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इकाई 1 सामाजिक जिकास: अिधारणा, जिशेषताए,ं कारक एिं प्रकृजत 

 

इकाई की रूपरेखा 

1.1 प्रस्तािना 

1.2 उदे्दश्य 

1.3 सामाजिक जिकास की अिधारणा 

1.4 सामाजिक जिकास की जिशेषताए ँ

1.5 सामाजिक जिकास के कारक 

1.6 जिकास के सामाजिक ढाँचे का अध्ययन 

1.7 सामाजिक जिकास की प्रकृजत 

1.8 सार संके्षप 

1.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1.10 शब्दािली 

1.11 संदर्भ ग्रन्थ सूची 

1.12 जनबंधात्मक प्रश्न 

1.1 प्रस्तािना 

सामाजिक जवकास सामाजिक संरचना के उन जवजिन्न पहलओु ंऔर सामाजिक कारकों का अध्ययन ह ैिो समाि के 

िीव्र जवकास में बाधा उत्पन्न करिे ह।ै इसका उद्दशे्य जकसी समदुाय के समक्ष उस आदर्श प्रारूप को िी प्रस्ििु करना 

ह ैिो उस समदुाय के लोगों को जवकास की ओर अग्रसर कर सके। 

िब से जवजिन्न दरे्ों में, जवरे्षिः ििृीय जवश्व के दरे्ों में, जनयोजिि आजथशक पररविशन की प्रजिया प्रारम्ि की गई िब 

से यह आवश्यकिा महससू की गई जक इन पररविशनों के सामाजिक प्रिावों का मलूयांकन जकया िाए। समहू के 

आकार में वजृि, अथशव्यवस्था में पररविशन, अजस्थर िीवन में जस्थर िीवन का प्रारम्ि, सामाजिक संरचना का 

रूपान्िरण, धाजमशक जवश्वासों एवं जियाओ ंका महत्व, जवज्ञान का जवकास, नवीन दर्शन, कुछ ऐसे ित्व ह ैिो इन 

पररविशनों से सम्बजन्धि ह।ै 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  2 

प्राचीन से विशमान समय िक समाि के लगिग प्रत्येक पहल ूमें पररविशन हुए ह।ै यह बाि आजदम और आधजुनक 

दोनों ही समािों के जलए समान रूप से साथ ह।ै ििृीय जवश्व के ऐसे दरे् िो पूूँिीवादी औद्योगीकरण की संिमण 

प्रजिया से गिुर रह ेह,ै के जवशे्लषण हिे ुसामाजिक जसिांिों का प्रयोग ही सामाजिक जवकास ह।ै 

जवजिन्न जवचारकों का मि ह ैजक 'जवकास' अपनी अन्िजनशजहि जवरे्षिाओ ंके कारण जकसी एक जवपय की अध्ययन 

वस्ि ुन होकर सिी जवषयों की अध्ययन वस्ि ुह-ैअध्ययन के दृजिकोणों में िले ही अन्िर हो। 

 

1.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन से आप - 

• सामाजिक जवकास की अवधारणा को समझ सकेगें।  

• सामाजिक जवकास की जवरे्षिाओ ंसे अवगि हो सकेगें।  

• सामाजिक जवकास के कारकों को िान सकेगें।  

• जवकास के सामाजिक ढाूँचे का अध्ययन कर सकगें।  

• सामाजिक जवकास की प्रकृजि को िान सकेगें।  

1.3 सामाजिक जिकास की अिधारणा 

जवकास ऐसे पररविशनों को लजक्षि करिा ह ैिो प्रगजि की ओर उन्मखु रहिे ह।ै जवकास एक सामाजिक प्रजिया ह।ै 

इसका सम्बन्ध आजथशक पहल ूसे अजधक ह।ै लेजकन सामाजिक जवकास केवल आजथशक पहल ूएक सामाजिक प्रजिया 

ह।ै इसका सम्बन्ध आजथशक पहल ूसे अजधक है। लेजकन सामाजिक जवकास केवल आजथशक पहल ूसे ही सम्बजन्धि 

नहीं ह ैअजपि ुसांस्कृजिक ित्वों िथा सामाजिक संस्थाओ ंसे िी सम्बजन्धि ह।ै 

'सामाजिक जवकास' जवकास के समािर्ास्त्र का केन्र जबन्द ु हैं अिः सामाजिक, जवकास की जववेचना करना 

आवश्यक ह-ै 

िे.ए. पान्सीओ (J.A. Ponsioen) न ेसामाजिक जवकास को पररिाजपि करिे हुए कहा ह ैजक "जवकास एक आंजर्क 

अथवा र्िु प्रजिया ह ैिो आजथशक पहल ूमें पररविशन के कारण उत्पन्न होिा ह।ै आजथशक िगि में जवकास से िात्पयश 

प्रजि व्यजि आय में वजृि से लगाया िािा है। सामाजिक जवकास से िात्पयश िन सम्बन्धों िथा ढाूँचे से ह ैिो जकसी 

समाि को इस योग्य बनािी ह ैजक उसके सदस्यों की आवश्यकिाओ ंको परूा जकया िा सके।" 

बी.एस.डीसिूा (V.S. D'Souza) के अनसुार- "सामाजिक जवकास वह प्रजिया है जिसके कारण अपेक्षाकृि सरल 

समाि एक जवकजसि समाि के रूप में पररवजिशि होिा है।" सामाजिक जवकास का जवरे्ष रूप से कुछ अवधारणाओ ं

से सम्बजन्धि ह,ै ये अवधारणाएूँ जनम्नजलजखि है- 
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ऐसे साधन िो एक सरल समाि को िजिल समाि में पररवजिशि कर दिेे ह।ै 

ऐसे साधन िो सांस्कृजिक आवश्यकिाओ ंको परूा करिे ह।ै 

ऐसे सम्बन्ध व ढाूँचे िो जकसी समाि को अजधकिम आवश्यकिा पजूिश के योग्य बनािे ह।ै 

 1.4 सामाजिक जिकास की जिशेषताए ँ

सामाजिक जिकास की कुछ महत्िपूणभ जिशेषताए ँहै िो जनम्नजलजखत है- 

1. सामाजिक जवकास सबसे महत्वपणूश जवरे्षिा यह ह ै जक इसके फलस्वरूप सरल सामाजिक अवस्था िजिल 

सामाजिक अवस्था में पररवजिशि हो िािी ह।ै 

2. सामाजिक जवकास की एक दसूरी महत्वपणूश जवरे्षिा सामाजिक गजिर्ीलिा में वजृि। 

3. धमश के प्रिाव में डास, सामाजिक जवकास की एक अन्य जवरे्षिा ह।ै 

4. सामाजिक जवकास में पररविशन प्रगजि के अनरुूप होिा रहिा ह।ै 

5. सामाजिक जवकास एक जनजचचि जदर्ा का बोध करिा ह।ै 

6. सामाजिक जवकास में जनरंिरिा का जवरे्प गणु होिा ह।ै 

7. सामाजिक जवकास की एक प्रमखु जवरे्पिा यह ह ैजक इसकी अवधारणा सावशिौजमक ह।ै 

8. सामाजिक जवकास का जवपय क्षेत्र अत्यन्ि व्यापक ह।ै 

9. सामाजिक जवकास का प्रमखु केन्र जबन्द ुआजथशक ह ैिो प्रौद्योजगकीय जवकास पर जनिशर ह।ै 

10. सामाजिक जवकास की एक अन्य महत्वपणूश जवरे्षिा यह िी ह ैजक इसके अन्िगशि सामाजिक सम्बन्धों का प्रसार 

होिा ह।ै 

1.5 सामाजिक जिकास के कारक 

सामाजिक जवकास के कारकों का अध्ययन करिे समय यह ज्ञाि होिा ह ै जक जवजिन्न सामाजिक जवचारकों िैसे 

जमरडल, डाबडाउस िथा आगबनश आजद ने कुछ सामाजिक कारकों का उललेख जकया ह।ै इन जवचारकों ने जिन प्रमखु 

सामाजिक कारकों का उललेख जकया ह.ै वे जनम्नजलजखि है- 

1. सामंिस्य (Adjustment) सामाजिक जवकास के जलए समाि के जवजिन्न िागों में सामंिस्य होना अजि 

आवप्यक ह।ै यजद समाि के जवजिन्न िागों में सामंिस्य नही ह ैिो सामाजिक जवकास की गजि िीव्र नहीं होगी। 
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2. आजवचकार (Invention) प्रत्यक्ष रूप से आजवचकार उस समाि के व्यजियों की योग्यिा, साधन िथा अन्य 

सांस्कृजिक कारकों से सम्बजन्धि ह।ै िैसे-िैसे िेिी से आजवचकार हो रह ेह.ै वैसे-वैसे सामाजिक सम्बन्धों में पररविशन 

िी हो रह ेह।ै 

3. प्रसार (Diffusion) सामाजिक जवकास की प्रजिया आजवचकारों के प्रसार पर जनिशर ह।ै जवजिन्न आजवचकारों के 

प्रसार के कारण ही सामाजिक सम्बन्धों में पररविशन िथा जवकास हो रहा ह।ै 

4. ज्ञान िंडार (Knowledge Bank) परुान े ज्ञान के संचय के कारण नवीन आजवचकारों का िन्म हो रहा ह,ै 

फलस्वरूप सामाजिक जवकास में वजृि हो रही ह।ै 

5. औद्योगीकरण (Industrialisation) औद्योगीकरण सामाजिक जवकास का एक महत्वपूणश साधन ह।ै 

औद्योगीकरण के जबना सामाजिक जवकास सम्िव नहीं ह।ै जवकजसि समािों में राचरीय आय में वजृि औद्योगीकरण के 

फलस्वरूप ही सम्िव हो पाई ह ैअिः जवकासर्ील दरे् िी औद्योगीकरण की ओर जवरे्ष ध्यान द ेरह ेह।ै राचरसंघ के 

आजथशक एवं सामाजिक जवपय जविाग का जवचार ह ैजक-"अलपजवकजसि क्षेत्रों की प्रचजलि पररजस्थजियों में रहन सहन 

के औसि स्िरों को उठाने का उद्दशे्य समदुाय के बहुसंख्यकों की आयों में सदुृढ वजृियों के स्थान पर थोडे से 

अलपसंख्यकों की आय में अजधक वजृि करना ह।ै अजधकांर् कम जवकजसि दरे्ों में यह बहुसंख्यकों जवर्ाल और 

ग्रामीण होिे ह ैिो ऐसे कृजष कायश करिे ह ैजिनकी न्यनूिम उत्पादन क्षमिा बहुि की कम होिी ह।ै कुछ दरे्ों में औसि 

उत्पाजदिा को बढाना आजथशक जवकास का प्रधान कायश ह।ै प्रारम्ि में और अजधक सीमा िक यह स्वयं कृजष क्षेत्र में 

जििना चाजहए। अनेक दरे्ों में अपणूश-जनयिु ग्रामीण श्रम को अन्य व्यवसायों में लगाना जवकास का अत्यन्ि 

आवश्यक कायश है। अजधक उन्नि दरे्ों जवकास द्वारा प्रारम्ि नए कायों की उत्पाजदिा कृजप की अपेक्षा कहीं अजधक 

होिी ह।ै ऐसी जस्थजि में गौण उद्योग जवकास का एक महत्वपूणश साधन बनिा ह।ै िथाजप यह ध्यान में रखना चाजहए जक 

एक अलपजवकजसि दरे् का सम्पणूश सामाजिक िथा आजथशक संगठन कुछ समय में उत्पादन के कारकों की जनम्न कायश 

कुर्लिा के साथ समायोजिि हो गया ह।ै अिः औद्योगीकरण की प्रजिया को िेि करने का कोई िी प्रयास बहुमुखी 

होना चाजहए िो अजधक या कम मात्रा में, दपे के सामाजिक एवं आजथशक िीवन के प्रत्येक ित्व को. उसके प्रर्ासन 

को और अन्य दरे्ों के साथ उसके सम्बन्धों को प्रिाजवि करे। 

6. नगरीकरण (Urbanisation) प्रजिया का एक महत्वपणूश अंग ह ैऔर गाूँवों से कस्बों की ओर स्थानान्िरण, 

ग्रामीण िथा र्हरी क्षेत्रों में रहन सहन के स्िर, जवजिन्न आकार के कस्बों में आजथशक एवं सामाजिक सेवाएूँ प्रदान 

करने के जलए सापेक्ष व्यय, िनसंख्या के जवजिन्न अंगों के जलए आवास की व्यवस्था, िलपजूिश, सफाई पररवहन एवं 

र्जि िैसी सेवाओ ंका प्रावधान, आजथशक जवकास का स्वरूप, उद्योगों का स्थान-जनधाशरण एवं प्रजिरूप, नागररक 

प्रर्ासन, जवत्तीय प्रजवजधयाूँ और िजूम उपयोग की जनयोिन संबंधी नीजियाूँ अपनाई िा रही ह।ै जवजिन्न दरे्ों में यह 

दखेा गया ह ैजक इन अंगों का महत्व उन र्हरी के्षत्रों में िो बडी िेिी से जवकजसि हो रह ेहैं, जवरे्ष रूप से ज्यादा ह।ै 

िारिवषश में, नगरीकरण की प्रजिया में जनरंिर वजृि हो रही ह,ै और यह सामाजिक जवकास का एक महत्वपणूश पहल ूह।ै 

नगरीकरण के कारण, सामाजिक पररविशन िी हो रह ेहैं िथा रहन-सहन का स्िर िी ऊंचा हो रहा ह ैिो सामाजिक 

जवकास में सहायक ह।ै 
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7. आजथशक जस्थजि (Economic Status) - आजथशक जवकास िथा सामाजिक जवकास आपस में घजनष्ठ रूप स े

संबंजधि ह।ै आजथशक वजृि सामाजिक जवकास की ओर अग्रसर करिी ह।ै जकसी जवरे्ष व्यजि, आजथशक जवकास में 

सहायिा करिी ह ैऔर उसे मिबिू बनािी ह।ै 

8. सामाजिक गजिर्ीलिा (Social Mobility) - सामाजिक जवकास के जलए यह आवश्यक ह ै जक सामाजिक 

गजिर्ीलिा में वजृि हो। सामाजिक गजिर्ीलिा के माध्यम से ही सामाजिक पररविशनों में वजृि हो पािी ह ै िो 

सामाजिक जवकास के जलए आवश्यक ह।ै 

9. जर्क्षा (Education) - यह सामाजिक जवकास के जलए आवश्यक है, यह व्यजि के जवकास का एक महत्त्वपणूश 

साधन ह।ै जर्क्षा सामाजिक-आजथशक प्रगजि की मखु्य एवं सहायक प्रमखु कायश मनचुय में नवीन कौर्लों िथा नवीन 

बौजिक, सामाजिक, आजथशक, सांस्कृजिक िथा अन्य क्षमिाओ ंके जवकास का मागश प्रर्स्ि कर सामाजिक जवकास 

की प्रजिया के रूप में िाना िािा ह।ै जर्क्षा का जवकास आधुजनक सामाजिक जवकास में काफी सहायक रहा ह।ै 

10. रािनीजिक व्यवस्था (Political System) - रािनीजिक जवकास िथा सामाजिक व्यवस्था का आपस में अिूि 

सम्बन्ध ह।ै इस सम्बन्ध में जवकास की कडी व्यवस्था को और िी मिबिू बनािी ह ैजिससे सामाजिक जवकास होिा 

ह।ै अजधर्ासन व्यवस्था प्रर्ासन के माध्यम से सामाजिक जवकास में सहायिा करिी ह ैजिसमें रािनीजिक व्यवस्था 

महत्त्वपणूश ह।ै िारिीय रािनीजिक जवकास के जलए यह आवश्यक िजूमका जनिािी ह।ै सामाजिक सधुार में िथा दरे् 

सामाजिक जवकास की प्रजिया से गिुर रहा ह।ै जवकास की प्रजिया बहुि ही िजिल ह ैिथा इसमें जवजिन्न प्रकार के 

सामाजिक-आजथशक जवकास की गजिजवजध में सधुार होिे हैं, िैसे जक जर्क्षा, स्वास््य, पररवार जनयोिन, ग्रामीण 

जवकास, मजहलाओ ंकी िजूमका, बाल जवकास, औद्योजगक जवकास, सामदुाजयक जवकास आजद। इन सिी जवकासों में 

सधुार लाने के जलए सरकारी एवं गैर सरकारी संस्थाएं काम करिी हैं, िो समाि के प्रत्येक नागररक एवं व्यजि के 

जवकास का मागश प्रर्स्ि करिी हैं। इसके जलए सरकार द्वारा अनेक योिनाएं, कायशिम चलाए िािे हैं, िो समाि के 

गरीब और कमिोर वगों को सहायिा प्रदान करिे हैं िाजक वे िी सामाजिक-आजथशक जवकास में िाग ले सकें । 

सामाजिक सधुार और जवकास एक दसूरे से संबंजधि हैं िथा सामाजिक जवकास में सामाजिक सधुारों का जवरे्ष 

योगदान होिा ह।ै दरे्-जवदरे् में जवकास की प्रजिया प्रगजि कर रही ह ैऔर यह एक सिि प्रजिया है जिसमें समाि के 

हर वगश के जवकास पर ध्यान केजन्रि जकया िािा ह ैिाजक समाि के सिी लोगों को बेहिर िीवन जमल सके। 

सामाजिक जवकास इस मान्यिा पर आधाररि ह ै जक समानिा जििनी अजधक होगी, सामाजिक सम्बन्धों िथा 

सामाजिक व्यवस्था को उिना ही सामाजिक बनाया िा सकिा ह।ै एक दसूरा आधार आजथशक जवकास ह।ै सैमुलसन ने 

जलखा है जक "सामाजिक. पररविशन िो सामाजिक जवकास से सम्बजन्धि ह ैवह आजथशक वजृि से घजनष्ठ रूप से संलग्न 

ह।ै" संयिु राचर की एक जवज्ञजि में कहा गया ह ै जक, 'जवकास मानव की केवल िौजिक आवश्यकिाओ ंसे ही नहीं 

बजलक उसके िीवन की सामाजिक दर्ाओ ंकी उन्नजि से िी सम्बजन्धि होिा ह।ै जवकास केवल आजथशक वजृि या 

जवकास नहीं ह,ै बजलक वह स्वयं में मानव की सामाजिक, सांस्कृजिक, संस्थागि िथा आजथशक वजृि पररविशनों को िी 

सजम्मजलि करिा है।" 

सामाजिक जवकास के अन्िगशि उन समािों का िी अध्ययन जकया िािा ह ैिो परम्परागि स्िर से औद्योजगक जवकास 

के स्िर की ओर उन्मुख ह।ै इस स्िर पर मात्र आजथशक प्रौद्योजगक पररविशन ही नही होिे 'अजपि ुसामाजिक िथा 
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रािनीजिक पररविशन िी होिे ह।ै ई. हगेन ने जलखा ह ै जक. "आजथशक आधजुनकीकरण की प्रजिया जकसी समाि को 

परम्परागि स्िर की अथशव्यवस्था से औद्योगीकृि आजथशक जवकास के स्िर में पहुूँचान ेका संिमण ह।ै यह संिमण 

धीरे-धीरे होिा ह ैऔर इसमें प्रौद्योजगकीय आजथशक पररविशन के अजिररि िी पररविशन सजम्मजलि होिा ह।ै प्रमखु 

सामाजिक िथा रािनैजिक पररविशन िी इसमें आवश्यक होिा ह।ै" 

सामाजिक पररविशन आधजुनकीकरण प्रजिया का उिना ही महत्वपणूश अंग ह ै जििना जक आजथशक पररविशन, 

सांस्कृजिक संचय, आजवश्कार, अन्य संस्कृजियों से सम्पकश , जवसुंियिा, जर्क्षा आजद पररविशन के स्रोि ह।ै मलूय, 

प्रौद्योजगकी, सामाजिक आन्दोलन और महान लोग सिी सामाजिक पररविशन के कारक ह।ै प्रौद्योजगकी जवजिन्न 

कारकों में अन्र्िजिया उत्पन्न कर सामाजिक पररविशन को िन्म दिेी ह।ै प्रौद्योजगकी के जबना आजथशक जवकास के पाूँचों 

स्िर कायाशजन्वि नहीं हो सकि।े इसी प्रकार आजथशक जवकास के जबना औद्योगीकरण असम्िव ह।ै अिः यह वक्यव्य 

स्पि करिा ह ै जक औद्योगीकरण और आजथशक जवकास दोनों ही सामाजिक जवकास के जलए आवश्यक ह।ै डोमर ने 

अपने उद  गार व्यि करिे हुए जलखा ह ैजक "आजथशक वजृि िो सामाजिक जवकास के जलए आवश्यक ह ैवह समाि के 

मलूिूि ढाूँचे से िय होिा ह।ै जवकास के जलए पयाशवरण, रािनीजिक ढाूँचा, प्राश्रय, जर्क्षा का ढंग वैधाजनक प्रारूप, 

जवज्ञान िथा पररविशन सम्बन्धी मनोवजृत्त आजद की िानकारी आवश्यक ह।ै अिः स्पि ह ैजक पररविशन को आवश्यक 

मान्यिा प्रदान करें। 

इस प्रकार जवकास के समािर्ास्त्र के अन्िगशि उन ित्वों के अध्ययन का समावेर् होगा िो सामाजिक जवकास में 

सहायक अथवा बाधक ह।ै 

1.6 जिकास के सामाजिक ढाँचे का अध्ययन 

समािर्ास्त्र की जवषयवस्ि ु के अन्िगशि िहाूँ सरल से िजिल अवस्था को प्राि समाि का अध्ययन सजम्मजलि ह,ै 

वहीं पर इसके अन्िगशि उस सामाजिक पषृ्ठिूजम का िी अध्ययन होिा ह ैिो जवकास के जलए अजि आवश्यक है। 

सामाजिक पषृ्ठिजूम को जनम्नजलजखि प्रकार से स्पि करने का प्रयास जकया गया ह-ै 

1. जवचारात्मक 

2. संस्थागि 

3. संगठनात्मक 

4. प्रेरणात्मक 

1. जवचारात्मक - मैररन िे. लेवी ने जलखा ह ै जक "इसके अन्र्िगि उन सामान्य झकुावों, मलूयों, इच्छाओ ं को 

सम्मजलि जकया िािा ह ैिो जवकास के जलए आवश्यक ह।ै" सामाजिक जवकास की दर्ा को िय करने में वैचाररक 

पषृ्ठिजूम की एक सजुनजचचि िजूमका ह।ै स्पेंगलर ने इस संबंर में अपने उद  गार रखिे हुए जलखा ह ै जक, 'एक न्यनूिम 

मलूय एकमििा सामाजिक व्यवस्थिा के जनमाशण के जलए आवश्यक ह।ै जकसी जनयम के जनधाशरण में महत्वपणूश मलूय 

सम्बन्धी ित्व हैं-न्याय िथा समानिा का पैमाना, धन की जविरण र्जि और जस्थजि िथा सांस्थाजनक समन्वय।" 

आि सिी समािों की एक सामान्य जवरे्पिा आजथशक लक्ष्य को प्राि करने का प्रयास ह।ै 
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2. संस्थागि - संस्थाएं जवरे्ष उद्दचेयों को कायशरूप में पररणि करने के जलए साधन, िौर िरीके जवजधयाूँ, कायश 

प्रणाजलयों आजद उपयोंगों को व्यि करिी ह।ै संस्थाओ ं के जनदरे्न में ही व्यजि अपने व्यवहार प्रजिमान जनजचचि 

करिा ह।ै प्रायः सिी पहलुओ ं से सम्बंजन्धि संस्थाएं हैं िैसे-पाररवाररक, आजथशक, सामाजिक, धाजमशक िथा 

रािनीजिक आजद। अिः स्पि ह ै जक संस्थाओ ंके माध्यम से कायश करने के व्यवजस्थि िथा सजुनजचचि ढंग का ज्ञान 

होिा ह।ै 

3. संगठनात्मक - नगरीकरण, नए पाररवाररक संगठन सत्ता, श्रजमकसंघ आजद आजथशक पहल ू में जवकास के जलए 

अत्यन्ि महत्वपणूश है। इन सिी ित्वों का अध्ययन जवकास में समािर्ास्त्र के अध्ध्येन जवकास के समािर्ास्त्र के 

अन्िगशि होिा ह।ै एम.िे. लेवी के अनसुार "इसके अन्िगशि उन ित्वों का अध्ययन सजम्मजलि ह ै िो समाि के 

जनणाशयक ह ैऔर िो साधारणिया मिूश हैं।" 

4. प्ररेणात्मक - जवकास के समािर्ास्त्र में उन ित्वों के अध्ययन की जवरे्ष महत्ता ह ै िो जवकास के कायश में 

प्रेरणात्मक ह।ै जवकास के समािर्ास्त्र में उन ित्वों के अध्ययन की जवरे्ष महत्ता ह ैिो जवकास के कायश में प्रेरणात्मक 

ह।ै 

जवकास के समािर्ास्त्र के अन्र्िगि जवकास प्रजकयाओ ंके अध्ययन के साथ-साथ उन सांस्कृजिक िथा सांस्थाजनक 

बाधाओ ंका िी अध्ययन होिा ह ैिो जवकास में बाधक हैं। 

1.7 सामाजिक जिकास की प्रकृजत 

समाजिक जवकास की प्रकृजि वैज्ञाजनक ह।ै इसके अंिगशि सामाजिक ि्यों का अध्ययन वैज्ञाजनक जवजध द्वारा जकया 

िािा ह।ै वैज्ञाजनक जवजध उस जवजध को कहिे हैं जिसमें अध्ययन जनम्नजलजखि सजुनजिि जवजधयों से होकर गिुरिा ह।ै 

1. समस्या का जनरूपण 

2. अवलोकन 

3. ि्य संग्रह 

4. वगीकरण िथा 

5. सामान्यीकरण 

उदाहरण के जलए यजद हम इस जवकास प्रजकया में िनसहिाजगिा के महत्व का अध्ययन करना चाहिे हैं और 

सामान्यीकरण के जसिान्ि के रूप में यह स्वीकार करिें हैं जक जवकास-प्रजिया में िनसहिाजगिा महत्त्वपणूश हैं िो इस 

ि्य की सत्यिा को हम उपरोि वजणशि चरणों के माध्यम से ही प्रणाजमि करेंगे। 

अभ्यास प्रश्न 

1. सामाजिक जिकास का मुख्य उदे्दश्य क्या माना िाता है? 

A. केवल आजथशक वजृि 
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B. समाि के हर वगश का समग्र कलयाण 

C. िकनीकी प्रगजि 

D. औद्योजगकीकरण 

2. जनम्न में से कौन सामाजिक जिकास का प्रमुख कारक नहीं है? 

A. जर्क्षा 

B. स्वास््य 

C. सामजिक असमानिा को बढाना 

D. रोिगार 

3. सामाजिक जिकास की प्रकृजत जकस पर आधाररत होती है? 

A. जनरंिरिा और पररविशनर्ीलिा 

B. केवल रािनीजिक जनणशयों पर 

C. केवल धाजमशक परंपराओ ंपर 

D. केवल िौगोजलक जस्थजि पर 

4. सामाजिक जिकास की एक महत्िपूणभ जिशेषता क्या है? 

A. यह केवल र्हरी क्षेत्रों िक सीजमि है 

B. यह बहुआयामी प्रजिया ह ै

C. यह जस्थर और अपररविशनीय ह ै

D. इसका सम्बन्ध केवल आजथशक कारकों से है 

1.8 सारांश 

सामाजिक सम्बन्धों का अध्ययन वैज्ञाजनक रूप से करने के जलए आवश्यक ह ै जक ये अध्ययन वैज्ञाजनक जवजध के 

समस्ि आवश्यक चरणों (िैसे समस्या का जनरूपण या कलपना का जनमाशण, अवलोकन, ि्य संग्रह, वगीकरण, 

सामान्यीकरण) से होकर गिुरे। सत्यापन का प्रयोग अजनवायश रूप से जकया िाए। 

अिः एक नवीन र्ाखा के रूप में जवकास का समािर्ास्त्र सामाजिक जवकास से सम्बजन्धि ह।ै इसकी प्रकृजि 

वैज्ञाजनक ह।ै जवकास के समािर्ास्त्र के अन्िगशि अध्ययन करिे समय वैज्ञाजनक जवजध के प्रयोग पर जवरे्प िोर जदया 

िािा ह।ै 

1.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1.B , 2. C, 3. A, 4. B 
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1.10 शब्दािली 

सामाजिक जिकास – समाि के सिी वगों के िीवन स्िर, अवसरों और कलयाण में सधुार की प्रजिया। 

समग्रता – जवजिन्न क्षेत्रों (जर्क्षा, स्वास््य, रोिगार आजद) का जमलकर जवकास होना। 

कारक – वे ित्व िो जवकास को आगे बढािे हैं िैसे जर्क्षा, स्वास््य, िागरूकिा, आजथशक अवसर। 

प्रकृजत – सामाजिक जवकास का स्वरूप, िैसे पररविशनर्ील, जनरंिर, बहुआयामी। 

अिसर-समानता- सिी व्यजियों को बराबर मौके जमलना। 

 

1.11 जनबंधात्मक प्रश्न 

1. सामाजिक जवकास की अवधारणा का उललेख कीजिये ? 

2. सामाजिक जवकास की जवरे्षिाओ ंका वणशन कीजिये ? 

3. सामाजिक जवकास के कारकों की व्याख्या कीजिये ? 

4. जवकास के सामाजिक ढाूँचे का अध्ययन करके आपको क्या ज्ञान प्राि हुआ ? 

5. सामाजिक जवकास की प्रकृजि क्या ह ै? 

6. यह पररिाषा जकसने जलखी है- "जवकास एक आंजर्क अथवा र्िु प्रजिया है िो आजथशक पहल ूमें पररविशन के 

कारण उत्पन्न होिा ह।ै आजथशक िगि में जवकास से िात्पयश प्रजि व्यजि आय में वजृि से लगाया िािा ह।ै सामाजिक 

जवकास से िात्पयश िन सम्बन्धों िथा ढाूँचे से ह ैिो जकसी समाि को इस योग्य बनािी ह ै जक उसके सदस्यों की 

आवश्यकिाओ ंको परूा जकया िा सके।" 

7. 'ऐसे सम्बन्ध व ढाूँचे िो जकसी समाि को अजधकिम आवश्यकिा पजूिश के योग्य बनािे ह।ै' सामाजिक जवकास की 

यह अवधारणा जकस जवद्वान द्वारा दी गयी ह ै? 

1.12 सन्दर्भ ग्रन्थ सूची 

• "Social development is the process by which a relatively simple society is trans-

formed into a relatively advanced one". V.S.D. souza, Social Development, education 

and unemployment in India, /T.K.N. unitthan etc, p.337 

• United nation deparment of economic and social affaris, Proceses and Problems of 

Industrialization in Under Developed countries', (New York, 1995, pp. 1-2. 

• "social change is closely related to eqomonic growth"-P.A. Samuelson, Economics-an 

introductory analysis,p.6 
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इकाई -2 जिकास के जिजर्न्न जसद्ांत 

 (आदम जस्मथ,ररकार्डो,थॉमस रोबर्भ माल्थस, कालभ माक्सभ और शुम्पीर्र के जसद्ान्त) 

 इकाई की रूपरेखा 

2.1 पररचय 

2.2 उद्दशे्य 

2.3 जवकास के जसिान्ि का अथश एवं पररिाषा 

2.3.1 आदम जस्मथ का जसिान्ि 

2.3.2 ररकोडो का जसिन्ि 

2.3.3 थामस राबिश मालथस का जसिान्ि 

2.3.4 कालश माक्सश का जसिान्ि 

2.3.5 र्मु्पीिर का जसिान्ि 

2.3.6 डब्लू० डब्लू० रोस्िो का जसिान्ि 

2.4 जवकास के प्रारूप 

2.5 सारांर् 

2.6 अभ्यास प्रश्न के उत्तर 

2.7 पाररिाजषक र्ब्दावली 

2.8 जनबंधात्मक प्रश्न 

2.9 संदिश ग्रन्थ सचूी 

2.1 प्रस्तािना 

जवकास का व्यजि, समहू और समाि पर प्रिाव पडिा ह ैऔर सामाजिक पररविशन का जवकास से सह-सम्बन्ध ह।ै 

जवकास का प्रारूप आजथशक हो अथवा सामाजिक, रािनैजिक हो अथवा संस्थागि, िौजिक हो अथवा अिौजिक 

िन-िावना की सन्ििुीकरण से सैिाजन्िक रूप से िडुा ह।ै 
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2.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के पिाि आप:- 

• जवकास के जसिान्ि का अथश एवं पररिाषा को समझ सकेगे।  

• आदम जस्मथ का जसिान्ि की अवधारणा को समझ सकेगे।  

• ररकोडो का जसिान्ि को समझ सकें गे।  

• थामस राबिश मालथस का जसिान्ि समझ सकेगे।  

• कालश माक्सश का जसिान्ि समझ सकेगे।  

• र्मु्पीिर का जसिान्ि समझ सकें गे।  

2.3 जिकास के जसद्ान्त का अथभ एिं पररर्ाषा 

जवकास एक उध्वशगामी प्रजिया ह ै जिसे जनयोजिि जकया िािा ह।ै जवकास एक पक्षीय अवधारणा ह।ै जवकास की 

केवल एक ही गजि ह ैउध्वशगामी जवकास। जवकास एक मुलयात्मक अवधारणा ह ैजिसके साथ जकसी न जकसी रूप में 

मलूय अवश्य िडुा होिा ह।ै मूलय से िात्पयश ह ैवह अवधारणा जिसके साथ सामाजिक िा का समथशन व्यापक रूप से 

जवद्यमान होिा है। जवकास एक सचंिन प्रजिया ह।ै जवकास सम्बन्धी कायश दसूरा जवकास के पररणाम की जस्थजि। 

जवकास से जसिान्ि से िात्पयश ह ैजवकास के वे जनयम जिन्हें समाि समय-काल पररजस्थजि के अनसुार अपनाया और 

जिनका प्रारूप जवचारधारायें उद्दशे्यों और लक्ष्यों के अनरुूप रही और जिनका गर समाि के जलए सामान्य पररणाम 

रहा अथाशि जिनका जवश्वव्यापी उपयोग रहा और आधार वैज्ञाजनक। जवज्ञान के चरणों के आधार पर िो जनचकषश 

जनकालिे िािे हैं औजिन जनचकषो में ििस्थिा, सत्य और सवशव्यापक उपयोग का गणु होिा ह ैउन्हें जसिान्ि की संज्ञा 

दी िािी ह ैऔर जिनका सीधा सम्बन्ध जवकास से होिा ह ैउन्हें जवकास से जसिान्ि कहिे हैं। जवकास से जसिान्िों को 

प्रमखुिया आजथशक, संस्थागि, प्रजिजियात्मक, वैजश्वक आजद उपबन्धों में जवशे्लजषि जकया िा सकिा ह।ै 

2.3.1 आदम जस्मथ का जसद्ान्त 

अपनी पसु्िक 'ऐन इन्क्वायरी इन्द ूदी नेचर एण्ड कॉिेि आफ दी वेलथ ऑफ नेर्न्स' जिसका प्रथम प्रकार्न 1776 

में हुआ था और िो आजथशक जवकास के सदिश में प्रारजम्िक रूप से थी आदम जस्मथ का महत्वपूणश कायश माना िा 

सकिा ह।ै 

1. प्राकृजतक जनयम : आदम जस्मथ का मानना ह ै जक आजथशक कारोबार प्राकृजिक जनयम पर आधाररि ह।ै प्रत्येक 

व्यजि अपने जहिों का जनधाशरक एवं जनणाशयक होिा ह ैऔर यजद उसे स्विंत्र रूप स ेकायश करने जदया िाये िो वह 

अपना िला िो करेगा ही सावशिजनक जहि में िी कायश करेगा और अपने अथश साध्य का अजधकिक रूप प्राि करन ेमें 

सफल होगा और अपना धन अजधक से अजधकिम बनाने में सफल होगा। इसीजलये वे लैसे फेयर (Laisserz-Faire) 

की नीजि के समथशक थे और सरकारी मध्यस्थिा जवरे्षकर उद्योग और वाजणज्य के क्षेत्र में होने का जवरोध करिे रह।े 
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2. श्रमजिर्ािन : श्रमजविािन से श्रजमक उत्पादन की वजृि में सधुार लाकर उत्पादन बढायेगा क्योंजक (1) 

कायशकुर्लिा बढेगी (2) उत्पादन में श्रम-समय की बचि होगी और (3) श्रम बचाने वाले मर्ीनों का आजवचकार 

बढेगा। परन्ि ु अंजिम पररणाम अथाशि मर्ीनों के अजवचकार और नये मर्ीनों का खोि हिे ु पिूी की आवश्यकिा 

होगी। नये िकनीक, नये बािार श्रमजविािन बढायेगा। वाजणज्य और अन्िराशचरीय व्यापार में वजृि होगी। 

3. पंूिी जिस्तार से आजथभक प्रगजत होगी 

4. राष्ट्रीय बचत की जस्थजत उत्पन्न होगी 

5. अंििः जस्थरिा की जस्थजि अथाशि  प्राकृजिक संसाधनों की कमी हो िायेगी, िनसंख्या वजृि, प्रजियोजगिा, , लाि 

सबकी जस्थजि गजिहीन हो िायेगी। 

2.3.2 ररकोर्डो का जसद्ान्त 

डेजवड ररकाडो अपनी पसु्िक' दी जप्रंजसपलस आफ पोजलजिकल इकानाजमक एंड िैक्रे्र्न' जिसका प्रकार्न 1917 में 

हुआ था। जिसे अनेक अथशर्ाजस्त्रयों ने  आजथशक जवकास का आधार बनाया। 

ररकाजडशयन जसिान्ि का आधार 'मारजिनल िथा सरप्लस जसिान्ि राचरीय उत्पादन में खचश के जववरण अथाशि 'र्ेयर 

आफ रेन्ि से सम्बजन्धि जववरण प्रस्ििु करिा ह ैऔर 'सरप्लस जसिान्ि बचे हुए िाग (रे्यर) का वेिन और लाि में 

जविािन बिािा ह।ै 

प्रमखु मान्यिायें जिन पर ररकाजडशयन, जसिन्ि आधाररि ह:ै- 

(1) सिी िजूम अन्न उत्पादन में प्रयोग की िािी ह ैऔर कृजष में लगी हुई 

श्रमर्जि से उद्योग में लगने वाली श्रमर्जि का जनधाशरण होिा ह।ै 

(ii) कृजष से उत्पादन कम होने लगिा ह।ै 

(iii) िजूम सीजमि ह।ै 

(iv) अन्न की मांग किी कम किी अजधक होिी ह।ै 

(v) श्रजमकों िथा पूंिी की प्राजि बदलिी रहिी ह।ै 

(vi) श्रजमकों को जनवाशह हिे ुही वेिन प्राि होिा ह।ै 

(vii) पणूश प्रजियोजगिा होिी ह ै

(viii) लाि में पूंिी जनजमशि होिी ह।ै 

(ix) िजूम स्वामी, श्रजमक पूंिीपजि िीन अथश व्यवस्था के आधार 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  13 

पर स्िम्ि होिें ह।ै 

(x) पूंिी बचि एवं बचि की इच्छा से बढिी ह।ै 

(xi) ररकाडो स्विंत्र व्यापार के समथशक हैं। 

इनके जसिान्ि में (1) िकनीजक के प्रिाव का प्रिाव नहीं दर्ाशया गया ह।ै (2) जसिान्ि का आधार 'लैसे फेयरे' नीजि 

पर आधाररि ह ैिो अव्यवाजहक ह।ै (3) संस्थागि कारकों की अवहलेना की गयी ह ैिबजक संस्थायें जवकास का 

आधार स्िम्ि ह।ै (4) यह जविरण का जसिान्ि ह ैन जक जवकास का जसिान्ि है। (5) िजूम खाद्यान्न के अजिररि अन्य 

पदाथश िी उत्पन्न करिा ह।ै 

2.3.3 थामस राबर्भ माल्थस का जसद्ान्त 

मालथस की पसु्िक “Principles of Political Economy” का प्रकार्न 1820 में हुआ। इनका जसिान्ि 

िनसंख्या का जसिान्ि ह।ै अपने इस जसिांि में मालथस जनम्नजलजखि जबन्दओु ंपर जवचार करिे हैं: 

(i) मालथस का मानना था जक आजथशक जवकास अपने आप नहीं होिा बजलक िनसाधारण के प्रयासों से ही सम्िव ह।ै 

(ii) िनसंख्या वजृि और आजथशक जवकास केवल िनसंख्या में वजृि से ही जवकास नहीं होिा। पूंिी जवस्िार स े

श्रजमकों की मांग बढिी ह।ै 

(iii) उत्पादन एवं जविरण सही अनपुाि में राचर को जवकास के पथ पर ले िािे ह।ै 

(iv) िजूम, श्रम, पूंिी और संगठन पर राचरीय आधाररि होिा ह।ै 

इनका जसिान्ि अनेक प्रकार से जपछडे दरे्ों के जलये उपयोगी ह।ै स्पेन, पिुशगाल, हगंरी, िकी, आयरलैण्ड िथा सम्पूणश 

एजर्या, अफ्रीका और लैजिन अमेररका के आजथशक जवकास के कारणों पर प्रकार् डाला ह।ै  

2.3.4 कालभ माक्सभ का जसद्ान्त 

माक्सश और एजिलस की 'कम्यजूनस्ि मैनीफेस्िो' कालशमाक्सश की 'दास कैजपिल में साम्यवाद की सामाजिक एवं 

आजथशक जवकास की अजन्िम अवस्था की िजवचयवाणी का आधार उनका (1) इजिहास का िौजिकवादी जवशे्लषण, 

(2) पूंिीवादी जवकास की र्जियों के प्रजि अनादर का िाव, (3) आजथशक जवकास का सजुनयोजिि जवकास में उनकी 

आस्था प्रमखु थी। 

उनका जवश्वास था जक इजिहास 'उत्पन्न सम्बन्धों के आधार पर उत्पन्न वगश संघषश से िरा पडा ह।ै र्मु्पीिर ने 

'माक्सशवाद' को धमश माना। माक्सश पूंिीपजि और 'सवशहारा समाि को दो वगों में दखेा। और उत्पन्न सघशष को 

'सामाजिक िाजन्ि की संज्ञा दी। 

वह लाि िो कवेल पूंिीपजि ही सहिेिे हैं और िो श्रजमकों के श्रम की दने ह ैको उन्होंने 'सरप्लस वैल'ू माना िा 

अन्ििः वगश संघषश का कारण बनिा ह।ै 
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माक्सश का जसिान्ि पजिमी दजुनया में पूंिीवाद के जवस्िार और सम्बजन्धि समस्याओ ंसे सम्बजन्धि ह।ै 

2.3.5 शुम्पीर्र का जसद्ान्त 

िोसेफ अन्नायस र्म्पीिर की पसु्िक 'जथयरी आफ इकनाजमक डेवलपमेन्ि िमशन में 1911 में प्रकाजर्ि हुई जिसका 

अंग्रिी रूपान्िर वषश 1934 में आया। इनकी 'जवजिनेर् सायजकलस' 1939 में और 'कैजपिाजलज्म, सोर्जलज्म और 

जडमािेसी 1942 में प्रकाजर्ि हुई। 

र्मु्पीिर 'चजिय वहाब' को आजथशक व्यवस्था का प्रारूप मानिे हैं और 'नवीनिा' पर बल दिेे हैं और मानिे हैं जक नय े

साहजसक व्यजि, नये उत्पाद, नये बािार, नये िकनीक, नये कच्चे माल से नये उत्पाद, नये बािार, नये िकनीक, नय े

कच्चे माल से नये उत्पाद जवकास के मागश को प्रर्स्ि कर सकिे हैं। नयापन लान ेवाले किाश को आदर्शपरुष मानिे हैं। 

आजथशक जवकास चजिय बहाव का पररणाम ह।ै बैजकंग व्यवस्था पर उन्होंने बल जदया और पूंिीवाद से समािवाद की 

ओर समाि का झकुावा माना ह।ै 

2.3.6 र्डब्लू० र्डब्लू० रोस्र्ो का जसद्ान्त 

प्रोफेसर रोस्िो की पसु्िक 'दी स्िेिेि आफ इकानाजमक ग्रोथ, 1960 में 'दी प्रोसेस आफ इकनाजमक ग्रोथ 1953 में 

आयी। रोस्िो आजथशक जवकास के पाूँच स्िर स्पि जकये : 

 (i) परम्परागि समाि का स्िर,  (ii) 'िेक आफ' से पवूश का स्िर, (iii) 'िेक आफ' का स्िर (iv) पररपक्विा का स्िर 

(v) उच्च प्रकार के उपिोिा की जस्थजि का स्िर, 

पहले स्िर को न्यिूोजनयम जवज्ञान से पवूश की दर्ा का स्िर माना जिसमें िकनीक और जवज्ञान और िौजिक संसार के 

प्रजि रुझान िो कम न थी परन्ि ुज्ञान का अिाव रहा िकनीक की कमी थी औिारों की कमी थी, कृजष आिीजवका 

का प्रमखु साधन था। सामाजिक संरचना सोचानात्मक थी पररवार और वंर्ावली का बोलबाला था। 

दसूरा स्िर 'िेक आफ' से पहले का था जिसमें चार र्जियाूँ-नया ज्ञान प्राजि िागरण की अवस्था, नये प्रकार का 

राििंत्र, नया जवश्व और नया धमश अथवा सधुार की दर्ा की प्रमखु िुजमका रही। 'आस्था' और 'र्जि' का स्थान 'िकश  

और अजवश्वास/संदहे' ने ले जलया। सामाजिक प्रवजृत्त प्रत्यार्ा, संरचना और मलूयों में पररविशन आया और लगिग 

सिी के्षत्रों में अनेक पररविशन हुए। 

िीसरे 'िेक-आफ के स्िर पर आधजुनकिा की र्जकत्यों का आगमन हुआ। आदिों और संस्थाओ ंमें िारी पररविशन 

आया। ग्रेि जििेन में यह स्िर 178-1802 में, फ्रांस में 1830-1860 और िापान में 1878-1900 और िारि िथा 

चीन में 1952 में प्रारम्ि हो गया था। 

चौथा स्िर 'पररकलपना' का आधजुनक िकनीक लगिग सिी संसाधनों के उपयोग में छा गयी थी और जवकास 

धारणीय स्िर पर पहुूँच गया था। ग्रेि जििेन में 1850, यनुाइिेड स्िेिस में 1900 िमशनी में 1910, स्वेडेन में 1930, 

िापान में 1940, रूस में 1950 और कनाडा में िी 1950 में िकनीकी पररपक्विा का स्िर आ गया था। लोग नगरीय 

बोलबाना, आजथशक और सामाजिक सरुक्षा का जवकास होना प्रारम्ि हो गया था। 
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पांचवा अंजिम स्िर 'उच्च उपिोिा' के िैवशिजनक प्रारूप का आया। नगरों की ओर प्रवास, स्वचाजलि, मर्ीनों, 

कारों, गहृ सामजग्रयों उपिोिा सामजग्रयों का प्रचलन सामने आया। जविरण से मांग का स्िर उच्च होिा गया। 

2.4 जिकास के प्रारूप 

आर. एफ. हरेाड, ई. डोमर, िे. आर. जहक्स और आर. सोलो िैसे जवद्वानों के जवचार केनेजसयन मॉडल पर आधाररि 

हैं। इसजलए केन्स के मॉडल का जवशे्लषण आवश्यक हो िािा ह।ै 

(i) िोन मेनार्डभ कीन्स का मॉर्डल 

ए. जसजसल जपग ूके सामान्य एकरूपिा जसिांि पर आधाररि िे. एम. कीन्स के मॉडल की प्रमखु जवरे्षिाएं 

जनम्नजलजखि हैं — 

1. धन ऐसे वािावरण में संचाजलि होिा ह,ै जिसमें उसके प्रिाव का त्वररि प्रसार होिा ह।ै 

2. ब्याि दरों में वजृि या कमी के साथ जवकजसि पूंिीवादी अथशव्यवस्था में जनजचिय पूंिी का उपयोग बढ िािा 

ह।ै 

3. अनपुयोगी संसाधनों, िैसे प्रजर्जक्षि श्रजमकों और उत्पादन मर्ीनों का िी पनुः उपयोग होने लगिा ह।ै 

4. ऋण िुगिान, उपिोग से बचि, और आयाि में वजृि दखेी िािी ह।ै 

5. बािार में अजधक धनराजर् का प्रवाह होिा ह।ै 

6. अनैजच्छक बेरोिगारी जवकास में बाधा नहीं बनिी। 

7. जनयाशि में वजृि और पूंिी जनवेर् जवकास के प्रमखु कारक बन िािे हैं। 

कीन्स का यह मॉडल जवकजसि दरे्ों के जलए िो अत्यंि उपयोगी जसि हुआ ह,ै जकंि ुजवकासर्ील दरे्ों के संदिश में 

यह उिना प्रिावी नहीं माना िा सकिा, क्योंजक इसका ढांचा मखु्यिः उन अथशव्यवस्थाओ ंके जलए जनजमशि था िो 

पहले से ही जवकास की जदर्ा में अग्रसर थीं। 

(ii) रै्लकॉर् पासभन्स का एक्शन मॉर्डल 

पासशन्स के अनसुार, सामाजिक पररविशन दो प्रमखु आधारििू प्रजियाओ ंके माध्यम से होिा ह ै— 

1. कायश करने की प्रजिया (Performance Process): इस प्रजिया के माध्यम से समाि में मौिदू बाधाओ ंको 

दरू जकया िािा ह।ै साथ ही, एकीकरण पर आधाररि संरचनात्मक व्यवस्था को यथावि बनाए रखिे हुए 

अनकूुलन की गजि को िेि जकया िािा ह।ै 

2. सीखने की प्रजिया (Learning Process): इस प्रजिया के माध्यम से व्यवस्था में आवश्यक संरचनात्मक 

पररविशन लाए िािे हैं, जिससे समाि नई पररजस्थजियों के अनरुूप स्वयं को ढाल सके। 

िेबर का मॉर्डल 
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मैक्स वेबर का मानना था जक प्रत्येक संस्कृजि के लोग मर्ीन यगु की आवश्यकिाओ ंके अनसुार अपनी-अपनी 

सांस्कृजिक जवरे्षिाओ ंके आधार पर सजिय रूप से अनकूुलन स्थाजपि करेंगे। 

वे जववेकीकरण (Rationalization) के प्रबल समथशक थे। उनके अनसुार, आधजुनकिा और संस्थागि कायों का 

आधार जववेकपणूश सोच ह,ै और इसी प्रजिया के माध्यम से कोई िी दरे् जवकास के पथ पर अग्रसर होिा ह।ै 

समाििादी जिकास के प्रारूप 

सामािवादी जवकास का प्रारूप मलूिः उस नई प्रकार की जवकास अवधारणा से िुडा ह,ै िो समाि में समानिा, न्याय 

और सहयोग पर आधाररि व्यवस्था की मांग करिा ह।ै इसका उद्दशे्य केवल आजथशक वजृि नहीं, बजलक सामाजिक, 

रािनीजिक और आजथशक संरचनाओ ंका समग्र पनुगशठन ह।ै इस दृजिकोण का कें र जबंद ुयह रहा ह ै जक जवकासर्ील 

और औद्योजगक दोनों प्रकार के दरे्ों में जवकास की प्रजिया को मानवीय मलूयों, समान अवसरों और सामाजिक न्याय 

के जसिांिों पर पनुः पररिाजषि जकया िाए। 

आचायभ नरेंद्र देि, ियप्रकाश नारायण, जिनोबा र्ािे और महात्मा गांधी के िैकजल्पक मॉर्डल 

आचायश नरेंर दवे, ियप्रकार् नारायण, जवनोबा िावे और महात्मा गांधी—इन सिी ने समािवाद के मानवीय और 

नैजिक पक्ष पर बल जदया। 

ियप्रकाश नारायण का समाििाद 

ियप्रकार् नारायण के अनसुार, समािवाद का अथश केवल आजथशक समानिा नहीं, बजलक सामाजिक और 

रािनीजिक समानिा िी ह।ै उनका समािवाद िेदिाव से मिु ह—ैिहां िाजि, धमश, िाषा, क्षेत्र, जलंग या रंग के 

आधार पर जकसी व्यजि के साथ कोई अंिर न जकया िाए। 

हर व्यजि को अपने अजधकारों और किशव्यों का जनवाशह करने का समान अवसर जमलना चाजहए। आजथशक और 

सामाजिक न्याय का अजधकार सिी नागररकों को प्राि होना चाजहए। 

सरकार का दाजयत्व ह ैजक वह आिीजवका, जर्क्षा और रोिगार के अवसर जबना जकसी िेदिाव के प्रत्येक नागररक 

को उपलब्ध कराए। यही कलयाणकारी राज्य की मलू िावना ह,ै िो समानिा और न्याय पर आधाररि समाि की 

स्थापना का मागश प्रर्स्ि करिी ह।ै 

अभ्यास प्रश्न : 

1. एडम जस्मथ के अनसुार आजथशक जवकास का प्रमखु आधार क्या ह?ै 

(a) िनसंख्या वजृि 

(b) श्रम का जविािन (Division of Labour) 

(c) िकनीकी नवाचार 

(d) पूंिी संचय 
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2. डेजवड ररकाडो का जसिांि मखु्य रूप से जकस पर आधाररि ह?ै 

(a) िलुनात्मक लाि (Comparative Advantage) 

(b) िकनीकी पररविशन 

(c) वगश संघषश 

(d) नवाचार 

3. थॉमस रॉबिश मालथस के अनसुार आजथशक जवकास की सीमा जकससे जनधाशररि होिी ह?ै 

(a) पूंिी जनवेर् 

(b) िनसंख्या वजृि 

(c) िकनीकी प्रगजि 

(d) राज्य की नीजियाूँ 

4. कालश माक्सश के अनसुार आजथशक जवकास की प्रजिया में कौन-सी र्जि पररविशन लािी है? 

(a) पूंिी संचय 

(b) वगश संघषश (Class Struggle) 

(c) बािार की मांग 

(d) श्रम जविािन 

2.5 सारांश :  

जवकास के जसिान्िों के अन्िगशि, आदम जस्मथ, ररकाडो, मालथस, जमल माक्सश, र्मु्पीिर, रोिो आजद अथशर्ाजस्त्रयों 

के आजथशक जवकास के जसिान्िों से अवगि कराने का प्रयासस जकया गया ह।ै जवकास के संस्थागि, प्राजिजियात्मक 

और वैजश्वक जसिान्िों के अन्िगशि िीन हसश, मैक्सवेबर, िानीि, क्लकूहान  डैजनयल लनशर, मैक्लीलैण्ड आजद के 

जवचारों का जवकास से सम्बन्ध दर्ाशने का प्रयास जकया गया ह।ै यनूाइिेड नेरं्स की िजूमका से सम्बजन्धि पयाशवरणीय 

दर्ाओ ंपर िी जवचार व्यि जकया गया ह।ै िालकि पारसन्स, जर्लस, स्मेलर्र, बैलस के जवचारों से िी सदों को 

िोडने का प्रयास जकया गया ह।ै सारांर् में यह िी व्यि जकया गया ह ैजक ह ैजक जपछडे दरे्ों के सवशमखुी जवकास से ही 

संसार का जवकास सम्िव ह।ै 

2.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर: 

1. (b), 2. (a), 3. (b), 4. (b) 

2.7 शब्दािली 

अदृश्य हाथ (Invisible Hand) : बाजार खदु अपने-आप मांग और आपजूिश के आधार पर संिलुन बना लेिा ह।ै 
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स्िाथभ पे्ररणा (Self-Interest): व्यजि अपनी िलाई के जलए काम करिा है, इससे परूी अथशव्यवस्था का जवकास 

होिा ह।ै 

सापेक्ष लार् (Comparative Advantage) प्रत्येक दरे् वही उत्पादन करे जिसमें उसे िलुनात्मक रूप से लाि 

हो। 

माल्थुजसयन िाल (Malthusian Trap) िनसंख्या बढने से संसाधन कम पड िािे हैं और िीवन स्िर नीचे जगर 

िािा ह।ै 

2.8 जनबंधात्मक प्रश्न: 

1. एडम जस्मथ के आजथशक जवकास जसिांि की प्रमखु जवरे्षिाओ ंकी व्याख्या कीजिए। उनके जवचारों में "श्रम 

जविािन" की क्या िजूमका ह?ै 

2. डेजवड ररकाडो के िलुनात्मक लाि (Comparative Advantage) के जसिांि की व्याख्या कीजिए। यह जसिांि 

जवकास और अंिरराचरीय व्यापार में जकस प्रकार योगदान दिेा ह?ै 

3. थॉमस रॉबिश मालथस के िनसंख्या जसिांि की समीक्षा कीजिए। आधजुनक संदिश में इसकी प्रासंजगकिा पर चचाश 

कीजिए। 

4. कालश माक्सश और िोसेफ र्मु्पीिर के जवकास जसिांिों की िलुनात्मक समीक्षा कीजिए। दोनों में नवाचार और 

सामाजिक पररविशन की िजूमका जकस प्रकार जिन्न ह?ै 
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इकाई-3 

सहकारी आन्दोलन : सहकारी अजधजनयम, ररज़िभ बैंक का सिेक्षण, सहकारी 

कमभचाररयों का प्रजशक्षण, ग्रामीण ऋण सिेक्षण सजमजत 

इकाई की रूपरेखा 

3.1 प्रस्िावना 

3.2 उद्दशे्य 

3.3 सहकारी आन्दोलन 

3.3.1 सहकारी अजधजनयम 

3.3.2 ररिवश बैंक का सवेक्षण 

3.3.3 सहकारी कमशचाररयों का प्रजर्क्षण 

3.3.4 ग्रामीण ऋण सवेक्षण सजमजि 

3.3.5 सहकारी आन्दोलन के स्िर 

3.3.6 प्राथजमक सजमजियों 

3.3.7 केन्रीय सजमजियों (Central Societies) 

3.4 वैश्वीकरण व मानव जवकास 

3.5 सारांर् 

3.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

3.7 र्ब्दावली 

3.8 जनबंधात्मक प्रश्न 

3.9  सन्दिश ग्रन्थ सचूी 

3.1 प्रस्तािना 

गांधी िी का सम्पणूश दर्शन उनके नैजिक समाि की अवधारणा पर आधाररि ह।ै गांधी िी का मानना था जक िब िक 

स्वस्थ और व्यवजस्थि समाि नहीं बनेगा, िब िक अच्छी रािनीजिक और आजथशक व्यवस्थाएं जवकजसि नहीं हो 

सकिा हैं। सामाजिक व्यवस्था, आजथशक प्रगजि और रािनीजिक जस्थरिा िथा व्यवस्था परस्पर सम्बि हैं और इन्हें 
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एक दसूरे से पथृक नहीं जकया िा सकिा। हमारा अिीि र्नदार था और हमने दजुनया का मागशदर्शन जकया। यजद िारि 

को अपना खोया हुआ गौरव पनुः प्राि करना ह ैिो समाि सधुारकों िथा समाि के अन्य नेिाओ ंको आदर्श समाि 

बनाने के जलए सिि प्रयत्न करना होगा। 

3.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के पिाि आप :- 

सहकारी आन्दोलन की व्याख्या कर सकेगें।  

सहकारी अजधजनयम को िान सकेगें।  

सहकारी कमशचाररयों का प्रजर्क्षण को समझ सकेगें। 

ग्रामीण ऋण सवेक्षण सजमजि की व्याख्या कर सकेगें। 

सहकारी आन्दोलन के स्िर को िान सकेगें। 

प्राथजमक सजमजियाूँ क्या ह ैिान सकेगें। 

केन्रीय सजमजियाूँ क्या ह ैिान सकेगें। 

िदूान की अवधारणा को समझ सकेगें। 

ग्रामदान को समझ सकेगें। 

3.3  सहकारी आन्दोलन 

सहकाररिा के जवचार ने िारि में ठोस रूप सबसे पहले उस समय ग्रहण जकया िब गाूँवों में जवद्यमान ऋण िार का 

सामना करने के जलए 1904 में सहकारी ऋण सजमजियां अजधजनयम पाररि हुआ। इस अजधजनयम में केवल ऋण 

सजमजियों की रचना के जलए ही व्यवस्था की गयी थी इसजलए गैर ऋण सजमजियों की रचना के जलए 1912 में एक 

दसूरा अजधजनयम पास जकया गया। दसूरी प्रकार की सजमजियों का काम गाूँव के उत्पादन, िय जविय बीमा िथा 

आवास आजद का व्यवस्था करना था। इसके पिाि िारि सरकार द्वारा 1914 में जनयजुि की गयी मैकलेगन सजमजि ने 

सहकारी आन्दोलन में अजधकाजधक गैर सरकारी सहयोग के जलए जसफाररर् की। 

3.3.1 सहकारी अजधजनयम 

1919 के अजधजनयम के अनुसार यद्यजप सहकाररिा को प्रान्िीय सरकार का जवषय बना जदया गया िथाजप िारि इस 

आन्दोलन के जवकास में रूजच लेिा रहा और 1935 में ररिवश बैंक में एक 'कृजष ऋण जविाग' खोला गया। 1945 में 

िारि सरकार द्वारा सहकारी योिना सजमजि जनयिु की गयी जिसने यह जसफाररर् की जक प्राथजमक सजमजियों की 

बहुउ द्दरे्ीय सजमजियों में बदल जदया िाय। इसने एक सझुाव यह िी रखा जक ररिवश बैंक सहकारी सजमजियों की 

अजधक सहायिा द।े 
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3.3.2 ररििभ बैंक का सिेक्षण 

1951 में ररिवश बैंक ने एक जनदरे्न सजमजि जनयिु की जिसने दरे् की ग्रामीण ऋण व्यवस्था का सजवस्िार सवेक्षण 

जकया और जदसम्बर 1945 में अपना प्रजिवेदन प्रकाजर्ि कर जदया। सवेक्षण से पिा चला जक ग्रामीण ऋण के क्षेत्र में 

40 वषों के सहकारी प्रयास के बाविदू गाूँवों में महािनों और व्यापाररयों का ही बोलबाला रहा। उन लोगों के लाि 

के जलए जिनका सिी ओर से र्ोषण होिा हो सामाजिक आजथशक नीजियों के पररपालन के जवषय में सहकारी 

आन्दोलन की साथशकिा स्वीकार करिे हुए सजमजि इस जनचकषश पर पहुूँची की अिी िक असफल होने के बाविदू 

सहकारी आन्दोलन सफल अवश्य होगा और इसकी सफलिा के जलए अनकूुल पररजस्थजियां पैदा की िानी चाजहए। 

इस उद्दशे्य की पजूिश के जलए सजमजि ने ग्रामीण ऋण के सम्बन्ध में एक संगजठि योिना सझुायी। इस योिना के सम्बन्ध 

में यह आवश्यक ह ै जक सरकार सिी प्रकार की सहकारी संस्थाओ ंमें िाग ले, ऋण सम्बन्धी िथा अन्य आजथशक 

कायों के बीच पणूश समन्वय स्थाजपि जकया िाये, प्राथजमक कृजष ऋण सजमजियों का जवकास जकया िाए, गोदामों 

आजद की सजुवधाओ ंकी व्यवस्था हो। सजमजि ने इम्पीररयल बैंक ने राचरीयकरण के जलए िी जसफाररर् की जिससे वह 

अपनी र्ाखाओ ंके माध्यम से सहकारी िथा अन्य बैंकों को िगुिान आजद की अजधक सजुवधाएूँ द ेसके। सहकारी 

जवकास के जवजिन्न कायशिमों में समन्वय स्थाजपि करने िथा राज्य सरकारों की सहायिा देने के उद्दशे्य से सजमजि ने 

ररिवश बैंक ऑफ इजण्डया अजधजनयम में उपयिु संर्ोधन िने िथा केन्र में एक 'राचरीय सहकारी जवकास एवं गोदाम 

मंडल' स्थाजपि करने का िी सझुाव जदया। 

सजमजि की जसफाररसों के अनुसार 'ररिवश बैंक ऑफ इजण्डया अजधजनयम में गई 1955 में संर्ोधन कर जदया गया। एक 

सर्ोधन के अनुसार ररिवश बैंक आफ इजण्डया को दो जनजधयाूँ चाल ूकरने का अजधकार द ेजदया गया 1 राचरीय कृजष 

ऋण (दीघशकालीन) जनजध िथा 2. राचरीय कृजष ऋण (जस्थरीकरण) जनजध। 

पहली जनजध फरवरी 1956 में 10 करोड रूपये के प्रारजम्िक जवजनयोग के साथ चाल ूकर दी गयी जिसमें 1955-56 

िथा 1957-58 में 5.5 करोड रूपये और सजम्मजलि कर जदए गये। इसी प्रकार दसूरी जनजध िी 1 करोड के प्रारजम्िक 

जवजनयोग के साथ 1956-57 में स्थाजपि की गयी जिसमें 1956-57 में 1 करोड रूपये और सजम्मजलि कर जदए गये। 

िारि सरकार की ओर से 'कृजष उत्पादन (जवकास एवं गोदाम) जनगम अजधजनयम' के अन्िगशि 1 जसिम्बर 1956 को 

एक 'राचरीय सहकारी जवकास एवं गोदाम मंडल' स्थाजपि कर जदया गया। इसी अजधजनयम के अन्िगशि 2 माचश 1967 

को एक 'केन्रीय गोदाम जनगम' िी स्थाजपि जकया गया। 

संसद के एक अजधजनयम के अन्िगशि इम्पीररयल बैंक पर सरकार द्वारा अजधकार कर जदये िाने के फलस्वरूप 1 

िलुाई 1955 को िारि के सरकारी बैंक (स्िेि बैंक) की िी स्थापना हुई। इस बैंक का एक महत्वपणूश उद्दशे्य अपनी 

र्ाखाओ ंका व्यापक रूप से जवस्िार करना ह।ै इसके अनसुार स्िेि बैंक न ेजदसम्बर 1957 के अन्ि िक दरे् में अपनी 

157 र्ाखाएूँ स्थाजपि कर ली। 

3.3.3 सहकारी कमभचाररयों का प्रजशक्षण 

इसी प्रकार सहकारी कमशचाररयों के प्रजर्क्षण की योिनाओ ंका कायश िी आरम्ि जकया िा चकुा ह।ै केन्रीय सहकारी 

प्रजर्क्षण सजमजि ने सिी प्रकार के सहकारी कमशचररयों के प्रजर्क्षण की एक सजवस्िार योिना िी िैयार कर ली है। 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  22 

इस योिना के अन्र्िगि सहकारी जविागों के उच्च अजधकाररयों के प्रजर्क्षण के जलए पनूा में एक अजखल िारिीय 

सहकारी प्रजर्क्षण केन्र स्थाजपि जकया िा चकुा ह।ै इसके अजिररि अन्य कई प्रजर्क्षण केन्र और िी है। 5 प्रादजेर्क 

प्रजर्क्षण केन्रों में सहकारी हाि व्यवस्था के जवरे्ष पाठ यिमों िथा इनमें से एक केन्र में िजूम के बन्धक रखे िान ेसे 

सम्बजन्धि बैंजकंग के जवरे्ष पाठ यिम की व्यवस्था की गयी ह।ै 

3.3.4 ग्रामीण ऋण सिेक्षण सजमजत 

ग्रामीण ऋण सवेक्षण सजमजि की जसफाररर्ों के अनुसार जद्वत्तीय योिना काल में सहकारी जवकास का एक संगजठि 

कायंिम की रूपरेखा िैयार की िा चकुी ह।ै जद्विीय पंचवषीय योिना में अलपकालीन सहकारी ऋण के जलए 1.50 

अरब रुपये, मध्यकालीन ऋण के जलए 50 करोड रूपये िथा दीघशकालीन ऋण के जलए 25 करोड रूपये का लक्ष्य 

रखा गया ह ैिो सहकारी सजमजियों द्वारा कृषकों को 1960-61 के अन्ि िक प्राि हो चकुें गे। योिना में 10400 बडी 

सजमजियों, 1800 प्राथजमक हाि व्यवस्था सजमजियों, 35 सहकारी चीनी कारखानों, 48 सहकारी कपास ओिाई जमलों 

िथा 118 अन्य सहकारी जवधायन सजमजियों के संगठन के जलए िी व्यवस्था की ह।ै केन्रीय िथा राज्यीय गोदाम 

जनगमों सजमजियों के संगठन के जलए िी व्यवस्था की ह।ै केन्रीय िथा राज्यीय गोदाम जनगमों द्वारा 350 गोदामों, हाि 

व्यवस्था सजमजियों के जलए 11500 गोदामों िथा बडी प्राथजमक कृजष ऋण सजमजियों के जलए 4000 गोदामों के 

जनमाशण की व्यवस्था की गयी ह।ै सरकारी जवकास के के्षत्रों में ररिवश बैंक ऑफ इजण्डया ने महत्वपणूश कायश जकया ह।ै 

इसका एक महत्वपणूश कायश सहकारी आन्दोलन के जलए जवत्त की व्यवस्था करना ह।ै 

3.3.5 सहकारी आन्दोलन के स्तर 

सहकारी आन्दोलन सामान्यिः 3 जहस्सों में बंिा हुआ ह,ै जिसके अनसुार राज्य स्िर पर र्ीषश सजमजियाूँ, जिला स्िर 

पर केन्रीय सजमजियों िथा ग्राम स्िर पर प्राथजमक सजमजियाूँ स्थाजपि की िािी ह।ै 5 व्यजियों से जमलकर बने एक 

औसि िारिीय पररवार को आधार मानकर साधारणिः यह अनमुान लगाया िा सकिा ह ै जक 1955-56 के अन्ि 

िक 8.81 करोड व्यजियों अथवा 22.8 प्रजिर्ि िारिीय िनिा को सहकाररिा का लाि जमलने लगा था। 

1955-56 में दरे् में कुल 240395 सहकारी सजमजियों थी जिनके सदस्यों की संख्या 17621978 थी और जिनकी 

चाल ूपूूँिी कुल जमला कर 4 अरब 68 करोड 81लाख 69 हिार रूपये की थी। 1955-56 में सहकारी सजमजियों को 

626.95 लाख रूपये का लाि हुआ जिसमें से राज्यीय िथा केन्रीय बैंक को 114.56 लाख रूपये का राज्यीय िथा 

केन्रीय गैर ऋण सजमजियों को 123.63 लाख रूपये का, प्राथजमक कृजष ऋण सजमजियों को 139.80 लाख रूपये का, 

अनाि बैंकों को 17.25 लाख रूपये का, प्राथजमक कृजष गैर ऋण सजमजियों को 2.80 लाख रूपये का, प्राथजमक गैर 

कृजष ऋण सजमजियों को 143.21 लाख रूपये का, प्राथजमक गैर कृजष ऋण सजमजियों को 71.59 लाख रूपये का 

िथा िजूम बन्धक बैंकों को 14.11 लाख रूपये का लाि हुआ। 

3.3.6 प्राथजमक सजमजतयां 

गाूँव के स्िर पर संगजठि िथा व्यजिगि सदस्यों वाली प्राथजमक सजमजियों सहकाररिा के आधार का काम करिी ह।ै 

िनू 1956 के अन्ि में सिी प्रकार की 240395 सहकारी सजमजियों में से 236426 प्राथजमक सजमजियां थी। के 

अजधकांर्िः (178443) ऋण सम्बन्धी कायश ही करिी थीं जिनमें से 168410 सजमजियों कृजष ऋण का िथा 10033 
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सजमजियों कृजष जिन्न ऋण का काम करिी थी। रे्ष 30268 कृजष गैर ऋण सजमजियों की संख्या बढकर 3232400 हो 

गयी िथा इन प्राथजमक सजमजियों की सदस्य संख्या लगिग 52721 थी।  

कृजष ऋण सजमजतयों (Agricultural credit Societies)-  ये सजमजियाूँ बीि, खाद िथा मर्ीनी औिार िैसी 

वस्िएुूँ खगीदने के कृजष सम्बन्धी कायश करिी ह।ै 1955-56 में ऐसी सजमजियों में से िय िथा जविय, उत्पादन िथा 

जविय उत्पादन, समाि सेवा िथा आवास सम्बन्धी सजमजियों िमर्ः 2761, 15068, 6530, 5681 िथा 228 थी 

जिनके सदस्य िमर्ः 451070, 1348757, 389636, 195558 िथा 6805 थे। 

गैर कृजष ऋण सजमजतयों (Non-agricultural Credit societies) – इन सजमजियों में कमशचारी ऋण सजमजियों 

िथा र्हरी बैंक िी सजम्मजलि रहिे ह।ै 1955-56 में इनके जनके्षप 53.54 करोड रूपये (चाल ू पूूँिी का 62.44 

प्रजिर्ि) के थे। इस वषश 2.42 करोड रूपये का सामान प्राि हुआ िथा 2.27 करोड रूपये की जबिी हुई। िनू 1967 

के अन्ि िक इन सजमजियों की संख्या 13616 थी और इनमें 194.03 करोड रूपये जडपाजिि थे। 

गैर कृजष गैर ऋण सजमजतयों (Other Non Agricultural Credit societies) - इन सजमजियों में से िय िथा 

जविय, उत्पादन िथा जविय, उत्पादन, समाि सेवा, आवास िथा बीमा सम्बन्धी सजमजियाूँ िमर्ः 8177, 11524, 

2557, 2728 िथा 30 थीं जिनके सदस्यों की संख्या िमर्ः 1630, 229, 932608, 154540, 150470, 

171579 िथा 283021 थी। 

प्राथजमक िजूम बन्धक बैंक (Primary Land Mortgage Banks)& 1955-56 के अन्ि में देर् में 302 प्राथजमक 

िजूम बन्धक बैंक थे जिनके सदस्यों की संख्या 313827 थी। इन बैंकों ने 1.74 करोड रूपये के ऋण जदए िथा इनकी 

चाल ूपूूँिी 1.35 करोड रूपये की थी। ऋण लेने वालों से साढे 5 से 10 प्रजिर्ि ब्याि जलया गया। 

3.3.7 केन्द्रीय सजमजतयाँ (Central Societies) 

ग्राम स्िर की प्राथजमक सजमजियों िथा राज्य स्िर की र्ीषश सजमजियों के बीच जिला स्िर की 3 प्रकार की केन्रीय 

सजमजियाूँ होिी है- 1. केन्रीय बैंक िथा बैंक संघ, 2. केन्रीय गैर ऋण सजमजियाूँ िथा 3. केन्रीय िजूम बन्धक बैंक। 

केन्द्रीय बैंक तथा बैंक संघ (Central banks and federations)- केन्रीय सहकारी बैंकों का मखु्य कायश 

उससे सम्बि बैंकों के बीच सन्िलुन स्थाजपि करना िथा प्राथजमक सजमजियों के जलए धन उपलब्ध कराना ह।ै 1955-

56 में दरे् में 478 केन्रीय बैंक संघ थे जिनके सदस्यों की संख्या 299555 थी, जिन्होंने 79 करोड 83 लाख 43 

हिार रूपये के ऋण जदए िथा जिनकी चाल ूपूूँिी 92 करोड 66 लाख 65 हिार रूपये की थी। 1955-56 के अन्ि 

िक केन्रीय सहकारी बैंकों ने 23.28 करोड रूपये का जवजनयोग कर रखा था जिसमें से 13.06 करोड रुपये सरकारी 

िथा अन्य न्यासी जसक्योररजियों में लगे हुए थे। 1966-67 में इन बैंकों की संख्या 346 िथा सदस्य संख्या 352365 

थी िथा 49935 लाख रूपये ऋण में जदए गये थे। 

केन्द्रीय गैर ऋण सजमजतयों (Central non-credit societies)- इन सजमजियों में से हाि व्यवस्था, थोक िथा 

उपलजब्ध, औद्योजगक, दगु्ध िथा अन्य प्रकार के संघ िमर्ः 2354, 114, 113, 67, िथा 116 थे जिनके सदस्यों में 

व्यजि िथा सजमजियाूँ िमर्ः 1803369, िथा 45365, 9443 िथा 12275 िथा 10164 िथा 3534, 9086 िथा 

1276 और 12479 िथा 4469 थी। 
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केन्द्रीय र्ूजम बन्धक बैंक (Central land mortgage banks)- केन्रीय िजूम बन्धक बैंक अपनी जनजधयों की 

पजूिश मखु्यिः ऋणपत्र िारी करके करिे ह ैिो राज्य सरकार द्वारा प्रत्याििू होिे ह।ै 1955-56 के अन्ि में 14.94 

करोड रूपये के ऋणपत्र िारी थे और दरे् में ऐसे 9 बैंक थे जिनके सदस्यों की संख्या 90786 थी। 

शीषभ सजमजतयाँ: राज्य स्िर पर कायश करने वाली र्ीषश सजमजियों अपने से सम्बि जिला स्िर की सजमजियों के 

संिलुन केन्रों के रूप में कायश करिी ह।ै ये सजमजियों दो प्रकार की होिी ह-ै 1. सरकारी बैंक िथा 2. सरकारी गैर ऋण 

सजमजियाूँ। 

1955-56 में कृजष सम्बन्धी ऋण सजमजियों अनाि बैंक, गैर ऋण सजमजियों िथा प्राथजमक िजूम बन्धक बैंक और 

कृजष जिन्न ऋण सजमजियों गैर ऋण सजमजियों िथा बीमा सजमजियों िमर्ः 159939, 8169, 30268 िथा 308 

और 10003, 27745 िथा 30 थी। इनके सदस्य िमर्ः 7790850, 730428, 2391826 िथा 313827 और 

3072600, 3322447, 286521 थे। 

सरकारी सहकारी बैंक (Government Cooperative banks)- 1955-56 में दरे् में 24 सरकारी सहकारी बैंक थे 

जिनके सदस्य 36394 िथा जिनकी चाल ूपूूँिी 63 करोड 33 लाख 93 हिार रूपये की थी। 

सरकारी गैर ऋण सजमजियों Government non Credit Societies)- 1955-56 में इनमें से हाि व्यवस्था थोक 

िथा उपलजब्ध, औद्योजगक, आवास िथा अन्य प्रकार के संघ िमर्ः 1995245 िथा 25 थे जिनके सदस्यों में 

व्यजि िथा सजमजियाूँ िमर्ः 4014 िथा 3535, 1839 िथा 827, 1693 िथा 4579, 512 िथा 534 और 4295 

िथा 1066 थी। 

अन्य संस्थाए ँ

जनरीक्षण संघ (Supervision federation) 1955-56 में दरे् में 582 जनरीक्षण संघ थे जिनसे 39254 सजमजियों 

सम्बन्द थी। इन सजमजियों की सदस्य संख्या 3285936 िथा इनकी चाल ूपूूँिी 5424 करोड रूपये की थी। 1966-

67 में जनरीक्षण संघ 788 हो गये और इनसे 45510 सजमजियाूँ सम्बि थी। 

सहकारी संघ िथा सहकारी सस्थाएूँ Cooperative federation and Cooperative institutions)- िनू 1956 

के अन्ि में दरे् में ऐसे 30 संघ थे जिनसे 41267 प्राथजमकिनू 1956 के अन्ि में दरे् में ऐसे 30 संघ थे जिनसे 

41267 प्राथजमक िथा 713 केन्रीय सजमजियाूँ सम्बि थी। और इनके व्यजिगि सदस्य 1120 थे। इनको 3955 

लाख रूपये की कुल आय हुई िथा इन्होंने कुल 45.32 लाख रूपये व्यय जकये। 

बीमा सजमजियों (Insurance societies)- िनू 1956 के अन्ि में दरे् में 24 सहकारी िीवन बीमा सजमजियों थी 

जिनके सदस्य 278543 थे और जिन्होंने 5.25 करोड रूपये की बीमा राजर् के जलए 39503 बीमा पत्र िारी जकये। 

इनके अजिररि 4 अजग्न िथा सहकारी सामान्य बीमा सजमजियों िी थी। 2 सहकारी मोिर बीमा सजमजियों ने 1955-

56 में 2165 बीमापत्र िारी जकये। 1955-56 के आरम्ि में 13616 सहकारी सजमजियों िंग की िा रही थी िथा इस 

वषश 2335 नयी सजमजियों पंिीकृि की गयी। 
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3.4  िैश्वीकरण ि मानि जिकास 

जवश्व की जवजिन्न अथशव्यवस्थाओ,ं को वस्िओु ंिथा सेवाओ,ं प्रौद्योजगकी, पूूँिी िथा यहा ंिक जक श्रम अथवा मानव 

पूंिी के बेरोकिोक प्रवाह के साथ एकीकृि करने की प्रजिया ही वैश्वीकरण ह।ै इस प्रकार, वैश्वीकरण के चार प्रजिमान 

ह.ै- 

i. राचर राज्यों के मध्य वस्िओु ंव सेवाओ ंके सगुम प्रवाह को सजुनजिि करने के जलए व्यापार अवरोधकों में कमी। 

ii. ऐसे वािावरण का जनमाशण करना जिसमें राचर राज्यों के मध्य पूंिी के जनवेर् हिे ुजनरन्िर प्रवाह हो सके। 

iii. प्रौद्योजगकी के प्रवाह को अनमुजि दनेे वाले वािावरण का जनमाशण करना। 

iv. जवकासर्ील दरे्ों के दृजिकोण के अनसुार ऐसे वािावरण का जनमाशण करना, जिसमें जवश्व के जवजिन्न दरे्ों के 

मध्य मानव र्जि व श्रम का आदान-प्रदान सगुमिापवूशक हो सके। 

वैश्वीकरण के इस दौर में परूी दजुनया में बडा उथल-पथुल हो रहा ह।ै एन्थोनी जगडेनस ने अपनी पसु्िक जद 

कान्सीक्वेन्सेि ऑफ मॉडजनशिी (The Consequences of Moderity, 1990) में वैश्वीकरण की व्याख्या जवस्िार 

पवूशक की ह।ै उनका कहना ह ै जवजिन्न लोगों और दजुनया के जवजिन्न के्षत्रों के बीच बढिी हुई अन्योन्याजश्रिा या 

पारस्पररकिा ही वैश्वीकरण है। यह पारस्पररकिा सामाजिक और आजथशक संबंधों में होिी ह।ै इसमें समय और स्थान 

जसमि िािे हैं। इसी संदिश में गांधी िी के इस विव्य को िी दखेना होगा। वे जलखिे हैं "मैं नहीं चाहिा जक मेरा मकान 

चारों ओर दीवारों से जघरा हो और मेरी जखडजकयां बन्द हों। मैं िो चाहिा ह ूँ जक सिी दरे्ों की सांस्कृजियों की हवाएं 

मेरे घर में जििनी िी आिादी से बह सके बह।े लेजकन मैं यह नहीं चाहिा जक उनमें से कोई िी हवा मझेु मेरी िडों से 

ही उखाड द।े" 

हम दसूरे दरे्ों में िािे रह ेहैं और दसूरे दरे्ों के लोग हमारे यहाूँ आिे रह ेहैं। व्यापाररक लेन-दने और सांस्कृजिक 

अदान-प्रदान िी हम हमेर्ा करिे रह ेहैं। इन प्रजिया में िी रे्ष दरे् से किी किे नहीं बजलक पहले से िी ज्यादा िडुिे 

रह े हैं। अिः यह हमारे जलए कोई नई बाि नहीं ह।ै जकन्ि ुिारि में वैश्वीकरण समिा, न्याय और जवश्व-बन्धतु्व के 

आधार पर होना चाजहए। वैश्वीकरण के संबंध में यह आम धारणा ह ैजक समािवाद समाि हो गया ह ैऔर पूूँिीवाद 

जवश्व-जविेिा बन गया ह।ै अिः िारि को िी अब समािवाद का स्वप्न दखेना बंद कर दनेा चाजहए और पूूँिीवाद को 

ही अपनी जनयजि मान लेना चाजहए। इस धारणा का प्रचार यह कहिे हुए जकया िा रहा ह ैजक पूूँिीवाद की गजि के 

जनयमों के अनसुार सम्पणूश जवश्व की अथशव्यवस्था एक हो गई ह।ै अिः िारिीय अथशव्यवस्था को वैजश्वक, पूूँिीवाद से 

िोडना िथा घरेल ूआजथशक नीजियों को पूूँिीवादी का जसिान्ि बनाकर चलना अजनवायश हो गया ह।ै 

प्रजसि अथशर्ास्त्री जदलीप एस० स्वामी ने अपनी पसु्िक 'जवश्व बैंक और िारिीय अथशव्यवस्था का वैश्वीकरण' में जवश्व 

बैंक, अन्िराशचरीय मरुा कोष और जनयमों से िारि की नई आजथशक नीजि का संबंध स्पि करने वाले बहुि से अन्य 

और आूँकडे दकेर यह जसि जकया गया ह ैजक िारि में वैश्वीकरण की िो प्रजिया 1991 में र्रुू हुई ह ैवह स्वाधीनिा 

के समय से चली आ रही ह।ै इसका उद्दशे्य न िो गरीबी और न बेरोिगारी को कम करना ह ैऔर न लोगों की 

बजुनयादी िरूरिें परूी करिा है। इसका मुख्य िोर आजथशक गजिजवजधयों में राज्य के हस्िके्षप को न्यनूिम करना और 
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बािार की अदृश्य र्जियों को िथा कीमिों की प्रजिया को छूि दिेा ह ैजक वे राचरीय संसाधनों को िहाूँ चाह ेवहाूँ 

लगायें। िारि ने उन वैजश्वक बािार, र्जियों के आगे घिुने िेक जदये हैं जिन पर बहुराचरीय जनगमों का अजधपत्य हैं। 

मानव जवकास ररपोिश: 2000: संयिु राचर संघ जवकास कायशिम (UNDP) के अन्िगशि प्रकाजर्ि मानव जवकास 

ररपोिश में कहा गया ह ैजक आधजुनक यगु वस्ििुः वैश्वीकरण का यगु ह।ै यह ररपोिश कहिी ह ैजक वैश्वीकरण दजुनया के 

जलये नया नहीं ह।ै इसका प्रारंि 

इसका प्रारंि 16वीं र्िाब्दी से हैं। लेजकन आि का वैश्वीकरण अिीि के वैश्वीकरण से जिन्न ह।ै इस ररपोिश न े

वैश्वीकरण को चार जवरे्षिाओ ंद्वारा पररिाजषि जकया ह:ै- 

(1) नये बािार (New Market): जवदरे्ी जवजनमय और पूूँिी बािार वैश्वीय स्िर पर िडेु हुए हैं और ये बािार 

चौबीसों घंिे काम करिे हैं। इनके जलए िौजिक दरूरयां कोई अथश नहीं रखिीं। 

(2) नये उपकरण (New Tools): आि के जवश्व में लोगों के जलए कई नये उपकरण आ गये हैं। इनमें इिंरनेि जलंक्स, 

सेलयलूर फोन्स और मीजडया िंत्र सजम्मजलि हैं। 

(3) नये एक्िर या किाश वैश्वीकरण की प्रजिया ऐसी हैं जिसमें कायों का संपादन करन े के जलए कई किाश हैं। इन 

किाशओ ंमें जवश्व व्यापार संगठन, गैर सरकारी संगठन, रेडिास आजद सजम्मजलि हैं। 

(4) नये जनयम : अब सारे काम संजवदा के माध्यम से होिे हैं। बहुराचरीय कंपजनयां दजुनया िर के राचर राज्यों के साथ 

सीधा व्यपार समझौिा करिी हैं। ये कजिपय नये जनयम हैं िो वैश्वीकरण के आजथशक और सांस्कृजिक कायशिमों को 

लाग ूकरने में सहायिा दिेे हैं। 

यह ररपोिश बिािी ह ैजक अपने नये अविार में वैश्वीकरण अजधक र्जिर्ाली बन गया है। इसे अजधक स्पि करिे हुए 

ररपोिश कहिी ह:ै- "वैश्वीय बािार, वैश्वीय िकनीकी िंत्र, वैश्वीय जवचार और वैश्वीय सदुृढिा, यह आर्ा की िा सकिी 

ह,ै संसार िर के लोगों को समजृि दगेें। लोगों के बीच पारस्पररकिा और आत्मजनिशरिा में आर्ा की िािी ह ैजक लोग 

साझा मलूयों में जवश्वास स्थाजपि करेंगे और दजुनया िर के लोगों का जवकास होगा। 

मानव जवकास पर वैश्वीकरण का सकारात्मक प्रिाव :- 

1) संयिु राचर, IMF, जवश्व बैंक, OECD िथा जवश्व व्यापार संगठन िैसे कई अन्िराशचरीय संस्थाओ ंने वैश्वीकरण के 

जवचार को अपनािे हुए माना ह ैजक जवजिन्न राचरों के बीच व्यापार में वजृि होने के कारण प्रत्येक व्यजि की आमदनी 

में बढोत्तरी हुई हैं। 

2) राचरों के मध्य अजधक मात्रा में आयाि-जनयाशि होने के कारण जवश्व की समजृि बढी ह ैऔर यह इसजलए संिव 

हुआ क्योंजक संपणूश जवश्व में सिी व्यजियों के जलए समान जनयम बनाये गये हैं जिनका पालन करना उनके जलए 

आवश्यक हैं। 

3) अन्िराशचरीय संगठनों के मिानसुार वैश्वीकरण के माध्यम से सयिु राचर िथा अन्य व्यापाररक समदुायों के मध्य 

श्रम, मानव अजधकार, पयाशवरण इत्याजद से संबंजधि मानकों से िडेु हुए मलूयों को स्थाजपि जकया गया ह ैिथा इसकी 
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उन्नजि के जलए जनरंिर प्रयास जकये िा रह ेहैं।वैश्वीकरण के समथशक यह कहिे हैं जक इस बाि के बहुि से साक्ष्य जमल 

िायेंगे। 

 4) वैश्वीकरण के समथशक यह कहिे हैं जक इस बाि के बहुि से साक्ष्य जमल िायेंगे जक जवजिन्न गरीब दरे्ों में से जिन 

दरे्ों में दसूरे दरे्ों के साथ व्यापार स्थाजपि जकया ह ैउनमें से अजधकांर् की आय में वजृि िथा जिसने अन्य दरे्ों के 

साथ व्यापार स्थाजपि नहीं जकया उनकी गरीबी में वजृि देखी गयी हैं। 

5) ऐसे कुछ दरे् जिन्होंने सीमा संबंधी करों एवं जनयमों में िारी कमी की ह,ै उनहोंने रोिगार व राचरीय आय में वजृि 

कुछ हद िक कर प्राि कर ली है, क्योंजक वैश्वीकरण के माध्यम से श्रम व पूूँिी का मात्र आयाि ही नहीं जकया िा रहा 

ह ैबजलक एक बहृद  स्िर पर इसका जनयाशि होने पर बहुि अजधक लाि जमल रहा ह।ै 

6) यह कहा िािा ह ैजक कोई दरे् जििना अजधक अन्य दरे्ों से व्यापार करिा है, वहां के नागररकों का िीवन स्िर 

उिना ही सधुरिा ह।ै 

7) बहुि से जवकासर्ील देर्ों, मैजक्सको, िकुी, थाईलैण्ड आजद ने अपनी अथशव्यवस्था में उन्नजि का अनुिव करिे 

हुए वैश्वीकरण के पक्ष में आवाि उठायी ह।ै 

8) आस्रेजलया के ििूपूवश जवदरे् मंत्री ने कहा था जक वैश्वीकरण ने आस्रेजलया में सकल घरेल ू उत्पाद, रोिगार, 

पाररवाररक आय व िीवन स्िर को बढाने में बहुि अहम िजूमका जनिाई ह।ै 

9) वैश्वीकरण का एक महत्वपूणश योगदान यह है जक इसके कारण श्रम- सबंधी कायों व आजथशक संरचना में मजहलाओ ं

की िागेदारी आियशिनक रूप से बढी ह।ै 

10) वैश्वीकरण के कारण बािार की संरचना में वजृि हुई ह।ै जिसके कारण स्थानीय समदुाय से लोगों का सम्पकश  

छूििा िा रहा ह ैइसका सकारात्मक पहल ूयह ह ैजक बािार से संबंजधि संबंधों में प्राथजमक लगाव की िावना कम हो 

गयी ह ैजिससे व्यजि िावनात्मक सहारा प्राि करने हिे ुअपने पररवार पर अजधक जनिशर हो गया ह।ै 

मानव जवकास पर वैश्वीकरण का नकारात्मक प्रिाव :- 

मानव जवकास ररपोिश (UNDP 2001) ने वैश्वीकरण के दचुपररणामों को जनम्न 

जबन्दओु ंमें रखा ह-ै 

(1) वैश्वीकरण ने मानव सरुक्षा को एक अिीब िरह की धमकी दी ह।ै एक ओर िो धनी और समिृ देर् हैं जिनमें परूी 

रािनीजिक स्विंत्रिा ह,ै स्थाजयत्व ह ैऔर दसूरी िरफ गरीब दरे् ह,ै जिनमें जवपन्निा ह ैऔर नागररक नाम मात्र को िी 

नहीं ह।ै अमेररका िैसे धनाढ य दरे् में आधी राि को आदमी जसर ऊूँ चा उठा के चहलकदमी कर सकिा ह ैउसकी परूी 

सरुक्षा ह।ै दसूरी ओर स्विंत्रिा से अपने दजैनक काम-काि चला पाना नागररकों के जलए दिूर हो िािा ह।ै कब, जकस 

समय गाि जगर पडे, इसकी कोई सरुक्षा नहीं। 
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(2) यह सही ह ैजक नई सचूना और संचार िकनीकी ने वैश्वीकरण की प्रजिया द्वारा लोगों को एक सतू्र में बांध जदया ह ै

पर इसका एक यह िी पररणाम जनकलिा ह ैजक दजुनया के कुछ लोग अपने आप को पथृक समझिे हैं। इस जविािन 

के कारण िी वैश्वीकरण का जवरोध होने लगा ह।ै 

(3) वैश्वीकरण के दौरान यह जस्थजि ह ैजक धनाढ य दरे् ज्ञान पर अपना जनयंत्रण रखने लगे हैं। इसके पररणामस्वरूप 

गरीब दरे् हाजर्ये पर आ गये हैं। वे अपने आपको असरुजक्षि समझने लगे हैं। उदाहरण के जलए थाइलैण्ड िैसे दरे् में 

अफ्रीका की िलुना में अजधक सेलयलूर फोन हैं। दजक्षण एजर्या िहां दजुनया के 23 प्रजिर्ि लोग रहिे हैं, एक 

प्रजिर्ि से कम लोगों के पास िेलीफोन हैं। 

(4) लगिग 80 प्रजिर्ि वेबसाइि में अग्रेिी िाषा चलिी है, िबजक बोलने वालों में दस व्यजियों में एक व्यजि हैं। 

अभ्यास प्रश्न 

1. सहकारी सजमजियों पर पहला काननूी ढांचा जकसने प्रदान जकया? 

a. RBI 

b. सहकारी अजधजनयम 

c. जकसान आयोग 

d. राज्य सरकार 

2. ग्रामीण ऋण सवेक्षण सजमजि का मखु्य उद्दशे्य क्या था? 

a. PACS का जवस्िार 

b. ग्रामीण क्षेत्रों में ऋण की जस्थजि का अध्ययन 

c. कृजष उत्पादन बढाना 

d. सहकारी बैंजकंग का जनिीकरण 

3. सहकारी कमशचाररयों के प्रजर्क्षण का प्रमुख लाि क्या ह?ै 

a. सजमजि का जनिीकरण 

b. अनौपचाररक ऋण बढना 

c. पारदजर्शिा और प्रबंधन सधुार 

d. सदस्यिा कम होना 

4. RBI सवेक्षण मखु्यिः जकससे संबंजधि होिे हैं? 

a. ग्रामीण मनोरंिन 

b. ग्रामीण ऋण और उधारी 

c. कृजष मलूय समथशन 

d. जर्क्षा नीजि 
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3.5 सारांश 

सहकारी आन्दोलन की िडें इस जवचार में हैं जक लोग अपनी आजथशक िरूरिें आपसी सहयोग से बेहिर िरीके से परूी 

कर सकिे हैं। िारि में इस आन्दोलन को काननूी आधार सहकारी अजधजनयम से जमला, जिसने सहकारी सजमजियों 

के गठन, पंिीकरण, संचालन और जनयंत्रण की रूपरेखा िय की। इसी ढांचे ने जकसानों, कारीगरों और ग्रामीण 

समदुायों को औपचाररक संस्थागि सहयोग पाने का रास्िा जदया। 

आजथशक जस्थजि को समझने और सधुारने के जलए ररज़िभ बैंक ऑफ इजंर्डया (RBI) ने समय-समय पर सवेक्षण 

जकए। इन सवेक्षणों ने ग्रामीण ऋण संरचना, जकसानों की िेजडि जरूरिों और सहकारी संस्थाओ ंकी वास्िजवक 

जस्थजि पर ठोस आंकडे जदए। RBI की ररपोिों न ेसाफ बिाया जक सहकारी संस्थाएं ग्रामीण अथशव्यवस्था की रीढ बन 

सकिी हैं, अगर उन्हें पयाशि संसाधन और पेरे्वर प्रबंधन जमले। 

यहीं से आिा ह ै सहकारी कमभचाररयों के प्रजशक्षण का महत्व। प्रजर्जक्षि कमशचारी सजमजियों को पारदर्ी, 

िवाबदहे और कुर्ल िरीके से चलाने में अहम िजूमका जनिािे हैं। लेखांकन, ऋण प्रबंधन, सदस्य सेवा और नेितृ्व 

क्षमिा िैसे पहलुओ ंपर प्रजर्क्षण ने सहकारी संस्थाओ ंकी कायशकुर्लिा में लगािार सधुार जकया ह।ै 

इन सिी प्रयासों को जदर्ा दनेे में ग्रामीण ऋण सिेक्षण सजमजत की ररपोिें िी जनणाशयक रहीं। सजमजि ने ग्रामीण क्षेत्रों 

में उधारी के स्रोि, ब्याि दरों की जस्थजि, साह कारों की िजूमका, और संस्थागि ऋण की कमी िैसे मदु्दों की गहराई से 

िांच की। इसकी जसफाररर्ों के बाद ही सहकारी बैंकों और समािों को ग्रामीण िेजडि जसस्िम में कें रीय स्थान जमला। 

संके्षप में, सहकारी अजधजनयम ने काननूी आधार जदया, RBI सवेक्षणों ने जदर्ा जदखाई, प्रजर्क्षण ने प्रबंधन सधुारा 

और ग्रामीण ऋण सजमजि ने ग्रामीण अथशव्यवस्था की िरूरिों को समझकर नीजिगि सधुारों की नींव रखी। इन सिी ने 

जमलकर िारि में सहकारी आन्दोलन को मिबिू जकया। 

3.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. b, 2. b, 3. C, 4. b 

3.7  शब्दािली 

1. सहकारी आन्दोलन – आजथशक और सामाजिक उद्दशे्यों की पजूिश के जलए सहयोग आधाररि संगजठि 

प्रयास. 

2. सहकारी अजधजनयम – सहकारी सजमजियों के गठन, पंिीकरण और संचालन को जनयंजत्रि करने वाला 

काननू. 

3. सहकारी सजमजत – सदस्यों द्वारा संचाजलि एक स्वैजच्छक संगठन िो सेवा-िाव से चलिा ह.ै 

4. सहकारी बैंक – कृजष और ग्रामीण के्षत्रों को ऋण उपलब्ध कराने वाली सहकारी आधाररि जवत्तीय संस्था. 

5. प्राथजमक कृजष ऋण सजमजत (PACS) – गाूँव स्िर पर ऋण और अन्य सेवाएूँ दनेे वाली मलू इकाई. 
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6. ररज़िभ बैंक सिेक्षण – ग्रामीण ऋण, उधारी स्रोिों और सहकारी संस्थाओ ंकी जस्थजि पर RBI द्वारा जकया 

गया अध्ययन. 

3.8  जनबंधात्मक प्रश्न 

1. सहकारी अजधजनयम और RBI सवेक्षणों ने िारि में सहकारी आन्दोलन को जकस िरह मिबिू बनाया, जवस्िार से 

समझाएूँ. 

2. ग्रामीण ऋण व्यवस्था में सुधार के जलए ग्रामीण ऋण सवेक्षण सजमजि की जसफाररर्ों पर चचाश करें. 

3. सहकारी सजमजियों के प्रिावी संचालन में कमशचाररयों के प्रजर्क्षण की िजूमका स्पि करें. 

4. ग्रामीण अथशव्यवस्था में सहकारी सजमजियों की आवश्यकिा और उपयोजगिा का जववेचन करें. 
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इकाई-4 सिोदय की अिधारणा और जिशेषता, रू्दान और ग्रामदान आन्दोलन 

4.1 प्रस्िावना  

4.2 उद्दशे्य  

4.3 सवोदय की अवधारणा : अथश, उद्भव और जवकास  

4.4 सवोदय की प्रमुख जवरे्षिा  

4.5 िदूान आन्दोलन, उत्पजत्त और जवस्िार  

4.6 ग्रामदान आन्दोलन : सामूजहक स्वाजमत्व और ग्राम स्वराि  

4.7 सवोदय िदूान और ग्रामदान का िारिीय लोकिंत्र पर प्रिाव  

4.8 सारांर्  

4.9 र्ब्दावली  

4.10 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

4.11 सन्दिश ग्रन्थ सचूी  

4.12 जनबंधात्मक प्रश्न  

4.1 प्रस्तािना 

िारिीय सामाजिक-रािनीजिक जचंिन में सवोदय, िदूान और ग्रामदान आन्दोलन ऐसी जवलक्षण अवधारणाएूँ हैं 

जिनकी िडें िारिीय सभ्यिा, अध्यात्म, नैजिकिा और सामदुाजयक िीवन की परंपराओ ं में जनजहि हैं। बीसवीं 

र्िाब्दी के सामाजिक व रािनीजिक पररविशन के दौर में िब औपजनवेजर्क र्ासन ने िारि को आजथशक, सामाजिक 

और नैजिक रूप से जविाजिि कर जदया था, िब स्विंत्रिा संग्राम के नेिा केवल रािनीजिक स्विंत्रिा िक सीजमि नहीं 

रह।े उन्होंने ऐसे वैकजलपक समाि मॉडल पर जवचार जकया िो जहसंारजहि, श्रम-सम्मान आधाररि, समानिापणूश और 

न्यायपणूश हो। इसी वैचाररक पषृ्ठिजूम में महात्मा गांधी के दर्शन से प्रेररि होकर ‘सवोदय’ और जवनोबा िावे द्वारा 

संचाजलि ‘िदूान’ िथा ‘ग्रामदान’ िैसे रचनात्मक सामाजिक आन्दोलन उिरकर सामने आए। 

स्विंत्रिा प्राजि के बाद िारि के सामने दो प्रमखु चनुौजियाूँ थीं— 

1. गरीबी, अजर्क्षा, जवस्थापन और असमानिा का उन्मलून, 

2. एक ऐसे समाि का जनमाशण जिसमें सिी वगों, िाजियों, धमों और समदुायों के लोगों को सम्मान, सहिाजगिा 

और जवकास के समान अवसर प्राि हों। 
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समािवादी, माक्सशवादी और उदारवादी मॉडल के बीच, गांधीवादी रास्िा जकसी िी औद्योजगक पूूँिीवादी या 

जहसंात्मक िांजि के स्थान पर रचनात्मक कायशिमों और नैजिक प्रेरणा को आधार दिेा ह।ै सवोदय इसी वैकजलपक 

व्यवस्था का प्रजिजनजध है, िो “सबका उदय , सबका िला” की संकलपना पर आधाररि ह।ै 

सवोदय के दो प्रमखु स्िंि हैं— 

• गांधी का 'अन्त्योदय' दर्शन, यानी समाि के सबसे अंजिम व्यजि के उत्थान से समचूे समाि की उन्नजि। 

• जवनोबा िावे का 'ि ूदान-आन्दोलन', जिसके माध्यम से जबना जकसी काननू, दडं या बल प्रयोग के 

सामाजिक न्याय लाने का प्रयास जकया गया। 

िदूान आन्दोलन ने िारि में पहली बार यह उदाहरण प्रस्ििु जकया जक िजूम िैसे आजथशक संसाधन का सहि 

पनुजवशिरण िी व्यजिगि नैजिक िागरण और सामदुाजयक उत्तरदाजयत्व की िावना से संिव ह।ै इसी की पररणजि आगे 

चलकर ग्रामदान, िमीन-साझेदारी, सवोदय समाि, और समाि सरकार (लोकनीजि) िैसी अवधारणाओ ंमें हुई। 

 इस इकाई में हम सवोदय की अवधारणा को समझने के साथ साथ इसकी जवरे्षिाओ ंपर िी चचाश करेंगे । 20 वीं 

र्िाब्दी में उिरे िदूान व ग्रामदान आन्दोलन को िी समझने का प्रयास करेंगे । इस इकाई में सवोदय की वैचाररक 

पषृ्ठिजूम, इसकी जवर्ेषिाएूँ, िूदान और ग्रामदान आंदोलनों का िजमक जवकास, उनके सामाजिक-रािनीजिक प्रिाव 

िथा िारिीय लोकिंत्र और ग्रामीण जवकास में उनकी िजूमका का जवस्ििृ अध्ययन करेंग।े 

4.2 उदे्दश्य 

इस अध्याय के अध्ययन के उपरांि जर्क्षाथी  जनम्नजलजखि जबंदओु ंको स्पि रूप से समझने में सक्षम होंगे— 

1. सवोदय की अवधारणा एवं उसकी वैचाररक पषृ्ठिजूम को समझ सकें गे । 

2. सवोदय की प्रमखु जवरे्षिाओ ंका जवशे्लषण कर सकें गे । (िैसे अजहसंा, सत्य, रस्िीजर्प, श्रम की प्रजिष्ठा, 

जवकेन्रीकरण, ग्रामस्वराज्य, नैजिक र्जि आजद।) 

3. िदूान आन्दोलन के उद्भव, जवकास और प्रिाव का अध्ययन कर समझ जवकजसि कर सकें गे ।  

4. ग्रामदान आन्दोलन के स्वरूप और उसके व्यापक सामाजिक लक्ष्य को समझ सकें गे । 

5. इन आंदोलनों से िडेु प्रमुख व्यजित्वों, जवचारकों और संगठनों की िजूमका का मूलयांकन कर सकें गे ।  

6. सवोदय और िदूान आंदोलनों की विशमान प्रासंजगकिा पर जवचार कर सकें गे । 

4.3  सिोदय की अिधारणा : अथभ, उद्भि और जिकास 

सवोदय िारिीय सामाजिक-रािनीजिक जचंिन में एक व्यापक और ससंुगजठि वैचाररक प्रजिमान के रूप में जवकजसि 

हुआ ह,ै जिसकी िडें िारिीय सांस्कृजिक परंपरा, गांधीवादी दर्शन और वैजश्वक मानवीय-नैजिक मलूयों में गहराई से 
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जनजहि हैं। ‘सवोदय’ र्ब्द का अथश ह ैसिी का उदय या सिी का कलयाण, जकंि ुइसका व्यावहाररक अथश इससे कहीं 

अजधक व्यापक ह।ै सवोदय एक ऐसी समजन्वि िीवन-पिजि का संकेि दिेा ह ै जिसमें मनचुय का आध्याजत्मक, 

नैजिक, आजथशक और सामाजिक जवकास एक साथ होिा ह ैऔर समाि में जकसी िी प्रकार के र्ोषण, असमानिा, 

जहसंा, वचशस्व या संकीणशिा के जलए स्थान नहीं होिा। गांधी ने सवोदय को एक समग्र, समावेर्ी एवं मानव-केजन्रि 

जवश्वदृजि के रूप में प्रस्ििु जकया, िहाूँ समाि का उत्थान अंत्योदय के जसिांि यानी सबसे अंजिम और सबसे कमिोर 

व्यजि के कलयाण से आरंि होिा ह।ै  

सवोदय की वैचाररक उत्पजत्त का एक महत्वपणूश स्रोि िॉन रजस्कन की प्रजसि कृजि Unto This Last ह,ै जिसे गाूँधी 

की आत्मकथा के अनसुार, गांधी ने  1904  में दजक्षण अफ्रीका में िोहान्सबगश से डरबन जक 24 घंिे जक रेन यात्रा के 

दौरान पढा। इस जकिाब न ेगांधी की आजथशक, नैजिक और सामाजिक जचंिन पर गहरा प्रिाव डाला। गांधी ने 1908 में 

इसका गिुरािी अनवुाद ‘सवोदय’ र्ीषशक से जकया और इस प्रकार यह र्ब्द िारिीय बौजिक परंपरा में स्थाजपि हो 

गया। रजस्कन के जवचारों में िीन प्रमखु ित्व थे पहला, समाि का कलयाण ििी संिव ह ैिब सिी व्यजियों का 

कलयाण समान रूप से सजुनजिि हो, दसूरा, श्रम का मलूय चाह ेवह र्ारीररक हो या मानजसक मलूयांकन में समान दिाश 

रखिा ह ैऔर कोई िी श्रम हीन या श्रेच ठ नहीं माना िा सकिा, और  िीसरा, सरल, नैजिक और आत्मजनिशर िीवन ही 

मनचुय के जलए सवोत्तम िीवन ह।ै गांधी ने इन जसिांिों को िारिीय पररजस्थजियों और अपनी व्यजिगि नैजिक चेिना 

के अनसुार ढाला िथा सवोदय को िीवन और समाि का एक दर्शन बनाया। इस दर्शन के िी िीन आधारििू ित्व थे 

– 

1. सबके जहि में ही व्यजि का जहि जनजहि है। 

2. सिी का कायश सामान महत्व का है। 

3. श्रम हर व्यजि के जलए िरुरी ह।ै 

गाूँधी िी ने इन िीन जबदओु ंके आधार पर ही अपनी सवोदय जक जवचार धरा को िन्म जदया। सवोदय के 

जसिांि में गाूँधी ने बेन्थम और जमल के  उपयोजगिावाद के जसिांि अजधकिम लोगों का अजधकिम सखु 

की िगह हर व्यजि के सखु के जवचार को महत्व जदया। गाूँधी ने उन लोगों के जवचारों का खंडन जकया िो 

िारिीय समाि को एक औद ध्योजगक समाि में बदलना चाहिे थे । 

सवोदय का जवकास केवल एक दार्शजनक अवधारणा के रूप में नहीं हुआ, बजलक यह िारिीय स्विंत्रिा संघषश की 

धरािलीय प्रयोगर्ाला में जनरंिर जवकजसि होिा रहा। गांधी के रचनात्मक कायशिम िैसे चरखा, खादी, ग्राम स्वराज्य, 

अस्पशृ्यिा-उन्मूलन, सत्याग्रह और सामदुाजयक सहयोग सवोदय के प्राथजमक स्िंि हैं। गांधी का जवश्वास था जक 

रािनीजिक स्विंत्रिा ििी साथशक ह ैिब समाि नैजिक और आजथशक रूप से िी स्विंत्र हो। इसजलए सवोदय का 

जवस्िार एक ऐसे समाि िक है िो अजहसंक, न्यायपणूश, समानिामलूक, सहकारी और जवकेन्रीकृि हो। गांधी ने सत्ता 

और र्ासन के कें रीकरण को सामाजिक बरुाइयों की िड माना और गाूँव-आधाररि स्वर्ासन की स्थापना को 

िारिीय लोकिंत्र का वास्िजवक आधार बिाया। 

4.4 सिोदय की प्रमुख जिशेषताए ँ 
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• अजहंसा  

सवोदय की जवरे्षिाएूँ मलूिः उस नैजिक-दार्शजनक संरचना को व्यि करिी हैं जिसके माध्यम से गांधी और जवनोबा 

एक ऐसे समाि की कलपना करिे हैं िहाूँ मनचुय की गररमा सवोपरर ह।ै सवोदय में अजहसंा केवल रािनीजिक संघषश 

का माध्यम नहीं, बजलक व्यजि और समाि के स्िर पर एक व्यापक नैजिक अनरु्ासन ह।ै यह अजहसंा मनचुय, प्रकृजि, 

अथशव्यवस्था और सत्ता—सिी के प्रजि मनचुयोजचि व्यवहार की अपेक्षा करिी ह।ै सवोदय के अनसुार कोई िी 

आजथशक या सामाजिक व्यवस्था यजद जहसंा, र्ोषण या वचशस्व को िन्म देिी ह ैिो वह जिकाऊ नहीं हो सकिी। इस 

संदिश में गांधी का सत्याग्रह एक नैजिक र्जि-केन्र बनकर उिरिा है, जिसमें सत्ता या काननू का िय नहीं, बजलक 

मानवीय अंिःकरण और सामाजिक उत्तरदाजयत्व का दबाव पररविशन का माध्यम बनिा ह।ै 

• रस्र्ीजशप 

रस्िीजर्प सवोदय की दसूरी महत्वपूणश जवरे्षिा ह,ै जिसके अंिगशि संसाधनों का अजधकार व्यजिगि रहिे हुए िी 

उनका उपयोग समाि के जहि में होना चाजहए। गांधी के अनुसार संपजत्त का स्वाजमत्व नहीं, बजलक संपजत्त का प्रबंधन 

मनचुय के हाथ में होना चाजहए और वह प्रबंधन समाि के प्रजि नैजिक उत्तरदाजयत्व से संचाजलि होना चाजहए। इससे न 

केवल संपजत्त-संचय पर नैजिक जनयंत्रण संिव होिा ह,ै बजलक सामाजिक न्याय और आजथशक समानिा िी स्वािाजवक 

रूप से जवकजसि होिी ह।ै माक्सशवाद िहाूँ आजथशक समानिा को वगश-संघषश और िांजि से प्राि करना चाहिा ह,ै वहीं 

सवोदय इसे नैजिक िागरण और सहयोग से प्राि करिा ह।ै 

• श्रम का सम्मान 

सवोदय में श्रम की प्रजिष्ठा एक आवश्यक घिक है। गांधी मानिे थे जक बौजिक और र्ारीररक श्रम के बीच कृजत्रम 

िेद िारिीय समाि में असमानिा और िाजिगि जविािन को बढिा ह ै । सवोदय श्रम के सम्मान को पनुस्थाशजपि 

करिा ह ैऔर यह प्रजिपाजदि करिा ह ैजक कोई िी श्रम छोिा या बडा नहीं होिा। इसी से सहयोग आधाररि ग्रामीण 

अथशव्यवस्था, हस्िजर्लप, कृजष-आधाररि उत्पादन और जवकेन्रीकृि उद्योगों को प्रोत्साहन जमलिा ह।ै 

• जिकेन्द्रीकरण 

जवकेन्रीकरण सवोदय के रािनीजिक ढाूँचे का कें रजबंद ु ह।ै सवोदय समाि में सत्ता का सवोच्च कें र गाूँव और 

ग्रामसिा होिे हैं। गांधी का ग्रामस्वराज्य िहाूँ गाूँव स्वर्ाजसि, आत्मजनिशर और नैजिक अनरु्ासनयिु हो सवोदय की 

रािनीजिक आकांक्षा का मिूश रूप ह।ै यह व्यवस्था न केवल रािनीजिक िागीदारी को बढािी ह,ै बजलक सामाजिक 

एकिा, पारदजर्शिा और नैजिकिा को िी सदुृढ करिी ह।ै जवकेन्रीकरण का यह जसिांि बाद में िारिीय पंचायिी राि 

संजवधान संर्ोधनों और ग्रामीण जवकास योिनाओ ंका महत्वपणूश आधार बना। 

• आजथभक समानता और सामाजिक न्याय 
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सवोदय की एक और महत्वपूणश जवरे्षिा आजथशक समानिा और सामाजिक न्याय की स्थापना ह।ै सवोदय समानिा 

को केवल आय और संपजत्त के जविरण िक सीजमि नहीं करिा, बजलक सामाजिक संबंधों में सम्मान, सहिाजगिा और 

अवसर-समानिा को मलूाधार मानिा ह।ै इस प्रकार, सवोदय एक ऐसी सामाजिक व्यवस्था की कलपना करिा ह ै

जिसमें सहयोग, साझेदारी और सामदुाजयक नैजिकिा आजथशक जनधाशरण के मलू कारक हों। 

4.5  रू्दान आन्दोलन : उत्पजत्त, जिस्तार  

िदूान आन्दोलन का उद्भव स्विंत्रिा के बाद के उस ऐजिहाजसक संदिश में हुआ िब िारिीय ग्रामीण समाि िजूम 

असमानिा, गरीबी, िमींदारी प्रथाओ ंऔर सामंिी संरचना से िझू रहा था। िजूम ही ग्रामीण िारि में िीजवका, 

सामाजिक प्रजिष्ठा और रािनीजिक र्जि का स्रोि थी। जिस समाि में कुछ वगों के पास जवर्ाल िजूम-क्षेत्र था और 

बडी संख्या िजूम-जवहीन श्रजमकों की थी, वहाूँ सामाजिक समरसिा और आजथशक न्याय का स्थाजपि होना कजठन था। 

सरकारी िजूम सधुारों के अनके प्रयास होन ेके बाविदू, उनका जियान्वयन धीमा था। इसी वास्िजवकिा में नैजिक-

समािवादी और अजहसंक दृजिकोण से िजूम समस्याओ ंका समाधान खोिने का प्रयास िदूान आन्दोलन के रूप में 

सामने आया। 

1951 में जवनोबा िावे की पोचमपलली (िेलंगाना) यात्रा के दौरान हुई एक घिना ने इस आन्दोलन को िन्म जदया। 

िजूमहीन हररिनों ने िब जवनोबा से िजूम प्राजि की जवनिी की, िब स्थानीय िमींदार रामचंर रेड डी ने सौ एकड िजूम 

दान में द े दी। इस नैजिक पहल से जवनोबा को जवश्वास हआु जक सामदुाजयक चेिना और नैजिक किशव्य-बोध के 

माध्यम से िजूम का न्यायपणूश जविरण संिव ह,ै और एक आंदोलन की र्रुुआि हुई। 

जवनोबा िावे ने जनरंिर अनेक वषों िक िारि के गाूँवों और कस्बों की पदयात्रा की। इस यात्रा में उन्होंने लोगों से 

आग्रह जकया जक वे िजूमहीनों के जलए स्वेच्छा से अपनी िजूम दान करें। यह आंदोलन केवल िजूम-संस्थान प्राि करन े

का प्रयास नहीं था, बजलक यह ग्रामीण िारि के नैजिक पनुिाशगरण, सामदुाजयक िागरूकिा और सामाजिक िागीदारी 

की प्रजिया का जनमाशण िी था। जवनोबा की व्यजित्व-र्जि, नैजिक प्रिाव और गांधीवादी जवचारों ने इस आंदोलन 

को अििूपवूश िन-समथशन जदलाया। 

िदूान आन्दोलन की सबसे बडी सफलिा यह रही जक दस वषों के िीिर लगिग पैंिालीस लाख एकड िजूम दान में 

जमली, िो जवश्व इजिहास में िजूम-सधुार का एक अनठूा उदाहरण ह।ै हालाूँजक इस िूजम का एक बडा जहस्सा 

अनपुिाऊ या जववाजदि था, जफर िी िदूान ने ग्रामीण समाि में नैजिक चेिना बढाने, सामाजिक िनावों को कम करने 

और िजूम सधुार की बहस को मखु्यधारा में लाने का काम जकया। अनेक स्थानों पर िदूान के माध्यम से िाजिगि 

संघषश कम हुए और सामाजिक समरसिा मिबिू हुई। 

यद्यजप इन उपलजब्धयों के साथ आलोचनाएूँ िी समानांिर रूप से सामने आई।ं कुछ जवद्वानों का मि ह ै जक िदूान 

आन्दोलन ने िजूम-सधुार की संरचनात्मक समस्या को केवल नैजिक आग्रह से हल करन ेका प्रयास जकया, जिससे 

उसकी दीघशकाजलक प्रिावर्ीलिा सीजमि रही। कुछ दान-पत्र कागि पर ही रह गए और िजूम का वास्िजवक 

हस्िांिरण नहीं हुआ। कई िमींदारों ने कर-छूि या रािनीजिक लाि के जलए िजूम दान की। इसके अजिररि, यह िी 

आलोचना हुई जक िदूान ने सरकारी िजूम-सधुार कायशिमों को कमिोर जकया क्योंजक सरकारें इस नैजिक आंदोलन 

पर जनिशर हो गई।ं 
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जफर िी िदूान िारिीय सामाजिक-रािनीजिक इजिहास में एक अनठूी घिना ह,ै जिसने यह जसि जकया जक सामाजिक 

चेिना और नैजिक जिम्मेदारी के माध्यम से आजथशक संसाधनों का पनुजवशिरण संिव ह।ै 

4.6 ग्रामदान आन्दोलन: सामूजहक स्िाजमत्ि और ग्राम-स्िराज्य का प्रयोग 

िदूान आन्दोलन की सफलिा ने जवनोबा िावे को ग्रामदान िैसे व्यापक और अजधक संरचनात्मक कायशिम की ओर 

प्रेररि जकया। ग्रामदान का जवचार केवल िजूम-दान िक सीजमि नहीं था, यह एक परेू गाूँव की सामाजिक, आजथशक 

और रािनीजिक पनुरशचना का कायशिम था। ग्रामदान के अनसुार गाूँव की सम्पणूश िजूम सामदुाजयक स्वाजमत्व के 

अंिगशि लाई िािी, िबजक िूजम उपयोग का अजधकार उन जकसानों के पास रहिा िो उसे िोििे-बोिे थे। ग्रामसिा 

को गाूँव की सवोच्च संस्था माना िािा था, िो जनणशय-प्रजिया, जववाद-समाधान और जवकास-कायश का संचालन 

करिी थी । 

ग्रामदान आन्दोलन का मखु्य उद्दशे्य एक ऐसे ग्राम-समाि की स्थापना करना था िहाूँ व्यजिगि स्वाथश के स्थान पर 

सामदुाजयक कलयाण प्राथजमकिा हो। यह न केवल िजूम जविरण का कायशिम था, बजलक सामाजिक पनुगशठन का िी 

प्रयास था। ग्रामदान की प्रजिया गाूँव की सहमजि, सामजूहक दान, ग्रामसिा की स्थापना और सामदुाजयक कोष जनमाशण 

िैसे चरणों से गिुरिी थी। जवनोबा िावे का जवश्वास था जक ग्रामदान के माध्यम से िारि में एक नया सामाजिक 

अनबंुध (Social Contract) स्थाजपि होगा, जिसमें राज्य और ग्राम समाि के बीच की दरूी कम होगी और ग्राम-

स्वराज्य का आदर्श साकार होगा। 

ग्रामदान आन्दोलन के अंिगशि हिारों गाूँवों ने स्वयं को ग्रामदान घोजषि जकया और सामदुाजयक स्वाजमत्व पर 

आधाररि अनेक प्रयोग आरंि हुए। कई स्थानों पर सामजूहक कृजष, पंचायि-आधाररि जववाद जनपिान, सामदुाजयक 

जनजध, सहकारी उत्पादन इकाइयों और जर्क्षा के के्षत्र में उललेखनीय पहल हुई। ग्रामदान ने सत्ता के जवकेन्रीकरण, 

स्थानीय लोकिंत्र और सामदुाजयक जवकास की बहस को नए आयाम जदए। 

हालाूँजक आलोचनाओ ंके स्िर पर यह कहा गया जक ग्रामदान की काननूी और प्रर्ासजनक संरचना पयाशि रूप से 

जवकजसि नहीं की िा सकी। कई ग्रामसिा जनजचिय हो गई ंऔर सामदुाजयक स्वाजमत्व की अवधारणा आधजुनक 

आजथशक अपेक्षाओ ंऔर जनिी स्वाजमत्व के अजधकार के साथ िकरािी रही। राज्य सरकारों ने ग्रामदान को प्रोत्साजहि 

करने में पयाशि रुजच नहीं जदखाई। इसके बाविदू ग्रामदान िारिीय सामाजिक-रािनीजिक प्रयोगों में एक जवजर्ि 

अध्याय ह,ै जिसने सहिाजगिामलूक लोकिंत्र और नैजिक र्ासन व्यवस्था की जदर्ा में महत्त्वपणूश कदम उठाया। 

4.7 सिोदय, रू्दान और ग्रामदान का र्ारतीय लोकतंत्र तथा ग्रामीण जिकास पर प्रर्ाि 

सवोदय, िदूान और ग्रामदान आंदोलनों ने िारिीय लोकिंत्र और ग्रामीण जवकास को गहराई से प्रिाजवि जकया ह।ै 

सवोदय ने नैजिक रािनीजि, जवकेन्रीकरण और सहिाजगिामलूक र्ासन के आधार पर िारिीय लोकिंत्र को 

वैचाररक जदर्ा दी। पंचायि राि, ग्रामसिा की िजूमका, सहकारी संस्थाओ ंका जवस्िार और स्व-सहायिा समहूों का 

उिार सवोदय की अवधारणाओ ंसे प्रेररि ह।ै िदूान और ग्रामदान ने िजूम सधुार की आवश्यकिा और ग्रामीण समाि 

में समानिा िथा न्याय की स्थापना को राचरीय बहस का जहस्सा बनाया। 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  37 

इन आंदोलनों ने यह िी स्पि जकया जक सामाजिक पररविशन केवल सरकारी योिनाओ ंया काननूी दडं से संिव नहीं, 

बजलक नैजिक प्रेरणा और सामदुाजयक सहिाजगिा की आवश्यकिा होिी ह।ै सवोदय का नैजिक मानक िारिीय 

लोकिंत्र के जलए एक वैकजलपक मानवीय आधार प्रदान करिा ह,ै िो सत्ता के कें रीकरण के स्थान पर नागररकों की 

सजिय िागीदारी को प्राथजमकिा दिेा ह।ै िदूान और ग्रामदान ने िहाूँ िजूम और संसाधनों के बोलबाले को चनुौिी 

दी, वहीं उन्होंने िारिीय लोकिंत्र को अजधक समावेर्ी, न्यायपणूश और सामाजिक-सहानिुजूिपणूश बनाने में िी 

योगदान जदया। 

आि के समय में सिि जवकास, सामाजिक न्याय, सहकारी अथशव्यवस्था, पयाशवरण-संरक्षण और स्थानीय र्ासन की 

प्रिावर्ीलिा िैसे जवषय सवोदय के मलू जसिांिों से गहराई से िडेु हैं। इसजलए इन आंदोलनों की ऐजिहाजसक 

िजूमका के साथ-साथ उनकी समकालीन प्रासंजगकिा िी अत्यजधक महत्वपणूश ह।ै 

अभ्यास प्रश्न – 

1. सवोदय र्ब्द का अथश क्या है? 

2. ‘Unto This Last’ के लेखक कौन थे? 

3. िदूान आन्दोलन जकसने र्रुू जकया? 

4. िदूान आन्दोलन की र्रुुआि जकस राज्य से हुई? 

5. जकसने कहा— “अन्त्योदय ही सवोदय का आधार ह”ै? 

6. ग्रामदान के अंिगशि सवोच्च संस्था कौन ह?ै 

4.8 सारांश 

सवोदय दर्शन िारिीय समाि के नैजिक, आध्याजत्मक और सामदुाजयक मूलयों पर आधाररि एक व्यापक समाि-

रचना का मॉडल ह,ै जिसका लक्ष्य ह ैसबका कलयाण, सबकी उन्नजि और सबका उदय। इसकी वैचाररक प्रेरणा 

गांधी, िॉन रजस्कन और िारिीय परंपराओ ंसे जमलिी ह।ै सवोदय की मखु्य जवरे्षिाओ ंमें अजहसंा, सत्य, रस्िीजर्प, 

श्रम की प्रजिष्ठा, आजथशक समानिा और जवकेन्रीकरण िैसे मूल ित्व हैं। 

स्विंत्रिा के बाद िूजम असमानिा और ग्रामीण गरीबी की समस्या के समाधान के जलए जवनोबा िावे ने िदूान 

आन्दोलन र्रुू जकया, जिसने लाखों िजूमहीनों को िमीन जदलाई और िजूम के नैजिक पनुजवशिरण का अनठूा उदाहरण 

प्रस्ििु जकया। िदूान से आगे बढकर ग्रामदान आन्दोलन ने सामदुाजयक स्वाजमत्व, ग्राम-स्वराज्य और 

सहिाजगिामलूक जवकास की जदर्ा में कायश जकया। 

हालाूँजक इन आंदोलनों को कई व्यावहाररक चनुौजियों का सामना करना पडा, जफर िी इनका िारिीय ग्रामीण 

जवकास, िजूम सधुार, पंचायि राि और सामाजिक न्याय की नीजियों पर गहरा प्रिाव पडा। आि के समय में िी 
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सवोदय, िदूान और ग्रामदान का दर्शन—समानिा, सहकाररिा, सिि जवकास और र्ाजन्िपणूश सामाजिक पररविशन के 

जलए महत्वपणूश प्रेरणा स्रोि हैं। 

4.9 शब्दािली  

रस्र्ीजशप-  जकसी अन्य के लाि के जलए संपजत्त या जिम्मेदारी को संिालना 

अन्त्योदय- 'समाि के अंजिम व्यजि का उत्थान' 

जिकेन्द्रीकरण- कें र से हिाना। 

4.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1. सबका उदय 2. िॉन रजस्कन 3. जवनोबा िावे 4. पोचमपलली (िेलंगाना) 5. महात्मा गाूँधी 6.ग्राम सिा . 
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4.12 जनबंधात्मक प्रश्न 

1. सवोदय की अवधारणा की ऐजिहाजसक एवं वैचाररक पषृ्ठिजूम का वणशन कीजिए। 

2. सवोदय की प्रमखु जवरे्षिाओ ंका जवस्ििृ जवशे्लषण करिे हुए बिाइए जक यह आधजुनक समाि के जलए 

क्यों आवश्यक ह।ै 

3. िदूान आन्दोलन की उत्पजत्त, जवकास, उपलजब्धयाूँ और सीमाओ ंका जवस्ििृ जववेचन कीजिए। 

4. ग्रामदान आन्दोलन की प्रजिया, उसके जसिांिों और िारिीय ग्रामीण जवकास पर उसके प्रिाव का जवशे्लषण 

कीजिए। 

5. सवोदय, िदूान और ग्रामदान आंदोलनों का िारिीय लोकिंत्र और िजूम सधुार नीजियों पर प्रिाव स्पि 

कीजिए। 
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इकाई – 5 र्ारत में सामाजिक पररितभन एिं जिकास के जिजर्न्न के्षत्र 

 

इकाई की रूपरेखा 

 

5.1 पररचय 

 

5.2 उद्दशे्य 

 

5.3 साामजिक पररविशन की अवधारणा 

 

5.4 सामाजिक पररविशन की जवरे्षिाएं 

 

5.5 आधजुनकीकरण एवं जवकास 

 

5,6 सामाजिक एवं आजथशक जवकास 

 

5.7 आजथशक जवकास के अवरोध 

 

5.8 सार संके्षप 

 

5.9 अभ्यास प्रश्न 

 

5.10 संदिश ग्रन्थ सचूी 

 

5.1 पररचय 

सामाजिक पररविशन एक ििस्थ र्ब्द ह ैिो समाि में आने वाले बदलाव को जविन्न  कालों के सन्दिश में सजूचि 

करिा ह।ै िब हम यह कहिे हैं जक समाि में पररविशन रहा ह ैिो इससे पररविशन जक जदर्ा, जनयम जसद्वान्ि या जनरन्िरिा 

प्रकि नहीं होिी ह।ै मैकाइवर एवं पेि, हरबिश स्पेन्सर, हाब हाउस एवं सोरोजकन आजद ने सामाजिक पररविश की 

जवजिन्न प्रजियाओ ंएवं ढंगों का उललेख जकया ह ैऔर जवजिन्न समािर्ास्त्रीय अवधारणाओ ंको िन्म जदया ह।ै 

 

5.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के पिाि आप :- 
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1.साामजिक पररविशन की अवधारणा को समझ सकेगें। 

2. सामाजिक पररविशन की जवरे्षिाएं को जलख सकेगें। 

3.आधजुनकीकरण एवं जवकास को िान सकेगें। 

4.सामाजिक एवं आजथशक जवकास की व्याख्या कर सकेगें। 

5.आजथशक जवकास के अवरोधो की व्याख्या कर सकेगें। 

5.3 साामजिक पररितभन की अिधारणा 

सामान्यिः सामाजिक पररविशन का िात्पयश समाि में घजिि होने वाले पररविशनों से ह।ै 

मैकाइवर एवं पेि के अनसुार, "समािर्ास्त्री होने के नािे हमारी जवरे्ष रूजच प्रत्यख रूप से सामाजिक सम्बन्धों में है। 

केवल इन सामाजिक सम्बन्धों में होन ेवाले पररविशनों को हम सामाजिक पररविशन कहिे ह।ै" (मैकाइवर एवं पेि, 

सोसाइिी प०ृ 511) 

इस प्रकार मैकाइवर एवं पेि सामाजिक पररविशन की व्याख्या र्िु दृजिकोण से करिे हैं और सामाजिक सम्बन्धों में 

होने वाले पररविशनों को सामाजिक पररविशन की संज्ञा दिेे हैं. क्योजक समाि का िाना-बाना सामाजिक सम्बन्धों से ही 

िो बनुा हुआ ह।ै 

जकंग्सले डेजवस ने िी सामाजिक पररविशन की व्याख्या पणूशिः समािर्ास्त्रीय ढंग से की ह।ै वे जलखिे हैं "सामाजिक 

पररविशन से हम केवल उन्हीं पररविशनों को समझिे हैं िो सामाजिक संगठन अथाशि समाि के ढांच ेऔर प्रकायों में 

घजिि होिे ह।ै" (जकंग्सले डेजवस, ह्यमून सोसायिी प०ृ 622) िॉनसन के अनसुार" अपने मलू अथश में सामाजिक 

पररविशन का अथश सामाजिक ढांचे में पररविशन ह।ै" (िॉनसन, समािर्ास्त्री, प०ृ 796) 

िॉनसन ने सामाजिक पररविशन को और अजधक स्पि करिे हएु सामाजिक मूलयों, संस्थाओ ंऔर परुस्कारों, व्यजियों 

िथा उनकी अजिवजृत्तयों एवं योग्यिाओ ंमें हाने वाले पररविशन को िी सामाजिक पररविशन कहा गया ह।ै 

समािर्ास्त्री िान्स ने सामाजिक पररविशन के और अजधक स्पि करिे हुए जलखा ह ै"सामाजिक पररविशन वह र्ब्द ह ै

िो सामाजिक प्रजियाओ,ं सामाजिक प्रजिमानों, सामाजिक अन्िःजियाओ ंअथवा सामाजिक संगठन के जकसी िाग 

में घजिि होने वाले हरे-फेर या संर्ोधन के जलए प्रयिु जकया िािा ह।ै" (िोन्स, बेजसक सोजर्योलाजिकल जप्रंजसपलस, 

प०ृ 26) 

मैररल और एजलड्रि का मि है  जक "िब मानव व्यवहार बदलाव की प्रजिया में होिा ह ैिब हम उसी के दसूरे रूप में 

इस प्रकार कहिे हैं जक सामाजिक पररविशन हो रहा ह।ै" (मैररल एवं एजलड्रि, कलचर सोसायिी प०ृ 512-513) 

 

अिः स्पि ह ैजक सामाजिक पररविशन उन पररविशनों को कहिे ह ैिो मानवीय सम्बन्धों, व्यवहारों, संस्थओ,ं प्रथाओ,ं 

पररजस्थजियों, कायश जवजधयों, मलूयों, सामाजिक संरचनाओ ंएवं प्रकायों में होिे हैं। 
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5.4 सामाजिक पररितभन की जिशेषताए ं

समाजिक पररविशन यद्यजप एक सवशव्यापी जनयम ह ै लेजकन जस्थर और गजिर्ील समािों में इसकी जवरे्षिायें कुछ 

जिन्न-जिन्न रूपों में देखने को जमलिी ह ैजस्थर समाि में अनेक पीजढयों िक पद और कायों में अजधक पररविशन नहीं 

होिा, िबजक गजिर्ील समािों में व्यजि के पदों, मनोवजृत्तयों व्यवसाय जर्क्षा, सांस्कृजिक जनयमों और व्यवहारों में 

सदवै पररविशन होिा रहिा है। इस िजिलिा के मध्य प्रस्ििु जववेचन में हम सामाजिक पररविशन की प्रकृजि से 

सम्बजन्धि कुछ जवरे्षिाओ ंका उललेख करेंग-े 

सामाजिक पररविशन की प्रकृजि सामाजिक होिी ह।ै क्योंजक सामाजिक पररविशन का सम्बन्ध जकसी व्यजि या जवरे्ष 

समहू, जवरे्ष संस्था, िाजि एवं प्रिाजि िथा सजमजि में होने वाले पररविशन से नहीं ह ैअजपि ुसम्पणूश समदुाय एवं समाि 

में होने वाले पररविशनों में होने वाले पररविशन से नहीं ह ैअजपिु सम्पणूश समदुाय एवं समाि में होने वाले पररविशनों से ह।ै 

सामाजिक पररविशन एक सावशिौजमक घिना है, क्योंजक यह सिी समािों एवं सिी कालों में रहिा है पररविशन की 

सावशिौजमकिा को प्रकि करिे हुए बीरस्िीड कहिे ह,ै "कोई िी दो समाि पणूशिः समान नहीं हैं उनके इजिहास एवं 

संस्कृजि में इिनी जिन्निा पायी िािी ह ैजक जकसी को िी दसूरे का प्रजिरूप नहीं कह सकिे।" (बीरस्िीड, जद सोर्ल 

आडशर, प०ृ 597) में िी पररविशन होना जनजिि हो िािा ह।ै मानव बदली हुई पररजस्थजि में अनकूुल करने के जलए 

किी-किी िो पररविशन का इिंिार िक करिा ह।ै 

सामाजिक पररविशन की गजि असमान िथा िलुनात्मक है। उदहरणाथश आजदम एवं पूवी देर्ों के समािों की िलुना में 

आधजुनक एवं पजिमी समािों में पररविशन िीव्र गजि से होिा ह।ै यही नहीं बजलक एक ही समाि के जवजिन्न अंगों में 

िी पररविशन की गजि में असमानिा पायी िािी ह।ै िारि में ग्रामीण समािों की िलुना में नगरों में पररविशन र्ीघ्र होिे 

ह।ै 

सामाजिक पररविशन एक िजिल ि्य है क्योंजक सामाजिक पररविशन का सम्बन्ध गुणात्मक पररविशनों से हैं जिनकी 

माप-िौल सम्िव नहीं ह ेिैसे हम जकसी िौजिक वस्ि ुअथवा िौजिक संस्कृजि में होने वाले पररविशनों को मीिर, गि 

या जकलोग्राम की िाषा में नहीं माप सकिे। अिः सरलिा से ऐसे पररविशन का रूप िी समझ में नहीं आिा। 

सामाजिक पररविशन की िजवचयवाणी नहीं की िा सकिी, क्योंजक इसके बारे में जनजिि रूप  से पवूाशनमुान लगाना 

कजठन होिा ह।ै यह कहना कजठन ह ै जक औद्योजगकरण और नगरीकरण से िारि में िाजि प्राथा, संयिु पररवार 

प्रणाली एवं जववाह में कौन-कौन से पररविशन आयेंगे। यह बिाना िी कजठन ह ैजक आगे चलकर लोगों के जवचारों, 

जवश्वासों मूलयों आदर्ी आजद में जकस प्रकार के पररविशन आयेंगे। अिः इसके बारे में जनजिििा से कुछ िी नहीं कहा 

िा सकिा। 

5.5 आधुजनकीकरण एिं जिकास 

आधजुनकीकरण की प्रजिया का अनसुरण सामान्यिः आजथशक जवकास के सन्दिश में जकया िािा ह।ै आजथशक जवकास 

की दृजि से आि संसार जवकजसि एवं अलप जवकजसि दरे्ों में बंिा हुआ ह।ै यद्यजप इन राचरों में जवकास के स्िर की 

दृजि से परस्पर बहुि अजधक अन्िर पाये िािे हैं। संयिु राज्य अमेररका िापान, जििेन, कनाडा, रूस आजद कुछ ऐसे 

राचर ह ैजिन्हें जवकजसि राचरों की श्रेणी में रखा िािा ह ैऔर जिनमें प्रजि व्यजि आय का स्िर काफी ऊूँ चा ह ैऔर इस 

स्िर को ऊंचा रखने में आधजुनकीकरण की िजूमका उललेखनीय ह।ै लेजकन आजथशक जवकास आधजुनकीकरण का 
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पररणाम नहीं ह।ै आधजुनकीकरण की प्रजिया के फलस्वरूप समाि एवं संस्कृजि, रािनीजि एवं प्रर्ासन िैसे 

महत्वपूणश के्षत्रों में िी जवजिन्न प्रकार के पररविशन/जवकास हुये हैं जिनका उललेख जनम्न प्रकार से ह।ै 

 

• आधुजनकीकरण एिं प्रोद्योजगकी जिकास 

 

आधजुनकीकरण का सवशप्रथम पररणाम प्रोद्योजगक जवकास के रूप में दखेने को जमलिा ह।ै िहाूँ िक िारि का प्रश्न है 

यह सच ह ैजक प्रोद्योजगक जवकास की प्रजकया जिजिर् र्ासनके दौरान ही आरम्ि हो गयी थी लेजकन स्विन्त्रा के बाद 

आजथशक जनयोिन के द्वारा इसमें बहुि अजधक वजृि हुई। आि िारि में सिूी कपडों, रासायजनक खादों, सीमेंि, ििू, 

िारी मर्ीनों जबिली के उपकरणों, दवाइयों िथा पेरोजलयम पदाथों के उत्पादन के बडे-बडे कारखाने स्थाजपि हो चकेु 

हैं। अण ुर्जि के के्षत्र में िी िारि एक आत्मजनिशर दरे् बन चकुा ह।ै प्रोद्योजगकी जवकास के साथ जवजिन्न प्रकार जक 

व्यवसायों में िी इिनी वजृि हुई ह ैजक हमारे समाि में अनेक संरचनात्मक पररविशन होने लगे। औद्योजगक जवकास ने 

नगरीकरण की प्रजकया में िी वजृि की। आधजुनकीकरण का एक अन्य प्रिाव गजिर्ीलिा में वजृि होना िी ह।ै इसी के 

फलस्वरूप नगरीय िनसंख्या के प्रजिर्ि में लगािार वजृि हो रही ह।ै 

 

• आधुजनकीकरण एिं िीिन स्तर में जिकास 

 

िारि में सधुारों िथा जवजिन्न जवकास कायशिमों के फलस्वरूप िीवन के सिी पक्षों में आधुजनकीकरण को प्रोत्साहन 

जमला। ग्रामीण के्षत्रों में कृजष उत्पादन बढने से प्रजि व्यजि आय में वजृि हुई। नगरीय के्षत्रों में नई प्रौद्योजगकी पर 

आधाररि वस्िओु ंका अजधकाजधक प्रयोग जकया िाने लगा। कुछ समय पहले िक समाि के िो दबुशल वगश िीवन 

की अजनवायश सजुवधायें पाने से िी वंजचि थे, उनमें िी चीनी और स्िील के बिशनों का उपयोग बढने लगा है। उसकी 

वेर्िूषा िथा खान-पान के स्िर में व्यापक सधुार हुआ। 

 

मोिर साइजकल, िेलीजविन, घडी, रांजिस्िर प्रेर्र कुकर, गैस के चलूहों और सौन्दयश प्रसाधनों का उपयोग समाि के 

दबुशल वगों में सामान्य होिा िा रहा ह।ै ग्रामों में िी जववाह और दसूरे आयोिनों के समय साि-सज्िा को जवरे्ष 

महत्व जमलने लगा ह।ै िीवन स्िर में होने वाला यह सधुार उन मनोवजृत्तयों का पररणाम ह ैिो आधजुनकिा की उपि 

ह।ै 

 

• आधुजनकीकरण एिं कृजष में जिकास 

 

आधजुनकीकरण का एक स्पि प्रिाव गांवों में कृजष की नई प्रजवजधयों का बढिा हुआ उपयोग ह।ै अब अजधकांर् 

ग्रामीण रैक्िर, कालिीवेिर, पजम्पंग सेिों, थ्रेर्रो िथा स्प्रेयर आजद का प्रयोग करके कृजष उत्पादन को बढाने में लगे 
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हुये हैं। अजधकांर् जकसानों द्वारा उन्नि बीिों, कीिनार्क दवाओ ंऔर रासायजनक खादों का प्रयोग जकया िािा ह।ै 

खेिी के साथ पर्ओु ंकी नस्ल को सधुारने में िी ग्रामीणों की िागरूकिा िेिी से बढ रही ह।ै ग्रामीण, कृषकिन 

अजधकाररयों से सम्पकश  करके ऐसी सिी िानकाररयों लेने का प्रयत्न करिे हैं, जिनकी सहायिा से कृजष उत्पादन में 

वजृि हो सके िथा उन्हें अपनी उपि का अच्छा मलूय प्राि हो सके। कृजष के आधजुनकीकरण से गाूँव और नगर के 

लोगों की दरूी कम हुई ह ैिथा ग्रामीणों का जवस्ििृ िगि से सम्बन्ध बढने लगा। 

 

• आधुजनकीकरण एिं समाि सुधार सम्बन्धी जिकास 

 

आधजुनकीकरण का सामाजिक संरचना पर सबसे स्पि प्रिाव समाि सधुार की प्रजकया के रूप में देखने को जमलिा 

ह।ै आधजुनकीकरण से उत्पन्न होने वाली नई मनोवजृत्तयों के पररणामस्वरूप उन अन्धजवश्वासों और कुरीजियों का 

प्रिाव िेिी से कम होने लगा िो सैकडों वषों से िारिीय सामाजिक िीवन को जवद्यजिि कर रही थी। समाि में िैसे-

िैसे पजिमी मलूयों और जर्क्षा का प्रिाव बढा, वैसे वैसे बाल जववाह, अस्पशृ्यिा, दास प्रथा, जवधवाओ ंका र्ोषण, 

बहुपत्नी जववाह, पदाश प्रथा, स्त्री परुुषों की असमानिा िथा दहिे प्रथा का जवरोध बढने लगिा ह।ै आि अन्ििाशिीय 

जववाहों में होने वाली वजृि आधजुनकीकरण का ही पररणाम ह।ै सच िो यह ह ैजक आधजुनकिा के प्रिाव से िारि में 

एक ऐसी सामाजिकिा चेिना उत्पन्न हुई िो समानिा, सामाजिक न्याय और स्विन्त्रा के मलूयों पर आधाररि ह।ै 

 

• आधुजनकीकरण एिं अन्तिाभतीय सम्बन्धों में जिकास 

 

िारि में एक लम्बे समय िक जवजिन्न िाजियों एक दसूरे से अलग थलग रहीं जिसके फलस्वरूप समाि में उपयोगी 

जवकास कायश / पररविशन नहीं हो सके। स्विन्त्रा के बाद आधजुनकीकरण में वजृि होने से िाजि के जनयम िेिी से 

कमिोर पडने लगे। पररवहन के साधनों का जवकास होने से सिी िाजियों और क्षेत्रों के लोगों को एक दसूरे के सम्पकश  

में आने का अवसर जमला। प्रोद्योजगकी जवकास ने सिी िाजियों और क्षेत्रों के लोगों को व्यवस्था के नये अवसर प्रदान 

जकये। जर्क्षा से उत्पन्न होने वाली चेिना ने यह स्पि कर जदया जक िन्म के आधार पर कोई िी व्यजि ऊूँ चा अथवा 

नीचा नहीं होिा। इसी का पररणाम ह ैजक आि व्यवसाय का चनुाव करिे समय व्यजि िाजि के जनयमों को ध्यान में न 

रखकर अपनी कुर्लिा और सामाजिक प्रजिष्ठा को ध्यान में रखिा ह।ै गांवों में ििमानी व्यवस्था से सम्बजन्धि 

अजधकांर् िाजियां अब अपने परम्परागि पेर्ों को छोड रही ह।ै नाई, धोबी, धानकु, कुम्हार िथा माली िैसी िाजियां 

नगरों में अपने व्यवसाय को आधजुनक रूप  दकेर अपने सामाजिक स्िर में सधुार लाना अच्छा समझने लगी ह।ै 

जवजिन्न िाजियों के बीच खानपान की दरूी लगिग परूी िरह समाि हो चकुी ह।ै जवजिन्न िाजियों के बीच पारस्पररक 

सम्पकश  िथा सामाजिक आदान प्रदान में वजृि हो रही ह।ै ये सिी पररविशन, िारिीय सामाजिक व्यवस्था की 

अजधसंरचना में होने वाले पररविशनों को स्पि करिे हैं। 

 

• आधुजनकीकरण एिं जशक्षा के के्षत्र में जिकास 
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आधजुनकीकरण के माध्यम से जर्क्षा के क्षेत्र में िी जवकास सम्बन्धी अनेक पररविशन हुये ह।ै आि अजधकांर् मािा-

जपिा आजथशक कजठनाईयों के बाद िी अपने बच्चों को अच्छी से अच्छी जर्क्षा जदलाने के पक्ष में हैं। इसी के 

फलस्वरूप जर्जक्षि लोगों के प्रजिर्ि िथा जर्क्षा के स्िर में व्यापक सधुार हो सका। आि िारि में एक ऐसी जर्क्षा 

का प्रसार हो रहा ह।ै जिसका उददशे्य कायाशलयों के जलए क्लकश  पैदा करना नहीं बजलक ज्ञान और जवज्ञान के जवजिन्न 

के्षत्रों में नई पीढी की योग्यिा और प्रजििा में अजधकाजधक वजृि करना ह।ै ग्रामीण और िनिािीय समदुायों में िी 

आि अजधकांर् व्यजि अपने बच्चों को जर्क्षा जदलाने के पक्ष में हैं। सायंकालीन प्रौढ जर्क्षा में ग्रामीणों का सहिाग 

लगािार बढिा िा रहा ह।ै वास्िजवकिा यह ह ैजक जर्क्षा आधजुनकीकरण का न केवल पररणाम ह,ै बजलक इससे स्वयं 

आधजुनकिा में गुणात्मक रूप से वजृि हो रही ह।ै 

 

• आधुजनकीकरण एिं आजथभक जिकास 

 

आधजुनकीकरण की प्रजकया सामान्य रूप से आजथशक जवकास के अथश में समझी िािी हैं. आजथशक जवकास और 

आधजुनकीकरण की अवधारणायें परस्पर सम्बद्व ह।ै उदाहरण के जलये एक सिग िन समदुाय जर्क्षा को अच्छे िीवन 

हिे ुआवश्यक मान सकिा है जकन्ि ु स्कूलों, पसु्िकों एवं अध्यापकों के जलये धन की आवश्यकिा है। अिः हमें 

िोिन या फैजक्रयों में साधन स्रोिों को इस ओर मोडना होगा। इसी प्रकार सामाजिक न्याय के जलये िजूम सधुार या 

िोि की सीमाबन्दी आवश्यक हो सकिी है, जकन्ि ु इसकी सफलिा ििी सम्िव ह ै िबजक नई पूंिी, जवकजसि 

िकनीकें , पररवजिशि जवपणन प्रजियायें व - स्विन्त्र जकसानों को उपलब्ध करायी िायें। इसजलये यह उजचि हैं जक 

आधजुनकीकरण को आजथशक उन्नजि के रूप में समझा िािा ह।ै यह आजथशक उन्नजि मुख्यिः औद्योगीकरण के द्वारा 

होिी ह।ै औद्योगीकरण में संगठन, यािायाि, संचार आजद के माध्यम से उत्पादन में वजृि के प्रयास र्ाजमल ह।ै 

 

आधजुनकीकरण की अवधारणा मखु्य रूप से जिस िीसरी दजुनया के जलये प्रयिु की िािी ह,ै वहाूँ के लोग आजथशक 

अिाव और परेर्ानी का िीवन व्यापि करिे हैं। िीसरी दजुनया के अजधकांर् लोग रोिी और स्विन्त्रिा के जलये 

संघषशरि हैं। पािात्य अध्ययन-किाशओ ंने िीसरी दजुनया में अिाव की जस्थजि का वणशन करिे हुए जलखा ह ैजक िारि 

में गरीब, अछूि लोग स्वयं और अपने पररवार के खाने के जलये गाय के गोबर में से अनपचे अन्न के दाने जनकालिे हैं। 

इसी प्रकार लैजिन अमेररकी बच्चे हिारों की संख्या में पानी के जबना मर िािे हैं। िारि के अनेक गांवों में िी लोग 

पीने के पानी के जलये िरसिे हैं। जवरे्षिः रािस्थान के रेजगस्िानी िागों के लोग पीने के पानी के जलये अपनी इज्िि 

और ईमान िक दांव पर लगा दिेे हैं। इस प्रकार दजुनया के करोडों लोग प्रजिपल िखू और बीमारी से त्रस्ि हैं। 

जवकजसि और जवकासर्ील दरे्ों के जवजिन्न िुलनात्मक अध्ययन िो आंकडें प्रस्ििु करिे हैं वे चौंकाने वाले िथा 

ियानक हैं। इन असमानिाओ ं के कारण जवश्व के लोग उस पररविशन के जलये अजिप्रेररि हो रह े हैं, जिसे 

आधजुनकीकरण कहा िािा है। इसका अथश यह नहीं ह ै जक दजुनया के लोग अमेररकी प्रकार की या पजिमी ढंग की 

समाि व्यवस्था अथवा आजथशक संरचना के अजिलाषी हैं। उनकी खोि िो मुख्यिः रोिी और स्विन्त्रा की खोि ह।ै 
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स्पि ह ैजक आधजुनकीकरण के कलेवर में समाजहि मखु्य जवषय आजथशक जवकास ह ैजिसे आि औद्योजगकरण के रूप 

में िाना िािा ह।ै' 

 

5.6 सामाजिक एिं आजथभक जिकास 

 

सामाजिक पररविशन से िात्पयश सामाजिक सम्बन्धों संस्थाओ ं िनरीजियों, दर्ाओ ं में होने वाले पररविशन से ह।ै 

सामाजिक पररविशन स्वािाजवक और अवश्यम्िावी ह ैसमाि की आधारििू इकाई व्यजि होिा ह ैजिसका स्विाव 

पररविशनर्ील होिा ह।ै वह नयापन चाहिा ह।ै बोजझल िीवन से पार पाने हिे ुिी उसे पररविशन का सहारा लेना पडिा। 

समरूपिा में जवजवधिा की ओर उसका झकुाव होिा ह।ै इसीजलये उसे सामन्िस्य स्थापना की आवश्यकिा पडिी ह।ै 

ग्रीन ने इसीजलये कहा था "पररविशन से सामंिस्य स्थाजपि करना ही हमारे िीवन का एक िरीका बन चकुा ह।ै 

पररविशन की गजि िीव्र हो या धीमी जबना पररविशन के न जवकास सम्िव ह ैऔर न वजृि। लमु्ले ने कहा था कई कारणों 

से पररविशन अवश्यम्िावी रहा है और यह ह ैिी । सामाजिक पररविशन पररविशन का िाग ह ैऔर सिी प्रकार के 

पररविशनों को सामाजिक पररविशन के अन्िगशि नहीं आिा परन्ि ु व्यजि, समाि समहू, राचर िावना पर उनसे पडने 

वाले प्रिाव, संस्थाओ ंपर आने वाले पररविशन का प्रिाव मानविीवन, पयाशवरण और सम्बन्धों पर पडने वाले प्रत्यक्ष 

अथवा अप्रत्यक्ष प्रिाव सामाजिक पररविशन अवश्य कहलायेगा। जगजलन और जगजल के अनुसार "सामाजिक पररविशन 

िीवन पिजियों एवं स्वीकृि िरीकों में होने वाले वैजिन्य को कहिे 

हैं। िो िले ही िौगोजलक दर्ाओ ंमें पररविशन से हों अथवा सांस्कृजिक उपकरणों का िनसंख्या की संरचना एवं 

मनोधारणाओ ं में पररविशन के कारणों से हो या प्रसार से हो उस समहू में लाये गये ह ैअथवा उसी समहू ने उन्हें 

आजवचकृि जकया हो।" 

 

• सामाजिक पररिभतन की जिशेषताए ं

पररविशन की प्रकृजि सामाजिक होिी ह ैन जक वैयजत्क/अथाशि  एक ईकाई में होने वाले पररविशन को सम्पणूश समाि में 

होने वाला पररविशन नहीं माना िा सकिा ह।ै सामाजिक पररविशन सावशिौजमक होिा ह ैअथाशि  यह सवशत्र व्यापक होिा 

ह।ै सामाजिक पररविशन अवश्यमिावी एवं स्वािाजवक हैं अथाशि  इसकी प्रकृजि अजनवायशिा की ह।ै 

 

सामाजिक पररविशन की गजि प्रत्येक सामाि में समान प्रकार की नहीं होिी। अथाशि  जवकजसि एवं अजवकजसि दरे्ों में 

सामाजिक पररविशन की गजि समान प्रकार की नहीं होिी ह।ै सामाजिक पररविशन के जवषय में िजवचयवाणी करना 

सम्िव नहीं ह।ै अनमुान अवश्य लगाया िा सकिा ह ैिो सही या गलि हो सकिा ह।ै सामाजिक पररविशन अमिूश है 

क्योंजक समाि और सामाजिक सम्बन्ध दोनों अमिूश हैं। सामाजिक पररविशन िलुनात्मक एवं सापेक्ष होिा हैं। क्योंजक 

सामाजिक अवधारणायें अजन्िम नहीं हो सकिी हैं केवल सापेक्ष एवं िलुनात्मक ही हो सकिी ह।ै सामाजिक पररविशन 

के अनेक प्रजिमान होिे हैं िैसे एक रेखीय चजिय आजद। 
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• सामाजिक पररितभन एिं आजथभक जिकास के कायभकारण 

 

दरे् में जनयोजिि सामाजिक पररविशन को रािाराम मोहन राय द्वारा स्थाजपि िहम समाि' के समय से ले सकिे ह।ै 

रािाराम मोहन राय ने सवशप्रथम सिीप्रथा एवं अन्य सामाजिक कुरीजियों के जखलाफ जनयोजिि व्यवजस्थि एवं 

संगजठि पररविशन लाने का प्रयास जकया। 50 वषों बाद बम्बई में महादवे गोजवन्द रानाडे न ेप्राथशना समाि की स्थापना 

की। रािाराम मोहन राय ने ित्कालीन अंग्रेिी सरकार पर प्रिाव डालकर जहन्द ूकुरीजियों से जवरूि कई काननू पास 

कराये जिनमें से 'सिी जनरोध अजधजनयम' प्रमखु रहा। 1875 में स्वामी दयानन्द सरस्विी न े'आयश समाि' की स्थापना 

की। बेमेल जववाह, बाल-जववाह, दहिे प्रथा पर श्री स्वामी िी ने िीक्ष्ण प्रहार जकये। सिी प्रथा समाि करान े एवं 

जवधवाओ ंके पनुः जववाह कराने हिे ुमहजषश के प्रयत्न सफल रह।े स्विाषा', 'स्वराचर' एवं स्वदरे्ी' की धारणायें दकेर 

उन्होंने अनेकों पाखण्ड एवं धमश पररविशन को रोका। र्जुि आन्दोलन चलाया पररवजिशि धमश वालों को पनुः धमश में 

लौि आने का अवसर प्रदान जकया। 1998 में जववेकानन्द ने ‘राम कृचण जमर्न' की स्थापना की और ित्पिाि  आये 

महात्मागाूँधी जिन्होंने सामाजिक-रािनैजिक धरािल अपना छाप छोडकर दरे् को 15 अगस्ि 1957 में स्विंत्रिा 

जदलायी। गांधी के ही अजहंसात्मक एवं रामराज्य िथा सवोदय के जसिान्ि को आधार मान कर चले सवोदयी नेिा 

आचायश जवनोबािावे जिन्होंने िजूमहीन जकसानों श्रजमकों में हिारों एकड िजूम बूँिवाकर िजूमदान एवं ग्रामदान के 

आदर्श को आगे बढाया। दसूरे सवोदयी नेिा श्री िय प्रकार् नारायण ने सैकडों डाकुओ ंको सामजूहक आत्म समपशण 

करवाया और उस समस्या का हल ढूंढा जिससे कई राज्य सरकारें बीसों वषों से कराह रही थीं और हल नहीं ढूंढ पा 

रही थीं। 

वषश 1950 में राचरीय स्िर पर एक योिना आयोग का गठन हुआ और 1952 में प्रथम पंचवषीय योिना के रूप में 

जवकास का एक जनयोजिि कायशिम लोकसिा के सम्मखु प्रस्ििु जकया गया िो आगे के वषों में दरे् की आजथशक, 

रािनैजिक, धाजमशक सामाजिक एवं िनसंख्या सम्बन्धी समस्याओ ं के जनराकरण एंव देर् के आजथशक जवकास को 

प्रर्स्ि करने में लग गया। िारि में पंचवषीय योिनाओ ंके माध्यम से िो जनयोजिि पररविशन लजक्षि जकया गया उसके 

प्रमखु उद्दशे्य हःै 

 

1. िीव्र आजथशक एवं िौजिक जवकास, 

2. लोगों के रहन-सहन के स्िर को उठाना, 

3. जनम्नवगों अनसुजूचि िाजियों, िनिाजियों अन्य जपछडे वगों, अलपसंख्यकों, मजहलाओ,ं जर्र्ओु,ं आजद के जलये 

उत्थान के जवर्ेष अवसर उपलब्ध कराना, 

4. गरीबी रेखा से नीचे के आजथशक रूप से कमिोर आय वगों के लोगों, बेरोिगार यवुकों के जलए आय के स्रोि 

उत्पन्न करना, बेरोिगारी दरू करना आजद। 

5. सामाजिक संरचना में आधारििू पररविशन लाना। 

6. जवत्तीय नीजि एवं मूलयनीजि का जनधाशरण। 
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5.7 आजथभक जिकास के अिरोध 

 

• जनधशनिा, बेरोिगारी एवं कृजष पर आधाररि अथश व्यवस्था : 

दरे् की जनधशनिा अत्यजधक किकारी। प्रजिव्यजि आय जनम्निम, अजर्जक्षि िनसंख्या का आजथशक स्िर न्यनूिम, 

बेरोिगारी जदनप्रजिजदन बढिी िा रही ह ैकृजष पर आधाररि अथश व्यवस्था का स्िर र्ोचनीय ह।ै 

 

• स्पि वैचाररकी का अिाव : 

किी दरे् की अथशव्यवस्था का आधार, समािवादी प्रजिमान, किी जमजश्रि अथशव्यवस्था, किी उदारवादी और 

वैश्वीकरण की नीजि का समथशन। अिः आि आवश्यकिा ह ै स्पि वैचाररकी का जिसके माध्यम दरे् का समजुचि 

आजथशक जवकास सम्िव हो सके। 

• िनसंख्या जवस्फोि पर जनयंत्रण का अिाव : 

आि िारि की िनसंख्या जवस्फोिक स्िर पर पहुूँच चकुी ह।ै िनसंख्याओ ंके सामान्य आवश्यकिाओ ंकी पजूिश हिेु 

उपलब्ध संसाधन एवं संरचना सक्षम नहीं जदखाई दिेी ह।ै िन िागरण ही िनसंख्या जवस्फोि को जनयंजत्रि करन ेमें 

सक्षम ह।ै 

• िन-सहिाजगिा. का अिाव : 

जवकास कायशिमों में उनकी सहिाजगिा आवश्यक ह ैजिनका जवकास लक्ष्य ह।ै जवकास कायशिमों के जियान्वयन में 

िन-सहिाजगिा सजुनजिि कराना जनिान्ि आवश्यक ह।ै िन-सामान्य की समस्यायें प्रर्ासन उनके सहयोग से ही हल 

करने में सफल हो सकेगी। 

• अजर्क्षा की वजृि 

 

जचन्िक अजर्क्षा को अनेक गम्िीर सामाजिक समस्याओ ंकी िननी माना िािा ह।ै अजर्क्षा से पार पाये जबना दरे् के 

जवकास की ओर अग्रसर होन ेमें दरे् सफल होना िो दरू की बाि ह ैअपने कायशिमों को उन्हें बोधगम्य करान ेिक में 

िी सफल नहीं हो सकेगी। 

 

• राचरीय एकीकरण की िावना की जगरावि का स्िर : 

राचरीय एकीकरण की िावना का जवकास जकय े जबना दरे् के्षजत्रयिा के दोषों पर जनयंत्रण रखने में सक्षम नहीं हो 

सकेगा। अिः आवश्यकिा ह ै जक सम्पणूश दरे्वाजसयों में राचर के प्रजि अपने दाजयत्वों के प्रजि और अजधक सजिय 

बनाया िाये और उनमें राचरीय प्रेम की ज्योजि िलायी िाये। 

• क्षेत्रीय असमानिा की जस्थजि : 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  48 

सम्पणूश दरे् के्षत्रीय असमानिा से िडप रहा ह ैजकसी क्षेत्र में रािनैजिक कारणों से जवकास चरम सीमा पर ह ैिो जकसी 

के्षत्र में जवकास पहुचंा ही नहीं के बराबर। िौगोजलक पररजस्थजियों के नािे िी कई के्षत्र अत्यन्ि जपछडे हुए हैं िो कई 

के्षत्र औद्योजगक रूप से जपछडे हुए ह ैऔर कई के्षत्रों में पूंिी की कमी ह ैऔर कई के्षत्रों में पूंिीजनवेर्कों की। जकसी के्षत्र 

में कच्ची सामग्री और प्राकृजिक सम्पदा की िारमार िो ह ैपरन्ि ुसंसाधनों के अिाव में उनका दोहन सम्िव नहीं हो 

पािा। 

• िाजिवाद, िाषावाद, प्रान्िवाद, धमश के आधार िनसंख्या का जविाजिि होना : 

जवकास के मागश में जवर्ेषकर आजथशक जवकास के मागश में िाजिवाद, धमश, िाषा प्रान्ि आजद ित्व च ट्टान सरीखे बाधक 

बन कर दरे् के जवकास और जवरे्षकर आजथशक जवकास के मागश में अवरोध उत्पन्न करने में समय समय पर 

अप्रत्याजसि िूजमकायें उपजस्थि कर दिेे ह ैजिनसे पार पाना िो दरू अन्य गजुणि बाधायें उत्पन्न हो िािी ह।ै उदाहरण 

के जलए सम्बजन्धि ित्वों द्वारा समय-समय पर आन्दोलनों के दौरान िारी राचरीय सम्पजत्त को नि करना आजथशक 

जवकास में अवरोध नहीं ह ैिो और क्या है? 

 

• भ्रिाचार का असीजमि रूप : 

दरे् के इस प्रकार के आचरण का आने वाली िावी पीजढयों पर क्या प्रिाव होगा पर जवचार मात्र से ग्लाजन ही हो 

सकिी ह।ै सरकार, प्रर्ासन की अक्षमिा को दर्ाशने वाली आये जदन की घिनायें भ्रिाचार के असीजमि रूप को प्रकि 

करिी रही ह।ै आये जदन के घोिाले, रािनैजिक, उठापिक, के्षत्रीय असंिोष की जवजिजषका, धाजमशक उन्माद, िाजिय 

संरक्षण, जहसंा, घोर अपराध, बैंक डकैजिया, रोड होलडपास की घिनायें, क्षेत्रीय िनाव की दर्ायें राचरीय क्षजि को 

बढािी ह ैऔर दरे् का स्थान अन्य दरे्ों से सहिाजगिा जनिाने में जपछडे सहायक हो रही ह।ै आवश्यकिा ह ैआि दरे् 

को नैजिक और राचरीय मलूयों को उिागर करने की िाजक देर् का जवकास सम्िव हो सके। 

नवीन सचूना िकनीकी का दरुूपयोग नवीन सचूना िकनीजक का उपयोग संचार साधनों को और अजधक प्रिावी 

बनाने के जलए था िैसा अन्य जवकजसि दरे्ों में होिा ह ैपरन्ि ुिारि के बडे नगरों में लेकर छोिे नगरों िथा अन्य 

प्रजिष्ठानों में नवीन सचूना िकनीजक का दरुूपयोग यह बिािा ह ै जक देर् में ऐसे ित्वों की कमी नहीं ह ैिो साइबर 

कैफे, कम्प्यिूर, इमेल, फैक्स िेलीफोन और मोबाइल का दरुूपयोग समािजवरोधी अपराधी गजिजवजधयों के जलए 

अजधक करिे ह ैऔर अनैजिक कायों की वजृि िथा अपराध में बढावा द े रह े ह।ै यजद उनका अजथशक जवकास हिे ु

उपयोग होिा िो श्रेयस्कर जवकास कायश के जियान्वयन में बढावा जमलिा। 

 

• प्राकृजिक आपदायें: 

आजथशक जवकास में बाधा के रूप में प्राकृजिक आपदायें िैसे बाढ, सखूा, महामारी िचूाल, समरुी िफुान, िसू्खलन 

आजद महत्वपणूश िजूमकायें जनिािी ह।ै जिससे आजथशक जवकास का मागश अवरूि हो िािा ह।ै उत्पादन कम हो िािा 

ह।ै किी-किी िारी िानमाल का नकुसान हो िािा ह।ै स्वास््य सम्बन्धी समस्यायें उत्पन्न हो िािी ह।ै सनुामी की 

लहरों के िाण्डव लाखों िानें ली, लाखों को घर/आवास से महरूम कर जदया, लाखों बच्चों को अनाथ और 
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अजििावकों को अपनों से छीन जलया और असहाय बना जदया। िंगलों में आग लगने से िी पयाशवरणीय और 

आजथशक जवकास को क्षजि पहुूँचिी ह।ै 

• दघुशिनायें: 

रेल, रोड, िैसे जसलेण्डर, वाययुान, र्ािश सजकश जिंग से आग लगने की घिनायें आजथशक जवकास के मागश में बाधक होिी 

ह ैऔर करोडों की धनराजर् की हाजन होिी ह।ै खदानों की दघुशिनायें, अनेक जनमाशण कायों का त्वररि ध्वस्ि हो िाना 

िथा आिंकवाद और आिामक र्जियों द्वारा जविवंर्क सामजग्रयां का प्रयोग िी समय-समय पर आजथशक जवकास 

में वाधा बनी ह।ै जवदरे्ी आिमणों को िी दघुशिना की ही संज्ञा दी िा सकिी ह ैजिससे िारी मात्रा में िान-माल की 

हाजन से दरे् को आजथशक हाजन उठानी पडी ह।ै 

अभ्यास प्रश्न  

1. आधजुनकीकरण से िात्पयश ह:ै  

2.  'सवेंि स ऑफ इजंडया सोसाइिी' की स्थापना (1905) का मखु्य उद्दशे्य क्या था? 

3. जर्क्षा के आधजुनकीकरण के जलए हिंर आयोग (1882) का गठन जकसके र्ासनकाल में हुआ था? 

4. आधजुनकीकरण की प्रजिया में समाि में पररविशन के प्रमखु के्षत्र कौन से हैं? 

5.8 सारांश  

पररविशन प्रकृजि का एक र्ाश्वि एवं अिल जनयम हैं मानव समाि िी उसी प्रकृजि का अंग होने के कारण 

पररविशनर्ील ह।ै समाि की इस पररविशनर्ील प्रकृजि को स्वीकार करिे हुए मैकाइवर जलखिे हैं "बहुि समय पवूश 

ग्रीक जवद्वान हरेेजक्लजिस ने िी कहा था सिी वस्िएु पररविशन के बहाव में हैं।" पररविशन क्यों और कैसे होिा ह,ै ये प्रश्न 

आि िी परूी िरह हल नहीं हो पाये हैं। अंग्रेि कजव लाडश िेजनसन का मि ह ै जक "प्राचीन िम में नये को स्थान दनेे के 

जलए पररविशन होिा ह।ै" प्रो० ग्रीन जलखिे है सामाजिक पररविशन इसजलए होिा ह ैक्योंजक प्रत्येक समाि संिलुन के 

जनरन्िर दौर से गिुर रहा ह,ै कुछ व्यजि एक सम्पणूश संिुलन की इच्छा रख सकिे हैं िथा कुछ इसके जलए िी प्रयास 

करिे हैं।" (ए.डब्लय,ू ग्रीन सोजर्योलॉिी, प०ृ 615) 

5.9 शब्दािली  

अजर्िृजतयों - वह मानजसक एवं िावनात्मक वस्ि ुह ैिो जकसी व्यजि की जवरे्षिाएूँ या अजिलाक्षजणक जनधाशररि 

करिी ह।ै 

प्रौद्योजगकी (Technology) - वैज्ञाजनक ज्ञान का व्यावहाररक उद्दशे्यों के जलए उपयोग करना. 

5.10 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

1.पारंपररक से आधजुनक, धमशजनरपेक्ष और औद्योजगक समाि की ओर पररविशन  2. केवल औद्योजगक जवकास  

3. लॉडश ररपन 4. सामाजिक, आजथशक, रािनीजिक और सांस्कृजिक सिी 
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 5.12 जनबंधात्मक प्रश्न  

1. सामजिक पररविशन की अवधारणा को समझाइये। 

2. सामाजिक पररविशन की जवर्ेषिाओ को जलजखये। 

3. आधजुनकीकरण एवं जवकास को समझाइये। 

4. सामाजिक एवं आजथशक जवकास की व्याख्या कीजिये। 

5. आजथशक जवकास के अवरोधो की व्याख्या कीजिये। 
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इकाई 6: मानि जिकास : अिधारणा, उदे्दश्य और महत्ि 

इकाई की रूपरेखा 

6.1  प्रस्तिाना 

6.2  उदे्दश्य 

6.3  मानि जिकास : उदे्दश्य  

6.4  मानि जिकास का महत्ि  

6.5  मानि जिकास के सूचक  

6.6  मानि जिकास के जसद्ान्त  

6.7  अभ्यास प्रश्न 

6.8  सार संके्षप 

6.9  पररर्ाजषत शब्दािली  

6.10  संदर्भ ग्रन्थ सूची 

6.1 प्रस्तािना  

 जकसी दरे् के सामाजिक, आजथशक िथा सांस्कृजिक उत्थान में, उस देर् में उपलब्ध मानव संसाधन अथवा आजथशक 

रूप से जियार्ील िनसंख्या की महत्वपणूश िूजमका होिी है। मानव र्जि का आकार िथा उसका गुणात्मक स्वरूप 

दरे् के जवकास की जदर्ा, एवं जवकास के पथ को जनधाशररि करिी ह।ै मानव ही उत्पादन का साधन बन कर आजथशक 

जवकास को गजि प्रदान करिा ह।ै 1990 में सवशप्रथम प्रकाजर्ि मानव जवकास प्रजिवेदन ने मानव जवकास को, लोगों के 

सामन,े जवकलप के जवस्िार की प्रजिया के रूप में पररिाजषि जकया है। इनमें सवाशजधक महत्वपूणश हैं जवस्ििृ और 

स्वस्थ िीवन, जर्क्षा प्राजि और अच्छा िीवन स्िर को पाना। अन्य जवकलप है, रािनीजिक स्विंत्रिा, मानवाजधकारों 

का आश्वासन और आत्म-सम्मान के जवजवध ित्व। ये सिी िरूरी जवकलप हैं जिनके अिाव में दसूरों अवसरों में 

बाधा पडिी ह।ै अिः मानव जवकास, लोगों के जवकलपों में जवस्िार के साथ-साथ प्राि होने वाले कलयाण के स्िर को 

ऊूँ चा करने की प्रजिया ह।ै पॉल स्रीिन ने ठीक ही जलखा है जक मानव जवकास की संकलपना, मानव को कई दर्कों 

के अिंराल के बाद पनुः केन्रीय मंच पर प्रस्थाजपि करिी ह।ै इन बीिे दर्कों में िकनीकी संकलपनाओ ंकी िूल 

िलैुया में यह बजुनयादी दृजि अस्पि बनी ह।ै 

प्रजसि अथशर्ास्त्री महबबू उल हक, जिनके जनदरे्न में सवशप्रथम मानव जवकास सचूकांक का जनमाशण जकया गया था, 

के अनसुार, "मानव जवकास में सिी मानवीय जवकलपों का जवस्िार आ िािा ह।ै ये जवकलप चाह े आजथशक, 

सामाजिक, सांस्कृजिक अथवा रािनीजिक हों।" यह किी-किी कहा िािा ह ै जक आय में वजृि से अन्य सिी 
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जवकलपों का जवस्िार होिा ह,ै जकन्ि ुयह सत्य नहीं ह।ै मानव के सामने अनेक जवकलप ह,ै िो आजथशक कलयाण से 

कहीं आगे िािे हैं। ज्ञान, स्वास््य, स्वच्छ िौजिक पयाशवरण, रािनीजिक स्विंत्रिा और िीवन के सरल आनन्द आय 

पर जनिशर नहीं ह।ैअिः संकुजचि अथों में मानव जवकास का अथश ह,ै मानव की जर्क्षा िथा प्रजर्क्षण पर व्यय करना 

िबजक जवस्ििृ अथश में, स्वास््य, जर्क्षा िथा समस्ि सेवाओ ंपर जकये िाने वाले व्यय से लगाया िािा ह।ै 

6.2 उदे्दश्य 

इस इकाई का पढने के बाद आपः- 

➢ मानव जवकास की अवधारणा के बारे में िान सकें गें। 

➢ मानव जवकास के उद्दशे्यों को िानकर जलख सकें गे। 

➢ मानव जवकास के महत्व को समझ सकें गे। 

➢ मानव जवकास के सचूकों को िान सकें गें। 

➢ मानव जवकास के जसिान्िों को जलख सकें गे। 

6.3  मानि जिकास के उदे्दश्य 

मानव जवकास के महत्वपणूश उददशे्य अग्रजलजखि ह:ै- 

1. सामाजिक नीजि, कायशिम व सेवाओ ंको बेहिर बनाने के जलए एक एकीकृि उपागम को अपनाना व जियाजन्वि 

करना, 

2. मानव जवकास व सामाजिक जवकास में उन्नजि के जलए राचरीय स्िर की क्षमिाओ ंका जनमाशण करना 

3. मानव जवकास से सम्बजन्धि जवजिन्न प्रकार के नेिवकश  व साझेदाररयों को जवकजसि करना व सर्ि बनाना, 

4. सामाजिक व मानव जवकास से संबंजधि कायशिमों व सेवाओ ंको बेहिर बनाना व उनमें सामन्िस्य स्थाजपि करना, 

5.  बेहिर मानव जवकास के जलए ज्ञान व उपागमों को सदुृढ बनाना, 

6. प्राथजमक, माध्यजमक व उच्च स्िर पर जर्क्षा की उपयिु व्यवस्था करना, 

7. प्रौढ जर्क्षा को बढावा दनेा िथा उसकी समजुचि व्यवस्था करना, 

8. कायश-प्रजर्क्षण को बढावा दनेा, िथा 

9. ऐसी स्वास््य सजुवधाओ ंकी व्यवस्था करना िो लोगों की िीवन-प्रत्यार्ा र्जि, उत्साह िथा कायशक्षमिा में वजृि 

कर सकें ।  
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6.4  मानि जिकास का महत्ि  

जकसी दरे् का आजथशक जवकास उस दरे् में उपलब्ध मानव पूूँिी के स्िॉक िथा संचय की दर पर जनिशर करिा ह।ै 

जवकासर्ील दरे्ों में जनयोजिि आजथशक जवकास की प्रजिया में मानव के जवकास पर समजुचि ध्यान नहीं जदया िािा। 

यही कारण ह ैजक इन दरे्ों में जवकास के वांजछि लक्ष्य नहीं प्राि हो पािे हैं िथा वहाूँ जवकास की दर जनम्न रहिी ह।ै 

आि अजधकांर् जवकासवादी अथशर्ास्त्री इस बाि के पक्षधर ह ैजक मानव-पूूँिी में अजधक से अजधक जवजनयोग जकया 

िाना चाजहए िाजक आजथशक जवकास के सवाशजधक महत्वपणूश घिक मानव संसाधन का समजुचि जवकास जकया िा 

सके। 

जकसी िी देर् की िनसंख्या का जििना अजधक जहस्सा जर्जक्षि, कुर्ल एवं प्रजर्जक्षि, होकर रोिगार में लगा हुआ 

ह,ै वह दरे् उिना ही िेिी से जवकास करेगा। आजथशक जवकास की दृजि से िौजिक पूूँिी की अपेक्षा मानव पूूँिी को 

कहीं अजधक महत्वपणूश समझा िािा ह ैक्योंजक मानवीय साधनों की कुर्लिा एवं दक्षिा पर ही आजथशक जवकास का 

ढांचा खडा जकया िा सकिा ह।ै प्रजसि अथशर्ास्त्री मार्शल का िी जवचार था जक "सबसे मलूयवान पूूँिी वह ह ैिो 

मानव-मात्र में जवजनयोजिि की िाये।" 

पॉल स्रीिन के अनसुार मानव जवकास जनम्नजलजखि कारणों से महत्वपणूश ह:ै- 

• मानव जवकास ऊूँ ची उत्पादकिा का साधन ह।ै िली प्रकार से पोजषि, स्वस्थ, जर्जक्षि, कुर्ल और सिकश  

श्रम र्जि सवाशजधक महत्वपूणश उत्पादक पररसंपजत्त ह।ै अिः पोषण, स्वास््य सेवा, जर्क्षा में जनवेर् 

उत्पादकिा के आधार पर उजचि ह।ै 

• यह मानव पनुरूत्पादन को धीमा करके पररवार के आकार को छोिा करने में सहायिा पहुूँचािा ह।ै यह सिी 

जवकजसि दरे्ों का अनिुव ह ैजक जर्क्षा के स्िर में सधुार, अच्छी स्वास््य सजुवधाओ ंकी उपलब्धिा और 

बाल मतृ्य ुदर में कमी से िन्म दर में जगरावि आिी है। जर्क्षा में सधुार से लोगों में छोिे पररवार के प्रजि 

चेिना पैदा होिी ह ैऔर स्वास््य में सधुार व बाल मतृ्य ुदर में कमी से लोग ज्यादा बच्चों की िरूरि महसूस 

नहीं करिे। 

• िौजिक पयाशवरण की दृजि से िी मानव जवकास अच्छा है। गरीबी में वनों के जवनार्, रेजगस्िान के जवस्िार 

और क्षरण में कमी आिी ह।ै 

• गरीबी में कमी से एक स्वस्थ समाि के गठन, लोकिंत्र के जनमाशण और सामाजिक जस्थरिा में सहायिा 

जमलिी है। 

• मानव जवकास से सामाजिक उपरवों को कम करने में सहायिा जमलिी ह ैऔर इससे रािनीजिक जस्थरिा 

बढिी ह।ै 

6.5  मानि जिकास के सूचक 

जवकास एक वहृद  अवधारणा ह ै जिसके अन्िगशि जवजिन्न सामाजिक-आजथशक व रािनीजिक ित्व आिे हैं। जकन्िु 

UNDP ने मानव जवकास के मखु्यिः िीन सचूक बिायें हैं िो जनम्नजलजखि ह:ै- 
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• िीवन प्रत्यार्ा अथाशि  एक जवस्ििृ और स्वस्थ िीवन। जिस दरे् के नागररकों की औसि आय ु जििनी 

अजधक होगी वह दरे् उिना ही अजधक जवकजसि समझा िायेगा। 

• ज्ञान अथाशि  एक देर् में जवजिन्न जर्क्षण संस्थानों में नामांकन कराने वाले लोगों की संख्या। जकसी दरे् में 

बाजलग साक्षरिा दर और समग्र प्राथजमक, माध्यजमक और उच्च नामांकन के अनपुाि के द्वारा इसको मापा 

िािा ह।ै 

• आजथशक जवकास अथाशि  प्रजि व्यजि आय। लोगों का आजथशक जवकास मानव जवकास का एक अन्य सचूक 

ह ैिो लोगों का अच्छा िीवन स्िर दर्ाशिा ह।ै एक दरे् में लोगों की प्रजि व्यजि आय जििनी अजधक होगी 

उस दरे् में मानव-जवकास उिना ही अजधक होगा। 

  

6.6  मानि जिकास के जसद्ान्त  

6.6.1 जसंगमण्र्ड फ्रायर्ड व्यजित्ि का मनोजिशे्लषणात्मक जसद्ान्त 

फ्रायड ने करीब 40 साल के अपने नैदाजनक अनिुवों के बाद व्यजित्व के मनोजवशे्लषणात्मक जसिान्ि का प्रजिपादन 

जकया। इस जसिान्ि की व्याख्या जनम्नांजकि िीन मखु्य िागों में बांि कर की िािी ह-ै 

(क) व्यजित्व की संरचना। 

(ख) व्यजित्व की गजिकी। 

(ग) व्यजित्व का जवकास। 

(क) व्यजित्ि की संरचना फ्रायड ने व्यजित्व की संरचना का वणशन करने के जलए जनम्नांजकि दो प्रारूपों का 

जनमाशण जकया ह-ै 

(अ) आकारात्मक प्रारूप - मन के आकारात्मक पारूप से िात्पयश पहल ूसे होिा ह ैिहाूँ संघषशमय पररजस्थजि की 

गत्यात्मकिा उत्पन्न होिी ह।ै फ्रायड ने इसे िीन स्िरों में बांिा ह-ै चेिन, अिशचेिन, िथा अचेिन। 

(ब) गत्यात्मक या संरचनात्मक प्रारूप -  इससे िात्पयश उन साधनों से होिा ह ैजिनके द्वारा मलू प्रवजृत्तयों से उत्पन्न 

मानजसक संघषों का समाधान होिा ह।ै ऐसे साधन या प्रजिजनजध िीन ह:ै- 

उपाहं- यह व्यजित्व का िैजवक ित्व है जिनमें प्रवजृत्तयों की िरमार होिी ह ैिो िन्मिाि होिी ह ैिथा िो असंगजठि, 

कामकु, आिामकिापणूश िथा जनयम आजद को मानने वाली नहीं होिी ह।ै उपाह ंकी प्रवजृत्तयां "आनन्द जसिान्ि द्वारा 

जनधाशररि होिी हैं। 

अहं- अह ंमन का वह जहस्सा ह ैजिसका संबंध वास्िजवकिा से होिा ह ैिथा िो बचपन में उपाह ंकी प्रवजृत्तयों से ही 

िन्म लेिा ह।ै अह ंवास्िजवकिा जसिान्ि द्वारा जनयंजत्रि होिा ह ै िथा वािावरण की वास्िजवकिा के साथ इसका 

संबंध सीधा होिा ह।ै 
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पराहं - पराह ंको व्यजित्व की नैजिक र्ाखा में माना गया है िो व्यजि को यह बिलािा ह ैजक कौन कायश अनैजिक 

हैं। यह आदर्शवादी जसिान्ि द्वारा जनदजेर्ि एवं जनयंजत्रि होिा ह।ै 

(ख) व्यजित्ि की गजतकी - फ्रायड के अनसुार मानव िीव एक िजिल िंत्र ह ै जिसमें र्ारीररक ऊिाश िथा 

मानजसक ऊिाश दोनों ही होिे हैं। र्ारीररक ऊिाश से व्यजि र्ारीररक जियायें िैसे दौडना, साूँस लेना, जलखना आजद 

जियायें करिा ह ैिथा मानजसक ऊिाश से व्यजि मानजसक कायश िैसे स्मरण, प्रत्यक्ष जचन्िन आजद करिा ह।ै फायड के 

अनसुार इन दोनों िरह की ऊिाशओ ंका स्पर्श जबन्द ूउपाह होिा ह।ै फ्रायड ने इन ऊिाशओ ं से सम्बजन्धि कुछ ऐसे 

संप्रत्यय का जवकास जकया ह ैजिनसे व्यजित्व के गत्यात्मक पहलओु ंिैसे मलूप्रवजृत्त, जचन्िा िथा मनोरचनाओ ंका 

वणशन होिा ह।ै 

(ग) व्यजित्ि का जिकास - फ्रायड ने व्यजित्व के जवकास की व्याख्या दो दृजिकोण से की है। पहला दृजिकोण इस 

बाि पर बल डालिा ह ैजक वयस्क व्यजित्व बालयावस्था के जिन्न-2 िरह की अनिुजूियों द्वारा जनयंजत्रि होिी ह ैिथा 

दसूरे दृजिकोण के अनुसार िन्म के समय लैंजगक ऊिाश बच्चों में मौिदू होिी है िो जवजिन्न मनोलैंजगक अवस्थाओ ंसे 

होकर जवकजसि होिी ह।ै फ्रायड के इस दसूरे दृजिकोण को मनोलैंजगक जवकास का जसिान्ि कहा िािा ह।ै इस 

जसिान्ि की 5 अवस्थाए िम में जनम्नांजकि हैं -  

1. मखुावस्था 

2. गदुावस्था 

3. जलंग प्रधानावस्था 

4. अव्यिावस्था 

5. िननेजन्रयावस्था 

मनोलैंजगक अवस्थाओ ं से होकर व्यजि की लैंजगक ऊिाश का धीरे-धीरे जवकास होिा िािा ह ै जिससे व्यजि 

बालयावस्था के जनजचियिा को त्याग कर वयस्कावस्था में सामाजिक रूप से उपयोगी एवं सुखमय िीवन िीिा ह।ै 

5.6.2 एर्डलर का िैयजिक मनोजिज्ञान का जसद्ान्त 

एडलर का मि ह ैजक प्रत्येक व्यजि मखु्य रूप से एक सामाजिक न जक िैजवक प्राणी होिा ह।ै व्यजित्व का जनधाशरण 

वैयजिक सामाजिक वािावरण िथा उनक अन्िः जियाओ ंद्वारा न जक िैजवक आवश्यकिाओ ंद्वारा जनधाशररि होिा ह।ै 

यौन को एडलर ने व्यजित्व जनधाशररण का उिना महत्वपणूश कारक नहीं माना जििना जक फ्रायड ने माना था। 

एडलर के जसिान्ि का का एक महत्वपणूश पवूशकलपना यह ह ैजक सिी मनोवैज्ञाजनक घिनाएूँ व्यजि के िीिर आत्म-

संगि ढंग से एकीकृि होिी ह।ै इस पवूशकलपना के िहि उनके जसिान्ि में व्यजित्व के मौजलक एकिा पर पयाशि बल 

डाला गया है। इसी िरह से जवजिन्निाएं एवं जवषमिा एक आत्म-संगि संपणूशिा में संगजठि हो िािी हैं। एडलर ने 

अपने जसिान्ि में यह बिलाया जक मन िथा र्रीर, चेिन िथा अचेिन एवं िकश  िथा संवेग में कोई स्पि अिंर करना 

संिव नहीं हैं। 
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एडलर का मि था जक व्यजि का व्यवहार व्यजिगि अनुिजूियों द्वारा नहीं बजलक कलपना या िजवचय प्रत्यार्ाओ ंद्वारा 

प्रेररि होिा ह।ै 

एडलर के जसिान्ि में िीवन रै्ली को एक महत्वपणूश िाग माना गया ह।ै िीवन रै्ली में जसफश  व्यजि का िीवन लक्ष्य 

ही नहीं बजलक उसक आत्म-संप्रत्यय, दसूरों के प्रजि िाव िथा पयाशवरण के अन्य वस्िओु ंके प्रजि मनोवजृत्त आजद िी 

सजम्मजलि होिा ह।ै व्यजि की िीवन र्ैली, पयाशवरण, आनवुांजषकिा, सफलिा के लक्ष्य, सामाजिक अजिरूजच िथा 

सिृनात्मक र्जि आजद का प्रजिफल होिा ह।ै िीवन रै्ली को एक प्रमखु जनयंत्रण बल एडलर ने माना ह।ै 

6.6.3 सुल्लीिान का व्यजित्ि जसद्ान्त 

सलुलीवान का मि था जक व्यजि िन्म से ही वािावरण के जवजिन्न वस्िओु ंएवं व्यजियों के साथ अन्िः जिया करिा 

ह ैऔर उस अन्िः जिया से उसके व्यवहार का जनधाशरण होिा ह।ै व्यजि का जवकास इन्ही अन्िर वैयजिक व्यवहार के 

संदिश में होिा ह।ै 

इनके अनसुार मानव एक ऐसा ऊिाश िंत्र ह ैिो आवश्यकिाओ ंद्वारा उत्पन्न िनावों को हमेर्ा कम करने की कोजर्र् 

करिा ह।ै उन्होंने िनाव को दो िागों में बांिा ह।ै आवश्यकिाओ ंद्वारा उत्पन्न िनाव िथा जचन्िा द्वारा उत्पन्न िनाव 

िब व्यजि अपनी आवश्यकिाओ ंको संििु नहीं कर पािा ह ैिो उससे एक जवरे्ष अवस्था उत्पन्न होिी ह.ै जिससे 

िावर्नू्यिा जवकजसि होिी ह।ै 

सलुलीवान ने व्यजित्व जवकास की साि अवस्थाओ ंका वणशन जकया है। इनका मि है जक व्यजित्व में पररविशन 

जवकास के जकसी िी अवस्था में हो सकिा है, परन्ि ु ऐसे पररविशन एक अवस्था से दसूरी अवस्था के अिरण में 

सवाशजधक होिा ह।ै एक बच्चा दसूरों का जकस िरह से प्रत्यक्षण करिा ह ैऔर वह दसूरों के प्रजि जकस िरह की 

प्रजिजिया करिा ह,ै पर व्यजित्व का जवकास जनिशर करिा ह ैिो व्यजित्व जवकास के जवजिन्न अवस्थाओ ंको एक 

सतू्र में बांधिा ह।ै उनके द्वारा बिलाये गए व्यजित्व का जवकास की साि अवस्थाएं जनम्नांजकि ह ै- 

1. र्ैर्वास्था 

2. बालयावस्था 

3. िरूणावस्था 

4. प्राक जकर्ोरावस्था 

5. आरजम्िक जकर्ोरावस्था 

6. उत्तर जकर्ोरावस्था 

7. पररपक्विा 
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सलुलीवान ने व्यजित्य जवकास में सामाजिक एवं सांस्कृजिक कारकों पर बल ढाल कर यह स्पि कर जदया जक य े

कारक व्यजित्व के एक प्रमुख जनधाशरक हैं। सलुलीवान पहले ऐसे नव-फ्रायडवादी हैं जिन्होंने व्यजित्व के जवकास की 

व्याख्या में िन्म से लेकर पररपक्विा िक की अवजध का एक चरणबि वणशन जकया ह।ै 

6.6.4 इररक इररक्सन - व्यजित्ि का मनोसामाजिक जसद्ान्त 

इररक्सन के जसिान्ि का केन्रीय जबन्द ुयह ह ैजक मानव का जवकास कई पवूशजनजिि अवस्थाएं िी सवशिनीन होिी ह.ै 

से होकर होिा ह।ै जिस प्रजिया द्वारा वे अवस्थाएं जवकजसि होिी ह।ै यह जवरे्ष जनयम द्वारा जनयंजत्रि होिी ह।ै इस 

जनयम को पििाि जनयम कहा िािा ह।ै अपनी प्रजसि पसु्िक चाइलडहुड एण्ड सोसाइिी में इररक्सन ने 

मनोसामाजिक अह ं जवकास के आठ अवस्थाएं बिलायी ह,ै और पििाि  जनयम के अनसुार जवकास की प्रत्येक 

अवस्था होने का एक आदर्श समय होिा ह ैऔर प्रत्येक अवस्था एक िम में एक के बाद एक आिी ह ैऔर उनमें 

व्यजित्व का जवकास िैजवक पररपक्विा िथा सामाजिक एवं ऐजिहाजसक बलों के अन्ि जिया के फलस्वरूप होिा ह।ै 

इनके जसिान्ि को जनम्नांजकि जबन्दओु ंके माध्यम से समझा िा सकिा ह-ै 

1. प्रत्येक मनोसामाजिक अवस्था में एक संिाजन्ि होिा है। संिाजन्ि से िात्पयश व्यजि के िीवनकाल के एक ऐसा 

पररविशन जबंद ु से होिा ह ैिो उस अवस्था में पररपक्विा िथा सामाजिक मांग दोनों के अन्िः जिया के फलस्वरूप 

व्यजि में उत्पन्न होिा ह।ै 

2. प्रत्येक मनोसामाजिक संिाजन्ि में धनात्मक िथा ऋणात्मक दोनों ही ित्व होिे हैं। प्रत्येक अवस्था में उसके 

िैजवक पररपक्विा िथा नये-नये सामाजिक मांग के कारण संघषश का होना इररक्सन अवश्यिावी मानिे ह।ै यजद इस 

संघषश को व्यजि संिोषिनक ढंग से समाधान कर लेिा ह ै िो इससे उसके जवकजसि अह में ऋणात्मक ित्व 

अवर्ोजषि हो िािे ह ैऔर व्यजित्व जवकास अवरूि होने की संिावना कम हो िािी ह।ै 

3 मनोसामाजिक जवकास की प्रत्येक अवस्था में सिाजन्ि का समाधान कर लेने पर व्यजि में एक जवरे्ष 

मनोसामाजिक र्जि की उत्पजत्त होिी ह ैजिसे इररक्सन ने सदाचार की सिा दी ह।ै 

4. प्रत्येक मनोसामाजिक अवस्था का जनमाशण उससे पहले की अवस्था में हुए जवकासों से संबंजधि होिा ह।ै 

5. इररक्सन द्वारा प्रजिपाजदि व्यजित्व जसिान्ि में मनोसामाजिक जवकास की आठ अवस्थाओ ंके नाम इस प्रकार हैं- 

1. र्ैर्वास्थाः जवश्वास बनाम अजवश्वास 

2. प्रारंजिक बालयावस्थाः स्विंत्रिा बनाम लज्िार्ीलिा 

3. खेल अवस्था पहल र्जि बनाम दोजर्िा 

4. स्कूल अवस्था पररश्रम बनाम हीनिा 

5. जकर्ोरावस्था अह ंपहचान बनाम िजूमका संभ्राजि 

6. िरूण वयस्कावस्थाः घजनष्ठ बनाम जवलगन 
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7. मध्य वयस्कावस्था िननात्मकिा बनाम जस्थरिा 

8. पररपक्विा अह ंसम्पणूश बनाम जनरार्ा 

6.6.5 कर्भ लेजिनः व्यजित्ि का के्षत्र जसद्ान्त 

इस जसिान्ि की एक सामान्य पवूशकलपना यह ह ैजक प्राणी का व्यवहार उन सिी कारकों द्वारा प्रिाजवि होिा ह ैिो 

उसके क्षेत्र या वािावरण में उपजस्थि होिे हैं। लेजवन ने व्यजि जसिान्ि को जनम्नांजकि िीन प्रमखु िागों में समझा िा 

सकिा ह-ै 

(क) व्यजित्व की संरचना 

(ख) व्यजित्व की गजिकी 

(ग) व्यजित्व का जवकास 

(क) व्यजित्ि की संरचना 

लेजवन ने व्यजित्व की संरचना की व्याख्या करने के जलए गजणि के एक जवषेष र्ाखा जिसे संजस्थजि जवज्ञान िािा ह.ै 

का सहारा जलया। इस आधार पर उन्होंने व्यजित्व की संरचना को जनम्नांजकि चार िागों में बांिा- 

1. व्यजि 

2. मनोवैज्ञाजनक वािावरण 

3. िीवन समजि 

4. वास्िजवकिा के स्िर 

(ख) व्यजित्ि की गजतकी 

लेजवन ने कुछ गत्यामक संप्रत्ययों का प्रजिपादन जकया हैं जिनसे यह स्पि रूप से पिा चलिा ह ैजक जकसी िी दी गयी 

पररजस्थजि में व्यजि जकस िरह का व्यवहार करिा ह।ै ऐसे गत्यात्मक संप्रत्ययों में जनम्नांजकि प्रमखु ह ै- 

1 ऊिाश 

2 िनाव 

3 आवश्यकिा 

4 कषशण र्जि 

5 सजदर् । 
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(ग) व्यजित्ि का जिकास 

लेजवन ने व्यजित्व के जवकास की व्याख्या करने के जलए जनम्नांजकि दो िरह के प्रत्ययों को महत्वपूणश बिलाया ह ै:- 

(1) व्यवहारात्मक पररविशन 

(2) जविेदीकरण एवं एकीकरण 

(1) व्यिहारात्मक पररितभन 

लेजवन के अनसुार िैसे-िैसे व्यजि का जवकास होिे िािा है अथाशि  उसकी आय ुमें वजृि हो िािी ह.ै उसमें िरह-िरह 

के व्यवहाररक पररविशन होिे िािे हैं। जर्र्ुओ ंके व्यवहार में परेू र्रीर में एक जवसररि जिया होिी हैं जिसे उन्होंन े

साधारण अन्िर जनिशरिा कहा ह।ै 

(2) जिरे्दीकरण एिं एकीकरण 

लेजवन ने जविेदीकरण को पररिाजषि करिे हुए कहा ह ैजक इससे िात्पयश संपूणश व्यजि के स्विंत्र जहस्सों या िागों में 

वजृि से होिा है। परंि ुव्यजित्व का जवकास जसफश  जविेदीकरण की प्रजिया से अपने आप में ही अधरूा ही रह िािा है 

क्योंजक इससे यह स्पि नहीं होिा ह ै जक उम्र बीिने के साथ व्यजि का व्यवहार क्यों अजधक संगजठि एवं समजन्वि 

होिा चला िािा है। इस पक्ष की व्याख्या करने के जलए उन्होंने एकीकरण के सप्रत्यय का प्रजिपादन जकया। इसके 

माध्यम से लेजवन यह व्याख्या कर सकने में समथश हो पाये है जक व्यजि िथा मनोवैज्ञाजनक पयाशवरण के जवजिन्न क्षेत्र 

एक पदानिुम ढंग से होकर करिा ह।ै इस िरह के संगठन का स्पि अिाव हमें जर्र्ुओ ंके व्यवहार में जमलिा ह ैपरन्ि ु

व्यस्कों में इस िरह का अिाव एकीकरण की प्रजिया क संपन्न हो िाने से नहीं जमलिा ह।ै 

6.6.6 एब्राइम मैसलो व्यजित्ि का मानितािादी जसद्ान्त 

मैसलो ने अपने जसिान्ि में प्राणी के अनठूापन का उसके मलूयों के महत्व पर िथा व्यजिगि वधशन िथा आत्म-जनदेष 

की क्षमिा पर सवाशजधक बल डाला ह।ै इस बल के कारण ही उनका मानना ह ै जक संपूणश प्राणी का जवकास उसके 

िीिर से संगजठि बंग से होिा ह।ै इन आन्िररक कारकों की िलुना में वाहय कारणों िैसे आनवुांजर्किा िथा गि 

अनिुजूियों का महत्व नगण्य होिा ह।ै अजधक बल जदये िाने के कारण उनके जसिान्ि को व्यजित्व का सम्पूणश 

गत्यात्मक जसिान्ि िी कहा गया ह।ै मैसलो के जसिान्ि को जनम्नांजकि दो मखु्य िागों में प्रस्ििु जकया िा सकिा ह:ै- 

(क) व्यजित्व एवं अजिप्रेरण का पदानिुजमक प्रारूप 

(ख) स्िस्थ व्यजित्िः आत्म-जसद् व्यजि का जिकास। 

इनका जवश्वास था जक अजधकांर् मानव व्यवहार की व्याख्या कोई न कोई व्यजिगि लक्ष्य पर पहुचंने की प्रवजृत्त से 

जनदजेर्ि होिा ह।ै मानव अजिप्रेरक िन्मिाि होिे हैं और उन्हें प्राथजमकिा या र्जि के आरोही पदानिुम 

सवु्यवजस्थि जकया िा सकिा ह।ै ऐसे अजिप्रेरकों को प्राथजमकिा या र्जि के आरोही िम में इस प्रकार बिलाया 

गया ह।ै 
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(क) व्यजित्ि एिं अजर्पे्ररण का पदानुक्रजमक मॉर्डल 

1. र्ारीररक या दजैहक आवश्यकिा 

2. सरुक्षा की आवश्यकिा 

3.  संबििा एवं आवश्यकिा 

4.  सम्मान की आवश्यकिा 

5. आत्म-जसजि की आवश्यकिा 

(ख) स्िस्थ व्यजित्ि आत्मजसद् व्यजि का जिकास 

मैसलो के जसिान्ि की एक प्रमखु जवरे्षिा यह ह ैजक यह जसिान्ि मानजसक रूप से स्वस्थ व्यजियों के अध्ययन पर 

आधाररि ह।ै मैसलो ने इन व्यजियों की पहचान करने के जलए कुछ जवरे्षिाओ ंका वणशन िी जकया ह।ै 

मैसलो ने अपने व्यजित्य जसिान्ि में यह िी बिलाया ह ैजक व्यजि में आत्म-जसि को जकस िरह से प्रोत्साजहि जकया 

िा सकिा ह।ै इन्होंने आत्म जसि को बढाने या प्रोत्साजहि करने के जलए स्कूल को सबसे उत्तम स्थान बिलाया है 

और कहा ह ैजक छात्रों को अपनी स्विंत्र पहचान बनान ेमें रूजवयिु व्यवसाय की खोि करने िथा उत्तम मलूयों का 

समझने के जलए जकये गए प्रयासों से आत्म-जसि का जवकास होिा ह।ै  

6.8.7 बी.एफ. स्कीन्नर व्यजित्ि का व्यिहारात्मक सीख का जसद्ान्त 

स्कीन्नर के जलए मानव व्यजित्व, उद्दीपकों के प्रजि सीखे गए अनजुियाओ ंका एक संग्रहण एवं स्पि व्यवहारों या 

आदि िंत्रों का एक समुच्चय ह।ै इसजलए व्यजित्व से स्कीन्नर का िात्पयश जसफश  उन व्यवहारों से होिा ह,ै जिसे 

वस्िजुनष्ठ रूप से प्रेक्षण जकया िाए या जिसमें आसानी से हरे-फेर जकया िा सके। 

स्कीन्नर का जसिान्ि कुछ जसिान्िों िैसे मनोजवशे्लषणात्मक जसिान्ि, संज्ञानात्मक जसिान्ि िथा मानविावादी 

जसिान्ि का जवरोधी हैं। स्कीन्नर ने व्यजित्व की व्याख्या करने में आिंररक प्रजियाओ ंिैसे-प्रणोद, अजिप्रेरकों िथा 

अचेिन आजद के महत्व को अस्वीकार कर जदया, क्योंजक इनका प्रेक्षण नहीं जकया िा सकिा ह।ै स्कीन्नर ने मानव 

िीय को एक ररि िीव कहा ह।ै ररि िीव कहने का उ द्देश्य मानव व्यवहार की उत्पजत्त में आिंररक प्रजियाओ ंकी 

िजूमकाओ ंपर किाक्ष करना िथा इस बाि पर बल डालना था जक मानव िीव के िीिर कुछ िी ऐसा नहीं होिा ह ैिो 

वैज्ञाजनक ढंग से व्यजि के व्यवहारों की व्याख्या कर सके। इनके जसिान्ि की एक जवरे्षिा यह िी ह ै जक इन्होंन े

अपना अध्ययन सामान्य, असामान्य या असाधारण व्यजियों पर न करके पर्ओु ंपर जवरे्षकर चहूों एवं कबिूरों पर 

जकया और कहा जक चूंजक उनके जसिान्ि का संबंध सिी िरह के व्यवहारों से ह ैअिः इन पर्ओु ंके व्यवहार का 

अध्ययन करके मानव के व्यवहारों को िी आसानी से समझा िा सकिा ह।ै 

स्कीन्नर के व्यजित्व जसिान्ि मानव प्रकृजि के कुछ खास पहलओु ं िैसे-जनधाशयशिा, अजधििूवाद, पयाशवरणीयिा, 

पररविशनर्ीलिा वस्िजुनष्ठिा प्रजिजियार्ीलिा िथा जे्ञयिा पर अजधक बल डालिा ह ै िथा अन्य पहलओु ं िैसे 

जववेकपणूश िथा समजस्थजि जवषमजस्थजि को पणूशरूपेण अस्वीकृि जकया है क्योंजक स्कीन्नर ने मानय व्यवहार के 
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आिंररक स्रोिों पर बल नहीं जदया ह।ै इनके अनुसार व्यजित्व का अध्ययन व्यजि के िनजनक प्रष्ठिजूम िथा जवजर्ि 

जर्क्षण इजिहास का िमबि एवं पररर्िु मलूयांकन के आधार पर संिव ह।ै 

6.8.8 अल्बर्भ बाण्रु्डरा- सामाजिक संज्ञानात्मक जसद्ान्त 

स्िैण्डफोिश के प्रजसि मनोवैज्ञाजनक अलबिश बाण्डुरा अपने सामाजिक संज्ञानात्मक जसिान्ि जिस औपचाररक रूप से 

सामाजिक सीख का जसिान्ि कहा िािा है, में दावा करिे ह ै जक मानव एक ज्ञानात्मक िीव है जिसकी सजिय 

सचूनात्मक प्रजिया उसके सीखने, व्यवहार िथा जवकास में महत्वपूणश िजूमका जनिािी ह।ै बाण्डुरा कहिे हैं जक मनचुय 

के सीखाने की प्रजिया चहू ेके सीखने की प्रजिया से बहुि जिन्न होिी ह।ै क्योंजक मनचुय में चहू ेकी िलुना में कही 

अजधक ज्ञानात्मक क्षमिाएं होिी ह।ै सामाजिक सज्ञानात्मक जसिान्ि एक सीख संबंधी जसिान्ि ह ैिो इस धारणा पर 

आधाररि ह ैजक मनचुय दसूरों को दखेकर सीखिा ह ैिथा मनचुय की वैचाररक प्रजिया व्यजित्व की समझ पर केजन्रि 

ह।ै यह जसिान्ि व्यजि की नैजिक क्षमिा वे नैजिक प्रदर्शन के मध्य अंिर पर िोर दिेा ह।ै 

‘मनचुय दसूरों को दखेकर सीखिा ह’ै  इस बाि को अच्छी िरह समझाने के जलए बाण्डुरा न ेएक प्रयोग जकया जिसे ‘ 

बोबो गजुडया का व्यवहार:” आिामकिा का एक अध्ययन कहा िािा ह।ै इस प्रयोगों में बाण्डुरा ने बच्चों के समहू 

को एक वीजडयों जदखाया जिसमें उग्र व जहसंक जियाए थी इस प्रयोग के माध्यम से बाण्डुरा ने जनचकषश जनकाला जक 

जिन बच्चों ने वह जहसंक वीजडयों दखेा था उन्हें गजुडयायें अजधक आिामक व जहसंक प्रिीि होिी थीं बिाय उन 

बच्चों के जिन्होंने वह वीजडयों नहीं दखेा था। यह प्रयोग सामाजिक संज्ञानात्मक जसिान्ि को स्पि करिा ह ैक्योंजक 

यह बिािा ह ै जक जकस प्रकार मनचुय मीजडया में दखेी गई घिनाओ ंके प्रत्यतु्तर में व्यवहार करिा ह।ै इस प्रयोग के 

संबंध में बच्चों ने जहसंा के प्रकार के प्रत्यतु्तर में व्यवहार जकया जिसे उन्होंने सीधे वीजडयो देखकर सीखा था। 

 

बैण्डुरा द्वारा प्रजिपाजदि सामाजिक संज्ञानात्मक जसिान्ि जनम्नांजकि दो मखु्य प्रस्िावनाओ ंपर आधाररि हैं:- 

(1) अजधकिर मानव व्यवहार अजिशि होिे ह,ै अथाशि व्यजि उन्हें अपने िीवन-काल में सीखिा ह।ै 

(2) मानव व्यवहार के सम्पोषण एवं जवकास की व्याख्या करने के जलए सीखने का जनयम पयाशि ह।ै 

बैण्डुरा के जसिान्ि को औपचाररक रूप से सामाजिक सीख का जसिान्ि िी कहा िािा ह।ै इस जसिान्ि में मानय 

स्विाव के कुछ खास-खास पूवशकलपनाओ ंिैसे-जववेकपणूशिा, पयाशवरणीयिा पररविशनर्ीलिा िथा जे्ञयिा आजद पर 

अजधक बल डाला गया ह ैबैण्डुरा का मि ह ैजक व्यजि दसूरों के व्यवहारों का प्रेक्षण करके िथा उसे दोहराकर वैसा 

ही व्यवहार करना सीख लेिा ह।ै इस संबंध में वैण्डुरा राूँस िथा राूँस ने एक लोकजप्रय प्रयोग जकया ह।ै इस प्रयोग में 

स्कूल के बच्चों को वयस्क द्वारा िीन से चार फीि की एक गजुडया जिसे बोबो गुजडया का नाम जदया गया था, को 

उछालिे हुए मारिे हुए एवं उसके प्रजि आिामकिा करिे हुए जदखलाया गया। िब इन बच्चों को उसी गजुडया के 

साथ अकेला छोड जदया गया िो दखेा गया जक उनके द्वारा िी वैसा ही आिामक व्यवहार उस गजुडया के प्रजि 

जदखलाया गया। बाद के प्रयोगों में िब बच्चों के िेलीजविन पर ऐसे ही आिामक दृश्य जदखलाये गए िो उनका 

व्यवहार उन बच्चों की िलुना में अजधक आिामक हो गए जिन्हें ऐसे दृश्य िेलीजविन पर नहीं जदखलाये गए थे। 
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बैण्डुरा के जसिान्ि में अन्योन्यजनधाशयशिा का संप्रत्यय एक काफी महत्वपणूश संप्रत्यय ह।ै इसके माध्यम से वैण्डुरा यह 

स्पि करना चाहिे थे जक मानय व्यवहार संज्ञानात्मक, व्यवहारात्मक िथा पयाशवरणी जनधाशरकों के बीच सिि अन्योन्य 

अन्िः जिया का एक प्रजिफल होिा ह।ै इस िरह क अन्योन्य अन्ि. जिया की प्रजिया को बैण्डुरा ने अन्योन्य 

जनधाशयशिा की संज्ञा दी ह।ै 

6.7  मानि जिकास की अिस्थाए ँ 

समाि वैज्ञाजनको मानय जवकास की अवस्थाओ ंको गिशधारण से लेकर परेू िीवनकाल को जनम्नांजकि 10 िागों में 

जविाजिि जकया ह।ै 

1. पूिभप्रसूजतकाल - यह अवस्था गिशधारण से प्रारम्ि होकर िन्म िक की होिी ह।ै 

2. शैशिािस्था - यह अवस्था िन्म से प्रथम 10-14 जदनों िक की ह।ै 

3. बचपनािस्था - यह अवस्था िन्म के दो सिाह से प्रारंि होकर दो साल िक की होिी ह।ै 

4. बाल्यािस्था - यह अवस्था 2 साल से प्रारम्ि होकर 10 या 12 साल िक की होिी ह।ै बाजलकाओ ंमें 10 वषश 

िक िथा बालको में यह 12 वषश िक होिी ह।ै इसे मनोवैज्ञाजनकों ने जनम्नांजकि दो िागों में बांिा ह-ै 

(अ) प्रारंजर्क बाल्यािस्था : यह अवस्था 2 साल से प्रारंि होकर साल िक की होिी ह।ै 

(ब) उत्तर बाल्यािस्था : यह अवस्था 6 वषश से प्रारंि होकर बाजलकाओ ंमें 10 वषश की उम्र िक िथा बालकों में 6 

वषश से प्रारंि होकर 12 वषश की उम्र िक होिी ह।ै इस अवस्था से बालक-बाजलकाओ ंमें यौन पररपक्विा आ िािी ह।ै 

5. तरूणािस्था या प्राकृजकशोरािस्था -  लडजकयों में यह अवस्था 11 वषश से 13 की िथा लडकों में यह 

अवस्था 12 साल 14 की होिी ह।ै इस अवस्था में बाजलका का र्रीर एक वयस्क के र्रीर का रूप ले लेिा ह।ै 

6. प्रारंजर्क जकशोरािस्था - यह अवस्था 13-14 साल से प्रारंि होकर 17 साल िक की होिी ह।ै इस अवस्था में 

र्रीररक जवकास िथा मानजसक जवकास बालकों में अजधकिम होिा ह ैऔर उनमें जववेक िथा उजचि अनजुचि का 

खयाल अजधक नहीं रहिा ह।ै 

7. परिती जकशोरािस्था - यह अवस्था 17 साल से 19-20 साल िक की होिी है। इस अवस्था में बालक 

पणूशरूपेण र्रीररक िथा मानजसक रूप से स्विंत्र हो िािा ह ैऔर अपने िजवचय के बारे में िरह-िरह की योिनाएूँ 

बनाना र्रुू कर दिेा ह।ै बालक िथा बाजलकाओ ंमें जवपरीि जलंग के व्यजियों के प्रजि अजिरूजच अजधक हो िािी 

ह।ै 

8. प्रारंजर्ग ियस्कता - यह अवस्था 21 साल से 40 साल की होिी ह।ै इस अवस्था में व्यजि र्ादी कर अपनी घर-

पररवार बसािा ह ैऔर जकसी व्यवसाय में लग िािा ह ैिथा आने आत्मजवकास को मिबिू कर आगे बढिा ह।ै 

9. मध्यािस्था - यह अवस्था 40-60 साल की होिी ह।ै इसमें व्यजि द्वारा अपनी पवूशप्राि उपलजब्ध िथा 

आकांक्षाओ ंको काफी सदुृढ जकया िािा ह।ै 
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10. बुढापा या सजियािस्था - यह अवस्था 60 साल से मतृ्य ु िक की होिी ह।ै इस अवस्था में र्रीररक िथा 

मानजसक र्जि धीरे-धीरे क्षीण होिी ह ैऔर सामाजिक कायों में व्यजि का लगाव कम होिा ह ैचला िािा ह।ै 

मानि जिकास नीजतयाँ ि कायभक्रम 

मानव जवकास की अवधारणा मानवीय जवकास से संबंजधि ह ैजिसका मखु्य उद्दशे्य जकसी िी राचर से िनसंख्या के 

सामाजिक, आजथशक, रािनीजिक िथा सांस्कृजिक पक्षों को प्रिाजवि करना ह।ै चूूँजक मानवीय जवकास एक बहृद 

अवधारणा ह ैअिः इसके अंिगशि समाि के जवजिन्न वगों व उनसे संबंजधि मदु्दों को ध्यान में रखिे हुए नीजियों एवे 

कायशिमों का जनमाशण जकया िािा ह।ै 

अभ्यास प्रश्न 

1. व्यवहारात्मक सीख का जसिान्ि जकसने प्रजिपाजदि जकया?  

A. बी.एफ. स्कीन्नर    B. इररक इररक्सन       C. सलुलीवान     D. फ्रायड 

2. जनम्न में से जकसने व्यजित्व का मनोसमाजिक जसिान्ि जदया ह ै 

A. फ्रायड             B. एडलर                C. सलुलीवान            D. इररक इररक्सन 

3. फ्रायड के अनसुार मनोलैंजगक जवकास की जकिनी अवस्थाएूँ होिी हैं।  

A. 5            B. 6              C. 7                 D. 8   

4. वैयजिक मनोजवज्ञान का जसिान्ि जकसका ह ै 

 A. लेजवन                B. एडलर              C. इररक इररक्सन           D. सलुलीवान 

 

6.8  सामाजिक जिकास और मानि जिकास में संबंध  

सामाजिक जवकास जर्क्षा, स्वास््य, पोषण आजद मलूििू सेवाओ ंको प्रदान करिे हुए लोगों के िीवन स्िर को ऊूँ चा 

उठाने से संबंजधि है। सामाजिक जवकास के अंिगशि नवीन अवसरों को सुगमिापवूशक उपलब्ध कराना, िीवन गणुवत्ता 

को सजुनजिि करना, समाि में सरुक्षा व न्याय की व्यवस्था करना, इत्याजद आिे हैं। इसी पषृ्ठिजूम पर मानव का इस 

प्रकार से जवकास करना ह ैजिससे वह अपनी इच्छानसुार एक उ द्दशे्यपणूश व रचनात्मक िीवन व्यिीि करने योग्य बन 

सके। इसके अलगशि व्यजि के ज्ञान व र्ैक्षजणक क्षमिाओ ंके साथ-साथ स्वास््य संबंधी दर्ाओ ंका िी जवकास 

आिा ह।ै िो जकसी व्यजि के मानजसक, र्ारीररक व सामाजिक आयामों की गवेषणा करने के जलए आवश्यक हैं। 

मनचुय समाि की सबसे छोिी इकाई ह.ै अिः उसका सम्पणूश व्यजित्व र्ारीररक, मानजसक, व सामाजिक आजद 

आयामों के जवकास पर जनिशर करिा ह।ै समस्ि सामाजिक नीजियों व कायशिम मानव मात्र को बेहिर अवसर उपलब्ध 

कराने के जलए कें जदि होिे ह।ै जिससे मनचुय को उसकी क्षमिाओ ंका ज्ञान हो सके। अिः सामाजिक जवकास मानवीय 
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जवकास के सिी पक्षों को प्रिाजवि करिा है। इस प्रकार कहा िा सकिा ह ै जक सामाजिक जवकास मानव केजन्रि 

जवकास ह।ै िथा मानव को जवकजसि करना सामाजिक जवकास का एक महत्वपूणश प्रयत्न व योगदान ह ैक्योंजक एक 

श्रेष्ठ मानव एक श्रेष्ठ समाि का जनमाशण करिा ह ैिथा सामाजिक जवकास के जलए श्रेष्ठ माध्यम को बढावा दिेा ह।ै 

6.9  सारांश  

प्रस्ििु इकाई में मानव जवकास की अवधारणा, उद्दशे्य िथा उसके महत्व एवं जसिान्िों का जवस्ििृ वणशन जकया गया 

ह।ै इस इकाई में यह स्पि जकया गया ह ै जक जकस प्रकार स ेमानव जवकास सामाजिक जवकास को प्रोत्साजहि कर 

सकिा ह।ै मानव जवकास के जसिान्िों के आधार पर मानव जवकास को प्रोत्साजहि करिे हुए एक जवकजसि समाि की 

स्थापना की िा सकिी ह।ै 

6.10 शब्दािली  

1. िीिन प्रत्याशा- जकसी दरे् की िनसंख्या में जनजहि ज्ञान, कौर्ल, जर्क्षा, स्वास््य और कायशक्षमिा का 

समचु्चय, िो आजथशक जवकास का सबसे महत्वपणूश आधार माना िािा ह।ै 

2. मानि पँूिी- जकसी दरे् की िनसंख्या में जनजहि ज्ञान, कौर्ल, जर्क्षा, स्वास््य और कायशक्षमिा का समुच्चय, 

िो आजथशक जवकास का सबसे महत्वपणूश आधार माना िािा ह।ै 

3. मनोसामाजिक जिकास- व्यजि के िैजवक पररपक्विा और सामाजिक वािावरण की पारस्पररक जिया के 

पररणामस्वरूप होने वाला व्यजित्व जवकास।  

4. िीिन शैली- एडलर के अनसुार व्यजि की वह जवजर्ि िीवन-पिजि, जिसमें उसके लक्ष्य, आत्म-धारणा, 

सामाजिक दृजिकोण और व्यवहार के िरीके सजम्मजलि होिे हैं।  

 5. अन्योन्य जनधाभयभता - बाण्डुरा द्वारा प्रजिपाजदि संप्रत्यय, जिसके अनसुार मानव व्यवहार व्यजि की संज्ञानात्मक 

प्रजियाओ,ं उसके व्यवहार और पयाशवरण के बीच जनरंिर पारस्पररक अंिःजिया का पररणाम होिा ह।ै 

6.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1–A (बी.एफ. जस्कनर), 2–D (इररक इररक्सन), 3–A (5 अवस्थाएूँ), 4–B (एडलर)। 

6.12  सन्दर्भ ग्रन्थ  

1. उच्चिर सामान्य मनोजवज्ञान, अरूण कुमार जसंह, एम.एल.बी.डी. पजब्लकेर्न, नई जदलली। ह्यूमन डेवलेपमेन्ि 

ध्योरीस, आर.मरेु थॉमस, सेग पजब्लकेर्न, नई जदलली। 

2. ह्यमून डेवलेपमेन्ि, कैरल के० जसगेलमन एवं एजलिाबेथ ए. राइडर, वलडशसवथश सीनेि लजनंग, नई जदलली। 

3. िारिीय अथशव्यवस्था, दत्त एवं सनु्दरम  एस० चन्द पजब्लकेर्न, नई जदलली। 

4. ह्यमून डेवलेपमेन्ि ्योरीज , आर मरेु थॉमस, सेि पजब्लकेर्न्स, नई जदलली। 
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6.13   जनबंधात्मक प्रश्न 

1. मानव जवकास से आप क्या समझािें हैं? 

2. मानव जवकास के उद्दशे्यों को स्पि कीजिए। 

3. मानव जवकास का समाजिक िीवन में महत्व क्या है? 

4. मानव जवकास के जसिान्िों का संजक्षि पररचय जलजखए। 

5 मानव जवकास जकस प्रकार से सामाजिक जवकास में सहायक है? 
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इकाई 7: मानि जिकास नीजतयाँ और कायभक्रम 

इकाई की रूपरेखा 

7.1 प्रस्िावना 

7.2 उद्दशे्य 

7.3 बाल जवकास 

7.4 मजहला सर्िीकरण 

7.5 यवुा कलयाण 

7.6 विृ कलयाण 

7.7 जर्क्षा 

7.8 स्वास््य 

7.9 आवास 

7.10 सामाजिक सरुक्षा 

7.11 अनसुजूचि िाजि व िनिाजि 

7.12 अन्य जपछडा वगश 

7.13 अलपसंख्यक 

7.14 सार संके्षप 

7.15 र्ब्दावली  

7.16 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

7.17 संदिश ग्रन्थ सचूी 

7.18 जनबंधात्मक प्रश्न  

7.1 प्रस्तािना 

मानव जवकास की अवधारणा मानवीय जवकास से संबंजधि ह ैजिसका मखु्य उद्दशे्य जकसी िी राचर से िनसंख्या के 

सामाजिक, आजथशक, रािनीजिक िथा सांस्कृजिक पक्षों को प्रिाजवि करना ह।ै चूूँजक मानवीय जवकास एक बहृद  
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अवधारणा ह ैअिः इसके अंिगशि समाि के जवजिन्न वगों व उनसे संबंजधि मदु्दों को ध्यान में रखिे हुए नीजियों एवे 

कायशिमों का जनमाशण जकया िािा ह।ै मानव जवकास, व्यजि जवरे्ष के जवरे्ष जवकास से संबंजधि ह।ै 

7.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के पिाि आप  

• मजहला सर्िीकरण से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• यवुा कलयाण से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• विृ कलयाण से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• जर्क्षा से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• स्वास््य से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• आवास से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• सामाजिक सरुक्षा से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• अनसुजूचि िाजि व िनिाजि से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• अन्य जपछडा वगश से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

• अलपसंख्यक वगश से सम्बजन्धि प्रावधानों को समझ सकेगें। 

7.3 बाल जिकास    

जिजर्न्न िगों के जिकास से संबंजधत नीजतयाँ एिं कायभक्रम जनम्नित हैः- 

संजक्षप्त पररचय 

➢ 2001 की िनगणना के अनसुार िारि में 6 वषश से कम आय ुके बच्चों की संख्या दरे् की कुल िनसंख्या 

का 15.42 प्रजिर्ि ह।ै 

➢ अंिराशचरीय बाल वषश-1979 

➢ बाल श्रम को रोकने के जलए केन्र सरकार ने 10 अक्िूबर, 2006 से बच्चों से घर या व्यवसाजयक प्रजिष्ठानों 

में काम करवाने पर पाबंदी लगा दी ह।ै 

➢ यजूनसेफ प्रजिवेदन 2008, के अनसुार बाल मतृ्य ुके मामले में िारि का जवश्व में प्रथम स्थान ह।ै 

जिधान (Legislations) 

➢ बाल सेवायोिन अजधजनयम-1938 

➢ कारखाना अजधजनयम-1948 
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➢ बागान श्रजमक अजधजनयम-1951 

➢ खान अजधजनयम-1952 

इन अजधजनयमों में 14 वषश से कम आय ुवाले बच्चों के सेवायोिन को जनजषि जकया गया ह।ै 

➢ बाल जववाह जनषेध अजधजनयम-1929 (र्ारदा एक्ि) 

➢ यवुा र्जि हाजनकारक प्रकार्न अजधजनयम-1956 

➢ केन्रीय बाल अजधजनयम-1960 

➢ अनाथालय एवं दािव्य गहृ (अधीक्षण एवं जनयंत्रण) अजधजनयम-1960 

➢ जकर्ोर न्याय अजधजनयम 1986 (केन्रीय बाल अजधजनयम का संर्ोजधि रूप) 

➢ जकर्ोर न्याय (बच्चों की सरुक्षा और दखेिाल) अजधजनयम-2000 

➢ (जकर्ोर न्याय अजधजनयम का संर्ोजधि रूप) 

➢ मजहला एवं बाल संस्था (लाइसेंस) अजधजनयम-1993 

नीजतयां :- 

➢ राचरीय बाल नीजि-1974 

➢ राचरीय बाल नीजि-2001 

संिैधाजनक प्रािधान (Constitutional Provisions):- 

अनुच्छेद 21 (क) - संजवधान के 86वें संर्ोधन 2000 के माध्यम से बच्चों को जर्क्षा का मौजलक अजधकार प्रदान 

जकया िािा ह।ै 

अनुच्छेद 24 - 14 वषश से कम आय ुके बच्चों को जकसी िी कारखाने, खान या अन्य खिरनाक रोिगार में लगाने पर 

प्रजिबंध । 

अनुच्छेद 39 (र्ड.) - सरकार द्वारा अपनी नीजि का इस प्रकार संचालन करना जक सजुनजिि रूप से बालकों की 

सकुुमार अवस्था का दरुूपयोग न हो और आजथशक आवश्यकिा से मिबरू होकर उन्हें ऐसे रोिगार में न िाना पडे िो 

उनकी आय व र्जि के अनुकूल न हों। 

अनुच्छेद 39 (च) - सरकार द्वारा यह सजुनजिि करना जक बालकों को स्विंत्र अवसर व सजुवधाये उपलब्ध हो िथा 

बालकों की र्ोषण से रक्षा हो। 

अनुच्छेद 45 - 14 वषश िक की आय ुके सिी बच्चों को सरकार द्वारा जनःर्लुक और अजनवायश जर्क्षा की व्यवस्था 

को सजुनजिि करना। 
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र्ारतीय दरं्ड संजहता - धारा 82 - 7 वषश या इससे कम आय ुके बच्चों को जकसी िी अपराध में दजंडि करना वजिशि 

ह।ै 

दरं्ड प्रजक्रया - धारा 125- संिान और साथ में बच्चे, चाह े वे वैध या अवैध संिान हों, िरण-पोषण के ित्ते के 

हकदार हैं। 

कायभक्रम :- 

➢ बाल सेजवका प्रजर्क्षण कायशिम-1961-62 स्कूल पवूश बच्चों के जलए कलयाण कायशिमों को जियाजन्वि 

करने वाली संस्थाओ ंमें प्रजर्जक्षि कमशचाररयों की आवश्यकिाओ ंकी पजूिश के जलए चलाया गया। 

➢ बेसहारा बच्चों हिे ुसमजन्वि कायशिम-1992 

➢ बाल परुस्कार योिना-1957 असाधारण सझू-बझू बाले उत्कृि बच्चों को प्रोत्साजहि करना। 

➢ समेजकि बाल जवकास सेवा पररयोिना 2 अक्िूबर, 1975 

➢ जखलौना बैंक योिना 14 नवम्बर, 1986 

➢ केन्रीय जर्र् ुगहृ योिना (स्वैजच्छक संस्थाओ ंद्वारा संचाजलि) 

➢ बाल श्रम जनवारण योिना 15 अगस्ि 1994 

➢ िाग्यश्री बाल कलयाण योिना 19 अक्िूबर, 1998 

➢ पलस पोजलयो योिना 1995 0-5 वषश के सिी बच्चचों को पोजलयों-जनरोधी दवा जपलाकर उन्हें पोजलयो 

मिु करना। 

➢ बच्चों के जलए राचरीय एक्र्न योिना-2005 

➢ समजन्वि बाल सरुक्षा योिना (I.C.P.S.) िनवरी 2008 

➢ जदलली की दलुारी लाडली योिना िनवरी 2008-09 

➢ उजदर्ा योिना- 1997 

* जवश्व बैंक से सहायिा 

*स्वास््य, पोषण, बालयावस्था पवूश जर्क्षा और मािा-जपिा को प्रोत्साहन, दकेर बच्चों का सवांगीण जवकास 

करना। 

 

7.4 मजहला सशिीकरण 

संजक्षप्त पररचय 

संयिु राचर ने 1975 को अन्िराशचरीय मजहला वषश िथा 1975-85 को अन्िराशचरीय मजहला दर्क घोजषि जकया था।  

➢ अन्िराशचरीय मजहला जदवस 8 माचश 

➢  2001 की िनगणना के अनसुार मजहलाओ ंकी संख्या दरे् की कुल िनसंख्या का 48.2 प्रजिर्ि ह।ै 
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➢ 2001 में मजहला साक्षरिा 54.16 प्रजिर्ि ह।ै 

नीजतया ँ

मजहला सर्िीकरण नीजि-2001 

जिधान (Legislations):- 

➢ बाल जववाह प्रजिरोध अजधजनयम (र्ारदा अजधजनयम)-1929 

➢ जहन्द ूमजहलाओ ंको सम्पजत्त पर अजधकार अजधजनयम 1937 

➢ िन प्रजिजनजधत्व अजधजनयम 1951 

➢ जवरे्ष जववाह अजधजनयम 1954 

➢ जहन्द ूजववाह अजधजनयम 1955 

➢ जहन्द ूउत्तराजधकार अजधजनयम 1956 

➢ जहन्द ूदत्तक पतु्र एवं अनरुक्षण अजधजनयम 1956 

➢ जवधवा पनुजवशवाह अजधजनयम 1856 

➢ जस्त्रयों िथा कन्याओ ंका अनैजिक व्यापार जनरोधक अजधजनयम 1956 

➢ माितृ्व लाि अजधजनयम 1961 (संर्ोधन 1976) 

➢ दहिे जनरोधक अजधजनयम 1961 (संर्ोधन-1976) 

➢ समान पररश्रजमक अजधजनयम 1976 

➢ दहिे जनरोधक (सधुार) अजधजनयम 1984 

➢ मजहलाओ ंको अजर्ि रूपण (प्रजिषेध) अजधजनयम 1986 

➢ जचजकत्सकीय गिश समापन अजधजनयम 1971 

➢ अनैजिक व्यापार (जनरोध) अजधजनयम 1986 

➢ सिी आयोग (प्रजिरोध) अजधजनयम 1987 

➢ िन्म पवूश जलंग जनदान िकनीक (जनयमन व दरुूपयोग जनषेध) अजधजनयम 1994 

➢ िारिीय िलाक (संर्ोधन) अजधजनयम 2001 

➢ घरेल ुजहसंा अजधजनयम- 2005 

➢ पैिकृ सम्पजत्त में मजहलाओ ंको समान अजधकार अजधजनयम 09 जसिम्बर, 2005 

कायभक्रम 

➢ माि ृव बाल स्वास््य कायशिम- 1946 

➢ कामकािी मजहलाओ ंके जलए आवास गहृ- 1972 
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➢ रोिगार और आय उत्पादन कायशिम- 1982-83 

➢ प्रजर्क्षण एवं गारंिी मरुा रोिगार कायशिम 

राज्यों द्वारा जकये गये प्रयास :- 

➢ कामधेन ुयोिना- महाराचर अपंग, पररत्यकिा व आश्रयहीन मजहलाओ ंको सवरोिगार उपलब्ध कराने के 

जलए सहायिा 

➢ जकर्ोरी बाजलका योिना जबहार 11-18 वषश की लडजकयों के स्वास््य स्िर में सधुार लाना व उन्हें 

अनौपचाररक रूप से जर्जक्षि करना। 

➢ कन्या जववाह योिना- जबहार 

➢ कन्या सरुक्षा योिना- जबहार 

➢ स्वस्थ सखुी योिना- उ0प्र0 18-35 वषश की आय ुकी एस०सी० मजहलाओ ंको Midwife के रूप में 

प्रजर्क्षण दनेा। 

➢ सेनेिरी मािश योिना उ०प्र० मैला ढोने की प्रथा पर रोक से बेरोिगार हुई मजहलाओ ंके पनुशवास संबंजधि 

➢ अपनी बेिी अपना धन योिना- हररयाणा, 2 अक्िूबर, 1994 अनसुजूचि िाजि एवं िनिाजि पररवारों की 

नवािि बाजलकाओ ंके नाम से 2500 रू. सरकार द्वारा इजंदरा जवकास पत्र के माध्यम से जनवेर् कर जदया 

िािा ह।ै 18 वषश पिाि  यह राजर् लगिग 25,000 रू. के रूप में उस बाजलका को दये होिी ह।ै  

➢ दवेी रूपक योिना- हररयाणा, 25 जसिम्बर, 2002 िनसंख्या जनयन्त्रण व जलंग अनपुाि में आ रही जगरावि 

को रोकना। 

➢ बाजलका संरक्षण योिना आंध्र प्रदरे् बाजलकाओ ंको संरक्षण एवं समाि में सम्मान जदलाना। 

➢ पंचधारा योिना मध्य, प्रदरे्, 1 नवम्बर, 1991 ग्रामीण एवं आजदवासी मजहलाओ ंके कलयाण एवं जवकास 

हिे ुइसमें 5 उपयोिनाएं र्ाजमल हैं- 

          1. वात्सलय योिना 

          2. ग्राम्य योिना 

          3. आयचुमिी योिना 

          4. सामाजिक सरुक्षा योिना 

          5. कलपवकृ्ष योिना 

➢ ऊषा जकरण योिना- मध्य प्रदरे् िनू, 2008 घरेल ूजहसंा पीजडि मजहलाओ ंको आजथशक सुरक्षा प्रदान करना 

व स्वावलंबी बनाना। 

➢ दलुारी लाडली योिना नई जदलली, 1 िनवरी, 2008 लंग अनपुाि की जगरावि को रोकना 
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केन्द्र द्वारा जकये गये प्रयास :- 

➢ ग्रामीण के्षत्रों में मजहला एवं बाल जवकास कायशिम (DWCRA) 1982 जनधशनिा रेखा से नीचे ग्रामीण 

पररवारों की मजहलाओ ंको स्वरोिगार के अवसर प्रदान करना। 

➢ िवाहर रोिगार योिना अप्रैल, 1989 उत्पन्न होन ेवाले रोिार के अवसरों में स े30 प्रजिर्ि मजहलाओ ंको 

आरजक्षि । 

➢ मजहला सामख्या योिना 1989 मजहलाओ ंको र्जि-पवूश बनाना जिससे जबना जकसी बाहरी सहायिा के वे 

अपने सामजूहक कायशिम चला सके। 

➢ राचरीय मजहला कोष की मखु्य ऋण योिना 1993 अनौपचाररक के्षत्र में गरीब एवं सम्पजत्त हीन मजहलाओ ं

की छोिी-छोिी ऋण संबंधी आवश्यकिाओ ंकी पजूिश करना। 

➢ मजहला समजृि योिना 2 अक्िूबर, 1993 ग्रामीण मजहलाओ ंमें बचि की आदि को प्रोत्साजहि करना िथा 

उन्हें सक्षम बनाना एवं परुूषों िथा मजहलाओ ंमें असमानिा को दरू करना। 

➢ स्वयं सहायिा योिना 1993 

➢ राचरीय माितृ्व लाि योिना 1994 19 वषश से अजधक आय ुकी जनधशनिा रेखा से िीचे िीवन यापन करने 

वाली गिशविी मजहलाओ ंको 300 रु. की जवत्तीय सहायिा प्रदान करना। 

➢ इजंदरा मजहला योिना 1995-96 मजहलाओ ंमें अजधकारों के प्रजि िागजृि लाना। 

➢ ग्रामीण जवकास योिना- 1996 

➢ स्वरोिगारी बीमा योिना- 1997 

➢ स्वस्थ सखी योिना- 1997 

➢ मजहला संघिक योिना 9वीं पंचवषीय योिना के दौरान चलायी गयी। 

➢ मजहला स्वयं जसि योिना 12 िलुाई, 2001 (अ) जहला समजृि योिना (1993) व इजंदरा मजहला योिना 

(1995) के स्थान पर संचाजलि। (ब) मजहलाओ ंके सामाजिक, आजथशक सर्िीकरण हिे ु। 

➢ मजहला स्वाधार योिना 12 िलुाई, 2001 आजथशक स्वालम्बन हिे ु जनराजश्रि, पररत्यकिा, जवधवा िथा 

प्रवासी मजहलाओ ंको वरीयिा। 

➢ मजहला उद्यजमयों हिे ुऋण योिना 15 अगस्ि, 2001 मजहला उद्यजमयों को कुल 17,000 करोड रू. का ऋण 

महुयैा कराया िाएगा। 

➢ स्वर्जि योिना इस योिना को जवश्व बैंक की सहायिा से 7 राज्यों के 35 जिलों में स्वयं सेवी संगठनों के 

माध्यम से मजहलाओ ंकी स्वयं सहायिा समहू जनमाशण हिे ुचलाया िा रहा ह।ैराचरीय पोषाहार जमर्न योिना 

15 अगस्ि, 2001 (अ) िारिीय खाद्य जनगम द्वारा संचाजलि। (ब) जनधशनिा रेखा से नीचे पररवारों की 

जकर्ोररयों, गिशविी मजहलाओ,ं नविाि जर्र्ओु ंका पोषण करने वाली मजहलाओ ंको कम दर पर जनयजमि 

रूप से खाद्यान्न उपलब्ध कराना। 

➢ िीवन िारिी मजहला सरुक्षा योिना 8 माचश, 2003 
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➢ िननी सरुक्षा योिना 1 अप्रैल, 2005 (अ) राचरीय माितृ्व लाि योिना (1994) के स्थान पर संचाजलि। 

(ब) गिशविी मजहलाओ ंको स्वास््य केन्रों में पंिीकरण के बाद से जर्र् ुिन्म िथा आवश्यक जचजकत्सा 

सेवाएं उपलब्ध करािे हुए बच्चों के िन्म पर नकद सहायिा प्रदान करना। 

➢ वन्द ेमािरम  योिना 14 िनवरी, 2004: गरीब एवं जपछडे वगश की गिशविी मजहलाओ ंको स्वास््य संबंधी 

सजवधाएं उपलब्ध करना। 

➢ माितृ्व सरुक्षा योिना 24 िनवरी, 2007 (जनधशनिा रेखा से नीचे पररवार की मजहलाओ ंहिे)ु 

➢ उज्िवला योिना 4 जदसम्बर, 2007 

* मजहलाओ ंकी खरीद फरोख्ि की रोकथाम। 

* व्यवसाजयक यौन र्ोषण की रोकथाम । 

* समाि से पनुः िोडना। 

* उनका पनुशवास करना। 

* जवदरे्ी मजहलाओ ंको स्वदेर् िेिना। 

➢ धन लक्ष्मी योिना माचश, 2008 बाजलका जर्र् ुके िन्म से लेकर जववाह िक जवजिन्न अवसरों पपर जनजिि 

राजर् प्रदान की गयी। 

➢ जकर्ोरी र्जि योिना बाजलकाओ ंके स्वास््य, जर्क्षा व प्रजर्क्षण की उजचि व्यवस्था करना। इस योिना 

को दो िागों में बांि कर चलाया िा रहा हैं- 

(अ) गलश िू गलश अपािशमेन्ि योिना- 11-15 वषश की जकर्ोररयों के जलए 

(ब) बाजलका मंडल योिना 15-18 वषश की जकर्ोररयों के जलए। 

संिैधाजनक प्रािधान :- 

अनुच्छेद 14 :- जवजध के समक्ष समस्ि नागररक समान है। 

अनुच्छेद 15- धमश, मलूवंर्, िाजि जलंग, उद्भव, िन्म स्थान, जनवास आजद के आधार पर िेदिाव नहीं होगा। 

अनुच्छेद 15- समिा का प्रावधान मजहलाओ ंएवं बच्चों के जलए जकये गये प्रावधानों में बाधक नहीं होगा। 

अनुच्छेद 39- परुूष एवं मजहलाओ ंके िीजवकोपािशन के जलए राज्य अपनी नीजि का जनमाशण करेगा िथा समान कायश 

के जलए समान वेिन जदया िायेगा। 

अनुच्छेद 41- मजहलाओ ंसजहि सिी नागररकों को जर्क्षा का अजधकार। 

अनुच्छेद 42- राज्य मजहलाओ ंको माितृ्व लाि उपलब्ध करायेगा। 

अनुच्छेद 243- मजहलाओ ंके जलए पंचायिों एवं नगर पाजलकाओ ंमें स्थान आरजक्षि करने की व्यवस्था । 

अनुच्छेद 232- प्रत्येक राज्र ूकी जवधान सिाओ ंमें मजहलाओ ंके जलए स्थान आरजक्षि रहगेा। 

7.5 यिुा कल्याण 
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संजक्षप्त पररचय 

➢ अन्िराशचरीय यवुा जदवस - 12 िनवरी। 

➢ अन्िराशचरीय यवुा सिाह- 12-18 िनवरी। 

➢ अन्िराशचरीय यवुा वषश- 1985 

➢ िारि में यवुा कुल िनसंख्या का लगिग 40 प्रजिर्ि ह।ै 

➢ अन्िराशचरीय सहयोग- 

         * अन्िराशचरीय स्िर पर यवुा जर्ि मंडलों का आदान-प्रदान। 

 

      * कॉमनवेलथ यवुा कायशिम 

      * संयिु राचर स्वयं सेवक योिना- 1970 

कायभक्रम :- 

➢ अन्िराशचरीय यवुा आदान-प्रदान कायशिम 

➢ स्वैजच्छक संस्थाओ ंकी सहायिा कायशिम 

➢ यजूनवशजसिी िॉक एड स (य.ूिी.ए.)-2001 नाको के सहयोग स ेचलाया गया। 

➢ राचरीय प्रौढ जर्क्षा कायशिम 1978 जनरक्षर यवुकों के जलए 5 वषों िक जर्क्षा कायशिम चलाया गया। 

नीजतयां :- 

➢ राचरीय सेवा योिना 24 जसिम्बर 1969 उद्दशे्य समाि सेवा के माध्यम से छात्रों के वयजित्व का जवकास 

करना। 

➢ राचरीय सेवा स्वयं सेवी योिना 1977-78 

➢ राचरीय खेल नीजि- 1984 इसके अन्िगशि जवजिन्न योिनाएं चलायी गयी : 

* राज्य खेल, पररषदों आजद को खेलकूद जवकास हिे ु'अनुदान योिना।' 

* राचरीय खेल प्रजििा खोि छात्रवजृत्त योिना। 

* स्कूलों में परुस्कार राजर् द्वारा खेलकूद के वधशन हिे ुप्रेरणा योिना। 

➢ यवुाओ ंके जलए प्रदर्शजनयों की योिना 1986 

➢ यवुाओ ंके प्रजर्क्षण के जलए योिना- 1987-88 

➢ िनिािीय युवाओ ंके जलए जवरे्ष योिना- 1990-91 

➢ राचरीय यवुा नीजि-1991 

➢ राचरीय यवुा नीजि-2003 
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➢ उत्कृि यवुा क्लबों के जलए परुस्कार योिना- 1992-93 

➢ राचरीय एकिा वधशन योिना। 

➢ यवुा छात्रावास योिना। 

➢ साहस वधशन योिना। 

➢ नेहरू यवुा केन्र योिना। 

➢ यवुा मंडलों की सहायिा योिना। 

➢ राचरीय सहायिा योिना। 

➢ राचरीय र्ारीररक अयोग्यिा योिना। 

7.6 िृद् कल्याण 

संजक्षप्त पररचय 

➢ जवश्व विृ जदवस 1 अक्िूबर 

➢ अन्िराशचरीय विृ वषश 1999 

➢ U.N. ने 1982 में जवयना में 'जवश्व विृ सिा' का आयोिन जकया था। 

➢ United National Global Action on Aging- 2007 िारि िथा चीन में विृों की संख्या 4.4 प्रजिर्ि 

की दर से बढ रही ह ैिबजक जवश्व औसि 2.6 प्रजिर्ि का  ह।ै 

➢ विृाश्रम- संध्या आनंद जनकेिन, विृ आश्रम, हलेपेि इजंडया, Age care India etc. 

➢ िारि में सवशप्रथम उ0प्र0 में 1957 में 'विृावस्था पेन्र्न योिना' चलायी गयी। 

➢ विशमान में देर् में विृिनों की संख्या 7.6 करोड के करीब ह।ै 

➢ विृों के जलए समेजकि कायशिम-2007 

➢ जवधान (Legislations):- 

➢ मािा-जपिा एवं वररष्ठ नागररक दखेिाल अजधजनयम 6 जदसम्बर, 2007 

➢ जहन्द ूअंगीकरण एवं िरण पोषण अजधजनयम- 1996 

नीजतयाँ (Policies) :- 

➢ जकसान पेंर्न योिना 12 अक्िूबर 1994 60 वषश से अजधक आय ुके जकसानों को 125 रू. प्रजिमाह की दर 

से पेंर्न जदये िाने की व्यवस्था। 

➢ विृावस्था पेंर्न योिना- 15 अगस्ि 1995 

➢ विृिनों के जलए राचरीय नीजि- 1999 

➢ अन्नपणूाश योिना- 2000 (विृों को जनयजमि रूप से मफु्ि आवास) 

➢ वररष्ठ पेंर्न बीमा योिना- िलुाई, 2003 
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➢ दादा-दादी बॉण्ड योिना 2004 :60 वषश से अजधक उम्र वाले सिी वररष्ठ नागररकों को एक ऊूँ ची ब्याि दर 

दनेे वाली बॉण्ड स्कीम की व्यवस्था। 

➢ वररष्ठ नागररक बचि योिना- 2004-05 वररष्ठ पेंर्न बीमा योिना के स्थान पर संचाजलि । 

➢ राचरीय विृावस्था पेंर्न योिना या इजंदरा गांधी राचरीय विृावस्था पेंर्न योिना- 9 नवम्बर, 2007 इसमें 

अन्नपणूाश योिना का जवलय हो गया। 

➢ दखेिाल करने वाले बच्चों िथा संबंजधयों के जलए योिना। 

➢ Help Age India न ेस्वयं द्वारा संचाजलि 'एक जपिामह' को अंगीकृि करो योिना के अन्िगशि जनधशनिा 

रेखा से नीचे विृों के जलए पनुवाशस की व्यवस्था की ह।ै 

संिैधाजनक प्रािधान :- 

अनुच्छेद 41- दरे् के जवजिन्न राज्य सरकारों िथा संघीय के्षत्रों ने विृ व्यजियों को सहायिा प्रदान करन ेकी दृजि से 

अपने-अपने राज्यों में विृावस्था पेंर्न योिनायें 

 

प्रारम्ि की ह ैव उनका संचालन हो रहा ह।ै 

अनुच्छेद 309- पेंर्न िोगी विृों के कलयाण से संबंजधि प्रावधान। 

Criminal Procedure Code का अनुच्छेद 125 (1) (ध) िथा Hindu Adaption & Maintenance 

Act- 1956 के अनुच्छेद 20 (3) में विृ अजििावकों के िरण-पोषण के संबंध में प्रावधान जकये गये हैं। 

7.7 जशक्षा 

संजक्षप्त पररचय 

➢ 2001 की िनगणना के अनसुार िारि की साक्षरिा 65.38% ह ैिबजक 1951 में यह 18.3% के लगिग 

थी। 

➢ U.G.C. की स्थापना वषश 1956 

➢ जवश्व-जवद्यालय जर्क्षा आयोग- 1948-49 

➢ माध्यजमक जर्क्षा आयोग- 1952-53 

➢ जर्क्षा आयोग (कोठारी आयोग) 1964-66। इसी आयोग की संस्िजुियों के फलस्वरूप पहली राचरीय 

जर्क्षा नीजि 1968 बनी। 

➢ नई जर्क्षा नीजि- 1986 
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➢ नई जर्क्षा नीजि के कायशिमः नवोजदि जवद्यालयों की स्थापना, ऑपरेर्न ब्लैक बोडश का आरंि, माध्यजमक 

स्िर पर बाजलकाओ ंके जलए जनःर्ुलक जर्क्षा की व्यवस्था, दरूस्थ / पत्राचार जर्क्षा पिजि का प्रोत्साहन, 

राचरीय साक्षरिा जमर्न का प्रारंि, अध्यापन जदर्ा-जनदरे् कायशिम आजद। 

➢ संर्ोजधि जर्क्षा नीजि- 1992 

कायभक्रम :- 

 

➢ राचरीय प्रौढ जर्क्षा कायशिम 2 अक्िूबर, 1978 

➢ ग्रामीण प्रकायाशत्मक साक्षरिा कायशिम मई 1986 

➢ रािीव गांधी प्राथजमक जर्क्षा जमर्न। यह जमर्न जिला प्राथजमक जर्क्षा कायशिम के अंिगशि चलाया गया। 

➢ मजहला सामख्या कायशिम 1989। सामाजिक व आजथशक दृजि से जपछडी मजहलाओ ंको जर्जक्षि करना व 

अजधकार सम्पन्न बनाना। 

➢ िनर्ाला कायशिम। यह समाि पर आधाररि प्राथजमक जर्क्षा कायशिम है, इसे िारि सरकार और 5 संयिु 

राचर एिेजन्सयों UNDP, UNICEF, UNESCO, ILO & UNFPA द्वारा जमलकर चलाया िा रहा ह।ै 

➢ मध्यान्ह िोिन कायशिम- 2007-08 

➢ अमत्यश जर्क्षा योिना। 

➢ राचरीय जवदरे् छात्रवजृत्त योिना। 

➢ जबल योिना। ग्रामीण बाजलकाओ ंको साक्षर बनाने के साथ उनके स्वस््य, पररवार कलयाण आजद पर ध्यान 

जदया िािा ह।ै 

संिैधाजनक प्रािधान :- 

अनच्छेद 21 (क)- संजवधान के 86वें संर्ोधन 2000 के माध्यम से बच्चों को जर्क्षा का मौजलक अजधकार प्रदान 

जकया गया ह।ै 

अन.ु 28- सावशिजनक जर्क्षण संस्थानों में धाजमशक जर्क्षा पर प्रजिबंध। 

अनं. 45- 14 वषश िक की आय ुके सिी बच्चों को सरकार द्वारा जनःर्लुक और अजनवायश जर्क्षा की व्यवस्था को 

सजुनजिि करना। 

अन.ु 16- समाि के कमिोर वगों हिे ुसरकार द्वारा जर्क्षा की जवरे्र् व्यवस्था करने का प्रावधान । 

अन.ु 351- राचर िाषा जहन्दी के जवकास पर बल दनेा। 

7.8 स्िास््य 
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संजक्षप्त पररचय 

➢ छठीं पंचवषीय योिना में P.H.C. िथा C.H.C. की अवधारणा का उदय हुआ। 

• 1 P.H.C.-20,000 से 30,000 िनसंख्या पर 

• 1 C.H.C.-4 P.H.C. पर 

➢ 7वीं पंचावषीय योिना में ग्रामीण स्वास््य के जलए जवस्ििृ अवधारणा अपनायी गयी। 

जिधान 

➢ िारिीय मानजसक स्वास््य अजधजनयम 1987 

➢ Indian Leprosy Act-1898 

➢ India Lunacy Act-1912 

कायभक्रम :- 

➢ राचरीय कैं सर जनयंत्रण कायशिम 1975 संर्ोधन- 1984 

➢ राचरीय संिामक रोग जनयंत्रण कायशिम मलेररया डेंग,ू फाइलेररया, जदमागी बुखार, क्षय रोग, कुष्ठ रोग आजद 

बीमाररयों को रोकना िथा जनयंजत्रि करना। 

➢ राचरीय मानजसक स्वास््य कायशिम 1982 

➢ जगनी कृजष उन्मलून कायशिम 1983-84 Feb. 2000 में WHO ने िारि को जगनी (नेहरूवा) कृजष से मिु 

दरे् घोजषि कर जदया। 

➢ सावशिजनक िीकाकरण कायशिम 1985 उद्दशे्य िीकों स े रोकी िा सकने वाली छः बीमाररयों छय, 

जडप्थीररया, जििनेस, पोजलयो, खसरा और परि यरूरस जनरोधक िीकों से जर्र्ओु ंिथा मां की रक्षा करना। 

➢ राचरीय आयोडीन न्यनूिा जवकृजि जनयंत्रण कायशिम- 

➢ पलस पोजलया कायशिम 1995 

➢ िपेजदक जनयंत्रण कायशिम- 1997 

➢ प्रिनन िथा बाल स्वास््य कायशिम- 1997 

➢ राचरीय एड स जनयंत्रण कायशिम दसूरा चरण 1999 

➢ पांचवी पंचवषीय योिना में दो पिुाहार कायशिम चले- 

          * अनपुरूक पिुाहार कायशिम 

         * जवजर्ि पिुाहार कायशिम 

नीजतयाँ :- 
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➢ राचरीय िल-प्रदाय एवं स्वच्छिा योिना 1954 

➢ एकीकृि बाल जवकास सेवा योिना 1975-76 

➢ राचरीय पोषण नीजि- 1993 

➢ Medi Claim Insurance Policy-1 November 1999 

➢ राचरीय पोषण जमर्न 15 अगस्ि, 2001 

➢ राचरीय स्वास््य नीजि – 2002 

➢ सावशिौजमक स्वास््य बीमा योिना 14 िलुाई, 2003 

➢ प्रधानमंत्री स्वास््य सरुक्षा योिना 15 अगस्ि, 2003 मध्य प्रदरे्, जबहार, छत्तीसगढ, उडीसा रािस्थान व 

उत्तरांचल में AIIMS खोले िायेंगे। 

➢ राचरीय ग्रामीण सवास््य जमर्न (NRHM) 12 अप्रैल, 2005 

➢ राचरीय स्वास््य बीमा योिना 1 अक्िूबर, 2007 (घाोजषि) 2008 लाग ू वयय का 75% केन्र व 25% 

राज्य सरकार द्वारा वहन जकया िायेगा। 

7.9 आिास 

संजक्षप्त पररचय 

➢ जनम्न आय ुसमहू आवास योिना- 1954 

➢ मजलन बजस्ियों की सफाई एवं सधुार योिना – 1956 

➢ बागान श्रजमकों के जलए छूि यिु आवास योिना- 1956 

➢ मध्यम आय ुसमहू आवास योिना- 1956 

➢ ग्राम आवास पररयोिना योिना 1957 

➢ राज्य सरकार कमशचाररयों हिे ुजकराया आवास योिना- 1959 

➢ िजूमहीन श्रजमकों के जलए ग्रामीण आवास स्थल एवं झोपडी जनमाशण योिना-1971 

➢ इजंदरा आवास योिना- 1985 

➢ 20 लाख आवास कायशिम योिना 1988-89 

➢ नई आवास नीजि- 1989 

➢ National Housing Bank Voluntary Deposit Scheme-1991 

➢ ग्रामीण जवकास केन्र योिना- 1995 

➢ झगु्गी बजस्ियों के जवकास का राचरीय कायशिम अगस्ि, 1996 

➢ स्वणश ियन्िी ग्रामीण आवास जवत्त योिना- 1997 

➢ राचरीय आवास नीजि- 1998 उद्दशे्य सिी के जलए आवास 

➢ राचरीय आवास एवं अभ्यारण नीजि- 1998 
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➢ ग्रामीण आवास और पयाशवरण जवकास की अजिनव कायशिम 1 अप्रैल 1999 

➢ ग्रामीण आवास हिे ुऋण एवं सजब्सडी योिना- 1999 

➢ प्रधानमंत्री ग्रामोदय योिना 1999। स्थायी जनवास जवकजसि व जनमाशण करने के जलए। 

➢ समग्र आवास योिना- 1999-2000 

➢ वालमीजक अम्बेडकर आवास योिना 2001 

➢ र्हरी आवास नीजि- 2004 

➢ िारि जनमाशण (आवास) योिना- 2005 

➢ राचरीय र्हरी आवास नीजि 7 जदसम्बर, 2007 

7.10 सामाजिक सुरक्षा 

जिधान (Legislations) :- 

➢ सिी जनवारण अजधजनयम- 1829 

➢ बंदी अजधजनयम 1900 

➢ कमशकार क्षजिपजूिश अजधजनयम 1923 

➢ औद्योजगक जववाद अजधजनयम 1947 

➢ कारखाना अजधजनयम 1948 

➢ न्यनूिम मिदरूी अजधजनयम 1948 

➢ बागान श्रजमक अजधजनयम 1951 

➢ खान अजधजनयम- 1952 

➢ अस्पशृ्यिा जनवारण अजधजनयम 1955 

➢ अनैजिक व्यपार (जनरोध) अजधजनयम 1956 

➢ माितृ्व लाि अजधजनयम 1961 

➢ दहिे जनषेध अजधजनयम 1961 

➢ बाल श्रम (जनषेध एवं जनयमन) अजधजनयम 1986 

➢ अन.ु िाजि/िनिाजि अत्याचार जनवारण अजधजनयम 1989 

➢ राचरीय अलपसंख्यक आयोग अजधजनयम- 1992 

➢ राचरीय जपछडा वगश आयोग अजधजनयम 1993 

➢ मानवाजधकार संरक्षण अजधजनयम 1993 

➢ जहि याजचका अजधजनयम 1997 

➢ कुष्ठ पीजडि लोगों के संरक्षण के जलए काननू- 1998 
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नीजतया :- 

➢ सामाजिक सरुक्षा बीमा योिना- 1989 

➢ ग्रामीण समहू बीमा योिना 15 अगस्ि, 1995 

➢ राि- रािेश्वरी मजहला कलयाण योिना- 1998 

➢ राचरीय कृजष बीमा योिना 2000 प्राकृजिक आपदाओ ंके कारण फसल नि होने पर कृषकों की हाजन की 

िरपाई करना। 

➢ कृजष श्रजमक सामाजिक सरुक्षा योिना- 2001 

➢ आश्रय बीमा योिना- 2001 

➢ व्यजिगि दघुशिना बीमा योिना- 2001 

➢ जर्क्षा सहयोग बीमा योिना- 2001 

➢ सावशिजनक स्वास््य बीमा योिना 2004 

➢ हस्िजर्लपी िेजडि काडश योिना 19 जदसम्बर, 2004 

➢ रािीव गांधी श्रजमक कलयाण योिना 1 अप्रैल, 2005 

➢ पर्धुन बीमा योिना- 2006 

➢ आम आदमी बीमा योिना 2 अक्िूबर, 2007 

➢ िनश्री बीमा योिना- 2008 

➢ राचरीय न्यनूिम सामाजिक सरुक्षा योिना असंगजठि के्षत्रों के उद्यमों पर अिुशन सेनगिुा कमेिी की जसफाररर्ों 

पर योिना बनी। 

7.11 अनुसूजचत िाजत ि िनिाजत 

संजक्षप्त पररचय 

➢ िारि सरकार काननू 1935 में सवशप्रथम ‘अनसुजूचि िाजि' र्ब्द का प्रयोग हुआ। 

➢ 2001 की िनगणना के अनसुार अनसुजूचि िाजि के लोगों की कुल िनसंख्या 16.66 करोड ह ैिो िारि 

की कुल िनसंख्या का 16.48 प्रजिर्ि ह।ै 

➢ 2001 की िनगणना के अनुसार अन.ु िनिाजियों के लोगों की संख्या 8.43 करोड ह ैिो िारि की कुल 

िनसंख्या का 8.2 प्रजिर्ि ह।ै 

➢ िनिािीय कायश मंत्रालय- अक्िूबर, 1999 

➢ िारिीय िनिािीय सरकारी जवपणन जवकास पररसंघ जलजमिेड की स्थापना। 

जिधान :- 

➢ अस्पशृ्यिा अपराध अजधजनयम 1955, संर्ोधन 19 नवम्बर, 1976 
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➢ अनसुजूचि िाजि एवं अनसुजूचि िनिाजि (अत्याचार जनवारण) अजधजनयम-1989 

➢ The Panchayat (Extension to the Schedule Areas) 

मानवाजधकार रक्षा (संर्ोधन) जवधेयक 24 अगस्ि, 2006 अन.ु िाजि एवं िनिाजि आयोगों के अध्यक्षों को राचरीय 

मानवाजधकार आयोग के पदने सदस्य बनाने का प्रावधान। 

 

नीजतयाँ :- 

अनुसूजचत िाजत ि िनिाजत दोनों के जलए नीजतयाँ :- 

➢ अनसुजूचि िाजियों एवं िनिाजियों के जवद्याजथशयों के जलए मैजरक उपरान्ि छात्रवजृत्त योिना। 

➢ अस्वच्छ व्यवसायों में कायशरि व्यजियों के बच्चों को मैजरक पवूश छात्रवजृत्त प्रदान करने की योिना। 

➢ जचजकत्सकीय एवं इन्िीजनयररंग महाजवद्यालयों में अनसुजूचि िाजियों एवं िनिाजियों के जवद्याजथशयों के जलए 

पसु्िक बैंक योिना। 

➢ अन.ु िाजियों एवं िनिाजियों के जलए जवरे्ष जर्क्षा एवं संबि पररयोिना। 

अनुसूजचत िाजत के जलए :- 

➢ अनसुजूचि िाजियों के जलए कन्या छात्रावास योिना। 

➢ अनसुजूचि िाजियों के जलए जवरे्ष संघिक योिना- 1979 

➢ अनसुजूचि िाजियों के जलए स्वयंसेवी संगठनों को सहायिा योिना। 

➢ अनसुजूचि िाजियों के जलए जवदरे्ी छात्रवजृत्तयों की पररयोिना। 

➢ सफाई कमशचाररयों और उनके आजश्रिों की मजुि एवं पनुवाशस की राचरीय योिना- माचश 1992 

➢ अनसुजूचि िाजि के छात्रों की योग्यिा के उन्नयन की केन्र द्वारा प्रायोजिि योिना। 

➢ अनसुजूचि िाजियों के जलए कोजचंग एवं सम्बि योिना। 

➢ अन.ु िाजियों के बालकों के जलए छात्रावासों की योिना। 

➢ रािीव गांधी राचरीय फैलोजर्प योिना- 2005 

➢ मैला ढोने वालों की पनुशवास योिना माचश, 2007 

अनुसूजचत िनिाजत के जलए :- 

➢ िनिािीय उपयोिना। 

➢ केन्रीय मंत्रालयों/ जविागों द्वारा िनिािीय उपयोिना का जनमाशण। 

➢ िनिािीय उपयोिना क्षेत्रों में आश्रय जवद्यालय योिना। 
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➢ व्यवसाजयक प्रजर्क्षण योिना। 

➢ कम साक्षरिा वाले स्थानों में िनिािीय लडजकयों में र्ैजक्षक पररसर योिना। 

➢ िनिाजियों के जलए र्ोध एवं प्रजर्क्षण योिना िीन मदों के जलए सहायिा दी िािी ह:ै- 
1. आजदवासी र्ोध संस्थानों को अनदुान।  

2. डॉक्िोरल एवं पोस्ि डॉक्िोरल फैलोजर्प परुस्कार। 

3. अजखल िारिीय अथवा अन्िराशज्यीय प्रकृजि की र्ोध एवं मलूयांकन पररयोिनाओ ंको सहायिा 

➢ ग्रामीण अनाि बैंक योिना- 1996-97 उद्दशे्य दरू-दराि और जपछडे िनिािीय इलाकों में पोषण के स्िर 

को जगरने से बचाना। 

संिैधाजनक प्रािधान :- 

अनचु्छेद 15 (2)- सावशिजनक स्थलों (दकुानों, सावशिजनक िोिस्थलों) में प्रवेर् अथवा पणूश या आंजर्क रूप से 

राज्यजनजध से पोजषि स्थानों का उपयोग। 

अन.ु 16 सरकारी सेवाओ ंमें प्रोन्नजि में िी आरक्षण की व्यवस्था । 

अन.ु 17- अस्पशृ्यिा का उन्मलून िथा उसके जकसी िी रूप में प्रचलन का जनषेध। 

अन.ु 19- अस्पशृ्यिों की व्यावसाजयक जनयोग्यिा समाि। कोई िी व्यवसाय अपनाने की स्विंत्रिा । 

अन.ु 25 (ख)- सावशिजनक जहन्द ूसंस्थाओ ंको समस्ि वगों के जलए खोलने की व्यवस्था। 

अन.ु 29 (2)- राज्य द्वारा पोजषि अथवा सहायिा प्राि जकसी जर्क्षा संस्था में प्रवेर् िथा जकसी िी िरह के प्रजिबंध 

को जनजषि जकया गया ह।ै 

अन.ु 46- इन िाजियों के रै्क्षजणक एवं आजथशक जहिों की रक्षा और इनके सिी प्रकार के र्ोषण िथा सामाजिक 

अन्याय से बचाव की व्यवस्था । 

अन.ु 243- अन.ु िाजि व िनिाजियों के जलए प्रत्येक पंचायि में उनकी िनसंख्या के अनुपाि में स्थान आरक्षण की 

व्यवस्था। 

अन.ु 244, 5वीं व छवीं अनसुचूी अन.ु िाजि व िनिाजि के प्रर्ासन एवं जनयंत्रण के जलए जवरे्ष उपबंध । 

अन.ु 330, 332, 334- इन िाजियों की लोकसिा िथा राज्य जवधान सिाओ ंमें जवरे्ष प्रजिजनजधत्व प्रदान करना। 

अन.ु 16 िथा 335- सरकारी सेवाओ ंमें जनयजुि के जवषय में इन िाजियों के दावों को ध्यान में रखना। 

अन.ु 164, 338 िथा 5वीं अनसुचूी अन.ु िाजि व िनिाजियों कके कलयाण िथा जहिों के संरक्षण हिे ु राज्यों में 

िनिािीय सलाहकार पररषदों िथा पथृक जविागों एवं केन्र में एक जवरे्ष अजधकारी की जनयजुि की व्यवस्था। 

7.12 अन्य जपछडा िगभ 
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संजक्षप्त पररचय 

➢ िारिीय संजवधान में जपछडे वगश के जलए सामाजिक व रै्क्षजणक दृजि से जपछडेपन को आधार माना गया ह।ै 

➢ 9वीं पंचवषीय योिना में जपछडा वगश से संबंजधि प्रावधान जकये गये। 

➢ जपछडे वगश र्ब्द का सवशप्रथम प्रयोग 1917-18 में और उसके बाद 1930-31 में जकया गया। 

➢ राचरीय जपछडा वगश जवत्त एवं जवकास जनगम िनवरी, 1992 

➢ काका कालेलकर आयोग- 1953 

➢ मुंगेरीलाल आयोग- जबहार सरकार। 

➢ मंडल आयोग- िनवरी, 1993 

➢ राचरीय जपछडा वगश आयोग – 1993 

➢ राचरीय जपछडा वगश आयोग अजधजनयम- 1993 

➢ वषश 2008-09 से जर्क्षण संस्थानों में अन्य जपछडा वगश को 27 प्रजिर्ि आरक्षण । 

➢ परीक्षा पवूश कोजचंग योिना। यह योिना उन अन्य जपछडा वगश उम्मीदवारों को लाि पहुूँचािी ह ै जिनके 

पररवारों की आमदनी 24,000 प्रजिवषश से अजधक न हों। 

संिैधाजनक प्रािधान :- 

अन.ु 15 (4)- राज्यों को सामाजिक और आजथशक दृजि से जपछडे वगों के जलए जवरे्ष प्रावधान जकए िाने की र्जि 

प्रदान की गयी ह।ै 

अन.ु 16 (4)- राज्यों को जपछडे वगों के जलए सरकारी नौकररयों में स्थान आरजक्षि करने 

की र्जि प्राि ह।ै 

अन.ु 340 (1)- राचरपजि सामाजिक व रै्क्षजणक दृजि से जपछडे वगों की दर्ाओ ंव कजठनाइयों को ज्ञाि करने के 

जलए एक आयोग की जनयजुि करेगा। 

7.13 अल्पसंख्यक 

संजक्षप्त पररचय 

➢ राज्य में जिस समहू की संख्या 50 प्रजिर्ि से कम हो वह अलपसंख्यक समहू होगा। 

➢ 2001 की िनगणना के अनसुार दरे् की कुल िनसंख्या का 18.42 प्रजिर्ि अलपसंख्यकों का ह।ै 

➢ अलपसंख्यक- 

मजुस्लम 

जसख 

ईसाई 
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बौि 

➢ राचरीय अलपसंख्यक आयोग िनवरी, 1978 

नया आयोग मई, 1993 

आयोग का पनुगशठन- िनवरी, 2000 

➢ राचरीय धाजमशक और िाषायी अलपसंख्यक आयोग 21 माचश, 2005: इसका गठन पवूश प्रधान न्यायाधीर् 

रंगनाथ जमश्र ने जकया। मखु्यालय इलाहाबाद । 

➢ अलपसंख्यक मामला मंत्रालय 2006 

➢ राचरीय अलपसंख्यक आयोग अजधजनयम 1992 

➢ वक्फ अजधजनयम 1995 

7.14 शब्दािली  

1. मजहला सशिीकरण - वह प्रजिया जिसके माध्यम से मजहलाओ ंको सामाजिक, आजथशक, रािनीजिक और 

रै्जक्षक रूप से सक्षम बनाकर आत्मजनिशर एवं जनणशय-जनमाशण में सहिागी बनाया िािा ह।ै 

2. सामाजिक सुरक्षा - राज्य द्वारा कमिोर वगों—मजहलाओ,ं विृों, श्रजमकों एवं असंगजठि के्षत्र—को िीवन की 

आकजस्मकिाओ ं(बेरोजगारी, बीमारी, विृावस्था) से सरुक्षा प्रदान करने हिे ुचलाई गई योिनाओ ंएवं काननूों की 

व्यवस्था। 

3. युिा कल्याण - यवुाओ ं के र्ारीररक, मानजसक, नैजिक एवं सामाजिक जवकास हेि ु बनाई गई नीजियाूँ और 

कायशिम। 

4. िृद् कल्याण - विृ व्यजियों को आजथशक सहायिा, सामाजिक सरुक्षा एवं सम्मानिनक िीवन प्रदान करने हिे ु

लाग ूयोिनाएूँ एवं काननू। 

5. कल्याणकारी राज्य - वह राज्य व्यवस्था जिसमें सरकार नागररकों के जर्क्षा, स्वास््य, आवास, सामाजिक 

सरुक्षा एवं समानिा की जिम्मेदारी लेिी ह,ै िैसा जक िारिीय संजवधान के नीजि-जनदरे्क ित्वों में पररलजक्षि होिा ह।ै 

अभ्यास प्रश्न 

1. िारिीय संजवधान के जकस अनचु्छेद के अंिगशि राज्य को यह जनदरे् जदया गया ह ैकी वह सजुनजिि करे की 

बालकों की सकुुमार अवास्था का दरुुपयोग न हो।  

A. अनचु्छेद 39(d)             B. अनचु्छेद 31             C. अनचु्छेद 35           D. अनचु्छेद 36  

2. बाल जववाह जनषेध अजधजनयम (र्ारदा एक्ि) जकस वषश में पाररि हुआ था  

A. 1925                        B. 1931                       C. 1929                  D. 1921   
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3. िारिीय संजवधान के जकस अनचु्छेद के अंिगशि राज्य को यह जनदरे् जदया गया ह ैकी वह सजुनजिि करे की 

मजहलाओ ंको माितृ्व लाि (maternity benefits) उपलब्ध हो।  

A. अनचु्छेद 31             B. अनचु्छेद 42               C. अनचु्छेद 45            D. अनचु्छेद 46  

      4. जवश्व विृ जदवस कब मनाया िािा ह?ै 

 A. 1 अक्िूबर            B. 2 अक्िूबर                             C. 3 अक्िूबर                   D. 4 अक्िूबर 

 

7.15  सार संके्षप 

 प्रस्ििु इकाई में जवजिन्न प्रावधानों के वणशन से आप सामाजिक जवकास में इसकी प्रासंजगिा को समझ सकेगें। उि 

इकाई के वणशन से आप ये िान गये होगें जक मजहला सर्िीकरण, यवुा कलयाण, विृ कलयाण जर्क्षा स्वास््य, 

आवास सामाजिक सरुक्षा, अनसुजूचि िाजि व िनिाजि से सम्बजन्धि जवधान, अन्य जपछडा वगश से सम्बजन्धि, एवं 

अलपसंख्यक वगश से सम्बजन्धि जवधान समाि कलयाण में क्या िजूमका जनिा सकिे ह,ै िथा ये कैसे सामाजिक 

व्यावस्था को सजिय रहिे ह।ै 

7.16 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1–A [अनचु्छेद 39(d)], 2–C (1929), 3–B (अनचु्छेद 42), 4–A (1 अक्िूबर) 
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4. एन० िे० स्मेलसर, सोर्ल चेन्ि इन दी इन्डजस्रयल ररवालयरू्न, जर्कागो :यजूनवजसशिी आफ जर्कागो प्रेस, 1959 

5. डैजवड सी० मैक्लीलैण्ड, दी अचीजमंग सोर्ायिी (जप्रंस्िन न्य ूिेरेर्ी, डी बान नास्िैण्ड कम्पनी, इन्क 1961 

6. डैजनयल लनशर, दी पाजसंग आफ रेजडर्नल सोर्ाजयिी (न्य ूयाकश  दी फ्री प्रेस, 1959) 

7.18 जनबंधात्मक प्रश्न  

1. मजहला सर्िीकरण से सम्बजन्धि दो जवधानों की व्याख्या कीजिये। 

2. यवुा कलयाण की अवधारणा को समझाइये। 
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3. विृ कलयाण की आवश्यकिा को बिाइये। 

4. जर्क्षा में प्रावधान की प्रासंजगकिा पर जिप्पणी कीजिये। 

5. स्वास््य की अवधारणा को समझाइये। 

6. आवास की अवधारणा को समझाइये। 

7. सामाजिक सरुक्षा की अवधारणा को समझाइये। 

8. अनसुजूचि िाजि व िनिाजि से सम्बजन्धि दो जवधानों की व्याख्या कीजिये। 

9. अन्य जपछडा वगश से सम्बजन्धि दो जवधानों की व्याख्या कीजिये। 

10. अलपसंख्यक से सम्बजन्धि दो जवधानों की व्याख्या कीजिये। 
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इकाई 8: पंचायती राि : अिधारणा एिं जिकास 

इकाई की रूपरेखा 

8.1 प्रस्िावना 

8.2 उद्दशे्य 

8.3 पंचायिी राि की अवधारणा  

8.4 स्विंत्रिा प्राजि से पवूश ग्राम पंचायि का इजिहास  

8.5 बलवंि राय मेहिा कमेिी ररपोिश  

8.6 पंचायिी राि का ढांचा 

8.7 पंचायिी राि संस्था की संरचना एवं कायश 

8.8 सामाजिक जवकास में सामुदाजयक सहिाजगिा  

8.9 र्ब्दावली   

8.10 सार संके्षप 

8.11 र्ब्दावली  

8.12  संदिश ग्रन्थ सचूी 

8.13 जनबंधात्मक प्रश्न  

8.1 प्रस्तािना 

हमारा दरे् ग्राम प्रधान रहा ह।ै 2001 की िनगणना के अनसुार दरे् की कुल िनसंख्या का 72.22 प्रजिर्ि गांवों में 

जनवास करिा ह ै(िारि, 2009:16)। स्विंत्रिा प्राजि के पिाि सरकार ने ग्रामीण समदुाय के जवकास पर ध्यान जदया। 

सरकार द्वारा ग्रामीण जवकास को गजिर्ील करने के उद्दशे्य से सामदुाजयक जवकास योिना 1952 एवं राचरीय जवस्िार 

योिना 1953 प्रारम्ि की गयी परन्ि ु दिुाशग्यवर् यह योनिायें अपने लक्ष्य को प्राि नहीं कर सकी। बलवन्ि राय 

मेहिा कमेिी 1957 की संस्िुजियों के आधार पर जत्रस्िरीय पंचायिी राि व्यवस्था सन  1959 में दरे् में लाग ूकी 

गयी। अर्ोक राय मेहिा कमेिी, 1977 िथा िी० वी० के० राव कमेिी, 1985 ने पंचायिी राि व्यवस्था को 

व्यजिोन्मखुी बनाने हिे ुअमलूय सझुाव जदये। 

8.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आपः- 
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➢ पंचायिी राि की अवधारणा को समझ सकेगें।  

➢ स्विंत्रिा प्राजि से पवूश ग्राम पंचायि का इजिहास को िान सकेगें। 

➢  स्विंत्रिा पिाि  पंचायिी राि की अवधारणा को िान सकेगें। 

➢ बलवंि राय मेहिा कमेिी ररपोि की संस्िजुियों को िान सकेगें। 

➢ पंचायिी राि का ठाूँचा संमझ सकगें। 

➢ पंचायिी राि संस्था की संरचना एवं कायों को समझ सकेगें। 

➢ सामाजिक जवकास में सामदुाजयक सहिाजगिा को िान सकेगें। 

8.3 पंचायती राि की अिधारणा  

अनाजदकाल से िब मानव छोिे-छोिे समहूों में बूँिा था िो उन्हें संगठन की आवश्यकिा पडी। अिः िब धीरे-धीरे, 

छोिे-छोिे समहू एक साथ संगजठि रूप से रहने लगे िो इसी को ग्राम की संज्ञा दी गयी। ग्राम र्ब्द का र्ाजब्दक अथश 

समहू या समदुाय होिा है। जमलिलुकर कायश करना ही गाूँव की पररिाषा ह।ै इसी प्रकार से पंचायि र्ब्द का अथश ह ै

पंच आयि अथाशि  पंच र्ब्द संस्था एवं संख्या का वाचक ह।ै पंचो का अथश ह ै पांच पचं िोजक व्यापक अथों में 

ग्रामीण प्रजिजनजध समाि का प्रजिबोधक ह ै िथा आयि र्ब्द का जवस्िार से ह।ै अिः सामजूहक रूप से गांवों के 

जवकास का जवस्िार करना ही पंचायि का मलू मंत्र रहा ह।ै 

8.4 स्ितंत्रता प्राजप्त से पूिभ ग्राम पंचायत का इजतहास तथा स्ितन्त्रता पश्चात पंचायती राि 

ऐजतहाजसक पृष्ठर्ूजम : िारिवषश में पंचायिें ग्रामीण र्ासन की पारम्पररक संस्थाएं रही हैं। वेदों में िी बार-बार सिा 

एवं सजमजि का वणशन आया ह ैिो ग्राम पंचायि का ही बोधक र्ब्द ह।ै दयानन्द संस्थान, नई जदलली द्वारा प्रकाजर्ि 

अथवशवेद की पषृ्ठ संख्या 141 में इसका आिास इस रूप में पररलजक्षि होिा ह।ै 

“सर्ा च मा समंजतश्चांितां”, महजषश पावगी और अन्य पािात्य जवद्वानों ने िी उपरोि बािों की सम्पजुि की है। 

वैजदककाल की पंचायि व सिा में िाने का अजधकार सिी को समान रूप से था। वैजदककालीन पिजि की सबसे 

बडी जवर्ेषिा यह थी जक उस समय लोग ग्राम में राचरजहि ही नहीं अजपि ुपृ् वी के कलयाण हिे ुजवश्व िर में एक ही 

र्ासन की घोषणा करने की साम्यश िी रखिे थे। वैजदककालीन पंचायि संगठन सदुृढ एवं सर्ि था। इसी दृजिकोण 

से अनपु्राजणि व्यजियों को पंचायिों के पदवाहकों के रूप में समदुाय द्वारा जनवाशजचि जकया िािा था। 

पररविी काल में िी पंचायिों का अजस्ित्व अक्षचुण रहा ह।ै उपजनषदों और िािक कथाओ ंके काल में िी पंचायिों 

का अजस्ित्व जकसी न जकसी रूप में अवश्य ही जवद्यमान था। बिुकाल से लेकर मौयशकालीन पंचायिों की 

गजिजवजधयों की झलक हमें कौजिलय के “अथशर्ास्त्र” में जमलिी ह।ै चन्रगिु मौयश के र्ासनकाल में प्रत्येक गांव की 

अपनी सिा होिी थी, गिु काल में ग्राम सजमजियों का जवकास हो चकुा था। मध्य िारि में इन्हें मण्डली और जबहार में 

इन्हें ग्राम िनपद कहिे थे। चोल रािवंर् के लेखों में िजमल दरे् में सिा और सजमजि के कायों का जवस्ििृ जववरण 

“अग्रहार” ग्रामों के बारे में जमलिा ह।ै 
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आठवीं र्िाब्दी के उपरान्ि मजुस्लम र्ासकों के आगमन के पिाि  िी गांव की स्थानीय व्यवस्थायें अपनी 

परम्परागि रीजि में गजिर्ील रहीं क्योंजक अजधकांर् यवन र्ासक रािनीजिक प्रमखु के पीछे पडकर आजथशक र्ोषण 

की नीजि िक ही सीजमि रह ेऔर दरे् की ग्रामीण संस्कृजि और व्यवस्था पर सीधी चोि उन्होंने किी नहीं की 

हालांजक जवजिन्न र्ोधों से इस बाि की पजुि होिी ह ैजक मजुस्लम काल में पहले िो ग्रामीण संस्थायें पणूशिया सरुजक्षि 

रहीं जकन्ि ुकालान्िर में जनरन्िर यिुों के कारण उनकी िडे उखडने लगी थी। िारि की प्राचीन व्यवस्था को सबसे 

पहला आघाि जिजिर् र्ासनकाल में लगा क्योंजक इस अवजध में प्रर्ासन के सिी के्षत्रों में केन्रीकरण की प्रवजृत्त की 

प्रमखुिा रही और पंचायिों का अजस्ित्व इस काल में िाजि पंचायिों के रूप में ही जसमिकर रह गया। परन्ि ुसत्ता 

हजथयाने के बाद अंग्रेि र्ासन ने सोचा जक िारि िैसे जवर्ाल व ग्राम प्रधान दरे् में केन्रीकरण की प्रजिया िजिल व 

अव्यवहाररक ह।ै अिः 1870 में लाडश मेयो वायसराय के काल में स्थानीय स्वर्ासन के सतू्र संिोने के उपिम का 

प्रारम्ि करके जवकेन्रीकरण की नीजि की ओर सजुवचाररि दृजिकोण अपनाना प्रारम्ि कर जदया गया। 1909 में जिजिर् 

सरकार द्वारा जवकेन्रीकरण के कारण कोई ठोस कदम नहीं उठाया िा सका। 1915 में सरकार ने एक प्रस्िाव पाररि 

कर यह सझुाव जदया जक न केवल गाूँव पंचायिों की स्थापना की िाए, बजलक उनको आजथशक सहायिा दकेर कारगर 

स्वरूप िी प्रदान जकया िाए। जवजिन्न कारणों से पंचायिें जिजिर् काल में गांव में अपना कोई प्रिावर्ाली अजस्ित्व 

न बना सकी। 1982 में लाडश ररपन के स्थानीय स्वायत्त र्ासन से सम्बजन्धि प्रस्िाव िथा मोण्ि फोिश सधुारों के 

अन्िगशि दरे् के अजधकांर् िागों में और ररयासिों में 1991 और 1940 के मध्य ग्राम पंचायिों की स्थापना जिजिर् 

काल की जवरे्षिा रही। जिजिर् काल में ग्राम पंचायि सम्बन्धी अनेक जवधेयक पाररि हुए, यथा-बंगाल गवनशमेन्ि 

एक्ि 1919, जद मरास पंचायि एक्ि 1920, जद जबहार सेलफ गवनशमेन्ि एक्ि 1920, पंिाब पंचायि एक्ि आजद। उत्तर 

प्रदरे् में इस काल में य.ूपी. ग्राम पंचायि अजधजनयम, 1920 पास जकया गया। इस अजधजनयम में सबसे बडी कमी यह 

थी जक इसका संगठन स्थानीय लोकलन्त्र से समबि न होकर प्रर्ासन िन्त्र के द्वारा गजठि एक ईकाई के रूप में हुआ। 

वषश 1937 में उत्तर प्रदरे् में कांग्रेस के सत्ता में आने पर राज्य सरकार द्वारा स्थानीय संस्थाओ ंके संगठनों और कायश 

प्रणाली का अध्ययन कर उनके संवधशन का उपाय सझुाने हिे ुएक अध्ययन दल का गठन खेर कमेिी के रूप में जकया 

गया। खेर कमेिी ने 1939 में अपनी ररपोिश दी, जकन्ि ुजद्विीय जवश्व यिु के कारण कांग्रेस सरकार ने इस्िीफा द ेजदया 

और खेर कमेिी की ररपोिश पर आगे कोई कायशवाही नहीं हो सकी। वषश 1946 में कांग्रेस के पनुः सस्िा में आिे ही 

य.ूपी. ग्राम पंचायि जबल बनाया गया िो स्विंत्र िारि में य.ूपी. पंचायि राि अजधजनयम, 1947 के रूप में लागू 

जकया गया। स्विंत्रिा प्राजि के पिाि िारिीय संजवधान के राज्यों के नीजि जनदरे्क जसिान्ि के अन्िगशि अनुच्छेद-40 

में आधारििू स्िर पर लोकिांजन्त्रक संस्थाओ ंके महत्व को मान्यिा दिेे हुए यह कहा गया ह ैजक राज्य ग्राम पंचायिों 

को संगजठि करने के जलए उपाय करेगा और उन्हें ऐसी र्जियाूँ और अजधकार प्रदान करेगा. िो उन्हें स्विन्त्र र्ासन 

की ईकाई के रूप में कायश करने के जलए आवश्यक हो। 

8.5 बलिंत राय मेहता कमेर्ी ररपोर्भ 

1957 में सरकार ने पंचायिों के जवकास पर सझुाव दनेे के जलए श्री बलवंि राय मेहिा की अध्यक्षिा में एक सजमजि 

का गठन जकया। इस सजमजि ने अपनी ररपोिश प्रस्ििु की इस ररपोिश में यह जसफाररर् की गयी जक सामदुाजयक जवकास 

कायशिमों को सफल बनाने के जलए पंचायिी राि संस्थाओ ंकी िरुन्ि स्थानपा की िानी चाजहए। इसे लोकिाजन्त्रक 

जवकेन्रीकरण का नाम जदया गया। मेहिा कमेिी के अपनी जनम्नजलजखि जसफाररर्ें रखी। 
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1.  ग्राम स्िर पर ग्राम पचंायि, खण्ड (ब्लाक) स्िर पर पचंायि सजमजि और जिला स्िर पर जिला पररषद । अथाशि  

पंचायिों की जत्रस्िरीय संरचना बनायी िाये। 

2. पंचायिी राि में लोगों को सत्ता का हस्िानोिरण जकया िाना चाजहए। 

3. पंचायिी राि संस्थाएं िनिा के द्वारा जनवाशजचि होनी चाजहए और सामदुाजयक जवकास     कायशिम के अजधकारी 

उनके अधीन होने चाजहए। 

4. साधन ििुाने व िन सहयोग के जलए इन संस्थाओ ंको पयाशि अजधकार जदये िाने चाजहए। 

5. सिी जवकास संबंधी कायशिम व योिनाएं इन संगठनों के द्वारा लाग ूजकये िाने चाजहए। 

6. इन संगठनों को उजचि जवत्तीय साधन सलुि करवाये िाने चाजहए। 

रािस्थान वह पहला राज्य ह ैिहां पंचायिी राि की स्थापना की गयी। 1958 में सवशप्रथम पंजडि िवाहरलाल नेहरू 

ने 2 अक्िूबर को रािस्थान के नागौर जिले में पंचायिी राि का दीपक प्रज्िवजलि जकया और धीरे धीरे गांवों में 

पंचायिी राि का जवकास र्रुू हुआ। सत्ता के जवकेन्रीकरण की जदर्ा में यह पहला कदम था। 1959 में आन्ध्र प्रदरे् 

में िी पंचायिी राि लाग ूजकया गया। 1959 से 1964 िक के समय में ‘जवजिन्न राज्यों में पंचायिी राि संस्थाओ ंको 

लाग ूजकया गया और इन संस्थाओ ंने कायश प्रारम्ि जकया। लेजकन इस राि से ग्रामीण िबके के लोगों का नेितृ्व उिरने 

लगा िो कुछ स्वाथी लोगों की आूँखों में खिकने लगा, क्योंजक वे र्जि व अजधकारों को अपने िक ही सीजमि 

रखना चाहिे थे। फलस्वरूप पंचायिी राि को िोडने की कोजर्र्ें िी र्रुू हो गयीं। कई राज्यों में वषों िक पंचायिों 

में चनुाव ही नहीं कराये गये। 1969 से 1983 िक का समय पंचायिी राि व्यवस्था के ह्यस का समय था। लम्बे समय 

िक पंचायिी राि संस्थाओ ंके चनुाव नहीं करवाये गये और ये संस्थाएं जनचिीय हो गयी। 

8.6 पंचायती राि का ढांचा 

पंचायतों को शजियों तथा कायों के हस्तानान्तरण का ढांचाः संजवधान की ग्यारहवीं अनसुचूी में र्ाजमल 29 

जवषयों के बारे में पंचायिी राि संस्थाओ ंको र्जियों िथा उत्तरदाजयत्वों के हस्िानान्िरण के जलए राचरीय ग्राम्य 

जवकास संस्थान ने एक ढाचंा सझुाया ह।ै सझुाये गये ढांचे इन जवषयों के बारे में पंचायिों के िीनों स्िरों के बीच कायों 

के बंिवारे के बारे में जवस्िारपवूशक वणशन जकया ह।ै लेजकन इसमें राज्यों के बारे में कोई जदर्ा-जनदरे् नहीं जदया गया ह।ै 

यजद ये कायश पंचायिों को हस्िानान्िाररि जकये िािे हैं िो वे स्थानीय र्ासन की ईकाइयों की िरह कायश नहीं कर 

पायेंगी। 

िारि सरकार के मानव संसाधन जवकास मंत्रालय द्वारा 1993 में गजठि जर्क्षा की जवकेन्री प्रबन्धन सजमजि द्वारा 

पंचायिों के िीनों स्िरों के बीच रै्क्षजणक कायों के जनधाशरण का बेहिर सुझाव जदया गया ह।ै राचरीय ग्राम्य संस्थान 

िथा जर्क्षा की जवकेन्रीकरण प्रबन्धन सजमजि द्वारा मानव संसाधन जवकास के बारे में सझुाव गये ढांचों की िलुना से 

कई बािे स्पि होिी ह।ै  
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राचरीय ग्राम्य जवकास संस्थान के हस्िानान्िरण ढांचे में पंचायिों को सहायक प्रेरक िथा पयशवेक्षक एिेन्सी बना जदया 

गया ह।ै इसमें राज्यों के जलए ऐसा कोई सझुाव नहीं हैं जिसके द्वारा पंचायिें अनमुोदनकिाश, स्वीकृजिदायक िथा 

जनयामक एिेजन्सयां बनाई िा सकें । दसूरी ओर जर्क्षा की जवकेन्रीकरण प्रबन्धन सजमजि पचंायिों को जनयामक र्जि 

दनेे की अनरंु्सा करिी ह।ै इसके अलावा इसमें जर्क्षा सजमजि संरचना िथा उसके समथशन के जलए जवत्त जनधाशरण एवं 

संगठनात्मक प्रर्ासन का िी प्रावधान ह।ै 

अिः राचरीय ग्राम्य जवकास संस्थान द्वारा ग्रामीण के्षत्र एवं रोिगार मंत्रालय की पहल पर सझुाए गए हस्िानान्िरण के 

ढांचे में संजवधान के अनचु्छेद 243 ‘िी’ के र्ब्दों िथा िावनाओ ंका ध्यान नहीं रखा गया ह।ै इससे यह िी जदखिा 

ह ैजक एक र्ीषश संस्थान के रूप में राचरीय ग्राम्य जवकास संस्थान के ढांचे को सझुाने से पहले पंचायिों को सदुृढ करने 

के जलए अिी िक के प्रयासों का ठीक से अध्ययन नहीं जकया ह।ै राज्यों के पंचायि मंजत्रयों बैठकों में राज्यों से कहा 

गया ह ैजक वे राचरीय ग्राम्य जवकास संस्थान द्वारा सझुाये गये हस्िानान्िरण के ढांचे को ध्यान में रखिे हुए पंचायिों 

को र्जियां हस्िानान्िररि करें। 

केन्द्र पोजषत योिनाए:ँ ऊपर हमने संजवधान क अनचु्छेद 243 ‘िी’ के जियान्वयन में िारि सरकार द्वारा जनिाई 

गई िजूमका पर चचाश की। प्रश्न उठिा ह ै जक यजद केन्र पचंायिी राि को सदुृढ करने में इिना गम्िीर ह ै िो उसने 

संजवधान की 11वीं अनसुचूी में र्ाजमल कायों से जमलिे-िुलिे कायों को केन्र पोजषि योिनाओ ंके िहि क्यों रखा? 

आगे हम संर्ोधन अजधजनयम के पाररि होन ेके बाद िारि सरकार द्वारा र्रुू की गई केन्र प्रयोजिि योिनाओ ंपर 

चचाश करेंगे। 

इनमें से पहली है- सांसदों की स्थानीय के्षत्र जवकास योिना। संजवधान के 73वें िथा 74वें संर्ोधन के पाररि होने के 

एक वषश के बाद प्रधानमंत्री ने संसद में घोषणा की हर सांसद अपने के्षत्र क जिलाजधकारी को हर वषश रूपये 1 करोड 

िक के कायश करने की सलाह द ेसकिा ह।ै संयोग से इस योिना के िहि जकये िाने वाले सिी 23 कायश 11वीं 

अनसुचूी के 29 जवषयों में से हैं। अिः यह योिना परूी िरह से संजवधान संर्ोधन अजधजनयम के र्ब्दों िथा िावनाओ ं

के पणूशिः जवपरीि ह।ै 

 

संसद द्वारा 73वां संजवधान संर्ोधन अजधजनयम पाररि करने के लगिग 3 वषों के बाद 15 अगस्ि 1995 को 

प्रधानमंत्री ने िीन केन्र पोजषि योिनाओ ंकी घोषणा की ह।ै ये योिनाएं हैं- राचरीय सामाजिक संग्राहिा कायशिम, 

ग्रामीण समीू िीवन बीमा आजद। ये योिनाएं िी जवकेन्रीकरण की िावना से जवपरीि ह।ै जसिानि रूप से केन्र पोजषि 

योिनाएं अन्िराशज्यीय प्रकृजि की योिनाओ,ं राचरीय सरुक्षा के मामलों िथा चयजनि राचरीय प्राथजमकिाओ,ं िहाूँ 

केन्रीय पयशवेक्षक प्रिावी जियान्वयन के जलए आवश्यक ह ैिथा जवदरे्ी सहायिा प्राि बहुराज्यीय पररयोिनाओ,ं 

िहाूँ केन्रीय संयोिन जियान्वयन के जलए आवश्यक ह,ै िक सीजमि रहनी चाजहए। केन्र द्वारा पोजषि ये पांच केन्र 

जवत्त पोजषि योिनाएं मलूरूप से गलि हैं क्योंजक इनसे केन्र उन स्थानों में घसुपैठ कर लेिा ह ैिो वैधाजनक रूप से 

पंचायिों के जलए सरुजक्षि ह।ै फरवरी 1997 में केन्र ने एक अन्य केन्र पोजषि योिना लाग ूकी ह।ै यह योिना ह ैगंगा 

िल योिना पनुः यह योिना संजवधान के 73वें संर्ोधन के अनरुूप नहीं ह।ै 
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जिला पररयोिना सजमजत: नगर जनकायों से सम्बजन्धि संजवधान के 74वें संर्ोधन अजधजनयम 1992 के अनचु्छेद 

243 ‘िेड-िी में जिला स्िर पर जिला जनयोिन सजमजि बनाने के बारे में प्रावधान ह।ै जिला जनयोिन सजमजि का काय 

ह ै जिलों में पंचायिों िथा नगर जनकायों द्वारा िैयार की गई योिनाओ ंका समेकन िथा परेू जिले के जवकास की 

योिना िैयार करना। इस सजमजि का संवैधाजनक स्वरूप संलग्न में जदया गया ह।ै अिः वास्िजवक अथश में जिला 

जनयोिन सजमजि, जिला स्िर पर र्ासन का िीसरा स्िर ह।ै इसका कायश जवकास िथा सामाजिक न्याय की 

गजिजवजधयां ह।ै 

243 िॅर्ड-र्डी. जिला पररयोिना के जलए सजमजत 

1. प्रत्येक राज्य में जिला स्िर पर एक जिला पररयोिना सजमजि का गठन होगा िो परेू जिले के जलए एक ड्राफ्ठ 

जवकास कायशिम िैयार करने व जिले में पंचायिों व नगर पाजलकाओ ंद्वारा िैयार जकये गये कायशिमों को संगजिि 

करने का कायश करेगी। 

2. एक राज्य का जवधान मण्डल, काननू द्वारा जनम्न के सम्बन्ध में प्रस्िाव बनाएगा  

   अ. जिला पररयोिना सजमजियों की संरचना 

   ब. वह िरीका जिसमें इस प्रकार की सजमजियों के पद िरे िायेगें। लेजकन र्िश यह ह ैजक इस सजमजि की कुल सदस्य 

संख्या में से 4/5 सदस्य जिला स्िर पर पंचायिों के जनवाशजचि सदस्यों में से िथा जिले में नगर जनकायों के सदस्यों में 

से ग्रामीण िथा र्हरी िनसंख्या के समानपुाि में चनुे िायेंगे। 

   स. जिला पररयोिना के कायश िो इन सजमजियों को प्रदान जकये गये हैं। 

   द. वह िरीका जिसके द्वारा इन सजमजियों के अध्यक्षों को चनुा िाना ह।ै 

3. ड्राफ्ि जवकास कायशिम िैयार करने में प्रत्येक जिला पररयोिना सजमजि 

  अ. जनम्न का ध्यान रखें 

    1. पचंायिों िथा नगरपाजलकाओ ं के मध्य उियजनष्ठ जहिों के मामले इनमें िौगोजलक पररयोिना, पानी का 

बंिवारा, िथा अन्य िौजिक एवं प्राकृजिक संसाधन, अवसंरचना का एकीकृि जवकास िथा पयाशवरण संरक्षण िी 

र्ाजमल हो। 

    2. उपलब्ध संसाधनों की मात्रा पर व प्रकार या िो जवत्तीय अथवा अन्य 

  ब. राज्यपाल के आदरे् से जनदजेर्ि संस्थाओ ंऔर संगठनों के साथ परामर्श ब. करना। 

73िां संजिधान संशोधन :  पंचायिी राि व्यवस्था को स्थाजपि करने के प्रयासों को संजवधान में 73वें संर्ोधन के 

रूप में काननूी दिाश जमला। मलू संजवधान के 40वें अनचु्छेद के अनसुार सरकार ग्राम पचंायिों को संगजठि करने करन े

के उपाय करेगी िथा उन्हें ऐसी र्जियों, अजधकारों से पररपजूिरि करेगी िो उन्हें स्वर्ासन की ईकाईयों के रूप में 
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कायश करने में समथश बनाने हिे ुआवश्यक ह।ै 73वें संर्ोधन के द्वारा इसी धारणा को व्यवजस्थि िथा पररिाजषि करने 

का प्रयास जकया ह।ै 

अिधारणा 

  1. स्थानीय स्िर पर र्ासन में लोगों की िागीदारी सजुनजिि करना। 

  2. ग्रामीणों की सहिाजगिा पर ग्राम जवकास की योिनायें बनाना। 

  3. अपने गांव के जवकास कायशिमों के जियान्वयन में गाूँव के लोगों की जिम्मेदारी का अभ्यास कराना। 

  4. ग्राम जवकास योिनाओ,ं कायशिमों, जनयोिन आजद से गाूँव वालों को लािाजन्वि कराना। 

  5. र्जियों का जवकेन्रीकरण “केन्र के स्थानीय स्िर िक” कराना। 6. ग्राम सिा िथा पंचायिों को सर्ि करने की 

जदर्ा में संवैधाजनक एवं लोकिांजत्रक प्रजिया की र्रुूआि कराना। 

उपरोि सोच के पररणाम स्वरूप संर्ोधन में मखु्य रूप से जनम्नवि  प्रावधान जकये गये 

संशोधन की जिशेषताए ं

1. नये पंचायि राि अजधजनयम के अनसुार स्थानीय र्ासन की ईकाइयों (ग्राम, के्षत्र और जिला पंचायि) सामाजिक 

िथा आजथशक जवकास की योिनाओ ंकी जियाजन्चि करने की संिावनाएं हैं। 

2. मजहलाओ ंिथा गरीब िबकों को सर्ि करन ेकी जदर्ा में यह एक अच्छा कदम ह।ै इसने दरे् की र्ासन व्यवस्था 

को अजधक संिजुलि बना जदया ह।ै 

3. इस संर्ोधन के अनसुार स्थानीय स्वर्ासन की िीन स्िरों पर गाूँव, के्षत्रीय एवं जिला में जविाजिि जकया गया ह।ै 

4. पंचायि के िीनों स्िर की सिी िगहें सीधे चनुाव के द्वारा िरी िायेंगी। 

5. िीनों स्िरों पर मजहलाओ ंके जलए 33 प्रजिर्ि स्थान आरजक्षि ह।ै इसके अलावा अनसुूजचि िाजि/िनिाजि िथा 

जपछडे वगश के जलए िी उनकी िनसंख्या के आधार पर िीनों स्िरों पर स्थान आरजक्षि जकये गये हैं। 

6. सिी पंचायिों का कायशकाल 5 वषश िक होगा और अवजध समाि होने से पहले नई पंचायि का चनुाव होना 

चाजहए। 

7. अवजध समाजि से पहले जवद्यमान जकसी को िी जकसी धारा आजद के द्वारा बाहरी दखल से िंग नहीं जकया िा 

सकेगा 

8. हर राज्य में एक स्विंत्र जनवाशचन आयोग की स्थापना होगी, िो जनवाशचन प्रजिया एवं जनवाशचन कायों का जनरीक्षण 

एवं जनयंत्रण करेगा। 
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9. ग्राम पंचायि के दो जिहाई सदस्य ग्राम प्रधान के जवरूि अजवश्वास प्रस्िाव ला सकिे हैं। 

10. सामाजिक िथा आजथशक जवकास योिनाएं िैस जर्क्षा स्वास््य एवं सफाई, िजूम सधुार, कुिीर उद्योग, लघु 

जसंचाई आजद, के उद्दशे्यों को मद्दनेिर रखिे हुए पंचायिों को ग्यारहवीं सचूी के अन्िशगि अजधकार जदये गये हैं। इन 

अजधकारों के अजिररि उद्दशे्यों की पजूिश के जलए सरकार समय-समय पर ग्राम पंचायिों को कुछ योिनाएं िैसे िवाहर 

रोिगार योिना, इजन्दरा जवकास योिना, राइसेम आजद सौंप सकिी ह।ै 

11. पंचायिों द्वारा कायों को जियाजन्चि करने के जलए राज्य जवत्त आयोग का िी गठन जकया गया ह,ै िो पंचायिों 

को जवत्तीय सहायिा प्रदान करेगी। हर पांच साल बाद नये जवत्त आयोग का पनुगशठन होगा। 

12. पंचायि अपनी कायशप्रणाली को सचुारू रूप से चलाने के जलए पयाशि मात्रा में धन मर िी प्राि रहेंगी। 

13. एक साल के िीिर ही हर राज्य में एक जवत्त आयोग बनाया िायेगा िो हर पांचवे वषश बाद पंचायिों के जलए 

सजुनजिि आजथशक संर्ाधनों के जसिान्िों के आधार पर जनधाशरण करेगा। 

िात्कालीक ग्रामीण जवकास मंत्री ने जवधेयक को संसद में प्रस्ििु करिे हुए कहा था जक पंचायिों को स्वायत्त र्ासन 

की संस्थाएं बनाने की जिम्मेदारी केन्र िथा राज्य दोनों की ह।ै यह अजधजनयम गाूँव में पंचायिों को स्वायत्व र्ासन 

की संस्थाएं बनािे हुए महात्मा गांधी के ग्राम स्वराि के सपने को साकार करन ेकी ओर प्रयास ह।ै पंचायिों को 

स्वायत्त र्ासन की संस्थाएं बनाने के जलए िीन बािें परूी करना आवश्यक ह।ै 

1. संस्थागत - अथाशि  जनणशय िनप्रजिजनजधयों द्वारा जलया िाना। 

2. संस्था की क्षमता अथाशि  संस्था को स्विंत्र रूप से जनयम बनाने की र्जि प्रदान होना। 

3. जवत्तीय रूप में सक्षम अथाशि  अपने दाजयत्व के जनवाशह के जलए आवश्यक स्रोि उपलब्ध होना। 

अजधजनयम में पंचायिों को र्जि व दाजयत्व दनेे का अजधकार राज्य जवधान मण्डल को जदया गया िथा यह जनदजेर्ि 

जकया जक राज्य सरकारें एक वषश के दौरान इस अजधजनयम को ध्यान में रखकर पंचायि अजधजनयमों को संर्ोजधि 

करेंगी। अिः राज्य सरकारों न ेअपने-अपने पंचायि राि अजधजनयम में आवश्यक संर्ोधन जकये। उत्तर प्रदरे् में 22 

अप्रैल 1994 को संर्ोधन पाररि जकया गया िथा 1995 में पंचायि चनुाव कराये गये। 

4. राज्य सरकार के जलए इन सजमजियों द्वारा की गई जसफाररर्ों के अनसुार प्रत्येक जिले की पररयोिना सजमजि का 

चेयरमैन / अध्यक्ष इन जवकास कायशिमों का अनुमोदन / अग्रसरण करिा होगा। 

ग्राम सर्ा : ग्राम सिा का िात्पयश गाूँव में रहने वाले उस प्रत्येक नागररक समहू से ह ैजिसमें र्ाजमल व्यजि का नाम 

गाूँव की मिदािा सचूी में दिश होिा ह ैिथा वह ग्राम के सदस्य के रूप में स्विंत्र रूप से अपना नेिा चनु सकिा ह।ै 

िहाूँ पर एक से अजधक ग्राम इसमें र्ाजमल ह ैवहाूँ सबसे अजधक आबादी बाले ग्राम के नाम पर ग्राम सिा का नाम 
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रखा िायेगा। ग्राम सिा में र्ाजमल प्रत्येक नागररक जिसे मि दनेा ह ैउसकी न्यनूिम उम्र 18 वषश िथा ग्राम पंचायि के 

सदस्य के रूप में चनुाव लडने के जलए न्यनूिम उम्र 21 वषश आवश्यक होगी। 

ग्राम पंचायत तथा ग्राम सर्ा के बीच सम्बन्ध 

1. एक ग्राम सिा के एक जनजिि समदुाय के वे सिी लोग होिे हैं िो मिदान कर सकिे हैं िबजक ग्राम पंचायि में 

मात्र चनु प्रजिजनजध। 

2. ठीक प्रकार से कायश कर रही ग्राम पंचायि चनुे हुए प्रजिजनजधयों का एक जनकाय होिा ह ैजिसमें र्जियां िी जनजहि 

होिी हैं। 

3. राज्य द्वारा िो अजधकार िथा कायश जदये िािे हैं वे ग्राम पंचायि के द्वारा सम्पन्न जकये िािे हैं िथा ग्राम सिा के 

जलए होिे हैं िथा ग्राम पंचायि उसके जलए जिम्मेदार होिी ह।ै ग्राम सिा उसकी लािाथी समहू के रूप में होिी ह।ै 

4. यजद ग्राम पंचायि का कोई सदस्य प्रस्िाव लाना चाह ेया प्रश्न पछूना चाह ेिो वह इसकी सचूना दस जदन पहले 

प्रधान, उप-प्रधान या पचंायि सजचव को दगेा। 

बैिक का बुलािा:  बैठक बलुाने का अजधकार प्रधान को होगा िथा उसकी अनपुजस्थजि में उप-प्रधान बैठक बुला 

सकेगा। प्रधान जकसी िी समय सचूना दकेर असाधारण बैठक बलुा सकेगा। ग्राम सिा के सदस्यों द्वारा जिनकी संख्या 

1/5 से कम न हो, की मांग पर के्षत्र पंचायि द्वारा जलजखि रूप से मांग करने पर िथा जिला पंचायि राि अजधकारी 

द्वारा जलजखि रूप से मांग करने पर प्रधान िीस जदन के अन्दर बैठक बलुा सकेगा। 

मखु्यिः प्रावधान ह ैजक बैठक ििी आयोजिि होगी िब सारे सदस्यों का कम से कम 1/5 मौिदू होगा। परन्ि ुहमेर्ा 

यह आवश्यक नहीं ह।ै एक बार कोरम परूा न होने की जस्थजि में यजद बैठक स्थजगि कर दी िािी ह ैिो दोबारा बैठक 

के जलए कोरम परूा होने की आवश्यकिा नहीं होगी। 

ग्राम सर्ा की बैिक की कायभिाही 

1. गि बैठक की कायशवाही पढकर सनुाई िाएगी, उसकी पजृि की िायेगी और प्रधान उस पर हस्िाक्षर करेगा। 

2. गि बैठक का जहसाब प्रस्ििु जकया िायेगा और उस पर जवचार जकया िायेगा। 

3. सचूना में जलखे जवषयों पर जवचार जकया िायेगा।  

4. इसके पिाि  अन्य जवषयों पर जवचार जकया िायेगा। 

कायभिाही : कायशवाही का जहन्दी में रखा िाना ग्राम सिा की बैठकों व कायशवाजहयों का जहन्दी में एक संजक्षि जववरण 

रजिस्िर (नं. 8) में जलखा िायेगा। बैठक के पिाि  कायशवाजहयों की एक प्रजिजलजप जनधाशररि अजधकारी (सहायक 

जवकास/बी. डी.ओ.) पास साि जदन के अन्दर िेिी िायेगी। 
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ग्राम सर्ा के कायभ 

1. ग्राम पंचायि के खािों का वाजषशक जववरण, जपछले जवत्तीय वषश के प्रर्ासन की ररपोिश और अजन्िम लेखा परीक्षा 

जिप्पणी की दखेरेख करेगी। 

2. जपछले वषश से सम्बजन्धि ग्राम पंचायि के जवकास कायशिमों और चालू जवत्तीय वषश के दौरान जकये िाने के जलए 

प्रस्िाजवि जवकास कायशिमों की ररपोिश का अवलोकन करेगी। 

3. ग्राम में समाि के सिी वगों के बीच एकिा व समन्वय की अजिवजृि करना। 

4. ग्राम के िीिर प्रौढ जर्क्षा का कायशिम संचाजलि करना। 

5. ग्राम सिा, ग्राम पंचायि िथा इसके कजमशयों के कायों को सपुरवाइि िथा अनशु्रवण करेगी। 

6. ऐसे अन्य मामले िैसे जक ग्राम पंचायि, के्षत्र पंचायि या जिला पंचायि द्वारा जनयि जकये िायें, को करना। 

7. जवकास के सन्दिश में जनणशय की प्रजिया में िन-सामान्य की िागीदारी बढाने का प्रयास करना। 

8. सामदुाजयक कलयाण कायशिमों के जलए स्वैजच्छक श्रम व अंर्दान ििुाने का प्रयास करना।  

9. ग्राम से सम्बजन्धि जवकास योिनाओ ंके कायाशन्वयन के जलए लािाजथशयों की पहचान करना। 

10. ग्राम से सम्बजन्धि जवकास योिनाओ ंके जियान्वयन में सहायिा पहुचंाना। 

11. राज्य सरकार द्वारा जदये गये कोई अन्य कायश जिसके जलए राज्य सरकार ग्राम सिा को उपयिु समझिी ह।ै 

ग्राम पंचायत: ग्राम सिा के गठन के उपरान्ि जनवाशचन होगा जिसमें प्रधान िथा सदस्यों से ग्राम पंचायिों का गठन 

जकया िायेगा। जनवाशजचि प्रधान एवं सदस्यों को सहायक जवकास अजधकारी (ए.डी.ओ.) ब्लॉक जवकास अजधकारी 

(बी.डी.ओ.), परगनाजधकारी (एस.डी.एम) िथा जिलाजधकारी (डी.एम.) आजद में से जकसी एक के साथ र्पथ जदलाई 

िायेगी। इसके उपरान्ि वे अपने पद पर आसीन समझे िायेंगे। एक हिार की आबादी पर जकसी ग्राम या ग्राम के समहू 

के्षत्र को राज्य सरकार पंचायि के्षत्र घोजषि कर सकिी ह ै(धारा-11च) परन्ि ुजकसी रािस्व ग्राम को या उसके मिरे 

को नहीं िोडा िायेगा। 

ग्राम पंचायत के सदस्य: ग्राम पंचायि में एक प्रधान होगा और 1000 की आबादी िक 9 पंचायि सदस्य होंगे। 

इसके अजिररि 2000 की आबादी िक 11 सदस्य, 3000 की आबादी िक 13 सदस्य िथा 3000 से अजधक 

आबादी पर 15 सदस्य होंगे। 

ग्राम पंचायत की बैिक: ग्राम पंचायि की माह में एक बैठक होना आवश्यक होगा। बैठक उस स्थान पर बलुाई 

िायेंगी िहाूँ पर पंचायि का कायाशलय होगा या अन्य कोई सावशिजनक स्थान। 
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बैिक की सूचना: पंचायि सदस्यों को कम से कम पांच जदन पहले बैठक की सचूना जलजखि रूप से दी िायेगी। 

इसका प्रकार्न खास-खास स्थानों पर सचूना जचपकवा कर जकया िायेगा। 

बैिक का बुलािा : ग्राम पचंायि की बैठक को बलुाने का पणूश अजधकार प्रधान का होगा प्रधान की अनपुजस्थजि में 

उप-प्रधान बैठक बलुा सकेगा। यजद पंचायि के 1/3 सदस्य जकसी िी समय हस्िाक्षर कर जलजखि रूप से बैठक 

बलुाने के जलए कहें िो िी प्रधान को पत्र जमलने के 15 जदन के अन्दर बैठक बलुानी होगी। 

कोरम : प्रधान िथा उप-प्रधान को जमलाकर पंचायि सदस्यों के एक जिहाई सदस्यों की उपजस्थजि बैठक का कोरम 

होगी। यजद कोरम परूा न होने के कारण बैठक सम्पन्न नही हो पािी ह ैिो दबुारा सचूना दकेर बैठक बलुाई िा सकिी 

ह ैइसमें कोरम का पणूश होना आवश्यक नहीं होगा। 

बैिक की अध्यक्षता : ग्राम पंचायि की बैठक की अध्यक्षिा साधरणिया प्रधान द्वारा ही 

की िायेगी परन्ि ुप्रधान की अनपुजस्थजि में उप-प्रधान िथा दोनों की अनपुजस्थजि में प्रधान द्वारा जलजखि रूप दनेे पर 

मनोनीि सदस्य अध्यक्षिा करेगा। प्रधान द्वारा जकसी िी सदस्य को मनोनीि न करने पर सहायक जवकास अजधकारी 

(ए.डी.ओ.) पंचायि अध्यक्षिा के जलए सदस्य मनोनीि करेगा। 

बैिक की कायभिाही 

1. बैठक में जपछली बैठक की कायशवाही पढकर सनुाई िायेगी और उसकी पजुि के बाद प्रधान उस पर हस्िाक्षर करेंगे। 

जपछले महीने के जहसाब-जकिाब को बैठक में रखा िायेगा। 

2. िो सचूना जनदरे् व आदरे् जमले हैं, उन्हें पढकर सनुायी िायेगा। 

3. उस समय के जवकास कायों की िानकारी दी िायेगी। 

4. पंचायि सजमजियों के कायश पढकर सनुाये िायेंगे। 

5. पंचायि सदस्यों द्वारा आवश्यक प्रश्न पछेू िा सकें गे िोजक पंचायि से िडेु होंगे। 

6. कायशवाही की जलखा-पढी जहन्दी में की िायेगी िथा कायशवाही की नकल साल जदन के अन्दर ए.डी.ओ. पंचायि 

के समक्ष प्रस्ििु करना होगा। 

ग्राम पंचायत का कायभकाल: कोई िी ग्राम पचंायि पहली बैठक के जलए िय की गयी िारीख से 5 साल िक बनी 

रहगेी। यजद 5 वषश से कम से कम 6 महीने उसे िंग जकया िािा ह ै(धांरा 12 (37) िो पुनः चनुाव करना आवश्यक 

होगा। दबुारा चनुी गयी पंचायि का कायशकाल सामान्य समय (5 वषश) से बचे हुए समय के जलए होगा। 

ग्राम पंचायत के प्रधान ि उप-प्रधान 
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ग्राम पंचायि का एक प्रधान व एक उप-प्रधान होंगे िो ग्राम सिा के अध्यक्ष व उपाध्यक्ष िी होंगे। पंचायि में 

आबादी के अनसुार 9 से 15 िक सदस्य होंगे। प्रधान िथा उप-प्रधान के पद ििी िक अजस्ित्व में रहेंगे िब िक ग्राम 

पंचायि िंग नहीं हो िािी ह।ै ग्राम पंचायि के सिी सदस्य िथा अन्य सजमजियों के सदस्य लोक सेवक समझे िायेंगे। 

(धारा-28) 

ग्राम पंचायि का सदस्य जकसी बैठक में कोई संकलप प्रस्ििु कर सकेगा िथा ग्राम पंचायि के प्रर्ासन से सम्बजन्धि 

जवषयों पर प्रधान या उप-प्रधान से प्रश्न पछू सकेगा। (धारा-26) 

आरक्षण 

आबादी के अनपुाि से अनसुजूचि िाजि के जलए 21 प्रजिर्ि, अनसुजूचि िनिाजि के पद 2 प्रजिर्ि िथा जपछडी 

िाजि के जलए 27 प्रजिर्ि आरक्षण की व्यवस्था की िायेगी। प्रत्येक वगश की मजहलाओ ंको एक जिहाई आरक्षण 

उनके अनपुाि से जदया िायेगा। ग्राम पंचायि के सदस्यों के जलए िी आरक्षण उपरोि िम से ही जकया िायेगा। जकन्ि ु

कुल आबादी में अनसुजूचि िाजि/िनिाजि व जपछडे वगश का जहस्सा ग्राम पंचायि की कुल आबादी में दखेा िायेगा न 

जक परेू प्रदरे् की आबादी में। 

प्रधान का चुनाि 

राज्य के समस्ि पंचायिों के चनुाव की व्यवस्था राज्य जनवाशचन आयोग द्वारा की िायेगी। प्रधान ग्राम सिा के सदस्य 

अपने में से जकसी एक व्यजि को प्रधान के रूप में चनुेंगे। 

प्रशासजनक सजमजत का प्रशासनः 

जकसी जवरे्ष पररजस्थजि में यजद पंचायि में ग्राम प्रधान का चनुवा नहीं हो पािा ह ैऔर दो-जिहाई से कम सदस्य ही 

चनुे िािे हैं िो राज्य सरकार द्वारा एक प्रर्ासजनक सजमजि बनायी िायेगी। इस सजमजि में वे व्यजि सदस्य होंगे िो 

ग्राम पंचायि सदस्य चनुे िाने की योग्यिा रखिे हों। यह सजमजि या प्रर्ासन 6 माह िक कायश करेगा और इसको इस 

काल के जलए गजठि ग्राम पंचायि समझा ियेगा। इस सजमजि को ग्राम पंचायि िथा उसकी सजमजियों और प्रधान के 

सिी अजधकार जमले माने िायेगें। 

अजिश्वास प्रस्तािः 

प्रधान या उप-प्रधान को हिाने के प्रस्िाव पर ग्राम पंचायि के आधे सदस्यों के हस्िाक्षर से एक जलजखि नोजिस जिला 

पंचायि राि अजधकारी को दी िायेगी। नोजिस में उन कारणों को िी जलखा िायेगा। जिसके कारण प्रधान या उप-

प्रधान को हिाया िाना ह ैिथा इस प्रस्िाव को िीन सदस्यों की उपजस्थजि में ही जिला पंचायि राि अजधकारी के 

समक्ष प्रस्ििु जकया िायेगा बैठक में उपजस्थि और वोि दनेे वाले सदस्यों को दो-जिहाई बहुमि से प्रधान/उप-प्रधान 

को हिाया िा सकिा ह।ै प्रधान िथा उप-प्रधान को हिाने के जलए कोई बैठक उसके चनुाव के एक वषश के िीिर नहीं 

बलुाई िायेगी। 

यजद कोरम के अिाव में बैठक सम्पन्न नहीं हो पािी ह ैिो उसी प्रधान / उप-प्रधान को हिाने के जलए दबुारा बैठक 

एक वषश िक नहीं बलुाई िा सकिी ह।ै 
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प्रधान के कतभव्य तथा अजधकारः 

1. ग्राम िथा ग्राम पंचायि की बैठक बलुाना िथा उनकी अध्यक्षिा करना। 

2. बैठक की कायशवाही पर जनयंत्रण रखना। 

3. पंचायि की आजथशक व्यवस्था और प्रर्ासन की दखेिाल करना िथा इसकी सचूना गाूँव वालों को दनेा। 

4. ग्राम पंचायि द्वारा रखे गये कमशचाररयों की दखेिाल करना। 

5. ग्राम पंचायि के कायों को जियाजन्वि करना। 

6. पंचायि राि जनयमों के अन्िगशि रखे िाने वाले रजिस्िरों का प्रबन्धन करना। 

7. ग्राम पंचायि की सम्पजत्त की सरुक्षा की कायशवाही करना और पचंायि द्वारा लगाये गये र्लुक आजद की व्यवस्था 

की वसलूी करना ह।ै 

8. ग्राम पंचायि की ओर से दीवानी नाजलर्ें िथा फौिदारी की इस्िगासे दायर करना। 

9. जवरे्ष आवश्यिा पडने पर जिला पंचायि राि अजधकारी को सचूना दकेर जबना ग्राम पंचायि की स्वीकृि प्राि 

जकये ग्राम प्रधान को कोई िी ऐसा काम करने का अजधकार होगा जिसको करने का अजधकार ग्राम पंचायि का ह।ै 

पंचायत सदस्यों के अजधकारः 

ग्राम पंचायि का कोई सदस्य बैठक में संकलप प्रस्ििु कर सकिा ह ैऔर प्रधान या उप-प्रधान से ग्राम पंचायि के 

प्रर्ासन से सम्बजन्धि जवषयों के सम्बन्ध में प्रश्न पूूँछ सकिा ह।ै 

ग्राम अजधकार किशव्य एवं कायशः 

1. कृजष - इसमें बाग-बगीचे लगवाना िथा बंिर िजूम िथा चारागाह आजद का जवकास करना। 

2. िजूम जवकास - िजूम का सधुार कहुना, चकबन्दी करना। 

3. लघ ुजसंचाई - इसके अन्िगशि खेिों में पानी की व्यवस्था के जलए छोिी-छोिी गलेु बनाना। 

4. पर्पुालन - पंचायि में अच्छे नस्ल के पर् ुउपलब्ध कराना, जिससे दधू उद्योग को बढावा जमल सके। 

5. मत्स्य पालन - ग्राम पंचायिों में िहाूँ सम्िव हो वहाूँ पर बडे स्िर पर मत्स्य पालन के जलए बडे िालाब बनवाकर 

अच्छी जकस्म की मछजलया पालन िथा उद्योग करना। 

6. सामाजिक कृजष - इसके अन्िगशि वकृ्षारोपण करना िथा र्हििू के पेड लगाकर रेर्म के कीि वाजनकी पालना। 

7. लघ ुवन उत्पादन करना 
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8. लघ ुउद्योग - गाूँव में प्रजर्जक्षि व्यजियों द्वारा लघ ुउद्योग का कायशिम चलाना िैसे जसलाई केन्र, माजचस, बीडी 

बनाना आजद। 

9. कुिीर िथा ग्राम उद्योग - गाूँव में प्राि संसाधनों उनका सदपुयोग करना िैसे-झाडू बनाना, चिाई, पंखा, रस्सी आजद 

बनाना 

10. ग्रामीण आवास - ग्राम पंचायि में इजन्दरा आवास योिना के अन्िगशि गरीबी रेखा से नीचे रहन ेवाले लोगों के 

जलए िवन जनमाशण करना। 

11. पेय िल - पीने के पानी, कपडे धोने, स्नान आजद के जलए सावशिजनक कुओ ंिालाबों िथा पोखरों का जनमाशण 

करना। पानी की जनकासी की व्यवस्था करना। 

12. ईधंन िथा चारा िजूम - ईधंन िथा चारा िजूम से सम्बजन्धि घास िथा पौधों का जवकास करना। 

13. यािायाि व्यवस्था - सडकें , पजुलया, पलुों, नौकाघाि, िलमागश िथा संचार के अन्य साधनों की व्यवस्था करना 

िथा उनका संरक्षण करना। 

14. ग्रामीण जवद्यिुीकरण - सावशिजनक मागों िथा अन्य साधनों पर प्रकार् की व्यवस्था करना। 

15. ग्रामीण जवद्यिुीकरण - इसके अन्िगशि गोबर गैस और सौर ऊिाश आजद की व्यवस्था करना। 

16. गरीबी हिाओ कायशिम - गाूँव के गरीब लोगों की जस्थजि में सधुार के जलए रोिगार के साधन उपलब्ध कराना, 

िैस-ेिवाहर रोिगार योिना आजद। 

17. जर्क्षा – गाूँव में प्राथजमक जवद्यलाय खुलवाना िथा जर्क्षा के महत्व को समझाना। 

18. िकनीकी प्रजर्क्षण व व्यवसाजयक जर्क्षा - गाूँव के लोग जर्क्षा से वंजचि रह गये ह ै उन्हें प्रौढ जर्क्षा िथा 

अनौपचाररक जर्क्षा के द्वारा प्रौढ जर्क्षा िथा अनौपचाररक जर्क्षा जर्जक्षि करने का कायशिम चलाना। 

19.  प्रौढ जर्क्षा - गाूँव के िो लोग वंजचि रह गये हैं उन्हें जर्क्षा िथा अनौपचाररक जर्क्षा के द्वारा जर्जक्षि करने का 

कायशिम चलाना। 

20. पसु्िकालय - गाूँव में पसु्िकालय, वाचनालय की व्यवस्था करना िथा पसु्िकालय में ज्ञानवधशक पसु्िकों को 

मंगाना। 

21. खेलकूल िथा सांस्कृजिक कायशिम - सामाजिक व सांस्कृजिक जिया-कलापों की प्रोन्नजि िथा जवजिन्न 

सांस्कृजिक कायशिम उत्सवों पर िैसे दर्हरे में रामलीला आजद उत्सवों का आयोिन करना िथा राचरीय पवों पर 

राचरीय कायशिम और खेलकूद की व्यवस्था करना। 

22. बािार व मेले – पंचायिों में मेलों बािारों िथा हािों का आयोिन करना। 
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23. ग्रामीण स्वच्छिा - ग्रामीण स्वच्छिा की प्रोन्नजि बीमाररयों व महामाररयों के जवरूि रोकथाम िथा मनचुयों व 

पर् ुिीकाकरण के कायशिम आयेजिि करना, स्वच्छिा के अन्िगशि पानी की जनकासी की उजचि व्यवस्था करना। 

24. पररवार कलयाण - इसके अन्िगशि पररवार जनयोिन, िीकाकरण, िन्म-मतृ्य ुिथा जववाह का रजिस्रीकरण कराना। 

25. आजथशक जवकास के जलए - ग्राम पंचायि के के्षत्र के जलए योिना िैयारयो करना। 

26. प्रसजूि िथा बाल जववाह - ग्राम पंचायि स्िर पर मजहला एवं बाल जवकास कायशिमों में िाग लेना िथा बाल 

स्वास््य एवं पोषण कायशिमों की उन्नजि करना। 

27. समाि कलयाण - इसके अन्िगशि जवकलांगों और मानजसक रूप से मन्द बजुि लोगों के कलयाण के कायशिमों को 

आयोजिि करना। विृावस्था व जवधवा पेंर्न के द्वारा उनकी पणूश रूप से मदद करना। 

28. अनसुजूचि िाजि/िनिाजियों - इसके अन्िगशि अनसुजूचि िाजि/िनिाजि समाि के अन्य कमिोर वगों के जलए 

ऐसे कायशिम बनाये िाए जिससे उनका जवकास हो सके साथ उन्हें सामाजिक न्याय िी जदलाना। 

29 सवाशिजनक जविरण प्रणाली - आवश्यक वस्िओु ंके जविरण के सम्बन्ध में सावशिजनक चेिना को िगाना िथा 

सावशिजनक जविरण प्रणाली की दखेरेख करना। 

30 सावशिजनक अजस्ियों का रख-रखाव करना 

उपरोि िीस प्रकार के अलावा राज्य सरकार अजधसचूना द्वारा जनन्मवि  कायश िी पंचायि को द ेसकिी ह-ै 

1. पंचायि के्षत्र में जस्थजि जकसी िंगल की व्यवस्था और अनुरक्षण । 

2 पंचायि के्षत्र के िीिर जस्थि सरकार की बंिर िजूम, चारागाह िजूम या खाली पडी िजूम की व्यवस्था। 

3. जकसी कर या ि ूरािस्व का संग्रह और सम्बजन्धि अजिनलेखों का आरक्षण। 

4 ग्राम पंचायिें अपने के्षत्र में कायश करने वाले जसंचाई जविाग के कायशकिाश, पिवारी अथवा लेखपाल, गाूँव का 

चौकीदार या मजुखया की जनयजुि, स्थानान्िररि या हिाने के सम्बन्ध में जसफाररर् कर सकिी ह।ै 

5. ग्राम पंचायिें अपने पंचायि के िीिर कायश करने वाले चौकीदार, पिवारी, जसंचाई जविाग के कायशकिाश, कािी 

आउस के रक्षक, वन जविाग के चौकीदार, प्राथजमक जवद्यालय के अध्यापक आजद द्वारा अपने किशव्यों के पालन में 

सही ढंग से नहीं करने पर उसकी ररपोिश जनधाशररि अजधकारी को िेि सकिी ह।ै 

इसके अजिररि ग्राम पंचायि जनम्नजलजखि कायों को सम्पन्न करेगी- 

1. योिना िैयार करना। 

2.  अन्य कायश िो राज्य सरकार अजधसचूना द्वारा जदये िाये िैसे- 

(क) पंचायि के्षत्र में जस्थि जकसी वन की व्यवस्था और अनरुक्षण 
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(ख) पंचायि के्षत्र के िीिर जस्थि सरकार की बंिर िजूम, चारागाह िजूम या खाली िजूम की व्यवस्था।  

(ग) जकसी कर या ि ूरािस्व का संग्रह और सम्बजन्धि अजिलेखों का अनकुरक्षण । 

ग्राम पंचायत के अजधकारः 

1. अजधकार सीमा से बाहर जस्थि संस्थाओ ंको चन्दा दनेे का अजधकार। 

2. सावशिजनक सडकों, िलमागों िथा पजुलया इत्याजद िो राज्य सरकार अथवा जकसी सरकारी जवकास के प्राजधकार 

में न हो उस पर पंचायि का जनयंत्रण होगा। वह उसकी मरम्मि के जलए समस्ि आवश्यक कायश कर सकिी ह।ै 

3. सफाई के सधुार के जलए ग्राम पंचायि नोजिस के द्वारा जकसी िजूम अथवा िवन में स्वामी को उसकी जवत्तीय 

जस्थजि पर जवचार करके उसके अनपुालन के जलए यथोजचि समय लेकर उजचि कायशकारी कर सकिी हैं। वह व्यजि 

30 जदन के िीिर स्वास््य के जिला मेजडकल अजफसर के पास नोजिस के जवरूि अपील कर सकिा ह ैिो उसे बदल 

सकिा ह.ै जनचकाजसि कर सकिा ह ैअथवा पिु कर सकिा ह।ै 

4. स्कूलों िथा अस्पिाल का संसाधन एवं सधुार। 

5. ग्राम पंचायिों के जकसी समहू के जलए संयिु प्राइमरी स्कूल, अस्पिाल, औषधलय की स्थापना करना, सडक या 

पलु बनाना। 

6. सरकारी सेवकों के उपचार की िांच करने िथा ररपोिश करने का अजधकार। 

7. अपने कमशचाररमयों के जलए अभ्यावेदन िथा जसफाररर्। 

8. माजलकों के जलए कर आय एवं दयेों की वसलूी के जलए संजवदा का अजधकार। 

9. जवजहि के अनसुार कमशचाररयों की जनयजुि का अजधकार। 
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सजमजत का नाम सजमजत का कायभ  सजमजत का गिन  

जनयोिन एिं जिकास 

सजमजत  

ग्राम पंचायत की योिना 

करना। कृजष पशुपालन 

और गरीबी उन्मूलन 

कायभक्रमों का संचालन 

प्रधान-सिापजि 6 अन्य 

सदस्य (अनसुजूचि 

िाजि/िनिाजि, मजहला और 

जपछडे वगश का एक सदस्य 

अवश्य होगा।) 

जशक्षा सजमजत  
प्राथजमक जर्क्षा, उच्च 

प्राथजमक जर्क्षा, 

अनौपचाररक जर्क्षा साक्षरिा 

आजद से सम्बजन्धि कायश 

प्रधान-सिापजि सजचव-

प्रधानध्यापक 6 अन्य सदस्य 

(अनसुजूचि िाजि/िनिाजि, 

मजहला और जपछडे वगश का 

एक सदस्य अवश्य होगा।) 

जनमाभण कायभ सजमजत सर्ी जनमाभण कायभ कराना 

और गुणित्ता सुजनजश्चत 

करना। 

ग्राम पंचायि द्वारा नाजमि 

सदस्य सिापजि 6 अन्य 

(अनसुजूचि िाजि/िनिाजि, 

मजहला और जपछडे वगश का 

एक सदस्य अवश्य होगा।) 

स्िस््य एिं कल्याण 

सजमजत  

जचजकत्सा, स्वास््य, पररवार 

कलयाण सम्बन्धी कायश और 

समाि कलयाण जवरे्ष रूप से 

मजहला एवं बाल कलयाण की 

योिनाओ ं का संचालन 

अनसुजूचि िाजि/िनिाजि 

िथा जपछडे वगों की उन्नजि 

एवं संरक्षण 

सिापजि ग्राम पंचायि द्वारा 

नाजमि सदस्य सिापजि 

प्रधान-सिापजि सदस्य 6 

अन्य (अनसुजूचि 

िाजि/िनिाजि, मजहला और 

जपछडे वगश का एक सदस्य 

अवश्य होगा।) 

प्रशासजनक सजमजत  
कजमशयों सम्बजन्धि समस्ि 

जवषय रार्न की दकुान 

सम्बजन्धि कायश 

प्रधान-सिापजि सदस्य 

सिापजि 6 अन्य (अनसुजूचि 

िाजि/िनिाजि, मजहला और 

जपछडे वगश का एक सदस्य 

अवश्य होगा।) 
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िल प्रबंधन सजमजत  
रािकीय नलकूपों का 

संचालन का पेयिल सम्बन्धी 

कायश 

ग्राम पंचायि द्वारा नाजमि 

सदस्य सिापजि प्रधान-

सिापजि सदस्य सिापजि 6 

अन्य (अनसुजूचि 

िाजि/िनिाजि, मजहला और 

जपछडे वगश का एक सदस्य 

अवश्य होगा।) प्रत्येक 

रािकीय नलकूपों के कमाण्ड 

एररया में से दो उपिोिा 

सहयोजिि । 

इस प्रकार से जिला पंचायि िथा के्षत्र पंचायि स्िर पर िी सजमजियों का गठन होिा ह ै।  

सजमजतयों के गिन की प्रजक्रयाः 

1. सजमजियों का गठन ग्राम पंचायि सदस्यों द्वारा जकया िािा ह।ै 

2. गठन के जलए ग्राम पंचायि की बैठक में सजमजियों के गठन के बारे में जनणशय जलये िािे ह।ै यह बैठक बुलाने की 

जिम्मेदारी बहुउद्देर्ीय कमी की ह।ै 

3. प्रत्येक सजमजि में एक सिापजि और छः सदस्य होंगें िो ग्राम पंचायि के सदस्यो में से ही चयजनि जकये िायेंगे। 

4. जर्क्षा सजमजि के एक प्रधानाध्यापक (एक से अजधक स्कूल होने पर सबसे अनिुवी प्रधानाध्यापक) सहयोजिि 

सदस्य होंगे। 

5. िल प्रबन्धलन सजमजि के प्रत्येक रािकीय नलकूप के कमाण्ड एररया से दो व्यजियों को सहयोजिि जयका 

िायेगा। सहयोजिि सदस्यों को सजमजि में मि दनेे का अजधकार होगा। 

6. बहुद्दरे्ीय कमी सजमजियों के सजचव होंगे। परन्ि ुजर्क्षा सजमजि का सजचव प्रधानाध्यापक होंगे। 

ग्राम सजमजत की बैिकः 

1.  प्रत्येक सजमजि की माह में एक बार बैठक आवश्यक हैं। बैठक बलुाने की जिम्मेदारी सिापजि व सजचव की ह।ै 

2. बैठक में की गयी बािचीि सजमजि की कायशवाही रजिस्िर में जलखी िानी चाजहए।  

3. सजमजि की बैठक के जलए चार सदस्यों का कोरम परूा होना चाजहए। 

सजमजत में ग्राम सर्ा सदस्यों की र्ागीदारीः 
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1. सहयोजिि जकये िाने वाले सदस्य ग्राम सिा से चयजनि/नाजमि जकये िािे है। 

2 सचूना के अजधकार के अन्िगशि ग्राम सिा सदस्य सजमजि के जकसी िी अजिलेख की नकल प्राि कर सकिा ह।ै 

संयुि सजमजतः 

ग्राम पंचायि की सजमजियों के अजिररि दो या अजधक ग्राम पंचायिे जकसी ऐसे कायश के जलए जिनमें वे संयिु रूप से 

अजिरूजच रखिी हों अपने प्रजिजनजधयों की संयिु सजमजि िी बना सकिी ह ै जिसका जववरण जलजखि रूप से रखा 

िाना आवश्यक ह।ै पंचायिे संयिु रूप से इस सजमजि को अजधकार दगेी िथा र्िों व जनयम का जनधाशरण करेंगी। 

संयिु सजमजि में मििेद की जस्थजि में जनयिु प्राजधकारी का जनणशय अजन्िम माना िायेगा। 

ग्राम पंचायत जिकास अजधकाररयों के कायभः 

ये कायश जिन्हें ग्राम पंचायि अजधकारी स्वय करेंगे.- 

1.  ग्राम पंचायि के्षत्र के प्राकृजिक संसाधनों, सजुवधाओ ंएवं पररसम्पजत्तयों की सचूी िैयार करना। 

2.  ग्राम पंचायि के्षत्र का पररवार एवं आजथशक रजिस्िर िैयार करना, नवीनिम बनाये रखना। 

3. जवजिन्न योिनाओ ंको बनान,े जियान्वयन करने, अनशु्रवण करने एवं मलूयांकन में जविागों के अजधकाररयों एवं 

स्वैजच्छक संस्थाओ ंका सहयोग प्राि करना। 

4. जनधाशररि कायशिमों/योिनाओ ंके अजिलेख िैयार करना ग्राम जनजध का लेखा िोखा रखना, आजडि करना। 

5.  योिनाओ/ंकायशिमों के प्रगजि प्रजिवेदनों को समय से के्षत्र पंचायि स्िर पर प्रेजषि करना। 

6. कायशिमों हिे ुके्षत्र पंचायि स्िर से िकनीकी सहयािा प्राि करना। 

7. खेिों में कीिों एवं बीमाररयों के प्रकोप का सवेक्षण एवं जनयंत्रण हिे ुकायशवाही करना। 

8. गन्ना जवकास हिे ुसवेक्षण, बीि पौधर्ाला एवं प्रदर्शन, पंजिकाओ ंका प्रदर्शन िथा सचूी िैयार कर ग्राम पंचायि 

की बैठक में रखना। 

9. रािकीय नलकूल जसंजचि के्षत्र की िमाबन्दी िैयार करना िथा उनके अनरुूप िल दरें वसलू करना। 

10. ग्राम सिा, ग्राम पंचायि एवं उसकी सजमजियों की बैठकों का समय से आयोिन करना िथा अजिलेख रखना, 

जियान्वयन, अनअुयण। 

11. ग्राम सिा, ग्राम पंचायि एवं उसकी सजमजियों की बैठकों में जवजिन्न योिनाओ,ं उनके िौजिक एवं जवत्तीय 

लक्ष्यों िथा उपलजब्धयों की सिी को िानकारी दनेा। 

12. ग्राम सिा/ग्राम पंचायि के कजमशयों के सेवा सम्बन्धी अजिलेखों का रख रखाव करना। 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  107 

13. अनसुजूचि िाजि/अनसुजूचि िनिाजि िथा मजहलाओ ंके ऊपर होने वाले अत्याचारों को सजूचि करना। 

14. िन्म मतृ्य ुकी िानकारी िथा इनका पंिीकरण करना। 

15. योिनाओ/ंकायशिमों एवं पंचायि से सम्बजन्धि अन्य जवषयों के बारें में र्ासन द्वारा िारी र्ासनादरे् / 

मागशजनदरे्न की फाइल रखना। 

16. सजिशि जविागों से सम्बजन्धि अन्य कोई कायश िो ग्राम पंचायि द्वारा सौपें िायें। 

17. राज्य सरकार / जवजहि प्राजधकारी द्वारा सौपे गये अन्य कायश। 

18. सामान्य, कृजष, पर्पुालन, मत्स्य एवं दगु्ध, ग्राम्य जवकास, जसंचाई (नहर, नलकूल) समाि कलयाण, गन्ना 

जवकास िथा चीनी उद्योग, खाद्य एवं रसद, जचजकत्सा एवं स्वास््य जविागों के 31 कायश करने होंगे। 

ग्राम पंचयाि द्वारा रखे िाने वाले ररकाडश: 

जिस प्रकार से हम अपने िीवन की महिवपणूश िानकारी को मजस्िचक में याददाश्ि के रूप में सरुजक्षि रखिे हैं िथा 

आवश्यकिा पडने पर उसका उपयोग करिे हैं उसी प्रकार संस्थाओ ंके जलए ररकाडश का महत्व ह।ै ररकाडश संस्था की 

याददाश्ि होिे ह ैजिसका समय-समय पर संस्था इस्िेमाल करिी ह।ै अिः वह संस्था अजधक मिबूि व सक्षम होगी 

िो अपने ररकाडों का उजचि ढंग से रख-रखाव करिी है। चूूँजक पंचायिें िी स्थानीय संस्था का ही स्वरूप है। अिः 

इनकी क्षमिा व कायश कुर्लिा ररकाडों पर जनिशर करिी ह।ै पारदजर्शिा व िवाबदहेी के जलए आवयश्यक ह ै जक 

िानकाररयां व सचूनाओ ं का उजचि रख-रखाव हो िथा वे समय पर उपलब्ध हों िाजक लोगों में पंचायिों की 

जवश्वसनीयिा स्थाजपि हो सके। उ. प्र. पंचायि राि एक्ि के अनसुार जनम्नजलजखि रजिस्िर बही और लेखपत्र रखने 

की बाि कही गयी ह ैऔर प्रत्येक ररकाडश के रखे िाने की अवजध िी जनधाशररि की गयी ह ैिो इस प्रकार है- 

प्रशासजनक  जित्तीय  कायभक्रम  

रेकॉर्डभ  अिजध  रेकॉर्डभ अिजध रेकॉर्डभ अिजध 

कायभिाही 

बही 

स्थायी पंचायत के 

कोश का 

बहीखाता 

स्थायी जनमाभण 

कायों की  

प्रगजत ररपोर्भ 

5 िषभ 

ग्राम पंचायि 

के पत्र 

व्यवहार और 

उसके द्वार 

िारी जकये 

गाये नोजिसों 

5 िषभ प्राप्त  रसीद 

बही (प्रजत 

पत्रक/ 

काबभन 

कॉपी ) 

5 िषभ जनमाभण 

कायों की 

पूजतभ का 

प्रमाण पत्र 

20 िषभ 
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का रजिस्िर 

 

जनरीक्षण 

रजिस्िर 

 

3 वषश 

 

रजिस्िर 

जिसमें करों 

और दसूरे 

साधनों के 

साथ-साथ 

मांग और 

वसजूलयाूँ दी 

गई ं

 

10 वषश 

 

साविशिजनक 

जनमाशण कायश 

का रजिस्िर 

 

स्थाई 

 

ग्राम पंचायि 

के कायश की 

वाजषशक ररपोिश 

 

 

10 वषश 

 

लेखपत्रों 

जनरीक्षण के 

जलए प्राथशना-

पत्र 

 

1 िषभ 
पसु्िकालयों 

की पसु्िकों 

सचूी की 

 

स्थाई 

 

प्रर्ासन 

सम्बन्धी लेख 

पत्रों की 

प्रजिजलजपयों 

के जलए 

प्राथशना पत्र 

 

1 वषश 

 

जहसाब की 

िाये 

(आजडअ 

सम्बन्धी 

ररपोिश 

 

40 वषश नापिौल िथा 

जवकास कायों 

का रजिस्िर 

 

20 वषश 

 

ग्राम पंचायि 

के प्रधान उप-

प्रधान व 

सदस्यों के 

4 वषश 

 

वाजषशक 

आय-व्यय 

का अनमुान 

 

5 वषश 
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द्वारा र्पथ 

होने के 

कायशवाजहयों 

के लेखपत्र 

 

िन्म-मतृ्य ु

और जववाह 

रजिस्िर 

 

स्थाई 

 

जवजवध 

लेखपत्र 

 

3 वषश 

 

  

कमशचाररयों 

स्थापना 

रजिस्िर 

 

40 िषभ 
स्थाई अजग्रम 

धन का 

रजिस्िर 

 

10 वषश 

 

  

पंचायत 

कायाभलय 

की आदेश 

पुस्तक 

40 वषश 

 

भ््तन जकए 

गए िाउचर 

और जबल 

10 िषभ   

गबन संबंधी 

ररपोर्भ 

40 िषभ लेखपत्र 

रे्िने का 

चालन  

रजिस्र्र 

1 िषभ   

सम्बन्धी 

पसु्िक 

(सजवशस बकु) 

वे कमशचाररयों 

की चररत्र 

सम्बन्धी 

पसु्िक रोल) 

(कैरेक्िर 

10 िषभ     
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सम्बन्धी 

कमशचाररयों 

के जलए 

अनमुजि का 

रजिस्िर 

 

कर जनधाभरण 

के िीरुध 

अपील 

5 िषभ     

अचल 

संपजत्त का 

रजिस्र्र 

स्थायी     

ग्राम सिा के 

रजिस्िर िाग 

1 व 2 (नये 

िैयार जकये 

िोन की 

जदनांक से) 

 

5 िषभ     
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उपरोि 

रजिस्र्र में 

नाम जलखे 

िन के 

संबंध में 

दािे ि 

आपजत्तयाँ 

और उनमें 

जनणभय आजद 

का रजिस्र्र 

10 िषभ     

जनिाभचन 

और उनके 

पररणाम 

आजद 

संबंधी 

लेखपत्र 

10 िषभ     

ग्राम 

पंचायत के 

प्रधान, उप 

प्रधान, 

सदस्यों और 

न्याया 

पंचायत के 

पांचों की 

सूची 

7 िषभ     

सदस्यो की 

उपजस्थती 

आ रजिस्र्र 

6 िषभ     

िस्तुओ ंका 

रजिस्र्र 

5 िषभ     
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रुपपत्र 

मांगने का 

रजिस्र्र 

1 िषभ     

उि रजिस्िरों के अजिररि राज्य सरकार अन्य ररकाडश या बही रखने का आदरे् द ेसकिी ह ैिथा इनके रूपपत्रों में 

पररविशन या वजृि कर सकिी ह।ै सरुक्षाकी दृजि से ग्राम पंचायि के अजिलेख जिला अजिलेख कक्ष में रखे िायेंगे। 

िाजषभक ररपोर्भ और उसके जिषय 

ग्राम पचायि को प्रत्येक वषश अपने कायों की वाजषशक ररपोिश बनानी ह ैिथा यह ररपोिश जवत्तीय वषश अप्रैल से माचश की 

अवजध के जलए बनायी िायेगी। ग्राम पंचायि जपछले आजथशक वषश/जवत्तीय वषश के अपने कायश की वाजषशक ररपोिश 

प्रजिवषश 15 अप्रैल से जनधाशररि अजधकारी के पास िेि दगेा। इस ररपोिश में जनम्नजलजखि सचूनाएूँ होगी- 

1. ग्राम पंचायि का जवधान (गि वषश के कायशिम)। 

2. एक जववरण पत्र जिसमें आजथशक सहायिा और चन्द ेिथा उनका उपयोग जदखाया गया हो। 

3. कर सम्बन्धी जववरण पत्र जिसमें मांग, वसलूी छूि और बकाया जदखाये गये हो। 

4. वह आय िो फौिदारी के मकुदमों में जकये गये अथशदण्ड के अजिररि अन्य अथशदण्डों से प्राि हुई हो। 

5. अन्य साधनों से होने वाली आय-व्यय (क) स्थायी. (ख) अस्थायी। 

6. ग्राम पंचायि के जनधाशररि कायों के जलए ररपोिश के अधीन परेू वषश में ग्राम पंचायि द्वारा की गई कायशवाजहयां। 

7. ऐसे दये िो वषश में वसलू होने से बाकी रह गये हो और उनको न िगुिान जकये िाने के कारण। 

8. एक जववरण पत्र जिसमें जनमाशण और मरम्मर के बडे कायश िो उस वषश परेू जकये गय ेहों, चाल ूरह ेहों अथवा िो 

िजवचय में जकसी योिना के साथ जकये िाने वाले हों. जदखलायें गये हो। 

9. ग्राम पंचायि रूपपत्र संख्या-1 में जदया गया जववरण पत्र। 

10. कोई अन्य महत्वपणश बाि। 

ग्राम पंचायि, ररपोिश के साथ ऐयसा जववरण पत्र दगेी जिसमें उस वषश की आय और व्यय का ब्यौरा और उसके बैंकर 

का हस्िाक्षर जकया हुआ एक प्रमाण पत्र हो, और यजद डाकखने में धन िमा हो िो प्रधान का हस्िाक्षर जकया हुआ 

प्रमाण-पत्र नत्थी जकया िायेगा। 

ग्राम पंचायत का जनरीक्षण 

जिला पंचायि को कोई पदाजधकारी या सदस्य या कोई ऐसा पदाजधकारी जिसे सरकार द्वारा जनयिु जकया गया हो 

िथा इस सम्बन्ध में काननूी अजधकार प्राि हो जकसी ग्राम पंचायि के कायाशलय िथा उसके अजिलेखों का जनरीक्षण 
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कर सकिा ह।ै इसके अजिररि ग्राम पंचायि के सदस्य िथा ग्राम सिा के सदस्य जिन्हें प्रधान या उपप्रधान की पवूश 

अनमुजि प्राि हो, ग्राम पंचायि द्वारा कराये गये कायों, अजिलेखों या जहसाब का जनरीक्षण कर सकिे ह।ै 

के्षत्र पंचायत 

संजवधान के 73वें संर्ोधन के उपरान्ि के्षत्र पंचायि अजधजनयम में ऐसा अजवधान जकया गया ह ैजक प्रत्येक खण्ड के 

जलए एक के्षत्र पंचायि होगी (पहले इस के्षत्र सजमजि के नाम से िाना िािा था) जिसका नाम उस जवकास खण्ड के 

नाम पर होगा। राज्य सरकार द्वारा जनधाशररि स्थान पर एक कायाशलय होगा। यजद नहीं ह ैिो िहा पर अिी िक रहा ह ै

बनने िक रखा िायेगा। इस मध्यविी स्िर पर चनुाव पहली बार िनिा द्वारा जकया िायेगा। इसके साथ-साथ इस स्िर 

पर नई व्यवस्था के अन्िगशि कोई िी नाजमि सदस्य नहीं होगा। इस संस्था में अब केवल जनवाशजचि िथा पदने सदस्यों 

की व्यवस्था ह।ै अन्य पंचायि स्िरों की िांजि के्षत्र पंचायि में िी सीधे िरे िाने वाले सदस्यों की संख्या के एक 

जिहाई स्थान मजहलाओ ं के जलए आरजक्षि होंगे। ऐसे समस्ि आरजक्षि स्थान जकसी पंचायि के्षत्र में जिन्न-जिन्न 

जनवाशचन के्षत्रों को चक्िानिुम में आवजन्िि जकये िाने की व्यवस्था ह।ै 

गिन 

के्षत्र पंचायि में ग्राम पंचायि के समस्ि प्रधान, के्षत्र पंचायि के जनवाशजचि सदस्य लोकसिा व जवधानसिा के सदस्य 

िो उस जनवाशचन क्षेत्रों का प्रजिजनजधत्व करिे हैं िथा राज्यसिा व जवधान पररषद के सदस्य िो खण्ड के जनवाशचकों के 

रूप में पंिीकृि ह,ै के्षत्र पंचायि के सदस्य होंगे िथा के्षत्र पंचायि का गठन करेंगे। 

के्षत्र पंचायि के जनवाशजचि सदस्य पंचायि के्षत्र के प्रादजेर्क जनवाशचन के्षत्रों से प्रत्यक्ष जनवाशचन द्वारा चनुे िायेंगे। इस 

प्रयोिन के जलए पंचायि के्षत्र ऐसी रीजि से प्रादजेर्क जनवाशचन के्षत्रो में जविाजिि जकया िायेगा जिसकी मिदािा 

संख्या 2000 होगी। 

के्षत्र पंचायि के सदस्यों एवं प्रमखु व उपप्रमुख के पदों पर अनसुजूचि िाजि/िनिाजि, जपछडे वगश िथा मजहलाओ ंके 

जलए आरक्षण उसी िम से जकया िायेगा जिस प्रकार ग्राम पंचायिों में हैं। आरजक्षि स्थानों की संख्या का अनपुाि 

के्षत्र पंचायि में प्रत्यक्ष जनवाशचन द्वारा िरे िाने वाले स्थानों की कुल संख्या में यथा स्थान वही होगा िो उस खण्ड में 

अनसुजूचि िाजियो/िनिाजियों व जपछडे वगों की िनसंख्या का उस खण्ड की कुल िनसंख्या में हैं। 

प्रमुख तथा उप-प्रमुख का चुनाि 

के्षत्र पंचायि के प्रमखु/उपप्रमखु का चनुाव सीधे चनुे हुए सदस्यों द्वारा अपने में से ही जकया िायेगा। प्रमखु/उपप्रमुख 

के जनवाशचन और उनके जवरूि अजवश्वास प्रस्िाव के मामले को छोडकर चनुे गये सदस्यों के अजिररि अन्य सदस्य 

िी के्षत्र पंचायि की कायशवजहयों में िाग लेने और उसकी बैठकों में मि दनेे के अजधकारी होंगे। 

के्षत्र पंचायत की बैिकें  

कायश सम्पादन के जलए प्रजि दो माह में के्षत्र पंचायि की कम से कम 3 एक बार बैठक होगी। प्रमखु उसकी 

अनपुजस्थजि में ज्येष्ठ उपप्रमखु अथवा ज्येष्ठ उपप्रमखु िी अनपुजस्थि हो िो कजनष्ठ उपप्रमखु िब किी िी उजचि 

समको के्षत्र पंचायि की बैठक बलुा सकिा ह ैिथा के्षत्र पंचायि के जनवाशजचि सदस्यों के कम से कम 1/5 के जलजखि 
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वाचना पर िो प्रमखु पर िामील जकया िा चकुा हो अथवा प्राजि पत्र सजहि रजिस्री डाक द्वारा के्षत्र पंचायि को उसके 

कायाशलय के पिे पर िेिा िा चकुा हो। इस प्रकार की याचना की प्राजि के जदनांक से एक महीने के िीिर के्षत्र पंचायि 

की बैठक अवश्य बलुायेगा। कोई िी बैठक आगामी जकसी जदन िक स्थजगि की िा सकें गी िथा इस प्रकार स्थजगि 

बैठक आगे िी स्थजगि की िा सकिी ह।ै प्रत्येक बैठक के्षत्र पंचायि कायाशलय या जकसी अन्य सजुवधािनक स्थान 

पर होगी। 

के्षत्र पंचायत की बैिकों की प्रजक्रया 

के्षत्र पंचायि की बैठकों के सम्बन्ध में िी पारा 62 में जनजदशि जनम्नजलजखि जवषय र्ाजमल होंगे- 

1. बैठकों में कायश का सम्पादन। 

2. कायश सम्पादन के जलए गणपजूिश। 

3. अध्यक्ष िथा उपाध्यक्ष की अनपुजस्थजि में बैठक में अध्यक्षिा। 

4. सदस्यों द्वारा प्रश्न पछूना। 

5. बैठक की सचूना दनेा। 

6. बैठक में व्यवस्था बनाये रखना। 

7. मिदान द्वारा जनणशय 

8. वतृ्त पजुस्िका िथा संकलप। 

9. सरकारी कायशकत्ताओ,ं राज्य सरकार द्वारा प्राजधकृि व्यजियों िथा अन्य व्यजियों का चचाशओ ंमें उपजस्थि होने 

िथा िाग लेने का अजधकार। 

10. बैठक के सम्बन्ध में के्षत्र पंचायि के अजधकाररयों के अजधकार। 

11. के्षत्र पचंायि का जवकास अजधकारी से प्रजिवेदन जववरणी आजद की अपेक्षा करने का अजधकार। 

प्रमुख तथा उपप्रमुख में अजिश्वास का प्रस्ताि 

प्रस्िाव करने के अजिप्रायः का जलजखत्त नोजिस, िो जनयि प्रपत्र में होगा िथा के्षत्र पंचायि के जनवाशजचन सदस्यों की 

कुल संख्या से कम से कम आधे सदस्यों द्वारा हस्िाक्षरकृि होगा। प्रस्िाजवि प्रस्िाव के प्रजि के साथ नोजिस पर 

हस्िाक्षर करने वाले सदस्यों में से जकसी के द्वारा व्यजिगि रूप से उस कलेक्िर को जदया िायेगा जिसका पंचायि पर 

उत्तराजधकार हो। के्षत्र पंचायि की एक बैठक उि प्रस्िाव पर जवचार करने के जलए के्षत्र पंचायि के कायाशलय में अपने 

द्वारा जनजिि जदनांक को बलुायेगा और यह नोजिस जदये िाने के जदनांक से िीस जदन के बाद का न होगा िथा के्षत्र 

पंचायि के सदस्यों को ऐसी बैठक का कम से कम पन्रह जदन का नोजिस ऐसी रीजि से दगेा, िो जनयम की िाय। 

अजवश्वास प्रस्िाव केवल चनुे हुए सदस्यों द्वारा लाया िा सकिा ह।ै 
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प्रमुख तथा उपप्रमुख का हर्ाया िाना 

प्रमखु, उपप्रमखु को केवल राज्य सरकार द्वारा जनजदशि कारणों से हिाया िा सकेगा। िांच में दोषी पाय े िाने पर 

प्रमखु/उपप्रमखु के अजधकाररयों का प्रयोग राज्य सरकार द्वारा गजठि के्षत्र पंचायि के िीन सदस्यों की सजमजि द्वारा 

जकया िायेगा। 

के्षत्र पंचायतों को अजधकार एिं कतभव्य 

1. कृजष जिसके अन्िगशि कृजष प्रसार िी ह।ै 

• कृजष िथा बागवानी की प्रोन्नजि और जवकास। 

• सजब्ियों, फलों और पचुपों की खेिी और जवपणन की प्रोन्नजि। 

2. िजूम जवकास और िजूम सुधार कायाशन्वयन, चकबन्दी और िजूम संरक्षण सरकार के िजूम सधुार, िजूम संरक्षण और 

चकबन्दी कायशिम के कायाशन्वयन में सरकारी और जिला पंचायि की सहायिा करना। 

3. लघ ुजसंचाई, िल प्रबंध और िलाच्छादन जवकास। 

• लघ ुजसंचाई कायों के जनमाशण और अनरुक्षण में सरकार और जिला पंचायि की सहायिा करना। 

• सामदुाजयक िथा वैयजिक जसंचाई कायों का कायाशन्वयन। 

4. पर्पुालन, दगु्ध उद्योग और कुक्कुि पालन । 

• पर् ुसेवाओ ंका अनरुक्षण। 

• पर्,ु कुक्कुि और अन्य पर्धुन की नस्लों का सधुार करना। 

• दगु्ध उद्योग, कुक्कुि पालन और सअुर पालन की उन्नजि। 

5. मिस्य पालन मिस्य पालन के जवकास की प्रोन्नजि। 

6 सामाजिक िथा फामश वाजनकी। 

• सडकों िथा सावशिजनक िजूम के जकनारों पर वकृ्षारोपण और परररक्षण। 

• सामाजिक वाजनकी और रेर्म उत्पादन का जवकास और प्रोन्नजि। 

7. लघ ुवन उत्पाद-लघ ुवन उत्पादों की प्रोन्नजि और जवकास। 

8. लघ ुउद्योग 

• ग्रामीण उद्योग के जवकास में सहायिा करना। 
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• सामाजिक वाजनकी और रेर्म उत्पादन का जवकास और प्रोन्नजि 

 

9. कुिीर और ग्रामीण उद्योग-कुिीर उद्योगों के उत्पादों का जवपणन। 

10.  ग्रामीण आवास- ग्रामीण आवास कायशिम में सहायिा दनेा और उसका कायाशन्वयन। 

11. पेयिल 

• पेयिल की व्यवस्था करना िथा उसके जवकास में सहायिा दनेा। 

• कलजुषि िल को पीने से बचाना। 

• ग्रामीण िल आपजूिश कायशिमों को प्रोत्साहन दनेा और अनशु्रवण करना। 

12.  ईधंन िथा चारा िजूम 

• गाूँव के बाहर सडकों, पजुलयों का जनमाशण और अनरुक्षण। 

• पलुो का जनमाशण। 

• नौकाघािों, िलमागों के प्रबन्धन में सहायिा । 

13. सडक, पजुलया, पलुी, नौकाघाि, िलमागश िथा संचार के अन्य साधन। 

• गाूँव के बाहर सडको, पजुलयों का जनमाशण और अनरुक्षण। 

• पलुों का जनमाशण। 

• नौकाघािी, िलमागों के प्रबन्धन में सहायिा। 

14. ग्रामीण जवद्यिुीकरण। 

• ग्रामीण जवद्यिुीकरण को प्रोन्नजि। 

15. गैर पारम्पाररक ऊिाश स्रोि 

• गैर पारम्पाररक ऊिाश स्रोिों के प्रयोग को बढावा दनेा िथा उनकी प्रोन्नजि। 

16.  गरीबी उपर्मन कायों का जियान्वयन। 

17. जर्क्षा जिसके अन्िगशि प्राथजमक िथा माध्यजमक जवद्यालय िी ह।ै 

• प्रारजम्िक और माध्यजमक जर्क्षा का जवकास। 
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• प्रारजम्िक और सामाजिक जर्क्षा की प्रोन्नजि 

18. िकनीकी प्रजर्क्षण और व्यवसाजयक जर्क्षा ग्रामीण जर्लपकारों और व्यवसाजयक जर्क्षा की प्रोन्नजि। 

19. प्रौढ िथा अनौपचाररक जर्क्षा प्रौढ साक्षरिा और अनौपचाररक जर्क्षा केन्रों का पयशवेक्षण। 

20. पसु्िकालय- ग्रामीण पसु्िकालयों की प्रोन्नजि और पयशवेक्षण। 

21. खेलकूद िथा सांस्कृजिक कायश। 

• सास्कृजिक कायों का पयशवेक्षण। 

• क्षेत्रीय लोकगीिों, नतृ्यों िथा ग्रामीण खेलकूद की प्रोन्नजि और आयोिन। 

• सांस्कृजिक जवकास और प्रोन्नजि। 

22. बािार िथा मेले। 

• ग्राम पंचायि के बाहर मेलों और बािारों की प्रोन्नजि, पयशवेक्षण और प्रबंध। 

23. जचजकत्सा और स्वच्छिा। 

• प्राथजमक स्वास््य केन्र और औषधालयों की स्थापना और अनरुक्षण। 

• महामाररयों का जनयंत्रण। 

• ग्रामीण स्वच्छिा और स्वास््य कायशिमों का कायाशन्वयन। 

24. पररवार कलयाण। 

25. प्रसजूत्त िथा बाल जवकास। 

• मजहलाओ ंऔर बाल स्वास््य, जवद्यालय स्वास््य और पोषण कायशिमों में संगठनों की सहिाजगिा के जलए 

कायशिमों की प्रोन्नजि। 

• मजहलाओ ंएवं बाल कलयाण के जवकास से सम्बजधि कायशिमों व प्रोन्नजि । 

26. समाि कलयाण जिसके अन्िगशि जवकलांगों िथा मानजसक रूप से मन्द व्यजियों का कलयाण िी ह।ै   

• समाि कलयाण जिसके अन्िगशि जवकलांगों और मानजसक रूप से मन्द व्यजियों का कलयाण िी ह,ै में िाग 

लेना। 

• विृावस्था और पेंर्न योिनाओ ंका अनशु्रवण करना। 

27. कमिोर वगों जवजर्ििया अनसुजूचि िनिाजियों का कलयाण। 
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• अनसुजूचि िाजियों िथा कमिोर वगों के कलयाण की प्रोन्नजि। 

• सामाजिक न्याय के जलए योिनायें िैयार करना और कायशिमों का कायाशन्वयन। 

28. सावशिजनक जविरण प्रणाली। 

• आवश्यक वस्िओु ंका जविरण। 

29. सामदुाजयक वस्िओु ंका अनरुक्षण। 

• सामदुाजयक अजस्ियों के परीक्षण और अनरुक्षण का अनशु्रवण और मागशदर्शन करना। 

30 जनयोिन और आकडे 

• आजथशक जवकास के जलए योिनायें िैयार करना। 

• ग्राम पंचायिों की योिनाओ ंका पनुरावलोकन, समन्वय िथा एकीकरण। 

• खण्ड िथा ग्राम पंचायि जवकास योिनाओ ंके जनचपादन को सजुनजिि करना। 

• सफलिाओ ंिथा लक्ष्यों की जनयिकाजलक समीक्षा। 

• खण्ड योिनाओ ंके कायाशन्वयन से सम्बजन्धि जवषयों के सम्बन्ध में सामग्री एकत्र करना िथा आंकडे रखना। 

31. ग्राम पंचायिों का पयशवेक्षण। 

• जनयि प्रजिया के अनसुार ग्राम पंचायिों को अनदुानों का जविरण। 

• ग्राम पंचायि के जियाकलाप के ऊपर जनयमों के अनसुार सामान्य पयशवेक्षण। 

32. प्राकृजिक आपदाओ ंमें सहायिा दनेा। 

के्षत्र पंचायत को सौंपे गये कायभः 

1. एक से अजधक ग्राम पंचायत में आच्छाजदत होने िाले कायभ सम्पाजदि करने के जलए आवश्यक धनराजर् 

र्ासन द्वारा सीधे के्षत्र पंचायि को उपलब्ध करायी िायेगी। 

2. ग्राम जिकास के जलए कायभक्रम के्षत्र पचंायि के स्िर से चलाये िान े वाले कायशिम (ग्राम्य जवकास से 

सम्बजन्धि) जियान्वयन, अनुश्रवण िथा मूलयांकन के्षत्र पंचायि द्वारा/ग्रामय जवकास से सम्बजन्धि अजधकारी के्षत्र 

पंचायि के जनयंत्रण में होगा। 

3. प्राथजमक स्िास््य केन्द्र प्राथजमक स्वास््य केन्र के जचजकत्सक िथा स्िाफ क्षेत्र पंचायि के जनयंत्रण में कायश 

करेगा। जचजकिसा स्वास््य िथा पररवार कलयाण के जलए आवश्यक धनराजर्, दवाईयां िथा इन्य सामग्री के्षत्र पंचायि 

के माध्यम से उपलब्ध करायी िायेगी। 
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4. पशु जचजकत्सालय: के्षत्र पंचायि के जनयंत्रण में, जचजकत्सक िथा स्िाफ दवाइयां िथा अन्य सामग्री के्षत्र पंचायि 

के माध्यम से जविररि होगी। 

5. बीि केन्द्र के्षत्र पचंायि के स्वाजमत्य में होंगे। संचालन िथा स्िाफ का जनयंत्रण के्षत्र पंचायि के अन्िगशि होगा। 

आवश्यक धनराजर् के्षत्र पंचायि को र्ासन द्वारा सौंपी िायेगी। 

6. जिपणन गोदाम सावशिजनक जविरण प्रणाली के जलए जवकास खण्ड स्िर पर जवपणन गोदामों के पयशवेक्षण का पणूश 

अजधकार के्षत्र पंचायि को होगा। 

7. पररसम्पजत्तयों का रख-रखाि के्षत्र सजमजियों को हस्िान्िररि कायों से सम्बजन्धि जविागीय पररसम्पजत्तयां के्षत्र 

पंचायि को हस्िान्िररि। आवश्यक धनराजर् र्ासन द्वारा के्षत्र पंचायि को दी िायेगी। 

• के्षत्र पंचायि को िी अन्िरण में अंर् के्षत्र पंचायि को राज्य के करों की आय से ग्रामीण जनकायों को जकये 

िाने वाले अन्िरण की धनराजर् का 10 प्रजिर्ि अंर् प्रदान जकया िायेगा। इस राजर् से के्षत्र पंचायि ऐसी 

योिनाये जियाजन्वि करेगी, जिनका सम्बन्ध एक से अजधक ग्रामों से ह।ै 

• के्षत्र पंचायि स्िर पर प्रर्ासजनक व्यवस्था जत्रस्िरीय व्यवस्था में समस्ि स्िर पर 6 सजमजियों का प्रावधान। 

• के्षत्र जनजध का संचालन के्षत्र पंचायि प्रमखु िथा बी.डी.ओ. के संयिु हस्िाक्षर से। 

िायेगा। के्षत्र पंचायि के कायों को सम्पाजदि करने के जलए छः सजमजियों का गठन जकया िाएगा। प्रर्ासजनक सजमजि, 

जर्क्षा सजमजि, िल प्रबंधन सजमजि, जनमाशण कायश सजमजि, जनयोिन एवं जवकास सजमजि, सवास््य सजमजि। प्रत्येक 

सजमजि में एक मजहला सदस्य एक अनसुजूचि िाजि सदस्य, एक जपछडा वगश सदस्य अजनवायश रूप से होंगे। 

के्षत्र पंचायत के आय के स्रोतः 

1.  के्षत्र पचंायि के आय के स्रोि में र्ासन द्वारा प्राि होन ेवाली धनराजर्यों हैं िो अनदुान िथा ऋण के रूप में हो 

सकिी हैं। 

2.  के्षत्र पंचायि अपने जनिी संसाधनों से जिनमें के्षत्र पंचायि द्वारा बनायी गयी इमारिें, आयोजिि की िाने वाली 

बािारों में आयोजिि की िाने वाली बािारों मेलों, प्रदर्शजनयां, बाग-बगीचे, र्ौचालय, काम्प्लेक्स, ि यबूवेल िथा 

अन्य प्रकार के कर जनधाशरण जिसके जलए के्षत्र पंचायि को र्ासन द्वारा अजधकृि जकया गया हो, से आय प्राि हो 

सकिी ह।ै यजद जकसी अलािकर िजूम को के्षत्र पंचायि ने अपने प्रयासों से लािकर बनाया ह।ै 

3. के्षत्र पंचायि अपने जनिी प्रयासों से लािकारी योिनायें बनाकर िनजहि में उन्हें लाग ूकरके िी लाि कमा सकिी 

ह।ै 

जिला पंचायत 

प्रत्येक जिले के जलए एक जिला पंचायि होगी जिसका नाम उस जिले के नाम पर होगा। 

गिन : 
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धारा-18 सबसे पहले जिला पंचायि के सदस्यों का चनुाव सीधे िनिा द्वारा जकया िायेगा िथा जिला पंचायि के 

अध्यक्ष, उपाध्यक्ष का चनुाव उनके चनुे हुए सदस्यों द्वारा िथा उन्हीं सदस्यों में से ही होगा। जिला पंचायि के अध्यक्ष 

के अलावा जिले के समस्ि क्षेत्र पंचायिों के प्रमखु जनवाशजचि सदस्य जिनका के्षत्र पचास हिार िनसंख्या होगी, 

जवधानसिा के सदस्य, जवधान पररषद िथा राज्य सिा के सदस्य सजम्मजलि होंगे। यह सदस्य जिला पंचायि की 

बैठक में िाग ले सकें गे। जिला पंचायि के सदस्यों के के्षत्र जविािन का जनयम (प्रत्येक पचास हिार की िनसंख्या पर 

एक सदस्य) पहाडी के्षत्रों में लाग ूनहीं होगा। जिला पंचायि का कायशकाल पांच वषश होगा। अगला चनुाव कायशकाल 

के परूा होने के छः महीने के पहले कराने की अजनवायशिा ह।ै 

जिला पंचायत की बैिकें ः 

जिला पंचायि की बैठकें  बलुाने का अजधकार अध्यक्ष के पास ह ैपरनि ुउनकी अनपुजस्थि में उपाध्यक्ष िी बैठके 

बलुा सकिा ह।ै अध्यक्ष िथा उपाध्यक्ष को यह अजधकार ह ैजक वे िब आवश्यक समझे िो उस समय पंचायि की 

बैठकें  बलुा सकिे ह।ै परनि ुदो माह में एक बैठक बुलाना आवश्यक होगा। इन सबके साथ जिला पंचायि की कुल 

सदस्य संख्या के 1/5 सदस्यों की जलजखि मांग पर िी बैठकें  बलुाने का अजधकार ह।ै 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष के अजिश्वास का प्रस्ताि 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष में जवश्वास प्रकि करने का प्रस्िाव जकया िा सकिा ह ैिथा उस पर कायशवाही िी की िा सकिी 

हैं प्रस्िाव का अजिप्राय जलजखि नोजिस उस समय के सदस्यों की कुल संख्या के कम से कम आधे सदस्यों द्वारा 

हस्िाक्षर यिु होना चाजहए। 

प्रस्िाव की प्रजिजलजप के साथ, नोजिस पर हस्िाक्षर करने वाले जनवाशजचि सदस्यों में से जकसी के द्वारा व्यजिगि रूप से 

उसे कलेक्िर को जदया िायेगा जिसका जिला पचांयि पर के्षत्राजधकार होगा। 

अध्यक्ष या उपाध्यक्ष का हर्ाया िाना 

यजद अध्यक्ष या उपाध्यक्ष अपने अधीन कायों को िान-बझूकर पालन नहीं करिा ह ैया अपने जनजहि अजधकारों का 

दरुुपयोग करिा ह ैथा अपने किशव्यों के पालन में अनाचार का दोषी पाया िाय िो राज्य सरकार उसे जनजिि अवसर 

दकेर हिा सकिी ह।ै 

जिला पंचायत में आरक्षण 

जिला पंचायि के अध्यक्ष में 21 प्रजिर्ि जिला में अनसुजूचि िाजि के लोग ही अध्यक्ष चनुे िायेंगे साथ ही एक 

जिहाई संख्या अनसुजूचि िाजि मजहलाओ ं के जलए आरजक्षि की िायेगी। इसी प्रकार प्रदरे् के सिी जिलों में 27 

प्रजिर्ि स्थान जिनका पंचायि अध्यक्ष पद पर समाि के जपछडे वगों के जलए सरुजक्षि ह ैजिसमें एक जिहाई पद जिला 

पंचायि अध्यक्ष जपछडे वगश की मजहलायें होगी। रे्ष सिी जिला को सामान्य श्रेणी में छोड जदया िायेगा। 

जिला पंचायत के सामान्य अजधकार और कतभव्य 

क. प्रत्येक जिला पंचायि जनम्नजलजखि अजधकारों िथा कायों का सम्पादन करेगी। 
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1. जिन मेलों िथा उत्सवों का प्रबन्ध राज्य सरकार करिी ह ैया आगे करे उनसे जिन्न मेलों िथा उत्सवों का ग्राम 

पंचायिों, के्षत्र पचंायिों िथा जिला पंचायि द्वारा प्रबंध और जनयंत्रण के प्रयोिन के जलए ग्राम पंचायि िथा के्षत्र 

पंचायि के मेलों का वगीकरण। 

2. ग्राम पंचायिों, के्षत्र पंचायिों िथा जिला पंचायि द्वारा प्रबंध के प्रयोिन के जलए सडकों का िमर्ः ग्राम सडकों, 

अन्िगशि सडकों िथा जिनका सडकों के रूप में वगीकरण । 

3. जिले की ग्राम पंचायिों िथा के्षत्र पचंायि के कायशकलापों उसी के जलए बनाये गये जनयमों के अनसुार सामान्य रूप 

से पयशवेक्षण। 

4. उसी के जलए बनाये गये जनयमों के अधीन रहिे हुए एक ओर राज्य सरकार िथा दसूरी ओर ग्राम पंचायिों िथा 

के्षत्र पंचायिों के बीच पत्र व्यवहार के जलए मखु्य माध्यम के रूप में कायश करना। 

खः इसमें ग्राम पंचायि िथा के्षत्र पंचायि के कायों का समन्वयन मखु्य रूप से ह।ै 

1. कृजष जिसके अन्िगशि कृजष प्रसार िी ह।ै 

2. िजूम जवकास, िजूमसधुार कायाशन्वयन चकबन्दी िथा िजूम संरक्षण। 

3. लघ ुजसंचाई, िल प्रबन्ध िथा िल जवकास। 

4. पर्पुालन, दगु्ध उद्योग और कुक्कुि पालन को प्रोन्नजि। 

5. मिस्य पालन का जवकास करना। 

6. सामाजिक िथा वाजनकी का जवकास करना। 

7. लघ ुवन उत्पाद के कायशिमों की प्रोन्नजि और, जवकास। 

8. लघ ुउद्योग और खाद्य प्रसंस्करण इकाई की प्रोन्नजि। 

9. कुञ्िीर एवं ग्रामीण उद्योग का जवकास। 

10. ग्रामीण आवास कायशिमों की प्रोन्नजि और जवकास। 

11. पेयिल का अनरुक्षण िथा िल प्रदषूण की रोकथाम। 

12. ईधन और चारा िजूम का अनशु्रवण और जवकास। 

13. सडक, पजुलया, पलु, नौकाघाि, िलमागश और संचार के अन्य साधनों का अनरुक्षण िथा जवकास। 

14 ग्रामीण जवद्यिुीकरण। 

15. गैर पारम्पररक ऊिाश स्रोि का जवकास। 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  122 

16. गरीबी उपर्मन कायशिम। 

17. जर्क्षा जिसके अन्िगशि प्रारजम्िक और माध्यजमक जवद्यालय िी ह.ै का पयशवेक्षण िथा अनरुक्षण। 

18.  िकनीकी प्रजर्क्षण और व्यवसाजयक जर्क्षा की स्थापना और उनका अनशु्रवण । 

19. प्रौढ िथा अनौपचाररक जर्क्षा। 

20. पसु्िकालयों िथा वाचनालयों का जनमाशण और अनुक्षण। 

21. खेलकूद और सास्कृजिक कायों की प्रोन्नजि िथा पयशवेक्षण। 

22. ग्रामीण बािारी, मेलों का पयशवेक्षण और अनरुक्षण। 

23. जचजकत्सा और स्वच्छिा का प्रबन्धन। 

24. पररवार कलयाण कायशिमों का कायाशन्वयन, पयशवेक्षण िथा अनशु्रवण । 

25. प्रसजूि और बाल जवकास कायशिमों का जियान्वयन। 

26. समाि कलयाण जिसके अनिगशि जवकलांगों और मानजसक रूप से मन्द व्यजियों का कलयाण िी ह।ै 

27. कमिोर वगों और जवजर्ििया अनसुजूचि िनिाजियों का कलयाण। 

28. सावशिजनक जविरण प्रणाली का जनयोिन और अनशु्रयण। 

29. सामदुाजयक बजस्ियों का अनरुक्षण। 

30. जनयोिन और आकडे िैयार करना, उनका समनाय और एकत्रीकरण। 

31. सहायिा कायश में दजुनशव जनवारणाथश जनमाशण मरम्मि और अनरुक्षण सहायिा कायों िी गहृों की स्थापना और 

उनका अनरुक्षण जनधशन गहृों र्रणालयों, अनाथालयों, बािारों और जवश्राम गहृीं की स्थापना प्रबंध अनरुक्षण िथा 

जनरीक्षण। 
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8.6 पंचायती राि संस्था की संरचना एिं कायभ  

उपरोि कायों को संचाजलत करने के जलए जिला पंचायत सजमजतयों के माध्यम से कायभ करेगी िो इस 

प्रकार है- 

प्रशासजनक सजमजत, जशक्षा सजमजत, िल प्रबंधन सजमजत जनमाभण कायभ सजमजत, जनयोिन और जिकास 

सजमजत, स्िास््य सजमजत। प्रत्येक सजमजत में एक मजहला सदस्य एक अनुसूजचत िाजत सदस्य एक जपछडा 

िगभ सदस्य अजनिायभ रूप से होंगे। 

जिकास कायों के जलए जिलाजधकारी के स्थान पर मुख्य जिकास अजधकारी 

- जिकास कायों के जलए जिलाजधकारी के स्थान पर एक अलग मुख्य अजधकारी तैनात जकया िायेगा। 

- मुख्य अजधकारी जिला पंचायत के अधीन रहकर कायभ करेगा। 

- मुख्य अजधकारी, र्डी.आर.र्डी.ए. तथा जिला पंचायत दोनों के कायों को सम्पाजदत करेगा। 

- जिधायक जनजध पूिाांचल जिकास जनजध, बुन्देलखण्र्ड जिकास जनजध तथा एस आर याई जिलाजधकारी के 

स्थान पर मुख्य अजधकारी/ सी र्डी ओ द्वारा र्डी.आर.र्डी.ए के माध्यम से संचाजलत की िायेगी।  

- र्ारत सरकार द्वारा सासद जनजध के संचालन के जलए जिलाजधकारी को अजधकृत जकया गया है अतः 

सांसद जनजध पूिभित जिलाजधकारी के जनयंत्रण में रहेगी। 

जिला स्तरीय अजधकारी जिला पंचायत के जनयंत्रण में 

मुख्य  अजधकारी -   

• र्डी र्डी.ओ. जर्डप्र्ी सी.एम.ओ. िी.आई. ओ.एस. बी.एस.ए । 

• अजधशासी अजर्यन्ता, नलकूप िल जनगम। 

• अजधशासी / सहायक अजर्यन्ता लघु जसंचाई। 

• अजधशासी अजर्यन्ता (कै) ग्रामीण अजर्यनता सेिा। 

• जिला युिा कल्याण अजधकारी।  

• जिला समाि कलयाण अजधकारी। 

• कायभक्रम अजधकारी (बाल जिकास पररयोिना)। 
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• जिला पशुधन अजधकारी।  

• जिला कृजष अजधकारी। 

• सहायक पंिीयन, सहकाररता। 

• जिला र्ूजम संरक्षण अजधकारी। 

• जिला उद्यान अजधकारी। 

• सहायक जनदेशक मतस्य। 

• जिला गन्ना जिकास अजधकारी। 

• जिला दगु्ध जवकास अजधकारी। 

• जिला पंचायि राि अजधकारी 

जिला पंचायत के सलाहकार के रूप में कायभ करने िाले अजधकारी: 

• सी.एम.ओ. डी.एस.ओ (जिला पजूिश अजधकारी)। 

• उप क्षेत्रीय जवपणन अजधकारी। 

• जिला वन अजधकारी। 

• अजधर्ासी अजियन्िा लोक जनमाशण जविाग। 

• अजधर्ासी अजियन्िा जवद्युि। 

• अजधर्ासी अजियन्िा, जसचाई जविाग।  

• सामान्य प्रबंधक जिला उद्योग केन्र। 

• जिला अथश एवं संख्या अजधकारी। 

जिला ग्राम्य जिकास अजर्करण का पुनगभिन (DRDA) 

• DRDA के अध्यक्ष अब जिलाजधकारी के स्थान पर जिला पचंायि के अध्यक्ष होंगे। 

• DRDA की र्ासी जनकाय में विशमान सदस्यों के अजिररि । 

• जिला पंचायि की सजमजियों के अध्यक्ष। 

• वणशिमानसुार के्षत्र पंचायिों के 50 प्रजिर्ि प्रमखुों को एक-एक वषश के जलए सदस्य 

बनाया गया ह।ै 
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जिला योिना सजमजत 

प्रदरे् सरकार द्वारा उत्तर प्रदरे् जिला योिना सजमजि अध्यादरे्, 1999 जनगशि करके एक "जिला योिना सजमजि के 

गठन का प्राजवधान जकया गया ह ैइस सजमजि की मखु्य बािें जनम्नजलजखि हैं- 

सजमजत का गिनः 

• सजमजि के 4/5 सदस्य, जिला पंचायि एवं म्यजूनजसपैजलिीि के जनववाशजचि सदस्यों से ग्रामीण एवं र्हरी 

िनसंख्या के अनपुाि के आधार पर जनवाशजचि होंगे। 

•  सजमजि के 1/5 सदस्यों को राज्य सरकार द्वारा नाजमि जकया िायेगा, जिसमें से मंजत्रमंडल के एक नाम 

जनजदि मंत्री, िो सजमजि के अध्यक्ष होंगे। अध्यक्ष, जिला पंचायि, िो सजमजि का उपाध्यक्ष होगा। 

•  जिला मुख्यालय की नगरीय स्थानीय जनकाय का नगर प्रमुख अथवा अध्यक्ष, िैसी िी जस्थजि हो, सजमजि 

का उपाध्यक्ष होगा जिलाजधकारी पदने 

• अन्य सदस्य जिन्हें राज्य सरकार नाम जनजदि करें। नाजमि जकये िा सकें गे। 

• प्रत्येक जिले में सजमजि के सदस्यों की संख्या कम से कम 20 और 40 से अजधक नहीं होगी। 

• िनपद के सिी सांसद एवं जवधायक सजमजि के स्थानीय आमंजत्रि होंगे। 

• मखु्य कायशकारी अजधकारी सजमजि का पदने सजचव होगा और जिला अथश एवं संख्या अजधकारी पदने संयिु 

सजचव होगा। 

• सजमजि के सदस्यों के जनवाशचन का कायश राज्य जनवाशचन आयोग द्वारा जकया िायेगा 

जनयोिन प्रजक्रया 

• प्रजिवषश ग्राम पंचायि द्वारा अपनी जवकास योिना िैयारी की िायेगी। 

• के्षत्र पंचायि द्वारा ग्राम पंचायिों की जवकास योिनाओ ंको समेजकि करिे हुए, क्षेत्र की जवकास योिना 

िैयार की िायेगी। 

• जिला पंचायि द्वारा के्षत्र पंचायिों की जवकास योिनाओ ंको समेजकि करिे हुए िैयार की गयी जवकास 

योिना को जिला योिना सजमजि को संदजिशि जकया िायेगा। 

• पंचायिों एवं नगरीय संस्थाओ ंसे प्राि जवकास योिनाओ ंपर सम्यक रूप से जवचार करने का अजधकार 

जिला योिना सजमजि का होगा। 

• जिला योिना सजमजि द्वारा जिला पंचायि एवं म्यजूनजसपजलिीि द्वारा िैयार की गयी जवकास योिनाओ ं

पर, उनके पारस्पररक जहि, जवरे्ष रूप से क्षेत्रीय जनयोिन, पानी एवं अन्य िौजिक एवं प्राकृजिक 

संसाधनों में जहस्सेदारी अवस्थापना एवं पयाशवरणीय 

एकीकृि जवकास पर जवचार करिे हुए िनपदों के जलए जिला योिना को अजन्िम रूप जदया िायेगा। 
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जिला योिना सजमजत के कायभः 

जिला योिना सजमजि के जनम्नजलजखि कायश होंगे- 

• राचरीय एवं राज्य स्िरीय उददशे्यों के अधीन स्थानीय आवश्यकिाओ ंएवं उ द्दशे्यों का जनधाशरण। 

• योिनाओ ंहिे ु प्राकृजिक िथा मानव संसाधनों से सम्बजन्धि आंकडों का संग्रहण, संकलन िथा अद्यिन 

करना और जिले, जवकास खण्डवार संसाधनों की रूपरेखा िैयार करना। 

• ग्राम जवकास खण्ड एवं िनपद स्िर पर उपललप सजुवधाओ ंको सचूीबि एवं जनरूजपि करना। 

• प्राकृजिक एवं अन्य संसाधनों के अजधकिम िथा न्यायसंगि उपयोग / दोहन करने की दृजि से जवकास के 

जलए नीजियों, कायशिमों िथा प्राथजमकिाओ ंका जनधाशरण।  

• योिना के उ द्दशे्यों एवं रणनीजियों के अनरुूप वाजषशक योिना एवं पंचवषीय योिनाओ ं के प्रारूप का 

जनरूपण, संर्ोध एवं समेजकि करना। 

• जिले के जलए एक रोिगार योिना िैयार करना। 

• जिला योिना के जवत्तपोषण हेि ुजवत्तीय संर्ाधनों का आंकलन। 

• जिले में कायाशजन्वि हो रही समस्ि योिनाओ ंका अनशु्रवण, समीक्षा एवं मलूयांकन। 

• जिला जवकास योिना के सम्पणूश ढांचे के िीिर रहिे हुए सेक्िोरल योिनाओ ंहिे ुपररव्यय का अवंिन। 

सजमजि की बैठक प्रत्येक तै्रमास में कम से कम एक बार अवश्य आह ि की िायेगी। 

जिला योिना सजमजि के गठन के साथ ही जिला स्िर पर जवद्यमान प्रजिया िथा जिला जनयोिन एवं अनशु्रवण सजमजि 

एवं जिला योिना समन्वय एवं कायाशन्वयन सजमजि समाि हो िायेगी। 

जिला योिना का पररव्यय सीधे जिलों को और स्िीकृजतयां र्ी जिला स्तर पर 

• शासन द्वारा जिला योिना का सम्पूणभ राज्य का पररव्यय जनधाभररत मापदण्र्डों के आधार पर जिलों 

में जिर्ाजित जकया िायेगा। 

• निीन व्यिस्था में जिलेिार जनधाभररत पररव्यय (एकमुश्त/जकश्तों में) शासन द्वारा जिलों को सीधे 

उपलब्ध करा जदया िायेगा 

• जिला योिना के सम्पूणभ राज्य के पररव्यय की धनराजश का बिर् प्राजिधान जकया िायेगा। 

• जिलों द्वारा जिला योिना के पररव्यय के आधार पर जनधाशररि प्रजिया अपनािे हुए जिला स्िर पर ही जिला 

योिना िैयार की िायेगी और जिला योिना सजमजि" द्वारा उसे अजन्िम रूप जदया िायेगा। 

• जिला योिना र्ासन द्वारा िेिे गये मागश जनदरे्ों के आधार पर िैयार की िायेगी। 
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• जिला योिना सजमजि द्वारा जिला योिना को अजन्िम रूप दनेे के पिाि स्वीकृजियां दनेे और धनराजर् 

अवमकुि करने का कायश जिलाजधकारी द्वारा जिला स्िर पर ही जकया िायेगा। जिलाजधकारी स्वीकृजि िारी 

करिे समय यह सजुनजिि करेंगे जक जिला योिना र्ासन के मागशजनदरे्ों के अनयुप हैं। 

• जिलाजधकारी को जिला योिना में पनुजनशयोिन का अजधकार िी होगा। 

• जिलाजधकारी को पदने जवर्ेष सजचव, जवत्त नाजमि जकया िायेगा। 

• यह व्यवस्था वषश 2000-2001 की जिला योिना से लाग ूहोगी। 

8.9 सामाजिक जिकास में सामुदाजयक सहर्ाजगता  

पंचायिी राि व्यवस्था में ग्राम सिा धारा 11 (1) की बैठक का जवरे्ष महत्त्व ह।ै आमिौर पर यह बैठक वषश में 

दो बार होिी ह ैएक रबी की फसल किने के बाद दसूरी खरीफ की फसल किने के बाद। रबी की फसल किने के 

बाद की बैठक आमिौर पर अप्रैल-मई में होिी ह ै इसमें जवगि वषश के सम्पन्न कायशिम का जहसाब-जकिाब 

समझकर आगे के जलए परेू वषश की योिना बनायी िािी ह।ै दसूरी बैठक खरीफ की फसल किने के बाद अक्िूबर 

के आस-पास होिी ह ैइसमें छमाही कायश की प्रगजि पर जवचार होिा ह।ै 

ग्राम सिा का गठन 

ग्राम सिा, ग्राम पंचायि, के समस्ि मिदािा सरकारी ग्राम स्िरीय कमशचारी को जमलाकर बनिी हैं यह ग्राम 

पंचायि की सवोच्च संस्था ह ैग्राम सिा द्वारा चनुाव से ही ग्राम प्रधान एवं सदस्यों का चयन होिा ह ैसदस्य 

अपने में से उपप्रधान का चनुाव करिे 12 

ग्राम सिा की बैठक का प्रारूप 

ग्राम सिा की खुली बैठक का आयोिन करने हेि ुबैठक से 15 जदन पवूश परूी ग्राम सिा में बैठक की जिजथ, समय 

स्थल का मनुादी जकया िािा हैं बैठक की सचूना जलजखि रूप से जनकालकर परेू गाूँव में घमुाकर हस्िाक्षर िी 

जकया िािा ह ैिथा बैठक का ब्यौरा गाूँव में जलखकर सावशिजनक स्थलों पर चस्पा िी कराया िािा ह ैिाजक 

अजधकाजधक प्रचार प्रसार करके बैठक को सफल बनाया िा सके। 

ग्राम सिा की बैठक का िरीका 

ग्राम सिा की बैठक पवूश जनवाशजचि सचूना के मिुाजबक जनधाशररि जिजथ व स्थल पर प्रारमी की िािी हैं बैठक में 

कुल ग्राम सिा के मिदािाओ ंका 1/5 िाग उपजस्थि होना िरूरी होिा ह ैउपजस्थजि कम होने पर बैठक को 

स्थजगि कर जदया िािा ह ैपनुः स्थजगि बैठक के जलए कोरम का होना िरूरी नहीं होिा ह।ै 

कायशवाही 

कोरम पणूश होने के उपरानि सजचव (सरकारी जविाग का ग्राम स्िरीय कायशकिाश) अध्यक्ष (ग्राम प्रधान) के 

आदरे्ानसुार कायशवाही को प्रारमा करिे हैं। कायशवाही में जनम्न जबन्दओु ंपर चचाश की िािी ह-ै 
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जपछली कायशवाही पर जवचार बैठक में सवशप्रथम सजचव महोदय पहली बैठक में हुई कायशवाही को पढ करके सनुािे हैं। 

परूा पढकर सनुान ेके उपरान्ि गाूँव के सिी सदस्य अपनी सहमजि दिेे हैं या कोई प्रश्न हो जक जपछली बैठक में अमकु 

कायशवाही हुई थी वह नहीं सनुाया गया िो उस पर जवचार जकया िािा ह।ै जपछली कायशवाही की पजुि होने के उपरानि 

कायशवाही को आगे बढाया िािा ह।ै 

आय पर चचाश: जपछली कायशवाही की पजुि हो िाने के उपरान्ि गाूँव में प्राि घन और उससे हुए कायश पर सजचव द्वारा 

परूी ग्राम सिा के सदस्यों को बिाया िािा ह ैआय-व्यय में अनिर पाने पर या कायश में कोई िी संदहे होने पर ग्राम 

सिा के जकसी िी व्यजि द्वारा िरुन्ि पछूा िा सकिा ह ैजक वह घन कहां से आया और कहां गया। आय-व्यय की 

चचाश पणूश होने पर आगे कायशवाही को बढाया िािा ह।ै 

आगामी कायशवाही पर चचाश आय-व्यय की चचाश पणूश होने पर एवं सिी लोगों के सहमि होने के बाद गाूँव में वषश िर 

कौन-कौन से कायश प्राथजमकिा के आधार परजकये िाने है, इस पर चचाश की िािी ह ै िथा योिना अनरुूप मात्र 

लािाजथशयों का चयन ग्राम सिा की बैठक में सवशसम्मजि से जकया िािा ह ैलािाथी के चयन में सबकी सहमजि होिी 

ह ैइस िरह से परेू वषश के जलए गाूँव में कायश हिे ुयोिना एवं लािाजथशयों का चयन जयका िािा ह ैइसी योिना के िहि 

कायश का सम्पादन जकया िािा ह ैिथा खलुी बैठक में चयजनि लािाथी को ही योिना का लाि जदया िािा ह।ै अगर 

खलुी बैठक में िय जकये गये कायश के अलावा कायश ग्राम पंचायि या सरकार द्वारा जकया िाय या जबना चयजनि 

लािाथी को लाम जदया िाय िो वह अनजुचि होगा, जिसकी जिम्मेदारी ग्राम पंचायि सजचव की होगी। 

अन्य आवश्यक जवचार उि चचाश के अलावा ग्राम सिा अन्य कोई चचाश कर सकिी ह ैचाह ेकोई जववाद के जनपिारा 

का कायश हो, या सावशिजनक जहि का कायश हो या कोई िी कायश ग्राम समदुाय से िडुा हो। अध्यक्ष (ग्राम प्रधान की 

आज्ञा से चचाश की िा सकिी ह।ै  

ग्राम सिा की बैठक वषश में दो बार होिी ह ैजकन्ि ुआवश्यकिानसुार बीच में िी बैठक को गाूँव के मिदािाओ ंकी 

मांग पर या प्रधान के आदरे्ानसुार सजचव द्वारा बलुाया िा सकिा ह।ै बैठक के जलए कुल मिदािाओ ंके 1/5 लोगों 

का सहमि होना िरूरी होिा है। बैइक के जलए सचूना िीस जदन के अन्दर प्रसाररि कर बैठक जकया िा सकिा ह।ै 

ग्राम सिा के जवकास एवं जहि में ग्राम सिा की खलुी बैठका का महत्व बहुि ह।ै अगर ग्राम सिा के साथ बैठकों में 

पारदजर्शिा व जनयमानसुार कायशवाही की िाये िो परूा गाूँव एक हो सकेगा िथा गाूँव का जवकास सगुम हो िायेगा। 

गाूँव की आय िी स्थानीय लोगों द्वारा बढ सकिी हैं गाूँव का जववाद गाूँव में ही हल हो सकिा ह।ै गाूँव स्वार्ासी व 

स्वावलम्बी बन सकिा ह।ै  

अभ्यास प्रश्न 

1. संजवधान की ग्यारहवीं अनसुचूी में जकिने जवषय पंचायिी राि संस्थाओ ंसे संबंजधि हैं? 

A. 23              B. 25                C. 29                   D. 35 

2. संजवधान के जकस अनचु्छेद के अंिगशि जिला जनयोिन सजमजि (District Planning Committee) का प्रावधान 

ह?ै 
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A. अनचु्छेद 243-G          B. अनचु्छेद 243-ZD              C. अनचु्छेद 243-F           D. अनचु्छेद 240 

3. सांसदों की स्थानीय के्षत्र जवकास योिना (MPLADS) की घोषणा जकस वषश की गई थी? 

A. 1992                      B. 1993                                 C. 1994                           D. 1995 

4. जिला जनयोिन सजमजि का मखु्य कायश क्या ह?ै 

A. जिले में पंचायि चनुाव कराना                                                                                                   

 B. जिले में पंचायिों के खािों का ऑजडि करना                                                                                 

C.पंचायिों एवं नगर जनकायों की योिनाओ ंका समेकन करना                                                                

D.केन्र पोजषि योिनाओ ंका जियान्वयन 

8.14 सार संके्षप 

संजवधान की 11वीं अनुसचूी में जदये गये 29 जवषयों के बारे में कायों का ढांचा बनाने िथा उनके जियान्वय के जलए 

िरूरी र्जियों एवं उत्तरदाजयत्यों का हस्िान्िरण करने के जलए ग्रामीण के्षत्र िथा रोिगार मंत्रालय ने एक कायशदल 

बनाया ह।ै संजवधान संर्ोधन अजधजनयम को ध्यान में रखिे हुए ज्यादािर राियों ने जसिान्ििः पंचायिी राि प्रणाली 

के िीनों स्िरों को र्जिया िथा अजधकार स्थान्िररि कर जदये हैं। कुछ चयजनि राियो में पंचायिों को र्जियों के 

हस्िान्िरण के बारे में अध्ययन करने का जनणशय जलया गया। 

8.15 शब्दािली  

1. पंचायती राि - ग्रामीण िारि में लोकिांजत्रक जवकेन्रीकरण पर आधाररि स्थानीय स्वर्ासन की व्यवस्था, जिसे 

संजवधान के 73वें संर्ोधन द्वारा संवैधाजनक दिाश प्रदान जकया गया। 

2. ग्राम सर्ा - ग्राम पचंायि के्षत्र में रहने वाले सिी पंिीकृि मिदािाओ ंका सामजूहक जनकाय, िो पंचायि का 

आधार ह ैिथा पंचायि के कायों की जनगरानी, अनमुोदन और सामाजिक अंकेक्षण का महत्वपणूश माध्यम ह।ै 

3. जत्रस्तरीय संरचना- पंचायिी राि व्यवस्था की वह संरचना जिसमें ग्राम स्िर पर ग्राम पंचायि, खण्ड स्िर पर 

पंचायि सजमजि और जिला स्िर पर जिला पररषद की व्यवस्था की गई ह।ै 

4. लोकताजन्त्रक जिकेन्द्रीकरण- र्ासन की र्जियों और उत्तरदाजयत्वों का केन्र से स्थानीय स्िर िक हस्िान्िरण, 

जिससे िनिा की िागीदारी सजुनजिि हो और स्थानीय आवश्यकिाओ ंके अनसुार जवकास संिव हो सके। 

5. 73िां संजिधान संशोधन अजधजनयम - वह संवैधाजनक संर्ोधन जिसके द्वारा पंचायिी राि संस्थाओ ंको 

संवैधाजनक मान्यिा दी गई। 

8.16 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

1–C (29), 2–B (अनचु्छेद 243-ZD), 3–B (1993), 4–C (पंचायिों एवं नगर जनकायों की योिनाओ ंका 

समेकन करनाअभ्यास प्रश्नों के उत्तर) 
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8.17  संदर्भ ग्रन्थ सचूी 

1. पंचायिों का सर्िीकरण राकेर् चिवेुदी 2003 "उद्योग नगर प्रकार्न, ए-32. अर्ोक नगर, गाजियाबाद। 

2. जवकेन्रीकरण व्यवस्था में ग्राम पंचायिों, के्षत्र पंचायिों िथा जिला पंचायिों को प्रदत्त प्रर्ासजनक एवं जवत्तीय 

अजधकार 1998 सचूना एवं िनसम्पन जविाग यपूी. लखनऊ। 

3. नागररक चािशर पंचायिी राि जनदरे्ालय, उ.प्र. छठा िल िवाहर िवन लखनऊ। 

4. पंचायिी राि सर्िीकरण हिे ुक्षमिा जवकास सहिागी जर्क्षण केन्र लखनऊ िथा पंचायिी राि मंत्रालय िारि 

सरकार एवं जप्रया, नई जदलली। 

5. सामाजिक अनसंुधान (र्ोध) एम एल गिुा डी.डी. र्माश साजहत्य िवन हाजस्पिल रोड आगरा-282003 

6. जहस्री ऑफ पंचायिी राि इन इजंडया एच.िी.िी.पी./ वीकीपीजडया ओ.आर. िी. इन 

7. ररजथजकंग दा रोिेर्न िमश ऑफ ररिशवड सीिस  फॉर वीमन इन पंचायिी राि डा. नपुरु जिवारी-कॉमन वेलथ िनरल 

ऑफ लोकल गवनरनेन्स Wikipedia, 2009 

8.10 जनबंधात्मक प्रश्न  

1. सामाजिक जवकास में सामदुाजयक सहिाजगिा की प्रासंजगकिा को समझाइये। 

2. जिला योिना सजमजि के कायश बिाइये। 

3. के्षत्र पंचायि की बैठकों की प्रजकया पर जिप्पणी कीजिय 

4. 73वां संजवधान की जवरे्षिाओ ंको बिाइये। 

5. ग्राम सिा के कायश बिाइये। 

6. जवकास कायों के जलए जिलाजधकारी के स्थान पर मखु्य जवकास अजधकारी के कायश बिाइये। 

7. जिला पंचायि के सामान्य अजधकार और किशव्य बिाइये। 

8. बलवंि राय मेहिा कमेिी की ररपोि पर जिप्पणी कीजिये। 

9. ग्राम पंचायि की खलुी बैठक पर जिप्पणी कीजिये। 

 

 

 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  131 

इकाई-9 जिकास एक मानिाजधकार पररपे्रक्ष्य 

इकाई संरचना 

9.1 प्रस्िावना 

9.2 उद्दशे्य 

9.3 मानव जवकास की अवधारणा  

9.4 मानव जवकास का पररमापन  

9.5 मानव जवकास एवं मानवाजधकार  

9.6 िारिीय संजवधान के सामाजिक आदर्श 

9.7 मौजलक अजधकार 

9.8 मौजलक अजधकारों का स्वरुप  

9.9 आलोचनात्मक समीक्षा  

9.10 सारांर्  

9.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

9.12 जनबंधात्मक प्रश्न  

9.13 सन्दिश ग्रन्थ सचूी 

9.1 प्रस्तािना  

जवकास एक बहुआयामी अवधारणा ह।ै सामान्यिया जवकास का आर्य ह ैस्वीकृि एवं वांजछि लक्ष्यों को प्राि करने 

हिे ुजनदजेर्ि पररविशन। सामाजिक एवं समािकायश की दृजि से जवकास का अजिप्राय ह ैसमाि के सदस्यों की िीवन 

दर्ाओ ंिथा उनकी गणुवत्ता में उन्नयन होना। सामाजिक-आजथशक दृजि से जवकास का प्रमखु उद्दशे्य ह ैलोगों को 

आजथशक उत्पादक एवं सामाजिक िजुिपरक िीवन हिे ु अग्रसाररि करना। समाि जवज्ञान में मानव जवकास की 

अवधारणा को मानव के साम्यश में वजृि, चयन का जवस्िार, स्विंत्रिा का विशन िथा मानवाजधकारों का पररपालन, 

आजद अथों में स्वीकारा गया है। मानव जवकास की ररपोिश के अनसुार मानव जवकास का लक्ष्य ह ैव्यजियों को स्वजस्ि 

बोध कराना िथा आजथशक वजृि इस लक्ष्य को प्राि करने हिे ुएक साधन मात्र ह।ै 

9.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरांि आप- 

1. मानव जवकास का अजिप्राय िान सकें गे।  

2. मानव जवकास के पररमापन के जवजवध सचूक िान सकें गे। 

3. िारिीय संजवधान के आदर्श एवं मूलय को समझ सकें गे। 
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4. मौजलक अजधकारों की पषृ्ठिजूम, महत्त्व एवं जवरे्षिा से अवगि होंगे। 

 

9.3 मानि जिकास की अिधारणा 

जवकास की अवधारणा के जवजवध आयाम है - आजथशक, रािनीजिक, मनोवैज्ञाजनक एवं सामाजिक। आजथशक जवकास 

का आर्य ह ैप्रजि व्यजि आय में वजृि, कुल राचरीय उत्पाद एवं सकल घरेल ूउत्पाद में बढोिरी, इत्याजद। वस्ििुः 

आजथशक जवकास वह जवजध ह ैजिसके द्वारा कोई राचर सामाजिक प्रगजि का लक्ष्य प्राि करिा ह।ै आजथशक जवकास इस 

िाूँजि एक साधन ह,ै साध्य नहीं। सामान्यिया यह माना िािा ह ैजक आजथशक जवकास वह माध्यम ह ैजिसके द्वारा िखू, 

अजर्क्षा, बीमारी, सामाजिक एवं आजथशक असमानिा को कम जकया िा सकिा ह।ै आजथशक जवकास के बगैर आजथशक 

वजृि के पररणाम साथशक नहीं ह।ै आजथशक उत्पादकिा में वजृि, औद्योजगकरण, सामाजिक एवं आजथशक समानिा, 

संस्थाओ ंका उन्नयन, आजद उद्दशे्यों को जनयोिन एवं आजथशक रािनीजिक जवकास के िररये प्राि जकया िा सकिा ह।ै 

रािनीजिक जवकास का आर्य ह ैिनिंत्र की प्रणाली का जवकजसि होना, व्यजि की स्विंत्रिा को महत्व जदया िाना, 

मानवाजधकारों का सम्मान जकया िाना, व्यजि के अजधकार एवं किशव्य का एक संरजचि स्वरूप जनजमशि होना, 

िनसहिाजगिा का समान एवं पयाशि अवसर प्रदान जकया िाना, इत्याजद। 

मनोवैज्ञाजनक दृजि से जवकास का अजिप्राय ह ैअिशन की आवश्यकिा को उच्च महत्व जदया िाना, मांग में प्रिावपणूश 

वजृि होना, नये उन्मेषों को स्वीकारना, प्रितु्व स्थाजपि करना, क्षमिाओ ंका उन्नयन करना, इत्याजद। सामाजिक 

जवकास एक व्यापक सम्प्रत्यय ह ैजिसके अन्िगशि लोगों की सामाजिक प्रजस्थजि को ऊूँ चा उठाने का लक्ष्य र्ाजमल ह।ै 

सामाजिक जवकास में जर्क्षा, स्वास््य सेवा, आवास, सासं्कृजिक रम्यिा, जर्र्ओु ं के संरक्षण, मजहलाओ ं की 

प्रजस्थजि में पररविशन, श्रजमकों का जनयमन, बीमाररयों के हास, जनधशनिा में कमी, जनयोिन में वजृि, इत्याजद पहलओु ं

पर बल जदया िािा ह।ै िी० के० एन० उन्नीथान के र्ब्दों में सामाजिक जवकास एक प्रजिया ह ै जिसमें िीवन की 

गणुवत्ता िथा सामाजिक सम्बन्धों की जवद्यमानिा में नये प्रजिमान का सतू्रपाि होिा ह।ै 

जवकास एक प्रजिया है िो सिी समािों में घजिि होिी ह।ै जवकास के लक्ष्य जवजिन्न समािों में समय-समय पर 

बदलिे रहिे हैं। जवकास के लक्ष्यों की संरचना एक जपराजमड के समान ह ै जिसमें न्यनूिम मलूििू आवश्यकिा से 

लेकर सामाजिक-आजथशक, सामाजिक-रािनीजिक एवं सांस्कृजिक आवश्यकिाओ ंकी श्रृंखला र्ाजमल ह।ै जवकास 

की इस जपराजमड संरचना को िाजलका संख्या 1 में दखेा िा सकिा ह।ै 
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                                                   सांस्कृजतक आिश्यकताए ं

                                          सामाजिक-रािनीजतक आिश्यकताए ं

                                         सामाजिक- आजथभक आिश्यकताए ं

                                                 मौजलक न्यूनतम आिश्यकताए ं

न्यूनतम मौजलक आिश्यकताए-ं जनधशनिा एवं बेरोिगारी केा उन्मलून, न्यनूिम आय की प्राजि, िनसहिाजगिा के 

िररये सावशिजनक सेवा की उपलजब्ध । 

सामाजिक-आजथभक आिश्यकताए-ं अपेक्षाकृि अजधक समिा के साथ उच्च वजृि िनचेिना । 

सामाजिक-रािनीजतक आिश्यकताए-ं जविरक न्याय की समानिा, सामाजिक समिा, स्रोिों का पनुजवशिरण, 

िनिंत्र। 

सांस्कृजतक आिश्यकताए-ं मानव की क्षमिाओ ंका पणूश जवकास, रचनात्मकिा । 

जवकास का अजिप्राय ह ैव्यजियों के जलए ऐसे अनकूुल वािावरण जनजमशि करना जिसके अन्िगशि वे दीघाशय,ु स्वस्थ 

एवं रचनात्मक िीवन प्राि करने में समथश हो सकें । मानव जवकास वस्ििुः एक प्रजिया है जिसके द्वारा व्यजियों के 

चयन के अवसर िथा उनकी अजिशि जहि कुर्लिा अथवा स्वजस्िबोध के स्िर जवस्ििृ होिे हैं। सामान्यिः व्यजियों 

की पसन्दगी अनन्ि हो सकिी ह ैिथा वे समय-समय पर बदलिी िी रहिी हैं। दीघश एवं स्वस्थ िीवन का होना, ज्ञान 

अिशन करना एवं जर्ि िीवन स्िर हिे ुस्रोिों की उपलजब्ध होना। इन िीन मलूििू ित्वों के अजिररि अन्य पहल ूिी 

मानव जवकास में र्ाजमल हैं, िैस-ेरािनीजिक, आजथशक एवं सामाजिक स्विंत्रिा, रचनात्मकिा एवं उत्पादकिा के 

अवसर, आत्म सम्मान का अनिुव एवं मानवाजधकारों की सरुक्षा, इत्याजद। 

यू०एन०र्डी०पी० (1990:10) ने मानव जवकास को एक ऐसी प्रजिया के रूप में पररिाजषि जकया ह ै जिसके द्वारा 

मानव की पसन्दगी के के्षत्र का जवस्िार होिा ह।ै अथशर्ास्त्री महबबू उल हक एवं अमत्यश सेन ने अपनी रचनाओ ंमें 

मानव जवकास िी अवधारणा एवं इसके पररमापन के पहलुओ ंकी जववेचना की। महबबू उल हक, िो मानव जवकास 

ररपोिों के प्रमखु जर्लपी थे, ने अपनी पसु्िक ररफलेक्र्न्स ऑन ह्यमून डेवलपमेंि (1995) में मानव जवकास की 

अवधारणा, इसके उद्भव एवं इसके महत्व का जवशे्लषण जकया। अमत्यश सेन ने अपनी पसु्िक डेवलपमेंि एि फ्रीडम 

(1999) में जनधशनिा को मानव क्षमिा जनमाशण में वंचना के रूप में स्वीकारिे हुए मानव जवकास के जवजवध पहलुओ ं
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को जवशे्लजषि जकया ह।ै मानव जवकास के अन्य जवशे्लषकों में पाल स्रीिन, िी०एन० श्रीजनवासन, अजचन चिविी, 

गसु्िाव राजनस एवं फ्रांसेस स्िीविश आजद उललेखनीय ह।ै 

मानि जिकास के दो पक्ष हैं: (अ) मानव की क्षमिाओ ंकी रचना जकया िाना, िैसे- स्वास््य, ज्ञान एवं जनपणुिा 

का संविशन करना िथा (ब) अपनी अजिशि क्षमिाओ ंका उपयोग व्यजियों द्वारा अपने आराम एवं जवलास को बढाने, 

उत्पादक जहिों में करने अथवा सांस्कृजिक, सामाजिक एवं रािनीजिक मामलों में सजियिा लाने हिे ुजकया िाना। इन 

दोनों पक्षों के समजन्वि प्रारूप में यह स्पि होिा ह ै जक मानव जवकास केवल आय एवं सम्पजत्त की वजृि, मानव 

संसाधन जवकास, मानव की मलूिूि आवश्यकिाओ ंकी पजूिश एवं मानव कलयाण िक सीजमि अवधारणा नहीं ह,ै 

बजलक मानव केजन्रि एक व्यापक एवं बहुआयामी अवधारणा ह।ै मानव जवकास ररपोिश, 1990 में जवकास की पवूशविी 

अवधारणाओ ंकी सीमाओ ंका जवशे्लषण करिे हुए मानव जवकास की व्यापकिा को जनम्न रूप से स्पि जकया गया ह-ै 

• कुल राचरीय उत्पाद मानव जवकास के जलए आवश्यक ह ैजकन्ि ुपयाशि नहीं क्योंजक कुल राचरीय उत्पाद एवं 

प्रजि व्यजि आय में वजृि के बाविदू कुछ समािों में मानव की प्रगजि का अिाव िब िक बना रहिा ह ै

िबि िक दबशल समहूों के जहिों के पररप्रेक्ष्य में जवजर्ि प्रयास न जकया िाय। 

• पूूँिी जनमाशण एवं मानव संसाधन जवकास के जसिान्िों में मानव को साध्य की बिाय साधन के रूप में माना 

िािा ह।ै इस दृजिकोण में मानव को वस्िओु ंके उत्पादन के साधन / जनजमत्त के रूप में स्वीकारा गया ह,ै िो 

आंजर्क दृजिकोण ह।ै मानव जवकास के व्यापक पररप्रेक्ष्य में व्यजि वस्िओु ंके उत्पादन का जनजमत्त मात्र नहीं 

ह ैअजपि ुसाध्य ह ैिथा इस प्रजिया का लािाथी ह।ै 

• मानव कलयाण दृजिकोण में व्यजियों को जवकास की प्रजिया के महि लािाथी के रूप में स्वीकारा गया है, 

सहिागी के रूप में नहीं। मानव जवकास दृजिकोण में व्यजि की सहिाजगिा पर बल दिेे हुए उत्पादन की 

संरचना की बिाय जविरण की नीजि को महत्वपूणश माना गया ह।ै 

• मलूिूि आवश्यकिा दृजिकोण में वंजचि आबादी के जलए िोिन, वस्त्र, आवास, स्वास््य सेवा, िल 

आपजूिश िैसी वस्िुओ ं एवं सेवाओ ं की उपलजब्ध को ही केन्रीय माना गया ह।ै िबजक मानव जवकास 

दृजिकोण में मानव की पसन्दगी को महत्ता दी िािी ह।ै मानव जवकास की दृजि से मौजलक आवश्यकिाओ ं

की सन्िजुि होना ही पयाशि नहीं बजलक व्यजियों की सहिाजगिा एवं गजिर्ील प्रजिया का होना अजनवायश ह।ै 

इन जवशे्लषणों से यह स्पि ह ैजक मानव जवकास की व्यापक अवधारणा में मानव िीवन की िजिलिाओ ंको समेििे 

हुए उसके समस्ि सरोकारों िथा सांस्कृजिक, आजथशक, सामाजिक एवं रािनीजिक जिन्निाओ ंको र्ाजमल जकया गया 

ह।ै इस व्यापक पररिाषा के आधार पर कुछ प्रश्न उिरिे हैं क्या मानव जवकास का पररमापन एवं पररमाजणकरण सम्िव 

ह?ै क्या यह फलीििू एवं प्रिावी ह?ै क्या इसका जनयोिन एवं जनदरे्न सम्िव ह?ै अगले खण्ड में इन प्रश्नों का 

जवशे्लषण जकया गया ह।ै 
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9.4 मानि जिकास का पररमापन 

मानव जवकास को मापने हिे ुमानव जवकास ररपोिश, 1990 में जवजवध सचूकों का उपयोग जकया गया हःै 

प्रथम सचूक ह ैिीवन प्रत्यार्ा अथाशि  दीघश आय ुका होना। लम्बी आय ुको अपने आप में मलूयवान माना गया ह ै

िथा पयाशि पोषण एवं उत्तम स्वास््य को दीघाशय ुिीवन की प्रत्यार्ा से घजनि रूप से सम्बि एवं आधारििू माना 

गया ह।ै 

जद्विीय सचूक ह ैजर्क्षा, जवरे्षकर गणुात्मक जर्क्षा िो आधजुनक समाि में उत्पादक िीवन के जलए अजनवायश माना 

िािा ह।ै मलू मानव जवकास के जलए साक्षरिा को अजनवायश माना गया ह ैिबजक उच्च जर्क्षा की उपलजब्ध मानव 

जवकास के उच्च स्िर से सम्बि ह।ै 

मानव जवकास का िीसरा सचूक ह ैसभ्य िीवन स्िर हेि ुिौजिक स्रोिों पर स्वामीत्व / जनयंत्रण होना, िैसे- िजूम, 

सम्पजत्त, साख, आय एवं अन्य स्रोि। इन स्रोिों के सन्दिश में पयाशि ि्यों की िानकारी के अिाव में आय को 

आधारििू मानिे हुए राचरीय स्िर पर प्रजि व्यजि आय को प्रमखुिा दी गई ह।ै इन आंकडों को वास्िजवक िय र्जि 

के साथ व्यवजस्थि करिे हुए प्रजि व्यजि कुल राचरीय उत्पाद के सचूक के रूप में अजधक र्िु बनाया िाना चाजहए। 

यह ि्य िी जवचारणीय ह ैजक मानव क्षमिाओ ंके रूपान्िरण के सन्दिश में प्रजि व्यजि आय के घििे हुए लाि को िी 

प्रजिजबजम्बि जकया िाना चाजहए। दसूरे र्ब्दों में, जर्ि िीवन स्िर हिे ुअत्यन्ि अजधक आय की आवश्यकिा नहीं, 

एक सीमा के पिाि अजिररि आय का लाि िमर्ः घििा िािा ह।ै 

मानव जवकास के उपरोि िीनों सचूकों की सामान्य कमी यह ह ैजक ये औसि सचूक हैं जिनके द्वारा व्यजियों के बीच 

गहरी असमानिाएं नहीं ज्ञाि हो पािी, िबजक वास्िव में समाि में जलंग, आय, सामाजिक प्रजस्थजि, आजद आधारों 

पर असमानिाएं जवद्यमान ह।ै 

स्विंत्रिा के जवजवध स्वरूपों को मोिे िौर पर दो श्रेजणयों में बाूँिा िा सकिा ह-ै नकारात्मक एवं सकारात्मक स्विंत्रिा। 

नकारात्मक स्विंत्रिा का अथश ह ै व्यजि को स्वेच्छाचारी र्ासन, गैर काननूी बन्दी, व्यजि अथवा सम्पजत्त पर 

अवांजछि आिमण, आजद से मजुि जमलना। िनिांजत्रक प्रणाली में अनेक संस्थाएं जवकजसि की गई हैं िाजक 

सावशिौजमक मिाजधकार, गिु मिदान प्रणाली, सम्पजत्त का अजधकार िथा वैयजिक अजधकार िैसी स्विंत्रिाओ ंकी 

सरुक्षा हो सके। दसूरी ओर सकारात्मक स्विंत्रिा व्यजि को सावशिजनक िीवन में सहिाग लेने, जवरोधी दलों का गठन 

करने, श्रजमक संघ के गठन आजद का ह ै संयिु राचर द्वारा मानवाजधकारों की सावशिौजमक घोषणा, नागररक एवं 

अजधकार प्रदान करिी ह।ै सकारात्मक स्विंत्रिा का सवाशजधक व्यवजस्थि स्वरूप रािनीजिक अजधकार िथा आजथशक, 

सामाजिक एवं सांस्कृजिक अजधकार सम्बन्धी अन्िराशचरीय सम्मेलन के मसौद।े इनमें अनेक वैयजिक अजधकारों को 

र्ाजमल जकया गया ह,ै िैस-े व्यजि के िीवन, स्विंत्रिा एवं सरुक्षा का अजधकार, समानिा, िनसिा की स्विंत्रिा, 
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जवचार, धमश एवं अजिमजि की स्विंत्रिा, कायश एवं रोिगार की पसन्दगी की स्विंत्रिा, िोिन, वस्त्र, आवास, जर्क्षा 

समेि उपयिु िीवन स्िर का अजधकार, सामदुाजयक िीवन में सहिाजगिा का अजधकार, इत्याजद। 

चाल्सभ ह्युमना न ेमानव स्विंत्रिा सचूक का जनमाशण जकया जिसमें स्विंत्रिा को मापने हिे ु40 पथृक गणुों का आधार 

बनाया, िैस-े आन्दोलन की स्विंत्रिा, िनसिा एवं िाषण की स्विंत्रिा, निृािीय एवं लैंजगक समानिा की स्विंत्रिा, 

अन्य िनिांजत्रक स्विंत्रिा, इत्याजद। जकन्ि ु व्यावहाररक दृजि से मानव स्विंत्रिा को मापने में अनेक कजठनाइयाूँ हैं। 

प्रथम कजठनाई यह ह ैजक कौन सा ि्य अजधकारों का गम्िीर उललंघन अथवा स्विंत्रिा का हनन ह,ै यह िय करना 

आसान नहीं। िैसे यजद जकसी दरे् में कुछ नागररकों का पासपोिश िब्ि कर जलया िाय िो क्या सैिाजन्िक रूप से यह 

स्वीकार कर जलया िायेगा जक उस दरे् में नगाररकों के प्रवास पर प्रजिबन्ध है? अथवा यजद सरकार द्वारा जनयंजत्रि 

िेलीजविन पर जकसी जवरोधी अथवा आलोचक को बोलने का अवसर न जदया िाय िो क्या इसका आर्य यह होगा 

जक उस दरे् में िनसंचार की स्विंत्रिा नहीं ह ैिथा ऐसे प्रजिबन्ध को समाि जकया िाना चाजहए? 

मानव की स्विंत्रिा के पररमापन में दसूरी कजठनाई यह ह ै जक जवजिन्न प्रकार के अजधकारों में जकसे प्राथजमकिा दी 

िाय? िैस-े िनसिा की स्विंत्रिा अजधक महत्वपणूश ह ैअथवा प्रेस की स्विंत्रिा? निृािीय िाषा का अजधकार 

अजधक महत्वपणूश ह ैअथवा मि दनेे का अजधकार अजधक महत्वपणूश ह?ै ििृीय कजठनाई यह ह ैजक स्विंत्रिा के हनन 

के जवजिन्न स्िरों आंजर्क हनन, वास्िजवक हनन एवं सम्पणूश हनन का जनधाशरण करना जववादास्पद ह।ै चौथी कजठनाई 

यह ह ैजक मानव की स्विंत्रिा एक ऐसा पहल ूह ैजिसमें बहुि र्ीघ्रिा से पररविशन सम्िव है िथा व्यवहार में िी ऐसा 

पररविशन होिा रहिा ह।ै मसलन, 1985 के आसपास की अवजध (िब ह्यमुना मानव स्विंत्रिा सचूकों के आधार पर 

जवजिन्न दरे्ों का आकलन कर रह े थे) में कई ऐसे दरे् िो मानव जवकास के सचूक के आधार पर ऊपर थे, वे 

स्विंत्रिा के पैमाने पर काफी नीचे पाये गये, िैस-े पवूश यरूोपीय दरे्, लैजिन अमेररका में िािील एवं पाराम्यवेू िथा 

एजर्या में जफजलपींस, इत्याजद। जकन्ि ु इनमें से अजधकांर् दरे्ों में कालांिर में िनिंत्र की स्थापना के साथ-साथ 

स्विंत्रिा में काफी वजृि हुई। इन उदाहरणों से यह स्पि ह ै जक मानव जवकास के सचूक अपेक्षाकृि जस्थर हैं जिनमें 

एकाएक पररविशन नहीं होिा िबजक रािनीजिक स्विंत्रिा में आकजस्मक पररविशन सम्िव ह।ै िैसे सैन्य जवप्लव के 

आधार पर सामाजिक-आजथशक जवकास के पहलओु ंमें िले ही पररविशन न हो जकन्ि ुस्विंत्रिा में आकजस्मक हनन हो 

िािा ह।ै 

मानव जवकास वस्ििुः सामाजिक-आजथशक एवं रािनैजिक पररविशन के जवजवध पहलओु ंको अजिव्यि करने का एक 

दृजिकोण ह।ै मानव जवकास के प्रजिवषश के ररपोिश में इसकी अवधारणा एवं इसके पररमापन को िमर्ः पररर्िु करन े

का प्रयास झलकिा ह।ै हाल के वषों में संपोषणीयिा एवं पयाशवरण संरक्षण के पहलओु ंको मानव जवकास के पररप्रेक्ष्य 

में महत्वपणूश माना गया ह।ै इस दृजि से जवकास के उस स्वरूप की आलोचना की गई जिसमें प्रकृजि एवं प्राकृजिक 

स्रोिों के दोहन के िररये अजधकाजधक उत्पादन को महत्वपणूश माना िािा ह।ै इसकी बिाय जवकास एवं प्रकृजि के 

सामंिस्य को अजधक प्रासंजगक माना गया ह।ै अंििः हम इस जनचकषश पर पहुूँचिे हैं जक मानव जवकास एक पररविी 
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अवधारणा ह ैिो समय, स्थान, मलूय आजद आधारों पर बदलिी रहिी ह।ै जवजवध अवजधयों में मानव जवकास के 

सचूकों को िमर्ः संर्ोजधि कर उसे पररर्िु करने की प्रजिया िारी ह।ै 

9.5 मानि जिकास एि ंमानिाजधकार 

मानव जवकास एवं मानवाजधकार दो पथृक-पथृक अवधारणाएं हैं जकन्ि ुदोनों का मौजलक लक्ष्य ह ैव्यजियों के िीवन 

एवं उनकी स्विंत्रिा को समिृ करना। दोनों ही अवधारणाएं समाि में व्यजियों की स्विंत्रिा, स्वजस्ि बोध िथा 

सम्मान को बढाने के उद्दशे्य से सम्बि हैं। इस आधार पर हम कह सकिे हैं जक मानव जवकास दृजिकोण वस्ििुः उन 

क्षमिाओ ं के अिशन एवं प्राजि से सम्बि ह ै जिन्हें समाि महत्वपूणश एवं मलूयवान समझिा ह।ै दीघश आय ु स्वरूप 

िीवन, र्ैक्षजणक ज्ञान, उन्नि िीवन स्िर, इत्याजद मानव जवकास सचूक के मलू आधार ह ै जिन पर अन्य क्षमिाएं 

आजश्रि हैं। मसलन, दीघाशय ुहोना अपने आप में एक महत्वपूणश साधन ह ैजिसके द्वारा दसूरी अन्य क्षमिाएं अजिशि की 

िा सकिी हैं क्योंजक बगैर जिन्दा रह ेव्यजि को ज्यादा कुछ करने की स्विंत्रिा प्राि ही नहीं हो सकिी। 

मानवाजधकार की वैचाररकी इस धारणा पर आधाररि ह ैजक प्रत्येक व्यजि का प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से दसूरे 

व्यजियों, समहूों, समािों अथवा राज्यों पर हक ह।ै िॉन आजस्िन, िेरेमी बन्धम, एच०एल०ए० हािश एवं जस्िंग कांगर 

िैसे जवजधक जसिान्िकारों ने यह जवशे्लजषि जकया ह ै जक व्यजि का हक अलग-अलग स्वरूपों में पररलजक्षि हो 

सकिा ह।ै कुछ हक दसूरों की दखलन्दािी से मजुि के स्वरूप में होिे हैं िो कुछ अन्य दसूरों की दखलन्दािी एवं 

सहायिा की अपेक्षा पर आधाररि होिे हैं। स्विंत्रिा के पक्षधर जवचारक पहले प्रकार के दो हक पर बल दिेे हैं िबजक 

सामाजिक सरुक्षा के समथशक दसूरे प्रकार के हक पर बाल देिे हैं। दसूरों की सहायिा के दो स्वरूप हैं (अ) सकारात्मक 

रूप से सहयोग िथा (ब) नकारात्मक रूप से सहयोग िो इस आश्वासन पर आधाररि होिे हैं जक दसूरे जकसी प्रकार 

का अवरोध उत्पन्न नहीं करेंगे। इस प्रकार मानवाजधकार वस्ििुः व्यजियों की स्विंत्रिा पर आधाररि होिे हैं। 

मानव जवकास एवं मानवाजधकार की अवधारणायें एक दसूरे की परूक हैं। यजद मानव जवकास के अन्िगशि जकसी 

समाि के सदस्यों की क्षमिाओ ंएवं स्विंत्रिाओ ंके संविशन पर बल जदया िािा ह ैिो मानवाजधकार के अन्िगशि उन 

सामाजिक व्यवस्थापन पर बल जदया िािा ह ैजिसके द्वारा व्यजियों की क्षमिाएं एवं स्विंत्रिाएं सरुजक्षि एवं संवजिशि 

होिी हैं। 

इन वैचाररक समानिाओ ं के बाविदू मानव जवकास एवं मानवाजधकार की रािनीजि एवं केन्र पथृक-पथृक हैं। 

मानवाजधकार में प्रमखुिः रािनीजिक स्विंत्रिा, नागररक अजधकारों एवं िनिांजत्रक आिादी को प्रमखुिा दी गई ह,ै 

यद्यजप जर्क्षा के अजधकार, स्वास््यसेवा के अवसर एवं अन्य स्विंत्रिाओ ंको िी सजम्मजलि जकया गया ह।ै इसी 

प्रकार मानव जवकास सचकूों में दीघश आय,ु जर्क्षा एवं अन्य सामाजिक आजथशक सरोकारों को केन्रीय माना गया ह,ै 

यद्यजप रािनीजिक एवं नागररक अजधकार िथा िनिांजत्रक आिादी िी मानव जवकास के वहृद  पररप्रेक्ष्य में र्ाजमल हैं। 
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मानवाजधकार जकस रूप में मानव जवकास को प्रोन्नि करिा है? इस प्रश्न के उत्तर में यह कहा िा सकिा ह ै जक 

मानवाजधकार का पररप्रेक्ष्य समाि में दसूरों को किशव्य का बोध कराकर मानव जवकास की प्रोन्नजि करिा ह।ै िैस े

जनःर्ुलक प्राथजमक जर्क्षा का अजधकार समाि में सबको प्राथजमक जर्क्षा उपलब्ध कराने के दाजयत्व का बोध ही 

नहीं करािा बजलक उस सामाजिक व्यवस्था के जनमाशण पर बल दिेा ह ैजक जिसमें कोई प्राथजमक जर्क्षा से वंजचि न 

रह िाय। मानवाजधकार का पररप्रेक्ष्य उन किाशओ ंएवं संस्थाओ ंके दाजयत्व के जवशे्लषण की ओर िी अग्रसाररि करिा 

ह।ै 

मानवाजधकार को बढाने में मानव जवकास की क्या िजूमका ह?ै इसका प्रत्युत्तर यह ह ैजक जिस प्रकार मानव जवकास 

को संवजिशि करने में मानवाजधकार महत्वपणूश ह,ै उसी प्रकार मानवाजधकार को सरुजक्षि एवं संवजिशि करने में मानव 

जवकास का योगदान कई दृजि से महत्वपणूश ह।ै सवशप्रथम मानव जवकास के गुणात्मक एवं मात्रात्मक सचूक 

मानवाजधकार जवशे्लषण को एक मिूश आकार प्रदान करिे हैं। जद्विीय, यद्यजप मानवाजधकार अंििः वैयजिक हक से 

सम्बि हैं िथाजप उनकी उपलजब्ध एवं सरुक्षा उपयिु सामाजिक दर्ाओ ंपर जनिशर करिी ह।ै मानव जवकास का लक्ष्य 

ह ैउन उपयिु सामाजिक दर्ाओ ंको जनजमशि करना जिनमें व्यजियों की क्षमिाएं बढाई िा सकें  िथा उनके वैकजलपक 

चनुाव का दायरा जवस्ििृ हो सके। ििृीय मानव जवकास सम्बन्धी जवमर्श वस्ििुः मानवाजधकारों के पररप्रेक्ष्य में 

पररविशन एवं प्रगजि के पहलओु ंको िोडकर मानवाजधकार की अवधारणा को अजधक वहृद , उपयोगी एवं बोधगम्य 

बनािा ह।ै 

9.6 र्ारतीय संजिधान के सामाजिक आदशभ 

स्विंत्रिा प्राजि के पिाि  िारिीय िनमानस को स्विंत्रिा आन्दोलन के दौर की आकाकं्षाओ ंके पोषण की अपेक्षा 

थी। इन अपेक्षाओ ंको स्विंत्र िारि के संजवधान के अन्िगशि आदर्ों एवं मूलयों के रूप में व्यवजस्थि स्वरूप प्रदान 

जकया गया। ये आदर्श एवं मलूय हैं िनिंत्र के प्रजि समपशण िथा प्रत्येक नागररक को न्याय, समानिा एवं स्विंत्रिा की 

गारंिी प्रदान करना।  

संजवधान को राज्य के मौजलक आधार के रूप में िाना िािा ह ैजिसके अन्िगशि राज्य के लक्ष्यों, सरकार की संरचना 

के संस्थागि स्वरूपों एवं प्रकायाूँ, नागररकों के अजधकार एवं किशव्य की व्याख्या की गई ह।ै िारि में 200 वषों के 

औपजनवेजर्क र्ासन, स्विंत्रिा हिे ुिन आन्दोलन, दरे् के जविािन एवं साम्प्रदायजक दगंों के अनिुवों के कारण 

संजवधान सिा के सदस्यों में वैचाररक मििेद िी था। कुछ सदस्य समािवादी आदर्ों के पक्षधर थे िबजक कुछ अन्य 

गांधीवादी वैचाररकी से प्रिाजवि थे। इन मििेदों के बाविूद अजधकांर् सदस्य उदारवादी जवचारधारा के समथशक थे। 

इन सदस्यों में पारस्पररक मििेद जमिाने एवं संघषों को समाि करने का प्रयास जकया गया।  
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इस प्रस्िाव में पाररि लक्ष्य यद्यजप सामान्य प्रकार के थे जकन्ि ुइसके िररये जनदरे् का एक ढांचा अवश्य जमल गया। 

इस ढांचे में संजवधान सिा ने अगले दो वषों में संजवधान का मसौदा 26 नवम्बर को परूा कर जलया जिसे 26 िनवरी 

1950 से िारिीय गणिंत्र में लाग ूजकया गया। 

संजवधान की प्रस्िावना में इसके लक्ष्यों को दो स्वरूप में जवशे्लजषि जकया गया- (अ) र्ासन की संरचना कैसी हो? 

िथा (ब) स्विंत्र िारि में जकन-जकन आदर्ों को प्राि जकया िाय? प्रस्िावना में उललेजखि लक्ष्य हैं- 

1. िारि को स्वायत्त, समािवादी, धमशजनरपेक्ष िनिांजत्रक गणराज्य के रूप में जववेजचि करना िथा 2. िारि के 

समस्ि नागररकों को न्याय, स्विंत्रिा, समानिा एवं भ्राितृ्व प्रदान करना। 

स्वायत्तिा का आर्य ह ैवगैर जकसी वाह्य अथवा आन्िररक हस्िके्षप एवं जनयंत्रण के राज्य द्वारा जनणशय जलया िाना। 

समािवादी का आर्य ह ैअथशव्यवस्था में राज्य की िजूमका प्रमखु होगी जिसके द्वारा असमानिा का अंि, सबकी 

मौजलक आवश्यकिाओ ंकी पजूिश, समान कायश के जलए समान वेिन, सम्पजत्त एवं उत्पादन के साधनों पर सीजमि लोगों 

के आजधपत्य की बिाय उसका सामान्य िनों में जवकेन्रीकरण आंजद लक्ष्य प्राि जकये िायेंगे। 

धमशजनरपेक्षिा के दो जनजहिाथश हैं- (अ) राज्य सावशिजनक कोष से जकसी जवजर्ि धमश का समथशन नहीं करेगा िथा धमश, 

िाजि एवं रंग के आधार पर व्यजियों में िेदिाव नहीं करेगा िथा (ब) प्रत्येक व्यजि जकसी िी धमश में आस्था रखने 

हिे ुस्विंत्र होगा िथा प्रत्येक धाजमशक समहूों को अपनी गजिजवजधयों के प्रबन्धन की आिादी होगी। 

िनिांजत्रक गणिंत्र का आर्य ह ैसंजवधान में वजणशि वयस्क मिाजधकार, चनुाव, मौजलक अजधकारों की सरुक्षा एवं 

दाजयत्वपणूश सरकार के आधार पर संसदीय िनिांजत्रक प्रणाली का जियान्वयन जकया िाना। गणिंत्र का अथश है 

सावशिजनक िीवन से िडुी संस्थाओ ंपर वंर्ानिुम की बिाय चयन के आधार पर अजधकार प्राि करना। 

न्याय का अजिप्राय ह ैसमाि द्वारा परुस्कार एवं दाजयत्व के जविरण में सबके प्रजि ईमानदारी बरिा िाना। रािनीजिक 

दृजि से न्याय का अथश ह ै व्यजियों को उनके हक के अनुरूप िोिन, वस्त्र, आवास, जनणशय में सहिाजगिा िथा 

सम्मानपणूश िीवन के अवसर प्रदान करना। संजवधान में न्याय-सामाजिक, आजथशक एवं रािनीजिक की प्राजि हिे ु

अस्पशृ्यिा, िेदिाव एवं बंधुआ मिदरूी की समाजि, िनकलयाण जवरे्षकर दबुशल एवं वंजचि समहूों के कलयाण एवं 

रािनीजिक सहिाजगिा के अजधकार के प्राजवधान बनाये गये। 

स्विंत्रिा का सामान्य अथश है चयन करने, जनणशय लनेे एवं कायश करने की आिादी प्राि होना। रािनीजिक दृजि से 

इसके दो अजिप्राय हैं-सकारात्मक एवं नकारात्मक । नकारात्मक स्विंत्रिा का आर्य ह ै वाह्य दबाव से मजुि। 

सकारात्मक स्विंत्रिा का अथश ह ैचयन की वास्िजवक आन्िररक आिादी। संजवधान की प्रस्िावना में जवचार एवं 

अजिव्यजि की आिादी दी गई ह ैिथा संजवधान द्वारा प्रदत्त मौजलक अजधकारों के िररये स्विंत्रिा प्रदान जकया गया 
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ह।ै जकन्ि ु व्यवहार में यह प्रश्न अिी िी जववादास्पद बना हुआ ह ै जक आजथशक आिादी के बगैर बहुिनों द्वारा 

रािनीजिक एवं नागररक स्विंत्रिा का उपयोग कैसे सम्िव ह?ै 

समानिा वस्ििुः आधजुनक िनिांजत्रक वैचाररकी का सार ह।ै समानिा के अनेक पहल ूहैं, िैस-े सामाजिक, आजथशक 

एवं रािनीजिक समानिा। प्रजस्थजि की समानिा का आर्य ह ैराज्य द्वारा िाजि, रंग, धमश, जलंग, आजद के िेदिाव के 

बगैर सबके प्रजि समान बिाशव करना। िारिीय संजवधान में काननूी िौर पर सबको समान अजधकार प्रदान जकया गया 

ह।ै  

भ्राितृ्व का जनजहिाथश ह ै जवजवध धमाशवलजम्बयों, िाषायी समहूों, सांस्कृजिक एवं आजथशक समहूों में सजहचणिुा एवं 

सद्भावपणूश सहअजस्ित्व के आधार पर व्यजि की प्रजिष्ठा को कायम बनाये रखना।  

संजवधान की प्रस्िावना एवं उसके जवजवध अनुच्छेदों में वजणशि उद्दशे्यों के आधार पर यह स्पि ह ै जक संजवधान 

जनमाशिाओ ंकी मंर्ा जसफश  र्ासन हिे ुजदर्ा जनदरे्न करना ही नहीं था अजपि ुसमाि एवं रािनीजि को एक नई दृजि 

प्रदान करना िी था। मोिे िौर पर िारिीय संजवधान के जनम्नजलजखि सामाजिक आदर्श हैं 

1. संजवधान के लक्ष्यों, जवजवधिा में एकिा, सामाजिक न्याय एवं आधारििू समानिा को आगे बढाना। 

2. वैयजिक, सामाजिक आजथशक िीवन समेि जनिी एवं सावशिजनक दोनों के्षत्रों में िारिीय संजवधान के आदर्ों एवं 

सार ित्वों के अनरुूप र्ासन का जियान्वयन करना। 

3. धमशजनरपेक्षिा, लोकिंत्र, समािवाद, गणराज्यवाद एवं दाजयत्वपणूश स्वाधीनिा के मलूयों को बढाना जिसके द्वारा 

व्यजि अपने एवं दसूरों के न्याय, जवचार अजिव्यजि, आस्था एवं जवश्वास की स्विंत्रिा, प्रजस्थजि एवं अवसरों की 

समानिा की सरुक्षा कर सके िथा भ्राितृ्व, व्यजियों के सम्मान, राचर एवं समाि की एकिा एवं सदुृढिा को समनु्नि 

कर सके। 

4. यह प्रयास करना जक िारिीय संजवधान के अन्िगशि मलू अजधकारों के रूप में घोजषि मानवाजधकारों का सम्मान 

सरकारी के्षत्रों के अजिररि गैर सरकारी संस्थाओ ंएवं के्षत्रों (िैसे- व्यजि, पररवार, समहू एवं संयिु जनगमों अथवा 

जनकायों) में िी हो। 

5. व्यजियों को मौजलक दाजयत्व के प्रजि जर्जक्षि करना िथा यह दखेना जक इन दाजयत्वों का सम्मान एवं पररपालन 

जकया िा रहा ह।ै 

6. यह सजुनजिि करना जक िारिीय संजवधान के िाग-4 में वजणशि राज्य के नीजि जनदरे्क ित्वों के आदर्श एवं मूलय 

सब लोगों के जलए नैजिक रूप से बाध्यकारी हो िथा व्यजियों की सिी जियायें इनसे जनदजेर्ि हों। 
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7. जनधशन एवं िरूरिमंद लोगों जवरे्षकर िारिीय संजवधान में जनजदशि जवजर्ि संरक्षण प्राि समहूों को काननूी सहायिा 

प्रदान करना िथा सावशिजनक जहिकारी मकुदमों का जनवशहन करना। 

8. लैंजगक िेदिाव रजहि समाि का जनमाशण करना जिसमें व्यजि का सम्मान जनजहि हो। 

9.7 मौजलक अजधकार 

मौजलक अजधकार को व्यजियों के मानवाजधकार के रूप में पररिाजषि जकया गया ह।ै इन अजधकारों को िारिीय 

संजवधान के िाग िीन में जवशे्लजषि जकया गया है िो प्रिाजि, िन्म, स्थान, धमश, िािी, रंग, जलंग की जिन्निा के 

बाविदू सिी व्यजियों पर लाग ूह।ै इन अजधकारों को जवजर्ि प्रजिबन्धों के साथ काननूी स्वीकृजि दी गई ह।ै 

संजवधान के जनमाशिाओ ंको यह एहसास हुआ जक नागररक स्विंत्रिा  िैस-े अजिव्यजि एवं धमश की आिादी के जबना 

िनिंत्र की उपयोजगिा नहीं रह िायेगी। िारि के समस्ि नागररकों को बगैर जकसी िेदिाव के मौजलक अजधकारों के 

जियान्वयन हिे ुउच्च्च न्यायालय एवं उच्चिम न्यायालय में अपील की वैधाजनक स्वीकृजि दी गई। यह िी प्राजवधान 

बनाया गया जक प्रिाजवि व्यजि िैसे जनधशन व्यजि के जहिों की संरक्षण हिे ुकोई अन्य व्यजि िी अपील दायर कर 

सकिा ह ैजिसे लोक जहि जववाद की संज्ञा दी गई। 

9.8 मौजलक अजधकारों का स्िरूप 

जवश्व के अजधकांर् उदारवादी िनिंत्र की िाूँजि िारिीय िनिांजत्रक प्रणाली में िी समान वैयजिक अजधकार िैसे- 

समानिा का अजधकार, जवचार एवं अजिव्यजि की स्विंत्रिा, संघ बनाने की आिादी, धमश की स्विंत्रिा, आजद को 

संजवधान में वैधाजनक मान्यिा दी गई है। मौजलक अजधकारों के द्वारा अिीि में सामाजिक व्यवहार की असमानिाओ ं

िैसे अस्पशृ्यिा, बेगारी इत्याजद को िी दरू करने का वैधाजनक प्रयास जकया गया ह।ै िारिीय दण्ड संजहिा की 

अनरंु्साओ ंके अनुरूप दण्ड का प्राजवधान बनाया गया ह।ै इन मौजलक अजधकारों के उललंघन होने पर मोिे िौर पर 

िारिीय संजवधान में जनम्नजलजखि छः मौजलक अजधकार प्रदान जकया गया ह-ै 

1. समानिा का अजधकार 

2. स्विंत्रिा का अजधकार 

3. र्ोषण के जवरूि संरक्षण का अजधकार 

4. धमश की स्विंत्रिा का अजधकार 

5. संस्कृजि एवं जर्क्षा संबंधी अजधकार 

6. संवैधाजनक उपचारों का अजधकार 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  142 

समानता का अजधकार-संजवधान के अनचु्छेद 14, 15, 16, 17, िथा 18 के अन्िगशि व्यजियों को वैधाजनक दृजि 

से समानिा के अजधकार जमले हैं। अनचु्छेद 14 में यह जनजदशि जकया गया ह ै जक राज्य िारि के राज्य क्षेत्र में जकसी 

व्यजि को जवजध के समक्ष समिा से वंजचि नहीं करेगा। अनचु्छेद 15 धमश, मलूवंर्, िाजि, जलंग या िन्मस्थान के 

आधार पर जविेद का प्रजिषेध करिा ह।ै अनचु्छेद 16 के अन्िगशि लोक जनयोिन के जवषय में अवसर की समानिा 

का अजधकार जदया गया ह।ै अनचु्छेद 17 के अन्िगशि अस्पशृ्यिा का अंि करिे हुए अस्पशृ्यिा से ऊपिी जकसी 

जनयोग्यिा को लाग ूकरना जवजध के अनसुार दडंनीय अपराध माना गया ह।ै अनचु्छेद 18 में उपाजधयों का अंि करिे 

हुए यह प्राजवधान बनाया गया जक राज्य सेना या जवद्याा सम्बन्धी सम्मान के जसवाय और कोई उपाजध प्रदान नहीं 

करेगा एवं िारि का कोई नागररक राचरपजि की सहमजि के जबना जवदरे्ी राज्य से कोई उपाजध ग्रहण नहीं करेगा। 

स्ितंत्रता  अजधकार-अनचु्छेद 19, 20, 21, एवं 22 में स्विंत्रिा  अजधकार प्रदान जकया गया ह।ै अनचु्छेद 19 सिी 

नागररकों को वाक स्विंत्रिा  एवं अजिव्यजि स्विंत्रिा , र्ांजिपणूश सम्मेलन, संघ बनाने, िारि के राज्य क्षेत्र में 

संचररि करने, जनवास करने एवं बस िाने, कोई वजृत्त, उपिीजवका, व्यापार या कारोबार करने की स्विंत्रिा का 

अजधकार प्रदान जकया गया ह।ै अनचु्छेद 20 में अपराधों के जलए दोषजसजि के सम्बन्ध में संरक्षण, अनुच्छेद 21 में 

प्राण एवं दजैहक स्विंत्रिा का संरक्षण िथा अनचु्छेद 22 में कुछ दर्ाओ ंमें जगरफ्िारी और जनरोध से संरक्षण का 

वैधाजनक अजधकार जदया गया ह।ै 

शोषण के जिरुद् अजधकार-अनचु्छेद 23 एवं 24 र्ोषण के जवरुि संरक्षण के अजधकार से सम्बजन्धि हैं। अनचु्छेद 

23 में मानव के दवु्याशपार एवं बलािश्रम का प्रजिषेध जकया गया ह ैिथा अनुच्छेद 24 में कारखानों आजद में बालकों 

के जनयोिन का प्रजिषेध जकया गया ह।ै 

धमभ की स्ितंत्रता का अजधकार-अनचु्छेद 25, 26, 27 एवं 28 धमश की स्विंत्रिा के अजधकार से सम्बि हैं। 

अनचु्छेद 25 में अंिःकरण की एवं जकसी िी धमश को मानने, आचरण करने एवं प्रचार करने की स्विंत्रिा जमली है। 

अनचु्छेद 26 में प्रत्येक धाजमशक समदुाय को धाजमशक कायों के प्रबन्ध की स्विंत्रिा जमली ह।ै अनचु्छेद 27 के अन्िगशि 

जकसी जवजर्ि धमश की अजिवजृि के जलए करों की अदायगी की स्विंत्रिा दी गई ह।ै अनचु्छेद 28 जर्क्षा संस्थाओ ंमें 

धाजमशक जर्क्षा या धाजमशक उपासना में उपजस्थि होने के बारे में व्यजियों को स्विंत्रिा का अजधकार प्रदान करिा ह।ै 

संस्कृजत एि ं जशक्षा सम्बन्धी अजधकार- अनचु्छेद 29, 30 एवं 31 का सम्बन्ध संस्कृजि एवं जर्क्षा सम्बन्धी 

वैयजिक अजधकारों से ह।ै अनुच्छेद 29 अलपसंख्यक वगों के जहिों को संरजक्षि करिा ह।ै अनचु्छेद 30 अलपसंख्यक 

वगों को जर्क्षा संस्थाओ ंकी स्थापना एवं प्रर्ासन करने का अजधकार दिेा ह।ै अनचु्छेद 31, िो संपजत्त के अजनवायश 

अिशन से सम्बि ह,ै उसे चालीसवें संजवधान संर्ोधन अजधजनयम, 1978 की धारा 6 द्वारा जनरजसि कर जदया गया है। 

31 क, ख, ग में संपदाओ ंआजद के अिशन के जलए उपबंध करने वाली जवजधयों को रजक्षि जकया गया ह।ै 
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सांजिधाजनक उपचारों का अजधकार- अनचु्छेद 32, 33, 34 एवं 35 सांजवधाजनक उपचारों के अजधकार से सम्बि 

ह।ै अनचु्छेद 32 में उच्चिम न्यायालय को इस िाग द्वारा प्रदत्त अजधकारों को प्रवजिशि कराने के जलए समावेदन का 

अजधकार जदया गया ह।ै अनचु्छेद 33 में इस िाग द्वारा प्रदत्त अजधकारों के लाग ूहोने में उपांिरण करने की संसद की 

र्जि को अजधकृि जकया गया ह।ै अनचु्छेद 34 िब जकसी क्षेत्र में सेना जवजध प्रवतृ्त ह ै िब इस िाग द्वारा प्रदत्त 

अजधकारों पर जनबंधन का अजधकार प्रदान करिा ह।ै अनचु्छेद 35 में इस िाग के उपबंधों को प्रिावी करने के जलए 

जवधान बनाये गये हैं। 

9.9 आलोचानात्मक समीक्षा 

समाि वैज्ञाजनकों एवं रािनीजिक जवचारकों ने मौजलक अजधकारों की अनेक आधारों पर आलोचना की ह।ै 

रािनीजिक समहूों की दृजि में कायश का अजधकार, बेरोिगारी एवं विृावस्था की जस्थजि में आजथशक सहायिा प्राि 

करने का अजधकार जदया िाना चाजहए िाजक जनधशनिा एवं आजथशक असरुक्षा के जवरूि वैधाजनक संरक्षण प्राि हो 

सके। इसके अजिररि आपािकाल की अवजध में मौजलक अजधकारों पर रोक एवं जनलम्बन के प्राजवधान बनाये गये हैं। 

इन प्राजवधानों के िहि आन्िररक सरुक्षा के जनवाशह एवं राचरीय सरुक्षा अजधजनयम के िररये आन्िररक जहसंा एवं 

पडोसी सीमाओ ंपर आिंकवाद रोकने की आड में मौजलक अजधकारों के हनन की संिावना बनी हुई ह।ै राज्य की 

सरुक्षा, नैजिकिा, औजचत्यपणूश प्रजिबन्ध, लोकजहि के आदरे्, आजद महुावरे व्यवहार में प्रचजलि हैं जिनको संजवधान 

में स्पि रूप में जनजदशि नहीं जकया गया ह ैिथा इन अस्पििाओ ंके कारण अनावश्यक जववाद होिे रहिे हैं। 

स्विंत्रिा  अजधकारों में छापने की स्विंत्रिा को र्ाजमल नहीं जकया गया ह ैिो िनमि जनमाशण एवं अजिव्यजि की 

आिादी को अपेक्षाकृि अजधक वैध बनाने हिे ुअजनवायश प्रिीि होिा ह।ै 

िारि में सन  2009 में 6 स े 14 वषश की आय ु के बालक/बाजलकाओ ं के जलए जनःर्लुक एवं अजनवायश जर्क्षा 

अजधजनयम पाररि जकया गया ह ैिथा 1 अप्रैल 2010 से इस अजनवायश प्राथजमक जर्क्षा अजधजनयम को जियाजन्वि 

जकया गया ह।ै अजनवायश जर्क्षा अजधजनयम में यह िी प्राजवधान बनाया गया ह ै जक दबुशल समहूों के बच्चों के जलए 

जनिी जवद्यालयों में िी 25 प्रजिर्ि सीि आरजक्षि की िायेंगी। यह एक साथशक वैधाजनक प्रयास पररलजक्षि होिा ह ै

जकन्ि ु इसके जियान्वयन में अिी कई बाधायें बनी हुई हैं, िैस-े आजदवाजसयों, दजलिों, अजि जपछडे पररवारों में 

बालक / बाजलकाओ ंको जवद्यालय िेिने की बिाय काम पर िेिना, बाजलकाओ ंका जवद्यालय पररत्याग करना, 

इत्याजद। 
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1. िारिीय संजवधान में जकिने मौजलक अजधकार प्रदान जकये गये हैं? 

अ. िीन        ब. चार          स. छ          द. साि 

2. अनचु्छेद 19 एवं 20 जकस प्रकार के अजधकार से सम्बि हैं? 

अ. समानिा का अजधकार      ब. स्विंत्रिा  अजधकार      स. र्ोषण के जवरूि अजधकार    

द. संस्कृजि एवं जर्क्षा सम्बन्धी अजधकार 

3. संजवधान के जकस संर्ोधन के िररये प्राथजमक जर्क्षा के अजधकार को मौजलक अजधकार में र्ाजमल जकया 

गया ह?ै 

अ. 86 वाूँ संर्ोधन     ब. 87 वाूँ संर्ोधन        स. 91 वाूँ संर्ोधन       द. 92 वाूँ संर्ोधन 

4. 1990 के मानव जवकास ररपोिश में मानव जवकास के पररमापन में जनम्नजलजखि में से जकस सचूक का उपयोग 

नहीं जकया गया था? 

अ. िीवन प्रत्यार्ा    ब. जर्क्षा      स. िौजिक स्रोिों पर जनयंत्रण         द. लैंजगक अन्िराल 

5. मानव स्विंत्रिा सचूक का जनमाशण जकसने जकया? 

अ महबबू उल हक    ब. चालसश ह्यमुना     स. जिग्मे जसग्मे वांगचगु      द. लोकमान्य जिलक 

9.10 सारांश 

वैश्वीकरण एवं अथशव्यवस्था के उदारीकरण के दौर में नय े उद्योगों की स्थापना हिे ु जवरे्ष आजथशक कजिबन्ध की 

घोषणा के आधार पर िजूम को अजधग्रजहि करने के सरकारी प्रयासों ने िारि में जकसानों के जहि को प्रिाजवि जकया ह ै

िथा इन अजधग्रहणों के जवरोध में कई आन्दोलन िी जकये गये हैं। इन जवरोधों के पररप्रेक्ष्य में िारि में जनिी सम्पजत्त के 

अजधकार को मौजलक अजधकारों में पनुस्थाजपि करने की मांग उिरी ह।ै 

9.11 अभ्यास प्रश्ननों के उत्तर  

1. स            2. ब          3. अ          4. द           5. ब 

9.12 जनबंधात्मक प्रश्न 

1. मानव जवकास क्या ह?ै मानव जवकास के पररमापन सूचकों को जकस प्रकार समिृ जकया गया ह?ै जववेचना 

कीजिए। 

2. मानव जवकास एवं मानवाजधकार की अवधारणायें एक दसूरे की परूक हैं। समीक्षा कीजिए। 

3. िारिीय संजवधान में प्रदत्त मौजलक अजधकारों की जववेचना कीजिए। 
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4. आपािकाल में मौजलक अजधकारों के जनलम्बन सम्बन्धी संवैधाजनक प्राजवधान से आप कहाूँ िक सहमि अथवा 

असहमि हैं? अपने उत्तर के पक्ष में िकश  दीजिए। 
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इकाई 10- ग्रामीण जिकास 

इकाई की रूपरेखा 

10.1 प्रस्िावना 

10.2 उद्दशे्य 

10.3 ग्रामीण जवकास की अवधारणा 

10.4 ग्रामीण पनुजनशमाशण के उपागम एवं रणनीजियाूँ 

10.5 ग्रामीण पनुजनशमाशण का गांधीवादी उपागम 

10.6 ग्रामीण जवकास के जवजवध कायशिम एवं उनका मलूयांकन 

10.7 ग्रामीण जवकास में सहकारी संस्थाओ ंकी िजूमका 

10.8 ग्रामीण जवकास से संबंजधि मदु्दःे पयाशवरण का क्षरण, अजर्क्षा, जनधशनिा, ग्रामीण ऋणग्रस्ििा एवं उिरिी 

        असमानिाएूँ 

10.9 सारांर् 

10.10 अभ्यास प्रश्ननों के उत्तर  

10.11 जनबंधात्मक प्रश्न 

10.12 संदिश ग्रन्थ सचूी 

10.1 प्रस्तािना  

ग्रामीण जवकास एवं बहुआयामी अवधारणा ह ैजिसका जवशे्लषण दो दृजिकोणों के आधार पर जकया गया हैः संकुजचि 

एवं व्यापक दृजिकोण। संकुजचि दृजि से ग्रामीण जवकास का अजिप्राय ह ै जवजवध कायशिमों, िैस-े कृजष, पर्पुालन, 

ग्रामीण हस्िकला एवं उद्योग, ग्रामीण मूल संरचना में बदलाव, आजद के द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों का जवकास करन। 

10.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्ि आप- 

1. ग्रामीण जवकास का आर्य िान सकें गे। 

2. िारि में ग्रामीण जवकास के जवजवध उपागम एवं राणनीजियों से अवगि होंगे।  

3. महात्मा गांधी का ग्रामीण पुनजनशमाशण सम्बन्धी दृजिकोण से पररजचि होंगे। 

4. िारि में ग्रामीण जवकास के प्रमखु कायशिमों को िान सकें गे। 
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5. ग्रामीण जवकास में सहकारी संस्थाओ ंकी िजूमका जकिनी प्रासंजगक ह।ै 

10.3 ग्रामीण जिकास की अिधारणा 

वहृद दृजि से ग्रामीण जवकास का अथश ह ै ग्रामीण िनों के िीवन में गणुात्मक उन्नजि हेि ुसामाजिक, रािजनजिक, 

सांस्कृजिक, प्रोद्योजगक एवं संरचनात्मक पररविशन करना। 

जिश्व बैंक (1975) के अनसुार "ग्रामीण जवकास एक जवजर्ि समहू- ग्रामीण जनधशनों के आजथशक एवं सामाजिक 

िीवन को उन्नि करने की एक रणनीजि ह।ै" बसन्ि दसेाई (1988) न ेिी इसी रुप में ग्रामीण जवकास को पररिाजषि 

करिे हुए कहा जक, "ग्रामीण जवकास एक अजिगम ह ैजिसके द्वारा ग्रामीण िनसंख्या के िीवन की गणुवत्ता में उन्नयन 

हिे ुके्षत्रीय स्त्रोिों के बेहिर उपयोग एवं संरचनात्मक सजुवधाओ ंके जनमाशण के आधार पर उनका सामाजिक आजथशक 

जवकास जकया िािा ह ैएवं उनके जनयोिन एवं आय के अवसरों को बढाने के प्रयास जकये िािे हैं।" 

क्रॉप (1992) ने ग्रामीण जवकास को एक प्रजिया बिाया जिसका उद्दशे्य सामजूहक प्रयासों के माध्यम से नगरीय के्षत्र 

के बाहर रहने वाले व्यजियों के िनिीवन को सधुारना एवं स्वावलम्बी बनाना ह।ै िॉन हैररस (1986) ने यह बिाया 

जक ग्रामीण जवकास एक नीजि एवं प्रजकया ह ै जिसका आजविाशव जवश्वबैंक एवं संयिु राचर संस्थाओ ंकी जनयोजिि 

जवकास की नयी रणनीजि के जवरे्ष पररप्रेक्ष्य में हुआ ह।ै 

ग्रामीण जवकास की उपरोि पररिाषाओ ंके जवशे्लषण में यह ि्य उललेखनीय ह ैजक ग्रामीण जवकास की रणनीजि में 

राज्य की िजूमका को महत्वपूणश माना गया ह।ै राज्य के हस्िके्षप के वगैर ग्रामवाजसयों के जनिी अथवा सामजूहक 

प्रयासों, स्वयंसेवी संगठनों के प्रयासों के आधार पर िी ग्रामीण िनिीवन को उन्नि करने के प्रयास होिे रह ेहैं, इन 

प्रयासों को ग्रामीण जवकास की पररजध में र्ाजमल जकया िा सकिा ह।ै जकन्ि ुजनयोजिि ग्रामीण जवकास प्रारुप में राज्य 

की िजूमका महत्वपणूश मानी गयी ह।ै इन पररिाषाओ ं के जवशे्लषण से दसूरा महत्वपणूश ि्य यह िी उिरिा ह ै जक 

ग्रामीण जवकास जसफश  कृजष व्यस्था एवं कृजष उत्पादन के साधन एवं सम्बन्धों में पररविशन िक ही सीजमि नहीं ह ैबजलक 

ग्रामीण पररप्रक्ष्य में सामाजिक, आजथशक, सांस्कृजिक, प्रौद्योजगक, संरचनात्मक सिी पहलुओ ंमें जवकास की प्रजियायें 

ग्रामीण जवकास की पररजध में र्ाजमल हैं। 

10.4 ग्रामीण पुनजनभमाभण के उपागम एिं रणनीजतया ँ

िारि में ग्रामीण जवकास की रणनीजि अलग-अलग अवस्थाओ ंमें बदलिी रही ह।ै इसका कारण यह ह ैजक ग्रामीण 

जवकास के प्रजि दृजिकोण बदलिा रहा ह।ै वस्ििुः ग्रामीण िारि को जवकजसि करने हिे ुराज्य द्वारा अपनाये गये प्रमखु 

अजिगम (दृजिकोण) जनम्नजलजखि हैं: 

बहुदे्दशीय अजर्गम : बहुद्दरे्ीय अजिगम की प्रमखु मान्यिा यह थी जक गावों में लोगों के सामाजिक आजथशक 

जवकास हिे ु यह आवश्यक है जक उनकी प्रवजृत्तयों एवं व्यवहारों को बदलने का संगजठि प्रयास जकया िाय। इस 
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दृजिकोण के आधार पर 1952 में सामदुाजयक जवकास कायशिम की रणनीजि अपनाई गयी जिसमें राज्य के सहयोग से 

लोगों के सामजूहक एवं बहुद्देर्ीय प्रयास को र्ाजमल करिे हुए उनके िौजिक एवं मानव संसाधनों को जवकजसि करने 

का लक्ष्य जनधाशररि जकया गया। इस प्रकार बहुद्दरे्ीय उपागम के अन्िगशि एक रै्जक्षक एवं संगठनात्मक प्रजिया के रुप 

में सामाजिक आजथशक जवकास के अवरोधों को दरू करने पर बल जदया गया। 

िनतांजत्रक जिकेन्द्रीकरण अजर्गम: इस दृजिकोण की प्रमखु मान्यिा यह थी जक ग्रामीण जवकास के जलए प्रर्ासन 

का जवकेन्रीकरण एवं लोगों की िनिांजत्रक सहिाजगिा का बढाया िाना आवश्यक है। इस अजिगम के अनरुुप िारि 

में पंचायिी राि संस्थाओ ंका जवकास जकया गया एवं के्षत्रीय स्िर पर स्थानीय जवकास कायशिमों के जनधाशरण एवं 

जियान्वयन के द्वारा ग्रामीण संरचना में पररवशन की रणनीजि अपनाई गयी। 

अधोमुखी ररसाि (जरकल र्डाउन) अजर्गम: स्विंत्रिा के पिाि  1950 के आरजम्िक दर्क में राज्य की रणनीजि 

इन मान्यिाओ ंपर आधाररि थी जक जिस प्रकार बोिल के ऊपर रखी कुप्पी में िेल डालने पर स्वािाजवक रुप से 

उसकी पेंदी में पहुूँच िािा ह ैएवं िेल के ररसने की प्रजकया को कुछ दरे िारी रखा िाय िो बोिल िर िािी ह ैउसी 

प्रकार आजथशक लाि िी ऊपर से ररसिे हुए ग्रामीण जनधशनों िक पहुूँच िायेगा। 1950 के आरम्ि में पािात्य आजथशक 

जवरे्षज्ञों ने यह मि जदया जक ग्रामीण जवकास समेि सिी प्रकार का जवकास आजथशक प्रगजि पर ही आधाररि है 

इसजलए कुल राचरीय आय में वजृि करके ग्रामीण जनधशनिा को दरू जकया िा सकिा ह।ै एक दर्क के अनिुवों के 

आधार पर उन्हें यह आिास हुआ जक उनकी रणनीजि ग्रामीण जनधशनिा को दरू करने में असफल रही ह।ै ित्पिाि  

अथशर्ाजस्त्रयों एवं समािवैज्ञाजनकों का दृजिकोण बदला। नये दृजिकोण की मान्यिा यह थी जक आजथशक प्रगजि के 

अलावा जर्क्षा को माध्यम बनाना होगा एवं ग्रामीण िनिा को जर्जक्षि करके उनमें िागरुकिा लानी होगी। इस 

दृजिकोण पर आधाररि प्रयास का पररणाम यह जनकला जक जर्जक्षि ग्रामीणों ने हल चलाने एवं कृजष कायश रकने से 

इन्कार कर जदया, उनकी अजिरुजच केवल श्वेि वसन कायश (व्हाइि कलर वकश ) करने की बन गयी। िब 1960 में यह 

दृजिकोण पनपा जक लोगों की अजिवजृत्तयों एवं उत्प्रेरकों में पररविशन जकये वगैर ग्रामीण जवकास सम्िव नहीं। 1960 के 

दर्क के पररणामके आधार पर यह अनिुव हुआ जक कुछ प्रकार की आजथशक प्रगजि ने सामाजिक न्याय में वजृि की 

ह ैजकन्ि ुअन्य अनेक प्रकार की प्रगजि ने सामाजिक असमानिा को बढाया ह।ै 1970 के दर्क में योिनाकारों एवं 

समािवैज्ञाजनकों का दृजिकोण बदला। इस नये दृजिकोण की मान्यिा यह थी जक सामाजिक आजथशक जवकास के लाि 

स्विः ररसिे हुए ग्रामीण जनधशनों िक पहुूँचने की धारणा भ्रामक ह।ै अिः ग्रामीण जवकास हेि ुिजूमहीनों, लघ ुजकसानों 

एवं कृजष पर जवरे्ष रुप से ध्यान केजन्रि करना होगा। इस अजिगम के अन्िगशि सामाजिक प्राथजमकिाओ ंके जनधाशरण 

एवं आजथशक प्रगजि एवं - सामाजिक न्याय में संिलुन कायम रखने पर बल जदया गया।  

िन सहर्ाजगता अजर्गमः िन सहिाजगिा उपागम की प्रमखु मान्यिा यह थी जक ग्रामीण जवकास की परूी प्रजिया 

को िन सहिागी बनाना होगा। ग्रामीण जवकास की परूी प्रजिया को िन सहिागी बनाना होगा। ग्रामीण जवकास के 

जलए जकये िाने वाले प्रर्ासन को न जसफश  लोगों के जलए बजलक लोगों के साथ जमलकर जकये िाने वाले प्रर्ासन के 
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रुप में पररवजिशि करना होगा। ग्रामीण िनों से आर्य यह ह ैजक वे लोग िो जवकास की प्रजिया से अछूिे रह गये हैं 

िथा िो जवकास की प्रजिया के जर्कार हुए हैं अथवा ठगे गये हैं। सहीाजगिा का आर्य यह ह ैजक ग्रामीण जवकास हिेु 

स्त्रोिों के आवंिन एवं जविरण में इन ग्रामीण समहूों की िागीदारी बढाना। िनसहिाजगिा अजिगम पर आधाररि 

रणनीजि को जकयाजन्वि करने की जदर्ा में सामदुाजयक जवकास कायशिमों के जवस्िार, जवजिन्न प्रकार की सहकारी 

सजमजियों के जवकास, स्वयंसेवी संस्थाओ,ं संयिु सजमजियों, ग्राम पंचायिों, आजद को प्रोत्साजहि करने के िमाम 

प्रयास जकये गये। 

लक्ष्य समूह अजर्गम: ग्रामीण जवकास कायशिमों के जकयान्वयन से प्राि पररणामों के आधार पर यह अनिुव हो 

गया था जक ये कायशकम ग्रामीण समदुाय में असमानिा दरू करने में असफल रहे हैं। ग्रामीण जवसंगजियों में सधुार हेि ु

यह दृजिकोण जवकजसि हुआ जक जवजवध समहूों- िजूमहीन मिदरूों, ग्रामीण मजहलाओ,ं ग्रामीण जर्र्ओु,ं छोिे 

जकसानों, िनिाजियों, आजद को लक्ष्य बनाकर िदनरुुप जवकास कायशिम चलाने होंगे। इस दृजिकोण के आधार पर दो 

प्रकार के प्रयास जकये गयेः (अ) िजूम सधुार के माध्यम से िजूमहीनों को ि-ूस्वाजमत्व जदलाने के प्रयास जकये गये, एवं 

(ब) मगुीपालन, पर्पुालन िथा अन्य सहयोगी कायशिमों के िररये रोिगार के अवसर जवकजसि जकये गये। ग्रामीण 

मजहलाओ ंएवं जर्र्ओु,ं िनिाजियों िथा अन्य लक्ष्य समहूों के जलए पथृक-पथृक कायशकम चलाये गये। 

के्षत्रीय जिकास अजर्गम: ग्रामीण जवकास के क्षेत्रीय अजिगम की मान्यिा यह थी जक िारि के जवर्ाल िौगोजलक 

के्षत्रों में अनेक गणुात्मक जिन्निायें हैं। पवशिीय के्षत्र, मैदानी क्षेत्र, रेजगस्िानी क्षेत्र, िनिाजि बहुल के्षत्र आजद की 

समस्यायें समरुपीय नहीं हैं। अिः ग्रामीण जवकास की रणनीजि में के्षत्र जवरे्ष की समस्याओ ंको आधार बनाया िाना 

चाजहए। इस उपागम के अनरुुप अलग-अलग ग्रामीण के्षत्रों के जलए पथृक-पथृक जवकास कायशिम जनधाशररि जकये गये 

िथा उनका जकयान्वयन जकया गया। 

समजन्ित ग्रामीण जिकास अजर्गम: 1970 के दर्क के अन्ि िक ग्रामीण जवकास की रणनीजियों एवं कायशिमों 

की असफलिा से सबक लेिे हुए एक नया दृजिकोण जवकजसि हुआ िो समजन्वि ग्रामीण जवकास अजिगम के नाम से 

िाना िािा ह।ै इस अजिगम की मान्यिा यह ह ैजक ग्रामीण जवकास के परम्परागि दृजिकोण में मलूििू दोष यह था जक 

वे ग्रामीण जनधशनों के जवपरीि ग्रामीण धजनकों के पक्षधर थे िथा उनके कायशिमों एवं जकयान्वयन पिजियों में कई 

अन्य कजमयों थीं जिसके पररणामस्वरुप अपेजक्षि पररणाम नहीं जमल सका। समजन्वि ग्रामीण जवकास अजिगम के 

अन्िगशि िहाूँ एक ओर ग्रामीण िनिीवन के जवजवध पहलुओ-ं आजथशक, सामाजिक, र्ैक्षजणक, स्वास््य, प्रौद्योजगक 

को एक साथ समजन्वि करके ग्रामीण जवकास के कायशिमों के जनधाशरण पर बल जदया गया वहीं दसूरी ओर जवकस के 

लािों के जविरण को महत्वपूणश माना गया। 

इन जवजवध अजिगमों के अवलोकन से यह स्पि है जक िारि में ग्रामीण जवकास के प्रजि जचन्िन की जदर्ायें समय-

समय पर बदलिी रही हैं। इन पररवजिशि दृजिकोणों पर आधाररि रणनीजियों एवं ग्रामीण जवकास कायशिमों में िी 

िद्भरुप पररविशन होिा रहा ह।ै 
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स्ियं सेिा समूह एिं लघु जित्त अजर्गम: 1990 के दर्क के उत्तराशि से लेकर विशमान में ग्रामीण जवकास की 

मखु्य रणनीजि ह ैस्वयं सहायिा समहूों का जनमाशण करना िथा जवत्तीय संस्थाओ ंिैसे ग्रामीण बैंक, नाबाडश, आजद द्वारा 

उन्हें लघु अनदुान प्रदान करिे हुए स्वावलम्बी समहू के रूप में उनका जवकास करना। इस दृजि से ग्रामीण जनधशन 

मजहलाओ ंएवं परुुषों के छोिे-छोिे समहू, जिसमें 10-15 सदस्य र्ाजमल हैं, जवजिन्न प्रकार के उद्यम में संलग्न हैं िथा 

एक स्वयं सहायिा समहू के रूप में जवकजसि हो रह ेहैं। इस अजिगम में वहृद  पररयोिना एवं लागि की बिाय कम 

पूूँिी एवं लघ ुपररयोिनाओ ंको प्राथजमकिा दी गई ह।ै 

10.5 ग्रामीण पुनजनभमाभण का गांधीिादी उपागम 

ग्रामीण पनुजनशमाशण का आर्य ह ैगांवों को जवकजसि एवं रूपान्िररि करिे हुए उसका पनुः जनमाशण करना। ग्रामीण 

जवकास के उपागम जवजवध हैं। मोिे िौर पर इन उपागमों को दो श्रेजणयों में बाूँिा िा सकिा हःै संघषशवादी एवं 

प्रकायशवादी उपागम। संघषशवादी प्रारूप में ग्रामीण पनुजनशमाशण की प्रजिया द्वन्द्वात्मक ह।ै ग्रामीण अथशव्यवस्था में 

पररविशन के िररये सम्पणूश ग्रामीण संरचना का पनुजनशमाशण संिव ह ैजिसमें सामाजिक संघषश की िजूमका महत्वपणूश होिी 

ह।ै इसके जवपरीि प्रकायशवादी प्रारूप में सामाजिक संघषश की बिाय अनकूुलन एवं सामंिस्य के द्वारा ग्रामीण संरचना 

का रूपान्िरण एवं पनुजनशमाशण जकया िािा ह।ै 

महात्मा गाूँधी की ग्रामीण पनुजनशमाशण योिना को दो प्रमखु आधारों पर समझा िा सकिा ह:ै प्रथम यह जक गांधी जकस 

प्रकार का ग्राम बनाना चाहिे थ?े दसूरा यह जक उनकी ग्रामीण पनुजनशमाशण योिना विशमान समाि में जकिनी प्रासंजगक 

ह?ै वस्ििुः गांधी की ग्रामीण पनुजनशमाशण की पररकलपना उनके जवचारों एवं मलूयों पर आधाररि ह।ै गांधी के जवचार, 

दर्शन एवं जसिान्ि के प्रमखु अवयव हैंः सत्य के प्रजि आस्था, अजहसंा की रणनीजि, जवध्वंस एवं जनमाशण की 

समकाजलकिा, साधन की पजवत्रिा के माध्य से लक्ष्य की पजूिश, गैर प्रजिस्पिाशत्मक एवं अजहसंक समाि का गठन, 

घरािल बिमलू जवकास, वहृद  उद्योगों की विाय कुिीर उद्योगों को प्रोत्साहन, श्रम आधाररि प्रौद्योजगकी की महत्ता, 

ग्रामीण गणराज्य एवं ग्राम स्वराि के आधार पर ग्राम स्वावलम्बन की स्थापना, इत्याजद। 

गांधी की दृजि में जवकेजन्रि ग्रामीण जवकास की रणनीजि को ग्रामीण पनुजनशमाशण में आधारििू बनाना अजनवायश ह।ै 

उन्होंने पंचायिी राि के गठन पर बल जदया। गांधी ग्रामीण जवकास को सम्पोजषि स्वरूप प्रदान करना चाहिे थे, 

इसजलए उन्होंने प्रकृजि के दोहन की बिाय प्रकृजि से िादात्म्य बनाने का सझुाव जदया। उनकी दृजि में नैजिक जर्क्षा 

एवं प्रकृजि से प्रेम करने की जर्क्षा दी िानी चाजहए। सादा िीवन एवं उच्च जवचार के अपने आदर्ों के अनरुूप उन्होंने 

लालच से बचने एवं अपनी आवश्यकिाओ ंको सीजमि करने का सझुाव जदया। उन्होंने यह कहा जक प्रकृजि के पास 

इिना पयाशि स्रोि ह ैजक वह संसार के समस्ि प्राजणयों की आवश्यकिाओ ंकी पजूिश कर सकिी ह ैजकन्ि ुलालच को 

परूा कर पाने में सम्पणूश पृ् वी िी अपयाशि ह।ै 
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गांधी की दृजि में ग्रामीण रूपान्िरण एवं ग्रामीण पनुजनशमाशण की सम्पणूश प्रजिया में गांव की स्वािाजवक जवजर्ििा 

सरुजक्षि बनाये रखना अजनवायश ह।ै ग्रामीण औद्योजगकरण के पररप्रेक्ष्य में उन्होंने खादी एवं ग्रामोद्योग को जवकजसि 

करने पर बल जदया। अपनी पसु्िक जहन्द स्वराि में गांधी ने जिजिर् साम्राज्य द्वारा पोजषि आधजुनक सभ्यिा को 

आजथशक क्लेर् का प्रमखु कारक माना िथा इससे मजुि हिे ु उन्होंने िारि की प्राचीन संस्कृजि के मलूयों-सत्य, 

अजहसंा, नैजिक प्रगजि को पनुिीजवि करिे हुए मानव जवकास की पररकलपना की। खादी आन्दोलन को 

औपजनवेजर्क संघषश का माध्यम बनािे हुए उन्होंने मजहलाओ ंएवं समस्ि ग्रामीण िनसमहूों को न जसफश  आजथशक एवं 

रािनीजिक संजिय िागीदार बनाया बजलक उन्हें सर्ि एवं स्वावलम्बी बनाने का प्रयास िी जकया। 

गांधी की पररकलपना में ग्रामीण उद्योग की पररजध में वे समस्ि गजिजवजधयां, कायश एवं व्यवसाय सजम्मजलि हैं जिसमें 

ग्राम स्िर पर ग्रामीणों के जलए वस्िओु ंका उत्पादन जकया िािा ह,ै स्थानीय क्षेत्रों में उपलब्ध कच्चे माल का उपयोग 

करिे हुए सरल उत्पादन प्रजिया अपनाई िािी ह,ै केवल उन्हीं उपकरणों का प्रयोग जकया िािा ह ैिो ग्रामीणों की 

सीजमि आजथशक क्षमिा में सम्िव हैं, जिसकी प्रौद्योजगकी जनिीव र्जि-जवद्यिु, मोिर, इत्याजद की बिाय िीजवि 

र्जियों-मनचुय, पर्,ु पक्षी द्वारा संचाजलि होिी ह ैिथा जिसमें मानव श्रम का जवस्थापन नहीं जकया िािा ह।ै 

गांधी ने आधजुनक मर्ीन आधाररि उत्पादन प्रणाली की बिाय मानव श्रम आधाररि उत्पादन प्रणाली पर बल जदया 

क्योंजक उनकी दृजि में िारि िैसी जवर्ाल आबादी वाले दरे् में अजधकांर् लोगों को रोिगार प्रदान करने का यह 

सवोत्तम जवकलप ह।ै गांधी के ग्रामोद्योग की पररकलपना ने िहाूँ एक ओर जहसंारजहि, र्ोषण जवहीन, समानिा के 

अवसर यिु, प्रकृजि को संरजक्षि एवं संपोजषि करने वाले ग्रामीण उद्योगों के जवकास का पथ प्रदजर्शि जकया वहीं दसूरी 

ओर उत्पादन की प्रजिया में मर्ीनों के प्रयोग, बािार एवं साख से िडेु प्रश्न समेि अनेक वाद-जववाद िी उत्पादन 

जकया। स्विंत्र िारि में बािार के अनिुवों के आधार पर इस िरह के प्रश्न उिरे जक खादी एवं ग्रामोद्योग उत्पादों का 

बािार अत्यन्ि सीजमि है, इनके उत्पादकों की आजथशक दर्ा दयनीय ह ै क्योंजक मर्ीन आधाररि उत्पादकों से 

प्रजिस्पधाश में वे जपछडे हुए हैं, इत्याजद। इन प्रश्नों के उत्तर समय-समय पर गांधीवादी पररप्रेक्ष्य में संर्ोजधि होिे रह ेहैं। 

आरजम्िक अवस्था में खादी हिे ुबािार का प्रश्न गांधी के जलए महत्वपणूश नहीं था। उन्होंने िारिीयों को खादी वस्त्र 

धारण करने का संदरे् जदया जिसमें खादी के जलए बािार से िडेु प्रश्न का उत्तर सजन्नजहि था। 1946 में गांधी ने बािार 

की मांग के अनरुूप वाजणज्यक खादा एवं हणै्डलमू के अलावे पावरलमू को िी स्वीकृजि दी। 

स्विंत्र िारि में 1948 की प्रथम औद्योजगक नीजि से लेकर 1991 की नई लघ ुउद्यम नीजि िक ग्रामीण रोिगार सिृन 

एवं ग्रामीण अथशव्यवस्था को समिृ करने हिे ुखादी एवं ग्रामोद्योग को प्रोत्साजहि जकया गया। जकन्ि ुव्यावहाररक स्िर 

पर गांधीवादी उपागम पर आधाररि ग्रामीण औद्योजगकरण की प्रजिया िारि में ग्रामीण जनधशनिा एवं बेरोिगारी 

उन्मलून में पणूशिः सफल नहीं हो सकी िथा जवजवध समस्यायें अिी िी बनी हुई हैं, िैस-े 
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• खादी उत्पादकों की आय इिनी कम ह ैजक इसके िररये वे जनधशनिा रेखा से उपर उठने में असमथश हैं। हाल ही 

में मजहला जवकास अध्ययन केन्र, गिुराि द्वारा जकये गये सवेक्षण से प्राि ि्य इस जनचकषश की पजुि करिे हैं। 

• खादी उत्पादकों के जलए बािार एक प्रमखु समस्या बनी हुई ह।ै 

• कोआपरेजिव संस्थाओ ं के िररये खादी एवं अन्य कुिीर उत्पादों के बािारीकरण एवं उत्पादक सम्बन्धी 

संस्थागि प्रयास प्रायः असफल ही रह ेहैं। 

गांधी के ग्रामीण पनुजनशमाशण की रणनीजि का आजविाशव एक जवजर्ि ऐजिहाजसक एवं सामाजिक आजथशक पररप्रेक्ष्य में 

हुआ। यद्यजप ग्रामीण औद्योजगकरण की गांधीवादी पररकलपना व्यवहार में बहुि सफल नहीं रही जकन्ि ु इसका यह 

आर्य नहीं जक गांधी का दृजिकोण अप्रासंजगक ह।ै आधजुनकिा के पक्षधर पंजडि िवाहर लाल नेहरू ने यह स्वीकार 

जकया जक िीव्र प्रगजि हिे ुआधजुनक मर्ीनों का उपयोग आवश्यक ह ै जकन्ि ु िारि की बहुसंख्यक आबादी के 

पररप्रेक्ष्य में गांधी का मानव श्रम पर आधाररि प्रौद्योजगकी को प्रोत्साजहि करने सम्बन्धी दृजिकोण अत्यन्ि प्रासंजगक 

ह।ै 

10.6 ग्रामीण जिकास के जिजिध कायभक्रम एिं उनका मलू्यांकन  

राज्य द्वारा ग्रामीण जवकास के के्षत्र में लाग ूजकये गये कायशिमों को मोिे िौर पर चार िागों में बाूँिा िा सकिा ह:ै (अ) 

आय बढाने वाले कायशिम (ब) रोिगार उन्मुख कायशिम (स) जर्क्षा एवं कलयाण कायशिम (द) के्षत्रीय कायशिम। 

िारि में स्विंत्रिा प्राजि के पिाि  जवजवध पंचवषीय योिनाओ ं के अन्िगशि अनेकानेक ग्रामीण जवकास कायशिम 

चलाये गये, जिनमें से कुछ मुख्य कायशिमों को िाजलका संख्या 1 के आधार पर अवलोजकि जकया िा सकिा ह:ै 

िाजलका संख्या-1 

                                  ग्रामीण जवकास कायशिम एवं उनका श्रेणीगि जविािन 

कायभक्रम लाग ूवषश  

अष्टम पंचिषीय योिना  

जर्र् ुसंरक्षण एवं सरुजक्षि माितृ्व कायशिम 1992 

प्रधानमंत्री रोिगार योिना 1993 

जनयोिन आश्वासन योिना 1993 

राचरीय मानव संसाधन जवकास कायशिम 1994 
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पररवार साख योिना 1994 

समजन्वि बंिर िजूम जवकास पररयोिना 1995 

राचरीय सामाजिक सहायिा कायशिम 1995 

राचरीय विृ पेंर्न कायशिम 1995 

राचरीय पररवार लाि कायशिम 1995 

राचरीय माितृ्व लाि कायशिम 1995 

पलस पोजलयो िीकाकरण कायशकम 1995 

जवद्यालय स्वास््य परीक्षण जवर्ेष कायशिम 1996 

पररवार कलयाण कायशकम 1996 

निम पंचिषीय योिना  

गंगा कलयाण योिना  1997 

बाजलका समजृि योिना  1997 

स्वणश ियन्िी ग्राम स्वरोिगार योिना 1999 

िवाहर ग्राम समजृि योिना 1999 

ग्रामीण आवास हिे ुऋण एवं सहायिा योिना 1999 

ग्रामीण आवास जवकास हिे ुउन्मेषीय स्त्रोि योिना 1999 

समग्र आवास योिना 1999 

प्रधानमंत्री ग्रामोदय योिना 2000 

दसिीं पंचिषीय योिना  

सावशिजनक स्वास््य बीमा योिना 2003 

कस्िरूबा गांधी बाजलका जवद्यालय योिना 2004 

राचरीय स्वास््य जमर्न कायशिम 2005 

महात्मा गांधी राचरीय रोिगार गारंिी कायशिम 2006 
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निीन योिनाए ं  

राचरीय ग्रामीण पेय िल कायशिम 2008 

प्रधान मंत्री सरुक्षा बीमा योिना  2015 

प्रधान मंत्री िीवन ज्योजि बीमायोिना  2015 

अिल पेंर्न योिना  2015 

प्रधान मंत्री आवास योिना  2016 

जमर्न अमिृ सरोवर  2022 

 

ग्रामीण जिकास कायभकमों का मूल्याँकन :िारि में ग्रामीण जवकास के जवजवध प्रयासों की सफलिा एवं 

असफलिा की समीक्षा करने पर यह स्पि होिा ह ै जक ग्रामीण समाि एवं जवरे्षकर ग्रामीण जनधशनों पर ग्रामीण 

जवकास कायशिमों की बहुि सीजमि सफलिा प्राि हुई ह।ै ग्रामीण जवकास की नीजियों, कायशिमों के जनधाशरण एवं 

जकयान्वयन में कजमयों के कारण ग्रामीण रुपान्िरण की प्रजिया में महत्वपणूश पररणाम नहीं दृजिगोचर होिा। कुछ 

महत्वपूणश कायशिमों के लक्ष्यों एवं उपलजब्धयों के आधार पर उनका मलूयांकन जकया िा सकिा ह।ै 

10.7 ग्रामीण जिकास में सहकारी संस्थाओ ंकी र्ूजमका 

सहकारी सजमजि व्यजियों का एक स्वायत्त संगठन ह ैजिसके सदस्य स्वेच्छया संयिु होकर अपनी सामान्य आजथशक, 

सामाजिक एवं सांस्कृजिक आवश्यकिाओ ंएवं आकांक्षाओ ंकी पजूिश साझा स्वाजमत्व एवं िनिांजत्रक रूप से जनयंजत्रि 

उद्यमों के आधार पर करिे हैं। 

िारि में औपचाररक सहकारी सजमजियों का प्रादिुाशव 1904 में प्रमखुिः साख सजमजियों के रूप में हुआ िथा 1912 

से गैर साख सहकारी सजमजियाूँ गजठि होने लगीं। 1928 में रायल कमीर्न ऑन एग्रीकलचर ने सहकाररिा के महत्व 

को स्पि करिे हुए कहा जक यजद सहयोग असफल होगा िो इसका आर्य यह ह ै जक ग्रामीण िारि में सवोत्तम 

आकांक्षाएं असफल होंगी। कृषक समाि के सामाजिक-आजथशक पररविशन में सहकारी संस्थाओ ंको एक महत्वपणूश 

अजिकरण माना गया। 

स्विंत्रिा प्राजि के पिाि  सहकाररिा को िारि की जनयोजिि आजथशक जवकास प्रजिया की रणनीजि में र्ाजमल जकया 

गया िथा जवजिन्न पंचवषीय योिनाओ ंमें सहकारी के्षत्रों का जवस्िार होिा गया। प्रथम पंचवषीय योिना में कृजष, 

बािार, कुिीर उद्योग, प्रसंस्करण उद्योग िथा आन्िररक व्यापार, इत्याजद के्षत्रों में सहकारी संगठन जवजवध आजथशक 

गजिजवजधयों के माध्यम बने। प्रथम पंचवषीय योिना में सहकारी योिना सजमजि के इस सुझाव को स्वीकार जकया गया 
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जक िारि के 50 प्रजिर्ि गांवों में 30 प्रजिर्ि ग्रामीण आबादी को आगामी दस वषों में सहकारी क्षेत्रों से सम्बि 

जकया िाय। जद्विीय पंचवषीय योिना में कोआपरेजिव िेजडि सोसायिीि की संख्या 5 जमजलयन से बढकर 15 

जमजलयन िक हो गई। ििृीय पंचवषीय योिना में सामाजिक स्थाजयत्व एवं आजथशक संवजृि हिे ु सहकाररिा को 

महत्वपूणश कारक के रूप में स्वीकारा गया। चिथुश पंचवषीय योिना में कृजष सहकारी सजमजियों एवं उपिोिा सहकारी 

सजमजियों ने सहकाररिा आन्दोलन को प्रमखु रूप से आगे बढाया। पंचम पंचवषीय योिना में के्षत्रीय असंिलुन को 

दरू करने, सीमांि कृषकों एवं दबुशल समहूों आजद लक्ष्यों पर केन्रीकरण करके सहकारी संस्थाओ ंको सदुृढ बनाने का 

प्रयास जकया गया। छठवीं पचंवषीय योिना में सहकारी संस्थाओ ंकी सफलिाओ ं एवं असफलिाओ ं के जमजश्रि 

पररणाम पररलजक्षि हुए। सािवीं पंचवषीय योिना में सहकारी इकाईयों के गठन, जपछडे राज्यों में जवरे्ष कायशिम 

बनाने िथा लोक जविरण प्रणाली का जवस्िार करने की रणनीजि बनाई गई। आठवीं पंचवषीय योिना में यह अनिुव 

जकया गया जक सरकार की आजथशक नीजियों में कृजष सहकारी सजमजियों की िजूमका महत्वपणूश बनी रहेंगी। नवीं एवं 

दसवीं पंचवषीय योिनाओ ंमें कृजष उत्पादों के बािारीकरण, बािार की संरचना के जनमाशण, कृजष प्रसंस्करण इकाईयों 

की स्थापना से लेकर गैर कृजष के्षत्रों में सहकारी संस्थाओ ंकी िजूमका का जवस्िार हुआ। ग्यारहवीं पंचवषीय योिना में 

िी सहकारी सजमजियों ग्रामीण के्षत्रों की जवजवध गजिजवजधयों में संलग्न हैं। 

वैश्वीकरण के नये दौर की चनुौजियों से जनबिने हेि ुिारि सरकार ने अप्रैल 2002 में सहकाररिा की राचरीय नीजि 

बनाई जिसमें दरे् िर में सहकारी सजमजियों के चिजुदशक जवकास हिे ुसहायिा प्रदान करने को प्रमखुिा दी गई ह।ै इस 

नीजि के अनसुार िनसहिाजगिा एवं सामदुाजयक प्रयास की आवश्यकिा वाले सहकारी संस्थाओ ं को स्वायत्त, 

िनिांजत्रक एवं उत्तरदायी बनाने हिे ु आवश्यक सहकारी सहायिा की िायेगी। सरकार का हस्िके्षप सहकारी 

सजमजियों में समय से चनुाव कराने, लेखा िोखा करने िथा इसके सदस्यों के जहिों की सरुक्षा करने िक ही सीजमि 

रहगेा। सहकारी सजमजियों के प्रबन्धन एवं कायों में कोई सरकारी दखलन्दािी नहीं होगी। िारि सरकार ने सन  2002 

में नया बहुराज्यीय सहकारी सजमजि अजधजनयम पाररि जकया ह ै जिसका लक्ष्य सहकारी संस्थाओ ं को पणूश 

प्रकायाशत्मक स्वायत्तिा प्रदान करना िथा इनका िनिांजत्रक प्रबन्धन करना ह।ै िारि की सहकारी नीजि अन्िराशचरीय 

सहकाररिा के मान्य जनयमों एवं आदर्ों-पंिीकरण को सरल बनाने, संर्ोधन करने, आजद को प्रजिजबजम्बि करिी ह।ै 

विशमान पररप्रेक्ष्य में सहकारी सजमजियाूँ अपने स्रोिों एवं संसाधनों को बढाने हिे ुस्विंत्र हैं िथा उनका दाजयत्व िी 

अपेक्षाकृि बढ गया ह।ै 

ग्रामीण जवकास में सहकारी संस्थाओ ंकी िजूमका महत्वपणूश ह।ै सहकारी संस्थाएं कृजष एवं गैर कृजष समेि जवजवध 

क्षेत्रों में उललेखनीय उपलजब्धयाूँ हाजसल की हैं। उदाहरणाथश 1940 के दर्क में दगु्ध के जविरक व्यापाररयों एवं 

ठेकेदारों द्वारा दगु्ध उत्पादकों का र्ोषण जकया िािा था। इस र्ोषण के जवरोध में गुिराि के कैरा जिला में सहकारी 

आन्दोलन र्रुू हुआ, जिसके सखुद अनिुवों से प्रिाजवि होकर दरे् के जवजिन्न जहस्सों में अबिक 75000 डेयरी 

कोपरेजिव सोसायिी की स्थापना हो चकुी ह,ै जिसमें लगिग 10 जमजलयन सदस्य हैं। जवजवध अध्ययनों से प्राि ि्य 
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यह प्रदजर्शि करिे हैं जक डेयरी कोआपरेजिव ने रोिगार के श्रिृन, बािारीकरण एवं जविरण सिी दृजि से ग्रामीण के्षत्र 

में संपोजषि जवकास जकया ह।ै सहकारी संस्था के अनरु्ासन, पररश्रम, सफाई, उन्नि प्रौद्योजगकी, मजहलाओ ंकी सजिय 

िागीदारी, िनिांजत्रक जनयंत्रण, इत्याजद जवरे्षिाओ ंके आधार पर अमलू डेयरी सफलिा का पयाशय बन गया। इसी 

प्रकार कृजष एवं अन्य के्षत्रों में िी कोआपरेजिव सोसायिी का उललेखनीय योगदान रहा ह।ै जकन्ि ुदसूरी ओर यह िी 

एक ि्य ह ैजक उपिोिा के्षत्रों से िडुी अनेक सहकारी सजमजियाूँ सीजमि व्यजियों को ही लािाजन्वि करिी रही हैं, 

आम िनों को इनका लाि अपेजक्षि रूप में नहीं जमल सका ह।ै 

वैश्वीकरण के नये दौर में सहकारी संस्थाओ ं के समक्ष नई चनुौजियाूँ उत्पन्न हुई हैं। उदाहरणाथश डेयरी उद्योग में 

बहुराचरीय कम्पजनयों एवं जनिी पूूँिीपजियों द्वारा अत्यजधक पूूँिीजनवेर् के पररणामस्वरूप बािार की जनयंत्रण प्रणाली 

पर डेयरी सहकारी सजमजियों का प्रितू्व नहीं रह गया बजलक गणुवत्ता, सफाई, प्रसंस्करण के मानदडं, इत्याजद में 

प्रजिस्पिाश बढी ह ैिथा बािार व्यवस्था पर जनिी पूूँिी का वचशस्व बढा ह।ै इस नये पररप्रेक्ष्य में सहकारी संस्थाओ ंको 

और अजधक सक्षम बनना होगा िाजक वे प्रजिस्पिाश में अपना अजस्ित्व सरुजक्षि रख सकें । 

10.8 ग्रामीण जिकास से सम्बंजधत मुदे्द 

ग्रामीण जवकास एक बहुआयामी प्रजिया ह।ै िारि में ग्रामीण जवकास के अबिक के प्रयास के बाविदू कुछ समस्यायें 

बनी हुई हैं, िैस-े पयाशवरण का क्षरण, अजर्क्षा / जनरक्षरिा, जनधशनिा, ऋणग्रस्ििा, उिरिी असमानिा, इत्याजद। इन 

मदु्दों को िलीिाूँजि जवशे्लजषि कर ग्रामीण जवकास की िावी रणनीजि को अनकूुल बनाया िा सकिा ह।ै 

(क) पयाभिरण का क्षरण 

जवकास के िौजिकवादी प्रारूप ने िजूम. वनों, प्राकृजिक संसाधनों के अंधाधुंध उपिोग एवं दोहन को बढाया ह ैजिसके 

पररणाम स्वरुप पयाशवरण का संिलुन जबगडा ह।ै मानव एवं अन्य प्राजणयों-पर्,ु पक्षी आजद के समक्ष पयाशवरण के 

क्षरण के पररणामस्वरूप कई समस्यायें उिरी हैं एवं पयाशवरण को संरजक्षि करने हिे ुवैजश्वक एवं राचरीय प्रयास जकये 

िा रह ेहैं। मानव द्वारा पयाशवरण के दोहन ने जनम्न समस्यायें उत्पन्न की हैं: वैजश्वक गमी, ओिोन परि में जछर होना, 

ग्रीन हाउस गैसों का उत्सिशन, समरु के स्िरों में उिार, िल प्रदषूण, उिाश संकि, वाय ुप्रदषूण से िुडी ब्याजधयाूँ िैसे 

अस्थमा में वजृि, लीड का जवषाणपुन, िेनेजिक इिंीजनयररंग द्वारा संर्ोजधि खाद्यानों के उत्पादन सम्बन्धी जववाद, 

प्लाजस्िक एवं पोलीजथन के प्रयोग, गहन खेिी, रासायजनक उवशरकों के अजधकाजधक प्रयोग के पररणामस्वरूप िजूम 

का प्रदषूण एवं बंिर होना, नाजिकीय अस्त्र एवं नाजिकीय प्रकार् से िुडी दघुशिनाएूँ, अजि िनसंख्या की त्रासदी, 

ध्वजन प्रदषूण, बडे-बडे बांध के जनमाशण से उत्पन्न पयाशवरणीय प्रिाव, अजि उपिोग की पूूँिीवादी संस्कृजि, वनों का 

किाव, जवषैली धािओु ंके प्रयोग, क्षरण न होनेवाले कूडे करकि का जनस्िारण, इत्याजद। िारि में जचपको आन्दोलन, 

नमशदा बचाओ आन्दोलन िैसे अनेक िनआन्दोलन जकये गये हैं जिनमें परुुषों एवं मजहलाओ ं दोनों की सजिय 
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िागीदारी पररलजक्षि होिी ह।ै सनु्दरलाल बहुगणुा, मेधा पािकर, गौरा दवेी, सनुीिा नारायण आजद के वैयजिक 

योगदान के अजिररि कुछ स्वयंसेवी संगठनों की िजूमका उललेखनीय ह।ै 

(ख) अजशक्षा/जनरक्षरता: अजर्क्षा वस्ििुः सामाजिक-आजथशक जवकास से सम्बजन्धि सिी मदुदों की िननी ह ै

जिसके पररणामस्वरूप जनधशनिा, बेकारी, बाल श्रम, बाजलका भ्रणू हत्या, अजि िनसंख्या, िैसी अनेक समस्यायें 

गहरी हुई हैं। सामाजिक जवकास के पैमाने में जर्क्षा को एक महत्वपणूश सचूक के रूप में स्वीकारा गया ह।ै िारि में 

हाल के दर्कों में राचरीय साक्षरिा जमर्न, सवशजर्क्षा अजियान, जनःर्ुलक प्राथजमक जर्क्षा का अजधकार अजधजनयम, 

अपरान्ह िोिन, दबुशल समहूों को स्कालरर्ीप, जवत्तीय सहायिा, दाजखला में आरक्षण, िैसे अनेक सरकारी प्रयास 

जकये गये हैं। दसूरी ओर अनेक गैर सरकारी संस्थाएं िी जर्क्षा अजियान में सजिय िजूमका जनिा रही हैं। इन सबके 

बाविदू जवजवध अध्ययनों से प्राि ि्य यह प्रदजर्शि करिे हैं जक िारि, िकी, इरान िैसे दरे्ों में अिी िी जनरक्षरों की 

संख्या काफी अजधक ह ैिबजक श्रीलंका, म्यांमार, जवयिनाम िैसे दरे्ों ने अलप समय में उच्च साक्षरिा दर हाजसल 

कर जलया ह।ै 

(ग) ग्रामीण जनधभनता: दबुशल समहूों के उत्थान एवं गरीबी जनवारण के जवजवध प्रयासों के बाविदू िारि में जनधशनिा 

का उन्मलून नहीं हो सका ह।ै सन 2005 के जवश्व बैंक के आकलन के अनसुार िारि में 41.6 प्रजिर्ि अथाशि 456 

जमजलयन व्यजि अन्िराशचरीय गरीबी रेखा से नीचे (प्रजिजदन 1.25 डालर से कम आय वाले) हैं। 1981 में िारि में 

जनधशन व्यजियों की संख्या अन्िराशचरीय मानकों के अनसुार 60 प्रजिर्ि थी िो 2005 िक घिकर 41 प्रजिर्ि हुई ह।ै 

िारि सरकार के योिना आयोग के आंकडे यह दर्ाशिे हैं जक िारि में जनधशनों की आबादी 1977-78 में 51.3 

प्रजिर्ि थी िो 1993-94 में घिकर 36 प्रजिर्ि हुई िथा 2004-05 में 27.5 प्रजिर्ि आबादी ही जनधशन ह।ै नेर्नल 

काउंजसल फार एप्लायड इकोनोजमक ररसचश के आकलन के अनसुार सन  2009 में यह पाया गया जक िारि के कुल 

222 जमजलयन पररवारों में से पणूशरूपेण जनधशन (जिनकी वाजषशक आय 45000 रूपये स ेकम थी) 35 जमजलयन पररवार 

हैं, जिनमें लगिग 200 जमजलयन व्यजि सजम्मजलि हैं। इसके अजिररि 80 जमजलयन पररवारों की वाजषशक आय 

45000 से 90000 रूपये के बीच ह।ै हाल ही में िारी की गई जवश्व बैंक की ररपोिश में यह अनमुान लगाया गया ह ैजक 

िारि में जनधशनिा उन्मलून के प्रयासों के बाविदू सन  2015 िक 53 जमजलयन व्यजि (23.6 प्रजिर्ि आबादी) 

पणूशरूपेण जनधशन बने रहेंगे जिनकी आय 1.25 जमजलयन डालर प्रजिजदन से कम होगी। 

िारि में जनधशनिा के ि्य यह िी प्रदजर्शि करिे हैं जक जनधशनिा की आवजृत्त िनिाजियों, अनसुजूचि िाजियों में 

सवाशजधक हैं। यद्यजप इस जनचकषश पर आम सहमजि ह ैजक िारि में हाल के दर्कों में जनधशनों की सख्या घिी ह ैजकन्ि ु

यह ि्य अिी िी जववादस्पद बना हुआ ह ैजक जनधशनिा कहाूँ िक कम हुई ह।ै इस जववाद का मलू कारण जवजिन्न 

अजिकरणों के द्वारा आकलन की पथृक-पथृक रणनीजि अपनाया िाना ह।ै न्ययूाकश  िाइम्स ने अपन ेअध्ययन में यह 

दर्ाशया ह ैजक िारि में 42.5 प्रजिर्ि बच्चे कुपोषण के जर्कार हैं। जवश्व स्वास््य संगठन के आकलन के आधार पर 
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जवश्व बैंक ने यह जनचकषश जदया जक जवश्व के सामान्य से कम िार वाले जर्र्ओु ंका 49 प्रजिर्ि िथा अवरूि जवकास 

वाले जर्र्ओु ंका 34 प्रजिर्ि िारि में रहिा ह।ै 

इन ि्यों से यह स्पि ह ैजक िारि में ग्रामीण जवकास के िमाम प्रयासों के बाविदू ग्रामीण जनधशनिा की समस्या का 

उन्मलून नहीं हो पाया ह।ै ग्रामीण जवकास की िावी रणनीजि में जनधशनिा की समस्या को प्राथजमकिा प्रदान करिे हुए 

जवकास कायशिमों का जियान्वयन करना होगा। 

(घ) स्िास््य समस्यायें : ग्रामीण जवकास के िमाम प्रयास के बाविदू ग्रामीण िनों हिे ुस्वास््य एवं जचजकत्सा की 

पयाशि सजुवधाएूँ उपलब्ध नहीं ह।ै ग्रामीण दरू दराि के के्षत्रों में न जसफश  जवरे्षज्ञ जचजकत्सकों बजलक सामान्य 

जचजकत्सकों का िी अिाव ह।ै पररणामस्वरूप ग्रामीण िनों की स्वास््य की दर्ाएं दयनीय हैं। लगिग 75 प्रजिर्ि 

स्वास््य संरचना, जचजकत्सक एवं अन्य स्वास््य सम्बन्धी स्रोि नगरों में उपलब्ध हैं िहाूँ 27 प्रजिर्ि आबादी जनवास 

कर रही ह।ै 

िारि में सन  2000 िक सबके जलए स्वास््य का लक्ष्य जनधाशररि जकया गया था, जकन्ि ुयह लक्ष्य अिी िक प्राि नहीं 

जकया िा सका ह।ै नेर्नल रूरल हलेथ जमर्न िैसे कायशिमों के िररये िारि के ग्रामीण के्षत्रों में स्वास््य सेवाएं प्रदान 

की िा रही हैं। समािकायश की दृजि से ग्रामीण आबादी की स्वास््य की आवश्यकिाओ ंको परूा करने हिे ुविशमान 

िीव जचजकत्सा प्रारूप (बायोमेजडकल माडल) की बिाय समाि सांस्कृजिक स्वरूप (सोजसयोकलचरल माडल) 

अपेक्षाकृि अजधक प्रासंजगक होगा। राचरीय स्वास््य नीजि के जवस्ििृ संर्ोजधि प्रारूप में ग्रामीण नगरीय असमान 

संरचना के पहलओु ं को ध्यान में रखिे हुए दीघशकालीन योिना बनानी होगी िथा ग्रामीण स्वास््य सेवाओ ंको 

अजधक सर्ि करना होगा। 

(र्ड.) ग्रामीण ऋणग्रस्तता: िारिीय ग्रामीण अथशव्यवस्था में ग्रामीण ऋणग्रस्ििा एक गम्िीर समस्या ह।ै ऋणग्रस्ििा 

का आर्य ह ैऋण से ग्रस्ि व्यजि के जलए ऋण चकुाने की बाध्यिा का होना। ग्रामीण िारि में जनधशन जकसानों एवं 

मिदरूों द्वारा अपनी आवश्यकिाओ ंके कारण जलया िाने वाला किश िब बढ िािा है एवं वे अपनी किश अदायगी में 

असमथश हो िािे हैं िो यह जस्थजि ग्रामीण ऋणग्रस्ििा की समस्या उत्पन्न करिी ह।ै ग्रामीण ऋणग्रस्ििा वस्ििुः 

हमारी कमिोर जवत्तीय संरचना की सचूक ह ै िो यह प्रदजर्शि करिी ह ै जक हमारी आजथशक व्यवस्था िरूरिमंद 

जकसानों, िजूमहीनों एवं कृषक मिदरूों िक पहुूँचने में दबुशल ह।ै 

ग्रामीण ऋणग्रस्ििा का प्रादिुाशव कैसे होिा ह?ै इस प्रश्न का जवशे्लषण यह ह ैजक ग्रामीण कृषक एवं मिदरू कृजष कायश 

हिे ुअथवा अपने पररवार के िरण-पोषण, र्ादी-जववाह, बीमारी के इलाि एवं अन्य कायश हिे ुऋण लेिे हैं। अलप 

आय, पाररवाररक व्यय, इत्याजद के कारण वे ऋण को चकुाने में असमथश हो िािे हैं िथा उन ऋणों पर सदू बढिा 

िािा ह।ै जवत्तीय संस्थाओ ंकी िजिल औपचाररकिाओ ंको परूा न कर पान ेएवं समय पर ित्काल ऋण प्राि न होने, 

आजद कारणों की विह से जनधशन जकसान एवं मिदरू जनिी सदूखोरों एवं महािनों से किश लेिे हैं जिनके द्वारा मनमाना 
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सदू लेने, बेगार कराने, िैसे अनेक र्ोषण जकया िािा ह ैिथा ऋणग्रस्ििा की समस्या पीढी दर पीढी बनी रहिी ह।ै 

रायल कमीर्न ऑन लेबर, 1928 ने जिजिर् काल में जकसानों की दर्ा पर अपनी ररपोिश में यह व्यि जकया जक 

"िारिीय जकसान ऋण में पैदा होिा है, ऋण में िीवन व्यिीि करिा ह ैिथा अपनी आगामी पीढी को िी ऋणग्रस्ििा 

की जवरासि सौंप िािा ह।ै" 

मोिे िौर पर ग्रामीण ऋणग्रस्ििा के जनम्नजलजखि कारक हैं- 

1. कम आय 

2. जर्क्षा का अिाव 

3. ऋण का अनतु्पादक व्यय एवं उपिोग में अपव्यय 

4. जवरासि में प्राि ऋणग्रस्ििा 

5. जववादों में धन की बबाशदी 

6. दबुशल जवत्तीय समावेर् 

7. बैंजकग सजुवधाओ ंएवं सेवाओ ंकी दबुशल बािार प्रणाली 

8. किश दनेे की दोषपणूश प्रणाली 

9. मॉनसनू की अजनजिििा 

10. सामाजिक प्रथाओ ं/ रीजि-ररवािों में अपव्यय 

11. कृजष उत्पादों की उच्च लागि 

ऋणग्रस्तता के पररणाम 

1. बंधक िमीन अथवा वस्िुओ ंको बेचने की बाध्यिा 

2. सदूखोरों द्वारा र्ोषण 

3. श्रम की क्षमिा में कमी 

4. ग्रामीण समाि में िेदिाव का बढना 

5. सामाजिक जवघिन िैसे आत्म हत्या एवं अपराध में वजृि 

6. िसू्वामी एवं िजूमहीन के रूप में समाि का जविािन 

7. सामाजिक-आजथशक जवकास में बाधा 
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8. बधआु मिदरूी की समस्या का उद्भव 

9. िारिीय अथशव्यवस्था का हास 

ऋणग्रस्तता पर जनयंत्रण हेतु जकये गये प्रयास 

• समय-समय पर राज्य एवं केन्र सरकारों ने ऋण माफ जकया। कृजष ऋण माफी योिना, 2008 के अन्िगशि 

िारि सरकार ने बैंक एवं जवत्तीय संस्थाओ ंको 10000 करोड रूपये का अनदुान जदया िाजक वे दरे् िर में 

कृजष ऋण को माफ करिे हुए अपनी िरपाई िी कर सकें । 

• केन्र सरकार द्वारा सन  1990-91 में कृजष एवं ग्रामीण ऋण सहायिा योिना लाग ूकी गई। 

• ग्रामीण क्षेत्रों में कोआपरेजिव सोसाइिी, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक, वाजणजज्यक बैंक, इत्याजद समेि कई संस्थागि 

जवत्तीय एवं साख एिेन्सी जवकजसि की गई। 

• सदूखोरी पर वैधाजनक एवं प्रर्ासजनक रूप से जनयंत्रण जकया गया। 

• सन  1985 में जवस्ििृ फसल बीमा योिना लाग ूकी गई। 

• सन  1998 में जकसान िेजडि काडश कायशिम चलाया गया। 

• सन  2000 में राचरीय कृजष बीमा योिना जियाजन्वि की गई। 

• सन  2004 में कृजष के्षत्र आय बीमा योिना लाग ूजकया गया। 

• सन  2004 में राचरीय कृषक आयोग गजठि जकया गया। 

• लघ ुजकसान जवकास अजिकरण कायशिम चलाया गया। 

• राज्य स्िर पर जकसान ऋण माफी योिना लाग ूकी गई। 

• लघ ुजवत्त योिना, स्वयं सहायिा समहूों को बैंक से िोडने का प्रयास जकया गया। 

• ग्रामीण जनधशनों एवं िजूमहीन श्रजमकों के आजथशक उत्थान हेि ुमहात्मा गांधी नेर्नल रूरल इम्प्लायमेंि गारंिी 

कायशिम (मनरेगा) सन  2006 में लाग ूजकया गया। 

िारि सरकार के श्रम एवं जनयोिन मंत्रालय से िारी प्रपत्र यह प्रदजर्शि करिे हैं ग्रामीण ऋणग्रस्ििा वस्िुिः ग्रामीण 

जवकास में एक महत्वपणूश बाधा / अवरोध ह।ै ग्रामीण ऋणग्रस्ििा न जसफश  सामाजिक आजथशक अवसरों में असमानिा 

को बढािी ह ैबजलक ग्रामीण के्षत्रों में संवजृि प्रजिया को बाजधि करिी ह ैिथा ऋणग्रस्ि पररवारों में कंुठा एवं अवसाद 

के कारण िनिांजत्रक प्रजियाओ ंमें सहिाजगिा हिे ुउनमें अन्िरपीजढगि जवकलांगिा उत्पन्न करिी ह।ै  

(च) उर्रती असमानताए:ँ वैश्वीकरण (1991) के दौर में पूूँिी के वचशस्व ने िारि समेि जवश्व के स्िर पर असमानिा 

की खाई को बढाया ह।ै िारि के आम िन जनधशन हैं जकन्ि ुिारि को उिरिी आजथशक एवं रािनीजिक र्जि के रूप मे 
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पहचान जमली ह।ै कम आय के बाविदू िारि के दक्ष िकनीकी समहू ने जवकजसि एवं पूिीपजि दरे्ों के समक्ष एक 

जवकि चनुौिी उत्पन्न जकया ह।ै 

उच्च जवकास दर के बाविदू संगजठि उद्योगों में रोिगार के नये अवसर जस्थर हो गए हैं, असंगजठि के्षत्र में रोिगार के 

अवसर अवश्य बढे हैं जकन्ि ुअसंगजठि के्षत्रों से अजिशि की गई आय इिनी अलप ह ैजक जनधशनिा रेखा से ऊपर लाने में 

असमथश ह।ै 

1. ग्रामीण जवकास का आर्य ह:ै 

अ. ग्रामीण क्षेत्रों का जवकास करना                  ब. कृजष उत्पादन के साधन एवं सम्बन्धों में पररविशन करना 

स. ग्रामीण उद्योग को जवकजसि करना               द. ग्रामीण िनों के िनिीवन में गणुात्मक उन्नजि करना 

2. सामदुाजयक जवकास कायशिम ग्रामीण जवकास के जनम्नजलजखि में से जकस अजिगम पर आधाररि ह?ै 

अ. बहुद्दरे्ीय अजिगम       ब. िनिांजत्रक जवकेन्रीकरण अजिगम        स. क्षेत्रीय जवकास अजिगम  

द. लक्ष्य समहू अजिगम 

3. पंचायिी राि योिना कब जियाजन्वि की गई थी? 

अ. 1954     ब. 1959     स. 1964      द. 1992 

4. गांधी की ग्रामीण पनुजनशमाशण योिना में जनम्नजलजखि में से कौन सा ित्व महत्वपणूश नहीं है? 

अ. ग्राम स्वराि की स्थापना                      ब. पूूँिी आधाररि प्रौद्योजगकी की महत्ता    

स. गैर प्रजिस्पधाशत्मक समाि का जनमाशण      द. जवकेन्रीकृि ग्रामीण जवकास की रणनीजि 

 

10.9 सारांश 

सचूना प्रौद्योजगकी के नये दौर में कम्प्यिूर, इिंरनेि, मोबाइल िैसे अत्याधजुनक उपकरणों ने असमानिा का नया 

प्रजिमान उिारा ह,ै जिसे जडजििल जडवाइड के रूप में पकुारा िािा ह।ै सचूना प्रौद्योजगकी में कुर्लिा के आधार पर 

एक नया अजििन वगश उिरा ह ैिो इिंरनेि का उपयोग न कर पाने वाले समहूों की अपके्षा जवकास का वास्िजवक 

लािाथी बना ह।ै सचूना प्रौद्योजगकी में दक्ष एवं कुर्ल व्यजियों को अकुर्ल व्यजियों की अपेक्षा कई गुणा अजधक 

वेिन पर बहुराचरीय कम्पजनयों में नौकररयाूँ उपलब्ध हुई हैं। सूचना प्रौद्योजगकी ने सामाजिक असमानिा के परम्परागि 

आधारों िमीन िायदाद, औद्योजगक स्वाजमत्व, सम्पजत्त एवं पूूँिी आजद में एक नया आयाम िोडा ह।ै 
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10.10 अध्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. द;   2. अ;  3. ब;   4. ब 

10.11 जनबंधात्मक प्रश्न  

1. ग्रामीण जवकास से आपका क्या आर्य है? िारि में ग्रामीण जवकास के जवजवध उपागमों एवं रंणनीजियों की 

जववेचना कीजिए। 

2. महात्मा गांधी की ग्रामीण पुनजनशमाशण की योिना विशमान सन्दिश में जकिनी प्रासंजगक ह?ै जववेचना कीजिए। 

3. ग्रामीण जवकास में सहकारी संस्थाओ ंकी िजूमका का मूलयांकन कीजिए। 

4. िारि में ग्रामीण जवकास से सम्बि प्रमखु समस्याओ ंकी जववेचना कीजिए। 

5. िारि में ग्रामीण जवकास कायशिमों का मूलयांकन कीजिए। 
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इकाई 11- नगरीय जिकास 

इकाई की रूपरेखा 

11.1 प्रस्िावना 

11.2 उद्दशे्य 

11.3 नगरीयिा एवं नगरीकरण की अवधारणा 

11.4 नगर जनयोिन, नगरीय नीजि एवं नगरीय जवकास 

11.5 नगरीय सामाजिक समहूों के जलए कलयाण कायशिम 

11.6 नगरीय जवकास से सम्बि समस्यायें 

11.7 समीक्षात्मक मलूयांकन 

11.8 सारांर् 

11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

11.10 जनबंधात्मक प्रश्न 

11.11 संदिश ग्रन्थ सचूी 

11.1 पररचय 

िौगोजलक एवं प्राकृजिक ि-ूिाग को समाि वैज्ञाजनकों ने जवजवध आधारों पर बाूँिा ह:ै महाद्वीप एवं महादरे्ीय आधार 

पर वगीकरण, राचर राज्यों के आधार पर वगीकरण, सामाजिक-आजथशक प्रणाजलयों के आधार पर वगीकरण, इत्याजद। 

समाि ऐजिहाजसक जवकास की प्रजिया को आधार बनाकर जवश्व के ि-ूिागों को दो श्रेजणयों में जविि जकया िा 

कसिा ह:ै ग्रामीण के्षत्र एवं नगरीय के्षत्र। 

11.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्ि आप- 

1. नगर, नगरीयिा एवं नगरीकरण का आर्य समझ सकें गे। 

2. िारि में जनयोिन एवं नगरीय जवकास के स्वरूप को िान सकें गे। 

3. जवजवध नगरीय सामाजिक समहूों मजहलाओ,ं जर्र्ओु,ं युवाओ ंके जलए कलयाण कायशिमों से पररजचि होंगे। 

4. नगरीय जवकास की जवजवध समस्याओ ंके स्वरुप को समझ सकें गे। 

5. िारि में नगरीय जवकास का समािवैज्ञाजनक मूलयांकन कर सकें गे। 
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11.3 नगर, नगरीयता एिं नगरीकरण की अिधारणा 

आि वैजश्वक स्िर पर दजुनया की लगिग आधी आबादी नगरीय के्षत्रों में जनवास कर रही ह।ै लेजकन जवश्व के नगरीय 

रुपान्रिण का प्रजिमान अलग-अलग राचरों में समरुपीय नहीं ह।ै एक ओर िहाूँ जवकजसि दरे्-अमेररका, यरूोप की 

िाूँजि लैजिन अमरीका एवं कैररजबयन द्वीप समहू में लगिग िीन चौथाई आबादी नगरीय के्षत्रों में रह रही ह ैवहीं दसूरी 

ओर िारि, चीन, इडंोनेजर्या एवं अफ्रीका में लगिग दो-जिहाई आबादी अिी ग्रामीण क्षेत्रों में ही रह रही ह।ै अरब 

राचरों की लगिग आधी आबादी ग्रामीण एवं रे्ष आधी नगरीय आबादी का प्रजिमान अलग-अलग क्षेत्रों में जिन्न-

जिन्न ह।ै 

नगर : 'नगरीय क्षेत्र' या 'नगर' कया ह?ै इस र्ब्द का प्रयोग दो अथश में होिा है-िनसांजख्यकीय रुप में और 

समािर्ास्त्रीय रुप में। पहले अथश में िनसंख्या के आकार, िनसंख्या की सघनिा, और दसूरे अथश में जवषमिा, 

अवैयजिकिा, अन्योन्याश्रय, और िीवन की गुणवत्ता पर ध्यान केजन्रि रहिा ह।ै िमशन समािर्ास्त्री िोनीि (1957) 

ने ग्रामीण और नगरीय समदुायों में जिन्निा सामाजिक संबंधो और मलूयों के द्वारा बिाई ह।ै ग्रामीण गेजमनरे्फ्ि 

समदुाय वह ह ैजिसमें सामाजिक बन्धन कुिुम्ब और जमत्रिा के जनकि के व्यजिगि बंधनों पर आधाररि होिे हैं और 

परम्परा, सामंिस्य और अनौपचाररकिा पर बल जदया िािा ह ैिबजक नगरीय गैजसलरे्फ्ि समाि में अवैयजिक और 

जद्विीयक संबंध-प्रधान होिे हैं और व्यजियों में जवचारों का आदान-प्रदान औपचाररक, अनबुजन्धि और जवरे्ष कायश 

या नौकरी िो वे करिे हैं उन पर आधाररि होिे हैं। गैजसलरे्फ्ि समाि में उपयोगिावादी लक्ष्यों और सामाजिक 

संबंधों के प्रजिस्पिाश के स्वरुप पर बल जदया िािा ह।ै 

मैक्स िेबर (1961:381) और िािभ जसमल (1950) िैसे अन्य समािर्ाजस्त्रयों ने नगरीय वािावरण में सघन 

आवासीय पररजस्थजियों, पररविशन में िेिी, और अवैयजिक अन्िःजकया पर बल जदया ह।ै लईुस वथश ने कहा ह ै जक 

समािर्ास्त्रीय उद्दशे्यों के जलये एक नगर की यह कह कर पररिाषा की िा सकिी ह ैजक वह सामाजिक रुप से पंचमेल 

/ जवषमरुप व्यजियों की अपेक्षाकृि बडी, सघन, और अस्थाई बस्िी ह।ै रुथ ग्लास (1956) िैसे जवद्वानों ने नगर को 

जिन कारकों द्वारा पररिाजषि जकया ह ैवे हैं िनसंख्या का आकार, िनसंख्या की सघनिा, प्रमखु आजथशक व्यवस्था, 

प्रर्ासन की सामान्य रचना, और कुछ सामाजिक जवरे्षिायें। 

िारि में 'कस्बे की िनगणना की पररिाषा 1950-51 िक लगिग एक ही रही, परन्ि ु1961 में एक नई पररिाषा 

अपनाई गई। 1951 िक, 'कस्चे' में सजम्मजलि थेः (1) मकानों का संग्रह जिनमें कम से कम 5000 व्यजि स्थाई रुप से 

जनवास करिे हैं, (2) प्रत्येक म्यजुनजसपेजलजि / कापोरेर्न / जकसी िी आकार का अजधसजूचि के्षत्र, और (3) सब 

जसजवल लाइनें िो म्यजूनजसपल इकाईयों में सजम्मजलि नहीं हैं। इस प्रकार कस्बे की पररिाषा में प्रमखु फोकस 

िनसंख्या के आकार पर न होकर प्रर्ासजनक व्यवस्था पर अजधक था। 1961 में जकसी स्थान को कस्बा कहन ेके 

जलये कुछ मापदण्ड लगाये गये। ये थेः (अ) कम से कम 5000 की िनसंख्या, (ब) 1000 व्यजि प्रजि वगश मील से 

कम की सघनिा नहीं, (स) उसकी कायशरि िनसंख्या का िीन चौथाई गैर-कृजषक गजिजवजधयों में होनी चाजहये, और 

(द) उस स्थान की कुछ अपनी जवरे्षिायें होनी चाजहये और यािायाि और संचार, बैंकें , स्कूलों, बाजारों, मनोरंिन 

केन्रों, अस्पिालों, जबिली, और अखबारों आजद की नागररक सखु सजुवधायें होनी चाजहये। पररिाषा में इस पररविशन 

के फलस्वरुप 812 क्षेत्र (44 लाख व्यजियों के) िो 1951 की िनगणना में कस्बे घोजषि जकये गये थे उन्हें 1961 की 

िनगणना में कस्बा नहीं माना गया। 
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1961 का आधार 1971, 1981, 1991 की िनगणनाओ ंमें िी कस्बे की पररिाषा करिे समय अपनाया गया। अब 

िनसांजख्यकीय रुप में उन के्षत्रों को जिनकी िनसंख्या 5000 और 20000 के बीच ह ैछोिा कस्बा माना िािा ह,ै 

जिनकी 20000 और 50000 के बीच ह ैउन्ह ेबडा कस्बा माना िािा ह।ै, जिनकी िनसंख्या 50000 और एक लाख 

के बीच ह,ै उन्हें र्हर कहा िािा है, जिनकी एक लाख और 10 लाख के बीच उन्ह ेबडा र्हर कहा िािा है, जिसकी 

10 लाख और 50 लाख के बीच ह ैउसे जवर्ाल नगर कहा िािा ह ैऔर जिसमें 50 लाख से अजधक व्यजि हैं उसे 

महानगर कहा िािा ह।ै 

नगरीयिा : लईुस वथश (1938:49) ने नगरीयिा की चार जवरे्षिायें बिलाई हैं: 

• स्थाजयत्वः एक नगर जनवासी अपने पररजचिों को िलूिा रहिा ह ैऔर नये व्यजियों से संबन्ध बनािा रहिा 

ह।ै उसके पडोजसयों से एवं क्लब आजद िैसे समहूों के सदस्यों से अजधक मैत्रीपणूश संबन्ध नहीं होिे इसजलये 

उनके चले िाने से उसे कोई जचन्िा नहीं होिी। 

• सिहीपनः एक नागररक कुछ ही व्यजियों से बािचीि करिा ह ैऔर उनसे िी उसके संबन्ध अवैयजिक और 

अनौपचाररक होिे हैं। व्यजि एवं दसूरे से अत्यन्ि अलग-अलग िजूमकाओ ंमें जमलिे हैं। वे अपने िीवन की 

आवश्यकिों की पजूिश के जलये अजधक व्यजियों पर जनिशर होिे ह।ै 

• गमुनामीः नगरवाजसयों के एक दसूरे से घजनि संबन्ध नहीं होिे। वैयजिक पारस्पररक पररजचििा, िो अडोस-

पडोस के व्यजियों में जनजहि होिी है, नगर में नहीं होिी। 

• व्यजिवादः व्यजि अपने जनजहि स्वाथों को अजधक महत्व देिे हैं। 

रुथग्लास (1956:32) ने नगरीयिा की जनम्नजलजखि जवर्ेषिायें बिलाई हैं: गजिर्ीलिा, गमुनामीपन, व्यजिवाद, 

अवैयजिक संबन्ध, सामाजिक िेदीकरण, अस्थाजयत्व, और यांजत्रक एकिा। एन्डसशन (1953:2) ने नगरीयिा की िीन 

जवरे्षिाओ ंको सचूीबि जकया हःै समंिननीयिा, गजिर्ीलिा, और फैलाव। मार्शल जक्लनाडश (1957) ने रुिगामी 

सामाजिक पररविशन, प्रजिमानों और मलूयों के बीच संघषश, िनसंख्या की बढिी हुई गजिर्ीलिा, िौजिक वस्िओु ंपर 

बल, और अजिन्न अन्िर-वैयजिक सम्पकश  में अवनजि को नगरीयिा की महत्वपणूश जवरे्षिाऐ ंबिलाया ह।ै के. डेजवस 

(1953) ने नगरीय सामाजिक व्यवस्था की आठ जवरे्षिाओ ंका उललेख जकया हैः सामाजिक जवषमिा (नगरीय 

क्षेत्रों में जवजिन्न धमों, िाषाओ,ं िाजियों, और वगों के व्यजि रहिे हैं और वहां पर व्यवसाय में िी जवरे्षज्ञिा होिी 

ह)ै, द्वैिीयक संबंध, सामाजिक गजिर्ीलिा. व्यजिवाद, स्थान संबंधी पथृक्करण, सामाजिक सहनर्ीलिा, द्वैिीयक 

जनयन्त्रण, और स्वयंसेवी संस्थायें। 

लईूस वथश (1938:1-24) ने नगरीयिा की चार जवरे्षिायें बिलाई हैं: िनसंख्या में जिन्निा, कायश की जवरे्षज्ञिा, 

गमुनामी, अवैयजिकिा, और िीवन और व्यवहार का मानकीकरण। 

नगरीकरण : िनसंख्या का ग्रामीण के्षत्रों से नगरीय के्षत्रों में िाना 'नगरीकरण' कहलािा ह।ै इसके पररणामस्वरुप 

िनसंख्या का बढिा हुआ िाग ग्रामीण स्थानों में रहने की बिाय र्हरी स्थानों में रहिा ह।ै थौमसन वारन 

(एनसाइक्लोपीजडया ऑफ सोर्ल साइन्सेि) ने इसकी पररिाषा इस प्रकार की ह:ै "यह ऐसे समदुायों के व्यजियों, िो 

प्रमखुरुप से या पणूशरुप से कृजष से िडेु हुये हैं, का उन समदुायों में िाना ह ैिो साधारणिया (आकार में) उनसे बडे हैं 
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और जिनकी गजिजवजधयां मुख्यरुप से सरकार, व्यापार, उत्पादन या इनसे सम्बि कारबारों पर केजन्रि हैं। एन्डसशन 

(1953:11) के अनसुार नगरीकरण एकिरफा प्रजिया न होकर दोिरफा प्रजिया है। इसमें केवल गांवो से र्हरों में 

िाना नहीं होिा, परन्ि ुइसमें प्रवासी के रुखों, जवश्वासों, मलूयों और व्यवहार के संरुपों में िी पररविशन होिा ह।ै उसने 

नगरीकरण की पांच जवरे्षिायें बिाई हैंः मरुा अथशव्यवस्था, सरकारी प्रर्ासन, सांस्कृजिक पररविशन, जलजखि 

अजिलेख, और अजिनव पररविशन। 

11.4 नगर जनयोिन, नगरीय नीजत एिं नगरीय जिकास 

सन  2011 िक िारि की नगरीय आबादी लगिग 410 जमजलयन हो गई ह ैिो कुल आबादी का एक जिहाई जहस्सा 

ह।ै जवगि पाूँच दर्कों में िहीं िारि में आबादी की वजृि 2.5 गुणा रही ह ैवहीं नगरीय आबादी में पाूँच गणुा िक हो 

िायेगी। 1901 में िारि में छोिे बडे 1827 नगरीय के्षत्र थे जिनकी संख्या 2001 में 5061 हो गई ह।ै 

नगरीकरण वह प्रजिया ह ै जिसका प्रादिुाशव आजथशक वजृि के पररणामस्वरूप होिा ह ैिथा यह आजथशक संवजृि का 

जनधाशरक िी ह।ै इसके बाविूद िारि में आजथशक वजृि की िलुना में नगरीकरण की वजृि दर धीमी रही ह ै जिसके 

जवजवध कारक हैं: ग्रामीण उत्पादकिा में अपयाशि वजृि, उद्योगों में मानव श्रम की बिाय मर्ीन एवं पूूँिी आधाररि 

प्रजिकूल प्रौद्योजगकी का जवकास, श्रम जवधानों की कठोर प्रकृजि एवं लघ ु उद्योगों के जवस्िार की अपयाशि नीजि, 

नगरीय अजधसंरचना पर अपयाशि व्यय, नगरीय िजूम हदबंदी अजधजनयम एवं नगरीय िजूम नीजि की कठोरिा, इत्याजद। 

िारि में नगर जनयोिन एवं नगरीय जवकास की नीजि की जनम्नजलजखि जवरे्षिाएं पररलजक्षि होिी हैं- 

नगर जनयोिन की राष्ट्रीय आजथभक जनयोिन प्रजक्रया से पृथकता 

िारि में जनयोिन की अवधारणा प्रायः एक जस्थर धारणा के रुप में प्रयिु होिी आ रही है जिसके अन्िगशि राचरीय 

आजथशक जनयोिन एवं नगरीय जनयोिन पथृक-पथृक प्रजियायें हैं। इस मान्यिा के अनसुार नगर की मास्िर योिना का 

जनमाशण करना नगरीय जवकास का प्रमखु दाजयत्व है। वास्िजवकिा यह ह ैजक ग्रामीण एवं नगरीय संरचना की बदलिी 

हुई पररजस्थजि में नगर जनयोिन की प्रजिया को गजिर्ील, अनकूुलक, अन्िःजकयात्मक एवं जनरन्िर िारी रखने की 

आवश्यकिा ह ै िाजक राचर के आजथशक जवकास, सामाजिक-आजथशक पररविशन एवं प्रबन्धन को नगरीय योिना स े

सम्बि जकया िा सके। नगर जनयोिन की मलू समस्या केवल के्षत्रीय नहीं ह ैबजलक प्रकायाशत्मक िी ह।ै इस दृजि से 

नगर जनयोिन के अन्िगशि केवल कृजष िूजम के गैर कृजष के्षत्रों में रचनात्मक उपयोग पर ही ध्यान केजन्रि करने की 

बिाय सामाजिक-आजथशक पररविशन की प्रजकया की िजिलिाओ ंको अन्िःसम्बजन्धि करने के प्रकायों को महत्व दनेा 

होगा। 

नगर जनयोिन में समय एिं दूरी िैसे कारकों की उपेक्षा 

नगरों के मास्िर प्लान के अन्िगशि सम्पणूश नगरीय पररजध को कई उपिागों में बाूँिने, जनयोिन कायाशलय के्षत्र एवं 

आवासीय क्षेत्र को अलग-अलग स्थान आवंजिि करने के अजियान के पररणामस्वरुप नगरवाजसयों का अजधकांर् 

समय घर से कायाशलय आने िाने में ही व्यिीि हो िािा है िथा नगरीय यािायाि पर िी दबाव बढ िािा ह।ै अिः 

नगर योिना में जवजिन्न पररजधयों के जविािन की प्रजकया में समय एवं दरूी िैसे आधारिूि कारकों को महत्व दनेा 

होगा। 
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नगर योना के जक्रयान्ियन में जशजथलता 

िारि में जनयोिन की प्रमखु समस्या यह ह ै जक योिनाओ ंके जियान्वयन की प्रजिया में जर्जथलिा बरिी िािी है 

जिसका पररणाम नगरीय अरािकिा में वजृि, नगरों के हास एवं मजलन बजस्ियों के जवकास के रुप में पररलजक्षि होिा 

ह।ै इस जर्जथलिा का प्रमुख कारण यह ह ैजक नगर जनयोिकों की प्रजस्थजि प्रर्ासन की दृजि में प्रर्ासक की अपेक्षा 

जनम्न मानी िािी ह ैिथा जकसी समस्या पर नगर जनयोिक की बिाय प्रर्ासक का जनणशय ही सवोपरर बन िािा ह।ै 

आवश्यकिा ह ैजक नगर जनयोिकों को उजचि महत्व जदया िाय िाजक नगरीय योिनाओ ंके जियान्वयन को प्रिावी 

बनया िा सके। 

नगर को प्रकायाभत्मक बनाने की आिश्यकता की उपेक्षा 

नगर जनयोिन का विशमान स्वरुप अजििात्यपणूश दृजि पर प्रमखुिः आधाररि ह ैजिसके अन्िगशि समिृ समहूों के जहिों 

को प्राथजमकिा दनेे िथा जनधशनों को प्रायः अपने बलबिेू पर जवकजसि करने की योिना बनाई िािी ह।ै मजलन 

बजस्ियों में रहने वाले जनधशन नगरवाजसयों को र्ाजमल करिे हुए नगर को अजधक प्रकायाशत्मक एवं सनु्दर बनाने की 

आवश्यकिा ह।ै 

स्थानीय स्वायत्त प्रर्ासन की उपेक्षा 

नगर महापाजलका अथवा नगर जनगम प्रर्ासन की िजूमका नगरीय जवकास में महत्वपणूश ह।ै जवजत्तय संकि, कायश के 

प्रजि जनष्ठा का अिाव, भ्रिाचार, आजद के विशमान पररप्रेक्ष्य में स्थानीय प्रर्ासन की िजूमका प्रायः जनजचिय हो गयी ह।ै 

हाल ही में 74वें संवैधाजनक संर्ोधन के माध्यम से सरकार ने स्थानीय प्रर्ासन को िन प्रजिजनजधत्वपणूश बनाने का 

प्रयास जकया ह।ै जकन्ि ुस्थानीय प्रर्ासन में चनुे िाने वाले ये िन प्रजिजनजध सिासद िब िक िन कलयाण जहिों के 

प्रजि समजपशि नहीं होंगे िब िक प्रजिजनजधपणूश स्थानीय स्वर्ासन को अथशपणूश नहीं बनाया िा सकिा। 

प्रर्ासन की दृजि में नगरपाजलका अथवा नगर जनगम प्रर्ासन का कायश सामान्य प्रर्ासन की अपेक्षा कम महत्वपणूश ह।ै 

इसजलए इन स्थानीय के्षत्रों में प्रायः वही प्रर्ासक िेिे िािे हैं जिन्हें राज्य प्रर्ासन में उपयिु स्थान नहीं जमलिा। 

प्रर्ासन की यह परम्परागि दृजि विशमान पररप्रेक्ष्य में बदलनी होगी। कुर्ल, प्रजर्जक्षि एवं प्रबंधन की योग्यिा वाले 

प्रर्ासकों को स्थीनीय प्रर्ासन में जनयोजिि करके नगरीय प्रर्ासन को अजधक सक्षम एवं उत्तरदायी बनाया िा 

सकिा ह।ै 

11.5 नगरीय सामाजिक समूहों के जलए कल्याण कायभक्रम 

एक कलयाणकारी राज्य के रूप में िारि अपने नागररकों, जवरे्ष रूप से दबुशल समहूों िैसे- अनुसजूचि िाजियों, 

अनसुजूचि िनिाजियों, जपछडे वगों, अलपसंख्यकों, जवकलांगों आजद के कलयाण एवं सामाजिक-आजथशक जवकास 

हिे ुप्रजिबि ह।ै विृ, यवुा, मजहला, जर्र् ुसमेि लगिग 85 प्रजिर्ि आबादी राज्य के समाि कलयाण कायशिम की 

पररजध में र्ाजमल हैं। राचरीय अनसुजूचि िाजि एवं अनसुजूचि िनिाजि जवत्त एवं जवकास जनगम िैसे अजिकरण का 

गठन जकया गया ह ैिो इन समहूों में उद्यम एवं अन्य कौर्ल के जवकास हिे ु100 प्रजिर्ि सरकारी अनदुान प्रदान 

करिी ह।ै संसद एवं जवधानसिाओ ंसे लेकर ग्राम स्िर िक इन दबुशल समहूों के जलए स्थान आरजक्षि जकये गये हैं। 

रै्क्षजणक संस्थाओ ंमें िी इन समहूों के जलए आरक्षण, छात्रवजृत्त, ऋण/अनदुान के प्राजवधान बनाये गये हैं। अन्य 
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जपछडे वगश के जलए 27 प्रजिर्ि आरक्षण का प्राजवधान पथृक रूप से जियाजन्वि जकया गया ह।ै 1994 में 

अलपसंख्यक जवत्त एवं जवकास जनगम की स्थापना के साथ अलपसंख्यक वगश के जपछडे समहूों हिेु नये 15 सतू्रीय 

कलयाण कायशिम जियाजन्वि जकये गये हैं। 1974 में जर्र्ओु ं के जलए गजठि राचरीय नीजि में जर्र्ुओ ं का 

पालनपोषण राज्य का दाजयत्व माना गया ह।ै संयिु राचर द्वारा जर्र्ओु ं के अजधकार की घोषणा के प्रारूप का 

अनसुरण करिे हुए िारि 1986 में जर्र् ुन्याय अजधजनयम पाररि करने वाला प्रथम दरे् बन गया ह।ै दरे् िर में 450 

से अजधक जर्र्ओु ंकी दखेिाल केन्र, विृ आश्रम एवं गजिर्ील जचजकत्सा इकाइ याूँ स्थाजपि की गई हैं। लगिग 60 

से अजधक इकाईयों जनराजश्रि जर्र्ुओ ंके कलयाण हिे ुकायशरि हैं। इस प्रकार मद्य व्यसन सेजवयों की रोकथाम एवं 

उनमें िागरूकिा पैदा करने हिे ु359 सरकारी परामर्श केन्र कायशरि हैं िथा 250 गैरसरकारी संगठन, िो इस जदर्ा में 

कायशरि हैं उन्हें सरकार द्वारा अनदुान प्रदान जकया िा रहा ह।ै जर्र् ुमत्य ुदर को कम करने हिे ुसरुजक्षि प्रसव एवं 

माितृ्व कायशिम, िीकाकरण, सामदुाजयक स्वास््य केन्रों के जवस्िार, लघ ु जवत्त योिना िैसे जवजवध कायशिमों के 

माध्यम से नगरीय जनधशनों के स्वास््य संविशन, पररवार कलयाण एवं आजथशक स्वावलम्बन के प्रयास जकये िा रह ेहैं। 

िारि में नगरीय जवकास की नीजि एवं कायशिम जवजवध अवजधयों में संर्ोजधि होिे रह े हैं। आरजम्िक अवस्था में 

नगरीय संरचना के जवकास पर बल जदया गया। कालान्िर में नगरीय संरचना के जवकास के साथ नगरीय िीवन र्ैली 

की गणुवत्ता को समिृ करने के प्रयास जकये गये। 

सन 2005 से िवाहर लाल नेहरू नगरीय पनुनशवीकरण जमर्न सवाशजधक प्रिावी कायशिम लाग ू जकया गया जिसके 

माध्यम से िारि के सैकडों छोिे-बडे नगरों को र्ाजमल करिे हुए नगरवाजसयों के िीवन को उन्नि बनाने का 

अजियान िारी ह।ै नगरीय पनुनशवीकरण जमर्न कायशिम के पररणामस्वरूप अन्य नीजिगि कायशिम िी प्रिाजवि हुए 

हैं। मसलन ग्रामीण के्षत्रों की िल प्रबंधन एवं जसंचाई पररयोिनायें िमर्ः नगरों की ओर हस्िान्िररि हो रही हैं। वहृद  

संयिु जवजनयोग के िररये प्राकृजिक स्रोिों (लोहा, बाक्साइड, गैस इत्याजद) के दोहन कायशिमों का जवस्िार ग्रामीण 

के्षत्रों से नगरों िक हो रहा ह।ै नगरीय पनुनशवीकरण जमर्न कायशिम के पररप्रेक्ष्य में कुछ जबन्दओु ं पर गम्िीरिापणूश 

जवचार करने की आवश्यकिा ह ै िैसे नगरों में वाजणजज्यक संरचनाओ ं के जवस्िार जवरे्षकर िजूम अजधग्रहण की 

पररयोिनाओ ंएवं नगरीय िीवन को समिृ करने हिे ुआजथशक जवजनयोग कायशिमों में अन्िर करना होगा। कृजष योग्य 

िजूम का वाजणजज्यक जहिों के जलए अजधग्रहण करने की प्रजिया को जनयंजत्रि करने की आवश्यकिा है। इसके 

अजिररि गांवों में यािायाि, संचार एवं अन्य मौजलक संरचनाओ ं के जवस्िार करिे हुए उन्हें नगरीय व्यवस्था से 

समजन्वि करना िी समीचीन होगा। नगरीय के्षत्रों को महि िनसंख्या के घनत्व एवं व्यवसाय के प्रारूपों के आधार पर 

पररिाजषि करने की बिाय ग्रामीण एवं नगरीय के्षत्रों में वस्िओु,ं सेवाओ ंएवं व्यजियों के आजथशक जवजनमय िैसे 

पहलओु ंसे िी समजन्वि करिे हुए पनुपशररिाजषि करने की आवश्यकिा ह।ै 

11.6 नगरीय जिकास से सम्बद् समस्याए ं

िारि में नगरीय जवकास की प्रजिया ने िहाूँ एक ओर नगरों की िौजिक संरचना एवं िीवन की गणुवत्ता को समिृ 

जकया ह ैवहीं दसूरी ओर जवजवध समस्यायें िी उत्पन्न जकया है, मसलन अपराध, मजलन बजस्ियों की वजृि, अत्यजधक 

िनसंख्या का संचय, जनधशनिा, कूडे कचरे के जनस्िारण की समस्या, इत्याजद । 

(क) मजलन बजस्तयों में िृजद् 
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संयिु राचर की एिेन्सी य०ूएन० हजैबिाि ने मजलन बस्िी को नगर की जनम्न स्िरीय आवास, गंदगी यिु, 

अनौपचाररक रूप से जवकजसि एवं अस्थायी अवजध वाली बस्िी के रूप में पररिाजषि जकया ह।ै संयिु राचर के 

सवेक्षण के अनसुार जवकासर्ील दरे्ों में 1990 से 2005 की अवजध में नगरीय मजलन बजस्ियों के ररहायजर्यों की 

संख्या 47 प्रजिर्ि से घिकर 37 प्रजिर्ि हुई ह।ै मोिे िौर पर यह कहा िा सकिा ह ैजक मजलन बस्िी वह ह ैजिसमें 

रहने वाले व्यजियों के जलए न जसफश  र्िु पेयिल, र्ौचालय एवं वैध जवद्यिु आपजूिश, मैले के जनकास इत्याजद का 

पयाशि अिाव ह ैबजलक वहाूँ का पयाशवरण िी आरोग्यकर नहीं ह।ै िारि में नगरीकरण में वजृि के साथ-साथ मजलन 

बजस्ियों की आबादी में िी िीव्र वजृि हो रही ह।ै 

जवगि दो दर्कों में मजलन बजस्ियों में रहने वालों की संख्या दोगनुी बढी ह।ै 1981 में िारि में मजलन बजस्ियों में रहने 

वालों की संख्या 27.9 जमजलयन थी िो 2001 में बढकर 40 जमजलयन हो गई ह।ै 2001 की िनगणना के अनसुार 

िारि के 640 नगरों में मजलन बजस्ियाूँ जवद्यमान हैं। नगर में रहने वाला हर चौथा व्यजि मजलन बस्िी में रहिा ह।ै 

नेर्नल सैम्पल सवे आरगाइनिेर्न ने 2002 में नगरीय क्षेत्रों में 51688 मजलन बजस्ियों की पहचान की थी जिसमें 

50.6 प्रजिर्ि मजलन बजस्ियों को सजूचि मजलन बस्िी के रूप में घोजषि जकया गया। 2002 के इस राचरीय सवेक्षण में 

यह पाया गया जक 84 प्रजिर्ि मजलन बजस्ियों में िल आपजूिश का प्रमखु श्रोि नल है जकन्ि ुअलग-अलग राज्यों में 

नल के द्वारा िल आपजूिश की जस्थजि समान नहीं ह।ै मसलन, जबहार की मजलन बजस्ियों में नल के माध्यम से िल 

आपजूिश लगिग नगण्य ह।ै िबजक छत्तीसगढ, गिुराि एवं उत्तर प्रदरे् में लगिग 35 प्रजिर्ि मजलन बजस्ियों में नल 

के माध्यम से िल आपजूिश हो रही ह।ै इसी प्रकार लगिग 44 प्रजिर्ि गैर सजूचि मजलन बजस्ियों में पानी एवं मैले के 

जनकास की व्यवस्था नहीं ह ै िबजक केवल 15 प्रजिर्ि सूजचि मजलन बजस्ियों में पानी एवं मैले के जनकास की 

व्यवस्था नहीं ह।ै लगिग आधी गैर सजूचि मजलन बजस्ियों में जकसी िी प्रकार का र्ौचालय उपलब्ध नहीं है िबजक 

केवल 17 प्रजिर्ि सजूचि मजलन बजस्ियों में र्ौचालय अनपुलब्ध ह।ै जवश्व बैंक एवं य०ू एन० हबैीिाि का लक्ष्य ह ै

मजलन बस्िी जवहीन नगरीय जवकास करना, जिसे महि मजलन बजस्ियों को उखाडने की रणनीजि की बिाय 

व्यवजस्थि एवं जनयोजिि नगरीय जवकास की रणनीजि के िररये प्राि करना अजधक प्रासंजगक होगा। 

(ख) अजत संचयन 

जवगि कुछ दर्कों में िारिीय नगरों में िनसंख्या वजृि एवं दो पजहये, िीन पजहए एवं चार पजहये वाले मोिर वाहनों में 

अत्यजधक वजृि के कारण अजि संचयन की समस्या िी ज्वलंि रूप से उिरी ह।ै वाहनों की वजृि के कारण यािायाि 

की गजि एवं समय प्रिाजवि हुआ ह ैिथा यािायाि िाम होना नगरीय िीवन रै्ली की आम जवर्ेषिा बन गई ह।ै 

यािायाि संचयन के कई नकारात्मक पररणाम हैं िैसे वाहन चालकों एवं सवाररयों के समय की बबाशदी, जर्क्षालयों, 

कायाशलयों, व्यावसाजयक प्रजिष्ठानों अथवा अन्य स्थानों पर पहुूँचने में जवलम्ब होना, उत्पादक गजिजवजधयों का हास, 

ईधंन की बबाशदी, वाय ुएवं ध्वजन प्रदषूण में वजृि, बारम्बर िेक, जगयर बदलने आजद के कारण वाहनों की क्षजिग्रस्ििा 

में वजृि, वाहन चालकों के स्वास््य पर दचुप्रिाव, इत्याजद। जवश्व में सवाशजधक सडक दघुशिनाएं िारि में होिी हैं। नगरों 

के जवकास प्रारूप में वाहनों की बढिी हुई मांग एवं आपजूिश को ध्यान में रखिे हुए यािायाि के प्रबन्धन एवं नगर 

जनयोिन को प्राथजमकिा दनेी होगी। जनिी वाहनों की बिाय साईजकल के प्रयोग को बढाने, फ्लाई ओवर पलु जनजमशि 

करने, वाहनों के पाजकंग एवं अन्य रैजफक जनयमों को दरुूस्ि करने, आजद कायशिमों को यािायाि नीजि में महत्वपूणश 

बनाना होगा। 
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(ग) नगरीय जनधभनता 

नगरीय जवकास की विशमान प्रजिया ने िहाूँ एक ओर नव धजनकों को उत्पन्न जकया ह ैवहीं दसूरी ओर जनधशनिा को 

अजधक बढाया ह।ै जनधशनिा की समस्या आवश्यक रूप से केवल कुल राचरीय उत्पाद की ही समस्या नहीं ह ैअजपि ु

जविरण की िी ह।ै नगरीय जनधशनिा में होने वाली िजमक वजृि को रोकने हिे ुआजथशक जनयोिन एवं नगरीय जवकास 

नीजि को प्रिावी रूप से संर्ोजधि करने िथा प्राथजमकिाओ ंको बदलने की आवश्यकिा ह ैजिससे धनी एवं जनधशनों 

की असमानिा को कम जकया िा सके। औद्योजगक क्षेत्र में जवजनयोिन का प्रारूप इस प्रकार जवकजसि करना होगा 

जिससे अजधकांर् व्यजियों को रोिगार प्राि हो सके। र्हरी जवकास पररयोिनायों की प्रिावपणूश कायाशन्वजि के जलए 

गैर सरकारी संस्थाओ ंकी िागीदारी बढाने की आवश्यकिा ह।ै इसके अजिररि औद्योजगक एकाजधकारों की समाजि, 

अनावश्यक सरकारी खचश / राचरीय अपव्यय पर जनयंत्रण, उद्यमों के लोकिांजत्रक प्रबन्धन िैसे जवजवध प्रयास नगरीय 

जनधशनिा को कम करने में सहायक जसि होंगे। 

(घ) कूडा जनस्तारण एिं प्रबंधन 

िारि के नगरों में सडकों पर िमा कूडे-कचरे, नाजलयों से मलमतू्र के उिडने, अस्पिालों एवं अन्य सावशिजनक स्थलों 

के आसपास जबखरी हुई गंदगी िैसे दृश्य सहििा से जदखाई पडिे हैं। िारि में प्रजिजदन प्रजि व्यजि 0.2 से लेकर 0.6 

जकलोग्राम िक कूडा जनस्िाररि करिा ह।ै िारिीय पररप्रेक्ष्य में कूडा जनस्िारण एक समस्या इसजलए बन गया है 

क्योंजक व्यवहार में कूडे को एक स्थल से उठाकर दसूरे स्थल पर फें क दनेे की विशमान प्रणाली कूडे का व्यवजस्थि 

जनचपादन नहीं कर पािी। उिाश अनसंुधान संस्थान के आकलन के अनसुार सन  2047 िक िारि में नगरीय कूडों के 

जनस्िारण हिे ु 1400 स्क्वायर जकलोमीिर स्थल की आवश्यकिा पडेगी। खलेु गड ढों में कूडा जनस्िाररि करने के 

कारण िजूम प्रदषूण िथा वायु प्रदषूण एवं नजदयों में कूडा-कचरा िथा मल-मतू्र बहाने के कारण िल प्रदषूण की 

समस्या उत्पन्न होिी ह।ै पोजलथीन एंव प्लाजस्िक िैसे अ-क्षरणीय कूडे के पररणामस्वरूप मदृा एवं िल िहरीली 

होिी ह ैिथा िाजक्सक की वजृि होिी ह।ै 

1. नगरीय स्थानीय प्रर्ासन को जनम्नजलजखि में से जकस संवैधाजनक संर्ोधन के द्वारा िनप्रजिजनजधत्वपूणश 

बनाया गया ह?ै 

अ. 72 वाूँ संवैधाजनक संर्ोधन                     ब. 73 वाूँ संवैधाजनक संर्ोधन 

स. 74 वाूँ संवैधाजनक संर्ोधन                      द. 86 वाूँ संवैधाजनक संर्ोधन 

2. िवाहर लाल नेहरू नगरीय पनुनशवीकरण जमर्न कायशिम कब लाग ूजकया गया? 

अ. 1995 में      ब. 2001 में       स. 2003 में        द. 2005 में 

3. म्यजूनजसपल कूडा प्रबंधन एवं जनस्िारण जनयम कब बनाया गया? 

अ. 2000 में      ब. 2005 में       स. 2007 में       द. 2009 में 

4. नगरीयिा को एक िीवन र्ैली के रूप में जकसने जवशे्लजषि जकया? 

अ. आर्ीष बोस    व. लईूस वथश     स. मोहन राकेर्      द. सोरोजकन 
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11.7. समीक्षात्मक मूल्यांकन 

नगरीकरण आजथशक वजृि की प्रजिया का एक अजिन्न अंग ह।ै जवश्व के अन्य दरे्ों की िाूँजि िारि के नगरों का िी 

दरे् की अथशव्यवस्था में महत्वपणूश योगदान ह।ै िारि में नगरीय जवकास की जवजवध समस्यायें हैं- दबुशल स्थानीय 

स्वर्ासन, कमिोर नगरीय अथशव्यवस्था, अजनजदशि नगर जनयोिन, आधारििू नगरीय सजुवधाओ ंिैसे िल एवं जवद्यिु 

आपजूिश का अिाव, पयाशवरण का िीव्र क्षरण, इत्याजद। 

प्रमुख नगरीय चुनौजतयाँ 

(क) जनयोिन 

• अजधकांर् नगरीय र्ासन में आधजुनक जनयोिन एवं स्वरूप का अिाव ह।ै 

• के्षत्रीय जवजवधिाएूँ सक्षम जनयोिन एवं िजूम के उपयोग को बाजधि करिी ह।ै 

• कठोर मास्िर प्लान एवं प्रजिबंजधि िकूजिबन्ध अजधजनयमों के कारण नगरों में बढिी हुई आवश्यकिाओ ंके 

अनरुूप िवन जनमाशण एवं र्हरी क्षमिाओ ंके जवस्िार हिे ुिजूम की उपलजब्ध का अिाव ह।ै 

(ख) आिास 

• िवन जनमाशण के जनयमों एवं प्रजिबंधों के कारण नगरों में िवन की उपलजब्ध सीजमि है िथा नगरीय ि ू

सम्पजत्त मलूय बढा ह।ै 

• प्राचीन जकरायेदारी जनयंत्रण अजधजनयमों के कारण नगरों में जकराये पर िवन की उपलजब्ध घिी ह ै िथा 

नगरीय जनधशनों के समक्ष आवासीय जवकलप सीजमि हो गये हैं। 

• अलप आय वाले व्यजियों को घर खरीदने, जनमाशण करने अथवा पनुरूिार करने हिे ुलघ ु जवत्त एवं रेहन 

जवत्तीय उपलजब्ध का अिाव है। 

• नीजि, जनयोिन एवं जनयंत्रण की अपणूशिाओ ंके कारण मजलन बजस्ियों का जवस्िार हुआ ह।ै 

• नगरीय स्थानीय स्वर्ासन एवं सेवा प्रदािाओ ंकी दबुशल अथशव्यवस्था के कारण नये के्षत्रों में िवन जनमाशण 

की संरचना का जवस्िार नहीं हो पा रहा ह।ै 

(ग) सेिा प्रजतपादन 

• नगरीय र्ासन द्वारा प्रदत्त अजधकांर् सेवाओ ंमें स्पि लेखा िोखा का अिाव ह।ै 

• संपोजषि जवत्तीय एवं पयाशवरणीय सेवाएं प्रदान करने की विाय िौजिक संरचनाओ ंको बढाने पर बल जदय े

िाने की प्रवजृत्त ह।ै 

• सेवा प्रदािाएूँ जियान्वयन एवं रख-रखाव सम्बन्धी व्यय वहन करने में अक्षम हैं िथा जवत्तीय सहायिा हिेु 

सरकार पर आजश्रि हैं। 
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• िैररफ जनधाशरण, सहायिा का जनणशय एवं सेवा की गणुवत्ता पर बल दनेे िैसी स्विंत्र जनयामक सत्ता का 

सामान्यिया अिाव ह।ै 

(घ) मौजलक संरचना 

• अजधकांर् नगरीय अजिकरणों में नगरीय संरचना के पनुनशवीकरण हिे ुजवत्त उत्पादन का अिाव ह।ै 

• नगरीय यािायाि नीजि को पूणशिावादी बनाने की आवश्यकिा ह ै जिसमें जसफश  गाजडयों के संचालन के 

अजिररि बहुसंख्यक पैदल चलने वालों एवं साईजकल सवारों की आवश्यकिाओ ंको िी परूा करने का 

लक्ष्य र्ाजमल ह।ै 

(र्ड) पयाभिरण संरक्षण 

• नगरों में बढिे हुए प्रदषूण के कारण नगरीय व्यजियों का स्वास््य, उत्पादकिा एवं िीवन की गणुवत्ता का 

हास हुआ ह।ै 

• नगरों में उपिोगवादी संस्कृजि के प्रसार के पररणामस्वरूप परम्परागि सामाजिक एवं सांस्कृजिक मानदडंों 

एवं मलूयों का क्षरण हुआ ह।ै 

• दसूरों से आगे बढने की प्रजिस्पधाश ने नगरीय िीवन र्ैली में व्यजि जनष्ठिा को बढाया ह ैिथा पारस्पररक 

समन्वय एवं समरसिा को घिाया ह।ै 

11.8 सारांश 

इन नगरीय समस्याओ ंके समाधान हिे ुनगरीय योिनाओ ंको सधुारने, नगरीय केन्रों का योिनाबि जवकास करने, 

रोिगार के अवसरों का सिृन करने, जपछडे क्षेत्रों में उद्योगों को प्रोत्साजहि करने, नगरपाजलकाओ ंको अपने जवत्तीय 

संसाधन का जवकलप बढाने, व्यावहाररक आवासीय नीजि बनाने िथा संरचनात्मक जवकेन्रीकरण करने िैसे जवजवध 

उपाय जकयाजन्वि करने की आवश्यकिा ह।ै 

11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. स  2. द  3. अ  4. ब 

11.10 जनबंधात्मक प्रश्न  

1. नगर, नगरीयिा एवं नगरीकरण की अवधारणा का जवशे्लषण कीजिए। 

2. िारि में नगर जनयोिन की जवरे्षिाएं बिाइये। 

3. नगरीय सामाजिक समहूों के कलयाण के जलए प्रयासों का मलूयांकन कीजिए। 

4. नगरीय जवकास से उत्पन्न जवजवध समस्याओ ंकी जववेचना कीजिए। 

5. नगरीय समस्याओ ंके समाधान के उपाय बिाइये। 
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इकाई 12 िनिातीय जिकास : नीजतयां, र्ारत में िनिातीय जिकास हेतु संिैधाजनक प्रयास, 

उत्तराखण्र्ड की िनिाजतया ँ

 इकाई की रूपरेखा  

12.1 पररचय 

12.2 उद्दशे्य 

12.3 िनिािीय जवकास की अवधारणा 

12.4 िनिािीय जवकास के उपागम एवं नीजियाूँ  

12.5 उत्तराखण्ड की िनिाजियाूँ 

12.6 िारि में िनिािीय जवकास हिे ुसंवैधाजनक प्रयास   

12.7 िारि में िनिािीय जवकास के जवजवध कायशिम 

12.8 िनिािीय जवकास के जवजिन्न मदु्द ेएवं चनुौजियां 

12.9 सारांर् 

12.10 अभ्यास प्रश्न 

12.11 संदिश ग्रन्थ सचूी 

12.1 पररचय 

िनिािीय जवकास का आर्य ह ैिनिािीय आबादी की अजधकारहीनिा की प्रजस्थजि को सधुारिे हुए उनके िीवन 

में गणुात्मक उन्नजि करना। िारि का संजवधान अनसुजूचि िनिाजियों को वैधाजनक संरक्षण एवं सरुक्षा प्रदान करिा है 

िाजक उनकी सामाजिक जनयोग्यिाएं हिाई िा सकें  िथा उनके जवजवध अजधकारों को बढावा जमल सके। संवैधाजनक 

प्राजवधानों के अजिररि िनिाजियों के सामाजिक–आजथशक उन्नयन हिे ुजवजवध कायशिम जियाजन्वि जकये गये हैं। ये 

समस्ि प्रयास िनिािीय जवकास के प्रयास के रूप में िाने िािे हैं। इस आधार पर हम कह सकिे हैं जक िनिािीय 

जवकास जद्वकोण उपागम पर आधाररि ह:ै (अ) िनिािीय जहिों की काननूी एवं प्रर्ासजनक सहायिा द्वारा सरुक्षा एवं 

(ब) जवकास की गजिजवजधयों को प्रोत्साजहि करना जिससे जक िनिाजियों का िीवन स्िर उूँचा उठ सके। 

12.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्ि हम जनम्नजलजखि ि्यों से अवगि हो पायेंगे- 

• िनिािीय जवकास से हमारा क्या आर्य ह?ै 

• िारि में िनिािीय जवकास के जवजवध अजिगम एवं नीजियाूँ क्या हैं? 
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• उत्तराखण्ड में जकन-जकन िनिाजियों का प्रजिजनजधत्व ह ैिथा उनका सामाजिक–आजथशक एवं सांस्कृजिक 

िनिीवन कैसा ह?ै 

• िारि में िानिािीय जहिों के संरक्षण का संवैधाजनक प्रारूप क्या ह?ै 

• िारि में िनिाजियों के जवकास हिे ुकौन-कौन से कायशिम जियाजन्वि जकये गये हैं िथा उनके क्या पररणाम 

जनकले हैं? 

• िनिािीय जवकास की प्रमखु समस्यायें एवं चनुौजियाूँ कौन-कौन सी हैं? 

12.3 िनिातीय जिकास की अिधारणा 

िनिािीय आबादी कुल िारिीय िनसंख्या की लगिग आठ प्रजिर्ि का प्रजिजनजधत्व करिी ह।ै वैसे िो आजदम 

िनिाजियाूँ परेू िारि के जवजवध िौगोजलक के्षत्रों में जबखरी हुई हैं जकन्ि ुउनकी आबादी का 70% जहस्सा िारि के 

साि राज्यों- छत्तीसगढ महाराचर, उडीसा, झारखण्ड, आंध्र प्रदरे्, गिुराि एवं उत्तरांचल में अवजस्थि ह।ै सामाजिक-

आजथशक जवकास के जवजिन्न सचूक यह प्रदजर्शि करिे हैं जक िारि की औसि गैर िनिािीय आबादी की अपेक्षा 

िनिाजियों का जवकास बहुि कम हुआ ह।ै मसलन राचरीय साक्षरिा का औसि 52% ह ैिबजक िनिाजियों में 

साक्षरिा का औसि 29.06% ह।ै 1993-43 के योिना आयोग के अनसुार ग्रामीण के्षत्रों में 51.92% एवं र्हरी के्षत्रों 

में 41.4% अनसुजूचि िनिाजियाूँ गरीबी रेखा से नीचे की जिन्दगी गिुार रही हैं। 

के.एस.जसंह के नेितृ्व में िारि में मानवर्ास्त्रीय सवेक्षण द्वारा िारिीय िनों के अध्ययन में बिाया गया जक िारि के 

कुल 2800 समदुायों में कुल 461 अनसुजूचि िनिाजियाूँ हैं। िनिाजियों को प्रर्ासजनक सचूी में अनसुजूचि करन ेकी 

प्रजिया में कई जवसंगजि िी पररलजक्षि होिी है। उदाहरणाथश 'गिुर' िम्म ूएवं काश्मीर राज्य में अनसुजूचि िनिाजि में 

र्ाजमल नहीं जकया गया ह ैिबजक पडोसी राज्य जहमाचल प्रदरे् में अनसुजूचि श्रेणी में रखा गया ह।ै 

12.4 िनिातीय जिकास के उपागम एिं नीजतया ँ

ऐजिहाजसक दृजि से िारि में िनिािीय जवकास की जवजवध अवस्थाओ ंके अन्िगशि अलग–अलग दृजिकोण अपनाये 

गये एवं िद्नरुुप नीजियों एवं कायशिमों का जियान्वयन िी जकया गया। स्विंत्रिा से पवूश िारि में िनिािीय जवकास के 

दो प्रमखु उपागम (दृजिकोण) थेः पथृक्करण एवं सात्मीकरण । औपजनवेर्क काल में िनिािीय जवकास के प्रजि 

जिजिर् र्ासन का आरजम्िक दृजिकोण पथृक्करण की नीजि पर आधाररि था। िनिाजियों को समाि की मुख्य धारा 

से पथृक रखने के पीछे दो मखु्य िकश  थे। पहला यह जक िनिाजियों को अलग-अलग रखकर र्ासन करना आसान 

था। जिजिर् र्ासन के जवरुि िन असंिोष कहीं िन आन्दोलन न बन िाय िथा िनिािीय आबादी उस िन 

आन्दोलन में र्ाजमल होकर उसे सर्ि न बना सके इसजलए उन्हें सामान्य िन से पथृक रखना ही श्रेयचकर होगा। 

जवजिन्न अवसरों पर जवजिन्न के्षत्रों में िनिाजियों के द्वारा जकये िाने वाले प्रजिरोध एवं जवरोह के आधार पर वे 

िनिािीय र्जि क्षमिा से पररजचि थे, अिः वे इन्हें पथृक रखना चाहिे थे। पथृक्करण के पीछे दसूरा िकश  यह ह ैजक 

िनिाजियों को पथृक रखकर उन्हें बाहरी हस्िके्षप से बचाया िा सकिा ह ैिाजक उनकी परम्परा, सहि िीवन र्ैली, 

उनकी जवजर्ििा एवं अजस्मिा को सरुजक्षि रखा िा सके। पथृक्करण की नीजि के अन्िगशि 1870 में िारि सरकार 

अजधजनयम, 1874 में अनसुजूचि जिला अजधजनयम, 1919 में िारि सरकार अजधजनयम, 1935 में िारि सरकार 
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अजधजनयम के अन्िगशि िनिािीय बहुल कुछ के्षत्रों को जपछडे के्षत्र, अनसुजूचि ि–ूिाग, स्वायत्त के्षत्र के रुप में पथृक 

जकया गया। वेररयर एजलवन ने इस पथृक्करण की नीजि को बौजिक आधार प्रदान जकया। उन्होंने यह मि व्यि जकया 

जक िनिाजियों के राचरीय उत्थान के रुप में उनको बाहरी दजुनया से पथृक रखकर जनयंजत्रि करना श्रेयचकर होगा। 

िनिािीय पथृक्करण की जिजिर् नीजि के प्रजि सामान्य िनों में संदहे पनपने लगा। एजलवन िैसे मानवर्ास्त्री िी 

पथृक्करण की नीजि के पक्षधर थे, इसजलए मानवर्ाजस्त्रयों के जवरुि िी सगुबगुाहि होने लगी। िनमि में यह धारणा 

प्रबल होने लगी जक पथृक्करण की नीजि के आधार पर जिजिर् र्ासन अपना आजधपत्य स्थाजपि करने की साजिर् 

कर रहा ह ैिथा मानवर्ास्त्रीय िनिािीय क्षेत्र को अिायबघर बनाना चाहिे हैं िहाूँ वे अपना अध्ययन व अनसंुधान 

वगैर हस्िके्षप के करिे रहें। इस पररप्रेक्ष्य में िनिािीय जवकास के दसूरे उपागम– सात्मीकरण की नीजि को स्वीकारने 

एवं जियाजन्वि करने का आधार जनजमशि हुआ । 

सात्मीकरण की नीजत की मलू मान्यिा यह थी जक िनिाजियों एवं िनिािीय के्षत्रों को पथृक रखना व्यावहाररक 

दृजि से न िो वांछीनय ह ैऔर न ही सम्िव, इसजलए उन्हें समाि की मखु्य धारा में आत्मसाि कर लेना चाजहए। घरूरये 

ने अपने िनिािीय अध्ययन में पथृक्करण की नीजि की आलोचना करिे हुए कहा जक लगिग सिी िनिािीय समहू 

जकसी न जकसी रुप में मखु्य जहन्द ूसंस्कृजि के सम्पकश  में आ गये हैं केवल कुछ ही िनिाजियाूँ इस सम्पकश  से अछूिी 

हैं। अिः इनका िजवचय पथृकिा की बिाय वहृद समाि में इनके सात्मीकरण की प्रजिया पर जनिशर करेगा िथा इनके 

जपछडेपन को पथृकिा के आधार पर दरू नहीं जकया िा सकेगा। 

सात्मीकरण की प्रजिया के अन्िगशि स्विंत्रिापवूश एवं स्वािंत्र्योत्तर िारि में जवजवध प्रयास हुए। इस प्रयास में जवजवध 

समाि सधुारकों- महात्मा गांधी, ए.वी. ठक्कर, आजद ने िनिािीय कलयाण के जवजवध प्रयास जकये। समािसेवी 

संस्थाओ ंजवरे्षकर ईसाई जमर्नरी के द्वारा िनिािीय क्षेत्रों में जर्क्षा, जचजकत्सा, सामाजिक िागरुकिा, आजद की 

जदर्ा में उललेखनीय कायश जकये गये। जकन्ि ु िनिाजियों के धमाशन्िरण की प्रजिया एवं अन्य आधारों पर ईसाई 

धमाशवलम्बी िनिाजियों एवं गैर ईसाई िनिािीय समहूों पर सात्मीकरण का अलग-अलग पररणाम उत्पन्न हुआ 

जिसके कारण िनिािीय समूहों में जविेदीकरण पनपा। इसके अजिररि सात्मीकरण की प्रजिया ने गैर आजदवासी 

समहूों- साह कार, ठेकेदार, िमींदार, जबचौजलया, आजद को िनिाजियों के र्ोषण का अवसर जदया। इन आधारों पर 

सात्मीकरण की प्रकृजि को ऊपर से लादी गयी आरोजपि प्रजिया के रुप में जवशे्लजषि करिे हुए इसकी आलोचना की 

गयी। 

इन आलोचनाओ ंके पररप्रेक्ष्य में कालान्िर में िारि में िनिािीय जवकास का िीसरा दृजिकोण उिरा जिसे समन्वय 

की नीजि की संज्ञा दी गयी। समन्वयवादी नीजि - के अन्िगशि िहाूँ एक ओर िनिािीय समूह एवं वहृद गैर िनिािीय 

समहू के बीच रचनात्मक सामंिस्य के आधार पर उनके जवकास का प्रयास जकया गया ह ैवहीं दसूरी ओर िनिािीय 

जवजर्ििा एवं अजस्मिा को सूँिोये रखने का आग्रह िी र्ाजमल ह।ै इस दृजिकोण से िनिािीय संस्कृजि एवं मखु्य 

धारा की संस्कृजि के बीच पारस्पररक लेन-दने एवं एक दसूरे के सम्मान को बल जदया गया ह।ै समन्वयवादी दृजिकोण 

पर आधाररि िनिािीय जवकास की विशमान नीजि को अिीि में अपनाई गयी पथृक्करण एवं सात्मीकरण की नीजि 

की अपेक्षा श्रेयचकर माना गया ह ैजकन्ि ुइसकी सफलिा िजवचय में इस ि्य पर जनिशर करेगी जक िनिािीय एवं गैर 

िनिािीय समदुाय दोनों एक दसूरे के प्रजि जकिना अनकूुल व्यवहार अपनािे हैं। 
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12.5 उत्तराखण्र्ड की िनिाजतयाँ 

उत्तराखण्ड निृािीय जवजवधिाओ ंसे िरा के्षत्र ह ैिो िौगोजलक दृजि से दो प्रमखु के्षत्रों गढवाल एवं कुमायूूँ में बूँिा 

हुआ ह।ै उत्तराखण्ड के जनवाजसयों को सामान्यिः पहाडी अथाशि  पहाडों पर रहने वाले की संज्ञा दी गई ह।ै उत्तराखण्ड 

में िाढ, मारचा, िोलचा, र्ौका, बकु्सा, थारू, िौनसारी, मोजिया, रािी िथा गजु्िर निृािीय समहू रहिे हैं। 

मानवर्ास्त्रीय दृजि से उत्तराखण्ड में प्रोिो आस्िोलायड, मंगोलायड, नाजडशक एवं रजवजडयन प्रिाजि के लोग पाये िािे 

हैं िो जवजिन्न िनिाजियों के रूप में अपनी अजस्मिा बनाये हुए हैं। 

यह माना िािा ह ैजक िारि की कुल िनिािीय आबादी में उत्तराखण्ड की िनिाजियाूँ महि 0.16 प्रजिर्ि का ही 

प्रजिजनजधत्व करिी हैं। मोिे िौर पर उत्तराखण्ड में पाूँच िनिाजियाूँ (िौनसारी, थारू, मोजिया, बकु्सा एवं रािी) 

जवद्यमान हैं जिसमें ग्रामीण क्षेत्रों में 94.5 प्रजिर्ि िथा र्ेष 5.5 प्रजिर्ि नगरीय क्षेत्रों में रहिी हैं। ऐजिहाजसक साक्ष्य 

यह प्रदजर्शि करिे हैं जक उत्तराखण्ड की ये िनिाजियाूँ वस्िुिः उत्तर िारि के इस क्षेत्र की आजदवासी आबादी रही ह।ै 

अिीि में ये दरूस्थ पहाडी एवं िंगलों के्षत्रों िक ही सीजमि थी जकन्ि ुकालान्िर में इनका जवस्िार होिा गया। इन सिी 

िनिाजियों की जवजर्ि परम्परायें, प्रथाएूँ, संस्कृजि अिी िी सरुजक्षि हैं जिनके द्वारा उनकी अजस्मिा एवं निृािीयिा 

जनधाशररि होिी ह।ै 

(अ) िौनसारी िनिाजत : िौनसार बवार िनसमहू, िो दहेरादनू के ऊपरी जहस्से एवं उत्तरकार्ी में बसे हुए हैं, वे 

अपनी वेर् िूषा एवं जवजर्ि रीजिररवािों, परम्पराओ,ं प्रथाओ ंएवं संस्कृजि में अपने पडोसी गढवाली समहू से पथृक 

हैं। छोिे-छोिे समहूों के संग्रह के रूप में िौनसारी प्रमखुिः स्िरीकृि समहू हैं जिनमें कोलिास प्रमखु सेवा करने वाली 

िाजि ह ैिथा खस िाह्मण एवं रािपिू मखु्य रूप से कृषक हैं। िौनसारी एक बहुपजि जववाही समहू ह ैयद्यजप बहुपजि 

जववाह की प्रथा अब िमर्ः कम हुआ ह।ै इस समहू में जववाह एवं यौन सम्बन्ध के जनयम अपेक्षाकृि उदार हैं िथा 

जस्त्रयों को िीवनसाथी के चयन करने एवं िलाक दनेे की अजधक स्विंत्रिा ह।ै िौनसारी जस्त्रयों की वेर्िूषा एवं 

उत्सवों में जवजवध रंग पररलजक्षि होिा ह।ै िौनसारी िनिाजि उत्तराखण्ड की सबसे अजधक आबादी वाली िनिाजि 

ह ैिो कुल िनसंख्या के 38.78 प्रजिर्ि का प्रजिजनजधत्व करिी ह।ै इनकी आबादी उत्तराखण्ड के सिी जहस्सों में 

365 गांवों में फैली हुई ह।ै 

(ब) र्ोजर्या : िोजिया परम्परागि रूप से जिब्बि की सीमा पर उूँची जहमालय पवशिमाला की जनवासी िनिाजि ह ै

िो 291 गांवों िक फैली हुई ह।ै िोजिया की ब्यतु्पजत्त जिब्बिी िाषा के बो र्ब्द से हुई ह ैिो जिब्बि वाजसयों के जलए 

प्रयिु की िािी ह।ै र्रद ऋि ुमें िोजिया िनसमहू जहमालय के दजक्षणी िांग में प्रवास कर िािे हैं। यद्यजप हाल के 

दर्कों में वे जहमालय के मध्य क्षेत्र में स्थायी रूप से बस गये हैं। िोजिया िनिाजि मुख्यिः िीन समहूों में बूँिी ह-ै 

उत्तरकार्ी के िाढ, चमौली के मारचा (िो पहले प्रमखुिः व्यापारी थे) िथा जपथौरागढ (धारचलुा के जनकि) के 

र्ौका। सांस्कृजिक जिन्निाओ ंके बाविदू िीनों िोजिया समहू की र्ारीररक बनावि, जिब्बिी मंगोलायड प्रिाजि की 

समान जवर्ेषिा के रूप में पररलजक्षि होिी ह।ै इनमें िाढ समहू बौि धमाशवलम्बी ह ै िबजक र्ौका िनसमहू की 

अपनी जवजर्ि संस्कृजि ह ै िो जहन्द–ूबौि आस्था पर आधाररि ह।े ये दोनों समहू अपनी धाजमशक जियाओ ं के 

पररचालन में लामा पर आजश्रि ह।ै मारचा / िोलचा िनसमहू प्रायः जहन्द ूधमाशवलम्बी हैं िो अपने गढवाली पडोजसयों 

रािपिू वंर्िों के सहिागी हैं। िोजिया िनिाजि में गढवाजलयों एवं कुमायूूँ वाजसयों की िाूँजि िाजि व्यवस्था के कुछ 

पहल ूप्रदजर्शि होिे हैं िथा वे जवजिन्न सेवाओ ंके जलए जनम्न िाजियों प्रमखुिः डोम पर आजश्रि हैं। 
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(स) थारू िनिाजत : थारू प्रिाजि नेपाल की सीमा के पवूी िराई के्षत्र की मलू जनवासी ह ैिो 141 गांवों में फैली 

हुई ह।ै यह िनिाजि अनेक उपसमहूों में बूँिी हुई ह ैिो नैनीिाल के उधम जसंह नगर में बसी हुई ह।ै यह कृषक समहू है 

जिनके पररवार का आकार बडा ह।ै परम्परागि रूप से एक ही आवास में सिी िाइयों का आवास है। अन्य 

पवशिवाजसयों की िाूँजि थारू िी प्राचीन आस्थावान ह ैिथा र्मनवाद में जवश्वास करिे हैं यद्यजप जहन्द ूदवेी दवेिाओ ं

में िी उनकी आस्था पररलजक्षि होिी ह।ै पाररवाररक मामलों में थारू जस्त्रयों का वचशस्व ह ैिथा जचत्तौड की रािपिू 

राजनयों के वंर्ि के रूप में उन्हें सामाजिक प्रजिष्ठा जमली हुई ह।ै 

थारू िनिाजि की अथशव्यवस्था पहले जर्कार करने, िंगलों से फल, कन्दमलू, र्हद एवं खाने योग्य अन्य पदाथों के 

संकलन करने से सम्बजन्धि थी। विशमान में इस िनिाजि की आिीजवका का मखु्य स्रोि कृजष एवं मछजलयों का 

जर्कार ह।ै थारू जस्त्रयाूँ दस्िकारी के जलये प्रजसि हैं। इनके द्वारा बनायी गई िोकररयाूँ, बिशन, रजस्सयाूँ, आजद अत्यजधक 

कलात्मक होिी हैं । 

थारू सामाजिक संरचना में परम्परागि रूप से जस्त्रयों की जस्थजि परुूषों से उूँची रही ह ैलेजकन व्यवस्था के दृजिकोण से 

यह एक जपिसृत्तात्मक िनिाजि ह।ै सम्पजत्त का उत्तराजधकार जपिा से पतु्र को प्राि होिा ह ैजकन्ि ुव्यावहाररक रूप से 

पररवार की आय िथा उसके उपयोग पर जस्त्रयों का अजधकार परुूषों से अजधक ह।ै परम्परागि रूप से थारू दवेी की 

उपासक ह ैलेजकन दवेी के रूप में िइुया की पिूा और उपासना का जवरे्ष महत्व ह।ै थारूओ ंका प्रमुख त्यौहार चढाई 

ह ैिो वषश में दो बार चैि और बैर्ाख में गाूँव के बाहर स्थाजपि दवेी को केन्र मानकर मनाया िािा ह।ै यह सच ह ैजक 

आि वाह्य समहूों से सम्पकश  बढने के कारण थारू धमश एवं संस्कृजि का जहन्दकूरण होिा िा रहा ह ैलेजकन आन्िररक 

अंचलों में बसे हुए गाूँवों में आि िी परम्परागि संस्कृजि के ित्व प्रिावपणूश बने हुए हैं। 

 

(द) बुक्सा िनिाजत : बकु्सा िनिाजि उत्तराखण्ड के पवूी िराई के्षत्रों नैजनिाल के पजिमी छोर एंव उधम जसंह नगर 

के िराई के्षत्र में हुई ह।ै बकु्सा िनिाजि अपना उद्गम रािपिू वंर्ि के रूप में मानिे हैं। यद्यजप जवजिन्न कालिमों में 

उनकी जवजिन्न िाजियों का जवलय हो गया ह ैिथाजप विशमान में उनके पररवारों में गोत्र वंर् परम्परा पररलजक्षि होिी 

ह।ै बकु्सा िनिाजि में आि 46 गोत्र पाये िािे हैं िो 15 गोत्र समहूों में संगजठि ह।ै इन गोत्रों का सम्बन्ध जकसी वंर् 

परम्परा से न होकर व्यवसाय, के्षत्र िथा गांव पर आधाररि ह।ै बकु्सा िनिाजि का आजथशक संगठन कृजष, पर्पुालन, 

दस्िकारी, मछजलयों के जर्कार िैसी जमजश्रि अथशव्यवस्था पर आधाररि ह।ै 1950 एवं 1960 के दर्क में अन्य 

राज्यों से प्रवाजसयों के आगमन के पररणामस्वरूप बकु्सा िनसमहू का परम्परागि ि ूस्वाजमत्व कम हुआ ह ैिथा उनमें 

से अजधकांर् इन प्रवासी िसू्वाजसयों के कृषक मिदरू बन गये हैं। बकु्सा जहन्द ूदवेी दवेिाओ ंके उपासक हैं। 

(इ) रािी िनिाजत : रािी िंगलों में रहने वाली अलपसंख्यक िनिाजि ह ैिो वनरावि के रूप में िी िानी िािी ह।ै 

वन जविाग द्वारा लाग ूप्रजिबन्धों के पवूश िक ये लोग स्थानान्िररि खेिी करिे रह ेहैं। उनकी कृजष किी िी पणूशिः 

जवकजसि नहीं थी िथा उनका िरण पोषण खाद्य िडों िथा फलों िैसे वन्य उत्पादों के उपयोग एवं लकडी के 

उपकरणों की जर्लपकारी पर आधाररि था। रािी िनिाजि की धाजमशक आस्था जवजर्ि ह ैिो उन्हें अन्य िनिाजियों 

से पथृक करिी ह।ै उनके अपने इि दवेिा हैं जिनमें कुछ जहन्द ूदवेी दवेिा िी र्ाजमल हैं। रािी लोग खुले आकार् में 

वेदी (पिूा का उूँचा स्थान) का जनमाशण करिे हैं िथा वकृ्षों के आसपास कपडे का पिाका बनाकर पिूा अचशना करिे 

हैं। इनकी जववाह की रीजि िी अत्यन्ि सरल ह ै जिसमें जकसी िाह्मण अथवा पिुारी की आवश्यकिा नहीं पडिी। 
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विशमान में िनसंचार के जवकास के कारण उनका सम्पकश  बाह्य समहूों से बढा ह ैिथा अपने िीवन मूलयों के जलए उन्हें 

संघषशर्ील बनना पडा ह।ै नये वन अजधजनयमों ने उनका िीवन दरुूह बनाया ह।ै वे लकडी के उपकरणों के व्यापार के 

िररये िीजवकोपािशन करिे हैं। यह माि ृवंर्ीय िनिाजि ह ैजिसमें मजहला को प्रमखुिा जमली हुई ह।ै 

12.6 र्ारत में िनिातीय जिकास हेतु संिैधाजनक प्रयास 

िारि के संजवधान की धारा 46 में राज्य के नीजि जनदरे्क ित्वों में यह स्पि रूप से उललेख जकया गया जक राज्य 

कमिोर समहूों, जवरे्षकर अनुसजूचि िाजियों एवं िनिाजियों के रै्क्षजणक एवं आजथशक जहिों को जवरे्ष रुप से ध्यान 

रखेगा एवं उन्हें सामाजिक अन्याय एवं सिी प्रकार के र्ोषण से संरक्षण प्रदान करेगा। धारा 146 के अन्िगशि 

िनिािीय जहिों की दखेिाल हिे ुकुछ राज्यों में पथृक मंजत्रयों की जनयजुि का प्राजवधान बनाया गया। धारा 244 के 

अन्िगशि अनसुजूचि एवं िनिािीय के्षत्रों के प्रर्ासन एवं धारा 275 के अन्िगशि केन्र द्वारा कुछ राज्यों को जवरे्ष 

आजथशक अनदुान का प्राजवधान बनया गया। धारा 330ए 332 एवं 334 के माध्यम से अनसुजूचि िनिाजियों के लोक 

सिा व जवधान सिा में प्रजिजनजधत्व हिे ु जवरे्ष आरक्षण की व्यवस्था की गयी। धारा 335 के आधार पर उन्हें 

सरकारी सेवाओ ंएवं पदों पर आरक्षण जदया गया ह।ै धारा 339 के माध्यम से अनसुजूचि िनिािीय के्षत्रों एवं 342 के 

अन्िगशि यह प्राजवधान बनाया गया जक सम्बि राज्य के राज्यपाल से सलाह लेकर राचरपजि जकसी जवर्ेष क्षेत्र को 

अनसुजूचि श्रेणी में र्ाजमल कर जवरे्ष कलयाणकारी सजुवधा प्रदान कर सकिे हैं। धारा 275 के माध्यम से िनिािीय 

समहूों के कलयाण एवं जवकास हिे ुआजथशक अनदुान की सरुक्षा प्रदान की गयी। 

इन संवैधाजनक प्राजवधानों के अजिररि जवजवध संवैधाजनक आयोग एवं सजमजियों का गठन जकया गया जिसन े

िनिािीय समस्या एवं जवकास के जवजवध पक्षों पर अपना प्रजिवेदन प्रस्ििु जकया। 1959-60 में वेररयर एजलवन के 

नेितृ्व में जवरे्ष बहुद्दरे्ीय िनिािीय प्रखण्ड सजमजि, य.ूएन. ढेबर के नेितृ्व में अनसुूजचि के्षत्र एवं अनसुजूचि 

िनिाजि आयोग (1960-61), हरर जसंह के नेितृ्व में िंगली के्षत्रो में िनिािीय अथशव्यवस्था सजमजि (1965-67) 

की स्थापना की गयी। पी.र्ीलू आओ के नेितृ्व में 1966-69 की अवजध में एक अध्ययन दल ने िनिािीय जवकास 

कायशिमों की रुपरेखा प्रस्ििु जकया। 1950 की अवजध से ही अनसुजूचि िाजि एवं अनसुजूचि िनिाजि के कजमश्नर 

प्रजिवषश संसद में अपनी ररपोिश प्रस्ििु करिे आ रह ेहैं जिसे सम्बि संसदीय सजमजि द्वारा अवलोकन एवं आकलन 

करके िद्नरुुप िनिािीय जवकास कायशिमों का जियान्वयन जकया िािा रहा ह।ै 

12.7 र्ारत में िनिातीय जिकास के जिजिध कायभक्रम 

िनिािीय जवकास कायशिम की जदर्ा में स्विंत्रिा के उपरान्ि पहला महत्वपणूश प्रयास था िनिािीय जवकास प्रखण्ड 

की स्थापना करना। अक्िूबर 1952 में सामदुाजयक जवकास कायशिम एवं राचरीय जवस्िार सेवा कायशिम के 

जियान्वयन के उपरान्ि इसी श्रृंखला में िनिािीय के्षत्रों के जलए 1954 में बहुद्दरे्ीय िनिािीय जवकास प्रखण्ड की 

स्थापना की गयी। जकन्ि ु इन प्रखण्डों द्वारा िनिािीय जवकास कायशिमों का प्रिावपूणश जियान्वयन नहीं जकया िा 

सका। ढेबर आयोग की ररपोिश में इनके जियान्वयन के प्रजि असंिोष व्यि जकया गया। 

िनिािीय जवकास को िीव्र करने हिे ुपाूँचवीं योिना के अन्िगशि 1978 में िारि सरकार ने िनिािीय उपयोिना 

रणनीजि बनाई। इसके दो प्रमखु उद्दशे्य थेः (अ) िनिाजियों को अन्य गैर िनिािीय समहूों के बराबर लाना िथा (ब) 

उन्हें जवजिन्न स्वाथश समहूों से सरुजक्षि रखना। िनिािीय के्षत्र जवकास योिना को दो िागों में बाूँिा गयाः (क) 
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िनिािीय बहुल के्षत्र िथा (ख) जबखरा हुआ िनिािीय के्षत्र । बहुल िनिािीय आबादी वाले के्षत्रों में िौजिक एवं 

सामदुाजयक जवकास के जवजर्ि कायशिम चलाये गये िबजक जबखरी हुई िनिािीय आबादी वाले के्षत्रों में अन्य सिी 

गैर िनिािीय समदुायों के साथ िनिािीय समहूों के जवकास का समजन्वि प्रयास जकया गया। 

1975 में राचरपजि के आध्यादरे् के माध्यम से िनिाजियों को ऋणों की दासिा एवं ऋणग्रस्ििा के दचुचक से मिु 

करने का प्रयास जकया गया। 50 प्रजिर्ि से अजधक िनिािीय आबादी वाले क्षेत्रों में प्रखण्ड स्िर पर 194 समजन्वि 

िनिािीय जवकास पररयोिनाओ ंको जियाजन्वि जकया गया। 10000 अथवा 50 प्रजिर्ि से अजधक िनिािीय 

आबादी वाले ग्राम समहूों मे संर्ोजधि के्षत्रीय जवकास दृजिकोण केन्रों की स्थापना जकय ेिा चकेु हैं। िनिािीय 

उपयोिना के िहि िनिािीय कलयाण के जवजवध पहलुओ-ं कृजष, बागवानी, पर्पुालन, वन जर्क्षा, सहकाररिा, 

मत्स्य पालन, ग्रामीण एवं लघ ुउद्योग िथा न्यनूिम आवश्यकिा कायशिम के अन्िगशि पाररवाररक आय बढाने हिे ु

कलयाण मंत्रालय द्वारा राज्यों एवं केन्रर्ाजसि प्रदरे्ों में जवरे्ष आजथशक अनदुान जदये गये हैं। इस प्रकार प्रथम 

पंचवषीय योिना से नवम  पंचवषीय योिना िक िनिािीय जवकास हिे ुअनेक प्रयास पररलजक्षि होिे हैं। 

12.8 िनिातीय जिकास के जिजर्न्न मुदे्द एिं चुनौजतयाँ 

िारि के जवजवध िनिािीय क्षेत्रों की समस्यायें समरुपीय नहीं हैं। राय बमशन ने िनिािीय समस्याओ ंके प्रजि उनकी 

अजिव्यजियों के जनम्न स्वरुप बिायाः (क) आवास को खोने की चनुौिी (ख) उत्पादन के श्रोिों पर जनयंत्रण खोने की 

चनुौिी (ग) मनचुय, प्रकृजि एवं समाि के सहसम्बन्धों में पररविशन को आत्मसाि करने की चनुौिी (घ) जवजवध स्िरों 

पर सामदुाजयक र्जियों के संगठन की संिोषिनक व्यवस्था की िलार् (ड.) िनिािीय पहचान एवं अजस्मिा को 

सूँिोने एवं स्थाजपि करने के प्रयास (च) रािनैजिक जवचारधारा के आधार पर उिरे असंिोष एवं आन्दोलन । 

डी.एन. मिूमदार (1968) ने िनिािीय समस्याओ ं के जनराकरण के दो उपागम बिाया-सधुारवादी उपागम _एवं 

प्रर्ासकीय उपागम। सधुारवादी उपागम के अन्िगशि िनिािीय कलयाण समाि सधुारकों के प्रयासों के आधार पर 

जकया गया िबजक प्रर्ासकीय उपागम के अन्िगशि सरकारी एवं समािसेवा अजिकरणों के माध्यम से जकया गया। 

उन्होंने सधुारवादी उपागम की आलोचना करिे हुए यह जनचकषश जदया जक इसमें िनिाजियों के जवश्वासों एवं रीजि-

ररवािों को बदलने का दृजिकोण र्ाजमल है, अिः यह दृजिकोण सकारात्मक नहीं। इसके अजिररि उन्होनें यह िी 

कहा जक सधुारवाजदयों को स्वयं में सधुार करने की आवश्यकिा ह।ै प्रर्ासकीय उपागम की कजमयों का उललेख करिे 

हुए उन्होंने बिाया जक इसके अन्िगशि िनिािीय समस्याओ ंको सिी के्षत्रों में समरुपीय माना गया, उनकी जिन्निाओ ं

एवं प्राथजमकिाओ ंको निरअन्दाि जकया गया। 

एस.सी. दबेू (1968) ने िनिािीय समस्याओ ं के प्रजि चार प्रमखु अजिगमों की जववेचना की हःै समािसेवा 

अजिगम, रािनीजिक अजिगम, धाजमशक अजिगम एवं मानवर्ास्त्रीय अजिगम। उनकी दृजि में समाि सेवा अजिगम के 

अन्िगशि जवजिन्न स्वयंसेवी संदठनों द्वारा िनिािीय के्षत्रों में अनेक कायश जकय गये जकन्ि ु यह दृजिकोण इसजलए 

असफल रहा क्योंजक इसमें यह महससू नहीं जकया गया जक सधुार के जवजवध प्रयास िनिाजियों के सामाजिक-

सांस्कृजिक समन्वय पर जकस प्रकार सकारात्मक एवं नकारात्मक प्रिाव उत्पन्न करिे हैं रािनीजिक अजिगम के 

अन्िगशि जिजिर् काल में िनिाजियों को पथृक्करण की नीजि के आधार पर जवकजसि जकया गया िबजक स्विंत्रिा के 

उपरान्ि मखु्य धारा में उनके समन्वय पर बल जदया गया ह।ै जफर िी के्षत्रीय असमान जवकास की जवसंगजियों ने जवजवध 

िनिािीय के्षत्रों में स्वायत्तिा एवं निृािीय (एथजनक) आन्दोलन को उिारा ह।ै धाजमशक अजिगम के अन्िगशि 
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िनिाजियों के धमशपररविशन के माध्यम से उनके जवकास का प्रयास यजद उन्हें अपने समदुाय से पथृक नहीं करिी िब 

िो उजचि ह ै जकन्ि ुयजद धमाशनिरण उनकी सामाजिक सदुृढिा को नि करिी ह ैएवं उन्हें संिोषिनक जवकलप जदये 

वगैर अपने समदुाय से पथृक करिी ह ैिो यह दृजिकोण िी आलोचना की परीजध में आिा ह।ै मानर्ास्त्रीय अजिगम के 

अन्िगशि िनिाजियों की संस्कृजि के अध्ययन पर बल जदया गया िाजक राचरीय मखु्य धारा में उन्हें र्ाजमल करने के 

प्रयास में उनके प्रजिरोध की बिाय उनका समथशन, सहयोग एवं सहिाजगिा प्राि की िा सके। वालिर फनाशडीस ने यह 

जनचकषश जदया जक आधजुनकीकरण एवं िनिािीय जवकास के वे समस्ि प्रयास िो उन्हें जनधशनिा, अजधकारजवहीनिा, 

जवसथापन एवं अन्य नकारात्मक पररणाम की ओर अग्रसाररि करे उसका पररत्याग कर ऐसे जवकलप की िलार् करनी 

चाजहए िो िनोन्मखु हो एवं उन्हें स्वावलम्बी बना 

सके। 

मोिे िौर पर िनिािीय जवकास की प्रमखु चनुौजियाूँ जनम्नजलजखि हैं- 

• उनके पास अलािकर जमीनें होिी हैं जिससे उनकी पैदावार कम होिी ह ैऔर इस कारण वे सदवै किे में 

डूबे रहिे हैं। 

• िनसंख्या का केवल एक छोिा सा प्रजिर्ि ही व्यावसाजयक गजिजवजधयों के जद्विीय एवं ििृीय के्षत्रों में िाग 

लेिा ह।ै 

• आजदवासी क्षेत्रों में जमीन का काफी बडा जहस्सा काननू के जररये गैर-आजदवाजसयों को हस्िान्िररि कर 

जदया गया ह।ै आजदवाजसयों की मांग ह ैजक ये जमीन उन्हें वापस की िाये। दरअसल में आजदवासी िंगल का 

उपयोग करने और उसके िानवरों का जर्कार करने में अजधक स्विंत्र थे। िंगल ने केवल मकान बनाने के 

जलये सामग्री उपलब्ध करािे हैं बजलक उन्हें ईधन, बीमाररयों को ठीक करने के जलये िडी बजूियां, फल, 

िंगली जर्कार इत्याजद िी दिेे हैं। उनका धमश उन्हें जवश्वास जदलािा ह ै जक उनकी कई आत्माएं (वन दवेिा 

और वन दवेी) पेडो और िंगलों में रहिी हैं। उनकी लोक गाथाओ ंमें मानवों और आत्माओ ंके संबंधों का 

प्रायः वणशन जमलिा ह।ै इस प्रकार वन के प्रजि िौजिक और िावनात्मक लगाव के कारण आजदवाजसयों ने 

सरकार द्वारा उनके पारंपररक अजधकारों पर लगाये गये अंकुर्ों पर गहरी प्रजिजिया व्यि की ह।ै 

• िनिाजि जवकास कायशिमों ने आजदवाजसयों के आजथशक स्िर को उठाने में अजधक सहायिा नहीं की। अंग्रिों 

की नीजि ने आजदवाजसयों का कई प्रकार से िीषण र्ोषण जकया क्योंजक उसने जमीदारों, िसू्वाजमयों, 

साह कारों, िंगल के ठेकेदारों और आबकारी, रािस्व और पजुलस अजधकाररयों का पक्ष जलया । 

• बैजकंग सजुवधाएं आजदवासी के्षत्रों में इिनी अपयाशि हैं जक आजदवाजसयों को प्रमखुिया साह कारों पर जनिशर 

रहना पडिा ह।ै आजदवाजसयों की इसजलये यह मांग ह ै जक कृजष ऋण राहि काननू बनाये िायें जिससे जक 

उन्हें जगरवी रखी हुई जमीन वापस जमल सके। 

• आजदवाजसयों में से 90% खेिी करिे हैं और उनमें से अजधकांर् िजूमहीन हैं और स्थान बदल कर 

स्थानान्िररि कृजष करिे हैं। उन्हें खेिी के. नये िरीके अपनाने में मदद करनी चाजहये बेरोजगार और अलप-
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रोजगार वाले व्यजियों की आय के अनपुरूक स्त्रोिों का पिा लगाने में सहायिा की आवश्यकिा ह,ै िैसे 

पर्पुालन, मगुीपालन, हाथकघाश, बनुाई और दस्िकारी के्षत्र का जवकास। 

• अजधकांर् आजदवासी बहुि कम िनसंख्या वाली पहाजडयों पर रहिे ह ैऔर आजदवासी के्षत्रों में संचार और 

यािायाि बहुि कजठन होिे हैं। इसजलये आजदवाजसयों को कस्बों और र्हरों से दरू एकाकी िीवन िीने से 

रोकने के जलए नई सडकों का िाल बनाना चाजहये। 

• आजदवाजसयों का ईसाई जमर्नरी र्ोषण करिे हैं। कई आजदवासी क्षेत्रों में जिजिर् काल में व्यापक धमश 

पररविशन हुआ था। यद्यजप जमर्नरी आजदवासी के्षत्रों में जर्क्षा के के्षत्र में अग्रगामी रह े हैं और उन्होंने 

अस्पिाल िी खोले हैं परन्ि ुवे आजदवाजसयों को अपनी संस्कृजि से जवमखु करने के जलए िी उत्तरदायी ह।ै 

ईसाई जमर्नररयों ने कई बार उन्हें िारि सरकार के जवरुि जवरोह के जलये िी िडकाया ह।ै 

    आजदवाजसयों और गैर-आजदवाजसयों के बीच सम्बन्ध जबगड रह े हैं और गैर-आजदवासी अपनी सरुक्षा हिे ु

अजधकाजधक रुप से अिशसैजनक बलों पर जनिशर हो रह ेहैं। आजदवाजसयों के जलये पथृक राज्यों की मांग ने जमजोरम, 

नागालैण्ड, मेघालय, मनीपरु, अरुणाचल प्रदरे् और जत्रपरुा में जवरोह का रुप ग्रहण कर जलया ह।ै पडोसी दरे्, िो 

िारि के जवरुि हैं, इन िारि जवरोधी िावनाओ ंका अनजुचि लाि उठाने में सजिय हैं। इन राज्यों में िो आजदवासी 

के्षत्रों से जघरे हुए हैं जवदरे्ी नागररकों की घसुपैठ, बन्दकूों की िस्करी, मादक पदाथो का व्यापार और िस्करी बहुि 

िीषण समस्याएं हैं। संके्षप में, आजदवाजसयों की प्रमखु समस्याएं हैं: जनधशनिा, ऋणग्रस्ििा, जनरक्षरिा, बंधआुपन, 

बीमारी, और बेरोजगारी । 

िनिािीय कलयाण सेवाओ ंकी गणुवत्ता जनम्न श्रेणी की ह ैएवं उनका प्रबंधन िी कुर्लिापवूशक नहीं जकया गया ह।ै 

िनिािीय जवकास से सम्बि प्रर्ासकीय व्यय का अजधकांर् जहस्सा सरकारी दफ्िर के िवन, सरकारी कजमशयों के 

आवास, नौकरर्ाहों के वाहन, वेिन एवं अन्य िते्त के रुप में हुआ, िनिाजियों - को सीधे लािाजन्वि करने हिे ु

योिनाओ ंएवं धनों का प्रायः अिाव ही रहा। • िनिाजियों की जर्क्षा, स्वास््य एवं अन्य समस्याओ ंके जनराकरण 

की जदर्ा में जकये गये सरकारी प्रयास उनकी उदासीनिा प्रदजर्शि करिे हैं। आधजुनक दवाओ ंएवं जचजकत्सा प्रणाली ने 

िनिािीय समहूों में जवश्वसनीयिा का िाव नहीं उत्पन्न जकया ह ैक्योंजक िनिािीय के्षत्रों में िनस्वास््य केन्रों का 

अिाव ही रहा है। िनिािीय क्षेत्रों में खोले गये जर्क्षा आश्रमों में जर्क्षकों उपजस्थजि को जनयजमि बनाये रखने के 

प्रयास का अिाव पररलजक्षि होिा है, पररणामिः आजदवासी बच्चों को अजधकाजधक संख्या में आकजषशि करने में ये 

जर्क्षा आश्रम असफल रह ेहैं। 

अभ्यास प्रश्न  

1. िनिािीय पथृक्करण की नीजि का प्रजिपादन जकसने जकया था?  

अ. िी० एस० घरूरये                                 ब. वेररयर एजलवन 

स. एस० सी० दबेू                                     द. डी० एन० मिमूदार 

2. िारिीय संजवधान के जकस अनचु्छेद के आधार पर अनसुजूचि िनिाजियों हेि ुसरकारी सेवाओ ंमें आरक्षण का 

प्राजवधान बनाया गया ह?ै 
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अ. अनचु्छेद 330                                     ब. अनचु्छेद 332 

स. अनचु्छेद 335                                      द. अनचु्छेद 339 

3. अनसुजूचि के्षत्र एवं अनसुजूचि िनिाजि आयोग (1960-61) के चेयरमैन कौन थे? 

अ. हरर जसंह                                             ब. र्ील ूआओ 

स. ए० वी० ठक्कर                                     द. य०ू एन० ढेबर 

4. िनिािीय सात्मीकरण की नीजि को जनम्नजलजखि में से जकसने वांछनीय 

माना? 

अ. माजलनोवस्की                                       ब. िी० एस० घरूरये 

स. के० एस० जसंह                                       द. रेडजक्लफ िाउन 

5. के0 एस0 जसंह के सवेक्षण के अनसुार िारि में कुल जकिनी अनसुजूचि 

िनिाजियां हैं? 

अ. 360                                                     ब. 450 

स. 461                                                      द. 570 

12.9 सारांर् 

िनिािीय जवकास के मूलयाूँकन सम्बन्धी अध्ययन यह प्रदजर्शि करिे हैं जक िनिािीय जवकास की नीजियों में 

िनिाजियों की अज्ञानिा, असंगठन की प्रकृजि िथा के्षत्रीय जनणशय प्रजिया में उनकी सजकय सहिाजगिा िैसे मदु्दों को 

पयाशि महत्व नहीं जदया गया। नीजियों एवं कायशिमों के जियान्वयन में कमी, िैसे- जविरण व्यवस्था में जछर के कारण 

आजथशक लाि के वाजिब जहस्से से वंजचि रहने की उनकी जववर्िा बनी हुई ह।ै इन पररजस्थजियों में िनिािीय जवकास 

की िावी रणनीजि में नये जवकलप िलार्ने की आवश्यकिा ह।ै इन नये जवकलप को सतू्रों में ‘COP' की संज्ञा दी िा 

सकिी ह ैजिसके अलग–अलग र्ब्दों के अजिप्राय हैं: चेिनीकरण, संगठन, एवं सहिाजगिा । 

चेिनीकरण की प्रजिया का आर्य ह ैिनिाजियों को अपने अजधकार, सवुधाओ ंके प्रजि िागरुक बनाना। सरकारी, 

जनिी एवं स्वयंसेवी संस्थाओ ंद्वारा प्राि स्त्रोिों, सेवाओ ंएवं लािों से उन्हें अवगि कराना, इस प्रजिया का आधारिूि 

लक्ष्य ह।ै िागरुकिा के प्रयास में जवजवध ित्व र्ाजमल हैं: यथा िजूम सधुार के प्राजवधानों, न्यनूिम मिदरूी, जवजवध 

जवत्तीय ररयायिें एवं अनदुान आजद। महि िागरुक होना ही पयाशि नहीं। अपने अजधकारों से अवगि होने के बाविदू 

िनिािीय समहू कोई दबाव नहीं कायम कर सकिा क्योंजक उनमें संगठन का अिाव है। पीढी दर पीढी के अनिुवों 

के आधार पर अपनी जवपन्निा को ही अपनी नीयजि के रुप में स्वीकार करने की िावना उनमें अपनी प्रजस्थजि में 

उन्नयन की उम्मीद िगाने में असफल रही हैं। इस पररप्रक्ष्य में स्वयंसेवी संस्थाओ ंद्वारा उजचि जनदरे्न एवं प्रजर्क्षण के 

आधार पर उन्हें संगजठि करना आवश्यक ह।ै 

िागरुकिा बढाने एवं संगजठि करने का उद्दशे्य यह ह ै जक िनिािीय समहूों को जवकास कायशिमों के जनधाशरण एवं 

जियान्वयन में सजिय रुप से सहिागी बनाया िा सके। जफलहाल इन जवकास कायशिमों से पथृकिा के पररणामस्वरुप 
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अजधकांर् सदस्य लाि अजिशि करने से वंजचि हैं। अिः आवश्यकिा ह ै जक के्षत्रीय स्िर पर सजमजियों के गठन के 

माध्यम से उन्हें साथशक एवं सजिय सहिाजगिा के पयाशि अवसर जमलें िाजक वे न जसफश  लािाथी बनें बजलक सम्पणूश 

जवकास की प्रजिया से अपने आपको अजिन्न रुप से िोड सकें । 

12.10 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

1. ब, 2. स, 3. द, 4. ब, 5. स 

12.11 संदर्भ सूची 

1. Berreman, G. (1963) Hindus of Himalayas, University of California Press, Berkeley. 

2. Dube, S.C. (1968) " Approaches to the Tribal Problems in India" an article in 

Vidyarthi, L.P. (ed) Applied Anthropology in India, Kitab Mahal Agencies, 

Allahabad. 

3. Negi, S.S. (1995) Uttarakhand: Land and People, M.D. Publications, New Delhi.  

4. Roy, Burman (1970) " Challenges and Responses in Tribal India", an article in Rao, 

M.S.A. (ed) Social Movement in India. 

5. Vidyarthi, L.P. (1984) Tribal Development and its Administration, Allahabad: 

Kitab Mahal 

12.12 जनबंधात्मक प्रश्न  

1. िारि में िनिािीय जवकास के जवजवध उपागमों की समीक्षा कीजिए । 

2. उत्तराखण्ड में बसने वाली िनिाजियों के सामाजिक-आजथशक िनिीवन की जववेचना कीजिए । 

3. िारि में िनिाजियों को संजवधान के द्वारा जकस प्रकार संरजक्षि जकया गया ह?ै क्या ये संरक्षण उनकी जनयोग्यिाओ ं

को दरू करने में समथश हैं? 

4. िारि में िनिाजियों के कलयाण एवं जवकास हिे ुकौन-कौन से कायशिम जियाजन्वि जकये गये हैं? इनके पररणामों 

का मलूयांकन कीजिए। 

5. िनिािीय जवकास की विशमान चनुौजियाूँ कौन-कौन सी हैं? वैश्वीकरण की नीजि ने िनिाजियों के समक्ष कौन-

कौन सी समस्याएं उत्पन्न की हैं? 
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इकाई 13 जिकास के पररितभन के कारक एिं प्रर्ाि 

इकाई की रूपरेखा 

13.1 पररचय 

13.2 उद्दशे्य 

13.3 पररविशन के कारक 

13.4 नगरीकरण 

13.5 प्रवास 

13.6 औद्योजगकरण 

13.7 प्रकृजि एवं मानव सम्बन्धों का पररविी स्वरूप 

13.8 उदारीकरण, जनिीकरण एवं वैश्वीकरण के प्रिाव 

13.9 सारांर् 

13.10 बोध प्रश्न एवं उत्तर 

13.11 संदिश ग्रन्थ सचूी 

13.1 पररचय 

समाि एक पररविशनर्ील व्यवस्था ह।ै प्रत्येक समाि में पररविशन की प्रजिया अजनवायश रूप में चलिी रहिी है। 

पररविशन की गजि एवं स्वरूप सिी समािों में एक समान नहीं रहिी। सामाजिक पररविशन का िात्पयश सामाजिक 

संगठन अथाशि  समाि की संरचना एवं प्रकायों में पररविशन ह।ै पररविशन या िो समाि के समस्ि ढाूँचे में आ सकिा ह ै

अथवा समाि के जकसी जवर्ेष पक्ष िक ही सीजमि हो सकिा ह।ै एन्थनी जगडेन्स (1998) ने यह जनचकषश जदया जक 

18वीं सदी में सामाजिक पररविशन की गजि मानव इजिहास में सापेजक्षक रूप से सबसे िेि रही ह ैऔर 20वीं सदी के 

उत्तरािश में सामाजिक पररविशन की गजि कुछ और िी ज्यादा िेि हो गई। 

13.2 उदे्दश्य 

इस इकाई के अध्ययन के उपरान्ि आप जनम्नजलजखि ि्यों से अवगि हो सकें गे: 

• सामाजिक पररविशन के जवजवध कारण कौन-कौन से हैं? 

• नगरीकरण क्या ह ैिथा इसने िीवन र्ैली को जकस रूप में प्रिाजवि जकया है? 

• प्रवास क्या ह ैिथा इसका क्या प्रिाव पडा है? 

• औद्योजगकरण का क्या आर्य ह ैिथा औद्योजगक जवस्िार ने िारिीय समाि को जकस रूप में प्रिाजवि 

जकया ह?ै 
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• उपिोिावादी संस्कृजि ने मानव एवं प्रकृजि के सामंिस्य को जकस िरह जबगाडा ह?ै 

• उदारीकरण, जनिीकरण एवं वैश्वीकरण के पररणाम क्या हैं? 

13.3 पररितभन के कारक 

जवज्ञान और प्रौद्योजगकी की िरक्की ने सामाजिक पररविशन की गजि को िेि करने में सबसे अजधक महत्वपूणश योगदान 

जदया ह।ै 

समाि वैज्ञाजनकों ने सामाजिक पररविशन के जवजवध स्रोि बिाया हःै आजवचकार, खोि प्रसार एवं आन्िररक 

जविेदीकरण इत्याजद । जवज्ञान एवं प्रौद्योजगकी ने जवजवध आजवचकारों के िररये मानव समाि में एक यगुान्िकारी एवं 

िांजिकारी पररविशन लाया ह।ै मनचुय एक खोिी प्रवजृत्त का प्राणी ह ैऔर वह सदवै नई-नई खोिों में लगा रहिा ह,ै 

उदाहरणाथश र्रीर में रि संचालन, बीमाररयों के कारण एवं जनदान, खजनि एवं खाद्य पदाथों के उपयोग, िैसे अनेक 

खोि के पररणामस्वरूप मानव के िौजिक एवं अिौजिक िीवन में काफी पररविशन आया ह।ै प्रसार की प्रजिया ने एक 

स्थान पर जकये गये आजवचकार एवं खोि को दसूरे स्थान एवं समाि में पहुूँचाया ह।ै पजिमीकरण, आधजुनकीकरण, 

िमंूडलीकरण िैसी प्रजियाओ ं के जवस्िार का मखु्य आधार प्रसार ही रहा ह।ै प्रत्येक समाि अपनी स्वािाजवक 

उजद्वकासीय प्रजिया, आन्िररक जविेदीकरण एवं अपनी आवश्यकिाओ ंके अनरुूप जवरे्ष जस्थजि में पररवजिशि होिा 

रहिा ह।ै इस प्रकार पररविशन के इन जवजवध स्रोिों के अनसुार समाि की संरचना एवं प्रकायों में फेरबदल होिा रहिा 

ह।ै 

सामाजिक पररविशन के अनेक कारक हैं जकन्ि ुजवजिन्न कारकों की महत्ता देर् और काल से प्रिाजवि होिी ह।े समय 

के साथ-साथ पररविशन के कारक एवं स्वरूप बदलिे रहिे हैं। एच०एम० िानसन ने पररविशन के कारकों को िीन िागों 

में बाूँिा ह:ै आन्िररक कारक, वाह्य कारक एवं गैर सामाजिक कारक । आन्िररक कारक का आर्य ह ैिब जकसी 

जवरे्ष समाि के लोग अपनी परम्परागि व्यवस्था से असंििु हो िािे हैं िो उसमें फेरबदल की कोजर्र् करिे हैं िैसे 

धाजमशक कुरूजियों को दरू करने हिे ु जहन्द ू समाि में धमश सधुार आन्दोलन हुए जिन्होंने जहन्द ू समाि में आंजर्क 

पररविशन लाया। वाह्य कारक वे हैं जिसमें अपने समाि के बाहर के स्रोिों द्वारा अपने समाि में पररविशन आिा है, 

िैस—े पजिमी सभ्यिा से सम्पकश  के आधार पर िारिीय समाि पािात्य मलूयों एवं व्यवहारों से प्रिाजवि एवं 

पररवजिशि हुआ । गैर सामाजिक कारक का आर्य ह ै िौगोजलक, प्राकृजिक एवं िौजिक दर्ाएूँ िी समाि को 

पररवजिशि करिी रहिी हैं िैसे िकूम्प, िफूान, िल प्लावन िैसी प्राकृजिक घिनाएूँ परेू समाि का उथल पथुल करिी 

रहिी हैं। 

ऐन्थनी जगडेन्स ने पररविशन के कारकों को स्रोि की बिाय स्वरूप के आधार पर िीन िागों में बाूँिा ह:ै िौजिक 

वािावरण, रािनीजिक व्यवस्था एवं संस्कृजि। िौजिक वािावरण में बदलाव समाि को पररवजिशि करने में आधारिूि 

हैं। िैसे प्रौद्योजगक अनसंुधानों, ज्ञान एवं जवज्ञान की िरक्की ने उद्योग धन्धों का जवस्िार जकया, िौजिक सखु 

सजुवधाओ ंके अनेक जवकलप उत्पन्न जकया िथा सामाजिक गजिर्ीलिा को बढाया जिन सबकी समजन्वि पररणजि 

सामाजिक पररविशन के रूप में घजिि हुई। रािनीजिक व्यवस्था में होने वाले पररविशन ने सामाजिक–आजथशक व्यवस्था 

में िी पररविशन लाया ह।ै कबीलाई सरदार, दास एवं माजलक, रािा एवं सामंिी प्रितु्व वाले यगु से लेकर प्रिािंत्र एवं 

राज्य के जवकास प्रजिया के दौर में सामाजिक संस्िरण, सामाजिक सम्बन्ध का स्वरूप बदलिा रहा ह।ै इसी िरह 
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संस्कृजि के जवकास ने मानव समाि में महत्वपणूश पररविशन उत्पन्न जकया ह ैक्योंजक संस्कृजि एवं समाि के बीच एक 

सहिीवी सम्बन्ध ह।ै मैक्सवेबर ने यह जवशे्लजषि जकया जक बजुिवादी प्रजिया ने हमारे िीवन के दार्शजनक, वैचाररक 

एवं धाजमशक पहलओु ं में उललेखनीय पररविशन लाया ह।ै सांस्कृजिक प्रसार, परसंस्कृजिग्रहण, संस्कृजिकरण, 

पजिमीकरण, आधजुनकीकरण िैसी सांस्कृजिक प्रजियाओ ंने समाि को पररवजिशि जकया है। 

सैिाजन्िक रूप से सामाजिक पररविशन के कारकों की व्याख्या करने में आरजम्िक समािर्ाजस्त्रयों ने एक जवजर्ि 

कारक जसिान्ि प्रजिपाजदि जकया। अगस्ि कोंि ने मजस्िचक के जवकास के आधार पर धाजमशक, िाजत्वक एवं 

प्रत्यक्षवादी अवस्थाओ ं के जवकासिम का जवशे्लषण जकया। हरबिश स्पेंसर ने ऐजहक जविेदीकरण के आधार पर 

सामाजिक उजद्वकास की प्रजिया की जववेचना की। कालश माक्सश ने उत्पादन के स्वरूप एवं अथशव्यस्था को सामाजिक 

पररविशन का आधारििू कारण माना। जकन्ि ुकालान्िर में जवजिन्न समािर्ाजस्त्रयों हाबहाउस, िायनबी, सोरोजकन 

इत्याजद ने सामाजिक पररविशन के बहुल कारक जसिान्िों का प्रजिपादन जकया । 

मोिे िौर पर सामाजिक पररविशन के जवजवध कारक ह:ै िनसंख्यात्मक कारक, प्रौद्योजगकीय कारक, आजथशक कारक, 

सांस्कृजिक कारक, वैधाजनक कारक एवं जनयोिन। िनसंख्या का आकार, लैंजगक जविािन का स्वरूप, िन्म एवं 

मतृ्य ु दर, बालकों, यवुाओ ंएवं विृों का अनपुाि, इत्याजद । िनसंख्यात्मक कारक समाि को पररवजिशि करने में 

आधारििू हैं िैसे अजि िनसंख्या वाले समाि में कम से कम बच्चे पैदा करने को प्रोत्साजहि जकया िािा ह ैिबजक 

अलप िनसंख्या वाले समािों में अजधक बच्चे को पैदा करने पर प्रोत्साहन जमलिा ह ै। प्रौद्योजगकीय कारक समाि 

एवं संस्कृजि को बदलने में आधारििू ह।ै पजहया से लेकर जप्रंजिंग प्रेस, इिंन, मोिर, हवाई िहाि, परमाण ु बम, 

दरूसंचार, कम्प्यिूर, आजद के आजवचकार ने िौजिक संरचना, सामाजिक गजिर्ीलिा, फैर्न, रीजिररवाि, वैचाररकी 

सिी को पररवजिशि जकया ह।ै आजथशक कारक िी समाि को पररवजिशि करने में आधारििू हैं। आजदम गैरकृषक 

अथशव्यवस्था से लेकर कृषक, औद्योजगक एवं उत्तर औद्योजगक अथशव्यवस्था के जवजवध स्वरूप समाि में श्रम 

जविािन, उत्पादन के सम्बन्ध, सामाजिक संस्िरण के स्वरूप को बदलिे रह े हैं। िैसे परम्परागि अथशव्यवस्था में 

उद्यम की िजूमका एक व्यापारी, बजनया, दलाल एवं सदूखोर के रूप में हुआ करिी थी िबजक आधजुनक औद्योजगक 

एवं कारपोरेि अथशव्यस्था में वाजणजज्यक उद्यमी की बिाय औद्योजगक उद्यमी की िूजमका महत्वपणूश हो गई ह।ै 

सांस्कृजिक कारक सामाजिक–आजथशक व्यवहार को प्रिाजवि करिे हैं। मैक्सवेबर ने प्रोिेस्िेि धमश की आचार संजहिा 

एवं पूूँिीवाद के जवकास के सहराम्बन्ध का जवशे्लषण जकया। अमेररकी मनोवैज्ञाजनक मैक्कजललैंड ने जनचकषश 

प्रजिपाजदि जकया जक िब अिशन की आवश्यकिा पर बल जदया िािा ह ैिब आजथशक वजृि होिी ह ैिथा िब अिशन 

की आवश्यकिा का ह्रास होिा ह ैिब आजथशक जवकास अवरूि होिा ह।ै आगबनश ने सांस्कृजिक जवलम्बना जसिान्ि 

प्रजिपाजदि करिे हुए यह जनचकषश जदया जक िौजिक एवं अिौजिक संरकृजि में पररविशन एक समान नहीं होिा बजलक 

असमान रूप में एक संस्कृजि दसूरे से आगे बढ िािी ह ै जिसे सांस्कृजिक जपछाड कहा िािा ह।ै इस सांस्कृजिक 

जपछाड अथवा जवलम्बना के पररणामस्वरूप दसूरी संस्कृजि में िी पररविशन करने की प्रेरणा एवं आवश्यकिा उत्पन्न 

होिी ह ै जिसके पररणामस्वरूप समाि में पररविशन आिा है। िैसे मोिर वाहनों के आजवचकार के पिाि सडक पर 

दघुशिना की रोकथाम हिे ु यािायाि के जनयम बनाने की आवश्यकिा पडी एवं रैजफक सम्बन्धी जनयम बनाये गये। 

काननू एवं जवधान सामाजिक पररविशन के कारक हैं क्योंजक काननू के पररमापन का आर्य ह ैनये मूलयों एवं जवधानों 

के अनरुूप व्यवहार का संस्थाकरण जकया िाना । काननू में एक सामाजिक र्जि समाजहि हो िािी ह ैजिससे उसकी 

अवहलेना करना दण्डनीय अपराध बन िािा ह।ै 
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जनयोिन का आर्य ह ैपवूश जनधाशररि लक्ष्यों के अनरुूप सामाजिक–आजथशक जवकास के कायशिमों का जियान्वयन 

करना। िारि में संजवधान के प्राजवधानों के अन्िगशि िनिंत्र, समानिा के अवसर, सामाजिक न्याय, जवचार एवं 

अजिव्यजि की स्विंत्रिा िथा व्यजि को सम्मान प्रदान करने के लक्ष्य के अनरुूप पचंवषीय योिनाएं जियाजन्वि 

करिे हुए सामाजिक आजथशक जवकास के प्रयास जकये िा रह ेहैं, िो जनयोजिि जवकास के उदाहरण हैं । 

13.4 नगरीकरण 

नगरीकरण एक प्रजिया ह ैजिसके अन्िगशि र्हर की संख्या में गणुात्मक वजृि होिी ह ैिथा र्हर जवरे्ष के आकार में 

वजृि होिी ह।ै डी० एफ0 पोकॉक ने यह प्रजिपाजदि जकया जक नगरीकरण की प्रजिया में ग्रामीण लोग र्हर की ओर 

प्रवास करिे हैं िथा नगरों के प्रिाव में उनके िौर िरीकों में बदलाव आिा ह।ै नगरीकरण के साथ एक प्रकार की 

िीवन रै्ली के प्रसार की िी प्रजिया िडुी हुई है। इस आधार पर नेलस एंडसशन ने यह कहा जक यजद गाूँव के लोग वहीं 

रहकर नगरीय िीवन र्ैली को अपनािे हैं िो उसे िी नगरीकरण कहा िायेगा। स्मेलसर ने िौगोजलक दृजिकोण से 

नगरीकरण को िदूृश्य एवं आवासीय वािावरण को बदलने वाली प्रजिया के रूप में पररिाजषि जकया। जमचेल ने 

नगरीकरण की प्रजिया में पेरे् में पररविशन को महत्वपणूश मानिे हुए यह कहा जक कृजष पर आधाररि व्यवसाय को 

छोडकर गैर कृजष / औद्योजगक व्यवसाय को अपनाना नगरीकरण ह।ै इस प्रकार नगरीकरण की प्रजिया को समग्र दृजि 

से समझा िाना चाजहए। 

नगरीकरण की प्रजिया ने हमारे समाि एवं संस्कृजि को िांजिकारी ढंग से पररवजिशि जकया ह।ै लोगों के िीवन के 

मानदडं एवं मूलय बदल गये हैं। परम्परावादी जवचारधारा की िगह वैज्ञाजनक दृजि का जवकास हुआ ह।ै नगरों में जमजश्रि 

संस्कृजि में वजृि हुई है। यह सही ह ै जक र्हरों में िाजिवाद, निृाजिवाद एवं प्रिाजिवाद दखेने को जमलिा ह,ै इसके 

बाविदू यह िी सही ह ैजक जवजिन्न िाजियों, संप्रदायों एवं प्रिाजियों के बीच सामाजिक एवं सांस्कृजिक दरूी में काफी 

कमी आई ह ैिथा उनके बीच सामाजिक अंिःजिया बढी ह।ै आधजुनक नगरीकरण ने मेधा पलायन, अथश पलायन 

िथा आजथशक साम्राज्यवाद या आजथशक नवउपजनवेर्वाद को बढावा जदया ह।ै आि जवजिन्न दरे्ों के लोग एक दसूरे 

से इिना करीब होिे िा रह ेहैं जक अब िमूण्डलीय गाूँव की िी कलपना की िा रही ह।ै 

13.5 प्रिास 

प्रवास का आर्य ह ैएक िौगोजलक के्षत्र/स्थान से दसूरे िौगोजलक के्षत्र/स्थान में िाना। मोिे िौर पर प्रवास के दो 

स्वरूप हैं: आन्िररक प्रवास एवं दरे्ान्िर प्रवास । आन्िररक प्रवास का अथश ह ैअपने दरे् के अन्िगशि जवजिन्न के्षत्रों में 

स्थानान्िररि होना िबजक दरे्ान्िर प्रवास अपने दरे् की सीमाओ ंसे बाहर अन्य देर् में स्थानान्िररि होने की प्रजिया 

ह ै। 

आन्िररक प्रवास के चार स्वरूप हैं- ग्रामीण से ग्रामीण, ग्रामीण से नगरीय, नगरीय से नगरीय िथा नगरीय से ग्रामीण। 

िारि में आन्िररक प्रवास का सवाशजधक जवद्यमान स्वरूप ह ैग्रामीण से ग्रामीण प्रवास, जिसमें मजहलाओ ंके जववाह के 

पिाि होने वाले प्रवास की संख्या सबसे अजधक ह।ै परुूषों में प्रवास का सवाशजधक कारण आजथशक ह।ै यवुा परुूषों 

(15 से 30 वषश की अवस्था) में प्रवास की प्रवजृत्त अजधक पररलजक्षि होिी ह ैक्योंजक प्रवास की आरजम्िक अवजध 

की अजनजिििाओ ंसे अजियोिन करने की क्षमिा उनमें अजधक होिी ह।ै यद्यजप प्रवास की पवूशविी अवजध में रोिगार 
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हिे ुिजूमहीन एवं अजर्जक्षि युवाओ ंकी संख्या अजधक हुआ करिी थी जकन्ि ुकालान्िर में जर्क्षा एवं जनयोिन के 

उद्दशे्य से िसू्वामी पररवारों से यवुाओ ंके प्रवास की आवजृत्त बढी ह।ै 

कई अध्ययनों से प्राि जनचकषश यह िी प्रजिपाजदि करिे हैं जक आजथशक कारक के अजिररि सामाजिक एवं सांस्कृजिक 

कारक-िाजि, धमश आजद प्रवास के जलए महत्वपणूश हैं। नगरीय मजलन बजस्ियों में अजधकांर् प्रवासी अनसुजूचि एवं 

जनम्न िाजियों से हैं िो ग्रामीण के्षत्रों से िाजि आधाररि र्ोषण एवं सामाजिक संरचनात्मक असमानिाओ ंके कारण 

नगरों की ओर उन्मखु हुए हैं। इसके अजिररि संयिु पररवार में होने वाले झगडे आजद के पररणामस्वरूप िी लोग नये 

क्षेत्रों में प्रवास करिे हैं। 

प्रिास के कारक 

प्रवास का सवाशजधक प्रमखु कारण ह:ै आजथशक । आजथशक आधार पर िरण पोषण वाली खेिी के दबावमूलक कारक 

एवं प्रवासी के्षत्रों में अपेक्षाकृि उच्च मिदरूी प्राि करने की प्रत्यार्ा सम्बन्धी आकषशणमूलक कारक प्रवास के जलए 

उत्तरदायी ह।ै लेजवस, फाई एवं रेजनस के अध्ययन यह प्रजिपाजदि करिे हैं जक ग्रामीण क्षेत्रों से कम उत्पादक खेिी के 

कारण अजिररि मिदरू नगरीय ििूागों के अजधक श्रम र्जि की आवश्यकिा वाले औद्योजगक उत्पादक के्षत्रों में 

हस्िान्िररि होिे हैं। जकन्ि ु नगरों में जवद्यमान बेरोिगारी की जवसंगजियों के पररप्रेक्ष्य में इस प्रकार के जसिान्ि के 

औजचत्य को जवशे्लजषि करिे हुए यह जसिान्ि प्रजिपाजदि जकया जक प्रवास वस्ििुः वास्िजवक कमाई की प्राजि की 

बिाय आंकाक्षी कमाई के कारण होिा ह।ै ग्रामीण प्रवासी जकसी समय जवरे्ष में ग्रामीण के्षत्रों में जवद्यमान औसि 

आमदनी की िलुना नगरों में संिाजवि आमदनी से करिे हैं िथा यजद सम्िाजवि आमदनी ज्यादा प्रिीि होिी ह ैिो वे 

नगरीय के्षत्रों में प्रवास करिे हैं। इस प्रकार नगरीय बेरोिगारी के बाविदू ग्रामीण एवं नगरीय आकांक्षी आमदनी के 

अन्िराल के कारण नगरों में प्रवास होिा रहिा ह।ै िोडारो के इस जसिान्ि की आलोचना करिे हुए ओबराय एवं जसंह 

(1983) ने यह जनचकषश जदया जक ग्रामीण एवं नगरीय आय का अन्िराल वस्ििुः प्रवाजसयों की आकांक्षा की बिाय 

गांवों और नगरों की संरचनात्मक असमानिाओ-ंस्रोिों के असमान जविरण, िसू्वाजमत्व का अन्िराल, असंगि 

प्रौद्योजगकी आजद पर आधाररि ह।ै 

ग्रामीण क्षेत्रों से प्रवास के सामाजिक आजथशक कारक है— ग्रामीण बेरोिगारी, ग्रामीण जनधशनों की आय में 

प्रवाहहीनिा एवं हास, िजूम पर बढिा दबाव, गैर कृजष के्षत्रों में रोिगार की कमी, िजूम एवं अन्य उत्पादक स्रोिों के 

असमान जविरण, इत्याजद । 

िेमेन (1985) न ेदजक्षणी गिुराि के प्रवासी आजदवाजसयों के अध्ययन के आधार पर यह जनचकषश जदया जक प्रवासी 

व्यवहार अत्यन्ि जववेकपूणश ह।ै उसकी दृजि में स्थानान्िरण की प्रेरणा आजदवाजसयों की आमदनी की परम वजृि की 

बिाय िीवन अजस्ित्व की रणनीजि िक सीजमि ह ैक्योंजक वे प्रवास के बाविदू न िो बहुि समिृ हो पािे और न ही 

आधजुनकीकरण के प्रजिजनजध बन पािे हैं| 

जफन्डले (1977) ने यह जनचकषश जदया जक नगरों की चमक दमक के कारण लोग उसकी ओर प्रवास करिे हैं िहाूँ 

जर्क्षा, मनोरंिन, स्वास््य केन्र एवं अन्य स्रोि उपलब्ध होिे हैं। 

प्रवास के कारकों का जवशे्लषण मिूमदार ने दो आधारों पर जकया हःै (अ) सकू्ष्म प्रवास प्रकायश िथा (ब) वहृद  प्रवास 

प्रकायश। पहले प्रकार के अन्िगशि स्थानान्िरण के चयन सम्बन्धी जनणशय, व्यजि की आय,ु ववैाजहक प्रजस्थजि, पररवार 

की संरचना, मिदरूी की जिन्निा, आजद प्रकायश र्ाजमल हैं। दसूरे प्रकार के अन्िगशि वे समस्ि प्रकायश र्ाजमल हैं जिनमें 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  190 

यह जवशे्लषण जकया िािा ह ै जक रोिगार के नये अवसरों की उपलजब्ध की विह से लोग प्रवास करिे हैं अथवा 

प्रवाजसयों के प्रवाह के उपरान्ि रोिगारों का सिृन होिा ह।ै  

प्रिास के पररणाम 

प्रवास जवजवध पररणाम उत्पन्न करिा ह।ै ओबराय एवं जसंह ने यह जनचकषश जदया जक प्रवास के कारण मिदरूी की दर 

प्रिाजवि होिी ह,ै औद्योजगकरण की ग्रजि िीव्र होिी है, नगरीय अनौपचाररक क्षेत्रों में गजिर्ीलिा आिी है। बगश 

(1965) न ेयह प्रजिपाजदि जकया जक प्रवास के पररणामस्वरूप आजथशक प्रगजि की गजि िीव्र होिी ह।ै दसूरी ओर 

नगरीय िीवन में आवास, सामाजिक सेवाओ ंआजद की समस्या उत्पन्न होिी ह ैिथा िीवन की गणुात्मकिा का स्िर 

जगरिा ह।ै 

प्रवास के पररणामस्वरूप नगरों में खाद्यानों की मांग बढिी ह ै जिसके कारण नगर एवं ग्राम के वाजणजज्यक र्िों में 

संर्ोधन होिा ह ैिो ग्रामीण अथशव्यवस्था के जलए सकारात्मक एवं सहायक पररणाम उत्पन्न करिी ह ैएवं कृजष में 

नवाचार को प्रोत्साजहि करिी ह।ै जकन्ि ुदसूरी ओर गांवों में श्रजमकों की कमी, कृषक मिदरूी की बढोत्तरी आजद के 

पररणामस्वरूप कृजष कम लािकारी व्यवसाय बन िािी ह।ै 

प्रवास का ग्रामीण आय के जविरण पर अलग-अलग प्रिाव पडिा ह।ै ओबराय एवं जसंह न ेयह पाया जक यजद प्रवास 

समिृ एवं जनधशन ग्रामीणों िक सीजमि होिा ह ै िो आय की असमानिा िमर्ः बढिी िािी ह।ै जकन्ि ुयजद बहुि 

जनधशन व्यजि दबावमलूक कारकों की विह से प्रवास करिे हैं िो इसके पररणामस्वरुप मिदरूी में वजृि होिी है िो 

असमानिा को कम करिी ह।ै 

जसंह (1995) के अध्ययन में यह िी पाया गया जक जपछडे कृजष वाले के्षत्रों जबहार एवं उत्तर प्रदरे् आजद से पूूँिीवादी 

कृजष वाले के्षत्र पंिाब, एवं हररयाणा में प्रवासी मिदरूों के कारण स्थानीय मिदरूों को स्थानापन्न जकया गया िथा 

प्रचजलि मिदरूी की दर कम हो गई। स्िाकश  (1991) ने नगरीय रोिगार का प्रिनन, जर्क्षा, आय के जविरण, आजद पर 

प्रिाव का जवशे्लषण करिे हुए यह जनचकषश जदया जक नगरों की दरुूह िीवन रै्ली के कारण प्रिनन की दर घििी ह।ै 

पापोला (1981) ने गिुराि के प्रवाजसयों पर आधाररि अपने अध्ययन में यह पाया जक यद्यजप अजधकांर् प्रवासी 

असंगजठि के्षत्र में जनयोजिि थे जकन्ि ुउनकी आय नगरों में प्रवास के पवूश उनकी ग्रामीण आय से लगिग दो गनुी थी। 

प्रवास के पररणाम जवजवध स्वरूपय हैं िथा वे प्रवास - की प्रकृजि, प्रजिमान एवं के्षत्रीय जिन्निाओ ंपर आधाररि ह।ै 

उिरिे नगरीय केन्रों में प्रवासीगण िहाूँ एक ओर मिदरूों की बढिी हुई मांग की पजूिश करिे हैं वहीं दसूरी ओर 

प्रवाहहीन नगरीय के्षत्रों में प्रवाजसयों के पररणामस्वरूप श्रम बािार एवं सामान्य नागररक सजुवधाओ ंएवं सेवाओ ंपर 

अजिररि िार बढिा ह।ै 

13.6 औद्योजगकरण 

औद्योजगकरण एक प्रजिया ह ै जिसके अन्िगशि औद्योजगक िांजि, नय-ेनये उद्योग धन्धों के जवकास एवं आधजुनक 

प्रौद्योजगकी के उपयोग िैसे पहल ूर्ाजमल हैं। उद्योगीकरण मूलिः एक आजथशक प्रजिया ह ैजिसके अन्िगशि मर्ीनों के 

माध्यम से उत्पादन में वजृि की िािी ह।ै उद्योगीकरण की प्रजिया कल कारखानों िक ही सीजमि नहीं बजलक खेि 

खजलहानों में िी िहाूँ आधजुनक मर्ीनों के प्रयोग के िररए उत्पादन हो रहा ह,ै वहाूँ िक व्यापक ह।ै 
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उद्योगीकरण से समाि में जवजिन्न प्रकार के पररविशन आये हैं । एवरिामी के अनसुार ये पररविशन हैं: 1. एक 

संर्जिर्ील राज्य की स्थापना 2. उत्पादन का व्यापारीकरण एवं िीवन जनवाशह अथशव्यवस्था की समाजि 3. मर्ीन 

उत्पादन की प्रधानिा 4. खेिी पर जनिशर श्रजमकों के अनपुाि में जगरावि 5. नगरीकरण 6. िनजर्क्षा का प्रचार 7. 

मिाजधकार एवं दल आधाररि िनिांजत्रक रािनीजि की स्थापना 8. िीवन के जवजवध के्षत्रों में जवज्ञान के प्रयोग में वजृि 

।  

उद्योगीकरण से उत्पन्न सामाजिक समस्याओ ंके जवषय में समािर्ाजस्त्रयों के जवजिन्न जवचार रह ेहैं। स्पेंसर, दजुखशम 

िैसे आरजम्िक समािर्ाजस्त्रयों ने उद्योगीकरण से उत्पन्न श्रम जविािन को सहयोगी एवं समाकलानात्मक माना ह ैिो 

समकालीन प्रकायशवाजदयों ने औद्योजगक समाि को जविेदीकृि एवं ससंुगि माना है। दसूरी िरफ संघषश जसिान्ि के 

समथशक समािर्ाजस्त्रयों के अनसुार उद्योगीकरण ने समाि को बहुि संघषशर्ील बनाया ह ै क्योंजक इसके अन्िगशि 

उत्पादन के सम्बनध र्ोषण पर आधाररि होिे हैं िथा पूूँिीपजियों के स्वाथश की पजूिश मिदरूों के र्ोषण से ही संिव 

होिा ह।ै माक्सशवादी जवचारकों ने यह जनचकषश प्रजिपाजदि जकया जक पूूँिीवादी अथशव्यवस्था के अन्िगशि मिदरू एवं 

उत्पादन के साधनों के बीच दरूी बढ िािी ह ैिथा वगश संघषश उत्पन्न होिा ह।ै जनचकषशिः यह कहा िा सकिा ह ैजक 

औद्योजगकरण के कारण िहाूँ एक ओर लोगों का िीवन स्िर उूँचा उठा ह ैएवं िौजिक सखु सजुवधाओ ंका जवस्िार 

हुआ ह ै वहीं दसूरी ओर बहुि सी नई नई प्रकार की समस्याओ-ं जनधशनिा, र्ोषण, मजलन बजस्ियों का जवकास, 

बेरोिगारी, अपराध, मद्यपान एवं रव्यव्यसन, आिंकवाद, भ्रिाचार एवं कालाधन इत्याजद का आजविाशव एवं जवकास 

हुआ ह।ै 

औद्योजगकरण एवं नगरीकरण के पररणाम का जवशे्लषण दा प्रारूपों में जकया गयाः जवघिन प्रारूप एवं अनकुरण प्रारूप। 

जवघिन प्रारूप में िहाूँ औद्योजगकीकरण एवं नगरीकरण की प्रजिया को परम्परागि सामाजिक संरचनाओ ंकी समाजि 

के जलए उत्तरदायी माना गया वहीं अनकुरण प्रारूप में पररविशन की प्रजिया को संरचनात्मक सहवधशक माना गया ह ै

जिसमें परम्परागि एवं आधजुनक सामाजिक संरचनाओ,ं मलूयों, मान्यिाओ,ं प्रजिमानों का गठिोड पररलजक्षि होिा 

ह।ै इन दोनों सैिाजन्िक पररप्रेक्ष्यों के अजिररि अनिुवाजश्रि ि्यों के आधार पर िारि में औद्योजगकरण एवं 

नगरीकरण के पररलजक्षि पररणाम हैं : िाजिगि पेर्े के एकाजधकार का हास, छूआछूि में कमी, िाजिवाद की िावना 

का जवस्िार, संयिु एवं जवस्ििृ पररवार का जवघिन, ग्रामीण नगरीय साित्यिा, प्राथजमक समहूों के जवघिन एवं 

जद्विीयक समहूों के प्रिाव में वजृि, कृजष का व्यवसायीकरण, गाूँवों में उपिोिा संस्कृजि का प्रसार, आधजुनक जर्क्षा 

के महत्व में वजृि, परम्परागि पेर्ों का लौजककीकरण, आधजुनकीकरण एवं िौजिकवादी संस्कृजि को बढावा, नाररयों 

की सामाजिक प्रजस्थजि में पररविशन, इत्याजद। यह िी एक ि्य ह ै जक ये समस्ि पररविशन जसफश  औद्योजगकरण एवं 

नगरीकरण के पररणाम नहीं हैं बजलक अन्य कई कारक - जवज्ञान एवं प्रौद्योजगकी का जवकास, आधजुनक जर्क्षा का 

प्रसार, पजिमीकरण, आधजुनकीकरण, इत्याजद िी समान रूप से उत्तरदायी हैं। पररविशन के सिी कारकों के बीच अन्िः 

जनिशरिा का सम्बन्ध पररलजक्षि होिा ह।ै 

13.7 प्रकृजत एिं मानि सम्बन्धों का पररिती स्िरूप 

परम्परागि रूप से मानव एवं प्रकृजि के बीच सहिीवी सम्बन्ध रहा ह।ै जकन्ि ुऔद्योजगक िांजि, िनसंख्या वजृि, 

जवकास की असीजमि आंकाक्षा एवं जलप्सा, प्राकृजिक संसाधनों के अन्धाधनु्ध उपिोग के कारण पररजस्थजिकी 
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असंिलुन पैदा हुआ ह।ै पयाशवरण संकि के विशमान दौर में जवकास की अजस्थर प्रकृजि (िो जसफश  विशमान पीढी के 

जलए उपयोगी ह ैएवं िावी पीढी के जलए अनपुयोगी ह)ै के आधार पर इसकी आलोचना की िा रही ह।ै 

इस दृजि से पयाशवरण संरक्षण एवं सम्पोजषि जवकास की रणनीजि पर बल जदया िाने लगा ह।ै सम्पोजषि जवकास 

पररविशन की ऐसी प्रजिया ह ै जिसमें प्राकृजिक संसाधनों का दोहन, जनवेर् की जदर्ा, प्रौद्योजगकी के जवकास एवं 

संस्थागि पररविशनों की जदर्ा के मध्य िालमेल हो िथा मानवीय आवश्यकिाओ ंएवं आकांक्षाओ ंको परूा करन ेकी 

विशमान एवं िावी क्षमिाओ ंमें वजृि हो । 

प्राकृजिक संसाधनों के प्रजि यह अजववेकपणूश दृजिकोण जक प्राकृजिक संसाधन असीजमि ह ैिो सदवै बनी रहगेी िथा 

उनके अजनयंजत्रि उपिोग की विशमान प्रवजृत्त ने कई प्रकार की समस्यायें उत्पन्न की हैं िैसे- उिाश के स्रोिों (कोयला, 

पेिोजलयम) का संकि, िल के स्रोिों की कमी, िल प्रदषूण, पयाशवरण का प्रदषूण, जवश्व िापमान में वजृि, अम्लीय 

वषाश में वजृि, ओिोन परि का जवघिन, नाजिकीय दघुशिना एवं महासंहार, वनों का किाव, उपिोिावादी संस्कृजि एवं 

अपव्यय, मानव स्वास््य की प्रजिकूल दर्ाएं, इत्याजद । 

इन समस्याओ ं के जनदान हिेु जवजवध प्रयास जकये िा रह े हैं, िैस-े िल की उजचि जविरण व्यवस्था का जवकास, 

िजूमगि िल का जववेकपूणश उपयोग, वकृ्षारोपण, अपजर्ि िल का र्ोधन, वषाश िल का संग्रहण, पयाशवरण की 

नैजिकिा का जवकास, पयाशवरण संरक्षण अजधजनयमों का जनमाशण, िनचेिना का प्रयास, िैव प्रजवजधकी को प्रोत्साहन, 

समनु्नि प्रौद्योजगकी का जनरंिर जवकास, इत्याजद। पयाशवरण पर मनचुय के प्रिाव से उत्पन्न िथा िजवचय में होने वाले 

दरूगामी दचुपररणाम के प्रजि व्याि जचन्िा के पररणामस्वरूप वैजश्वक स्िर पर अनेक अन्िराशचरीय समझौिे जकये गये 

िथा जवजवध लेख, पसु्िकें  एवं ररपोिश प्रकाजर्ि की गई हैं जिनमें पयाशवरण संरक्षण एवं दचुप्रिावों पर जनयंत्रण के 

जवजवध सझुाव प्रजिपाजदि जकये गये हैं। प्राकृजिक संसाधनों एवं सम्पदाओ ंके उपयोग एवं प्रबंधन की नीजि में समय-

समय पर बदलाव जकये िािे रह े हैं। िैसे सामाजिक वाजनकी की नीजि का जियान्वयन, सावशिजनक एवं जनिी 

िागीदारी पर आधाररि प्रबंधन, समदुायों की सहिाजगिा को प्रोत्साहन दनेे की रणीनीजि, इत्याजद। प्रकृजि एवं मानव 

के सम्बन्धों को सहिीवी बनाकर िावी जवकास प्रारूप को संिजुलि एवं समजन्वि बनाने की सिि आवश्यकिा ह।ै 

13.8 उदारीकरण, जनिीकरण एिं िैश्वीकरण के प्रर्ाि 

24 िलुाई, 1991 की जिजथ िारिीय अथशव्यवस्था के इजिहास में एक उललेखनीय जिजथ मानी गई ह ैक्योंजक इस 

जिजथ को िारि सरकार ने आजथशक उदारीकरण, जनिीकरण एवं वैश्वीकरण की नीजि को अपनाकर चार दर्क परुान े

सामाजिक आजथशक जवकास प्रारूप को महत्वपणूश रूप से पररवजिशि करने का सतू्रपाि जकया। प्रो० बी० के० डे० ने इस 

घिना को िारिीय अथशव्यवस्था के इजिहास में एक मूक िांजि की संज्ञा दी। प्रो० डे ने आजथशक उदारीकरण की जनम्न 

जवरे्षिाएूँ बिाई 1. गैर जनयंत्रक एवं गैर लाइसेंसीकरण 2. गैर नौकरर्ाहीकरण 3. अरािीयकरण एवं जनिीकरण 4. 

अन्िराशचरीयकरण ि-ूआजथशक यथाथश में लचीलापन 5. प्रजिस्पधाश का अन्िराशचरीयकरण 6. जवत्तीयकरण 7. प्रौद्योजगकी 

आिमण 8. सचूना िांजि 9. संचार िांजि 10. अन्िराशचरीय संगठन 11. नई दक्षिा का अभ्यदुय एवं जवजवधिा 12. 

गणुात्मक संबििा 13. समय व्यय सचूीकरण 14. संगठनात्मक पनुसंरचनाकरण िथा 15. मानवीय प्रर्ासन । 

जनिीकरण वह प्रजिया ह ै जिसमें सामाजिक आजथशक जवकास के लक्ष्य को पजूिश में राज्य की विाय बािार की 

र्जियों को अजधक महत्वपणूश माना गया। जनिीकरण के प्रविशकों ने यह िकश  प्रजिपाजदि जकया जक िनकमी स्वाथी 

होिे हैं, वे िनजहि की बिाय जनिी जहिों को प्राथजमकिा दिेे हैं िथा वे िोजखम को िालिे हुए अपनी िीवनवजृत्त का 
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संवधशन करिे रहिे हैं। अिः सरकारी एवं सावशिजनक के्षत्र के कायों को जनिी क्षेत्र में सौंप जदया िाना चाजहए िाजक 

कायशक्षमिा में वजृि हो सके िथा साथ ही िनजहि में कायश जकया िा सके। इस दृजिकोण के आधार पर िारि में 1991 

के पिाि सावशिजनक के्षत्र के उद्यमों को जनिी के्षत्र में पररवजिशि करिे हुए जनिीकरण को प्रोत्साजहि करने की नीजि 

अपनाई गई । 

 वैश्वीकरण एक बहुप्रचजलि प्रजिया ह ैजिसे जवजवध रूपों में पररिाजषि जकया गया। आक्सफोडश र्ब्दकोष के अनसुार 

वैश्वीकरण का सवशप्रथम प्रयोग 1952 में जर्क्षा के के्षत्र में मानव अनिुवों के समग्र दृजिकोण हिे ु जकया गया जकन्ि ु

1980 के दर्क से अथशर्ाजस्त्रयों एवं अन्य समािवैज्ञाजनकों ने इस अवधारणा का व्यापक उपयोग जकया। आजथशक 

दृजि से वैश्वीकरण का आर्य ह ैराचरीय सीमाओ ंकी बाधाओ ंको कम करना एवं समाि करना िाजक वस्ि,ु पूूँिी, 

सेवा एवं श्रम का प्रवाह जनजवशघ्न रूप में हो सके। समाि वैज्ञाजनक दृजि से वैश्वीकरण की प्रजिया में व्यजियों की िीव्र 

गजिर्ीलिा के पररणामस्वरूप बढिी अन्िःजिया, सचूना प्रौद्योजगकी िांजि, सामाजिक आजथशक एवं रािनीजिक 

प्रजियाओ ंमें राज्य के हस्िके्षप से मजुि, इत्याजद पहल ूर्ाजमल हैं। गाय िेनबांि ने यह जनचकषश प्रजिपाजदि जकया जक 

वैश्वीकरण की प्रजिया में न जसफश  जवश्व व्यापार का खलुना, संचार के िीव्र साधनों का जवकास करना, जवत्तीय बािार 

का अन्िराशचरीय, बहुराचरीय कम्पजनयों के बढिे महत्व, िन प्रवास, व्यजि, वस्ि,ु पूूँिी, आंकडे एवं जवचार की बढिी 

गजिर्ीलिा, आजद पहल ूर्ाजमल हैं बजलक संिमण, बीमाररयाूँ एवं प्रदषूण का वैजश्वक प्रसार िी र्ाजमल ह।ै 

इन िीनों (उदारीकरण, जनिीकरण एवं वैश्वीकरण) प्रजियाओ ंका पररणाम सकारात्मक एवं नकारात्मक दोनों रूपों में 

पररलजक्षि होिा ह।ै सकारात्मक पररणाम यह ह ै जक इन प्रजियाओ ंने रोिगार के नये जवकलपों के िररये लोगों के 

िीवन में खजुर्याूँ लाई ह ैिथा िीवन रै्ली एवं संस्कृजि को गजिर्ील बनाया ह।ै वैज्ञाजनक एवं प्रौद्योजगकी उन्मेषों ने 

िीवन को सखुद एवं आरामदायक बना जदया ह।ै उदाहरणाथश 1991 में िारि में महि 10 प्रजिर्ि लोगों के पास 

िेजलवीिन था जिसकी आवजृत्त बढकर 2000 में 75 प्रजिर्ि हो गई। मोबाइल, कम्प्यिूर, इिंरनेि के उपयोग में िी 

िमर्ः वजृि पररलजक्षि होिी ह।ै स्वचाजलि मर्ीनों के द्वारा रूपये की जनकासी ने रूपयों के लेन दने को आसान 

बनाया ह।ै सेवा के्षत्रों में जनिी प्रजियोजगिाओ ंके पररणामस्वरूप आम लोगों को प्राि होने वाले अवसर एवं जवकलप 

बढे हैं। 

दसूरी ओर इन प्रजियाओ ंके नकरात्मक पररणाम िी उत्पन्न हुए हैं। इन प्रजियाओ ंपर आधाररि जवकास का ढाूँचा 

कम्प्यिूर एवं रोबोि िैसी आधजुनक प्रौद्योजगकी द्वारा संचाजलि होने के कारण श्रम जवस्थापक ह ैजिसमें श्रम, जनयोिन 

एवं रोिगार के अवसर सीजमि एवं जवरे्षीकृि हो गए हैं। जनिी जवकास प्रजिया ने सामाजिक आजथशक जवषमिा की 

खाई को अजधक बढाया ह।ै बहुराचरीय कम्पजनयों ने दरे् के कुिीर उद्योगों को रौंद जदया ह।ै ये प्रजियाएूँ वस्ििुः 

स्वावलम्बी बनाने की बिाय पराश्रयिा एवं आजथशक-सांस्कृजिक नव साम्राज्यवाद की ओर ले िाने वाली हैं। इन 

प्रजियाओ ं ने दबुशल समहूों जवरे्षकर िनिािीय समाि के समक्ष कई नई चनुौजियाूँ एवं समस्यायें उत्पन्न की हैं 

िैस—े वहृद  उद्योगों एवं पररयोिनाओ ंकी स्थापना हिे ु िनिाजियों को अपने परम्परागि िसू्वामीत्व खोने की 

चनुौिी, कृजष एवं गैर कृजष उत्पादों को प्रजिस्पिाशत्मक बनाने की चनुौिी, वन संपदा पर अपने परम्परागि अजधकार 

को खोने की चनुौिी, मिु बािार व्यवस्था में प्राि सरकारी अनदुान एवं सहायिा को खोन ेकी चनुौिी, बेरोिगारी के 

बढने की चनुौिी, उपिोिावादी संस्कृजि के जवस्िार के कारण परम्परागि संस्कृजि के क्षरण की चनुौिी, इत्याजद। 

बािार आधाररि जवकास के जवजवध नकारात्मक पररणामों के पररप्रेक्ष्य में प्रजसि अथशर्ास्त्री मकबलू उल हक ने यह 
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जनचकषश जदया जक जवकास का वह ढाूँचा जिसमे िौजिक जवकास को ही आधारििू माना िाय एवं व्यजि को केन्र न 

बनाया िाय वह वगैर आत्मा का जवकास कहा िायेगा। 

डेजवड हेलड एवं एूँथनी मैजक्ग्रयू (2001) ने यह प्रजिपाजदि जकया जक वैश्वीकरण के पररणाम की जववेचना िीन स्वरुपों 

में पररलजक्षि होिी हःै (अ) अजियजुि वैश्वीकरणवादी जिनकी मान्यिा यह ह ैजक समसामजयक आजथशक वैश्वीकरण की 

प्रजिया ने राचर राज्य की संप्रितु्ता एवं स्वायत्तिा पर ग्रहण उत्पन्न जकया ह ै(ब) संर्यवादी जिसकी दृजि में वैजश्वक 

अन्िःजनिशरिा की गहनिा को अजिरंजिि करके पेर् जकया गया ह ैिथा (स) रुपान्िरणवादी िो यह प्रदजर्शि करिे हैं 

जक वैश्वीकरण ने जकस प्रकार के्षत्रीय पनुगशठन एवं आजथशक, रािनीजिक, सैन्य एवं सांस्कृजिक र्जियों की पनुरशचना की 

ह।ै 

पीयर फीस एवं पाल जहस्कश  (2005) ने वैश्वीकरण पररणाम जवमर्श के जनम्न िीन प्ररुप बिायाः सकारात्मक, िथस्थ 

एवं नकारात्मक। सकारात्मक प्ररुप में नव उदारवाजदयों (जमलिन फ्रीडमैन, सैच्स, इत्याजद) ने यह दर्ाशया जक वैश्वीकरण 

की प्रजिया आजथशक सम्पन्निा एवं अवसरों की वजृि, स्त्रोिों के सक्षम जविरण, रोिगार सिृन, िीवन की गणुवत्ता को 

बढाने में आधारििू ह।ै वैजश्वक गाूँव की अवधारणा के िररए मार्शल मैक्लहूान ने यह प्रजिपाजदि जकया जक वैश्वीकरण 

की प्रजिया ने जवश्व के सिी देर्ों को सामजूहक जहिों के जलए एकीकृि जकया ह।ै ििस्थ प्ररुप में अन्िराचरीय जवत्तीय 

संस्थाओ ंकी िजूमका का जवशे्लषण वालस्रीि िरनल में प्रकाजर्ि लेखों एवं अन्य पसु्िकों के माध्यम से जकया गया, 

जकन्ि ुवैश्वीकरण के रािनीजिकरण की प्रजिया के कारण इसके नहीं बन आजथशक जवशे्लषण िक सीजमि रहने का प्ररुप 

अजधक लोकजप्रय सका। नकारात्मक स्वरुप में वैश्वीकरण के आलोचकों के सरोकार जवकजसि एवं जवकासर्ीन दरे्ों 

के पररप्रेक्ष्य में बूँिे हुए जदखिे हैं जिनमें पयाशवरण प्रदषूण, राचरीय संप्रितु्ता का ह्रास, श्रजमकों के र्ोषण, श्रजमक संघो 

का कमिोर होना, आजथशक असमानिा में वजृि िैसे जवजवध दचुपररणामों की जववेचना की गई ह।ै िोसेफ जस्िगजलि ि 

एवं एंड्रय ूचालशिन िैसे जवचारकों ने वैश्वीकरण के कारण होनेवाले असमान आजथशक जवकास के पररप्रेक्ष्य में इसके 

नकारात्मक पररणामों को दर्ाशया ह।ै नोआम चॉमस्की ने िो यह जनचकषश जदया जक वैश्वीकरण की अवधारणा जवजर्ि 

प्रकार के अन्िरराचरीय आजथशक समन्वय को संबोजधि करने हिे ुर्जिर्ाली द्वारा अपनायी गई अवधारणा ह ैिो 

पूूँिीपजियों (धन लगानेवालों) के जहिों एवं अजधकारों पर आधाररि ह ैएवं जिसमें आमिनों के जहि नैजमजत्तक हैं । 

वैश्वीकरण के पररणामों की जववेचना का एक अन्य स्वरुप ह:ै रचनात्मक प्ररुप, जिसकी मान्यिा यह ह ैजक अन्िराचरीय 

सहयोग एवं समन्वय के द्वारा समस्याओ ंका जनदान जकया िा सकिा ह ै जकन्ि ुसाथ साथ यह िी एक ि्य ह ै जक 

वैश्वीकरण की प्रजिया ने जवजवध नकारात्मक पररणाम उत्पन्न जकया ह।ै सन  2001 में जवश्व सामाजिक फोरम की 

स्थापना के साथ एक वैजश्वक आन्दोलन का सतू्रपाि िी हुआ ह ैजिसके द्वारा अन्िरराचरीय समन्वय की कोजर्र्ें िारी 

हैं। इस नये प्रकार के आन्दोलन को वैश्वीकरण जवरोधी आन्दोलन की बिाय वैश्वीकरण जवकलपी आन्दोलन के रुप में 

सम्बोजधि जकया गया ह ै जिसमें आजथशक जहिों से आगे िनिांजत्रक मलूयों के संरक्षण, न्यायपणूश आजथशक जविरण, 

पयाशवरण पोषण एवं मानवजधकारों की सरुक्षा िैसे लक्ष्य एवं सरोकार र्ाजमल ह ै। 

अभ्यास प्रश्न  

1. अिशन की आवश्यकिा सम्बन्धी जसिान्ि जकसने प्रजिपाजदि जकया? 

अ. मैक्कजललैंड                                       ब. मैक्स वेबर 

स. रमेलसर                                              द. िायनबी 
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2. वैश्वीकरण की नीजि िारि में जकस वषश अपनाई गई? 

अ. 1985                                               ब. 1987 

स. 1991                                                द. 1993 

3. अपनी आन्िररक र्जियों के कारण अपने आप होने वाले पररविशन को कहा िािा ह:ै 

अ. प्रगजि                                                 ब. जवकास 

स. आधजुनकीकरण                                     द. उजद्वकास 

4. धमश सधुार आन्दोलन सामाजिक पररविशन का जनम्नजलजखि में से कौन सा कारक ह?ै 

अ. आन्िररक कारक                                   व. वाह्य कारक 

स. गैर सामाजिक कारक                               द. प्रौद्योजगक कारक 

5. "प्रवास वस्ििुः वास्िजवक कमाई की प्राजि की बिाय आकांक्षी कमाई के कारण होिा है।" यह कथन जकसका ह?ै 

अ. आथशर लेजवस                                         ब. जफन्डल े

स. रेजनस                                                     द. िोडारो 

13.9 सारांश 

इन जनचकषों के आधार पर यह समीचीन ह ैजक हम सामाजिक-आजथशक जवकास का ऐसा वैकजलपक प्रारूप जवकजसि 

करें िो श्रम के जवस्थापन एवं जवषमिाओ ंको कम करने के साथ-साथ स्वावलम्बन की ओर अग्रसररि करे। 

13.10 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

वस्िजुनष्ठ प्रश्नों के उत्तर:- 1. अ, 2. स, 3. द, 4. अ, 5. द 

13.11 13.11 जनबंधात्मक प्रश्न  

1. सामाजिक पररविशन के स्रोि एवं कारकों की जववेचना कीजिए । 

2. नगरीकरण क्या ह?ै नगरीकरण के पररणामों की जववेचना कीजिए । 

3. प्रवास क्या ह?ै प्रवास के जवजिन्न स्वरूप एवं कारण बिाइये । 

4. उद्योजगकरण से आपका क्या आर्य ह?ै उद्योगीकरण से उत्पन्न सामाजिक समस्याओ ंपर प्रकार् डाजलये। 

5. उदारीकरण, जनिीकरण एवं वैश्वीकरण की प्रजिया ने िारिीय समाि एवं अथशव्यवस्था को जकस रूप में प्रिाजवि 

जकया ह।ै 
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इकाई-14 िैश्वीकरण और मानि जिकास 

इकाई जििरण  

14.1 प्रस्तािना 

14.2 उदे्दश्य 

14.3 िैश्वीकरण:  अथभ ,पररर्ाषा, प्रकार   

           14.3.1 रािनीजतक िैश्वीकरण 

           14.3.2 आजथभक िैश्वीकरण  

           14.3.3 सामाजिक िैश्वीकरण 

           14.3.4 सांस्कृजतक िैश्वीकरण 

           14.3.5 पयाभिरणीय िैश्वीकरण 

14.4    मानि जिकास –प्रमखु सूचकांक एिं उनके मापक 

14.5 िैश्वीकरण का मानि जिकास पर प्रर्ाि 

            14.5.1 सकारात्मक प्रर्ाि 

14.5.2 नकारात्मक प्रर्ाि 

14.5.3 र्ारतीय पररपे्रक्ष्य में िैश्वीकरण और मानि जिकास 

14.6 िैश्वीकरण:  चुनौजतयाँ एिं अिसर 

14.7 साराशं 

14.8 शब्दािली 

14.9 स्िमूल्यांजकत प्रश्न 

14.10  संदर्भ गं्रथ सूची 

14.11  जनबंधात्मक प्रश्न 

14.12   सहायक पाि्य सामग्री 

14.1 प्रस्तािना 

वैश्वीकरण और मानव जवकास, दोनों ही मनचुय के िीवन की गणुवत्ता को बढाने का दावा करिे हैं; हालाूँजक, इन दोनों 

का मागश जिन्न ह।ै वैश्वीकरण में िहाूँ मिु व्यापार, न्यनूिम सरकार और मलूय-ििस्थिा की प्रवजृत्त दखेने को जमलिी 

ह,ै वहीं इसका प्रमखु लक्ष्य दजुनया िर में वस्िओु,ं सेवाओ,ं पूूँिी और ज्ञान के मिु संचार के माध्यम से उत्पादन की 

संभावनाओ ंिथा उपभोक्ता ववकल्पों को बढाना ह।ै वैश्वीकरण के समथशक कहिे हैं  जक वैश्वीकरण से मिदरूी, ब्याि 

और अन्य कारकों की कीमिें सिी दरे्ों में समान होने लगिी हैं। वास्िजवकिा यह ह ैकी यह केवल पूूँिी पर कुछ हद 

िक होिा ह;ै मिदरूी में अिी िी बहुि अंिर बना हुआ ह।ै 
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इसके जवपरीि, मानव जवकास केवल आजथशक वजृि पर जनिशर नहीं करिा, बजलक मनचुय के समग्र कलयाण पर जोर 

दिेा ह।ै यह जर्क्षा, स्वास््य, पोषण, िीवन प्रत्यार्ा और सामाजिक सरुक्षा िैसे पहलुओ ंके जवस्िार की पैरवी करिा 

ह।ै ऐसे व्यापक मानवीय लक्ष्यों को प्राि करने के जलए एक सविय और हस्तक्षेपकारी सरकार की आवश्यकिा होिी 

ह,ै िो सामाजिक न्याय, समानिा और मानव-कलयाण िैसे मलूयों को प्राथजमकिा द।ेआि जस्थजि यह ह ै जक 

अंिरराचरीय संस्थान और पजिमी दरे् ववत्तीय सहायता िथा वैविक समवृि के नाम पर जवकासर्ील दरे्ों पर नीजिगि 

र्िें थोपिे जदखाई दिेे हैं, िबजक स्वयं जिम्मेदाररयों से बचिे हुए नजर आिे हैं। यह द्वंद्व वैजश्वक व्यवस्था में ( voice 

और exit ) अंिर को उिागर करिा ह—ैिहाूँ र्जिर्ाली दरे् जनदरे् िो दिेे हैं, पर दाजयत्वों से पीछे हि िािे हैं। इस 

सब के चलिे यह व्यापक धारणा जवकजसि हो रही ह ै जक क्या वैश्वीकरण मानव जवकास को बढा रहा ह ै या 

असमानिाओ ंको गहरा कर रहा ह?ै 

 जवश्व स्िर पर इन पररजस्थजियों में सरकार और बाजार के बीच संिलुन स्थाजपि करना अत्यंि आवश्यक ह।ै यही 

संिलुन बाजार को मिु एवं सगुम बनािे हुए, उसे लाभ-कें वित से मानव-कें वित जदर्ा में मोड सकिा ह।ै केवल 

बाजार-प्रधान नीजियाूँ अक्सर अमीर और गरीब के बीच की खाई को बढािी हैं। इसजलए यह आवश्यक ह ै जक 

वैश्वीकरण और मानव जवकास के उद्दशे्यों के बीच जनरंिर संवाद, मलूयांकन और पनुजनशधाशरण होिा रह,े िाजक वैजश्वक 

और स्थानीय दोनों स्िरों पर जवकास न्यायसंगि, समावेर्ी और मानवीय बन सके। 

14.2 उदे्दश्य  

इस अध्याय के अध्ययन के उपरांि जवद्याथी जनम्नजलजखि उद्दशे्यों को प्राि कर सकें गे— 

• वैश्वीकरण की अवधारणा को समझना िथा उसके अथश, स्वरूप और ऐजिहाजसक जवकास का सम्यक  ज्ञान 

प्राि करना। 

• वैश्वीकरण के जवजिन्न प्रकारों आजथशक, रािनीजिक, सामाजिक, सांस्कृजिक एवं पयाशवरणीय का अध्ययन 

एवं जवशे्लषण कर सकें गे । 

• मानव जवकास की संकलपना को स्पि रूप से समझना िथा इसे पारंपररक आजथशक जवकास दृजिकोण से जिन्न 

रूप में पहचान सकें गे । 

• वैश्वीकरण के मानव जवकास पर पडने वाले सकारात्मक एवं नकारात्मक प्रिावों का जववेचन कर सकें गे । 

• िारिीय पररप्रेक्ष्य में वैश्वीकरण और मानव जवकास के अंिसंबंधों का मलूयांकन कर सकें गे। 

• न्यायसंगि, समावेर्ी एवं मानव-कें जरि वैश्वीकरण की आवश्यकिा को समझ सकें गे। 

• सिि जवकास, सामाजिक न्याय और मानवाजधकारों के संदिश में वैश्वीकरण के िजवचय की जदर्ा पर जवचार 

कर पाएंगे। 
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14.3 िैश्वीकरण – अथभ ,पररर्ाषा, प्रकार   

 ऐजिहाजसक दृजि से दखेें िो वैश्वीकरण का सवशप्रथम और सबस ेप्राचीन रूप पयाशवरणीय वैश्वीकरण के रूप में सामने 

आिा ह।ै मनचुय के साथ-साथ जवजिन्न िीव–िंिओु ंऔर पौधों का प्रवास, िथा समय-समय पर घजिि िलवायु 

पररविशन, ऐसे प्रमखु कारक रह ेहैं जिन्होंने जवश्व के अनेक के्षत्रों को सकारात्मक और नकारात्मक—दोनों प्रकार से 

प्रिाजवि जकया। मानव इजिहास में कई महामाररयाूँ इसी पयाशवरणीय-िैजवक अंिःजिया के माध्यम से एक के्षत्र से दसूरे 

के्षत्र में पहुूँचीं। उदाहरणस्वरूप—जमस्र (Egypt) से फैला चेचक (स्मॉलपॉक्स) िथा एजर्या से उत्पन्न प्लेग ने व्यापक 

िनहाजन कर वैजश्वक संपकों की िजिलिा को उिागर जकया। 

औद्योगीकरण के पिाि संचार और यािायाि के साधनों के जवकास, आजवचकार िथा िीव्र प्रसार ने वैजश्वक संपकों 

का दायरा और िीव्रिा अििूपवूश रूप से बढा दी। वस्िओु,ं सेवाओ,ं जवचारों और िनसंख्या का आवागमन सरल 

और िीव्र हो गया, जिसस ेवैश्वीकरण की प्रजिया अजधक संगजठि और संरजचि स्वरूप ग्रहण करने लगी। 

विशमान स्वरूप के वैश्वीकरण की वास्िजवक र्रुुआि बीसवीं र्िाब्दी के उत्तराधश में जवज्ञान एवं प्रौद्योजगकी के के्षत्र में 

हुए उललेखनीय अनसंुधानों, जवरे्ष रूप से कंप्यजूिंग, संचार िकनीक, इिंरनेि िथा उपग्रह प्रणाली के जवकास से 

मानी िािी ह।ै इन िकनीकी प्रगजियों ने जवश्व को ‘वैजश्वक गाूँव’ में पररवजिशि कर जदया और मानव जवकास की 

प्रजियाओ ंको नई जदर्ा प्रदान की। सरल र्ब्दों में, वैश्वीकरण जवश्व के सिी दरे्ों के बीच बढिे हुए अंिरसंबंध और 

परस्पर जनिशरिा को दर्ाशिा ह।ै  

हलेड एवं अन्य (1999) के अनसुार, वैश्वीकरण का िात्पयश जवश्वव्यापी संपकों को जवस्ििृ, गहरा और िीव्र बनाना ह।ै 

इसजलए इसे वैजश्वक गाूँव (global village) या ' जवश्व का संकुचन' िैसे र्ब्दों से िी पररिाजषि जकया िािा ह।ै कई 

अन्य जवरे्षज्ञ िी वैश्वीकरण को समय और स्थान का संकुचन कहिे हैं, क्योंजक आि दसूरों से िडुने और लंबी दरूी 

की यात्रा करने में पहले की िलुना में बहुि कम समय लगिा ह।ै डेजवड हेलड एवं उनके सहयोजगयों के अनसुार 

वैश्वीकरण पर होने वाली अजधकांर् चचाशएूँ मलूिः िीन व्यापक सैिाजन्िक धाराओ ंमें जविाजिि की िा सकिी हैं। य े

धाराएूँ वैश्वीकरण की प्रकृजि, उसकी िीव्रिा िथा राचर-राज्य पर उसके प्रिाव के जवषय में जिन्न-जिन्न दृजिकोण 

प्रस्ििु करिी हैं। डेजवड हेलड के अनसुार, ये िीन प्रमखु धाराएूँ हैं - हाइपरग्लोबजलस्ि, संर्यवादी, िथा पररविशनवादी।  

1. हाइपर्लोबजलस्र् जसद्ांत (Hyperglobalists) – हाइपरग्लोबजलस्ि वैश्वीकरण का सबसे आर्ावादी 

और अपेक्षाकृि चरम दृजिकोण प्रस्ििु करिे हैं। उनके अनसुार वैश्वीकरण एक ऐसी प्रजिया ह ै जिसके 

पररणामस्वरूप ‘सीमाहीन जवश्व’ का जनमाशण हो रहा है, िहाूँ जवश्व एक पणूशिः परस्पर-संबि इकाई िथा 

वास्िजवक वैजश्वक अथशव्यवस्था के रूप में पररवजिशि होिा िा रहा ह।ै इस जस्थजि में पूूँिी, वस्िएुूँ, िकनीक 

और श्रम राचरीय सीमाओ ंसे परे स्विंत्र रूप से संचाजलि होिे हैं। पररणामस्वरूप राचर-राज्य की आजथशक 

िजूमका लगिग अप्रासंजगक होिी िा रही ह ैऔर बहुराचरीय कंपजनयाूँ िथा वैजश्वक बाजार प्रमखु र्जि के 

रूप में उिर रह ेहैं। केजनची ओहमे और थॉमस फ़्रीडमैन इस दृजिकोण के प्रमखु समथशक माने िािे हैं।  

2. संशयिादी जसद्ांत (Sceptics) - संर्यवादी जवद्वान हाइपरग्लोबजलस्िों के वैश्वीकरण संबंधी दावों पर 

प्रश्नजचह्न लगािे हैं और उन्हें अजिरंजिि मानिे हैं। उनके अनसुार जिसे आि ‘वैश्वीकरण’ कहा िा रहा ह,ै वह 
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वास्िव में सीजमि अंिरराचरीयकरण और के्षत्रीयकरण से अजधक नहीं ह।ै आजथशक गजिजवजधयाूँ आि िी 

मखु्यिः कुछ जवकजसि के्षत्रों िैसे उत्तरी अमेररका, यरूोप और पवूी एजर्या िक कें जरि हैं, िबजक िारि 

सजहि अजधकांर् जवकासर्ील दरे् इस प्रजिया में अपेक्षाकृि हाजर्ये पर हैं। इसके अजिररि, वे इस धारणा 

को अस्वीकार करिे हैं जक राचर-राज्य अप्रासंजगक हो गए हैं; बजलक उनका िकश  ह ै जक सरकारें अब िी 

कराधान, जवदरे्ी जनवेर् और जनयामक नीजियों के माध्यम से महत्त्वपणूश िजूमका जनिािी हैं। पॉल हस्िश और 

ग्रेम थॉम्पसन इस दृजिकोण के प्रमखु समथशक हैं। 

3. पररितभनिादी जसद्ांत (Transformationalists) - पररविशनवादी जसिांि वैश्वीकरण पर चल रही 

बहस में हाइपरग्लोबजलस्िों की अजि-आर्ावादी दृजि और संर्यवाजदयों की नकारात्मकिा के बीच एक 

‘मध्य मागश’ प्रस्ििु करिा ह।ै इस दृजिकोण के अनसुार वैश्वीकरण न िो राचर-राज्य के अजधकारों का अंि 

करिा ह ै और न ही यह कोई अजिरंजिि जमथक ह,ै बजलक यह एक जनरंिर चलने वाली, गहन और 

बहुआयामी पररविशनकारी प्रजिया ह।ै िकनीकी नवाचार, संचार िांजि और बढिी परस्पर-संबििा के कारण 

रािनीजि, अथशव्यवस्था, समाि और संस्कृजि के स्वरूप में महत्वपूणश पररविशन हुए हैं, जकंि ुइन पररविशनों को 

एकरूप या सावशिौजमक नहीं माना िा सकिा। पररविशनवादी मानिे हैं जक राचर-राज्य समाि नहीं हो रहा, 

बजलक उसकी िजूमका, कायश-प्रणाली और र्जि-संरचना में पररविशन आ रहा ह।ै वैश्वीकरण के प्रिाव 

जवजिन्न दरे्ों, के्षत्रों और सामाजिक समहूों में असमान रूप से प्रकि होिे हैं—िैसे िारि में आईिी और 

सेवा क्षेत्रों का वैजश्वक एकीकरण िो िीव्र है, पर सांस्कृजिक और सामाजिक स्िर पर स्थानीय परंपराएूँ अब 

िी सर्ि बनी हुई हैं। डेजवड हलेड, एंथनी मैकग्र ूऔर एंथनी जगडेन्स इस जसिांि के प्रमखु प्रविशक माने िािे 

हैं। 

हालाूँजक, वैश्वीकरण की प्रजिया हमेर्ा एक ही जदर्ा में नहीं बढिी। िब दरे् वैजश्वक एकीकरण और परस्पर जनिशरिा 

को कम करके राष्ट्रीय जहतों को प्राथजमकिा दनेे लगिे हैं, िो इसे जव-वैश्वीकरण (de-globalization) कहा िािा 

ह।ै विशमान में (राचरपजि रंप के कायशकाल) अमेररका की नीजियों में यह स्पििया दृजिगोचर होिा ह।ै मखु्य रुप से 

वैश्वीकरण के िीन  जनम्न प्रकार हैं - रािनीजिक, समाजिक एवं आजथशक इसके अजिररि कुछ अन्य प्रकार िी हैं– 

14.3.1 रािनीजतक िैश्वीकरण (Political Globalization) 

डेजवड हलेड के अनसुार: “वैश्वीकरण जवश्वव्यापी परस्पर-संबंधों के जवस्िार, गहनिा और िीव्रिा की प्रजिया ह।ै“   

एंथनी मैकग्र ू के अनसुार: “वैश्वीकरण ऐसी प्रजियाओ ंको दर्ाशिा ह ैिो महाद्वीपों और के्षत्रों के पार गजिजवजधयों, 

अंिःजियाओ ंऔर र्जि के प्रवाह को िन्म दिेी हैं।“ 

राचर-राज्यों के मध्य रािनीजिक सम्बन्धों, कूिनीजिक वािाशओ ंऔर सामजूहक नीजियों के समन्वय का बढना ही 

रािनीजिक वैश्वीकरण कहलािा ह।ै इसका जवस्िार यह दर्ाशिा ह ै जक रािनीजिक जनणशय लेने की प्रजिया एवं अन्य 

सामजूहक अजधकार अब राचर-सीमाओ ंसे आगे बढकर अंिराशचरीय एवं अजिराचरीय संस्थाओ ंद्वारा िी प्रिाजवि जकए 

िा रह े हैं। जवद्वानों के अनसुार, रािनीजिक वैश्वीकरण की प्रजिया में वैजश्वक रािनीजिक परस्पर जनिशरिा, नीजिगि 



सामाजिक एवं रािनीजिक जवकास                                                                BAPS (N)- 321                                                                                          

  201 

समन्वय और साझा र्ासन संरचनाएूँ जवकजसि होिी हैं। इसकी एक प्रमुख जवरे्षिा यह ह ै जक इसके माध्यम से 

वैजश्वक र्ासन को बढावा जमला ह,ै जिसके अंिगशि संयिु राचर , जवश्व व्यापार संगठन और अंिरराचरीय मरुा कोष  

िैसी संस्थाएूँ व्यापार, काननू, मानवाजधकार, र्ांजि स्थापना और जनवेर् से संबंजधि जनयम एवं नीजियाूँ जनधाशररि 

करिी हैं। रािनीजिक वैश्वीकरण में क्षेत्रीय सहयोग िी र्ाजमल ह।ै उदाहरणस्वरूप, EU, ASEAN, SAARC और 

African Union िैसे संगठन नीजियों का समन्वय करिे हैं, समझौिे लाग ूकरिे हैं और रक्षा, अथशव्यवस्था िथा 

जवकास के जलए सामजूहक िंत्र जवकजसि करिे हैं। इसका लाि यह है जक इससे एक वैजश्वक काननूी व्यवस्था का 

जनमाशण हुआ, िो यिु अपराधों को रोकने, अंिरराचरीय संघषों को जनयंजत्रि करन ेऔर सरकारों को िवाबदहे बनान ेमें 

सहायक ह।ै हालाूँजक इसका, आलोचनात्मक पक्ष यह ह ै की यह राचरीय संप्रििुा को कमजोर करिा है। इसके 

पररणामस्वरूप र्जिर्ाली देर् या संस्थाएूँ कमिोर राचरों के आंिररक मामलों में हस्िक्षेप करने लगिे हैं।  

14.3.2 आजथभक िैश्वीकरण (Economic Globalization) 

अंिरराचरीय मरुा कोष (IMF) के अनसुार: “वैश्वीकरण का अथश वस्िओु ंऔर सेवाओ ंके सीमा-पार लेन-दने में वजृि 

के माध्यम से दरे्ों के बीच बढिी आजथशक परस्पर-जनिशरिा ह।ै“ 

जवश्व बैंक (World Bank) के अनसुार: “वैश्वीकरण व्यजियों और कंपजनयों को अन्य दरे्ों के जनवाजसयों के साथ 

स्वैजच्छक आजथशक लेन-दने की स्विंत्रिा और क्षमिा प्रदान करिा ह।ै“ 

“वैश्वीकरण वह पररविशन ह ै जिसके अंिगशि जवजर्ि और पथृक राचरीय अथशव्यवस्थाओ ंकी दजुनया से आगे बढकर 

एक ऐसी वैजश्वक अथशव्यवस्था का जनमाशण होिा है, जिसमें उत्पादन का अंिरराचरीयकरण हो िािा ह ैऔर जवत्तीय 

पूूँिी दरे्ों के बीच स्विंत्र रूप से िथा त्वररि गजि से प्रवाजहि होिी ह।ै” 

— (वकनाबो, 2004) 

आजथशक वैश्वीकरण केवल दरे्ों के बीच बढिी आजथशक परस्पर-जनिशरिा िक सीजमि नहीं ह,ै बजलक यह ‘गहन 

एकीकरण’ को दर्ाशिा ह,ै जिसमें उत्पादन, जविरण और उपिोग एक समेजकि वैजश्वक बाजार के रूप में संगजठि होिे 

हैं। र्ीि यिु के बाद नव-उदारवादी नीजियों—िैसे उदारीकरण, जनिीकरण, जवजनयमन-मिु बािार और मिु 

व्यापार—ने इस प्रजिया को िीव्र जकया। बहुराचरीय कंपजनयाूँ िैसे एप्पल, िोयोिा, HSBC और स्पेस-एक्स जवजिन्न 

दरे्ों में उत्पादन, जनवेर् और आपजूिश र्ृंखलाएूँ संचाजलि करिी हैं। 

आजथशक वैश्वीकरण के अंिगशि मिु व्यापार, प्रत्यक्ष जिदेशी जनिेश (FDI), वैजश्वक मूलय र्ृंखलाएूँ, आउिसोजसंग 

और पूूँिी का त्वररि सीमा-पार प्रवाह र्ाजमल हैं। इसके पररणामस्वरूप जवकासर्ील दरे्ों में रोजगार के अवसर बढ े

हैं और उपिोिाओ ंको सस्िे िथा जवजवध उत्पाद उपलब्ध हुए हैं, जकंि ुसाथ ही श्रम-र्ोषण, असमानिा, राचरीय 

संप्रििुा के क्षरण और जवकजसि दरे्ों में रोजगार ह्रास िैसी गंिीर चनुौजियाूँ िी उत्पन्न हुई हैं। इस प्रकार आजथशक 

वैश्वीकरण जवश्व अथशव्यवस्था को एकीकृि करिा ह,ै पर इसके लाि और हाजनयाूँ असमान रूप से जविररि होिी हैं। 

14.3.3 सामाजिक िैश्वीकरण (Social Globalization)  

एंथनी जगडेन्स (Anthony Giddens): “वैश्वीकरण सामाजिक संबंधों की वह िीव्रिा है जिसमें दरूस्थ स्थान एक-

दसूरे से इस प्रकार िडु िािे हैं जक स्थानीय घिनाएूँ दरू घिने वाली घिनाओ ंसे प्रिाजवि होिी हैं।“ 
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रोलैंड रॉबिशसन (Roland Robertson): वैश्वीकरण का अथश ह ै जवश्व का संकुचन िथा लोगों में परेू जवश्व के एक 

इकाई होने की चेिना का जवस्िार ।  

सामाजिक वैश्वीकरण सामाजिक वैश्वीकरण, जिस ेसमािर्ास्त्रीय वैश्वीकरण िी कहा िािा ह,ै समािों के आपसी 

एकीकरण और परस्पर िडुाव की प्रजिया को संदजिशि करिा ह।ै इसे सांस्कृजिक वैश्वीकरण से अलग समझना 

आवश्यक ह,ै क्योंजक संस्कृजि िीवन-रै्ली और मलूयों से िडुी होिी ह,ै िबजक समाि उन लोगों का समहू ह ैिो 

परस्पर संपकश  में रहिे हैं। आि ऐसा प्रिीि होिा ह ैजक हम अलग-अलग समािों के बिाय एक साझा वैजश्वक समाि 

में रह रह ेहैं। परंपरागि रूप से समािों की स्पि िौगोजलक सीमाएूँ थीं और दरूी का महत्त्व था। जकंि ुवैश्वीकरण के साथ 

यह जस्थजि बदल गई है। िान ए. स्कोलिे (2005) ने इस पररविशन को ‘अजििौगोजलकिा’ (supraterritoriality) 

या ‘अक्षेत्रीयकरण’ (deterritorialization) कहा, जिसमें सामाजिक संबंध अब िौगोजलक सीमाओ ंसे बंधे नहीं 

रह गए हैं। मोबाइल फोन, इिंरनेि और हवाई यात्रा ने स्थान और दरूी की अवधारणा को बदल जदया ह।ै डेजवड हावे 

(1990, 2009) न ेइस प्रजिया को ‘समय–स्थान संकुचन’ (time/space compression) कहा। इसका अथश ह ैजक 

सचूना, संपकश  और लेन-दने अब लगिग िात्काजलक हो गए हैं, जिससे िीवन की गजि िेज हो गई है। घिनाएूँ, यात्राएूँ 

और सामाजिक-आजथशक गजिजवजधयाूँ पहले की िलुना में कहीं अजधक र्ीघ्र संपन्न होिी हैं। सामाजिक वैश्वीकरण का 

संबंध सांस्कृजिक समरूपीकरण से िी िडुिा ह,ै िहाूँ लोग एक-सी वस्िएुूँ उपिोग करिे हैं, समान मीजडया दखेिे हैं 

और वैजश्वक िांडों व हजस्ियों का अनसुरण करिे हैं। हालाूँजक, इसे कई जवद्वान ‘सांस्कृजिक साम्राज्यवाद’ के रूप में 

िी दखेिे हैं, जिसमें र्जिर्ाली राचर कमिोर समािों पर अपनी संस्कृजि थोपिे हैं। इसके प्रजिउत्तर में स्थानीयकरण, 

बहुसंस्कृजिवाद, िाषाई-सांस्कृजिक पनुरुत्थान, धाजमशक पहचान और राचरवाद का पनुिाशगरण िी दखेने को जमलिा 

ह।ै 

अंििः सामाजिक वैश्वीकरण के दो प्रमखु ित्व माने िािे हैं—उपर्ोिािाद  और व्यजििाद । वैजश्वक िांडों और 

जवज्ञापन ने गहरा मनोवैज्ञाजनक प्रिाव डाला है, जिसे माक्सशवादी जचंिकों ने ‘िस्तु-पूिा’ (commodity 

fetishism) कहा ह।ै इस प्रकार सामाजिक वैश्वीकरण समािों को अजधक िडुा हुआ बनािा ह,ै लेजकन साथ ही नई 

असमानिाओ ंऔर पहचान-संकिों को िी िन्म दिेा ह।ै 

14.3.4 सांस्कृजतक िैश्वीकरण (Cultural Globalization) 

सांस्कृजिक वैश्वीकरण से आर्य जवजिन्न संस्कृजियों के बीच सीमाओ ंसे परे स्विंत्र, जनिीक और िीव्र अंिःजिया से 

ह।ै िकनीकी प्रगजि, जवरे्षिः सचूना एवं संचार प्रौद्योजगकी, ने सामाजिक प्रजियाओ ं को उनके राचरीय और 

िौगोजलक दायरों से बाहर जनकाल जदया ह।ै इसके पररणामस्वरूप परस्पर-जनिशरिा, एकीकरण और सचूना प्रवाह न े

राचरीय संस्कृजियों के स्थान पर उपिोिावाद-आधाररि एक वैजश्वक संस्कृजि को बढावा जदया ह।ै उत्पादन, उपिोग, 

रुजचयाूँ, मलूय, जवश्वास और अथश अब जकसी एक राचर िक सीजमि नहीं रह।े आधजुनक मीजडया, सोर्ल मीजडया और 

जडजििल संचार सांस्कृजिक वैश्वीकरण के प्रमखु वाहक हैं। इसे कई जवद्वान ‘मीजडया साम्राज्यवाद’ की संज्ञा िी दिेे हैं। 

साइबर स्पेस ने सामाजिक िीवन को इस हद िक प्रिाजवि जकया ह ै जक आि समाि की जस्थजि धन स ेअजधक 

सचूना और संचार की पहुूँच पर जनिशर हो गई है, जिससे राचरीय सीमाएूँ धुंधली पडिी िा रही हैं और नए प्रकार के 

सामाजिक संबंध उिर रह ेहैं। 
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सांस्कृजिक वैश्वीकरण को लेकर जवद्वानों में मििेद हैं। सैमअुल पी. हजंिंगिन के अनसुार, उिरिी जवश्व व्यवस्था में 

संघषश का आधार जवचारधारा या अथशव्यवस्था नहीं, बजलक संस्कृजि और सभ्यिा होंगी; उनके र्ब्दों में, “जवश्व 

रािनीजि सांस्कृजिक रेखाओ ं के अनरुूप पनुसंरजचि हो रही ह।ै” इसके जवपरीि, िान नेडरवीन पीिरसे ‘संकरण 

(Hybridization)’ की अवधारणा प्रस्ििु करिे हैं, जिसके अनसुार संस्कृजियों का आपसी जमश्रण राचरवाद को 

कमिोर करिा ह ैऔर सांस्कृजिक र्िुिा के दावों को चनुौिी दिेा ह।ै वहीं, बहुराचरीय कंपजनयों के प्रिाव से उत्पन्न 

सांस्कृजिक एकरूपिा को ‘मैकडोनलडीकरण’ या ‘मैकवलडश’ कहा गया ह,ै िो वैजश्वक पूूँिीवादी संस्कृजि की 

सवशव्यापकिा को दर्ाशिा ह।ै 

अिुशन अप्पादरुाई सांस्कृजिक वैश्वीकरण को सांस्कृजिक समरूपीकरण (homogenization) और सांस्कृजिक प्रवाह 

(cultural flows) के संदिश में दखेिे हैं। उनके अनसुार, अमेररका िैसे प्रितु्वर्ाली देर् िेलीजविन, जसनेमा और 

मीजडया के माध्यम से अपनी संस्कृजि का प्रसार करिे हैं, जिससे स्थानीय और आजदवासी संस्कृजियों का क्षरण होिा 

ह ैऔर एक वैजश्वक संस्कृजि का उदय होिा ह।ै उदाहरणस्वरूप, जडज़्नी संस्कृजि, उपिोिावाद, पंक म्यजूजक, िथा 

वैजश्वक िीवन-र्ैजलयों का प्रसार। प्रवासन के कारण लोग रांसनेर्नल पहचान जवकजसि कर रह े हैं। इस प्रकार 

सांस्कृजिक वैश्वीकरण एक िजिल, बहुआयामी और जवरोधािासी प्रजिया ह,ै िो एक ओर सांस्कृजिक जवजवधिा को 

चनुौिी दिेी ह,ै िो दसूरी ओर नए सांस्कृजिक रूपों और पहचानों को िन्म दिेी ह।ै 

14.3.5 पयाभिरणीय िैश्वीकरण (Ecological Globalization) 

पयाशवरणीय वैश्वीकरण से िात्पयश उस धारणा से ह ैजिसके अनसुार सम्पणूश जवश्व को एक परस्पर-संबि पाररजस्थजिक 

िंत्र (interconnected ecosystem) के रूप में समझा िाना चाजहए। इसका मलू िकश  यह ह ै जक पयाशवरणीय 

समस्याएूँ िैसे वैजश्वक िाप, िलवाय ुपररविशन, ओजोन परि का क्षरण, समरु-स्िर में वजृि, जहमनदों का जपघलना, 

सनुामी आजद राचरीय सीमाओ ंमें बूँधी नहीं होिीं, बजलक इनका प्रिाव वैजश्वक स्िर पर पडिा ह।ै इसजलए राचर-राज्य 

अकेले इन समस्याओ ंका समाधान नहीं कर सकिे; इसके जलए सामजूहक और वैजश्वक सहयोग अजनवायश ह।ै 

वैश्वीकरण की प्रजिया ने पयाशवरणीय खिरों को वैजश्वक स्वरूप प्रदान जकया ह।ै औद्योगीकरण, िकनीकी जवकास और 

लाि-आधाररि अजि-उपिोग ने प्रकृजि की सहनर्ील सीमाओ ंको पार कर जदया ह।ै जवकजसि दरे्ों द्वारा संसाधनों के 

अत्यजधक दोहन का दचुप्रिाव जवकासर्ील और अलप-जवकजसि दरे्ों—जवर्ेषकर दजक्षणी और द्वीपीय राचरों—पर 

अजधक पडिा ह।ै इसस ेउत्तर–दजक्षण जविािन और गहरा हुआ ह ैिथा पयाशवरणीय असुरक्षा, संसाधन-संकि और 

िजवचय में िल, वन और कृजष िजूम को लेकर संघषश की आरं्काएूँ बढी हैं। इस संदिश में कहा गया ह ै जक 

“अथशव्यवस्था और पाररजस्थजिकी अब स्थानीय स ेलेकर वैजश्वक स्िर िक कारण–पररणाम के एक जनबाशध िाल में 

गुूँथ चकुी हैं।” 

इन वैजश्वक पयाशवरणीय चनुौजियों के समाधान हिे ुअंिरराचरीय समझौिे और गैर-राज्य अजिनेिाओ ंकी िजूमका बढी 

ह।ै ओजोन परि की रक्षा के जलए CFCs पर प्रजिबंध, िलवाय ुपररविशन से जनपिने हिे ुक्योिो प्रोिोकॉल और पेररस 

िलवाय ुसमझौिा, िथा Greenpeace िैसे INGOs की सजियिा इसके प्रमखु उदाहरण हैं। ‘अथभ आिर’ िैसे 

वैजश्वक अजियान यह दर्ाशिे हैं जक पयाशवरणीय संकि अब केवल सरकारी नीजि का जवषय नहीं, बजलक वैजश्वक 

नागररक चेिना का प्रश्न बन चकुा ह।ै इस प्रकार पयाशवरणीय वैश्वीकरण यह स्पि करिा ह ै जक आि कोई िी संकि 

पथृक नहीं ह,ै बजलक सिी संकि आपस में गहराई से िडेु हुए हैं। 
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14.4 मानि जिकास – प्रमुख सूचकांक एिं उनके मापक  

मानव जवकास की अवधारणा को जवरे्ष महत्व िब प्राि हुआ िब यह स्पि हुआ जक केवल आजथशक वजृि या 

औद्योगीकरण से मानव कलयाण सजुनजिि नहीं जकया िा सकिा। अनेक जवकजसि दरे्ों में उच्च िीडीपी, िीव्र 

औद्योगीकरण और िौजिक समजृि के बाविदू सामाजिक असमानिा, िावनात्मक असरुक्षा, र्ांजि का अिाव िथा 

मानव गररमा से िडुी समस्याएूँ बनी रहीं। पारंपररक जवकास दृजिकोण िहाूँ सकल घरेल ूउत्पाद (GDP), आय और 

उत्पादन-वजृि पर अत्यजधक बल दिेा ह,ै वहीं मानव जवकास दृजिकोण आजथशक वजृि को केवल एक साधन मानिा 

ह,ै िबजक मानव कलयाण को साध्य के रूप में स्वीकार करिा ह।ै 

मानव जवकास की अवधारणा का सैिांजिक जवकास महबबू-उल-हक के नेितृ्व में हुआ, िो अमत्यश सेन की क्षमता 

दृजष्टकोण (Capability Approach) से गहराई से प्रिाजवि थी। इस दृजिकोण के अनसुार जवकास का अथश 

केवल आय में वजृि नहीं, बजलक मानव क्षमिाओ ंका जवस्िार, जवकलपों का जवस्िार, स्विंत्रिाओ ंकी वजृि िथा 

मानव अजधकारों की पजूिश ह।ै मानव जवकास इस बाि पर कें जरि ह ैजक लोग क्या बनने और क्या करने में सक्षम हैं। 

मानव जवकास के प्रमखु आयामों में दीघश एवं स्वस्थ िीवन (िीवन प्रत्यार्ा), ज्ञान िक पहुूँच (जर्क्षा) और गररमापणूश 

िीवन स्िर र्ाजमल हैं। इसके अजिररि लैंजगक समानिा, सामाजिक समावेर्न, रािनीजिक स्विंत्रिा और मानव 

सरुक्षा को िी मानव जवकास के महत्वपणूश आयाम माना िािा ह।ै 

इन आयामों को मापने के जलए संयिु राचर जवकास कायशिम (UNDP) द्वारा जवजिन्न सूचकांकों का जवकास जकया 

गया ह,ै जिनमें प्रमखु हैं— मानव जवकास सचूकांक (HDI), लैंजगक जवकास सचूकांक (GDI), लैंजगक सर्जिकरण 

मापक (GEM) िथा बहुआयामी गरीबी सचूकांक (MPI)। ये सचूकांक जवकास को एक व्यापक, मानव-कें जरि और 

बहुआयामी दृजिकोण से समझने में सहायक हैं। 

प्रमुख सूचकांक एिं मापदरं्ड  

 सचूकांक उद्दशे्य प्रमखु मापदडं 

1.  मानव जवकास सचूकांक 

(Human Development 

Index – HDI) 

जकसी दरे् में मानव जवकास 

के औसि स्िर को मापना 

1. िीवन प्रत्यार्ा (स्वास््य) 

2. जर्क्षा (औसि एवं अपेजक्षि 

स्कूली वषश) 

3. प्रजि व्यजि GNI (PPP)  

2. लैंजगक जवकास सचूकांक 

(Gender Development 

Index –  GDI) 

परुुषों और मजहलाओ ं के 

बीच मानव जवकास में अंिर 

को मापना 

HDI के ही िीन आयामों को 

परुुष‑मजहला पथृक आूँकडों के साथ 

मापिा ह ै

3. लैंजगक सर्जिकरण मापक 

(Gender Empowerment 

Measure – GEM) 

रािनीजिक व आजथशक क्षेत्रों 

में मजहलाओ ं की िागीदारी 

को मापना 

1. संसद में मजहलाओ ंकी िागीदारी 

2. उच्च पदों पर मजहलाएूँ 
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3. आय में जहस्सेदारी 

4. बहुआयामी गरीबी सचूकांक 

(Multidimensional 

Poverty Index – MPI) 

गरीबी को केवल आय नहीं 

बजलक िीवन जस्थजियों के 

आधार पर मापना 

1. स्वास््य (पोषण, बाल मतृ्यु दर) 

2. जर्क्षा (स्कूली जर्क्षा के वषश, 

नामांकन) 

3. िीवन स्िर (स्वच्छ पेयिल, 

स्वच्छिा, आवास, जबिली 

, ईधंन, संपजत्त) 

5. वैजश्वक िखुमरी सचूकांक 

(Global Hunger Index – 

GHI) 

दरे् और क्षेत्र स्िर पर 

िखुमरी के स्िर को व्यापक 

रूप से मापना और रैक 

करना। 

1. अलपपोषण 

(Malnutrition) 

2. बाल नािापन (Child 

Stunting) 

3. बाल क्षीणिा (Child 

Wasting) 

4. बाल मतृ्य ुदर (Child 

Mortality Rate) 

6. लैंजगक असमानिा सचूकांक 

(Gender Inequality 

Index – GII) 

लैंजगक असमानिा 

के हावनकारक पररणामों को 

मापना। यह GEM का 

आधजुनक और अजधक 

प्रचजलि संस्करण ह।ै 

1. प्रिनन स्िास््य: माि ृमतृ्यु 

दर, जकर्ोर प्रिनन दर। 

2. सशजिकरण: संसद में 

सीिों का प्रजिर्ि, 

माध्यजमक या उच्चिर 

जर्क्षा प्राि िनसंख्या। 

3. श्रम बािार: श्रम बल में 

िागीदारी दर। 

 

 

14.5 िैश्वीकरण का मानि जिकास पर प्रर्ाि 

14.5.1 सकारात्मक प्रर्ाि 

अक्सर आलोचनाओ ं का जर्कार बनने के बाविदू, वैश्वीकरण ने आजथशक, सामाजिक, िकनीकी और 

संस्थागि स्िर पर ऐसे व्यापक अवसर उत्पन्न जकए हैं, जिनसे मानव िीवन की गुणवत्ता में उललेखनीय 

सधुार हुआ ह।ै इस प्रजिया ने स्वास््य, जर्क्षा, आिीजवका और सर्जिकरण को गहराई से प्रिाजवि करिे 
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हुए लोगों की क्षमिाओ ंऔर जवकलपों का जवस्िार जकया ह।ै मानव जवकास पर इसके प्रमखु सकारात्मक 

प्रिाव जनम्नजलजखि हैं— 

1. वैजश्वक आपजूिश श्रृंखलाओ ंिथा आईिी, जवत्त और सेवा क्षेत्र के जवस्िार से, जवरे्षकर जवकासर्ील दरे्ों में, 

बडे पैमाने पर रोिगार सिृन हआु ह।ै बहुराचरीय कंपजनयों के आगमन से पूूँिी, िकनीक और प्रबंधन कौर्ल 

का हस्िांिरण हुआ, जिससे आय और उत्पादकिा में वजृि हुई। प्रत्यक्ष जवदरे्ी जनवेर् (FDI) ने 

औद्योजगकीकरण को गजि दनेे के साथ-साथ बेहिर मिदरूी और कायशस्थल मानकों को िी प्रोत्साजहि जकया 

ह।ै 

2. जर्क्षा के क्षेत्र में वैश्वीकरण ने जडजििल माध्यमों के िररए जवश्व-स्िरीय पाठ य सामग्री और ऑनलाइन 

पाठ यिमों को व्यापक रूप से सलुि बनाया ह,ै जिससे जर्क्षा अजधक लोकिांजत्रक हुई है। स्वास््य के्षत्र में 

वैजश्वक वैक्सीन अनसंुधान, दवाओ ंके जवकास और जचजकत्सा िकनीकों के आदान-प्रदान से रोग जनयंत्रण 

और उपचार क्षमिा में सधुार हुआ ह।ै 

3. वैजश्वक श्रम बािार, मानवाजधकार मानदडंों और एनिीओ नेिवकों ने मजहलाओ,ं आजदवाजसयों, जदव्यांगों 

और अलपसंख्यक समदुायों के अजधकारों और अवसरों को सर्ि जकया ह।ै साथ ही, पेररस समझौिा, सिि 

जवकास लक्ष्य (SDGs), अंिराशचरीय न्याय और #मी रू् (MeToo) िैसे वैजश्वक आंदोलनों ने िलवायु 

पररविशन, महामारी और सामाजिक असमानिाओ ंसे जनपिने हिे ुवैजश्वक सहयोग और सामाजिक न्याय को 

मिबिू जकया है। 

4. िकनीकी नवाचार और सचूना िांजि िैसे मोबाइल िकनीक, इिंरनेि बैंजकंग (UPI), ई-कॉमसश और 

जडजििल माकेजिंग ने जर्डजिर्ल समािेशन, उद्यजमिा और कृजष उत्पादकिा में िांजिकारी पररविशन जकए हैं। 

14.5.2 नकारात्मक प्रर्ाि 

वैश्वीकरण ने मानव जवकास को केवल अवसर ही नहीं जदए, बजलक नई असमानिाएूँ, असरुक्षाएूँ और 

संरचनात्मक संकि िी उत्पन्न जकए हैं। मानव जवकास के दृजिकोण से दखेें िो वैश्वीकरण ने क्षमिा-जवस्िार के 

साथ-साथ नई सीमाएूँ और िोजखम िी पैदा जकए हैं। 

1. वैश्वीकरण का सबसे गंिीर दचुपररणाम आय और अवसरों की असमानिा का बढना ह।ै वैजश्वक 

अथशव्यवस्था में लाि मखु्यिः जवकजसि दरे्ों (्लोबल नाथभ) और बहुराचरीय कंपजनयों िक सीजमि रहा, 

िबजक जवकासर्ील एवं गरीब दरे् (्लोबल साउथ) कच्चे माल, सस्िे श्रम और अनौपचाररक रोिगार 

िक सीजमि रह गए।  

2. िकनीकी वैश्वीकरण ने िहाूँ सचूना और ज्ञान िक पहुूँच बढाई, वहीं जर्डजिर्ल जिर्ािन (Digital 

Divide) को िी गहरा जकया। र्हरी–ग्रामीण, अमीर–गरीब और जवकजसि–जवकासर्ील दरे्ों के बीच 

इिंरनेि, जडजििल कौर्ल और िकनीकी अवसंरचना की असमान उपलब्धिा ने जर्क्षा, स्वास््य और 

रोिगार के अवसरों को असमान बना जदया। 
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3. मिु व्यापार और बहुराचरीय कंपजनयों की प्रजिस्पधाश के कारण स्थानीय कुिीर उद्योग, लघ ुएवं मध्यम 

उद्योग गंिीर संकि में आ गए। जवरे्ष रूप से कृजष और हस्िजर्लप आधाररि समदुाय वैश्वीकरण के दबाव 

में हाजर्ये पर चले गए। 

4. स्थायी नौकररयों के स्थान पर अस्थायी, अनबंुध आधाररि और जगग इकोनॉमी का जवस्िार हुआ, 

जिसमें श्रजमकों को सामाजिक सरुक्षा, पेंर्न और स्वास््य सजुवधाएूँ नहीं जमलिीं।  

5. सांस्कृजिक वैश्वीकरण के कारण स्थानीय िाषाएूँ, परंपराएूँ और िीवन-र्ैजलयाूँ कमिोर हो रही हैं। 

उपिोिावादी और पजिमी संस्कृजि के प्रसार से सांस्कृजिक समरूपीकरण (homogenization) बढा ह।ै  

6. औद्योजगक जवस्िार, अंधाधुंध संसाधन दोहन और उपिोगवादी िीवन-र्ैली ने िलवाय ुपररविशन, प्रदषूण 

और िैव जवजवधिा ह्रास को बढावा जदया ह।ै पयाशवरणीय संकि का प्रिाव सबसे अजधक गरीब और 

जवकासर्ील दरे्ों पर पडा है, जिनके पास अनकूुलन की क्षमिा कम ह।ै  

7. वैश्वीकरण और नव-उदारवादी नीजियों के िहि कई दरे्ों में कलयाणकारी राज्य की िजूमका कमजोर हुई 

ह।ै आम नागररकों की मानव जवकास से िडुी बजुनयादी आवश्यकिाएूँ जर्क्षा, स्वास््य और सामाजिक 

सरुक्षा प्रिाजवि हुई हैं। 

8. वैजश्वक श्रम बािार ने कुर्ल मानव संसाधन को जवकजसि देर्ों की ओर आकजषशि जकया, जिसस ेिेन डे्रन 

की समस्या उत्पन्न हुई।  

9. वैश्वीकरण के कारण पहचान की रािनीजि, राचरवाद, नस्लवाद और आप्रवासन-जवरोधी िावनाएूँ बढ रही 

हैं।  

10. अंिरराचरीय जवत्तीय संस्थाओ,ं बहुराचरीय कंपजनयों और वैजश्वक बाजारों के प्रिाव से नीजिगि संप्रििुा 

सीजमि हुई ह ैऔर लोकिांजत्रक जनणशय-प्रजिया िी प्रिाजवि हुई ह।ै 

14.5.3 र्ारतीय पररपे्रक्ष्य में िैश्वीकरण और मानि जिकास 

िारि में 1991 के आजथशक सधुारों और वैश्वीकरण की प्रजिया ने मानव जवकास को गहराई से प्रिाजवि जकया ह।ै 

उदारीकरण, जनिीकरण और वैजश्वक एकीकरण के बाद जर्क्षा, स्वास््य, कौर्ल जवकास और आय के नए अवसर 

उत्पन्न हुए, जवरे्षिः आईिी और सेवा क्षेत्र के जवस्िार ने रोिगार, र्हरी जवकास और वैजश्वक संपकश  को बढावा 

जदया। प्रवासी िारिीयों (NRIs) से प्राि रेजमर्ेंस न ेघरेल ूआय, उपिोग और जनवेर् को सर्ि जकया, िबजक मानव 

जवकास संकेिकों िैसे िीवन प्रत्यार्ा, साक्षरिा और आय में आंजर्क सधुार दखेने को जमला। साथ ही, जडजििल 

िकनीक और वैजश्वक ज्ञान प्रवाह ने सामाजिक पररविशन और नए जवकास के्षत्रों को िन्म जदया। हालांजक, वैश्वीकरण के 

लाि समान रूप से जविररि नहीं हुए; र्हरी–ग्रामीण अंिर, क्षेत्रीय जवषमिाएूँ, िनिािीय समािों का हाजर्याकरण, 

पयाशवरणीय संकि और सामाजिक न्याय व लैंजगक समानिा से िडुी चनुौजियाूँ बनी रहीं। कृजष, लघ ुउद्योगों और 

पारंपररक आिीजवकाओ ंपर दबाव बढा, जिससे असमानिाएूँ उिागर हुई।ं इस प्रकार, िारिीय संदिश में वैश्वीकरण 

मानव जवकास के जलए अवसर और चनुौजियाूँ दोनों लेकर आया ह।ै 
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14.6 िैश्वीकरण:  चुनौजतया ँएिं अिसर  

वैश्वीकरण एक िजिल और बहुआयामी प्रजिया ह,ै जिसने समकालीन जवश्व को अवसरों और चनुौजियों दोनों की एक 

जवजवधिा प्रदान की ह।ै िहाूँ एक ओर इसने वैजश्वक अथशव्यवस्था, प्रौद्योजगकी और संस्कृजि के एकीकरण द्वारा 

अििूपवूश प्रगजि के द्वार खोले हैं, वहीं दसूरी ओर इसने गहरी असमानिाएूँ, असरुक्षाएूँ और संकि िी पैदा जकए हैं। 

इसकी चनुौजियों और संिाजवि समाधानों को जनम्नजलजखि जबंदओु ंमें समझा िा सकिा है: 

1. आजथभक असमानता एिं गरीबी में िृजद् - वैश्वीकरण का लाि असमान रूप से जविररि हुआ ह।ै इसने 

धनी और गरीब दरे्ों के बीच, साथ ही दरे्ों के िीिर धनी और गरीब वगों के बीच की खाई और चौडी हुई 

ह।ै वैजश्वक पूूँिीवाद ने पूूँिी के संकेन्रण को बढावा जदया ह,ै िबजक अजनयजमि श्रम बािारों ने असरुक्षा पैदा 

की ह।ै WTO में िारि के ऊपर बनने वाला दबाव इसका उदाहरण ह ैकी कैसे जवकजसि दरे् एवं बहुराचरीय 

कंपजनयां अपने मनुाफे के जलए वैजश्वक दजक्षण के राचरों पर दबाव बनािे हैं ।  

राचरीय और वैजश्वक स्िर पर प्रगजिर्ील कर प्रणाली लाग ूकर िथा सावशिौजमक स्वास््य, जर्क्षा 

और बेरोिगारी ित्ता िैसी सामाजिक सरुक्षा योिनाओ ंको मिबिू कर ही वैजश्वक र्जियों के कुप्रिाव से 

बचा िा सकिा ह।ै जवकासर्ील दरे्ों के जलए जनचपक्ष व्यापार समझौिे होने चाजहए, िो उनके कृजष और 

उिरिे उद्योगों की रक्षा कर सकें ।  

2. सांस्कृजतक पहचान का सकंर् एिं साम्राज्यिाद - पजिमी, जवरे्ष रूप से अमेररकी, उपिोिावादी 

संस्कृजि के वचशस्व ने स्थानीय िाषाओ,ं परंपराओ ं और मलूयों को हाजर्ए पर धकेल जदया ह।ै इस 

'सांस्कृजिक साम्राज्यवाद' से एकरूपिा का खिरा पैदा हो गया ह।ै नयी पीढी समेि सिी वगों  के समक्ष 

सोर्ल मीजडया का न्यायपणूश उपयोग एक बहुि बडी चनुौिी बनकर उिर रहा ह ै। कहा िा रहा ह ैकी डेिा 

ही नया िेल ह ैऔर कुछ कंपजनयां अपने मनुाफे के जलए अलगोररथम से सिी की पसंद और जवचारों को 

प्रािाजवि कर रह ेहैं । स्थानीय कला, िाषा और सांस्कृजिक जवरासि को बढावा दनेे वाली राचरीय नीजियाूँ 

अपनाकर, वैकजलपक एवं स्थानीय मीजडया प्लेिफॉम्सश को सर्ि बनाकर िो वैजश्वक मुख्यधारा मीजडया के 

वचशस्व को संिजुलि कर सकें । िथा संकरण' (Hybridization) को स्वीकार करिे हुए पारस्पररक सम्मान के 

आधार पर सांस्कृजिक जवजनमय को प्रोत्साजहि करना होगा । 

3. राष्ट्र-राज्य की सीजमत सत्ता एिं शासन की चुनौती - बहुराचरीय जनगम, अंिराशचरीय जवत्तीय संस्थान और 

गैर-राज्य अजिकिाशओ ंका उदय  राचर-राज्य की संप्रििुा और नीजि-जनमाशण की क्षमिा को सीजमि कर रहे 

हैं। समाधान के रूप में संयिु राचर, जवश्व स्वास््य संगठन आजद िैसी वैजश्वक संस्थाओ ं को अजधक 

लोकिांजत्रक और प्रजिजनजधत्वपणूश बनाना होगा ।पूूँिी प्रवाह, कराधान और पयाशवरण मानकों के जलए सर्ि 

वैजश्वक जनयामक ढाूँचे का जवकास। 

4. पयाभिरणीय क्षरण एिं िलिायु पररितभन - उत्पादन और उपिोग के वैजश्वक मॉडल ने प्राकृजिक 

संसाधनों के अजि-दोहन, प्रदषूण और िलवाय ुपररविशन को िेि जकया ह,ै जिसका बोझ जवकासर्ील िथा 

गरीब दरे्ों को अजधक वहन करना पढ रहा ह।ै नवीकरणीय ऊिाश और जिकाऊ उत्पादन पिजियों में र्ोध 
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एवं जवकास को प्राथजमकिा, पेररस समझौिे िैसे करारों पर अमल के जलए सामजूहक प्रजिबििा और 

िवाबदहेी िंत्र और मिबिू बनाना होगा। सबसे महत्त्वपणूश यह ह ैकी पयाशवरणीय क्षजि के जलए जनगमों और 

दरे्ों की जवत्तीय जिम्मेदारी िय करनी होगी । 

5.  श्रजमक अजधकारों का हनन एिं सामाजिक असुरक्षा - वैजश्वक प्रजिस्पधाश के दबाव में, श्रम काननूों में 

ढील दी िािी  ह,ै जिससे अस्थायी रोिगार, कम मिदरूी और कायशस्थल सरुक्षा के जनम्न मानक दखेे िािे 

हैं। अंिराशचरीय श्रम संगठन (ILO) के मानकों को अपनाने और लाग ूकरने के जलए हर संिव दबाव बनाना 

होगा। बहुराचरीय कंपजनयों को अपनी परूी आपजूिश श्रृंखला में श्रजमक अजधकारों के जलए काननूी रूप से 

उत्तरदायी बनाना पडेगा। िकनीकी बेरोिगारी और आय अजस्थरिा से जनपिने के जलए UBI सावशिौजमक 

बजुनयादी आय िैसे मॉडल पर जवचार करना होगा। 

इन सिी चनुौजियों के बाविदू वैश्वीकरण ने मानव समाि के जलए अनेक महत्त्वपणूश अवसर िी सजृिि जकए हैं, 

जिनका प्रिाव आजथशक, सामाजिक, िकनीकी और सांस्कृजिक सिी क्षेत्रों में स्पि रूप से जदखाई दिेा ह।ै व्यापार और 

जनवेर् के जवस्िार के माध्यम से आजथशक जवकास को गजि जमली है, जिससे अनेक जवकासर्ील दरे्ों में रोजगार के 

अवसर बढे हैं और लाखों लोगों को गरीबी से बाहर जनकलने का अवसर प्राि हुआ ह।ै ज्ञान एवं प्रौद्योजगकी के 

वैजश्वक प्रसार ने जचजकत्सा, जर्क्षा और कृजष िैसे के्षत्रों में उन्नि िकनीकों िक व्यापक पहुूँच संिव बनाई ह,ै जिससे 

िीवन-स्िर में सधुार हुआ ह।ै वैश्वीकरण ने िलवाय ुपररविशन, आिंकवाद, महामारी और खाद्य असरुक्षा िैसी साझा 

वैजश्वक चनुौजियों से जनपिन ेके जलए अंिरराचरीय सहयोग और सामजूहक कारशवाई की क्षमिा को िी सदुृढ जकया ह।ै 

इसके साथ ही सांस्कृजिक आदान–प्रदान ने जवजिन्न समािों और संस्कृजियों के बीच संवाद, समझ और सजहचणिुा 

को बढावा जदया ह।ै सचूना प्रौद्योजगकी और सामाजिक मीजडया के जवस्िार न े मानवाजधकार, लैंजगक न्याय और 

पयाशवरण संरक्षण से िडेु वैजश्वक आंदोलनों को नई ऊिाश प्रदान की ह,ै जिससे हाजर्ए पर जस्थि समहूों के सर्जिकरण 

और वैजश्वक नागररक चेिना के जवकास को बल जमला ह।ै 

जनचकषशिः वैश्वीकरण अपररहायश ह,ै परंि ुइसकी जदर्ा और पररणाम मानव-जनजमशि हैं। एक न्यायसंगि, जनयम-

आधाररि और समावेर्ी वैश्वीकरण की ओर बढना, िो केवल बािार की र्जियों पर नहीं, बजलक मानव कलयाण, 

सामाजिक न्याय और पयाशवरणीय जस्थरिा के मूलयों पर कें जरि हो, ही िजवचय की मुख्य चनुौिी एवं अवसर ह।ै इसके 

जलए राचरीय स्िर पर दृढ नीजियों और वैजश्वक स्िर पर प्रिावी सहयोग दोनों की आवश्यकिा ह।ै 

अभ्यास प्रश्न  

1. िैश्वीकरण का मूल उदे्दश्य क्या है? 

A. राज्य की िजूमका का पणूश उन्मलून                       B. वस्िओु,ं सेवाओ,ं पूूँिी और ज्ञान का मिु प्रवाह 

C. केवल सांस्कृजिक एकरूपिा स्थाजपि करना            D. राचरीय अथशव्यवस्थाओ ंको अलग-थलग करना 

2. मानि जिकास दृजष्टकोण के अनुसार आजथभक िृजद् को कैसे देखा िाता है? 

A. अंजिम लक्ष्य के रूप में                                      B. केवल औद्योजगक जवस्िार के रूप में 

C. मानव कलयाण प्राि करने के साधन के रूप में          D. राज्य जनयंत्रण के जवकलप के रूप में 
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3. अमत्यभ सेन का ‘क्षमता दृजष्टकोण’ जकस पर कें जद्रत है? 

A. केवल आय और उपिोग पर                       B. मानव स्विंत्रिाओ ंऔर क्षमिाओ ंके जवस्िार पर 

C. औद्योजगक उत्पादन पर                              D. सांस्कृजिक समरूपीकरण पर 

4. मानि जिकास सूचकांक (HDI) में जनम्नजलजखत में से कौन-सा आयाम शाजमल नहीं है? 

A. िीवन प्रत्यार्ा                                         B. जर्क्षा 

C. रािनीजिक जस्थरिा                                    D. प्रजि व्यजि आय 

5. ‘जर्डजिर्ल जिर्ािन’ से क्या तात्पयभ है? 

A. जडजििल िकनीक का पणूश अिाव                    B. िकनीक और इिंरनेि िक असमान पहुूँच 

C. केवल साइबर अपराध                                   D. जडजििल मीजडया का जवस्िार 

6. न्यायसंगत िैश्वीकरण का प्रमुख आधार क्या होना चाजहए? 

A. केवल बािार र्जियाूँ                                                        B. बहुराचरीय कंपजनयों का जहि 

C. मानव कलयाण, सामाजिक न्याय और पयाशवरणीय जस्थरिा           D. न्यनूिम सरकारी हस्िके्षप 

14.7  सारांश 

इस इकाई में वैश्वीकरण और मानव जवकास के बीच िजिल एवं बहुआयामी संबंधों का जवशे्लषण जकया गया है। 

वैश्वीकरण िहाूँ मिु व्यापार, पूूँिी, िकनीक और ज्ञान के वैजश्वक प्रवाह को बढावा दिेा है, वहीं मानव जवकास 

मानव-कलयाण, समानिा और क्षमिाओ ंके जवस्िार पर कें जरि ह।ै अध्ययन से स्पि होिा है जक वैश्वीकरण ने रोिगार, 

जर्क्षा, स्वास््य, िकनीकी नवाचार और वैजश्वक सहयोग के नए अवसर प्रदान जकए हैं, जकंि ु साथ ही आजथशक 

असमानिा, सांस्कृजिक क्षरण, पयाशवरणीय संकि, श्रजमक असरुक्षा और राचर-राज्य की संप्रििुा पर प्रश्न िी खडे जकए 

हैं। मानव जवकास सचूकांक (HDI), लैंजगक असमानिा सूचकांक (GII), बहुआयामी गरीबी सचूकांक (MPI) िैसे 

मापक यह दर्ाशिे हैं जक जवकास को केवल आजथशक वजृि से नहीं आूँका िा सकिा। िारिीय पररप्रेक्ष्य में 1991 के 

बाद वैश्वीकरण ने आईिी, सेवा क्षेत्र और रेजमिेंस के माध्यम से मानव जवकास को गजि दी, जकंि ुके्षत्रीय, सामाजिक 

और पयाशवरणीय जवषमिाएूँ बनी रहीं। जनचकषशिः, मानव-कें जरि, न्यायपणूश और सिि वैश्वीकरण ही जवकास का 

वांछनीय मागश ह।ै 

14.8 शब्दािली 

1. नव-उदारवाद – मिु बािार, जनिीकरण और न्यनूिम राज्य की जवचारधारा 

2. सांस्कृजिक साम्राज्यवाद – प्रितु्वर्ाली संस्कृजियों का अन्य समािों पर प्रिाव 

3. िेन डे्रन – कुर्ल मानव संसाधन का जवकजसि दरे्ों की ओर पलायन 

4. सिि जवकास – विशमान आवश्यकिाओ ंकी पजूिश करिे हुए िजवचय को सरुजक्षि रखना 

5. प्रत्यक्ष जवदरे्ी जनवेर् (FDI) – िब कोई जवदरे्ी कंपनी या व्यजि जकसी अन्य दरे् में उत्पादन, सेवा या 

अवसंरचना में दीघशकाजलक जनवेर् करिा ह।ै 
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6. उपिोिावाद (Consumerism) – ऐसी सामाजिक-आजथशक प्रवजृत्त जिसमें उपिोग को सखु, पहचान और 

सफलिा का प्रमखु आधार माना िािा ह।ै 

7. व्यजिवाद (Individualism) – वह जवचारधारा िो व्यजि की स्विंत्रिा, आत्मजनणशय और व्यजिगि जहिों 

को समाि से ऊपर रखिी ह।ै 

8. वस्ि-ुपिूा (Commodity Fetishism) – माक्सशवादी अवधारणा, जिसके अनसुार वस्िओु ंको सामाजिक 

संबंधों से अलग कर उन्हें स्वयं में मलूयवान मान जलया िािा ह।ै 

9. अथश आवर (Earth Hour) – पयाशवरण संरक्षण के प्रजि िागरूकिा बढाने हिे ुवैजश्वक अजियान, जिसमें 

जनधाशररि समय के जलए जबिली बंद की िािी ह।ै 

10. क्षमिा दृजिकोण (Capability Approach) – अमत्यश सेन द्वारा प्रजिपाजदि दृजिकोण, जिसके अनसुार 

जवकास का अथश मानव क्षमिाओ,ं जवकलपों और स्विंत्रिाओ ंका जवस्िार ह।ै 

11. #मी िू (MeToo) आंदोलन – लैंजगक उत्पीडन और यौन जहसंा के जवरुि वैजश्वक सामाजिक आंदोलन, 

जिसने मजहलाओ ंकी आवाज को अंिरराचरीय स्िर पर मिबिूी दी। 

12. जडजििल समावेर्न (Digital Inclusion) – सिी वगों िक इिंरनेि, जडजििल िकनीक और ऑनलाइन 

सेवाओ ंकी समान पहुूँच सजुनजिि करने की प्रजिया। 

13. ग्लोबल नाथश (Global North) – आजथशक रूप से जवकजसि दरे्, िैसे अमेररका, यरूोप, िापान आजद, िो 

वैजश्वक संसाधनों पर अजधक जनयंत्रण रखिे हैं। 

14. ग्लोबल साउथ (Global South) – जवकासर्ील और अलप-जवकजसि देर्, िैसे िारि, अफ्रीकी और 

लैजिन अमेररकी राचर, िो ऐजिहाजसक रूप से असमानिाओ ंका जर्कार रह ेहैं। 

15. जगग इकोनॉमी (Gig Economy) – ऐसी अथशव्यवस्था जिसमें अस्थायी, अनबंुध आधाररि और 

प्लेिफॉमश-आधाररि रोिगार (िैसे Uber, Zomato) प्रमखु होिे हैं। 

16. रेजमिेंस (Remittances) – प्रवासी श्रजमकों या प्रवासी िारिीयों द्वारा अपने दरे् िेिी गई धनराजर्, िो 

घरेल ूआय और जवकास में योगदान दिेी ह।ै 

14.9 अभ्यास प्रश्न के उत्तर  

  1.B, 2. C, 3. B, 4. C, 5. B, 6. C 
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 14.11 जनबंधात्मक प्रश्न 

1. वैश्वीकरण और मानव जवकास के संबंधों का समालोचनात्मक जवशे्लषण कीजिए। 

2. मानव जवकास के प्रमखु सचूकांकों की जववेचना कीजिए। 

3. िारिीय पररप्रेक्ष्य में वैश्वीकरण: अवसर एवं चनुौजियाूँ। 

4. वैश्वीकरण की आलोचनाएूँ और वैकजलपक दृजिकोण स्पि कीजिए। 

5. सिि जवकास लक्ष्यों (SDGs) और वैश्वीकरण के अंिसंबंध पर चचाश कीजिए। 

14.12 सहायक पाि्य सामग्री 

1. UNDP Human Development Report (नवीनिम संस्करण) 

2. WHO, UNICEF एवं ILO की आजधकाररक वेबसाइिें 

3. र्ैक्षजणक िनशल: World Development, Third World Quarterly 

 

 

 

 


