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1.102तावना                                                        

भारत का संिवधान न केवल देश क? शासन oयवFथा क? आधारिशला ह,ै बिrक यह भारतीय 
लोकतंs क? आJमा भी ह।ै यह इकाई संिवधान क? अवधारणा, उसके महJव, िवकास एवं िनमाLण 
Eि_या क? िवFततृ जानकारी Eदान करती ह।ै इस इकाई मZ सबसे पहले संिवधान और संिवधानवाद 
क? संकrपनाओ ंको Fपx िकया गया ह,ै तािक यह समझा जा सके िक संिवधान केवल िनयमz का 
संhह नह{ ह,ै बिrक यह शासन क? मयाLदाओ ंऔर नागOरकz के अिधकारz क? सरु|ा का दFतावजे 
भी ह।ैइकाई का Eारंभ संिवधान क? पOरभाषा और उसके िविभiन पहलओु ंजसेै संिवधानवाद एवं 
संवधैािनक िविध के िव}ेषण से होता ह।ै इसके प~ात भारतीय संिवधान क? िविशxताओ ंऔर 
उसक? ऐितहािसक प�ृभिूम पर Eकाश डाला गया ह।ै संवधैािनक िवकास को दो भागz मZ समझाया 
गया ह—ैEाचीन भारत मZ संवैधािनक परंपराए ंऔर औपिनवेिशक काल मZ भारत मZ संवधैािनक 
िवकास क? Eि_या। 

अतं मZ, इकाई मZ संिवधान िनमाLण क? Eि_या को िवFतार से EFतुत िकया गया ह,ै िजसमZ संिवधान 
सभा के गठन, उसक? भिूमका और कायLप�ित पर िवशषे चचाL क? गई ह।ै यह इकाई भारतीय 
संिवधान क? गहराई से समझ Eदान करती ह ैऔर यह Fपx करती ह ैिक भारत का संिवधान केवल 
एक काननूी दFतावजे नह{, बिrक एक जीवंत और िवकिसत होती लोकतांिsक परंपरा का Eतीक 
ह।ै 
1.2. उ6े8य 

EFतुत इकाई के अ�ययन के उपरांत आप- 

1.संिवधान, संिवधानवाद एवंसंवैधािनक िविध का अथL समझ सकZ गे। 

 2.Eाचीन भारतीय संवधैािनक शासन Eणाली एव ंभारतीय गणतंs को जान सकZ गे।  

 3.औपिनवेिशक काल मZ संवैधािनक िवकास को समझ सकZ गे।  

 4.Fवतsंता आiदोलन का भारतीय संिवधान के िवकास मZ योगदानको समझ सकZ गे। 

5.संिवधान सभा के बारे मZ समझ सकZ गे।  
6. भारतीयz �ारा Fवयं अपना संिवधान िनमाLण क? िविभiन मागंो और Eि_या को जानZगे। 
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1.3 संिवधान का ता<पय- एवं प?रभाषा  

हर दशे मZ अलग-अलग समहू के लोग रहते ह।ै परदिुनया भर मZ लोगz के बीच िवचारz और िहतz मZ 
फकL  रहता ह।ै लोकतांिsक शासन Eणाली हो या न हो परदिुनया के सभी दशेो को ऐसे बिुनयादी 
िनयमz क? ज�रत होती ह।ै यह बात िसफL  सरकारो पर लाग ूनही होती। हर संगठन के कायदे - कानून 
होते ह,ै संिवधान होता ह।ै इस तरह आपके इलाके का कोई �लब हो या सहकारी संगठन या िफर 
राजनैितक दल, सभी को एक संिवधान क? ज�रत होती ह।ै जलैीनके ने संिवधान क? अिनवायLता 
Fवीकार करते ह�ए कहा िक,"संिवधानहीन रा�य क? कrपना नह{ क? जा सकती। संिवधान के 
अभाव मZ रा�य, रा�य न होकर एक Eकार क? अराजकता होगी"।आिFटन के अनुसारः- "संिवधान 
सव��च शासन के ढाँचे को िनि~त करता ह"ै।िगल_ाइFट के अनसुार, "संिवधान उन िलिखत या 
अिलिखत िनयमz अथवा काननूz का समहू होता ह,ै िजनके �ारा सरकार का संगठन, सरकार क? 
शि8यz का िविभiन अगंो  मZ िवतरण और इन शि8यz के Eयोग के सामाiय िस�ाiत िनि~त िकय े
जाते ह"ै।के0सी0 oहीयर के अनसुार, "संिवधान का Eयोग संपणूL शासन-oयवFथा के िलए िकया 
जाता ह।ै संिवधान मZ िनिहत िनयम एवं िस�ाiत सरकार को िनयिमत करते है"। 

1.3.1 संिवधान का अथ- 

िकसी दशे का संिवधान उसक? राजनीितक oयवFथा का वह बुिनयादी ढांचा िनधाLOरत करता ह ै
िजसके अतंगLत उसक? जनता शािसत होती है। यह रा�य क? िवधाियका, कायLपािलका और 
iयायपािलका जसै ेEमखु अंगो क? Fथापना करता ह,ै उनक? शि8यz क? oया�या करता ह,ै उनके 
दाियJवz का सीमांकन करता ह ैऔर उनके पारFपOरक तथा जनता के साथ संबंधो का िविनयमन 
करता ह।ै  

संिवधान िलिखत िनयमz क? ऐसी िकताब ह ैिजसे िकसी देश मZ रहने वाले सभी लोग सामिूहक �प 
से मानते ह।ै संिवधान सव��च काननू ह।ै िजससे िकसी |ेs मZ रहने वाल ेलोगो के बीच के आपसी 
संबंध तय होने के साथ-साथ लोगो और सरकार के बीच के संबंध भी तय होते ह।ै लोकतंs मZ 
Eभसु1ा जनता मZ िनिहत होती ह।ै आदशLतया जनता ही Fवयं अपने ऊपर शासन करती ह।ै िकंतु 
Eशासन क? बढ़ती ह�ई जिटलताओ ं तथा रा���पी रा�यz के बढ़ते ह�ए आकार के कारण EJय| 
लोकतंs अब संभव नह{ रहा। जनता अपनी Eभसु1ा का सबसे पहला तथा सबसे बुिनयादी 
अनEुयोग तब करती ह,ै जब वह अपने आप को एक ऐसा संिवधान Eदान करती ह ै िजसमZ उन 
बुिनयादी िनयमz क? �परेखा दी जाती ह।ै िजनके अतंगLत रा�य के िविभiन अगंो को कितपय 
शि8यां अतंOरत क? जाती ह ैऔर िजनका Eयोग उनके �ारा िकया जाता ह।ै संघीय रा�य oयवFथा मZ 
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संिवधान संघ Fतर पर और दसूरी ओर रा�यz या इकाइयz के Fतर पर रा�यz के िविभiन अंगो के 
बीच शि8यz का िन�पण, पOरसीमन ओर िवतरण करता ह।ै  

िकसी देश के संिवधान को इसक? ऐसी आधार िविध भी कहा जा सकता ह,ै जो उसक? रा�य-
oयवFथा के मलू िस�ाiत िविहत करती ह ैऔर िजसक? कसौटी पर रा�य क? अiय सभी िविधयz 
तथा कायLपालक काय� को उनक? िविध माiयता तथा वधैता के िलए कसा जाता ह।ै EJयेक 
संिवधान उसके संFथापको क? िविशx सामािजक, राजनीितक और आिथLक Eकृित, आFथा एवं 
आकां|ाओ ंपर आधाOरत होता ह।ै  संिवधान समाज मZ साथ रह रह ेिविभiन तरह के लोगो के बीच 
ज�री भरोसा और सहयोग िवकिसत करता ह।ै यह Fपx करता ह ैिक सरकार का गठन कैसे होगा 
और िकसे फैसले लेने का अिधकार होगा तथा यह सरकार के अिधकारो क? सीमा तय करता ह ै
और हम ेबताता ह ैिक नागOरकz के �या अिधकार ह?ै  

िजन दशेो मZ संिवधान ह,ै व ेसभी लोकतांिsक शासन वाले हो यह ज�री नह{ ह।ै लेिकन िजन दशेz 
मZ लोकतांिsक शासन वाले हो यह ज�री नह{ ह।ै लेिकन िजन दशेz मZ लोकतांिsक शासन ह ैवहॉ 
संिवधान का होना ज�री ह।ै हर लोकतांिsक दशे मZ शासन oयवFथा मZ एक िलिखत संिवधान का 
होना अिनवायL माना जाता ह।ै  

संिवधान को एक जड़ दFतावजे माs मान लेना ठीक नह{ होगा �यzिक संिवधान केवल वही नह{ ह,ै 
जो संिवधान के मलू पाठ मZ िलिखत ह।ै संिवधान सि_य संFथाओ का एक सजीव संघ� ह।ै यह 
िनरiतर पनपता  रहता ह,ै पrलिवत रहता ह।ै  हर संिवधान इसी बात से अथL तथा तJव hहण करता 
ह ैिक उसे िकस तरह अमल मZ लाया जा रहा ह।ै बह�त कुछ इस पर िनभLर ह ैिक देश के iयायालय 
िकस Eकार उसका िनवLचन करते ह।ै तथा उसके अमल मZ लाने क? वाFतिवक Eि_या मZ उसके 
चारो ओर कैसी पOरपािटयाँ तथा Eथाएं जiम लेती ह।ै  

1.3.2.संिवधानवाद का अथ- एवं सवैंधािनक िविध 

संिवधानवाद उन िवचारz व िस�ाiतz क? ओर संकेत करता ह,ै जो उस संिवधान का िववरण एवं 
समथLन EFतुत करते हिैजनके मा�यम से राजनीितक शि8 पर Eभावी िनयंsण Fथािपत करना स�भव 
होता ह।ै संिवधानवाद मZ शासन संिवधान के अनसुार संचािलत होना चािहए। और उस पर ऐसा 
Eभावशाली िनयंsण कायम रह,े िजससे उन मrूयो व राजनीितक आदश  क? सुर|ा को आघात न 
पह�चे, िजनके िलए जनता ने रा�य के बंधन को Fवीकारा ह।ै संिवधानवाद काननू क? सव��चता पर 
आधाOरत ह,ैoयि8 क? सव��चता पर नह{।  
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संिवधानवाद एक ऐसी रा�य oयवFथा क? संकrपना हिैजससे सरकार के अिधकार सीिमत और 
िविध के अधीन हो। Fव�ेछाधारी, स1ावादी अथवा सवाLिधकार वादी जसेै शासनो के िवपरीत, 
संवधैािनक शासन Eायःलोकतांिsक होता ह ै तथा िलिखत संिवधान के �ारा िनयिमत होता ह।ै 
िलिखत संिवधान मZ रा�य के िविभiन अगंो क? शि8यz तथा उनके दाियJवz क? पOरभाषा तथा 
सीमांकन होता ह।ै िलिखत संिवधान के अiतगLत Fथािपत सरकार सांकुश सरकार ही हो सकती ह।ै 
लेिकन, यह भी स�भव ह ैिक िकiही देशो मZ ऐसे अनेक उदाहरण िमलते ह ैिलिखत संिवधान तो हो 
लेिकन लोकतांिsक oयवFथा न हो। कहा जा सकता ह ै िक उनके पास संिवधान ह ै िकiतु वहॉ पर 
संिवधानवाद नह{ ह।ै ऐसे भी उदाहरण ह,ै जैसे ि¡टेन, जहा िलिखत संिवधान नह{ ह ैिकiतु लोकतंs 
और संिवधानवाद ह।ै  

संवैधािनक िविध 

संवधैािनक िविध सामाiयतया संिवधान के उपबiधz मZ समािवx दशे क? मलूभतू िविध क? :ोतक 
होती ह।ै िवशषे �प से इसका सरोकार रा�य के िविभiन अगंो के बीच और संघ तथा इकाइयो के 
बीच शि8यz के िवतरण के ढाँचे क? बुिनयादी िवशषेताओ ंसे होता ह।ै िकंत ुआधिुनक संवधैािनक 
िविध मZ, खासतौर पर Fवाधीन Eितिनिधक लोकतंsो मZ, मलू मानव अिधकारो और नागOरकz तथा 
रा�य के परFपर संबiधz पर सवाLिधक बल िदया जाता ह।ै इसके अलावा, सवधैािनक िविध के ¢ोतz 
मZ संिवधान का मलू पाठ ही सि�मिलत नह{ होता, इसमZ संवधैािनक िनणLय जiम िविध, पOरपािटया 
और कितपय संवधैािनक उपबंधो के अiतगLत बनाये गए अनेक काननू भी सि�मिलत होते ह।ै  

1.3.3भारत का संिवधान 

भारतीय संिवधान भारत के लोगो �ारा बनाया गया तथा Fवयं को समिपLत िकया गया। संिवधान 
सभा �ारा 26 नव�बर, 1949 को अगंीकृत िकया गया था। यह 26 जनवरी, 1950 से पणूL�पेण 
लाग ूहो गया। संिवधान मZ 22 भाग, 395 अन�ुछेद और 8 अनसुिूचयां थी। आज के समय संिवधान 
मZ बह�त संशोधन हो चकेु ह।ै इस समय गणना क? £िx से कुछ अन�ुछेद (1-395 तक) वFतुतया 
448 हो गए ह।ै अनसुिूचयां 8 से बढ़कर 12 हो गयी ह।ै तथा िपछले 75 सालो मZ 100 से �यादा 
संिवधान संशोधन िवधेयक पाOरत हो चकेु ह।ै  

अGयास 0H 

1.संिवधान �या ह?ै 
2.संिवधानवाद का अथL बताइए।  
3.संवधैािनक िविध से �या ताJपयL ह?ै 
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व2तुिनJ 0H  

1.भारत मZ सव��च माना गया ह?ै 
(अ) iयायपािलका को     (ब) संिवधान को (स) संसद को        (द) रा��पित को     
2. भारत के संिवधान को िकस ितिथ को Fवीकार िकया गया?                                   
(अ) 26 नव�बर, 1950  (ब) 26 जनवरी, 1950 (स) 26 जनवरी, 1949  (द) 26 नव�बर, 1949    

1.4. संवैधािनक िवकास का इितहास 

िकसी दशे के संिवधान का िनमाLण सदैव उसके अतीत क? न{व पर िकया जाता ह।ै भारतीय गणतंs 
का संिवधान राजनैितक _ांित का पOरणाम नह{ ह।ै यह जनता क माiय Eितिनिधयz के िनकाय के 
अनसुधंानऔर िवचार-िवमशL के पOरणामFव�प जiमा ह।ै अतः िकसी भी िव:मान तथा लाग ू
संिवधान को समझने के िलए उसक? प�ृभिूम तथा उसके इितहास को जानना ज�री होता ह।ै  

1.4.10ाचीन भारत मO संवैधािनक शासन-0णाली 

 लोकतंs, Eितिनिध-संFथान, शासकz क? तानाशाही शि8यz पर अकुंश और िविध के शासन क? 
संकrपनाए Eाचीन भारत के िलए अपOरिचत नह{ थी। धमL क? सव��चता क? संकrपना, िविध के 
शासन या िनयंिsत सरकार क? संकrपना स ेिभiन नह{ थी। Eाचीन भारत मZ शासन धमL से बंधे ह�ए 
थे, कोई भी oयि8 धमL का उrलंघन नह{ कर सकता था। Eाचीन भारत के अनेक भागz मZ गणतis 
शासन Eणाली, Eितिनिध-िवचारण-म¤डल और Fथानीय Fवशासी संFथाए िव:मान थी और विैदक 
काल (3000-1000 ई0 प0ू) से ही लोकतांिsक िचंतन तथा oयवहार लोगो के जीवन मZ था।  

ऋ¦वदे तथा अथवLवदे मZ सभा (आमसभा) तथा सिमित (वयोव�ृz क? सभा) का उrलेख िमलता ह।ै 
ऐतरेय ¡ाहमण, पािणनी क? अxा�यायी, कौिटrय का अथLशा¢, महाभारत, अशोकFत�भz पर 
उJक?णL िशलालेख, उस काल के बौ� तथा जनै hiथ और मनFुमिृत, ये सभी इस बात के सा§य ह ै
िक भारतीय इितहास के विैदको1र काल मZ अनेक सि_य गणतंs िव:मान थे।  

ई0प0ू चौथी शताbदी मZ ‘|©ुक मrल संघ’ नामक गणतंs-पOरसंघ ने िसकiदर का मकुाबला िकया 
था। पाटलीपsु (पटना) के िनकट िल�छिवयz क? राजधानी वशैाली थी। वह रा�य एक गणतंs था 
उसका शासन एक सभा चलाती थी। उसका एक िनवाLिचत अ�य| होता था। और उसे नायक कहा 
जाता था।  

दशवी शताbदी मZ श_ुाचायL ने ‘नीितसार’ क? रचना क? जो संिवधान पर िलखी गई पुFतक ह।ै इसमZ 
केi©ीय सरकार के संगठन एवं hामीण तथा नगरीय जीवन, राजा क? पOरषद और सरकार के िविभiन 
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िवभागz का वणLन िकया गया ह।ै गणरा�य, िनवाLिचत राजा, सभा और सिमित जैसे लोकतांिsक  
संFथान बाद मZ ल«ु हो गए। िकंतु hाम Fतर पर hाम संघ, hाम सभा अथवा पंचायत जसेै Eितिनिध - 
िनकाय जीिवत रह ेऔर अनेक िहiद ूतथा मिुFलम राजवशंो के शासन के दौरान तथा अंhजेी शासन 
के आगमन तक कायL करते रह ेऔर फलते-फूलते रह।े  

1.4.2.औपिनवेिशक काल मO संवैधािनक िवकास 

31 िदस�बर 1600 को लंदन के कुछ oयापाOरयz �ारा बनायी गयी ईFट इि¤डया क�पनी ने महारानी 
एिलजाबेथ से शाही चाटLर Eा« कर भारत तथा दि|ण-पवूL एिशया के कुछ |ेsz के साथ oयापार 
करने का एकािधकार Eा« कर िलया। औरंगजेब क? मJृय ु(1707) और 1757 के ¬लासी के य�ु मZ 
कंपनी क? िवजय के साथ ही भरत मZ अhंेजी शासन क? न{व पडी।  

रOTयुलेिटंग एWट, 1773:1773 का ए�ट भारत के संवधैािनक इितहास मZ िवशेष महJवपणूL ह ै

�यzिक यह भारत मZ कंपनी के Eशासन पर ि¡िटश संसदीय िनयisण के Eयासो क? श�ुआत थी। 
कंपनी के शासनाधीन |ेsz का Eशासन अब क�पनी के oयापाOरयz का िनजी मामला नह{ रहा। 
1773 के रे¦यलेुिटंग ए�ट मZ भारत मZ कंपनी के शासन के िलए पहली बार एक िलिखत संिवधान 
EFतुत िकया गया।  

चाट-र एWट, 1833: भारत मZ अhंेजीराज के दौरान संिवधान िनमाLण के संकेत 1833 के चाटLर ए�ट 

मZ िमलते ह।ै इस ए�ट के अiतगLत सपOरषद, गवनLर-जनरल के िविध-िनमाLण अिधवेशनो तथा उसके 
कायLपालक अिधवशेनz मZ अंतर करते ह�ए भारत मZ अhंेजी शासनाधीन |ेsz के शासन मZ सFंथागत 
िवशेषीकरण का तJव समािवx िकया गया।  

चाट-र एWट, 1853:1853 का चाटLर ए�ट अिiतम चाटLर ए�ट था। इस ए�ट के अiतगLत भारतीय 

गवनLर जनरल क? पOरषद को ऐसी िवधायी Eािधकरण के �प मZ जारी रखा गया। जो समूचे ि¡िटश 
भारत के िलए िविधयां बनाने मZ स|म थी। तथािप इसके Fव�प तथा संघटन मZ अनेक पOरवतLन कर 
िदए गए िजससे िक ’परूी Eणाली ही पOरवितLत’ हो गयी थी। िवधायी काय� के िलए पOरषद मZ छः 
िवशेष सदFय जोडकर इसका िवFतार कर िदया गया। इन सदFयz को िविधयां  तथा िविनयम बनाने 
के िलए बुलाई गई बैठको के अलावा पOरषद मZ बैठने तथा मतदान करने का अिधकार नह{ था। इन 
सदFयz को िवधायी पाषLद कहा जाता था। पOरषद मZ गवनLर-जनरल, कमांडर-इन-चीफ,म©ास,बंबई, 
कलक1ा और आगरा के Fथानीय शासकz के चार Eितिनिधयz समते अब बारह सदFय हो गये थे। 
पOरषद के िवधायी काय� को इसके कायLपालक अिधकारो से Fपx �प से अलग कर िदया गया था। 
और ए�ट क? धारा 23 क? अपे|ाओ ंके अनसुार उनके इस िवशेष Fव�प पर बल िदया गया था िक 
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सपOरषद गवनLर जनरल मZ िनिहत िविधया और िविनयम बनाने क? शि8यz का Eयोग केवल ’उ8 
पOरषद क? बैठको’ मZ िकया जायेगा।  

1858 का एWट:भारत मZ अhंेजी शासन के मजबतूी के साथ Fथािपत हो जाने के बाद 1857 कर 

िव©ोह अhंेजी शासन का त�ता पलट देने का पहला संगिठत Eयास था। उसे अhंेज इितहासकारz न े
भारतीय गदर तथा भारतीयो ने Fवाधीनता के िलए Eथम य�ु का नाम िदया। इस िव©ोह ने, िजसे 
अiततः दबा िदया गया। भारत मZ ईFट इि¤डया कंपनी क? oयवFथा को एक घातक झटका पह�चाया। 
ि¡िटश संसद ने कुछ ऐसे िस�ाiतz पर िवFतारपवूLक िवचार-िवमशL करने के बाद, जस नई नीित का 
आधार होना चािहए, एक नया ए�ट पास िकया। यह ए�ट अतंतः1858 का ‘भारत के उ1म Eशासन 
के िलए ए�ट’ बना। इस ए�ट के अधीन, उस समय जो भी भारतीय |ेs कंपनी के कbजे मZ थे, व े
सब ®ाउन मZ िनिहत हो गए। और उन पर (भारत के िलए) िEिसंपल से_ेटरी आफ Fटेट के मा�यम 
से कमी करते ह�ए _ाउन �ारा तथा उसके नाम, सीधे शासन िकया जाने लगा। िकंत ु1858 का ए�ट 
अिधकाशतः ऐसे Eशासन - तsं मZ सधुार तक ही सीिमत था। िजसके �ारा भारत के Eशासन पर 
इ¦ंलै¤ड मZ िनरी|ण और िनयंsण िकया जाना था। इसके �ारा भारत के Eशासन पर इ¦ंलै¤ड मZ 
िनरी|ण और िनयisण िकया जाना था। इसके �ारा भारत क? तJकालीन शासन oयवFथा मZ कोई 
�यादा पOरवतLन नह{ िकया गया।  

भारतीय प?रषद एWट, 1861:1861 का भारतीय पOरषद ए�ट भारत के संवधैािनक इितहास मZ 

एक महJवपूणL एव ंयगुाiतकारी घटना ह।ै यह दो म�ुय कारणो से महJवपणूL ह।ै एक तो यह िक इसने 
गवनLर- जनरल को अपनी िवFताOरत पOरषद मZ भारतीय जनता के Eितिनिधयz को नामजद करके 
उiह े िवधायी कायL से संब� करने का अिधकार दे िदया। दसूरा यह िक इसने गवनLर-जनरल क? 
पOरषद क? िवधायी शि8यz का िव_ेi©ीकरण  कर िदया तथा उiहZ ब�बई तथा म©ास क? सरकारz मZ 
िनिहत कर िदया।   

गवLनर-जनरल क? कायLपािलका पOरषद का िवFतार कर िदया गया।  उसमZ एक पांचवा सदFय 
सि�मिलत कर िदया गया।  उसके िलय ेiयायिवद होना ज�री था।  िवधायी काय   के िलये कम से 
कम छः तथा अिधक से अिधक बारह अितOर8 सदFय सि�मिलत िकए गए।  उनमZ से कम से कम 
आधे सदFयz का गैर सरकारी होना ज�री था।  य:िप ए�ट  मZ Fपx �प से उपबंध नह{ िकया गया 
था, तथािप िवधान पOरषद के गरै सरकारी सदFयz मZ भारतीयz का भी शािमल िकया जा सकता था। 
वाFतव मZ 1862 मZ गवLनर जनरल, लाडL कैिनन ने नवगिठत िवधान पOरषद म े तीन भारतीयz - 
पिटयाला के महाराजा, बनारस के राजा ओर सर िदनकर राव- को िनय8ु िकया। भारत मZ अhंेजी 
राज क? श�ुआत के बाद पहली बार भारतीयz को िवधायी कायL से जाड़ा गया। 
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1861 के ए�ट मZ अनेक sिुटयां थी। असके अलावा यह भारतीय आकां|ाओ ं को भी परूा नह{ 
करता था। इसने गवनLर जनरल को सपLश शि8मान बना िदया था। गैर सरकारी सदFय कोई भी 
Eभावी भिूमका अदा नह{ कर सकते थे। न तो कोई Ee पछूा जा सकता था। और न ही बचत मर 
बहस हो सकती थी। दशे मZ राजनीितक तथा आिथLक िFथित िनरंतर खराब होती गई। अनाज क? 
भारी िकrलत हो गई और 1877 म ेजबरदFत अकाल पड़ा। इससे oयापक असंतोष फैल गया और 
िFथित िवFफोटक बन गई। 1857 के िव©ोह के बाद जो दमन च_ चला, उसके कारण अhंजz के 
िखलाफ लोगो क? भावनाएं भड़क उठी थी। इनमZ और भी तजी आई जब यूरोिपयz और आ¦ंल 
भारतीयz ने इrबटL िवधेयक का जमकर िवराध िकया। इrबटL िवधेयक ये िसिवल सेवाओ ंके यरूोपीय 
तथा भारतीय सदFयz के बीच िघनौने भेद को समा« करने क? oयवFथा क? गयी थी। 

मोरले-िमंटो सुधार और भारतीय प?रषद अिधिनयम, 1909 

मोरले-िमटंो के सधुार �ारा Eितिनिधक और िनवाLिचत तJव का समावेश करने का पहला EयJन 
िकया गया। यह नामकरण तJकालीन भारत के िलए से_ेटरी (लाडL मोरले) और वाइसराय (लाडL 
िमटंो) के नाम से ह�आ। इस सुधार को भारतीय पOरषद अिधिनयम, 1909 से लाग ू िकया गया। 
Eाiतीय िवधान पOरषद से स�बिiधत पOरवतLन Eगामी थे। इन पOरषदो के आकार मZ विृ� क? गई और 
उसमZ कुछ िनवाLिचत गैर-सरकारी सदFय सि�मिलत िकए गए िजससे शासक?य बह�मत समा« हो 
गया। केi© क? िवधान पOरषद मZ भी िनवाLचन का समावेश ह�आ िकiतु शासक?य बह�मत बना रहा।  

िवधान पOरषदो के िवचार-िवमशL के कृJयो मZ भी इस अिधिनयम �ारा विृ� ह�ई। इससे उiहZ यह 
अवसर िदया गया िक व ेबजट या लोकिहत के िकसी िवषय पर संकrप EFतािवत करके Eशासन 
क? नीित पर Eभाव डाल सके। कुछ िविनिदLx िवषय इसके बाहर थे। जसेै सश¢ बल, िवदेश कायL 
और दशेी OरयायतZ। 1909 के अिधिनयम �ारा जो िनवाLचन क? प�ित अपनाई गयी उसमZ एक बह�त 
बड़ा दोष था। इसी से पथृकतावाद का बीजारोपण ह�आ िजसक? पOरणित इस देश के दखुद िवभाजन 
मZ ह�ई। मसुलमानz के िलए पथृक िनवाLचन मंडल का िवचार और राजनैितक दल के �प मZ मिुFलम 
लीग क? Fथापना एक ही समय मZ ह�ई (1906)। इस त¯य क? उपे|ा नह{ क? जा सकती।  

इसकेप~ातभारत शासन अिधिनयम, 1915 (5 और 6 जाजL पंचम), अ�याय 61) पाOरत िकया 
गया। इसका उGIेय पूवLवत° भारत शासन अिधिनयमz को समिेकत करना था। िजससे कायLपािलका, 
िवधाियका और iयायपािलका से स�बिiधत भारत शासन के सभी िव:मान उपबiध एक ही 
अिधिनयम मZ Eा« हो जाए।  

मोटOTयू चे`सफोड- ?रपोट- पर आधा?रत भारत शासन अिधिनयम, 1919 
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मोटZ¦य ूचे�सफोडL OरपोटL पर आधाOरत भारत शासन अिधिनयम 1919 मZ इस बात को Fपx कर दनेे 
का Eयास िकया गया था िक अंhेज शासक भारतीयz के िज�मदेार सरकार के �येय क? पिूतL तक 
केवल धीरे-धीरे पह�चँने के आधार पर Fवशासी सFंथाओ ं के _िमक िवकास को मानने के िलए 
तैयार ह।ै संवधैािनक Eगित के EJयेक चरण के समय, ढंग तथा गित का िनधाLरण केवल ि¡िटश 
संसद करेगी और यह भारत के िकसी आJमिनणLय पर आधाOरत नह{ होगा।  

1919 के ए�ट तथा उसके अधीन बनाए गए िनयमz �ारा तJकालीन भारतीय संवैधािनक Eणाली मZ 
अनेक महJवपूणL पOरवतLन िकए गए। केi©ीय िवधान पOरषद का Fथान रा�य पOरषद (उ�च सदन) 
तथा िवधान सभा (िन�नसभा) वाले ि�सदनीय िवधानम¤डल ने ले िलया। हांलांिक सदFयो को 
नामजद करने क? कुछ शि8 बनाए रखी गयी। िफर भी EJयेक सदन मZ िनवाLिचत सदFयो का बह�मत 
होना अब ज�री हो गया था।  

सदFयz का चनुाव ए�ट के अiतगLत बनाए गए िनयमz के अधीन सीमािंकत िनवाLचन |ेsो �ारा 
EJय| �प से िकया जाना था। मतािधकार का िवFतार कर िदया गया था।। िनवाLचन के िलए िविहत 
अहLताओ ंमZ बह�त िभiनता थी और वे सांEदाियक समहू, िनवास, और स�पि1 पर आधाOरत थी।  

�धै शासनः1919 के ए�ट �ारा आठ Eमखु Eांतो मZ, िजiह े ‘गवनLर के Eांत’ कहा जाता था। �धै 
शासन क? एक नई प�ित श�ु क? गयी। Eांतो मZ आंिशक �प से िज�मदेार सरकार क? Fथापना स े
पहले Eारि�भक oयवFथा के �प मZ Eांतीय सरकारो के कायL-|ेs का सीमांकन करना ज�री था। 
त±सुार ए�ट मZ उपबiध िकया गया था िक Eशासिनक िवषयz का केi©ीय तथा Eांतीय के �प मZ 
वग°करण करने, Eांतीय िवषयz के संबंध मZ Eािधकार Fथानीय शासनz को सौपने, और राजFव तथा 
अiय धनरािशयां उन सरकारो को आवंिटत करने के िलए िनयम बनाए जाए। िवषयz का ’केi©ीय’ 
तथा ’Eाiतीय’ के �प मZ हFताiतरण िनयमz �ारा िवFततृ वग°करण िकया गया।  

1919 एWट कd खािमया: 1919 ए�ट मZ अनेक खािमया थी। इसने िज�मदेार सरकार क? मांग को 

परूा नह{ िकया। इसके अलावा, Eांतीय िवधानम¤डल गवनLर-जनरल क? Fवीकृित के बगैर अनेक 
िवषय |ेsो मZ िवधेयकz पर बहस नह{ कर सकते थे। िस�ाiत के �प मZ, केi©ीय िवधानम¤डल 
संपणूL |ेs के िलए कानून बनाने के वाFते सव��च तथा स|म बना रहा। केi© तथा Eांतो के बीच 
शि8यz के बटवारे के बावजदू ’पहले के अJयिधक कZ ©ीय कृत शासन’ मZ बदलने का सरकार का 
कोई इरादा मालूम नह{ पड़ा। ि¡िटश भारत का संिवधान एकाJमक रा�य का संिवधान ही बना रहा।  

Eांतो मZ �धै शासन परूी तरह से िवफल रहा। गवनLर का पणूL वचLFव कायम रहा। िव1ीय शि8 के 
अभाव मZ, मsंी अपनी नीित को Eभावी �प से कायाLिiवत नह{ कर सकते थे। इसके अलावा, मsंी 
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िवधानम¤डल के Eित सामिूहक �प से िज�मदेार नह{ थे। वे केवल गवनLर के oयि8गत �प से 
िनय8ु सलाहकार थे।  

कांhेस तथा भारतीय जनमत असंतुx रहा और उiहोने दबाव डाला िक Eशासन को अपे|ाकृत 
अिधक Eितिनिधक और उ1रदायी बनाने के िलए सधुार िकए जाए। Eथम िव9 य�ु समा« हो चकुा 
था और आम लोगो के मन मZ अनेक आशाए ंथी। िकंत ुउनके हाथ लग ेदमनकारी िवशेष िवधायी 
EFताव िजiहZ रौलट िबल कहा गया। भारतीय जनमत का oयापक और जबरदFत िवरोध होने पर भी 
उiहZ पास कर िदया गया। इसके पOरणामFव�प, गॉधी जी के नेतJृव मZ Fवराज के िलए सJयाhह, 
असहयोग और िखलाफत आiदोलन श�ु िकए गये ।  

भारत शासन एWट 1935 

भारत शासन ए�ट, 1935 क? सवाLिधक उrलेखनीय िवशेषता यह थी िक इसमZ ि¡िटश Eांतो तथा 
संघ मZ शािमल होने के िलए तैयार भारतीय Oरयासतz क? एक ’अिखल भारतीय फेडरेशन’ क? 
कrपना क? गयी थी। 1930 के गोलमेज स�मलेन तक भारत पणूLतया एक एकाJमक रा�य था और 
Eांतो के पास जो भी शि8यां थी, व ेउiह ेकेi© ने दी थी। अथाLत  Eाiत केवल केi© के एज¤ेट थे। 
1935 के ए�ट मZ पहली बार ऐसी संघीय Eणाली का उपबiध िकया गया। िजसमZ न केवल ि¡िटश 
भारत के गवLनरz के Eाiत बिrक चीफ किमeरz के Eाiत तथा देशी OरयासतZ भी शािमल हो। इसने 
उस  एकाJमक Eणाली क? संकrपना को अiततः भंग कर िदया िजसके अधीन अब तक ि¡िटश 
भारत का Eशासन होता था। 1919 के संिवधान का िस�ाiत िवकेi©ीकरण का था, न िक फेडरेशन 
का ।  

नए ए�टो के अधीन, Eांतो को पहली बार िविध मZ अपने ढंग से कायLपालक तथा िवधायी शि8यz 
का Eयोग करने वाली पथृक इकाइयz के �प मZ माiयता दी गई। Eाiत, सामाiय पOरिFथितयz मZ, उस 
|ेs मZ केi© के िनयंsण से म8ु हो गए थे।  

इस ए�ट के अधीन बमाL को भारत से अलग कर िदया गया और उड़ीसा तथा िसंध के दो नए Eातं 
बना िदए गए। केi© मZ EFतािवत योजना को �यान मZ रखते ह�ए, गवLनरz के ¦यारह Eाiतो को, कितपय 
िविशx Eयोजनz को छोड़कर, केi©ीय सरकार तथा से_ेटरी ऑफ Fटेट क? िनगरानी, िनद³शन और 
िनयisण से परूी तरह म8ु कर िदया गया। दसूरे शbदो मZ, Eाiतz को एक पथृक कानूनी oयि8Jव 
Eदान िकया गया। ए�ट �ारा पOरकिrपत Eांतीय Fवाय1ता क? योजना मZ EJयेक Eाiत मZ से एक 
कायLपािलका तथा एक िवधानम¤डल का उपबंध रखा गया था। Eांतीय िवधानम¤डलz को अनेक 
नयी शि8या दी गयी। मsंीपOरषद क? िवधानम¤डल के Eित िज�मदेार बना िदया गया। यह एक 
अिव9ास EFताव Eा« करके उसे पद�यतु कर सकता था। िवधानम¤डल Eez तथा अनपुरूक Eez 
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के मा�यम से Eशासन पर कुछ िनयisण रख सकता था। िकiतु िवधानम¤डल लगभग 80 Eितशत 
अनदुान भागो को Fवीकार या अFवीकार नह{ कर सकता था। िवधायी �प मZ िवधान म¤डल 
समवत° सूची मZ सि�मिलत िवषयz पर भी काननू पास कर सकता था, िकiत ुटकराव होने क? िFथित 
मZ संघीय काननू भी Eभावी रहगेा।  

भारत शासन ए�ट 1935 के अधीन संवधैािनक योजना का संघीय भाग अJयिधक अoयवहाOरक 
था। Eाiतz मZ फेडरेशन क? योजना को Fवीकार नह{ िकया और �यzिक आधी Oरयासतz के फेडरेशन 
मZ सि�मिलत होने क? शतL को परूा नह{ िकया जा सका। इसिलए 1935 के ए�ट मZ पOरकिrपत भारत 
संघ (फेडरेशन ऑफ इि¤डया) अिFतJव मZ नह{ आ पाया। और ए�ट के संघीय भाग को कायाLिiवत 
नह{ िकया जा सकता ।  

1935 के अिधिनयम �ारा िजस शासन Eणाली क? oयवFथा क? गयी थी इसके म�ुय ल|ण 
िन�निलिखत थे।  
(क) पOरसंघ और Eाiतीय Fवाय1ता। 
(ख) केi© मZ �धैशासन। 
(ग) िवधानम¤डल (िवधानसभा और िवधानपOरषद) 
(घ) केi© और Eाiतz के बीच िवधायी शि8यz का िवतरण।  
1935 के भारतीय शासन अिधिनयम मZ िवधायी शि8यz को केi© और Eाiतीय िवधानम¤डलz के 
बीच िवभािजत िकया गया और नीचे उिrलिखत उपबंधो के अधीन रहते ह�ए िकसी भी िवधान 
म¤डल को दसूरे क? शि8यz का अित_मण करने का अिधकार नह{ था।इस अिधिनयम मZ तीन 
Eकार का िवभाजन िकया गया।  

1.एक पOरषद सचूी थी िजस पर पOरसंघ िवधानम¤डल को िवधान बनाने के अनiय शि8 थी इस 
सचूी मZ िवदेश कायL करेगी और म©ुा, नौसेना, सेना और वायसुनेा, जनगणना जैसे िवषय थे।  

2.िवषयz क? एक Eांतीय सूची थी िजस पर Eाiतीय िवधानम¤डलz क? अनiय अिधकाOरत थी। 
उदाहरण के िलये पिुलस, Eाiतीय लोकसेवा और िश|ा।  

3.िवषयz क? एक समवत° सचूी थी िजस पर पOरसंघ और Eाiतीय िवधानम¤डल दोनz िवधान बनाने 
के िलए स|म थे। उदाहरणाथL द¤ड िविध और Eि_या, िसिवल Eि_या, िववाह और िववाह 
िव�छेद, मा�यFथम।    

(क) ि¡िटश पािलLयामZट क? Eभतुा और उ1रदाियJव का उJसादनः- जसैा पहले बताया गया ह ै
भारत शासन अिधिनयम, 1958 �ारा भारत का शासन ईFट इिंडया कंपनी से स´ाट को अiतOरत 
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कर िदया गया था। इस अिधिनयम �ारा ि¡िटश पालLमZट भारत क? EJय| सरं|क बन गई और भारत 
के Eशासन के िलए भारत के िलए से_ेटरी ऑफ Fटेट के पद का सजृन िकया गया। भारत के मामलz 
के िलए से_ेटरी ऑफ Fटेट ससंद के Eित उ1रदायी था। यह िनयisण धीरे-धीरे िशिथल होता गया 
िफर भी भारत का गवनLर-जनरल और Eाiतz के गवनLर भारतीय Fवतisता अिधिनयम, 1947 तक 
से_ेटरी ऑफ Fटेट के सीधे िनयisण के अधीन बने रह ेिजससे िकः-  

“संिवधान के िस�ाiत �प मZ भारत क? सरकार िहज मैजेFटी भी सरकार के अधीनFथ सरकार थी।’’ 

भारतीय Fवतisता अिधिनयम ने इस संिवधािनक िFथित मZ आमलू पOरवतLन कर िदया। उसने यह 
घोिषत िकया िक 15 अगFत 1947 से (िजसे "िनयत िदन" कहा गया) भारत अधीनFथ रा�य नह{ 
रहा और दशेी Oरयासतz पर ि¡िटश स´ाट क? Eभ1ुा तथा जनजाित |ेsz से उनके सिiध स�बiध 
उसी िदन से समा« हो गए।  

ि¡िटश सरकार और पालLमZट का भारत के Eशासन के िलए उ1र दाियJव समा« हो जाने के कारण 
भारत के िलए से_ेटरी ऑफ Fटेट का पद भी समा« कर िदया गया। 

(ख) स´ाट Eािधकार का ¢ोत नह{ रहा 

जब तक भारत ि¡िटश स´ाट का अधीनFथ रा�य था। तब तक भारत का शासन िहज मैजेFटी के 
नाम से चलाया जाता था। 1935 के अिधिनयम के अधीन पOरसंघ Fक?म बनने के कारण स´ाट को 
और भी Eमखुता िमली। पOरसंघ क? सभी इकाइया, Eाiत और केi©, और Eािधकार सीधे स´ाट से 
Eा« करते थे। िकiतु Fवतisता अिधिनयम, 1947 के अधीन भारत और पािकFतान क? डोिमिनयमz 
मZ से कोई भी ि¡िटश �ीप समहू से Eािधकार नह{ लेती थी।  

(ग) गवनLर जनरल और Eाiतीय गवनLरो का संिवधािनक अ�य| के �प मZ कायL करना - 

 दोनz डोिमिनयमz के गवनLर-जनरल  दोनz नई डोिमिनयमz के सिंवधािनक अ�य| हो गए। यह 
’’डोिमिनयम EािFथित’’ क? अवIयभावी पOरणित थी। यह EािFथित भारत शासन अिधिनयम, 
1935 �ारा नह{ दी गई थी िकiतु भारतीय Fवतisता अिधिनयम, 1947 �ारा Eदान क? गई। 
Fवतisता अिधिनयम के अधीन िकए गए अनकूुलनो के अनसुार 1919 के अिधिनयम के अधीन 
बनाई गई कायLकारी पOरषद मिंsपOरषद या 1935 के अिधिनयम मZ उपबिiधत परामशLदाता समा« हो 
गए।  

गवनLर-जनरल और Eाiतीय गवनLर मिंsपOरषद क? सलाह पर कायL करने लगZ। मिंsपOरषद को 
डोिमिनयन िवधानम¤डल या Eाiतीय िवधानम¤डल का िव9ास होना आवIयक था। भारत शासन 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राखंड म8ु िव9िव:ालय! 14!

 

अिधिनयम, 1935 से Fविववेकानसुार “अपने िववेकानसुार कायL करते ह�ए’’ और “अपने Fवयं के 
िववके से’’ शbद जहॉ -जहॉ आते थे वहॉ से िनकाल िदए गए। इसका पOरणाम यह ह�आ िक ऐसा 
कोई |ेs नह{ बचा था िजसमZ संिवधािनक अ�य| मिंsयz क? सलाह के िबना या उनक? इ�छा के 
िव�� कायL कर सकZ । इसी Eकार गवनLर-जनरल क? उस शि8 का भी िवलोप कर िदया गया। 
िजसके अनसुार वह गवनLरो से यह अपे|ा कर सकता था िक व ेउसके अिभकताL के �प  मZ कायL 
करZ।  

गवनLर-जनरल और गवनLरz के िवधान बनाने क? साधारण शि8या भी नx हो गयी। व ेअब िवधान 
म¤डल के Eितयोिगता मZ अिधिनयम नह{ पाOरत कर सकते थे। और न ही सामाiय िवधायी 
पOरयोजनz के िलए उ¶ोषणाएँ और अ�यादशे िनकाल सकते थे। उनक? Eमािणत करने क? शि8 भी 
समा« कर दी गयी। Eाiतीय सिंवधान को िनलिंबत करने क? गवनLर क? शि8 भी ले ली गयी। स´ाट 
का वीतोफा अिधकार चला गया और गवनLर जनरल अब िकसी िवधेयक को स´ाट क? अनमुित के 
िलए आरि|त नह{ कर सकता था।  

(घ) डोिमिनयम िवधानम¤डल क? Eभतुा 14.08.1947 को भारत का केi©ीय िवधानम¤डल जो 
िवधानसभा और रा�य पOरषद से िमलकर बना था िवघिटत हो गया। ’’िनयत िदन’’ से और जब 
तक दोनz क? डोिमिनयमz क? संिवधान सभाए नए संिवधानz क? रचना न कर लZ और उनके अधीन 
नए िवधानम¤डल गिठत न हो जाए तब तक संिवधान सभा को ही अपने डोिमिनयम के केi©ीय 
िवधानम¤डल के �प ्मZ कायL करना था। दोनz शbदz मZ, दोनz डोिमिनयमz क? संिवधानसभाओ ंको 
(जब तक िक वह Fवयं अiयथा इ�छा Eकट न करZ) दोहरा काम करना था। संिवधािनक और 
िवधायी।  

डोिमिनयम िवधानम¤डल क? Eभतुा संपणूL थी और िकसी भी मामले मZ िवधान बनाने के िलए अब 
गवनLर-जनरल क? मजंरूी क? आवIयकता नह{ थी। तथा ि¡िटश स´ा�य क? िकसी िविध के 
उrलंघन के कारण कोई िवरोध भी नह{ हो सकता था।  

अGयास 0Hः-  

1. भारतीय पOरषद अिधिनयम-1861के बारे मZ बताइये। 
2.मा¤टे¦य ूक? घोषणा �या ह?ै  
3.दोहरा शासन पर संि|« लेख िलिखए?  
4.भारत शासन अिधिनयम 1935 क? िवशषेताए बताइये? 
5.भारतीय Fवतisता अिधिनयम 1947 के बारे मZ बताइए? 
व2तुिनJ 0Hः- 
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1. सन 1909 के अिधिनयम को दसूरे कौन से नाम से जाना जाता है? 
(अ) मोरले-िमटंो सधुार   (ब) रा�य सभा सधुार िबल (स) होम�ल िबल    (द) मा¤टे¦य ूिबल     
2. मा¤टZ¦य-ूचे�सफोडL सधुार िन�न मZ से कब Eकािशत िकए गये? 
(अ) 08 जलुाई 1918    (ब) 08 जलुाई 1919 (स) 08 जलुाई 1920    (द) 08 जलुाई 1921    
3. �धै शासन क? oयवFथा िकस अिधिनयम मZ क? गयी? 
(अ) 1909 का अिधिनयम            (ब) 1935 का अिधिनयम  
(स) 1919 का अिधिनयम            (द) 1947 का अिधिनयम      
1.5 संिवधान सभा कd मांग                                       

1885 मZ भारतीय रा��ीय कांhेस के गठन के बाद भारतीयz मZ यह धारणा बनने लगी िक भारत के 
लोग Fवयं अपने राजनीितक भिव�य का िनणLय करZ। इसक? अिभoयि8 बालगंगाधर ितलक क? उस 
नारे से होती ह ै िक ’’Fवरा�य हमारा जiम िस� अिधकार ह ै और इसे हम लेकर रहZगे।’’ 
इसकेप~ातमहाJमा गाँधी ने 1922 मZ यह मांग क? थी िक भारत का राजनैितक भा¦य भारतीय Fवय ं
बनायZगे। 1924 मZ मोतीलाल नेह� �ारा ि¡िटश सरकार से यह मागं क? गयी िक भारतीय संिवधान 
के िनमाLण के िलए संिवधान सभा का गठन िकया जाय। कानूनी आयोग और राउ¤ड टेबल काi®Z स 
क? असफलता के कारण भारतवािसयz क? आकां|ाओ ंक? पिूतL के िलए भारत शासन अिधिनयम, 
1935 अिधिनयम िकया गया। इससे भारत के लोगो क? इस मांग ने जोर पकडा ़ िक व े बाहरी 
हFत|ेप के िबना संिवधान बनाना चाहते ह,ै इस मांग को कांhेस ने 1935 मZ EFतुत िकया। 1938 मZ 
पि¤डत जवाहर लाल नेह� ने संिवधान सभा क? मांग को  Fपx रखते ह�ए यह कहा -  

“कांhेस Fवतsं और लोकतंsाJमक रा�य का समथLन करती ह।ै उसने यह EFताव िकया िक Fवतsं 
भारत का संिवधान िबना बाहरी हFत|ेप के ऐसी संिवधान सभा �ारा बनाया जाना चािहए, जो 
वयFक मतदान के आधार पर िनवाLिचत हो।’’ 

1939 मZ िव9 य�ु िछड़ने के बाद, संिवधान सभा क? मांग को 14 िसतंबर, 1939 को काhंेस 
कायLकाOरणी �ारा जारी िकए गये एक लंबे व8oय मZ दोहराया गया। गॉधी जी ने 19 नव�बर, 1939 
को ’हOरजन’ मZ ’द ओनली व’े शीषLक के अiतगLत एक लेख िलखा, िजसमZ उiहोनZ अपने िवचार 
oय8 िकया िक ’’संिवधान सभा ही दशे क? दशेज Eकृित का और लोके�छा का सही अथ  मZ तथा 
परूी तरह से िन�पण करने वाला संिवधान बना सकती है’’ उiहzने घोषणा क? िक सा�Eदाियकता 
तथा अiय समFयाओ ंके iयायसंगत हल का एकमाs तरीका भी संिवधान सभा ही ह।ै                           

1940 के ’अगFत EFताव’ मZ ि¡िटश सरकार ने संिवधान सभा क? मांग को पहली बार 
आिधकाOरक �प से Fवीकार िकया भले ही Fवीकृित अEJय| शत� के साथ थी।     
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1.5.1संिवधान सभा का िनमा-ण            

ि¡िटश सरकार ने ि�तीय िव9य�ु के Eार�भ तक संिवधान सभा क? मांग का िवरोध िकया, िव9 
य�ु के Eार�भ हो जाने पर बाहरी पOरिFथितयz के कारण उiहZ यह Fवीकार करने के िलए बा�य होना 
पडा िक भारतीय संवधैािनक समFया का हल िनकालना अित आवIयक ह।ै 1940 मZ इ¦ंलै¤ड मZ 
बह�दलीय सरकार ने इस िस�ाiत को Fवीकार िकया िक भारत के िलए नया संिवधान भारत के लोग 
ही बनाऐगंे। माचL, 1942 मZ जब जापान भारत के �ार पर आ गया। तब उiहzने सर FटेफडL ि_¬स को 
जो मिंsम¤डल के एक सदFय थे। ि¡िटश सरकार के EFताव क? घोषणा के Eा�प के साथ भेजा। ये 
EFताव य�ु क? समाि« पर अगंीकार िकये जाने वाले थे यिद (कांhेस और मिुFलम लीग ) दो Eमखु 
राजनीितक दल उiहZ Fवीकार करने के िलए सहमत हो जायZ।  

म�ुय EFताव इस Eकार थे 
1. भारत के संिवधान क? रचना भारत के लोगो �ारा िनवाLिचत संिवधान सभा करेगी।  
2. संिवधान भारत को डोिमिनयन EािFथित और ि¡िटश रा��कुल मZ बराबर क? भागीदारी देगा।  
3. सभी Eाiतो और देशी Oरयासतz से िमलकर एक संघ बनेगा, िकiतु  
4. कोई Eाiत या (दशेी Oरयासत) जो संिवधान को Fवीकार करने के िलए तैयार नह{ हो तJसमय   
िव:मान अपनी संिवधािनक िFथित बनाए रखने के िलए Fवतंs होगा और इस Eकार सि�मिलत न 
होने वाले Eाiतz से ि¡िटश सरकार पथृक संवधैािनक oयवFथा कर सकेगी।  
 
िकiतु दोनz राजनीितक दल इन EFतावो को Fवीकार करने के िलए सहमत नह{ हो सके।  
ि_¬स के EFतावz के अFवीकार हो जाने के प~ात (और _ांhेस �ारा ’’भारत छोडो’’  आiदोलन 
Eार�भ करने के बाद) दोनz दलz को एकमत करने के िलए बह�त से EयJन िकए गए, िजनम ेगवनLर-
जनरल, लाडL वावले क? Eेरणा से िकया गया िशमला स�मेलन भी ह।ै इन सब के असफल हो जाने 
पर ि¡िटश मिंsम¤डल ने अपने तीन सदFयz को एक और गंभीर EयJन करने के िलए भेजे। उनमZ 
ि_¬स भी था, िकiतु यह Eितिनिध म¤डल भी दोनz Eमखु राजनीितक दलz के बीच सहमित लाने मZ 
असफल रहा। पOरणामFव�प उसे अपने ही EFताव रखने पड़े। िजनक? भारत और इ¦ंलै¤ड मZ 16 
मई, 1946 को एक साथ घोषणा क? गई।  

मिंsम¤डलीय Eितिनिध म¤डल के EFताव मZ भारत का संघ बनाने और उसका िवभाजन करने के 
बीच समझौता लाने का EयJन िकया गया। मिंsम¤डलीय Eितिनिधम¤डल ने पथृक संिवधान सभा 
और मसुलमानz के िलए पथृक रा�य के दावे को Fपxतः नामजंरू कर िदया। िजस Fक?म क? 
िसफाOरश उiहzने क? उसमZ मिुFलम लीग के दाव ेके पीछे जो िस�ाiत था उसको लगभग Fवीकार 
कर िलया गया।  



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राखंड म8ु िव9िव:ालय! 17!

 

उस Fक?म के म�ुय ल§य िन�निलिखत थे-  

1. एक भारत संघ होगा, जो ि¡िटश भारत और दशेी Oरयासतz से िमलकर बनेगा, िजसक? िवदेश 
कायL, Eितर|ा और संचार के िवषयz पर अिधकाOरता होगी। शषे सभी शि8यॉ Eाiतो और रा�यz मZ 
िनिहत हzगी।  

2. संघ क? एक कायLपािलका और एक िवधानम¤डल होगा जो Eाiतz और रा�यz के Eितिनिधयz स े
गिठत होगा, िकiतु जब िवधान म¤डल मZ कोई Eमखु सा�Eदाियक Ee उठेगा तो उसका िविन~य 
दोनेां Eमखु समदुायz के उपिFथत और मतदान करने वाले सदFयz के बह�मत से िकया जायेगा।  

Eाiत उस बात के िलए Fवतंs हzगे िक व ेकायLपािलका और िवधानम¤डलz के गटु बना लZ और 
EJयेक गटु उन Eाiतीय िवषयz को अवधाOरत करने के िलए स|म होगा िजन पर गटु संगठन क? 
अिधकाOरता होगी।   

जलुाई, 1945 मZ इ¦ंलै¤ड मZ नई लेबर सरकार स1ा मZ आयी। तब 19 िसत�बर, 1945 को वायसराय 
लाडL ववेल ने भारत के संबiध मZ सरकार क? नीित क? घोषणा क? तथा ’यथाशी¸’ संिवधान-िनमाLण 
िनकाय का गठन करने के िलए महामिहम क? सरकार के इरादे क? पिुx क?।  

कैिबनेट िमशन ने अनभुव िकया िक संिवधान-िनमाLण िनकाय का गठन करने क? सवाLिधक 
संतोषजनक िविध यह होती िक उसका गठन वयFक मतािधकार के आधार पर चुनाव के �ारा िकया 
जाता, िकiतु ऐसा करने पर नए संिवधान के िनमाLण मZ ’अवांछनीय िवल�ब’ हो जाता। इसिलए 
उनके अनसुार एकमाs oयवहायL तरीका यही था िक हाल मZ िनवाLिचत Eाiतीय सभाओ ंका उपयोग 
िनवाLचन िनकायz के �प मZ िकया  जाए। तJकालीन पOरिFथितयz मZ िमशन ने इसे ’’सवाLिधक 
iयायोिचत तथा oयवहायL योजना’’ बताया और िसफाOरश क? िक संिवधान-िनमाLण-िनकाय मZ 
Eाiतz का EितिनिधJव जनसं�या के आधार पर हो। मोटे तौर पर दस लाख लोगz  के पीछे एक 
सदFय चनुा जाए और िविभiन Eाiतz को आविंटत Fथान इस Eयोजन के िलए वग°कृत म�ुय 
समदुायz यथा िस�खz, मसुलमानz और सामाiय लोगz मZ (िस�खz तथा मसुलमानz का छोड़कर) 
उनक? जनसं�या के आधार पर िवभािजत कर िदए जाए। EJयेक समदुाय  के Eितिनिध Eाiतीय 
िवधान सभा मZ उस समदुाय के सदFयz �ारा चनु ेजाते थे।  और मतदान एकल सं_मणीय मत सिहत 
अनपुाती EितिनिधJव क? िविध �ारा कराया जाना था। भारतीय Oरयासतz के िलए आविंटत सदFयz 
क? स�ंया भी जनसं�या के उसी आधार पर िनधाLOरत क? जानी थी, जो ि¡िटश भारत के िलए 
अपनाया गया था, िकiतु उनके चयन क? िविध बाद मZ परामशL �ारा तय क? जानी थी। संिवधान 
िनमाLण-िनकाय क? सदFय स�ंया 389 िनधाLOरत क? गई। िजनमZ से 292 Eितिनिध ि¡िटश भारत के 
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गवनLरz के अधीन ¦यारह Eाiतz स,े 4 चीफ किमeरz के चार Eाiतz अथाLत िदrली, अजमेर-मारवाड़, 
कुगL और ि¡िटश बलिूचFतान से एक-एक तथा 93 Eितिनिध भारतीय Oरयासतz से िलये जाने थे।  

कैिबनेट िमशन ने संिवधान के िलए बुिनयादी ढाँचे का Eा�प पेश िकया तथा संिवधान -िनमाLण-
िनकाय �ारा अपनाई जाने वाली Eि_या का कुछ िवFतार के साथ िनधाLरण िकया। ि¡िटश भारत के 
Eाiतz को आवंिटत 296 Fथानz के िलए चनुाव जलुाई-अगFत, 1946 तक पूरे कर िलए गये थे। 
कांhेस को 208 Fथानz पर िजनमZ नौ को छोड़कर शषे 73 Fथानz पर िवजय Eा« ह�य। 

कहा जा सकता ह ैिक 14-15 अगFत, 1947 को देश के िवभाजन तथा उसक? Fवतisा के साथ ही, 
भारत क? संिवधान सभा कैिबनेट िमशन योजना के बंधनो से म8ु हो गई। और एक पूणLतया 
Eभ1ुास�पiन िनकाय तथा दशे मZ ि¡िटश संसद के पूणL  अिधकार तथा उसक? स1ा क? पणूL 
उ1रािधकारी बन गई। इसके अलावा, 3 जनू क? योजना क? Fवीकृित के बाद, भारतीय डोिमिनयन 
के मिुFलम लीग पाट° के सदFयz ने भी िवधानसभा मZ अपने Fथान hहण कर िलय।े कुछ भारतीय 
Oरयासतz के Eितिनिध पहल ेही 28 अEैल, 1947 को िवधान सभा मZ आ गए और शषे Oरयासतz ने 
भी यथासमय अपने Eितिनिध भजे िदए।  

इस Eकार संिवधान सभा भारत मZ सभी Oरयासतz तथा Eाiतz क? Eितिनिध तथा िकसी भी बाहरी 
शि8 के आिधपJय से पणूL EभJुवस�पiन िनकाय बन गयी। संिवधान सभा भारत मZ लाग ू ि¡िटश 
संसद �ारा बनाए गए िकसी भी कानून को, यहॉ तक िक भारतीय Fवतsंता ए�ट को भी रG अथवा 
पOरवितLत कर सकती थी।  

1.5.2संिवधान िनमा-ण कd 0िgया 

संिवधान सभा का उ¶ाटन िनयत िदन सोमवार, 09 िदस�बर, 1946 को Eातः ¦यारह बज ेह�आ। 
संिवधान सभा का सs कुछ िदन चलने के बाद नेह� जी ने 13 िदस�बर, 1946 ऐितहािसक उGIेय 
EFताव पेश िकया। सiुदर शbदz मZ तैयार िकये गये उGIेय EFताव के Eा�प मZ भारत के भावी 
Eभ1ुास�पiन लोकतांिsक गणरा�य क? �परेखा दी गई थी। इस EFताव मZ एक संघीय रा�य 
oयवFथा क? पOरकrपना क? गई थी, िजसमZ अविशx शि8यां Fवाय1 इकाइयz के पास होती तथा 
Eभ1ुा जनता के हाथz मZ। सभी नागOरको को सामािजक, आिथLक और राजनीितक, iयाय, 
पOरिFथित क?, अवसर भी और काननू के सम| समानता, िवचारधारा, अिभoयि8, िव9ास, 
आFथा, पजूा, oयवसाय, संगत और कायL क? Fवतisता, क? गारंटी दी गई और इसके साथ ही 
अrपस�ंयकz,  िपछड़े तथा जनजातीय |ेsz तथा दिलतz और अiय िपछड़े वग�  के िलए पयाL« 
’र|ा उपाय’ रख ेगये। इस Eकार, इस EFताव ने संिवधान सभा को इसके मागLदश° िस�ाiत तथा 
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दशLन िदए, िजनके आधार पर इसे संिवधान िनमाLण का कायL करना था। अiततः 22 जनवरी, 1947 
को संिवधान सभा ने इस EFताव को Fवीकार कर िलया।  

संिवधान सभा ने संिवधान रचना क? समFया के िविभiन पहलओु ं से िनपटने के िलए अनेक 
सिमितया िनय8ु क?। इनमZ संघीय संिवधान सिमितया शािमल थी। इनमZ से कुछ सिमितयz के 
अ�य| नेह� या पटेल थे, िजiहZ संिवधान सभा के अ�य| ने संिवधान का मलू आधार तैयार करने 
का ¹ेय िदया था। इन सिमितयz ने बडे़ पOर¹म के साथ तथा सुिनयोिजत ढंग से कायL िकया और 
अनमोल OरपोटL पेश क?। संिवधान सभा ने तीसरे तथा छठZ सsz के बीच, मलू अिधकारz, संघीय 
संिवधान, संघीय शि8यz, Eाiतीय संिवधान अrपस�ंयको तथा अनसुिूचत |ेsz और अनसुिूचत 
जाितयो से स�बिiधत सिमितयz क? Oरपोट� पर िवचार िकया।  

भारत के संिवधान का पहला Eा�प संिवधान सभा कायाLलय क? मsंणा शाखा ने अ�टूबर, 1947 
को तैयार िकया। इस Eा�प क? तैयारी से पहले, बह�त सारी आधार सामhी एकs क? गई तथा 
संिवधान सभा के सदFयz को ’संवधैािनक पवूL£xांत’ के नाम से तीन संकलनz के �प मZ उपलbध 
क? गई। इस संकलनz मZ लगभग 60 दशेz के संिवधानz से म�ुय अशं उ�तृ िकए गये थे। संिवधान 
सभा ने संिवधान सभा मZ िकए गये िनणLयz पर अमल करते ह�ए संवैधािनक सलाहकार �ारा तैयार 
िकए गये भारत के संिवधान के मलू पाठ के Eा�प क? छानबीन करने के िलए 29 अगFत, 1947 
को डा0 भीमराव अबंेडकर के सभापितJव मZ Eा�प सिमित िनय8ु क?।  

Eा�पण सिमित �ारा तैयार िकया गया भारत के संिवधान का Eा�प 21 फरवरी, 1948 को 
संिवधान सभा  के अ�य| को पेश िकया गया। संिवधान के Eा�प मZ संशोधन के िलए बह�त बड़ी 
सं�या मZ िट¬पिणयां, आलोचनाए,ं और सझुाव Eा« ह�ए। Eा�पण सिमित ने इन सभी पर िवचार 
िकया। इन सभी पर Eा�पण सिमित क? िसफाOरशz के साथ िवचार करने के िलए एक िवशेष सिमित 
का गठन िकया। िवशषे सिमित �ारा क? गई िसफाOरशz पर Eा�पण सिमित ने एक बार िफर िवचार 
िकया और कितपय संशोधन समावशे के िलए छांट िलए गये। इस Eकार के संशोधनz के िनरी|ण 
क? सुिवधा के िलए Eा�प सिमित ने संिवधान के Eा�प को दोबारा छपवाकर जारी करने का िनणLय 
िकया। यह 26 अ�टूबर, 1948 को संिवधान सभा के अ�य| को पेश िकया गया।  

संिवधान के Eा�प पर खडंवार िवचार 15 नव�बर, 1948 से 17 अ�टूबर 1949 के दौरान परूा 
िकया गया। EFतावना सबसे बाद मZ Fवीकार क? गई। तJप~ात,् Eा�पण सिमित ने पOरणामी या 
आवIयक संशोधन िकए, अिंतम Eा�प तैयार िकया और उसे संिवधान सभा  के सामने पेश िकया।  

संिवधान का दसूरा वाचन 16 नव�बर, 1949 को परूा ह�आ तथा उससे अगले िदन संिवधान सभा ने 
डॉ0 अ�बेडकर के इस EFताव के साथ िक िवधानसभा �ारा यथािनण°त संिवधान पाOरत िकया 
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जाए, संिवधान का तीसरा वाचन श�ु िकया। EFताव 26 नव�बर 1949 को Fवीकृत ह�आ तथा इस 
Eकार, उस िदन संिवधान सभा मZ भारत क? जनता ने भारत के EभJुव स�पiन लोकतांिsक गणरा�य 
का संिवधान Fवीकार िकया, अिधिनयिमत िकया और अपने आपको अिपLत िकया। संिवधान सभा 
ने संिवधान बनाने का भारी काम दो वषL ,¦यारह माह, अठारह िदन मZ पणूL िकया ।  

संिवधान पर संिवधान सभा के सदFयz �ारा 24 जनवरी, 1950 को संिवधान सभा के अिiतम िदन 
अिiतम �प से हFता|र िकए गए।  

संिवधान िनमाLताओ ंने परुाने सFंथानz के आधार पर जो पहले से िवकिसत हो चकेु थे और िजनके 
बारZ मZ उiहZ जानकारी थी, िजनसे व ेपOरिचत हो चुके थे और िजनके िलए उiहzने सभी Eकार क? 
पOरसीमाओ,ं बंधनz के बावजदू उ:म िकया था, नए संFथानz का िनमाLण करना पसंद िकया। 
संिवधान के �ारा ि¡िटश शासन को ठुकरा िदया गया िकiतु उन संFथानz को नह{ जो ि¡िटश 
शासनकाल मZ िवकिसत ह�ए थे। इस Eकार, संिवधान औपिनविेशक अतीत से पूरी तरह से अलग 
नह{ ह�आ।  

संिवधान सभा ने और भी कई महJवपणूL कायL िकए जसेै उसने संिवधायी Fव�प के कितपय काननू 
पाOरत िकए, रा��ीय �वज को अगंीकार िकया, रा��गान क? घोषणा क?, रा��म¤डल क? सदFयता स े
संबंिधत िनणLय क? पिुx क? तथा गणरा�य के Eथम रा��पित का चनुाव िकया।  

व2तुिनJ 0H  

1. भारतीय संिवधान सभा के अ�य| थेः-                                 
(अ) डॉ0 भीमराव अ�बेडकर   (ब)  महाJमा गाँधी   (स) डॉ0 राजiे© Eसाद       (द) डॉ0 
सि�चदानiद िसiहा  
2. भारत का संिवधान बनाने मZ समय लगाः-  
(अ) 4 वषL 3 माह 15 िदन  (ब) 02 वषL 11 माह 18 िदन  (स) 3 वषL 9 माह 10 िदन  (द) 1 वषL 
11 माह 18 िदन  

1.6 सारांश 

उपरो8 अ�ययन के आधार पर हम इस इकाई को पढ़ने के बाद संिवधान का अथL समझने मZ 
सहायता िमली ह,ै साथ ही संवधैािनक िविध के िविवध प|z को भी जानने का अवसर Eा« ह�आ 
ह।ैसाथ ही आप संिवधानवाद का ताJपयL भी जान चकेु हzगे। Eाचीन भारत मZ संवधैािनक शासन 
Eणाली एव ं अhंेजी शासन काल (औपिनविेशक काल) मZ िविभiन अिधिनयमz �ारा संवैधािनक 
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िवकास के बारे मZ जान चुके हzगे। भारत शासन अिधिनयम 1935 क? िवशेषताओ ंको समझ चुके 
हzगे।  

1.7 शhदावली  

िविनयमन- िनधाLरण करता ह।ै  
पOरसंघीय- संघ/केi©  
िन�पण- EदिशLत करना  
पOरसीमन- सीिमत करना/िनयंिsत करना  
Fव�ेछाधारी- तानाशाह  
अगंीकार- अपनाया गया 
िविनयमz- िनयम/कानून  
सा�Eदाियक EितिनिधJव- धमL के आधार पर EितिनिधJव  
�धैशासन- दोहरा शासन (संघ तथा रा�यो मZ अलग-अलग शासन) 
डोिमिनयन- रा�य  

1.8 अGयास 0Hi के उjर 

1.3.3. अdयास Eez के उ1र 
01 (ब); 02 (द);03 (ब)  
1.4.2 अdयास Eez के उ1र 
01 (अ);   02 (ब);  04 (स) 
1.5 अdयास Eez के उ1र 
01 (स); 02(ब) 
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2.बसु, डी0डी0, भारत का संिवधान-एक पOरचय, नागपरु, वाधवा 
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4. Keith, Arthur Berriedale- A Constitutional History of India 1600-1935, 
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5. Austin, Granville – Working a Democratic Constitution: The Indian 

Experience, Delhi Oxford University Press 1999. 
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6.  Sharma, Brij Kishore – Introduction to the Constitution of India New Delhi, 
Prentice – Hall of India, 2005. 
7. Pandey J.N. – Constitutional Law of India, Allahabad, Central Law Agency, 
2003. 
8. Pylee, M.V. Constitutional Amendments in India, Delhi, Universal Law, 
2003. 
9. Jois, Justice M.Rama – Legal and Constitutional History of India, Delhi, 
Universal Law Publishing Co. 2005. 
10. Kautilya – The Constitutional History of India 2002, Bombay: C Jammadas 
& Co. Educational and Law Publishers.   
1.10 सहायक/उपयोगी पाठ सामkी 

1.काIयप, सभुाष, हमारी संसद, नई िदrली, नेशनल बुक �Fट, 2011 
2.भारत 2012, Eकाशन िवभाग, सचूना और Eसारण मंsालय, भारत सरकार, 
3.राजनीित िवâान क? मलूभतू शbदावली - वâैािनक तथा तकनीक? शbदावली आयोग, मानव 
संसाधन िवकास मsंालय (मा�यिमक एव ंउ�चतर िश|ा िवभाग) भारत सरकार। 
4.चi© िबिपन- भारत का Fवतisता संघषL, िहiदी मा�यम कायाLiवय िनदेशालय, िदrली 
िव9िव:ालय 
5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of India 
– Nineth (Revised) Edn. New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 1976 
1.11 िनबंधा<मक 0H 

1. “सन 1909 के माल³-िमiटो सधुार अपन ेउGIेयz को Eा« करने मZ असफल िस� ह�ए।’’ इस कथन 
क? आलोचनाJमक परी|ण क?िजए।  
2.दोहरे शासन से आप �या समझते ह?ै सन 1919 के ए�ट के अनसुार यह �यz जारी िकया गया? 
इसक?  �या िवशेषता थी? 
3.भारत शासन अिधिनयम, 1935 का भारतीय संवैधािनक oयवFथा के िनमाLण मZ िकतना योगदान 
ह?ै 
4.ि¡िटश काल मZ भारत के संवैधािनक िवकास पर एक संि|« लेख िलिखए। 
5. भारतीय संवधान के िनमाLण मZ संिवधान सभा के महJव का संि|« वणLन क?िजए। 
6. भारतीय संिवधान के िनमाLण क? Eि_या का उrलेख क?िजए। 
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इकाई 2: भारतीय संिवधान का 2वpप,संिवधान के qोत 

इकाई क? संरचना  
2.1 EFतावना 
2.2 उGIेय 
2.3 संिवधान क? EFतावना  
2.4 भारतीय संिवधान क? िवशषेताए ं

2.4.1 लोकिEय Eभसु1ा पर आधाOरत संिवधान 
2.4.2 िव9 मZ सवाLिधक िवFततृ संिवधान 
2.4.3 स�पणूL Eमखु स�पiन लोकताisाJमक गणरा�य 
2.4.4 पंथ िनरप|े 
2.4.5 समाजवादी रा�य 
2.4.6 कठोरता और लचीलेपन का समiवय 
2.4.7 संसदीय शासन Eणाली 
2.4.8 एकाJमक ल|णz के साथ संघाJमक शासन 

2.5 लोक कrयाणकारी रा�य 
2.6 संिवधान के िविभiन ¢ोत 
2.6.1भारतीय संिवधान के दशेी अथवा भारतीय åोत 
2.6.2 भारतीय संिवधान के िवदशेी åोत 
2.7 सारांश 
2.8 शbदावली 
2.9 अdयास Eez के उ1र 
2.10 सiदभL hiथ सचूी 
2.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी 
2.12 िनबंधाJमक Ee
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2.1 02तावना 

इस इकाई मZ भारतीय संिवधान के Fव�प एव ं¢ोतz का िवFततृ अ�ययन िकया जाएगा। िजससे 
भारतीय राजनीितक oयवFथा के Fव�प को समझने मZ और सिुवधा हो सके। भारतीय संिवधान के 
िनमाLताओ ंने भारतीय संिवधान मZ दशेी ¢ोतz और िवदेशी संिवधानz से भी उपबंध अपनाए हæ परiतु 
हम Fपx करना भी अिनवायL ह ै िक भारतीय संिवधान मZ िव9 के संिवधानz के उiह{ प|z को 
शािमल िकया गया ह ैजो हमारे देश क? आवIयकताओ ंके अन�ुप ह।ै चाह ेवह संसदीय शासन हो 
चाह ेसंघाJमक शासन हो या एकाJमक शासन हो। ि¡टेन के संसदीय शासन को अपनाया गया िकiतु 
उसके एकाJमक शासन को नह{ अपनाया गया। 

2.2 उ6े8य 

इस इकाई के अ�ययन से आप- 
1.भारतीय संिवधान के िवFततृ होने के कारणz का अ�ययन कर सकZ गे। 
2. भारतीय संिवधान क? िवशेषताए ंका अ�ययन कर सकZ गे। 
3. संिवधान के िविभiनदशेीएव ंिवदशेी ¢ोत को जान पाएगंे।
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2.3 संिवधान कd 02तावना  

EJ येक दशे का संिवधान उसके देश-काल क? आवI यकताओ ं के अन�ुप तैयार िकया जाता ह।ै 
चूंिक EJ येक दशे क? सामािजक, आिथLक, सांF कृितक और राजनीितक पOरिFथितयॉ िभi न-िभi न 
होती ह ैइसिलए संिवधान िनमाLण के समय उन सभी प|z को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभi नता के 
कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे मZ कोई o यवF था सफल हो तो वह अi य दशे मZ उसी F व�प मZ न 
सफल हो या उसे उसी �प मZ लाग ून िकया जा सके। यिद हम देखZ तो हमारे संिवधान िनमाLताओ ंन े
संिवधान िनमाLण के समय िवI व के Eचिलत संिवधानz का अ� ययन िकया, और उन संिवधानz के 
महJ वपूणL Eावधानz को अपने दशे क? पOरिFथितयz और आवI यकताओ ं के अन�ुप ढालकर 
अपनाने पर जोर िदया ह।ै जसेै-हमारे दशे मZ ि¡टेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ै
िकi तु उसके एकाJ मक शासन को नह{ अपनाया गया ह ैबिrक संसदीय के साथ संâाJ मक शासन 
को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह F प� ट करना िनताi त आवI यक ह ै िक संसदीय के साथ एकाJ मक 
शासन न अपनाकर संघाJ मक शासन � यz अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे मZ भौगोिलक, 
सामािजक और सांF कृितक बह�लता पाई जाती ह।ै इसिलए इनक? पहचान को बनाए रखने के िलए 
संघाJ मक शासन क? F थापना को महJ व Eदान िकया गया परi तु संघाJ मक शासन मZ पथृक पहचान, 
पथृकतावाद को बढ़ावा न दे, इसके िलए एकाJ मक शासन के ल|णz का भी समावशे िकया गया ह,ै 
िजससे रा� �ीय एकता को खतरा न उJ पi न हो � यzिक आजादी के समय हमारा देश िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झेल चकुा था।  

यहॉ हम यह F प� ट करना चाहते हæ िक अi य देशz के संिवधान क? भांित हमारे दशे के संिवधान का 
Eार� भ भी EF तावना से ह�आ ह।ै EF तावना को Eार� भ मZ इसिलए रखा गया ह ैिजससे यह F प� ट हो 
सके िक इस संिवधान के िनमाLण का उGIे य � या था? साथ ही वधैािनक �प से संिवधान के िकसी 
भाग क? वधैािनक o या� या को लेकर यिद F प� टता नह{ ह ैतो, EF तावना मागLदशLक का कायL करती 
ह।ै संिवधान क? EF तावना के महJ व को दखेते ह�ए सवLEथम EF तावना का अ� ययन करना 
आवI यक ह:ै-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक स�पणूL EभJुव स�पiन, समाजवादी, पंथिनरपे|, 
लोकतंsाJमक गणरा�य बनाने के िलए तथा उसके समFत नागOरकz को , 
सामािजक, आिथLक और राजनीितक iयाय, 
िवचार, अिभoयि8, िव9ास, धमL और उपासना क? Fवतsंता,  
Eित�ा और अवसर क? समता Eा« करने के िलए तथा 
उन सबमZ oयि8 क? गOरमा और रा�� क? एकता और अख¤डता  
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सिुनि~त करनेवाली बंधतुा बढाने के िलए 
£ढ संकrप होकर अपनी इस संिवधान सभा मZ आज तारीख 26 नवबंर, 1949 ई0 (िमित 
मागL शीषL श�ुल स«मी, स�वत् दो हजार छह िव_मी) को एतद�ारा इस संिवधान को 
अगंीकृत, अिधिनयिमत और आJमािपLत करते हæ।" 

यहॉ हय F प� ट करना आवI यक ह ै िक मलू संिवधान मZ 'समाजवादी, पंथिनरपे| और अख¤ डता' 
शb द नह{ था। इसका भारतीय संिवधान मZ समावेश 42वZ संवैधािनक संशोधन 1976 के �ारा िकया 
गया ह।ै  

अब हम EF तावना मZ Eयोग मZ लाये गये महJ वपणूL शb दz को F प� ट करने का EयJ न करZगZ-  

1. हम भारत के लोग- इसका ताJ पयL यह ह ैिक भारतीय सिंवधान का िनमाLण िकसी िवदशेी सJ ता 
के �ारा नह{ िकया गया ह।ै बस भारतीयz ने िकया ह।ै EभJु व शि8 क? åोत F वयं जनता ह ैऔर 
अिiतम सJ ता का िनवास जनता मZ ह।ै  
2. स� पणूL EभJु व स� पi न- इसका ताJ पयL परम सJ ता या सव�� च सJ ता से ह,ै जो िनि~त भू-|ेs 
अथाLत भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम सJ ता िकसी राज-ेमहाराज ेया िवदशेी के पास न होकर F वयं 
भारतीय जनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपन ेआतंOरक Eशासन के सचंालन और पररा� � 
संबंधz के सचंालन मZ परूी F वतsंता का उपयोग करेगा। य:िप भारत रा� �मडंल का सदF य ह,ै परi त ु
इससे उसके स� पणूL EभJु व स� पi न िFथित पर कोई Eभाव नह{ पड़ता ह।ै  
3. पंथ िनरपे|:- यह शb द मलू संिवधान मZ नह{ था, वरन इसका समावेश संिवधान मZ 42वZ 
संवधैािनक संशोधन 1976 के �ारा िकया गया ह।ै इसका ताJ पयL ह ैिक- रा� य िकसी धमL िवशषे को 
'राजधमL' के �प मZ संर|ण नह{ Eदान करेगा, वरन ्वह सभी धम� के साथ समान o यवहार करेगा 
और उi हZ समान �प से संर|ण Eदान करेगा।  
4.गणरा� य- इसका ताJ पयL ह ैिक भारतीय संघ का Eधान, कोई वंशानगुत राजा या स´ाट न होकर 
के िनवाLिचत रा� �पित होगा। ि¡टेन ने वशंानगुत राजा होता ह ैजबिक अमेOरका मZ िनवाLिचत रा� �पित 
ह ैइसिलए भारत अमOेरका के समान गणरा� य ह।ै 
5.i याय- हमारा संिवधान नागOरकz को सामािजक, आिथLक और राजनीितक i याय क? गार¤ टी देता 
ह।ै i याय का ताJ पयL ह ैिक रा� य का उGIे य सवLजन का कr याण और सशि8करण ह ैन िक िवशषे 
लोगz का। सामािजक i याय का ताJ पयL ह ैिक अब तक हािसये पर रह ेवंिचत समदुायz को भी समाज 
क? म�ु यधारा मZ लाने वाले Eावधान िकये जायZ तथा उनका ि_याi वयन भी सिुनि~त िकया जाए। 
आिथLक i याय का ताJ पयL ह ैिक EJ येक नागOरक को अपनी i यनूतम आवI यकता को वF तओु ंक? 
उपलb धता सुिनि~त करने का अवसर Eदान िकये जाए।ं राजनीितक i याय का ताJ पयL ह ैिक: EJ येक 
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नागOरक को धमL, मलूवंश, जाित, िलंग, जi मF थान का भदेभाव िकये िबना उसे अपना Eितिनिध 
चनुने और F वयं को Eितिनिध चनेु जाने का अिधकार होना चािहए।  
6. एकता और अख¤डता - मलू संिवधान मZ एकता शbद ही था। परवZ संवधैािनक संशोधन 1976 
के �ारा अख¤डता शbद का समावशे िकया गया। िजसका ताJपयL यह ह ैिक धमL, भाषा, |ेs, Eाiत, 
जाित आिद क? िविभiनता के साथ एकता के आदशL को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अख¤डता 
शbद को जोड़कर ‘अख¤ड एकता’ को साकार करने का Eयास िकया गया ह।ै इसके समथLन मZ 
भारतीय संिवधान मZ 16 वॉ ंसंवधैािनक संशोधन भी िकया गया ह।ै 
2.4 भारतय संिवधान कd िवशेषताए ं

भारतीय संिवधान क? िवशषेताए िन�निलिखत हæ - 

2.4.1लोकि0य 0भुसjा पर आधा?रत संिवधान 

संिवधान के �ारा यह Fपx िकया गया ह,ै Eभसु1ा अथाLत सव��च स1ा का åोत जनता ह।ै Eभसु1ा 
का िनवास जनता मZ ह।ै इसको संिवधान क? EFतावना मZ Fपx िकया गया ह ैिक ‘हम भारत के लोग 
....... । ’ 

2.4.2िवr मO सवा-िधक िव2तृत संिवधान 

िव9 मZ सवाLिधक िवFततृ संिवधान हमारा संिवधान िव9 मZ सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसमZ 22 
भाग, 395 अनु�छेद और 12 अनसुिूचयॉ ंहæ। जबिक अमOेरका के संिवधान मZ 7 अनु�छेद, कनाडा 
के संिवधान मZ 147 अन�ुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िवFततृ होने के कई कारण ह।ै जो 
िन�निलिखत ह:ै- 

अ. हमारे संिवधान मZ संघ के Eावधानz के साथ-साथ रा�य के शासन से स�बिiधत Eावधानz को भी 
शािमल िकया ह।ै रा�यz का कोई पथृक संिवधान नह{ हæ। जबिक अमेOरका मZ संघ और रा�य का 
पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सांFकृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण 
बना। �यzिक इसमZ अनसुिूचत जाितयz, जनजाितयz, आ¦8भारतीय, अrपस�ंयक आिद के िलए 
पथृक �प से Eावधान िकये गये ह।ै 

स. नागOरकz मलू अिधकारो का िवFततृ उrलेख करने के साथ ही साथ नीितिनद³शक  तJवz और 
बाद मZ मलूकतLoयz का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िवFततृ होने का आधार Eदान िकया 
ह।ै 
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ड. नवजात लोकतis के सचुा� �प से संचालन के िलए कुछ महJवपणूL Eशासिनक एजेिiसयz से 
स�बिiधत Eावधान भी िकये गये हæ। जैसे िनवाLचन आयोग, लोक सेवा आयोग िव1 आयोग, भाषा 
आयोग, िनयisक, महालेखा परी|क मिहला आयोग, अrपस�ंयक आयोग, अनसुिूचत जाित 
आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग आिद। संघाJमक शासन का Eावधान करने के कारण केi© 
रा�य संबiधो का िवFततृ उपबiध संिवधान मZ िकया गया ह।ै 

2.4.3स`पूण- 0भु<व  स`पlन लोकताltा<मक गणराuय 

जैसा िक हम ऊपर EFतावना मZ Fपx कर चकेु ह ैिक अिiतम स1ा जनता मZ िनिहत ह।ै भारत अब 
िकसी के अधीन नह{ ह।ै वह अपने आiतOरक और वाè मामले परूी तरह से Fवतis ह।ै संघ का 
Eधान कोई वशंानगुत राजा न होकर िनवाLिचत रा��पित ह ैन िक ि¡टेन क? तरह स´ाट। 

2.4.4पंथ िनरपेv 

भारतीय संिवधान के �ारा भारत को एक पंथ िनरपे| रा�य घोिषत िकया गया ह।ै य:ित इस शbद 
का समावशे संिवधान मZ 42वZ संशोधन 1976 के �ारा िकया ह,ै िकiतु इससे स�बिiधत Eावधान 
संिवधान के िविभiन भागz मZ पहल ेसे िव:मान ह ैजैसे मलू अिधकार मZ और इसी Eकार कुछ अiय 
भागz मZ भी। पंथिनरपे|ता का ताJपयL ह ैिक रा�य का अपना को राजधमL नह{ ह।ै सभी धम� के साथ 
वह समान oयवहार करेगा और समान संर|ण Eदान करेगा। 

2.4.5समाजवादी राuय  

मलू संिवधान मZ इस शbद का Eाव धान नह{ िकया था इसका Eावधान 42 व ेसंवैधािनक संशोधन 
1976  के �ारा िकया गया ह ै।इस शbद को िनि~त �प से पOरभािषत करना आसान कायL नह{ ह,ै 
परiतु भारतीय सiदभL मZ इसका ताJपयL ह ै िक रा�य िविभiन समदुायz के बीच आय क? 
असमानताओ ंको iयनूतम करने का Eयास करेगा।- 

2.4.6कठोरता और लचीलेपन का समlवय 

संिवधान मZ संशोधन Eणाली के आधार पर दो Eकार के सिंवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- 
लचीला संिवधान कठोर संिवधान वह संिवधान, वह संिवधान होता ह ै िजसमZ संशोधन, कानून 
िनमाLण क? सामाiय Eि_या से नह{ िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेष Eि_या क? आवIयकता 
होती ह ैजसैा िक अमेOरका के संिवधान मZ ह ै - अमOेरका के संिवधान मZ संशोधन तभी संभव ह ै
जबिक कांhेस के दोनो सदन (सीनेट, Eितिनध सभा) दो ितहाई बह�मत से संशोधन EFताव पाOरत 
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करZ और उसे अमेOरक? संघ के 50 रा�यz मZ से कम से कम तीन चौथाई रा�य उसका समथLन करZ। 
अथाLत iयनूतम    रा�य। 

लचीला संिवधान वह िजसमZ सामाiय काननू िनमाLण क? Eि_या से संशोधन िकया जा सके। जसैे 
ि¡टेन का संिवधान। �यzिक ि¡िटश संसद साधारण बह�मत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 
साधारण बह�मत से ही _ाउन क? शि8यz को कम कर सकती ह।ै 

िकiतु भारतीय संिवधान न तो अमेOरका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही 
ि¡टेन के संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान मZ संशोधन तीन Eकार से िकया जा 
सकता ह ै- 

1. कुछ अन�ुछेदz मZ साधारण बह�मत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के �यादातर अन�ुछेदz मZ संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बह�मत से पाOरत करके 
साथ ही यह बह�मत उपिFथत सदFयz का दो ितहाई ह।ै  

3. भारतीय संिवधान म ेकुछ अनु�छेद, जो संघाJमक शासन Eणाली से स�बिiधत ह,ै उपरो8 _म 
दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधेरा�यz के िवधान म¤डलz के �ारा Fवीकृित दनेा भी 
आवIयक ह।ै 

इस Eकार से Fपx ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमि¹त होने का उदाहरण 
पेश करता ह।ै भारत के Eथम Eधानमisी जवाहर लाल नेहx ने इसको Fपx रकते ह�ए कहा था िक 

- ‘हम संिवधान को इतना ठोस और Fथायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सकZ । परiतु सच तो 
यह ह ैिक संिवधान तो Fथायी होते ही नह{ ह।ै इनम ेलचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ 
कठोर और Fथायी बना दZ  तो आप रा�� के िवकास को तथा जीिवत और चेतन लोगz के िवकास 
को रोकते हæ। हम संिवधान को इतना कठोर नह{ बना सकते िक वह बदलती ह�ई दशाओ ंके साथ न 
चल सके। 

2.4.7संसदीय शासन 0णाली 

हमारे संिवधान के �ारा ि¡टेन ्का अनसुरण करते ह�ए संसदीय शासन Eणाली को अपनाया गया ह।ै 
यहॉ ंयह भी Fपx करना आवIयक ह ै िक यह संसदीय Eणाली न केवल संघ मZ वरन रा�यz मZ भी 
अपनाया गया हæ। 
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इस Eणाली क? िवशषेता - 

अ. नाममाs क? कायLपािलका और वाFतिवक कायLपािलका मZ भेद/नाममाs क? कायLपािलका संघ 
मZ रा��Eित और रा�य मZ रा�यपाल होता ह ैजबिक वाFतिवक कायLपािलका संघ और रा�य दोनो मZ 
मिंsपOरषद होती ह।ै 
ब. रा��पित (संघ म)े रा�यपाल (रा�य मZ) केवल संवैधािनक Eधान होते ह।ै 
स. मिisपOरषद (संघ मZ) - लोक सभा के बह�मत के समथLन पर ही अपने अिFतJव के िलए िनभLर 
करती ह।ै रा�य मZ मिisपOरषद अपने अिFतJव के िलए िवधानसभा के बह�मत के समथLन पर िनभLर 
करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा - दोनो िन�न सदन हæ, जनEितिनिध सदन ह।ै इनका िनवाLचन 
जनता EJय|�प से करती ह।ै  
ड. कायLपािलका और oयवFथािपक मZ घिन� स�बiध होता ह ै �योिक कायLपािलका का गठन 
oयवFथा के सदFयz मZ से ही िकया जाता ह।ै 
2.4.8एका<मक लvणi के साथ संघा<मक शासन 

य:िप भारत मZ ि¡टेन के संसदीय शासन Eणाली को अपनाया गया ह।ै िकiतु उसके साथ वहॉ ंके 
एकाJमक शासन को नह{ अपनाया गया ह।ै �यzिक भारत मZ सामािजक, सांFकृितक, भौगोिलक 
बह�लता पाई जाती ह।ै इस िलए इनक? अपनी सांFकृितक पहचान और सामािजक अिFमता क? र|ा 
के िलए संघाJमक शासन Eणाली अपनाया गया ह।ै लेिकन संघाJमक शासन के साथ रा�� क? 
एकता और अख¤डता क? र|ा के िलए संकटकालीन िFथितयz से िनपटने के िलए एकाJमक तJवz 
का भी समावेश िकया गया ह।ै इस _म मZ हम पहले भारतीय संिवधान मZ संघाJमक शासन के 
ल|णz को जानने का Eयास करZगे। जो िन�न िलिखत ह:ै- 
1. िलिखत िनिमLत और कठोर संिवधान 
2. केiद(संघ) और रा�य क? शि8यz का िवभाजन (संिवधान �ारा) 
3. Fवतis, िन�प| और सव��च iयायालय जो संिवधान के र|क के éप मZ कायL करेगी। संिवधान 
के िविधक प| मZ कही अFपxता होगी तो उसक? oया�या करेगी। साथ ही साथ नागOरकz के 
अिधकारz क? र|ा करेगी। 

िकiतु यहॉ यह भी Fपx करना आवIयक ह ैिक भारतीय संघ हतेु, कनाडा के संघ का अनसुरण करते 
ह�ए संघीय सरकार (केi© सरकार ) को अिधक शि8शाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के 
�ारा य:ािप संघाJमक शासन तो अपनाया गया ह ैिकiतु उसके साथ मजबतू केi© क? Fथापना हते,ु 
िन�निलिखत एकाJमक तJवz का भी समावेश िकया गया ह-ै  
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1- केi© और रा�य मZ शि8 िवभाजन केi© के प| मZ हæ �यzिक तीन सचूी - संघ सूची, रा�य सचूी, 
समवत° सचूी मZ। संघ सचूी मZ संघ सरकार को, रा�य सचूी पर रा�य सरकार को और समवत° सचूी 
पर संघ और रा�य दोनz को काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिकiतु दोनz के कानूनz मZ िववाद होने 
पर संघीय संसद �ारा िनिमLत काननू ही माiय होता ह।ै इन तीन सूिचयz के अितOर8 जो अविशx 
िवषय हो अथाLत िजनका उrलेख इन सिूचयz मZ न हो उन पर काननू बनाने का अिधकार भी केi© 
सरकार का होता ह।ै  

इसके अितOर8 रा�य सचूी के िवषयz पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेष पOरिFथितयz मZ रा�य 
सचूी के िवषयz पर  काननू बनाने का अिधकार Eा« हो जाता ह ैजसेै- संकट क? घोषणा होने पर दो 
या दो से अिधक रा�यz �ारा EFताव �ारा िनवदेन करने पर,, रा�य सभा �ारा पाOरत संकrप के 
आधार पर।  

एका<मक लvण- इसके  अितOर8 इकहरी नागOरकता- संघाJमक शासन मZ दोहरी नागOरकता 

होती ह ैएक तो उस रा�य क? िजसमZ वह िनवास करता ह ैदसूरी संघ क? । जैसा िक अमOेरका मZ ह।ै 
जबिक भारत मZ इकहरी नागOरकता ह ैअथाLत कोई oयि8 केवल भारत का नागOरक होता है।  

एक?कृत iयायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपबiध, रा��पित 
�ारा रा�यपाल क? िनयिु8 आिद। इस Eकार Fपx ह ै िक भारतीय संिवधान संघाJमक शासन ह ै
िजसमZ संकटकालीन िFथितयz से िनपटने हते ुकुछ एकाJमक ल|ण  भी पाए जाते ह।ै  

2.5लोक कzयाणकारी राuय 

लंबे संघषL के प~ात दशे को आजादी िमली थी। िजसमZ संसदीय लोकतis को लाग ूिकया गया ह।ै 
संसदीय लोकतis मZ अिiतम स1ा जनता मZ िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के �ारा ही 
भारत को कrयाणकारी रा�य के éप मZ Fथािपत करने का Eावधान भारतीय संिवधान के िविभiन 
भागz मZ िकए गए/ िवशेष éप से भाग 4 के नीित िनद³शक  तJव मZ / मौिलक अिधकारz मZ अन�ुछेद 
17 के �ारा अFपIृयता के समाि« क? घोषणा के साथ इसे द¤डनीय अपराध माना गया ह।ै EFतावना 
मZ सामािजक आिथLक iयाय क? Fथापना का ल§य घोिषत िकया गया। मौिलक अिधकार के 
अ�याय मZ िकसी भी नागOरक के साथ धमL, मलूवंश, जाित, िलंग, जiमFथान के आधार पर िवभेद 
का िनषधे िकया गया। साथ ही अब तक समाज क? म�ुयधारा से कटे ह�ए विंचत समदुायz के िलए 
िवशेष Eावधान िकए गए, िजससे व ेभी समाज क? म�ुयधारा से जड़ुकर रा�� के िवकास मZ अपना 
अमrूय योगदान दे सकZ ।  
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2.6संिवधान के िविभlन qोत  

जैसा िक हम Eार�भ  मZ ही Fपx कर चकेु ह ैिक हमारे संिवधान िनमाLताओ ंने संिवधान िनमाLण क? 
Eि_या मZ दिुनयॉ मZ तJकालीन समय मZ Eचिलत कई संिवधानz का अ�ययन िकया और उसमZ से 
महJवपूणL प|z को, जो हमारे दशे मZ उपयोगी हो सकते थे उiहZ अपने देश-काल क? पOरिFथितयz के 
अनéुप ढालकर संिवधान मZ उपबिiधत िकया।भारतीय संिवधान िनमाLताओ ं ने संसार के िविभiन 
संिवधानz के अ�छे गुणz को hहण करके एक oयवहाOरक संिवधान क? रचना क? ह।ै इसके कुछ 
आलोचकz ने भारतीय संिवधान को ’उधार का थैला’, भानमुित के कुनबे क? तरह गड़बड,“कæ ची 
और गzद क? िखलवाड़’’ आिद अनेक नामz क? सâंा दी ह।ै उiहzने जान-बूझकर यह िनणLय िलया 
था िक पहले से Fथािपत ढाँचे तथा अनभुव के आधार पर ही संिवधान को खड़ा िकया 
जाय।संिवधान के कुछ उपबiधz के åोत तो भारत मZ ईFट इिंडया क�पनी तथा अhंेजी राज के 
शशैवकाल मZ ही खोजे जा सकते ह।ै  

2.6.1 भारतीय सिंवधान के देशी अथवा भारतीय {ोत 

भारतीय संिवधान के रा�य के नीित-िनद³शक तJवो के अiतगLत hाम पंचायतz के संगठन का उrलेख 
Fपx �प से Eाचीन भारतीय Fवशासी सFंथानz से EेOरत होकर िकया गया था। 73 वZ तथा 74 वZ 
संिवधान संशोधन अिधिनयमz ने उiहZ अब और अिधक साथLक तथा महJवपणूL बना िदया ह।ै मलू 
अिधकारो क? मांग सबसे पहले 1918 मZ भारतीय रा��ीय काhंेस के मुबंई अिधवेशन मZ क? गयी 
थी।  

भारत के रा�य-संघ िवधेयक मZ, िजसे रा��ीय स�मलेन ने 1925 मZ अिंतम �प िदया था, िविध के 
सम| समानता, अिभoयि8, सभा करने और धमL पालन क? Fवतisता जैसे अिधकारz क? एक 
िविशx घोषणा सि�मिलत थी। 1927 मZ काhंेस के म©ास अिधवशेन मZ एक EFताव पाOरत िकया 
गया था, िजसमZ मलू अिधकारz क? मांग को दोहराया गया था। सवLदलीय स�मलेन �ारा 1928 मZ 
िनय8ु मोतीलाल नेह� कमटेी ने घोषणा क? थी िक भारत क? जनता का सव�पOर ल§य iयाय सीमा 
के अधीन मलू मानव अिधकार Eा« करना ह।ै उस OरपोटL मZ कहा गया ह ै िक भारत का भावी 
संिवधान अपने Fव�प मZ संघीय होगा। उसमZ दशेी Oरयासतz अथवा भारतीय रा�यz को अलग से 
अिFतJव नह{ िमलगेा तथा उiहZ संघ मZ शािमल होना होगा। नेह� OरपोटL  मZ ससंदाJमक 
शासनEणाली अपनाये जाने का Eावधान था। नेह� कमटेी क? OरपोटL मZ जो उiनीस मलू अिधकार 
शािमल िकए गये थे, उनमZ से दस को भारत के संिवधान मZ िबना िकसी खास पOरवतLन के शािमल 
कर िलया गया। 1931 मZ काhंेस के कराची अिधवशेन मZ पाOरत िकए गये EFताव मZ न केवल मलू 
अिधकारz का बिrक मलू कतLoयz का भी िविशx �प से उrलेख िकया गया था। इसमZ विणLत 
अनेक सामािजक तथा आिथLक अिधकारz को  संिवधान के नीितिनद³शक तJवz मZ समािवx कर 
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िलया गया था। मलू संिवधान मZ मलू कतLoयz का कोई उrलेख नह{ था िकiतु बाद मZ 1976 मZ 
संिवधान (42 वां) संशोधन अिधिनयम �ारा इस िवषय पर एक नया अ�याय संिवधान मZ जोड़ िदया 
गया था।  

भारतीय संिवधान पर 1935 के भारत के शासन अिधिनयम का Eभाव सवाLिधक पOरलि|त होता ह।ै 
राबटL एल. हाडLhेव के अनसुार भारतीय संिवधान के अनु�छेदz मZ से लगभग 250 अन�ुछेद ऐसे ह ै
जो 1935 के अिधिनयम से या तो अ�छरशः ले िलए गये ह ैया िफर उसको थोड़ा-बह�त संशोधन 
करके पOरवतLन कर िदया गया ह।ै डॉ0 पंजाबी राव दशेमखु ने तो यहॉ तक कह िदया ह ैिक नवीन 
संिवधान 1935 का भारत शासन अिधिनयम ही ह।ै इसम ेकेवल वयFक मतािधकार को जोड़ िदया 
गया ह।ै वतLमान संिवधान के कुछ म�ुय उपबiध थे जो 1935 के अिधिनयम के म�ुय िस�ाiतz स े
समानता रखते ह,ै जैसे संिवधान मZ सिूचयz के आधार पर शि8 िवभाजन, ि�सदनाJमक 
िवधानम¤डल क? oयवFथा, रा�यz मZ रा��पित शासन लाग ूकरने क?  oयवFथा, रा�यपाल पद क? 
oयवFथा आिद। अन�ुछेद 251, 256, 352, 356 इJयािद 1935 के भारत शासन अिधिनयम के ही 
समान ह।ै  

2.6.2 भारतीय सिंवधान के िवदेशी {ोत 

दशेी åोतz के अलावा संिवधान सभा के सामने िवदेशी संिवधानz के अनेक नमनूे थे िजनसे अ�छी 
बातz को अपनाया गया जैसे-  

1.ि¡टेन के संिवधान से संसदीय Eणाली, िविध-िनमाLण Eि_या तथा एकल नागOरकता को hहण 
िकया गया। iयाियक आदेशो तथा संसदीय िवशषेािधकारz के िववाद से स�बिiधत उपबiधz के 
पOरिध तथा उनके िवFतार को समझने के िलए अभी भी ि¡िटश संिवधान का सहारा लेना पडता ह।ै  

2.आयरलै¤ड के संिवधान से रा�य के नीितिनद³शक तJव रा��पित के चुनाव के िलए िनवाLचक 
म¤डल तथा रा�यसभा एवं िवधान पOरषद मZ सािहJयकला, िवâान तथा समाजसेवा इJयािद के |ेs 
मZ �याित Eा« oयि8यz का मनोनयन करने क? पर�परा को hहण िकया गया ह।ै  

3.अमOेरका के संिवधान से मौिलक अिधकार, iयाियक पुनरावलोकन, संिवधान क? सव��चता, 
Fवतisता, iयायपािलका, संघवाद, रा��पित पर महािभयोग चलाने क? Eि_या इJयािद गणु को 
hहण िकया गया ह।ै रा��पित मZ संघ क? कायLपािलका तथा संघ के र|ा बलो का सव��च समादेश 
िनिहत करना और उपरा��पित को रा�य सभा का पदने सभापित बनाने के उपबiध अमOेरक? 
संिवधान पर आधाOरत थे।  
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4.आF�ेिलया के संिवधान से EFतावना क? भाषा, समवत° सचूी का Eावधान, केi© और रा�य के 
म�य स�बiध तथा शि8यz के िवभाजन को hहण िकया गया था।  

5.कनाडा के संिवधान से संघीय शासन oयवFथा के गणु को hहण िकया गया तथा संघ शbद के 
Fथान पर यिूनयन शbद का Eयोग िकया गया ह।ै 

6.�सी संिवधान से नागOरको के मलू कतLoयz को hहण िकया ह।ै 

7.जमLनी के संिवधान से आपातकाल के दौरान रा��पित के मौिलक अिधकार स�बिiधत शि8यz 
को hहण िकया गया ह।ै  

8.जापान के संिवधान से िविध �ारा रा��पित ि_यािविध िस�ाiतz का Eावधान िजसके आधार पर 
भारतीय सव��च iयायालय कायL करता ह।ै  

9.दि|ण अ®?का के संिवधान से संिवधान संशोधन क? Eि_या क? िविध को hहण िकया गया था।                    

संिवधान के अiय ¢ोत के अiतगLत संसद �ारा पाOरत काननू, रा��पित �ारा जारी अ�यादशे, संसद 
�ारा िनिमLत कुछ Eमखु काननू, संिविधया जो संिवधान के अिभiन अगं बन गए ह ैइनमZ Eमखु ह ै
भारतीय जन Eितिनिध अिधिनयम 1950 एव ं 1951, रा��पित एवं उपरा��पित िनवाLचन 
अिधिनयम, 1950, भारतीय नागOरकता अिधिनयम 1955-56 तथा जनEितिनिध अिधिनयम, 
1988 इJयािद। भारत मZ कुछ पर�पराए भी संिवधान के िवकास मZ संयोगी रही ह।ै जैसे - संिवधान के 
अनसुार कायLपािलका शि8यां रा��पित मZ िनिहत ह ै परiतु पर�परा यह ह ै िक यह मिंsम¤डल के 
परामशL से ही कायL करता ह।ै इस पर�परा को 42 वZ संिवधान संशोधन, 1976 �ारा संिवधान का 
अगं बना िदया गया िक रा��पित को मsंीम¤डल क? सलाह मानना बा�यकारी ह।ै दसूरा रा��पित 
लोकसभा को भंग कर सकता ह ैिकiतु ऐसा वह Eधानमsंी क? सलाह से ही करेगा, तीसरा रा��पित 
�ारा लोकसभा मZ बह�मत Eा« दल के नेता को Eधानमsंी िनय8ु िकया जाता ह।ै संिवधान लाग ूहोने 
से अब तक भारत मZ संिवधान मZ 100 से अिधक संशोधन हो चकेु ह ैभारत मZ संिवधान का एक 
Eमखु ¢ोत व ेiयाियक िनणLय ह ैजो सव��च iयायालय मZ समय-समय पर िदए ह।ै भारतीय संिवधान 
के िविभiन ¢ोत ह ै तथा इसे संसार के अनेक दशेz के सिंवधान से hहण िकया गया ह ै लेिकन 
भारतीय संिवधान को पणूL�पेण अiय संिवधानz क? नकल भी नह{ कहा जा सकता �यzिक हमारा 
संिवधान दसूरे दशेz के संिवधान का अiधानकुरण नह{ ह ैिकiतु उनक? अ�छी बातz को hहण करके 
उiहZ भारतीय पOरिFथितयz के अनकूूल ढ़ाला गया ह।ै 

व ेåोत  िन�निलिखत ह,ै िजनका Eभाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  
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åोत  िवषय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
1935 

संघीयतंs, लोक सेवा आयोग, आपातकालीन उपबंध, 
Eशासिनक 

िववरण 

ि¡िटश संिवधान संसदीय शासन, िविधका शासन, मsंीमडंल Eणाली 

अमरीक? संिवधान मौिलक अिधकार, सव��च iयायालय, उपरा��पित का 
पद, iयाियकपुनरावलोकन का िस�ांत 

आयरलै¤ड का संिवधान नीित िनद³शक  तJव, रा��पित क?िनवाLचन पGित 

कनाडा का संिवधान  सश8 कZ © के साथ संघीय oयवFथा, अविशx शि8यां कZ © 
के पास होना 

आF�ेिलया का संिवधान समवत° सचूी, संसद के दोनz सदन क?संय8ु बैठक 

दि|ण अ®?का का 
संिवधान  

संिवधान मZ संशोधन क? Eि_या, रा�य 

सभा के सदFयz का िनवाLचन 

पवूL सोिवयत संघ मलू कतLoय, EFतावना मZ सामािजकआिथLक और 
राजिनितक iयाय 

 

अGयास 0H  

1.भारत मZ ि¡टेन के संसदीय शासन Eणाली को अपनाया गया ह।ै सJय /असJय /  
2 संसदीय शासन Eणालीक? िवशषेता - नाममाs क? कायLपािलका और वाFतिवक कायLपािलका मZ 
भेद। सJय /असJय  
3.लचीला संिवधान वह िजसमZ सामाiय काननू िनमाLण क? Eि_या से संशोधन िकया जा सके। 
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सJय /असJय  
4. भारतीय संिवधान के �ारा भारत को एक पंथ िनरपे| रा�य घोिषत िकया गया ह।ै सJय /असJय  
5.पंथ िनरप|े शbद का समावेश संिवधान मZ 42वZ संशोधन 1976 के �ारा िकया ह।ै सJय /असJय  
2.7 सारांश 

इकाई 2 के अ�ययन के के बाद आप को यह जानने मZ सहायक ह�आ िक भारतीय संिवधान का 
Fव�प �या ह।ै िजसमZ िजसमे िविवध प|z को जानने के साथ ही यह भी जानने का अवसर Eा« 
ह�आ िक िकन कारणz स ेयह संिवधान इतना िवFततृ ह�आ ह ै�यzिक हमारा नवजात लोकतंs क? 
र|ा और इसके िवकास के िलए यह िनतांत आवIयक था िक संभािवत सभी िवषयz का Fपx �प 
से समावेश कर िदया जाए। जैसे मलू अिधकार और नीितिनद³शक तJवz को िमलाकर संिवधान एक 
बड़ा भाग हो जाता ह ै इसी Eकार से अनसुिूचत जाितयz और जनजाितयz से स�बंिधत उपबंध  
संघाJमक शासन अपनाने के कारण कZ © –रा�य स�बiध और संिवधान के संर|ण, उसक? oया�या 
और मौिलक अिधकारz के र|क के �प मZ Fवतsं िन�प| और सव��च iयायलय क? Fथापना का 
Eावधान िकया गया ह ै िजसक? वजह से संिवधान िवFततृ ह�आ ह ै इसके साथ–साथ िविभiन 
संवधैािनक आयोगz क? Fथापना जैसे िनवाLचन आयोग ,अrपस�ंयक आयोग ,अनसुिूचत जाित 
आयोग ,अनसुिूचत जनजाित आयोग,आिद कारणz से संिवधान िवFततृ ह�आ। इसके साथ ही साथ 
हमने इस त¯य का भी अ�ययन िकया क? संिवधान िनमाLण मZ संिवधान िनमाLता िकन दशेz मZ 
Eचिलत िकस प| को अपने दशे क? आवIकताओ ं के अन�ुप पाए। िजस कारण से उiहzने  
भारतीय संिवधान मZ शािमल िकया ह।ै 

2.8 शhदावली 

लोक Eभसु1ा:- जहाँ सव��च स1ा जनता मZ िनिहत हो वहाँ लोक Eभसु1ा होती ह।ै 

धमL िनरपे|ता:- रा�य का कोई धमL न हाना रा�य के �ारा सभी धम� के Eित समभाव का होना। 

समाजवादी रा�य (भारतीय संiदभL मZ):- जहाँ रा�य के �ारा आिथLक असमानताओ ंको कम करने 
का EयJन िकया जाए। 

संघीय oयवFथा:- केi© और रा�य दोनz संिवधान के �ारा शि8 िवभाजन अपने -2 |ेs मZ दोनz 
संिवधान क? सीमा मZ Fवतisता पवूLक कायL करZ। 

2.9 अGयास 0Hi के उjर 

1. सJय 2. सJय 3. सJय 4. सJय 5. सJय 
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2.10 सlदभ- klथ सूची  

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ �पा मगंलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  िsवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  महiे© Eताप िसंह 

2.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी 

भारतीय संिवधान     - ¡ज िकशोर शमाL  

भारतीय संिवधान     - दगुाLदास बस ु 

2.12 िनबंधा<मक 0H 

1.भारतीय संिवधान क? िवशेषताओ ंक? िववचेना क?िजये ? 

2.�या आप इस बात से सहमा हæ िक भारतीय संिवधान एकाJमक ल|णz वाले संघाJमक शासन क? 
Fथापना करता ह?ै 

3.भारतीय संिवधान के दशेी अथवा भारतीय åोतz के बारZ मZ बताइए? 

4.भारतीय संिवधान के िवदशेी åोतz के बारZ मZ िववेचना क?िजए। 
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इकाई 3: नाग?रकता 

इकाई क? संरचना  
3.1 EFतावना 
3.2 उGIेय 
3.3 नागOरकता 

3.3.1 नागOरकता का अथL एवं महJव 
3.3.2 नागOरकता का ऐितहािसक िवकास 
3.3.3 नागOरकता के िविवध प| 
3.3.4 नागOरकता के िस�ाiत 
3.3.5 नागOरकता के िस�ाiत क? समालोचनायZ 
3.3.6 नागOरकता के संवधैािनक उपबiध 
3.3.7 नागOरकता अिधिनयम 1955 
3.3.8 नागOरकता का अजLन 
3.3.9 नागOरकता क? समाि« 

3.4 सारांश 
3.5 शbदावली 
3.6 अdयास Eeो के उ1र 
3.7 सiदभL hiथ सचूी  
3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी 
3.9 िनबंधाJमक Ee 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 39!

 

3.1 02तावना 

एक नागOरक राजनीितक समदुाय का सहभागी सदFय होता ह।ै रा��ीय, रा�य या Fथानीय सरकार 
क? काननूी आवIयकताओ ं व औपचाOरकता को  परूा करके नागOरकता Eा« क? जा सकती ह ै । 
एक रा�� अपने नागOरकz को कुछ अिधकार  और िवशेषािधकार दतेा ह ै । अतएव नागOरक 
अिधकारz का ¹ोत नागOरकता का िवचार ह ै परiतु मानव अिधकारz का िवचार नागOरकता क? 
सीमाओ ंसे बधा नह{ ह।ै हो सकता ह ैिकसी रा�य मZ िकसी अपराधी का िवि|« oयि8 को नागOरक 
अिधकारz से वंिचत कर िदया गया हो। परiतु िफर भी उसे उपयु8 मानव अिधकारz का पाs माना 
जायेगा। मानव अिधकार ऐसे अिधकार ह ैजो EJयेक मन�ुय को केवल मन�ुय होने के नाते Eा« होने 
चािहए। िबना मानव अिधकार के हम नागOरकता क? संकrपना को साथLक नह{ बना सकते। जब 
EJयेक दशे मZ नागOरकz को उनके अिधकार मानव होने के नाते िमल जायेगे तथा वह oयि8 दशे क? 
शासन oयवFथा मZ भाग लेगा तभी सही अथL मZ वह उस रा�य का पूणL नागOरक कहलायेगा। आज के 
यगु मZ नागOरकता क? पहचान अिधकारz से क? जाती ह।ै  

Eाचीन काल एव ं म�यकाल मZ नागOरकz मZ बड़ी ही असमानता थी। उनको Fवतsंता, समानता, 
िविभiन Eकार के राजनैितक, सामािजक, अिथLक अिधकार Eा« नह{ थे। दास, ¹िमक, ¢ी आिद 
को नागOरक नह{ माना जाता था। म�यकाल मZ राजा के पास सारे अिधकार केिi©त थे राजा ही 
कानून बनाता था। वही कानूनो का ि_याiवयन करता था एव ंवही iयाियक कायL भी करता था। 
अथाLत िवधाियका कायLपािलका एवं iयायपािलका एक जगह केिi©त थी। इसिलए नागOरकz को 
सही iयाय नह{ िमल पाता था। वतLमान समय मZ िव9 के अिधकतर दशेz मZ लोकतांिsक शासन 
Eणाली अपनायी गयी ह।ै जहां पर नागOरकz को अिधक से अिधक अिधकार एवं Fवतsंताए ंिमली 
ह�ई ह।ै  

EJयेक रा�य मZ दो तरह के लोग होते ह।ै नागOरक एव ंिवदेशी। नागOरक रा�य के पणूL सदFय होते ह ै
और उनक? अपने रा�य पर पणूL िन�ा होती ह।ै इiहZ सभी िसिवल और राजनीितक अिधकार Eा« 
होते ह।ै दसूरी ओर िवदेशी िकसी अiय रा�य के नागOरक होते ह ैइसिलए उiहZ  सभी नागOरक एवं 
राजनीितक अिधकार Eा« नह{ होते ह।ै नागOरकता का विै9क पOरEे§य मZ अवलोकन करने पर यह 
âात होता ह ै िक िविभiन दशेz मZ अलग-अलग नागOरकता Eा« करने के तरीके ह ै िकसी देश मZ 
एकल नागOरकता िमली ह�ई ह ैतो िकसी दशे मZ दोहरी नागOरकता। एक केi© सरकार तथा दसूरी रा�य 
सरकार �ारा। जसेै- भारत मZ एकल नागOरकता ह ैतो अमOेरका मZ दोहरी नागOरकता। 
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3.2 उ6े8य  

इस इकाई के अiतगLत नागOरकता से स�बिiधत िविभiन पहलओु ंका िवFतार पवूLक िववचेन िकया 
जायेगा। वतLमान समय मZदिुनया के िविभiन देशz मZ सरकार का Fव�प एव ं उनक? अपनी 
कायLEणाली ह।ै उस सiदभL मZ नागOरकz के अिधकारz एवं कतLoय क? गहरी समझ आवIयक हो 
जाती ह।ै अतः इस इकाई के स�यक एवं गहन अ�ययन के प~ात आप- 

1) नागOरकता के अथL एव ंमहJव को समझ सकZ गे।  
2) नागOरक के अिधकार एव ंकतLoय से अवगत हो सकZ गे।  
3) नागOरकता के ऐितहािसक िवकास को _मब� �प से समझ सकZ गे।  
4) नागOरकता के िविवध प|ः नागOरक, राजनीितक और सामािजक अिधकार से अवगत हो 

सकZ गे।  
5) भारतीय सiदभL मZ नागOरकता से स�बिiधत उपबiधz को समझ कर अपने अिधकारz के 

िलए कानूनी âान Eा« कर सकZ गे।  
6) वतLमान समय मZ नागOरकz के काननूी अिधकार एव ंउसक? oयवहाOरकता पर अपने िवचार 

रख सकZ गे। 
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3.3 नाग?रकता 

इस नागOरकता के अiतगLत हम नागOरकता के अथL, महJव, पOरभाषा तथा उसके संवधैािनक उपबंध 
पर चचाL करेग।े नागOरकता का िवकास कैसे ह�आ िविभiन समय मZ नागOरकता क? �या िFथित थी। 
इसका ऐितहािसक अवलोकन िवFतार पवूLक करते ह�ए यह जानZगे िक इसक? वतLमान वैि9क िFथित 
�या ह ै तथा िव9 के िविभiन रा��z मZ कैसी नागOरकता लोगz को िमली ह�ई ह।ै इस Eकार हम 
नागOरकताके िविभiन प| का अवलोकन करते ह�ए भारत के सiदभL मZ नागOरकता क? काननूी िFथित 
का अ�ययन करेगे तथा इसके साथ-साथ यह भी जानZगे िक भारत मZ िकस Eकार से नागOरकता का 
अजLन िकया जा सकता ह ैतथा उसक? समाि« के �या कारण हो सकते हæ।  

3.3.1 नाग?रकता का अथ- एवं मह<व 

नागOरकता का अथL ह ैवह िFथत िजसमZ oयि8 िकसी राजनीितक समदुाय का पूणL और उ1रदायी 
सदFय होता ह ैऔर सावLजिनक जीवन मZ भाग लेता ह।ै नागOरक ऐसा oयि8 ह ैजो रा�य के Eित 
िन�ा रखता ह ैऔर उसे रा�य का संर|ण Eा« होता ह।ै नागOरकता का िवचार बह�त परुाना ह ैपरiत ु
आधिुनक यगु मZ यह रा�� रा�य के अiतगLत oयि8 को हिैसयत का संकेत देता ह।ै इस संदभL मZ 
औपचाOरक नागOरकता और तािJवक नागOरकता मZ अiतर करना उपयु8 होगा। औपचाOरक 
नागOरकता के िलए रा�� रा�य क? सदFयता पयाL« मानी जाती ह।ै दसूरी ओर िकसी रा�� रा�य के 
अiतगLत अपनेपवूL सदFयz को जो नागOरक राजनीितक और सामािजक अिधकार Eा« होते ह ै व े
तािJवक नागOरकता क? पOरभाषा मZ  आते हæ। िकसी रा�य मZ oयि8 को नागOरकता िकन िकन शत  
पर Eा« होगी यह उस रा�य के संिवधान और कानून पर िनभLर ह।ै  

दखेा जाय तो नागOरकता क? मलू संकrपना कतLoय भावना के साथ जड़ुी थी और उसमZ अिधकारz 
का िवचार गौण था। परiतु आज के यगु मZ नागOरकता क? पहचान अिधकारz से क? जाती ह ैऔर 
oयि8 के कतLoय वही तक Fवीकार िकये जाते ह ैजहां तक व ेइन अिधकारz को कायम रखने के िलए 
ज�री हो, अगर oयापक �प से दखेा जाय तो नागOरकता रा�य एव ंoयि8 के बीच काननूी स�बiध 
का Eतीक ह।ै नागOरकता कुछ अिधकार, दाियJव एव ंकतLoय Eदान करती ह।ै िकसी आधिुनक रा�य 
के िनवािसयz को दो वग  मZ िवभािजत िकया जा सकता ह।ै नागOरक और िवदशेी।  

3.3.2 नाग?रकता का ऐितहािसक िवकास 

नागOरकता का िवचार अपन ेआरि�भक �प मZ Eचीन यनूानी और रोमन राजनीितक oयवFथाओ ंके 
अतंगLत देखने को िमलता ह।ै यह बात याद रखने क? ह ैिक Eाचीन यनूानी राजनीितक समुदाय का 
Fव�प आज के लोकतांिsक रा�� रा�य के राजनीितक समदुाय के सवLथा िभiन था। आज के 
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लोकतांsीय रा�य के सभी Fथायी सदFय वहां के नागOरक माने जाते हæ परiतु Eचीन यनूानी नगर 
रा�य के िनवािसयz मZ बह�त थोड़े लोग Fवतsं जन होते थे। जो पणूL नागOरक माने जाते थे। इन 
नागOरकz के अिधकार अवIय समान थे इनमZ धनवान और िनधLन मZ कोई भेदभाव नह{ बरता जाता 
था। शेष समदुाय मZ दास ि¢यz और अiय देशी आते थे िजiहZ कोई नागOरक अिधकार Eा« नह{ थे। 
अतः अरFतू ने नागOरकता को शासन वगL का िवशेषािधकार माना ह ै यह शि8 के Eयोग मZ 
Eभावशाली सहभािगता का संकेत देती थी। अरFतू कहता ह,ै नागOरक वही है, जो iयाय oयवFथा 
एव ं oयवFथािपका के एक सदFय के �प मZ भाग लेता ह।ै दोनz मZ या एक मZ �यzिक ये दोनz ही 
Eभसु1ा के म�ुय कायL ह।ै अरFतू के अनसुार रा�य म े िनवास करने से सभी लोगz को नागOरकता 
नह{ िमल जाती वह ¹िमक एव ं दासz को नागOरकता क? पOरिध से बाहर रखता ह।ै उसने िकसी 
मन�ुय के रा�य मZ िनवास करते ह�ए भी नागOरक न होने क? िन�निलिखत चार दशाए ंबतलाई ह-ै 

1.रा�य के िकसी Fथान-िवशेष मZ िनवास करने माs से नागOरकता नह{ िमल सकती। 

2.िकसी पर अिभयोग चलाने का अिधकार रखने वाले oयि8 को भी नागOरक नह{ माना जा सकता, 
�यzिक सिiध �ारा यह अिधकार िवदेिशयz को भी िदया जा सकता ह।ै  

3.उन oयि8यz को नागOरक नह{ माना जा सकता, िजनके माता िपता िकसी दसूरे रा�य के नागOरक 
ह ै�यzिक ऐसा करने से हम नागOरकता िनधाLरण के िकसी िस�ाiत का िनमाLण नह{ करते।  

4.िन�कािसत तथा मतािधकार से विंचत oयि8 भी रा�य के नागOरक नह{ हो सकते।  

यनूान के िकसी भी रा�य मZ िवदिेशयz, दासz, ि¢यz तथा ब�चz को नागOरकता के अिधकार Eदान 
नह{ िकये गये थे। यनूानी नागOरकता आधिुनक नागOरकता क? अपे|ा बह�त अिधक संकुिचत थी। 
इसी £िx से अरFतू ने भी Fवाभािवक �प से रा�य के सभी िनवािसयz को नागOरक Fवीकार नह{ 
िकया। उसने यह तकL  िदया िक नागOरकता एक िवशेष गुण ह ै िजसके िलए िवशेष यो¦यता क? 
आवIयकता होती ह।ै यह गणु EJयेक िनवासी मZ नह{ पाया जाता।  

कुछ भी हो Eाचीन यनूानी िचंतन मZ शासक वगL के इस िवशषेािधकार को कतLoय का �प देकर 
इसके पालन पर बल िदया गया ह ैतािक राजनीित समदुाय के सब लोगz को अथाLत नागOरकz और 
गैर नागOरकz दोनz तरह के लोगz को उ1म जीवन Eदान करने मZ सहायक िस� हो। यनूानी नगर 
रा�यz के पतन के बाद रोमन सा´ा�य के यगु मZ नागOरकता क? नई पOरभाषा िवकिसत क? गई। श�ु-
श�ु मZ वहां नागOरकता स1ाधाOरयz का िवशषेािधकार थी परiतु बाद मZ सामाiय जनz और य�ु मZ 
परािजत लोगz को भी नागOरकz का दजाL द ेिदया गया इससे तरह तरह के लोग नागOरकz क? ¹ेणी मZ 
आ गये केवल िन�नतम ¹ेणी के लोगz और ि¢यz को नागOरकता के दायरे से बाहर रखा गया। 
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म�ययगुीन यरूोप मZ जब राजनीितक स1ा पर धािमLक स1ा का वचLFव Fथािपत हो गया तब 
सांFकृितक नागOरकता का िवचार िवशषे चचाL का िवषय नह{ रहा। 15व{-16व{ शताbदी मZ जब 
पनुLजागरण आलोक मZ आधिुनक िचंतन का उदय ह�आ तब इतालवी गण रा�यz मZ नागOरकता का 
िवचार िफर से आकषLण का केi© बना। िव�यात इतालवी िवचार िनकोलो मैि�यावली (1469 स े
1527) ने इस िवचार को नया जीवन Eदान िकया। सsहव{ शताbदी मZ ज�ेस हOरं¦टन (1611-1677) 
और िमrटन (1608-1674) ने इसका पनुिनL�पण िकया हOैरं¦टन ने भिव�य के िलए ऐसी आदशL 
oयवFथा का िचs ख{चा जो काननूz का स´ा�य होगा मन�ुयz का नह{। इ¦लै¤ड क? गौरवमय _ांित 
(1688) के समथLकz ने नागOरकता के िवचार को िवशेष �प से लोकिEय बनाया। 18व{ शताbदी मZ 
अमरीक? _ांित (1776) के िदनz मZ यह िवचार अमरीका मZ बह�त लोकिEय रहा।  

नागOरकता का िव9जनीन आदशL ®ांसीसी _ांित (1789) तथा मानव एव ंनागOरक के अिधकारz 
क? घोषणा के साथ परेू उJकषL पर पह�चंा। इस घोषणा के अiतगLत जे॰ज॰े �सो के िवचारz क? 
Eित�विन सनुाई देती थी। �सz ने अपनी कृित सामािजक अनबुंध (1762) के अiतगLत िलखा था 
िक नागOरक एक Fवतsं और Fवाय1 oयि8 ह।ै वह उन सब िनणLयz मZ भाग लेने का हकदार ह ैजो 
सब नागOरकz के िलए वा�यकर होते हæ। यरूोप मZ वािण�य समाज के उदय को देखकर �सz ने यह 
Fपx अनभुव िकया था िक इस समाज मZ समाiय िहत और िनजी िहतz मZ तनाव पैदा होना 
Fवाभािवक ह ैऔर यह तनाव समाज क? एकता को िछiन िभiन कर देगा। �सो ने सोच समझकर 
सामiय िहत के िवचार को िनजी िहतz क? मागं से ऊपर रखा।  

उiनीसव{ शताbदी म ेउदारवाद के उJकषL के साथ बाजार संबंधz का िवकास ह�आ िजसने नागOरकता 
क? नई धारणा को बढ़ावा िदया। अब Eाकृितक अिधकारz के िवचार को नागOरकता का आधार माने 
जाने लगा। Eाकृितक अिधकारz का िवचार मलूतः सsहवी शताbदी के इ¦ंलै¤ड मZ जांन लांक 
(1632-1704) ने EFतुत िकया था। लांक ने तकL  िदया िक जीवन, Fवतsंता और स�पि1 का 
अिधकार मन�ुय के Eाकृितक अिधकारz का म�ुय आधार ह।ै इiही अिधकारz क? र|ा के िलए 
नागOरक अपने रा�य का िनमाLण करते हæ। यिद रा�य इन अिधकारz क? र|ा नह{ कर पाता तो oयि8 
को रा�य के िवरोध का अिधकार िमल जाता ह।ै इन िवचारz क? Eेरणा से उiनीसवी शताbदी मZ 
नागOरकता को केवल कानूनी हिैसयत का सचूक माने जाने लगा और oयि8 के अिधकारz क? 
पOरभाषा, ‘रा�य के िव�� अिधकारz‘ के �प मZ दी जाने लगी। कुछ भी हो नकाराJमक अिधकारz 
क? इस धारणा ने उदार लोकतंsीय समाजz के िवकास मZ महJवपणूL योगदान िदया और आगे चलकर 
इसी समाज मZ सकाराJमक अिधकारz क? धारणा िवकिसत ह�ई िजसने नागOरकता के िवचार को 
अपने तकL  संगत पOरणाम तक पह�चंाया। 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 44!

 

3.3.3 नाग?रकता के िविवध पvः नाग?रक, राजनीितक और सामािजक अिधकार 

आज के यगु मZ तािJवक नागOरकता के तीन महJवपणूL प| Fवीकार िकए जाते ह।ै इiहZ _मशः 
नागOरक, राजनीितक और सामािजक अिधकारz क? कोिट मZ रखा जाता ह।ै टी॰एच॰ माशLल ने 
अपनी Eिस� कृित नागOरकता और सामािजक वगL (1950) के अतंगLत यह िदखाया ह ैिक ि¡टेन मZ 
िकस तरह धीरे-धीरे इन अिधकरz का िवकास ह�आ ह ै िजससे नागOरकता क? संकrपना अपने पणूL 
उJकषL पर पह�चंी ह।ै यह बात याद रखने क? ह ैिक वहां सsहवी शताbदी के अतं मZ गौरवमय _ांित 
(1988) के साथ नागOरकता क? संकrपना क? श�ुआत ह�ई। माशLल ने यह िदखाया ह ै िक 
अठारहवां शताbदी के ि¡टेन मZ नागOरक अिधकारz से जड़ुी नागOरकता या नागOरक नागOरकता का 
िवकास ह�आ। उiनसवी शताbदी मZ वहां राजनीितक अिधकारz से जड़ुी नागOरकता या राजनीितक 
नागOरकता Fथािपत ह�ई। अंततः बीसव{ शताbदी मZ वहां राजनीितक अिधकारz के Eयोग के 
पOरणामFव�प सामािजक अिधकारz से जड़ुी नागOरकता या सामािजक नागOरकता का िवकास 
ह�आ। माशLल ने िलखा ह ैिक वहां के iयायालय नागOरकz के नागOरक अिधकारz क? र|ा करते ह।ै 
Eितिनिध राजनीितक संFथाएं उनके राजनीितक अिधकारz क? र|ा करती ह ैऔर सामािजक सेवाएं 
तथा Fकूल उiहZ समिुचत सामािजक अिधकार Eदान करते हæ।  

माशLल के अनसुार नागOरक अिधकारz मZ काननू के सम| समानता दिैहक Fवतsंता, भाषण या 
वाणी, िवचार और आFथा क? Fवतsंता, संपित रखने और अनबुंध करने के अिधकारz का िवशषे 
Fथान ह।ै नागOरक अिधकारz क? साथLकता के िलए यह ज�री ह ैिक ये अिधकार अrपस�ंयक और 
बह�सं�यक वग  को समानता या बराबरी के आधार पर Eा« होने चािहए। दसूरे शbदz मZ इन 
अिधकारz क? oयवFथा करते समय रा�य के नजृातीय Eजातीय धािमLक और भाषाई समहूz मZ से 
िकसी के साथ िकसी तरह का भेदभाव नह{ बरता जाना चािहए। यिद िकiह{ समहूz  के साथ 
िवशेषतः अrपसंस�यक वग  के साथ इस मामले मZ भेदभाव बरता जाता ह ैतो ये समहू इस भेदभाव 
के िव�� नागOरक अिधकार आंदोलन चला सकते ह।ै उदाहरण के िलए संयु8 रा�य अमरीका मZ 
नागOरक अिधकार आदंोलन उन अिधकारz को लाग ू करने के लए चलाए गए जो कानून मZ तो 
िनिहत थे परंत ुoयवहार के Fतर पर अ9ेत लोगz को ये अिधकार Eा« नह{ थे। उiहZ िवशेष �प से 
सावLजिनक संपि1 और सावLजिनक Fथानz के म8ु Eयोग तथा रोजगार के समान अवसरz से विंचत 
रखा गया था। उनके लगातार संघषL और लंबे आदंोलन का पOरणाम नागOरक के अिधिनयम के �प 
मZ सामन ेआया।  

माशLल के अनुसार सामािजक अिधकारz से ताJपयL ह-ै िनि~त Fतर क? आिथLक और सामािजक 
खशुहाली का अिधकार तथा सdयता और संFकृित क? धरोहर को दसूरz के साथ िमल जलुकर 
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Eयोग करने का अिधकार। लोकतंsीय Eणािलयz के अंतगLत नागOरकz को सामािजक और आिथLक 
अिधकार Eायः कrयाणकारी रा�य क? छsछाया मZ Eदान िकए जाते ह।ै यरूोप मZ उiनीसव{ शताbदी 
के रा�य को Eहरी रा�य क? सâंा दी जाती थी �यzिक उसका उGIेय नागOरकz क? संपि1 क? 
रखवली करना था। बीसव{ शताbदी के पूवाLधL मZ ‘शि8मलूक‘ रा�य अिFतJव मZ आया िजसका 
म�ुय ल§य दसूरे िव9 य�ु मZ पणूL िवजय Eा« करना था। इस शताbदी के उ1राधL से कुछ पहले 
ि¡टेन मZ कrयाणकारी रा�य का उदय ह�आ जो धीरे धीरे अiय लोकतंsीय देशz मZ भी लोकिEय हो 
गयां इसका उGIेय सरकारी तंs को उन नीितयz के िनमाLण एवं कायाLiयन मZ लगाना और उनके िलए 
आवIयक िव1 oयवFथा करना था जो नागOरकz क सामिूहक सामािजक िहतz को बढ़ावा देती हz। 
बेवOरज OरपोटL (1942) के अनुसार इस रा�य का �येय पांच महा बरुाइयां को अतं करना था। अभाव, 
अâान, दOर©ता, रोग और बेकारी।  

अब यह माना जाने लगा िक भिव�य मZ जब खलेु बाजार क? अथL oयवFथा के द�ुपOरणाम लोगz के 
बस के बाहर हो जायZगे-िवशेषतः जब लोग बेरोजगारी बीमारी और बढ़ुाप ेक? वजह से लाचार हो 
जाएगं े तब रा�य अथL oयवथा मZ हFत|ेप करके Eभािवत लोगz के िलए आवIयक सहायता का 
Eबंध करेगा। यह बात महJवपणूL ह ै िक ि¡टेन मZ नागOरकता के िविवध प|z का िवकास तकL संगत 
_म से ह�आ और इस _म मZ वह अपने उJकषL तक पह�चंी। वहां नागOरक अिधकारz ने लोकतंs के 
पनपने के िलए उपय8ु वातावरण तैयार िकया िजससे राजनीितक अिधकारz क? Fथापना ह�ई। 
राजनीितक अिधकारz ने जनसाधारण का सावLजिनक जीवन मZ भाग लेने और सावLजिनक िनणLयz 
को Eभािवत करने का अवसर िदया। इससे सामािजक अिधकारz का िवकास ह�आ और 
कrयाणकारी रा�य क? Fथापना ह�ई। दसूरी और संयु8 रा�य अमरीका मZ नागOरकता क? संकrपना 
नागOरक अिधकारz के आगे नह{ बढ़ पाई अतः वहां ि¢यz और अ9ेतz ने नागOरक अिधकारz क? 
Eि« के िलए संघषL चलाया और इसमZ सफलता Eा« क?।  

3.3.4 नाग?रकता के िस~ाlत  

समकालीन राजनीितक चचाL के अतंगLत नागOरकता के उपय8ु आधार और िवचार|ेs के बारे मZ 
अनेक िस�ांत EFतुत िकए गये हæ। इनमZ पांच िस�ांत  िवशषे �प से महJवपणूL ह।ै उदारवादी 
िस�ाiत, Fव�ेछातंsवादी िस�ांत, समदुायवादी िस�ांत, मा�सLवादी िस�ाiत और बह�लवादी 
िस�ांत।  

इस िस�ांत के अनसुार नागOरकता क? बुिनयाद नागOरक अिधकार ह ैये अिधकार समाज मZ समानता 
और सामािजक iयाय Fथािपत करके अपने तकL संगत पOरणाम तक पह�चंते ह।ै चूंिक  यह िस�ांत 
अिधकारz के िवकास मZ िव9ास करता ह ै इसीिलए इसे नागOरकता का िवकासाJमक िस�ांत भी 
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कहा जाताह।ै इस िस�ांत का म�ुय Eव8ा टी॰एच॰ माशLल ह।ै माशLल ने अपनी महJवपणूL कृित 
नागOरकता और सामािजक वगL (1950) के अतंगLत िलखा ह ै िक नागOरकता िविभiन oयि8यz के 
िलए समान अिधकार और कतLoय, Fवतsंताए ंऔर Eितबंध, शि8यां और उ1रदाियJव िनधाLOरत 
करती ह।ै इसके अंतगLत ये oयि8 िमल जलुकर अपने साहचयL क? शतë तय करते ह।ै नागOरकता का 
िवचार समाज के वगL िवभदे क? िवपरीत िदशा मZ कायL करता ह।ै सामािजक वगL तो संपित के 
FवािमJव, िश|ा के Fतर और अथLoयवFथा के ढांचे के आधार पर िविभiन oयि8यz मZ िवषमता को 
बढ़ावा देता ह ैपरंत ुनागOरकता उiहZ समान हिैसयत Eदान करने को तJपर होती ह।ै  

इस िस�ांत के आलोचक यह तकL  दतेे ह ैिक यह ज�रत से �यादा आशावादी ह।ै जब सामािजक 
अिधकारz क? oयवFथा के िलए सामािजक संसाधनz का पनुिवLतरण िकया  जाता ह ैतब समाज मZ 
कुछ लोगz पर कर लगाकर दसूरz को लाभ पह�चंाया जाताह।ै समाज मZ सìावना और स£ुढ़ता 
कायम रखने के िलए यह ज�री ह ैिक कर देने वालz पर अनिुचत बोझ न पड़े।  

नाग?रकता का 2वे�छातंtवादी िस~ांत  

इस िस�ांत के अनसुार नागOरकता क? िFथित oयि8यz के Fवतsं चयन और अनबुंध का पOरणाम 
ह।ै यह बाजार सामाज के Eित�प को नागOरक जीवन का उपय8ु आधार मानता ह।ै इस िस�ांत का 
म�ुय Eव8ा रावटL नांिजक हæ। नॉिजक ने अपनी चिचLत कृित अराजकता रा�य और कrपनालोक 
(1974) के अतंगLत यह संकेत िकया ह ैिक लोग अपने मrूयz माiयताओ और अिधमाiयताओ ंक? 
िसि� के िलए िनजी गितिविध बाजार िविनमय और Fविै�छक साहचयL का सहारा लेते ह।ै 
नागOरकता क? ज�रता इसिलए पैदा होती ह ै�यzिक कुछ आवIयक वFतुए और सेवाए ंइन तरीको 
से उपलbध नह{ हो पाती। अतः उनके िलए सावLजिनक oयवFथा ज�री हो जाती है। इस £िx से 
नागOरक का अथL ह ैसावLजिनक वFतुओ ंका िववेकशील उपभो8ा । नॉिजक के अनसुार रा�य को 
एक िवशाल उ:म मानना चािहए नागOरक उसके hाहक या सेवाथ° ह।ै। मन�ुय अपनी संपित के 
अिधकार क? र|ा के िलए सरं|क संFथाओ ंक? सेवाए ंEा« करते हæ। रा�य ऐसी संर|क संFथा ह ै
जो म8ु Eितयोिगता मZ सबसे आगे रहती ह।ै अतः उसे िनिदLx भ-ूभाग मZ  बल Eयोग का एकािधकार 
Eा« हो जाता ह।ै  

इस िस�ांत के आलोचक यह तकL  दतेे ह ै िक म8ु बाजार पर आधाOरत oयि8वाद सामािजक 
स£ुढ़ता के िलए पयाL« नह{ ह।ै नागOरकता का यह Eित�प समाज के भीतर Fवाथ  क? भीषण लड़ाई 
और तीí वाद िववाद को बढ़ावा दगेा। उदाहरण के िलए नागOरकता क? यह संकrपना लाग ूकर देन े
पर ऐसे Ee उठ खड़े हzगे जो लोग सरकारी अFपताल से इलाज नह{ कराते या अपने ब�चz को 
सरकारी Fकूल मZ नह{ भेजते व े इन अFपतालz और Fकूलz का खचL उठाने के िलए कर �यz दZ 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 47!

 

िजनके पास िवशाल संपि1 नह{ ह ैव ेइतने बड़े पिुलस बल के रख-रखाव का खचL उठाने मZ सहयोग 
�यो दZ या िफर िजiहZ अपने दशे से कोई  लगाव नह{ ह ैअथाLत जो लोग अपनी Eितभा और पOर¹म 
के बल पर कह{ भी जाकर ऊंची आय अिजLत कर सकते हæ व ेअपने दशे क? िवशाल सेनाओ ंके रख 
रखाव के खचL मZ अपना िहFसा �यz  दZ।  

इस तकL  को आगे बढ़ाते ह�ए यह भी कहा जाएगा िक लोगो को अपनी आकिFमक ज�रतz जसेै िक 
अि¦न कांड, बीमारी, दघुLटना, चोरी, डकैती इJयािद के समय सहायता के िलए िनजी बीमा कंपिनयz 
क? सेवाए ं Eा« करनी चािहए। इस तरह धीरे-धीरे सरकार क? ज�रत ही खJम हो जाती ह ै और 
नागOरकता का िवचार िनरथLक हो जाएगा।  

नाग?रकता का समुदायवादी िस~ांत 

समदुायवादी िस�ांत के िवपरीत नागOरकता का समदुायवादी या गणतंsवादी िस�ांत oयि8 और 
समदुाय के स£ुढ़ बंधन पर बल दतेा ह।ै इसके अनसुार नागOरक ऐसा oयि8 ह ैजो राजनीितक वाद 
िववाद और िनणLय Eि_या मZ भाग लेकर अपने समाज का भावी �प िनधाLOरत करने मZ सि_य 
भिूमका िनभाता ह।ै दसूरे शbदz मZ नागOरकता का म�ुय ल|ण नागOरक सहभािगता ह।ै इस िस�ांत 
के EवतLकz मZ हiना आरZट, बZजािमन बाबLर और माइकेल वाrजर के नाम िवशषे �प से उrलेखनीय 
ह।ै इस िस�ांत क? म�ुय माiयता यह ह ै िक नागOरक िजस समदुाय का सदFय ह ैउसके साथ वह 
अपना तादाJ�य Fथािपत करZ और उसके राजनीितक जीवन मZ सि_य भाग ले तभी वह सामाiय िहत 
क? िसि� मZ योग दे सकता ह।ै दसूरे शbदz मZ oयि8 अपन ेआपकz समदुाय क? सFंकृित परंपराओ 
माiयताओ ंऔर भावनाओ ंके साथ एकाकार करके ही स�चे अथ  मZ उसका नागOरक बनता ह।ै  

इस िस�ांत के आलाचक यह तकL  दतेे ह ैिक नागOरकता का यह Eित�प केवल ऐसे छोटे आकार के 
एकसार समदुाय के िलए उपयु8 ह ैजैसा चौथी शताbदी ई॰पू॰ एथZस या पं©हवी शताbदी के îलोरZस 
मZ Eचिलत था। �सz ने अपनी िव�यात कृित सामािजक अनबंुध के अतंगLत ऐसे समदुाय को ल§य 
करके ही सामाiय इ�छा के आिवभाLव क? कrपना क? थी।  

नाग?रकता का माWस-वादी िस~ांत 

इस िस�ांत के अनसुार नागOरकता से जड़ेु ह�ए अिधकार वगL संघषL क? देन ह ैअथाLत वगL संघषL मZ 
कोई वगL अपने िवरोधी वगL का दमन करके जो अिधकार Eा« करता ह,ै वही नागOरकता क? बिुनयाद 
ह।ै इस िस�ांत का Eमखु oया�याकार एथंनी िगडZस ह।ै िगडZस ने अपनी दो Eमखु कृितया ं
ऐितहािसक भौितकवाद क? समकालीन मीमांसा और सामािजक िस�ांत �परेखा और मीमांसा के 
अतंगLत अपना £िxकोण Fपx करने के िलए माशLल के िवचारz का खडंन िकया ह।ै  
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िगडं◌ेस के िवचार से नागOरकता और आधिुनक लोकतंs का िवकास सोलहव{ शताbदी के उ1राधL 
से श�ु ह�आ जब रा�य क? Eभसु1ा और Eशासिनक ढांचे का िवFतार हो गया। इस तरह रा�य 
अपने नागOरकz के बारे मZ सचूना एकs करन े उनक? गितिविधयz का िहसाब रखने और उनपर 
िनगरानी रखने मZ समथL हो गया। परंत ुवह केवल बल Eयोग के सहारे उन पर िनयंsण रखने मZ समथL 
नह{ रहा, ऐसी हालत मZ शासन को सचुा� �प स ेचलाने के िलए शासन और शािसत एक दसूरे पर 
आि¹त हो गए और ऐसे अवसर पैदा हो गए  िक शािसत Fवयं शासकz पर अपना Eभाव डाल सकZ ।  

नाग?रकता का बह�लवादी िस~ांत  

इस िस�ांत के अनसुार नागOरकता का िवकास एक जिटल और बह� आयामी Eि_या ह।ै इसे िकसी 
एक कारण के साथ नह{ जोड़ा जा सकता बिrक इसक? उपय8ु oया�या के िलए इसके िभiन-िभiन 
कारणz क? भिूमका पर �यान देना चािहए।  

डेिवड हrैड ने राजनीित-िस�ाiत और आधिुनक रा�य के अतंगLत िलखा ह ै िक Eाचीन काल स े
आज तक नागOरकता का यह अथL लगाया गया ह ै िक नागOरक को अपने समदुाय के िवé� कुछ 
अिधकार Eा« हzगे और समदुाय के Eित उसके कुछ कतLoय हzगे। ये अिधकार और कतLoय एक दसूरे 
पर आि¹त हæ। दसूरे शbदz मZ व ेएक ही िस�के के दो पहलू हæ। एक oयि8 के अिधकार दसूरz के 
कतLoय बन जाते ह।ै उसके कतLoय दसूरz के अिधकार बन जाते हæ नागOरकता का सार तJव समदुाय 
के जीवन मZ oयि8 क? सहभािगता ह।ै इसे केवल वगL संघषL क? दने मानना ðांमक होगा। इितहास के 
पiने पलट कर देखZ तो बह�त सारे लोगz को िलंग, धमL, संपि1, िश|ा, oयवसाय, आय ुइJयािद के 
आधार पर नागOरक अिधकारz से विंचत रखा गया ह।ै आज के यगु मZ ऐसे भेदभाव के िव�� अनेक 
आदंोलन चलाए गए ह।ै 

सं|ेप मZ नागOरकता का बह�लवादी िस�ांत उन सब Eविृ1यz और आंदोलनz क? ओर हमारा �यान 
आकिषLत करता ह।ै जो समाज के विंचत वग  को म�ुय धारा मZ सि�मिलत करने क? मागं उठाते ह।ै 
चूंिक सामािजक चेतना के िवकास के साथ-साथ ये आदंोलन िनरंतर नई-नई िदशाओ ं मZ फैल रह ेह,ै 
इसिलए नागOरकता का िव}ेषण िनरंतर अनसंुधान का िवषय ह ैउसे िकसी एक बने बनाए ढांचे मZ 
ढालकर नह{ देखा जा सकता।  

3.3.5 नाग?रकता के िस~ांत कd समालोचनाए ं

समकालीन िव9 मZ कई ओर से यह आवाज उठाई जा रही ह ै िक नागOरकता का Eचिलत िस�ांत 
समाज के सब िहFसz को उपयु8 अिधकार Eदान नह{ करता। इस £िx से नारीवाद समालोचना और 
उपाि¹तवग°य समालोचना, दो तरह क? समालोचनाए ंिवशेष �प से महJवपूणL ह।ै  



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 49!

 

नारीवादी समालोचना 

नागOरकता के नारीवादी समालोचक  यह तकL  दतेे हæ िक समाज मZ ि¢यां को Eकट �प से पणूL 
नागOरकता Eा« हो जाने पर भी नागOरक जीवन मZ  व ेपराधीन बनी रहती ह।ै 1970 के दशक के 
समाज और राजनीित मZ ि¢यz क? िFथित िवशेष चचाL का िवषय बन गई ह।ै इससे पहले Eायः यह 
माना जाता था िक काननू क? £िx से ¢ी पéुष क? समानता Fथािपत हो जाने के बाद ि¢यz के िलए 
िशकायत का कोई मGुा नह{ रह गया ह।ै ि¢यz को मतािधकार िमल जाने के बाद मतदान oयवहार के 
जो अ�ययन EFतुत िकए गए उनसे यह िन�कषL िनकाला गया िक पéुषz क? तुलना मZ ि¢यां मतदान 
म ंकम िहFसा लेती ह।ै इसक? यह oया�या दी गई िक ि¢यz को िनजी और घरेल ूमामलz मZ �यादा 
िदलचFपी होती ह ैउiहZ राजनीित और सावLजिनक  मामलz मZ बह�त कम िदलचFपी रहती ह ैऔर 
उसके िलए उiहZ पयाL« समय भी नह{ िमलता।  

कुछ दशक पहले जब पOरवार छोटे होने लगे और �यादा से �यादा ि¢यां घर से बाहर के काम करने 
लगी तब इस oया�या पर लोगz को उतना िव9ास नह{ रहा। िफर यह भी देखा गया िक मतदान मZ  
िहFसा लेने वाली ि¢यz का अनपुात लगातार बढ़ रहा ह ैपरंत ुराजनीितक स1ा के Fतरz पर उनका 
िहFसा बह�त मामूली ह।ै िव9भर के िनवाLचक मडंलz मZ ि¢यz क? स�ंया पचास Eितशत से कम तो 
नह{ ह ैपरंतु राजनीितक EितिनिधJव के Fतर पर उनका अनपुात बह�त कम ह।ै  

अतः नारीवादी यह मांग करते हæ िक जब तक सावLजिनक जीवन मZ ि¢यz क? समान सहभािगता क? 
शतL परूी नह{ क? जाती तब तक नागOरकता क? संकrपना को अपने तकL संगत पOरणाम तक नह{ 
पह�चंाया जा सकता। यह बात �यान देने क? ह ैिक भारत मZ पचायतz के Fतर पर ि¢यz  के िलए एक 
ितहाई Fथान सरुि|त रखकर इस िदशा मZ पहल क? गई ह।ै इससे ि¢यz को आधार Fतर पर राजनीित 
मZ आने के िलए EोJसाहन िमलेगा। धीरे-धीरे इस Fतर पर उनके EितिनिधJव को बढ़ावा जा सकता ह ै
और िवधान सभाओ ंतथा संसद मZ भी उनके पयाL« EितिनिधJव क? oयवFथा क? जा सकती ह।ै  

उपाि�तवग�य समालोचना 

नागOरकता के िस�ाiत को उपाि¹तवग°य समालोचना का ताJपयL यह ह ै िक केवल कानूनी या 
औपचाOरक Fतर पर सब नागOरकz के समान अिधकारो क? oयवFथा कर दनेे से समाज के उपाि¹त 
वग  के िFथित को सधुारने मZ कोई सहायता नह{ िमलती। उपाि¹तवगL का म�ुय ल|ण सामािजक 
पराधीनता ह।ै नागOरकता क? उपाि¹तवग°य समालोचना के संदभL मZ उपाि¹तवगL क? पOरभाषा को 
और ¹ी िवFततृ करना ज�री ह।ै स|ेंप मZ  समाज के जो भी समहू या वगL घोर दOर©ता और तरह-
तरह क? िववशता के कारण अमानवीय जीवन जी रह ेह ैिजनके जीवन मZ आशा क? कोई िकरण नह{ 
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रह गई ह ैऔर िजनके उ�ार क? ओर िवशेष �यान नह{ िदया जा रहा ह ैउन सबको उपाि¹तवगL क? 
¹ेणी मZ रखा जा सकता ह।ै दसूरे शbदz मZ ये समाज उपेि|त वगL ह।ै काननूी तौर पर भारत मZ बंधआु 
मजदरूी समा« हो चकु? ह।ै परंत ुकह{ कह{ अब भी यह Eथा चल रही ह।ै बाल मजदरूी भी काननूी 
तौर पर बंद हो चकु? ह।ै परंतु यह समाज मZ िदखाई दतेी है। गांवz मZ बह�त छोटे िकसान और खिेतहर 
मजदरू दो जनू रोटी के िलए तरसते हæ कलकता के कूड़ा मजदरू िजनमZ ब�चz क? सं�या बह�तायत ह-ै 
कूड़े म ेसे कबाड़ी का समान चनु चनुकर रोटी क? जगुाड़ करते ह।ै िदहाड़ी मजदरू, बेबस, लाचार, 
बीमार लोग काननू क? £िx से इस दशे के माननीय नागOरक ह।ै परंतु यथाथL जीवन मZ  ये मन�ुय भी 
नह{ ह।ै जब तक नागOरकता क? चादर से ये धbबे नह{ िमटाए जाते अथाLत जब तक दशे के बेबस 
और लाचार लोगz को इसंानz क? तरह जीने के िलए आवIयक पOरिFथितयां Eदान नह{ क? जाती 
तब तक देश मZ पणूL नागOरकता के िवकास पर गवL करना oयथL ही नह{ ðामक भी होगा। 

3.3.6 भारत मO नाग?रकता के संवैधािनक उपबंध  

भारत का संिवधान पOरसंघाJमक oयवFथा कZ © और रा�य के म�य करती ह ै िकiतु एकल नागOरक 
oयवFथा ह ै।रा�यz क? कोई अलग नागOरकता क? oयवFथा नह{ ह ै। भारतीय संिवधान के भाग 2 मZ 
अन�ुछेद 5 से 11 तक मZ नागOरकता के बारे मZ चचाL क? गई ह।ै इस संबंध मZ इसमZ Fथायी और 
िवFततृ उपबंध नह{ ह।ै यह िसफL  उन लोगो क? पहचान करता ह।ै जो संिवधान होने के समय अथाLत 
26 जनवरी 1950 भारत के नागOरक बनZ। इसमZ न तो इनके अिधhहण एवं न ही नागOरकता क? हािन 
क? चचाL क? गई ह।ै यह संसद को इस बात का अिधकार दतेा ह ै िक वह नागOरकता से संबंिधत 
मामलz क? oयवFथा करने के िलए कानून बनाए। इसी Eकार संसद न ेनागOरकता अिधिनयम 1955 
को लाग ूिकया गया। िजसका 1986,1992 2003 और 2005 मZ संशोिधत िकया गया।  

संिवधान िनमाLण के उपरांत (26 जनवरी 1950 ) संिवधान के अनसुार चार ¹ेिणयz के लोग भारत 
के नागOरक बने- 

1.एक oयि8 जो भारत का मूल िनवासी ह।ै और तीन मZ से कोई एक शतL परूी करता ह।ै ये शतë हæ 
यिद उसका जiम भारत मZ ह�आ हो या उसके माता िपता मZ से िकसी एक का जiम भारत मZ ह�आ हो 
या संिवधान लाग ूहोने के पांच वषL पवूL से भारत मZ रह रहा ह।ै (अन�ुछेद 5) ।इन तीनz शत  मZ िकसी 
एक को होना चािहए । 

2.एक oयि8 जो पािकFतान से भारत आया हो और यिद उसके माता िपता या दादा-दादी 
अिवभािजत भारत मZ पैदा ह�ए हो, वह भारत का नागOरक बन सकता ह।ै (अन�ुछेद 6) 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 51!

 

3.एक oयि8 जो 1 माचL 1947 के बाद भारत जो 1 माचL 1947 के बाद भारत स े पािकFतान 
FथानांतOरत हो गया हो। लेिकन बाद मZ िफर भारत मZ पनुवाLस के िलए लौट आयZ तो वह भारत का 
नागOरक बन सकता ह।ै उसे पंजीकरण EाथLना पs के बाद छह माह तक रहना होगा (अन�ुछेद 7)  

4.एक oयि8 िजसके माता िपता या दादा दादी अिवभािजत भारत मZ पैदा ह�ए हz। लेिकन वह भारत 
के बाहर रह रहा हो। िफर भी वह भारत का नागOरक बन सकता ह।ै यिद उसने भारत के नागOरक के 
�प मZ पंजीकरण कुटनीितâ तरीके या पाषLदीय Eितिनिध के �प मZ आवेदन िकया हो। यह oयवFथा 
भारत के बाहर रहने वाले भारतीयz के िलए बनाई गई ह ैतािक व ेभारत क? नागOरकता hहण कर 
सके।  (अन�ुछेद 8) 

नागOरकता स�बiधी अiय संवैधािनक Eावधान इस Eकार  ह-ै 

1.वह भारत का नागOरक नह{ होगा या भारत का नागOरक नह{ माना जायेगा जो Fव�ेछा से िकसी 
अiय देश क? नागOरकता hहण कर लेगा। (अनु�छेद 9) 

2.EJयेक oयि8 जो भारत का ह ैसमझा जाता हयैिद संसद इस Eकार के िकसी िवधान का िनमाLण 
करे। (अन�ुछेद 10)  

3.संसद को यह अिधकार ह ैिक वह नागOरकता के अजLन एव ंसमाि« से स�बिiधत िवषयz के संबंध 
मZ िविध बना सकती ह।ै (अन�ुछेद 11) 

3.3.7 नाग?रकता अिधिनयम 1955 

नागOरकता अिधिनयम (1955) संिवधान लाग ूहोने के बाद अजLन एवं समाि« के बारे मZ उपबंध 
करता ह ैइस अिधिनयम को अब तक पाँच  बार संशोिधत िकया गया ह ै। ये संशोधन इस Eकार ह-ै 

1.नागOरकता संशोधन अिधिनयम 1986 । 

2.नागOरकता संशोधन अिधिनयम 1992 ।  

3.नागOरकता संशोधन अिधिनयम 2003 । 

4.नागOरकता संशोधन अिधिनयम 2005 । 

5. नागOरकता संशोधन अिधिनयम 2019 । 
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उपरो8 संशोधन अिधिनयम �ारा समय समय पर भारतीय नागOरकz के नागOरकता स�बंधी 
Eािवधानz मZ संशोधन होता रहा ह ैऔर नागOरकz को कुछ और अिधकार एव ंसहñिलयतZ िमली जैसे- 

1.भारतीय नागOरकz क? संतान भारत से बाहर जiम लेने पर भी भारतीय नागOरक होगी, िकiतु 1992 
से पहले िसफL  िपता के भारतीय होने पर नागOरकता िमलती थी। 

2.भारत मZ 5 साल रहने के बाद कोई भी नागOरकता का आवेदन कर सकता ह।ै  

3.  30 जनू 1987 के पहल ेभारत मZ जiमा हर oयि8 भारत का नागOरक होता था िकiत ु1 जलुाई 
1987 स ेभारत मZ जiमा तथा माता-िपता  मZ से िकसी एक का भारतीय होना नागOरकता के िलए 
आवIयक हो गया।  

3.3.8 नाग?रकता का अज-न 

नागOरकता अिधिनयम 1955 नागOरक Eा« करने क? पांच शतë बताता ह-ै (1) जiम (2) वशंानगुत 
(3) पंजीकरण (4) दशेीकरण (5) िकसी |ेs के भारत मZ िवलय से।  

1. जiम �ारा- EJयेक oयि8 िजसका भारत मZ 26 जनवरी 1950 को या उसके प~ात जiम ह�आ ह ै
जiम से भारत का नागOरक ह।ै भारत मZ पदFथ िवदेशी राजनियक एवं शs ुदेश के ब�चz को भारत 
क? नागOरकता अजLन करने का अिधकार नह{ ह।ै  

2.वशं के आधार पर- कोई oयि8 िजसका जiम 26 जनवरी 1950 को या उसके बाद परiतु 10 
िदस�बर 1992 से पवूL भारत के बाहर ह�आ हो वह वशं क आधार पर भारत का नागOरक बन सकता 
ह ैयिद उसके जiम के समय उसका िपता भारत का नागOरक हो।  

3.पंजीकरण के �ाराः- कोई oयि8 जो (अवधै Eवासी न हो) कुछ शत³ पूरी करके भारत क? 
नागOरकता अिजLत कर सकता ह।ै ऐसे oयि8 अनेक Eवग  के हो सकते हæ। उदाहरण वे oयि8 
िजनका िववाह भारत के नागOरकz से ह�आ ह ैया व ेoयि8 जो भारतीय मलू के ह।ै 

4.दशेीकरण �ाराः- जब िकसी िवदशेी का दशेीकरण के िलए आवेदन भारत सरकार �ारा मजंरू कर 
िलया जाता ह ैतो वह भारत का नागOरक बन जाता ह।ै नागOरकता संशोधन अिधिनयन 2019 के 
�ारा बं¦लादशे , पािकFतान और अफगािनFतान से  भारत आने वाले िहiद ू,िसख बौ�, जैन, पारसी 
और ईसाई समदुाय (धमL ) वाले लोगz ,जो  31 िदसंबर 2014  तक या पवूL मZ भारत मZ वहाँ क? 
धािमLक Eताड़ना से बचने के िलए भारत मZ रह रह ेहæ यह संशोिधत िविध 2019 , 10  जनवरी 2020 
से Eभािवत हो गई ।इस नए Eावधान के अनसुार जो Eवासी भारत मZ अवैध �प स े रहते थे उiहZ 
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नागOरकता हते ुआवेदन का अिधकार Eदान करते ह�ए पवूL मZ Eावधािनत 11 साल क? अविध को  
कम करके पाँच वषL कर िदया गया ।उ8 संशोिधत धारा 6( b)  मZ पंजीकरण और देशीकरण �ारा 
दोनz आधार पर  नागOरकता Eाि« के तJवz का समावेश िकया गया । 

5.रा�य |ेs के सि�मिलत िकए जाने परः- िकसी िवदशेी |ेs �ारा भारत का िहFसा बनन ेपर भारत 
सरकार उस |ेs से संबंिधत िवशषे oयि8यz को भारत का नागOरक घोिषत करती ह।ै ऐसे oयि8 
उिrलिखत तारीख से भारत के नागOरक होते हæ। उदाहरण के िलए जब पांिडचेरी भारत का िहFसा 
बना तो भारत सरकार  ने नागOरकता (पांिडचेरी) आदेश 1962 जारी िकया। यह आदेश नागOरकता 
अिधिनयम 1955 के तहत जारी िकया गया।  

3.3.9 नाग?रकता कd समाि� 

नागOरकता अिधिनयम 1955 मZ अिधिनयम या संवधैािनक oयवFथा के अनसुार Eा« नागOरकता 
खोने के तीन कारण बताए गए हæ Jयागना, वखाLFतगी या वंिचत िकया जाना।  

1.Fविै�छक Jयाग- कोई भी भारत का नागOरक जो वयFक ह ैऔर िजसम ेिविधक |मता है घोषणा 
करके नागOरकता का Jयाग कर सकता ह।ै यह घोषणा वही oयि8 कर सकता है जो भारत से िभiन 
िकसी देश का नागOरक या राि��क ह।ै  

2.बखाLFतगी के �ारा- भारत का कोई नागOरक िजसने दशेीकरण या रिजF�ीकरण आिद �ारा Fव�ेछा 
से नागOरकता अिजLत क? थी और जो Fव�ेछा से िकसी अiय दशे क? नागOरकता अिजLत कर लेता 
ह।ै भारत का नही रह जाता।  

3.विंचत करना-केi© सरकार �ारा भारतीय नागOरक को आवIयक �प से बखाLFत करना होगा यिद- 

I. यिद नागOरकता फज° तरीके से Eा« क? गयी हो।  

II. यिद नागOरक ने संिवधान के Eित अनादर जताया हो।  

III. यिद नागOरक ने य�ु के दौरान शs ुके साथ गरैकानूनी �प से संबंध Fथािपत िकया हो या उसे 
कोई िवरोधी सचूना दी हो।  

IV. पंजीकरण या Eाकृितक नागOरकता के पांच वषL के दौरान नागOरक को िकसी देश मZ दो वषL क? 
कैद ह�ई हो।  

V. नागOरक सामाiय �प से भारत के बाहर सात वष  से रह रहा हो।  
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य:िप भारतीय संिवधान संघीय ह ैऔर इसने दोहरी राजप�ित (केi© एव ं रा�य) को अपनाया ह,ै 
लेिकन इसमZ केवल एकल नागOरकता क? oयवFथा क? गई ह ै अथाLत भारतीय नागOरकता। यहां 
रा�यz के िलए कोई पथृक नागOरकता क? नह{ ह।ै अiय संघीय रा�यz जैसे-अमOेरका एवं 
िFवटजरलै¤ड मZ दोहरी नागOरकता oयवFथा को अपनाया गया ह।ै  

अमरीका मZ EJयेक oयि8 न केवल अमेOरका का नागOरक ह ैवरन उस रा�य िवशेष का भी नागOरक 
ह ैजहां वह रहता ह।ै इस तरह उसे दोहरी नागOरकता Eा« ह ैऔर इसी संदभL मZ उसे रा��ीय सरकार 
एव ंरा�य सरकार के दोहरे अिधकार Eा« ह।ै यह oयवFथा भदेभाव क? समFया पैदा कर सकती ह।ै 
यह भेदभाव मतािधकार, सावLजिनक पदz, oयवसाय आिद को लेकर हो सकता ह।ै ऐसी समFया को 
दरू करने के िलए ही भारत मZ एकल नागOरकता क? oयवFथा को अपनाया गया ह।ै  

अdयास Ee 

1.भारतीय संिवधान के िकस अन�ुछेद मZ नागOरकता का वणLन ह?ै 

(।) अनु�छेद 6 से 11 तक  (ठ) अन�ुछेद  5 से 11 तक 

(ब्) अनु�छेद 6 से 12 तक(क्) अनु�छेद 5 से 12 तक 

2.नागOरकता स�बंधी Eावधान भारतीय संिवधान के िकस भाग के अiतगLत िकया गया ह?ै 

(।) भाग पांच  (ठ) भाग एक   (ब्) भाग दो  (क्) भाग तीन 

3.एकल नागOरकता क? oयवFथा को िकस दशे ने अपनाया ह?ै 

(।) अमOेरका  (ठ) िFवटरजर लै¤ड   (ब्) य॰ूके॰  (क्) भारत 

4.नागOरकता पर काननू बनाने का अिधकार िकसे है? 

(।) रा��पित  (ठ) Eधानमsंी   (ब्) संसद  (क्) लोकसभा अ�य| 

3.4 सारांश 

EFतुत इकाई के अiतगLत आपने नागOरकता का अथL महJव एव ं नागOरकता क? संकrपना तथा 
नागOरकता के िविवध प|, नागOरकता के िस�ांत और नागOरकता का ऐितहािसक िवकास आिद का 
िवFतार पवूLक अ�ययन िकया। साथ ही भारतीय पOरEे§य मZ नागOरकता का अजLन एवं समाि« कैसे 
होती ह ैतथा भारतीय संिवधान मZ नागOरकता के िविभiन उपबiधz का अ�ययन बह�त ही सार गिभLत 
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ढंग से िकया। नागOरक के कतLoय भावना का बोध नागOरकता से Eा« होता ह।ै यिद oयि8 को िकसी 
दशे क? नागOरकता द ेदी जाय और उस oयि8 को उस देश क? राजनीितक oयवFथा मZ भाग लेने का 
अवसर न िदया एवं उसके सारे अिधकार राजनैितक, सामािजक एव ंआिथLक अिधकार न िदये जाय 
तो नागOरकता का कोई मतलब नह{ होगा। अथाLत नागOरकता हमZ यह बोध कराता ह ैिक oयि8 को 
सभी Eकार के अिधकार िमलने चािहए। जसैा िक हम जानते ह ैिक Eाचीन काल मZ oयि8 को सारे 
अिधकार नह{ िमले थे, धनवान एवं िनधLन मZ भेद बरता जाता था। सभी लोग रा�य के सदFय नह{ 
माने जाते थे। 

लेिकन आज के लोक तंsीय रा�य के सभी Fथायी सदFय वहां के नागOरक मान ेजाते ह।ै यूनानी नगर 
रा�य मZ माs 10 Eितशत लोग ही रा�य के पणूL नागOरक माने जाते थे। दास, ि¢यां और अiय देशी 
को कोई नागOरक अिधकार Eा« नह{ थे। अरFतू नागOरकता को शासक वगL का िवशषेािधकार 
समझता था। कुछ भी हो, Eाचीन यूनानी िचंतन मZ शासक वगL के इस िवशषेािधकार को कतLoय का 
�प दकेर इसके पालन पर बल िदया गया तािक राजनीितक समदुाय सब लोगz को उ1म जीवन 
Eदान करने मZ सहायक िस� हो।   

यनूानी नगर रा�यz के पतन के बाद रोमन स´ा�य के यगु मZ नागOरकता क? नई पOरभाषा िवकिसत 
क? गई। म�युगीन यरूोप मZ जब राजनीितक स1ा पर धािमLक स1ा का वचFव Fथािपत हो गया तब 
भी नागOरकता का अिFतJव िमट सा गया। 16व{ शताbदी मZ पनुLजागरण काल मZ नागOरकता का 
िवचार िफर से मखुर ह�आ। इस Eकार गौरवमय _ांित ने मानव एव ं नागOरक के अिधकारz क? 
घोषणा के साथ नागOरकता का िवचार अपने उJकषL पर पह�चंा। 19व{ सद{ आते-आते उदारवाद के 
उJकषL के साथ बाजार स�बiधz का िवकास ह�आ िजसने नागOरकता क? नई अवधारणा को 
िवकिसत िकया। इस Eकार 21व{ सदी मZ EJयेक दशे मZ नागOरकता अपनेपणूL अिधकारz के साथ 
Eवशे कर चकुा ह।ै  

EJयेक दशे मZ oयि8 के अिधकारz के साथ एवं Fवतsंताओ ं मZ विृ� के साथ नागOरकता अपने पणूL 
अवFथा को Eा« कर चकु? ह।ै नागOरक अिधकारz मZ कानून के सम| समानता, दिैनक Fवतsंता, 
भाषण, िवचार और आFथा क? Fवतsंता, संघ बनाने और सभा करने क? Fवतंsता, म8ु िवचरण 
क? Fवतsंता, अनबुंध क? Fवतsंता और स�पित का अिधकार िवशषे �प से महJवपूणL ह।ै  

इस सब के बावजदू अभी भी समाज मZ जो भी वगL घोर दOर©ता और तरह-तरह क? िववशता के 
कारण अमानवीय जीवन जी रह े ह ै िजनके जीवन मZ आशा क? कोई िकरण नह{ रह गई ह ै और 
िजनके उ�ार क? ओर िवशेष �यान नह{ िदया जा रहा ह।ै इन उपेि|त वग  क? स�ंया बह�त िवशाल 
ह।ै  
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कानूनी तौर पर भारत मZ बंधआु मजदरूी और बाल मजदरूी समा« हो चुक? ह।ै परंत ुकह{-कह{ अब 
भी यह Eथा चली आ रही ह।ै गांव मZ खेितहर मजदरू छोटे िकसान दो जनू क? रोटी के िलए तरसते ह,ै 
बह�तायत मZ ब�चे कूड़े मZ से सामान चनु-चनुकर रोटी क? जगुाड़ करते ह।ै फुटपाथz पर िजंदगी गजुार 
दनेे वाल ेिदहाड़ी मजदरू और भी न जाने िकतनी तरह के बेवस लाचार बीमार लोग कानून क? £िx 
से इस देश के माननीय नागOरक ह।ै परiतु यथाथL जीवन मZ मन�ुय भी नह{ ह।ै िन�कषLतः यह कहा जा 
सकता ह ैिक कानूनी जामा पहना देने स ेकुछ होने वाला नह{ ह ैजब तक िक दशे के बेबस लाचार 
लोगz को इसंानz क? तरह जीने के िलए आवIयक पOरिFथितयां Eदान नह{ क? जाती तब तक देश मZ 
पणूL नागOरकता के िवकास पर गवL करना oयथL ही नह{, ðामक भी होगा।  

3.5 शhदावली  

1. अिधिनयम- .कानून 

2. उपबंध- िनयम, जो नागOरकां के िलए बनाये गये ह।ै 

3. संसद- रा�य सभा ,लोकसभा , रा��पित तीनz के संय8ु नाम को संसद कहते ह।ै  

4. अजLन- Eा« करना।  

5. उपाि¹तवगL-िन�न ¹ेणी का oयि8 

3.6 अGयास 0Hi के उjर  

 1. ठ   2.  ब , 3. ब ,  4. ब 
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3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी  
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2. जैन, डॉ॰ पखुराज (2011) पा~ात राजनीित िचiतन, सािहJय भवन पिbलकेशन आगरा। 
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3.9 िनबlधा<मक 0H 

1. नागOरकता का अथL बताते ह�ए इसके ऐितहािसक िवकास पर िवFततृ िववचेना EFतुत क?िजए? 

2. भारतीय नागOरकता के अजLन एवं समाि« क? िविधयz का वणLन क?िजए? 
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इकाई 4: मूल अिधकार और मूल कत-�य 

इकाई क? संरचना  
4.1 EFतावना 
4.2 उGIेय 
4.3 मौिलक अिधकार  
                4.3.1     मलू अिधकारz का वग°करण 

4.3.2 समानता का अिधकार : अन�ुछेद 14 से 18 
4.3.3 Fवतsंता का अिधकार :अन�ुछेद 19  से 22  
4.3.4 शोषण के िव�� अिधकार : अन�ुछेद 23 से 24 
4.3.5 धािमLक Fवतsंता का अिधकार :अन�ुछेद25-28 
4.3.6.     सांFकृित एव ंिश|ा संबंधी अिधकार :अन�ुछेद29-30 

                4.4.7      सांिवधािनक उपचारz का अिधकार: अन�ुछेद 32  
4.4मलू कतLoय 
4.5 सारांश  
4.6 शbदावली 
4.7 अdयास Eeो के उ1र  
4.8 संदभL hiथ सचूी  
4.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी  
4.10 िनबiधाJमकEe
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4.1  02तावना 

इस इकाई 4मZ हम छः मौिलक अिधकार का _मशः िवFततृ अ�ययन करेगZ तथा मलू क1Loयz का 
अ�ययन करेगZ भारतीय संिवधान �ारा मलू अिधकारz क? oयवFथा करने के पीछे संिवधान 
िनमाLताओ ंक? धारणा थी िक Fवतis दशे के नागOरक के �प मZ भारतवासी अपना जीवन यापन कर 
सकZ ।  

इससे भी महJवपणूL बात ह ैिक मलू अिधकार के उrलंघन होने पर अन�ुछेद 32 के तहत सव��च 
iयायालय मZ जाना भी मलू अिधकार ह।ै इसी िलए डॉ0 अ�बेडकर इस अिधकार को संिवधान क? 
आJमा कहा ह।ै 

4.1 उ6े8य 

इस इकाई का अ�ययन करने से हम जान सकेगZ िक- 

1) संिवधान मZ िकन मौिलक अिधकारz का वणLन ह।ै 
2) यह भी जान सकेगZ िक िकन पOरिFथितयz मZ मलू अिधकार पर Eितबंध लगाये जा सकते ह।ै 
3) मौिलक क1Loय �या ह ै और इसे �यz अपनाया गया और कहाँ से अनसुरण िकया गया।
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4.3मौिलक अिधकार  

‘‘अिधकार सामािजक जीवन क? वे पOरिFथितयाँ ह ै िजनके अभाव मZ कोई oयि8 अपने oयि8Jव 
का िवकास नह{ कर सकता’’। 

मौिलक अिधकार रा�य के िव�� oयि8 के अिधकार ह ैये रा�य के िलए नकाराJमक आदेश ह ै
अथाLत रा�य के कुछ काय� पर Eितबiध लगाते ह ैमौिलक अिधकारz के अभाव मZ कोई भी oयि8 
अपने oयि8Jव का िवकास नह{ कर सकता। मौिलक अिधकारz को नागOरक अिधकार के �प मZ 
िव9 मZ सवL Eथम ि¡टेन मZ िदया गया। इसे सन 1215 मZ वहाँ के स´ाट सर जान ि�तीय ने िदया 
,िजसे म¦ैनाकाटाL कहा जाता ह।ै भारत ने भी अपने मौिलक अिधकार को भारत का मै¦नाकाटाL 
बताया। 

1689 मZ स´ाट ने कुछ और अिधकार Eदान िकया िजसे वहाँ का िवल ऑफ राइट्स कहा गया। 
अमOेरका ने भी अपने मौिलक अिधकार को अमेOरका का िवल ऑफ राइट्स कहा।  

चूंिक मौिलक अिधकार िलिखत संिवधान के अंग होते ह ैऔर ि¡टेन मZ अिलिखत संिवधान होने के 
कारण मौिलक अिधकार उस �प मZ नह{ ह ैजसै ेभारत व अमOेरका को माना जाता ह।ै 

1787 मZ िलखे गए और 1789 से लाग ू ह�ए संय8ु रा�य अमOेरका के मलू संिवधानमZ मौिलक 
अिधकारz का समावेश नह{ था यह संिवधान लाग ूहोने के दो वषL बाद1791 मZ Eथम दस संिवधान 
संशोधनके �ारा अमOेरका मZ मौिलक अिधकारz कोसमािहत िकया गया। अमOेरका मZ मौिलक 
अिधकार Eाकृितक अिधकार के éप मZपOरभािषत है। Eाकृितक अिधकार के अiतLगत व े सभी 
अिधकार आ जाते हæजो िकoयि8Jव के िवकास के िलए आवIयक ह।ै अमOेरका का सव��च 
iयायालय Eाकृितकया नैसिगLक iयाय के िस�ाiत को अपनाकर मौिलक अिधकारz को घटा-बढ़ा 
सकताह।ै इसिलए अमOेरका क? iयायपिलका िव9 क? सबसे शि8शाली iयायपािलका केनाम से 
जानी जाती ह।ै  

भारतीय संिवधान के अन0ु 12 से लेकर 35 तक मZ मौिलक अिधकारz का oयापकिव}ेशण व 
िववचेन िकया गया ह।ै भारतीय संिवधान का अनु�छेद 12 रा�य कोपOरभािषत करता ह।ै अन ु13 मZ 
मौिलक अिधकार क? Eकृित बतायी गयी ह।ै अन0ु33 व 34 मZ मौिलक अिधकारz पर Eितबiध 
लगाने क? शि8 संसद को Eदान क?गयी ह।ै अन0ु 35 के अiतगLत मौिलक अिधकार स�बiधी 
अन�ुछेदz को ि_यािiवतकराने के िलए संसद को काननू बनाने क? शि8 Eदान क? गयी ह।ै इस 
Eकार अन0ु14 से लेकर अन0ु 32 तक, िजसमZ अन0ु 31को छोड़कर और 21(क) को 
जोड़करअथाLत कुल 19 अनु�छेदz के �ारा मौिलक अिधकार Eदान िकया गया ह।ै भारतीय 
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संिवधान �ारा Eद1 मौिलक अिधकार नागOरकz और गैर नागOरकz दोनz को Eदान िकया गया ह ै
लेिकन अनु0 15, 16, 19, 29 और 30 िवदिेशयz को Eा« नह{ ह।ै भारतीय संिवधान �ारा Eद1 
मौिलक अिधकार कृिsम अिधकार के éप मZ पOरभािषत ह ैअतः ये सीिमत ह।ै संिवधान �ारा Eद1 
मौिलक अिधकारz को छोड़कर oयि8 अiय िकसी अिधकार का दावा नह{ कर सकता और 
iयायपािलका केवल उiह{ मौिलक अिधकारz क? र|ा करती ह ैजो िक संिवधान ने उiहZ Eदान िकया 
ह।ै 

भारतीय संिवधान �ारा Eद1 मौिलक अिधकार नागOरकz और गैर नागOरकz, दोनz को Eदान िकया 
गया हæलेिकन अनु0 15, 16, 19, 29 और 30 िवदिेशयz कोEा« नह{ ह।ै भारतीय संिवधान �ारा 
Eद1 मौिलक अिधकार कृिsम अिधकार केéप मZ पOरभािषत हæअतः ये सीिमत ह।ै संिवधान �ारा 
Eद1 मौिलक अिधकारz कोछोड़कर oयि8 अiय िकसी अिधकार का दावा नह{ कर सकता और 
iयायपािलकाकेवल उiह{ मौिलक अिधकारz क? र|ा करती हजैो िक संिवधान ने उiहZ Eदानिकया 
ह।ैमौिलक अिधकार iयायालय �ारा EवतLनीय ह,ै अथाLत iयायालय �ारालाग ूकराए जा सकते ह।ै 
मौिलक अिधकारz के स�बiध मZ उ�च एवं उ�चत�iयायालय दोनz को iयाियक पनुरावलोकन का 
अिधकार Eा« ह।ै मौिलकअिधकारz के �ारा भारत मZ राजिनितक लोकतis क? Fथापना होती ह।ै 
मौिलकअिधकार न तो िनरंकुश हæऔर न असीिमत EJयेक अिधकारz पर िविभiन आधारzपर य8ु-
य8ु िनबLiधन लगाया गया ह।ै कुछ मौिलक अिधकारz को आपातकाल मZरा��पित िनलि�बत कर 
सकता ह,ै और संसद काननू बनाकर उसे Fथिगत कर सकतीह।ै 

मलू संिवधान मZ कुल सात मौिलक अिधकारz का समावेश था लेिकन 44 वZसंिवधान संशोधन 
अिधिनयम के �ारा स�पि1 के अिधकार को मौिलक अिधकार सेहटाकर काननूी अिधकार बना 
िदया गया और इसे अनु0 300(क) मZ रखा गयाहऔैर कहा गया हिैक संसद िविध बनाकर नागOरक 
को उसक? स�पि1 से वंिचतकर सकती हलेैिकन इसके िलए सरकार को उिचत मआुवजा दनेा होगा। 
 
4.3.1 मूल अिधकारi का वग�करण 

वतLमान मZ केवल 6 मौिलक अिधकार ही ह ैजो िक िन�निलिखत हःै- 

1.समानता का अिधकार   अन0ु 14 - 18 

2.Fवतisता का अिधकार   अन0ु 19-22 

3.शोषण के िव�� अिधकार अन0ु 23- 24 
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4.धािमLक Fवतisता का अिधकार अन0ु 25-28 

5.संFकृित एव ंिश|ा का  अिधकार अन0ु 29-30 

6.संवधैािनक उपचारz का अिधकार अन0ु 32 

मौिलक अिधकारz का म�ुय उGIेय रा�य और oयि8 के बीच सामजंFय Fथािपत करना ह।ै 

अनु�छेद12: इस अनु0 मZ रा�य शbद क? पOरभाषा क? गयी ह ैइसमZ कहा गया हिैक यहाँ रा�य के 

अiतगLत भारत सरकार सं: िवधानम¤डल रा�यz क? सरकारZरा�यz के िवधानम¤डल तथा भारत 
रा�य |ेs मZ भारत सरकार के अधीन सभीFथानीय एवं अiय Eिधकारी (शि8 वधैता) शािमल ह।ै 
यहाँ Fथानीय के अiतगLतनगर िनगम, नगर पािलका, िजला बोडL, पंचायती रा�य व िजला पOरषद 
आिदआते हæ तथा Eािधकारी के अiतगLत जीवन बीमा िनगम, लोक सेवा आयोग, िव9िव:ालय, 
रेलव,े बæक, आिद सभी शािमल ह।ैकौन रा�य के अiतगLत आता हæऔर कौन नह{ आता इसे 
iयायपािलका तयकरतीहजैब कोई oयि8 मौिलक अिधकारz क? र|ा के िलए iयायालय क? शरण 
मZजाता हतैो iयायालय Fपx करता ह ै िक उसे रा�य माना जाए या न मानाजाए।iयायपािलका ने 
वतLमान मZ व�ैणz दवेी के मिंदर और अमरनाथ क? गफुा कोभी रा�य क? संâा Eदान िक ह।ैउपयुL8 
सभी के िव�� oयि8यz को मौिलकअिधकार Eा« ह।ै 

अनु�छेद 13: इससे मौिलक अिधकार के Eकृित और Fव�प क? िववचेना क? गयीह।ै इसमZ िन�न 

Eावधान ह।ै 

अन0ु 13(1) संिवधान लाग ूहोने के पवूL मZ बनायी गयी िविधयाँ यिद मौिलकअिधकारz का उrलंघन 
या अित_मण करती हæतो व ेउrलंघन क? माsा तक शiूयहो जाएग{। 

अन0ु 13(2) संिवधान लाग ू होने के बाद भी रा�य ऐसी कोई िविध नह{ बनाएगाजो िक मौिलक 
अिधकारz का उrलंघन या अित_मण करती हो यिद रा�य ऐसीकोई िविध बनाएगा तो वह उrलंघन 
क? माsा तक शiूय हो जाएगी। 

अन0ु 13(3) यहाँ िविध शbद के अiतLगत काननू, उपकाननू, िनयम, उपिनयम, आदशे, अ�यादशे, 
संिवदा, समझौता, संिiध, करार आिद सभी शािमल ह।ै 

इस अनु0 मZ िन�निलिखत दो िस�ाiत ह:ै- 
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1.पथृ�करण का िस�ाiत 

इसका अथL यह ह ै िक यिद िकसी कानून का कोई भाग मौिलक अिधकारz काउrलंघन या 
अित_मण करता हैतो केवल वही भाग शiूय घोिषत होगा, परूा काननूनह{ लेिकन उस भाग के 
िनकाल देने से परेू काननू का कोई अथL नह{ रह जाता तोपरूा काननू ही शूiय घोिषत हो जाएगा। 

2.आ�छादन का िस�ाiत 

यिद पवूL मZ बनायी गयी िविधयां मौिलक अिधकारz का उrलंघन या अित_मणकरती हæतो व ेनx 
नह{ हो जाती बिrक उन पर मौिलक अिधकारz क? छाया आजाती हयैिद संशोधनकरके उrलंघन 
तक वाली िविधयां ठीक कर ली जाए ंतो वेपनुः जीिवत हो जाती ह।ै इसे चi© hहण का िस�ाiत भी 
कहते ह।ै 

अन0ु 13 के अiतगLत नयायपािलका को मौिलक अिधकारz के स�बiध मZ iयाियकपुनरावलोकन का 
अिधकार Eा« ह।ै 

4.3.2 समानता का अिधकार : अनु�छेद 14 से 18 

आधिुनक यगु मZ समानता ®ांसीसी _ांिiत क? दने ह।ै भारतीय संिवधान के अनु014 से 18 तक मZ 
समानता के िविभiन �पz काननूी समानता,सामािजक समानता, अवसर क? समानता आिद का 
उrलेख ह।ै 

अनु�छेद 14: भारत रा�य |ेs मZ रा�य िकसी oयि8 को िविध के सम| समताऔर िविधयz के 

समान संर|ण से विंचत नह{ िकया जाएगा। इसमZ िन�निलिखत दो बाते ह ै- 

1) िविध के सम| समता यह ि¡िटश संिवधान से गिृहत ह ै यह काननूी समानता कानकाराJमक 
£िxाकोण हæइससे िन�न 3 अथL िनकलता ह।ै 

i.दशे मZ काननू का राज 

ii.दशे मZ सभी oयि8 चाह ेव ेिजस भी जाित, धमL व भाषा के हz, एक सामाiय 

कानून के अधीन ह।ै 

iii.कोई भी oयि8 काननू के ऊपर नह{ ह।ै 

2) िविधयz के समान संर|ण यह अमेOरक? संिवधान से गहृीत ह।ै इसका अथL यह हिैक समान 
पOरिFथितयz वाले oयि8यz को काननू के सम| समान समझा जाएगा�यzिक समानता का अथL 
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सबक? समानता न होकर समानz मZ समानता ह।ै अथाLतएक ही Eकार के यो¦यता रखने वाले 
oयि8यz के साथ जाित, धमL भाषा व िलगं केआधार पर कोई भेदभाव न िकया जाए।भारतीय 
संिवधान िवधाियनी वग°करण के िस�ाiत का Eितपादन करता हजैो िक 

अन0ु 14 का उrलंघन नह{ करता ह।ै िवधाियनी वग°करण का अथL ह ैयिद एकoयि8 भी अपनी 
आवIयकता एव ं पOरिFथितयz के अनसुार अiय से िभiन ह ै तो उसेएक वगL माना जाएगा और 
समानता का िस�ाiत उस पर अकेले लाग ूहोगा लेिकनइसका आधार वâैािनक तकL संगत और य8ु 
होना चािहए। 
1. इसमZ नैसिगLक iयाय का िस�ाiत िनिहत ह।ै 
2. यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै 
3. इसमZ िविध के शासन का उrलेख ह।ै 
4. इसमZ सवLhाही समानता का िस�ाiत पाया जाता ह।ै 4.इसमZ सवLhाही समानता का िस�ाiत पाया 
जाता ह।ै 
 
अनु�छेद15: इसम ेसामािजक समानता का उrलेख ह ैइसमZ िन�न Eावधन ह।ै 

इसम ेसामािजक समानता का उrलेख हæ,इसमZ िन�न Eावधन ह।ै 

15(1) रा�यिकसी नागOरक के िव�� केवल धमL, मलूवशं, जाित िलंग व जiमFथान के आधार पर 
कोई भेदभाव नह{ करेगा। 

15(2) एक नागOरक दसूरे के साथ धमL मलू वंश, जाित िलंग व जiम Fथान केआधार पर दकुानz, 
होटलz, सावLजिनक भोजनालयz व सावLजिनक मनोरजन केFथानz तथा रा�य-िनिध �ारा पणूLतः व 
अशंतः पोिषत हो कूओ,ं तलाबz, सड़कz वसावLजिनक समागम के Fथानz पर भी कोई भेदभाव नह{ 
करेगा।  

15(3) रा�य ि¢यz और ब�चz कोिवशषेसिुवधाए ंदे सकता ह,ै वतLमान मZ मिहलाओकंो िदया गया 
आर|ण का आधार यही अनु0 ह।ै 

15(4) रा�य सामािजक व शौ|िणक £िxकोण से िपछड़े वग� तथा अनसुिूचतजाितयz व 
जनजाितयz को िवशषे सिुवधाए ंद ेसकता ह।ै वतLमान मZ OBC, SC, ST का आधार यही अन0ु ह।ै 
वतLमान मZ OBC, SC ,STका आधार यही अनु0 ह।ै 
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अनु�छेद 16:इसमZ अवसर क? समानता का उrलेख ह।ै भारत मZ एकल नागOरकताह ैइस बात का 

उrलेख भारतीय संिवधान के िकसी अनु0 मZ नह{ हæ ।लेिकन इसकािवचार अEJय| �प से इसी मZ 
िनिहत ह।ै इसमZ िन�न Eावधान हæ 

अन�ुछेद 16(1) भारत रा�य |ेs मZ EJयेक नागOरक को सरकारी पदz पर िनयिु8या िनयोजन पान े
के अवसर क? समानता होगी। 

अन�ुछेद 16(2) भारत रा�य |ेs मZ रा�य िकसी भी नागOरक को सरकारी पदz परिनयिु8 या 
िनयोजन पाने मZ अवसर क? समानता से विचंत नह{ करेगा अथाLतरा�य िकसी भी नागOरक को धमL 
मलूवंश, जाित, िलंग जiम, Fथान उìव विनवास Fथान के आधार पर अथवा इनमZ से िकसी एक 
आधार पर सरकारी पदzिनयिु8 व िनयोजन पाने मZ अवसर क? समानता से विंचत नह{ करेगा। 

अन�ुछेद 16 (3) रा�य िनवास Fथान के आधार पर कुछिवशषेपदz पर भत° करसकते हæलेिकन 
इसके सiदभL मZ काननू बनान ेका अिधकार उस रा�य को नह{ बिrकसंसद को Eा« होगा और संसद 
इस Eकार से काननू बनायेगी िक वह अहLता देशभर मZ समान éप से लाग ूरहगेी। 

अन�ुछेद 16(4) यिद रा�यz क? राय मZ सरकारी नौकOरयz मZ सामािजक £िxकोणसे िपछड़े वग� तथा 
अनसुिूचत जाितयz एव ंअनसुूिचत जनजाितयz का पयाL«EितिनिधJव नह{ हæतो रा�य उiहZ आर|ण 
द ेसकता ह।ै 

वतLमान मZ इसी अनु0 के �ारा O.B.C., S.C.व S.T. को आर|ण Eदान िकयागया ह।ै �यान रह ेिक 
आर|ण सामािजक व श|ैिणक �प से िपछड़े वगL को िदयाजा सकता ह।ै लेिकन सामािजक 
£िxकोण से िपछड़े वगL को आर|ण Eदान िकयागया ह।ै 

वग� को िदया गया आर|ण उ�वाLधर हæ जबिक मिहलाओ ंको िदया गया आर|ण|ैितज ह।ै अथाLत 
EJयेक वगL क? मिहलाएँ अपने ही वगL मZ आर|ण क? हकदारहोगी। उrलेखनीय ह ैिक मिहलाओ ं
को आर|ण इस अन0ु के �ारा नह{ िदयागयाहæ�यzिक EJयेक वगL क? मिहलाए ँ िपछड़े वगL के 
अiतगLत नह{ आती।िपछड़े वगLको आर|ण म¤डल OरपोटL के आधार पर 27% वी0 पी0 िसंह 
सरकार �ारा 1990 मZ िदया गया। इिiदरा साहनी बनाम भारत संघ के मामले मZ सव��च iयायालय 
नेFपx कर िदया था िक आर|ण क? सीमा 50% से अिधक नह{ हो सकती औरEोiनित मZ आर|ण 
नह{ िदया जा सकता।इ से Eभावहीन बनाने के िलए अथाLत SC व ST को Eोiनित मZ आर|ण दनेे 
के िलए 77 वां संिवधान संशोधन अिधिनयमपाOरत करके संिवधान मZ अनु0 16 (4) (क) जोड़ा 
गया तथा आर|ण क? सीमा 50% से अिधक बढ़ाने के िलए 81 वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
लाया गयाऔर 16 (ख) जोड़ा गया। 
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अनु�छेद 17: इसमZ भी सामािजक समानता का ही उrलेख ह ैइसका उGIेय जात-पात के भेदभाव 

को समा« करना ह।ै छुआछुत भारत क? एक बह�त बड़ी समFया थीइस अन0ु पर गांधी जी का पूणL 
Eभाव ह।ै इसमZ कहा गया ह ैिक अIपIृयता काअiत िकया जाता ह,ैइसका EJयेक �प मZ आचरण 
िनिष� ह ैतथा इसका उrलघंनिविध के अनसुार द¤डनीय अपराध होगा। इसे oयवहाOरक �प दने ेके 
िलए संसद नेअIपIृयता अपराध उiमलून अिधिनयम 1955 पाOरत िकया। इसे 1976 मZ औरकठोर 
बनाते ह�ए कहा गया िक इसके भेदभाव मZ दोषी पाए गए oयि8 को चुनावलड़ने का भी अिधकार 
Eा« नह{ होगा।  

अनु�छेद 18: Fवतisता के पूवL अhंेजz ने भारत मZ िविभiन Eकार क? उपािधयांिवतOरत करके भारत 

को िवषमता मलूक बनाया था अतः भारत मZ समानता लानेके िलए उपािधयz का अiत करना 
आवIयक था। इसमZ िन�न Eावधान ह।ै इसअनु�छेद के अतंगLत रा�य अपने नागOरकz को िव:ा या 
सेना स�बiधी स�मान केिसवाय अiय कोई उपािध नह{ दगेा। भारत का कोई नागOरक िवदशेी रा�यसे 
कोईउपािध Fवीकार नह{ करेगा। भारत का कोई गरै नागOरक या िवदेशी जो भारत मZिकसी लाभ या 
िव9ास के पद पर ह ैरा��पित क? अनमुित के िबना िवदेशz से कोईउपािध hहण नह{ करेगा। 

बालाजी राघवन बनाम भारत संघ(1996) मामल ेमZ सव��च iयायालय ने कहा िकअन0ु18 जiम 
आधाOरत उपािधयz का िनषेध करता हæ, लेिकन कमL आधाOरतउपािधयz का नह{- भारत रJन, पõ 
भषूण, पõिवभषूण व पõ¹ी आिद ऐसीउपािधयz हजैो जiम आधाOरत न होकर कमL आधाOरत ह ैये 
िविभiन |ेsz मZउrलेखनीय योगदान के िलए दी जाती हæ अतः अन ु 18 इनका िनषेध नह{ 
करतालेिकन सव��च iयायालय ने कहा िक इन उपािधयz का Eयोग नाम के आग ेव पीछेनह{ िकया 
जायेगा। जनता पाट° सरकार ने 1977 मZ भारत रJन आिद जैसीउपािधयz पर रोक लगा िदया लेिकन 
24 जनवरी 1980 से इिiदरा गाँधी सरकारने इसे पनुः Eार�भ कर िदया। 

4.3.3 2वतंtता का अिधकार:अनु�छेद 19 से 22  

संिवधान मZ Fवतisता क? अवधारणा ®ांसीसी _ांिiत क? दने ह।ै इसका £िxकोणसकाराJमक ह।ै 
Fवतisता का अथL oयि8गत िहत और सामािजक िहत मZ सामजंFयह।ै भारतीय संिवधान के अनु0 
19 से लेकर अन0ु 22 तक मZ Fवतisता का oयापकिव}ेशण व िववेचन िकया गया ह।ै  

अनु�छेद 19: यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै यह Fवतisता केवलभारतीय नागOरकz को 

ही Eदान क? गयी ह।ै अनु019 मZ विणLत सभी Fवतisताएसँामािजक ह।ै अन0ु 19 मZ विणLत 
Fवतisता आपातकाल मZ अन0ु 358 के अiतगLतFवतः िनलि�बत हो जाती ह।ै अन0ु 19(1) क से 
लेकर अन0ु 19(1) छ तक मZ सातFवतisताओ ंका उrलेख था लेिकन अनु0 19(1)च मZ विणLत 
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स�पि1 के अजLनधारण और oययन क? Fवतisता को िनकाल दनेे से वतLमान मZ 6 Fवतisताए ँ
ह।ैEJयेक Fवतisता पर अनु0 19(2) से लेकर 19 (6) तक �ारा _मशः य8ु 2िनबLiधन लगाया 
गया ह।ै यह िनबLiधन _मशः रा�� क? एकता व अख¤डता भारतक? स�Eभतुा सावLजिनक िहत 
आिद के आधार पर लगाया गया ह।ै  

अन0ु 19(1)क इसमZ भाषण एव ंअिभoयि8 क? Fवतisता का Eावधान ह।ै Eेस क?Fवतisता इसी 
अन0ु मZ िनिहत ह।ै अनु0 19(2) के �ारा िनबLiधन ह।ै  

अन0ु 19(1)ख इसमZ शािiतपूणL एव ं िनरायधु स�मलेन क? Fवतisता का Eावधानहइैसी मZ जलसू 
िनकालने का अिधकार िनिहत हयैह धािमLक व राजनीितक दोनzEकार का हो सकता हæ। 19(3) �ारा 
इस पर Eितबiध ह।ै  

अन0ु 19(1)ग इसमZ संगम या संघ बनाने क? Fवतisता का Eावधान हæइसी मZराजनीितक दल, दबाव 
समहू तथा सामािजक व संFकृितक संगठन बनाने कािवचार िनिहत ह।ै19(4) के �ारा इस पर 
Eितबiध ह।ै 

अन0ु 19(1)घ भारत रा�य |ेs मZ EJयेक नागOरक को अबाध ðमण क? FवतisताEा« ह।ै 

अन0ु 19(1)ङ भारत रा�य |ेs मZ EJयेक नागOरक को कह{ आवास बनाने िनवासकरने व बस जाने 
क? Fवतisता Eा« ह ै।19(5) के �ारा इस पर Eितबiध ह।ै 

अन0ु 19(1)छ भारत रा�य |ेs मZ EJयेक नागOरक को कोई विृ1, oयापार, oयवसाय या कारोबार 
करने क? Fवतisता Eा« ह।ै अन0ु 19(6) के �ारासावLजिनक िहत के आधार पर इस भी Eितबiध ह।ै  

अनु�छेद 20: इसमZ अपराध क? दोषिसि� के स�बiध मZ संर|ण का Eावधान ह।ैइसमZ िन�न तीन 

बाते कही गयी ह।ै 
अन0ु 20(1) अपराध करते समय लाग ूकाननू के अितOर8 अiय िकसी काननू सेoयि8 को सजा 
नह{ दी जाएगी अथाLत यह काय�1र िविधयz से संर|ण Eदानकरता ह।ै  

अन0ु 20(2) एक ही अपराध के िलए िकसी oयि8 को दोहरा द¤ड नह{ िदयाजाएगा लेिकन यिद 
अपराध क? Eकृित िभiन िभiन ह ैतो oयि8 को दोहरा द¤डिदया जा सकता हअैथाLत यह दोहरे द¤ड 
का िनषधे करता ह।ै यह EावधानअमOेरका से गहृीत है। 

अन ु20(3) िकसी oयि8 को अपने िवé� गवािह या सा§य देने के िलए वा�य नह{िकया जाएगा।  
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अनु�छेद21: भारत रा�य |ेs मZ रा�य िकसी oयि8 को उसके Eाण एव ंदिैहकFवतisता से िविध 

�ारा Fथािपत Eि_या से ही विंचत करेगा अiयथा नह{।ए0 के0गोपालन बनाम म©ास रा�य के 
मामल े मZ सव��च iयायालय ने कहा िक यहFवतisता कायLपािलका के िवé� नह{ अथाLत 
िवधाियका कानून बनाकर िकसीoयि8 को उसके Eाण एव ंदैिहक Fवतisता से वंिचत कर सकती ह।ै 

मनेका गांधी बनाम भारत संघ (1978) के मामले मZ सव��च iयायालय ने िवदशेðमण क? 
Fवतisता को दिैहक Fवतisता मZ िनिहत मौिलक अिधकार मानते ह�एनैसिगLक iयाय के िस�ाiत को 
बढ़ावा िदया। सव��च iयायालय ने कहा िक जोFवतisता अन0ु 19 मZ नह{ ह ैवह दिैहक Fवतisता 
मZ िनिहत ह।ैउसने Eाण शbदक? oया�या करते ह�ए कहा िक इसका अथL भौितक अिFतJव या पशवुत 
अिFतJव सेनह{ ह ैबिrक इसका अथL मानवीय और गOरमापणूL जीवन जीना ह।ैऔर व ेसभीबातZ जो 
िकसी oयि8 को ऐसा करने से रोकती हæ अन0ु 21 के िवé� ह।ै 

सव��च iयायालय ने अब तक अनु0 21 मZ िनिहत कई मौिलक अिधकारz क?घोषणा िक िजसमZ से 
कुछ िन�न ह।ै 

1. िनजता का अिधकार 
2. िहरासत मZ मJृय ुके िवé� अिधकार 
3. पयाLवरण Eदषूण से र|ा का अिधकार 
4. आ¹य Eा« करने का अिधकार 
5. िवदेश जाने का अिधकार 
6. जीिवकोपाजLन का अिधकार 
7. पाOरवाOरक पZशन का अिधकार 
8.Fव�छ जल पाने का अिधकार 
9. FवाFथ का अिधकार 
10. एकाiत कारावास के िवé� अिधकार 
11. Eाथिमक िश|ा का अिधकार 

46वZ संिवधान संशोधन अिधिनयम, 2001 के �ारा Eाथिमक िश|ा पाने केअिधकार को मौिलक 
अिधकार बनाया गया।21(क) रा�य 6 से 14 वषL तक के आयकेु ब�चz को िनःशrुक िश|ा Eदान 
करेगा। 86 वZ संिवधान संशोधन अिधिनयम 2000 �ारा संिवधान के मलू कतLoयz के अ�याय मZ एक 
अiय ख¤ड जोड़ा गया ह,ै �योिक एक नवीन अनु�छेद 21(क) जोड़कर 6 वषL से 14 वषL क? आयु 
के ब�चz केिलए िश|ा को मलू अिधकार बना िदया गया ह।ै6 वषL क? आय ुसे 14 वषL क? आयकुZ  
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ब�चzके माता िपता और Eितपाrय के संर|को का यह कतLoय होगा िक वे उiहिेश|ा का अवसर 
Eदान करZ। 

वFतुतः संिवधान मZ उrलेिखत मलू कतLoय EवतLनीय नह{ ह।ै मौिलक अिधकारz केस�बiध मZ अनेक 
उपबiधz के मा�यम से इनके हनन होने पर संर|ण क? oयवFथाक? गयी हलेैिकन मलू कतLoयz का 
पालन न करने पर िकसी द¤ड क? oयवFथा नह{हæतथािप भारत के सभी नागOरकz का कतLoय रा�य 
का सामिूहक कतLoय ह।ै 

अनु�छेद 22 इसमZ बiदी बनाए जाने के िवé� oयि8यz को संर|ण Eदान िकयागया ह।ै इसमZ िन�न 

Eावधान ह।ै 

अन0ु 22(1) बiदी बनाए जाने वाले oयि8 को बiदी बनाए जाने के कारणz सेतJकाल अवगत 
कराना होगा। 

अन0ु 22(2) बiदी बनाए गए oयि8 24 घ¤टे के अiदर िनकटतम मिजF�ेट केसम| उपिFथत करना 
होगा और बiदी बनाए जाने का कारण बताना होगा। इसीमZ कहा गया ह ैिक बiदी बनाए गए oयि8 
को अपने éिच या मनपसiद के वक?ल सेपरामशL लेने का अिधकार Eा« होगा। 

अन0ु 22(3) िन�निलिखत दो Eकार से िगरîतार िकए गए oयि8यz पर उपयुL8िनयम लाग ू नह{ 
होता- 
क .िनवारक िनरोध के अधीन िगरîतार िकया गया oयि8 
ख. शs ुदेश के oयि8 पर 
 
(क) िनवारक िनरोध िकसी घटना के घिटत होने के पवूL ऐसी कायLवाही करनािजससे वह घटना 
घिटत न होने पाए िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै इसके अiतगLतिगरîतार िकए गए oयि8 पर िन�न 
िनयम लाग ूहोता ह।ै 

(1) उसे तीन महीने तक िबना कोई कारण बताए जेल मZ िन�� रखा जा सकता हæ 

(2) तीन मिहन ेबाद उ�च iयायालय के iयायाधीश या उसके समक| oयि8 क?अ�य|ता मZ बने 
एक तीन सदFयीय परामशL दाsी बोडL के सम| उपिFथत करनाहोगा। 

 

4.3.4 शोषण के िवx~ अिधकार: अनु�छेद 23 से 24 
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संिवधान क? EFतावना मZ विणLत oयि8 क? गOरमा को बहाल करने के िलए तथा भारत मZ सामािजक 
iयाय क? Fथापना करन ेके िलए अन0ु 23 व 24 को मौिलक अिधकार के éप मZ शािमल िकया गया 
यह सरकारी व Eाइवटे दोनz oयि8यz के िवé� Eा« ह।ै 
अनु�छेद23(1) मन�ुयz के _य िव_य,िवशेषकर ि¢यz व ब�चz के िव_य पर रोक लगाया जाता 

ह ैतथा बेगार व बलात ¹म को िनिष� घोिषत िकया जाता ह।ै 
अन0ु 23(2) रा�य रा��ीय िहत मZ बल पवूLक कायL ल ेसकता ह ै जैसे अिनवायL सेना मZ भत° का 
अिभयान, ऐसी सेवा मZ रा�य केवल धमL, मलूवशं, जाती या वगL के आधार पर कोई िवभेद नह{ 
करेगा। 
अनु�छेद24: 14 वषL से कम आयु के ब�चz को िकसी कारखानz या संकटमय पOरयोजनाओ ंमZ 

नह{ लगाया जाएगा। 

4.3.5 धािम-क 2वतंtता का अिधकार :अनु�छेद 25-28 

भारत एक पंथिनरपे| देश ह ैलिेकन इसक? पOरभाषा संिवधान के िकसी भी अनु0 मZ नह{ दी गयी ह।ै 
भारतीय संिवधान के अनु0 25 से28 मZ धािमLक Fवतisता के अिधकारz को oयापक Eावधान ह ै। 
यह अिधकार अrप सं�यक व बह�सं�यक दोनz को ही Eा« ह।ै FवाF¯य, नैितकता व सoुयवFथा के 
आधार पर भी य8ु िनबLiधन लगाया गया ह।ै 
अन�ुछेद 25(1) भारत रा�य |ेs मZ EJयेक oयि8 को अपन ेअiतः करण क? Fवतisता तथा िकसी 
भी धमL को अबाध �प से मानने, आचरण करने व Eचार करने क? Fवतisता Eा« ह।ै 
अन�ुछेद 25(2) लौिकक, राजनैितक, आिथLक व िव1ीय आधारz पर उपयुL8 Fवतisता पर 
Eितबiध लगाया जा सकता ह।ैिहiद ूमिiदरz को उसके सभी वग� के िलए सेवा लेने का आदशे िदया 
जा सकता ह।ै इसमZ िस�ख धमL, जैन धमL व बौ� धमL के लोग भी शािमल हæ। 

अनु�छेद 26: इसमZ धािमLक काय� के Eबiध क? Fवतisता Eदान क? गयी ह।ै धािमLक काय� क? 

पिूतL या Eयोजन हते ु िकसी भी संFथा क? Fथापना करने या पोशण करने का अिधकार Eा« ह।ै 
जगम(चल) व Fथावर(अचल) स�पि1 के अजLन व FवािमJव का अिधकार Eा« ह।ै ऐसा Eशासन 
िविध के अनसुार होगा। 
अनु�छेद 27: धािमLक काय� हतेु िकसी oयि8 को कर देने के िलए बा�य नह{ िकया जा सकता ह।ै 
अनु�छेद 28:रा�य िनिध �ारा पणूLतः पोिषत िकसी संFथा मZ कोई धािमLक िश|ा नह{ दी जायेगी। 

लेिकन ऐसी संFथाओ ंमZ धािमLक िश|ा दी जा सकती ह ैिजनका Eशासन तो रा�य करता ह ैलिेकन 
जो िकसी ऐसे धमLFव या �Fट के अधीन Fथािपत ह ैिजनका उGIेय ही धािमLक िश|ा दनेा ह ैलेिकन 
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ऐसी संFथाओ ंके EाथLना सभाओ ंमZ िकसी oयि8 को शािमल होने या न होने के िलए बा�य नह{ 
िकया जा सकता यिद व अवयFक हतैो अिभभावक क? सहमित से शािमल हो सकता ह।ै 

4.3.6 सं2कृित एवं िशvा सबंंधी अिधकार :अनु�छेद 29-   30  

यह बह�सं�यको से अrपसं�यकz केिहतzक? र|ा के िलए संिवधान िनमाLताओ ंने सFंकृित एवं िश|ा 
स�बiधी अिधकार को मौिलक अिधकार बनाया य:िप संिवधान मZ अrपसं�यक क? कोई oया�या 
नह{ क? गयी ह।ै सव��च iयायालय ने भी धािमLक एव ंभाषायी आधार पर अrपस�ंयक को Fवीकार 
करते ह�ए उसक? अFपx पOरभाषा से इiकार कर िदया।  
अनु�छेद 29(1) भारत रा�य |ेs मZ अrपसं�यक वगL के नागOरकz क? जो भाषा, संFकृित या िलिप 

ह ैउसे उiहZ बनाए रखने का अिधकार होगा। 
अन�ुछेद 29(2) धमL, मलूवंश, भाषा व जाित के आधार पर िकसी नागOरक को िकसी रा�य �ारा 
पोिषत शिै|क सFंथामZ Eवशे से विंचत नह{ िकया जाएगा।  
अन�ुछेद 30(1) भारत रा�य |ेs मZ या उसके िकसी भाग मZ या भाग के अनभुाग मZ EJयेक धमL या 
भाषा पर आधाOरत अrपस�ंयक वगL के नागOरकz को अपने �िच व मनपसiद क? िश|ा सFंथाओ ं
क? Fथापना करने या पोशण करने का अिधकार Eा« होगा। 
अन�ुछेद 30(2) रा�य िकसी संFथा को सरकारी सहायता दतेे समय इस आधार पर कोई भेदभाव 
नह{ करेगी िक यह संFथा िकसीभाषायाधमLपरआधाOरतअrपस�ंयक वगL के िहत मZ ह।ै 

4.3.7 सांिवधािनक उपचारi का अिधकार: अनु�छेद 32  

यह Fवयं एक मौिलक अिधकार होते ह�ए अiय मौिलक अिधकारz का संर|क ह।ै डॉ0 अ�बेडकर ने 
इस पर Eकाश डालते ह�ए संिवधान िनमाLsी सभा मZ कहा यिद कोई मझुसे पछेू िक भारतीय संिवधान 
का वह कौन सा अन�ुछेद हिैजसे िनकाल दनेे पर संिवधान शiूय Eाय हो जाएगा तो मै इस अन�ुछेद 
के िसवाय अiय िकसी का नाम नह{ लगूाँ। 
डॉ0अ�बेडकर ने अनु032 को संिवधान का ÷दय व आJमा बताया। अनु032 के अiतगLत सव��च 
iयायालय संिवधानका संर|क हऔैर अन0ु 226 के अiतगLत उ�च iयायालय संिवधान का 
अिभभावक ह।ै 

अनु�छेद 32 (1) oयि8 अपने मौिलक अिधकारz को ि_यािiवत करने के िलए उ�चतम iयायालय 

मZ आवदेन कर सकता ह।ै 
अन�ुछेद 32(2) इसके अiतगLत उ�चतम iयायालय मौिलक अिधकारz क? र|ा हते ुिविभiन Eकार 
के आदशे, िनद³श, Oरट या Eलेख जारी कर सकता ह।ै इसी के अiतगLत उ�चतम iयायालय संिवधान 
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का संर|क ह।ै अन0ु 226 के अiतगLत उ�च iयायालय उसी Eकार क? Oरट जारी करके संिवधान का 
अिवभावक बन जाता ह।ै 
जहाँ अन0ु 226 के अiतगLत उ�च iयायालय मौिलक अिधकारz क? र|ा के साथ अiय अिधकारz 
क? र|ा के िलए भी Oरट जारी कर सकता हअैथाLत उसे िववकेािधकार क? शि8 Eा« ह।ै वह{ पर 
अन0ु 32(2) के अiतगLत उ�चतम iयायालय केवल मौिलक अिधकारz क? र|ा के िलए ही OरटZ 
जारी कर सकता ह।ै अiय अिधकारz क? र|ा के िलए वह Oरट तब जारी करता हæजब 139(क) के 
अiतगLत संसद िविध बनाकर उसको ऐसा करने का अिधकार दZ।  
मलू संिवधान मZ इस बात का Eावधान था िक िजस oयि8 या oयि8यz के मौिलक अिधकारz का 
उrलंघन ह�आ हकेैवल उसी oयि8 के iयायालय जाने पर iयायालय Oरट जारी करेगा लेिकन अब 
जनिहतवाद के िस�ाiत के आ जाने पर ऐसा नह{ रहा। 

जनिहतवाद का िस�ाiत भारत ने अमOेरका से िलया ह।ै पीपrस यिूनयन फार डेमो_ेिटक राइट्स 
बनाम भारत संघ (1978) के मामल ेमZ सव��च iयायालय मZ बैठी संिवधान पीठ ने सन1980 मZ एक 
िनणLय िदया िजसे जनिहत वाद के नाम से जाना गया। इसमZ कहा गया िक यिद िकसी oयि8 या 
oयि8यz के मौिलक अिधकारz का उrलंघन या अित_मण ह�आ हऔैर वह oयि8 iयायालय जाने 
मZ सम| नह{ ह,ै तो यिद उसका कोई िमs या OरIतेदार या शभु िचiतक एक पs के मा�यम से भी 
iयायालय को सिूचत करे तो iयायालय उस पs को उसी Eकार से FवीकायL करेगा जैसे Oरटिपटीशन 
Fवीकार क? जाती ह।ै बशतL यह पs राजनीितक भेदभाव और पवूाLhह से hिसत न हो अiयथा वह 
oयि8 द¤ड का भागीदार भी होगा। 

इस िस�ाiत के आ जाने से iयायपािलका ने कायLपािलका व िवधाियका के तमाम काय� को अवधै 
घोिषत िकया जो िक मौिलक अिधकारz के िव�� थे इस िलए कुछ लोगz ने कहना Eार�भ िकया 
िक iयायपािलका iयाियक सि_यता क? ओर बढ़ रही ह।ै iयाियक सि_यता का संिवधान मZ कोई 
उपबiध नह{ ह,ै यह iयाियक पनुरावलोकन का िवFताOरत �प ह।ै iयाियक सि_यता का आधार 
जनिहत वाद ह।ै 
अन�ुछेद 32(2) के अiतगLत सव��च iयायालय 5 Oरट जारी करता ह-ै बiदी EJय|ीकरण, 
परमादेश, Eितषेध, उJEेशण, अिधकार प�ृछा 

• बंदी EJय|ीकरण/Habeas corpus(सशरीर Eा« करना):िकसी बंदी oयि8 के iयायलय 
के सम| लाकर उसके िगर«ारी का कारण जानना ,यिद कारण वधै नह{ह ै तो उसे म8ु 
करना।यह रीत िनवारक नजबòिदयz पर लाग ूनह{ होती हæ। 

• परमादेश/Mandamus(हम आ¦या दतेे हæ): oयि8 अथवा संFथा को कतLoय पालन के 
आदशे िदए जाते हæ(यह आदेश रा��पित और रा�यपाल को नह{)। 
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• Eितषेध/Prohibition(मना करना): उ�चतम तथा उ�चा iयायलय �ारा िन�न iयायालय 
को जारी िकया जाता हिैजसका उGIय अधीन iयायलय को अपने अिधकार |ेs से बाहर 
कायL करने से रोकना हæ। 

• उJEेशण/Certiorari(और अिधक सूिचत होना): उ�चतम तथा उ�चा iयायलय �ारा 
िन�न iयायालय को जारी िकया जाता है,िजसम ेअधीनFथ iयायलय से वहाँ चल रह ेवाद 
से स�बंिधत कागजात मांग े जाते ह।ैEितषधे रोक के �प मZ,उJEेशण उपचार के �प मZ 
समझाजासकताह।ै 

• अिधकार प�ृछा/Quo-warranto-इस लेख �ारा iयायलय िकसी सावLजिनक पद पर कायL 
करने वाले को वह कायL करने से  रोकता हæिजसके वह काननूी �प से यो¦य नह{ ह।ै 

यहाँ हम यह भी सपx करना चाहते हæ िक अन0ु 226 के अiतगLत उ�च iयायालयभीOरट जारी कर 
सकता ह।ै 

अनु�छेद 33:संसद िविध बनाकर सश¢ बलz (अ�Lसैिनक बल) सेना बलz व पिुलस बलz के 

मौिलक अिधकारz पर Eितबiध लगा सकता हऐैसा इसिलए िक उसमZ परFपर अनशुासन बना रह े
िजससे व ेअपने दाियJव एव ंकतLoयz का िनवLहन कर सकZ । 
अनु�छेद 34:भारत रा�य |ेs मZ या उसके िकसी भाग मZ सनेा िविध (माशLल ला) लाग ूहतैो संसद 

कानून बनाकर नागOरकz के मौिलक अिधकारz को Fथिगत कर सकती ह।ै 
अनु�छेद 35:मौिलक अिधकार स�बiधी अन�ुछेदz को ि_यािiवत कराने के िलए संसद िविध बना 

सकती हæ इसी अन0ु के अiतLगत अIपIृयता अपराध अिधिनयम जैसे कानून बने। 

4.4  मूल कत-�य 

यिद िकसी सdय समाज के Eमखु ल|णz मZ एक हæ उसके नागOरकz को Eा« मौिलक अिधकार,जो 
उनके oयि8Jव के िवकास के िलए िनतांत आवIयक ह ैतो दसूरा महJवपणूL प| ह ैउसके नागOरकz 
के कतLoय, �यzिक सभी के अिधकारz क? पतू° तभी हो सकती ह ै जब सभी अपने कतLoयz के 
अनपुालन के Eित भी संवदेनशील हz। 
भारतीय संिवधान मZ मौिलक अिधकारz पर लगाया गया Eितबiध ही मौिलक कतLoयz क? याद 
िदलाता ह ै और जब कोई oयि8 भारत क? नागOरकता hहण करता हतैो उसे मौिलक कतLoयz 
स�बiधी शपथ लेनी पड़ती ह।ै समाजवादी दशे कतLoयz पर अिधक बल दतेे ह ैजबिक उदारवादी दशे 
अिधकारz पर अिधक बल दतेे ह।ै 
मलू संिवधान मZ मौिलक कतLoयz का कोई उrलेख नह{ था।42वZ अिधिनयम के �ारा संिवधान मZ 
भाग 4(क) और अन0ु 51(क) जोड़ा गया और इसमZ 10 मौिलक कतLoय रख ेगये ये मौिलक कतLoय 
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स�बiधी िनणLय FवणL िसंह सिमित क? अ�य|ता मZ िलए गए थे। ये पवूL सोिवयत संघ से िलए गये 
हæ।86 वZ अिधिनयम �ारा 2002 एक और मौिलक कतLoय जड़ु जाने से अब इनक? स�ंया 11 हो 
गयी ह।ै 
 
मौिलक कतLoय iयायालय �ारा अEवतLनीय हæअथाLत iयायालय �ारा लाग ू नह{ कराए जा सकते 
इसके बाबजदू oयि8 के िलए इसका पालन करना अिनवायL हइैसका उrलंघन होने पर संसद कानून 
बनाकर द¤ड िनधाLOरत कर सकती ह।ैनयी रा��ीय �वज आचार संिहता 2002 के �ारा यह िनयम 
िनधाLOरत कर िदया गया ह ै िक 15 अगFत व 26 जनवरी के अलावा अiय िदवस पर भी रा��ीय 
�वज फहराया जा सकता हलेैिकन वह जमीन और पानी से छूता ह�आ नह{ लगना चािहए। 
 
अन ु51(क) मZ कहा गया ह ैिक EJयेक नागOरक का कतLoय होगा- 
1) संिवधान का पालन करे और उसके आदश�, संFथाओ,ं रा�� �वज और रा��गान का आदर करे। 
2) Fवतisता के िलए हमारे रा��ीय आiदोलन को EेOरत करने वाल े उ�च आदश� को ùदय मZ 
संजोए रख ेऔर उनका पालन करे। 
3) भारत क? Eभतुा, एकता और अख¤डता क? र|ा करे और उसके अ|¤ुण रख।े 
4) दशे क? र|ा करे और आ÷वान िकए जाने पर रा�� क? सवेा करे। 
5) भारत के सभी लोगz मZ समरसता और समान मातृJव क? भावना का िनमाणL करे जो धमL भाषा 
और Eदशे या वगL पर आधाOरत सभी भेदभाव से परे हो ऐसी Eथाओ ंका Jयाग करे जो ि¢यz के 
स�मान के िव�� ह।ै 
6) हमारी सामािजक संFकृित क? गौरवशाली पर�परा का महJव समझे और उसका पOर|ण करZ। 
7) Eाकृितक पयाLवरण क? िजसके अiतगLत बन झील नदी और वiय जीव हæ र|ा करे और उसका 
सबधLन करे तथा Eािणमाs के Eित दयाभाव रखे। 
8) वâैािनक £िxकोण मानववाद और âानाजLन तथा सधुार क? भावना का िवकास करे। 
9) सावLजिनक स�पि1 को सरुि|त रख ेऔर िहसंा से दरू रह।े 
10) oयि8गत और सामिूहक गितिविधयz के सभी |ेsz मZ उJकषL क? ओर बढ़ने का सतत Eयास 
करे िजससे रा�� िनरiतर बढ़ते ह�ए EयJन और उपलिbध क? नयी ऊचाइयz को छू ले। 
11) माता िपता या संर|क, 6से14वषL क? आय ुवाले अपने ब�चे या Eितपाrय के िलए िश|ा के 
अवसर Eदान करे। 

अdयास Ee  

1.मलू संिवधान मZ मूल अिधकारz क? सं�या िकतनी थी ? 
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2.वतLमान समय मZ मलू अिधकारz क? सं�या िकतनी ह ै? 

3.अन�ुछेद ३००(क )  िकसका Eावधान करता ह ै? 

4.मलू कतLoयz का संिवधान मZ Eावधान िकसक? िसफाOरस से िकया गया ह ै? 

5.मलू कतLoयz क? स�ंया िकतनी ह ै? 

4.5 सारांश  

इस इकाई के अ�ययन से यह Fपx होता ह ैिक मौिलक अिधकार हमारे oयि8Jव के िवकास के िलए 
आवIयक हऔैर ये EJयेक नागOरक को Eा« ह।ै इससे भी महJवपणूL बात हिैक इन मौिलक 
अिधकारz के उrलंघन होने क? दशा मZ अन�ुछेद 32 के तहत सव��च iयायालय और अन�ुछेद 
226 के तहत उ�च iयायालय से अिधकारz क? र|ा जा सकती ह।ैिकiतु ये अिधकार असीिमत नह{ 
ह।ै संिवधान मZ मौिलक अिधकारz के िववेचन के साथ ही यह Fपx िकया ह ैिक िकन पOरिFथितयz मZ 
इन पर Eितबiध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जसै े लोक oयवFथा, सदाचार, रा�� क? Eभसु1ा 
एकता और अख¤डता क? र|ा के िलए मौिलक अिधकारz पर Eितबंध आरोिपत िकया जा सकता 
ह।ै 
चिूकं िकसी का अिधकार अiय का क1Loय होता ह ैअथाLत अिधकार और क1Loय एक ही िस�के के 
पहल ु ह।ै इस बात को �यान मZ रखते ह�ए 1976 मZ 42वZ संशोधन के �ारा मौिलक क1Loयz का 
उपबiध करके सiतुलन बनाने क? कोिशश क? गई ह।ै 

4.6 शhदावली 

मौिलक अिधकार - व ेअिधकार जो oयि8Jव के िवकास मZ मलूभतू होते ह।ै िजनके िबना िवकास 
नह{ हाे सकता। 

िनवारक िनरोध - भिव�य मZ अपराध करने क? आशकंा से िकसी oयि8 क? िगरîतारी िजससे 
अपराध को रोका जा सके िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै 

4.7 अGयास 0Hो के उjर  

1. 7; 2. 6; 3.संपि1 का कानूनी अिधकार; 4.FवणL िसंह सिमित के िसफाOरस के आधार पर; 5.11 
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4.10 िनबlधा<मक0H 

1.मौिलक अिधकार से आप �या समझते हæ ? Fवतsंता के अिधकार क? oया�या क?िजये । 

2.संFकृित और िश|ा संबंधी अिधकार क? िववेचना क?िजये । 
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इकाई 5- राuय के नीित िनदेशक त�व 

इकाई क? संरचना  
5.1 EFतावना 
5.2  उGIेय 
5.3  नीित िनद³शक तJव 

5.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनद³शक तJव मZ अiतर  
5.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनद³शक तJव 

5.4 सारांश  
5.5 शbदावली 
5.6 अdयास Eeो के उ1र  
5.7 संदभL hiथ सचूी  
5.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी  
5.9 िनबiधाJमकEe 
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5.1 02तावना 

इसके पवूL क? इकाई  के अ�ययन के उपराiत हम जान सके हæ िक मौिलक अिधकार हमारे oयि8Jव 
के िवकास के िलए आवIयक ह।ै और ये EJयेक नागOरक को Eा« ह।ै इससे भी महJवपणूL बात ह ैिक 
इन मौिलक अिधकारz के उrलंघन होने क? दशा मZ अन�ुछेद 32 के तहत सव��च iयायालय और 
अन�ुछेद 226 के तहत उ�च iयायालय से अिधकारz क? र|ा क? जा सकती ह।ै 

िकiतु ये अिधकार असीिमत नह{ ह।ै मौिलक अिधकारz के िववेचन के साथ ही यह Fपx िकया ह ै
िक िकन पOरिFथितयz मZ इन पर Eितबiध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जसै े लोक oयवFथा, 
सदाचार, रा�� क? Eभसु1ा एकता और अख¤डता क? र|ा के िलए मौिलक अिधकारz पर Eितबंध 
आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 

चिूकं िकसी का अिधकार अiय का क1Loय होता ह ैअथाLत अिधकार और क1Loय एक ही िस�के के 
पहल ु ह।ै इस बात को �यान मZ रखते ह�ए 1976 मZ 42वZ संशोधन के �ारा मौिलक क1Loयz का 
उपबiध करके सiतुलन बनाने क? कोिशश क? गई ह।ै 

इस इकाई मZ हम संिवधान के भाग 4 मZ उपबंिधत रा�य के नीित िनद³शक  तJवz का िवFतार स े
अ�ययन करZगे । इसमZ हम यह दखेZगे िक िकस Eकार से इन िनद³शक  तJवz के मा�यम से एक 
कrयाण कारी रा�य क? Fथापना का Eयास िकया ह ै । य:िप ये िनद³शक  तJव iयायलय �ारा 
EवतLनीय नह{ हæ । लेिकन हम यहाँ Fपx कर दZ िक दशे मZ संसदीय लोकतंs अपनाया गया ह ैिजसमZ 
सरकार क? जनता के Eित िनरंतर उ1रदाियJव होता ह ै ।ऐसी िFथित मZ इन िनद³शक  तJवz िक 
अनदखेी कोई भी सरकार नह{ कर सकती ह ै । इiही प|z का हम अ�ययन हम इकाई के अतंगLत 
करZगे । 

5.2 उ6े8य 

इस इकाई के अ�ययन से आप जान सकेगZ िक- 

1. नीित िनद³शक तJवz को �यz संिवधान मZ उपबiध िकया गया। 
2. िकनिकन िनद³शक तJवz का ि_याiवयन ह�आ उसके पOरणाम �या रह।े 
3. इसमZ कrयाणकरी रा�य क? अिभoयि8 कैसे होती ह।ै 
4. मलू अिधकार और नीित िनद³शक तJवz मZ �या स�बiध ह।ै 
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5.3 नीित िनद�शक त<व 

रा�य क? नीितयां �या होनी चािहए और कैसी होनी चािहए इसी को बताने वाले दसूरे तJव का नाम 
नीित िनद³शक तJव हअैथाLत नीित िनद³शक तJव के आदशL हिैजनके आधार पर रा�य अपनी नीितयां 
तय करते हæ।नीित िनद³शक तJव का उGIेय भारत मZ सामािजक व आिथLक लोकतis क? Fथापना 
करना ह।ै 
 
संिवधान िनमाLताओ ंने मौिलक अिधकार व नीित िनद³शक तJव को संिवधान क? आJमा के �प मZ 
दखेा था मौिलक अिधकारz का उGIेय एक Fवतis एवं समता मलूक समाज क? Fथापना करना ह,ै 
जबिक नीित िनद³शक तJवz का उGIेय oयि8 के आिथLक जीवन मZ मौिलक पOरवतLन लाना हतैथा 
ऐसी वा÷य पOरिFथितयz का सजृन कर सके। मौिलक अिधकार एक साधन हæऔर नीित िनदशेLक 
तJव एक ल§य। 
 
भारतीय संिवधान के भाग4 मZ अन0ु36 से लेकर अन0ु51 तक मZ नीित िनद³शक तJवz का oयापक 
Eावधान िकया गया ह।ै अनु0 36 व 37 नीित िनद³शक तJव क? Eकृित बताते ह।ै अनु0 38 से लेकर 
अन0ु 51 तक मZ नीित िनद³शक तJव का उrलेख ह ैअथाLत मलू संिवधान मZ इसका उrलेख कुल 
14अन�ुछेद मZ था। 42वZ अिधिनयम �ारा अन0ु 39(क) अन ु43 (क) और 48 (क) जड़ु जाने से 
अब कुल 17 अन�ुछेद हो गए हæ। संिवधान क? EFतावना मZ िनिहत आदश� अथाLत सामािजक 
आिथLक व राजनीितक iयाय को इसके �ारा EJय| एव ंसाकार éप से Eा« िकया जा सकता ह।ै  
 
नीित िनद³शक तJव iयायालय �ारा अEवतLनीय ह।ै अथाLत ये iयायालय �ारा लाग ूनह{ कराए जा 
सकते। इसे लाग ूकरना दशे मZ उपलbध भौितक संसाधनz पर िनभLर हजैसेै दशे मZ भौितक संसाधन 
बढ़ते जाएगZ रा�य उसे अपनी नीित का िहFसा बनाता जाएगा। नीित िनद³शक तJवz को पंचवष°य 
योजनाओ ंतथा अiय कायL_मz के मा�यम से लाग ूिकया जा सकता ह।ै 
 
संिवधान िनमाsी सभा मZ नीित िनद³शक तJव पर बहस के दौरान इसक? आलोचना करते ह�ए कुछ 
लोगz ने इसे धािमLक उपदेश या नैितक िश|ा बताया। टी. कृ�णमाचारी ने इसे स�ची भावनाओ ंका 
कूड़ादान बताया के.टी. शाह के अनसुार नीित िनद³शक तJव एक ऐसे चेक क? भाँित ह ै िजसका 
भकुतान बæक क? सिुवधा पर िनभLर ह।ै 
डॉ0 अ�बेडकर ने उपयुL8 आलोचनाओ ंका उ1र दतेे ह�ए कहा िक भले नीित िनद³शक तJवz के 
पीछे iयायालय क? शि8 नह{ हæलेिकन इसके पीछे सबसे बड़ी शि8 जनमत क? ह ैऔर रा�य का 
यह कतLoय होगा िक अपनी अिधकािधक नीितयाँ इiह{ तJवz के आधार पर बनाये संिवधान लाग ू
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होने से लेकर आज तक सरकार ने इसे हर स�भव से लाग ूकराने का Eयास िकया हæ इसके बावजदू 
अिधकांश नीित िनद³शक तJव क? उपे|ा ह�ई ह।ै 
नोट - नीित िनद³शक तJव रा�य के िलए सकाराJमक आदशे हजैो िक रा�य को कुछ कायL करने का 
आदशे दतेे ह।ै 

अनु�छेद 36: इसमZ रा�य शbद क? पOरभाषा क? गयी ह ैऔर कहा गया ह ैिक यहाँ रा�य शbद का 

वही अथL ह ैजो भाग 3 मZ ह।ै 
अनु�छेद 37 य:िप नीित िनद³शक तJव iयायालय �ारा अEवतLनीय हæ इसके बावजदू व ेदशे के 

शासन मZ मलूभूत हऔैर रा�य का यह कतLoय हिैक वह अपनी अिधकािधक नीितयाँ इiही तJवz के 
आधार पर बनाए। 
उपयुL8 बातz से िन�न 2 अथL िनकलता ह-ै 
1.ये iयायालय �ारा लाग ूनह{ कराए जा सकते। 
2.यहां कतLoय इ�छा का नह{ बिrक अिनवायLता का Eतीक ह।ै 

अनु�छेद 38:इसका उGIेय भारत मZ सामािजक लोकतis क? Fथापना करना ह ै इसमZ 

लोककrयाणकारी रा�य का िवचार िनिहत ह।ै इसमZ िन�न Eावधान ह।ै 
अन�ुछेद 38 (1) रा�य लोककrयाण क? अिभविृ� के िलए ऐसी सामािजक oयवFथा बनाएगा 
िजसमZ देश के सभी नागOरकz के सामािजक आिथLक व राजनीितक iयाय सिुनि~त हो सके। 
अन�ुछेद 38(2) रा�य सामाiयतः आय क? असमानता को कम करने िविभiन |ेsz मZ रहने वाले 
तथा िविभiन Eकार के oयवसायz मZ लग ेह�ए वग� व समहूz के बीच Eित�ा सिुवधाओ ंव अवसर क? 
असमानता को भी कम करने का Eयास करेगी। 
इसे 44 वZ अिधिनयम �ारा संिवधान मZ जोड़ा गया ह।ै इसका उGIेय भारत मZ समाजवाद लाना ह ैइस 
पर जय Eकाश नारायण का पणूL Eभाव ह।ै 
 
अनु�छेद 39: इसके �ारा भारत मZ आिथLक लोकतis ह ै िक रा�य अपनी आिथLक नीितयz का 

िनधाLरण िन�न Eकार से करेगा। 
अन�ुछेद 39(a) प�ुषz और ि¢यz अथाLत सभी कमLकारz को अपनी जीिवका Eा« करने का पयाL« 
साधन िमल सके।  
अन�ुछेद 39(b) दशे मZ उपलbध भौितक संसाधनz का FवािमJव और िनयisण इस Eकार से बटा 
होना चािहए िक वह समदुाय के पयाL« िहत का साधन बन सके। 
अन�ुछेद 39(c) दशे क? आिथLक नीितयz का संचालन इस Eकार से होना चािहए िक उसका एक 
Fथान पर अिहतकारी संकेi© न होने पाए। 
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अन�ुछेद 39(d) पéुषzऔर¢ीयzदोनzकासमानकायLकेिलएसमानवतेनहो। 
अन�ुछेद 39(e) पéुषऔर¢ी कमLकारzकेFवF¯य 
औरशि8कातथाबालकzक?सुकुमारअवFथाकाद�ुपयोगनहोऔरआिथLकआवIयकतासेिववशहोकर
नागOरकzकोऐसेरोज़गारमZन जाना पड़े जो उनक? यवुा शि8 के अनकूुल न हो। 
अन�ुछेद 39(f)सकुुमार बालकz के oयि8Jव के िवकास के िलए गOरमामय वातावरण का सजृन 
िकया जाए तथा सकुुमार बालकz एव ंअrपवय oयि8यz क? आिथLक एव ंनैितक पOरJयाग से र|ा 
क? जाए। 
अन�ुछेद 39(A) इसमZ समान iयाय एव ं िनःशrुक िविधक सहायता का Eावधान िकया गया ह।ै 
दसूरे शbदz मZ रा�य का िविधक तis इस Eकार से कायL करेगा िक देश के सभी नागOरकz को समान 
iयाय एवं िनःशrुक िविधक सहायता Eा« हो सके। िकसी को भी आिथLक अयो¦यता या अiय कारण 
से इससे वंिचत न होना पड़े। 

अनु�छेद 40 रा�य पंचायतz का संगठन करेगा तथा उiहZ ऐसी शि8यां एव ंEािधकार दगेा िजसमZ व े

एक FवायJव शासन क? इकाई क? िदशा मZ िवकिसत हो सके। 
इस पर गांधी जी का पणूL Eभाव हइैसे 73 वZ व 74 वZ अिधिनयम के �ारा संवधैािनक माiयता Eदान 
कर िदया गया लेिकन अभी भी पंचायतZ Fवाय1 सFंथा के �प मZ िवकिसत नह{ हो सक{ हæ । 
वआेिथLक �प से िवपiन हæपंचायते भी राज नीित का अखाड़ा बनती जा रह{ हæ । अâानता और 
अिश|ा पंचायती राज के िवकास मZ बाधक ह।ै 
 
अनु�छेद 41 रा�य िवकास एवं |मता क? सीमा भीतर कुछ मामलz मZ काम पाने, िश|ा पाने 

बेकारी अगंहािन तथा इसी Eकार क? अiय अयो¦यता होने पर रा�य उसे दरू करन ेका Eयास करेगा। 
इसे ि_यािiवत करने के िलए भारत मZ डवा आगनबाड़ी, Eौढ़ िश|ा, सवLिश|ा अिभयान, आपरेशन 
बोडL योजना, रा��ीय एड्स नीित िवकलांगz को छाsविृत एव ं Oर�शा तथा व�ृावFथा पZशन जैसे 
कायL_म चलाए। 
 
अनु�छेद 42 रा�य काम क? iयायसंगत तथा माiयोिचत दशा मZ सुधारने का EयJन करेगा तथा 

Eसिूत सहायता उपलbध करायेगा।  
 
अनु�छेद 43 रा�य उ:ोगz मZ लग ेह�ए कमLचाOरयz के उिचत वेतन िशx जीवन Fतर काम के घiटे 

आिद को सिुनि~त करन ेका Eयास करेगा तथा इसी मZ कहा गया ह।ै रा�य hामीण कुटीर उ:ोगz को 
सहकारी एवं oयि8 EोJसाहन भी देगा। 
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अन�ुछेद 43 (क) उ:ोगz के Eबiध मZ कमLचाOरयz के भाग लेने oयवFथा का Eावधान। इसे 42 वZ 
अिधिनयम के �ारा संिवधान मZ जोड़ा गया। 
 
अनु�छेद 44 इसमZ कहा गया ह ै िक भारत के सभी नागOरकz के िलए एक समान आचार संिहता 

होनी चािहए। धमL िनरपे|ता को oयवहाOरक �प दनेे के िलए इसे संिवधान मZ शािमल िकया गया हæ 
लेिकन राजनीितक कारणz से इसे अभी तक लाग ू नह{ िकया जा सका। िहiदओू ं के िलए िहiद ू
िववाह उ1रािधकार अिधिनयम व दहजे िनषधे जैसे कानून बने हæ । लेिकन मसुलमानz के िलए ऐसा 
कोई काननू नह{हæ साहबानz के केस मZ iयायालय ने इसे लाग ूकराने क? बात कही थी राजीव गांधी न े
1986 मZ ऐसा काननू बनवाया भी था लेिकन मसुलमानz के oयापक िवरोध के कारण सरकार ने इसे 
समा« कर िदया।भारत सरकार ने तीन तलाक िनषेध क़ाननू पाOरत कर मिुFलम मिहलाओ ंके िलए 
गOरमामय जीवन के क? िदशा मZ महJवपणूL पहल क? ह।ै 
 
अनु�छेद 45: 86वZ अिधिनयम के �ारा इसे संशोिधत िकया गया,‘रा�य 6 से 14 वषL तक के आयु 

के ब�चz को िनःशrुक िश|ा Eदान करेगा’ इसे मौिलक अिधकार बनाकर 21(क) मZ रख िदया गया 
ह ैऔर इसके Fथान पर ‘रा�य 6 वषL से कम आय ुके ब�चो के FवाFथ एव ंिश|ा परिवशषे�यान 
दगेा’ जोड़ा गया ह।ै 
 
अनु�छेद 46 रा�य के कमजोर वग� िवशषेकर अनुसिूचत जाितयz और अनसूिूचत जनजाितयz के 

आिथLक एवं शिै|क िहतz को बढ़ावा दगेा तथा समाज के शोषण और अiयाय से उनक? र|ा 
करेगा। 
इस पर डॉ0 अ�बेडकर का Eभाव ह ैइसे ि_यािiवत करने के िलए SCव ST को िनःशrुक कोिचंग 
संFथान छाsविृ1 Eितयोगी पOर|ाओ ं के फामL मZ भारी छूट तथा हOरजन ए�ट जैसे काननू का 
Eावधान िकया गया ह।ै 
अनु�छेद 47 रा�य लोगz के पोषाहार Fतर व जीवन Fतर को सुधारन े का EयJन करेगा तथा 

औशधीय Eयोजन मZ Eय8ु होने वाली औशिध को छोड़कर शशे मादक एव ं पेय पदाथ� पर 
Eितबiध लगायेगा। इसे राजनीितक कारणz से अभी तक लाग ूनह{ िकया जा सका। 
 
अनु�छेद 48 रा�य कृिष और पशपुालन का आधिुनक और वैâािनक तरीके से बढ़ावा दगेा तथा 

गायz बछड़z दधुा� पशओु ंवाहक पशओु ंके नFलz को सुधारने का EयJन करेगा तथा इनके बध 
आिद पर Eितबiध लगायेगा। 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 83!

 

इसे ि_यािiवत करने के िलए भारत मZ हOरत _ांिiत पीली _ांिiत, नीली _ािiत रा��ीय कृिष नीित 
जैव Eौ:ोिगक? नीित सधुार कायL_म, कृिष िव9 िव:ालयz क? Fथापना तथा नये िकFम के बीज 
एव ंखा: का िनमाणL आिद ह�आ। कई रा�यz ने गोवध आिद पर Eितबiध लगाने के िलए काननू भी 
बनाए। 
अन�ुछेद 48(क) रा�य पयाLवरण का संर|ण एवं संबधLन करेगा। तथा वन एव ंवiय जीवz क? र|ा 
करेगा। इसको ि_यािiवत करने के िलए पयाLवरण संर|ण अिधिनयम वiय जीव संर|ण अिधिनयम 
तथा रा��ीय वiय नीित जैसे कानून बनाये गए। 
 
अनु�छेद 49 रा�य संसद �ारा घोिषत रा��ीय महJव के Fमारक कलाJमक वFतुओ ं और 

ऐितहािसक घरोहरz क? लiुठन िव�पण एव ंिवकृित से र|ा करेगा। 
 
अनु�छेद 50 इसमZ कहा गया ह ै िक कायLपािलका व iयायपािलका के बीच काय� मZ पथृ�करण 

होगा। आज भी इसे ि_यािiवत नह{ िकया जा सका Eायः यह दखेा जाता ह ै िक कायLपािलका के 
बह�त से ऐसे कायL हæजो iयायपािलका करती नजर और आती हæऔर iयायपािलका के कायL 
कायLपािलका करती नजर आती ह।ै  
 
अनु�छेद 51 रा�य अiतराL��ीय शािiत एवं समिृ� को बढ़ावा दनेे का EJयन करेगा। आपसी 

िववादz को ि�प|ीय वाताL से िनपटाएगा तथा अiतराL��ीय संिiध कानूनz एव ंवा�यताओ ंका पालन 
करेगा। 
इस पर पं0 नेह� का Eभाव ह ैइसमZ भारत क? िवदेश नीित का उrलेख ह ै। इसे लाग ूकरने के िलए 
भारत ने गटुिनरपे|ता क? नीित अपनायी पंचशील समझौता िकया  । संयु8 रा�� संघ मZ आFथा 
oय8 िकया। सा´ा�यवाद एवं उपिनवशेवाद का िवरोध िकया और िनःश¢ीकरण का समथLन िकया। 

5.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनद�शक त<व मO अlतर  

1.मौिलक अिधकार रा�य के िलए नकाराJमक आदेश ह ैअथाLत ये रा�य के कुछ काय� पर Eितबiध 
लगाते हæ जबिक नीित िनद³शक तJव रा�य के िलए सकाराJमक ह ैअथाLत रा�य को कुछ कायL करन े
के िलए आदेश देते ह।ै 
 
2.मौिलक अिधकार iयाय यो¦य हæ अथाLत iयायालय �ारा लाग ूकराया जा सकता ह ैजबिक नीित 
िनद³शक तJव  iयायालय �ारा लाग ूनह{ कराया जा सकता ह।ै 
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3.मौिलक अिधकार िनरंकुश व सीिमत ह ै इन पर आपात काल मZ Eितबiध लगया जा सकता ह ै
जबिक नीित िनद³शक तJव िनरकुश और असीिमत हæ इन पर कभी Eितबiध लगाया नह{ जा सकता। 
4.मौिलक अिधकारz का Fव�प केवल रा��ीय ह ैजबिक नीित िनद³शक तJवz का Fव�प रा��ीय के 
साथ अiतराL��ीय भी ह।ै 

5.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनद�शक त<व 

मौिलक अिधकार और नीित िनद³शक तJव के बीच िववाद सवLEथम च�पाकम दोराईराजनबनाम 
म©ास रा�य के मामल ेमZ सन 1951 मZ आया इस मामल ेमZ iयायालय ने कहा मौिलक अिधकार 
iयायालय �ारा लाग ूकराया जा सकता हæजबिक नीित िनद³शक  तJवz के साथ ऐसी कोई बात नह{ 
हæइसिलए मौिलक अिधकार को नीित िनद³शक तJव पर Eाथिमकता िमलनी चािहए। लगभग यही 
बात केदार िसंह बनाम िवहार रा�य व स�जन कुमार बनाम राजFथान रा�य के मामले मZ सव��च 
iयायालय ने कहा। 
 
गोलकानाथ बनाम पंजाब रा�य (1967) के मामले मZ सव��च iयायालय ने एक ऐितहािसक फैसले 
मZ कहा िक अनु0 368 के अiतगLत संसद को मौिलक अिधकारz मZ संशोधन करने क? शि8 Eा« 
नह{ ह।ै यह िनणLय 9 iयायाधीशz क? संिवधान ने 5:4 के बह�मत ये िदया था। 
 
1971 मZ संसद ने 24 वां 25वां अिधिनयम पाOरत िकया। 24 अिधिनयम मZ यह Eावधान िकया गया 
िक संसद को अन0ु 368 के अiतगLत मौिलक अिधकारz संिहत संिवधान के िकसी भी भाग मZ 
संशोधन करने क? असीिमत शि8 Eा« हæ और 25 वZ अिधिनयम �ारा संिवधान मZ अन0ु 31 (ग) 
जोड़ते ह�ए यह Eावधान कर िदया गया िक अन0ु 39 (b) और 39(c) को मौिलक अिधकार पर 
Eाथिमकता Eा« ह।ै 
 
केशवानiद भारती बनाम केरल रा�य के मामल ेमZ सव��च iयायालय ने 24वZ व 25 वे अिधिनयम 
पर सनुवायी करते ह�ए दोनz को वैध ठहराया लेिकन 24 वZ के सiदभL मZ कहा िक वह संिवधान के 
मलू ढ़ाचे को नx न करता हो। पहली बार सव��च iयायालय ने मलू ढ़ाचे शbद का Eितवादन िकया 
संिवधान का मलू ढ़ाचा का आधार iयाियक िनLवचन ह।ै केशवानiद भारती के मामले मZ सव��च 
iयायालय मZ अब तक क? सबसे बड़ी संिवधान पीठ 13 iयायाधीशz क? बैठी थी िजसमZ 7:6 के 
अनपुात से िनणLय ह�आ। 
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1976 मZ 42 वां अिधिनयम पाOरत िकया गया िजसमZ कहा गया िक अन0ु 368 के अiतगLत 
संशोधनका असीिमत अिधकार ह ै । इसक? संवधैािनक वैधता को िकसी भी iयायालय मZ चनुौती 
नह{ दी जा सकती तथा ये कहा िक सभी नीित िनद³शक तJवz को मौिलक अिधकार पर Eाथिमकता 
Eदान क? जाती ह।ै 
 
42 वZ अिधिनयम पर सुनवायी करते ह�ए सव��च iयायालय ने िमनवाL िमrस बनाम भारत संघ 
1980 के मामल ेम े42 वZ अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसमZ कहा गया था 
िक इसक? वधैता को iयायालय मZ चनुौती नह{ दी जा सकती सव��च iयायालय ने कहा िक 
iयाियक पनुरावलोकन संिवधान का मलू ढ़ाँचा हæऔर 42 वZ अिधिनयम के उस भाग को अवधै 
घोिषत कर िदया िजसमZ सभी नीित िनद³शक तJवz को मौिलक अिधकार पर Eाथिमकता Eदान क? 
गयी थी। 25 व े अिधिनयम को वैध ठहराते ह�ए केवल अन0ु 39(b) और अन0ु 39(c) को ही 
मौिलक अिधकार पर Eाथिमकता बताया। 

अdयास Ee  

1.रा�य अiतराL��ीय शािiत एवं समिृ� को बढ़ावा दने े का EJयन करेगा। यह Eावधान िकस 
अन�ुछेद मZ ह ै? 

2.भारतीय संिवधान के िकस भाग मZ  नीित िनद³शक तJवz का Eावधान िकया गया ह ै? 

3.सभी कमLकारz के िलए समान कायL के िलए समान वतेन का उrलेख ह ैिकस अन�ुछेद मZ ह ै? 

4. समान iयाय एवं िनःशrुक िविधक सहायता का Eावधान िकस अनु�छेद मZ िकया गया ह ै? 

5.पंचायतz के गठन का िनद³श िकस अन�ुछेद मZ िकया गया है ? 

5.4 सारांश  

इस इकाई के अ�ययन मZ हमने यह पाया ह ै िक िकस Eकार से संिवधान िनमाLताओ ं ने मौिलक 
अिधकारz के Eावधान के साथ नीित िनद³शक  तJव का Eावधान िकया ह ै। जैसा िक हम पहले भी 
Fपx कर चकेु ह ैहæ िक य:िप यह iयायालय �ारा  EवतLनीय नह{ ह ैअथाLत सरकार के �ारा इसके 
अनपुालन मZ कायL न करने पर हम इसको लाग ूकरवाने के िलए iयायलय मZ नह{ जा सकते ह ै । 
लेिकन यहाँ यह भी Fपx करना आवIयक ह ैहमारे देशमZ संसदीय शाशन Eणाली अपनाई गई है 
िजसमZ सरकार िनरंतर जनता के Eित उ1रदाई होती ह ै। आज तो मीिडया क? अJयंत जाग�कता के 
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फलFव�प सरकार क? EJयेक गितिविध क? खबर जनता को तरंुत होती रहती है । और 
िनयतकािलक चनुाव मZ पनुः जनता के जनता के सम| जाना होता ह ैसमथLन के िलए  । इसिलए 
जनता क? भलाई और कrयाण के िलए जो Eावधान िकये गए ह ैउनक? अनदेखी सरकार नह{ करी 
सकती ह ै। जैसा िक पंचायतो का गठन और मिहलाओ ंओर ब�चो तथा समाज के िप|डे वग  के 
िलए भी नीितया बनाकर उनका ि_याiवयन िकया जा रहा ह ै। इस Eकार से ये नीित िनद³शक तJव 
य:िप नयायालय �ारा तो EवतLनीय नह{ ह ैपरiतु शासन का जनता के Eित उ1रदाियJव के िस�ांत 
के कारण इनके ि_याiवयन का दबाव िनरंतर शासन पर बना रहता ह ैिजसक? वह अनदखेी नह{ कर 
सकते हæ । 

5.5 शhदावली 

कrयाणकारी रा�य - िजस रा�य के �ारा समाज के कमजोर वगL को व ेसिुवधांए Eदान क? जाती ह,ै 
िजiहZ सम| लोग Fवयं Eा« करते ह।ै 

सामािजक iयाय - समाज के सबसे िनचले पायदान पर रहने वाले को Eाथिमकता के आधार पर 
िबना क? जाित धमL के भेद भाव िकये आवIयक सेवाए Eदान करना ह।ै 

5.6 अGयास 0Hो के उjर  

1.अन�ुछेद 51,  2. भाग-4   ,  3. अन�ुछेद 39(d)     4.अन�ुछेद 39      5.अन�ुछेद 40 
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5.9 िनबlधा<मक 0H 

1.नीित िनद³शक तJव रा�य को कrयाण कारी रा�य बनान ेिलए िकया गया भागीरथ Eयास ह ै। Fपx 
क?िजये ।  

2. नीित िनद³शक तJव और मौिलक अिधकारz मZ अंतर करते ह�ए, भारत मZ इनके महJव क? 
िववचेना क?िजये । 
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6.1 02तावना 

इस इकाई मZ हम भारतीय संिवधान मZ संशोधन के िलए अपनाए जाने वाली Eि_याओ ंका अ�ययन 
करZगे।  साथ हम यह भी देखZगे िक िकस Eकार से संिवधान िनमाLताओ ंने भारत मZ सामािजक संरचना 
के अन�ुप शासन Eणाली अपनाई ह ैइसी का अनसुरण करते ह�ए संिवधान मZ संशोधन के तरीकz 
का भी उपबंध िकया ह ै । यहाँ हम यह भी Fपx करना चाहते ह ै िक संिवधान िनमाLता समय क? 
गितशीलता और उसके सापे| उJपiन होने वाले नवीन चनुौितयz का सामना करने मZ स|म बनाने 
के िलए संशोधन क? Eि_याओ ंका संिवधान मZ Eावधान िकया ह।ैसंिवधान संशोधन से स�बंिधत 
इन सभी प|z का अ�ययन हम इस इकाई मZ करZगे । 

6.2 उ6े8य 

इस इकाई के अ�ययन के उपराiत आप- 
1. यह जान सकZ गे िक संिवधान संशोधन क? Eि_याओ ंका उपबंध �यz िकया गया ह ै। 
2. यह भी समझ सकZ गे िक संशोधन के िकतने तरीके ह ै। 
3. यह oया�या करने मZ स|म हzगे िक �यz संिवधान संशोधन के तीन तरीकz का उपबंध 

िकया गया ह ै।
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6.3 संिवधान संशोधन 

समाज गितशील ह,ै पOरवतLनशील ह ैअथाLत देश-काल क? बदलती पOरिFथितयz के साथ समाज क? 
Eाथिमकताओ ंमZ भी पOरवतLन होता रहता ह।ै इसिलए संिवधान िनमाLताओ ंने यह Eयास िकया िक 
दशे मZ बदलती पOरिFथितयz के साथ उभरती नयी समFयाओ ंका समाधान समय के साथ संभव हो 
सके साथ ही कZ ©ीय शासन अपनी मनमानी करते ह�ए संघाJमक ढ़ाच ेको आघात न पह�चँा सकZ । इन 
दोनz प|z को �यान मZ रखते ह�ए संिवधान संशोधन के तरीके मZ सरलता और कठोरता के बीच 
सामजंFय Fथािपत करने का Eयास िकया। िजससे संिवधान को एक तरफ दशे क? बदलती ह�ई 
पOरिFथितयz के अन�ुप ढ़ाला जा सकZ , तो दसूरी तरफ संघाJमक ढ़ाचे के अन�ुप ्संघीय शासन के 
बह�मत क? मनमानी से भी संिवधान क? र|ा क? जा सकZ । 

इसिलए भारतीय संिवधान संशोधन क? प�ित का समथLन प0ं जवाहरलाल नेह� ने इस Eकार िकया 
हःै- 

हम चाहते ह ैिक यह संिवधान एक ठोस और Fथाई संरचना हो िकiतु यह त¯य हमारे सामने ह ैिक 
संिवधान कभी Fथाई नह{ होते। उसमZ कुछ नमनीयता होनी चािहए। यिद आप िकसी चीज को 
अनभुय और Fथाई बना दतेे ह ैतो आप रा�� क? अिभविृ� रोक दतेे ह।ै 

चाह ेजो भी हो हमZ संिवधान को ऐसा नह{ बनाना चािहए जसैा िक कुछ महान देशz ने िकया ह।ै 
इतना कठोर िक उसे बदलती ह�ई पOरिFथितयz के अन�ुप नह{ बदला जा सकता। आज िवशषेतः 
जब िव9 उथल-पथुल से गजुर रहा ह ैहम एक तीí गित से पOरवितLत हो रह ेसं_मण काल मZ जी रह े
ह ैहम जो आज करZगे वह कल �यz का Jयz लाग ूनह{ हो पायेगा। 

Eो0 के0 सी0 oहीअर ने यह Fपx िकया ह ैिक भारतीय संिवधान मZ कठोरता और सरलता के बीच 
के मागL का अनशुरण िकया ह।ै  

6.3.1 भारतीय सिंवधान मO संशोधन 0िgया 

भारतीय संिवधान के भाग 20 मZ अन�ुछेद 368 मZ संिवधान संशोधन का उपबiध िकया गया ह।ै 
संिवधान संशोधन के िलए तीन Eि_याओ ंको अपनाने का उपबiध िकया ह।ै इन तीन तरीकz के 
आधार पर संिवधान के अनु�छेदz को तीन वग� मZ िवभािजत िकया जा सकता है- 

1.सधारण बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन। 
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2.िवशेष बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन। 

3.िवशेष बह�मत के साथ आधे रा�यz के समथLन से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन। 

6.3.1.1  सधारण बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन 

इसके तहत भारतीय संिवधान के कुछ उपबiध साधारण बह�मत से संशोिधत िकये जा सकते ह।ै इस 
Eकार के संशोधन, संसद के दोनो सदनz (रा�य सभा एवं लोक सभा) मZ से िकसी भी संसद ने EFतुत 
िकया जा सकता ह।ै इस सदन �ारा साधारण बह�मत से पाOरत िकये जाने के प~ात वह दसूरे सदन को 
भेजा जाता ह ैयिद दसूरा सदन भी उसे पाOरत कर दतेा ह ैऔर उसे रा��पित क? Fवीकृित के उपराiत 
संशोधन लाग ूहो जाता ह।ै  

हमारे संिवधान के जो उपबiध साधारण बह�मत से पOरवितLत िकये जा सकते उसे भी दो वग� मZ 
िवभािजत िकया जा सकता है- 

I. संिवधान का पाठ नह{ बदलता जबिक िविध मZ पOरवतLन हो जाता ह।ै 

II. जहाँ से संिवधान के पाठ मZ भी पOरवतLन हो जाता ह।ै 

िजन उपबiधz को सामाiय काननू िनमाLण के तरीके से पOरवितLत िकया जा सकता ह ैवे इस Eकार ह-ै 
1. नयZ रा�यz क? रचना से संबंिधत Eावधान  
2.िवधान पOरषदz के सजृन और उJपादन से संबंिधत हो 
3.संसदीय िवशेषािधकारz के िविन~य से संबंिधत हो तो,  
4.रा��पित उपरा��पित iयायाधीशz आिद के वतेन और भ1े। 
5.अन�ुछेद 343 मZ अhंेजी के Eयोग के िलए 15 वषL क? अविध का िवFतार। 

6.3.1.2  िवशेष बह�मत से िकया जाने वाला संिवधान संशोधन 

यहाँ पहले यह Fपx कर द ेिक िवशषे बह�मत संिवधान के उन शषे सभी भागz मZ संशोधन िकया जा 
सकता ह।ै िजसमZ साधारण बह�मत से संशोधन और िवशेष बह�मत और आधे रा�यz क? 
िवधानम¤डलz के समथLन से संशोधन िकया जा सकता ह।ै इसको और अिधक Fपx करे तो कहा जा 
सकता ह ै िक संसद संिवधान के कुछ भागz मZ संसद के दोनz सदनz मZ उपिFथत एवं मतदान करने 
वाले सदFयz के दो ितहाई मत समथLन से पास िकय जा सकता ह।ै परiतु यह आवIयक ह ैिक यह 
िवशेष बह�मत दोनz सदनz मZ अलग-अलग कुल सदFय स�ंया के आधे से अिधक होना चािहए। 
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6.3.1.3  िवशेष बह�मत के साथ आधे राuयi के समथ-न से िकया जाने वाला संिवधान 
संशोधन 

भारतीय संिवधान मZ संशोधन क? यह अJयiत कठोर प�ित ह ै और यह संघाJमक शासन के 
िस�ाiतz के अन�ुप भी ह ै�यzिक इसमZ िकसी िवधेयक को संसद के दोनz सदनz के िवशेष बह�मत 
से पाOरत होने केप~ातकम से कम आधे रा�यz के �ारा भी समथLन िनताiत आवIयक ह।ै संय8ु 
रा�य अमOेरका जो संघाJमक शासन का आदशL �प माना जाता ह ैवहाँ पर तीन चौथाई रा�यz का 
समथLन आवIयक ह।ै वे उपबंध िजiहZ रीित से ही संशोिधत िकया जा सकता ह ैवह इस Eकार हःै- 

1.रा��पित के िनवाLचन का तरीका 

2.संघ और रा�य क? कायLपािलका शि8 

3.उ�चतम iयायालय और उ�च iयायालय के सiदभL मZ  

4.संघ और रा�य मZ िवधाई शि8यz का िवतरण 

5.संसद के रा�यz का EितिनिधJव से संबंिधत 

6.अन�ुछेद 368 संशोधन क? शि8 और Eि_या 

उ8 िवषयz को दखेने से यह Fपx हो रहा ह ै िक व े िवषय िजनसे सीधे रा�य के िहत जड़ेु ह,ै और 
िजनमZ रा�यz क? भागीदारी ह ैउनमZ िकसी भी Eकार का संशोधन करने के िलए रा�यz का समथLन 
भी आवIयक ह।ै ऐसा करके संिवधान िनमाLता भारत मZ संघाJमक ढ़ांचे को मजबतू करना चाहते ह।ै 
�यzिक व ेइस बात से अवगत थे िक भारत क? िविवधता को एकसूs मZ तभी िपरोया जा सकता ह ै
जब एक मजबूत संघ हो।  

संशोधन क? Eि_याः- भारतीय संिवधान मZ िकस रीित से संशोधन िकया जाएगा इस संबंध मZ 
Eावधान अन�ुछेद 368 मZ िकया गया ह ैजो इस Eकार ह।ै िवधेयक िकसी भी सदन से EFतुत िकया 
जा सकता ह।ै यहाँ यह भी Fपx कर द ेिक धन िवधेयक केवल लोक सभा मZ ही रखा जाता ह।ै  

िवधेयक का EJयेक सदन के बह�मत(जहाँ आवIयक हो वहाँ िवशेष बह�मत से) से पाOरत होना 
आवIयक ह ै। जसैा िक हम ऊपर Fपx कर चकेु ह ैिक कुछ िवषयz मZ आधे रा�य िवधाम¤डलz का 
अनसुमथLन होना आवIयक ह।ै इस Eकार जब कोई िवधेयक दोनz सदनz �ारा पाOरत हो जाता ह ैतो 
िवधेयक रा��पित के पास Fवीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै सामाiय िवधेयक क? दशा मZ वह 
पनुिवLचार के िलए लौटा सकते हæ या िवधाOरत कर सकते ह ै। यिद रा��पित अपनी Fवीकृित डे दतेे ह ै
तो िवधेयक क़ाननू बन जाता ह ै ।संिवधान संशोधन िवधेयक को रा��पित क? पूवL Fवीकृित 
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आवIयक नह{ ह।ैधन िवधेयक को सदन (लोकसभा) मZ रखने के पवूL रा��पित के पूवL Fवीकृित 
आवIयक ह ै। 

6.4 भारतीय संिवधान मO सशंोधन 0िgया कd िवशेषताए ं

1- य:िप भारतीय संिवधान के �ारा संघाJमक शासन क? Fथापना क? गई ह।ै िजसमZ संिवधान के 
�ारा संघ और रा�यz के बीच शि8 िवभाजन िकया गया ह।ै परiतु संिवधान मZ संशोधन िवधेयक 
केवल संसद के दोनz सदनz (रा�य सभा, लोक सभा) मZ से िकसी मZ भी EFतुत िकया जा सकता ह।ै 
इस Eकार से संघ और रा�य के संदभL मZ तो Fपx ह ै िक सिंघय संसद को सिवधान संशोधन क? 
सव��च स1ा Eा« ह ैइसका Eमखु कारण था िक संिवधान िनमाLता इकाइयz मZ िकसी भी Eकार के 
असंतोष के पैदा होन े के कारण को समा« करना चाहते थे। लेिकन संसद क? इस शि8 पर एक 
मयाLदा ह,ै वह यह िक संसद ऐसा कोई संशोधन संिवधान मZ नह{ कर सकती ह ैजो, संिवधान के 
आधारभतू ल|ण को नकाराJमक �प से Eभािवत करता ह।ै 

2- भारतीय संिवधान संिवधान मZ संशोधन के वे Eावधान िजसका संबंध, संघाJमक oयवFथा से ह ै
उनमZ संशोधन संसद के िवशेष बह�मत से पाOरत िवधायक को आधे रा�यz के िवधानम¤डल का 
समथLन आवIयक है। �यzिक संघाJमक Eावधानz मZ संशोधन करने के िलए संशोधन करने के िलए 
संसद के दोनz सदनz के िवशषे बह�मत से साथ पास करने के बाद आधे रा�यz के िवधानम¤डल मZ 
भी पाOरत होने के बाद ही रा��पित क? Fवीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै ऐसा करने के पीछे संिवधान 
िनमाLताओ ं क? मंशा यह थी क? रा�यz मZ अनावIयक �प से असतंोष न पैदा हो और संघ 
Fव�ेछाचारी ढंग से िकसी Eकार के पOरवतLन कर संघीय ढ़ाचे को नकाराJमक �प से Eभािवत कर 
सकZ । इस Eकार ऐसा Eावधान देश क? एकता और और अख¤डता को सुिनि~त करने के िलए 
िकया गया ह।ै 

3- भारतीय संिवधान मZ संशोधन Eि_या न तो अमेOरका के समान अJयiत कठोर ह ै और न ही 
ि¡टेन के समान एकदम लचीली, वरन इसमZ कठोरता और सरलता के बीच का मागL अपनाया गया 
ह।ै 

इस संदभL मZ एम0 वी0 पायली का कथन युि8य8ु Eतीत होता ह ै िक ऐसा कोई अiय संघाJमक 
संिवधान नह{ ह ै जो न�म और अन�म दोनz ही Eकार क? संशोधन Eि_या को Eयोग करे। वह 
िवशेषता केवल भारतीय संिवधान मZ ह।ै  

 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 94!

 

अdयास Ee – 
1.भारतीय संिवधान मZ संशोधन के िकतने तरीके हæ ? 
2. संिवधान मZ संशोधन क? Eि_या का उपबंध िकस अन�ुछेद मZ िकया गया ह ै? 
3.�या संशोधन मZ संघाJमक शासन के अन�ुप कोई Eावधान ह ै ?हाँ/नह{  
4. भारतीय संिवधान के िकस भाग मZ  मZ संिवधान संशोधन का उपबiध िकया गया है  ?  

6.5  सारांश 

उपरो8 अ�ययन के आधार पर हम इस िन�कषL पर पह�चंे ह ै िक संिवधान िनमाLताओ ंने  बदलते 
समय के अन�ुप ,संिवधान को ढालने िलए ,संशोधन का Eावधान िकया ह ै। उनका मानना था िक 
समय के साथ नए िवषय पैदा हो सकते या परुाने िवषयz मZ कुछ अEासंिगक हो सकते ह ैऐसे िFथित 
मZ इन समFयाओ ंसे िनपटने  के िलए ही ऐसा Eावधान िकया । लेिकन इस Eावधान को रखते समय 
उiहzने इस बात का परूा �यान रखा िक के© क? सरकार मनमान ेतरीके से संिवधान मZ पOरवतLन न कर 
सके । इसी िलए व ेEावधान जो संघीय Eकृित के जैसे – संघ और रा�य के िवधाई शि8यz मZ कोई 
पOरवतLन, संसद मZ रा�यz का EितिनिधJव और  रा��पित के िनवाLचन क? रीित आिद  मZ संशोधन के 
िलए  संसद के िवशेष बह�मत के साथ आधे रा�यz के िवधानमडंलz क? Fवीकृित भी आवIयक 
बनाया ह ै । इस Eकार से संिवधान िनमाLताओ ं ने जहा एक तरफ संशोधन क? शि8 मZ कZ © क? 
िनरंकुशता पर अकुंश लगाने का Eयास िकया ह ैवह{ दसूरी तरफ समय के अन�ुप अपने को ढालने 
क? साम¯यL भी देने का Eयास िकया ह ै। 

6.6  शhदावली 

िवशेष बह�मत –संसद के दोनz सदनz मZ अलग-अलग उपिFथत एव ं मतदान करने वालz का दो 
ितहाई जो सदन के समFत सं�या के आधे से अिधक भी हो । 
संघाJमक शासन – वह शासन िजसमZ एक संिवधान के �ारा ,कZ © और रा�य क? सरकार मZ शि8यां 
िवभािजत हz । 

6.7  अGयास 0Hi के उjर 

1.तीन,  2. अन�ुछेद 368,   3. हाँ,    4.अ�याय 20 

6.8  सlदभ- klथ सूची 

1.डॉ �पा मगंलानी -भारतीय शासन एव ंराजनीित     

2.आर.एन .िsवदेी एव ंएम.पी. राय-भारतीय सरकार एव ंराजनीित     
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3.महiे© Eताप िसंह - भारतीय शासन एवं राजनीित    

6.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी 

1.¡ज िकशोर शमाL  भारत का  संिवधान     

2.दगुाLदास बस ु-भारत का  संिवधान     : एक पOरचय  

6.10 िनबंधा<मक 0H 

1.भारतीय संिवधान मZ संशोधन क? Eि_याओ ंक? िववेचना क?िजये । 
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इकाई 7: रा��पित, उपरा��पित 

इकाई क? संरचना  
7.1 EFतावना  
7.2 उGIेय 
7.3 रा��पित 

7.3.1   रा��पित का िनवाLचन 
7.4   रा��पित क? शि8याँ 
 7.4.1  कायLपािलका शि8याँ 
 7.4.2  िवधायी शि8याँ 
 7.4.3  राजनियक शि8याँ 
 7.4.4  सैिनक शि8याँ 
 7.4.9  iयाियक शि8याँ 
 7.4.6 आपात कालीन शि8याँ 
7.5  रा��पित क? संवधैािनक िFथित 
7.6 उपरा��पित 
7.7 सारांश 
7.8 शbदावली 
7.9 अdयास Eez के उ1र 
7.10 सiदभL hiथ सचूी 
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी 
7.12 िनबंधाJमक Ee 
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7.1 02तावना  

इसके पवूL क? इकाइयz के अ�ययन से आप को भारतीय संिवधान के िविभiन प|z के बारे मZ जानने 
मZ सहायता िमली ह ै।  EFतुत इकाई मZ हम भारत मZ संघ के कायLपािलका के Eमखु ,रा��पित के बारे 
मZ जान सकZ गे । इसके अ�ययन से हम रा��पित के िनवाLचन ,उनक? शि8यz और उनक? संवधैािनक 
िFथित तथा वाFतिवक िFथित के बारे मZ  भी जान सकZ गे। 

इस इकाई के अ�ययन से हमZ आगे क? इकाइयz मZ Eधानमisी सिहत मिisपOरषद के वाFतिवक 
कायLपािलका Eधान के éप मZ ,समझने मZ सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन क? पर�परा मZ 
रा��पित पद के महJव को और भी Fपx éप से समझने मZ सहायता िमलेगी ।    

7.2 उ6े8य  

इस इकाई के अ�ययन के उपरांत आप- 

1. रा��पित के बारे मZ जान सकेगZ। 
2. रा��पित के चुनाव क? Eि_या के बारे मZ जानसकZ गे। 
3. रा��पित क? शि8यz को जान सकZ गे। 
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7.3 रा��पित 

शासन के तीन अगं होते ह।ै जो _मशः oयवFथािपका, कायLपािलका और iयायपािलका ह।ै oयवFथािपका का स�बiध 
कानून िनमाLण से ह,ै कायLपािलका का स�बiध oयवFथािपका �ारा िनिमLत काननूz और नीितयz के ि_याiवयन से ह,ै 
जबिक iयायपािलका का स�बiध iयाियक काय  से ह।ै 

 संघ क? कायLपािलका के शीषL पर रा��पित होता ह।ै चूँिक रा��पित संवधैािनक Eधान ह ै(नाममाs क? कायLपािलका) 
िफर भी उनके पद को स1ा और गOरमा से  य8ु िकया गया ह।ै वह रा�य के शि8शाली शासक हाने क? अपे|ा, भारत 
क? एकता के Eतीक हæ। उनक? िFथित वधैािनक अ�य| क? ह,ै िफर भी शासन मZ उनका पद एक धरुी के समान ह ैजो 
संकट के समय संवधैािनक तंs को संतुिलत कर सकता ह।ै  

7.3.1 रा��पित का िनवा-चन  

भारतीयसंिवधानकेअनसुारभारतएकगणतisह।ैगणतisमZरा��काअ�य|वशंानूगतराजानहोकरिनवाLिचतहोताह।ैरा��पित
काचुनावअEJय|िनवाLचनप�ितसेहोताह।ै 

यो¦यता - रा��पितपदकेिनवाLचनकेिलएिन�निलिखतयो¦यताएंआवIयकहæ - 

 1- वहभारतकानागOरकहो 

 2-वह 35 वषLक?आयपुरूीकरचकुाहो , 

 3-वहलोकसभाकासदFयिनवाLिचतहोनेक?यो¦यतारखताहो , 

4-वहसंघसरकारऔररा�यसरकारzयाFथानीयसरकारकेअधीनिकसीलाभकेपदपरनहो, 
संिवधान  के अनसुार रा��पित का िनवाLचन एक िनवाLचक मडंल के सदFय करते ह ैिजसमZ- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, रा�यसभा) के िनवाLिचत सदFय। 

2. रा�यz क? िवधानसभाओ के िनवाLिचत सदFय शािमल होगZ 

रा��पित के िनवाLचन मZ संघीय संसद के साथ-साथ रा�यz के िवघान सभाओ ंके सदFयz को शािमल कर इस बात का 
EयJन िकया गया ह,ै िक रा��पित का िनवाLचन दलीय आधार पर न हz तथा संघ के इस सव��च पद को वाFतव मZ 
रा��ीय पद का �प Eा« हो सके।भारतीय संिवधान के 71वZ संवैधािनक संशोधन �ारा यह oयवFथा क? गई ह ै िक 
पाि¤डचेरी और रा��ीय राजधानी |ेs िदrली क? िवधानसभाओ ंके सदFय, रा��पित के िनवाLचक मडंल मZ शािमल 
िकये जायZगे। 

1997 के रा��पित चुनाव मZ कुछ Fथान Oर8 होने पर रा��पित के चनुाव क? वधैता को चनुौती दी गई। iयायालय ने 
अपने िनणLय मZ ऐसी िFथित मZ भी चनुाव संभव बताया। इस समFया के िनराकरण हतेु 1961 मZ 11वZ संवधैािनक 
संशोधन �ारा अन�ुछेद 71 मZ उपबiध िकया गया ह ैिक िनवाLचक मडंल का Fथान Oर8 होने पर भी चनुाव वैध ह।ै  
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रा��पित का िनवाLचन ऊपर विणLत िनवाLचन म¤डल �ारा आनपुाितक EितिनिधJव प�ित के अनसुार एकल सं_मणीय 
मत �ारा िकया जाता ह ैअन ु99(3)। मतदान ग«ु होता ह।ै इस प�ित मZ चुनाव मZ सफलता Eा« करने के िलए EJयासी 
को iयनूतम कोटा Eा« करना होता ह।ै iयनूतम काटा िनधाLरण का सूs़ इस Eकार ह-ै 

   िदये गये मतो क? स�ंया 

iयनूतम  कोटा =       +1 

   िनवाLिचत होने वाल ेEJयािशयz क? स�ंया  

रा��पित के िनवाLचन मZ िनवाLचन म¤डल के सदFयz के मतz का मrूय समान नह{ होता ह।ै कुछ रा�यz क? 
िवधानसभाओ ंके सदFय अिधक जनसं�या का और कुछ कम जनसं�या का EितिनिधJव करते ह।ै इस िलए िवधान 
सभा सदFय के मत का मrूय उनक? जनसं�या के अनपुात मZ होता ह।ै साथ ही रा��पित के चुनाव मZ केi© और रा�य 
को बराबर क? िहFसेदारी देने के िलए सभी रा�यz और संघीय |ेsz क? िवधानसभाओ ंके समFत सदFयz के मत मrूय 
और संसद के सभी िनवाLिचत सदFयz के मतz के मrूय बराबर रखने पर जोर िदया जाता ह।ै िजससे रा��पित का चनुाव 
दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह रा�� का स�चा Eितिनिध हो सके।  

मत मrूय िनकालने का तरीका -     

 

            िवधान सभा के एक सदFय के रा�य क? जनसं�या              

 मत का मrूय =                            कुल िवधायकz क? स�ंया x 100     

   सभी रा�यz और संघीय |ेsz  

संसद सदFय के एक मत का मrूय =     िवधानसभा सदFयz के मतz का मrूय 

संसद के िनवाLिचत सदFयz क? कुल सं�या 

रा��पित के िनवाLचन मZ उस EJयाशी को िनवाLिचत घोिषत िकया जाता ह ैजो iयनूतम कोटा अथाLत आधे से अिधक 
मत Eा« करे। रा��पित के िनवाLचन मZ िजतने EJयाशी होते हæ, मतदाता को उतने मत देने का अिधकार होता ह।ै 
मतदाता अपना मत वरीयता _म के आधार पर दतेा ह।ै जैसे 

  

 EJयाशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता 

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 
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  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख मZ चार EJयाशी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T हæ िजiहोने अपने मत वरीयता के आधार पर 
रा��पित EJयाशी को िदय ेहæ। सवLEथम Eथम वरीयता के मत क? गणना क? जाती ह।ै यिद उसे iयनूतम कोटा Eा« हो 
जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै यिद कोटा न Eा« हो सके तो ि�तीय वरीयता के मत क? गणना होती ह।ै इस 
ि�तीय दौर मZ िजस उ�मीदवार को Eथम  वरीयता का सबसे कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, उसके ि�तीय 
वरीयता के मतमूrय को FथानाiतOरत कर िदया जाता ह।ै यिद ि�तीय दौर क? गणना मZ िकसी EJयाशी को iयनूतम 
कोटा न Eा« हो तीसरे दौर क? मतगणना होती ह,ै िजसमZ दसूरे दौर क? मतगणना मZ सबसे कम मतमrूय पाने वाले 
EJयाशी के तीसरे वरीयता के मतमrूय को शेष उ�मीदवारz को FथानiतOरत कर िदया जाता ह।ै यह Eि_या तब तक 
अपनायी जाती ह ैजब तक िकसी EJयाशी को iयनूतम कोटा न Eा« हो जाय।  

अdयास Ee -1-रा��पित के चुनाव मZ कौन कौन भाग लेता है ? 

    2- रा��पित का कायLकाल िकतने वषL का होता ह?ै 

    3- रा��पित पर महािभयोग िकस अनु�छेद के तहत लगाया जाता ह?ै 

 
रा��पित �ारा शपथ - रा��पित अपना पद hहण करने से पवूL अन�ूछेद 60 के तहत भारत के म�ुय iयायाधीश या 

उनक? अनपुिFथित मZ सव��च iयायालय के वOर�तम iयायाधीश के सम| अपने पद क? शपथ लेता ह ै। 
रा��पित क? पदाविध -संिवधान के अन�ुछेद 56 के अनसुार रा��पित अपने पद hहण क? ितिथ से ,पॉचं वषL क? 
अविध तक अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वषL क? अविध के पवूL भी वह उपरा��पित को वह अपना Jयागपs द े
सकता ह ैया उसे पॉचं वषL क? अविध से पूवL संिवधान के उrलंघन क िलए संसद �ारा महािभयोग से हटाया जा सकता 
ह ै । रा��पित अपने पॉचं वषL के कायLकाल पूणL होने के बाद तक अपने पद पर बना रहता ह ै जब तक िक इसके 
उ1रािधकारी �ारा पद hहण न कर िलया जाए। 
 
उlमुि�यॉ ं – 

रा��पितअपनेकाय केिलएoयि8गतéपसेउ1रदायीनह{होताह।ैअपनेपदकेकतLoयzएवशंि8यzकाEयोगकरतेह�ए, 
उनकेसंबiधमZउसकेिवé�iयायालयमZमकुदमानह{चलालाजासकताह।ै 
रा��पितकोइससमय  5 लाख é0/माहवतेनह।ैअनु�छेद 99(3)  
अनसुारकायLकालकेदौरानउनकेवतेनऔरउपलिbधयzमZिकसीEकारक?कमीनह{क?जासकतीह।ै 
महािभयोग Eि_या - रा��पित को अन�ुछेद 61के अनसुार महािभयोग Eि_या �ारा, संिवधान के अित_मण के 
आधार पर  हटाया जा सकता ह ै ।संसद के िजस सदन मZ महािभयोग का संकrप EFतुत िकया गया हो ,उसके एक 
चौथाई सदFयz �ारा हFता|र सिहत आरोप पs रा��पित को 14 िदन पूवL िदया जाना आवIयक ह ै । इस सदन मZ 
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संकrप को दो ितहाई बह�मत से पाOरत करके दसूरे सदन को भेजा जाएगा जो रा��पित पर लगे इन आरोपz क? जॉचं 
करेगा । इस दौरान रा��पित Fवयं या अपने Eितिनिध के �ारा अपना प| रख सकता ह ै।यिद दसूरा सदन आरोपz को 
सही पाता ह ैऔर उसे अपनी सं�या के बह�मत तथा उपिFथत एव ंमतदान करने वाले सदFयz के दो ितहाई सदFयz �ारा 
पाOरत कर िदया जाता ह ैतो रा��पित पद Jयाग के िलए बा�य होता ह ै। 

7.4 रा��पित कd शि�याँ 

हमारे संिवधान के �ारा रा��पित को oयापक शि8या Eदान क? गयी हæ ,जो िन�निलिखत ह ै-  

7.4.1 काय-पािलका शि�याँ 

संिवधान के अन�ुछेद 73(1) के अनसुार संघ क? कायLपािलका शि8 रा��पित मZ िनिहत होगी और वह इस शि8 का 
Eयोग इस संिवधान के अनसुार Fवयं या अपने अधीनFथ अिधकाOरयz के �ारा करेगा । 

अन�ुछेद 74 के अनसुार रा��पित को सहायता और सलाह दनेे के िलए एक मिंsपOरषद होगी िजसका Eधान 
Eधानमisी होगा । रा��पित अपने शि8यz का Eयोग करने मZ मिंsमंडल क? सलाह के अनसुार कायL करेगा । इसके 
आगे संिवधान के 44वZ संशोधन अिधिनयम 1978 �ारा यह जोडा गया िक यिद मिंsपOरषद क? सलाह पर रा��पित 
पनुिवLचार करने को कह सकेगा, परiतु रा��पित, ऐसे पुनिवLचार के प~ात दी गयी सलाह के अनसुार कायL करेगा ।   
रा��पित क? कायLपािलका संबiधी शि8यz मZ मंिsपOरषद का गठन महJवपणूL है । संसदीय पर�परा के अनéुप िन�न 
सदन मZ बह�मत Eा« दल के नतेा को रा��पित, Eधानमsंी पद पर िनय8ु करता ह ैतथा Eधानमsंी क? सलाह पर अiय 
मिंsयz क? िनयिु8 करता ह ै। अब तक िनय8ु अिधकांश Eधानमsंी लोकसभा के सदFय रह ेहæ । ¹ीमती इिiदरा गाँधी 
पहली ऐसी Eधानमisी थी जो रा�यसभा से मनोनीत सदFय थी । वतLमान Eधानमisी डा मनमोहन िसंह भी रा�यसभा 
सदFय हæ ।  संिवधान के 91वZ संशोधन 2003 �ारा अन�ुछेद 79(1-क) के अनसुार मisी रा��पित के Eसाद 
पयLiत पद धारण करते हæ । अन�ुछेद 79(3) के अनसुार, मिंsपOरषद के सदFय , सामिूहक éप से लोकसभा के Eित 
उ1रदायी होते हæ । अन�ुछेद 79(9) के अनसुार, कोई भी मisी, िनरiतर छः मास तक संसद के िकसी सदन का सदFय 
ह�ए िवना भी मisी रह सकता ह ै।  

यहाँ एक महJवपणूL त¯य को Fपx करना आवIयक ह ैिक ,जब लोकसभा मZ िकसी भी दल को Fपx बह�मत न िमले 
अथवा लोकसभा मZ अिव9ास मत के कारण ,मिisपOरषद को Jयागपs दनेा पड़े ,ऐसी िFथित मZ रा��पित िकस oयि8 
को Eधानमisी पद पर िनय8ु करे, इस स�बiध मZ संिवधान मौन ह ै। इस सबiध मZ रा��पित को Fविववेकािधकार Eा« 
ह ै। इस संबंध मZ संसदीय पर�परा के अनéुप सवLEथम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो बह�मत िस� कर सकता ह ैउस े
Eधानमisी पद पर िनय8ु करते हæ । 

इसके साथ-2 रा��पित को सघं के महJवपणूL पदz पर िनयिु8 क? शि8याँ Eदान क? गयी हæ ।भारत के महाiयायवादी 
क? िनयुि8 ,िनयisक-महालेखक क? िनयुि8, उ�चतम iयायालय और उ�च iयायालय के iयायाधीश क? िनयुि8 , 
रा�यपाल क? िनयिु8, संघ लोक सेवा आयोग के अ�य| और सदFय क? िनयिु8,म�ुय िनवाLचन आयु8 और 
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िनवाLचन आयोग के अiय सदFय क? िनयिु8, अनसुिूचत जाितयz जनजाितयz के िलए िवशषे अिधकारी क? िनयिु8, 
भाषाई अrपसं�यकz के िलए िवशेष अिधकारी क? िनयिु8। 

 ये सभी िनयिु8याँ रा��पित �ारा मिisपOरषद क? सलाह पर या संिवधान �ारा िनि�चत oयि8यz से परामशL केप~ातक? 
जाती ह ै। रा��पित को उपयुL8 अिधकाOरयz को हटाने क? भी शि8 Eा« ह ै।  

7.4.2.िवधायी शि�याँ 

भारत मZ संसदीय शासन Eणाली अपनायी गयी ह ै। संिवधान के अनु�छेद 79 के अनसुार रा��पित संसद का अिभiन 
अगं ह ै। संसद का गठन रा��पित, लोकसभा और रा�यसभा से िमलकर होता ह ै। इस Eकार संसद का महJवपणूL अगं 
होनZ के नाते रा��पित को महJवपूणL िवधायी शि8याँ Eा« हæ । केाई भी िवधेयक संसद के दोनz 
सदनz(लोकसभा.रा�यसभा) �ारा पाOरत होने के बाद रा��पित क? Fवीकृित से ही अिधिनयम का éप लेता ह ै।  

 संसद का अंग होने के नाते रा��पित को लोकसभा और रा�यसभा का सs आहñत करने और उसका सsावसान करने 
क? शि8 ह ै । अन�ुछेद 89 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता ह ै । अनु�छेद 108 के अनसुार वह 
साधारण िवधेयक पर दोनz सदनz मZ िववाद होनZ पर संय8ु अिधवेशन बलुा सकता है । अन�ुछेद 87 के अनसुार  
रा��पित EJयेक साधारण िनवाLचन के प~ात Eथम सs के Eार�भ पर और EJयेक वषL के पहले सs के Eार�भ पर. एक 
साथ संसद के दोनz सदनz मZ अिभभाषण करता ह ै । इसके अितOर8 िकसी एक सदन या दोनz सदनz मZ एक साथ 
अिभभाषण करने  का अिधकार ह ै। इसके अितOर8 रा��पित अन�ुछेद 80 के अनसुार रा�य सभा मZ 12 सदFयz को 
मनोनीत कर सकता ह ैजो सािहJय. कला. िवâान. या समाजसेवा के |ेs मZ �याित Eा« हz और अनु�छेद 331 के 
अनसुार लोकसभा मZ दो सदFयz को आ¦ंलभारतीय समदुाय से मनोनीत कर सकता ह ै। 

संिवधान के उपबiधz और कुछ अिधिनयमz का अनपुालन करनZ के िलए .रा��पित का यह कतLoय ह ै िक कुछ 
Eितवदेनz को संसद के सम| रखवायेगा । इसका उGIेय यह ह ैिक संसद  को  उन Eितवदेनz और उस पर क? गयी 
कायLवाई पर िवचार करने का अवसर Eा« हो जाएगा । रा��पित का यह कतLoय ह ै िक िन�निलिखत Eितवदेनz और 
दFतावजेz को संसद के सम| रखवाए -- 

       1- अन�ुछेद 112 के अनसुार -वािषLक िव1ीय िववरण (बजट) 

       2-अन�ुछेद  191 के अनसुार -िनयisक महालेखक का Eितवदेन 

       3-अन�ुछेद  281 के अनसुार - -िव1 आयोग क? िसफाOरशZ  

       4-अन�ुछेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का Eितवदेन 

       9-अन�ुछेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वगL आयोग का Eितवदेन  

       6-अन�ुछेद  348 के अनसुार -रा��ीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का Eितवदेन  
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       7-अन�ुछेद  394 क के अनसुार  -रा��पित अपने अिधकार का Eयेाग करते ह�ए .भारतीय संिवधान के अंhेजी 
भाषा मZ िकए गये EJयेक संशोधन का िहiदी भाषा मZ अनवुाद Eकािशत करायेगा । इसके अितOर8 कुछ िवषयz पर 
कानून बनाने के िलए .उस पर रा��पित क? पवूL Fवीकृित आवIयक ह।ै जसेै- 

अन�ुछेद 3- के अनसुार -नये रा�यz के िनमाLण या िव:मान रा�य क? सीमा मZ पOरवतLन से संबंिधत िवधेयकz पर । 
अन�ुछेद 117(1)-धन िवधेयकz के संबंध मZ । अन�ुछेद 117(3) ऐसे oयय से संबंिधत िवधेयक. जो भारत क? संिचत 
िनिध से िकया जाना हो । अन�ुछेद 304 के अनसुार-रा�य सरकारz के ऐसे िवधेयक जो oयापार और वािण�य क? 
Fवतisता पर Eभाव डालते हz ।  

इस बात का हम उrलेख कर चुके हæ िक संसद के दोनz सदनz �ारा पाOरत कोई भी िवधेयक काननू तब तक नह{ बन 
सकता जब तक िक उस पर रा��पित अपनी Fवीकृित न Eदान करZ । रा��पित अपनी Fवीकृित द ेसकता ह.ै िवधेयक 
को रोक सकता ह ैया दोनz सदनz �ारा  पनुिवLचार के िलए वापस कर सकता ह ै । यिद संसद पनुिवLचार के प~ात 
िवधेयक को रा��पित को वापस करती है, तो वह अपनी Fवीकृित दने े के िलए बा�य ह ै ।  यह Fपx करना भी 
आवIयक ह ैिक रा��पित धन िवधेयक को पुनिवLचार के िलए वापस नह{ कर सकता ह ै�यz िक धन िवधेयक रा��पित 
क? Fवीकृित से ही लोकसभा मZ रखा जाता ह ै।  

2006 मZ लाभ के पद से संबंिधत संसद अयो¦यता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और रा�यसभा �ारा पाOरत 
होने के प~ात रा��पित के सम| Fवीकृित के िलए EFतुत िकया गया िजसे रा��पित ए.पी.ज.ेकलाम ने पनुिवLचार के 
िलए .यह कहते ह�ए वापस कर िदया िक संसदz और िवधायको  को लाभ के पद के दायरे से बाहर रखने के oयापक 
आधार बताए जयँ । संसद के दोनz सदनz ने इसे पनुः मलू éप मZ ही पाOरत कर िदया । यह पहला अवसर था िक 
रा��पित क? आपि1यz पर िवचार िकए िवना ही िवधेयक को उसी éप मZ पाOरत कर िदया गया । रा�य िवधानमडंल 
�ारा िनिमLत िविध के संबंध मZ भी रा��पित को िविभiन शि8याँ Eा« हæ - 

1-रा�य िवधानमडंल �ारा पाOरत ऐसा िवधेयक जो उ�च iयायालय के अिधकार |ेs को Eभािवत करता ह ै तो 
रा�यपाल उस िवधेयक को रा��पित क? अनमुित के िलए आरि|त कर लेगा ।  

2-िव1ीय आपात काल लाग ूहोने क? िFथित मZ .रा��पित यह िनद³श दे सकता ह ैिक रा�य िवधानसभा मZ EFतुत िकये 
जाने से पवूL सभी धन िवधेयकz पर उसक? अनमुित ली जाय । 

3-स�पि1 Eा« करने के िलए रा�य िवधानमडंल �ारा पाOरत िवधेयकz पर .रा��पित क? Fवीकृित आवIयक ह ै।  

4-रा�य के अiदर या अiय रा�यz के साथ oयापार पर Eितबंध लगानZ वाल ेिवधेयकz को िवधानसभा मZ EFतुत करनZ स े
पवूL रा��पित क? अनमुित आवIयक ह ै।  
अ�यादशे जारी करनZ क? शि8 - 

जब संसद सs मZ न हो और रा��पित को यह िव9ास हो जाय िक वतLमान पOरिFथित मZ यथाशी¸ कायLवाही क? 
आवIयकता ह ैतो. व ेअन�ुछेद 123 के अनसुार अ�यादशे जारी करते हæ। इस अ�यादशे का Eभाव संसद �ारा पाOरत 
और रा��पित �ारा Fवीकृत अिधिनयम के समान ही होता ह ै। िकiतु अिधिनयम Fथायी होता ह ैऔर अ�यादशे का 
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Eभाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः माह के अiदर यिद अ�यादशे को संसद क? Fवीकृित न Eा« हो तो वह 
Fवतः ही समा« हो जाएगा ।  
 
वीटो (िनषेधािधकार) कd शि� -यह कायLपािलका क? शि8 ह ैिजसके �ारा वह िकसी िवधेयक को अनुमित दने ेसे 

रोकता ह।ै अनमुित दनेे इiकार करता ह ैया अनमुित देने मZ िवल�ब करता ह ै। वीटो के कई Eकार हæ - 
1-आJयंितक वीटो या पणूL वीटो -यह वह वीटो ह ैिजसमZ रा��पित ससद �रा पाOरत िकसी िवधेयक को अनमुित दने ेसे 
इiकार कर देता ह ै। पूणL वीटो का Eयेाग धन िवधेयक के संबंध मZ नह{ िकया जा सकता �यzिक धन िवधेयक रा��पित 
क? अनमुित से ही लोकसभा मZ EFतुत िकया जाता ह ै।      
2-िनल�बनकारी वीटो – 

िजस वीटो को सामाiय बह�मत से समा« िकया जा सकता ह ैउसे िनल�बनकारी वीटो कहा जाता ह ै । इस Eकार के 
वीटो का Eयोग हमारे रा��पित उस समय करते हæ जब अन�ुछेद 111 के अनसुार व ेिकसी िवधेयक को पुनिवLचार के 
िलए वापस करते हæ । 
 3-पाकेट वीटो या जबेी वीटो -संसद �ारा पाOरत िकसी िवधेयक को रा��पित न तो अनमुित देता ह ै और न ही 
पनुिवLचार के िलए वापस करता ह,ै तब वह जबेी वीटो का Eयोग करता ह ै। हमारे संिवधान मZ यह Fपx उपबiध नह{ है 
िक रा��पित िकतने समय के भीतर िवधेयक को अपनी अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मजे पर 
अिनि�चत काल तक रख सकता ह ै। जेबी वीटो का Eयोग 1986 मZ संसद �ारा पाOरत भारतीय डाक अिधिनयम के 
संदभL मZ रा��पित âानीजैल िसंह ने िकया था ।  

7.4.3  राजनियक शि�याँ   

यहाँ हम Fपx करना चाहते हæ िक इ�क?सव{ शदी मZ भमूडंलीकरण क? Eि_या चल रही ह ै। इस Eि_या ने एक रा�� के 
िहत को िव9 के अiय रा��z के साथ जोड़ िदया ह ै। रा��z के म�य आपसी संबंधz का संचालन राजनय के �ारा होता ह ै
। हमारे दशे मZ रा��पित कायLपािलका का Eधान ह ै। इस िलए अiय रा��z के साथ संबंधz के संचालन क? शि8 भी 
रा��पित को Eदान क? गयी ह ै। इस िलए अiय रा��z के साथ संबंधz का संचालन रा��पित के नाम से िकया जाता ह ै। 
अiतराL��ीय मामले मZ व े रा�� का EितिनिधJव करते हæ । भारत क? ओर से भेज ेजाने वाले राजदतू क? िनयुि8 भी 
रा��पित ही करते हæ । दसूरे दशेz से भारत मZ िनय8ु होने वाले राजदतू और उ�चाय8ु अपना पOरचयपs रा��पित के 
सम| EFतुत करते हæ । परiतु इन सभी िवषयz मZ रा��पित मिंsपOरषद क? सलाह के अनसुार कायL करता ह ै। 

7.4.4  सैिनक शि�याँ  

जैसा िक हम इस इकाई मZ पहले Fपx कर चकेु हæ िक संध क? समFत कायLपािलका शि8याँ रा��पित मZ िनिहत ह ै। इसी 
कारण से वह तीनz सेनाओ ंका Eधान सेनापित ह ै। िकiतु हमारे रा��पित क? सiैय शि8या अमOेरका के रा��पित के 
समान नह{ है �यz िक ये अपनी शि8यz के Eयोग संसद �ारा िनिमLत कानूनz के अनसुार करते हæ. जब िक अमOेरका के 
रा��पित पर इस Eकार के कोई Eितबंध नह{ ह ै।  
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7.4.5  lयाियक शि�याँ 

हमारे संिवधन के �ारा रा��पित को oयापक éप से iयाियक शि8याँ Eा« हæ जो िन�निलिखत हæ - 

1.iयायाधीशz क? िनयिु8--अन�ुछेद 217 के के अनसुार रा��पित उ�च iयायालय और 124 के तहत उ�चतम 
iयायालय के iयायाधीशz क? िनयुि8 करते हæ । उ�चतम iयायालय के म�ुय iयायाधीश क? िनयुि8 करते समय वह 
उ�चतम iयायालय और उ�च iयायालय के िकसी भी iयायाधीश से परामशL कर सकते हæ । अiय iयायाधीशz क? 
िनयिु8 मZ म�ुय iयायाधीश से परामशL करते हæ ।   
2. |मादान क? शि8—रा��पित को कायLपािलका और िवधायी िI8यz के साथ-साथ iयाियक शि8याँ- भी Eा« हæ , 
िजनमZ |मादान क? शि8 अJयiत महJवपणूL ह ैजो अन�ुछेद 72 के अनसुार Eा« ह ै । वे इस |मादान क? शि8 के 
तहत िकसी दोषी ठहराये गये oयि8 के द¤ड को |मा तथा िस� दोष के िनलबंन. पOरहार या लघकुरण क? शि8 Eा« 
ह ै। रा��पित इन शि8यz का Eयोग िन�निलि�त पOरिFथितयz मZ करते हæ -सेना �ारा िदय ेगये द¤ड के मामल ेमZ।..जब 
द¤ड ऐसे िवषयz के मामले मZ िदया गया हो जो संघ के कायLपािलका |ेs मZ आते हz । ऐसी पOरिFथित मZ जब िकसी 
oयि8 को मJृय ुद¤ड िदया गया हो । |मादान क? शि8 का Eयोग भी वह मिंsपOरषद क? सलाह के अनसुार करता ह ै। 

|मादान क? इस शि8 को देने के पीछे सोच यह ह ैिक iयायाधीश भी मन�ुय होते हæ । इस िलए उनके �ारा क? गयी 
िकसी भलू को सधुारने क? गुजंाइस बनी रह े। 
3. उ�चतम iयायालय से परामशL लनेे का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनु�छेद 143 के अनसुार .यिद रा��पित को 
ऐसा कभी Eतीत होता ह ैिक िविध या त¯य का कोई सारवान Ee उJपiन ह�आ ह ैया उJपiन होन ेक? संभावना ह ैजो 
ऐसी Eकृित और oयापक महJव का ह ैतो उस पर उ�चतम iयायालय से राय मांग सकता ह ै । इस Eकार क? राय 
रा��पित पर बा�यकारी नह{ होती ह ै। इसके साथ-साथ उ�चतम iयायालय को. यिद वह आवIयक समझे तो अपनी 
राय देने से इiकार कर सकता ह।ै 
इसके अितOर8 रा��पित को अiय अिधकार Eा« ह ै -जैसे- संिवधान के अन�ुछेद 130 के अनसुार ,यिद सव��च 
iयायालय अपना Fथान िदrली के बजाय िकसी अiय Fथान पर FथानाiतOरत करना चाह ेतो इसके िलए रा��पित से 
अनमुित लेना आवIयक ह ै। 

अdयास Ee -  

   4- उ�चतम iयायालय के iयायाधीशz क? िनयिु8 िकस अन�ुछेद के तहत क? जाती ह?ै 

9- उ�च iयायालय के iयायाधीशz क? िनयिु8 िकस अन�ुछेद के तहत क? जाती ह?ै 

7.4.6  आपात कालीन शि�याँ 

हमारे संिवधान िनमाLता गलुामी क? दखुद दाFतान और आजादी क? ल�बी लड़ाई के प~ात आजाद हो रह ेदशे के  
दःुखद िवभाजन से पOरिचत थे । इसिलए देश मZ भिव�य मZ उJपiन हाेने वाली संकटकालीन िFथितयz से िनपटने के 
िलए . संिवधान के �ारा रा��पित को िवFततृ éप आपातकालीन शि8याँ Eदान क? गयी हæ । हमारे संिवधान के भाग 
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18 के अन�ुछेद 352 से अन�ुछेद 360 तक रा��पित क? आपातकालीन शि8यz का उपबiध िकया गया ह ै । ये 
शि8याँ िन�निलिखत तीन Eकार क? हæ -- 

1-रा��ीय आपात - संिवधान के अन�ुछेद 352 मZ यह उपबiध िकया गया ह ैिक.यिद रा��पित को यह समाधान हो 

जाय िक .य�ु. वाè आ_मण या सश¢ िव©ोह के कारण भारत या उसके िकसी भाग क? सरु|ा संकट मZ ह ैया संकट 
मZ होने क? आशकंा ह ै.तो उनके �ारा आपात क? उ¶ेाषणा क? जा सकती ह ै। यहा यह Fपx करना आवIयक ह ैिक 
मलू संिवधान मZ सश¢ िव©ोह क? जगह आiतOरक अशािiत शbद था । 1979 मZ तJकालीन Eधानमsंी इिiदरा गांधी 
के लोकसभा चनुाव को इलाहाबाद उ�च iयायालय �ारा रG िकये जाने के प~ात आiतOरक अशािiत के नाम पर 
Eधानमsंी क? िसफाOरश पर रा��पित ने रा��ीय आपात क? घोषणा क? ।  

1977 के लोकसभा के चनुाव मZ काhंेस को परा�य का मुहं देखना पड़ा । जनता पाट° क? सरकार बनी । इस सरकार नZ 
1979 के 44वZ संिवधािनक सशोधन के �ारा आiतOरक अशािiत के Fथान पर सश¢ िव©ोह शbद रखा गया । साथ ही 
यह भी उपबiध िकया गया िक आपात काल क? घोषणा अब संघ के मिंsमडंल (Eधानमsंी और मिंsमंडल Fतर के 
अiय मsंी) क? िसफाOरश से रा��पित �ारा ही क? जाएगी ।  

रा��पित �ारा आपात क? घोषणा के एक माह के अiदर संसद के �ारा िवशेष बह�मत से Fवीकृित आवIयक ह।ै दसूरे 
शbदz मZ इस घोषणा को लोकसभा और रा�यसभा �ारा पथृक-पथृक कुल सदFय सं�या के बह�मत और उपिFथत एव ं
मतदान करने वाले सदFयz के दो ितहाई बह�मत से Fवीकृित आवIयक ह ै। आपात क? घोषणा के समय यिद लोकसभा 
का का िवघटन ह�आ ह ैतो एक माह के अiदर रा�यसभा क? िवशषे Fवीकृित आवIयक ह ै। नवगिठत लेाकसभा के 
�ारा उसक? Eथम बैठक के तीस िदन के अiदर िवशषे बह�मत से Fवीकृित आवIयक ह ै। आपातकाल को यिद आगे 
भी लाग ूरखना ह ैतो उसे EJयेक छः माह प~ात संसद क? Fवीकृित आवIयक ह ै। यिद आपात काल क? घोषणा एक 
सदन �ारा क? जाय और दसूरा सदन अFवीकार कर दे तो यह घोषणा एक माह के प~ात समा« हो जाएगी ।   इस 
आपात काल को संसद साधरण बह�मत से समा« कर सकती ह ै।  

संिवधान के 38वZ संवैधािनक संशोधन के �ारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल क? उ¶ोषणा को iयायालय मZ 
चनुौती नही दी जा सकती । 44वZ संवधैािनक संशोधन के �ारा इस Eावधान को समा« कर िदया गया । संिवधान के 
Eार�भ मZ यह उपबiध था िक अन�ुछेद 352 के अनसुार आपात काल को परेू देश मZ ही लाग ू िकया जा सकता ह ै
िकसी एक भाग मZ नह{ । परiतु 42वZ संवधैािनक संशोधन �ारा यह oयवFथा क? गयी िक आपात काल क? उ¶ोषणा 
दशे के िकसी एक भाग या कई भागz मZ क? जा सकती ह ै।  

अभी तक कुल तीन बार रा��ीय आपात क? घोषणा क? गयी ह ै- 

26 अ�टूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आ_मण के कारण । दसूरी बार -पािकFतान के �ारा आ_मण के 
कारण 3 िदसंबर 1971 को घोषणा क? गयी तथा 29 जनू 1975 को आiतOरक अशािiत के आधार पर आपात क? 
घोषणा क? गयी , इनक? समाि« 21 माचL 1977 को क? गयी । 
 रा��ीय आपात काल को लाग ूकरने का Eभाव - 
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1-अन�ुछेद 83(2) के अनसुार जब आपात क? उ¶ोषणा क? गयी हो तब लोकसभा अपने कायLकाल को एक साल के 
िलए बढा सकती ह.ै िकiतु आपात क? उ¶ोषणा के समा« होने पर .यह कायLकाल विृ� अिधकतम छः मास तक ही 
चल सकती ह ै। 

2-अन�ुछेद 290 के अनसुार आपातकाल क? उ¶ोषणा के दौरान संबंिधत रा�य मZ  संसद को रा�य सचूी के िकसी भी 
िवषय पर काननू बनाने क? शि8 Eा« हो जाती ह ै। य:िप रा�य क? िवधायी शि8याँ रा�य के पास बनी रहती ह ैिकiत ु
उन पर िनणाLयक शि8 संसद के पास रहती ह ै।  

3-हम उपर इस बात का उrलेख कर चुके हæ िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ क? कायLपािलका शि8 उन िवषयz तक 
सीिमत ह,ै िजन पर संसद को काननू बनाने का अिधकार Eा« ह ै िकiतु आपातकाल क? उ¶ोषणा के दौरान केi© 
सरकार जह ँआपातकाल लाग ूह ैउस रा�य के साथ ही साथ देश के िकसी भी रा�य को यह िनदेश द ेसकता ह ैिक वह 
अपनी कायLपािलका शि8 का Eयोग िकस Eकार करे । 

4-संिवधान के अन�ुछेद 394 मZ यह Fपx उrलेख ह ै िक रा��पित के आदशे से केi© और रा�यz के बीच िव1ीय 
संबiध को उस सीमा तक पOरवितLत िकया जा सकता ह ै िजस सीमा तक क? िFथित का सामना करने के िलए 
आवIयक हो । रा��पित के इस Eकार के आदशे को यथाशी¸ संसद के सम| रखना आवIयक होता ह ै। 

5-मौिलक अिधकारz पर Eभाव-वाè आ_मण के कारण यिद रा��ीय आपात क? घोषण क? गयी ह ैतो अन�ुछेद 
398 के अनसुार, अन�ुछेद 19 �ारा Eद1 Fवतisता का अिधकार  िनलंिबत हो जाता ह ै। जबिक अनु�छेद 399 के 
तहत उiह{ अिधकारz का िनलबंन होता ह ै,जो रा��पित के आदेश मZ Fपx िकया गया हो । इसके बावजदू भी अनु�छेद 
20 और 21 के तहत Eद1 मूल अिधकारz का िनलंबन िकसी भी िFथित मZ नह{ हो सकता ह ै। 

अdयास Ee - 

       6- रा��पित रा��ीय आपात क? घोषणा िकस अनु�छेद के अनसुार करता  ह?ै 

        7- 1979 मZ रा��ीय आपात क? घोषणा िकस आधार पर क? गयी थी ? 

 
2) राuयi मO सांिवधािनक तlt कd िवफलता 

संघ सरकार का यह दाियJव ह ै िक वह  रा�यz क? वाè आ_मण और आiतOरक अशािiत से र|ा करे । साथ ही यह 
भी दखेे िक EJयेक रा�य का शासन संिवधान के उपबiधz के अनसुार चल रहा हो ।अनु�छेद 356(1) के अनसुार .यिद 
रा��पित को यह समाधान हो जाए िक रा�य का शासन संिवधान के उपबiधz के अनसुार न चलने के कारण 
संवधैािनक तis िवफल हो गया ह ैतो वह रा�य मZ रा��पित शासन लाग ूकर सकता ह ै । रा��पित का यह समाधान 
रा�यपाल के Eितवदेन पर भी आधOरत हो सकता ह ै। रा��पित िकसी रा�य क? सरकार के िवé� अन�ुछेद 356 का 
Eयोग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंिधत रा�य क? सरकार  संघ सरकार के िनद³शz का पालन करने मZ असफल 
हो जाती ह ै। 
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रा�यz मZ रा��पित शासन क? घोषणा दो माह के िलए होता ह ैिकiतु यिद घोषणा के प~ात लोकसभा का िवघटन हो 
जाता ह ैतो नवीन लोकसभा के गठन के बाद Eथम बैठक के तीस िदन के बाद .घोषणा तभी लाग ूरह  सकती ह ैजब 
िक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन कर द े। इस Eकार क? घोषणा एक बार मZ छः माह के िलए और अिधकतम तीन 
वषL(पंजाब मZ पांच वष तक लाग ूथी) के िलए लाग ूक? जा सकती ह ै । 44वZ संवधैािनक संशोधन �ारा यह उपबंध 
िकया गया िक एक वषL से अिधक समय तक रा��पित शासन लाग ूकरने के िलए दो आवIयक शतë हæ – 

1.जब संपणूL देश मZ या उसके िकसी एक भाग मZ अन�ुछेद 392 के तहत रा��ीय आपात काल क? घोषणा लाग ूहो। 

2.िनवाLचन आयोग इस बात को Eमािणत करे िक संबंिधत रा�य मZ वतLमान पOरिFथितयz मZ चनुाव कराना संभव नह{ 
ह।ै  

रा�यz मZ रा��पित शासन लाग ूकरने का Eभाव— 

1- रा��पित इस बात क? घोषणा कर सकता ह ैिक रा�य के काननू िनमाLण क? शि8 का Eयोग संसद करेगी । यहाँ यह 
Fपx करना आवIयक ह ैिक अन�ुछेद 356 क? घोषणा के प~ात यह आवIयक नह{ िक िवधानसभा का िवघटन कर 
िदया जाय । िवधानसभा को केवल िनलंिवत भी िकया जा सकता ह ै।  

2-यिद संसद का सs न चल रहा हो तो रा��पित रा�य क? संिचत िनिध मZ से आवIयक खचL क? अनमुित द ेसकता ह ै
। 

3- रा��पित कायLपािलका संबंधी सभी या आिंशक कृJयz को अपने हथं मZ ले सकता ह ै। उ�च iयायालय के काय  को 
छोड़कर । 
अनु�छेद 352 और अनु�छेद 356 कd तुलना 

जैसा िक ऊपर आप देख चकेु हæ अन�ुछेद 352 और 356 का Eयोग रा��पित करते हæ  िकiतु दोनz के Eभावz मZ अiतर 
हæ । जब िकसी रा�य मZ रा��ीय आपातकाल क? घोषणा क? जाती ह ैतो संसद को समवत° सूची के साथ साथ रा�य 
सचूी के िवषयz पर काननू बनाने का अिधकार Eा« हो जाता ह ै िकiतु रा�य िवधान सभा और कायLपािलका का 
अिFतJव बना रहता ह ै  और व ेअपना कायL भी करती रहती हæ. परiतु अन�ुछेद 396 के तहत जब रा��पित िकसी 
रा�य मZ संवैधािनक तis के िवफलता क? घोषणा करते हæ तो संबंिधत रा�य क? िवधान सभा िनलंिवत कर दी जाती ह ै
और कायLपािलका संबंधी शि8या पणूLतः या आिंशक éप से रा��पित �ारा hहण कर ली जाती हæ ।  
अन�ुछेद 356 के तहत संवैधािनक तis के िवफलता क? घोषणा क? अिधकतम अविध तीन वषL हो सकती ह ैजब िक 
अन�ुछेद 352 के तहत लाग ूिकया जाने वाला रा��ीय आपात काल को EJयेक छः माह के प~ात संसद क? Fवीकृित 
आवIयक ह ै। यह Eि_या तब तक चल सकती ह ैजब तक िक संसद Fवयं के सकंrप से समा« न कर दे। 
 
3) िवjीय आपात काल 

अन�ुछेद 360 मZ यह उपबंध िकया गया ह ैिक .यिद रा��पित को यह िव9ास हो जाए िक भारत मZ या उसके िकसी 
रा�य |ेs मZ िव1ीय साख को खतरा उJपiन हो गया ह ैतो  वह िव1ीय संकट क? घोषणा कर सकते हæ ।  
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िव1ीय आपात क? उ¶ोषणा को भी रा��ीय आपात के समान ही दो माह के अiदर संसद क? Fवीकृित आवIयक ह ै। 
यिद दो माह के पूवL संसद के दोनz सदन अपनी Fवीकृित Eदान कर द ेतो .इसे अिनि�चत काल तक लाग ूिकया जा 
सकता ह।ै अiयथा यह उ¶ोषणा दो माह क? समाि« पर Fवतः ही समा« हो जाएगी । यिद इसी दौरान लोकसभा का 
िवघटन ह�आ ह ैतो रा�यसभा क? Fवीकृित आवIयक ह ै । परiतु नवीन लोक सभा के Eथम वठैक के तीस िदन के 
अiदर लोक सभा क? Fवीकृित आवIयक ह ैअiयथा घोषणा Fवतः ही िनरFत हो जाएगी ।  

िव1ीय आपात क? घोषणा का Eभाव:- 
संघ और रा�यz के िकसी भी वगL के अिधकाOरयz के वेतन मZ कमी क? जा सकती ह ै।  
इस समय रा��पित iयायाधीशz के वेतन मZ भी कटौती के आदेश द ेसकता ह ै। 
रा�य के समFत िवत िवधेयक रा��पित क? Fवीकृित के िलए पेश िकये जाने के िनद³श िदये जा सकते हæ । 
संघीय सरकार ,रा�य क? सरकार को शासन संबiधी आवIयक िनद³श द ेसकती ह ै। 
 रा��पित �ारा संघ और रा�यz के म�य िव1ीय िवतरण के संबंध मZ आवIयक िनद³श द ेसकता ह ै।  

7.5   रा��पित कd सवैंधािनक ि2थित  

भारतीय संिवधान मZ रा��पित को Eदान क? गयी oयापक शि8यz के आधार पर यह धारणा बनी िक  रा��पित कुछ 
शि8यz का Eयोग मिisपOरषद के परामशL के िवना भी कर सकते हæ । जो संसदाJमक oयवFथा के पर�पराओ ं के 
िवपरीत ह ै। इस िलए इसके िनवारण के िलए 42वZ संवधैािनक संशोधन के �ारा अन�ुछेद 74 के Fथान पर इस Eकार 
के उपबiध िकया गया 

रा��पित को सहायता और परामशL देने के िलए Eधानमisी क? अ�य|ता मZ एक मिisपOरषद होगी और रा��पित 
अपने काय  के संपादन मZ मिisपOरषद के परामशL के आधार पर कायL करेगा ।इस उपबiध स ेरा��पित के पद क? गOरमा 
को आघात पह�चँा । इस िलए 44वZ संवधैािनक संशोधन के �ारा िन�न उपबiध िकये गये - 

रा��पित को मिisपOरषद से जो परामशL पगा« होगा उसके संबiध मZ रा��पित को यह अिधकार होगा िक वह 
मिisपOरषद को इस परामशL पर पुनिवLचार करन ेके िलए कह े,लेिकन पनुिवLचार के बाद मिisपOरषद जो परामशL दगेी, 
रा��पित उसी परामशL के अनुसार कायL करेगा । 

इस Eकार रा��पित के संबiध मZ संवैधािनक िFथित यह िनयत करती ह ै िक संसदीय शासन क? भावना के अनéुप 
रा��पित , रा�� का संवैधािनक Eधान ह ै। िकiतु भारतीय राजनीित मZ उभरती ह�ई अिनि~तता के दौर मZ रा��पित क? 
भिूमका सि_य और अितमहJवपणूL होती जा रही ह ै। रा��पित क? इस सि_यता और मह1ा का कारण ,गठबiधन क? 
राजनीित और Eधानमisी पद क? गOरमा मZ तेज िगरावट Eमखु कारण ह ै।  

7.6 उपरा��पित 

भारतीय संिवधान के अनु�छेद 63 के अनसुार भारत का एक उपरा��पित होगा । 

यो¦यता – उपरा��पितपदकेिनवाLचनकेिलएिन�निलिखतयो¦यताएआंवIयकहæ - 
 1- वहभारतकानागOरकहो 
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 2-वह 35 वषLक?आयपुरूीकरचकुाहो , 
 3-वहरा�य सभा कासदFयिनवाLिचतहोनेक?यो¦यतारखताहो , 
4-वहसंघसरकारऔररा�यसरकारzयाFथानीयसरकारकेअधीनिकसीलाभकेपदपरनहो,(अन�ुछेद ६६) 

(उपरा��पित ,रा�यपालऔरमिisयzकेपदलाभकेपदनह{मानेजाते ,इसिलएउiहJेयागपsदनेेक?आवIयकतानह{होती) 
उपरा��पित का िनवाLचन एक िनवाLचक मडंल के सदFय करते ह ैिजसमZ- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, रा�यसभा) के सभी  सदFय। 

जबिक रा��पित के िनवाLचन मZ संघीय संसद के साथ-साथ रा�यz के िवघान सभाओ ंके सदFयz को शािमल कर इस 
बात का EयJन िकया गया ह,ै िक रा��पित का िनवाLचन दलीय आधार पर न हz तथा संघ के इस सव��च पद को 
वाFतव मZ रा��ीय पद का �प Eा« हो सके। 
उपरा��पित क? पदाविध -संिवधान के के अनसुार उपरा��पित अपने पद hहण क? ितिथ से ,पॉचं वषL क? अविध तक 
अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वषL क? अविध के पूवL भी वह रा��पित को वह अपना Jयागपs दे सकता ह ैया 
उसे पॉचं वषL क? अविध से पवूL रा�य सभा के �ारा पाOरत संकrप जो लोकसभा से समिथLत हो ,के आधार पर भी 
हटाया जा सकता ह।ै उपरा��पित पनुिनLवाLचन का पाs ह ै। 
उपरा��पित के कायL- उपरा��पित के कोई कायL नह{ होते ह ै। वह रा�य सभा के पड़Z सभापित होते हæ ।िकiत ु िकiह{ 
कारणz से रा��पित पद Oर8(मJृय,ुJयागपs,महािभयोग �ारा पद से हटाये जाने पर  ) होने क? दशा मZ वह रा��पित के 
�प मZ भी कायL करते ह ै।  

अGयास 0H    --- 

 8.रा��पितकािनवाLचनEJय|चनुावके�ाराहोताह ै- सJय/असJय 

9.रा��पितकेिनवाLचनमZकेवललोकसभाऔररा�यसभाकेसदFयभागलेतेहæ - सJय/असJय 

10.रा��पितपरमहािभयोगअनु�छेद 61 केतहतलगायाजाताह ै- सJय/असJय 

11.रा��पितकोशपथरा�यपालिदलातेहæ - सJय/असJय 

12.रा��पितरा�यपालक?िसफाOरशसेअनु�छेद 396 केतहतरा��ीयआपातक?घोयाणाकरतेहæ - 
सJय/असJय 

7.7 सारांश 

इस इकाई के अ�ययन से यह Fपx से यह Fपx हो गया ह ैिक  रा��पित कायLपािलका का Eधान होने के साथ ही साथ 
oयवFथािपका का अगं भी ह ै, �यzिक संसद के �ारा पाOरत कोई भी िवधेयक तभी काननू बनता ह ैजब रा��पित  उसे 
अपनी  Fवीकृित दतेे हæ ।इस Eकार संसदीय शासन क? जो Eमखु िवशेषता ह ै-oयवFथािपका और कायLपािलका का 
िमि¹त Fवéप, वह  रा��पित के पद मZ Fपx éप स ेिदखाई देती ह ै।भारत मZ संसदीय Eणाली मZ रा��पित कायLपािलका 
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का औपचाOरक Eधान ह ैिकiतु ि¡टेन के स´ाट के समान वह रबर महुर नह{ ह।ै रा��पित को कुछ िववेक? शि8यां 
Eा« ह ैऔर कुछ िFथितयz मZ भारत के रा��पित ने बड़ी ही समझदारी से कायL िकया ह।ै जब िकसी दल को लोकसभा 
मZ बह�मत नह{ िमलता ह ैतो रा��पित Fविववेक से उसे सरकार बनाने के िलए आमिisत करता ह,ै िजसे वह समझे िक 
वह सदन मZ अपना बह�मत िस� कर सकता ह।ै इसके साथ यह Fपx करना आवIयक ह ैिक 1984 मZ इिiदरागांधी क? 
हJया के उपराiत Eधानमsंी का पद Oर8 न हो, रा��पित âानी जैल िसंह ने राजीवगांधी को Eधानमsंी पद पर िनय8ु 
िकया ह।ै िकसी िवधेयक को पनुिवLचार के िलए रा��पित के �ारा लौटाया जाना भी अपने आप मZ ग�भीर िवषय माना 
जाता ह।ैइस Eकार जसैा  उपर उrलेख िकया गया ह ै रा��पित कायLपािलका का Eधान होन ेके नाते वयापक éप से 
िनयिु8याँ करने और पद�यतु करने का भी अिधकार ह ै। साथ ही |मादान क? महJवपणूL शि8 भी Eापत ह ै।िवधायन 
के |ेs मZ जब संसद का सs न चल रहा हो तो रा��पित क? अ�यादशे िनकालने क? शि8 भी महJवपणूL ह ै।इस Eकार 
से यह पद भारतीय राजनीितक oयवFथा मZ महJवपूणL Fथान रखते हæ ।  

7.8 शhदावली  

संसद = रा��पित + रा�य सभा + लोकसभा 

औपचाOरक Eधान:- िजसके नाम स ेसमFत कायL िकये जाते ह ैपरiतु वह Fवयं उन शि8यz का Eयोग न करता हो। 

 गणतis:- रा�य का Eधान िनवाLिचत हz, वशंानगुत राजा नह{ 

 कोटा:-जीत के िलए आवIयक iयनूतम मत (समFत का 91 Eितशत) 

7.9 अGयास 0Hi के उjर  

1- लोकसभा, रा�यसभा और सभी रा�यz क? िवधान सभाओ ंके िनवाLिचत सदFय  

2- 9 वषL ,    3-अन�ुछेद 61,   4-अन�ुछेद 124,    9-अन�ुछेद 217,   6-अन�ुछेद 392, 

7-आiतOरक अशािiत ,     8-    असJय,     9-    असJय,     10-   सJय,   11-   असJय, 

12-   असJय 
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The Constitution of India –    J.C. Johari- 2004- Sterling Publishers Private   Limited New 
Delhi    
7.11 िनबंधा<मक 0H 

1-. रा��पित कायLपािलका के औपचाOरक Eधान से अिधक ह।ै Fपx क?िजए । 

2-. रा��पित के चुनाव Eि_या क? िववेचना क?िजए ? 

3-. रा��पित के आपातकालीन शि8यz क? समी|ा क?िजए 
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इकाई 8: 0धानमltी , मंिtप?रषद 

इकाई क? संरचना  
8.1 EFतावना 
8.2 उGIेय 
8.3 Eधानमisी: एक पOरचय 

8.3.1 Eधानमisी क? िनयिु8 
8.3.2 Eधानमisी और मिisम¤डल के बीच स�बiध 
8.3.3 Eधानमisी और रा��पित के बीच स�बiध 
8.3.4 Eधानमisी और संसद के बीच स�बiध 

8.4  सारांश 
8.5  शbदावली 
8.6  अdयास Eez के उ1र 
8.7  संदभL hiथ सचूी 
8.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी 
8.9िनबंधाJमक Ee 
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8.1 02तावना 

िपछली इकाई मZ भारतीय Eशासन मZ रा��पित क? िFथित के बारे मZ अ�ययन िकया ह ै और पाया िक भारत का 
रा��पित ि¡टेन के स´ाट स ेअिधक शि8शाली और महJवपूणL िFथित मZ ह ै�यz िक एक तरफ वह पर रा�� क? एकता 
और गOरमा का Eतीक ह ैतो उसे कुछ Fविववेिक शाि8याँ Eदान कर राजoयवFथा मZ महJवपणूL िFथित Eदान क? गई 
ह।ै 

इस इकाई मZ हम देखेग ेिक रा��पित के नाम से िजन शि8यz का Eयोग मिisपOरषद करती ह।ै उसका Eधान Eधानमiती 
होता ह ै। Eधानमisी का पद हमारे दशे मZ संसदीय शासन Eणाली होने के नाते बह�त महJवपणूL हो जाता ह ै�यz िक 
लोकसभा मZ बह�मत Eा« दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण और अiततः दलीय 
अनशुासन के कारण से शासन oयवFथा को नेतJृव Eदान करता ह।ै िकiतु यही शि8शाली Eधानमiंsी क? िFथित, 
गठबंधन सरकार होने पर अJयiत कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह केi©ीय स1ा क? धरुी होता ह।ै  

8.2 उ6े8य 

इस इकाई के अ�ययन से हम जान सकेगZ िक- 

1. संसदीय शासन मZ Eधानमsंी िकतना महJवपूणL ह ै। 
2. सरकार के गठन मZ िकतनी महJवपणूL भिूमका होती ह ै। 
3. वह िन�न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह ै। 
4. वह अपने दल का अJयिधक Eभावशाली होता ह ै। 
5. मिंsपOरषद के िवघटन क? भी महJव पूणL शि8 होती ह ै 
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8.3 0धानमltी: एक प?रचय 

भारत मZ संसदीय शासन Eणाली अपनायी गयी ह ै । इस शासन मZ Eधानमisी का पद ,शासन 
oयवFथा का केi© िवiद ुहोता ह ै।  इसमZ नाममाs क? कायLपािलका और वाFतिवक कायLपािलका मZ 
भेद पाया जाता ह ै । नाममाs क? कायLपािलका रा��पित होता ह ै । वाFतिवक कायLपािलका 
मिisपOरषद होती ह,ैिजसका नेतJृव Eधानमisी करता ह।ै रा��पित के नाम से समFत कायLपािलका 
शि8यz Eयोग ,Eधानमisी के नेतJृव मZ मिisपOरषद करती ह।ै  

भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 74(1) के अनसुार रा��पित को अपने काय  मZ सहायता तथा मisणा 
के िलए एक मिisम¤डल होगा ,िजसका Eधान Eणानमisी होगा । इसके आगे अन�ुछेद 75(1) मZ 
कहा गया ह ै िक, Eधानमisी क? िनयिुत रा��पित करेगा तथा अiय मिisयz क? िनयिु8 रा��पित 
Eधानमisी के परामशL पर करेगा । संसदीय लेाकतis क? पर�परा के अनसुार रा��पित लोकसभा मZ 
बह�मत Eा« दल के नेता को Eधानमisी पद पर िनय8ु करते हæ । यहॉ ंयह Fपx कर दनेा आवIयक ह ै
िक हमारे संिवधान मZ ऐसा कोई उपबiध नही ह ैिक  रा��पित बह�मत दल के नेता को Eधानमisी पद 
पर िनय8ु करने को बा�य हो । 

अन�ुछेद 75(5) के अनसुार के कोई भी oयि8 संसद  का सदFय ह�ए िवना छः माह तक मisी पद 
पर रह सकता ह ै। साथ ही यह भी आवIयक नह{ ह ैिक Eधानमisी का िनयिु8 िन�न सदन  (लोक 
सभा) से ही हो । उदाहरण Fवéप-इिiदरागाiधी को जब पहली बार 1966 Eधानमisी पद पर िनय8ु 
िकया गया तो उस समय व ेउ�च सदन (रा�य सभा)  क? सदFय थी । िíटेन क?  संसदीय पर�पराओ ं
के अनसुार Eधानमisी क? िनयिु8 मZ रा��पित ने कभी अपने िववेक का Eयोग नह{ िकया बिrक 
बह�मत Eा« दल  के नेता,िकसी दल को बह�मत न िमलने क? िFथित मZ सबसे बडे़ दल के नेता को 
Eधानमisी पद पर िनय8ु िकया । 

संिवधान के उपबiधz और गत वषL के oयावहाOरक अनभुवz से Eधानमisी के पद और िFथित क? 
जानकारी के िलए िन�निलिखत िबiदओु ंपर िवFततृ िवचार करना आवIयक ह ै- 

 1-Eधानमisी क? िनयिु8 

 2-Eधानमisी और मिisम¤डल के बीच स�बiध 

 3- Eधानमisी और रा��पित के बीच स�बiध 

 4- Eधानमisी और संसद के बीच स�बiध 
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8.3.1 0धानमltी कd िनयुि� 

इस बात का उrलेख ऊपर कर चकेु हæ िक संसदीय पर�परा के अनéुप रा��पित  लोकसभा मZ बह�मत 
Eा« दल के नेता को ,Eधानमisी िनय8ु करता ह।ै 1946 क? अiतOरम सरकार मZ जवाहरला नेहé 
को Eधानमisी पद पर िनय8ु िकया गया। 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव 
मZ काhZस को सफलता िमली और नेहé जी को Eधानमisी पद पर िनय8ु िकया जाता रहा । 1964 
मZ इनक? मJृय ु के उपराiत काhेस के वOर�तम सदFय गलुजारीलाल नiदा को ,अFथायी éप स े
Eधानमisी पद पर िनय8ु िकया गया । इसके प~ात काhेस अ�य| कामराज क? कुशलता से, 
लालबहादरु शा¢ी को Fथायी Eधानमisी पद पर िनय8ु िकया गया ।  

1966 मZ शा¢ीजी क? आकिFमक मJृय ुके उपराiत एक बार पनुः नेता के चुनाव के Ee पर मतभेद 
उभरा , �यzिक  काhेस अ�य| कामराज इिiदरा गाँधी को चाहते थे जबिक कांhेस के वOर�तम 
सदFय मोरारजी देसाई भी दावदेारी कर रह ेथे । फलFवéप दल के चनुाव मZ ¹ीमती गाँधी 169 के 
मकुाबले 355 मतz से िवजयी रह{ । दल मZ इस िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव मZ कुछ रा�यz मZ 
भारी परा�य का सामना करना पड़ा । काhेस ,लोकसभा के 1962 के चनुाव मZ 361 Fथानz पर 
िवजयी ह�ई  थी जबिक 1967 मZ यह सं�या घटकर 283 हो गई । 1967 के चनुाव के उपराiत इिiदरा 
गाँधी सवLस�मित से Eधानमisी पद पर िनय8ु क? गयी । दसूरे गटु के सदFय मोरारजी दसेाई को 
उपEधानमisी और गहृमisी के पद पर िनय8ु िकया गया । िफर भी मोरारजी दसेाई को असiतोष था 
और उiहzनZ इिiदरा गाँधी के Eगितशील आिथLक नीितयz का .जैसे बæकz के रा��ीयकरण का िवरोध 
िकया । 1969 के रा��पित के चनुाव मZ तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामने आ गया । काhेस 
के अिधकृत उ�मीदवार नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .¹ीमती  इिiदरा गाँधी ने िनदLल EJयाशी 
वी0वी0 िगरी को रा��पित पद पर िनवाLिचत करवाया । फलFवéप कांhेस का िवभाजन हो गया । 
इिiदरा गटु अrपमत मZ आ गयी । Eधानमisी ¹ीमती इिiदरा गाँधी क? िसफाOरश पर रा��पित ने 
लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पूवाL�L मZ लोकसभा का  Eथम म�याविध चनुाव ह�ए । 
इिiदरा गटु को भारी सफलता Eा« ह�ई और रा��पित ने इिiदरा गाँधी को Eधानमiत° पद पर िनय8ु 
िकया । इस सफलता ने ¹ीमती गाधी को एक शि8शाली नेता के éप मZ. राजनीितक मचं पर 
Fथािपत कर िदया ।  

इिiदरा गाँधी क? चनुावी सफलता और समाजबाद के चमJकाOरक नारे ने उनके Eभाव मZ ऐसी विु� 
क? िक काhेस के सवLमाiय नेता के éप मZ Fथािपत ह�ई । 1977 के लोक सभा चनुाव मZ काhेस क? 
परा�य ह�ई और जनता पाट° को सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, रा��पित न,े Eधानमisी पद 
पर िनय8ु िकया । 
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जनता पाट° के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभiन घटक दलz मZ मतभदे थे, जो 1977 तक 
बह�त बढ गया । इस िFथित को दखेते ह�ए जलुाई 1977 मZ िवप| अिव9ास EFताव ले आया और 
मोरारजी देसाई ने िवना सामना िकये ही Eधानमisी पद से Jयागपs द ेिदया । इसके प~ात सरकार 
बनाने क? िविभiन संभावनाओ ंपर िवचार करते ह�ए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने मZ बह�मत 
िस� करने क? शतL के साथ. सरकार बनाने के िलए आमिisत िकया । परiतु काhेस पाट° ने चरण 
िसंह से अपना समथLन वापस ले िलया । यह समथLन चरण िस!ं लोकसभा मZ बह�मत िस� करने क? 
ितिथ के पहले ही ले िलया । पOरणामFवéप चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकये िवना 
ही Jयागपs दतेे ह�ए रा��पित से लोकसभा िवघिटत करने क? िसफाOरश क? । तJकालीन रा��पित न े
लोकसभा का िवघटन करते ह�ए. चौधरी चरण िसंह को कायLवाहक Eधानमisी के éप मZ रहने िदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव मZ काhेस पाट° को एक बार पुनः आ~यLजनक सफलता िमिल और 
¹ीमती गॉधंी एक बार पनुः Eभावशाली Eधानमisी के éप  मZ Fथािपत ह�इ L । िकiतु ¹ीमती गॉधंी क? 
दभुाL¦यपणूL हJया(31 अ�टूबर 1984) हो गयी । त�कालीन रा��पित âानी जलै िसंह ने कांhेस 
संसदीय बोडL क? िसफाOरश पर राजीव गांधी को Eधानमisी पद पर िनय8ु िकया । चूँिक ¹ीमती 
गॉधंी क? हJया के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता क? बह�त सहानभुिूत थी । इस िलए 1984 के 
लोकसभा चनुाव मZ काhेस को अब तक सवाLिधक सीटZ Eा« ह�ई । इस सफलता के केi© मZ राजीव 
गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाँधीका Eधानमisी  बनना तय था । भारतीय राजoयवFथा और 
Eधानमisी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव ने 
एकदलीय EभJुव का अiत िकया �यz िक िकसी भी दल को Fपx बह�मत नह{ िमला । जनता दल के 
वी0पी0 िसंह भाजपा सिहत अiय दलz के समथLन से Eधानमisी पद पर िनय8ु िकये गये िकiतु 
नव�बर 1990 मZ भाजपा के समथLन वापस लेने क? वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया 
। वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता दल का िवभाजन हो गया । चi©शखेर िसंह 
(जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सदFय) ने काhंेस के समथLन से Eधानमisी पद Eा« िकया 
।काhंेस के समथLन वापस लेने कारण चi©शखेर सरकार का भी अrपाय ुमZ ही. जनू1991 मZ पतन हो 
गया ।1991 के लोकसभा चनुाव मZ काhंेस  सबसे बड़े दल के éप मZ उभरी । मई 1991 राजीव गाधी 
क? हJया हो गयी । इस राजनीितक वातावरण मZ पी0वी0 नरिसंहराव को .रा��पित न ेEधानमisी पद 
पर िनय8ु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चुनाव मZ भी िकसी दल को बह�मत नह{ िमला । तेरह दलz के सहयोग Eा«  
भाजपा के अटलिवहारी वाजपेयी को रा��पित ने Eधानमisी पद पर िनय8ु िकया । िकiतु इस 
सरकार का कायLकाल माs तेरह िदन ही रहा । इसके प~ात एच0डी0 दवेगौड़ा और इiदकुमार 
गजुराल क? काhस समिथLत सरकारZ बन{ जz अrपकािलक ही रह{ । 1998 के लोकसभा चनुाव मZ 
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के प~ात भाजपा और उसके सहयोगी दलz के नेता अटलिवहारी वाजपेयी पनुः Eधानमsंी पद पर 
िनय8ु ह�ए । िकiतु यह सरकार भी Fथायी नह{ रही और पनुः 1999 मZ लोकसभा के चनुाव मZ िकसी 
भी दल को बह�मत  नह{  Eा« ह�आ । अटल िवहारी वाजपेयी के नेतJृव मZ भाजपा सिहत पi©ह दलz 
क? गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार मZ मंिsमडंल के सदFयz का चयन 
Eधानमsंी क? इ�छा पर िनभLर न होकर .घटक दलz क? इ�छा और उनक? सौदेवाजी क? िFथित पर 
आधाOरत था ।  

इसी Eकार 2004 के लोकसभा चनुाव मZकांhेस के नेतJृव मZ ¦यारह दलz के औपचाOरक समथLन 
और आठ दलz के बाहर से समथLन से सरकार गठबंधन सरकार का गठन ह�आ । इस सरकार ने 
अपना कायLकाल परूा िकया । 2009 के 15व{ लोक सभा चनुाव मZ पनुः काhस के नेतJृव मZ संय8ु 
Eगितशील गठबंधन क? सरकार का गठन ह�आ । यहाँ यह Fपx करना आवIयक ह ै िक गठबंधन 
सरकार मZ मंिsपOरषद के गठन मZ Eधानमsंी परूी तरह से Fवतsं नह{ होते ह�ैयz िक |ेsीय दल. 
सरकार को समथLन अपन ेिहतz क? िसि� के िलए करते ह।ै ऐसे सौदेबाजी के वातावरण मZ Eधानमsंी 
क? िFथित बह�त मजबतू एवं िनणाLयक नह{ हो सकती ।परiतु 2014और 2019के चनुाव मZ भाजपा 
के नेतJृव मZ गठबंधन िजसमZ भाजपा बह�मत ने िFथितयz मZ बदलाव लाने का कायL िकया ह ै। 

8.3.2 0धानमltी और मिltम�डल के बीच स`बlध 

भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 75(1) के अनसुार रा��पित मिंsयz क? िनयिु8 Eधानमsंी क? मsंणा 
से करता ह ै । भारत मZ भी इ¦लै¤ड के समान संसदीय शासन Eणाली अपनायी गयी ह ै । संसदीय 
पर�परा का  अनसुरण  करते ह�ए भारत मZ भी मsंी पद के िलए चयन Eधानमsंी करते हæ, रा��पित क? 
Fवीकृित एक औपचाOरकता हाती ह ै। Eधानमsंी मिंsयz के चयन मZ उस समय शि8शाली होता था 
और उसके िनणLय िनणाLयक भी होते थे ,जब एक दल बह�मत के आधार पर सरकार का गठन करता 
था । िकiतु वतLमान पOरिFथितयz मZ िFथित काफ? हद तक बदल गयी ह ै�यzिक िकसी भी दल को 
Fपx बह�मत नह{ िमल पा रहा ह ै। सरकार के गठन और उसक? िFथरता के िलए , िविभiन |ेsीय 
दलz के सहयोग क? आवIयकता हाेती ह ै। ये |ेsीय दल सहयेाग के बदले मZ मsंी पद Eा« करने क? 
सौदबेाजी करते हæ । मिंsयz को िवभागz का बंटवारा भी Eधानमsंी का िववेकािधकार होता ह ैपरiत ु
मिंsपOरषद का गठन करते समय उiहZ जाित ,धमL, भाषा ,|ेs तथा सहयोगी |ेsीय दलz क? िन�न 
सदन (लोकसभा) मZ सफल सदFयz क? स�या केा महJव दनेा पड़ता ह ै।  
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8.3.3 0धानमltी और रा��पित के बीच स`बlध 

भारतीय Eशासन मZ Eधानमisी और रा��पित के बीच का सबंंध अितमहJवपणूL ह ै�यzिक भारत मZ 
संसदीय शासन Eणाली अपनायी गयी ह ै । संसदीय शासन Eणाली मZ रा��पित नाममाs क? 
कायLपािलका हाते हæ ,िजनके नाम से सभी कायL िकय े जाते हæ । जबिक मंिsपOरषद वाFतिवक 
कायLपािलका होती ह ै । Eधानमsंी , मिंsपOरषद को नेतJृव Eदान करते हæ । मलू संिवधान मZ यह 
उपबiध था िक रा��पित ,मिंsपOरषद के परामशL को मानने के िलए बा�य नह{ थे िकiतु 42वZ 
संवधैािनक संशोधन के �ारा यह उपबiध िकया गया िक रा��पित, मिंsपOरषद क? िसफाOरस मानने 
के िलए बा�य ह ै। 44वZ संवधैािनक संशोधन के �ारा पनुः पवूL िFथित को बहाल कर िदया गया ।  

रा��पित और Eधानमsंी के बीच संबंध म�ुयतः दो बातz पर िनभLर करता ह:ै 

1- रा��पित और Eधानमsंी के बीच का दलीय संबंध- यिद दोनz एक ही दल के हæ तो दलीय 
अनशुासन के कारण ,संबंध सामाiय बने रहZगे । जैसा िक 1977 तक Fपx éप से िदखाई दतेा ह ै।  

2- रा��पित और Eधानमsंी का oयि8Jव और उनके राजनीितक Eभाव भी ,दोनz के बीच के संबंध 
को Eभािवत करते हæ । यिद रा��पित के चुनाव मZ Eधानमsंी क? भिूमका ह ैतो दोनz के बीच के संबंध 
काफ? हद तक सामाiय रह ेहæ , जैसा िक जािकर ह�सैन, वी0वी0 िगOर,फखéGीन अली अहमद और 
âानी जलै िसंह के मामल ेमZ ह�आ ह ै। िकiतु 31 अ�टूबर 1984 को ¹ीमती इिiदरा गाiधी क? हJया 
हो गयी । इसके प~ात राजीव गांधी को  रा��पित âानी जैल िसंह ने  Eधानमisी  पद  पर  िनय8ु  
िकया । 1986 तक तो संबंध अ�छे  रह े  िकiतु 1987 के Eार�भ से दोनz के बीच के संबंधz मZ 
कड़वाहट शéु ह�ई और ऐसा लगनZ लगा िक  रा��पित âानी जलै िसंह, Eधानमsंी राजीव गांधी  को 
पद से हटाकर लोकसभा का िवघटन कर दZगे । संिवधान लाग ूहोने के प~ात ऐसा सवLEथम ह�आ िक 
एक ही दल का होने के बावजदू रा��पित  और Eधानमsंी मZ ग�भीर मतभदे उभर कर सामने आये ।  

8.3.4 0धानमltी और संसद के बीच स`बlध 

जैसा िक हम पहले बता चुके हæ िक भारत मZ संसदीय शासन Eणाली अपनायी गयी ह ै। भारत मZ मZ 
Eधानमsंी क? िनयि8 िन�न सदन मZ बह�मत Eा« दल क? जाती ह ै। य:िप उ�च सदन से Eधानमsंी 
क? िनयिु8 को लेकर केाई काननूी बंधन नह{ हæ । हमारे देश मZ सवLEथम 1966 मZ ¹ीमती इिiदरा 
गांधी को रा�य सभा के सदFय के éप मZ Eधानमsंी पद पर िनय8ु िकया गया । इसके प~ात  
Eधानमsंीपद पर रहने वाले  डॉ मनमोहन िसंह भी रा�यसभा सदFय रह े ।  
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Eधानमsंी लोकसभा मZ बह�मत Eा« दल का नेता हाेता ह ै,इस िलए सदन का भी नेता होता ह ै। सदन 
का नेता होने के नाते िवप| के अिधकारz के र|ा क? और सदन क? कायLवाही मZ उनक?  भागीदारी 
हते ुअवसर Eदान करZग े। इस हते ुव ेिवप| से परामशL करते हæ और उनक? िशकायतz का िनराकरण 
करने का EयJन भी करते हæ ।  

भारतीय संिवधान के अनु�छेद 75(3) के अनसुार मिंsम¤डल सामिूहक éप से लोकसभा के Eित 
उ1रदायी होता ह ै। इसका ताJपयL यह ह ैिक मिंsम¤डल का अिFतJव तभी तक ह ैजब तक िक उसे 
लोकसभा कZ  बह�मत का समथLन Eा« ह ै। िकiतु oयावहाOरक िFथित कुछ और ही ह ै,�यzिक दलीय 
अनशुासन के कारण ,लेाकसभा मZ बह�मत Eा« राजनीितक दल ,मिsम¤डल के िवé� नह{ जा पाता 
ह ै । संसदीय पर�परा के अनसुार Eधानमsंी , रा��पित से िसफाOरश करके लोकसभा का िवघटन 
करवा सकता ह ै। इस अिधकार के कारण Eधानमsंी लोकसभा को िनयंिsत करने मZ काफ? हद तक 
सफल रहता ह ै। Eथम लोकसभा के गठन से कई बार लोकसभा का िवघटन समय से पूवL करते ह�ए 
म�याविध चनुाव कराये गये ।   

समय से पवूL लोकसभा का िवघटन 

_म  िकस Eधानमsंी क? िसफाOरश पर रा��पित ने िवघटन िकया     सन 

1 ¹ीमती इिiदरा गॉधंी     1970 

2 ¹ीमती इिiदरा गॉधंी     1977 

3 चौधरी चरण िसंह     1979 

4 राजीव गॉधंी     1984 

5 चi©शखेर िसंह      1991 

6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 

7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 

यहॉ ंयह Fपx करना आवIयक ह ैिक जब िकसी एक दल को िनरपे| बह�मत रहा ह ैतो  लोकसभा 
पर Eधानमsंी का िनयsंण बह�त ही Eभावशाली रहा ह ै परiतु जब गठबंधन सरकारZ रह{ हæ( जसेै 
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 मZ ) तब लोकसभा पर िनयंsण क? 
बात तो दरू क? रही ,व ेFवयं ही अपने अिFतJव के िलए संघषL करते ह�ए िदखाई देते रह ेहæ ।  
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अdयास Ee  

1. Eधानमsंी क? िनयिु8 क? जाती ह,ै या िनवाLिचत होता ह ै

2. िन�न सदन का नेता कौन होता ह ै? 

3. Eधानमsंी क? िनयिु8 कौन करता ह ै? 

4. भारत क? Eथम Eधानमsंी जो रा�य सभा सदFय थे?  

5. कोई मsंी िबना संसद सदFय रह ेिकतने माह मsंी रह सकता ह ै? 

 

8.4  सारांश 

इस इकाई के अ�ययन के उपरांत हम संसदीय शासन मZ Eधानमsंी क? िनयिु8 हते ुअपनाई जाने 
वाली Eि_या के स�बiध मZ जानकारी Eा« ह�ई । साथ ही यह भी देखा क? िकस Eकार से Eधानमsंी 
इस शासन oयवFथा  मZ  बह�त ही शि8शाली होकर उभरता ह ै। यहाँ यह भी देखने को िमला िक 
Eधानमsंी मिंsपOरषद और रा��पित के बीच स�बiध Fथािपत करने का कायL करता ह ै।और समय 
समय पर मिंsपOरषद �ारा िलए गए िनणLयz क? जानकारी भी रा��पित को दतेा ह ै। 
उपरो8 अ�ययन से यह भी Fपx हो गया िक िकस Eकार से इस शासन oयFथा मZ स�पणूL  शासन 
oयFथा के कZ © मZ Eधानमsंी होता ह ै।  
8.5 शhदावली 

1. मिंsपOरषद    =   मिंsम¤डल ,रा�यमsंी ,उपमsंी  
2. िन�न सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 
3. उ�चसदन =  रा�य सभा को कहते ह ै
8.6  अGयास 0Hi के उjर 

उ1र 1. िनयिु8   2. Eधानमsंी  3. रा��पित   4. ¹ीमती इिiदरा गांधी  5. छः माह 
8.7  संदभ- klथ सूची 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ �पा मगंलानी 

भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िsवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  महiे©Eतापिसंह  
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8.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी 

भारतीय संिवधान   -  ¡ज िकशोर शमाL 

भारतीय लोक Eशासन   -  बी.एल. फिड़या 

8.9 िनबंधा<मक 0H   

1. भारत के Eधानमsंी क? पद एवं िFथित क? िववेचना क?िजए ? 

2. Eधानमsंी क? सदन के नेता और सरकार के मिुखया के �प मZ महJव क? oया�या क?िजए। 

3 गठबiधन सरकारz के यगु मZ Eधानमsंी कमजोर ह�आ ह ैया मजबतू समी|ा क?िजए। 
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इकाई 9: संसद 

इकाई क? संरचना 
9.1      EFतावना  
9.2  उGIेय  
9.3 भारतीय संसद 
9.4 संसद का संगठन 
9.5 रा�यसभा  
9.6 लोकसभा 
9.7 संसद क? शि8यॉ 
9.8  सारांश  
9.9 शbदावली 
9.10 अdयास Eez के उ1र 
9.11 सiदभL hiथ सचूी 
9.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी  
9.13 िनबंधाJमक Ee
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9.1 02तावना  

हमने यह अ�ययन िकया ह ैिक रा��पित के नाम से िजन शि8यz का Eयोग मिisपOरषद करती ह।ै 
उस मिisपOरषद का Eधान Eधानमiती होता ह ै । Eधानमisी का पद हमारे देश मZ संसदीय शासन 
Eणाली होने के नाते बह�त महJवपणूL हो जाता ह ै�यz िक लोकसभा मZ बह�मत Eा« दल का नेता होने 
के नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण और अiततः दलीय अनशुासन के कारण से 
शासन oयवFथा को नेतJृव Eदान करता ह।ै िकiतु यही शि8शाली Eधानमiंsी क? िFथित, गठबंधन 
सरकार होने पर अJयiत कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह केi©ीय स1ा क? धरुी होता ह ै। 

इस इकाई मZ हम संसद के संगठन ,काय  और शि8यz का अ�ययन करZगे । िजसम ेहम  यह अ�ययन 
करंग ेिक  क? िकस Eकार स ेरा��पित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद मZ संसदीय शासन क? Eमखु 
िवशसेता का समावेश िकया गया  ह ै  । �योिक संसदीय शासन क? म�ुय िवशेषता ,oयFथािपका 
और कायLपािलका का िमि¹त Fव�प ह ै �योिक कायL पािलका के सभी सदFयz के िलए  
oयवFथािपका का सदFय होना अिनवायL होता ह ै। और रा��पित के पद मZ य ेदोनz िवशषेताए ँपाई 
जाती ह ै�योिक एक तरफ वह कायLपािलका का Eमखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद का अगं 
होता ह ै�यzिक कोई भी िवधेयक तबतक कानून का �प नह{ लेता ह ैजब तक िक उसे रा��पित 
अपनी Fवीकृित नह{ Eदान कर देता ह ै।  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ�ययन करZगे िक िकस Eकार काननू िनमाLण मZ रा�य सभा को 
,लोक सभा के सामान शि8यां न होते ह�ए भी वह मह"वपणूL ह ै। 

9.2  उ6े8य  

इस  इकाई   के उपराiत हम 

1.संसद के संगठन के स�बiध मZ जान सकZ गे  

2.रा�य सभा क? शि8यz को जान सकZ गे  

3.लोक सभा क? शि8यz को जान सकZ गे  

4.अतंतःकाननू िनमाLण मZ लोक सभा के सापे| रा�य सभा क? शि8यz को जान सकZ गे  
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9.3 भारतीय ससंद 

 जैसा िक हम पहल ेक? इकाइयz मZ Fपx कर चकेु ह ैिक ि¡टेन का अनसुरण करते ह�ए हमारे दशे मZ 
भी संिवधान के �ारा संसदीय शासन Eणाली अपनाई गई  है! यह संसदीय Eणाली संघ और रा�य 
दोनz ही Fतरz पर अपनाइ   गई ह!ै संघीय Fतर के िवधान िनमाs़ी संFथा को संसद कहते ह ै। रा�य 
Fतर पर िव�ान िनमाLsी सFंथा को हम िवधानमडंल कहते ह।ै EFतुत इकाई मZ  सघीय िवधाियनी 
संFथा संसद का ही अ�ययन करZगे।  

संसद का गठन ि�सदनीय िस�ाiत के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उ�च सदन-रा�यसभा और (2) िन�न सदन-लोकसभा (जनEितिनिध सदन)। यहॉ पर यह भी 
Fपx करना आवIयक ह े िक यह{ दोनz सदन िमलकर ही संसद का गठन नह{ करते ह ै वरन ् - 
लोकसभा, रा�यसभा और रा��पित से िमलकर संसद बनती ह ै। चूंिक संसद का म�ुय कायL काननू 
िनमाLण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक कानून का éप नह{ hहण करता ह,ै जब तक िक उसे 
रा��पित क? Fवीकृित नह{ िमल जाती ह।ै इसिलए रा��पित संसद का महJवपणूL अंग ह।ै  

भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 119 मZ Fपx éप से उिrलिखत ह ैिक संघ के िलए एक संसद होगी 
जो रा��पित और दोनz सदनz स ेिमलकर बनेगी िजनके नाम _मशः रा�यसभा और लोकसभा हzगे।  

भारतीय संसद के संगठन और उसके काय� आिद के स�बiध मZ भारतीय संिवधान के भाग-5 के 
अ�याय 2 मZ अन�ुछेद 119 से 122 तक Eावधान िकया गया ह।ै  

य:िप हमने ि¡टेन का अनसुरण करते ह�ए संसदीय शासन Eणाली अपनाई ह,ै परiतु भारतीय संसद 
ि¡टेन क? संसद के समान सवLशि8मान नह{ ह।ै �यzिक उसके स�बiध मZ एक कहावत Eचिलत ह ै
िक वह ¢ी को पéुष और पéुष को ¢ी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

9.4 संसद का संगठन 

भारतीय संिवधान के अनु�छेउ 119 के अनसुार �संघ के िलए संसद होगी जो रा��पित और दो 
सदनz से िमलकर बनेगी। संसद के अगं  - रा��पित और दो सदन - 1. रा�यसभा 2. लोकसभा 

रा��पित - संसद का अगं ह,ै िजसक? Fवीकृित के िबना कोइ   भी िवधेयक कानून का éप नह{ ले 
सकता ह।ै रा��पित का िनवाLचन एक िनवार्चक मडंल �ारा 5 वषL के िलए िकया जाता ह ैिनवाLचक 
मडंल मZ संसद के दोनz सदनz के िनवाLिचत सदFय, सभी राजयz क? िवधानसभाओ ंके िनवार्िचत 
सदFय ह।ै रा��पित का िनवाLचन आनपुाितक Eितिनिधतव क? प�ित से एकल सं_मणीय मत 
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प�ित के �ारा िकया जाता ह।ै समय से पवूL वह उपरा��पित को Jयागपs द ेसकता ह ैया सािबत 
कदाचार या संिवधान के उrलघंन के आरोप मZ महािभयोग क? Eि_य �ारा पद से हटाया जा सकता 
ह।ै िजसका उrलेख संिवधान के अन�ुछेउ 61 मZ  िकया गया ह।ै  

9.5 राuयसभा  

रा�यसभा क? संरचना: भारतीय संिवधान के अनु�छेद 80 के अनसुार रा�यसभा संसद का उ   �च 
सदन ह,ै िजसक? सदFय स�ंया अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (य:िप वतLमान समय मZ इसमZ सदFय 
सं�या 245 ह।ै )  

250 मZ से 238 सदFय रा�यz  और संघ-रा�य |ेs से होगा जबिक 12 सदFय रा��पित �ारा 
मनोनीत हzगे। जो सािहJय, कला, िवâान, समाज सेवा के |ेs मZ �याितलबध oयि8Jव हzगे । इस 
उपबiध को रखने के पीछे संिवधान िनमाLताओ ंक? मंशा यह थी िक सदन को समाज के यो¦य और 
अनभुवी लोगz के अनभुव का लाभ Eा« हो सके।  

भारतीय संिवधान क? चौथी अनसुचूी मZ रा�य ओर संघशािसत |ेsz से Eितिनिधयz क? 233 क? 
सं�या का उrलेख िकया गया ह।ै इस Eकार से 233+12 = (रा��पित �ारा मनोनीत)  कुल 245 
सदFय रा�यसभा मZ ह।ै रा�य और संघ-रा�य |ेs मZ रा�य सभा का EितिनिधJव इस Eकार ह-ै  

रा�यसभा Fथायी सदन ह।ै इसके सदFयz का िनवाLचन अEJय| éप से एक िनवाLचक मंडल के �ारा 
िकया जाता ह।ै रा�यz के Eितिनिधयz का चनुाव रा�य िवधान सभा के सदFयz �ारा आनपुाितक 
EितिनिधJव प�ित से एकल सं_मणीय मत प�ित �ारा िनधाLOरत Eि_या के अनसुार । यहॉ हम यह 
बताते चलZ िक संघ शािसत |ेsz मZ केवल िदrली और पांिडचेरी को ही रा�यसभा मZ EितिनिधJव 
Eा« ह।ै  

य:िप हमारे दशे मZ संघाJमक शासन Eणाली अपनाई गई ह,ै िजसमZ उ�च सदन मZ रा�यz को समान 
EितिनिधJव Eदान िकया जाता ह,ै चाह ेव ेरा�य छोटे हो या बडे हो । हमारे यहॉ उ�च सदन (रा�य 
सभा) मZ रा�यz को समान EितिनिधJव न Eदान कर जनसं�या के आधार पर Eदान िकया गया ह।ै  

अविध - रा�यसभा एक Fथायी सदन ह ैिजसका कभी िवघटन नह{ होता ह।ै िकiतु इसके एक ितहाई 
सदFय दो वषL क? समाि« पर सेवािनव1ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह Fपx करना आवIयक ह ैिक सदन तो 
Fथायी ह ैइसके सदFयz का कायL_म 6 वषL का होता ह।ै  

यो¦यताएँ- रा�यसभा क? सदFयता के िलए िन�निलिखत यो¦यताए ँअपेि|त ह-ै  
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1. वह भारत का नागOरक ह।ै  

2. उसक? आयु 30 वषL से कम न हो  

3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 

5. भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 102 मZ Fपx उrलेख ह ैिक संघ अथवा रा�य के मsंी पद लाभ के 
पद नह{ समझ ेजाऐगंे। 

रा�यसभा के सiदभL मZ दो प| बह�त ही महJवपूणL ह-ै  

1- रा�यसभा के िलए वह देश के िकसी भी Eदशे का हो,िकसी भी Eदशे मZ लड सकता ह।ै 

2- रा�यसभा के िलए मतदान खलुा और पारदश° होगा।  

पदािधकारीः- रा�यसभा के पदािधकारी 

रा�यसभा मZ एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपरा��पित ही रा�यसभा के सभापित होते 
ह ै (अन�ुछेद 89) और रा�यसभा अपने सदFयz मZ से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै 
उपसभापित सभापित क? अनुपिFथित मZ सभापित के éप मZ कायL करते ह।ै  

अन�ुछेद 91 के अनसुार सभापित और उपसभापित को वेतन भारत के संिचत िनिध से Eदान िकया 
जाता ह।ै रा�य सभा क? गणपिूतL सदन के स�पणूL सदFयz क? स�ंया का 10 Eितशत । चूंिक वतLमान 
मZ 245 सदFय ह।ै इसिलए इसक? गणपिूतL स�ंया 25 ह।ै  

रा�य सभा के सभापित को सदन को सचुाé संचालन हतेु oयापक अिधकार Eा« होते ह।ै जब 
सभापित और उपसभापित दोनz अनपुिFथत हो तो , रा�यसभा के सभापित के काय� का िनवLहन 
रा�यसभा का वह सदFय करेगा िजसे रा��पित नािमत करेगा।  

राuय सभा के काय- एवं शि�यॉ 

1. िवधायी शि8यॉ -  रा�य सभा, लोकसभा के साथ िमलकर कानून िनमाLण का कायL करती ह।ै 
साधारण िवधेयको (अिव1ीय िवधेयकz ) के स�बiध मZ रा�यसभा को लोकसभा के समान शि8यॉ 
Eा« ह।ै  साधरण िवधेयक दोनz सदनz मZ से िकसी मZ भी पहले पेश िकया जा सकता ह।ै दोनz सदनz 
�ारा पाOरत होने के प~ा$ रा��पित के पास उनक? Fवीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै य:िप अिधकांश 
िवधेयकz को लोकसभा मZ ही पहल ेEFतुत िकया जाता ह।ै  
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यिद िवधेयक एक सदन �ारा Fवीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी Fवीकृित 
नह{ दतेा ह ैतो, रा��पित दोनz सदनz का संय8ु अिधवशेन आहñत करता ह।ै इस संय8ु अिधवशेन 
क? अ�य|ता लोकसभा के अ�य| करते ह।ै इसमZ िनणLय बह�मत से होता ह।ै स�ैािiतक éप से तो 
दोनz सदनz को समान शि8यॉ ह ैपरiतु oयवहारतः लोकसभा के सदFयz क? स�ंया अिधक होती ह,ै 
इसिलए लोकसभा का िनणLय ही िनणाLयक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन क? शि8 - संिवधान हते ुदोनz सदनz को समान शि8यॉ Eा« ह ै�यzिक, यह 
िवधेयक भी संसद के दोनz सदनz मZ से िकसी मZ भी पेश िकये जा सकते ह।ै व ेतभी पाOरत मान े
जाऐगंZ जब दोनz सदनz ने अलग-अलग संिवधान मZ उिrलिखत रीित से पाOरत िकया हो, अiयथा 
नह{। �यzिक संिवधान संशोधन िवधेयक के सiदभL मZ दोनz सदनz मZ िववाद क? िFथित मZ िकसी 
Eकार से संय8ु अिधवशेन क? oयवFथा नह{ ह।ै  इस Eकार यिद रा�य सभा संशोधन से असहमत है 
तो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  

3- िव1ीय शि8यॉ- िव1ीय शि8यz के सiदभL मZ रा�यसभा क? िFथित, लोकसभा के सम| अJयiत 
िनबLल ह ै�यzिक कोई भी िव1ीय िवधेयक केवल लोकसभा मZ ही पेश िकये जा सकते ह।ै जब कोई 
िव1 िवधेयक लोकसभा �ारा पाOरत होने केप~ातरा�यसभा मZ पेश िकया जाता ह ै तो रा�यसभा 
अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर िवचार करते ह�ए अपने पास रोक सकती ह।ै उसके िवचार 
को लोकसभा माने या न माने यह उसक? इ�छा पर िनभLर ह।ै यिद रा�य सभा के िवचार को 
लोकसभा न मान ेतो 14 िदन क? समाि« पर िवधेयक उसी éप मZ पाOरत समझा जाएगा, िजस éप मZ 
उसे लोकसभा ने पाOरत िकया था।  

4- कायLपािलका स�बiधी शि8यॉ - जैसा िक हम ऊपर दखे चकेु ह ै िक भारत मZ संसदीय शासन 
Eणाली Eचिलत ह।ै इसमZ कायLपािलका िन�न सदन (लोकसभा ) के Eित सामिूहक éप से उ1रदायी 
होती ह।ै न िक रा�यसभा के Eित। इसिलए रा�यसभा के सदFय िवभागीय मिंsयz से Ee परूक Ee, 
तारांिकत, अतारांिकत Ee पछू सकते ह,ै परiतु मंिsपOरषद के िखलाफ अिव9ास EFताव नह{ ला 
सकते ह।ै इस Eकार क? शि8 केवल लोकसभा के पास ह।ै इस Eकार Fपx  ह ै िक कायLपािलका 
शि8यो के सiदभL मZ रा�यसभा,लोकसभा से बह�त ही िनबLल ह।ै  

5- अiय शि8यॉ - ऊपर हमने रा�यसभा क? शि8यz का अ�ययन िकया ह।ै इसके अितOर8 कुछ 
अiय शि8यॉ भी रा�य सभा क? ह ै, जो िन�निलिखत ह ै-  

क. रा��पित के िनवाLचन मZ रा�यसभा के िनवाLिचत सदFय भाग लेते ह।ै  



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 129!

 

ख. उपरा��पित के िनवाLचन मZ रा�यसभा के सभी सदFय (िनवाLिच$+मनोनीत) 233+12 भाग लेते 
ह।ै  

ग. यह लोकसभा के साथ िमलकर बह�मत से उपरा��पित को पद�यतु करती ह।ै  

घ. जब दशे मZ आपात काल लाग ू हो, तो उसे एक माह से अिधक और संवैधािनक त%s क? 
िवफलता क? घोषणा हो तो उसे 2 माह से अिधक लाग ूकरने हते,ु लोकसभा के साथ रा�यसभा के 
�ारा भी Fवीकृित आवIयक होती ह।ै  

ङ. लोकसभा के साथ िमलकर रा�यसभा रा��पित, सव��च iयायालय के iयायाधीश को भी 
पदम8ु करती ह।ै  

रा�यसभा के िवशषेािधकार- उपरो8 शि8यz के अितOर8 रा�यसभा क? कुछ ऐसी शि8यॉ ह,ै 
िजनका Eयोग वह अकेले करती ह।ै व ेिन�निलिखत ह-ै  

1. भारतीय संिवधान के अन�ुछेउ 112 मZ उिrलिखत ह ै िक - यिद रा�यसभा अपने दो ितहाई 
बह�मत से यह EFताव पाOरत कर दे िक नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का अिधकार िमल जाता 
ह।ै इस Eकार Fपx ह ै िक यिद रा�य सभा इस तरह के EFताव  न पाOरत करे तो केi© सरकार नई 
अिखल भारतीय सेवा का सजृन नह{ कर सकती ह।ै  

2. इसी Eकार भारतीय संिवधान के अनु�छेद  249 - यिद रा�यसभा के, सदन मZ उपिFथत तथा 
मतदान मZ भाग लेने वाले दो ितहाई सदFय रा�य सचूी के िकसी िवषय को रा��ीय महJव का घोिषत 
कर द ेतो उस पर संसद को काननू िनमाLण का अिधकार Eा« हो जाता ह।ै इस Eकार का EFताव 
Eार�भ मZ केवल एक वषL के िलए ही होता ह,ै परiतु रा�यसभा क? इ�छा से इसे बार-बार 1 वषL के 
िलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरो8 िववचेन से यह Fपx ह ैिक रा�यसभा ि�तीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे Fतर के महJव का भी 
सदन ह।ै  

9.6 लोकसभा 

जैसा िक हम पहले भी पढ चकेु ह ै िक लोकसभा संघीय संसद का िन�न सदन ह,ै िजसे लोकिEय 
सदन या जनEितिनिध सदन भी कह सकते ह ै �यzिक इनका िनवाLचन जनता �ारा EJय| रीित स े
वयFक मतािधकार (18 वषL क? आय ुके भारतीय ) के �ारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान मZ इस 
बात का Eावधान ह ैिक लोकसभा मZ रा�यz से अिधकतम 530  सदFय हो सकते ह।ै 20 सदFय संघ 
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शािसत |ेsz से तथा 2 सदFय आ¦ंल भारतीय समदुाय के रा��पित �ारा मनोनीत िकये जा सकते ह।ै 
इस Eकार लोकसभा मZ अिधकतम सदFयz क? सं�या 552 हो सकती ह।ै  

यो¦यता:- 
1. वह भारत का नागOरक हो।  
2. वह भारतीय नागOरक 25 वषL क? आयु पणूL कर चकुा हो।  
3. संघ सरकार या रा�य सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  
4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  

इसके अितOर8 अiय यो¦यताए ँिजसका िनधाLरण समय-समय पर संसद करे।  

कायLकाल- मलू संिवधान के अनसुार लोकसभा का कायLकाल 5 वषL था। परiतु 42 वZ संवधैािनक 
संशोधन 19116 के �ारा इसका कायLकाल 6 वषL कर िदया गया। परiतु पनुः 44 वZ संवधैािनक 
संशोधन 1978 के �ारा कायLकाल को घटाकर 5 वषL  के पवूL भी लोकसभा का िवघटन िकया जा 
सकता हæ। इस Eकार 1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 मZ समय पवूL िवघटन 
िकया गया।  

रा��पित लोकसभा का अिधवशेन बलुाते ह।ै यहॉ Fपx  करना आवIयक ह ै िक लोकसभा क? दो 
बैठकz के बीच अiतराल अथाLत बैठक क? अिiतम ितिथ और दसूरी बैठक क? Eथम ितिथ के बीच 
अiतराल 6 मास से अिधक नह{ होना चािहए। रा�यसभा के समान इसक? गणपिूतL भी समFत 
सदFयz का दसवॉ भाग ह।ै  

लोकसभा क? संरचना - Eथम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सदFयz क? िनधाLOरत 
सं�या 500 थी। 31 वZ संवैधािनक संशोसधन  के �ारा यह िनधाLOरत िकया गया िक इनक? 
अिधकतम सं�या 552 हो सकती ह।ै िजनमZ 530 सदFय जनता �ारा EJय| éप से िनवाLिचत हzगे। 
रा�यz से । जबिक 20 सदFय संघ-रा�य |ेsz के Eितिनिध हzगे। इसके साथ ही साथ 2 सदFय 
रा��पित �ारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद रा��पित को ऐसा Eतीत हो िक आ¦ंलभारतीय 
समदुाय को पयाL« EितिनिधJव नह{ Eा« ह ै । परiतु oयवहार मZ वतLमान समय मZ 545 सदFय ह ै
िजनमZ 530 रा�यz का  EितिनधJव करते ह,ै 13 संघ रा�य |ेsz से और 2 रा��पित �ारा मनोनीत। 
रा�यz और संघ रा�य |ेsz को लोकसभा मZ Fथानz का आवंटन  

िनवाLचन - लोकसभा के सदFयz का िनवाLचन भारतीय नागOरकz �ारा सावLजिनक वयFक मतािधकार 
के आधार पर िकया जाता ह ै। मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हते ु iयनूतम उ´ 21 वषL रखी 
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गई थी जबिक 61 वZ संवधैािनक संशोधन के �ारा इस आय ुको घटाकर 18 वषL कर दी गई। अथाL$ 
18 वषL क? आयु का भारतीय नागOरक अपनी पसiद के EJया|ी को मतदान कर सकता ह।ै  

कायLकाल- लोकसभा क? अविध का िनधाLरण उसक? बैठक क? ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी 
बैठक क? Eथम ितिथ से 5 वषL क? अविध होती ह।ै परiतु भारतीय संिवधन के अन�ुछेद 83 (2) के 
अनसुार रा��पित, Eधानमsंी क? िसफाOरश पर 5 वषL के पवूL भी िवघिटत कर सकता ह।ै िकiतु यह 
िवघटन अविध 6 माह से अिधक नह{ हो सकती ह।ै अथाLत  िवघटन के 6 माह बीतने के पवूL ही 
लोकसभा का िनवाLचन हो जाना चािहए। इस Eकार के उपबiध को रखने का कारण यह िक 
लोकसभा के दो सsz के बीच क? अविध 6 माह से अिधक का नह{ होनी चािहए। 

अिधवशेन - एक वषL मZ लोकसभा के कम से कम दो अिधवशेन होने चािहए। साथ ही िपछले 
अिधवशेन क? अिiतम ितिथ और आगामी अिधवेशन क? Eथम ितिथ के बीच का अiतराल 6 माह 
से अिधक का नह{ होना चािहए ।  परiतु यहॉ यह भी Fपx करना आवIयक ह ैिक यह अविध एक 
ही िFथित मZ 6 माह से अिधक हो सकती ह ैजब आगामी अिधवशेन के पवूL लोकसभा िवघिटत हो 
जाए।  

पदािधकारी- लोकसभा मZ दो म�ुय पदािधकारी होते हæ- 1. अ�य|  2. उपा�य| ।  

अपने सभी सदFयz मZ स ेही लोकसभा अ�य| और उपा�य| का िनवाLचन करती ह।ै अ�य| क? 
अनपुिFथित मZ उपा�य|, अ�य| के éप मZ कायL करते ह।ै परiतु यिद दोनz अनपुिFथत हो तो सदन 
का वह oयि8 अ�य| के दाियJवz का िनवLहन करेगा िजसे रा��पित इस हते ुिनय8ु करे।  

अ�य| के �ारा शपथ, अ�य| के éप मZ नह{ वरन् लोकसभा के सदFय के éप मZ hहण करता ह ै। 
यह शपथ उसे लोकसभा का कायLकारी अ�य| (Eोटेम Fपीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबसे वOर� 
सदFय होता ह।ै इस पर�परा का अनसुरण ®ाiस क? पर�परा से िलया गया ह।ै  

अ�य| को पद से हटाया जाना - लोकसभा के समFत सदFयz के बह�मत से पाOरत EFताव के �ारा, 
अ�य| को हटाया जा सकता ह।ै इस Eकार के EFताव रखन ेके 14 िदन पूवL सचूना देना आवIयक 
ह।ै यहॉ यह प| महJवपणूL ह ै िक जब अ�य| को हटाने का EFताव िवचाराधीन हो तो, अ�य|, 
लोकसभा क? अ�य|ता नह{ करेगा।  

लोकसभा कd शि�यॉ 

 हमारे देश मZ लोकतisाJमक शासन Eणाली अपनाई गई ह।ै िजसका ताJपयL ह ै िक अिiतम éप स े
स1ा जनता मZ िनिहत ह।ै लोकसभा जनEितिनिध सदन ह ै�यzिक इनके सदFयz का िनवाLचन जनता 
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के �ारा EJय| éप से िकया जाता ह।ै इसिलए लोकतािisक िस�ाiतz और पर�पराओ ंके अनéुप 
लोकसभा को रा�यसभा क? अपे|ा शि8शाली बनाने का Eयास िकया ह।ै इसिलए संसद मZ 
लोकसभा,रा�यसभा और रा��पित से िमलकर होता ह।ै अब हम लोकसभा के काय� और शि8यz 
का अ�ययन करZगे।  
1. िवधायी शि8- जैसा िक हम पहले ऊपर दखे चुके ह ै िक साधारण िवधेयकz के स�बiध मZ 
लोकसभा और रा�यसभा को समान शि8 Eा« ह।ै यह िवधेयक दोनz मZ से िकसी भी सदन मZ पेश 
िकया जा सकता ह।ै और यह तभी पाOरत समझा जाएगा जब दोनz सदनz �ारा अलग-अलग पाOरत 
हो।  
परiतु िव1ीय िवधेयक लोकसभा मZ ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव1 िवधेयक उसी éप मZ 
पाOरत हो जाता ह,ै िजस éप मZ लोकसभा चाहती ह।ै �यzिक लोकसभा �ारा पाOरत िव1 िवधेयक को 
रा�य सभा केवल 14 िदन रोग सकती ह।ै इसकेप~ात वह उसी éप मZ पाOरत समझा जाएगा िजस éप 
मZ उसे लोकसभा ने पाOरत िकया था। रा�यसभा के िकसी भी संशोधन को Fवीकार करना या 
अFवीकार करना लोकसभा क? इ�छा पर िनभLर ह।ै  
कायLपािलका शि8- भारतीय संिवधान मZ Fपx éप से िलखा ह ै भारत क? संघीय कायLपािलका 
सामिूहक éप से लोकसभा के Eित उ1रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आवIयक ह ैिक उसी दल को 
सरकार बनाने का अिधकार होता, और उसी दल के नेता को रा��पित Eधानमisी पद पर िनय8ु 
करते ह।ै िजसे लोकसभा मZ समFत सदFयz का बह�मत  Eा« हो। और सरकार तभी तक अिFतJव मZ 
रहती ह ैजब तक उसकz लोकसभा के बह�मत का समथLन Eा« हो। मिisपOरषद ्पर Ee पछूकर, परूक 
पe, अिव9ास EFताव, कामरोको EFताव, कटौती EFतावz के मा�यम से िनयंsण रखते ह।ै  
संिवधान संशोधन क? शि8 - संिवधान संशोधन के महJवपणूL कायL मZ भी लोकसभा को शि8यॉ 
Eा« ह।ै संिवधान संशोधन िवधेयक दोनz मZ से िकसी भी सदन मZ पेश िकए जा सकते ह ैऔर यह 
तभी पाOरत समझा जाएगा जब दोनो सदन, अलग-अलग संिवधान मZ विणLत रीित से पाOरत करे।  

महJवपूणL त¯य यह ह ै इस स�बiध मZ संय8ु अिधवशेन का Eावधान नह{ ह।ै इसिलए दोनz क? 
शि8यॉ समान ह।ै  

िनवाLचन स�बiधी कायL- लोकसभा , रा�यसभा के साथ िमलकर उपरा��पित का िनवाLचन तथा 
रा�यसभा और रा�य िवधानसभा के साथ िमलकर रा��पित का िनवाLचन करती ह।ै  

9.11 संसद कd शि�यॉ 

भारतीय संसद य:िप ि¡िटश संसद के समान सवLशि8मान नह{ ह।ै परiतु दशे क? सव��च िवधायी 
संFथा ह ैिजसक? Eमखु शि8यॉ िन�निलिखत ह-ै  
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1- कानून िनमाLण क? शि8यॉ- शासन के तीन अगं होते ह।ै oयवFथािपका ,कायLपािलका  और 
iयायपािलका जो _मशः कानून िनमाLण, कायLकारी कायL और iयाियक कायL करत ेह।ै संसद को संघ 
सचूी, समवत° सूची और अविशx शि8यz पर काननू िनमाLण का अिधकार ह।ै इसके अितOर8 कुछ 
िवशेष पOरिFथितयz मZ रा�यसचूी के िवषयz पर भी काननू िनमाLण का अिधकार ह-ै  
1. जब रा��ीय आपातकाल क? घोषणा चल रही हो।  
2. जब रा�यसभा, अन�ुछेउ 249 के अनसुार, दो ितहाई बह�मत से रा�यसचूी के िवषय को रा��ीय 
महJव का घोिषत कर संसद से िविध िनमाLण हते ुआhह करZ।  
3. जब दो या दो से अिधक रा�य िवधानमडंल �ारा EFताव पाOरत कर रा�य सचूी के िवषय पर 
कानून िनमाLण हते ुससंद से आhह करZ। 
2. कायLकारी कायL- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बह�मत Eा« दल के नेता को ही 
रा��पित Eधानमisी उiह{ मZ से अपने मिisपOरषद ्का गठन करते ह।ै  
अन0ु 115 (3) के अनसुार मिंsपOरषद लोकसभा के Eित उ1रदायी होती ह।ै  
िव1ीय कायL- संसद ही संघ के िव1 िनयsंण रखती ह।ै िव1 का िनयमन करने मZ संसद क? भिूमका 
िनणाLयक होती ह।ै िजसमZ उसक? दो महJवपूणL सिमितयॉ लोकलेखा सिमित, Eा�कलन सिमित 
महJवपूणL भिूमका िनभाती ह।ै भारत के संिचत िनिध से धन, संसद क? Fवीकृित से ही Eा« हो सकता 
ह।ै वािषLक बजट और रेल बजट संसद के सम| पेश िकया जाता ह।ै उ8 के साथ-साथ संसद 
िविनयोग िवधेयक, अनपुूरक अनदुान, अितOर8 अनदुान, लेखानदुान आिद के स�बiध मZ िनणाLयक 
शि8 ह।ै  
रा�यz से स�बिiधत कायL- नए रा�य के गठन, उसक? सीमा और नाम मZ पOरवतLन का अिधकार 
संसद को ह।ै इसके तहत वह एक रा�य को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो स ेअिधक रा�यz को 
िमलाकर एक रा�य बना सकती ह।ै  

महािभयोग स�बiधी कायL- संिवधान के अन�ुछेद 61मZ Fपx उrलेख ह ैिक संसद सािबत कदाचार 
या संिवधान के अित_मण के आरोप मZ रा��पित पर िवशेष Eि_या से महािभयोग लगा सकती ह।ै 
इसी Eकार उ�च iयायालय और सव��च iयायालय के iयायाधीश को भी पद�यतु कर सकते ह।ै  

संिवधान संशोधन क? शि8 - उपरो8 िववचेन से Fपx ह ैिक संसद क? शि8यॉ oयापक ह।ै परiतु व े
अमयाLिदत नह{ ह ै�यz िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंमZ ही कायL करती ह।ै   
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अGयास 0H  

1.रा��पित संसद का अगं ह ै।सJय  /असJय  

2.संसद   ,रा�य सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती है । सJय  /असJय  

3.रा�य सभा संसद का जनEितिनिध सदन ह ै। सJय  /असJय  

4.लोक सभा के सदFयz  का जनता के �ारा िनवाLचन िकया जाता ह ै। सJय  /असJय  

5.रा�य सभा का कायL कल ६  वषL ह।ै सJय  /असJय  

6.रा�य सभा के सदFयz का चनुाव जनता करती ह।ै सJय  /असJय  

11.रा�य सभा मZ वतLमान समय मZ 543 सदFय ह ै । सJय  /असJय  

9.8     सारांश  

 इस   इकाई मZ हमने संसद के संगठन और काय  का अ�ययन िकया ह ै िजसमZ हमन ेयह 
दखेा  ह ैिक  िकस Eकार से रा��पित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद मZ संसदीय शासन क? Eमखु 
िवशसेता का समावेश िकया गया  ह ै  । �योिक संसदीय शासन क? म�ुय िवशेषता ,oयFथािपका 
और कायLपािलका का िमि¹त Fव�प ह ै �योिक कायL पािलका के सभी सदFयz के िलए  
oयवFथािपका का सदFय होना अिनवायL होता ह ै। और रा��पित के पद मZ य ेदोनz िवशषेताए ँपाई 
जाती ह ै�योिक एक तरफ वह कायLपािलका का Eमखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद का अगं 
होता ह ै�यzिक कोई भी िवधेयक तबतक कानून का �प नह{ लेता ह ैजब तक िक उसे रा��पित 
अपनी Fवीकृित नह{ Eदान कर देता ह ै।  

साथ ही हमने इस इकाई मZ यह भी अ�ययन िकया ह ैिक रा�य सभा Eथम £xया तो कानून िनमाLण मZ 
सामान िदखाई देती ह ैपरiतु संवधैािनक संशोधन िवधेयक के अितOर8 सामाiय िवधेयक और 
िव1ीय िवधेयक के मामले मZ िFथित गौण ह ै�यzिक रा�य सभा सामाiय िवधेयक को अिधकतम ६ 
माह तक रोक सकती ह ैऔर िव1 िवधेयक को केवल १४ िदन तक रोक सकती ह ै,इसके प~ात वह 
उसी �प मZ पाOरत होगा िजस �प मZ लोक सभा चाहगेी ।रा�य सभा क? आपि1याँ का उस िवधेयक 
पर  कोई िनणाLयक Eभाव नह{ छोड़ सकती हæ । िफर भी जrदबाजी मZ कोई िवधेयक न पाOरत  हो 
,उसके सभी प|z पर िवचार हो सके इस £िx से रा�य सभा अित महJवपूणL सदन ह ै। इस समय तो 
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और भी जबिक लोक सभा मZ िकसी दल या संगठन को बह�मत हो जबिक रा�य सभा मZ िकसी दल 
या संगठन को । 

9.9 शhदावली  

संसद=  रा��पित + रा�य सभा  + लोक सभा  
नाम माs क? कायLपािलका – संसदीय शासन Eणाली मZ नाम माs क? कायLपािलका और वाFतिवक 
कायLपािलका मZ अतंर पाया जाता ह ै । नाम माs क? कायLपािलका वह होता ह ै िजसमZ संवधैािनक 
�प से सभी शि8यां िनिहत होती हæ परiत ु उन शि8यz का वह Fवयं Eयोग नह{ करता ह ै ,वरन 
मिंsपOरषद करती ह ै। भारत मZ नाम माs क? कायLपािलका रा��पित और ि¡टेन मZ स´ाट होते हæ । 
वाFतिवक कायLपािलका – यह वह कायLपािलका जो नाम माs क? कायLपािलका को Eदान क? गई 
शि8यz का Eयोग उसके नाम से करती ह ै। जसै ेभारत और ि¡टेन मZ मिंsपOरषद । 

9.10 अGयास 0Hi के उjर 

1. सJय 2. असJय 3. असJय 4. सJय 5. असJय 6. असJय 11. असJय 

9.11 सlदभ- klथ सूची  

भारतीय संिवधान   -  ¡ज िकशोर शमाL 
 भारतीय लोक Eशासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक Eशासन         -                              अवFथी एवं अवFथी 
9.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी  

भारतीय संिवधान   - डी.डी. बसु 

 भारतीय लोक Eशासन   -  एस.सी. िसंहल 

9.13 िनबंधा<मक 0H संसद  

1.संसद के संगठन और काय  क? िववेचना क?िजये ? 
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इकाई 10: lयायपािलका: सव��च lयायलय एवं उ�च lयायलय 

इकाई क? संरचना  
10.1 EFतावना 
10.2उGIेय 
10.3 iयायपािलका 
10.4 सव��च iयायालय का संगठन 

10.4.1 iयायाधीशz क? िनयिु8  
10.4.2 उ�चतम iयायालय और उ�च iयायालय क? Fवतsंता को बनाये रखने वाल े
उपबiध 
10.4.3 उ�चतम iयायालय अिभलेख iयायालय 
10.4.4 उ�चतम iयायालय के अिधकारः 

10.5 उ�च iयायालय 
10.5.1 उ�च iयायालय का |ेsािधकार 

10.6 सारांश 
10.7 शbदावली 
10.8 अdयास Eez के उ1र 
10.9 संदभL hiथ सचूी 
10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी 
10.11 िनबंधाJमक Ee  
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10.1 02तावना  

इस इकाई मZ हम भारत मZ िकस Eकार से एक?कृत iयायपािलका का Eावधान िकया गया ह ैउसके 
बारे मZ िवFतार से अ�ययन करZगे । इसमZ हम यह अ�ययन करZगे िक सव��च iयायलय के संगठन 
और कायL �या ह ै,उसक? अिधकाOरता �या ह ै? उनके iयायाधीशz क? िनयिु8 कौन करता ह ैऔर 
िकस आधार पर इसका अ�ययन करते ह�ए उसके अगले चरण मZ हम देखZगे िक िकस Eकार से यह 
संिवधान क? संर|क ह ैउसका oया�याकार ह ै । यही नह{ नह{ लोकतंs मZ नागOरको के अिधकारz 
को बह�त  महJव होता ह ै। इस िलए उन अिधकारz क? र|ा क? िज�मदेारी अथाLत उसके EवतLन मZ 
िकसी Eकार के अवरोध आने पर सव��च iयायालय मZ जाया जा सकता ह ै।  

10.2    उ6े8य 

इस इकाई के अ�ययन के उपराiत हम-  
1) लो8ंsण मZ Fवतis iयायलय के महJव को जान सकZ गे । 
2) सव��च iयायलय के संगठन और काय  के बारे मZ जान सकZ गे । 
3) सव��च iयायलय को Fवतsंता पूवLक कायL करने मZ िलए �या Eावधान िकये गए हæ ,उसका 

अ�ययन कर सकZ गे। 
4) iयाियक पनुरावलोकन के अथL को जान सकZ गे । 
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10.3  lयायपािलका 

शासन के तीन अगं होते ह।ै oयवFथािपका, कायLपािलका और iयायापािलका जो _मशः काननू 
िनमाLण, कानून के ि_याiवयन और काननू क? oया�या और उसक? वधैता, अवधैता क? oया�या से 
संबंध रखती ह।ै EFतुत इकाई मZ हमZ iयायपािलका का अ�ययन करZगे। लोकतंs मZ तो यह और भी 
महJवपूणL ह ै�यzिक एक तरफ तो यह oयवFथािपका �ारा िनिमLत काननूz का परी|ण करती ह ैतो 
कायLपािलका के काय  का भी संिवधान के उपबंधz के अधीन परी|ण कर उसक? वधैता और 
अवधैता का िनणLय करती ह।ै साथ ही भारत मZ iयायपािलका तो संिवधान क? र|ण भी ह।ै जहाँ 
अFपxता क? िFथित हो, संिवधान क? मलूभावना के अनु�प उसक? oया�या भी करती ह।ै संिवधान 
के �ारा नागOरकz को Eदान िकये गये मौिलक अिधकारz क? र|ा और oया�या के ग�ुतर दाियJव 
का िनवाLह भी करती ह।ै 

भारत मZ अमOेरका के समान दोहरी iयाियक oयवFथा नह{ ह ैवरन यहाँ पर एक?कृत iयायपािलका 
जो िपरािमडाकार मZ सव��च iयायालय से उ�च iयायालय तक आिद संगिठत ह।ै 

10.4 सव��च lयायालय का संगठन 

उ�चतम iयायालय के गठन के संबंध मZ Eावधान अन�ुछेद 224 मZ िकया गया ह।ै संिवधान इस बात 
का Eावधान करता ह ै िक सव��च iयायालय क? Fथापना गठन और उसक? शि8यz से संबंिधत 
िवधान करने का अिधकार संसद को ह।ै 

तदथL iयायाधीशः- अन�ुछेद 127 इस बात का उपबiध करता ह ै िक यिद उ�चतम iयायालय मZ, 
iयायाधीशz क? गणमिूतL न हो तो, रा��पित क? पूवL Fवीकृित से, म�ुय iयायाधीश उ�च iयायालय 
के िकसी iयायाधीश से बैठकz मZ उपिFथत होने के िलए अनरुोध कर सकते हæ। 

अन�ुछेद 128 इस बात का Eावधान करता ह ैिक रा��पित क? पवूL अनुमित से म�ुय iयायाधीश, 
उ�चतम iयायालय या उ�च iयायालय के िकसी iयायाधीश जो उ�चतम iयायालय मZ जज हो 
सकता ह,ै उससे उ�चतम iयायालय मZ बैठने और कायL करने का अनरुोध कर सकते ह।ै 

10.4.1 lयायाधीशi कd िनयुि�  

उ�चतम iयायालय के iयायाधीश क? िनयिु8 रा��पित के �ारा क? जाती ह।ै इस हते ु रा��पित, 
अन�ुछेद 124 (2) के अनसुार, उ�चतम iयायालय या उ�च iयायालय के िकसी iयायाधीश से 
परामशL करZगे। यहाँ यह भी Fपx करना आवIयक ह ैिक उ�चतम iयायालय के म�ुय iयायाधीश के 
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अितOर8 अiय iयायाधीश क? िनयिु8 क? िFथित मZ रा��पित म�ुय iयायाधीश से अिनवायL �प से 
परामशL करZगे।  

iयायाधीश क? िनयिु8 हतेु यो¦यताः- भारतीय संिवधान के अनु�छेद 124 (3) मZ इस Eकार का 
Eावधान िकया गया ह ैजो इस Eकार ह-ै 

1. वह भारत का नागOरक हो  
2. दशे के िकसी उ�चतम iयायालय का iयनूतम 5 वषL तक iयायाधीश रहा हो या 
3. iयनूतम 10 वषL िकसी उ�च iयायालय का अिधव8ा रहा हो,या 
4. रा��पित क? राय मZ पांरगत िविधव1ा हो। 

काय-कालः इस संबध मZ iयनूतम आय ुका उrलेख नह{ िकया गया ह।ै इनका कायLकाल 65 वषL 

क? उ´ तक ह ै इसके पवूL वह रा��पित को संबोिधित हFता|र से Jयाग-पs दे सकते ह।ै इसके 
अितOर8 उiहZ ‘सािवत कदाचार’ या असमथLता के आधार पर संसद के िवशेष बह�मत से पाOरत 
EFताव पर रा��पित क? Fवीकृित से भी पद से हटाया जा सकता ह।ै 

महािभयोगः जैसा िक हम ऊपर यह दखे चुके ह ैिक अन�ुछेद 124 (4) मZ उ�चतम iयायालय के 

iयायाधीश को हटाने क? Eि_या का Eावधान िकया गया ह।ै संिवधान के �ारा Eाि« शि8 का Eयोग 
करते ह�ए संसद ने iयायाधीश (जाँच) अिधिनयम 1968 अिधिनयिमत िकया ह।ै िजसमZ iयायाधीश 
को हटाने क? Eि_या इस Eकार ह-ै 

1. सवLEथम इस हते ुरा��पित से इस हते ुसमावेदन करना होगा। यिद EFताव को लोकसभा मZ EFतुत 
करना ह ै तो कम-से-कम 100 सदFयz के हFता|र सिहत सहमित और यिद रा�यसभा मZ EFतुत 
करना ह ैतो कम-से-कम 50 सदFयz के हFता|र सिहत सहमित होनी आवIयक ह।ै  

2. यिद EFताव लोकसभा मZ हो तो लोकसभा मZ अ�य| और यिद रा�यसभा मZ ह ै तो सभापित 
आवIकतानसुार परामशL िकसी से ले सकता ह।ै परiतु वह EFताव का Fवीकार/अFवीकार करने के 
िलए Fवतsं होगा। 

3. अ�य|/सभापित यिद EFताव को hहण कर लेते ह ैतो एक सिमित गिठत क? जायेगी िजसमZ तीन 
सदFय हzगे- 
a. उ�चतम iयायालय के म�ुय iयायमिूतL या कोई अiय एक iयायाधीश  
b. उ�च iयायालयz के म�ुय iयायाधीशz मZ से कोई एक  
c. कोई पांरगत िविधवे1ा  
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4. यिद यह तीन सदFयीय सिमित इस EFताव पर सहमत होती ह ैिक iयायाधीश कदाचार का दोषी 
ह ैया असमथLता से hFत ह ैतो, सिमित EFताव और अपने Eितवदेन को उस सदन मZ रखती ह,ै जहाँ 
EFताव लंिबत ह।ै 

5. EFताव पर दोनz सदनz के अलग-अलग कुल सदFय स�ंया के बह�मत और उपिFथत एव ंमतदान 
करने वाले सदFयz  के िवशषे बह�मत से यिद पाOरत हो जाता ह ैतो वह रा��पित के सम| EFतुत 
िकया जाता ह।ै  

6. अiततः रा��पित iयायाधीश को हटाने का आदेश जारी करता ह।ै 

10.4.2 उ�चतम lयायालय और उ�च lयायालय कd 2वतंtता को बनाये रखने वाले 
उपबlध 

जैसा िक हम ऊपर यह Fपx कर चुके ह ैिक संिवधान के र|क उसके oया�याकार और नागOरकz के 
अिधकारz के र|क के �प मZ iयायापािलका को बह�मत ही महJवपूणL भिूमका का िनवाLह करने क? 
िज�मदेारी संिवधान के �ारा Eदान िकया गया ह।ै ऐसी िFथित मZ इतने ग�ुतर दाियJव के िनवLहन के 
िलए यह िनताiत आवIयक ह ै िक iयायपािलका को उसके काय  मZ अiय सFंथाओ ं
(िवधाियका,कायLपािलका) के दखल से Fवतis रखा जाए। इस बात का ऐहसास भारतीय संिवधान 
िनमाLताओ ंको था इसिलए उiहzने इस हते,ु Eावधान िकये ह,ै जो इस Eकार ह-ै 

1- संिवधान के �ारा iयायाधीश के �प मZ िनयिु8 के उपराiत पद स ेहटाने क? Eि_या बह�त ही 
द�ुFत ह ैिजसका उrलेख हम ऊपर कर चकेु ह।ै 

2- उ�चतम और उ�च iयायालय पर होने वाला oयय भारत क? संिचत िनिध पर पाOरत ह,ै िजससे 
कोई दबाव िव1ीय कारकz के आधार पर नह{ बनाया जा सकता ह।ै 

3- सेवाकाल मZ iयायधीशz के िलए कोई अलामकारी पOरवतLन (जैसे वतेन, भ1 ेकम करना आिद) 
नह{ िकया जा सकता। ऐसा के िव1ीय आपातकाल के दौरान िकया जा सकता ह ैन तो उसके पहले 
और न ही बाद मZ। 

4- िकसी iयायाधीश के �ारा अपने क1Loयz के अनपुालन मZ िकये गये आचरण मZ 
संसद/रा�यिवधान म¤डल मZ चचाL नह{ हो सकती। 

5- उ�चतम और उ�च iयायालय को अपनी अवमानना के िलए द¤ड दनेे क? शि8 ह।ै  
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10.4.3 उ�चतम lयायालय अिभलेख lयायालय 

संिवधान के अन�ुछेद 129 के अनसुार उ�चतम iयायालय एक अिभलेख iयायालय ह।ै िकसी 
iयायालय को अिभलेख iयायालय कहने के म�ुयतः दो आधार होते ह।ै  

1- जब iयायालय के पास अपनी अवमानना के िलए द¤ड देने क? शि8 हो। 

2- इसके िनणLय सा| के �प मZ EFतुत िकये जाते ह।ै जब से िनणLय सा| के �प मZ iयायालय मZ 
EFतुत िकये जाते ह ैतो ये Eeगत नह{ िकये जा सकते, वरन ये तो िन~याJमक Eकृित के होते हæ। 

10.4.4 उ�चतम lयायालय के अिधकार 

इसके अiतगLत म�ुयतः िन�न िवषय आते ह-ै 

1. Eांरिभक अिधकाOरता 

2.अपीलीय अिधकाOरता 

3. लेख |ेsािधकार 

4.परामशL अिधकाOरता   

5.iयाियक पनुरावलोकन 

1- Eारि�भक अिधकाOरताः- संिवधान के अनु�छेद 131 के �ारा उ�चतम iयायालय को कुछ 
Eारि�भक |ेsािधकार Eदान िकया गया ह।ै इसका ताJपयL यह ह ै िक ऐसे िवषयz पर सनुवाई का 
Eांरिभक अिधकार केवल सव��च iयायालय को ह।ै िकसी अiय iयायालय को नह{। इस सiदभL मZ 
िन�निलिखत Eारि�भक अिधकाOरता सव��च iयायालय को ह-ै 

(अ) संसदीय सरकार और एक रा�य या उससे अिधक रा�यz के अiय उJपiन िकसी िववाद के 
सiदभL मZ, 

(ब) दो या दो से अिधक रा�यz के बीच उठने वाले िववाद, 

(स) दो या दो से अिधक रा�यz के म�य उJपiन होने वाले िववाद जो िक उनके वधैािनक अिधकारz 
के Ee से संबंिधत हो। 
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2- अपीलीय |ेsािधकारः- सव��च iयायालय दशे का सव��च अपीलीय iयायालय ह।ै िजसे उ�च 
iयायालय के िनणLयz के िव�� अपील सुनने का अिधकार ह।ै िन�निलिखत मामले मZ सव��च 
iयायालय को अपीलीय अिधकार ह-ै 

(अ) संवैधािनक मामले मZ- जब उ�च iयायालय के िकसी िनणLय मZ संिवधान क? oया�या से 
संबंिधत को िवषय हो तो, उसके िव�� सव��च iयायालय मZ अपील क? जा सकती ह।ै 

(ब) दीवानी मामल ेमZ- अन�ुछेद 133 इस बात का Eावधान करता ह ैिक िन�निलिखत िFथितयz मZ 
सव��च iयायालय मZ, दीवानी मामलz मZ अपील क? जा सकती ह ैजबिक उ�चतम iयायालय यह 
Eमािणत कर दे िक- 

I. मामल ेमZ िविध या लोकमहJव का कोई सारभतू Ee िनिहत हो, 

II. मामलZ का िनणLय उ�चतम iयायालय के �ारा िकया जाना आवIयक ह।ै 

(स) फौजदारी मामले मZ- अन�ुछेद 134 मZ उन दशाओ ंका उrलेख ह ैजब फौजदारी मामलz मZ 
सव��च iयायालय मZ अपील क? जा सकती ह।ै 

I. जब उ�च iयायालय के �ारा िकसी दोषम8ु oयि8 को मJृयदु¤ड िदये जाने का िनणLय िदया गया 
हो।  

II.जब अपने अधीनFथ iयायालय से कोई वाद अपने को हFताiतOरत करवाकर, अिभय8ु को दोषी 
करार दतेे ह�ए मJृयदु¤ड का िनणLय दे। 

III.ऐसा तब भी िकया जा सकता ह ैजबिक उ�चतम iयायालय यह Eमािणत कर द े िक िवषय, 
उ�चतम iयायालय मZ अपील िकये जाने लायक हो। 

3.लेख |ेsािधकारःसंिवधान के �ारा सव��च iयायालय को नागOरकz के मोिलक अिधकारz का 
र|क भी बनाया गया ह।ै इसी _म मZ नागOरकz के मोिलक अिधकारz क? र|ा के िलए अन�ुछेद 32 
के तहत मलू अिधकारz के EवतLन के िलए िन�निलिखत लेख जारी कर सकता ह-ै बiदी 
EJय|ीकरण, परमादशे, Eितषेध, उJEेषण और अिधकार प�ृछा। इसके सiदभL मZ हम मौिलक 
अिधकार के अ�याय मZ अ�ययन कर चुके हæ।  

4.परामश° |ेsािधकार- हमारे संिवधान के अन�ुछेद 143 के �ारा यह Eावधान िकया गया ह ै िक 
रा��पित को यह अिधकार ह ैिक वह िकसी िवषय मZ िविध के सारवान Ee शािमल होने क? दशा मZ, 
आवIयक समझने पर सव��च iयायालय से राय मांग सकता ह।ै िजस िवषय क? सनुवाई कर 
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iयायालय अपनी राय द ेसकता ह।ै यहाँ यह भी Fपx करना आवIयक ह ैिक ऐसी राय मांगने पर, न 
तो सव��च iयायालय राय दनेे के िलए बा�य ह,ै और न ही, सव��च iयायालय यिद राय द े तो 
रा��पित उसे मानने के िलए बा�य हæ। 

5.iयाियक पुनरावलोकन- iयायपािलका लोकतंs मZ नागOरक Fवतisता और अिधकारz के र|क के 
�प मZ अपने दाियJवz को सफलतापवूLक तभी िनवाLह कर सकता है, जब उसे कुछ बुिनयादी 
अिधकार हो, िजसमZ iयाियक पनुरावलोकन भी एक ह।ै इसक? श�ुआत अमेOरका मZ ह�ई ह।ै 

iयाियक पनुरावलोकन का ताJपयL ह ै िक संसद और रा�य िवधानम¤डल �ारा िनिमLत काननूz तथा 
कायLपािलका के काय  का संिवधान के उपबंधz के अन�ुप iयायालय परी|ण करता ह ैयिद उiहZ 
उपबंधz के अन�ुप नह{ पाता ह ैतो उसे शiूय घोिषत करता ह।ै 

10.5 उ�च lयायालय 

भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 214 मZ इस बात का Eावधान ह ैिक EJयेक रा�य के िलए एक उ�च 
iयायालय होगा। परiतु, यिद संसद आवIयक समझे तो वह दो या दो से अिधक रा�यz के िलए या 
दो से अिधक रा�यz और िकसी संघशािसत |ेs के िलए एक ही उ�च iयायालय क? Fथापना क? 
जा सकती ह।ै 

संगठन -अन�ुछेद 216 मZ यह Eावधान ह ै िक एक म�ुय iयायाधीश और अiय iयायाधीशz को 
िमलाकर (जो रा��पित आवIयक समझ)े उ�च iयायालय का गठन होगा। 

अहLताए ं(यो¦यताए)ं- इस संबंध मZ Eावधान अन�ुछेद 217 मZ िकया गया है- 

1- वह भारत का नागOरक हो। 

2- वह भारत मZ कम-से-कम 10 वषL कोई iयाियक पद hहण कर चकुा हो या 

3- उ�च. iयायालय का कम-स-ेकम 10 वषL तक अिधव8ा रहा हो। 

िनयिु8-इनक? िनयिु8 रा��पित करता ह।ै म�ुय iयायाधीश क? िनयिु8 के िलए वह उ�चतम 
iयायालय के म�ुय iयायाधीश और संबंिधत रा�य के रा�यपाल से परामशL के अितOर8, उस 
iयायालय के म�ुय iयायाधीश से भी परामशL करता ह।ै 

पदाविध-उ�च iयायालय के iयायाधीश 62 वषL क? उ´ तक अपना पद hहण करते हæ। इसके 
अितOर8 वह रा��पित को समय से पवूL Jयागपs दे सकता ह।ै 
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तथा सािबत कदाचार और असमथLता के आधार पर िजस Eकार उ�चतम iयायालय के iयायाधीश 
को हटाया जा सकता ह।ै वसेै ही इiहZ भी हटाया जा सकता ह।ै 

iयायाधीशz का Fथानाiतरण- अन�ुछेद 222 के अनसुार रा��पित सव��च iयायालय के iयायाधीश 
से परामशL पर िकसी भी उ�च iयायालय के iयायाधीश को अiय उ�च iयायालय मZ FथानाiतOरत 
कर सकता ह।ै 

10.5.1 उ�च lयायालय का vेtािधकार 

उ�च iयायालय के िन�निलिखत |ेsािधकार Eा« ह-ै 

1- अपीलीय- अपने अधीनFथ सभी iयायालयz के िनणLयz के िव�� अपीलीय अिधकार ह।ै 

2- Eारि�भक |ेsािधकार- अन�ुछेद 226 के अनसुार राजFव संhह और मलूअिधकारz के EवतLन 
हते,ु Eारि�भक |ेsािधकार ह।ै 

3- अiतरण के अिधकार- अनु�छेद 228 मZ Eावधान ह ैिक यिद उ�च iयायालय को Eतीत हो िक 
उसके िकसी अधीनFथ iयायालय मZ लिंबत िकसी मामल े मZ संिवधान क? oया�या का कोई Ee 
िनिहत ह ैतो उस मामले को अपने पास मगंाकर उस पर दो िनणLय दे सकता ह।ै  

4- अधी|ण का अिधकार- अन�ुछेद 227 के तहत, उ�च iयायालय को अपने अधीनFथ सभी 
iयायालयz के अधी|ण क? शि8 Eा« ह।ै 

5- अन�ुछेद 231 मZ यह Eावधान िकया गया ह ैिक जहाँ पर दो या दो से अिधक रा�यz के िलए एक 
उ�च iयायालय ह ैवहाँ उन |ेsz तक अiयथा िजस रा�य के िलए उ�च iयायालय होगा, वहाँ तक 
उसक? अिधकाOरता होगी। 

अdयास Ee  

1.सबसे बड़ा उ�च iयायलय कौन सा ह ै? 

2.सव��च iयायलय का म�ुयालय कहाँ ह ै? 

3. सव��च iयायलय  के iयायाधीश क? िनयिु8 कौन करता ह ै? 

4. सव��च iयायलय  के iयायाधीश को िकस आधार पर उनके पद से हटाया जा सकता ह ै? 
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10.6  सारांश 

इस इकाई के  अ�ययन के आधार पर हम पर हमZ भारत मZ iयायपािलका क? संरचना का अ�ययन 
करने को िमला ह ै िजसमZ हमने यह दखेा ह ै िक िकस Eकार से भारत मZ एक?कृत iयायपािलका ह ै
िजसके शीषL पर सव��च iयायलय ह ै । जो जहा एक तरफ संिवधान क? संर|क ह ैतो दसूरी तरफ 
नागOरकz के मौिलक अिधकारz क? भी संर|क ह ै । जहाँ पर संिवधान के िकसी भाग को Fपx 
समझने मZ   िकसी Eकार क? समFया होती ह ैतो वहाँ भी सव��च iयायलय संिवधान के आधारभतू 
ढाँचे के िस�ांत के आधार पर oया�या करने का कायL भी करती ह ै । इसके साथ ही iयाियक 
पनुरवलोकन क? शि8 का Eयोग करते ह�ए oयFथािपका के �ारा िनिमLत काननूz का और 
कायLपािलका के कृJयz का परी|ण संिवधान के उपबंधz के आधार पर करती ह ै,यिद उiहZ संिवधान 
के उपबंधz के िवपरीत पाती ह ैतो उiहZ ,संिवधान के उrलंघन क? माsा तक शiूय घोिषत करती ह ै। 
इस Eकार से भारत मZ iयायपािलका शासन के महJवपणूL अंग के �प मZ अपनी महJवपणूL भिूमका 
का िनवाLह कर रही ह ै। 

10.7 शhदावली 

iयाियक पनुरावलोकन - iयाियक पनुरावलोकन का ताJपयL ह ै िक संसद और रा�य िवधानम¤डल 
�ारा िनिमLत कानूनz तथा कायLपािलका के काय  का संिवधान के उपबंधz के अन�ुप iयायालय 
परी|ण करता ह ैयिद उiहZ उपबंधz के अन�ुप नह{ पाता ह ैतो उसे शiूय घोिषत करता ह।ै 

10.8 अGयास 0Hi के उjर 

1.इलाहाबाद   , 2.नई िदrली   ,3.रा��पित     ,4.सािबत कदाचार ,असमथLता  
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10.11 िनबंधा<मक 0H   

1.सव��च iयायलय के संगठन और काय  क? िववेचना क?िजये । 

2.संिवधान और मौिलक अिधकारz के र|क के �प मZ सव��च iयायलय के काय  पर एक िनबंध 
िलिखए । 
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इकाई 11: कO �-राuय स`बlध 

इकाई क? संरचना 
11.1  EFतावना 
11.2  उGIेय 
11.3  केi© तथा रा�यz के िवधायी स�बiध 

11.3.1    रा�य सचूी के िवषय पर संसद क? oयवFथापन क? शि8  
11.3.1.1  रा�य सचूी का िवषय रा��ीय महJव का होने पर 
11.3.1.2  संकट कालीन घोषणा होने पर 
11.3.1.3  रा�यz के िवधान म¤डलz �ारा इ�छा Eकट करने पर 
11.3.1.4  िवदशेी रा�यz से ह�ई संिधयz के पालन हतेु 
11.3.1.5  रा�यz मZ संवधैािनक oयवFथा भंग होने पर 
11.3.1.5  रा�यz मZ संवधैािनक oयवFथा भंग होने पर 
11.3.1.6 कुछ िवषयz के EFतािवत करने व अिiतम Fवीकृत हते ुकेi© का अनमुोदन आव�यक 
11.4 केi© रा�य Eशासिनक स�बiध 

11.4.1 रा�य सरकारz को िनद³श  देने क? संघ सरकार क? शि8  
11.4.2 संघ सरकार �ारा िदए गए िनद³शz का पालन करने मZ असफल रहने का Eभाव 
11.4.3 संघ �ारा रा�यz क? शि8  देने का अिधकार 
11.4.4 रा�य सरकारz �ारा संघ सरकार को कायL स(पने क? शि8  
11.4.5 रा�यपालz क? िनयिु8 और बरखाFतगी 
11.4.6 रा�य सरकारz को बरखाFत करना 
11.4.7 म�ुयमिisयz के िव�� जॉच आयोग 
11.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनयisण 

11.5 केi© रा�य िव1ीय स�बiध 
11.5.1 संघ �ारा आरोिपत िकiतु रा�यz �ारा संगिहत तथा िविनयोिजत शrुक  
11.5.2 संघ �ारा उदhहीत तथा संhहीत परiतु रा�यz को स(पे जाने वाले कर 
11.5.3 संघ �ारा उदhहीत तथा संhहीत िकiतु संघ और रा�यz के बीच िवतOरत कर 
11.5.4   संघ के Eयोजन के िलए कर 
11.5.5   रा�यz के Eायोजन के िलए कर 
11.5.6  राजFव मZ सहायक अनदुान 
11.5.7   ऋण लेने स�बiधी उपबiध 
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11.6  भारत के िनयंsक एवं महालेखा �ारा िनयisण 
11.7  िव1ीय संकटकाल 
11.8  सारांश  
11.9  शbदावली 
11.10अdयास Eez के उ1र  
11.11 संदभL hiथ  
11.12सहायक / उपयोगी पाठ्य सामhी  
11.13िनबiधाJमक Ee  
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11.1 02तावना 

भारत एक पOरसंघ ह ैऔर उसका संिवधान पOरसंघीय ह।ै पOरसंघ मZ शासन के दो Fतर होते हæ। सभी 
शि8यॉ ं इन Fतरz मZ िवभािजत क? जाती हæ। संघ, अ)ाइस रा�य और सात संघ रा�य |ेs सभी 
संिवधान से शि8यां Eा« करते हæ। रा�यz को शि8 संघ नह{ Eदान करता ह।ै सबक? शि8 का एक 
ही åोत ह ैऔर वह ह ैसंिवधान। संिवधान मZ सभी शि8यz का िवभाजन संघ और रा�यz के म�य 
िकया गया ह।ै  

EJयेक पOरसघंीय रा�य oयवFथा का यह िचiह ्और आवIयक ल|ण ह ैिक शि8यz का िवभाजन 
और िवतरण रा��ीय सरकार और रा�य सरकारz के बीच िकया जाता ह ैिजन शि8यz को इस Eकार 
िवभािजत िकया जाता ह ैव ेसाधारणतया चार Eकार क? होती ह ै;क- िवधायी , ख- कायL पािलका 
,ग- िव1ीय , घ- iयाियक। अतः संिवधान के आधार पर संघ तथा रा�यz के स�बiधz को तीन भागz 
मZ िवभािजत िकया जा सकता ह।ै1. केi© तथा रा�यz के िवधायी स�बiध 2.केi© तथा रा�यz  के 
Eशासिनक स�बiध  3.केi© तथा रा�यz के िव1ीय स�बiध 

11.2 उ6े8य  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1) केi©  तथा रा�यz के म�य िवधायी स�बiधz क? िववेचना कर सकेगZ। 
2) केi© एवं रा�यz के बीच Eषासिनक शि8यz के िवभाजन क? िववेचना कर सकZ गे। 
3) केi© तथा रा�यz के म�य िव1ीय स�बiधz का वणLन कर सकZ गे। 
4) केi© रा�य सहयोग Eापत करन ेके िविभiन उपयz क? oया�या कर सकZ गे।
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11.3 केl� तथा राuयi के िवधायी स`बlध 

हमारे संिवधान के अन�ुछेद 245 से 255 मZ केi© रा�य के म�य िवधायी स�बiधz के बारे मZ बताया 
गया ह।ै संघ व रा�यz के म�य िवधायी स�बiधz का संचालन उन तीन सिूचयz के आधार पर होता 
ह।ै िजiहZ संघ सचूी, रा�य सचूी व  समवत° सचूी का नाम िदया गया ह।ै इन सिूचयz को सातव{ 
अनसुचूी मZ रखा गया ह।ै 

1. संघ सचूी: इस सूची मZ रा��ीय महJव के ऐसे िवषयz को रखा गया ह।ै िजसके स�बiध मZ स�पणूL 
दशे मZ एक ही Eकार क? नीित का अनकुरण आवIयक कहा जा सकता ह।ै इस सचूी के सभी िवषयz 
पर िविध िनमाLण का अिधकार संघीय संसद को Eा« ह।ै इस सचूी मZ कुल 100 िवषय ह।ै िजनमZ से 
कुछ Eमखु ह-ै र|ा, वदैिेशक मामले, दशेीकरण  व नागOरकता, रेल, बiदरगाह, हवाई मागL, डाक, 
तार, टेलीफोन व बेतार, म©ुा िनमाLण, बæक, बीमा, खाने व खिनज आिद। 

2.रा�य सचूी: इस सचूी मZ साधारणतया वो िवषय रख ेगये हæ जो |ेsीय महJव के हæ। इस सचूी के 
िवषयz पर िविध िनमाLण का अिधकार सामiयतया रा�यz क? oयवFथािपकाओ ंको ही Eा« ह।ै इस 
सचूी मZ 61 िवषय ह,ै िजनमZ से कुछ Eमखु ह-ै पिुलस, iयाय, जेल, Fथानीय Fवशासन, सावLजिनक 
oयवFथा, कृिष, िसचाई आिद। 

3.समवत° सूची: इस सचूी मZ सामाiयतया वो िवषय रख ेगये हæ िजनका महJव |ेsीय व संघीय दोनो 
ही £िxयz से ह।ै इस सचूी के िवषयz पर संघ तथा रा�य दोनz को ही िविधयां बनाने का अिधकार 
Eा« ह।ै यिद समवत° सूची के िवषय पर संघीय संसद तथा रा�य oयवFथािपका �ारा िनिमLत कानून 
परFपर िवरोधी हो तो सामाiयतयः संघ का कानून माiय होगा। इस सचूी मZ कुल 52िवषय ह।ै िजनमZ 
से कुछ Eमख ये ह-ै फौजदारी, िनवारक िबरोध, िववाह तथा िववाह िव�छेद द1क और 
उ1रािधकार, कारखाने, ¹िमक संघ औ:ोिगक िववाद, आिथLक और समािजक योजना और 
सामािजक बीमा, पनुLवास और परुातJव आिद। 

अवशेष िवषय: आ�ेिलया, िFवटजरलै¤ड और संय8ु रा�य अमOेरका मZ अवशेष िवषयz के स�बiध 
मZ काननू िनमाLण का अिधकार इकाईयz को Eदान िकया गया ह,ै लेिकन भारतीय संघ मZ कनाडा के 
संघ क? भांित अवशेष िवषयz के स�बiध मZ काननू िनमाLण क? शि8 संघीय संसद को Eदान क? 
गयी ह।ै 

इस Eकार यह िस� होता ह ैिक शि8यz के बटवांरे मZ केi© सरकार क? तरफ झकुाव अिधक ह।ै 
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11.3.1 राuय सूची के िवषय पर ससंद कd �यव2थापन कd शि�  

सामाiयतया संिवधान �ारा िकये गये शि8 िवभाजन का उrलंघन िकसी भी स1ा �ारा, नह{ िकया 
जा सकता। संसद �ारा रा�य सूची के िकसी िवषय पर और िकसी रा�य क? oयवFथािपका �ारा संघ 
सचूी के िकसी िवषय पर िनिमLत काननू अवधै होगा। लेिकन संसद के �ारा कुछ िवशेष पOरिFथितयz 
के अiतगLत रा��ीय िहत तथा रा��ीय एकता हते ु रा�य सचूी के िवषयz पर भी काननू का िनमाLण 
िकया जा सकता ह।ै संसद को इस Eकार क? शि8 Eदान करने वाले संिवधान के कुछ Eमखु 
Eावधान िन�निलिखत हæ। 

11.3.1.1राuय सूची का िवषय रा��ीय मह<व का होने पर 

संिवधान के अन�ुछेद 249 के अनसुार यिद रा�य सभा अपने दो ितहाई बह�मत से यह EFताव 
Fवीकार कर लेती ह ैिक रा�य सचूी मZ उिrलिखत कोई िवषय रा��ीय महJव का हो गया ह ै तो संसद 
को उस िवषय पर िविध िनमाLण का अिधकार Eा« हो जाता ह।ै इसक? माiयता केवल एक वषL तक 
रहती ह।ै रा�य सभा �ारा पनुः EFताव Fवीकृत करने पर इसक? अविध मZ एक वषL क? विृ� और हो 
जाएगी। 

11.3.1.2   संकट कालीन घोषणा होने पर 

अन�ुछेद 352 के अiतगLत संकटकालीन घोषणा क? िFथित मZ रा�य क? समFत िवधाियनी शि8 पर 
भारतीय संसद का अिधकार हो जाता ह ै ।अनु�छेद 250 इस घोषणा क? समाि« के छः माह बाद 
तक संसद �ारा िनिमLत काननू पवूLवत चलते रहZगे । 

11.3.1.3 राuयi के िवधान म�डलi �ारा इ�छा 0कट करने पर 

अन�ुछेद 252 के अनसुार यिद दो या दो से अिधक रा�यz के िवधानम¤डल EFताव पास कर यह 
इ�छा oय8 करते हæ िक रा�य सचूी के िकiह{ िवषयz पर संसद �ारा काननू िनमाLण िकया जाय, तो 
उन रा�यz के िलए उन िवषयz पर अिधिनयम बनाने का अिधकार संसद को Eा« हो जाएगा। रा�यz 
के िवधानम¤डल न तो इiहZ संशोिधत कर सकते हæ और न ही इiहZ पणूL �प से समा« कर सकते हæ। 

11.3.1.4 िवदेशी राuयi से ह�ई संिधयi के पालन हेतु 

अन�ुछेद 253:  यिद संघ सरकार ने िवदशेी रा�यz से िकसी Eकार क? संिध क? ह ैअथवा उनके 
सहयोग के आधार पर िकसी नवीन योजना का िनमाLण िकया ह ैतो इस सिiध के पालन हते ुसंघ 
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सरकार को स�पणूL भारत के सीमा |ेs के अiतगLत पूणLतया हFत|ेप और oयवFथा करने का 
अिधकार होगा। इस Eकार इस िFथित मZ भी संसद को रा�य सूची के िवषय पर काननू बनाने का 
अिधकार Eा« हो जाता ह।ै 

11.3.1.5 राuयi मO संवैधािनक �यव2था भंग होने पर 

यिद िकसी रा�य मZ संवैधािनक संकट उJपiन हो जाए या संवैधािनक तंs िवफल हो जाए तो 
संिवधान के अनु�छेद 356 के अiतगLत रा�य मZ रा��पित शासन लगा िदया जाता ह ैइस िFथित मZ 
रा�य क? समFत िवधायी शि8यां संसद �ारा अथवा संसद के Eािधकार के अधीन इFतेमाल क? 
जाती हæ इस अिधकार के तहत संसद िकसी भी सचूी के िकसी भी िवषय पर िवधायन बना सकता ह।ै 

11.3.1.6 कुछ िवषयi के 02तािवत करने व अिlतम 2वीकृत हेतु केl� का अनमुोदन 
आव�यक 

उपयुL8 पOरिFथितयz मZ तो संसद �ारा रा�य सूची के िवषयz पर काननूz का िनमाLण िकया जा सकता 
ह,ै इसके अितOर8 भी रा�य oयवFथािपकाओ ंक? रा�य सचूी के िवषयz पर काननू िनमाLण क? शि8 
सीिमत ह।ै अनु�छेद 304ख के अनसुार कुछ िवधेयक ऐसे होते हæ िजनके रा�य िवधान म¤डल मZ 
EFतािवत िकए जाने के पवूL रा��पित क? पवूL Fवीकृत क? आवIयकता होती ह।ै उदाहरण के िलए व े
िवधेयक िजनके �ारा सावLजिनक िहत क? £िx से उस रा�य के अiदर या उससे बाहर, वािण�य या 
मले जोल पर कोई Eितबiध लगाए जाने हz। 

11.4 केl� राuय 0शासिनक स`बlध 

िकसी भी पOरसंघीय संिवधान के अiतगLत केi© व रा�यz क? कायLपािलकायZ अलग-अलग होती हæ। 
जहॉ ंतक िवधान बनाने का Ee ह ैदोनz के |ेs को तय करना किठन नह{ ह ै�यzिक स«म अनसूचूी 
मZ शि8यz का Fपx िवभाजन ह।ै Eशासिनक मामलz मZ बह�त सी किठनाइयां सामने आती हæ कुछ 
मामल ेऐसे होते हæ िजiहZ Fथानीय Fतर पर अ�छी तरह िनपटाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामले ऐसेे 
होते हæ िजनके िलए बडे संगठन क? आवIयकता होती ह ैिजससे |मता और िमतoययता संभव हो 
सके। इसके अितOर8 पOरसंघ क? िविभiन इकाइयz के बीच समiवय Fथािपत करना तथा उनके 
झगडे तय करना भी आवIयक हो जाता ह।ै इन सभी समFयाओ ं को �यान मZ रखकर संिवधान 
िनमाLताओ ंने अन�ुछेद 256 से 263 तक कुछ उपबiध िकए हæ। 

11.4.1 राuय सरकारi को िनद�श  देने कd संघ सरकार कd शि�  
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संिवधान के अन�ुछेद 256 के अनसुार रा�य सरकार का यह कतLoय ह ैिक संसद �ारा पाOरत िविध 
को माiयता ह।ै इस Eावधान का  यह पOरणाम िनकलता ह ै िक EJयेक रा�य क? Eशासिनक शि8 
को इस Eकार Eयोग मZ लाना होता ह।ै िक वह संघ सरकार क? Eशासिनक शि8 को Eितबिiधत न 
करZ। संघ सरकार आवIयकतानुसार इस Eकार के िनLदेश भी रा�य सरकार को द ेसकती ह।ै इसके 
अितOर8 संघ सरकार रा�यz  को िन�निलिखत िवषयz पर िनद³श द ेसकती ह-ै 

1.रा��ीय तथा सैिनक महJव के यातायात तथा सूचना के साधनz का िनमाLण और उनक? दखेभाल 
करना। 

2.रा�य मZ िव:मान रेलमागL क? सरु|ा करना। तो भी जब कभी िकसी यातायात के साधन के िनमाLण 
अथवा देखभाल करने मZ अथवा रेलमागL क? सरु|ा करने मZ रा�य सरकार को अितOरकत oयय करना 
पड़ जाता ह ैतो भारत सरकार उसका भगुतान रा�य को कर दतेी ह।ै और यिद अितOर8 oयय क? 
रािश के िलए कोई मतभेद हो जाता ह ैतो भारत को म�ुय iयायाधीश के �ारा िनय8ु म�यFथ इसका 
िनणLय करता ह।ै (अन�ुछेद 257) । 

3.पOरगिणत जनजाितयz के िहत के िलए बनाई योजनाओ ंको लाग ूकरना (अन.ु 339) ।  

11.4.2 संघ सरकार �ारा िदए गए िनद�शi का पालन करने मO असफल रहने का 0भाव        

संघ सरकार को संिवधान के िविभiन अन�ुछेदz के अiतगLत समाiय तथा असामाiय अवFथाओ ंमZ 
जो िनद³श दनेे क? शि8 दी गई ह ै उसके पOरणामFव�प यह भी बात सामने आती ह ै िक यिद 
संिवधान के िकसी भी Eावधान के अiतगLत भारत सरकार �ारा िदए गए िनद³शz का पालन रा�य 
सरकार नह{ करती तो रा��पित यह मान सकता ह ै िक रा�य सरकार संिवधान के अन.ु 365 के 
अiतगLत Eावधान  के अनसुार कायL करन ेके समथL नह{ ह।ै जसेै ही यह घोषणा क? जायेगी, रा�य 
सरकार अन�ुछेद 356 के अiतगLत बरखाFत कर दी जायेगी। इस आधार पर रा�य क? िवधानसभा 
या तो िनलि�बत क? जा सकती ह ैया भंग क? जा सकती ह।ै 

11.4.3 संघ �ारा राuयi कd शि�  देने का अिधकार 

भारतीय संिवधान क? मलूभतू िवशेषता यह ह ैिक यह सहकारी संघ Eणाली पर आधाOरत ह।ै भारत 
सरकार के 1935 के िवधान के समान यह संघ को यह अिधकार Eदान करता ह ैिक वह Eितबiध 
सिहत अथवा Eितबiध रिहत कुछ कायL रा�य सरकरz को स(प द ेअथवा रा�य सरकारz को Fवीकृित 
से इसके अिधकाOरयz को स(प द े(अन.ु 258) । 
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इसके अितOर8, कुछ मामलz मZ तो रा�य सरकारz क? अनमुित के िबना भी लोकसभा काननून 
अिधकार द ेसकती ह ैऔर रा�य के अिधकाOरयz को कायL स(प सकती ह।ै जो भी ऐसे मामलz मZ 
यिद रा�य सरकार को कुछ अितOर8  oयय करना पड़ता ह ैतो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै 
यिद होने वाले अितOर8 oयय के िवषय मZ भारत सरकार और रा�य सरकारz मZ मतभेद हो जाता ह ै
तो उसका िनणLय भारत के म�ुय iयायाधीश �ारा िनय8ु म�यFथ के �ारा िकया जाता ह।ै इस 
अन�ुछेद के अनुसार जनगणना करवाना, चनुाव के िलए मत-सचूी तैयार करवाना और चनुाव 
करवाना ये तीनz काम रा�य सरकारz को स(पे ह�ए हæ। 

11.4.4  राuय सरकारi �ारा संघ सरकार को काय- स�पने कd शि�  

मलूतः संिवधान मZ कोई ऐसा Eावधान नह{ ह ै िजसके अनसुार एक रा�य सरकार कुछ कायL भारत 
सरकार के िकसी अगं को स(प सकZ । स�भवतः संिवधान िनमाLताओ ंने यह कभी नह{ सोचा था िक 
कभी ऐसी भी घटना हो सकती ह।ै केi© सरकार ने जब उड़ीसा सरकार क? ओर से हीराकु¤ड बॉधं 
का िनमाLण कायL Eार�भ िकया और यह िनणLय िकया िक इसक? लागत रा�य सरकार के खातz से 
खचL होगी तो लेखा िनयisक  तथा महालेखा परी|क ;ऑिडटर जनरल ने आपि1 क?। 
उसकेप~ात1956-का सातवां संिवधान संशोधन पाOरत िकया गया और संिवधान मZ अन�ुछेद 258 
ए जोड़ िदया गया। इस अनु�छेद के अनसुार रा�य के रा�यपाल को यह अिधकार िदया गया िक वह 
सEितबiध अथवा अEितबiध �प से कुछ कायL स(प द ेिजससे रा�य क? Eशासिनक शि8 संघीय 
सरकार के अिधकाOरयz के पास पह�चँ जाये। परiतु यह सब भी भारत सरकार क? अनमुित से ही हो 
सकता ह।ै 

11.4.5 राuयपालi कd िनुयुि� और बखा-2तगी 

रा�यपाल िकसी भी रा�य के संवैधािनक Eमखु होते हæ। रा��पित इनक? िनयिु8 बरखाFतगी अथवा 
Fथानाiतरण करता ह।ै वFतुतः व े श�ु �प से संघीय सरकार क? दयाभाव पर िनभLर हæ। इसिलए 
अनेक बार उiहZ केi©ीय सरकार के दबाव के कारण मिisम¤डल को िनय8ु करने तथा पद�यतु करने 
और िवधानसभा क? बैठक बुलाने, Fथिगत करने तथा भंग करने का कतLoय िनबाहना पड़ता ह।ै 
रा��पित के िवचाराथL िवधेयकz को िनि~त करने और रा��पित शासन लाग ूकरने के िलए िसफाOरश 
करने के अिधकारz का Eयोग केi© मZ स1ा दल के िहतz को �यान मZ रखते ह�ए करना पड़ता ह।ै इस 
Eकार बह�त हद तक केi© रा�यz क? Fवाय1ा को रा�यपालz के �ारा नx कर दतेा ह।ै 
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11.4.6 राuय सरकारi को बरखा2त करना 

संघीय सरकार को अन�ुछेद 356 के अiतगLत रा��पित शासन लाग ूकरने क? अJयiत महJवपूणL 
शि8 दी गई ह।ै य:िप इसमZ यह अवIय ह ैिक यिद रा��पित सiतxु हो जाता ह ैिक पOरिFथित ऐसी 
बन गई ह ैिजसमZ रा�य क? सरकार संिवधान मZ िये गये Eावधान के अनसुार कायL नह{ कर रही ह।ै 
इस अन�ुछेद का केi© मZ शासन करने वाली पाट° न ेपनुः-पनुः Eयोग प|पातपूणL उGIेयz के िलए 
िकया और दसूरी और रा�यz क? Fवाय1ा को नx करने के िलए िकया। जो भी रा�य सरकार अपने 
अनकूूल न िदखाई दी उसे ही पद�यतु कर िदया गया तथा  िवधानसभाओ ंको या तो िनलि�बत कर 
िदया गया अथवा केi© मZ शासन करने वाली पाट° के िहतz को �यान मZ रखते ह�ए उसे भंग कर िदया 
गया।  उस अन�ुछेद ने वFतुतः रा�य सरकारz को Eशासन क? £िx स ेसवLथा केi© के अधीन बना 
िदया। 

11.4.7 मु�यमिltयi के िवx~ जॉच आयोग 

एक दसूरा उपाय िजसके �ारा संघ सरकार रा�य सरकारz पर पणूL Eशासिनक िनयisण रखती ह,ै वह 
ह ै केi© सरकार �ारा म�ुयमिंsयz के भलू-चकू या अ�छे-बुरे काय  के िलए उनके िव�� जॉचं-
आयोग बैठाना। इस Eकार का जॉचं आयोग सबसे पहले पंजाब के म�ुयमisी Eताप िसंह कैरz के 
िव�� संघ सरकार ने 1963 मZ दास आयोग के नाम से बैठाया था। इसके उपराiत इस Eकार के 
जॉच आयोग बैठाए गए जैसे 1972 मZ पंजाब मZ सरकार Eकाश िसंह बादल के िव��, 1976 म े
तिमलनाडु  मZ क�णािनिध के िव�� सरकाOरया आयोग, आi* मZ वZगल राव के िव�� िवया 
दलाल आयोग, कनाLटक मZ देवराज उसL के और हOरयाण मZ बंसी लाल के िव�� 1978 मZ, और 
िsपरुा के म�ुयमisी एस. एस. सेन ग«ु के िव�� 1979 मZ बमLन आयोग। 1981 मZ संघ सरकार न े
तिमलनाडु और केरल मZ िFपOरट घोटाले के िवषय मZ जांच करने िलए + ेआयोग क? िनयिु8 क? थी। 

11.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनयltण 

संिवधान मZ रा�यz क? सेवाओ ंऔर केi© सेवाओ ंका Eावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाए ऐसी हæ जो 
अिखल भारतीय हæ, जैसे भारतीय Eशासिनक सेवा ;इि¤डयन एडिमिनF�ेिटव  सिवLस, और भारतीय 
पिुलस सेवा ;इि¤डयन पुिलस सिवLस, केi© सरकार इसके अितOर8 भी अिखल भारतीय सेवाओ ंका 
िनमाLण कर सकती ह ैयिद रा�य सभा  उपिFथत तथा मत दने ेवाल ेसदFयz के दो ितहाई बह�मत से 
EFताव पाOरत करके इस Eकार क? अिखल सेवा के बनाने क? िसफाOरश करZ। केi© क? अनमुित के 
िबना उन पर कोई भी अनुशासिनक कायLवाही नह{ क? जा सकती। 
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11.5 केl� राuय िवjीय स`बlध 

कोई भी सरकार बगरै धन के सुचा� �प से नह{ चल सकती ह ैएक पOरसंघीय संिवधान के अiतगLत 
रा�यz क? Fवतsंता आवIयक होती ह। यह Fवतsंता तभी रह सकती ह ैजब रा�यz के िलए पयाL« 
िव1ीय oयवFथा हो। Eायः सभी म�ुय पOरसंघz मZ िव1ीय oयवFथा क? रा�यz पर िनयsंण रखने के 
िलए भी Eयाग िकया जाता ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के अनु�छेद 263-293 तक िव1ीय 
स�बiधz पर िवFततृ चचाL क? गई ह।ै 

भारतीय संिवधान के अनु�छेद 265 मZ यह oयवFथा ह ैिक िविध के Eािधकार के िबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसलू िकया जाएगा। अनु�छेद 265 के उपबiध EJय| तथ अEJय| दोनz 
Eकार के करो पर लाग ूहोते हæ। अन�ुछेद 266 के अनसुार भारत सरकार Eा« सभी राजFव उधार 
िलया गया धन तथा उ:ोग के Eितदान  मZ Eा« सभी धनz क? एक संिचत िनिध बनेगी जो भारत क? 
संिचत िनिध ; के नाम स ेâात होगी और इसी Eकार रा�य सरकार �ारा Eा« सभी राजFव उधार 
िलया धन तथा उधार के Eितदान मZ Eा« धनz क? एक संिचत िनिध बनेगी जो रा�य क? संिचत िनिध 
; के नाम से âात होगी। भारत सरकार या रा�य सरकार �ारा Eा« अiय सभी सावLजिनक धन लोक 
लेखे ; मZ जमा िकया जाऐगा। इसके अितOर8 अन�ुछेद 267 मZ भारत व रा�यz के िलये 
आकिFमकता िनिध  क? oयवFथा ह ैजो अपवूL £x ; oयय के िलए _मश‘ रा��पित व रा�यपालz के 
हाथ मZ रखी जाएगी।  

भारतीय संघ मZ संघ और रा�यz के बीच राजFव िवतरण क? िन�निलिखत प�ित अपनाई गई ह।ै  

11.5.1 संघ �ारा आरोिपत िकlतु राuयi �ारा संगिहत तथा िविनयोिजत शुzक 

अन�ुछेद 268 मZ यह उपलbध ह ै िक ऐसे म©ुा शrुक औषधीय और Eसाधनीय पर ऐसे उJपादन 
शrुक जो संघ सचूी मZ विणLत ह,ै भारत सरकार �ारा आरोिपत िकये जायेगे परiतु संघ रा�य |ेs के 
भीतर उदhहीत ;समअपमक� िकए जाने वाले शrुक भारत सरकार �ारा और रा�यz के बीच 
उदhहीत शrुक रा�य सरकारz �ारा संhहीत िकये जाएंगे। जो शrुक रा�यz के भीतर उदhहीत िकए 
जाएगं ेव ेभारत क? संिचत िनिध मZ जमा न होकर उस रा�य क? संिचत िनिध मZ जमा िकए जाएगZ। 

11.5.2 संघ �ारा उदkहीत तथा संkहीत परlतु राuयi को स�पे जाने वाले कर 

कृिष भूिम के अितOर8 अiय स�पि1 के उ1रािधकार पर कर कृिष भिूम के अितOर8 अiय स�पि1 
पर स�पदा शrुक, रेल सम©ु तथा वाय ु�ारा ल ेजाने वाले माल तथ यािsयz पर सीमाiत कर रेल 
भाड़z तथा वFतु भाड़z पर कर, शयेर बाजार तथा स�ा  बाजार के आदान Eदान पर म©ुाक शrुक के 
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अितOर8 कर, समाचार पsz के _य िव_य तथा उनमZ Eकािशत िकए गए िवâापनz पर और 
समाचार पsz से अiय अiतLरा��ीय oयापार तथा वािण�य से माल के _य िव_य पर कर। 

11.5.3 संघ �ारा उदkहीत तथा संkहीत िकlतु संघ और राuयi के बीच िवत?रत कर 

कुछ कर संघ �ारा आरोिपत तथा सं¸हीत िकए जाते हæ िकiतु उनका िवभाजन संघ तथा रा�यz के 
बीच होता ह।ै आयकर का िवभाजन संघीय भ ूभागz के िलए िनधाLOरत िनिध तथा संघीय खचL को 
काटकर शषे रािश मZ से िकया जाता ह।ै आयकर के अितOर8 दवा तथा शौक ¹ृंगार स�बiधी जीजz 
के अितOर8 अiय चीजz पर लगाया गया उJपान शrुक इसके अiतगLत आता ह।ै 

11.5.4   संघ के 0योजन के िलए कर 

अन�ुछेद 271 मZ यह उपबiध ह ैिक संसद 269 और 270 मZ िनिदLx शrुकz या  करz क? अिधभार 
�ारा विृ� कर सकती ह।ै अिधभार से ह�ई सारी आय भारत क? संिचत िनिध का भाग होगी। संघ के 
Eमखु राजFव åोत इस Eकार हæ िनगम कर, सीमा शrुक, िनयाLत शrुक कृिष भिूम को छोड़कर अiय 
स�पि1 पर स�पदा शrुक, िवदेशी ऋण, OरजवL बæक, शयेर बाजार आिद। 

11.5.5  राuयi के 0ायोजन के िलए कर 

अन�ुछेउ 276 के अiतगLत रा�यz को विृ1यz oयापारz अजीिवकाओ ंनौकOरयz पर कर लगाने का 
Eािधकार िदया गया ह।ै इससे Eा« आय  रा�य या उसक? नगर पािलकाओ,ं िजला वाड  या 
सथानीय बोड़� के िहतz मZ Eयोग क? जाएगी। रा�यz के म�ुय राजFव åोत  हæ- Eित oयि8 कर, कृिष 
भिूम पर कर स�पदा शrुक, भिूम और भवनz पर कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के 
उपयोग तथा िव_य पर कर वाहनz पर चुंगी कर आिद। 

11.5.6  राज2व मO सहायक अनुदान 

अन�ुछेद 273 के तहत पटसन व उससे बनी वFतुओ ंके िनयाLत से जो शrुक Eा« होता ह ैउसमZ से 
कुछ भाग अनदुान पैदा करने वाले रा�यz- बंगाल, उड़ीसा, िबहार व असम को द े िदया जाता ह।ै 
इसके अितOर8 अनु�छेद 275 मZ उन रा�यz के िकए अनदुान क? oयवFथा ह ैिजनके बारे मZ संसद 
यह िनधाLOरत करे िक उiहZ सहायता क? आवIयकता ह।ै 
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11.5.7   ऋण लेने स`बlधी उपबlध 

संिवधान केi© को यह अिधकार Eदान करता ह ै िक वह अपनी संपि1 िनिध क? साख पर 
दशेवािसयz व िवदेशी सरकारz से ऋृण  ले सके। ऋृण ले◌ेने का अिधकार रा�यz को भी Eा« ह ै
परiतु व ेिवदशेी से उधान नह{ ल ेसकते। यिद रा�य सरकार पर केi© सरकार का कोई कजL बाक? ह ै
तो रा�य सरकार अiय कंही से कजL केi© सरकार क? अनमुित से ही ल ेसकती ह।ै 

11.6  भारत के िनयंtक एवं महालेखा �ारा िनयltण 

भारत का िनयंsक एव ंमहालेखा परी|क भारत सरकार तथा रा�य सरकारz के िहसाब का लेखा 
रखने का ढंग एव ंउनक? िन�प| �प से जांच करता ह।ै िनयंsक तथा महालेखा परी|क के मा�यम 
से ही भारतीय संसद रा�यz क? आय पर अपना िनयंsण रखती ह।ै 

11.7 िवjीय संकटकाल 

 िव1ीय संकटकाल क? िFथित मZ रा�यz का आय सीमा रा�य सचूी मZ चिचLत करz तक ही सीिमत 
रहती ह।ै िव1ीय संकट के EवतLन काल मZ रा��पित को संिवधान के उन सभी Eावधानz को Fथिगत 
करने का अिधकार ह ैजो सहायता अनदुान अथवा संघ के करz क? आय मZ भाग बंटाने स ेस�बिiघत 
हो। केi©ीय सरकार िव1ीय मामलz मZ रा�यz को िनद³श भी दे सकती ह।ै 

अdयास Ee  

1.अन�ुछेउ 276 के अiतगLत रा�यz को विृ1यz oयापारz अजीिवकाओ ंनौकOरयz पर कर लगाने का 
Eािधकार िदया गया ह।ै  सJय /असJय  

2.अन�ुछेद 275 मZ उन रा�यz के िकए अनदुान क? oयवFथा ह ै िजनके बारे मZ संसद यह िनधाLOरत 
करे िक उiहZ सहायता क? आवIयकता ह।ै  सJय /असJय  

3.भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 265 मZ यह oयवFथा ह ैिक िविध के Eािधकार के िबना कोई कर न 
लगाया जाएगा और न वसूल िकया जाएगा। सJय /असJय  

4.संघीय सरकार को अनु�छेद 356 के अiतगLत रा��पित शासन लाग ूकरने क? अJयiत महJवपूणL 
शि8 दी गई ह।ै सJय /असJय  
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11.8 सारांश  

िजस Eकार से एक गाड़ी को चलाने के िलए उसके दोनz पिहयz, के म�य समiवय का होना 
आवIयक ह ैउसी Eकार से केi© तथा रा�यz के म�य परFपर समiवय ही देश को िवकास के |ेs मZ 
ऊचॉइंयz पर ले जा सकता ह।ै Fवतisता  के प~ात आरि�भक  वष   मZ  केi©  तथा रा�यz के म�य 
परFपर  सहयोग क? भावना थी िकiतु जसेै-जैसे  समय बीतता गया दोनो के म�य स�बiधz मZ दरारZ 
िदखनी लग{। इसका एक कारण तो यह था िक Fवतsंता Eाि« के प~ात सभी मZ अपने दशे क? 
सरकार के Eित चरम सीमा पर उJसाह था तथा दसूरा कारण यह था िक �यादातर रा�यz मZ काhंेस 
क? सरकार थी तथा केi© सरकार  तथा रा�य सरकारz के म�य बड़े भाई तथा छोटे भाई जसैा OरIता 
था अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उJपiन हाने का म�ुय कारण रा�यz मZ गरै कांhेसी सरकारz 
का उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतने के साथ-साथ िविभiन मGुz  पर केi©  तथा रा�यz के म�य 
तनाव बढ़ाने के म�ुय कारणz मZ रा�यपाल क? भिूमका भी म�ुय रही ह।ै �यzिक रा�यपाल सरकारz 
मZ संिवधािनक Eमखु हाने के Fथान पर केi©ीय एजiेट के �प मZ �यादा कायL करने लगे हæ। तनाव का 
एक और म�ुय कारण अिखल भारतीय सेवायZ हæ िजसके िक सदFयz को िनयिisत करने वाली  केi© 
सरकार होती ह ैजबिक वो कायL रा�य सरकारz मZ करते ह ैऔर बगैर केi©  क? अनमुित के उनके 
िखलाफ कड़ी कायLवाही नही कर सकती ह।ै तनाव का एक अiय कारण िव1 भी ह।ै कुछ सरकारZ 
केi© से िमल ेधन को रा�य के िवकास मZ न लगाकर अपने राजनीितक जनाधार को बढ़ाने मZ लगी 
रहती ह।ै िजसे िक केi© �ारा अ�सर ही िवरोध Eकट िकया जाता ह।ै इसके अितOर8  केi© रा�यz के 
म�य स�बiध केi© मZ Eधानमsंी क? िFथित के ऊपर भी िनभLर करता ह।ै 1990 के प~ात केi© मZ 
�यादातर सरकारZ  कमजोर रही हæ उसका सबसे बड़ा कराण सा|ा सरकार  का होना रहा ह।ै केi© मZ 
सरकार रा�यz के |ेsीय दलz के सहयोग से बनायी जा रही ह।ै िजसक? िक वहज से समथLन दनेे 
वाली पाट° के रा�यz मZ केi© सरकार bलेक मले होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको िदन Eितिदन 
दखेने को िमलते रहते हæ। यिद हमको वाFतव मZ अपने दशे को तर�क? क? राह पर ले जाना ह ैतो 
केi© सरकारz का रा�यz सरकारz के म�य िववाद रिहत तथा FवाथL रिहत स�बiध होने चािहय।े 

संिवधान मZ केi© तथा रा�यz के म�य स�बiधz को Fपx �प से Eषासिनक, िवधायी तथा िव1ीय 
|ेsz मZ Fपx �प से िवभािजत िकया गया ह ैऔर यह िवभाजन संघ सूची, रा�य सूची,  समवत° 
सचूी के मा�यम से िकया गया ह।ै इसके अितOर8 िवशेष पOरिFथितयz मZ भी केi© तथा रा�यz के 
म�य स�बiधz को बताया गया ह।ै Fपx िवभाजन के बावजदू भी िविभiन |ेsz मZ केi© तथा रा�यz के 
म�य किठनाइयॉ ं आती हæ। यह किठनाइयॉ ं वहॉ ंअव�य उJपiन होती हæ जहॉ ं केi© तथा रा�यz मZ 
अलग-अलग पाट° क? सरकारZ होती हæ। दषे क? तर�क? के िलए केi© तथा रा�यz के म�य मधरु 
स�बiध का होना अJयiत आव�यक ह।ै 
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11.9 शhदावली 

अन�ुछेद 352    : रा��ीय आपात काल 

अन�ुछेद 356   : रा�यz मZ संवधैािनक तis क? िवफलता 

अन�ुछेद 360   : िव1ीय आपात काल 

अिखल भारतीय सेवायZ : भारतीय Eशासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सवेा एव ंभारतीय वन सेवा। 

11.10  अGयास 0Hi के उjर  

1. सJय2. सJय3. सJय4. सJय 

11.11  संदभ- klथ  

1.भारत का संिवधान: ¡ज िकषोर शमाL , 2008ए Eेिटंस हाल आफ इिंडया Eाइवटे िल. नई िदrली। 

2. भारत मZ लोक Eशासन : डा. बी. एल. फािडया, 2002ए सािहJय भवन पिbलकेषन आगरा। 

3.भारतीय Eशासन : Eो. मध ूसदून िsपाठी 2008ए ओमेगा पिbलकेशiस नई िदrली। 

4.इिंडयन एडिमिनF�ेसन डा. बी. एल. फिडया, डा. कुलदीप फिडया 2007ए सािहJय भवन 
पिbलकेषन आगरा। 

11.12  सहायक / उपयोगी पाठ्य सामkी  

1.इिंडयन एडिमिनF�ेसन: अवFथी एवं अवFथी 2009ए ल§मी नारायण अhवाल आगरा। 
2.इिंडयन पिbलक एडिमिनF�ेसन: रमशे  अरोडा, रजनी गोयल 2001ए िव9 Eकाशन नई िदrली। 

2.भारत का संिवधान: डा. जी. एस. पा¤डेय 2001ए यूिनविसLटी बुक हाउस जयपरु। 

11.13   िनबlधा<मक 0H 

1.केi© तथा रा�यz के म�य िवधायी स�बiधz क? िववचेना क?िजए। 

2.केi© तथा रा�यz के म�य Eशासिनक स�बiधz पर Eकाष डािलए। 

3.केi© तथा रा�यz मZ म�य िव1ीय स�बiधz क? oया�या क?िजए। 

4.केi© तथा रा�यz के म�य िववाद के |ेsz का वणLन क?िजए। 
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इकाई 12: राuयपाल, मु�यमंtी, मंिtप?रषद 

इकाई क? संरचना  
12.1    EFतावना 
12.2    उGIेय 
12.3    रा�यपाल 

12.3.1 रा�यपाल का कायLकाल 
12.3.2 रा�यपाल क? शि8यां और कायL 
12.3.3 रा�यपाल और म�ुयमsंी के स�बiध 
12.3.4 रा�यपाल क? वाFतिवक िFथित 
12.3.5 रा�यपाल क? संवधैािनक िFथित 

12.4 मsंीपOरषद और मु�यमsंी 
12.4.1   म�ुयमsंी क? शि8यां 
12.4.2 म�ुयमsंी के कायL 
12.4.3 मsंीपOरषद और oयवFथािपका 
12.4.4 म�ुयमsंी का अपना oयि8Jव 

12.5 रा�यपाल और म�ुयमsंी 
12.6 सारांश 
12.7      शbदावली 
12.8 अdयास Eez के उ1र 
12.9  संदभL hiथ सचूी 
12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी 
12.11  िनबंधाJमक Ee   
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12.1 02तावना 

भारत मZ सभी रा�यz मZ संसदीय oयवFथा ह।ै EJयेक रा�य मZ कायLपािलका का एक Eमखु ह ैिजसे 
रा�यपाल कहा जाता ह।ै साथ मZ एक मिisपOरषद ह,ै िजसका Eमखु म�ुयमsंी ह ैजो रा�यपाल क? 
सहायता करता ह ैतथा परामशL देता ह।ै मिisपOरषद रा�य क? िवधानसभा के Eित उ1रदायी ह।ै  

रा�य का Eशासन रा�यपाल के नाम से चलता ह।ै रा�य क? कायLकाOरणी शि8याँ रा�यपाल मZ 
िनिहत ह।ै आमतौर पर एक रा�य का एक रा�यपाल होता ह ैलेिकन कभी-कभी दो रा�यz का भी 
एक रा�यपाल होता ह।ै  

12.2    उ6े8य 

इस इकाई का अ�ययन करने के बाद आप- 

1) रा�यपाल क? संवधैािनक िFथित को समझ पायZगे। 
2) रा�यपाल क? शि8यz और काय� क? जानकारी ल ेसकZ गे। 
3) रा�यपाल और म�ुयमisी के स�बiधz को जान सकZ गे। 
4) रा�यपाल क? आपातकालीन शि8यz को समझ सकZ गे। 
5) रा�य क? राजनीित मZ रा�यपाल क? भिूमका को समझ सकZ गे। 
6) तुलनाJमक £िx से रा�यपाल और रा��पित क? शि8यz क? जानकारी लZगे। 
7) म�ुयमsंी और िवधानसभा के OरIतz क? जानकारी लZगZ। 
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12.3 राuयपाल 

संिवधान के अनसुार रा�यपाल क? िनयिु8 रा��पित के �ारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नागOरक 
जो 35 वषL क? आयु परूी कर चकुा हो, रा�यपाल के पद पर िनय8ु हो सकता ह।ै संिवधान रा�यपाल 
क? िनयुि8 के िलए कोई िनि~त यो¦यता तय नह{ करता ह।ै लिेकन साधारणतया िविशx लोग इस 
पर िनय8ु िकये जाते है। इसमZ अवकाश Eा« राजनीितक, सेना के पदािधकारी, सेवी वगL के 
अिधकारी, Eिस� िश|ािवदइJयािद होते ह।ै  

12.3.1 राuयपाल का काय-काल 

साधारणतया एक रा�यपाल पांच वषL के िलए िनय8ु होता ह ै। वह रा��पित क? मज° तक बना रहता 
ह।ै अतः एक रा�यपाल पांच वषL से पवूL रा��पित �ारा हटाया जा सकता ह।ै रा�यपाल यिद Fवयं 
चाह ेतो रा��पित को अपना Jयागपs दे सकता ह।ै  

महािभयोग के �ारा रा�यपाल को हटाने का कोई Eावधान नही ह ै और न ही उसको हटाने मZ 
oयवFथािपका या iयायपािलका क? कोई भिूमका ह।ै  

रा��पित �ारा रा�यपाल को उसके पद से हटाने क? कोई संवधैािनक oयवFथा नह{ ह ैलिेकन पद के 
द�ुपयोग, ðxाचार, प|पात पणूL oयवहार, संिवधान के उrलंघन, नैितक पतन आिद के आधार पर 
रा�यपाल को हटाया जा सकता ह।ै oयवहार मZ यह दखेा गया ह ैिक केi© मZ स1ा पOरवतLन के साथ 
रा�यz के रा�यपाल भी बदल िदये जाते ह।ै एक रा�यपाल अनेक बार रा�यपाल हो सकता ह।ै  

12.3.2 राuयपाल कd शि�याँ और काय- 

संवधैािनक �प से रा�यपाल क? अनेक शि8याँ ह ै िजनमZ कायLकाOरणी िवधायनी तथा iयाियक 
Eमखु ह।ै परiतु यहाँ याद रखना होगा िक oयवहार मZ रा�यपाल क? यह शि8याँ नाम माs क? ह।ै 
सं|ेप मZ इनका वणLन इस Eकार हःै- 

काय-का?रणी शि�याँ 

1.रा�यपाल म�ुयमisी क? िनयिु8 करता ह ैऔर उसके परामशL से मिisपOरषद के अiय सदFयz क? 
िनयिु8 करता ह ै। 
2.महािधव8ा तथा रा�य लोक सेवा आयोग के सदFयz क? िनयिु8 रा�यपाल के �ारा होती ह।ै  
3.रा�यपाल क? मज° तक महािधव8ा (एडवोकेट जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह 
रा�य लोक सेवा आयोग के सदFयz को बखाLFत कर सकता ह ैलेिकन पद�यतु नह{ कर सकता।  
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4.य:िप रा�यपाल को उ�चतम iयायालय के iयायधीशz को िनय8ु करने का अिधकार नह{ ह,ै 
लेिकन रा��पित इन iयायधीशz को रा�यपाल के परामशL से िनय8ु करता ह।ै  
5.यिद रा�यपाल सiतxु हो िक ए¦ंलो इि¤डयन स�Eदाय का कोई सदFय यथावत् िनवाLिचत नही हो 
सकता तो िवधान सभा के िलए एक एं¦लो इि¤डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 

6.यिद रा�य मZ िवधान पOरषद ह ैतो रा�य पाल को िवधान पOरषद के 1/6 सदFयz को नािमत करने 
का अिधकार ह ैपरiतु ऐसे सदFय सािहJय, कला, िवâान,समाजसेवा और सहकाOरता आiदोलन के 
|ेs मZ �याितEा« oयि8 हो ।  

िवधायनी शि�यां 

रा�यपाल रा�य oयवFथािपका का एक अगं ह।ै वह सदन का सs बुलाता ह ैअथवा oयवFथािपका 
के िकसी भी सदन के सs को Fथिगत कर सकता ह।ै वह स�पणूL िवधान सभा को भी भंग कर सकता 
ह।ै  

रा�यपाल को िवधान सभा और िवधान पOरषद के सsz को अलहदा अथवा संय8ु�प से स�बोिधत 
करने का अिधकार ह।ै वह दोनz सदनz को संदेश भी भेज सकता ह।ै रा�यपाल रा�य oयवFथा के 
सामने वािषLक िव1 लेखा जोखा (बजट) EFतुत करने क? सFंतुित दतेा ह।ै रा�यपाल क? सFंतिुत के 
िबना िव1 िवधेयक िवधान सभा मZ EFतुत नह{ िकया जा सकता ह।ै  

रा�य oयवFथािपका �ारा Fवीकृत िवधेयक तब तक काननू नह{ बन सकते जब तक िक रा�यपाल 
क? अनमुित न िमले। जब एक िवधेयक रा�यपाल के स�मखु उसक? Fवीकृित के िलए EFतुत िकया 
जाता ह ैतो वह- 

1.िवधेयक को अपनी संFतुित Eदान कर सकता ह ैऔर िवधेयक काननू बन जाता ह।ै 
2.या वह िवधेयक पर अपनी संFतुित रोक सकता ह ैऔर िवधेयक कानून नह{ बनता। 
3.या िव1 िवधेयक को छोडकर साधारण िवधेयक को रा�य oयवFथािपका के पास पनुLिवचार के 
िलए वापस भजे दतेा है। यिद पनुLिवचार के बाद oयवFथािपका िवधेयक को रा�यपाल के पास 
भेजती ह ैतो व ेिवधेयक पर संFतुित दनेे के िलए बा�य हæ । 
4.वह िवधेयक को रा��पित के िवचार के िलए आरि|त कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही काननू 
होगा जब रा��पित अपनी संFतुित Eदान करZगे।  

अ�यादेश जारी करने कd शि�याँ  

यिद oयवFथािपका के सदन सs मZ नह{ ह,ै और िकसी िवषय पर काननू बनाने क? तरुiत 
आवIयकता ह,ै इस संदभL मZ रा�यपाल एक अ�यादशे जारी कर सकता ह।ै इस अ�यादशे का वही 
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Eभाव और दजाL होगा जो oयवFथािपका �ारा Fवीकृत काननू का होता ह।ै रा�यपाल उiह{ िवषयz 
पर अ�यादशे जारी करता ह ैजो रा�य सचूी या समवत° सचूी मZ िनिहत हæ । 

अ�यादशे जारी करने क? शि8 रा�यपाल के औिचJय या Fवतंs िनणLय लेने क? शि8 नही ह।ै वह 
मिisपOरषद क? सलाह पर ही अ�यादशे जारी करता ह।ै  

िन�न मामलो पर रा�यपाल तब तक अ�यादशे जारी नह{ कर सकता जब तक पहले से उस पर 
रा��पित क? अनमुित न हो- 

1.ऐसा िवषय िजस से स�बिiधत िवधेयक को रा�य oयवFथािपका मZ EFतुितकरण से पवूL रा��पित 
क? अनमुित क? आवIयकता हो: या 

2.रा�यपाल ऐसे िवषय से संबिiधत िवधेयक पर रा��पित क? अनमुित क? आवIयकता महससू 
करता हो।  

रा�यपाल �ारा जारी अ�यादशे रा�य oयवFथािपका के स�मखु तब रखना अिनवायL होता ह ैजब 
उसका सs आर�भ होता ह ैऔर यिद 6 स«ाह के भीतर वह अ�यादशे oयवFथािपका �ारा Fवीकृत 
नह{ िकया जाता ह,ै तो वह समा« हो जाता ह।ै यिद ऐसा अ�यादशे oयवFथािपका �ारा Fवीकृत हो 
जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

राuयपाल कd lयाियक शि�याँ 

रा�यपाल क? iयाियक शि8यz का स�बiध ऐस ेकाननू स ेह ैिजनका उrलंघन कायLपािलका अथाLत 
मsंीमंडल करता ह।ै वह काननूz का रखवाला ह।ै  

रा�यपाल कठोर द¤ड को हrके द¤ड मZ (क�यटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा को माफ (रेमीशन) कर 
सकता ह,ै वह सजा या फता को राहत (रेFपाइट) द ेसकता ह।ै लेिकन रा�यपाल का |मादान का 
अिधकार मJृयदु¤ड से स�बिiधत नही ह।ै  

आपातकालीन शि�याँ 

यिद रा�यपाल सiतxु हæ िक रा�य का शासन संिवधान के Eावधानz के अनुसार नह{ चल रहा ह ैतो 
संिवधान के अनु�छेद 356 के तहत रा�य मZ रा��पित शासन लाग ूकरने क? िसफाOरश कर सकता 
ह।ै जसेै ही रा��पित शासन रा�य मZ लाग ूहोता ह,ै रा��पित के Eितिनिध के �प मZ रा�यपाल रा�य 
का Eशासन संभाल लेता ह।ै परiतु रा�यपाल क? यह शि8 बडी िववादाFपद रही ह।ै उस पर आरोप 
लगता रहता ह ैिक वह अकसर अपने औिचJय का गलत Eयोग करता ह।ै 
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िववेकाधीन शि�याँ 

रा�यपाल को िववकेाधीन शि8याँ Eयोग करन े का अिधकार ह।ै ऐसी शि8याँ-iयायालयz के 
|ेsािधकार से बाहर ह।ै इस स�बiध मZ रा�यपाल को यह भी Fवतisता ह ैिक वह तय करZ िक उसे 
िकस मामल ेपर िववकेाधीन शि8यz का Eयोग करना ह ैऔर इस बारे मZ उसका िनणLय अिंतम ह।ै  

कुछ ऐसी शि8याँ िजनके Eयोग के िलए रा�यपाल मिisपOरषद से परामशL के िलए बा�य नह{ ह।ै 
संभव ह ैउसका ऐसा कदम मिisपOरषद क? इ�छा के िव�� हो। उदाहरण के िलए - 

1.जब रा�यपाल अन�ुछेद 356 के तहत रा��पित को रा�य मZ रा��पित शासन लाग ू करने क? 
सलाह दे। 

2.रा��पित शासन के दौरान रा�यपाल को अपनी िववकेाधीन शि8यz के Eयोग का अवसर िमलता 
ह ै। 

3.रा�यपाल अपने िववेक का Eयोग करके यह तय करता ह ैिक रा�य oयवFथािपका �ारा Fवीकृत 
िकस िवधेयक को रा��पित क? अनमुित के िलए आरि|त रखा जाये।कुछ रा�यपालz के पास अपन े
रा�यz से स�बिiधत िविशx उ1रदाियJव भी है। इन रा�यz मZ  नागालै¤ड, मिणपरु, आसाम, गजुरात 
और िस�कम के रा�यपाल आते ह।ै 

12.3.3 राuयपाल और मु�यमंtी के स`बlध  

िवधानसभा मZ बह�सं�यक दल के नेता को रा�यपाल म�ुयमisी िनय8ु करता ह।ै म�ुयमisी क? 
सलाह पर रा�यपाल अiय मिंsयz को िनय8ु करता ह ै। यिद मिis पOरषद िवधान का िव9ास खो 
दतेी ह ैतो रा�यपाल मिisपOरषद को बखाLFत कर सकता ह।ै  

रा�यपाल �ारा म�ुयमisी को िनय8ु करने क? तथा मिisपOरषद को बखाLFत क? शि8 समय-समय 
पर िववादाFपत रही ह।ै ऐसी िFथित तब आती ह ैजब िवधान सभा मZ  चुनाव के बाद बह�मत Fपx न 
हो अथवा िकसी समय िवधान सभा मZ शासक दल मZ टूट फूट हो और बह�मत Fपx न हो। तब 
रा�यपाल अपने िववके से काम लेता ह।ै परiतु उसका यह िववके पOरिFथितयz के अनुसार होता ह।ै 
�यzिक वह केi© के Eित वफादार होता ह ै । इसिलए ऐसी िFथित मZ जब रा�य और केi© मZ दो 
िवपरीत दलो क? सरकारे हो, तब वक केi© के िहतो को �यान मZ रखकर िववके का Eयोग करता ह ै
जो िकसी भी िFथित मZ िववकेपणूL नही होता। ऐसी िFथित मZ पीिडत दल iयायालय क? शरण लेता 
ह।ै रा�यपाल के प|पातपूणL रवैये क? कडी आलोचना ह�ई ह।ै  
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रा�यपाल और म�ुयमisी के म�य टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अनु�छेद 356 ह।ै 
केi© मZ स1ाधारी दल सदा ही रा�यz क? ऐसी सरकारz को िगराने का Eयास करता ह ैजहाँ रा�य 
सरकारZ केi©ीय सरकार के िवपरीत होती हæ। यह काम केi©ीय सरकार अपने Eितिनिध रा�यपाल से 
लेता ह।ै वह केi© के इशारे पर दिुवधापूणL िFथित का लाभ उठाकर अन�ुछेद 356 के तहत रा��पित 
शासन क? िसफाOरश कर देता ह,ै इससे रा�यपाल और म�ुयमisी के बीच टकराव बढता ह ैऔर 
संघाJमक सरंचना पर आंच आती ह।ै य:िप इस oयि8गत पसiद को अ�सर iयायपािलका ने 
नापसiद िकया ह।ै  

12.3.4 राuयपाल कd वा2तिवक ि2थित 

भारत मZ एक ओर संघाJमक oयवFथा ह ैतो दसूरी ओर संसदाJमक जो केi© मे भी ह ैऔर रा�यz मZ 
भी । केi© के समान रा�यपाल रा�य कायLपािलका का संवैधािनक Eधान ह।ै कायLपािलका क? 
वाFतिवक शि8यz का Eयोग मिisपOरषद करती ह ैिजसका मिुखया म�ुयमsंी होता है। मिisपOरषद 
अपने सभी कृJयz के िलये oयवFथािपका के िन�न सदन के Eित उ1रदायी ह।ै यह िFथित िबrकुल 
केi© के समान ह।ै 

इन समानताओ ं के  बावजदू, जो केi© और रा�यz मZ पाई जाती है, रा�यपाल क? िFथित और 
भिूमका रा��पित क? िFथित के समान नह{ ह।ै कारण ह ै रा�यपाल क? दोहरी भिूमका। एक ओर 
रा�यपाल रा�य शासन का मिुखया ह ैतो दसूरी ओर वह रा�य मZ केi© का Eितिनिध ह।ै यह एक 
िवषम िFथित ह ै �यzिक संिवधान मZ रा�यपाल क? शि8याँ Fपx नह{ हæ। वाFतिवकता यह ह ै िक 
रा�यपाल को हटाने या उसको िनयिisत करने क? शि8 रा�य मZ िनिहत नह{ ह।ै इस िFथित ने 
रा�यपाल क? कुस° को मजबतू िकया ह ैऔर वह केi© मZ स1ाधारी दल से सरलता से Eभािवत होता 
ह।ै पOरणामFव�प रा�य के स1ाधारी दलz से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै।सि_य अथवा अवकाश  
Eा« राजनीितâो ने  इस पद पर पह�चँकर िFथित को और गंभीर बनाया ह।ै 

वाFतव मZ अन�ुछेद 3146 का अ�सर द�ुपयोग करके रा�यपाल ने Fवयं को रा�य का एक 
संवधैािनक मिुखया कम एक कुशल राजनीित अिधक िस� िकया ह ै । इससे रा�य मZ अिFथरता, 
दल- बदल और जोड़-तोड़ क? राजनीित को बढ़ावा िमलता हæ।उदाहरण के िलये 1960 से 1967 
तक रा�यz मZ िवरोधी दलz क? ¦यारह बार सरकारZ बखाLFत क? गई जबिक 1967 से 1977 तक 8 
बार ऐसी सरकारZ बखाLFत क? गई। 1977 के आम चनुावz के बाद केi© मZ जनता दल क? सरकार न े
रा�यz मZ काhंेस क? नौ रा�यz क? सरकारz को बखाLFत िकया ।  1980 मZ काhसे ने बदले मZ िवरोधी 
दलz क? ¦यारह रा�य सरकारz को अपदFथ िकया , और यह सब कुछ केi© ने रा�यपालz के मा�यम 
से कराया । 
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12.3.5 राuयपाल कd संवैधािनक ि2थित  

रा�य के शासनतंs मZ रा�यपाल क? एक महJवपूणL हिैसयत ह।ै यथाथL उस से रा�य मZ शासन के 
मिुखया क? हिैसयत से कायL करने क? अपे|ा क? जाती ह,ै और इसिलये वह मिisपOरषद क? सलाह 
पर कायL करता ह,ै परiतु उसे माs रबर क? मोहर नह{ कहा जा सकता । रा�यपाल क? िFथित के बारे 
मZ संिवधान मZ दो Eावधान ह ै  । अन�ुछेद 1149 के तहत रा�यपाल को जो शपथ लेनी होती ह ै
उसके अनसुार यह Fपx ह ैिक वह परूी िन�ा से अपने पद का िनवाLह करेगा,अपनी परूी यो¦यता से 
संिवधान ओरै काननू क? र|ा करेगा, और रा�य के लोगz क? सेवा मZ Fवयं को समिपLत करेगा । इस 
शपथ से यह Fपx होता ह ैिक लोगz क? सेवा से संबिiधत उसक? सोच और मिisपOरषद क? सोच मZ 
अiतर हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै  

उधर अन�ुछेद 163(1)Fपx करता ह ैिक अपने काय   के िन�पादन के िलये रा�यपाल को परामशL 
और सहायता Eदान करने के िलये एक मिisपOरषद होगी, लेिकन वह{ तक जहाँ रा�यपाल क? 
Fवतis शि8यz के िन�पापदन का Ee न हो। Fवतsं शि8यz के Eयोग मZ रा�यपाल का िनणLय 
अिiतम होगा ।  

अन�ुछेद 163(2) पनुः oयवFथा करता ह ै िक रा�यपाल का कौन सा कायL उसके |ेsािधकार मZ 
आता ह ैऔर कौन सा नह{, यह रा�यपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब तलब 
नह{ िकया जायेगा।  

EJयेक रा�यपाल पOरिFथितयz के अनसुार अपने औिचJय क? शि8 का Eयोग करता ह,ै समान 
पर�पराऐ ंनही हæ। य:िप इस oयवहार क? आलोचना क? गई ह,ै लेिकन संवधैािनक £िx से यह उिचत 
ह।ै रा�यपाल क? हिैसयत राजनीितक ह ै इसिलये पूरी िन�प|ता के साथ उसका oयवहार करना 
असंभव ह।ै वाFतव मZ अ�सर िवधायक Fवयं ऐसी पOरिFथितयॉ पैदा करते ह ैजहॉ रा�यपाल को बडे 
कदम उठाने पडते हæ।  

12.4 मिltप?रषद और मु�यमltी 

EJयेक रा�य मZ एक मिisपOरषद होती ह ैिजसका मिुखया म�ुयमsंी होता ह।ै मिisपOरषद का कायL 
रा�यपाल को उसके काय� के िन�पादन के िलय े सहायता करना और परामशL दनेा ह ै लेिकन 
रा�यपाल के Fविववेक?  कायL मिisपOरषद के |ेsािधकार से बाहर ह।ै  

म�ुयमsंी क? िनयुि8 रा�यपाल के �ारा होती ह ैऔर उसके परामशL से रा�यपाल अiय मिंsयz क? 
िनयिु8 करता ह।ै आम या म�याविध चुनावz के बाद यिद िवधान सभा मZ दल के नेता को बह�मत 
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Eा« होता ह ैतो रा�यपाल का कायL सरल हो जाता ह।ै वह बह�मत दल के नेता को म�ुयमsंी पद पर 
िनय8ु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का बह�मत नह{  होता तो िFथित जिटल हो जाती ह ैऔर 
रा�यपाल को अपने िववके का Eयोग करना होता ह।ै यही वह िFथित ह ैजो अ�सर िववादाFपद बन 
जाती ह।ै  

12.4.1 मु�यमltी कd शि�याँ 

म�ुयमsंी क? हिैसयत मिisपOरषद मZ महJवपणूL और िविशx ह।ै वाFतव मZ मिisयz क? िनयिु8 वही 
करता ह ै और उiहZ बखाLFत करने का अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मिंsयz मZ िवभाग 
आविंटत करता ह ै। वह कैिबनेट क? मीिटंगz क? अ�य|ता करता ह।ै आमतौर पर म�ुयमisी Fवयं 
अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके अितOर8 शासन के सभी िवभागz का िनरी|ण करना भी 
म�ुयमsंी का उ1रदाियJव ह।ै 

भारतीय संिवधान मZ म�ुयमsंी क? शि8यz का कोई उrलेख नह{ ह ैपरiतु oयवहार मZ रा�य मZ उसक? 
वही िFथित ह ैजो केi© मZ Eधानमsंी क? ह।ै दसूरी ओर रा�यपाल के संदभL मZ संिवधान क? यह 
oयवFथा ह ैिक म�ुय मsंी के कुछ उ1रदाियJव हःै 

(अ) म�ुयमisी का यह कतLoय ह ै िक वह रा�य से संबिiधत Eशासन तथा िविध EFतावz से 
रा�यपाल को अपने िनणLयz के बारे मZ अवगत कराये ।  

(आ) म�ुयमsंी का यह कतLoय ह ैिक रा�य के मामलz से स�बिiधत Eशासन के बारे मZ तथा िविध 
EFतावz के बारे मZ यिद रा�यपाल कोई सचूना मांगे तो वह उसे महु,ैया कराये तथा 

(इ) रा�यपाल म�ुयमsंी से ऐसे मामलz पर सूचना मांग सकता ह ैिजसका िनणLय मsंी ने तो िलया ह ै
पर िजसे मिisपOरषद के स�मखु न रखा गया हो ।  

म�ुयमisी क? एक महJवपणूL शि8 यह ह ै िक वह िवधान सभा को भगं करने क? िसफाOरश 
,रा�यपाल से कर सकता ह ै।  

12.4.2 मु�यमltी के काय- 

शि8यz और काय� क? £िx से म�ुयमisी क? अपनी हिैसयत उसके oयि8Jव मZ िनिहत ह।ै यिद 
उसका oयि8Jव मजबूत ह ैतो वह Eभावशाली म�ुय मsंी होता ह।ै परiतु सच यह ह ैिक म�ुय मsंी 
क? सारी शि8यॉ और कायL मsंी पOरषद मZ िनिहत ह ैिजसका oयि8Jव सामिुहक ह।ै  
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मिisपOरषद वाFतव मZ रा�य क? म�ुय कायLपािलका ह।ै यह Eशासन क? नीितयz का िनमाLण करती 
ह।ै िविध िनमाLण के कायL को तैयार और Eि_या आग ेबढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ैतो 
उनके कायाLiवयन का िनरी|ण करती ह।ै कैिबनेट �ारा वािषLक बजट तैयार िकया जाता ह ै और 
िवधान सभा मZ EFतुत िकया जाता ह।ै लगभग सभी िव1ीय शि8याँ पOरषद मZ िनिहत ह ैय:िप यह 
रा�यपाल के नाम से पिहचानी जाती ह।ै  

संिवधान ने रा�यपाल को oयवFथािपका के सs क? अनपुिFथित मZ अ�यादशे जारी करने का 
अिधकार िदया ह ैपरiतु यथाथL मZ यह शि8 भी कैिबनेट के पास ह।ै रा�यपाल oयवFथािपका केा 
स�बोिधत करता ह ैतथा संदेश भेजता ह ैपरiतु उसका अिभभाषण कैिबनेट �ारा तैयार िकया जाता 
ह।ै रा�यपाल को िवधान सभा को बखाLFत करने का अिधकार ह ैलिेकन इस अिधकार का Eयोग भी 
मिisपOरषद करती ह।ै ऐसा रा�य िजसमZ िवधान पOरषद होती ह ैउसमZ कुछ सदFय नािमत करने का 
अिधकार रा�यपाल को ह ैपरiतु oयवहार मZ यह कायL भी रा�यपाल कैिबनेट क? िसफाOरश पर करता 
ह।ै इसी तरह रा�य क? |मादान या |मा को कम करने क? शि8 भी मिis पOरषद क? िसफाOरश पर 
आधाOरत ह।ै  

12.4.3 मिltप?रषद और �यव2थािपका 

मिisOरषद के मsंी oयवFथािपका के सदFयz से िलये जाते ह ैऔर व ेसामिूहक �प से oयवFथािपका 
के Eित उ1रदायी होते हæ। यिद एक -़sंी िवधान सभा मZ परािजत हो जाता ह ैतो सब को Jयागपs 
दनेा चािहए। यह सामिूहक उ1रदाियJव के िस�ाiत के अनसुार ह।ै इसिलए सभी मsंी oयवFथािपका 
के सदन पर एक दसूरे का बचाव करते हæ।  

oयवFथािपका सदFय Eez और परूक Eez के मा�यम से मंिsयz को िनयंिsत करते हæ। इस तरह वे 
सरकार क? किमयz और गलितयz को उजागर करते हæ। व े मsंालय के िव�� Fथगन और िनiदा 
EFताव लाते हæ। अiत मZ िवधान सभा के सदFय सरकार के िव�� अिव9ास का EFताव लाते ह।ै 
यिद यह EFताव पाOरत हो गया, तो सरकार को Jयागपs दनेा होता ह।ै इसी तरह यिद सरकार �ारा 
पाOरत और समिथLत िवधेयक िवधान सभा म ेपरािजत हो गया तो इसको अिव9ास का मत समझा 
जायेगा और सरकार को Jयागपs दनेा होगा। इसका अथL यह ह�आ िक मिisपOरषद का अिFतJव पूरी 
तरह सदन के िव9ास पर िटका होता ह।ै  

मिisपOरषद भी oयवFथािपका पर िनयंsण रखती ह।ै वाFतव मZ oयवFथािपका मZ पूरी कायLवाही को 
िनयंिsत करते ह।ै अिधकांश िवधेयक मंsालयz �ारा लाये जाते ह ैऔर �यzिक उनको बह�मत दल 
का िव9ास Eा« होता ह,ै यह िवधेयक सफलता से पास हो जाते हæ। कोई भी ऐसा िवधेयक िजसे 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 171!

 

सरकार का समथLन Eा« नह{ होता, पास नह{ हो सकता। संिवधान के 142वZ संशोधन ने िजस दल-
बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मिisपOरषद क? िFथित को मजबतू िकया ह।ै  

जब दल-बदल आम बात थी, रा�य के मिंsयz के िसर पर तलवार लटक? रहती थी। यह अFथाियJव 
का काल था लेिकन अब यिद कोई सदFय दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन क? सीट खो दतेा ह।ै 
इससे दल-बदल क? पर�परा समा« ह�ई ह।ै 

मिisपOरषद के हाथz मZ एक और ऐसा शि8शाली हिथयार ह ैजो oयवFथािपका को उसके िनयंsण 
मZ रखता ह।ै िवधान सभा को भंग कराने का अिधकार मु�यमsंी के पास ह।ै यिद उसके दल के 
सदFय अनशुासनहीन होते हæ और सरकार के िव�� मतदान करते हæ, तो म�ुयमsंी िवधान सभा को 
भंग करने क? िसफाOरश कर सकता ह।ै सीट खोने का भय सदFयz को अनशुािसत रखता ह।ै िफर भी 
िमला-जलुा मिis म¤डल सदा अिFथर होता ह ैऔर ऐसी िFथित मZ म�ुयमsंी क? िFथित कमजोर 
होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी काननू भी िमली जलुी सरकार को िFथरता क? गार¤टी नह{ 
द ेसकता। 

12.4.4 मु�यमltी का अपना �यि�<व 

म�ुयमsंी क? िFथित बह�त कुछ हद तक उसके अपने oयि8Jव पर िनभLर करती ह।ै क�यिूनFट पाट° 
ऑफ इि¤डया (सी0पी0एम0) के पि~मी बंगाल के म�ुयमsंी �योित बसु एक ल�बे समय तक अपन े
Eभावशाली oयि8Jव के कारण अपने बह�मत दल का िव9ास Eा« करके अपने पद पर बने रह।े 
उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी केi© मZ स1ाधारी दल नह{ रहा।  

कोई भी म�ुयमisी िजसका Eभावशाली oयि8Jव ह,ै शि8शाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी 
उसके िलए वफादार होते ह ै । ऐसी सरकार जनिहत के कायL करती ह।ै वह केi© के दबावz से म8ु 
रहता और खलुकर काम करता ह।ै  

12.5 राuयपाल और मु�यमंtी 

म�ुयमsंी और रा�यपाल के OरFतz मZ अ�सर कडवाहट रहती ह।ै इस कडवाहट का कारण हæ  दलीय 
�iद। रा�यपाल केi© का EितिनिधJव करता ह ै। जब केi© मZ और रा�य मZ एक ही दल क? सरकारZ 
होती ह ै ,तब रा�यपाल और म�ुयमisी मZ सामजंFय बना रहता ह।ै लेिकन जब केi© और रा�य मZ 
िवरोधी दलz क? सरकारZ होती हæ तो टकराव क? िFथित आ जाती ह।ै िवशेष �प से जहाँ रा�य मZ 
िमली जलुी सरकारZ ह ैवहाँ रा�यपाल िFथित का लाभ उठाकर रा�य सरकार को बखाLFत करन ेका 
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Eयास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, भारतीय जनता पाट° क? येदरु¬पा क? सरकार को 
रा�यपाल ने बखाLFत करने का Eयास िकया।  

1992 मZ भारतीय जनता पाट° क? तीन सरकारz को केi© के इशारे पर रा�यपाल ने बखाLFत कर 
िदया। कारण था 06 िदFमबर 1992 को अयो�या के िववािदत ढाँचे को कारसेवकz �ारा �वFत 
िकया जाना। सरकारz को बखाLFत करना एक राजनीितक फैसला था। म�य Eदशे उ�च iयायालय 
का £िxकोण था िक म�य Eदशे मZ बी0ज0ेपी0 सरकार क? बखाLFतगी गरै काननूी थी �यzिक 
रा�यपाल ने केi© को जो OरपोटL भेजी थी, वह पयाL« �प मZ यह िस� नह{  करती थी िक रा�य मZ 
सरकार संिवधान के अनसुार चलने मZ असफल हो गयी ह।ै लेिकन जब यह िववाद सव��च 
iयायालय पह�चँा तो उसने यह फैसला िदया िक रा�यपालz का फैसला, जो वाFतव मZ कZ ©  सरकार 
का फैसला था औिचJयपणूL था �यzिक बखाLFतगी का आधार ‘‘धमL िनरपे|ता’’ था।  

सव��च iयायालय के इस फैसले से रा�यपाल को अपने औिचJय क? शि8 को सश8 करने का 
और अवसर िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक मु�यमisी, रा�यपालz क? िनयिु8 से 
पवूL अपनी पसंद और नापसंद क? बात करने लग।े  

म�ुयमिisयz ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग ने अपनी िसफाOरशz मZ कहा 
िक रा�यपाल अपने पद से सेवािनवतृ होने के बाद िकसी Eकार क? राजनीित मZ भाग नह{ लेगा। इस 
िसफाOरश को अतंराL�यपOरषद ने िदसमबर 1991 मZ Fवीकार कर िलया। दसूरी िसफाOरश यह थी िक 
रा�यपाल क? िनयिु8 से पहले उस रा�य के म�ुयमisी से सलाह ली जाये।  

अ�सर यह दखेा गया ह ैिक रा�यपाल के पद से सेवािनव1ृ होने के बाद रा�यपाल सि_य राजनीित 
मZ दािखल हो गये, म�ुयमisी बनाये गये, चनुाव लडा और संसद सदFय बने तथा अiय लाभ के 
पदz पर िनय8ु िकये गये। इसका नतीजा यह िनकलता ह ैिक रा�यपाल एक िन�प| भिूमका अदा 
नह{ करते और पOरणाम Fव�प रा�यपाल और म�ुयमsंी के म�य खटास उJपiन होती ह ै।  

अGयास 0H  :  

1.रा�यपाल क? िनयिु8 कौन करता ह ै? 

2.रा�यपाल क? िनय8ु हते ुiयनूतम आय ु�या हो? 

3.रा�य मZ संवधैािनक तंs क? िवफलता िकस अनु�छेद के तहत होती ह?ै 
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4.भारत मZ एकाJमक शासन ह ैया संघाJमक? 

14.रा�य मZ मिंsपOरषद का मिुखया कौन होता ह ै? 

6.रा�य मZ संवधैािनक Eधान कौन होता ह?ै 

7.दलबदल िवरोधी काननू सवLEथम िकस  संवधैािनक संशोधन �ारा बनाया गया? 

 

12.6 सारांश 

भारत मZ संसदीय oयवFथा ह,ै केi© मZ भी, रा�य मZ भी। रा�यz मZ कायLपािलका दो भागz मZ िवभ8 ह-ै
रा�यपाल जो िनय8ु ह ै और म�ुयमsंी जो िनवाLिचत ह।ै रा�यपाल केi© का Eितिनिध ह ै और 
रा��पित के Eित उ1रदायी ह।ै लेिकन म�ुयमisी  जनता का Eितिनिध ह ैऔर िवधानसभा के Eित 
उ1रदायी ह ै। इसिलए मु�यमisी रा�यपाल से अिधक महJवपणूL ह।ै  

रा�यपाल क? जो शि8याँ ह ैवह संवैधािनक है लेिकन इन शि8यz का Eयोग रा�यपाल के नाम से 
मिisपOरषद करती ह।ै इसिलए म�ुयमisी, मिisपOरषद का मिुखया होता ह ै ,इसिलए वह अिधक 
सश8 ह।ै मिisपOरषद जो एक सामिूहक उ1रदाियJव वाली संFथा ह।ै म�ुयमsंी इस संFथा को 
नेतJृव करता ह।ैरा�यपाल अपने िववकेाधीन शि8यz के कारण शि8शाली भी ह ैऔर िववादाFपद 
भी। अनु�छेद-3146 का Eयोग करके अ�सर रा�यपाल को बदनामी िमली ह।ै  

सश8 म�ुयमsंी वह ह ै िजसका oयि8Jव Eभावशाली ह।ै उ0E0 के Eथम म�ुयमsंी प0ं गोिवदं 
वrलभ पंत अद�य साहस और अि�तीय Eितभा से स�पiन oयि8 थे। वह एक कुशल व8ा और 
कुशाh बुि� के धनी थे। रा�यपाल बडी गOरमा का पद ह।ै उदाहरण उ0E0 क? पहली रा�यपाल 
¹ीमती सरोजनी नायडू ने इस पद को गौरवािiवत िकया ह।ै  

रा�य मZ म�ुयमisी के कायL वही ह ैजो केi© मZ Eधानमsंी के। य:िप रा�य सरकार क? वाFतिवक 
शि8 मsंी पOरषद मZ िनिहत ह,ै लेिकन म�ुयमsंी कायLपािलका क? केi©ीय धुरी ह।ै वह समानz मZ 
Eथम ही नह{ ह,ै वरन रा�य शासन का म�ुय संचालक ह।ै  
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12.7  शhदावली 

कiवZशन   पर�परा 

रेमीशन    सजा को कम करना या उसका Fव�प बदलना 

रेपरीव    सज़ा माफ करना या टालना 

िडस_?शन   छूट क? Fवतsंता 

रेFपाइट   सज़ा मZ राहत दनेा 

12.8 अGयास 0Hi के उjर 

1.रा��पित  2. 35 वषL   3. अन�ुछेद 356     4.संघाJमक    5.म�ुयमsंी   6.रा�यपाल    7. 52वे 
संवधैािनक संशोधन    
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माह9ेरी, ¹ीराम  Fटेट गवनLमZटस इन इि¤डया 

पा¤डे, लrलन िबहारी िद Fटेट ए�ज़ी�यिूटव 

पायली, एम0वी0  इि¤डयाज़ काiसटीटयूशन 

12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ �पा मगंलानी 

भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िsवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  महiे©Eतापिसंह  

भारतीय संिवधान   -  ¡ज िकशोर शमाL 

भारतीय लोक Eशासन   -  बी.एल. फिड़या 
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12.11 िनबंधा<मक 0H   

1. रा�यपाल और म�ुयमsंी के स�बiधz क? समी|ा क?िजए। 

2. रा�य मZ वाFतिवक कायLपािलका कौन ह ैऔर उसका Fव�प �या ह?ै  

3. मsंी पOरषद �या ह?ै म�ुयमsंी से उसके स�बiध �या ह?ै  

4. म�ुयमsंी और oयवFथािपका के स�बiधz क? िववचेना क?िजए। 
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इकाई 13: राuय िवधान मंडल 

इकाई क? संरचना  
13.1 EFतावना 
13.2 उGIेय 
13.3 रा�य िवधान मडंल 

13.3.1 रा�य िवधान पOरषद ्
13.3.2 रा�य िवधान सभा 
13.3.3 रा�य िवधान म¤डल के कायL एवं शि8याँ 
13.3.3.1 िवधायी शि8याँ 
13.3.3.2  कायLपािलका शि8याँ 
13.3.3.3  िवि1य शि8याँ 

13.4 सारांश  
13.5 शbदावली  
13.6 अdयास Eez के उ1र  
13.7 सiदभL hiथ सचूी  
13.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामhी  
13.9 िनबंधाJमक Ee  
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13.1 02तावना 

इसके पवूL क? इकाई मZ हमन ेरा�यपाल  के बारे अ�ययन िकया ह ै। िजसमZ यह दखेा ह ैिक रा�य मZ 
रा�यपाल क? जो शि8याँ ह ैवह संवैधािनक है लेिकन इन शि8यz का Eयोग रा�यपाल के नाम से 
मिisपOरषद करती ह।ै इसिलए म�ुयमisी, मिisपOरषद का मिुखया होता ह ै ,इसिलए वह अिधक 
सश8 ह।ै  

रा�यपाल अपने िववेकाधीन शि8यz के कारण शि8शाली भी ह ै और िववादाFपद भी। सश8 
म�ुयमsंी वह ह ैिजसका oयि8Jव Eभावशाली ह।ै रा�यपाल का पद बडी गOरमा का पद ह।ै रा�य मZ 
म�ुयमisी के कायL वही ह ैजो केi© मZ Eधानमsंी के। य:िप रा�य सरकार क? वाFतिवक शि8 मsंी 
पOरषद मZ िनिहत ह,ै लेिकन म�ुयमsंी कायLपािलका क? केi©ीय धरुी ह।ै वह समानz मZ Eथम ही नह{ 
ह,ै वरन रा�य शासन का म�ुय संचालक ह।ै  

अब हम इस इकाई मZ रा�य िवधान मडंल के बारे मZ अ�ययन करZगे िजसमZ यह देखZगे िक रा�यz मZ 
भी संघ का अनसुरण करते ह�ए संसदीय शासन Eणाली को अपनाया गया ह ै । इस िलए रा�य मZ 
िवधान मडंल क? वही भिूमका ह ैजो संघ मZ संसद क? ह ै। 

13.2 उ6े8य 

इस इकाई के अ�ययन के उपराiत आप- 

1) यह जानेगे िक रा�य िवधान मडंल क? संरचना िकस Eकार क? गयी ह ै। 
2) यह समझ सकZ गे िक िवधान सभा के संरचना िकस Eकार होती ह ै। 
3) अतंतः हम िवधान मंडल क? शि8यz का अ�ययन कर सकZ गे । 
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13.3 राuय िवधान मंडल 

भारत मZ संसदीय शासन Eणाली को अपनाया गया ह।ै यह न केवल संघ के Fतर पर वरन् रा�य के 
Fतर पर अपनाया गया ह।ै रा�य िवधानम¤डल मZ दो सदन होते ह।ै िवधान पOरषद-् जो िक उ�च सदन 
ह,ै जो परो| �प से िनवाLिचत िकये जाने के साथ मनोनीत िकये जाते ह,ै जबिक िवधानसभा, िजसे 
िन�न सदन भी कहते ह।ै इसे जनEितिनिध सदन भी कहते ह ै �यzिक इसके सदFयz का िनवाLचन 
जनता �ारा EJय| �प से सावLजिनक वयFक मतािधकार के �ारा िकया जाता ह।ै  

वतLमान मZ उ1र-Eदशे, महारा��, कनाLटक, िबहार, तेलंगाना, एव ं आ*ंा Eदशे, इन 6 रा�यz मZ 
िवधान पOरषदZ सिृजत हæ। 

13.3.1 राuय िवधान प?रषद 

िवधान पOरषद ्क? संरचना-संिवधान के अन�ुछेद 171 के अनसुार रा�य िवधान पOरषद ्के सदFयz 
क? स�ंया उस रा�य के िवधान सभा के सदFयz क? कुल स�ंया के एक ितहाई (1/3) से अिधक 
नह{ होगी। लेिकन िकसी भी दशा मZ यह सं�या 40 से कम न होगी। िवधानपOरषद ्के सदFयz का 
िनवाLचन अEJय| �प से एक िनवाLचन मडंल �ारा िकया जाता ह।ै इसका गठन इस Eकार से होता 
ह-ै 

1- समFत सदFयz का एक ितहाई भाग नगरपािलकाओ,ं िजला बोड  और Fथानीय EािधकाOरयz के 
सदFयz से िमलकर बनने वाले िनवाLचन मडंल के �ारा िनवाLिचत िकया जाता ह।ै  

2- समFत सदFयz के बारवZ भाग के बराबर (1/12) का िनवाLचन तीन वषL के Fनातक परी|ा उ1ीणL 
सदFयz के �ारा। 

3- सदFय iयनूतम तीन वषL से िश|ण कायL करने वाले िश|कz के �ारा जो (1/12) मा�यिमक 
पाठशाला क? िश|ण संFथाएं न हो। 

4- एक ितहाई सदFय रा�य िवधान सभा के सदFयz �ारा। 

5- अनiततः समFत सदFयz के छठे भाग के बराबर रा�यपाल �ारा मनोनीत िकया जाता ह ै जो 
सािहिJयक, कला, िवâान, समाजसेवा और सहकाOरता आiदोलन के |ेs मZ �याित उपलbध 
oयावहाOरक अनभुवी हो। 

एम॰वी॰पायली के अनसुार कहा जा सकता ह ैिक रा�य िवधानसभा क? रचना लोकसभा के ढाँचे 
पर ह ैतथा िवधान पOरषद क? रा�यसभा से समानता ह।ै 
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िवधान पOरषद ्क? अविधः- संसदीय पर�परा के अन�ुप और रा�य सभा के समान िवधान पOरषद ्
का भी िवघटन नह{ होता ह।ै इनके ितहाई सदFय EJयेक दो वषL पर सेवािनव1ृ होते ह।ै  

इसिलए सदFयz का कायLकाल छः वषL का होता है। परiतु यिद मJृय,ु Jयाग-पs आिद कारणz से 
आकािFमक Oरि8 क? दशा मZ उस पद हते ुजो सदFय िनवाLिचत होगा वह शषे अविध के िलए होगा 
न िक 6 वषL के िलए। 

सदFयता के िलए अहLताः- िवधान म¤डल के दोनz मZ से िकसी भी सदन के सदFय होन े के िलए 
िन�न अहLताए ंहोना आवIयक ह-ै 

1- वह भारत का नागOरक हो। 
2- िवधानपOरषद ् के िलए iयनूतम आयु 30 वषL और िवधानसभा के िलए iयनूतम आयु 25 वषL 
होनी चािहए। 
3- उसके पास वे अहLताए भी हो जो संसद समय-समय पर िविध �ारा िनधाLOरत करे।  
 
िनरहLताः- इसके संबंध मZ Eावधान संिवधान के अन�ुछेद 191 मZ िकया गया ह-ै 
1- केi© या रा�य के अधीन लाभ का पद धारण करने क? िFथित मZ। 
2- यिद वह पागल हो। 
3- यिद वह िदवािलया हो। 
4- जब उसने िवदशेी रा�य क? नागOरकता ले ली ह ै 
 
अन�ुछेद 190 मZ Eावधान ह ैिक कोई सदFय एक साथ मsंीमडंल के दोना सदनो का सदFय नह{ हो 
सकता। 
अन�ुछेद 190 (2) यिद कोई सदFय दो या अिधक रा�यz के िवधान म¤डल सदFय हो जाता ह ैतो 
उसे 10 िदन के भीतर एक रा�य के अितOर8 अiय रा�यz के िवधानम¤डल से Jयाग-पs देना होगा। 

अiयथा वह कही का सदFय नह{ रहगेा। 190 (4) मZ यह Eावधान ह ैिक िबना सदन क? अनमुित के 
यिद कोई सदFय 60 िदन तक सदन से अनपुिFथत रहता ह ैतो सदन के Fथान को Oर8 घोिषत कर 
दगेा।  

एक महJवपणूL त¯य और Fपx करना आवIयक ह ै िक यिद िकसी सदन के सदFय के िनरहLता का 
Ee उठता ह ैतो इस संबंध मZ रा�यपाल िनवाLचान आयोग क? राय के अनसुार कायL करना होगा। 
अन�ुछेद 192 (2) 
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िवधानपOरषद ्के पदािधकारीः- िवधानपOरषद ्अपने सदFयz मZ से सदन के कायL के सुचा� संचालन 
हते ुसभापित और उपसभापित का चनुाव करते ह।ै जो सदन का सदFय बने रहने  तक अपने पद पर 
बने रहते ह।ै इसके पवूL दोनz एक दसूरे को Jयाग-पs दकेर पदम8ु हो सकते ह ैतथा सदन यिद 14 
िदन क? पवूL सचूना देकर बह�मत के समथLन से पद से हटा सकती ह।ै  

गणपिूतLः- यह Eावधान ह ैिक दो बैठकz के बीच छः माह से अिधक का अiतराल नह{ होना चािहए। 
सदन क? कायLवाही तभी Eार�भ हो सकती ह ैजब सदन के सदFयz का 10 Eितशत अवIय उपिFथत 
हो तथा यह सं�या 10 से कम न हो। 

13.3.2 राuय िवधान सभा 

 जैसा िक हम यह Fपx कर चकेु ह ैिक यह जनEितिनिध सदन ह।ै �यzिक इसके सदFयz का िनवाLचन 
EJय| �प से वयFक मतािधकार के �ारा िकया जाता ह।ै िवधान सभा के सदFयz क? सं�या 500 से 
अिधक नह{ हो सकती और 60 से कम नह{ हो सकती ह।ै 

संिवधान के अन�ुछेद 333 मZ यह Eावधान िकया गया ह ै िक यिद रा�यपाल क? राय मZ आ¦ंतक 
भारतीय समदुाय को िवधान सभा मZ पयाL« EितिनिधJव नह{ ह ैतो उस समदुाय से एक oयि8 को वह 
मनोनीत कर सकता ह।ै 

अन�ुछेद 173 के अनसुार, िवधान सभा के सदFयz क? अहLताः- 
1.वह भारत का नागOरक हो,  
2.वह 25 वषL क? आयु पणूL कर चकुा हो, 
3.वह भारत सरकार या िकसी रा�य के अधीन लाभ के पद पर न हो, 
4.संसद �ारा बनायी गयी िकसी िविध के अधीन िविध िनधाLOरत शत  को पणूL करता हz,  
5.वह अiय िनधाLOरत शतë पणूL करता हो, अथाLत वह िदवािलया, पागल न हो एव ंउसने अiय िवदेशी 
रा�य के Eित िन�ा oय8 न क? हो। 

िवधान सभा क? अविधः इसक? अविध 5 वषL होती ह।ै 24वZ संवैधािनक संशोधन �ारा 1976 मZ यह 
अविध 6 वषL कर िदया गया िजसे 44 वZ संवधैािनक संशोधन 1978 के �ारा पनुः 5 वषL कर िदया 
रा�यपाल िवधानसभा को 5 वषL से पवूL भी भंग कर सकता ह।ै आपातकाल मZ संसद िविध �ारा एक 
वषL का कायLकाल बढ़ा सकती ह।ै परiतु, आपातकाल समा« होने क? दशा मZ यह विृ� 6 माह से 
अिधक समय तक लाग ूनह{ िक जा सकती। 
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गणपिूतL, अिधवेशनः िवधान सभा क? कायLवाही तभी Eार�भ क? जा सकती ह ैजब समFत सं�या 
क? iयनूतम 10 Eितशत उपिFथत हो रा�यपाल िवधानसभा के अिधवशेन बुलाता ह।ै िकiतु दो 
अिधवशेनz के बीच का अiतर 6 माह से अिधक नह{ होना चािहए। 

अन�ुछेद 176 यह उपबiध करता ह ै िक EJयेक आम चुनाव के उपरांत, रा�यपाल, Eथम सs को 
संबोिधत करेगा। 

िवधानसभा के पदािधकारी: रा�य िवधानसभा  मZ दो पदािधकारी होते हæ- अ�य| तथा उपा�य|। 
इन दोनz पदािधकाOरयz का िनवाLचन िवधानसभा सदFयz �ारा सदन क? Eथम बैठक मZ िकया जाता 
ह।ै अ�य| क? अनपुिFथित मZ उपा�य| उसके कतLoयz का िनवLहन करता ह।ै यिद अ�य| तथा 
उपा�य| दोनz के पद Oर8 हो तो िवधानसभा दसूरे अ�य| तथा उपा�य| का िनवाLचन करती ह।ै 
िवधानसभा के बह�मत �ारा अ�य| को भी पद�यतु िकया जा सकता ह।ै 

13.3.3 राuय िवधानम�डल के काय- एवं शि�याँ 

संसदीय पर�परा के अन�ुप भारत मZ रा�यz मZ काननू िनमाLण का अिधकार रा�य के िवधानम¤डल 
को होता ह।ै इiहZ सातव{ अनसुूची के रा�यसचूी मZ उिrलिखत िवषयz पर काननू बनाने का अिधकार 
होता ह।ै रा�य िवधान म¤डल के कायL और शि8यz का अ�ययन हम िन�न िबiदओु ंमZ कर सकते ह।ै 

13.3.3.1 िवधायी शि�याँ 

रा�य िवधान म¤डल को रा�य सचूी के अितOर8 समवत° सूची के िवषयz पर भी काननू िनमाLण का 
अिधकार ह ैपरiतु संसद को भी समवत° सचूी पर काननू बनाने का अिधकार ह।ै िजसमZ यह Eावधान 
ह ैिक यिद समवत° सचूी के िकसी िवषय पर संसद और िवधानम¤डल कानून बनाते हæ तो और उनमZ 
िववाद उJपiन हो तो संसद �ारा िनिमLत का काननू Eभावी होगा। कोई भी िवधेयक जहाँ दो सदन ह ै
वहाँ पर दोनz �ारा पाOरत होकर और जहाँ केवल िवधानसभा ह ैउसके �ारा पOरत होकर, रा�यपाल 
क? Fवीकृित िमलने पर ही कानून बनता ह।ै  

सधारण िवधेयक दोनz मZ से िकसी भी सदन मZ पेश िकया जा सकता ह।ै इसके अितOर8 कोई समान 
अिधकार नह{ ह।ै यिद कोई िवधेयक िवधानपOरषद मZ पेश िकया जाता ह ै और िवधानसभा उस 
िवधेयक को अFवीकार कर दे तो वह समा« हो जाता ह।ै  

िवधानसभा मZ पाOरत करने के प~ात जब िवधेयक िवधानपOरषद ्मZ भेजा जाता ह ैतो उसे तीन माह 
के भीतर वापस िकया जाना आवIयक ह।ै 
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दोनz सदनz मZ िकसी िवधेयक पर असहमित होन क? दशा मZ संय8ु अिधवशेन का Eावधान नह{ 
िकया गया ह।ै फलFव�प िवधानसभा �ारा िवधेयक पर िकया गया िनणLय अिiतम होता है। 

13.3.3.2  काय-पािलका शि�याँ 

1- मsंीयz से नीित के िवषयz पर Ee पछून ेका। 

2- बजट पर िवमशL क? शि8। 

3- मsंीपOरषद ्के िव�� अिव9ास EFताव। 

13.3.3.3  िविjय शि�याँ िन`निलिखत है 

 रा�य के बजट को िवधानम¤डल क? Fवीकृित अिनवायL ह।ैिवधानसभा का रा�य के धन पर पणूL 
िनयisण ह।ै रा�य के बजट को िवधानम¤डल �ारा ही Fवीकृित Eदान क? जाती ह।ै िव1ीय मामलz मZ 
िवधानसभा क? शि8याँ िवधान पOरषद स े अिधक हæ। संिवधान के अनसुार धन िवधेयक केवल 
िवधानसभा मZ पेश िकया जाता ह ै इसके �ारा पाOरत होने पर िवधान पOरषद ् को भजेा जाता ह।ै 
िवधानसभा के िकसी भी संशोधन को मानने के िलए िवधानसभा बा�य नह{ ह।ै कोई िवधेयक धन 
िवधेयक ह ैया नह{ इसका िनधाLरण िवधानसभा अ�य| के �ारा िकया जाता ह।ै धन िवधेयक को 
रा�यपाल पनुिवLचार के िलए वापस नह{ कर सकते ह।ै साथ ही िवधानसभा �ारा पाOरत िव1 
िवधेयक को िवधान पOरषद 14 िदन से अिधक नह{ रोक सकती ह।ै िवधान पOरषद के सुझावz को 
मानना िवधानसभा मZ ही अनदुानz क? मांगz पर मतदान बजट मZ िनिहत रािशयz मZ कटौती, अरोिपत 
करz मZ छूट दी जा सकती ह।ै िव1 पर िनयisण सावLजिनक लेखा सिमित तथा अनुमान सिमित के 
मा�यम से िकया जाता ह।ै िव1ीय आपातकाल मZ ससंद रा�य िवधानसभा को िव1 स�बiधी िनद³श 
द ेसकती ह ैतथा रा�य के िव1 िवधेयक को अपने सम| EFतुत करके उसमZ संशोधन या पOरवतLन 
कर सकती ह।ै 

अdयास Ee  

1.रा�य िवधान पOरषद ्के सदFयz क? स�ंया उस रा�य के िवधान सभा के सदFयz क? कुल सं�या 
के एक ितहाई (1/3) से अिधक नह{ होगी।सJय /असJय  

2.रा�य िवधान पOरषद ्केिलए िकसी भी दशा मZ यह सं�या 40 से कम न होगी । सJय /असJय 
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3.िवधान पOरषद ्के िलए iयनूतम आय ु30 वषL होनी चािहए । सJय /असJय 

4.िवधानसभा के िलए iयनूतम आय ु25 वषL होनी चािहए। सJय /असJय 

5.साथ ही िवधानसभा �ारा पाOरत िव1 िवधेयक को िवधान पOरषद 14 िदन स ेअिधक नह{ रोक 
सकती ह।ै सJय /असJय 

 

13.4 सारांश  

उपरो8 अ�ययन के आधार पर हम इस िन�कषL पर पह�चंाते ह ै िक हमारे संिवधान के �ारा संघ के 
सामान रा�य मZ भी संसदीय शासन Eणाली अपनाई गई ह ै। जहाँ पर दो सदन ह ैवहाँ िवधान पOरषद, 
िवधान सभा और रा�यपाल को िमलाकर िवधानमडंल कहलाता ह ै िजन रा�यz मZ िवधान पOरषद 
नह{ ह ैवहाँ पर रा�यपाल और िवधान सभा िमलकर िवधान मडंल कहलाते ह ै। 

हमारे िवधान मंडल मZ िवधान सभा को जनEितिनिध सदन भी कहते ह ै �यzिक इनके सदI्यz का 
िनवाLचन जनता के �ारा EJय| �प से िकया जाता ह ै । जब िक िवधान पOरषद के सदIयो का 
िनवाLचन अEJय| �प से िकया जाता ह ै। यह एक Fथाई सदन ह ैिजसके  एक ितहाई सद्Iय EJयेक 
दो वषL के अंतराल पर सेवा िनव1ृ होते ह ै । य:िप सदI्यz का कायLकाल ६ वषL होता ह ै ।जबिक 
िवधान सभा के सदI्यो का कायLकाल 5वषL होता ह ै। यह कायLकाल िवधान सभा का भी ह ैपरiत ु
इसके पवूL भी कुछ दशz मZ इसका िवघटन िकया जा सकता ह ै। हमने यह भी अ�ययन िकया ह ैइस 
इकाई मZ िक रा�य मZ म�ुय क़ाननू िनमाLsी सFंथा रा�य िवधान मडंल ही ह ै। 

13.5 शhदावली  

जनEितिनिध सदन - िवधान सभा को जनEितिनिध सदन भी कहते ह ै �यzिक इनके सदI्यz का 
िनवाLचन जनता के �ारा EJय| �प से िकया जाता ह ै। 

संसद – रा��पित ,रा�य सभा और लोक सभा को िमलाकर बनती ह ै। 

13.6 अGयास 0Hi के उjर  

1. सJय2. सJय3. सJय4. सJय    5. सJय 
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13.7 सlदभ- klथ सूची  

1.डॉ �पा मगंलानी - भारतीय शासन एव ंराजनीित     

2.आर.एन. िsवदेी एव ंएम.पी.राय - भारतीय सरकार एव ंराजनीित     

3.महiे© Eताप िसंह - भारतीय शासन एवं राजनीित   

13.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी  

1.¡ज िकशोर शमाL - भारतीय संिवधान      

2.दगुाLदास बस ु- भारतीय संिवधान 

13.9 िनबंधा<मक 0H  

1.रा�य िवधान मडंल पर एक िनबंध िलिखए । 

2.रा�य िवधान मडंल क? शि8यz क? िववेचना क?िजये । 
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इकाई 14: 2थानीय 2वशासन: पंचायती राज सं2थाए ंएवं नगरीय 2वशासन 

इकाई क? संरचना  
14.1  EFतावना 
14.2  उGIेय 
14.3  Fथानीय Fवशासन का ताJपयL  
14.4  संिवधान मZ संशोधन व Fथानीय Fवशासन  
14.5  Fथानीय Fवशासन क? आवIयकता 
14.6  Fथानीय Fवशासन व पचंायतZ  
14.7  Fथानीय Fवशासन व पचंायतz मZ आपसी स�बiध  
14.8  Fथानीय Fवशासन कैसे मजबूत होगा ? 
14.9  Fथानीय Fवशासन व hामीण िवकास मZ संबंध 
14.10  Fथानीय Fवशासन के िलए संिवधान मZ 73वां और 74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम  

14.10.1  73वZ संिवधान संशोधन अिधिनयम मZ म�ुय बातZ 
14.10.2  74वZ संिवधान संशोधन अिधिनयम मZ म�ुय बातZ 

14.11  Fथानीय Fवशासन क? िवशेषताएं और चनुौितयां  
14.12  सारांश  
14.13  पाOरभािषक शbदावली 
14.14  अdयास Eez के उ1र 
14.15  संदभL hiथ सचूी 
14.16  सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामhी 
14.17  िनबंधाJमक Ee 
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14.1 02तावना 

Fथानीय Fवशासन लोगz क? अपनी Fवयं क? शासन oयवFथा का नाम ह।ै अथाLत Fथानीय लोगz 
�ारा िमलजलुकर Fथानीय समFयाओ ं के िनदान एव ं िवकास हते ु बनाई गई ऐसी oयवFथा जो 
संिवधान और रा�य सरकारz �ारा बनाए गये िनयमz एवं काननू के अन�ुप हो। दसूरे शbदz मZ 
‘Fवशासन‘ गांव के समिुचत Eबiधन मZ समदुाय क?  भागीदारी ह।ै 

यिद हम इितहास को पलट कर दखेZ तो Eाचीन काल मZ  भी Fथानीय Fवशासन िव:मान था। 
सवLEथम कुटु�ब से कुनबे बने और कुनबz से समहू। ये समहू ही बाद मZ hाम कहलाये। इन समहूz क? 
oयवFथा Eबiधन के िलये लोगz ने कुछ िनयम, कायद ेकाननू  बनाये। इन िनयमz का पालन करना 
EJयेक oयि8 का धमL माना जाता था। ये िनयम समूह अथवा गांव मZ शािंत oयवFथा बनाये रखने, 
सहभािगता से कायL करने व गांव मZ िकसी Eकार क? समFया होने पर उसके समाधान करने, तथा 
सामािजक iयाय िदलाने मZ महJवपणूL भिूमका िनभाते थे। गांव का सं�पणूL Eबiधन तथा oयवFथा 
इiह{ िनयमz के अनसुार होती थी। इiहZ समहू के लोग Fवयं बनाते थे व उसका ि_याiवयन भी वही 
लोग करते थे। कहने का ताJपयL ह ै िक Fथानीय Fवशासन मZ लोगz के पास वे सारे अिधकार हz 
िजससे वे िवकास क? Eि_या को अपनी ज�रत और अपनी Eाथिमकता के आधार पर मनचाही 
िदशा दे सकZ । व ेFवयं ही अपने िलये Eाथिमकता के आधार पर योजना बनायZ और Fवयं ही उसका 
ि_याiवयन भी करZ। Eाकृितक संसाधनz जैसे जल, जंगल और जमीन पर  भी उiह{ का िनयisण हो 
तािक उसके संव�Lन और संर|ण क? िचiता भी व ेFवयं ही करZ। Fथानीय Fवशासन को मजबतू करने 
के पीछे सदवै यही मलूधारणा रही ह ैिक हमारे गांव, जो वष  से अपना शासन Fवयं चलाते रह ेहæ, 
िजनक? अपनी एक iयाय oयवFथा रही ह,ै व ेही अपने िवकास क? िदशा तय करZ। आज भी हमारे 
कई गांवz मZ पर�परागत �प मZ Fथानीय Fवशासन क? iयाय oयवFथा  िव:मान ह।ै  

14.2 उ6े8य 

इस इकाई को पढने के उपराiत आप- 
1 Fथानीय Fवशासन के िवषय मZ जान पायZगे। 
2 Fथानीय Fवशासन व पंचायतz के आपसी संबंध को समझ सकZ गे। 
3 Fथानीय Fवशासन क? मजबूती और hामीण िवकास के साथ उसके संबंध को जान 

पाएगंे। 
4 Fथानीय Fवशासन के महJव को जानने मZ स|म हzगे।      
5 Fथानीय Fवशासन व hामीण िवकास के बीच संबंध को समझ सकZ गे। 
6 73वZ व 74वZ संिवधान संशोधन अिधिनयम मZ म�ुय बातz को जान सकZ गे। 
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14.3  2थानीय 2वशासन का ता<पय-   

Fथानीय Fवशासन शासन क? वह oयवFथा ह ैिजसमZ िनचले Fतर पर शासन के लोगz क? भागीदारी 
सिुनि~त कर उनक? समFयाओ ंको समझने तथा उनका हल करने का Eयास िकया जाता ह।ै इस 
Eकार Fथानीय Fवशासन क? oयवFथा एक ओर तो लोकतांिsक oयवFथा सिुनि~त करती ह ै तो 
दसूरी ओर आम जनता को Fवयं अपनी समायाओ ंके हल का मागL EशFत करती ह।ै  

महाJमां गांधी hाम Fवराज के प|धर थे। भारत गावz का देश ह,ै अतः गावz के िवकास के िबना 
भारत क? Eगित संभव नह{। गांधी जी गांवz को राजनीितक oयवFथा का केi© बनाना चाहते थे 
जािक िनचले Fतर पर लोगz को रा�� िनमाLण क? Eि_या मZ शािमल िकया जा सके। इसी Eकार 
उनको पंचायती राज oयवFथा को Eभावी व मजबुत बनाने क? वकालत क? थी।  

1 गांव के लोगz क? गांव मZ अपनी शासन oयवFथा हो व गांव Fतर पर Fवयं क? iयाय Eि_या हो।  

2hामFतरीय िनयोजन, ि_याiवयन व िनगरानी मZ गांव के हर मिहला पु�ष  क? सि_य भागीदारी 
हो।   

3 िकस Eकार का िवकास चािहये या िकस Eकार के िनमाLण कायL हz या गांव के संसाधनz का 
Eबiधन व संर|ण कैसे होगा? ये सभी बातZ गांव वाले तय करेगZ। 

4 गांव क? सब तरह क? समFयाओ ंका समाधान गांव के लोगz क? भागीदारी से ही हो। 

5 ऐसा शासन जहां लोग Fथानीय मGुz, गितिविधयz मZ अपनी सि_य भागीदारी िनभा सकZ । 

6 Fथानीय Fतर पर Fवशासन को लाग ूकरने का मा�यम गांव के लोगz �ारा, माiयता Eा« लोगz का 
समहूहो िजiहzने स�पणूL गांव का िवकास, oयवFथा व Eबiधन करना ह।ै ऐसा समहू िजसका िनणLय 
सभी को माiय हो। 

14.4 संिवधान मO संशोधन व 2थानीय 2वशासन 

हमारे दशे मZ पंचायतz क? oयवFथा सिदयz से चली आ रही ह।ै पंचायतz के कायL भी लगभग समान 
हæ, उनके Fव�प मZ ज�र पOरवतLन ह�आ ह।ै पहल ेपंचायतz का Fव�प कुछ और था। उस समय वह 
संFथा के �प मZ कायL करती थी। और गांव के झगड़े, गांव क? oयवFथायZ सधुारना जैसे फसल 
सरु|ा, पेयजल, िसंचाई, राFते, जंगलz का Eबंधन आिद म�ुय कायL ह�आ करते थे। लोगz को 
पंचायतz के Eित बड़ा िव9ास था। उनका िनणLय लोग सहज Fवीकार कर लेते थे। और हमारी 
पंचायतZ भी िबना प|पात के कोई िनणLय िकया करती थी। ऐसा नह{ िक पंचायतZ िसफL  गांव का 
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िनणLय करती थी। बड़े |ेs, प�ी, तोक के लोगz के मrूयz स ेजड़ेु संवेदनशील िनणLय भी पंचायतZ बड़े 
िव9ास के साथ करती थी। इससे पता लगता ह ैिक पचंायतz के Eित लोगz का पहले िकतना िव9ास 
था। वाFतव मZ िजस Fवशासन क? बात हम आज कर रह ेहæ, असली Fवशासन वही था। जब लोग 
अपना शासन खदु चलाते थे, अपने िवकास के बारे मZ खदु सोचते थे, अपनी समFयायZ Fवयं हल 
करते थे एव ंअपने िनणLय Fवयं लेते थे।  

धीरे-धीरे ये पंचायत oयवFथायZ आजादी के बाद समा« होती गई। इसका म�ुय कारण रहा, सरकार 
का दरूगामी पOरणाम सोचे िबना पंचायत oयवFथाओ ंमZ अनावIयक हFत|ेप। जो छोटे-छोटे िववाद 
पहले हमारे गांव मZ हो जाते थे अब वह सरकारी काननू oयवFथा से परेू होते हæ, िजन जंगलz का हम 
पहले सुर|ा भी करते थे और उसका सही Eबंधन भी करते थे अब उससे दOूरयां बनती जा रही हæ 
और उसे हम अिधक से अिधक उपभोग करने क? £िx से दखेते हæ। जो गांव के िवकास संबंधी 
नजOरया हमारा Fवयं का था उसक? जगह  सरकारी योजनाओ ंने ले ली ह।ै और सरकारी योजनाएं 
रा�य या केi© मZ बैठकर बनाई जाने लगी और गांवz मZ उनका ि_याiवयन होने लगा। 

पOरणाम यह ह�आ िक लोगz क? ज�रत के अनसुार िनयोजन नह{ ह�आ और िजन लोगz क? पह�चँ 
थी, उiहzने ही योजनाओ ंका उपभोग िकया। लोग योजनाओ ंके उपभोग के िलए हर समय तैयार 
रहने लगे चाह ेवह उसके ज�रत क? हो या न हो। उसको पाने के िलए oयि8 खीचातानी मZ लगा 
रहा। इससे कमजोर वगL धीरे-धीरे और कमजोर होता गया। और लोग परूी तरह सरकार क? 
योजनाओ ंऔर सिbसडी(छूट) पर िनभLर होने लगे। धीरे-धीरे पंचायत क? भिूमका गांव के िवकास मZ 
शiूय हो गई। लोग भी परुानी पंचायतz से कटते गये। 

लेिकन 80 के दशक मZ यह लगने लगा िक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अिंतम oयि8 
तक नह{ पह�चँ पा रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा िक योजनाओ ंको लोगz क? ज�रत के मतुािबक 
बनाया जाय। योजनाओ ंके िनयोजन और ि_याiवयन मZ भी लोगz क? भागीदारी ज�री समझी जाने 
लगी। तब ऐसा महससू ह�आ िक ऐसी oयवFथा कायम करने क? आवIयकता ह ै िजसमZ लोग खदु 
अपनी ज�रत के अनसुार योजनाओ ंका िनमाLण करZ और Fवयं उनका ि_याiवयन करZ।  

इसी सोच के आधार पर पंचायतz को काननूी तौर पर नये काम और अिधकार दने ेक? सोची गई 
तािक Fथानीय लोग अपनी ज�रतz को पहचानZ, उसके उपाय खोजZ, उसके आधार पर योजना 
बनायZ, योजनाओ ं को ि_यािiवत करZ और इस Eकार अपने गांव का िवकास करZ। इस सोच को 
समटेते ह�ए सरकार ने संिवधान मZ 73वाँ संिवधान संशोधन कर पंचायतz को नये काम और अिधकार 
द ेिदये हæ। इस Eकार केi© और रा�य सरकार क? तरह पंचायतZ भी Fथानीय लोगz क? अपनी सरकार 
क? तरह कायL करने लगी।  
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14.5 2थानीय 2वशासन कd आव8यकता 

Fथानीय Fवशासन मZ लोगz के िहतz क? र|ा होती ह ैतथा Fथानीय लोगz क? सहभािगता से आिथLक 
िवकास व सामािजक iयाय क? योजनाए ंबनायी व लाग ूक? जाती हæ।hामीण िवकास हते ुिकये जाने 
वाले िकसी भी कायL मZ Fथानीय एव ंवाè संसाधनz का लोगz �ारा बेहतर उपयोग िकया जाता ह।ै 
Fथानीय लोग अपनी समFयाओ ं एवं Eाथिमकताओ ं से भली-भांित पOरिचत होते हæ। तथा  लोग 
अपनी समFया एव ं बातz को आसानी से रख पाते हæ। Fथानीय Fवशासन oयवFथा से लोगz क? 
भागीदारी से िज�मदेारी का अहसास होता ह ैऔर Fथानीय Fतर क? समFयाओ ंका िनदान व िववादz 
का िनपटारा लोग Fवयं करते हæ। गांव के िवकास मZ मिहलाओ,ं िनबLल, कमजोर एव ंिपछडे वगL क? 
भागीदारी सिुनि~त होती ह ैतथा वाFतिवक लाभाथ° को लाभ िमलता ह।ै 

14.6  2थानीय 2वशासन व पंचायतO  

Fथानीय Fवशासन को Fथािपत करने मZ पचंायतz क? अहम भिूमका ह।ै पंचायतZ हमारी सवंधैािनक 
�प से माiयता Eा« सFंथायZ हæ और Eशासन से भी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत मZ Eाचीन काल से 
ही Fथानीय Fतर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आयी हæ। Fथानीय Fतर पर Fवशासन के 
Fव¬न को साकार करन ेका मा�यम पंचायतZ ही हæ। चूंिक पंचायते  Fथानीय लोगz के �ारा गिठत होती 
हæ , और इiहZ संवधैािनक माiयता भी Eा« ह,ै अतः पंचायते Fथानीय Fवशासन को Fथािपत करने का 
एक अचकू तरीका ह।ै य ेसंवैधािनक संFथाएं ही आिथLक िवकास व सामािजक iयाय क? योजनाए ं
hामसभा के साथ िमलकर बनायZग{ व उसे लाग ूकरZगी। गांव के िलये कौन सी योजना बननी ह?ै कैसे 
ि_यािiवत करनी ह?ै ि_याiवयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा? ये सभी कायL पंचायतZ गांव के 
लोगz (hामसभा सदFयz) क? सि_य भागीदारी से करZगी। इससे िनणLय Fतर पर आम जनसमदुाय क? 
भागीदारी सिुनि~त होगी।  

Fथानीय Fवशासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पंचायतZ मजबतू हzगी और पंचायतZ तभी मजबूत 
हzगी जब लोग िमलजलुकर इसके काय  मZ अपनी भागीदारी दZगे और अपनी िज�मदेारी को समझZगे। 
लोगz क? सहभािगता सिुनि~त करने के िलये पंचायतz के काय  मZ पारदिशLता होना ज�री ह।ै पहले 
भी लोग Fवयं अपने संसाधनz का, अपने hाम िवकास का Eबiधन करते थे। इसमZ कोई शक नह{ िक 
वह Eबiधन आज स ेकह{ बेहतर भी होता था। हमारी पर�परागत �प से चली आ रही Fथानीय 
Fवशासन क? सोच बीते समय के साथ कमजोर ह�ई ह।ै नई पंचायत oयवFथा के मा�यम से इस 
पर�परा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः hामीणz को चािहये िक पंचायत और 
Fथानीय Fवशासन क? मलू अवधारणा को समझने क? चxेा करZ तािक ये दोनz ही एक दसूरे के परूक 
बन सकZ । 
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गांवz का िवकास तभी स�भव ह ै जब स�पणूL hामवािसयz को िवकास क? म�ुय धारा से जोड़ा 
जायेगा। जब तक गांव के सामािजक तथा आिथLक िवकास के िनणLयz मZ गांव के पहले तथा अिiतम 
oयि8 क? बराबर क? भागीदारी नह{ होगी तब तक हम hाम Fवराज क? कrपना नह{ कर सकते हæ। 
जनसामाiय क? अपनी सरकार तभी मजबूत बनेगी जब लोग hामसभा और hामपंचायत मZ अपनी 
भागीदारी के महJव को समझZगे।  

14.7  2थानीय 2वशासन व पंचायतi मO आपसी स`बlध   

भारत मZ Eाचीन काल से ही Fथानीय Fतर पर शासन का संचालन पचंायत ही करती आई हæ। 
Fथानीय Fतर पर Fवशासन के Fव¬न को साकार करने का मा�यम हæ पंचायतZ। 

चूंिक पंचायतZ  Fथानीय Fतर पर गिठत होती हæ अतः पंचायतZ Fथानीय Fवशासन को Fथािपत करने 
का अचकू तरीका ह।ै पंचायत मZ गांव के िवकास हतेु Fथानीय लोग ही िनणLय लेते हæ, िववादz का 
िनपटारा करतZ हæ, Fथानीय मGुz के िलए कायL करते हæ अतः गांव क? हर गितिविध व कायL मZ 
Fथानीय लोगz क? ही भागीदारी रहती ह।ै पंचायत �ारा बनाये गये िवकास कायL_मz के ि_याiवयन 
मZ Fथानीय लोगz क? भागीदारी होती ह ैतथा Fथानीय लोगz को ही इसका लाभ िमलता ह।ै अतः 
पंचायत Fथानीय लोगz के अिधकारz व हकz क? सरु|ा करती ह।ै 

Fथानीय Fवशासन क? िदशा मZ 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम एक कारगार एवं _ािiतकारी 
कदम ह।ै लेिकन गांव के अिiतम oयि8 क? स1ा एव ंिनणLय मZ भागीदारी  से ही Fथानीय Fवशासन 
क? सफलता आकं? जा सकती ह।ै Fथानीय Fवशासन तभी मजबतू होगा जब गांव के हर वगL चाह े
दिलत हz अथवा जनजाित, मिहला हो या िफर गरीब, सबक? समान �प से Fवशासन मZ भागीदारी 
होगी। इस के िलय ेगांव के EJयेक hामीण को उसके अिधकारz एव ंकतLoयz के Eित जाग�क िकया 
जाना अJयiत आवIयक ह।ै हम अपने गांवz के सामािजक एव ंआिथLक िवकास क? कrपना तभी 
कर सकते ह ैजब गांव के िवकास संबiधी समिुचत िनणLयz मZ अिधक से अिधक लोगz क? भागीदारी 
होगी। लेिकन इस सबके िलये पंचायत oयवFथा ही  एकमाs एक ऐसा मचं ह ैजहॉ ंआम जन समदुाय 
पंचायत Eितिनिधयz के साथ िमलकर Fथानीय िवकास से जड़ुी िविभiन समFयाओ ंपर िवचार कर 
सकते हæ और सबके िवकास क? कrपना को साकार �प द ेसकते हæ।  

14.8  2थानीय 2वशासन कैसे मजबूत होगा? 

1 .Fथानीय Fवशासन क? मजबूती के िलए सवLEथम पंचायत मZ सयुो¦य Eितिनिधयz का चयन होना 
आवIयक ह।ै पंचायत का नेतJृव करने के िलए ऐसे oयि8  का चयन िकया जाना चािहए िजसक? 
Fव�छ छिव हो व वह  िनःFवाथL भाव  वाला हो। 
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2.सि_य hाम सभा पंचायती राज क? न{व होती ह।ै अगर hामसभा के सदFय सि_य हzगे व अपनी 
भिूमका तथा िज�मदेाOरयz के Eित जाग�क हzगे तभी एक सश8 पंचायत क? न{व पड़ सकती ह।ै 
अतः hाम सभा के हर सदFय को जाग�क रह कर पंचायत के काय  मZ भागीदारी करनी चािहए। 
तभी Fथानीय Fवशासन मजबूत हो सकता ह।ै  

3 .Fथानीय Fतर पर उपलbध भौितक, Eाकृितक, बौि�क, संसाधनz का बेहतर उपयोग एव ंउिचत 
Eबiघन से ही िवकास Eि_या को गित Eदान क? जा सकती ह।ै अतः Fथानीय संसाधनz के बेहतर 
उपयोग �ारा पंचायतZ अपनी िFथित को मजबतू बनाकर hाम व hामवािसयz के िवकास को गित 
Eदान कर सकती ह।ै  

4 .Fथानीय Fवशासन तभी मजबूत होगा जब गांव वासी अपनी आवIयकता व Eाथिमकता के 
अनसुार योजनाओ ंव कायL_मz का िनयोजन करZगे व उनका Fवयं ही ि_याiवयन करZगे। उपर से 
थोपी गई पOरयोजनायZ कभी भी hामीणz मZ योजना के Eित अपनJव क? भावना नह{ ला सकती, 
अतः स§ूम िनयोजन के आधार पर ही योजनाए ं बनानी हzगी तभी वाFतिवक �प से Fथानीय 
Fवशासन मजबतू होगा।  

5 .पंचायतz क? मजबूती का एक महJवपणूL पहल ूह ै िन�प| सामािजक iयाय oयवFथा व मिहला 
प�ुष समानता को बढ़ावा देना। पंचायतZ सामािजक iयाय व आिथLक िवकास को hाम Fतर पर लाग ू
करने का मा�यम हæ। अतः समाज के विंचत, उपेि|त  व शोिषत वगL को िवकास Eि_या मे 
भागीदारी के समान अवसर Eदान करने स ेही पचंायती राज क? मलू भावना “ लोक शासन” को मतूL 
�प द ेसकती ह।ै   

6 यवुा िकसी भी दशे व समाज के िलए पूँजी हæ। इनके अiदर Eितभा, शि8 व ह�नर िव़:मान हæ इस 
यवुा शि8 व Eितभा का पलायन रोककर व उनक? शि8 व उजाL का रचनाJमक काय� मZ सदपुयोग 
िकया जाए तो व ेFथानीय Fतर पर पंचायतz क? मजबूती मZ महJवपणूL भिूमका िनभा सकते हæ।  

7 पंचायतीराज क? मजबूती के िलए स1ा का वाFतिवक �प मZ िवकेi©ीकरण अथाLत कायL, कािमLक 
व िव1 स�बिiधत वाFतिवक अिधकार पंचायतz को हFतांतOरत करना आवIयक ह।ै इनके िबना 
पंचायतZ अपनी भिूमका व िज�मदेाOरयz को सफलता पवूLक िनभाने मZ असमथL हæ।  
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14.9 2थानीय 2वशासन व kामीण िवकास मO संबंध 

1 .Fथानीय Fवशासन और hामीण िवकास एक दसूरे के परूक हæ। Fथानीय Fवशासन के मा�यम से 
गांव क? समFयाओ ंको Eाथिमकता िमल सकती ह ैव hामीण िवकास को आगे बढ़ाया जा सकता 
ह।ै 

2.Fथानीय Fवशासन क? आधारिशला पंचायत ह ै अतः पंचायत के मा�यम से गांव के समिुचत 
Eबiधन मZ समदुाय क?  भागीदारी बढ़ती ह।ै 

3 .hाम िवकास क? समFत योजनाए ंगांव के लोगz �ारा ही बनाई जायZगी व लाग ूक? जायZग{। इससे 
िवकास काय  के Eित सामिूहक सोच को बढ़ावा िमलेगा। साथ ही Fथानीय समदुाय का िवकास क? 
गितिविधयz मZ पणूL िनयisण। 

4 .hामीण िवकास Eि_या मZ सभी वग  को उिचत EितिनिधJव एवं सब को समान महJव िमलन ेसे 
Fथानीय Fवशासन मजबतू होगा। मिहलाओ ंतथा कमजोर वग� क? भागीदारी से hाम िवकास क? 
Eि_या को मजबूती िमलेगी। 

5 .मजबूत Fथानीय Fवशासन से िकसी भी Eकार के िववादz का िनपटारा गांव Fतर पर ही िकया जा 
सकता ह।ै  

6 .Fथानीय समदुाय क? िनयोजन व िनणLय Eि_या मZ भागीदारी से िवकास जनसमदुाय व गांव के 
िहत मZ होगा। इससे लोगz क? समFयाओ ंका समाधान भी Fथानीय Fतर पर सबके िनणL �ारा होगा। 
Fथानीय संसाधनz का समिुचत िवकास व उपयोग होगा तथा सामिूहकता का िवकास होगा।  

अdयास Ee-1 

1. hाम Fवराज के प|धर थे? 

   क. ितलक                          ख. महाJमां गांधी 

   ग. जवाहर लाल नेहé                घ. सरदार पटेल 

2. Fथानीय Fवशासन से संबंिधत....................................... संिवधान संशोधन हæ? 
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14.10 2थानीय 2वशासन के िलए सिंवधान मO 73वां और 74वां संिवधान संशोधन 
अिधिनयम  

ितह1रवZ संिवधान संशोधन अिधिनयम �ारा भारत के hामीण |ेsz मZ पंचायती राज oयवFथा क? 
Fथापना क? गई। इसी Eकार चौह1रवZ संिवधान संशोधन अिधिनयम �ारा भारत के नगरीय |ेsz मZ 
नगरीय Fवशासन क? Fथापना क? गई। इन अिधिनयमz के अनसुार भारत के EJयेक रा�य मZ नयी 
पंचायती राज oयवFथा को आवIयक �प से लाग ूकरने के िनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज 
अिधिनयम से िsFतरीय पंचायत oयवFथा को सचुा� �प से चलाने व Fथानीय Fतर पर उसे मजबूत 
बनाने के EयJन िकये जा रह ेहæ। इस अिधिनयम मZ जहां Fथानीय Fवशासन को Eमखुता दी गई ह ैव 
सि_य िकये जाने के िनद³श हæ, वह{ दसूरी ओर सरकारz को िवकेi©ीकरण हते ुबा�य करने के साथ-
साथ िव1ीय संसाधनz क? उपलbधता सुिनि~त करने के िलये िव1 आयोग का भी Eावधान िकया 
गया ह।ै  

73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथाLत “नया पंचायती राज अिधिनयम” EJय| Eजातis को 
जनता तक पह�चंाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के Fवराज के Fव¬न को साकार करने क? पहल ह।ै 
पंचायती राज Fथानीय जनता का, जनता के िलये, जनता के �ारा शासन ह।ै  

14.10.1 ितहjरवO संिवधान संशोधन अिधिनयम कd मु�य बातO 

ितह1रवZ संिवधान अिधिनयम मZ िन�न बातz को शािमल िकया गया ह ै- 

1) 73वZ संिवधान संशोधन के अiतLगत पंचायतz को पहली बार संवैधािनक दजाL Eदान िकया गया 
ह।ै अथाLत पंचायती राज संFथाएं अब संिवधान �ारा माiयता Eा« सFंथाएं हæ।  

2) नये पंचायती राज अिधिनयम के अनसुार hाम सभा को संवधैािनक Fतर पर माiयता िमली ह।ै 
साथ ही इसे पंचायत oयवFथा का एक महJवपणूL िहFसा बना िदया गया ह।ै  

3) यह तीन Fतरz - hाम पंचायत, |ेs पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली oयवFथा ह।ै 

4) एक से �यादा गांवz के समहूz से बनी hाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के 
नाम पर होगा। 

5) इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ं के िलये िsFतरीय पंचायतz मZ एक ितहाई सीटz पर 
आर|ण िदया गया ह।ै  
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6) अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अiय िपछड़े वग  के िलये भी जनसं�या के  आधार 
पर आर|ण िदया गया है। आरि|त वगL के अलावा सामाiय सीट से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते 
हæ। 

7) पंचायतz का कायLकाल पांच वषL तय िकया गया ह ै तथा कायLकाल परूा होने स े पहले चुनाव 
कराया जाना अिनवायL िकया गया ह।ै 

8) पंचायत 6 माह से अिधक समय के िलये भंग नह{ रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अिधक 
खाली नह{ रहगेा। 

9) इस संशोधन के अiतLगत पंचायतZ अपने |ेs के अिथLक िवकास और सामािजक कrयाण क? 
योजनायZ Fवयं बनायZगी और उiहZ लाग ूकरZगी। सरकारी काय  क? िनगरानी अथवा सJयापन करने 
का भी अिधकार उiहZ िदया गया ह।ै 

10) 73वZ संशोधन के अiतLगत पंचायतz को hाम सभा के सहयोग से िविभiन जनकrयाणकारी 
योजनाओ ंके अiतLगत लाभाथ° के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  

11)हर रा�य मZ िव1 आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतz के िलये 
सिुनि~त आिथLक िस�ाiतz के आधार पर िव1 का िनधाLरण करेगा।  

12)उ8 संशोधन के अiतLगत hाम Eधानz का चयन EJय| �प से जनता �ारा तथा |ेs पंचायत 
Eमखु व िजला पंचायत अ�य|z का चयन िनवाLिचत सदFयz �ारा चनुा जाना तय ह।ै 

13)पंचायत मZ जबाबदहेी सिुनि~त करने के िलये छः सिमितयz (िनयोजन एवं िवकास सिमित, 
िश|ा सिमित तथा िनमाLण कायL सिमित, FवाF¯य एव ंकrयाण सिमित, Eशासिनक सिमित, जल 
Eबiधन सिमित) क? Fथापना क? गयी ह।ै इiह{ सिमितयz के मा�यम से कायL_म िनयोजन एवं 
ि_याiवयन िकया जायेगा।  

14)हर रा�य मZ एक Fवतsं िनवाLचन आयोग क? Fथापना क? गई ह।ै यह आयोग िनवाLचन Eि_या, 
िनवाLचन कायL, उसका िनरी|ण तथा उस पर िनयisण भी रखेगा। 

कुल िमलाकर संिवधान के 73वZ संशोधन ने नवीन पंचायत oयवFथा के अiतLगत न िसफL  पंचायतz 
को केi© एव ंरा�य सरकार के समान एक संवैधािनक दजाL िदया ह ैअिपतु समाज के कमजोर, दिलत 
वगL को िवकास क? म�ुय धारा से जड़ुने का भी अवसर िदया ह।ै 
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14.10.2    चौहतरवO (74) वO संिवधान संशोधन मO मु�य बातO  

1) संिवधान के 74वZ संशोधन अिधिनयम �ारा नगर-Eशासन को संवैधािनक दजाL Eदान िकया गया 
ह।ै 

2) इस संशोधन के अiतगLत नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पOरषद एव ंनगर पंचायतz के अिधकारz 
मZ एक �पता Eदान क? गई ह ै

3) नगर िवकास व नागOरक कायLकलापz मZ आम जनता क? भागीदारी सिुनि~त क? गई ह।ै तथा 
िनणLय लनेे क? Eि_या तक नगर व शहरz मZ रहने वाली आम जनता क? पह�चं बढ़ाई गई ह।ै 

4) समाज कमजोर वग  जसेै मिहलाओ ंअनसुिूचत जाित, जनजाित व िपछड़े वग  का Eितशतता के 
आधार पर EितिनिधJव सिुनि~त कर उiहZ भी िवकास क? म�ुय धारा से जोड़ने का Eयास िकया 
गया ह।ै 

5) 74वZ संशोधन के मा�यम से नगरz  व कFबz मZ Fथानीय Fवशासन को मजबतू बनाने के Eयास 
िकये गये हæ। 

6) इस संिवधान संशोधन क? म�ुय भावना लोकतांिsक Eि_या क? सरु|ा, िनणLय मZ अिधक 
पारदिशLता व लोगz क? आवाज पह�चंाना सिुनि~त करना ह।ै 

7) दशे मZ नगर संFथाओ ं जसै े नगर िनगम, नगर पािलका, नगर पOरषद तथा नगर पंचायतz के 
अिधकारz मZ एक�पता रह।े  

8) नागOरक कायLकलापz मZ जन Eितिनिधयz का पणूL योगदान तथा राजनैितक Eि_या मZ िनणLय लेने 
का अिधकार रह।े 

9) िनयिमत समयाiतराल मZ Eादिेशक िनवाLचन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी 
िनवाLिचत नगर Eशासन छः माह से अिधक समयाविध तक भगं न रहे, िजससे िक िवकास मZ 
जनEितिनिधयz का नीित िनमाLण, िनयोजन तथा ि_याiवयन मZ EितिनिधJव सुिनि~त हो सके।  

10) समाज क? कमजोर जनता का पयाL« EितिनिधJव सिुनि~त करने के िलय े(संिवधान संशोधन 
अिधिनयम मZ Eािवधािनत/िनिदLx) Eितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन-जाित 
व मिहलाओ ंको तथा रा�य (Eादिेशक) िवधान म¤डल के Eािवधानz के अiतगLत िपछड़े वग  को 
नगर Eशासन मZ आर|ण िमलZ। 
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11) EJयेक Eदशे मZ Fथानीय नगर िनकायz क? आिथLक िFथित सधुारने के िलय े एक रा�य 
(Eादिेशक) िव1 आयोग का गठन हो जो  रा�य सरकार  व Fथानीय नगर िनकायz के बीच िव1 
हFताiतरण के िस�ाiतz को पOरभािषत करZ। िजससे िक Fथानीय िनकायz का िव1ीय आधार मजबूत 
बने।   

12) सभी Fतरz पर पणूL पारदिशLता रह।े  

14.11 2थानीय 2वशासन कd िवशेषताए ंऔर चुनौितयां  

Fथानीय Fवशासन लोकतांिsक िवकेi©ीकरण का एक महJवपणूL साधन ह।ै इसके �ारा Eशासन मZ 
Fथानीय लोगz क? भागीदारी सुिनि~त कर सदुरू गावz तक िवकास क? Eि_या का लाभ पह�चंाया 
जा सकता ह।ै Fथानीय लोगz मZ राजनीितक चेतना का िवकास करने के अलावा Fथानीय समFयाओ ं
का बेहतर हल खोज पाना ही इस oयवFथा का म�ुय उGIेय रहा ह।ै नई पंचायती राज oयवFथा से 
अनेक अपे|ाएं हæ। इस आधार पर Fथानीय Fवशासन क? िन�निलिखत िवशेषताए ंहæ।  

1. Fथानीय समFयाओ ंका िनराकरण Fथानीय Eितिनिधयz �ारा बेहतर तरीके से िकया जाना। 

2. लोगz क? समFयाओ ंको समझना ओर उसके हल के िलए योजनाए ंबनाना। 

3. दगुLम व दरुFथ गावz तक राजनीितक समझ को पOरप�व करना तथा राजनीितक चेतना का 
िवकास करना। 

4. स1ा के िवकेi©ीकरण �ारा अिधकािधक लोगz का Eशासन व िवकास मZ भागीदारी सिुनि~त 
करना। 

5. अनसुिूचत जाितयz, जनजाितयz और मिहलाओ ंको राजनीितक éप से सि_य करना तथा उनका 
सवाòिगण िवकास करना। 

िकiतु Fथानीय Fवशासन के िलए यह मागL चनुौितयz से भरा ह।ै Fवतsंता Eाि« के आरंिभक वष  मZ 
Eार�भ िकये गये सामदुाियक िवकास कायL_म तथा पंचायती राज क? असफलता पर भी Ee िचiह 
लगाते हæ। वतLमान मZ पंचायजी राज oयवFथा के सम| कई चुनौितयां खड़ी हæ।  

1. Fथानीय Fवशासन क? इकाइयz के सम| िव1ीय संसाधनz क? कमी ह,ै तथा उiहZ रा�यz के 
सहायता अनदुान पर िनभLर रहना पड़ता ह।ै 



भारत का संिवधान                                                                                BAPS(N)-320 

उ1राख¤ड म8ु िव9िव:ालय ! 197!

 

2. Fथानीय Fवशासी सFंथाए ं िवकास का साधन न होकर राजनीितक दलz के Eिश|ण के केi© 
बनते जा रह ेहæ।  

3. पंचायती राज मZ मिहलाओ ं को आर|ण Eदान िकया गया ह,ै परiतु मिहलाए ं आज भी इस 
oयवFथा मZ Fवतsं होकर व Fव िनणLय लेकर कायL नह{ कर पा रही हæ। 

4. पंचायती राज oयवFथा मZ धन व शि8 के दéुपयोग के मामल े भी सामने आते रह े हæ, इससे 
िनपटना भी एक चनुौती पणूL कायL ह।ै 

पंचायती राज oयवFथा क? सफलता के िलए जनता का जागéक होना जéरी ह।ै साथ ही िनवाLिचत 
Eितिनिधयz को को भी अपना दाियJव सि_यता से िनभाना होगा तथा उiहZ जाित, धमL व स�Eदाय 
से उपर उठ कर िवकास काय  पर अपना �यान लगाना होगा। 

अdयास Ee-2 

1. 73वॉ ंसंिवधान संशोधन िकस से संबंिधत ह।ै 

क)पंचायतz ख ) नगर िनकायz ग) संिवधान सभा घ)िश|ण सFंथाओ ं 

2. िकस संिवधान संशोधन के अiतLगत पंचायतz को पहली बार संवधैािनक दजाL Eदान िकया गया? 

3. नगर िनकायz से संबंिध$़  ........................................संिवधान संशोधन ह ◌ै ? 

14.12 सारांश 

शासन-Eणाली के उपलbध éपz मZ लोकतंsाJमक शासन Eणाली सव��च व उ1म ह ै�यz िक इस 
शासन Eणाली मZ जनता क? भागीदारी सिुनि~त रहती ह।ै जनता क? भागीदारी को अिधक मजबुत 
बनाने और शासन मZ उनक? पह�चँ को सलुभ बनाने के िलए Fथानीय Fवशासन क? कrपना को 
साकार करने के िलए संिवधान मZ 73वां और 74वॉ ंसंसोधन िकया गया।  

73वZ व 74वZ संिवधान संशोधन के �ारा गांव Fतर पर hाम पंचायतz |ेs Fतर पर |ेs पंचायतz व 
िजला Fतर पर िजला पOरषदz व शहरी Fतर पर नगर पािलका, नगर पOरषद, नगर पंचायत व नगर 
पOरषदz का गठन कर Fथानीय Fवशासन को साकार éप िदया गया। Fथानीय Fवशासन के इन éपz के 
मा.यम से Fथानीय लोगz क? शासन-स1ा मZ सीधी भागीदारी सिुनि~त ह�ई ह।ै Fथानीय Fवशासन के 
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मा�यम से Fथानीय Fतर पर जनिहत के काय  मZ सि_यता, िनचले Fतर पर शासन मZ भागीदारी और 
और समFयाओ ंका िनराकरण, यिह Fथानीय Fवशासन का �येय ह।ै   

14.13 शhदावली 

संव�Lन- विृ� या िवकास 

वा÷य- बाहरी या अiय 

स§ूम िनयोजन- योजनाओ ंका छोटे éप मZ लाग ूहोना 

िsFतरीय- तीन Fतर 

14.14 अGयास 0Hi के उjर 

अdयास Ee-1        1. ख. महाJमां गाँधी    2. 73वां व 74वां संिवधान संशोधन 

अdयास Ee-2     1. क) पंचायतz से   2. 73वां संिवधान संशोधन   3. 74वां संिवधान संशोधन 
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14.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामkी   

भारत मZ Fथानीय शासन- एस0 आर0 माह9ेरी 

भारत मZ पंचायती राज- डॉ0 के0 के0 शमाL 

भारतीय Eशासन- अवFथी एवं अवFथी 
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14.17 िनबंधा<मक 0H 

1. Fथानीय Fवशासन से �या ताJपयL ह?ै Fथानीय Fवशासन व पंचायतz के आपसी संबंधz को Fपx 
करZ।  

2. Fथानीय Fवशासन क? आवIयकता �यz ह?ै Fथानीय Fवशासन व hामीण िवकास मZ संबंधz क? 
चचाL करZ।  

3. 73वZ व 74वZ संिवधान संशोधन क? म�ुय बातz क? िवFतार से चचाL क?िजए। 

4. Fथानीय Fवशासन क? िवशेषताओ ं और चुनौितयz को Fपx कर
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