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इकाई-1 लोक नीति:अर्भ और प्रकृति 

 

इकाई की संरचना  

1.0 प्रस्तावना 

1.1 उद्दशे्य 

1.2लोक नीतत  का महत्व  

1.3लोक नीतत   

1.3.1लोक नीतत  का  अर्थ  

1.3.2लोक नीतत  के प्रकार  

1.3.3 नीतत तर्ा प्रशासन 

1.3.4 नीतत की अवधारणा 

1.3.5लोक नीतत  की प्रकृतत 

1.4 साराांश 

1.5 शब्दावली 

1.6 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर 

1.7 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

1.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1.9तनबन् धात् मक प्रश् न   

1.0 प्रस्िावना  

एक अकादतमक धारणा के रूप में ‘लोक नीतत’1950 के दशक के आरम्र् में उर्रकर सामने आयी और तब से 

इसके सार् नये आयाम जड़ुते चले गये हैंऔर यह सामातजक तवज्ञान की एक शाखा के रूप में मान्यता प्राप्त करन े

के तलए सांघर्थ करती रही ह।ै सरकार के उत्पादों के एक अध्ययन के रूप में, तवतर्न्न शाखाओां के कई अध् ययन 

क्रमों- जैसे राजनीतत तवज्ञान, लोक प्रशासन, अर्थनीतत, प्रबन्धन में नीतत एक महत्वपणूथ सांघटक की र्तूमका 

तनर्ाती ह।ै तवकास इतना तीव्र ह ै तक कई शोधकताथ, तशक्षक, लोक प्रशासक अब महससू करने लगे हैं तक यह 

अतधक से अतधक अतनयांत्रणीय होता जा रहा ह।ै इन शाखाओां में परुानी सीमाांकन की रेखा के स्र्ान पर लोक 

नीतत को सतम्मतलत करना आवश्यक हो गया है। इसके अलावाअन् तर-अनशुासनात्मक गणुवत्ता की वजह से 

लोक नीतत का के्षत्र रोचक एवां तवचारोते्तजक बन जाता ह।ै 

‘लोक नीतत’ एक ऐसी धारणा ह ैजो अब काफी लोकतप्रय हो चकुी ह।ै इसका हमारे दतैनक जीवन और हमारे 

अकादतमक सातहत् य में धड़ल्ले से प्रयोग होता है। जहााँ हम अक्सर राष्ट्रीय स्वास््य नीतत, नई तशक्षा नीतत, वेतन 

नीतत, कृतर् नीतत, अमेररकी या फ्ाांसीसी तवदेश नीतत आतद का उल्लेख करते हैं। यह एक ऐसा के्षत्र ह ै तजसका 

सम्बन्ध क्षेत्रों से ह ैजो सावथजतनक माने जाते हैं। लोक नीतत  की धारणा के तहत माना जाता ह ैतक जीवन का एक 

प्रर्ाव के्षत्र होता ह ैजो तनजी या तवशदु्ध रूप से वैयतिक ना होकर साझा होता ह।ै 

अतीत में, लोक नीतत सम्बन्धी अध्ययन पर राजनीतत तवज्ञान के शोधकताथओ ां और तवद्यातर्थयों का प्रर्ाव र्ा जो 

मखु्य रूप से सरकार की सांस्र्ागत सांरचना और दाशथतनक औतचत्य पर ध्यान केतन् ित  करते र्े। नीततयों पर शायद 

ही ठीक से गौर तकया जाता र्ा। राजनीतत तवज्ञान कुछ हद तक तवतर्न्न राजनीततक सांस्र्ाओां और समहूों की 
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राजनीततक शति हातसल करने में सफलता से सम्बतन्धत गतततवतधयों पर आधाररत होता र्ा। उन सांगठनों द्वारा 

मखु्य उद्दशे्य के रूप में नीतत-तनमाथण के के्षत्र में तनर्ाई गई र्तूमका पर शायद ही गौर तकया जाता र्ा। अर्ी र्ी 

नीतत राजनीततक प्रतक्रया का एक महत्वपणूथ तत्व ह।ै 

नीतत तवश् लेर्ण के एक अग्रणी तवद्वान र्ॉमस गई का कहना ह ैतक ‘‘परम्परागत (राजनीतत तवज्ञान) अध्ययन उन 

सांस्र्ाओां की व्याख्या करते हैं, तजनमें लोक नीतत सांघतटत हुई ह।ै लेतकन दरु्ाथग्य की बात ह ै तक महत्वपणूथ 

सांस्र्ागत व्यवस्र्ाओां और लोक नीतत के सार के बीच सम्पकों की खोज नहीं की गई ह।ै वे बाद में उम्मीद जातहर 

करते हैं।’’ आज राजनीतत तवज्ञान का रूझान लोक नीतत की तरफ बढ़ रहा ह,ै सरकारी गतततवतध के कारणों और 

पररणामों के तववरण और पररर्ार्ा की तरफ।तजन प्रतक्रयाओां के जररए लोक नीतत तनधाथररत हुई, उनके प्रतत 

राजनीतत तवज्ञान का रूझान जहााँ बढ़ा है, वहीं लोक प्रशासन के ज्यादातर तवद्यार्ी स्वीकार करेंगे तक लोक सेवक 

स्वयां नीततयों को आकार दनेे में गहराई के सार् जड़ेु रह े हैं। लोक प्रशासन का अध्ययन अब नीततयों के 

तक्रयान्वयन की मशीनरी पर ध्यान केतन्ित करने लगा ह।ै इसमें लोक प्रातधकरणों  के सांगठन, लोक सेवकों के 

व्यवहार और अतधक से अतधक सांसाधन आबांटन की तवतध, प्रशासन तर्ा समीक्षा को  सतम्मतलत तकया जा रहा 

ह।ै एक ऐसी अतर्वतृत्त के सार् नीतत के सांघटन के तरीकों का तनधाथरण कर पाना काफी कतठन ह,ै हालाांतक 

सामान्यता माना जाता ह ैतक नीतत-तक्रयान्वयन का अनरु्व नीतत-तनधाथरण की प्रतक्रया के तलए उपयोगी होता ह।ै 

लेतकन लोक नीतत लोक प्रशासन की तुलना में अतधक ‘राजनीतत’ होती है। यह राजनीतत तवज्ञान का जनता के 

मामलों में प्रयोग का प्रयत्न ह,ै लेतकन लोक प्रशासन के के्षत्र में तवतर्न्न प्रतक्रयाओां के सार् तजसका सरोकार जड़ुा 

होता ह।ै 

सांके्षप में, लोक नीततसम्बन्धी अतीत के अध्ययन पर राजनीतत तवज्ञान एवां लोक प्रशासन के तवद्वानों का प्रर्ाव रहा 

ह ैजो नीतत की तवर्य वस्त,ु सांघटन की प्रतक्रया और उसके तक्रयान्वयन पर अतधक केतन्ित रहा ह।ै लोक नीतत  के 

अध्ययन का तवकास सामातजक तवज्ञान की एक नई शाखा; तर्ाकतर्त नीतत तवज्ञान के रूप में हुआ। नीतत तवज्ञान 

की इस अवधारणा को पहली बार हरेाल्ड लासवेल ने सन ् 1951 में सांघतटत तकया। आज सामातजक रूप से 

प्राांसतगक ज्ञान की नई तर्ा सहज आकाांक्षाओां की तुलना में नीतत तवज्ञान काफी दरू रह गया ह।ै 

1.1 उदे्दश् य  

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-   

• लोक नीतत के महत् व को समझ पायेंगे।  

• लोक नीतत के अर्थ और लोक नीतत  तकतनी तरह की होती है, इसके बारे में जान पायेंगे। 

• लोक नीतत की अवधारणा और प्रकृतत को समझ जायेंगे।  

1.2लोक नीति  का महत्व  

लोक नीतत को मोटे तौर पर प्रस्ततु पररवेश के र्ीतर तवतशष्ट लक्ष्य या उद्दशे्य प्राप्त करने के तलए तकसी व्यति, 

समहू, सांस्र्ा या शासन की प्रस्तातवत तक्रयातवतध के रूप में पररर्ातर्त तकया जा सकता ह।ै प्रत्येक प्रकार के 

सांगठन में चाह े वह सरकारी हो या गैर-सरकारी, प्रत्येक तक्रया के पवूथ नीतत तनधाथरण आवश्यक होता ह।ै सर्ी 

प्रकार के प्रबन्धन के तलए यह पवूाथपेक्षा ह।ै नीतत ही एक ऐसे ढ़ााँचे का तनधाथरण करती है, तजसके र्ीतर 

सांगठनात्मक लक्ष्यों को प्राप्त तकया जाता ह।ै तकसी सांगठन के उद्दशे्य प्रायः अस्पष्ट और सामान्य होते हैं, तजन्हें 
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नीतत लक्ष्यों के रूप में सतुनतित तकया जाता ह ैऔर जो प्रशासन में गततशीलता उत्पन्न करते हैं। नीतत तनधाथरण 

सरकार का एक महत्वपणूथ कायथ ह।ै जन प्रशासन का सार नीतत-तनमाणथ ह।ै 

लोक नीततयाां सरकारी तनकायों एवां सरकारी अतधकाररयों द्वारा तवकतसत की जाती हैं। यद्यतप गैर-सरकारी 

लोकएजेतन्सयाां र्ी नीतत-तनमाथण प्रतक्रया पर प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रर्ाव डाल सकती हैं या उसे प्रर्ातवत 

कर सकती हैं। तवतर्न्न प्रकार से अलग लोक नीतत की तवशेर्ताओां का पता इस त्य से तवतदत होता ह ै तक 

प्रातधकारी इन्हें राजनीततक प्रणाली में सतू्रबद्ध करने का काम करते हैं। पहला- यादृतछछक(Random) व्यवहार की 

अपेक्षा उद्दशे्य परक या पररणामोन्मखुी कायथवाही लोक नीतत का प्रमाण तचन्ह ह।ै आधतुनक राजनीततक प्रणातलयों 

में लोक नीततयों का तनमाथण अकस्मात घटना के रूप में नहीं होता। दसूरा-लोक नीतत यों का सम्बन्ध जन प्रशासकों 

द्वारा तकसी प्रश् न पर तदर्थ तकये गये परृ्क तनणथयों से न होकर तकसी तवशेर् प्रश् न पर तनतित समयावतध के तलए 

कायथवाही या तनणथयात्मक प्रततमान से होता ह।ै तीसरा- वह नीतत जो शासन वास्तव में करती ह ैऔर जो कुछ बात 

में घतटत होने को होता ह।ै चौर्ा- लोक नीतत  स्वरूप में या तो सकारात्मक या नकारात्मक हो सकती ह।ै अांततः 

लोक नीतत  कम से कम अपने सकारात्मक रूप में तनयम पर आधाररत होती ह ैऔर इसके पीछे काननूी स्वीकृतत 

होती ह।ै 

1.3लोक नीति  

लोक नीतत क् या ह?ै इसकी अवधारणा और प्रकृतत को तनम् नाांतकत तबन् दओु ां के माध् यम से समझने का प्रयास करते 

हैं।  

1.3.1लोक नीति  का अर्भ 

‘लोक नीतत’शब्द का प्रयोग प्रायः तशतर्लता से तकया जाता ह।ै इसे गलती से तनयम, रीतत-ररवाज तर्ा 

तवतनश् चय(Decision) की तखचड़ी समझा जाता है।जबतक सत्य यह ह ैतक तनयम मागथ-दशथक होते हैं, वे करने और 

न करने योग्य कायों में अन्तर करते हैं, तकन्त ुतनयम नीततयों के तवपरीत कठोर तर्ा तवतशष्ट होते हैं। तनणथय प्रायः 

नीतत के के्षत्र के र्ीतर ही तकया जाता ह।ै यह बहुत सम्र्व ह ै तक तकसी नीतत के कारण लगातार कई प्रकार के 

तनणथय लेने पड़ जायें। नीतत का सम्बन्ध मौतलक मामलों से है, जब तक रीतत का सम्बन्ध तकसी नीतत को 

प्रर्ावकारी बनाने के तरीके से होता ह।ै जाजथ टैरी के शब्दों में ‘‘नीतत उस कायथवाही की शातब्दक, तलतखत या 

तवतहत  बतुनयादी मागथ दशथक हैतजसे प्रबन्धक अपनाता ह ैतर्ा तजसका अनगुमन करता ह।ै’’ 

तडमॉक ने र्ी नीततयों को तनम्न प्रकार स ेपररर्ातर्त तकया है, ‘‘नीततयाां सजगता से तनधाथररत आचरण के वे तनयम 

जो प्रशासकीय तनणथयों को मागथ तदखाते हैं।’’ नीतत एक ओर तो लक्ष्य या उद्दशे्य से और दसूरी ओर कायथ-सांचालन 

के तलए उठाये गये कदमों से तर्न्न होनी चातहए। उदहरणार्थ, दशे में प्रत्येक नागररक को तशतक्षत बनाना एक लक्ष्य 

ह,ै अतनवायथ प्रारतम्र्क तशक्षा एक नीतत ह ैजो इस उद्दशे्य को प्राप्त करने के तलए बनाई गई हऔैर स्कूल खोलना 

तर्ा अध्यापकों को प्रतशतक्षत करना इत्यातद वे कदम हैं जो इस नीतत को कायाथतन्वत करने के तलए आवश्यक ह।ै 

राबटथ आइस्टोन के अनसुार, ‘‘सरकारी  इकाई का अपने आस-पास की चीजों से सम्बन्ध लोक नीतत  कहलाती 

ह।ै’’ 

ररचडथ रोज के शब्दों में, ‘‘लोक नीतत  एक तनणथय नहीं ह,ै बतल्क तक्रया की एक प्रतक्रया अर्वा प्रततरूप ह।ै’’ 

र्ॉमस आर0डे0 के अनसुार, ‘‘सरकार जो कुछ र्ी करना चाहती ह ैया नहीं करना चाहती,लोक नीतत  कहलाती 

ह।ै’’ 
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कालथ जे0 फै्डररक के तवचार में, ‘‘लोक नीतत  तनतित वातावरण के अन्तथगत  एक व्यति, समहू अर्वा सरकार 

की तक्रयातवतध की प्रस्तातवत प्रतक्रया है, तजसमें अवसर या बाधाएां आती हैं।तजन्हें नीतत एवां उद्दशे्य की पतूतथ अर्वा 

लक्ष्य की प्रतक्रया के प्रयत्न के प्रयकु् त करती ह ैअर्वा दरू करती ह।ै’’ 

तनम्नतलतखत तबन्द ुलोक नीतत  के अर्थ को स्पष्ट रूप से समझने में काफी सहायक होंगे।  

1. लोक नीतत लक्ष्योन्मुखी होती ह।ै लोक नीतत के तनमाथण एवां तक्रया चयन का उद्दशे्य सामान्यतः जनता के 

सवोछच तहतों की पतूतथ के तलए एवां सरकार के तवचाराधीन  उद्दशे्यों की पतूतथ के तलए तकया जाता ह।ै लोक 

नीतत  से सरकारी योजनाऐ ां  स्पष्ट होती हैं। 

2. लोक नीतत सरकार की सामतूहक गतततवतधयों का पररणाम होती हैं। यह सरकार के अतधकाररयों एवां 

कायथकत्ताथओ ां  की सामतूहक गतततवतधयों का प्रततरूप अर्वा प्रतक्रया ह।ै 

3. लोक नीतत वह ह ैजो सरकार वास्तव में करने का तनतिय करती ह ैअर्वा करना चाहती ह।ै यह एक 

तनतित प्रशासतनक प्रणाली में सरकारी वगथ का राजनीततक वातावरण के तवतशष्ट कायथ क्षेत्र से सम्बतन्धत 

ह।ै यह अनेक रूपों में अतर्व्यति होती ह ै यर्ा- काननू, अध्यादशे, न्यायालय के तनणथय, कायथकारी 

आदशे आतद। 

4. लोक नीतत सकरात्मक होती ह,ैक्योंतक यह सरकार की तचन्ताओ ां और तवतशष्ट समस्या के प्रतत उसकी 

गतततवतध को स्पष्ट करती ह।ै लोक नीतत के पीछे काननू की शति व मान्यता होती है। नकारात्मक रूप में 

लोक नीतत को इस प्रकार प्रस्ततु तकया जा सकता ह ै तक यह तकसी मदु्द ेपर सरकारी अतधकाररयों द्वारा 

कोई कदम ना  उठाने के रूप में र्ी अतर्व्यक् त हो सकती ह।ै 

1.3.2लोक नीति के प्रकार 

लोक नीततयाां तवतर्न्न प्रकार की होती हैं। मखु्यतः इनके प्रकारों का रे्द अलग अलग मदु्दों पर आधाररत ह।ै 

1. िातत्वक अर्वा सारगि नीतियां- तातत्वक नीततयों का तवकास समाज की आवश्यकतानसुार होता ह।ै 

इन नीततयों का सतू्रीकरण सांतवधान के स्वरूप को ध्यान में रखते हुए सामातजक, आतर्थक कतठनाइयों को 

एवां समाज की नैततक माांग को ध्यान में रखते हुए होता ह।ै ये नीततयाां तकसी वगथ तवशेर् से सम्बतन्धत ना  

होकर परेू समाज के तवकास से सम्बतन्धत होती हैं। तशक्षा का प्रबन्धएवां रोजगार के अवसर, आतर्थक 

तस्र्तीकरण, तवतध और व्यवस्र्ा बनाये रखना आतद इसी का प्रमाण ह।ै 

2. तनयन्रक नीतियां- तातत्वक नीततयों का सम्बन्ध व्यापार, व्यवसाय, सरुक्षा उपाय, जनोपयोगी आतद के 

तनयन्त्रण से ह।ै इस प्रकार का तनयन्त्रण सरकार की ओर से काम करने वाली स्वतांत्र सांस्र्ायें करती हैं। 

र्ारत में जीवन बीमा तनगम, र्ारतीय ररजवथ बैंक, तहन्दसु्तान इस्पात, राज्य तवद्यतु पररर्द, राज्य यातायात 

तनगम, राज्य तवत्तीय तनगम आतद सांस्र्ाऐ ां  तनयन्त्रक तक्रयाओां  में जटुी हुई हैं। इन सेवाओ ां से सम्बतन्धत 

सरकार द्वारा बनायी गई नीततयाां  वह सांस्र्ाऐ ां हैं जो यह सेवाऐ ां प्रदान करती हैं, तनयांत्रक नीततयाां  कहलाती 

हैं। 

3. तविरक नीतियां- तवतरक नीततयाां सम्पणूथ समाज के तलए न होकर केवल समाज के तवतशष्ट वगों के 

तलए होती ह।ै ये माल के अनुदान के के्षत्र में लोक कल्याण अर्वा स्वास््य सेवाओ ां आतद के के्षत्र में हो 

सकती ह।ै जैसे- प्रौढ़ तशक्षा कायथक्रम, खाद्य सहायता, बालवाड़ी पोशाहार, इतन्दरा मतहला योजना, टीका 

तशतवर आतद। 
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4. पुनःतविरक नीतियां- इनका सम्बन्ध नीततयों की पनुः व्यवस्र्ा से ह,ैजो मलू सामातजक एवां आतर्थक 

पररवतथन लाने से सम्बतन्धत होती ह।ै कुछ कल्याण सेवाओ ां एवां सावथजतनक माल का तवतरण समाज के 

तवतशष्ट वगों से बेमेल होता ह।ै अतः ऐसी सेवाओ ां एवां माल को पनुः तवतरक नीततयों द्वारा सीतमत तकया 

जाता ह।ै 

5. प ूँजीकरण- पूाँजीकरण नीतत के अन्तगथत राज्यों एवां स्र्ानीय सरकारों को यतूनयन सरकार द्वारा आतर्थक 

सहायता प्राप्त होती ह ैऔर यतद आवश्यकता हो तो यह सहायता अन्य महत्वपणूथ के्षत्रों को र्ी प्रदान की 

जा सकती ह।ै 

1.3.3 नीति िर्ा प्रशासन  

लोक प्रशासन अपेक्षाकृत एक आधतुनक अनशुासन ह।ै प्रारतम्र्क तवद्धानों ने नीतत-तनमाथण और लोक प्रशासन को 

एक-दसूरे से असम्बद्ध माना ह।ै वे नीतत-तनमाथण को प्रशासन के कायथ क्षेत्र से बाहर मानते हैं। नीतत और प्रशासन के 

बीच सतुनतित रे्द करने का सवथप्रर्म श्रेय वडुरो तवल्सन को जाता ह।ै उन्होंने 1887 में प्रकातशत अपने तनबन् ध 

‘‘प्रशासन का अध्ययन’’ में राजनीतत और प्रशासन के बीच अलगाव पर जोर तदया। उनका मानना र्ा तक नीतत-

तनमाथण एक राजनीततक कायथ ह ैजबतक प्रशासन का सम्बन्ध केवल नीततयों को लाग ूकरने से ह।ै  उनका मानना र्ा 

तक प्रशासतनक प्रश् न राजनीततक नहीं होते। तवल्सन का अनुसरण ‘गडुनाउ’ ने र्ी तकया और यही तवचार रखा। इन 

दोनों के तवचारों का प्रर्ाव आगे कई दशकों तक रहा। इसी क्रम मेंसन1्926 में  एल0 डी0 व्हाइट न ेअपनी पसु्तक 

“Introduction to the Study of the Public Administration” के प्रर्म सांस्करण में प्रशासन और 

राजनीतत के बीच अलगाव की जोरदार वकालत की। 

यह तवचार आगे बहुत तदनों तक कायम नहीं रह सका। तवद्वानों ने यह माना तक प्रशासन और नीतत को एक-दसूरे से 

तबल्कुल अलग नहीं तकया जा सकता। प्रशासन और राजनीतत के अन्योन्याश्रय(Interdependence) सम्बन्ध पर 

अतधक बल तदया जाने लगा। लरू्र गतुलक इस दृतष्टकोण के अग्रणी तचांतकों में से र्े। एक अन्य महत्वपणूथ 

तवचारक ‘एपल्बी’ का दृतष्टकोण र्ी इसी मत के सार् जड़ुा है तक राजनीतत और प्रशासन एक ऐसे यगु्म की तरह हैं, 

तजन्हें अलग नहीं तकया जा सकता। एपल्बी के शब्दों में ‘‘प्रशासक तनरन् तर र्तवष्ट्य के तलए तनयम तनधाथररत करत े

रहते हैं और प्रशासक ही तनरन्तर यह तनतित करते हैं तक काननू क्या ह,ै कायथवाही के अर्थ में इसका तात्पयथ क्या 

हतैर्ा इस प्रतक्रया में आदान-प्रदान और र्तवष्ट्य के आदान-प्रदान के सम्बन्ध में दोनों पक्षों अर्ाथत ्प्रशासन और 

नीतत के अपने अलग-अलग अतधकार क्या होंगे? प्रशासक एक अन्य प्रकार से र्ी र्ावी नीतत-तनमाथण में र्ाग 

लेते हैं। वे तवधान-मण्डल के तलए प्रस्तावों एवां सझुावों का स्वरूप तनतित करते हैं। यह नीतत-तनमाथण का एक र्ाग 

होता ह।ै’’ 

सांसदीय प्रणाली वाले दशेों में नीतत-तनमाथण और प्रशासन को एक-दसूरे से अलग नहीं तकया जा सकता। सांसदीय 

प्रणाली में कायथपातलका और तवधातयका एक-दसूरे से अतर्न्न होते हैं। तवधातयका के सदस्य ही कायथपातलका के 

सदस्य होते हैं और परूी कायथपातलका तवधातयका के प्रतत जवाबदहे होती ह।ै ऐसी पररतस्र्तत में नीतत-तनमाथण और 

प्रशासन का एक अटूट ररश्ता बन जाता ह।ै इस सन् दर्थ में पीटर ओडेगाडथ ने तबल्कुल ठीक कहा ह ैतक नीतत और 

प्रशासन राजनीतत के जुड़वाां बछचे हैं,जो एक-दसूरे से अलग नहीं तकए जा सकते। उपरोक् त बातें ना तसफथ  सांसदीय 

प्रणाली वाले दशेों के तलए सही है,बतल्क अध्यक्षीय प्रणाली वाले दशेों के सन् दर्थ में र्ी बहुत हद तक सही हैं, 

जहााँ शतियों के पकृ्कीकरण का तसद्धान्त लाग ूहोता ह।ै 
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यह बात ठीक ह ैतक नीतत-तनमाथण प्रधानतः तवधातयका का काम है, क्योंतक नीतत का आधार तर्ा प्रारूप तवधान 

के द्वारा ही तनधाथररत और तनतित होता ह।ै पर इस परूी प्रतक्रया में प्रशासन का सहयोग महत्वपणूथ होता ह।ै जमीनी 

हकीकत और वास्ततवक आांकड़े प्रशासन के माध्यम से प्राप्त होते हैं, तजनके आधार नीततयों का तनमाथण तकया 

जाता ह।ै दसूरी बात यह ह ै तक तवधातयका के तलए यह सम् र्व नहीं ह ै तक एक बार व्यापक नीतत बनाने के बाद 

कायथ तकए जाने के क्रम में आने वाली तवतर्न्न तरह की समस्याओां के सन् दर्थ में उन नीततयों को आवश्यक तवस्तार 

द ेसकें , या उन्हें पनुः पररर्ातर्त कर सकें । यह काम अन्ततः प्रशासन को ही करना होता ह।ै इस प्रकार हम कह 

सकते हैं तक नीतत का उद-्गम(स्रोत) स्र्ल तो तवधातयका ह,ैलेतकन आगे के सोपानों की रचना प्रशासन के ही 

तर्न्न-तर्न्न वगथ करते हैं। हालाांतक र्ारत जैसे देशों में नीतत-तनमाथण के कायों में प्रशासन की र्तूमका तनणाथयक 

होती जा रही ह।ै परूी नीतत प्रशासन के द्वारा ही तैयार होती ह,ै तजसे तवर्ागीय मांत्री के माध्यम से सदन में प्रस्तातवत 

तकया जाता ह।ै बहुमत होने के कारण तवधातयका में प्रस्ताव प्रायः स्वीकृत हो जाता ह।ै इस तरह नीतत-तनमाथण में 

प्रशासन की र्तूमका काफी अहम हो गई ह।ै 

1.3.4 नीति की अवधारणा 

‘लोक’ के तवचार की तरह ‘नीतत’ की अवधारणा एक मूल्यवान शब्द नहीं है। नीतत के अन्तगथत अन्य तत्वों के 

अलावा कायथवाही के तलए मागथदशथन शातमल होता ह।ै यह तनम्न स्वरूप अपना सकती हैं-   

1. लक्ष्यों की एक घोर्णा; 

2. कायथवातहयों की एक घोर्णा; 

3. आम उद्दशे्य की एक घोर्णा;  और 

4. एक अतधकाररक तनणथय। 

होगवडु एवां गन ने ‘नीतत’ शब्द के इन प्रयोगों को तनधाथररत तकया ह:ै 

1. गतततवतध के क्षेत्र के तलए एक स् तर के रूप में; 

2. तकसी वाांतछत तस्र्तत की अतर्व्यति के रूप में; 

3. तनतित प्रस्तावों के रूप में; 

4. औपचाररक अतधकार के रूप में; 

5. उत्पादन के रूप में; 

6. तनष्ट्कर्थ के रूप में; 

7. एक तसद्धान्त या  प्रततरूप के रूप में; 

8. एक प्रतक्रया के रूप में। 

दरु्ाथग्यवश नीतत अपने आप में ऐसी होती ह ैजो अलग-अलग स्वरूप धारण करती रहती है। नीतत को राजनीततक 

प्रणाली के ‘तनष्ट्कर्ों’ के रूप में पररर्ातर्त करने की कोतशश होती रही ह।ै ‘‘कई अलग-अलग गतततवतधयों से 

जड़ुी कम या ज्यादा आत्मतनर्थर नीततयों के रूप में लोक नीततकी व्याख्या करने की कम कोतशश होती रही 

ह।ै’’लोक नीतत के क्षेत्रों के अध्ययन मेंइसके तवपरीत, नीतत तनणथयों के तवकास पर ध्यान केतन्ित तकया गया ह ैजो 

एक राजनीततक तवश् लेर्ण की जगह तनतित बतुद्धसांगत मूल्यों पर आधाररत ह।ै इस समस्या के केन्ि तबन्द ुको अन्य 

व्याख्याओां के जररए पहचाना जा सकता ह,ैतजसका इस क्षेत्र के तवद्वानों ने काफी तवकास तकया ह।ै 

लोक तवज्ञान के अग्रणी अध्येताओ ां में से एक, वाई ड्रोट ने नीततयों की व्याख्या ‘‘कायथवाही के मखु्य मागथ तजनका 

अनसुरण तकया जाना हो उसके सम्बन्ध में आम तनदथशावली’’ के रूप में  की ह।ै इसी तरह पीटर सेल्फ ने नीततयों 
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की व्याख्या ‘‘तकस तरह कायों को समझा जाएगा एवां तनष्ट्पादन तकया जाएगा, उसके सम्बन्ध में पररवतथनशील 

तनदशेावलीके रूप में तकया ह।ै’’ 

सर जेफरी तवकसथ मानते हैं तक नीततयाां ‘‘ऐसे तनणथय हैं जो कायथवातहयों को तदशा, सांगतत और क्रम प्रदान करते हैं 

और तजनके तलए तनणथय लेने वाली सांस्र्ा उत्तरदायी होती ह।ै’’ कालथ फे्डरीच नीततयों के बारे में कहते हैं ‘‘एक 

तनतित पररवेश में एक व्यति, समहू व सरकार की एक प्रस्तातवत कायथवाही, जहााँ अड़चनें और अवसर हों, तजन्हें 

नीतत उपयोग करे और उन पर जीत हातसल कर लक्ष्य तक पहुाँचे या एक तवर्य या उद्दशे्य के रूप में प्रयोग करें।’’ 

जेम्स एण्डरसन मानते हैं तक नीतत ‘‘एक उद्दशे्यपणूथ कायथवाही ह ै तजसका पालन एक कताथ या कई कताथ एक 

समस्या या तचन्ता के तवर्य से तनपटने के तलए करते हैं।’’ 

सम्पणूथ स्वरूप में नीतत की व्याख्या एक उद्दशे्यपणूथ कायथवाही के रूप में की जा सकती ह,ै तजस पर सत्ता में रहने 

वाले तनतित लक्ष्य या उद्दशे्य को प्राप्त करने में तलए अमल करते हैं या अपनाते हैं। यहााँ पर र्ी जोड़ा जाना चातहए 

तक लोक नीततयाां ऐसी नीततयाां हैं, तजन्हें सरकारी सांस्र्ाऐ ां  एवम ्अतधकारी अपनाते हैं और तक्रयातन्वत करते हैं। 

डेतवड इस्टोन लोक नीतत  की व्याख्या करते हुए कहते हैं ‘‘परेू समाज के तलए मूल्यों का अतधकाररक आबांटन।’’ 

लोक नीततयों का सांघटन इस्टोन के शब्दों में एक राजनीततक प्रणाली में ‘प्रातधकरणों’ द्वारा तकया जाता है।, तजनके 

नाम हैं- बुजगुथ, अग्रणी प्रमुख, कायथकाररणी, तवधातयका, न्यायाधीश, प्रशासक, पार्थद, राजा एवम ्अन्य। उनके 

अनसुार ये व्यति ‘‘राजनीततक व्यवस्र्ा के दतैनक मामलों से जड़ेु होते हैंऔर व्यवस्र्ा के अतधकतर सदस्यों द्वारा 

इन तवर्यों के प्रतत उत्तरदायी माने जाते हैं। तर्ा ऐसी कायथवाही करते हैं,जो अतधकतर सदस्यों द्वारा तब तक 

स्वीकार तकए जाते हैं,जब तक अपनी र्तूमकाओां के दायरे में कायथ  तकए गये हों।’’ जे0  दवेी (सन ्1927) न ेकहा 

र्ा तक लोक नीतत ‘जनता और उसकी समस्याओां’ पर केतन्ित होती ह।ै 

र्ॉमस ड्राई की पररर्ार्ा ह ै‘‘सरकार जो करना चाहती ह ैया जो करना नहीं चाहती, वही लोक नीतत  ह।ै’’ इसी 

तरह रॉबटथ लीनबेरी का कहना ह ैतक ‘‘सरकार अपने नागररकों तलए जो करती ह ैया जो करने में नाकाम रहती है, 

वही लोक नीततह।ै’’ इन पररर्ार्ाओ ां  में सरकार द्वारा प्रस्तातवत तनणथय और उनके तक्रयान्वयन के बीच तर्न्नता ह।ै 

1.3.5 लोक नीति की प्रकृति 

एक नीतत सामान्य या तवतशष्ट, व्यापक या सांकीणथ, सहज या जतटल, सावथजतनक या तनजी, तलतखत या अतलतखत, 

स्पष्ट या धुांधली, सांतक्षप्त या तवस्ततृ और गणुवत्ता सम्पन्न या सांख्या सम्पन्न हो सकती ह।ै यहााँ ‘लोक नीतत’ को 

महत्व तदया गया ह,ैतजसे सरकार कायथवाही की तनदशेावली के रूप में अपनाती ह।ै लोक नीतत के दृतष्टकोण 

सेसरकार की गतततवतधयों को तीन श्रेतणयों में तवर्ातजत तकया जा सकता ह।ै 

पहली- ऐसी गतततवतधयाां जो तनतित नीततयों से जड़ुी हों, दसूरी- ऐसी गतततवतधयाां तजनकी प्रकृतत सामान्य होऔर 

तीसरी- ऐसी गतततवतधयाां जो अस्पष्ट और असांगत नीततयों पर आधाररत हो। हालाांतक, व्यावहाररक धरातल पर 

एक सरकार शायद ही अपनी गतततवतधयों के तलए तसद्धान्तों की एक तनदशेावली तैयार करती ह।ै महत्वपणूथ लोक 

नीततयों को अक्सर अतधक स्पष्ट बनाया जाता ह।ैखास तौर पर जहााँ एक काननू, एक तवतनयमया एक योजना और 

उसके समकक्ष कोई मदु्दा जड़ुा हो। र्ारत का सवोछच न्यायालय सांतवधान के कुछ अनछुछेदों की अपन ेतनणथयों के 

माध् यम से नई व्याख्या प्रस्ततु कर सकता ह,ै तजन्हें एक नई नीतत का दजाथ तमल सकता ह।ै 

एक लोक नीतत अपनी गतततवतधयों के प्रमुख तहस्से को समातहत कर सकती ह,ैजो तवकास की नीतत के सार् 

सांगततपणूथ होते हैं। सामातजक-आतर्थक तवकास, समानता या स्वतांत्रता या आत्मतनर्थरता या उसी तरह समकक्ष 

कायथवाही के तनदशे के तसद्धान् त को एक तवकासमलूक नीतत या राष्ट्रीय लक्ष्य के रूप में अपनाया जा सकता है। 
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एक लोक नीतत सांकीणथ र्ी हो सकती ह,ैजो तकसी तनतित गतततवतध से सम्बतन्धत हो,जैसे पररवार तनयोजन। एक 

लोक नीतत दशे की सर्ी जनता पर लाग ूहो सकती ह ैया नागररकों के एक अांश पर ही लाग ूहो सकती ह।ै 

इसके अलावासरकार के प्रत्येक स्तर पर केन्ि, राज्य एवां स्र्ानीयस् तर पर तनतित या सामान्य नीततयाां हो सकती 

हैं।इसके अलावा ‘महानीततयाां’ र्ी होती हैं। सर्ी तनतित नीततयों द्वारा अपनाए जाने वाले सामान्य तनदशे को 

‘महानीतत’ कहते हैं। ड्रोर के अनसुार ‘महानीततयाां’एक प्रकार की मास्टर नीतत का स्वरूप अपना लेती हैं, जो ठोस 

स्पष्ट नीततयों से अलग होती हैं और जो मखु्य लक्ष्यों के प्रततष्ठान से जड़ुी होती हैं,तातक ठोस एवां तनतित नीततयों 

के तलए तनदशेावली की र्तूमका तनर्ा सके। नीततयों से सामान्यतया तनतित लक्ष्य या उद्दशे्य अतधक अस्पष्ट या 

स्पष्ट अर्ों में जड़ेु होते हैं। नजर आने वाले या नजर नहीं आने वाले के तनष्ट्कर्थ के रूप में नीततयाां हो सकती हैं। 

आधतुनक राजनीततक प्रणातलयों में लोक नीततयाां उद्दशे्यपणूथ या लक्ष्य अतर्मखु कदम होती हैं। इसके अलावाएक 

लोक नीतत अपने स्वरूप में या तो सकारात्मक हो सकती हैं,या नकारात्मक। अपने सकारात्मक स्वरूप में तकसी 

खास समस्या से तनपटने के तलए सरकार की तकसी गपु्त कायथवाही से जुड़ी रह सकती ह,ै तजसके तहत उन तवर्यों 

पर कायथवाही नहीं की जाती,तजन पर सरकारी आदशे की जरूरत होती ह।ै लोक नीतत की एक तवतधसम्मत 

गणुवत्ता होती ह,ै तजसे नागररक एक काननू के रूप में स्वीकार करते हैं। उदाहरणस्वरूप करों को अदा करना जरूरी 

ह,ै नहीं तो व्यति को जमुाथना दनेा पड़ सकता ह ैया जेल जाना पड़ सकता ह।ै लोक नीततयों की यह तवतधसम्मत 

गणुवत्ता उन्हें तनजी सांगठनों से तर्न्नता प्रदान करती ह।ै अगर सम्बतन्धत अवधारणाओां से तलुना की जाए तो 

कायथवाही के एक उद्दशे्यपणूथ तरीके के रूप में नीतत की प्रकृतत को बेहतर ढांग से समझा जा सकता ह।ै 

अभ्यास प्रश् न-    

1. लोक नीतत  के अर्थ को स्पष्ट कीतजए।  

2. लोक नीतत तकतने प्रकार के होतीह?ै 

3. प्रशासन में लोक नीतत की प्रासांगतकता पर प्रकाश डातलए। 

4. लोक नीतत के प्रकृतत पर तटप्पणी तलतखए। 

1.4 सारांश  

समाज की उत्तरोत्तर वतृद्ध से हो रही जतटलता के सार्-सार् लोक नीतत के क्षेत्र का महत्वबढ़ता गया ह।ै यह केवल 

सरकारी गतततवतधयों के कारणों और पररणामों के तववरण और व्याख्या से ही सम्बतन्धत नहीं होता, वरन ्लोक 

नीतत को आकार प्रदान करने वाली शतियों के बारे में तवज्ञान सम्मत ज्ञान के तवकास से सम् बतन्धत होता ह।ै 

अध्ययन के अन्तगथत तवर्य की सामातजक व्यातधयों को समझने के तलए लोक नीतत का अध्ययन काफी सहायक 

तसद्ध होता ह।ै तकसी सामातजक प्रणाली को अतीत से र्तवष्ट्य की तरफ गततशील करने के तलए लोक नीतत एक 

महत्वपूणथ तांत्र है। उदारीकरण, तनजीकरण एवम् र्ूमण्डलीकरण के वतथमान युग में शासन की र्तूमका बदल गई है। 

सामान एवम ् सेवाऐ ां प्रदान करना शासन का महत्वपणूथ कायथ ह।ै परन्त ु आधतुनक पररतस्र्ततयों में चूाँतक शासन 

समाज की एक सांस्र्ा ह,ैतजसका कायथ समाज के तवकास के तलए तनरन्तर होना चातहए। फलस्वरूप इसकी योग्यता 

नीततयाां बनाने और उन्हें लागू करने में तनतहत ह।ै लोक नीतत  में जनता की लोकताांतत्रक अर्वा राजनीततक क्षमता 

का सधुार सतम्मतलत ह ैऔर यह सामान तर्ा सेवा-प्रदत्त कराने की क्षमता से सम्बतन्धत नहीं ह।ै लोक नीतत एक 

अतनवायथ सावथजतनक तशक्षा की र्तूमका तनर्ाती ह।ै नीतत-तनमाणथ का मुख्य लक्ष्य ऐसे मूल्यों का तनमाथण करना ह,ै 
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तजनके जररए समाज में व्यति का सम्पणूथ रूप से तवकास सम्र्व हो सके। वे लोगों को एकजटु करती ह ैऔर 

अनशुातसत तस्र्तत बनाये रखती ह।ै 

1.5 शब्दावाली 

तातत्वक- तत्व सम्बन्धी यर्ाथर्, पूाँजीकरण- पूाँजी से सम् बतन्धत या आतर्थक, यादृतछछक व् यवहार-  अतनयतमत या 

अव् यवतर्त व् यवहार, अकस् मात- अचानक, लक्ष् योमखुी- लक्ष् य की ओर बढता हुआ, अलगाव- अलग करना या 

अलग होने की तस्र्तत।   

1.6 अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. लोक नीतत के अर्थ का उत् तर इसी शीर्थक के अन्तगथत तमलेगा। इसको तवतर्न्न तवद्वानों ने अपने-अपने 

ढांग से व्याख्या की ह।ै 

2. लोक नीतत  के प्रकार को 1.3.2 में तवस्ततृ रूप से बताया गया ह,ै कृपया ध्यान दें। 

3. नीतत और प्रशासन के मध्य सम्बन्धों का ध्यान पवूथक अध् ययन करें। 

4. लोक नीतत के प्रकृतत शीर्थक के अन्तगथत ध्यान केतन्ित करें। 

1.7 सन् दभभ ग्रन् र् स ची   

1. प्रशासन एवां लोक नीतत, मनेाज तसन्हा। 

2. सामातजक प्रशासन, सरेुन्ि कटाररया। 

3. तवकास प्रशासन, ए0 पी0 अवस्र्ी। 

4. लोक प्रशासन- सांकल्पना एवां तसद्धान्त, रूमकी बशु। 

5. लोक नीतत- सतू्रीकरण, कायाथन्वयन तर्ा मलू्याांकन, आर0 के0 कपूर्। 

1.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. प्रशासन एवां लोक नीतत, मनेाज तसन्हा। 

2. लोक नीतत-  सतू्रीकरण, कायाथन्वयन तर्ा मलू्याांकन, आर0  के0 कपूर्। 

1.9  तनबन् धात् मक प्रश् न   

1. लोक नीतत से आप क्या समझे हैं? इसको पररर्ातर्त करते हुए इसकी प्रमखु तवशेर्ताओां का वणथन 

कीतजए। 

2. लोक नीतत  के अर्थ एवां पररर्ार्ाओ ां को स्पष्ट करते हुए इसके प्रकार एवां ध्येय की तववेचना कीतजए। 
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इकाई-2 नीति चक्र: नीति-तनमाभण की बाधाएूँ 

इकाई की संरचना  

2.0 प्रस्तावना 

2.1 उद्दशे्य 

2.2 नीतत-तनमाथण का महत्व 

2.3 नीतत-तनमाथण 

2.3.1 नीतत तनधाथरण 

2.3.2 नीतत तनमाथता 

2.4 नीतत-तनमाथण की बाधाऐ ां   

2.4.1 व्यति के रूप में 

2.4.2 सांचार माध्यमों का प्रर्ाव   

2.4.3 दबाव समहू 

2.4.4 राजनीततक  दल 

2.5 साराांश 

2.6 शब्दावली 

2.7 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर 

2.8 सन्दर्थ ग्रन्र्सचूी 

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

2.10तनबन् धात् मक प्रश् न   

2.0 प्रस्िावना 

नीतत-तनमाथण मलू रूप से शति की ही अतर्व्यति ह।ै शति का वणथन अन्य लोगों के व्यवहार में तकसी प्रकार का 

पररवतथन लाने की क्षमता के रूप में तकया जाता ह।ै तकसी सामातजक सन् दर्थ में इसे ‘‘तकसी व्यति अर्वा व्यतियों 

के समहू की क्षमता के रूप में पररर्ातर्त तकया जाता ह।ै तजसके द्वारा वह अन्य व्यतियों या समहूों के व्यवहार को 

उसी तरह से पररवततथत कर सकता है,तजस तरह वह चाहता ह।ै लोक नीतत के पररप्रेक्ष्य में शति को तकसी व्यति 

या समहूों का सावथजतनक महत्व के पदों पर आसीन व्यतियों द्वारा नीतत तनणथयों को तनधाथररत करने की क्षमता के 

रूप में पररर्ातर्त तकया जाता ह।ैनीतत-तनमाथणतवतर्न्न व्यतियों एवां समहूों द्वारा सम् पन् न ह।ै उदाहरणार्थ मांत्रीपररर्द 

के सदस्य, सांसद के सदस्य, नौकरशाह, सांगतठत तहत समहूों के नेता, नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में कायथरत बलों के 

प्रत्येक समहू कुछ तनतित प्रकार के प्रर्ावों को प्रयोग में लाते हैं,जो एक सार् तमलकर नीतत-तनमाथण की परूी 

प्रतक्रया का तनधाथरण करते हैं। इससे आशय यह ह ैतक लोक नीतत का तनमाथण एक प्रतक्रया के द्वारा तकया जाता ह।ै 

इस प्रतक्रया के अन्तगथत तनणथयों के जतटल अन् त:सम् बन् ध आते हैं,जो शति सम्पन्न व्यतियों और समहूों के प्रर्ाव 

के अधीन स्र्ातपत होते हैं।  

2.1 उदे्दश् य  

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-   
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• नीतत चक्र के अन् तगथत नीतत-तनमाथण के महत् व को समझ पायेंगे।  

• नीतत-तनमाथण में नीतत तनमाथताओ ां और नीतत का तनधाथरण तकस प्रकार तकया जाता ह,ै इसके बारे में जान 

पायेंगे।  

• नीतत-तनमाथण में कौन-कौन से बाांधक तत् व हैं, इस सम् बन् ध में जान पायेंगे।  

2.2 नीति-तनमाभण का महत्व 

तवकासशील राष्ट्रों में तवतर्न्न प्रकार की समस्याऐ ां  व्याप्त हैं। उनसे तनपटने के तलए लोक नीतत का ही सहारा तलया 

जाता ह।ै प्रत्येक प्रकार के सांगठन में चाह ेवह शासकीय हो या अशासकीय, प्रत्येक तक्रया से पवूथ नीतत तनधाथरण 

आवश्यक होता ह।ै नीतत ही एक ऐसे ढ़ााँचे का तनधाथरण करती ह,ै तजसके र्ीतर सांगठनात्मक लक्ष्यों को प्राप्त तकया 

जाता ह।ै नीतत तनधाथरण शासन का एक महत्वपणूथ कायथ ह।ै लोकनीततयाां सरकारी तनकायों एवां सरकारी 

अतधकाररयों द्वारा तवकतसत की जाती हैं।यद्यतप गैर-सरकारी लोग और एजेतन्सयाां र्ी नीतत-तनमाथण प्रतक्रया पर 

प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से प्रर्ाव डालती हैं और उसे प्रर्ातवत र्ी करती हैं। लोक नीतत दोधारी तलवार के समान 

कायथ करती ह।ैएक तरफ दशे की तमाम समस्याओां की जड़ में लोक नीतत ह,ैतो दसूरी ओर दशे की तमाम 

समस्याओां का समाधान र्ी लोक नीतत  ह।ै इस कारण, लोक नीतत  के अध्ययन का महत्व बहुत बढ़ जाता ह।ै 

2.3 नीति-तनमाभण 

नीतत-तनमाथण के तलए तजन आधारों की आवश् यकता होती ह,ै इनके बारे में जानने का प्रयास करते हैं-   

2.3.1 नीति तनधाभरण 

नीतत तनधाथरण में मदु्द/ेसमस्याऐ ांतवतर्न्न स्तरों से गजुरते हुए नीतत का रूप धारण करते हैं। जनताांतत्रक समाज में 

सरकार का समस्याओां की ओर ध्यानाकर्थण के तलए तवतर्न्न तरीके अपनाये जाते हैं। सांसद तर्ा राज्य तवधान 

मण्डल के सदस्य इन मदु्दों को जनता का प्रतततनतध होने के नाते सांसद तर्ा तवधान मण्डल में उठाते हैं। ये मदु्दे 

प्रमखुतयाः उन के्षत्रों से सम् बतन्धत होते हैं, तजन मदु्दों पर सरकार या तो समतुचत कायथवाही करने में तवफल रही हो 

अर्वा सरकार के तकसी कदम से कुछ समस्याऐ ां  समाज में पैदा हो गयी हो। समाज में ऐसे सांगतठत दबाव समहू र्ी 

होते हैं जो तकसी तवतशष्ट तदशा में कायथवाही करने की माांग करते हैं। जैसे ‘फैडरेशन आफ इतण्डयनचेम्बसथ ऑफ 

कामसथ एण्ड इांडस्री’(FICCI) जैसी सांस्र्ाऐ ां, केन्िीय सरकार के कमथचाररयों के सांगठन- रेड यतूनयनें र्ी सरकार 

की नीततयों को प्रर्ातवत करते हैं। 

सामातजक तहत के आन्दोलन र्ी नीतत तनमाथताओ ां को नई नीतत बनाने तर्ा पररवतथन के तलए बाध्य करते हैं। 

सामातजक आन्दोलन, जैस-े तचपको आन्दोलन र्ी तवतशष्ट मदु्दों पर तवश् व का ध्यान आकृष्ट करते हैं। स्वयां सेवी 

सांस्र्ाऐ ां र्ी तवतशष्ट समस्या की ओर सरकार का ध्यान आकृष्ट करने में महत्वपणूथ र्तूमका तनर्ाते हैं। जनसांचार 

माध्यम जनचेतना बढ़ाने तर्ा समाज में पररवतथन लाने में महत्वपूणथ र्तूमका तनर्ाते हैं। ये समाचार-पत्रों तर्ा 

पतत्रकाओां के माध्यम से सरकारी नीततयों पर आलोचनात्मक तटप्पणी कर वैकतल्पक नीततयों के सझुाव पर बल 

दतेे हैं। सरकारें र्ी अपनी तवचारधारा तर्ा प्रततबद्धता के कारण नीततयाां तनधाथररत करती हैं। सांतवधान में वतणथत 

समाज का आदशथ र्ी सरकार की नीततयों को प्रर्ातवत करता ह।ै तवपक्षी दल तवतर्न्न सावथजतनक दलों तर्ा 

सांसदीय मांचों का इस्तेमाल करके सरकार को तवशेर् नीतत अपनाने के तलए बाध्य करते हैं। जनताांतत्रक समाज में 
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सरकार ना केवल अपनी तवधाराधारा बतल्क समाज के तवतर्न्न सांगठनों एवां समहूों, राजनीततक व सामातजक 

समहूों द्वारा माांगों को, नीततयों के तनमाथण में ध्यान रखती है। 

समस्या, के नीतत एजेंडों में सतम्मतलत होने के बाद ही सरकार उस समस्या के समाधान हते ुउद्दशे्यों, लक्ष्यों तर्ा 

ध्येयों आतद के तनणथय की ओर अग्रसर होती ह।ै समाधान के तीन चरण होते हैं-  

1. नीतियों के लक्ष्यों की व्यवहाररकिा- प्रर्म चरण में ध्येय व उद्दशे्य तनधाथररत तकये जाते हैं। इसमें 

तकसी एक ऐसे पररप्रेक्ष्य का तनश् चय तकया जाता ह,ैतजसमें लक्ष्यों का तनधाथरण तकया जा सके। लक्ष्यों को 

तनधाथररत करते समय यह र्ी ध्यान रखा जाता ह ै तक इनको व्यवहार में लाना, तकस सीमा तक सम् र्व         

ह।ै नीतत के लक्ष्यों को यर्ार्थवादी होना आवश्यक होता है, तजससे नीततगत लक्ष्यों को सरलता से प्राप्त 

तकया जा सके,क्योंतक ऐसी नीततयाां तजन्हें तक्रयातन्वत करना कतठन हो, नीततगत लक्ष्यों को प्राप्त करना र्ी 

कतठन कायथ ह।ै 

2. रणनीति- तद्वतीय स्तर पर नीततयों को अमल में लाने के तलए रणनीतत तैयार की जाती ह।ै जैसे गरीबी 

उन्मलून के तलए तवतर्न्न प्रकार की रणनीतत, बाजार मूल्य से कम पर र्ोजन व आवास उपलब्ध कराना, 

ऐसी पररसम्पतत्तयाां प्रदान करना तजससे अततररि आय प्राप्त हो सके तर्ा उन्हें गरीबी रेखा से ऊपर उठाया 

जा सके। नीततगत लक्ष्यों को प्राप्त करने के तलए कई रणनीततयाां एक सार् र्ी अपनायी जा सकती हैं। 

3. तक्रयान्वयन- इस स्तर पर नीततयों के तक्रयान्वयन के तरीके का तनधाथरण तकया जाता ह।ै कुछ रणनीततयों 

के तलए उपलब्ध प्रशासतनक ढ़ााँचे की आवश्यकता हो सकती ह।ै नीततगत लक्ष्यों के तक्रयान्वयन 

मेंनौकरशाही तर्ा गैर-सरकारी सांगठनों की र्तूमका को र्ी तनधाथररत करना होता ह।ै 

2.3.2 नीति-तनमाभिा  

र्ारत में नीतत-तनमाथण एक तवकेन्िीकृत प्रतक्रया ह,ै तजसमें तवतर्न्न अतर्करण अपनी-अपनी र्तूमका तनर्ाते हैं। 

इनमें से कुछ प्रमखु अांग तनम्नतलतखत हैं-  

1. संतवधान- र्ारत में तकसी र्ी नीतत की पहली शतथ यह ह ैतक वह तकसी र्ी हालत में सांतवधान की मूल 

र्ावनाओां के तवरूद्ध ना हो। सांतवधान की प्रस्तावना और राज्य के नीतत-तनदशेक तत्व तवतर्न्न नीततयों  

के प्रेरणा स्रोत होते हैं। इस तरह नीतत-तनमाथण में सांतवधान की व्यापक र्तूमका ह।ै एक तरफ तो वह 

नीततयों के गलत व सही के तनधाथरण का मानदण् ड ह ैतो दसूरी तरफ वह नीततयों के तलए मागथदशथक की 

र्तूमका तनर्ाता ह।ै तकसी र्ी नीतत को न्यायालय में इस आधार पर चनुौती दी जा सकती ह ै तक वह 

सांतवधान सम्मत नहीं ह ै या सांतवधान द्वारा घोतर्त लक्ष्यों और उद्दशे्यों के तवपरीत है। इस सन् दर्थ में 

सांतवधान की व्याख्या करने का अांततम अतधकार सवोछच न्यायालय को ह।ै अतधकाांश मामलों में नीततयाां 

सांतवधान के अनकूुल ही बनायी जाती हैं, लेतकन कई बार नीततयों के अनकूुल से सांतवधान में सांशोधन र्ी 

तकया जाता ह।ै अब तक हुए सौ से र्ी अतधक सांशोधन इस बात की पतुष्ट करते हैं तक नीततयों के अनरुूप 

र्ी सांतवधान में अपेतक्षत बदलाव तकए गए हैं। इस तरहनीततयों और सांतवधान का सम् बन् ध एकतरफा ना  

होकर दोतरफा ह।ै अर्ाथत ् एकतरफ जहााँ नीततयों का मलू स्रोत सांतवधान ह,ै वहीं कततपय मामलों में 

नीततयाां र्ी सांतवधान को प्रर्ातवत करती हैं। ऐसा इसतलए सम् र्व हो जाता ह ै तक हमारा सांतवधान एक 

जड़ सांतवधान नहीं ह।ै सांतवधान तनमाथताओ ां ने इसमें यगुानकूुल पयाथप्त पररवतथन की काफी गुांजाइश छोड़ 

रखी ह।ै 
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2. संसद- र्ारत में महत्वपणूथ नीततयाां सांसद द्वारा स् वीकृत होती हैं। बड़े नीततगत फैसलों में सांसद की सहमतत 

आवश्यक ह।ै बजट पास करने का अतधकार सांसद को ही ह ैजो प्रत्येक नीतत का केन्िीय स्रोत ह।ै र्ारतीय 

सांसदबजट, अनदुान, परूक माांगें, राष्ट्रपतत के अतर्र्ार्ण पर चचाथ, प्रश् न काल आतद के माध्यम से नीतत-

तनमाथण प्रतक्रया में सतक्रय र्तूमका के महत्वपणूथ होने का एक और बड़ा कारण ह।ै र्ारत में वैसे तो 

सांघात्मक प्रणाली को अपनाया गया ह,ै लेतकन व्यवहार में यहााँ एक मजबतू केन्ि की स्र्ापना की गयी 

ह।ै केन्ि की तलुना में राज्यों के अतधकार एकदम न्यनू हैं। सांतवधान में तवर्ातजत सांघ सचूी, राज्य सचूी 

और समवती सचूी के तवर्यों में राज्य सचूी के तवर्यों की सांख्या बहुत ही कम ह,ै तजन पर केवल राज्य 

नीतत-तनयम और काननू बना सकता ह।ै राज्य सचूी में तकसी बड़े नीततगत मामले को नहीं रखा गया है। 

ऐसे मेंसांसद की महत्वपणूथ र्तूमका हो जाती ह।ै 

3. मंरीमण्डल-र्ारत के लोक नीतत तनमाथण की केन्िीय धरूी मांत्रीमण्डल है। समस्त नीततगत तनणथय 

मांत्रीमण्डल द्वारा ही तलए जाते हैं। मांत्रीमण्डलनीतततनधाथरण में केन्िीय और शतिशाली इकाई ह।ै प्रत्येक 

तवर्ाग या मांत्रालय की नीतत का तनधाथरण उस तवर्ाग का मांत्री ही करता ह।ै र्ारत में नीतत-तनमाथण के क्षेत्र 

में मांत्रीमण्डल नीतत-तनमाथण की सवोछच सांस्र्ा बनती जा रही ह।ै सांसदीय व्यवस्र्ा होने के कारण हमारे 

यहााँ मांत्रीमण्डल में वही लोग होते हैं, तजनका सांसद में बहुमत होता है। इसतलए अगर तकसी नीतत को 

लेकर मांत्रीमण्डल में सहमतत बन जाती ह,ैतो उसका सांसद में पास होना तनतित हो जाता ह।ै आज 

व्यवहार में मांत्रीमण्डल ही नीतत-तनमाथण का मलू स्रोत हो गया ह।ै कोई र्ी नीतत सांसद में तवचारार्थ तर्ी 

प्रस्ततु की जाती ह,ैजब उस पर पहले मांत्रीमण्डल में सवथसहमतत बन जाती है। अगर तकसी मामले पर 

मांत्रीमण्डल में मतरे्द हो तो उसे सांसद में प्रस्ततु ही नहीं तकया जाता ह।ै कहने का आशय यह ह ैतक सांसद 

में प्रस्ततु तकसी र्ी सरकारी तवधेयक के तलए मांत्रीमण्डलीय सहमतत अपेतक्षत ह।ै 

4. योजनाआयोग- नीतत-तनमाथण सम् बन् धी प्रतक्रया में योजना आयोग र्ी अपनी महत्वपूणथ र्तूमका तनर्ाता 

ह।ै हालाांतकयह मखु्यतः एक परामशथदाता तनकाय ह,ै लेतकन वतथमान समय में इसकी र्तूमका काफी बढ़ 

गयी ह।ै खासकरराज्यों को इसके सझुावों की अवहलेना करना काफी कतठन हो गया ह।ै योजना आयोग 

दशे के तवकास के तलए अपना 5 वर्थ का ‘‘रोडमैप’’ जारी करता ह।ै इसे पांचवर्ीय योजना के रूप मे 

पहचाना जाता ह।ै सोतवयत मॉडल से प्रर्ातवत यह पांचवर्ीय योजना नेहरू की दने ह।ै योजना आयोग का 

अध्यक्ष प्रधानमांत्री होता ह।ै इसके सदस्य दशे के तवतर्न्न के्षत्रों के तवशेर्ज्ञ होते हैं। योजना आयोग उन 

क्षेत्रों को तचतन्तत करता है, तजन पर तवशेर् ध्यान दनेे की आवश्यकता है और उसी के अनसुार धन का 

आबांटन र्ी होता ह।ै योजना आयोग द्वारा चलाई जा रही नीततयों की हर 5 साल के बाद समीक्षा की 

जाती ह ैऔर तत्पश् चात आगे की 5 साल की रूपरेखा खींची जाती ह।ै तपछले अनरु्वों और कायथक्रमों के 

प्रर्ाव का तवश् लेर्ण  कर लक्ष्यों में र्ी अपेतक्षत पररवतथन तकया जाता ह।ै 

5. राष्ट्रीय तवकास पररषद- इसमें प्रधानमांत्री और राज्यों के मखु्यमांत्री शातमल होते हैं। तवतर्न्न योजनाओां, 

तवशेर्कर पांचवर्ीय योजनाओां के तनमाथण में राष्ट्रीय तवकास पररर्द की महत्वपूणथ र्तूमका रही ह।ै इसमें 

तवतर्न्न राज्यों को अपना पक्ष रखने का मौका तमलता ह।ै चूाँतक राज्यों के पास आतर्थक सांसाधन एकदम 

सीतमत हैं, इसतलए तवतर्न्न नीततयों के तक्रयान्वयन के तलए राज्यों को केन्ि की इन एजेंतसयों पर अतधक 

तनर्थर रहना पड़ता है। राज्यों की इस मजबरूी का फायदा र्ी कई बार ये ऐजेंतसयाां उठाती हैं और कई तरह 

की नीततयों को मानाने के तलए राज्यों को बाध्य करती हैं। कई बार इन एजेंतसयों द्वारा राज्यों के धन 

आबांटन में रे्दर्ाव का र्ी आरोप लगता ह।ै जो पाटी सत्तारूढ़ होती है,वह अपनी राज्य सरकारों को 
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अनदुान दनेे में उदारता बरतती ह।ै वहीं तवपक्षी पाटी की राज्य सरकारों के अनदुान में कटौती र्ी कर दतेी 

ह।ै 

6. न्यायपातलका- न्यायपातलका र्ी नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में अपना योगदान दतेी ह।ै तवतर्न्न मसलों पर 

उसके फैसले और सझुाव लोक नीततयों को बहुत हद तक प्रर्ातवत करते हैं। सरकार कई मामलों में 

सवोछच न्यायालय से सलाह माांगती ह।ै ये सलाह काफी हद तक नीततयों की मागथदशथक होती ह।ै 

न्यायालय के फैसले कई बार नीतत-तनमाथण के आधार पर बनते हैं। कई बार न्यायालय के फैसले के पक्ष में 

नीततयाां बनती हैं। फैसले को तनरस्त करने के तलए सांतवधान में सांशोधन तकया जाता ह।ै ‘‘शाहबानो 

मामला’’ इस तरह से सांशोधन का एक महत्वपणूथ उदाहरण है। हालाांतक सांतवधान में हुए सांशोधन को र्ी 

वैध या अवैध ठहराने का अांततम अतधकार सवोछच न्यायालय के पास ही ह।ै 

7. दबाव सम ह- दबाव समहू नीततयों को काफी हद तक प्रर्ातवत करते हैं। दबाव समहू सामान्य तहत के 

आधार पर सांगतठत व्यतियों का समहू होता ह।ै ये समहू नीततयों को अपने अनकूुल बनाने के तलए हर 

सम् र्व कोतशश करते हैं। रेड यतूनयन, छात्र सांघ, मतहला सांगठन, अल्पसांख्यक मोचाथ आतद ऐसे ही दबाव 

समहू हैं,जो नीततयों को प्रर्ातवत करते हैं। र्ारत में तजस दबाव समहू की राजनीततक और आतर्थक ताकत 

तजतनी अतधक होती ह,ै वह नीतत-तनमाथण को उसी अनपुात में प्रर्ातवत करता ह।ै अर्ाथत ् तकसी समहू 

तवशेर् की नीतत-तनमाथण को प्रर्ातवत करने की ताकत इस बात पर तनर्थर करती ह ै तक सत्ता में उसकी 

तकतनी हस्तके्षपकारी र्तूमका ह।ै सत्ता में हस्तके्षपकारी र्तूमका के आधार पर ही कमजोर और ताकतवर 

दबाव समहूों की पहचान की जाती ह।ै आतर्थक और राजनीततक रूप से ताकतवर दबाव समहू ही नीततयों 

को बहुत अतधक प्रर्ातवत करने की क्षमता रखते हैं। छोटे-छोटे कमजोर दबाव समहूों की कोई महत्वपूणथ 

र्तूमका नहीं होती। उनकी आवाज प्रायः अनसनुी कर दी जाती ह।ै 

8. राजनीतिक दल- राजनीततक दल चनुावी घोर्णा-पत्र द्वारा अपनी नीततयों को प्रस्तातवत करते हैं। सत्ता 

प्राप्त करने के बाद वे मलूतः अपनी नीततयों को ही आगे बढ़ाते हैं। इस तरहसरकार की नीतत में सत्ताधारी 

राजनीततक दल की ही नीतत होती ह।ै जो दल तवपक्ष में होते हैं वे र्ी नीततयों को काफी हद तक प्रर्ातवत 

करते हैं। कई बार सरकार को तवपक्षी दलों के र्ारी तवरोध और दबाव के कारण प्रस्तातवत नीततयों  को 

वापस लेना पड़ता ह।ै कई बार तकसी मदु्द ेको कोई खास राजनीततक दल उठाता ह,ै लेतकन कालान्तर में 

वह सबका मदु्दा बन जाता ह ैऔर सर्ी उसकी ओर ध्यान दनेा शरुू कर दतेे हैं। तवचारधारा आधाररत 

राजनीततक दलों की खास नीततयाां होती हैं, तजसको लेकर वे हमेशा सांघर्थरत और प्रयासरत रहते हैं। इसी 

तरह के्षत्रीय दलों की र्ी अपनी नीततयाां होती हैं। र्ारत में बहुदलीय व्यवस्र्ा होन के कारण प्रत्येक दल 

अपने-अपने वोट-बैंक की इछछाओां के अनरुूप नीततयों के तनमाथण के तलए दबाव बनाता ह।ै कई बार तो 

तकसी नीतत तवशेर् के समर्थन में या तवरोध में ही तकसी नये राजनीततक दल का उदय हो जाता ह।ै इस 

तरह के दल येन-केन-प्रकारेण अपनी नीततयों के पक्ष में माहौल बनाने और उसे लाग ूकरवाने को लेकर 

समतपथत होते हैं। राजनीततक दल तवतर्न्न नीततयों के समर्थन में या तवरोध में रैतलयाां, धरने, प्रदशथन आतद 

का आयोजन करते रहते हैं। वस्ततुः तवतर्न्न तरह के राजनीततक दल र्ारत के तवतवधता मलूक समाज में 

जनता की तवतर्न्न तरह की आकाांक्षाओां का प्रतततनतधत्व करते हैं। इसतलए दशे के नीतत-तनमाथताओ ां के 

तलए राजनीततक दलों की उपेक्षा सम् र्वनहीं ह।ै तवतर्न्न राजनीततक दलों की माांगों के बीच समन्वय एवां 

सन्तलुन से ही एक अछछी नीतत का तनमाथण सम् र्व ह।ै चूाँतक राजनीततक दलों को प्रत्येक पााँच साल बाद 
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चनुाव में जाना होता ह,ै इसतलए वे नीतत-तनमाथण और उसके प्रर्ावों के प्रतत तकसी अन्य सांस्र्ा की 

तलुना में अतधक सचेत और जागरूक होते हैं। 

9. परामशभदािी सतमतियां- तवतर्न्न परामशथदायी सतमततयाां र्ी नीतत-तनमाथण को प्रर्ातवत करती हैं। इसमें 

सरकार की कुछ स्र्ायी सतमततयों के अलावा उन तसतमततयों की र्ी महत्वपणूथ र्तूमका ह,ैजो समय-समय 

पर सरकार द्वारा गतठत की जाती हैं। ये सतमततयाां अपने सझुाव और तसफाररशें सरकार को सौंपती हैं जो 

सम्बद्ध मसलों पर नीतत-तनमाथण के तलए काफी कारगर होता ह।ै  

10. मीतडया- मीतडया र्ीजनमत को प्रर्ातवत करता ह।ै नीततयों के पक्ष या तवपक्ष में जनमत के तनमाथण में 

मीतडया प्रर्ावशाली र्तूमका तनर्ाता ह।ै मीतडया वतथमान में चल रही तवतर्न्न नीततयों पर ना तसफथ  स्वतांत्र 

राय दतेा ह,ै बतल्क आवश्यक नीततयों के तलए सझुाव र्ी दतेा ह।ै मीतडया तवतर्न्न पक्षों का वस्ततुनष्ठ 

तवश् लेर्ण कर जनपक्षधर नीतत के तलए दबाव बनाने का काम करता ह।ै र्ारत में मीतडया की र्तूमका 

लगातार बढ़ती जा रही ह।ै आज मीतडया प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से नीततयों पर तनगरानी का काम र्ी 

कर रहा ह।ै वह नीततयों की खूतबयों और खातमयों को बखबूी उजागर कर रहा है। ‘आर0टी0आई0’ और 

‘मनरेगा’ जैसे व्यापक नीततगगत तनणथयों के उतचत ढांग से तक्रयातन्वत नहीं हाने की तमाम खबरें मीतडया 

के माध्यम से सामने आ रही हैं। अगर तकसी नीतत का तनमाथण तकसी अनैततक दबाव में हो रहा ह ैया हुआ 

ह,ैतो मीतडया उसे उजागर करता ह।ै नीततयों के तनमाथण में आज मीतडया की राय अहम मानी जा रही ह।ै 

ऐसी कई नीततयाां हैं,तजसमें मीतडया में हो रही आलोचना के दबाव में अपेतक्षत पररवतथन करने पड़े हैं। 

मीतडया जहााँ सरकार की गलत नीततयों की तखांचाई करता ह,ै वहीं उसकी अछछी नीततयों का जोरदार 

समर्थन र्ी करता है। आज मीतडया तवतर्न्न तरह के दबाव समहूों को ना तसफथ  मांच प्रदान करता ह,ै बतल्क 

वह स्वयां एक शतिशाली दबाव समहू के रूप में प्रकट हुआ ह,ैजो नीततयों को प्रर्ातवत करने में तनणाथयक 

र्तूमका तनर्ा रहा ह।ै 

2.4 नीति-तनमाभण की बाधाऐ ं 

नीतत के तनमाथण में अनेक प्रकार की बाधाऐ ां  हैं-   

2.4.1 व्यति के रूप में 

नीतत-तनमाथण के अध्ययन का एक आयाम यह स्पष्ट करने से सरोकार रखता ह ै तक कैसे व्यति के रूप में या 

व्यतिगत रूप से कोई नागररक तनणथय लेने वालों पर अपना प्रर्ाव डालता ह ै? लोकताांतत्रक सरकार में लोगों के 

बारे में यह कहा जाता ह ैतक वे स्वयां अपने-अपने र्ाग्य के तवधाता हैं और राजनैततक दृतष्ट से सम्प्रर् ुहैं। 

डोरोर्ौ तप्रकल्स के अनसुार दो अतनवायथ पवूाथवश्कताऐ ां हैं, तजन्हें सरकार की एक लोकताांतत्रक प्रणाली के 

अतस्तत्व के तलए तनतित रूप से परूा तकया जाना चातहए। प्रर्म, तो इसे यर्ा सम् र्व सीमा तक सटीक ढांग से इन 

मदु्दों पर अतधकतम सम् र्व सांख्या में लोगों के तवचार को व्यि करने में समर्थ होना चातहए तक उनके प्रतततनतध 

कौन होंगे और दशे का शासन कायथ कैसे सांचातलत होना चातहए? तद्वतीय, इसे यह सतुनतित करने के तरीके प्रदान 

करने चातहए तक जनता द्वारा चनुे गए लोग वस्ततुः वही करते हैं,जो मतदाता उनसे चाहते हैं और यतद वे ऐसा नहीं 

करते तो चनुावों के बीच र्ी उन्हें प्रततस्र्ातपत तकया जा सकता ह।ै ऐसी तस्र्तत में लोकतांत्र 

प्रतततनतधक(Representative) और उत्तरदायी सरकार का द्योतक हो जाता ह।ै 
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प्रतततनतधक लोकतांत्र में यह माना जाता है तक शति जनसाधारण से उत्पन् न होती ह।ै प्रतततनतधत्व में जनता से 

तवधातयका को प्रतततनधायन का स्पष्ट तनतहतार्थ अन्तर्ूथत होता ह।ै तवधातयका के माध्यम से जनप्रतततनतध काननू 

बनाते हैं और बहुमत से नीतत सम् बन् धी तनणथय लेते हैं। सार् ही कुछ तनतित पदातधकाररयों को सावथतधक तनवाथचन 

की प्रतक्रया में र्ाग लेने का व्यवहार यह सतुनतित करता है तक तजन लोगों का प्रतततनतधत्व तकया जाता ह ैउनके 

तहतों की ओर ध्यान तदया जा रहा ह।ै लोकतांत्र में जनता तवधायन और नीतत-तनमाथण की प्रतक्रया का आरम् र् उन 

प्रत्यातशयों के तलए मतदान द्वारा करती है, तजनके तवचारों और मलू्यों से वह अवगत होती ह।ै तफर र्ी व्यवहार में 

नीतत-तनमाथण में नागररक सहर्ातगता नगण्य ह।ै ऐसा प्रतीत होता ह ैतक बहुत से लोग अपने मतातधकार का प्रयोग 

नहीं करते या दलीय राजनीतत में र्ाग नहीं लेते। केवल तक्रयाशील होकर व्यति के रूप में नागररक तवरले ही एक 

सशि राजनैततक बल हो सकता ह।ै इसके तवपरीत जनसाधारण या जनता आकाांक्षा और प्रयोजन की एकता का 

प्रतीक ह।ै राजनीतत में व्यतियों के बजाय समहू नीतत-तनमाथण के तरीके को प्रर्ातवत करते हैं। पदधाररयों के एक 

अपेक्षाकृत छोटे समहू को उन कायों के तलए तजम्मेदार माना जा सकता ह,ै जो वे सम्पातदत करते हैं। 

इसके अततररक् त यह र्ी दखेा गया ह ैतक अतधसांख्यक लोग जो राजनीतत से जड़ुते हैं, तकसी राजनैततक सांगठन में 

शातमल होने के बजाय व्यतिगत आधार पर ही ऐसा करते हैं। वे ना तो सांगतठत तहतों से सम्बद्ध होते हैं और ना ही 

सावथजतनक मामलों में सतक्रय रूतच दशाथते हैं। मतदान करते हुए र्ी वे नीततगत अतर्मखुों या प्रार्तमकताओां से 

बहुत कम ही प्रर्ातवत होते हैं। केवल एक अल्पसांख्यक समहू ही ऐसा होता ह,ैतजसके सदस्य र्ारत में कें न्िीय, 

राज्य और स्र्ानीय स्तरों पर तवधायी, कायथकारी और न्यातयक पदों पर आसीन होते हैं। सावथजतनक सेवा में बड़ी 

सांख्या में लोग होते हैं, तकन्त ुउनमें से ऐसे लोगों का प्रततशत बहुत कम होता ह,ैजो सावथजतनक या लोक नीततयों 

को प्रर्ातवत करते हैं। 

अतः सहजता से यह तनष्ट्कर्थ तनकाला जा सकता ह ैतक राजनीतत, आपेतक्षत रूप से बहुत कम लोगों को आकतर्थत 

करता ह।ै राजनैततक शति का तवश् लेर्ण करने के तलए ना तो नागररकऔर ना ही जनसाधारण तवशेर् रूप से कोई 

सांतोर्जनक बल है। परन्त ुयह एक त्य ह ैतक कोई र्ी सरकार चाह ेवह अतधनायकवादी ही क्यों ना हो, जनता 

की आकाांक्षाओां और ररवाजों के तवरूद्ध नहीं जा सकती ह।ै सरकार के नीतत-तनमाथण सम् बन् धी प्रकायथ के अन्तगथत 

अतनवायथतः जनता के तहतों का ध्यान रखा जाना चातहए। तवश् व के सर्ी दशेों में स्र्ातपत सर्ी प्रकार की सरकरों ने 

यह अनरु्व तकया ह ैतक सम्प्रर्तुा अन्ततः उस दशे की जनता में तनतहत होती ह।ै 

2.4.2 संचार माध्यमों का प्रभाव  

लोकतांत्र की एक पवूाथपेक्षा(शतथ), मकु् त सांचार माध्यम ह।ै सांचार माध्यम नागररक और सरकार के बीच सचूना या 

जानकारी के सेत ुका काम करते हैं। वे सरकार द्वारा तलए गए तनणथयों के बारे में नागररकों को जानकारी दतेे हैं। इस 

प्रकार जनसांचार माध्यम एक-दसूरे के तनणथयों के प्रतत उनकी प्रतततक्रयाओां को बदलने में सहायता करते हैं। तनतित 

मदु्दों को सावथजतनक रूप से सामने लाकर सांचार माध्यम समसामतयक मसलों के प्रतत जनता की प्रतततक्रया के 

पररप्रेक्ष्य में सरकार के तलए जानकारी के एक महत्वपणूथ स्रोत का काम करते हैं। 

चूाँतक जनसांचार माध्यम सांप्रेर्ण के साधनों के रूप में काम कर रह ेहैं। अत:यह तनतित करना महत्वपणूथ ह ैतक क्या 

सचूनाओ ां अर्वा जानकाररयों की प्रस्ततुत में वे राजनैततक पवूाथग्रह से ग्रस्त हैं। यतद वे सरकार के तनणथयों तर्ा 

तक्रयाकलापों को जनसाधारण के समक्ष और जनता के तवचारों को सरकार के समक्ष प्रस्ततु करने में पवूाथग्रह दशाथते 

हैं तो वे लोकतन्त्र की मलू सांकल्पना को तवरूतपत(खराब) कर सकते हैं। यतद नागररक लोक नीतत या सावथजतनक 

नीतत के सम्बन्ध में यकु् तपरक तनणथय लेने के तलए प्रततबद्ध हैं,तो सांचार माध्यमों में उछच कोतट की तवश् वसनीयता 
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होनी चातहए। सरकार के बारे में जनसाधारण को जानकारी दनेे में सांचार माध्यमों की र्तूमका को लेकर उनकी 

गणुवत्ता गम्र्ीर सरोकार(तहत) का तवर्य ह।ै यह दखेा गया ह ै तक राजनैततक मदु्दों को प्रस्ततु करने की दृतष्ट से, 

खासकर प्रेस की क्षमता सरकार के कायथक्षेत्र और जतटलता के बजाय आतधकाररक गोपनीय त्यों अतधतनयम, 

सांसदीय तवशेर्ातधकार, मांतत्रयों के दातयत्व तर्ा अतर्योग-पत्र के काननूों से अतधक प्रर्ातवत होते हैं। सरकार पर 

प्रसे में जो कुछ प्रकातशत होता ह,ैउसके स्तर में ह्रास हो रहा ह।ै ना तो तनवाथतचत जन-प्रतततनतधयों द्वारा और ना ही 

तनवाथचक जनता द्वारा इस चलन को बदलने के तलए कोई मजबतू दबाव बन रहा ह।ै 

जब सांचार माध्यम तकसी ऐसी तस्र्तत में तजसमेंसरकार को जनता के प्रतत अनतुक्रयात्मक और तजम्मेदार माना 

जाता ह,ै जनता के तवचारों को प्रर्ातवत करने में समर्थ होते हैं तो वे नीतत कोतनधाथररत करने की दृतष्ट से र्ी प्रर्ावी 

हो जाते हैं। 

2.4.3 दबाव सम ह 

व्यतिगत रूप से नागररकों द्वारा व्यक् त सावथजतनक तवचार, दृतष्टकोण की तीब्रता या सघनता को नहीं दशाथता। यह  

में पररवतथन के तलए प्रमुख आधार का काम नहीं करता ह।ै अनेक नागररकों में नीतत-तनमाथण की तवर्यवस्त ुऔर 

प्रतवतधयों की जानकारी के तलए आवश्यक तवशेर्ज्ञता का अर्ाव होता ह।ै प्रायः वे यह नहीं जान रह ेहोत ेहैं तक 

सबसे अतधक प्रर्ाव दशाथने के तलए अतधकारी को तकस प्रकार के नीततगत मदु्दों पर तवचार करना चातहए। केवल 

कायथ करते हुए व्यतिगत रूप से नागररक तवरले ही एक सार्थक सदुृढ़ शति के रूप में उर्र पाता ह।ै दसूरी ओर ऐसे 

अनेक नागररक हैं,जो परस्पर तर्न्न तर्ा सांघर्थरत तहतों एवां मलू्यों का प्रतततनतधत्व करते हैं। लोक नीततयों को 

प्रर्ातवत करने के उद्दशे्य से साधारण नागररक के तलए वैयतिक तक्रया की अपेक्षा सामूतहक तक्रया को अतधक 

प्रर्ावी माना जाता ह।ै यतद तकसी सामान्य उद्दशे्य अर्वा तहत के तलए बड़ी सांख्या में नागररक सांगतठत नहीं हों,तो 

उनके सांदशेों और नीततगत मुद्दों के व्यापक सांचरण व प्रसार की सम्र्ावनाऐ ां धतूमल हो जाएगी। व्यतिगत रूप से 

तकसी नागररक के तलए तहत समहू सम्प्रेर्ण या वैचाररक सांचार का एक महत्वपणूथ ‘चैनल’ या माध्यम होता ह।ै 

तहत समहू या दबाव समहू सावथजतनक तवचार के प्रर्ाव को बढ़ाने के महत्वपणूथ साधन होते हैं। वे नीतत सम् बन् धी 

तनणथयों के सन् दर्थ में लोक अतधकाररयों के सार् व्यतिगत तौर पर नागररकों की अपेक्षा अतधक प्रर्ावी ढांग से 

सांवाद-सांप्रेर्ण कर सकते हैं। सांगतठत नागररकों द्वारा राजनैततक प्रर्ाव का प्रयोग सरकार के लोकताांतत्रक स्वरूप 

की एक प्रमखु तवशेर्ता ह।ै 

दबाव समहू औपचाररक ढ़ााँचों वाले सांगठन हैं, तजनके सदस्य एक सामान्य तहत में सहर्ागी होते हैं। वे राजनैततक 

महत्व के पद को प्राप्त करन ेका प्रयास तकए तबना सरकार के तनणथयों को प्रर्ातवत करन ेका प्रयास करत ेहैं। व े

व्यतिगत रूप से नागररकों तर्ा नीतत तनधाथरकों के मध्य सेत ुका काम करते हैं। व्यतिगत रूप से नागररकों के तलए 

दबाव समहू सांचार तर्ा शति के सबसे महत्वपणूथ साधन हैं। वे नागररकों को अपनी आशाऐ ां एवां आकाांक्षाऐ ां  लोक 

अतधकाररयों तक सम्प्रेतर्त करने में सहायक होते हैं और इस उद्दशे्य से नीतत-तनमाथण के व्यापक पक्षों तर्ा 

प्रतवतधयों(Techniques) में उन्हें तवशेर्ज्ञता और कातमथक-तन्त्र प्रदान करते हैं। नीतत तनमाथताओ ां के तहत समहू, 

तवशेर्ज्ञता और राजनैततक समर्थन प्रदान करने के सार्-सार् तकसी सामान्य तहत से जड़ेु नागररक समदुाय के एक 

बड़े अांश के दृतष्टकोण की प्रखरता को सामने लाता ह।ै बदले में तहत समहू नागररकों और नीतत तनमाथताओ ां पर 

प्रर्ाव के क्षेत्र उत्पन्न करने में सक्षम हो पाते हैं। यदा-कदा वे अपने तहत के मदु्द ेपर समर्थन की पड़ताल के तलए 

चनुावों में प्रत्यातशयों को प्रायोतजत करते हैं। तफर र्ी वे तवरले ही सफल माने जाते हैं। 
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सार् ही तहत समहूों के नेताओ ां को सावथजतनक बोडों, पररर्दों या सतमततयों से जड़ुने और उनको सदस्य बनने के 

तलए आमांतत्रत तकया जाता ह।ै इस तरह के आमांत्रणों के मलू में उनकी तवशेर्ज्ञता, योग्यता और कौशल होता ह।ै 

तहत समहूों और सरकारी कायाथलयों के बीच रे्द इस त्य के कारण बहुधा तमट जाता ह ै तक सरकारी सांस्र्ाऐ ां  

समय-समय पर गटुबन्दी का तशकार हो सकती हैं। यहााँ यह स्पष्ट करना आवश्यक ह ैतक सर्ी दबाव समहू केवल 

राजनैततक प्रर्ाव तर्ा तक्रयाकलाप से ही सरोकार नहीं रखते हैं। उदाहरण के तलए र्ारतीय वातणज्य और उद्योग 

पररसांघ ‘तफक्की‘ (फेडरेशन ऑद दी इांतडयन चैंबसथ ऑफ कॉमसथ एण्ड इांडस्री) अपने घटक तनकायों को नए 

तवधान, मलू्यों, व्यावसातयक तनवेशों, माकों (रेड माकथ ) आतद जैसे मदु्दों पर व्यापक रूप से सलाह द ेसकता ह।ै 

2.4.4 राजनीतिक दल 

राजनीततक दल सावथजतनक तवचार के प्रर्ाव को बढ़ान ेवाले एक अन्य साधन का काम करते हैं। दबाव समहूों की 

तरह वे नागररकों तर्ा नीतत तनधाथरकों के मध्य सेत ुजैसे होते हैं। तजन राजनीततक मांचों पर चनुाव लड़े जाते हैं,व े

तकसी दल के नेततृ्व के तलए आधार का काम करते हैं। 

इस प्रकार राजनीततक दलों को सरकार तर्ा लोक नीततयों पर लोकतप्रय तनयांत्रण स्र्ातपत करने के तलए महत्वपणूथ 

‘एजेन्ट’ माना जाता ह।ै वे महत्वपणूथ मदु्दों को प्रकाश में लाने तर्ा समाज के तलए मलू्याधाररत लक्ष्य तनधाथररत 

करने में महत्वपणूथ र्तूमका तनर्ाते हैं। वकथ  के अनसुार ‘‘राजनैततक दल मनषु्ट्यों का एक तनकाय ह,ैजो तवतशष्ट तर्ा 

सवथसम्मतत से स्वीकृत तसद्धान्तों के आधार पर राष्ट्रीय तहत को प्रोत्सातहत करने के तलए एक सतू्र में आबद्ध(जड़ेु) 

होते हैं।’’ 

चूाँतक लोक नीततयों के तनधाथरण में राजनैततक दलों की र्तूमका महत्वपणूथ होती ह।ैउनके तलए तनम्नतलतखत शतों 

का पालन करना अतनवायथ है-   

1. दलों के कायथक्रम अवश्य होने चातहए। 

2. प्रत्येक दल के प्रत्यातशयों को इसके कायथक्रम के प्रतत समतपथत होना चातहए। 

3. दलों को अपना कायथक्रम जनसाधारण के समक्ष तनतित रूप से प्रस्ततु करना चातहए। 

4. तवरोधी दलों को वैकतल्पक कायथक्रम अतनवायथ रूप से प्रस्ततु करना चातहए। 

5. तजस दल को बहुमत तमलता है, उसे सरकार की बागडोर सम्र्ालनी चातहए। 

6. जो दल चनुाव जीतता ह,ैउसमें आन्तररक सांसिता और अनशुासन होना चातहए,तातक वह अपना 

कायथक्रम सांचातलत कर सके। 

7. चनुाव जीतने वाले दल को अपना कायथक्रम तनतित रूप से तक्रयातन्वत करना चातहए। 

8. सत्तारूढ़ दल को सरकार के प्रदशथन की तजम्मेदारी अतनवायथ रूप से स्वीकार करनी चातहए। 

9. तवपक्षी दल को सरकार का तनयांत्रण अपने हार्ों में लेने के तलए तैयार रहना चातहए। 

10. एडवड्थस और शाराांस्की आगे कहते हैं,‘‘इन शतों के अन्तगथत काम करने वाली एक तद्वदलीय प्रणाली 

मतदाताओ ां के समक्ष प्रस्ततु तवकल्पों का सरलीकरण कर दगेी, उन्हें नीतत सम् बन् धी मदु्दों पर अपन े

दृतष्टकोण प्रर्ावशाली ढांग से व्यि करने का अवसर दगेी।राजनीतत में जनसाधारण की सहर्ातगता को 

सहज बनाएगी, बहुमत पर आधाररत शासन को प्रर्ावी बनाएगी और सरकार पर लोकतप्रय तनयांत्रण 

स्र्ातपत करेगी।’’ इस प्रकार सरकारी नीतत का एक महत्वपणूथ कारक दलगत नीतत ह।ै अतः सरकार में 

नीततगत पहल को तनधाथररत या मतूथ करने वाले बलों को समझने के क्रम में राजनैततक दलों के शति-

तवतरण को जानना आवश्यक ह।ै 
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नेततृ्व (सांसदीय समहू) की शति और उसके अन्दर स्वयां नेता की शति सबसे अतधक महत्वपणूथ है। यह दखेा 

जाता ह ैतक नीततगत पररवतथनों का सतू्रपात सत्तासीन दल के नेततृ्व द्वारा होता ह ैऔर दल के नेताओ ां को अपनी 

प्रतस्र्ततयाां तवतर्न्न वगों से सम्बद्ध चयनकताथओ ां के कारण प्राप्त होती हैं। इस दृतष्ट से ये चयनकताथ नीतत के चयन 

का नीततगत प्रार्तमकता में व्यापक योगदान करते हैं। यद्यतप सामान्य तौर पर नेततृ्व की प्रधानता की तस्र्तत ही 

दृतष्टगोचर होती ह।ै 

दल का नेता तनयतुि की शतियों का प्रयेाग कर सकता है,जो उसके दल से सम् बतन्धत सांगठनों पर तनयांत्रण 

स्र्ातपत करने में समर्थ बनाता ह।ै उसे सत्तासीन होने के बाद कैतबनेट के सदस्यों के चयन का अतधकार र्ी होता 

ह।ै सांसदीय समहू के बाहर दल उसे पदछयतु नहीं करता ह।ै सांसदीय दल के अन्दर नेता या नेततृ्वकताथ तवशेर्कर 

पदासीन रहकर नीततगत चयनों और प्रार्तमकताओां को व्यापक रूप से प्रर्ातवत करने में सक्षम होता ह।ै 

तवपक्षी दल के नेता के रूप में वह नीतत-तनमाथण की शति के सम्र्ातवत प्रयोग की क्षमता से वांतचत नहीं होता ह।ै 

इस प्रकार राजनीततक दलों के आम सदस्य अत्यन् त र्तूमका तनर्ाते हैं। तकसी दल के सामान्य सदस्यों का 

अतस्तत्व अपने नेता का समर्थन एवां उसके प्रतत तनष्ठावान व प्रततबद्ध होने में ही तनतहत होता ह।ै तफर र्ी सामान्य 

सदस्यों का समर्थन अर्थव्यवस्र्ा, तवदशे नीतत और कराधान नीतत में राज्य की र्तूमका जैसे आधारर्तू महत्व के 

मदु्दों पर तकसी गटु की सफलता के तलए अत्यन्त आवश्यक होता ह।ै उदाहरण के तलए र्ारत में समाजवादी जनता 

दल के अन्दर गटुबन्दी बहुत सामान्य रही, क्योंतक यह दल तर्न्न-तर्न्न तवचारधारात्मक दृतष्टकोणों का गठबन्धन 

र्ा। 

तकसी दल से सम्बद्ध तवतर्न्न पदों (जैसे अध्यक्ष, महासतचव, उपाध्यक्ष) पर तनयांत्रण स्र्ातपत करके र्ी उसकी 

नीततयों के चयन को प्रर्ातवत तकया जा सकता ह।ै ऐसा दखेा गया ह ैतक दल के नेता स्वयां दलीय पदों पर सदुृढ़ 

पकड़ बनाए रखते हैं। वे (दल के नेता) सर्ी दलों द्वारा नहीं बतल्क अपने सांसदीय सहकतमथयों द्वारा चनु ेजाते हैं। 

तकसी सांसदीय लोकतन्त्र में दल का नेता सांसदीय दल (उदाहरण के तलए काांग्रेस, र्ाजपा, राजपा, जेडीय ूआतद) 

द्वारा मतदान के आधार पर चनुा जाता ह।ै जहााँतक मांतत्रयों के चयन का प्रश् न ह,ै जब तकसी दल को बहुमत से 

समर्थन तमलता ह ैऔर वह सत्तारूढ़ हो जाता ह ैतो यह उसके नेता पर तनर्थर होता ह।ै 

अमेररका के राजनीततक दलों की तरह र्ारत के दल बहुत हद तक मध्यस्र्ता पर आधाररत सांगठन होते हैं,जो 

सामातजक दशाओां के प्रतत सजग नीततमलूक पदों या प्रतस्र्ततयों को बढ़ावा दनेे के बजाय सावथजतनक महत्व के 

पद प्राप्त करने के तलए प्रततबद्ध होते हैं। उद्यम, अर्थव्यवस्र्ा, तनधथनता और बेरोजगारी उन्मलून कायथक्रम, श्रम तर्ा 

कारोबार पर केतन्ित सरकारी तवतनयम आतद जैसे तवतर्न्न मदु्दों पर तवतर्न्न दलों के बीच टकराव व सांघर्थ प्रायः 

होते रहते हैं। दलीय सांघर्थ की यह तस्र्तत तवशेर् रूप से पांचवर्ीय योजनाओां में स्पष्ट तदखाई दतेी ह ैजो राष्ट्रीय 

सरकार के सबसे महत्वपूणथ नीततगत दस्तावेज होते हैं। केन्ि तर्ा राज्य स्तरों पर बजट के प्रस्ततु एवां पाररत होने के 

समय र्ी दलीय सांघर्थ का होना तनतित होता ह।ै बजट को प्रधानमांत्री या मखु्यमांत्री के दृतष्टकोण की पररणतत माना 

जाता ह ैऔर इसे उसके दल की पणूथ स्वीकृतत प्राप्त होती ह।ै तवतर्न्न तवधेयकों के कुछ तनतित पक्षों पर प्रायः सर्ी 

दलों में सहमतत नहीं होती। 

र्ारत में राजनीततक दलों पर केतन्ित अध्ययन यह इांतगत करते हैं तक वे उत्तरदायी या तजम्मेदार दलों के तलए 

आवश्यक शतों को परूा नहीं करते। समाज के अलग-अलग वगों के तलए उनके कायथक्रम और उन्हें आकृष्ट करने 

के तरीके तर्न्न-तर्न्न होते हैं। वे कोई एकल राष्ट्रीय दृतष्टकोण व्यक् त करने में और तफर इसे एक व्यापक कायथ 

योजना के रूप में लाग ू करन े में अक्षम होते हैं। सार् ही दल के नेताओ ां के तलए चनु े गए अतधकाररयों की 

गतततवतधयों पर तनयांत्रण रख पाना कतठन होता ह।ै इन सबके अततररक् त यह र्ी एक महत्वपणूथ त्य ह ै तक 
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कायथपातलका पर प्रधानमांत्री का लगातार तनयांत्रण बना रहता ह,ै पर वह स्वयां तवधातयका पर आतश्रत होता ह।ै इसके 

फलस्वरूप जब कर्ी नीतत तनधाथरण के क्रम में सत्तारूढ़ दल के अन्दर अनशुासन एवां सशिता को सतुनतित करने 

का प्रयास तकया जाता ह,ैतो दल की तस्र्तत कमजोर होती ह।ै 

यह तकथ  तदया गया ह ैतक ‘‘दल का प्रर्ाव केवल उसी तस्र्तत में ठोस ढांग से व्यक् त हो सकता  ह,ैजब तवतर्न्न दल 

तवतशष्ट सामातजक-आतर्थक दशाओां को तनरूतपत करते हैं। जब तकसी राज्य के चनुाव के्षत्र, सामातजक एवां 

आतर्थक आधारों पर तवर्ातजत होते हैं और चनुाव के्षत्र के इस तरह के तवर्ाजन की ही तरह दल का तवर्ाजन र्ी 

होता ह,ै उस तस्र्तत में केवल दल का कायथक्रम तर्ा अनुशासन तवधायी ‘चैंबरों’ में प्रर्ावी हो पाऐ ांगे।’’ इसके 

सार् यह त्य र्ी महत्वपणूथ ह ै तक र्ारत में प्रायः तवपक्षी दलों में एकता का अर्ाव होता ह।ै पररणामस्वरूप 

मतदाताओ ां के समक्ष सशक् त वैकतल्पक नीततयाां नहीं आ पाती। 

सांके्षप में कहें तो यद्यतप सैद्धातन्तक रूप से राजनैततक दल नीतत-तनमाथण की प्रतक्रया में तनणाथयक र्तूमका तनर्ाते हैं, 

वे लोक आकाांक्षाओां के सार् पणूथ तादात्म्य नहीं तदखा पाते हैं। वे महत्वपणूथ सांस्र्ा हैं पर लोक नीतत  पर उनके 

प्रर्ाव को अत्यतधक सकारात्मकता से प्रस्ततु करना सही नहीं होगा। 

अभ्यास प्रश् न-    

1. नीतत तनधाथरण से आप क्या तात्पयथ रखते हैं? 

2. नीतत-तनमाथण में राष्ट्रीय तवकास पररर्द की क्या र्तूमका ह?ै 

3. दबाव समहू पर प्रकाश डातलए। 

4. राजनीततक दलों की र्तूमका की समीक्षा कीतजए। 

2.5 सारांश 

नीतत-तनमाथणएक अत्यन्त जतटल तवश् लेर्णात्मक तर्ा राजनैततक प्रतक्रया है, तजसका कोई प्रारम्र् या समापन नहीं 

होता ह ैऔर तजसकी सीमाएां परूी तरह अतनतित होती हैं। येन-केन-प्रकारेण शतियों की जतटल सामतूहक नीतत-

तनमाथण में कतटबद्ध हैं और सामतूहक रूप से जो प्रर्ाव उत्पन्न करती हैं,उन्हें नीततयाां कहते हैं। सांसद के तलए 

र्ारतीय सांतवधान द्वारा काननू पाररत करके  नीतत-तनमाथण में लोगों के प्रतततनतधत्व का प्रकायथ सतुनतित तकया गया 

ह।ै नीतत-तनमाथण में प्रत्यक्ष रूप से कुछ सांस्र्ाऐ ां अपनी सहर्ातगता नहीं दशाथती हैं, परन्त ु परोक्ष रूप में महती 

र्तूमका अदा करती हैं। तजनका उल्लेख नीतत-तनमाथण की बाधाओां में तकया गया ह।ै 

2.6 शब्दावली 

येन-केन-प्रकारेण- हर सम् र्व प्रत्यन्न, रणनीतत- कायथ करने की योजना, युगानकूुल- समय के अनसुार, 

पवूाथवश् यकताऐ ां- पहले की आवश् यकताऐ ां, पवूाथपेक्षा- शतथ या पहले से की गई इछ छा, तवरूतपत- बरुा, यकु् तपरक- 

ठीक या सही, सम्प्रेर्ण- सांचार, अनतुक्रयात् मक-  उत् तरदायी  

2.7 अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. इसका उत्तर 2.3.1में तनतहत ह।ै 

2. राष्ट्रीय तवकास पररर्द, पांचवर्ीय योजनाओां में प्रमखु र्तूमका तनर्ाती है। इस पररर्द में प्रधानमांत्री एवां 

सर्ी प्रान्तों के मखु्यमांत्री सतम्मतलत होते हैं। 
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3. दबाव समहू नामक शीर्थक के अन्तगथत इसकी तवस् ततृ व्याख्या की गई है। कृपया ध्यान पवूथक अध्ययन 

करें। 

4. इस प्रश् न के उत् तर तलए तवस्तार में पढ़ने के तलए 2.4.4 का अध्ययन आवश्यक ह।ै 

2.8 सन्दभभ ग्रन्र् स ची 

1. लोक नीतत-  सतू्रीकरण, कायाथन्वयन तर्ा मलू्याांकन, आर0 के0  सप्र।ू 

2. लोक प्रशासन के उर्रते आयाम, डॉ ां0  श्रीमती अनुमप शमाथ।  

3. प्रशासन एवां लोक नीतत, मनोज तसन्हा। 

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. लोक नीतत- सतू्रीकरण, कायाथन्वयन तर्ा मलू्याांकन, आर0 के0 सप्र।ू 

2. प्रशासन एवां लोक नीतत, मनोज तसन्हा। 

2.10 तनबन् धात् मक प्रश् न   

1. र्ारत में लोक नीतत-तनमाथण में तवतर्न्न सांगठनों की र्तूमका का वणथन कीतजए। 

2. राजनीततक दलों के प्रमखु कायों का वणथन कीतजए। 

3. लोक नीतत-तनमाथण के दबाव समहूों की र्तूमका पर प्रकाश डातलए। 
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इकाई- 3लोक नीति  के अध्ययन का महत्व: आधुतनक पररदृश्य 

इकाई की संरचना  

3.0 प्रस्तावना 

3.1 उद्दशे्य 

3.2लोक नीतत  के अध् ययन का महत्व 

3.2.1 र्ारतीय पररवेश में महत् व  

3.3लोक नीतत  का आधतुनक पररदृश्य 

3.3.1 वैतिकपररप्रेक्ष् य   

3.3.1.1 वैतिक स् तर की लोक नीतत  

3.3.2 घरेल ूया र्ारत के सन्दर्थ में लोक नीतत  

3.4 साराांश 

3.5 शब्दावली 

3.6 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर 

3.7सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

3.9तनबन् धात् मक प्रश् न   

 

 

3.0 प्रस्िावना 

समाज की उत् तरोत् तर बढ़ती जा रही जतटलता के सार्-सार् लोक नीतत के क्षेत्र का महत्व बढ़ता जा रहा ह।ै यह 

केवल शासकीय गतततवतधयों के कारणों एवां पररणामों का तववरण और व्याख्या से सम् बतन्धत नहीं होता वरन ्

लोक नीतत को आकार प्रदान करने वाली शतियों के बारे में तवज्ञानसम्मत ज्ञान के तवकास से र्ी सम्बतन्धत होता 

ह।ै अध्ययन के अन्तगथत तवर्य की सामातजक व्यातधयों को समझने में लोक नीतत का अध्ययन सहायक तसद्ध 

होता ह।ै तकसी सामातजक प्रणाली को अतीत से र्तवष्ट्य की तरफ गततशील करने के तलए लोक नीतत एक 

महत्वपूणथ तांत्र ह।ै उदारीकरण, तनजीकरण और र्मूण्डलीकरण के वतथमान चरण में शासन की योग्यता,नीततयाां  

तनतमथत करने एवम ्उन्हें तक्रयातन्वत करने में तनतहत ह।ै लोक नीतत  में जनता की राजनीततक क्षमता का सधुार र्ी 

सतम्मतलत ह।ै नीतत-तनमाथण का मखु्य लक्ष्य ऐसे मूल्यों का तनमाथण करना ह,ै तजनके माध्यम से समाज के प्रत्येक 

व्यति का समग्र रूप से तवकास हो सके।  

3.1 उदे्दश् य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान् त आप-   

• लोक नीतत  के अध् ययन के महत् व को समझ पायेंगे।  

• आधतुनक पररदृश् य में लोकतांत्र के वैतिक और र्ारत के सन् दर्थ में लोक नीतत के अध् ययन के महत् व को 

समझ पायेंगे।  
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3.2लोक नीति  के अध् ययन का महत् व  

आधतुनक प्रशासकीय राज्यों के समस्त दातयत्वों की पतूतथ लोक सेवाओ ां के माध्मय से होती ह।ै अतः सवोछच सत्ता 

द्वारा तनतमथत एवां स्वीकृत लोक नीतत का तक्रयान्वयन प्रशासतनक कायथपातलका का वैधातनक दातयत्व ह।ै लोक 

नीतत में मलूर्तू लक्ष्यों का वणथन रहता है। अतः व्यवहाररक धरातल पर नीतत के तक्रयान्वयन का दातयत्व 

सम्बतन्धत मांत्रालय का होता ह,ै क्योंतक सम्बतन्धत तवर्यों के आधार पर ही मांत्रालय का गठन तकया जाता ह।ै 

लोक नीतत सरकारी तनणथयों से सम्बतन्धत महत्वपणूथ प्रतक्रया है, तजसके तवर्य में गम्र्ीरता से ध्यान नहीं तदया गया 

ह।ै तवगत कुछ दशकों से लोक नीतत से सम् बतन्धत अध्ययन को लोक तप्रय बनान ेहते ुनीतत तवज्ञान की माांग जोरों 

से उठ रही ह,ै तातक वतथमान तवज्ञान एवां सांचार क्रातन्त के युग में र्ौततक साधनों एवां मानवीय सांवेदनाओ ां के मध्य 

समन्वय स्र्ातपत हो सके। लोक नीतत एक समग्र तर्ा व्यापक अवधारणा ह,ै तजसमें सरकारी के्षत्र की सर्ी नीततयाां 

सतम्मतलत हैं। कायथक्षेत्र के आधार पर आतर्थक नीतत वह नीतत ह ै तजसमें उद्योग, व्यापार, कीमत, लाइसेंस, मिुा, 

उजाथ, राजकोर् तर्ा श्रम से सम्बतन्धत नीततयाां समातहत हैं। अर्थव्यवस्र्ा के तवतर्न्न के्षत्रों से जड़ुी बहुत सी 

नीततयाां आतर्थक नीतत कहलाती हैं। इसी तरह सामातजक सरुक्षा, तवकास पररवतथन एवम ्सधुार से जड़ुी बहुत सी 

नीततयाां  एकीकृत रूप में सामातजक नीतत कहलाती है। 

लोक नीतत का महत्व सदवै तवद्यमान रहा ह।ै राजाओां के शासन काल में राजपरुोतहत, धमथ गरुू, सेनापतत तर्ा 

मांत्रीमण्डल के अन्य सदस्य राजा को लोक नीतत के प्रत्येक पहलओु ां पर परामशथ प्रदान तकया करते र्े। कौतटल्य के 

अर्थशास् त्र में र्ी इसकी तवस्ततृ व्याख्या की गई ह।ै तवतर्न्न तवर्यों पर राज्य की व्यवहाररक लोक नीततयों की 

अनशुांसा का र्ी वणथन है। लोकताांतत्रक मलू्यों के प्रसार तर्ा लोककल्याणकारी राज्य की अवधारणा की 

लोकतप्रयता के पश् चात अब लोक नीतत के तनमाथण तर्ा सफल तक्रयान्वयन पर काफी बल तदया जाता ह।ै लोक 

नीतत ही सरकारी कृत्यों का मखु्य केन्ि तबन्द ु ह।ै लोक नीतत के तनमाथण तर्ा तक्रयान्वयन में राजनीततज्ञों तर्ा 

प्रशासकों की समान र्तूमका रहती ह।ै लोक नीतत  की आवश्यकता में तनम्न तबन्द ुमहत्वपणूथ हैं-   

1. तकसी र्ी राष्ट्र का सांतवधान जन आकाांक्षाओां तर्ा शासन के उद्दशे्य का मलूर्तू दस्तावेज होता ह।ै 

सांवैधातनक आदशों तर्ा प्रावधानों को मतूथ रूप दनेे के तलए कततपय तवर्यवार लोक नीततयाां आवश्यक 

होती हैं, तातक जन कल्याण का मागथ प्रशस्त हो सके। 

2. वतथमान समय में राज्य सामातजक-आतर्थक पररवतथन का माध्यम बन गया है। अतः राज्य-प्रायोतजत 

तवकास कायों  तर्ा पररयोजनाओां के लक्ष्य तबना नीतत के तनधाथररत नहीं हो सकते। 

3. जन समस्याओां, जनता की माांगों, राष्ट्रीय आवश्यकताओां तर्ा अन् तराथष्ट् रीय पररदृश्य के अनरुूप शासन 

का दृतष्टकोण तनधाथररत करने हते ुलोक नीतत  ही एक मात्र कारगर उपाय ह।ै 

4. लोकतांत्र में राजनीततक दलों की अपनी एक तवचारधारा के सार्-सार् व्यवस्र्ा सम्बन्धी तवचार र्ी होती 

ह।ै जनता के तहत में तवचारों के तक्रयान्वयन में लोक नीतत का ही सहारा लेना पड़ता ह।ै  

5. लोक नीतत  सांसाधनों के सदपुयोग, तवतरण, तनयांत्रण तर्ा तनदशेन की प्रतक्रयाओां को सरल बना दतेी ह।ै 

6. सरकारी तांत्र में लोक नीतत का बहुत बड़ा योगदान ह।ै इसके कारण शासन व प्रशासन के कायों में 

समरूपता दृतष्टगोचर होती ह,ैवरन ् तबखराव की तस्र्तत में आ सकते हैं। 
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3.2.1 भारिीय पररवेश में महत्व 

र्ारतीय समाज अतधकाांशतः एक तपछड़ा समाज ह।ै गरीबी, र्खुमरी, कुपोर्ण, बेरोजगारी, अतशक्षा, बीमारी, 

सामातजक-आतर्थक असमानता, साम्प्रदातयकता आतद तवकराल समस्याओां से हमारा दशे बरुी तरह जझू रहा ह।ै 

इन बरुाईयों का सामना और समाधान लोक नीतत के माध्यम से तकया जा सकता ह।ै इस दृतष्ट से र्ारत जैसे 

तवकासशील दशे में राज्य की र्तूमका केवल काननू और व्यवस्र्ा दखेने तक सीतमत नहीं हो सकती। 

तवकासशील दशेों में राजनीतत की वही र्तूमका नहीं हो सकती,जो तक तवकतसत दशेों में है। तवकासशील दशेों में 

राजनीतत की व्यापक और महती र्तूमका ह।ै र्ारत जैसे तवकासशील देश में राजनीतत सामातजक-आतर्थक 

पररवतथन का सबसे शतिशाली माध्यम ह।ै इस दशे में तमाम बड़े पररवतथन राजनीतत के माध्यम से ही घतटत हुए हैं। 

सामातजक पररवतथन की तदशा में बढ़ाए गए हर एक कदम को राजनीतत ने ही सम् र्व बनाया ह।ै आज र्ारत की 

अतधकाांश गरीब जनता के पास अांततम और एक मात्र ताकत ‘‘वोट’’ की ताकत ह।ै इस ‘‘वोट’’ की ताकत से ही 

वह राजनीतत को प्रर्ातवत करता ह ैऔर राजनीतत इस ताकत के कारण ही उसका ध्यान रखती ह।ै इसतलए र्ारत 

में जब तक लोकतांत्र रहगेा और उसमें गरीबों, शोतर्तों, पीतड़तों की सांख्या बहुसांख्यक होगी, तब तक लोक नीतत  

का महत्व बना रहगेा।  

दरअसल राजनीतत का तक्रयात्मक रूप लोक नीतत के माध्यम से ही पररलतक्षत होता ह।ै तजस तरह की राजनीततक 

ताकतें सत्ता में रहेंगी, लोक नीतत का स्वरूप र्ी उसी तरह का होगा और तजस तरह की लोक नीतत  होगी उसी 

तरह हमारी समस्याओां का स्वरूप होगा तर्ा उसी के अनुरूप बहुसांख्यक जनता की दीन-दशा होगी। 

इस प्रकार, एक तरफइस दशे की तमाम समस्याओां की जड़ में लोक नीतत ह,ैतो दसूरी तरफ इस दशे की तमाम 

समस्याओां का समाधान र्ी लोक नीतत ही है। इस कारणलोक नीतत के अध्ययन का महत्व बहुत बढ़ जाता है। 

सामातजक, आतर्थक, राजनीततक आतद तकसी र्ी मामले में रूतच रखने वालों के तलए लोक नीतत को समझना 

आवश्यक ही नहीं बतल्क अतनवायथ र्ी ह।ै यहााँ आकर लोक नीतत का के्षत्र काफी व्यापक और तवस्ततृ हो जाता है 

और वह लोक प्रशासन के दायरे सें र्ी बाहर तनकल जाता ह।ै 

लोक नीतत की हमेशा से दोहरी र्तूमका रही ह ैऔर आज र्ी  ह।ै लोक नीतत जहााँ सामातजक-आतर्थक पररवतथन 

को ला सकती ह,ैवहीं वह इन पररवतथनों को रोक र्ी सकती ह।ै इसतलए लोक नीतत का तनधाथरण काफी सोच-

समझकर तकया जाना चातहए। सबसे बड़ी बात ह ैतक लोक नीतत का तनधाथरण तो सरकार करती ह,ैलेतकन उसका 

असर आने वाली कई पीतढ़यों पर पड़ता ह।ै नेहरू यगु की कई नीततयों का प्रर्ाव आज र्ी कायम ह।ै उस दौर की 

नीततयों के अछछे और बरेु पररणामों के हम आज र्ी साक्षी हैं। इस सन् दर्थ में यह कहना कोई अततसयोति नहीं 

होगी तक स्वातांत्रयोत्तर र्ारत का इततहास बहुत हद तक लोक नीततयों का ही इततहास ह।ै स्वातांत्रयोत्तर र्ारत की 

राजनीतत, अर्थव्यवस्र्ा, समाज आतद को समझने के तलए लोक नीततयों का अध्ययन आवश्यक ह।ै 

आज दरु्ाथग्य यह ह ैतक 65 वर्थ बाद र्ी लोक नीतत  की समस्त प्रतक्रया से समाज का बहुसांख् यक र्ाग गायब ह।ै 

आज र्ी नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में उन वांतचत तबकों के तलए कोई जगह नहीं ह।ै यह तवडांबना ही ह ैतक जो तबका 

नीततयों से सबसे अतधक प्रर्ातवत होता ह ैऔर तजसके तलए अतधकाांश नीततयाां बनाई जाती हैं, वही इस नीतत-

तनमाथण प्रतक्रया से बाहर ह।ै देश की बहुसांख्यक आबादी को दर-तकनार कर बनायी गई नीतत कर्ी कारगर नहीं हो 

सकती। अगर नीततयों को कारगर और प्रर्ावी बनाना है,तो इसके तलए नीतत तनमाथताओ ां को इस प्रतक्रया में 

बहुसांख्यक जनता की र्ागीदारी सतुनतित करनी होगी। 

3.3लोक नीति  का आधुतनक पररदृष्ट्य 
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लोक नीतत  के आधतुनक पररदृश् य को तनम् नातकत तबन् दओु ां के माध् यम से समझने का प्रयास करते हैं-    

 

 

3.3.1 वैतिक पररपे्रक्ष्य में  

तवकासशील दशेों पर वैतिक घटनाओां और तक्रयाओां का तवशेर् रूप से प्रर्ाव पड़ता है और ये तवत्तीय एवम ्

तकनीकी सहायता के तलए अन्तराथष्ट्रीय समदुाय पर बहुत अतधक तनर्थर रहते हैं। पररणाम स्वरूप राष्ट्रीय नीततयाां 

वैतिक मदु्दों में अन् ततनथतहत हैं। राष्ट्रीय नीततयों को प्रर्ातवत करने में अन् तराथष्ट्रीय वातावरण राष्ट्रीय नीतत-तनमाथण के 

अतधकाांश सन् दर्थ का तनमाथण करता ह।ै नीतत सम्बन्धी ऐजेन्डा र्ी अन्तराथष्ट्रीय बनता जा रहा ह।ै जैसे-जैसे 

बहुराष्ट्रीय कम्पतनयाां और अन् तराथष्ट् रीय सांगठन अतधक मात्रा में प्रर्ातवत करने लगे हैं, राष्ट्रीय नीतत-तनमाथताओ ां की 

स्वयां अपना ऐजेन्डा बनाने की क्षमता कम हो गई ह।ै समाज कल्याण, पयाथवरण, और्तधयाां, व्यापार जैसे राष्ट्रीय 

मदु्द े बन चकेु हैं। इसके सार्-सार् परा-राष्ट्रीय सहयोग र्ी बढ़ रहा ह।ै र्ारत र्ी इससे अछूता नहीं रहा ह।ै 

वैश् वीकरण से राष्ट्र राज्य और अन्य दशेों के मध्य आपसी सम्पकथ  की सम् र्ानाऐ ां काफी बढ़ गई हैं। राष्ट्रों का 

दातयत्व नीतत एजेन्डा पर वैतिक हो गया ह,ैपरन्त ुनीतत-तनमाथण और कायाथन्वयन राष्ट्रीय ही होते हैं। इस प्रकारपरा-

राष्ट्रीय कम्पतनयों, राष्ट्रीय तर्ा तवश् व अर्थव्यवस्र्ाओां के मध्य एक नये प्रकार का आपसी सम्बन्ध स्र्ातपत हो 

चकुा ह।ै फलस्वरूप 20वीं शताब्दी के अांततम चरण में तवश् व बैंक और यरूोपीय दशेों के दबाव में अपनी व्यापार 

प्रणातलयों में उल्लेखनीय उदारीकरण की शुरूआत की और प्रशलु्क कम तकया, व्यापार के गैर-प्रशुल्क अवरोधों 

को घटायातर्ा सावथजतनक उद्यमों का तनजीकरण तकया। इन कर्नों से प्रतीत होता ह ै तक दशे की राजनीततक 

व्यवस्र्ा र्ी तवश् व व्यवस्र्ा के र्ीतर कायथ करती ह।ै राजनीततक व्यवस्र्ाओां की सीमाऐ ां  अब बाहरी दबावों और 

प्रर्ावों से अरे्द्य नहीं ह।ै आत्मतनर्थरता के बढ़ते सम्बन्धों के पररणामस्वरूप तवश् व एक एकल सामातजक व्यवस्र्ा 

सा बन गया ह।ै अल्ब्रो के अनसुार,वैश् वीकरण का अर्थ ‘‘वे सर्ी प्रतक्रयाऐ ां  हैं, तजसके द्वारा तवश् व के सर्ी दशेों 

को एक एकल तवश् व समाज में समातवष्ट तकया गया ह।ै’’ वैतिकता उन शतियों में एक है,जो वैश् वीकरण के 

तवकास में सहायक है। वैश् वीकरण की धारणा के तनतहतार्थ यह ह ैतक नीतत-तनमाथताओ ां को एक वैतिक सन् दर्थ में 

ऐजेन्डा के तनमाथण और समस्या को तनधाथररत करन ेपर तवचार करना चातहए। प्रत्येक दशे के नीतत तनमाथताओ ां की 

समतृद्ध, मांदी, दबाव और पनुरलार् के अन् तराथष्ट् रीय आतर्थक चक्र द्वारा तनतमथत नीततगत सन् दर्थ में तहस्सेदारी होती 

ह।ै वैतिक वातावरण में सरोकारों की अतर्साररता के बारे में चचाथ करना सम् र्व ह,ै तजसके तलए वैतिक कायथ 

नीततयों का तनमाथण तकया जाता ह।ै इस तरह एक वैतिक सन् दर्थ में अतधकातधक मदु्दों का तनमाथण राष्ट्र के लोक 

नीतत-तनमाथण के सांवैधातनक ढ़ााँचे के बाहर की वहृत्तर शतियों द्वारा होगा। इन कर्नों से स्पष्ट हो गया तक तवश् व 

स्तर पर बनाई जाने वाली लोक नीततयाां, घरेल ूनीततयों को र्ी बहुत प्रर्ातवत करती हैं। 

3.3.1.1 वैतिक  स्िर की लोक नीति  

1. पयाभवरण नीति- वायएुवम ् जल प्रदरू्ण, वनों का नाश और उवथर मदृा की क्षतत सांकटपणूथ समस्याऐ ां 

बनती जा रही हैं। तजससे स्वास््य, खाद्यान उत्पादन, उत्पादकता आतद समस्याऐ ां र्ीर्ण चनुौती द ेरहा ह।ै 

पयाथवरण की गणुवत्ता की सरुक्षा और सधुार 1980 के दशक से एक वैतिक मदु्दा बन चकुा ह।ै वैतिक 

पयाथवरण पर बढ़ते जोर के कारण, राष्ट्रीय नीतत तनमाथताओ ां पर र्ी सतत ्दबाव बन चकुा ह ैतक वे अपनी 

नीतत सम्बन्धी तस्र्तत को पररवततथत एवम ्सांशोतधत करें। प्रदरू्ण को तनयतन्त्रत करने के तौर तरीकों पर 

अन् तराथष्ट् रीय करार और पयाथवरणतवद्वों के मध्य घतनष्ठ सम्बन्धों ने ऐसी सचूना के आदान-प्रदान की 
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व्यवस्र्ा की ह,ैजो नीतत ऐजेंडा का आकार प्रदान करती ह।ै जनू 1992 में ब्राजील में सांयकु् त राष्ट्र 

पयाथवरण और तवकास सम्मेलन में र्ूमण्डलीय तापमान को तनयांतत्रत करने और प्रजाततयों की तवतवधता 

को पररलतक्षत रखने के तलए सांतधयाां सम्पन्न हुई। बैठक में पयाथवरण सांरक्षण और सांपोर्णीय तवकास के 

व्यापक तसद्धान्त तर्ा तर्न्न-तर्न्न पयाथवरणीय समस्याओां का मकुाबला करने के तलए तवस्ततृ लोक 

नीतत  बनाई गई। आज परूा तवश् व 14 जनू को ‘पयाथवरण तदवस’ मनाता ह।ै 

2. जनसंख्या तनयन्रण एवम ्गरीबी उन्म लन नीति- तवश् व की जनसांख्या में तनरन्तर वतृद्ध हो रही ह ैऔर 

हमारे पास सबकी आवश्यकताओां की पतूतथ करने के तलए पयाथप्त अनाज नहीं ह।ै जनसांख्या के तवस्फोट के 

खतरे एतशया, अफ्ीका और लैतटन अमेररका के दशेों में अतधक हैं। दसूरे शब्दों में हम कह सकते ह ैतक 

तवकासशील राष्ट्रों में यह र्यावह तस्र्तत उत्पन्न कर रहा है, तजसके कारण वहााँ सामान्य स्वास््य 

सम् बन् धी और अन्य सतुवधाऐ ां उपलब्ध नहीं हैं। 21वीं शताब्दी शरुू होने के सार् ही बढ़ती जनसांख्या 

और प्रतत व्यति उपर्ोग का बढ़ता र्ार प्राकृततक सांसाधनों को  क्षीण करते जा रह ेहैं, इससे तवकासशील 

राष्ट्रों में तनधथनता का आयाम बढ़ रहा ह।ै गरीबी और जनसांख्या वतृद्ध र्ी वैतिक मदु्द े बन गये हैं। 

उदाहरणार्थ तनधथनता का मकुाबला करने के तलए तवश् व बैंक ने नय ेउपागम प्रस्तातवत तकए हैं। पररवार 

तनयोजन को जनसांख्या वतृद्ध को कम करने की एक कायथनीतत के रूप में दखेा जाता ह।ै जनसांख्या और 

तवकास सम्बन्धी कायथक्रम पर अन्तराथष्ट्रीय सम्मेलन सन ्1994 में कहा गया ह ै तक ‘‘पररवार तनयोजन 

कायथक्रमों का उद्दशे्य पतत-पत्नी एवम ्व्यतियों को इस बात के तलए सम् यथ बनाने पर होना चातहए तक वे 

जनसांख्या का आकार कम करने की दृतष्ट से अपन े बछचों की सांख्या और उसमें अन्तराल के बारे में 

स्वतांत्र रूप से और उत्तरदायी रूप से तनणथय ले सकें ।’’ 

3. स्वास््य नीति- प्रत्येक वर्थ 7 अप्रैल को ‘तवश् व स्वास््य तदवस’ मनाया जाता ह।ै इसके अन्तगथत आने 

वाली बहुत सी बीमाररयाां हैं। यहााँ पर सबका उल्लेख करना सम्र्व नहीं ह।ै परन्त ुकुछ बीमाररयों एवम ्

उनके तनदान पर वैतिक सोच तनरन्तर प्रयासरत ह।ै पोतलयो से ग्रतसत ना हो इसतलए दवा की ‘दो बूांद’ 

ज्वलांत उदाहरण है। ऐसे ही तपेतदत(TB) से बचने के तलए उनका समग्र रूप से उपचार एवम ्खान-पान 

का तदशा-तनदरे् व्यापक रूप से प्रसाररत तकया जाता ह।ै इसी प्रकार ‘एड्स’ अन्तराथष्ट् रीय समदुाय के तलए 

गम्र्ीर तचांता का तवर्य बन चकुा ह।ै एच0आई0वी0/एड्स से कई तमतलयन लोग तवश् व र्र में ग्रतसत हो 

रह ेहैं। इस महामारी से सकल राष्ट्रीय उत्पाद पर र्ारी प्रर्ाव पड़ रहा ह।ै ये सब वैतिक मदु्द ेहैं, तजसके 

समाधान में अन्तराथष्ट् रीय एवम ्राष्ट्रीय स्तर पर कई कठोर कदम उठाये जा रह ेहैं।  

4. आिंकवाद समाप्त करने की नीति- आतांकवाद एक अन्य वैतिक समस्या ह,ैजो कैं सर की तरह फैल 

रहा ह।ै 21वीं शताब् दी में तवश् व र्र का प्रमखु शत्र ुआतांकवाद ह।ै आांतकवाद की छाया राष्ट्रीय एवम् 

अन्तराथष्ट् रीय स्तर पर व्यापक रूप से मौजदू ह।ै तवशेर् रूप से उप-र्ारतीय महाद्वीप इससे काफी अशाांत है। 

अबवैतिक आतांकवाद से लड़ने के तलए वैतिक सहयोग की आवश्यकता ह।ै सांयकु् त राज्य अमेररका, ग्रेट 

तब्रटेन और यरूोपीय सांघ ने र्ारत के सांसद 13 तदसम्बर, 2001 के आतांकवादी हमले के बाद पातकस्तान 

के तवरूद्ध कायथवाही की। इसी प्रकार, अपने सदस्यों के मध्य मतरे्दों को दरतकनार करते हुए दके्षस की 

स्र्ायी सतमतत ने 1 जनवरी, 2002 को इस बात का सांकल्प तलया तक सांयकु् त राष्ट्र सुरक्षा पररर्द के 

आतांकवाद तवरोधी प्रस्ताव को इसकी समग्रता में कायाथतन्वत तकया जाए। 

5. व्यापार एवम ्उद्योग नीति- वैतिक पररवतथनों के पररणामस्वरूप उद्योग जगत में र्ी काफी पररवतथन 

घतटत हुए हैं। वैतिक स्र्ानान्तरण के प्रमखु स्रोत परा-राष्ट्रीय सरकारों द्वारा अपनायी गई नीततयाांऔर 
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पररवहन, सांचार तर्ा उत्पादन की समर्थकारी प्रौद्योतगकीयाां हैं। इससे राष्ट्रीय सरकारों की उन पररवतथनों से 

स्वतांत्र रहकर नीततयों का तनमाथण करने की क्षमता बहुत हद तक कमजोर हुई ह।ै वैतिक औद्योतगक 

वातारण का राष्ट्रीय प्रतक्रयाओां के सार् आपसी सम्पकथ  होता ह ैऔर पररणामस्वरूप राष्ट्रीय नीततयाां  ऐसे 

कायथ-कलापों और घटनाओां से काफी प्रर्ातवत होती हैं।  

3.3.2 घरेल  या भारि के सन्दभभ में लोक नीति  

हम वैतिक नीततयों की काफी चचाथ कर चकेु हैं। र्ारत र्ी लोक नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में प्रत्यक्ष अर्वा परोक्ष  रूप 

से उन्हीं नीततयों से प्रेररत हैं। यहााँ पर नीतत-तनमाथण की प्रतक्रया में योजना आयोग एवम ्राष्ट्रीय तवकास पररर्द दोनों 

की ही महत्वपणूथ र्ूतमका रहती ह।ै योजना आयेाग एक परामशथदाता तनकाय के रूप में प्रचतलत है, तजसकी 

स्र्ापना सन ्1950 में हुई र्ी। आयोग दशे के सामातजक, आतर्थक तवकास के नीतत-तनमाथण में महत्वपणूथ र्तूमका 

तनर्ाता ह।ै राष्ट्रीय तवकास पररर्द की स्र्ापना सन ्1952 में हुई र्ी,इसके सदस्य प्रधानमांत्री, केन्िीय मांत्री, राज्यों 

तर्ा केन्ि शातसत प्रदशेों के मखु्यमांत्री योजना आयोग के सदस्य होते हैं। र्ारत के सांतवधान में वतणथत नीतत-

तनदशेक तत्वों में राज्य के तलए उन प्रयासों का वणथन तकया गया है,जो श्रतमक, तनधथन, तपछड़े, अशक् त, बालक 

तर्ा समाज की दृतष्ट में हये व्यति के उत्र्ान के तलए आवश्यक ह।ै लोक नीतत  के माध्यम से इन्हीं वगों के उत्र्ान 

के प्रयास तकये जाते हैं। तनम्न में कुछ नीततयों को वतणथत तकया जा रहा है-  

1. जनसंख्या नीति-15 फरवरी, 2000 को र्ारत की नई राष्ट्रीय जनसांख्या नीतत की घोर्णा की गई। इस 

नीतत के प्रमखु प्रावधान इस प्रकार ह।ै सन ्2026 तक लोक सर्ा की सीटों में वतृद्ध नहीं की जाएगी। 

र्ारत की जनसांख्या का तस्र्रीकरण सन ्2045 तक कर तलया जायेगा। इस हते ुप्रजनन दर 2.1 के स्तर 

तक लायी जायेगी। दो बछचों का मानदण्ड जारी रहगेा। छोटे पररवार की अवधारणा को प्रोत्सातहत करने 

वाली पांचायतों तर्ा तजला पररर्दों  को परुस्कृत तकया जाएगा। 

2. तनःशक् ििा ग्रस्ि व्यतियों हेिु राष्ट्रीय नीति- तदसम्बर 2005 में घोतर्त राष्ट्रीय तनःशतिजन नीतत के 

द्वारा तनःशतिजनों के अतधकारों की रक्षा, पनुवाथस, तशक्षा तर्ा आतर्थक उन्नयन सतहत तनःशिता की 

रोकर्ाम के प्रयासों को प्रार्तमकता दी गई ह।ै 

3. आरक्षण नीति- समाज के तवतर्न्न जाततयों को आरतक्षत कर,उन्हें तवकास की मखु्य धारा से जोड़ने के 

तलए इस नीतत को लाग ूतकया गया। लोकताांतत्रक प्रणाली में पांचायती राज सांस्र्ाओां एवां शहरी तनकाय में 

अनसुचूतत जातत, अनसुतूचत जनजातत, तपछड़ा वगथ एवम ् मतहलाओां की र्ागीदारी सतुनतित करने के 

तलए इनको आरक्षण प्रदान तकया गया ह।ै ऐसे ही तशक्षा के जगत में इनको जनसांख्या के आधार पर 21 

प्रततशत, 3 प्रततशत एवम ्27 प्रततशत आरक्षण प्राप्त ह।ै 

4. स्वैतछिक के्षर सम्बन्धी राष्ट्रीय नीति- सन ्2007 में इन सांगठनों की तनम्नाांतकत तवशेर्ताऐ ां  बतायी 

गई हैं। पहला-  ये तनजी होते हैं,अर्ाथत ् सरकार से तर्न्नये अतजथत लार् को अपने मातलकों को नहीं 

लौटाते हैं। ये स्वशातसत होते हैं। ये सांगठन तनधाथररत लक्ष्यों एवां उद्दशे्यों  के सार् पांजीकृत सांगठन या 

अनौपचाररक समहू होते हैं। दसूरा-ऐसे ही बहुत सारी लोक नीततयाां हैं, तजसमें राष्ट्र के तवकास में समाज 

के प्रत्येक इकाई का योगदान आपेतक्षत ह।ै अन्ततोगत्वा राष्ट्र तवकतसत, सशि एवम ्समदृ्धशाली होगा। 

अभ्यास प्रश् न-    

1. लोक नीतत के अध्ययन के महत्व पर तटप्पणी तलतखए। 

2. लोक नीतत  के वैतिक पररप्रेक्ष से क्या तात्पयथ ह?ै 
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3. आतांकवाद समाप्त करने की नीतत पर सांतक्षप्त तववरण दीतजए। 

4. र्ारत में पयाथवरण तदवस कब बनाया जाता ह?ै 

3.4 सारांश 

सामान्यतः यह अहसास तकया गया ह ैतक तवकासशील लोकताांतत्रक राष्ट्रों में लोक नीतत वैतिक शतियों से प्रेररत 

ह,ैतजससे आतर्थक, सामातजक व राजनीततक नीततयाां काफी प्रर्ातवत होती हैं। 1990 के दशक तक तवश् व र्र के 

राष्ट्र सावथजतनक उद्यमों का तनजीकरण करने में काफी सतक्रय रह।े वैतिक सन् दर्थ में साझा मुद्दों और समस्याओां की 

उत्तरोत्तर रूप में पहचान अन्तराथष्ट् रीय अर्ों में की जा सकती है, परन्त ुनीतत-तनमाथण और कायाथन्वयन करने की 

प्रकृतत राज्यों में समातहत होती ह।ै लोक नीतत  के अध्ययन का महत्व आज के सन् दर्थ में प्रासाांतगक इसतलए ह ैतक 

तवकासशील राष्ट्र बहुत सी चनुौततयों से ग्रतसत हैं। फलस्वरूप उनके तवकास की दर बहुत कम ह।ै चनुौततयों से 

तनपटने के तलए तर्न्न-तर्न्न नीततयाां तनतमथत की जाती हैं। तवकास एवां सुशासन के तलए गरीबी उन्मलून, सवथ तशक्षा 

अतर्यान, स्वास््य कायथक्रम आतद महत्वपणूथ घटक हैं। इन कायथक्रमों के प्रतत जागरूकता लाना एवां सतक्रय 

सहर्ातगता लोक नीतत  के माध्यम  से बहुत हद तक सम् र्व ह।ै 

3.5 शब्दावली 

प्रशलु्क- आयात व तनयाथत पर लगने वाला कर, प्रौद्योतगकी- प्रातवतधकी, वैतिक- तवश् व स्तर पर, तनःशिता- 

शतिहीन, पयाथवरण- चारों और का प्राकृततक आवरण, बहलुाांश- नागररकों की अतधक सहर्ातगता, अतर्साररता-  

आगे बढ़ना  

3.6 अभ्यास प्रश् नों के उत् िर 

1. लोक नीतत  के महत्व को 4.2  में  समझा जा सकता ह।ै 

2. वैतिक पररप्रेक्ष को जानने के तलए 4.3.1  को अध्ययन करना पड़ेगा। सामान्यतः सम्पणूथ तवश् व  के सन् दर्थ 

में वैतिक  शब्द का प्रयोग होता ह।ै 

3. आतांकवाद राष्ट्रीय एवम ्अन्तराथष्ट् रीय समस्या ह।ै वतथमान युग में यह सम्पणूथ जगत को चनुौती द ेरहा ह।ै 

तवश् व इससे तनपटने के तलए सदवै तत्पर ह ैऔर इसको समाप्त करने के वास्ते लोक नीततयों का तनमाथण 

तकया गया ह।ै ज्यादा तवस्ततृ जानकारी के तलए इसके समापन की नीतत को पढ़ना होगा। 

4. पयाथवरण तदवस जानने से पहले पयाथवरण को समझना तनतान्त आवश्यक ह।ै इसके प्रदरू्ण से होने वाली 

समस्याओां का तनदान पयाथवरण लोक नीतत में बताया गया ह।ै वैसे ये तदवस परेू तवश् व में 14 जनू को 

मानया जाता ह।ै प्रदरू्ण को रोकने के उपायों के प्रतत जागरूकता अतर्यान र्ी चलाया जाता ह।ै 

3.7सन्दभभ ग्रन्र् स ची  

1. तवकास प्रशासन, ए0 पी0 अवस्र्ी।  

2. सामातजक प्रशासन, सरेुन्ि कटाररया।  

3. प्रशासन एवां लोक नीतत, मनोज तसन्हा।  

4. लोक प्रशासन के उर्रते आयाम, अनपुम शमाथ। 
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3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. तवकास प्रशासन, ए0 पी0 अवस्र्ी।  

2. सामातजक प्रशासन,  सरेुन्ि कटाररया।  

3. प्रशासन एवां लोक नीतत, मनोज तसन्हा।  

4. लोक प्रशासन के उर्रते आयाम,अनपुम शमाथ।  

3.9तनबन् धात् मक प्रश् न   

1. लोक नीतत से आप क्या समझते हैं? इसके उद्दशे्य एवम ्महत्व की तवशेर्ताओां का वणथन कीतजए। 

2. लोक नीतत के महत्व का वैतिक पररदृश्य के सन् दर्थ में तवस्ततृ व्याख्या कीतजए। 

3. लोक नीतत का तनमाथण र्ारत में तकतना प्रर्ावशाली है? उदाहरण सतहत इसकी तववेचना कीतजए। 
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इकाई- 4नीति-तनमाभण में राजनीतिक कायभपातलका की भ तमका 

इकाई की  संरचना 

4.0 प्रस्तावना   

4.1 उद्दशे्य  

4.2 राजनीततक कायथपातलका का अर्थ  

4.3 नीतत-तनमाथण में राजनीततक कायथपातलका की र्तूमका  

4.3.1 मांत्रीमण्डलएवां प्रधानमांत्री की र्तूमका  

4.3.2 मांत्रीमण्डलीय सतचवालय की र्तूमका  

4.3.3 मांत्रीमण्डलीय सतमततयों की र्तूमका  

4.3.4 प्रधानमांत्री कायाथलय की र्तूमका   

4.3.5 मांत्रीमण्डलीय सतचवालय एवां प्रधानमांत्री कायाथलय की र्तूमका  

4.4 नीततगत मदु्दों का चयन 

5.4.1 नीततगत मदु्द ेएवां जनमत   

 4.5 नीततगत कायथवतृ्त की पहचान  

 4.6 नीततगत प्रस्ताव की पहचान: कुछ तकनीक  

 4.7 साराांश  

 4.8 शब्दावली  

 4.9 अभ्यास प्रश् नों  के उत् तर 

 4.10सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी   

 4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

 4.12तनबन् धात् मक प्रश् न   

4.0 प्रस्िावना   

लोकतांत्र में लोक नीतत की अवधारणा का व्यापक महत्व ह।ै तकसी दशे के सामातजक-आतर्थक रुपााँतरण में इन नीततयों 

की र्तूमका महत्वपणूथ होती ह।ै सरकार द्वारा अपनी जनता के तलए बनाई जाने वाली नीततयााँ ही लोक नीतत कही जाती हैं। 

यह सरकार का एक महत्वपणूथ कायथ ह।ै वतथमान में जनता की दखेर्ाल का तजम्मा सरकारों पर होता ह।ै उसे अनेक तकस्म 

के कायथ करने पड़ते हैं और प्रत्येक कायथ के पहले नीततयााँ मागथदशथक का काम करती हैं। नीततयों के तबना सरकार नहीं चल 

सकती और सरकार के तबना लोकतांत्र की धारणा व्यर्थ ह।ै वास्तव में नीतत वह साधन या माध्यम ह,ैतजसके सहारे 

लक्ष्यों को प्राप्त तकया जाता है। नीतत-तनमाथण को लोक प्रशासन का केन्िीय तत्व माना गया है,क्योंतक नीतत-तनमाथण 

प्रतक्रया में सरकार के तीनों अांग- कायथपातलका, व्यवस्र्ातपका एवां न्यायपातलका, तकसी ना तकसी रूप में सम्बद्ध होते हैं। 

प्रस्ततु इकाई में नीतत-तनमाथण में राजनीततक कायथपातलका की र्तूमका का तवश् लरे्ण तकया गया ह।ै  इस इकाई  के 

अध्ययन के बाद आप नीततगत मदु्दों का चयन, नीततगत कायथवतृ्त की पहचान तर्ा नीततगत प्रस्ताव की पहचान के 

तकनीकों के बारे में ज्ञान प्राप्त कर सकें गे तर्ा इसकी र्तूमका का  तवश् लेर्ण  करने में र्ी समर्थ होंगे।  
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4.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान् त आप-    

• राजनीततक कायथपातलका के अर्थ एवां कायथ के बारे में जान सकें गे।  

• नीतत-तनमाथण में प्रधानमांत्री, मांत्रीमण्डल एवां मांत्रीमण्डलीय सतमततयों की र्तूमका के बारे में र्ी जान 

सकें गे।  

• मांत्रीमण्डलीय सतचवालय एवां प्रधानमांत्री कायाथलय की र्तूमका एवां कायथ के बारे में र्ी आपको ज्ञान प्राप्त 

होगा।  

• नीततगत मदु्दों, नीततगत कायथवतृ्त एवां प्रस्तावों की पहचान प्रतक्रया को इांतगत कर पाऐ ांगे।  

• नीतत-तनमाथण में जनमत की र्तूमका का र्ी ज्ञान होगा।  

4.2 राजनीतिक कायभपातलका का अर्भ 

कायथपातलका सरकार का वह अांग ह,ै तजसका कायथ तवधानमण्डल द्वारा पाररत तवधेयकों का तक्रयान्वयन करना है। 

कायथपातलका का प्रयोग दो अर्ों में तकया जाता है- व्यापक अर्थ में, कायथपातलका के अन्तगथत वे सर्ी अतधकारी 

एवां कमथचारी आते हैं,तजनका सम्बन्ध प्रशासन से होता ह।ै सांकुतचत अर्थ में कायथपातलका के अन्तगथत वे 

राजनीततक अतधकारीगण आते हैं,तजनका सम्बन्ध नीतत-तनमाथण तर्ा उसके तक्रयान्वयन से होता ह।ै सांयकु् त  राज्य 

अमेररका में राष्ट्रपतत तर्ा उसके सतचव, तब्रटेन में सम्राट तर्ा उसके मांत्रीमण्डल तर्ा फ्ान्स में राष्ट्रपतत तर्ा 

मांत्रीमण्डल, कायथपातलका के अन्तगथत आते हैं। लापोलाम्बरा ने सरकार, कायथपातलका तर्ा नौकरशाही में अन्तर 

बताया ह।ै मैतक्रडीस के अनसुार,राजनीततक कायथपातलका राजनीततक समाज के शासन हते ु औपचाररक 

उत्तरदातयत्व तनर्ाने वाली सांस्र्ागत व्यवस्र्ा ह।ै आधतुनक काल में राजनीतत तवज्ञान के अन्तगथत कायथपातलका में 

कायथपातलका के प्रधान एवां मांत्रीमण्डल शातमल हैं, वहीं असैतनक सेवा तर्ा आई0ए0एस0 स्तर के कमथचारी इसमें 

नहीं आते हैं। 

तकसी दशे की राजनीततक कायथपातलका का स्वरुप एवां सांगठन वहााँ की सांवैधातनक व्यवस्र्ा द्वारा तनधाथररत तकया 

जाता ह।ै तवश् व में राजनीततक कायथपातलका के तवतवध स्वरुप हैं, यर्ा-    

• राजनीततक कायथपातलका एवां स्र्ायी कायथपातलका; 

• नाममात्र की कायथपातलका एवां वास्ततवक कायथपातलका; 

• एकल कायथपातलका एवां बहुल कायथपातलका; 

• सांसदीय कायथपातलका एवां अध्यक्षात्मक कायथपातलका; 

• स्वेछछाचारी कायथपातलका एवां उत्तरदायी कायथपातलका आतद। 

राजनीततक कायथपातलका के तकसी रूप की उपयोतगता एवां सार्थकता उस दशे की पररतस्र्ततयों एवां जनसांख्या के 

चररत्र पर तनर्थर करती ह।ै 

राजनीततक शासन व्यवस्र्ा के तवर्ाजन का एक प्रमखु आधार कायथपातलका का स्वरूप ह।ै कायथपातलका एवां 

तवधातयका के परस्पर सम्बन्धों के आधार पर शासन दो रूपों में बााँटा जा सकता ह-ै  सांसदीय एवां अध्यक्षीय। 

आधतुनक लोकतन्त्र के यगु में सरकार के तवर्ाजन का प्रमखु आधार पर यही है।सांसदीय शासन व्यवस्र्ा में 
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राजनीततक कायथपातलका के अन्तगथत राष्ट्रपतत, प्रधानमांत्री, मांत्रीमण्डल, सतचवालय, तवतर्न्न मामलों से सम् बतन्धत  

मांत्रीमण्डलीय सतमततयों और प्रधानमांत्री कायाथलय की र्तूमका महत्वपणूथ होती ह,ै वहीं अध्यक्षात्मक शासन 

प्रणाली में राष्ट्रपतत एवां उसका मांत्रीमण्डल नीतत-तनमाथण की पहल करता ह।ै र्ारत एवां तब्रटेन जैसे सांसदीय शासन 

प्रणाली वाले दशेों में नीतत-तनमाथण मुख्यतः मांत्रीमण्डल द्वारा ही तकया जाता ह।ै तकसी र्ी प्रकार के नीततगत 

प्रस्ताव की स्वीकृतत मांत्रीमण्डल से आवश्यक होती ह।ै वस्ततुः प्रधानमांत्री मांत्रीमण्डल की धरुी होता ह।ै तनतित 

रूप से नीतत-तनमाथण में उसकी तवशेर् र्तूमका होती ह।ै  

4.3 नीति-तनमाभण में राजनीतिक कायभपातलका की भ तमका  

नीतत-तनमाथण एक अनवरत चलनेवाली प्रतक्रया है। नीतत ना तो कोई तस्र्र तवधा ह ैऔर ना ही स्र्ायी। गततशीलता 

एवां लचीलापन नीततयों का प्राण तत्व ह।ै पररतस्र्ततयों के अनरुूप नीततयों में पररवतथन आवश्यक हो जाता है। 

समय-समय पर उर्रनेवाले मुद्दों एवां समस्याओां के पररप्रेक्ष्य में नीततयों का पनुःतनधाथरण र्ी आवश्यक होता ह।ै 

सार् ही नीतत-तनमाथण के एक जतटल प्रतक्रया होने के कारण इसमे सरकार के तवतर्न्न अांग एवां अन्य गैर-सरकारी 

माध्यम सशि र्तूमका अदा करते हैं । 

तकसी र्ी दशे की शासन व्यवस्र्ा उसके राजनीततक जीवन का अतर्न्न अांग होती ह।ै यह राज्य की नीततयों को 

लाग ूकर उसके लक्ष्यों को साकार बनाती ह ैतर्ा उसे सार्थकता प्रदान करने में महत्वपणूथ र्तूमका अदा करती ह।ै 

राजनीततक कायथपातलका प्रत्येक दशे के लोक प्रशासन का शीर्थस्र् अतर्करण ह।ै यह प्रशासन के राजनीततक 

अध्यक्ष के रूप में समस्त प्रशासन का तनदशेन, पयथवेक्षण एवां तनयन्त्रण करती ह।ै  यह सर्ी प्रशासतनक अतर्करणों 

को नेततृ्व प्रदान करती ह,ैतवतवध इकाईयों के मध्य समन्वय र्ी स्र्ातपत करती ह।ै प्रशासतनक कायथकुशलता एवां 

तमतव्यतयता इस पर ही तनर्थर करती ह।ै  

सांसदीय प्रणाली वाले देशों में नीतत-तनमाथण एवां प्रशासन एक-दसूरे से अतर्न्न रूप से जड़ेु होते हैं। वस्ततुः 

तवधातयका के सदस्य ही कायथपातलका का तनमाथण करते हैं और कायथपातलका तवधातयका के प्रतत उत्तरदायी होती 

ह।ै इन्हीं कारणों से नीतत-तनमाथण एवां प्रशासन के मध्य एक अटूट ररश्ता हो जाता ह।ै इस सन्दर्थ में पीटर ओडेगाडथ 

का कर्न तबल्कुल सही ह ैतक ‘‘नीतत और प्रशासन राजनीतत के जड़ुवा बछचे हैं,जो एक-दसूरे से अलग नहीं तकये 

जा सकते हैं।’’ उपरोि कर्न नाकेवल सांसदीय प्रणाली वाले दशेों के तलए सही ह,ैबतल्क अध्यक्षीय प्रणाली वाले 

दशेों  के सन्दर्थ में र्ी बहुत हद तक सही ह,ै जहााँ शतियों के परृ्क्करण का तसद्धान् त लाग ूहोता ह।ै  

र्ारत में सांसदीय शासन व्यवस्र्ा होने के कारण लोक नीतत-तनमाथण की केन्िीय धरुी मांत्रीमण्डल ह,ै तजसका प्रधान 

प्रधानमांत्री होता ह।ै वस्तुतः प्रधानमांत्री केन्िीय कायथपातलका का वास्ततवक प्रधान होता है। राष्ट्रपतत मांत्रीमण्डल  

की सलाह से कायथ करता ह ैतर्ा उसकी र्तूमका नाममात्र के प्रधान की होती ह।ै समय के उर्रते प्रततमानों के 

फलस्वरूप सांसदीय प्रणाली मांत्रीमण्डलीयप्रणाली के बाद अब प्रधानमांत्रीय प्रणाली में पररवततथत हो चकुी ह।ै 

वास्ततवकताओां के आधार पर ही सवथप्रर्म आइवर जेंतनांग्स ने सांसदीय प्रणाली को कैतबनेट या मांत्रीमण्डलीय 

प्रणाली की सांज्ञा दी र्ी। तत्पश् चात ्आर0एच0एस0क्रॉस्मैन ने प्रधानमांत्री पद की महत्ता को दखेते हुए सांसदीय 

प्रणाली को प्रधानमांत्रीय प्रणाली कहा।स्पष्ट रूप से जमीनी हकीकत प्रधानमांत्री एवां उसके मांत्रीमण्डल की तनणाथयक 

र्तूमका को इांतगत करते हैं। राज्यों का सांघ र्ारत,एक सम्पणूथ प्रर्तुासम्पन्न समाजवादी धमथतनरपेक्ष लोकताांतत्रक 

गणराज्य ह,ैतजसमें सांसदीय प्रणाली की सरकार ह।ै गणराज्य उस सांतवधान की व्यवस्र्ाओां के अनसुार प्रशातसत 

होता ह,ैजो 26 नवम्बर, 1949 को सांतवधान सर्ा द्वारा स्वीकृत तकया गया और 26 जनवरी, 1950 को लाग ू

हुआ। 
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र्ारत के राष्ट्रपतत सांघ की कायथपातलका के सांवैधातनक प्रमुख होते हैं। सांतवधान का अनुछछेद-74(1) यह तनतदथष्ट 

करता ह ैतक कायथ सांचालन में राष्ट्रपतत की सहायता करन ेतर्ा उन्हें परामशथ दनेे के तलए प्रधानमांत्री के नेततृ्व में 

एक मांत्रीपररर्द होगी तर्ा राष्ट्रपतत उसके परामशथ से ही कायथ करेंगे। इस प्रकार कायथपातलका की वास्ततवक शति 

प्रधानमांत्री के नेततृ्व में गतठत मांत्रीपररर्द ् में तनतहत होती ह।ै मांत्रीपररर्द सामतूहक रूप से लोकसर्ा के प्रतत 

उत्तरदायी ह।ैसांतवधान मांतत्रयों की श्रेणी तनधाथररत नहीं करता ह।ै मांत्रीपररर्द एक सांयकु् त तनकाय ह,ैतजसमें  

सामान्यतः तीन प्रकार के मांत्री होते हैं। यह दशे का सवाथतधक महत् वपणूथ तनणथय लेने वाला तनकाय ह।ै इसके द्वारा 

स्वीकृत तनणथय अपने आप मांत्रीपररर्द द्वारा स्वीकृत तनणथय मान तलये जाते हैं। राजनीततक कद एवां प्रशासतनक 

अनरु्व के आधार पर कैतबनेट मांत्री सवाथतधक वररष्ठ मांत्री होते हैं,उनकी सहायता हते ुराज्य मांत्री तर्ा उपमांत्री होते 

हैं। कैतबनेट मांत्री को कैतबनेट बैठक में बैठने का अतधकार होता है। सांतवधान का अनुछछेद-52 उन्हें यह मान्यता 

प्रदान करता ह।ैराज्यमांत्री तद्वतीय स्तर के मांत्री होते हैं। सामान्यत: उन्हें मांत्रालय का स्वतांत्र प्रर्ार नहीं तमलता,परन्त ु

प्रधानमांत्री राजनीततक कद के अनसुार चाह ेतो यह कर सकता ह।ै सामान्यतः उन्हें कैतबनेट बैठक में आने का 

अतधकार नहीं होता। उपमांत्री कतनष्ठतम मांत्री हैं। उनका पद सजृन कैतबनेट या राज्य मांत्री को सहायता दनेे हते ुतकया 

जाता ह।ै 

र्ारत सरकार (कायथ आबांटन) तनयम 1961, र्ारत सरकार के कायथ के आबांटन के तलए सांतवधान की धारा-77 के 

तहत राष्ट् रपतत द्वारा बनाए गए हैं। सरकार के मांत्रालय/तवर्ाग राष्ट् रपतत द्वारा इन तनयमों के तहत प्रधानमांत्री की 

सलाह पर सतृजत तकए जाते हैं। सरकार के कायथ मांत्रालयों/तवर्ागों, सतचवालयों तर्ा कायाथलयों (तजन् हें ‘तवर्ाग’ 

कहा जाता ह)ै में इन तनयमों के तहत तनतदथष्ट् ट तवर्यों के तवतरण के अनसुार तकए जाते हैं। राष्ट् रपतत द्वारा प्रधानमांत्री 

की सलाह पर प्रत् येक मांत्रालय का कायथ एक मांत्री को सौंपा जाता ह।ै आम तौर पर प्रत् येक तवर्ाग नीततगत मदु्दों 

और सामान् य प्रशासन पर मांत्री को सहायता दनेे के तलए एक सतचव के प्रर्ार में कायथ करता ह।ै 

4.3.1 मंरीमण्डल  एवं प्रधानमंरी की भ तमका 

र्ारतीय सांवैधातनक व्यवस्र्ा में कायथपातलका की वास्ततवक शतियाां मांत्रीमण्डल में तनतहत होती ह।ै समस्त 

नीततगत तनणथय सामतूहक रूप से मांत्रीमण्डल लेता है।सांतवधान की व्यवस्र्ा के अनसुार सांसदीय शासन व्यवस्र्ा में 

राष्ट्रपतत नाममात्र का कायथकारी प्रातधकारी एवां प्रधानमांत्री वास्ततवक कायथकारी प्रातधकारी होता ह।ै अर्ाथत ्

राष्ट्रपतत दशे का प्रमखु होता ह ैऔर प्रधानमांत्री सरकार का। राज्य का प्रमखु, सरकार का प्रमखु ना होकर मात्र 

सांवैधातनक प्रमखु ही होता ह।ै केन्ि स्तर पर राष्ट्रपतत को मांत्रणा दनेे हते ुप्रधानमांत्री के नेततृ्व में मांत्रीपररर्द र्ी 

कायथ करता ह,ै तजसकी सलाह के अनसुार ही राष्ट्रपतत कायथ करता ह।ै राष्ट्रपतत मांत्रीगण की तनयतुि उस की 

सलाह से ही करता ह ैतर्ा मांत्रीपररर्द के तवर्ाग का तनधाथरण र्ी वही करता ह।ै  

र्ारत जैस ेसांसदीय प्रजातांत्र में मांत्रीमण्डल प्रशासतनक पदसोपान का शीर्थस्र् अांग ह।ै यह सरकार की सामान्य 

नीततयों का तनमाथण करती ह ैतर्ा तवतवध मांत्रालयों एवां तवर्ागों के मध्य सहयोग एवां समन्वय र्ी स्र्ातपत करती 

ह।ै प्रशासतनक सधुार आयोग (सन1्966से 70)के शब्दों में “मांत्रीमण्डल नीततयों के अांततम तनधाथरण के तलए 

उत्तरदायी ह ैऔर सार् ही सार् यह सरकार के समस्त कायों, प्रशासतनक सांगठन के सामान्य तनदशेन, समन्वय 

और तनरीक्षण के तलए र्ी उत्तरदायी ह।ै” इस सन्दर्थ में “रसोई मांत्रीमण्डल ” (तकचेन कैतबनेट) का तजक्र र्ी उतचत 

प्रतीत होता ह।ै यह राजनीततक प्रमखु के गैर-सरकारी सलाहकारों का वह समहू ह,ै जो सरकारी मांत्रीमण्डल से 

अतधक प्रर्ावशाली होता है। रसोई मांत्रीमण्डल का प्रयोग सलाहकारों के उस अनौपचाररक समहू के तलए मौतलक 
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रूप से तकया गया र्ा,तजससे अमेररकी राष्ट्रपतत परामशथ तलया करते र्े। र्ारत में र्ी श्रीमती इांतदरा गााँधी के 

कायथकाल में ऐसे मांत्रीमण्डल  की मौजदूगी कही जाती ह।ै 

प्रधानमांत्री को दशे का सबसे महत् वपणूथ राजनैततक व्यतित्व माना जाता ह।ैप्रधानमांत्री की दशा समानों में प्रधान की 

तरह ह।ै वह कैतबनेट का मखु्य स्तम्र् ह ैतर्ा सर्ी नीततगत तनणथय वही लेता ह।ै राष्ट्रपतत तर्ा मांत्री पररर्द के मध्य 

सम्पकथ -सतू्र र्ी वही ह।ै प्रधानमांत्री समस्त तनयतुियों एवां पदस्र्ापना में महत्वपूणथ र्ूतमका अदा करता ह।ै हालातक 

प्रधानमांत्री समस्त नीततयों के तनमाथण में सीधे तौर से जुड़ा नहीं होता ह,ैतफर र्ी उसकी छाप हरेक नीतत पर तदखाई 

दतेी ह।ै सांसद में बहुमत दल के नेता होने ने नाते सांसदीय कायथ प्रणाली में उसकी महत्वपूणथ दखल होती है। सांसदीय 

प्रजातांत्र में मांत्रीमण्डल के प्रमखु के रूप में वास्तव में प्रधानमांत्री दशे का सवाथतधक शतिशाली व्यति प्रतीत होता 

ह।ै समस्त राजनीततक तनणथयों में उसकी र्तूमका को दखेते हुए ही उसे “मांत्रीमण्डलीय गमु्बद की आधारतशला” 

कहा गया ह।ै  

4.3.2 मंरीमण्डलीय सतचवालय की भ तमका 

समस्त प्रशासकीय कायों की तजम्मेदारी मांत्रीमण्डल पर होती ह,ै तजसके सहायतार्थ मांत्रीमण्डलीय सतचव एवां 

मांत्रीमण्डलीय सतचवालय की स्र्ापना की गयी ह।ै मांत्रीमण्डलीय सतचवालय प्रधानमांत्री के प्रर्ार के अधीन ह।ै 

मांत्रीमण्डलीय सतचव इस सतचवालय का प्रशासतनक प्रमुख ह,ैजो तसतवल सेवा बोडथ का र्ी पदने अध्यक्ष होता है। 

र्ारत सरकार (कायथ आबांटन) तनयम- सन1्961 में ‘‘मांत्रीमण्डलीय सतचवालय’’ को तनयमों की प्रर्म अनसुचूी में 

स् र्ान तदया गया ह।ै इस सतचवालय को आबांतटत तवर्य हैं- मांत्रीमण्डल तर्ा मांत्रीमण्डलीय सतमततयों को सतचवीय 

सहायता और कायथ के तनयम। 

मांत्रीमण्डलीय सतचवालय र्ारत सरकार (कायथकरण) तनयम-सन1्961 तर्ा र्ारत सरकार (कायथ आबांटन) तनयम- 

सन1्961 के प्रबन्धन के तलए उत्तरदायी है। इन तनयमों का पालन सतुनतित करते हुए मांत्रालयों/तवर्ागों में कायथ का 

सचुारु रूप से सांचालन में आसानी होती ह।ै सतचवालय सरकार के तलए अन्तर-मांत्रालय सहयोग सतुनतित करता है 

तर्ा मांत्रालयों एवां तवर्ागों के बीच मतरे्द र्ी दरू करन ेका प्रयास करता ह।ैमांत्रीमण्डलीय सतचवालय सतचवों की 

स् र्ायी तर्ा तदर्थ सतमततयों को यतुिपणूथ रूप से उपयोग कर सरकार को सहायता प्रदान करता ह।ै इस प्रतक्रया के 

द्वारा नई नीततगत पहलों को र्ी प्रोत् साहन तदया जाता ह।ै 

मांत्रीमण्डलीय सतचवालय यह सतुनतित करता ह ैतक राष्ट् रपतत, उपराष्ट् रपतत और मांतत्रयों को उनकी गतततवतधयों के 

मातसक साराांश के माध् यम से सर्ी मांत्रालयों एवां तवर्ागों की प्रमखु गतततवतधयों के बारे में सचूना दी जाए। दशे में 

प्रमखु सांकट की पररतस्र्ततयों के प्रबन्धन और इन पररतस्र्ततयों में तवतर्न् न मांत्रालयों के समन् वय की गतततवतधयाां 

र्ी मांत्रीमण्डलीय सतचवालय के कायों में से एक ह।ै 

मांत्रीमण्डलीय सतचवालय को अन्तर-मांत्रालय समन् वय को प्रोत् साहन दनेे के तलए तवर्ाग द्वारा एक उपयोगी 

प्रतक्रया के रूप में दखेा जाता है, क् योंतक मांत्रीमण्डलीय सतचव नागररक सेवाओ ां के प्रमखु र्ी हैं। सतचवों द्वारा 

मांत्रीमण्डलीय सतचव को समय-समय पर तवकासों की जानकारी दनेा अतनवायथ समझा जाता ह।ै कायथ तनयमों के 

तनवथहन के तलए र्ी उन् हें अनौपचाररक रूप से मांत्रीमण्डलीय सतचव को जानकारी दनेी होती है, तवशेर् रूप से यतद 

वे इनमें से तकसी तनयम से परे जा रह े हों। इसके अततररि अन्य महत्वपणूथ कायथ र्ी करता ह,ै यर्ा तनगरानी, 

समन्वय तर्ा नयी नीततगत पहलों को प्रोत्सातहत करना आतद। मांत्रीमण्डल की बैठकें  बलुाना, कायथसचूी का 

तनमाथण एवां पररचालन, तवचार-तवमशथ के अतर्लेखों का पररचालन तर्ा तनणथयों के कायाथन्वयन पर तनगरानी रखना 

र्ी मांत्रीमण्डलीय सतचवालय का प्रमखु कायथ ह।ै 
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4.3.3 मंरीमण्डलीय सतमतियों की भ तमका 

मांत्रीमण्डल की र्तूमका नीतत-तनमाथण में सवाथतधक महत्वपणूथ होती ह।ै मांत्रीमण्डल अपना कायथ तवतर्न्न सतमततयों 

के माध्यम से करता है। मांत्रीमण्डलीय सतमततयाां एक महत्वपूणथ लेतकन अनौपचाररक तनमाथण हैं, जो 20वीं शताब्दी 

के प्रारतम्र्क वर्ों में ग्रेट-तब्रटेन में स्र्ातपत तकये गए र्े, अनन्तर इनका अतस्तत्व बना रहा।यह र्ारत में मांत्रीमण्डल  

के आवश्यक सहयोगी के रूप में कायथ करता रहा ह।ैर्ारत में मांत्रीमण्डलीय सतमततयाां दो प्रकार की हैं- स्र्ायी और 

अस्र्ायी। सामान्य तौर पर स्र्ायी सतमततयों की सांख्या 10  से अतधक होती ह,ैजबतक अस्र्ायी सतमततयाां 

आवश्यकता पड़ने पर गतठत की जाती रही हैं। सामान्यतः मांत्रीमण्डल के पास अत्यतधक कायथ होता ह ैऔर उसके 

पास उन्हें तनपटान ेके तलए सीतमत समय होता ह।ै इस प्रकार प्रत्येक मामले पर तवस्ततृ और सवु्यवतस्र्त ढांग से 

जााँच कर पाना और उन पर तवचार तकया जाना असम् र्व हो जाता ह,ैइसतलए मांत्रीमांडल के कततपय कायों को 

सतमततयों को सौंपा जाना एक सामान्य पररपाटी बन गई ह।ै यह इस बात से और र्ी आवश्यक हो गया ह ै तक 

सतमतत के पास उसे रे्जे गए तकसी मामले के सम् बन् ध में तवशेर्ज्ञता होती ह।ै तकसी सतमतत में मामले पर पेशेवर 

ढांग से और अपेक्षाकृत शान्त माहौल में तवस्तार से सोच-तवचार तकया जाता ह,ै मकु् त रूप से तवचार व्यि तकए 

जाते हैंऔर मामले पर गहराई से तवचार तकया जाता ह।ै सतमततयााँ सांसदीय प्रणाली में अत्यन्त महत्वपणूथ र्तूमका 

तनर्ाती हैं। ये सांसद, कायथपातलका और आम जनता के बीच की मजबतू कड़ी का र्ी कायथ करती  हैं । 

स्र्ायी सतमततयों में सबसे शतिशाली तनस्सांदहे सावथजतनक मामलों की मांत्रीमण्डलीय सतमतत (सी0सी0पी0ए0) 

ह।ै यह सतमतत सरकार में सांकट प्रबन्धन एवां तनणथय तनमाथण की सवोछच सांस्र्ा ह।ै सतमतत वररष्ठ मांतत्रयों का एक 

ऐसा समहू ह,ै जो महामांत्रीमण्डल की तरह कायथ करता ह।ै अतधकाांश महत्वपणूथ तनणथय इसी सतमतत द्वारा तलए जाते 

हैं तर्ा तत्पश् चात ही उसे मांत्रीमण्डल की स्वीकृतत र्ी तमल जाती ह।ै सावथजतनक मामलों की मांत्रीमण्डलीय सतमतत 

प्रधानमांत्री द्वारा गतठत की जाती ह ैऔर सामान्यतया सप्ताह में इसकी एक बैठक र्ी बलुाई जाती ह।ै आवश्यकता 

पड़ने पर इसकी बैठक कर्ी र्ी बलुाई जा सकती ह।ै इसके अततररक् त तनयतुि सतमतत, सांसदीय मामलों की 

सतमतत, आतर्थक मामलों की सतमतत आतद सतमततयाां मांत्रीमण्डल का सहयोग कर शीघ्र तनणथय करने में सहायक 

होती हैं। इनके सार्-सार् एक महाशतिशाली समहू, तजसे सांकट प्रबन्धन टीम कहा जाता ह,ै नीतत-तनमाथण में 

महत्वपूणथ र्तूमका अदा करता ह।ै इसके सदस्य वररष्ठ मांत्री तर्ा प्रधानमांत्री के व्यतिगत तवश् वास-पात्र बाहरी लोग 

र्ी होते हैं।  

4.3.4 प्रधानमंरी कायाभलय की भ तमका    

र्ारत सरकार में उछच स्तर पर नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में प्रधानमांत्री कायाथलय की र्तूमका अतत महत्वपणूथ ह।ै दशे 

की राजनीततक व्यवस्र्ा के शीर्थस्र् पद,प्रधानमांत्री से तनकटता के कारण इस कायाथलय की र्तूमका में तनरन्तर 

बदलाव होता रहा ह।ै सरकारी कायथ तवर्ाजन तनयमावली- सन1्961 के अनसुार,प्रधानमांत्री कायाथलय को र्ारत 

सरकार के एक तवर्ाग के रूप में दजाथ प्राप्त है। इसके अधीन कोई सम्बद्ध या अधीनस्र् कायाथलय नहीं है। 

महत्वपूणथ होने के बाबजदू यह सांतवधान की पररतध के बाहर की सांस्र्ा ह ै। 

 प्रधानमांत्री कायाथलय का अतस्तत्व तसतम्बर 1946 में गवनथर-जेनरल (कातमथक) के सतचव के रूप में आया। जनू 

1977 तक इस कायाथलय को  प्रधानमांत्री सतचवालय कहा जाता र्ा। 

प्रधानमांत्री कायाथलय का राजनीततक प्रमखु प्रधानमांत्री एवां प्रशासतनक प्रमखु प्रधान सतचव होता ह।ै प्रधानमांत्री 

कायाथलय का प्रधान सतचव नीतत-तनमाथण में महत्वपणूथ र्तूमका अदा करता ह।ै वह समस्त महत्वपणूथ तवर्यों को 
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अनमुोदनार्थ एवां आदेशार्थ प्रधानमांत्री के सम्मखु रखता ह।ै वह समस्त तक्रयाकलापों में समन्वय एवां महत्वपणूथ 

मामलों में प्रधानमांत्री को सलाह र्ी प्रदान करता ह।ै 

प्रधानमांत्री कायाथलय के प्रमखु कायथ तनम्नतलतखत हैं-   

1. सरकार के प्रमखु के रूप में प्रधानमांत्री को समस्त कायों में सहायता प्रदान करना। 

2. योजना आयोग के अध्यक्ष तर्ा राष्ट्रीय तवकास पररर्द ् की तजम्मेदाररयों के मद्दनेजर प्रधानमांत्री की 

सहायता करना। 

3. प्रधानमांत्री के जनसम्पकथ  सम्बन्धी समस्त कायों में मदद करना। 

4. राष्ट्रपतत, राज्यपालों एवां तवदशेी राजनतयकों से सम्पकथ  बनाये रखना। 

5. प्रधानमांत्री के तलए ‘तवचार केन्ि’ के रूप में कायथ करना। 

6. उन सर्ी सन्दर्ों का तनपटारा करना जो सरकारी कायथ तवर्ाजन से सम् बतन्धत तनयमावली के अन्तगथत 

प्रधानमांत्री के सम्मखु लाये गए हों। 

सामान्यतः प्रधानमांत्री कायाथलय कायथ तवर्ाजन के सन्दर्थ में दो बातों का ध्यान रखता ह-ै  प्रर्म,यह कायाथलय उन 

सर्ी तवर्यों का तनपटारा करता है,जो तवर्य तकसी मांत्रालय या तवर्ाग को नहीं सौंपे गए हैं तर्ा तद्वतीय, इस 

कायाथलय का केन्िीय मांत्रीमण्डल के अध्यक्ष के रूप में प्रधानमांत्री के उत्तरदातयत्वों से कोई सम्बन्ध नहीं ह।ै 

मांत्रीमण्डल से जुड़े समस्त मामलों का तनपटारा मांत्रीमण्डलीय सतचवालय करता ह,ैजो प्रधानमांत्री के तनदशेन में 

कायथ करता ह।ै   

4.3.5 मंरीमण्डलीय सतचवालय एवं प्रधानमंरी कायाभलय की भ तमका  

 र्ारत में मांत्रीमण्डलीयसतचवालय अक्टूबर 1945 तर्ा प्रधानमांत्री कायाथलय की तसतम्बर 1946 में स्र्ातपत हुए 

अर्ाथत ्स्वतांत्रता से पवूथ ही ये सांस्र्ाऐ ां अतस्तत्व में आयी। र्ले ही उद्दशे्य अलग-अलग र्े,लेतकन स्वतांत्रता के बाद 

के वर्ों में इनके कायों में तवरे्द करना आसान नहीं र्ा। “र्ारत सरकार के अन्तगथत नीतत-तनमाथण सम्बन्धी सर्ी 

सांगठनों में सतचवालय एक असाधारण उछच मांच पर खड़ा ह।ै”चूाँतक यह र्ारत सरकार की शति का केन्ि-तबन्द ु

ह,ै तन:सन्दहे इसे नीतत-तनमाथण सांगठन के रूप में ही तैयार तकया गया। सांरचनात्मक रूप से इसे कायाथन्वयन से तर्न्न 

समझा गया ह,ै तकन्त ुकतमथयों की र्ती के माध्यम से कायाथन्वयन से सम्बन्ध रखने वाले अतर्करणों से जोड़ा गया 

ह।ै सतचवालय में उछच एवां मध्यम स्तर के पदों पर अतखल र्ारतीय सेवाओ ां एवां केन्िीय सेवाओ ां से अतधकारी 

पदावतध व्यवस्र्ा के अन्तगथत प्रतततनयिु होते हैं। इसकी पषृ्ठर्तूम में यह धारणा ह ैतक जो नीतत-सम्बन्धी तवर्यों 

पर मांतत्रयों को परामशथ दनेे या नीतत-तनमाथण कायथ में लगे हैं, उन्हें र्ारत जैस े तवतर्न्नता वाले दशे में उन सर्ी 

व्यवहाररक कतठनाईयों और समस्याओां का प्रत्यक्ष अनुर्व प्राप्त होना चातहए,तजनका सामना सामान्यतः लोक 

सेवकों को क्षेत्र में कायथ करत ेहुए करना पड़ता ह।ै इसी प्रकार, अपने कायथकाल में सतचवालय में कायथ करने के 

अनरु्व के बाद अतधकाररयों को सीधे उन लक्ष्यों से पररचय हो जाता है,जो उन कायथक्रमों एवां नीततयों के 

आधारर्तू होते हैं।  

र्ारतीय शासन व्यवस्र्ा में मांत्रीमण्डलीय सतचवालय एवां प्रधानमांत्री सतचवालय जड़ुवााँ राजनीततक कायाथलय के 

रूप कायथ करते हैं। ये प्रधानमांत्री के नेततृ्व, तनदशेन, तनरीक्षण एवां तनयन्त्रण में कायथ करते हैं। प्रधानमांत्री कायाथलय 

की र्तूमका प्रधानमांत्री के राजनीततक कद एवां अनुर्व के अनसुार बदलती रही है। हााँ यह पांतडत नेहरु के 

कायथकाल में सीतमत र्तूमका में र्ा, वहीं लाल बहादरु शास् त्री के कायथकाल से इसकी  र्ूतमका में र्ारी बदलाव 

दृतष्टगोचर हुआ। श्रीमती गााँधी के कायथकाल में यह काफी शतिशाली बनकर उर्रा। अनन्तर प्रधानमांतत्रयों ने इसे 
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अपने अनरुूप ढालने का प्रयास तकया। वतथमान प्रधानमांत्री के कायथकाल में र्ी यह काफी सशि र्तूमका में ह।ै 

समानान्तर सरकार के रूप में यह कायाथलय कायथ करता प्रतीत होता है। इस प्रकार प्रधानमांत्री कायाथलय 

आतधकाररक स्तर पर शति के प्रततद्वन्दी केन्ि के रूप में उर्रा है, तजससे मांत्रीमण्डलीय सतचवालय एवां 

मांत्रीमण्डलीय सतचव की वैध र्तूमका, महत्ता, प्रातधकार एवां पद तस्र्तत में तनरन्तर ह्रास हुआ ह।ै प्रधानमांत्री से 

तनकटता के कारण इसने मांत्रीमण्डलीय सतचवालय को न्यनू कर तदया ह।ै आलोचकों ने इसे तर्न्न-तर्न्न सांज्ञाओ ां से 

सम्बोतधत तकया ह।ै यर्ा सपुर कैतबनेट, सपुर तमतनस्री, माइक्रो कैतबनेट, द वचुथअल गवनथमेंट आतद-आतद।   

4.4 नीतिगि मुद्दों का चयन 

नीतत का सामान्यतः अर्थ यह तनणथय करना ह ै तक क्या तकया जाए? कब तकया जाए? और कहााँ तकया जाए? 

तडमॉक के शब्दों में, नीततयााँ व्यवहार के वे तनयम हैं,तजन्हें सचेत रूप स े मान्यता प्राप्त ह ै और जो प्रशासतनक 

तनणथयों का मागथदशथन करते हैं। सामान्य तौर पर नीतत-तनमाथण को तनणथय करने की प्रतक्रया से जोड़ा जाता ह।ै यद्यतप  

इन दोनों में तनकट का सम्बन्ध है,तर्ातप ये दोनों एक नहीं हैं। प्रत्येक नीतत-तनमाथण में तनणथय करने की प्रतक्रया होती 

ह,ै परन्त ुप्रत्येक तनणथय नीतत नहीं होता। 

 ऑतस्टन रैन्नी के अनसुार लोक नीतत के पााँच तत्व हैं। पहला- एक तवशेर् लक्ष्य या लक्ष्य- समहू, दसूरा-घटनाओां 

का वाांतछत मागथ, तीसरा- कायथ करने की शैली का चयन, चौर्ा- सांकल्प या उद्दशे्य की घोर्णा तर्ा पााँचवाां- 

उद्दशे्यों का तक्रयान्वयन। 

सामान्यतः नीतत-तनमाथण के पााँच चरण होत ेहैं। प्रर्म चरण में समस्या की पहचान की जाती है,जो नीतत का तवर्य 

बनना चातहए। दसूरा चरण यह ह ैकी समस्या से तनपटन ेका तवकल्प ढूाँढा जाए। तीसरा चरण ऐसे तवकल्प चनुे जाने 

पर बल दतेा ह,ैजो तनतित और अतधक उपयिु हो तर्ा उसे प्रस्ताव, आदशे, तनयम अर्वा तवतध का रूप तदया 

जा सके। चतरु्थ चरण उसका तक्रयान्वयन ह ैतर्ा अांततम और पााँचवा चरण नीतत का मलू्याांकन करना होता ह,ै 

तातक उसकी सफलता या असफलता या परूा प्रर्ाव दखेा जा सके। 

माइकल हौलेट एवां एम0 सरेुश इसे नीतत-चक्र के पााँच चरण कहते हैं। उनके अनसुार कायथ सचूी तनतित करना उस 

प्रतक्रया को कहते हैं, तजसके द्वारा समस्याऐ ां  सरकार के समक्ष या सांज्ञान में आती हैं। नीतत-तनमाथण उस प्रतक्रया का 

नाम ह,ैतजसके द्वारा सरकार के अन्दर नीतत के तवकल्पों को तैयार तकया जाता ह।ै तनणथय करना उस प्रतक्रया का 

नाम ह,ैतजसके द्वारा सरकारें एक तवशेर् मागथ अपनाती या नहीं अपनाती हैं तर्ा नीतत कायाथन्वयन वह प्रतक्रया है, 

तजसके द्वारा सरकारें नीततयों को कायथरूप दतेी हैं। नीतत मलू्याांकन के द्वारा राज्य एवां सामातजक कायथकताथ नीततयों 

के पररणाम पर तनगाह रखते हैं,तजसके पररणामस्वरूप हो सकता ह ैतक नीतत की समस्याओां तर्ा उपचारों को पनुः 

सांकतल्पत करना पड़े।  

नीतत का तनमाथण शनू्यता में नहीं होता। तजन पर नीतत-तनमाथण का उत्तरदातयत्व होता है, उन्हें तवतर्न्न तत्वों द्वारा 

प्रर्ातवत करने का प्रयास तकया जाता ह।ै एक नीतत सदा ही व्यतियों, अनेक समहूों, शासकीय एवां गैर-शासकीय 

अतधकारीयों के सहकारी प्रयासों का पररणाम होती ह।ै 

नीततगत मदु्द ेसमाज की माांगों पर आधाररत होते हैं,जो सांगतठत रूप में प्रस्ततु तकये जाते हैं। हालाांतक कर्ी-कर्ी 

आम लोग र्ी सरकार का ध्यान आकतर्थत करने में सफल हो जाते हैं। वतथमान लोककल्याणकारी राज्य की 

अवधारणा के उदय के सार् सरकार के कायों में अप्रत्यातशत वतृद्ध हुई है। तजसके फलस्वरूप सरकारों को ना  

केवल सामातजक-आतर्थक तनाव दरू करने की तजम्मेदारी ह,ै अतपत ु शातन्त एवां सरुक्षा के तलए व्यतिगत एवां 

सामतूहक माांगों का ततुष्टकरण करना र्ी ह।ै नीततगत मदु्द े व्यति या समहूों द्वारा उठाये जा सकते हैं। सामान्यतः 
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व्यतिगत मदु्दों पर सरकार ध्यान नहीं दतेी ह,ै लेतकन व्यति के राजनीततक एवां आतर्थक कद को दखेते हुए सरकार 

अक्सर बाध्य र्ी हो जाती ह।ै प्रायः ऐसा दखेा जाता ह ैतक सांगतठत रूप से प्रस्ततु मदु्दें सरकार का ध्यान आकतर्थत 

करती हैं। 

इसके अततररि नीततगत मदु्द े राजनीततक दल के सदस्यों द्वारा र्ी प्रस्ततु तकये जाते हैं। सत्ता पक्ष या तवपक्षदोनों  

इस सन्दर्थ में समान रूप से प्रर्ावी हो सकते हैं। सार् ही दबाब समहू र्ी इसमे सतक्रय र्तूमका तनर्ाते हैं। 

नौकरशाही प्रशासतनक आवश्यकताओां के आधार पर नीततगत मदु्दों की ओर ध्यान तदला सकती ह।ै जनमत र्ी 

तवतवध माध्यमों यर्ा समाचार-पत्र, रेतडयो, टेलीवीजन आतद के माध्यम से इसमे सहायक होता हैं। 

4.4.1 नीतिगि मुद्दें एवं जनमि    

नीतत तनधाथरण में जनता की राय जानने में और नीतत तनधाथरकों तक जनता की बात पहुाँचाने में जनमत एक सेत ुकी 

तरह काम करता ह।ै जनमत वह सांगतठत शति ह,ैजो समाज के स्वीकृत परम्परागत आदशों और अनरु्तूतयों का 

प्रततरूप होती ह ैएवां उस समाज की तात्कातलक र्ावनाओां का र्ी प्रतततनतधत्व करती ह।ै जनमत गततशील और 

स्र्ैततक दो प्रकार का होता ह।ै गततशील जनमत परम्परागत रूतढ़यों तर्ा आदशथ और व्यवहार पर आधाररत होता 

ह,ै स्र्ैततक जनमत स्र्ायी र्ावना उद-्गारों एवां उनके तवज्ञापन से सम् बतन्धत होता ह।ै इसतलए प्रतततदन तनरन्तर 

नया रूप धारण करता रहता है, लोकतांत्र में वोट की ताकत महत्वपूणथ मानी जाती ह ैऔर जब इस ताकत का सही 

तदशा में इस्तेमाल होता ह ैतो इससे एक ऐसा जनमत तैयार होता है, तजससे नये राजनीततक हालात अक्सर दखेने 

को तमलते हैं। यह र्तूमका तकसी एक दशे अर्वा के्षत्र तक सीतमत नहीं ह,ै तवश् व के तमाम प्रगततशील तवचारों 

वाले दशेों में जनमत की महती र्तूमका से कोई इन्कार नहीं कर सकता। मीतडया में और तवशेर् तौर पर तप्रन्ट 

मीतडया में जनमत बनाने की अद-्र्तु शति होती ह।ै आज मीतडया अखबारों तक सीतमत नहीं है, परन्त ु

इलेक्रातनक मीतडया और वेब मीतडया की तलुना में तप्रन् ट मीतडया की पहुाँच और तवश् वसनीयता कहीं अतधक ह।ै 

तप्रन्ट मीतडया का महत्व इस बात से और बढ़ जाता ह ैतक आप छपी हुई बातों को सन् दर्थ के रूप में इस्तेमाल कर 

सकते हैं और उनका अध्ययन र्ी कर सकते हैं। एक सफल लोकतांत्र वही होता ह,ैजहााँ जनता जागरुक होती ह।ै  

सरकारी तक्रयाकलापों को प्रर्ातवत करने में जनमत की र्तूमका अतत महत्वपणूथ ह।ै तकसी समस्या के नीततगत मदु्दे 

के रूप में पररवतथन जनमत की र्तूमका पर तनर्थर करता ह।ै तनतित रूप से नीतत तनमाथताओ ां के तलए जनमत एक 

प्रर्ावी माध्यम के रूप कायथ करता है। हालााँतक प्रर्ाव की गहराई अलग-अलग हो सकती है। 

4.5 नीतिगि कायभवतृ्त की पहचान 

नीतत वह माध्यम या साधन ह,ैतजसके सहारे लक्ष्यों को प्राप्त तकया जाता ह।ै तकसी र्ी राष्ट्र के समक्ष उपतस्र्त 

समस्याओां से तनबटने के तलए समस्याग्रस्त के्षत्रों से सम्बद्ध नीततयााँ बनानी पड़ती हैं। नीततयों के अर्ाव में ना तो 

वतथमान समस्याओां से तनबटा जा सकता ह ैऔर ना ही र्ावी सांकट को तचतन्हत कर उसका समाधान तकया जा 

सकता ह।ै नीततयों का अर्ाव  अन्ततः अराजकता को ही आमांतत्रत करता ह ै।  

नीतत-तनमाथण की प्रतक्रया तकसी सांगठन में उछचतम, मध्य या तनम्न, तकसी र्ी स्तर से  आरम्र् की जा सकती ह।ै 

लेतकन शरुुआत जहााँ से र्ी हो परूा सांगठन ही उसमें प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से शातमल हो जाता ह।ै यह 

आवश्यक नहीं ह ैतक नीतत-तनमाथण की प्रतक्रया हमेशा ऊपर से नीचे की ओर हो।  यह नीचे से ऊपर की ओर र्ी हो 

सकती ह।ै 
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कायथवतृ्त या एजेन्डा तवचार-तवमशथ एवां तनणथय तक पहुाँचने की एक प्रतक्रया ह।ै यह महत्वपणूथ ह ै तक तकतने 

तवचारणीय तबन् द ुकायथवतृ्त का रूप ले पाते हैं? लोक कल्याणकारी राज्य में व्यति की उम्मीदें राज्य से अत्यतधक 

होती ह।ै जातहर ह ैतक राज्य सर्ी मदु्दों एवां माांगों की ओर ध्यान नहीं द ेसकता है। स्पष्ट रूप से माांग या समस्या ही 

कायथवतृ्त का आधार बनते हैं। अतर्जन या समाज के सम्रान्त लोग अक्सर कायथवतृ्त में अपनी समस्याओां को 

शातमल कराने में सफल हो जाते हैं। इसके अततररि सरकार गम्र्ीर प्रकृतत के मदु्दों को शातमल करती ह।ै 

राजनीततक दल एवां तवपक्ष के सशि राजनीततज्ञ र्ी अपने-अपने मदु्दों को कायथवतृ्त में शातमल करा पाते हैं। 

4.6 नीतिगि प्रस्िाव की पहचान: कुि िकनीक  

माांग या समस्या जो अन्ततः कायथवतृ्त में शातमल हो पाते हैं, नीततगत प्रस्ताव कहे जाते हैं। हालााँतक सर्ी प्रस्ताव 

नीतत का रूप नहीं ल े पाते हैं,क्योंतक अांततम तनणथय राजनीततक कायथपातलका ही करती ह।ै राजनीततक 

कायथपातलका कर्ी-कर्ी दबाब के कारण इन्हें कायथवतृ्त में शातमल तो कर लेती ह,ै परन्तु तवतवध कारणवश इन्हें  

प्रस्ताव का रूप नहीं द ेपाती। सांगठन एवां सांस्र्ा में र्ी अलग-अलग तवचार प्रायः टकराव की तस्र्तत पैदा कर दते े

हैं। इन पररतस्र्ततयों में प्रायः अलग-अलग शैतलयों का प्रयोग नीतत तनमाथता करते हैं। ये नीततगत प्रस्तावों के 

नीततयों में पररवतथन की तकनीक र्ी कह ेजाते हैं। ये हैं- सौदबेाजी, प्रततस्पधाथ, तनयांत्रण, सांघर्थ और सहयोग। नीतत-

तनमाथण में प्रायः सर्ी को तषु्ट कर पाना राजनीततक कायथपातलका के तलए असम् र्व होता ह।ै अतः वह एक 

सवथमान्य तनणथय हते ुसौदबेाजी का प्रयोग करता ह।ै राजनीततक तनणथय एवां प्रशासतनक नीतत-तनमाथण में प्रायः यह 

तकनीक प्रयकु् त होती ह।ै राजनीतत एवां प्रशासन में परस्पर लेन-दने नीतत-तनमाथण में साधक तसद्ध होती ह।ै प्रततस्पधाथ 

र्ी नीतत-तनमाथण का एक महत्वपणूथ चरण ह।ै परस्पर तवरोधी तवचारधाराओ ां एवां प्रततमान बेहतर नीतत-तनमाथण में 

सहायक होते हैं। सार् ही राजनीततक कायथपातलका अपने नेततृ्व, कररश्मे एवां तदशा-तनदशेों से तनयांत्रण कर नीतत 

को एक रूप दतेी ह।ै सांसदीय प्रजातांत्र में प्रधानमांत्री का व्यतित्व एवां राजनीततक दल का बहुमत तनयांत्रण का 

माध्यम ह।ै यही तस्र्तत राष्ट्रपतत की अध्यक्षात्मक व्यवस्र्ा में होती ह।ै इनके अततररि सांघर्थ एवां सहयोग शैतलयों 

का र्ी प्रयोग नीतत तनमाथता करते हैं। सामान्यतः सांघर्थ एवां सहयोग, दोनों बेहतर नीततयों को जन्म दतेी ह।ै 

राजनीततक उठा-पटक में ये दोनों आवश्यक हो जाते हैं।  

 इन तकनीकों में तकसी एक का प्रयोग नीतत के तनमाथण के तलए पणूथ नहीं ह।ै सामान्यतया राजनीततक नेततृ्व एक 

सार् ही दो या दो से अतधक तकनीकों का प्रयोग दशे, काल एवां पररतस्र्तत के अनसुार करता ह।ै प्रजातातन्त्रक 

व्यवस्र्ा में जनता का सहयोग एवां समर्थन नीततयों की स्वीकायथता को बढाता ह।ै   

अभ्यास प्रश् न-    

1. सवथप्रर्म तकस तवचारक ने सांसदीय प्रणाली को कैतबनेट या मांत्रीमण्डलीय प्रणाली की सांज्ञा दी र्ी?  

2. सांसदीय शासन प्रणाली में मांत्रीमण्डल  की धरुी कौन होता ह?ै  

3. कौन सांघ की कायथपातलका के सांवैधातनक प्रमखु होते हैं? 

4. तसतवल सेवा बोडथ का पदने अध्यक्ष कौन होता ह?ै 

5. “मांत्रीमण्डलीय गमु्बद की आधारतशला” तकसे कहा गया ह?ै  

4.7 सारांश  

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह जान चकेु होंगे तक नीतत-तनमाथण को लोक प्रशासन का केन्िीय तत्व माना 

गया ह।ै नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में सरकार के तीनो अांग- कायथपातलका, व्यवस्र्ातपका एवां न्यायपातलका तकसी ना तकसी 
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रूप में सम्बद्ध होत ेहैं। तकसी दशे की राजनीततक कायथपातलका का स्वरुप एवां सांगठन वहााँ की सांवैधातनक व्यवस्र्ा 

द्वारा तनधाथररत की जाती ह।ै तवश् व में राजनीततक कायथपातलका के तवतवध स्वरुप हैं। र्ारत में सांसदीय शासन 

व्यवस्र्ा होने के कारण लोक नीतत-तनमाथण की केन्िीय धरुी मांत्रीमण्डल ह,ै तजसका प्रधान प्रधानमांत्री होता ह।ै 

वस्ततुः प्रधानमांत्री केन्िीय कायथपातलका का वास्ततवक प्रधान होता ह।ै समस्त प्रशासकीय कायों की तजम्मेदारी 

मांत्रीमण्डल पर होती ह,ै तजसके सहायतार्थ मांत्रीमण्डलीय सतचव एवां मांत्रीमण्डलीय सतचवालय की स्र्ापना की 

गयी ह।ै इसके सार्-सार् ही सामान्यतः मांत्रीमण्डल के पास अत्यतधक कायथ होता ह ैऔर उसके पास उन्हें तनपटान े

के तलए सीतमत समय होता ह।ै इस प्रकार प्रत्येक मामले पर तवस्ततृ और सवु्यवतस्र्त ढांग से जााँच कर पाना और 

उन पर तवचार तकया जाना असम् र्व हो जाता ह।ै इसतलए मांत्रीमण्डल के कततपय कायों को सतमततयों को सौंपा 

जाना एक सामान्य पररपाटी बन गई ह।ै इसके सार् ही र्ारतीय शासन व्यवस्र्ा में मांत्रीमण्डलीय सतचवालय एवां 

प्रधानमांत्री सतचवालय जड़ुवााँ राजनीततक कायाथलय के रूप कायथ करते हैं। ये प्रधानमांत्री के नेततृ्व, तनदशेन, 

तनरीक्षण एवां तनयांत्रण में कायथ करते हैं। प्रधानमांत्री कायाथलय आतधकाररक स्तर पर शति के प्रततद्वन्दी  केन्ि के रूप 

में उर्रा ह,ैतजससे मांत्रीमण्डलीय सतचवालय एवां मांत्रीमण्डलीय सतचव की वैध र्तूमका, महत्ता, प्रातधकार एवां पद 

स्र्तत में तनरतर ह्रास हुआ ह।ै आपको इस अध्याय के अध्ययन के पश् चात दोनों की र्तूमका का ज्ञान हुआ होगा। 

इसके सार् ही नीततगत मदु्द,े नीततगत कायथवतृ्त तर्ा प्रस्ताव के सम्बन्ध में र्ी जानकारी तमली होगी।  नीततगत मदु्द े

समाज की माांगों पर आधाररत होते हैं,जो सांगतठत रूप में प्रस्ततु तकये जाते हैं।  नीतत तनधाथरण में जनता की राय 

जानने में और नीतत तनधाथरकों तक जनता की बात पहुाँचाने में जनमत एक सेत ुकी तरह काम करता  ह।ै  राज्य सर्ी 

मदु्दों एवां माांगों की ओर ध्यान नहीं द ेसकता ह।ै स्पष्ट रूप से माांग या समस्या ही कायथवतृ्त का आधार बनते हैं। सर्ी 

प्रस्ताव नीतत का रूप नहीं ले पाते हैं,क्योंतक अांततम तनणथय राजनीततक कायथपातलका ही करती ह।ै राजनीततक 

कायथपातलका नीतत-तनमाथण में नौकरशाही की राय से र्ी प्रर्ातवत होती ह।ै   

4.8 शब्दावली  

मांत्रीमण्डल- मांत्रीपररर्द का लघ ुरूप जो लोक नीतत-तनमाथण की केन्िीय धरुी होती ह।ै  

तकचेन कैतबनेट- राजनीततक प्रमखु के गैर-सरकारी सलाहकारों का वह अनौपचाररक समहू, जो सरकारी 

मांत्रीमण्डल  से अतधक प्रर्ावशाली होता ह।ै                               

मांतत्रपररर्द-  नीतत-तनमाथण हते ुसवोछच सांस्र्ा तजसका प्रधान प्रधानमांत्री /मखु्यमांत्री होता ह।ै  

तवर्ाग- नीततयों एवां कायथक्रमों के तक्रयान्वयन हते ुमांत्रालय का एक र्ाग।   

मानदण्ड-  तनयम या  आधार। 

4.9 अभ्यास प्रश् नों के उत् िर 

1. आइवर जेंतनांग्स,2. प्रधानमांत्री ,3. राष्ट्रपतत,4. मांत्रीमण्डलीय  सतचव,5. प्रधानमांत्री 
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आई0एन0सी0।  



 

लोक नीति की अवधारणा : भारि के तवशेष सन्दभभ में                                           BAPS (N)- 221 

उत् िराखण् ड मुक् ि तवश् वतवद्यालय  41 

 

4. पॉल एच0 एपेल्बी, 1949, पातलसी ऐ ांड एडतमतनस्रेशन, अलबामा यतूनवतसथटी प्रेस।   

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. आर0 बी0 जैन, 2009, र्ारतीय प्रशासन में समकालीन मदु्द,े तववेक प्रकाशन, नई तदल्ली।  

2. सरु्मा यादव एवां राम अवतार शमाथ, 1997, र्ारतीय राजनीतत ज्वलांत प्रश् न, तहन्दी माध्यम कायाथन्वयन 

तनदशेालय,तदल्ली तवश् वतवद्यालय, तदल्ली।  

3. मनोज तसन्हा , 2010,  प्रशासन एवां लोक नीतत, ओररऐ ांट ब्लैकस्वान, नई तदल्ली।  

4. एम0 लक्ष्मीकाांत, 2014, र्ारतीय शासन, टाटा मैकग्राव तहल, नई तदल्ली।  

4.12 तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. राजनीततक कायथपातलका के कायों का वणथन कीतजए।  

2. नीतत-तनमाथण में मांत्रीमांडल एवां मांत्रीमण्डलीय सतचवालय की र्तूमका की तववेचना कीतजए।  

3. नीतत-तनमाथण में प्रधानमांत्री कायाथलय की र्तूमका का मलू्याांकन कीतजए। 

4. नीततगत प्रस्ताव की पहचान के तकनीकों का वणथन कीतजए।  

5. नीततगत कायथवतृ्त क्या ह?ै प्रकाश डातलए। 
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इकाई-5 नीति-तनमाभण में अतधकारी-िन्र(नौकरशाही) की भ तमका 

इकाई की  संरचना 

5.0 प्रस्तावना   

5.1 उद्दशे्य  

5.2 अतधकारी-तन्त्र का अर्थ  

5.3 अतधकारी-तन्त्र का बदलता स्वरुप  

5.4 नीतत-तनमाथण में अतधकारी-तन्त्र की र्तूमका 

5.5 प्रदत्त तवधायन एवां अतधकारी तन्त्र 

5.6 अतधकारी-तन्त्र की बढ़ती उपयोतगता  

5.7 साराांश  

5.8 शब्दावली  

5.9 अभ्यास प्रश् नों  के उत् तर 

5.10सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

5.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

5.12तनबन् धात् मक प्रश् न  

5.0 प्रस्िावना   

राजनीततक समाज के शासन हते ु औपचाररक उत्तरदातयत्व तनर्ाने वाली सांस्र्ागत व्यवस्र्ा राजनीततक 

कायथपातलका होती ह।ै तपछली इकाई के अध्ययन के पश् चात आपको इस सम्बन्ध में तवस्तार से ज्ञान प्राप्त हुआ होगा। 

प्रशासन अतनवायथतः कायथपातलका से जड़ुा होता ह।ै इसतलए कायथपातलका नीतत-तनमाथण से सम्बतन्धत जो र्ी काम करती 

ह,ैउसका आधार अतधकारी-तांत्र ही होता ह।ै पहले के पतुलस राज्य के स्र्ान पर कल्याणकारी राज्य की अवधारणा 

के उदय, इसके पररणामस्वरूप सरकार की गतततवतधयों और दातयत्वों में अप्रत्यातशत वतृद्ध तर्ा सरकार के कायों 

की तकनीकी प्रकृतत न े अतधकारी-तन्त्र अर्ाथत ् नौकरशाही को प्रशासन का र्ी अपररहायथ तत्व बना तदया ह।ै 

प्रस्ततु इकाई में नीतत-तनमाथण में अतधकारी-तन्त्र की र्तूमका का  तवश् लेर्ण  तकया गया है।  इसके अततररि इस 

इकाई  में आप अतधकारी-तन्त्र के अर्थ, इसकी तवशेर्ताऐ ां, बदलती र्तूमका एवां महत्व के बारे में ज्ञान प्राप्त कर 

सकें गे। सार् ही इस इकाई  में प्रदत्त तवधायन में अतधकारी-तन्त्र की र्तूमका के बारे में र्ी चचाथ होगी। 

5.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान् त आप-    

• अतधकारी-तन्त्र अर्ाथत ्नौकरशाही की अवधारणा को जान सकें गे।  

• आप नौकरशाही के अर्थ एवां बदलते स्वरुप को र्ी समझ पाऐ ांगे।  

• नीतत-तनमाथण में अतधकारी-तन्त्र अर्ाथत ्नौकरशाही की र्तूमका के बारे में आपको ज्ञान प्राप्त होगा।  

• प्रदत्त तवधायन में नौकरशाही की र्तूमका के सम्बन्ध में र्ी आप जानकारी जटुाने में सक्षम होंगे तर्ा 

• अतधकारी-तन्त्र अर्ाथत नौकरशाही की बदलती र्ूतमका का र्ी ज्ञान होगा।  
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5.2 अतधकारी-िन्र का अर्भ 

नीतत-तनमाथण हेत ुराजनीततक कायथपातलका बहुत हद तक अतधकारी-तन्त्रअर्ाथत नौकरशाही पर ही तनर्थर होती ह।ै 

वास्तव में देखा जाए तो मांत्री या मांत्रीमण्डल तजस नीतत को प्रस्तातवत करता ह,ैउसकी रुपरेखा तो नौकरशाही ही 

तैयार करती ह।ै सचूना, परामशथ  तर्ा तवश् लेर्ण  के माध्यम से यह राजनीततक कायथपातलका के सार् नीतत-तनमाथण 

में सहायक तसद्ध हुआ ह।ै तकसी बड़ी सांस्र्ा या प्रशासतनक-तांत्र के पररचालन के तलये तनधाथररत की गयी 

सांरचनाओां एवां तनयमों को समग्र रूप से  अतधकारी-तन्त्र या ब्यरूोकै्रसी कहते हैं। तदर्थशाही के तवपरीत इस तांत्र में 

सर्ी प्रतक्रयाओां के तलये मानक तवतधयााँ तनधाथररत की गयी होती हैं और उसी के अनुसार कायों का तनष्ट्पादन 

अपेतक्षत होता ह।ै शति का औपचाररक रूप से तवर्ाजन एवां पदसोपान  इसके अन्य लक्षण ह।ै  

 नौकरशाही,सामातजक तवज्ञान की  एक प्रमखु सांकल्पना ह।ैलोक प्रशासन के सातहत्य में ‘नौकरशाही’ शब्द 

तजतना सपुररतचतह,ैउतना अतप्रय र्ी ह।ै‘नौकरशाही’ शब्द अांग्रेजीर्ार्ा के शब्द ‘ब्यरूोके्रसी’(Bureaucracy) 

का तहन्दी रूपान्तरण ह।ै ‘ब्यरूोके्रसी’ शब्द की उत्पतत्त फ्ाांसीसी र्ार्ा के ‘ब्यरूो’ नामक शब्द से हुई ह,ै तजसका 

अर्थ ह,ै डेस्क या तलखने वाली मेज। फ्ान्स में इस शब्द का प्रयोग ड्राअर(मेज में सामान रखने का बन्द स् र्ान) 

वाली मेज अर्वा तलखने की डेस्क के तलए हुआ करता र्ा। इस डेस्क पर ढके कपड़े को ‘ब्यरूल’ कहा जाता र्ा 

तर्ा इसी के आधार पर तनतमथत ‘ब्यरूो’ शब्द सरकारी कायों का पररचायक माना जान ेलगा। आगे चलकर इसका 

प्रयोग तवशेर् प्रकार की सरकार को चलाने के तलए हुआ। 

‘नौकरशाही’ शब्द का सवथप्रर्म प्रयोग सन1्745 मे फ्ान्सीसी अर्थशास् त्री ‘तवन्सेन्ट तद गनुी’ ने तकया। ऐततहातसक 

तौर पर नौकरशाही सांस्र्ा  के रुप में 186 ई० पवूथ से चीन में तवद्यमान र्ी,तजसमें कातमथकों का चयन प्रततयोगी 

परीक्षाओां द्वारा होता र्ा। तफर र्ी जब नौकरशाही पर बात होती है,तो सबसे महत्वपणूथ नाम मैक्स वेबर का ही 

आता ह।ै नौकरशाही का व्यापक तर्ा ससु्पष्ट तसद्धान्त तवकतसत करने का श्रेय वेबर को तदया जाता है। वेबर ने 

कर्ी नौकरशाही को पररर्ातर्त तो नहीं तकया, तसफथ  इसकी तवशेर्ताओां का वणथन तकया ह।ै वे पहले तचन्तक 

र्,ेतजन्होंने नौकरशाही का तवश् लेर्ण व्यवतस्र्त ढांग से तकया। मैक्स वेबर के तवचारों ने आने वाली कई पीतढ़यों के 

तवचारकों को प्रर्ातवत तकया ह।ै वेबर के तवचार आधतुनक नौकरशाही के रूह को प्रतततबतम्बत करते हैं। 

नौकरशाही के तवश् लेर्ण  हते ुसैद्धातन्तकढ़ााँचा और आधार मैक्स वेबर ने ही प्रदान तकया। 

तवतर्न्न तवद्वानों ने नौकरशाही की अलग-अलग पररर्ार्ाऐ ां दी हैं।इनसाइक्लोपीतडया तब्रटेतनका के अनसुार, यह 

शब्द “ब्यरूो या तवर्ागों में प्रशासकीय शति के केतन्ित होने तर्ा राज्य के क्षेत्रातधकार से बाहर के तवर्यों में र्ी 

अतधकाररयों के अनतुचत हस्तके्षप को व्यि करता ह।ै” 

रॉबटथ सी0 स्टोन के शब्दों में “इस पद का शातब्दक अर्थ  कायाथलय या अतधकाररयों का शासन ह।ै” 

प्रो0 एपलबी के अनसुार “नौकरशाही तकनीकी दृतष्ट से कुशल कमथचाररयों का एक व्यवसातयक वगथ है,तजसका 

सांगठन पदसोपान के अनसुार तकया जाता ह ैऔर जो तनष्ट्पक्ष होकर राज्य का कायथ करते हैं।” 

ई0 एन0 ग्लैडेन के शब्दों में “नौकरशाही एक ऐसी तवतनयतमत प्रणाली है,जो अन्तःसम्बन्धीय पदों की श्रृांखला के 

रूप में सांगतठत होती है।” 

कालथ फे्डररक ने कहा ह ैतक “नौकरशाही उन लोगों के पदसोपान, कायों के तवशेर्ीकरण तर्ा उछच स्तरीय क्षमता 

से यिु सांगठन ह,ैतजन्हें उन पदों पर कायथ करने के तलए प्रतशतक्षत तकया गया ह।ै” 

इस प्रकार तवद्वानों के तवतर्न्न मतों के आधार पर सहज ही यह तनष्ट्कर्थ तनकाला जा सकता ह ैतक नौकरशाही शब्द 

पयाथप्त अस्पष्ट और अनेक अर्ों को इांतगत करता है। व्यापक दृतष्टकोण के अनसुार नौकरशाही से एक ऐसी व्यवस्र्ा 
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का बोध होता ह,ैजहााँ  कमथचाररयों को अनरु्ाग, प्रर्ाग, ब्यरूो एवां तवर्ाग आतद श्रेणी श्रृांखला में तवर्ि कर तदया 

गया ह,ैइसमें प्रशासकीय सत्ता का लक्ष्य व्यापक जनतहत में होता है। तकन्त ुसांकुतचत दृतष्टकोण में जनतहत गौण 

स्र्ान प्राप्त कर लेता ह ैतर्ा नौकरशाही औपचाररकता एकरूपता तर्ा तनयमबद्धता का पयाथय बन जाती ह।ै   

कालथ माक्सथ के अनसुार ‘नौकरशाही’ शब्द का प्रयोग मुख्यतः चार रूपों में तकया जाता ह-ै   

1. नौकरशाही एक तवशेर् प्रकार का सांगठन ह।ै तवशेर्तः यह लोक प्रशासन के कायथ करने की एक सांरचना 

ह।ै 

2. नौकरशाही सांगठन की एक ऐसी बीमारी ह,ैजो अछछे प्रबन् ध में अवरोध पैदा करती ह।ै 

3. नौकरशाही एक ‘बड़ी सरकार’ ह।ै यह अछछे-बरेु कायों के तलए सामातजक तर्ा आतर्थक व्यवस्र्ा से 

जड़ुा एक तवशाल सांस्र्ान ह।ै 

4. नौकरशाही बरुाई पैदा करने वाला अतर्शाप ह,ैजो स्वतांत्रता के तलए हातनकारक ह।ै 

प्रत्येक राजनीततक व्यवस्र्ा में नौकरशाही का महत्व तनतवथवाद ह।ै यह आधतुनक राज्य का अपररहायथ तत्व ह।ै 

इसकी तवशेर्ताओां के सम्बन्ध में तवचारकों के मत अलग-अलग ह।ै कालथ माक् सथ ने जहााँ इसकी छह तवशेर्ताओां 

का तजक्र तकया ह,ै वहीं फेरेल तहडी ने तीनतवशेर्ताऐ ांबताई हैं। मोटे तौर पर नौकरशाही के तनम्नतलतखत प्रमखु 

तवशेर्ताऐ ां  तनम्न हैं-  

1. कमथचाररयों एवां अतधकाररयों के मध्य पररर्ातर्त प्रशासतनक कायथ का तवर्ाजन।  

2. कतमथयों की र्ती एवां उनके सेवा की सवु्यवतस्र्त एवां तकथ सांगत तांत्र।  

3. अतधकाररयों में पदानकु्रम, तातक शति एवां अतधकार का समुतचत तवतरण हो, तर्ा 

4. सांस्र्ा के घटकों को आपस में जोड़ने के तलये औपचाररक एवां अनौपचाररक तांत्र की व्यवस्र्ा, तातक 

सचूना एवां सहयोग का सचुारु रूप से बहाव सतुनतित हो सके। 

प्रशासकीय पदसोपान अतधकारी तांत्र की प्रमखु तवशेर्ता ह,ैतजसमें आदेश ऊपर से नीचे की ओर चलता ह ैतर्ा 

उत्तरदातयत्व नीचे से ऊपर की ओर चलता है। प्रत्येक अधीनस्र् कमथचारी अपने उछच पदस्र् अतधकारी के प्रतत 

उत्तरदायी होता ह।ै परूा सांगठन एक तपरातमड की र्ााँतत कायथ करता ह,ैतजससे एक उतचत मागथ प्रतक्रया का तनमाथण 

र्ी सम् र्व हो पाता ह।ै तनधाथररत कायथके्षत्र एवां तवशेर्ज्ञता इसकी अन्य तवशेर्ता ह।ै अतधकारी-तांत्र में कायथ एवां 

उत्तरदातयत्व का तनधाथरण होता है,तजसे कठोरता के सार् पालन तकया जाता है। इसके अततररि आधतुनक 

नौकरशाही में व्यति एक ही कायथ करते-करते तवशेर्ज्ञ हो जाता ह ैतर्ा उसे सांगठन की समस्याओां एवां हरेक पहल ू

का ज्ञान र्ी हो जाता ह।ै अतधकारी-तांत्र में तनयम एवां काननूों को सवोछच वरीयता दी जाती ह ैतर्ा अतधलेखों के 

व्यवतस्र्त होने पर तवशेर् बल तदया जाता है। 

5.3 अतधकारी-िन्र का बदलिा स्वरुप 

तकसी र्ी दशे की शासन व्यवस्र्ा उसके राजनीततक जीवन का अतर्न्न अांग होती ह।ै यह राज्य की नीततयों को 

लाग ूकर उसके लक्ष्यों को साकार बनाती ह ै तर्ा उसे सार्थकता प्रदान करने में महत्वपणूथ र्तूमका अदा करती 

ह।ैअतधकारी-तन्त्र सर्ी प्रशासतनक अतर्करणों को नेततृ्व प्रदान करती ह ैतर्ा तवतवध इकाईयों के मध्य समन्वय 

र्ी स्र्ातपत करती ह।ै प्रशासतनक कायथकुशलता एवां तमतव्यतयता इस पर ही तनर्थर करती ह।ै सांसदीय प्रणाली वाल े

दशेों में नीतत-तनमाथण एवां प्रशासन एक-दसूरे से अतर्न्न रूप से जड़ेु होते हैं। नीतत-तनमाथण एवां प्रशासन के मध्य एक 

अटूट ररश्ता हो जाता ह।ै इस सन्दर्थ में पीटर ओडेगाडथ का कर्न तबल्कुल सही ह ै तक ‘नीतत और प्रशासन 

राजनीतत के जड़ुवााँ बछचे हैं,जो एक-दसूरे से अलग नहीं तकये जा सकते हैं।’ 
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प्रायः नौकरशाही शब्द का प्रयोग व्यांग्यात्मक अर्ों में तकया जाता ह ै और अतधकारी तांत्र या लोकसेवकों को 

नौकरशाह कह कर सम्बोतधत तकया जाता है। नौकरशाही पर स्वार्थतसतद्ध के तलए अपनी सत्ता के दरुुपयोग का 

आरोप लगाया जाता ह।ै तवद्वान जॉन वीग के शब्दों में,तवकृतत एवां पररहास के कारण नौकरशाही शब्द का अर्थ 

काम में घपला, मनमानी, अतत व्यय कायाथलयों और अतत अनशुासन माना ह।ै तवद्वानों के अनसुार, नौकरशाही 

तवतध तनमाथण एवां तक्रयान्वयन का उल्लांघन होने पर दण्ड दनेे का अतधकार अपने पास रखकर तानाशाह की 

र्तूमका ग्रहण कर लेती ह।ै राजतांत्र में सुल्तानों, राजा-महाराजाओां एवां बादशाहों के शासन में राज्य का काम 

केवल काननू व्यवस्र्ा कायम रखना, राज्य की सरुक्षा तर्ा अन्य राज्यों पर आक्रमण करना होता र्ा, तजसे राज्य 

की सेना द्वारा तकया जाता र्ा। तकन्त ुआधतुनक यगु में लोक सेवकों द्वारा अनेक प्रकार की सेवाओ ां का तनष्ट्पादन 

तकया जाता ह,ैतजनमें जन्म से मतृ्य ुतक जीवन के प्रत्येक चरण और प्रत्येक स्तर पर सेवाऐ ां व्याप्त हैं। य े सेवाऐ ां  

सरकार द्वारा तनतमथत काननूों को लाग ू करती हैं और कायथक्रमों को तक्रयातन्वत करती हैं। माक्सथ के शब्दों में 

‘‘करोडों लोगों ने नौकरशाही शब्द नहीं सनुा ह,ै तकन्त ु तजस तकसी से सनुा ह,ैवह या तो इसके प्रतत शांकाल ुहै 

अर्वा वह समझता ह ै तक नौकरशाही शब्द तकसी ना तकसी बरुी बात से सम्बतन्धत ह।ै यद्यतप पछेू जान ेपर वह 

इसका सही अर्थ बताने से कताराएगा,परन्त ुवह यह अवश्य कह दगेा तक इसका मतलब कोई बरुी बात ह।ै’’ 

19वीं शताब्दी में नौकरशाही का अर्थ वैसा ही तलया जाता र्ा,जैसा ऊपर बताया गया ह।ै तकन्त ु20वीं शताब्दी में 

ऐसी धारणाऐ ां उर्रकर आने लगी, तजन्होंने स्वीकार तकया तक अतधकाररयों के समहूों तर्ा सांगठन की पद्धततयों के 

बीच शति और आकार के अततररि अन्य अन् तर र्ी पाये जाते हैं। इन धारणाओां में एक धारणा अतधकाररयों के 

एक सामातजक समूह से ध्यान हटाकर,तजन सांस्र्ाओां के तलए वे काम करते हैं, उनके सांगठन के तरीकों पर केतन्ित 

करती हैं। 20वीं तर्ा 21वीं शताब्दी में नौकरशाही का इस प्रकार का प्रयोग महत्व रखता है,क्योंतक अब 

‘नौकरशाही’ शब्द का प्रयोग सांस्र्ानों के तलए तकया जाने लगा ह,ै ना तक उनमें  काम करने वाले अतधकाररयों के 

तलए। ये अतधकारी इसतलए नौकरशाह कहलाने लगे तक वे ना केवल एक सामातजक समूह के सदस्य हैं,बतल्क 

इसतलए र्ी तक वे सांस्र्ानों में कायथ करते हैं। आधतुनक यगु में नीतत-तनमाथण के पश् चात नौकरशाही द्वारा अनेक 

प्रकार की सेवाओ ां का तनष्ट्पादन तकया जाता ह,ैतजनमें जन्म से मतृ्य ुतक जीवन के प्रत्येक चरण और प्रत्येक स्तर 

पर ये सेवाऐ ां व्याप्त हैं। एक बार नीततयों का तनमाथण जब कायथपातलका द्वारा हो जाता है,तो उसके बाद यह 

नौकरशाही की जबाबदहेी हो जाती हो जाती ह ैतक उसे वह उसी रूप में तक्रयातन्वत करे,र्ले वह उससे सहमत हो 

या नहीं। नौकरशाही सरकार द्वारा तनतमथत काननूों को लाग ूकरती हैं और कायथक्रमों को तक्रयातन्वत र्ी करती ह।ै 

तनष्ट्पक्षता एवां सछचररत्रता के सार् नौकरशाही इन तक्रयाकलापों को सम्पातदत करती ह।ै लोक कल्याणकारी राज्य 

की स्र्ापना के पश् चात इसके कायों में अप्रत्यातशत वतृद्ध हुई ह ैतर्ा इसकी र्तूमका का तवस्तार हुआ ह।ै तनष्ट्पक्षता 

की जगह वचनबद्ध नौकरशाही अर्ाथत सत्तारूढ़ दल के कायथक्रमों के प्रतत समतपथत नौकरशाही ने जगह बनाई ह।ै 

इसके सार् ही नौकरशाही की सतक्रयता राजनीततक मामलों में र्ी बढ़ी ह।ै   

नौकरशाही का अध्ययन बदलती हुई अवधारणा के अनुसार दो दृतष्टकोण से तकया जाता ह-ै   

1. संरचनात्मक दृतिकोण- सांरचनात्मक दृतष्ट से नौकरशाही एक ऐसी प्रशासतनक व्यवस्र्ा है,तजसमें  

पदसोपान, तवश् लेर्ण, योग्यता जैसी अनेक तवशेर्ताऐ ां पाई जाती हैं। कालथ माक् सथ के शब्दों में “नौकरशाही 

उन लोगों के पदसोपान, कायों के तवशेर्ीकरण तर्ा उछच स्तरीय क्षमता से यिु सांगठन ह,ैतजन्हें उन पदों 

पर कायथ करने के तलए प्रतशतक्षत तकया गया ह।ै” 

2. कायाभत्मक दृतिकोण- कायाथत्मक दृतष्ट से नौकरशाही का अध्ययन सामान्य सामातजक व्यवस्र्ा का 

अन्य उपव्यवस्र्ाओां पर पड़ने वाले नौकरशाही के प्रर्ाव का अध्ययन ह।ै हरेाल्ड लास्की के 
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अनसुार,‘नौकरशाही प्रशासन में तनयमों के प्रतत अत्यतधक लगाव, तनयमों के कठोर पालन, तनणथय लेने में 

तवलम्ब तर्ा नये परीक्षणों के तनरे्ध का प्रतततनतधत्व करती है।’ 

के0 डे0 बाटा ने नौकरशाही के उस दृतष्टकोण को आगे बढाया है,जो तीन आयामों पर आधाररत हैं। उनके 

अनसुार सांरचनात्मक दृतष्ट से, यह मलू्यों से परे ह,ै ना यह नायक ह ैऔर ना खलनायक। इसको एक ऐसी 

घटना समझा जा सकता ह,ैजो तकसी र्ी बड़े तर्ा जतटल सांगठन के सार् जड़ुी होती ह।ै व्यवहार की दृतष्ट 

से नौकरशाही एक ऐसा सांगठन समझा जाता ह,ैतजसके कुछ कायाथत्मक अर्वा तवकृत वैज्ञातनक तचत्र 

प्रकट होते हैं। लक्ष्य की पतूतथ अर्वा उपलतब्धयों की दृतष्ट से इसको ऐसा सांगठन समझा जाता ह,ैजो 

प्रशासन में कायथकुशलता को अतधक से अतधक बढ़ाता ह।ै अर्वा प्रशासतनक कुशलता के तहतों में 

सांगतठत सामातजक व्यवहार का एक सांस्र्ागत तरीका ह।ै 

5.4 नीति-तनमाभण में अतधकारी-िन्र की भ तमका  

आधतुनक यगु में अतधकारी-तन्त्र  अर्ाथत नौकरशाही प्रशासन का अतनवायथ एवां अतर्न्न अांग ह।ै शासन व्यवस्र्ा 

चाह ेकैसी हो, इसकी अतनवायथता हरेक प्रणाली में ह।ै हैंस रोजेन्बगथ ने इसकी महत्ता पर प्रकाश डालते हुए तलखा है 

तक‘नौकरशाही अछछी है या बरुी, शासन की आधतुनक सांरचना का एक अतनवायथ अांग, व्यवसातयक प्रशासन की 

फैली हुई व्यवस्र्ा और उसमें तनयकु् त अतधकाररयों का पदसोपान है,तजनके ऊपर समाज पणूथतया आतश्रत ह।ै चाह े

हम उस प्रकार की सवथसत्तात्मक तानाशाही के अधीन रहते हों या एक सवथर्ा उदार लोकतांत्र के अधीन, हम 

अतधक सीमा तक तकसी ना तकसी प्रकार की नौकरशाही के द्वारा शातसत हैं।’मैक्स वेबर ने जहााँ इसे आधतुनक 

राज्य का एक अपररहायथ तत्व मन है,वहीं हबथटथ मौरीसन ने इसे सांसदीय प्रजातांत्र  का मलू्य माना ह।ै एस0 के0 लाल 

के शब्दों में “तवधायी और न्यातयक कायों की प्रकृतत अस्र्ायी होती ह,ैलेतकन नौकरशाही सदवै अतवरल रूप से 

कायथरत रहती ह,ै क्योंतक इसका कायथकाल स्र्ायी होता ह।ै ये लोक नीतत के तवतशष्ट क्षेत्रों में तवशेर् तकनीकी 

योग्यता प्राप्त होते हैं और जनता से सदवै इनका सम्पकथ  रहता ह।ै अतः इनके पास ऐसी सचूनाऐ ां  होती हैं, जो लोक 

नीतत  के तनमाथण और उसे लाग ूकरने के तलए अत्यन्त आवश्यक हैं।” 

तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका, लोकतांत्र के तीन स्तम्र् अवश्य हैं, परन् त ु इन स्तम्र्ों की 

तस्र्ततनौकरशाही द्वारा सम्पातदत तक्रयाकलापों पर ही तटकी होती है, जो इसे प्रारतम्र्क सचूना, परामशथ एवां 

तवश् लेर्ण  प्रस्ततु करता ह।ै नौकरशाही अनेक प्रकार के कायथ सम्पन्न करती ह ैयर्ा-    

1. नौकरशाही का सांवैधातनक तवकास में महत्वपूणथ योगदान होता ह।ै 

2. नौकरशाह  सरकारी-तांत्र के पररचालन की व्यवस्र्ा करते हैं। 

3. नौकरशाह ही प्रर्ारी मांत्री के तलए तवस्ततृ र्जुा का कायथ करते हैं तर्ा वररष्ठ लोकसेवक मांत्री के सरकारी 

र्ार्ण का मसौदा तैयार करते हैं तर्ा आवश्यक पर्-प्रदशथन करते हैं। 

4. नौकरशाही तवतर्न्न सेवाओ ां के प्रबन्धन का कायथ करते हैं। 

5. समस्याओां की पहचान कर तनदान का र्ी हर सम् र्व प्रयास करते हैं।  

6. आधतुनकीकरण एवां आतर्थक तवकास की परूा तजम्मा नौकरशाही पर ही होता ह ैतर्ा 

7. राज्य के अतनवायथ साधन के रूप में यह समस्त कायों के प्रतत उत्तरदायी र्ी है।  

अर्ाथत नौकरशाही अपररहायथ हो गयी है। पीटर एम0 बाल्वो के शब्दों में “नौकरशाही प्रशासन को अतधक कुशल, 

तववेकशील, तनष्ट्पक्ष तर्ा तकथ -सांगत बनाती ह।ै नौकरशाही के तबना प्रशासन शनू्य बन जायेगा।” मैक्स बेबर न े 

नौकरशाही को आदशथ प्रकार माना ह।ै उनका तकथ  ह ै तक इसके माध्यम से प्रशासन में उछच कायथ कुशलता को 



 

लोक नीति की अवधारणा : भारि के तवशेष सन्दभभ में                                           BAPS (N)- 221 

उत् िराखण् ड मुक् ि तवश् वतवद्यालय  47 

 

लाया जा सकता ह।ै मोटे तौर पर नौकरशाही की र्तूमका को तीन वगों में तवर्ातजत तकया जा सकता ह,ैपहला- 

सचूनात्मक, दसूरा- सलाहकारी तर्ा तीसरा- तवश् लेश् णात् मक। 

राजनीततक कायथपातलका एवां  तवधातयका  नीतत-तनमाथण में नौकरशाही की राय से र्ी प्रर्ातवत होती ह।ै नीततयों के 

तनमाथण की सारी शरुुआती सचूना नौकरशाही ही उपलब्ध कराती ह।ैजनता से शरुुआती जानकारी, उनकी 

स्वीकायथता आतद पहलओु ां की जानकारी नौकरशाही जटुाती ह।ै सलाह र्ी प्रदान करना नौकरशाही की तजम्मेदारी 

ह।ै तवतवध पहलओु ां का तवश् लेर्ण नौकरशाही करती है तर्ा राजनीततक कायथपातलका के दोस्त, दाशथतनक एवां 

मागथदशथक का कायथ बखूबी तनर्ाती ह।ै   

र्ारतीय सरकार की स्र्ायी नौकरशाही र्ारतीय तसतवल सेवा ह।ै र्ारत के सांसदीय लोकतांत्र में जनता द्वारा चनुे गए 

प्रतततनतधयों के सार् वे प्रशासन को चलाने के तलए उत्तरदायी हैं। मांत्रीगण परोक्ष रूप से लोगों के तलए र्ी 

तजम्मेदार हैं। लेतकन आधतुनक प्रशासन की कई समस्याओां के सार् मांत्रीगण द्वारा व्यतिगत रूप से उनसे तनपटने 

की उम्मीद नहीं की जा सकती ह।ै इस प्रकार मांत्री, नीततयों का तनधाथरण करते हैं और नीततयों के तनवाथह के तलए 

तसतवल सेवकों की तनयतुि की जाती ह।ै कायथकारी तनणथय र्ारतीय तसतवल सेवकों द्वारा कायाथतन्वत तकया जाता ह।ै 

तसतवल सेवक, र्ारतीय सांसद के बजाए र्ारत सरकार के कमथचारी हैं। तसतवल सेवकों के पास कुछ पारम्पररक 

और सांवैधातनक दातयत्व र्ी होते हैं,जो तक कुछ हद तक सत्ता में पाटी के राजनैततक शति के लार् का इस्तेमाल 

करने से बचाता ह।ै वररष्ठ तसतवल सेवक सांसद के स्पष्टीकरण के तलए तजम्मेवार हो सकते हैं। तसतवल सेवाओां की 

तजम्मेदारी र्ारत के प्रशासन को प्रर्ावी ढांग से और कुशलतापवूथक चलाने की ह।ै यह माना जाता ह ैतक र्ारत जैसे 

तवशाल और तवतवधतापणूथ दशे के प्रशासन को अपनी प्राकृततक, आतर्थक और मानव सांसाधनों के कुशल प्रबन्धन 

की आवश्यकता ह।ै मांत्रालय के तनदशेानसुार नीततयों के तहत कई केन्िीय एजेंतसयों के माध्यम से दशे को 

प्रबतन्धत तकया जाता ह।ै तसतवल सेवाओां के सदस्य केन्ि सरकार और राज्य सरकार में प्रशासक के रूप मेंतवदशेी 

दतूावासों/तमशनों में दतूों; कर सांग्राहक और राजस्व आयिु के रूप में, तसतवल सेवा कमीशन पतुलस अतधकाररयों 

के रूप में, आयोगों और सावथजतनक कम्पतनयों में कायथकारी के रूप में और स्र्ायी रूप से सांयकु् त राज्य के 

प्रतततनतधत्व और इसके अतर्करणों  के रूप में प्रतततनतधत्व करते हैं।  

5.5  प्रदत्त तवधायन एव ंअतधकारी-िन्र 

कायथपातलका का एक महत्वपूणथ कायथ काननू का तनमाथण ह।ै हालाांतक उसका यही एक मात्र कायथ नहीं ह।ै काननू 

शब्द के अन्तगथत कोई र्ी ऐसा तनयम, तवतनमय, उपतवतध या उप-तनयम र्ी आता ह ै जो तकसी अधीनस्र् 

प्रातधकारी ने अतधतनयम के उपबन्धों के अनसुरण में में स्पष्ट रूप से दी गई शतियों के अधीन तर्ा अतधतनयम में 

तनतदथष्ट सीमाओ ां के र्ीतर रहते हुए बनाये हों।  तवतध अर्वा अतधतनयम अर्वा काननू का मसौदा अर्वा प्रारूप 

तवधेयक के रूप में सर्ा के समक्ष लाया जाता ह।ै तवधेयक चाह ेसरकार द्वारा पेश तकया गया हो अर्वा गैर-

सरकारी सदस्य द्वारा, तर्ी काननू बन सकता ह,ैजब उसे तवधातयका की स्वीकृतत प्राप्त हो जाय तर्ा राष्ट्रपतत की 

अनमुतत प्राप्त हो जाय। सांतवधान के उपबन्धों के अनसुार या सांसदीय अतधतनयम के अन्तगथत तकसी अधीनस्र् 

प्रातधकरण को प्रत्यायोतजत शतियों के अधीन बनाये गए प्रत्येक तवतनयम, तनयम, उप-तनयम, उप-तवतध इत्यातद 

को उसके राजपत्र में प्रकाशन के पन्िह तदन की अवतध के अन्दर लोकसर्ा के पटल पर रखना आवश्यक 

ह।ैआधतुनक यगु में कायथपातलका को ना केवल तवतर्न् न और जतटल प्रकार का, बतल् क मात्रा में र्ी अत् यतधक कायथ 

करना पड़ता ह।ै कायथपातलका के पास इस कायथ को तनपटाने के तलए सीतमत समय होता ह।ै इसतलए कायथपातलका 
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उन सर्ी कायथकारी, तवधायी तर्ा अन् य मामलों पर, जो उसके समक्ष आते हैं, गहराई के सार् तवचार नहीं कर 

सकती। अत: कायथपातलका का बहुत सा काम नौकरशाही द्वारा तनपटाया जाता ह।ै 

प्रदत्त तवधायन द्वारा राजनीततक कायथपातलका अपने ढेर सारे तक्रयाकलापों को नौकरशाही को सौंप दतेी है। यह 

प्रवतृत लगातार बढती ही जा रही ह।ै लोक कल्याणकारी राज्य के तवकास के बाद नौकरशाही के कायों में व्यापक 

पररवतथन हुए ह।ै इसके कारण तनम्नवत हैं: पहला- कायथपातलका के कायों में अततशय वतृद्ध,दसूरा- समय की 

कमी,तीसरा- तवर्य-वस्त ुकी वैज्ञातनक एवां तकनीकी प्रकृतत,चौर्ा- आकतस्मक कारण आतद। 

5.6 अतधकारी-िन्र की बढ़िी उपयोतगिा   

आधतुनक यगु में राज्य का शायद कोई ऐसा के्षत्र ह,ै जहााँ अतधकारी-तन्त्र या नौकरशाही का प्रर्ाव या सम् बन् ध        

नहीं हो। पवूथ की अपेक्षा अब सांगठन का आकर बहुत बड़ा होने लगा ह,ैतजससे नौकरशाही का तवकास होना 

स्वार्ातवक ह ैऔर र्ी प्रशासतनक-तन् त्र  के नए-नए आयामों ने इसे तवस्ताररत तकया है। आज कोई र्ी शासकीय 

प्रणाली इससे अछूता नहीं ह।ै नौकरशाही की बढ़ती उपयोतगता के कारण तनम्नतलतखत हैं- 

1. बौतद्धकता एवां तवशेर्ीकरण; 

2. सांगठनात्मक काननूी स्रोत; 

3. मनोवैज्ञातनक एवां साांस्कृततक वातावरण; 

4. तकनीकी आवश्यकताऐ ां ; 

5. लोकतांत्र का उद-्र्व एवां तवकास;  तर्ा  

6. आतर्थक प्रगतत।   

इसके सार् ही इसकी आवश्यकताओां ने इसे नकारात्मक स्वरुप र्ी प्रदान कर तदया ह।ै आज नौकरशाही 

जनतवमुख और रष्ट होती जा रही ह,ै तजसके अनेक कारण हैं। सबसे अहम कारण ह-ै नौकरशाही का राजनीततक 

रुझान और नौकरशाहों पर राजनीततक दबाव। नौकरशाही में रष्टाचार एक सछचाई है। इसके अलावा नौकरशाही 

सांरचना र्ी लगातार तवकृत होती जा रही ह।ै कहीं ना कहीं नौकरशाहों की चयन प्रतक्रया में दोर् है। यही वजह है 

तक तवतर्न्न प्रशासतनक सधुार आयोगों द्वारा समय-समय पर चयन प्रतक्रया में सधुार लाने हते ुतसफाररश की जाती 

रही ह।ै इसका एकमात्र मकसद ह ै तक बदलती घरेल ूऔर वैतिक सांरचना में र्ारतीय प्रशासकों की र्तूमका र्ी 

बदल रही ह,ैतजसके अनकूुल चयन-प्रणाली होनी चातहए। आज दशे में काफी बदलाव हो चकेु हैं। दशे में अब 

वैसी शासन व्यवस्र्ा कायम नहीं रह सकती है,तजसे लालफीताशाही कहते हैं। इसके तलए हमें जनकेतन्ित और 

कुशल सामातजक प्रशासकों की जरूरत ह।ै बदलती जरूरतों के अनकूुल हमारे हर साधन और साध्य बदलें, तर्ी 

हम तटकाऊ और समावेशी तवकास की तदशा में आगे बढ़ सकते हैं। र्ारतीय प्रशासतनक व्यवस्र्ा में तगरावट का 

ही नतीजा है तक दशे में तमाम कल्याणकारी योजनाओां के बावजदू गरीबी, र्ुखमरी, बेरोजगारी, अतशक्षा और 

अपराध को खत्म नहीं तकया जा सका है। आज दशे को अप्रत्यक्ष रूप से चला रहे तसतवल सेवकों की चयन 

प्रतक्रया, प्रतशक्षण और तनयोजन की सांरचना में मलूर्तू सधुार की तत्काल आवश्यकता ह।ै 

अभ्यास प्रश् न-    

1. ‘ब्यरूोके्रसी’ शब्द की उत्पतत्त फ्ाांसीसी र्ार्ा के तकस शब्द से हुई ह?ै  

2. ‘नौकरशाही’ शब्द अांग्रेजी र्ार्ा के तकस शब्द का तहन्दी रूपान्तरण ह?ै  

3. ‘नौकरशाही’ शब्द का सवथप्रर्म प्रयोग तकसने तकया? 
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4. नौकरशाही का व्यापक तर्ा ससु्पष्ट तसद्धान्त तवकतसत करने का श्रेय तकसे  तदया जाता है? 

5. तकसने नौकरशाही को  सांसदीय प्रजातांत्र  का मलू्य माना ह?ै  

5.7 सारांश  

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह जान चकेु होंगे तक ‘नौकरशाही’ शब्द पयाथप्त अस्पष्ट और अनेक अर्ों को 

इांतगत करता ह।ै प्रत्येक राजनीततक व्यवस्र्ा में नौकरशाही का महत्व तनतवथवाद ह।ै यह आधतुनक राज्य का 

अपररहायथ तत्व ह।ै प्रशासकीय पदसोपान अतधकारी-तन्त्र की प्रमखु तवशेर्ता ह,ैतजसमें आदशे ऊपर स ेनीचे की 

ओर चलता ह ैतर्ा उत्तरदातयत्व नीचे से ऊपर की ओर चलता है। प्रत्येक अधीनस्र् कमथचारी अपने उछच पदस्र् 

अतधकारी के प्रतत उत्तरदायी होता ह।ै परूा सांगठन एक तपरातमड की र्ााँतत कायथ करता ह,ैतजससे एक उतचत मागथ 

प्रतक्रया का तनमाथण र्ी सम् र्व हो पाता ह।ै प्रदत्त तवधायन के फलस्वरूप राजनीततक कायथपातलका अपने ढेर सारे 

तक्रयाकलापों को नौकरशाही को सौंप दतेी है। यह प्रवतृत लगातार बढती ही जा रही है। लोक कल्याणकारी राज्य 

के तवकास के बाद नौकरशाही के कायों में व्यापक पररवतथन हुए ह।ै असल में र्ारतीय शासन व्यवस्र्ा में 

नौकरशाही की अहम र्तूमका ह।ै मगर जो व्यवस्र्ा अपनाई गई, उसमें नौकरशाहों के तलए स्वतांत्र रूप से काम 

करने की गुांजाइश लगातार कम होती गई ह।ै हालत यहााँ तक हो गये तक सरकारों के बदलने के सार् ही परूा 

प्रशासतनक ढ़ााँचा ही उलट-पलुट जाता ह।ै  

5.8 शब्दावली  

पदसोपान- पदसोपान का अर्थ ह,ै तनम्नतर पर उछचतर का शासन अर्वा तनयांत्रण। व्यवहार में इस शब्द का 

अतर्प्राय एक ऐसे सांगठन से होता ह,ैजो पदों के उत्तरोत्तर क्रम के अनसुार सीढ़ी की र्ााँतत सांगतठत तकया गया हो।  

वचनबद्ध नौकरशाही-  सत्तारूढ़ दल के कायथक्रमों के प्रतत समतपथत नौकरशाही।                              

सरकाररया आयोग- केन्ि-राज्य सम्बन्धों पर न्यायमतूतथ रणजीत तसांह सरकाररया के नेततृ्व में जनू 1983 में  गतठत 

एक आयोग।  

समहू- कमथचाररयों का एक ऐसा वगथ जो तनतित उद्दशे्यों की प्रातप्त के तलए कायथ करता ह ै। 

5.9 अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. ब्यरूो,2. ब्यरूोके्रसी (Bureaucracy),3.फ्ाांसीसी अर्थशास् त्री तवन्सेन्ट तद गनुी ने,4. मैक्स वेबर5. हबथटथ मौरीसन  
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5.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
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2. सी0बी0 गेना, 2010, तलुनात्मक राजनीतत एवां राजनीततक सांस्र्ाऐ ां, तवकास पतब्लतशांग हाउस, नई  

तदल्ली।  

3. सरु्मा यादव एवां राम अवतार शमाथ, 1997, र्ारतीय राजनीतत ज्वलांत प्रश् न, तहन् दी माध्यम कायाथन्वयन 

तनदशेालय, तदल्ली तवश् वतवद्यालय, तदल्ली। 

5.12 तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. अतधकारी-तांत्र या नौकरशाही का अर्थ स्पष्ट कीतजए।  

2. नौकरशाही की तवशेर्ताओां का वणथन कीतजए।  

3. नीतत-तनमाथण में अतधकारी-तन्त्र या नौकरशाही की र्तूमका का मलू्याांकन कीतजए। 

4. प्रदत्त तवधायन में अतधकारी-तन्त्र या नौकरशाही की र्तूमका का वणथन कीतजए।  

5. नौकरशाही की बढ़ती उपयोतगता पर प्रकाश डातलए। 
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इकाई-6  नीति-तनमाभण में तवधान मण्डल की भ तमका 

इकाई की  संरचना 

  6.0 प्रस्तावना   

  6.1 उद्दशे्य  

  6.2 तवधान मण्डल का अर्थ  

  6.3 र्ारतीय तवधान मण्डल 

  6.4 तवधायी प्रतक्रया  

  6.5 सांसदीय सतमततयों की र्ूतमका 

  6.6 नीतत-तनमाथण में तवधान मण्डल की बदलती र्तूमका  

  6.7 साराांश  

  6.8 शब्दावली  

  6.9 अभ्यास प्रश् नों  के उत् तर 

  6.10सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

  6.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

  6.12तनबन् धात् मक प्रश् न 

6.0 प्रस्िावना   

समाज के व्यवतस्र्त सांचालन में तनयमों की र्तूमका अत्यन्त महत्व रखती ह।ै आधतुनक समय में तनयम-तनमाथण का 

कायथ करनेवाली सांस्र्ाओां को तवधान मण्डल या तवधातयका कहा जाता ह।ै इसके सार्-सार् नीतत-तनमाथण प्रतक्रया 

में सरकार के तीनों अांग- कायथपातलका, व्यवस्र्ातपका एवां न्यायपातलका तकसी न तकसी रूप में सम्बद्ध होते हैं। इनमें 

व्यवस्र्ातपका या तवधान मण्डल की र्तूमका सवाथतधक महत्वपणूथ ह।ै नीतत-तनमाथण प्रधानतः तवधानमण्डल का 

काम ह,ैक्योंतक नीतत का आधार एवां प्रारूप तवधान मण्डल द्वारा ही तनधाथररत एवां तनतित होता ह।ै तवधान मण्डल 

अपने समक्ष प्रस्ततु प्रत्येक नीततगत प्रस्तावों पर चचाथ एवां तवश् लेर्ण  करती ह ैतर्ा इन्हें अांततम रूप दतेी ह।ै प्रस्ततु 

इकाई में नीतत-तनमाथण में तवधान मण्डल की र्ूतमका का  तवश् लेर्ण  तकया गया ह।ै  इसके अततररि इस इकाई  में 

तवधायी प्रतक्रया एवां सांसदीय सतमततयों की र्ूतमका के बारे में र्ी आप ज्ञान प्राप्त कर सकें गे।  

6.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान् त आप-     

• तवधान मण्डल के  अर्थ एवां कायथ के बारे में जान पायेंगे।  

• नीतत-तनमाथण में तवधान मण्डल की र्तूमका के बारे में  र्ी आप जान सकें गे। 

• तवधायी प्रतक्रया के सम्बन्ध में र्ी आप जानकारी जटुाने में सक्षम होंगे। 

• सांसदीय सतमततयों की र्तूमका एवां कायथ के  बारे में र्ी आप जान पायेंगे।  

• तवधान मण्डल की बदलती र्तूमका का र्ी ज्ञान होगा।  
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6.2 तवधान मण्डल का अर्भ 

नीतत-तनमाथण सरकार की सवाथतधक महत्वपणूथ प्रतक्रयाओां में से एक ह।ै तकसी दशे के सामातजक-आतर्थक रुपान्तरण में 

लोक नीतत  की र्तूमका महत्वपणूथ होती ह।ै नीतत वह साधन या माध्यम ह,ैतजसके सहारे लक्ष्यों को प्राप्त तकया जाता 

ह।ैतवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका लोकतांत्र के तीन स्तम् र् हैं।कायों की प्रकृतत एवां सावथजतनक 

उत्तरदातयत्व के दृतष्टकोण से तवधातयका या तवधान मण्डल तीनों अांगों में सवोछच ह।ै‘तवधातयका’ शब्द तवतध 

बनाने वाली सरकारी इकाई के तलये प्रयोग में आता है। र्ारतीय सांतवधान में तवधातयका की पररर्ार्ा की जगह 

तवधातयका की शतियों का तर्ा उसके अतधकार तर्ा कतथव्यों का वणथन तकया गया है, तजसके अन्तगथत 

तवधातयका को तवतध बनाने का अतधकार है। 

 सामान्यतः तवधातयका या तवधान मण्डल सरकार का वह अांग ह,ैतजसका कायथ तवतध तनमाथण ह।ै तवश् व में 

प्राकृततक और र्ौगोतलक तवतवधता के सार्-सार् राजनैततक सांरचना में र्ी तर्न्नता ह।ै राजतांत्र, तानाशाही सत्ता 

में केन्िीकरण के उदाहरण हैं,जबतक प्रजातांत्र और लोकतांत्र में जनता के तनवाथतचत प्रतततनतधयों के माध्यम से 

शासन तकया जाता ह।ै तकसी दशे की तवधानमण्डल या तवधातयका का स्वरुप एवां सांगठन वहााँ की सांवैधातनक 

व्यवस्र्ा द्वारा तनधाथररत तकया जाता ह।ै तवधातयका शब्द, तवतध बनाने वाली सरकारी इकाई के तलये प्रयोग में 

आता ह।ै तवधान मण्डलों का तवकास लोकतांत्र की स्र्ापना के सार् ही हुआ ह,ैपरन्त ुइसका व्यापक अर्थ लें,तो ये 

काफी प्राचीन प्रतीत होती ह।ै व्यापक अर्थ में व्यतियों का वह समहू जो कोई प्रतततनध्यात्मक आधार नहीं रखते 

हुए र्ी शासक को सलाह, सहायता या प्रेरणा दनेे का कायथ करता ह,ै तवधान मण्डल कहा जाता ह।ै सामान्य अर्थ 

में तवधान मण्डल व्यतियों का ऐसा समहू ह,ैजो काननू बनान ेके अतधकार से यिु होता ह।ै यह आवश्यक नहीं ह ै

तक वह प्रतततनतधयात् मक ही हो। ग्रेट तब्रटेन की सांसद, तजसे ‘सांसदों की जननी’ र्ी कहा जाता ह,ै वह आज र्ी 

सही अर्ों में प्रतततनतधयात् मक नहीं ह।ै 

तवधातयका का कायथ है तवधान(तवतध) बनाना, नीतत तनधाथरण करना, शासन पर सांसदीय तनगरानी रखना तर्ा 

तवत्तीय तनयांत्रण करना। दसूरी ओर कायथपातलका का कायथ ह,ैतवधातयका द्वारा बनायी गयी तवतधयों और नीततयों 

को लाग ूकरना एवां शासन चलाना। कायथपातलका सरकार का वह अांग ह,ैतजसका कायथ तवधान मण्डल द्वारा पाररत 

तवधेयकों का तक्रयान्वयन करना ह।ै तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका लोकतांत्र के तीन आवश्यक 

स्तम्र् हैं। सांसद की सवोछचता र्ारतीय शासन की प्रमखु तवशेर्ता है। सांसद को तवधातयका अर्वा व्यवस्र्ातपका 

नाम से र्ी जाना जाता ह ै। 

तकसी दशे के तवधान मण्डल का स्वरुप एवां सांगठन वहााँ की सांवैधातनक व्यवस्र्ा द्वारा तनधाथररत की जाती ह।ै 

अलग-अलग दशेों में इसके सांगठन के तलए अलग-अलग आधार अपनाये गये हैं। कुछ दशेों में तवधान मण्डल का 

सांगठन प्रत्यक्ष रूप से वयस्क मतातधकार के आधार पर  होता है,तो कुछ देशों में इसका आधार अप्रत्यक्ष रूप से 

होता ह।ै आम तौर से तद्वतीय सदन के सांगठन का आधार अप्रत्यक्ष होता ह।ै तवश् व में तवधान मण्डल के तवतवध 

स्वरुप हैं, यर्ा- एकसदनात्मक, तद्वसदनात्मक, प्रतततनध्यात्मक, मनोनीत आतद-आतद। तवधान मण्डल का सांगठन 

प्रतततनतधत्व एवां राजनीततक दलों द्वारा र्ी प्रर्ातवत होता ह।ै सदनों की सांख्या, सदन का आकार, कायथकाल, 

सतमतत व्यवस्र्ा एवां अतधकार अलग-अलग दशेों में अलग-अलग आधार पर तनधाथररत तकए गए हैं। तवधान 

मण्डल के तकसी रूप की उपयोतगता एवां सार्थकता उस देश की पररतस्र्ततयों एवां जनसांख्या के चररत्र पर तनर्थर 

करती ह।ै राजनीततक शासन व्यवस्र्ा के तवर्ाजन का एक प्रमखु आधार कायथपातलका का स्वरूप ह।ै 

कायथपातलका एवां तवधातयका के परस्पर सम्बन्धों के आधार पर शासन दो रूपों में बााँटा जा सकता है- सांसदीय एवां 
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अध्यक्षात्मक। आधतुनक लोकतन्त्र के यगु में सरकार का तवर्ाजन का प्रमखु  आधार पर यही ह।ै सांसदीय शासन 

प्रणाली में शासन की व्यवस्र्ा के तीनों आधार स्तम्र् क्रमश: कायथपातलका, तवधातयका और न्यायपातलका 

स्वतांत्र होते हैं। 

6.3 भारिीय तवधान मण्डल 

तकसी र्ी दशे की शासन व्यवस्र्ा उसके राजनीततक जीवन का अतर्न्न अांग होती ह।ै यह राज्य की नीततयों को 

लाग ूकर उसके लक्ष्यों को साकार बनाती ह ैतर्ा उसे सार्थकता प्रदान करने में महत्वपणूथ र्तूमका अदा करती ह।ै 

र्ारतीय सांतवधान में तवधातयका की पररर्ार्ा की जगह तवधातयका की शतियों का तर्ा उसके अतधकार तर्ा 

कतथव्यों का वणथन तकया गया है, तजसके अन्तगथत तवधातयका को तवतध बनाने का अतधकार ह।ै  

र्ारत एक सम्पणूथ प्रर्ुतासम्पन्न, समाजवादी, धमथतनरपेक्ष एवां लोकताांतत्रक गणराज्य ह।ै र्ारतीय सांतवधान में 

सांसदीय प्रणाली को अपनाया गया ह।ै तजसके अनसुार शासन के दो प्रधान, सांवैधातनक एवां वास्ततवक होते हैं तर्ा 

कायथपातलका एवां तवधातयका में घतनष्ठ सम्बन्ध होता ह।ै सांसदीय प्रणाली वाले दशेों में नीतत-तनमाथण एवां प्रशासन 

एक-दसूरे से अतर्न्न रूप से जुड़े होते ह।ै वस्ततुः तवधातयका के सदस्य ही कायथपातलका का तनमाथण करते हैं और 

कायथपातलका तवधातयका के प्रतत उत्तरदायी होती है। इन् हीं कारणों से नीतत-तनमाथण एवां प्रशासन के मध्य एक अटूट 

ररश्ता हो जाता है। इस सन्दर्थ में पीटर ओडेगाडथ  का कर्न तबल्कुल सही ह ैतक ‘नीतत और प्रशासन राजनीतत के 

जड़ुवााँ बछचे हैं जो एक-दसूरे से अलग नहीं तकये जा सकते हैं।’उपरोि कर्न ना केवल सांसदीय प्रणाली वाले 

दशेों  के तलए सही है,बतल्क अध्यक्षीय प्रणाली वाले दशेों के सन्दर्थ में र्ी बहुत हद तक सही ह,ै जहााँ शतियों के 

परृ्क्करण का तसद्धान् तलाग ूहोता ह।ै  

‘सांसदीय’ शब् द का अर्थ ही ऐसी लोकतांत्रात् मक राजनीततक व् यवस् र्ा ह,ैजहााँ सवोछ च शतक् तजनता के प्रतततनतधयों 

के उस तनकाय में तनतहत है,तजसे ‘सांसद’ कहते हैं। र्ारतीय लोकतांत्र में सांसद, जनता की सवोछ च प्रतततनतध सांस् र्ा 

ह।ै इसी माध् यम से आम लोगों की सम्प्रर्तुा को अतर्व् यति तमलती ह।ै सांसद ही इस बात का प्रमाण ह ैतक हमारी 

राजनीततक व् यवस् र्ा में जनता सबसे ऊपर है,अर्ाथत जनमत सवोपरर ह।ै सांसद वह धरुी ह,ैजो दशे के शासन की 

नींव ह।ै सांतवधान में तवधायी शतियाां सांसद एवां राज्य तवधानसर्ाओां में तवर्ातजत की गई हैं तर्ा शेर् शतियाां 

सांसद को प्राप्त हैं। सांतवधान में सांशोधन का अतधकार र्ी सांसद को ही प्राप्त ह।ै र्ारत के सांतवधान में सांघीय सरकार 

और राज्यों की शतियों का स्पष्ट तवर्ाजन तकया गया है। इस दृतष्ट से समस्त कायों  को तीन सतूचयों में बााँट तदया 

गया ह।ै सांघीय सचूी, राज्य सचूी और समवती सचूी। सांघ सचूी में आये हुए समस्त कायों को सांघीय सरकार 

सम्पन्न करती ह ैऔर राज्य सचूी में आए हुए कायथ राज्य सरकार के होते हैं। समवती सचूी में आए हुए तवर्यों पर 

सांघीय और राज्य दोनों ही सरकारें काननू बना सकती ह।ै परन्त ुसांघीय काननूों को प्रार्तमकता दी जाती ह।ै 

र्ारतीय सांतवधान के अनुछछेद- 79 द्वारा यह व्यवस्र्ा की गयी ह ैतक “सांघ के तलए एक सांसद होगी,जो राष्ट् रपतत 

और दो सदनों से तमलकर बनेगी, तजसके नाम क्रमशः लोकसर्ा और राज्यसर्ाहोंगे।” र्ारत का राष्ट् रपतत सांसद 

का अांग होता ह।ै सांसद द्वारा पाररत तवधेयक तब तक अतधतनयम नहीं बनता,जब तक तक राष्ट्रपतत उस पर अपनी 

स्वीकृतत नहीं दतेा ह।ै यद्यतप राष्ट्रपतत सांसद के तकसी सदन का सदस्य नहीं होता। उसे सांसद का अतधवेशन बुलाने, 

स्र्तगत करने तर्ा लोक सर्ा को र्ांग करने का अतधकार ह।ै  इतना ही नहीं, जब सांसद के दोनों सदनों का 

अतधवेशन ना चल रहा हो और राष्ट् रपतत को महससू हो तक इन पररतस् र्ततयों में तरुन्त कायथवाही जरूरी ह ैतो वह 

अध् यादशे जारी कर सकता ह।ै इस अध् यादशे की शतक् त एवां प्रर्ाव वही होता ह,ैजो सांसद द्वारा पास की गई तवतध 

का होता ह।ै इसके अततररि राष्ट्रपतत लोकसर्ा के तलए प्रत् येक आम चनुाव के पश् चात अतधवेशन के शरुू में 
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और हर साल के पहले अतधवेशन के प्रारम् र् में राष्ट् रपतत एक सार् सांसद के दोनों सदनों के सामने अतर्र्ार्ण 

करता ह।ै लोक सर्ा सांसद का प्रर्म एवां तनम्न सदन ह।ै इसे लोकतप्रय सदन र्ी कहा जाता ह।ै लोक सर्ा का गठन 

वयस् क मतदान के आधार पर तनवाथतचत सदस्यों से होता ह।ै सदन के सदस् यों  की अतधकतम सांख् या 552 तनधाथररत 

की गयी ह,ै तजसमें530 सदस् य राज्यों का प्रतततनतधत् व तर्ा 20 केन्ि शातसत प्रदशेों का प्रतततनतधत् व करते हैं। 

अतधक से अतधक आांग्ल-र्ारतीय समदुाय के दो सदस् य राष्ट् रपतत द्वारा मनोनीत तकए जा सकते हैं। यतद उसके 

तवचार से उस समदुाय का सदन में पयाथप् त नेततृ् व नहीं है तो लोक सर्ा के कुल तनवाथतचत सदस् यों की सांख् या का 

राज्यों के बीच इस तरह तवतरण तकया जाता ह ै तक प्रत् येक राज् य को आबांतटत सीटों की सांख् या और राज् य की 

जनसांख् या के बीच का अनपुात, जहााँ तक व् यवाहाररक हो,सर्ी राज् यों के तलए बराबर होता ह।ै  

वतथमान में लोक सर्ा में 545 सदस् य हैं। इनमें से 530 सदस् य प्रत् यक्ष रूप राज् यों से चनु ेगए हैं और 13 सांघ राज् य 

क्षेत्रों से, जब  तक दो सदस्यों का मनोनयन आांग्ल-र्ारतीय समदुाय का प्रतततनतधत् व करने के तलए राष्ट् रपतत द्वारा 

तकया जाता ह।ै र्ारतीय सांतवधान के तहत प्रर्म आम चनुाव वर्थ 1951-52 में आयोतजत तकए गए र्े तर्ा प्रर्म 

तनवाथतचत सांसद अप्रैल 1952 में अतस्तत् व में आयी। दसूरी लोकसर्ा अप्रैल 1957 में, तीसरी लोकसर्ा अप्रैल 

1962 में, चौर्ी लोक सर्ा माचथ 1967 में, पााँचवीं लोकसर्ा माचथ 1971 में, छठी लोकसर्ा माचथ 1977 में, 

सातवीं लोकसर्ा जनवरी 1980 में, आठवीं लोकसर्ा तदसम् बर 1984 में, नौंवी लोकसर्ा तदसम् बर 1989 में, 

दसवीं लोकसर्ा जनू 1991 में, ग् यारहवीं लोकसर्ा मई 1996 में, बारहवीं लोकसर्ा माचथ 1998 में, तेरहवीं 

लोकसर्ा अक् तूबर 1999 में, चौदहवीं लोकसर्ा मई 2004 में, पन्िहवीं लोकसर्ा अप्रैल 2009 तर्ा सोलहवीं 

लोकसर्ा मई 2014 में अतस्तत् व में आयी।  

वहीं दसूरी ओर, राज् य सर्ा एक स् र्ायी सदन ह ैतर्ा इसे र्ांग नहीं तकया जा सकता। इसके एक-ततहाई सदस् य 

प्रत् येक दसूरे वर्थ सेवातनवतृ् त होते हैं तर्ा उन् हें नए तनवाथतचत सदस् यों द्वारा प्रततस् र्ातपत तकया जाता ह।ै प्रत् येक 

सदस् य छ: वर्थ की अवतध के तलए तनवाथतचत होते हैं। राज् य सर्ा में अतधक से अतधक 250 सदस् य होत ेहैं,238 

सदस् य राज् यों तर्ा सांघ राज् य क्षेत्रों के प्रतततनतध होंगे तर्ा 12 सदस् यों को राष्ट् रपतत द्वारा मनोनीत तकया जाएगा। 

र्ारत का उपराष्ट् रपतत राज् य सर्ा का पदने सर्ापतत ह।ै यह सदन अपने सदस् यों में स ेएक उप-सर्ापतत का चनुाव 

र्ी करता है। इसके अततररक् त, राज् यसर्ा में उप-सर्ापततयों का एक पैनल होता है। सामान्यतया प्रधानमांत्री द्वारा 

वररष्ट् ठतम मांत्री, जो राज् य सर्ा का सदस् य होता ह,ै को सदन के नेता के रूप में तनयकु् त तकया जाता ह।ै        

6.4  तवधायी प्रतक्रया  

तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका लोकतांत्र के तीन स्तम्र् अवश्य हैं, परन् त ुइन स्तम्र्ों की तस्र्तत और 

स्वरूप एक समान नहीं ह।ै तीनों का स्र्ान समानान्तर धरातल पर नहीं ह।ै काननू बनाना सांसद का प्रमखु काम 

माना जाता ह।ै इसके तलए पहल अतधकाांशतया कायथपातलका द्वारा की जाती ह।ै सरकार तवधायी प्रस् ताव पेश 

करती ह।ै उस पर चचाथ तर्ा वाद-तववाद के पश् चात सांसद उस पर अनमुोदन की अपनी महुर लगाती ह।ै  

सांसद का सवाथतधक महत्वपणूथ कायथ दशे के तलए कानून का तनमाथण ह।ै सांसद को सांघ सूची, समवती सचूी तर्ा 

तवशेर् पररतस्र्ततयों में राज्य सचूी के तवर्यों पर र्ी काननू बनाने का अतधकार ह।ै हालााँतक समवती सचूी पर सांसद 

एवां राज्य तवधान मण्डल दोनों को ही काननू बनाने का अतधकार प्राप्त ह,ै तवरोधार्ास की तस्र्तत में सांसद द्वारा 

बनाये गए काननू ही मान्य होते हैं।  राज्य तवधान मण्डल द्वारा बनाया गया काननू इस सन्दर्थ में स्वतः ही समाप्त 

माना जाता ह।ै सांतवधान के अनछुछेद- 107 से 122 तक काननू बनाने की प्रतक्रया का उल्लेख ह।ैसर्ी काननूी 

प्रस् ताव तवधेयक के रूप में सांसद में पेश तकए जाते हैं। तवधेयक तवधायी प्रस् ताव का मसौदा होता ह।ै तवधेयक सांसद 
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के तकसी एक सदन में सरकार द्वारा या तकसी गैर-सरकारी सदस् य द्वारा पेश तकया जा सकता ह।ै इस प्रकार मोटे तौर 

पर, प्रस्ततुकताथ के आधार पर तवधेयक दो प्रकार के होते हैं, पहला-  सरकारी तवधेयक और दसूरा- गैर-सरकारी 

सदस् यों के तवधेयक। तवतध का रूप लेने वाले अतधकाांश तवधेयक सरकारी तवधेयक होते हैं। वैसे तो गैर-सरकारी 

सदस् यों के बहुत कम तवधेयक तवतध का रूप लेते हैं। तफर र्ी उनके द्वारा यह बात सरकार और लोगों के ध् यान में 

लायी जाती ह ैतक मौजदूा काननू में सांशोधन करने या कोई आवश् यक तवधान बनाने की आवश् यकता ह।ै 

प्रकृतत के आधार पर सामान्यतः तवधेयक दो प्रकार के होते हैं, पहला- साधारण तवधेयक, दसूरा- तवत्त तवधेयक। 

तवधेयक का मसौदा उस तवर्य से सम् बतन्धत सरकार का मांत्रालय,  तवतध-मांत्रालय की सहायता से तैयार करता है। 

मांत्रीमण्डल के अनमुोदन के बाद इसे सांसद के सामने लाया जाता ह।ै सम् बतन्धत मांत्री द्वारा उसे सांसद के दोनों सदनों 

में से तकसी र्ी सदन में पेश तकया जा सकता ह।ै केवल धन तवधेयक के मामले में यह पाबांदी ह ैतक वह राज्यसर्ा 

में पेश नहीं तकया जा सकता। 

साधारण तवधेयक सांसद के तकसी र्ी सदन में प्रस्ततु तकया जा सकता ह।ै अतधतनयम का रूप लेने से पवूथ तवधेयक 

को सांसद में पााँचअवस् र्ाओां से गजुरना पड़ता ह।ै प्रत् येक तवधेयक के प्रत् येक सदन में तीन वाचन होते हैं अर्ाथत 

पहला वाचन, दसूरा वाचन और तीसरा वाचन। तवधेयक का प्रस्ततुीकरण तवधेयक का पहला वाचन ह।ै कुछ 

तवर्यों से सम्बतन्धत तवधेयकों को सदन में प्रस्तातवत करने से पवूथ राष्ट्रपतत की पवूथ अनुमतत आवश्यक होती ह।ै 

यर्ा, राज्य की सीमाओां में पररवतथन आतद। यतद सांसद का कोई गैर-सरकारी सदस्य तकसी तवधेयक को सदन में 

प्रस्ततु करना चाहता ह,ैतो उसे अध्यक्ष को एक माह पवूथ इसकी सचूना दनेी पड़ती ह।ै लेतकन सरकारी तवधेयकों 

को प्रस्ततु करने के तलए तकसी प्रकार की सचूना की आवश्यकता नहीं होती। आज्ञा तमल जाने के पश् चात प्रर्म 

वाचन के रूप में तवधेयक के शीर्थक को प्रस्ततुकताथ द्वारा पढ़कर सनुा तदया जाता ह।ै परम् परा के अनसुार इस 

अवस् र्ा में चचाथ नहीं की जाती ह।ै परन्त ु एक सामान्य सी बहस इसकी वैधता पर हो सकती ह।ै तवधेयक के 

प्रस्ततुीकरण के पश् चात इसे र्ारत सरकार के गजट में प्रकातशत कर तदया जाता ह।ै 

तवधेयक का दसूरा वाचन सबसे अतधक तवस् ततृ एवां महत् वपूणथ अवस् र्ा ह,ै क् योंतक इसी अवस् र्ा में इसकी तवस्तार 

एवां बारीकी से जााँच की जाती ह।ै तद्वतीय वाचन के प्रारम्र् में तवधेयक की प्रततयाां सदन के सम्मखु सदस्यों में 

तवतररत कर दी जाती हैं। सामान्यतया तवधेयक के प्रर्म वाचन एवां तद्वतीय वाचन के मध्य दो तदनों का अन्तर रखा 

जाता ह,ैतकन्त ुअध्यक्ष या सर्ापतत आवश्यक समझे तो तद्वतीय वाचन र्ी उसी तदन कराया जा सकता ह।ै प्रायः 

सरकारी तवधेयकों का तद्वतीय वाचन उसी तदन करा तलया जाता ह।ै इस स्तर पर तवधेयक के प्रत्येक अनुछछेद पर 

तवस्तार से चचाथ नहीं होती, केवल मूल तसद्धान् तों पर ही तवचार होता ह।ै इस स्तर पर कोई सांशोधन र्ी प्रस्ततु नहीं 

तकया जाता ह।ै यतद आवश्यक होता ह ैतो तवधेयक को सांयकु् त प्रवर सतमतत के तवचारार्थ सौंप तदया जाता ह।ै 

सतमतत द्वारा तवधेयक के प्रत्येक प्रावधान पर बारीकी से तवचार तकया जाता ह।ै इस दौरान सतमतत सम्बतन्धत  

तवर्य तवशेर्ज्ञों से र्ी परामशथ ले लेती ह।ै सामान्यतः सतमतत को तवधेयक में सांशोधन करने का र्ी अतधकार ह।ै 

तवधेयक के सर्ी पहलओु ां की समीक्षा के पश् चात तनधाथररत अवतध या तीन माह, जैसी र्ी तस्र्तत हो, अपना 

प्रततवेदन सतमतत का  सांयोजक या सर्ापतत सदन में प्रस्ततु करता ह।ै  

प्रततवेदन अवस्र्ा में सतमतत द्वारा प्रस्ततु प्रततवेदन एवां सांशोधन, यतद कोई हो तो, की प्रततयााँ सदन के समस्त 

सदस्यों में तवतररत कर दी जाती ह।ै यतद प्रवर सतमतत द्वारा प्रस्ततु प्रततवेदन सतहत तवधेयक सदन द्वारा स्वीकार कर 

तलया जाता ह,ैतो सदन में उि सांशोधनों सतहत तवधेयक के हर एक तबन्द ुपर तवस्तार से चचाथ होती ह।ै इस दौरान  

सदस्यों द्वारा र्ी सांशोधन पेश तकये जा सकते हैं। चचाथ के पश् चात सदन में मतदान कराया जाता ह।ै यतद मतदान 
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द्वारा तवधेयक को स्वीकार कर तलया जाता है,तो इसके सार् ही प्रततवेदन अवस्र्ा पणूथ हो जाती ह।ै तवधेयक के 

पाररत होने में सवाथतधक महत्वपणूथ अवस्र्ा यही होती ह।ै 

 तवधेयक पाररत होने की अांततम अवस्र्ा तीसरा वाचन ह।ै तवधेयक के सर्ी खण्डों पर और अनसुतूचयों पर, यतद 

कोई हों, सदन के तवचार करन ेतर्ा स्वीकृतत पश् चात मांत्री यह प्रस् ताव कर सकता ह ैतक तवधेयक को पास तकया 

जाए। यह तीसरा वाचन कहलाता ह।ै इस स्तर पर तवधेयक की प्रत्येक धारा पर चचाथ तर्ा मतदान नहीं होता ह ै

बतल्क मलू तसद्धान् तों पर ही वाद-तववाद होता ह।ै तजस सदन में तवधेयक पेश तकया गया हो,उसमें पास तकए जाने 

के बाद उसे सहमतत के तलए दसूरे सदन में रे्जा जाता ह।ै वहााँ  तवधेयक तफर इन तीनों अवस् र्ाओां में से गजुरता ह।ै 

तकसी तवधेयक पर दोनों के बीच असहमतत के कारण गततरोध होने पर एक असाधारण तस् र्तत उत् पन् न हो जाती ह।ै 

तजसका समाधान दोनों सदनों की सांयकु् त  बैठक में होता ह।ै जब दोनों सदनों द्वारा कोई तवधेयक अलग-अलग या 

सांयकु् त बैठक में पास कर तदया जाता ह ैतो उसे राष्ट् रपतत के पास रे्जा जाता ह।ै राष्ट् रपतत के अनमुतत तमलते ही, 

अनमुतत की तततर् से तवधेयक अतधतनयम बन जाता ह।ै इसके पश् चात काननू को सरकारी गजट में प्रकातशत कर 

तदया जाता ह।ै 

दसूरी ओर, तवत्त तवधेयक सांतवधान के अनसुार केवल लोक सर्ा में ही प्रस्ततु तकया जा सकता ह।ै कोई र्ी 

तवधेयक तवत्त तवधेयक ह ैया नहीं, इसका तनधाथरण लोक सर्ा अध्यक्ष करता ह।ै लोक सर्ा द्वारा पाररत तवत्त 

तवधेयक को राज्य सर्ा में रे्जा जाता ह।ै राज्य सर्ा को 14 तदनों के अन्दर अपनी सझुावों के सार् तवधेयक को 

वापस करना पड़ता ह।ै सझुावों को मानना या ना मानना लोक सर्ा पर तनर्थर ह।ै यतद 14 तदनों के अन्दर  तवत्त 

तवधेयक राज्य सर्ा से वापस नहीं आता तो,उसे उसी रूप में पाररत मान तलया जाता है,तजस रूप में लोक सर्ा न े

उसे र्ेजा र्ा। तत्पश् चात राष्ट्रपतत की स्वीकृतत तमलते ही उसे काननू का रूप तमल जाता ह ै। 

6.5 संसदीय सतमतियों की भ तमका  

र्ारतीय राजव्यवस्र्ा में शति परृ्क्करण का तसद्धान् त प्रर्ावी ह,ैतजसके तहत सांतवधान में तवधातयका, 

कायथपातलका और न्यायपातलका के अतधकार क्षेत्र की लक्ष्मण रेखा साफ-साफ खींच दी गई ह।ै इसके अनसुार 

काननू बनाना तवधातयका का काम ह,ै इसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका द्वारा बनाए गए काननूों 

के सांतवधान सम्मत होने की जााँच करना न्यायपातलका काम ह।ै सांतवधान समय की माांग के मतुातबक बदला जा 

सके, इसके तलए उसमें सांशोधन जैसा बेहद महत्वपणूथ अतधकार तवधातयका के पास ह।ै सांसद के कायों में 

तवतवधता तो ह,ै सार् ही उसके पास काम की अतधकता र्ी रहती ह।ै चूाँतक उसके पास समय बहुत सीतमत होता 

ह,ै इसीतलए उसके समक्ष प्रस् ततु सर्ी तवधायी या अन् य मामलों पर गहन तवचार नहीं हो सकता ह।ै अत: इसका 

बहुत सा कायथ सतमततयों द्वारा तकया जाता ह।ै 

सांसद के दोनों सदनों की सतमततयों की सांरचना कुछ अपवादों को छोड़कर एक जैसी होती ह।ै इन सतमततयों में 

तनयतुि, कायथकाल, कायथ एवां कायथ-सांचालन की प्रतक्रया कुल तमलाकर करीब एक जैसी ही ह ैऔर यह सांतवधान 

के अनछु छेद-118 (1) के अन्तगथत दोनों सदनों द्वारा तनतमथत तनयमों के तहत होती ह।ै 

सामान् यत: ये सतमततयाां दो प्रकार की होती हैं, स् र्ायी सतमततयाां और तदर्थ सतमततयाां। स् र्ायी सतमततयाां प्रततवर्थ या 

समय-समय पर तनवाथतचत या तनयकु् त की जाती हैं और इनका कायथ कमोबेश तनरन्तर चलता रहा ह।ै तदर्थ 

सतमततयों की तनयतुि जरूरत पड़ने पर की जाती ह ैतर्ा अपना काम परूा कर लेने और अपनी ररपोटथ पेश कर दनेे 

के बाद वे समाप्त हो जाती हैं। लोकसर्ा की स् र्ायी सतमततयों में तीन तवत्तीय सतमततयों, यानी लोक लेखा सतमतत, 

प्राकक् लन सतमतत तर्ा सरकारी उपक्रम सतमतत का तवतशष्ट् ट स् र्ान ह ै और ये सरकारी खचथ और तनष्ट् पादन पर 
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लगातार नजर रखती हैं। लोक लेखा सतमतत तर्ा सरकारी उपक्रम सतमतत में राज् य सर्ा के सदस् य र्ी होते हैं, 

लेतकन प्राक् कलन सतमतत के सर्ी सदस् य लोकसर्ा से होते  हैं।  

लोक लेखा सतमतत र्ारत सरकार के तवतनयोग तर्ा तवत्त लेखा और लेखा तनयांत्रक तर्ा महालेखा परीक्षक की 

ररपोटथ की जााँच करती ह।ै यह सतुनतित करती ह ै तक सरकारी धन सांसद के तनणथयों के अनरुूप ही खचथ हो। यह 

अपव् यय, हातन और तनरर्थक व्यय के मामलों की ओर ध् यान तदलाती ह।ै प्राक् कलन सतमतत यह तनधाथररत करती ह ै

तक प्राक् कलनों में तनतहत नीतत के अनरुूप तमतव् यतयता बरती जा सकती ह ैया नहीं तर्ा सांगठन, कायथ-कुशलता 

और प्रशासन में सधुार तकस सीमा तक तकए जा सकते हैं? यह इस बात की र्ी जााँच करती ह ैतक धन प्राक् कलनों 

में तनतहत नीतत के अनुरूप ही व् यय तकया जा सकता ह ैया नहीं। सतमतत इस बारे में र्ी सुझाव दतेी ह ैतक प्राक् कलन 

को सांसद में तकस रूप में पेश तकया जाए? सरकारी उपक्रम सतमतत तनयांत्रक तर्ा महालेखा परीक्षक की, यतद कोई 

ररपोटथ हो, तो उसकी जााँच करती ह।ै वह इस बात की र्ी जााँच करती ह ै तक ये सरकारी उपक्रम कुशलतापवूथक 

चलाए जा रह े हैं या नहीं। इनका प्रबन् धन ठोस व् यापाररक तसद्धान्तों और तववेकपणूथ वातणतज्यक प्रतक्रयाओां के 

अनसुार तकया जा रहा ह ैया नहीं। 

इन तीन तवत्तीय सतमततयों के अलावा, लोकसर्ा की सतमतत ने तवर्ागों से सम् बतन्धत 17 स् र्ायी सतमततयाां गतठत 

करने की तसफाररश की र्ी। इसके अनसुार 8 अप्रैल,1993 को इन 17 सतमततयों का गठन तकया गया। जुलाई 

2004 में तनयमों में सांशोधन तकया गया, तातक ऐसी ही सात और सतमततयाां गतठत की जा सकें । इस प्रकार से इन 

सतमततयों की सांख् या 24 हो गई ह।ै इन सतमततयों के तनम् नतलतखत कायथ हैं-   

1. र्ारत सरकार के तवतर्न् न मांत्रालयों एवां तवर्ागों के अनदुानों की माांग पर तवचार करना और उनके बारे में 

सांसद को सतूचत करना; 

2. लोकसर्ा के अध् यक्ष या राज् यसर्ा के सर्ापतत द्वारा सतमतत के पास रे्जे गए ऐसे तवधेयकों की जााँच            

और जैसा र्ी मामला हो, उसके बारे में ररपोटथ तैयार करना; 

3. मांत्रालयों और तवर्ागों की वातर्थक ररपोटों पर तवचार करना तर्ा उसकी ररपोटथ तैयार करना; और 

4. सदन में प्रस् ततु नीतत सम् बन् धी दस् तावेज, यतद लोकसर्ा के अध् यक्ष अर्वा राज् य सर्ा के सर्ापतत द्वारा 

सतमतत के पास रे्जे गए हैं, उन पर तवचार करना और जैसा र्ी हो, उसके बारे में ररपोटथ तैयार करना। 

इसके अततररि दोनों सदनों में अन् य स् र्ायी सतमततयाां र्ी गतठत ह,ै तजनका तववरण तनम्न है-  

1. जाूँच सतमतियां- यातचका सतमतत तवधेयकों और जनतहत सम् बन् धी मामलों पर प्रस् ततु यातचकाओां की 

जााँच करती ह।ै केन् िीय तवर्यों पर प्राप् त प्रततवेदनों पर तवचार करती ह।ै तवशेर्ातधकार सतमतत सदन या 

अध् यक्ष या सर्ापतत द्वारा रे्जे गये तवशेर्ातधकार के तकसी र्ी मामले की जााँच करती ह।ै  

2. आश् वासन सतमतियां- सरकारी आश् वासनों से सम् बन् धी सतमतत मांतत्रयों द्वारा सदन में तदए गए 

आश् वासनों, वादों एवां सांकल् पों पर उनके कायाथतन्वत होने तक नजर रखती ह।ै अधीनस् र् तवतध तनमाथण 

सतमतत इस बात की जााँच करती ह ै तक क् या सांतवधान द्वारा प्रदत्त तवतनयमों, तनयमों, उप-तनयमों तर्ा 

प्रदत् त  शतियों का प्रातधकाररयों द्वारा उतचत उपयोग तकया जा रहा ह?ै 

3. सदन के दैतनक कायभ से सम् बतन्धि सतमतियां- कायथ मांत्रणा सतमतत सदन में पेश तकए जाने वाले 

सरकारी एवां अन् य कायथ के तलए समय-तनधाथरण की तशफाररश करती है। इसके अलावा राज् यसर्ा की 

कायथ मांत्रणा सतमतत बहस के तलए समय के तनधाथरण की तसफाररश करती ह।ै तनयम सतमतत सदन में 

कायथतवतध और कायथवाही के सांचालन से सम् बतन्धत मामलों पर तवचार करती है। तनयमों में सांशोधन या 

सांयोजन की तसफाररश करती ह।ै सदन की बैठकों में अनपुतस्र्त सदस् यों सम् बन् धी,लोकसर्ा की सतमतत 
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सदन के सदस् यों की बैठकों से अनपुतस्र्तत या छुट्टी के आवेदनों पर तवचार करती ह।ै राज् यसर्ा में इस 

प्रकार की कोई सतमतत नहीं ह।ै सदस् यों की छुट्टी या अनपुतस्र्तत के आवेदनों पर सदन स् वयां तवचार करता 

ह।ै  

4. अनुस तचि जातियों िर्ा अनुस तचि जनजातियों के कल् याण की सतमति-इसमें दोनों सदनों के 

सदस् य होते हैं। यह केन्ि सरकार के कायथके्षत्र में आने वाली अनसुतूचत जाततयों और अनसुतूचत 

जनजाततयों के कल् याण सम् बन् धी मामलों पर तवचार करती ह ैऔर इस बात पर नजर रखती ह ैतक उन् हें जो 

सांवैधातनक सांरक्षण तदए गए हैं, वे ठीक से कायाथतन्वत हो रह ेहैं या नहीं। 

5. सदस् यों को सुतवधाऐ ंप्रदान करने सम् बन् धी सतमतियां- सामान् य प्रयोजन सम् बन् धी सतमततयााँ सदन से 

सम् बतन्धत ऐसे मामलों पर तवचार करती ह,ैजो तकसी अन् य सांसदीय सतमतत के अतधकार के्षत्र में नहीं आते 

तर्ा अध् यक्ष सर्ापतत को इस बारे में सलाह दतेी हऔैर आवास सतमतत सदस् यों के तलए आवास तर्ा 

अन् य सतुवधाओां की व् यवस् र्ा करती ह।ै सांसद सदस् यों के वेतन और र्त्तों सम् बन् धी सांयकु् त सतमतत सांसद 

सदस् यों के वेतन-र्ते्त एवां पेन्शन अतधतनयम-सन1्954 के अन्तगथत गतठत की गई है। सांसद सदस् यों के 

वेतन-र्ते्त एवां पेन्शन सम् बन् धी तनयम बनाने के अततररक् त, यह उनके तचतकत् सा, आवास, टेलीफोन, 

डाक, तनवाथचन के्षत्र एवां सतचवालय सम् बन् धी सतुवधाओां के सम् बन् ध में तनयम बनाती ह।ै 

इसके अततररि अन्य सतमततयाां र्ी लोकसर्ा एवां राज्यसर्ा में तक्रयाशील हैं, तजनमें  पसु् तकालय सतमतत, मतहला 

अतधकाररता सतमतत, आचार सांतहता सतमतत आतद सतमततयाां शातमल हैं।  

6.6 नीति-तनमाभण में तवधान मण्डल की बदलिी भ तमका  

तवधान मण्डल का गठन मलूतः तवतध तनमाथण के तलए होता ह।ै परन्त ुतवतध तनमाथण के अततररि तवधान मण्डल के 

अनेक कायथ हैं तर्ा इसकी शतियाां र्ी व्यापक हैं। आधतुनक यगु में राज्य का शायद कोई ऐसा के्षत्र ह ैजहााँ तवधान 

मण्डल या तवधातयका का प्रर्ाव या सम् बन् ध नहीं हो। तवधातयका के प्रमखु कायों में प्रशासन की दखेरेख, बजट 

पाररत करना, लोक तशकायतों की सनुवाई तर्ा तवतर्न् न तवर्यों,यर्ा तवकास योजनाओां, अन्तराथष्ट् रीय सम् बन् ध एवां 

राष्ट् रीय नीततयों पर चचाथ करना शातमल ह।ै कततपय पररतस्र्ततयों में सांसद अनन् य रूप से राज् यों के तलए आरतक्षत 

इसकी पररतध के अन्तगथत आने वाले तकसी तवर्य के सम् बन् ध में तवधायी शति को ग्रहण कर सकती ह।ै सांसद में 

राष्ट् रपतत पर महातर्योग चलाने, उछ चतम एवां उछ च न् यायालयों के न् यायाधीशों, मखु् य तनवाथचन आयकु् त तर्ा 

तनयांत्रक एवां महालेखा परीक्षक को सांतवधान में तनधाथररत प्रतक्रया तवतध के अनसुार महातर्योग द्वारा हटाने की 

शतियाां र्ी तवतहत हैं। सर्ी तवधानों के तलए सांसद के दोनों सदनों की सहमतत आवश् यक ह।ै सांतवधान में सांशोधन 

आरम् र् करने की शति तनतहत ह।ै 

र्ारत की सांसद के तवधातयका के मौतलक कायथ-प्रशासन की दखेर्ाल, बजट पाररत करना, लोक तशकायतों की 

सनुवाई और तवतर्न् न मदु्दों पर चचाथ करनी होती ह,ैजैस-े तवकास योजनाएां, राष्ट् रीय नीततयाांऔर अन् तराथष्ट् रीय 

सम् बन् ध। केन् ि और राज् यों के बीच अतधकारों का तवतरण, जो सांतवधान में बताए गए हैं, अनेक प्रकार से सांसद का 

सामान् य प्रर्तु् व तवधायी क्षेत्र पर ह।ै तवर्यों की एक बड़ी श्रृांखला के अलावा, सामान् य समय में र्ी सांसद कुछ 

तवतशष्ट् ट पररतस्र्ततयों के तहत उस कायथक्षेत्र के अन्दर आने वाले तवर्यों के सन् दर्थ में तवधायी अतधकार ले सकती 

ह,ै जो तवतशष्ट् ट रूप से राज् यों के तलए आरतक्षत है। सांसद कोराष्ट् रपतत पर महातर्योग चलाने के अतधकार और 

उछ चतम न् यायालय एवां उछ च न् यायालयों के न् यायाधीशों को हटाने का अतधकार प्राप् त ह।ै इसे सांतवधान में बताई 

गई प्रतक्रयातवतध के अनसुार उपरोक् त के सार् मखु् य चनुाव आयकु् त और तनयांत्रक एवां महालेखाकार को 
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तनष्ट् कातसत करने का अतधकार प्राप् त ह।ै सर्ी काननूों को सांसद के दोनों सदनों की स् वीकृतत आवश् यक ह।ै तवत्त 

तवधेयकों के सन् दर्थ मेंयद्यतपलोकसर्ा की इछ छा मानी जाती ह।ै प्रदत्त तवधायन की र्ी समीक्षा की जाती ह ैऔर 

यह सांसद के द्वारा तनयांतत्रत ह।ै 

सांसदीय लोकतांत्र की परम्पराओ ां के पालन और उनके सांरक्षण के प्रतत प्रारतम्र्क र्ारतीय सरकारें बेहद गम्र्ीर र्ीं। 

सन1्952 से लेकर सन1्970 के बीच तवपक्ष ने र्ी सांसदीय कामकाज को बहुत गम्र्ीरता से तलया गया और 

र्ारतीय सांसद की तवतशष्ट कायथशैली तवकतसत करने में महत्वपणूथ योगदान तकया। शनू्यकाल और प्रश् न काल को 

सरकार की जवाबदहेी सतुनतित करने के हतर्यार के रूप में तवकतसत करने और उसका कारगर इस्तेमाल करने के 

काम में मध ुतलमय,े जॉजथ फनाांतडस और ज्योततमथय बस ुजैसे साांसदों ने तवशेर् रूप से ख्यातत अतजथत की। लेतकन 

इन तदनों सदन में बढ़ रह े लगातार गततरोधों से जनता की बतुनयादी समस्याओां और दशे की राष्ट्रीय और 

अन्तराथष्ट्रीय नीततयों पर सार्थक चचाथ नहीं हो पाती। लेतकन अब सांसद में महत्वपूणथ और ज्ञानवधथक चचाथऐ ां  बहुत 

कम दखेने में आती हैं। इस कारण जनता की तनगाह में सांसद और साांसदों की प्रततष्ठा तगरी ह।ै सरकार और उसके 

तवर्ागों में व्याप्त रष्टाचार सांसद में र्ी प्रवेश कर गया ह।ै कुछ साल पहले ‘नोट के बदले वोट’ वाले मामले में कई 

साांसदों की सदस्यता समाप्त की गयी। इसीतलए आज देश में सम्पणूथ राजनीततक-वगथ को सांदहे की दृतष्ट से दखेा 

जाने लगा ह ै। 

सांसदीय लोकतांत्र में बहुमत का शासन ह।ै सांसद के सत्रों में चचाथ का प्रावधान इसीतलए तकया गया ह ैतातक सरकार 

द्वारा लाये गए तवधेयकों पर सार्थक चचाथ द्वारा तवपक्ष उनमें सांशोधन सझुा सके और तकथ पणूथ ढांग से सरकार के 

सामने अपना दृतष्टकोण रखकर उसके नजररए में बदलाव लाने की कोतशश कर सके।  

अभ्यास प्रश् न-    

1. र्ारत में सांघीय तवधान मण्डल को तकस नाम से जाना जाता है?  

2. र्ारतीय सांसद में तकतने सदन होते हैं?  

3. कोई र्ी तवधेयक तवत्त तवधेयक ह ैया नहीं, इसका तनधाथरण कौन करता ह?ै 

4. र्ारत सरकार के तवतनयोग तर्ा तवत्त लेखा और लेखा तनयांत्रक तर्ा महालेखा परीक्षक की ररपोटथ की 

जााँच कौन करता ह?ै  

6.7 सारांश  

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह जान चकेु होंगे तक तवधातयका  शब्द तवतध बनाने वाली सरकारी इकाई के 

तलये प्रयोग में आती ह।ै नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में सरकार के तीनों अांग-  कायथपातलका, व्यवस्र्ातपका एवां न्यायपातलका, 

तकसी ना तकसी रूप में सम्बद्ध होते हैं। कायों की प्रकृतत एवां सावथजतनक उत्तरदातयत्व के दृतष्टकोण से तवधातयका या 

तवधानमण्डल तीनों अांगों में सवोछच ह।ैर्ारतीय सांतवधान में सांसदीय प्रणाली को अपनाया गया ह,ैतजसके अनसुार 

कायथपातलका एवां तवधातयका एक-दसूरे से अतर्न्न रूप से जड़ेु होते हैं। वस्ततुः तवधातयका के सदस्य ही 

कायथपातलका का तनमाथण करते हैं और कायथपातलका तवधातयका के प्रतत उत्तरदायी होती ह।ै इन्हीं कारणों से नीतत-

तनमाथण एवां प्रशासन के मध्य एक अटूट ररश्ता हो जाता ह।ै र्ारतीय सांसद का सवाथतधक महत्वपूणथ कायथ दशे के 

तलए काननू का तनमाथण ह।ै सांसद को सांघ सचूी, समवती सूची तर्ा तवशेर् पररतस्र्ततयों में राज्य सचूी के तवर्यों 

पर र्ी काननू बनाने का अतधकार ह।ै र्ारत का राष्ट् रपतत सांसद का अांग होता ह।ै सांसद द्वारा पाररत तवधेयक तब 

तक अतधतनयम नहीं बनता,जब तक तक राष्ट्रपतत उस पर अपनी स्वीकृतत नहीं दतेा ह।ै यद्यतप राष्ट्रपतत सांसद के 
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तकसी सदन का सदस्य नहीं होता, उसे सांसद का अतधवेशन बलुाने, स्र्तगत करन ेतर्ा लोक सर्ा को र्ांग करन े

का अतधकार ह।ै सांसद के कायों में तवतवधता तो ह ैसार् ही उसके पास काम की अतधकता र्ी रहती ह।ै चूाँतक     

उसके पास समय बहुत सीतमत होता ह,ै इसीतलए उसके समक्ष प्रस् ततु सर्ी तवधायी या अन् य मामलों पर गहन 

तवचार नहीं हो सकता ह।ै अत: इसका बहुत सा कायथ सतमततयों द्वारा तकया जाता ह।ै सांसद के कायों में तनरन्तर हो 

रह ेपररवतथन के कारण आप इसकी र्तूमका में र्ी बदलाव पायेंगे। 

6.8 शब्दावली  

सांतवधान- काननूों का सांग्रह एवां दशे का सवोछच काननू, सांतवधान सांशोधन- सांतवधान के उपबन्धों में आांतशक या 

पणूथ पररवतथन, सांवैधातनक प्रधान- शासन व्यवस्र्ा में नाम मात्र का प्रधान, अतधतनयम- काननू, प्रावधान- काननूी 

व्यवस्र्ा । 

6.9 अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. सांसद,2.  दो- लोक सर्ा एवां राज्य सर्ा,3. लोक सर्ा अध्यक्ष,4. लोक लेखा सतमतत  
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1. श्रीराम माहशे् वरी,2009, र्ारतीय  प्रशासन, ओररएांट ब्लैकस्वान, नई तदल्ली।  
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आई0एन0सी0।  

3. पॉल एच0 एपेल्बी, 1949, पातलसी एण्ड एडतमतनस्रेशन, अलबामा यतूनवतसथटी प्रेस।   

4. सरेुन्ि कटाररया, 2009, प्रशासन एवां लोक नीतत, मयरू पेपरबैक्स, नई तदल्ली।  

5. मनोज तसन्हा, 2010, प्रशासन एवां लोक नीतत, ओररएांट ब्लैकस्वान, नई तदल्ली।  

6.11  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. आर0 बी0 जैन, 2009, र्ारतीय प्रशासन में समकालीन मदु्द,ेतववेक प्रकाशन, नई तदल्ली।  

2. सी0 बी0 गेना, 2010, तलुनात्मक राजनीतत एवां राजनीततक सांस्र्ाऐ ां, तवकास पतब्लतशांग हाउस, नई  

तदल्ली।  

3. सरु्मा यादव एवां राम अवतार शमाथ, 1997, र्ारतीय राजनीतत ज्वलांत प्रश् न, तहन् दी माध्यम कायाथन्वयन 

तनदशेालय,तदल्ली तवश् वतवद्यालय, तदल्ली।  

6.12 तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. तवधान मण्डल के सम् बन् ध में तवस्तार से समझाइये।  

2. नीतत-तनमाथण में तवधान मण्डल की र्तूमका का तवश् लेर्ण  कीतजए।  

3. र्ारत में तवधायी प्रतक्रया का वणथन कीतजए। 

4. सांसदीय सतमततयों की उपयोतगता एवां कायों का वणथन कीतजए।  

5. तवधातयका की तनरन्तर बदलती र्तूमका पर प्रकाश डातलए। 
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इकाई- 7 नीति-तनमाभण में न्यायपातलका की भ तमका 

इकाई की  संरचना 

7.0 प्रस्तावना   

7.1 उद्दशे्य  

7.2 न्यायपातलका का अर्थ  

7.3 र्ारत में न्यायपातलका एवां उसका स्वरुप   

7.4 न्यायपातलका के कायथ  

7.5 नीतत-तनमाथण में न्यायपातलका का प्रर्ाव  

7.6 नीतत-तनमाथण में न्यायपातलका का महत्व 

7.7 न्यातयक समीक्षा  

7.8 साराांश  

7.9 शब्दावली  

7.10 अभ्यास प्रश् नों के उत् तर 

7.11 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

7.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

7.13 तनबन् धात् मक प्रश् न   

7.0 प्रस्िावना   

सामातजक जीवन को तनयांतत्रत करने के तलए तवतध अर्ाथत ्काननू सवाथतधक महत्वपणूथ साधन ह ैऔर इन काननूों के 

अनसुार न्याय करने का कायथ न्यायपातलका का ह।ै न्यायपातलका केवल नागररकों के बीच के तववादों का ही तनणथय नहीं 

करती,अतपत ुयह उन तववादों पर र्ी फैसला करती ह ैजो नागररकों एवां राज्य के मध्य तववादों से उत्पन्न होते हैं। वास्तव में 

न्यायपातलका का प्रमखु कायथ काननूों एवां नीततयों के तक्रयान्वयन की प्रतक्रया एवां उनके औतचत्य को तनधाथररत करना ह।ै 

लोकताांतत्रक शासन व्यवस्र्ा मलूतः तनष्ट्पक्ष एवां स्वतांत्र न्यायपातलका पर ही तटकी होती ह।ै प्रस्ततु इकाई में नीतत- 

तनमाथण में न्यायपातलका की र्तूमका का  तवश् लेर्ण  तकया गया ह।ै इसके अततररि इस इकाई में न्यायपातलका के 

कायथ, प्रर्ाव एवां महत्व के बारे में र्ी आप ज्ञान प्राप्त कर सकें गे। सार् ही न्यातयक समीक्षा से र्ी आप पररतचत 

होंगे। 

7.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान् त आप-  

• न्यायपातलका के  अर्थ एवां कायथ के बारे में ज्ञान  प्राप्त कर पाओगे।  

• नीतत-तनमाथण में न्यायपातलका की र्तूमका के बारे में र्ी जान सकें गे। 

• न्यायपातलका के कायथ, प्रर्ाव एवां महत्व के  बारे में र्ी आपको ज्ञान  प्राप्त  होगा।  

• न्यातयक समीक्षा के सम्बन्ध में र्ी जानकारी प्राप्त करने में सक्षम होंगे।  
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7.2 न्यायपातलका का अर्भ 

न् यायपातलका तकसी र्ी लोकतन् त्र के तीन प्रमखु अांगों में से एक ह ै । अन्य दो अांग हैं- कायथपातलका और 

व्यवस्र्ातपका । व् यवस् र्ातपका राज्य की इछछा की अतर्व्यति काननूों के रूप में करती ह ै तर्ा कायथपातलका  

इनको कायथ रूप दतेी ह ैवहीं, न्यायपातलका इन काननूों की व्याख्या करने और इनका उल्लांघन करने वालों को 

दतण्डत करने का कायथ करती है। इस प्रकार सरकार के अांगों में न्यायपातलका का महत्वपणूथ स्र्ान रहता ह।ै 

लोकतातन्त्रक शासन व्यवस्र्ाऐ ां वास्तव में स्वतांत्र एवां तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका पर ही तटकी होती हैं। नागररकों की 

स्वतांत्रता की रक्षा करन ेवाली एक मात्र सांरचना होन ेके कारण जनसाधारण के तलए इसका महत्व अत्यतधक ह।ै 

लाडथ ब्राइस ने ठीक ही तलखा ह ै“न्यायपातलका राज्य के तलए एक आवश्यकता ही नहीं ह,ै अतपत ुउसकी क्षमता 

से बढ़कर सरकार की उत्तमता की कोई कसौटी ही नहीं है।” सबको समान न्याय सुतनतित करना ह ैन्यायपातलका 

का असली काम ह।ै साधारण अर्थ में काननूों की व्याख्या करने एवां उनका उल्लांघन करने वाले व्यतियों को 

दतण्डत करने की सांस्र्ागत व्यवस्र्ा को न्यायपातलका कहा जाता ह।ै यह उन व्यतियों का समहू ह,ै तजन्हें काननू 

के अनसुार समाज के तववादों को हल करने का अतधकार प्राप्त होता ह।ै इस अर्थ में न्यायपातलका सरकार का एक 

तवतशष्ट अांग ह,ै  तजसको कानूनों का पालन कराने के तलए तवशेर् अतधकार प्राप्त होते हैं। हेरोल्ड लास्की के शब्दों 

में “एक राज्य की न्यायपातलका अतधकाररयों के ऐसे समहू के रूप में पररर्ातर्त की जा सकती ह,ै तजसका कायथ 

राज्य के तकसी काननू तवशेर् के उल्लांघन या तोड़ने सम्बन्धी तशकायत, जो तवतर्न्न लोगों के मध्य या नागररकों 

एवां राज्य के मध्य एक दसूरे के तवरुद्ध होती ह,ै का समाधान एवां फैसला करना ह।ै” इस प्रकार न्यायपातलका 

न्यातयक प्रतक्रया की सांरचनात्मक व्यवस्र्ा है। वाल्टन हतैमल्टन के अनसुार “न्यातयक प्रतक्रया न्यायाधीशों के द्वारा 

मकुदमों का तनणथय करने की मानतसक प्रातवतध ह।ै” यह व्यवतस्र्त काननूी लड़ाई के तलए की गयी व्यवस्र्ा के 

अन्तगथत जााँच करने का तरीका ह।ै यह हमेशा मकुदमें के फैसले के तबांद ुकी तरफ सांकेतन्ित होने की प्रवतृत रखती 

ह।ै इस प्रकार न्यायपातलका न्यातयक प्रतक्रया की सांरतचत व्यवस्र्ा के रूप में समाज के स्र्ातपत काननू को लेकर 

उठने वाले तववादों के समाधान करने का एक सांस्र्ागत यन्त्र ह।ै   

7.3 भारि में न्यायपातलका एवं उसका स्वरुप   

तवधातयका तर्ा कायथपातलका के सार्, न्यायपातलका राज्य के तीन आधारर्तू अांगों में से एक ह।ै राज्य के कायथ 

सांचालन में इसकी महत्वपणूथ र्तूमका ह।ै यह बात तवतध के शासन पर आधाररत लोकतांत्र पर और र्ी अतधक लाग ू

होती ह।ै इसके सार्-सार् सांसदीय शासन प्रणाली में शासन की व्यवस्र्ा के तीनों आधार स्तम्र् क्रमश: 

कायथपातलका, तवधातयका और न्यायपातलका स्वतांत्र होते हैं। ‘शतियों के परृ्क्करण तसद्धान्त’ के अनरुूप 

न्यायपातलका स्वयां कोई तनयम नहीं बनाती और ना ही यह काननू का तक्रयान्वयन कराती ह।ै  

तकसी र्ी दशे की न्याय व्यवस्र्ा उसके सामातजक-राजनीततक जीवन का अतर्न्न अांग होती ह।ै न्यायपातलका 

राज्य की आकाांक्षाओां के अनरुूप उसके लक्ष्यों को साकार बनाने में सहायक होती ह ैतर्ा उसे सार्थकता प्रदान 

करने में महत्वपणूथ र्तूमका अदा करती ह।ै न्यायपातलका की उपयोतगता एवां सार्थकता उस दशे की पररतस्र्ततयों 

एवां जनसांख्या के चररत्र पर तनर्थर करती ह।ै आधतुनक न्यायपातलकाओां का सांगठन राजनीततक सांस्कृततयों की 

तर्न्नता, ऐततहातसक परम्परा, राजनीततक व्यवस्र्ा की प्रकृतत आतद कारणों से हरेक दशे में तर्न्न होती ह।ै 

उदाहरण के तौर पर सांघात्मक व्यवस्र्ा की न्यायपातलका अपने  सांगठनात्मक तौर पर एकात्मक व्यवस्र्ा की 

न्यायपातलका से अवश्य तर्न्न होती ह।ै इसी प्रकार न्यातयक व्यवस्र्ा का सांगठन साम्यवादी तर्ा स्वेछछाचारी 
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राजनीततक व्यवस्र्ाओां में तर्न्न होता ह।ै सांतवधान की प्रकृतत र्ी न्यातयक व्यवस्र्ा के स्वरुप को तनधाथररत करती 

ह।ै सामान्य तौर पर न्यायपातलका का सांगठन तपरातमड की र्ााँतत होता ह,ैतजसके शीर्थ पर सवोछच न्यायालय तस्र्त 

होता ह।ै अलग सामान्य एवां प्रशासकीय न्यायालय व्यवस्र्ा का अतस्तत्व, पीठ व्यवस्र्ा, तवशेर्ीकृत न्यायालय 

व्यवस्र्ा इसकी अन्य तवशेर्ताऐ ां  हैं। 

र्ारत में सांतवधान द्वारा सांवैधातनक प्रजातांत्र की स्र्ापना की गयी ह,ै तजसमें शतियों का तवर्ाजन ना केवल 

कायाथत्मक दृतष्ट से बतल्क र्ौगोतलक दृतष्ट से र्ी तकया गया ह।ै सांतवधान द्वारा पररकतल्पत सामातजक कल्याणकारी 

राज्य में, राज्य को जनता के कल्याण के तलए अनेक दातयत्वों का तनवाथह करना होता है। राज्य की र्तूमका के इस 

तवस्तार के कारण तवतवध के्षत्रों में काननू तनमाथण की आवश्यकता पड़ी ह,ै तजससे न्यायपातलका की र्तूमका में र्ी 

तद्नरुूप(के अनुसार) वतृद्ध हो गई ह।ै आज न्यायपातलका केवल नागररकों के आपसी तववाद ही नहीं,अतपत ु

नागररक और राज्य के बीच के तववादों का र्ी तनपटारा करती ह।ै तजन तववादों का तनणथय करना अपेतक्षत है, उनके 

बदलते स्वरूप के कारण ही तवशेर् न्यायालयों और अतधकरणों की स्र्ापना करनी पड़ी ह।ै आज पाररवाररक 

तववाद, कराधान दघुथटनाजन्य दावे, श्रम तववाद, सरकारी कमथचारी, उपर्ोक् ता सांरक्षण, एकातधकार और अवरोधक 

व्यवहार आतद से सम् बतन्धत प्रश् नों के तलए दशे में कई ऐसे तवशेर् न्यायालय एवां अतधकरण कायथरत 

हैं। न्यायपातलका के अन्तगथत एक सवोछच  न्यायालय स्र्ातपत ह ैएवां उसके अधीन तवतर्न्न न्यायालय होते हैं। 

अत्यन्त प्राचीन काल सेतवतध और न्यायपातलका ने र्ारत की राज्य व्यवस्र्ा में महत्त्वपणूथ र्तूमका तनर्ाई ह।ै हमारे 

प्राचीन धमथ ग्रन्र्ों में इसके महत्त्व को स्वीकार तकया गया ह।ै हमारे सांतवधान में तवधायी तर्ा प्रशासतनक कायथवाही 

की न्यातयक समीक्षा करने की शति न्यायपातलका को प्रदान की गई ह।ै सांतवधान में प्रत्यार्तू मलू अतधकारों के 

प्रवतथन का कायथ न्यायपातलका को सौंप कर न्यायपातलका को एक गौरवपणूथ स्र्ान प्रदान तकया गया ह।ै र्ारत की 

स्वतांत्र न्यायपातलका का शीर्थ सवोछच न्यायालय ह,ैतजसका प्रधान, प्रधान न्यायाधीश होता ह।ै सवोछच 

न्यायालय को अपने नये मामलों तर्ा उछच न्यायालयों के तववादों, दोनों को दखेने का अतधकार ह।ै र्ारत में 

22 उछच न्यायालय हैं, तजनके अतधकार और उत्तरदातयत्व सवोछच न्यायालय की अपेक्षा सीतमत हैं। सवोछच 

न्यायालय को अतन्तम न्याय-तनणथयन का अतधकार प्राप्त ह।ै प्रत्येक राज्य या कुछ समहू पर उछच न्यायालय गतठत 

हैं। उछच न्यायालय के तहत श्रेणीबद्ध अधीनस्र् न्यायालय हैं। कुछ राज्यों में पांचायत न्यायालय का र्ी गठन 

तकया गया ह।ै ये न्यायालय अलग-अलग नामों यर्ा- न्याय पांचायत, पांचायत अदालत, ग्राम कचहरी आतद स े

काम करते हैं। प्रत्येक राज्य में तजला स्तरों पर तजला न्यायालय स्र्ातपत तकये गये हैं। इसके अध्यक्ष तजला एवां सत्र 

न्यायाधीश होते हैं, जो तजले का सवोछच न्यातयक अतधकारी होता ह।ै तजला न्यायालय मलू अतधकार के्षत्र के 

प्रमखु दीवानी न्यायालय होते हैं। इन न्यायालयों में मतृ्यदुण्ड तदये जा सकने वाले अपराधों तक की सनुवाई होती 

ह।ै इसके अधीन दीवानी न्यायालय होता हैं, तजसे तवतर्न्न राज्यों में मुांतसफ न्यायालय कहा जाता ह।ै फौजदारी 

न्यायालयों में मुख्य न्यातयक मतजस्रेट होते हैं। इन सबके अततररि दशे में तवतर्न्न अतधकरण तर्ा आयोग र्ी 

स्र्ातपत तकये गये हैं, जो तक पारम्पररक न्यायालय र्ले ही ना हों, परन्त ुवे तवतधक प्रतक्रया द्वारा अनेक तववादों को 

हल करने में सतक्रय र्तूमका तनर्ाते हैं। 

सांतवधान के र्ाग-3 में व्यतियों तर्ा नागररकों को कुछ मलू अतधकार सौंपे गये हैं। तवधातयका एवां कायथपातलका 

पर यह प्रततबन्ध लगाया गया ह ै तक वे ऐसा काननू ना बनायें, जो मलू अतधकारों का उल्लांघन करें। स्वतांत्र 

न्यायपातलका की स्र्ापना करके यह दातयत्व उस पर सौंपा गया तक यतद राज्यों द्वारा मलू अतधकारों का उल्लांघन 

तकया जाता ह,ै तो वह मलू अतधकारों को प्रवततथत कराये। इस प्रकार न्यायपातलका मलू अतधकारों की रक्षक र्ी  

ह।ै 
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इसके सार् ही र्ारत में स्वतांत्र न्यायपातलका की स्र्ापना र्ी की गयी है।र्ारत का सांतवधान तलतखत ह,ैतजसके 

अनसुार केन्ि तर्ा राज्य सरकारों के मध्य शतियों का स्पष्ट तवर्ाजन हुआ ह।ै इस तवर्ाजन को स्पष्ट करना 

स्वार्ातवक ह।ै तजसके तलए स्वतांत्र न्यायपातलका की स्र्ापना करके सांतवधान की व्याख्या करने का अतधकार उसे 

तदया गया ह।ै सांतवधान में केन्ि तर्ा राज्यों के मध्य शतियों का स्पष्ट तवर्ाजन तकया गया ह,ैलेतकन इन दोनों के 

मध्य तववाद उत्पन्न हो सकते हैं। इन तववादों को न्यातयक ढांग से तनबटाने के तलए स्वतांत्र न्यायपातलका की 

आवश्यकता र्ी। र्ारत में न्यायपातलका को स्वतांत्र रूप से कायथ करने का अवसर प्रदान करने के तलए सांतवधान में 

कुछ ऐसे प्रावधान तकये गये हैं, तजससे न्यायाधीशों को तवधानमण्डलों या कायथपातलका के प्रत्यक्ष प्रर्ाव से मकु् त 

रखा जा सके। सांतवधान में न्यायपातलका की स्वतांत्रता के तलए तनम्नतलतखत प्रावधान तकये गये हैं- 

1. सवोछच न्यायालय तर्ा उछच न्यायालय के न्यायाधीशों को तनयिु करने का अतधकार राष्ट्रपतत को तदया 

गया ह,ै लेतकन न्यायाधीशों को पद से हटाने का अतधकार राष्ट्रपतत को प्राप्त नहीं ह।ै सांतवधान के अनसुार 

इन न्यायालयों के तकसी र्ी न्यायाधीश को राष्ट्रपतत तब तक पदमकु् त नहीं कर सकता ह,ै जब 

तक सांसद के दोनों सदन अपने सदस्यों के बहुमत तर्ा उपतस्र्त एवां मतदान करने वाले सदस्यों के दो 

ततहाई बहुमत से तकसी न्यायाधीश को पदमकु् त करने का प्रस्ताव पाररत कर दें। पदमकु् त करने की इस 

प्रतक्रया के कारण यह सम्र्ावना कम हो जाती हतैक तकसी न्यायाधीश को राजनीततक कारणों या दलीय 

आधार पर आसानी से पदमकु् त तकया जा सके। 

2. यद्यतप उछचतम न्यायालय तर्ा उछच न्यायालयों के न्यायाधीशों को राष्ट्रपतत मांत्रीपररर्द की सलाह से 

तनयिु करता ह,ै लेतकन इन न्यायालयों के न्यायाधीशों की तनयतुि को राजनीतत के के्षत्र से अलग करके 

यह अपेक्षा की गयी ह ै तक राष्ट्रपतत न्यायाधीशों को तनयकु् त करते समय र्ारत के मखु्य न्यायाधीश से 

सम्पकथ  करें। 16 अक्टूबर, 1993 को उछचतम न्यायालय द्वारा तदये गय े तनणथयों के अनसुार न्यायाधीशों 

को तनयिु करते समय राष्ट्रपतत को र्ारत के मखु्य न्यायाधीश की राय को वरीयता दनेा चातहए और यतद 

तकसी कारण से र्ारत के मखु्य न्यायाधीश की राय को वरीयता ना दी जाए, तो उस कारण की सचूना 

मखु्य न्यायाधीश को दी जानी चातहए। 

3. सांतवधान के अनसुार सवोछच न्यायालय तर्ा उछच न्यायालय के न्यायाधीश पदमकु् त होने के बाद 

सरकार के अधीन तकसी पद को ग्रहण नहीं कर सकते हैं, या अधीनस्र् न्यायालयों में वकालत नहीं कर 

सकते हैं। पदमकु् त होने के बाद इस प्रकार के तनयोजन की आशा से अप्रत्यक्ष रूप से न्यायाधीश की 

स्वतांत्रता कम होती ह ैऔर वह कायथपातलका के असर में आ जाता ह।ै 

4.  न्यायपातलका की स्वतांत्रता को सरुतक्षत करने के तलए सांतवधान में यह प्रावधान करके न्यायाधीशों को 

आतर्थक सांरक्षण प्रदान तकया गया ह ै तक न्यायाधीशों के वेतन तर्ा सेवा शतों आतद का 

तनधाथरण सांसद द्वारा तकया जाएगा। लेतकन तकसी र्ी न्यायाधीश के वेतन तर्ा सेवा-शतों आतद में उसके 

पदावतध के दौरान कोई ऐसा पररवतथन नहीं तकया जाएगा, तजससे उसे हातन हो। इसका तात्पयथ यह ह ैतक 

न्यायाधीशों के वेतन तर्ा सेवा-शतों आतद में पररवतथन करने की धमकी दकेर उनसे कोई इतछछत कायथ 

नहीं कराया जा सकता। 

5. सवोछच न्यायालय तर्ा उछच न्यायालय का अपना सांगठन परृ्क होता ह,ै तजसके तलए कमथचाररयों की 

तनयतुि तर्ा उनकी सेवा-शतें आतद को तनधाथररत करने का अतधकार सम्बतन्धत न्यायालयों को होता है। 

इस स्वतांत्रता के कारण सरकार या सांसद न्यायालयों की स्र्ापना के सम्बन्ध में हस्तक्षेप नहीं कर सकती 
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हैं। इसके अततररक् त इन न्यायालयों को अपनी आन्तररक प्रतक्रया को र्ी तवतनयतमत करने का अतधकार 

ह।ै 

6. सवोछच न्यायालय या उछच न्यायालय के न्यायाधीशों को राजनीततक प्रर्ाव से मकु् त रखने के तलए 

सांतवधान में यह प्रावधान तकया गया ह ैतक इन न्यायालयों के न्यायाधीशों के आचरण के तवर्य में सांसद 

में कोई चचाथ उस न्यायाधीश को हटाने के समावेदन को राष्ट्रपतत के समक्ष प्रस्ततु करने के प्रस्ताव पर ही 

होगी और अन्यर्ा नहीं। 

7.  न्यायालयों की स्वतांत्रता को सतुनतित करने के तलए सांतवधान में यह प्रावधान र्ी तकया गया ह ै

तक सवोछच न्यायालय या उछच न्यायालय के प्रशासतनक व्यय और इन न्यायालयों में कायथरत 

न्यायाधीशों और अन्य कमथचाररयों को वेतन-र्ते्त आतद र्ारत की सांतचत तनतध से तदये जायेंगे और सांसद 

उन पर मतदान नहीं कर सकती। 

सवोछच न्यायालय तर्ा उछच न्यायालय के न्यायाधीशों को उनके पद से हटाने के तलए सांतवधान में अनछुछेद- 

124(4) में ‘महातर्योग’ का प्रावधान तकया गया ह।ै इसके अनसुार तकसी न्यायाधीश को उसके पद से तब तक 

नहीं हटाया जाएगा, जब तक कदाचार या असमर्थता के आधार पर ऐसे हटाए जाने के तलए सांसद के प्रत्येक सदन 

द्वारा अपनी कुल सांख्या के बहुमत द्वारा तर्ा उपतस्र्त और मत दनेे वाले सदस्यों के कम से कम दो ततहाई बहुमत 

द्वारा तर्ा समतर्थत प्रस्ताव राष्ट्रपतत के समक्ष उसी सत्र में रखे जाने पर राष्ट्रपतत ने आदशे नहीं द ेतदया ह।ै सांतवधान 

के द्वारा सांसद को यह अतधकार तदया गया ह ैतक वह तकसी न्यायाधीश के तवरुद्ध सांसद के समक्ष प्रस्ताव के रखे 

जाने की तर्ा न्यायाधीश के कदाचार या असमर्थता की जााँच और सातबत करने की प्रतक्रया का तवतध द्वारा 

तवतनयमन कर सकती है। सांसद ने इस अतधकार का प्रयोग करके न्यायाधीश (जााँच) अतधतनयम-सन1्968 को 

अतधतनयतमत तकया ह।ै इस अतधतनयम की धारा- 3 में न्यायाधीशों के तवरुद्ध प्रस्ताव रखने की प्रतक्रया वतणथत की 

गयी ह।ै 

7.4  न्यायपातलका के कायभ  

न्यायपातलका के कायथ तवतर्न्न राजनीततक व्यवस्र्ाओां में अलग-अलग होते हैं। सांतवधान की प्रकृतत, राज 

व्यवस्र्ा का स्वरुप, राजनीततक सत्ता की सांरचनात्मकता एवां स्वयां न्यायपातलका का सांगठन, शतियों एवां कायथ 

प्रणाली से न्यायपातलका के कायों का तनरूपण होता ह।ै सांतवधान का तलतखत या अतलतखत होना एवां उसकी 

कठोरता एवां लचीलापन र्ी न्यायपातलका के कायों का तनधाथरक बन जाता ह।ै न्यायपातलकासम्प्रर् ुराज्य की ओर 

से काननू की व्याख्या करता ह ै एवां काननू के अनसुार ना चलने वालों को दतण्डत करती ह।ै इस प्रकार 

न्यायपातलका तववादों को सलुझाने एवां अपराध कम करने का काम करती ह,ैजो अप्रत्यक्ष रूप से समाज के 

तवकास का मागथ प्रशस्त करता ह।ै  

तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका लोकतांत्र के तीन स्तम् र् अवश्य हैं, परन्त ुइन स्तम्र्ों की तस्र्तत और 

स्वरूप एक समान नहीं ह।ै तीनों का स्र्ान समानान्तर धरातल पर नहीं ह।ै काननू बनाना सांसद का प्रमखु काम 

माना जाता ह।ै इसके तलए पहल अतधकाांशतया कायथपातलका द्वारा की जाती ह।ै सरकार तवधायी प्रस् ताव पेश 

करती ह।ै उस पर चचाथ तर्ा वाद-तववाद के पश् चात सांसद उस पर अनुमोदन की अपनी महुर लगाती ह।ैयद्यतप 

र्ारत में इांग्लैंण्ड की सांसदीय शासन-प्रणाली के आधार पर सांसदीय सरकार की स्र्ापना की गयी ह।ै लेतकन 

इांग्लैंण्ड, जहााँ सांसदीय सवोछचता को मान्यता दी गयी ह,ै के तवपरीत र्ारत में सांतवधान की सवोछचता के तसद्धान्त 

को स्वीकार तकया गया है। र्ारत में सांतवधान को दशे की मौतलक तवतध माना जाता है और यह केन्ि तर्ा राज्य 
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सरकारों की राजनीततक सत्ता का स्रोत तर्ा नागररकों के अतधकारों एवां कतथव्यों का तनधाथरक ह।ै सवोछच 

न्यायालय सांतवधान का रक्षक ह ै और यह सरकार द्वारा या तकसी अन्य शति द्वारा सांतवधान के प्रावधानों के 

उल्लांघन को रोकता ह।ै र्ारत के सांतवधान द्वारा सवोछच न्यायालय तर्ा उछच न्यायालयों को न्यातयक 

पनुरावलोकन का अतधकार प्रदान तकया गया है, तजसके द्वारा ये न्यायालय केन्ि तर्ा राज्य सरकारों द्वारा बनाये 

गये काननूों की सांवैधातनकता का परीक्षण करते हैं। यतद इस परीक्षण के पररणामस्वरूप कोई काननू,जो तवधातयका 

के द्वारा और कायथपातलका द्वारा तनतमथत हो, सांतवधान के तकसी प्रावधान के तवरुद्ध पाया जाता हतैो न्यायालय उसे 

अमान्य कर सकते हैं। इस प्रकार र्ारत में तवधातयका या कायथपातलका केवल उन्हीं तवर्यों पर काननू बना सकती 

हजैो तक सांतवधान द्वारा उन्हें सौंपे गये हैं और यतद वे इसके तवपरीत काननू का तनमाथण करते हैंतो न्यायालय ऐसे 

काननू को असांवैधातनक करार कर उसको लाग ूतकये जाने से रोक सकती ह।ै इस प्रकार मोटे तौर पर न्यायपातलका 

के कायों को दो र्ागों में बाांटा जा सकता ह,ैपहला- राजनीततक पद्धतत सम्बन्धी कायथ एवां दसूरा- न्यातयक पद्धतत 

सम्बन्धी कायथ।  

आम लोगों में अपने अतधकारों के प्रतत बढ़ती जागरूकता के कारण मकुद्मों की सांख्या में काफी वतृद्ध हो गई ह ै

और उसके फलस्वरूप न्यायालयों द्वारा न्याय प्रदान करने में तवलम्ब होता ह।ै इसने तववादों के त्वररत अतधतनणथयन 

के तलए वैकतल्पक साधन ढूांढ़ने की आवश्यकता को जन्म तदया ह।ै ऐसा ही एक साधन लोक अदालतों का ह,ै 

तजसमें तववादी पक्ष न्यायालयों में लतम्बत मामलों को परस्पर सहमतत से सलुझा सकते हैं। यह साधन काफी सफल 

तसद्ध हुआ ह।ै  

7.5 नीति-तनमाभण में न्यायपातलका का प्रभाव                                       

नीतत का तनमाथण या तनधाथरण एक तनरन्तर चलने वाली प्रतक्रया ह।ै गततशीलता एवां लचीलापन दोनों, नीततयों के 

प्राण तत्व हैं। नीतत तनधाथरण र्ी तनरन्तर चलने वाला दातयत्व है,तजसमें परूी राजनीततक व्यवस्र्ा शातमल होती ह।ै 

नीतत-तनमाथण के एक जतटल प्रतक्रया होने के कारण शासन या सरकार के सर्ी अांग इसमें सतक्रय र्तूमका तनर्ाते 

हैं। समय-समय पर न्यायपातलका द्वारा तकये गए फैसले नीतत-तनमाथण में मागथदशथक तसद्ध होते हैं। तवतर्न्न मसलों पर 

न्यायपातलका का सझुाव र्ी लोक नीततयों को प्रर्ातवत करते हैं। सांवैधातनक नीततयों की व्याख्या करने का 

अतधकार न्यायपातलका को है तर्ा उसे अांततम माना जाता ह।ै न्यायालय तकसी नीतत का उतचत तक्रयान्वयन नहीं 

होने पर तक्रयान्वयन के तलए आवश्यक आदशे द ेसकता ह।ै वतथमान युग न्यातयक सतक्रयता का यगु ह,ैतजसमें  

नीतत-तनमाथण एवां तक्रयान्वयन में न्यायपातलका की र्तूमका में तनरन्तर वतृद्ध हो रही ह।ै  

अक्सर गरीबी, तनरक्षरता अर्वा सामातजक एवां आतर्थक तवपन्नता के कारण अनेक लोग न्याय के तलए 

न्यायालयों तक नहीं पहुाँच पाते र्े। ऐसे लोगों को राहत प्रदान करने के तवचार से न्यायालयों ने प्रतक्रया के सामान्य 

तनयमों को तशतर्ल करके स्वैतछछक सांगठनों या सामातजक कायथवाही समहूों या व्यतिगत सामातजक कायथकताथओ ां 

को र्ी इन लोगों की ओर से न्यायालय में गहुार करने और उन्हें राहत तदलाने की अनमुतत प्रदान की ह।ै वाद की 

यह शाखा, तजसे लोक तहत वाद कहा जाता है, समाज के दबुथल असांतगठत, एवां शोतर्त वगों को न्याय तदलाने में 

तवशेर् रूप से सहायक तसद्ध हुई ह।ै  

कई बार न्यायालय के फैसले के पक्ष में नीततयााँ बनती हैं,तो कई बार न्यायालय के फैसले को तनरस्त एवां 

तनष्ट्प्रर्ावी बनाने के तलए र्ी नीततयााँ बनती हैं। फैसलों को तनरस्त करने के तलए सांतवधान में सांशोधन र्ी तकया जा  

सकता ह।ै ‘शाहबानो मामला’ इस तरह के सांशोधन का एक महत्वपूणथ  उदाहरण ह।ै हालााँतक सांतवधान में हुए 

सांशोधन को र्ी वैध या अवैध करार ठहराने का अांततम अतधकार सवोछच न्यायालय के पास ही ह।ै 
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7.6 नीति-तनमाभण में न्यायपातलका का महत्व 

र्ारतीय राजव्यवस्र्ा में शति परृ्क्करण का तसद्धान् त प्रर्ावी ह,ैतजसके तहत सांतवधान में तवधातयका, 

कायथपातलका और न्यायपातलका के अतधकार-क्षेत्र की लक्ष्मण रेखा साफ-साफ खींच दी गई ह।ै इसके अनुसार 

काननू बनाना तवधातयका का काम ह।ै इसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका द्वारा बनाए गए काननूों 

के सांतवधान सम्मत होने की जााँच करना न्यायपातलका का काम ह।ै नीतत-तनमाथण में न्यायपातलका की तवतशष्ट 

महत्व है। सांघात्मक शासन व्यवस्र्ा में इसकी र्तूमका अतत महत्वपूणथ हो जाती है। काननू की व्याख्या, सांतवधान 

की रक्षा, काननू तनमाथण, तववादों पर तनणथय, परामशथ एवां प्रशासकीय कायथ इसकी र्तूमका को इांतगत करते हैं। 

सवोछच न्यायालय सांतवधान का रक्षक ह ैऔर यह सरकार द्वारा या तकसी अन्य शति द्वारा सांतवधान के प्रावधानों 

के उल्लांघन को रोकता है। र्ारत में तवधातयका या कायथपातलका केवल उन्हीं तवर्यों पर काननू बना सकती हैंजो 

तक सांतवधान द्वारा उन्हें सौंपे गये हैं और यतद वे इसके तवपरीत काननू का तनमाथण करते हैं, तो न्यायालय ऐसे काननू 

को असांवैधातनक करार कर उसको लाग ू तकये जाने से रोक सकती ह।ै सांतवधान में तवधायी तर्ा प्रशासतनक 

कारथवाई की न्यातयक समीक्षा करने की शति न्यायपातलका को प्रदान की गई ह।ै सांतवधान में प्रत्यार्तू मलू 

अतधकारों के प्रवतथन का कायथ न्यायपातलका को सौंप कर न्यायपातलका को एक गौरवपणूथ स्र्ान प्रदान तकया गया 

ह।ै  

इस प्रकार सरकार के अांगों में न्यायपातलका का महत्वपणूथ स्र्ान ह।ै लोकतातन्त्रक शासन व्यवस्र्ाऐ ां  वास्तव में 

स्वतांत्र एवां तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका के र्रोसे ही तटकी होती हैं। नागररकों की स्वतांत्रता की रक्षा करने में एक मात्र 

सांरचना होने के कारण जनसाधारण के तलए इसका महत्व अत्यतधक ह।ै स्पष्ट रूप से न्यायपातलका का महत्व बढ़ 

जाता ह।ै सांघीय व्यवस्र्ा का सफल सांचालन न्यायपातलका की कायथ क्षमता पर तटकी ह ै।    

7.7 न्यातयक समीक्षा  

लोकताांतत्रक शासन व्यवस्र्ा में शासन व्यति तवशेर् या व्यति समहू की इछछाओां के अनसुार नहीं चलकर तवतध 

के अनसुार तनष्ट्पातदत होती ह।ै  तवधान मण्डल का गठन मलूतः तवतध तनमाथण के तलए होता ह।ै परन्त ुतवतध तनमाथण 

के अततररि तवधान मण्डल के अनेक कायथ हैं तर्ा इसकी शतियाां र्ी व्यापक हैं। परन्त ुसांतवधान के सांरक्षक होने 

के नाते न्यायपातलका का यह कतथव्य ह ैतक तवधान मण्डल का कोई र्ी काननू दशे के मौतलक एवां सवोछच काननू 

(सांतवधान) की मूल र्ावना के तवपरीत ना हो। न्यातयक समीक्षा या न्यातयक पनुरावलोकन न्यायालय की वह शति 

ह,ैतजसके द्वारा न्यायालय काननूों की सांवैधातनकता की जााँच कर सकता ह।ै मैक्रीतडस एवां ब्राउन के अनसुार 

“न्यातयक पनुरावलोकन का आशय न्यायाधीशों की उस शति से ह,ैतजसके अधीन वे उछचतर काननू के नाम पर 

सांतवतधयों तर्ा आदशेों की व्याख्या कर सकें  तर्ा सांतवधान के तवरुद्ध पाने पर उसे अमान्य ठहरा सकें ।” 

इनसाइक्लोतपतडया तब्रटातनका ने इसे और स्पष्ट तकया है। इसके अनसुार “न्यातयक पनुरावलोकन न्यायालयों की 

वह शति ह,ैतजसके द्वारा न्यायालय तकसी दशे की सरकार की तवधायी, कायथकारी और प्रशासकीय अांगों के कायों 

का परीक्षण करता ह ैतर्ा यह दखेता ह ैतक वे सांतवधान के प्रावधानों के अनकूुल हैं।” एच0 जे0 अब्राहम के शब्दों 

में “न्यातयक पनुरावलोकन न्यायालय की वह शति ह,ैजो तकसी र्ी काननू या सरकारी कायथ को असांवैधातनक 

घोतर्त कर सकती ह ैतर्ा उसके प्रयोग को रोक सकती ह।ै”   

उपयुथि पररर्ार्ाओ ां से यह स्पष्ट होता ह ैतक न्यायपातलका को तवधातयका और कायथपातलका के कायों की जााँच            

की शति प्राप् त ह।ै यह सांतवधान का सांरक्षक र्ी ह।ै अमेररका में सवथप्रर्म 1803 ई0 में मारबरी बनाम मैतडसन 
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मकुदमें में मुख्य न्यायाधीश माशथल ने न्यातयक समीक्षा या न्यातयक पनुरावलोकन के तसद्धान्त का प्रततपादन तकया 

र्ा। न्यायाधीश माशथल के अनुसार न्यायालय काननू की वैधातनकता की जााँच कर सकता है।  न्यातयक समीक्षा के 

तलए कुछ पवूथ शते आवश्यक हैं-  

1. तलतखत एवां दषु्ट्पररवतथनशील सांतवधान। 

2. स्वतांत्र एवां सवोछच न्यायपातलका।   

3. परृ्क तनकाय के रूप में न्यायपातलका की स्र्ापना।   

4. न्याय योग्य मौतलक अतधकारों की व्यवस्र्ा तर्ा सरकार की सत्ता पर यतुिमलूक सीमाऐ ां लगाये जाने का 

प्रावधान। 

यह आवश्यक नहीं ह ै तक उपरोि शतें पणूथरूपेण तवद्यमान हों,तकन्त ु कम या अतधक मात्र में इनकी व्यवस्र्ा 

अतनवायथ ह।ै अन्यर्ा न्यातयक समीक्षा की व्यवस्र्ा सैद्धातन्तक बनकर रह जाएगी।  

र्ारतीय सांतवधान के अन्तगथत न्यातयक समीक्षा शब्दावली का प्रयोग कहीं र्ी नहीं तमलता है,तफर र्ी अनछुछेद-  

13 के प्रावधानों के अनसुार इसका अतस्तत्व उजागर होता ह।ै सांतवधान के र्ारत में लाग ूहोते ही न्यातयक समीक्षा 

और सांसदीय सम्प्रर्तुा के तववाद सामने आने शरुू हो गए र्े। तर्न्न-तर्न्न सरकारों में यह सांकट चलता रहा, 

फलस्वरूप मलू अतधकार बनाम राज्य के नीतत-तनदशेक तत्व की प्रार्तमकता का तबन्द ुलगातार सतुखथयों में रहा। 

र्ारतीय सांतवधान में न्यायालयों को न्यातयक समीक्षा का अतधकार इस प्रकार से तदया गया है,तजससे इससे होने 

वाले लार्ों की प्रातप्त हो सके। तकन्त ुअमेररका में इसकी व्यवस्र्ा से जो कतठनाइयाां उत्पन्न होती हैं,उससे बचा जा 

सके। र्ारत में ‘काननू की उतचत प्रतक्रया’ के स्र्ान पर ‘काननू द्वारा स्र्ातपत प्रतक्रया’ को स्वीकार तकया गया ह।ै 

इससे स्पष्ट ह ै तक र्ारत के सांतवधान तनमाथता एक ओर तो न्यायालयों को स्पष्ट रूप से न्यातयक समीक्षा का 

अतधकार प्रदान करत ेहैं,वहीं दसूरी ओर उनके अतधकार को सीतमत रखते हैं,तजससे न्यायलय केवल काननू की 

शातब्दक व्याख्या कर सके और काननू की अछछाई-बरुाई के पक्ष में नहीं आ सकें । सम्पतत्त के मूल अतधकार के 

अर्थ एवां सीमाओ ां के तनधाथरण से शरुू हुआ न्यायपातलका बनाम तवधातयका तववाद लगातार राजनीतत से प्रर्ातवत 

होता रहा ह।ै श्रीमती गााँधी के कायथकाल में 24वाां सांतवधान सांशोधन न्यायपातलका के इस अतधकार को न्यनू(कम) 

करने का एक प्रयास र्ा। केशवानन्द र्ारती मकुदमें एवां तमनवाथ तमल्स मकुदमे में न्यायपातलका ने अपने अतधकार 

को बनाये रखने का प्रयास तकया। 

इस सन्दर्थ में सवोछच न्यायालय ने एक महत्वपणूथ तनणथय में यह कहा ह ैतक सांसद और तवधानसर्ा के अध्यक्ष के 

तनणथय की न्यातयक समीक्षा की जा सकती ह।ै तनणथय में स्पष्ट तकया गया तक उछच न्यायालयों और सवोछच 

न्यायालय सांसद और तवधानसर्ा सदस्यों की अयोग्यता से सम् बतन्धत अध्यक्ष के आदशे की न्यातयक समीक्षा कर 

सकते हैं। सवोछच न्यायालय ने तनणथय में तदए गए कारणों में बताया तक सांसद और तवधानसर्ा के अध्यक्ष 

सांतवधान की 10वीं अनसुचूी में सदस्यों की अयोग्यता के बारे में अधथ-न्यातयक प्रातधकरण की तरह फैसला करते 

हैं। ऐसे में उछच न्यायालय और सवोछच न्यायालय उसके अांततम आदेश की न्यातयक समीक्षा कर सकते हैं। 

न्यायाधीशों की राय में काननून यह तय ह ै तक अध्यक्ष का अांततम आदशे सांतवधान में उछच न्यायालय और 

सवोछच न्यायालय को तमले अतधकार पर रोक नहीं लगाता ह।ै उछच न्यायालयों और सवोछच न्यायालय 

अनछुछेद- 32 एवां 136 तर्ा उछच न्यायालय अनछुछेद-226 के तहत अध्यक्ष के आदशे की न्यातयक समीक्षा कर 

सकते हैं।  सवोछच न्यायालय और उछच न्यायालय को इन अनछुछेदों में तवशेर् सतन्नतहत शतियाां दी गई हैं। शीर्थ 

अदालत ने इसके सार् ही कहा ह ैतक उछच न्यायालय और सवोछच न्यायालय सांसद और तवधानसर्ा सदस्यों की 
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अयोग्यता के बारे में स्पीकर के आदशे की न्यातयक समीक्षा कर सकते हैं। अदालत ने इस आदशे से तवधातयका व 

न्यायपातलका के बीच अतधकारों की नयी बहस छेड़ दी है। सवोछच न्यायालय ने कहा तक लोकसर्ा अध्यक्ष द्वारा 

सदन में तलए गए फैसले की न्यातयक समीक्षा नहीं हो सकती। सवोछच न्यायालय के अनसुार ‘‘सर्ा अध्यक्ष द्वारा 

सदन के कक्ष में दी गई व्यवस्र्ा न्यातयक समीक्षा के अधीन नहीं होती।’’ 

अभ्यास प्रश् न-    

1. काननू  के अनसुार न्याय करने का कायथ शासन के तकस अांग का ह?ै  

2. लोकताांतत्रक शासन व्यवस्र्ा मलूतः तकस पर ही तटकी होती ह?ै  

3. र्ारत की स्वतांत्र न्यायपातलका के  शीर्थ पर कौन तस्र्त ह?ै 

4. सांतवधान का सांरक्षक कौन ह?ै 

5. तकस अमेररकी न्यायाधीश ने न्यातयक समीक्षा या न्यातयक पनुरावलोकन के तसद्धान् त का प्रततपादन तकया 

र्ा?  

7.8सारांश  

इस इकाई के अध्ययन के बाद  आप यह जान चकेु होंगे तक नीतत तनमाथण प्रतक्रया में सरकार के तीनों अांग-  

कायथपातलका, व्यवस्र्ातपका एवां न्यायपातलका तकसी ना तकसी रूप में सम्बद्ध होते हैं। कायों की प्रकृतत एवां 

उत्तरदातयत्व की दृतष्ट से न्यायपातलका की र्तूमका काफी महत्वपणूथ है।न्यायपातलका के कायों में तनरन्तर हो रहे 

पररवतथन के कारण राजनीततक व्यवस्र्ा का यह अांग कर्ी सतक्रय हुआ ह।ै र्ारत में स्वतांत्र न्यायपातलका की 

स्र्ापना र्ी की गयी ह।ैर्ारत का सांतवधान तलतखत ह,ैतजसके अनसुार केन्ि तर्ा राज्य सरकारों के मध्य शतियों 

का स्पष्ट तवर्ाजन हुआ ह।ै इस तवर्ाजन को स्पष्ट करना स्वार्ातवक ह,ै तजसके तलए स्वतांत्र न्यायपातलका की 

स्र्ापना करके सांतवधान की व्याख्या करने का अतधकार उसे तदया गया ह।ै सांतवधान में केन्ि तर्ा राज्यों के मध्य 

शतियों का स्पष्ट तवर्ाजन तकया गया है, लेतकन इन दोनों के मध्य तववाद उत्पन्न हो सकते हैं। इन तववादों को 

न्यातयक ढांग से तनबटाने के तलए स्वतांत्र न्यायपातलका की आवश्यकता र्ी। 

7.9 शब्दावली  

सांतवधान- काननूों का सांग्रह एवां दशे का सवोछच काननू, न्यातयक प्रतक्रया न्यायालयों की स्र्ातपत व्यवस्र्ा के 

माध्यम से न्याय प्रशासन की तवतर्न्न अवस्र्ाऐ ां तजनमें शति, अतधतनयम और प्रशासतनक तनयमों का पालन 

तकया जाता ह।ै  

सांवैधातनक प्रधान- शासन व्यवस्र्ा में नाम मात्र का प्रधान।   

अतधतनयम- काननू।  

प्रावधान- काननूी व्यवस्र्ा।  

7.10अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1.न्यायपातलका का, 2.तनष्ट्पक्ष एवां स्वतांत्र न्यायपातलका पर,3. सवोछच न्यायालय,4.  सवोछच न्यायालय, 5. 

न्यायाधीश माशथल (1803 ई0 में)  
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7.13तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. न्यायपातलका से आप क्या समझते हैं? नीतत-तनमाथण में न्यायपातलका की र्तूमका का मूल्याांकन कीतजए। 

2. र्ारत में न्यायपातलका एवां इसके स्वरुप का तवश् लरे्ण  कीतजये।  

3. न्यायपातलका के कायों का वणथन कीतजए।  

4. न्यातयक समीक्षा क्या ह?ै इसकी उपयोतगता पर प्रकाश डातलए। 
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इकाई- 8 तवतभन्न अंगों के बीचअन्िःतक्रया 

इकाई की  संरचना 

8.0  प्रस्तावना   

8.1  उद्दशे्य  

8.2  राजनीततक एवां स्र्ायी कायथपातलका 

8.3 सांसद एवां स्र्ायी कायथपातलका 

8.4  सांसद एवां राजनीततक कायथपातलका 

8.5  सांसद एवां न्यायपातलका  

8.6  कायथपातलका एवां न्यायपातलका  

8.7  साराांश 

8.8  शब्दावली 

8.9  अभ्यास प्रश् नों  के उत् तर 

8.10 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

8.11सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

8.12तनबन् धात् मक प्रश् न   

8.0 प्रस्िावना   

तकसी दशे के सामातजक-आतर्थक रुपान्तरण में लोक नीततयों की र्तूमका महत्वपणूथ होती ह।ै लोक नीततयों का तनमाथण 

सरकार का एक महत्वपणूथ कायथ ह।ै नीतत-तनमाथण के एक जतटल प्रतक्रया होने के कारण इसमें सरकार के तवतर्न्न अांग 

एवां अन्य गैर-सरकारी माध्यम सशि र्तूमका अदा करते हैं। सरकार के तीनों अांग- कायथपातलका, व्यवस्र्ातपका एवां 

न्यायपातलका तकसी ना तकसी रूप में नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में सम्बद्ध होत ेहैं। प्रजातांत्र की तनरन्तरता के तलए आवश्यक 

ह ैतकराज्य की शतियों का तवर्ाजन कायथपातलका, तवधातयका तर्ा न्यायपातलका के मध्य तकया जाए। सार् ही 

तीनों अांगों का पास्पररक सहयोग एवां समर्थन तकसी र्ी नीतत के तनमाथण हते ु अत्यावश्यक ह।ै तीनों अांग के 

कायथप्रणाली में टकराव की अपेक्षा सहयोग अतधक तदखता है। यतद टकराव की आशांका उत्पन्न होती ह,ैतो उसे 

र्ी आसानी से सलुझाने के प्रयास होते हैं। प्रस्ततु इकाई में नीतत-तनमाथण में शासन के तीनों अांग- कायथपातलका, 

तवधातयका एवां न्यायपातलका के पास्पररक अांतःतक्रया का  तवश् लेर्ण  तकया गया ह ै।  

8.1 उदे्दश् य  

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• राजनीततक कायथपातलका एवां स्र्ायी कायथपातलका केसम्बन्ध के बारे में जान पाओगे।  

• नीतत-तनमाथण में सांसद एवां स्र्ायी कायथपातलका की र्तूमका के बारे में र्ी जान सकें गे, सार् ही इनके 

अन्तःसम्बन्धों का र्ी ज्ञान प्राप् त होगा। 

• सांसद एवां राजनीततक कायथपातलका के सम्बन्ध के बारे में र्ी जानकारी जटुाने में सक्षम होंगे। 

• सांसद एवां न्यायपातलका के परस्पर सम्बन्ध के बारे में र्ी ज्ञान प्राप्त होगा।   
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• कायथपातलका एवां न्यायपातलका के बीच अांतःतक्रया का र्ी ज्ञान होगा।  

8.2 राजनीतिक एव ंस्र्ायी कायभपातलका  

नीतत-तनमाथण को लोक प्रशासन का केन्िीय तत्व माना गया ह।ै तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका लोकतांत्र 

के तीन स्तम्र् हैं। इनमेंकायथपातलका सरकार का वह अांग ह,ैतजसका कायथ तवधान मण्डल द्वारा पाररत तवधेयकों का 

तक्रयान्वयन करना ह।ै तकसी र्ी दशे की शासन व्यवस्र्ा उसके राजनीततक जीवन का अतर्न्न अांग होती ह।ै यह 

राज्य की नीततयों को लाग ूकर उसके लक्ष्यों को साकार बनाती ह ैतर्ा उसे सार्थकता प्रदान करने में महत्वपणूथ 

र्तूमका अदा करती ह।ै राजनीततक कायथपातलका प्रत्येक दशे के लोक प्रशासन का शीर्थस्र् अतर्करण ह।ै यह 

प्रशासन के राजनीततक अध्यक्ष के रूप में समस्त प्रशासन का तनदशेन, पयथवेक्षण एवां तनयन्त्रण करती ह।ै यह सर्ी 

प्रशासतनक अतर्करणों को नेततृ्व प्रदान करती ह।ै तवतवध इकाईयों के मध्य समन्वय र्ी स्र्ातपत करती ह।ै 

प्रशासतनक कायथकुशलता एवां तमतव्यतयता इस पर ही तनर्थर करती ह।ै कायथपातलका का प्रयोग दो अर्ों में तकया 

जाता ह।ै व्यापक अर्थ में, कायथपातलका के अन्तगथत वे सर्ी अतधकारी एवां कमथचारी आते हैं,तजनका सम्बन्ध 

प्रशासन से होता ह।ै सांकुतचत अर्थ में, कायथपातलका के अन्तगथत वे राजनीततक अतधकारीगण आते हैं, तजनका 

सम्बन्ध नीतत-तनमाथण तर्ा उसके तक्रयान्वयन से होता ह।ै इस सन्दर्थ में व्यापक चचाथ इकाई 5 एवां 6 में की जा 

चकुी ह।ै र्ारत में सांसदीय शासन व्यवस्र्ा होने  के कारण  लोक नीतत-तनमाथण की केन्िीय धरुी मांत्रीमण्डल ह,ै 

तजसका प्रधान प्रधानमांत्री होता ह।ै वस्ततुः प्रधानमांत्री केन्िीय कायथपातलका का वास्ततवक प्रधान होता ह।ै 

राष्ट्रपतत मांत्रीमण्डल  की सलाह से कायथ करता ह ैतर्ा उसकी र्तूमका नाममात्र के प्रधान की होती ह।ै समय के 

उर्रते प्रततमानों के फलस्वरूप सांसदीय प्रणाली मांत्रीमण्डलीय प्रणाली के बाद अब प्रधानमांत्रीय प्रणाली में 

पररवततथत हो चकुी ह।ै वास्ततवकताओां के आधार पर ही सवथप्रर्म आइवर जेतनांग्स ने सांसदीय प्रणाली को कैतबनेट 

या मांत्रीमण्डलीय प्रणाली की सांज्ञा दी र्ी। आर0एच0एस0 क्रॉस्मैन ने प्रधानमांत्री पद की महत्ता को दखेते हुए 

सांसदीय प्रणाली को प्रधानमांत्रीय प्रणाली कहा।स्पष्ट रूप से जमीनी हकीकत प्रधानमांत्री एवां उसके मांत्रीमण् डल की 

तनणाथयक र्तूमका को इांतगत करते हैं। आपने पाया होगा तक राजनीततक कायथपातलका एवां स्र्ायी कायथपातलका का 

नीतत-तनमाथण में सम्बन्ध गुणात्मक एवां पररमाणात्मक दोनों ह।ै प्रशासन अतनवायथतः कायथपातलका से जड़ुा होता ह।ै 

अतः कायथपातलका नीतत-तनमाथण से सम् बतन्धत जो र्ी काम करती ह,ै उसका आधार अतधकारी- तांत्र  ही होता ह।ै  

पहले के पतुलस राज्य के स्र्ान पर कल्याणकारी राज्य की अवधारणा के उदय, इसके पररणामस्वरूप सरकार की 

गतततवतधयों और दातयत्वों में अप्रत्यातशत वतृद्ध तर्ा सरकार के कायों की तकनीकी प्रकृतत ने अतधकारी-तन्त्र 

अर्ाथत ् नौकरशाही को प्रशासन का र्ी अपररहायथ तत्व बना तदया ह।ै एक बार नीततयों का जब तनमाथण 

कायथपातलका द्वारा हो जाता ह,ैतो उसके बाद यह नौकरशाही की जबाबदहेी हो जाती हो जाती ह ैतक उसे वह उसी 

रूप में तक्रयातन्वत करे,र्ले वह उससे सहमत हो या नहीं। नौकरशाही सरकार द्वारा तनतमथत काननूों को लाग ूकरती 

ह ैऔर कायथक्रमों को तक्रयातन्वत र्ी करती ह।ै तनष्ट्पक्षता एवां सछचररत्रता के सार् नौकरशाही इन तक्रयाकलापों को 

सम्पातदत करती ह।ै लोक कल्याणकारी राज्य की स्र्ापना के पश् चात इसके कायों में अप्रत्यातशत वतृद्ध हुई ह ैतर्ा 

इसकी र्तूमका का तवस्तार हआु ह।ै तनष्ट्पक्षता की जगह वचनबद्ध नौकरशाही अर्ाथत ्सत्तारूढ़ दल के कायथक्रमों 

के प्रतत समतपथत नौकरशाही ने जगह बनाई ह।ै इसके सार् ही नौकरशाही की सतक्रयता राजनीततक मामलों में र्ी 

बढ़ी ह।ै आज के पररदृश्य में नीतत-तनमाथण राजनीततक कायथपातलका का ही एकमात्र अतधकार-क्षेत्र नहीं रहा। 

तकनीकी एवां वैज्ञातनक प्रगतत के इस काल में  स्र्ायी कायथपातलका नीततयों के तवकल्पों एवां आयामों के चयन में 

महत्वपूणथ हो गया ह।ै सार् ही यह राज्य की नीततयों को लाग ूकर उसके लक्ष्यों को साकार बनाती ह ैऔर उसे 
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सार्थकता प्रदान करन ेमें महत्वपणूथ र्तूमका अदा करती ह।ै नीतत-तनमाथण हते ुराजनीततक कायथपातलका बहुत हद तक 

स्र्ायी कायथपातलका पर ही तनर्थर होती ह।ै वास्तव में दखेा जाए तो मांत्री या मांत्रीमण्डल तजस नीतत को प्रस्तातवत 

करता ह,ैउसकी रुपरेखा तो नौकरशाही ही तैयार करती ह।ै सचूना, परामशथ  तर्ा तवश् लेर्ण  के माध्यम से यह 

राजनीततक कायथपातलका के सार् नीतत-तनमाथण में सहायक तसद्ध हुआ ह।ै वस्ततुः स्र्ाई कायथपातलका राजनीततक 

कायथपातलका के दोस्त, दाशथतनक एवां मागथदशथक की र्तूमका तनर्ाती ह।ै लक्ष्य की पतूतथ अर्वा उपलतब्धयों की 

दृतष्ट से इसको ऐसा सांगठन समझा जाता ह,ैजो प्रशासन में कायथकुशलता को अतधक से अतधक बढ़ाता ह ैअर्वा 

प्रशासतनक कुशलता के तहतों में सांगतठत सामातजक व्यवहार का एक सांस्र्ागत तरीका ह।ै 

तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका लोकतांत्र के तीन स्तम्र् अवश्य हैं, परन्त ु इन स्तम्र्ों की 

तस्र्ततनौकरशाही द्वारा सम्पातदत तक्रयाकलापों पर ही तटकी होती है, जो इसे प्रारतम्र्क सचूना, परामशथ एवां 

तवश् लेर्ण  प्रस्ततु करता है।राजनीततक कायथपातलका का तनमाथण तवधातयका से होता ह।ै अतः वह अपने अतस्तत्व 

एवां नीततयों के तलए तवधातयका के समर्थन पर तटकी होती ह।ै वहीं दसूरी ओर स्र्ायी कायथपातलका राजनीततक 

कायथपातलका के सीधे तनयांत्रण में होती ह।ै इस तरह स्र्ायी कायथपातलका तवधातयका से अप्रत्यक्ष रूप से जड़ुी होती 

ह,ैजबतक राजनीततक कायथपातलका से उसका सम्बन्ध सीधा होता ह।ै 

8.3 संसद एवं स्र्ायी कायभपातलका  

सरकार अनेक तकस्म के कायथ सम्पातदत करती ह ैऔर प्रत्येक कायथ के पहले नीततयााँ मागथदशथक का काम करती हैं। 

नीततयों के तबना सरकार नहीं चल सकती और सरकार के तबना लोकतांत्र की धारणा व्यर्थ ह।ै वास्तव में, नीतत वह साधन 

या माध्यम ह,ैतजसके सहारे लक्ष्यों को प्राप्त तकया जाता है। सांसद राजनीततक एवां स्र्ायी कायथपातलका के सार् 

तमलकर नीततयों के तनधाथरण में महत्वपणूथ र्तूमका अदा करती ह।ै पीटर एम0 बाल्वो के शब्दों में “नौकरशाही 

प्रशासन को अतधक कुशल, तववेकशील, तनष्ट्पक्ष तर्ा तकथ -सांगत बनाती ह।ै नौकरशाही के तबना प्रशासन शनू्य 

बन जायेगा।” मैक्स बेबर के नौकरशाही को आदशथ प्रकार माना ह।ै नौकरशाही  सचूनात्मक, सलाहकारी तर्ा 

तवश् लषे्ट्णात्मक र्ूतमका के कारण प्रमखु स्र्ान रखती ह।ै राजनीततक कायथपातलका एवां तवधातयका नीतत-तनमाथण में 

नौकरशाही की राय से र्ी प्रर्ातवत होती है। नीततयों के तनमाथण की सारी शरुुआती सचूना नौकरशाही ही उपलब्ध 

कराती ह।ैजनता से शरुुआती जानकारी, उनकी स्वीकायथता आतद पहलओु ां की जानकारी नौकरशाही जटुाती ह।ै 

सलाह प्रदान करना र्ी नौकरशाही की तजम्मेदारी ह।ै  

वहीं दसूरी ओर, सांसद का गठन मलूतः तवतध तनमाथण के तलए होता ह।ै परन्त ुतवतध तनमाथण के अततररि सांसद के 

अनेक कायथ हैं तर्ा इसकी शतियाां र्ी व्यापक हैं। आधतुनक यगु में राज्य का शायद कोई ऐसा के्षत्र ह,ैजहााँ सांसद 

या तवधातयका का प्रर्ाव या सम् बन् ध नहीं हो। सांसद के प्रमुख कायों में प्रशासन की देखरेख, बजट पाररत करना, 

लोक तशकायतों की सनुवाई तर्ा तवतर्न् न तवर्यों यर्ा तवकास योजनाओां, अन्तराथष्ट् रीय सम् बन् ध एवां राष्ट् रीय 

नीततयों पर चचाथ करना शातमल ह।ै कततपय पररतस्र्ततयों में सांसद अनन् य रूप से राज् यों के तलए आरतक्षत इसकी 

पररतध के अन्तगथत आने वाले तकसी तवर्य के सम् बन् ध में तवधायी शति को अतर्ग्रहीत कर सकती ह।ै सांसद में 

राष्ट् रपतत पर महातर्योग चलाने, उछ चतम एवां उछ च न् यायालयों के न् यायाधीशों, मखु् य तनवाथचन आयकु् त तर्ा 

तनयांत्रक एवां महालेखा परीक्षक को सांतवधान में तनधाथररत प्रतक्रया तवतध के अनसुार महातर्योग द्वारा हटाने की 

शतियाां र्ी तवतहत हैं। सर्ी तवधानों के तलए सांसद के दोनों सदनों की सहमतत आवश् यक ह।ै सांतवधान में सांशोधन 

आरम् र् करने की शति तनतहत ह।ै 
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र्ारतीय सांतवधान में सांसदीय प्रणाली को अपनाया गया ह,ैतजसके अनसुार कायथपातलका एवां तवधातयका एक-दसूरे 

से अतर्न्न रूप से जुड़े होते हैं। वस्ततुः तवधातयका के सदस्य ही कायथपातलका का तनमाथण करते हैं और 

कायथपातलका तवधातयका के प्रतत उत्तरदायी होती है। इन्हीं कारणों से नीतत-तनमाथण एवां प्रशासन के मध्य एक अटूट 

ररश्ता हो जाता ह।ै र्ारतीय सांसद का सवाथतधक महत्वपणूथ कायथ दशे के तलए काननू का तनमाथण ह।ै सांसद को सांघ-

सचूी, समवती-सचूी तर्ा तवशेर् पररतस्र्ततयों में राज्य-सचूी के तवर्यों पर र्ी काननू बनाने का अतधकार ह ै।  

राजनीततक कायथपातलका के अपने कायों के तलए सांसद के प्रतत उत्तरदायी होने के कारण स्र्ायी कायथपातलका र्ी 

अप्रत्यक्ष रूप से इससे जड़ु जाती ह।ै परूा मांत्रीपररर्द अपने अतस्तत्व के तलए सांसद पर आतश्रत होता ह।ै 

प्रत्यायोतजत तवधायन की उपयोतगता स्र्ायी कायथपातलका एवां सांसद के आपसी सहयोग को इांतगत करता है। 

समयार्ाव, सांसद पर बढ़ता दबाब, तवर्य वस्त ुकी तकनीकी एवां वैज्ञातनक प्रकृतत तर्ा आकतस्मक तस्र्ततयाां 

प्रत्ययोतजत तवधायन को आवश्यक बनाती हैं। इसके सार् ही सांसद के बदलते पररदृश्य इसे महत्वपूणथ बना दतेे हैं । 

8.4 संसद एवं राजनीतिक कायभपातलका 

नीतत-तनमाथण प्रधानतः सांसद का काम ह,ैक्योंतक नीतत का आधार एवां प्रारूप सांसद द्वारा ही तनधाथररत एवां तनतित 

होता ह।ै सांसद अपन ेसमक्ष प्रस्ततु प्रत्येक नीततगत प्रस्तावों पर चचाथ एवां तवश् लेर्ण करती ह ैतर्ा इन्हें अांततम रूप 

दतेी ह।ैकायों की प्रकृतत एवां सावथजतनक उत्तरदातयत्व के दृतष्टकोण से सांसद तीनों अांगों में सवोछच ह।ैतवश् व में 

प्राकृततक और र्ौगोतलक तवतवधता के सार्-सार् राजनैततक सांरचना में र्ी तर्न्नता ह।ै राजतांत्र, तानाशाही सत्ता 

में केन्िीकरण के उदाहरण हैं। जबतक प्रजातांत्र और लोकतांत्र में जनता के तनवाथतचत प्रतततनतधयों के माध्यम से 

शासन तकया जाता ह।ै  

र्ारतीय सांतवधान के अनछुछेद-79 के अनुसार र्ारत का राष्ट् रपतत सांसद का अांग होता ह।ै सांसद द्वारा पाररत 

तवधेयक तब तक अतधतनयम नहीं बनता,जब तक तक राष्ट्रपतत उस पर अपनी स्वीकृतत नहीं दतेा ह।ै यद्यतप 

राष्ट्रपतत सांसद के तकसी सदन का सदस्य नहीं होता, उसे सांसद का अतधवेशन बलुाने, स्र्तगत करने तर्ा लोक 

सर्ा को र्ांग करने का अतधकार ह।ै  इतना ही नहीं, जब सांसद के दोनों सदनों का अतधवेशन ना चल रहा हो और 

राष्ट् रपतत को महससू हो तक इन पररतस् र्ततयों में तरुन्त कायथवाही जरूरी ह,ैतो वह अध् यादशे जारी कर सकता ह।ै 

इस अध् यादशे की शतक् त एवां प्रर्ाव वही होता ह,ैजो सांसद द्वारा पास की गई तवतध का होता ह।ै इसके अततररि 

राष्ट्रपतत लोकसर्ा के तलए प्रत् येक आम चनुाव के पश् चात अतधवेशन के शुरू में और हर साल के पहले 

अतधवेशन के प्रारम्र् में राष्ट् रपतत एक सार् सांसद के दोनों सदनों के सामने अतर्र्ार्ण करता ह।ै 

र्ारतीय राजव्यवस्र्ा में शति परृ्क्करण का तसद्धान्त प्रर्ावी है,तजसके तहत सांतवधान में तवधातयका, 

कायथपातलका और न्यायपातलका के अतधकार क्षेत्र की लक्ष्मण रेखा साफ-साफ खींच दी गई ह।ै इसके अनसुार 

काननू बनाना तवधातयका का काम ह,ै इसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका द्वारा बनाए गए काननूों 

के सांतवधान सम्मत होने की जााँच करना न्यायपातलका काम ह।ै सांतवधान समय की माांग के मतुातबक बदला जा 

सके, इसके तलए उसमें सांशोधन जैसा बेहद महत्वपणूथ अतधकार तवधातयका के पास ह।ै सांसद के कायों में 

तवतवधता तो ह,ै सार् ही उसके पास काम की अतधकता र्ी रहती ह।ै चूाँतक उसके पास समय बहुत सीतमत होता 

ह,ै इसीतलए उसके समक्ष प्रस् ततु सर्ी तवधायी या अन् य मामलों पर गहन तवचार नहीं हो सकता ह।ै अत: इसका 

बहुत सा कायथ सतमततयों द्वारा तकया जाता ह।ै 

सांसद का कायथ ह-ै तवधान बनाना, नीतत तनधाथरण करना, शासन पर सांसदीय तनगरानी रखना तर्ा तवत्तीय तनयांत्रण 

करना। सांसद के प्रमखु कायों में प्रशासन की दखेरेख, बजट पाररत करना, लोक तशकायतों की सनुवाई तर्ा 
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तवतर्न् न तवर्यों यर्ा तवकास योजनाओां, अन्तराथष्ट् रीय सम् बन् ध एवां राष्ट् रीय नीततयों पर चचाथ करना शातमल ह।ै 

कततपय पररतस्र्ततयों में सांसद अनन् य रूप से राज् यों के तलए आरतक्षत इसकी पररतध के अन्तगथत आने वाले तकसी 

तवर्य के सम् बन् ध में तवधायी शति को अतर्ग्रहीत कर सकती ह।ै  

 जैसा अन् य सांसदीय लोकतांत्रों में होता ह,ै र्ारत की सांसद के तवधातयका के मौतलक कायथ, प्रशासन की दखेर्ाल, 

बजट पाररत करना, लोक तशकायतों की सनुवाई और तवतर्न्न मदु्दों पर चचाथ करनी होती ह।ै जैसे तवकास योजनाऐ ां, 

राष्ट् रीय नीततयाां और अन् तराथष्ट् रीयसम् बन् ध। केन् ि और राज् यों के बीच अतधकारों का तवतरण, जो सांतवधान में बताए 

गऐ हैं, अनेक प्रकार से सांसद का सामान् य प्रर्तु् व तवधायी के्षत्र पर ह।ै तवर्यों की एक बड़ी श्रृांखला के अलावा, 

सामान् य समय में र्ी सांसद कुछ तवतशष्ट् ट पररतस्र्ततयों के तहत उस कायथक्षेत्र के अन्दर आने वाले तवर्यों के सन् दर्थ 

में तवधायी अतधकार ले सकती ह,ै जो तवतशष्ट् ट रूप से राज् यों के तलए आरतक्षत हैं। सर्ी काननूों को सांसद के दोनों 

सदनों की स् वीकृतत आवश् यक ह।ै तवत्त तवधेयकों के सन् दर्थ मेंयद्यतपलोकसर्ा की इछ छा मानी जाती है। प्रदत्त 

तवधायन की र्ी समीक्षा की जाती ह ैऔर यह सांसद के द्वारा तनयांतत्रत ह।ै 

सांसद का एक महत्वपणूथ कायथ मांत्रीपररर्द पर तनयांत्रण रखना ह।ै सांसद मांतत्रयों से प्रश् न पछूकर, परूक प्रश् न पछूकर, 

वाद-तववाद करके, कटौती प्रस्ताव, काम-रोको, तनांदा और अतवश् वास प्रस्ताव रखकर तर्ा सरकार की नीततयों की 

आलोचना आतद तवतर्न्न साधनों का प्रयोग कर मांत्रीपररर्द पर तनयांत्रण स्र्ातपत करती ह,ैतजससे मांत्रीपररर्द सांसद 

के प्रतत उत्तरदायी बनी रहती है। इन सबके अततररि सांसद को मांतत्रपररर्द के तवरुद्ध अतवश् वास प्रस्ताव लाकर उसे 

पदछयतु करने का अतधकार प्राप्त ह।ै इस प्रकार सांसद सांघ की वास्ततवक अर्ाथत राजनीततक कायथपातलका पर 

प्रर्ावशाली ढांग से तनयांत्रण रखती ह।ै 

दसूरी ओर राजनीततक कायथपातलका का कायथ ह-ै तवधातयका द्वारा बनायी गयी तवतधयों और नीततयों को लागू 

करना एवां शासन चलाना। राजनीततक कायथपातलका सरकार का वह अांग ह,ै तजसका कायथ तवधान मण्डल द्वारा 

पाररत तवधेयकों का तक्रयान्वयन करना ह ै।  

8.5 संसद एवं न्यायपातलका  

स्वतांत्रता के पश् चात सांतवधान के लाग ूहोते ही र्ारत में न्याय प्रशासन का एक नया दातयत्व सामने आया। राज्य 

का एक महत्वपणूथ कायथ समाज में न्याय की स्र्ापना माना जाने लगा। यतद कोई व्यति तकसी अन्य व्यति के सार् 

अत्याचार करता ह,ैतो इसका अतर्प्राय यह ह ैतक वह सम्पणूथ समाज के सार् िोह करता ह ैतर्ा सम्पणूथ समाज की 

र्लाई के तवचार से यह आवश्यक ह ै तक उस व्यति को राज्य की ओर से दांड तमले।  इन्हीं पररकल्पनाओां के 

आधार पर र्ारत में न्यातयक तांत्र स्र्ातपत तकया गया।   

र्ारतीय राजव्यवस्र्ा में शति परृ्क्करण का तसद्धान् त लाग ूह,ैतजसके तहत सांतवधान में तवधातयका, कायथपातलका 

और न्यायपातलका के अतधकार-क्षेत्र की लक्ष्मण रेखा साफ-साफ खींच दी गई ह।ै इसके अनसुार काननू बनाना 

तवधातयका का काम ह,ै इसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका द्वारा बनाए गए काननूों के सांतवधान 

सम्मत होने की जााँच करना न्यायपातलका काम ह।ै नीतत-तनमाथण में न्यायपातलका की तवतशष्ट महत्व ह।ै सांघात्मक 

शासन व्यवस्र्ा में इसकी र्तूमका अतत महत्वपणूथ हो जाती ह।ै काननू की व्याख्या, सांतवधान की रक्षा, काननू 

तनमाथण, तववादों पर तनणथय, परामशथ एवां प्रशासकीय कायथ इसकी र्तूमका को इांतगत करते हैं। सवोछच न्यायालय 

सांतवधान का रक्षक है और यह सरकार द्वारा या तकसी अन्य शति द्वारा सांतवधान के प्रावधानों के उल्लांघन को 

रोकता ह।ै र्ारत में तवधातयका या कायथपातलका केवल उन्हीं तवर्यों पर काननू बना सकती ह,ै जोतक सांतवधान 

द्वारा उन्हें सौंपे गये हैं और यतद वे इसके तवपरीत काननू का तनमाथण करते हैं,तो न्यायालय ऐसे काननू को 
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असांवैधातनक करार कर उसको लाग ूतकये जाने से रोक सकती ह।ैसांतवधान समय की माांग के मतुातबक बदला जा 

सके, इसके तलए उसमें सांशोधन जैसा बेहद महत्वपणूथ अतधकार तवधातयका के पास ह।ै छह दशकों से तवतर्न्न रुपों 

में चल रह ेटकराव के मूल में यही वह अतधकार ह,ैतजसे तवधातयका सांसद की सवोछचता का आधार मानने की 

गाह-ेबगाह ेर्लू कर बैठती ह।ै न्यायपातलका तर्ी से तवधातयका को उसकी इस र्ूल का अहसास मात्र करा रही ह।ै 

केशवानांद र्ारती मामले में सन1्972 में सपु्रीम कोटथ की 13 जजों की अब तक की सबसे बड़ी सांतवधान पीठ ने 

अपने फैसले में स्पष्ट कर तदया र्ा तक र्ारत में सांसद नहीं बतल्क सांतवधान सवोछच ह।ै अदालत ने टकराव की 

तस्र्तत को खत्म करने के तलए सांतवधान के मौतलक ढ़ााँचे का तसद्धान्त र्ी पाररत तकया। इसमें कहा गया तक सांसद 

ऐसा कोई सांशोधन नहीं कर सकती ह,ैजो सांतवधान के मौतलक ढ़ााँच ेको प्रततकूलतः प्रर्ातवत करता हो। सार् ही 

न्यातयक पनुरावलोकन के अतधकार के तहत न्यायपातलका सांसद द्वारा तकए गए सांशोधन से सांतवधान का मलू 

ढ़ााँचा प्रर्ातवत होने की जााँच करने के तलए स्वतांत्र ह।ै सांतवधान की सवोछचता, सरकार की गणतन्त्रीय व्यवस्र्ा, 

राष्ट्र की सम्प्रर्तुा, सांतवधान का सांघीय तर्ा पन्र् तनरपेक्ष स्वरूप, कायथपातलका, तवधातयका तर्ा न्यायपातलका 

के बीच शतियों का बांटवारा, मलूर्तू अतधकारों से मानवीय गररमा की सरुक्षा, र्ाग- 4 में वतणथत लोक 

कल्याणकारी राज्य बनाने का सांकल्प तर्ा र्ारत की एकता व अखण्डता सांतवधान के मलू ढ़ााँचे के कुछ उदाहरण 

हैं।सांतवधान के मलू ढ़ााँचे के तसद्धान्त का जन्म उस समय हुआ र्ा जब न्यायालय और सरकार में इस मदु्द े पर 

मतरे्द अपने चरम पर र्े तक जमीन्दारी उन्मूलन, बैंकों के राष्ट्रीयकरण और तप्रवीपसथ की समातप्त जैसे नीततगत 

मदु्दों पर अतन्तम तनणथय लेने का अतधकार अपनी सर्ी तर्ाकतर्त कतमयों के बावजदू हमारे चनुे गए प्रतततनतधयों 

के हार् में हो जो जनता के प्रतत जवाबदहे हैं या न्यायाधीशों के हार् में हो जो अपनी तवद्वता के बावजदू या तो 

केवल ईश् वर के प्रतत या अपनी अन्तरात्मा के प्रतत जवाबदहे हैं। इस रस्साकशी के पहले र्ाग का पटाक्षेप तब 

हुआ जब ‘केशवानन्द र्ारती बनाम केरल राज्य’ के मकुदमे का फैसला आया। सपु्रीम कोटथ ने इसमें अपनी मांशा 

स्पष्ट कर दी तक सांसद में बहुमत का सहारा लेकर सरकार अपनी मनमानी नीततयों को लागू नहीं कर सकती। वह 

सांतवधान में सांशोधन करते समय उसके मलू ढ़ााँचे को नष्ट नहीं कर सकती। 13 न्यायाधीशों वाली पीठ ने यह 

स्वीकार तकया तक यद्यतप सांतवधान में इस प्रकार का कोई प्रततबांध नहीं लगाया गया ह।ै तकन्त ु तफर र्ी इस 

अतधकार पर कुछ अन्ततनथतहत प्रततबांध अवश्य होने चातहए और इस प्रततबांध के तलए सांतवधान के मलू ढ़ााँचे की 

सरुक्षा जैसे शब्द का तनमाथण तकया गया। जब इस मूल ढ़ााँचे को पररर्ातर्त करने का तवर्य आया तो इस तसद्धान्त 

की अस्पष्टता और अन्ततनथतहत दरुूहता स्पष्ट होन ेलगी। बाद के वर्ों में तदए गए तनणथयों में जहााँ एक ओर यह 

अबोधगम्य होता गया,वहीं दसूरी ओर इसकी धार पैनी हो गई। बाद में आपातकाल ने राजनीततज्ञों के मन में इतना 

अपराध बोध र्र तदया तक न्यायपातलका के इस तसद्धान्त के गणु-दोर् पर चचाथ करने की नैततक तहम्मत र्ी समाप्त 

हो गई।बाद के फैसलों में मलूर्ूत ढ़ााँचे के उदाहरणों में कुछ और वतृद्ध हुई।  

सांतवधान के सांरक्षक होने के नाते न्यायपातलका का यह कतथव्य ह ैतक तवधान मण्डल का कोई र्ी काननू दशे के 

मौतलक एवां सवोछच काननू सांतवधान की मूल र्ावना के तवपरीत ना हो। न्यातयक समीक्षा या न्यातयक 

पनुरावलोकन न्यायालय की वह शति है,तजसके द्वारा न्यायालय काननूों की सांवैधातनकता की जााँच कर सकता ह।ै 

सांतवधान के र्ारत में लाग ूहोते ही न्यातयक समीक्षा और सांसदीय सम्प्रर्तुा के तववाद सामने आने शरुू हो गए र्े। 

तर्न्न-तर्न्न सरकारों में यह सांकट चलता रहा। फलस्वरूप मलू अतधकार बनाम राज्य के नीतत-तनदशेक तत्व की 

प्रार्तमकता का तबन्द ुलगातार सतुखथयों में रहा। र्ारतीय सांतवधान में न्यायालयों को न्यातयक समीक्षा का अतधकार 

इस प्रकार से तदया गया है,तजससे इससे होने वाले लार्ों की प्रातप्त हो सके। तकन्त ुअमेररका में इसकी व्यवस्र्ा से 

जो कतठनाइयाां उत्पन्न होती ह,ैउससे बचा जा सके। र्ारत में ‘काननू की उतचत प्रतक्रया’ के स्र्ान पर ‘काननू द्वारा 
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स्र्ातपत प्रतक्रया’ को स्वीकार तकया गया ह।ै इससे स्पष्ट ह ैतक र्ारत के सांतवधान तनमाथता एक ओर तो न्यायालयों 

को स्पष्ट रूप से न्यातयक समीक्षा का अतधकार प्रदान करते हैं, वहीं दसूरी ओर उनके अतधकार को सीतमत रखते 

हैं,तजससे न्यायालय केवल काननू की शातब्दक व्याख्या कर सके और काननू की अछछाई- बरुाई के पक्ष में नहीं 

आ सकें । 

8.6 कायभपातलका एवं न्यायपातलका  

तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका लोकतांत्र के तीन स्तांर् अवश्य हैं, परन्त ुइन स्तम्र्ों की तस्र्तत और 

स्वरूप एक समान नहीं ह।ै तीनों का स्र्ान समानान्तर धरातल पर नहीं ह।ै न्यायपातलका का स्र्ान तवधातयका और 

कायथपातलका से एकदम अलग ह।ै लोकतातन्त्रक शासन व्यवस्र्ाऐ ां वास्तव में स्वतांत्र एवां तनष्ट्पक्ष न्यायपातलका के 

र्रोसे ही तटकी होती हैं। नागररकों की स्वतांत्रता की रक्षा करने में एक मात्र सांरचना होने के कारण जनसाधारण के 

तलए इसका महत्व अत्यतधक ह।ै स्पष्ट रूप से न्यायपातलका का महत्व बढ़ जाता ह।ै सांघीय व्यवस्र्ा का सफल 

सांचालन न्यायपातलका की कायथ क्षमता पर तटकी ह।ै न्यायपातलका का काम तवधातयका और कायथपातलका के 

कायों की न्यातयक समीक्षा कर सही और गलत को स्पष्ट करना ह।ै प्रश् न यह उठता ह ैतक जब न्यायपातलका का 

काम ही समीक्षा करना ह,ै तब उनमें सहयोग कैसे होगा? सहयोग होने पर न्यायपातलका तनष्ट्पक्ष समीक्षा कैस े

करेगी?  

कायथपातलका के कायों में सांसदीय प्रजातांत्र के कारण अर्तूपवूथ वतृद्ध हुई ह,ैवहीं हाल के वर्ों के तवकास इसके 

कायों को बढा ही रह ेहैं। सांतवधान के अनछुछेद- 122 में प्रावधान ह ैतक सांसद अपने कायथ के तलए स्वतांत्र ह ैतर्ा 

न्यायालय उसमें दखल नहीं द ेसकता, परन्त ुयह कौन दखेेगा तक साांसद तर्ा सांसद सांवैधातनक मयाथदाओ ां का 

पालन करते हुए अपने अतधकार का उपयोग कर रह े हैं या नहीं। यह अतधकार न्यायपातलका के ही पास ह।ै 

सांतवधान के अनछुछेद- 132 के अनसुार सांवैधातनक प्रावधानों की व्याख्या का अतधकार मात्र उछचतम न्यायालय 

को ही ह।ै उछचतम न्यायालय सांवैधातनक प्रावधानों के सही या गलत के पररपालन की व्याख्या करता है। 

प्रशासकीय न्यायातधकरण की स्र्ापना न ेकायथपातलका एवां न्यायपातलका के सांबांधों को नया आयाम तदया ह।ै 

इसके अततररि सांवैधातनक प्रावधानों से स्पष्ट ह ै तक कायथपातलका तर्ा न्यायपातलका दोनों की तस्र्तत समान 

धरातल पर नहीं है। सांवैधातनक कायथ तर्ा उत्तरदातयत्व की व्याख्या का अतधकार मात्र न्यायपातलका को ह,ै सांसद 

को नहीं। अपने सांवैधातनक उत्तरदातयत्व के तनवाथह में न्यायालय यतद साांसद एवां सांसद के नैततकतातवहीन तनणथय पर 

अांकुश लगाता ह ैतो वह टकराव नहीं, वरन ्समाज की तवतध एवां नैततक व्यवस्र्ापन की तदशा में एक प्रशांसनीय 

कदम ह।ै नैततक मापदण्डों के अनरुूप तवतधसम्मत व्यवस्र्ा बनाए रखने का उत्तरदातयत्व न्यायालय का ह।ै  

अभ्यास प्रश् न-    

1. प्रशासन अतनवायथतः शासन के तकस अांग से जड़ुा होता ह?ै  

2. सांतवधान का सांरक्षक कौन  ह?ै 

3. सांसद के तकस सदन के प्रतत मांत्रीपररर्द उत्तरदायी होती ह?ै  

4. मांतत्रपररर्द का अध्यक्ष कौन होता ह?ै 

5. लोकताांतत्रक शासन व्यवस्र्ा मलूतः तकस पर ही तटकी होती ह?ै  
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8.7 सारांश  

इस प्रकार आपको ज्ञात हो गया होगा तक लोकतांत्र एक ऐसी व्यवस्र्ा ह ै जो न्यायपातलका, तवधातयका और 

कायथपातलका के समन्वय से चलती ह।ै तीनों का समन्वय इसकी अतनवायथ शतथ ह।ै लोकतांत्र में अव्यवस्र्ा के खतरे 

बहुत अतधक होते हैं। तफर र्ी तवश् व जनमत तानाशाही से मकु् त होने के तलये छटपटा रहा ह।ै साम्यवादी दशेों न े

लोकतांत्र का मागथ पकड़ तलया ह।ै लोकतांत्र का पहला पाठ ही व्यवस्र्ा के तीन अांगों- न्यायपातलका, तवधातयका 

तर्ा कायथपातलका के समन्वय से शुरू होता ह।ै हााँ कर्ी-कर्ी यह समन्वय प्रततस्पधाथ में बदल जाता है। इस 

प्रततस्पधाथ की बीमारी से बचने के तलये आवश्यकता ह ै तक तीनों अांग अपने-अपने दातयत्व र्ी समझते हैं और 

सीमाऐ ां र्ी। काननूों में सधुार तवधातयका  का काम ह ैऔर उसके कायाथन्वयन का कायथ कायथपातलका का। लोकतांत्र 

में तीनोंसांस्र्ाऐ ां एक-दसूरे की परूक र्ी होती हैं और तनयांत्रक र्ी। लोकतांत्र का एक ही अर्थ ह ैतक समाज सवोछच 

ह ै और राज्य समाज का व्यवस्र्ापक। लोकतांत्र में कोई इकाई अतन्तम ना होकर उसकी सीतमत र्तूमका होनी 

चातहये। 

8.8 शब्दावली  

मांतत्रपररर्द- नीतत-तनमाथण हते ुसवोछच सांस्र्ा तजसका प्रधान प्रधानमांत्री /मखु्यमांत्री होता ह।ै  

अतवश् वास प्रस्ताव- सरकार की नीततयों के तवरुद्ध तवपक्ष द्वारा लाया गया प्रस्ताव।       

सांवैधातनक प्रधान- शासन व्यवस्र्ा में नाम मात्र का प्रधान।  

न्यातयक समीक्षा- तवधातयका एवां कायथपातलका के आदशेों, काननूों आतद की न्यायपातलका द्वारा वैधातनकता की 

जााँच।  

8.9अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1.कायथपातलका से,2. सवोछच न्यायालय,3. लोकसर्ा,4. प्रधानमन्त्री,   5.तनष्ट्पक्ष एवां स्वतांत्र  न्यायपातलका  पर 
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8.12तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. सांसद एवां स्र्ायी कायथपातलका के सम्बन्धों पर प्रकाश डातलए। 
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2. सांसद एवां राजनीततक कायथपातलका के पास्पररक सम्बन्धों का तवश् लेर्ण कीतजये।  

3. सांसद एवां न्यायपातलका के सम्बन्धों का मलू्याांकन कीतजए।  

4. कायथपातलका एवां न्यायपातलका के पास्पररक सम्बन्धों का तवश् लेर्णकीतजये।  

5. शासन के तवतवध अांगों की पास्पररक अांतःतक्रया की उपयोतगता पर प्रकाश डातलए। 
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इकाई- 9 भारि में नीति-तनमाभण प्रतक्रया 

इकाई की  संरचना 

9.0 प्रस्तावना   

9.1 उद्दशे्य  

9.2 बांधआु मजदरूी का अर्थ  

9.3 र्ारतमें बांधआु मजदरूीप्रर्ा  

9.4 स्वतन्त्रता से पवूथ बांधआु मजदरूीप्रर्ा के उन्मलून के प्रयास  

9.5स्वतन्त्रता के पश् चात बांधआु मजदरूीप्रर्ा के उन्मलून के प्रमखु कदम  

 9.6 बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम- सन1्976  

9.7बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम- सन्1976 के प्रावधान एवां तक्रयान्वयन  

9.8 साराांश 

9.9शब्दावली  

9.10अभ्यास प्रश् नों के उत् तर 

9.11 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी 

9.12सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

9.13 तनबन् धात् मक प्रश् न  

9.0 प्रस्िावना   

र्ारत में बढ़ती जनसांख्या के बाद दसूरी सबसे बड़ी समस्या बांधआु मजदरूी की है। ये ऐसे बांधआु मजदरू हैं,जो 

अपनी न्यनूतम आवश्यकताओां के तलए गलुामी के जाल में बरुी तरह फां स जाते हैं और इसे अपनी तनयतत मान लेते 

हैं। ये गरीब, कमजोर और लाचार बांधआु लोग जमीदारों और साहूकारों के हार्ों सालों-साल शोर्ण का तशकार 

होते रहते हैं। सरकार ने र्ी स्वीकार तकया ह ैतक दशे में बांधआु मजदरूी तसफथ  कागजों पर ही समाप्त हुई ह,ैजबतक 

सछचाई यह ह ैतक यह सामातजक समस्या व्यापक पैमाने पर मौजदू है।इस समस्या से तनपटने के तलए वर्थ 1976में 

एक काननू बनाया गया,तजसके बाद परेू दशे में बांधआु मजदरूी प्रर्ा को परूी तरह से समाप्त करने के ठोस कदम 

उठाए गए। इस काननू के बाद बांधआु मजदरूी को एक दण्डनीय अपराध माना जाने लगा ह।ै अतधतनयम के लाग ू

होने पर प्रत्येक श्रतमक को जबरन श्रम करने की बाध्यता से मुक् त  कर तदया गया ह।ै इसके अततररि यह काननू उन 

सर्ी बातों को अमान्य सातबत करता है,तजनके अनसुार तकसी व्यति को बांधआु श्रम के रूप में अपनी सेवाऐ ां  दनेे 

के तलए बाध्य तकया जा रहा हो। प्रस्ततु इकाई में बांधुआ मजदरूी के अर्थ एवां तवतवध पहलुओ ांका तवश् लेर्ण  तकया 

गया ह।ै इसके अततररि इस इकाई में आप स्वतन्त्रता से पवूथ एवां स्वतन्त्रता के बाद बांधुआ मजदरूीप्रर्ा के उन्मूलन 

सम्बन्धी प्रयासों के बारे में र्ी जान सकें गे। सार् ही बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम-सन1्976 के 

प्रावधान एवां तक्रयान्वयन पर र्ी तवस्तार से चचाथ होगी। 

9.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान् त आप-  

• बांधआु मजदरूी का अर्थ  जान सकें गे।  
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• आप बांधआु मजदरूी  के तवतवध स्वरुप को र्ी समझ पाऐ ांगे। 

• स्वतन्त्रता से पवूथ एवां स्वतन्त्रता के पश् चात बांधआु मजदरूीप्रर्ा के उन्मलून के प्रमखु कदमों के बारे में 

आपको ज्ञान  प्राप्त होगा।   

• बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम- सन्1976 के प्रमखु प्रावधान एवां तक्रयान्वयन का र्ी ज्ञान 

होगा।  

9.2 बंधुआ मजद री का अर्भ  

दतुनया र्र में आज र्ी लगर्ग तीन करोड़ लोग गलुामी की तजन्दगी जीने के तलए मजबरू हैं और इनमें से लगर्ग 

आधे र्ारतीय हैं। तवश् व दासता सचूकाांक- 2013 के आांकड़ों के अनसुार,दतुनया र्र के तजन 162 दशेों में सवेक्षण 

तकया गया, वहााँ तकरीबन 2 करोड़ 98 लाख लोग दासता की तजांदगी जीने के तलए मजबूर हैं।इनमें से 1 करोड़ 39 

लाख लोग र्ारत में हैं। सवेक्षण के तलए दासता की तजस पररर्ार्ा का इस्तेमाल तकया गया है,उसके मतुातबक 

‘तकसी की आजादी छीन लेना और तहांसा, दबाव या छल के जररये उसका आतर्थक या यौन शोर्ण करना उसे दास 

बनाना ह।ै‘ एक ओर जहााँ  पतिम अफ्ीका और दतक्षण एतशया में आज र्ी कुछ लोग पैदा होते ही गलुाम बन 

जाते हैं,वहीं र्ारत समेत अन्य गरीब दशेों में बांधुआ मजदरूी, बाल मजदरूी, दहे व्यापार और जबरन तववाह के द्वारा 

गलुामी कराई जाती ह।ै  

वह व्यति जो तलए हुए ऋण को चकुान े के बदले ऋणदाता के तलए श्रम करता ह ै या सेवाऐ ां  दतेा ह,ै बांधआु 

मजदरू कहलाता ह।ै इन्हें ‘अनुबद्ध श्रतमक’ या ‘बांधक मज़दरू’ र्ी कहते हैं। कृतर् के्षत्र में र्तूमहीन कृर्कों की अपने 

श्रम के आदान-प्रदान में सौदबेाजी की शनू्यता बांधआु मजदरूी की ओर इांतगत करता ह।ै ऐसी तस्र्तत अतधकाांश 

मामलों में ऋणग्रस्तता के फलस्वरूप उत्पन्न होती ह।ै यह एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक र्ी चलती रहती ह।ै बलात ्

श्रम का यह र्ी अर्थ ह,ै‘लम्बे घांटों तक खराब तस्र्ततयों में बहुत कम वेतन पर काम करना।’यह कृतर्, तनमाथण क्षेत्र, 

घरेल ूकाम, ई ांट-र्टे्ठ एवां यौन व्यापार, सर्ी क्षेत्रों में और हर महाद्वीप, हर अर्थव्यवस्र्ा तर्ा लगर्ग हर दशे में 

पाया जाता ह।ै इसके बावजदू यह तवरोधार्ास ही ह ै तक इसे हमारे समय की सबसे अप्रकट समस्याओां में से 

एकबताया जाता है। लेतकन इससे अलग दो पररतस्र्ततयाां जरूर लाग ू होती हैं,यह काम तबना इछछा के कराया 

जाता ह ैऔर उसे दण्ड तदए जाने की धमकी के सार् कराया जाता ह।ै कई बार यह धमकी शारीररक दांड अर्ाथत ्

मारपीट, यातना एवां यौन प्रताड़ना की आशांका के रूप में होती ह।ै इन मजदरूों के जीवनयापन के वस्तओु ां की 

खरीददारी के कारण ये कजथ लगातार बढ़ते जाते हैं और कई बार तनयोक् ता र्ी अपने बही-खाते में इन्हें बढ़ा-चढ़ा 

कर दजथ करते रहते हैं। इसके बाद इन मजदरूों को बांधआुतगरी करनी पड़ती है। जो मजदरू इस काम को छोड़ना 

चाहते हैं, अक्सर उन्हें धमतकयों व शारीररक तहांसा का तशकार होना पड़ता ह।ै बलात ्श्रम सर्ी जगह ह।ै 

यतद हम बांधआु मजदरूी का इततहास खांगालें तो प्राचीन यूनान में बांधआु मजदरूी बहुत हद तक प्रचतलत र्ी। 

वतथमान समय में बांधआु मजदरूी सबसे अतधक दतक्षण एतशया में होती ह।ै एतशया में बलात ्श्रतमकों का लगर्ग 

10 प्रततशत व्यावसातयक यौन शोर्ण के तलए प्रयिु होता ह।ै मानव तस्करी बलात ्श्रम से जड़ुा शायद सबसे 

सनसनीखेज पहल ूह,ै तजसके तहत आतर्थक शोर्ण के तलए लोगों को र्ती की जाती ह ैऔर  लोगों को एक स्र्ान 

से दसूरे स्र्ान ले जाया जाता ह,ै तजसमे पयाथप्त तर्न्नता होती ह।ै सांके्षप में, आांकड़े बताते हैं तक तस्करी से लाये गये 

अतधकतर लोग सांक्रमणकालीन तर्ा तवकतसत दशेों अर्वा के्षत्रों में काम करने को तववश होते हैं। इनमें से लगर्ग 

आधे लोगों को यौन शोर्ण के तलए तस्करी की जाती है। इस तरह का शोर्ण केवल तवकासशील दशेों या 

http://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%8B%E0%A4%A3
http://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A6%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%A3_%E0%A4%8F%E0%A4%B6%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%BE
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परम्परागत व्यवस्र्ाओां तक सीतमत नहीं ह।ै तदवातलयेपन के ऐसे नए रूपों को औद्योतगकृत दशेों व आमतौर पर 

मखु्यधारा के आतर्थक के्षत्रों में र्ी दखेा जा सकता ह।ै र्ती एजेंतसयों द्वारा बेईमान तौर-तरीकों और बहुत ठेकेदारों 

के कारण र्ी ऐसे मूल्य चकुाने पड़ते हैं, तजनके पररणामस्वरूप प्रवासी लोग ऋण बांधआु बना तदये जाते हैं। 

बांधआु मजदरूी को समाप् त करने के उद्दशे्य से र्ारत में सन्1976 में काननू बनाकर बांधुआ मजदरूी को अवैध 

घोतर्त तकया गया। इस काननू के बाद बांधआु मजदरूी को एक दण्डनीय अपराध माना जाने लगा। इस अतधतनयम 

के लाग ूहोने पर प्रत्येक श्रतमक को जबरन श्रम करने की बाध्यता से मकु् त कर तदया गया ह।ै इस अतधतनयम को 

सर्ी राज्यों में र्ी लाग ूगया ह।ै 

9.3 भारि में बंधुआ मजद रीप्रर्ा  

बांधआु मजदरूीप्रर्ा आज तवश् व के तमाम स्र्ानों में तकसी ना तकसी रूप में मौजदू ह।ै र्ारत में ताजा आांकड़ों के 

अनसुार सरकारी माध्यमों ने 2,82,135बांधआु मजदरूों की पहचान मकु् त की ह,ै इसके सार् ही2,60,714 बांधआु 

मजदरूों का पनुवाथस र्ी कराया गया ह।ै लगर्ग इतने ही या इससे र्ी ज्यादा बांधआु मजदरू आज र्ी दशे के 

तवतर्न्न तहस्सों में गलुामों की तरह काम कर रह ेहैं। बांधआु मजदरूों की सबसे ज्यादा तादाद र्ारत के कृतर् के्षत्र में 

तदखती ह।ै इनमें से ज्यादातर तर्ाकतर्त तनचली जाततयों से ताल्लकु रखते हैं। सपु्रीम कोटथ में प्रस्ततु एक ररपोटथ के 

अनसुार महाराष्ट्र में इनकी सांख्या 6 लाख से ज्यादा ह,ै तजनमें तर्ाकतर्त तनचली जातत में इनकी सांख्या 70 

प्रततशत के आसपास ह।ै अतधकाांश150 चीनी तमलों में बांधुआ मजदरूों की तरह काम कर रह ेहैं। इसके अततररि 

उड़ीसा, छत्तीसगढ़, हररयाणा, मध्य प्रदशे, उत्तर प्रदशे, उत्तराांचल, आांध्र प्रदशे, महाराष्ट्र, राजस्र्ान और गजुरात 

जैसे प्रदशेों में र्ी अनसुतूचत जनजातत के ढेरों लोग कजथ ना चकुा पाने के कारण बांधआु मजदरूों की तरह काम कर 

रह ेहैं। 

दरअसल, अांग्रेजी शासनकाल में लाग ूकी गई र्तूम बांदोबस्त प्रर्ा ने र्ारत में बांधआु मजदरूी के तलए आधार 

प्रदान तकया र्ा। इससे पवूथ जमीन को जोतने वाला ही जमीन का मातलक र्ी होता र्ा। जमीन के स्वातमत्व पर 

राजाओां या जागीरदारों का कोई दावा नहीं र्ा। उन्हें वही प्राप्त होता र्ा, जो उनका वास्ततवक हक बनता र्ा और 

यह कुल उपज का एक फीसदी होता र्ा। तकसान ही जमीन के स्वामी र्े। हालाांतक जमीन का असली स्वामी राजा 

र्ातफर र्ी एक बार जोतने के तलए तैयार कर लेने के बाद स्वातमत्व तकसान के हार् में चला  जाता र्ा। राज्य 

याराजा के पररवतथन के बाद र्ीस्वातमत्व सम्बन्धी तववाद नहीं होता र्ा। राजा और तकसान के बीच कोई 

तबचौतलया र्ी नहीं र्ा। लेतकन वक् त के सार् इसमें बदलाव आता गया और र्तूम के मातलक का दजाथ रखने 

वाला तकसान महज खेततहर मजदरू बनकर रह गया। अनन्तर आजीतवका के अन्य तवकल्पों की समातप्त के सार् य े

तस्र्ततयाां र्यावह होती चली गयी। 

अनसुतुचत जातत एवां अनसुुतचत जनजातत आयकु् त की ररपोटथ(वर्थ 1971-72) ने ऋण ग्रस्तता के फलस्वरूप 

उत्पन्न बांधआु मजदरूी के तवतवध पहलओु ां पर प्रकाश डाला ह।ै बांधआु मजदरू की पररतध में र्तूमहीन तकसान, 

तबना सरुक्षा के ऋण लेने वाले लोग तर्ा ऋण की अलग-अलग प्रकृतत के कारण शातमल लोग हैं। सामान्य तौर 

पर बांधआु मजदरूी के प्रारतम्र्क कारकों में जातत व्यवस्र्ा, सामातजक एवां धातमथक अनषु्ठानों पर साम्यथ से ज्यादा 

खचथ, गरीबी तर्ा जमीन का तगरवी (Pledge) रखा जाना है।आजीतवका की तलाश में तकसी मजदरू को अपना 

गााँवघर छोड़कर दसूरी जगह जाना पड़ता ह,ैक्योंतक उसके अपने इलाके में आजीतवका के पयाथप्त साधन उपलब्ध 

नहीं होते हैं। कहीं सखूा, कहीं बाढ़ और तो तकसी के पास खेती के तलए अनपुयकु् त या नाकाफी जमीन, ऐसे मेंवे 

लोगजो बस खेततहर मजदरू हैं,अपने इलाकों में खेती की खराब तस्र्तत के कारण एक तो मजदरूी बहुत कम पाते हैं 
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और दसूरे समाज में तवद्यमान सामांती मलू्यों के अवशेर् र्ी उन्हें लगातार दबाते चले जाते हैं। बेहतर जीवन की 

लालसा में वे पलायन को मजबरू हो जाते हैं।  

बांधआु मजदरूी का नया स्वरूप जो सामने आया ह,ै उसमें मजदरूों का सबसे बड़ा तहस्सा पलायन तकये हुये मजदरूों 

का ह।ै मजदरूों को तनयकु् त करवाने वाले दलाल शरुुआत में ही र्ोड़े से रुपये बतौर पेशगी दकेर लोगों को काननून 

अपना कजथदार बना दतेे हैं। रुपयों के जाल में फां सकर मजदरू अपने तनयोक् ता या इन दलालों का बांधआु बन कर रह 

जाता ह।ै अतधकतर मामलों में, ये दलाल सम् बतन्धत उद्योगों के नजर में मजदरूों के ठेकेदार होते हैं,जो मजदरूों के 

श्रम के मलू्यों के र्गुतान में तरह-तरह की धाांधतलयााँ करते हैं। तनयोक् ता और श्रतमक के बीच में दलालों की इतनी 

महत्वपूणथ उपतस्र्तत मजदरूों के शोर्ण को और गम्र्ीर बना दतेी ह।ै   

यहााँ तक तक कई बार माां-बाप द्वारा तलए गये कजथ को ना चकूा पाने के चलते उनके बछ चों से महज र्ोजन के 

एवज में बांधआु मजदरू के तौर पर काम कराया जाता ह।ै इस बारे में एक ही तरह का चलन हर जगह तदखता ह।ै 

ई ांट-र्ट्ठों, पत्र्र खदानों, क्रशरों, खानों, तबजली से चलने वाले करघों या हर्करघों अर्वा तनमाथण का काम, हीरे-

जवाहरात की तराशी, चावल तमलों, बीड़ी कारखानों, चटाई हो या रेशमी कालीन की बनुाई, ढेरों औद्योतगक 

इकाइयों और तमाम क्षेत्रों में बांधआु मजदरूों की लम्बी फौज काम कर रही ह।ै बांधआु मजदरूों का यह चलन तकसी 

एक दशे की सीमा में नहीं बांधा ह।ै खाड़ी दशेों में हजारों र्ारतीय और दतक्षण पवूथ एतशयाई लोग नौकरों के रूप में 

बांधआु मजदरूों की तरह ही काम कर रह ेहैं। काम पर रखने वाले लोग या दलाल इनके सर्ी महत् वपणूथ दस् तावेजों 

जैसे पासपोटथ, वीजा आतद को या तो अपने कब् जे में रख लेते हैं या नष्ट् ट कर दतेे हैं। इस तरह लाखों लोगों को कर्ी 

रोजगार के नाम पर तो कर्ी कजथ के नाम पर धोखा दकेर उम्रर्र के तलए बांधुआ मजदरू बनने के तलए मजबरू 

तकया जाता ह।ै  

बांधआु मजदरूी का तीसरा और सबसे महत्वपूणथ कारण स्र्ायी नौकरी के बदले दलालों के मध्यस्र्ता में मजदरूों के 

श्रम का शोर्ण करने की रणनीतत अन्ततनथतहत ह।ै र्तूमहीन कृर्कों  की अपने श्रम के आदान-प्रदान में सौदबेाजी 

की शनू्यता बांधआु मजदरूी की ओर इांतगत करता ह।ै ऐसी तस्र्तत अतधकाांश मामलों में ऋणग्रस्तता के फलस्वरूप 

उत्पन्न होती ह।ै यह एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक र्ी चलती रहती ह।ै 

बांधआु मजदरूी दशे के तवतवध के्षत्रों में अलग-अलग नामों से जानी जाती है। जहााँ आांध्र प्रदशे में इसे र्गेला, 

कोत्ची, वेट्टी एवां कतस्सगल नामों से जाना जाता ह।ै वहीं तबहार में इसे सौतकथ या, रमतसया, कतमया आतद नामों स े

जानते हैं। गजुरात में र्ी हली और हलपटी व्यवस्र्ाऐ ां र्ीं। जीठा व्यवस्र्ा कनाथटक में प्रचतलत र्ी और वेट तर्ा 

बेगार महाराष्ट्र में। बांधआु मजदरूी प्रर्ा केरल में वल्लोरकावू पनम, तनलप ूपनम तर्ा अतदमा के रूप में तवद्यमान 

र्ी। मध्य प्रदशे में हरवाही, महीदार, कबड़ी, हली एवां कतमया रूपों में यह मौजदू र्ी। एक ओर जहााँ ओतड़शा में 

यह गोठी व्यवस्र्ा के रूप में प्रचतलत र्ी, वहीं राजस्र्ान में सगरी व्यवस्र्ा के रूप में। पांजाब की सेपी 

व्यवस्र्ा,पतिम-बांगाल की हली व्यवस्र्ा तर्ा उत्तर प्रदशे के माट, सांजायत, बरवाही, हररया एवां सेवक व्यवस्र्ाऐ ां 

बांधआु मजदरूी के ही तवतवध रूप हैं। ततमलनाडु की वेट्टी एवां पन्द्यल व्यवस्र्ाऐ ां र्ी बांधआु मजदरूी को दशाथती हैं। 

इस प्रकार तकसी ना तकसी नाम से लगर्ग परेू र्ारत में बांधआु मजदरूी मौजदू र्ी। 

9.4 स्विन्रिा से प वभ बंधुआ मजद रीप्रर्ा के उन्म लन के प्रयास  

स्वतन्त्रता से पवूथ बांधआु मजदरूीप्रर्ा के उन्मलूनहते ु तवतवध प्रयास तकये गए। इनमें उड़ीसा कतमऔती समझौता 

अतधतनयम(सन1्920) प्रमखु ह।ै इसके अन्तगथत कातमया प्रर्ा के तवतवध पहलओु ां पर प्रकाश ला गया, सार् ही 

बांधआु मजदरूों के अतधकारों को सरुतक्षत करने का प्रयास तकया गया। बांधआु मजदरूी व्यवस्र्ा की समातप्त के 
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सम्बन्ध में र्ी इसमें स्पष्ट प्रावधान तकया गया। सन्1940 मिास में एजेन्सी ऋणग्रस्तता उन्मलून तवतनयम ने दण्ड 

के कठोरतम प्रावधान तकये,तातक इस पर अांकुश लगाया जा सके। इसके द्वारा समझौतों को पस्त कर बांधआु 

मजदरूी को समाप्त करने का प्रयास तकया गया। ‘हदैराबाद र्गेला समझौता-सन्1943’ ने र्गेला (बांधुआ मजदरु) 

पर हो रह ेअत्याचारों को समाप्त करने हते ुतकसान एवां र्गेला में समझौते पर बल तदया। इसमे 12 वर्थ से कम के 

बांधआु मजदरूी पर पणूथतः प्रततबन्ध लगा तदया तर्ा र्गेला के तलए एक सम्मानजनक समझौते को एक रूप तदया। 

अन्तराथष्ट्रीय श्रम सांगठन के 14वें सम्मेलन में सर्ी सदस्य राष्ट्रों से बलात ्श्रम को समाप् त करने की गजुाररश की 

गयी,तजसे तत्कालीन र्ारतीय सरकार ने र्ी स्वीकार तकया। सन1्931 के श्रम आयोग ने इस तदशा में सर्ी प्रयास 

तकये। कृतर् से मौतलक रूप से जड़ेु होने तर्ा ऋण ग्रस्तता के कारण बांधआु मजदरूी को समाप्त करने में सफलता 

हातसल नहीं हो पायी। 

9.5स्विन्रिा के पश् चाि बधंुआ मजद रीप्रर्ा के उन्म लन के प्रमुख कदम  

मजदरू र्ी इस दशे की आबादी का एक अतर्न्न अांग हैं और दशे के तवकास का प्रतीक बनी इमारतों में उनका खनू 

पसीना झलकता ह।ै र्ारतसरकारनेदशेमेंबलात्श्रमयाबांधुआमजदरूीकेमदु्दपेर तनरन्तरसतक्रयरुखअपनायाह।ैस्वतांत्रता 

के पश् चात प0 जवाहर नेहरु मांत्रीमण्डल ने इस तदशा में शरुुआत से ही कायथ प्रारम् र् कर तदया र्ा।सांतवधान की मूल 

र्ावनाओां के अनरुूप राज्य सरकारों ने र्ी पहल शुरू की। र्ारतीय सांतवधान के तनमाथताओ ां ने बांधआुमजदरूी 

समाप्त करने की सीमाओां को ध्यान में रखते हुए सांतवधान के अन्तगथत ऐसे प्रावधान शातमल तकये तजनसे मजदरूों 

का तहत सरुतक्षत हो सके। अनुछछेद 23(iii), 35(क)(ii) तर्ा 46 के अन्तगथत व्यापक प्रावधान तकये गए,तातक 

तकसी प्रकार का शोर्ण ना हो सके। 

र्ारतीय सांतवधान के अनछुछेद- 23 के प्रावधान के अनसुार मानव तस्करी को प्रततबतन्धत तकया गया हतैर्ा इसे 

काननू द्वारा दण्डनीय अपराध बनाया गया है। सार् ही बेगार या तकसी व्यति को पाररश्रतमक तदए तबना उसे काम 

करने के तलए मजबरू करना,जहााँ काननून काम ना करने के तलए या पाररश्रतमक प्राप्त करने के तलए हकदार है, र्ी 

प्रततबतन्धत तकया गया ह।ै बांधआु मजदरूी उनमलून अतधतनयम(सन्1976) को इस अनुछछेद में प्रर्ावी करने के 

तलए सांसद द्वारा अतधतनयतमत तकया गया ह।ै सांतवधान का अनछु छेद- 46 कहता ह ैतक ‘‘राज् य तवशेर् सावधानी से 

व् यतियों के कमजोर वगों, खासकर अनसुतूचत जाततयों और अनसुतूचत जनजाततयों के शैतक्षक एवां आतर्थक तहतों 

का सांवधथन करेगा और उन् हें सामातजक अन् याय और सर्ी तरह के सामातजक दोहन से रक्षा करेगा।’’ सांतवधान का 

अनछु छेद-330, 332, 335, 338 से 342 और परूी पााँचवीं एवां छठी अनसुचूी, अनछु छेद-46 में तनयत उद्दशे् यों के 

कायाथन् वयन के तलए तवशेर् प्रावधानों से सम्बन्ध रखता ह।ै 

र्ारत सरकार शरुू से ही इस कुप्रर्ा को प्रर्ातवत नागररकों के मौतलक मानवातधकारों का हनन मानता ह ैऔर यह 

इस के यर्ासांर्व न्यनूतम समय में पणूथ समापन को लेकर तत्पर ह ै । र्ारत ने 30 नवम् बर 1954 कोअन्तराथष्ट्रीय 

श्रम सांगठन के सम्मेलनसांख्या-29 (बाध्यश्रम सम्मेलन) की पतुष्ट की। इसके पवूथ गोठी (बांधआु मजदरू) व्यवस्र्ा 

की समातप्त हते ु‘उड़ीसा ऋण ग्रस्तता उन्मलून अतधतनयम,सन1्948’ द्वारा एक सार्थक शरुुआत र्ारत में हो चकुी 

र्ी। राजस्र्ान में र्ी ‘सागरी व्यवस्र्ा उन्मलून अतधतनयम,सन1्961’ द्वारा बांधआु मजदरूी की समातप्त का 

प्रावधान तकया गया। सर्ी प्रकार के ऋणों के सम्बन्ध में व्यापक सधुार कर इन्हें मकु् त कराने का प्रयास तकया गया। 

अनसुतूचत जातत एवां अनुसतूचत जनजातत आयकु् त के पद की स्र्ापना के सार् इन सकारात्मक कदमों को एक 

तदशा तमली। पवूथवती काननूों के तक्रयान्वयन में आ रही तदक्कतों को उजागर कर इसने इस ओर ध्यान आकतर्थत 

तकया। अनसुतूचत जातत एवां अनसुतूचत जनजातत आयकु् त की 12वीं तर्ा 15वीं ररपोटथ इस तदशा में काफी कारगर 
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तसद्ध हुई। 11 अगस्त 1948 को केन्िीय श्रम मांत्रालय ने बांधआु मजदरूी से सम्बतन्धत तवतर्न्न प्रावधानों के 

अध्ययन एवां कायथवाही के तलए एक तवशेर् कायथ-अतधकारी की तनयतुि की गयी,तजसकी र्तूमका काफी 

महत्वपूणथ रही। श्रम मांत्रालय ने 10 तसतम्बर 1951 में सांसद में बांधआु मजदरूी यर्ाशीघ्र समाप्त करने की 

आवश्यकता पर बल तदया। तत्पश् चात वररष्ठ काांग्रेसी नेता यू0 एन0 ढेबर की अध्यक्षता में एक आयोग का गठन 

तकया गया,तजसने बांधआु मजदरूी की समातप्त के सम्बन्ध में व्यापक प्रावधानों की आवश्यकता बताई तर्ा इसे 

दण्डनीय अपराध माना। अनुसतूचत जातत एवां अनसुूतचत जनजातत आयुक् त की सन1्951 से सन्1974 तक की 

ररपोटथ बांधआु मजदरूी को समाप्त करने की तदशा में महत्वपणूथ पड़ाव तसद्ध हुए। र्ारत में 

‘बांधआुमजदरूप्रणाली(उन्मूलन) अतधतनयम-सन1्976’ कोलागकूरके इसे 25 अक्टूबर 1975 

सेसण्पणूथदशेसेखत्मकरतदयागया ह।ैइसअतधतनयम केजररएबांधआु मजदरूगुलामीसेमकु् त हुए,सार्हीउनकेकजथ 

कीर्ीसमातप्तहुई।इस काननू के बाद बांधआु मजदरूी को एक दण्डनीय अपराध माना जाने लगा। इस अतधतनयम के 

लाग ू होने पर प्रत्येक श्रतमक को जबरन श्रम करने की बाध्यता से मकु् त  कर तदया गया र्ा। इसअतधतनयम 

कोसम् बतन्धत राज्य सरकारोंद्वारातक्रयातन्वत तकया जारहाह।ैयह काननू उन सर्ी बातों को अमान्य सातबत करता 

ह,ैतजनके अनसुार तकसी व्यति को बांधआु श्रम के रूप में अपनी सेवाऐ ां  दनेे के तलए बाध्य तकया जा रहा हो। 

9.6 बंधुआ मजद रीप्रर्ा उन्म लन अतधतनयम- सन1्976 

बांधआु मजदरूी प्रर्ा सामातजक समस्या के रूप में व्यापक पैमाने पर मौजदू र्ी,तजससे तनपटने के तलए वर्थ 1976में 

एक काननू बनाया गया।‘बांधुआ मजदरूी प्रर्ा उन्मूलन अतधतनयम,सन ्1976’ राज्यसर्ा में 6 जनवरी 1976 को 

प्रस्ततु तकया गया, तजस पर राज्यसर्ा में 12 जनवरी को व्यापक बहस हुई तर्ा इसे इसी तदन पाररत कर लोकसर्ा 

को रे्ज तदया गया। लोकसर्ा ने इस पर 23 एवां 27 जनवरी को तबन्दवुार चचाथ की। अनन्तर 9 फरवरी 1976 को 

राष्ट्रपतत की स्वीकृतत तमलते ही यह काननू बन गया। इसके बाद परेू दशे में बांधआु मजदरूी प्रर्ा को परूी तरह से 

समाप्त करने के ठोस कदम उठाए गए हैं। इस काननू के बाद बांधआु मजदरूी को एक दण्डनीय अपराध माना जाने 

लगा ह।ै अतधतनयम के लाग ूहोने पर प्रत्येक श्रतमक को जबरन श्रम करन ेकी बाध्यता से मकु् त कर तदया गया ह।ै 

इसके अततररि यह काननू उन सर्ी बातों को अमान्य सातबत करता है,तजनके अनसुार तकसी व्यति को बांधआु 

श्रम के रूप में अपनी सेवाऐ ां दनेे के तलए बाध्य तकया जा रहा हो।इस अतधतनयम ने सर्ी बांधआु मजदरूों को 

एकपक्षीय रूप के बन् धन से मकु् त  कर तदया और सार् ही उनके कजों को र्ी समाप्त कर तदया।  

इस प्रकार एक व्याप्त कुरीतत को समाप्त करने हते ुलम्बे अरसे से चले आ रह ेप्रयास सफल हुए। प्रावधानों को 

काननूी रूप दकेर केन्ि सरकार ने तवतवध रूपों में प्रचतलत वर्ों की अमानवीय प्रर्ा को समाप्त तकया।  

9.7 बंधुआ मजद रीप्रर्ा उन्म लन अतधतनयम- सन1्976 के प्रावधान एवं तक्रयान्वयन 

बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम, सन्1976 का मुख्य ध्येय कमजोर वगों के आतर्थक और वास् ततवक 

शोर्ण को रोकना और उनसे सम्बद्ध मामलों में कारथवाई तकया जाना ह।ै इस अतधतनयम ने सर्ी बांधआु मजदरूों को 

एकपक्षीय रूप से बन्धन से मकु् त  कर तदया और सार् ही उनके कजों को र्ी समाप्त कर तदया। इस अतधतनयम द्वारा 

बांधआु प्रर्ा को दण् डनीय अपराध माना गया ह।ै यह काननू श्रम मांत्रालय और सम् बतन्धत राज् य सरकारों द्वारा 

प्रशातसत और कायाथतन्वत तकया जा रहा ह।ै राज् य सरकारों के प्रयासों की अनपुतूतथ करन े के तलए मांत्रालय द्वारा 

बांधआु मजदरूों के पनुवाथस की एक केन् ि प्रायोतजत योजना र्ी शरुू की गई र्ी। इस योजना के अन्तगथत, राज् य 
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सरकारों को बांधआु मजदरूों के पनुवाथस के तलए समान अनदुानों (50:50) के आधार पर केन् िीय सहायता महुयैा 

कराई जाती ह।ै 

बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम, सन1्976 के मखु् य प्रावधान इस प्रकार हैं-  

1. बांधआु मजदरू प्रणाली को समाप् त तकया जाए और प्रत् यके बांधआु मजदरू को मकु् त तकया जाए तर्ा 

बांधआु मजदरूी की तकसी बाध् यता से मकु् त  तकया जाए। 

2. ऐसी कोई र्ी रीतत-ररवाज करार या कोई अन् य तलतखत बाध्यताऐ ां,तजसके कारण तकसी व् यति को बांधआु 

मजदरूी जैसी कोई सेवा प्रदान करनी होती र्ी, को अब तनरस् त कर तदया गया ह।ै 

3. इस अतधतनयम के लाग ूहोने से एकदम पहले कोई बांधआु ऋण या ऐसे बांधआु ऋण के तकसी तहस् से का 

र्गुतान करने की बांधआु मजदरू की हरेक दनेदारी समाप् त हो गई, मान ली जाएगी। 

4. इस अतधतनयम के अन्तगथत कोई बांधआु मजदरूी करने की मजबरूी से स् वतांत्र और मकु् त तकए गए तकसी 

र्ी व् यति को उसके घर या अन् य आवासीय पररसर,तजसमें वह रह रहा/रही हो, बेदखल नहीं तकया 

जाएगा। 

5. तकसी र्ी बांधआु मजदरू की समस् त सम् पतत्त जो इस अतधतनयम के लाग ूहोने से एकदम पवूथ तकसी तगरवी 

प्रर्ार, ग्रहणातधकार या बांधआु ऋण के सम् बन् ध में तकसी अन् य रूप में र्ारग्रस् त हो, जहााँ  तक बांधआु 

ऋण से सम् बद्ध ह,ै मकु् त  मानी जाएगी और ऐसी तगरवी, प्रर्ार, ग्रहणातधकार या अन् य बोझ से मकु् त हो 

जाएगी। 

6. राज् य सरकार तजला मतजस् रेट को ऐसी शतियाां प्रदान कर सकती ह ैऔर ऐसे कतथव् य प्रदान कर सकती है 

जो यह सतुनतित करने के तलए जरूरी हो तक इस अतधतनयम के प्रावधानों का उतचत अनपुालन हो। 

7. इस अतधतनयम के प्रवतृ्त होने के बाद, कोई व् यति यतद तकसी को बांधआु मजदरूी करन ेके तलए कहता ह,ै 

तो उसे कारावास और जमुाथने का दण् ड र्गुतान होगा। इसी प्रकारयतद कोई बांधआु ऋण अतग्रम में दतेा ह,ै 

वह र्ी दण् ड का र्ागी होगा। 

8. कोई र्ी उधारदाता तकसी बांधुआ ऋण के प्रतत कोई अदायगी स् वीकृत नहीं करेगा,जो इस अतधतनयम के 

प्रावधानों के कारण समाप् त हो गया हो या समाप् त मान तलया गया हो या परूा चकुता मान तलया गया हो। 

9. अतधतनयम के तहत प्रत् येक अपराध सांजे्ञय और जमानती ह ैऔर ऐसे अपराधों पर अदालती कारथवाई के 

तलए कारथवाई मतजस् रेट को न् यातयक मतजस् रेट की शतियाां तदया जाना जरूरी होगा। 

10. इस प्रकार प्रातधकृत तजला मतजस् रेट और उसके द्वारा प्रातधकृत अतधकारी ऐसे बांधआु मजदरूों के 

आतर्थक तहतों की सरुक्षा और सांरक्षण करके मकु् त हुए बांधुआ मजदरूों के कल् याण का सांवधथन करेंगे।  

11. प्रत् येक राज् य सरकार सरकारी राजपत्र में अतधसचूना के जररए प्रत् येक तजले और प्रत् येक उपमण् डल में 

इतनी सतकथ ता सतमततयाां, तजन् हें वह उपयकु् त समझ,े गतठत करेगी। 

प्रत् येक सतकथ ता सतमतत के कायथ इस प्रकार हैं- 

• इस अतधतनयम के प्रावधानों और उनके तहत बनाए गए तकसी तनयम को उपयकु् त ढांग से कायाथतन्वत 

करना सतुनतित करने के तलए तकए गये प्रयासों और कारथवाई के सम् बन् ध में तजला मतजस् रेट या उसके 

द्वारा तवतनतदथष्ट् ट अतधकारी को सलाह दनेा; 

• मकु् त हुए बांधआु मजदरूों के आतर्थक और सामातजक पनुवाथस की व् यवस् र्ा करना; 
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• मकु् त हुए बांधआु मजदरूों को पयाथप् त ऋण सतुवधा उपलब् ध कराने की दृतष्ट से ग्रामीण बैंकों और सहकारी 

सतमततयों के कायथ को समतन्वत करना; 

• उन अपराधों की सांख् या पर नजर रखना,तजसका सांज्ञान इस अतधतनयम के तहत तकया गया ह;ै 

• एक सवेक्षण करना तातक यह पता लगाया जा सके तक क् या इस अतधतनयम के तहत कोई अपराध तकया 

गया ह;ै तर्ा  

• तकसी बांधआु ऋण की परूी या आांतशक रातश अर्वा कोई अन् य ऋण, तजसके बारे में ऐसे व् यति द्वारा 

बांधआु ऋण होने का दावा तकया गया हो, की वसलूी के तलए मकु् त हुए बांधआु मजदरू या उसके पररवार 

के तकसी सदस् य या उस पर आतश्रत तकसी अन् य व् यति पर तकए गए मकुदमे में प्रततवाद करना।  

इस अतधतनयम के लाग ूहोते ही ढेर सारी तवसांगततयाां सामने आना शरुू हो गई। फलस्वरूप सवोछच न्यायालय न े

ढेर सारे जनतहत यातचकाओां की एक सार् सनुवाई करते हुए इस अतधतनयम की ढेर सारे प्रावधानों को स्पष्ट तकया। 

‘बांधआु मतुि मोचाथ’ बनाम ‘र्ारत सरकार’ वाद में न्यायालय ने जनतहत यातचकाओां को अनछुछेद- 32 के 

अन्तगथत वैधता र्ी प्रदान की तर्ा बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम,सन ्1976 के प्रावधानों को तवस्ततृ 

कर सकारात्मक रूप तदया। 

राज्य एवां केन्ि सरकारों द्वाराबांधआु मजदरूों के पनुवाथस के तलए कुछयोजनाऐ ां र्ी लाग ूकी गयी हैं,तजनका प्रर्ाव 

सकारात्मक एवां सार्थक रहा ह।ैश्रम एवां रोजगार मांत्रालय द्वारा बांधआु मजदरूों के पनुवाथस के तलए मई,1978 में 

केन्िीयकृत रूप से प्रायोतजत योजना आरम्र् की गई तजसके अन्तगथत इन श्रतमकों के पुनवाथस के तलए राज्य एवां 

केन्ि सरकार द्वारा सहायता प्रदान की जाती है।सार् ही राज्य सरकारों द्वारा बांधआु मजदरूों के तलए कुछ योजनाऐ ां 

र्ी प्रारम्र् की गई। बांधआु श्रतमकों की पहचान करन े के तलए तजलेवार सवेक्षण र्ी कराया जाता ह,ैतातक उन् हें 

शत-प्रततशत सहायता प्रदान करवाई जा सके और अब इन श्रतमकों को तदए जाने वाला अनदुान 10 हजाररू0 से 

बढा कर 20 हजाररू0 कर तदया गया ह।ै इसके अततररि राज्य सरकारों को यह र्ी सलाह दी गई तक बांधआु 

मजदरूों के पनुवाथस के तलए प्रायोतजत योजना को अन्य योजनाओां,जैस-े स्वणथ जयन्ती ग्राम स्वरोजगार योजना, 

अनसुतूचत जाततयों के तलए तवशेर् सांघटक योजना व जनजातत योजनाओां के सार् जोड़े,तजससे उन्हें सर्ी लार् 

प्राप्त हो सके। र्तूम तवकास, कम लागत वाली आवासीय इकाईयों का प्रावधान, पशु पालन, डेयरी व मगुी 

पालन, वतथमान कौशल तवकतसत करने के तलए तवशेर् प्रतशक्षण, आवश्यक वस्तओु ां की आपतूतथ, बछचों को 

तशतक्षत करना तर्ा उनके अतधकारों की रक्षा करना इनमे शातमल ह।ै हररयाणा, अरूणाचल प्रदशे, तबहार, 

छत्तीसगढ, तदल्ली, गुजरात, झारखण्ड, कनाथटक, उतराखण्ड, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र व मतणपरु राज्यों को बांधआु 

श्रतमकों के सवेक्षण व जागरूकता सजृन कायथक्रमों के तलए रातश दी गई ह।ै श्रम व रोजगार मांत्रालय के आांकडों से 

पता चला ह ै तक वर्थ 1997-98 के बाद ठोस प्रयासों के कारण बांधआु मजदरूों की सांख्या में र्ारी कमी आई 

ह।ैसार् ही केन्ि सरकार राज्य सरकार के सहयोग से दशे में बांधआु मजदरूी के अतर्शाप से गरीबों को मकु् त करन े

के तलए अनेकों रोजगारोन्मखुी कायथक्रम बना कर लाग ूकर रही ह।ै अब इन बतन्धत श्रतमकों का र्ी दातयत्व बनाता 

ह ै तक वे जागरूक होकर और तकसी प्रकार के दबाव में ना आकर इन कल्याणकारी योजनाओां का लार् उठाऐ ां 

और समाज की मुख्यधारा में लौटने की ओर कदम बढाएां। प्रधानमांत्री कायाथलय के तनदशेों के अनरुूप बांधआु 

मजदरू प्रणाली उन्मलून कानून-सन1्976 के तक्रयान्वयन की तनगरानी के तलए श्रम एवां रोजगार सतचव की 

अध्यक्षता में एक तवशेर् दल र्ी गतठत तकया गया है, तजसकी अब तक क्षेत्रवार 18 बैठकें  हो चकुी हैं। सरकार 

नेसन1्980 में ऐलान तकया र्ा तक अब तक 1,20,500 बांधआु मजदरूों को आजाद कराया जा चकुा ह।ै श्रम एवां 
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रोजगार मांत्रालय की वातर्थक ररपोटथ के मतुातबकदशे में 19 प्रदशेों से 31 माचथ 2014 तक दशे र्र में 2,86,612 

बांधआु मजदरूों की पहचान की गई और उन्हें मकु् त  कराया गया।  

स्पष्ट ह ैतक बांधआु मजदरूी का उन्मलून तसफथ  कागजों पर ही हुआ ह।ै आन्तररक स्तर पर बड़ी सांख्या में लोगों के 

तवस्र्ापन के कारण बांधआु मजदरूी और मतहलाओां का देह व्यापार हो रहा ह।ै अतः इसमें मूलर्ूत सधुार की 

तत्काल आवश्यकता ह।ै 

अभ्यास प्रश् न-   

1. वतथमान समय में बांधआु मजदरूी सबसे अतधक तकस महाद्वीप में होती ह?ै  

2. बांधआु मजदरूों की सबसे ज्यादा तादाद र्ारत में तकस के्षत्र में तदखती ह ै?  

3. र्ारत  के तकस राज्य में  बांधआु मजदरूों की सांख्या सवाथतधक ह?ै 

4. बांधआु मजदरूी उन्मूलन अतधतनयम कब से लाग ूतकया गया ह?ै 

5. बांधआु मजदरूी उन्मलून काननू र्ारत सरकार के तकस मांत्रालय द्वारा प्रशातसत और कायाथतन्वत तकया जा 

रहा ह?ै  

9.8सारांश  

बांधआु मजदरूी उन्मलून अतधतनयम के द्वारा श्रतमकों को उनकी जमीन लौटा दी गई और उन्हें कारावास, जमुाथना 

आतद से र्ी मकु् त कर तदया गया और सार् ही सार् ऋण चकुाने की अवतध को र्ी बढाया गया। इन सर्ी 

तवशेर्ताओां के सार् दशे में बांधआु मजदरूी को लेकर लोगों में जागरूकता बढी और बांतधत श्रतमकों ने अपने 

अतधकार व कतथव्य जाने।बांधआु मजदरूी उन्मलून अतधतनयम-सन1्976 के लाग ूहोन ेके सार् ही बांधआु मजदरूी 

पर पाबन्दी लग चकुी ह,ैलेतकन हकीकत यह ह ैतक श्रम काननूों के लचीलेपन के कारण बांधआु मजदरूों के शोर्ण 

का तसलतसला जारी ह।ै हालाांतक मनरेगा जैसी योजनाओां की मदद से बेहाली में जीवन गजुारने वाले तवस्र्ातपतों 

की सांख्या में कमी आई ह।ै आजादी के इतने सालों बाद र्ी हमारे दशे में मजदरूों की हालत दयनीय ह।ै तशतक्षत 

और जागरूक ना होने के कारण इस तबके की तरफ तकसी का ध्यान नहीं गया ह।ै बीते तदनों20 राज्यों व केन्ि 

शातसत प्रदशेों के कई शहरों में हुये एक सवेक्षण आधाररत अध्ययन ने दशे में बांधआु मजदरूी के मामले में सरकारी 

दावों की पोल खोल रख दी है। असांगतठत के्षत्रों के कामगारों के तलये बनायी गई ‘राष्ट्रीय अतर्यान सतमतत’ की 

अगवुाई में मजदरूों के तलए काम कर रह े कई मजदरू सांगठनों व गैर-सरकारी सांगठनों के द्वारा तकये गये इस 

राष्ट्रव्यापी अध्ययन से पता चलता ह ैतक दशे में बांधआु मजदरूी अब तक बरकरार ह।ै र्ले ही इसका स्वरूप आज 

के उद्योगों की नयी जरूरतों के तहसाब से बदला है। लेतकन असांगतठत के्षत्रों में हो रहा ज्यादातर श्रमतकसी ना तकसी 

रूप मेंबांधआु मजदरूी का ही एक रूप ह।ै बार-बार यह त्य सामने आया ह ैतक आज देश के ज्यादातर इलाकों में 

बांधआु मजदरूी की परम्परा के तफर स े जड़ पकड़ने के पीछे पलायन और तवस्र्ापन का अतर्शाप तनणाथयक 

र्तूमका तनर्ा रहा ह।ै सरकार को चातहए तक वह श्रम काननूों का सख्ती से पालन कराए, तातक मजदरूों को शोर्ण 

से तनजात तमल सके। 

9.9 शब्दावली  

उन्मलून- समातप्त  या नाश,बलात ्श्रम- मजदरूी या तबना मजदरूी के बलपवूथक श्रम करवाना, 

अध्यादशे- तवधान मण्डल की कायथवाही ना होने की तस्र्तत में राजनीततक कायथपातलका द्वारा लाया गया 

काननू,सांतवधान- राजनीततक व्यवस्र्ा को तनयतमत एवां तनयांतत्रत करनेवाला दशे का सवोछच काननू  
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9.10अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. एतशया में,2.कृतर्  के्षत्र  में,3.महाराष्ट्र में,4.1976 में,5.श्रम मांत्रालय  

9.11 सन्दभभ ग्रन्र् स ची  

1. के0सरन, 1975, ‘लॉ एांड बोंडेड लेबर तसस्टम’ नेशनल लेबर इांतस्टट्यटू बलेुतटन, अांक- 11,नई तदल्ली।  

2. महाश् वतेा दवेी एवां तनमथल घोर्,1999, र्ारत में बांधआु मजदरू, राजकमल प्रकाशन, नई तदल्ली।  

3. तगरीश अग्रवाल एवां कॉतलन गोंसातल्वस, 2010, दतलत और काननू, ह्यमून राइट्स लॉ नेटवकथ , नई  

तदल्ली।  

4. श्रीराम माहशे् वरी,2009,र्ारतीय  प्रशासन, ओररएांट ब्लैकस्वान, नई तदल्ली।  

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री   

1. आर0बी.0 जैन, 2009, र्ारतीय प्रशासन में समकालीन मदु्द,ेतवशाल  प्रकाशन, नई तदल्ली।  

2. सरु्मा यादव एवां राम अवतार शमाथ, 1997,र्ारतीय राजनीतत ज्वलांत प्रश् न, तहन्दी माध्यम कायाथन्वयन 

तनदशेालय, तदल्ली तवश् वतवद्यालय, तदल्ली। 

9.13 तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. बांधआु मजदरूी का अर्थ स्पष्ट कीतजए तर्ा र्ारतमें प्रचतलत बांधआु मजदरूीप्रर्ा का वणथन कीतजए।  

2. स्वतन्त्रता से पवूथ एवां स्वतन्त्रता के पश् चात बांधआु मजदरूीप्रर्ा के उन्मलून के प्रमखु प्रयासों का मलू्याांकन  

कीतजए। 

3. बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम- सन्1976 क्या ह?ै तवस्तार से बतायें। 

4. बांधआु मजदरूीप्रर्ा उन्मलून अतधतनयम- सन्1976 के प्रावधान एवां तक्रयान्वयन पर प्रकाश डातलए। 
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इकाई- 10 तहि सम ह, दबाव सम ह एवं नीति-तनमाभण 

इकाई की संरचना 

10.0 प्रस्तावना  

10.1 उद्दशे्य 

10.2 तहत समहूएवां दबाव समूह का अर्थ 

10.3 तहत समहू और लोक नीतत 

10.4 तहत समहू एवां नीतत-तनमाथण 

10.5 तहत समहू और राज्य 

10.6 दबाव समहू के प्रमुख तत्व 

10.7 दबाव समहू के प्रकार अर्वा वगीकरण  

10.8 साराांश 

10.9 शब्दावली 

10.10 अभ्यास प्रश् नों  के उत् तर 

10.11 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी 

10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

10.13तनबन् धात् मक प्रश् न  

10.0 प्रस्िावना 

समहू का समाज में महत्वपणूथ स्र्ान ह।ै समाज के तवकास का प्रत्येक अवस्र्ा में समहू तकसी ना तकसी तरह स े

तवद्यमान रह ेहैं। परन्त ुजब हम तहत समहू की बात करते हैं,तो अपेक्षाकृत सांगतठत समहू के अर्थ को प्रकट करता ह ै

और तहत समहू में वे सदस्य होते हैं,जो समान तवचार रखते हैं। इस तहत समहू के तहत र्ी समान होते हैं। ये अपन े

तहतों की तसतद्ध करने के तलए सरकारी सांस्र्ाओां, सांगठनों और अतर्करणों को प्रर्ातवत करने के तलए तनरन्तर 

प्रयत्नशील होते हैं।  

इस इकाई में हम तहत समहू का समग्र अध्ययन करेंगे। तजसमें सवथप्रर्म इसके अर्थ का अध्ययन करेंगे। इसके 

पश् चात यह दखेेंगे तक तकस प्रकार से तहत समहू नीतत-तनमाथण में परोक्ष रूप से अपनी प्रर्ावकारी र्तूमका तनर्ाते 

हैं। हम यह र्ी अध्ययन करेंगे तक राज्य की बदलती प्रकृतत के अनरुूप तहत समहू की महत्ता और र्तूमका पर 

प्रर्ाव पड़ता ह।ै जहााँ लोकताांतत्रक शासन में तहत समहू सतक्रय और प्रर्ावशाली होते हैं,वहीं अतधनायकवादी 

शासन में इनका प्रर्ाव उतना व्यापक और तनणाथयक नहीं होता ह।ै    

10.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान्त आप-  

• तहत समहू के अर्थ और प्रकृतत को जान सकें गे।  

• तहत समहू और लोक नीतत  के सम्बन्ध को जान सकें गे।  

• लोक नीतत  के तनमाथण में तहत समहू की र्तूमका को जान सकें गे।  
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• राज्य की प्रकृतत के अनरुूप तहत समहू को जान सकें गे।   

 

10.2 तहि सम ह एवं दबाव सम ह का अर्भ 

दबाव सम ह: 

सामान्य शब्दों मेंकहें तो दबाव समहू तवशेर् तहतों के सार् जुडेे़ एसे सांगठन होते हैं जो अपने समहू के तहतों की रक्षा 

के तलए नीतत तनमाथताओ ां पर दबाव बनाते हैं।  

वी0ओ0की0 के शब्दोंमें- ‘‘दबाव समहू वे तनजी सांघ हैं जो सावथजतनक नीततयों का प्रर्ातवत करने के तलये बनते 

हैं।’’ 

ओटी गाडथ के शब्दों में- ‘‘दबाव समहू ऐसे व्यतियों का औपचाररक सांगठन ह ै तजनके एक या अनेक सामान्य 

उद्दशे्य अर्वा स्वार्थ होते हैं जो घटनाओां के क्रम को तवशेर् रूप से सावथजतनक नीतत के तनमाथण और शासन को 

अपने तहतों की रक्षा एवां वतृद्ध के तलये प्रर्ातवत करते हैं।’’ 

माइनर वीनर के शब्दों में- ‘‘तहत अर्वा दबाव समहू से हमारा अतर्प्राय तकसी ऐसे ऐतछछक रूप से सांगतठत समहू 

से होता ह ैजो सरकार के सांगठन से बाहर रहकर अतधकाररयों की तनयतुि, सरकार की नीतत,  इसका प्रशासन तर्ा 

इसके तनणथय को प्रर्ातवत करने का यत्न करता हो।’’ 

उपरोि पररर्ार्ाओ ां से यह स्पष्ट होता ह ैतक दबाव समहू एक से तहत वाले लोगों का एक समहू ह ैजो अपने समहू 

तहत की पतूतथ के तलए सरकार पर दबाव बनाते हैं। ये समहू औद्योतगक, व्यापाररक, व्यावसातयक, श्रतमक समहू 

तवतध तनमाथण के कायथ को अपने तहत मेंप्रर्ातवत करने का प्रयास करते हैं। ये समहू अपने सदस्यों के तहतों की पतूतथ 

के तलये सर्ी माध्यमों से दबाव बनाते ह।ै 

तहि सम ह: 

तहत समहूवह ‘समूह’ ह,ैतजसके सदस्य समान तवचार के होते हैं, उनके समान तहत होते हैं। इन तहतों की तसतद्ध के 

तलए ये सरकारी सांस्र्ाओां, सांगठनों और अतर्करणों को प्रर्ातवत करने का प्रयास करते हैं। इन तहत समहूों के 

आकार, शति, धन और उद्दशे्यों में तर्न्नता र्ी तदखाई दतेी ह।ै इस तर्न्नता का कारण यह होता ह ै तक ये समहू 

तहतों के आधार पर बनते हैं। यह सम्र्व ह ैतक तकसी तहत समहू का तनधाथररत लक्ष्य अल्पकातलक तहत हो और 

तकसी का दीघथकातलक तहत हो। सार् ही यह र्ी सम्र्व ह ै तक कोई तहत समहू तकसी एक लक्ष्य को ध्यान में 

रखकर सतक्रय हो, तो कोई अन्य तहत समहू कई तहतों की तसतद्ध के तलए बनाया गया हो। 

इस प्रकार तहतों की बढ़ती सांख्या के सार् और उसकी अवतध के सार्तहत समहूों की गतततवतध का के्षत्र तनधाथररत 

होता ह।ै यहााँ यह र्ी स्पष्ट करना आवश्यक ह ै तक ये तहत समहू शासन की उन नीततयों को प्रर्ातवत करने का 

प्रयास करते हैं,जो इनके तहतों को प्रर्ातवत करती ह।ै 

तहत समहू को और अतधक स्पष्टता से समझने के तलए समहू को समझना आवश्यक ह।ै क्योंतक तहत समहू र्ी एक 

सामातजक समहू ह,ैजो तहत तवशेर् या कुछ तहतों की तसतद्ध के तलए बनता ह।ै 

आगबनथ और तनमकाफ ने कहा ह ैतक ‘‘जब कर्ी दो या दो से अतधक व्यति एकतत्रत होते हैं और एक-दसूरे पर 

प्रर्ाव डालते हैं तो सामातजक समहू का तनमाथण होता ह।ै’’ परन्त ुयहााँ यह स्पष्ट करना आवश्यक ह ै तक तकस 

प्रकार के सामातजक सम्बन्ध से समहू का तनमाथण होता ह।ै उक् त पररर्ार्ा के तवपरीत मटथन का कर्न ह ैतक क्षतणक 

सामातजक सम् बन् ध से समहू का तनमाथण नहीं होता ह।ै वरन ्समहू के तनमाथण के तलए यह आवश्यक ह ैतक सदस्यों 
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के बीच होन ेवाली अन्तःतक्रया में बारम्बरता(Frequency) हो तर्ा उसमें स्र्ातयत्व के लक्षण र्ी हों। तर्ा समहू 

के बाहर के सदस्यों के द्वाराउस समहू सदस्य को मान्यता र्ी दी जाए।  

इस प्रकार समहू तनमाथण के तलए कुछ बतुनयादी त्य महत्वपूणथ हैं-  

1. सवथप्रर्म दो या दो से अतधक व्यतियों की उपतस्र्तत हो। 

2. इनके सदस्यों के बीच होने वाली सामातजक अन्तःतक्रया में बारम्बारता(Frequency)  हो, जो काफी हद 

तक स्र्ातयत्व को प्रकट करते हो।  

3. सम् बतन्धत समहू के सदस्य स्वांय को उस समहू का सदस्य मानते हों और अन्य उन्हें इस रूप में स्वीकार 

करते हों।  

जॉनसन,समहू के तलए सामातजक सम्बन्ध का होन ेसे आगे र्ी कुछ आवश्यक मानते हैं। वह ह ैसमहू के सदस्यों में 

सहयोग का पाया जाना। समहू के अर्थ को जानने के पश् चात अब हम तहत समहू को जानने का प्रयत्न करते हैं। तहत 

समहू दो शब्दों से तमलकर बनता ह,ै तहत और समहू। अब यहााँ ध्यान दनेे वाला महत्वपूणथ पक्ष यह ह ैतक समहू के 

पहले तहत ह,ै अर्ाथत तहत पहले ह।ै दसूरे शब्दों में कहें तो यह तक जो समहू तकसी तवशेर् तहत या तहतों की तसतद्ध 

के तलए कुछ समान तवचार वाले व्यतियों द्वारा बनाये जातें हैंऔर ये शासन, प्रशासन की उन नीततयों और 

कायथक्रमों को प्रर्ातवत करने का प्रयास करते हैं, जो इनके तहतों को सकारात्मक/नकारात्मक रूप से प्रर्ातवत करते 

हैं, या प्रर्ातवत कर सकते हैं। 

जैसा तक हम सर्ी इस बात से अवगत हैं तक हमारे दशे में सांसदीय जनतन्त्र को अपनाया गया ह ैजो प्रततयोगी 

राजनीततक दलों के द्वारा सांचातलत होता है। अर्ाथत सत्ता को कौन धारण करेगा? इसका तनणथयएक चनुाव प्रतक्रया 

से होता ह,ै तजसमें कई राजनीततक दल र्ाग लेते हैं। इन राजनीततक दलों के अपने कायथक्रम होते हैं। यद्यतप ये 

कोतशश करते हैं तक दशे के  बहुतायत र्ाग के तहतों को अपनी नीततयों और कायथक्रमों में शातमल कर सकें । 

लेतकन कर्ी-कर्ी यह होता ह ैतक कुछ व्यति या व्यति समहू के तहतों को वे शातमल नहीं कर पाते। ऐसी तस्र्तत 

में कुछ व्यति जो अपने तहतों की तसतद्ध करना चाहते ह,ै वे इस तरह के समान तहत और तवचारधारा के आधार पर 

एक समहू का तनमाथण करते हैजो इनके तहतों को ध्यान में रखते हुए शासन के सांस्र्ाओां, सांगठन, और अतर्करणों 

को प्रर्ातवत करने का प्रयास करते हैं। इस प्रकार से सतक्रय से समहू ही तहत समहू कहलाते हैं। 

10.3 तहि सम ह और लोक नीति 

 इस इकाई के इस र्ाग में हम लोक नीतत और तहत समहूों के बीच सम् बन् ध का अध्ययन करेंगे। इसी क्रम में यह र्ी 

स्पष्ट करना आवश्यक ह ैतक तहत समहू हमेशा नीतत-तनमाथण करने वाली सांस्र्ाओां, अतर्करणों और सांगठनों को 

प्रर्ातवत कर अपने उद्दशे्यों की तसतद्ध का प्रयत्न करते रहते हैं। 

तहत समहूों का सांगठन और आतस्तत्व सम् बतन्धत देश की सामातजक-आतर्थक सांरचना की प्रकृतत पर तनर्थर करता 

ह,ैक्योंतक सामातजक-आतर्थक सांरचना के अनरुूपतहतों के उद-्र्व के फलस्वरूप तहत समहूों की सांरचना और 

प्रकृतत तनर्थर करती ह।ैजैसा तक टॉमसआरांडाइने कहा ह ैतक ‘‘आधतुनक शहरी सांस्र्ागत समाजों में तहत समहूों का 

बाहुल्य ह।ै इनकी तवतवधता और बहुलता के कारण ऐसी सम्र्ावना का जन्म ही नहीं हो पाता तक कोई एक तहत 

समहू समस्त के्षत्रों में नीतत-तनमाथण को तनधाथररत कर सके।’’ इसके तवपरीत गरीब, ग्रामीण तर्ा कृतर् समाजों में 

कम तहत समहू उत्पन्न होते हैं, परन्त ुअल्पतवकतसत अर्थव्यवस्र्ाओां में इन तहत समहूों के पास नीतत-तनमाथण को 

प्रर्ातवतकरने के अतधक अवसर होते हैं। वैतिक स्तर पर जब हम देखते हैं,तो पाते हैं तक तवकासशील और 

अल्पतवकतसत दशेों में तवकतसत दशेों की अपेक्षा कम तहत समहू पाये जाते हैं,सार् ही यह र्ी तदखाई दतेा ह ैतक ये 
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सांकीणथताओ ां से र्ी प्रेररत होते हैं। लेतकन इसका तात्पयथ यह नहीं ह ैतक ये तवकासशील या अल्पतवकतसत दशेों में 

कम महत्व रखते हैं। देश कोई र्ी हो, चाह ेवहााँ लोकतातन्त्रक सरकार हो या अतधनायकवादी सरकार हो, तहत 

समहू पाये जाते हैं। यद्यतप अतधनायकवादी राजनीततक व्यवस्र्ा में वे उतनी प्रर्ावशाली र्तूमका का तनवथहनलोक 

नीतत के सन्दर्थ में नहीं तनर्ा पाते,क्योंतक वहााँ पर अतधनायक का तनणथय अतन्तम होता है, तजस पर कोई सवाल 

नहीं खड़े तकये जा सकते हैं। 

चूाँतक जैसा तक हम ऊपर यह स्पष्ट कर चकेु हैं तक तहत समहूनीततयों का तनमाथण करने वाली सांस्र्ाओां, सांगठनों 

और अतर्करणों को प्रर्ातवत कर अपने तहतों के अनरुूप नीतत-तनमाथण करवाने हते ुसतक्रय होते हैं, परन्त ुवे उसके 

सदस्य नहीं होते हैं। अर्ाथत वे उस सांस्र्ा, सांगठन और अतर्करण के सदस्य नहीं होते हैं। इस प्रकार स्पष्ट ह ैतक य े

राजनीततक दल नहीं होते हैं। चूाँतक राजनीततक दल प्रत्यक्ष रूप से चनुाव प्रतक्रया में र्ाग लेते हैं और सत्ता प्राप्त कर 

नीततयों का तनमाथण करते हैं। जबतक तहत समहू बाहर से अपन ेतहतों के अनरुूप तहतों के पक्ष में नीततयों के तनमाथण 

हते ुप्रर्ातवत करते हैं। 

इस प्रकार समान तहतों पर आधाररत कई प्रकार के तहत समहू हो सकते हैं। समान आदशों पर आधाररत समहू जो 

एक समान आदशों और लक्ष्यों वगन्तव् यों में तवश् वास करन ेवाले हों। यतद र्ारत का उदाहरण लें तो तकसानों के 

तहतों पर आधाररत समहू हैं,जो अपने तहतों (तकसान के तहतों) की तसतद्ध हते ु प्रयत्न करते हुए तदखाई दतेे हैं। 

व्यापाररयों के समान तहत पर आधाररत तहत समहू र्ी हो सकते हैं। वतथमान में उपर्ोिाओां के तहतों के आधार पर 

र्ी सांगतठत तहत समहू तदखाई द े रह े हैं। तजनके प्रयासों और अन्य कारकों के सतम्मतलत प्रर्ाव से र्ारत में 

उपर्ोक् ता सांरक्षण काननू र्ी बना और उसके आधार पर उपर्ोक् ताओ ां के तहतों के सांरक्षण का कायथ तकया जा रहा 

ह।ै इन समहूों का मखु्य उद्दशे् य होता ह ै लोक नीतत को प्रर्ातवत करना। अर्ाथत लोक नीतत को अपने अनरुूप 

ढ़ालने का प्रयास करना,तजससे उनके अपने तहतों की र्ी तसतद्ध हो सके। 

यहााँ एक त्य को स्पष्ट करना र्ी आवश्यक है, क्योंतक इसके तबना तहत समहूों की गतततवतध की प्रकृतत को सही 

तरीके से नहीं जान सकते। जहााँ पर लोकतातन्त्रक शासन हो वहााँ पर बहुमत की प्रातप्त के तलए समाज के अतधकाांश 

समहूों का सहयोग आवश्यक होता ह।ै इसतलए लोकतन्त्र में राजनीततक दलों और तहत समहूों में सम्बन्ध तदखाई 

दतेे हैं। यह अन्योन्याश्रय(Interdependence) का सम् बन् ध हो जाता ह,ैक्योंतक बहुमत की प्रातप्त के तलए 

राजनीततक दलों को तहत समहूों के माध्यम से र्ी जन समर्थन की आवश्यकता होती ह।ै जब तक तहत समहूों को 

अपने तहतों की नीतत में शातमल करने के तलए राजनीततक दलों पर र्ी तनर्थर होना पड़ता है,क्योंतक राजनीततक 

दलों के माध्यम से अपने तहतों को उनके घोर्णा-पत्र में शातमल करवाने औरजब वह राजनीततक दल सत्ता में आ 

जाए तो तफर उसे नीतत के रूप में अपनाने हते ुप्रर्ातवत करते हैं। 

उपरोक् त अध्ययन के आधार पर जब हम दखेते हैं,तो स्पष्ट होता ह ै तक राजनीतत तवज्ञान और लोक प्रशासन के 

अध्येता के तलए अध्ययन और शोध के ज्वलांत तवर्यों में से एक तहत समहू और लोक नीतत तदखाई दतेा ह,ै 

तजसमें तहत समहूों की राजनीतत का अध्ययन तकया जाता ह।ै अर्ाथत तहत समहू प्रत्यक्ष रूप से राजनीतत में 

र्ागीदारी तकये तबना तकस प्रकार से नीतत-तनमाथण करने वाली सांस्र्ाओां को प्रर्ातवत कर अपने तहतों की तसतद्ध 

करते हैं। 

10.4 तहि सम ह और नीति-तनमाभण 

तकसी र्ी राजनीततक व्यवस्र्ा के मखु्य दातयत्वों में नीतत-तनमाथण प्रमखु होता ह,ैक्योंतक अपनी नीततयों के माध्यम 

से जहााँ वे एक तरफ जनता की आकाांक्षाओां-अपेक्षाओां को अतर्व्यि करते हैंतो दसूरी तरफ जनता के तहतों और 
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आकाांक्षाओां के प्रतत अपनी सांवेदनशीलता को प्रकट करते हैं। यह त्य तो एक लोकतातन्त्रक शासन में और र्ी 

महत्वपूणथ हो जाता ह।ै जैसा तक हम यह ऊपर स्पष्ट कर चकेु हैं तक र्ारत में सांसदीय लोकतन्त्र अपनाया गया 

ह,ैतजसमें सांसद के तनम्न सदन में बहुमत प्राप्त दल को ही सरकार के गठन और सांचालन का अतधकार प्राप्त होता 

ह।ै बहुमत प्रातप्त के तलए दशे के अतधकाांश तहत समहूों का समर्थन प्राप्त होना चातहए। चूाँतक र्ारत एक 

तवतवधतापणूथ समाज ह,ैजहााँ जातत, पांर्, सम्प्रदाय, र्ार्ा, र्ोगोतलक सांरचना में तवतवधता के सार् जड़ुी 

साांस्कृततक तर्न्नता पाई जाती ह।ै इसतलए बहुमत प्रातप्त के तलए सर्ी दलइन सर्ी के समर्थन की प्रातप्त के तलए 

प्रयास करते हैं। इस प्रकार यह स्पष्ट ह ैतक जहााँ पर राजनीततक दल प्रर्ावकारी तरीके से अपनी र्तूमका का तनवाथह 

करते हैं, वहााँ पर तहत समहू उतने प्रर्ावशाली नहीं हो पाते हैं। परन्त ुजहााँ राजनीततक दल अपनी र्ूतमका का 

तनवाथह सफलतापवूथक नहीं कर पाते,वहााँ पर तहत समहू नीतत-तनमाथण में अपनी महत्वपणूथ र्तूमका अदा करते हैं। 

खासतौर से र्ारत जैसे दशे में जहााँ तहतों का बाहुल्य ह।ै अर्ाथत समहूों की तर्न्नता ह ैऔर उन समहूों के अलग 

तहत हैं। 

यहााँ एक त्य और स्पष्ट करना आवश्यक है तक तहत समहू केवल अपने समहू के सदस्यों के तहतों की तसतद्ध के 

तलए ही प्रयत्नशील नहीं होते हैं। इसके आगे र्ी वे अपने तहतों से समानता रखने वाले समूहों के तहतों की तसतद्ध के 

तलए र्ी प्रयत्नशील रहते हैं। अपनी इस र्तूमका का तनवाथह उनके तलए लोकतातन्त्रक शासन में अपेक्षाकृत आसान 

होता ह,ैक्योंतक लोकतन्त्र में शासन को लगातार बने रहने के तलए जनमानस के सहयोग की अपेक्षा रहती ह।ै र्ारत 

जैसे समाज में तो तहत समहूों की अतधकता (बहुलता) ह।ै अर्ाथत अलग-अलग प्रकार के तहतों का प्रतततनतधत्व 

करने वाले अलग-अलग तहत समहू। इस प्रकार के समाज से सहयोग की अपेक्षा अन्ततः तहत समहूों से सहयोग 

की अपेक्षा के रूप में तदखाई दतेी है, तजससे राजनीततक व्यवस्र्ा में तहत समहूों की महत्ता और प्रर्ाव में वतृद्ध हो 

जाती ह।ै लेतकन अतधनायवादी शासन में तहत समहू उतने प्रर्ावशाली नहीं होते हैं, क्योंतक उनमें अतधनायक की 

इछछा सवोपरर होती ह ैना तक जन-सामान्य की आकाांक्षाऐ ां और अपेक्षाऐ ां। र्ारत में आजादी के बाद सामातजक, 

राजनीततक और आतर्थक वातावरण में काफी पररवतथन तदखाई दतेा ह।ै अब सर्ी जातत, धमथ, र्ार्ा, क्षेत्र के वासी 

को समान दजाथ (र्ारतीय नागररक) प्राप्त है,जो काननू के समक्ष समान हैं। कृतर् एवां उद्योगों के तवकास के कारण 

नये वगों का उदय हुआ। उत्तर प्रदशे, हररयाणा, पांजाब तर्ा महाराष्ट्र के कुछ र्ागों में कृतर् के तवकास के सार् 

कृतर् पर आतश्रत नये सम्पन्न तबके का उदय हुआ, तजसने अपने तहतों की रक्षा के तलए सांघ बनाए। उन सांघों ने 

अपने कृर्क तहतों की रक्षा के तलए सफल प्रयास तकये हैं। तजसमें उत्तर प्रदशे में र्ारतीय तकसान यतूनयन, महाराष्ट्र 

में शेतकारी सांगठन आतद। 

इसके सार् ही औद्योतगक के्षत्र के तवकास और आतर्थक सधुार को लाग ूकरने से नये औद्योतगक अतर्जात्य-वगथ 

का उदय हुआ। सार् ही देश में नीततयों के तनमाथण में सहायक की र्तूमका अदा करने वाले तर्ा उन नीततयों के 

तक्रयान्वयन से प्रत्यक्ष रूप से सम् बतन्धत एक तवस्ततृ आकार की नौकरशाही का उद-्र्व हुआ। इन सर्ी ने अपने 

तहतों की रक्षा के तलए सांघ बनाए। ये सांघ सांगतठत तहत समूह के रूप में हमारे समक्ष तदखाई दतेे हैं। इस प्रकार से 

स्पष्ट ह ैतक र्ारत में मखु्यतः तीन प्रमखु के्षत्रों से सांगतठत समूह हैं। वे तीन प्रमखु हैं-  

1. तकसानों के तहत से सम् बतन्धत।  

2. उद्योगों के उद्योगपततयों/कातमथकों अर्ाथत औद्योतगक सांघ/मजदरूों से सम् बतन्धत।   

3. नौकरशाही से सम् बतन्धत सांघ।  

यहााँ यह स्पष्ट करना आवश्यक ह ैतक प्रर्म अर्ाथत तकसानों के तहत से सम् बतन्धत तहत समहूों ने तकसानों के तहतों 

की रक्षा हतेनुीततयाां बनवाने में उस हद तक सफलता नहीं प्राप्त की ह,ै  तजस हद तक अन्य दोनों ने प्राप्त की ह।ै 
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उसका कारण ह ैतक तकसान आधाररत तहत समहू लोकतन्त्र में अपनी क्षमता का प्रर्ावशाली ढांग से प्रयोग नहीं 

कर रह ेहैं। इसका तात्पयथ ह ैतक ये सांगतठत रूप से सत्ता के अतस्तत्व के तनधाथरण में प्रर्ावशाली नहीं ह।ै अर्ाथत वह 

तकसान के रूप में तकसी राजनीततक दल की जीत और हार के तनधाथरक के रूप में अपन ेको सामने नहीं ला सका 

ह।ै  

दसूरे क्रम पर मजदरू सांघों ने र्ी बहुत सफल प्रर्ाव नीतत-तनमाथण में नहीं छोड़ा ह।ै लेतकन उद्योगों से सम् बतन्धत       

तहत समहूों ने नीतत-तनमाथण को बहुत प्रर्ातवत तकया ह,ै क्योंतक चनुाव में राजनीततक दलों को ये बड़ी सांख्या में 

आतर्थक सहायता करते हैं (चांद े के रूप में)। इसतलए सत्ता में आने वाले राजनीततक दल उनके तहतों को नजर-

अन्दाज नहीं कर पाते हैं। र्ारत में नौकरशाही की सांरचना तवशाल है। इसकी तवशालता के प्रमखु कारण एक तो 

दशे की तवशालता, दसूरी सांघ और राज्य दोनों स्तर पर प्रशासतनक ढ़ााँचे का पाया जाना ह।ै इस तद्वस्तरीय 

नौकरशाही ने अपने तहतों की रक्षा के तलए बड़े ही सांगतठत तरीके से तहत समहू बना रखे हैं। ये काफी हद तक 

अपने तहतों की तसतद्ध में सफल र्ी हैं, क्योंतक ये नीतत-तनमाथण में सहयोगी की र्तूमका में हैंऔर नीतत के 

तक्रयान्वयन के स्तर पर तो प्रत्यक्ष तजम्मेदारी तनर्ाते हैं।  

10.5 तहि सम ह और राज्य 

तहत समहू और नीतत-तनमाथण इकाई के अध्ययन के इस चरण में हम राज्य की प्रकृतत में तर्न्नता के सार् तहत 

समहूों के स्वरूप का अध्ययन करेंगे। आज तवश् व में मुख्य रूप से दो तरह ही राजव्यवस्र्ाऐ ां प्रचलन में हैं,  पहला-  

लोकतातन्त्रक और दसूरा- अतधनायकवादी। 

लोकतन्त्र में सरकार के गठन की प्रतक्रया में जनता का तनणाथयक योगदान होता है,क्योंतक जनता के मत के आधार 

पर हीबहुमत प्राप्त दल को सरकार के गठन और सांचालन का अतधकार होता ह।ै जो मतदान कर रह ेहैं (मतदाता), 

उनके तवतर्न्न तहत होते हैं और उन तहतों के आधार पर समान तहत वाले तहत समहू का तनमाथण करते हैं,जो उनके 

मतदान व्यवहार को प्रर्ातवत करता ह।ै अर्ाथत वे तकस राजनीततक दल को अपना मत देंगे, वह इस बात पर तनर्थर 

करता ह ैतक कोई राजनीततक दल तकस हद तकउनके तहतों को अपने घोर्णा-पत्र में शातमल करता हऔैर सरकार 

में आने पर उसका तक्रयान्वयन र्ी तकस हद तक करता ह।ै इसीतलए यह र्ी तदखाई दतेा ह ै तक ये तहत समहू  

अलग-अलग समय पर अलग-अलग दलों के सार् खड़े होते हैं। इसतलए तकसी र्ी लोकतातन्त्रक शासन में यह 

सम् र्व नहीं है तक वह तहत समहूों की माांग की लम् बे समय तक अनदखेी कर दें। जबतक अतधनायकवादी सरकार 

में तनणाथयक तस्र्तत में जनता नहीं होतीवरन ्अतधनायक होता हैं। इसतलए इस शासन व्यवस्र्ा में तहत समहूों की 

प्रर्ावशाली सतक्रयता नहीं तदखाई दतेी ह।ै 

तहत समहूों और राज्य के बीच के सम्बन्धों का सही अध्ययन करने के तलए इसमें एक पक्ष और शातमल करना 

होगा, वह ह-ै सांगतठत तहत समहू और असांगतठत तहत समूह। सांगतठत तहत समहू आतर्थक दृतष्ट से सम्पन्न तर्ा 

राजनीततक दृतष्ट से जागरूक होते हैं, इसतलए वे सरकार की सांस्र्ाओां, सांगठनों और उसके अतर्करणों पर अपने 

तहतों की तसतद्ध के अनरुूप प्रर्ावशाली दबाव बनाने में सफल र्ी होते हैं। जबतक असांगतठत तहत समहू आतर्थक 

दृतष्ट से कमजोर तर्ा प्रायः राजनीततक दृतष्ट से उस हद तक जागरूक नहीं होते हैं, तजस हद तक सांगतठत तहत 

समहू। इसतलए कोई र्ी लोकतातन्त्रक दशे इन असांगतठत तहत समहूों के सामान्य तहतों की दीघथकातलक अनदखेी 

नहीं कर सकता,क्योंतक सरकार को अपने अतस्तत्व को बनाए रखने के तलए उनके र्ीमत सहयोग की आवश्यकता 

होती ह।ै जब हम र्ारत को देखते हैं तो पाते हैं तक परम्परागत रूप से मुख्य धारा से वांतचत जाततयों ने र्ी अपने 
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तहतों को सांगतठत करने में सफलता प्राप्त की ह।ै ऐसा इसतलए सम्र्व हुआ,क्योंतक यहााँ जनतन्त्र ह,ै तजसे बहुमत 

की जरूरत होती ह।ै 

10.6 दबाव सम ह के प्रमुख ित्वः- 

1.सीतमत उद्दशे्य:- जहााँ राजनीततक दल का उद्दशे्य सावथजतनक तहत की पतूतथ करना होता ह ैवहााँ दबाव समहू का 

उद्दशे्य सीतमत होता है। यह केवल अपने समहू के तहत को परूा करने का प्रयास करते हैं। ये अपने समहू तहत को 

परूा करन ेके बाद या तो तनतष्ट्क्रय हो जाते हैं या समाप्त हो जाते हैं।  इनका स्वार्थ केवल अपने समहू तहत तक होता 

ह।ै ये सावथजतनक तहत, राष्ट्रतहत के तवर्य मेंसतक्रय नहीं रहते।  

2.सीतमत सदस्यताः- दबाव समहू का जन्म ही वगथ तवशेर्, समहू तवशेर् की तहत पतूतथ के तलये होता ह।ै यही कारण 

ह ै तक इनकी सदस्यता सीतमत रहती ह।ै ये एक तवशेर् वगथ के लोग होते हैं। इसमेंसम्पणूथ दशे के सर्ी समहूों का 

प्रतततनतधत्व नहीं होता। यही कारण ह ैतक इनकी सदस्यता सीतमत होती ह।ै उदाहरण के तलये वे छात्र सांघ, तकसान 

सर्ा, मजदरू सांघ के रूप मेंतदखायी पड़ते हैं। 

3.सांवैधातनक-असांवैधातनक साधनों का प्रयोगः- दबाव समहू अपने उद्दशे्य को पाना चाहते हैं। वे सरकार की तवतध 

तनमाथण की प्रतक्रया पर दबाव बना कर अपने उद्दशे्यों को परूा करना चाहते हैं। इसके तलये कई बार वे सांवैधातनक 

तर्ा असांवैधातनक माध्यमों का र्ी प्रयोग करते ह।ै वे तवतध तनमाथताओ ां को धमकी दनेा, प्रलोर्न दनेा, धन दनेा, 

डराना आतद सर्ी उपक्रम कर अपने तलये कायथ करवाना चाहते हैं। वह सर्ी प्रकार के हर्कन्डे अपना कर अपने 

तहतों की पतूतथ करते हैं। 

4.शासन एवां तवधान मण्डल की सदस्यता नहीं- ये तवतध तनमाथण की प्रतक्रया को प्रर्ातवत कर अपने तहत मेंतवतध 

तनमाथण चाहते हैं। इस तवतध तनमाथण प्रतक्रया मेंखदु को शातमल नहीं करना चाहते अर्ाथत ् स्वयां चनुाव लड़कर 

तवधानमण्डल मेंपहुाँचकर स्वयां काननू बनान ेमेंशातमल नहीं होना चाहते। शासन के उत्तरदातयत्व से बाहर रहकर 

केवल दबाव द्वारा अपने तहत साधना चाहते हैं।  

5.अतनतित कायथकालः- दबाव समहू का जन्म ही तनतित उद्दशे्य एवां तहत साधन के तलए होता ह।ै इस उद्दशे्य की 

पतूतथ के सार् ही उनकी उपयोतगता समाप्त हो जाती ह ैऔर वो र्ी समाप्त हो जाते हैं। कुछ दबाव समहू तजनके 

उद्दशे्य परेू नहीं हुए हैं वे बने रहते ह।ै इन दबाव समहूों की सतक्रयता मेंअन्तर आता रहता ह।ै 

6.सर्ी शासन व्यवस्र्ाआां मेंउपलब्धताः- दबाव समहू आधतुनक समय मेंसर्ी शासन व्यवस्र्ाओां मेंउपलब्ध 

तदखायी पड़ते हैं। लोकतन्त्र हो या तानाशाही, पूाँजीवादी राज्य हो या समाजवादी राज्य सर्ी मेंदबाव समहू सतक्रय 

तदखायी पड़ते हैं। राबटथ सी0 वोन के शब्दों में- ‘‘दबाव समहू सर्ी राजनीततक व्यवस्र्ाओां मेंसवाथतधकारवादी 

राज्यों मेंर्ी पाये जाते हैं।  

10.7 दबाव सम हों के प्रकार अर्वा वगीकरण:- 

समाज मेंकई तरह के दबाव समहू तदखायी पड़ते हैं। सांगठन के आधार पर यह जनवादी समहू तर्ा परम्परागत या 

तवतशष्ट वगीय समहू के रूप मेंतदखते हैं अनेक तवद्वानों ने दबाव समहूों के वगीकरण प्रस्ततु तकये ह।ै लोकतातन्त्रक 

दशेों मेंयह मुख्य रूप से छोटे, बड़े, स्र्ाई, अस्र्ाई कई प्रकार के दबाव समहू पाये जाते हैं। यह वगीकरण लक्ष्य, 

सांगठन की प्रकृतत, अवतध, कायथ, क्षेत्र आतद के आधार पर तकया जाता ह।ै  

लक्ष्य के आधार पर यह स्वार्ी एवां परोपकारी तर्ा सांगठन के आधार पर औपचाररक एवां अनौपचाररक तर्ा 

कायथ के्षत्र के आधार पर सीतमत एवां वहृद कायथ के्षत्र वाले दबाव समहू कहा जा सकता ह।ै राजनीतत शास्त्र मेंअनेक 
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तवद्वानों ने जैसे आमण्ड, तहचनर, जीन ब्लोण्डेल ने अलग-अलग वगीकरण प्रस्ततु तकये हैं। इनमेंसे आमण्ड एवां 

ब्लोण्डल के वगीकरण इस प्रकार ह-ै 

आमण्ड का वगीकरण:- आमण्ड ने दबाव समहूों को चार र्ागों मेंबााँटा। उसके वगीकरण को अनेक तवद्वानों के 

सार् तहचनर एवां लेवाइन ने स्वीकार तकया। आमण्ड ने तहत समहू (दबाव समहू) को चार र्ागों मेंबाांटा:- 

1.सांस्र्ागत तहत समहूः- सेना, पतुलस, प्रशासतनक अतधकाररयों के सांगठन 

2.प्रदशथनात्मक या उद्दण्ड तहत समहूः- तहांसक , सतवांधान तवरूद्ध कायथ करने वाले  

3.साहचयथ तहत समहू:-व्यापारी सांघ,तकसान सांघ, मजदरू सांघ आतद 

4.असाहचयथ तहत समहूः- ब्राहमण महासर्ा, क्षतत्रय महासर्ा, सनु्नी वक्फ बोडथ  

जीन ब्लौण्डेल का वगीकरणः-  

1.सामदुातयक तहत समहू  

• रूतढ़गत ; Customary Pressure Group - क्षतत्रय महासर्ा जाट सांघ 

• सांस्र्ागत ; Institutional Pressure Group. सैतनक कल्याण पररर्द, कमथचारी सांघ 

2.साहचयथ तहत समहू 

• सांरक्षात्मक -श्रतमक, व्यापाररक सांघ  

• उत्र्ानात्मक ; - गौ-रक्षा, नारी कल्याण 

उपरोि दो वगीकरण को दखेने के बाद दबाव समहू के  तनम्न प्रकार बनाये जा सकते हःै- 

दबाव समहू के प्रकारः- 

1.सांस्र्ानात्मक दबाव समहूः- सांस्र्ानात्मक दबाव समहू वह होते हैं तजनका अपना सांगठनात्मक ढाांचा होता ह ै

जो तकसी न तकसी सांस्र्ा से जडेुे़ होते हैं। ऐसे दबाव समहू मेंमुख्य रूप से सेना, पतुलस नौकरशाही जैसे तवतर्न्न 

सांस्र्ान आते हैं। ये तवतर्न्न सांस्र्ानों मेंकायथ कर रह ेलोगों को अपने तहत मेंबनाया समहू होता ह।ै इनके सदस्य 

इनके सार् अन्य समहूों की सदस्यता र्ी लेते हैं। र्ारत मेंऐसे दबाव समहू मुख्य रूप से र्ारतीय पतुलस सेवा सांघ, 

सैतनक कल्याण पररर्द, र्ारतीय प्रशासतनक अतधकारी सांघ प्रमखु हैं। 

2.समदुायात्मक दबाव समहूः- समदुायात्मक सांघ मखु्य रूप से अपने समदुाय तवशेर् के तहतों की पतूतथ के तलये 

सांगतठत होते हैं। ये स्वतन्त्र होते हैं। ये तकसी अन्य सांस्र्ा से जड़ेु हो सकते हैं। ये मुख्य रूप से एक सार् एक 

व्यवसाय करने से बने समहू होते हैं। इनमें मखु्य रूप से व्यापारी सांघ, तकसान सांघ, मजदरू सांघ आतद आते हैं।  

3.असमदुायात्मक दबाव समूहः- इस समहू की मुख्य प्रेरक शति जातत, धमथ, र्ार्ा, क्षेत्र, अर्वा रि समहू होता 

ह।ै ये स्वतः स्फूतथ समहू होते हैं। प्रायः यह सांगतठत नहीं होते। ये बेहद प्राचीन समय से अतस्तत्व मेंहैं। इस समहू के 

पीछे अदृश्य रूप से समाज के परम्परागत मलू्य बन्धन का कायथ करते हैं। इसमेंमखु्य रूप से क्षतत्रय महासर्ा, 

कायस्र् महासर्ा, सनु्नी वक्फ बोडथ आतद ह।ै  

4.उद्दण्ड या प्रदशथनकारी दबाव समहूः- यह मुख्य रूप से वह समहू ह ैजो अपनी माांगों को लेकर तहांसक और 

सांतवधान तवरूद्ध कायथ करने लगते हैं। वे अपनी माांगों  को लेकर हड़ताल, धरना प्रदशथन, अनशन, सावथजतनक 

सम्पतत को नकुसान पहुांचाना, रोड ब्लाक, आगजनी आतद का सहारा लेते हैं। वे इस अमयाथतदत आचरण से शासन 

पर दबाव बनाने का प्रयास करते हैं। 
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इस प्रकार से कहा जा सकता ह ैतक दबाव समहूों का स्र्ान तवतर्न्न शासन प्रणातलयों मेंबेहद मजबतू है। प्रारम्र् 

मेंइन्हें अनैततक, आदशों के तवरूद्ध एवां लोकतन्त्र को नष्ट करने वाला माना गया।  

समय के सार् राज्य के क्षेत्र, जनसांख्या एवां कायथ बढ़ने से राजनीततक दलों की लोगों तक पहुाँचने मेंअसमर्थता तर्ा 

लोगों की बढ़ती महत्वाकाांक्षा एवां जागरूकता ने राजनीततक रूप से दबाव समहू को जन्म तदया। आज लोकतन्त्र 

की कल्पना र्ी उनके तबना नहीं हो सकती। वे सचूनायें एकतत्रत एवां प्रसाररत करते हैं, सरकारों पर तनयन्यत्र रखते 

हैं, व्यवसातयक प्रतततनतधत्व की कमी को परूा करते हैं, सरकार एवां जनता के बीच कड़ी का काम करते हैं। वे 

तवधानमण्डल के पीछे तवधानमण्डल के समान ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक फाइनर ने उन्हें  ‘अज्ञात साम्राज्य’ 

कहा। 

 

अभ् यास प्रश् न- 

1. यह कर्न तकसका ह ै तक ‘‘जब कर्ी दो या दो से अतधक व्यति एकतत्रत होते हैं और एक-दसूरे पर 

प्रर्ाव डालते हैं तो सामातजक समहू का तनमाथण होता है।’’ 

2. तकसी र्ी राजनीततक व्यवस्र्ा के मखु्य दातयत्वों में क् या दातयत् व प्रमखु होता ह?ै 

3. आज तवश् व में मुख्य रूप से तकस तरह ही राज-व्यवस्र्ाऐ ां प्रचलन में हैं? 

10.8 सारांश 

इस इकाई में हमने तहत समहू  के अर्थ एवां प्रकृतत का अध्ययन तकया ह।ै इसके सार् ही सार् हमने इस बात का र्ी 

अध्ययन तकया ह ैतक नीतत-तनमाथण प्रतक्रया में तकस प्रकार से ये प्रर्ाव डालते हैं। हमने इस बात का र्ी अध्ययन 

तकया ह ै तक शासन की प्रकृतत तर्ा तहत समहू की प्रकृतत दोनों ही नीतत-तनमाथण में तहत समहू की तस्र्तत को 

प्रर्ातवत करते हैं। इसमें हमने यह अध्ययन तकया ह ैतक यतद तहत समहू सांगतठत ह ैतो वह नीतत-तनमाथण करने वाली 

सांस्र्ाओां, सांगठनों  और अतर्करणों को अपने तहतों के अनरुूप नीतत-तनमाथण के तलए सफलता पवूथक प्रर्ातवत 

करते हैं। जैसे औद्योतगक तहतों से सम्बतन्धत तहत समहू। ये तहत समहू बहुत ही प्रर्ावशाली होते हैं, क्योंतक जहााँ 

पर लोकताांतत्रक शासन होता ह,ैवहााँ पर चनुाव में य ेराजनीततक दलों को चन्द ेके रूप में आतर्थक सहायता प्रदान 

करते हैं, तजससे वे राजनीततक दल उनके तहतों के अनुरूप नीततयों के तनमाथण हते ुप्रयास करते हैं। यहााँ हमने यह र्ी 

अध्ययन तकया तक र्ारत में लोकतांत्र ह,ै तजसका लक्ष्य सामातजक और आतर्थक न्याय की स्र्ापना करना ह।ै परन्त ु

आज र्ी तकसानों और मजदरूों के तहतों के अनरुूप नीततयाां बनाने का कायथ प्रार्तमकता के आधार पर नहीं तकया 

जा सका ह।ै अर्ी तक नीततयों के तनमाथण की प्रवतृत्त सांगतठत के्षत्र के तहत समहूों के अनकूुल रही ह।ै परन्त ु

असांगतठत के्षत्र के तहत समहूों के तहतों को दीघथकातलक रूप से नजर-अन्दाज नहीं कर पायेंगे, क्योंतक यह हमारे 

दशे में बहुसांख्यक हैं। लोकतांत्र में बहुसांख्यक के तहतों पर र्ी नीतत-तनमाथण का दबाव लगातार बनाता रहगेा, 

क्योंतक चनुाव में जीत के तलए इनके समर्थन की आवश्यकता होगी।    

10.9 शब्दावली 

समहू- दो या दो से अतधक व् यति, तजनमें परस् पर अन् त:तक्रया हो और वे एक-दसूरे को प्रर्ातवत करते हों।  

लोकतांत्र- वह शासन तजसमें राज् य के नागररकों की र्ागीदारी रहती ह।ै    

सांसदीय शासन- जहााँ कायथपातलका और व् यवस् र्ातपका में घतनष्ट् ठ सम् बन् ध होता ह।ै जो उत् तरदायी शासन होता ह,ै 

क् योंतक इसमें जनता अपने प्रतततनतधयों का चनुाव करती ह।ै उन् हीं में से मांत्रीपररर्द के सदस् य तनयकु् त तकये जाते हैं।    
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अतधनायकवाद- अांग्रेजी में इसे ‘Totalitarianism’कहते हैं। अतधनायकवाद, शासन का वह रूप ह ैतजसमें तजसमें 

शासन-सत् ता एक व् यति या स् र्ान पर केन् िीत होती ह।ै  

10.10अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. आगबनथ और तनमकाफ  2. नीतत-तनमाथण 3. लोकतातन्त्रक और अतधनायकवादी। 

10.11 सन्दभभ ग्रन्र् स ची 

1. तलुनात्मक राजनीतत एवां राजनीततक सांस्र्ाऐ ां, सी0बी0 गेना।   

2. तलुनात्मक राजनीतत, जे0सी0 जौहरी।   

3. र्ारत का सांतवधान- एक पररचय, डी0डी0 बस।ु  

4. आधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्धान्त, जे0सी0 जौहरी।   

5. ईपीए- 06 लोक नीतत-तनमाथण मखु्य तनधाथरक, बकुलेट-4, इांतदरा गााँधी राष्ट्रीय मकु् त तवश् वतवद्यालय, नई 

तदल् ली।    

6. समाजशास् त्र: अवधारणाऐ ां एवां तसद्धान् त, जे0पी0 तसांह।   

10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत, पी0डी0 शमाथ।    

2. र्ारत का सांतवधान,  ब्रज तकशोर शमाथ।  

10.11 तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. तहत समहू सेआप क्यासमझते हैं? नीतत-तनमाथण में इनकी र्तूमका की तववेचना कीतजये।  

2. तहत समहू क् या हैं? तहत समहू और लोक नीतत  में क् या सम् बन् ध ह?ै 

3. दबाव समहू के तवतर्न्न वगीकरणों स्पष्ट करते हुए वतथमान राजनीततक व्यवस्र्ाओां में उनकी र्तूमका स्पष्ट 

कीतजये। 
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इकाई- 11 राजनीतिक दल एवं नीति-तनमाभण 

इकाई की संरचना  

11.0 प्रस् तावना 

11.1 उद्दशे्य 

11.2 राजनीततक दल: अर्थ एवां महत् व  

11.3 राजनीततक दल की तवशेर्ताऐ ां   

11.4 राजनीततक दल एवां नीतत-तनमाथण 

11.5 साराांश  

11.6 शब् दावली  

11.7 अभ् यास प्रश् नों के उत् तर  

11.8 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

11.10 तनबन् धात् मक प्रश् न  

11.0 प्रस्िावना  

इस इकाई में हम राजनीततक दल का अध्ययन एक तवशेर् सन्दर्थ में करेंगे। तजसमें हम यह दखेेंगे तक राजनीततक 

दल तकस प्रकार से नीतत-तनमाथण में अपनी महत्वपूणथ र्तूमका का तनवाथह करते हैं। जहााँ तक राजनीततक दल की 

बात ह,ैतो यह व्यतियों का एक समहू होता ह,ैजो कुछ तनतित तसद्धान्तों पर सहमत होते हैं और चनुाव प्रतक्रया में 

र्ाग लेकर सत्ता प्रातप्त का प्रयत्न करते हैं, तजससे वे नीततयों का तनमाथण कर सके और उन्हें लाग ूकर सके। यहााँ यह 

र्ी स्पष्ट करना आवश्यक ह ैतक राजनीततक दल जब सत्ता में नहीं होते तो सत्ता को प्रर्ातवत कर अपने तहतों के 

अनरुूप नीततयों के तनमाथण के तलए सत्ता पर दबाव डालते हैं, सार् ही सत्ता प्रातप्त का प्रयत्न र्ी करते रहते हैं। सत्ता 

प्रातप्त के उपरान्त एक तरफ नीततयों के तनमाथण और तक्रयान्वयन की तजम्मेदारी का तनवथहन करते हैं तो दसूरी तरफ 

सत्ता में बने रहने का प्रयत्न र्ी जारी रखते हैं। ये राजनीततक दल अपेक्षाकृत स्र्ायी सांगठन होते हैं। सदस्य की र्ती 

होती ह,ै मतृ्य ुहोती ह,ै वे चले र्ी जाते हैं, लेतकन रानीततक दल का अतस्तत्व बना रहता ह।ै प्रस्ततु इकाई में हम 

र्ारत जैसे लोकतातन्त्रक दशे में नीतत-तनमाथण में राजनीततक दलों की र्तूमका का अध्ययन करेंगे। तजसमें यह दखेेगें 

तक उनकी नीततयों के तनमाथण के पीछे कौन से बतुनयादी तत्व कायथ करते हैं। 

11.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के  उपरान्त आप-  

• राजनीतत दल का अर्थ, महत्व और तवशेर्ता को समझ सकें गे। 

• लोकतन्त्र में राजनीततक दलों के कायथशैली को र्ी जान सकें गे।  

• नीतत तनमाथण में राजनीततक दलों की र्तूमका और महत्ता का अध्ययन कर सकें गे। 
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11.2 राजनीतिक दलः अर्भ एवं महत्व 

आधतुनक समय को यतद हम लोकतन्त्र के यगु के रूप में पररर्ातर्त करें तो अततशयोति नहीं होगी, क्योंतक शासन 

की प्रकृतत कोई र्ी हो सर्ी अपने को लोकतातन्त्रक ही बताने का प्रयास करते हैं।  

आधतुनक लोकतन्त्र को गततशील यतद कोई करता ह ै तो वह राजनीततक दल ह,ै क्योंतक राजनीततक दलों के 

माध्यम से ही इसको सांचातलत तकया जाता ह।ै इस सन्दर्थ में लोकतन्त्र की एक सामान्य पररर्ार्ा दनेा आवश्यक 

ह।ै ‘‘लोकतन्त्र वह शासन ह,ैजहााँ सम् बतन्धत दशे के समस्त नागररकों को चनुाव में र्ाग लेने (अपने प्रतततनतध को 

चनुने/स्वयां प्रतततनतध के रूप में चनुे जाने) की स्वतन्त्रता रखते हों। सार् ही यह चनुाव तनयतकातलक हो,जो 

तवतर्न्न राजनीततक दलों की उपतस्र्तत में हों। जहााँ तनणथय बहुमत से तलए जाएां, लेतकन अल्पमत के तहत के सरुक्षा 

की र्ी गारण्टी हो।’’इस प्रकार हम दखेते हैं तक राजनीततक दल की लोकतन्त्र में बहुत ही महत्वपणूथ र्तूमका होती 

ह।ै इसतलए इसके अर्थ को समझना तनतान्त आवश्यक ह।ै यद्यतप जैसा तक माइकेल कतटथस न े कहा ह ै तक 

राजनीततक दल की सही पररर्ार्ा करना बहुत ही कतठन कायथ ह,ै क्योंतक इस पर उदारवादी और माक्सथवातदयों में 

पयाथप्त मतरे्द हैं। तफर र्ी कुछ महत्वपूणथ पररर्ार्ाओ ां का अध्ययन कर तनष्ट्कर्थ तनकालना आसान होगा।  

बकथ  के अनसुार,‘‘राजनीततक दल एकताबद्ध लोगों का ऐसा तनकाय ह,ैजो तकन्हीं तवशेर् तसद्धान्तों पर राष्ट्रीय तहत 

को बढ़ावा दनेे के तलए सहमत होते हैं।’’ 

तडजरायली ने कुछ तनतित तसद्धान्तों का अनशुरण करने के तलए एकीकृत व्यतियों के समूह के रूप में राजनीततक 

दल को पररर्ातर्त तकया ह।ै  

लॉ पालोम्बरा ने तलखा ह ैतक,‘‘राजनीततक दल एक औपचाररक सांगठन ह,ै तजसका स्वचेतन व प्रमखु उद्दशे् य  ऐसे 

व्यतियों को सावथजतनक पदों पर पहुाँचना व उन पर बनाए रखना ह,ै जो अकेले या तकसी से तमलकर शासनतन्त्र पर 

तनयांत्रण रखेंगे।’’   

इस प्रकार राजनीततक दल एक औपचाररक सांगठन ह,ै जो जनता को तशतक्षत करता है, सावथजतनक पद के तलए 

उनकी र्ती करता ह,ै तर्ा उन्हें पद प्रातप्त के तलए प्रोत्सातहत करता ह ैऔर जनता और शासन के तनणथयकताथओ ां के 

बीच सम् बन् ध बनाए रखने का महत्वपूणथ कायथ करता ह।ै उि पररर्ार्ाओ ां के आधार पर राजनीततक दल के कुछ 

महत्वपूणथ तत्व कह ेजा सकते हैं। जैसे- 

1. यह व्यतियों का ऐसा सांगठन ह,ैजो लोकतहत और लोक नीतत  के तवर्य पर सहमत होते हैं।  

2. ये सत्ता सांघर्थ की प्रतक्रया में र्ाग लेते हैं अर्ाथत सत्ता में नहीं रहने पर सत्ता प्राप्त करने के तलए सांघर्थरत 

रहते हैं। सत्ता प्राप्त होन ेपर उसे बनाए रखने का प्रयत्न करते हैं, तातक लोकतहत के मदु्द ेपर लोक नीतत  का 

तनमाथण कर जनकल्याण के दातयत्व का तनवथहन कर सकें ।  

र्ारत एक लोकतातन्त्रक दशे है, जहााँ तनयतकातलक चनुाव की व्यवस्र्ा ह,ै तजसमें वयस्क र्ारतीय नागररक (18 

वर्थ के) मतदान में र्ाग लेकर अपनी सतक्रय र्तूमका का तनवाथह करते हैं। वे मतदान तकसी दल को करते हैं, तजससे 

वह बहुमत प्राप्त कर सकें  और सत्ता को धारण कर सरकार का कुशल सांचालन करते हुए लोकतहत में लोक नीतत  

का तनमाथण कर सकें  तर्ा उनका सफलतापवूथक तक्रयान्वयन र्ी सतुनतित कर सकें । इस प्रकार से र्ारत के सार् 

ऐसा कोई र्ी देश जहााँ पर लोकतन्त्र ह,ैवहााँ  पर राजनीततक दल उसे गततशील करने में सबसे महत्वपणूथ र्तूमका 

का तनवाथह करती हैं।  
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11.3 राजनीतिक दल की तवशेषिाऐ ं 

यह र्ी स्पष्ट करना आवश्यक ह ैतक हर प्रकार का राजनीततक सांगठन राजनीततक दल नहीं होता ह।ै राजनीततक 

दल के तलएएक मलू तत्व तो यह होता ह ैतक यह सत्ता प्रातप्त के तलए तनरन्तर प्रयत्नशील रहता ह।ै तजन राजनीततक 

दलों को जब सत्ता प्राप्त हो जाए तो वह, सत्ता में बने रहने के तलए और अन्ततः समहूों और सांगठनों पर अपना 

प्रर्ाव स्र्ातपत करने का तनरन्तर प्रयास र्ी करते हैं। इस प्रकार से सत्ता प्रातप्त के तलए तनरन्तर प्रयासरत/प्राप्त सत्ता 

में बने रहने के तलए सांघर्थ राजनीततक दल का मलूर्तू लक्षण माना जाता है। तकन्त ुइसका तात्पयथ यह नहीं ह ैतक 

तकसी र्ी प्रकार से सत्ता प्राप्त करने वाले समहू या सांगठन को राजनीततक दल कहेंगे। तफर लोकतातन्त्रक शासन में 

तो यह और र्ी सम् र्व नहीं ह,ैक्योंतक राजनीततक दल तो अपनी नीततयों और कायथक्रम के सार् अपने प्रत्यातशयों 

के माध्यम से जनता के बीच जाते हैं और जन समर्थन प्राप्त करने का प्रयत्न करते हैं। तातक वे अपनी जीत के 

उपरान्त सत्ता प्राप्त करउन नीततयों और कायथक्रमों को व्यवहाररक रूप द ेसकें । 

उपरोि तववेचन के आधार पर हम कह सकते हैं तक राजनीततक दल एक अलग प्रकार का सांगठन होता ह ैजो 

प्रततयोगी राजनीततक दलों (चनुाव में कई राजनीततक दलों का र्ाग लेना) की उपतस्र्त में अपनी नीततयों तर्ा 

कायथक्रमों के माध्यम से जन समर्थन प्राप्त कर सत्ता प्रातप्त करने का प्रयत्न करते हैं। यही तवशेर्ताएां राजनीततक दल 

को अन्य सांगठनों से तर्न्न करती हैं। लापालोम्बरा तर्ा माइनरवीनर ने तकसी समहू को राजनीततक दल कहने के 

तलए उसमें चार तवशेर्ताओां को अतनवायथ मानते हैं- 

1. राजनीततक दलों मेंसांगठन की तनरन्तरता,का तात्पयथ ह ै तक राजनीततक दल का एक सांगठन के रूप में 

कायथकालउसके सदस्यों की अपेक्षा अतधक होता है, क्योंतक दल में सदस्य तो आते-जाते रहते हैं। कोई 

सदस्य आजीवन के तलए बनता है, कुछ लोग दल छोड़कर जाते र्ी हैं, कुछ लोग आते र्ी हैं। परन्त ुदल 

के अतस्तत्व पर इसका फकथ  नहीं पड़ता ह।ै 

2. स्र्ानीय स्तर पर अन्य सांगठनों की अपेक्षा यह स्र्ायी सांगठन र्ी होता ह।ै  

3. तीसरी प्रमखु तवशेर्ता यह है तक यह स्र्ानीय और राष्ट्रीय दोनों ही स्तरों पर सत्ता को प्रर्ातवत करने, 

सत्ता को प्राप्त करने और प्राप्त की हुई सत् ता में बने रहने के तलए सांकल्पबद्ध होते हैं। जैसे यतद र्ारत का 

उदाहरण ले तो हमें तदखाई देता ह ै तक कोई दल जो सत्ता से बाहर होता है,वह जनतहत के मदु्द ेउठाकर 

सत्ता को प्रर्ातवत कर उसकी तसतद्ध (प्राप्त करने) का प्रयास करते हैं,क्योंतक इस प्रयास में उनकी सफलता 

से ही उनको जनसमर्थन (लोगों का समर्थन) प्राप्त होता ह ैऔर वे चनुाव प्रतक्रया में तवजयी होकर सत्ता 

प्राप्त करते हैं। जब एक बार सत्ता प्राप्त हो जाती है तो वे अपनी नीततयों और कायथक्रमों के द्वारा 

जनसामान्य की आकाांक्षाओां को परूा करने और अपेक्षाओां पर खरा उतरने का प्रयत्न करते हैं, तातक उन्हें 

अगले चनुाव में पनुः जनसमर्थन प्राप्त हो सके और वे सत्ता में बने रह सके। 

4. जैसा तक हमने ऊपर यह स्पष्ट तकया ह ैतक राजनीततक दल सत्ता को प्राप्त करने और सत्ता में बने रहने के 

तलए, सतत ्प्रयत्नशील रहते हैं। लेतकन इनकी सफलता इस बात पर तनर्थर करती ह ैतक इन्हें तकस स्तर 

का और तकस मात्रा में जनसमर्थन प्राप्त हो रहा ह?ै इसतलए ये जनसमर्थन को प्राप्त करने का तनरन्तर प्रयास 

करते हैं। इस प्रयास में ये दल सवथप्रर्म इस बात का तनिय करते हैं तक वे कौन सी जन आकाांक्षाएां व 

अपेक्षाएां हैं जो ज्यादा से ज्यादा लोगों की हैं? उन्हें वे शीघ्रता से, नीतत बनाकर परूा करने का प्रयत्न करते 

हैं,तजससे उनको जनसमर्थन का दायरा बढ़ाने का अवसर प्राप्त हो। इसी क्रम में एक बात और स्पष्ट करना 

आवश्यक ह ैतक, उि के कारण वे माांगे (जनता की मागें) राजनीततक व्यवस्र्ा के द्वारा स्वीकार नहीं हो 
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पाती हैं या अपेक्षाकृत दरे से स्वीकार की जाती हैं जो बहुत कम लोगों से जड़ुी हों। यह परूी प्रतक्रया दल 

के माध्यम से ही आगे बढ़ती ह।ै इसतलए राजनीततक व्यवस्र्ा में, तवशेर्रूप से जहााँ पर लोकतन्त्र हो,वहााँ 

तनतित रूप से राजनीततक दल के माध्यम से ही आगे बढ़ती ह।ै इसतलए आज के इस लोकतन्त्र के दौर में 

तो राजनीततक दल की आवश्यकता और महत्ता बहुत बढ़ जाती ह।ै  

11.4 राजनीतिक दल एवं नीति-तनमाभण 

इस इकाई के इस चरण में हम इस बात का अध्ययन करेंगे तकनीतत-तनमाथण में राजनीततक दल का क्या योगदान 

होता ह?ै अर्ाथत राजनीततक दल नीतत-तनमाथण में तकतनी महत्वपणूथ र्तूमका का तनवाथह करते हैं और तकस प्रकार 

से। यहााँ एक त्य और महत्वपणूथ ह ैतक र्ारत जैसे लोकतातन्त्रक दशे में तो नीतत-तनमाथण में अर्ाथत राज्य की तदशा 

तय करने में र्ी बहुत ही महत्वपणूथ र्तूमका का तनवाथह करते हैं। जैसे जब र्ारत 15 अगस्त 1947 को आजाद 

हुआ तो उस समय कााँग्रेस पाटी की सरकार बनी। इस दल और इसके नेततृ्व में सांचातलत सरकार के समक्ष र्ारत 

को एक नई तदशा दनेे की चनुौती र्ी। वह चनुौती र्ी एक न्यायसांगत समाज को स्र्ातपत करने की तदशा में कायथ 

करना, तजससे दशे के सर्ी जातत, धमथ, क्षेत्र, र्ार्ा, तलांग आतद पर आधाररत तवतर्न्न समदुायों के बीच की 

असमानता को कम करने के तलए कायथ करना। इसके सार्-सार् व्यतियों के बीच बढ़ रही असमानता और शोर्ण 

जतनत  सम् बन् ध को समाप्त करना।  

यहााँ यह र्ी स्पष्ट करना आवश्यक ह ैतक उस समय इन उद्दश्यों की तसतद्ध के तलए एक तरफ दीघथकातलक नीततयों 

और कायथक्रमों की आवश्यकता र्ी,दसूरी तरफ इस बात की र्ी आवश्यकता र्ी तक परम्परागत र्ारतीय समाज में 

पायी जाने वाली सामातजक और आतर्थक तनयोग्यताओां को समाप्त तकया जाए। 

1. इन उद्दश्यों की तसतद्ध की मांशा की छाप तत्कालीन र्ारत में प्रर्ावशाली राजनीततक दल (र्ारतीय 

राष्ट्रीय कााँग्रेस) के प्रत्येक तनणथय और कायथ में स्पष्ट रूप से तदखाई दतेा ह।ै इसीतलए र्ारतीय सांतवधान के 

उपबांधों में स्पष्ट रूप से कााँग्रेस की तनयत, एक दीघथकातलक नीतत के रूप में तदखाई द ेरही ह।ै दसूरे शब्दों 

में तकस प्रकार का शासन है, उसका जबाव र्ा तक सांसदीय लोकतन्त्र अांग्रेजी शासन में 

तवशेर्ातधकारयिु-वगथ और जाततयााँ र्ीं। परन्त ु इस सांतवधान में सबको समान स्वीकार करते हुए 

तवशेर्ातधकार का अन्त तकया। जैसे सांतवधान की प्रस्तावना जहााँ एक तरफ की प्रस्तावना में यह घोर्णा 

शातमल ह ैतक इस सांतवधान को र्ारत के लोग अांगीकृत, अतधतनयतमत और आत्मातपथत करते हैं। इसका 

तात्पयथ ह ैतक दशे की सवोछच तनतध अर्ाथत र्ारतीय सांतवधान को र्ारत के लोग स्वीकार करते हैं और 

अतधक स्पष्टतया कहें तो दशे की सत्ता अन्ततः जनता के पास ह।ै इसी के सार् दशे को समाजवादी, 

पांर्तनरपेक्ष, लोकतन्त्रात्मक गणराज्य होने की घोर्णा करती ह।ै यहााँ समाजवाद का अर्थ ह ै तक राज्य 

लोगों के बीच आय की असमानताओां को न्यनूतम करने का प्रयास करेगा। इसी प्रयास के अगले चरण 

अर्ाथत परूक के रूप में तमतश्रत अर्थव्यवस्र्ा को अपनाने पर बल तदया। तमतश्रत अर्थव्यवस्र्ा वह होती ह,ै 

तजसमें पूाँजीवादी और समाजवादी अर्थव्यवस्र्ा दोनों के तत्व पाये जाऐ ां। पूाँजीवाद में जहााँ तनजी-सम्पतत्त 

और प्रततस्पद्धाथ को प्रार्तमकता दतेा ह,ैतो समाजवादी अर्थव्यवस्र्ा में राज्य आधाररत आतर्थक/राज्य 

तनमांतत्रत आतर्थक गतततवतधयााँ होती हैं, तजसका उद्दशे्यन्यनूतम जीवन-स्तर सर्ी को उपलब्ध कराने की 

प्रार्तमकता। इसी उद्दशे्य को ध्यान में रखते हुए योजनाबद्ध तरीके से दशे को प्रगतत के पर् पर आगे बढ़ान े

के उद्दशे्य से पांचवर्ीय योजनाओां की शुरूआत र्ी की गई। इसी क्रम में यह र्ी स्पष्ट करना आवश्यक है 

तक तत्कालीन समय में दशे के तवकास और समतृद्ध को तदशा दनेे के तलए दो मॉडल (प्रततरूप) र्े। एक 
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र्ा र्ारी उद्योगों पर आधाररत और दसूरा र्ा गाांधीवादी मॉडल,जो लघुउद्योगों पर आधाररत दशे की 

जरूरतों (रोजगार सजृन हते)ु के अनरुूप तवकेन्िीकृत अर्थ-व्यवस्र्ा/तत्कालीन राजनीततक दल,र्ारतीय 

राष्ट्रीय कााँग्रेस और उसके नेता पां0 जवाहरलाल नेहरू ने र्ारी उद्योगों को आगे बढ़ाने का तनणथय तलया 

और उसके पोर्ण और सम् बद्धथन हते ुनीततयााँ बनायी। इसके सार् ही राज्य आधाररत उद्योगों को आग े

बढ़ाने का र्ी तनणथय तलया। अर्ाथत ऐसी आतर्थक सांरचना जो तनजी के्षत्र के सार् सावथजतनक के्षत्र को 

समान महत्व प्रदान करता र्ा। परन्त ु प्रधानमन्त्री राजीव गााँधी के आते-आते राष्ट्रीय मााँग और 

अन्तराथष्ट्रीय वातावरण में कुछ पररवतथन आया। अर्ाथत दशे की प्रगतत के सार् दतुनयााँ के सार् कदम से 

कदम तमलाकर चलने की मांशा से प्रधानमन्त्री राजीव गााँधी ने तनजी के्षत्र का महत्व दनेा प्रारम्र् तकया। 

तजसे नीतत में बदलाव के रूप में दखेा जा रहा र्ा,क्योंतक समाजवादी तवचारधारा से प्रेररत र्ारतीय 

राजनीततक दल इसका तवरोध कर रह े र्े। सन1्991 तक आते-आते र्ारत की आतर्थक तस्र्तत बहुत 

खराब हो गई, तजससे तत्कालीन र्ारत सरकार तजसका नेततृ्व कााँग्रेस पाटी कर रही र्ी,उसने बड़े पैमाने 

पर आतर्थक सधुार की नीतत को लाग ूकरने का तनिय तकया,तजससे तक दशे में समतृद्ध के बड़े लक्ष्य का 

प्राप्त कर आगे बढ़ा जा सकेऔर दशे की जरूरतें परूी की जा सकें । इस आतर्थक सधुार को लाग ूकरने का 

तात्पयथ र्ा तक दशे को र्मूण्डलीकरण की प्रतक्रया से जोड़ने के तलए तनयमों को उदार और तशतर्ल करना 

तजससे तनजी क्षेत्र को स्वतन्त्र प्रततस्पद्धाथ का अवसर प्राप्त हो और सर्ी राष्ट्रों को तवकास का अवसर तर्ा 

समान लार् प्राप्त हो सके। 

इस नीतत से कुछ तचांताएां र्ी सामने आयी तक कहीं ऐसा ना हो तक लार्प्रेररत व्यावसातयक स्वतन्त्र गतततवतधयों से 

आम जन-मानस हातशय ेपर ना चला जाए,क्योंतक र्ारत जैसे दशे में जहााँ गरीबी और अर्ाव बड़े पैमाने पर तदखाई 

दतेा ह ैतो सवाल उठता ह ैतक उनके तहतों पर क्या प्रर्ाव पड़ेगा? इन शांकाओां को लेकर बार-बार इन उदारवादी 

नीततयों और कायथक्रमों की र्ारत के समाजवादी/साम्यवादी दलों के द्वारा अनवरत आलोचना र्ी की गई।  

लेतकन इन आलोचनाओां को दरतकनार करते हुए सरकार ने इसे आगे बढ़ाने का तनिय तकया। इसके सार् ही सार् 

र्ारत सरकार ने कल्याणकारी नीततयों को जारी रखने का तनिय तकया,क्योंतक उदारीकरण, र्मूण्डलीकरण और 

तनजीकरण को आगे बढ़ाने वाले दशेों की सामातजक, आतर्थक पररतस्र्ततयााँ र्ारत से तर्न्न हैं। जहााँ गरीबी अत्यन्त 

कम ह ैतर्ा जो ह ैर्ी उनके बड़े मानदण्ड पर ह।ै अर्ाथत तवकतसत दशेों में गरीबी की पररर्ार्ा का पैमाना, र्ारत से 

बेहतर ह।ैयतद्यप र्ारत के द्वारा चाल ूकी गई कल्याणकारी नीततयों की आलोचना तवकतसत दशे लगातार करते रह े

तक इस तरह के कायथक्रमों को सांचातलत करने से राज्य को बचना होगा। 

र्ारत में इन आलोचनाओां के बावजदू तमड-डे मील योजना प्रारम्र् की तजसे प्रार्तमक स्तर तक के तवद्यालयों में 

मध्यान्ह् का र्ोजन बछचों को तनःशलु्क दनेे की व्यवस्र्ा की। तजसका उद्दशे्य र्ा बछचों को कुपोर्ण से बचाना 

और स्कूल में उनकी उपतस्र्तत सतुनतित करना। इसके सार्-सार् गरीब और अतत-गरीब पररवारों के तलए 

अन्तयोदय, अन्नपणूाथ योजना के तहत बहुत ही कम दाम पर खाद्यान्न की योजना शुरू की गई,क्योंतक र्ारत 

चाहता र्ा तक तवकास का लार्, दशे में अर्ी तक मुख्यधारा से वांतचत व्यतियों और पररवारों तक पहुाँचाना 

सतुनतित  तकया जाए। इसके सार् आगनबाड़ी कायथक्रम, वदृ्धावस्र्ा पेंशन, तवधवा पेंशन, गैस सतब्सडी आतद। 

एक बार पनुः स्पष्ट करना चाहते हैं तक इन नीततयों/कायथक्रमों की र्मूण्डलीकरण के प्रणेता, प्रचारक, नेता 

आलोचना कर रह ेर्े। परन्त ुउनकी तनयत की पोल तब खलुी जब 21वीं सदी के प्रारम्र् में वे आतर्थक मांदी के 

तशकार हुए उस समय इन दशेों की तनयत साफ हो गयी।  अमेररका ने तजन सांस्र्ाओां और उद्यमों को मांदी से उबारने 

के तलए आतर्थक पैकेज तदये उसके सार् शतथ रखी तकवे अपने यहााँ रोजगार अमेररतकयों को देंगे। फ्ान्स ने अपनी 
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मोटर कम्पतनयों को कहा तक वे उनका उत्पादन तवदशे में ना कर फ्ान्स में ही करें,तजससे वहााँ रोजगार सजृन हो 

और तनयाथत बढ़े। तब्रटेन में रोजगार तब्रटेन वालों के तलए,इसी प्रकार के प्रयास आस्रेतलया में र्ी तकये गये। इस 

प्रकार स्पष्ट ह ेतक र्ारत ही नहीं कोई र्ी दशे तवकतसत या तवकासशील वह अपनी नीततयों के तनमाथण में अपन े

दशे की सामातजक-आतर्थक आवश्यकताओां को ध्यान में रखते हुए नीततयों का तनमाथण करते हैं और उनको लाग ू

करते हैं,तजससे दशे के सर्ी तबकों को दशे की मुख्यधारा से जोड़ा जा सके और तवकास प्रतक्रया में उनका 

योगदान सतुनतित तकया जा सके। 

यहााँ यह र्ी स्पष्ट करना आवश्यक ह ै तक कोई र्ी दल र्ारत में सत्ता में रहा है,नीततयों के तनमाथण और उसके 

तक्रयान्वयन में उनकी प्रवतृत/रूझान लगर्ग समान ही रहा ह,ैक्योंतक समय-समय पर जहााँ सर्ी ने दशे में आतर्थक 

समतृद्ध को बढ़ाने के तलए तनजी के्षत्र को महत्व तदया तो एक न्याय सांगत समाज की स्र्ापना के तलए कल्याणकारी 

नीततयों और कायथक्रमों को र्ी आगे बढ़ाने का र्ी कायथ तकया ह।ै क्योंतक र्ारतीय सांतवधान के द्वारा सामातजक-

आतर्थक न्याय को लक्ष्य बनाया गया है,तजसके अनपुालन में र्ारत में राजनीततक दलों न ेआतर्थक समतृद्ध के सार् 

कल्याणकारी नीततयों और सशिीकरण की नीततयों को महत्व तदया ह।ै  

अभ् यास प्रश् न-  

1. लापालोम्बरा तर्ा माइनरवीनर ने तकसी समहू को राजनीततक दल कहने के तलए उसमें तकतने प्रकार की 

तवशेर्ताओां को अतनवायथ मानते हैं? 

2. पांचवर्ीय योजनाओां की शुरूआत तकस उद्दशे्य से  की गई?      

11.5 सारांश 

इस इकाई के अध्ययन में हमने राजनीततक दल के अर्थ और तवशेर्ताओां का अध्ययन तकया ह।ै तजसमें हमने यह 

पाया ह ै तक राजनीततक दल व्यतियों का एक ऐसा समहू होता ह ैजो कुछ तनतित तसद्धान्तों पर सहमत होते हैं। 

तजनका उद्दशे्य होता ह ैसत्ता को प्रर्ातवत करना, सत्ता को प्राप्त करना और प्राप्त सत्ता में बने रहना। इन सबका 

उद्दशे्य होता ह ैजन-सामान्य के तहतों की पतूतथ के कायथ करना,तजससे तक अपने जनधार का तवस्तार कर सकें  और 

सत्ता में बने रहें। 

जन आकाांक्षाओां और अपेक्षाओां की पतूतथ में राजनीततक दल नीततयों को बनाकरऔर उन नीततयों को तक्रयातन्वत 

करते हैं। इस प्रकार तकसी दशे में नीततयों के तनमाथण में राजनीततक दल बहुत ही अहम र्तूमका का तनवाथह करते हैं। 

र्ारत में आजादी के बाद र्ारतीय राष्ट्रीय काांग्रेस पाटी ने दशे की आवश्यकताओां के अनुरूप जैसा तक हम ऊपर 

अध्ययन कर चकेु हैं, तमतश्रत अर्थव्यवस्र्ा को अपनाया तर्ा सामातजक आतर्थक तवकास और पररवतथन के तलए 

तनयोतजत पांचवर्ीय योजनाओां की शरुूआत की। बाद में र्ी इस क्रम को जारी करते हुए उदारीकरण और 

तनजीकरण को महत्व तदया गया। परन्त ु दशे की आवश्यकताओां को दखेते हुए जन-कल्याणकारी और जन-

सशिीकरण नीततयों के तनमाथण और उस पर कायथवाही को र्ी र्ारत में राजनीततक दलों ने महत्ता दी ह।ै 

11.6 शब्दावली 

लोकतन्त्र- वह शासन जो जनता का हो, जनता के तलए कायथ करे, तजसमें सर्ी जातत, धमथ, र्ार्ा, क्षेत्र को शासन 

में र्ागीदारी तमले। तजसमें तनणथय बहुमत से तलए जाएां परन्त ुअल्पमत के तहत के सरुक्षा की र्ी गारण्टी हो। 

गणतन्त्र- जहााँ शासन प्रमखु, राज्य प्रमखु को वांशानगुत राजा ना होकर तनवाथतचत व्यति (र्ारत में राष्ट्रपतत) हो। 

र्मूण्डलीकरण- तवश् व की अर्थव्यवस्र्ाओां को एक दसूरे से जड़ुने की प्रतक्रया ह।ै 



 

लोक नीति की अवधारणा : भारि के तवशेष सन्दभभ में                                           BAPS (N)- 221 

उत् िराखण् ड मुक् ि तवश् वतवद्यालय  106 

 

तमतश्रत अर्थव्यवस्र्ा- तजस अर्थव्यवस्र्ा में तनजी क्षेत्र और सावथजतनक क्षेत्र (सरकारी) दोनों का अतस्तत्व हो। 

कल्याणकारी नीततयााँ- ऐसी नीततयााँ तजसमें जनमानस को सहायता प्रदान की जाए, तजससे वे र्ी सम्मान जनक 

जीवन जी सके जैसे- अत्योदय, अन्नपणूाथ योजना, वदृ्धावस्र्ा पेंशन, तवकलाांग पेंशन, तनःशुल्क स्वास््य बीमा 

आतद 

 सशिकारी नीततयााँ- वे नीततयााँ जो जनमानस को अपनी आवश्यकताओां को परूा करने में सक्षम बनाए,तजससे वे 

राष्ट्र की मखु्यधारा में आत्मतनर्थरता के सार् जड़ु सकें । इस प्रकार हम पातें हैं तक र्ारत में राजनीततक दलों ने दशे 

की सामातजक-आतर्थक आवश्यकताओां को ध्यान में रखते हएु, जनमानस के कल्याण और उन्हें सशक् त बनाने के 

तलए तवतवध नीततयों का तनमाथण तकया। तजससे र्ारत का आम जनमानस र्ी दशे की मुख्यधारा से जड़ु सके और 

दशे में तवकास और प्रगतत का लार् प्राप्त कर अपन े जीवन स्तर को बढ़ा सके तर्ा राष्ट्र तनमाथण में अपना 

रचनात्मक योगदान द ेसके। 

11.7 अभ् यास प्रश् नों के उत् िर  

1.4,2. न् यनूतम जीवन-स् तर सर्ी को उपलब् ध कराने की प्रार्तमकता  

11.8 सन् दभभ ग्रन् र् स ची  

1. तलुनात्मक राजनीतत एवां राजनीततक सांस्र्ाऐ ां, सी0 बी0 गेना।   

2. तलुनात्मक राजनीतत, जे0 सी0 जौहरी।   

3. र्ारत का सांतवधान- एक पररचय, डी0 डी0 बस।ु  

4. आधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्धान्त, जे0 सी0 जौहरी।   

5. ईपीए- 06 लोक नीतत  तनमाथण मखु्य तनधाथरक, बकुलेट-4, इांतदरा गााँधी राष्ट्रीय मकु् त  तवश् वतवद्यालय, नई 

तदल् ली।    

6. समाजशास् त्र: अवधारणाऐ ां एवां तसद्धान् त, जे0 पी0 तसांह।   

11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत, पी0 डी0  शमाथ।    

2. र्ारत का सांतवधान,ब्रज तकशोर शमाथ।  

11.10 तनबन् धात् मक प्रश् न  

1. नीतत-तनमाथण में राजनीततक दलों की र्तूमका की तवस् तार से चचाथ कीतजए।  
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इकाई- 12नीति-तनष्ट्पादन में सरकारी एजेतन्सयों की भ तमका 

इकाई की संरचना  

12.0 प्रस्तावना 

12.1 उद्दशे्य 

12.2 नीतत-तनष्ट्पादन की प्रकृतत एवां अर्थ 

12.3 नीतत-तनष्ट्पादन सम्बन्धी आवश्यक तत्व  

12.4 प्रर्ावकारी नीतत-तनष्ट्पादन की पवूथ शतें     

12.5 नीतत-तनष्ट्पादन में सरकारी एजेतन्सयों की र्तूमका 

12.5.1 नीतत-तनष्ट्पादन में कायथपातलका की र्तूमका  

12.5.2 नीतत-तनष्ट्पादन में न्याय पातलका एवां प्रशासनतांत्र की र्तूमका   

12.6 साराांश  

12.7 शब्दावली  

12.8 अभ्यास प्रश् नों के उत्तर  

12.9सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

12.11तनबन् धात् मकप्रश् न    

12.0 प्रस्िावना 

नीततयों का कायाथन्वयन उतना ही महत्वपणूथ ह,ैतजतना तक उनका तनमाथण। नीतत-तनष्ट्पादन वह प्रतक्रया ह,ैतजसके 

द्वारा एक नीतत के लक्ष्य एवां प्रततज्ञाऐ ां  परेू तकए जाते हैं।नीतत-तनष्ट्पादन एक प्रतक्रया ह,ैतजसमें कई चरण शातमल हैं। 

सबसे पहला चरण नीतत विव्य/दस्तावेज का अध्ययन करना एवां समझना ह।ै तनष्ट्पादन एवां कायाथन्वयन एजेतन्सयाां 

नीतत दस्तावेज का गहन अध्ययन करते हैं तर्ा अस्पष्टता के तबन्दओु ां और तदये गये तबन्दओु ां पर स्पष्टीकरण की 

माांग करते हैं। इसके बाद नीतत को तवतर्न्न खण्डों में बाांटन ेका दसूरा चरण आता ह।ै ऐसा करने के तलए लतक्षत 

के्षत्र समहू, आवश्यक साधनों, उपलब्ध साधनों, इत्यातद का तवश् लेर्ण एवां तनधाथरण आवश्यक ह।ै साधनों का 

फैलाव नीतत के तवतर्न्न तवर्ातजत खण्डों के आधार पर तकया जाता ह।ै तीसरा चरण नीतत के कायाथन्वयन स े

प्रर्ातवत होने वाले व्यतियों के समहू तर्ा के्षत्र में आवश्यक सचूनाऐ ां  एवां आांकड़े इकट्ठा करने का ह।ै  

नीतत तनमाथण के तलए तवधातयकाअतधकाररक एजेन्सी ह ै तो नीततयों के तनष्ट्पादन के तलए कायथपातलका 

अतधकाररक अांग ह।ै नीततयों के कायाथन्वयन का कायथ, व्यवहार में प्रशासन-तांत्र ही करता हैं। प्रशासन तवधातयका 

द्वारा तनतमथत नीततयों को कायाथतन्वत करने के तलए अपने अनरु्व एवां तवशेर्ता का इस्तेमाल करता ह।ै तर्ातप 

तवधातयका का नीतत-तनष्ट्पादन में र्ी प्रशासन तांत्र के सार् अप्रत्यक्ष सम्बन्ध रहता ह।ै जनता द्वारा चनुे हुए 

प्रतततनतध नीततयों के कायाथन्वयन के प्रतत बहुत सेचत होते हैं। तवधातयका के पास कई ऐसे साधन होत ेहैं,तजनके 

द्वारा वह प्रशासन-तांत्र को नीततयों को प्रर्ावी ढांग से एवां तीव्रता के सार् कायाथतन्वत करने के तलए बाध्य कर 

सकती हैं।  
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नीतत-तनष्ट्पादन में न्याय पातलका र्ी अपनी र्ूतमका तनर्ाती ह।ै ऐसा सामान्यतः तब होता है,जब नीतत के उद्दशे्य 

ससु्पष्ट नहीं होते तर्ा उस नीतत की कई व्याख्याएां की जा सकती हैं। ऐसे मामलों में न्यायालय अपना तनणथय दतेे हैं 

तर्ा उनका तनणथय अतन्तम मान तलया जाता ह।ै  

वैसे तो नीतत-तनष्ट्पादन सरकार का प्रमखु दातयत्व ह,ै तफर र्ी गैर-सरकारी एजेतन्सयाां जैस-े स्वैतछछक सांगठन, 

दबाव समहू एवां नागररक र्ी नीतत-तनष्ट्पादन प्रतक्रया में योगदान दतेे हैं। हाल के वर्ों में स्वैतछछक सरुक्षा, गरीबों 

को काननूी मदद, उपर्ोिा सांरक्षण, मानव अतधकारों के सांरक्षण, बाल कल्याण, इत्यातद में सतक्रय रूप से र्ाग 

लेते रह ेहैं।  

12.1 उदे्दश्य  

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान्त आप-  

• नीतत-तनष्ट्पादन तकस प्रकार होता है, यहजान पायेंगे।  

• नीतत-तनष्ट्पादन में कायथपातलका की र्तूमका को स्पष्ट कर सकें गे।  

• नीततयों का तक्रयान्वयन तकस प्रकार होता है, यहजान सकें गे।  

12.2 नीति-तनष्ट्पादन की प्रकृति एवं अर्भ 

नीतत सामान्य या तवतशष्ट, व्यापक या सीतमत, साधारण या जतटल, सावथजतनक या व्यतिगत, तलतखत या 

अतलतखत, स्पष्ट या अन्ततनथतहत, गणुात्मक या मात्रात्मक हो सकती ह।ै नीतत की प्रकृतत चाह ेकैसी र्ी हो,इसका 

मखु्य लक्ष्य सरकार के कायों के तलए तनदशेन प्रदान करना होता ह।ै कई बार नीततयों द्वारा उत्पादन या प्रततफल की 

मात्रा पर जोर तदया जाता है,तो दसूरी ओर उसके गुणात्मक पहल ूपर। उदाहरणार्थ, र्ारत में तशक्षा के प्रसार के 

तलए चलाए गए अतर्यान में तशतक्षतों की सांख्या बढ़ाने पर ही जोर तदया गया, लेतकन अब यह पाया जा रहा ह ैतक 

केवल तशतक्षकों की अतधक सांख्या ही र्ारत की समस्याओां का हल प्रदान नहीं कर सकी,बतल्क अछछी तशक्षा 

और उछच कोतट की या व्यावसातयक तशक्षा पर बल दनेा चातहए। यतद इन नीततयों का तक्रयान्वयन तशक्षा आयोग 

द्वारा सम्पन्न न हीं हो तो अछछी सेअछछी नीतत का कोई मतलब नहीं होता। वतथमान राजनीततक पररदृश्य में नीततयों 

के तक्रयान्वयन में कायथपातलका के सार्-सार् तवतर्न्न तवर्ागों एवां उपतवर्ागों की सांतलप्तता पायी जाती है। 

सांसदीय पद्धतत वाले सर्ी दशेों में सर्ी नीततयों को मांत्रीमण् डल का अनुमोदन प्राप्त करना पड़ता ह ैऔर सांसद में 

सर्ी महत्वपणूथ तनयम सरकार के मांतत्रयों द्वारा ही प्रस्ततु तकये जाते हैं। शासनतांत्र को सामान्यतः तकसी र्ी दशे में 

जैसा तक हम जानते हैं, तीन र्ागों में बाांटा जाता है- तवधानपातलका(तवधातयका), कायथपातलका और 

न्यायपातलका। तवधानपातलका में जनता के प्रतततनतध होते हैं। यह तवतधतनमाथण के माध्यम से जनता की इछछाओां 

को अतर्व्यि करती ह।ै इस तवतधतनमाथण और जनइछछा की अतर्व्यति के उपरान्त कायथपातलका की र्तूमका 

शरुू होती ह।ै वह तनतमथत तवतध के आवरण में आवश्यक आदशेों को तनगथत करती ह ैऔर तवर्ागों, उपतवर्ागों 

आतद के द्वारा तवतध को तक्रयातन्वत करती ह।ै  

• नीतत तनष्ट्पादक का अर्थ नीततयों के तक्रयान्वयन से तलया जाता ह।ै तवधातयका नीततयों का तनमाथण करती 

ह ै तर्ा कायथपातलका नीततयों का तक्रयान्वयन अपने तवतर्न्न तवर्ागों एवां उपतवर्ागों के माध्यम से 

सम्पन्न करवाती ह।ै  
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• सांयकु् त  राष्ट्र सांघ के एक प्रकाशन के अनसुार एक वररष्ठ प्रशासक तवकासात्मक उद्दशे्यों को प्राप्त करने के 

तलए नीतत-तनमाथण करने के तलए परामशथ प्रदान करने और तक्रयान्वयन के तलए साधनों का सांग्रहण, 

सांगठन और प्रबन्ध करने के तलए उत्तरदायी होता है।  

• परम्परागत दृतष्टकोण के अनसुार राजनीततशास् त्र को सरकारी सांस्र्ाओां के अध्ययन का केन् ि–तबन् द ुमाना 

जाता ह ै एवां राजनीततक तक्रयाओां का केन्ि सरकारी सांस्र्ाऐ ां- व्यवस्र्ातपका, कायथपातलका एवां 

न्यायपातलका, नगर पातलका, राजनीततक दल एवां दबाव समहू इत्यातद होते हैं। व्यतियों एवां वगों की 

गतततवतधयाां र्ी सरकारी सांस्र्ाओां द्वारा तनदतेशत होती हैं। अतः सावथजतनक नीतत सत्तात्मक रूप से 

सरकारी सांस्र्ाओां द्वारा तनधाथररत तर्ा तक्रयातन्वत की जाती ह।ै सावथजतनक सांस्र्ाओां एवां नीतत में घतनष्ठ 

सम्बन्ध पाया जाता ह।ै आधारर्तू रूप में कोई नीतत उस समय सावथजतनक बन जाती ह,ै जब सरकारी 

एजेन्सी द्वारा उसे ग्रहण कर तलया जाये और तक्रयातन्वत तकया जाये। इडवडथ ने नीतत-तक्रयान्वयन की 

पररर्ार्ा करते हुए अतर्व्यि तकया ह ै तक ‘नीतततक्रयान्वयन नीतत की स्र्ापना और सम् बतन्धत       

जनता पर उसके प्रर्ाव के महत् व का  वणथन ह।ै’ 

• नीतततक्रयान्वयन के सम्बन्ध में तजन अन्य तवचारकों द्वारा गहन अध्ययन तकया गया उनमें से ररपले और 

फ्ें कतलन, बैरेट और फज, डनशायर, तस्मर्, चाल्सथ एवां ब्राडच के नाम उल्लेखनीय ह।ै यद्यतप 

इन्होंनेनीतत-तक्रयान्वयन को तर्न्न पहल ूसे दखेने की चेष्टा की ह।ै परन्त ुसर्ी इस तवचार से सहमत हैं तक 

नीतत-तक्रयान्वयन, नीतत-तनमाथण के स्तर से घतनष्ठ रूप से गरु्ा हुआ ह।ै नीतत के के्षत्र में तकए गए 

आरतम्र्क अध्ययन केवल नीतत-तनमाथण पर सांकेतन्ित र्े। इसी सन् दर्थमें पालमु्बो और मैनाडथ न्यडूी ने 

नीतत सम्बन्धी तक्रयान्वयन अन्तराल की चचाथ करते हुए यह अतर्मत व्यक् त तकया तक नीतत-तक्रयान्वयन 

पक्ष पर तवशेर् और परृ्क ध्यान नहीं तदया गया। आज इस मत के सम्बन्ध में कोई मतरे्द व्याप्त नहीं ह ै

तक तक्रयान्वयन पक्ष नीतत का अत्यन्त ही महत्वपणूथ पक्ष ह।ै नीतत-तनमाथण और नीतततक्रयान्वयन घतनष्ठ 

रूप से सम्बतन्धत ह।ै नीतत चाह ेतकतनी र्ी श्रेष्ठ क्यों ना हो, नीतत द्वारा तनधाथररत उद्दशे्य चाह ेतकतने र्ी 

उत्तम क्यों न हो, तब तक प्राप्त नहीं तकए जा सकते,जब तक तक उनको प्राप्त करने के तलए ईमानदारी और 

कुशलता से कायथवाही ना की जाय।  

12.3 नीति-तक्रयान्वयन सम्बन्धी आवश्यक ित्व  

नीतत-तक्रयान्वयन में नीतत सम् बन् धीतनम्नतलतखत सतक्रयाऐ ां  सतम्मतलत होती है-   

• उत्पादन करना- तबजली, इस्पात इत्यातद।  

• तनमाथण करना-  र्वन, पलु, सड़के इत्यातद।  

• तवतरण करना-  खाद्य पदार्थ, जल, गैस, कोयला, तबजली आतद।  

• सांग्रहण या सांचयन करना-  सेवा सम्बन्धी फीस, राजस्व, खाद्य पदार्थ आतद।  

• सेवा प्रदान करना-  व्यावसातयक और तकनीकी कुशलता के तलए।  

• जाग्रतत उत्पन्न करना- नीतत की सफलता के तलए सामान्य जनता या तनतदथष्ट वगथ में चेतना उत्पन्न करना। 

जैसे जनसांख्या तवस्फोट या पयाथवरण प्रदरू्ण।  
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उपयुथक् त तक्रयाओां के तलए तनम्नतलतखत तत्वों की आवश्यकता होती ह,ै तजनका तनधाथरण नीतत-तनमाथण के दौरान 

की जाने वाले पवूथ योजना में ही करना अपेतक्षत ह।ै  

1. धन- तक्रयान्वयन का सम्बन्ध चाह ेउत्पादन से हो या तफर तनमाथण से या तफर तवतरण से,  प्रत्येक कायथ के 

तलए धन एक मौतलक आवश्यकता होती ह।ै अतः यह आवश्यक ह ै तक नीतत-तनष्ट्पादन में अपेतक्षत 

गतततवतधयों सम्बन्धी धन का आांकलन तकया जाय एवां उन स्रोतों को र्ी सार् में दशाथया जाय।  

2. तनष्ट्पादन संरचना- होगवडु और गनु्न, डनशायर नाकामरुा और स्मालवुड, कैडेन ने अन्य तत्वों के सार्-

सार् सांरचना को आवश्यक तत्व के रूप में स्वीकार तकया है। नीतत में तनतहत उद्दशे्यों के अनरुूप सांरचना 

को पहचानना आवश्यक ह।ै यह सांरचना सरकार में पवूथ तस्र्तत तवतर्न्न सांरचनाओां में ही तवद्यमान हो 

सकती ह ै या तफर उसके तलए नवीन सांस्र्ा की स्र्ापना की जा सकती ह।ै उदाहरणार्थ, यतद मतहला 

तवकास सम्बन्धी नीतत अपनायी जाती है,तो उसे आसानी से मतहला और बाल तवकास तवर्ाग को 

तक्रयान्वयन के तलए सौंपा जा सकता ह।ै परन्त ुयतद यह तवर्ाग सरकार में तवद्यमान ह ैतो उस तवर्ाग की 

स्र्ापना अवश्यम्र्ावी होगी।  

3. मानव संसाधन- नीतत सम् बन् धीनवीन पररयोजनाओां को कायथरूप में पररतणत करने के तलए अनकूुल 

मानवीय सांसाधनों की आवश्यकता होती ह।ै यतद तवद्यमान मानवीय सांसाधन उपयकु् त नहीं हैं तो अनकूुल 

मानव सांसाधन की सांख्या का तनधाथरण करना और उन्हें स्र्ायी आधार पर या ठेके पर प्राप्त करना 

तक्रयान्वयन सांस्र्ा को गतत प्रदान करने के तलए आवश्यक ह।ै यतद अनकूुल मानव सांसाधन उपलब्ध ना 

हों तो सांस्र्ा में उनके आवश्यक प्रतशक्षण का प्रबन्ध करना, तातक तक्रयान्वयन सम् बन् धीआवश्यक 

कौशल को प्राप्त तकया जा सके। र्ौततकी तत्वों से तर्न्न एवां अत्यन्त अपररहायथ तत्व ह।ै मानव शति 

नीतत के तनष्ट्पादन के तलए आवश्यक, कुशल और प्रततबद्ध मानव नीतत में तनतहत लक्ष्यों को साकार करन े

में कायथकारी होते हैं। आवश्यकता इस बात की ह ैतक उपलब्ध मानव शति को नीतत के अनरुूप प्रतशक्षण 

तदया जाय औरउसमें तनतहत जनतहत की ओर उन्मखु तकया जाय।  

4. उपकरण- तवतशष्टता के यगु में प्रत्येक नीतत तकसी ना तकसी पररयोजना से सम् बतन्धतहोती ह,ै तजसके 

तलए आधतुनक प्रबन्धकीय यांत्रों और उत्पादकीय उपकरणों की आवश्यकता होती ह।ै  

5. आंकड़े और स चना- नीतत सम्बन्धी आांकड़े और तवश् वसनीय सचूना तक्रयान्वयन के तलए आवश्यक 

तत्व हैं। उदाहरणार्थ, यतद अनुसतूचत जातत के कल्याण के तलए कोई रोजगार योजना आरम्र् करनी ह ैतो 

यह आवश्यक होता ह ै तक अनसुतूचत जातत की कुल जनसांख्या उनकी तशक्षा दर, बेरोजगारों की आय ु

एवां तशक्षा स्तर इत्यातद के आांकड़े होना आवश्यक ह,ै तातक लतक्षत वगथ का तनधाथरण तकया जा सके। 

12.4 प्रभावकारी नीति-तनष्ट्पादन की प वभ शिें  

तनष्ट्पादन सम्बन्धी मौतलक तत्वों की पयाथप्तता के सार्-सार् तनष्ट्पादन को प्रर्ावकारी बनाने के तलए तनम्नतलतखत 

पवूथ शतों का होना आवश्यक ह-ै  

1. नीति की स्पििा और नीति की सही व्याख्या- नीतत की अस्पष्टता और नीतत की गलत व्याख्या 

नीतत सम्बन्धी मलू उद्दशे्य से रतमत कर सकती ह।ै अतः आवश्यक ह ैतक नीतत का तनरूपण स्पष्ट शब्दों 

में व्यापक रूप से तकया जाय, तातक उसे समझना आसान हो। नीतत सम्बन्धी प्रार्तमकताऐ ां स्पष्ट रूप से 

तनधाथररत की जाय। इस स्तर पर नीतत-तक्रयान्वयन की तववेचना स्तरबद्ध रूप से की जाय।  
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2. प्रतिबद्धिा- मात्र औपचाररकता के तलए नीतत का तक्रयान्वयन तनधाथररत लक्ष्य को दरूगामी बना सकता 

ह।ै यतद नीतत पणूथ लग्नता, तवश् वास एवां प्रततबद्धता के सार् तक्रयातन्वत की जाय तर्ी व्यवहार में साकार 

हो सकती ह।ै प्रततबद्धता के अर्ाव में तक्रयान्वयन को सामातजक उद्दशे्य के स्र्ान पर स्वार्थ पतूतथ के तलए 

प्रयोग तकया जाता ह,ैतो रष्टाचार पनपने लगता ह।ै  

3. समयबद्धिा- तनष्ट्पादन कायथ यतद समयबद्ध हो तो नीतत की प्रशासतनक, आतर्थक एवां सामातजक 

उपयोतगता बढ़ जाती है। तक्रयान्वयन सम्मत समय सीमा का उल्लांघन सावथजतनक कोर् पर आतर्थक र्ार 

को बढ़ा दतेा ह ैऔर उसे सामातजक रूप से तनरर्थक बना दतेा ह।ै  

4. तमिव्यतयिा- उपलब्ध साधनों मानवीय तकनीकी एवां र्ौततक का अतधकतम उपयोग तक्रयान्वयन को 

तमतव्ययी बना सकता ह।ै सांस्र्ापन पर व्यय को कम से कम करना और सेवाओ ां के तलए इन समस्त स्रोतों 

का प्रयोग करना सफल तक्रयान्वयन के तलए आवश्यक शतें हैं।  

5. सहभातगिा- तनष्ट्पादन को एक व्यति या एक सांस्र्ा का दातयत्व ना मानते हुए सामतूहक अभ्यास मानना 

उपयोगी होगा। अतः अछछे तक्रयान्वयन के तलए आवश् यक ह ै तक उछच सरकारी अतधकारी तनम्न 

अतधकाररयों को पयाथप्त सत्ता का हस्तान्तरण करें। यह सहर्ातगता प्रशासतनक अतधकाररयों एवां 

राजनीततक अतधकाररयों के मध्य र्ी हो सकती है, तातक प्रजाताांतत्रक व्यवस्र्ा में नीतत का लार् 

अतधकातधक जरूरतमांद वगथ को प्राप्त हो। एक सफल तक्रयान्वयन के तलए गैर-सरकारी इकाइयों, 

स्वयांसेवकों या स्वयांसेवी वगथ को र्ी सहर्ागी बनाना उपयोगी माना जाता ह।ै यह सहर्ातगता केन्ि,राज्य 

एवां स्र्ानीय स्तरों पर प्राप्त की जा सकती ह।ै  

6. समन्वय- नीतत सम् बन् धीप्रयासों, समस् तरीय और लम्बस्तरीय को सामांजस्यपणूथ बनाना,तातक वे एक-दसूरे 

के परूक बन सके। यतद नीतत का सम्बन्ध एक से अतधक तवर्ागों या अतर्करणों के सार् ह ैतो एक 

अन्तर-तवर्ागीयसमन्वयक/इकाई का होना आवश्यक ह।ै इसका कायथ तक्रयान्वयन सम्बन्धी उन अवरोधों 

को दरू करना ह,ैजो तक आपसी सहयोग के अर्ाव से उत्पन्न होते हैं।  

7. संसाधनों की पयाभप्तिा- तक्रयान्वयन का कायथ अक्सर साधनों (आतर्थक, र्ौततक एवां सांरचनात्मक) की 

अपयाथप्तता के कारण अवरूद्ध हो जाता ह।ै साधनों की अपयाथप्तता तक्रयान्वयन को इतना अतधक 

तवलतम्बत कर दतेी ह ै तक जहााँ एक और उससे सम् बतन्धतव्यय अप्रत्यातशत रूप से बढ़ जाता है, वहीं 

दसूरी ओर तनधाथररत समय पर समाप्त ना होने पर यह सामातजक तहत की दृतष्ट से र्ी अप्रासांतगक बन 

सकती ह ैऔर सम्र्ातवत लार् से हार् धोना पड़ता ह।ै  

8. लचीलापन- नीतत-तनमाथण की अवतध में दीघथकातलक तक्रयान्वयन सम्बन्धी पवूथ अनमुान लगाना 

नाकेवल कतठन ही होता ह,ै बतल्क असम्र्व र्ी होता ह,ैक्योंतक व्यवहार में कई अप्रत्यातशत तवकास पवूथ 

तनयोजन को अवरूद्ध कर सकते हैं। अतः तक्रयान्वयन की प्रतक्रया में ग्रहण तकए गए अनरु्व और उत्पन्न 

होने वाली कतठनाइयों के आधार पर तनधाथररत कायथक्रम में आवश्यक समायोजन होना आवश्यक ह।ै इन 

समायोजनों के तलए तक्रयान्वयन सम्बन्धी लचीलापन लार्प्रद होता ह।ै  

9. पुनतनभवेश या तनयंरण- नीततयों के तक्रयान्वयन को सफल बनाने के तलए प्रर्ावकारी तनयांत्रण रखना 

आवश्यक ह।ैअतः तक्रयान्वयन की प्रतक्रया के प्रत्येक स्तर पर तक्रयान्वयन सम्बन्धी प्रततवेदन समय और 

लागत सम्बन्धी लक्ष्य को आिस्त करता ह।ै इसी पनुतनथवेशन से ही उन कारणों, तस्र्ततयों या अवरोधों 

का पता लगाया जा सकता है,तजनके आधार पर नीतत सम् बन् धी पनुतवथचार तकया जा सकता ह ैऔर उसमें 
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आवश्यक सांशोधन सुझाए जा सकते हैं। खुलापन एवां पारदतशथता नीतत-तनष्ट्पादन के तलए बहुत ही 

आवश्यक ह।ै पारदतशथता का सांदशे ह-ै ‘आवश्यक सचूना तत्काल उपलब्ध हो।’ 

उपयुथि शतों की उपतस्र्तत यतद नीततयों के तक्रयान्वयन को उद्दशे्य उन्मखुी बनाती हैं तो इनकी अनपुतस्र्तत 

तक्रयान्वयन को उद्दशे्य से तवमखु कर सकती ह।ै आवश्यकता ह,ै प्रशासतनक व्यवस्र्ा में ऐसा वातावरण बनाने की, 

तजससे यह शतें स्वतः ही सम्र्व हो सके।  

12.5 नीति-तनष्ट्पादन में सरकारी एजेतन्सयों की भ तमका  

नीतत-तनष्ट् पादन के सम्बन्ध में लोक प्रशासक के कायों का तवस्तार पवूथक उल्लेख करते हुए उसके द्वारा समय-सयम 

पर सरकार को क्या सझुाव प्रस्ततु तकये जाते हैं?आतद का तववेचन करना आवश्यक हो जाता ह।ै इस प्रकार हम 

नीततयों के तक्रयान्वयन में सरकारी एजेतन्सयों से सम् बतन्धततवतर्न्न पहलओु ां का यहााँ तवस्तार पवूथक अध्ययन 

करेंगे।  

12.5.1 नीति-तनष्ट्पादन में कायभपातलका की भ तमका  

प्रत्येक दशे में प्रशासन के शीर्थ पर एक अतर्करण होता है, तजसे मखु्य कायथपातलका कहा जाता है। मुख्य 

कायथपातलका से हमारा तात्पयथ उस व्यति या व्यति समहू से होता ह ैजो तकसी दशे की प्रशासतनक व्यवस्र्ा का 

अध्यक्ष होता ह।ै राजकीय इछछा की अतर्व्यति कायथपातलका द्वारा होती ह।ै प्रत्येक राज्य का प्रशासतनक सांगठन 

तपरातमड प्रकार का होता है,  तजसमें आधार की व्यापकता ऊपर की ओर अग्रसर होते हुए धीरे-धीरे इतनी सीतमत 

हो जाती ह ैतक तत्रकोण के दोनों र्ाग एक तबन्द ुपर जाकर तमल जाते हैं। कायथपातलका इसी तपरातमड का तशखर है। 

लोक प्रशासन में मखु्य कायथपातलका की तस्र्तत केन्िीय होती ह।ै वह दशे के प्रशासन का प्रधान होता ह।ै इसे ही 

सम्पणूथ प्रशासतनक प्रबन्ध व्यवस्र्ा में नेततृ्व करना होता ह।ै  

शासनतांत्र को सामान्यतः तकसी र्ी दशे में जैसा तक हम जानते हैं,तीन र्ागों में बाांटा जाता ह-ैतवधातयका, 

कायथपातलका और न्यायपातलका, तवधातयका में जनता के प्रतततनतध होते हैं। यह तवतध-तनमाथण के माध्यम से जनता 

की इछछाओां को अतर्व्यति करती ह।ै इस तवतध-तनमाथण एवां जन इछछा की अतर्व्यति के उपरान्त कायथपातलका 

की र्तूमका शुरू होती है। वह तनतमथत तवतध के आवरण में आवश्यक आदशेों को तनगथत करती ह ैऔर तवर्ागों एवां 

उपतवर्ागों के जररये तवतध को तक्रयातन्वत करती ह।ै इस प्रकार तकसी र्ी दशे का शासन कायथपातलका द्वारा चलता 

ह।ैइसके प्रधान को मुख्य कायथपातलका, मुख्य तनष्ट्पादक अर्वा मखु्य प्रशासन का नाम तदया जाता है। 

कायथपातलका का रूप चाह ेजो र्ी हो, असल तजम्मेदारी मुख्य प्रशासक की ही होती ह।ै उसी के यहााँ से तनतमथत 

तवतध आवश्यक आदशेों, तनदेशों के सार् प्रारम्र् होती ह ैऔर आगे बढ़ते-बढ़ते अन्त में सखु-सतुवधाओां के रूप 

में जनता तक पहुाँचती ह।ै मखु्य कायथपातलका शासन के तशखर-तबन्द ुपर होती ह ैऔर तवतध के लाग ूहोने के सन् दर्थ       

में उसके पास मखु्यतःतीनअस् त्र  होते हैं- तनदशेन, पयथवेक्षण और तनयांत्रण, तजनसे तवतध को प्रवाह तमलता ह।ै इस 

प्रकार समचुा शासन-यांत्र सांचातलत होता रहता ह।ै नीतत-तनष्ट्पादन के सन् दर्थमें प्रत्येक शति मखु्य प्रशासक या 

मखु्य कायथपातलका से ही तमलती ह।ै  

अमेररकी लेखकों ने मुख्य प्रशासक की शतियों और कायों का अवलोकन तकया ह ैऔर वे उस तनष्ट्कर्थ पर पहुाँच े

हैं तक मखु्य प्रशासक की र्तूमका सामान्य प्रबन्धक की होती ह।ै जैसा तक हम जानते हैं तक बड़े-बड़े व्यापाररक 

उद्यमों में एक सामान्य प्रबन्धक का पद होता हजैो अपन े सामान्य तनरीक्षण और तनदशेन के माध्यम से अपन े

समस्त उद्यम को सांचातलत करता ह।ै जैसा तक हम जानते हैं तनदशेक मण्डल वह तनकाय है जो काननूों का तनमाथण 
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करता ह ैऔर इन काननूों का तक्रयान्वयन कायथपातलका तवर्ाग द्वारा तकया जाता ह,ैजो अन्ततः इस तवधान सर्ा 

के प्रतत ही उत्तरदायी होता ह।ै ठीक उसी प्रकार तजस प्रकार व्यापाररक सांस्र्ाओां में तनदशेक मण्डल द्वारा तनतमथत 

तवतध व आदशे के अधीन उस सांस्र्ा का सामान्य प्रबन्धक तनरीक्षण, तनयांत्रण और तनदशे का कायथ सम्पातदत 

करता ह।ै इस प्रकार शासन के क्षेत्र में तवतध तनमाथण शाखा को महाप्रबन्धक के रूप में तचतत्रत तकया जाता है। एक 

मखु्य प्रशासक तकसी दशे की शासन व्यवस्र्ा में या तो जनता या उसके प्रतततनतधयों की सर्ा(व्यवस्र्ातपका) के 

प्रतत उत्तरदायी रहकर,तनतमथत तवतधयों और आदशेों का तक्रयान्वयन कर शासन प्रबन्ध का कायथ सम्पातदत करता ह।ै  

12.5.2 नीति-तनष्ट्पादन में प्रशासन-िंर एवं न्यायपातलका की भ तमका  

वैसे तो यह माना जाता ह ै तक प्रशासनतांत्र का प्रमखु कायथ नीततयों का तक्रयान्वयन है। तर्ातप आज लोक 

कल्याणकारी राज्य के प्रादरु्ाथव ने प्रशासनतांत्र की उक् त परम्परागत धारणा को बदल तदया ह।ै प्रशासन तांत्र ना 

केवल नीततयों का तक्रयान्वयन करता है, अतपत ु नीतत-तनमाथण में र्ी प्रर्ावी र्तूमका का तनवाथह करता ह।ै यह 

कायथपातलका के वहृद नीतत के्षत्र को पहचानने, बड़े नीतत प्रस्तावों को तैयार करने, सामातजक समस्याओां तजन पर 

तरुन्त ध्यान की आवश्यकता होती ह,ैके तवतर्न्न तवकल्पों तर्ा समाधानों का तवश् लेर्ण, मखु्य नीततयों को 

उपनीततयों में बदलना, कायथ की योजना तनधाथररत करना, वतथमान नीततयों में इसके अनरु्व के आधार पर तनष्ट्पादन 

के स्तर पर सांशोधन का सझुाव दनेे में सहायता प्रदान करता ह।ै  

नीतत-तक्रयान्वयन में प्रशासनतांत्र की र्तूमका को तीन मोटी-मोटी तक्रयाओां में तवर्ातजत तकया जा सकता ह-ै

तवश् लेर्ण  करना, परामशथ दनेा औरसचूना दनेा।  

1. तवश् लेषण करना- नीतत-तनमाथण बहुत ही जतटल प्रतक्रया ह।ै अतः प्रशासनतांत्र ही ऐसे महत्वपणूथ मसलों 

पर, तजन पर तरुन्त ध्यान दने ेकी आवश्यकता होती है,को पहचानने के बाद उन नीततयों से सम् बतन्धत       

प्रस्तावों के गणु-दोर्ों का तवश् लेर्ण करता ह ैऔर यह दखेता ह ैतक जो नीततयााँ सामातजक तहत के तलए 

बनायी गयी हैं,कहीं उसका पररणाम खराब तो नहीं आयेगा।आतद इनबातों को ध्यान में रखते हुए नीततयों 

को प्रशासन लाग ूकरवाता ह ैऔर पनुरसम्र्रण के माध्यम से जनता से उसकी कतमयों का पता चलता है, 

तजससे बाद में उसमें आवश्यक सांशोधन तकये जाते हैं। यह प्रशासन-तांत्र का ही दातयत्व ह ै तक नीतत 

प्रस्तावों को सांतवधान के उपबन्धों, सांसदीय तवतधयों तर्ा प्रचतलत तनयमों तर्ा उपतनयमों के सन् दर्थ       

में तवश् लतेर्त करें।  

2. परामशभ देना-प्रशासन-तांत्र को तवशेर् रूप से सतचवालय स्तर पर सरकार का मतस्तष्ट्क समझा जाता ह।ै 

चूाँतकयह सदवै राजनीततक, सामातजक तर्ा आतर्थक समस्याओां पर सोचता रहता ह,ै इसी कारण यह 

नीतत के तनमाथण के सार् नीतत-तनष्ट्पादन में बहुत बड़ी र्तूमका का तनवाथह करता ह ैऔर नीततयों में त्रतुट 

होने पर यह आवश्यक परामशथ कायथपातलका को दतेा ह।ै यह अपने तवचारों को इस ढांग से प्रस्ततु करता ह ै

तक वे तवचारराजनीततक कायथपातलका के परामशथ के रूप में कायथ करते हैं। ये परामशथ प्रशासतनक दक्षता 

तर्ा प्रशासन-तांत्र की योग्यता पर आधाररत होते हैं। र्ारत में कैतबनेट सतचवालय तजसका प्रमखु कैतबनेट 

सतचव होता ह,ै परामशथ के के्षत्र में महत्वपणूथ र्तूमका का तनवाथह करता ह।ै कैतबनेट सतचव मांत्रीमण् डल  

तर्ा उसकी सतमततयों की सर्ी बैठकों में उपतस्र्त रहता ह।ै वह तवचारणीय तवर्यों की तैयारी करने, 

मसालों की प्रार्तमकताएां तय करने तर्ा प्रधानमांत्री की सलाह पर मांत्रीमण्डलीय सतमततयों को तवर्यों का  

आवांटन करने के तलए र्ी उत्तरदायी ह।ै तपछले कुछ वर्ों से प्रधानमांत्री कायाथलय र्ी नीतत सम्बन्धी 

परामशथ दनेे में प्रर्ावी र्तूमका तनर्ा रहा ह।ै  
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3. स चना देना- नीतत-तनष्ट्पादन की तैयारी का मुख्य कायथ प्रशासन-तांत्र के द्वारा तकया जाता है। नीततगत मदु्दों 

को पहचानन ेतर्ा नीततगत प्रस्तावों को आकार दने ेके तलए वतथमान समस्याओां के व्यवतस्र्त तवश् लेर्ण  

की आवश्यकता होती ह।ै तकसी र्ी नीतत को तनचले स्तर तक लाग ूकरने का कायथ प्रशासन-तांत्र का होता 

ह।ै सांके्षप में नीतत-तनष्ट्पादन में प्रशासन-तांत्र की सचूना सम् बन् धीर्तूमका नीतत प्रस्तावों की व्यवतस्र्त 

रचना के तलए वस्तगुत आधार तैयार करने तर्ा प्रस्तावों को प्रमातणत करने के तलए आवश्यक आांकड़े 

प्रदान करने से सम् बतन्धत ह ैतर्ा उसी के अनरुूप नीततयों को तक्रयान्वयन करने से र्ी ह।ै  

नीतत-तनष्ट्पादन में न्यायपातलका र्ी अपनी र्तूमका तनर्ाती ह।ै ऐसा सामान्यतः तब होता है,जब नीतत के उद्दशे्य 

ससु्पष्ट नहीं होते हैं तर्ा उस नीतत की कई व्याख्याऐ ां की जा सकती हैं। ऐसे मामलों में न्यायालय अपना तनणथय दतेे 

हैं तर्ा उनका तनणथय अतन्तम मान तलया जाता ह।ै र्ारत में कई क्षेत्रों में तकसी र्ी अतधतनयम या नीतत के तनष्ट्पादन 

से सम् बतन्धततववादों के तनपटारे के तलए प्रशासतनक न्यायालयों की स्र्ापना की गई ह।ै  

अभ्यास प्रश् न-  

1. नीतत-तनष्ट्पादन सम्बन्धी तत्वों में तनम्नतलतखत में कौन नहीं है?  

क. धन  ख. मानव सांसाधनग. उपकरण घ. लचीलापन  

2. प्रर्ावकारी तक्रयान्वयन के तलए नीतत की स्पष्टता और नीतत की सही व्याख्या जरूरी होती ह।ै 

सत्य/असत्य  

3. नीतत-तनष्ट्पादन वह प्रतक्रया ह,ैतजसके द्वारा एक नीतत के लक्ष्य परेू तकए जाते हैं। सत्य/असत्य    

4. तनम्नतलतखत में कौन सी एजेन्सी नीतत-तनष्ट्पादन के कायों में र्ाग नहीं लेती ह?ै 

क. स्वैतछछक सांगठन    ख. कायथपातलका     ग. न्यायपातलका   घ. तवधातयका  

12.6 सारांश 

लोक प्रशासन एक तवज्ञान, कला अर्वा तवर्य के रूप में जब पाठकों के समक्ष आता ह ैतो तदलचस्पी के बावजदू 

उनमें कुछ तशतर्लता का समावेश दखेने को तमलता हैं। इसका प्रमखु कारण तवर्य में प्रयकु् त होने वाले शब्दों के 

चलते होता ह।ै ऐसे शब्दों में नीतत(Policy)शब्द र्ी एक ह।ै पाठकों को इस शब्द का स्पष्ट अर्थ समझ लेना चातहए, 

क्योंतक एक तो लोक प्रशासन आधतुनक जीवन में अतनवायथ और अतर्न्न तत्व के रूप में उर्र कर आया हऔैर 

दसूरे,इसके अन्तगथत प्रयकु् त होने वाले शब्दों को स्पष्टतः समझ लेने से इसका अध्ययन र्ी सफल और सार्थक 

होता चला जायेगा।  

नीतत सम् बन् धीदसूरा चरण तक्रयान्वयन का होता ह।ै साधारण शब्दों में तक्रयान्वयन या तनष्ट्पादन का अतर्प्राय है 

नीतत की अतर्पतूतथ या नीतत का पररपालन। अर्ाथत नीतत सम्बन्धी कायथवाही,नीतत-तनमाथण एवां नीतत-तक्रयान्वयन 

घतनष्ठ रूप से सम्बतन्धत हैं। नीतत चाह ेतकतनी र्ी श्रेष्ट् ठ क्यों ना हो यतद पणूथ प्रयास और तनतहत र्ाव के अनरुूप 

तक्रयातन्वत नहीं  की जाती तो उसकी श्रेष्ठता जाती रहती ह।ै  

नीतत-तनमाथण यतद नीतत सम्बन्धी वैचाररक पक्ष ह ैतो नीतत-तक्रयान्वयन व्यवहाररक आवश्यकता ह।ै दोनों पक्षों के 

समायोजनकी नीतत-तनमाथणकरते समय उसकी तक्रयान्वयन सम्बन्धी आवश्यकताओां-मानव-सांसाधनों, आवश्यक 

सामग्री, उपकरणों, आतर्थक स्रोतों इत्यातदको पवूथ पररर्ातर्त एवां पवूथ तनधाथरण की आवश्यकता होती ह।ै अतः 

नीतत-तनमाथण के दौरान ही नीतत-तक्रयान्वयन सम्बन्धी पवूथ-आयोजन अपररहायथ ह,ैजोतक दीघथकातलक और 

अल्पकातलक हो सकती ह।ै वैसे तो नीतत-तनष्ट्पादन सरकार का प्रमखु दातयतव ह,ैतफर र्ी गैर-सरकारी 
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एजेंतसयाां,जैसे- स्वैतछछक सांगठन, दबाव समहू एवां नागररक र्ी नीतत-तनष्ट्पादन प्रतक्रया में योगदान दतेे हैं। वतथमान 

समय में नीततयों के तक्रयान्वयन में स्वयांसेवी सांगठनों की महत्वपणूथ र्तूमका का तनवथहन हो रहा ह।ै हाल के वर्ों में 

स्वैतछछक सांगठन समकालीन मदु्दों,जैस-े पयाथवरण, सरुक्षा, तशक्षा, गरीबों के काननूी मदु्द,े उपर्ोिा सांरक्षण,मानव 

अतधकारों के सांरक्षण, बाल कल्याणइत्यातद में सतक्रय रूप से र्ाग ले रह ेहैं। कर्ी-कर्ी एक नीतत का समाज के 

कुछ तबकों पर नकारात्मक प्रर्ाव र्ी पड़ता ह।ै ऐसे प्रर्ातवत तबके नीतत-तक्रयान्वयन में बाांधा र्ी डाल सकते हैं। 

इस सम्बन्ध में एकतत्रत सचूनाओ ां से सरकारी एजेंतसयाां सुधार के तलए प्रततकारी उपाय, कदम और कायथ नीतत 

पहले ही अपना सकती हैं। अन्त में नीतत-कायाथन्वयन के तलए सम्बतन्धत एजेंतसयाां मानकों तर्ा मानदण्डों का 

तनधाथरण करती हैं।  

12.7  शब्दावली  

तनष्ट्पादन - तक्रयान्वयन,  अनमुोदन- सहमतत,जागतृत- चेतना,प्रदरू्ण- गन्दगी, अतर्करण- तवर्ाग,  पनुतनथवेश-  

तक्रयान्वयन के बाद नीततयों की कतमयाां का सरकारी तांत्र के पास आना। 

12.8 अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. घ, 2. सत्य,3. सत्य,4. घ  
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12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
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12.11तनबन् धात् मकप्रश् न  

1. नीतत-तनष्ट्पादन से आप क्या समझते? इसके तवतर्न्न पहलओु ां पर प्रकाश डालें।  

2. एक ‘औांस’ तक्रयातन्वत नीतत का महत्व ‘मन र्र’ तलतखत नीततयों से कहीं अतधक ह।ै’’ इस कर्न की 

तववेचना करते हुए नीतत-तक्रयान्वयन के मागथ में उत्पन्न होन ेवाली बाधाओां का उल्लेख कीतजए और ऐसे 

उपाय सझुाइऐ, तातक नीतत-तक्रयान्वयन को प्रर्ावकारी बनाया जा सके।  

 

इकाई- 13 नीति-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी एजेंतसयों की भ तमका 
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13.7सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

13.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

13.9तनबन् धात् मकप्रश् न   

13.0 प्रस्िावना 

नीतत-तनष्ट्पादन वह प्रतक्रया ह,ैतजसके द्वारा एक नीतत के लक्ष्य एवां प्रततज्ञाएां परूी की जाती हैं। वतथमान समय में 

नीतत-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी एजेंतसयााँ अपनी अहम र्तूमका तनर्ा रही हैं। वैसे तो नीतत-तनष्ट्पादन सरकार का 

प्रमखु दातयत्व हतैफर र्ी गैर-सरकारी एजेंतसयाां, जैस-े स्वैतछछक सांगठन, दबाव समहू एवां नागररक र्ी नीतत-

तनष्ट्पादन प्रतक्रया में अपना महत्वपणूथ योगदान द ेरह ेहैं। उसका प्रमखु कारण सरकारी प्रशासन-तांत्र पर कायथ का 

अत्यतधक बोझ एवां उनकी अतन्तम व्यति तक पहुाँच ना होना प्रमखु कारण माना जा रहा ह।ै इसके सार्-सार् कम 

व्यय एवां कम समय में नीततयों का तक्रयान्वयन गैर-सरकारी एजेंतसयों के माध्यम से सम्र्व हो रहा ह।ै वतथमान 

समय में सरकार द्वारा जीवन के प्रत्येक क्षेत्रों में गैर-सरकारी सांगठनों द्वारा सहयोग तलया जा रहा ह,ै चाह ेवह तशक्षा 

के तवकास से सम्बतन्धत पहल ूहो या तफर स्वास््य से जड़ुी बात हो। प्रत्येक के्षत्र में एन0जी0ओ0 अपनी स्पष्ट 

र्तूमका तनर्ा रहा ह।ै र्ारत में समाज सेवा और स्वेछछी सेवा सम् बन् धीउछच र्ावना की प्राचीन परम्परा तवद्यमान 

रही ह।ै तब्रतटश काल में र्ी अनेक स्वयांसेवी सांस्र्ाऐ ां तवतर्न्न सामातजक कल्याण की गतततवतधयों जैसे- तनधथनों की 

सहायता तर्ा तशक्षा का प्रसार इत्यातद में सांलग्न रही। स्वयां महात्मा गाांधी का राष्ट्रीय स्वतांत्रता आन्दोलन 

आरतम्र्क स्तर पर सामातजक पनुथतनमाथण, स्वयां सेवा और गरीबों में से सबसे अतधक गरीब की सेवा सम् बन् धीसांदशे 

पर आधाररत र्ा, तजसका मुख्य आधार र्ा,स्वैतछककायथवाही। इस प्रकार वतथमान समय में र्ी नीतत-तनष्ट्पादन में 

गैर-सरकारी सांगठनों की र्तूमका बढ़ गयी ह।ै ये सांगठन तनःस्वार्थ र्ाव से और अवैततनक आधार पर सेवाऐ ां  प्रदान 

कर रह ेहैं और सरकार की प्रत्येक योजना को अतन्तम व्यति तक पहुाँचाने में महत्वपणूथ र्तूमका तनर्ा रह ेहैं।  
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13.1 उदे्दश्य 

इस इकाई का अध्ययन करने के उपरान्त आप-   

• नीतत-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी एजेंतसयों की र्तूमका को जान सकें गे।  

• नीतत-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी एजेंतसयों कहााँ तक सफल ह,ै यह र्ी आप अध्ययन के उपरान्त जान 

पायेंगे।  

• गैर-सरकारी एजेंतसयों की कायथ प्रणाली से र्ी अवगत हो सकोगे।  

13.2 नीति-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी एजेंतसयों का महत्व 

लोकताांतत्रक समाज में केवल नीततयों का तनमाथण कर दनेे से समाज का तवकास एवां र्ला नहीं हो जाता ह।ै तवशेर् 

कर तवकासशील दशेों में नीततयों तो बहुत बनती हैं, पर उनका सही तक्रयान्वयन ना हो पाना एक बड़ी समस्या ह।ै 

बहुत सारी नीततयाां प्रशासतनक औपचाररकता के चक्कर में रूकी पड़ी रहती हैं और काफी समय तक अतधकारी के 

पटल पर पड़ी रहकर धलू खाती रहती हैं। अतधक समय बीत जाने पर अतधकारी का र्ी स्र्ानान्तरण हो जाता 

ह,ैतजससे अतन्तम व्यति तक नीततयों का लार् नहीं तमल पाता ह।ै वतथमान समय में गैर-सरकारी स्वयांसेवी 

सांस्र्ाओां ने नीततयों को कम समय में अतन्तम व्यति तक पहुाँचाने का कायथ तकया ह,ै तजससे इसका महत्व बढ़ 

गया ह।ै दतुनया र्र के तमाम दशेों में स्वयांसेवी सांस्र्ाऐ ां बढ़-चढ़कर सरकारी नीततयों के तनमाथण से लेकर नीततयों के 

तक्रयान्वयन तक अहम र्तूमका तनर्ा रही हैं। नीततयों का तक्रयान्वयन जब तक अतन्तम व्यति तक ना पहुाँचे,तब 

तक उसके तनमाथण का कोई महत्व नहीं  होता, चाह ेनीततयाां तकतनी हो अछछी क्यों न हो। 

13.3 नीति-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी एजेंतसयों की भ तमका 

इस इकाई के अन्तगथत हम नीतत-तक्रयान्वयन में गैर-सरकारी सांगठन के प्रर्ाव का व्यापक अध्ययन करेंगे तर्ा 

सार् ही सार् र्ारतीय प्रशासतनक व्यवस्र्ा में गैर-सरकारी एजेतसयाां कहााँ तक सफल हैं,इसका तवस्तारपवूथक 

अध्ययनकरेंगे।  

13.3.1 नीति-तक्रयान्वयन का व्यापक क्षेर 

नीतत-तनष्ट्पादन का के्षत्र बहुत ही बड़ा होता है। सरकारी एजेंतसयाां तबना स्वयांसेवी सांगठनों के सहयोग के परूा करने 

में असमर्थ होती हैं। चूाँतकव्यापक क्षेत्र होने के कारण सरकारी कमथचारी उतनी मात्रा में नहीं हैं, तजससे कम समय में 

नीततयों का तक्रयान्वयन तकया जा सके। बहुत सी ऐसी सावथजतनक नीततयाां होती हैं जो तबना एन0जी0ओ0 के 

वतथमान समय में परूी नहीं की जा सकती। वतथमान समय में कल्याणकारी राज्य का स्वरूप अपनाये जाने के कारण 

कायथ का बोझ इतना ज्यादा बढ़ गया ह ै तक तबना गैर-सरकारी एजेन् सी के सहयोग के नीततयों का लार् अतन्तम 

व्यति तक नहीं पहुाँचाया जा सकता ह।ै सर्ी राज्यों में एन0जी0ओ0 बहुत ही लगन से कायथ कर रहा ह।ै पोतलयो 

उन्मलून कायथक्रम, राष्ट्रीय एड्स तनयांत्रण कायथक्रम आतद नीततयों का तक्रयान्वयन गैर-सरकारी सांगठनों के माध्यम 

से ही सांचातलत हो रह े हैं। इसके अलावा जागरूकता कायथक्रम, शासकीय कायथक्रमों की जानकारी उपलब्ध 

कराना,अध् ययन पसु्तकों का तवतरण,स्वास््य तशतवर व और्तध तनमाथण और तवतरण जैसे कायथक्रमों को बहुत ही 

बड़े पैमाने पर एन0जी0ओ0 द्वारा सम्पन्न कराया जा रहा ह।ै सर्ी वास्ततवक गैर-सरकारी सांगठन एक-दसूरे के 

परूक हैं। तकसी एक सांगठन की तकसी दसूरे सांगठन के सार् कोई स्पथधा नहीं होती। यह के्षत्र अत्यन्त उदार ह ैऔर 
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हजारों सांगठन तकसी एक तवर्य के्षत्र में कायथ कर सकते हैं एवां कायथ कर रह ेहैं। सर्ी गैर-सरकारी सांगठन उछचतम 

आदशों और तवतशष्ट सामातजक मलू्यों की स्र्ापना के तलए कायथ करते हैं, इसतलये उनकी नेटवतकां ग के माध्यम स े

तवतर्न्न सचूनाऐ ां  और सहयोग र्ी उपलब्ध हो जाता ह।ै  

र्ारत एक लोकताांतत्रक राष्ट्र है, जहााँ जनता के द्वारा तनवाथतचत प्रतततनतधयों के माध्यम से शासन चलाया जाता है। 

र्ारत की स्वाधीनता के सार् ही दशे के नये र्ाग्य तवधाताओां ने कल्याणकारी राज्य की कल्पना को मतूथ रूप 

प्रदान करने के तलये राज्य और केन्ि की सरकारों का स्वरूप तनधाथररत तकया र्ा। इन सरकारों के अन्तगतथ जन 

तवकास और कल्याण के तलए अनेक तवर्ाग तनतमथत हुए। इन तवर्ागों ने अपने कायों को तक्रयातन्वत करने के तलए 

गैर-सरकारी एजेंतसयों का सहयोग ले रखा ह।ै  

13.3.2 प्रशासतनक मशीनरी की सीतमि पह ूँच 

वतथमान समय में सरकारी कायों का के्षत्र व्यापक हो गया ह ै एवां कायों के सापेक्ष सरकारी-तांत्र उतना चसु्त एवां 

सांसाधन यकु् त नहीं रह गया ह।ै तजसकारण नीततयों के सफल तक्रयान्वयन के तलए गैर-सरकारी सांगठनों की र्तूमका 

बढ़ जाती ह ैऔर उन्हीं के माध्यम से नीततयों का सफल तक्रयान्वयन सम्र्व हो पाता ह।ै कोई र्ी योजना का लार् 

अतन्तम व्यति तक पहुाँचाने के तलए सरकारी तवर्ाग अन्य गैर-सरकारी एजेतसयों का सहयोग लेते हैं। चूाँतकप्रशासन 

में इतना ज्यादा लाल फीताशाही, रष्टाचार व्याप्त ह ैतक ज्यादातर योजनाऐ ां अतन्तम व्यति तक नहीं पहुाँच पाती ह,ै 

आधे रास्ते में ही दम तोड़ दतेी है,चूाँतक उनकी सामातजक सहर्ातगता बहुत ही सीतमत होती ह।ै लेतकनगैर-सरकारी 

सांगठन जन-सांस्कृतत के सार् ताल-मेल को तत्पर रहते हैं। खदु को जनता का तहस्सा मानते हैं व जन-मनोतवज्ञान 

को समझाने की चेष्टा करते हैं। तवकास की समग्रता व तनरन्तरता ही उनका सबसे बड़ा मदु्दा होता ह।ै मशीनी 

प्रतक्रया और लक्ष्य पर आधाररत कायथ उनके तलये स्पष्ट होते हैं। उनके मन में सामातजक मलू्य तर्ा तवशेर् 

अवधारणाऐ ां होती हैं। इन्हीं की स्र्ापनाओां के तलए वे कायथ करते हैं। वतथमान समय में कहीं पर र्ी राष्ट्रीय आपदा 

आने पर सरकारी मशीनरी के पहुाँचने से पहले स्वयांसेवी एवां गैर-सरकारी सांगठन पहुाँच जाते हैं और  व्यतियों को 

उस आपदा से तनकालने का प्रयास करते हैं। जैसे- बाढ़, र्कूम्प, र्-ूस्खलन चक्रवाती तफूान, सनूामी आतद के्षत्र में 

उनके सराहनीय कायों को दखेा जा सकता ह।ै वतथमान समय में गैर-सरकारी सांगठनों की पहुाँच प्रत्येक के्षत्र में एवां 

जन-जन तक हो चकुी ह।ै गैर-सरकारी सांगठनों की र्तूमका को एवां उनके द्वारा कराये जा रह ेकायों को अनदखेा 

नहीं तकया जा सकता। जबलपुर की र्कूम्प त्रासदी की एक घटना सन1्997 में घटी र्ी,उसमें कुछ गाांवों में खासी 

तबाही मचा दी र्ी। सरकार से पहले गैर-सरकारी सांगठनों ने पहल की र्ी और राहत के बतढ़या कामों के जररये 

सबका ध्यान खींचा र्ा।  

गैर-सरकारी सांगठन अपनी स्वतनतमथत कायथ पद्धतत के कारण ही अपनी स्वतांत्र पहचान रखते हैं। व्यतित्व की 

सहजता, तवचारों की स्पष्टता और अतधक से अतधक लोगों तक पहुाँच बनाने की सरलता उसकी पूाँजी होती है। 

सांगठन के व्यतित्व में सरलता का गणु अत्यन्त महत्वपणूथ होता ह।ै इसी सरलता के कारण नये-नये लोग सांगठन से 

जड़ुते हैं। यतद सांगठन अपने द्वार बन्द कर ले या अपने तौर-तरीके इतने जतटल बना ले तक सामान्य व्यतियों के 

सार् सांवाद कायम ना होने पाये तो ऐसा सांगठन अपने ही दायरों में तसमट कर रह जाता ह।ै गैर-सरकारी सांगठन के 

लोग सहज र्ाव से अपने लक्ष्य को केतन्ित करके आम नागररकों से तमलकर उनको सरकारी योजनाओां के तवर्य 

में समतुचत जानकारी दतेे हैं। र्ारत में सरकार ने एक ऐतेतहातसक तनणथय तलया ह ै तक सरकारी कामकाज की 

पड़ताल और मलू्याांकन करने के तलए तनजी के्षत्र से परामशथ तकया जायेगा और गैर-सरकारी सांगठनों को जोड़ा 

जायेगा।  
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र्ारत सरकार का प्रशासतनक तवर्ाग एक टीम गतठत कर रही है,जो प्रत्येक मांत्रालय और तवर्ागों को रमण करेगी 

तर्ा उनके कायथ तनष्ट्पादन एवां प्रदशथन का मलू्याांकन करेगी। यह खास तौर पर उन तवर्ागों के तलये होगी जो 

सरकारी सेवा क्षेत्र से सम् बतन्धतह।ैजैसे- पतुलस, स्वास््य, और तशक्षा। यह र्ी मूल्याांकन तकया जायेगा तक सरकारी 

वादों को तकतना तनर्ाया गया। तफलहाल यह योजना केन्ि सरकार के तवर्ागों के तलये है, तकन्त ुबाद में इसे राज्यों 

तक तवस्ताररत तकया जायेगा।  

13.3.3 प्रशासतनक अतधकाररयों की कायों के सापेक्ष सीतमि सखं्या 

प्रशासतनकअतधकाररयों एवां कमथचाररयों की सांख्या कायों की अपेक्षा बहुत ही सीतमत ह।ै तजससे गैर-सरकारी 

सांगठनों के सहयोग से कायों को सम्पन्न तकया जाता ह।ै नीततयों का तनमाथण तवधातयका द्वारा कर तदये जाने के 

उपरान्त नीततयों का तक्रयान्वयन सही ढांग से नहीं हो पाता ह।ै उसके पीछे सबसे बड़ा कारण प्रशासतनक 

अतधकाररयों की सीतमत सांख्या होना ह।ै इसतलए गैर-सरकारी सांगठन जो सरकार के तसद्धान्तों पर कायथ करते हैं, 

उनको वह कायथ सौंप तदया जाता ह।ै चूाँतक उनकी सांख्या बहुत होती ह ैऔर उनका नेटवकथ  शहरों से लेकर गाांवों 

तक फैला होता ह,ैइसतलए वह कम समय में अपने सारे कायों को अांजाम तक पहुाँचा दतेे हैं। वतथमान समय में 

तवश् व  के लगर्ग तमाम देशों में गैर-सरकारी सांगठन सरकार के समानान्तर कायथ कर रह ेहैं। वतथमान समय में गैर-

सरकारी सांगठनों की बाढ़ सी आ गयी ह।ै वतथमान यगु जनतांत्र का यगु ह,ै तजसमें जनमत की महत्वपणूथ र्तूमका 

रहती ह।ै कोई र्ी सांगठन चाह ेवह तनजी हो या सरकारी, लोगों के सामने उसे अपनी उपलतब्धयों को प्रस्ततु करना 

आवश्यक होता ह,ै क् यूाँतक यह यगु कल्याणकारी सरकार का ह।ै इस समय दतुनया के लगर्ग सर्ी दशेों में 

कल्याणकारी सरकार की स्र्ापना हो चकुी ह।ैइसतलए यह और तनतान्त आवश्यक हो जाता ह ै तक सरकारी 

नीततयों का सही ढांग से एवां त्वररत तक्रयान्वयन हो, तजससे जनता का अतधकतम कल्याण हो सके। यह गैर-

सरकारी सांगठनों के तबना सम्र्व नहीं ह ै तक कम समय में उन नीततयों को तक्रयातन्वत तकया जा सके। सरकारी 

तवर्ागों के सांचालन के तलए बड़े नौकरशाह अफसर और कमथचाररयों की फौज तनयुक् त की गयी। सरकारी 

व्यवस्र्ा का जो स्वरूप आज हमें तदखाई दतेा है, उसका आधार और बनावट का अतधकाांश रूप अांग्रेजों से ‘जांस 

का तस’ ले तलया गया ह।ै यहााँतक तक सरकार के उद्दशे्यों में र्ी अांग्रेजी मानतसकता की ही झलक तमलती ह।ै  

अांग्रजेी शासन व्यवस्र्ा का उद्दशे्य र्ा,र्ारतवातसयों पर अांग्रेजी राज की जड़ें मजबूत करना तर्ा गलुाम र्ारतीयों 

और शासक(अांग्रेजों) के रूप में दो वगों को समाज में बनाय ेरखना। दरु्ाथग्य से यह मानतसकता स्वतांत्र र्ारत में र्ी 

मौजदू ह।ै इसे बड़ी आसानी से सरकारी दफ्तरों में बैठे हुए आला-अफसरों के व्यवहार और आचरण में आज र्ी 

दखेा जा सकता ह।ै इसका नतीजा यह हुआ तक हमारी शासन व्यवस्र्ा एक अजीब तकस्म के द्वैत में काम करने के 

तलए अतर्शप्त हो गयी ह।ै तजस नौकरशाही को गरीबों, पीतड़तों और वांतचतों के प्रतत जवाबदहे बनकर उनके 

तवकास और कल्याण के तलए कायथ करने का तजम्मा सौंपा गया है, वही नौकरशाहगरीबों, पीतड़तों और वांतचतों पर 

शासन करने की मानतसकता से प्रेररत हैं। इस तस्र्तत में गैर-सरकारी सांगठन जो सहज र्ाव से गरीबों, असहायों एवां 

पीतड़तों के कल्याण के तलए सांलग्न हैं, उनकी र्तूमका और बढ़ जाती ह।ै  

सरकारी अमला कल्याण और तवकास कायथक्रमों की सम्पन्नता और तनरन्तरता के सार् र्ी कोई सरोकार नहीं 

रखता।उन्हें तो केवल उतने ही अांश से मतलब होता ह,ै तजतने का उनकी नौकरी और तनधाथररत कतथव्यों से ररश्ता 

होता ह।ै इतना ही नहीं, सरकारी अमला एक ऐसी मशीनी प्रतक्रया का आदी र्ी बन गया ह ै जो लक्ष्य-धाररत 

कायथशैली के रूप में जानी जाती ह।ै आांकड़ों की बाजीगरी ही उनके सांतोर् का श्रोत बन गयी ह।ै इसके अलावा 

गैर-सरकारी एजेंतसयाां समाज के तवकास और लोगों के कल्याण के तलए अपनी गतततवतधयों को मतूथ रूप दनेे के 
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तलए तजस तरह की कायथतवतध को तवकतसत करत ेहैं, वह कहीं अतधक कारगर रूप स े तक्रयान्वयन कर पान ेमें 

सफल होती ह।ै  

13.3.4 लालफीिाशाही  

तवश् व र्र में नौकरशाहों द्वारा तनयमों और प्रतक्रयाओां का पालन तकए जाने की उम्मीद की जाती ह,ैजो वास्तव में 

उत्तम शासन के तलए महत्वपूणथ ह।ै लेतकन सरकारी कमथचाररयों द्वारा प्रत्येक फाइल पर इतना ज्यादा समय तलया 

जाता ह,ै तजससे तकसी योजना को अछछी गतत नहीं तमल पाती ह।ै कर्ी-कर्ी तो लालफीताशाही के चक्कर में 

उस योजना का दम तनकल जाता ह।ै गैर-सरकारी एजेंतसयों में ऐसा नहीं होता,वहााँ पर कायथ काफी तेजी से होता ह।ै 

लोकप्रशासन में प्रशासतनक कायथ की गतत धीमी रहती ह ै तर्ा प्रशासतनक प्रतक्रया के पररणाम स्वरूप 

लालफीताशाही में रष्टाचार, अक्षमता जैसी प्रशासतनक बरुाइयों का बोल-बाला होने लगता ह।ै नीतत-तनष्ट्पादन को 

प्रशासतनक अतधकाररयों द्वारा पत्रों के उत् तर तवलम्ब से तदये जाते हैं तर्ा प्रशासकीय मशीन में तशतर्लता आ 

जाती ह।ै इसके तवपरीत गैर-सरकारी सांगठन के के्षत्र में प्रशासतनक कायथ तेज गतत से सम्पन्न तकये जाते हैं और 

तनणथय लेने में तवलम्ब नहीं होता ह।ै आधतुनक अफसर शाही से सर्ी दृतष्ट में उछच स्तर की व्यावसातयक योग्यता 

अपेतक्षत ह।ै अफसरशाही की जो तस्र्तत आज है, वह इसकी शोचनीय व्यावसातयक अयोग्यता के कारण ह।ै 

पररयोजनाऐ ां चाह ेराज्य स्तर की हों या केन्ि स्तर की कायाथन्वयन स्तर पर कायथ कुशलता के अर्ाव में ना केवल 

उन्हें परूा करने में अत्यतधक समय लगता ह,ै बतल्क लागत बढ़ जाती ह।ै र्ारतीय आतर्थक आयोजन की तबडम्बना 

यह ह ैतक राष्ट्रीय स्तर पर तो इसमें अत्यतधक आधतुनक तकनीकें  अपनायी जा रही ह,ै परन्त ुकायाथन्वयन स्तर पर 

प्रत्यक्षत गणुवत्ता में तगरावट आ रही ह।ै इसके तलए उछच पदस्र् नौकरशाह कुछ कम उत्तरदायी नहीं हैं। र्ारतीय 

अफसरशाही की सबसे बड़ी कमजोरी यही रही ह ै तक वह आधतुनक प्रबन् ध की पद्धततयों को जानने, तकनीकी 

सीखने और व्यावसातयक कुशलता को अद्यतन(Updates)करने के प्रयास नहीं करती। र्ारत में राजनीततक 

व्यवस्र्ा को बनाये  रखने में नौकरशाही या प्रशासन-तांत्र का बड़ा हार् ह।ै  

13.3.5 प्रशासतनक अतधकाररयों के के्षर तवशेष की समस्याओ ंकी सीतमि जानकारी 

गैर-सरकारी सांगठनों के सन् दर्थ में पररयोजना का ज्ञान, तक्रयान्वयन की क्षमता और सम्पातदत करने की पद्धततयों से 

पररपक्व पररचय एवां के्षत्र तवशेर् से सम् बतन्धतआतर्थक, सामातजक एवां उस के्षत्र में रहने वाले नागररक की 

वास्ततवक तस्र्तत की जानकारी सरकारी कमथचाररयों की अपेक्षा गैर-सरकारी एजेंतसयों को ज्यादा रहती ह।ै इस 

कारण वे तकसी र्ी पररयोजना को सरकारी तवर्ागों की अपेक्षा अतधक अछछे ढांग से तक्रयातन्वत करने का प्रयास 

करते हैं।  

तकसी तवर्य क्षेत्र का लगर्ग समग्र ज्ञान तर्ा उस ज्ञान का तनरन्तर पररमाजथन,नवाचार और शोधात्मक प्रवतृत्त से 

ही हातसल की जा सकती ह।ै कोई र्ी सांगठन तवशेर्ता हातसल तकये तबना सफल नहीं हो सकता। अपने चनुे हुए 

कायथ-क्षेत्र,जैसे- तशक्षा, साक्षरता, पयाथवरण, स्वछछता, स्वास््य, समहू तनमाथण आतद से सम् बतन्धत सातहत्य का 

अतधक से अतधक सांकलन और सांग्रहण करने की प्रवतृत्त ने ही गैर-सरकारी सांगठनों को अतधक उपयोगी बना 

तदया। गैर-सरकारी सांगठन अपनी स्वतनतमथत कायथ पद्धतत के कारण ही अपनी स्वतांत्र पहचान रखते हैं। व्यतित्व की 

सहजता, तवचारों की स्पष्टता और अतधक से अतधक लोगों तक पहुाँच बनाने की सरलता उसकी पूाँजी होती ह।ै  

गैर-सरकारी सांगठन अपने कायथके्षत्र/लक्ष्यक्षेत्रके सार् गहरे और अनौपचाररक सम् बन् धबनाते हैं। 

शहरी/ग्रामीण/मलीन बतस्तयाां आतद उनकी अनसुांधानशाला और धीरे-धीरे कायथशाला बन जाती ह।ै क्षेत्र तवशेर् से 

सम् बतन्धतढााँचे के समस्त अांगों एवां उपायों से इस तरह व्यवतस्र्त करना,तजससे समग्रता में पररणाम प्राप्त तकये जा 



 

लोक नीति की अवधारणा : भारि के तवशेष सन्दभभ में                                           BAPS (N)- 221 

उत् िराखण् ड मुक् ि तवश् वतवद्यालय  121 

 

सके। एक गैर-सरकारी सांगठन के तलए प्रबन् धन का अर्थ ह-ै उसके सांचालन से सम् बतन्धततवतर्न्न पक्षों की सवोत्तम 

और आनपुाततक सवु्यवस्र्ा तनतमथत करना। यह तर्ी सम् र्वहो पाता ह,ैजब गैर-सरकारी सांगठनों से जड़ेु हुए 

तवतर्न्न कारकों की सचुारू व्यवस्र्ा हो। गैर-सरकारी सांगठन जन सांस्कृतत के सार् गहरा ताल-मेल स्र्ातपत करने 

के तलए सदवै तत्पर रहता ह।ै जन सांस्कृतत से तात्पयथ यह ह ैतक उन्हें यतद आतदवासी समदुाय के सार् काम करना 

ह ैतो वे सबसे पहले आतदवासी जीवन शैली,परम्पराओ ां तर्ा उनकी समस्याओां की सकू्ष्म जानकारी प्राप्त कर लेते 

हैं। 

13.3.6 अपव्यय पर रोक 

लोक कल्याणकारी राज्य में तवतर्न्न योजनाओां के तक्रयान्वयन में सरकारी मशीनरी द्वारा सरकारी धन का बड़े 

पैमाने पर अनावश्यक तशष्टाचार में अत्यतधक व्यय होता है। तनयांत्रण और तनरोध के होते हुए र्ी शासन का व्यय 

बढ़ता जाता ह,ै इसकी तलुना में गैर-सरकारी एजेंतसयाां अनावश्यकतशष्टाचार एवां अपव्यय को कम करके अपन े

लक्ष्यों एवां कायों के तक्रयान्वयन को एक सही तदशा दतेी हैं। इसतलए सरकार र्ी चाहती ह ै तक योजनाओां के 

तक्रयान्वयन में गैर-सरकारी सांगठनों की अतधक से अतधक र्ागीदारी हो, तजससे अनावश्यक अपव्यय को रोका 

जा सके। प्रचतलत नीतत के अनसुार जो कायथ हो रह ेहैं, उन पर यर्ासम्र्व कम से कम खचथ करने का प्रयत्न गैर-

सरकारी सांगठनों द्वारा तकया जाता ह।ै अनावश्यक ताम-झाम से गैर-सरकारी सांगठन हमेशा दरू रहते हैं। उनका 

उद्दशे्य तसफथ  योजनाओां को मूतथ रूप दनेा होता ह,ै तजससे उन योजनाओां का लार् गरीब एवां समाज का अतन्तम 

व्यति प्राप्त कर सके। गैर-सरकारी सांगठनों का नेटवकथ  एवां कमथचाररयों की सांख्या बहुत अत्यतधक होती ह,ै उनको 

कम वेतन पर तशतक्षत बेरोजगार यवुा पयाथप्त मात्रा में तमलते रहते हैं। ये स्र्ायी पद से तो नौकरी दतेे नहीं हैं। जब ये 

कमथचारी अछछा कायथ करते हैं, तर्ी उनको वहााँ  रखा जाता ह,ैअन्यर्ा उनको तनकाल तदया जाता ह।ै इसतलए 

सरकारी कमथचाररयों की तलुना में वे ज्यादा ईमानदारी एवां तनष्ठा से योजनाओां को तक्रयातन्वत करते हैं।  

13.3.7 व्यापक जन सहभातगिा एवं अतन्िम व्यति िक पह ूँच  

उस समय गैर-सरकारी एजेंतसयों की र्तूमका और बढ़ जाती है, जब उनकी जन सहर्ातगता एवां अतन्तम व्यति तक 

पहुाँच सरकारी मशीनरी से अतधक हो जाती ह।ै वतथमान समय में गैर-सरकारी एजेंतसयों का नेटवकथ  प्रत्येक दशे के 

हर कोने तक फैला हुआ है। तकसी र्ी योजना का तनमाथण तर्ी सार्थक होता ह,ै जब वह अतन्तम व्यति तक पहुाँचा 

तदया जाता ह ैया उसका लार् दशे-प्रदशे के प्रत्येक नागररक को तमल जाता ह।ै इस कायथ को परूा करन ेमें गैर-

सरकारी एजेंतसयााँ तनणाथयक र्तूमका अदा कर रही हैं।  

गैर-सरकारी एजेतसयों का लक्ष्य कायथक्षेत्र में उनका प्रवेश तकसी वी0आई0पी0 या उछच नौकरशाह की तरह नहीं 

होता। वे इतने सहज र्ाव से अांतरण करते हैं, जैसे तमत्रों के घर में प्रवेश होता ह।ै तवकास की समग्रता व तनरन्तरता 

ही उनका सबसे बड़ा मदु्दा होता ह।ै एन0जी0ओ0 लोकतप्रयता की बजाय जन-आस्र्ा की ललक से र्रपरू होते हैं। 

इन सब स्वयांसेवी सांगठनों के सार्-सार् राजनीततक दल, दबाव समहू, तकसान यतूनयन, व्यापारी गटु, तशक्षक गटु, 

छात्र-सर्ा आतद सांगठन सरकार की नीततयों के तक्रयान्वयन को अपने पक्ष में प्रर्ातवत करने का प्रयास करते हैं, 

तजसमें दबाव समहू प्रशासतनक व्यवस्र्ा के महत्वपूणथ अांग बन चकेु हैं। ये समहू देश की प्रशासतनक और 

राजनीततक व्यवस्र्ा पर प्रर्ाव डालने का प्रयास करते हैं, तातक उनके तहतों को बढ़ावा तमल सके अर्वा कम स े

कम उनके तहतों की उपेक्षा ना की जा सके। दबाव समहू ना केवल नीतत-तनमाथण प्रतक्रया को प्रर्ातवत करते हैं, 

अतपत ुप्रशासतनक अतधकाररयों को प्रर्ातवत करके नीतत का तक्रयान्वयन अपने तहतों के अनकूुल करा लेते हैं। वे 

नागररकों एवां नीतत तनणाथयकों के बीच एक सेत ुका कायथ करते हैं। मायनर वीनर ने तलखा है तक ‘‘र्ारत में सांगतठत 
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समहू अतधकाांशतः प्रशासतनक प्रतक्रया को ही प्रर्ातवत कर पाते हैं ना तक नीतत-तनणथय को। पतिम के तवकतसत 

दशेों में दबाव समूह अपने आतर्थक, सामातजक, साांस्कृततक आतद तहतों को सरुतक्षत रखने के तलए तनतवथवाद रूप 

से सांगतठत हैं, जबतक र्ारत में ये समहू साम्प्रदातयक, के्षत्रीय एवां जातीय मदु्दों के आस-पास ही सांगतठत हैं। य े

सांगठन व्यापक रूप से अतन्तम व्यति तक पहुाँच रखते हैं।’’ 

13.3.8 भारिीय पररपे्रक्ष्य में नीति-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी संगठनों की भ तमका 

आधतुनक राज्य काननू व्यवस्र्ा का पालन करवाने वाला पतुलस राज्य नहीं हैं, बतल्क जनकल्याण से सम् बतन्धत       

अनेक सकारात्मक कायथ करने वाले लोककल्याणकारी राज्य हैं। वह नागररकों के जीवन को खशुहाल बनाने के 

तलए अनेक सतुवधाऐ ां  जटुाने का महत्वपणूथ काम र्ी करते हैं। इन सतुवधाओां में तशक्षा स्वास््य रोजगार के व्यापक 

अवसर और बेहतर पररवहन व्यवस्र्ा का प्रबन्ध र्ी शातमल ह।ै वस्तुतः आज नागररक और प्रशासन के आपसी 

सम्पकथ  में बहुत अतधक वतृद्ध होने के बावजदू प्रत्येक स्तर पर कायथ का सही ढांग से तनष्ट्पादन नहीं हो पाता ह,ै 

इसतलए गैर-सरकारी एजेंतसयों की कायथपतूतथ के तलए उनकी सेवा ली जाती ह।ै आज र्ारत में लगर्ग 80 हजार 

एन0जी0ओ0 रतजस्टडथ हैं।  

र्ारत में गैर-सरकारी सांगठन वह सांस्र्ा ह ै जो तक सांघ पांजीकरण अतधतनयम, सहकाररता सांघ अतधतनयम, 

सावथजतनक न्यास अतधतनयम और कम्पनी अतधतनयम के अन्तगथत पांजीकृत होते हैं। इसमें एक सामान्य सर्ा, 

कायथकारी पररर्द, मखु्य कायथकारी, अध्यक्ष, कुछ वैततनक स्टाफ और स्वयांसेवक होते हैं। ये सांगठन स्र्ानीय, 

तजले या राज्य स्तर पर औपचाररक तशक्षा, प्रौढ़ तशक्षा, मतहला तशक्षा, हररजन उद्धार, अस्पतालों और 

और्धालयों की स्र्ापना, वदृ्धों के सांरक्षण तर्ा इसके सार्-सार् सरकार द्वारा तदये गये कल्याणकारी कायथ का 

तक्रयान्वयन करते हैं।  

लगर्ग 10 हजार से र्ी अतधक गैर-सरकारी सांगठन समाज कल्याण तवर्ाग, सामातजक अतधकाररता मांत्रालय, 

मतहला एवां बाल तवकास मांत्रालय के सार् कायथ कर रह ेहैं। केन्िीय समाज कल्याण बोडथ की स्र्ापना के पश् चात 

इन सांगठनों की सांख्या में उल्लेखनीय वतृद्ध हुई,क्योंतक इसके द्वारा सामातजक कल्याण के तवतर्न्न कायथक्रमों के 

तक्रयान्वयन के तलए इन सांगठनों को तवत्तीय सहायता प्रदान करने का प्रावधान तकया गया। 1970 के दशक में 

स्वीकृत ग्रामीण तवकास कायथक्रम के अन्तगथत तवकासात्मक पररयोजनाओां में स्वेछछी सेवाओ ां का प्रावधान तकया 

गया। छठी पांचवर्ीय योजना के प्रलेख में सहर्ातगता तवकास के महत्व को पहचानते हुए गैर-सरकारी सांगठनों के 

माध्यम से जनता में जाग्रतत उत्पन्न करने पर बल तदया गया।  

अब सरकार एवां प्रशासन इस त्य को स्वीकार कर चकेु हैं तक र्ारत जैसे तवकासशील दशे में केवल अफसरशाही 

के बल पर गरीब एवां असहाय लोगों तक पहुाँचना सम् र्व नहीं ह ैऔर स्वयांसेवी सांगठनों की र्तूमका तवकास कायथ 

में काफी मददगार ह।ै स्वयांसेवी सांस्र्ाऐ ां  सरकार के कायों को जााँचती-परखती ह,ै उन पर अमल करवाने में मदद 

करती हैं और यह र्ी दखेती हैं तक सरकार की कोई तवशेर् नीतत तकसी तवशेर् के्षत्र में तकस प्रकार से और सधुारी 

जा सकती ह।ै  

अब यह स्वीकार कर तलया गया ह ै तक तवकास प्रशासन में गैर-सरकारी एजेंतसयों की महत्वपूणथ एवां प्रर्ावी 

र्तूमका है। वे सरकारी प्रयासों का सम्परूक(Supplement) हैं। वे ग्रामीण स्तर पर लोगों के ‘आांख एवां कान’ की 

र्तूमका तनर्ाती ह।ैसचूनाओ ां का प्रसारण करती ह ैऔर व्यवस्र्ा को सतक्रय एवां जबावदहे बनाती ह।ै हाल के वर्ों 

में स्वैतछछक सांगठन समकालीन सामातजक मदु्दों,जैस-े पयाथवरण सांरक्षण, गरीबोंको मुफ्त काननूी सहायता, 

उपर्ोिा सांरक्षण, मानव अतधकारों की रक्षा, हररजन एवां जनजातत तवकास, बाल कल्याण आतद क्षेत्रों में सतक्रय 
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रूप से र्ाग लेते रह ेहैं। तचपको आन्दोलन ने पयाथवरण समस्याओां पर सामातजक जाग्रतत पैदा की। र्ारत में गैर-

सरकारी एजेंतसयाां सरकारी उपक्रमों के सार् कन् धे से कां धा तमलाकर उपर्ोिा सांरक्षण समूह, उत्पादक प्रधान अर्थ 

व्यवस्र्ा में उपर्ोिा के तहतों की सरुक्षा एवां सरकारी योजनाओां का सफलता पवूथक तक्रयान्वयन कर रही ह।ै 

अभ्यास प्रश् न-    

1. गैर-सरकारी सांगठन तकसे कहते हैं?  

2. लोक कल्याणकारी राज्य तकसे कहते हैं?  

3. वतथमान समय में र्ारत में तकतने रतजस्टडथ गैर-सरकारी सांगठन कायथरत हैं?  

4. नीतत-तनष्ट्पादन क्या ह?ै   

13.4 सारांश 

वतथमान समय में तकसी र्ी जनताांतत्रक व्यवस्र्ा को सचुारू रूप से चलाने के तलए शासन की नीततयों को जनता 

तक पहुाँचाना पड़ता ह।ै लोककल्याणकारी राज्य होने के नाते सरकार के कायों में लगातार वतृद्ध होती जा रही ह,ै 

तजससपे्रशासकीय अतधकाररयों के कायथ करने का स्वरूप बदल गया ह।ै अब केवल सरकारी नीततयों के 

तक्रयान्वयन तक ही गैर-सरकारी एजेंतसयों काम सीतमत नहीं हैं, उनके माध्यम से नीततयों को अतन्तम व्यति तक 

पहुाँचाया जा रहा ह,ै इसतलए इनकी र्तूमका और महत्वपणूथ होती जा रही ह।ै र्ारत सतहत दतुनया के तमाम दशेों में 

गैर-सरकारी एजेंतसयों की बाढ़ सी आ गई ह ै और उनके कायथ करने की शैली एवां ढांग कहीं ना कहीं सरकारी 

कमथचाररयों से बेहतर है, इसतलए उनकी र्ूतमका को अब दरतकनार नहीं तकया जा सकता ह।ै सही ढांग से नीतत-

तक्रयान्वयन वतथमान समय में एक चनुौती ह।ै वतथमान उदारीकरण एवां र्मूण्डलकरण तर्ा कल्याणकारी राज्य होने 

के नाते सरकार के समक्ष तवकास से सम् बतन्धततवतर्न्न प्रकार की योजनाऐ ां होती हैं, तजनका सही ढांग से 

तक्रयान्वयन तकया जाना अतत आवश्यक होता ह।ै दतुनया के तमाम देश इस समस्या से ग्रतसत हैं। चूाँतकनीतत-तनमाथण 

सरकार का कायथ होता ह।ै प्रत्येक दशे की तवधातयका नीततयों को बनाती ह।ै तजतनी मेहनत एवां कतठनाई नीततयों 

के तनमाथण में होती ह,ै उससे कहीं अतधक नीततयों के तनष्ट्पादन में होती ह।ै सरकारों के पास वतथमान समय में मानव 

सांसाधन की कमी के सार्-सार् लालफीताशाही, लेट-लतीफी, रष्टाचार, कामचोरी, समय पर काम ना करना 

आतद बरुाईयाां घर कर गयी हैं, तजस कारण सही समय पर नीतत-तनष्ट्पादन का कायथ सरकार के समक्ष एक बड़ी 

चनुौती ह।ै उस चनुौती से तनपटने के तलए प्रत्येक दशे की सरकारें गैर-सरकारी सांगठन, स्वैतछछक सांगठन, स्वयां 

सहायता समहू आतद सांगठनों को नीतत-तक्रयान्वयन में सहयोग की अपेक्षा करती हैं। गैर-सरकारी सांगठन वतथमान 

समय में तवश् व के लगर्ग सर्ी दशेों में नीततयों व सरकार की बड़ी- बड़ी योजनाओां को सफल बनाने के तलए 

प्रयासरत हैं। र्ारत में र्ी बड़ी-बड़ी योजनाऐ ां और पररयोजनाओां का मॉडल राष्ट्रीय तवकास पररर्द एवां योजना 

आयोग के माध्यम से तैयार तकया जाता ह।ै केन्ि, राज्य तर्ा तनचले स्तर पर पांचायतों के माध्यम से उन योजनाओां 

को अमली जामा पहनाया जाता है, तजसमें गैर-सरकारी एजेंतसयाां उन नीततयों के तक्रयान्वयन में अपनी परूी क्षमता 

का पररचय दतेी हैं। इसके सार् ही सार् गैर-सरकारी एजेंतसयााँ आम नागररकों के बीच जाकर उन नीततयों एवां 

योजनाओां के तवर्य में उन् हें जागरूक करती हैं। अतः दशे एवां समाज के तलए यह जरूरी ह ैतक एक ऐसे प्रशासतनक 

ढ़ााँचे का तवकास तकया जाए जो योजना की चनुौततयों का सामना कर सकें । सामान्य रूप से पांचवर्ीय योजनाओां 

का प्रशासतनक पक्ष योजनाओां के तक्रयान्वयन की ओर ध्यान खींच नहीं पाया ह।ै योजनाओां को सही ढांग से 

तक्रयातन्वत करने के तलए नौकरशाही प्रवतृत्त एवां रष्टाचार को सही करना होगा, तजससे नीततयों एवां योजनाओां को 
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आम आदमी तक र्ोड़े समय में पहुाँचाया जा सकें  और तजससे सही समय पर आम नागररक उन नीततयों का लार् 

उठा सकें । चूाँतक यह  कहा गया ह ैतक जब सही वक् त पर व्यति को योजना का लार् नहीं तमलता तो बाद में उसका 

कोई मतलब नहीं रह जाता। जैसे तकसानों को सही समय पर खाद, बीज व दवाऐ ां नहीं महुयैा करायी जाये,तो बाद 

में उसका कोई मतलब नहीं होता। 

13.5 शब्दावली 

गैर-सरकारी एजेंतसयाां(सांगठन)-  ऐसे सांस्र्ान या सांगठन तजन पर सरकार का आांतशक या पूणथ तकसी र्ी प्रकार का 

हस्ताक्षेप नहीं होता, आकाांक्षाऐ ां- अपेक्षाऐ ां, कल्याणकारी राज्य-  ऐसा राज्य जहााँ पर सरकार काननू एवां व्यवस्र्ा 

के सार् जरूरतमांद लोगों के र्लाई के तलए उपकरणों एवां सेवाओ ां का प्रबन्ध करता ह,ै तनयोजन- कायथ के तलए 

व्यवतस्र्त तैयारी, सावथजतनक क्षेत्र- सरकारी उपक्रम, मूल्याांकन-  परीक्षण करना या जााँचना।  

13.6 अभ्यास प्रश् नों  के उत् िर 

1. तजन पर सरकार का तनयांत्रण नहीं होता ह,ै2.ऐसे राज्य जो काननू एवां व्यवस्र्ा के सार्-सार् सावथजतनक तहत में 

कायथ करते हैं,3.80 हजार,4.नीततयों का तक्रयान्वयन। 
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13.9तनबन् धात् मकप्रश् न   

1. उदारीकरण एवां र्ूमण्डलीकरण के दौर में नीतत-तनष्ट्पादन में गैर-सरकारी एजेतसयों की कायथ प्रणाली की 

तववेचना कीतजए।  

2. नीतत-तनष्ट्पादन की प्रतक्रया में गैर-सरकारी एजेंतसयों के महत्व पर प्रकाश डातलए।  
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इकाई- 14 नीतितनष्ट्पादन की समस्याऐ ं

इकाई की संरचना  

14.0 उद्दशे्य  

14.1 प्रस्तावना  

14.2 नीतततनष्ट्पादन की प्रमखु चनुौततयाां    

14.3 नीतततनष्ट्पादन में आने वाले अवरोध 

14.3.1 जतटल काननूी शब् दावली   

14.3.2 नीतत का स् पष्ट् ट न होना और दरूदतशथता का अर्ाव  

14.3.3 वहृद लक्ष् य और अल् पावतध  

14.3.4 योजनाओां के तलए आम जनता  के समर्थन का अर्ाव 

14.3.5 तवत् तीय बाधाएाँ और समतुचत स् टाफ का अर्ाव  

14.3.6 राजनीतजक दबाव   

14.4 नीतततनष्ट्पादन में सहयोगी सांगठनों की र्तूमका 

14.4.1 तवत् तीय और बनुयादी सांरचना की समस् याएाँ   

14.4.2 सहयोगी र्ावना का अर्ाव  

14.4.3 समय का अर्ाव  

14.4.4 लक्ष् यों से कायथ में तनतष्ट्क्रयता   

14.5 जनता का नकारात्मक दृतष्टकोण 

14.6 रष्टाचार एांव अन्य कारण 

14.7 राजनीततक दबाव  

14.8 साराांश  

14.9 शब्दावली  

14.10 अभ्यास प्रश् नों  के उत् तर 

14.11सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी  

14.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

14.13तनबन् धात् मकप्रश् न  

14.0 प्रस्िावना  

कहा जाता ह ैतक लोक नीततयाां वो नीततयाां होती हैं, तजनकी कायथप्रणाली व प्रकृतत सावथजतनक होती ह।ै जैसा तक 

हम जानते हैं ये एक राजनीततक प्रतक्रया द्वारा बनायी व सांचातलत की जाती ह।ै यहााँ पर राजनीततक प्रतक्रया का 

आशय सत्ता प्राप्त राजनीततक दल से ह।ै लोक नीततयाांसमाज को बेहतर व सावथजतनक लक्ष्यों को पणूथ करने के 

तलये बनायी जाती ह।ै दसूरे शब्दों में हम यह र्ी कह सकते हैं तक लोक नीततयाां कुछ तवशेर् लक्ष्यों की प्रातप्त से 

सम्बतन्धत तनणथय लेती ह।ै इन लोक नीततयों का तब कोई अर्थ नहीं रह जाता ह ैजब ये सावथजतनक लक्ष्यों को प्राप्त 

करने से र्टक जाती हैं या अतत तबलम्ब के सार् उन लक्ष्यों को परूा करती हैं। एक तनतित समयावतध में लक्ष्यों को 

परूा ना कर पाने पर लोक नीतत का सावथजतनक उत्र्ान का ध्येय पणूथ नहीं हो पाता। सरकार तवर्ागों के लतम्बत 
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कायों व धीमी गतत की कायथ-प्रणाली को दखेते हुए नीतततनष्ट्पादन हते ुगैर-सरकारी सांगठनों का र्ी प्रयोग करती हैं। 

इस कायथ में गैर-सरकारी सांगठन, स्वैतछक सांगठन और दबाव समहू सरकार के सार् तमलकर सरकार के 

नीतततनष्ट्पादन में अपनी महत्वपणूथ र्तूमका तनर्ाते हैं। ऐसा माना जाता ह ैतक नीतततनष्ट्पादन की पद्धतत प्रर्ावी एवां 

पयाथप्त नहीं हैं। इसका प्रमखु कारण यह र्ी ह ैतक नीतत तनष्ट्पादकों के समक्ष तवतर्न्न स्तरों पर बहुत सी चनुौततयाां 

तर्ा समस्याऐ ां हैं।  

14.1 उदे्दश्य   

इस इकाई का अध् ययन करने के उपरान् त आप-  

• समझ पायेंगे तक नीतततनष्ट्पादन में आने वाली प्रमखु समस्याएाँ क्या हैं।  

• नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में प्रमखु अवरोध कौन से हैं, उनसे कैसे तनपटा जा सकता है, तजससे तक लोक 

नीतत  की प्रतक्रया को त्वररत व प्रर्ावकारी बनाया जा सके, इस सम् बन् ध में जान पायेंगे।   

• यह समझने का प्रयास करेंगे तक नीतत-तनष्ट्पादन के कायथ को कैसे सरलता से तकया जा सकता ह।ै  

• सरकारी कायों में नीतत-तनष्ट्पादन की प्रतक्रया को रष्टाचार कैसे प्रर्ातवत करता है, इस सम् बन् ध में जान 

पायेंगे।  

14.2 नीतितनष्ट्पादन की प्रमुख चुनौतियां     

प्रत्येक नीतत तनष्ट्पादक के समक्ष प्रत्येक स्तर पर चनुौततयाां व समस्याऐ ां हैं। नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में इन 

चनुौततयों व समस्याओां का समाधान कैसे तकया जाये इस पर सरकार व उसके तवर्ाग एवां सरकार को सहयोग दनेे 

वाली सांस्र्ाएां तमल कर कायथ करती हैं और नीततयों को उनके लक्ष्यों तक पहुाँचाने का प्रयास करती हैं। जैसा तक 

हम जानते हैं तक र्ारत में अतधकतर तनष्ट्पादन के कायथ स्र्ाई कायथपातलका करती ह।ै सरकारी-तांत्र के शीर्थ 

अतधकारी व प्रशासक या लोक सेवक इन कायों को करने के तलये पयाथप्त ज्ञान व कुशलता रखते हैं। सर्ी प्रशासक 

व नौकरशाह अनरु्वी व तवलक्षण बतुद्ध का प्रयोग कर सरकार द्वारा बनायी गयी नीततयों के तनष्ट्पादन हते ुसकुशल 

तक्रयान्वयन करने का प्रयास करते हैं, तजससे की नीततयाां उन लक्ष्यों तक पहुाँच सके तजन लक्ष्यों को केन्ि में रख 

कर उन्हें बनाया गया ह।ै र्ारत में तवस्ततृ प्रशासतनक व्यवस्र्ा व बड़े स्तर पर नौकरशाहों के होन े के बाद र्ी 

नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया दोर्पणूथ हतैजसके चलते नीततयों के तनष्ट्पादन में तबलम्ब होता है। र्ारत के सन्दर्थ में यतद 

नीतततनष्ट्पादन के तवलम्ब के कारणों को दखेा जाये तो यह प्रश् न उर्रता ह ैतक यतद नौकरशाही या प्रशासक कुशल 

व बतुद्धमान ह,ै सार् ही उनके पास अनरु्व ह ैतो हमें नीतत-तनष्ट्पादन में दोर् व लम्बी समयावतध का सामना क्यों 

करना पड़ता ह।ै इसके तलये हम स्र्ाई कायथपातलका को दोर्ी मानकर मकु् त नहीं हो सकते हैं,बतल्क हमें उन 

समस्याओां की खोज कर उनका समाधान करना होगा, तातक हम नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया को प्रर्ावी व तनतित 

समयावतध में पणूथ कर लें।  

14.3 नीतितनष्ट्पादन में आने वाले अवरोध  

नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया को समतुचत लक्ष्यों तक पहुाँचान े के तलये सरकारी सांस्र्ानों में कई चरणों से गजुरना 

पड़ता ह।ै र्ारतीय राजनीततक व्यवस्र्ा में प्रायः हम यह दखेते हैं तक तवधातयका द्वारा नीतत प्रस्ताव पाररत होने के 

बाद केन्िीय स्तर पर नीततयों का सांवैधातनक अध्यक्ष राष्ट्रपतत व राज्यों के स्तर पर बनने वाली नीततयों का अध्यक्ष 
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राज्यपाल होता ह।ै इनकी सहमतत के बाद ही तकसी नीतत का तनष्ट्पादन तकया जाना तय होता है,तजसे नीतत तववरण 

के नाम से जाना जाता ह।ै इस तववरण में नीतत के उद्दशे्यों व लक्ष्यों को स्पष्ट तकया जाता है, तर्ा उन लक्ष्यों व 

उद्दशे्यों को प्राप्त करने के तलये कायथ राष्ट्रपतत व राज्यों में राज्यपाल की सवथसम्मतत से प्रारम्र् तकया जाता है। प्रायः 

यह दखेते हैं तक नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में कई अवरोध देखने में आते हैं। तजनको तनम्न रूप से दखे सकते हैं- 

14.3.1 जतिल कान नी शब्दावली  

तकसी र्ी सरकारी कायथ को जो तक जनतहत में सरकार करना चाहती है, वह सरलता व सहज र्ार्ा में होनी 

चातहये,तातक वह व्यति जो उसका लार् लेना चाहता ह ैवह र्ी यह जान पाये तक उसे सरकार क्या व तकस तरह 

का लार् द ेरही ह?ै सरकारी कामकाज की र्ार्ा इतनी जतटल होती ह ैतक उसे आम व्यति नहीं समझ सकता ह।ै 

नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में जतटल काननूी र्ार्ा र्ी अवरोध का कारण बन जाती ह।ै सरकारी र्ार्ा जानने के 

तलये काननू के जानकार व्यति की आवश्यकता पड़ती है। ऐसा र्ी देखा जाता है तक नीतत तववरण या सराकारी 

कायथ की र्ार्ा स्पष्ट शब्दों में नहीं तलखी होती है, तजस कारण सरकारी प्रशासन के उछचातधकाररयों द्वारा इसे जारी 

कर सम्बतन्धत सांस्र्ाओां या सहयोगी सांगठनों को द ेतदया जाता ह,ैजो इन कायों के तनष्ट्पादन के तलये प्रशासन पर 

तनर्थर रहती हैं।  

14.3.2 नीति का स्पि ना होना और द रदृतििा का अभाव 

नीतत-तनष्ट्पादन में दसूरा सबसे बड़ा अवरोध नीतत का स्पष्ट ना होना व कातमथकों या सहायकों में दरूदृतष्टता का 

अर्ाव है। कई बार ऐसा र्ी देखने में आया ह ैतक सरकारी नीतत जो सावथजतनक तहत के तलये बनायी गयी ह ैवो 

स्पष्ट व्याख्या नहीं करती ह,ै तजस कारण सहायक सेवक र्ी उस नीतत को समझने में अक्षम हो जाते हैं। नीतत-

तनधाथरक की नीततयों के तनमाथण के समय,स्पष्ट दरूदृतष्ट व दीघथकालीन तनयोजन की तस्र्ततयाां पारदशी होनी चातहये। 

अत्यतधक नीततयाां व उनका तवरोध नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया के तलये घातक तसद्ध हो सकती ह।ै दसूरी तरफ कई-

कई बार ऐसा र्ी दखेा जाता ह ै तक सरकारी र्ार्ा को सहायक कमी अपने तरीके से समझने व गलत व्याख्या 

करके उसका समतुचत लार् लार्ार्ी को नहीं तदला पाते हैं,जो उनकी दरूदृतष्टता के अर्ाव को दशाथती ह।ै  

14.3.3 वृहद लक्ष्य व अल्पावतध 

सरकार का प्रमखु अांग होता ह-ै कायथपातलका, तजसका प्रमखु कायथ होता ह,ैसरकारी योजनाओां को तक्रयातन्वत 

करना। सरकार जब अपनी योजनाओां को बनाती ह ै तो वह इन योजनाओां को आमजन तक पहुाँचान े के तलय े

कायथपातलका-तांत्र का प्रयोग करती ह।ै कर्ी-कर्ी हम ये र्ी दखेते हैं तक सरकार अपने वहृद लक्ष्यों को लेकर 

योजना का तनमाथण तो करती ह,ै लेतकन उसकी कायथ को करन ेकी समयावतध कम रखती है,तजससे वह कायथ या तो 

पणूथ नहीं हो पाता या अपने  लक्ष्य को प्राप्त करने से वांतचत रह जाता ह,ै तजससे आम जनता को लार् का हक नहीं 

तमल पाता ह।ै दसूरी तरफ यह र्ी दखेा गया ह ैतक वहृद लक्ष्य वाली योजनाएां तनतित समयावतध में पूणथ नहीं हो 

पाती और सरकारें बदल जाती हैं, तजससे लार्ातन्वत योजनाऐ ां  लक्ष्य तवहीन हो कर धीरे-धीरे खत्म हो जाती ह।ै  

 

 

 

14.3.4 योजनाओ ंके तलए आम जनिा के समर्भन का अभाव 
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सरकारें जो योजनाऐ ांजन-कल्याण के तलये बनाती है,उन योजनाओां को आमजन का समर्थन नहीं तमल पाता ह,ै 

तजस कारण ऐसी योजनाऐ ां ठन्डे बस्ते में चली जाती हैं। योजनाओां को या सरकारी आदशेों को समर्थन ना तमल 

पाने के कारण र्ी नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में बाांधा आती है।  

14.3.5 तवत्तीय बाधाए ं व समुतचि स्िाफ का अभाव 

नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में सबसे बड़ी चनुौती के रूप में तवत्तीय बाधाओां व समतुचत स्टाफ का ना होना र्ी ह।ै 

प्रायः ऐसा र्ी दखेा जाता ह ैतक सरकारी कायों में तवत्तीय सांकटों के कारण कई योजनाऐ ां या तो प्रारम्र् नहीं हो पाते 

हैं या तफर समतुचत व तकनीकी व जानकार स्टाफ के ना होने के कारण वो कायथ धरे के धरे रह जाते हैं और जो 

लक्ष्य सरकार ने रखें हैं उन लक्ष्यों तक यह योजनाऐ ां नहीं पहुाँच पाती हैं। नीततयों के तनष्ट्पादन की प्रतक्रया स्टाफ के 

पयाथप्त होने के कारण र्ी सकुशल सम्पन्न नहीं हो पाती हैं। शासन को पायाथप्त तर्ा पारदशी बनाने के तलये और 

नीतत तनष्ट्पादक तबना तकसी आरोपों के कायथ कर सके,इसके तलये कई सहयोगी सांगठनों को बनाया गया ह ैजो 

शासन की कायथ प्रणाली में सहयोग कर नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया को सगुम बना सकें ।  

14.3.6 राजनीतिक दबाव  

कई बार सरकार ऐसी योजनाओां व कायों में पहल करती है,जो सर्ी के लार् व तहत के तलये होती ह।ै परन्त ुइन 

कायों में राजनीततक व्यतियों का प्रर्ाव पड़ने लगता है,तजससे सरकारी कायथ-योजनाऐ ां प्रर्ातवत होने लगती हैं। 

राजनीततक दबाव के कारण सरकारी अतधकारी व कमथचारी र्ी प्रर्ातवत होते हैं, तजसके चलते वह अपने कायों 

को पणूथ मनोयोग के सार् नहीं कर पाते हैं। दसूरी ओर अत्यतधक राजनीततक दबाव के कारण सरकारी कायों को 

तमलने वाला राजनीततक सहयोग र्ी पणूथ रूप से नहीं तमल पाता, तजस कारण योजनाऐ ां या सरकारी कायथ अपने 

लक्ष्य तक पहुाँचन ेमें वांतचत हो जाते हैं। साराांशतः हम यह कह सकते हैं तक राजनीततक दबाव नीतत-तनष्ट्पादन की 

प्रतक्रया में सबसे बड़ी बाांधा ह।ै  

14.4 नीति-तनष्ट्पादन में सहयोगी संगठनों की भ तमका  

जैसा तक हम जान चकेु हैं तक नीतत-तनष्ट्पादन स्र्ाई कायथपातलका का कायथ होता ह।ै तकसी र्ी सरकारी कायथ को 

तक्रयातन्वत करने के तलये जो नीतत बनायी जाती है, उसको सांचातलत करने के तलये सहयोगी सांगठनों की र्ी 

आवश्यकता होती ह।ै ऐसा र्ी कर्ी-कर्ी दखेा जाता ह ै तक नीतत-तनष्ट्पादन प्रतक्रया सहयोगी सांगठनों के ठीले 

रवैये या आपसी तालमेल ना होने के कारण र्ी प्रर्ातवत होती है।ऐसी तस्र्तत में तनष्ट्पादकों पर उत्तरदातयत्वों का 

अततररक् त बोझ पड़ जाता है। तनष्ट्पादक को नीततयों के तनष्ट्पादन में सहायक सेवाओां की कमी होने के कारण 

असांख्य समस्याओां का सामना करना पड़ सकता ह।ै तनष्ट्पादन की प्रतक्रया में सहयोगी स्तर पर आने वाली 

समस्याओां को हम तनम्न स्तर पर अध्ययन कर सकते हैं।  

14.4.1 तवत्तीय और  बुतनयादी संरचना की समस्याऐ ं  

सामान्यतः हम यह दखेते हैं तक तनष्ट्पादक नीतत के तक्रयान्वयन के तलये योजना तैयार करता ह।ै तकसी योजना को 

तैयार करने के तलये र्ी हमें योजना के तक्रयान्वयन से पवूथ र्ी तवत् त की आवश्यकता होती ह।ै कई बार सावथजतनक 

क्षेत्र में ऐसा र्ी दखेा जाता ह ैतक बजट समय से ना तमल पाने के कारण योजना के तनमाणथ व तनष्ट्पादन की तक्रया 

इतनी मांद हो जाती ह,ै तजससे तक योजना तजसको लेकर बनायी जाती ह ैउसमें तनतष्ट्क्रयता आ जाती ह ैया वो 

योजना उतनी प्रासांतगक नहीं रह पाती तजतनी की वो तवचार करते समय र्ी। दसूरा बड़ा कारण यह र्ी ह ै तक 

तनयोजन के तनष्ट्पादन स्तर पर पहुाँचने के तलये तवत्तीय तर्ा उतचत सांसाधनों पर तनर्थर रहना पड़ता ह।ै तवत् त ही 
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तकसी तनयोजन को तनष्ट्पादन करने के तलये आवश्यक व बतुनयादी सांसाधन उपलब्ध करवाता ह।ै जैसा तक हम 

जानते हैं तक प्रत्येक नये कायथक्रम को पणूथ करने के तलये धन की आवश्यकता होती ह,ै तजसके तलये नीतत 

तनमाथणकताथ नीतत लक्ष्यों को तक्रयातन्वत करने के तलये धन के उपबन्धों का तनमाणथ करता ह।ै लेतकन धन के तलये 

बनाया गया साधारण उपबन्ध पयाथप्त नहीं होता, क्योंतक स्वीकृत धनरातश तनष्ट्पादक ऐजेंसी तक समय पर नहीं 

पहुाँच पाती ह।ै  

14.4.2 सहयोगी भावना का अभाव 

हम इस बात पर पहले ही चचाथ कर चकेु हैं तक नीततयों का तनष्ट्पादन सामान्यतः तनचले स्तर से ही होता ह।ै जो 

ऐजेन्सी कायथयोजना में सहयोग करती ह,ैवह मखु्य रूप से मागथदशथन हते ु कायथपातलका पर ही तनर्थर रहती ह।ै 

कायथदायी एजेतन्सयों के मुख्य कायथपातलका के तनदशेन में कायथ करने के कारण, तनचले स्तर पर जहााँ,कायथ योजना 

का तक्रयान्वयन होना ह,ै उनके सार् सहयोगी व सहज नहीं हो पाती हैं,क्योंतक उन्हें सारे कायथ उपर के आदशेों के 

आधार पर करने होते हैं। यहााँयह कह सकते हैं तक तनचले स्तर पर कायथ करने के तलये उन्हें पणूथ रूप से स्वतांत्र नहीं 

बनाया गया ह।ै दसूरी तरफ मखु्य कायथपातलका का कायाथलय स्टाफ,के्षत्रीय कायाथलयों द्वारा माांगी गयी जानकारी 

को तरुन्त नहीं दतेा हैं।  

14.4.3 समय का अभाव 

जो र्ी नीतत बनयी जाती ह,ै उसका पणूथ लार् लेने के तलये तनतित समयावतध होना र्ी लार्कर नहीं होता ह।ै कई 

बार नीतत का तनधाथरण त्वररत गतत से कर तदया जाता है, लेतकन उसका लार् सावथजतनक जन-जीवन पर धीरे-धीरे 

पड़ता ह ै और उस नीतत के सही पररणाम काहम दीघथकाल में ही अध्ययन कर पाते हैं। लेतकन कई बार हमारे 

तनष्ट्पादकों केउपर इतना दबाव होता ह ै तक वो नीतत-तनमाथण की प्रतक्रया को इतनी त्वररत गतत से करते हैं तक 

योजना का मलू तत्व या तो छूट जाता ह ैया उस पर तवचार ही नहीं हो पाता ह।ै 

14.4.4 बड़े लक्ष्यों से कायभ में तनतष्ट्क्रयिा  

हम यह जानते हैं तक तकसी र्ी लोकताांतत्रक व्यवस्र्ा में सबसे बड़ी शति जनता के पास होती ह ैऔर हमारे नीतत-

तनमाथता जनता को लुर्ाने के तलये आये तदन नई-नई घोर्णाऐ ां करते रहते हैं, क्योंतक वो जनता द्वारा चनुे जाते हैं 

और जनता के प्रतततनतध होते हैं। जनता को तदखाने के तलये तक उन्होंने क्या तकया, तातक उनकी व उनके दल की 

छतव जनता के बीच में अछछी बन सके,इसके तलये वो नई-नई नीततयों के सार् जनता तक अपना अत्यतधक काम 

पहुाँचाना चाहते हैं। इसके तलये वो बड़ी-बड़ी योजनाओां की घोर्णा करते हैं,तजससे तनष्ट्पादकों के उपर अत्यतधक 

कायथर्ार व बड़े लक्ष्यों का दबाव आ जाता है।तजसके कारण वो एक कायथ को पणूथ मनोवेग के सार् नहीं कर पाते हैं 

और उनके कायथ में तनतष्ट्क्रयता आ जाती ह।ै सार् ही कायथ की गणुवत्ता में र्ी इसका प्रर्ाव पड़ता ह।ै  

14.5 जनिा का नकारात्मक दृतिकोण 

कर्ी-कर्ी ऐसा र्ी दखेने में आया ह ैतक सरकार द्वारा बनायी गयी समस्त नीततयाां जनता या लार्ार्ी द्वारा पणूथ 

रूप से नहीं स्वीकारी जाती हैं। यतद जनता द्वारा नीततयों के तलये आवश्यक आज्ञाकारी सम्मान दशाथया जाता ह ैतो 

ये माना जाता ह ैतक सरकार की आधी से अतधक समस्याऐ ां समाप्त हो जाती हैं। जब कोई योजना बनायी जाती ह ै

तो नीतत-तनमाथता जनता को केन्ि में रख कर कायथ करता है, लेतकन कई बार ऐसी पररतस्र्ततयाां आ जाती हैं तक 

जनता योजनाओां को अपने तलये लार्कारी ना मान कर, तबना मलू्याांकन करे खाररज कर दतेी ह,ैतजससे तनष्ट्पादकों 

के सामने एक बड़ी समस्या ऐसी योजनाओां के तक्रयान्वयन को लेकर आ जाती ह।ै हम जानते हैं तक एक 
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लोकताांतत्रक प्रणाली में सरकार ना केवल लोगों के द्वारा तनतमथत होती है,बतल्क लोगों के तलये र्ी होती ह।ै इसतलये 

नीतत-तनमाथता प्रयास करता ह ैतक तजस जनता के बीच से वो चनु कर आया ह,ैउस जनता को वो तकसी र्ी प्रकार 

से नाराज ना करे। ऐसी तस्र्तत में नीतत तनष्ट्पादकों के उपर नीतत तनमाथताओ ां द्वारा एक दातयत्व ये आ जाता ह ैतक वो 

नीततयों को ऐसे सांचातलत करें,तजससे नागररकों को लार् र्ी हो और उन्हें न्याय एवां समय-समय पर जो र्ी उनका 

दये होता ह ै वो र्ी तमलता रह।े जब नीतत तनष्ट्पादक जनता के सीधे सम्पकथ  में आ जाते हैं तब जनता नीतत 

तनष्ट्पादकों पर अतधक तनर्थर हो जाती है, क्योंतक जन प्रतततनतध जनता के बीच तजन योजनाओां को घोतर्त करते हैं, 

नीतत तनष्ट्पादक उन योजनाओां को तक्रयातन्वत करते हैं। ऐसी तस्र्तत में नीतत तनष्ट्पादक ये प्रयास करता ह ैतक जनता 

में उनके कायों को लेकर नकारात्मक दृतष्टकोण उत्पन्न ना हो जाये।  

14.6 भ्रिाचार एव ंअन्य कारण 

आज के यगु में नीतत-तनष्ट्पादन की प्रतक्रया में रष्टाचार र्ी एक बड़ी समस्या के रूप में हमें दखेने को तमलता ह।ै 

नीतत-तनष्ट्पादन की तक्रया में तवत्तीय तहत नीतत तनष्ट्पादकों को रष्टाचार की ओर ले जाने के तलये प्रेररत करते हैं। कई 

ऐसे अतधकारी जो तवत्तीय लोर् में आकर रष्टाचार करते हैं, तजससे नीतत-तनष्ट्पादन की प्रतक्रया प्रर्ातवत होती है। 

सरकारी-तांत्र में हमें ऐसे अतधकाररयों का उदाहरण अक्सर सनुने और दखेने को तमल जाते हैं। तनतहत तहत 

तनष्ट्पादक को ही नहीं,वरन ्तनष्ट्पादन के कायों को र्ी प्रर्ातवत करते हैं। तनतहत तहत अतधकाररयों को रष्ट बनाते हैं। 

कई बार ऐसा दखेा जाता ह ैतक तजसके पास असीतमत शति, अनेकानेक स्रोत व सांसाधन होते हैं, ऐसे तनष्ट्पादकों 

में लालफीताशाही की प्रवतृत पनपने के पयाथप्त अवसर होते हैं,तजसके फलस्वरूप कई अतधकारी रष्टाचार की चपेट 

में आ जाते हैं। दसूरी तरफ इसका एक प्रमखु कारण यह र्ी ह ै तक सकारी सांगठनों में कातमथकों के मनोबल को 

बढ़ाने के तलये आतर्थक प्रयास नहीं तकये जाते हैं। कातमथकों से र्रपरू कायथ की आशा तो की जाती ह,ै लेतकन 

आतर्थक लार् को लेकर सरकार उदासीन रहती है,तजससे कायथप्रणाली में रष्टाचार आसानी से घर कर जाता ह।ै 

ऐसे कातमथकों का मनोबल तगर जाता ह ैऔर मनोबल की कमी के कारण नीततयों के तनष्ट्पादन में व कायथ सम्पादन 

में वो अपनी पणूथ गणुवत्ता नहीं दतेे, तजससे कायथ तजस स्तर का होना चातहये उस स्तर का नहीं हो पाता ह।ै इसे र्ी 

हम एक प्रकार का रष्टाचार ही कह सकते हैं। हम जानते हैं तक सरकारी-तांत्र में अधीनस्र् अतधकारी वररष्ठ 

अतधकारी के प्रतत औरकायथ के प्रतत जबावदहे होते हैं। वररष्ठ अतधकारी उन्हें नीतत-तनष्ट्पादन का कायथ सौंपता है, 

लेतकन समन्वय की कमी के कारण कायथयोजना सफल नहीं हो पाती और कई बार ऐसा र्ी दखेा गया ह ै तक 

अधीनस्र् व वररष्ठ अतधकारी के बीच समन्वय अछछा होता है, लेतकन वररष्ठ या अतधनस्र् अतधकारी के कायथ के 

बीच में स्र्ानान्तरण हो जाने के कारण कायथयोजना प्रर्ातवत हो जाती ह।ै   

14.7 राजनीतिक दबाव  

तनष्ट्पादकों को राजनीततक नेताओ ां, सत्ताधाररयों व तवपक्ष के लोगों के नेताओ ां के बीच रह कर तालमेल के सार् 

काम करना पड़ता ह।ै कई बार राजनीततक दलों के नेता कायथ-प्रणाली में अपना सीधा दखल रखते हैं, तजससे नीतत 

तनष्ट्पादकों को राजनीततक दबाव को सहना पड़ता ह।ै सत्ताधारी राजनीततज्ञ कायथयोजना को अपने मतस्तष्ट्क व 

कल्पना के अनसुार चलाना चाहते हैं। वो यह जानते हैं तक इस कायथ के नीतत-तनमाथता वो खदु या उनके समर्थन की 

सत्ताधारी राजनीततक दल ह,ै इसतलये वो इस कायथ को अपना अतधकार समझते हैं। सरकार के कायों के बीच सीधे 

दखल करने में वो जनता के बीच में अपनी वाहवाही लटूना चाहते हैं और जनता को अतधक से अतधक लार् दने े

का दावा करना अपना दातयत्व समझते हैं। जब राजनीततक नेता सरकार के कायों को करने वाली ऐजेतन्सयों पर 
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अपना दबाव बनाते हैं तो कायथ प्रर्ातवत होता ह ैऔर कायथ में अवरोध उत्पन्न हो जाता ह।ै कायथ की गतत दखेना 

उसकी गणुवत्ता की जााँच करना उतचत ह।ै लेतकन कायथ को करने में राजनीततक व्यवधान डालना उतचत नहीं होता 

ह,ै तजससे नीतत-तनष्ट्पादन की प्रतक्रया बाांतधत होती ह।ै  

अभ् यास प्रश् न-  

1. र्ारत में अतधकतर नीतत-तनष्ट्पादन का कायथ कौन करता ह?ै 

2. नीतत-तनष्ट्पादन में आने वाले अवरोध क् या हैं? 

3. लोकताांतत्रक व् यवस् र्ा में सबसे बड़ी शति तकसके पास होती ह?ै 

14.8 सारांश  

इस इकाई में हमने नीतततनष्ट्पादन की समस्याओां को गहता से तचन्तन तकया। हमने इस इकाई के माध्यम से समझा 

तक नीतत-तनष्ट्पादन को तकस तरह के व्यवधानों से होकर अपना कायथ सकुशला के सार् जनता के तहत में करना 

होता ह।ै एक तरफ जहााँ सरकारें नई नीततयाां बनाती हैं, ठीक दसूरी तरफ सरकारी, गरै-सरकारी व राजनीततक 

समस्याएां नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में बाांधक हो जाती हैं। वो कौन सी बाधाऐ ां हैं और तकस प्रकार नीतततनष्ट्पादन 

की प्रतक्रया में अपना प्रर्ाव डालती हैं,  इन सबका अध्ययन हमने इस अध्याय में तकया।  

14.9 शब् दावली  

पणूथ मनोवेग- परेू मन से तकसी कायथ को करना, तनतहत तहत- स् वयां के तहत, अनेकानेक- एक से अतधक या अनेक, 

वहृद- बड़ा, अल् पावतध- कम समय, तनतष्ट्क्रयता- सतक्रय ना होना या सजग ना होना, अवरोध- रूकावट, तक्लष्ट् ट- 

कतठन  

14.10 अभ् यास प्रश् नों के उत् िर  

1. स् र्ाई कायथपातलका,2. जतटल काननूी शब् दावली, नीतत का स् पष्ट् ट ना होना और दरूदतशथता का अर्ाव,3. जनता 

के पास  

14.11 सन्दभभ ग्रन्र् स ची  

1. र्ारत की राजव्यस्र्ा- एम0 लक्ष्मीकाांत, मैग्रोतहल प्रकाशन।   

2. लोक प्रशासन- डॉ0 बी0 एल0 फतड़या, सातहत्य र्वन प्रकाशन।   

3. लोक सम्पकथ - हररयाणा सातहत्य अकादमी।   

4. सार्ार- लोक नीततः इतन्दरा गॉधी राष्ट्रीय मकु् त तवश् वतवद्यालय, नई तदल्ली। 

14.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. र्ारत की राजव्यस्र्ा- एम0 लक्ष्मीकाांत- मैग्रोतहल प्रकाशन।   

2. लोक प्रशासन – डॉ0  बी0एल0 फतड़या- सातहत्य र्वन प्रकाशन।   

 

14.13 तनबन् धात् मकप्रश् न  
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उत् िराखण् ड मुक् ि तवश् वतवद्यालय  132 

 

1. नीतततनष्ट्पादन की प्रतक्रया में बाांधा डालने वाले कारणों की तवस्ततृ चचाथ करें।  

2. नीतततनष्ट्पादन की प्रमखु चनुौततयाां क्या हैं? 

3. जनता का नकारात्मक दृतष्टकोण क्या है? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


