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1.1 प्रस्तावना 
20 वीं सदी से राजनीतत तवज्ञान के तवषय के्षत्र में ऄनेक पररवतथन हुए हैं। आन पररवतथनों के पररणामस्वरूप राजनीततक 

समस्याओ,ं तसद्धान्तों तथा संस्थाओ ं के ऄध्ययन एव ं तवशे्लषण के मानदण्डों में भी पररवतथन अया ह।ै तलुनात्मक 

राजनीतत, आसी तदशा में तकया गया प्रयास ह ैतजसके माध्यम से राजनीतत तवज्ञान में होने वाले पररवतथनों का व्यवतस्थतत 

ढंग से तवशे्लषण करके सम्पणूथ व्यवहार को समझने के तलए सामान्यीकरण तकया जा सकता ह।ै तलुनात्मक राजनीतत के 

ऄथथ, प्रकृतत, के्षत्र एवं समस्याओ ंका तववचेन करने से पवूथ हमें ईसके ऄध्ययन के महत्व को समझना होगा। 

वस्ततुः तुलनात्मक राजनीतत, राजनीतत तवज्ञान के बदलते हुए ऄध्ययन के्षत्र का पररचायक ह।ै आसके माध्यम से ऐसे 

नये तरीकों, तकनीकों तथा ईपागमों का सजृन तकया गया ह ै तजनसे राजनीततक वास्ततवकताओ ंका (Political 

Realities) िमबद्व ऄध्ययन तकया जा सके। यह भी सत्य ह ै तक राजनीतत  तवज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन तकसी 

नवीन तवकास से सम्बद्व नहीं ह।ै राजनीततक व्यवहार के ऄध्ययन के साथ-साथ तलुनात्मक ऄध्ययन को भी समझा 

एव ंतवशे्लतषत तकया जा सकता ह।ै जीन ब्लोंडेल के ऄनसुार, ‘‘तलुनात्मक सरकारों का ऄध्ययन प्राचीनतम ऄत्यन्त 

कतठन एव ंमहत्वपूणथ ह ैतथा प्रारम्भ से ही मानव के ध्यान का अकषथण रहा ह।ै‘‘१  

1.2 ईद्दशे्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त --- 

 तलुनात्मक राजनीतत के ऄथथ को समझ सकें ग े| 

 तलुनात्मक राजनीतत के प्रकृतत को समझ सकें ग|े 

 तलुनात्मक राजनीतत के क्षेत्र  को समझ सकें ग|े 

 तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के महत्त्व के बारे में जान पायेंग|े 

 

1.3 तुलनात्मक राजनीतत: ऄथथ एवं व्याख्या 

अधतुनक राजनीतत वजै्ञातनकों का यह दावा ह ैतक ईन्होंने राजनीततक प्रतिया के तसद्धान्त एव ंप्रततमान तनमाथण की ओर 

प्रथम चरण के रूप में राजनीततक तवशे्लषण की नतून ऄवधारणाओ ंके सझुाव प्रस्ततु तकये हैं। ईनका मानना ह ै तक 

राज्य की ऄवधारणा तवशे्लषण के एक ईपकरण के रूप में ईन राजनीततक व्यवस्थाओ ंकी तलुना व ईपयोगी ऄध्ययन 

करने में तवशेष सहायक नहीं, तजनमें अकार, संगठन, संस्थाओ ंएव ं संस्कृतत की अधारभतू तभन्नताए ँहों। ऄतएव 

राजनीतत तवज्ञान में वषों से प्रचतलत परम्परागत ऄवधारणाओ ंजसेै-राज्य, सरकार, काननू, सत्ता के स्थान पर नइ 
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ऄवधारणाओ ंका प्रयोग ऄपररहायथ माना जाने लगा, तातक राजनीततक तियाओ ंको गम्भीरता से समझा जा सके। 

ऄतएव ं समकालीन राजनीतत वजै्ञातनकों द्वारा राजनीततक ऄध्ययन में राजनीततक व्यवस्था (Political System) 

राजनीततक संस्कृतत (Political Culture),राजनीततक संरचना (Political  Structure),राजनीततक 

तवकास(Political Development) ,राजनीततक अधतुनकीकरण (Political Modernization) ,तथा राजनीततक 

समाजीकरण (Political Socialization), अतद नइ ऄवधारणाओ ं का प्रयोग तकया जाने लगा। आन नइ 

ऄवधारणाओ ं में भी अधारभतू ऄवधारणा (Basic Concept) राजनीततक व्यवस्था को माना जाने लगा। आस 

राजनीततक व्यवस्था से सम्बतन्धत राजनीततक प्रतिया के तवतभन्न स्तरों पर तलुनात्मक ऄध्ययन के अधार पर, 

राजनीततक व्यवहार सम्बन्धी तसद्धान्त तनमाथण के ल्य से युक्त तवज्ञान ही तलुनात्मक राजनीतत ह।ै 

तलुनात्मक राजनीतत के ऄथथ को तवस्ततृ तववचेन करने से पहले आसका तुलनात्मक सरकार से ऄन्तर समझ लेना 

अवश्यक ह।ै सामान्यतया दोनों का प्रयोग एक-दसूरे के तलए तकया जाना स्वाभातवक ह।ै परन्त ुदसूरी ओर राजनीतत 

तवज्ञान में आनके सतुनतित ऄथथ भी हैं। जी.के. राबर्थस न ेदोनों का ऄथथ ऄलग-ऄलग स्पष्ट करते हुए तलुनात्मक सरकार 

की पररभाषा आस प्रकार की है, ‘‘तलुनात्मक सरकार राज्यों, ईनकी संस्थाओ ंतथा सरकारों के कायों का ऄध्ययन ह ै

तजसमें शायद राज्य तिया से ऄत्यतधक तनकर् का सम्बन्ध रखने वाले परूक समहूों राजनीततक दल व दबाव समहूों का 

भी ऄध्ययन सतम्मतलत ह।ै‘‘6  आसी प्रकार जीन ब्लोंडेल का कहना ह,ै ‘‘तलुनात्मक सरकार समकालीन तवश्व में 

राष्ट्रीय सरकारों के प्रततमानों का ऄध्ययन ह।ै7 

तलुनात्मक सरकार की ईपयुथक्त पररभाषाओ ं से स्पष्ट ह ै तक आसमें राज्य से सम्बद्ध औपचाररक संस्थाओ ं का ही 

तलुनात्मक ऄध्ययन होता ह।ै आसमें गरै-औपचाररक संस्थाओ ंतथा राजनततक व्यवहार से सम्बतन्धत सभी प्रतियाओ ं

सभी प्रतियाओ ंको सतम्मतलत नहीं तकया जाता। आसमें मखु्य जोर शासन की संस्थाओ ंके तवशे्लषण पर ह।ै राजीततक 

व्यवहार के ऄनेक पक्षों  का, जो सरकार का तदन-प्रतततदन की गतततवतधयों को प्रभातवत करते हैं, ऄध्ययन नहीं तकया 

जा सकता ह।ै दसूरी ओर तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध राजनीतत व्यवहार की सम्पणूथता के ऄध्ययन से ह।ै आसमें ईन 

प्रभावों तथा प्रतियाओ ंका ऄध्ययन भी सतम्मतलत तकया जाता ह ैतजससे सरकारों के व्यवहारों का तनधाथरण हो सके। 

8 

एडवडथ ए. फ्रीमनै तलुनात्मक राजनीतत का ऄथथ स्पष्ट करते हुए तलखा ह,ै ‘‘तलुनात्मक राजनीतत सरकारों के तवतवध 

प्रकारों व तवतभन्न राजनीततक संस्थाओ ंका तलुनात्मक तवशे्लषण ह।ै‘‘ राय सी. मिेैडीज के ऄनसुार, ‘‘हरेोडोर््स तथा 

ऄरस्त ू के समय से ही राजनीततक मलू्यों, तवश्वासों, संस्थाओ ं सरकारों व राजनीततक व्यवस्थाओ ं में तवतवधताए ँ

प्राणवान रही हैं तथा आन तवतवधताओ ं से समान तत्वों की खोज करने के जड़तीय प्रयास को तलुनात्मक राजनीतत 

तवशे्लषण की संज्ञा दी जानी चातहये।‘‘9  
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जी.के. राबर्थस के ऄनसुार, ‘‘तलुनात्मक राजनीतत एक तवस्ततृ तवषय ह ै तजसके ऄरन्तगथत तलुनात्मक सरकारों के 

ऄध्ययन की तवषय-वस्त ु को सम्मतलत तकया जाता ह ै तथा साथ ही गरै-राज्यीय राजनीततक कबीले, समदुाय, 

वयैतक्तक संघों अतद की राजनीतत ऄध्ययन भी आसके ऄन्तगथत तकया जाता ह।ै‘‘10 

राल्फ ब्रेबन्ती ने तलुनात्मक राजनीतत की व्यापक पररभाषा की ह,ै ‘‘तलुनात्मक राजनीतत सम्पणूथ सामातजक व्यवस्था 

में ईन तत्वों की पहचान व व्याख्या ह ैजो राजनीततक कायो व ईनके संस्थागत प्रकाशन को प्रभातवत करते हैं।‘‘11 

माआकेल कतर्थस के ऄनसुार ‘‘तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध राजनीततक संस्थाओ ं की कायथतवतधव राजनीतत 

व्यवहार की महत्वपूणथ तनरन्तरताओ,ं समानताओ ं व ऄसमानताओ ं से ह।ै‘‘12 अमण्ड एव ं पावले के ऄनसुार, 

‘‘तलुनात्मक राजनीतत के तीन मौतलक मतंव्य हैं- प्रथम पतिमी तथा गरै-पतिमी दशेों की संस्थाओ ंका एक साथ 

तवशे्लषण, तद्वतीय, राजनीततक संस्थाओ ं का िमबद्व ढंग से ऄध्ययन करना एव ं ततृीय तलुनात्मक राजनीततक 

तसद्धान्तों में सम्बन्ध स्थातपत करना।‘‘13 

तलुनात्मक राजनीतत के के्षत्र में राजनीतत शब्द के तीन ल्याथथ हैं राजनीततक तियाकलाप, राजनीततक प्रतिया तथा 

राजनीततक सत्ता। राजनीततक तियाकलाप के ऄन्तगथत व ेप्रयास अते हैं तजससे सत्ता के तलए संघषथरत लोग ऄपने 

तहतों की यथासम्भव रक्षा कर सकें । राजनीततक प्रतिया के ऄन्तथगत ईन सभी ऄतभकरणों की भतूमका अ जाती ह ैजो 

तनणथय-तनमाथण (Decision Making) प्रतिया से संग्लन हैं। आसी प्रकार सत्ता एक प्रकार का मानव सम्बन्ध ह ैतजसके 

माध्यम से राजनीततक प्रतधकार कुछ नीततयों के बारे में तनणथय करता ह ै तजनका ऄनपुालन ऄन्य लोगों द्वारा करना 

अवश्यक होता ह।ै 

आस प्रकार तलुनात्मक राजनीतत, राजनीतत संस्थाओ ं तथा राजनीततक व्यवहार की समानताओ-ंऄसमानताओ ं से 

सम्बद्ध ह।ै तलुनात्मक राजनीतत में एक स्वतत्र ऄनशुासन के तलए अवश्यक ससु्पष्ट एव ंतनतित तवषय-क्षेत्र ह ैतजसका 

हम तवस्तार से तववचेन आसी प्रकृतत एव ंके्षत्र के ऄन्तगथत करेंगे । 

1.4 तुलनात्मक राजनीततक तियाओ ंके महत्व 

राजनीतत तवज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन का श्रेय प्रथम राजनीतत वजै्ञानतनक ऄरस्त ूको ही जाता ह।ै सवथप्रथम ऄरस्त ूने 

ही। 158 दशेों के संतवधानों का ऄध्ययन करके संतवधानों का वगीकरण तनरंकुशतन्त्र (Tyranny) कुलीनतंत्र ( 

Oligarchy) तथा लोकतन्त्र (Democracy) के रूप में तकया था। ऄरस्त ूके ईपरान्त ऄनेक तवद्वानों ने तलुनात्मक 

ऄध्ययन के दृतष्टकोण से ऄनके नवीन दृतष्टकोणों एव ंईपागमों का सजृन तकया, तजससे राजनीततक व्यवस्थाओ ं के 

ऄध्ययन, तवशे्लषण व वगीकरण को नया अयाम तमला। डॉ. सी. बी. गनेा ने ऄपनी पसु्तक ‘तलुनात्मक राजनीतत एवं 

राजनीततक संस्थाए‘ँ में तलुनात्मक एव ं राजनीततक तियाओ ं के महत्व पर प्रकाश डालते हुए ईनकी तनम्नतलतखत 

तवशेषताए ँईतल्लतखत की ह।ै२ 

 (1) राजनीततक व्यवहार को समझना (To Understand the Political Behaviours)   
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साधारणतया जनसाधारण के तलए तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन का महत्व आस बात में तनतहत ह ैतक तुलनात्मक 

ऄध्ययन से दशे की, बाहर के दशेों की तथा ऄन्तराष्ट्रीय राजनीतत एव ंराजनीततक व्यवहार को समझने में सहायता 

तमलती ह।ै एक स्थान की राजनीततक प्रतिया दसूरे स्थान से तभन्न होती ह ै तजसका प्रमखु कारण यह ह ै तक तवतभन्न 

समाजों में रहने वाले मनषु्ट्यों का राजनीततक व्यवहार तभन्न होता ह।ै अज प्रत्येक  राजनीततक समाज में ऄतभजनों का 

महत्व ह ैऔर ये ऄपने व्यवहार से राजनीततक प्रतियाओ,ं संस्थाओ ंएव ंतियाकलापों पर प्रभाव डालते हैं। ऄतएव ं

तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंके ऄतभजनों के राजनीततक व्यवहार का तलुनात्मक ऄध्ययन करने से हम तवतभन्न 

दशेों की राजनीततक प्रतियाओ ंको समझा सकते हैं। वाडथ एव ंमिेैडीज के ऄनसुार ,‘‘तलुनात्मक राजनीतत तवतभन्न 

समाजों के व्यतक्तयों के मलू्य जो ईन्हें तप्रय हैं, तवतधयाँ तजनका व ेएक-दसूरे को व बाहरी तवश्व को समझने में प्रयोग 

करते हैं तथा एक-जसैी राजनीततक समस्याओ ंको हल करने के तलए तभन्न साधनों एव ंसमस्याओ ंको ऄपनाते हैं, 

आत्यातद को समझने में सहायक होती ह।ै‘‘३  

राजनीततक संस्थाओ,ं व्यवस्थाओ ंएव ंप्रतियाओ ंकी तवतवधतायें सहजतः ही यह प्रश्न सामने लाती हैं तक क्यों एक 

राजनीततक व्यवस्था एक स्थान पर सफल तथा ऄन्य स्थान पर ऄसफल होती ह ैक्यों माक्सथवाद रूप में ही ऄपनी जड़ें 

जमा पाया? क्यों एतशया-ऄफ्रीका के दशेों में ऄतधनायवाद की प्रवतृत बलवती हो रही ह?ै क्यों भारत में लम्बे समय 

तक एकदलीय प्रभतु्व (One Party Dominance) बना रहा? आन प्रश्नों का ईत्तर जानने के तलए अवश्यक ह ैतक आन 

दशेों में राजनीततक व्यवहार की तनरन्तरता की खोज की जाये तथा ईसके कारकों  का स्पष्टीकरण तकया जाये। वास्तव 

में तलुनात्मक राजनीतत का महत्व आस बात में तनतहत ह ैतक आससे राजनीततक व्यवहार की जतर्लताओ ंको समझा व 

स्पष्ट तकया जा सकता ह।ै 

(2) राजनीतत को वजै्ञातनक ऄध्ययन बनाना (Making Politics a Scientific Study) राजनीतत तवज्ञान के 

तवद्वानों का ऄरस्त ूके समय से ही यह प्रयत्न रहा तक राजनीततक व्यवहार से सम्बतन्धत ज्ञान को तवज्ञान का रूप तकस 

प्रकार तदया जाये? तलुनात्मक राजनीततक ऄध्ययन आसी प्रयत्न में तवशेष सहायक प्रतीत होता, ह ैक्योंतक तवज्ञान में 

तनयम प्रततपादन न केवल राजनीततक प्रतियाओ ंकी ऄनेकता से सम्भव ह,ैवरनपरस्पर प्रततकूल व तवतवधताओ ंवाले 

राजनीततक अचरण से ही ईपलब्ध प्रचरु सामग्री से सम्भव ह।ै 1955 के ईपरान्त व्यवहारवाद के तवकास न े

तलुनात्मक राजनीतत को आतना महत्वपणूथ बना तदया ह ैतक यही तवज्ञान के रूप में राजनीतत तवज्ञान के तवकास का प्रथम 

चरण बन गइ ह।ै तलुनात्मक राजनीततक ऄध्ययन आसतलए भी ईपयोगी बन जाता ह ैतक तवतवधता एव ंऄनेकता युक्त 

राजनीततक तथ्य एव ंअकँड़े तवतभन्न राजनीततक तियाओ ंकी तलुना से प्राप्त हो सकते हैं। कतर्थस के ऄनसुार, ‘‘जबसे 

व्यवहारवादी दृतष्टकोण का प्रचलन हुअ, तबसे अज तक राजनीतत तवज्ञान की वैज्ञातनकता की अधतुनकतम 

ऄतभव्यतक्त हम तलुनात्मक राजनीततक ऄध्ययन में ही पाते ह।ै४  पीर्र मकथ ल के ऄनुसार ‘‘वास्तव में राजनीतत 

तवज्ञान की श्रेणी में केवल तलुनात्मक ऄध्ययन के अधार पर ही अ सका ह ैआसतलए ही सम्भवतः ऄरस्त ूके बाद से 

अज तक श्रेष्ठतम तवचारक राजनीतत के तलुनात्मक तवशे्लषण में संलग्न रह ेहैं।५  
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(3) राजनीतत में तसद्वान्त तनमाथण (Theory Generation in Politics) तलुनात्मक राजनीतत का महत्व आस बात में 

भी पररलतक्षत होता ह ैतक तुलनात्मक ऄध्ययन से ही तकसी तवज्ञान  

में तसद्धान्तों का तनमाथण एव ं तनयमों का तनरूपण सम्भव होता ह।ै तलुनात्मक राजनीतत प्रमातणत सामान्यीकरण तक 

पहुचँने में सहायता करती ह।ै 

मखु्यतः राजनीततक तसद्धान्तों को दो श्रेतणयों में तवभक्त तकया जा सकता है- अदशीकृत तसद्धान्त (Normative 

Theory) या अनभुातवक तसद्धान्त (Empirical Theory) । अदशीकृत तसद्धान्त में राजनीततक व्यवस्थाओ ंके बारे 

में कोइ कल्पना मतस्तष्ट्क में कर ली जाती ह ै तथा तफर ईस कल्पना को रचनात्मक रूप तदया जाता ह।ै प्लेर्ो के 

दाशथतनक राजा के तसद्धान्त को आसी श्रेणी में रखा जाता ह।ै आसके तवपरीत अनभुातवक तसद्धान्तों में राजनीततक व्यवहार 

के वास्ततवक तथ्यों को समझकर तसद्धान्तों का तनमाथण होता ह।ै आसमें राजनीतत वैज्ञातनक स्वयं तथ्यों के संकलन के 

तलए राजनीतत व्यवहार के क्षेत्र में जाकर राजनीततक व्यावहार का ऄवलोकन करता ह।ै 

तलुनात्मक राजनीतत का ऄदशीकृत तसद्धान्तों के तनमाथण में तो कोइ योगदान नहीं हो सकता ह ैपरन्त ुअनभुातवक 

तसद्धान्त तो केवल आसी के सहारे सम्भव होते हैं, क्योंतक यथाथथ राजनीततक व्यवहार की तलुना से ही ऄनुभतवक 

तसद्धान्त का तनमाथण होता ह।ै आसी से सामान्य तथ्यों को एकतत्रत तकया जाता है, यथाथथ सामान्य तनयम बनते हैं तथा 

आनके अधार पर सामान्य तसद्धान्त का प्रततपादन सम्भव होता ह।ै कहने का तात्पयथ यह ह ैतक तलुनात्मक राजनीतत का 

महत्व राजनीततक व्यवहार के सम्बन्ध में तसद्धान्त तनमाथण में सवाथतधक ह।ै 

(4) प्रचतलत राजनीततक तसद्धान्तों की पनुः प्रमातणकता (Re-Validification of Existing Political 

Theories) तलुनात्मक राजनीतत का सवाथतधक महत्व आस बात में तनतहत ह ै तक आसी की सहायता से प्रचतलत 

राजनीततक तसद्धान्तों का, चाह ेव ेअदशी तसद्धान्त हों या अनभुातवक तसद्धान्त, पनुः परीक्षण तकया जाता ह ैतथा 

ईनकी प्रमातणकता परखी जा सकती ह।ै तलुनात्मक राजनीतत प्रचतलत राजनीततक तसद्धान्तों के पनुः परखने के तलए 

नवीन ईपकरण व नवीनता युक्त तवतवध तथ्य ईपलब्ध कराती ह ैतजससे ईनकी प्रमातणकता का पनुः परीक्षण सम्भव हो 

सके। तकसी भी तवज्ञान में, यहाँ तक तक भौततक तवज्ञानों में भी परम तसद्धान्त (Absolute Theoies) नहीं हो सकते हैं। 

आस दृतष्ट से राजनीतत तवज्ञान में प्रचतलत तसद्धान्तों की प्रमातणकता का पनुः परीक्षण एव ंपनुः मलू्यांकन करना ऄतनवायथ 

ह।ै यह कायथ तलुनात्मक राजनीतत के माध्यम से ही सम्भव हैं 

ईपयुथक्त तववरण से स्पष्ट ह ै तक तलुनात्मक राजनीतत का महत्व अधतुनक राजनीततक तवशे्लषण में बढ़ता जा रहा ह।ै 

आससे हमें तवतभन्न दशेों की सरकारों एव ं राजनीतत के बारे में अनुभतवक एव ंवैज्ञातनक ऄध्ययन करने में सहायता 

तमलती ह।ै आस बात का भी ऄध्ययन तकया जा सकता ह ैतक तकसी दशे में शासन पद्धतत एव ंतवचारधारा का तकतना 

ऄरू्र् सम्बन्ध ह ैतलुनात्मक ऄध्ययन का महत्व लोकतातन्त्रक एव ंलोक कल्याणकारी राज्य व्यवस्थाओ ंके कारण 

और भी बढ़ गया ह।ै राज्य की हर गतततवतध का केन्र ऄब राजनीततक व्यतक्त हो गया ह।ै ऄतएव यह अवश्यक हो 
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जाता ह ै तक आस प्रकार के सवथव्यापी राजनीततक व्यवहार को न केवल समझा ही जाये,वरनईसे सामान्य तनयम के 

सन्दभथ में दखेा जाये, तजससे तक हर स्तर का राजनीततक अचरण व्यवहाररक सीमाओ ें की पररतध में समझा जा सके। 

यही कारण ह ैतक तलुनात्मक राजनीतत का महत्व ईत्तरोत्तर वतृद्ध पर ह।ै 

1.5 तुलनात्मक राजनीतत का तवषय के रूप में तवकास 

राजनीततक तवज्ञान में तलुनात्मक रूप से ऄध्ययन की परंपरा नइ नहीं ह,ै परंत ुआसका मखु्य ध्यान राजनीतत के ऄध्ययन 

पर ह।ै डॉ. सी.बी. गनेा के ऄनुसार, तलुनात्मक राजनीतत स्वतंत्र ऄनशुासन की ऄवस्था में ऄचानक पहुचंने का सीधा 

रास्ता नहीं ह,ै और आसका तवकास लंबा और ईतार-चढ़ावों भरा ह।ै आसतलए, तलुनात्मक राजनीतत के तवकास को 

समझने के तलए आसका आततहास दखेना महत्वपूणथ ह।ै 

जी.के. राबर्टस न ेतलुनात्मक राजनीतत के तवषय को तीन कालों में तवभातजत तकया: 

(i) ऄपररष्ट्कृत (Unsophisticated) 

(ii) पररष्ट्कृत (Sophisticated) 

(iii) प्रगामी रूप से पररष्ट्कृत (Increasingly Sophisticated) 

1. ऄरस्तू का काल (The Phase of Aristotle): 

 आस काल में तलुनात्मक राजनीतत का तवकास हुअ, तजसमें ऄरस्त ूने तलुनात्मक एव ंअनुभतवक तवशे्लषण करते 

हुए तवश्व के तवतभन्न दशेों के संतवधानों का ऄध्ययन तकया। ईन्होंने सरकारों के वगीकरण को तलुनात्मक राजनीतत 

का  मौतलक अधार माना। 

2. मैक्यावेली एवं पुनजाटगरण काल:  

मकै्यावलेी ने राजनीतत तवज्ञान में वजै्ञातनक स्वरूप प्रदान करने का प्रयास तकया। ईन्होंने ऄपनी पसु्तक "तद तप्रंस" 

में तवतभन्न शासन व्यवस्थाओ ं का तलुनात्मक ऄध्ययन तकया और राजनीततक गतततवतधयों को वैज्ञातनक 

दृतष्टकोण से समझाया। 

3. मॉण्रे्स्क्यू एवं बुद्धिवाद का युग:  

मॉण्रे्स्क्य ू ने राजनीततक व्यवस्थाओ ं का संरचनात्मक प्रकायाथत्मक तवशे्लषण तकया और समाज, 

ऄथथव्यवस्था, राजनीततक व्यवस्था और पररवशे के बीच संबंध को तलुनात्मक रूप से दखेा। ईन्होंने 

राजनीततक गतततवतधयों के यांतत्रकी तसद्धांतों को प्रततपातदत तकया।  

4. आद्धतहासवाद का युग: 

आततहासवाद तलुनात्मक राजनीतत को ईन्नीसवीं शताब्दी में लाया। आस यगु में, आततहासवादी दृतष्टकोण से कुछ 

तवरोधी प्रवतृत्तयाँ ईत्पन्न हुइ,ं तजनसे अधतुनक तुलनात्मक राजनीतत को प्रेरणा तमली। आसके बावजदू, आस यगु 
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का योगदान नकारात्मक रहा, परंत ु आससे तबना, अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत को समझना मतुश्कल ह।ै 

हीगल और माक्सथ के योगदान से आततहासवादी तचन्तन में तवशषे महत्वपणूथ बदलाव अया। 

हीगल ने अत्मा के मोक्ष को मानव जीवन का ऄतंतम ईद्दशे्य बताया और मानव तवकास को नैततकता की 

तदशा में रखा। ईनके ऄनसुार, जो ऄतंतम तववके ह,ै वह पथृ्वी पर ऄवतार लेता ह ैऔर राज्य भी आसी रूप में 

इश्वर का पथृ्वी पर ऄवतरण ह।ै माक्सट के ऄनसुार, तवकास का ऄतंतम ईद्दशे्य भौततक दृतष्ट से वगथहीन और 

राज्यतवहीन समाज ह।ै आततहासवातदयों के द्वारा ईठाए गए धमथ और संस्कृतत के मदु्द ेने तलुनात्मक राजनीतत 

को भी महत्वपूणथ बना तदया। 

5. राजनीद्धतक द्धवकासवाद का युग: 

राजनीततक तवकासवाद का युग आततहासवाद के समय के साथ मले खाता ह,ै लेतकन ये दोनों ही में कुछ ऄतंर 

हैं। तवकासवादी आततहासवादी दृतष्टकोण की तरह नहीं थे और ईन्होंने वास्ततवक जीवन के तथ्यों के अधार पर 

राजनीततक व्यवस्थाओ ं का तवकास समझने का प्रयास तकया। राजनीततक तवकासवादी द्वारा सीतमत 

समस्याओ ंपर ध्यान कें तरत तकया गया और तवतभन्न समाजों में एक सी राजनीततक संस्थाओ ंकी ईत्पतत्त को 

समझने का प्रयत्न तकया। 

सर हनैरी मनै ने "Ancient Law" (1861) और "Early History of Institutions" (1874) के माध्यम से 

राजनीततक तवकासवाद की नींव रखी। ईन्होंने यह समझाने का प्रयास तकया तक राज्य कुरु्म्ब का वहृत्तर रूप ह।ै ऄन्य 

तवद्वानों ने भी आस तदशा में ऄपना योगदान तदया, जसैे तक मकै्स वबेर, पैरेर्ो, माआकेल्स, और मोस्का। आन तवचारकों ने 

राजनीततक प्रतियाओ ंऔर राजनीततक संस्थाओ ं की संरचना को तलुनात्मक रूप से तवशे्लषण तकया और नए 

दृतष्टकोण प्रस्ततु तकए। 

6. तुलनात्मक राजनीद्धत में युिोपरान्त द्धवकास:  

तद्वतीय तवश्व यदु्ध के बाद राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें हुइ ईथल-पथुल ने तलुनात्मक राजनीतत में िांततकारी 

पररवतथन तकया। आस तवकास के कुछ मखु्य पहलओु ंको हरैी एक्सर्ीन के ऄनसुार तववतेचत तकया गया था: 

(i) वहृद राजनीततक पररतस्थततयों में पनुः रूतच: तलुनात्मक राजनीतत में बड़ी राजनीततक पररतस्थततयों के 

पनुः ऄध्ययन में वतृद्ध हुइ। 

(ii) राजनीततक की तवस्ततृ और सामान्य ऄवधारणाओ ंमें ससु्पष्टता: राजनीततक की प्रकृतत की तवस्ततृ और 

सामान्य ऄवधारणाओ ंपर ध्यान तदया गया और आसमें ससु्पष्टता लाइ गइ। 

(iii) मध्य-स्तरीय सैद्धातन्तक समस्याओ ंके साधन पर ध्यान: कुछ प्रकार के राजनीततक व्यवहार के तनरूपकों 

से संबंतधत मध्य-स्तरीय सैद्धातन्तक समस्याओ ंके समाधान में जोर तदया गया। 

(iv) राजनीततक संस्थाओ ंकी शतों की खोज में रूतच: कुछ प्रकार की राजनीततक संस्थाओ ंकी ऄपेतक्षत 

शतों की खोज में रूतच बढ़ी। 
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आसके बावजदू, बदली हुइ राजनीततक पररतस्थततयों के कारण तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन में कइ कतमयाँ ईभरीं 

हैं: 

(i) तलुनात्मक तवशे्लषण के तकनीकी पक्ष का तवकास नहीं हुअ: तकनीकी पक्ष में तवकास नहीं हुअ। 

(ii) काननूी अधार पर ही तुलना करने का बल: राजनीततक तियाकलापों को काननूी अधार पर ही तलुना करने पर 

जोर तदया गया, और ऄनौपचाररक और व्यवहाररक पहलओू ंको ऄनदखेा तकया गया। 

(iii) गरै-राजकीय संस्थाओ ंकी ऄवहलेना: तलुनात्मक तवशे्लषण में गरै-राजकीय संस्थाओ ंकी ऄवहलेना की गइ। 

(iv) सतुनतित मानकों का ऄभाव: सतुनतित मानकों का ऄभाव बना रहा और तलुनाए ँपिात्य व्यवस्थाओ ंतक ही 

सीतमत रहीं। 

वस्ततुः, तद्वतीय तवश्व यदु्ध के ईपरान्त तलुनात्मक राजनीतत में तवकास हुअ और आसमें नए दृतष्टकोण अए। राजनीततक 

व्यवस्था के अनभुतवक पररसर का तवस्तार हुअ और यहां तक तक पतिमी लोकतातन्त्रक राजनीततक व्यवस्थाओ ंके 

परे भी जाकर ऄनभुव तकया गया। साथ ही, तवज्ञातनक पररशदु्धता में भी बढ़ोतरी हुइ और व्यवहारवादी िांतत ने आसमें 

योगदान तकया। राजनीतत के समातजक पररवेश पर भी जोर तदया गया और आसमें नए दृतष्टकोणों का ईपयोग तकया गया। 

आस प्रकार, तलुनात्मक राजनीतत में नए ईपागमों का प्रयोग होने के साथ ही एक नया तदशा तमला और आसका ऄध्ययन 

एक ऄतधक वजै्ञातनक और व्यवतस्थत दृतष्टकोण में होने लगा। 

7. तुलनात्मक राजनीद्धत की वतटमान ऄवस्था (Comparative Politics Today):  

तद्वतीय महायदु्ध के ईपरान्त लगभग एक दशक तक तवकतसत राजनीततक व्यवस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन सही 

रूप में नहीं तकया गया था। नवीन राजनीततक व्यवस्थाओ ंके अतंररक संरचनाओ ंपर पहले ऄध्ययन ने ऐसं्र्ीन और 

ऐप्र्र द्वारा कहा गया ह ैतक "प्रथम ऄध्ययन तलुनात्मक न होकर नए राजनीततक व्यवस्थाओ ंके अतंररक संरचनाओ ं

पर प्रकाश डालने वाले रह ेहैं।" 

कोलमनै, एपै्र्र, जाजथ मकेातहन, माआरन वीनर, लतूसयन डब्ल्य ूपाइ, कीथ कैलाडथ, तलयोनाडथ तबंडर, द्वारा तकए गए कइ 

ऄध्ययन तलुनात्मक राजनीतत के तलए महत्वपणूथ तसद्ध हुए हैं। अधतुनक समय में तलुनात्मक राजनीतत के तवद्वानों में 

डेतवड इस्र्न, अमण्ड, कोलमनै, कालथ डायच, जी.बी. पावले, हरेाल्ड लासवले, राबर्थ डाल्ह, तशल्स, डेतवड ऐप्र्र, 

हरैी एक्सर्ीन, आत्यातद शातमल हैं। 

डेतवड इस्र्न, अमण्ड, और डायच ने तलुनात्मक तवशे्लषण को एक व्यापक आकाइ के रूप में तसद्धांत की दृतष्ट स े

प्रस्ततु तकया ह।ै आस तसद्धांत के माध्यम से अज न केवल सामातजक व्यवस्थाओ ंकी ही तलुना की जा सकती ह,ै 

बतल्क राजनीततक व्यवस्था के सभी पहलओु ंको सम्पणूथता से समझा जा सकता ह।ै 
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वतथमान यगु में तलुनात्मक राजनीतत के ऄतंगथत ऄनेक शोध तकनीकों, संकल्पनाओ,ं और तसद्धान्तों का तवकास हुअ 

ह।ै व्यवस्थातपकाओ ंपर लोवने्थाल और यंग, राजनीततक दलों पर डुवरगन-रैने और मकेैन्जी, राजनीततक समाजवाद 

पर डेतवड इस्र्न, और ऄतभजन के ऄध्ययन पर राबर्थ डहल, राजनीततक संचार पर कालथ डायच अतद के शोध 

ईच्चकोतर् के माने जाते हैं। तलुनात्मक राजनीतत के तवकास में ऐप्र्र, रोस्र्ोव, और लतूसयन पाइ के ऄध्ययन का 

महत्वपूणथ योगदान ह।ै सैमएुल हतंरं्ग्र्न, फे्रडररक फे, जसेै तवद्वानों ने तवकास के सन्दभथ में सैन्य व्यवस्थाओ ं का 

ऄध्ययन तकया ह।ै 

1.6 तुलनात्मक राजनीतत की प्रकृतत 

तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत के सन्दभथ में तवद्वानों में पयाथप्त मतभदे ह।ै यही कारण ह ैतक अज भी आसकी प्रकृतत का 

तनधाथरण सरल नहीं ह,ै परन्त ुआस सन्दभथ में तनम्न तथ्य ईल्लेखनीय हःै22 

(i)पतिीमी, गरै-पतिमी तथा साम्यवादी दशेों की संस्थाओ ंका तलुनात्मक तवशे्लषण। 

(ii)तवतवध राजनीततक संरचनाओ ंके ऄततररक्त ऄराजनीततक संरचनाओ ंतथा ईनके प्रभावों का तलुनात्मक ऄध्ययन 

एव ंतवशे्लषण। 

(iii) राजनीततक संस्थाओ ंकी ऄपेक्षा मानव के राजनीततक व्यवहार के ऄध्ययन पर ऄतधक बल।  

(iv) राजनीततक तियाकलापों, राजनीततक प्रतियाओ ंएव ंसत्ता का तलुनात्मक ऄध्ययन। 

(v) तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंएव ंसंस्थाओ ंका तलुनात्मक तवशे्लषण। 

यतद हम तवतभन्न तवद्वानों के तुलनात्मक दृतष्टकोणों  की समीक्षा करें तो तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत के सम्बन्ध में 

दो दृतष्टकोण पाये जाते ह-ै 

(1) तुलनात्मक राजनीद्धतक लम्बात्मक तुलना के रूप में (Comparative Politics as a vertical 

Study): आस तवचार के समथथकों के ऄनसुार तलुनात्मक रानीतत एक ही दशे में तस्थत तवतभन्न सरकारों व ईनको 

प्रभातवत करने वाले राजनीततक व्यवहारों का तलुनातमक तवशे्लषण एव ंऄध्ययन ह।ै प्रत्येक राज्य में कइ स्तरों पर 

सरकारें होती हैं- राष्ट्रीय सरकार, प्रान्तीय सरकार एव ंस्थानीय सरकार। आस दृतष्टकोण के ऄनसुार तलुनात्मक राजनीतत 

का सम्बन्ध आस प्रकार की एक ही दशे में तस्थत तवतभन्न सरकारों- राष्ट्रीय, प्रान्तीय एव ंस्थानीय की अपस में तलुना 

से ह।ै तलुनात्मक राजनीतत एक ही दशे की तवतभन्न सरकारों की लम्बात्मक  (Vertical) तलुना ह।ै 

 वस्ततुः यह दृतष्टकोण तकथ संगत नहीं ह।ै राष्ट्रीय सरकार तथा स्थानीय सरकारों के मध्य पायी जाने वाली तलुना सतही 

ही ह।ै अतथथक साधनों, तनयमों एव ंकाननूों तथा शतक्त  के संसाधनों  की दृतष्ट से दखेें तो दोनों में काफी ऄन्तर पाया 

जाता ह।ै आस तलए तलुनात्मक राजनीतत में एक ही दशे की तवतभन्न स्तरीय सरकारों का तलुनात्मक तवशे्लषण सम्भव 
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तदखायी दतेे हुए भी  सामान्यीकरण सकी सम्भावनाए ँनहीं रखता। ऄतएव ंयह कहा जा सकता ह।ै तक तलुनात्मक 

राजनीतत की यह धारणा ऄब मान्य नहीं ह ैतथा ह ैतथा आस अधार पर तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत का तनधाथरण 

करना सम्भव नहीं प्रतीत होता। 

(2) तुलनात्मक राजनीद्धत ऄम्बरान्तीय तुलना के रूप में (Comparative Politics as a Horizantal 

Study): तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत सम्बन्धी  दसूरी धारण के ऄनुसार यह राष्ट्रीय सरकारों का ऄम्बरान्तीय 

Horizantal) तलुनात्मक ऄध्ययन ह।ै ऄतधकांश राजनीतत वजै्ञातनक भी आससे सहमतत रखते हैं। आस प्रकार की तलुना 

दो प्रकार से सम्भव ह।ै प्रथम तो यह ह ैतक यह तलुना एक ही दशे के तवतभन्न कालों में तवद्यमान राष्ट्रीय सरकारों की 

अपस में हो सकती ह।ै तद्वतीय अज समपणूथ तवश्व में तवद्यमान राष्ट्रीय सरकारों में हो सकती ह।ै 

एक ही दशे में तवद्यमान राष्ट्रीय सरकारों की ऐततहातसक तुलना तलुनात्मक राजनीतत में होनी चातहए। वतथमान की 

राजनीतत संथाओ ंप्रतियाओ ं तथा रानीततक व्यवहारों का तलुनात्मक तवशे्लषण ऄतीत के ही सन्दभथ में तकया जा 

सकता ह।ै जसैे - भारत के सन्दभथ में यह तलुना प्राचीन भारत की राष्ट्रीय सरकारों मध्यकालीन भारत, तब्रतर्श भारत की 

सरकारों तथा अधतुनक स्वतन्त्र भारत की राष्ट्रीय सरकारों में की जा सकती ह।ै आसी प्रकार स्वतंत्र भारत की राष्ट्रीय 

सरकारों की तलुना एक ही शासनकाल के तवतभन्न पहलुओ ंके सन्दभथ में की जा सकती ह।ै जसेै, नेहरू काल (1942-

1964) ऄथवा आतन्दरा गाँधी (1966-1977) तथा (1980-1984)। राष्ट्रीय सरकारों की यह समस्तरीय तलुना ऄवश्य 

ह ैपरन्त ुऐततहातसक सन्दभथ में की जा सकती ह।ै परन्त ुआसके तलए यह जरूरी ह ैतक हर काल की राष्ट्रीय सरकार के बारे 

में समान जानकरी एव ंतथ्य ईपलब्ध हों। 

1.7 तुलनात्मक राजनीतत का तवषय-क्षते्र (Scope of Ccomparative Politics) 

तलुनात्मक राजनीतत का तवषय-के्षत्र ऄभी भी सीमांकन की ऄवस्था में ह ैआसके तवषय-क्षेत्र की तनमाथण ऄवस्था के 

कारण ही जी. के. राबर्थस ने यहाँ तक कहा तक ‘‘तलुनात्मक राजनीतत या तो सब कुछ ह ैऄथवा कुछ भी नहीं ह।ै 

ऄतएव ं तलुनात्मक राजनीतत के तवषय-के्षत्र की प्रमखु समस्या बन जाती ह ै तक आसके ऄध्ययन के्षत्र में क्या-क्या 

सतम्मतलत तकया जाये तथा क्या-क्या छोड़ा जाये? साथ ही यह भी प्रश्न अता ह ैतक राजनीतत सम्बन्धी तकसी पहल ू

को आसके ऄध्ययन में सतम्मतलत करने या न करने का अधार क्या हो? आस सम्बन्ध में हरैी एक्सर्ीन के तवचार 

सवोपयकु्त हैं। सबसे ऄतधक अधारभतू बात यह ह ै तक अज यह एक ऐसा तवषय ह ै तजसमें ऄत्यतधक तववाद ह,ै 

क्योंतक यह संिमण तस्थतत में ह-ै एक प्रकार की तवशे्लषण शैली से दसूरे प्रकार की शलैी में प्रस्थान कर रहा ह।ै 

आससे स्पष्ट ह ै तक तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत एव ंपररभाषा की भाँतत आसके तवषय-के्षत्र पर भी परम्परावादी एव ं

अधतुनक तवद्वानों में  मतभदे ह।ै जीन ब्लोंडेल ने आसे दो बातों से सम्बतन्धत बताया हःै 

(1) सीमा सम्बन्धी तववाद 
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(2) मानकों तथा व्यवहार के पारस्पररक सम्बन्धों सम्बन्धी तववाद। 

(1) सीमा सम्बन्धी द्धववाद (Controversy over the Boundary): सभी राजनीतत वजै्ञातनक आस बात पर 

सहमत हैं तक तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध राष्ट्रीय सरकारों से ह।ै आसमें भी न केवल सरकारी ढाँच ेबतल्क सरकारी 

तियाकलापों एव ंगरै राजनीततक संस्थाओ ंके राजनीततक कायो का भी ऄध्ययन अवश्यक रूप से सतम्मतलत रहता 

ह।ै परन्त ु यहाँ भी सरकारी तियाकलापों की दृतष्ट से दो दृतष्टकोण प्रचतलत हैं- काननूी दृतष्टकोण एव ं व्यवहाररक 

दृतष्टकोण। 

 (2) मानकों एवं व्यवहार के सम्बन्धों का द्धववाद (Contraresy over the Relationships of Norms 

and Behaviour): तलुनात्मक राजनीतत का तवषय के्षत्र सम्बन्धी दसूरा तववाद ऄतधक जतर्लताओ ंका जनक ह।ै 

मानक की ऄतभव्यतक्त काननू प्रतियाओ ंएव ं तनयमों में होती ह,ै परन्त ु राजनीततक व्यवहार कइ बार आन काननूों के 

प्रततकूल रहता ह।ै यही तलुनात्मक ऄध्ययन में पेचीदतगयाँ ईत्पन्न करता ह।ै ऄतएव ंतलुनात्मक राजनीतत में यह भी 

दखेा जाना चातहए तक राजनीतत व्यवहार मानकों के ऄनकूुल ह ैऄथवा प्रततकूल ह।ै कहने का तात्पयथ यह ह ै तक 

राजनीतत तिया से सम्बतन्धत व्यतक्तयों द्वारा मानकों के ऄतभव्यक्त काननूों का तकतना पालन व तकतना ईल्लंघन होता 

ह।ै 

यहाँ यह ईल्लेखनीय ह ैतक मानक एव ंव्यवहार दोनों ही गततशील होते हैं।  आनमें साम्य व गततरोध दोनों ही हो सकता 

ह।ै सामान्यतया आनमें पारस्पररकता रहती ह ैतथा दोनों एक-दसूरे को प्रभातवत करते ह।ै ऄतएव ंतलुनात्मक राजनीतत में 

मानक एव ंव्यवहार के राजनीततक पहलओु ंका ऄध्ययन भी सतम्मतलत होना चातहए। आस सम्बन्ध में जीन ब्लोंडेल न े

तलखा ह,ै‘‘ जबतक अधारभतू दृतष्ट से तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध सरकार की संरचना से होना चातहए पर साथ 

ही साथ ईसका सम्बन्ध व्यवहार में स्फुतर्त प्रततमानों एव ंअचरणों से भी होना चातहए, क्योंतक व ेसरकार की जीतवत 

संरचना का ऄतभन्न ऄगं हैं।‘‘30  

तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के्षत्र के बारे में ईपरोक्त तववादों के ईपरोक्त तववचेन से यह स्पष्ट ह ैतक आसमें न केवल 

शासन तन्त्रों एव ंसंगठनों की तलुना की जाती ह ैतथा न ही मानकों एव ंव्यवहारों के सम्बन्धों का तवशे्लषण मात्र ही 

तकया जाता हवैरनआसके क्षेत्र में आन दोनों का ही समावशे अवश्यक ह।ै ऄतः तनष्ट्कषथ रूप में यह कहा जा सकता ह ैतक 

तलुनात्मक राजनीतत के तवषय-क्षेत्र में तवतभन्न राजनीतत व्यवस्थाओ ंकी शासन संरचनाओ ंशासन व्यवहार प्रततमानों 

व गरै-राजकीय संस्थाओ ंके ऄध्ययन काननू तनमाथण, काननू प्रयोग तथा तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंके ऄगंों से 

सम्बतन्धत तनणथयों तथा राजनीततक दलों व दबाव समहूों जसेै संतवधानाततररक्त ऄतभकरणों के ऄध्ययन तक ही सीतमत 

नहीं वरन ईससे अग ेबढ़ता ह।ै एम. कतर्थस के ऄनसुार, ‘‘राजनीततक संस्थाओ ंतथा राजनीतत व्यवहार की कायथ-

प्रणाली में महत्वपणूथ तनयतमतताओ,ं समानताओ ंएव ंऄसमानताओ ंसे तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध ह।ै31 

ऄभ्यास प्रश्न: 
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1. तलुनात्मक राजनीतत का प्रमखु ध्यान क्या ह?ै 

A) अतथथक तवशे्लषण, B) तवतभन्न दशेों के राजनीततक प्रणातलयों का ऄध्ययन, C) पयाथवरण नीततयाँ  

D) ऐततहातसक घर्नाएँ 

2.  तलुनात्मक राजनीतत की प्रकृतत में क्या शातमल ह?ै 

A) केवल एक राजनीततक प्रणाली का ऄध्ययन 

B) एक तलुनात्मक दृतष्टकोण से राजनीततक घर्नाओ ंका तवशे्लषण 

C) राजनीततक तवचारधाराओ ंको नजरऄदंाज करना 

D) केवल घरेल ूनीततयों पर कें तरत होना 

1.8 सारांश 

ईपरोक्त ऄध्ययन के ईपरान्त यह स्पष्ट ह ै जसैा तक राल्फ ब्रेबन्ती ने तलुनात्मक की व्यापक पररभाषा की ह,ै 

‘‘तलुनात्मक राजनीतत सम्पणूथ सामातजक व्यवस्था में ईन तत्वों की पहचान व व्याख्या ह ैजो राजनीततक कायो व 

ईनके संस्थागत प्रकाशन को प्रभातवत करते हैं।‘‘ माआकेल कतर्थस के ऄनसुार ‘‘तलुनात्मक राजनीतत का सम्बन्ध 

राजनीततक संस्थाओ ंकी कायथतवतधव राजनीतत व्यवहार की महत्वपूणथ तनरन्तरताओ,ं समानताओ ंव ऄसमानताओ ंसे 

ह।ै‘‘ अमण्ड एव ंपावले के ऄनसुार, ‘‘तलुनात्मक राजनीतत के तीन मौतलक मतंव्य हैं- प्रथम पतिमी तथा गरै-पतिमी 

दशेों की संस्थाओ ंका एक साथ तवशे्लषण, तद्वतीय, राजनीततक संस्थाओ ंका िमबद्व ढंग से ऄध्ययन करना एव ंततृीय 

तलुनात्मक राजनीततक तसद्धान्तों में सम्बन्ध स्थातपत करना।‘‘ 

तलुनात्मक राजनीतत के के्षत्र में राजनीतत शब्द के तीन ल्याथथ हैं राजनीततक तियाकलाप, राजनीततक प्रतिया तथा 

राजनीततक सत्ता। राजनीततक तियाकलाप के ऄन्तगथत व ेप्रयास अते हैं तजससे सत्ता के तलए संघषथरत लोग ऄपने 

तहतों की यथासम्भव रक्षा कर सकें । राजनीततक प्रतिया के ऄन्तथगत ईन सभी ऄतभकरणों की भतूमका अ जाती ह ैजो 

तनणथय-तनमाथण (Decision Making) प्रतिया से संग्लन हैं। आसी प्रकार सत्ता एक प्रकार का मानव सम्बन्ध ह ैतजसके 

माध्यम से राजनीततक प्रतधकार कुछ नीततयों के बारे में तनणथय करता ह ै तजनका ऄनपुालन ऄन्य लोगों द्वारा करना 

अवश्यक होता ह।ै 

आस प्रकार तलुनात्मक राजनीतत, राजनीतत संस्थाओ ं तथा राजनीततक व्यवहार की समानताओ-ंऄसमानताओ ं से 

सम्बद्ध ह।ै तलुनात्मक राजनीतत में एक स्वतत्र ऄनुशासन के तलए अवश्यक ससु्पष्ट एव ंतनतित तवषय-के्षत्र ह ै| 
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1.9 शब्दावली 

राजनीततक तवचारधारा: एक व्यतक्त या समहू के राजनीततक तवचारों और दृतष्टकोणों का संग्रह। 

वतैश्वक शासन: वतैश्वक स्तर पर संगतठत स्थायी शासन की प्रतिया या प्रणाली। 

राजनीततक गतततवतधयाँ: राजनीततक प्रतियाओ ंऔर पररवतथनों का ऄध्ययन। 
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1.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 
1. S.E. Finer, Comparative Government, Allen have, London 

2. David Eastan, The Political System, New York, 

1.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1.तलुनात्मक राजनीतत के ऄथथ एव ंप्रकृतत की तववचेना कीतजये | 
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इकाई -2 तलुनात्मक राजनीतत के तवतिन्न उपागम : परम्परागत, 
आधतुनक 

आकाइ संरचना  

2.1  प्रस्तावना 

2.2  ईद्दशे्य 

2.3 तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के ईपागम   

2.4 तलुनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम  

2.5 तलुनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम की सामान्य तवशषेताओ ं

2.6 परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत की अलोचना  

2.7 तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक ईपागम   
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2.10      अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत की अलोचना 
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2.1  प्रस्तावना 

तलुनात्मक राजनीतत का ऄध्ययन प्रारम्भ से ही राजनीतत तवज्ञान के ऄन्तगथत तवतभन्न संकल्पनाओ ं प्रत्ययों एव ं

वास्ततवकताओ ंका तवशे्लषण रहा ह।ै ऐक्सर्ीन तथा ऐप्र्र के ऄनसुार, ‘‘राजनीतत तवज्ञान में राजनीततक संस्थाओ,ं 

संतवधानों तथा सरकारों के तलुनात्मक ऄध्ययन का ऄत्यतधक लम्बा एव ं गौरवमय ऄतीत ह।ै‘‘1 तलुनात्मक 

राजनीततक संस्थाओ ंका ऄध्ययन ऄब तक केवल नाम से ही तलुनात्मक रहा ह।ै एक लम्बे समय तक यह केवल 

तवदशेी शासनों, ईनके ढाँचे तथा औपचाररक संगठन का ऐततहातसक, वणथनात्मक तथा काननूी तौर से ऄध्ययन रहा ह ै

जब तक तलुनात्मक राजनीतत को तसद्धान्तों, ढाँचों तथा वास्ततवक व्यवहारों से ऄपना सम्बन्ध जोड़ना चातहए।‘‘2 

राजनीतत तवज्ञान में तलुनात्मक ऄध्ययन एव ं तवशे्लषण का श्रेय सवथप्रथम ऄरस्त ूको ही जाता ह ै तजन्होंने तत्कालीन 

158 यनूानी नगर राज्यों के संतवधानों का तलुनात्मक तवशे्लषण तकया था। आस तवशे्लषण में ऄरस्त ूद्वारा प्रयकु्त मापदण्ड 

अज भी तुलनात्मक राजनीतत में प्रासंतगक माने जाते हैं। 

परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन राजनीततक तवशे्लषण की दृतष्ट से ऄतधक सहायक न रह सके। यही कारण ह ै तक 

राजनीततक वास्ततवतकताओ,ं संस्थाओ ंएव ंव्यवहारों को समझने के तलए नये-नये ईपागमों की खोज की जाने लगी। 

आन नये ईपागमों को अधतुनक ईपागमों की संज्ञा दी जाने लगी। 

एक राजनीततक व्यवस्था में संरचनात्मक तथा कायाथत्मक दोनों ही दृतष्ट से ऄनेक प्रवतृतयाँ ईभरकर सामने अती हैं। 

आसके ऄन्तगथत सरकार के तवतभन्न ऄगंों-कायथपातलका, व्यवस्थातपका न्यायपातलका, नौकरशाही आत्यातद का तवशे्लषण 

होता ह।ै दसूरी ओर आसमें राजनीततक दल दबाव समहू एव ंतवतभन्न तहत समहू होते हैं। साथ ही साथ आसमें मलू्यों एवं 

तवश्वासों का भी योगदान होता ह ैजो समाज के अधार स्तम्भ के रूप में कायथ करते हैं। आस दृतष्ट से 20 वीं सदी में 

राजनीतत तवज्ञान के ऄध्ययन एव ंतवशे्लषण के के्षत्र में िातन्तकारी पररवतथन हुए हैं। आस दृतष्ट से तलुनात्मक राजनीतत के 

के्षत्र में ऄनेक अधतुनक ईपागम ईभरकर सामने अये हैं तथा ऄनेक तवद्वानों ने ऄपनी-ऄपनी दृतष्ट से सराहनीय 

योगदान तदया ह।ै 

2.2  ईद्दशे्य 

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त  

 तलुनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम के बारे में जान सकें ग े| 

 तलुनात्मक राजनीतत का परम्परागत ईपागम की सामान्य तवशषेताओ ंके बारे में जान सकें ग|े 

 तलुनात्मक राजनीतत का अधुतनक ईपागम के बारे में जान सकें ग े| 
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2.3 तुलनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के ईपागम   

ऄरस्त ूके बाद ऄनेक राजनीततक तवचारकों ने राजनीततक संस्थाओ ंव व्यवस्थाओ ंके ऄध्ययन में तुलनात्मक पद्धतत 

का प्रयोग तकया। आनमें तससरो, पातलतबयस, मकै्यावली मॉण्रे्स्क्य ूमाक्सथ, तमल तथा बेजहार् आत्यातद तवद्वानों का नाम 

महत्वपूणथ ह ै तजन्होंने तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंएव ं संस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन एव ं तवशे्लषण प्रस्ततु 

तकया।  

तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के ईपागमों का ऄध्ययन करने से पवूथ हमें दो बातों का ध्यान रखना होगा। 

1.राजनीतत वैज्ञातनक आस प्रश्न का ईत्तर प्रारम्भ से ही ढूढ़ँने में व्यस्त हैं, क्योंतक एक प्रकार की राजनीततक संस्थाए ँएक 

राजनीततक व्यवस्था में सफल रहती हैं तथा ऄन्य राजनीततक व्यवस्था में ऄसफल हो जाती ह।ै यह जानने के तलए 

तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंका ऄध्ययन ही काफी नहीं ह,ै आसके तलए तवतभन्न राजनीततक व्यवस्थाओ ंका 

तवशे्लषण भी अवश्यक ह।ै आसके द्वारा ही तकसी राजनीततक व्यवस्था एव ंसंस्था की श्रषे्ठता का पता चलता ह।ै यही 

कारण ह ैतक राजनीततक व्यवस्थाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन राजनीततक व्यवस्थाओ ंके तवशे्लषण की प्रमखु पद्धतत 

बनता जा रहा ह।ै  

2.तपछले सौ वषों के भीतर तवशषेकर, तद्वतीय तवश्व यदु्ध के ईपरान्त तलुनात्मक  राजनीतत के ऄध्ययन क्षेत्र में 

बदलती हुइ राजनीततक पररतस्थततयों के कारण िातन्तकारी पररवथतन अ गये। यही कारण ह ै तक ऄध्ययन के परुान े

दृतष्टकोण तनरथथक होते चले गये तथा तवशे्लषण की नइ तकनीकों का ईदय हुअ। नइ तकनीकों के ईदय के ईपरान्त 

तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक ईपागमन सामने अये हैं। 

ऄतएव ंयह कहा जा सकता ह ैतक तलुनात्मक राजनीतत के परम्परागत एव ंअधतुनक ईपागमों में ईपरोक्त दृतष्टकोण के 

अधार पर पयाथप्त ऄन्तर पाया जाता ह।ै आस प्रकार दोनों ही प्रकार के ईपागमों की प्रकृतत को समझने के तलए हमें आनका 

तवस्तार से तववचेना करनी होगी। 

2.4 तुलनात्मक राजनीतत के परम्परागत ईपागम  

तलुनात्मक संस्थाओ ंएव ंसरकारों के प्रारतम्भक प्रयासों को परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत का नाम तदया जाता ह।ै 

तजन तवद्वानों के राजनीततक ऄध्ययनों को परम्परागत पररप्रे्य से सम्बतन्धत तकया जाता ह ैईनमें सर ऄनेस्र् बाकथ र, 

हरेाल्ड, ज.े लास्की, कालथ जे फे्रडररक व हरमन फाआनर प्रमखु हैं। आन लेखकों ने तलुनात्मक पद्धतत का प्रयोग करके 

मखु्यतः पािात्य राजनीततक व्यवस्थाओ ं का ऄध्ययन तकया। आसके ऄन्तथगत भी ईन्होंने मखु्यतया लोकतातन्त्रक 

व्यवस्थाओ ंका ही ऄध्ययन तकया तथा ऄलोकतातन्त्रक व्यवस्थाओ ं से ऄपने अपको ऄलग रखा। आस दृतष्ट से 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत का ऄध्ययन के्षत्र ऄत्यन्त सीतमत एव ं संकुतचत था। आस दृतष्टकोण को भली-भाँतत 

समझने के तलए आसकी सामान्य तवशषेताओ ंको समझना होगा।  
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मिेेडीज ने तलुनात्मक राजनीतत की पाँच तवशषेताए ँबतलाइ हैं: 

(1) प्रधानतः ऄतलुनात्मक  (2) प्रधानतः वणथनात्मक (3) प्रधानतः संकीणथ (4) प्रधानतः तस्थर (5) प्रधानतः 

प्रबन्धकीय। 

2.5 तुलनात्मक राजनीतत के परम्परागत ईपागम की सामान्य तवशषेताए ँ

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत की सामान्य तवशेषताओ ंका ईल्लेख आस प्रकार तकया जा सकता ह।ै 

(1) प्रधानतः ऄतुलनात्मक (Essentially Non-comparative) राय सी. मिेैडीज ने परम्परागत तलुनात्मक 

राजनीतत ऄध्ययनों को मलूतः ऄतुलनात्मक बताया ह।ै ये सभी ऄध्ययन एक दो दशेों के ही ऄध्ययन थे। आनमें 

ऄध्ययन की आकाइ तकसी एक दशे का संतवधान होता था। ईदाहरण के तलए ऑग एव ंतजकं ने 'Governments of 

Europe' नामक कृतत में तब्ररे्न, जमथनी फ्राँस, आर्ली आत्यातद राष्ट्रों की संवधैातनक व्यवस्थाओ ंका ही ऄध्ययन तकया 

था। आस ऄध्ययन का सम्बन्ध सामानान्तर संस्थाओ ंके ऄध्ययन तक सीतमत रहा, जसैे- तब्ररे्न, फ्राँस तथा ऄमरेरका 

की व्यवस्थातपकाओ ं या कायथपातलकाओ ं की तलुना करना। आसके साथ ही साथ यह ऄध्ययन ऄनेक दशेों के 

संवधैातनक अधारों के वणथन में ही व्यस्त रह।े आन लेखकों ने ऄलग-ऄलग राज्यों व े संवधैातनक व्यवस्थाओ ंका 

पथृक्-पथृक् ऄध्ययन भी तकया। जसेै तब्ररे्न की राजनीततक संस्थाओ ंका भी वणथन करके ईनकी फ्राँस की राजनीततक 

संस्थाओ ंके तववचेन के साथ तलुना करना। वास्तव में आस प्रकार का वणथन भी सही ऄथो में तलुनात्मक नहीं था तथा 

आसतलए मिेैडीज का कहना ह,ै ‘‘ऄब तक के तलुनात्मक ऄध्ययन केवल नाम से ही तलुनात्मक थे।
7
 

(2) प्रधानत: वणथनात्मक ((Essentially Descriptive))परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन समसया समाधानात्मक 

या तवशे्लषणात्मक न होकर वणथनात्मक रह े हैं। परम्परागत तवद्वानों की मान्यता थी तक संस्थाओ ंका वणथन ईनकी 

व्याख्या के तलए पयाथप्त ह।ै आसतलए आन तवद्वानों ने शासन व्यवस्थाओ ंका वणथन करके तवतभन्न शासनतन्त्रों के मध्य 

समानताओ ंएव ंऄसमानताओ ंका स्पष्टीकरण ही तकया। परन्त ुआस बात की परवाह नहीं की तक यह समानताए ँया 

ऄसमानताएँ तकन कारणों से हैं? वस्ततुः व े राजनीततक व्यवस्थाओ ंसरकारों के स्वरूपों एव ं संस्थाओ ंके वणथन से 

अग ेनहीं बढ़े। आस दृतष्ट से जमे्स र्ी. शार्वले की कृतत 'Government of Continental Europe'प्रमखु हैं आस दृतष्ट 

से परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत वणथनात्मक ही रही ह।ै 

(3) प्रधानतः संकीणथ ((Essentially Parochial)) परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन प्रधानतः पािात्य राज्यों की 

शासन व्यवस्थाओ ंकी संकीणथ पररतध में ही बँध ेरह।े सांस्कृततक या भाषीय समानता के अधार पर ही यह लेखक एक 

राज्य से अग ेबढ़कर दसूरे या तीसरे राज्य को सतम्मतलत ऄध्ययन के तलए लेते थे। मखु्यतया ये ऄध्ययन यरूोप एवं 

ऄमरेरका तक ही सीतमत रह।े ऐक्सर्ीन व ऐप्र्र न ेआस दृतष्टकोण का सार आन शब्दों में व्यक्त तकया है, ‘‘परम्परागत 
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दृतष्टकोण पािात्य राजनीततक व्यवस्थाओ ंतक सीतमत रहा तथा प्रमखुतया एक संस्कृतत संरूपण या समहू का ही आसमें 

ऄध्ययन का ही आसमें ऄध्ययन तकया गया।
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(4) प्रधानतः तस्थर ((Essentially Static) :) परम्परागत ईपागम में ईन गततशील कारकों का ऄध्ययन नहीं तकया 

गया, जोतक तवतवध राजनीततक संस्थाओ ंकी ईत्पतत्त तथा तवकास का अधार होते हैं। परम्परागत तवद्वानों ने काननूी 

सन्दभथ में राजनीततक व्यवस्थाओ ंऄध्ययन तकया तथा ईन तत्वों की ऄवहलेना की जो राजनीततक पररवतथनों तथा 

तवकास की समस्याओ ंएव ं तदशाओ ं से सम्बतन्धत होते हैं। ईन्होंने ईन पररतस्थततयों एवं तत्वों का ऄध्ययन करना 

अवश्यक नहीं समझा जो तकसी भी राजनीततक व्यवस्था में संसदीय प्रणाली ऄथवा ऄध्यक्षीय प्रणाली को सफल 

ऄथवा ऄसफल बनाती ह।ै 

(5) प्रधानतः प्रबन्धकीय ((ESSENTIALLY MONOGRAPHIC STUDIES) :) तलुनात्मक शासन से 

सम्बतन्धत ऄतधकांश परम्परागत रचनायें लम्बे तनबन्धों जसैी हैं। आन रचनाओ ंमें तकसी एक शासन व्यवस्था की संस्था 

ऄथवा ईस व्यवस्था में तकसी तवतशष्ट संस्था का तववचेन तकया गया ह।ै जॉन मरेरयर्, अथथर कीथ, जमे्स ब्राआस, सर 

अआवर जतेनंग्स, हरेाल्ड लास्की, ए., वी. डायसी, राब्सन, वडुरो तवल्सन, आत्यातद लेखकों की रचनाओ ंको आस श्रेणी में 

रखा जा सकता ह।ै आन तवद्वानों के ऄध्ययन तवषयों में, ऄमरेरका राष्ट्रपतत, तब्रतर्श संसदीय व्यवस्था, तब्रतर्श 

मतन्त्रमण्डल, ऄमरेरकी काँग्रेसी, फ्रें च प्रशासकीय काननू, आत्यातद हैं। 

 (6) प्रधानतः औपचाररक संस्थागत ऄध्ययन ((Excessively Formal Institutional) :) तलुनात्मक राजनीतत 

के परम्परागत ऄध्ययनों में राजनीततक संस्थाओ का औपचाररक तथा काननूी ऄध्ययन तकया गया था। डायसी, मनुरो, 

ऑग एव ंतजकं जसेै तवद्वानों ने ऄपने ऄध्ययन औपचाररक संस्थाओ ंके तववचेन तक ही सीतमत रखे। राय मिेैडीज के 

ऄनसुार, ‘‘ईन्होंने आस बात को जानने का प्रयत्न नहीं तकया तक संतवधान एव ंराजनीततक संस्थाए ँव्यवहार में तकस 

प्रकार कायथ करती हैं।‘‘
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2.6 परम्परागत तुलनात्मक राजनीतत की अलोचना (CRITICISM OF 
TRADITIONAL COMPARATIVE POLITICS) 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत ऄपनी सीमाओ ंके कारण ऄनेक तवसंगततयों का तशकार हुइ ह।ै मात्र लोकतातन्त्रक 

व्यवस्थाओ ंके ऄध्ययन के सहारे तलुनात्मक तवशे्लषण सम्भव नहीं हो सकता। यही कारण ह ैतक समय बीतने के साथ 

यह ईपागम राजनीततक व्यवहार की गततशीलता को समझने में ऄसमथथ रहा तथा आसकी कतमयाँ ईजागर हो गयी। 

परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत की अलोचना तनम्न अधारों पर की जाती ह:ै 

(1) सही ऄथो में तुलना नहीं (Non-comparative in Real Terms) :  परम्परागत ऄध्ययनों में ऄथथपणूथ 

तलुनाओ ंका प्रयास नहीं तकया गया ह।ै आसमें मात्र शासन प्रणातलयों ऄथवा संस्थाओ ंके उपर ढाँच ेकी समानताओ ं

एव ंऄसमानताओ ंकी तलुना की गयी ऄथवा ऄमरेरकी राष्ट्रपतत की तलुना भारतीय प्रधानमन्त्री से की गयी तजसे सही 
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ऄथो में तलुना नहीं कहा जा सकता। अमण्ड एव ंपावेल के ऄनसुार, ‘‘ परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत, ऄलग-

ऄलग राजनीततक व्यवस्थाओ ं की तवतशष्ट तवशेषताओ ं पर प्रकाश डालने तक ही सीतमत रही तथा व्यवतस्थत 

तलुनात्मक तवशे्लषण नाम मात्र का ही था।‘
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(2) ऄराजनीद्धतक व्यवहार की ईपेक्षा (Lgnoring Non-Political Behaviour) :तलुनात्मक राजनीतत का 

दसूरा अके्षप यह लगाया जाता ह ैतक आसमें राजनीततक व्यवहार के ऄराजनीततक तत्वों की ईपेक्षा की गयी। अमण्ड 

एव ंपावले के ऄनसुार ‘‘आनका मखु्य जोर संस्थाओ,ं काननूों, तवतधयों व राजनीततक तवचारों तथा तवचारधाराओ ंपर 

ही था तथा ईनके कायथ, ऄन्तःतिया व्यवहार व ईपलतब्धयों की ईपेक्षा की गयी।‘‘
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(3) द्धवशे्लषण का ऄभाव (Lack of analysis) :  परम्परागत ऄध्ययन न तो तवशे्लषणात्मक, थे तथा न ही 

व्याख्यात्मक वरन केवल वणथनात्मक थे। व ेराजनीततक संस्थाओ ंके मलू में ऄन्ततनथतहत राजनीततक प्रतियाओ,ं दबाव 

व तहत समहूों तथा व्यवहार को ऄपने ऄध्ययन में सतम्मतलत नहीं करते तजनके माध्यम से वास्तव में तुलना सम्भव ह।ै 

यह भी एक तववादास्पद प्रश्न ह ैतक फ्रांस रूस, तब्ररे्न, ऄमरेरका या तस्वर्जरलैण्ड की ही व्यवस्था को क्यों ऄध्ययन के 

तलए चनुा गया? परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययनों में जो कुछ तलुना की गयी ह,ै ईनमें संघीय एव ंएकात्मक व्यवस्था, 

संसदात्मक एव ंऄध्यक्षात्मक व्यवस्था, प्रजातन्त्र व ऄतधनायकवाद अतद के गणु-दोषों तथा ईनके बीच समानताओ ं

एव ंऄसमानताओ ंको दशाथया गया ह।ै 

(4) संकुद्धित ऄध्ययन (Norrow-minded Study Precision) : परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययन संकुतचत कह े

जाते हैं। परम्परागत लेखकों द्वारा ऄलोकतातन्त्रक व्यवस्थाओ ं गरै-पािात्य राजनीततक व्यवस्थाओ,ं राजनीततक 

व्यवस्थाओ ंके ऄराजनीततक अधारों तथा राजनीततक व्यवहारों की ऄवहलेना की गइ ह।ै तलुनात्मक राजनीतत पर 

तलखी गयी ऄतधकांश पसु्तकों में लोकतातन्त्रक व तवशेष तौर से पतिमी यरूोपीय संस्थाओ ंका ही वणथन ह।ै  

(5) ऄध्ययन पिद्धतयों के पररष्करण का अभाव (Lack of Sophisticated Study Methods) 

:परम्परागत तलुनात्मक ऄध्ययनों में ऐततहातसक तथा वधैातनक पद्धतत पर जोर तदया गया ह।ै आन पद्धततयों की 

सीमाओ ं के ईभरने पर भी नयी तवशे्लषण प्रतवतधयों के प्रयोग का प्रयत्न नहीं तकया गया। यही कारण ह ै तक आसमें 

ऄन्तरऄनशुासनात्मक तवशे्लषण का प्रयोग सम्भव नहीं हो पाया। आसका पररणाम यह हुअ ह ै तक आसमें ऄध्ययन 

पद्धततयों का सही ढंग से पररष्ट्करण नहीं हो पाया।  

ईपयुथक्त तवशे्लषण से स्पष्ट ह ैतक परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत में कइ कतमयाँ थीं। राज्य की प्रकृतत, के्षत्र एव ंकायो में 

वतृद्व ने आस समस्या को और बढ़ा तदया ह।ै राज्य के कायो में अये बदलावों ने सम्पणूथ राजनीततक व्यवस्था को 

तवशे्लषण की आकाइ बना तदया ह।ै आस दृतष्ट से तुलनात्मक राजनीतत का के्षत्र भी बदल गया ह।ै आसके तलए तवतभन्न नइ 

पद्धततयों एव ंअयामों का तवशे्लषण तकया जाने लगा ह।ै आनका ऄध्ययन ऄगले ऄध्याय में तकया जायेगा।  
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2.7 तुलनात्मक राजनीतत के अधुतनक ईपागम 
बीसवीं सदी में अधतुनक ऄध्ययनों के ऄन्तगथत कइ रचनायें ईभरकर सामनें अयीं, तजनमें ग्राह्य वालास की रिना 

'Human Nature in Politics' अथटर बेंर्ले की रिना, The Process of Government' डेद्धवड ह्यमैन 

की रिना 'The Government Process' प्रमखु हैं। आन रचनाओ ंसे एक बात साफ ईभरकर यह सामने अयी हैं 

तक ऄब राजनीततक संस्थाओ ं की संरचनाओ ं की ऄपेक्षा ईनके व्यवहार पर ऄतधक बल तदया जाने लगा ह।ै 

राजनीततक तवशे्लषण के तलए ऄब ऄथथशास्त्र, समाजशास्त्र, मनोतवज्ञान जसेै सामातजक तवज्ञानों की खलुकर सहायता 

ली जाने लगी ह।ै आसके पररणामस्वरूप राजनीतत तवज्ञान में भी ऄन्तथऄनशुासनात्क ऄध्ययन पद्धतत का ; (inter-

disciplinary) सतू्रपात हुअ ह।ै आस नयी ऄनभुववादी पद्धतत के पररणामस्वरूप राजनीतत तवज्ञान का ऄध्ययन के्षत्र 

ऄतधक तवस्ततृ एव ंबहुअयामी हो गया ह।ै आस तदशा में योगदान दनेे वाले प्रमखु तवद्वानों में राबथर् के. मर्थन, र्ालकोर् 

पारसोन्स, डेतवड इस्र्न, अमण्ड, कालथ डायच, डेतवड ऐफ्र्र, एडवडथ तशल्स, लतूसयन ड्ब्ल्य ूपाइ, आत्यातद का नाम 

सतम्मतलत तकया जा सकता ह।ै 

2.8  अधुतनक ईपागमों का तवकास (Devlopment of Modern Perspective) 

तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक ईपागमों की तवशेषताओ ं एव ं लक्षणों का तववचेन करने से पवूथ यह जानना 

अवश्यक ह ै तक राजनीततक व्यवस्थाओ ंकी जतर्लताओ ंका ईद्भव कैसे हुअ तथा परुाने ईपागमों की ऄपेक्षा नय े

ईपागमों की अवश्यकता क्यों ऄनभुव की गयी? अमण्ड एव ंपावले के ऄनसुार , परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत 

की सवथत्र लोकतन्त्र के प्रसार में अस्था धमूल हो गयी थी। वस्ततुः तद्वतीय तवश्व यदु्ध के ईपरान्त परम्परागत ईपागमों 

का महत्व कम होता गया तथा अधतुनक तवतधयों एव ंईपागमों का महत्व बढ़ता गया। 

अमण्ड तथा पावले ने ऄपनी पसु्तक 'Comparative Politics : A Developmental Approach'में आस पररवतथन 

के तलए तीन कारणों का ईत्तरदायी ठहराया ह:ै
1
 

(1) एतशया, ऄफ्रीका तथा मध्य-पवूथ में राष्ट्रीय तवस्फोर् तजसमें तवतभन्न प्रकार की संस्कृततयों, सामातजक संस्थाओ ंव 

राजनीततक तवशषेताओ ंवाले ऄनेक राष्ट्रों का राज्यों के रूप में ईदय हुअ।  

(2) ऄर्लांतर्क समदुाय के राष्ट्रों के प्रभतु्व का ऄतं तथा ऄन्तराथष्ट्रीय शतक्त व प्रभाव का ईपतनवेशों एव ंऄधथ-

ईपतनवशेी के्षत्रों में प्रसार एव ंतवस्तार हुअ।  

(3) साम्यवाद का राष्ट्रीय राजनीततक व्यवस्था की संरचना व ऄन्तराथष्ट्रीय व्यवस्था को बदलने के संघषथ में एक 

शतक्तशाली प्रततयोगी के रूप में ईभरना महत्वपूणथ रहा। 
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वास्तव में तुलनात्मक राजनीतत का परम्परागत दृतष्टकोण बदलती हुइ पररतस्थततयों में राजनीततक यथाथथ की 

गत्यात्मकता को समझने में ऄसमथथ तसद्ध हुअ तथा नयी प्रतवतधयों, पद्धततयों व दृतष्टकोणों का प्रयोग ऄतनवाथय हो 

गया। 

मिेैडीज का तवचार ह ै तक तलुनात्मक राजनीतत का अधतुनक दृतष्टकोण ऄतधक परीक्षण करने वाला, ऄतधक 

खोजबीन करने वाला तथा ऄतधक व्यवतस्थत ह।ै आसका ल्य राजनीततक संस्थाओ,ं प्रतियाओ ंतथा व्यवहारों का 

ईसके मलू में जाकर परीक्षण करना ह।ै 

2.9 अधुतनक तुलनात्मक राजनीतत की तवशषेताए(ँCharacters of Modern Comparative 
Politics) 

राजनीतत तवज्ञान के ऄध्ययन के्षत्र में हुए पररवतथनों ने तलुनात्मक राजनीतत के  तवशे्लषण को नये अयाम प्रदान तकये हैं। 

आस दृतष्ट से नये ईपागमो का सजृन तकया गया ह।ै आसमें शासनों का औपचाररक संस्थागत व तनयमबद्ध ऄध्ययन न 

करके ईसे कुछ अधारभतू प्रश्नों से जोड़ा गया ह।ै आसके ऄध्ययन की कुछ तवशषेताए ँआस प्रकार ह:ै 

(1) मलूतः तलुनात्मक (Largely Comparative in Approach) : अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत मलूतः 

तलुनात्मक हैं। आसमें राजनीततक व्यवस्थाओ ंके उपरी ढाँच ेकी ही तलुना नहीं होती ऄतपत ु राजनीततक प्रतियाओ ं

तथा गरै राजनीततक कारकों की भी तुलना होती ह।ै ऐप्र्र के ऄनसुार ‘अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत के ऄन्तथगत 

औपचाररक संस्थाओ ंके साथ-साथ राजनीततक प्रतियाओ,ं राजनीततक व्यवहारों तथा राजनीतत को प्रभातवत करने 

वाले ऄराजनीततक तत्वों का भी ऄध्ययन तकया जाता ह।ै‘ 

(2) व्यापकतम तवषय-क्षेत्र (Extensive in Scope) : अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत का तवषय-क्षेत्र काफी 

व्यापक ह।ै आसमें औपचाररक वधैातनक शासन ऄगंों के साथ-साथ राजनीततक प्रतियाओ,ं राजनीततक व्यवहार व 

राजनीतत को प्रभातवत करने वाले ऄराजनीततक तत्वों का ऄध्ययन तकया जाता ह।ै आसमें यरूोपीय दशेों की शासन 

व्यवस्थाओ ंके साथ एतशया, ऄफ्रीका के तवकासशील दशेों की राजनीततक व्यवस्थाओ ंका भी ऄध्ययन तकया जाता 

ह।ै वतथमान राजनीततक संस्थाओ ंको ऐततहातसक सन्दभथ में समझने का प्रयास भी अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत में 

तकया जाता ह।ै राष्ट्रीय राजनीततक व्यवस्थाओ ंको एक ऄन्तराष्ट्रीय राजनीततक व्यवस्था से सम्बद्ध मानकर आनका 

एक दसूरे पर प्रभाव व ईनकी पारस्पररकता भी तलुनात्मक ऄध्ययनों में दखेी जाने लगी ह।ै तलुनात्मक राजनीतत का 

व्यापक तवषय-क्षेत्र राजनीतत तवज्ञान में आसके बदले महत्व का पररचायक ह।ै 

(3) तवशे्लषणात्मक एव ं व्याख्यात्मक (Analytical and Explanatory) : राजनीततक व्यवस्थाओ ं के तववरण 

मात्र से राजनीतत व्यवस्थाओ ंकी सही प्रकृतत को समझना सम्भव नही ह।ै यही कारण ह ै तक अधतुनक तलुनात्मक 

राजनीतत तववरणात्मक न होकर समस्या समाधानात्मक व्याख्यात्मक तथा तवशे्लषणात्मक ह।ै सी. बी. गनेा के ऄनसुार, 

‘‘तवशे्लषणात्मक मागथ तकसी भी राजनीततक व्यवस्था को समझने का प्रयास करता ह ैतथा ईन महत्वपूणथ संरचनाओ ं
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का पररचय दतेा ह ै तजनके माध्यम से एक राजनीततक व्यवस्था कायथ करती ह ैतथा ऄन्य व्यवस्था के समान ऄथवा 

ऄसमान बनती ह।ै‘‘
2
 तवशे्लषणात्मक पद्धतत से पररकल्पनाओ ंकी जाँच की जाती ह ै तथा जाँच के अधार पर ईन 

पररकल्पनाओ ंका धारण संशोधन या खण्डन तकया जा सकता ह।ै सभी प्रकार के वजै्ञातनक ऄध्ययनों में तवशे्लषण का 

यह ढंग ऄतनवायथ ह।ै 

(4) व्यवस्थावादी ऄध्ययन (System Oriented Study) : आस दृतष्टकोण में संवधैातनक तन्त्र के ऄध्ययन के स्थान 

पर राजनीततक व्यवस्था को ही अधार मानकर राजनीततक संस्थाओ ंएव ंप्रतियाओ ंका तलुनात्मक ऄध्ययन तकया 

जाता ह।ै अधतुनक तवद्वानों ने हर राजनीततक व्यवस्था की तीन तवशेषताए ँ स्वीकार की हैं - बाध्यकारी शतक्त या 

सामथ्यथ शतक्त का एकातधकार तथा शतक्त के प्रयोग की साधनयकु्तता। आन तीनों तवशेषताओ ंमें से एक या तीनों का 

सन्दभथ एक राजनीततक व्यवस्था को ऄन्य राजनीततक व्यवस्था या व्यवस्थाओ ं से तभन्न बनाता ह ै तथा आन्हीं  के 

अधार पर तकसी राजनीततक व्यवस्था की वधैता या ऄवधैता का ज्ञान होता ह।ै राजनीततक व्यवस्था में हर संस्था या 

प्रतिया की वास्ततवकता को तभी समझा जा सकता ह ैजब राजनीतत का ऄध्ययन सम्पणूथ राजनीततक व्यवस्था के 

दृतष्टकोण से तकया जाये। राजनीततक व्यवहार की वास्ततवक गत्यात्मकता को समझने के तलए ही अधतुनक 

तलुनात्मक राजनीततक ऄध्ययन व्यवस्था ऄतभमखुी होता जा रहा ह।ै  

(5) सामातजक सन्दभथ ऄतभमखुी (Social Context Oriented) : तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक लेखक 

राजनीततक प्रतियाओ ंका सामातजक शतक्तयों की ऄन्तःतिया से गहरा सम्बन्ध स्वीकार करने लग ेह।ै ऄब तुलनात्मक 

राजनीतत के लेखक, ईन सब सामातजक संस्थाओ,ं शतक्तयों तथा परम्परागत बन्धनों का, जो राजनीततक व्यवस्था पर 

दबाव या प्रभाव डालते हैं, ऄध्ययन राजनीततक दृतष्टकोण से करते हैं। ऐसी तस्थतत में राजनीततक व्यवस्था की प्रकृतत 

सामातजक सन्दभथ में ही सही रूप में समझी जा सकती ह।ै 

 (6) व्यवहारवादी ऄध्ययन ईपागम (Behavioural Approach of Study) :  अधुतनक तलुनात्मक राजनीतत 

की सबसे प्रमखु तवशषेता व्यवहारवादी ऄध्ययन दृतष्टकोण को स्वीकार करना ह।ै व्यवहारवाद राजनीततक तथ्यों की 

व्याख्या एव ंतवशे्लषण को राजनीततक व्यवहार पर केतन्रत करता ह।ै राजनीततक व्यवहार के ऄध्ययन से यह राजनीतत 

ईसकी संरचनाओ ंप्रतियाओ ंअतद के बारे में वजै्ञातनक व्याख्यायें प्रस्ततु करने का प्रयास करता ह।ै दसूरी ओर आसमें 

ऄन्तर ऄनशुासनात्मक शोध एव ं तवशे्लषण पर बल तदया जाता ह।ै यह ऄनभुवात्मक एव ं तियात्मक ह ैतथा आसमें 

व्यतक्ततनष्ठ मलू्यों, मानकीय तववरणों, कल्पनाओ ंअतद का स्थान नहीं ह।ै आस दृतष्ट से यह अधतुनक तलुनात्मक 

राजनीतत को ऄतधक वजै्ञातनक बनाता ह ैतथा परम्परागत राजनीतत को सवथथा ऄलग कर दतेा ह।ै 
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2.10 अधुतनक तुलनात्मक राजनीतत की अलोचना (Crititism of Modern Comparative 
Politics) 
(1) तवषय-के्षत्र में ऄत्यातधक दःुसाध्य (Unwidely in Scope) : राजनीततक व्यवहार की समस्त तियाओ ंको 

ऄध्ययन में सतम्मतलत करना ज्ञान की वतथमान सीमाओ ंमें सम्भव नहीं ह।ै वास्तव में तलुनात्मक राजनीतत एक ऐसी 

दतुवधा के दौर से गजुरती हुइ तदखाइ दतेी ह ैतजसमें एक ओर तवषय-क्षेत्र को सीतमत रखना अवश्यक लगता ह ैजबतक 

दसूरी ओर नय-ेनये अयामों व ऄध्ययन दृतष्टकोणों को ऄपनाना राजनीततक व्यवहार की ईलझी हुइ गतुत्थयों को 

सलुझाने के तलए ऄतनवायथ हो जाता ह।ै आससे अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत का तवषय-के्षत्र आतना व्यापक एव ं

दःुसाध्य बन गया ह ैतक अलोचक ईसको व्यवतस्थत ढंग से समझना सम्भव नहीं मानते। हाल के वषो में डेतवड ऐप्र्र, 

जीन ब्लोंडेल, एम. इ. फाआनर, अमण्ड एव ंकोलमनै तथा राबर्थस आत्यातद लेखक आसके तवषय के्षत्र को शासन तन्त्र 

एव ंराजनीततक व्यवस्था की पररतध में सीतमत करने की बात करने लग ेहैं। 

(2) नयी ऄवधारणाओ ं की ऄस्पष्टता (Vagueness of New Concerpts) : अलोचकों का कहना ह ै तक 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत में नइ ऄवधारणाओ ंजसेै राजनीततक व्यवस्था, राजनीततक संस्कृतत, सामाजीकरण, 

राजनीततक तवकास, आत्यातद पर आतना ऄथथ तवभदे ह ैतक हर तवद्वान आनका ऄपने ढंग से ऄथथ तनकालने का प्रयास करता 

ह।ै नयी ऄवधारणाओ ंकी ऄस्पष्टता के कारण अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत की ईपादयेता शकंा के घरेे में बनी हुइ 

ह।ै यतद तुलनात्मक राजनीतत को स्वतन्त्र ऄनशुासन के दायरे में लाना हतैो आसके तलए सवथमान्य एवं समान ऄथी 

ऄवधारणाओ ंकी रचना करनी होगी। 

(3) व्यवहारवादी ऄध्ययन पर ऄतधक बल (Excessively Behavioural) : अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत 

व्यवहारवादी ईपागमों पर ऄत्यतधक बल दतेी ह।ै अलोचकों के ऄनसुार, व्यवहारवाद ने तलुनात्मक राजनीतत को 

ऄत्यतधक नकुसान पहुचँाया ह।ै आसकी सबसे बड़ी कमजोरी ईसकी मलू्य तनरपेक्षता ह ैतजसे ऄनाथल्ड ब्रेख्त ने बीसवीं 

सदी की दखुान्त घर्ना कहा ह।ै पनुः व्यवहारवाद अनभुातवक तथ्यों एव ंअकँड़ों को आतना ऄतधक महत्व दतेा ह ैतक 

ऄन्य तथ्य गौण हो जाते हैं। आसने तलुनात्मक राजनीतत के तवषय-क्षेत्र को ही तदग्रतमत कर तदया ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न  

1. तलुनात्मक राजनीतत के ऄध्ययन के तकतने ईपागम हैं ? 

2. तलुनात्मक राजनीतत के जनक तकसे माना जाता ह ै? 

2.11 सारांश  

आस आकाइ के ऄध्ययन के ईपरान्त यह जानने में सफलता तमली तक यद्यतप परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत का 

ऄध्ययन बदली हुइ राजनीततक पररतस्थततयों एव ंप्रतियाओ ंको समझने में सहायक नहीं रहा तफर भी तवषय की दृतष्ट से 
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ईनके योगदान को हम नजर ऄदंाज नहीं कर सकते। आस दृतष्टकोण के माध्यम से राजनीतत के ऄनेक तथ्य संकतलत 

तकये गये जो बाद में राजनीततक तवशे्लषण का अधार तबन्द ु बने। आस ऄध्ययनों में राजनीततक व्यवस्थाओ ं की 

जतर्लता का अभास तमला, जो ऄतंतः अधतुनक राजनीततक तवशे्लषण में सहायक बना। एलेन बाल के शब्दों में, 

‘‘परम्परागत राजनीततक तवद्वानों द्वारा खड़े तकये गये तवचारों के महल चाह ेतकतनी ही कमजोर बतुनयाद पर क्यों न हों, 

ईनकी कृततयों द्वारा ही हमें सवथप्रथम तलुनात्मक सरकार के बारे में जानकारी होती ह।ै‘‘
13 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत की सबसे प्रमखु तवशषेता व्यवहारवादी ऄध्ययन दृतष्टकोण को स्वीकार करना ह।ै 

व्यवहारवाद राजनीततक तथ्यों की व्याख्या एव ं तवशे्लषण को राजनीततक व्यवहार पर केतन्रत करता ह।ै राजनीततक 

व्यवहार के ऄध्ययन से यह राजनीतत ईसकी संरचनाओ ंप्रतियाओ ंअतद के बारे में वजै्ञातनक व्याख्यायें प्रस्ततु करने 

का प्रयास करता ह।ै दसूरी ओर आसमें ऄन्तर ऄनुशासनात्मक शोध एव ं तवशे्लषण पर बल तदया जाता ह।ै यह 

ऄनभुवात्मक एव ंतियात्मक ह ैतथा आसमें व्यतक्ततनष्ठ मलू्यों, मानकीय तववरणों, कल्पनाओ ंअतद का स्थान नहीं ह।ै 

आस दृतष्ट से यह अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत को ऄतधक वजै्ञातनक बनाता ह ैतथा परम्परागत राजनीतत को सवथथा 

ऄलग कर दतेा ह।ै 

2.12 शब्दावली 

ऐततहातसक तवशे्लषण: आततहास  के सांदतभथक प्रमाण का ऄध्ययन करना और ईसे समझने का प्रतिया 

संस्थागत ऄध्ययन: संस्थाओ ंकी संरचना, तिया, और प्रभाव का ऄध्ययन। 

मानक तवशे्लषण: तवशेष मानकों या मापदडंों की अधाररत तवशे्लषण। 

2.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1. 2 , 2. ऄरस्त ू 

2.14 सन्दर्थ ग्रन्थ सूची 

1. Ecksten and After (Eds.) Comparative Politics: A Reader,  Free Press, New York, 

(1963) p.3. 

2. R.C. Macridis, A Survey of the field of Comparative  Government' in Jean Blondel, 

Comparative Government, p. XI.  

3.डॉ. सी. बी. गनेा, पवूोक्त, 86-87. 

4.सी. बी. गनेा, पवूोक्तए 88-91. 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 28 

 

5.डॉ. सी. बी. गनेा, पवूोक्त, 115-127 

6.Jean Blondel, Comparative Government : A Reader,  (1969), pp.19. 

7.Roy C. Macridas, The Study of Comparative Government,  Roulbday, New Yark (1955) 

p.7 

8.Eckstein and After, Comparative Politics, A Reader Free Press, New York. 1963,p.3. 

9.R.C. Macridis, Op. cit. p. 9. 

 10.Almond and Powell, Comparative Politics : A  Developmenental Approach, Little Brown, 

Boston (1966),  p.2. 

11.Roy C. Macridis, Op. cit. p.7. 

12.Almond and Powell, Op. cit. p.3. 

13. Almond and Powell, Op. cit. p.3. 

2.15 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.कम्पेरेतर्व पॉतलतर्क्सः ए डेवलेपमने्र्ल एप्रोच, ऑमण्ड एव ंपॉवले 

2.कम्यतूनकेशन एण्ड पॉतलतर्कल डेवलेपमने्र्, लतूसयन पाइ 

3.मॉडनथ पॉतलतर्कल थ्योरी, एस0 पी0 वमाथ 

2.16 तनबन्धात्मक प्रश्न 

1. परम्परागत तलुनात्मक राजनीतत के तवशेषताओ ंकी तववेचना कीतजये | 

2. तलुनात्मक राजनीतत के अधतुनक ईपागम की तवशषेताओ ंकी तववचेना कीतजये | 
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इकाई 3 संतवधान, संवैधातनक सरकार 
आकाइ की रुपरेखा 

3.0 प्रस्तावना 

3.1 ईद्दशे्य 

3.2 संतवधान की अवश्यकता 

3.3 संतवधान का ऄथथ और पररभाषा 

3.4 संतवधान का तवकास 

3.5 संतवधानों का वगीकरण 

3.5.1 ईत्पतत्त के अधार पर 

3.5.2 संतवधान में प्रथाओ ंऔर काननूों के ऄनपुात के अधार पर  

3.5.3 संतवधान में संशोधन के अधार पर 

3.6 संवधैातनक सरकार 

3.7 ऄभ्यास प्रश्न  

3.8 सारांश  

3.9 शब्दावली 

3.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

3.11 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

3.12 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

3.13 तनबंधात्मक प्रश्न 
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 3.0 प्रस्तावना 

आस बात के ऐततहातसक प्रमाण हैं तक जब राज्य का ईद्भव हुअ या यह कहा जाये तक जब मनषु्ट्य ने संगतठत रुप से 

रहना प्रारम्भ तकया ऄथाथत राज्य रुपी संस्था, ऄपने ऄनगढ़ रुप में ही सही, ऄतस्तत्व में अयी ईसी के साथ ही राज्य व 

जनता के अपसी ररश्तों को संचातलत करने के तलए कुछ तनयमों को तलतखत ऄथवा ऄतलतखत रुप में स्वीकार तकया 

गया। तजसे संतवधान का प्राचीनतम रुप माना जा सकता ह।ै आस बात की पतुष्ट आस ऐततहातसक तथ्य से की जा सकती ह ै

तक अज से लगभग ढ़ाइ हजार वषथ पवूथ यनूानी राजनीततक तवचारक ऄरस्त ु ने 158 राज्यों के संतवधानों का 

तलुनात्मक ऄध्ययन कर संतवधानों के वगीकरण का प्रथम प्रयास तकया था।  

3.1 ईद्दशे्य 

आस आकाइ को पठने के ईपरान्त अप- 

1. संतवधान, ईसकी पररभाषा ईसकी अवश्यकता और संतवधानों के वगीकरण के तवषय में जान पायेंग।े 

2. संवधैातनक  सरकार  के बारे में जान पायेंग।े 

3. संतवधान के तवकास को जान पायेंग।े 
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3.2 सतंवधान की अवश्यकता 

तकसी भी दशे में तनम्न कारणों से संतवधान की अवश्यकता होती हःै- 

1. शासन की शतक्तयों को संतवधान द्वारा ही सीतमत तकया जा सकता ह।ै 

2. राजतंत्र और कुलीन तंत्रीय शासनों में ऄत्याचारों के ऄनभुवों ने संतवधान की अवश्यकता को स्पष्ट कर तदया ह।ै 

3. व्यतक्त और नागररकों के ऄतधकारों की रक्षा के तलए भी संतवधान अवश्यक ह।ै 

4. वतथमान और भावी पीड़ी की स्वचे्छा पर तनयंत्रण के तलए संतवधान अवश्यक ह।ै 

3.3 सतंवधान का ऄथथ और पतरर्ाषाए ँ

संतवधान ऄगं्रेजी शब्द ‘कान्स्र्ीर््यशून‘ का तहन्दी रूपान्तर ह।ै तजस प्रकार मानव शरीर के संदभथ में कान्स्र्ीर््यशून का 

ऄथथ शरीर के ढॉचंे व गठन से होता ह,ै ईसी प्रकार राजनीतत तवज्ञान में ‘कान्स्र्ीर््यशून‘ का तात्पयथ राज्य के ढॉचं ेतथा 

संगठन से होता ह।ै  ऄतः राज्य के संतवधान में राज्य की सरकार के तवतभन्न ऄंगो, ईनके संगठन व शतक्तयों, जनता के 

ऄतधकारों अतद का ईल्लेख रहता ह।ै राज्य का रूप चाह े तकसी भी प्रकार का हो, अवश्यक रूप से ईसका एक 

संतवधान होता ह।ै अवश्यक नहीं ह ैतक संतवधान तलतखत ही हो।  अवश्यक यह ह ैतक कुछ ऐसे तनयमों का ऄतस्तत्व 

हो, तजनके द्वारा दशे की शासन-व्यवस्था के ढॉचंे को तनधाथररत तकया जा सके और  सरकार की कायथप्रणाली के तवषय 

में जाना जा सके।  

 राज्य के तलए संतवधान की ऄतनवायथता बतलाते हुए जलैीनेक ने कहा तक  ‘‘संतवधानहीन राज्य की कल्पना नहीं की 

जा सकती, संतवधान के ऄभाव में राज्य, राज्य न  होकर एक प्रकार की ऄराजकता होगी‘‘।  आसी प्रकार शलु्र्ज कहते 

हैं तक ‘‘राज्य कहलाने का ऄतधकार रखने वाले हर समाज का संतवधान ऄवश्य होना चातहए, ऄथाथत ऐसे तसद्धान्तों 

की संतहता होनी चातहए जो सरकार और प्रजा के संबंध तनतित करें और तजनके ऄनसुार राज्य ऄपनी शतक्त का प्रयोग 

करें।‘‘ यह एक वधैातनक ईपकरण ह ै तजसे तभन्न नामों जसैे-राज्य के तनयम, शासन का ईपकरण, दशे का मौतलक 

काननू, राज्य व्यवस्था का अधारभतू-तवधान, राष्ट्र-राज्य की अधारतशला अतद से भी जाना जाता ह।ै तकन्त ुआसके 

तलए सवाथतधक ईपयकु्त शब्दावली ‘संतवधान‘ ही ह।ै 

पररभाषाए ँ

   तगलिाआस्र् के ऄनसुार ‘‘संतवधान ईन तलतखत या ऄतलतखत तनयमों ऄथवा काननूों का समहू होता ह ैतजनके द्वारा 

सरकार का संगठन, सरकार की शतक्तयों का तवतभन्न ऄंगों में तवतरण और आन शतक्तयों के प्रयोग के सामान्य तसद्धान्त 

तनतित तकये जाते हैं।‘‘ 
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    डायसी के ऄनसुार ‘‘संतवधान ईन समस्त तनयमों का संग्रह ह ै तजनका राज्य की प्रभतु्व सत्ता के प्रयोग ऄथवा 

तवतरण पर प्रत्यक्ष ऄथवा परोक्ष रूप से प्रभाव पड़ता ह।ै‘‘ 

वूल्जे के ऄनसुार ‘‘संतवधान तनयमों के ईस समहू को कहते हैं तजसके ऄनसुार सरकार की शतक्तयों, शातसतों के 

ऄतधकारों और आन दोनों के पारस्पररक संबंधों के तवषय में सामजंस्य स्थातपत तकया जाता हैं।‘‘ 

फाआनर के ऄनसुार ‘‘संतवधान अधारभतू राजनीततक संस्थाओ ंकी व्यवस्था होती ह।ै‘‘ 

गैद्धर्ल के ऄनसुार ‘‘व ेमौतलक तसद्धान्त, तजनके द्वारा तकसी राज्य का स्वरूप तनधाथररत होता है, संतवधान कहलाता 

ह।ै‘‘ 

ब्राआस के ऄनसुार ‘‘संतवधान ऐसे तनतित तनयमों का एक संग्रह होता ह,ै तजनमें सरकार की कायथ-तवतध प्रततपातदत 

होती ह ैऔर तजनके द्वारा ईसका संचालन होता ह।ै‘‘ 

िाल्सट बगेन्ड के ऄनसुार ‘‘संतवधान एक अधारभतू कानून होता ह,ै तजसके द्वारा तकसी राज्य की सरकार संगतठत 

की जाती ह ै और तजसके ऄनसुार व्यतक्तयों ऄथवा नैततक तनयमों का पालन करने वाले मनषु्ट्य तथा समाज के 

पारस्पररक संबंध तनधाथररत तकये जाते ह।ै‘‘ 

3.4 सतंवधान का तवकास 

‘संतवधान’ के तनमाथण के संदभथ में पणूथतः यह नहीं कहा जा सकता तक आसका तनमाथण एक तनतित समय में तवचार-

तवमशथ करके तकया गया ह।ै संतवधान को चाह ेतकतना ही तवचार-तवमशथ करके बनाया जाए, लेतकन यह ऄपनी प्रकृतत 

से तवकास का पररणाम ह।ै आसके तवकास में कइ महत्वपणूथ तत्व सहायक होते हैं। 

1. प्रथाए ँऔर परम्पराए ँप्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंने संतवधान के तवकास को तदशा दी ह।ै ग्रेर् तब्ररे्न का संतवधान तो 

ऄतधकांशतः प्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंके द्वारा ही तनतमथत ह,ै परन्त ुऄन्य दशेों के संतवधानों जसेै संयकु्त राष्ट्र ऄमरेरका, 

भारत, तस्वर््जरलैण्ड अतद को भी प्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंसे प्रभातवत दखेा जा सकता ह।ै  प्रथाए ँऔर परम्पराए ँ

मानव सभ्यता के तवकास से हैं, तजनके साथ व्यतक्त भावनात्मक रूप से जड़ुा ह।ै  संतवधान के तनमाथण/तवकास के बाद 

भी व्यतक्त ने ऄपनी प्रथाओ ंऔर परम्पराओ ंके साथ जीना नहीं छोड़ा, तजस कारण संतवधान के तवकास में ईन्होंने 

महत्वपूणथ भतूमका तनभाइ ह।ै 

2. न्यायाधीशों के तनणथय न्यायाधीशों के द्वारा संतवधान के तवतभन्न ईपबन्धों के संबंध में तदए गये तनणथयों और 

व्याख्याओ ंसे भी संतवधान के तवकास को गतत तमलती ह।ै भारत एव ंसंयकु्त     राज्य ऄमरेरका के संतवधानों में आसे 

दखेा जा सकता ह।ै संयकु्त राज्य ऄमरेरका के तवषय में तो यहॉ ं तक कहा जाता ह ै तक ‘‘संतवधान वही ह,ै जो 

न्यायाधीश कहते हैं।‘‘ 
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3. संशोधन प्रतिया संतवधान में संशोधन के तलए जो संशोधन तवतध वतणथत होती ह ैईसके अधार पर संतवधान में बहुत 

से संशोधन समय-समय पर होते रहते हैं। संतवधान में संशोधनों के माध्यम से कइ दशेों ने मौतलक ऄतधकारों को 

संतवधान का महत्वपणूथ ऄंग बना तदया ह।ै ऄतः संशोधन प्रतिया के माध्यम से भी संतवधान के तवकास का मागथ 

प्रशस्त होता ह।ै 

संतवधान का तवकास आस अधार पर होना चातहए तक ईसमें समय-समय पर अने वाली पररतस्थततयों से तनपर्ने की 

क्षमता होनी चातहए।  

3.5 सतंवधानों का वगीकरण 

संतवधानों का तीन अधारों पर वगीकरण तकया जा सकता ह-ै 

3.5.1 ईत्पद्धि के अधार पर  

ईत्पतत्त के अधार पर संतवधान दो प्रकार के होते ह-ैतवकतसत और तनतमथत संतवधान 

तवकतसत संतवधान तवकतसत संतवधान व ेहैं, तजनका तनमाथण संतवधान-सभा जसैी तकसी संस्था द्वारा तनतित समय पर 

नहीं तकया जाता वरन ्ये संतवधान तवतभन्न परम्पराओ,ं रीतत-ररवाजों, प्रथाओ ंऔर न्यायालयों के तनणथय पर अधाररत 

होता हैं।  आग्लैण्ड का संतवधान तवकतसत संतवधान का श्रेष्ठ ईदाहरण ह।ै वहॉ ं राजा, मतंत्रपररषद, संसद ऄथवा ऄन्य 

राजनैततक संस्थाओ ंकी शतक्त और ईनके ऄतधकार के्षत्र अतद लेखबद्ध नहीं ह ैतथा न ईनसे संबंतधत तनयमों का एक 

समय तनमाथण तकया गया ह।ै  वस्ततुः तब्रतर्श संतवधान का वतथमान स्वरूप ईसके पन्रह सौ वषो के संवधैातनक तवकास 

का पररणाम ह।ै  आसी कारण प्रो0 मनुरो ने तलखा ह ै तक ‘तब्रतर्श-संतवधान कोइ पणूथतया प्राप्त वस्त ु न होकर एक 

तवकासशील वस्त ु ह।ै  यह बुतद्धमता और संयोग की सन्तान ह ै तजसका मागथदशथन कहीं अकतस्मकता और कहीं 

ईच्चकोतर् की योजनाओ ंने तकया ह।ै 

तनतमथत संतवधान व ेसंतवधान होते हैं, तजनका तनमाथण एक तवशषे समय पर संतवधान सभा जसैी तकसी तवशेष संस्था के 

द्वारा तकया जाता ह।ै तनतमथत-संतवधान स्वाभातवक रूप से तलतखत होते हैं और साधारणतया कठोर भी। ‘ऄमरेरका‘ का 

संतवधान तवश्व का प्रथम तनतमथत संतवधान ह,ै तजसे सन ्1787 इ0 के तफलाडेतल्फया सम्मेलन में तनतमथत तकया गया था। 

तस्वर््जरलैण्ड का संतवधान भी तनतमथत ह,ै तजसका प्रारूप 1848 में 14 सदस्यों के एक अयोग द्वारा तैयार तकया गया 

था और आस प्रारूप में 1874 में व्यापक पररवतथन तकये गये। भारत के संतवधान को संतवधान-सभा ने लगभग तीन वषों 

(9 तदसम्बर 1946 से 26 नवम्बर 1949) के पररश्रम के बाद तैयार तकया तकन्त ुयह लाग ूहुअ 26 जनवरी 1950 से। 

1982 का नया चीनी संतवधान भी  तनतमथत संतवधानों की श्रणेी में अता ह,ै तजसका तनमाथण तवशेष रूप से तनयकु्त की 

गयी एक सतमतत तथा जनवादी-कांग्रेस ने तकया। ईपयकु्त तवकतसत तथा तनतमथत संतवधानों के ऄपने-ऄपने गणु-दोष भी 

दखेने को तमलते हैं- जसेै तवकतसत संतवधान में गततशीलता होने की तवशषेता ह।ै  यह लोगों की अवश्यकताओ ंतथा 
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अकंाक्षाओ ंके ऄनकूुल सदा पररवतथन की प्रतिया में रहता ह,ै परन्त ुदोष आसका यह ह ैतक ये ऄसंख्य ऄलग-ऄलग व 

तबखरे हुए प्रपत्रों तथा राजनीततक रीतत-ररवाजों के रूप में रहता ह।ै ऄतः आसमें तनतितता नहीं होती ह।ै आसी तथ्य को 

ध्यान में रखकर र्ॉमस पैन जसैे एक ऄमरीकी तवचारक तथा डी0र्ाकतवले जसेै एक फ्रांसीसी आततहासकार ने यह मत 

प्रकर् तकया तक ‘आगंलैण्ड में कोइ संतवधान नही हैं। 

आसके तवपरीत तनतमथत संतवधान सवथथा सतुनतित होता ह।ै संतहताबद्ध रूप में होने के कारण यह सदा लोगों के तलए 

महान सतुवधा का स्रोत होता ह,ै परन्त ुआग्लैण्ड के लोग आस तथ्य के बावजदू ऄपने संतवधान पर गवथ करते हैं। 

3.5.2 प्रथाओ ंऔर कानूनों के अधार पर  

आस अधार पर दो प्रकार के संतवधान होते हैं - तलतखत संतवधान व ऄतलतखत संतवधान 

तलतखत संतवधान व े संतवधान होते हैं, तजनके प्रावधान तवस्तारपवूथक तलख ेहोते ह।ै ऄमरेरका, तस्वर््जरलैण्ड, फ्रांस, 

रूस, जापान, चीन, भारत अतद दशेों के संतवधान तलतखत-संतवधानों के श्रेष्ठ ईदाहरण हैं। 

ऄमरेरका का संतवधान तवश्व का प्रथम तलतखत संतवधान ह,ै तजसमें केवल 4000 शब्द हैं, जो 10 या 12 पषृ्ठों में मतुरत 

हैं और तजन्हें अधे घण्रे् में पढ़ा जा सकता ह।ै यह तवश्व के तलतखत संतवधानों में सवाथतधक संतक्षप्त ह।ै  आसमें केवल 7 

ऄनचु्छेद हैं। भारत का संतवधान तवश्व के तलतखत संतवधानों में सबसे तवस्ततृ हैं।  आसमें  कोइ 90,000 शब्द हैं। 

भारतीय संतवधान में 445 ऄनचु्छेद एव ं12 ऄनसुतूचयॉ ंहैं। भारत के मलू संतवधान में 395 ऄनचु्छेद व 8 ऄनसुतूचयॉ ं

थी।  तस्वस संतवधान में 123 ऄनचु्छेद ह,ै जो 3 ऄध्यायों में ब रं्ा ह।ै  चीन के नय ेसंतवधान में एक प्रस्तावना तथा 138 

ऄनचु्छेद  हैं जो 4 ऄध्यायों में ब रं्ा ह।ै 

ऄतलतखत संतवधान व ेसंतवधान होते हैं, तजसके तलतखत प्रावधान बहुत संतक्षप्त होते हैं तथा संतवधान के ऄतधकांश 

तनयमों का ऄतस्तत्व व्यवहारों व प्रथाओ ंके रूप में होता ह।ै तब्ररे्न का संतवधान, ऄतलतखत संतवधान का सवोत्तम 

ईदाहरण ह ैऔर ऄतलतखत संतवधान की व्यवस्था से तब्ररे्न को कोइ हातन न होकर लाभ ही हुअ ह।ै 

3.5.3 संद्धवधान में संशोधन के अधार पर  

आस अधार पर संतवधान के  दो भदे हैं - लचीला संतवधान और कठोर संतवधान। 

लचीला  संतवधान  यतद सामान्य काननू और संवधैातनक काननू के बीच कोइ ऄन्तर न हो और संवधैातनक काननू में 

भी सामान्य काननू के तनमाथण की प्रतिया से ही संशोधन-पररवतथन तकया जा सके, तो संतवधान को लचीला या 

पररवतथनशील कहा जायेगा। गानथर के शब्दों में लचीला संतवधान वह ह ैतजसको साधारण काननू से ऄतधक शतक्त एव ं

सत्ता प्राप्त नहीं ह ैऔर जो साधारण-काननू की भॉतंत ही बदला जा सकता ह,ै चाह ेवह एक प्रलेख या ऄतधकांशत 

परम्पराओ ंके रूप में हो।‘‘ लचीले संतवधान के ईदाहरण स्वरूप हम आगं्लैण्ड के संतवधान को ले सकते हैं।  आग्लैण्ड में 
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संसद, तजस प्रतिया द्वारा सड़क पर चलने के तनयमों या मद्य-तनषधे के तनयमों में पररवतथन करती है, तबल्कुल ईसी 

प्रतिया के अधार पर संवधैातनक काननूों में पररवतथन कर सकती ह।ै दसूरे शब्दों में ये दोनों काम संसद के साधारण 

बहुमत द्वारा सम्पन्न तकये जा सकते हैं। 

चीन का संतवधान भी आसी श्रणेी में अता ह ैक्योंतक आसमें साधारण काननू तनमाथण प्रतिया से ही संशोधन तकया जा 

सकता ह।ै संतवधान के ऄनचु्छेद 64 में संशोधन की प्रतिया वतणथत ह।ै  संतवधान में संशोधन का प्रस्ताव राष्ट्रीय 

जनवादी कांग्रेस की स्थायी सतमतत द्वारा या राष्ट्रीय जनवादी कांग्रेस के 1/5 सदस्यों द्वारा रखा जाना चातहए तथा यह 

प्रस्ताव राष्ट्रीय जनवादी कांग्रेस के कुल सदस्यों के 2/3 बहुमत से स्वीकृत होना चातहए। 

ज्ञातव्य ह ै तक चीन की राष्ट्रीय-जनवादी कांग्रेस तवश्व का सबसे बड़ा एकसदनात्मक तवधायी सदन ह ैक्योंतक आसके 

सदस्यों की ईपतस्थतत नये संतवधान (1982) को स्वीकृत करते समय 3,037 थी। 

कठोर संतवधान  से ऄतभप्राय ईस संतवधान से ह ैतजसमें संशोधन के तलये तकसी तवशेष प्रतिया को प्रयकु्त तकया जाता 

ह।ै  कठोर-संतवधान में संवधैातनक एव ंसाधारण काननू में मौतलक भदे समझा जाता ह ैतथा आसमें संवधैातनक काननूों में 

संशोधन-पररवतथन के तलए साधारण काननूों के तनमाथण से तभन्न प्रतिया, जो साधारण काननू के तनमाथण की पद्धतत से 

कतठन होती ह,ै ऄपनाना अवश्यक होता ह।ै सरल शब्दों में व्यवस्थातपका तजस तवतध ऄथवा प्रतिया से साधारण 

काननूों को पाररत करती ह,ै ईसी तवतध से संतवधान में संशोधन नहीं कर सकती ह।ै  कठोर संतवधान के ईदाहरण 

तस्वर््जरलैण्ड, अस्रेतलया, रूस, आर्ली, फ्रांस, डेनमाकथ , स्वीडन, नाव,े जापान तथा भारत के संतवधान हैं। तकन्त ु

आसका सबसे ऄच्छा ईदाहरण संयकु्त राज्य ऄमरेरका का संतवधान ह।ै  वहॉ ंपर संतवधान में संशोधन के तलए कांग्रेस 

(प्रतततनतध सभा 435, सीनेर् 100) के 2/3 बहुमत तथा 3/4 राज्यों के तवधानमण्डलों की स्वीकृतत अवश्यक हैं।  आसी 

का पररणाम यह हुअ ह ै तक 211 वषो में केवल 26 संशोधन तकये जा सके हैं।  यहॉ ंयह सचू्य ह ै तक ऄमरेरका में 

संतवधान के ऄनचु्छेद 5 में संशोधन प्रतिया वतणथत ह।ै 

तस्वर््जरलैण्ड के संतवधान में संशोधन की प्रतिया भारत से जतर्ल ह ै तकन्त ुऄमरेरका की तलुना में कम कठोर ह।ै 

संतवधान में संशोधन का प्रस्ताव तस्वस व्यवस्थातपका (संघीय सभा) के दोनों सदनो (राष्ट्रीय पररषद 200 एव ंराज्य 

पररषद 44) के बहुमत द्वारा पास होना चातहए और ईसके बाद ईसका समथथन मतदाताओ ंतथा कैन्र्नों (राज्य) के 

बहुमत से होना चातहए। 

3.6 सवैंधातनक सरकार 

संतवधातनक सरकार से तात्पयथ ऐसी सरकार से ह ैजो संतवधान की व्यवस्थाओ ंके ऄनसुार गतठत, तनयंतत्रत व सीतमत 

हो तथा व्यतक्त तवशषे की आच्छाओ ंके स्थान पर तवतध के ऄनरुुप ही संचातलत होती हो। सामान्यतया ऐसा समझा 

जाता ह ै तक तजस राज्य में संतवधान हो वहॉ ं संवधैातनक सरकार भी होती ह।ै हर राज्य में तकसी न तकसी प्रकार का 

संतवधान तो होता ही ह ैपर संतवधातनक सरकार भी हो ऐसा अवश्यक नहीं ह।ै तहर्लर व स्तातलन के समय जमथनी व 
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रुस में संतवधान तो थ े पर संवधैातनक सरकारें भी थी ऐसा नहीं कहा जा सकता, क्योंतक आन दशेों का राजनीततक 

अचरण संतवधान पर अधाररत न होकर व्यतक्त या राजनीततक दल की महत्वाकांक्षाओ ंपर अधाररत थी। संवधैातनक 

सरकारें तवतध के ऄनरुुप व लोक कल्याण पर अधाररत होती हैं। ऄतः राज्य में केवल संतवधान का हनेा मात्र सरकार 

को संवधैातनक नहीं बनाता ह।ै केवल वही सरकार संवधैातनक सरकार कही जायेगी जो संतवधान पर अधाररत हो। 

संतवधान द्वारा सीतमत व तनयंतत्रत हो व तनरंकुशता के स्थान पर तवतध के ऄनरुुप ही संचातलत हो।  

ऄभ्यास प्रश्न-  

1. ‘‘संतवधानहीन राज्य की कल्पना नहीं की जा सकती, संतवधान के ऄभाव में राज्य, राज्य न   

होकर एक प्रकार की ऄराजकता होगी‛। यह कथन तकसका ह?ै 

क. जलैीनेक   ख. शलु्र्ज    ग. डायसी   घ. तगलिाआस्र्  

2. संतवधान की यह पररभाषा तकसने दी ‘‘संतवधान ऐसे तनतित तनयमों का संग्रह होता ह ै तजसमें सरकार की कायथ-

तवतध प्रततपातदत होती ह ैऔर तजसके द्वारा ईसका संचालन होता ह।ै‘‘ 

क. फाआनर  ख. बलू्जे  ग. ब्राआस  घ. डायसी 

3. तवश्व का प्रथम तलतखत संतवधान ह?ै 

क. भारत का संतवधान   ख. तब्ररे्न का संतवधान   ग. फ्रॉसं का संतवधान    घ.ऄमरेीका का संतवधान 

4. डायसी का यह कथन तक ‘‘संतवधान ईन समस्त तनयमों का संग्रह ह ै तजसका राज्य की प्रभतु्व सत्ता के प्रयोग 

ऄथवा तवतरण पर प्रत्यक्ष ऄथवा परोक्ष रुप से प्रभाव पड़ता ह‘ै‘।                                

                                                                  सत्य/ऄसत्य 

5. डी0 र्ाकतवले का कथन तक ‘आलैंण्ड में संतवधान जसैी कोइ चीज नहीं ह ै।‘ सत्य/ऄसत्य 

6. ऄमरेीकी संतवधान तवश्व का प्रथम..............................संतवधान ह।ै 

7. तलतखत संतवधानों में तवश्व का सबसे तवस्ततृ संतवधान.......................का संतवधान ह।ै  

3.7  सारांश 

तनष्ट्कषथतः, संतवधान और संवधैातनक सरकार राष्ट्रों की राजनीततक प्रणातलयों को अकार दने ेऔर नागररकों के 

ऄतधकारों और स्वतंत्रता की रक्षा करने में महत्वपणूथ भतूमका तनभाते हैं। संतवधान मौतलक काननूी ढांच ेके रूप में कायथ 

करते हैं जो सरकार के तसद्धांतों, संरचनाओ ंऔर शतक्तयों को स्थातपत करते हैं, जबतक संवधैातनक सरकारें काननू का 

शासन सतुनतित करती हैं और शतक्त के दरुुपयोग को रोकती हैं। 
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संतवधान लोकतांतत्रक शासन के तलए एक अधार प्रदान करते हैं, पारदतशथता, जवाबदहेी और शतक्तयों के पथृक्करण 

को बढ़ावा दतेे हैं। व ेव्यतक्तयों के ऄतधकारों और तजम्मदेाररयों को रेखांतकत करते हैं, सरकारी संस्थानों की संरचना को 

पररभातषत करते हैं, और संघषों के शांततपणूथ समाधान के तलए तंत्र स्थातपत करते हैं। ऄतधकार के प्रयोग पर स्पष्ट 

सीमाए ँतनधाथररत करके, संतवधान ऄतधनायकवाद और ऄत्याचार के तवरुद्ध ढाल के रूप में कायथ करता ह।ै 

आसके ऄलावा, संवधैातनक सरकारें व्यतक्तगत स्वतंत्रता की रक्षा करने और मानवातधकारों को बढ़ावा दनेे के तलए 

अवश्यक हैं। संतवधान मौतलक स्वतंत्रता जसेै भाषण, सभा और धमथ की स्वतंत्रता को सतुनतित करता ह,ै यह 

सतुनतित करता ह ैतक नागररक प्रततशोध के डर के तबना खदु को ऄतभव्यक्त कर सकें । व ेऄल्पसंख्यक ऄतधकारों की 

सरुक्षा के तलए तंत्र भी स्थातपत करते हैं, समाज के सभी सदस्यों के तलए समान व्यवहार और प्रतततनतधत्व सतुनतित 

करते हैं। 

हालाँतक, संवधैातनक सरकार की प्रभावशीलता ऄतंतः सरकार और लोगों दोनों की प्रततबद्धता और पालन पर तनभथर 

करती ह।ै आसके तलए एक सतुवज्ञ और समतपथत नागररक वगथ की अवश्यकता ह ैजो लोकतांतत्रक प्रतियाओ ंमें सतिय 

रूप से भाग ले, काननू के शासन को कायम रखे और ऄपने तनवाथतचत प्रतततनतधयों को जवाबदहे बनाए। आसके 

ऄलावा, संवधैातनक प्रणातलयों को बदलते सामातजक, अतथथक और तकनीकी पररदृश्य को प्रतततबंतबत करते हुए, 

समाज की ईभरती जरूरतों और अकांक्षाओ ंके ऄनरुूप होना चातहए। 

3.8 शब्दावली 

1. संतक्षप्त- छोर्ा/अकार में कम 

2. ऄवधारणा- तवचार/तवचारधारा 

3.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

ऄभ्यास प्रश्न-  

1. क. जलैीनेक 2. ग. ब्राआस  3. घ. ऄमरेीकी संतवधान 4. सत्य  5. सत्य  6. तनतमथत 7. भारत 

3.10 सदंर्थ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीर्र एच0 माकथ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 

संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालथ ज0े फै्रडररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा 
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3.11 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. अधतुनक सरकारें- तसद्धान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 

3.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. संतवधानवाद का ऄथथ एव ंपररभाषा बतलाते हुए संतवधानों के वगीकरण को स्पष्ट करें। 

2. संतवधान की अवश्यकता को स्पष्ट करते हुए संतवधान के तवकास की व्याख्या करें। 

3. संवधैातनक सरकार व संतवधानवाद की व्याख्या करें। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 39 

 

इकाई 4  संतवधान और संतवधानवाद 
आकाइ की रुपरेखा 

4.1 ईद्दशे्य 

4.2 प्रस्तावना 

4.3 संतवधान और सांतवधातनक सरकार 

4.4 संतवधानवाद का ईद्भव एवं तवकास 

4.5 संतवधानवाद की सामान्य तवशषेताए ँ

4.6 संतवधानवाद की ऄवधारणाए ँ

4.7 संतवधानवाद की समस्याए ँ

4.8 सारांश 

4.9 शब्दावली 

4.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

4.11 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

4.12  सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

4.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 
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4.1 प्रस्तावना 
संतवधानवाद एक व्यापक ऄवधारणा ह,ै तजसे संतवधान या सांतवधातनक सरकार का पयायथवाची समझना ईतचत नहीं ह।ै प्रारंभ से ही 

मनषु्ट्य सामातजक या राजनीततक संगठन में रहता अया ह।ै ऄरस्त ूके मतानसुार मनषु्ट्य एक सामातजक एवं राजनीततक प्राणी ह।ै ज्यों-

ज्यों मनषु्ट्य में सामातजकता का तत्त्व बढ़ता जा रहा ह,ै त्यों-त्यों राजनीततक संगठन की ईपयोतगता भी बढ़ती जा रही ह।ै एक ओर 

मनषु्ट्यों में राजनीततक संगठन के ऄतंगथत रहन ेकी प्रवतृत्त रही ह ैतो दसूरी ओर वे स्वतंत्रता के तलए ऄतधक-से-ऄतधक तचंततत रह ेहैं। 

व्यतक्तगत स्वतंत्रता और राजनीततक सत्ता के बीच संघषथ का आततहास समाज व राज्य की ईत्पतत्त के साथ ही प्रारंभ हुअ। राजनीततक 

संगठन में रहते हुए व्यतक्त आस बात के तलए सतत प्रयत्नशील रहा ह ैतक सरकार स्वेच्छाचारी या ऄतधनायकवादी न बन जाए। आततहास 

में ऐसे ऄनेक ईदाहरण तमलते हैं, जब तानाशाही तथा स्वेच्छाचारी सरकारों न ेनागररकों की स्वतंत्रता का ऄपहरण करन ेमें कोइ कसर 

नहीं ईठा रखी। फलस्वरूप, यह प्रयास तकया जाने लगा तक तकसी ऐसे राजनीततक संगठन की स्थापना की जाए, तजसके ऄतंगथत 

शासकों की शतक्त तनयंतत्रत तथा मयाथतदत रह ेऔर वे ईनका सदपुयोग करें, न तक दरुूपयोग। संतवधानवाद का आततहास तथा पषृ्ठभतूम 

यहीं से प्रारंभ होती ह।ै  

4.2 उदे्दश्य 
आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप आस योग्य हो जाएगंे तकः 

 संतवधान और सांतवधातनक सरकार की अवश्यकता को बता सकें गें। 

 संतवधानवाद  की ऐततहातसक पषृ्ठभतूम का वणथन कर सकें गे। 

 संतवधानवाद की ऄवधारणाए ँकी व्याख्या कर सकें गे। 

 संतवधानवाद की सामान्य तवशेषताएँ के बारे में तववेचना कर सकें गे। 
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4.3 सतंवधान और सांतवधातनक सरकार 
संतवधानवाद तकसे कहते हैं, यह प्रश्न तो सरल ह,ै परंतु आसक ईत्तर ईतना सरल नहीं ह।ै संतवधानवाद की कोइ तनतित तथा स्पष्ट 

पररभाषा नहीं दी जा सकती। संतवधानवाद को समझने के तलए संतवधान को समझना अवश्यक ह।ै प्रत्येक राज्य में एक संतवधान होता 

ह,ै भले ही वह राज्य लोकतांतत्रक हो या स्वेच्छाचारी। सामान्यतः, संतवधान का ऄतभप्राय एक ऐसे अलेख से होता ह,ै जो तनतित 

समय में तनतमथत व स्वीकृत हो। कइ तवद्वानों न ेसंतवधान की आस पररभाषा पर अपतत्त व्यक्त की ह।ै ईन्होंन ेकहा ह ैतक यह कोइ अवश्यक 

नहीं तक संतवधान तलतखत ही हो। संतवधान का ऄथथ समझने के िम में सांतवधातनक सरकार का ऄथथ समझ लेना भी अवश्यक हो 

जाता ह।ै यह कोइ अवश्यक नहीं तक जहाँ संतवधान हो, वहाँ सांतवधातनक सरकार हो। ऄतधनायकवादी तथा स्वेच्छाचारी शासन-

व्यवस्थाओ ंमें भी संतवधान होता ह,ै परंतु ईस सरकार को सांतवधातनक सरकार नहीं कहा जा सकता। तहर्लर तथा मसुोतलनी की 

सरकारों को संतवधान रहने के बावजदू सांतवधातनक नहीं कहा जा सकता ह,ै क्योंतक वहाँ शासन का अधार संतवधान नहीं था,वरनईन 

ऄतधनायकों एवं तानाशाहों की आच्छाए ँऔर अकांक्षाए ँथीं। ऄतः राज्य में केवल संतवधान के होन ेमात्र से सरकार सांतवधातनक नहीं 

बन जाती। केवल वह सरकार ही सांतवधातनक सरकार कही जाएगी, जो संतवधान पर अधतृ हो तथा संतवधान द्वारा सीतमत और 

तनयंतत्रत हो। 

4.4 सतंवधानवाद का ईद्भव एवं तवकास 
संतवधानवाद की ईत्पतत्त और तवकास का एक ितमक आततहास ह।ै संतवधानवाद को सही रूप से वतथमान पररपे्र्य में समझने के तलए 

आसके तवकास के आततहास को जानना ऄत्यावश्यक ह।ै संतवधानवाद के तवकास का आततहास राजनीततक संस्थाओ ं के तवकास के 

आततहास से जड़ुा हुअ ह।ै संतवधानवाद की ईत्पतक्त की एक तनतित तततथ की ओर आतंगत करना कतठन ह,ै तफर भी ईस सामान्यकाल का 

संकेत प्राप्त हो सकता ह ैजहाँ से संतवधानवाद एक ऄवधारणा के रूप में प्रचतलत हुअ। 

संतवधानवाद की ईत्पतत्त के संबंध में प्राचीन यनूान के एथेंस नगर का नाम तलया जा सकता ह।ै कहा जाता ह ैतक इसा के पवूथ 624 से 

लेकर 724 तक की ऄवतध में संतवधानवाद का जन्म हुअ। आसी काल में संतवधानों का प्रणयन हुअ। राज्य के स्वरूप, व्यवस्था तथा 

आसके कायथचालन को तनयतमत करने के तलए तनयमों एवं तसद्धांतो का तनधाथरण हुअ। यनूानी राजनीततक तचतंकों न ेराज्य-व्यवस्था के 

स्वरूप को तनधाथररत करने के िम में संतवधानवाद की भी बीज बोया। यनूान की धरती पर ईत्पन्न और ऄकुंररत संतवधानवाद की 

र्हतनयाँ तवश्व के दसूरे-दसूरे दशेों में ले जाइ गइ।ं शनैः-शनैः संतवधानवाद प्रस्फुतर्त होता गया और ऄन्य दशेों में आसकी जड़ें जमती गइ।ं 

संतवधानवाद के जन्म से लेकर अज तक के आततहास को एक काल या एक चरण में नहीं रखा जा सकता। ऄनेक चरणों तथा ऄनेक 

कालों से गजुरता हुअ संतवधानवाद का वतथमान काल में पदापथण हुअ। ऄध्ययन की सतुवधा के तलए संतवधानवाद के तवकास के 

आततहास को तनम्नतलतखत कालों या चरणों में बाँर्ा जा सकता ह।ै यनूानी संतवधानवाद के संबंध में सबसे पहली बात यह कही जा 

सकती ह ैतक यनूातनयों न ेराजनीततक पथृकतावाद के तसद्धांत को ऄपने जीवन का एक महत्त्वपणूथ ऄगं माना था। ईन्होंन ेनगर-राज्य की 

स्थापना की थी, तजसके ऄतंगथत नागररकता कुछ ही लोगो तक सीतमत थी। दास, श्रतमक, औरतों तथा ऄन्य कइ ऐसे वगथ थे, तजन्हें 

नागररकता से वंतचत रखा गया था।  

नगर-राज्य व्यवस्था के पतन तथा रोमन साम्राज्य की स्थापना के बीच की ऄवतध में राजनीततक एवं सांतवधातनक तस्थतत में ऄनेक 

पररवतथन हुए। राज्य के साथ-साथ व्यतक्त को भी प्रधानता तमली। नीतत और राजनीतत का पथृक्करण हो गया। रोमन संतवधानवाद ने एक 

साथ दो तसद्धांत को मान्यता दीः- 
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 (1) सम्रार् की आच्छा को काननूी शतक्त प्राप्त ह।ै 

 (2) सम्रार् की शतक्तयों का स्त्रोत जनता ह।ै 

 रोमन साम्राज्यवाद के पतन के बाद सामतंवाद का ईदय हुअ। मध्यकाल सामंतवाद चचथ की प्रधानता के तसद्धांत के साथ जड़ुा हुअ 

माना जाता ह।ै यरूोप में छोरे्-छोरे् ऄनेक सामतंवादी राज्यों की स्थापना हुइ। राजनीततक तवचारकों के मतानसुार मध्यकाल 

‘राज्यतवहीन’ व्यवस्था का प्रतीक था। मध्यकाल के प्रथम चरण में चचथ की प्रभतुा रही, परंत ुईत्तराद्धथ में सम्रार्ों न ेचचथ की प्रधानता को 

चनुौती दी। आस ऄवतध में तब्ररे्न, फ्रांस तथा स्पने की अंतररक राजनीतत में अधतुनक राज्य का बीजारोपण हो गया, जबतक जमथनी और 

आर्ली पर वषों तक पतवत्र रोमन साम्राज्य का प्रभाव बना रहा। फ्रांस में स्वतंत्रता, समानता तथा राततृ्व के नारों ने तनरंकुश राज्य पर 

प्रहार तकया, तजसके पररणामस्वरूप संतवधानवाद के नए अयामों का जन्म हुअ। पनुजाथगरण काल में मानवीय एवं वैज्ञातनक दृतष्टकोण 

का जन्म हुअ। कला, सातहत्य तथा संस्कृतत के क्षते्र में नए अयाम जड़ेु तथा नए मलू्यो का जन्म हुअ। आस काल में ऄसीतमत राजतंत्र 

की स्थापना हुइ। कइ तवद्वानों के ऄनसुार पनुजाथगरण काल में ऄसीतमत राजतंत्र के कारण संतवधानवाद का तवकास ऄवरूद्ध हो गया 

था। 

संतवधानवाद के ईद्भव और तवकास के आततहास का ऄवलोकन करन ेके बाद हमारे सम्मखु कुछ बातें स्पष्ट होती हैं। प्रथम, संतवधानवाद 

द्वारा सांतवधातनक ढंग से शासन-संचालन की प्रतिया की ऄनशुंसा की गइ। दसूरे शब्दों में, शासन-संचालन का अधार तवतध का 

शासन हो। व्यतक्त या व्यतक्तयों के समहू की आच्छाओ ंऔर अकांक्षाओ ंको शासन का अधार नहीं होना चातहए। तद्वतीय, संतवधानवाद 

में तीन तत्त्व तनतहत हैं। राष्ट्रवाद, लोकतंत्र तथा स्वशासन। ततृीय, शासन की सत्ता जनता में ही तनतहत होनी चातहए। चतुथथ, 

संतवधानवाद के ऄतंगथत ऄतंरराष्ट्रीयता तवश्व के दशेों के बीच मतै्री और सद्भाव पर तर्की होती ह।ै संतवधानवाद वस्ततुः अज भी 

तवकास की ऄवस्था में ही ह।ै अज भी आस संबंध में नए-नए प्रयोग हो रह ेहैं। ततृीय तवश्व कहलानेवाले दशेों में अज भी संतवधानवाद 

का स्वरूप तनतित नहीं हो पाया ह।ै आसके सम्मखु ऄनेक चनुौततयाँ हैं, ऄनेक बाधाए ँहैं। एक ओर आसे पािात्य लोकतंत्र से बल तमल 

रहा ह ैतो दसूरी ओर आसे साम्यवाद से खतरा भी पैदा हो रहा ह।ै यद्यतप साम्यवाद को संतवधानवाद के मॉडेल के रूप में माना गया ह,ै 

तथातप ऄनभुव आस बात साक्षी ह ै तक साम्यवादी व्यवस्था संतवधानवाद के तवकास के ऄनकूुल नहीं हो पा रही ह।ै आन दशेों में 

साम्यवादी दल संतवधानतेर स्तर पर भतूमका ऄदा कर संतवधानवाद की अत्मा पर अघात कर रहा ह।ै 

4.5 सतंवधानवाद की सामान्य तवशषेताए ँ
संतवधानवाद की व्याख्या के िम में संतवधानवाद की कुछ तवशेषताए ँपररलतक्षत होती हैं। यहाँ ईन तवशषेताओ ंका ईल्लेख तकया जाना 

अवश्यक ह:ै- 

(1.)संतवधानवाद मलू्य-संबद्ध ऄवधारणा ह-ै संतवधानवाद ईन मलू्यों, तवश्वासों तथा राजनीततक अदशों की ओर संकेत करता ह,ै जो 

राष्ट्र और समाज को तप्रय हैं और तजनकी रक्षा, प्रातप्त तथा अवश्यक प्रगतत के तलए समाज हर प्रकार का त्याग एवं कुबाथनी कर सकता 

ह।ै यद्यतप सैद्धांततक रूप से ये तवचार एवं अदशथ ऄतभजनों द्वारा प्रदान तकए जाते हैं, परंत ुऄतंतोगत्वा ये तवचार एवं अदशथ व्यवहार में 

तवचारशील वगथ द्वारा जनता तक पहुचँाए जाते हैं। 

(2.)संतवधानवाद संस्कृतत-संबद्ध ऄवधारणा ह-ै तकसी भी दशे के मलू्य, अदशथ एवं तवचार वहाँ की संस्कृतत से संबद्ध या जड़ेु हुए होते 

हैं। वे वस्ततुः संस्कृतत की ईपज हैं। आस दृतष्टकोण से संतवधानवाद भी संस्कृतत से संबद्ध रहता ह।ै यतद तकसी राजनीततक समाज में 

संस्कृतत में तवतवधता या तभन्न्ता पाइ जाती ह ैतो यहाँ संतवधानवाद तवतभन्न संस्कृततयों का समन्वय-सचूक माना जाता ह।ै 
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(3.)संतवधानवाद गत्यात्मक ऄवधारणा ह-ै संतवधानवाद की यह एक मखु्य तवशेषता ह ैतक यह एक गत्यात्मक ऄवधारणा ह।ै आसका 

यह ऄथथ नहीं ह ै तक संतवधानवाद में तस्थरता ह ैही नहीं। राजनीततक तवकास के तलए गत्यात्मकता एवं स्थातयत्व दोनों अवश्यक हैं। 

संतवधानवाद को स्थातयत्वयकु्त गत्यात्मक ऄवधारणा कहना ज्यादा यतुक्तसंगत होगा। संतवधानवाद परुाने मलू्यों तथा अदशों का संकेत 

तो ह ैही, यह एक नए मलू्यों एवं तवचारों के तनमाथण प्रातप्त का भी साधन ह।ै आसी दृतष्ट से आसे गत्यात्मक ऄवधारणा कहा जाता ह।ै 

(4.)संतवधानवाद सहभागी ऄवधारणा ह-ै ऐसा दखेा गया ह ैतक एक राष्ट्र के मलू्यों, तवश्वासों, राजनीततक अदशों तथा संस्कृतत के प्रतत 

कइ ऄन्य राष्ट्रों की तनष्ठा या अस्था हो सकती ह।ै कइ दशेों के मलू्य, संस्कृतत तथा राजनीततक अदशथ एकसमान हो सकते हैं। ईदाहरण 

के तलए, ऄनेक पािात्य दशेों के मलू्यों, तवश्वासों तथा राजनीततक अदशों में समानता पाइ जाती ह।ै तवकासशील लोकतांतत्रक दशेों में 

यद्यतप कइ मखु्य ऄसमानताएँ पररलतक्षत होती हैं, तथातप स्थलू रूप से संतवधानवाद एस-सा ही कहा जा सकता ह।ै आसतलए यह कहा 

जा सकता ह ैतक संतवधानवाद एक सहभागी ऄवधारणा ह।ै 

(5.)साध्यमलूक ऄवधारणा- संतवधानवाद को एक साध्यमलूक ऄवधारणा के रूप में भी तलया गया ह।ै आसका यह ऄथथ नहीं ह ै तक 

संतवधानवाद में साधनों की ईपके्षा की गइ ह।ै कोइ भी साध्य साधन के तबना संभव नहीं ह।ै आस संदभथ में हम आतना कह सकते हैं तक 

संतवधानवाद प्रधानतः एक साध्यमलूक ऄवधारणा ह,ै तजसमें साधनों को स्थान गौण ह।ै 

(6.)संतवधानजन्य ऄवधारणा- संतवधानवाद संतवधानजन्य ऄवधारणा ह।ै सामान्यतः हर दशे के संतवधान में वहाँ की अस्थाओ ंका 

ईल्लेख रहता ह।ै मलू्यों एवं राजनीततक अदशों से यकु्त संतवधान संतवधानवाद की अधारतशला ह,ै तजस पर संतवधानवाद की नींव 

तर्की रहती ह।ै 

4.6 सतंवधानवाद की ऄवधारणाए ँ
संतवधानवाद को तकसी एक तवचारधारा के ऄतंगथत बाँधना ईतचत नहीं ह।ै कइ पािात्य राजनीततक तचतंकों ने संतवधानवाद की एक ही 

ऄवधारणा को मान्यता दी ह।ै ईनके ऄनसुार ईदार लोकतंत्रीय ऄवधारणा की संतवधान की ऄवधारणा ह।ै यह मत यतुक्तमलूक नहीं कहा 

जा सकता ह।ै संतवधानवाद राजनीततक समाज के अदशों, ल्यों, तवश्वासों एवं मलू्यों को पररलतक्षत करता ह।ै प्रत्येक राजनीततक 

समाज के ल्य, अदशथ एवं तवश्वास ऄलग-ऄलग होते हैं, आसतलए संतवधानवाद की एक ऄवधारणा की मान्यता सही नहीं ह।ै 

संतवधानवाद के संबंध में ऄब तक जो ऄवधारणाएँ ईपजी ह,ै ईन्हें तनम्नतलतखत वगों में रखा जा सकता ह:ै- 

 (1) पािात्य ऄवधारणा 

 (2) साम्यवादी दशेों की ऄवधारणा और 

 (3) तवकासशील दशेों की ऄवधारणा। 

पाश्चात्य ऄवधारणा  

संतवधान की पािात्य ऄवधारणा आस बात का प्रततपादक ह ै तक संतवधानवाद साध्य भी ह ैऔर साधन भी। यह मलू्यतवहीन तथा 

मलू्यजन्य दोनों ह।ै कोइ भी संतवधान अदशथ एवं ल्यों से परे नहीं होता ह,ै आसतलए संतवधानवाद को मलू्यतवहीन कहना ईतचत नहीं ह।ै 

पािात्य ऄवधारणा के ऄनसुार संतवधानवाद केवल सरकार के ऄगंों के संगठन एवं शतक्तयों का ही ईल्लेख नहीं करता,वरनस्वतंत्रता, 

समानता, न्याय तथा ऄतधकारों को भी यथोतचत महत्त्व दतेा ह।ै 
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संतवधानवाद का मखु्य ल्य वैसे मलूभतू तसद्धांतों का प्रततपादन करना ह,ै तजसके ऄतंगथत संतवधान और सरकार के बीच के ऄतंर स्पष्ट 

रूप से पररलतक्षत हों। संतवधानवाद सरकार को ऄपन ेअदशों एवं ल्यों के ऄनरुूप काम करन ेके तलए अवश्यक व्यवस्था करता ह।ै 

यही कारण ह ैतक शासन-संचालन को तनयतमत करन ेके तलए संतवधान तवतभन्न प्रकार के ऄवरोधों और प्रततबंधों की व्यवस्था करता 

ह।ै ये प्रततबंध सरकार की ऄसीतमत एवं स्वेच्छाचारी शतक्तयों पर तनयंत्रण रखते हैं। सारतः संतवधानवाद की पािात्य ऄवधारणा एक 

ऐसे सांतवधातनक राज्य की स्थापना करना चाहती ह,ै जो स्थातपत एवं मान्य तवतध के तसद्धांतों और ऄतभसमयों की सीमा के ऄतंगथत 

काम करें। यतद संतवधान या सरकार में पररवतथन होना हो तो वह शांततपणूथ ढंग से हो। पािात्य संतवधानवाद को ‘ईदारवाद का दशथन’ 

कहा जाता ह।ै  

साम्यवादी ऄवधारणा  

संतवधानवाद की साम्यवादी ऄवधारणा माक्सथ तथा लेतनन की तवचारधारा पर अधतृ ह।ै आस तवचारधारा के ऄनसुार राज्य एक शोषण-

यंत्र ह,ै तजसके द्वारा पूँजीपततवगथ सवथहारावगथ या श्रतमकों का शोषण करते हैं। आसी तवचारधारा से प्रभातवत सोतवयत संतवधानवाद के 

प्रवतथकों का यह मत ह ैतक संतवधान एक साधन मात्र ह,ै तजसका ईद्दशे्य समाजवादी तवचारधारा को लाग ूकरना ह।ै संतवधान सवथहारावगथ 

एवं साम्यवादी पार्ी का ईपकरण ह,ै तजसके द्वारा रूस या चीन में वगथतवहीन तथा राज्यतवहीन समाज की स्थापना की जा सके। सोतवयत 

रूस, चीन तथा ऄन्य साम्यवादी दशेों में संतवधान का ईद्दशे्य सरकार की शतक्तयों को सीतमत करना नहीं,वरनईसमें तवस्तार करना ह।ै 

साम्यवादी राज्यों में पार्ी का प्रभतु्व रहता ह।ै आन दशेो में एकदलीय पद्धतत ह।ै साम्यवादी पार्ी सवथहारावगथ का संरक्षक एवं प्रततपालक 

मानी जाती ह।ै आन दशेों में पार्ी की प्रधानता सवोच्च ह।ै संतवधान गौण ह।ै संतवधान का ईद्दशे्य केवल पार्ी को साम्यवादी ल्यों को 

परूा करन ेमें सहायता प्रदान करना ह।ै साम्यवादी दशेों में सोतवयत व्यवस्था ही प्रततमान के रूप में स्वीकार तकया गया ह।ै चीन और 

सोतवयत रूस के बीच तवचारधाराओ ंकी तभन्नता का संकेत ह।ै कुछ पवूी यरूोप के राज्यों में भी सोतवयत रूस तथा चीन से तभन्न 

राजनीततक व्यवस्था स्थातपत की गइ ह।ै आन तभन्नताओ ंके बावजदू सोतवयत रूस ही साम्यवादी दशेों का प्रततमान ह,ै मॉडेल ह।ै 

साम्यवादी तवचारकों न ेपािात्य संतवधानवाद की भत्सथना की ह।ै ईनके मतानसुार पािात्य दशेों में सरकार और संतवधान शोषण के यंत्र 

हैं। संसदीय शासन-प्रणाली लोकतंत्र के नाम पर छलावा ह।ै ईनका कहना ह ै तक साम्यवादी व्यवस्था वास्ततवक रूप में लोकतांतत्रक 

व्यवस्था ह,ै क्योंतक यहाँ समस्त सवथहारावगथ शासन-प्रबंध में सहयोगी ह।ै दसूरी ओर पािात्य तवचारकों का यह मत ह ैतक साम्यवादी 

दशे संतवधानवाद के ऄनकूुल नहीं ह,ै क्योंतक यहाँ पार्ी का ऄतधनायकवाद ह।ै यहाँ संपणूथ शासन-व्यवस्था पर पार्ी का 

ऄतधनायकवाद ह।ै  

यह सत्य ह ै तक पतिमी दशेों की तरह साम्यवादी दशे संतवधानवाद के तलए ऄनकूुल वातावरण तैयार नहीं कर पाए हैं, परन्तु अज 

साम्यवादी दशेों को संतवधानवाद के आततहास के पषृ्ठों से तनकाल फें कना भी संभव नहीं। लोकतंत्र के झंडे को उँचा ईठानेवाले पािात्य 

दशे भी यह दावा नहीं कर सकते तक वहाँ शासन-व्यवस्था में ऄतधक-से-ऄतधक लोग भाग लेते हैं। अम चनुावों को छोड़कर 

ऄतधकांश ऄवसरों पर कुछ ही लोग तनणथयकारी प्रतिया में भाग लेते हैं। 

द्धवकासशील देशों में सदं्धवधानवाद की ऄवधारणा  

तवकासशील दशेों में संतवधानवाद के स्वरूप की कोइ तनतित पहचान नहीं बनी ह।ै यहाँ संतवधानवाद प्रयोगात्मक ऄवस्था में ह।ै ततृीय 

तवश्व के दशेों की समस्याए ँ तभन्न-तभन्न हैं। साथ-ही-साथ ईनमें पररपक्वता का भी ऄभाव ह।ै कुछ दशे पािात्य संतवधानवाद से 
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प्रभातवत तदख पड़ते हैं। कुछ दशेों पर साम्यवादी व्यवस्था की छाप तदखाइ पड़ती ह।ै कुछ दशेों में ईथल-पथुल के कारण सैतनक शासन 

स्थातपत हो गया ह।ै  

4.7 सतंवधानवाद की समस्याए ँ
संतवधानवाद अज आस तवकतसत और ईन्नत ऄवस्था में पहुचँ गया ह ैतक आसके नष्ट होने का तो प्रश्न ही नहीं ईठता। आसका भतवष्ट्य भी 

ऄधंकारमय नहीं। परंत,ु यह भी मान लेना यतुक्तसंगत नहीं प्रतीत होता तक संतवधानवाद का मागथ कंर्कमकु्त ह।ै अज तवश्व के राजनीततक 

रंगमंच पर आतने ईतार-चढ़ाव हो रह ेहैं तक यदा-कदा ऐसा लगता ह ैतक संतवधान का भतवष्ट्य खतरे में ह।ै तजस ढंग से ततृीय तवश्व के 

दशेोंमेंसैतनक शासनों की स्थापना हो रही ह,ै ईससे कभी कभी संतवधानवाद के स्वास्थ्य के संबंध में अशंकाओ ंका ईत्पन्न होना 

ऄस्वाभातवक नहीं लगता। संतवधानवाद के सम्मखु कइ समस्याए ँ हैं, कइ चनुौततयाँ हैं। जब तक आन समस्याओ ंका सही ढंग से 

तनराकरण नहीं हो पाता, तब तक संतवधानवाद का भतवष्ट्य अशंकाओ ंऔर दषु्ट्यंताओ ंके झलेू में झलूता रहगेा। 

ऄभ्यास प्रश्न 

1.‚सरकार के तनरंकुश कायों को सीतमत करना संतवधान का कायथ ह।ै‚ यह तवचार तकस लेखक का ह।ै 

2.कौन-सा तवचारक पािात्यक राजनीततक तचंतन में संतवधानवाद ्का जनक माना जाता ह।ै 

4.8 सारांश 
यह सत्य ह ैतक समाजवादी तवचारधारा के ऄतंगथत कुछ ऐसे तत्त्व हैं। तजनसे संतवधानवाद के तलए समस्याएँ पैदा हो सकती ह।ै परंत,ु 

अधतुनक संदभथ में समाजवाद को संतवधानवाद का तवरोधी नहीं माना जाता ह।ै अज के यगु की तीन मखु्य ऄवधारणाएँ हैं-राष्ट्रवाद, 

समाजवाद और लोकतंत्र। संतवधानवाद की सफलता आस बात पर तनभथर करती ह ैतक तकस सीमा तक आसके ऄतंगथत आन धारणाओ ंका 

समावेश तकया जाता ह ैऔर आनके बीच समन्वय स्थातपत तकया जाता ह।ै आगंलैंड के संतवधान में फेतबयनवाद को स्थान तदया गया ह।ै 

भारतीय संतवधान न ेभी लोकतांतत्रक समाजवाद के तलए अधार तैयार तकया ह।ै ऄतः, अधतुनक संतवधानवाद को भी नइ अतथथक 

व्यवस्थाओ ंको स्थान एवं महत्त्व दनेा होगा। 

समाजवाद-संतवधानवाद समीकरण का ऄतीत भले ही तनराशाजनक रहा हो, दोनों में तकतनी ही तभन्नता रही हो, अज समाजवाद के 

तसद्धांतों को लोकतंत्र तथा संतवधानवाद के तसद्धांतों से तमलान ेका प्रयत्न तकया जा रहा ह।ै अज यह नहीं कहा जा सकता तक सोतवयत 

रूस में संतवधानवाद ऄसफल हो गया ह ैया नष्ट हो गया ह।ै सोतवयत रूस में साम्यवादी व्यवस्था की स्थापना हुए साठ वषथ हो गए, परंत ु

वहाँ के लोगों में आस व्यवस्था के प्रतत न तो ऄसंतोष ह ैऔर न ही गभंीर तवरोध। पािात्य लोकतंत्र के साथ संतवधानवाद को तमला दनेा 

ईतचत नहीं ह।ै लोकतंत्र के ऄनेक प्रततमान हो सकते हैं। यह सत्य ह ैतक लोकतंत्र संतवधानवाद के तवकास के तलए ज्यादा ऄनकूुल ह,ै 

परंतु आससे यह तनष्ट्कषथ नहीं तनकाला जा सकता ह ैतक समाजवाद लोकतंत्र का शत्र ुह।ै अज साम्यवादी दशेों में संतवधानवाद ऄपने ढगं 

से बढ़ रहा ह।ै ऄतः, अज के संदभथ में समाजवाद को संतवधानवाद का तवरोधी कहना ईतचत नहीं ह।ै 

4.9 शब्दावली 
1.संतवधानवाद-संतवधानवाद ईन मान्यताओ,ं अस्थाओ ंतथा मानव मलू्यों का नाम ह,ै तजनका संतवधान में वणथन तथा समथथन होता ह ै

और तजनकी ईपलतब्ध तथा सरुक्षा हतेु राजनीततक शतक्त पर प्रभावशाली तनयंत्रणों एवं प्रततबंधों की व्यवस्था होती ह।ै 
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2.संतवधान- वह तवधान, काननू या तसद्धांत तजसके ऄनसुार तकसी राज्य, राष्ट्र या संस्था का संघर्न, संचालन तथा व्यवस्था होती ह।ै 

3.काननू का शासन- आसका ऄथथ ह ैतक काननू सवोपरर ह ैतथा वह सभी लोगों पर समान रूप से लाग ूहोती ह।ै 

4.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 
1. स्रांग,2. ऄरस्तू 
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4. K.C. Wheare: Modern Constitution  

4.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 
1.  संतवधानवाद से क्या समझते हैं ? ईसकी मखु्य तवशेषताओ ंका ईल्लेख करें। 

2.  संतवधानवाद के मखु्य अधारों का ईल्लेख कीतजए तथा संतवधान एव संतवधानवाद  के  

बीच ऄन्तर बताआए। 

3.  संतवधानवाद के ईद्भव एवं तवकास का ऄनरेुखण करें। 

4.  संतवधानवाद की मखु्य ऄवधारणाओ ंका ईल्लेख करें। 
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इकाई 5 संसदात्मक शासन प्रणाली 
 

आकाइ की संरचना  

5.0 प्रस्तावना 

5.1 ईद्दशे्य 

5.2 संसदात्मक शासन प्रणाली- ऄथथ एव ंपररभाषा 

5.3 संसदात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताए ं

5.4 संसदीय शासन प्रणाली के गणु 

5.5 संसदीय शासन प्रणालीके दोष 

5.6 सारांश  

5.7 शब्दावली 

5.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

5.9 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

5.10 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.11 तनबंधात्मक प्रश्न 
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5.0 प्रस्तावना 

सभी मानवीय समदुायों ने सामातजक संबंधो के संयोजन, संघषों की रोकथाम और समाधान तथा समाज के समान 

ईद्दशे्यों को प्राप्त करने के तलए, कोइ न कोइ तनयंत्रण व्यवस्था ऄपना रखी ह।ै सत्ता और तनयंत्रण की आस व्यवस्था को 

सरकार (शासन) कहा जाता ह।ै  मलूतः सरकार (शासन) के तीन कायथ होते हैं। पहला- काननू बनाना, दसूरा- काननू 

लाग ूकरना और तीसरा-तववादों को सलुझाना।  आन कायो को परूा करने वाले सरकार के तीन ऄगं होते ह-ै तवधातयका, 

कायथपातलका व न्यायपातलका। तवधानमण्डल व कायथपातलका के पारस्पररक संबंधों के अधार पर सरकारों का 

वगीकरण करते हुए दो प्रकार की सरकारें होती हैं- 1- संसदीय सरकार और 2- ऄध्यक्षीय सरकार। आस आकाइ के 

ऄतंगथत हम संसदीय शासन व्यवस्था को तवस्ततृ रूप से समझेंग।े 

संसदीय सरकार शासन की एक लोकतांतत्रक प्रणाली ह ैजो तकसी दशे की कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच 

घतनष्ठ संबंध पर जोर दतेी ह।ै यह यनूाआरे्ड तकंगडम, कनाडा, ऑस्रेतलया, भारत और दतुनया भर के कइ दशेों में 

व्यापक रूप से प्रचतलत ह।ै संसदीय प्रणाली में, कायथकारी शाखा, तजसका नेततृ्व प्रधान मतं्री या ईसके समान पद पर 

होता ह,ै तवधायी तनकाय से ईत्पन्न होती ह ैऔर ईसके प्रतत जवाबदहे रहती है। संसदीय सरकार की पररभातषत 

तवशेषताओ ंमें से एक कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच शतक्तयों का संलयन ह।ै राष्ट्रपतत प्रणाली के तवपरीत 

जहां दो शाखाए ंऄलग और स्वतंत्र होती हैं, संसदीय प्रणाली दोनों का तवलय करती ह,ै तजससे एक ऄन्योन्यातश्रत 

संबंध बनता ह।ै यह ऄतंसंबंध सहयोग, सहकायथता और ऄतधक सरल तनणथय लेने की प्रतिया को बढ़ावा दतेा ह।ै 

तनवाथतचत प्रतततनतधयों से बनी संसद, संसदीय सरकार के कामकाज में कें रीय भतूमका तनभाती ह।ै यह बहस, तवधायी 

गतततवतध और कायथकारी शाखा की तनगरानी के तलए मचं के रूप में कायथ करता ह।ै तवतभन्न राजनीततक दलों और 

तनवाथचन के्षत्रों का प्रतततनतधत्व करने वाले संसद सदस्य, काननूों को अकार दनेे और पाररत करने, सरकारी कायों की 

जांच करने और सरकार को ईसके तनणथयों और नीततयों के तलए जवाबदहे बनाने में योगदान दतेे हैं। 

यतद सामान्य भाषा में हम आसे समझें तो ऐसे समझ सकते हैं, तजस शासन व्यवस्था में कायथपातलका का जन्म 

व्यवस्थातपका में से होता ह ैऔरे कायथपातलका, तवधानमण्डल के तनयंत्रण में कायथ करती ह ैएव ंपणूथरूप से ईसके प्रतत 

ही ईत्तरदायी होती ह ैतो ऐसी सरकार (शासन व्यवस्था) को संसदीय सरकार या मतं्रीमण्डलीय शासन या ईत्तरदायी 

शासन कहते हैं।   

तब्ररे्न संसदीय शासन का सवोत्तम व अदशथ ईदाहरण ह,ै वह आस शासन व्यवस्था की जननी भी ह।ै भारत में भी 

तब्रतर्श संसदीय पद्धतत को  ग्रहण तकया गया ह।ै 

5.1 ईद्दशे्य 

आस आकाइ को पढ़ने  के ईपरान्त अप जान पाएगं:े 
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1. संसदात्मक शासन प्रणाली के ऄथथ एव ंपररभाषा को जान पायेंग।े 

2. संसदात्मक शासन प्रणाली के तवशेषताओ ंके तवषय में जान पायेंग।े 

3. संसदात्मक शासन प्रणाली के गणु एव ंदोषों के तवषय में तवस्तार से जान पायेंग।े 

5.2 ससंदात्मक शासन प्रणाली- ऄथथ एवं पतरर्ाषा 

संसदात्मक/संसदीय शासन प्रणाली  में कायथपातलका की  शतक्तयाँ मतं्रीपररषद ् के हाथों म े रहती ह ै और यह 

कायथपातलका व्यवस्थातपका या ईसके तनचले सदन के प्रतत ईत्तरदायी होती है, राज्याध्यक्ष नाममात्र का शासक या 

प्रधान होता ह।ै 

प्रो0 गानटर ने संसदात्मक या मतं्रीमडंलीय सरकार को पररभातषत करते हुए तलखा ह ैतक ‘‘संसदीय सरकार वह प्रणाली 

ह,ै तजसमें वास्ततवक कायथपातलका (मतं्रीपररषद)् ऄपने तवधायी और प्रशासतनक कायों के तलए प्रत्यक्ष और काननूी 

तौर पर, तवधानमण्डल ऄथवा ईसके एक सदन (प्रायः लोकतप्रय सदन) के प्रतत और राजनीततक तौर पर तनवाथचक 

गणों के प्रतत ईत्तरदायी होती ह,ै जबतक नाममात्र की कायथपातलका (राज्य का प्रधान) ऄनतु्तरदायी तस्थतत में होता ह।ै‘‘ 

गैद्धर्ल का, संसदात्मक शासन से ऄतभप्राय, शासन के ईस प्रकार से ह ै तजसमें तक प्रधानमतं्री और मतं्रीमण्डल से 

तमलकर बनने वाली वास्ततवक कायथपातलका ऄपने कायों के तलए व्यवस्थातपका के प्रतत वधैातनक रूप से ईत्तरदायी 

होती ह।ै 

यहाँ पर मतं्रीमण्डल और मतं्रीपररषद ्शब्दों का प्रयोग हुअ ह।ै दरऄसल कायथपातलका जो वास्ततवक शासक या प्रधान 

और ईसके मतंत्रयों से तमलकर बनती ह ैमें दो स्तर के मतं्री होते हैं। पहला- केन्रीय मतं्री और दसूरा- राज्य मतं्री। राज्य 

स्तर के मतं्री भी दो प्रकार के होते हैं- स्वतंत्र प्रभार के मतं्री और राज्यमतं्री। स्वतंत्र प्रभार के मतं्री ईन मतंत्रयों को कहा 

जाता ह,ै तजस तवभाग में केन्र स्तर का मतं्री न हो और वह ऄपने तवभाग के तनणयथ स्वयं ले सकते ह।ै जबतक राज्यमतं्री 

केन्रीय मतं्री के सलाह से ही कायथ करते ह ैऔर तनणथय लेते ह।ै मतं्रीमण्डल में वास्ततवक शासक या प्रधान और केन्रीय 

मतं्री होते हैं, जबतक मतं्रीपररषद ्में वास्ततवक शासक या प्रधान और केन्र व राज्य स्तरीय सभी मतं्री होते हैं।   

5.3 ससंदात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताए ं

संसदीय शासन प्रणाली की प्रमखु तवशषेताए ंतनम्नतलतखत  हैं: 

1. वास्तद्धवक और नाममात्र की कायटपाद्धलका का भेद- संसदीय प्रणाली में दो प्रकार की कायथपातलकाए ंहोती हैं- 

पहला नाममात्र की कायथपातलका, और दसूरा वास्ततवक कायथपातलका। राज्य का प्रधान, नाममात्र की कायथपातलका 

और प्रधानमतं्री सतहत मतं्रीपररषद ् वास्ततवक कायथपातलका होती ह।ै तब्ररे्न में वतथमान समय में रानी और भारत में 
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राष्ट्रपतत नाममात्र के प्रधान ही हैं। ये मतं्रीपररषद ्के तनणथयों के ऄनसुार ही ऄपन ेकायथ करते ह।ै शासन के ऄच्छे या बरेु 

कायों का श्रेय मतं्रीपररषद ्को ही तमलता ह।ै 

2. कायटपाद्धलका और व्यवस्थाद्धपका में ऄद्धभन्न सबंंध- संसदीय शासन में कायथपातलका और व्यवस्थातपका में 

ऄतभन्न संबंध होता ह।ै  कायथपातलका का व्यवस्थातपका में से चयन होता ह।ै मतं्रीगण व्यवस्थातपका के सदस्य होते ह,ै 

व ेव्यतक्तगत और सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी होते हैं, व्यवस्थातपका वाद-तववाद, प्रश्न पछूकर, 

काम रोको प्रस्ताव, ऄतवश्वास प्रस्ताव अतद द्वारा मतंत्रपररषद को तनयंतत्रत करती ह ैऔर हर्ा भी सकती ह।ै  दसूरी ओर 

कायथपातलका के सदस्य ऄथाथत मतं्री व्यवस्थातपका की कायथवातहयों में भाग लेते हैं। व्यवस्थातपका का नेततृ्व करते हैं, 

ऄतधकांश काननू ईन्हीं की आच्छानसुार बनते हैं। अवश्यकतानसुार मतं्रीपररषद ्तनचले ऄथाथत लोकतप्रय सदन को भगं 

भी करा सकती ह।ै 

3. राज्य के ऄध्यक्ष द्वारा सरकार के ऄध्यक्ष की द्धनयुद्धि- राज्य के ऄध्यक्ष द्वारा सरकार के ऄध्यक्ष (प्रधानमतं्री) 

की तनयतुक्त की जाती ह।ै  यह तनयतुक्त लोकसदन में बहुमत प्राप्त दल के नेता की होती ह,ै लेतकन जब तकसी भी दल को 

स्पष्ट बहुमत प्राप्त नहीं हो तो ऐसी तस्थतत में सबसे बड़े दल के नेता को, एक से ऄतधक दलों में गतठत  दल के नेता को 

ऄथवा सवाथतधक संख्या का समथथन प्राप्त करने वाले नेता को प्रधानमतं्री के रूप में तनयकु्त तकया जाता ह।ै  तपछले 

ऄनेक वषों से यह परम्परा सी बन गइ ह।ै 

4. कायटपाद्धलका की ऄवद्धध की ऄद्धनद्धश्चतता- जसैा तक स्पष्ट ह,ै आस शासन में मतं्रीपररषद ्का कायथकाल तनतित 

नहीं होता ह,ै मतं्रीपररषदई्सी समय तक रह सकती ह ैजब तक तक ईसे तनचले सदन में बहुमत का समथथन प्राप्त ह।ै 

5. सामूद्धहक ईिरदाद्धयत्व- आसका ऄथथ यह ह ैतक तकसी एक मतं्री के कायथ के तलए ऄकेला वही ईत्तरदायी नहीं, वरन ्

समस्त मतं्रीपररषद ्ईत्तरदायी होती ह।ै कारण यह ह ै तक मतंत्रपररषद में तनणथय सामतूहक रूप से ही होते ह।ै आस प्रकार 

सामतूहक ईत्तरदातयत्व के कारण एक ऄच्छे तशक्षा  मतं्री को बड़े व ऄसफल रह ेऄन्य मतं्री के कारण त्यागपत्र दनेा पड़ 

सकता ह।ै संके्षप में मतं्रीगण एक साथ तैरते हैं, एक साथ डूबते हैं, व ेसब एक के तलए ह,ै और एक सब के तलए। 

6 राजनीद्धतक सजातीयता- आसका ऄथथ यह ह ैतक सभी मतं्री एक ही राजनीततक तवचार और तसद्धान्त के हों , आसके 

तलए अवश्यक ह ै तक साधारणतः व े एक ही राजनीततक दल के हों, यद्यतप ऄसाधारण तस्थतत में तमली-जलुी 

मतं्रीपररषद्भी बनती ह।ै  गंभीर संकर् के समय ऄन्य दल के लोगों को लेकर राष्ट्रीय सरकार बनायी जा सकती ह।ै जब 

संसद में कोइ दल स्पष्ट बहुमत में न हो तो दो या दो से ऄतधक दल तमलकर तमली जलुी सरकार का गठन कर सकते हैं।  

मतं्रीपररषदक्ी सजातीयता, ईसकी एकता व सामतूहक ईत्तरदातयत्व की दृतष्ट से अवश्यक ह।ै 

7. मंत्रीमण्डल की एकता- मतं्रीमण्डल एक आकाइ ह,ै आसतलए मतं्रीमण्डल में जो तनणथय बहुमत से हो जाते ह,ै ईन्हें 

प्रत्येक मतं्री को स्वीकार करना पड़ता ह ैया ईन्हें मतं्री पद से त्यागपत्र दनेा पड़ता ह।ै आस प्रकार मतं्रीमण्डल में रहते हुए 
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कोइ मतं्री तकसी मतभदे को संसद में या सावथजतनक रूप से प्रकर् नहीं कर सकता ह।ै सभी मतं्री एक ही स्वर में बोलते 

हैं। 

8. प्रधानमंत्री का नेतृत्व- संसदीय सरकार में प्रधानमतं्री का तवतशष्ट स्थान होता ह।ै वह मतं्रीपररषदक्ा नेता होता ह,ै 

ईसका कप्तान होता ह,ै मतं्रीमण्डल का अधार स्तम्भ होता ह,ै लोकसदन का नेता होता ह,ै राष्ट्रीय प्रशासन का 

संचालक होता ह।ै मतंत्रयों की तनयतुक्त व तनष्ट्कासन करता ह,ै तवभागों में पररवतथन करता ह।ै  प्रधानमतं्री मतं्रीपररषद ्का 

न केवल तनमाथण करता ह,ै वरन ्वह ईसके जीवन तथा मतृ्य ुका केन्र-तबन्द ुभी ह।ै  प्रधानमतं्री तकसी मतं्री से ऄसंतषु्ट 

होने पर ईससे त्यागपत्र मॉगं सकता ह।ै लाडथ मॉलें ने तब्रतर्श प्रधानमतं्री को ‘‘मतं्रीमण्डल रूपी भवन की अधारतशला 

कहा ह‘ै‘।  

9. गोपनीयता- मतं्रीमण्डल की कायथवाही गपु्त रहती ह।ै सभी मतं्री गोपनीयता की शपथ ग्रहण करते हैं। मतंत्रगण 

मतंत्रमंडल के तनणथयों को या मतभदेों को संसद में या सावथजतनक रूप से प्रकर् नहीं कर सकते।  मतं्री ईतचत समय पर ही 

कैतबनेर् के तनणथयों को जनता तक पहुचँाते हैं। 

5.4 ससंदीय शासन प्रणाली के गुण 

संसदात्मक शासन प्रणाली के प्रमखु गणु तनम्नतलतखत हैं। 

1. कायटपाद्धलका और व्यवस्थाद्धपका के बीि संघषट नहीं -  संसदीय शासन प्रणाली का एक गणु यह ह ै तक 

व्यवस्थातपका (संसद) और कायथपातलका में मतैक्य रहता ह ै  संघषथ नहीं। दोनों ऄगं एक दसूरे की अवश्यकता और 

ईपादयेता को समझते हैं, मतं्री व्यवस्थातपका में बैठते हैं, आच्छानसुार तवधेयक व बजर् अतद पाररत कराते हैं, और 

संसद के प्रतत ऄपने ईत्तरदातयत्व का पालन करते हैं। तब्ररे्न में संसद व कैतबनेर् के बीच संघषथ दखेने को नहीं तमलता 

ह,ै जबतक ऄमरेरका में, जहॉ ंतक ऄध्यक्षीय शासन है, कॉगं्रेस (व्यवस्थातपका) ओर राष्ट्रपतत में संघषथ की तस्थतत पैदा 

हो जाती ह।ै 

प्रो0 डायसी ने तलखा ह ै तक ‘‘मतं्रीमण्डलात्मक सरकार की स्थापना कायथपातलका और तवधातयका शतक्तयों के 

संयोजन पर अधाररत ह,ै साथ ही वह आन दोनों के बीच समरूप संबंधों को बनाये रखती हैं।‘‘ 

2. शीघ्र द्धनणटय- शतक्तयॉ ंमतंत्रमडंल में तनतहत होती हैं, तजसका संसद में बहुमत होता ह।ै ऄतः वह शीघ्र तनणथय लेने में 

सक्षम हैं, दल का बहुमत होने के कारण वह अवश्यक कानून बनवा सकती ह।ै 

3. कायटपाद्धलका द्धनरंकुश नहीं हो सकती-  संसदीय सरकार का सबसे बड़ा गणु यह ह ै तक आसमें कायथपातलका 

तनरंकुश नहीं हो सकती ह।ै दसूरे शब्दों में यह सरकार ईत्तरदायी सरकार ह,ै तजसमें  संसद मतं्रीपररषदसे् प्रश्न व परूक प्रश्न 

पछूकर, काम रोको प्रस्ताव व ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा ईसे तनयंतत्रत करती ह।ै तकसी मतं्री के कायो के तलए वह जॉचं 

सतमतत भी तनयकु्त कर सकती ह।ै  तनःसंदहे यह शासन प्रजातंत्र शासन के ऄतधक तनकर् ह।ै 
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4. ईिरदाद्धयत्व का द्धनधाटरण सरलता से-  संसदीय शासन में ईत्तरदातयत्व का तनधाथरण भी सरलता से हो जाता ह,ै 

क्योंतक तवतध तनमाथण व प्रशासन का कायथ एक ही दल के हाथों में रहता ह।ै 

5. ईच्िकोद्धर् का शासक वगट- संसदीय सरकार की बागडोर प्रतततष्ठत व योग्य व्यतक्तयों के हाथों में रहती ह।ै  लास्की 

ने तब्ररे्न के संदभथ में तलखा ह ैतक ‘‘मतं्री लोग माने हुए संसदीय नेता होते हैं, मतं्री बनने से पूवथ व ेसंसद सदस्यों के रूप 

में राजनीततक जीवन का ऄच्छा ऄनभुव कर चकेु होते हैं।‘‘  मतंत्रयों को ऄपनी योग्यता तदखाने का भी ऄवसर तमलता 

ह ै और व ेस्वयं भी लोकतप्रय होने के तलए जनतहत में कायथ करते हैं।  ऄध्यक्षीय शासन में मतं्री, राष्ट्रपतत के केवल 

सहालकार मात्र होते हैं। 

6. लिीली व्यवस्था- प्रो0डायसी के ऄनसुार लचीलापन, संसदीय शासन का महत्वपणूथ गणु ह।ै यह शासन नयी 

पररतस्थततयों व संकर्काल का सामना असानी व कुशलता से कर सकता ह।ै  बेजहॉरं् के शब्दों में ‘‘ आस प्रणाली के 

ऄन्तगथत लोग, ऄवसर के योग्य ऐसा शासक तनवाथतचत कर सकते हैं जो राष्ट्रीय संकर् में से राज्य के जहाज को 

सफलतापवूथक ले जाने में तवतशष्ट रूप में दक्ष हो।‘‘  यह ईल्लेखनीय ह ै तक तद्वतीय तवश्व यदु्ध के दौरान तब्ररे्न में 

चेम्बरलेन के स्थान पर चतचथल को प्रधानमतं्री बनाया गया था, ऐसा पररवतथन ऄध्यक्षीय शासन में सम्भव नहीं  ह।ै  

आसमें गम्भीर संकर् के समय राष्ट्रीय सरकार बनाने की व्यवस्था होती ह।ै 

7. राजनीद्धतक िेतना और द्धशक्षा- आस शासन से जनता में राजनीततक चेतना पैदा होती ह,ै लोगों को राजनीततक 

प्रतशक्षण भी तमलता ह,ै न केवल चनुावों के ऄवसर पर, वरन् राजनीततक दल समय-समय पर तवतभन्न तवचारधाराओ ं

व समस्याओ ंको जनता के समक्ष रखते हैं और ऄपना मत प्रकर् करते हैं, जो समाचार पत्रों, सभा-सम्मलेनों, दलीय 

प्रतत्रकाओ ंअतद के माध्यम से जनता तक पहुचँते हैं और ईन्हें जागरूक रखते हैं। 

8. राज्याध्यक्ष, दलबन्दी से दूर- संसदीय प्रणाली में राज्य के प्रधान का पद बहुत तहतकारक होता ह,ै क्योंतक वह 

राजनीततक दलबन्दी से परे रहता ह।ै वह राष्ट्र की एकता का प्रतीक रहता है, वह सरकार के अलोचनात्मक तमत्र के 

रूप में कायथ करता हैं। 

9. वैकद्धल्पक शासन की व्यवस्था- संसदीय शासन का एक गणु यह भी ह ैतक यतद तकसी कारणवश सत्तारूढ़ दल 

ऄपना त्यागपत्र द ेद ेतो तरुन्त ही तवरोधी दल को सरकार बनाने के तलए अमतंत्रत करके वकैतल्पक सरकार बन सकती 

ह।ै शासन के कायों में रूकावर् पैदा नहीं होती ह।ै सरकार का पररवतथन बहुत ही स्वाभातवक ढंग से हो जाता ह।ै  सन ्

1979 में दसेाइ सरकार का पतन व तवरोधी दल के नेता चरणतसंह को सरकार बनाने हते ुअमतंत्रत तकया गया। 

10. जनता की आच्छा का प्रद्धतद्धनद्धधत्व - डायसी के शब्दों में ‘‘संसदीय प्रणाली के मतं्रीमण्डल को जनमत के प्रतत 

बहुत सचेत रहना पड़ता ह।ै मंत्रीमण्डल जनता की आच्छा व ईसकी अलोचनाओ ंकी ईपेक्षा नहीं कर सकता ह ैया 

शासन व्यवस्था जनता के प्रतत ईत्तरदायी होती ह।ै 
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5.5 ससंदीय शासन प्रणाली के दोष 

संसदीय शासन प्रणाली के दोष तनम्नतलतखत हैं। 

1. ऄद्धस्थर शासन- संसदीय शासन का पहला दोष यह ह ै तक यह ऄतस्थर शासन ह,ै क्योंतक मतं्रीपररषद ् का   

कायथकाल तनतित नहीं होता ह।ै बार-बार मतं्रीपररषद ्के बदलने से प्रशासतनक नीततयों में भी तस्थरता नहीं रहती और 

आस प्रकार जनता के तहतों को हातन पहुचँती ह।ै यतद तकसी देश में बहुदलीय प्रणाली ह ैतो वहाँ के तलए तो यह तस्थतत 

और भी भयंकर हो जाती ह।ै फ़्ांस के तीसरे और चौथे गणतंत्र आसके प्रत्यक्ष ईदाहरण ह।ै तब्ररे्न में सरकार की तस्थरता 

के पीछे वहॉ ंकी तद्वदलीय प्रणाली ह।ै 

2. दुबटल कायटपाद्धलका- ऄध्यक्षीय शासन की ऄपेक्षा संसदीय शासन में कायथपातलका दबुथल रहती ह,ै क्योंतक 

पदच्यतु ्होने के डर से वह संसद को प्रसन्न करने में लगी रहती ह।ै मतंत्रपररषदीय नीततयों का प्रयोग साहसपवूथक नहीं 

कर पाती ह।ै 

3. द्धवधानमण्डल में समय और शद्धि का दुरूपयोग- संसदीय शासन में तवतभन्न राजनीततक दलों का पारस्पररक 

तवरोध ईग्र रूप धारण कर लेता ह।ै तवरोधी दल की अलोचना भी सदवै रचनात्मक नहीं होती हैं। सत्तारूढ़ दल और 

तवरोधी दलों में अरोपों और प्रत्यारोपों का दौर चलता ही रहता ह।ै आसके कइ बडें पररणाम तनकलते हैं। जसैे 

तवधानमण्डल में समय नष्ट होता ह,ै काननू बनाने में तवलम्ब होता ह ैओर जनता में ईदासीनता अती ह।ै 

4. ईग्र राजनीद्धतक दलबन्दी- संसदीय शासन राजनीततक दलबन्दी को प्रोत्साहन दतेा ह।ै  लाडट ब्राआस के शब्दों में 

‘‘यह प्रथा दलबन्दी की भावना में वतृद्ध करती ह ैऔर आसे सदवै ईबलती रखती ह।ै  यतद राष्ट्र के सामने महत्वपूणथ 

नीतत संबंधी तवषय न हो तो भी आसमें पद प्राप्त करने की लड़ाइ बनी रहती ह।ै  एक दल के पास पद होता है, दसूरा आसे 

लेने की आच्छा रखता ह ैऔर यह झगड़ा चलता रहता ह ैक्योंतक परातजत होने के शीघ्र बाद ही हारा हुअ दल जीते हुए 

दल को हर्ाने के तलए ऄतभयान अरम्भ कर दतेा ह।ै‘‘ 

5. बहुमत दल की द्धनरंकुशता का भय- संसदीय शासन में बहुमत दल संसद और देश में तनरंकुशता का व्यवहार 

करता ह।ै  तब्ररे्न और भारत में प्रायः कैतबनेर् के ऄतधनायकतंत्र की बात कही जाती ह।ै  प्रो0 लास्की ने तब्रतर्श 

कैतबनेर् के संदभथ में कहा ह ै तक ‘‘यह तनिय ही कायथपातलका को ऄत्याचारी बनने का ऄवसर दतेी ह।ै  यतद 

कायथपातलका चाह ेतो छोरे् से छोरे् तवषय को तवश्वास का प्रश्न बनाकर संसद को ऄपनी बात को मानने वाले केवल 

एक ऄगं मात्रा बनने के तलए बाध्य कर सकती ह।ै‘‘  रैम्जमै्योर  तो संसदीय शासन को कैतबनेर् की नहीं केवल एक 

व्यतक्त-प्रधानमतं्री की तानाशाही मानता हैं। 

6. शद्धि पृथक्करण, द्धसिान्त की ईपेक्षा- क्योंतक संसदीय शासन में व्यवस्थातपका और कायथपातलका में समन्वय 

रहता ह।ै ऄतः शतक्त पथृक्करण के ऄभाव में न केवल व्यवस्थातपका की स्वतंत्रता समाप्त हो जाती ह ैवरन ्नागररकों 
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की स्वतंत्रता के ऄपहरण का डर भी बना रहता ह।ै 

 

7. संकर् के समय दुबटल शासन- डायसी जसेै तवचारकों का मत ह ै तक यदु्ध या राष्ट्रीय संकर् के समय संसदीय 

शासन ऄनपुयकु्त रहता ह।ै  कारण यह ह ै तक  तनणथय लेने से पवूथ मतं्रीमण्डल में पयाथप्त वाद-तववाद करना पड़ता ह।ै  

मतभदे होने की तस्थतत में प्रधानमतं्री को तनणथय लेने में कतठनाआओ ं का सामना करना पड़ता ह।ै  ऄतधकांश समय 

तवचार-तवमशथ व वाद-तववाद में नष्ट हो जाता ह।ै  मतं्रीपररषद ्का  ऄतधकांश समय संसद में ऄपनी नीततयों को स्पष्ट 

करन,े संसद सदस्यों के प्रश्नों के ईत्तर दनेे तथा वाद-तववाद में व्यतीत हो जाता ह।ै  प्रो0 तगलिाआस्र् के शब्दों में 

‘‘शातन्त के समय में वाद-तववाद करना संसदीय शासन का गणु ह,ै परन्त ुयदु्धकाल में यह आसके सबसे बड़े दोषों में से 

एक ह।ै‘‘ 

8. नौकरशाही का शासन पर ऄनुद्धित प्रभाव- संसदीय शासन में मतं्री पद ईनको तदया जाता ह ैजो दल में ऄपना 

प्रभाव रखते हैं, तजन्हें राजनीततक हथकंडे अते हैं।  योग्यता के अधार पर तो कम लोगों को ही मतं्री पद तमलता ह।ै 

तफर मतंत्रयों का ऄतधकांश समय संसदीय वाद-तववादों में, दल की बैठकों में, ईद्घार्न समारोह अतद में व्यतीत होता 

ह।ै  फलस्वरूप मतं्री नौतसतखए बने रहते हैं और तवशषेज्ञों ऄथाथत तसतवल सेवकों के हाथों में व ेकठपतुली बने रहते हैं।  

रैम्जमे्यरू ने तब्ररे्न के संदभथ में तलखा ह ैतक ‘‘मतं्री ईत्तरदातयत्व की अड़ में नौकरशाही पनपती ह।ै‘‘ 

9. द्धनजी कायटके्षत्र में द्धवमुखता- तसजतवक के ऄनसुार संसदीय प्रणाली का एक दोष यह ह ै तक कइ बार 

कायथपातलका ऄपने प्रशासतनक कायों से तवमखु होकर तवधायनी कायों में जरु् जाती ह,ै आसी प्रकार संसद काननू बनान े

से तवमखु होकर शासन कायों में ऄनतुचत हस्तके्षप करने लगती ह।ै 

10. देश-द्धहत का ईल्लंघन- अलोचकों का यह भी कहना ह ैतक संसदीय शासन सत्तारूढ़ दल के द्वारा ऄपन ेदलीय 

स्वाथथ में ही होता ह।ै आस शासन में राष्ट्रीय तहतों की ईपेक्षा का भय सदवै बना रहता ह।ै ऄपने दल के तहतों को ध्यान में 

रखकर ही मामलों का तनपर्ारा होता ह।ै  फलस्वरूप प्रजातंत्र का ह्रास होता ह।ै 

11. बहुदलीय प्रणाली में सरकार बनाने में कद्धिनाइ- संसदीय शासन ईन दशेों के तलए ईपयकु्त नहीं ह ैजहाँ तक 

बहुदलीय प्रणाली ह।ै कारण यह ह ैतक एक दल को जब स्पष्ट बहुमत नहीं तमलता तो तमली-जलुी सरकार बनती ह ैजो 

तक ऄसफल तसद्ध होती ह।ै फ़्ांस ने बहुदलीय प्रणाली के कारण संसदीय प्रणाली को छोड़ तदया क्योंतक आसके कारण 

यहाँ सरकार में ऄतस्थरता बनी रहती थी।  तपछले कुछ वषो से भारत में केन्र में यह तस्थतत बनी हुइ ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 

1. संसदात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 

क. भारत   ख. ऄमरेरका    ग. तब्ररे्न      घ. जापान 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 55 

 

2. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 

क. ऄमरेरका   ख. भारत  ग. तब्ररे्न         घ. फ्रान्स 

5.6 सारांश 

तनष्ट्कषथतः, संसदीय सरकार दतुनया भर के कइ दशेों में लोकतांतत्रक शासन के एक प्रमखु और सफल मॉडल के रूप में 

खड़ी ह।ै आसकी शतक्तयों का संलयन, कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच सहयोग पर जोर, और संसद के प्रतत 

जवाबदहेी तनणथय लेने और शासन में आसकी प्रभावशीलता में योगदान करती ह।ै अम सहमतत-तनमाथण, लचीलेपन और 

तस्थरता को बढ़ावा दकेर, संसदीय प्रणाली समावेशी और ईत्तरदायी शासन को बढ़ावा दतेी ह ैजो लोगों के तवतवध 

तहतों और दृतष्टकोण को प्रतततबंतबत करती ह।ै जबतक पार्ी ऄनशुासन और कायथकारी प्रभतु्व जसैी चनुौततयाँ मौजदू हैं, 

संसदीय सरकार एक लचीली और ऄनकूुलनीय प्रणाली बनी हुइ ह ैजो प्रतततनतधत्व, जवाबदहेी और लोकतांतत्रक 

भागीदारी के तसद्धांतों को कायम रखती ह।ै 

5.7 शब्दावली 

संयोजन- व्यवतस्थत करना, तवतशष्ट- प्रमखु/मखु्य या महत्वपणूथ, सजातीयता- एक जातत तवशयेा का होना/समान्ता,  

5.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. ग 2. क   

5.9 सदंर्थ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीर्र एच0 माकथ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 

संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालथ ज0े फै्रडररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा  

5.10 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. अधतुनक सरकारें- तसद्धान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 
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5.11 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. संसदात्मक शासन प्रणाली को स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोषों को स्पष्ट कीतजए। 

2. संसदात्मक शासन प्रणाली की ऄथथ एवं पररभाषा को स्पष्ट करते हुए आसकी तवशषेताओ ंकी तवस्तार से चचाथ 

कातजए। 
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इकाई 6 अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली 
आकाइ की संरचना  

6.0 प्रस्तावना 

6.1 ईद्दशे्य 

6.2 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली: ऄथथ एव ंपररभाषा  

6.3 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की तवशेषताएं 

6.4 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गणु 

6.5 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणालीके दोष 

6.6 संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक सरकारों में ऄतंर 

6.7 सारांश  

6.8 शब्दावली 

6.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

6.10 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

6.11 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

6.12 तनबंधात्मक प्रश्न 
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6.0 प्रस्तावना 

सरकार का ऄध्यक्षीय स्वरूप लोकतांतत्रक शासन की एक प्रणाली ह ैजो संयकु्त राज्य ऄमरेरका, फ्रांस, ब्राजील और 

कइ ऄन्य सतहत दतुनया भर के कइ देशों में प्रचतलत ह।ै आसकी तवशेषता कायथकारी और तवधायी शाखाओ ंके बीच 

शतक्तयों का पथृक्करण ह,ै तजसमें प्रत्येक शाखा की भतूमकाओ ंऔर तजम्मदेाररयों के बीच स्पष्ट ऄतंर होता ह।ै यतद 

तवधानमण्डल और कायथपातलका एक दसूरे से पथृक व स्वतंत्र होकर कायथ करते हैं, दोनों समकक्ष दज ेके होते हैं, दसूरे 

शब्दों में ये दोनों शतक्त पथृक्करण के तसद्धान्त के अधार पर काम करते ह,ै तो ऐसी सरकार को ऄध्यक्षात्मक सरकार 

कहते ह।ै 

राष्ट्रपतत प्रणाली में, कायथकारी शाखा का नेततृ्व एक राष्ट्रपतत करता ह ैजो सीधे लोगों द्वारा या तनवाथचक मडंल के 

माध्यम से चनुा जाता ह।ै राष्ट्रपतत राज्य के प्रमखु और सरकार के प्रमखु दोनों के रूप में कायथ करता ह,ै कायथकारी 

प्रातधकार का प्रतीक ह ैऔर महत्वपूणथ शतक्तयों का प्रयोग करता ह।ै संसदीय प्रणाली के तवपरीत, जहां कायथकारी 

शाखा तवधातयका के भीतर से बनती ह,ै राष्ट्रपतत प्रणाली में राष्ट्रपतत तवधातयका से स्वतंत्र होता ह।ै 

तवधातयका, तजसे ऄक्सर संसद या कांग्रेस के रूप में जाना जाता है, सरकार की एक ऄलग और स्वतंत्र शाखा ह।ै यह 

काननू बनाने, लोगों के तहतों का प्रतततनतधत्व करने और कायथकारी शाखा पर तनयंत्रण और संतलुन प्रदान करने के 

तलए तजम्मदेार ह।ै हालाँतक राष्ट्रपतत काननू का प्रस्ताव कर सकते हैं, लेतकन बहस करना, संशोधन करना और काननू 

पाररत करना ऄतंतः तवधातयका पर तनभथर ह।ै 

बेजहॉर् ने संसदीय व ऄध्यक्षीय सरकारों का ऄन्तर आस प्रकार स्पष्ट तकया ह-ै ‘‘व्यवस्थातपका और कायथपातलका 

शतक्तयों की एक दसूरे से स्वतंत्रता, ऄध्यक्षीय शासन का तवशषे लक्षण ह ैऔर आन दोनों का एक दसूरे से संयोग तथा 

घतनष्ठता संसदीय शासन का लक्षण ह।ै‘‘ 

6.1 ईद्दशे्य 
1. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के ऄथथ एव ंपररभाषा को जान पाएगं।े 

2. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताओ ंको जान पाएगं।े 

3. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गणु- दोषों को जान पाएगं।े 

4. संसदात्मक और ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के मध्य ऄतंर को समझ पाएगं।े 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 59 

 

6.2 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली: ऄथथ एवं पतरर्ाषा 

जहां संसदीय सरकार सत्ता के संयोजन के तसद्धान्त पर अधाररत होती ह,ै वहीं ऄध्यक्षयात्मक/ऄध्यक्षीय शासन 

प्रणाली शतक्त तवभाजन तसद्धान्त पर अधाररत ह।ै ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली का अधार शतक्तयों के पथृक्करण का 

तसद्धान्त ह।ै  आसमें व्यवस्थातपका, कायथपातलका और न्यायपातलका सभी एक दसूरे से पथृक व स्वतन्त्र रहकर ऄपने 

कायथ करते हैं। कायथपातलका शतक्तयॉ ं राष्ट्रपतत में ही तनतहत होती हैं तजनका प्रयोग वह स्वतन्त्रतापवूथक करता ह।ै 

राष्ट्रपतत या ईसके मतं्री व्यवस्थातपका के न तो सदस्य होते हैं और न ईसकी कायथवातहयों में भाग लेते हैं।  राष्ट्रपतत का 

कायथकाल भी तनतित होता ह।ै  व्यवस्थातपका ईसे ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा नहीं हर्ा सकती हैं।  आसी प्रकार 

व्यवस्थातपका भी ऄपने गठन, कायथ तथा कायथकाल की दृतष्ट से कायथपातलका से पथृक व स्वतंत्र होती ह।ै  संयकु्त राज्य 

ऄमरेरका का ऄनकुरण करते हुए कइ के्षत्रों में, खासकर, लेतर्न ऄमरेरकी देशों ने ऄपनी पररतस्थततयों के ऄनुरूप आस 

शासन प्रणाली को ऄपनाया ह।ै आनमें ब्राजील, ऄजथनर्ाइना, तचली मतैक्सको तथा एतशयाइ दशे, तफलीतपन्स, दतक्षण 

कोररया अतद प्रमखु हैं। 

प्रो0गानथर ने ऄध्यक्षीय सरकार की पररभाषा आस प्रकार की है- ‘‘यह वह प्रणाली ह ैतजसमें कायथपातलका (मतंत्रयों सतहत 

राज्य का प्रधान) संवधैातनक रूप से ऄपने कायथकाल के संबंध में और राजनीततक नीततयों के संबंध में व्यवस्थातपका 

से स्वतंत्र होती ह।ै  आस प्रकार की प्रणाली में राज्य का प्रधान नाममात्र की कायथपातलका नही होता, वरन ्वास्ततवक 

कायथपातलका होती ह ैऔर ईन शतक्तयों का वास्तव में प्रयोग करता ह,ै जो संतवधान व काननू के ऄनसुार ईसको प्राप्त 

होती ह।ै‘‘ 

6.3 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताए ं
ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली की तनम्नतलतखत तवशेषताएं हैं: 

1. राज्य के ऄध्यक्ष की द्धस्थद्धत- राष्ट्रपतत सरकार व राज्य दोनों का प्रधान- ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत राज्य व 

सरकार दोनों का ही प्रधान होता ह।ै  वह राष्ट्रीय नीतत का तनमाथण करता ह।ै  सेनाओ ंके संचालन का ओदश दतेा ह।ै  

अपाततस्थतत की घोषणा कर सकता ह ै तथा दशे में व्यवस्था बनाए रखने हते ु काननूों के प्रवतथन के तलए सभी 

अवश्यक कदम ईठाता ह।ै  आस प्रकार ऐसे शासन में ससंदीय शासन की तरह दो कायथपातलकाए ं (नाममात्र की व 

वास्ततवक) नहीं होती हैं।  संतवधान द्वारा कायथपातलका शतक्तयाँ राष्ट्रपतत को प्राप्त होती हैं, साथ ही ईसकी यह शतक्तयॉ ं

वास्ततवक भी होती हैं। 

2. राष्रपद्धत का द्धनद्धश्चत कायटकाल-  ऄध्यक्षीय सरकार में राष्ट्रपतत एक तनतित ऄवतध के तलए तनवाथतचत तकया 

जाता ह।ै  ऄमरेरका में राष्ट्रपतत का कायथकाल चार वषथ के तलए तनतित है,  आस ऄवतध से पहले व्यवस्थातपका ईसे 

महातभयोग के ऄलावा ऄन्य तकसी तरह से नहीं हर्ा सकती ह।ै  संयकु्त राष्ट्र ऄमरेरका में महातभयोग का कायथ 

‘‘हाउस अफ ररप्रेजरें्तर्व‘‘ (प्रतततनतध सदन) से अरम्भ होता ह ैतथा राष्ट्रपतत ऄपना स्पष्टीकरण दतेा ह।ै  तववाद का 
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तनणथय सीनेर् में परेू सदन के 2/3 बहुमत से होता ह।ै  ऄब तक केवल एक बार ऄमरेरका में सन ्1867 में राष्ट्रपतत 

जानसन के तवरूद्ध महातभयोग लगाया गया लेतकन सीनेर् में यह प्रस्ताव एक मत से पास होने से रह गया और राष्ट्रपतत 

को पद से नही हर्ाया जा सका। 

3. राष्रपद्धत व्यवस्थाद्धपका के प्रद्धत ईिरदायी नहीं- ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत, व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी 

नहीं होता ह ै तथा राष्ट्रपतत(कायथपातलका), व्यवस्थातपका को भगं नही कर सकता ह।ै राष्ट्रपतत तथा ईसके मतं्री 

व्यवस्थातपका की कायथवातहयों में भाग नहीं लेते ।  राष्ट्रपतत व्यवस्थातपका में कोइ महत्वपणूथ भाषण दनेे हते ुजा सकता 

ह ैऄथवा वह ऄपना संदशे भजे सकता ह ै तजसे व्यवस्थातपका स्वीकार या ऄस्वीकार कर सकती ह।ै मतं्रीगण भी 

व्यवस्थातपका के सत्र में ईपतस्थत हो सकते ह ैपरन्त ुमतदान का ऄतधकार नहीं होता।  राष्ट्रपतत या ईसके मतं्री न तो 

व्यवस्थातपका के सदस्य होते हैं और न ईन्हें ऄपने कायों के तलए व्यवस्थातपका के समथथन पर तनभथर रहना पड़ता है, 

यातन व्यवस्थातपका भी कायथपातलका को भगं नही कर सकती। 

4. मंत्रीमण्डल का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में वसैा मंत्रीमण्डल नहीं होता, जसैा संसदीय शासन में होता ह।ै  

राष्ट्रपतत को सहायता व परामशथ दनेे के तलए कुछ सतचव होते हैं।  आन सतचवों को सामतूहक नाम से ‘राष्ट्रपतत की 

कैतबनेर्‘ कह तदया जाता ह।ै परन्त ुसच्चे ऄथो में यह कैतबनेर् नहीं ह,ै न तों यह कैतबनेर् एक आकाइ के रूप में कायथ 

करती हैं, न वह तवधातयका के प्रतत ईत्तरदायी ह,ै न ईसकी तानाशाही ह।ै व्यवस्थातपका से मतंत्रयों को कुछ लेना-दनेा 

नहीं ह,ै  राष्ट्रपतत ही ईनका  ‘स्वामी‘ ह।ै 

5. शद्धि-पृथक्करण द्धसिान्त पर अधाररत- ऄध्यक्षीय सरकार की एक महत्वपणूथ तवशषेता यह ह ैतक यह शतक्त 

पथृक्करण के तसद्धान्त पर अधाररत ह।ै  सरकार के तीनों ऄंग एक दसूरे से पथृक व स्वतंत्र होते ह।ै  कायथपातलका के 

सदस्य न तो व्यवस्थातपका के सदस्य होते ह ैऔर न व ेकाननू तनमाथण में भाग लेते हैं, आसी प्रकार व्यवस्थातपका केवल 

काननू बनाती ह।ै  वह राष्ट्रपतत या ईसके मतंत्रयों से न तो प्रश्न पछू सकती ह ैऔर न ऄतवश्वास प्रस्ताव द्वारा पदच्यतु 

कर सकती ह।ै 

6. संसदीय शासन में तजस प्रकार प्रधानमतं्री की महत्ता ह ैवसैे ही ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत की महत्ता होती ह।ै 

6.4 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के गुण 

ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली की प्रमखु तवशेषताए ंतनम्नतलतखत हैं: 

1. स्थायी एव ंदृढ़ शासन- ऄध्यक्षीय शासन का सबसे महत्वपणूथ गणु ह-ैशासन में स्थातयत्व। तनतित कायथकाल के 

कारण राष्ट्रपतत ऄतधक अत्म-तवश्वास के साथ नीततयों का तनमाथण व ईन पर ऄमल कर सकता ह।ै  आसका कायथकाल 

चार वषथ, दो बार से ऄतधक नही हो सकता ह,ै यातन कायथपातलका का भाग्य व्यवस्थातपका के पररवतथनशील मत पर 

तनभथर नही होता ह।ै  ऄतः सरकार तस्थर नीतत का पालन कर सकती ह।ै  ईसे ऄपने कायों को परूा करन े के तलए 
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व्यवस्थातपका की ओर ताकने की अवश्यकता नहीं होती ह।ै  ऄमेररका में कॉगं्रेस राष्ट्रपतत के कायो में बहुत कम 

हस्तक्षेप कर सकती ह।ै 

2. ऄद्धधक कुशल शासन- शतक्त पथृक्करण पर अधाररत होने के कारण यह शासन संसदीय शासन की तलुना में 

ऄतधक कुशल होता ह।ै आसका कारण बताते हुए मरैरयर् ने तलखा ह ै तक ‘‘शासन की आस व्यवस्था में प्रशासन में 

वास्ततवक रूप से कुशलता अती ह ैक्योंतक मंतत्रयों को हर समय व्यवस्थातपका में ईपतस्थत रहने में समय लगाना नहीं 

होता और व्यवस्थापन कायथ भी कुशलता से होता ह,ै क्योंतक व्यवस्थातपका के सदस्यों के मतस्तष्ट्क ऄपने तवतशष्ट 

कायथ में ही लग ेरहते हैं।‘‘ 

3. दलबन्दी का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में दलबन्दी का ईग्र व दतूषत वातावरण वैसा नहीं रहता, जसैा संसदीय 

शासन में देखा जाता ह।ै  आस प्रणाली में कायथपातलका (राष्ट्रपतत) व व्यवस्थातपका के तनवाथचनों के समय ही 

राजनीततक दल सतिय रहते हैं, हर समय नहीं क्योंतक बीच में राष्ट्रपतत को हर्ाया नही जा सकता ह।ै  ऄनावश्यक 

तवरोध भी नही होता ह ैऔर न राष्ट्रपतत का दल ईसका ऄन्धानकुरण करता ह।ै  तनवाथचन की समातप्त के बाद राष्ट्रपतत 

यतद चाह े तो ऄपने राजनीततक दल से मकु्त होकर स्वतंत्र नीतत पर चल सकता ह।ै  राजनीततक दल प्रशासन पर 

ऄनतुचत प्रभाव डालने में सक्षम नही हो पाते क्योंतक तवरोधी दल के सामने ऐसा कोइ लालच नहीं होता तक सदन के 

ज्यादा सदस्य यतद ईसकी तरफ अ जाए ँतो वतथमान सरकार रू्र् जायेगी और ईसके स्थान पर दसूरी सरकार कायम हो 

सकेगी।  यही कारण ह ैतक दलबंदी की भावना तजतनी संसदात्मक प्रणाली म ेह,ै ईतनी ऄध्यक्षीय प्रणाली में नही। 

4. संकर्काल के द्धलए ईपयुि- यह शासन संकर्काल के तलए सवाथतधक ईपयकु्त शासन ह।ै  कारण यह ह ै तक 

कायथपातलका शतक्तयॉ ंसैद्धातन्तक व व्यावहाररक दोनों दृतष्टयों में राष्ट्रपतत में ही तनतहत होती हैं।  ऄतः तकसी संकर् के 

समय में वह ऄकेला तनणथय लेने में समथथ ह।ै 

5. राष्रीय एकता की सुदृढ़ता- ऄध्यक्षीय शासन का एक गणु यह भी ह ैतक राष्ट्रीय एकता सदुृढ़ रहती ह।ै राष्ट्रपतत 

परेू दशे का नेता ह,ै एक दल का नहीं। आसतलए भी ईससे बतुद्धपणूथ न्यायोतचत और राष्ट्रतहत की ऄपेक्षा लोगों को रहती 

ह।ै 

6. द्धनरंकुशता का ऄभाव- आस शासन प्रणाली में शतक्त-पथृक्करण होता ह।ै  ऄतः शतक्तयॉ ंएक स्थान पर केतन्रत न 

होने के कारण जनता के ऄतधकारों व स्वतंत्रताओ ंको संसदीय शासन की ऄपेक्षा कम खतरा रहता ह।ै  ऄध्यक्षीय 

शासन में जसैा तक ऄमरेरका में ह ैऄवरोध और सन्तुलन की प्रणाली‘‘ के द्वारा, एक सरकार का ऄगं दसूरे ऄगं को 

तनयंतत्रत करता रहता ह।ै जैसे राष्ट्रपतत द्वारा की गइ सभी तनयतुक्तयॉ ंव तवदशेों के साथ संतधयॉ,ं सीनेर् द्वारा पषु्ट की 

जाती हैं।  कांग्रेस द्वारा तनतमत काननू तथा कायथपातलका के अदशे न्यायालय द्वारा आस अधार पर रदद ्तकए जा सकते 

हैं तक व े संतवधान के तवरूद्ध हैं।  साथ ही राष्ट्रपतत को भी आतनी व्यापक शतक्तयॉ ं प्राप्त हैं तक व्यवस्थातपका और 

न्यायपातलका भी तानाशाह बनने का स्वप्न नहीं दखे सकते। 
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7. योग्य और ऄनुभवी व्यद्धियों को मंत्री द्धनयुि द्धकया जा सकता है- ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत मतंत्रयों को 

योग्यता व ऄनुभव के अधार पर तनयकु्त करने के तलए स्वतंत्र ह।ै राष्ट्रपतत तनकसन तथा जरेाल्ड फोडथ के शासनकाल 

में हनेरी कीतसंगर तवदशे मतं्री बनाये गये जो पहले हारवडथ तवश्व तवद्यालय में ऄन्तराथष्ट्रीय राजनीतत के प्रोफेसर थे। परन्त ु

संसदीय सरकार में प्रधानमतं्री के उपर कइ प्रकार के बन्धन होते हैं और वह मतंत्रयों की तनयतुक्त केवल योग्यता व 

ऄनभुव के अधार पर ही नही करता ह।ै 

8. बहुदलीय प्रणाली वाले देशों के द्धलए ईपयुि- ईन दशेों के तलए जहॉ ंबहुदलीय प्रणाली ह,ै ऄध्यक्षीय शासन 

ऄतधक लाभकारी हो सकता ह,ै कारण स्पष्ट ह ै तक राष्ट्रपतत का तनवाथचन एक तनतित समय के तलए हो जायेगा, 

संसदीय सरकार की तरह तमले-जलेु मंत्रीमण्डलों के बदलने का भय समाप्त हो जायेगा। 

9. द्धवशाल राष्रों के द्धलए ईपयुि- तवशाल और तवतभन्नतापणूथ राष्ट्रों के तलए ऄध्यक्षीय शासन ऄच्छा ह।ै तजस 

दशे में भाषा, जातत व संस्कृतत की तवतभन्नता हैं, ईसमें संसदीय शासन की तलुना में ऄध्यक्षीय शासन ऄतधक सफल 

हो सकता ह।ै 

6.5 ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणालीके दोष 

ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली के दोष तनम्नतलतखत हैं: 

1. ऄनुिरदायी एव ंद्धनरंकुश शासन- ऄध्यक्षीय शासन का सबसे बड़ा दोष यह ह ैतक आसमें राष्ट्रपतत का कायथकाल 

तनतित होने के कारण ईसके तनरंकुश होने का खतरा बना रहता ह।ै  आसीतलए अलोचक आस प्रणाली को ‘‘तनरंकुश, गरै 

तजम्मदेार एव ंखतरनाक‘‘ कहते हैं।  ईसे महातभयोग की ऄत्यतधक कतठन प्रतिया होन े के कारण असानी से नहीं 

हर्ाया जा सकता।  ऄतः वह एक ऄतधनायक की तरह शासन कर सकता ह।ै  बेजहॉरं् ने कहा ह ैतक ‘‘अपने ऄपनी 

सरकार (ऄध्यक्षीय) के संबंध में ऄतग्रम तनणथय कर तदया ह,ै भले ही वह अपको पसन्द ह ैऄथवा नहीं, वह अपकी 

आच्छा की ह ैया नहीं, अपको काननून ईसे रखना ही होगा।‘‘ 

2. सहयोग का ऄभाव- ऄध्यक्षीय शासन में शतक्त पथृक्करण के कारण सरकार के तवतभन्न ऄगंो में सहयोग नहीं रह 

पाता ह,ै प्रत्येक ऄगं एक दसूरे से इष्ट्याथ रखता ह ैव संघषथ के तलए तैयार रहता ह।ै राष्ट्रपतत न तो व्यवस्थातपका की 

समस्या को समझ पाता ह ैऔर न व्यवस्थातपका राष्ट्रपतत की समस्या को। कभी-कभी आन कारणों से शासन में मतभदे 

व गततरोध पैदा हो जाता ह।ै तवशेष रूप से ईस समय जबतक राष्ट्रपतत के दल का व्यवस्थातपका में बहुमत न हो। 

वास्तव में राष्ट्रपतत की शतक्तयॉ ंचाह े तजतनी व्यापक हो, परन्त ुकांग्रेस यतद तवत्तीय मॉगंों  का ऄनमुोदन न करें तो 

कायथपातलका तवषम हो जाती ह।ै ऐसा कइ बार हुअ ह।ै 

3. किोर शासन प्रणाली- ऄध्यक्षीय शासन में लचीलेपन का गणु नहीं होता ह ैजोतक संसदीय शासन में होता ह।ै 

आसके तीन कारण हैं, प्रथम, शासन संबंधी सभी बाते संतवधान में तनतित होती हैं।  दसूरे, जब कोइ संवधैातनक तववाद 
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पैदा होता ह ैतो न्यायालय की शरण ली जाती है, तजसका रवयैा कठोर ही रहता ह।ै  तीसरे, संतवधान कठोर होता ह,ै 

ऄतः अवश्यकतानसुार संशोधन नही तकये जा सकते हैं।  यह सब बातें ऄमरेरका में पायी जाती हैं। 

4. ईिरदाद्धयत्व के द्धनधाटरण की समस्या- ऄध्यक्षीय शासन में जब कोइ गलत कायथ होता ह,ै तो कायथपातलका व 

व्यवस्थातपका आसका ईत्तरदातयत्व एक दसूरे पर थोपने का प्रयास करते ह।ै  संसदीय शासन की तरह यह ईत्तरदातयत्व 

कायथपातलका के पास तनतित नहीं होता ह।ै  चूँतक राजसत्ता ब रं् जाती ह।ै  ऄतः यह पता नही चलता तक शासन की 

बरुाइ के तलए कायथपातलका दोषी ह ैऄथवा तवधानमडंल।  राष्ट्रपतत को तशकायत रहती ह ै तक तजन काननूों को वह 

जरूरी समझता ह,ै ईन्ह ेकांग्रेस या तवधानमंडल पाररत नहीं कर रहा ह।ै  दसूरी ओर तवधानमडंल के नेता, यह कहते ह ै

तक काननूों को इमानदारी के साथ लाग ूनहीं तकया जा रहा ह।ै 

5. वैदेद्धशक नीद्धत की दुबटलता- ऄमरीकन ऄध्यक्षीय शासन के संदभथ में यह कहा जा सकता ह ैतक राष्ट्रपतत स्वतंत्र 

व सदुृढ़ वदैतेशक नीतत पर नहीं चल सकता, क्योंतक व्यवस्थातपका ईसके कायो में बांधा डालती ह।ै 1919 में राष्ट्रपतत 

तवलसन द्वारा की गइ ‘वासाथय की संतध‘ को ऄमरीकन सीनेर् ने ठुकरा तदया था। 

6. शद्धि-पृथक्करण की ऄव्यावहाररकता- ऄध्यक्षीय शासन शतक्त-पथृक्करण के तसद्धान्त पर अधाररत ह,ै परन्त ु

यह तसद्धान्त ऄव्यावहाररक ह।ै शासन के कायों का पणूथ पथृक्करण न तो सम्भव ह ैऔर न वॉछंनीय ही समस्त शासन 

मनषु्ट्य के शरीर के समान ह ैतजसके कइ ऄगं कर दनेे से वह बेकार हो जाता ह।ै  शतक्त पथृक्करण के कारण कभी-कभी 

सरकार के ऄगंों में ऄनावश्यक मतभदे व गततरोध होता ह,ै तजससे प्रशासन तनतष्ट्िय हो जाता ह।ै 

7. एक व्यद्धि पर ईिरदाद्धयत्व- ऄध्यक्षीय शासन का एक दोष यह भी ह ै तक शासन का परूा भार एक ही व्यतक्त 

राष्ट्रपतत पर होता ह।ै ऄतः शासन की सफलता या तवफलता ईसी के गणुों व ऄवगणुों पर तनभथर रहती ह।ै 

8. ऄत्यद्धधक खिीली- आस व्यवस्था में चनुाव बहुत खचीला होता ह ैतथा अम-चनुावों के समय राजनीततक दल 

पणूथ रूप से सतिय होते हैं। वहीं सामान्य काल में महत्वहीन रहते हैं और राजनीततक चेतना को प्रदीप्त करने का 

महत्वपूणथ कायथ नही कर पाते। 

6.6 ससंदात्मक व ऄध्यक्षात्मक सरकारों में ऄतंर 

1.संसदीय सरकार का अधार शतक्तयों का संयोजन ह,ै जबतक ऄध्यक्षीय सरकार का अधार ह-ै शतक्त पथृक्करण। 

2.संसदीय सरकार में राज्य का प्रधान (राजा या राष्ट्रपतत) नाममात्र का होता ह।ै प्रधानमतं्री सतहत मतं्रीपररषद्वास्ततवक 

कायथपातलका होती ह,ै ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत ही राज्य व सरकार दोनों का प्रधान होता ह।ै ऄतः एक ही 

कायथपातलका होती ह।ै 
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3.संसदीय सरकार में कायथपातलका, व्यवस्थातपका से स्वतंत्र नही रहती, ऄध्यक्षीय शासन में वह व्यवस्थातपका से 

स्वतंत्र रहती ह।ै ऄध्यक्षीय शासन में व्यवस्थातपका व कायथपातलका दोनों के कायथके्षत्र ऄलग-ऄलग रहते हैं। 

4.संसदीय शासन में कायथपातलका तभी तक ऄपने पद पर ह ैजब तक तक ईसे संसद (प्रायः तनचले) म ेबहुमत का 

समथथन प्राप्त ह,ै परन्त ुऄध्यक्षीय शासन में कायथपातलका (राष्ट्रपतत) का कायथकाल संतवधान द्वारा तनतित होता ह।ै आससे 

पहले केवल महातभयोग की कायथवाही से ही ईसे पदच्चतु तकया जा सकता ह।ै 

5.संसदीय शासन में मतंत्रगण व्यतक्तगत व सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रतत ईत्तरदायी रहते हैं, परन्त ुऄध्यक्षीय 

शासन में केवल राष्ट्रपतत के प्रतत। 

6.संसदीय शासन में मतंत्रगण अवश्यक रूप से व्यवस्थातपका के सदस्य होते हैं और ईनकी कायथवातहयों में भाग लेते 

हैं। आतना ही नही व े व्यवस्थातपका का मागथ-तनदशेन व नेततृ्व भी करते हैं। ऄध्यक्षीय शासन में मतं्री राष्ट्रपतत के 

ऄधीनस्थ होते हैं। 

7.संसदीय सरकार में प्रधानमतं्री और ऄध्यक्षीय शासन में राष्ट्रपतत दशे का नेततृ्व करता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 

1.तनम्नांतकत में से कौन सा एक ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली का अधारभतू तत्व ह?ै 

क. संतवधान की कठोरता      ख. एकल कायथपातलका   ग. व्यवस्थातपका की सवोच्चता   घ. 

ऄवतशष्ट ऄतधकार राज्यों के पास होना 

2. ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली का जनक तकस दशे को माना जाता ह?ै 

क. ऄमरेरका   ख. भारत   ग. तब्ररे्न   

 घ. फ्रान्स 

3. तनम्नतलतखत में से कौन ऄध्यक्षात्मक शासन व्यवस्था का लक्षण नहीं है? 

क. तस्थरता    ख. समस्त शतक्तयाँ राज्याध्यक्ष के पास    ग. शतक्त पथृक्करण   घ. नाममात्र और 

वास्ततवक कायथपातलका 

6.7 सारांश  

 राष्ट्रपतत शासन प्रणाली शतक्तयों का स्पष्ट पथृक्करण प्रदान करता ह,ै तजसमें सीधे तनवाथतचत राष्ट्रपतत राज्य और 

सरकार के प्रमखु के रूप में कायथ करता ह।ै आससे तस्थरता और जवाबदहेी अ सकती ह,ै क्योंतक राष्ट्रपतत सीधे लोगों 

के प्रतत जवाबदहे होता ह।ै हालाँतक, राष्ट्रपतत प्रणाली की कुछ कतमयाँ भी हैं: शतक्तयों के पथृक्करण के पररणामस्वरूप 
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कभी-कभी गततरोध और राजनीततक ध्रवुीकरण हो सकता ह,ै क्योंतक राष्ट्रपतत और तवधातयका ऄलग-ऄलग 

राजनीततक दलों से संबंतधत हो सकते हैं और ईनके परस्पर तवरोधी एजेंडे हो सकते हैं। यह प्रभावी शासन और 

अवश्यक काननू पाररत करने में बाधा ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

ऄतंतः, राष्ट्रपतत शासन प्रणाली की सफलता आसके संस्थानों और ऄतभनेताओ ंकी एक साथ काम करने, लोकतांतत्रक 

तसद्धांतों को बनाए रखने और लोगों के सवोत्तम तहतों की सेवा करने की क्षमता पर तनभथर करती ह।ै प्रणाली का 

लगातार मलू्यांकन और सधुार करके, आसकी कतमयों को दरू करके, और सहयोग और समावतेशता के माहौल को 

बढ़ावा दकेर, राष्ट्रपतत शासन प्रणाली शासन की एक प्रभावी और ईत्तरदायी प्रणाली हो सकती ह।ै 

6.8 शब्दावली 

सामतूहक ईत्तरदातयत्व- सब की तजम्मदेारी, शतक्त पथृक्करण- शतक्त का बंर्ा होना, बहुदलीय- एक स ेऄतधक दल, 

अपात तस्थतत- संकर् का समय 

6.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. ख   2. क    3. सत्य   

6.10 सदंर्थ ग्रन्थ सूची 

अधतुनक तलुनात्मक राजनीतत- पीर्र एच0 माकथ ल 

राजनीतत तवज्ञान एक पररचय- तपनांक एव ंतस्मथ 

संवधैातनक सरकारें और लोकतंत्र- कालथ ज0े फै्रडररक 

तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाए-ं सी0बी0 गनैा  

6.11 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एंव राजनीततक संस्थाएं- सी0बी0 गनैा 

2. अधतुनक सरकारें- तसद्धान्त एवं व्यवहार- डॉ0 पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ0 तवजय प्रकाश पंत एवं घनश्याम जोशी 

6.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. ऄध्यक्षीय शासन प्रणाली से अप क्या समझते हैं? आसकी तवशषेताओ ंको स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बताआये। 
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2. संसदात्मक व ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणातलयों को स्पष्ट करते हुए, दोनों शासन प्रणातलयों में ऄतंर को स्पष्ट करें। 
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इकाई 7 एकात्मक शासन प्रणाली 
आकाइ की संरचना 

7.0 प्रस्तावना 

7.1 ईद्दशे्य 

7.2 एकात्मक शासन- ऄथथ एव ंपररभाषा 

7.3 एकात्मक शासन की तवशेषताएँ 

7.4 एकात्मक शासन के गणु-दोष 

7.5 एकात्मक शासन के गणु 

7.6 एकात्मक शासन के दोष 

7.7 सारांश  

7.8 पाररभातषक शब्दावली 

7.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

7.10 संदभथ ग्रन्थ सचूी 

7.11 सहायक/ ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

7.12 तनबंधात्मक प्रश्न 
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7.0 प्रस्तावना 

वतथमान में छोरे् राज्यों के साथ बड़े राज्य भी ऄतस्तत्व में हैं। आन बड़े और तवस्ततृ राज्यों का शासन एक केन्रीय 

अधार पर या एक स्थान से कुशलता के साथ नहीं तकया जा सकता।  आसीतलए शासन की सतुवधा की दृतष्ट से समस्त 

राज्य को कइ आकाआयों में बांर् तदया जाता ह।ै तत्पिात केन्र एव ं आकाआयों में शतक्तयों का तवभाजन तकया जाता ह।ै 

संतवधान  द्वारा के्षत्र के अधार पर शतक्तयों का जो केन्रीकरण या तवतरण तकया जाता ह ैऔर दशे के शासन में केन्रीय 

और स्थानीय आकाआयों के बीच जों सम्बन्ध होता है,ईसके अधार पर शासन व्यवस्थाओ ंको एकात्मक और संघात्मक 

दो रूपों में वगीकृत तकया जाता ह।ै आस आकाइ के ऄंतगथत हम एकात्मक शासन प्रणाली को समझेंगे। 

सरकार के एकात्मक रूप में, शतक्त और ऄतधकार राष्ट्रीय या कें रीय स्तर पर कें तरत होते हैं, जहां एक ही सरकार सभी 

प्रशासतनक प्रभागों पर तनयंत्रण रखती ह ैऔर परेू दशे को प्रभातवत करने वाले तनणथय लेने की क्षमता रखती ह।ै यह 

कें रीय प्रातधकरण ऄंततम शतक्त रखता ह ैऔर स्थानीय या के्षत्रीय सरकारों को कुछ तजम्मदेाररयाँ सौंप सकता है, 

लेतकन अवश्यक समझ ेजाने पर ऐसे प्रतततनतधमडंल को रद्द करने या संशोतधत करने की क्षमता रखता ह।ै एकात्मक 

प्रणाली की पररभातषत तवशेषताओ ंमें से एक परेू दशे में काननूों और नीततयों की एकरूपता ह।ै कें र सरकार ऐसे काननू 

स्थातपत और लाग ूकरती ह ैजो सभी के्षत्रों में समान रूप से लाग ूहोते हैं, तजससे शासन में तस्थरता और ससंुगतता 

सतुनतित होती ह।ै यह कें रीकृत तनणथय लेने की संरचना त्वररत और कुशल नीतत कायाथन्वयन की ऄनमुतत दतेी ह ैऔर 

कें र सरकार को राष्ट्रीय संकर्ों या अपात तस्थततयों पर तेजी से प्रतततिया करने में सक्षम बनाती ह।ै 

7.1 ईद्दशे्य 

आस आकाइ को पढने के ईपरान्त अप समझ पायेंगे- 

1. एकात्मक शासन प्रणाली की ऄथथ और  पररभाषा समझ पायेंग।े 

2. एकात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताओ ंको जान पायेंग।े 

3. एकात्मक शासन प्रणाली के गणु व दोष जान पायेंग।े     
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7.2 एकात्मक शासन प्रणाली का ऄथथ एवं पतरर्ाषा 

एकात्मक शासन व्यवस्था में, शतक्तयों का केन्रीकरण होता ह।ै संतवधान द्वारा शासन की समस्त शतक्तयॉ ं केवल 

केन्रीय सरकार को ही सौंपी जाती हैं तथा आकाआयों को शासन की शतक्तयाँ केन्र स ेप्राप्त होती हैं। स्थानीय ऄथवा 

आकाआयों की सरकारों का ऄतस्तत्व एव ं शतक्तयॉ ं केन्रीय सरकार की आच्छा पर तनभथर करती ह।ै एकात्मक शासन 

व्यवस्थाओ ंके प्रमखु ईदाहरण हैं- तब्ररे्न, फ़्ांस,चीन और बेतल्जयम। 

तवतभन्न तवद्वानों ने एकात्मक शासन की पररभाषाए ँदी हैं- 

सी0एफ0स्रांग के ऄनसुार ‘‘एकात्मक शासन में केन्रीय सरकार सवोच्च होती ह ैतथा सम्पणूथ शासन एक केन्रीय 

सरकार के ऄधीन संगतठत होता ह ैऔर ईसके ऄधीन जो भी के्षत्रीय प्रशासन कायथ करता ह,ै ईसकी शतक्तयॉ ंईसे केन्र 

सरकार से प्राप्त होती हैं।‘‘ 

फाआनर के शब्दों में ‘‘एकात्मक शासन वह शासन ह ैतजसमें सम्पणूथ सत्ता, शतक्त, केन्र में तनतहत होती ह ैऔर तजसकी 

आच्छा एव ंऄतभकरण पूणथ के्षत्र पर वदै्य रूप से मान्य होते हैं।‘‘ 

प्रो0गानटर के ऄनसुार ‘‘एकात्मक शासन, शासन का वह रूप ह ैतजसमें शासन की सवोच्च शतक्त संतवधान के माध्यम 

से एक केन्रीय सरकार को प्राप्त होती ह ैतथा केन्र एव ंस्थानीय सरकार के बीच संवधैातनक शतक्त का तवभाजन नही 

होता और केन्र सरकार से ही स्थानीय सरकारों को शतक्त एव ंस्वतंत्रता प्राप्त होती ह।ै‘‘ 

डायसी के शब्दों में ‘‘एकात्मक राज्य में काननू बनाने की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्रीय सत्ता के हाथों में तनवास करती हैं।‘‘ 

द्धवलोबी के शब्दों में ‘‘एकात्मक शासन में शासन के सम्पणूथ ऄतधकार मौतलक रूप से एक केन्रीय सरकार में तनतहत 

रहते हैं तथा केन्रीय सरकार ऄपनी आच्छानसुार शतक्तयों का तवतरण आकाआयों में करती ह।ै‘‘ 

7.3 एकात्मक शासन प्रणाली के तवशषेताए ं

एकात्मक शासन प्रणाली की तनम्नतलतखत तवशेषताए ँहैं- 

1. शासन की पूणट शद्धि केन्र में द्धनद्धहत- एकात्मक शासन की प्रमखु तवशषेता यह ह ैतक शासन कायथ की समस्त 

शतक्तयॉ ंकेन्रीय सरकार में तनतहत रहती हैं। शासन की सतुवधा के तलए राज्य को प्रदशेों एव ंप्रान्तों में बॉरं्ा जा सकता 

ह ै तकन्त ु आन प्रदशेों व प्रान्त सरकारों को शासन कायथ के तलए स्वतंत्र शतक्तयॉ ं प्राप्त नहीं होती। केन्र ही ईन्हें 

अवश्यकतानसुार शतक्तयॉ ंदतेा ह।ै ईन्हें केन्र के ऄधीन रहकर ही कायथ करना होता ह ैऔर आनका ऄतस्तत्व पणूथतः 

केन्र सरकार की आच्छा पर तनभथर रहता ह।ै 
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2. आकहरी नागररकता- एकात्मक शासन में नागररकों को आकहरी नागररकता (केन्र की) प्राप्त होती ह।ै जबतक 

संघात्मक शासन में केन्र व राज्यों की पथृक-पथृक यातन दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह।ै 

3. एक संद्धवधान- एकात्मक शासन में सम्पणूथ राष्ट्र का एक संतवधान होता ह।ै आकाआयों के तलए कोइ ऄलग संतवधान 

नहीं होता। संघात्मक शासन में कहीं-कहीं पर आकाआयों के ऄलग-ऄलग संतवधान भी होते हैं। जसेै भारत में जम्म-ू

कश्मीर राज्य का ऄलग संतवधान हैं। एकात्मक शासन वाले राज्यों में ऐसा नहीं होता। 

4. कुशल द्धनणटय लेना: एकात्मक प्रणाली की कें रीकृत प्रकृतत त्वररत और कुशल तनणथय लेने की ऄनमुतत दतेी ह।ै 

नीतत कायाथन्वयन को सवु्यवतस्थत तकया जा सकता ह ैक्योंतक सरकार के कइ स्तरों के बीच बातचीत या समन्वय की 

कोइ अवश्यकता नहीं ह।ै कें र सरकार ऄतंर-सरकारी तववादों से बातधत हुए तबना राष्ट्रीय संकर्ों या अपात तस्थततयों 

पर तरंुत प्रतततिया द ेसकती ह।ै 

5. सुव्यवद्धस्थत नौकरशाही: एकल शासकीय प्रातधकारी के साथ, एकात्मक प्रणाली में अम तौर पर एक 

सवु्यवतस्थत नौकरशाही होती ह।ै सरकार की कइ परतों की ऄनपुतस्थतत प्रशासतनक जतर्लताओ ंको कम करती ह ै

और ऄतधक कुशल संसाधन अवरं्न और सेवा तवतरण को जन्म द ेसकती ह।ै 

यह ध्यान रखना महत्वपणूथ ह ै तक सरकार के एकात्मक स्वरूप की तवशषेताए ं तवतशष्ट दशे और ईसकी राजनीततक 

संरचना के अधार पर तभन्न हो सकती हैं। तवतभन्न दशे ऄलग-ऄलग तडग्री के कें रीकरण या तवकें रीकरण को ऄपना 

सकते हैं, तजसके पररणामस्वरूप एकात्मक प्रणाली की तवतभन्न ऄतभव्यतक्तयाँ होती हैं। 

7.4 एकात्मक शासन व्यवस्था के गुण-दोष 

एकात्मक प्रणाली एक शासन संरचना ह ैजहां शतक्त और ऄतधकार राष्ट्रीय या कें रीय स्तर पर कें रीकृत होते हैं, तजसमें 

क्षेत्रीय या स्थानीय सरकारों को सीतमत स्वायत्तता दी जाती ह।ै सरकार के तकसी भी रूप की तरह, एकात्मक प्रणाली 

की भी ऄपनी ताकत और कमजोररयां हैं, तजन्हें हम आस आकाइ में समझेंगे। 

7.5 एकात्मक शासन व्यवस्था के गुण 
1. शासन में एकरूपता व शद्धि सम्पन्नता- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन में एकरूपता पाइ जाती ह।ै सम्पणूथ 

राष्ट्र के तलए एक सा काननू होता ह ैऔर केन्र के तनदशेन में ईसे समान रूप से सवथत्र लाग ूतकया जाता ह।ै फलतः परेू 

राष्ट्र के शासन कायों में एकरूपता बनी रहती ह।ै शासन की आस एकरूपता के कारण शासन-शतक्त संगतठत रहती ह,ै 

शासन कायों में दृढ़ता एव ंमजबतूी अ जाती ह ैऔर संकर् के समय यह शीघ्र तनणथय लेने के तलए सक्षम हो जाता ह।ै 
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2. राष्रीय एकता में वृद्धि- एकात्मक शासन व्यवस्था में सम्पणूथ राज्य में एक सा कानून, एक सी शासन व्यवस्था 

होने तथा सभी को एक समान न्याय तमलने के कारण, अपसी मतभदे पैदा नहीं हो पाते। सभी के साथ एक सा व्यवहार 

होने के कारण नागररकों में राष्ट्र के प्रतत सम्मान पैदा होता ह ैऔर राष्ट्रीय एकता में वतृद्ध होती हैं। 

3. संकर्काल के द्धलए ईपयुि- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन की शतक्त एक ही स्थान पर केन्रीत होने के 

कारण संकर् के समय यह शीघ्र तनणथय लेने में सक्षम होता ह।ै आन तनणथयों को गपु्त भी रखना होता ह ैऔर शीघ्र ही 

कायाथतन्वत भी करना पड़ता ह,ै आस हते ुएकात्मक शासन ही सक्षम होता ह।ै 

4. द्धमतव्ययता- एकात्मक शासन व्यवस्था में एक ही स्थान से शासन का संचालन होने और राज्य आकाआयों में ऄलग 

से कोइ मतंत्रमण्डल व व्यवस्थातपका का गठन न करन ेसे काफी खचथ बच जाता ह।ै आस दृतष्ट से यह तमतव्ययी शासन 

व्यवस्था ह।ै 

5. छोरे् राज्यों के द्धलए ईपयोगी- एकात्मक शासन व्यवस्था छोरे् राज्यों के तलए बहुत ही ईपयोगी ह,ै क्योंतक आसमें 

सम्पणूथ शासन का संचालन एक ही स्थान से तकया जाता ह।ै 

6. नीद्धत संबंधी द्धनणटय में एकरूपता- एकात्मक शासन प्रणाली में नीतत संबंधी जो भी तनणथय तलए जाते हैं ईनमें 

एकरूपता बनी रहती ह ैक्योंतक ये तनणथय एक स्थान से ऄथाथत केन्र से तलये जाते हैं। आसके ऄततररक्त नीतत-संबंधी 

तनणथयों के तलए केन्र को राज्य सरकारों से कोइ भी राय व सहमतत नहीं लेनी होती है, तजस कारण नीतत संबंधी तनणथयों 

में एकरूपता अ जाती हैं। 

7. अद्धथटक द्धवकास के द्धलए ईपयुि- एकात्मक शासन व्यवस्था में एक ही स्थान से तनणथय तलये जाने के कारण परेू 

राष्ट्र की अतथथक अवश्यकताओ ंको ध्यान में रखकर तनणथय तलए जा सकते हैं, तजस कारण यह व्यवस्था अतथथक 

तवकास के तलए ईपयोगी होती हैं। 

8. सुदृढ़ ऄन्तराटष्रीय द्धस्थद्धत- एकात्मक शासन की तस्थतत ऄन्तराथष्ट्रीय के्षत्र में काफी सुदृढ़ रहती ह,ै क्योंतक आसके 

ऄन्तगथत ऄन्तराथष्ट्रीय मामलों में शीघ्रता से तनणथय तलया जा सकता ह,ै समान रूप की नीतत का ऄनसुरण तकया जा 

सकता ह ैऔर ऄन्तराथष्ट्रीय ईत्तरदातयत्वों को ऄतधक कुशलता के साथ तनभाया जा सकता ह।ै 

9. संघषट की सम्भावना नहीं- एकात्मक शासन में शासन की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्र के हाथों में रहती हैं तथा आकाआयॉ ं

केन्र के पणूथतः ऄधीन होकर कायथ करती हैं, तजस कारण केन्र तथा आकाआयों के बीच संघषथ की सम्भावना नहीं रहती 

ह।ै प्रशासतनक तनणथय लेने में असानी होती ह।ै 

10. स्पष्ट पदानुक्रम और जवाबदेही: एकात्मक प्रणाली की कें रीकृत प्रकृतत सत्ता का एक स्पष्ट पदानिुम स्थातपत 

करती ह,ै तजससे तनणथय लेने और नीतत कायाथन्वयन के तलए तजम्मदेार लोगों की पहचान करना और ईन्हें जवाबदहे 

बनाना असान हो जाता ह।ै आससे शासन में पारदतशथता, प्रभावशीलता और जवाबदहेी बढ़ती ह।ै 
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7.6 एकात्मक शासन प्रणाली के दोष 
1. शासन कायट में कुशलता की कमी- एकात्मक शासन में शासन कायों का सम्पणूथ संचालन एक ही स्थान ऄथाथत 

केन्र से संचातलत होता ह,ै तजसे शासन कायथ की कुशलता के तलए ईपयुथक्त नहीं कहा जा सकता, क्योंतक एक ही स्थान 

से केन्रीय सरकार परेू दशे में कुशल शासन संचालन कर ले यह सम्भव नहीं ह।ै ऄतः देश के सभी भागों के तहतों व 

अवश्यकताओ ंकी पतूतथ केन्र द्वारा नहीं हो सकती। 

2. लोकतंत्र की भावना के द्धवरूद्व- एकात्मक शासन व्यवस्था लोकतंत्र की भावना के तवरूद्ध हैं क्योंतक आसमें  

प्रान्तीय ऄथवा स्थानीय स्वशासन को वो महत्ता नहीं तमलती जो लोकतंत्र  में  तमलती ह।ै       

3. शासन की द्धनरंकुशता की सम्भावना- एकात्मक शासन व्यवस्था में शासन की तनरंकुशता का भय बना रहता ह ै

क्योंतक शासन की समस्त शतक्तयॉ ंकेन्र में ही तनतहत होती हैं। केन्र ऄपनी शतक्तयों को बढ़ा कर तनरंकुश न हो जाए 

और शासन के सभी क्षेत्रों में ऄपनी मनमानी न करने लगे, आस बात की सम्भावना बनी रहती हैं। 

4. द्धवद्धवधताओ ंवाले राष्रों में ऄसफल- एकात्मक शासन व्यवस्था तवतवधताओ ंवाले राष्ट्रों में ऄसफल रहती हैं, 

छोरे्-छोरे् राज्यों के तलए यह शासन व्यवस्था सफल हो सकती है, बड़े व तवतवधताओ ंवाले राष्ट्रों में नहीं, क्योंतक एक 

ही स्थान से शासन चलाने पर तवतभन्न जातत, धमथ, भाषाओ ंव नस्लों के लोगों के तहतों की पतूतथ सम्भव नहीं हो 

सकती।   

5. स्थानीय संस्थाओ ंके द्धक्रया-कलापों पर प्रद्धतबन्ध- एकात्मक शासन व्यवस्था में, शासन में आतनी कठोरता 

और ऄकुंश रहता ह ैतक आससे स्थानीय संस्थाओ ंके तिया-कलापों पर प्रततबन्ध लग जाते हैं ईनकी स्वायत्तता लगभग 

समाप्त ही हो जाती ह।ै 

6. शासन कायो के प्रद्धत ईदासीन जनता- एकात्मक शासन-व्यवस्था में जनता को सावथजतनक कायो में भागीदारी 

का पणूथ ऄवसर प्राप्त नहीं होता, तजस कारण जनता सावथजतनक कायों के प्रतत ईदासीन रहती हैं। जनता को प्रशासतनक 

कायो में भाग लेने का ऄवसर प्राप्त न होने के कारण ईन्हें राजनीततक ज्ञान प्राप्त नहीं हो पाता ह।ै 

7. क्राद्धन्त का भय- एकात्मक शासन पर ऄनदुार होन ेका अरोप लगाया जाता ह,ै क्योंतक प्रशासतनक ऄतधकाररयों 

का ऄपररवतथनशील श्रंखलाबद्ध शासन स्थातपत हो जाता ह।ै ऄपनी ईदारता के कारण यह प्रगतत तवरोधी हो जाता ह ै

तथा नइ योजनाओ ंको जल्दी तियातन्वत नहीं करता। फलस्वरूप आस शासन व्यवस्था में िातन्त का भय ईत्पन्न हो 

जाता ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न- 1 

1. एकात्मक शासन प्रणाली में शतक्तयों का तवकेन्रीकरण होता ह।ै  सही/गलत 
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2. एकात्मक शासन प्रणाली की यह पररभाषा तकसने दी ‘‘एकात्मक शासन वह शासन ह ै तजसमें 

सम्पणूथ सत्ता, शतक्त, केन्र में तनतहत होती ह ैऔर तजसकी आच्छा एव ंऄतभकरण पणूथ के्षत्र पर वदै्य रूप 

से मान्य होते हैं।‘‘ 

क. फाआनर  ख. गानथर  ग. डायसी   घ. लास्की 

3. आकहरी नागररकता................................................... पायी जाती ह।ै  

क. एकात्मक शासन प्रणाली में   ख. संघात्मक शासन प्रणाली में 

ग. तमतश्रत शासन प्रणाली में    घ. आनमें से कोइ नहीं 

 

 

7.7 सारांश:  

सरकार का एकात्मक स्वरूप दतुनया भर के कइ दशेों में शासन के तलए एक प्रमखु मॉडल के रूप में खड़ा ह।ै सबसे 

पहले और सबसे महत्वपणूथ, एकात्मक प्रणाली तनणथय लेने में दक्षता और स्पष्टता को बढ़ावा दतेी ह।ै एक संकें तरत 

प्रातधकार के साथ, तवकें रीकृत प्रणातलयों में ईत्पन्न होने वाली जतर्लताओ ंके तबना, नीततयों और काननूों को तेजी से 

लाग ूतकया जा सकता ह।ै तनणाथयक रूप से कायथ करन ेकी यह क्षमता सरकारों को तस्थरता और प्रगतत को बढ़ावा दतेे 

हुए चनुौततयों और ऄवसरों पर तरंुत प्रतततिया दनेे में सक्षम बनाती ह।ै 

एकात्मक प्रणाली की सफलता सतुनतित करने के तलए, कें रीकृत प्रातधकार और सत्ता के हस्तांतरण के बीच संतलुन 

बनाना महत्वपणूथ ह।ै स्थानीय शासन पर जोर दनेे से एकात्मक संरचना की दक्षता और एकता लाभ को बनाए रखते हुए 

के्षत्रीय ऄसमानताओ ंकी तचंताओ ंको दरू करने में मदद तमल सकती ह।ै 

 सरकार का एकात्मक स्वरूप कइ संदभों में एक व्यवहायथ और प्रभावी मॉडल बना हुअ ह,ै जो तस्थर शासन, त्वररत 

तनणथय लेने और राष्ट्रीय एकता के तलए एक मजबतू अधार प्रदान करता ह।ै हालाँतक, नीतत तनमाथताओ ंके तलए यह 

अवश्यक ह ैतक व ेऄपने नागररकों की ईभरती जरूरतों और अकांक्षाओ ंको परूा करने के तलए प्रणाली का लगातार 

अकलन करें और ईसे ऄनकूुतलत करें, तजससे कें रीय प्रातधकरण और के्षत्रीय स्वायत्तता के बीच सामजंस्यपणूथ संतलुन 

सतुनतित हो सके। 

7.8 शब्दावली 

केन्रीकरण- एक स्थान पर एकत्र होना 
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ऄपररवतथनशील- जो पररवततथत (बदल) ना हो सके 

प्रभतु्व शतक्त- सवोच्च शतक्त, प्रभावी शतक्त 

7.9 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. गलत     2.  क       3.  क 

7.10 सदंर्थ ग्रन्थ सूची 

1. आरं्र-गवमने्र् ररलेशन आन आतंडया ए स्र्डी ऑफ फैडरतलज्म- ऄमल राय 

2. फैडरल गवमने्र्- के0 सी0 व्हीयर 

3. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

7.11 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

2. अधतुनक राजनीततक तसद्धान्त- डॉ0ं पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ ंतवजय पंत एव ंघनश्याम जोशी 

7.12 तनबंधात्मक प्रश्न 

1. एकात्मक शासन प्रणाली के ऄथथ एव ंपररभाषा को स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बतलाआये। 

2. एकात्मक शासन प्रणाली की तवशषेताओ ंको स्पष्ट कीतजये। 

 

 

 

 

 

 

 

 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 75 

 

इकाई 8: संघात्मक शासन प्रणाली 
 आकाइ संरचना 

8.0 प्रस्तावना 

8.1 ईद्दशे्य 

8.2 संघात्मक  शासन प्रणाली: ऄथथ, पररभाषा  

8.3 संघात्मक शासन की तवशेषताएँ 

8.4 संघात्मक शासन के गणु-दोष 

8.5 संघात्मक शासन के गणु 

8.6 संघात्मक शासन के दोष 

8.7 संघ के तलए ऄपेतक्षत शतें  

8.8 एकात्मक व संघात्मक  शासन प्रणाली में ऄतंर  

8.9 सारांश  

8.10 शब्दावली  

8.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

8.12 संदभथ ग्रंथ सचूी  

8.13 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामाग्री 

8.14 तनबंधात्मक प्रश्न 
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8.0 प्रस्तावना 

संघीय सरकार प्रणाली शासन का एक मॉडल ह ैतजसे दतुनया भर के कइ दशेों द्वारा व्यापक रूप से ऄपनाया जाता ह।ै 

यह कें रीय या राष्ट्रीय सरकार और क्षेत्रीय या राज्य सरकारों के बीच शतक्त और ऄतधकार को तवभातजत करने के 

तसद्धांत पर अधाररत ह।ै आस प्रणाली में, सरकार के दोनों स्तरों पर प्रभाव के ऄलग-ऄलग और स्वतंत्र के्षत्र होते हैं, 

और व ेएक ही राजनीततक आकाइ के तहत सह-ऄतस्तत्व में होते हैं। 

संघीय सरकार के पीछे मखु्य तवचार कें रीकृत प्रातधकरण के लाभों और के्षत्रीय स्वायत्तता के लाभों के बीच संतलुन 

बनाना ह।ै शतक्त को क्षैततज रूप से तवतररत करके, यह एक ही राष्ट्र के भीतर तवतवध अबादी, ऄलग-ऄलग तहतों 

और ऄतद्वतीय के्षत्रीय अवश्यकताओ ंद्वारा ईत्पन्न चनुौततयों का समाधान करना चाहता ह।ै 

  8.1 ईद्दशे्य          
1. संघात्मक शासन प्रणाली की पररभाषा, ईसकी तवशेषताए ँव गणु- दोष के तवषय में जान पाएगं।े 

2. संघ के तलए ऄपेतक्षत शतों के तवषय में जानकारी ले पाएगंे। 

3. एकात्मक व संघातमाक शासन प्रणाली में ऄतंर को जान पाएगं।े 

8.2 सघंात्मक शासन प्रणाली: ऄथथ और पतरर्ाषा  

संघात्मक शासन प्रणाली में संतवधान के द्वारा केन्र व ईसकी आकाआयों के बीच शतक्तयों का तवभाजन तकया जाता ह।ै 

आस शासन में संघीय (केन्रीय) सरकार और राज्य सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्रों में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के 

अधार पर शासन कायथ करती हैं। दोनों सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्रों में स्वतंत्र होकर कायथ करती हैं। ‘संघ‘ शब्द की 

ईत्पतत्त लैतर्न भाषा के फोएड्स  शब्द से हुइ हैं, तजसका ऄथथ ह,ै ‘समझौता‘ या ‘संतध‘।  आस ऄथथ के अधार पर 

समझौता या सतन्ध द्वारा तनतमथत राज्य को ‘संघ‘ कहा जाता ह।ै वतथमान तवश्व में संघीय राज्यों की संख्या दो दजथन से 

ज्यादा नहीं ह ैतकन्त ुये राज्य-तवश्व के बहुत बड़े तहस्से पर फैले हैं। तवश्व के 06 बड़े राज्यों में 05 संघीय राज्य हैं, जसैे  

संयकु्त राज्य ऄमरेरका ,कनाडा, अस्रेतलया, ब्राजील, रूस। भारत, जमथनी, दतक्षण ऄफ्रीका, व तस्वर््जरलैण्ड अतद 

ऄन्य प्रमखु दशे हैं। ज्ञातव्य ह ैतक संघीय व्यवस्था ऐसा बना बनाया ढॉचंा नहीं ह ैतजसे तभन्न-तभन्न दशेों में ज्यों का 

त्यों लाग ूतकया जा सके। तभन्न-तभन्न दशेों में ऄपनी-ऄपनी पररतस्थततयों के ऄनसुार संघीय व्यवस्था ऄपने-ऄपने ढंग 

से तवकतसत हुइ ह।ै        

पररभाषाए ँ



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 77 

 

फाआनर के ऄनसुार ‘‘संघात्मक राज्य वह ह,ै तजसमें सत्ता शतक्त का एक भाग आकाआयों में तनतहत रहता ह,ै दसूरा भाग 

केन्र में, जो क्षेत्रीय आकाआयों के लोगों द्वारा जान-बझूकर संगतठत की जाती ह।ै‘‘ 

गानथर के ऄनसुार, ‘‘संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै तजसमें केन्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्व शतक्त (संतवधान) के 

ऄधीन होती हैं तथा ये सरकारें ऄपने-ऄपने के्षत्र में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के अधार पर ही कायथ करती हैं।‘‘ 

स्रांग के शब्दों में, ‘‘एक संघात्मक राज्य कइ राज्यों के मले से बना एक प्रभतु्व-सम्पन्न राज्य ह ैतजसकी ऄपनी सत्ता 

,मले करने वाले राज्यों से प्राप्त होती ह ैऔर तजसमें व े राज्य आस प्रकार ब धंे होते हैं तक एक राजनीततक आकाइ का 

तनमाथण होता ह।ै‘‘ 

8.3 संघात्मक शासन की तवशषेताए ँ

संघात्मक शासन की प्रमखु तवशषेताए ँतनम्नतलतखत हैं- 

1. द्धलद्धखत एवं किोर संद्धवधान- संघीय शासन का संतवधान तलतखत एव ंकठोर होता ह,ै ऐसा आसतलए तक आकाआयों 

के ऄतहत में संतवधान में कोइ संशोधन न हो सके ।   

2. संद्धवधान की सवोच्िता- संघात्मक शसन में संतवधान सवोच्च होता ह।ै केन्र एव ंराज्य सरकारें संतवधान द्वारा 

प्राप्त शतक्तयों के अधार पर ही कायथ करती हैं, व ेसंतवधान के प्रततकूल कोइ कायथ नहीं कर सकती हैं। 

3. सम्प्रभु शद्धि का दोहरा प्रयोग- संघीय शासन में सम्प्रभतुा ऄतवभातजत होती ह ै तकन्त ु एक संघीय राज्य में 

सम्प्रभतुा की ऄतभव्यतक्त केन्र सरकार व राज्य सरकार को प्राप्त शतक्तयों के अधार पर होती ह ैतथा दोनों ही ऄपनी 

शतक्तयॉ ंसंतवधान से प्राप्त करती हैं। 

4. कायों एवं शद्धि का द्धवभाजन- संघीय शासन व्यवस्था में शासन की शतक्तयों का तवभाजन संतवधान द्वारा केन्र 

व राज्य सरकारों के बीच तकया जाता ह।ै शतक्तयों के तवतरण के साथ ही दोनों सरकारें ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में कायथ करन े

को भी स्वतंत्र होती हैं। 

5. स्वतंत्र एवं सवोच्ि न्यायपाद्धलका- संघीय शासन में सवोच्च न्यायालय स्वतंत्र होता ह।ै  ईस पर सरकार के 

तकसी भी ऄगं (व्यवस्थातपका व कायथपातलका) का न तो कोइ प्रभाव होता ह ैन ही कोइ दबाव।  संतवधान के संरक्षक 

के रूप में होने के कारण यह सवोच्च होता ह।ै 

6. दोहरी नागररकता- संघीय शासन-व्यवस्था में नागररकों को दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह,ै एक तो केन्र की व 

दसूरी राज्यों (आकाआयों) की तकन्त ुभारतीय संघ आसका एक ऄपवाद ह।ै यहॉ ंनागररकों को संघ की ही नागररकता प्राप्त 

हैं। 
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7. संबंध द्धवच्छेद की स्वीकृद्धत नहीं- संघीय शासन व्यवस्था में संघ एक स्थाइ राज्य होता ह।ै आसतलए तकसी भी 

संघात्मक राज्यों में आकाआयों केा केन्र से ऄलग होने की स्वतंत्रता प्राप्त नहीं होती ह।ै 

8. द्धद्वसदनीय द्धवधानमण्डल- संघीय शासन में तद्वसदनीय तवधानमण्डल (संसद) की व्यवस्था होती ह।ै एक सदन-

तजसमें राष्ट्र का प्रतततनतधत्व होता ह ैऔर दसूरा सदन-तजसमें संघ की आकाआयों को प्रतततनतधत्व तदया जाता ह।ै 

ऄमरीकी ‘प्रतततनतध सभा’ व भारत की ‘लोकसभा’ समस्त राष्ट्र का प्रतततनतधत्व करती हैं, जबतक ‘सीनेर्’ व ‘राज्य 

सभा’ आकाआयों का प्रतततनतधत्व करती हैं। 

8.4 सघंात्मक शासन के गुण-दोष 

वतथमान में शासन व्यवस्था का सवाथतधक प्रचतलत रूप संघात्मक शासन ह।ै आसीतलए ‘तसजतवक‘ का कथन ह ै तक 

‘‘जब हम शासन व्यवस्था के स्वरूप के संबंध में भतू से भतवष्ट्य की  ओर नजर दौड़ाते हैं तो हमें  संघात्मक शासन-

व्यवस्था के तवकास की सबसे ऄतधक सम्भावना प्रतीत होती ह।ै लास्की भी आसके समथथन में कहते हैं तक सम्पणूथ तवश्व 

समाज संधात्मक शासन-व्यवस्था की ओर बढ़ रहा ह।ै 

8.5 सघंात्मक शासन के गुण 
1. द्धवद्धवधता वाले राष्रों के द्धलए ईपयोगी- संघात्मक शासन व्यवस्था तवतवधता वाले राष्ट्रों के तलए ईपयोगी ह।ै 

तजस राष्ट्र में धमथ, जातत, वगथ व भाषा के अधार पर तवतवधता पायी जाती है, ईस राष्ट्र में यह शासन व्यवस्था आन 

तवतवधताओ ंकी रक्षा करते हुए ईपयोगी तसद्ध होती ह।ै आस शासन व्यवस्था के ऄन्तगथत राष्ट्रीय एकता एव ंस्थानीय 

शासन दोनों के ही तहत सम्भव ह।ै भारत जसेै दशे में जहॉ ंआतनी तवतवधता पायी जाती ह ैसंघीय शासन पद्धतत श्रेष्ठता के 

साथ कायथ कर रही हैं। 

2. छोरे् व कमजोर राज्यों के द्धलए ईपयुि- संघीय शासन व्यवस्था में छोरे् व कमजोर राज्य संगतठत होकर 

शतक्तशाली राज्य बन सकते हैं क्योंतक संघीय शासन व्यवस्था में छोरे् व कमजोर राज्यों की स्वतंत्रता और ईनका 

पथृक ऄतस्तत्व बना रहता ह ैऔर ईन्हें अतथथक तवकास व सरुक्षा के पणूथ ऄवसर प्राप्त होते हैं। 

3. सावटजद्धनक जीवन के द्धलए महत्वपूणट- संघीय शासन व्यवस्था सावथजतनक जीवन के तलए महत्वपणूथ ह।ै आस 

व्यवस्था में नागररकों को राजनीततक, सामातजक एव ंअतथथक के्षत्रों में तवकास के पणूथ ऄवसर प्राप्त होते हैं तथा संघ व 

राज्य आकाआयों को सावथजतनक जीवन को ईपयोगी बनाने हते ुसभी तरह के प्रयोग करने की स्वतंत्रता होती ह।ै 

4. बड़े राष्रों के द्धलए ईपयोगी- संघीय शासन प्रशासतनक क्षमता की दृतष्ट से बड़े राष्ट्रों के तलए ईपयोगी ह।ै संघीय 

शासन में केन्र व राज्य आकाआयों के बीच शासन कायो की शतक्तयों का बंर्वारा होने के कारण यह शासन तवशाल 

राज्यों के तलए ईपयकु्त ह।ै 
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5. नागररक ऄद्धधकारों की सुरक्षा- संघीय शासन में नागररक ऄतधकारों की सरुक्षा बनी रहती ह ैक्योंतक आस शासन 

व्यवस्था में शासन की तनरंकुशता पर तनयंत्रण लगाये जाते हैं, तजससे नागररक ऄतधकार सरुतक्षत रहते हैं। 

6. अद्धथटक रूप से लाभकारी- संघात्मक शासन अतथथक रूप से लाभकारी ह।ै आस शासन व्यवस्था में केन्र तथा 

राज्य आकाआयों को ऄपने-ऄपने अतथथक संसाधनों को तवकतसत करने का ऄवसर तमलता ह।ै  संघात्मक शासन 

तमतव्ययी भी ह।ै सेना, रेल, डाक एव ंतार तथा ऄन्य व्यवस्थाओ ंके एक हो जाने से व्यय में बहुत कमी अ जाती ह।ै 

7. सावटजद्धनक कायों के प्रद्धत ईत्साह- संघात्मक शासन में नागररकों की राजनीततक चेतना के कारण सावथजतनक 

कायों के प्रतत ईनमें ईत्साह रहता ह।ै संघात्मक शासन में नागररकों को शासन-कायों में भागीदारी प्राप्त होती ह,ै तजस 

कारण नागररक समस्याओ ंके समाधान में ऄतधक रूतच लेते हैं, और ईनमें अत्म-सम्मान व ऄतभरूतच की भावना का 

तवकास होता ह।ै 

8. प्रजातंत्र के द्धलए ईपयोगी- संघात्मक शासन-व्यवस्था प्रजातंत्र के तलए ईपयोगी ह,ै क्योंतक आसमें सत्ता के 

तवकेन्रीकरण के कारण स्थानीय स्वशासन की भावनाओ ंका तवकास होता ह,ै जो प्रजातंत्र की सफलता के तलए 

अवश्यक ह।ै स्थानीय स्वशासन के तवकास के कारण नागररकों को राजनीततक ज्ञान तमलता है, ईनमें राजनीततक 

चेतना का तवकास होता ह।ै  

9. द्धनरंकुशता की सम्भावना नहीं- संघात्मक शासन व्यवस्था में सरकार के तनरंकुश होने की सम्भावना नहीं रहती। 

आस शासन व्यवस्था में केन्र व राज्य आकाआयों के बीच शासन-सत्ता का स्पष्ट तवभाजन रहने के कारण केन्रीय सरकार 

तनरंकुश और स्वचे्छाचारी नहीं बन सकती ह।ै संतवधान तथा न्यायपातलका का ईनकी शतक्तयों पर तनयंत्रण रहता ह।ै 

केन्र तथा स्थानीय सरकारें कोइ भी एक-दसूरे के कायथ-के्षत्र में हस्तके्षप नहीं कर सकती। स्थानीय स्वशासन के संबंध में 

राज्य आकाआयों को बहुत स्वतंत्रता रहती ह,ै तजस कारण तानाशाही की सम्भावना नहीं रहती। 

8.6 सघंात्मक शासन के दोष 

ईपरोक्त गणुों के बावजदू संघात्मक शासन में ऄनेक दोष पाए जाते हैं- 

1. संगिन व कायट-पिद्धत में द्धभन्नता- संघीय शासन प्रणाली में प्रशासतनक संगठन व कायथ-पद्धतत में तभन्नता पाइ 

जाती ह ैक्योंतक केन्र एव ंराज्यों को ऄपने-ऄपने के्षत्रों में कायथ करने के तलए स्वतंत्रता और शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं। कइ 

बार ऐसे तवषय होते हैं जो सामान्य महत्व के होते ह ैलेतकन राज्यों को शतक्त प्राप्त होने के कारण ऄलग-ऄलग राज्यों 

द्वारा ईस तवषय पर ऄलग-ऄलग तनयम बनाए जाते हैं, जो कतठनाइ पैदा करते हैं। 

2. जद्धर्ल और खिीली शासन प्रणाली- संघीय शासन व्यवस्था में संतवधान कठोर होने के कारण आसमें असानी 

से संशोधन नहीं तकया जा सकता, तजस कारण कइ बार शासन कायो में परेशानी अ जाती ह ैऔर शासन कायथ जतर्ल 

हो जाता ह।ै केन्र व राज्यों में दोहरी शासन प्रणाली होने के कारण यह व्यवस्था बहुत ही खचीली हो जाती ह।ै 
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3. केन्र व राज्य सरकारों में द्धववाद- आस शासन व्यवस्था में कइ बार संघ व राज्य सरकारों में शासन कायो के तवषय 

में तववाद ईत्पन्न हो जाता ह।ै कुछ तवषय ऐसे होते ह ैतजन पर काननू बनाने व कायथ करने की शतक्त दोनों सरकारों को 

प्राप्त होती ह।ै ऐसे तवषयों पर केन्र व राज्य सरकारों में तववाद ईत्पन्न हो जाता ह।ै 

4. संकर्-काल में ऄनुपयुि- संघीय शासन प्रणाली में संतवधान संशोधन की प्रतिया ऄत्यन्त जतर्ल होती  ह ै तजस 

कारण यह शासन-प्रणाली संकर्काल के तलए ईपयोगी नहीं होती। 

5. प्रशासन कायों में एकरूपता का ऄभाव- संघीय शासन में केन्र व राज्य सरकारों को ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में कायथ 

करने के तलए स्वतंत्रता व शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं और व ेऄपने-ऄपने राजनीततक तहतों और सतुवधाओ ंके ऄनुसार कायथ 

करती हैं, कभी-कभी एक राज्य की नीतत दसूरे राज्य पर गलत प्रभाव डालती ह।ै ऄतः प्रशासतनक कायो के संबंध में 

आनमें (केन्र व राज्यों में) एकरूपता नहीं पायी जाती ह।ै 

6. द्धवरोह की सम्भावना- संघात्मक शासन में यह अशंका बनी रहती ह ै तक आकाइ राज्यों की सरकारें तवरोह कर 

सकती हैं और तवरोधी तहतों की रक्षा के तलए राज्य आकाआयों में फूर् और कलह हो सकता ह।ै गहृ-यदु्ध की तस्थतत भी 

ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

8.7 सघं के तलए ऄपेतक्षत शते 

संघ तनमाथण के तलए कुछ ऄपेतक्षत शतों या तत्वों का होना अवश्यक ह।ै  आन शतों  की पतूतथ होने पर ही संघ का 

तनमाथण सम्भव ह।ै संघ की सफलता या ऄसफलता आन शतों पर ही तनभथर करती ह।ै संघ तनमाथण के तलए केन्र तथा 

आकाआयों के बीच शासन-शतक्तयों का स्पष्ट तवभाजन होना चातहए। साथ ही केन्र और आकाआयों की सरकारें एक-दसूरे से 

स्वतंत्र और एक-दसूरे के समकक्ष होनी चातहए। 

संघ तनमाथण तथा ईसकी सफलता के तलए तनम्नतलतखत शतें ऄतनवायथ ह:ै 

1. भौगोद्धलक सामीप्य- संघीय राज्य का के्षत्र भौगोतलक दृतष्ट से सम्पकथ यकु्त होना चातहए, यतद संघीय राज्य के भाग 

या आकाआयॉ ंजल ऄथवा भतूम द्वारा बड़ी दरूी से एक-दसूरे से करे् होंग,े तो संघीय-व्यवस्था को सफलतापवूथक नहीं 

चलाया जा सकेगा। भौगोतलक दृतष्ट से तनकर्ता होने पर राजनीततक, सामातजक और अतथथक दृतष्ट से राष्ट्रीय प्रगतत 

तेजी से हो सकती ह।ै सैतनक दृतष्ट से भी भौगोतलक समीपता का तवशषे महत्व ह।ै  भारत व ऄमरेरका के संघीय शासन 

की सफलता का एक बड़ा कारण यह भी ह ैतक भौगोतलक दृतष्ट से आकाआयॉ ंएक दसूरे के तनकर् हैं।  तस्वर््जरलैण्ड व 

अस्रेतलया के संघों में भी यह गणु मौजदू ह।ै  

2. संघ की आकाआयों में समानता- संघीय राज्य के तनमाथण के तलए यह अवश्यक ह ै तक संघ की आकाआयों को 

शतक्तयों के स्तर में समानता प्राप्त होनी चातहए,  चाह ेईनका प्रादतेशक और जनसंख्या संबंधी अकार कुछ भी हो ।सभी 

आकाआयों को शतक्तयों का तवतरण समानता के अधार पर प्राप्त होना चातहए।  शतक्तयों के ऄसमान तवतरण से आकाआयों 
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में ऄसंतोष पनप सकता ह ैऔर यह संघ तनमाथण के तलए ईतचत नहीं हो सकता।  आस संबंध में तमल का कथन ह ैतक 

‘‘संघ का सार यह ह ैतक,  कोइ एक आकाइ राज्य ऄन्य की ऄपेक्षा आतना ऄतधक शतक्तशाली और सम्पन्न न हो तक वह  

ईन्हें दबाए और केन्रीय शासन को भी प्रभातवत करने का प्रयास करे। 

3. राजनीद्धतक तथा सामाद्धजक संस्थाओ ंमें समानता- संघ के तनमाथण की सफलता के तलए यह भी अवश्यक ह ै

तक केन्र तथा राज्य स्तरों पर प्रशासतनक व्यवस्थाओ ंकी शैली समान हो, भारत तथा अस्रेतलया में केन्र तथा राज्यों 

के स्तर पर शासन का संघीय रूप ह।ै यतद सामातजक व राजनीततक दृतष्ट से संस्थाओ ंमें समानता नहीं होगी तो संघ का 

संगतठत रहना कतठन हो जायेगा। 

4. सामाद्धजक एव ंअद्धथटक द्धवकास- संघीय शासन व्यवस्था सफलता पवूथक कायथ करे आसके तलये यह अवश्यक ह ै

तक सम्पणूथ संघ का अतथथक एव ंसामातजक तवकास हो। यतद संघ का कोइ भी के्षत्र अतथथक एव ंसामातजक रूप से 

तपछड़ा एव ंऄतवकतसत होगा तो यह संघीय व्यवस्था के तलए के्षत्रीय ऄसन्तलुन पैदा कर दगेा और यह तस्थतत संघ की 

सफलता के तलए ईतचत नहीं ह।ै 

5. राजनीद्धतक योग्यता अवश्यक- संघ की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ैतक राजनीततक नेततृ्व कुशल होना 

चातहए और जन-जागरूकता होनी चातहए। ऄसफल नेततृ्व संघीय व्यवस्था को कमजोर कर सकता ह।ै   

6. केन्र-राज्य समन्वय- संघ तनमाथण की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ैतक केन्र तथा राज्य आकाआयों के बीच 

सखुद समन्वय होना चातहए तथा संघ का चररत्र प्रततयोगी नहीं सहयोगी होना चातहए ,ईसे ऄपनी नीततयों के प्रतत 

कठोर नहीं नरम होना चातहए।  संघ की तिया दमनकारी नहीं बतल्क सहयोग पणूथ होनी चातहए। 

7. धमट, संस्कृद्धत, भाषा अद्धद में समानता- संघ की सफलता में समान संस्कृतत, भाषा, धमथ का बड़ा योगदान होता 

ह ैक्योंतक भौगोतलक दृतष्ट से नजदीक राज्य ऄपनी संस्कृतत, भाषा, धमथ की एकता व सरुक्षा के तलए एकत्र होकर संघ 

बना लेते हैं और यही एकता व समानता संघ की सफलता ह।ै 

8. संसाधनों की ईपलब्धता- संघीय व्यवस्था में प्रत्येक आकाइ की सरकार को तमलने वाले संसाधन एव ंतवषय पयाथप्त 

होने चातहए। तजन राज्य आकाआयों में आन संसाधनों की कमी होती ह ैईन्हें केन्र पर तनभथर रहना पड़ता ह ैतजससे संघ की 

व्यवस्था डगमगा जाती ह।ै ऄतः संघीय व्यवस्था में संसाधनों की पयाथप्त ईपलब्धता होनी चातहए। 

9. राजनीद्धतक एवं राष्रीय एकता- संघ की सफलता या तनमाथण के तलए संघीय राज्य के नागररकों को राष्ट्रीय रूप में 

व राजनीततक दृतष्ट से एकताबद्ध होना चातहए तथा राष्ट्र का राजनीततक स्वरूप आस तरीके से तैयार होना चातहए तक 

पणूथ राष्ट्रीय एकता की अवश्यकता और राज्य आकाआयों से संबंतधत लोंगों की आच्छाओ ंऔर अकांक्षाओ ंके बीच 

सामजंस्य स्थातपत तकया जा सके।  ऄतः जब तक लोगों में ऄपनी राजनीततक व्यवस्था के मलू्यों के प्रतत ऄपनी 
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तनष्ठाए ँव वचनबद्धताए ँनहीं होगीं, तब तक कोइ राजनीततक व्यवस्था सफलतापवूथक कायथ नहीं कर सकती। संघीय 

राज्य के तलए यह ऄतत अवश्यक ह ैतातक लोग दोहरे शासनों के प्रतत ऄपनी तनष्ठा को कायम रख सकें । 

10. राजनीद्धतक जागृद्धत- संघ के तनमाथण एव ंसफलता के तलए ईसके नागररकों में सक्षम राजनीततक चेतना होनी 

चातहए। संघ के नागररकों को, संघ और आकाइ राज्यों के प्रतत ऄपने कत्तथव्यों और ऄतधकारों का ज्ञान अवश्यक ह।ै संघ 

की सफलता ईसके नागररकों की राजनीततक जागतृत पर बहुत तनभथर करती ह।ै 

8.8 एकात्मक व सघंात्मक शासन प्रणाली में ऄतंर 

एकात्मक और संघात्मक शासन प्रणातलयों में तनम्नतलतखत अधारों पर ऄन्तर पाया जाता ह-ै 

1. कायों और शद्धियों के द्धवभाजन के अधार पर- एकात्मक शासन प्रणाली में शतक्त का स्रोत केन्र ही होता ह।ै 

स्थानीय सरकारों को जो भी शतक्त प्राप्त होती हैं वह केन्र के द्वारा ही होती ह ैऔर शासन कायों में तकसी भी प्रकार का 

तवभाजन नहीं होता। तकन्त ुसंघात्मक शासन में शासन शतक्तयॉ ंकेन्र में तनतहत न होकर के्षत्रीय सरकारों में भी तवतररत 

होती ह ैओर आन शतक्तयों का स्रोत संतवधान होता ह।ै 

2. सरकारों की द्धस्थद्धत के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन व्यवस्था म ेकेन्र सरकार के पास शासन की समस्त 

शतक्तयॉ ंहोती हैं तथा स्थानीय सरकारें केन्र के ऄधीन रह कर कायथ करती हैं। ऄतः आस शासन व्यवस्था में स्थानीय 

सरकारों का ऄपना कोइ स्वतंत्र ऄतस्तत्व नहीं होता। आसके तवपरीत संघात्मक शासन में केन्र के साथ-साथ स्थानीय 

सरकारों को भी शासन शतक्तयॉ ंप्राप्त होती हैं तथा व ेकेन्र से स्वतंत्र होकर संतवधान की सीमाओ ंमें रहकर कायथ करती 

हैं। 

3. नागररकता के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन वाले राज्यों में नागररकों की एक ही नागररकता होती हैं 

ऄथाथत राष्ट्रीय नागररकता होती ह,ै जबतक संघात्मक राज्यों में नागररकों को राष्ट्रीय नागररकता के साथ-साथ आकाआयों 

की नागररकता भी प्राप्त होती ह ैऄथाथत संघात्मक राज्यों में दोहरी नागररकता प्राप्त होती ह।ै 

4. संद्धवधान की द्धस्थद्धत के अधार पर ऄन्तर- एकात्मक शासन वाले राज्यों म ेसंतवधान तलतखत और ऄतलतखत 

दोनों प्रकारों का हो सकता ह,ै जबतक संघात्मक शासन वाले राज्यों में शासन की शतक्त केन्र व राज्य सरकारों में 

तवभातजत होती ह ैओर ईस तवभाजन को स्पष्ट करने की दृतष्ट से संतवधान का तलतखत होना ऄतनवायथ ह।ै 

5. न्यायपाद्धलका के कायट संबंधी ऄंतर- संघात्मक शासन में न्यायपातलका को केन्र व आकाआयों, आकाइ व आकाइ के 

पारस्पररक ऄतधकारों संबंधी तववादों का तनणथय करना होता ह,ै जबतक एकात्मक शासन में न्यायपातलका का कायथ 

मात्र यह दखेना होता ह ैतक व्यवस्थातपका द्वारा पाररत काननू तकतनी इमानदारी से लाग ूहो रह ेहैं। 

ऄभ्यास प्रश्न 
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1. संघात्मक शासन प्रणाली में संतवधान के द्वारा केन्र व ईसकी आकाआयों के बीच शतक्तयों का 

तवभाजन तकया जाता ह।ै      सही/गलत 

2. ‘संघ‘ शब्द की ईत्पतत्त लैतर्न भाषा के ‘‘फोएड्स‘‘  शब्द से हुइ हैं।      सही/गलत 

3. संघात्मक शासन प्रणाली की यह पररभाषा तकसने दी तक ‘‘संघ एक ऐसी प्रणाली ह,ै तजसमें 

केन्रीय तथा स्थानीय सरकारें एक ही प्रभतु्व शतक्त (संतवधान) के ऄधीन होती हैं तथा ये सरकारें 

ऄपने-ऄपने के्षत्र में संतवधान द्वारा दी गइ शतक्तयों के अधार पर ही कायथ करती हैं।‘‘ 

क. लास्की  ख. फाआनर  ग. गानथर  घ. ब्राआस 

4. तकस शासन प्रणाली में दोहरी नागररकता पायी जाती है? 

क. एकात्मक शासन प्रणाली में   ख. संघात्मक शासन प्रणाली में 

ग. तमतश्रत शासन प्रणाली में    घ. आनमें से कोइ नहीं 

 

8.9 सारांश  

मानव सभ्यता के तवकास िम में तकसी न तकसी रुप में शासन का संचालन होता अया ह।ै शासन संचालन के ये रुप 

समय व अवश्यकता के ऄनुसार बदलते रह ेहैं। वतथमान समय में शासन के दो रुपों एकात्मक व संघात्मक शासन 

प्रणाली की तवशषे चचाथ ह।ै एकात्मक शासन प्रणाली शासन के सभी ऄतधकार केन्र के हाथों में रहते ह ैऔर वहीं स े

शासन का संचालन होता ह।ै तथा केन्रीय सरकार ऄपनी आच्छा ऄनसुार शतक्तयों का तवतरण करती ह।ै प्रजातंत्रीय 

शासन प्रणाली में एकात्मक शासन प्रणाली ऄतधक प्रभावी नहीं ह।ै लेतकन संघीय शासन प्रणाली में केन्र व स्थानीय 

सरकारों में शतक्त का तवभाजन होता ह।ै तवश्व के बड़े राज्यों जैसे  संयकु्त राज्य ऄमरेरका ,कनाडा, अस्रेतलया, ब्राजील, 

रूस ने संघात्मक शासन प्रणाली को ऄपनाया ह।ै 

8.10 शब्दावली 

सामीप्य- सलुभता, संगमता 

समन्वय- सहयोग, सामजंस्य 

8.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

1. सही 2. सही 3. ग.  4. ख.  
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2. फैडरल गवमने्र्- के0 सी0 व्हीयर 

3. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

8.13 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

1. तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाएं- सी0बी गनैा 

2. अधतुनक राजनीततक तसद्धान्त- डॉ0ं पषु्ट्पेश पाण्डे, डॉ ंतवजय पंत एव ंघनश्याम जोशी 

8.14 तनबंधात्मक प्रश्न 
1. संघात्मक शासन प्रणाली से अप क्या समझते हैं? आसकी तवशषेताओ ंको स्पष्ट करते हुए आसके गणु-दोष बतलाआये। 

2. एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली को स्पष्ट करते हएु एकात्मक व संघात्मक शासन प्रणाली में ऄतंर को स्पष्ट 

करें। 
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आकाइ 9: लोकतंत्र और ऄतधनायकततं्र 
 

9.1 प्रस्तावना  

9.2 ईद्दशे्य  

9.3 लोकतंत्र का ऄथथ एव ंपररभाषा                             

9.4 लोकतंत्र की तवशेषताए ं 

9.5 लोकतंत्र के भदे   

9.6 लोकतंत्र के गणु 

9.7 लोकतंत्र के दोष व अलोचना  

9.8   ऄतधनायकतंत्र  

9.9   ऄतधनायकतंत्र की तवशेषताएं 

9.10 ऄतधनायकतंत्र के गणु व दोष  

9.11 सारांश 

9.12 शब्दावली 

9.13 ऄभ्यास प्रश्नो के ईत्तर  

9.14 संदभथ ग्रन्थ  

9.15 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री  

9.16 तनबन्धात्मक प्रश्न  

 

9.1 प्रस्तावना 
बीसवीं सदी से, लोकतंत्र को शासन के सवथश्रेष्ठ रूप में सावथभौतमक स्वीकृतत प्राप्त ह।ै यह तवचार तक लोगों को स्वय ं

शासन करना चातहए, आतना अशाजनक ह ैतक ईदारवादी, रूतढ़वादी, समाजवादी, साम्यवादी, यहां तक तक फासीवादी 

भी हर जगह खदु को लोकतांतत्रक घोतषत करने के तलए ईत्सकु रहते हैं। ऐसे में लोकतंत्र और ईसकी तवशषेताओ ंको 

समझना ऄतनवायथ ह ैजो लोकतंत्र को अधतुनक समाज में आतना लोकतप्रय बनाती ह।ै  

आस आकाइ में हम लोकतंत्र और ऄतधनायकतंत्र पर तवचेचना करेंग।े जहा ँलोकतंत्र का शातब्दक ऄथथ जनता की शतक्त 

होता ह,ै ईसके ही तवपरीत, ऄतधनायकतंत्र एक ऐसी शासन प्रणाली ह ैतजसमें शासन का संचालन सत्ताधारी व्यतक्त की 

आच्छा के ऄनसुार होता ह।ै अज के समय में दोनों के बीच ऄतंर करना बहुत ही अवश्यक ह।ै आस आकाइ में लोकतंत्र 

और ऄतधनायकतंत्र की प्रमखु तवशेषताए,ं तवतभन्न प्रकार और ईनके गणु व दोष पर तवस्तार से चचाथ की गइ ह।ै  
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9.2 ईद्दशे्य 

प्रस्ततु आकाइ के ऄध्ययन के ईपरांत अप- 

1.लोकतंत्र का ऄथथ और पररभाषा समझ सकें ग।े 

2.लोकतंत्र की ऄनेक तवशेषताए ंस्पष्ट कर सकें ग।े  

3.ऄतधनायकतंत्र का ऄथथ और पररभाषा समझ सकें ग।े  

4.ऄतधनायकतंत्र की तवशेषताए ंसमझ सकें गे।  

5.लोकतंत्र और ऄतधनायकतंत्र के गणु, दोष और अलोचनाओ ंको जान सकें ग।े 

9.3 लोकतंत्र का ऄथथ एवं पतरर्ाषा  

अधतुनक समाज में लोकतंत्र एक तववादास्पद तफर भी ईपयोगी शासन प्रणाली सातबत हुइ ह।ै जहां यह ऄतस्तत्व में 

नहीं ह,ै वहां लोग आसके तलए लड़ रह ेहैं और जहां यह पहले से ही मौजदू ह,ै वहां लोग आसे पररपणूथ बनाने का प्रयास 

कर रह ेहैं। संयकु्त राज्य ऄमरेरका स्वयं को लोकतंत्र कहता ह ैऔर पातकस्तान भी स्वयं को लोकतंत्र कहता ह,ै यहां 

तक तक ऄतधनायकवादी राज्य भी स्वयं को लोकतंत्र कहलाना पसंद करते हैं।  

लोकतंत्र की जड़ें प्राचीन ग्रीस में पाइ जा सकती हैं। ऄगं्रेजी शब्द डेमोिेसी (लोकतंत्र) प्राचीन ग्रीक शब्द ‘िेर्ोस’-

तजसका ऄथथ 'शतक्त' या 'शासन' ह-ै को डेमोस शब्द से तमला कर बनाया गया ह,ै तजसका ऄथथ ‘जनता’ ह।ै आस प्रकार 

डेमोिेसी या लोकतंत्र का शातब्दक ऄथथ 'डेमोस द्वारा शासन' या जनता की शतक्त पर अधाररत शासन ह।ै  

प्राचीन ग्रीस में, लोकतंत्र को स्वतंत्रता और ज्ञान का दशु्मन माना जाता था। ऄपने अधतुनक ईपयोग के तवपरीत वह 

एक नकारात्मक व ऄपमानजनक शब्द था, जो संपतत्तहीन और ऄतशतक्षत जनता के शासन को दशाथता था। आसतलए 

ऄरस्त ूको डर था तक ऄतनयंतत्रत लोकतंत्र 'भीड़ शासन' के रूप में बदल जाएगा। बीसवीं सदी तक अते अते आस 

धारणा में पररवतथन अया और लोकतंत्र सक्षम शासन प्रणाली के रूप में दखेा जान ेलगा। 

सतदयों से तवद्वानों ने लोकतंत्र को ऄलग-ऄलग ढंग से समझा और ईसकी पररभाषा दी। ऄब्राहम लींकन के शब्दों में 

‚लोकतंत्र शासन का वह रूप ह ैतजसमें जनता का शासन,जनता द्वारा, जनता के तलए होता ह‛ै। 

सील ेकी पररभाषा लें तो ‚लोकतंत्र एक ऐसी सरकार ह ैतजसमें प्रत्येक का तहस्सा ह‛ै। 

ब्राआस के ऄनसुार ‚यह शासन का वह प्रकार ह ैतजसमें राज्य की शासन शतक्त तकसी एक वगथ या वगों के हाथ में नहीं, 

वरन समदुाय में एक सतमष्टके रूप में तनतहत होती ह‛ै। 
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लैतक के ऄनसुार ‚लोकतंत्र ऄतधकतम तनधथन, ऄज्ञानी और ऄयोग्य व्यतक्तयों की सरकार ह ैजो की ऄतनवायथ रूप से 

बहुत ऄतधक हैं‛। 

डायसी के शब्दों में ‚लोकतंत्र शासन का वह प्रकार ह,ै तजसमें प्रत्येक शासक वगथ सम्पणूथ राष्ट्र का तलुनात्मक रूप से 

एक बड़ा ऄशं‛। 

हनथशॉ न ेतलखा ह ैकी ‚लोकतंत्र राज्य जनसाधारणतः वह ह,ै तजसमें प्रभतु्व शतक्त सतमष्ट रूप में जनता के हाथ में रहती 

ह,ै तजसमें जनता शासन सम्बन्धी मामल ेपर ऄपना ऄतंतम तनयंत्रण रखती ह ैतथा यह तनधाथररत करती ह ैकी राज्य में 

तकस प्रकार का शासन-सतू्र स्थातपत तकया जाए। राज्य के प्रकार के रूप में लोकतंत्र शासन की ही एक तवतध नहीं 

ह,ैऄतपत ुवह सरकार की तनयुक्त करन,े ईस पर तनयंत्रण रखने तथा आसे ऄपदस्थ करन ेकी तवतध भी ह‛ै। डायसी हनथशॉ 

ब्राआस 

कइ तवचारक शासन से अगे बढ़कर, लोकतंत्र को ईसके व्यापक ऄथथ में दखेते हैं। जैसे तगतडंग्स की पररभाषा में 

प्रजातंत्र केवल सरकार का ही रूप नहीं ह ैवरन राज्य और समाज का रूप ऄथवा आन तीनों का तमश्रण ह‛ै।  

सही मायनों में लोकतंत्र शासन का एक ऐसा प्रकार ह ैजो समाज को भी ईतना ही प्रभातवत करता ह।ै डा. बेनीप्रसाद के 

ऄनसुार, लोकतंत्र एक जीवन शलैी ह।ै 

9.4 लोकतंत्र की तवशषेताए ँ

लोकतंत्र की लोकतप्रयता के पीछे क्या कारण हैं वह तनम्नतलतखत तवशषेताओ ंसे समझा जा सकता हैं।  

लोकतंत्र सरकार का एक ऐसा रूप ह ै तजसमें सत्ता लोगों में तनतहत होती है, जो आसका प्रयोग सीधे या तनवाथतचत 

प्रतततनतधयों के माध्यम से करते हैं। लोकतांतत्रक शासन व्यवस्था जनप्रभतुा के तवचार पर अधाररत ह।ै जनप्रभतुा का 

ऄथथ ह ैतक 'सत्ता लोगों से ईत्पन्न होती ह ैऔर लोगों में ही तनवास करती ह’ै। लोक प्रभतुा को प्राप्त करने के तलए तनयम 

कातलन चनुाव व सरकार का जनता के प्रतत ईत्तरदातयत्व ऄतनवायथ होता हैं। साथ ही, लोकतंत्र में राजनीततक और 

नागररक स्वतंत्रताए ँलोकतंत्र को मज़बतू रखती हैं, जहाँ सभी नागररकों को राजनैततक व अतथथक समानताए ँप्राप्त हो 

वह लोकतंत्र सफल माना जाता ह।ै आस में मतदान का ऄतधकार, भाषण और सभा की स्वतंत्रता का ऄतधकार, 

राजतनततक दलों या तहत समहूों के साथ जड़ुने का ऄतधकार, प्रेस की स्वतंत्रता, शासन के कायों का तवरोध करने का 

ऄतधकार आत्यातद सतम्मतलत ह।ै स्वतंत्रता के ऄततररक्त लोकतंत्र में राजतनततक व नागररक समानता भी तनतहत होती ह ै

और काननू के समक्ष सभी व्यतक्त समान होते ह।ै लोकतंत्र में धमथ, जातत, वशं, वणथ, भाषा, तलंग तथा के्षत्र के अधार 

पर भदेभाव नहीं होता ह।ै सैधांततक रूप से, सामातजक और अतथथक समानता को लोकतंत्र का ईद्दशे्य समझा जा 

सकता ह ैक्योंतक यह प्रत्येक व्यतक्त के तवकास के तलए महत्वपणूथ ह।ै जब एक व्यतक्त को राजनैततक समानता प्राप्त 

होती ह ैतभी वह नागररक के तौर पर राजनीततक भागीदारी कर सकते हैं। 
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व्यतक्त का सवाथगीण तवकास लोकतंत्र का मखु्य ध्येय ह।ै लोकतंत्र ऄल्पसंख्यकों के ऄतधकारों की रक्षा करता ह ैऔर 

यह सतुनतित करता ह ैतक बहसंुख्यक व्यतक्त या समहू ऄल्पसंख्यकों के ऄतधकारों का ईल्लंघन न पाए। लोकतंत्र में 

प्रत्येक व्यतक्त के सम्मान और गौरव को महत्ता दी जाती ह ैतजस से स्वतंत्रता, समानता और राततृ्व की तस्थतत प्राप्त हो 

पतत ह।ै 

लोकतंत्र की एक तवशषेता संतवधानवाद भी ह।ै संतवधानवाद यातन 'सीतमत शतक्तयों वाला शासन' जहाँ सरकार 

संतवधान और काननूों से बंधी हो और सरकारी ऄतधकाररयों सतहत सभी व्यतक्त काननू के ऄधीन हों। लोकतंत्र काननू 

के शासन द्वारा शातसत होते हैं, तजसका ऄथथ ह ैतक काननू सरकारी ऄतधकाररयों सतहत सभी व्यतक्तयों पर समान रूप से 

लाग ूहोते हैं। यह काननूी ढाँचे को पारदशी बनाता ह ैऔर मनमाने काननूों और तनरंकुश सत्ता  द्वारा शातसत नहीं होता। 

यह शतक्त तवभाजन और न्यायपातलका की स्वतंत्र से भी संभव होता ह।ै लोकतंत्र में शासन के ऄगंों के मध्य शतक्तयों 

का कायथकारी, तवधायी और न्यातयक शाखाओ ं के बीच तवभातजत तकया जाता ह।ै शतक्तयों का यह तवभाजन यह 

सतुनतित करता ह ैतक कोइ भी एक शाखा बहुत ऄतधक शतक्तशाली न हो जाए और प्रत्येक शाखा दसूरों पर ऄकुंश 

लगाने का काम करे, तजससे शतक्त का दरुुपयोग रोका जा सके। लोकतंत्र में ऄक्सर सत्ता का तवकें रीकरण शातमल होता 

ह,ै तजससे स्थानीय सरकारों और समदुायों को कुछ हद तक स्वायत्तता और तनणथय लेने का ऄतधकार तमलता ह।ै  

लोकतंत्र कइ राजनीततक दलों और तवतवध दृतष्टकोणों के ऄतस्तत्व की ऄनुमतत दतेा ह।ै कइ राजनीततक दल और 

समहू सत्ता के तलए प्रततस्पधाथ करते हैं, नागररकों को तवतवध तवकल्प और प्रतततनतधत्व प्रदान करते हैं। यह राजनीततक 

बहुलवाद स्वस्थ राजनीततक प्रततस्पधाथ, बहस और समाज के भीतर तवतभन्न तहतों के प्रतततनतधत्व को बढ़ावा दतेा ह।ै 

यह तवशषेताए ंसमग्र रूप से एक लोकतांतत्रक प्रणाली में योगदान करती हैं तजसका ईद्दशे्य व्यतक्तगत ऄतधकारों और 

स्वतंत्रता की सरुक्षा करते हुए लोगों के कल्याण और तहतों को बढ़ावा दनेा ह।ै 

9.5 लोकतंत्र के र्दे 

प्रमखु तौर पर लोकतंत्रीय शासन व्यवस्था के दो भदे माने गये ह-ै प्रत्यक्ष लोकतंत्र व ऄप्रत्यक्ष या प्रतततनध्यातमक 

लोकतंत्र। जब जनता शासन के कायों में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेती ह,ै नीतत तनधाथरण करती ह ैऔर काननू बनाती ह,ै ईसे 

प्रत्यक्ष लोकतंत्र कहा जाता ह।ै हनथशा के ऄनसुार "शदु्ध रूप से लोकतंत्र शासन वह होता ह,ै तजसमें सम्पणूथ जनता 

स्वयं प्रत्यक्ष रूप से तबना कायथवाहकों या प्रतततनतधयों के प्रभसुत्ता का प्रयोग करती ह।ै" ऄथाथत लोकतंत्र में जनता 

संप्रभ ुहोती ह।ै  

ऄप्रत्यक्ष लोकतंत्र से तात्पयथ ह ै तजसमें जनता स्वयं प्रत्यक्ष रूप से सत्ता में भागीदार न होकर, ऄपने प्रतततनतधयों के 

माध्यम से शासन के कायों में भाग लेती ह।ै तमल के ऄनुसार "ऄप्रत्यक्ष लोकतंत्र वह होता ह ै तजसमें सम्पणूथ जनता 

ऄथवा ईसका बहुसंख्यक भाग शासन की शतक्त का प्रयोग ऄपने ईन प्रतततनतधयों द्वारा करती ह,ै तजनका वह समय-
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समय पर चनुाव करती हैं। हनथशा के शब्दों में "यह प्रतततनतधयों के माध्यम से सवोच्च सत्तावान जनता का शासन होता 

ह।ै" 

ऄप्रत्यक्ष लोकतन्त्र प्रतततनतधवादी लोकतन्त्र भी कहलाता ह।ै आसकी व्याख्या करते हुए ब्लंशली ने तलखा ह,ै "एक 

प्रतततनतधवादी लोकतन्त्र में तनयम ह ैतक जनता ऄपन ेऄतधकाररयों के द्वारा शासन करती ह ैऔर ऄपन ेप्रतततनतधयों के 

द्वारा काननू बनाती तथा प्रशासन का तनयंत्रण करती ह।ै'' अधतुनक लोकतन्त्रों में ईसका यही प्रकार प्रचतलत ह।ै 

ऄप्रत्यक्ष लोकतन्त्र के अजकल कइ प्रकार पाय े जाते हैं जसैे, संसदात्मक तजसमें तक संसद प्रधान होती ह,ै 

ऄध्यक्षात्मक (Presidential) तजसमें तक ऄध्यक्ष को तवशेष ऄतधकार तमले होते हैं, एकात्मक तजसमें कें रीय सरकार 

मखु्य होती ह ैऔर संघात्मक तजसमें ऄनेक राज्यों की सरकारें तमलकर एक संघ सरकार बनाती हैं और राज्य सरकार 

तथा संघ सरकार दोनों के काम बँरे् हुए होते हैं।  

9.6 लोकतंत्र के गुण 

प्रो० डब्ल्य.ू इ० हातकंग ने लोकतन्त्र व्यवस्था के पक्ष को पषु्ट करते हुए यहां तक कहा ह ैतक 'लोकतन्त्र चेतन और ईप-

चेतन मन की एकता ह।ै' संके्षप में, लोकतंत्र के प्रमखु गणु तनम्नतलतखत हैं:- 

लोकतन्त्र का सबसे बड़ा योगदान जनता को स्वतन्त्रता और समानता के ऄतधकार दनेा ह।ै लोकतंत्र में व्यतक्त के साथ 

जातत, धमथ, नस्ल, तलंग व के्षत्र के अधार पर कोइ भदेभाव नहीं तकया जाता, व ेकाननू के सामने समान माने जाते हैं 

तथा तजतनी स्वतंत्रता जनता को लोकतंत्र में प्राप्त होती ह,ै ईतनी ऄन्य शासन व्यवस्थाओ ंमें नहीं होती। 

लोकतंत्र सावथजतनक जन तशक्षण का श्रेष्ठतम माध्यम ह।ै लोकतंत्रीय शासन व्यवस्था में जनता ऄपने सावथजातनक 

कतथव्यों के प्रतत जागरूक रहती ह ैक्योंतक ईन्हें मतातधकार व तवचारों की ऄतभव्यतक्त द्वारा सभी क्षेत्रों में भागीदारी का 

मौका तमलता ह।ै आस कारण जनता को प्रशासतनक, अतथथक, राजनीततक व सामातजक सभी प्रकार का तशक्षण प्राप्त 

होता ह।ै लोकतंत्र की सफलता के तलए जनता का तशतक्षत होना ऄत्यन्त अवश्यक ह।ै सी० डी॰ बनथ के ऄनसुार, 

"समस्त सरकार तशक्षा की एक प्रणाली ह,ै परन्त ुसवोत्तम तशक्षा अत्म तशक्षा ह,ै आसतलये सवोत्तम सरकार स्वशासन 

ह,ै जोतक जनतन्त्र ह।ै" लोकतांतत्रक शासन-व्यवस्था तवचार-तवमशथ व समझौते की भावना पर अधाररत होती ह ैजो 

ईच्च कोतर् का राष्ट्रीय चररत्र तवकतसत करने में सहायक होती ह।ै 

लोकतंत्र एक लोकतप्रय शासन व्यवस्था होती ह ैक्योंतक सत्ता जनता के ही सिीय भागीदारी द्वारा चनुी जाती ह।ै आसमें 

जनता ईदासीन दशथक मात्र नहीं होती वह ऄपन ेऄतधकारों का प्रयोग करके दशे के सावथजतनक क्षेत्र में सिीय भाग 

लेती ह।ै ऄपने ऄतधकारों व कतथव्यों के प्रतत सजग रहती ह ैतक ईसके प्रतततनतध ईनके तहत में कायथ कर भी रह ेह ैया 

नहीं। लोकतंत्र में यह अभाष रहता ह ैतक यतद कोइ काननू जनता के तहत में न हो तो जनता ईन काननूों को ऄस्वीकृत 

कर दगेी। 
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लोकतंत्र में स्वशासन होने के कारण िांतत से सरुक्षा प्रदान होती ह ैऔर नागररकों में दशेभतक्त का तवकास होता ह।ै 

तमल के ऄनसुार, "जनतन्त्र दशे के तलए प्रेम को मजबूत बनाता ह ैक्योंतक नागररक यह ऄनभुव करते हैं तक सरकार 

स्वयं ईनकी सतृष्ट ह ैऔर न्यायाधीश ईनके मातलक न होकर सेवक हैं‛। जनता की सतिय भागीदारी से ईनका राज्य के 

प्रतत लगाव बना रहता ह ैऔर आस लगाव से दशेभतक्त की भावना जागतृ होती ह।ै लोकतंत्र में िातन्त की सम्भावना 

नहीं रहती क्योंतक शासन द्वारा सारे कायथ जनता के तहत में ही तकये जाते ह ैतथा जनता की सुरक्षा शासन का कतथव्य ह।ै 

आस सम्बन्ध में तगलिाआस्र् का कहता ह ै की "लोकतप्रय शासन जन सहमतत का शासन ह।ै स्वभाव से ही वह 

िातन्तकारी नहीं हो सकता।" 

लोकतंत्र तकसी भी दसूरी शासन व्यवस्थाओ ंसे ऄतधक कायथकुशल होता ह।ै शासन सम्बन्धी कोइ भी कायथ लोकतहत 

को ध्यान में रखकर तकया जाता ह।ै जनता की सरकार होने के कारण लोकतंत्र में जनता स्वचे्छापवूथक काननू का पालन 

करती ह।ै लोकतन्त्र में शासन पर जनता का तनयन्त्रण रहता ह ैऔर वह जब चाह ेबहुमत से शासन में पररवतथन कर 

सकती ह।ै 

9.7 लोकतंत्र के दोष व अलोचना 

लोकतंत्र की प्रशसंा के साथ ईसकी कड़ी अलोचना करना भी ऄतत अवश्यक ह।ै कुछ तवद्वान लोकतन्त्र को सही 

ऄथों में भीड़तन्त्र कहते ह।ै कुछ तवचारकों का कहना ह ैकी यह ऄयोग्य व्यतक्तयों का शासन ह ैजहाँ योग्यता से ऄतधक 

संख्या बल को महत्व तदया जाता ह।ै सभी मतदान योग्यता के अधार पर नहीं होते क्योंतक कइ बार जनता राजनीततक 

समस्याओ ंऔर लोक तहत को समझने में ऄसमथथ होती ह।ै आस सम्बन्ध में कापथय्ल का कहना ह ैतक 'तवश्व में एक योग्य 

व्यतक्त के साथ लगभग 9 मखूथ होते ह ैऔर सभी को समान राजनीततक शतक्त दनेे का पररणाम, मखूों की सरकार की 

स्थापना होता ह।ै' ऄनेक तवचारकों ने लोकतन्त्र को भीड़ का शासन बतलाया ह ैक्योंतक आसमें बहुमत शासन करता ह ै

और आसतलये भीड़ का मनोतवज्ञान काम करता ह।ै 

के्षत्र व जनसंख्या की दृतष्ट से अधतुनक राज्यों में प्रतततनतधयात्मक प्रजातंत्र के संचालन के तलए दलीय-प्रणाली एक 

ऄतनवायथ अवश्यकता ह।ै तकन्त ुदल प्रणाली ऄपने व्यवहार के द्वारा लोकतंत्र को रष्ट कर दतेी ह।ै व्यवहार में आन 

राजनीततक दलों का तनमाथण सत्ता हतथयाने के तलए व ऄपने तनजी स्वाथों की पतूतथ के तलए होने लगा ह।ै नेताओ ंद्वारा 

दसूरे दल के नेताओ ंपर छीर्ाकसी, सत्ता हतथयाने के साधन बन गये ह,ै तजस कारण नागररकों के तहतों की ऄनदखेी 

होती ह।ै 

लोकतंत्र पर यह अरोप लगते रह ेह ै तक यह धनवानों का शासन ह ैजहाँ पैसों के बल पर चनुाव जीते जात ेहैं तजस 

कारण साधारण व्यतक्त को प्रतततनतधत्व नहीं तमल पाता। लोकतंत्रीय व्यवस्था में काननू तनमाथण की प्रतिया आतनी 

लम्बी होती ह ै तक काननूों के तनमाथण में वषों लग जाते हैं तजसमें सावथजतनक धन और समय की बरबादी होती ह।ै 

चनुावों के समय में भी सावथजतनक धन की बहुत बरबादी होती ह।ै 
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अलोचकों का मानना ह ैलोकतंत्र के तसद्धांत और व्यवहार में ऄतंर पाया जाता ह,ै क्योंतक सामान्यतः बहुमत दल 

शासन ऄपनी आच्छानसुार चलाता ह ैऔर वो ऄपने तहतों की पतूतथ व ऄपन ेघतनष्ठों के तनजी स्वाथथ तसतद्ध में ही शासन 

का संचालन करता ह।ै आसतलए लोकतंत्रीय शासन रष्ट हो जाता ह।ै  

जहाँ लोकतंत्र समानता के अदशथ पर अधाररत ह,ै वहीं व्यवहार में चनुाव धन और बल से सम्पन्न होता ह।ै ऐसी 

तस्थतत में एक सामान्य व तनधथन व्यतक्त के चनुाव में खड़े होने और तवजयी होने की अशा नहीं की जा सकती 

ह।ै बारकर के शब्दों में, "लोकतन्त्र में कुछ ऐसे चालाक व्यतक्तयों का शासन होता ह ैजो बड़ी सफलता से जनता के 

मतों को ऄपने पक्ष में कर लेते हैं।"  

राजतनततक दल तनवाथचन के समय राजनीततक समस्याओ ंका बड़ा ही तवकृत रूप सामन ेरखते हैं। धमथ, जातत, क्षेत्र व 

भाषा के अधार पर जनता को बॉर् बैंक मात्र समझा जाता ह ैऔर ऄपना राजनीततक स्वाथथ परूा तकया जाता ह।ै आन 

कारणों से मतदाताओ ंमें ईदासीनता ईत्पन्न होती ह।ै आस प्रकार राजनैततक तशक्षा के स्थान पर जनता को राजनैततक 

और सामातजक दोनों प्रकार की कुतशक्षा प्राप्त होती ह।ै  

लौडथ ब्रोहम का कहना ह ैतक जनतन्त्र में, "न तो तवदशेी और न अन्तररक मामलों में तकसी स्थायी और समीचीन नीतत 

की सरुक्षा होती ह।ै सरकारें बदलती रहती हैं और ईनके साथ-साथ अन्तररक और बाहरी नीततयाँ भी बदलती रहती हैं 

तजससे जनता को ऄत्यतधक कष्ट होता ह।ै 

लोकतंत्र की सफलता के तलए यह अवश्यक ह ैतक इमानदार व योग्य व्यतक्त राजनीतत में भाग लें। आन दोषो के बावजदू 

भी आस तथ्य को स्वीकार तकया जाता ह ैकी लोकतंत्र ऄन्य शासन व्यवस्थाओ,ं राजतंत्र व ऄतधनायक तंत्र के स्थान 

पर बेहतर तवकल्प ह।ै लोकतंत्र एक लोकतप्रय शासन-व्यवस्था ह,ै तजसमें नागररकों के ऄतधकार सरुतक्षत रहते ह।ै 

9.8 ऄतधनायकततं्र 

ऄतधनायकतंत्र, लोकतंत्र के तवरूद्ध एक शासन प्रणाली ह।ै ऄतधनायकतंत्र में एक ही व्यतक्त में सम्प्रभतुा तनतहत होती 

ह ैऔर ईसके आच्छानसुार ही शासन का संचालन तकया जाता ह।ै कइ तवद्वानों न ेऄतधनायकतंत्र को पररभातषत तकया 

ह।ै फोडथ ने ऄतधनायकतंत्र की पररभाषा करते हुए कहा तक "राज्य के प्रमखु द्वारा ऄसीतमत सत्ता प्राप्त कर लेना ही 

ऄतधनायकतंत्र ह‛ै। न्यमूनै ने ऄनसुार "ऄतधनायकतंत्र से अशय एक व्यतक्त ऄथवा व्यतक्तयों के समहू के शासन करने 

से ह।ै" 

सोल्र्ाउ के शब्दों में "ऄतधनायकतंत्र एक व्यतक्त का शासन ह,ै जो ऄपनी सत्ता को वशं-परम्परा के साथ-साथ शातन्त 

व सहमतत के अधार पर भी प्राप्त करता ह ैऔर वह सत्तााा प्राप्त व्यतक्त या संगठन पणूथ प्रभतु्व सम्पन्न होता ह,ै तजस 

प्रभसुत्ता का प्रयोग वह मनमाने अदशे जारी करके करता ह।ै" 
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9.9 ऄतधनायकततं्र की तवशषेताए ं 

तवद्वानों ने ऄतधनायकतंत्र को ऄपने ऄपने ढंग से समझा ह।ै ऄतधनायकतंत्र की कुछ ख़ास तवशेषताऐ ंऔर लक्षण हैं। 

ऄतधनायकतंत्र को लोकतंत्र के तवरूद्ध एक प्रतततिया के रूप में दखेा जाता ह ैऔर यह स्वभावतः लोकतंत्र का तवरोध 

करता ह।ै ऄतधनायकतंत्र के समथथक लोकतंत्र को घणृा की दृतष्ट से दखेते ह।ै वह संसद को 'बकवास की दकुान' और 

लोकतंत्र को एक 'सड़ा हुअ शव' कहते सामन ेअए हैं। 

ऄतधनायकतंत्र के समथथक एक ही व्यतक्त की सत्ता को स्वीकार करते हैं तथा ईसे ही प्रभसुत्ता सम्पन्न मानते ह।ै व ेशतक्त 

के केन्रीकरण का समथथन करते हैं। शतक्त केतन्रत राज्य या सवाथतधकारवादी राज्य में तवश्वास ऄतधनायकतंत्र का एक 

प्रमखु लक्षण ह।ै आस प्रणाली में शासन वगथ सवथ शतक्तशाली होता ह ैजो नागररक जीवन के सभी पक्षों पर तनयंत्रण रखता 

ह।ै यह मसुोलीनी के आस कथन से भी स्पष्ट होता ह ैकी ‚सब कुछ राज्य के ऄन्तगथत ह,ै न राज्य के बाहर कुछ ह ैऔर न 

राज्य के तवरूद्ध कुछ ह"ै। एक दल व एक नेततृ्व में तवश्वास। 

ऄतधनायकतंत्रीय शासन व्यवस्था में एक दल व एक व्यतक्त की सरकार होती ह ैजो तक स्वाभातवक रूप से व्यतक्तगत 

स्वतंत्रता का समथथन नहीं करती और ईसका परुज़ोर के तवरोध करती ह।ै ऄतधनायकवादी शासन एक तनरंकुश शासन 

होता ह ैजो जनता द्वारा ऄपना तवरोश पसंद नहीं करते। व्यतक्तगत स्वतंत्रता ऄतधनायकतंत्र के तलए एक बड़ा खतरा 

माना जाता ह।ै स्वतंत्रता और जनमत को दबाने के तलए जनमत के माध्यम, जसेै समाचार पत्र, र्ी०वी०, रेतडयो, 

सातहत्य व चलतचत्र अतद, पर कठोर प्रततबन्ध लगाते ह ैऔर आन माध्यमों पर ऄपने पक्ष में प्रचार करान ेके तलए दबाव 

बनाते ह।ै  

ऄतधनायकवादी शासन सत्ता में ऄपनी पकड़ बनाये रखने के तलए जनता में ईग्र राष्ट्रवाद की भावना भड़काते ह ैऔर 

जनता को दशे प्रेम के नाम पर ऄधं भक्त बना दतेे हैं जहाँ व ेऄपने शासक का पणूथ समथथन करते ह।ै 

9.10 ऄतधनायकततं्र के गुण व दोष  

ऄतधनायकतंत्र का प्रमखु गणु ह ैशासन व्यवस्था में कुशलता व एकता बनाये रखना। ऄतधनायकवादी शासन व्यवस्था 

में सम्पणूथ शासन एक ही व्यतक्त के हाथों में होन ेके कारण काननूों के तनमाथण व शासन के तनणथयों में ऄततशीघ्रता होती 

ह ैऔर ईसका तवरोध नहीं होता ह।ै ऄतधनायकतंत्रीय शासन में सत्ता के कायों का तवभाजन नहीं होता और सभी कायों 

को एक ही व्यतक्त सम्पातदत करता ह।ै आस कारण तनणथय तनमाथण की प्रतिया सरल हो जाती ह।ै संकर्काल में घड़ी में 

भी ऄतधनायकतंत्र ऄतधक सक्षम और ईपयकु्त होता ह ैक्योंतक अन्तररक व वाह्य सभी तरह के तनणथय एक ही व्यतक्त 

द्वारा तलए जात ेहैं। आर्ली व जमथनी के प्रमाण दखेें तो यह भी स्पष्ट ह ैकी ऄतधनायकतंत्रीय शासन व्यवस्था राष्ट्रीयवादी 

भावनाओ ंको जाग्रत करने में बहुत प्रभावशाली होती ह।ै  
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ईपरोक्त गणुों के बावजदू ऄतधनायकतंत्र में कुछ दोष भी पाए जात ेहैं जैसे की आसमें व्यतक्त और व्यतक्तगत स्वतंत्रता की 

कोइ महत्ता नहीं ह।ै व्यतक्त ऄपनी योग्यता व तववके के बल पर समाज व राष्ट्र के तवकास में महत्वपणूथ योगदान दे 

सकता ह।ै तकन्त ुआस शासन व्यवस्था में व्यतक्त पर ऄनेक ऄकुंश होते ह ैजो मानव तववके, तकथ  और योग्यता का ऄतं 

कर दतेे ह।ै ऄतधनायकवादी राज्य जनता को यदु्ध के तलए ईत्सातहत रखता ह।ै ऄतधनायकवादी शासन ऄपने समथथन 

को मजबतू करन ेके तलए एक शत्र ु दशे या तवशषे समदुाय के प्रतत द्वषे पर तनभथर करत ेहैं तजससे यदु्ध की प्रवतृत को 

प्रोत्साहन तमलता ह।ै  

आस शासन व्यवस्था में सम्पूणथ शतक्त एक ही व्यतक्त में केतन्रत होने के कारण सत्ता का दरुूपयोग होता ह ै  और 

सत्तातधकारी तनरंकुश होता ह।ै आस कारण ऄतधनायकतंत्रीय शासक ऄत्याचार और ऄनैततकता का रास्ता ऄपना लेता 

ह।ै यह शासन व्यवस्था ऄपना तवरोध स्वीकार नहीं करती और एक योग्य ईत्तरातधकारी को ईठने का ऄवसर  नहीं 

प्रदान करती। ऐसे में ऄच्छे प्रशासन को बनाये नहीं रखा जा सकता। 

आस सम्बन्ध में लाडथ एक्र्न का कथन ईतचत ह ैतक "शतक्त रष्ट करती ह ैऔर तनरंकुश शतक्त पणूथतया रष्ट करती ह।ै"  

ऄभ्यास प्रश्न  

1) ‚प्रजातंत्र केवल सरकार का ही रूप नहीं ह ैवरन राज्य और समाज का रूप ऄथवा आन तीनों का तमश्रण ह‛ै- यह 

तकसने पररभातषत तकया। 

i)तगतडंग्स    ii) डायसी    iii) हनथशॉ    iv)ब्राआस   

2) ‚लोकतांतत्रक शासन व्यवस्था जनप्रभतुा पर अधाररत ह‛ै- सही / गलत  

3) ऄतधनायकतंत्र का सबसे बड़ा योगदान जनता को स्वतन्त्रता और समानता प्रदान करना ह-ै सही/गलत  

9.11 सारांश  

लोकतंत्र की कतमयों को ध्यान में रखते हुए ऄनेक तवचारक आस बात का समथथन करते हैं तक लोकतंत्रीय शासन 

व्यवस्था के स्थान पर ऄतधनायकतंत्रीय शासन व्यवस्था को ग्रहण कर तलया जाना चातहए। यही शासन व्यवस्था 

प्रशासन में सधुार कर नागररकों के प्रतत तवश्वास पैदा कर सकती ह।ै तकन्त ुयह व्यवस्था तकसी भी तस्थतत में स्थाइ रूप 

से सधुार करने में समथथ नहीं हो सकती क्योंतक ऄतधनायकवादी शासकों के पास तनरंकुश शतक्त होने के कारण वह कुछ 

समय बाद रष्ट व ऄत्याचारी हो जाते ह।ै आसतलए लोकतंत्र में व्याप्त कतमयों को दरू करने की अवश्यकता ह,ै न तक 

लोकतंत्र के स्थान पर ऄतधनायकतंत्र को ऄपनाने की अवश्यकता ह।ै लोकतंत्र में चाह े तकतनी भी खातमयों हो, 

ऄतधनायकतंत्र ईसका स्थान नहीं ले सकता क्योंतक लोकतंत्रात्मक शासन व्यवस्था ही मानव की गररमा, ईसके 
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व्यतक्तत्व के सम्मान और शासन कायथ में ईसकी सहभातगता सम्भव बनाने का श्रेष्ठतम साधन ह।ै आस सम्बन्ध में तस्मथ 

का कथन ह ै"लोकतंत्र की सभी कतमयों का तनदान लोकतंत्र के द्वारा ही सम्भव ह।ै" 

लोकतन्त्र केवल शासन का ही रूप नहीं, यह जीवन का ढंग भी ह।ै आसमें व्यतक्त का  सम्पणूथ तवकास संभव ह।ै यह 

व्यतक्त जीवन के तवतभन्न पहलओु ंको ऄलग-ऄलग करके नहीं, सतम्मतलत रूप से तवकतसत होने का ऄवसर प्रदान 

करने वाली व्यवस्था ह।ै आक्कीसवीं सदी में लोकतंत्र की वधैता और लोकतप्रयता आसस ेस्पष्ट होती ह ैकी प्रशासतनक 

ऄकुशलता, रष्टाचार आत्यातद जसैी अलोचनाओ ंके बावजदू कुछ राज्य ऄतधनायकतंत्र होते हुए भी लोकतांतत्रक होने 

का दावा करते हैं। 

9.12 शब्दावली 

लोकतप्रय संप्रभतुा- ऐसी संप्रभतुा जो जनसहमती पर अधाररत हो। 

संप्रभतुा – राज्य को प्राप्त सवोच्च्ज शतक्त तजसके कारण वह ऄपने अतंररक तथा बाह्य मामलों में पणूथतः स्वतंत्र होता 

ह।ै 

तनरंकुश- तजस पर तकसी भी प्रकार का ऄकुंश न हो। 

संतवधान- राज्य की मलू तवतध जो राज्य और सरकार का अधार होती ह।ै  

9.13 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  

1- तगतडंग्स     

2- सही  

3- गलत  

9.14 सदंर्थ ग्रन्थ सूची  

1. लास्की -----द प्राब्लम्स अफ सावररन्र्ी 

2. हतेसये ----पॉतलतर्कल प्लरेूतलज्म 
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3. ज्ञान तसंह सन्ध ु-- राजनीतत के तसद्धान्त, ग्रन्थ तवकास, जयपरु 

4. डॉ0वी0एल साह व डॉ नीता बोरा, राजनीततक तवज्ञान का पररचय, ऄतंकत प्रकाशन हल्द्वानी। 

5. ओम प्रकाश गाबा, राजनीततक तसद्वान्त की रूपरेखा, मजरू पे परबैम्स नोएडा। 

6. डॉ पषु्ट्पेश पाण्डे व डॉ तवजय प्रकाश पन्त, राजनीततक तसद्वान्त,जगदम्बा पतब्लतसंग कम्पनी नइ तदल्ली। 

7. ततवारी, बी.के. (2005) राजनीती तवज्ञान के तसद्धांत, न्य ूरॉयल बकु कंपनी 

9.15 सहायक/ईपयोगी पाठ्य सामग्री  

1. राजनीतत के तसद्धान्त, तहन्दी माध्यम कायाथन्वयन  तनदशेालय तदल्ली तवश्वतवद्यालय   

2. जे0सी0जौहरी एव ंसीमा चौधरी ----अधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्धान्त , स्र्तलंग पतब्लकेशन प्रा0 तल0 नयी 

तदल्ली  

9.16 तनबंधात्मक प्रश्न  

लोकतंत्र से अप क्या समझत ेहैं? लोकतंत्र के गणु और दोषों का अलोचनात्मक तवशे्लषण करें। 

तवकासशील दशेों में लोकतंत्र के सामने अने वाली चनुौततयों का मलू्यांकन करें। 

लोकतंत्र के तवकल्प के रूप में ऄतधनायकतंत्र का अलोचनात्मक मलू्यांकन करें। 
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आकाइ 10 व्यवस्थातपका – एक सदनीय, तिसदनीय, व्यवस्थातपका का पतन 
आकाइ संरचना 

10.1 प्रस्तावना  

10.2 ईद्दशे्य 

10.3 व्यवस्थातपका : संगठन एवं कायथ 

10.4 एकसदनात्मक व्यवस्थातपका 

10.5 तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका: गणु एवं दोष 

10.6 व्यवस्थातपका के कायथ 

10.7 राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें व्यवस्थातपका की भतूमका एवं पतन के कारण 

10.8 सारांश 

10.9 शब्दावली 

10.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

10.11 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

10.12 सहायक ईपयोगी सामग्री 

10.13तनबंधात्मक प्रश्न 

 

10.1 प्रस्तावना 
सरकार राज्य का एक प्रमखु तत्त्व ह ैऄथाथत हम कह सकते ह ैतक राज्य की कल्पना सरकार के तबना नहीं की जा सकती। सरकार के 

कायों को सफलतापवूथक संचातलत करने के तलए व्यवस्थातपका, कायथपातलका एवं न्यायपातलका की महत्त्वपणूथ भतूमका होती ह।ै जहां 

तक व्यवस्थातपका का संबंध ह ै तो आसका प्रमखु कायथ दशे के तलए काननूों का तनमाथण करना होता ह ै तजसके अधार पर शासन 

व्यवस्था का संचालन तकया जाता ह।ै 

10.2 उदे्दश्य 
आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप आस योग्य हो जाएगंे तकः 
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 सरकार के प्रमखु ऄगंों में व्यवस्थातपका के बारे में तवस्तार से जानकारी प्राप्त कर सकते हैं । 

 व्यवस्थातपका के संगठन एवं कायों के बारे में तवस्तार से ऄध्ययन सामग्री प्राप्त कर सकते हैं । 

 व्यवस्थातपका के पतन के क्या कारण हैं ईसका भी तलुनात्मक ऄध्ययन प्राप्त तकया जा सकता ह ै। 

10.3 व्यवस्थातपका: सगंठन एवं कायथ 
सरकार के तीन ऄगं हैं-व्यवस्थातपका, कायथपातलका और न्यायपातलका। कायों की प्रकृतत एवं सावथजतनक ईत्तरदातयत्व के दृतष्टकोण से 

व्यवस्थातपका तीनों ऄगंों में सवोच्च ह।ै व्यवस्थातपका का कायथ ह-ैतवतधतनमाथण करना। तुलनात्मक राजनीतत की अधतुनक शब्दावली 

के ऄतंगथत व्यवस्थातपका के स्थान पर तनयम-तनमाथण तवभाग  का प्रयोग तकया जाता ह।ै 

व्यवस्थातपका के संगठन के कइ अधार ह।ै ऄलग-ऄलग दशे मेंव्यवस्थातपका के संगठन के तलए ऄलग-ऄलग अधार ऄपनाया जाता 

ह।ै कुछ दशेों में व्यवस्थातपका का संगठन प्रत्यक्ष रूप से वयस्क मतातधकार के अधार पर होता ह ैतथा कुछ दशेों में व्यवस्थातपका का 

संगठन ऄप्रत्यक्ष रूप से होता ह।ै अमतौर से तद्वतीय सदन के संगठन का अधार ऄप्रत्यक्ष होता ह।ै 

अधतुनक यगु में व्यवस्थातपका के तनवाथचन का अधार राजनीततक दल ह।ै राजनीततक दलों के अधार पर ही व्यवस्थातपका का संगठन 

होता ह।ैव्यवस्थातपका के संगठन में ईम्र, तलंग, स्थान अतद तत्त्वों को भी ध्यान में रखा जाता ह।ै अमतौर से तवश्व के ऄतधकांश दशेो में 

प्रथम सदन के संगठन में वयस्क मतातधकार को ही अधार माना जाता ह।ै कुछ तवशेष प्रकार के तहतों तथा ऄल्पसंख्यकों को मान्यता 

दनेे के तलए कुछ तवशेष प्रकार की व्यवस्थाएँ ऄपनाइ जाती ह,ै जैसे अरक्षण, मनोनयन अतद। 

व्यवस्थातपका के संगठन का तवशे्लषण करन ेके िम में एकसदनात्मक एवं तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका का ईल्लेख करना अवश्यक ह।ै 

10.4 एकसदनात्मक व्यवस्थातपका 
तजस व्यवस्थातपका में एक सदन हो ईसे एकसदनात्मक व्यवस्थातपका कहा जाता ह।ै ऄनेक तवद्वानों का मत ह ै तक एकसदनात्मक 

व्यवस्थातपका ही लोकतंत्र के तलए ईपयकु्त ह।ै फ्रांस के तवद्वान तवतधवऺेत्ता ऐबे तसएज  के कथनानसुार तद्वतीय सदन एक ऄनावश्यक 

सदन ह।ै ईसन ेतद्वतीय सदन की ऄनपुयोतगता की चचाथ करते हुए कहा ह,ै ‚तद्वतीय सदन यतद प्रथम सदन से सहमतत व्यक्त करता ह ैतो 

यह ऄनावश्यक ह ैऔर यतद ऄसहमतत व्यक्त करता ह ैतो शतैानी करता है‛ तसएज ने यह भी कहा ह ैतक काननू लोगों की आच्छा का 

फल ह।ै लोग एक ही समय में एक ही तवषय पर दो तभन्न आच्छाएँ नहीं कर सकते। 

फ्रांस और आगंलैंड में िमशः 1891 तथा 1651 इ0 में एकसदनात्मक व्यवस्थातपका ऄपनान ेका प्रयोग तकया गया था, परंत ुकइ 

कारणों से वह प्रयोग सफल नहीं हो सका।  

एकसदनात्मक व्यवस्थातपका की ईपयोतगता के संबंध में यह कहा जाता ह ैतक यह लोकतंत्र के ऄनकूुल ह ैतथा आसके ऄतंगथत दो सदनों 

के बीच पारस्पररक संघषथ या तनाव का वातावरण नहीं रहता। अज ऄतधकांश तवद्वानों की यह मान्यता ह ै तक कइ दृतष्टयों से 

तद्वसदनात्मक व्यवस्था ज्यादा ईपयकु्त और ईपयोगी ह।ै अज यद्यतप चीन, यनूान, आस्र्ोतनया, यगुोस्लातवया तथा कुछ ऄन्य दशेों में 

एकसदनात्मक व्यवस्थातपका बनी हुइ ह,ै तथातप ऄतधकांश दशेों में तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका को ही स्थान तदया गया ह।ै 
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10.5 तिसदनात्मक व्यवस्थातपका: गुण एवं दोष 
दो सदनों वाली व्यवस्थातपका को तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका कहा जाता ह।ै अज तवश्व के ऄतधंकाश दशेों में तद्वसदनात्मक 

व्यवस्थातपका का प्रावधान तकया गया ह।ै कइ तवद्वान यह मानते हैं तक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका आगंलैंड की दने ह।ै तवलोबी न ेकहा 

ह,ै ‚यतद तब्रतर्श संसद तद्वसदनात्मक न होती तो शायद तवश्व के ऄन्य तवधानमंडल भी तद्वसदनात्मक नहीं होते।‛ पोलॉस्की नामक 

तवद्वान न ेकहा ह,ै ‚यह केवल ऐततहातसक संयोग की बात ह ैतक आगंलैंड की व्यवस्थातपका तद्वसदनात्मक थी और ऄन्य दशेों न ेईसी का 

ऄनसुरण तकया।‛ 

तजन दशेों में तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका की व्यवस्था है, वहाँ एक सदन को प्रथम सदन तथा दसूरे को तद्वतीय सदन कहा जाता ह।ै 

प्राचीन काल में तद्वतीय सदन को ईच्च सदन कहा जाता था। प्रथम सदन लोकतप्रय सदन होता ह ैतथा तद्वतीय सदन तवशेष तहतों का 

प्रतततनतधत्व करन ेवाला सदन ह।ै आगंलैंड की लाड्थस  सभा वहाँ के ईच्च घराने के लॉडो एवं तपयरों का प्रतततनतधत्व करती ह।ै संघात्मक 

शासन-व्यवस्था के ऄतंगथत तद्वतीय सदन राज्यों या संघ की इकाइयों का प्रतततनतधत्व करता ह।ै 

ईच्च सदन या तद्वतीय सदन की रचना में भी तभन्नता पाइ जाती ह।ै आगंलैंड में लॉड्थस सभा के संगठन का अधार वंश परंपरानगुत 

तसद्धांत ह,ै ऄमेररका, ब्राजील, अस्रेतलया, पॉलैंड तद्वतीय सदन प्रत्यक्ष ढंग से तनवाथतचत होता ह।ै भारत में तद्वतीय सदन ऄप्रत्यक्ष ढंग से 

तनवाथतचत होता ह ैतथा आसके कुछ सदस्य मनोनीत भी होते ह।ै 

द्धद्वसदनात्मक व्यवस्थाद्धपका के गुण  

प्रत्येक व्यवस्था की तरह तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका में भी गणु-दोष पाए जाते हैं। हम सवथप्रथम आसके गणुों का वणथन करेंगे।  

1.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगथत तद्वतीय सदन प्रथम सदन की तनरंकुशता पर रोक के रूप में काम करता ह।ै यतद एक ही सदन 

हो तो वह मनमान ेढगं से जन तवरोधी काननू भी पाररत कर द ेसकता ह।ै तलकॉक   के कथनानसुार, ‚एकसदनात्मक व्यवस्थातपका 

तनरंकुश तथा ऄनतु्तरदायी होती ह ै तथा भावनाओ ं के प्रवाह में बह जाती ह।ै‛ जे0 एस0 तमल ने भी कहा ह,ै ‚तद्वसदनात्मक 

व्यवस्थातपका का प्रावधान होना चातहए तजससे कोइ भी सदन ऄसीतमत शतक्तयों के दतूषत प्रभाव का तशकार न हो।‛ 

2.अमतौर से प्रथम सदन जल्दबाजी में तवतधतनमाथण के िम में ऄनके प्रकार की भलूें या गलततयाँ कर दतेा ह,ै तजनका सधुार तद्वतीय 

सदन के द्वारा तकया जाता ह।ै लेकी ने कहा ह,ै ‚तद्वतीय सदन काननू पर सधुारात्मक, रोकात्मक तथा िमबद्धात्मक प्रभाव डालता ह।ै‛ 

3.लोकतप्रय सदन में, प्रत्यक्ष तनवाथतचत सदस्य होन े के कारण, ऄतधकांश सदस्यों को काननूी भाषा का पणूथ ज्ञान नहीं रहता तजसके 

कारण प्रथम सदन द्वारा पाररत तवधेयकों में भाषा की ऄनेक ऄशतुद्धयाँ रह जाती हैं, तजसे तद्वतीय सदन में दरू करने का प्रयास तकया 

जाता ह।ै 

4.एकसदनात्मक व्यवस्थातपका में तवशेष तहतों का प्रतततनतधत्व संभव नहीं ह,ै क्योंतक आसके ऄतंगथत सदन का संगठन प्रत्यक्ष तनवाथचन 

के अधार पर होता ह।ै तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगथत तद्वतीय सदन में तवशेष तहतों का प्रतततनतधत्व असानी से हो सकता ह।ै 

5.कुछ ऐसे लोग होते हैं, तजनकी सेवा या योगदान की व्यवस्थातपका को अवश्यकता होती ह,ै परंत ुवे लोग चनुाव लड़कर लोकतप्रय 

सदन में नहीं अ सकते। भारत में तजस ढंग से तथा तजस अधार पर चनुाव संपन्न होता ह,ै ऄतधकांश ऄच्छे लोग बलवती आच्छा एवं 
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योग्यता रहने के बावजदू चनुाव नहीं लड़ सकते हैं। ईस तस्थतत में तद्वतीय सदनों के माध्यम से ही तवशेषज्ञ एवं प्रबदु्ध लोग व्यवस्थातपका 

में स्थान पाते हैं। 

6.एकसदनात्मक व्यवस्थातपका में एक सदन रहने के कारण तवतध तनमाथण तथा तवतधयों के संशोधन के संबंध में संपणूथ भार एक ही सदन 

पर पड़ जाता ह।ै तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगथत तवतधतनमाथण-संबंधी कायथ दोनों सदनों में बँर् जाने के कारण एक सदन पर 

कायथभार ऄतधक नहीं रहता। 

7.दो सदन रहने के कारण तकसी भी तवधेयक या तवषय पर वाद-तववाद या तवचार-तवमशथ का व्यापक ऄवसर तमलता ह।ै एकसदनात्मक 

व्यवस्थातपका के ऄतंगथत तकसी तवषय या तवधेयक पर वाद-तववाद या तवचार-तवमशथ का ऄवसर केवल एक ही सदन में रहता ह।ै 

तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगथत वाद-तववाद या तवचार-तवमशथ दोनों सदनों में होन ेके कारण तकसी भी तवधेयक पर वाद-तववाद 

का व्यापक ऄवसर प्रदान तकया जाता ह।ै 

8.संघात्मक शासन में तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका की तवशेष ईपयोतगता होती ह।ै संघीय शासन के ऄतंगथत तद्वतीय सदन आकाइयों का 

प्रतततनतधत्व करता ह।ै प्रथम सदन संपणूथ राष्ट्र का प्रतततनतधत्व करता ह।ै 

9.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका लोकतंत्र के तसद्धांतों के ईपयकु्त ह,ै क्योंतक आसके ऄतंगथत शतक्तयों या ऄतधकारों का एक जगह जमाव 

नहीं हो सकता ह।ै एकसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगथत ऄतधकारों एवं शतक्तयों का एक स्थल पर कें तरत या जमाव होने के कारण 

लोकतंत्र के तसद्धांतों पर अघात पहुचँन ेकी परूी संभावना रहती ह।ै 

ईपयुथक्त तवशे्लषण से यह स्पष्ट होता ह ैतक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका की व्यवस्था एकसदनात्मक व्यवस्थातपका की व्यवस्था से श्रेष्ठ 

ह।ै ब्लंश्ली न ेकहा ह,ै ‚ आसमें संदहे नहीं तक एक अँख से दो अँखें ऄच्छी होती हैं।‛ गेरे्ल के कथनानसुार, ‚दो भवनों के रहन े से 

तवचार-तवमशथ में सतकथ ता एवं सनु्दर संतलुन तथा ऄतधक सावधानी से तवशे्लतषत एवं संगहृीत व्यवस्थापन की प्रातप्त होती ह।ै‛ तवश्व के 

ऄतधकांश दशेों में तद्वतीय सदन का ऄतस्तत्व आसकी ईपयोतगता का प्रतीक ह।ै 

दोष-  

द्धद्वसदनात्मक व्यवस्थाद्धपका के कुछ दोष हैं, तजनका ईल्लेख तकया जाना अवश्यक ह-ै 

1.प्रथम सदन लोकतप्रय सदन कहलाता ह।ै आसका संगठन जनता द्वारा प्रत्यक्ष तनवाथचन के अधार पर होता ह।ै तद्वतीय सदन का संगठन 

या तो प्रत्यक्ष तनवाथचन के अधार पर होता ह ैया मनोनयन के अधार पर। तद्वतीय सदन द्वारा प्रथम सदन पर तकसी भी प्रकार ऄकुंश 

लोकतप्रय संप्रभतुा के तसद्धांत पर ऄकुंश कहा जा सकता ह।ै 

2.ऄनेक अलोचकों का यह मत ह ैतक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगथत तद्वतीय सदन के रहने से ऄनावश्यक व्यय होता ह।ै कइ 

तवद्वानों का मत ह ैतक तद्वतीय सदन की कोइ तवशेष ईपयोतगता नहीं होती है, आसतलए ईस पर होन ेवाला व्यय ऄनावश्यक व्यय ह।ै 

3.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका पद्धतत के ऄतंगथत तद्वतीय सदन को ऄमीरों तथा कुछ तवशेष वगथ के लोगों का प्रतततनतधत्व करने वाला 

सदन कहा जाता ह।ै आगंलैंड की लॉडसथ सभा को ‘धनवानों का गढ़’ कहा जाता ह।ै 

4.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका पद्धतत के ऄतंगथत दोनों सदनों के बीच मतभदे या तनाव की तस्थतत बनी रहती ह।ै यही कारण ह ै तक 

प्रत्येक दशे के संतवधान के ऄतंगथत दोनों सदनों के बीच गत्यावरोध  की तस्थतत को दरू करने के तलए अवश्यक प्रावधान तकए गए हैं। 
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5.तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका प्रणाली के ऄतंगथत तकसी भी तवधेयक को पाररत होने में काफी समय लगता ह,ै क्योंतक तवधेयक की दो-

दो सदनों से एक ही प्रकार की प्रतिया ऄपनाकर पाररत तकया जाता ह।ै आस प्रकार तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका प्रणाली में समय और 

ऄथथ का दरुूपयोग होता ह।ै 

6.अमतौर से तद्वतीय सदन की बनावर् का अधार ऄप्रत्यक्ष तनवाथचन या मनोनयन रहता ह।ै यह व्यवस्था लोकतंत्र के तसद्धांत के 

प्रततकूल ह।ै 

7.कइ तवचारक यह मानते हैं तक काननू के तनमाथण के तलए दो सदनों का होना ऄत्यावश्यक ह।ै तद्वतीय सदन प्रथम सदन की गलततयों 

एवं त्रतुर्यों को दरू करता ह।ै यह तवचार अधतुनक यगु में तवशेष महत्व नहीं रखता। प्रो0 लॉस्की ने कहा ह ैतक अज तकसी तवधेयक 

को काननू का रूप दनेे के तलए प्रथम सदन में लंबे ऄरसे तक तवचार-तवमशथ होता ह,ै आसतलए अज के संदभथ में काननू-तनमाथण में तद्वतीय 

सदन की तवशेष ईपयोतगता नहीं रह गइ ह।ै 

तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका प्रणाली के गणु-दोषों पर तवचार करने के बाद हम आस तनष्ट्कषथ पर पहुचँते ह ैतक ऄनेक त्रतुर्यों के बावजदू 

अज ऄतधकांश दशेोंमेंतद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका को मान्यता दी गइ ह।ै आसका गणुात्मक पक्ष आसकी कमजोरी या तनषेधात्मक पक्ष से 

कहीं ऄतधक सशक्त ह।ै 

10.6 व्यवस्थातपका के कायथ 
व्यवस्थातपका का गठन मलूतः तवतधतनमाथण के तलए होता ह,ै परंत ु तवतधतनमाथण के ऄततररक्त व्यवस्थातपका के ऄनेक कायथ हैं तथा 

आसकी शतक्तयाँ भी व्यापक हैं। अधतुनक यगु में राज्य का शायद ही कोइ ऐसा क्षेत्र ह,ै जहाँ व्यवस्थातपक का प्रभाव या संबंध नहीं हो। 

व्यवस्थातपका की शतक्तयों एवं कृत्यों को तनम्रतलतखत वगों में तवभक्त तकया जाता ह-ै 

1. तवतधतनमाथण - व्यवस्थातपका का सबसे महत्त्वपणूथ कायथ तवतधतनमाथण ह।ै जैसा तक उपर कहा जा चकुा ह,ै तवधातयका का संगठन 

तवतधतनमाथण के तलए होता ह।ै जनता की आच्छा को काननू के रूप में ऄतभव्यतक्त दनेे के तलए व्यवस्थातपका के ऄतंगथत जनता के 

प्रतततनतध भेजे जाते हैं। कुछ बातों को छोड़कर काननू बनान ेकी प्रतिया सवथत्र एक प्रकार की रहती ह।ै ऄध्यक्षात्मक एवं संसदीय 

प्रणतलयों में तवतधतनमाथण की प्रतिया  में तभन्नता पाइ जाती ह।ै 

संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगथत मंतत्रपररषद के तकसी सदस्य के द्वारा ही सावथजतनक तवधेयक प्रस्तातवत तकए जाते हैं। तवरोधी दल या 

तनदथलीय सदस्य द्वारा प्रस्तातवत तवधेयकों को गैरसरकारी तवधेयक  कहा जाता ह।ै अम तौर से सरकारी सदस्यों द्वारा प्रस्तातवत तवधेयक 

ही काननू का रूप धारण करते हैं।  

साधारण तवधेयक तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका के ऄतंगथत तकसी भी सदन में प्रस्ततु तकया जा सकता ह।ै दोनों सदनों द्वारा ऄलग-ऄलग 

पाररत होन ेके बाद तवधेयक को राज्याध्यक्ष के पास स्वीकृतत के तलए भेजा जाता ह।ै अमतौर से राज्याध्यक्ष ईस पर ऄपनी स्वीकृतत 

प्रदान कर दतेा ह,ै परंतु कुछ तस्थततयों में वह ईसे पनुतवथचार के तलए व्यवस्थातपका के पास लौर्ा दतेा ह।ै प्रत्येक सदन में तवतध तनमाथण 

के संबंध में तीन पठन  होते हैं। 

तद्वसदनात्मक व्यवस्थातपका प्रणाली के ऄतंगथत तकसी भी तवधेयक के संबंध में दोनों सदनों के बीच गत्यवरोध की तस्थतत को दरू करन े

के तलए ऄलग-ऄलग प्रावधान तकए गए हैं। भारत में लोकसभा और राज्यसभा के बीच गत्यवरोध को दरू करने के तलए संयकु्त 

ऄतधवेशन की व्यवस्था की गइ ह।ै आगंलैंड में लाड्थस  सभा तकसी तवधेयक को एक वषथ तक ऄपन ेपास रोक सकती ह।ै एक वषथ के बाद 
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वह ईसी रूप में पाररत हो जाता है, तजस रूप में कॉमन्स सभा ने ईसे पाररत तकया ह।ै ऄमरेरका में साधारण तवधेयकों के संबंध में 

प्रतततनतध सभा और तसनेर् के समान ऄतधकार हैं। दोनों सदनों द्वारा पाररत होने के बाद ही कोइ तवधेयक काननू का रूप धारण कर 

सकता ह।ै 

आस संबंध में तवशेष रूप से एक बात ईल्लेखनीय ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगथत तवतधतनमाथण में प्रमखु तजम्मदेारी कायथपातलका 

की रहती ह।ै सभी सावथजतनक तवधेयक मंतत्रपररषद के सदस्य द्वारा प्रस्तातवत तकए जाते हैं। आसके तवपरीत ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली 

के ऄतंगथत तवतधतनमाथण में राष्ट्रपतत या ईसके मतंत्रमंडल के सदस्यों का हाथ नहीं रहता ह।ै ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली के ऄतंगथत 

मंतत्रमंडल के सदस्य व्यवस्थातपका के तकसी भी सदन के सदस्य नहीं होते।  

2.कायथपातलका पर तनयंत्रण-व्यवस्थातपका का दसूरा प्रमखु कायथ कायथपातलका पर तनयंत्रण ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगथत 

व्यवस्थातपका तनम्रतलतखत ढंग से कायथपातलका पर तनयंत्रण रखती ह-ै 

(क) मंतत्रपररषद के सदस्य सामतूहक रूप से व्यवस्थातपका के प्रथम सदन के प्रतत ईत्तरदायी होते हैं। 

(ख) व्यवस्थातपका सरकार की अलोचना कर सकती ह,ै सरकारी नीतत पर वाद-तववाद कर सकती ह ैतथा सरकार के तवरूद्ध तनंदा का 

प्रस्ताव पाररत कर सकती ह।ै 

(ग) व्यवस्थातपका के सदस्य मंतत्रयों से ईनके तवभागों के बारे में अवश्यक प्रश्न पछू सकते हैं। 

(घ) व्यवस्थातपका के ऄतंगथत राज्याध्यक्ष के ऄतभभाषण पर वाद-तववाद कर भी वह कायथपातलका पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

(ङ) बजर् में कर्ौती का प्रस्ताव पाररत कर भी व्यवस्थातपका कायथपातलका पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

(च) स्थगन प्रस्ताव के जररए भी व्यवस्थातपका कायथपातलका पर तनयंत्रण रखती ह।ै 

(छ) सबसे महत्त्वपणूथ एवं प्रभावपणूथ ढंग कायथपातलका पर तनयंत्रण रखने का ह,ै ऄतवश्वास का प्रस्ताव। व्यवस्थातपका के प्रथम सदन को 

मंतत्रपररषद के तवरूद्ध ऄतवश्वास का प्रस्ताव पाररत करन ेका ऄतधकार ह।ै प्रथम सदन द्वारा ऄतवश्वास का प्रस्ताव पाररत तकए जान ेपर 

मंतत्रपररषद ऄपदस्थ हो जाती ह।ै 

ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली में व्यवस्थातपका कायथपातलका पर प्रत्यक्ष रूप से तनयंत्रण नहीं रखती ह,ै तफर भी ऄध्यक्षातम्क शासन-

प्रणाली के ऄतंगथत तनयंत्रण का स्वरूप कहीं ऄतधक प्रभावशाली ह।ै ऄमेररका में राष्ट्रपतत द्वारा की गइ तनयतुक्तयों एवं संतध के प्रस्तावों 

पर तसनेर् का ऄनसुमथथन अवश्यक ह।ै आस प्रकार, ऄमेररका की तसनरे् राष्ट्रपतत के प्रततद्वदं्वी के रूप में काम करती ह।ै 

ऄन्य शासन-प्रणातलयों के ऄतंगथत भी कायथपातलका पर व्यवस्थातपका का प्रत्यक्ष या परोक्ष तनयंत्रण रहता ह।ै 

3. तवत्तीय कायथ-कायथपातलका तवत्तीय लेन-दने एवं संचालनों के तलए ईत्तरदायी ह,ै परंत ुऄतंतम रूप से व्यवस्थातपका कायथपातलका के 

तवत्तीय संचालनों पर तनयंत्रण रखती ह।ै हर दशे में प्रततवषथ कायथपातलका बजर् के रूप में ऄपने अय-व्यय का तववरण व्यवस्थातपका के 

सम्मखु प्रस्ततु करती ह।ै व्यवस्थातपका द्वारा स्वीकृत होन ेके बाद ही कायथपातलका रै्क्स लगा सकती ह ैतथा तवतभन्न मदों पर व्यय कर 

सकती ह।ै व्यवस्थातपका को बजर् में कर्ौती करन ेका ऄतधकार प्राप्त ह।ै ऄनदुान की माँग,े तवतनयोग तवधेयक अतद पर व्यवस्थातपका 

की स्वीकृती अवश्यक ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली तथा ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली दोनों के ऄतंगथत व्यवस्थातपका का तवत्तीय 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 102 

 

तस्थतत पर तनयंत्रण रहता ह।ै आगंलैंड की सरकारी तवत्तीय तस्थतत के संबंध में यह कहा जाता ह ैतक सरकार धन की माँग करती ह,ै कॉमन्स 

सभा स्वीकार करती ह ैतथा लाड्थस  सभा ईसका ऄनसुमथथन करती ह।ै यही तस्थतत प्रायः सभी दशेों में ह।ै 

4. तवमशाथत्मक कायथ-व्यवस्थातपका एक तवमशाथत्मक तनकाय के रूप में भी काम करती ह।ै व्यवस्थातपका के ऄतंगथत प्रस्तुत तकए गए 

सभी सरकारी प्रस्तावों पर तवचार-तवमशथ तथा वाद-तववाद तकया जाता ह।ै व्यवस्थातपका सरकारी नीततयों पर भी वाद-तववाद करती ह।ै 

5. न्यातयक कायथ-कइ तस्थततयों में व्यवस्थातपका को न्यातयक कायथ भी करने पड़ते हैं। ऄमेररका में प्रतततनतध सभा द्वारा राष्ट्रपतत के 

तवरूद्ध लगाए गए महातभयोग के प्रस्ताव के संबंध में तद्वतीय सदन तसनेर् न्यायालय की तरह सनुवाइ करती ह।ै तब्ररे्न में लाड्थस  सभा 

दशे के सवोच्च न्यायालय के रूप में भी काम करती है, परंतु आस तस्थतत में केवल काननूी लॉडथ  ही भाग लेते हैं। तस्वर््जरलैंड में राष्ट्रीय 

सभा संतवधान की व्याख्या का कायथ करती ह,ै आसतलए आसे न्यातयक कायथ की संज्ञा दी गइ ह।ै  

6. तवतवध कायथ-ईपयुथक्त कायों के ऄततररक्त व्यवस्थातपका को और भी कइ प्रकार के कायों का संपादन करना पड़ता ह।ै संतवधान में 

संशोधन, जनता की तशकायतों की सनुवाइ तथा तनवारण, राज्याध्यक्षों का चनुाव अतद भी व्यवस्थातपका के मखु्य कायथ ह।ै 

तस्वर््जरलैंड की राष्ट्रीय सभा मंतत्रपररषद के सदस्यों, न्यायाधीशों तथा प्रधान सेनापतत की तनयतुक्त करती ह।ै व्यवस्थातपका को तनयतुक्त 

के साथ-साथ पदच्यतुत का भी ऄतधकार ह।ै भारत में राष्ट्रपतत, ईपराष्ट्रपतत सवोच्च एवं ईच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों को हर्ाने का 

प्रस्ताव व्यवस्थातपका द्वारा ही पाररत होता ह।ै ऄमेररका में कांगे्रस ही राष्ट्रपतत के तवरूद्ध महातभयोग पाररत कर सकती ह।ै तब्ररे्न में 

कॉमेन्स सभा मंतत्रपररषद को ऄतवश्वास के प्रस्ताव पर ऄपदस्थ कर सकती ह।ै 

10.7 राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें व्यवस्थातपका की रू्तमका एवं  पतन के कारण 
 राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें व्यवस्थातपका की भतूमका के संबंध में कइ बातें अती हैं। यों तो प्रायः सभी दशेों में व्यवस्थातपका की 

भतूमका रहती ह,ै परंत ुभतूमका के स्तर, भतूमका की गहराइ अतद में तभन्नता पाइ जाती ह।ै ईदाहरण के तलए, संसदीय शासन-प्रणाली में 

व्यवस्थातपका की भतूमका सशक्त एवं प्रभावशाली रहती ह।ै आगंलैंड की संसद के बारे में कहा जाता ह ै तक वह संप्रभ ु ह।ै ऄतः, 

व्यवस्थातपकाओ ंकी भतूमका को राजनीततक व्यवस्था की प्रकृतत के संदभथ में ही समझा जा सकता ह।ै राजनीततक व्यवस्था के चार 

प्रततमान हैं।- 

 (1) सांतवधातनक या लोकतांतत्रक राजनीततक व्यवस्थाए,ँ 

 (2) स्वेच्छाचारी राजनीततक व्यवस्थाएँ, 

 (3) सवाथतधकारी राजनीततक व्यवस्थाएँ, 

 (4) तवकासशील दशेों की राजनीततक व्यवस्थाएँ। 

हम ऄलग-ऄलग राजनीततक व्यवस्था में व्यवस्थातपका की भतूमका का मलू्यांकन करेंगे। 

लोकतांद्धत्रक देशों में व्यवस्थाद्धपका की भदू्धमका  

सांतवधातनक या लोकतांतत्रक राज्यों में व्यवस्थातपकाएँ प्रमखुतया राजनीततक व्यवस्था के तनवेशों ए तनगथतों  तथा प्रततसंभरणों  के बीच 

संपे्रषक का कायथ करती ह।ै दलीय ऄनशुासन के कारण तनयम-तनमाथण में आनकी भतूमका आतनी कम हो गइ ह ै तक आस क्षते्र में 
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व्यवस्थातपका मात्र औपचाररकता का तनवाथह करती ह।ै यह स्पष्ट ह ैतक अज व्यवस्थातपकाएँ सरकारी एवं सामान्य कायों की ऄपेक्षा 

राजनीततक तथा व्यवस्था-संबंधी कायों को ऄतधक करने लगी ह।ै ऄपनी तवतशष्ट संरचना तथा प्रतततनध्यात्मक प्रकृतत के कारण 

व्यवस्थातपका राजनीततक प्रतियाओ ंमें कें रीय भतूमका तनभाने की ऄवस्था में ह।ै संपणूथ राजनीततक व्यवस्था में ये ही ऐसी संस्थाए ँहैं, 

जो जनप्रतततनतध तनकाय की हतैसयत से संपणूथ राजनीततक व्यवस्था  को संचातलत करने का ऄतधकार रखती हैं। 

आस संबंध में स्पष्ट रूप से आस बात का ईल्लेख तकया जा सकता ह ै तक राजनीततक व्यवस्था में व्यवस्थातपका की भतूमका के ऄनेक 

तनयामक ह,ै तजनमें सबका ईल्लेख करना सहज तथा संभव नहीं। राजनीततक दल, दबावसमहू, तवधायकों के अचरण, तनवाथचन-क्षेत्र 

तथा ऄन्य सामातजक, अतथथक एवं राजनीततक तत्त्व व्यवस्थातपका की भतूमका पर प्रभाव डालते हैं। हम कह सकते हैं तक लोकतंत्र में 

व्यवस्थातपका की भतूमका बहुत ही पचेीद ेतथा एक-दसूरे से ईलझे हुए पररवत्यों द्वारा तनयतमत होती हैं। 

व्यवस्थातपका की भतूमका कायथपातलका के प्रभाव एवं प्रभतु्व पर भी तनभथर करती ह।ै संसदीय और ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणातलयों में 

व्यवस्थातपका का प्रभाव तभन्न होता ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली में व्यवस्थातपका एवं कायथपातलका का घतनष्ठ संबंध रहन ेके कारण 

व्यवस्थातपका का प्रभाव कम रहता ह।ै ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली में शतक्तयों के पथृक्करण के कारण ऄपने क्षते्र में व्यवस्थातपका का 

पणूथ प्रभाव रहता ह।ै  

यह स्पष्ट ह ैतक व्यवस्थातपकाओ ंकी भतूमका में शासनतंत्र की प्रवतृत्त एवं प्रकार का प्रभाव पड़ता ह,ै परतु सभी दशेों में व्यवस्थातपका 

की तकसी-न-तकसी प्रकार की भतूमका रहती ह।ै यही कारण ह ै तक सभी प्रकार की शासन-व्यवस्थाओ ंके ऄतंगथत व्यवस्थातपका का 

ऄतस्तत्व रहता ह।ै सांतवधातनक व्यवस्था या लोकतंत्र के ऄतंगथत व्यवस्थातपका की भतूमका तनम्रतलतखत प्रकार की ह-ै 

(क) वैधीकरण की भदू्धमका -व्यवस्थातपका सत्ताधारकों को वैधता प्रदान करने की भतूमका ऄदा करती ह।ै शासन को वैध करार करने 

की एकमात्र एजेंसी होन ेके कारण आसका तवशेष महत्त्व ह।ै व्यवस्थातपका की वैधीकरण की भतूमका के कारण ही हर शासन-व्यवस्था के 

शासक व्यवस्थातपका का गठन करना चाहते हैं न केवल लोकतंत्र में,वरन ऄतधनायक एवं सैतनक शासन भी व्यवस्थातपका के तलए 

तनवाथचन की घोषणा करते हैं।  

(ख)ऄद्धभज्ञान की ऄनुभूद्धत कराने की भूद्धमका -व्यवस्थातपका ऄतभज्ञान की ऄनभुतूत करान े की भतूमका करती ह।ै 

सामान्यतः,सामान्य जनों की कोइ तवतशष्ट पहचान नहीं होती ह।ै चनुाव के समय व्यवस्थातपका में तनवाथतचत होने के तलए ईम्मीदवार 

मतदाताओ ंसे जा-जाकर संपकथ  स्थातपत करते हैं तथा मत माँगते हैं। आससे मतदाताओ ंको एहसास होता ह ै तक वे व्यवस्थातपका के 

तनमाथता हैं या ईसके गठन में भाग लेते हैं। व्यवस्थातपका के माध्यम से समाज के अम अदमी को दशे की सवोच्च तनयम-तनमाथत्री 

संस्था व्यवस्थातपका के साथ तादात्म्य या ऄतभज्ञान की ऄनभुतूत होती ह।ै 

(ग) ऄवैध प्रकरणों का पदाटफाश करने वाली ऐजेंसी की भूद्धमका-दशे में ऄनेक प्रकार की ऄतनयतमतताएँ तथा ऄनेक प्रकार के 

ऄवैध प्रकरण होते रहते हैं। व्यवस्थातपका एक ईतचत फोरम ह,ै जहाँ तवतभन्न प्रकार के कांडों एवं घर्नाओ ंका पदाथफाश होता रहता ह।ै 

आस प्रकार के कायों में व्यवस्थातपका की प्रमखु भतूमका रहती ह।ै ऄमेररका का ‘वार्रगेर् कांड’, आगंलैंड का ‘परफ्यूमो कांड’, भारत 

के मूँधड़ा कांड, जीप कांड अतद के पदाथफाश में व्यवस्थातपका की प्रमखु भतूमका रही ह।ै 

ऄनेक तवद्वान मानते हैं तक सांतवधातनक शासन-व्यवस्था के ऄतंगथत व्यवस्थातपका की भतूमका का ह्रास हो रहा ह।ै वे औपचाररक 

तनकाय के रूप में ऄपनी भतूमका का तनवाथह कर रही हैं। यह तनतवथवाद सत्य ह ै तक अजकल कायथपातलका की तवस्ततृ शतक्तयों की 

पषृ्ठभतूम में व्यवस्थातपका की भतूमका कमजोर होती जा रही ह,ै परंत ुआसका ऄथथ यह कदातप नहीं लगाना चातहए तक व्यवस्थातपका 
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तबल्कुल तनतष्ट्िय या ऄनपुयोगी हो गइ ह।ै अज व्यवस्थातपका को कइ सीमाओ ंके ऄतंगथत कायथ करना पड़ता ह।ै ईन पर ऄनेक दबाव 

होते हैं तथा ईनके कायों एवं शतक्तयों के ऄनेक तनयामक होते हैं। आन सीमाओ ंतथा तनयामकों के बावजदू व्यवस्थातपका की ऄपनी 

ईपयोतगता ह,ै ऄपनी भतूमका ह।ै यही कारण ह ै तक तवश्व के प्रायः सभी राजनीततक व्यवस्थाओ ंके ऄतंगथत व्यवस्थातपका का गठन 

तकया जाता ह।ै 

ऄद्धधनायकवादी देशों में व्यवस्थाद्धपका की भूद्धमका  

अम तौर से यह दखेा गया ह ैतक ऄतधनायकवाद के ऄतंगथत व्यवस्थातपका की भतूमका ऄतधनायकों के तहतों की रक्षा करन ेमें तनतहत 

रहती ह।ै ऄतधनायकवाद में व्यवस्थातपका का गठन तो ऄवश्य तकया जाता है, परंतु वह ऄतधनायकों के हाथ की कठपतुली रहती ह।ै 

ऄतधकांश तानाशाह व्यवस्थातपका का गठन कर ऄपनी सत्ता पर वैधता की महुर लगाने का प्रयास करते हैं। 

तवतभन्न ऄतधनायकवादी दशेों में व्यवस्थातपका की भतूमका का तवशे्लषण करन ेके बाद यह कहा जा सकता ह ैतक व्यवस्थातपका की 

भतूमका व्यवहार में ऄतधनायको की आच्छा पर तनभथर करती ह।ै पातकस्तान के ऄनेक सैतनक शासकों ने व्यवस्थातपका की वैधातनकता 

की ओर् में ऄपनी शतक्त और सत्ता में वतृद्ध की। अमतौर से यह दखेा गया ह ैतक प्रत्येक ऄतधनायक या सैतनक शासक न ेतत्कालीन 

व्यवस्थातपका के दोषों को दरू करन े के नाम पर सत्ता पर कब्जा तकया तथा नए तसरे से व्यवस्थातपका के गठन की घोषणा की। 

तानाशाही दशेों में व्यवस्थातपका का गठन तथा ईसकी भतूमका मात्र औपचाररक होती ह।ै 

यह सत्य ह ैतक तानाशाही शासनों में व्यवस्थातपकाएँ मात्र औपचाररकतावश गतठत होती ह ैतथा ईनकी भतूमका भी ऄत्यतधक सीतमत 

होती ह।ै परंत,ु ये व्यवस्थातपकाएँ भी लंबे दौरान में लोकतंत्र की माँग करती हुइ पाइ गइ हैं। कभी-कभी ये व्यवस्थातपकाएँ ऄतधनायकों 

का तवरोध करने वाले फोरम के रूप में पररवततथत हो गइ हैं। ये व्यवस्थातपकाएँ प्रत्यक्ष रूप से तानाशाही के तवरूद्ध तो अवाज नहीं ईठा 

पातीं, परंतु वहाँ से ऐसी प्रवतृत्तयों का जन्म होता ह,ै जो लोकतंत्र की वापसी के तलए अंदोलन का रूप धारण कर लेती हैं। पातकस्तान में 

लोकतंत्र की वापसी के अंदोलन  में व्यवस्थातपका के ऄनेक सदस्यों की भी सतिय भतूमका रही ह।ै बमाथ में भी व्यवस्थातपका ने आस 

प्रकार की भतूमका तनभाइ ह।ै 

ऄनेक ऄतधनायक ऄपना प्रभतु्व बनाए रखने हुए व्यवस्थातपका को सम्मान दतेे हैं तजसके पररणामस्वरूप व्यवस्थातपका के तलए तकए 

गए चनुावों में ईन्हें स्पष्ट बहुमत तमलता ह।ै माशथल र्ीर्ो, नेरेरे, तफडेल कैस्रो, केनेथ कौण्डा, सादात अतद ऐसे शासक हुए हैं तजन्होंन े

ऄतधनायकवाद की सारी सतुवधाओ ंको भोगते हुए ऄपनी सत्ता के वैधीकरण के तलए व्यवस्थातपका के प्रतत सम्मान का भाव रखा। 

तनष्ट्कषथतः हम कह सकते ह।ै तक ऄतधनायकवाद में व्यवस्थातपका का लोप नहीं होता, परंत ुईसकी भतूमका ऄत्यतधक सीतमत एवं 

औपचाररक हो जाती ह।ै वस्ततुः, ऄतधनायकवाद के ऄतंगथत व्यवस्थातपका की भतूमका मखु्यतया तानाशाह के व्यवस्थातपका के प्रतत 

रवैये पर तनभथर करती ह।ै 

सवाटद्धधकारी देशों में व्यवस्थाद्धपका की भूद्धमका  

सवाथतधकारी राज्यों में व्यवस्थातपका की भतूमका न तो ईदारवादी लोकतांतत्रक दशेों की तरह ह ैऔर न ही तानाशाही राज्यों की तरह। 

भतूपवूथ सोतवयत संघ, चीन तथा ऄन्य साम्यवादी राज्य सवाथतधकारी राज्य की श्रेणी में अते हैं। आन राज्यों में व्यवस्थातपका के गठन का 

अधार वहीं होता ह ै जो लोकतांतत्रक राज्यों में होता ह,ै यद्यतप एकदलीय प्रभतुा के कारण व्यवस्थातपका में चनुाव का तत्त्व मात्र 

औपचाररक तत्त्व बनकर रह जाता ह।ै 
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भतूपवूथ सोतवयत संघ के संतवधान में स्पष्ट रूप से कहा गया था, ‚राज्य-शतक्त का सवोच्च ऄगं सवोच्च सोतवयत होगी।‛ साम्यवादी 

दशेों की व्यवस्थातपकओ ंके गठन में सैद्धांततक स्तर पर वहाँ की जनता चनुाव में सहभागी होती ह,ै मतदान करती ह।ै एक दल के होन े

के कारण दसूरे दल का कोइ ईम्मीदवार नहीं होता, आसतलए चनुाव मात्र औपचाररक या तदखावा बनकर रह जाता ह।ै सोतवयत संघ में 

साम्यवादी दल सवोच्च सोतवयत के सदस्यों के नामों की घोषणा करता था और व े व्यतक्त तनतवथरोध सवोच्च सोतवयत के सदस्य 

तनवाथतचत हो जाते थे। एक प्रकार से सवोच्च सोतवयत के सदस्य साम्यवाद दल के मनोनीत सदस्य होते थे। 

जहाँ एक सवाथतधकारी राज्यों में व्यवस्थातपका की भतूमका का प्रश्न ह,ै सैद्धांततक रूप से ईसकी वही भतूमका तनदतेशत ह,ै जो 

लोकतांतत्रक और सांतवधातनक राज्यों की ह।ै परंत,ु जब हम व्यवस्थातपका के कृत्यों एवं शतक्तयों का व्यवहार में प्रयोग दखेते हैं, तब 

हमारे सम्मखु दसूरा तचत्र ईभरता ह।ै 

सोतवयत संघ में सवोच्च सोतवयत को वे सारी शतक्तयाँ प्राप्त थीं, जो लोकतांतत्रक दशेों की व्यवस्थातपका को प्राप्त हैं। सोतवयत संघ में 

सवोच्च सोतवयत के ऄतंगथत तवरोधी दल के ऄभाव के कारण तवतधतनमाथण या ऄन्य प्रकार के प्रस्तावों को पाररत होने तथा वाद-तववाद 

की प्रतिया मात्र औपचाररकता थी। सवोच्च सोतवयत की सारी प्रतियाएँ साम्यवादी दल के तनदशेानसुार संचातलत होती थीं। सवोच्च 

सोतवयत केवल ईन्हीं प्रस्तावों को पाररत करती थी, तजन्हें साम्यवादी दल तनदतेशत करती थी। यह स्थल एक नार््यस्थल का रूप धारण 

करता था, जहाँ हर पात्र साम्यवादी दल के तनदशे के ऄनसुार ऄपना-ऄपना पार्थ ऄदा करता था। र्ाईस्र्र के कथनानसुार, ‚सवोच्च 

सोतवयत एक ऄनसुमथथक एवं प्रचारक तनकाय के रूप में काम करती ह।ै‛ 

ईपयुथक्त तवशे्लषण से स्पष्ट ह ै तक सवाथतधकारी राज्य में व्यवस्थातपका की भतूमका ऄतधनायकवादी राज्य की भाँतत ऄत्यतधक सीतमत 

रहती ह।ै साम्यवादी राज्यों में साम्यवादी दल का प्रभतु्व एवं प्रभाव सवथव्यापक रहता ह।ै शासन के समस्त ऄगंों पर दल का तनयंत्रण 

रहता ह ैऔर सभी ऄगं दल के तनयंत्रण एवं तनदशेन में काम करते ह।ै आसतलए व्यवस्थातपका स्वतंत्र रूप से ऄपनी भतूमका ऄदा नहीं 

कर सकती। 

द्धवकासशील देशों में व्यवस्थाद्धपका की भदू्धमका  

तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपका की तवतशष्ट भतूमका रहती ह।ै तवकासशील दशे राजनीततक अधतुनकीकरण और राजनीततक 

तवकास के मागथ पर तपछड़े हुए ह।ै राजनीततक तवकास के जो प्रमखु लक्षण हैं ईनका भी तवकासशील दशेों में ऄभाव ह।ै ऄतः हम पाते हैं 

तक कइ दृतष्टयों से तवकासशील दशे तपछड़े हुए हैं। सभी तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपका का एक प्रकार का मॉडेल नहीं ह।ै कुछ 

तवकासशील दशेों ने पतिम के ईदारवादी लोकतंत्र के मॉडलों को ऄपनाया ह ै तथा कुछ तवकासशील दशेों ने साम्यवादी दशेों के 

प्रततमानों या मॉडेलों को प्रश्रय तदया ह।ै सच्चाइ यह ह ैतक तवकासशील दशे मॉडलों के झमलेे में पड़े हुए हैं। आन्होंने ऄपन-ेऄपने ढगं के 

प्रततमानों या मॉडलों को ऄपना तो तलया ह,ै परंतु ईसके तलए अवश्यक पषृ्ठभतूम का वहाँ ऄभाव ह।ै 

प्रारंतभक तदनों में तवकासशील दशेों ने व्यवस्थातपका को सवु्यवतस्थत रूप दने ेतथा ईदारवादी लोकतांतत्रक परंपराओ ंके ऄनसुार ईसे 

संचातलत करने का प्रयास तकया। ईदाहरण के तलए भारत में स्वतंत्रता-प्रातप्त के बाद प्रांरतभक पंरह वषों तक व्यवस्थातपका की अदशथ 

भतूमका रही, परंत ुबाद के तदनों में व्यवस्थातपका के स्वरूप एवं कायथचालन में तवकृतत पैदा हो गइ। आन तदनों व्यवस्थातपका हगंामा का 

एक स्थल बन गया ह।ै व्यवस्थातपका के ऄतंगथत सरकार एवं तवरोधी दल के बीच मतभेद आतना गहरा हो गया ह ै तक वहाँ होन ेवाले 

प्रदशथन तनम्नस्तरीय होने लग ेहैं। अए तदन व्यवस्थातपका के सदनों में शोर-शराबा, हगंामा और हाथापाइ की घर्नाएँ भी घर्ने लगी हैं। 
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तवकासशील दशेों में जनमत का स्परूप आतना कमजोर ह ैतक वहाँ की जनता व्यवस्थातपका की  ईपयोतगता ईस मात्रा में तथा ईस ढंग से 

नहीं कर सकती, तजस मात्रा में तथा तजस सीमा में ऄपेक्षा की जाती ह।ै ऄनेक लोग व्यवस्थातपका के ऄतंगथत राजनीततक दल तथा 

राजनीततक लोगों के भद्द ेएवं ऄशोभनीय प्रदशथन के कारण व्यवस्थातपका को तनरथथक एवं ऄनपुयोगी मानने लग ेहैं। जनसंख्या का 

ऄतधक भाग ऄतशतक्षत एवं ऄज्ञानी होने के कारण वे व्यवस्थातपका के गठन और भतूमका में कम-से-कम तदलचस्पी लेते हैं, आसतलए 

व्यवस्थातपका का चनुाव ढकोसला बनता जा रहा ह।ै 

ऄतधकांश तवकासशील दशेों के ईदाहरण से यह स्पष्ट होता ह ैतक तवकासशील राज्यों में व्यवस्थातपका को प्रभावी बनाए रखने के तलए 

अवश्यक एवं ऄनरुूप राजनीततक संस्कृतत का तवकास नहीं हो पाया ह।ै आसके फलस्वरूप तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपकओ ंकी 

भतूमका न तो ईदारवादी लोकतांतत्रक दशेों की व्यवस्थातपकाओ ंकी तरह हो पाइ ह ैऔर न ही सवाथतधकारी राज्यों की व्यवस्थातपकाओ ं

की तरह हो पाइ ह।ै मॉडेलों के संदभथ में तवकासशील दशेों की व्यवस्थातपकाएँ ‘ऄधँेरे में र्र्ोलन’े का काम कर रही हैं। 

तपछले तदनों तवकासशील दशेों में राजनीततक दलों तथा दबावसमहूों के संबंध में ऄनेक रांततयाँ तथा ऄनेक तवरोधाभास ईभरे हैं और 

फैले हैं, तजसके कारण भी व्यवस्थातपकाओ ंकी भतूमका स्पष्ट नहीं हो पाइ ह।ै व्यवस्थातपका के गठन तथा ईसके कायथचालन के संबंध 

में राजनीततक दलों की जो भतूमका होनी चातहए, वह ऄभी तक तवकासशील दशेों में नहीं ईभर पाइ ह।ै आस तस्थतत में यह कहा जाना 

स्वाभातवक ह ैतक तवकासशील दशेों में सहभातगता के ऄतभकरण के रूप में व्यवस्थातपकाओ ंकी भतूमका और ईपयोतगता के बारे में 

लोगों में संदहे बना रहता ह।ै तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपकाएँ सामान्य सरकारी कायों के संपादन में ऄसफल तो हुइ हैं, राजनीततक 

कायों में भी आसकी ईपयोतगता संदहेास्पद रही ह।ै 

आसका ऄथथ यह कदातप नहीं लगाना चातहए तक तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपका तनरथथक और ऄनपुयोगी ह।ै कइ दशेों में आसकी 

ईपयोतगता को प्रततष्ठातपत करन ेके प्रयास तकए जा रह ेहैं, यद्यतप ऄतधकांश तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपकाए ँप्रभावहीन ही तसद्ध 

हुइ ह।ै कइ लोगों ने तवकासशील दशेों में व्यवस्थातपका के ईज्जवल भतवष्ट्य की भतवष्ट्यवाणी की ह।ै तवकासशील दशेों की 

व्यवस्थातपकाओ ंके कायथचालन के संबंध में तनतितरूप से कुछ कहना तो संभव नहीं प्रतीत होता, परंत ुआतना ऄवश्य कहा जा सकता ह ै

तक वहाँ ऄभी व्यवस्थातपकाए ँकी भतूमका सवु्यवतस्थत नहीं ह।ै 

ऄतधकांश तवकासशील दशेों ने ऄसंलग्नता की नीतत ऄपनाइ ह।ै आसके कारण भी ईन्हें कतठनाइ हो रही ह,ै क्योंतक ईन पर तकसी तनतित 

शासन-प्रणाली या तकसी तनतित मॉडेल का ससु्पष्ट प्रभाव नहीं ह।ै आन कतठनाइयों के बावजदू कइ तवकासशील दशे व्यवस्थातपका को 

प्रभावी बनाने के तनतमत्त प्रयत्नशील हैं 

व्यवस्थाद्धपकाओ ंका पतन 

  ऄनेक तवद्वानों का मत ह ै तक बीसवीं शताब्दी में व्यवस्थातपकाओ ंका तनतित रूप से पतन हुअ ह।ै लॉडथ ब्राआस ने ऄपनी पसु्तक 

‘मॉडनट डेमोके्रसीज’  में एक तवशेष ऄध्याय के ऄतंगथत व्यवस्थातपका के पतन की तस्थतत की व्याख्या की। ब्राआस ने पतन के कारणों 

का ईल्लेख तो तकया ह,ै परंतु वह ईसकी पणूथ बथा स्पष्ट व्याख्या नहीं कर पाया ह।ै के0 सी0 व्हीयर न ेऄपनी पसु्तक ‘लेतजस्लेचर’ ( 

Legislature) में अधतुनक यगु में व्यवस्थातपकाओ ंके पतन के संबंध में एक ऄध्याय जोड़ा ह।ै व्हीयर ने व्यवस्थातपका के पतन के 

संबंध में कइ प्रश्न ईठाए हैं। ईदाहरण के तलए, व्हीयर के तनम्रतलतखत मखु्य प्रश्न हैं: 

 (1) क्या व्यवस्थातपका की शतक्तयों में ह्रास हुअ ह ै? 

 (2) क्या व्यवस्थातपका की कायथक्षमता में कमी अइ ह ै? 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 107 

 

 (3) क्या व्यवस्थातपका में जनता की रूतच कम हुइ ह ै? आत्यातद। 

व्यवस्थातपका की शतक्तयों में तकस सीमा तक पतन हुअ ह ैयह कहना तो कतठन ह,ै परंत ुआतना कहा जा सकता ह ैतक व्यवस्थातपका 

की तस्थतत में ऄवनतत हुइ ह।ै ऄनेक क्षेत्रों में कायथपातलका ने व्यवस्थातपका के ऄतधकार पर कब्जा कर तलया ह।ै तवतधतनमाथण 

व्यवस्थातपका की एकमात्र तजम्मदेारी ह,ै परंत ुसंसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगथत तवतध तनमाथण की तजम्मेदारी मतंत्रपररषद की समझी 

जाती ह।ै संक्षेप में, हम यह कह सकते हैं तक बीसवीं शताब्दी में तनतित रूप से व्यवस्थातपका की शतक्त में कमी अइ ह।ै  

पतन के कारण  

व्यवस्थातपकाओ ंकी शतक्तयों और महत्त्व में कमी होने का कोइ एक कारण नहीं ह।ै आसके ऄनेक कारण हैं। यहाँ हम ईनमें से कुछ 

कारणों का ईल्लेख करेंग-े 

1.व्यवस्थातपका की शतक्तयों में ह्रास होने का सबसे बड़ा कारण कायथपातलका की शतक्तयों में वतृद्ध  ह।ै कायथपातलका ने तनतित रूप से 

व्यवस्थातपका की कइ शतक्तयों को हड़प तलया ह।ै संसदीय शासन-प्रणाली के ऄतंगथत संसद को अहत, सत्रावतसत तथा तवघतर्त करन े

का ऄतधकार कायथपातलका को प्राप्त ह।ै साथ-ही-साथ तवधेयकों को प्रस्तातवत करने का ऄतधकार भी कायथपातलका को ह।ै 

ऄध्यक्षात्मक शासन-प्रणाली के ऄतंगथत शतक्तयों के पथृक्करण के कारण व्यवस्थातपका और कायथपातलका पथृक-पथृक ह,ै तफर भी 

कायथपातलका व्यवस्थापन-प्रतिया को प्रभातवत करती ह।ै ऄमरेरका में राष्ट्रपतत कांगे्रस द्वारा पाररत तवधेयकों के संबंध में तनषेधातधकार  

का प्रयोग कर सकता ह।ै आस प्रकार, हम पाते हैं तक कायथपातलका की बढ़ती हुइ शतक्तयों न ेव्यवस्थातपका की शतक्तयों और तस्थतत में 

कमी लाइ ह।ै 

2. प्रदत्त तवधायन के कारण भी व्यवस्थातपका की स्थतत में ह्रास हुअ ह।ै कइ कारणों से व्यवस्थातपका ने ऄनेक क्षते्रों में कायथपातलका 

को तवतधतनमाथण का कायथभार सौंप तदया ह।ै  

3. रेतडयो, रे्तलतवजन तथा संचार के नए-नए साधनों के कारण कायथपातलका जनता के सीधे संपकथ  में अ गइ ह ै तजसके कारण 

व्यवस्थातपका का प्रभाव कम हो गया ह।ै अधतुनक यगु में मखु्य कायथपालक व्यवस्थातपका की ईपके्षा करके जनता से सीधे और 

प्रत्यक्ष संपकथ  स्थातपत कर लेता ह ैजबतक प्राचीनकालमेंमखु्य कायथपालक व्यवस्थातपका के माध्यम से जनता तक पहुचँ पाता था। 

4. एल0 एन0 बॉल ने तलखा ह,ै ‚बीसवीं शताब्दी में बड़े- बड़े ऄनशुातसत दलों के तवकास तथा कायथपातलका शतक्त की वतृद्ध के 

कारण व्यवस्थातपका के पतन या ह्रास की चचाथ एक सामान्य बात हो गइ ह।ै ऄनशुातसत राजनीततक दलों के कारण तवधायकों का 

महत्त्व कम हो गया ह।ै व्यवस्थातपका के ऄतंगथत प्रत्येक राजनीततक दल का सचतेक अदशे जारी करता ह।ै तजसके ऄनसुार तवधायक 

तकसी भी तवधेयक या प्रस्ताव पर मतदान करते हैं। फलस्वरूप, तवधेयकों या प्रस्तावों के मतदान पर कायथपातलका ही व्यवस्थातपका के 

सदस्यों को तनदतेशत एवं तनयंतत्रत करती ह।ै 

5. दबाव एवं तहत-समहूों के बढ़ते प्रभाव के कारण व्यवस्थातका की तस्थतत में कमी अइ ह।ै अज ऄतधकांश तवधेयक दबाव एवं तहत-

समहूों के कारण पाररत होते हैं या दब जाते हैं। कायथपातलका बहुत-सा तनणथय व्यवस्थातपका की सम्मतत के तबना दबाव व तहत-समहूों के 

दबाव या प्रभाव में अकर ले लेती हैं। दबाव एवं तहत-समहूों का संगठन आतना सशक्त रहता ह ैतक ईनसे संबंतधत सरकार के तनणथय जब 

प्रस्ताव के रूप में व्यवस्थातपका के सम्मखु अते हैं, तब ईसे ऄनसुमथथन या स्वीकृतत दनेी पड़ती ह।ै 
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6. न्यायालय द्वारा व्यवस्थातपका के ऄतधतनयमों की वैधता जाँच करने की शतक्त के कारण के व्यवस्थातपका के प्रभाव में कमी अइ ह।ै 

ऄमेररका तथा भारत में न्यायालय व्यवस्थातपका के ऄतधतनयमों की वैधातनकता को जाँचकर ईसे ऄवैध या ऄसांतवधातनक घोतषत कर 

सकता ह।ै 

7. यदु्ध और संकर् की तस्थतत में राज्याध्यक्ष को ऄसाधारण शतक्तयों को प्रयोग करने का ऄतधकार ह।ै राज्याध्यक्ष यदु्ध और संकर् के 

समय सेना पर तो तनयंत्रण रखता ही ह,ै वह ऄसाधारण तनणथय भी ले सकता ह।ै यदु्ध और संकर् में तलए गए तनणथयों की सचूना मात्र 

व्यवस्थातपका को द ेदी जाती ह।ै कइ तस्थततयों में व्यवस्थातपका को सैतनक दृतष्टकोण से गोपनीय सचूनाओ ंसे वंतचत रखा जाता ह।ै ऐसे 

ऄनेक ईदाहरण हैं, जब यदु्ध और संकर् में कायथपातलका ने व्यवस्थातपका की ईपके्षा की। ऄमेररका के राष्ट्रपतत ने तवयतनाम यदु्ध के 

दौरान कांगे्रस की सम्मतत के तबना ऄनेक तनणथय तलए। 

8. वैदतेशक मामलों के संचालन में व्यवस्थातपका की भतूमका ऄतत सीतमत या औपचाररक रहती ह।ै वैदतेशक मामलों में सारे तनणथय 

कायथपातलका के प्रधान द्वारा तलए जाते हैं। व्यवस्थातपका ईन पर मात्र स्वीकृतत की महुर लगाती ह।ै वैदतेशक मामलों में मखु्य 

कायथपालकों के बीच सीधा संपकथ  होन ेके तलए रूस और ऄमरेरका के बीच हॉर् लाआन  लगाइ गइ थी। 

9. लोककल्याणकारी राज्य का ईद्दशे्य ह ैनागररकों का सवांगीण तवकास। नागररकों के सवांगीण तवकास के तलए सरकार को सभी क्षते्रों 

में कायथ करना पड़ता ह।ै ‘पालने से कब्र’  तक राज्य नागररकों को सेवा प्रदान करता ह।ै आस प्रकार लोककल्याणकारी राज्य में 

कायथपातलका के कायो में ऄत्यतधक वतृद्ध हो जाती ह ैऔर ऄनके क्षते्रों में ईसे स्वतववेक प्रयोग करन े की अवश्यकता होती ह।ै 

फलस्वरूप, कइ तस्थततयों में कायथपातलका व्यवस्थातपका की ऄवहलेना करती ह।ै आस तरह लोककल्याणकारी राज्य के ईदय के कारण 

व्यवस्थातपका की तस्थतत और भतूमका में कमी अइ ह।ै 

10. अज का यगु संकर् का यगु ह।ै अए तदन संकर् के बादल मँडराते हैं, तजसके कारण सरकार तथा नागररक दोनों ही तचंता और 

तनाव की तस्थतत में रहते हैं। यदु्ध, अंतररक संघषथ तथा ऄन्य प्रकार के संकर्ों के कारण ईत्पन्न ऄसरुक्षा की भावना न ेनागररकों को 

ऄतधक-से-ऄतधक कायथपातलका पर तनभथर होन ेके तलए तववश कर तदया ह।ै आस कारण भी व्यवस्थातपका के महत्त्व में कमी अ गइ ह।ै 

ईपयुथक्त तवशे्लषण के अधार पर यह कहा जा सकता ह ैतक व्यवस्थातपकाओ ंकी शतक्तयों एवं प्रभाव में ह्रास हुअ ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न 

 1. व्यवस्थातपका का तनम्न में से कौन-सा कायथ ह?ै 

 a. तवतध तनमाथण  b. कायथपातलका पर तनयंत्रण 

c.          तनवाथचन संबंधी  d. ईपयुथक्त सभी 

 2. तवधानमण्डल के पतन का कौन-सा कारण नहीं ह?ै 

 a. कायथपातलका का बढ़ता कायथ क्षते्र  b. प्रदत्त तवधायन 

c. दतलय पद्धतत    d. ईपयुथक्त सभी 
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10.8 सारांश 
ईपयुथक्त तवशे्लषण के अधार पर हम कह सकते ह ैतक सरकार के प्रमखु ऄगंों में व्यवस्थातपका की महत्त्वपणूथ भतूमका ह।ै व्यवस्थातपका 

का सवथप्रमखु कायथ तवतध तनमाथण, तवचार तवमशथ, तवत्त संबंधी, कायथपातलका पर तनयंत्रण, तनवाथचन संबंधी, जनमत की ऄतभव्यतक्त एवं 

संतवधान में संशोधन प्रमखु ईत्तरदातयत्व ह ैऄतः हम दखेते ह ै तक अधतुनक राज्यों के सफल संचालन के तलए व्यवस्थातपका की 

भतूमका महत्त्वपणूथ ह।ै 

10.9 शब्दावली 
व्यवस्थातपका-सरकार के तीन ऄगं हैं-व्यवस्थातपका, कायथपातलका और न्यायपातलका। कायों की प्रकृतत एवं सावथजतनक ईत्तरदातयत्व 

के दृतष्टकोण से व्यवस्थातपका तीनों ऄगंों में सवोच्च ह।ै व्यवस्थातपका का कायथ ह-ैतवतधतनमाथण करना। तलुनात्मक राजनीतत की 

अधतुनक शब्दावली के ऄतंगथत व्यवस्थातपका के स्थान पर तनयम-तनमाथण तवभाग  का प्रयोग तकया जाता ह।ै 

एक सदनीय व्यवस्थातपका- तजन राज्यों की व्यवस्थातपका में एक सदन होता ह ैवह एक सदनीय व्यवस्थातपका कहलाती ह।ै 

तद्वसदनीय व्यवस्थातपका- जब व्यवस्थातपका में दो सदन होते ह ैतो ईसे तद्वसदनीय व्यवस्थातपका कहा जाता ह।ै 

10.10 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  
1.ईपयुथक्त सभी,    2. दलीय पद्धतत 

10.11सन्दर्थ ग्रन्थ सूची 
1. C.F.Strong: Modern Political Constitutuions, 1966, p.11 

2. William G.Andrews: Constituion and constitutionsalism, 1971, p. 13 

3. Charles h. Macdlwain: Constitutionalism : ancient and modern, 1940, p. 4 

10.12 सहायक ईपयोगी पाठ्य सामग्री 
1. George H. Sabine: A history of political theory 

2. Robert Dahl: A preface to democratic theory 

3. R.C. Macridis and B.E. Brown: Comparative politics 

4. K.C. Wheare: Modern Constitution  

10.13 तनबन्धात्मक प्रश्न 
1. व्यवस्थातपका से क्या समझते हैं? ईसकी मखु्य तवशेषताओ ंका ईल्लेख करें। 
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2. व्यवस्थातपका के गणु-दोषों का ईल्लेख कीतजए 
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आकाइ 11 शति पृथक्करण का तसध्दांत, तनयतं्रण एवं संतुलन 
आकाइ संरचना  

11.1 प्रस्तावना  

11.2 ईद्दशे्य 

11.3 शतक्त पथृक्करण का आततहास 

11.4 मोंरे्स्क्य ूका शतक्तपथृक्करण के तसध्दांत में योगदान  

11.5 मोंरे्स्क्य ूके शतक्त पथृक्करण के महत्वपणूथ तबंद ु 

11.6 पथृक्करण के तसध्दांत के मलूभतू तसध्दांत  

11.7 शतक्त पथृक्करण तसध्दांत की अलोचना  

11.8 तनयंत्रण और संतुलन का तसध्दांत  

11.9 सारांश  

11.10 शब्दावली  

11.11 ऄभ्यास प्रश्न के ईत्तर  

11.12 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी  

11.13 सहायक/ईपयोगी पसु्तकें   

11.14 तनबंधात्मक प्रश्न  
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11.1  प्रस्तावना  
सरकार राज्य की आच्छा को परूा करने वाली एक एजेंसी के रूप में कायथ करती ह।ै शतक्तयां सरकार पर तनतहत होती हैं। ऄगर शतक्त के 

सन्दभथ में बात करें तो शतक्त रष्ट करती ह ैऔर ऄसीम शतक्त ऄसीम रष्ट करती है। यह बात केवल व्यतक्तयों पर ही नहीं संस्थाओ ंपर भी 

लाग ूहोती ह।ै सत्ता का एक ही जगह पर केतन्रत हो जाना से वह तनरंकुश ,रष्ट और शतक्तयों का दरुूपयोग करन ेलगता ह।ै राज्य के सभी 

कायथ सरकार की तीन शाखाओ ंके तवधातयका, कायथपातलका, न्यायपातलका के जररय े तकय ेजाते हैं। सरकार की सभी शाखाओ ंका 

बराबर का महत्त्व ह।ै आसतलए एक दसूरे की ऄवहलेना या तनयंतत्रत नहीं कर सकता ह।ै सरकार की  हर शाखा दसूरी से स्वतंत्र होती ह।ै 

आस आकाइ में हम शतक्तपथृक्करण के तसध्दांत और तनयंत्रण एवं संतुलन के तसध्दांत का तवस्तार से ऄध्ययन करेंगे। 

11.2 ईद्दशे्य  
1. शतक्त पथृक्करण के तसध्दांत को समझ पाएगंे। 

2.  मोंरे्स्क्य ूका शतक्तपथृक्करण के तसध्दांत को तवस्तार से समझ पाएंग।े 

3. तनयंत्रण व संतलुन के तसध्दांत को समझ पाएंगे। 

4. तनयंत्रण व संतलुन के तसध्दांत को ऄमेररका व भारत के संदभथ में समझ पाएंगे। 

11.3 शति पृथक्करण का आततहास -  
ऄरस्तू न ेऄपनी पसु्तक पॉतलतर्क्स में सरकार की तीन शाखाओ ंडेतलब्रतेर्व, कायथकारी, न्यायपातलका का ईल्लेख करता है। रोम के 

गणतंत्रीय संतवधान में भी सीनेर्, कौंसल और तरब्यनू्सके बीच शतक्त का संतलुन दखेा गया। फ्रें च पत्रकार जीन बोंदा ने सबसे पहले 

शतक्तपथृक्करण की मांग रखी।  ईसने कहा तक यतद  राजा ही काननू तनमाथता और न्यायाधीश दोनों हो जायेगा तो एक तनदथयी राजा िूर 

तनणथय ही सनुाएगा। जॉन लॉक ने ऄपनी पसु्तक "तसतवल गवनथमेंर्" में सरकार को तीन शतक्तयों तवधायी, कायथकारी और संघात्मक में 

तवभक्त तकया ह।ै लॉक के ऄनसुार संघात्मक (Federative ) शतक्तयां तवदशेी मामलों के संचालन से सम्बंतधत ह।ै वह  कायथकारी और 

संघात्मक शतक्तयों को जोड़ने के पक्ष में था लेतकन तवधायी और कायथकारी शतक्तयों को एक ही ऄगं में तमलाने के पक्ष में नहीं था। 

आगं्लेंड में कॉमनवेल्थ के दौरान, िोमवेल ने कायथकारी और तवधायी कायों को ऄलग कर तदया, हालाँतक कायथपातलका के प्रमखु के रूप 

में ईन्होंने न्यायाधीशों को सख्ती से बखाथस्त कर तदया।  गौरवशाली िांतत न ेआगं्लैंड के राजा को न्यायाधीशों को बखाथस्त करन ेऔर 

काननूों को तनलंतबत करन ेकी शतक्त से वंतचत कर तदया।  

हमथन फायनर का मानना ह ैतक " शतक्तयों के पथृक्करण का तसध्दांत प्रथम बार पणूथ रूप में केवल मोंरे्स्क्य ूद्वारा ही प्रततपातदत तकया 

गया था।" अग ेईन्होंने तलखा ह ैतक " शतक्त पथृक्करण का तसध्दांत मोंरे्स्क्य ूका ऄपना ही ह ैयद्यतप आसके कुछ संकेत जॉन लॉक की 

पसु्तक 'तसतवल गवनथमेंर्' में भी तमलते प्रतीत होते हैं।  
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11.4 मोंटेस््यू का शतिपृथक्करण के तसध्दांत में योगदान  
 राजनीतत में शतक्तपथृक्करण का तसध्दांत तब तक मायन ेनहीं रखता था, जब तक राजनीततक स्वतंत्रता का मदु्दा या तवचार जरुरी नही 

बन गया। काफी समय से लोग ऐसी संस्थागत खोज में थे तजससे राजनीततक शतक्तयों के दरुूपयोग से बचाव हो सके और स्वतंत्रता को 

भी बचाया जा सके। स्वेच्छाचारी व्यवस्थाओ ंमें शतक्त एक ही व्यतक्त के हाथों में केतन्रत हो जाती ह।ै शतक्त के पथृक्करण से शतक्तयों के 

तनयंत्रण की व्यवस्था का ईदय होता ह ैऔर व्यतक्तगत स्वतंत्रता की रक्षा संभव हो सकती ह।ै  

18 वीं शताब्दी में फ़्ांस का शासक लुइ (14 वें) ही राज्य की समस्त शतक्तयों (तवधायी, कायथकारी, न्यातयक)का ईपभोग करता था। लुइ 

कहा करता था तक "मैं ही राज्य ह "ं, तजसका मतलब था तक राजा की आच्छा ही काननू होती ह।ै आस प्रकार की ऄत्याचारी और तनरंकुश 

सरकार में लोगों के पास तकसी की स्वतंत्रता नहीं थी। मोंरे्स्क्य ूफ्रांस की तनरंकुशता के वातावरण में पला और 1728 में मोंरे्स्क्य ूको 

आगं्लैंड जाने का मौका तमला । वह वहाँ के लोगों के स्वतंत्रता से काफी प्रभातवत हुअ। वह तनष्ट्कषथ पर पहुंचा तक तब्रतर्श लोग स्वतंत्रता 

का अनदं आस तलए ईठा पा रह ेहैं क्योंतक वहाँ शतक्त पथृक्करण ह।ै आस तरह शतक्त पथृक्करण मोंरे्स्क्य ूकी पसु्तक तस्प्रर््स ऑफ़ लॉज़ 

में तवतशष्ट तसध्दांत के रूप में ईभरा। यद्यतप मोंरे्स्क्य ून ेतब्ररे्न की शासन व्यवस्था का रमपणूथ  तवशे्लषण तकया , तकन्तु आस रमात्मक 

ऄवलोकन पर राजनीतत शास्त्र को एक ठोस तसध्दांत दनेे के तलए मोंरे्स्क्य ूको हमेशा याद तकया जायेगा।  

मोंरे्स्क्य ूव्यतक्तयों की स्वतंत्रता की रक्षा के तलए शतक्त पथृक्करण को ईपयकु्त मानता था और व्यतक्त स्वतंत्रता की भावना से पे्रररत 

होकर ही ईसके द्वारा शतक्त पथृक्करण के तसध्दांत का प्रततपादन तकया गया। मोंरे्स्क्य ूका मानना था तक व्यतक्तयों की स्वतंत्रता की रक्षा 

के तलए शासन को संयतमत बनाये रखना अवश्यक ह।ै  

 शतक्त पथृक्करण का तवचार मोंरे्स्क्य ूसे पहले के तवद्वानों ने भी प्रस्ततु तकया था परन्तु आस तसध्दांत की तवतधवत व्याख्या मोंरे्स्क्य ून े

की। मोंरे्स्क्य ूने ऄपनी पसु्तक " तस्प्रर् ऑफ़ लॉज़" में शतक्त पथृक्करण तसध्दांत का प्रततपादन करते हुए तलखा तक " प्रत्येक सरकार में 

तीन प्रकार की शतक्तयां होती ह।ै  

1. तवधातयका सम्बन्धी शतक्त - आस शतक्त के तहत शासक काननूों का तनमाथण करता ह ैऔर पहले से बने काननूों में संशोधन या समाप्त 

करता ह।ै  

2. शासन सम्बन्धी - तजसके तहत वह संतध या यदु्ध की घोषणा करता ह,ै ऄन्य दशेों को राजदतू भेजता ह ैतथा ईनके राजदतूों को ऄपन े 

यहाँ स्थान दतेा ह,ै सावथजातनक सरुक्षा की स्थापना तथा अिमणों से रक्षा की व्यवस्था करता ह।ै  

3. न्याय सम्बन्धी - आस शतक्त के ऄनसुार वह ऄपरातधयों को दडं दनेा व ऄन्य तववादों से तनपर्ारा करता ह।ै  

ईसने तकथ  तदया तक जब तवधायी शतक्त कायथकारी शतक्त के साथ तमला दी जाती ह ैतब स्वतंत्रता ख़त्म हो जाती ह।ै आसतलए मोंरे्स्क्य ून े

मांग की तक एक शतक्त को दसूरी शतक्त  पर रोक लगनी चातहए।  

11.5 मोंटेस््यू के शति पृथक्करण के महत्वपूणथ बबद ु 
1. तवधातयका और कायथपातलका की शतक्तयों के सतम्मलन से व्यतक्त मनमाने ढंग से काननू का तनमाथण तथा मनमान ेढगं से काननूों का 

तनमाथण तथा प्रयोग करेगा।  
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2. तवधायीका और न्यायपातलका की शतक्तयों के सतम्मलन से व्यतक्त मनमाने ढगं से काननू का तनमाथण तथा मनमाने ढगं से ईसकी 

व्याख्या करेगा। 

3. कायथपातलका और न्यायपातलका की शतक्तयों के सतम्मलन से भी स्वेछाचाररता बढ़गेी।  

4. तीनों शतक्तयों के सतम्मलन से भी नागररक स्वाधीनता का लोप हो जायेगा तथा शासन तनरंकुश और स्वेच्छाचारी हो जायेगा।  

मोंरे्स्क्य ूका मानना ह ैतक " यतद एक ही व्यतक्त या समदुाय तीनों काम करने लगे तो स्वतंत्रता नष्ट हो जाएगी और मनमानी होने लगगेी"  

मोंरे्स्क्य ूकी प्रमखु तचंता व्यतक्त की स्वतंत्रता को केन्र्ण के खतरे से बचने के तलए राज्य की शतक्तयों के एकत्रीकरण को रोकना ह।ै 

आसको रोकने का एकमात्र साधन शतक्त पथृककरण था।  

मोंरे्स्क्य ूके आन तवचारों का ऄनमुोदन ब्लैक  न े 'Commentaries on the Law of England' में तकया और ऄमेररकी संतवधान 

सभा के प्रमखु सदस्य मतेडसन न ेभी 'Federalist' नामक पतत्रका में आस प्रकार के तवचार ऄतभव्यक्त तकये। 

11.6 शति पृथक्करण के तसध्दांत के मूलरू्त तसध्दांत  
1. शतक्त का कोइ केन्रीकरण नहीं (No concentration of power)- शतक्त तकसी एक व्यतक्त या एक संस्था में केतन्रत नहीं होनी 

चातहए। ऄगर सभी शतक्तया सरकार के एक ही ऄगं को तमल जाएगँी तो वह तनरंकुश हो जायेगा।    

2. शतक्त का प्रसार अवश्यक ह ै(Deffusion of power needed) - शतक्त पथृक्करण के तसद्धांत का तात्पयथ ह ैतक कायथ के अधार 

पर शतक्त का तवभाजन करके शतक्त का प्रसार तकया जाना चातहए। 

3. तनयंत्रण और संतलुन की प्रणाली (System of check and balances)- शतक्त पथृक्करण के तसद्धांत में जाँच और संतलुन की 

एक जतर्ल प्रणाली शातमल ह।ै आसका मतलब ह ैतक कायथकारी ऄगं तवधातयका और न्यायपातलका पर, तवधातयका कायथपातलका और 

तवधातयका पर कुछ तनयंत्रण रखता ह।ै एक शाखा द्वारा दसूरी शाखाओ ंकी शतक्त को रोकने की यह पद्धतत तनरंकुशता के प्रततकारक के 

रूप में कायथ करेगी।  

शतक्त पथृक्करण के तसद्धांत का ऄथथ केवल यह ह ै तक व्यतक्तयों का एक ऄलग तनकाय सरकार के तीन तवभागों में से प्रत्येक का 

प्रशासन करेगा। और यह तक ईनमें से तकसी के पास एक दसूरे पर तनयंत्रण करने की शतक्त नहीं ह ैऔर व्यतक्त की स्वतंत्रता को बनाए 

रखन ेऔर ऄत्याचार से बचने के ईद्दशे्य से ऐसा ऄलगाव अवश्यक ह।ै  

11.7 शति पृथक्करण तसध्दांत की अलोचना  
 शतक्त पथृक्करण के तसध्दांत  व्यतक्त की स्वतंत्रता के तलए ईपयोगी हैं परन्तु कइ पक्षों में आसकी अलोचना भी की जातीह।ै मोंरे्स्क्य ून े

माना तक तब्ररे्न में तत्कालीन शासन पध्दतत में शतक्तयों का बर्वारा था परन्तु आगं्लेंड में शतक्त पथृक्करण कभी भी शासन व्यवथा में नहीं 

रहा। तब्ररे्न में कायथपातलका और व्यवस्थातपका का घतनष्ट सहयोग और ऄतंरतनभथरता ह।ै अलोचकों का मानना ह ैकी सरकार में एक 

प्रकार की अंतगक एकता होती ह ैतजसे पथृक करना संभव नही ह ैऔर यह तसध्दांत आस तलए भी व्यावहाररक नहीं ह ैक्योंतक यह शासन 

के हर ऄगं को ऄपन ेकायथक्षेत्र में पणूथ स्वतंत्र और तनरंकुश बना दतेा ह।ै यह बात भी स्पष्ट नहीं ह ैतक जनता की स्वतंत्रता के तलए शतक्त 

पथृक्करण जरुरी ह,ै स्वतंत्रता के तलए तलतखत और कठोर संतवधान, तवतध का शासन और ऄतधकारों की संवैधातनक घोषणा ऄतधक 
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महत्व रखती ह।ै अलोचकों का यह भी मानना ह ैतक सरकार के तीनों ऄगं सामान नहीं ह ैक्योंतक व्यावहाररक दृतष्ट से ऄब यह तसद्ध हो 

चकुा ह ैतक व्यवस्थातपका ऄन्य ऄगंों की तुलना में ऄतधक शतक्तशाली और महत्वपणूथ ह,ै क्योंतक वह जनता का प्रतततनतधत्व करती ह ै

तथा ईन काननूों का तनमाथण करती ह ैतजसके ऄनसुार कायथपातलका और न्यायपातलका ऄपने कायों का संचालन करती ह।ै अलोचकों 

का यह भी मानना ह ैतक दल प्रणाली का शासन व्यवस्था के स्वरुप और कायथ संचालन पर प्रभाव पड़ा ह ैतजसने कायथपातलका और 

व्यवस्थातपका को जोड़ तदया ह,ै तजससे ईसकी स्वतंत्रता और  पथृकता नष्ट हो गयी ह।ै  

यद्यतप शतक्त पथृक्करण की कइ अलोचनाएँ हुइ परन्तु आसका यह ऄथथ नहीं ह ैतक आसका कोइ महत्त्व नहीं ह।ै मेतडसन का कथन ह ैतक " 

एक ही हाथ में समस्त शतक्तयों का एकीकरण ही ऄत्याचार की ईपयकु्त पररभाषा ह।ै"  शतक्त पथृक्करण के  तसध्दांत का ऄनसुरण करके 

प्रशासतनक दक्षता को बनाया भी जा सकता ह ैऔर न्यायपातलका की तनष्ट्पक्षता को सदुृढ़ तकया जा सकता ह।ै    

11.8 तनयतं्रण और सतुंलन का तसध्दांत  
तनयंत्रण और संतलुन का तसद्धांत का ईद्दशे्य तकसी एक शाखा या संस्था को बहुत शतक्तशाली बनने या ऄपने ऄतधकार का दरुुपयोग 

करन ेसे रोकना ह।ै यह सरकार की तवतभन्न शाखाओ ंया तहस्सों, जैसे तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका के बीच शतक्त को 

तवभातजत करके आस प्रकार का तनयंत्रण स्थातपत करता ह।ै प्रत्येक शाखा में ऄन्य शाखाओ ंके कायों को जांचने और संततुलत करने की 

कुछ क्षमता होती ह,ै तजससे पारस्पररक जवाबदहेी और साझा तजम्मेदारी बनती ह।ै 

तवधातयका काननू बना सकती ह,ै लेतकन कायथपातलका ईन पर वीर्ो कर सकती ह ैया न्यायपातलका ईन्हें ऄसंवैधातनक घोतषत कर 

सकती ह।ै कायथपातलका न्यायाधीशों की तनयतुक्त कर सकती ह,ै लेतकन तवधातयका ईन्हें स्वीकृत या ऄस्वीकार कर सकती ह।ै 

न्यायपातलका काननूों और संतवधान की व्याख्या कर सकती ह,ै लेतकन तवधातयका संतवधान में संशोधन कर सकती ह ैया न्यायाधीशों 

पर महातभयोग चला सकती ह।ै 

तनयंत्रण और संतलुन एक संस्था या व्यतक्त को पणूथ तनयंत्रण करन ेसे रोकते हैं। 'चेक' (जाँच) में राजनीततक संस्थानों को एक-दसूरे की 

शतक्त को सीतमत करन ेकी ऄनमुतत दतेे हैं - ईदाहरण के तलए तनणथयों को ऄवरुद्ध करना, तवलंब करना या बस अलोचना करना। बेलेंस 

(संतुलन) यह सतुनतित करता ह ैतक लोकतांतत्रक प्रतिया में तवतभन्न प्रकार के तवचारों और तहतों का प्रतततनतधत्व तकया जाए।  

11.8.1 ऄमरीका में तनयतं्रण और सतुंलन  
'तनयंत्रण और संतलुन' को बातक दशेों की तलुना में ऄमरेरका में बहुत महत्त्व तदया गया ह ै। ऄमरीकी संतवधान तनमाथता जानते थे तक 

शतक्त संतलुन को पणूथतया लाग ूनहीं तकया जा सकता ह ैतभी ईन्होंन ेएक और तसध्दांत ‘ तनयंत्रण और संतुलन’ को सतम्मतलत तकया. 

ईन्होंन ेसोचा तक यतद शतक्त पथृक्करण के तसद्धांत, संवैधातनक प्रणाली को ऄव्यवहाररक बना सकता ह ै। आसतलए, ईन्होंन ेतनयंत्रण और 

संतुलन की एक प्रणाली तैयार की तजससे  तीनों ऄगं एक-दसूरे पर ऄकुंश लगान ेका काम करते हैं तातक सरकार का  कोइ भी ऄगं 

ऄत्याचारी न बन सके। 

आस तसध्दांत को पणूथ संतलुन लान ेऔर सरकार की प्रत्येक शाखा की ऄपन ेतवशेष क्षते्र में तनरंकुश और गरै-तजम्मेदार बनन ेकी प्रवतृत्त 

को रोकने के तलए तडज़ाआन तकया गया। सरकार के तकसी भी ऄगं की ओर से सत्ता के दरुुपयोग को रोकने के तलए, ऄन्य दो को तनयंत्रण 

के रूप में कायथ करन ेकी शतक्त दी गइ ह।ै आसका मतलब यह ह ैतक सरकार की तकसी भी शाखा के पास ऄपन ेक्षेत्र में भी ऄसीतमत 

शतक्त नहीं ह।ै ऄमेररका में राज्य की  तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका के बीच कइ तनयंत्रण हैं.  
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सरकार के तवतभन्न ऄगंों में तनयंत्रण और संतलुन  

ऄमरीका में कायथपातलका शतक्त राष्ट्रपतत के पास ह ैजो कांगे्रस (संसद) और न्यायपातलका द्वारा तनयंतत्रत होती ह.ै जैसे तक सभी मखु्य 

पदों की तनयतुक्त और संतधयाँ राष्ट्रपतत के द्वारा होती हैं परन्तु यह सीनेर् की पतुष्ट के ऄधीन ह.ै राष्ट्रपतत के दोषी पाए जाने पर कांगे्रस 

द्वारा  ईस पर महातभयोग लगाया जा सकता ह.ै राष्ट्रपतत द्वारा तदए गए कायथकारी अदशे न्यातयक समीक्षा की शतक्त के ऄधीन हो सकते 

हैं। 

ऄमेररका में तवधायी शतक्त कांगे्रस के पास हैं लेतकन ईस पर राष्ट्रपतत और न्यायपातलका का तनयंत्रण रहता ह.ै कांगे्रस के द्वारा पास सभी 

तबल राष्ट्रपतत द्वारा स्वीकृत तकये जाते ह.ै कायथकारी शाखा के पास तवधातयका द्वारा पाररत तवधेयकों को वीर्ो करने की शतक्त ह।ै 

जबतक तवधातयका वीर्ो को सवोच्च बहुमत (2/3) के वोर् से खत्म कर सकती ह,ै वीर्ो शतक्त कायथपातलका (राष्ट्रपतत) को तवधायी 

प्रतिया पर महत्वपणूथ प्रभाव दतेी ह।ै  

सपु्रीम कोर्थ राष्ट्रपतत और कांगे्रस के तनयंत्रण में अता ह.ै यह कायथकारी शाखा को न्यायपातलका की संरचना को अकार दने ेकी 

ऄनमुतत दतेा ह।ै राष्ट्रपतत सीनेर् की सलाह और सहमतत से सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों सतहत संघीय न्यायाधीशों की तनयतुक्त 

करता ह।ै तवधातयका न्यातयक तनयतुक्तयों की पतुष्ट या ऄस्वीकार करके और संतवधान में संशोधन की प्रतिया शरुू करने का ऄतधकार 

प्राप्त करके न्यातयक शाखा पर भी प्रभाव डाल सकती ह।ै कांगे्रस के पास शतक्त ह ैतक वह न्यायपातलका की शतक्त में बढ़ोतरी के तलए 

तबल ला सकती ह.ै संतवधान की ऄवमानना व दवु्यथवहार करने पर कांगे्रस द्वारा न्यायाधीश को महातभयोग के तहत पद से हर्ाया जा 

सकता ह.ै  न्यायपातलका के पास न्यातयक समीक्षा की शतक्त है, जो ईसे व्याख्या करने की ऄनमुतत दतेी ह ैऔर यतद अवश्यक हो, तो 

ऄसंवैधातनक समझे जाने वाले काननूों और कायथकारी कायों को ऄमान्य कर दतेी ह।ै तवधायी और कायथकारी दोनों शाखाओ ंपर यह 

जाँच न्यायपातलका की एक महत्वपणूथ शतक्त ह।ै 

सरकार की शाखाओ ंके भीतर अंतररक जाँच: 

●  तवधान के भीतर: तद्वसदनीय तवधातयकाओ ं(जैसे ऄमेररकी कांगे्रस) 

 में, दोनों सदन (ईदाहरण के तलए, प्रतततनतध सभा और सीनरे्) एक-दसूरे की शतक्तयों की जाँच कर सकते हैं। ईदाहरण के तलए, काननू 

बनने के तलए दोनों सदनों को एक तवधेयक पाररत करना होगा। 

●  कायथकाररणी के भीतर: कुछ प्रणातलयों में, कायथकारी शाखा में अंतररक जांच हो सकती ह,ै जैसे सलाहकार पररषद या कइ 

एजेंतसयां, जो ऄतधक संतुतलत तनणथय लेने की प्रतिया सतुनतित करन ेमें मदद करती हैं। 

जनता की राय और मीतडया: 

●  यह  सरकार की एक औपचाररक शाखा नहीं ह,ै जनता की राय और मीतडया सभी शाखाओ ंपर महत्वपणूथ जाँच के रूप में कायथ 

करते हैं। वे चनुावों को प्रभातवत कर सकते हैं, ऄतधकाररयों को जवाबदहे बना सकते हैं और राजनीततक एजेंडे को अकार द ेसकते हैं। 

संयकु्त राज्य ऄमेररका का संवैधातनक लोकतंत्र, तजसने मोंरे्स्क्य,ू लॉक और ऄन्य प्रबदु्ध तवद्वानों के तवचारों से पे्ररणा ली, तनयंत्रण और 

संतुलन की ऄवधारणा से जड़ुा हुअ ह।ै  अज के लोकतातन्त्रक संतवधान में तवधायी, कायथपातलका और न्यायपातलका के बीच स्पष्ट 

तवभाजन संभव नहीं हैं. तनयंत्रण और संतलुन का तसद्धांत सत्ता के संकें रण को रोकने और यह सतुनतित करने के तलए अवश्यक ह ैतक 
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सरकार की कोइ भी एक शाखा ऄत्यतधक प्रभावशाली न हो जाए। यह प्रत्येक शाखा को दसूरों के कायों की तनगरानी करने और ईन्हें 

प्रभातवत करने की ऄनमुतत दकेर जवाबदहेी और पारदतशथता की एक प्रणाली प्रदान करता ह।ै 

11.8.2 र्ारत में शति पृथक्करण का तसध्दांत  
भारत में औपतनवेतशक शासन के दौरान, 1784 के तपर््स आतंडया ऄतधतनयम ने इस्र् आतंडया कंपनी के वातणतज्यक और राजनीततक 

कायों के बीच ऄतंर तकया।1935 के भारत सरकार ऄतधतनयम ने कें र और प्रांतों के बीच शतक्तयों को तीन सतूचयों में तवभातजत तकया - 

संघीय सचूी, प्रांतीय सचूी और समवती सचूी। संतवधान सभा की बहस के दौरान, केर्ी शाह न ेराज्य के प्रमखु ऄगंों के बीच शतक्तयों के 

पणूथ पथृक्करण के तसद्धांत के साथ एक नइ तचंता को संशोधन द्वारा शातमल करन ेपर जोर तदया। हालाँतक, डॉ. ऄम्बेडकर न ेआस तरह के 

सख्त ऄलगाव को ऄस्वीकार कर तदया। अज़ादी के बाद भारत में शतक्तयों के पथृक्करण के तसद्धांत की चचाथ हुइ और आसे न तो 

संतवधान और न ही तकसी काननू में अतधकाररक दजाथ तदया गया ह।ै 

भारतीय संतवधान का ऄनचु्छेद 50 में  राज्य राज्य की सावथजतनक सेवाओ ंमें न्यायपातलका को कायथपातलका से ऄलग करन ेके तलए 

कदम बढाता ह।ै ऄनचु्छेद 123 के तहत  राष्ट्रपतत, दशे का कायथकारी प्रमखु होने के नाते, कुछ शतों में ऄध्यादशे जारी करके तवधायी 

शतक्तयों का प्रयोग करन ेका ऄतधकार रखता ह।ै ऄनचु्छेद 122 के ऄनसुार संसद की कायथवाही की वैधता पर तकसी भी न्यायालय में 

प्रश्न नहीं ईठाया जा सकता ह।ै भारतीय संतवधान का ऄनचु्छेद 246 संघ और राज्यों के बीच शतक्त के तवभाजन से संबंतधत ह।ै यह संघ 

और राज्य की शतक्तयों को तीन ऄलग-ऄलग सतूचयों (संघ सचूी, राज्य सचूी और समवती सचूी) में वगीकृत करके ईनका सीमांकन 

करता ह।ै ऄनचु्छेद 361के तहत राष्ट्रपतत या राज्यपाल ऄपन ेकायाथलय की शतक्तयों और कतथव्यों के प्रयोग और प्रदशथन के तलए तकसी 

भी न्यायालय के प्रतत जवाबदहे नहीं होंगे। 

भारत में शतक्त पथृक्करण को मलू संरचना तसद्धांत के संबंध में न्यायालयों के तवतभन्न तनणथयों के माध्यम से मान्यता दी गइ ह ैऔर 

प्रभावी बनाया गया ह।ै भारतीय संतवधान में, केवल व्यापक ऄथों में शतक्तयों का पथृक्करण ह।ै ऄमरेरकी संतवधान या ऑस्रेतलयाइ 

संतवधान के तहत शतक्तयों का कठोर पथृक्करण भारत पर लाग ूनहीं होता ह।ै 

भारतीय  संतवधान में तवधातयका, कायथपातलका और न्यायपातलका जैसे ऄगंों की शतक्तयों को ऄलग करन ेका कोइ स्पष्ट प्रावधान नहीं 

ह ै। हालाँतक, आन ऄगंों के बीच शतक्त का पथृक्करण मौजदू ह।ै आसके ऄलावा, तकसी भी ऄगं की सवोच्चता से बचन ेऔर ईसके द्वारा 

शतक्त के दरुुपयोग को रोकने के तलए जाँच और संतलुन की एक योजना मौजदू ह।ै 

ऄभ्यास प्रश्न  

1. मोंरे्स्क्य ूकी पसु्तक का नाम बताआए। 

2. अधतुनक सरकार की तकतनी शाखाए ंहोती हैं? 

3. तकस दशे में शतक्त पथृक्करण के तसध्दांत का पालन तकया जाता ह?ै  
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11.9 सारांश  
 सरकार की तीन शाखाओ ंके तवधातयका, कायथपातलका, न्यायपातलका के मध्य शतक्त के बर्वारे के तवषय में प्राचीन समय से  ही 

ऄलग-ऄलग तवचारकों ने ऄपनी बात रखी परन्तु मोंरे्स्क्य ूने  प्रभावी ढंग से  शतक्त पथृक्करण का तसध्दांत रखा. ईसने कहा तक  

सरकार की सभी शाखाओ ंका बराबर का महत्त्व ह।ै सरकार की  हर शाखा दसूरी से स्वतंत्र होती ह।ै शतक्त पथृक्करण का ईद्दशे्य 

व्यतक्तगत स्वतंत्रता ह ैजो तनरंकुशता से सरुतक्षत करती ह।ै प्रशासन में दक्षता बनाये रखने के तलएप शतक्त संतुलन  वांछनीय ह।ै ऄमेररकी 

संतवधान तनमाथताओ ंने शतक्त पथृक्करण और तनयंत्रण एवं संतलुन को संतवधान में रखा। वही ँआगं्लेंड में तवधातयका. कायथपातलका और 

न्यायपातलका में कोइ स्पष्ट तवभाजन दखेन ेको नहीं तमलता है। भारत में सैध्दांततक रूप से शतक्त पथृक्करण ह।ै यहाँ ऄलग ऄलग कायथ 

के तलए ऄलग-ऄलग शाखाएं हैं। परन्तु यहाँ व्यवहार में शतक्त पथृक्करण का तसध्दांत सख्ती से पालन नहीं तकया जाता ह।ै 

11.10 शब्दावली  
औपतनवतेशक -  एक तवदशेी राजनीततक सत्ता द्वारा तकसी दशे की प्रभसुत्ता। 

मीतडया – संचार का साधन  

तद्वसदनीय तवधातयकाओ-ं जहाँ संसद में दो सदन हों  

शतक्त पथृक्करण- राज्य सरकार के तवतभन्न ऄगंों का एक-दसूरे से ऄलग रखन ेका तसध्दांत  

11.11 ऄभ्यास प्रश्न के ईत्तर  
1. द तस्प्रर् ऑफ़ लॉज़ 2. तीन (तवधतयका, कायथपातलका, न्यायपातलका), 3. ऄमरीका   

11.12 सन्दर्थ ग्रन्थ सूची  
1.राजनीततक -तचंतन की रुपरेखा , ओ.पी. गाबा , मयरू पपेर बैक्स  

2.पािात्य राजनीततक तचतंन का आततहास , बी. एल. फतडया  

3.अधतुनक राजनीततक तसध्दांत, पखुराज जैन, बी. एल. फतडया 

4.वल्डथ कांस्र्ीर््यशून. तवद्या भषूण, तवष्ट्ण ुभगवान, स्र्तलंग पतब्लसर  

11.13 सहायक/ईपयोगी पुस्तकें  
पोतलतर्कल साआसं , डॉ. एस. अर. म्य्नेनी   
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11.14 तनबंधात्मक प्रश्न 
1. मोंरे्स्क्य ूका शतक्तपथृक्करण के तसध्दांत को तवस्तार से समझाआये। 

2.  ऄमरीका के शतक्त पथृक्करण और तनयंत्रण एवं संतलुन के तवषय में प्रकाश डातलए।  
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इकाई 12 :  राजनीततक दऱ और दऱ पद्धततयाां 
आकाइ संरचना  

12.1 प्रस्तावना 

12.2 ईद्दशे्य 

12.3 दल, ऄथथ एव ंपररभाषा  

12.4 अवश्यक तत्व  

12.5 राजनीततक दल के कायथ 

12.6 दलीय व्यवस्था के गणु  

12.7 राजनीततक दलों के दोष   

12.8 दलीय व्यवस्था के प्रकार  

12.9 सारांश 

12.10 शब्दावली  

12.11 ऄभ्यास के प्रश्न 

12.12 संदभथ ग्रन्थ सचूी  

12.13 सहायक / ईपयोगी पाठ्य सामग्री 

12.14 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

12.15 तनबन्धात्मक प्रश्न 
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12.1 प्रास्तावना  
राजनीततक दल प्रजातातन्त्रक तथा ईत्तरदायी शासन के तलए ऄपररहायथ ह।ै राजनीततक दलों के ऄभाव में  प्रजातन्त्र की 

कल्पना भी नहीं की जा सकती। अधतुनक प्रजातन्त्रों में  प्रजातन्त्र का संचालन राजनीततक दलों के द्वारा ही होता ह।ै 

राजनीततक दल ही राजनीततक चेतना के केन्र होते हैं। सम्पणूथ राजनीततक प्रतिया राजनीततक दल के आदथतगदथ घमूती 

तदखायी पड़ती ह।ै ये प्रत्येक शासन प्रणाली में  महत्वपणूथ भतूमका ऄदा करते हैं। ये महत्वपूणथ कायथ तनष्ट्पातदत करते हैं। 

आनका प्रत्येक व्यवस्था में  तवतशष्ट स्थान ह ैयही कारण ह ैतक कुछ तवद्वानों ने राजनीततक दलों को ऄदृश्य सरकार कहा 

ह।ै 

12.2 उदे्दश्यः-  
आकाइ के तनम्न ईद्दशे्य हःै- 

 राजनीततक दलों का ऄथथ एव ंकायों  से परीतचत कराना । 

 राजनीततक दलों के तवतभन्न वगीकरण का ज्ञान कराना । 

 राजनीततक दलों के अवश्यक तत्व तथा प्रकारों का ज्ञान कराना । 

 राजनीततक दलों  के गणुों, दोषों से तशक्षातथथयों को परीतचत कराना । 

 दलीय व्यवस्था के प्रकार का वणथन करना । 
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12.3 दल का ऄथथ एवं पतरर्ाषाः- 
सामान्य भाषा में  व्यतक्तयों के तकसी समहू को जो एक समान ईद्दशे्य की प्रातप्त हते ुकायथ करता ह ैदल कहा जाता ह।ै 

यतद दल का ईद्दशे्य राजनीततक ह ैतो वह राजनीततक दल कहलाताह ै। तवतभन्न तवद्वानों ने राजनीततक दल की ऄलग-

ऄलग पररभाषा दी ह-ै 

बकथ  के शब्दों में - ‘‘राजनीतत दल ऐसे व्यतक्तयों का समहू ह,ै जो तकसी राष्ट्रीय तहत की पतूतथ के तलए तकसी एक 

तवतशष्ट तसद्धान्त को अधार मानकर तजसमें  व ेसहमत हों, ऄपना संगठन करते ह।ै’’ 

गरेे्ल के शब्दों में - ‘‘राजनीततक दल प्रायः नागररकों का ऐसा समदुाय ह ैजो राजनीततक आकाइ के रूप में  कायथ करता 

ह ैतथा ऄपने मतदान की शतक्त का प्रयोग कर सरकार को संगतठत करना तथा सामान्य नीतत को पणूथ करना चाहता 

ह।ै’’ 

लीकॉक के शब्दों में - ‘‘राजनीततक दल संगतठत नागररकों के ईस समदुाय को कहते हैं जो आकटे्ठ तमलकर राजनीततक 

आकाइ के रूप में  कायथ करते हैं। ईनके तवचार सावथजतनक मामलों में  एक से होते हैं और  सामान्य ईद्दशे्य की पतूतथ के 

तलए मतदान की शतक्त का प्रयोग कर सरकार पर ऄपना अतधपत्य स्थातपत करना चाहते हैं।’’ 

तगलिाआस्र् के शब्दों में  - ‘‘राजनीतत कद नागररकों के ईस समहू को कहते हैं तजसमें  सभी सदस्यों के राजनीततक 

तवचार एक से होते  हैं। तथा जो एक राजनीततक आकाइ के रूप में  कायथ करके सरकार को तनयतन्त्रत करने का काम 

करते हैं।’’  

12.4 राजनीततक दलों के अवश्यक तत्व - 
राजनीततक दलों की ईपरोक्त पररभाषाओ ंके अधार पर राजनीततक दलों के तनम्न अवश्यक तत्व बताये जाते हैं- 

1.अधारभतू तसद्धान्तों के एकता- राजनीततक दल के तलए अवश्यक ह ै तक ईसके कुछ प्रमखु तसद्धान्त हों। आसमें  

शातमल हो रह ेलोगों के तलए अवश्यक ह ैतक व ेईन तसद्धान्तों पर एकजरु् हों । सभी सदस्यों का तसद्धान्तों पर मतैक्य 

होना चातहए। यतद तसद्धान्तों के अधार पर मतभदे होंग ेतो सभी एकजरु् नहीं हो पायेंग ेऔर ल्य को प्राप्त नहीं कर 

पायेंग।े  

2.संगठन- समान तवचार वाले लोग यतद संगतठत नहीं होंगे तो वह राजनीततक दल नहींवरनभीड़ बनकर रह जायेंग।े 

संगठन एक शतक्त का प्रतीक ह।ै संगठन का अश्य तनयम, ऄनशुासन एव ंपदसोपान से ह।ै तजसमें कायथ तवभाजन ह ै

तथा ईत्तरदातयत्व तनतित तकये जा सकें । ऄतः तबना संगठन बनाये राजनीततक दलों की कल्पना नहीं की जा सकती।  
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3.वधैातनक ईपायों में  तवश्वास- राजनीततक दलों के ल्य होते हैं ईसे लाग ूकरने के तलये वे सत्ता प्रातप्त करना चाहते हैं। 

आस ईद्दशे्य की पतूतथ तक तलए व ेतवतभन्न प्रयास करते हैं। यहाँ यह ईल्लेखनीय ह ै तक प्रयास संवधैातनक होने चातहए। 

संतवधान तवरूद्ध तकया गया प्रयास राजनीततक दलों के तलए स्वीकायथ नहीं ह।ै तहसंा में , िातन्त में  तवश्वास रखने वाले 

संगठन राजनीततक दल नहीं हो सकते। 

4.राष्ट्रीय तहत का संवधथन- राजनीततक दल के तलए अवश्यक ह ै तक व े तकसी जातत, धमथ, वगथ के तहत को दृतष्ट में  

रखकर कायथ न करें। ईनके  तलए अवश्यक ह ैतक व ेसावथजतनक तहत की पतूतथ करे। राजनीततक दल संकीणथ, स्वाथथ, 

जाततगत, धातमथक तहत की पतूतथ के तलए नहीं बन सकते। 

5.सत्ता प्रातप्त की लालसा- राजनीततक दल तनतित तसद्धांतों पर एकजरु् हुए लोगों का समहू होता ह।ै वे ईन तसद्धान्तों 

को सावथजतनक तहत के तलए लाग ूकरना चाहते हैं। आन तसद्धान्तों को लाग ूकरने के तलए अवश्यक ह ैदल को सत्ता 

प्राप्त हो। ऄतः सत्ता प्रातप्त की लालसा  भी राजनीततक दल का अवश्यक तत्व ह।ै  

12.5 राजनीततक दलों के कायथ- 
हर प्रकार की शासन प्रणातलयों में  राजनीततक दलों का ऄतस्तत्व होता ह।ै वह चाह ेलोकतन्त्रात्मक शासन प्रणाली हो 

या ऄतधनायकतन्त्र सभी में  राजनीततक दल तदखायी पड़ते हैं। यह ऄलग बात ह ैतक लोकतन्त्र में  ईनकी भतूमका बेहद 

महत्वपूणथ एव ंप्रभावी होती ह,ै जबतक ऄतधनायकतन्त्र में  केवल सजावर् की वस्त ुबन कर रह जाते हैं लोकतन्त्र का 

संचालन ही राजनीततक दल करते हैं। व ेलोकमत का  तनमाथण करते हैं, राजनीततक चेतना जागतृ करते हैं तथा तनरन्तर 

प्रयासों से सामान्य जन का तवश्वास लोकतन्त्र में  बहाल रखते हुए मतदान सतुनित करवाते हैं। लोकतन्त्र में  राजनीततक 

दलों के प्रमखु कायथ तनम्न हैं- 

1.राजनीततक चेतना का प्रसार- लोकतन्त्र को व्यवहार में  लाने का सम्पणूथ श्रेय राजनीतत दलों को जाता ह।ै जनता के 

सजग कर, ईनसे राजनीततक कतथव्य कराने का कायथ राजनीततक दल ही करते हैं। तवतभन्न दल ऄपने पत्र, पतत्रकाओ,ं 

तवज्ञापनों के माध्यम से जनता को सचूनायें, नीततयाँ  प्रदान करते हैं। व ेराष्ट्रीय समस्याओ ंपर जनता का ध्यान अकृष्ट 

कराते हैं। तवतभन्न राजनीततक दल तवतभन्न समस्याओ ंपर ऄपना मत दकेर अम जनता को तवकल्प दतेे हैं। व ेप्रेस, 

समाचार पत्रों के माध्यम से ऄपने तवचार दतेे हैं- लोवले के शब्दों में - ‘‘राजनीततक दल’ राजनीततक तवचारों के 

दलाल हैं।’’ 

2.जनमत का तनमाथण करना- यह राजनीततक दलों का महत्वपणूथ कायथ ह।ै व ेलोकमत तनमाथण में  प्रभावी भतूमका ऄदा 

करते हैं। तवतभन्न मदु्दों पर वह ऄपने दल की राय से लोगों को ऄवगत कराते हैं। ईनकी यह राय जतर्ल प्रश्नों को 

समझने में  अमजनता की मदद करती ह।ै राजनीततक दलों द्वारा प्रस्ततु कायथिम, सभायें, गोतष्ठयाँ ऄतंतः लोगों को 

जागरूक कर ईनकी ऄपनी राय तनतमथत करवाती ह।ै लोगों की सावथजतनक तहत में  बनी राय का योग ही लोकमत होता 
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ह।ै ऄतः आसमें  राजनीततक दलों की महती भतूमका रहती ह।ै ब्राआस के शब्दों में- लोकमत को प्रतशतक्षत करने ईसके 

तनमाथण एव ंऄतभव्यतक्त करने में  राजनीततक दलों के द्वारा महत्वपणूथ कायथ तकये जाते हैं।’’ 

3.कायथपातलका एव ंव्यवस्थातपका के बीच की कड़ी- राजनीततक दल व्यवस्थातपका एव ंकायथपातलका में  सम्पणूथ सतू्र 

का कायथ करते हैं। वे मध्यस्थ की भतूमका ऄदा करते हैं। संसदीय शासन में  सरकार एव ंतवधातयका के मध्य संवाद तथा 

जनता की अकांक्षाओ ंको सरकार तक पहुचँाने का कायथ दल करते हैं। ऄध्यक्षात्मक शासन शतक्त पथृक्करण के 

तसद्धान्त पर कायथ करता ह ैतफर भी ईसमें  गततरोध ईत्पन्न नहीं हो पाता तो ईसमें  महत्वपणूथ भतूमका राजनीततक दल 

ऄदा करते हैं। ऄमरेरका की ऄध्यक्षात्मक शासन प्रणाली में  राजनीततक दलों के कारण ही सामजंस्य स्थातपत रहता ह।ै 

तगलिाआस्र् के शब्दों में - ‘‘दलीय पद्धतत ऐसा तरीका ह।ै जहां ऄमरेरकी संतवधान की कठोरता का दोष कम हो गया 

ह।ै’’ 

4.सरकार पर ऄकुंशः-राजनीततक दल के कारण सरकारें तनरंकुश एव ंस्वचे्छाचारी शासन नहीं कर पाती हैं। राजनीततक 

दल सत्तारूढ़ दल की गलत नीततयों का प्रसार करते हैं और सावथजतनक मचंों से भत्सथना करते ह।ै आस परूी प्रतिया में  

सरकार के तवरूद्ध जनमत तनमाथण होता ह।ै तवपक्षी दल भी सरकार के उपर गलत नीततयाँ वापस लेने का दबाव बनाते 

हैं। तवपक्ष वकैतल्पक सरकार के रूप में  ऄपने को प्रस्ततु करता ह।ै यही कारण ह ैकी राजनीततक दलों की मौजदूगी 

सरकार पर ऄकुंश लगाती  ह।ै लास्की के शब्दों में - ‘‘राजनीततक दल देश में  तानाशाही से रक्षा के सवथश्रेष्ठ साधन 

ह।ै’’  

5.तवशेष नीतत के संचालन के तलये तवधातयका में  एकता- प्रत्येक राजनीततक दल तवधातयका में  एकता स्थातपत 

करता ह।ै प्रत्येक राजनीततक दल का ईम्मीदवार ऄपने दल की नीतत एव ंकायथिम तनवाथचन के समय जनता के बीच 

रखते हैं। समय-समय पर ऄपन ेदल के सदस्यों को ऄपनी नीततयों को कायाथतन्वत करन ेके ईद्दशे्य से ऄनशुातसत करना 

होता ह।ै राजनीततक दल ऄपने सदस्यों को तनयतन्त्रत करते हैं। व ेऄपने दल के सदस्यों को ऄपनी नीततयों के प्रतत 

सचेत करते हैं। व ेदल की नीततयों के तवरूद्ध अचरण करने वाले लोगों के प्रतत कठोर कायथवाही कर दलीय ऄनशुासन 

एव ंएकता को बनाते हैं।  

6.जनता एव ंसरकार के बीच कड़ी- राजनीततक दल जनता तथा सरकार के बीच संपकथ  का कायथ करते हैं। सरकार द्वारा 

बनायी गइ नीतत के प्रतत जनता के रवयैा का अकँलन राजनीततक दल करते हैं, व ेआसकी सचूना सरकार तक पहुचँाते 

हैं। व ेअवश्यकता पड़ने पर जनमत तबगड़ने से बचाने के तलए सरकार को चेतावनी ही नहीं दतेेवरननीततयों, कायथिमों 

में  अवश्यक फेरबदल भी करते हैं। ऄतः जनता एव ंसरकार के  बीच कड़ी की महत्वपणूथ भतूमका वह ऄदा करते हैं।  

7.चनुाव का संचालन- अज सावथभौम वयस्क मतातधकार, बढ़ी जनसंख्या, बड़े तनवाथचन के्षत्र  के कारण चनुाव पहले 

की तलुना में ऄतधक जतर्ल हो गये हैं। अज सफल तनवाथचन की कल्पना राजनीततक दलों के ऄभाव में  नहीं की जा 

सकती। व ेप्रत्यातशयों का चयन, चनुाव-प्रचार, चनुाव संचालन, मतदान तथा मतगणना तक तनरंतर व्यवस्था बनाने में  
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सतिय रहते हैं। ईनके आस महत्वपणूथ कायथ पर फाआनर ने तलखा ह-ै‘‘राजनीततक दलों के तबना तनवाथचक या तो तनतान्त 

ऄसहाय हो जायेंग ेया ईनके द्वारा ऄसंभव नीततयों  को ऄपनाकर राजनीततक यंत्र को नष्ट कर तदया जायेगा।’’ 

8.सरकार का तनमाथण- अम तनवाथचन के बाद तवजयी राजनीततक दल सरकार का तनमाथण करते हैं। संसदात्मक शासन 

में  तवधातयका के तनम्न सदन में   बहुमत प्राप्त दल का नेता प्रधानमतं्री बनता ह ैतथा वह ऄपना मतन्त्रमण्डल (सरकार) 

बनाता ह।ै वही  ऄध्यक्षात्मक शासन में  राष्ट्रपतत के चनुाव के बाद राष्ट्रपतत स्वतन्त्र रूप से सरकार का तनमाथण करता 

ह।ै ऄतः कहा जा सकता ह ै तक संसदात्मक एव ं ऄध्यक्षात्मक दोनों ही शासन प्रणतलयों में  सरकार का तनमाथण 

राजनीततक दल करते हैं। राजनीततक दलों के ऄभाव में  तवधातयका के सदस्य तनयन्त्रण मकु्त होकर ‘ऄपनी ढपली 

ऄपना राग’ ऄपना सकते हैं। यह दशेतहत, जनतहत के तलए ठीक नहीं हो सकता। ऄतः राजनीततक दल के ऄभाव में  

प्रभावी सरकार का तनमाथण ऄसंभव ह।ै  

12.6 दलीय व्यवस्था के गुण 
राजनीततक दलों के तवषय में  ऄतधकांश तवद्वानों का यह मत ह ैतक यह लोकतन्त्र के तलए अवश्यक ह।ै आनमें  ऄनेक 

ऄच्छाआयाँ हैं। तबना राजनीततक दलों के अदशथ शासन व्यवस्था की कल्पना भी नहीं की जा सकती । य े जनमत 

तनमाथण से लेकर सरकार बनाने एव ंनीततयों को तियातन्वत कराने में  महत्वपणूथ भतूमका ऄदा करते हैं। राजनीततक दलों 

के महत्वपणूथ गणु तनम्नतलतखत हैं- 

1.राजनीततक चेतना के साधन हैं- राजनीततक दलों का यह प्रमखु गणु ह।ै व ेराजनीततक चेतना का प्रसार करते हैं। व े

जन जागरण ऄतभयान चलाकर जनता की तनरा भगं करते हैं। व ेऄपने कायथिमों, गोतष्ठयों, सभाओ ंसे जनता से न 

केवल जागरूक बनाते हैंवरनईनमें  राजनीततक चेतना जागतृ करते हैं। व ेजनता की ईदासीनता को तमर्ाने का कायथ 

करते हैं। व ेनागररक कतथव्यों की ओर लोगों को प्रेररत करते हैं। यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै  

2.सरकार पर तनयन्त्रणः- राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै राजनीततक दल ही सरकार पर पैनी नजर रखते हैं। व े

सरकार की नीततयों , कायथिमों का तवशे्लषण करते ह ैऔर ईसको जनता में  प्रचाररत करते ह।ै राजनीततक दल ही 

ऄपने वकैतल्पक सरकार के रूप में  प्रस्ततु करते ह।ै व ेसरकार का तवपक्ष के माध्यम स ेसदन में  चेतावनी दतेे ह।ै अम 

जनता में  तवरोध प्रदशथन, धरना अतद के द्वारा सरकार तवरूद्ध चलाकर लोकमत को सरकार के तवरूद्ध करते हैं। 

राजनीततक दलों के आन कायों  से सरकार पर तनयन्त्रण लगता ह।ै यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै  

3.राजनीततक तशक्षा के माध्यमः- राजनीततक दलों का यह प्रमखु गणु ह।ै व े लोकतन्त्र में  जनता को सवाथतधक 

राजनीततक तशक्षा प्रदान करते हैं। व ेसघन सदस्यता ऄतभयान, जनसंपकथ  ऄतभयान से  जनता से संवाद कायम करते हैं। 

व ेराष्ट्रीय, ऄन्तराथष्ट्रीय मदु्दों पर, सामातजक, अतथथक नीततयों पर ऄपनी राय से जनता को ऄवगत करा अम जनता 

का ज्ञान बढ़ाते हैं। यह राजनीततक दल ही हैं जो नागाररकों को मतदान, सरकार तनमाथण, सरकार पर तनयन्त्रण की 

तवतधयों से ऄवगत कराते हैं।  
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4.शासन के तवतभन्न ऄगंों में  तालमेल के साधनः- राजनीततक दलों का यह प्रमखु गणु ह ै तक तवधातयका एव ं

कायथपातलका में  सामजंस्य स्थातपत  करते हैं। यतद गततरोध ईत्पन्न हो जाये तो यह दशेतहत में  नहीं होता ह।ै दलों के 

सदस्य सरकारों के कायथिमों, नीततयों से तवधातयका को ने केवल ऄवगत कराते हैंवरनतवश्वास में  भी लेते हैं। व े

तवधातयका को तवश्वास में  कर नीततयों को तियान्वयन असान बनाते हैं। यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै  

5.दल एव ंसरकार के सदस्यों पर तनयन्त्रणः- राजनीततक दल चनुाव में  ऄपने ही दल के सदस्यों को चनुाव में  तर्कर् 

दतेे हैं। चनुाव जीतने के बाद य ेसभी सदस्य दलीय ऄनशुासन में रहते हैं। ये सरकार में  शातमल होने के बाद भी दलीय 

ऄनशुासन से बँधे रहते हैं। दल सदवै ईनसे दल के तनदशेांाे के पालन की ऄपेक्षा करते हैं। राजनीततक दल सदस्यों को 

ऄनशुासन एव ंतनयन्त्रण में  रखने का महत्वपूणथ कायथ करते हैं।  

6.सामातजक, अतथथक कायथिमों का संचालनः- राजनीततक दल सपु्त ऄवस्था में  नहीं रहत।े ईन्हें लोकमत को ऄपने 

पक्ष में  करना होता ह,ै यतद ह ैतो ईसे बनाये रखने का प्रयास करना होता ह।ै आस ईद्दशे्य की पतूतथ के तलए व ेतनरंतर 

सामातजक, अतथथक कायथिम चलाते रहते हैं। य ेसामातजक अतथथक कायथिम सरकार एव ंअम नागररकों  दोनों के 

तलए तहतकर होते हैं। यह राजनीततक दल का तवशेष गणु ह ैतक आन कायथिमों का संचालन। 

7.स्थाइ एव ंश्रेष्ठ सरकार की स्थापनाः- यह राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह ैतक वह तजस भी व्यवस्था में  रहते हैं, 

वहां पर स्थाआ एव ंश्रेष्ठ सरकार का तनमाथण करते हैं। राजनीततक दल ही हैं जो लोकमत को तकसी दल तवशेष के पक्ष में  

बनाते हैं और ईनके ही प्रयास से अम जनता मतदान केन्रों तक जाकर मतदान करती ह।ै ऄतः व ेही स्थाइ सरकार के 

तनमाथण के मलू में  होते हैं। ईन्हीं के दबाव में  सरकारें जनकल्याण के कायथिम चलाती ह।ै  

8.तनरंकुशता से मतुक्तः- राजनीततक दलों का प्रमखु गणु ह।ै व ेअम नागररकों को सचेत कर ईनके समथथन से सरकारों 

के उपर नैततक तनयन्त्रण रखते हैं। सरकारें राजनीततक दलों द्वारा बनाये गये लोकमत की ऄवहलेना नहीं कर सकती। व े

जनमत के तखसकने का जोतखम नहीं ईठा सकती। ऄतः व ेजन अकांक्षाओ ंके ऄनरुूप नीततयां एव ंकायथिम बनाते 

हैं। यह राजनीततक दलों का तवशषे गणु ह ैऔर आसी से  सरकारों की तनरंकुशता से मतुक्त तमलती ह।ै  

9.राष्ट्रीय एकता के साधनः- राजनीततक दल राष्ट्रीय एकता के साधन हैं। राजनीततक दल सम्पणूथ दशे को एकता के 

सतू्र में  बांधते हैं। आनकी सदस्यता सभी धमों, जाततयों   एवम ्सभी के्षत्र के लोगों के तलये होती हैं। ये ऄपने ऄतभयान, 

कायथिमों से सम्पणूथ दशे को एकता के सतू्र में  बांधतें हैं। यह राष्ट्रीय एकीकरण का माध्यम बनते हैं।  

10.श्रेष्ठ काननूों का तनमाथणः- तवधातयका में काननू बनता ह।ै बहुमत प्राप्त दल ही सदवै काननू बनवाने में  ऄग्रणी 

भतूमका में  रहते हैं। लोकमत के भय से, जनता से तकये वायदों के ऄनरुूप व काननू बनाती ह।ै यतद व ेव्यतक्तगत कारणों 

से सावथजतनक तहत छोड़ती हैं तो ऄन्य राजनीततक दल सदन में  तथा सड़क पर ईनका तवरोध करते हैं। ईनकी गतल, 

समाजतवरोधी नीततयों की अलोचना करते हैं।  
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12.7 राजनीततक दलों के दोषः- 
राजनीततक दल तकसी भी शासन के तलये अवश्यक हैं। आनमें  ऄनेक ऄच्छाआयाँ हैं। आसके साथ आसमें  ऄनेक दोष भी 

तदखायी पड़ते हैं। हाल ही में  ईभरी नइ राजनीततक प्रवतृत्तयों ने तसद्ध तकया ह ै तक राजनीततक व्यवस्था में जो दोष 

तदखायी पड़ रह ेहैं। ईसका मलू कारण राजनीततक दल हैं। ऄमरेरकी संतवधान तनमाथता तो राजनीततक दलों से व्यवस्था 

को मकु्त रखना चाहते थे। राजनीततक दलों के प्रमखु दोष तनम्न ह-ै 

1.दलों द्वारा नैततकता एव ंअदशों का त्यागः- हर राजनीततक दल का ईद्दशे्य चनुाव जीतकर सत्ता को प्राप्त करना होता 

ह।ै प्रत्येक दल तनवाथचन के समय ‘चेन केन प्रकारेण’ चनुाव जीतना चाहता ह।ै ऐसे में  ये दल सभी अदशों को 

त्यागकर प्रततद्वन्दी नेता पर व्यतक्तगत हमले करना, छतव धतूमल करना, ईनके तनजी जीवन की सी0डी0 बनाकर जनता 

में  तवतररत करते हैं। व ेचनुाव में  मतदाताओ ंको लुभाने के तलए शराब , पैसे एव ंऄन्य ऄनैततक साधनों का खलुकर 

प्रयोग करते हैं।  

2.दलीय ऄनशुासन से स्वतन्त्रता का ऄन्तः- राजनीततक दल लोकतन्त्र की महत्वपणूथ कड़ी ह।ै यह भी ऄनोखा संयोग 

ह ै तक जो लोकतन्त्र नागररक स्वतन्त्रता के प्रहरी ह ैवहीं दलीय ऄनशुासन के अधार पर ऄपने दल के सदस्यों की 

अवाज का दबा दतेे हैं। कइ बार दल की सदस्यता लेने के बाद व्यतक्त ऄसहाय एव ंमजबरू होकर दलीय तवचार को 

स्वीकार करता ह।ै वह ऄपनी ऄन्तथअत्मा एव ंऄतंःकरण की अवाज को दबाता ह।ै  

3.ईग्र दलबन्दी का तवकासः- राजनीततक दलों का प्रमखु दोष ह।ै आसमें  प्रत्येक दल सत्ता पाने के तलए गलाकार् 

प्रततयोतगता में  लग जाता ह।ै आस कायथ में तवतभन्न दल अदशथ प्रततयोगी के स्थान पर ईग्र प्रततयोगी हो जाते हैं। आस िम 

में  वह कइ बार समाज तहत, राष्ट्रीय तहत की ऄनदखेी कर जाते हैं। दलीय कड़वाहर् आतनी बढ़ जाती ह ैतक राष्ट्रीय 

तहत के मदु्द,े तवतभन्न दशे तहत से जड़ेु काननू पास नहीं हो पाते।  

4.दलीय स्वाथों पर बलः- राजनीततक दल सत्ता प्रातप्त की लालसा रखते हैं। सत्ता पाने के बाद व समाज तहत, राष्ट्रीय 

तहत के तलये नहींवरनदलीय स्वाथथ के तलये, व्यतक्तगत स्वाथथ के तलए कायथ करते हैं। आससे समाज में  व्यापक ऄसन्तोष 

पैदा होता ह।ै यह राष्ट्रतहत को भी नकुसान पहुचँाता ह।ै  

5.भाइ-भतीजाबाद एव ंरष्टाचार को बढ़ावाः- रष्टाचार एव ंराजनीततक दलों का सम्बन्ध ऄब बहुत मजबूत तदख रहा 

ह।ै आसमें  मखु्य रूप से तजम्मदेार महगंी चनुावी प्रतिया ह।ै चनुाव में  हुए खच्र की भरपाइ के तलये ये दल ऄत्यातधक 

धनाजथन करते ह।ै कइ बार चनुाव में  तजन कम्पतनयों से धन (चंदा) तमला होता ह ैईसकी भरपाइ आस रष्टाचार से करते 

ह।ै भाइ भतीजावाद भी आसी की कड़ी ह।ै दतुनया के  ऄतधकांश दशेों में  यह रोग फैल रहा ह।ै  

6.तवधातयका राजनीततक संघषथ का ऄखाड़ाः- अज राजनीततक दलों की प्रततस्पधाथ आस स्तर पर पहुचँ चकुी ह ैतक व े

राजनीततक संघषथ में  राष्ट्रतहत को भलुा बैठे हैं। ईनमें  अपसी तवश्वास, तालमेल समाप्त हो गया ह।ै व ेएक दसूरे को 

रचनात्मक सहयोग नहीं द ेरह ेहैं। अज रोज तवधातयका में  काम काज बन्द होने की खबर अम हो गइ हैं। संसद लड़ाइ 

का ऄखाड़ा बन गइ ह ै। दशे तहत, समाज तहत के तलये ऄतत अवश्यक तबल पास  नहीं हो पा रहें हैं।  

7.साम्प्रदातयकता को बढ़ावाः- कइ बार यह दखेा गया ह ैतक दलीय स्वाथथ के तलये राजनीततक दल साम्प्रदातयकता को 

बढ़ावा दतेे हैं। व ेधातमथक अधार पर प्रत्यातशयों का चयन करते हैं। कइ बार धातमथक अधार पर मतन्त्रमण्डल में  स्थान 
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तय होते हैं। यह संयोग ह ैया कुछ और तक चनुाव से पहले धातमथक ततुष्टकरण के वायद े तकये जाते हैं। कइ बार तो 

चनुाव से पहले दगंों का दौर तदखता ह।ै  

8.राष्ट्रीय तहतों की ऄनदेखीः- कइ बार राजनीततक दल राष्ट्रीय तहत का संवधथन नहीं करते। व ेदलीय तहतों को साधते 

ह।ै मरेीयर् के शब्दों में - ‘‘दलभतक्त की ऄतधकता से देश भतक्त की अवश्यकताओ ंपर पदाथ पड़ जाता ह।ै वोर् प्राप्त 

करने के धन्धे पर ऄत्यातधक ध्यान दनेे से दलों के नेता ऄथवा ईनके प्रबन्धक दशे की ईच्चतम अवश्यकताओ ंको 

भलू या र्ाल सकते हैं।’’ 

9.योग्य व्यतक्तयों की ईपेक्षाः- शासन भी एक कला ह।ै यह एक सम्पणूथ दशे के करोड़ों लोगों को प्रभातवत करता ह।ै 

दभुाथग्यवश आस महत्वपूणथ कायथ की तजम्मदेारी दलीय बाध्यताओ ंके कारण सवथश्रेष्ठ व्यतक्त के हाथ में  नहीं अ पाती। 

योग्य व्यतक्त कइ बार राष्ट्रीय तहत, सामातजक तहत के तलये दलीय स्वाथों के तवरूद्ध मखुर हो जाता ह।ै कततपय यही 

कारण ह ैतक अज योग्य व्यतक्तयों का ऄभाव व्यवस्था में  तदखायी पड़ रहा ह।ै 

दलीय दोषों ऄथवा दलबन्दी से बचने के ईपायः- आससे बचने के तलये कुछ सझुाव कारगर हो सकते हःै-  

1.राजनीततक तशक्षा का प्रसार 

2.अतथथक तवषमता को कम करना 

3.सीतमत दलीय व्यवस्था 

4.कम खचीले चनुाव 

5.राजनीतत से ऄपराधी, रष्टाचारी को दरू करना 

6.दलीय लोकतन्त्र की बहाली 

7.व्यापक चनुाव सधुार 

12.8  दल प्रणाली के प्रकार:- 
अज दतुनया के लगभव सभी दशेों में  दलों का ऄतस्तत्व ह।ै वह चाह ेऄतधनायकतन्त्र हो या ईदारवादी लोकतन्त्र या 

समाजवादी राज्य सभी में  राजनीततक दलों का ऄतस्तत्व ह।ै ऄन्तर केवल एक बात का ह ैकुछ दशेों में  दल केवल 

तदखावा ह ैऔर कुछ दशेों में  वास्ततवक रूप से राजनीततक व्यवस्था में  ऄपनी भतूमका ऄदा कर रह ेहैं। मखु्य रूप से 

तीन प्रकार की दलीय व्यवस्था तदखायी पड़ती हःै- 

1.एकदलीय व्यवस्थाः- एकदलीय व्यवस्था का ऄथथ ह ैतक शासन में  केवल एक दल की ईपतस्थतत। यह ऐसा शासन 

होता ह ै तजसमें  तकसी ऄन्य दल को स्वीकार नहीं तकया जाता। दसूरे शब्दों में  कहें तो यह एक तरह का 

ऄतधनायकवाद ह ैक्योंतक अमजनता के पास ऄपने मतातधकार के तलये तवकल्प ही नहीं ह।ै ये मखु्य रूप से वामपंथी 

के शासन वाले राज्यों, तानाशाहों के यहाँ तदखायी पड़ता ह।ै यह व्यवस्था लोकतन्त्र के तलये तहतकर नहीं ह।ै  

2.तद्वदलीय व्यवस्था:- जब तकसी दशे में  दो मखु्य दल होते हैं तो ईसे तद्वदलीय व्यवस्था कहते ह।ै यहाँ पर दो से 

ऄतधक दल होने पर प्रततबन्ध नहीं होता परन्त ुजनता का तवश्वास न पान ेके वजह से वह पनप ही नहीं पाते। ईदाहरण 

के तलये ऄमरेरका में  ररपतब्लकन पार्ी तथा डेमोिेतर्क पार्ी, आगं्लैण्ड में  ऄनदुार दल तथा श्रतमक दल अतद।  
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3.बहुदलीय व्यवस्थाः- बहुदलीय व्यवस्था का ऄथथ ह ैदो से ऄतधक दलों का ऄतस्तत्व। यरूोप में  आर्ली, फ्रांस में  

बहुदलीय व्यवस्था पाइ जाती ह।ै भारत में  भी बहुदलीय व्यवस्था पाइ जाती ह।ै बहुदलीय व्यवस्था वाले दशेों में 

राजनीततक ऄतधकार का तवस्तार दतेे हुए सभी व्यतक्तयों को यह स्वतन्त्रता दी जाती ह ै तक व े राजनीततक दल बना 

सकते हैं। यही कारण ह ैतक ईन दशेों में  दलों की संख्या अवश्यकता से ऄतधक ह।ै दतुनया के ऄनेक दशे बहुदलीय 

व्यवस्था के कारण प्रभातवत हो रह ेहैं। ऄनेक दल राजनीततक पररपक्वता के ऄभाव में  मततवभाजन करवाते हैं और 

चनुाव में  तकसी भी दल को स्पष्ट बहुमत नहीं तमल पाता। स्पष्ट बहुमत के ऄभाव में  ऄतस्थर सरकारें अती हैं। बार-

बार चनुाव होते हैं। फ्रांस में यही कारण था तक पांचवां गणतन्त्र के संतवधान में  नयी व्यवस्था ऄपनायी गयी। यह नयी 

व्यवस्था ऄध्यक्षात्मक एव ंसंसदात्मक का तमश्रण ह।ै भारत में  भी 90 के दशक में  ऄस्थायी सरकारों ने नयी बहस को 

जन्म द ेतदया था तक क्यों न यहां पर ऄध्यक्षात्मक शासन को स्वीकार कर तलया जाये? जहाँ पर तद्वदलीय व्यवस्था ह ै

वहां पर ऐसा संकर् ईत्पन्न नहीं हुअ। यही कारण ह ै तक लास्की, लावले, ब्राआस, फाआनर जसैे ऄनेक तवद्वानों ने 

लोकतन्त्र में  तद्वदलीय व्यवस्था को श्रेष्ठ माना ह।ै  

ऄभ्यास प्रश्नः-  

(1) तनबथल एव ंऄतस्थर शासन व्यवस्था तकस शासन प्रणाली की तवशषेता ह-ै 

(ऄ) तद्वदलीय व्यवस्था  (ब) बहुदलीय  (स) एकदलीय  (द) कोइ नहीं  

(2) तकसको लोकतन्त्र का प्राण कहा जाता है-  

(ऄ) दबाव समहू  (ब) तहत समहू  (स) राजनीततक दल   (द)सभी  

(3) तनम्न में  से कौन दल तवहीन लोकतन्त्र के समथथक थेः- 

(ऄ) गाँधी (ब) नेहरू (स) तवनोवा भावे (द) जयप्रकाश 

(4) तनम्न में से कौन राजनीततक दल का कायथ ह-ै  

(ऄ) राजनीततक तशक्षा  (ब) शासन एव ंजनता के बीच कड़ी (स) लोकमत का तनमाथण  

(द) सभी  

(5) तनम्नमेंसे तकसने ‘‘ दलों को प्रजातन्त्रीय यंत्र के संचालन में  तेल के समान बताया- 

(ऄ) वकथ  (ब) सारर्ोरी (स) ह बर (द) कोइ नहीं 

(6)‘‘कुछ लोगों के तहतों के तलये बहुतों का पागलपन ह।ै’’ यह कथन ह-ै  

(ऄ) वकथ  (ब) तमचेल्स (स) मोस्का  (द) एलक्जेडर पोप 

12.9 सारांशः- 
 राजनीततक दल लोकतन्त्र के तलये ऄतनवायथ माने जाते ह।ै आनके ऄभाव में  लोकतन्त्र की कल्पना भी नहीं की जा 

सकती ह।ै कुछ तवद्वानों आसे लोकतन्त्र के तलये प्राणवाय ुके समान मानते ह।ै लोकतन्त्र का ईदय सवथप्रथम आगं्लैण्ड की 

राजनीततक व्यवस्था में  हुअ। अज दतुनया के सभी लोकतातन्त्रक दशेों में  राजनीततक दलों का ऄतस्तत्व ह।ै  
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राजनीततक दल कुद तसद्धान्तों पर एकमत लोगों का समहू ह ै तजनका ईद्दशे्य संवधैातनक तरीके से सत्ता को प्राप्त कर 

ऄपने नीततयों एव ंकायथिमों को लाग ूकरना होता ह।ै य ेसंवधैातनक साधनों में  तवश्वास करते ह,ै तनतित तसद्धान्तों पर 

एकजरु् होते ह।ै, सत्ता प्रातप्त आनका ल्य होता ह।ै राजनीततक दल मखु्य रूप से सत्ता प्रातप्त के तलये सदवै तियाशील 

रहते ह।ै जब व ेसत्ता से दरू रहते ह ैतब व ेईसको पाने जनमत को ऄपने पक्ष में  करने के तलये तवतभन्न प्रकार के ईपिम 

जसैे रैली, प्रचार,भाषण अतद का सहारा लेते ह।ै अधतुनक समयमेंआस कायथ हते ुसोशल मीतडया का महत्व बहुत बढ़ 

गया ह।ै सत्ता प्राप्त होने के बाद व ेऄपनी नीततयों, कायथिमों को लाग ूकरते ह ैतथा सत्ता को ऄपने पास रखने के तलये 

ऄपने प्रचार ऄतभयान को तनरन्तर चलाते रहते ह।ै व े जनता को राजनीततक रूप से जागरूक बनाते ह।ै वह ईनके 

मतदान  व्यवहार को प्रभातवत करने का प्रयास करते ह।ै वह जनता के समक्ष तवकल्प बनकर प्रस्ततु होते ह।ै दसूरे 

शब्दों से कह ेतो राजनीततक दलों के तबना लोकतन्त्र की कल्पना भी नहीं की जा सकती। तवतभन्न तवद्वानों जसैे एलन 

वाल, सारर्ोरी, डूवथजर, तमचेल्स, अतद ने राजनीततक दलों का तवतभन्न अधारों पर वगीकरण तकया ह।ै अधतुनक 

समय में राजनीततक दलों का स्वरुप कायथतवतध , ढांचा में भी बदलाव तदखायी पड़ रहा ह।ै आन सबके बावजदू 

राजनीततक दलों के ऄभाव में  लोकतन्त्र की कल्पना भी संभव  नहीं ह।ै  

12.10 शब्दावलीः-  
ऄल्पतन्त्र का लौह तनयमः- तमचेल्स ने यह तसद्धान्त तदया। आसका ऄथथ ह ै तक शासन सदवै योग्य लोगों के हाथ में  

रहता ह।ै जो ऄल्पसंख्या में  होता ह।ै’’  

बहुदलीय व्यवस्थाः- तकसी भी शासन व्यवस्था में  दो से ऄतधक दलों का ऄतस्तत्व बहुदलीय व्यवस्था कहलाता ह।ै  

कायथवाहक बहुदलीय व्यवस्थाः- दो से ऄतधक दलों के ऄतस्तत्व के बावजदू वास्ततवकता में  सत्ता के तलये दो दलों में 

संघषथ रहता ह।ै ऐसी व्यवस्था को कायथवाहक बहुदलीय व्यवस्था कहते ह।ै  

सवथसत्तावादी दलः- यह वह व्यवस्था ह ैतजसमें एक दल ही प्रभावी रहता ह।ै ईसके पास सभी प्रकार की सत्ता समातहत 

रहती  ह।ै  

12.11 ऄभ्यास के प्रश्नों के ईत्तर:- 
1.ब,   2. स,   3. द,    4. द, 5. स,   6. द 

12.12 सदंर्थ ग्रन्थ सूची:- 
1.जौहरी जे0सी0, जौहरी सीमा, अधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्धान्त 

2.गनेा सी0बी0, तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थायें  

3.तसंघल एस0सी0, तलुनात्मक राजनीतत 

4.खन्ना वी0एन0, अधतुनक सरकारें  

5.जनै अर0सी0, तलुनात्मक राजनीतत 
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12.13 सहायक एवं ईपयोगी पाठ्य सामग्रीः-  
1.गाबा ओ0पी0, राजनीतत तसद्धान्त की रूपरेखा 

2.सोडारों माआकल, कम्परेतर्व पॉतलतर्क्स 

3.संध ूज्ञान तसंह, राजनीतत तसद्धान्त 

4.राय गाधंी जी, तलुनात्मक राजनीततक संस्थायें  

12.14  तनबन्धात्मक प्रश्नः-  
1.राजनीततक दल से क्या समझते ह?ै आनके कायों  का वणथन कीतजये। 

2.राजनीततक दलों की पररभाषा दीतजये तथ आसके गणु दोषों का वणथन कीतजये। 

3.राजनीततक दलों का ऄथथ समझाआये तथा आनकी तवशषेतायें बताआये। 

4.राजनीततक दल पर एक तनबन्ध तलतखये। 

5.राजनीततक दल से क्या समझते ह?ै दलीय व्यवस्था के प्रकार पर प्रकाश डातलये। 
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आकाइ 13  दबाव समूह, तहत समूह एवं नागतरक समाज  
आकाइ संरचना 

13.1 प्रस्तावना 

13.2 ईद्दशे्य 

13.3 ऄथथ एव ंपररभाषा 

13.4 दबाव समहू के प्रमखु तत्त्व 

 13.5 दबाव समहू के ईदय के कारण 

13.6 राजनीततक दल एव ंदबाव समहू में ऄंतर 

13.7 दबाव समहू के साधन 

13.8 दबाव समहू के प्रकार ऄथवा वगीकरण 

13.9 दबाव समहू और लोकतंत्र 

13.10 तहत समहू 

13.11 सावथजतनक नीतत पर तहत समहू का प्रभाव 

13.12 दबाव समहू एव ंतहत समहू में ऄतंर 

13.13 नागररक समाज  

13.14 नागररक समाज के तवतभन्न प्रकार 

13.15 सारांश 

13.16 शब्दावली 

13.17 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

13.18 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

13.19 सहायक एव ंईपयोगी पाठ्य सामग्री 

13.20 तनबंधात्मक प्रश्न 
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13.1 प्रस्तावना: 
अधतुनक समाज की जतर्ल संरचना में, तवतभन्न संस्थाए ँनीततयों को अकार दनेे, तनणथयों को प्रभातवत करने और 

तवतवध तहतों की वकालत करने में महत्वपूणथ भतूमका तनभाती हैं। आन संस्थाओ ंमें, दबाव समहू, तहत समहू और 

नागररक समाज संगठन सामातजक पररवतथन लाने और तवतशष्ट कारणों की वकालत करने वाली गततशील शतक्तयों के 

रूप में सामने अते हैं। 

शासन का पररदृश्य ऄब केवल पारंपररक राजनीततक संस्थानों पर हावी नहीं ह;ै बतल्क, यह आन गरै-सरकारी कताथओ ं

के संगतठत प्रयासों से तेजी से प्रभातवत हो रहा ह।ै जमीनी स्तर के अदंोलनों से लेकर ऄच्छी तरह से स्थातपत वकालत 

समहूों तक, आन संस्थाओ ंद्वारा संचातलत प्रभाव का स्पेक्रम तवशाल और बहुअयामी ह।ै 

आस ऄध्याय में, हम दबाव समहूों, तहत समहूों और नागररक समाज संगठनों की जतर्ल गततशीलता का पता लगाने  

का प्रयास करेंगें। हम ईनकी ईत्पतत्त, कायों, प्रभाव के तंत्र और सरकारों, व्यवसायों और ऄन्य सामातजक ऄतभनेताओ ं

के साथ ईनके द्वारा बनाए गए जतर्ल संबंधों का तवशे्लषण करेंगें। 

 

आन संस्थाओ ंकी भतूमकाओ ंऔर कायों को समझकर, हम ईन तंत्रों में ऄतंदृथतष्ट प्राप्त करते हैं जो लोकतांतत्रक शासन 

को रेखांतकत करते हैं, नीतत-तनमाथण प्रतियाओ ंकी जतर्लताओ ंऔर सावथजतनक के्षत्र में तवतवध अवाजों को 

ऄतभव्यतक्त दनेे के तरीकों के बारे में जानकारी प्राप्त करते हैं। 

 

13.2  ईद्दशे्य 
आस आकाइ के माध्यम से अप दबाव समहू, तहत समहू और नागररक समाज के बारे में: 

1. लोकतांतत्रक समाजों के भीतर दबाव समहूों, तहत समहूों और नागररक समाज की पररभाषाओ,ं तवशेषताओ ंऔर 

भतूमकाओ ंसतहत ऄवधारणाओ ंकी समझ प्रदान करना। 

2. दबाव समहूों, तहत समहूों और नागररक समाज संगठनों के ऐततहातसक ईद्भव और तवकास के ऄध्ययन के साथ ही , 

ईनकी ईत्पतत्त और तवकास का पता लगाना। 

3. दबाव समहूों, तहत समहूों और नागररक समाज संगठनों के तवतभन्न प्रकारों और वगीकरणों की जांच करना, तजसमें 

ईनकी संरचनाए,ं सदस्यता संरचनाए ंऔर फोकस के के्षत्र शातमल हैं। 
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13.3 ऄथथ एवं पतरर्ाषा- 
 

सामान्य शब्दों मेंकहें तो दबाव समहू तवशषे तहतों के साथ जडऺेु एसे संगठन होते हैं जो ऄपने समहू के तहतों की रक्षा के 

तलए नीतत तनमाथताओ ंपर दबाव बनाते हैं।  

वी0ओ0की0 के शब्दोंमें- ‘‘दबाव समहू व ेतनजी संघ हैं जो सावथजतनक नीततयों का प्रभातवत करने के तलये बनते हैं।’’ 

ओर्ी गाडथ के शब्दों में- ‘‘दबाव समहू ऐसे व्यतक्तयों का औपचाररक संगठन ह ैतजनके एक या ऄनेक सामान्य ईद्दशे्य 

ऄथवा स्वाथथ होते हैं जो घर्नाओ ंके िम को तवशषे रूप से सावथजतनक नीतत के तनमाथण और शासन को ऄपने तहतों 

की रक्षा एव ंवतृद्ध के तलये प्रभातवत करते हैं।’’ 

माआनर वीनर के शब्दों में- ‘‘तहत ऄथवा दबाव समहू से हमारा ऄतभप्राय तकसी ऐसे ऐतच्छक रूप से संगतठत समहू से 

होता ह ैजो सरकार के संगठन से बाहर रहकर ऄतधकाररयों की तनयतुक्त, सरकार की नीतत,  आसका प्रशासन तथा आसके 

तनणथय को प्रभातवत करने का यत्न करता हो।’’ 

ईपरोक्त पररभाषाओ ंसे यह स्पष्ट होता ह ैतक दबाव समहू एक से तहत वाले लोगों का एक समहू ह ैजो ऄपने समहू तहत 

की पतूतथ के तलए सरकार पर दबाव बनाते हैं। ये समहू औद्योतगक, व्यापाररक, व्यावसातयक, श्रतमक समहू तवतध तनमाथण 

के कायथ को ऄपने तहत मेंप्रभातवत करने का प्रयास करते हैं। ये समहू ऄपन ेसदस्यों के तहतों की पतूतथ के तलये सभी 

माध्यमों से दबाव बनाते ह।ै 

13.4 दबाव समूह के प्रमुख तत्वः- 
 

1.सीतमत ईद्दशे्य:- जहाँ राजनीततक दल का ईद्दशे्य सावथजतनक तहत की पतूतथ करना होता ह ैवहाँ दबाव समहू का ईद्दशे्य 

सीतमत होता ह।ै यह केवल ऄपने समहू के तहत को परूा करने का प्रयास करते हैं। ये ऄपने समहू तहत को परूा करने के 

बाद या तो तनतष्ट्िय हो जाते हैं या समाप्त हो जाते हैं।  आनका स्वाथथ केवल ऄपने समहू तहत तक होता ह।ै ये सावथजतनक 

तहत, राष्ट्रतहत के तवषय में सतिय नहीं रहते।  

2.सीतमत सदस्यताः- दबाव समहू का जन्म ही वगथ तवशषे, समहू तवशषे की तहत पतूतथ के तलये होता ह।ै यही कारण ह ै

तक आनकी सदस्यता सीतमत रहती ह।ै ये एक तवशेष वगथ के लोग होते हैं। आसमेंसम्पणूथ दशे के सभी समहूों का 

प्रतततनतधत्व नहीं होता। यही कारण ह ै तक आनकी सदस्यता सीतमत होती ह।ै ईदाहरण के तलये व ेछात्र संघ, तकसान 

सभा, मजदरू संघ के रूप मेंतदखायी पड़ते हैं। 

3.संवधैातनक-ऄसंवधैातनक साधनों का प्रयोगः- दबाव समहू ऄपने ईद्दशे्य को पाना चाहते हैं। व ेसरकार की तवतध 

तनमाथण की प्रतिया पर दबाव बना कर ऄपने ईद्दशे्यों को परूा करना चाहते हैं। आसके तलये कइ बार व ेसंवधैातनक तथा 

ऄसंवधैातनक माध्यमों का भी प्रयोग करते ह।ै व े तवतध तनमाथताओ ंको धमकी दनेा, प्रलोभन दनेा, धन दनेा, डराना 

अतद सभी ईपिम कर ऄपने तलये कायथ करवाना चाहते हैं। वह सभी प्रकार के हथकन्डे ऄपना कर ऄपने तहतों की 

पतूतथ करते हैं। 
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4.शासन एव ं तवधान मण्डल की सदस्यता नहीं- ये तवतध तनमाथण की प्रतिया को प्रभातवत कर ऄपने तहत मेंतवतध 

तनमाथण चाहते हैं। आस तवतध तनमाथण प्रतिया मेंखदु को शातमल नहीं करना चाहते ऄथाथत ् स्वयं चनुाव लड़कर 

तवधानमण्डल मेंपहुचँकर स्वयं काननू बनाने मेंशातमल नहीं होना चाहते। शासन के ईत्तरदातयत्व से बाहर रहकर केवल 

दबाव द्वारा ऄपने तहत साधना चाहते हैं।  

5.ऄतनतित कायथकालः- दबाव समहू का जन्म ही तनतित ईद्दशे्य एव ंतहत साधन के तलए होता ह।ै आस ईद्दशे्य की पतूतथ 

के साथ ही ईनकी ईपयोतगता समाप्त हो जाती ह ैऔर वो भी समाप्त हो जाते हैं। कुछ दबाव समहू तजनके ईद्दशे्य परेू नहीं 

हुए हैं व ेबने रहते ह।ै आन दबाव समहूों की सतियता मेंऄन्तर अता रहता ह।ै 

6.सभी शासन व्यवस्थाअ ंमेंईपलब्धताः- दबाव समहू अधतुनक समय मेंसभी शासन व्यवस्थाओ ंमेंईपलब्ध तदखायी 

पड़ते हैं। लोकतन्त्र हो या तानाशाही, पूँजीवादी राज्य हो या समाजवादी राज्य सभी मेंदबाव समहू सतिय तदखायी 

पड़ते हैं। राबर्थ सी0 वोन के शब्दों में- ‘‘दबाव समहू सभी राजनीततक व्यवस्थाओ ंमेंसवाथतधकारवादी राज्यों मेंभी पाय े

जाते हैं।  

13.5 दबाव समूह के ईदय के कारणः- 
दबाव समहू के ईदय के प्रमखु कारण तनम्न हःै- 

1.राज्य के कायों में वतृद्ध होने से शासन के ऄततररक्त सामातजक, अतथथक कायथ भी राज्य करने लगा। ऄपने वगथ ऄथवा 

समहू तहत के तलये काननू बनवाने लोग संगतठत हुए।  

2.औद्योतगत िातन्त ने मजदरू वगथ को जन्म तदया। व ेऄपने तहतों के तलये संगतठत प्रयास करने लग।े 

3.तवतभन्न वगों की बढ़ती अकांक्षा एव ंजागरूकता ईन्हें समान तहत के अधार पर संगतठत करता ह।ै 

4.प्रादतेशक तनवाथचन प्रणाली या प्रादतेशक प्रतततनतधत्व का तसद्धान्त जो क्षेत्र के अधार पर प्रतततनतधत्व दतेा ह ै

तजसमेंअतथथक समहू, सामातजक, सांस्कृततक समहूों का प्रतततनतधत्व नहीं हो पाता। ऄतः व ेऄपने तहतों के तलये 

संगतठत होते हैं।  

5.बढ़ती महत्वाकांक्षा भी ऄनेक दबाव समहूों का तनमाथण करवाती ह।ै राजनीतत मेंसतिय होने की लालसा मेंकुछ लोग 

दबाव समहू का गठन करते हैं।  

13.6 राजनीततक दल एवं दबाव समूह में ऄन्तर:- 
राजनीततक दल एव ं दबाव समहू तकसी भी शासन व्यवस्था के महत्वपूणथ ऄगं हैं। जहाँ राजनीततक दलों के तबना 

लोकतन्त्र का संचालन नहीं हो सकता वहीं दबाव समहू के तबना भी हम तकसी शासन व्यवस्था की कल्पना नहीं कर 

सकते। जहाँ राजनीततक दल सीधे सरकार, नीतत तनमाथताओ ंको तनयतन्त्रत कर राष्ट्रीय नीततयों का तनमाथण करवाते हैं। 

वहीं दबाव समहू भी समाज एव ंशासन के साथ जड़ुकर ऄपने पक्ष में नीततयों का तनमाथण करवाते हैं। ये सरकार के साथ 

समाज एव ंव्यतक्तयों के साथ सम्बन्ध रखते हैं। आसके बावजदू दबाव समहू एव ंराजनीततक दल में कुछ ऄन्तर ह।ै  
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मौररस डूवजटर ने आस ऄन्तर को स्पष्ट करते हुए तलखा ह ै- ‘‘राजनीततक दल सत्ता प्राप्त करके ईसका ईपयोग करना 

चाहते हैं- व ेऐसा महापौरों, सीनेर् सदस्यों को तनवाथतचत करवाकर तथा मतन्त्रयों एव ंराज्य के ऄध्यक्ष को चनुवाकर 

करते हैं। आसके तवपरीत दबाव समहू राजनीततक सत्ता को प्रत्यक्ष रूप से प्रयोग करन ेमेंहाथ नहीं बँर्ाते हैं। व ेसत्ता से दरू 

रहते हुय,े सत्ता को प्रभातवत करने की चेष्टा करते हैं। व ेईस पर दबाव डालने का प्रयास करते हैं तजसके पास सत्ता होती 

ह।ै व ेऄपने सदस्यों को सत्तारूढ़ कराने का प्रयास नहीं करते हैं।  

हैरल्ड ब्रूस ने दबाव समहू एव ं राजनीततक दलों के सम्बन्धों की व्याख्या करते हुए तलखा ह-ै ‘‘दबाव समहू प्रायः 

राजनीततक दलों से स्वतन्त्र होते हुए भी ईनके सहयोगी होते हैं। पररतस्थतत के ऄनसुार ईनके सम्बन्ध बदलते रहते हैं। 

दबाव समहू सामान्यतः गरै राजनीततक होते हैं। व ेदलीय सीमाओ ंको लांघकर मतदाताओ ंका समथथन प्राप्त करने का 

प्रयास करते हैं।’’ दबाव समहू एव ंराजनीततक दलों मेंप्रमखु ऄन्तर तनम्न ह-ै 

राजनीततक दल एव ंदबाव समहू मेंऄन्तर 

 

1.राजनीद्धतक दल राजनीद्धतक होते हैं जबद्धक दबाव समूह गैर राजनीद्धतकः- राजनीततक दलों के ईद्दशे्य 

राजनीततक होते हैं। व ेचनुाव में भाग लेते हैं, चनुाव मेंप्रत्याशी खड़े करते हैं। व ेचनुाव जीतकर शासन सत्ता को प्राप्त 

करना चाहते हैं। दबाव समहू सत्ता प्राप्त करना नहीं चाहते, व ेतवधायकों, ऄतधकाररयों एव ंकमथचाररयों को प्रभातवत कर 

दबाव बना नीतत को ऄपने तहत मेंबनवाने का प्रयास करते हैं, तजससे ईस वगथ तवशेष (तहत समहू) के तहतों की पतूतथ हो 

सके। आस प्रकार कहा जा सकता ह ै तक राजनीततक दल औपचाररक राजनीततक संगठन होते हैं जबतक दबाव समहू 

बाहर रहकर ऄपना तहत साधना चाहते हैं।  

2.राजनीद्धतक दलों का के्षत्र व्यापक होता है जबद्धक दबाव समूह का छोर्ाः- राजनीततक दलों का क्षेत्र ऄत्यन्त 

व्यापक होता ह।ै आसमेंऄनेक वगों, समहूों के लोग शातमल होते हैं। आनकी सदस्य संख्या लाखों में होती ह।ै आसके 

तवपरीत दबाव समहू की सदस्य  संख्या सीतमत तथा के्षत्र भी सीतमत होता ह।ै कोइ भी व्यतक्त एक साथ तकतने भी 

समहूों का सदस्य बन सकता ह।ै परन्त ु एक बार मेंएक ही दल का सदस्य बन सकता ह।ै ऄतः क्षेत्र के अधार पर 

राजनीततक दलों एव ंदबाव समहू मेंऄन्तर ह।ै  

3.राजनीद्धतक दलों के कायटक्रम व्यापक जबद्धक दबाव समूह के संकीणटः- राजनीततक दल वषथ भर संपूणथ दशे में 

तवतभन्न कायथिम चलाते हैं। वहीं दबाव समहू कायथिम एव ंतहत की दृतष्ट से संकीणथ तो होते ही ह ैसाथ ही ऄत्यातधक 

सजातीय होते हैं। ईनके मदु्द ेव तहत समान होते हैं। ऄतः तवचारों की संगतत ही एकता एवं  सजातीयता प्रदान करती ह।ै 

दसूरी तरह दलों के कायथिम व्यापक के्षत्र एव ंमदु्द ेभी व्यापक होते हैं। यही कारण ह ैतक ईनमेंसजातीयता नहीं हो पाती 

ह।ै ऄतः दलों एव ंदबाव समहूों में कायथिमों की व्यापकता के अधार पर ऄन्तर ह।ै 

4.राजनीद्धतक दल संगद्धित जबद्धक दबाव समूह ऄसंगद्धित होते हैः- राजनीततक दल सम्पणूथ दशे या प्रदशे का 

प्रतततनतधत्व करते हैं। व ेसत्ता प्रातप्त करना चाहते हैं। ऄतः व ेपणूथतः संगतठत होते हैं। आनकी सदस्यता लाखों में होती ह।ै 

आनका संगठन पद-सोपान पर अधाररत होता ह।ै प्रत्येक पदातधकारी की तजम्मदेारी तय होती ह।ै दल के  ऄदंर 
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लोकतातन्त्रक चनुाव होते हैं। आसके ठीक तवपरीत दबाव समहू ऄसंगतठत होते हैं। व ेकेवल त्वररत लाभ एव ंतहत के 

तलये नीतत तनमाथताओ ं एव ंतियान्वन करने वालों  को प्रभातवत करने का प्रयास करते हैं। 

5.राजनीद्धतक दल सवैंधाद्धनक साधनों मेंद्धवश्वास करते हैं जबद्धक दबाव समूह नहीं- राजनीततक दलों एव ंदबाव 

समहू में यह प्रमखु ऄन्तर ह।ै जहां दबाव समहू ‘एनन केन प्रकारेण’ ऄथवा तकसी तरह ऄपने तहत साधना चाहता ह।ै 

वह तहतपतूतथ के तलये ऄनैततक, ऄमयाथतदत अचरण जसैे - घसू, शराब अतद का प्रयोग करने से भी संकोच नहीं करते। 

वहीं राजनीततक दल संवधैातनक साधनों के द्वारा सवोच्च ल्य (सत्ता) को प्राप्त करना चाहते हैं। व ेतहसंा ऄथवा ऄन्य 

ऄसंवधैातनक साधनों में तवश्वास नहीं  करते। यही कारण ह ैतक राजनीततक दल लोकमत को पक्ष में कर, मत के द्वारा 

सत्ता प्राप्त करने का प्रयास करते हैं। 

6.राजनीद्धतक दल सदैव द्धक्रयाशील जबद्धक दबाव समूह सदैव नहीं- राजनीततक दल एव ं दबाव समहू मेंयह 

प्रमखु ऄन्तर ह ैतक जहाँ राजनीततक दल का के्षत्र बड़ा होता ह,ै ल्य बड़ा होता ह ैऄतः ईनके प्रयास भी बड़े होते हैं। 

व ेवषथ भर तियाशील रहते हैं। व ेवषथ भर कायथिम, अन्दोलन चलाते हैं। दसूरी तरफ दबाव समहू सदवै तियाशील नहीं 

रहते। व ेकेवल ऄपने तहतों के तलये सतिय होते हैं और तहत परूा होते ही तनतष्ट्िय हो जाते हैं। 

7.राजनीद्धतक दल द्धवधानमण्डल के ऄन्दर एवं बाहर कायट करते हैं जबद्धक दबाव समूह केवल बाहरः- 

राजनीततक दल एव ंदबाव समहू मेंप्रमखु ऄन्तर ह ैजहारँाजनीततक दल जनता के समथथन से सत्ता पाते हैं। आसतलये वह 

आस समथथन को खोना नहीं चाहते। ऄतः वह सदवै जनता के बीच रहते हैं। तथा तवधातयक मेंभी ऄपने कतथव्यों का 

पालन करते हैं। आसके तवपरीत दबाव समहू केवल ऄपने समहू मेंसतिय रहते हैं। वह तवधानमण्डल के सदस्य नहीं होते 

ऄतः वहाँ सतिय नहीं रहते।  

8.सिा प्राद्धि को लेकर ऄन्तरः- राजनीततक दल का ईद्दशे्य सत्ता प्राप्त कर ऄपन ेनीततयों एव ं तसद्धान्तों को लाग ू

करना होता ह ैजबतक दबाव समहू केवल ऄपने स्वाथों की पतूतथ चाहता ह।ै वह सत्ता प्रातप्त की लालसा नहीं रखते। व े

केवल तवतध तनमाथताओ,ं प्रशासकों को प्रभातवत कर ऄपने ल्यों को प्राप्त करना चाहते हैं।  

13.7 दबाव समूह के साधनः- 
अज दतुनया में लाखों दबाव समहू कायथरत हैं। आन सबके ऄपने ईद्दशे्य एव ंकायथ करने के तरीके हैं। दबाव समहूों के 

साधन एव ंईद्दशे्य को लेकर तवद्वानों में मतैक्य नहीं रहा। कुछ तवद्वान आनमेंऄनेक बरुाआयाँ दखेते हैं तथा लोकतन्त्र रष्ट 

करने का माध्यम मानते हैं। वहीं कुछ तवद्वान आसे ईतचत, राजनीततक प्रतिया मेंईत्पन्न ररक्तता को भरने का माध्यम 

मानते हैं। ऄमरेरका एव ंतब्ररे्न के दबाव समहूों के प्रतत नजररये में भी ऄन्तर ह।ै जहां ऄमरेरका मेंआन्हें रष्टता के गढ़ के 

रूप मेंदखेा जाता ह ैवहीं तब्ररे्न मेंयह लोकतन्त्र के ऄतनवायथ तहस्से के रूप में दखे ेजाते हैं। दबाव समहूों द्वारा ऄपनाये 

जाने वाले साधन आस प्रकार हःै- 

1.संगठन तनमाथणः- दतुनया मेंदो तरह से दबाव समहू तदखायी पड़ते हैं। कुछ दबाव समहू पणूथतः संगतठत होते हैं। व ेपद-

सोपान के िम मेंसंगतठत होते हैं। संगठन बनाकर वह कायथ तवभाजन करते हैं। आस तरह वह ईत्तरदातयत्व तय कर ऄपने 

ईद्दशे्यों को पाने का प्रयास करते हैं।  
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2.लॉतबंग- दबाव समहू का यह महत्वपणूथ साधन ह।ै ऄमरेरका मेंयह तरीका बहुत लोकतप्रय ह।ै आसमेंदबाव समहू के 

सदस्य तवधातयका के सदस्यों से सीधा सम्बन्ध स्थातपत कर ऄपने ईद्दशे्यों की पतूतथ करते हैं। आस ईद्दशे्य के तलये 

तवतभन्न दबाव समहू तवशेष प्रतततनतध तनयकु्त करते हैं। दबाव समहू द्वारा प्रयोग मेंलाया जा रहा प्रमखु साधन ह।ै  

3.सामतूहक प्रचारः- दबाव समहू द्वारा प्रयोग मेंलाया जा रहा प्रमखु साधन ह।ै व ेऄपने ईद्दशे्यों, ल्यों का व्यापक 

प्रचार करते हैं। व े तवतभन्न प्रचार एजतेन्सयों के माध्यम से ऄपनी मांगों को सरकार तक पहुचँाते हैं तथा ईन्हें  वधै 

ठहराते हैं। वह सतुनयोतजत ढंग से व्यापक प्रचार ऄतभयान द्वारा सरकार पर दबाव बनाते हैं। आस साधन के द्वारा सरकार 

पर दबाव बना ऄपना तहत साधते हैं।  

4.पत्र-पतत्रकाओ ंका प्रकाशनः- दबाव समहू का यह महत्वपणू साधन ह।ै आसमेंतवतभन्न समहू तवतभन्न पत्र-पतत्रकाओ ं

का प्रकाशन करते हैं। व ेऄपनी मांगों का ने केवल प्रचार करते हैं।वरनईनको सही भी ठहराते हैं। आन पत्र-पतत्रकाओ ंका 

प्रसार दरू-दरू तक तकया जाता ह।ै आससे दबाव समहू को ऄनेक लाभ होते हैं। ईन्ह ेप्रचार, वैधता तो तमलती ही साथ ही 

ऄनेक नये सदस्य भी तमलते हैं तजससे आनकी सदस्य संख्या बढ़ती ह।ै 

5.जनता से सीधा सम्पकथ ः- दबाव समहू के पास सदस्यता होती ह।ै व ेसीधे जनता से सम्पकथ  करते हैं। व ेजनता के बीच 

जाकर ऄपनी मांगों का प्रचार करते हैं। साथ ही जनसमथथन भी प्राप्त करते हैं। ईनको प्राप्त जनसमथथन ही ईनकी शतक्त 

होती ह ैतजसके माध्यम से भी वह ऄपनी मांगों को परूा करवाते हैं। 

6.तवतभन्न राजनीततक दलों से परोक्ष सम्बन्धः- दबाव समहू सीधे चनुाव मेंभाग नहीं लेते परन्त ुव ेतवतभन्न राजनीततक 

दलों से परोक्ष सम्बन्ध रखते हैं। व ेईनको तवधातयका मेंपहुचँाकर ऄपने तहतों की पतूतथ करवाते हैं। भारत मेंभारतीय 

राष्ट्रीय श्रतमक संघ ;प्ण्छण्ज्ण्ब्णद््ध साम्यवादी दलों से, भारतीय मजदरू संघ ( भारतीय जनता पार्ी से) जड़ुा हुअ ह।ै 

7.हड़ताल एव ंधरना प्रदशथनः- दबाव समहू सरकार एव ंतवतध तनमाथताओ ंपर दबाव बनाने के तलये हड़ताल एवं धरना 

प्रदशथन करते हैं। आसके माध्यम से वह ऄपने साथ ईपतस्थत संख्या बल प्रदतशथत करते हैं। व ेआसके माध्यम से सरकार का 

ध्यान अकृष्ट कर ऄपनी मागंों को मनवाने का प्रयास करते हैं।  

8.न्यायालय की मददः- दबाव समहू ऄपने तहतों के तलये तवतभन्न ईपिम करते हैं। परन्त ुकइ बार ऐसे काननू बन जाते 

हैं जो ईनके तहतों के तवरूद्ध होता ह ैतो व ेन्यायालय की शरण मेंजाकर ईन काननूों का रद्द कराना चाहते हैं। व ेकइ बार 

तकसी मामले मेंसावथजतनक तहत का हवाला दकेर सवोच्च  न्यायालय मेंजनतहत यातचका ;च्ण्प्ण्सण््द्ध भी करते ह।ै ऄतः 

दबाव समहू न्यायालय की मदद भी लेते हैं।  

9.गोतष्ठयों एव ं सभाओ ंका अयोजन - व े समय-समय पर जनजागरण बढ़ाने के तलये गोतष्ठयों एव ं सभाओ ं  का 

अयोजन करते हैं। ये गोतष्ठयों एव ंसभाओ ंका अयोजन सूचनाओ ंके अदान-प्रदान का महत्वपूणथ माध्यम ह।ै व ेआन 

सभाओ,ं गोतष्ठयों में तवतध तनमाथताओ ं एव ं प्रभावशाली व्यतक्तयों का अमतन्त्रत करते हैं। व े आससे ऄपने मतों को 

प्रभावशाली ढंग से रखते हैं तथा ऄतधकाररयों एव ंनीतततनमाथताओ ंको ऄपने पक्ष मेंकरने का प्रयास करते हैं।  

10.ऄनैततक माध्यमों  का ईपयोगः- दबाव समहूों कइ बार तहत साधने के तलये ऄनैततक साधनों का भी प्रयोग करते 

हैं। व ेऄसंवधैातनक साधनों का प्रयोग करने से भी नहीं तहचकते हैं। कततपय यही कारण ह ैतक दबाव समहू की व्यापक 

अलोचना भी की जाती ह।ै  
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13.8 दबाव समूहों के प्रकार ऄथवा वगीकरण:- 
समाज में कइ तरह के दबाव समहू तदखायी पड़ते हैं। संगठन के अधार पर यह जनवादी समहू तथा परम्परागत या 

तवतशष्ट वगीय समहू के रूप में तदखते हैं ऄनेक तवद्वानों न ेदबाव समहूों के वगीकरण प्रस्ततु तकये ह।ै लोकतातन्त्रक दशेों 

में यह मखु्य रूप से छोरे्, बड़े, स्थाइ, ऄस्थाइ कइ प्रकार के दबाव समहू पाये जाते हैं। यह वगीकरण ल्य, संगठन की 

प्रकृतत, ऄवतध, कायथ, क्षेत्र अतद के अधार पर तकया जाता ह।ै  

ल्य के अधार पर यह स्वाथी एव ंपरोपकारी तथा संगठन के अधार पर औपचाररक एव ंऄनौपचाररक तथा कायथ 

के्षत्र के अधार पर सीतमत एव ंवहृद कायथ के्षत्र वाले दबाव समहू कहा जा सकता ह।ै राजनीतत शास्त्र मेंऄनेक तवद्वानों ने 

जसैे अमण्ड, तहचनर, जीन ब्लोण्डेल ने ऄलग-ऄलग वगीकरण प्रस्ततु तकये हैं। आनमेंसे अमण्ड एव ंब्लोण्डल के 

वगीकरण आस प्रकार ह-ै 

अमण्ड का वगीकरण:- अमण्ड ने दबाव समहूों को चार भागों मेंबाँर्ा। ईसके वगीकरण को ऄनेक तवद्वानों के साथ 

तहचनर एव ंलेवाआन ने स्वीकार तकया। अमण्ड ने तहत समहू (दबाव समहू) को चार भागों मेंबांर्ा:- 

1.संस्थागत तहत समहूः- सेना, पतुलस, प्रशासतनक ऄतधकाररयों के संगठन 

2.प्रदशथनात्मक या ईद्दण्ड तहत समहूः- तहसंक , सतवधंान तवरूद्ध कायथ करने वाले  

3.साहचयथ तहत समहू:-व्यापारी संघ, तकसान संघ, मजदरू संघ अतद 

4.ऄसाहचयथ तहत समहूः- ब्राहमण महासभा, क्षतत्रय महासभा, सनु्नी वक्फ बोडथ  

जीन ब्लौण्डेल का वगीकरणः-  

1.सामदुातयक तहत समहू  

 रूतढ़गत ; Customary Pressure Group - क्षतत्रय महासभा जार् संघ 

 संस्थागत ; Institutional Pressure Group. सैतनक कल्याण पररषद, कमथचारी संघ 

2.साहचयथ तहत समहू 

 संरक्षात्मक -श्रतमक, व्यापाररक संघ  

 ईत्थानात्मक ; - गौ-रक्षा, नारी कल्याण 

ईपरोक्त दो वगीकरण को दखेने के बाद दबाव समहू के  तनम्न प्रकार बनाये जा सकते हःै- 

दबाव समहू के प्रकारः- 

1.संस्थानात्मक दबाव समहूः- संस्थानात्मक दबाव समहू वह होते हैं तजनका ऄपना संगठनात्मक ढांचा होता ह ैजो 

तकसी न तकसी संस्था से जडऺेु होते हैं। ऐसे दबाव समहू मेंमखु्य रूप से सेना, पतुलस नौकरशाही जसेै तवतभन्न संस्थान 

अते हैं। ये तवतभन्न संस्थानों मेंकायथ कर रह ेलोगों को ऄपने तहत मेंबनाया समहू होता ह।ै आनके सदस्य आनके साथ ऄन्य 

समहूों की सदस्यता भी लेते हैं। भारत मेंऐसे दबाव समहू मखु्य रूप से भारतीय पतुलस सेवा संघ, सैतनक कल्याण 

पररषद, भारतीय प्रशासतनक ऄतधकारी संघ प्रमखु हैं। 
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2.समदुायात्मक दबाव समहूः- समदुायात्मक संघ मखु्य रूप से ऄपने समदुाय तवशेष के तहतों की पतूतथ के तलये संगतठत 

होते हैं। ये स्वतन्त्र होते हैं। ये तकसी ऄन्य संस्था से जड़ेु हो सकते हैं। ये मखु्य रूप से एक साथ एक व्यवसाय करने से 

बने समहू होते हैं। आनमें मखु्य रूप से व्यापारी संघ, तकसान संघ, मजदरू संघ अतद अते हैं।  

3.ऄसमदुायात्मक दबाव समहूः- आस समहू की मखु्य प्रेरक शतक्त जातत, धमथ, भाषा, क्षेत्र, ऄथवा रक्त समहू होता ह।ै ये 

स्वतः स्फूतथ समहू होते हैं। प्रायः यह संगतठत नहीं होते। ये बेहद प्राचीन समय से ऄतस्तत्व मेंहैं। आस समहू के पीछे 

ऄदृश्य रूप से समाज के परम्परागत मलू्य बन्धन का कायथ करते हैं। आसमें मखु्य रूप से क्षतत्रय महासभा, कायस्थ 

महासभा, सनु्नी वक्फ बोडथ अतद ह।ै  

4.ईद्दण्ड या प्रदशथनकारी दबाव समहूः- यह मखु्य रूप से वह समहू ह ैजो ऄपनी मांगों को लेकर तहसंक और संतवधान 

तवरूद्ध कायथ करने लगते हैं। व ेऄपनी मांगों  को लेकर हड़ताल, धरना प्रदशथन, ऄनशन, सावथजतनक सम्पतत को 

नकुसान पहुचंाना, रोड ब्लाक, अगजनी अतद का सहारा लेते हैं। व े आस ऄमयाथतदत अचरण से शासन पर दबाव 

बनाने का प्रयास करते हैं। 

आस प्रकार से कहा जा सकता ह ैतक दबाव समहूों का स्थान तवतभन्न शासन प्रणातलयों मेंबेहद मजबतू ह।ै प्रारम्भ मेंआन्हें 

ऄनैततक, अदशों के तवरूद्ध एव ंलोकतन्त्र को नष्ट करने वाला माना गया।  

समय के साथ राज्य के क्षेत्र, जनसंख्या एव ंकायथ बढ़ने से राजनीततक दलों की लोगों तक पहुचँने मेंऄसमथथता तथा 

लोगों की बढ़ती महत्वाकांक्षा एव ंजागरूकता ने राजनीततक रूप से दबाव समहू को जन्म तदया। अज लोकतन्त्र की 

कल्पना भी ईनके तबना नहीं हो सकती। व े सचूनायें एकतत्रत एव ं प्रसाररत करते हैं, सरकारों पर तनयन्यत्र रखते हैं, 

व्यवसातयक प्रतततनतधत्व की कमी को परूा करते हैं, सरकार एव ं जनता के बीच कड़ी का काम करते हैं। व े

तवधानमण्डल के पीछे तवधानमण्डल के समान ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक फाआनर ने ईन्हें  ‘ऄज्ञात साम्राज्य’ कहा। 

13.9 दबाव समूह और लोकतन्त्र:- 
 दबाव समहू को लोकतन्त्र की अवश्यकता बताया जाता ह।ै लोकतन्त्र मेंसरकारें जनता के पास पांच वषों  के बाद 

अती ह।ै पाचं वषथ से पहले राजनीततक दल तथा दबाव समहू ही राजनीततक व्यवस्था का संचालन करते ह।ै व े

अमजनता केा जागरूक करते ह,ै सरकार कूनीततयों, कायथिमों तथा ईनकी खातमयों का प्रचार करते ह।ै व ेसरकार के 

उपर समहू बनाकर दबाव बनाते ह ै। तथा ऄपने तहतों की पतूतथ करवाते हैं । व ेकइ बार सरकार के उपर ऄकुंश लगाने 

के तलये अदंोलन, प्रदशथन, करना अतद का मागथ भी ऄपनाते ह।ै रू्मनै ने ऄपनी पसु्तक गवथनमरंे्ल प्रासेस में दबाव 

समहूों को लोकतातन्त्रक व्यवस्था की सरुक्षा एव ंईसके सरल संचालन के तलये अवश्यक माना ह।ै ईनका मानना था 

तक -‘‘ प्रत्येक व्यतक्त एक से ऄतधक समहूों का सदस्य होता ह ैऄतः पारस्पररक प्रततयोतगतारत समहूों के द्वारा खले के 

तनयमों के पालन में मयाथदा ईल्लंघन तकये जाने पर वह ऄपनी ओर से तीव्र प्रतततिया ही व्यक्त नहीं करता वरन ऄपने 

स्वयँ के समहू की भी मयाथदा का ईल्लघनं नहीं करने दतेा। आस प्रकार सभी समहूों में अपसी तिया-प्रतततिया की ऐसी 

मयाथदा बन जाती ह ैतजसका पालन सभी करते ह।ै ऐसी तस्थतत में तकसी समहू या शासन के द्वारा सत्ता के दरुूपयोग की 

संभावना न्यनूतम रहती ह।ै कोइ भी समहू शतक्तशाली नहीं बन पाता तथा तवतवध समहूों तथा शासन के बीच एक 
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शतक्त का एक सतिय संतुलन बना रहता ह।ै यह लोकतन्त्र को अदशथ ऄवस्था ह।ै’’ वह अग ेऔर स्पष्ट करते हुए 

कहते ह ैतक यतद प्रततयोतगता ऄमयाथतदत  होगी तो जनतांतत्रक परम्परायें ऄक्षणु्ण नहीं रहगेी वरन लोकतन्त्र तभी सफल 

होगा जब समहू प्रततयोतगतारत रहते हुए भी तनयमों एव ंसीमाओ ंका पालन को। 

लोकतन्त्र में समहू बनाने की स्वतन्त्रता रहती ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक लोकतातन्त्रक व्यवस्थाओ ंमें व्यतक्त एक 

साथ ही जातीय , धातमथक, क्षेत्रीय , व्यवसातयक, भाषायी, वगीय, ईपभोक्ता, ईत्पादक अतद ऄनेक समहूों संगठनों का 

सदस्य होता ह।ै आन संगठनों की सदस्यता औपचाररक नहीं होती परन्त ुआसके बावजदू संकर् के समय या सरकार के 

द्वारा ऄत्याचार के समय आन संगठनों के द्वारा न केवल तवरोध तकया जाता ह ैवरन बड़ी संख्या में सहानुभतूत एव ंसमथथन 

जरु्ाया जाता ह।ै यह लोकतन्त्र के तलये शभु संकेत ह।ै आसका द्वारा सरकारों के उपर तनयन्त्रण स्थातपत होता ह।ै व ेदसूरे 

संगठनों  के साथ प्रततस्पधाथ में रहते हुए भी व ेसरकार को संतुतलत एवं तनयतन्त्रत करने का कायथ करते ह।ै कततपय यही 

कारण ह ैलोकतन्त्र के सफल संचालन के तलये दबाव समहूों की ईपतस्थतत ऄतनवायथ ह।ै 

दबाव समहू समाज में ऄततवादी (ईग्र)  तवचार के तवरोधी होते ह।ै तवतभन्न समाजों मेंतहत समहूों के ऄलग-ऄलग तहत 

होते ह।ै आन समहूों में शासन को ऄपनी ओर खींचने की प्रततयोतगता होती ह।ै आस प्रततयोतगता से समहूों के बीच कुछ 

तनयमों पर सहमतत भी हो जाती ह।ै सभी समहू ईनका पालन करते ह।ै ऐसे में कोइ समहू बनना चाह कर भी नहीं बन 

पाता ह।ै तकसी भी समहू की ईग्र एव ंऄसंवधैातनक कायों एवं नीततयों को ऄन्य समहूों के द्वारा तनयतन्त्रत तकया जाता 

ह।ै यही कारण ह ैतक दबाव समहूों को शतक्त संतलुक भी कहा जाता ह।ै व ेअतथथक, सामातजक,राजनीततक शतक्तयों के 

बीच संतलुन स्थातपत करते ह।ै व ेतकसी एक संगठन एव ंसमहू को ऄत्यातधक प्रभावशाली नहीं होने दतेे  ह।ै कततपय 

यही कारण ह ैतक ईन्हें समाज में शतक्त संतुलन को बनाये रखने तथा लोकतन्त्र को मजबतू करने वाला समहू माना 

जाता ह।ै दसूरे शब्दों मेंकह ेतो व ेलोकतन्त्र के अधार स्तम्भ ह।ै यह दो चनुाव के ऄतंराल में राजनीततक गतततवतधयों 

को संचातलत करते ह।ै ये सरकारों को तनयतन्त्रत करते ह।ै यह सरकारों को ईत्तरदायी बनाते ह।ै यह जनता के तहतों के 

तलये सरकार को ईनकी माँगों से ऄवगत कराते ह।ै सरकार को जनतहत के प्रतत सचेत करते ह।ै ये समाज में तवतभन्न 

समहूों एव ंसंगठन के ईग्र प्रयासों को तनयतन्त्रत करते ह।ै यह संगठनों को न केवल तनयतन्त्रत करते ह ैवरन ईनके बीच 

एक संतलुन बनाने का प्रयास करते ह।ै ईनके तबना लोकतन्त्र को सदुृढ़ एव ंतस्ि रखने की कल्पना भी नहीं की जा 

सकती ह।ै कततपय यही कारण ह ैतक दबाव समहूों को लोकतन्त्र की ‘ जीवन डोर ’ कहा जाता ह।ै 

13.10  तहत समूह 
तहत समहू संगतठत संघ होते हैं जहां सदस्य समान ल्य साझा करते हैं और सरकारी संस्थानों, ऄतधकाररयों और 

नीततयों को प्रभातवत करने के तलए सतिय रूप से काम करते हैं। राजनीततक दलों के तवपरीत, ईनका ल्य सरकार को 

तनयंतत्रत करना या संचातलत करना नहीं ह,ै बतल्क सावथजतनक नीततयों को अकार दनेे पर ध्यान कें तरत करना ह ैजो 

ईनके तहतों को प्रभातवत करती हैं। ये समहू अकार, संसाधनों, शतक्त और ईद्दशे्यों में तभन्न होते हैं, लेतकन तवधायी, 
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कायथकारी और न्यातयक शाखाओ ंमें जनता की राय और सरकारी तनणथयों को प्रभातवत करने के तलए पैरवी, चनुाव 

प्रचार और प्रचार जसैी समान रणनीतत ऄपनाते हैं। 

तहत समहूों की ऄवधारणा स्व-तहतों को अग ेबढ़ाने और तवतशष्ट सामातजक क्षेत्रों के ल्यों को प्राप्त करने के 

मनोवजै्ञातनक तसद्धांत से ईत्पन्न होती ह।ै साझा तहत होने पर लोग असानी से एकजरु् हो जाते हैं। हमारे जसेै प्रतततनतध 

लोकतंत्रों में, व्यतक्त ईन राजनीततक दलों के साथ जड़ुने के तलए स्वतंत्र हैं तजनकी तवचारधाराए ंईनके साथ मले खाती 

हैं। हालाँतक, तकसी पार्ी में शातमल होने से ऄक्सर नीतत तनमाथण पर साथथक प्रभाव नहीं पड़ता है, क्योंतक पातर्थयों के 

ऄपने एजेंडे और व्यापक अधार होते हैं, तजससे व्यतक्तगत या समहू तहतों को समायोतजत करना कतठन हो जाता ह।ै 

13.11 सावथजतनक नीतत पर तहत समूह के प्रर्ाव 
तहत समहू सावथजतनक नीतत को अकार दनेे, सामातजक ताकतों और नीतत तनमाथण प्रतियाओ ंके बीच एक पलु बनाने 

में महत्वपणूथ भतूमका तनभाते हैं। तहत समहूों की संरचना तकसी समाज के सामातजक-अतथथक पररदृश्य को दशाथती ह।ै 

अधतुनक शहरी समाजों में, तवतवध तहत समहूों का प्रसार हो रहा ह,ै तजससे नीतत तनमाथण पर तकसी एक समहू के 

एकातधकार की संभावना कम हो गइ ह।ै आसके तवपरीत, गरीब, ग्रामीण समाजों में कम समहू होते हैं, लेतकन ये समहू 

नीततगत तनणथयों पर महत्वपणूथ प्रभाव डाल सकते हैं। 

 

राजनीततक व्यवस्था की प्रकृतत चाह ेजो भी हो - चाह ेवह ऄतधनायकवादी हो, तानाशाही हो, या लोकतांतत्रक हो - 

तहत समहू सावथजतनक नीतत को अकार दनेे में सहायक होते हैं। व ेसीतमत मलू्यों और ईद्दशे्यों पर ध्यान कें तरत करते हैं, 

नीतत तनमाथताओ ंको ईनके दृतष्टकोण का समथथन करने के तलए डेर्ा और जानकारी प्रदान करते हैं। भारत जसेै देशों में, 

जहां सरकार तवकास में महत्वपणूथ भतूमका तनभाती ह,ै सावथजतनक नीतत तवकासात्मक ल्यों और प्राथतमकताओ ंको 

बहुत प्रभातवत करती ह।ै 

13.12 दबाव समूह एवं तहत समूह मेंऄतंर 
सामान्यतः दबाव समहू एव ंतहत समहू को एक ही  समझ तलया जाता ह।ै वास्तव मेंदबाव समहू एव ंतहत समहू मेंएक 

बारीक रेखा ह।ै यहाँ पर लाथम का कथन ईल्लेखनीय है-‘‘ सभी तहत समहू दबाव समहू नहीं होते ह,ै तकन्त ु

परीतस्थततवश व ेदबाव समहू की श्रेणी मेंअ जाते ह।ै ’’ ऐसा माना जाता ह ैतक जब तक तहत समहू सतिय नह ंरहते व े

तहत समहू रहते ह।ै परन्त ुजसेै ही व ेतहत पतूतथ के तलये सतिय हो जाते ह ैवो दबाव समहू मेंपररवततथत हो जाते ह।ै आस 

संबंध मेंपी0 एन0 मसालदान का तवशे्लषण बड़ा महत्वपणूथ ह-ै‘‘ समाज मेंव्यतक्तयों  के केवल सामान्य तहत ही नहीं 

होते ह ै,  ऄतपत ुकुछ तवशेष तहत भी होते ह।ै’’ साधारणतया व्यतक्त ऄपन तवशेष व्यवसातयक एव ंअतथथक तहत को 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 143 

 

ज्यादा महत्व दतेा ह।ै तजन व्यतक्तयों के अतथथक एव ंव्यससातयक तहत एक से होते ह।ै व ेएक तहत गरु् बन जाते ह।ै कुछ 

तहत गरु् मजबतूी से संगतठत होते ह।ै जब वह संगतठत हो ऄपने तवशषे तहतों की पतूतथ के तलये सतिय हो शासन पर 

दबाव डालते ह।ै तब  वह दबाव समहूमेंपररवततथत हो जाते ह।ै’’ 

कार्थर और हजथ ने दबाव समहू और तहत समहू के ऄन्तर को बरीकी से स्पष्ट तकया। ईनके ऄनसुार -‘‘ तवतभन्न 

अतथथक , व्यवसातयक ,धातमथक नैततक और ऄन्य समहूों से भरे अधतुनक बहुलवादी समाज के सम्मखु ऄतनवायथ रूप 

से एक बड़ी समस्या यही ह ैतक तवतभन्न तहतों तथा शासन के बीच सामजस्य कैस रह।े एक स्वतन्त्र समाज के तलए तहत 

समहू को स्वतन्त्र रूप से संगतठत होने की अवश्यकता रहती ह ैऔर जब व ेसमहू सरकारी तन्त्र और प्रतिया को 

प्रभातवत करने का यत्न करते ह ैऔर आस प्रकार काननूों, तनयमों, लाआसेन्स, तथा ऄन्य तवधायी और प्रशासकीय कायों  

को ऄपने ऄनकूुल ढालने की चेष्टा करते ह ै तो वे तहत समहू दबाव समहू में बदल जाते ह ैऔर तहत समहू की 

गतततवतधयों सरकार पर दबाव डालने की हो जाती ह।ै’’  

ईपरोक्त तववरण से यह स्पष्ट हो जाता ह ै तक अधतुनक समय मेंजागरूक समाज तवतभन्न अतथथक, 

सामातजक,राजनीततकतथा ऄन्य अवश्यकताओ ंके तलये एकजरु् हो तहत समहू बनाते ह।ै जब व ेआन ईद्दशे्यों की पतूतथ 

के तलये व ेसतिय होते ह।ै और सरकार पर दबाव बनाने, प्रभातवत करने का प्रयास करते ह ैतब वह दबाव समहू में 

पररवततथत हो जाते ह।ै दबाव समहू एव ंतहत समहू मेंप्रमखु ऄन्तर तनम्न हःै- 

1.तहत समहू ऄपन ेतहतों की वतृद्ध के तलये अग्रह, तनवदेन अतद साधनों का प्रयोग करते ह ैजबतक दबाव समहू सदवै 

दबाव की नीतत ऄपनाते ह।ै  

2.तहत समहू ऄपने तहतों की रक्षा के तलये शासन को प्रभातवत या ईन्हें पीछे ढकलने का प्रयास नहीं करते ह।ै आसके 

तवपरीत दबाव समहू राजनीततक प्रतिया को प्रभातवत करने के तलये तवशेष रूप से प्रयासरत रहते ह।ै  

3.तहत समहू जागतृ नागररक समाज का तहस्सा होता ह।ै ये हमेशा ऄपने तहतों के तलये सजग रहते ह।ै आनका राजनीतत 

से तकसी भी प्रकार का कोइ संबंध नहीं रहता ह।ै दबाव समहू सरकार पर दबाव बनाने के तलये हर माध्यम का प्रयोग 

करते हैं। व ेराजनीतत के साथ प्रत्यक्ष संबंध रखते ह।ै 

 13.13  नागतरक समाज 
भारत में नागररक समाज को ऄक्सर "स्वतैच्छक क्षेत्र," "स्वतैच्छक संगठन," "गरै-सरकारी संगठन" (एनजीओ), और 

"गरै-लाभकारी संगठन" (एनपीओ) जसेै शब्दों से समझा जाता ह,ै हालांतक आसमें एक व्यापक स्पेक्रम शातमल ह।ै 

20वीं सदी के दौरान सामातजक अदंोलनों, गरै सरकारी संगठनों और स्वतैच्छक संगठनों के ईद्भव ने "नागररक समाज" 

शब्द की संकल्पना में योगदान तदया। 1980 और 1990 के दशक के दौरान आसे लोकतप्रय चचाथ में प्रमखुता तमली। 

आसके दायरे में अने वाली व्यापक और तवतवध संस्थाओ ंको दखेते हुए, भारत में नागररक समाज को तवतभन्न तरीकों 

से पररभातषत तकया गया ह।ै ऐसी ही एक पररभाषा, 2000 में पातर्थतसपेर्री ररसचथ आन एतशया (पीअरअइए) द्वारा 
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प्रस्ततु की गइ, जो नागररक समाज को "अम जनता की भलाइ के तलए व्यतक्तयों और समहूों के सामतूहक प्रयासों" के 

रूप में वतणथत करती ह।ै 

13.14 नागतरक समाज के तवतर्न्न प्रकार 
 

भारत में नागररक समाज में तवतभन्न प्रकार के संगठन शातमल हैं, तजन्हें मोरे् तौर पर तनम्नानसुार वगीकृत तकया गया ह:ै 

एनजीओ: ये पेशवेर संगठन हैं जो स्वतंत्र रूप से काम करते हैं, स्थानीय से लेकर ऄतंरराष्ट्रीय स्तर तक तवतभन्न स्तरों 

पर तवतभन्न समदुायों की सेवा करते हैं। व ेस्वच्छता, मतहला सशतक्तकरण और मानतसक स्वास्थ्य जसेै व्यापक मदु्दों को 

संबोतधत करते हैं। 

समुदाय-अधाररत संगिन (सीबीओ): ये जमीनी स्तर के संगठन स्थानीय समदुायों की तवतशष्ट अवश्यकताओ ंको 

परूा करते हैं। परंपरागत रूप से ग्रामीण के्षत्रों से जड़ेु होने के बावजदू, व ेतनवासी कल्याण संघों और पड़ोस संगठनों के 

माध्यम से शहरी सेतरं्ग्स में भी काम करते हैं। 

 

धाद्धमटक और अस्था-अधाररत संगिन: साझा धातमथक तवश्वास वाले व्यतक्तयों को शातमल करते हुए, आन संगठनों ने 

ऐततहातसक रूप से तशक्षा और स्वास्थ्य दखेभाल सतहत सामातजक कल्याण पर ध्यान कें तरत तकया ह।ै ईदाहरणों में 

रामकृष्ट्ण तमशन और यनूानी तचतकत्सा तक्लतनक शातमल हैं। 

सदस्यता संघ: ये समहू तवतशष्ट तहतों को परूा करते हैं और आन्हें सामदुातयक समहूों, पेशवेरों या सामातजक-सांस्कृततक 

गतततवतधयों के अधार पर वगीकृत तकया जा सकता ह।ै ईदाहरण: व्यापार श्रतमक संघ, आतंडयन मतेडकल एसोतसएशन 

जसेै पेशवेर तनकाय और यवुा क्लब शातमल हैं। 

ऄनुसंधान संगिन और द्धथंक र्ैंक: ये संस्थान तवतभन्न सामातजक, राजनीततक और अतथथक मदु्दों पर ऄनसंुधान 

करते हैं। भारत में ऐसे संगठनों का एक समदृ्ध आततहास ह,ै जो तवदशे नीतत से लेकर सावथजतनक स्वास्थ्य तक के तवषयों 

को संबोतधत करते हैं। 

सामाद्धजक अदंोलन: ये समहू सामान्य तहतों और ईद्दशे्यों की वकालत करते हैं, तजनकी भारत के आततहास में, 

तवशेषकर स्वतंत्रता अदंोलन के दौरान महत्वपणूथ भतूमका ह।ै हाल के अदंोलनों ने रष्टाचार-तवरोध, धमथतनरपेक्षता, 

नागररक ऄतधकारों और मतहला सरुक्षा पर ध्यान कें तरत तकया ह।ै 
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यवुा और छात्र संगठन: ये संस्थाए ंयवुाओ ंऔर छात्रों के कल्याण के तलए काम करती हैं, तजनका नेततृ्व और 

संचालन ऄक्सर ईन्हीं के द्वारा तकया जाता ह।ै ईदाहरणों में ऄतखल भारतीय यवुा महासंघ, राष्ट्रीय कैडेर् कोर और 

तवतभन्न छात्र संघ शातमल हैं। 

ऄभ्यास प्रश्नः-  

(1) मजदरू संघों को कहा जाता ह-ै 

(1) लेब अगथनाआजेशन (2) लेबर ऄसेम्बली  (3) रेड यतूनयन (4) कोइ नहीं 

(2) वतथमन में दबाव समहू ह-ै 

(ऄ) लोकतन्त्र तवरोधी  (ब) लोकतत्र समथथक एव ंसहयोगी     

(स) ऄलोकतातन्त्रक  (द) सभी 

(3) तनम्न में से कौन ऄज्ञात साम्राज्य ह-ै 

(ऄ) राजनीततक दल (ब) राजनेता (स) राजनीततक संस्थायें  (द) दबाव समहू 

(4) दबाव समहू होते ह-ै 

(ऄ) राजनीततक  (ब) ऄराजनीततक (स) दोनों  (द) कोइ नहीं 

(5) तनम्न में से कौन सा राजनीततक दल का लक्षण नहीं ह-ै 

(ऄ) ऐतच्छक संगठन (ब) जनतहत संगठन (स) औपचाररक संगठन  

(द) तनित शतक्त 

 

13.15 सारांश 
तनष्ट्कषथतः, दबाव समहू, तहत समहू और नागररक समाज सामतूहक रूप से दतुनया भर के समाजों में राजनीततक पररदृश्य 

और नीतत-तनमाथण प्रतियाओ ंको अकार दनेे और प्रभातवत करने में महत्वपूणथ भतूमका तनभाते हैं। 

दबाव समहू, ऄपने कें तरत एजेंडे और रणनीततक पैरवी प्रयासों के साथ, तवतशष्ट मदु्दों को संबोतधत करने या तवशषे 

तहतों को अग ेबढ़ाने के तलए सरकारों और नीतत तनमाथताओ ंपर दबाव डालते हैं। ईनकी गतततवतधयाँ जमीनी स्तर पर 

लामबंदी से लेकर पररष्ट्कृत वकालत ऄतभयानों तक होती हैं, जो ऄक्सर ठोस नीततगत पररणाम दतेी हैं। 

दसूरी ओर, तहत समहू साझा ल्यों और तहतों के साथ समाज के व्यापक के्षत्रों का प्रतततनतधत्व करते हैं। व ेकाननूी 

ढांचे के भीतर काम करते हैं और नीततगत तनणथयों को प्रभातवत करने के तलए पैरवी, वकालत और जनसंपकथ  जसैी 

तवतभन्न रणनीतत ऄपनाते हैं। तहत समहू नागररकों और सरकार के बीच की दरूी को पार्ते हैं, यह सतुनतित करते हुए 

तक नीतत तनमाथण प्रतिया में तवतवध अवाज़ों को सनुा और माना जाता ह।ै 
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नागररक समाज, संगठनों और अदंोलनों की एक तवस्ततृ श्रृंखला को शातमल करते हुए, सामातजक पररवतथन और 

जवाबदहेी के तलए एक जीवतं और गततशील शतक्त के रूप में कायथ करता ह।ै जमीनी स्तर के सामदुातयक संगठनों से 

लेकर ऄतंराथष्ट्रीय गरै सरकारी संगठनों तक, नागररक समाज के कलाकार मानवातधकार, सामातजक न्याय और 

लोकतांतत्रक मलू्यों को बढ़ावा दनेे के तलए ऄथक प्रयास करते हैं। व ेऄतधक समावेशी और ईत्तरदायी राजनीततक 

व्यवस्था को बढ़ावा दतेे हुए नागररक भागीदारी, वकालत और नागररक सहभातगता के तलए स्थान प्रदान करते हैं। 

 

संके्षप में, दबाव समहू, तहत समहू और नागररक समाज सामतूहक रूप से लोकतांतत्रक समाजों की जीवतंता और 

बहुलवाद में योगदान करते हैं, सरकारों को जवाबदहे बनाते हैं, हातशये पर पड़ी अवाज़ों को बढ़ाते हैं और अम 

भलाइ के तलए सकारात्मक बदलाव लाते हैं। तवश्व स्तर पर ऄतधक न्यायसंगत, लोकतांतत्रक और लचीले समाज के 

तनमाथण के तलए ईनकी तनरंतर भागीदारी और वकालत अवश्यक ह।ै 

 

13.16 शब्दावली 
समदुायात्मक दबाव समहू (Associational Pressure Group)- समदुाय के तहतों के तलये सगतंठत समहू आसमें अते 

ह।ै जसेै व्यापारी संघ, तकसान संघ, मजदरू संघ। 

प्रदशथनकारी दबाव समहू (Anomic Pressure Group)- ये व ेदबाव समहू ह ैजो माँगों को लेकर तहसंक, संतवधान 

तवरूद्ध कायथ करने से परहजे नहीं रखते। जसैे छात्र संगठन, नक्सल संगठन अतद। 

संस्थागत दबाव समहूः- व ेदबाव समहू तजनका संसगतठत ढाचऺा होता ह ैतथा जो तकसी संस्था से जड़ेु होते ह।ै जसेै - 

भारतीय पतुलस सेवा संघ, सैतनक कल्याण पररषद, भारतीय प्रशासतनक सेवा संघ। 

जनतहत यातचकाः- व्यापक जन कल्याण के तनतहताथथ सवोच्च न्यायालय एव ंईच्च न्यायालय मेंडाली गइ यातचका को 

जनतहत यातचका कहते ह।ै यह तकसी तीसरे पक्ष द्वारा प्रेतषत होती ह।ै  

लॉबींगः- ऄपने तहतों की पतूतथ के तलये काननू बनाने वालों से तवधानमण्डल के सभाकक्ष मेंया ऄन्य स्थान पर तमलना 

तहत साधना, काननू बनवाना लॉबींग कहलाता ह।ै   

13.17 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर  
1 स, 2. ब,   3. द,    4. ब,      5.स 
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13.18 सन्दर्थ ग्रन्थ सूची 
1.मल्ल वी0पी0, तसंह ऄजय, राजनीतत तवज्ञान  

2.गनेा अर0वी0, तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थायें  

3.जनै अर0वी0, तलुनात्मक राजनीतत 

4.राय गाधंी जी, तलुनात्मक राजनीतत 

5.जौहरी ज0ेसी0, जौहरी सीमा, अधतुनक राजनीतत तवज्ञान के तसद्धान्त 

6. https://www.adb.org/sites/default/files/publication/879896/civil-society-brief-india.pdf 

13.19  सहायक एवं ईपयोगी पाठ्य सामग्रीः-  
1.सोडारो माआकल, कम्पेरतर्व पातलतर्क्स 

2.गाबा, ओ0पी0, राजनीतत तसद्धान्त की रूपरेखा 

3.संध ूज्ञान तसंह, राजनीतत तसद्धान्त 

4.खन्ना वी0एन0, अधतुनक सरकारें 

13.20 तनबन्धात्मक प्रश्नः- 
1. दबाव समहू से क्या समझते ह?ै आनकी प्रमखु तवशेषतायें बताआये। 

2. दबाव समहू को पररभाषा दीतजये तथा अधतुनक शासन व्यवस्था मेंमहत्व स्पष्ट कीतजये। 

3.दबाव समहू के तवतभन्न वगीकरणों स्पष्ट करते हुए वतथमान राजनीततक व्यवस्थाओ ंमें ईनकी भतूमका स्पष्ट कीतजये। 

4. राजनीततक पररदृश्य को अकार दनेे और नीतत-तनमाथण प्रतियाओ ंको प्रभातवत करने में दबाव समहूों, तहत समहूों 

और नागररक समाज की भतूमका की व्याख्या कीतजये। 

5. तहत समहूों को पररभातषत करें और लोकतांतत्रक समाजों में ईनकी भतूमका पर चचाथ कीतजये। 
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आकाइ 14 जनमत 
आकाइ सरंिना 

14.1 प्रस्तावना 

14.2 ईद्दशे्य 

14.3 जनमत क्या ह?ै 

14.4 जनमत का ऄथथ और पररभाषा  

14.5 जनमत: तवकास और प्रभाव 

14.6 राजनीतत में जनमत की भतूमका 

14.7 जनमत और सरकार 

14.8 तवश्व जनमत 

14.9 जनमत को अकार दने ेवाले प्रभावशाली कारक 

14.10 जनता की राय को अकार दनेे वाली प्रभावशाली हतस्तयाँ और घर्नाए ं

14.11 सारांश 

14.12 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर 

14.13 शब्दावली 

14.14 सन्दभथ ग्रन्थ सचूी 

14.15 तनबंधात्मक प्रश्न 

 

14.1 प्रस्तावना 

जनता की राय लोगों की सामतूहक अवाज़ के रूप में कायथ करती ह,ै जो सरकार और राजनीतत से संबंतधत मामलों पर ईनकी 

प्राथतमकताओ,ं मलू्यों और तवश्वासों को दशाथती ह।ै तववादास्पद नीततगत बहसों से लेकर चनुावी प्रततयोतगताओ ंतक, जनता की राय 

राजनीततक प्रवचन और तनणथय लेने की प्रतियाओ ंकी तदशा तय करने में महत्वपणूथ भतूमका तनभाती ह।ै भतवष्ट्य के नेताओ ंऔर नीतत 
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तनमाथताओ ंके रूप में, अपके तलए जनमत की जतर्लताओ ंऔर लोकतांतत्रक समाजों में शासन के तलए आसके तनतहताथथ को समझना 

ऄतनवायथ ह।ै 

आस आकाइ की यात्रा के दौरान, हम व्यतक्तगत राय की भतूमका से लेकर संगतठत समहूों, सरकारी नतेाओ ंऔर मीतडया ऄतभजात वगथ के 

प्रभाव तक, जनमत पर तवतभन्न दृतष्टकोणों की जांच करेंगे। हम जनमत को मापन े के तलए ईपयोग तकए जान ेवाले तरीकों, जैसे तक 

चनुाव और सवेक्षण, का भी पता लगाएंग,े और तवशे्लषण करेंगे तक राजनेता, तहत समहू और मीतडया ऄपने एजेंडे को अगे बढ़ाने और 

सावथजतनक चचाथ को अकार दने ेके तलए आन ईपकरणों का लाभ कैसे ईठाते हैं। 

जनमत की गहरी समझ प्राप्त करके, अप समकालीन राजनीतत की जतर्लताओ ंसे तनपर्न,े नीतत प्रस्तावों का अलोचनात्मक मलू्यांकन 

करने और तवतवध तनवाथचन क्षते्रों के साथ प्रभावी ढंग से जड़ुन े के तलए बेहतर ढंग से ससुतज्जत होंगे। तो, अआए जनमत के आस 

ज्ञानवधथक ऄन्वेषण की शरुुअत करें, जहां अप ईन ऄतंदृथतष्टयों को ईजागर करेंग ेजो शासन और लोकतंत्र के बारे में अपकी समझ को 

समदृ्ध करेंगी। आस आकाइ में, हम जनमत की बहुमखुी प्रकृतत, नीतत पररणामों को अकार दने े में आसके महत्व और आसके गठन को 

प्रभातवत करने वाले तवतभन्न कारकों का पता लगाएगंे। 

14.2 ईदे्दश्य 

1. जनमत का ऄथथ और पररभाषा समझ पाएंगे। 

2. जनमत की तवकास यात्रा को समझ पायेंगें। 

3. जनमत की राजनीतत में भतूमका को समझ पायेंगें। 

14.3 जनमत क्या है? 

जनमत मलू रूप से राजनीततक मामलों से संबंतधत ऄसंख्य नागररकों की सामतूहक अवाज ह,ै तजसमें मदु्दों, नेताओ,ं संस्थानों और 

घर्नाओ ंपर ईनके तवचार और तहत शातमल हैं। ये तवचार व्यतक्तयों की प्राथतमकताओ ंऔर तवश्वासों से अकार लेते हैं, जो यह दशाथते 

हैं तक वे दतुनया के बारे में क्या चाहते हैं और क्या समझते हैं। प्राथतमकताए,ं आच्छाओ ंको प्रतततबंतबत करती हैं, और तवश्वास, जो समझ 

का संकेत दतेे हैं, ऄक्सर प्रस्तुत तवकल्पों के जवाब में ऄप्रत्यक्ष रूप से व्यक्त तकए जाते हैं। जनता की राय राजनीततक तवषयों की एक 

तवस्ततृ श्रृंखला तक फैली हुइ ह,ै तजसमें सरकारी अंकड़ों, नीततयों, वतथमान पररतस्थततयों और पक्षपात और तवचारधारा जैसे व्यतक्तगत 

राजनीततक रुझानों का मलू्यांकन शातमल ह।ै 

14.4 जनमत का ऄथट और पररभाषा: 

जनमत एक ऄवधारणा ह ै तजसमें तवद्वानों के बीच एक एकल पररभाषा का ऄभाव ह,ै क्योंतक यह तकसी के दृतष्टकोण के अधार पर 

तभन्न होता ह ैतक कौन "जनता" का गठन करता ह ैऔर तकसकी राय सबसे ऄतधक महत्व रखती ह ै- व्यतक्त, समहू या ऄतभजात वगथ। 

सबसे सरल रूप में, जनता में ऐसे व्यतक्त शातमल होते हैं जो सरकार और समाज से जड़ेु होते हैं और ईन तवतशष्ट मदु्दों का सामना करते हैं 

जो सावथजतनक नीततयों का अधार बनते हैं। हालाँतक, आन मदु्दों पर हर तकसी का जड़ुाव समान स्तर का नहीं ह।ै कुछ लोग चौकस जनता 

से संबंतधत हैं, जो सतिय रूप से सरकार और राजनीतत पर नज़र रखते हैं, जबतक ऄन्य मदु्द ेवाली जनता के सदस्य हैं, जो तवतशष्ट 

नीततगत बहसों पर ध्यान कें तरत करते हैं जो व्यतक्तगत रूप से ईनके साथ प्रततध्वतनत होती हैं। ईदाहरण के तलए, स्वास्थ्य दखेभाल 
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सधुार की वकालत करने वाले तकसी व्यतक्त का कोइ तप्रयजन तकसी तचतकत्सा समस्या से जझू रहा हो सकता ह।ै आसके तवपरीत, कुछ 

व्यतक्त राजनीतत में बहुत कम रुतच तदखाते हैं और ईनकी तचंताओ ंका पयाथप्त प्रतततनतधत्व नहीं हो पाता ह।ै 

एक राय रुख को संदतभथत करती ह ै- ऄनकूुल, प्रततकूल, तर्स्थ, या ऄतनणीत - जो व्यतक्त तकसी तवशेष मदु्द,े नीतत, कारथवाइ या नेता के 

संबंध में ऄपनाते हैं। राय वस्तुतनष्ठ तथ्यों के बजाय भावनाओ ंकी व्यतक्तपरक ऄतभव्यतक्त हैं। सवेक्षणकताथ ऄक्सर ईत्तरदाताओ ंपर आस 

बात पर जोर दतेे हैं तक कोइ सही या गलत ईत्तर नहीं है, जो व्यतक्तगत तवचारों के महत्व को रेखांतकत करता ह।ै राय दृतष्टकोण से 

प्रभातवत होती ह,ै जो लोगों, समहूों या संस्थानों के प्रतत लगातार झकुाव ह।ै ईदाहरण के तलए, नस्लीय समानता में दृढ़ तवश्वास रखन े

वाले लोग अवास और रोजगार में भेदभाव से तनपर्ने के ईद्दशे्य से नीततयों का समथथन करने की संभावना रखते हैं। 

जनमत द्धनमाटण को समझना 

भारतीय ऄपनी राजनीततक राय कहाँ बनाते हैं, और आन तवचारों को क्या प्रभातवत करता ह?ै स्व तहत राजनीततक  दृतष्टकोण को कैसे 

अकार दतेा ह?ै भारत में राजनीततक समाजीकरण के प्रमखु स्रोत क्या हैं और वे ऄलग-ऄलग राय में कैसे योगदान करते हैं? 

भारत में राजनीततक राय तवतभन्न स्रोतों से अती है, तजनमें अतथथक तचंताओ ंमें तनतहत स्व-तहत और व्यतक्तयों की भौगोतलक तस्थतत, 

सामातजक तस्थतत और व्यतक्तगत तवशेषताओ ंसे संबंतधत काननू शातमल हैं। ईदाहरण के तलए, ग्रामीण भारत में एक तकसान कृतष से 

संबंतधत नीततयों को प्राथतमकता द ेसकता ह,ै जबतक शहरी क्षेत्र का तनवासी बतुनयादी ढांच ेके तवकास पर ध्यान कें तरत कर सकता ह।ै 

भारतीय समाज में गहराइ से ऄतंतनथतहत मलू्य भी राजनीततक दृतष्टकोण को अकार दने,े स्थातपत सामदुातयक मानदडंों और सांस्कृततक 

मान्यताओ ं को प्रतततबंतबत करन े में महत्वपणूथ भतूमका तनभाते हैं। धमथ, जातत और क्षेत्रीय संबद्धता जैसी पहचानें भी राजनीततक 

प्राथतमकताओ ंको प्रभातवत करती हैं, तहतों और मलू्यों से परे मौतलक मनोवैज्ञातनक जड़ुाव का दोहन करती हैं। 

सामातजक समहू, दोनों ऄनैतच्छक (जैसे जातत और धमथ) और स्वैतच्छक (जैसे राजनीततक दल और शैतक्षक समहू), भारत में 

राजनीततक राय भी बनाते हैं। ईदाहरण के तलए, अरक्षण नीततयों जैसे मदु्दों पर राय जातत संबद्धता के अधार पर तभन्न हो सकती ह।ै 

14.5 जनमत: द्धवकास और प्रभाव 

जनमत से तात्पयथ तकसी तवतशष्ट तवषय या मदु्द ेके संबंध में अबादी के एक महत्वपणूथ तहस्से द्वारा रख ेगए समग्र दृतष्टकोण या तवश्वास से 

ह।ै आस ऄवधारणा को ऄमेररकी राजनीततक वैज्ञातनक वी.ओ. की के काम के माध्यम से राजनीतत में प्रमखुता तमली। 1961 में की, 

तजन्होंन ेआसे ईन तवचारों के रूप में पररभातषत करके आसके महत्व पर प्रकाश डाला तजन पर सरकारें तवचार करना महत्वपणूथ समझती हैं। 

समय के साथ, सांतख्यकीय और जनसांतख्यकीय तवशे्लषण में प्रगतत, तवशेष रूप से 1990 के दशक में कंप्यरू्र प्रौद्योतगकी की सहायता 

से, जनता की राय को और ऄतधक सू् मता से समझने की ऄनमुतत तमली। यह स्पष्ट हो गया तक जनता की राय परूी अबादी के तलए 

एक समान नहीं ह,ै लेतकन तवतभन्न जनसांतख्यकीय या जातीय समहूों के बीच तभन्न हो सकती ह।ै 

यद्यतप यह ऄक्सर राजनीततक तनणथयों और चनुावों पर आसके प्रभाव से जड़ुा होता ह,ै जनता की राय फैशन, लोकतप्रय संस्कृतत, कला, 

तवज्ञापन और ईपभोक्ता व्यवहार जैसे कइ ऄन्य क्षेत्रों तक ऄपना प्रभाव बढ़ाती ह।ै संक्षेप में, यह केवल राजनीततक क्षेत्रों से परे 

सामातजक रुझानों और प्राथतमकताओ ंको अकार दतेा ह,ै समाज के तवतभन्न पहलुओ ंकी तदशा को अकार दने ेऔर व्यतक्तयों और 

संस्थानों द्वारा तलए गए तनणथयों को प्रभातवत करने में महत्वपणूथ भतूमका तनभाता ह।ै 

जनमत का द्धवकास: प्रािीन काल से अधुद्धनक द्धसिांतों तक 
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हालाँतक "जनमत" शब्द 18वीं शताब्दी तक सामने नहीं अया था, लेतकन आसके प्रभाव की गूँज प्राचीन आततहास में दखेी जा सकती ह।ै 

प्राचीन बबेीलोतनया और ऄसीररया जैसे समाजों में, लोकतप्रय दृतष्टकोण का प्रभाव स्पष्ट था, प्राचीन आज़राआल और सामररया जैसे 

स्थानों में नतेा सतिय रूप से सावथजतनक भावनाओ ंको अकार दने ेकी कोतशश कर रह ेथे। 

मध्य यगु के दौरान, जब ऄतधकांश लोग महामारी और ऄकाल के बीच जीतवत रहने में व्यस्त थे, तब भी जनमत जैसे तत्व मौजदू थे। 

1191 में, ऄगें्रजी राजनेता तवतलयम लॉन्गचैम्प, जो एली के तबशप का पद भी संभाल चकेु थे, को ऄपने राजनीततक तवरोतधयों की 

अलोचना का सामना करना पड़ा। ईन्होंन ेईन पर ऄपनी क्षमताओ ंका गणुगान करन ेके तलए योद्धागायक का आस हद तक आस्तेमाल 

करने का अरोप लगाया तक जनता ईन्हें ऄतद्वतीय मानने लगी। ऄपनी प्रततष्ठा बढ़ाने के तलए गायकों को तनयकु्त करने की आस रणनीतत 

के कारण लोगों के बीच व्यापक बातचीत हुइ, तजससे लॉन्गचैम्प की तस्थतत बेजोड़ स्तर तक बढ़ गइ। 

पनुजाथगरण की शरुुअत तक, अबादी के बीच बढ़ती तशक्षा के साथ-साथ सावथजतनक मामलों में बढ़ती रुतच ईभरी। आर्ली में, 

मानवतावाद के ईदय न ेऐसे लेखकों के ईद्भव को बढ़ावा तदया तजन्होंन ेशासकों की महत्वाकांक्षाओ ंको परूा करन े के तलए ऄपनी 

प्रततभा का आस्तेमाल तकया। तनकोलो मैतकयावेली जैसे राजनीततक तवचारकों ने नतेाओ ं के लोकतप्रय भावनाओ ंको समझने और 

प्रतततिया दने ेके महत्व पर जोर तदया। 

17वीं और 18वीं शताब्दी में सचूना प्रसाररत करन े के ऄतधक पररष्ट्कृत साधनों की शरुुअत हुइ, तवशेष रूप से समाचार पत्रों के 

अगमन के साथ। जनमत की शतक्त ऄमेररकी और फ्रांसीसी िांततयों जैसी घर्नाओ ंमें स्पष्ट रूप से स्पष्ट हो गइ, जहां लोगों की 

सामतूहक आच्छा न ेराजशाही जैसी मजबतू संस्थाओ ंको चनुौती दी। जैसे ही 19वीं शताब्दी में सामातजक तसद्धांत तवकतसत हुए, कुछ 

तवद्वानों ने तकथ  तदया तक जनता की राय मखु्य रूप से ऄतभजात वगथ के तवचारों को प्रतततबंतबत करती ह।ै यह दृतष्टकोण "सावथजतनक 

शोर" की धारणा के तवपरीत ह,ै जो भावकु लेतकन बेख़बर भावनाओ ंकी तवशेषता ह।ै 

20वीं सदी में, जॉजथ तवल्हमे फे्रडररक हगेले जैसे तवद्वानों ने जनता की राय की जतर्लताओ ंपर तवचार तकया, और आसके सत्य और झठू 

के तमश्रण को पहचाना। शेरी डेवेरेक्स फग्यूथसन न े20वीं सदी के तसद्धांतों को तीन व्यापक चरणों में वगीकृत तकया: लोकलभुावन 

(Populist), जो जनता की राय को नेताओ ंऔर लोगों के बीच संचार के एक चैनल के रूप में दखेता ह;ै ऄतभजात्य वगथ (Elitist), जो 

शतक्तशाली गरु्ों द्वारा जनमत की हरेफेर और व्याख्या को रेखांतकत करता ह;ै और अलोचनात्मक (Critical), जो बताता ह ै तक 

जनमत को ऄक्सर सत्ता में बैठे लोगों द्वारा तनयंतत्रत तकया जाता ह,ै संभवतः ऄल्पसंख्यक अवाज़ों को छोड़कर। 

संक्षेप में, जनमत का ऄध्ययन ऄपनी प्राचीन जड़ों से तवकतसत होकर अधतुनक समाज में आसकी जतर्लताओ ंऔर तनतहताथों से जझून े

वाले पररष्ट्कृत तसद्धांतों को शातमल करता ह।ै 

14.6 राजनीद्धत में जनमत की भदू्धमका 

 

तकसी भी लोकतांतत्रक समाज में नागररकों का तवतभन्न मदु्दों पर राय बनाना मौतलक ह।ै ऄतनवायथ रूप से, कोइ भी चीज़ तजसके तलए 

सरकारी नीतत तनमाथताओ ंसे तनणथय की अवश्यकता होती ह ै- चाह ेवह कायथकारी या तवधायी स्तर पर हो - जनता की राय का तवषय 

बन सकती ह।ै राजनीतत के क्षेत्र में, पक्षपाती मीतडया अईर्लेर्, जमीनी स्तर के अंदोलन या यहां तक तक सरकारी संस्थाए ंजैसे बाहरी 

कारक जनता की राय को प्रभातवत या सदुृढ़ कर सकते हैं। एक दाशथतनक और ऄथथशास्त्री जेरेमी बेंथम न ेतर्प्पणी की थी तक काननू 
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तनमाथताओ ंके तलए सबसे कतठन कायों में से एक ह ैजनता की राय को ऄपन ेजनादशे के साथ जोड़ना और जरूरत पड़ने पर आसे सही 

करना। 

राजशाही से लोकतंत्र में पररवतथन के दौरान भी, जनमत की शतक्त के बारे में तचतंाए ँव्यक्त की गइ।ं ऄपन े1835 के काम, "ऄमेररका में 

लोकतंत्र" में, एलेद्धक्सस डी र्ोकेद्धवले न ेजनता द्वारा ऄत्यतधक प्रभातवत सरकार के जोतखमों के बारे में चेतावनी दी, तजसे ईन्होंने 

"बहुमत का ऄत्याचार" कहा। आसी तरह, 1957 में, सीनेर्र जॉन एफ कैनेडी न ेजनमत के धीम,े स्वाथी या ऄदरूदशी होन ेके खतरों पर 

प्रकाश डाला। तफर भी, ईन्होंन ेजनता की राय पर तवचार करने के महत्व पर जोर तदया, खासकर महत्वपणूथ तनणथय लेने में तजन्हें व्यापक 

समथथन की अवश्यकता होती ह।ै 

राजनीततक वजै्ञातनकों ने दखेा ह ैतक तवतशष्ट नीतत तववरणों को तनदतेशत करने के बजाय, जनता की राय अम तौर पर ईन मापदडंों को 

तनधाथररत करती ह ैतजनके भीतर नीतत तनमाथता काम करते हैं। नतीजतन, तनवाथतचत ऄतधकारी ऄक्सर ऄलोकतप्रय तनणथयों से बचते हुए 

जनता की मांगों को परूा करन ेका ल्य रखते हैं। संयकु्त राज्य ऄमरेरका में, 1964 के नागररक ऄतधकार ऄतधतनयम और 1965 के 

मतदान ऄतधकार ऄतधतनयम जैसे महत्वपणूथ सामातजक सधुार व्यापक जनमत से काफी प्रभातवत थे। 

राजनीतत तवज्ञान के प्रोफेसर रॉबर्थ वाइ. शातपरो ने ऄपनी पसु्तक "पॉतलतर्तशयंस डोंर् पैंडर" में तकथ  तदया ह ैतक राजनतेा ऄक्सर ऄपन े

मतदाताओ ंकी आच्छाओ ंके साथ जड़ुन ेके बजाय पवूथ तनधाथररत कायों को बढ़ावा दने े के तलए जनमत ऄनसंुधान में हरेफेर करते हैं। 

प्रत्यक्ष लोकतंत्र के तवपरीत, प्रतततनतध लोकतंत्र, तवतशष्ट सरकारी तनणथयों पर जनता की राय के प्रभाव को रोकता है, क्योंतक जनता की 

पसंद अम तौर पर तनवाथतचत ऄतधकाररयों को मंजरूी दने ेया ऄस्वीकार करने तक ही सीतमत होती ह।ै 

स्थानीय स्तर पर, राज्य या राष्ट्रीय स्तर की तलुना में सरकारी नीतत में जनता की राय ऄतधक महत्व रखती ह।ै आसका अंतशक कारण 

यह ह ै तक बतुनयादी ढांच,े तशक्षा और स्वास्थ्य दखेभाल जैसे स्थानीय मदु्द ेकम जतर्ल हैं, और मतदाताओ ंऔर स्थानीय नेताओ ंके 

बीच ऄक्सर नौकरशाही कम होती ह।ै आसतलए, स्थानीय स्तर पर नीततगत तनणथयों को अकार दने ेपर जनता की राय का ऄतधक सीधा 

प्रभाव पड़ता ह।ै 

14.7 जनमत और सरकार : 

एक लोकतांतत्रक समाज में, शासन और नीततगत तनणथयों को अकार दनेे में जनता की राय महत्वपणूथ भतूमका तनभाती ह।ै नागररकों को 

तनयतमत रूप से चनुाव, जनमत संग्रह और भागीदारी के ऄन्य तरीकों के माध्यम से ऄपन ेतवचार व्यक्त करन ेके तलए कहा जाता ह।ै 

सरकार और जनता के बीच यह गततशील संवाद लोकतंत्र के कामकाज का ऄतभन्न ऄगं ह।ै 

जेरेमी बेंथम, एक ऄगें्रजी दाशथतनक और ऄथथशास्त्री, ने जनमत के प्रबंधन में तवधायकों के तलए चनुौती को पहचाना, सरकारी अदशेों 

के ऄनपुालन को सतुनतित करन ेके तलए आसे समझने और प्रभातवत करने की अवश्यकता पर जोर तदया। जबतक कुछ शरुुअती तवद्वानों 

ने जनमत के संभातवत खतरों, तवशेष रूप से बहुसंख्यक ऄत्याचार के जोतखम के बारे में तचंता व्यक्त की, यह व्यापक रूप से स्वीकार 

तकया गया ह ैतक राजनतेाओ ंके तलए सावथजतनक भावनाओ ंकी ऄनदखेी करना एक व्यवहायथ तवकल्प नहीं ह।ै 

राजनीततक वैज्ञातनकों न ेलोकतांतत्रक शासन में जनमत की भतूमका का तवशे्लषण तकया ह ैऔर पाया ह ै तक हालांतक यह सरकारी 

नीततयों की तवतशष्टताओ ंको तनधाथररत नहीं कर सकता ह,ै लेतकन यह सीमाए ंस्थातपत करता ह ैतजसके भीतर नीतत तनमाथताओ ंको काम 

करना चातहए। सावथजतनक ऄतधकाररयों का ल्य अम तौर पर व्यापक सावथजतनक मांगों को संबोतधत करना या ईन पर कम से कम 

तवचार करना होता ह,ै जबतक वे ईन तनणथयों से बचते हैं तजनके बारे में ईनका मानना ह ैतक वे मोरे् तौर पर ऄलोकतप्रय होंगे। 
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हालाँतक, जनता की राय और सरकारी कायों के बीच संबंध जतर्ल ह।ै अलोचक ऄक्सर राजनेताओ ंपर जनता की भावनाओ ंको 

बढ़ावा दनेे या ऄपन ेफायद ेके तलए ईसमें हरेफेर करने का अरोप लगाते हैं। तफर भी, शोध से पता चलता ह ैतक राजनेता ऄपनी नीततयों 

को केवल जनता की राय पर अधाररत नहीं कर सकते हैं, वे रणनीततक तरीकों से आसका जवाब दतेे हैं, ऄक्सर ऄपने एजेंडे को 

वास्ततवक रूप दनेे के बजाय ऄपन ेसंदशे को पररष्ट्कृत करन ेके तलए सावथजतनक राय ऄनसंुधान का ईपयोग करते हैं। 

आसके ऄलावा, जनता की राय का प्रभाव हमेशा तत्काल या स्पष्ट नहीं होता ह।ै ऄव्यक्त जनमत - वतथमान सरकारी कायों के प्रतत जनता 

की संभातवत भतवष्ट्य की प्रतततिया - राजनीततक पररणामों पर महत्वपणूथ प्रभाव डाल सकती ह।ै जो नेता गपु्त जनमत की ईपेक्षा करते हैं, 

वे चनुावी पररणामों का जोतखम ईठाते हैं, जबतक जो लोग आस पर तवचार करते हैं, वे दीघथकातलक लाभ की ईम्मीद के साथ ऄलोकतप्रय 

कायथ करने के आच्छुक हो सकते हैं। 

स्थानीय स्तर पर, सरकार के ईच्च स्तर की तलुना में नीततगत तनणथयों पर जनता की राय का ऄतधक प्रत्यक्ष और शतक्तशाली प्रभाव 

पड़ता ह।ै यह अंतशक रूप से आसतलए ह ैक्योंतक स्थानीय मदु्द ेऄक्सर ऄतधक मतूथ और कम नौकरशाही रूप से जतर्ल होते हैं, और 

आसतलए भी क्योंतक नीतत तनमाथताओ ंऔर मतदाताओ ंके बीच कम बाधाए ंहोती हैं। 

संक्षेप में, जनता की राय लोकतांतत्रक शासन में एक महत्वपणूथ शतक्त के रूप में कायथ करती ह,ै नीततगत तनणथयों के तलए मानदडं 

तनधाथररत करती ह ैऔर सरकार के तवतभन्न स्तरों पर राजनीततक पररणामों को प्रभातवत करती ह।ै हालाँतक आसके प्रभाव को सू् मता से 

दखेा जा सकता ह ैऔर कभी-कभी आसका तवरोध भी तकया जा सकता है, तफर भी यह लोकतांतत्रक प्रतिया का एक ऄतनवायथ पहल ू

बना हुअ ह।ै 

14.8 द्धवश्व जनमत: 

जैसे-जैसे 20वीं शताब्दी समाप्त होने लगी, वैतश्वक संचार, व्यापार और पररवहन में प्रगतत न ेएक नवीन ऄवधारणा के बारे में चचाथ को 

प्रेररत तकया: तवश्व जनमत, या "तवश्व जनमत।" आस तवचार न ेईन तवद्वानों के बीच लोकतप्रयता हातसल की तजन्होंन ेवैतश्वक पररप्रे् य, 

दृतष्टकोण और ईपभोक्ता व्यवहार में समानताएं दखेीं। 

एक ऄमेररकी राजनीततक वैज्ञातनक, फ्रैं क रुतसयानो न ेतवश्व राय को वैतश्वक पयथवेक्षकों के नैततक तनणथय के रूप में पररभातषत तकया है, 

तजस पर राष्ट्रों को तवचार करना चातहए, तातक ईन्हें ऄतंरराष्ट्रीय ऄलगाव का सामना न करना पड़े। ईन्होंन ेसझुाव तदया तक तवश्व की 

राय तब ईभरती ह ैजब प्रमखु मदु्दों, समय के साथ ईनके सापेक्ष महत्व और तजस ऄवतध के दौरान वे महत्वपणूथ होते हैं, ईसके बारे में 

दतुनया भर के जानकार व्यतक्तयों के बीच व्यापक सहमतत होती ह।ै रूतसयानो न ेआस बात पर जोर तदया तक तवश्व जनमत में तकसी दशे 

की प्रततष्ठा महत्वपणूथ ह,ै जमथनी के पनुतमथलन के बाद और शीत यदु्ध के बाद संयकु्त राज्य ऄमेररका जैसे ईदाहरणों का हवाला दतेे हुए, 

जहां राष्ट्रों न ेऄपनी तस्थतत को बनाए रखन ेया बढ़ान ेके तलए ऄपने कायों को समायोतजत तकया। 

हालाँतक, कुछ तवद्वान तवश्व जनमत की ऄवधारणा की अलोचना करते हैं, आसकी पद्धततगत वैधता पर सवाल ईठाते हैं। वे आस बात पर 

तचंता जताते हैं तक गरीब या सत्तावादी राज्यों सतहत तवतवध अबादी के तवचारों का सर्ीक प्रतततनतधत्व और तलुना कैसे की जा सकती 

ह।ै पद्धततगत चनुौततयाँ बहुत ऄतधक हैं, तवशेष रूप से सभी दशेों में मानकीकृत मतदान की ऄनपुतस्थतत को दखेते हुए। आसके 

ऄततररक्त, मतदान ऄक्सर शहरी ऄतभजात वगथ की राय को दशाथता है, ग्रामीण अबादी की ईपेक्षा करता ह ैऔर प्रतततनतधत्व को कम 

करता ह।ै 
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आन चनुौततयों के बावजदू, रुतसयानो ने प्रथम फारस की खाड़ी यदु्ध जैसी घर्नाओ ंकी ओर आशारा तकया, जहां तवश्व जनमत ने पररणामों 

को मजबतू करन े में महत्वपणूथ भतूमका तनभाइ। कुवैत की रक्षा के तलए व्यापक समथथन न े आराक को ऄलग-थलग कर तदया और 

ऄमेररकी नतेतृ्व वाले गठबंधन की त्वररत जीत में मदद की। बहरहाल, रुतसयानो न ेस्वीकार तकया तक रणनीततक तहतों और राजनतयक 

तवचारों जैसे ऄन्य कारकों के साथ-साथ तवश्व राय तवदशे नीतत तनणथयों को प्रभातवत करने वाला तसफथ  एक कारक ह।ै 

संक्षेप में, जबतक तवश्व राय ऄतंरराष्ट्रीय कायों और धारणाओ ंको अकार दनेे के ऄवसर प्रस्तुत करती ह,ै आसकी जतर्लताए ंऔर 

सीमाए ंबताती हैं तक आसे वैतश्वक मामलों में एकमात्र तनधाथरक के बजाय एक योगदान कारक के रूप में दखेा जाना चातहए। 

14.9 जनमत को अकार देने वाले प्रभावशाली कारक 

जनमत अंतररक और बाह्य दोनों तरह के तवतभन्न प्रभावों का एक जतर्ल परस्पर तिया है, तजससे तकसी भी मदु्द ेपर आसके प्रक्षपेवि की 

भतवष्ट्यवाणी करना चनुौतीपणूथ हो जाता ह।ै हालाँतक कुछ राय सीधे तौर पर यदु्ध या अतथथक मंदी जैसी तवतशष्ट घर्नाओ ंसे जड़ुी हुइ 

लग सकती हैं, ऄन्य कम स्पष्ट कारकों से अकार लेती हैं। 

सामाद्धजक वातावरण 

सामातजक वातावरण व्यतक्तगत राय पर महत्वपणूथ प्रभाव डालता ह,ै तजसमें पररवार, दोस्त, कायथस्थल की गततशीलता, धातमथक जड़ुाव 

और शैतक्षक सेतरं्ग्स जैसे कारक शातमल होते हैं। शोध से संकेत तमलता ह ैतक लोग ऄक्सर ऄपने सामातजक दायरे में प्रचतलत दृतष्टकोण 

और मान्यताओ ंको ऄपनाते हैं। ईदाहरण के तलए, एक व्यतक्त जो ईदारवादी के रूप में पहचान रखता ह ैलेतकन रूतढ़वादी प्रभावों से 

तघरा हुअ ह,ै वह धीरे-धीरे रूतढ़वादी तवचारों की ओर झकु सकता ह,ै यहां तक तक ऄपनी मतदान प्राथतमकताओ ंको भी तदनसुार 

बदल सकता ह।ै 

मीद्धडया 

मीतडया मौजदूा सावथजतनक भावनाओ ं के एक शतक्तशाली प्रवधथक के रूप में कायथ करता ह।ै समाचार पत्रों, रे्लीतवजन, रेतडयो, 

ऑनलाआन समाचार अईर्लेर् और सोशल मीतडया प्लेर्फामों के माध्यम से, मीतडया प्रचतलत तवचारों को सदुृढ़ करता ह।ै ईदाहरण के 

तलए, संयकु्त राज्य ऄमेररका में, तेजी से पक्षपातपणूथ समाचार कवरेज दशथकों के तवतशष्ट वैचाररक वगों को परूा करता ह,ै जो ईनके पहले 

से मौजदू राजनीततक झकुाव को मजबतू करता ह।ै आसके ऄलावा, मीतडया कवरेज पहले से ऄतनणीत मतदाताओ ंया तकसी तवशषे 

ईम्मीदवार की ओर झकुाव रखने वाले मतदाताओ ंको एकजरु् कर सकता ह,ै तजससे ईनके मतदान व्यवहार पर ऄसर पड़ सकता ह।ै 

हालाँतक, आसका एक नकारात्मक पक्ष भी ह,ै जैसा तक सोशल मीतडया प्लेर्फ़ॉमथ के माध्यम से गलत सचूना के प्रसार में दखेा गया ह।ै 

द्धहत समूह 

तहत समहू सतिय रूप से ऄपन ेएजेंडे से संबंतधत मदु्दों पर जनता की राय बनाने की कोतशश करते हैं। ये समहू, चाह े राजनीततक, 

अतथथक, धातमथक या सामातजक मदु्दों पर कें तरत हों, जनता की भावनाओ ंको प्रभातवत करन ेके तलए मास मीतडया, सोशल मीतडया 

और वडथ-ऑफ-माईथ जैसे तवतभन्न चैनलों का ईपयोग करते हैं। कुछ ऄच्छी तरह से तवत्त पोतषत तहत समहू ऄपन ेईद्दशे्यों को अग े

बढ़ाने के तलए तवज्ञापन और जनसंपकथ  फमों को भी तनयकु्त करते हैं। तवशेष रूप से ईल्लेखनीय यह ह ैतक तहत समहूों द्वारा ऄपने मदु्दों के 

तलए समथथन के स्तर को बढ़ा-चढ़ाकर पशे करन े के तलए सोशल मीतडया "स्रॉ-पोल" का लाभ ईठाया जाता ह,ै और आस प्रकार 

सावथजतनक धारणा में हरेफेर तकया जाता ह।ै 
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कुल तमलाकर, जनमत एक गततशील घर्ना ह,ै जो कइ प्रभावों से अकार लेती ह,ै तजसमें सामातजक संपकथ , मीतडया कथाए ँऔर तहत 

समहूों के ठोस प्रयास शातमल हैं, जो तकसी तदए गए मदु्द ेपर समाज की सामतूहक मानतसकता में योगदान करते हैं। 

14.10 जनता की राय को अकार देने वाली प्रभावशाली हद्धस्तयाँ और घर्नाए ँ

जनमत नतेा, ऄक्सर सावथजतनक जीवन में प्रमखु व्यतक्त, जनता की भावनाओ ंपर काफी प्रभाव डालते हैं। राजनीततक नतेा, तवशेष रूप 

से, मीतडया चनैलों के माध्यम से कम-ज्ञात मदु्दों पर ध्यान अकतषथत करके ईन्हें राष्ट्रीय सतुखथयों में लान ेकी शतक्त रखते हैं। आन जनमत 

नेताओ ंद्वारा गढ़े गए यादगार नारे तवतभन्न मदु्दों पर सावथजतनक सहमतत जरु्ा सकते हैं। ईदाहरण के तलए, प्रथम तवश्व यदु्ध के दौरान वडुरो 

तवल्सन की घोषणा तक तमत्र राष्ट्रों का ल्य "दतुनया को लोकतंत्र के तलए सरुतक्षत बनाना" था, व्यापक रूप से गूंज ईठा, जबतक 

डोनाल्ड रम्प के "मेक ऄमेररका ग्ररे् ऄगेन" नारे ने 2016 के राष्ट्रपतत ऄतभयान के दौरान ईनके समथथकों को ईत्सातहत तकया। 

आसी तरह भारतीय सन्दभथ में भारतीय नतेाओ ंद्वारा गढ़ ेगए यादगार नारे तवतभन्न मदु्दों पर सावथजतनक सहमतत पैदा कर सकते हैं। ईदाहरण 

के तलए, लाल बहादरु शास्त्री द्वारा गढ़ ेगए "जय जवान, जय तकसान" और आतंदरा गांधी द्वारा "गरीबी हर्ाओ" जैसे नारे व्यापक रूप से 

गूंजे, तजन्होंने राष्ट्रीय महत्व के मदु्दों पर सावथजतनक चचाथ को अकार तदया। 

प्राकृततक अपदाएँ या त्रासतदयाँ जैसी घर्नाएँ भी भारत में जनमत को अकार दने ेमें महत्वपणूथ भतूमका तनभाती हैं। भोपाल गैस त्रासदी, 

2001 का गजुरात भकंूप और 2018 की केरल बाढ़ जैसी घर्नाओ ंने सरुक्षा और अपदा प्रबंधन के तलए सावथजतनक जागरूकता और 

तचंता को बढ़ा तदया ह।ै 

आसी प्रकार, बाबरी मतस्जद तवध्वंस और 2002 के गजुरात दगंों जैसी घर्नाओ ंने सांप्रदातयक संबंधों और धातमथक भावनाओ ंपर गहरा 

प्रभाव डाला ह,ै तजससे सांप्रदातयक सद्भाव और धातमथक सतहष्ट्णतुा के प्रतत जनता का रुख प्रभातवत हुअ ह।ै 

तफर भी, जनता की राय में कुछ बदलावों की व्याख्या करना ऄतधक कतठन ह।ै 1960 के दशक के बाद से, तलंग और तलंग, धमथ, 

पररवार की गततशीलता, नस्ल संबंध, सामातजक कल्याण, अय ऄसमानता और ऄथथव्यवस्था के प्रतत दृतष्टकोण में तवश्व स्तर पर 

महत्वपणूथ पररवतथन हुए हैं। हालाँतक, आन बदलावों के तलए सर्ीक ईत्पे्ररक को आतंगत करना चनुौतीपणूथ ह,ै क्योंतक वे ऄक्सर तवतशष्ट 

घर्नाओ ंया समहूों के बजाय जतर्ल सामातजक पररवतथनों के पररणामस्वरूप होते हैं। 

ऄभ्यास प्रश्न: 

1. जनमत को अकार दनेे में कौन सा कारक महत्वपणूथ भतूमका तनभाता ह?ै 

ऄ) सरकारी नीततयां   ब) मीतडया का प्रभाव   स) व्यतक्तगत मान्यताए ँ   द) अतथथक कारक 

2. जनमत सवेक्षण के साथ अम तौर पर कौन सी चनुौती जड़ुी होती ह?ै 

ऄ) पक्षपातपणूथ नमनूाकरण  ब) प्रतततिया दर का ऄभाव  स) सीतमत डेर्ा व्याख्या   द) नतैतक तचंताए ँ

14.11 सारांश: 

तनष्ट्कषथतः, जनमत लोकतांतत्रक समाजों की अधारतशला के रूप में खड़ा ह,ै नीततयों को अकार दतेा ह,ै तनणथय लेन ेकी प्रतियाओ ंको 

प्रभातवत करता ह ैऔर नतेाओ ंको जवाबदहे बनाता ह।ै आसकी गततशील प्रकृतत तवतवध अबादी के ईभरते दृतष्टकोण और दृतष्टकोण को 
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दशाथती ह,ै जो मीतडया, व्यतक्तगत ऄनभुव और सामातजक संपकथ  जैसे ऄसंख्य कारकों से प्रभातवत होती ह।ै हालाँतक सावथजतनक 

भावनाओ ंको सर्ीक रूप से मापने और व्याख्या करन ेमें चनुौततयाँ मौजदू हैं, लेतकन शासन और सामातजक तवमशथ पर आसके प्रभाव 

को कम करके नहीं अंका जा सकता ह।ै चूतँक वैश्वीकरण संचार और सचूना प्रसार को नया अकार द ेरहा ह,ै आसतलए अधतुनक यगु में 

समावेशी और प्रभावी शासन को बढ़ावा दनेे के तलए जनमत को समझना और ईस पर प्रतततिया दनेा सवोपरर ह।ै 

14.12 ऄभ्यास प्रश्नों के ईिर: 

1. ब               2. ऄ 

14.13 शब्दावली: 

1. राजनीततक दृतष्टकोण: राजनीततक मामलों, पातर्थयों, ईम्मीदवारों और तवचारधाराओ ं के प्रतत व्यतक्तयों की राय और 

प्राथतमकताएँ। 

2. ऄतभजात वगथ की राय: समाज के भीतर प्रभावशाली व्यतक्तयों या समहूों के दृतष्टकोण और दृतष्टकोण। 

3. जनमत तनमाथण: वह प्रतिया तजसके द्वारा व्यतक्त तवतभन्न कारकों से प्रभातवत होकर ऄपने दृतष्टकोण और तवश्वास तवकतसत 

करते हैं। 
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14.15द्धनबंधात्मक प्रश्न 

1. जनमत को अकार दनेे में मीतडया की भतूमका पर चचाथ करें। 

2. जनमत और सरकार की जवाबदहेी के बीच संबंध का तवशे्लषण करें। 



तलुनात्मक राजनीतत एव ंराजनीततक संस्थाए ं BAPS(N)-220 

ईत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 157 

 

3. जनमत को अकार दनेे में  नतेाओ ंकी भतूमका पर चचाथ करें। 

4. जनमत पर वैश्वीकरण के प्रभाव का परीक्षण करें। 


