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1.1प्रस्तािना                                                        
भारतीय सवंवधान को समझने के वलए  यह जरूरी है वक सवंवधान क्या है, इसका ववकास कैसे हुआ, सवंैधावनक 

वववध का क्या तात्पयय ह ैतथा सवंवधानवाद का ज्ञान भी जरूरी ह।ै वकसी भी देि के सचुारूपूणय िासन प्रणाली के 

सचंालन हते ुकुछ वनयमो - काननूो का होना अवनवायय ह।ै चाह ेवह वलवखत हो या अवलवखत। इकाई के प्रारम्भ  में 

आप सवंवधान क्या ह?ै सवंैधावनक वववध, सवंवधानवाद एवं भारत के सवंवधान की सवंिप्त जानकारी प्राप्त कर 

सकें गे।                                            

वही इकाई के उत्तरार्द्य में सवंैधावनक ववकास के इवतहास के अन्तगयत प्राचीन भारत में सवंैधावनक िासन प्रणाली 

तथा औपवनवेविक िासन काल में सवंैधावनक ववकास को आप आसानी स ेसमझ सकें गे।  

1.2. उदे्दश्यः- 
प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के उपरांत आप- 

1.सवंवधान का अथय समझ सकें गे। 

 2.सवंवधानवाद, सवंैधावनक वववध को समझ सकें गे।  

 3.प्राचीन भारतीय सवंैधावनक िासन प्रणाली एवं भारतीय गणतंत्र को  जान सकें गे।  

 4. औपवनवेविक काल में कैस ेसवंैधावनक ववकास हुआ, इसको समझ सकें गे।  

5. स्वतंत्रता आन्दोलन का भारतीय सवंवधान के ववकास में योगदान को समझ सकें गे । 
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1.3 संविधान का तात्पयय एिं परिभाषा  
हर दिे में अलग-अलग समहू के लोग रहते है । पर दवुनया भर में लोगों के बीच ववचारों और वहतों में फकय  रहता ह।ै 

लोकतांवत्रक िासन प्रणाली हो या न हो पर दवुनया के सभी देिो को ऐस ेबवुनयादी वनयमों की जरूरत होती ह।ै यह 

बात वसफय  सरकारो पर लाग ूनही होती। हर सगंठन के कायदे - काननू होते है, सवंवधान होता ह।ै इस तरह आपके 

इलाके का कोई क्लब हो या सहकारी सगंठन या वफर राजनैवतक दल, सभी को एक सवंवधान की जरूरत होती ह।ै 

जैलीनेक ने सवंवधान की अवनवाययता स्वीकार करते हएु कहा वक - "सवंवधानहीन राज्य की कल्पना नहीं की जा 

सकती। सवंवधान के अभाव में राज्य, राज्य न होकर एक प्रकार की अराजकता होगी"। आवस्िन के अनुसारः- 

"सवंवधान सवोच्च िासन के ढााँचे को वनवित करता है"। वगलक्राइस्ि के अनुसारः- "सवंवधान उन वलवखत या 

अवलवखत वनयमों अथवा काननूों का समहू होता ह,ै वजनके द्वारा सरकार का सगंठन, सरकार की िवक्तयों का 

वववभन्न अंगो  में ववतरण और इन िवक्तयों के प्रयोग के सामान्य वसर्द्ान्त वनवित वकये जाते है"। के0सी0 व्हीयर के 

अनसुारः-"सवंवधान का प्रयोग सपंूणय िासन-व्यवस्था के वलए वकया जाता ह।ै सवंवधान में वनवहत वनयम एवं 

वसर्द्ान्त सरकार को वनयवमत करते है"। 

1.3.1 संविधान का अर्थ 

 वकसी दिे का सवंवधान उसकी राजनीवतक व्यवस्था का वह बवुनयादी सांचा-ढांचा वनधायररत करता ह ै वजसके 

अंतगयत उसकी जनता िावसत होती ह।ै  यह राज्य की ववधावयका, काययपावलका और न्यायपावलका जैस ेप्रमखु 

अंगो की स्थापना करता है, उनकी िवक्तयों की व्याख्या करता है, उनके दावयत्वों का सीमांकन करता है और उनके 

पारस्पररक तथा जनता के साथ संबंधो का वववनयमन करता ह।ै  

सवंवधान वलवखत वनयमों की ऐसी वकताब ह ैवजस ेवकसी देि में रहने वाले सभी लोग सामवूहक रूप स ेमानते ह।ै 

सवंवधान सवोच्च काननू ह।ै वजसस ेवकसी िेत्र में रहने वाले लोगो के बीच के आपसी सबंंध तय होने के साथ-साथ 

लोगो और सरकार के बीच के सबंंध भी तय होते ह।ै लोकतंत्र में प्रभसुत्ता जनता में वनवहत होती ह।ै आदियतया 

जनता ही स्वयं अपने ऊपर िासन करती ह।ै वकंत ुप्रिासन की बढ़ती हईु जविलताओ ंतथा राष्ट्ररूपी राज्यों के 

बढ़ते हुए आकार के कारण प्रत्यि लोकतंत्र अब सभंव नहीं रहा। जनता अपनी प्रभुसत्ता का सबस ेपहला तथा 

सबस ेबवुनयादी अनपु्रयोग तब करती है, जब वह अपने आप को एक ऐसा सवंवधान प्रदान करती ह ै वजसमें उन 

बवुनयादी वनयमों की रूपरेखा दी जाती ह।ै वजनके अंतगयत राज्य के वववभन्न अंगो को कवतपय िवक्तयां अंतररत की 

जाती ह ैऔर वजनका प्रयोग उनके द्वारा वकया जाता ह।ै सघंीय राज्य व्यवस्था में सवंवधान सघं स्तर पर और दसूरी 

ओर राज्यों या इकाइयों के स्तर पर राज्यों के वववभन्न अंगो के बीच िवक्तयों का वनरूपण, पररसीमन ओर ववतरण 

करता ह।ै  

वकसी दिे के सवंवधान को इसकी ऐसी आधार वववध भी कहा जा सकता है, जो उसकी राज्य-व्यवस्था के मलू 

वसर्द्ान्त वववहत करती ह ैऔर वजसकी कसौिी पर राज्य की अन्य सभी वववधयों तथा काययपालक कायो को उनकी 

वववध मान्यता तथा वैधता के वलए कसा जाता ह।ै प्रत्येक सवंवधान उसके ससं्थापको की ववविष्ट सामावजक, 

राजनीवतक और आवथयक प्रकृवत, आस्था एवं आकांिाओ ंपर आधाररत होता ह।ै  सवंवधान समाज में साथ रह रहे 

वववभन्न तरह के लोगो के बीच जरूरी भरोसा और सहयोग ववकवसत करता ह।ै यह स्पष्ट करता है वक सरकार का 
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गठन कैसे होगा और वकसे फैसले लेने का अवधकार होगा तथा यह सरकार के अवधकारो की सीमा तय करता है 

और हमे बताता ह ैवक नागररकों के क्या अवधकार है?  

वजन देिो में सवंवधान है, वे सभी लोकतांवत्रक िासन वाले हो यह जरूरी नहीं ह।ै लेवकन वजन देिों में लोकतांवत्रक 

िासन वाले हो यह जरूरी नहीं ह।ै लेवकन वजन देिों में लोकतांवत्रक िासन ह ैवहॉ सवंवधान का होना जरूरी ह।ै हर 

लोकतांवत्रक दिे में िासन व्यवस्था में एक वलवखत सवंवधान का होना अवनवायय माना जाता ह।ै  

सवंवधान को एक जड़ दस्तावेज मात्र मान लेना ठीक नहीं होगा क्योंवक सवंवधान केवल वही नहीं है, जो सवंवधान 

के मलू पाठ में वलवखत ह।ै सवंवधान सवक्रय ससं्थाओ का एक सजीव सघंट्ट ह।ै यह वनरन्तर पनपता  रहता है, 

पल्लववत रहता ह।ै  हर सवंवधान इसी बात स ेअथय तथा तत्व ग्रहण करता ह ैवक उस ेवकस तरह अमल में लाया जा 

रहा ह।ै बहतु कुछ इस पर वनभयर ह ैवक देि के न्यायालय वकस प्रकार उसका वनवयचन करते ह।ै तथा उसके अमल में 

लाने की वास्तववक प्रवक्रया में उसके चारो ओर कैसी पररपावियााँ तथा प्रथाएं जन्म लेती ह।ै  

1.3.2. संविधानिाद का अर्थ एिं संिैधावनक विवध 

सवंवधानवाद उन ववचारों व वसर्द्ान्तों की ओर सकेंत करता है, जो उस सवंवधान का वववरण एवं समथयन प्रस्ततु 

करते ह;ै वजनके माध्यम से राजनीवतक िवक्त पर प्रभावी वनयंत्रण स्थावपत करना सम्भव होता ह।ै  सवंवधानवाद में 

िासन सवंवधान के अनुसार सचंावलत होना चावहए। और उस पर ऐसा प्रभाविाली वनयंत्रण कायम रहे, वजसस ेउन 

मलू्यो व राजनीवतक आदिों की सरुिा को आघात न पहचुे, वजनके वलए जनता ने राज्य के बंधन को स्वीकारा ह।ै 

सवंवधानवाद काननू की सवोच्चता पर आधाररत है; व्यवक्त की सवोच्चता पर नहीं।  

सवंवधानवाद एक ऐसी राज्य व्यवस्था की सकंल्पना है, जो सवंवधान के अन्तगयत हो तथा वजसस े सरकार के 

अवधकार सीवमत और वववध के अधीन हो। स्वेच्छाधारी, सत्तावादी अथवा सवायवधकार वादी जैस े िासनो के 

ववपरीत, सवंैधावनक िासन प्रायः लोकतांवत्रक होता ह ैतथा वलवखत सवंवधान के द्वारा वनयवमत होता ह।ै वलवखत 

सवंवधान में राज्य के वववभन्न अंगो की िवक्तयों तथा उनके दावयत्वों की पररभाषा तथा सीमांकन होता ह।ै वलवखत 

सवंवधान के अन्तगयत स्थावपत सरकार सांकुि सरकार ही हो सकती है। लेवकन, यह भी सम्भव ह ैवक वकन्ही दिेो 

में ऐस ेअनेक उदाहरण वमलते ह ैवलवखत सवंवधान तो हो लेवकन लोकतांवत्रक व्यवस्था न हो। कहा जा सकता ह ै

वक उनके पास सवंवधान ह ै वकन्त ुवहॉ पर सवंवधानवाद नहीं ह।ै ऐसे भी उदाहरण है, जैस े वििेन, जहा वलवखत 

सवंवधान नहीं ह ैवकन्त ुलोकतंत्र और सवंवधानवाद ह।ै  

सवंैधावनक वववध 

सवंैधावनक वववध सामान्यतया सवंवधान के उपबन्धों में समाववष्ट देि की मलूभतू वववध की द्योतक होती ह।ै वविेष 

रूप से इसका सरोकार राज्य के वववभन्न अंगो के बीच और सघं तथा इकाइयो के बीच िवक्तयों के ववतरण के ढााँचे 

की बवुनयादी वविेषताओ ंसे होता ह।ै वकंत ुआधवुनक सवंैधावनक वववध में, खासतौर पर स्वाधीन प्रवतवनवधक 

लोकतंत्रो में, मलू मानव अवधकारो और नागररकों तथा राज्य के परस्पर सबंन्धों पर सवायवधक बल वदया जाता ह।ै 

इसके अलावा, सवैधावनक वववध के स्त्रोतों में सवंवधान का मलू पाठ ही सवम्मवलत नहीं होता, इसमें सवंैधावनक 

वनणयय जन्म वववध, पररपाविया और कवतपय सवंैधावनक उपबंधो के अन्तगयत बनाये गए अनेक काननू भी 

सवम्मवलत होते ह।ै  
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1.3.3 भारत का संविधान 

भारतीय सवंवधान भारत के लोगो द्वारा बनाया गया तथा स्वंय को समवपयत वकया गया। सवंवधान सभा द्वारा 26 

नवम्बर, 1949 को अंगीकार वकया गया था। यह 26 जनवरी, 1950 स ेपणूयरूपेण लाग ूहो गया। सवंवधान में 22 

भाग, 395 अनचु्छेद और 8 अनसुवूचयां थी। आज के समय सवंवधान में बहतु संिोधन हो चकेु ह।ै सवंवधान में 

समय-समय पर संिोधन हएु, वजसमें कुछ अनचु्छेद सिंोधनों के द्वारा वनकाल वदए गए और कुछ के साथ क, ख, 

ग आवद करके नए अनचु्छेद जोड़ वदए गए, वकंत ुसदंभय में सवुवधा की दृवष्ट से, सवंवधान के भागो और अनचु्छेदों 

की मलू सखं्याओ ंमें पररवतयन नहीं वकया गया। इस समय गणना की दृवष्ट स ेकुछ अनचु्छेद (1-395 तक) वस्ततुया 

445 हो गए ह।ै अनसुवूचयां 8 स ेबढ़कर 12 हो गयी ह।ै तथा वपछले 75 सालो में 100 से ज्यादा सवंवधान संिोधन 

ववधयेक पाररत हो चकेु ह।ै  

अभ्यास प्रश्नः- 

1.सवंवधान क्या है? 

2.सवंवधानवाद का अथय बताइये।  

3.सवंैधावनक वववध से क्या तात्पयय है?  

वस्तवुनष्ठ प्रश्न  

1.भारत में सवोच्च माना गया है-     

(अ) न्यायपावलका को     (ब) सवंवधान को   

(स) ससंद को          (द) राष्ट्रपवत को     

2. भारत के सवंवधान को वकस वतवथ को स्वीकार वकया गया?                                   

(अ) 26 नवम्बर, 1950     (ब) 26 जनवरी, 1950   

(स) 26 जनवरी 1949     (द) 26 नवम्बर, 1949    

1.4. संिैधाननक विकास का इनतहास 
वकसी दिे के सवंवधान के भवन वनमायण सदवै उसके अतीत की नींव पर वकया जाता ह।ै भारतीय गणतंत्र का 

सवंवधान राजनैवतक क्रांवत का पररणाम नहीं ह।ै यह जनता क मान्य प्रवतवनवधयों के वनकाय के अनुसधंान और 

ववचार-ववमिय के पररणामस्वरूप जन्मा ह ै इस वनकाय ने प्रिासन की ववद्यमान पर्द्वत में सधुार लाने का प्रयत्न 

वकया। अतः वकसी भी ववद्यमान तथा लाग ूसवंवधान को समझने के वलए उसकी पषृ्ठभवूम तथा उसके इवतहास को 

जानना जरूरी होता ह।ै  

1.4.1 प्राचीन भारत में सिैंधावनक शासन-प्रणाली 

 लोकतंत्र, प्रवतवनवध-ससं्थान, िासकों की तानािाही िवक्तयों पर अंकुि और वववध के िासन की सकंल्पनाए 

प्राचीन भारत के वलए अपररवचत नहीं थी। धमय की सवोच्चता की संकल्पना वववध के िासन या वनयंवत्रत सरकार 

की सकंल्पना से वभन्न नहीं थी। प्राचीन भारत में िासन धमय स ेबंधे हुए थे, कोई भी व्यवक्त धमय का उल्लंघन नहीं 

कर सकता था। प्राचीन भारत के अनेक भागों में गणतन्त्र िासन प्रणाली, प्रवतवनवध-ववचारण-मण्डल और स्थानीय 
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स्विासी ससं्थाए ववद्यमान थी और वैवदक काल (3000-1000 ई0 प0ू) स ेही लोकतांवत्रक वचंतन तथा व्यवहार 

लोगो के जीवन में था।  

ऋग्वेद तथा अथवयवेद में सभा (आमसभा) तथा सवमवत (वयोवरृ्द्ों की सभा) का उल्लेख वमलता ह।ै ऐतरेय 

िाहमण, पावणनी की अष्टाध्यायी, कौविल्य का अथयिास्त्र, महाभारत, अिोकस्तम्भों पर उत्कीणय विलालेख, उस 

काल के बौर्द् तथा जैन ग्रन्थ और मनसु्मवृत- ये सभी इस बात के साक्ष्य ह ै वक भारतीय इवतहास के वैवदकोत्तर 

काल में अनेक सवक्रय गणतंत्र ववद्यमान थे।  

ई0प0ू चौथी िताब्दी में ’िदु्रक मल्ल सघं’ नामक गणतंत्र-पररसघं ने वसकन्दर का मकुाबला वकया था। पािलीपतु्र 

(पिना) के वनकि वलच्छववयों की राजधानी वैिाली थी। वह राज्य एक गणतंत्र था उसका िासन एक सभा 

चलाती थी। उसका एक वनवायवचत अध्यि होता था। और उस ेनायक कहा जाता था।  

दिवी िताब्दी में िकु्राचायय ने ’नीवतसार’ की रचना की जो सवंवधान पर वलखी गई पसु्तक ह।ै इसमें केन्द्रीय 

सरकार के सगंठन एवं ग्रामीण तथा नगरीय जीवन, राजा की पररषद और सरकार के वववभन्न ववभागों का वणयन 

वकया गया ह।ै गणराज्य, वनवायवचत राजा, सभा और सवमवत जैस ेलोकतांवत्रक  ससं्थान बाद में लुप्त हो गए। वकंत ु

ग्राम स्तर पर ग्राम सघं, ग्राम सभा अथवा पंचायत जैसे प्रवतवनवध - वनकाय जीववत रह ेऔर अनेक वहन्द ूतथा 

मवुस्लम राजवंिो के िासन के दौरान तथा अंगे्रजी िासन के आगमन तक कायय करते रह ेऔर फलते-फूलते रह।े  

1.4.2. औपवनिेवशक काल में सिैंधावनक विकास 

31 वदसम्बर 1600 को लंदन के कुछ व्यापाररयों द्वारा बनायी गयी ईस्ि इवण्डया कम्पनी ने महारानी एवलजाबेथ से 

िाही चाियर प्राप्त कर भारत तथा दविण-पवूय एविया के कुछ िेत्रों के साथ व्यापार करने का एकावधकार प्राप्त कर 

वलया। औरंगजेब की मतृ्यु (1707) और 1757 के प्लासी के युर्द् में कंपनी की ववजय के साथ ही भरत में अंगे्रजी 

िासन की नींव पडी।  

रेंग्युलेवटंग एक्ट, 1773- 1773 का एक्ि भारत के सवंैधावनक इवतहास में वविेष महत्वपूणय है क्योंवक यह भारत 

में कंपनी के प्रिासन पर विविि संसदीय वनयन्त्रण के प्रयासो की िुरूआत थी। कंपनी के िासनाधीन िेत्रों का 

प्रिासन अब कम्पनी के व्यापाररयों का वनजी मामला नहीं रहा। 1773 के रेग्यलेुविंग एक्ि में भारत में कंपनी के 

िासन के वलए पहली बार एक वलवखत सवंवधान प्रस्ततु वकया गया।  

चाटथर एक्ट, 1833- भारत में अंगे्रजीराज के दौरान सवंवधान वनमायण के सकेंत 1833 के चाियर एक्ि में वमलते ह।ै 

इस एक्ि के अन्तगयत सपररषद, गवनयर-जनरल के वववध-वनमायण अवधवेिनो तथा उसके काययपालक अवधवेिनों में 

अंतर करते हएु भारत में अंगे्रजी िासनाधीन िेत्रों के िासन में ससं्थागत वविेषीकरण का तत्व समाववष्ट वकया 

गया।  

चाटथर एक्ट, 1953- 1853 का चाियर एक्ि अवन्तम चाियर एक्ि था। इस एक्ि के अन्तगयत भारतीय गवनयर जनरल 

की पररषद को ऐसी ववधायी प्रावधकरण के रूप में जारी रखा गया। जो समचूे विविि भारत के वलए वववधयां बनाने 

में सिम थी। तथावप इसके स्वरूप तथा संघिन में अनेक पररवतयन कर वदए गए वजसस े वक ’परूी प्रणाली ही 

पररववतयत’ हो गयी थी। ववधायी कायो के वलए पररषद में छः वविेष सदस्य जोडकर इसका ववस्तार कर वदया गया। 

इन सदस्यों को वववधयां  तथा वववनयम बनाने के वलए बलुाई गई बैठको के अलावा पररषद में बैठने तथा मतदान 
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करने का अवधकार नहीं था। इन सदस्यों को ववधायी पाषयद कहा जाता था। पररषद में गवनयर-जनरल, कमांडर-इन’-

चीफ,मद्रास,बंबई, कलकत्ता और आगरा के स्थानीय िासकों के चार प्रवतवनवधयों समेत अब बारह सदस्य हो गये 

थे। पररषद के ववधायी कायो को इसके काययपालक अवधकारो स ेस्पष्ट रूप स ेअलग कर वदया गया था। और एक्ि 

की धारा 23 की अपेिाओ ंके अनुसार उनके इस वविेष स्वरूप पर बल वदया गया था वक सपररषद गवनयर जनरल 

में वनवहत वववधया और वववनयम बनाने की िवक्तयों का प्रयोग केवल ’उक्त पररषद की बैठको’ में वकया जायेगा।  

1858 का एक्ट- भारत में अंगे्रजी िासन के मजबतूी के साथ स्थावपत हो जाने के बाद 1857 कर ववद्रोह अंगे्रजी 

िासन का तख्ता पलि दनेे का पहला सगंवठत प्रयास था। उसे अंगे्रज इवतहासकारों ने भारतीय गदर तथा भारतीयो 

ने स्वाधीनता के वलए प्रथम यरु्द् का नाम वदया। इस ववद्रोह ने, वजस ेअन्ततः दबा वदया गया। भारत में ईस्ि इवण्डया 

कंपनी की व्यवस्था को एक घातक झिका पहचुाया। विविि संसद ने कुछ ऐसे वसर्द्ान्तों पर ववस्तारपवूयक ववचार-

ववमिय करने के बाद, जस नई नीवत का आधार होना चावहए, एक नया एक्ि पास वकया। यह एक्ि अंततः 1858 

का ’भारत के उत्तम प्रिासन के वलए एक्ि’ बना। इस एक्ि के अधीन, उस समय जो भी भारतीय िेत्र कंपनी के 

कब्जे में थे, वे सब फ्राउन में वनवहत हो गए। और उन पर (भारत के वलए) वप्रवसपंल सकेे्रिरी आफ स्िेि के माध्यम 

स ेकमी करते हएु क्राउन द्वारा तथा उसके नाम, सीध ेिासन वकया जाने लगा। वकंत ु1858 का एक्ि अवधकाितः 

ऐसे प्रिासन - तंत्र में सधुार तक ही सीवमत था। वजसके द्वारा भारत के प्रिासन पर इगं्लैण्ड में वनरीिण और 

वनयंत्रण वकया जाना था। इसके द्वारा भारत के प्रिासन पर इगं्लैण्ड में वनरीिण और वनयन्त्रण वकया जाना था। इसके 

द्वारा भारत की तत्कालीन िासन व्यवस्था में कोई ज्यादा पररवतयन नहीं वकया गया।  

भारतीय पररषद एक्ट, 1861- 1861 का भारतीय पररषद एक्ि भारत के सवंैधावनक इवतहास में एक महत्वपूणय 

एवं यगुान्तकारी घिना ह।ै यह दो मखु्य कारणो से महत्वपूणय ह।ै एक तो यह वक इसने गवनयर- जनरल को अपनी 

ववस्ताररत पररषद में भारतीय जनता के प्रवतवनवधयों को नामजद करके उन्ह े ववधायी कायय स े संबर्द् करने का 

अवधकार द ेवदया। दसूरा यह वक इसने गवनयर-जनरल की पररषद की ववधायी िवक्तयों का ववके्रन्द्रीकरण  कर वदया 

तथा उन्हें बम्बई तथा मद्रास की सरकारों में वनवहत कर वदया।   

गवयनर-जनरल की काययपावलका पररषद का ववस्तार कर वदया गया।  उसमें एक पांचवा सदस्य सवम्मवलत कर वदया 

गया।  उसके वलये न्यायववद होना जरूरी था।  ववधायी कायों  के वलये कम से कम छः तथा अवधक से अवधक 

बारह अवतररक्त सदस्य सवम्मवलत वकए गए।  उनमें स ेकम से कम आध ेसदस्यों का गैर सरकारी होना जरूरी था।  

यद्यवप एक्ि  में स्पष्ट रूप स ेउपबंध नहीं वकया गया था, तथावप ववधान पररषद के गैर सरकारी सदस्यों में भारतीयों 

का भी िावमल वकया जा सकता था। वास्तव में 1862 में गवयनर जनरल, लाडय कैवनन ने नवगवठत ववधान पररषद मे 

तीन भारतीयों - पवियाला के महाराजा, बनारस के राजा ओर सर वदनकर राव- को वनयकु्त वकया । भारत में अंगे्रजी 

राज की िरुूआत के बाद पहली बार भारतीयों को ववधायी कायय से जाड़ा गया। 

1861 के एक्ि में अनेक त्रवुियां थी। असके अलावा यह भारतीय आकांिाओ ंको भी परूा नहीं करता था। इसने 

गवनयर जनरल को सपयि िवक्तमान बना वदया था। गैर सरकारी सदस्य कोई भी प्रभावी भवूमका अदा नहीं कर सकते 

थे। न तो कोई प्रश्न पछूा जा सकता था। और न ही बचत मर बहस हो सकती थी। दिे में राजनीवतक तथा आवथयक 

वस्थवत वनरंतर खराब होती गई। अनाज की भारी वकल्लत हो गई और 1877 मे जबरदस्त अकाल पड़ा। इससे 

व्यापक असतंोष फैल गया और वस्थवत ववस्फोिक बन गई। 1857 के ववद्रोह के बाद जो दमन चक्र चला, उसके 

कारण अंग्रजों के वखलाफ लोगो की भावनाएं भड़क उठी थी। इनमें और भी तजी आई जब यरूोवपयों और आंग्ल 
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भारतीयों ने इल्बिय ववधेयक का जमकर ववराध वकया। इल्बिय ववधेयक ये वसववल सवेाओ ंके यरूोपीय तथा भारतीय 

सदस्यों के बीच वघनौने भेद को समाप्त करने की व्यवस्था की गयी थी। 

भारतीय पररषद अवधवनयम 1892- भारतीय और प्रान्तीय ववधान पररषदों के बारे में उवल्लवखत वस्थवत में दो 

सधुार भारतीय पररषद अवधवनयम 1892 द्वारा वकये गये। एक तो यह वक (क) भारतीय ववधान पररषद मे िासकीय 

सदस्यों का बहमुत रखा गया वकन्त ुगैर सरकारी सदस्य बंगाल चैम्बर आफ फामसय और प्रांतीय ववधान पररषद द्वारा 

नाम वनदवेित होने लगे। प्रांतीय पररषदों के गैर सरकारी सदस्य कुछ स्थानीय वनकायों द्वारा नाम वनवदयष्ट वकये जाने 

लगे। ये स्थानीय वनकाय थे ववश्व ववद्यालय, वजला बोडय , नगरपावलका आवद। 

(ख) पररषदो को राजस्व और व्यय के वावषयक कथन अथायत बजि पर ववचार ववमिय करने की और काययपावलका 

स ेप्रश्न पछूने की िवक्त दी गई। इस अवधवनयम की वविेषता इसका उद्देश्य ह ै वजस ेभारत के वलए अंडर सकेे्रिरी 

आफ स्िेि ने इस प्रकार स्पष्ट वकया था। 

’’(यह) भारत के िासन का आधार ववस्ततृ करने और उसके कृत्यो को बढ़ाने के वलए, और गैर-सरकारी तथा 

भारत के समाज के स्थानीय तत्वो को िासन के काम में भाग  लेने का अवसर देने के वलए अवधवनयम (ह)ै।’’ 

मोरले-वमंटो सुधार और भारतीय पररषद अवधवनयम, 1909  

मोरले-वमंिो के सधुार द्वारा प्रवतवनवधक और वनवायवचत तत्व का समावेि करने का पहला प्रयत्न वकया गया। यह 

नामकरण तत्कालीन भारत के वलए सकेे्रिरी (लाडय मोरले) और वाइसराय (लाडय वमंिो) के नाम से हुआ। इस सधुार 

को भारतीय पररषद अवधवनयम, 1909 स ेलाग ूवकया गया। प्रान्तीय ववधान पररषद स ेसम्बवन्धत पररवतयन प्रगामी 

थे। इन पररषदो के आकार में ववृर्द् की गई और उसमें कुछ वनवायवचत गैर-सरकारी सदस्य सवम्मवलत वकए गए 

वजसस े िासकीय बहमुत समाप्त हो गया। केन्द्र की ववधान पररषद में भी वनवायचन का समावेि हआु वकन्तु 

िासकीय बहमुत बना रहा।  

ववधान पररषदो के ववचार-ववमिय के कृत्यो में भी इस अवधवनयम द्वारा ववृर्द् हईु। इसस ेउन्हें यह अवसर वदया गया 

वक वे बजि या लोकवहत के वकसी ववषय पर सकंल्प प्रस्ताववत करके प्रिासन की नीवत पर प्रभाव डाल सके। कुछ 

वववनवदयष्ट ववषय इसके बाहर थे। जैस ेसिस्त्र बल, ववदिे कायय और देिी ररयायतें। 1909 के अवधवनयम द्वारा जो 

वनवायचन की पर्द्वत अपनाई गयी उसमें एक बहतु बड़ा दोष था। इसी स ेपथृकतावाद का बीजारोपण हआु वजसकी 

पररणवत इस दिे के दखुद ववभाजन में हईु। मसुलमानों के वलए पथृक वनवायचन मंडल का ववचार और राजनैवतक 

दल के रूप में मवुस्लम लीग की स्थापना एक ही समय में हईु (1906)। इस तथ्य की उपेिा नहीं की जा सकती।  

इसकेपिातभारत िासन अवधवनयम, 1915 (5 और 6 जाजय पंचम), अध्याय 61) पाररत वकया गया। इसका 

उद्देश्य पवूयवती भारत िासन अवधवनयमों को समेवकत करना था। वजसस े काययपावलका, ववधावयका और 

न्यायपावलका से सम्बवन्धत भारत िासन के सभी ववद्यमान उपबन्ध एक ही अवधवनयम में प्राप्त हो जाए।  

मोटेंग्यू चेम्सफोर्थ ररपोटथ पर आधाररत भारत शासन अवधवनयम, 1919 

मोिेंग्य ूचेम्सफोडय ररपोिय पर आधाररत भारत िासन अवधवनयम 1919 में इस बात को स्पष्ट कर दनेे का प्रयास 

वकया गया था वक अंगे्रज िासक भारतीयों के वजम्मेदार सरकार के ध्येय की पवूतय तक केवल धीरे-धीरे पहुाँचने के 

आधार पर स्विासी ससं्थाओ ंके क्रवमक ववकास को मानने के वलए तैयार ह।ै सवंैधावनक प्रगवत के प्रत्येक चरण के 
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समय, ढंग तथा गवत का वनधायरण केवल विविि ससंद करेगी और यह भारत के वकसी आत्मवनणयय पर आधाररत 

नहीं होगा।  

1919 के एक्ि तथा उसके अधीन बनाए गए वनयमों द्वारा तत्कालीन भारतीय सवंैधावनक प्रणाली में अनेक 

महत्वपणूय पररवतयन वकए गए। केन्द्रीय ववधान पररषद का स्थान राज्य पररषद (उच्च सदन) तथा ववधान सभा 

(वनम्नसभा) वाले वद्वसदनीय ववधानमण्डल ने ले वलया। हांलांवक सदस्यो को नामजद करने की कुछ िवक्त बनाए 

रखी गयी। वफर भी प्रत्येक सदन में वनवायवचत सदस्यो का बहमुत होना अब जरूरी हो गया था।  

सदस्यों का चनुाव एक्ि के अन्तगयत बनाए गए वनयमों के अधीन सीमांवकत वनवायचन िेत्रो द्वारा प्रत्यि रूप से 

वकया जाना था। मतावधकार का ववस्तार कर वदया गया था।। वनवायचन के वलए वववहत अहयताओ ंमें बहतु वभन्नता 

थी और वे सांप्रदावयक समहू, वनवास, और सम्पवत्त पर आधाररत थी।  

द्वैध िासनः- 1919 के एक्ि द्वारा आठ प्रमखु प्रांतो में, वजन्ह े’गवनयर के प्रांत’ कहा जाता था। द्वैध िासन की एक 

नई पर्द्वत िरुू की गयी। प्रांतो में आंविक रूप स ेवजम्मेदार सरकार की स्थापना स ेपहले प्रारवम्भक व्यवस्था के 

रूप में प्रांतीय सरकारो के कायय-िेत्र का सीमांकन करना जरूरी था। तद्नसुार एक्ि में उपबन्ध वकया गया था वक 

प्रिासवनक ववषयों का केन्द्रीय तथा प्रांतीय के रूप में वगीकरण करने, प्रांतीय ववषयों के सबंंध में प्रावधकार 

स्थानीय िासनों को सौपने, और राजस्व तथा अन्य धनरावियां उन सरकारो को आवंवित करने के वलए वनयम 

बनाए जाए। ववषयों का ’केन्द्रीय’ तथा ’प्रान्तीय’ के रूप में हस्तान्तरण वनयमों द्वारा ववस्ततृ वगीकरण वकया गया।  

1919 एक्ट की खावमया 

1919 एक्ि में अनेक खावमया थी। इसने वजम्मेदार सरकार की मांग को परूा नहीं वकया। इसके अलावा, प्रांतीय 

ववधानमण्डल गवनयर-जनरल की स्वीकृवत के बगैर अनेक ववषय िेत्रो में ववधेयकों पर बहस नहीं कर सकते थे। 

वसर्द्ान्त के रूप में, केन्द्रीय ववधानमण्डल सपंणूय िेत्र के वलए काननू बनाने के वास्ते सवोच्च तथा सिम बना रहा। 

केन्द्र तथा प्रांतो के बीच िवक्तयों के बिवारे के बावजदू ’पहले के अत्यवधक कें द्रीय कृत िासन’ में बदलने का 

सरकार का कोई इरादा मालूम नहीं पड़ा। विविि भारत का सवंवधान एकात्मक राज्य का सवंवधान ही बना रहा।  

प्रांतो में द्वैध िासन परूी तरह स ेववफल रहा। गवनयर का पणूय वचयस्व कायम रहा। ववत्तीय िवक्त के अभाव में, मंत्री 

अपनी नीवत को प्रभावी रूप से कायायवन्वत नहीं कर सकते थे। इसके अलावा, मंत्री ववधानमण्डल के प्रवत सामवूहक 

रूप स ेवजम्मेदार नहीं थे। वे केवल गवनयर के व्यवक्तगत रूप स ेवनयकु्त सलाहकार थे।  

कांगे्रस तथा भारतीय जनमत असतंषु्ट रहा  और उन्होने दबाव डाला वक प्रिासन को अपेिाकृत अवधक 

प्रवतवनवधक और उत्तरदायी बनाने के वलए सधुार वकए जाए। प्रथम ववश्व युर्द् समाप्त हो चकुा था और आम लोगो 

के मन में अनेक आिाएं थी। वकंत ुउनके हाथ लगे दमनकारी वविेष ववधायी प्रस्ताव वजन्हें रौलि वबल कहा गया। 

भारतीय जनमत का व्यापक और जबरदस्त ववरोध होने पर भी उन्हें पास कर वदया गया। इसके पररणामस्वरूप , 

गॉधी जी के नेततृ्व में स्वराज के वलए सत्याग्रह, असहयोग और वखलाफत आन्दोलन िरुू वकए गये ।  

साइमन आयोग 

 1919 के एक्ि के अधीन, एक्ि के काययकाल की जॉच करने तथा उसके सबंन्ध में ररपोिय दनेे और सधुार के वलए 

आगे और वसफाररिे करने के वलए, दस वषय बाद 1929 में एक आयोग वनयकु्त करने का उपबंध था। व्याप्त 
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असतंोष को देखते हुए भारतीय सवंैधावनक आयोग (साइमन कमीिन) 1927 में अथायत वनधायररत समय स ेदो वषय 

पहले ही वनयकु्त कर वदया गया लेवकन क्योंवक इसमें सारे के सारे सदस्य अंगे्रज थे, इसवलए इससे भारतीय जनता 

की भावनाओ ंको और भी ठेस पहचुी ।   

पूणथ स्िराज का प्रस्ताि 

कांगे्रस धीरे-धीरे पणूय स्वराज के अपने लक्ष्य की ओर बढ़ चकुी थी। वकंत ुकलकत्ता अवधवेिन में यह वनणयय वलया 

गया वक अंगे्रजों को एक वषय के अंदर-अंदर डोवमवनयन दजे की मांग को स्वीकार करने के वलए एक आवखरी मौका 

वदया जाए। डोवमवनयन दजे की मांग ठुकरा वदये जाने के बाद कांगे्रस के 1929 के लाहौर अवधवेिन में पूणय स्वराज 

के सबंंध में एक प्रस्ताव पास वकया गया। नमक-कर सबंंधी कानून को तोड़ने के आह्वान तथा समदु्र तक पहचुने के 

वलए गॉधी जी की डांडी यात्रा के साथ ही सववनय अवज्ञा आन्दोलन आरम्भ हो गया ।  

गोलमेज सम्मेलन तथा शे्वत पत्रः-अन्ततः सरकार ने सवंैधावनक सधुारो पर ववचार करने के वलए नवम्बर, 1930 में 

लंदन में एक गोलमेज सम्मेलन बलुाने का वनणयय वकया। इसके बाद ऐस ेही सम्मेलन और हुए।  

तीन गोलमेज सम्मेलनो के बाद, विविि सरकार ने माचय 1933 में एक शे्वतपत्र प्रकावित वकया। उसमें एक नए 

सवंवधान की रूपरेखा दी गयी थी। इस योजना में सघंीय ढॉचे तथा प्रांतीय स्वायत्ता के वलए उपबंध सवम्मवलत थे। 

इसमें केन्द्र में द्वैधिासन तथा प्रांतो में वजम्मेदार सरकारो का प्रस्ताव वकया गया था।  

विविि संसद ने शे्वतपत्र में सवम्मवलत सरकार की योजना पर आगे ववचार करने के वलए दोनो सदनो की एक संयकु्त 

सवमवत का गठन वकया। लाडय वलनवलथगों सयंकु्त सवमवत के अध्यि थे और इसमें कंजवेविव सदस्यों का बहमुत 

था। विविि भारत तथा दिेी ररयासतों के प्रवतवनवधयों को इस सवमवत के सामने गवाह के रूप में साक्ष्य दनेे के वलए 

आमवन्त्रत वकया गया था।  

सयंकु्त सवमवत ने नवंबर, 1934 में अपनी ररपोिय दी। इसमें इस बात को दोहराया गया थ वक फेडरेिन की स्थापना 

तभी की जायेगी यवद कम स ेकम 50 प्रवतित देिी ररयासतें इसमे िावमल होने के वलए तैयार हो जाए।  

इस ररपोिय के आधार पर एक ववधयेक तैयार वकया गया और वह 19 वदसम्बर, 1934को विविि संसद में पेि 

वकया गया। जब दोनो सदनो ने उस ेपास कर वदया और 4 अगस्त 1935 को उसे सम्राि ने अपनी अनमुवत द ेदी। तो 

वह भारत िासन एक्ि 1935 बन गया।  

भारत शासन एक्ट 1935 

 भारत िासन एक्ि, 1935 की सवायवधक उल्लेखनीय वविेषता यह थी वक इसमें विविि प्रांतो तथा सघं में िावमल 

होने के वलए तैयार भारतीय ररयासतों की एक ’अवखल भारतीय फेडरेिन’ की कल्पना की गयी थी। 1930 के 

गोलमेज सम्मेलन तक भारत पणूयतया एक एकात्मक राज्य था और प्रांतो के पास जो भी िवक्तयां थी, वे उन्ह ेकेन्द्र 

ने दी थी। अथायत  प्रान्त केवल केन्द्र के एजेण्ि थे। 1935 के एक्ि में पहली बार ऐसी सघंीय प्रणाली का उपबन्ध 

वकया गया। वजसमें न केवल विविि भारत के गवयनरों के प्रान्त बवल्क चीफ कवमश्नरों के प्रान्त तथा देिी ररयासतें 

भी िावमल हो। इसने उस  एकात्मक प्रणाली की सकंल्पना को अन्ततः भंग कर वदया वजसके अधीन अब तक 

विविि भारत का प्रिासन होता था। 1919 के सवंवधान का वसर्द्ान्त ववकेन्द्रीकरण का था, न वक फेडरेिन का ।  
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नए एक्िो के अधीन, प्रांतो को पहली बार वववध में अपने ढंग स ेकाययपालक तथा ववधायी िवक्तयों का प्रयोग करने 

वाली पथृक इकाइयों के रूप में मान्यता दी गई। प्रान्त, सामान्य पररवस्थवतयों में, उस िेत्र में केन्द्र के वनयंत्रण से 

मकु्त हो गए थे।  

इस एक्ि के अधीन बमाय को भारत स ेअलग कर वदया गया और उड़ीसा तथा वसंध के दो नए प्रांत बना वदए गए। 

केन्द्र में प्रस्ताववत योजना को ध्यान में रखते हएु, गवयनरों के ग्यारह प्रान्तो को, कवतपय ववविष्ट प्रयोजनों को 

छोड़कर, केन्द्रीय सरकार तथा सकेे्रिरी ऑफ स्िेि की वनगरानी, वनदिेन और वनयन्त्रण स ेपरूी तरह मकु्त कर वदया 

गया। दसूरे िब्दो में, प्रान्तों को एक पथृक काननूी व्यवक्तत्व प्रदान वकया गया। एक्ि द्वारा पररकवल्पत प्रांतीय 

स्वायत्तता की योजना में प्रत्येक प्रान्त में से एक काययपावलका तथा एक ववधानमण्डल का उपबंध रखा गया था। 

प्रांतीय ववधानमण्डलों को अनेक नयी िवक्तया दी गयी। मंत्रीपररषद की ववधानमण्डल के प्रवत वजम्मेदार बना वदया 

गया। यह एक अववश्वास प्रस्ताव प्राप्त करके उस ेपदच्यतु कर सकता था। ववधानमण्डल प्रश्नों तथा अनपुरूक प्रश्नों 

के माध्यम से प्रिासन पर कुछ वनयन्त्रण रख सकता था। वकन्तु ववधानमण्डल लगभग 80 प्रवतित अनदुान भागो 

को स्वीकार या अस्वीकार नहीं कर सकता था। ववधायी रूप में ववधान मण्डल समवती सचूी में सवम्मवलत ववषयों 

पर भी काननू पास कर सकता था, वकन्त ुिकराव होने की वस्थवत में संघीय काननू भी प्रभावी रहगेा।  

भारत िासन एक्ि 1935 के अधीन सवंैधावनक योजना का सघंीय भाग अत्यवधक अव्यवहाररक था। प्रान्तों में 

फेडरेिन की योजना को स्वीकार नहीं वकया और क्योंवक आधी ररयासतों के फेडरेिन में सवम्मवलत होने की ितय 

को परूा नहीं वकया जा सका। इसवलए 1935 के एक्ि में पररकवल्पत भारत सघं (फेडरेिन ऑफ इवण्डया) अवस्तत्व 

में नहीं आ पाया। और एक्ि के सघंीय भाग को कायायवन्वत नहीं वकया जा सकता ।  

1935 के अवधवनयम द्वारा वजस िासन प्रणाली की व्यवस्था की गयी थी इसके मखु्य लिण वनम्नवलवखत थे।  

(क) पररसघं और प्रान्तीय स्वायत्तता। 

(ख) केन्द्र में द्वैधिासन। 

(ग) ववधानमण्डल (ववधानसभा और ववधानपररषद) 

(घ) केन्द्र और प्रान्तों के बीच ववधायी िवक्तयों का ववतरण।  

1935 के भारतीय िासन अवधवनयम में ववधायी िवक्तयों को केन्द्र और प्रान्तीय ववधानमण्डलों के बीच ववभावजत 

वकया गया और नीचे उवल्लवखत उपबंधो के अधीन रहते हएु वकसी भी ववधान मण्डल को दसूरे की िवक्तयों का 

अवतक्रमण करने का अवधकार नहीं थां  

इस अवधवनयम में तीन प्रकार का ववभाजन वकया गया।  

1.एक पररषद सचूी थी वजस पर पररसघं ववधानमण्डल को ववधान बनाने के अनन्य िवक्त थी इस सचूी में ववदिे  

कायय करेगी और मदु्रा, नौसनेा, सनेा और वायसुेना, जनगणना जैस ेववषय थे।  

2.ववषयों की एक प्रांतीय सचूी थी वजस पर प्रान्तीय ववधानमण्डलों की अनन्य अवधकाररत थी। उदाहरण के वलये 

पवुलस, प्रान्तीय लोकसवेा और वििा।  
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3.ववषयों की एक समवती सचूी थी वजस पर पररसघं और प्रान्तीय ववधानमण्डल दोनों ववधान बनाने के वलए सिम 

थे। उदाहरणाथय दण्ड वववध और प्रवक्रया, वसववल प्रवक्रया, वववाह और वववाह ववच्छेद, माध्यस्थम।    

(क) विविि पावलययामेंि की प्रभतुा और उत्तरदावयत्व का उत्सादनः-  जैसा पहले बताया गया ह ैभारत िासन 

अवधवनयम, 1958 द्वारा भारत का िासन ईस्ि इवंडया कंपनी से सम्राि को अन्तररत कर वदया गया था। इस 

अवधवनयम द्वारा विविि पालयमेंि भारत की प्रत्यि सरंिक बन गई और भारत के प्रिासन के वलए भारत के वलए 

सकेे्रिरी ऑफ स्िेि के पद का सजृन वकया गया। भारत के मामलों के वलए सकेे्रिरी ऑफ स्िेि ससंद के प्रवत 

उत्तरदायी था। यह वनयन्त्रण धीरे-धीरे विवथल होता गया वफर भी भारत का गवनयर-जनरल और प्रान्तों के गवनयर 

भारतीय स्वतन्त्रता अवधवनयम, 1947 तक सकेे्रिरी ऑफ स्िेि के सीधे वनयन्त्रण के अधीन बने रह ेवजसस ेवकः-  

’’सवंवधान के वसर्द्ान्त रूप में भारत की सरकार वहज मैजेस्िी भी सरकार के अधीनस्थ सरकार थी।’’ 

भारतीय स्वतन्त्रता अवधवनयम ने इस सवंवधावनक वस्थवत में आमलू पररवतयन कर वदया। उसने यह घोवषत वकया वक 

15 अगस्त 1947 स े (वजस े "वनयत वदन" कहा गया) भारत अधीनस्थ राज्य नहीं रहा और दिेी ररयासतों पर 

विविि सम्राि की प्रभुत्ता तथा जनजावत िेत्रों स ेउनके सवन्ध सम्बन्ध उसी वदन स ेसमाप्त हो गए।  

विविि सरकार और पालयमेंि का भारत के प्रिासन के वलए उत्तर दावयत्व समाप्त हो जाने के कारण भारत के वलए 

सकेे्रिरी ऑफ स्िेि का पद भी समाप्त कर वदया गया। 

(ख) सम्राि प्रावधकार का स्त्रोत नहीं रहा 

जब तक भारत विविि सम्राि का अधीनस्थ राज्य था। तब तक भारत का िासन वहज मैजेस्िी के नाम स ेचलाया 

जाता था। 1935 के अवधवनयम के अधीन पररसघं स्कीम बनने के कारण सम्राि को और भी प्रमखुता वमली। 

पररसघं की सभी इकाइया, प्रान्त और केन्द्र, और प्रावधकार सीधे सम्राि स े प्राप्त करते थे। वकन्त ु स्वतन्त्रता 

अवधवनयम, 1947 के अधीन भारत और पावकस्तान की डोवमवनयमों में स ेकोई भी विविि द्वीप समहू स ेप्रावधकार 

नहीं लेती थी।  

(ग) गवनयर जनरल और प्रान्तीय गवनयरो का सवंवधावनक अध्यि के रूप में कायय करना - 

 दोनों डोवमवनयमों के गवनयर-जनरल  दोनों नई डोवमवनयमों के सवंवधावनक अध्यि हो गए। यह ’’डोवमवनयम 

प्रावस्थवत’’ की अवश्यभावी पररणवत थी। यह प्रावस्थवत भारत िासन अवधवनयम, 1935 द्वारा नहीं दी गई थी वकन्तु 

भारतीय स्वतन्त्रता अवधवनयम, 1947 द्वारा प्रदान की गई।  

स्वतन्त्रता अवधवनयम के अधीन वकए गए अनकूुलनो के अनुसार 1919 के अवधवनयम के अधीन बनाई गई 

काययकारी पररषद मंवत्रपररषद या 1935 के अवधवनयम में उपबवन्धत परामियदाता समाप्त हो गए।  

गवनयर-जनरल और प्रान्तीय गवनयर मंवत्रपररषद की सलाह पर कायय करने लगें। मंवत्रपररषद को डोवमवनयन 

ववधानमण्डल या प्रान्तीय ववधानमण्डल का ववश्वास होना आवश्यक था। भारत िासन अवधवनयम, 1935 से 

स्ववववेकानसुार  ’’अपने वववेकानसुार कायय करते हएु’’ और ’’अपने स्वंय के वववके से’’ िब्द जहॉ -जहॉ आते 

थे वहॉ स ेवनकाल वदए गए। इसका पररणाम यह हआु वक ऐसा कोई िेत्र नहीं बचा था वजसमें सवंवधावनक अध्यि 

मंवत्रयों की सलाह के वबना या उनकी इच्छा के ववरूर्द् कायय कर सकें । इसी प्रकार गवनयर-जनरल की उस िवक्त का 
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भी ववलोप कर वदया गया। वजसके अनुसार वह गवनयरो स ेयह अपेिा कर सकता था वक वे उसके अवभकताय के 

रूप  में कायय करें।  

गवनयर-जनरल और गवनयरों के ववधान बनाने की साधारण िवक्तया भी नष्ट हो गयी। वे अब ववधान मण्डल के 

प्रवतयोवगता में अवधवनयम नहीं पाररत कर सकते थे। और न ही सामान्य ववधायी पररयोजनों के वलए उद्घोषणाएाँ 

और अध्यादिे वनकाल सकते थे। उनकी प्रमावणत करने की िवक्त भी समाप्त कर दी गयी। प्रान्तीय सवंवधान को 

वनलंवबत करने की गवनयर की िवक्त भी ले ली गयी। सम्राि का वीतोफा अवधकार चला गया और गवनयर जनरल 

अब वकसी ववधयेक को सम्राि की अनमुवत के वलए आरवित नहीं कर सकता था।  

(घ) डोवमवनयम ववधानमण्डल की प्रभतुा 14.08.1947 को भारत का केन्द्रीय ववधानमण्डल जो ववधानसभा और 

राज्य पररषद से वमलकर बना था ववघवित हो गया। ’’वनयत वदन’’ स ेऔर जब तक दोनों की डोवमवनयमों की 

सवंवधान सभाए नए सवंवधानों की रचना न कर लें और उनके अधीन नए ववधानमण्डल गवठत न हो जाए तब तक 

सवंवधान सभा को ही अपने डोवमवनयम के केन्द्रीय ववधानमण्डल के रूप ्में कायय करना था। दोनों िब्दों में, दोनों 

डोवमवनयमों की सवंवधानसभाओ ंको (जब तक वक वह स्वंय अन्यथा इच्छा प्रकि न करें) दोहरा काम करना था। 

सवंवधावनक और ववधायी।  

डोवमवनयम ववधानमण्डल की प्रभतुा सपंणूय थी और वकसी भी मामले में ववधान बनाने के वलए अब गवनयर-जनरल 

की मंजरूी की आवश्यकता नहीं थी। तथा विविि सम्राज्य की वकसी वववध के उल्लंघन के कारण कोई ववरोध भी 

नहीं हो सकता था।  

अभ्यास प्रश्नः-  

1.भारतीय पररषद अवधवनयम 1861 ई0 के बारे में बताइये। 

2.माण्िेग्य ूकी घोषणा क्या है?  

3.दोहरा िासन पर सवंिप्त लेख वलवखए?  

4.भारत िासन अवधवनयम 1935 की वविेषताए बताइये? 

5.भारतीय स्वतन्त्रता अवधवनयम 1947 के बारे में बताइए? 

वस्तवुनष्ठ प्रश्नः-  

1. सन 1909 के अवधवनयम को दसूरे कौन से नाम से जाना जाता है? 

(अ) मोरले-वमंिो सधुार            (ब) राज्य सभा सधुार वबल  

(स) होमरूल वबल                (द) माण्िेग्यू वबल     

2. माण्िेंग्य-ूचेम्सफोडय सधुार वनम्न में से कब प्रकावित वकए गये? 

(अ) 08 जलुाई 1918             (ब) 08 जलुाई 1919  
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(स) 08 जलुाई 1920             (द) 08 जलुाई 1921    

3. वकस अवधवनयम में साम्प्रदावयक चुनाव प्रणाली की व्यवस्था की गई ? 

(अ) 1861 का अवधवनयम            (ब) 1909 का अवधवनयम  

(स) 1919 का अवधवनयम            (द) 1935 का अवधवनयम      

3. द्वैध िासन की व्यवस्था वकस अवधवनयम में की गयी? 

(अ) 1909 का अवधवनयम            (ब) 1935 का अवधवनयम  

(स) 1919 का अवधवनयम            (द) 1947 का अवधवनयम      

1.5 सािांशः- 
उपरोक्त अध्ययन के आधार पर हम इस इकाई को पढ़ने के बाद सवंवधान क्या है? इसका अथय समझने में सहायता 

वमली ह,ै साथ ही सवंैधावनक वववध के ववववध पिों को भी जाने का अवसर प्राप्त हआु ह ै  । सवंवधानवाद का 

तात्पयय जान चकेु होंगे। भारतीय सवंवधान की एक रूपरेखा समझ चुके होंगे। प्राचीन भारत में सवंैधावनक िासन 

प्रणाली स े अवगत हो चकेु होंगे।अंगे्रजी िासन काल (औपवनवेविक काल में) में वववभन्न अवधवनयमों द्वारा 

सवंैधावनक ववकास के बारे में जान चकेु होंगे। भारत िासन अवधवनयम 1935 की वविेषताओ ंको समझ चकेु 

होंगे। इसके साथ ही सवंवधान के अपने मलू स्वरूप में पहचुने की प्रवक्रया में वववभन्न अवधवनयमों के बारे में भी 

ववस्तार स ेजानने को वमला ,वजसमें हमने  पाया वक एक लंबी प्रवक्रया का पररणाम ह ैहमारा सवंवधान । 

1.6 शब्दािली  
वववनयमन - वनधायरण करता ह।ै  

पररसघंीय - सघं/केन्द्र  

वनरूपण - प्रदवियत करना  

पररसीमन - सीवमत करना/वनयंवत्रत करना  

स्वेच्छाधारी - तानािाह  

अंगीकार - अपनाया गया 

वववनयमों - वनयम/काननू  

साम्प्रदावयक प्रवतवनवधत्व - धमय के आधार पर प्रवतवनवधत्व  

द्वैधिासन - दोहरा िासन (संघ तथा राज्यो में अलग-अलग िासन) 

डोवमवनयन - राज्य  
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1.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
1.3.3. प्रश्न सखं्या 01 (ब)  

प्रश्न सखं्या 02 (द)  प्रश्न संख्या 03 (ब)  

1.4.2 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

प्रश्न सखं्या 01 (अ)   02 (ब)   03 (ब)    04 (स) 
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1.9 सहायक/उपयोगी पाठ सामग्री 
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2.भारत 2012, प्रकािन ववभाग, सचूना और प्रसारण मंत्रालय, भारत सरकार, 
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3.राजनीवत ववज्ञान की मलूभतू िब्दावली - वैज्ञावनक तथा तकनीकी िब्दावली आयोग, मानव ससंाधन ववकास  

मंत्रालय (माध्यवमक एवं उच्चतर वििा ववभाग) भारत सरकार। 

4.चन्द्र वबवपन - भारत का स्वतन्त्रता सघंषय, वहन्दी माध्यम कायायन्वय वनदिेालय, वदल्ली ववश्वववद्यालय 

5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of India – Nineth  

(Revised) Edn.  New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 1976 

1.10 ननबंधात्मक प्रश्न 
1.’’सन 1909 के माले-वमन्िो सधुार अपने उद्देश्यों को प्राप्त करने में असफल वसर्द् हुए।’’ इस कथन की 

आलोचनात्मक परीिण कीवजए।  

2.दोहरे िासन से आप क्या समझते है? सन 1919 के एक्ि के अनुसार यह क्यों जारी वकया गया? इसकी  क्या 

वविेषता थी? 

3.भारत िासन अवधवनयम, 1935 का भारतीय सवंैधावनक व्यवस्था के वनमायण में वकतना योगदान है? 

4.विविि काल में भारत के सवंैधावनक ववकास पर एक सवंिप्त लेख वलवखए।   
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इकाई 2: संविधान ननमायण, संविधान के स्रोत 
इकाई की सरंचना 

2.1. प्रस्तावना 

2.2. उद्देश्य  

2.3. सवंवधान सभा की मांग  

2.3.1 सवंवधान सभा का वनमायण 

2.3.2     सवंवधान वनमायण की प्रवक्रया                                                      

2.4 सवंवधान के स्रोत  

2.4.1 सवंवधान के दिेी अथवा भारतीय स्रोत 

2.4.2 सवंवधान के ववदिेी स्रोत                                                       

2.5 सारांि 

2.6 िब्दावली  

2.7 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  

2.8 सन्दभय ग्रन्थ सचूी  

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ सामग्री  

2.10 वनबन्धात्मक प्रश्न          
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2.1 प्रस्तािना                                                          
 भारत जैस ेवविाल और ववववधता भरे दिे के वलए सवंवधान बनाना आसान नहीं था। भारत के लोग तब गलुाम 

की हवैसयत स े वनकल कर नागररक की हवैसयत पाने जा रह े थे। दिे ने धमय के आधार पर हुए बिवारे की 

ववभीवषका झेली थी। ववभाजन स ेजडुी वहंसा में सीमा के दोनों तरफ कम स ेकम दस लाख लोग मारे जा चकेु थे। 

एक बड़ी समस्या और भी थी। अंगे्रजो ने देिी ररयासतों के िासकों को यह आजादी द ेदी थी वक वे भारत या 

पावकस्तान वजसमें इच्छा हो अपनी ररयासतों का ववलय कर द े या स्वतंत्र रहें। इन ररयासतों का ववलय मवुश्कल 

और अवनिय भरा काम था। जब सवंवधान वलखा जा रहा था तब दिे का भववष्ट्य उतना सरुवित और चैन भरा 

नहीं लगता था, वजतना आज ह।ै सवंवधान वनमायताओ ंको दिे के वतयमान और भववष्ट्य की वचंता थी।  

2.2 उदे्दश्य                                                          
प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के उपरान्त आप- 

1) सवंवधान सभा के बारे में समझ सकें गे।  

2) भारतीयों द्वारा स्वयं अपना सवंवधान वनमायण की वववभन्न मांगो और प्रयासों को  जान गये होंगे।  

3) सवंवधान वनमायण की प्रवक्रया को जान सकें गे।  

4) सवंवधान में भारतीय और ववदिेी स्रोत स्रोत के बारे में समझ सकें गे।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3   संविधान सभा की मांग                                       
1885 में भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस के गठन के बाद भारतीयों में राजनीवतक चेतना जाग्रत हईु और धीरे-धीरे 

भारतीयों  की यह धारणा बनने लगी वक भारत के लोग स्वयं अपने राजनीवतक भववष्ट्य का वनणयय करें। इसकी 
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अवभव्यवक्त बालगंगाधर वतलक की उस नारे स ेहोती ह ैवक ’’स्वराज्य हमारा जन्म वसर्द् अवधकार ह ैऔर इसे हम 

लेकर रहेंगे।’’ इसकेपिातमहात्मा गााँधी ने 1922 में यह मांग की थी वक भारत का राजनैवतक भाग्य भारतीय स्वयं 

बनायेंगे। 1924 में मोतीलाल नेहरू द्वारा विविि सरकार स ेयह मांग की गयी वक भारतीय सवंवधान के वनमायण के 

वलए सवंवधान सभा का गठन वकया जाय। काननूी आयोग और राउण्ड िेबल कान्फ्रें स की असफलता के कारण 

भारतवावसयों की आकांिाओ ंकी पवूतय के वलए भारत िासन अवधवनयम, 1935 अवधवनयम वकया गया। इससे 

भारत के लोगो की इस मांग ने जोर पकडा ा़ वक वे बाहरी हस्तिेप के वबना सवंवधान बनाना चाहते है, इस मांग को 

कांगे्रस ने 1935 में प्रस्ततु वकया। 1938 में पवण्डत जवाहर लाल नेहरू ने सवंवधान सभा की मांग को  स्पष्ट रखते 

हएु यह कहा -  

’’कांगे्रस स्वतंत्र और लोकतंत्रात्मक राज्य का समथयन करती ह।ै उसने यह प्रस्ताव वकया वक स्वतंत्र भारत का 

सवंवधान वबना बाहरी हस्तिेप के ऐसी सवंवधान सभा द्वारा बनाया जाना चावहए, जो वयस्क मतदान के आधार पर 

वनवायवचत हो।’’ 

1939 में ववश्व यरु्द् वछड़ने के बाद, सवंवधान सभा की मांग को 14 वसतंबर, 1939 को कांगे्रस काययकाररणी द्वारा 

जारी वकए गये एक लंबे वक्तव्य में दोहराया गया। गॉधी जी ने 19 नवम्बर, 1939 को ’हररजन’ में ’द ओनली वे’ 

िीषयक के अन्तगयत एक लेख वलखा, वजसमें उन्होनें अपने ववचार व्यक्त वकया वक ’’सवंवधान सभा ही दिे की 

दिेज प्रकृवत का और लोकेच्छा का सही अथों में तथा परूी तरह स ेवनरूपण करने वाला सवंवधान बना सकती ह’ै’ 

उन्होंने घोषणा की वक साम्प्रदावयकता तथा अन्य समस्याओ ंके न्यायसगंत हल का एकमात्र तरीका भी सवंवधान 

सभा ही ह।ै                           

1940 के ’अगस्त प्रस्ताव’ में विविि सरकार ने सवंवधान सभा की मांग को पहली बार आवधकाररक रूप से 

स्वीकार वकया भले ही स्वीकृवत अप्रत्यि ितो के साथ थी।     

2.3.1 संविधान सभा का वनमाथण            

विविि सरकार ने वद्वतीय ववश्वयुर्द् के प्रारम्भ तक सवंवधान सभा की मांग का ववरोध वकया, ववश्व युर्द् के प्रारम्भ हो 

जाने पर बाहरी पररवस्थवतयों के कारण उन्हें यह स्वीकार करने के वलए बाध्य होना पडा वक भारतीय सवंैधावनक 

समस्या का हल वनकालना अवत आवश्यक ह।ै 1940 में इगं्लैण्ड में बहदुलीय सरकार ने इस वसर्द्ान्त को स्वीकार 

वकया वक भारत के वलए नया सवंवधान भारत के लोग ही बनाऐगंे। माचय, 1942 में जब जापान भारत के द्वार पर आ 

गया। तब उन्होंने सर स्िेफडय वक्रप्स को जो मंवत्रमण्डल के एक सदस्य थे। विविि सरकार के प्रस्ताव की घोषणा के 

प्रारूप के साथ भेजा। ये प्रस्ताव यरु्द् की समावप्त पर अंगीकार वकये जाने वाले थे यवद (कांगे्रस और मवुस्लम लीग ) 

दो प्रमखु राजनीवतक दल उन्हें स्वीकार करने के वलए सहमत हो जायें।  

मखु्य प्रस्ताव इस प्रकार थे  

1. भारत के सवंवधान की रचना भारत के लोगो द्वारा वनवायवचत सवंवधान सभा करेगी।  

2. सवंवधान भारत को डोवमवनयन प्रावस्थवत और विविि राष्ट्रकुल में बराबर की भागीदारी दगेा।  

3. सभी प्रान्तो और दिेी ररयासतों से वमलकर एक सघं बनेगा, वकन्त ु 
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4. कोई प्रान्त या (देिी ररयासत) जो सवंवधान को स्वीकार करने के वलए तैयार नहीं हो तत्समय   ववद्यमान अपनी 

सवंवधावनक वस्थवत बनाए रखने के वलए स्वतंत्र होगा और इस प्रकार सवम्मवलत न होने वाले प्रान्तों स े विविि 

सरकार पथृक सवंैधावनक व्यवस्था कर सकेगी।  

 वकन्त ुदोनों राजनीवतक दल इन प्रस्तावो को स्वीकार करने के वलए सहमत नहीं हो सके।  

 वक्रप्स के प्रस्तावों के अस्वीकार हो जाने के पिात (और क्रांगे्रस द्वारा ’’भारत छोडो’’  आन्दोलन प्रारम्भ करने के 

बाद) दोनों दलों को एकमत करने के वलए बहतु स ेप्रयत्न वकए गए, वजनमे गवनयर-जनरल, लाडय वावेल की पे्ररणा 

स ेवकया गया विमला सम्मेलन भी ह।ै इन सब के असफल हो जाने पर विविि मंवत्रमण्डल ने अपने तीन सदस्यों 

को एक और गंभीर प्रयत्न करने के वलए भेजे। उनमें वक्रप्स भी था, वकन्त ुयह प्रवतवनवध मण्डल भी दोनों प्रमखु 

राजनीवतक दलों के बीच सहमवत लाने में असफल रहा। पररणामस्वरूप उस ेअपने ही प्रस्ताव रखने पड़े। वजनकी 

भारत और इगं्लैण्ड में 16 मई, 1946 को एक साथ घोषणा की गई।  

 मंवत्रमण्डलीय प्रवतवनवध मण्डल के प्रस्ताव में भारत का सघं बनाने और उसका ववभाजन करने के बीच समझौता 

लाने का प्रयत्न वकया गया। मंवत्रमण्डलीय प्रवतवनवधमण्डल ने पथृक संववधान सभा और मसुलमानों के वलए पथृक 

राज्य के दावे को स्पष्टतः नामंजरू कर वदया। वजस स्कीम की वसफाररि उन्होंने की उसमें मवुस्लम लीग के दावे के 

पीछे जो वसर्द्ान्त था उसको लगभग स्वीकार कर वलया गया।  

उस स्कीम के मखु्य लक्ष्य ये थे-  

1. एक भारत सघं होगा, जो विविि भारत और दिेी ररयासतों स ेवमलकर बनेगा, वजसकी ववदिे कायय, प्रवतरिा 

और सचंार के ववषयों पर अवधकाररता होगी। िेष सभी िवक्तयॉ प्रान्तो और राज्यों में वनवहत होंगी।  

2. सघं की एक काययपावलका और एक ववधानमण्डल होगा जो प्रान्तों और राज्यों के प्रवतवनवधयों स ेगवठत होगा, 

वकन्त ुजब ववधान मण्डल में कोई प्रमखु साम्प्रदावयक प्रश्न उठेगा तो उसका वववनिय दोनेां प्रमखु समदुायों के 

उपवस्थत और मतदान करने वाले सदस्यों के बहमुत स ेवकया जायेगा।  

 प्रान्त उस बात के वलए स्वतंत्र होंगे वक वे काययपावलका और ववधानमण्डलों के गिु बना लें और प्रत्येक गिु उन 

प्रान्तीय ववषयों को अवधाररत करने के वलए सिम होगा वजन पर गुि सगंठन की अवधकाररता होगी।   

 जलुाई, 1945 में इगं्लैण्ड में नई लेबर सरकार सत्ता में आयी। तब 19 वसतम्बर, 1945 को वायसराय लाडय वेवल 

ने भारत के सबंन्ध में सरकार की नीवत की घोषणा की तथा ’यथािीघ्र’ सवंवधान-वनमायण वनकाय का गठन करने के 

वलए महामवहम की सरकार के इराद ेकी पवुष्ट की।  

कैवबनेि वमिन ने अनभुव वकया वक सवंवधान-वनमायण वनकाय का गठन करने की सवायवधक सतंोषजनक वववध यह 

होती वक उसका गठन वयस्क मतावधकार के आधार पर चुनाव के द्वारा वकया जाता, वकन्त ुऐसा करने पर नए 

सवंवधान के वनमायण में ’अवांछनीय ववलम्ब’ हो जाता। इसवलए उनके अनसुार एकमात्र व्यवहायय तरीका यही था 

वक हाल में वनवायवचत प्रान्तीय सभाओ ं का उपयोग वनवायचन वनकायों के रूप में वकया  जाए। तत्कालीन 

पररवस्थवतयों में वमिन ने इस े ’’सवायवधक न्यायोवचत तथा व्यवहायय योजना’’ बताया और वसफाररि की वक 

सवंवधान-वनमायण-वनकाय में प्रान्तों का प्रवतवनवधत्व जनसखं्या के आधार पर हो। मोिे तौर पर दस लाख लोगों  के 

पीछे एक सदस्य चुना जाए और वववभन्न प्रान्तों को आवंवित स्थान इस प्रयोजन के वलए वगीकृत मखु्य समदुायों 
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यथा वसक्खों, मसुलमानों और सामान्य लोगों में (वसक्खों तथा मसुलमानों का छोड़कर) उनकी जनसखं्या के 

आधार पर ववभावजत कर वदए जाए। प्रत्येक समदुाय  के प्रवतवनवध प्रान्तीय ववधान सभा में उस समदुाय के सदस्यों 

द्वारा चनेु जाते थे।  और मतदान एकल सकं्रमणीय मत सवहत अनपुाती प्रवतवनवधत्व की वववध द्वारा कराया जाना 

था। भारतीय ररयासतों के वलए आवंवित सदस्यों की सखं्या भी जनसंख्या के उसी आधार पर वनधायररत की जानी 

थी, जो विविि भारत के वलए अपनाया गया था, वकन्त ुउनके चयन की वववध बाद में परामिय द्वारा तय की जानी 

थी। सवंवधान वनमायण-वनकाय की सदस्य सखं्या 389 वनधायररत की गई। वजनमें स े292 प्रवतवनवध विविि भारत के 

गवनयरों के अधीन ग्यारह प्रान्तों से, 4 चीफ कवमश्नरों के चार प्रान्तों अथायत वदल्ली, अजमेर-मारवाड़, कुगय और 

विविि बलूवचस्तान स ेएक-एक तथा 93 प्रवतवनवध भारतीय ररयासतों स ेवलये जाने थे।  

 कैवबनेि वमिन ने सवंवधान के वलए बवुनयादी ढााँचे का प्रारूप पेि वकया तथा सवंवधान -वनमायण-वनकाय द्वारा 

अपनाई जाने वाली प्रवक्रया का कुछ ववस्तार के साथ वनधायरण वकया।  

 विविि भारत के प्रान्तों को आवंवित 296 स्थानों के वलए चनुाव जलुाई-अगस्त, 1946 तक परेू कर वलए गये थे। 

कांगे्रस को 208 स्थानों पर वजनमें नौ को छोड़कर िेष 73 स्थानों पर ववजय प्राप्त हयु 

विविि भारत की ववधानसभाओ ंस ेचुने गये सदस्यों का पािीवार ब्यौरा इस प्रकार थाः- 

कांगे्रस                   208 

मवुस्लम लीग       73  

यवुनयवनस्ि        1 

यवुनयवनस्ि मवुस्लम        1  

यवुनयवनस्ि अनुसवूचत जावतयां         1  

कृषक प्रजा       1  

अनसुवूचत जावत पररसघं        1 

वसक्ख (गैस कांगे्रसी)              1 

कम्यवुनस्ि         1  

स्वतन्त्र         1  

                                         8    

                                       296 

कहा जा सकता है वक 14-15 अगस्त, 1947 को दिे के ववभाजन तथा उसकी स्वतन्त्रा के साथ ही, भारत की 

सवंवधान सभा कैवबनेि वमिन योजना के बंधनो से मकु्त हो गई। और एक पणूयतया प्रभतु्तासम्पन्न वनकाय तथा दिे 

में विविि ससंद के पूणय  अवधकार तथा उसकी सत्ता की पणूय उत्तरावधकारी बन गई। इसके अलावा, 3 जनू की 

योजना की स्वीकृवत के बाद, भारतीय डोवमवनयन के मवुस्लम लीग पािी के सदस्यों ने भी ववधानसभा में अपने 
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स्थान ग्रहण कर वलये। कुछ भारतीय ररयासतों के प्रवतवनवध पहले ही 28 अपै्रल, 1947 को ववधान सभा में आ गए 

और िेष ररयासतों ने भी यथासमय अपने प्रवतवनवध भेज वदए।  

इस प्रकार सवंवधान सभा भारत में सभी ररयासतों तथा प्रान्तों की प्रवतवनवध तथा वकसी भी बाहरी िवक्त के 

आवधपत्य से पूणय प्रभतु्वसम्पन्न वनकाय बन गयी। सवंवधान सभा भारत में लाग ूविविि संसद द्वारा बनाए गए वकसी 

भी काननू को, यहॉ तक वक भारतीय स्वतंत्रता एक्ि को भी रद्द अथवा पररववतयत कर सकती थी।  

2.3.2 संविधान वनमाथण की प्रविया 

सवंवधान सभा का उद्घािन वनयत वदन सोमवार, 09 वदसम्बर, 1946 को प्रातः ग्यारह बजे हआु। सवंवधान सभा का 

सत्र कुछ वदन चलने के बाद नेहरू जी ने 13 वदसम्बर, 1946 ऐवतहावसक उद्देश्य प्रस्ताव पेि वकया। सनु्दर िब्दों में 

तैयार वकये गये उद्देश्य प्रस्ताव के प्रारूप में भारत के भावी प्रभतु्तासम्पन्न लोकतांवत्रक गणराज्य की रूपरेखा दी गई 

थी। इस प्रस्ताव में एक सघंीय राज्य व्यवस्था की पररकल्पना की गई थी, वजसमें अवविष्ट िवक्तयां स्वायत्त 

इकाइयों के पास होती तथा प्रभुत्ता जनता के हाथों में। सभी नागररको को सामावजक, आवथयक और राजनीवतक, 

न्याय, पररवस्थवत की, अवसर भी और कानून के समि समानता, ववचारधारा, अवभव्यवक्त, ववश्वास, आस्था, पजूा, 

व्यवसाय, सगंत और कायय की स्वतन्त्रता, की गारंिी दी गई और इसके साथ ही अल्पसखं्यकों,  वपछड़े तथा 

जनजातीय िेत्रों तथा दवलतों और अन्य वपछड़े वगो  के वलए पयायप्त ’रिा उपाय’ रखे गये। इस प्रकार, इस प्रस्ताव 

ने सवंवधान सभा को इसके मागयदिी वसर्द्ान्त तथा दियन वदए, वजनके आधार पर इसे सवंवधान वनमायण का कायय 

करना था। अन्ततः 22 जनवरी, 1947 को सवंवधान सभा ने इस प्रस्ताव को स्वीकार कर वलया।  

सवंवधान सभा ने सवंवधान रचना की समस्या के वववभन्न पहलुओ ंस ेवनपिने के वलए अनेक सवमवतया वनयकु्त की। 

इनमें सघंीय सवंवधान सवमवतया िावमल थी। इनमें स ेकुछ सवमवतयों के अध्यि नेहरू या पिेल थे, वजन्हें सवंवधान 

सभा के अध्यि ने सवंवधान का मलू आधार तैयार करने का श्रेय वदया था। इन सवमवतयों ने बडेा़ पररश्रम के साथ 

तथा सवुनयोवजत ढंग स ेकायय वकया और अनमोल ररपोिय पेि की। सवंवधान सभा ने तीसरे तथा छठें सत्रों के बीच, 

मलू अवधकारों, सघंीय सवंवधान, सघंीय िवक्तयों, प्रान्तीय सवंवधान अल्पसखं्यको तथा अनुसवूचत िेत्रों और 

अनसुवूचत जावतयो स ेसम्बवन्धत सवमवतयों की ररपोिो पर ववचार वकया।  

भारत के सवंवधान का पहला प्रारूप सवंवधान सभा कायायलय की मंत्रणा िाखा ने अक्िूबर, 1947 को तैयार 

वकया। इस प्रारूप की तैयारी स ेपहले, बहतु सारी आधार सामग्री एकत्र की गई तथा सवंवधान सभा के सदस्यों को 

’सवंैधावनक पवूयदृष्टांत’ के नाम से तीन सकंलनों के रूप में उपलब्ध की गई। इस सकंलनों में लगभग 60 दिेों के 

सवंवधानों स ेमखु्य अंि उर्द्तृ वकए गये थे। सवंवधान सभा ने सवंवधान सभा में वकए गये वनणययों पर अमल करत े

हएु सवंैधावनक सलाहकार द्वारा तैयार वकए गये भारत के सवंवधान के मलू पाठ के प्रारूप की छानबीन करने के 

वलए 29 अगस्त, 1947 को डा0 भीमराव अंबेडकर के सभापवतत्व में प्रारूप सवमवत वनयकु्त की।  

प्रारूपण सवमवत द्वारा तैयार वकया गया भारत के सवंवधान का प्रारूप 21 फरवरी, 1948 को सवंवधान सभा  के 

अध्यि को पेि वकया गया। सवंवधान के प्रारूप में सिंोधन के वलए बहतु बड़ी सखं्या में विप्पवणयां, आलोचनाएं, 

और सझुाव प्राप्त हएु। प्रारूपण सवमवत ने इन सभी पर ववचार वकया। इन सभी पर प्रारूपण सवमवत की वसफाररिों के 

साथ ववचार करने के वलए एक वविेष सवमवत का गठन वकया। वविेष सवमवत द्वारा की गई वसफाररिों पर प्रारूपण 

सवमवत ने एक बार वफर ववचार वकया और कवतपय सिंोधन समावेि के वलए छांि वलए गये। इस प्रकार के 
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सिंोधनों के वनरीिण की सवुवधा के वलए प्रारूप सवमवत ने सवंवधान के प्रारूप को दोबारा छपवाकर जारी करने का 

वनणयय वकया। यह 26 अक्िूबर, 1948 को सवंवधान सभा के अध्यि को पेि वकया गया।  

  सवंवधान के प्रारूप पर खंडवार ववचार 15 नवम्बर, 1948 स े17 अक्िूबर 1949 के दौरान परूा वकया गया। 

प्रस्तावना सबस े बाद में स्वीकार की गई। तत्पिात,् प्रारूपण सवमवत ने पररणामी या आवश्यक सिंोधन वकए, 

अंवतम प्रारूप तैयार वकया और उस ेसवंवधान सभा  के सामने पेि वकया।  

  सवंवधान का दसूरा वाचन 16 नवम्बर, 1949 को परूा हआु तथा उससे अगले वदन सवंवधान सभा ने डॉ0 

अम्बेडकर के इस प्रस्ताव के साथ वक ववधानसभा द्वारा यथावनणीत सवंवधान पाररत वकया जाए, सवंवधान का 

तीसरा वाचन िुरू वकया। प्रस्ताव 26 नवम्बर 1949 को स्वीकृत हआु तथा इस प्रकार, उस वदन सवंवधान सभा में 

भारत की जनता ने भारत के प्रभतु्व सम्पन्न लोकतांवत्रक गणराज्य का सवंवधान स्वीकार वकया, अवधवनयवमत 

वकया और अपने आपको अवपयत वकया। सवंवधान सभा ने सवंवधान बनाने का भारी काम दो वषय ,ग्यारह माह, 

अठारह वदन में पूणय वकया ।  

सवंवधान पर सवंवधान सभा के सदस्यों द्वारा 24 जनवरी, 1950 को संववधान सभा के अवन्तम वदन अवन्तम रूप से 

हस्तािर वकए गए।  

  सवंवधान वनमायताओ ंने परुाने ससं्थानों के आधार पर जो पहले स ेववकवसत हो चकेु थे और वजनके बारें  में उन्हें 

जानकारी थी, वजनस ेवे पररवचत हो चकेु थे और वजनके वलए उन्होंने सभी प्रकार की पररसीमाओ,ं बंधनों के 

बावजदू उद्यम वकया था, नए ससं्थानों का वनमायण करना पसंद वकया। सवंवधान के द्वारा विविि िासन को ठुकरा 

वदया गया वकन्तु उन ससं्थानों को नहीं जो विविि िासनकाल में ववकवसत हएु थे। इस प्रकार, सवंवधान 

औपवनवेविक अतीत स ेपरूी तरह स ेअलग नहीं हआु।  

सवंवधान सभा ने और भी कई महत्वपूणय कायय वकए जैस ेउसने सवंवधायी स्वरूप के कवतपय कानून पाररत वकए, 

राष्ट्रीय ध्वज को अंगीकार वकया, राष्ट्रगान की घोषणा की, राष्ट्रमण्डल की सदस्यता स ेसंबंवधत वनणयय की पवुष्ट 

की तथा गणराज्य के प्रथम राष्ट्रपवत का चनुाव वकया।  

अभ्यास प्रश्न  

1. भारतीय सवंधान के वनमायण में सवंवधान सभा के महत्व का सवंिप्त वणयन कीवजए।  

2.  भारतीय सवंवधान के वनमायण की प्रवक्रया का उल्लेख कीवजए।  

3. सवंवधान सभा के वनमायण की प्रवक्रया को समझाइये।  

वस्तवुनष्ठ प्रश्न  

1. भारतीय सवंवधान सभा के अध्यि थेः-                                 

(अ) डॉ0 भीमराव अम्बेडकर   (ब)  महात्मा गााँधी                      

(स) डॉ0 राजेन्द्र प्रसाद       (द) डॉ0 सवच्चदानन्द वसन्हा  
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2. कैवबनेि वमिन योजना के अनुसार सवंवधान सभा में सदस्यों की संख्या वनधायररत की गईः-  

(अ) 250                   (ब) 389                                (स) 350                   (द) 420 

3. भारत का सवंवधान बनाने में समय लगाः-  

(अ) 4 वषय 3 माह 15 वदन  (ब) 02 वषय 11 माह 18 वदन  (स) 3 वषय 9 माह 10 वदन  (द) 1 वषय 11 माह 18 वदन  

4. भारत के सवंवधान को वकस वतवथ को स्वीकार वकया गयाः-  

(अ) 26 नवम्बर 1950         (ब) 26 जनवरी 1949  (स) 26 नवम्बर 1949         (द) 26 जनवरी 1950  

5. भारत में सवोच्च माना गया हःै-  

(अ) राष्ट्रपवत को          (ब) न्यायपावलका को  (स) सवंवधान को          (द)  ससंद को  

2.4. संविधान के स्रोतः 
भारत के सवंवधान सभा ने वजस सवंवधान का वनमायण वकया वह मौवलक न होकर व्यवहाररक ह।ै अथायत; भारतीय 

सवंवधान वनमायताओ ंने मौवलक सवंवधान की रचना न करके संसार के वववभन्न सवंवधानों के अच्छे गणुों  को ग्रहण 

करके एक व्यवहाररक सवंवधान की रचना की ह।ै इसके कुछ आलोचकों ने भारतीय सवंवधान को ’उधार का 

थैला’, भानमुवत के कुनबे की तरह गड़बड, ’’कैं ची और गोंद की वखलवाड़’’ आवद अनेक नामों की सजं्ञा दी ह।ै  

सवंवधान वनमायताओ ं ने इस बात को स्पष्ट कर वदया था वक वे वनतान्त स्वतन्त्र रूप स े या एकदम नए वसरे से 

सवंवधान लेखन नहीं कर रह।े उन्होंने जान-बझूकर यह वनणयय वलया था अतीत की उपेिा न करके पहले स ेस्थावपत 

ढााँचे तथा अनभुव के आधार पर ही सवंवधान को खड़ा वकया जाय। भारत के सवंवधान का एक समवन्वत ववकास 

हआु। यह ववकास कवतपय प्रयासों के पारस्पररक प्रभाव का पररणाम था। स्वाधीनता के वलए छेड़े गये राष्ट्रवादी 

सघंषय के दौरान प्रवतवनवधक एवं उत्तरदायी िासन ससं्थाओ ंके वलए वववभन्न मांगे उठाई गयी। और अंगे्रज िासकों 

ने बडी ा़ कंजूसी स े समय-समय पर थोड़े-थोडेा़ सवंैधावनक सधुार वकए। प्रारवम्भक अवस्था में यह प्रवक्रया अवत 

अववकवसत रूप में थी, वकन्त ु राजनीवतक ससं्थान-वनमायण, वविेष रूप स ेआधवुनक ववधानमण्डलो का सतू्रपात 

1920 के दिक के अंवतम वषो में हो गया  था। वास्तव में, सवंवधान के कुछ उपबन्धों के स्रोत तो भारत में ईस्ि 

इवंडया कम्पनी तथा अंगे्रजी राज के िैिवकाल में ही खोजे जा सकते ह।ै  

 

 

2.4.1 भारतीय संविधान के देशी अर्िा भारतीय स्रोतः 

भारतीय सवंवधान के राज्य के नीवत-वनदिेक तत्वो के अन्तगयत ग्राम पंचायतों  के सगंठन का उल्लेख स्पष्ट रूप से 

प्राचीन भारतीय स्विासी ससं्थानों स ेपे्रररत होकर वकया गया था। 73 वें तथा 74 वें सवंवधान सिंोधन अवधवनयमों 



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखडं मकु्त ववश्वववद्यालय   25 

ने उन्हें अब और अवधक साथयक तथा महत्वपूणय बना वदया ह।ै मलू अवधकारो की मांग सबस े पहले 1918 में 

भारतीय राष्ट्रीय कांगे्रस के मुंबई अवधवेिन में की गयी थी।  

भारत के राज्य-सघं ववधेयक में, वजस ेराष्ट्रीय सम्मेलन ने 1925 में अंवतम रूप वदया था, वववध के समि समानता, 

अवभव्यवक्त, सभा करने और धमय पालन की स्वतन्त्रता जैस ेअवधकारों की एक ववविष्ट घोषणा सवम्मवलत थी। 

1927 में कांगे्रस के मद्रास अवधवेिन में एक प्रस्ताव पाररत वकया गया था, वजसमें मलू अवधकारों की मांग को 

दोहराया गया था। सवयदलीय सम्मेलन द्वारा 1928 में वनयकु्त मोतीलाल नेहरू कमेिी ने घोषणा की थी वक भारत 

की जनता का सवोपरर लक्ष्य न्याय सीमा के अधीन मलू मानव अवधकार प्राप्त करना ह।ै उस ररपोिय में कहा गया है 

वक भारत का भावी सवंवधान अपने स्वरूप में सघंीय होगा। उसमें दिेी ररयासतों अथवा भारतीय राज्यों को अलग 

स ेअवस्तत्व नहीं वमलेगा तथा उन्हें सघं में िावमल होना होगा। नेहरू ररपोिय  में संसदात्मक िासनप्रणाली अपनाये 

जाने का प्रावधान था। नेहरू कमेिी की ररपोिय में जो उन्नीस मलू अवधकार िावमल वकए गये थे, उनमें से दस को 

भारत के सवंवधान में वबना वकसी खास पररवतयन के िावमल कर वलया गया। 1931 में कांगे्रस के कराची 

अवधवेिन में पाररत वकए गये प्रस्ताव में न केवल मलू अवधकारों का बवल्क मलू कतयव्यों का भी ववविष्ट रूप से 

उल्लेख वकया गया था। इसमें ववणयत अनेक सामावजक तथा आवथयक अवधकारों को  सवंवधान के नीवतवनदिेक 

तत्वों में समाववष्ट कर वलया गया था। मलू सवंवधान में मलू कतयव्यों का कोई उल्लेख नहीं था वकन्त ुबाद में 1976 

में सवंवधान (42 वां) सिंोधन अवधवनयम द्वारा इस ववषय पर एक नया अध्याय सवंवधान में जोड़ वदया गया था।  

भारतीय सवंवधान पर 1935 के भारत के िासन अवधवनयम का प्रभाव सवायवधक पररलवित होता ह।ै राबिय एल. 

हाडयगे्रव के अनसुार भारतीय सवंवधान के अनचु्छेदों में स ेलगभग 250 अनचु्छेद ऐसे ह ैजो 1935 के अवधवनयम 

स ेया तो अच्छरिः ले वलए गये ह ैया वफर उसको थोड़ा-बहतु सिंोधन करके पररवतयन कर वदया गया ह।ै डॉ0 

पंजाबी राव दिेमखु ने तो यहॉ तक कह वदया ह ै वक नवीन सवंवधान 1935 का भारत िासन अवधवनयम ही ह।ै 

इसमे केवल वयस्क मतावधकार को जोड़ वदया गया ह।ै वतयमान सवंवधान के कुछ मखु्य उपबन्ध थे जो 1935 के 

अवधवनयम के मखु्य वसर्द्ान्तों स े समानता रखते है, जैस े सवंवधान में सवूचयों के आधार पर िवक्त ववभाजन, 

वद्वसदनात्मक ववधानमण्डल की व्यवस्था, राज्यों में राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने की  व्यवस्था, राज्यपाल पद की 

व्यवस्था आवद।  

अनचु्छेद 251, 256, 352, 356 इत्यावद 1935 के भारत िासन अवधवनयम के ही समान ह।ै  

2.4.2 भारतीय संविधान के विदेशी स्रोत 

दिेी स्रोतों के अलावा सवंवधान सभा के सामने ववदिेी सवंवधानों के अनेक नमनेू थे वजनस ेअच्छी बातों को 

अपनाया गया जैसे-  

1.वििेन के सवंवधान से ससंदीय प्रणाली, वववध-वनमायण प्रवक्रया तथा एकल नागररकता को ग्रहण वकया गया। 

न्यावयक आदिेो तथा ससंदीय वविेषावधकारों के वववाद स ेसम्बवन्धत उपबन्धों के पररवध तथा उनके ववस्तार को 

समझने के वलए अभी भी विविि सवंवधान का सहारा लेना पडता ह।ै  

2.आयरलैण्ड के सवंवधान स े राज्य के नीवतवनदिेक तत्व राष्ट्रपवत के चनुाव के वलए वनवायचक मण्डल तथा 

राज्यसभा एवं ववधान पररषद में सावहत्यकला, ववज्ञान तथा समाजसवेा इत्यावद के िेत्र में ख्यावत प्राप्त व्यवक्तयों का 

मनोनयन करने की परम्परा को ग्रहण वकया गया ह।ै  
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3.अमेररका के सवंवधान स े मौवलक अवधकार, न्यावयक पनुरावलोकन, सवंवधान की सवोच्चता, स्वतन्त्रता, 

न्यायपावलका, सघंवाद, राष्ट्रपवत पर महावभयोग चलाने की प्रवक्रया इत्यावद गुण को ग्रहण वकया गया ह।ै राष्ट्रपवत 

में सघं की काययपावलका तथा सघं के रिा बलो का सवोच्च समादेि वनवहत करना और उपराष्ट्रपवत को राज्य 

सभा का पदने सभापवत बनाने के उपबन्ध अमेररकी सवंवधान पर आधाररत थे।  

4.आस्रेवलया के सवंवधान स ेप्रस्तावना की भाषा, समवती सचूी का प्रावधान, केन्द्र और राज्य के मध्य सम्बन्ध 

तथा िवक्तयों के ववभाजन को ग्रहण वकया गया था।  

5.कनाडा के सवंवधान से सघंीय िासन व्यवस्था के गणु को ग्रहण वकया गया तथा सघं िब्द के स्थान पर यवूनयन 

िब्द का प्रयोग वकया गया ह।ै 

6.रूसी सवंवधान स ेनागररको के मलू कतयव्यों को ग्रहण वकया ह।ै 

7.जमयनी के सवंवधान से आपातकाल के दौरान राष्ट्रपवत के मौवलक अवधकार सम्बवन्धत िवक्तयों को ग्रहण वकया 

गया ह।ै  

8.जापान के सवंवधान स े वववध द्वारा राष्ट्रपवत वक्रयावववध वसर्द्ान्तों का प्रावधान वजसके आधार पर भारतीय 

सवोच्च न्यायालय कायय करता ह।ै  

9.दविण अफ्रीका के सवंवधान स ेसवंवधान सिंोधन की प्रवक्रया की वववध को ग्रहण वकया गया था।                                                                        

सवंवधान के अन्य स्त्रोत के अन्तगयत ससंद द्वारा पाररत काननू, राष्ट्रपवत द्वारा जारी अध्यादिे, ससंद द्वारा वनवमयत 

कुछ प्रमखु काननू, सवंववधया जो सवंवधान के अवभन्न अंग बन गए ह ै इनमें प्रमखु ह ै भारतीय जन प्रवतवनवध 

अवधवनयम 1950 एवं 1951, राष्ट्रपवत एवं उपराष्ट्रपवत वनवायचन अवधवनयम, 1950, भारतीय नागररकता 

अवधवनयम 1955-56 तथा जनप्रवतवनवध अवधवनयम, 1988 इत्यावद। भारत में कुछ परम्पराए भी सवंवधान के 

ववकास में सयंोगी रही ह।ै जैस े- सवंवधान के अनसुार काययपावलका िवक्तयां राष्ट्रपवत में वनवहत है परन्तु परम्परा 

यह ह ैवक यह मंवत्रमण्डल के परामिय से ही कायय करता ह।ै इस परम्परा को 42 वें सवंवधान सिंोधन, 1976 द्वारा 

सवंवधान का अंग बना वदया गया वक राष्ट्रपवत को मंत्रीमण्डल की सलाह मानना बाध्यकारी ह।ै दसूरा राष्ट्रपवत 

लोकसभा को भंग कर सकता ह ैवकन्त ुऐसा वह प्रधानमंत्री की सलाह स ेही करेगा, तीसरा राष्ट्रपवत द्वारा लोकसभा 

में बहमुत प्राप्त दल के नेता को प्रधानमंत्री वनयकु्त वकया जाता ह।ै सवंवधान लाग ूहोने स ेअब तक भारत में सवंवधान 

में 100 स ेअवधक सिंोधन हो चकेु ह ैभारत में सवंवधान का एक प्रमखु स्त्रोत वे न्यावयक वनणयय ह ैजो सवोच्च 

न्यायालय में समय-समय पर वदए ह।ै भारतीय सवंवधान के वववभन्न स्त्रोत है तथा इस ेसंसार के अनेक दिेों के 

सवंवधान स ेग्रहण वकया गया ह ैलेवकन भारतीय सवंवधान को पूणयरूपेण अन्य सवंवधानों की नकल भी नहीं कहा 

जा सकता क्योंवक हमारा सवंवधान दसूरे दिेों के सवंवधान का अन्धानुकरण नहीं ह ैवकन्त ुउनकी अच्छी बातों को 

ग्रहण करके उन्हें भारतीय पररवस्थवतयों के अनकूूल ढ़ाला गया ह।ै  

अभ्यास प्रश्नः-  

1.भारतीय सवंवधान के दिेी अथवा भारतीय स्रोतों के बारें  में बताइए? 

2.भारतीय सवंवधान में 1935 के भारत िासन काल अवधवनयम का वकतना प्रभाव पड़ा। इसकी व्याख्या करें।  
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3.भारतीय सवंवधान के ववदिेी स्रोतों के बारें  में वववेचना कीवजए।  

वस्तवुनष्ठ प्रश्नः-  

1.भारतीय सवंवधान में सवंवधान संिोधन की प्रवक्रया वकस दिे स ेली गयी है? 

    (अ) जापान                     (ब) जमयनी     (स)  वििेन                     (द) दविण अफ्रीका  

2.सवंवधान के अनचु्छेद 21 में वलवखत काननू द्वारा स्थावपत प्रवक्रया वकस देि के सवंैधावनक प्रावधान के समान है 

 (अ) अमेररका                     (ब) चीन   (स)  वििेन                     (द) जमयनी  

3.भारतीय सवंवधान का सबस ेबड़ा स्रोत माना गया है? 

   (अ) विविि सवंवधान  (ब) अमेररकी सवंवधान    (स) नेहरू ररपोिय   (द) 1935 का भारत िासन अवधवनयम   

4.राष्ट्रपवत पर महावभयोग की प्रवक्रया भारतीय सवंवधान में ग्रहण की गयी है- 

   (अ) आस्रेवलयाई सवंवधान स े                    (ब) अमेररकी सवंवधान से 

   (स) कनाडा के सवंवधान स े                     (द) वििेन के सवंवधान स े 

5. भारतीय सवंवधान में ववणयत मलू कतयव्यों को वकस देि के सवंवधान स ेवलया गया है? 

   (अ) जापान                     (ब) चीन    (स)  ऑस्रेवलया                 (द) रूस 

6. भारतीय सवंवधान में न्यावयक पनुरावलोकन वकस दिे के सवंवधान स ेवलया गया है? 

    (अ) वििेन                    (ब) कनाड़ा    (स)  अमेररका                 (द) जमयनी 

2.5 सािांश 
उपरोक्त अध्ययन के आधार पर हम इस वनष्ट्कषय पर पहुचंते हैं वक भारतीय सवंवधान वनमायण में वकस प्रकार को 

अपनाया गया है । साथ ही हमें यह भी जानने को वमला वक वकस प्रकार स ेसवंवधान वनमायताओ ंने सवंवधान वनमायण 

में वकन दिेो स ेभारतीय सवंवधान के वनमायण में महत्वपणूय पिों को अपने सवंवधान में िावमल वकया ह ै।  

2.6 शब्दािली  
      धारा- वकसी दस्तावेज का खास वहस्सा, अनचु्छेद 

      सवंवधान- दिे का सवोच्च कानून  

      सवंवधान सिंोधन- दिे के सवोच्च ववधायी ससं्था द्वारा उस दिे के सवंवधान मे वकये जाने  वाला बदलाव  

      सवंवधान सभा-जन प्रवतवनवधयों की वह सभा जो सवंवधान वलखने का काम करती ह।ै     

      प्रारूप- वकसी काननूी दस्तावेज का प्रारंवभक रूप  

      वयस्क मतावधकार- 18 वषय के अवधक उम्र के व्यवक्त द्वारा मत के प्रयोग का अवधकार(भारत के सन्दभय में ) 

      न्यावयक वनवयचन-न्यायपावलका द्वारा समय-समय पर कानून की व्याख्या   
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2.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  
2.3.3  प्रश्न सखं्या 01 (स), 02 (ब),  03 (ब  ,04  (स) ,05 - (स) , 

2.4.2 प्रश्न सखं्या 01 (द),  02 (अ),     03 (द),     04 (ब),  05 (द),     06 - (स) 

2.8 संदभय ग्रन्थ सूची 
1.काश्यप सभुाष, हमारा सवंवधान, नई वदल्ली, नेिनल बकु रस्ि,  

2.बस,ु डी0डी0, भारत का सवंवधान-एक पररचय, नागपरु, वाधवा 

3. Kagzi, M.C. Jain- The Constitutional of India Vol I &2 New Delhi, India Law House, 

2001. 

4. Keith, Arthur Berriedale- A Constitutional History of India 1600-1935, London, 

Methuan & Co.Ltd, 1937 

5. Austin, Granville – Working a Democratic Constitution: The Indian Experience, 

Delhi Oxford University Press 1999. 

6.  Sharma, Brij Kishore – Introduction to the Constitution of India New Delhi, Prentice 

– Hall of India, 2005. 

7. Pandey J.N. – Constitutional Law of India, Allahabad, Central Law Agency, 2003. 

8. Pylee, M.V. Constitutional Amendments in India, Delhi, Universal Law, 2003. 

9. Jois, Justice M.Rama – Legal and Constitutional History of India, Delhi, Universal 

Law Publishing Co. 2005. 

10. Kautilya – The Constitutional History of India 2002, Bombay: C Jammadas & Co. 

Educational and Law Publishers.   

2..9 सहायक/उपयोगी पाठ सामग्रीः-  
1.काश्यप, सभुाष, हमारी ससंद, नई वदल्ली, नेिनल बकु रस्ि, 2011 

2.भारत 2012, प्रकािन ववभाग, सचूना और प्रसारण मंत्रालय, भारत सरकार, 

3.राजनीवत ववज्ञान की मलूभतू िब्दावली - वैज्ञावनक तथा तकनीकी िब्दावली आयोग, मानव ससंाधन ववकास 

मंत्रालय (माध्यवमक एवं उच्चतर वििा ववभाग) भारत सरकार। 
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4.चन्द्र वबवपन - भारत का स्वतन्त्रता सघंषय, वहन्दी माध्यम कायायन्वय वनदिेालय, वदल्ली ववश्वववद्यालय 

5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of India – Nineth  

          (Revised) Edn.  New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 1976 

2.10 ननबन्धात्मक प्रश्न  
1.भारतीय सवंवधान के वनमायण के इवतहास का वणयन कीवजए? 

2.भारतीय सवंवधान वववभन्न देिों की संवैधावनक प्रवक्रयाओ ं का वमला-जलुा स्वरूप ह।ै इसकी व्याख्या         

कीवजए।  

3.भारतीय सवंवधान के दिेी तथा ववदेिी स्रोतों का वणयन कीवजए।  
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इकाई 3 : संविधान का दशयन 
इकाई की रूपरेखाः-  

3.1. प्रस्तावना  

3.2 उद्देश्य  

3.3 सवंवधान का आधार-तत्व  

3.3.1 सवंवधान का उद्देश्य - सकंल्प  

3.3.2 सवंवधान की उद्देविका  

3.4 42 वें सवंवधान सिंोधन द्वारा प्रस्तावना में हएु संिोधन  

3.4.1 प्रस्तावना की सवंिप्त व्याख्या  

3.5 सारांि  

3.6 िब्दावली  

3.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

3.8 संदभय ग्रन्थ सचूी  

3.9 सहायक /उपयोगी पाठ सामग्री  

3.10 वनबंधात्मक प्रश्न   
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 3.1 प्रस्तािना  
प्रत्येक सवंवधान एक प्रस्तावना स ेआरम्भ होता ह।ै इस प्रस्तावना में सवंवधान के मलू उद्देश्य व लक्ष्य वनवहत होते 

ह।ै यह प्रस्तावना सवंवधान की रचना करने के ववचारों और भावनाओ ंका प्रवतरूप होती ह।ै इसी के अनसुार 

सवंवधान का वक्रयान्वयन वकया जा सकता ह।ै भारतीय सवंवधान में एक प्रस्तावना ह।ै इसे भारत के जनतन्त्रीय 

गणतन्त्रात्मक स्वरूप का एक सवंिप्त घोषणा पत्र भी कहा जा सकता ह।ै वकसी सवंवधान की प्रस्तावना स ेआिा 

की जाती ह ैवक वजन मलूभतू मलू्यों तथा दियन पर सवंवधान आधाररत हो, तथा वजन लक्ष्यों तथा उद्देश्यों की प्रावप्त 

का प्रयास करने के वलए सवंवधान वनमायताओ ं ने राज्य व्यवस्था को वनदिे वदया हो, उनका उसमें समावेि हो। 

सवंवधान सभा में भाषण दतेे हएु पवण्डत ठाकुरदास भागयव ने कहा वक "प्रस्तावना सवंवधान का सबस ेमहत्वपूणय 

अंग ह।ै इसे सवंवधान की आत्मा भी कहा जा सकता ह।ै यह सवंवधान की कंुजी ह।ै यह एक ऐसा मानदण्ड है 

वजसके आधार पर सवंवधान का मूल्यांकन वकया जा सकता ह।ै मैं अपेिा करता ह ाँ वक भारतीय सवंवधान के सभी 

प्रावधानों को प्रस्तावना की कसौिी पर परखा जाए और तब हम यह फैसला करें वक सवंवधान अच्छा ह ैअथवा 

नहीं’’। 

3.2. उदे्दश्य 
 प्रस्ततु इकाई के अध्ययन के उपरान्त आपः-  

1) सवंवधान की प्रस्तावना का आधार-तत्व समझ सकें गे।  

2) सवंवधान के उद्देश्य-सकंल्प को जान सकें गे।  

3) सवंवधान की उद्देविका को समझ सकें गे।  

4) प्रस्तावना में ववणयत संप्रभतुा, लोकतंत्र, गणराज्यीय स्वरूप को समझ सकें गे।  

5) प्रस्तावना में ववणयत समाजवाद, पंथवनरपेिता, समानता, न्याय तथा समानता को समझ सकें गे।  

6) प्रस्तावना में ववणयत बंधतुा, व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की एकता तथा अखण्डता को जान  सकें गे। 

7) सवंवधान के दियन को आप भली-भॉवत समझ सकें गे। 
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3.3.   संविधान का आधाि-तत्ि    
 महात्मा गााँधी ने 1931 में अपनी पवत्रका ’यंग इवण्डया’ में सवंवधान स ेअपनी अपेिा के बारें  में वलखा था- ’’मैं 

भारत के वलए ऐसा सवंवधान चाहता ह ाँ  जो उस ेगलुामी और अधीनता से मकु्त करें , मैं ऐसे भारत के वलए प्रयास 

करंूगा वजस ेसबस ेगरीब व्यवक्त भी अपना माने और उस ेलगे वक देि को बनाने में उसकी भी भागीदारी है, ऐसा 

भारत वजसमें लोगों में उच्च वगय और वनम्न वगय न रहें, ऐसा भारत वजसमें सभी समदुाय के लोग परेू मेल-जोल से 

रह।े ऐस ेभारत में छुआछूत या िराब और निीली चीजों के वलए कोई जगह न हो। औरतों को भी मदों जैसें 

अवधकार हो, मैं इससे कम पर सतंषु्ट नहीं होऊंगा।’’ 15 अगस्त 1947 की मध्यरावत्र के समय सवंवधान सभा में 

वदये जवाहरलाल नेहरू के प्रवसर्द् भाषण-’’िषों पहले हमने अपनी वनयवत के सार् साक्षात्कार वकया र्ा , 

और अब िक्त आ गया है वक हम अपने िायदों पर अमल करें- पूरी तरह या हर तरह से नहीं तो काफी हद 

तक। घवियॉ जब ठीक मध्य रावि का घंटा बजायेगी, जब सारीदुवनयााँ सोती होगी, तब भारत नए जीिन 

की शुरूआत करेगा, आबाद होगा। इवतहास में कभी-कभार ही सही पर एक ऐसा क्षण जरूर आता है, 

जब हम पुराने को छोिकर नए में प्रिेश करते है, जब एक युग का अंत होता है और जब लंबे समय से 

वकसी राष्ट्र की दबी हुई आत्मा प्रस्फुवटत होती है, आिाज आती है। ऐसे पविि क्षण में हम अपने 

आपको, भारत और उसके लोगों तर्ा उससे भी अवधक मानिता की सेिा में समवपथत करें , यही हमारे 

वलए उवचत है। आजादी और सत्ता वजम्मेदाररयॉ लाती है। भारत के सम्प्रभु लोगों का प्रवतवनवधत्ि करने 

िाली इस संप्रभुता सम्पन्न सभा के ऊपर अब वजम्मेदाररयॉ है। आजादी के जन्म से पूिथ हमने पूरी प्रसि 

पीिा झेली है और इस िम में हुए दुखों से हमारा वदल भारी है। इसमें कुछ ददथ अभी भी बने हुए है। वफर 

भी, इवतहास अब बीत चुका है और अब भविष्ट्य हमें सुनहरे संकेत दे रहा है।   

यह भविष्ट्य बहुत आराम करने या सुस्ताने का नहीं बवकक उन िायदों को पूरा करने के वलए वनरन्तर 

प्रयास करने का है वजन्हें हमनें अक्सर वकया है और एक शपर् हम आज भी लेंगे। भारत की सेिा करने 

का अर्थ है, दुःख और परेशावनयों में पिे लाखों-करोिो लोगो की सेिा करना। इसका अर्थ है, दररद्रता 

का अज्ञान और बीमाररयों का, अिसर की असमानता का अंत । हमारे युग के महानतम आदमी की 

कामना हर ऑख से ऑसू पोछने की है। संभि है यह काम हमारे भर से पूरा न हो पर जब तक लोगों की 

ऑखों में ऑसू है, कष्ट है तब तक हमारा काम खत्म नहीं होगा।’’  

 भेदभाव और गैर-बराबरी मकु्त भारत का सपना डॉ0 अम्बेडकर के मन में भी था। सवंवधान सभा में वदये गए अपने 

अंवतम भाषण में उन्होंने अपनी वचंताओ ंको बहतु स्पष्ट ढंग स ेरखा था-’’ 26 जनवरी 1950 को हम ववरोधाभासों 

स ेभरे जीवन में प्रवेि करने जा रहे ह।ै राजनीवत के मामले में हमारे यहॉ समानता होगी पर आवथयक और सामावजक 

जीवन असमानताओ ंस ेभरा होगा। राजनीवत में हम ’एक व्यवक्त-एक वोि’ और ’हर वोि का समान महत्व’ के 

वसर्द्ान्त को मानेंगे। अपने सामावजक और आवथयक जीवन में हम अपने सामावजक और आवथयक ढॉचे के कारण 

ही, ’एक व्यवक्त -एक वोि’ के वसर्द्ान्त को नकारना जारी रखेंगे। हम इस ववरोधाभास पूणय जीवन को वकतने लंबे 

समय तक जीते रहेंगे? अगर यह नकारना ज्यादा लंबे समय तक चला तो हम अपने राजनैवतक लोकतंत्र को ही 

सकंि में डालेंगे।’’ 

 महात्मा गॉधी, जवाहर लाल नेहरू एवं डॉ0 अम्बेडकर का देि के वलए वचंता, आिा एवं सपने ही भारतीय 

सवंवधान का आधार-तत्व ह।ै  
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3.3.1 संविधान का उदे्दश्य-संककप 

 हमारे सवंवधान के पीछे जो दियन ह ै उसके वलए हमें पवण्डत नेहरू के उस ऐवतहावसक उद्देश्य-सकंल्प की ओर 

दखेना होगा जो सवंवधान सभा ने 22 जनवरी 1947 को अंगीकार वकया था और वजससे आगे के सभी चरणों में 

सवंवधान को मलू रूप देने की पे्ररणा वमली ह।ै यह सकंल्प इस प्रकार है-  

1. ’’सवंवधान सभा भारत को स्वततं्र प्रभतु्वसपंन्न गणराज्य के रूप में घोवषत करने के अपने दृढ़ और सत्यवनष्ठ 

सकंल्प की और भारत के भावी िासन के वलए सवंवधान बनाने की घोषणा करती ह।ै’’ 

2. वजसमें उन राज्य िेत्रों का जो विविि भारत में समाववष्ट है, उन राज्यिेत्रों का जो अभी देिी ररयासतों के भाग है 

और भारत के उन अन्य भागों का जो अभी विविि भारत के बाहर ह ैऔर ऐसी ररयासतों का तथा ऐस ेअन्य 

राज्यिेत्रों का जो स्वतंत्र प्रभतु्व सम्पन्न भारत के भाग बनने के वलए सहमत ह,ै वमलकर एक सघं बनेगा, और  

3. उक्त राज्यिेत्र, अपनी वतयमान सीमाओ ं से या ऐसी सीमाओ ं स े जो सवंवधान सभा के द्वारा या 

उसकेपिातसवंवधावनक वववध के अनुसार अवधाररत की  जाए, स्वायत्त इकाइयों की प्रावस्थवत रखेंगे और बने 

रहेंगे।। उन्हें अवविष्ट िवक्तया होंगी और वे सरकार और प्रिासन की सभी िवक्तयों और कृत्यों का प्रयोग करेंगे। 

केवल ऐसी िवक्तयों और कृत्यों को छोड़कर जो सघं में वनवहत या संघ को समनवुदष्ट ह ैया जो सघं में अन्तवनयवहत 

या ववववित ह ैया उसके पररणामस्वरूप ह,ै और  

4. प्रभतु्वसम्पन्न स्वतन्त्र भारत की सभी िवक्तयां और प्रावधकार, उसके सघंिक भाग और िासन के  सभी अंग 

लोक स ेव्यतु्पन्न है, और  

5. भारत की जनता को सामावजक, आवथयक और राजनैवतक न्याय, प्रवतष्ठा और अवसर की तथा वववध के समि 

समता; ववचार, अवभव्यवक्त, ववश्वास, धमय, उपासना, सगंम और कायय की स्वतन्त्रता वववध और सदाचार के अधीन 

रहते हएु होगी, और  

6. अल्पसखं्यकों के वलए, वपछड़े और जनजावत िेत्रों के वलए और दवलत और अन्य वपछड़े हएु वगो के वलए 

पयायप्त रिोपाय वकए जायेंगे, और  

7. गणराज्य के राज्य िेत्र की अखण्डता और भवूम, समदु्र तथा आकाि पर उसके प्रभतु्वसंपन्न अवधकार, न्याय 

और सभ्य राष्ट्रों की वववध के अनसुार बनाए रखे जायेंगे, और  

8. यह प्राचीन भवूम ववश्व में अपना समवुचत और गौरवपूणय स्थान प्राप्त करेगी और ववश्व िावन्त तथा मानव कल्याण 

के वलए स्वेच्छा स ेअपना पूणय सहयोग प्रदान करेगी।’’ 

पवण्डत नेहरू के िब्दों में उपयुयक्त सकंल्प ’’सकंल्प से कुछ अवधक है। यह एक घोषणा है, एक दृढ़ वनिय है, एक 

प्रवतज्ञा है, एक वचन ह ैऔर हम सभी के वलए यह एक समपयण है’’।  
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3.3.2 संविधान की उदे्दवशका 

उक्त सकंल्प में वजन आदिों को रखा गया है वे सवंवधान की उद्देविका में वदखाई पड़ते ह।ै 1976 में यथासिंोवधत 

इस उद्देविका में सवंवधान के ध्येय और उसके उद्देश्यों का सिंेप में वणयन हःै- 

’’हम, भारत के लोग, भारत को एक सम्पूणथ प्रभुत्िसम्पन्न, समाजिादी, पंर्वनरपेक्ष, लोकतन्िात्मक 

गणराज्य बनाने के वलए तर्ा उसके समस्त नागररकों को सामावजक, आवर्थक और राजनीवतक न्याय, 

विचार, अवभव्यवक्त, विश्वास, धमथ और उपासना की स्ितन्िता, प्रवतष्ठा और अिसर की समता प्राप्त 

कराने के वलए, तर्ा उन सब में व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की एकता और अखण्र्ता सुवनवित करने 

िाली बंधुता बढ़ाने के वलए दृढ़ संककप होकर अपनी इस संविधान सभा में आज तारीख 26-11-1949 

ई0 (वभवत मागथशीषथ शुक्ल सप्तमी, संित् दो हजार छह वििमी) को एतद्वारा इस संविधान को अंगीकृत, 

अवधवनयवमत और आत्मावपथत करते है।’’ 

उद्देविका को न्यायालय में प्रववतयत नहीं वकया जा सकता। वकन्त ु वलवखत सवंवधान की उद्देविका में वे उद्देश्य 

लेखबर्द् वकये जाते है वजनकी स्थापना और सपं्रवतयन के वलए सवंवधान की रचना होती ह।ै जहााँ सवंवधान की भाषा 

में सवंदग्धता होती ह ैवहॉ उद्देविका सवंवधान के वववधक वनवयचन में सहायता करती ह।ै उद्देविका से दो प्रयोजन 

वसर्द् होते हःै-(क) उद्देविका यह बताती ह ैवक सवंवधान के प्रावधकार का स्रोत क्या ह;ै (ख) वह यह भी बताती है 

वक सवंवधान वकन उद्देश्यों को सवंवधयत या प्राप्त करना चाहता ह।ै  

हमारे सवंवधान की उद्देविका में बहतु ही भव्य और उदात्त िब्दों का प्रयोग हआु ह।ै वे उन सभी उच्चतम मलू्यों को 

साकार करते ह ैवजनकी प्रकल्पना मानव-बवुर्द्, कौिल तथा अनभुव अब तक कर पाया ह ै। 

 आक्सफोडय ववश्वववद्यालय के राजनीवत ववज्ञान के प्रवसर्द् प्रोफेसर सर अनेस्ि बाकय र हमारे सवंवधान की उद्देविका 

के मलू पाठ स ेइतने प्रभाववत हएु वक उन्होंने इस ेअपने िोधग्रन्थ के प्राक्कथन के रूप में उर्द्तृ करते हुए कहाः-  

’’जब मैंने इस ेपढ़ा तो मझुे ऐसा लगा वक मैंने अपनी सारी पसु्तक में जो कुछ कहने का प्रयास वकया ह ैवह इसमें 

बहतु थोड़े स ेिब्दों में रख वदया गया है और इस ेमेरी पसु्तक का मलू स्वर माना जा सकता ह।ै’’  

अभ्यास प्रश्नः-  

1.भारतीय सवंवधान का आधार-तत्व क्या है? 

2.भारतीय सवंवधान के उद्देश्य-सकंल्प के बारें  में बताइए।  

3.प्रस्तावना का सवंवधान में क्या महत्व है, इसको समझाइए।                   

वस्तवुनष्ठ प्रश्न  

1. पंवण्डत जवाहर लाल नेहरू के उद्देश्य-सकंल्प को सवंवधान सभा ने वकस वतवथ को अंगीकार वकया था?  

(अ) 15 अगस्त 1947             (ब)  26 नवम्बर 1949 (स) 22 जनवरी 1947           (द) 23 जनवरी 1950 
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3.4. 42िें संविधान संशोधन द्वािा प्रस्तािना में हुए संशोधन 
आपात वस्थवत के दौरान, 1976 के 42वें सवंवधान संिोधन अवधवनयम के द्वारा ’समाजवादी’ तथा ’पंथवनरपेिता’ 

िब्द उद्देविका में जोड़ वदए गए। इसके अलावा राष्ट्र की एकता ’िब्दों के स्थान पर’ राष्ट्र की एकता तथा 

अखण्डता िब्द रख वदए गए। यह अनभुव वकया गया वक ये वविेषक िब्द, वस्थवत का स्पष्टीकरण मात्र करते थ े

तथा इनसे राज्य व्यवस्था या राज्य के स्वरूप में कोई ठोस अन्तर नहीं पड़ता था। क्योंवक काननू वनमायताओ ंके 

अनसुार समाजवाद, पंथवनरपेिता और राष्ट्रीय एकता उद्देविका में मलू रूप में वनवमयत सवंवधान के िेष भागों में 

पहले स ेअन्तवनयवहत थे।  

3.4.1 प्रस्तािना की संवक्षप्त व्याख्या 

42वें सवंवधान सिंोधन के बाद वजस रूप में उद्देविका इस समय सवंवधान में ववद्यमान ह,ै उसके अनुसार, सवंवधान 

वनमायता वजन सवोच्च या मलूभतू सवंैधावनक मलू्यों में ववश्वास करते थे, उन्हें सचूीबर्द् वकया जा सकता ह।ै वे 

चाहते थे वक भारत गणराज्य के जन-जन के मन में इन मलू्यों के प्रवत आस्था और प्रवतबर्द्ता जगे-पनपे तथा आने 

वाली पीवढ़यााँ, वजन्हें यह सवंवधान आगे चलाना होगा, इन मलू्यों स ेमागयदियन प्राप्त कर सकें । ये उदात्त मलू्य इस 

प्रकार हैं – 

1सपं्रभतुा, 2.समाजवाद, 3.पंथवनरपेिता, 4.लोकतन्त्र, 5.गणराज्यीय स्वरूप ,6.न्याय  

संप्रभुता 

सम्प्रभतुा को राज्य का एक अवनवायय गणु माना जाता है तथा यह एक ऐसी पररिरु्द् तथा सवोच्च सत्ता  की द्योतक 

ह,ै वजस पर आंतररक या वाह्य सत्ता  का कोई वनयंत्रण नही होता। भारत के सवंवधान में सपंूणय प्रभतु्वसम्पन्न 

िवक्तयां वनवहत करने के सबंंध में कोई ववविष्ट उपबंध नहीं ह।ै एक ही स्थान ऐसा है जहााँ स े संप्रभतुा की 

ववद्यमानता तथा सवंवधान के स्रोत का सवुनिय वकया जा सकता ह ैवह है उद्देविका। ’हम भारत के लोग’ िब्द हमें 

अमेररकी सवंवधान की उद्देविका ’हम, सयंकु्त राज्यों के लोग’ की याद वदलाते ह।ै भारत के सवंवधान की उद्देविका 

में  भारतीय सघं के राज्यों के लोगो की बात नहीं कहीं गई ह।ै अमेररकी सवंवधान के ववपरीत, हमारे सवंवधान को 

राज्यों के अनसुमथयन की कोई जरूरत नहीं ह।ै यह कहकर वक ’हम, भारत के लोग’ इस सवंवधान को स्वीकृत, 

अवधवनयवमत और आत्मावपयत करते हैं, सवंवधान वनमायताओ ं ने इस बात की वनष्ठापवूयक पवुष्ट की वक हम लोग, 

भारत के लोग, एक हैं, न वक अलग-अलग राज्यों के लोगों की; और यह वक सवंवधान को राज्यों के लोगों द्वारा 

नहीं बवल्क भारत के सभी लोगों द्वारा अववभाज्य प्रभतु्वसम्पन्न इकाई के रूप में उनकी सामवूहक हवैसयत में वनवमयत 

तथा स्वीकृत वकया गया ह।ै इस बात पर जोर दनेे का प्रयास वकया गया था वक हमारा राष्ट्र एक ह,ै हमारा सवंवधान 

एक है, तथा हमारी राज्य-व्यवस्था एक ह।ै  

 भारत में सघं तथा राज्यों के बीच िवक्तयों के ववभाजन के बावजदू, इसमें सपं्रभतुा का कोई ववभाजन नहीं ह।ै 

आपात वस्थवतयों के दौरान सघं राष्ट्रीय वहत में राज्यों के अवधकार िेत्र को लांघ सकता ह।ै सामान्य वस्थवत के 

दौरान भी वह अनचु्छेद 249 के अधीन राज्य सचूी में समाववष्ट ववषयों पर काननू बनाकर राज्यों के िेत्र का 

अवतक्रमण कर सकता ह।ै हमारी राष्ट्रीय सपं्रभतुा अखंड तथा अववभाज्य ह।ै कोई भी राज्य या राज्यों का समहू 

सवंवधान को रद्द नहीं कर सकता या सवंवधान द्वारा स्थावपत सघं स े बाहर नहीं जा सकता। हमारे सवंवधान 
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वनमायताओ ंने प्रारम्भ में ही सघं की अनश्वरता का उपबंध कर वदया। और राज्यों को सघं स ेअलग होने का कोई 

अवधकार नहीं वदया। सवंवधान के अनचु्छेद 1 (3) (ग) में स्प्ष्ट कर वदया गया वक भारत सघं ववदेिी राज्य िेत्र 

अवजयत कर सकता ह।ै सघं कवतपय सवंैधावनक अपेिाओ ंके अधीन रहते हुए अपने िेत्र का त्याग भी कर सकता 

ह।ै सवंवधान के अनुच्छेद 2,3 और 4 के अधीन, सघं की संसद साधारण ववधान के द्वारा नए राज्यो को सघं में 

िावमल कर सकती है, या उनकी स्थापना कर सकती है, वतयमान राज्यों के नाम, िेत्र और उनकी सीमाओ ंमें 

पररवतयन कर सकती ह।ै नागररक संबंधी उपबंधों के अधीन, भारत के समस्त लोगो को इकहरी नागररकता प्रदान 

की गई ह।ै  

सवंवधान वनमायताओ ंने हमेिा के वलए यह स्पष्ट कर दनेे का प्रयास वकया वक हमारे देि की काययप्रणाली में सपं्रभतुा 

स्वंय लोगों में वनवहत ह ैऔर यह वक सघं तथा राज्यों के सभी अंग तथा कमी अपनी िवक्त भारत के लोगों स ेही 

प्राप्त करते हैं।  

समाजिाद 

 सवंवधान वनमायता नहीं चाहते थे वक सवंवधान वकसी ववचारधारा या वाद वविेष स ेजड़ुा हो या वकसी आवथयक 

वसर्द्ान्त द्वारा सीवमत हो। इसवलए वे उसमें, अन्य बातों के साथ-साथ, समाजवाद के वकसी उल्लेख को सवम्मवलत 

करने के वलए सहमत नहीं हएु थे। वकन्त ुउद्देविका में सभी नागररकों को आवथयक न्याय और प्रवतष्ठा तथा अवसर 

की समानता वदलाने के सकंल्प का वजक्र अवश्य वकया गया था। सवंवधान ने जो ध्येय अपने समि रखा है वह है 

’कल्याणकारी राज्य’ और ’समाजवादी राज्य’ की स्थापना का। कांगे्रस ने 1955 में आवाड़ी सम्मेलन में हएु 

अवधवेिन में एक सकंल्प द्वारा ’’समाज की समाजवादी सरंचना’’ के उद्देश्य को इस प्रकार अवभव्यक्त वकया थाः  

’’कांगे्रस के उद्देश्य की पवूतय के वलए ......भारत के सवंवधान की उद्देविका और राज्य की नीवत के वनदिेक  तत्वों में 

कवथत उद्देश्यों की प्रावप्त के वलए योजना इस प्रकार की जानी चावहए वक समाज की समाजवादी सरंचना की 

स्थापना हो सकें । ऐसी सरंचना वजसमें उत्पादन के मखु्य साधन सावयजवनक स्वावमत्व या वनयन्त्रण में हो, उत्पादन 

वनरन्तर ववृर्द्गत हो और राष्ट्रीय धन का साम्यापणूय ववतरण हो।’’ 

  सवंवधान (42 वां संिोधन) अवधवनयम, 1976 द्वारा उद्देविका में ’’समाजवादी’’ िब्द अन्तः स्थावपत करके यह 

सवुनवित वकया गया था वक भारतीय राज्य व्यवस्था का ध्येय समाजवाद ह।ै समाजवाद के ऊॅचे आदिों को 

अवभव्यक्त रूप स ेदवियत करने के वलए इस ेअन्तः स्थावपत वकया गया। भारत के सवंवधान के द्वारा पररकवल्पत 

समाजवाद, राज्य के समाजवाद का वह प्रावयक ढांचा नहीं ह ैवजसमें धन के  सभी साधनों का राष्ट्रीयकरण वकया 

जाता ह ैऔर वनजी सम्पवत्त का अन्त हो जाता ह।ै प्रधानमंत्री श्रीमती इवन्दरा गॉधी ने इस ेस्पष्ट करते हएु कहा था,  

’’हमने यह सदवै कहा ह ैवक हमारा समाजवाद अपने ढंग का ह।ै हम उन्ही िेत्रो मे राष्ट्रीयकरण करेंगे वजनमे हम 

आवश्यकता समझते ह।ै केवल राष्ट्रीयकरण करना यह हमारा समाजवाद नही है’’। 

 समाजवाद का आिय यह ह ैवक आय तथा प्रवतष्ठा और जीवनयापन के स्तर मे ववषमता का अंत हो जाए। इसके 

अलावा, उद्देवश्का मे ’समाजवादी’ िब्द जोङ वदये जाने के बाद; सवंवधान का वनवयचन करते समय न्यायालयों से 

आिा की जा सकती थी वक उनका झकुाव वनजी सम्पवत्त, उद्योग आवद के राष्ट्रीयकरण तथा उस पर राज्य के 

स्वावमत्व के तथा समान कायय के वलये समान वेतन के अवधकार के पि मे होता। वकंत,ु आवथयक उदारीकरण, 

ववदिेी पूंजी  वनवेिन, ववदिेी कम्पवनयों के खलेु प्रवेि, सावयजवनक िेत्र के उपक्रमो के वनजीकरण और खलेु 
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बाजार की प्रवतस्पधाय की नीवतयों के चलते हम सभंवतया वकसी प्रकार भी समाजवादी मलू्यों  के पालन का दावा 

नही कर सकते। 

पंर्वनरपेक्षता 

अनेक मतों केा मानने वाले भारत के लोगो की एकता और उनमे बंधतुा स्थावपत करने के वलये सवंवधान मे पंथ 

वनरपेि राज्य का आदिय रखा गया ह।ै इसका अथय है राज्य सभी मतो की समान रूप से रिा करेगा और स्वंय 

वकसी भी मत को राज्य के धमय के रूप मे नही मानेगा। पंथ वनरपेिता भावना का प्रश्न नहीं है, यह वववध द्वारा 

प्रवतपावदत ह।ै राज्य के इस पंथ वनरपेि उद्देश्य को वववनवदयष्ट रूप स े उद्देविका मे सवंवधान ;42वॉ संिोधनर्द् 

अवधवनयम ,1976 द्वारा ’’िब्द अन्तरूस्थावपत करके सवुनवित वकया गया ह।ै पंथवनरपेिता सवंवधान के 

आधाररक लिणों मे से एक ह।ै हमारे सवंवधान मे वकसी भी मत को ’’राजकीय धमय’’ मानने की व्यवस्था नही ह।ै 

भारतीय सवंवधान की उद्देविका मे ववश्वास, धमय और उपासना की स्वतंत्रता का वचन वदया गया ह ैउस ेअनचु्छेद 

25-29 में धमय की स्वतंत्रता से संबंवधत सभी नागररको के मलू अवधकार के रूप मे समाववष्ट करके वक्रयावन्वत 

वकया गया ह।ै ये अवधकार, प्रत्येक व्यवक्त को धमय को मानने, आचरण करने और प्रचार करने का अवधकार दतेे हैं। 

तथा राज्य की ओर से इसके साथ ही राज्य की वववभन्न ससं्थाओ की ओर से सभी धमो के प्रवत पूणय वनष्ट्पिता 

सवुनवित करते हैं। 

वजयाउद्दीन बरुहामदु्दीन बखुारी बनाम बजृमोहन रामदास मेहरा एंड िदसय के मामले में अपना वनणयय सनुाते समय 

न्यायपवूतय एम.एच.बेग ने कहा था-- 

पंथवनरपेि राज्य, पंथ के सभी भेदभावों स ेऊपर उठकर, अपने सभी नागररको का, उनके धावमयक ववश्वासो तथा 

व्यवहारो की ओर ध्यान वदये वबना ,कल्याण सवुनवित करने का प्रयास करता ह।ै यह सभी जावतयो तथा सपं्रदायो 

के नागररको को लाभ दनेे मे तिस्थ या वनष्ट्पि होता ह।ै मेिलैंड का मत ह ैवक इस प्रकार के राज्यो को अपने काननू 

के माध्यम स ेयह सवुनवित करना होता हैं वक राजनीवतक या नागररक अवधकार या उसके अधीन वकसी पद या 

वस्थवत को धारण करने या इसस ेसबंवन्धत कोई सरकारी कतयव्य वनभाने का अवधकार अथवा सामथ्यय का अवस्तत्व 

या उसके व्यवहार पर वनभयर न हो। 

हमारा सवंवधान तथा उसके अधीन बनाये गये कानून नागररको को उनके धावमयक तथा परूी पथृक वकये जाने पर 

काननू और राजनीवतक के पंथ वनरपेि िेत्रों  के बीच सखुद और सामंजस्यपणूय सबंंध स्थावपत करने की खलुी छूि 

दतेे ह।ै वकंत ुवे एक दसूरे के िेत्र का अनवुचत अवतक्रमण करने की खलुी छूि दतेे ह।ै वकसी वववाद के वसलवसले मे 

,यह वनधायरण करना न्यायालयो का काम है वक वकसी िेत्र मे कोई हस्तिेप उवचत तौर पर और सवंवधान के 

अनसुार हुआ ह ैअथवा नही, भले ही हस्तिेप वकसी कानपू के द्वारा ही क्यों न हुआ हो। 

अयोध्या वाले मामले (ए आइ आर 1995 एस सी 605) मे उच्चतम न्यायालय मे पंथवनरपेिता की व्याख्या इस 

प्रकार की: सवंैधावनक योजना से यह स्पष्ट है वक सभी व्यवक्तयो और समहूो की,चाह ेउनकी आस्था कोई भी हो, 

मजहब के मामले मे समानता के बतायव का ववश्वास वदलाती ह ैऔर इस बात पर जोर दतेी ह ैवक राज्य का अपना 

कोई मजहब नही ह।ै वविेषकर कोई अनचु्छेद 25 स े28 के साथ उद्देविका को पढने से यह पहलू उभरता ह ैवक 

सवंवधान की कसौिी पर वकसी वववध की सवंैधावनक वैधता जॉच करते समय यह ध्यान रखा जाये वक योजना मे 

मतूय पंथवनरपेिता की सकंल्पना सभी भारतीयो द्वारा स्वीकृत एक वसर्द्ान्त ह।ै भारत के सवंवधान के परेू ढॉचे मे 

सनुहरे धागे की तरह बुना हआु ह।ै 
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सवंवधान वनमायताओ ने एक ऐस ेराष्ट्र का सपना सजंोया था। जो धमय, जावत, पंथ की समचूी ववववधताओ ं स ेपरे 

होगा। वे धमय के वखलाफ नहीं थे, वकंत ुवे आिा करते थे वक इसस े राजवनवतक एकता जिुाना सभंव होगा और 

धावमयक मतभेद राष्ट्र-वनमायण मे बाधक नहीं बनेगे।सवंवधान मे ऐसी नई समाज व्यवस्था की गयी थी, जो 

सांप्रदावयक सघंषो स ेमकु्त होगी तथा वजसका आधार सामावजक, आवथयक और राजनीवतक न्याय होगा। इसमे एक 

ऐसी राज्य व्यवस्था का वनरूपण वकया गया था वजसके अन्तगयत काननूो में धमय, जावत आवद के आधार पर 

नागररको के बीच भेदभाव नहीं वकया जाएगा। सवंवधान मे एक ऐसी ’’पंथवनरपेि’’ व्यवस्था स्थावपत करने का 

प्रयास वकया गया वजसके अंतगयत बहसुखं्यको को राज्य की ओर स ेकोई वविेष अवधकार नहीं वदये गये या उन्हें 

कोई प्राथवमकता पाने का अवधकार नहीं वदया गया और अल्पसखं्यको के ’धावमयक अवधकारो’ को अनेक प्रकार 

स ेसरंिण प्रदान वकया गया। 

लोकतंि 

लोकतंत्र िावब्दक दृवष्ट स े यनूानी िब्द ’क्मउवे’ का अथय ह ै जनता और ’ज्ञतंजवे’ का अथय ह ै ’सरकार’ या 

’िासन’। इसके ववपरीत ह ैएक व्यवक्त के वनरंकुि िासन वाली बादिाही या तानािाही और चंद लोगो के िासन 

वाला कुलीनतंत्र। लोकतंत्र के बवुनयादी लिण है वक सम्प्रभतुा लोगों  मे वनवहत हो, धमय, जावत, सपं्रदाय, िैविक 

या व्यावसावयक पषृ्ठभवूम के स्तर के भेदभाव के वबना, काननू की नजर में सभी बराबर हो और प्रत्येक व्यवक्त को 

इतना सिम समझा जाए वक वह उस तरीके से, वजस ेवह उवचत समझे, स्वयं पर िासन कर सके तथा अपने वनजी 

कायय व्यापार का प्रबंध कर सके। लोकतंत्र मे लोग स्वयं पर िासन कर सके तथा अपने वनजी कायय-व्यापार का 

प्रबंध कर सके। लोकतंत्र मे लोग स्वयं अपने स्वामी माने जाते ह ैउन्ह ेइस बात का हस्तांतरणीय अवधकार होता है 

वक स्वयं पर िासन करे या अपने मनचाह ेतरीके स ेतथा उन लोगो द्वारा िावसत हो वजन्ह ेवे चनुें। 

लोकतंत्र इस तथ्य को भी स्वीकार करता ह ैवक अनावद काल से मनषु्ट्य स ेसत्ता या सवोच्चता के वलये एक-दसूरे के 

साथ सघंषय करता रहा ह।ै लोकतंत्र सघंषय का अपेिाकृत अवधक सभ्य तरीका प्रस्ततु करने का प्रयास करता ह।ै यह 

सिस्त्र सघंषय के तरीको के स्थान पर ववचार-ववमिय तथा समझाने-बझुाने के तरीकों को प्रस्ततु करता ह।ै कारतसूों 

की पेिी का स्थान मतपेिी ले लेती हैं। हम एक साथ बैठते है, बातचीत करते ह ैऔर ववचार ववमिय करते हैं। हम 

अपने दृढ़ वनिय, ववचारों और तको के बल पर एक-दसूरे को राजी करने और जीतने की कोविि करते हैं।  

लोकतन्त्रात्मक राज्य व्यवस्था हमारे सवंवधान की एक बवुनयादी वविेषता बन गई है, वजस ेवकसी भी सवंैधावनक 

सिंोधन द्वारा बदला नहीं जा सकता, वकन्त ुलोकतन्त्र के अनेक रूपान्तर ह ैवजन्हें समान रूप से प्रवतवनवधक तथा 

उवचत माना जा सकता ह।ै  

हमने प्रवतवनवधक संसदीय लोकतन्त्र को अपनाया ह।ै सवंवधान वनमायताओ ंने प्रयास वकया वक भारी सखं्या में देि 

के समस्त वयस्क लोगों सािरता, सपंवत्त , आयकर या स्त्री-परुूष के वकसी मानदण्ड के  वबना मतदान का 

अवधकार दकेर पूणय प्रवतवनवधत्व प्रदान वकया जाय। इस तथ्य की पवुष्ट सावयजवनक वयस्क मतावधकार के प्रावधानों 

स ेहो जाती ह।ै 18 वषय तथा उससे ऊपर के सभी वयस्को-परुूषों तथा वस्त्रयों को मतदान का अवधकार प्राप्त ह।ै 

अनचु्छेद (326) और काययपावलका, ववधानमण्डल के लोक-सदन के प्रवत उत्तररदायी ह।ै अनचु्छेद (75) (3) तथा 

164 (2)।  
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गणराज्यीय स्िरूप 

’गणराज्य’ की सकंल्पना उस राज्य की प्रतीक है, वजसमें जनता सवोच्च होती ह,ै वजसमें कोई वविेषावधकार प्राप्त 

वगय नहीं होता और सभी सावयजवनक पदो के द्वार वबना वकसी भेदभाव के प्रत्येक  नागररक के वलए खलेु होते ह।ै 

इसमें कोई वंिानगुत िासक नहीं होता तथा राज्य का अध्यि लोगो द्वारा एक वनवित अववध के वलए चनुा जाता 

ह।ै उस ेसामान्यतया गणराज्य का राष्ट्रपवत कहा जाता ह।ै न्यायमवूतय वहदायतलु्लाह के िब्दों में:’गणराज्य एक ऐसा 

राज्य होता है वजसमें अंवतम ववशे्लषण में सवोच्च िवक्त जनता में, न वक राजा जैसे वकसी एक व्यवक्त में वनवहत 

होती ह।ै’’ मेवडसन ने फेडरवलस्ि में कहा हःै  

’’गणराज्य एक ऐसी िासनप्रणाली है जो प्रत्यि या अप्रत्यि रूप से अपनी िवक्तयां आम जनता से प्राप्त करती है, 

और वह उन व्यवक्तयों द्वारा िावसत होती है जो अपने पद सीवमत अववध के वलए, लोगो के प्रसादपययन्त या अच्छे 

व्यवहार पययन्त धारण करते ह।ै’’  

भारत एक गणराज्य है; इस ववषय में उद्देविका में जो उल्लेख वकया गया है, वह बहतु ही व्यापक अथो में वकया 

गया ह।ै 26 जनवरी, 1950 को सवंवधान के लाग ूहोने के साथ ही भारत डोवमवनयन नहीं रहा तथा क्राउन के प्रवत 

उसकी कोई राजवनष्ठा नहीं रही। सघं का अध्यि राष्ट्रपवत होता है जो एक वनयत अववध के वलए जनता के 

प्रवतवनवधयों के वनवायचक मण्डल द्वारा चनुा जाता ह।ै वववध की नजर में सभी नागररक बराबर होते है; कोई भी 

वविेषावधकार प्राप्त वगय ही नहीं होता और नस्ल, जावत, स्त्री-परुूष या सपं्रदाय के आधार पर वकसी भेद के वबना 

सभी सावयजवनक पदों के द्वार प्रत्येक नागररक के वलए खलेु होते ह।ै  

राष्ट्रमण्र्ल की सदस्यता               

भारत स्वाधीनता के बाद भी राष्ट्रमण्डल का सदस्य बने रहने का वनणयय वकया, पर इसने प्रभतु्व सम्पन्न राष्ट्र के 

रूप में या एक गणराज्य के रूप में अपनी वस्थवत के बारें  में वकसी तरह का कोई समझौता नहीं वकया या अपनी 

प्रवतष्ठा में वकसी कमी का सकेंत नहीं वदया। वास्तव में, राष्ट्रमण्डल का ही रूपान्तरण हो गया। विविि राष्ट्रमण्डल 

स ेयह राष्ट्रों का राष्ट्रमण्डल बन गया। वह समान तथा पूणय प्रभतु्वसम्पन्न राज्यों का एक स्वच्छंद सगंम हो गया 

वजसमें क्राउन को केवल स्वच्छंद सगंम के एक प्रतीक के रूप में स्वीकार कर वलया गया। राष्ट्रमण्डल ने ववविष्ट 

रूप स ेभारत की वस्थवत को एक सपंूणय प्रभतु्वसम्पन्न स्वतन्त्र गणराज्य के रूप में स्वीकार वकया। नेहरू जी के 

िब्दों में नया राष्ट्रमण्डल ’स्वेच्छा स ेवकया गया एक करार है’ वजस े’वकसी भी समय स्वेच्छा से समाप्त वकया जा 

सकता ह।ै’  इसवलए, राज्य के प्रभतु्व सम्पन्न, लोकतन्त्रात्मक या गणराज्यीय स्वरूप पर इसका कोई प्रभाव नहीं 

पड़ा।  

 सामावजक तर्ा आवर्थक लोकतन्िः- 

  राजनीवतक रूप से कवल्पत लोकतन्त्र का अथय यह है वक प्रत्येक नागररक को वनयत समय पर होने वाले चुनावों में 

स्वच्छंद रूप स े मतदान करने का अवधकार ह।ै सभी लोकतावन्त्रक चनुावों में ’एक व्यवक्त; एक वोि’ के वजस 

वसर्द्ान्त को लाग ूवकया जाता ह,ै उसका उद्गम इस तथ्य की स्वीकृवत स ेहआु ह ैवक सभी व्यवक्तयों के अवधकार 

समान ह ैचाह ेवे उच्च वििा प्राप्त ह ैया वनरिर, वविेषज्ञ ह ैया िेक्नोके्रि, उद्योगपवत ह ैया श्रवमक। वकन्त ुहमारे 

सवंवधान वनमायताओ ंकी दृवष्ट में लोकतन्त्र का अथय राजनीवतक लोकतन्त्र या वनयत समय पर लोगो द्वारा अपने 

प्रवतवनवधयों को चनुने के वलए मतदान करने का अवधकार मात्र नहीं ह।ै सामावजक तथा आवथयक लोकतन्त्र के वबना 
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भारत जैस ेगरीब देि में राजनीवतक लोकतन्त्र का कोई अथय नहीं ह।ै डॉ0 अम्बेडकर के अनुसार, सामावजक तथा 

आवथयक लोकतन्त्र वास्तववक उद्देश्य तथा अंवतम लक्ष्य ह।ै उन्होंने कहा था वक ससंदीय लोकतन्त्र तभी साथयक 

होगा जब उसका सदपुयोग आवथयक लोकतन्त्र के वास्तववक लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए वकया जाय। जवाहर 

लाल नेहरू ने बाद में ववचार व्यक्त वकया था वक उनकी कल्पना का लोकतन्त्र लक्ष्य प्राप्त करने का साधन मात्र ह।ै 

लक्ष्य यह ह ै वक प्रत्येक व्यवक्त को ऐसा उत्तम जीवन वमले वजसमें कुछ हद तक आवश्यक आवथयक जरूरतों की 

पवूतय हो। वजस पररणाम में लोकतन्त्र आवथयक समस्याओ ंको हल करने में सफल होता ह,ै उसी पररणाम में वह 

राजनीवतक िेत्र में भी सफल होता ह।ै यवद आवथयक समस्याए हल नहीं होती तो राजनीवतक ढॉचा कमजोर हो 

जाता ह ैतथा िूि जाता ह।ै इसवलये हमे राजनैवतक लोकतन्त्र से आवथयक लोकतन्त्र की ओर बढ़ना चावहए। वजसका 

अथय है, ’’कुछ हद तक समस्त लोगो के कल्याण के वलये कायय वकया जाय’’। इसस ेकल्याणकारी राज्य कहा जा 

सकता ह ैवकन्त ुइसका अथय यह भी ह ै’’आवथयक िेत्र में कुछ हद तक अवसर की समानता के वलए कायय वकया 

जाय’’ इस बात को उद्देविका के इन िब्दों द्वारा स्पष्ट कर वदया गया है वक गणराज्य के सभी नागररकों को 

सामावजक, आवथयक और राजनीवतक न्याय वमले।  

न्याय  

भारतीय सवंवधान के उद्देविका में सभी नागररको को न्याय का आश्वासन वदया गया ह।ै न्याय का  अथय ह ैव्यवक्तयों 

के परस्पर वहतों, समहूो के परस्पर वहतों के बीच और एक ओर व्यवक्तयों तथा समहूो के तथा दसूरी ओर समदुाय के 

वहतो के बीच सामंजस्य स्थावपत हों। सवायवधक महत्वपूणय बात यह है वक उद्देविका में न्याय को स्वतन्त्रता, 

समानता और बन्धतुा के वसर्द्ान्तों स े ऊॅचा स्थान वदया गया ह।ै न्याय की पररभाषा या व्याख्या सामावजक, 

आवथयक और राजनैवतक न्याय के रूप में की गयी ह ैइसमें भी सामावजक तथा राजनैवतक न्याय स ेउच्चतर स्थान 

वदया गया ह।ै उद्देविका की भावना यह ह ैवक सभी लोगों को वजनमें कामगार भी िावमल है, सामावजक, आवथयक 

न्याय वमलें।  

सामावजक न्याय स ेआिय यह ह ैवक सभी नागररकों को समान समझा जाता ह ैऔर जन्म, मलूवंि, जावत, धमय, 

स्त्री- पुरूष उपावध आवद के कारण उनकी प्रवतष्ठा या न्याय के मामलों में कोई भेदभाव नहीं वकया जाता ह।ै 

अनचु्छेद 15 में सावयजवनक स्थानों में प्रवेि के मामले में ववभेद या वनयोग्यता  का वनषेध वकया गया ह।ै अनचु्छेद 

38 में राज्य को वनदिे वदया गया ह ै वक वह ’ऐसी सामावजक व्यवस्था की वजसमें सामावजक, आवथयक और 

राजनीवतक न्याय राष्ट्रीय जीवन की सभी ससं्थाओ ंको अनुप्रावणत करें , भरसक प्रभावी रूप में स्थापना और 

सरंिण करके ’’लोककल्याण की अवभववृर्द् का प्रयास करें। जवाहर लाल नेहरू के िब्दों में; ’’सामावजक न्याय ने 

सदवै सवंेदनिील व्यवक्तयों को आकवषयत वकया ह।ै मेरे ववचार में, माक्सयवाद के प्रवत करोड़ो लोगो का बवुनयादी 

आकषयण इसवलये नहीं था वक उसने वैज्ञावनक वसर्द्ान्त को अपनाने का प्रयास वकया बवल्क उसका कारण था 

सामावजक न्याय के प्रवत उसका गहरा लगाव’’।  

काम की मानवोवचत दिाओ,ं प्रसवूत सहायता, अवकाि, वपछड़े वगो के आवथयक वहतों की अवभववृर्द्, न्यनूतम 

मजदरूी, बेगार के प्रवतषेध आवद से सम्बवन्धत समस्त प्रावधानों (अनचु्छेद 23 तथा 43) का लक्ष्य सामावजक 

न्याय ह।ै  

आवथयक न्याय में अपेिा की जाती वक अमीरो तथा गरीबों के साथ एक सा व्यवहार वकया जाय और उनके बीच 

की खाई को पािने का प्रयास वकया जाय। आवथयक न्याय के उद्देश्य के अनसुरण में, अनचु्छेद 39 राज्यों को वनदिे 
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दतेा ह ै वक वह इस बात को सवुनवित करें वक सभी नागररकों का जीववका के पयायप्त साधन प्राप्त हो, समाज की 

भौवतक सम्पदा के स्वावमत्व और वनयन्त्रण का बिवारा इस प्रकार हो वक उसस ेसामवूहक वहत सवोतम रूप से 

वसर्द् हो; आवथयक व्यवस्था इस प्रकार चले वक उसस ेधन और उत्पादन के साधनों का सकेंन्द्रण सामवूहक वहत के 

प्रवतकूल न हो, परुूषों और वस्त्रयों को समान कायय के वलए समान वेतन वमले; वस्त्रयों और बच्चों का दरुूपयोग न 

हो और आवथयक आवश्यकता स ेवववि होकर नागररकों को ऐसे रोजगारों में न जाना पड़े जो उनकी आय ुया िवक्त 

के अनकूुल न हो और बच्चों को स्वतन्त्र तथा गररमामय वातावरण में स्वस्थ ववकास के अवसर और सवुवधाए दी 

जाए और बालकों की सकुुमार अवस्था की िोषण आवद स ेरिा की जाए।  

  वास्तव में सवंवधान के भाग 4 में वववभन्न अन्य अनचु्छेदों (अनुच्छेद 36 स े 51) का लक्ष्य भी न्याय से 

अनपु्रावणत एक नई सामावजक तथा आवथयक व्यवस्था सवुनवित करना ह।ै  इस प्रकार उसमें कुछ दिाओ ंमें  काम, 

वििा और लोकसहायता पाने का अवधकार का, काम की न्याय सगंत और मानवोवचत दिाओ ंका तथा प्रसवूत 

सहायता का, कमयकारों के वलये वनवायह मजदरूी आवद का बालकों के वलये वनःिलु्क तथा अवनवायय वििा का, 

कमजोर वगो के िैविक तथा आवथयक वहतों की अवभववृर्द् का और काययपावलका स ेन्यायपावलका के पथृक्करण 

आवद का उपबंध वकया गया ह।ै 

राजनीवतक न्याय का अथय ह ैवक जावत, मलूवंि, सम्प्रदाय, धमय या जन्मस्थान के आधार पर ववभेद के वबना सभी 

नागररकों को राजनीवतक प्रवक्रया में भाग लेने के अवधकारों में बराबर का वहस्सा वमले।  अनचु्छेद 16 में लोक 

वनयोजन के ववषय में अवसर की समानता की गांरिी दी गई है और अनचु्छेद 325 तथा 326 में सभी वयस्को को 

चनुावों में भाग लेने के बराबर के अवधकार वदए गए ह।ै  नेहरू तथा अंबेडकर जैस ेसवंवधान वनमायताओ ंका यह 

स्पष्ट मत था वक आवथयक न्याय के वबना राजनीवतक न्याय वनरथयक ह।ै 

स्वतंत्रताः- सही अथय में लोकतंत्र की स्थापना तभी हो सकेगी। जब स्वतंत्र और सभ्य जीवन के वलये आवश्यक 

न्यनूतम अवधकार समदुाय के प्रत्येक सदस्य को सवुनवित हो जाते ह।ै   उद्देविका में व्यवक्त के उन आवश्यक 

अवधकारों का ‘ववचार, अवभवयवक्त, ववश्वास, धमय और उपासना की स्वतंत्रता’ के रूप में उल्लेख वकया गया ह।ै 

इन अवधकारों को सवंवधान के भाग 3 द्वारा राज्य के सभी प्रावधकाररयों के ववरूर्द् प्रत्याभतू वकया गया ह।ै  

(अनचु्छेद 19,25-28)।  यह सामान्य वहत के वलये वनदिेक  तत्वों के वक्रयान्वयन (अनचु्छेद 31ग) और 1976 

के 42वें सवंवधान  सिंोधन द्वारा अन्तः स्थावपत ‘मलू कत्तयव्य’ (अनचु्छेद 51क) के अधीन रहते हएु ह।ै 

स्वतंत्रता को सामावजक आत्मसयंम स ेसयंकु्त और सामान्य प्रसन्नता के वलये सवायवधक लोगों की स्वतंत्रता के 

अधीन होना चावहए। 

समानता  -‘समानता’ का अथय यह नहीं हैं वक सभी परुूष और वस्त्रयां सभी पररवस्थवतयों में बराबर ह।ै  उनके बीच 

िारीररक, मानवसक और आवथयक अंतर तो होगे ही।  हमारी उद्देविका में केवल प्रवतष्ठा तथा अवसर की समानता 

की सकंल्पना का समावेि वकया गया ह।ै  इसके काननूी, सामावजक, राजनीवतक और आवथयक पहलू ह।ै  सभी 

नागररक वववध की नजर में बराबर है और उन्हें दिे की वववधयों का समान रूप स ेसरंिण प्राप्त ह।ै  सावयजवनक 

स्थानों में प्रवेि तथा लोक वनयोजन के ववषय में धमय, मलूवंि, जावत, स्त्री-परुूष या जन्म स्थान के आधार पर एक 

व्यवक्त और दसूरे व्यवक्त के बीच कोई ववभेद नहीं हो सकता।  सभी नागररकों को वबना वकसी भेदभाव के मतदान 

करने तथा िासन की प्रवक्रया में भाग लेने के राजनीवतक अवधकारों को प्राप्त करने का बराबर का अवधकार ह।ै  

आवथयक िेत्र में समानता का अथय है वक एक-सी योग्यता तथा एक-स ेश्रम के वलये वेतन भी एक-सा होगा।  इसके 
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अलावा, एक व्यवक्त या एक वगय अन्य व्यवक्तयों या वगो का िोषण नहीं करेगा।  प्रवतष्ठा तथा अवसर की समानता 

की सकंल्पना को अनचु्छेद 14 स े18 में ठोस आकार तथा रूप वदया गया ह।ै 

बंधुता  

न्याय, स्वतंत्रता, और समानता के आदिय तभी तक प्रासवंगक तथा साथयक होते है जब तक वे भाईचारे की, 

भारतीय बंधतु्व की, एक ही भारत माता के सपतू होने की सवयसाझी भावना को बढ़ावा दतेे ह ैऔर इसमें जातीय, 

भाषाई, धावमयक और अन्य अनेक प्रकार की ववववधताएं आड़े नहीं आती।  सवयसामान्य नागररकता स ेसबंंवधत 

उपबंधों का उद्देश्य भारतीय भाईचारे का वनमायण करना ह।ै  सभी नागररकों को वबना वकसी भेदभाव के मलू 

अवधकारों की जो गारंिी दी गई हैं  और सामावजक तथा आवथयक समानता का लक्ष्य प्राप्त करने के वलये जो 

वनदिेक  वसर्द्ान्त बनाए गए ह ैउनका उद्देश्य भी बंधतुा को बढ़ावा दनेा ह।ै  इस सकंल्पना को सवंवधान के नए 

भाग 4 (क) में ववविष्ट रूप स ेस्पष्ट वकया गया ह ैऔर उसमें नागररकों के मलू कतयव्य वनधायररत वकए गए ह।ै  इसके 

अन्तगयत प्रत्येक नागररक को, अन्य बातों के साथ-साथ, यह कतयव्य भी सौंपा गया ह ैवक वे सभी धावमयक, भाषाई 

और िेत्रीय या वगयगत ववववधताओ ंको लांघकर भारत के सभी लोगो मे समरसत्ता और सवयसामान्य भाईचारे की  

तथा एक भारतीय पररवार स ेसबंंध रखने की भावना को बढ़ावा द।े  वास्तव में, बंधतुा की सकंल्पना पंथवनरपेिता 

की सकंल्पना से कहीं अवधक व्यापक ह।ै  यह धमय तथा राजनीवत के पथृक्करण, धमय की स्वतंत्रता, सभी धमो के 

प्रवत समान आदर आवद से कही आगे जाती ह।ै  डॉ0 अंबेडकर ने सवंवधान सभा में कहा वक - बंधतुा का अथय क्या 

हैं? बंधतुा का अथय ह ैसभी भारतीयों के सवयसामान्य भाईचारे की, सभी भारतीयो के एक होने की भावना यही 

वसर्द्ान्त सामावजक जीवन को एकता तथा अखण्डता प्रदान करते ह ैउस ेप्राप्त करना कवठन ह।ै  

बंधतुा का एक अंतरायष्ट्रीय पि भी है जो हमें ववश्व बंधतु्व की सकंल्पना ‘बसधुैव कुिंुबकम्’-अथायत समचूा ववश्व 

एक पररवार ह ै- के प्राचीन भारतीय आदिय की ओर ले जाता ह।ै  इस ेसवंवधान के अनुच्छेद 51 में वनदिेक  तत्वों 

के अन्तगयत स्पष्ट वकया गया ह।ै 

व्यवक्त की गररमा  - जब तक प्रत्येक व्यवक्त की गररमा की रिा न की जाए तब तक बंधतुा की स्थापना नहीं हो 

सकती।  सवंवधान वनमायताओ ंके मन में व्यवक्त की गररमा सवायवधक महत्वपणूय थी।  इसके पीछे उद्देश्य यह था वक 

स्वतंत्रता, समानता आवद के मलू अवधकारों की गारंिी करके तथा वनदिेक  तत्वों के रूप में राज्य को ये वदिा 

वनदिे जारी करके वक वह अपनी नीवतयों को इस प्रकार ढाले वक सभी नागररकों को अन्य बातेां के साथ-साथ 

जीववका के पयायप्त साधन, काम की न्यायसगंत तथा मानवोवचत दिाएं और एक समवुचत जीवन-स्तर उपलब्ध 

कराया जा सके, व्यवक्त के जीवन की गणुवत्ता में सधुार लाया जाये।  

अनचु्छेद 17 में वदए गए मलू अवधकार का उद्देश्य अस्पशृ्यता के आचरण का अन्त करना था, जो मनषु्ट्य की गररमा 

का अपमान था।  अनचु्छेद 32 में ऐसा उपबंध वकया गया वक कोई व्यवक्त अपने मलू अवधकारों के प्रवतयन तथा 

अपनी व्यवक्तगत गररमा के रिा के वलये सीध ेउच्चतम न्यायालय के पास भी जा सकता ह।ै 

राष्ट्र की एकता तथा अखण्डता  -व्यवक्त की गररमा को तभी सरुवित रखा जा सकता है, जब राष्ट्र का वनमायण हो 

तथा इसकी एकता और अखण्डता सरुवित रह।े  भाईचारे तथा बंधतु्व की भावना के द्वारा ही हम अत्यवधक 

बहवुादी तथा पंचमेल समाज में राष्ट्रीय एकता का वनमायण करने की आिा कर सकते ह।ै  इसके अलावा, राष्ट्र की 

एकता तथा अखंडता के वबना, हम अपने आवथयक ववकास के प्रयासों में सफल नहीं हो सकते और न ही हम 

लोकतन्त्र या दिे की स्वाधीनता तथा दिेवावसयों के सम्मान की रिा करने की आिा कर सकते ह।ै  इसवलये , 
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अनचु्छेद 51 (क) के अन्तगयत सभी नागररकों का यह कतयव्य बना वदया गया ह ैवक वे भारत की संप्रभतुा, एकता 

और अखण्डता की रिा करें और उस े अिणु्ण रखे।  कम-स-ेकम ऐस े मामलों में, जो राष्ट्र की एकता तथा 

अखण्डता के वलये खतरा बन सकते हो, सभी नागररकों से यह आिा की जाती ह ै वक वे सभी भेदभावों को 

भलुाकर तथा अपने वनजी स्वाथय स ेऊपर उठकर उनका सामना करे। यवद ऐसा नहीं होता तो राष्ट्र-वनमायण का कायय 

असभंव हो जाता ह।ै 

वनष्ट्कषय- हमारे सवंवधान की उद्देविका में समाववष्ट वववभन्न सकंल्पनाओ ंतथा िब्दों से पता चलता है वक हमारी 

उद्देविसका के उदान्त और गररमामय िब्द भारत के समचूे सवंवधान के सारांि, दियन, आदिो और उसकी आत्मा 

का वनरूपण करते ह।ै  उद्देविका में राजनीवतक, सामावजक और आवथयक लोकतंत्र को समानता और बंधतुा से 

जोड़ते हुए जो स्थावपत करने का प्रयत्न वकया गया ह ैउसे महात्मा गााँधी ने ‘मेरे स्वप्नों का भारत’ कहा ह।ै  हमारी 

उद्देविका में वकए गए ह ैइस सफल संयोजन की अनेस्ि बाकय र ने प्रिंसा की ह।ै उन्होनें अपनी पसु्तक ‘सोिल एण्ड 

पोवलविकल थ्योरी’ के प्रारवम्भक भाग में उस उद्देविका को उर्द्ररत वकया है और यह सम्पे्रिण वकया ह ैवक भारत 

के सवंवधान की उद्देविका में - 

‘‘इस पसु्तक के समस्त तकय  सिंेप में समावहत ह ैऔर वह इस पसु्तक की कंुजी के रूप में कायय कर सकती ह।ै’’ 

अभ्यास प्रश्न:-  

1. भारतीय सवंवधान की उद्देविका में ववणयत िब्दों की व्याख्या कीवजए।  

2. उद्देविका का सवंवधान में क्या महत्व है? भारतीय सवंवधान भी उद्देविका के मखु्य लिण वलवखए। 

3. भारतीय सवंवधान के उद्देविका के सवंैधावनक महत्व पर प्रकाि डावलए। 

वस्तवुनष्ठ प्रश्न:- 

1.भारतीय सवंवधान में 42वां सवंवधान संिोधन वकस वषय हएु। 

क. 1960   .ख. 1978            ग   1996 घ. 1976 

2. 42वें सवंवधान सिंोधन द्वारा उद्देविका में कौन-सा िब्द जोड़ा गया - 

क. लोकतांवत्रक ख . राजनैवतक      ग   व्यवक्त की गररमा घ.समाजवादी  

3.5 सािांश  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप -सवंवधान का आधार-तत्व क्या ह ैइसको समझ सकेगे।सवंवधान का दियन क्या है 

इसको जान गये होगे।42 वें सवंवधान सिंोधन के बारे में समझ सकेगे।सपं्रभतुा, लोकतन्त्र, गणराज्य को जान 

सकेगे। समाजवाद, पंथवनरपेिता, न्याय स्वतंत्रता, समानता को जान सकेगे।बंधतुा, व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की 

एकता तथा अखंडता को समझ सकेगे। 
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3.6. शब्दािली  
 दियन   - वकसी सोच और काम को वदिा दनेे वाले सबस ेबवुनयादी ववचार 

 प्रस्तावान   - सवंवधान का बवुनयादी मलू्य और अवधारणाएं। 

 प्रारूप   - वकसी काननूी दस्तावेज का प्रारवम्भक रूप 

3.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
3.3.2 का प्रश्न नं0 01 (स) 

3.4.1 प्रश्न 01 का (घ)  ,     02 (घ.) 

3.8 संदभय ग्रन्थ सूची 
1.काश्यप सभुाष, हमारा सवंवधान, नई वदल्ली, नेिनल बकु रस्ि,  

2.बस,ु डी0डी0, भारत का सवंवधान-एक पररचय, नागपरु, वाधवा 

3. Kagzi, M.C. Jain- The Constitutional of India Vol I &2 New Delhi, India Law House, 

2001. 

4. Keith, Arthur Berriedale- A Constitutional History of India 1600-1935, London, 

Methuan & Co.Ltd, 1937 

5. Austin, Granville – Working a Democratic Constitution: The Indian Experience, 

Delhi Oxford University Press 1999. 

6.  Sharma, Brij Kishore – Introduction to the Constitution of India New Delhi, Prentice 

– Hall of India, 2005. 

7. Pandey J.N. – Constitutional Law of India, Allahabad, Central Law Agency, 2003. 

8. Pylee, M.V. Constitutional Amendments in India, Delhi, Universal Law, 2003. 

9. Jois, Justice M.Rama – Legal and Constitutional History of India, Delhi, Universal 

Law Publishing Co. 2005. 

10. Kautilya – The Constitutional History of India 2002, Bombay: C Jammadas & Co. 

Educational and Law Publishers.   
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3.9 सहायक/उपयोगी पाठ सामग्री  
1. काश्यप, सभुाष, हमारी ससंद, नई वदल्ली, नेिनल बकु रस्ि, 2011 

2. भारत 2012, प्रकािन ववभाग, सचूना और प्रसारण मंत्रालय, भारत सरकार, 

3.राजनीवत ववज्ञान की मलूभतू िब्दावली - वैज्ञावनक तथा तकनीकी िब्दावली आयोग, मानव ससंाधन ववकास 

मंत्रालय (माध्यवमक एवं उच्चतर वििा ववभाग) भारत सरकार। 

4.चन्द्र वबवपन - भारत का स्वतन्त्रता सघंषय, वहन्दी माध्यम कायायन्वय वनदिेालय, वदल्ली ववश्वववद्यालय 

5. Agrawal, R.N. National Movement and Constitutional Development of India – Nineth  

          (Revised) Edn.  New Delhi Metropolitan book Co. (Pvt) Ltd. 1976 

3.10 ननबंधात्मक प्रश्न  
1. भारतीय सवंवधान की उद्देविका आज तक अंवकत इस प्रकार के प्रलेखों में सबस े उत्तम ह।ै  इसकी व्याख्या 

कीवजए। 

2. ‘‘उद्देविका जो सवंवधान की भवूमका है, सवंवधान के स्त्रोत, अनिुवक्त, ढााँचे, उद्देश्य तथा ववषय-वस्त ुकी चचाय 

करता ह।ै’’ इस कथन की समीिा कीवजए। भारतीय सवंवधान की उद्देविका में ववणयत िब्दों की व्याख्या कीवजए। 
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 इकाई 4 : भाितीय संविधान का स्िरुप 
इकाई की सरंचना  

4.1 प्रस्तावना 

4.2 उद्देश्य 

4.3 सवंवधान की प्रस्तावना  

4.4 भारतीय सवंवधान की वविेषताएं 

4.4.1 लोकवप्रय प्रभसुत्ता पर आधाररत सवंवधान 

4.4.2 ववश्व में सवायवधक ववस्ततृ सवंवधान 

4.4.3 सम्पूणय प्रमखु सम्पन्न लोकतान्त्रात्मक गणराज्य 

4.4.4 पंथ वनरपेि 

4.4.5 समाजवादी राज्य 

4.4.6 कठोरता और लचीलेपन का समन्वय 

4.4.7 ससंदीय िासन प्रणाली 

4.4.8 एकात्मक लिणों के साथ संघात्मक िासन 

4.5 वववभन्न स्रोतों  स ेवलए गए उपबंध  

4.6 लोक कल्याणकारी राज्य 

4.7 सारांि 

4.8 िब्दावली 

4.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

4.10 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

4.12 वनबंधात्मक प्रश्न
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4.1 प्रस्तािना -  
इस इकाई में भारतीय सवंवधान के स्वरूप  का ववस्ततृ अध्ययन वकया जाएगा। वजससे भारतीय राजनीवतक 

व्यवस्था के स्वरूप को समझने में और सवुवधा हो सके। यहााँ हम यह भी स्पष्ट करना चाहते ह ै वक भारतीय 

सवंवधान में ववश्व के सवंवधानों के उन्हीं पिों को िावमल वकया गया ह ैजो हमारे दिे की आवश्यकताओ ं के 

अनरुूप ह।ै चाह े वह संसदीय िासन हो चाह े सघंात्मक िासन हो या एकात्मक िासन हो। वििेन के ससंदीय 

िासन को अपनाया गया वकन्त ुउसके एकात्मक िासन को नहीं अपनाया गया। 

4.2 उदे्दश्य 
इस इकाई के अध्ययन स ेआप जान सकेगें वक-  

 1.भारतीय सवंवधान के इतना ववस्ततृ होने के कारणों का भी अध्ययन  कर सकें गे। 

 2.भारतीय सवंवधान में ससंदीय तत्व क्यों अपनाये के कारणों का भी अध्ययन                                

कर सकें गे। 

 3.भारतीय सवंवधान में सघंात्मक लिणों का प्रावधान वकये जाने के कारणों का भी अध्ययन                                

कर सकें गे। 

 4.आप जान सकेगें वक संसदीय िासन के बाद भी सवंवधान की सवोच्चता ह।ै
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4.3 संविधान की प्रस्तािना  
प्रत् येक देि का सवंवधान उसके दिे-काल की आवश् यकताओ ंके अनरुूप तैयार वकया जाता ह।ै चूंवक प्रत् येक दिे 

की सामावजक, आवथयक, सांस् कृवतक और राजनीवतक पररवस्थवतयॉ वभन् न-वभन् न होती ह ैइसवलए सवंवधान वनमायण 

के समय उन सभी पिों को िावमल वकया जाता ह।ै इस वभन् नता के कारण यह सभंव है वक वकसी देि में कोई 

व् यवस् था सफल हो तो वह अन् य देि में उसी स् वरूप में न सफल हो या उसे उसी रूप में लाग ून वकया जा सके। यवद 

हम दखेें तो हमारे सवंवधान वनमायताओ ं ने सवंवधान वनमायण के समय ववश् व के प्रचवलत सवंवधानों का अध् ययन 

वकया, और उन सवंवधानों के महत् वपूणय प्रावधानों को अपने दिे की पररवस्थवतयों और आवश् यकताओ ंके अनुरूप 

ढालकर अपनाने पर जोर वदया ह।ै जैसे-हमारे दिे में वििेन के ससंदीय िासन का अनसुरण वकया गया ह ैवकन् त ु

उसके एकात् मक िासन को नहीं अपनाया गया है बवल्क ससंदीय के साथ सजं्ञात् मक िासन को अपनाया गया ह।ै 

यहॉ यह स् पष्ट् ि करना वनतान् त आवश् यक है वक ससंदीय के साथ एकात् मक िासन न अपनाकर सघंात् मक िासन 

क् यों अपनाया गया ह।ै चूंवक हमारे दिे में भौगोवलक, सामावजक और सांस् कृवतक बहलुता पाई जाती ह।ै इसवलए 

इनकी पहचान को बनाए रखने के वलए सघंात् मक िासन की स् थापना को महत् व प्रदान वकया गया परन् त ुसघंात् मक 

िासन में पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके वलए एकात् मक िासन के लिणों का भी समावेि 

वकया गया ह,ै वजसस ेराष्ट् रीय एकता को खतरा न उत् पन् न हो क् योंवक आजादी के समय हमारा दिे ववभाजन के 

द:ुखद अनभुव को झेल चकुा था।  

यहॉ हम यह स् पष्ट् ि करना चाहते हैं वक अन् य दिेों के सवंवधान की भांवत हमारे दिे के सवंवधान का प्रारम् भ भी 

प्रस् तावना स ेहआु ह।ै प्रस् तावना को प्रारम् भ में इसवलए रखा गया है वजसस ेयह स् पष्ट् ि हो सके वक इस सवंवधान के 

वनमायण का उद्देश् य क् या था? साथ ही वैधावनक रूप से सवंवधान के वकसी भाग की वैधावनक व् याख् या को लेकर यवद 

स् पष्ट् िता नहीं है तो, प्रस् तावना मागयदियक का कायय करती ह।ै सवंवधान की प्रस् तावना के महत् व को दखेते हुए 

सवयप्रथम प्रस् तावना का अध् ययन करना आवश् यक है:-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक सम्पणूय प्रभतु्व सम्पन्न, समाजवादी, पंथवनरपेि, लोकतंत्रात्मक 

गणराज्य बनाने के वलए तथा उसके समस्त नागररकों को , 

सामावजक, आवथयक और राजनीवतक न्याय, 

 ववचार, अवभव्यवक्त, ववश्वास, धमय और उपासना की स्वतंत्रता,  

प्रवतष्ठा और अवसर की समता प्राप्त करने के वलए तथा 

उन सबमें व्यवक्त की गररमा और राष्ट्र की एकता और अखण्डता  

सवुनवित करनेवाली बंधतुा बढाने के वलए 

दृढ सकंल्प होकर अपनी इस सवंवधान सभा में आज तारीख 26 नवंबर, 1949 ई0 (वमवत मागय िीषय 

िकु्ल सप्तमी, सम्वत ्दो हजार छह ववक्रमी) को एतद द्वारा इस सवंवधान को अंगीकृत, अवधवनयवमत 

और आत्मावपयत करते हैं।" 

यहॉ हय स् पष्ट् ि करना आवश् यक ह ैवक मलू सवंवधान में 'समाजवादी, पंथवनरपेि और अखण् डता' िब् द नहीं था। 

इसका भारतीय सवंवधान में समावेि 42वें सवंैधावनक संिोधन 1976 के द्वारा वकया गया ह।ै  

अब हम प्रस् तावना में प्रयोग में लाये गये महत् वपूणय िब् दों को स् पष्ट् ि करने का प्रयत् न करेंगें-  
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1. हम भारत के लोग- इसका तात् पयय यह ह ैवक भारतीय सवंवधान का वनमायण वकसी ववदिेी सत् ता के द्वारा 

नहीं वकया गया ह।ै बस भारतीयों ने वकया ह।ै प्रभतु् व िवक्त की स्रोत स् वयं जनता ह ैऔर अवन्तम सत् ता 

का वनवास जनता में ह।ै  

2. सम् पूणय प्रभतु ्व सम् पन् न- इसका तात् पयय परम सत् ता या सवोच् च सत् ता से ह,ै जो वनवित भू-िेत्र अथायत 

भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम सत् ता वकसी राज-ेमहाराजे या ववदिेी के पास न होकर स् वंय भारतीय 

जनता के पास है और भारतीय िासन अपने आंतररक प्रिासन के सचंालन और परराष्ट् र संबंधों के 

सचंालन में परूी स् वतंत्रता का उपयोग करेगा। यद्यवप भारत राष्ट् रमंडल का सदस् य है, परन् त ुइसस ेउसके 

सम् पूणय प्रभतु् व सम् पन् न वस्थवत पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता ह।ै  

3. पंथ वनरपेि:- यह िब् द मलू सवंवधान में नहीं था, वरन इसका समावेि सवंवधान में 42वें सवंैधावनक 

सिंोधन 1976 के द्वारा वकया गया ह।ै इसका तात् पयय ह ै वक- राज् य वकसी धमय वविेष को 'राजधमय' के 

रूप में सरंिण नहीं प्रदान करेगा, वरन ्वह सभी धमो के साथ समान व् यवहार करेगा और उन् हें समान रूप 

स ेसरंिण प्रदान करेगा।  

4. 4.गणराज् य- इसका तात् पयय है वक भारतीय सघं का प्रधान, कोई वंिानगुत राजा या सम्राि न होकर के 

वनवायवचत राष्ट् रपवत होगा। वििेन ने वंिानगुत राजा होता ह ैजबवक अमेररका में वनवायवचत राष्ट् रपवत है 

इसवलए भारत अमेररका के समान गणराज् य ह।ै 

5. 5.न् याय- हमारा सवंवधान नागररकों को सामावजक, आवथयक और राजनीवतक न् याय की गारण् िी दतेा ह।ै 

न् याय का तात् पयय है वक राज् य का उद्देश् य सवयजन का कल् याण और सिवक्तकरण है न वक वविेष लोगों 

का। सामावजक न् याय का तात् पयय ह ै वक अब तक हावसये पर रह े वंवचत समदुायों को भी समाज की 

मखु् यधारा में लाने वाले प्रावधान वकये जायें तथा उनका वक्रयान् वयन भी सवुनवित वकया जाए। आवथयक 

न् याय का तात् पयय ह ै वक प्रत् येक नागररक को अपनी न् यनूतम आवश् यकता को वस् तओु ंकी उपलब् धता 

सवुनवित करने का अवसर प्रदान वकये जाएं। राजनीवतक न् याय का तात् पयय ह ै वक: प्रत् येक नागररक को 

धमय, मलूवंि, जावत, वलंग, जन् मस् थान का भेदभाव वकये वबना उस ेअपना प्रवतवनवध चनुने और स् वंय को 

प्रवतवनवध चनेु जाने का अवधकार होना चावहए।  

6. एकता और अखण्डता - मलू सवंवधान में एकता िब्द ही था। परवें संवैधावनक सिंोधन 1976 के द्वारा 

अखण्डता िब्द का समावेि वकया गया। वजसका तात्पयय यह है वक धमय, भाषा, िेत्र, प्रान्त, जावत आवद 

की वववभन्नता के साथ एकता के आदिय को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखण्डता िब्द को जोड़कर 

‘अखण्ड एकता’ को साकार करने का प्रयास वकया गया ह।ै इसके समथयन में भारतीय सवंवधान में 16 वॉ ं

सवंैधावनक सिंोधन भी वकया गया ह।ै 

4.4 भाितीय संविधान की विशेषताएं 
भारतीय सवंवधान की वविेषताए वनम्नवलवखत हैं - 

4.4.1 लोकवप्रय प्रभुसत्ता पर आधाररत संविधान 

सवंवधान के द्वारा यह स्पष्ट वकया गया है, प्रभसुत्ता अथायत सवोच्च सत्ता का स्रोत जनता ह।ै प्रभुसत्ता का वनवास 

जनता में ह।ै इसको सवंवधान की प्रस्तावना में स्पष्ट वकया गया ह ैवक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 
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4.4.2 विश्व में सिाथवधक विस्तृत संविधान 

 ववश्व में सवायवधक ववस्ततृ सवंवधान हमारा सवंवधान ववश्व में सबसे बड़ा सवंवधान ह।ै वजसमें 22 भाग, 395 

अनचु्छेद और 12 अनसुवूचयॉ ं हैं। जबवक अमेररका के सवंवधान में 7 अनुच्छेद, कनाडा के सवंवधान में 147 

अनचु्छेद ह।ै भारतीय सवंवधान के इतना ववस्ततृ होने के कई कारण ह।ै जो वनम्नवलवखत है:- 

अ. हमारे सवंवधान में सघं के प्रावधानों के साथ - साथ राज्य के िासन से सम्बवन्धत प्रावधानों को भी िावमल 

वकया ह।ै राज्यों का कोई पथृक सवंवधान नहीं हैं (जम्म ूकश्मीर को छोड़कर)। जबवक अमेररका में सघं और राज्य 

का पथृक सवंवधान ह।ै 

ब. जातीय, सांस्कृवतक, भौगोवलक सामावजक ववववधता भी सवंवधान के वविाल आकार का कारण बना। क्योंवक 

इसमें अनुसवूचत जावतयों, जनजावतयों, आग्क्तभारतीय, अल्पसखं्यक आवद के वलए पथृक रूप स ेप्रावधान वकये 

गये ह।ै 

स. नागररकों मलू अवधकारो का ववस्ततृ उल्लेख करने के साथ ही साथ नीवतवनदिेक  तत्वों और बाद में 

मलूकतयव्यों का समावेि वकया जाना भी सवंवधान के ववस्ततृ होने का आधार प्रदान वकया ह।ै 

ड. नवजात लोकतन्त्र के सचुारू रूप स े सचंालन के वलए कुछ महत्वपणूय प्रिासवनक एजेवन्सयों स े सम्बवन्धत 

प्रावधान भी वकये गये हैं। जैसे वनवायचन आयोग, लोक सवेा आयोग ववत्त आयोग, भाषा आयोग, वनयन्त्रक, 

महालेखा परीिक मवहला आयोग, अल्पसखं्यक आयोग, अनसुवूचत जावत आयोग, अनसुवूचत जनजावत आयोग 

आवद। सघंात्मक िासन का प्रावधान करने के कारण केन्द्र राज्य सबंन्धो का ववस्ततृ उपबन्ध सवंवधान में वकया 

गया ह।ै 

4.4.3 सम्पूणथ प्रभुत्ि  सम्पन्न लोकतान्िात्मक गणराज्य 

जैसा वक हम ऊपर प्रस्तावना में स्पष्ट कर चकेु ह ैवक अवन्तम सत्ता जनता में वनवहत ह।ै भारत अब वकसी के अधीन 

नहीं ह।ै वह अपने आन्तररक और वाह्य मामले परूी तरह स ेस्वतन्त्र ह।ै सघं का प्रधान कोई वंिानगुत राजा न होकर 

वनवायवचत राष्ट्रपवत ह ैन वक वििेन की तरह सम्राि। 

4.4.4 पंर् वनरपेक्ष 

भारतीय सवंवधान के द्वारा भारत को एक पंथ वनरपेि राज्य घोवषत वकया गया ह।ै यद्यवत इस िब्द का समावेि 

सवंवधान में 42वें संिोधन 1976 के द्वारा वकया ह,ै वकन्त ुइसस ेसम्बवन्धत प्रावधान सवंवधान के वववभन्न भागों में 

पहले स ेववद्यमान ह ैजैस ेमलू अवधकार में और इसी प्रकार कुछ अन्य भागों में भी। पंथवनरपेिता का तात्पयय ह ैवक 

राज्य का अपना को राजधमय नहीं ह।ै सभी धमो के साथ वह समान व्यवहार करेगा और समान सरंिण प्रदान 

करेगा। 
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4.4.5 समाजिादी राज्य - 

मलू  सवंवधान में इस िब्द का प्राव धान नहीं वकया था इसका प्रावधान 42 वे सवंैधावनक संिोधन 1976  के द्वारा 

वकया गया है ।इस िब्द को वनवित रूप स ेपररभावषत करना आसान कायय नहीं है, परन्त ुभारतीय सन्दभय में इसका 

तात्पयय ह ैवक राज्य वववभन्न समदुायों के बीच आय की असमानताओ ंको न्यनूतम करने का प्रयास करेगा।- 

4.4.6 कठोरता और लचीलेपन का समन्िय 

सवंवधान में संिोधन प्रणाली के आधार पर दो प्रकार के सवंवधान होते ह।ै 1- कठोर सवंवधान 2- लचीला सवंवधान 

कठोर सवंवधान वह सवंवधान, वह सवंवधान होता है वजसमें सिंोधन, काननू वनमायण की सामान्य प्रवक्रया से नहीं 

वकया जा सकता ह।ै इसके वलए वविेष प्रवक्रया की आवश्यकता होती ह ैजैसा वक अमेररका के सवंवधान में ह ै- 

अमेररका के सवंवधान में सिंोधन तभी सभंव है जबवक कांगे्रस के दोनो सदन (सीनेि, प्रवतवनध सभा) दो वतहाई 

बहमुत से संिोधन प्रस्ताव पाररत करें और उस ेअमेररकी सघं के 50 राज्यों में से कम से कम तीन चौथाई राज्य 

उसका समथयन करें। अथायत न्यूनतम    राज्य। 

लचीला सवंवधान वह वजसमें सामान्य काननू वनमायण की प्रवक्रया स े सिंोधन वकया जा सके। जैस े वििेन का 

सवंवधान। क्योंवक विविि संसद साधारण बहमुत स ेही यातायात कर लगा सकती तो वह साधारण बहमुत स ेही 

क्राउन की िवक्तयों को कम कर सकती ह।ै 

वकन्त ुभारतीय सवंवधान न तो अमेररका के सवंवधान के सवंवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही वििेन के 

सवंवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय सवंवधान में संिोधन तीन प्रकार स ेवकया जा सकता ह ै- 

1. कुछ अनचु्छेदों में साधारण बहमुत से संिोधन वकया जा सकता ह।ै 

2. सवंवधान के ज्यादातर अनचु्छेदों में सिंोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहमुत स ेपाररत करके साथ ही यह 

बहमुत उपवस्थत सदस्यों का दो वतहाई ह।ै  

3. भारतीय सवंवधान मे कुछ अनचु्छेद, जो सघंात्मक िासन प्रणाली से सम्बवन्धत है, उपरोक्त क्रम दो के साथ 

(दसूरे तरीका) कम स ेकम आधरेाज्यों के ववधान मण्डलों के द्वारा स्वीकृवत दनेा भी आवश्यक ह।ै 

इस प्रकार स ेस्पष्ट ह ैवक भारतीय सवंवधान कठोरता और लचीलेपन का वमवश्रत होने का उदाहरण पेि करता ह।ै 

भारत के प्रथम प्रधानमन्त्री जिाहर लाल नेहरू ने इसको स्पष्ट रकते हएु कहा था वक - ‘हम सवंवधान को इतना 

ठोस और स्थायी बनाना चाहते है, वजतना हम बना सकें । परन्त ुसच तो यह ह ैवक सवंवधान तो स्थायी होते ही नहीं 

ह।ै इनमे लचीलापन होना चावहए। यवद आप सब कुछ कठोर और स्थायी बना दें  तो आप राष्ट्र के ववकास को 

तथा जीववत और चेतन लोगों के ववकास को रोकते हैं। हम सवंवधान को इतना कठोर नहीं बना सकते वक वह 

बदलती हईु दिाओ ंके साथ न चल सके। 
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4.4.7 संसदीय शासन प्रणाली 

हमारे सवंवधान के द्वारा वििेन् का अनसुरण करते हुए संसदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ंयह भी 

स्पष्ट करना आवश्यक ह ैवक यह संसदीय प्रणाली न केवल सघं में वरन राज्यों में भी अपनाया गया हैं। 

इस प्रणाली की वविेषता - 

अ. नाममात्र की काययपावलका और वास्तववक काययपावलका में भेद/नाममात्र की काययपावलका सघं में राष्ट्रप्रवत 

और राज्य में राज्यपाल होता ह ैजबवक वास्तववक काययपावलका सघं और राज्य दोनो में मंवत्रपररषद होती ह।ै 

ब. राष्ट्रपवत (सघं मे) राज्यपाल (राज्य में) केवल सवंैधावनक प्रधान होते ह।ै 

स. मवन्त्रपररषद (सघं में) - लोक सभा के बहमुत के समथयन पर ही अपने अवस्तत्व के वलए वनभयर करती ह।ै राज्य में 

मवन्त्रपररषद अपने अवस्तत्व के वलए ववधानसभा के बहमुत के समथयन पर वनभयर करती ह।ै लोकसभा, ववधान सभा 

- दोनो वनम्न सदन हैं, जनप्रवतवनवध सदन ह।ै इनका वनवायचन जनता प्रत्यिरूप स ेकरती ह।ै  

ड. काययपावलका और व्यवस्थावपक में घवनष्ठ सम्बन्ध होता ह ैक्योवक काययपावलका का गठन व्यवस्था के सदस्यों 

में स ेही वकया जाता ह।ै 

4.4.8 एकात्मक लक्षणों के सार् संघात्मक शासन 

यद्यवप भारत में वििेन के ससंदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै वकन्त ुउसके साथ वहॉ ंके एकात्मक िासन 

को नहीं अपनाया गया ह।ै क्योंवक भारत में सामावजक, सांस्कृवतक, भौगोवलक बहलुता पाई जाती ह।ै इस वलए 

इनकी अपनी सांस्कृवतक पहचान और सामावजक अवस्मता की रिा के वलए सघंात्मक िासन प्रणाली अपनाया 

गया ह।ै लेवकन सघंात्मक िासन के साथ राष्ट्र की एकता और अखण्डता की रिा के वलए सकंिकालीन वस्थवतयों 

स े वनपिने के वलए एकात्मक तत्वों का भी समावेि वकया गया ह।ै इस क्रम में हम पहले भारतीय सवंवधान में 

सघंात्मक िासन के लिणों को जानने का प्रयास करेंगे। जो वनम्न वलवखत ह:ै- 

1. वलवखत वनवमयत और कठोर सवंवधान 

2. केन्द(संघ) और राज्य की िवक्तयों का ववभाजन (सवंवधान द्वारा) 

3. स्वतन्त्र, वनष्ट्पि और सवोच्च न्यायालय जो सवंवधान के रिक के रुप में कायय करेगी। सवंवधान के वववधक पि 

में कही अस्पष्टता होगी तो उसकी व्याख्या करेगी। साथ ही साथ नागररकों के अवधकारों की रिा करेगी। 

वकन्त ुयहॉ यह भी स्पष्ट करना आवश्यक ह ैवक भारतीय सघं हते,ु कनाडा के सघं का अनुसरण करते हुए सघंीय 

सरकार (केन्द्र सरकार ) को अवधक िवक्तिाली बनाया गया ह।ै भारतीय सवंवधान के द्वारा यद्यावप सघंात्मक 

िासन तो अपनाया गया है वकन्त ुउसके साथ मजबतू केन्द्र की स्थापना हते,ु वनम्नवलवखत एकात्मक तत्वों का भी 

समावेि वकया गया है-  
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1- केन्द्र और राज्य में िवक्त ववभाजन केन्द्र के पि में हैं क्योंवक तीन सचूी - सघं सचूी, राज्य सचूी, समवती सचूी 

में। सघं सचूी में सघं सरकार को, राज्य सचूी पर राज्य सरकार को और समवती सचूी पर सघं और राज्य दोनों को 

काननू बनाने का अवधकार होता ह ैवकन्त ुदोनों के कानूनों में वववाद होने पर संघीय ससंद द्वारा वनवमयत काननू ही 

मान्य होता ह।ै इन तीन सवूचयों के अवतररक्त जो अवविष्ट ववषय हो अथायत वजनका उल्लेख इन सवूचयों में न हो उन 

पर काननू बनाने का अवधकार भी केन्द्र सरकार का होता ह।ै  

इसके अवतररक्त राज्य सचूी के ववषयों पर भी सघंीय संसद को कुछ वविेष पररवस्थवतयों में राज्य सचूी के ववषयों पर  

काननू बनाने का अवधकार प्राप्त हो जाता ह ैजैसे- सकंि की घोषणा होने पर दो या दो से अवधक राज्यों द्वारा 

प्रस्ताव द्वारा वनवेदन करने पर,, राज्य सभा द्वारा पाररत सकंल्प के आधार पर।  

एकात्मक लक्षण- इसके  अवतररक्त इकहरी नागररकता- सघंात्मक िासन में दोहरी नागररकता होती ह ैएक तो 

उस राज्य की वजसमें वह वनवास करता है दसूरी सघं की । जैसा वक अमेररका में ह।ै जबवक भारत में इकहरी 

नागररकता ह ैअथायत कोई व्यवक्त केवल भारत का नागररक होता ह।ै  

एकीकृत न्यायपावलका- एक सवंवधान, अवखल भारतीय सवेाए, आपातकालीन उपबन्ध, राष्ट्रपवत द्वारा राज्यपाल 

की वनयवुक्त आवद। इस प्रकार स्पष्ट ह ैवक भारतीय सवंवधान सघंात्मक िासन है वजसमें सकंिकालीन वस्थवतयों से 

वनपिने हते ुकुछ एकात्मक लिण  भी पाए जाते ह।ै  

4.5 विवभन्न स्रोतों से वलए गए  उपबंध  

जैसा वक हम प्रारम्भ  में ही स्पष्ट कर चकेु ह ै वक हमारे सवंवधान वनमायताओ ं ने सवंवधान वनमायण की प्रवक्रया में 

दवुनयॉ में तत्कालीन समय में प्रचवलत कई सवंवधानों का अध्ययन वकया और उसमें से महत्वपूणय पिों को , जो 

हमारे दिे में उपयोगी हो सकते थे उन्हें अपने देि-काल की पररवस्थवतयों के अनरुुप ढालकर सवंवधान में 

उपबवन्धत वकया।  

वे स्रोत  वनम्नवलवखत है, वजनका प्रभाव भारतीय सवंवधान पर पड़ा-  

स्रोत  ववषय 

भारतीय िासन अवधवनयम 

1935 

सघंीयतंत्र, लोक सवेा आयोग, आपातकालीन उपबंध, प्रिासवनक 

वववरण 

विविि सवंवधान ससंदीय िासन, वववधका िासन, मंत्रीमंडल प्रणाली 

अमरीकी सवंवधान      मौवलक अवधकार, सवोच्च न्यायालय, उपराष्ट्रपवत का पद, 

न्यावयक पनुरावलोकन का वसर्द्ांत 

आयरलैण्ड का सवंवधान नीवत वनदिेक  तत्व, राष्ट्रपवत की वनवायचन पद्दवत 

कनाडा का सवंवधान  सिक्त कें द्र के साथ सघंीय व्यवस्था, अवविष्ट िवक्तयां कें द्र के पास 

होना 
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आस्रेवलया का सवंवधान समवती सचूी, संसद के दोनों सदन की सयंकु्त बैठक 

दविण अफ्रीका का सवंवधान  सवंवधान में सिंोधन की प्रवक्रया, राज्य 

सभा के सदस्यों का वनवायचन 

पवूय सोववयत सघं मलू कतयव्य, प्रस्तावना में सामावजक आवथयक और राजवनवतक 

न्याय 

4.6 लोक कल्याणकािी िाज्य -   
 लंबे सघंषय के पिात दिे को आजादी वमली थी। वजसमें संसदीय लोकतन्त्र को लाग ू वकया गया ह।ै संसदीय 

लोकतन्त्र में अवन्तम सत्ता जनता में वनवहत होती ह।ै इसवलए भारतीय सवंवधान के द्वारा ही भारत को कल्याणकारी 

राज्य के रुप में स्थावपत करने का प्रावधान भारतीय सवंवधान के वववभन्न भागों में वकए गए/ वविेष रुप से भाग 4 

के नीवत वनदेिक  तत्व में / मौवलक अवधकारों में अनचु्छेद 17 के द्वारा अस्पशृ्यता के समावप्त की घोषणा के साथ 

इस ेदण्डनीय अपराध माना गया ह।ै प्रस्तावना में सामावजक आवथयक न्याय की स्थापना का लक्ष्य घोवषत वकया 

गया। मौवलक अवधकार के अध्याय में वकसी भी नागररक के साथ धमय, मलूवंि, जावत, वलंग, जन्मस्थान के 

आधार पर ववभेद का वनषेध वकया गया। साथ ही अब तक समाज की मखु्यधारा स ेकिे हएु वंवचत समदुायों के 

वलए वविेष प्रावधान वकए गए, वजसस ेवे भी समाज की मखु्यधारा स ेजड़ुकर राष्ट्र के ववकास में अपना अमलू्य 

योगदान द ेसकें ।  

अभ्यास प्रश्न  

1.भारत में वििेन के ससंदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै सत्य /असत्य/  

2 ससंदीय िासन प्रणाली की वविेषता - नाममात्र की काययपावलका और वास्तववक काययपावलका में भेद । 

सत्य /असत्य  

3.लचीला सवंवधान वह वजसमें सामान्य काननू वनमायण की प्रवक्रया स ेसिंोधन वकया जा सके । सत्य /असत्य  

4. भारतीय सवंवधान के द्वारा भारत को एक पंथ वनरपेि राज्य घोवषत वकया गया है । सत्य /असत्य  

5.पंथ वनरपेि िब्द का समावेि सवंवधान में 42वें सिंोधन 1976 के द्वारा वकया ह ै। सत्य /असत्य  

4.7 सािांश 
इकाई 4 के अध्ययन के के बाद आप को यह जानने में सहायक हुआ वक भारतीय सवंवधान का स्वरूप क्या ह ै। 

वजसमें वजसमे ववववध पिों को जानने के साथ ही  यह भी जानने का अवसर प्राप्त हआु वक वकन कारणों से यह 

सवंवधान इतना ववस्ततृ हआु ह ैक्योंवक हमारा नवजात लोकतंत्र की रिा और इसके ववकास के वलए यह वनतांत 

आवश्यक था वक सभंाववत सभी ववषयों का  स्पष्ट रूप से समावेि कर वदया जाए । जैसे मलू अवधकार और 

नीवतवनदिेक  तत्वों को वमलाकर सवंवधान एक बड़ा भाग हो जाता ह ै इसी प्रकार से अनुसवूचत जावतयों और 

जनजावतयों स े सम्बंवधत उपबंध  सघंात्मक िासन अपनाने के कारण कें द्र –राज्य सम्बन्ध और सवंवधान के 

सरंिण, उसकी व्याख्या और मौवलक अवधकारों के रिक के रूप में स्वतंत्र वनष्ट्पि और सवोच्च न्यायलय की 
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स्थापना का प्रावधान वकया गया ह ै वजसकी वजह स े सवंवधान ववस्ततृ हआु ह ै इसके साथ –साथ वववभन्न 

सवंैधावनक आयोगों की स्थापना जैस े वनवायचन आयोग ,अल्पसंख्यक आयोग ,अनसुवूचत जावत आयोग 

,अनसुवूचत जनजावत आयोग ,राजभाषा आयोग आवद कारणों स ेसवंवधान ववस्ततृ हआु । इसके साथ ही साथ 

हमने इस तथ्य का भी अध्ययन वकया की सवंवधान वनमायण में सवंवधान वनमायता वकन दिेों में प्रचवलत वकस पि 

को अपने दिे की आवश्कताओ ंके अनरुूप पाए । वजस कारण से उन्होंने  भारतीय सवंवधान में िावमल वकया है 

।इस इकाई के अध्ययन के पिात हमें संसदीय और अध्यिीय िासन के सम्बन्ध में भी जानकारी प्राप्त हईु ।  

4.8 शब्दािली 
लोक प्रभसुत्ता:- जहााँ सवोच्च सत्ता जनता में वनवहत हो वहााँ लोक प्रभुसत्ता होती ह।ै 

धमय वनरपेिता:- राज्य का कोई धमय न हाना राज्य के द्वारा सभी धमो के प्रवत समभाव का होना। 

समाजवादी राज्य (भारतीय सनं्दभय में):- जहााँ राज्य के द्वारा आवथयक असमानताओ ंको कम करने का प्रयत्न वकया 

जाए। 

सघंीय व्यवस्था:- केन्द्र और राज्य दोनों सवंवधान के द्वारा िवक्त ववभाजन अपने -2 िेत्र में दोनों सवंवधान की सीमा 

में स्वतन्त्रता पवूयक कायय करें। 

4.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
1. सत्य 2. सत्य 3. सत्य 4. सत्य 5. सत्य 

4.10 सन्दभय ग्रन्थ सूची  
भारतीय िासन एवं राजनीवत  -  डॉ रूपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीवत  -  वत्रवेदी एवं राय 

भारतीय िासन एवं राजनीवत  -  महने्द्र प्रताप वसहं 

4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
भारतीय सवंवधान     - िज वकिोर िमाय  

भारतीय सवंवधान     - दगुायदास बस ु 
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4.12 ननबंधात्मक प्रश्न 
1.भारतीय सवंवधान की वविेषताओ ंकी वववेचना कीवजये ? 

2.आप इस बात स ेकहााँ तक सहमत हैं वक भारतीय सवंवधान एकात्मक लिणों वाले सघंात्मक िासन की 

स्थापना करता ह?ै 
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इकाई 5 : नागरिकता 
इकाई की सरंचना  

5.1 प्रस्तावना 

5.2 उद्देश्य 

5.3 नागररकता 

5.3.1 नागररकता का अथय एवं महत्व 

5.3.2 नागररकता का ऐवतहावसक ववकास 

5.3.3 नागररकता के ववववध पि 

5.3.4 नागररकता के वसर्द्ान्त 

5.3.5 नागररकता के वसर्द्ान्त की समालोचनायें 

5.3.6 नागररकता के सवंैधावनक उपबन्ध 

5.3.7 नागररकता अवधवनयम 1955 

5.3.8 नागररकता का अजयन 

5.3.9 नागररकता की समावप्त 

5.4 सारांि 

5.5 िब्दावली 

5.6 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर 

5.7 सन्दभय ग्रन्थ सचूी  

5.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

5.9 वनबंधात्मक प्रश्न 
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5.1 प्रस्तािना 
एक नागररक राजनीवतक समदुाय का सहभागी सदस्य होता ह ै । राष्ट्रीय, राज्य या स्थानीय सरकार की काननूी 

आवश्यकताओ ं व औपचाररकता को  परूा करके नागररकता प्राप्त की जा सकती ह ै। एक राष्ट्र अपने नागररकों को 

कुछ अवधकार  और वविेषावधकार दतेा ह ै। अतएव नागररक अवधकारों का श्रोत नागररकता का ववचार ह ैपरन्त ु

मानव अवधकारों का ववचार नागररकता की सीमाओ ंस ेबधा नहीं ह।ै हो सकता ह ैवकसी राज्य में वकसी अपराधी 

का ववविप्त व्यवक्त को नागररक अवधकारों से वंवचत कर वदया गया हो। परन्त ुवफर भी उसे उपयकु्त मानव अवधकारों 

का पात्र माना जायेगा। मानव अवधकार ऐसे अवधकार है जो प्रत्येक मनषु्ट्य को केवल मनुष्ट्य होने के नाते प्राप्त होने 

चावहए। वबना मानव अवधकार के हम नागररकता की सकंल्पना को साथयक नहीं बना सकते। जब प्रत्येक देि में 

नागररकों को उनके अवधकार मानव होने के नाते वमल जायेगे तथा वह व्यवक्त देि की िासन व्यवस्था में भाग लेगा 

तभी सही अथय में वह उस राज्य का पूणय नागररक कहलायेगा। आज के यगु में नागररकता की पहचान अवधकारों स े

की जाती ह।ै  

प्राचीन काल एवं मध्यकाल में नागररकों में बड़ी ही असमानता थी। उनको स्वतंत्रता, समानता, वववभन्न प्रकार के 

राजनैवतक, सामावजक, अवथयक अवधकार प्राप्त नहीं थे। दास, श्रवमक, स्त्री आवद को नागररक नहीं माना जाता था। 

मध्यकाल में राजा के पास सारे अवधकार केवन्द्रत थे राजा ही कानून बनाता था। वही काननूो का वक्रयान्वयन करता 

था एवं वही न्यावयक कायय भी करता था। अथायत ववधावयका काययपावलका एवं न्यायपावलका एक जगह केवन्द्रत 

थी। इसवलए नागररकों को सही न्याय नहीं वमल पाता था। वतयमान समय में ववश्व के अवधकतर दिेों में लोकतांवत्रक 

िासन प्रणाली अपनायी गयी ह।ै जहां पर नागररकों को अवधक स ेअवधक अवधकार एवं स्वतंत्रताएं वमली हईु ह।ै  

प्रत्येक राज्य में दो तरह के लोग होते ह।ै नागररक एवं ववदिेी। नागररक राज्य के पणूय सदस्य होते है और उनकी 

अपने राज्य पर पूणय वनष्ठा होती ह।ै इन्हें सभी वसववल और राजनीवतक अवधकार प्राप्त होते ह।ै दसूरी ओर ववदिेी 

वकसी अन्य राज्य के नागररक होते ह ै इसवलए उन्हें  सभी नागररक एवं राजनीवतक अवधकार प्राप्त नहीं होते ह।ै 

नागररकता का वैवश्वक पररपे्रक्ष्य में अवलोकन करने पर यह ज्ञात होता ह ै वक वववभन्न दिेों में अलग-अलग 

नागररकता प्राप्त करने के तरीके ह ैवकसी दिे में एकल नागररकता वमली हईु ह ैतो वकसी दिे में दोहरी नागररकता। 

एक केन्द्र सरकार तथा दसूरी राज्य सरकार द्वारा। जैस-े भारत में एकल नागररकता ह ै तो अमेररका में दोहरी 

नागररकता। 

5.2 उदे्दश्य  
इस इकाई के अन्तगयत नागररकता स े सम्बवन्धत वववभन्न पहलुओ ं का ववस्तार पवूयक वववेचन वकया जायेगा। 

वतयमान समय में दवुनया के वववभन्न दिेों में सरकार का स्वरूप एवं उनकी अपनी काययप्रणाली ह।ै उस सन्दभय में 

नागररकों के अवधकारों एवं कतयव्य की गहरी समझ आवश्यक हो जाती ह।ै अतः इस इकाई के सम्यक एवं गहन 

अध्ययन के पिात आप- 
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1) नागररकता के अथय एवं महत्व को समझ सकें गे।  

2) नागररक के अवधकार एवं कतयव्य से अवगत हो सकें गे।  

3) नागररकता के ऐवतहावसक ववकास को क्रमबर्द् रूप से समझ सकें गे।  

4) नागररकता के ववववध पिः नागररक, राजनीवतक और सामावजक अवधकार स ेअवगत हो सकें गे।  

5) भारतीय सन्दभय में नागररकता स ेसम्बवन्धत उपबन्धों को समझ कर अपने अवधकारों के वलए काननूी 

ज्ञान प्राप्त कर सकें गे।  

6) वतयमान समय में नागररकों के काननूी अवधकार एवं उसकी व्यवहाररकता पर अपने ववचार रख सकें गे।  

5.3 नागरिकता 
इस नागररकता के अन्तगयत हम नागररकता के अथय, महत्व, पररभाषा तथा उसके सवंैधावनक उपबंध पर चचाय 

करेगे। नागररकता का ववकास कैस े हआु वववभन्न समय में नागररकता की क्या वस्थवत थी। इसका ऐवतहावसक 

अवलोकन ववस्तार पवूयक करते हएु यह जानेंगे वक इसकी वतयमान वैवश्वक वस्थवत क्या ह ैतथा ववश्व के वववभन्न 

राष्ट्रों में कैसी नागररकता लोगों को वमली हईु ह।ै इस प्रकार हम नागररकताके वववभन्न पि का अवलोकन करते हएु 

भारत के सन्दभय में नागररकता की काननूी वस्थवत का अध्ययन करेगे तथा इसके साथ-साथ यह भी जानेंगे वक भारत 

में वकस प्रकार स ेनागररकता का अजयन वकया जा सकता ह ैतथा उसकी समावप्त के क्या कारण हो सकते हैं।  

5.3.1 नागररकता का अर्थ एि ंमहत्ि 

नागररकता का अथय है वह वस्थत वजसमें व्यवक्त वकसी राजनीवतक समुदाय का पणूय और उत्तरदायी सदस्य होता है 

और सावयजवनक जीवन में भाग लेता ह।ै नागररक ऐसा व्यवक्त है जो राज्य के प्रवत वनष्ठा रखता है और उसे राज्य का 

सरंिण प्राप्त होता ह।ै नागररकता का ववचार बहतु परुाना ह ैपरन्त ुआधवुनक यगु में यह राष्ट्र राज्य के अन्तगयत 

व्यवक्त को हवैसयत का सकेंत दतेा ह।ै इस संदभय में औपचाररक नागररकता और तावत्वक नागररकता में अन्तर 

करना उपयकु्त होगा। औपचाररक नागररकता के वलए राष्ट्र राज्य की सदस्यता पयायप्त मानी जाती ह।ै दसूरी ओर 

वकसी राष्ट्र राज्य के अन्तगयत अपनेपवूय सदस्यों को जो नागररक राजनीवतक और सामावजक अवधकार प्राप्त होते है 

वे तावत्वक नागररकता की पररभाषा में  आते हैं। वकसी राज्य में व्यवक्त को नागररकता वकन वकन ितों पर प्राप्त 

होगी यह उस राज्य के सवंवधान और कानून पर वनभयर ह।ै  

दखेा जाय तो नागररकता की मलू सकंल्पना कतयव्य भावना के साथ जुड़ी थी और उसमें अवधकारों का ववचार गौण 

था। परन्त ुआज के यगु में नागररकता की पहचान अवधकारों स ेकी जाती ह ैऔर व्यवक्त के कतयव्य वही तक 

स्वीकार वकये जाते ह ैजहां तक वे इन अवधकारों को कायम रखने के वलए जरूरी हो, अगर व्यापक रूप स ेदेखा 

जाय तो नागररकता राज्य एवं व्यवक्त के बीच कानूनी सम्बन्ध का प्रतीक ह।ै नागररकता कुछ अवधकार, दावयत्व एवं 

कतयव्य प्रदान करती ह।ै वकसी आधवुनक राज्य के वनवावसयों को दो वगों में ववभावजत वकया जा सकता ह।ै नागररक 

और ववदिेी।  

5.3.2 नागररकता का ऐवतहावसक विकास 
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नागररकता का ववचार अपने आरवम्भक रूप में प्रचीन यूनानी और रोमन राजनीवतक व्यवस्थाओ ंके अंतगयत दखेने 

को वमलता ह।ै यह बात याद रखने की ह ैवक प्राचीन यनूानी राजनीवतक समदुाय का स्वरूप आज के लोकतांवत्रक 

राष्ट्र राज्य के राजनीवतक समदुाय के सवयथा वभन्न था। आज के लोकतांत्रीय राज्य के सभी स्थायी सदस्य वहां के 

नागररक माने जाते हैं परन्त ुप्रचीन यनूानी नगर राज्य के वनवावसयों में बहतु थोड़े लोग स्वतंत्र जन होते थे। जो पणूय 

नागररक माने जाते थे। इन नागररकों के अवधकार अवश्य समान थे इनमें धनवान और वनधयन में कोई भेदभाव नहीं 

बरता जाता था। िेष समदुाय में दास वस्त्रयों और अन्य दिेी आते थे वजन्हें कोई नागररक अवधकार प्राप्त नहीं थे। 

अतः अरस्त ू ने नागररकता को िासन वगय का वविेषावधकार माना है यह िवक्त के प्रयोग में प्रभाविाली 

सहभावगता का सकेंत दतेी थी। अरस्त ूकहता ह,ै नागररक वही ह,ै जो न्याय व्यवस्था एवं व्यवस्थावपका के एक 

सदस्य के रूप में भाग लेता ह।ै दोनों में या एक में क्योंवक ये दोनों ही प्रभसुत्ता के मखु्य कायय ह।ै अरस्त ूके अनसुार 

राज्य मे वनवास करने से सभी लोगों को नागररकता नहीं वमल जाती वह श्रवमक एवं दासों को नागररकता की पररवध 

स ेबाहर रखता ह।ै उसने वकसी मनुष्ट्य के राज्य में वनवास करते हएु भी नागररक न होने की वनम्नवलवखत चार दिाएं 

बतलाई ह-ै 

1.राज्य के वकसी स्थान-वविेष में वनवास करने मात्र से नागररकता नहीं वमल सकती। 

2.वकसी पर अवभयोग चलाने का अवधकार रखने वाले व्यवक्त को भी नागररक नहीं माना जा सकता, क्योंवक सवन्ध 

द्वारा यह अवधकार ववदवेियों को भी वदया जा सकता ह।ै  

3.उन व्यवक्तयों को नागररक नहीं माना जा सकता, वजनके माता वपता वकसी दसूरे राज्य के नागररक ह ैक्योंवक ऐसा 

करने स ेहम नागररकता वनधायरण के वकसी वसर्द्ान्त का वनमायण नहीं करते।  

4.वनष्ट्कावसत तथा मतावधकार स ेवंवचत व्यवक्त भी राज्य के नागररक नहीं हो सकते।  

यनूान के वकसी भी राज्य में ववदवेियों, दासों, वस्त्रयों तथा बच्चों को नागररकता के अवधकार प्रदान नहीं वकये गये 

थे। यनूानी नागररकता आधवुनक नागररकता की अपेिा बहतु अवधक सकुंवचत थी। इसी दृवष्ट स ेअरस्त ू ने भी 

स्वाभाववक रूप स ेराज्य के सभी वनवावसयों को नागररक स्वीकार नहीं वकया। उसने यह तकय  वदया वक नागररकता 

एक वविेष गणु है वजसके वलए वविेष योग्यता की आवश्यकता होती ह।ै यह गणु प्रत्येक वनवासी में नहीं पाया 

जाता।  

कुछ भी हो प्राचीन यनूानी वचंतन में िासक वगय के इस वविेषावधकार को कतयव्य का रूप दकेर इसके पालन पर 

बल वदया गया ह ैतावक राजनीवत समदुाय के सब लोगों को अथायत नागररकों और गैर नागररकों दोनों तरह के लोगों 

को उत्तम जीवन प्रदान करने में सहायक वसर्द् हो। यनूानी नगर राज्यों के पतन के बाद रोमन साम्राज्य के यगु में 

नागररकता की नई पररभाषा ववकवसत की गई। िरुू-िरुू में वहां नागररकता सत्ताधाररयों का वविेषावधकार थी 

परन्त ुबाद में सामान्य जनों और यरु्द् में परावजत लोगों को भी नागररकों का दजाय द ेवदया गया इसस ेतरह तरह के 

लोग नागररकों की श्रेणी में आ गये केवल वनम्नतम श्रेणी के लोगों और वस्त्रयों को नागररकता के दायरे स ेबाहर 

रखा गया। मध्ययगुीन यरूोप में जब राजनीवतक सत्ता पर धावमयक सत्ता का वचयस्व स्थावपत हो गया तब सांस्कृवतक 

नागररकता का ववचार वविेष चचाय का ववषय नहीं रहा। 15वीं-16वीं िताब्दी में जब पुनयजागरण आलोक में 

आधवुनक वचंतन का उदय हआु तब इतालवी गण राज्यों में नागररकता का ववचार वफर स ेआकषयण का केन्द्र बना। 
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ववख्यात इतालवी ववचार वनकोलो मैवक्यावली (1469 से 1527) ने इस ववचार को नया जीवन प्रदान वकया। 

सत्रहवीं िताब्दी में जेम्स हररंग्िन (1611-1677) और वमल्िन (1608-1674) ने इसका पनुवनयरूपण वकया 

हरैरंग्िन ने भववष्ट्य के वलए ऐसी आदिय व्यवस्था का वचत्र खींचा जो काननूों का सम्राज्य होगा मनषु्ट्यों का नहीं। 

इग्लैण्ड की गौरवमय क्रांवत (1688) के समथयकों ने नागररकता के ववचार को वविेष रूप से लोकवप्रय बनाया। 

18वीं िताब्दी में अमरीकी क्रांवत (1776) के वदनों में यह ववचार अमरीका में बहतु लोकवप्रय रहा।  

नागररकता का ववश्वजनीन आदिय फ्रांसीसी क्रांवत (1789) तथा मानव एवं नागररक के अवधकारों की घोषणा के 

साथ परेू उत्कषय पर पहुचंा। इस घोषणा के अन्तगयत जे॰जे॰ रूसो के ववचारों की प्रवतध्ववन सनुाई दतेी थी। रूसों ने 

अपनी कृवत सामावजक अनुबंध (1762) के अन्तगयत वलखा था वक नागररक एक स्वतंत्र और स्वायत्त व्यवक्त ह।ै 

वह उन सब वनणययों में भाग लेने का हकदार ह ैजो सब नागररकों के वलए वाध्यकर होते हैं। यरूोप में वावणज्य समाज 

के उदय को देखकर रूसों ने यह स्पष्ट अनभुव वकया था वक इस समाज में समान्य वहत और वनजी वहतों में तनाव 

पैदा होना स्वाभाववक ह ैऔर यह तनाव समाज की एकता को वछन्न वभन्न कर दगेा। रूसो ने सोच समझकर सामन्य 

वहत के ववचार को वनजी वहतों की मांग स ेऊपर रखा।  

उन्नीसवीं िताब्दी मे उदारवाद के उत्कषय के साथ बाजार संबंधों का ववकास हआु वजसने नागररकता की नई 

धारणा को बढ़ावा वदया। अब प्राकृवतक अवधकारों के ववचार को नागररकता का आधार माने जाने लगा। प्राकृवतक 

अवधकारों का ववचार मलूतः सत्रहवी िताब्दी के इगं्लैण्ड में जांन लांक (1632-1704) ने प्रस्ततु वकया था। लांक 

ने तकय  वदया वक जीवन, स्वतंत्रता और सम्पवत्त का अवधकार मनुष्ट्य के प्राकृवतक अवधकारों का मखु्य आधार ह।ै 

इन्ही अवधकारों की रिा के वलए नागररक अपने राज्य का वनमायण करते हैं। यवद राज्य इन अवधकारों की रिा नहीं 

कर पाता तो व्यवक्त को राज्य के ववरोध का अवधकार वमल जाता ह।ै इन ववचारों की पे्ररणा स ेउन्नीसवी िताब्दी में 

नागररकता को केवल काननूी हवैसयत का सचूक माने जाने लगा और व्यवक्त के अवधकारों की पररभाषा, ‘राज्य के 

ववरूर्द् अवधकारों‘ के रूप में दी जाने लगी। कुछ भी हो नकारात्मक अवधकारों की इस धारणा ने उदार लोकतंत्रीय 

समाजों के ववकास में महत्वपणूय योगदान वदया और आगे चलकर इसी समाज में सकारात्मक अवधकारों की धारणा 

ववकवसत हईु वजसने नागररकता के ववचार को अपने तकय  सगंत पररणाम तक पहुचंाया। 

5.3.3 नागररकता के विविध पक्षः नागररक, राजनीवतक और सामावजक अवधकार 

आज के यगु में तावत्वक नागररकता के तीन महत्वपणूय पि स्वीकार वकए जाते ह।ै इन्हें क्रमिः नागररक, 

राजनीवतक और सामावजक अवधकारों की कोवि में रखा जाता ह।ै िी॰एच॰ माियल ने अपनी प्रवसर्द् कृवत 

नागररकता और सामावजक वगय (1950) के अंतगयत यह वदखाया ह ैवक वििेन में वकस तरह धीरे-धीरे इन अवधकरों 

का ववकास हआु ह ैवजससे नागररकता की सकंल्पना अपने पणूय उत्कषय पर पहुचंी ह।ै यह बात याद रखने की है वक 

वहां सत्रहवी िताब्दी के अंत में गौरवमय क्रांवत (1988) के साथ नागररकता की सकंल्पना की िरुूआत हईु। 

माियल ने यह वदखाया ह ैवक अठारहवां िताब्दी के वििेन में नागररक अवधकारों स ेजड़ुी नागररकता या नागररक 

नागररकता का ववकास हआु। उन्नसवी िताब्दी में वहां राजनीवतक अवधकारों स ेजड़ुी नागररकता या राजनीवतक 

नागररकता स्थावपत हईु। अंततः बीसवीं िताब्दी में वहां राजनीवतक अवधकारों के प्रयोग के पररणामस्वरूप 

सामावजक अवधकारों से जड़ुी नागररकता या सामावजक नागररकता का ववकास हुआ। माियल ने वलखा ह ैवक वहां 
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के न्यायालय नागररकों के नागररक अवधकारों की रिा करते ह।ै प्रवतवनवध राजनीवतक ससं्थाएं उनके राजनीवतक 

अवधकारों की रिा करती ह ैऔर सामावजक सवेाएं तथा स्कूल उन्हें समवुचत सामावजक अवधकार प्रदान करते हैं।  

माियल के अनसुार नागररक अवधकारों में काननू के समि समानता दवैहक स्वतंत्रता, भाषण या वाणी, ववचार और 

आस्था की स्वतंत्रता, सपंवत रखने और अनुबंध करने के अवधकारों का वविेष स्थान ह।ै नागररक अवधकारों की 

साथयकता के वलए यह जरूरी ह ैवक ये अवधकार अल्पसखं्यक और बहसुखं्यक वगों को समानता या बराबरी के 

आधार पर प्राप्त होने चावहए। दसूरे िब्दों में इन अवधकारों की व्यवस्था करते समय राज्य के नजृातीय प्रजातीय 

धावमयक और भाषाई समहूों में से वकसी के साथ वकसी तरह का भेदभाव नहीं बरता जाना चावहए। यवद वकन्हीं 

समहूों  के साथ वविेषतः अल्पसंसख्यक वगों के साथ इस मामले में भेदभाव बरता जाता ह ै तो ये समहू इस 

भेदभाव के ववरूर्द् नागररक अवधकार आंदोलन चला सकते ह।ै उदाहरण के वलए संयकु्त राज्य अमरीका में 

नागररक अवधकार आंदोलन उन अवधकारों को लाग ूकरने के लए चलाए गए जो काननू में तो वनवहत थे परंतु 

व्यवहार के स्तर पर अशे्वत लोगों को ये अवधकार प्राप्त नहीं थे। उन्हें वविेष रूप स े सावयजवनक सपंवत्त और 

सावयजवनक स्थानों के मकु्त प्रयोग तथा रोजगार के समान अवसरों से वंवचत रखा गया था। उनके लगातार सघंषय 

और लंबे आंदोलन का पररणाम नागररक के अवधवनयम के रूप में सामने आया।  

माियल के अनुसार सामावजक अवधकारों स ेतात्पयय है- वनवित स्तर की आवथयक और सामावजक खुिहाली का 

अवधकार तथा सभ्यता और ससं्कृवत की धरोहर को दसूरों के साथ वमल जलुकर प्रयोग करने का अवधकार। 

लोकतंत्रीय प्रणावलयों के अंतगयत नागररकों को सामावजक और आवथयक अवधकार प्रायः कल्याणकारी राज्य की 

छत्रछाया में प्रदान वकए जाते ह।ै यरूोप में उन्नीसवीं िताब्दी के राज्य को प्रहरी राज्य की सजं्ञा दी जाती थी क्योंवक 

उसका उद्देश्य नागररकों की सपंवत्त की रखवली करना था। बीसवीं िताब्दी के पवूायधय में ‘िवक्तमलूक‘ राज्य 

अवस्तत्व में आया वजसका मखु्य लक्ष्य दसूरे ववश्व युर्द् में पूणय ववजय प्राप्त करना था। इस िताब्दी के उत्तराधय से 

कुछ पहले वििेन में कल्याणकारी राज्य का उदय हुआ जो धीरे धीरे अन्य लोकतंत्रीय दिेों में भी लोकवप्रय हो गयां 

इसका उद्देश्य सरकारी तंत्र को उन नीवतयों के वनमायण एवं कायायन्यन में लगाना और उनके वलए आवश्यक ववत्त 

व्यवस्था करना था जो नागररकों क सामवूहक सामावजक वहतों को बढ़ावा दतेी हों। बेवररज ररपोिय (1942) के 

अनसुार इस राज्य का ध्येय पांच महा बरुाइयां को अंत करना था। अभाव, अज्ञान, दररद्रता, रोग और बेकारी।  

अब यह माना जाने लगा वक भववष्ट्य में जब खलेु बाजार की अथय व्यवस्था के दषु्ट्पररणाम लोगों के बस के बाहर हो 

जायेंगे-वविेषतः जब लोग बेरोजगारी बीमारी और बढ़ुापे की वजह स ेलाचार हो जाएंगे तब राज्य अथय व्यवथा में 

हस्तिेप करके प्रभाववत लोगों के वलए आवश्यक सहायता का प्रबंध करेगा। यह बात महत्वपूणय ह ैवक वििेन में 

नागररकता के ववववध पिों का ववकास तकय सगंत क्रम स ेहआु और इस क्रम में वह अपने उत्कषय तक पहुचंी। वहां 

नागररक अवधकारों ने लोकतंत्र के पनपने के वलए उपयकु्त वातावरण तयैार वकया वजसस ेराजनीवतक अवधकारों की 

स्थापना हईु। राजनीवतक अवधकारों ने जनसाधारण का सावयजवनक जीवन में भाग लेने और सावयजवनक वनणययों को 

प्रभाववत करने का अवसर वदया। इसस े सामावजक अवधकारों का ववकास हआु और कल्याणकारी राज्य की 

स्थापना हईु। दसूरी और संयकु्त राज्य अमरीका में नागररकता की सकंल्पना नागररक अवधकारों के आगे नहीं बढ़ 

पाई अतः वहां वस्त्रयों और अशे्वतों ने नागररक अवधकारों की प्रवप्त के वलए सघंषय चलाया और इसमें सफलता प्राप्त 

की।  
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5.3.4 नागररकता के वसद्धान्त  

समकालीन राजनीवतक चचाय के अंतगयत नागररकता के उपयकु्त आधार और ववचारिेत्र के बारे में अनेक वसर्द्ांत 

प्रस्ततु वकए गये हैं। इनमें पांच वसर्द्ांत  वविेष रूप स ेमहत्वपूणय ह।ै उदारवादी वसर्द्ान्त, स्वेच्छातंत्रवादी वसर्द्ांत, 

समदुायवादी वसर्द्ांत, माक्सयवादी वसर्द्ान्त और बहलुवादी वसर्द्ांत।  

इस वसर्द्ांत के अनुसार नागररकता की बवुनयाद नागररक अवधकार ह ै ये अवधकार समाज में समानता और 

सामावजक न्याय स्थावपत करके अपने तकय सगंत पररणाम तक पहुचंते ह।ै चूंवक  यह वसर्द्ांत अवधकारों के ववकास 

में ववश्वास करता है इसीवलए इस े नागररकता का ववकासात्मक वसर्द्ांत भी कहा जाताह।ै इस वसर्द्ांत का मखु्य 

प्रवक्ता िी॰एच॰ माियल ह।ै माियल ने अपनी महत्वपणूय कृवत नागररकता और सामावजक वगय (1950) के अंतगयत 

वलखा ह ै वक नागररकता वववभन्न व्यवक्तयों के वलए समान अवधकार और कतयव्य, स्वतंत्रताएं और प्रवतबंध, 

िवक्तयां और उत्तरदावयत्व वनधायररत करती ह।ै इसके अंतगयत ये व्यवक्त वमल जलुकर अपने साहचयय की ितें तय 

करते ह।ै नागररकता का ववचार समाज के वगय ववभेद की ववपरीत वदिा में कायय करता ह।ै सामावजक वगय तो सपंवत 

के स्वावमत्व, वििा के स्तर और अथयव्यवस्था के ढांचे के आधार पर वववभन्न व्यवक्तयों में ववषमता को बढ़ावा 

दतेा ह ैपरंत ुनागररकता उन्हें समान हवैसयत प्रदान करने को तत्पर होती ह।ै  

इस वसर्द्ांत के आलोचक यह तकय  दतेे ह ैवक यह जरूरत स ेज्यादा आिावादी ह।ै जब सामावजक अवधकारों की 

व्यवस्था के वलए सामावजक ससंाधनों का पनुववयतरण वकया  जाता ह ैतब समाज में कुछ लोगों पर कर लगाकर 

दसूरों को लाभ पहुचंाया जाताह।ै समाज में सद्भावना और सदुृढ़ता कायम रखने के वलए यह जरूरी ह ैवक कर दनेे 

वालों पर अनवुचत बोझ न पड़े।  

नागररकता का स्िेच्छातंििादी वसद्धांत  

इस वसर्द्ांत के अनुसार नागररकता की वस्थवत व्यवक्तयों के स्वतंत्र चयन और अनबंुध का पररणाम ह।ै यह बाजार 

सामाज के प्रवतरूप को नागररक जीवन का उपयकु्त आधार मानता ह।ै इस वसर्द्ांत का मखु्य प्रवक्ता राविय नांवजक 

हैं। नॉवजक ने अपनी चवचयत कृवत अराजकता राज्य और कल्पनालोक (1974) के अंतगयत यह सकेंत वकया है वक 

लोग अपने मलू्यों मान्यताओ और अवधमान्यताओ ंकी वसवर्द् के वलए वनजी गवतवववध बाजार वववनमय और 

स्वैवच्छक साहचयय का सहारा लेते ह।ै नागररकता की जरूरता इसवलए पैदा होती ह ैक्योंवक कुछ आवश्यक वस्तएु 

और सवेाएं इन तरीको स ेउपलब्ध नहीं हो पाती। अतः उनके वलए सावयजवनक व्यवस्था जरूरी हो जाती ह।ै इस 

दृवष्ट से नागररक का अथय ह ैसावयजवनक वस्तओु ंका वववेकिील उपभोक्ता । नॉवजक के अनसुार राज्य को एक 

वविाल उद्यम मानना चावहए नागररक उसके ग्राहक या सवेाथी ह।ै। मनषु्ट्य अपनी सपंवत के अवधकार की रिा के 

वलए सरंिक ससं्थाओ ंकी सवेाएं प्राप्त करते हैं। राज्य ऐसी सरंिक ससं्था ह ैजो मकु्त प्रवतयोवगता में सबस ेआगे 

रहती ह।ै अतः उस ेवनवदयष्ट भू-भाग में  बल प्रयोग का एकावधकार प्राप्त हो जाता ह।ै  

इस वसर्द्ांत के आलोचक यह तकय  दतेे ह ै वक मकु्त बाजार पर आधाररत व्यवक्तवाद सामावजक सदुृढ़ता के वलए 

पयायप्त नहीं ह।ै नागररकता का यह प्रवतरूप समाज के भीतर स्वाथों की भीषण लड़ाई और तीव्र वाद वववाद को 

बढ़ावा दगेा। उदाहरण के वलए नागररकता की यह सकंल्पना लाग ूकर दनेे पर ऐस े प्रश्न उठ खड़े होंगे जो लोग 
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सरकारी अस्पताल स ेइलाज नहीं कराते या अपने बच्चों को सरकारी स्कूल में नहीं भेजते वे इन अस्पतालों और 

स्कूलों का खचय उठाने के वलए कर क्यों दें वजनके पास वविाल सपंवत्त नहीं ह ैवे इतने बड़े पवुलस बल के रख-

रखाव का खचय उठाने में सहयोग क्यो दें या वफर वजन्हें अपने देि स ेकोई  लगाव नहीं है अथायत जो लोग अपनी 

प्रवतभा और पररश्रम के बल पर कहीं भी जाकर ऊंची आय अवजयत कर सकते हैं वे अपने दिे की वविाल सेनाओ ं

के रख रखाव के खचय में अपना वहस्सा क्यों  दें।  

इस तकय  को आगे बढ़ाते हएु यह भी कहा जाएगा वक लोगो को अपनी आकवस्मक जरूरतों जैस ेवक अवग्न कांड, 

बीमारी, दघुयिना, चोरी, डकैती इत्यावद के समय सहायता के वलए वनजी बीमा कंपवनयों की सवेाएं प्राप्त करनी 

चावहए। इस तरह धीरे-धीरे सरकार की जरूरत ही खत्म हो जाती ह ैऔर नागररकता का ववचार वनरथयक हो जाएगा।  

नागररकता का समुदायिादी वसद्धांत 

समदुायवादी वसर्द्ांत के ववपरीत नागररकता का समदुायवादी या गणतंत्रवादी वसर्द्ांत व्यवक्त और समदुाय के सदुृढ़ 

बंधन पर बल दतेा ह।ै इसके अनुसार नागररक ऐसा व्यवक्त ह ैजो राजनीवतक वाद वववाद और वनणयय प्रवक्रया में 

भाग लेकर अपने समाज का भावी रूप वनधायररत करने में सवक्रय भवूमका वनभाता ह।ै दसूरे िब्दों में नागररकता का 

मखु्य लिण नागररक सहभावगता ह।ै इस वसर्द्ांत के प्रवतयकों में हन्ना आरेंि, बेंजावमन बाबयर और माइकेल वाल्जर 

के नाम वविेष रूप स ेउल्लेखनीय ह।ै इस वसर्द्ांत की मखु्य मान्यता यह ह ैवक नागररक वजस समदुाय का सदस्य है 

उसके साथ वह अपना तादात्म्य स्थावपत करें और उसके राजनीवतक जीवन में सवक्रय भाग ले तभी वह सामान्य 

वहत की वसवर्द् में योग दे सकता ह।ै दसूरे िब्दों में व्यवक्त अपने आपकों समदुाय की ससं्कृवत परंपराओ मान्यताओ ं

और भावनाओ ंके साथ एकाकार करके ही सच्चे अथों में उसका नागररक बनता ह।ै  

इस वसर्द्ांत के आलाचक यह तकय  दतेे ह ै वक नागररकता का यह प्रवतरूप केवल ऐस ेछोिे आकार के एकसार 

समदुाय के वलए उपयकु्त ह ैजैसा चौथी िताब्दी ई॰प॰ू एथेंस या पंद्रहवी िताब्दी के फ्लोरेंस में प्रचवलत था। रूसों 

ने अपनी ववख्यात कृवत सामावजक अनबंुध के अंतगयत ऐस े समदुाय को लक्ष्य करके ही सामान्य इच्छा के 

आववभायव की कल्पना की थी।  

नागररकता का माक्सथिादी वसद्धांत 

इस वसर्द्ांत के अनुसार नागररकता स ेजड़ेु हएु अवधकार वगय सघंषय की दने है अथायत वगय सघंषय में कोई वगय अपने 

ववरोधी वगय का दमन करके जो अवधकार प्राप्त करता है, वही नागररकता की बवुनयाद ह।ै इस वसर्द्ांत का प्रमखु 

व्याख्याकार एंथनी वगडेंस ह।ै वगडेंस ने अपनी दो प्रमखु कृवतयां ऐवतहावसक भौवतकवाद की समकालीन मीमांसा 

और सामावजक वसर्द्ांत रूपरेखा और मीमांसा के अंतगयत अपना दृवष्टकोण स्पष्ट करने के वलए माियल के ववचारों 

का खंडन वकया ह।ै  

वगडंेेस के ववचार स ेनागररकता और आधवुनक लोकतंत्र का ववकास सोलहवीं िताब्दी के उत्तराधय स ेिुरू हुआ 

जब राज्य की प्रभसुत्ता और प्रिासवनक ढांचे का ववस्तार हो गया। इस तरह राज्य अपने नागररकों के बारे में सचूना 

एकत्र करने उनकी गवतवववधयों का वहसाब रखने और उनपर वनगरानी रखने में समथय हो गया। परंत ुवह केवल बल 

प्रयोग के सहारे उन पर वनयंत्रण रखने में समथय नहीं रहा, ऐसी हालत में िासन को सचुारू रूप स ेचलाने के वलए 
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िासन और िावसत एक दसूरे पर आवश्रत हो गए और ऐस ेअवसर पैदा हो गए  वक िावसत स्वयं िासकों पर 

अपना प्रभाव डाल सकें ।  

नागररकता का बहुलिादी वसद्धांत  

इस वसर्द्ांत के अनुसार नागररकता का ववकास एक जविल और बहु आयामी प्रवक्रया ह।ै इसे वकसी एक कारण के 

साथ नहीं जोड़ा जा सकता बवल्क इसकी उपयकु्त व्याख्या के वलए इसके वभन्न-वभन्न कारणों की भवूमका पर ध्यान 

दनेा चावहए।  

डेववड हैल्ड ने राजनीवत-वसर्द्ान्त और आधवुनक राज्य के अंतगयत वलखा ह ै वक प्राचीन काल स ेआज तक 

नागररकता का यह अथय लगाया गया ह ै वक नागररक को अपने समदुाय के ववरुर्द् कुछ अवधकार प्राप्त होंगे और 

समदुाय के प्रवत उसके कुछ कतयव्य होंगे। ये अवधकार और कतयव्य एक दसूरे पर आवश्रत हैं। दसूरे िब्दों में वे एक 

ही वसक्के के दो पहलू हैं। एक व्यवक्त के अवधकार दसूरों के कतयव्य बन जाते ह।ै उसके कतयव्य दसूरों के अवधकार 

बन जाते हैं नागररकता का सार तत्व समदुाय के जीवन में व्यवक्त की सहभावगता ह।ै इस ेकेवल वगय सघंषय की देन 

मानना भ्ांमक होगा। इवतहास के पन्ने पलि कर दखेें तो बहतु सारे लोगों को वलंग, धमय, सपंवत्त, वििा, व्यवसाय, 

आय ुइत्यावद के आधार पर नागररक अवधकारों से वंवचत रखा गया ह।ै आज के यगु में ऐस ेभेदभाव के ववरूर्द् 

अनेक आंदोलन चलाए गए ह।ै 

सिंेप में नागररकता का बहलुवादी वसर्द्ांत उन सब प्रववृत्तयों और आंदोलनों की ओर हमारा ध्यान आकवषयत 

करता ह।ै जो समाज के वंवचत वगों को मखु्य धारा में सवम्मवलत करने की मांग उठाते ह।ै चूंवक सामावजक चेतना के 

ववकास के साथ-साथ ये आंदोलन वनरंतर नई-नई वदिाओ ं में फैल रहे ह,ै इसवलए नागररकता का ववशे्लषण वनरंतर 

अनसुंधान का ववषय ह ैउस ेवकसी एक बने बनाए ढांचे में ढालकर नहीं दखेा जा सकता।  

5.3.5 नागररकता के वसद्धातं की समालोचनाए ं

समकालीन ववश्व में कई ओर से यह आवाज उठाई जा रही ह ैवक नागररकता का प्रचवलत वसर्द्ांत समाज के सब 

वहस्सों को उपयकु्त अवधकार प्रदान नहीं करता। इस दृवष्ट स ेनारीवाद समालोचना और उपावश्रतवगीय समालोचना, 

दो तरह की समालोचनाएं वविेष रूप से महत्वपूणय ह।ै  

नारीवादी समालोचना 

नागररकता के नारीवादी समालोचक  यह तकय  देते हैं वक समाज में वस्त्रयां को प्रकि रूप से पणूय नागररकता प्राप्त हो 

जाने पर भी नागररक जीवन में  वे पराधीन बनी रहती ह।ै 1970 के दिक के समाज और राजनीवत में वस्त्रयों की 

वस्थवत वविेष चचाय का ववषय बन गई ह।ै इससे पहले प्रायः यह माना जाता था वक काननू की दृवष्ट स ेस्त्री पुरुष की 

समानता स्थावपत हो जाने के बाद वस्त्रयों के वलए विकायत का कोई मदु्दा नहीं रह गया ह।ै वस्त्रयों को मतावधकार 

वमल जाने के बाद मतदान व्यवहार के जो अध्ययन प्रस्ततु वकए गए उनसे यह वनष्ट्कषय वनकाला गया वक परुुषों की 

तलुना में वस्त्रयां मतदान मं कम वहस्सा लेती ह।ै इसकी यह व्याख्या दी गई वक वस्त्रयों को वनजी और घरेलू मामलों 
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में ज्यादा वदलचस्पी होती है उन्हें राजनीवत और सावयजवनक  मामलों में बहतु कम वदलचस्पी रहती ह ैऔर उसके 

वलए उन्हें पयायप्त समय भी नहीं वमलता।  

कुछ दिक पहले जब पररवार छोिे होने लगे और ज्यादा स ेज्यादा वस्त्रयां घर से बाहर के काम करने लगी तब इस 

व्याख्या पर लोगों को उतना ववश्वास नहीं रहा। वफर यह भी देखा गया वक मतदान में  वहस्सा लेने वाली वस्त्रयों का 

अनपुात लगातार बढ़ रहा ह ैपरंत ुराजनीवतक सत्ता के स्तरों पर उनका वहस्सा बहतु मामलूी ह।ै ववश्वभर के वनवायचक 

मंडलों में वस्त्रयों की सखं्या पचास प्रवतित स ेकम तो नहीं ह ै परंत ु राजनीवतक प्रवतवनवधत्व के स्तर पर उनका 

अनपुात बहतु कम ह।ै  

अतः नारीवादी यह मांग करते हैं वक जब तक सावयजवनक जीवन में वस्त्रयों की समान सहभावगता की ितय परूी नहीं 

की जाती तब तक नागररकता की सकंल्पना को अपने तकय सगंत पररणाम तक नहीं पहुचंाया जा सकता। यह बात 

ध्यान देने की ह ैवक भारत में पचायतों के स्तर पर वस्त्रयों  के वलए एक वतहाई स्थान सरुवित रखकर इस वदिा में 

पहल की गई ह।ै इससे वस्त्रयों को आधार स्तर पर राजनीवत में आने के वलए प्रोत्साहन वमलेगा। धीरे-धीरे इस स्तर 

पर उनके प्रवतवनवधत्व को बढ़ावा जा सकता है और ववधान सभाओ ंतथा संसद में भी उनके पयायप्त प्रवतवनवधत्व की 

व्यवस्था की जा सकती ह।ै  

उपावितिगीय समालोचना 

नागररकता के वसर्द्ान्त को उपावश्रतवगीय समालोचना का तात्पयय यह ह ैवक केवल काननूी या औपचाररक स्तर पर 

सब नागररकों के समान अवधकारो की व्यवस्था कर दनेे स ेसमाज के उपावश्रत वगों के वस्थवत को सधुारने में कोई 

सहायता नहीं वमलती। उपावश्रतवगय का मखु्य लिण सामावजक पराधीनता ह।ै नागररकता की उपावश्रतवगीय 

समालोचना के सदंभय में उपावश्रतवगय की पररभाषा को और श्री ववस्ततृ करना जरूरी ह।ै सिंेप में  समाज के जो भी 

समहू या वगय घोर दररद्रता और तरह-तरह की ववविता के कारण अमानवीय जीवन जी रह ेहै वजनके जीवन में 

आिा की कोई वकरण नहीं रह गई ह ैऔर वजनके उर्द्ार की ओर वविेष ध्यान नहीं वदया जा रहा ह ैउन सबको 

उपावश्रतवगय की श्रेणी में रखा जा सकता ह।ै दसूरे िब्दों में ये समाज उपेवित वगय ह।ै कानूनी तौर पर भारत में 

बंधआु मजदरूी समाप्त हो चकुी ह।ै परंत ुकहीं कहीं अब भी यह प्रथा चल रही ह।ै बाल मजदरूी भी काननूी तौर पर 

बंद हो चकुी ह।ै परंत ुयह समाज में वदखाई दतेी ह।ै गांवों में बहतु छोिे वकसान और खेवतहर मजदरू दो जनू रोिी के 

वलए तरसते हैं कलकता के कूड़ा मजदरू वजनमें बच्चों की सखं्या बहुतायत ह-ै कूड़े मे स ेकबाड़ी का समान चनु 

चनुकर रोिी की जगुाड़ करते ह।ै वदहाड़ी मजदरू, बेबस, लाचार, बीमार लोग काननू की दृवष्ट स ेइस दिे के माननीय 

नागररक ह।ै परंत ुयथाथय जीवन में  ये मनुष्ट्य भी नहीं ह।ै जब तक नागररकता की चादर स ेये धब्बे नहीं वमिाए जाते 

अथायत जब तक दिे के बेबस और लाचार लोगों को इसंानों की तरह जीने के वलए आवश्यक पररवस्थवतयां प्रदान 

नहीं की जाती तब तक देि में पूणय नागररकता के ववकास पर गवय करना व्यथय ही नहीं भ्ामक भी होगा। 

 

5.3.6 भारत में नागररकता के सिैंधावनक उपबंध  
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भारत का सवंवधान पररसघंात्मक व्यवस्था कें द्र और राज्य के मध्य करती ह ै वकन्त ु एकल नागररक व्यवस्था है 

।राज्यों की कोई अलग नागररकता की व्यवस्था नहीं ह ै। भारतीय सवंवधान के भाग 2 में अनचु्छेद 5 स े11 तक में 

नागररकता के बारे में चचाय की गई ह।ै इस संबंध में इसमें स्थायी और ववस्ततृ उपबंध नहीं ह।ै यह वसफय  उन लोगो 

की पहचान करता ह।ै जो सवंवधान होने के समय अथायत 26 जनवरी 1950 भारत के नागररक बनें। इसमें न तो 

इनके अवधग्रहण एवं न ही नागररकता की हावन की चचाय की गई ह।ै यह संसद को इस बात का अवधकार दतेा ह ै

वक वह नागररकता स ेसंबंवधत मामलों की व्यवस्था करने के वलए काननू बनाए। इसी प्रकार संसद ने नागररकता 

अवधवनयम 1955 को लाग ूवकया गया। वजसका 1986,1992 2003 और 2005 में सिंोवधत वकया गया।  

सवंवधान वनमायण के उपरांत (26 जनवरी 1950 ) सवंवधान के अनुसार चार श्रेवणयों के लोग भारत के नागररक बने- 

1.एक व्यवक्त जो भारत का मलू वनवासी ह।ै और तीन में स ेकोई एक ितय परूी करता ह।ै ये ितें हैं यवद उसका जन्म 

भारत में हआु हो या उसके माता वपता में से वकसी एक का जन्म भारत में हुआ हो या सवंवधान लाग ूहोने के पांच 

वषय पवूय स ेभारत में रह रहा ह।ै (अनचु्छेद 5) । इन तीनों ितों में वकसी एक को होना चावहए । 

2.एक व्यवक्त जो पावकस्तान से भारत आया हो और यवद उसके माता वपता या दादा-दादी अववभावजत भारत में 

पैदा हएु हो, वह भारत का नागररक बन सकता ह।ै (अनचु्छेद 6) 

3.एक व्यवक्त जो 1 माचय 1947 के बाद भारत जो 1 माचय 1947 के बाद भारत से पावकस्तान स्थानांतररत हो गया 

हो। लेवकन बाद में वफर भारत में पनुवायस के वलए लौि आयें तो वह भारत का नागररक बन सकता ह।ै उसे 

पंजीकरण प्राथयना पत्र के बाद छह माह तक रहना होगा (अनचु्छेद 7)  

4.एक व्यवक्त वजसके माता वपता या दादा दादी अववभावजत भारत में पैदा हएु हों। लेवकन वह भारत के बाहर रह 

रहा हो। वफर भी वह भारत का नागररक बन सकता ह।ै यवद उसने भारत के नागररक के रूप में पंजीकरण कुिनीवतज्ञ 

तरीके या पाषयदीय प्रवतवनवध के रूप में आवेदन वकया हो। यह व्यवस्था भारत के बाहर रहने वाले भारतीयों के वलए 

बनाई गई है तावक वे भारत की नागररकता ग्रहण कर सके।  (अनुच्छेद 8) 

नागररकता सम्बन्धी अन्य सवंैधावनक प्रावधान इस प्रकार  है- 

1.वह भारत का नागररक नहीं होगा या भारत का नागररक नहीं माना जायेगा जो स्वेच्छा स ेवकसी अन्य दिे की 

नागररकता ग्रहण कर लेगा। (अनचु्छेद 9) 

2.प्रत्येक व्यवक्त जो भारत का है समझा जाता हैयवद संसद इस प्रकार के वकसी ववधान का वनमायण करे। (अनुच्छेद 

10)  

3.ससंद को यह अवधकार है वक वह नागररकता के अजयन एवं समावप्त स ेसम्बवन्धत ववषयों के संबंध में वववध बना 

सकती ह।ै (अनचु्छेद 11) 

5.3.7 नागररकता अवधवनयम 1955 
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नागररकता अवधवनयम (1955) सवंवधान लाग ू होने के बाद अजयन एवं समावप्त के बारे में उपबंध करता ह ै इस 

अवधवनयम को अब तक पााँच  बार सिंोवधत वकया गया है । ये संिोधन इस प्रकार है- 

1.नागररकता सिंोधन अवधवनयम 1986 । 

2.नागररकता सिंोधन अवधवनयम 1992 ।  

3.नागररकता सिंोधन अवधवनयम 2003 । 

4.नागररकता सिंोधन अवधवनयम 2005 । 

5. नागररकता सिंोधन अवधवनयम 2019 । 

उपरोक्त सिंोधन अवधवनयम द्वारा समय समय पर भारतीय नागररकों के नागररकता सम्बंधी प्राववधानों में संिोधन 

होता रहा ह ैऔर नागररकों को कुछ और अवधकार एवं सह वलयतें वमली जैसे- 

1.भारतीय नागररकों की सतंान भारत स ेबाहर जन्म लेने पर भी भारतीय नागररक होगी, वकन्त ु1992 स ेपहले 

वसफय  वपता के भारतीय होने पर नागररकता वमलती थी। 

2.भारत में 5 साल रहने के बाद कोई भी नागररकता का आवेदन कर सकता ह।ै  

3.  30 जनू 1987 के पहले भारत में जन्मा हर व्यवक्त भारत का नागररक होता था वकन्त ु1 जलुाई 1987 स ेभारत 

में जन्मा तथा माता-वपता  में स ेवकसी एक का भारतीय होना नागररकता के वलए आवश्यक हो गया।  

5.3.8 नागररकता का अजथन 

नागररकता अवधवनयम 1955 नागररक प्राप्त करने की पांच ितें बताता ह-ै (1) जन्म (2) वंिानगुत (3) पंजीकरण 

(4) दिेीकरण (5) वकसी िेत्र के भारत में ववलय स।े  

1. जन्म द्वारा- प्रत्येक व्यवक्त वजसका भारत में 26 जनवरी 1950 को या उसके पिात जन्म हुआ ह ैजन्म  स ेभारत 

का नागररक ह।ै भारत में पदस्थ ववदिेी राजनवयक एवं ित्र ुदिे के बच्चों को भारत की नागररकता अजयन करने का 

अवधकार नहीं ह।ै  

2.वंि के आधार पर- कोई व्यवक्त वजसका जन्म 26 जनवरी 1950 को या उसके बाद परन्त ु10 वदसम्बर 1992 स े

पवूय भारत के बाहर हआु हो वह वंि क आधार पर भारत का नागररक बन सकता ह ैयवद उसके जन्म के समय 

उसका वपता भारत का नागररक हो।  

3.पंजीकरण के द्वाराः- कोई व्यवक्त जो (अवैध प्रवासी न हो) कुछ िते परूी करके भारत की नागररकता अवजयत कर 

सकता ह।ै ऐसे व्यवक्त अनेक प्रवगों के हो सकते हैं। उदाहरण वे व्यवक्त वजनका वववाह भारत के नागररकों स ेहआु है 

या वे व्यवक्त जो भारतीय मलू के ह।ै 
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4.दिेीकरण द्वाराः- जब वकसी ववदिेी का दिेीकरण के वलए आवेदन भारत सरकार द्वारा मंजरू कर वलया जाता ह ै

तो वह भारत का नागररक बन जाता ह।ै नागररकता संिोधन अवधवनयन 2019 के द्वारा बंग्लादिे , पावकस्तान और 

अफगावनस्तान स े भारत आने वाले वहन्द ू,वसख बौर्द्, जैन, पारसी और ईसाई समदुाय (धमय ) वाले लोगों ,जो  31 

वदसबंर 2014  तक या पवूय में भारत में वहााँ की धावमयक प्रताड़ना स ेबचने के वलए भारत में रह रह ेहैं यह सिंोवधत 

वववध 2019 , 10  जनवरी 2020 स ेप्रभाववत हो गई ।इस नए प्रावधान के अनसुार जो प्रवासी भारत में अवैध रूप 

स ेरहते थे उन्हें नागररकता हते ुआवेदन का अवधकार प्रदान करते हुए पवूय में प्रावधावनत 11 साल की अववध को  

कम करके पााँच वषय कर वदया गया ।उक्त सिंोवधत धारा 6( b)  में पंजीकरण और दिेीकरण द्वारा दोनों आधार पर  

नागररकता प्रावप्त के तत्वों का समावेि वकया गया । 

5.राज्य िेत्र के सवम्मवलत वकए जाने परः- वकसी ववदिेी िेत्र द्वारा भारत का वहस्सा बनने पर भारत सरकार उस 

िेत्र स ेसबंंवधत वविेष व्यवक्तयों को भारत का नागररक घोवषत करती ह।ै ऐस ेव्यवक्त उवल्लवखत तारीख से भारत के 

नागररक होते हैं। उदाहरण के वलए जब पांवडचेरी भारत का वहस्सा बना तो भारत सरकार  ने नागररकता (पांवडचेरी) 

आदिे 1962 जारी वकया। यह आदिे नागररकता अवधवनयम 1955 के तहत जारी वकया गया।  

5.3.9 नागररकता की समावप्त 

नागररकता अवधवनयम 1955 में अवधवनयम या सवंैधावनक व्यवस्था के अनसुार प्राप्त नागररकता खोने के तीन 

कारण बताए गए हैं त्यागना, वखायस्तगी या वंवचत वकया जाना।  

1.स्वैवच्छक त्याग- कोई भी भारत का नागररक जो वयस्क ह ैऔर वजसमे वववधक िमता ह ै घोषणा करके 

नागररकता का त्याग कर सकता ह।ै यह घोषणा वही व्यवक्त कर सकता ह ै जो भारत स े वभन्न वकसी दिे का 

नागररक या रावष्ट्रक ह।ै  

2.बखायस्तगी के द्वारा- भारत का कोई नागररक वजसने देिीकरण या रवजस्रीकरण आवद द्वारा स्वेच्छा से नागररकता 

अवजयत की थी और जो स्वेच्छा स ेवकसी अन्य दिे की नागररकता अवजयत कर लेता ह।ै भारत का नही रह जाता।  

3.वंवचत करना-केन्द्र सरकार द्वारा भारतीय नागररक को आवश्यक रूप स ेबखायस्त करना होगा यवद- 

I. यवद नागररकता फजी तरीके स ेप्राप्त की गयी हो।  

II. यवद नागररक ने सवंवधान के प्रवत अनादर जताया हो।  

III. यवद नागररक ने यरु्द् के दौरान ित्र ुके साथ गैरकाननूी रूप से संबंध स्थावपत वकया हो या उस ेकोई ववरोधी 

सचूना दी हो।  

IV. पंजीकरण या प्राकृवतक नागररकता के पांच वषय के दौरान नागररक को वकसी दिे में दो वषय की कैद हईु हो।  

V. नागररक सामान्य रूप से भारत के बाहर सात वषों स ेरह रहा हो।  
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यद्यवप भारतीय सवंवधान सघंीय ह ैऔर इसने दोहरी राजपर्द्वत (केन्द्र एवं राज्य) को अपनाया है, लेवकन इसमें 

केवल एकल नागररकता की व्यवस्था की गई है अथायत भारतीय नागररकता। यहां राज्यों के वलए कोई पथृक 

नागररकता की नहीं ह।ै अन्य सघंीय राज्यों जैसे-अमेररका एवं वस्विजरलैण्ड में दोहरी नागररकता व्यवस्था को 

अपनाया गया ह।ै  

अमरीका में प्रत्येक व्यवक्त न केवल अमेररका का नागररक ह ैवरन उस राज्य वविेष का भी नागररक है जहां वह 

रहता ह।ै इस तरह उसे दोहरी नागररकता प्राप्त ह ैऔर इसी सदंभय में उस ेराष्ट्रीय सरकार एवं राज्य सरकार के दोहरे 

अवधकार प्राप्त ह।ै यह व्यवस्था भेदभाव की समस्या पैदा कर सकती है। यह भेदभाव मतावधकार, सावयजवनक पदों, 

व्यवसाय आवद को लेकर हो सकता ह।ै ऐसी समस्या को दरू करने के वलए ही भारत में एकल नागररकता की 

व्यवस्था को अपनाया गया ह।ै  

अभ्यास प्रश्न 

1.भारतीय सवंवधान के वकस अनुच्छेद में नागररकता का वणयन है? 

(।) अनचु्छेद 6 स े11 तक  (ठ) अनचु्छेद  5 स े11 तक 

(ब)् अनचु्छेद 6 से 12 तक (क्) अनचु्छेद 5 स े12 तक 

2.नागररकता सम्बंधी प्रावधान भारतीय सवंवधान के वकस भाग के अन्तगयत वकया गया है? 

(।) भाग पांच  (ठ) भाग एक   (ब)् भाग दो  (क्) भाग तीन 

3.एकल नागररकता की व्यवस्था को वकस देि ने अपनाया है? 

(।) अमेररका  (ठ) वस्विरजर लैण्ड   (ब)् यू॰के॰  (क्) भारत 

4.नागररकता पर काननू बनाने का अवधकार वकस ेहै? 

(।) राष्ट्रपवत  (ठ) प्रधानमंत्री   (ब)् संसद  (क्) लोकसभा अध्यि 

5.4 सािांश 
प्रस्ततु इकाई के अन्तगयत आपने नागररकता का अथय महत्व एवं नागररकता की सकंल्पना तथा नागररकता के 

ववववध पि, नागररकता के वसर्द्ांत और नागररकता का ऐवतहावसक ववकास आवद का ववस्तार पवूयक अध्ययन 

वकया। साथ ही भारतीय पररपे्रक्ष्य में नागररकता का अजयन एवं समावप्त कैस े होती ह ै तथा भारतीय सवंवधान में 

नागररकता के वववभन्न उपबन्धों का अध्ययन बहतु ही सार गवभयत ढंग स े वकया। नागररक के कतयव्य भावना का 

बोध नागररकता स ेप्राप्त होता ह।ै यवद व्यवक्त को वकसी दिे की नागररकता द ेदी जाय और उस व्यवक्त को उस दिे 

की राजनीवतक व्यवस्था में भाग लेने का अवसर न वदया एवं उसके सारे अवधकार राजनैवतक, सामावजक एवं 

आवथयक अवधकार न वदये जाय तो नागररकता का कोई मतलब नहीं होगा। अथायत नागररकता हमें यह बोध कराता 
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ह ैवक व्यवक्त को सभी प्रकार के अवधकार वमलने चावहए। जैसा वक हम जानते ह ैवक प्राचीन काल में व्यवक्त को सारे 

अवधकार नहीं वमले थे, धनवान एवं वनधयन में भेद बरता जाता था। सभी लोग राज्य के सदस्य नहीं माने जाते थे। 

लेवकन आज के लोक तंत्रीय राज्य के सभी स्थायी सदस्य वहां के नागररक माने जाते ह।ै यूनानी नगर राज्य में मात्र 

10 प्रवतित लोग ही राज्य के पूणय नागररक माने जाते थे। दास, वस्त्रयां और अन्य दिेी को कोई नागररक अवधकार 

प्राप्त नहीं थे। अरस्त ूनागररकता को िासक वगय का वविेषावधकार समझता था। कुछ भी हो, प्राचीन यनूानी वचंतन 

में िासक वगय के इस वविेषावधकार को कतयव्य का रूप देकर इसके पालन पर बल वदया गया तावक राजनीवतक 

समदुाय सब लोगों को उत्तम जीवन प्रदान करने में सहायक वसर्द् हो।   

यनूानी नगर राज्यों के पतन के बाद रोमन सम्राज्य के यगु में नागररकता की नई पररभाषा ववकवसत की गई। 

मध्यगुीन यरूोप में जब राजनीवतक सत्ता पर धावमयक सत्ता का वचस्व स्थावपत हो गया तब भी नागररकता का 

अवस्तत्व वमि सा गया। 16वीं िताब्दी में पनुयजागरण काल में नागररकता का ववचार वफर से मखुर हआु। इस प्रकार 

गौरवमय क्रांवत ने मानव एवं नागररक के अवधकारों की घोषणा के साथ नागररकता का ववचार अपने उत्कषय पर 

पहुचंा। 19वीं सदीं आते-आते उदारवाद के उत्कषय के साथ बाजार सम्बन्धों का ववकास हआु वजसने नागररकता 

की नई अवधारणा को ववकवसत वकया। इस प्रकार 21वीं सदी में प्रत्येक दिे में नागररकता अपनेपूणय अवधकारों के 

साथ प्रवेि कर चकुा ह।ै  

प्रत्येक दिे में व्यवक्त के अवधकारों के साथ एवं स्वतंत्रताओ ं में ववृर्द् के साथ नागररकता अपने पूणय अवस्था को 

प्राप्त कर चकुी ह।ै नागररक अवधकारों में काननू के समि समानता, दैवनक स्वतंत्रता, भाषण, ववचार और आस्था 

की स्वतंत्रता, सघं बनाने और सभा करने की स्वतंत्रता, मकु्त ववचरण की स्वतंत्रता, अनबंुध की स्वतंत्रता और 

सम्पवत का अवधकार वविेष रूप स ेमहत्वपूणय ह।ै  

इस सब के बावजदू अभी भी समाज में जो भी वगय घोर दररद्रता और तरह-तरह की ववविता के कारण अमानवीय 

जीवन जी रह ेह ैवजनके जीवन में आिा की कोई वकरण नहीं रह गई ह ैऔर वजनके उर्द्ार की ओर वविेष ध्यान 

नहीं वदया जा रहा ह।ै इन उपेवित वगों की सखं्या बहतु वविाल ह।ै  

काननूी तौर पर भारत में बंधआु मजदरूी और बाल मजदरूी समाप्त हो चकुी ह।ै परंत ुकहीं-कहीं अब भी यह प्रथा 

चली आ रही ह।ै गांव में खेवतहर मजदरू छोिे वकसान दो जून की रोिी के वलए तरसते ह,ै बहतुायत में बच्चे कूड़े में 

स ेसामान चुन-चनुकर रोिी की जगुाड़ करते ह।ै फुिपाथों पर वजंदगी गुजार दनेे वाले वदहाड़ी मजदरू और भी न जाने 

वकतनी तरह के बेवस लाचार बीमार लोग काननू की दृवष्ट स ेइस देि के माननीय नागररक ह।ै परन्त ुयथाथय जीवन 

में मनषु्ट्य भी नहीं ह।ै वनष्ट्कषयतः यह कहा जा सकता ह ैवक काननूी जामा पहना देने स ेकुछ होने वाला नहीं ह ैजब 

तक वक दिे के बेबस लाचार लोगों को इसंानों की तरह जीने के वलए आवश्यक पररवस्थवतयां प्रदान नहीं की जाती 

तब तक दिे में पणूय नागररकता के ववकास पर गवय करना व्यथय ही नहीं, भ्ामक भी होगा।  

5.5 शब्दािली  
1. अवधवनयम- .काननू 
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2. उपबंध- वनयम, जो नागररकां के वलए बनाये गये ह।ै 

3. ससंद- राज्य सभा ,लोकसभा , राष्ट्रपवत तीनों के संयकु्त नाम को संसद कहते ह।ै  

4. अजयन- प्राप्त करना।  

5. उपावश्रतवगय-वनम्न श्रेणी का व्यवक्त 

5.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  
 1. ठ   2.  ब , 3. ब ,  4. ब 
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5.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1. बेयर एक्ि, भारत का सवंवधान 

2. जैन, डॉ॰ पुखराज (2011) पािात राजनीवत वचन्तन, सावहत्य भवन पवब्लकेिन आगरा। 

3. वसहं, डॉ॰ वीरकेश्वर प्रसाद (2006) ववश्व के प्रमखु सवंवधान, ज्ञानदा प्रकािन, नई वदल्ली। 

5.9 ननबन्धात्मक प्रश्न 
1. नागररकता का अथय बताते हएु इसके ऐवतहावसक ववकास पर ववस्तृत वववेचना प्रस्ततु कीवजए? 

2. भारतीय नागररकता के अजयन एवं समावप्त की वववधयों का वणयन कीवजए? 
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इकाई 6 : मूल अनधकाि औि मूल कतयव्य 
इकाई की सरंचना  

6.1 प्रस्तावना 

6.2 उद्देश्य 

6.3  मौवलक अवधकार  

6.3.1 मलू अवधकारों का वगीकरण 

6.3.2 समानता का अवधकार : अनचु्छेद 14 स े18 

6.3.3 स्वतंत्रता का अवधकार :अनचु्छेद 19  स े 22  

6.3.4 िोषण के ववरूर्द् अवधकार : अनचु्छेद 23 स े24 

6.3.5 धावमयक स्वतंत्रता का अवधकार :अनचु्छेद25-28  

6.3.6 सांस्कृवत एवं वििा संबंधी अवधकार :अनचु्छेद29-30 

6.3.7 सांववधावनक उपचारों का अवधकार: अनचु्छेद 32   

6.4    मलू कतयव्य 

6.5 सारांि  

6.6 िब्दावली 

6.7 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  

6.8 सदंभय ग्रन्थ सचूी  
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6.10 वनबन्धात्मकप्रश्न
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6.1  प्रस्तािना 
इस इकाई 6 में हम छः मौवलक अवधकार का क्रमिः ववस्ततृ अध्ययन करेगें तथा मलू कत्तयव्यों का अध्ययन करेगें 

भारतीय सवंवधान द्वारा मलू अवधकारों की व्यवस्था करने के पीछे सवंवधान वनमायताओ ंकी धारणा थी वक स्वतन्त्र 

दिे के नागररक के रूप में भारतवासी अपना जीवन यापन कर सकें ।  

इसस ेभी महत्वपूणय बात ह ै वक मलू अवधकार के उल्लंघन होने पर अनचु्छेद 32 के तहत सवोच्च न्यायालय में 

जाना भी मलू अवधकार ह।ै इसी वलए डॉ0 अम्बेडकर इस अवधकार को सवंवधान की आत्मा कहा ह।ै 

6.1 उदे्दश्य 
इस इकाई का अध्ययन करने स ेहम जान सकेगें वक - 

1) मौवलक अवधकार वकतने ह।ै 

2) ये हमारे वलए मलूभतू ह ैऔर क्यों ह।ै 

3) साथ ही यह भी जान सकेगें वक वकन पररवस्थवतयों में मलू अवधकार पर प्रवतबंध लगाये जा सकते ह।ै 

4) यह जान सकेगें वक मौवलक कत्तयव्य क्या है और इसे क्यों अपनाया गया और कहााँ से अनुसरण वकया 

गया।
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6.3  मौनलक अनधकाि  
‘‘अवधकार सामावजक जीवन की वे पररवस्थवतयााँ ह ैवजनके अभाव में कोई व्यवक्त अपने व्यवक्तत्व का ववकास नहीं 

कर सकता’’। 

मौवलक अवधकार राज्य के ववरूर्द् व्यवक्त के अवधकार है ये राज्य के वलए नकारात्मक आदिे ह ैअथायत राज्य के 

कुछ कायो पर प्रवतबन्ध लगाते है मौवलक अवधकारों के अभाव में कोई भी व्यवक्त अपने व्यवक्तत्व का ववकास नहीं 

कर सकता। मौवलक अवधकारों को नागररक अवधकार के रूप में ववश्व में सवय प्रथम वििेन में वदया गया। इसे सन 

1215 में वहााँ के सम्राि सर जान वद्वतीय ने वदया ,वजस ेमैग्नाकािाय कहा जाता ह।ै भारत ने भी अपने मौवलक 

अवधकार को भारत का मैग्नाकािाय बताया। 

1689 में सम्राि ने कुछ और अवधकार प्रदान वकया वजस ेवहााँ का ववल ऑफ राइि्स कहा गया। अमेररका ने भी 

अपने मौवलक अवधकार को अमेररका का ववल ऑफ राइि्स कहा।  

चूंवक मौवलक अवधकार वलवखत सवंवधान के अंग होते है और वििेन में अवलवखत सवंवधान होने के कारण 

मौवलक अवधकार उस रूप में नहीं ह ैजैस ेभारत व अमेररका को माना जाता ह।ै 

1787 में वलखे गए और 1789 स ेलाग ूहएु संयकु्त राज्य अमेररका के मलू सवंवधान में मौवलक अवधकारों का 

समावेि नहीं था यह सवंवधान लाग ूहोने के दो वषय बाद 1791 में प्रथम दस सवंवधान संिोधनके द्वारा अमेररका में 

मौवलक अवधकारों को समावहत वकया गया। अमेररका में मौवलक अवधकार प्राकृवतक अवधकार के रुप में 

पररभावषत ह।ै प्राकृवतक अवधकार के अन्तयगत वे सभी अवधकार आ जाते हैंजो वक व्यवक्तत्व के ववकास के वलए 

आवश्यक ह।ै अमेररका का सवोच्च न्यायालय प्राकृवतक या नैसवगयक न्याय के वसर्द्ान्त को अपनाकर मौवलक 

अवधकारों को घिा-बढ़ा सकता ह।ै इसवलए अमेररका की न्यायपवलका ववश्व की सबसे िवक्तिाली न्यायपावलका 

के नाम स ेजानी जाती ह।ै  

भारतीय सवंवधान के अनु0 12 स ेलेकर 35 तक में मौवलक अवधकारों का व्यापक ववशे्लिण व वववेचन वकया 

गया ह।ै भारतीय सवंवधान का अनचु्छेद 12 राज्य को पररभावषत करता ह।ै अनु 13 में मौवलक अवधकार की प्रकृवत 

बतायी गयी ह।ै अन0ु 33 व 34 में मौवलक अवधकारों पर प्रवतबन्ध लगाने की िवक्त संसद को प्रदान की गयी ह।ै 

अन0ु 35 के अन्तगयत मौवलक अवधकार सम्बन्धी अनचु्छेदों को वक्रयावन्वत कराने के वलए ससंद को काननू बनाने 

की िवक्त प्रदान की गयी ह।ै इस प्रकार अनु0 14 स े लेकर अनु0 32 तक, वजसमें अनु0 31को छोड़कर और 

21(क) को जोड़कर अथायत कुल 19 अनचु्छेदों के द्वारा मौवलक अवधकार प्रदान वकया गया ह।ै भारतीय सवंवधान 

द्वारा प्रदत्त मौवलक अवधकार नागररकों और गैर नागररकों दोनों को प्रदान वकया गया है लेवकन अनु0 15, 16, 19, 

29 और 30 ववदवेियों को प्राप्त नहीं ह।ै भारतीय सवंवधान द्वारा प्रदत्त मौवलक अवधकार कृवत्रम अवधकार के रुप में 

पररभावषत ह ैअतः ये सीवमत है। सवंवधान द्वारा प्रदत्त मौवलक अवधकारों को छोड़कर व्यवक्त अन्य वकसी अवधकार 

का दावा नहीं कर सकता और न्यायपावलका केवल उन्हीं मौवलक अवधकारों की रिा करती ह ैजो वक सवंवधान ने 

उन्हें प्रदान वकया ह।ै 
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भारतीय सवंवधान द्वारा प्रदत्त मौवलक अवधकार नागररकों और गरै नागररकों, दोनों को प्रदान वकया गया हैं लेवकन 

अन0ु 15, 16, 19, 29 और 30 ववदवेियों को प्राप्त नहीं ह।ै भारतीय सवंवधान द्वारा प्रदत्त मौवलक अवधकार कृवत्रम 

अवधकार के रुप में पररभावषत हैंअतः ये सीवमत ह।ै सवंवधान द्वारा प्रदत्त मौवलक अवधकारों को छोड़कर व्यवक्त 

अन्य वकसी अवधकार का दावा नहीं कर सकता और न्यायपावलका केवल उन्हीं मौवलक अवधकारों की रिा करती 

हजैो वक सवंवधान ने उन्हें प्रदान वकया ह।ैमौवलक अवधकार न्यायालय द्वारा प्रवतयनीय है, अथायत न्यायालय द्वारा 

लाग ू कराए जा सकते ह।ै मौवलक अवधकारों के सम्बन्ध में उच्च एवं उच्चतम् न्यायालय दोनों को न्यावयक 

पनुरावलोकन का अवधकार प्राप्त ह।ै मौवलक अवधकारों के द्वारा भारत में राजवनवतक लोकतन्त्र की स्थापना होती 

ह।ै मौवलक अवधकार न तो वनरंकुि हैंऔर न असीवमत प्रत्येक अवधकारों पर वववभन्न आधारों पर यकु्त-यकु्त 

वनबयन्धन लगाया गया ह।ै कुछ मौवलक अवधकारों को आपातकाल में राष्ट्रपवत वनलवम्बत कर सकता है, और ससंद 

काननू बनाकर उसे स्थवगत कर सकती ह।ै 

मलू सवंवधान में कुल सात मौवलक अवधकारों का समावेि था लेवकन 44 वें सवंवधान संिोधन अवधवनयम के 

द्वारा सम्पवत्त के अवधकार को मौवलक अवधकार से हिाकर कानूनी अवधकार बना वदया गया और इस ेअन0ु 

300(क) में रखा गया हऔैर कहा गया हवैक ससंद वववध बनाकर नागररक को उसकी सम्पवत्त स ेवंवचत कर सकती 

हलेैवकन इसके वलए सरकार को उवचत मआुवजा दनेा होगा।  

 

6.3.1 मूल अवधकारों का िगीकरण 

वतयमान में केवल 6 मौवलक अवधकार ही ह ैजो वक वनम्नवलवखत हःै- 

1.समानता का अवधकार   अन0ु 14 - 18 

2.स्वतन्त्रता का अवधकार   अन0ु 19-22 

3.िोषण के ववरूर्द् अवधकार              अन0ु 23- 24 

4.धावमयक स्वतन्त्रता का अवधकार अन0ु 25-28 

5.ससं्कृवत एवं वििा का  अवधकार अन0ु 29-30 

6.सवंैधावनक उपचारों का अवधकार अन0ु 32 

मौवलक अवधकारों का मखु्य उद्देश्य राज्य और व्यवक्त के बीच सामंजस्य स्थावपत करना ह।ै 

अनुच्छेद12: इस अनु0 में राज्य िब्द की पररभाषा की गयी ह ैइसमें कहा गया है वक यहााँ राज्य के अन्तगयत भारत 

सरकार सदं्य ववधानमण्डल राज्यों की सरकारें राज्यों के ववधानमण्डल तथा भारत राज्य िेत्र में भारत सरकार के 

अधीन सभी स्थानीय एवं अन्य प्रवधकारी (िवक्त वैधता) िावमल ह।ै यहााँ स्थानीय के अन्तगयत नगर वनगम, नगर 

पावलका, वजला बोडय, पंचायती राज्य व वजला पररषद आवद आते हैं तथा प्रावधकारी के अन्तगयत जीवन बीमा 

वनगम, लोक सवेा आयोग, ववश्वववद्यालय, रेलवे, बैंक, आवद सभी िावमल ह।ै कौन राज्य के अन्तगयत आता हैंऔर 
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कौन नहीं आता इस ेन्यायपावलका तय करतीहजैब कोई व्यवक्त मौवलक अवधकारों की रिा के वलए न्यायालय की 

िरण में जाता हतैो न्यायालय स्पष्ट करता ह ैवक उसे राज्य माना जाए या न माना जाए। न्यायपावलका ने वतयमान में 

वैष्ट्णों दवेी के मंवदर और अमरनाथ की गफुा को भी राज्य की सजं्ञा प्रदान वक ह।ैउपयुयक्त सभी के ववरूर्द् व्यवक्तयों 

को मौवलक अवधकार प्राप्त ह।ै 

अनुच्छेद 13: इसस ेमौवलक अवधकार के प्रकृवत और स्वरूप की वववेचना की गयी ह।ै इसमें वनम्न प्रावधान ह।ै 

अन0ु 13(1) सवंवधान लाग ू होने के पवूय में बनायी गयी वववधयााँ यवद मौवलक अवधकारों का उल्लंघन या 

अवतक्रमण करती हैंतो वे उल्लंघन की मात्रा तक िनू्य हो जाएगीं। 

अन0ु 13(2) सवंवधान लाग ूहोने के बाद भी राज्य ऐसी कोई वववध नहीं बनाएगा जो वक मौवलक अवधकारों का 

उल्लंघन या अवतक्रमण करती हो यवद राज्य ऐसी कोई वववध बनाएगा तो वह उल्लंघन की मात्रा तक िनू्य हो 

जाएगी। 

अन0ु 13(3) यहााँ वववध िब्द के अन्तयगत काननू, उपकाननू, वनयम, उपवनयम, आदिे, अध्यादिे, सवंवदा, 

समझौता, सवंन्ध, करार आवद सभी िावमल ह।ै  

इस अनु0 में वनम्नवलवखत दो वसर्द्ान्त है:- 

1.पथृक्करण का वसर्द्ान्त 

इसका अथय यह है वक यवद वकसी काननू का कोई भाग मौवलक अवधकारों का उल्लंघन या अवतक्रमण करता हतैो 

केवल वही भाग िनू्य घोवषत होगा, परूा काननू नहीं लेवकन उस भाग के वनकाल दनेे स ेपरेू काननू का कोई अथय 

नहीं रह जाता तो परूा काननू ही िून्य घोवषत हो जाएगा। 

2.आच्छादन का वसर्द्ान्त  

यवद पवूय में बनायी गयी वववधयां मौवलक अवधकारों का उल्लंघन या अवतक्रमण करती हैंतो वे नष्ट नहीं हो जाती 

बवल्क उन पर मौवलक अवधकारों की छाया आ जाती हयैवद सिंोधनकरके उल्लंघन तक वाली वववधयां ठीक कर 

ली जाएं तो वे पनुः जीववत हो जाती ह।ै इस ेचन्द्र ग्रहण का वसर्द्ान्त भी कहते ह।ै 

अन0ु 13 के अन्तगयत नयायपावलका को मौवलक अवधकारों के सम्बन्ध में न्यावयक पनुरावलोकन का अवधकार 

प्राप्त ह।ै  

6.3.2 समानता का अवधकार : अनुच्छेद 14 से 18 

आधवुनक यगु में समानता फ्रांसीसी क्रांवन्त की दने ह।ै भारतीय सवंवधान के अनु0 14 स े18 तक में समानता के 

वववभन्न रूपों कानूनी समानता,सामावजक समानता, अवसर की समानता आवद का उल्लेख ह।ै 

अनुच्छेद 14: भारत राज्य िेत्र में राज्य वकसी व्यवक्त को वववध के समि समता और वववधयों के समान सरंिण से 

वंवचत नहीं वकया जाएगा। इसमें वनम्नवलवखत दो बाते ह ै- 
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1) वववध के समि समता यह विविि सवंवधान से गवृहत है यह काननूी समानता का नकारात्मक दृवष्टाकोण हैंइससे 

वनम्न 3 अथय वनकलता ह।ै 

i.दिे में काननू का राज 

ii.दिे में सभी व्यवक्त चाह ेवे वजस भी जावत, धमय व भाषा के हों, एक सामान्य 

काननू के अधीन ह।ै 

iii.कोई भी व्यवक्त काननू के ऊपर नहीं ह।ै 

2) वववधयों के समान सरंिण यह अमेररकी सवंवधान स ेगहृीत ह।ै इसका अथय यह है वक समान पररवस्थवतयों वाले 

व्यवक्तयों को कानून के समि समान समझा जाएगा क्योंवक समानता का अथय सबकी समानता न होकर समानों में 

समानता ह।ै अथायत एक ही प्रकार के योग्यता रखने वाले व्यवक्तयों के साथ जावत, धमय भाषा व वलंग के आधार पर 

कोई भेदभाव न वकया जाए। भारतीय सवंवधान ववधावयनी वगीकरण के वसर्द्ान्त का प्रवतपादन करता हजैो वक 

अन0ु 14 का उल्लंघन नहीं करता ह।ै ववधावयनी वगीकरण का अथय ह ैयवद एक व्यवक्त भी अपनी आवश्यकता एवं 

पररवस्थवतयों के अनसुार अन्य स ेवभन्न है तो उसे एक वगय माना जाएगा और समानता का वसर्द्ान्त उस पर अकेले 

लाग ूहोगा लेवकन इसका आधार वैज्ञावनक तकय सगंत और यकु्त होना चावहए। 

1. इसमें नैसवगयक न्याय का वसर्द्ान्त वनवहत ह।ै 

2. यह भारतीय सवंवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै 

3. इसमें वववध के िासन का उल्लेख ह।ै 

4. इसमें सवयग्राही समानता का वसर्द्ान्त पाया जाता ह।ै 4.इसमें सवयग्राही समानता का वसर्द्ान्त पाया जाता ह।ै 

 

अनुच्छेद 15: इसमे सामावजक समानता का उल्लेख ह ैइसमें वनम्न प्रावधन ह।ै 

इसमे सामावजक समानता का उल्लेख हैं,इसमें वनम्न प्रावधन ह।ै 

15(1) राज्यवकसी नागररक के ववरूर्द् केवल धमय, मलूवंि, जावत वलंग व जन्म स्थान के आधार पर कोई भेदभाव 

नहीं करेगा।  

15(2) एक नागररक दसूरे के साथ धमय मलू वंि, जावत वलंग व जन्म स्थान के आधार पर दकुानों, होिलों, 

सावयजवनक भोजनालयों व सावयजवनक मनोरजन के स्थानों तथा राज्य-वनवध द्वारा पणूयतः व अंितः पोवषत हो 

कूओ,ं तलाबों, सड़कों व सावयजवनक समागम के स्थानों पर भी कोई भेदभाव नहीं करेगा।  

15(3) राज्य वस्त्रयों और बच्चों कोवविेषसवुवधाएं द ेसकता है, वतयमान में मवहलाओ ंको वदया गया आरिण का 

आधार यही अनु0 ह।ै 
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15(4) राज्य सामावजक व िौिवणक दृवष्टकोण स ेवपछड़े वगो तथा अनसुवूचत जावतयों व जनजावतयों को वविेष 

सवुवधाएं द ेसकता ह।ै वतयमान में OBC, SC, ST का आधार यही अन0ु ह।ै वतयमान में OBC, SC ,ST का 

आधार यही अनु0 ह।ै 

अनुच्छेद 16:इसमें अवसर की समानता का उल्लेख ह।ै भारत में एकल नागररकता ह ै इस बात का उल्लेख 

भारतीय सवंवधान के वकसी अनु0 में नहीं हैं ।लेवकन इसका ववचार अप्रत्यि रूप स ेइसी में वनवहत ह।ै इसमें वनम्न 

प्रावधान हैं  

अनचु्छेद 16(1) भारत राज्य िेत्र में प्रत्येक नागररक को सरकारी पदों पर वनयवुक्त या वनयोजन पाने के अवसर की 

समानता होगी। 

अनचु्छेद 16(2) भारत राज्य िेत्र में राज्य वकसी भी नागररक को सरकारी पदों पर वनयवुक्त या वनयोजन पाने में 

अवसर की समानता स ेववचंत नहीं करेगा अथायत राज्य वकसी भी नागररक को धमय मलूवंि, जावत, वलंग जन्म, 

स्थान उद्भव व वनवास स्थान के आधार पर अथवा इनमें से वकसी एक आधार पर सरकारी पदों वनयवुक्त व वनयोजन 

पाने में अवसर की समानता से वंवचत नहीं करेगा। 

अनचु्छेद 16 (3) राज्य वनवास स्थान के आधार पर कुछवविेषपदों पर भती कर सकते हैंलेवकन इसके सन्दभय में 

काननू बनाने का अवधकार उस राज्य को नहीं बवल्क ससंद को प्राप्त होगा और ससंद इस प्रकार स ेकाननू बनायेगी 

वक वह अहयता देि भर में समान रुप से लाग ूरहगेी। 

अनचु्छेद 16(4) यवद राज्यों की राय में सरकारी नौकररयों में सामावजक दृवष्टकोण स ेवपछड़े वगो तथा अनसुवूचत 

जावतयों एवं अनुसवूचत जनजावतयों का पयायप्त प्रवतवनवधत्व नहीं हैंतो राज्य उन्हें आरिण द ेसकता ह।ै  

वतयमान में इसी अन0ु के द्वारा O.B.C., S.C.व S.T. को आरिण प्रदान वकया गया ह।ै ध्यान रह े वक आरिण 

सामावजक व िैिवणक रूप से वपछड़े वगय को वदया जा सकता ह।ै लेवकन सामावजक दृवष्टकोण स ेवपछड़े वगय को 

आरिण प्रदान वकया गया ह।ै 

वगो को वदया गया आरिण उध्वायधर हैं जबवक मवहलाओ ंको वदया गया आरिण िैवतज ह।ै अथायत प्रत्येक वगय 

की मवहलाएाँ अपने ही वगय में आरिण की हकदार होगी। उल्लेखनीय ह ैवक मवहलाओ ंको आरिण इस अनु0 के 

द्वारा नहीं वदया गया हैं क्योंवक प्रत्येक वगय की मवहलाएाँ वपछड़े वगय के अन्तगयत नहीं आती। वपछड़े वगय को आरिण 

मण्डल ररपोिय के आधार पर 27% वी0 पी0 वसंह सरकार द्वारा 1990 में वदया गया। इवन्दरा साहनी बनाम भारत 

सघं के मामले में सवोच्च न्यायालय ने स्पष्ट कर वदया था वक आरिण की सीमा 50% स ेअवधक नहीं हो सकती 

और प्रोन्नवत में आरिण नहीं वदया जा सकता।इ स ेप्रभावहीन बनाने के वलए अथायत SC व ST को प्रोन्नवत में 

आरिण देने के वलए 77 वां सवंवधान सिंोधन अवधवनयम पाररत करके सवंवधान में अनु0 16 (4) (क) जोड़ा गया 

तथा आरिण की सीमा 50% स ेअवधक बढ़ाने के वलए 81 वां सवंवधान सिंोधन अवधवनयम लाया गया और 16 

(ख) जोड़ा गया। 

अनुच्छेद 17: इसमें भी सामावजक समानता का ही उल्लेख ह ै इसका उद्देश्य जात-पात के भेदभाव को समाप्त 

करना ह।ै छुआछुत भारत की एक बहतु बड़ी समस्या थी इस अन0ु पर गांधी जी का पणूय प्रभाव ह।ै इसमें कहा गया 
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ह ैवक अश्पशृ्यता का अन्त वकया जाता ह,ैइसका प्रत्येक रूप में आचरण वनवषर्द् ह ैतथा इसका उल्लघंन वववध के 

अनसुार दण्डनीय अपराध होगा। इस ेव्यवहाररक रूप दनेे के वलए संसद ने अश्पशृ्यता अपराध उन्मलून अवधवनयम 

1955 पाररत वकया। इस े1976 में और कठोर बनाते हएु कहा गया वक इसके भेदभाव में दोषी पाए गए व्यवक्त को 

चनुाव लड़ने का भी अवधकार प्राप्त नहीं होगा।  

अनुच्छेद 18: स्वतन्त्रता के पवूय अंगे्रजों ने भारत में वववभन्न प्रकार की उपावधयां ववतररत करके भारत को ववषमता 

मलूक बनाया था अतः भारत में समानता लाने के वलए उपावधयों का अन्त करना आवश्यक था। इसमें वनम्न 

प्रावधान ह।ै इस अनचु्छेद के अंतगयत राज्य अपने नागररकों को ववद्या या सनेा सम्बन्धी सम्मान के वसवाय अन्य 

कोई उपावध नहीं दगेा। भारत का कोई नागररक ववदिेी राज्यसे कोई उपावध स्वीकार नहीं करेगा। भारत का कोई गैर 

नागररक या ववदेिी जो भारत में वकसी लाभ या ववश्वास के पद पर है राष्ट्रपवत की अनमुवत के वबना ववदिेों से कोई 

उपावध ग्रहण नहीं करेगा।  

बालाजी राघवन बनाम भारत सघं(1996) मामले में सवोच्च न्यायालय ने कहा वक अन0ु18 जन्म आधाररत 

उपावधयों का वनषेध करता हैं, लेवकन कमय आधाररत उपावधयों का नहीं- भारत रत्न, पद्म भषूण, पद्मववभषूण व 

पद्मश्री आवद ऐसी उपावधयों हजैो जन्म आधाररत न होकर कमय आधाररत है ये वववभन्न िेत्रों में उल्लेखनीय 

योगदान के वलए दी जाती हैं अतः अन ु18 इनका वनषेध नहीं करता लेवकन सवोच्च न्यायालय ने कहा वक इन 

उपावधयों का प्रयोग नाम के आगे व पीछे नहीं वकया जायेगा। जनता पािी सरकार ने 1977 में भारत रत्न आवद 

जैसी उपावधयों पर रोक लगा वदया लेवकन 24 जनवरी 1980 स ेइवन्दरा गााँधी सरकार ने इस ेपुनः प्रारम्भ कर वदया।  

6.3.3 स्ितंिता का अवधकार :अनुच्छेद 19  से 22  

सवंवधान में स्वतन्त्रता की अवधारणा फ्रांसीसी क्रांवन्त की दने ह।ै इसका दृवष्टकोण सकारात्मक ह।ै स्वतन्त्रता का 

अथय व्यवक्तगत वहत और सामावजक वहत में सामंजस्य ह।ै भारतीय सवंवधान के अनु0 19 स ेलेकर अनु0 22 तक में 

स्वतन्त्रता का व्यापक ववशे्लिण व वववेचन वकया गया ह।ै  

अनुच्छेद 19: यह भारतीय सवंवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै यह स्वतन्त्रता केवल भारतीय नागररकों को ही प्रदान की 

गयी ह।ै अनु019 में ववणयत सभी स्वतन्त्रताएाँ सामावजक ह।ै अन0ु 19 में ववणयत स्वतन्त्रता आपातकाल में अन0ु 

358 के अन्तगयत स्वतः वनलवम्बत हो जाती ह।ै अन0ु 19(1) क स े लेकर अन0ु 19(1) छ तक में सात 

स्वतन्त्रताओ ंका उल्लेख था लेवकन अनु0 19(1)च में ववणयत सम्पवत्त के अजयन धारण और व्ययन की स्वतन्त्रता 

को वनकाल दनेे स ेवतयमान में 6 स्वतन्त्रताएाँ ह।ै प्रत्येक स्वतन्त्रता पर अन0ु 19(2) स े लेकर 19 (6) तक द्वारा 

क्रमिः यकु्त 2 वनबयन्धन लगाया गया ह।ै यह वनबयन्धन क्रमिः राष्ट्र की एकता व अखण्डता भारत  की सम्प्रभतुा 

सावयजवनक वहत आवद के आधार पर लगाया गया ह।ै  

अन0ु 19(1)क इसमें भाषण एवं अवभव्यवक्त की स्वतन्त्रता का प्रावधान ह।ै पे्रस की स्वतन्त्रता इसी अन0ु में वनवहत 

ह।ै अनु0 19(2) के द्वारा वनबयन्धन ह।ै  

अन0ु 19(1)ख इसमें िावन्तपणूय एवं वनरायधु सम्मेलन की स्वतन्त्रता का प्रावधान है इसी में जलूस वनकालने का 

अवधकार वनवहत हयैह धावमयक व राजनीवतक दोनों प्रकार का हो सकता हैं। 19(3) द्वारा इस पर प्रवतबन्ध ह।ै  
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अन0ु 19(1)ग इसमें सगंम या सघं बनाने की स्वतन्त्रता का प्रावधान हैंइसी में राजनीवतक दल, दबाव समहू तथा 

सामावजक व ससं्कृवतक सगंठन बनाने का ववचार वनवहत ह।ै19(4) के द्वारा इस पर प्रवतबन्ध ह।ै 

अन0ु 19(1)घ भारत राज्य िेत्र में प्रत्येक नागररक को अबाध भ्मण की स्वतन्त्रता प्राप्त ह।ै 

अन0ु 19(1)ङ भारत राज्य िेत्र में प्रत्येक नागररक को कहीं आवास बनाने वनवास करने व बस जाने की स्वतन्त्रता 

प्राप्त ह ै। 19(5) के द्वारा इस पर प्रवतबन्ध ह।ै 

अन0ु 19(1)छ भारत राज्य िेत्र में प्रत्येक नागररक को कोई ववृत्त, व्यापार, व्यवसाय या कारोबार करने की 

स्वतन्त्रता प्राप्त ह।ै अनु0 19(6) के द्वारा सावयजवनक वहत के आधार पर इस भी प्रवतबन्ध ह।ै  

अनुच्छेद 20: इसमें अपराध की दोषवसवर्द् के सम्बन्ध में सरंिण का प्रावधान ह।ै इसमें वनम्न तीन बाते कही गयी 

ह।ै 

अन0ु 20(1) अपराध करते समय लाग ूकानून के अवतररक्त अन्य वकसी कानून से व्यवक्त को सजा नहीं दी जाएगी 

अथायत यह कायोत्तर वववधयों से सरंिण प्रदान करता ह।ै  

अन0ु 20(2) एक ही अपराध के वलए वकसी व्यवक्त को दोहरा दण्ड नहीं वदया जाएगा लेवकन यवद अपराध की 

प्रकृवत वभन्न वभन्न ह ैतो व्यवक्त को दोहरा दण्ड वदया जा सकता हैअथायत यह दोहरे दण्ड का वनषेध करता ह।ै यह 

प्रावधान अमेररका स ेगहृीत ह।ै 

अन ु20(3) वकसी व्यवक्त को अपने ववरुर्द् गवावह या साक्ष्य दनेे के वलए वाध्य नहीं वकया जाएगा।  

अनुच्छेद21: भारत राज्य िेत्र में राज्य वकसी व्यवक्त को उसके प्राण एवं दवैहक स्वतन्त्रता स ेवववध द्वारा स्थावपत 

प्रवक्रया से ही वंवचत करेगा अन्यथा नहीं।ए0 के0 गोपालन बनाम मद्रास राज्य के मामले में सवोच्च न्यायालय ने 

कहा वक यह स्वतन्त्रता काययपावलका के ववरुर्द् नहीं अथायत ववधावयका काननू बनाकर वकसी व्यवक्त को उसके 

प्राण एवं दवैहक स्वतन्त्रता स ेवंवचत कर सकती ह।ै 

मेनका गांधी बनाम भारत सघं (1978) के मामले में सवोच्च न्यायालय ने ववदिे भ्मण की स्वतन्त्रता को दवैहक 

स्वतन्त्रता में वनवहत मौवलक अवधकार मानते हएु नैसवगयक न्याय के वसर्द्ान्त को बढ़ावा वदया। सवोच्च न्यायालय 

ने कहा वक जो स्वतन्त्रता अन0ु 19 में नहीं ह ैवह दवैहक स्वतन्त्रता में वनवहत ह।ैउसने प्राण िब्द की व्याख्या करते 

हएु कहा वक इसका अथय भौवतक अवस्तत्व या पिवुत अवस्तत्व स े नहीं ह ै बवल्क इसका अथय मानवीय और 

गररमापणूय जीवन जीना ह।ैऔर वे सभी बातें जो वकसी व्यवक्त को ऐसा करने स ेरोकती हैं अन0ु 21 के ववरुर्द् ह।ै 

सवोच्च न्यायालय ने अब तक अन0ु 21 में वनवहत कई मौवलक अवधकारों की घोषणा वक वजसमें से कुछ वनम्न ह।ै 

1. वनजता का अवधकार 

2. वहरासत में मतृ्य ुके ववरुर्द् अवधकार 

3. पयायवरण प्रदषूण स ेरिा का अवधकार 

4. आश्रय प्राप्त करने का अवधकार 

5. ववदेि जाने का अवधकार 



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   82 

 

6. जीववकोपाजयन का अवधकार 

7. पाररवाररक पेंिन का अवधकार 

8.स्वच्छ जल पाने का अवधकार 

9. स्वास्थ का अवधकार 

10. एकान्त कारावास के ववरुर्द् अवधकार 

11. प्राथवमक वििा का अवधकार 

46वें सवंवधान संिोधन अवधवनयम, 2001 के द्वारा प्राथवमक वििा पाने के अवधकार को मौवलक अवधकार 

बनाया गया।21(क) राज्य 6 स े14 वषय तक के आयु के बच्चों को वनःिलु्क वििा प्रदान करेगा। 86 वें सवंवधान 

सिंोधन अवधवनयम 2000 द्वारा सवंवधान के मलू कतयव्यों के अध्याय में एक अन्य खण्ड जोड़ा गया है, क्योवक 

एक नवीन अनचु्छेद 21(क) जोड़कर 6 वषय स े14 वषय की आय ुके बच्चों के वलए वििा को मलू अवधकार बना 

वदया गया ह।ै6 वषय की आय ुसे 14 वषय की आयु कें  बच्चोंके माता वपता और प्रवतपाल्य के सरंिको का यह 

कतयव्य होगा वक वे उन्हे वििा का अवसर प्रदान करें। 

वस्ततुः सवंवधान में उल्लेवखत मलू कतयव्य प्रवतयनीय नहीं ह।ै मौवलक अवधकारों के सम्बन्ध में अनेक उपबन्धों के 

माध्यम से इनके हनन होने पर सरंिण की व्यवस्था की गयी हलेैवकन मलू कतयव्यों का पालन न करने पर वकसी 

दण्ड की व्यवस्था नहीं  हैं तथावप भारत के सभी नागररकों का कतयव्य राज्य का सामवूहक कतयव्य ह।ै 

अनुच्छेद 22 इसमें बन्दी बनाए जाने के ववरुर्द् व्यवक्तयों को सरंिण प्रदान वकया गया ह।ै इसमें वनम्न प्रावधान ह।ै 

अन0ु 22(1) बन्दी बनाए जाने वाले व्यवक्त को बन्दी बनाए जाने के कारणों से तत्काल अवगत कराना होगा। 

अन0ु 22(2) बन्दी बनाए गए व्यवक्त 24 घण्िे के अन्दर वनकितम मवजस्रेि के समि उपवस्थत करना होगा और 

बन्दी बनाए जाने का कारण बताना होगा। इसी में कहा गया ह ै वक बन्दी बनाए गए व्यवक्त को अपने रुवच या 

मनपसन्द के वकील से परामिय लेने का अवधकार प्राप्त होगा। 

अन0ु 22(3) वनम्नवलवखत दो प्रकार से वगरफ्तार वकए गए व्यवक्तयों पर उपयुयक्त वनयम लाग ूनहीं होता- 

क .वनवारक वनरोध के अधीन वगरफ्तार वकया गया व्यवक्त 

ख. ित्र ुदिे के व्यवक्त पर 

 

(क) वनवारक वनरोध वकसी घिना के घवित होने के पवूय ऐसी काययवाही करना वजसस ेवह घिना घवित न होने पाए 

वनवारक वनरोध कहलाता ह।ै इसके अन्तगयत वगरफ्तार वकए गए व्यवक्त पर वनम्न वनयम लाग ूहोता ह।ै 

(1) उस ेतीन महीने तक वबना कोई कारण बताए जेल में वनरूर्द् रखा जा सकता हैं 

(2) तीन मवहने बाद उच्च न्यायालय के न्यायाधीि या उसके समकि व्यवक्त की अध्यिता में बने एक तीन 

सदस्यीय परामिय दात्री बोडय के समि उपवस्थत करना होगा। 

 



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   83 

 

6.3.4 शोषण के विरूद्ध अवधकार : अनुच्छेद 23 से 24 

सवंवधान की प्रस्तावना में ववणयत व्यवक्त की गररमा को बहाल करने के वलए तथा भारत में सामावजक न्याय की 

स्थापना करने के वलए अनु0 23 व 24 को मौवलक अवधकार के रुप में िावमल वकया गया यह सरकारी व प्राइवेि 

दोनों व्यवक्तयों के ववरुर्द् प्राप्त ह।ै 

अनुच्छेद23(1) मनषु्ट्यों के क्रय ववक्रय,वविेषकर वस्त्रयों व बच्चों के ववक्रय पर रोक लगाया जाता है तथा बेगार व 

बलात श्रम को वनवषर्द् घोवषत वकया जाता ह।ै 

अन0ु 23(2) राज्य राष्ट्रीय वहत में बल पवूयक कायय ले सकता है जैसे अवनवायय सेना में भती का अवभयान, ऐसी 

सवेा में राज्य केवल धमय, मलूवंि, जाती या वगय के आधार पर कोई ववभेद नहीं करेगा। 

अनुच्छेद24: 14 वषय से कम आयु के बच्चों को वकसी कारखानों या सकंिमय पररयोजनाओ ंमें नहीं लगाया 

जाएगा। 

6.3.5 धावमथक स्ितंिता का अवधकार :अनुच्छेद 25- 22 

भारत एक पंथवनरपेि दिे ह ै लेवकन इसकी पररभाषा सवंवधान के वकसी भी अनु0 में नहीं दी गयी ह।ै भारतीय 

सवंवधान के अनु0 25 स2े8 में धावमयक स्वतन्त्रता के अवधकारों को व्यापक प्रावधान ह ै । यह अवधकार अल्प 

सखं्यक व बहसुखं्यक दोनों को ही प्राप्त ह।ै स्वास्थ्य, नैवतकता व सवु्यवस्था के आधार पर भी यकु्त वनबयन्धन 

लगाया गया ह।ै 

अनचु्छेद 25(1) भारत राज्य िेत्र में प्रत्येक व्यवक्त को अपने अन्तः करण की स्वतन्त्रता तथा वकसी भी धमय को 

अबाध रूप स ेमानने, आचरण करने व प्रचार करने की स्वतन्त्रता प्राप्त ह।ै 

अनचु्छेद 25(2) लौवकक, राजनैवतक, आवथयक व ववत्तीय आधारों पर उपयुयक्त स्वतन्त्रता पर प्रवतबन्ध लगाया जा 

सकता ह।ैवहन्द ूमवन्दरों को उसके सभी वगो के वलए सवेा लेने का आदिे वदया जा सकता ह।ै इसमें वसक्ख धमय , 

जैन धमय व बौर्द् धमय के लोग भी िावमल हैं। 

अनुच्छेद 26: इसमें धावमयक कायो के प्रबन्ध की स्वतन्त्रता प्रदान की गयी ह।ै धावमयक कायो की पवूतय या प्रयोजन 

हते ु वकसी भी ससं्था की स्थापना करने या पोिण करने का अवधकार प्राप्त ह।ै जगम(चल) व स्थावर(अचल) 

सम्पवत्त के अजयन व स्वावमत्व का अवधकार प्राप्त ह।ै ऐसा प्रिासन वववध के अनुसार होगा। 

अनुच्छेद 27: धावमयक कायो हते ुवकसी व्यवक्त को कर देने के वलए बाध्य नहीं वकया जा सकता ह।ै 

अनुच्छेद 28:राज्य वनवध द्वारा पूणयतः पोवषत वकसी ससं्था में कोई धावमयक वििा नहीं दी जायेगी। लेवकन ऐसी 

ससं्थाओ ंमें धावमयक वििा दी जा सकती ह ैवजनका प्रिासन तो राज्य करता है लेवकन जो वकसी ऐस ेधमयस्व या 

रस्ि के अधीन स्थावपत ह ैवजनका उद्देश्य ही धावमयक वििा दनेा है लेवकन ऐसी ससं्थाओ ंके प्राथयना सभाओ ंमें 

वकसी व्यवक्त को िावमल होने या न होने के वलए बाध्य नहीं वकया जा सकता यवद व अवयस्क हतैो अवभभावक 

की सहमवत से िावमल हो सकता ह।ै 
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6.3.6 संस्कृवत एि ंवशक्षा सबंंधी अवधकार :अनुच्छेद 29-   00  

यह बहुसखं्यको से अल्पसखं्यकों के वहतोंकी रिा के वलए सवंवधान वनमायताओ ंने ससं्कृवत एवं वििा सम्बन्धी 

अवधकार को मौवलक अवधकार बनाया यद्यवप सवंवधान में अल्पसंख्यक की कोई व्याख्या नहीं की गयी ह।ै 

सवोच्च न्यायालय ने भी धावमयक एवं भाषायी आधार पर अल्पसखं्यक को स्वीकार करते हएु उसकी अस्पष्ट 

पररभाषा स ेइन्कार कर वदया।  

अनुच्छेद 29(1) भारत राज्य िेत्र में अल्पसखं्यक वगय के नागररकों की जो भाषा, ससं्कृवत या वलवप ह ैउसे उन्हें 

बनाए रखने का अवधकार होगा। 

अनचु्छेद 29(2) धमय, मलूवंि, भाषा व जावत के आधार पर वकसी नागररक को वकसी राज्य द्वारा पोवषत िैविक 

ससं्थामें प्रवेि स ेवंवचत नहीं वकया जाएगा।  

अनचु्छेद 30(1) भारत राज्य िेत्र में या उसके वकसी भाग में या भाग के अनभुाग में प्रत्येक धमय या भाषा पर 

आधाररत अल्पसखं्यक वगय के नागररकों को अपने रूवच व मनपसन्द की वििा ससं्थाओ ंकी स्थापना करने या 

पोिण करने का अवधकार प्राप्त होगा। 

अनचु्छेद 30(2) राज्य वकसी ससं्था को सरकारी सहायता दतेे समय इस आधार पर कोई भेदभाव नहीं करेगी वक 

यह ससं्था वकसी भाषा या धमय पर आधाररत अल्पसखं्यक वगय के वहत में ह।ै 

6.3.7 सांविधावनक उपचारों का अवधकार: अनुच्छेद 02   

यह स्वंय एक मौवलक अवधकार होते हुए अन्य मौवलक अवधकारों का सरंिक ह।ै डॉ0 अम्बेडकर ने इस पर 

प्रकाि डालते हएु सवंवधान वनमायत्री सभा में कहा यवद कोई मझुस े पछेू वक भारतीय सवंवधान का वह कौन सा 

अनचु्छेद हवैजसे वनकाल देने पर सवंवधान िनू्य प्राय हो जाएगा तो मै इस अनचु्छेद के वसवाय अन्य वकसी का नाम 

नहीं लूगााँ। 

डॉ0अम्बेडकर ने अनु032 को सवंवधान का हृदय व आत्मा बताया। अनु032 के अन्तगयत सवोच्च न्यायालय 

सवंवधानका सरंिक हऔैर अनु0 226 के अन्तगयत उच्च न्यायालय सवंवधान का अवभभावक ह।ै 

अनुच्छेद 32 (1) व्यवक्त अपने मौवलक अवधकारों को वक्रयावन्वत करने के वलए उच्चतम न्यायालय में आवेदन 

कर सकता ह।ै 

अनचु्छेद 32(2) इसके अन्तगयत उच्चतम न्यायालय मौवलक अवधकारों की रिा हते ु वववभन्न प्रकार के आदिे, 

वनदिे, ररि या प्रलेख जारी कर सकता ह।ै इसी के अन्तगयत उच्चतम न्यायालय सवंवधान का सरंिक ह।ै अनु0 

226 के अन्तगयत उच्च न्यायालय उसी प्रकार की ररि जारी करके सवंवधान का अववभावक बन जाता ह।ै 

जहााँ अन0ु 226 के अन्तगयत उच्च न्यायालय मौवलक अवधकारों की रिा के साथ अन्य अवधकारों की रिा के 

वलए भी ररि जारी कर सकता हअैथायत उस ेवववेकावधकार की िवक्त प्राप्त ह।ै वहीं पर अनु0 32(2) के अन्तगयत 

उच्चतम न्यायालय केवल मौवलक अवधकारों की रिा के वलए ही ररिें जारी कर सकता ह।ै अन्य अवधकारों की 

रिा के वलए वह ररि तब जारी करता हैंजब 139(क) के अन्तगयत ससंद वववध बनाकर उसको ऐसा करने का 

अवधकार दें।  
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मलू सवंवधान में इस बात का प्रावधान था वक वजस व्यवक्त या व्यवक्तयों के मौवलक अवधकारों का उल्लंघन हआु 

हकेैवल उसी व्यवक्त के न्यायालय जाने पर न्यायालय ररि जारी करेगा लेवकन अब जनवहतवाद के वसर्द्ान्त के आ 

जाने पर ऐसा नहीं रहा। 

जनवहतवाद का वसर्द्ान्त भारत ने अमेररका से वलया ह।ै पीपल्स यवूनयन फार डेमोके्रविक राइि्स बनाम भारत सघं 

(1978) के मामले में सवोच्च न्यायालय में बैठी सवंवधान पीठ ने सन1980 में एक वनणयय वदया वजस ेजनवहत वाद 

के नाम स ेजाना गया। इसमें कहा गया वक यवद वकसी व्यवक्त या व्यवक्तयों के मौवलक अवधकारों का उल्लंघन या 

अवतक्रमण हुआ हऔैर वह व्यवक्त न्यायालय जाने में समि नहीं है, तो यवद उसका कोई वमत्र या ररश्तेदार या िभु 

वचन्तक एक पत्र के माध्यम से भी न्यायालय को सवूचत करे तो न्यायालय उस पत्र को उसी प्रकार से स्वीकायय 

करेगा जैस े ररिवपिीिन स्वीकार की जाती ह।ै बितय यह पत्र राजनीवतक भेदभाव और पवूायग्रह स े ग्रवसत न हो 

अन्यथा वह व्यवक्त दण्ड का भागीदार भी होगा। 

इस वसर्द्ान्त के आ जाने स ेन्यायपावलका ने काययपावलका व ववधावयका के तमाम कायो को अवैध घोवषत वकया 

जो वक मौवलक अवधकारों के ववरूर्द् थे इस वलए कुछ लोगों ने कहना प्रारम्भ वकया वक न्यायपावलका न्यावयक 

सवक्रयता की ओर बढ़ रही ह।ै न्यावयक सवक्रयता का सवंवधान में कोई उपबन्ध नहीं है, यह न्यावयक पुनरावलोकन 

का ववस्ताररत रूप ह।ै न्यावयक सवक्रयता का आधार जनवहत वाद ह।ै 

अनचु्छेद 32(2) के अन्तगयत सवोच्च न्यायालय 5 ररि जारी करता है- बन्दी प्रत्यिीकरण, परमादिे, प्रवतषेध, 

उत्पे्रिण, अवधकार पचृ्छा 

• बंदी प्रत्यिीकरण/Habeas corpus(सिरीर प्राप्त करना):वकसी बंदी व्यवक्त के न्यायलय के समि 

लाकर उसके वगरप्तारी का कारण जानना ,यवद कारण वैध नहींह ैतो उस ेमकु्त करना।यह रीत वनवारक 

नजबिंवदयों पर लाग ूनहीं होती हैं। 

• परमादिे/Mandamus(हम आग्या दतेे हैं): व्यवक्त अथवा ससं्था को कतयव्य पालन के आदिे वदए जाते 

हैं(यह आदेि राष्ट्रपवत और राज्यपाल को नहीं)। 

• प्रवतषेध/Prohibition(मना करना): उच्चतम तथा उच्चा न्यायलय द्वारा वनम्न न्यायालय को जारी 

वकया जाता हवैजसका उद्दश्य अधीन न्यायलय को अपने अवधकार िेत्र स ेबाहर कायय करने से रोकना हैं। 

• उत्पे्रिण/Certiorari(और अवधक सवूचत होना): उच्चतम तथा उच्चा न्यायलय द्वारा वनम्न न्यायालय 

को जारी वकया जाता है,वजसमे अधीनस्थ न्यायलय स ेवहााँ चल रहे वाद से सम्बंवधत कागजात मांगे 

जाते ह।ैप्रवतषेध रोक के रूप में,उत्पे्रिण उपचार के रूप में समझाजासकताह।ै 

• अवधकार पचृ्छा/Quo-warranto-इस लेख द्वारा न्यायलय वकसी सावयजवनक पद पर कायय करने वाले 

को वह कायय करने स े रोकता हैंवजसके वह काननूी रूप स ेयोग्य नहीं ह।ै 

यहााँ हम यह भी सपष्ट करना चाहते हैं वक अनु0 226 के अन्तगयत उच्च न्यायालयभीररि जारी कर सकता ह।ै 

अनुच्छेद 33:ससंद वववध बनाकर सिस्त्र बलों (अर्द्यसवैनक बल) सेना बलों व पवुलस बलों के मौवलक अवधकारों 

पर प्रवतबन्ध लगा सकता हऐैसा इसवलए वक उसमें परस्पर अनिुासन बना रह ेवजसस ेवे अपने दावयत्व एवं कतयव्यों 

का वनवयहन कर सकें । 
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अनुच्छेद 34:भारत राज्य िेत्र में या उसके वकसी भाग में सनेा वववध (माियल ला) लाग ूहतैो ससंद काननू बनाकर 

नागररकों के मौवलक अवधकारों को स्थवगत कर सकती ह।ै 

अनुच्छेद 35:मौवलक अवधकार सम्बन्धी अनचु्छेदों को वक्रयावन्वत कराने के वलए संसद वववध बना सकती हैं इसी 

अन0ु के अन्तयगत अश्पशृ्यता अपराध अवधवनयम जैस ेकानून बने। 

6.4  मूल कतयव्य 
यवद वकसी सभ्य समाज के प्रमखु लिणों में एक हैं उसके नागररकों को प्राप्त मौवलक अवधकार,जो उनके व्यवक्तत्व 

के ववकास के वलए वनतांत आवश्यक ह ैतो दसूरा महत्वपूणय पि ह ैउसके नागररकों के कतयव्य, क्योंवक सभी के 

अवधकारों की पतूी तभी हो सकती ह ैजब सभी अपने कतयव्यों के अनपुालन के प्रवत भी सवंेदनिील हों। 

भारतीय सवंवधान में मौवलक अवधकारों पर लगाया गया प्रवतबन्ध ही मौवलक कतयव्यों की याद वदलाता ह ैऔर 

जब कोई व्यवक्त भारत की नागररकता ग्रहण करता हतैो उसे मौवलक कतयव्यों सम्बन्धी िपथ लेनी पड़ती ह।ै 

समाजवादी दिे कतयव्यों पर अवधक बल दतेे ह ैजबवक उदारवादी देि अवधकारों पर अवधक बल दतेे ह।ै  

मलू सवंवधान में मौवलक कतयव्यों का कोई उल्लेख नहीं था।42वें अवधवनयम के द्वारा सवंवधान में भाग 4(क) और 

अन0ु 51(क) जोड़ा गया और इसमें 10 मौवलक कतयव्य रखे गये ये मौवलक कतयव्य सम्बन्धी वनणयय स्वणय वसहं 

सवमवत की अध्यिता में वलए गए थे। ये पूवय सोववयत सघं स ेवलए गये हैं।86 वें अवधवनयम द्वारा 2002 एक और 

मौवलक कतयव्य जड़ु जाने स ेअब इनकी सखं्या 11 हो गयी ह।ै 

 

मौवलक कतयव्य न्यायालय द्वारा अप्रवतयनीय हैंअथायत न्यायालय द्वारा लाग ूनहीं कराए जा सकते इसके बाबजूद 

व्यवक्त के वलए इसका पालन करना अवनवायय हइैसका उल्लंघन होने पर संसद काननू बनाकर दण्ड वनधायररत कर 

सकती ह।ैनयी राष्ट्रीय ध्वज आचार सवंहता 2002 के द्वारा यह वनयम वनधायररत कर वदया गया है वक 15 अगस्त व 

26 जनवरी के अलावा अन्य वदवस पर भी राष्ट्रीय ध्वज फहराया जा सकता हलेैवकन वह जमीन और पानी से 

छूता हआु नहीं लगना चावहए। 

 

अन ु51(क) में कहा गया है वक प्रत्येक नागररक का कतयव्य होगा- 

1) सवंवधान का पालन करे और उसके आदिो, ससं्थाओ,ं राष्ट्र ध्वज और राष्ट्रगान का आदर करे। 

2) स्वतन्त्रता के वलए हमारे राष्ट्रीय आन्दोलन को पे्रररत करने वाले उच्च आदिो को ह्रदय में सजंोए रखे और 

उनका पालन करे। 

3) भारत की प्रभतुा, एकता और अखण्डता की रिा करे और उसके अिणु्ण रखे। 

4) दिे की रिा करे और आहृवान वकए जाने पर राष्ट्र की सवेा करे। 

5) भारत के सभी लोगों में समरसता और समान माततृ्व की भावना का वनमाणय करे जो धमय भाषा और प्रदिे या 

वगय पर आधाररत सभी भेदभाव स ेपरे हो ऐसी प्रथाओ ंका त्याग करे जो वस्त्रयों के सम्मान के ववरूर्द् ह।ै 

6) हमारी सामावजक ससं्कृवत की गौरविाली परम्परा का महत्व समझे और उसका पररिण करें। 

7) प्राकृवतक पयायवरण की वजसके अन्तगयत बन झील नदी और वन्य जीव हैं रिा करे और उसका सबधयन करे तथा 

प्रावणमात्र के प्रवत दयाभाव रखे। 

8) वैज्ञावनक दृवष्टकोण मानववाद और ज्ञानाजयन तथा सधुार की भावना का ववकास करे। 
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9) सावयजवनक सम्पवत्त को सरुवित रखे और वहसंा स ेदरू रह।े 

10) व्यवक्तगत और सामवूहक गवतवववधयों के सभी िेत्रों में उत्कषय की ओर बढ़ने का सतत प्रयास करे वजसस ेराष्ट्र 

वनरन्तर बढ़ते हुए प्रयत्न और उपलवब्ध की नयी ऊचाइयों को छू ले। 

11) माता वपता या सरंिक, 6स1े4वषय की आय ुवाले अपने बच्चे या प्रवतपाल्य के वलए वििा के अवसर प्रदान 

करे। 

अभ्यास प्रश्न  

1.मलू सवंवधान में मलू अवधकारों की सखं्या वकतनी थी ? 

2.वतयमान समय में मलू अवधकारों की सखं्या वकतनी है ? 

3.अनचु्छेद ३००(क )  वकसका प्रावधान करता ह ै? 

4.मलू कतयव्यों का सवंवधान में प्रावधान वकसकी वसफाररस स ेवकया गया ह ै? 

5.मलू कतयव्यों की सखं्या वकतनी ह ै? 

6.5 सािांश  
इस इकाई के अध्ययन स ेयह स्पष्ट होता ह ैवक मौवलक अवधकार हमारे व्यवक्तत्व के ववकास के वलए आवश्यक 

हऔैर ये प्रत्येक नागररक को प्राप्त ह।ै इससे भी महत्वपणूय बात हवैक इन मौवलक अवधकारों के उल्लंघन होने की 

दिा में अनचु्छेद 32 के तहत सवोच्च न्यायालय और अनचु्छेद 226 के तहत उच्च न्यायालय स ेअवधकारों की 

रिा जा सकती ह।ैवकन्त ुये अवधकार असीवमत नहीं ह।ै सवंवधान में मौवलक अवधकारों के वववेचन के साथ ही यह 

स्पष्ट वकया ह ै वक वकन पररवस्थवतयों में इन पर प्रवतबन्ध आरोवपत वकया जा सकता ह।ै जैसे लोक व्यवस्था , 

सदाचार, राष्ट्र की प्रभसुत्ता एकता और अखण्डता की रिा के वलए मौवलक अवधकारों पर प्रवतबंध आरोवपत 

वकया जा सकता ह।ै 

चवूकं वकसी का अवधकार अन्य का कत्तयव्य होता ह ैअथायत अवधकार और कत्तयव्य एक ही वसक्के के पहलु ह।ै इस 

बात को ध्यान में रखते हएु 1976 में 42वें सिंोधन के द्वारा मौवलक कत्तयव्यों का उपबन्ध करके सन्तलुन बनाने की 

कोविि की गई ह।ै 

6.6 शब्दािली 
मौवलक अवधकार - वे अवधकार जो व्यवक्तत्व के ववकास में मलूभतू होते ह।ै वजनके वबना ववकास नहीं हाे सकता। 

वनवारक वनरोध - भववष्ट्य में अपराध करने की आिंका स ेवकसी व्यवक्त की वगरफ्तारी वजससे अपराध को रोका जा 

सके वनवारक वनरोध कहलाता ह।ै 

6.7 अभ्यास प्रश्नो के उत्ति  
1. 7 ,  2. 6 ,   3.सपंवत्त का कानूनी अवधकार    , 4.स्वणय वसंह सवमवत के वसफाररस के आधार पर ,  5. 11 
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6.10 ननबन्धात्मक प्रश्न 
1.मौवलक अवधकार स ेआप क्या समझते हैं ? स्वतंत्रता के अवधकार की व्याख्या कीवजये । 

2.ससं्कृवत और वििा संबंधी अवधकार की वववेचना कीवजये । 
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इकाई 7 : िाज्य के नीनत ननदेशक तत्ि 
इकाई की सरंचना  

7.1  प्रस्तावना 

7.2  उद्देश्य 

7.3  नीवत वनदिेक तत्व 

7.3.1  मौवलक अवधकार व नीवत वनदिेक तत्व में अन्तर  

7.3.2  मौवलक अवधकार बनाम नीवत वनदिेक तत्व 

7.4 सारांि  

7.5 िब्दावली 

7.6 अभ्यास प्रश्नो के उत्तर  

7.7 सदंभय ग्रन्थ सचूी  

7.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

7.9 वनबन्धात्मकप्रश्न 
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7.1 प्रस्तािना 
इसके पवूय की  इकाई 6  के अध्ययन के उपरान्त हम जान सके हैं वक मौवलक अवधकार हमारे व्यवक्तत्व के ववकास 

के वलए आवश्यक ह।ै और ये प्रत्येक नागररक को प्राप्त ह।ै इससे भी महत्वपणूय बात है वक इन मौवलक अवधकारों 

के उल्लंघन होने की दिा में अनचु्छेद 32 के तहत सवोच्च न्यायालय और अनचु्छेद 226 के तहत उच्च 

न्यायालय स ेअवधकारों की रिा की जा सकती ह।ै 

वकन्त ु ये अवधकार असीवमत नहीं ह।ै मौवलक अवधकारों के वववेचन के साथ ही यह स्पष्ट वकया ह ै वक वकन 

पररवस्थवतयों में इन पर प्रवतबन्ध आरोवपत वकया जा सकता ह।ै जैस ेलोक व्यवस्था, सदाचार, राष्ट्र की प्रभसुत्ता 

एकता और अखण्डता की रिा के वलए मौवलक अवधकारों पर प्रवतबंध आरोवपत वकया जा सकता ह।ै 

चवूकं वकसी का अवधकार अन्य का कत्तयव्य होता ह ैअथायत अवधकार और कत्तयव्य एक ही वसक्के के पहलु ह।ै इस 

बात को ध्यान में रखते हएु 1976 में 42वें सिंोधन के द्वारा मौवलक कत्तयव्यों का उपबन्ध करके सन्तलुन बनाने की 

कोविि की गई ह।ै 

इस इकाई 7 में हम सवंवधान के भाग 4 में उपबंवधत राज्य के नीवत वनदिेक  तत्वों का ववस्तार स ेअध्ययन करेंगे । 

इसमें हम यह दखेेंगे वक वकस प्रकार से इन वनदेिक  तत्वों के माध्यम स ेएक कल्याण कारी राज्य की स्थापना का 

प्रयास वकया ह ै। यद्यवप ये वनदिेक  तत्व न्यायलय द्वारा प्रवतयनीय नहीं हैं । लेवकन हम यहााँ स्पष्ट कर दें वक देि में 

ससंदीय लोकतंत्र अपनाया गया है वजसमें सरकार की जनता के प्रवत वनरंतर उत्तरदावयत्व होता ह ै।ऐसी वस्थवत में 

इन वनदेिक  तत्वों वक अनदखेी कोई भी सरकार नहीं कर सकती है । इन्ही पिों का हम अध्ययन हम इकाई के 

अंतगयत करेंगे । 

7.2 उदे्दश्य 
इस इकाई के अध्ययन स ेआप जान सकेगें वक- 

1. नीवत वनदिेक तत्वों को क्यों सवंवधान में उपबन्ध वकया गया। 

2. वकन वकन वनदेिक तत्वों का वक्रयान्वयन हआु उसके पररणाम क्या रह।े 

3. इसमें कल्याणकरी राज्य की अवभव्यवक्त कैस ेहोती ह।ै 

4. मलू अवधकार और नीवत वनदिेक तत्वों में क्या सम्बन्ध ह।ै 
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7.3 नीनत ननदेशक तत्ि 
राज्य की नीवतयां क्या होनी चावहए और कैसी होनी चावहए इसी को बताने वाले दसूरे तत्व का नाम नीवत वनदिेक 

तत्व हअैथायत नीवत वनदेिक तत्व के आदिय हवैजनके आधार पर राज्य अपनी नीवतयां तय करते हैं।नीवत वनदेिक 

तत्व का उद्देश्य भारत में सामावजक व आवथयक लोकतन्त्र की स्थापना करना ह।ै 

 

सवंवधान वनमायताओ ं ने मौवलक अवधकार व नीवत वनदिेक तत्व को सवंवधान की आत्मा के रूप में दखेा था 

मौवलक अवधकारों का उद्देश्य एक स्वतन्त्र एवं समता मलूक समाज की स्थापना करना ह,ै जबवक नीवत वनदेिक 

तत्वों का उद्देश्य व्यवक्त के आवथयक जीवन में मौवलक पररवतयन लाना हतैथा ऐसी वाहृय पररवस्थवतयों का सजृन कर 

सके। मौवलक अवधकार एक साधन हैंऔर नीवत वनदिेयक तत्व एक लक्ष्य। 

 

भारतीय सवंवधान के भाग4 में अनु036 स ेलेकर अनु051 तक में नीवत वनदिेक तत्वों का व्यापक प्रावधान वकया 

गया ह।ै अनु0 36 व 37 नीवत वनदिेक तत्व की प्रकृवत बताते ह।ै अन0ु 38 स े लेकर अनु0 51 तक में नीवत 

वनदिेक तत्व का उल्लेख ह ैअथायत मलू सवंवधान में इसका उल्लेख कुल 14अनचु्छेद में था। 42वें अवधवनयम 

द्वारा अन0ु 39(क) अन ु43 (क) और 48 (क) जड़ु जाने स ेअब कुल 17 अनचु्छेद हो गए हैं। सवंवधान की 

प्रस्तावना में वनवहत आदिो अथायत सामावजक आवथयक व राजनीवतक न्याय को इसके द्वारा प्रत्यि एवं साकार रुप 

स ेप्राप्त वकया जा सकता ह।ै  

 

नीवत वनदिेक तत्व न्यायालय द्वारा अप्रवतयनीय ह।ै अथायत ये न्यायालय द्वारा लाग ूनहीं कराए जा सकते। इस ेलागू 

करना दिे में उपलब्ध भौवतक ससंाधनों पर वनभयर हजैैस ेदेि में भौवतक ससंाधन बढ़ते जाएगें राज्य उस ेअपनी 

नीवत का वहस्सा बनाता जाएगा। नीवत वनदेिक तत्वों को पंचवषीय योजनाओ ंतथा अन्य काययक्रमों के माध्यम से 

लाग ूवकया जा सकता ह।ै 

 

सवंवधान वनमात्री सभा में नीवत वनदेिक तत्व पर बहस के दौरान इसकी आलोचना करते हएु कुछ लोगों ने इसे 

धावमयक उपदिे या नैवतक वििा बताया। िी. कृष्ट्णमाचारी ने इस ेसच्ची भावनाओ ंका कूड़ादान बताया के.िी. 

िाह के अनसुार नीवत वनदिेक तत्व एक ऐस ेचेक की भााँवत ह ैवजसका भकुतान बैंक की सवुवधा पर वनभयर ह।ै 

डॉ0 अम्बेडकर ने उपयुयक्त आलोचनाओ ंका उत्तर दतेे हुए कहा वक भले नीवत वनदिेक तत्वों के पीछे न्यायालय 

की िवक्त नहीं हैंलेवकन इसके पीछे सबस ेबड़ी िवक्त जनमत की है और राज्य का यह कतयव्य होगा वक अपनी 

अवधकावधक नीवतयााँ इन्हीं तत्वों के आधार पर बनाये सवंवधान लाग ूहोने स ेलेकर आज तक सरकार ने इसे हर 

सम्भव स ेलाग ूकराने का प्रयास वकया हैं इसके बावजदू अवधकांि नीवत वनदिेक तत्व की उपेिा हईु ह।ै 

नोि - नीवत वनदिेक तत्व राज्य के वलए सकारात्मक आदिे हजैो वक राज्य को कुछ कायय करने का आदिे दतेे ह।ै 

अनुच्छेद 36: इसमें राज्य िब्द की पररभाषा की गयी है और कहा गया है वक यहााँ राज्य िब्द का वही अथय है जो 

भाग 3 में ह।ै 
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अनुच्छेद 37 यद्यवप नीवत वनदिेक तत्व न्यायालय द्वारा अप्रवतयनीय हैं इसके बावजदू वे दिे के िासन में मलूभतू 

हऔैर राज्य का यह कतयव्य हवैक वह अपनी अवधकावधक नीवतयााँ इन्ही तत्वों के आधार पर बनाए। 

उपयुयक्त बातों से वनम्न 2 अथय वनकलता है- 

1.ये न्यायालय द्वारा लाग ूनहीं कराए जा सकते। 

2.यहां कतयव्य इच्छा का नहीं बवल्क अवनवाययता का प्रतीक ह।ै 

अनुच्छेद 38: इसका उद्देश्य भारत में सामावजक लोकतन्त्र की स्थापना करना है इसमें लोककल्याणकारी राज्य का 

ववचार वनवहत ह।ै इसमें वनम्न प्रावधान ह।ै 

अनचु्छेद 38 (1) राज्य लोककल्याण की अवभववृर्द् के वलए ऐसी सामावजक व्यवस्था बनाएगा वजसमें देि के 

सभी नागररकों के सामावजक आवथयक व राजनीवतक न्याय सवुनवित हो सके। 

अनचु्छेद 38(2) राज्य सामान्यतः आय की असमानता को कम करने वववभन्न िेत्रों में रहने वाले तथा वववभन्न 

प्रकार के व्यवसायों में लगे हएु वगो व समहूों के बीच प्रवतष्ठा सवुवधाओ ंव अवसर की असमानता को भी कम 

करने का प्रयास करेगी। 

इस े 44 वें अवधवनयम द्वारा सवंवधान में जोड़ा गया ह।ै इसका उद्देश्य भारत में समाजवाद लाना ह ै इस पर जय 

प्रकाि नारायण का पूणय प्रभाव ह।ै 

 

अनुच्छेद 39: इसके द्वारा भारत में आवथयक लोकतन्त्र ह ै वक राज्य अपनी आवथयक नीवतयों का वनधायरण वनम्न 

प्रकार स ेकरेगा। 

अनचु्छेद 39(a) परुूषों और वस्त्रयों अथायत सभी कमयकारों को अपनी जीववका प्राप्त करने का पयायप्त साधन वमल 

सके।  

अनचु्छेद 39(b) देि में उपलब्ध भौवतक संसाधनों का स्वावमत्व और वनयन्त्रण इस प्रकार से बिा होना चावहए वक 

वह समदुाय के पयायप्त वहत का साधन बन सके। 

अनचु्छेद 39(c) दिे की आवथयक नीवतयों का सचंालन इस प्रकार स े होना चावहए वक उसका एक स्थान पर 

अवहतकारी सकेंन्द्र न होने पाए। 

अनचु्छेद 39(d) परुुषों और स्त्रीयों दोनों का समान कायय के वलए समान वेतन हो। 

अनचु्छेद 39(e) परुुष और स्त्री कमयकारों के स्वस्थ्य और िवक्त का तथा बालकों की सकुुमार अवस्था का 

दरुूपयोग न हो और आवथयक आवश्यकता स ेवववि हो कर नागररकों को ऐसे रोज़गार में न जाना पड़े जो उनकी 

यवुा िवक्त के अनकूुल न हो। 

अनचु्छेद 39(f)सकुुमार बालकों के व्यवक्तत्व के ववकास के वलए गररमामय वातावरण का सजृन वकया जाए तथा 

सकुुमार बालकों एवं अल्पवय व्यवक्तयों की आवथयक एवं नैवतक पररत्याग स ेरिा की जाए। 

अनचु्छेद 39(A) इसमें समान न्याय एवं वनःिुल्क वववधक सहायता का प्रावधान वकया गया ह।ै दसूरे िब्दों में 

राज्य का वववधक तन्त्र इस प्रकार स ेकायय करेगा वक दिे के सभी नागररकों को समान न्याय एवं वनःिलु्क वववधक 

सहायता प्राप्त हो सके। वकसी को भी आवथयक अयोग्यता या अन्य कारण स ेइसस ेवंवचत न होना पडेा़। 

अनुच्छेद 40 राज्य पंचायतों का सगंठन करेगा तथा उन्हें ऐसी िवक्तयां एवं प्रावधकार दगेा वजसमें वे एक स्वायत्व 

िासन की इकाई की वदिा में ववकवसत हो सके। 
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इस पर गांधी जी का पूणय प्रभाव हइैस े73 वें व 74 वें अवधवनयम के द्वारा सवंैधावनक मान्यता प्रदान कर वदया गया 

लेवकन अभी भी पंचायतें स्वायत्त ससं्था के रूप में ववकवसत नहीं हो सकीं हैं । वेआवथयक रूप स ेववपन्न हैंपंचायते 

भी राज नीवत का अखाड़ा बनती जा रहीं हैं । अज्ञानता और अवििा पंचायती राज के ववकास में बाधक ह।ै 

 

अनुच्छेद 41 राज्य ववकास एवं िमता की सीमा भीतर कुछ मामलों में काम पाने, वििा पाने बेकारी अंगहावन 

तथा इसी प्रकार की अन्य अयोग्यता होने पर राज्य उस ेदरू करने का प्रयास करेगा। इस ेवक्रयावन्वत करने के वलए 

भारत में डवा आगनबाड़ी, प्रौढ़ वििा, सवयवििा अवभयान, आपरेिन बोडय योजना, राष्ट्रीय एड्स नीवत ववकलांगों 

को छात्रववृत एवं ररक्िा तथा वरृ्द्ावस्था पेंिन जैस ेकाययक्रम चलाए। 

 

अनुच्छेद 42 राज्य काम की न्यायसगंत तथा मान्योवचत दिा में सधुारने का प्रयत्न करेगा तथा प्रसवूत सहायता 

उपलब्ध करायेगा।  

 

अनुच्छेद 43 राज्य उद्योगों में लगे हएु कमयचाररयों के उवचत वेतन विष्ट जीवन स्तर काम के घन्िे आवद को 

सवुनवित करने का प्रयास करेगा तथा इसी में कहा गया ह।ै राज्य ग्रामीण कुिीर उद्योगों को सहकारी एवं व्यवक्त 

प्रोत्साहन भी दगेा। 

अनचु्छेद 43 (क) उद्योगों के प्रबन्ध में कमयचाररयों के भाग लेने व्यवस्था का प्रावधान। इसे 42 वें अवधवनयम के 

द्वारा सवंवधान में जोड़ा गया। 

 

अनुच्छेद 44 इसमें कहा गया ह ैवक भारत के सभी नागररकों के वलए एक समान आचार सवंहता होनी चावहए। धमय 

वनरपेिता को व्यवहाररक रूप दनेे के वलए इस ेसवंवधान में िावमल वकया गया हैं लेवकन राजनीवतक कारणों स ेइस े

अभी तक लाग ूनहीं वकया जा सका। वहन्दओू ंके वलए वहन्द ूवववाह उत्तरावधकार अवधवनयम व दहजे वनषेध जैसे 

काननू बने हैं । लेवकन मुसलमानों के वलए ऐसा कोई कानून नहींहैं साहबानों के केस में न्यायालय ने इसे लाग ूकराने 

की बात कही थी राजीव गांधी ने 1986 में ऐसा कानून बनवाया भी था लेवकन मसुलमानों के व्यापक ववरोध के 

कारण सरकार ने इसे समाप्त कर वदया।भारत सरकार ने तीन तलाक वनषेध क़ाननू पाररत कर मवुस्लम मवहलाओ ंके 

वलए गररमामय जीवन के की वदिा में महत्वपूणय पहल की ह।ै 

 

अनुच्छेद 45: 86वें अवधवनयम के द्वारा इस ेसिंोवधत वकया गया,‘राज्य 6 स े14 वषय तक के आय ुके बच्चों को 

वनःिलु्क वििा प्रदान करेगा’ इसे मौवलक अवधकार बनाकर 21(क) में रख वदया गया ह ैऔर इसके स्थान पर 

‘राज्य 6 वषय स ेकम आय ुके बच्चो के स्वास्थ एवं वििा परवविेषध्यान दगेा’ जोड़ा गया ह।ै 

 

अनुच्छेद 46 राज्य के कमजोर वगो वविेषकर अनसुवूचत जावतयों और अनसूवूचत जनजावतयों के आवथयक एवं 

िैविक वहतों को बढ़ावा दगेा तथा समाज के िोषण और अन्याय स ेउनकी रिा करेगा। 

इस पर डॉ0 अम्बेडकर का प्रभाव ह ै इस े वक्रयावन्वत करने के वलए SCव ST को वनःिलु्क कोवचंग ससं्थान 

छात्रववृत्त प्रवतयोगी पररिाओ ंके फामय में भारी छूि तथा हररजन एक्ि जैस ेकाननू का प्रावधान वकया गया ह।ै 
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अनुच्छेद 47 राज्य लोगों के पोषाहार स्तर व जीवन स्तर को सधुारने का प्रयत्न करेगा तथा औिधीय प्रयोजन में 

प्रयकु्त होने वाली औिवध को छोड़कर िेि मादक एवं पेय पदाथो पर प्रवतबन्ध लगायेगा। इस ेराजनीवतक कारणों 

स ेअभी तक लाग ूनहीं वकया जा सका। 

 

अनुच्छेद 48 राज्य कृवष और पिपुालन का आधवुनक और वैज्ञावनक तरीके स ेबढ़ावा दगेा तथा गायों बछड़ों 

दधुारू पिओु ंवाहक पिओु ंके नस्लों को सधुारने का प्रयत्न करेगा तथा इनके बध आवद पर प्रवतबन्ध लगायेगा। 

इस ेवक्रयावन्वत करने के वलए भारत में हररत क्रांवन्त पीली क्रांवन्त, नीली क्रावन्त राष्ट्रीय कृवष नीवत जैव प्रौद्योवगकी 

नीवत सधुार काययक्रम, कृवष ववश्व ववद्यालयों की स्थापना तथा नये वकस्म के बीज एवं खाद्य का वनमाणय आवद 

हआु। कई राज्यों ने गोवध आवद पर प्रवतबन्ध लगाने के वलए काननू भी बनाए। 

अनचु्छेद 48(क) राज्य पयायवरण का सरंिण एवं सबंधयन करेगा। तथा वन एवं वन्य जीवों की रिा करेगा। इसको 

वक्रयावन्वत करने के वलए पयायवरण सरंिण अवधवनयम वन्य जीव सरंिण अवधवनयम तथा राष्ट्रीय वन्य नीवत जैसे 

काननू बनाये गए। 

 

अनुच्छेद 49 राज्य ससंद द्वारा घोवषत राष्ट्रीय महत्व के स्मारक कलात्मक वस्तओु ंऔर ऐवतहावसक घरोहरों की 

लुन्ठन ववरूपण एवं ववकृवत से रिा करेगा। 

 

अनुच्छेद 50 इसमें कहा गया ह ैवक काययपावलका व न्यायपावलका के बीच कायो में पथृक्करण होगा। आज भी 

इस े वक्रयावन्वत नहीं वकया जा सका प्रायः यह दखेा जाता है वक काययपावलका के बहतु स े ऐसे कायय हैंजो 

न्यायपावलका करती नजर और आती हैंऔर न्यायपावलका के कायय काययपावलका करती नजर आती ह।ै  

 

अनुच्छेद 51 राज्य अन्तरायष्ट्रीय िावन्त एवं समवृर्द् को बढ़ावा दनेे का प्रत्यन करेगा। आपसी वववादों को वद्वपिीय 

वाताय स ेवनपिाएगा तथा अन्तरायष्ट्रीय सवंन्ध कानूनों एवं वाध्यताओ ंका पालन करेगा। 

इस पर पं0 नेहरू का प्रभाव है इसमें भारत की ववदेि नीवत का उल्लेख है । इसे लाग ूकरने के वलए भारत ने 

गिुवनरपेिता की नीवत अपनायी पंचिील समझौता वकया  । सयंकु्त राष्ट्र सघं में आस्था व्यक्त वकया। साम्राज्यवाद 

एवं उपवनवेिवाद का ववरोध वकया और वनःिस्त्रीकरण का समथयन वकया। 

7.3.1  मौवलक अवधकार ि नीवत वनदेशक तत्ि में अन्तर  

1.मौवलक अवधकार राज्य के वलए नकारात्मक आदिे है अथायत ये राज्य के कुछ कायो पर प्रवतबन्ध लगाते हैं 

जबवक नीवत वनदेिक तत्व राज्य के वलए सकारात्मक ह ैअथायत राज्य को कुछ कायय करने के वलए आदिे दतेे ह।ै 

 

2.मौवलक अवधकार न्याय योग्य हैं अथायत न्यायालय द्वारा लाग ूकराया जा सकता ह ैजबवक नीवत वनदेिक तत्व  

न्यायालय द्वारा लाग ूनहीं कराया जा सकता ह।ै 

 

3.मौवलक अवधकार वनरंकुि व सीवमत है इन पर आपात काल में प्रवतबन्ध लगया जा सकता है जबवक नीवत 

वनदिेक तत्व वनरकुि और असीवमत हैं इन पर कभी प्रवतबन्ध लगाया नहीं जा सकता। 
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4.मौवलक अवधकारों का स्वरूप केवल राष्ट्रीय है जबवक नीवत वनदिेक तत्वों का स्वरूप राष्ट्रीय के साथ 

अन्तरायष्ट्रीय भी ह।ै 

7.3.2  मौवलक अवधकार बनाम नीवत वनदेशक तत्ि 

मौवलक अवधकार और नीवत वनदिेक तत्व के बीच वववाद सवयप्रथम चम्पाकम दोराईराजनबनाम मद्रास राज्य के 

मामले में सन 1951 में आया इस मामले में न्यायालय ने कहा मौवलक अवधकार न्यायालय द्वारा लाग ूकराया जा 

सकता हैं जबवक नीवत वनदिेक  तत्वों के साथ ऐसी कोई बात नहीं हैं इसवलए मौवलक अवधकार को नीवत वनदिेक 

तत्व पर प्राथवमकता वमलनी चावहए। लगभग यही बात केदार वसहं बनाम ववहार राज्य व सज्जन कुमार बनाम 

राजस्थान राज्य के मामले में सवोच्च न्यायालय ने कहा। 

 

गोलकानाथ बनाम पंजाब राज्य (1967) के मामले में सवोच्च न्यायालय ने एक ऐवतहावसक फैसले में कहा वक 

अन0ु 368 के अन्तगयत ससंद को मौवलक अवधकारों में संिोधन करने की िवक्त प्राप्त नहीं ह।ै यह वनणयय 9 

न्यायाधीिों की सवंवधान ने 5:4 के बहमुत ये वदया था। 

 

1971 में संसद ने 24 वां 25वां अवधवनयम पाररत वकया। 24 अवधवनयम में यह प्रावधान वकया गया वक संसद को 

अन0ु 368 के अन्तगयत मौवलक अवधकारों सवंहत सवंवधान के वकसी भी भाग में सिंोधन करने की असीवमत िवक्त 

प्राप्त हैं और 25 वें अवधवनयम द्वारा सवंवधान में अनु0 31 (ग) जोड़ते हएु यह प्रावधान कर वदया गया वक अनु0 

39 (b) और 39(c) को मौवलक अवधकार पर प्राथवमकता प्राप्त ह।ै 

 

केिवानन्द भारती बनाम केरल राज्य के मामले में सवोच्च न्यायालय ने 24वें व 25 वे अवधवनयम पर सनुवायी 

करते हएु दोनों को वैध ठहराया लेवकन 24 वें के सन्दभय में कहा वक वह सवंवधान के मलू ढ़ाचे को नष्ट न करता हो। 

पहली बार सवोच्च न्यायालय ने मलू ढ़ाचे िब्द का प्रवतवादन वकया सवंवधान का मलू ढ़ाचा का आधार न्यावयक 

वनयवचन ह।ै केिवानन्द भारती के मामले में सवोच्च न्यायालय में अब तक की सबसे बड़ी सवंवधान पीठ 13 

न्यायाधीिों की बैठी थी वजसमें 7:6 के अनपुात स ेवनणयय हआु। 

 

1976 में 42 वां अवधवनयम पाररत वकया गया वजसमें कहा गया वक अन0ु 368 के अन्तगयत संिोधनका असीवमत 

अवधकार ह ै । इसकी सवंैधावनक वैधता को वकसी भी न्यायालय में चनुौती नहीं दी जा सकती तथा ये कहा वक 

सभी नीवत वनदेिक तत्वों को मौवलक अवधकार पर प्राथवमकता प्रदान की जाती ह।ै 

 

42 वें अवधवनयम पर सनुवायी करते हएु सवोच्च न्यायालय ने वमनवाय वमल्स बनाम भारत सघं 1980 के मामले मे 

42 वें अवधवनयम के उस भाग को अवैध घोवषत कर वदया वजसमें कहा गया था वक इसकी वैधता को न्यायालय में 

चनुौती नहीं दी जा सकती सवोच्च न्यायालय ने कहा वक न्यावयक पुनरावलोकन सवंवधान का मलू ढ़ााँचा हैंऔर 

42 वें अवधवनयम के उस भाग को अवैध घोवषत कर वदया वजसमें सभी नीवत वनदिेक तत्वों को मौवलक अवधकार 

पर प्राथवमकता प्रदान की गयी थी। 25 वे अवधवनयम को वैध ठहराते हएु केवल अनु0 39(b) और अनु0 39(c) 

को ही मौवलक अवधकार पर प्राथवमकता बताया। 
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अभ्यास प्रश्न  

1.राज्य अन्तरायष्ट्रीय िावन्त एवं समवृर्द् को बढ़ावा देने का प्रत्यन करेगा। यह प्रावधान वकस अनचु्छेद में ह ै? 

2.भारतीय सवंवधान के वकस भाग में  नीवत वनदेिक तत्वों का प्रावधान वकया गया है ? 

3.सभी कमयकारों के वलए समान कायय के वलए समान वेतन का उल्लेख ह ैवकस अनचु्छेद में ह ै? 

4. समान न्याय एवं वनःिुल्क वववधक सहायता का प्रावधान वकस अनुच्छेद में वकया गया ह ै? 

5.पंचायतों के गठन का वनदिे वकस अनुच्छेद में वकया गया ह ै? 

7.4 सािांश  
इस इकाई के अध्ययन में हमने यह पाया है वक वकस प्रकार स े सवंवधान वनमायताओ ं ने मौवलक अवधकारों के 

प्रावधान के साथ नीवत वनदेिक  तत्व का प्रावधान वकया ह ै। जैसा वक हम पहले भी स्पष्ट कर चकेु ह ैहैं वक यद्यवप 

यह न्यायालय द्वारा  प्रवतयनीय नहीं है अथायत सरकार के द्वारा इसके अनपुालन में कायय न करने पर हम इसको लाग ू

करवाने के वलए न्यायलय में नहीं जा सकते ह ै। लेवकन यहााँ यह भी स्पष्ट करना आवश्यक ह ैहमारे दिे में ससंदीय 

िािन प्रणाली अपनाई गई है वजसमें सरकार वनरंतर जनता के प्रवत उत्तरदाई होती है । आज तो मीवडया की अत्यंत 

जागरूकता के फलस्वरूप सरकार की प्रत्येक गवतवववध की खबर जनता को तरंुत होती रहती ह ै । और 

वनयतकावलक चनुाव में पनुः जनता के जनता के समि जाना होता ह ैसमथयन के वलए  । इसवलए जनता की भलाई 

और कल्याण के वलए जो प्रावधान वकये गए है उनकी अनदखेी सरकार नहीं करी सकती है । जैसा वक पंचायतो का 

गठन और मवहलाओ ंओर बच्चो तथा समाज के वपिडे वगों के वलए भी नीवतया बनाकर उनका वक्रयान्वयन 

वकया जा रहा ह ै। इस प्रकार स ेये नीवत वनदिेक तत्व यद्यवप नयायालय द्वारा तो प्रवतयनीय नहीं ह ैपरन्त ुिासन का 

जनता के प्रवत उत्तरदावयत्व के वसर्द्ांत के कारण इनके वक्रयान्वयन का दबाव वनरंतर िासन पर बना रहता है 

वजसकी वह अनदखेी नहीं कर सकते हैं । 

7.5 शब्दािली 
कल्याणकारी राज्य - वजस राज्य के द्वारा समाज के कमजोर वगय को वे सवुवधांए प्रदान की जाती है, वजन्हें समि 

लोग स्वयं प्राप्त करते ह।ै 

सामावजक न्याय - समाज के सबस ेवनचले पायदान पर रहने वाले को प्राथवमकता के आधार पर वबना की जावत 

धमय के भेद भाव वकये आवश्यक सवेाए प्रदान करना ह।ै 

7.6 अभ्यास प्रश्नो के उत्ति  
1.अनचु्छेद 51,  2. भाग-4    ,  3. अनचु्छेद 39(d)     4.अनचु्छेद 39       5.अनचु्छेद 40 
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7.9 ननबन्धात्मक प्रश्न 
1.नीवत वनदिेक  तत्व राज्य को कल्याण कारी राज्य बनाने वलए वकया गया भागीरथ प्रयास ह ै। स्पष्ट कीवजये ।  

2. नीवत वनदिेक  तत्व और मौवलक अवधकारों में अंतर करते हएु , भारत में इनके महत्व की वववेचना कीवजये । 
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इकाई 8 : संविधान संशोधन प्रक्रिया 
इकाई की सरंचना  

8.1 प्रस्तावना 

8.2 उद्देश्य 

8.3 सवंवधान सिंोधन 

8.3.1    भारतीय सवंवधान में संिोधन प्रवक्रया 

8.3.1.1  सधारण बहमुत से वकया जाने वाला सवंवधान संिोधन 

8.3.1.2  वविेष बहमुत से वकया जाने वाला सवंवधान संिोधन 

8.3.1.3  वविेष बहमुत के साथ आध ेराज्यों के समथयन से वकया जाने वाला सवंवधान सिंोधन 

8.4 भारतीय सवंवधान में सिंोधन प्रवक्रया की वविेषताएं 

8.5 सारांि 

8.6 िब्दावली 

8.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

8.8 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

8.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

8.10वनबंधात्मक प्रश्न
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8.1 प्रस्तािना 
इस इकाई के पवूय की इकाई में हमने  नीवत वनदेिक तत्वों का अध्ययन वकया है वजसमें यह पाया ह ै  वक वकस  

प्रकार से सवंवधान वनमायताओ ंने मौवलक अवधकारों के प्रावधान के साथ नीवत वनदेिक  तत्व का प्रावधान वकया है 

। जैसा वक हम इकाई 6 में  स्पष्ट कर चकेु हैं वक यद्यवप यह न्यायालय द्वारा प्रवतयनीय नहीं है अथायत सरकार के द्वारा 

इसके अनपुालन में कायय न करने पर हम इसको लाग ूकरवाने के वलए न्यायलय में नहीं जा सकते ह ै। लेवकन यहााँ 

यह भी स्पष्ट करना आवश्यक ह ैहमारे दिे मे संसदीय िािन प्रणाली अपनाई गई ह ैवजसमें सरकार वनरंतर जनता 

के प्रवत उत्तरदाई होती ह ै। आज तो मीवडया की अत्यंत जागरूकता के फलस्वरूप सरकार की प्रत्येक गवतवववध 

की खबर जनता को तरंुत होती रहती ह ै। और वनयतकावलक चनुाव में पनुः जनता के जनता के समि जाना होता 

ह ैसमथयन के वलए  । इसवलए जनता की भलाई और कल्याण के वलए जो प्रावधान वकये गए है उनकी अनदेखी 

सरकार नहीं करी सकती ह ै। जैसा वक पंचायतो का गठन और मवहलाओ ंओर बच्चो तथा समाज के वपिडे वगों 

के वलए भी नीवतया बनाकर उनका वक्रयान्वयन वकया जा रहा है । इस प्रकार स े ये नीवत वनदिेक तत्व यद्यवप 

नयायालय द्वारा तो प्रवतयनीय नहीं है परन्त ु िासन का जनता के प्रवत उत्तरदावयत्व के वसर्द्ांत के कारण इनके 

वक्रयान्वयन का दबाव वनरंतर िासन पर बना रहता ह ैवजसकी वह अनदखेी नहीं कर सकते हैं । 

इस इकाई 8 में हम भारतीय सवंवधान में संिोधन के वलए अपनाए जाने वाली प्रवक्रयाओ ंका अध्ययन करेंगे।  साथ 

हम यह भी दखेेंगे वक वकस प्रकार स ेसवंवधान वनमायताओ ंने भारत में सामावजक सरंचना के अनरुूप िासन प्रणाली 

अपनाई है इसी का अनसुरण करते हुए सवंवधान में सिंोधन के तरीकों का भी उपबंध वकया ह ै। यहााँ हम यह भी 

स्पष्ट करना चाहते ह ै वक सवंवधान वनमायता समय की गवतिीलता और उसके सापेि उत्पन्न होने वाले नवीन 

चनुौवतयों का सामना करने में सिम बनाने के वलए सिंोधन की प्रवक्रयाओ ंका सवंवधान में प्रावधान वकया है 

।सवंवधान सिंोधन स ेसम्बंवधत इन सभी पिों का अध्ययन हम इस इकाई में करेंगे । 

8.2 उदे्दश्य 
इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त आप- 

1. यह जान सकें गे वक सवंवधान संिोधन की प्रवक्रयाओ ंका उपबंध क्यों वकया गया है । 

2. यह भी समझ सकें गे वक सिंोधन के वकतने तरीके ह ै। 

3. यह व्याख्या करने में सिम होंगे वक क्यों सवंवधान संिोधन के तीन तरीकों का उपबंध वकया गया ह ै।
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8.3 संविधान संशोधन 
समाज गवतिील ह,ै पररवतयनिील है अथायत देि-काल की बदलती पररवस्थवतयों के साथ समाज की 

प्राथवमकताओ ंमें भी पररवतयन होता रहता ह।ै इसवलए सवंवधान वनमायताओ ंने यह प्रयास वकया वक देि में बदलती 

पररवस्थवतयों के साथ उभरती नयी समस्याओ ंका समाधान समय के साथ सभंव हो सके साथ ही कें द्रीय िासन 

अपनी मनमानी करते हएु सघंात्मक ढ़ाचे को आघात न पहुाँचा सकें । इन दोनों पिों को ध्यान में रखते हएु सवंवधान 

सिंोधन के तरीके में सरलता और कठोरता के बीच सामंजस्य स्थावपत करने का प्रयास वकया। वजसस ेसवंवधान 

को एक तरफ दिे की बदलती हईु पररवस्थवतयों के अनरुूप ढ़ाला जा सकें , तो दसूरी तरफ सघंात्मक ढ़ाचे के 

अनरुूप ्सघंीय िासन के बहमुत की मनमानी स ेभी सवंवधान की रिा की जा सकें । 

इसवलए भारतीय सवंवधान सिंोधन की पर्द्वत का समथयन पं0 जवाहरलाल नेहरू ने इस प्रकार वकया हःै- 

हम चाहते ह ैवक यह सवंवधान एक ठोस और स्थाई सरंचना हो वकन्त ुयह तथ्य हमारे सामने ह ैवक सवंवधान कभी 

स्थाई नहीं होते। उसमें कुछ नमनीयता होनी चावहए। यवद आप वकसी चीज को अनभुय और स्थाई बना दतेे है तो 

आप राष्ट्र की अवभववृर्द् रोक दतेे ह।ै 

चाह ेजो भी हो हमें सवंवधान को ऐसा नहीं बनाना चावहए जैसा वक कुछ महान देिों ने वकया ह।ै इतना कठोर वक 

उसे बदलती हईु पररवस्थवतयों के अनुरूप नहीं बदला जा सकता। आज वविेषतः जब ववश्व उथल-पथुल स ेगजुर 

रहा है हम एक तीव्र गवत से पररववतयत हो रहे सकं्रमण काल में जी रहे ह ैहम जो आज करेंगे वह कल ज्यों का त्यों 

लाग ूनहीं हो पायेगा। 

प्रो0 के0 सी0 व्हीअर ने यह स्पष्ट वकया ह ै वक भारतीय सवंवधान में कठोरता और सरलता के बीच के मागय का 

अनिुरण वकया ह।ै  

8.3.1 भारतीय संविधान में संशोधन प्रविया 

भारतीय सवंवधान के भाग 20 में अनुच्छेद 368 में सवंवधान सिंोधन का उपबन्ध वकया गया ह।ै सवंवधान संिोधन 

के वलए तीन प्रवक्रयाओ ंको अपनाने का उपबन्ध वकया ह।ै इन तीन तरीकों के आधार पर सवंवधान के अनचु्छेदों 

को तीन वगो में ववभावजत वकया जा सकता है- 

1.सधारण बहमुत स ेवकया जाने वाला सवंवधान संिोधन। 

2.वविेष बहमुत स ेवकया जाने वाला सवंवधान संिोधन। 

3.वविेष बहमुत के साथ आध ेराज्यों के समथयन स ेवकया जाने वाला सवंवधान सिंोधन। 
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8.3.1.1  सधारण बहुमत से वकया जाने िाला संविधान संशोधन 

इसके तहत भारतीय सवंवधान के कुछ उपबन्ध साधारण बहमुत स ेसिंोवधत वकये जा सकते ह।ै इस प्रकार के 

सिंोधन, संसद के दोनो सदनों (राज्य सभा एवं लोक सभा) में स ेवकसी भी संसद ने प्रस्ततु वकया जा सकता ह।ै इस 

सदन द्वारा साधारण बहमुत से पाररत वकये जाने के पिात वह दसूरे सदन को भेजा जाता है यवद दसूरा सदन भी उसे 

पाररत कर दतेा ह ैऔर उस ेराष्ट्रपवत की स्वीकृवत के उपरान्त सिंोधन लाग ूहो जाता ह।ै  

हमारे सवंवधान के जो उपबन्ध साधारण बहमुत से पररववतयत वकये जा सकते उसे भी दो वगो में ववभावजत वकया जा 

सकता है- 

I. सवंवधान का पाठ नहीं बदलता जबवक वववध में पररवतयन हो जाता है। 

II. जहााँ स ेसवंवधान के पाठ में भी पररवतयन हो जाता ह।ै 

वजन उपबन्धों को सामान्य काननू वनमायण के तरीके स ेपररववतयत वकया जा सकता ह ैवे इस प्रकार है- 

1. नयें राज्यों की रचना स ेसबंंवधत प्रावधान  

2.ववधान पररषदों के सजृन और उत्पादन स ेसबंंवधत हो 

3.ससंदीय वविेषावधकारों के वववनिय स ेसंबंवधत हो तो,  

4.राष्ट्रपवत उपराष्ट्रपवत न्यायाधीिों आवद के वेतन और भते्त। 

5.अनचु्छेद 343 में अंगे्रजी के प्रयोग के वलए 15 वषय की अववध का ववस्तार। 

8.3.1.2  विशेष बहुमत से वकया जाने िाला संविधान सशंोधन 

यहााँ पहले यह स्पष्ट कर द े वक वविेष बहमुत सवंवधान के उन िेष सभी भागों में संिोधन वकया जा सकता ह।ै 

वजसमें साधारण बहमुत से संिोधन और वविेष बहमुत और आध ेराज्यों की ववधानमण्डलों के समथयन स ेसिंोधन 

वकया जा सकता ह।ै इसको और अवधक स्पष्ट करे तो कहा जा सकता ह ैवक ससंद सवंवधान के कुछ भागों में ससंद 

के दोनों सदनों में उपवस्थत एवं मतदान करने वाले सदस्यों के दो वतहाई मत समथयन स ेपास वकय जा सकता ह।ै 

परन्त ुयह आवश्यक है वक यह वविेष बहमुत दोनों सदनों में अलग-अलग कुल सदस्य सखं्या के आधे से अवधक 

होना चावहए । 

8.3.1.3  विशेष बहुमत के सार् आधे राज्यों के समर्थन से वकया जाने िाला संविधान 

संशोधन 

भारतीय सवंवधान में सिंोधन की यह अत्यन्त कठोर पद्ववत ह ैऔर यह सघंात्मक िासन के वसर्द्ान्तों के अनरुूप 

भी ह ैक्योंवक इसमें वकसी ववधेयक को संसद के दोनों सदनों के वविेष बहमुत से पाररत होने केपिातकम से कम 

आध ेराज्यों के द्वारा भी समथयन वनतान्त आवश्यक ह।ै संयकु्त राज्य अमेररका जो सघंात्मक िासन का आदिय रूप 

माना जाता ह ैवहााँ पर तीन चौथाई राज्यों का समथयन आवश्यक ह।ै वे उपबंध वजन्हें रीवत स ेही सिंोवधत वकया जा 

सकता ह ैवह इस प्रकार हःै- 
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1.राष्ट्रपवत के वनवायचन का तरीका 

2.सघं और राज्य की काययपावलका िवक्त 

3.उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालय के सन्दभय में  

4.सघं और राज्य में ववधाई िवक्तयों का ववतरण 

5.ससंद के राज्यों का प्रवतवनवधत्व स ेसबंंवधत 

6.अनचु्छेद 368 सिंोधन की िवक्त और प्रवक्रया 

उक्त ववषयों को देखने से यह स्पष्ट हो रहा ह ैवक वे ववषय वजनस ेसीधे राज्य के वहत जड़ेु है, और वजनमें राज्यों की 

भागीदारी ह ैउनमें वकसी भी प्रकार का सिंोधन करने के वलए राज्यों का समथयन भी आवश्यक ह।ै ऐसा करके 

सवंवधान वनमायता भारत में सघंात्मक ढ़ांचे को मजबतू करना चाहते ह।ै क्योंवक वे इस बात स ेअवगत थे वक भारत 

की ववववधता को एकसतू्र में तभी वपरोया जा सकता ह ैजब एक मजबतू सघं हो।  

सिंोधन की प्रवक्रयाः- भारतीय सवंवधान में वकस रीवत स ेसिंोधन वकया जाएगा इस सबंंध में प्रावधान अनचु्छेद 

368 में वकया गया है जो इस प्रकार है। ववधेयक वकसी भी सदन से प्रस्ततु वकया जा सकता ह।ै यहााँ यह भी स्पष्ट 

कर द ेवक धन ववधेयक केवल लोक सभा में ही रखा जाता ह।ै  

ववधयेक का प्रत्येक सदन के बहमुत(जहााँ आवश्यक हो वहााँ वविेष बहमुत से) स ेपाररत होना आवश्यक ह ै। जैसा 

वक हम ऊपर स्पष्ट कर चकेु ह ैवक कुछ ववषयों में आध ेराज्य ववधामण्डलों का अनसुमथयन होना आवश्यक ह।ै इस 

प्रकार जब कोई ववधेयक दोनों सदनों द्वारा पाररत हो जाता ह ैतो ववधेयक राष्ट्रपवत के पास स्वीकृवत के वलए भेजा 

जाता ह।ै सामान्य ववधयेक की दिा में वह पनुववयचार के वलए लौिा सकते हैं या ववधाररत कर सकते ह ै । यवद 

राष्ट्रपवत अपनी स्वीकृवत डे दतेे ह ैतो ववधेयक क़ानून बन जाता ह ै।सवंवधान संिोधन ववधेयक को राष्ट्रपवत की 

पवूय स्वीकृवत आवश्यक नहीं ह।ैधन ववधेयक को सदन (लोकसभा) में रखने के पवूय राष्ट्रपवत के पवूय स्वीकृवत 

आवश्यक ह ै। 

8.4 भाितीय संविधान में संशोधन प्रक्रिया की विशेषताएं 
1- यद्यवप भारतीय सवंवधान के द्वारा सघंात्मक िासन की स्थापना की गई ह।ै वजसमें सवंवधान के द्वारा सघं और 

राज्यों के बीच िवक्त ववभाजन वकया गया ह।ै परन्त ुसवंवधान में सिंोधन ववधेयक केवल संसद के दोनों सदनों 

(राज्य सभा, लोक सभा) में से वकसी में भी प्रस्ततु वकया जा सकता ह।ै इस प्रकार से सघं और राज्य के संदभय में तो 

स्पष्ट ह ै वक सवंघय ससंद को सववधान संिोधन की सवोच्च सत्ता प्राप्त ह ै इसका प्रमखु कारण था वक सवंवधान 

वनमायता इकाइयों में वकसी भी प्रकार के असतंोष के पैदा होने के कारण को समाप्त करना चाहते थे। लेवकन ससंद 

की इस िवक्त पर एक मयायदा है, वह यह वक ससंद ऐसा कोई सिंोधन सवंवधान में नहीं कर सकती ह ैजो, सवंवधान 

के आधारभतू लिण को नकारात्मक रूप स ेप्रभाववत करता ह।ै 
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2- भारतीय सवंवधान सवंवधान में सिंोधन के वे प्रावधान वजसका संबंध, सघंात्मक व्यवस्था से है उनमें संिोधन 

ससंद के वविेष बहमुत से पाररत ववधायक को आध ेराज्यों के ववधानमण्डल का समथयन आवश्यक ह।ै क्योंवक 

सघंात्मक प्रावधानों में सिंोधन करने के वलए संिोधन करने के वलए ससंद के दोनों सदनों के वविेष बहमुत से 

साथ पास करने के बाद आधे राज्यों के ववधानमण्डल में भी पाररत होने के बाद ही राष्ट्रपवत की स्वीकृवत के वलए 

भेजा जाता ह।ै ऐसा करने के पीछे सवंवधान वनमायताओ ंकी मंिा यह थी की राज्यों में अनावश्यक रूप से असतंोष 

न पैदा हो और सघं स्वेच्छाचारी ढंग स ेवकसी प्रकार के पररवतयन कर सघंीय ढ़ाचे को नकारात्मक रूप से प्रभाववत 

कर सकें । इस प्रकार ऐसा प्रावधान दिे की एकता और और अखण्डता को सवुनवित करने के वलए वकया गया ह।ै 

3- भारतीय सवंवधान में सिंोधन प्रवक्रया न तो अमेररका के समान अत्यन्त कठोर ह ैऔर न ही वििेन के समान 

एकदम लचीली, वरन इसमें कठोरता और सरलता के बीच का मागय अपनाया गया ह।ै 

इस सदंभय में एम0 वी0 पायली का कथन यवुक्तयकु्त प्रतीत होता है वक ऐसा कोई अन्य सघंात्मक सवंवधान नहीं है 

जो नम्म और अनम्म दोनों ही प्रकार की सिंोधन प्रवक्रया को प्रयोग करे। वह वविेषता केवल भारतीय सवंवधान में 

ह।ै  

अभ्यास प्रश्न – 

1.भारतीय सवंवधान में सिंोधन के वकतने तरीके हैं ? 

2. सवंवधान में संिोधन की प्रवक्रया का उपबंध वकस अनचु्छेद में वकया गया ह ै? 

3.क्या सिंोधन में सघंात्मक िासन के अनरुूप कोई प्रावधान ह ै ?हााँ/नहीं  

4. भारतीय सवंवधान के वकस भाग में  में सवंवधान संिोधन का उपबन्ध वकया गया है  ?  

8.5  सािांश 
उपरोक्त अध्ययन के आधार पर हम इस वनष्ट्कषय पर पहुचंे ह ैवक सवंवधान वनमायताओ ंने  बदलते समय के अनुरूप 

,सवंवधान को ढालने वलए ,सिंोधन का प्रावधान वकया ह ै। उनका मानना था वक समय के साथ नए ववषय पैदा हो 

सकते या परुाने ववषयों में कुछ अप्रासवंगक हो सकते ह ैऐसे वस्थवत में इन समस्याओ ंसे वनपिने  के वलए ही ऐसा 

प्रावधान वकया । लेवकन इस प्रावधान को रखते समय उन्होंने इस बात का परूा ध्यान रखा वक केद्र की सरकार 

मनमाने तरीके स ेसवंवधान में पररवतयन न कर सके । इसी वलए वे प्रावधान जो सघंीय प्रकृवत के जैस े– सघं और 

राज्य के ववधाई िवक्तयों में कोई पररवतयन, ससंद में राज्यों का प्रवतवनवधत्व और  राष्ट्रपवत के वनवायचन की रीवत 

आवद  में सिंोधन के वलए  ससंद के वविेष बहमुत के साथ आध े राज्यों के ववधानमंडलों की स्वीकृवत भी 

आवश्यक बनाया ह ै। इस प्रकार से सवंवधान वनमायताओ ंने जहा एक तरफ सिंोधन की िवक्त में कें द्र की वनरंकुिता 

पर अंकुि लगाने का प्रयास वकया है वहीं दसूरी तरफ समय के अनुरूप अपने को ढालने की सामथ्यय भी देने का 

प्रयास वकया है । 

8.6  शब्दािली 
वविेष बहमुत –ससंद के दोनों सदनों में अलग-अलग उपवस्थत एवं मतदान करने वालों का दो वतहाई जो सदन के 

समस्त सखं्या के आध ेसे अवधक भी हो । 
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सघंात्मक िासन – वह िासन वजसमें एक सवंवधान के द्वारा ,कें द्र और राज्य की सरकार में िवक्तयां ववभावजत हों । 

8.7  अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
1.तीन,  2. अनचु्छेद 368,   3. हााँ ,    4.अध्याय 20 

8.8  सन्दभय ग्रन्थ सूची 
1.डॉ रूपा मंगलानी -भारतीय िासन एवं राजनीवत     

2.आर.एन .वत्रवेदी एवं एम.पी. राय -भारतीय सरकार एवं राजनीवत     

3.महने्द्र प्रताप वसहं - भारतीय िासन एवं राजनीवत    

8.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
1.िज वकिोर िमाय  भारत का  सवंवधान     

2.दगुायदास बस ु- भारत का  सवंवधान     : एक पररचय  

8.10 ननबंधात्मक प्रश्न 
1.भारतीय सवंवधान में सिंोधन की प्रवक्रयाओ ंकी वववेचना कीवजये । 
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इकाई 9: िाष्ट्रपनत, उपिाष्ट्रपनत 
इकाई की सरंचना  

9.1 प्रस्तावना  

9.2 उद्देश्य 

9.3 राष्ट्रपवत 

9.3.1   राष्ट्रपवत का वनवायचन 

9.4   राष्ट्रपवत की िवक्तयााँ 

    9.4.1  काययपावलका िवक्तयााँ 

     9.4.2  ववधायी िवक्तयााँ 

     9.4.3  राजनवयक िवक्तयााँ 

    9.4.4  सवैनक िवक्तयााँ 

     9.4.9  न्यावयक िवक्तयााँ 

      9.4.6 आपात कालीन िवक्तयााँ 

9.5  राष्ट्रपवत की सवंैधावनक वस्थवत 

9.6 उपराष्ट्रपवत 

9.7 सारांि 

9.8 िब्दावली 

9.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

9.10 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

9.12 वनबंधात्मक प्रश्न 
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9.1 प्रस्तािना  
इसके पवूय की इकाइयों के अध्ययन स ेआप को भारतीय सवंवधान के वववभन्न पिों के बारे में जानने में सहायता 

वमली ह ै।  प्रस्ततु इकाई में हम भारत में सघं के काययपावलका के प्रमुख ,राष्ट्रपवत के बारे में जान सकें गे । इसके 

अध्ययन स ेहम राष्ट्रपवत के वनवायचन ,उनकी िवक्तयों और उनकी संवैधावनक वस्थवत तथा वास्तववक वस्थवत के 

बारे में  भी जान सकें गे। 

इस इकाई के अध्ययन स े हमें आगे की इकाइयों में प्रधानमन्त्री सवहत मवन्त्रपररषद के वास्तववक काययपावलका 

प्रधान के रुप में ,समझने में सहायता वमलेगी । साथ ही ससंदीय िासन की परम्परा में राष्ट्रपवत पद के महत्व को 

और भी स्पष्ट रुप से समझने में सहायता वमलेगी ।    

9.2 उदे्दश्य - 
इस इकाई के अध्ययन के उपरांत आप- 

1. राष्ट्रपवत के बारे में जान सकेगें। 

2. राष्ट्रपवत के चनुाव की प्रवक्रया के बारे में जान सकें गे। 

3. राष्ट्रपवत की िवक्तयों को जान सकें गे। 
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9.3 िाष्ट्रपनत 
िासन के तीन अंग होते ह।ै जो क्रमिः व्यवस्थावपका, काययपावलका और न्यायपावलका ह।ै व्यवस्थावपका का 

सम्बन्ध काननू वनमायण स े है, काययपावलका का सम्बन्ध व्यवस्थावपका द्वारा वनवमयत काननूों और नीवतयों के 

वक्रयान्वयन से है, जबवक न्यायपावलका का सम्बन्ध न्यावयक कायों स ेह।ै 

 सघं की काययपावलका के िीषय पर राष्ट्रपवत होता ह।ै चूाँवक राष्ट्रपवत सवंैधावनक प्रधान है (नाममात्र की 

काययपावलका) वफर भी उनके पद को सत्ता और गररमा स े यकु्त वकया गया ह।ै वह राज्य के िवक्तिाली िासक हाने 

की अपेिा, भारत की एकता के प्रतीक हैं। उनकी वस्थवत वैधावनक अध्यि की है, वफर भी िासन में उनका पद 

एक धरुी के समान है जो सकंि के समय सवंैधावनक तंत्र को सतंवुलत कर सकता ह।ै  

9.0.1 राष्ट्रपवत का वनिाथचन  

भारतीय सवंवधान के अनुसार भारत एक गणतन्त्र ह ै । गणतन्त्र में राष्ट्र का अध्यि वंिानगूत राजा न होकर 

वनवायवचत होता ह।ै राष्ट्रपवत का चनुाव अप्रत्यि वनवायचन पर्द्वत से होता ह।ै  

योग्यता - राष्ट्रपवत पद के वनवायचन के वलए वनम्नवलवखत योग्यताएं आवश्यक हैं - 

 1- वह भारत का नागररक हो 

 2-वह 35 वषय की आयु परूी कर चकुा हो , 

 3-वह लोकसभा का सदस्य वनवायवचत होने की योग्यता रखता हो , 

 4-वह सघं सरकार और राज्य सरकारों या स्थानीय सरकार के अधीन वकसी लाभ के पद पर न हो, 

 

सवंवधान  के अनुसार राष्ट्रपवत का वनवायचन एक वनवायचक मंडल के सदस्य करते ह ैवजसमें- 

1. ससंद के दोनो सदनो (लोकसभा, राज्यसभा) के वनवायवचत सदस्य। 

2. राज्यों की ववधानसभाओ के वनवायवचत सदस्य िावमल होगें 

राष्ट्रपवत के वनवायचन में सघंीय ससंद के साथ-साथ राज्यों के ववघान सभाओ ंके सदस्यों को िावमल कर इस बात 

का प्रयत्न वकया गया है, वक राष्ट्रपवत का वनवायचन दलीय आधार पर न हों तथा सघं के इस सवोच्च पद को 

वास्तव में राष्ट्रीय पद का रूप प्राप्त हो सके। 

भारतीय सवंवधान के 71वें सवंैधावनक सिंोधन द्वारा यह व्यवस्था की गई ह ैवक पावण्डचेरी और राष्ट्रीय राजधानी 

िेत्र वदल्ली की ववधानसभाओ ंके सदस्य, राष्ट्रपवत के वनवायचक मंडल में िावमल वकये जायेंगे। 

1997 के राष्ट्रपवत चनुाव में कुछ स्थान ररक्त होने पर राष्ट्रपवत के चुनाव की वैधता को चुनौती दी गई। न्यायालय ने 

अपने वनणयय में ऐसी वस्थवत में भी चुनाव सभंव बताया। इस समस्या के वनराकरण हते ु1961 में 11वें सवंैधावनक 

सिंोधन द्वारा अनचु्छेद 71 में उपबन्ध वकया गया है वक वनवायचक मंडल का स्थान ररक्त होने पर भी चनुाव वैध ह।ै  
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राष्ट्रपवत का वनवायचन ऊपर ववणयत वनवायचन मण्डल द्वारा आनपुावतक प्रवतवनवधत्व पर्द्वत के अनुसार एकल 

सकं्रमणीय मत द्वारा वकया जाता ह ैअन ु99(3)। मतदान गपु्त होता ह।ै इस पर्द्वत में चुनाव में सफलता प्राप्त करने के 

वलए प्रत्यासी को न्यनूतम कोिा प्राप्त करना होता ह।ै न्यनूतम कािा वनधायरण का सू ा़त्र इस प्रकार है- 

                           वदये गये मतो की सखं्या 

न्यनूतम  कोिा =                              +1 

                       वनवायवचत होने वाले प्रत्यावियों की सखं्या  

राष्ट्रपवत के वनवायचन में वनवायचन मण्डल के सदस्यों के मतों का मलू्य समान नहीं होता ह।ै कुछ राज्यों की 

ववधानसभाओ ं के सदस्य अवधक जनसखं्या का और कुछ कम जनसखं्या का प्रवतवनवधत्व करते ह।ै इस वलए 

ववधान सभा सदस्य के मत का मलू्य उनकी जनसखं्या के अनपुात में होता ह।ै साथ ही राष्ट्रपवत के चनुाव में केन्द्र 

और राज्य को बराबर की वहस्सेदारी दनेे के वलए सभी राज्यों और सघंीय िेत्रों की ववधानसभाओ ं के समस्त 

सदस्यों के मत मलू्य और संसद के सभी वनवायवचत सदस्यों के मतों के मलू्य बराबर रखने पर जोर वदया जाता ह।ै 

वजसस ेराष्ट्रपवत का चनुाव दलगत राजनीवत का विकार न हो और वह राष्ट्र का सच्चा प्रवतवनवध हो सके।  

मत मलू्य वनकालने का तरीका -     

                                                                      

            ववधान सभा के एक सदस्य के                                       राज्य की जनसखं्या              

                 मत का मलू्य =                            कुल ववधायकों की सखं्या x 100        

      

   सभी राज्यों और सघंीय िेत्रों  

ससंद सदस्य के एक मत का मलू्य =     ववधानसभा सदस्यों के मतों का मलू्य 

                                                    संसद के वनवायवचत सदस्यों की कुल सखं्या 

राष्ट्रपवत के वनवायचन में उस प्रत्यािी को वनवायवचत घोवषत वकया जाता ह ैजो न्यनूतम कोिा अथायत आधे से 

अवधक मत प्राप्त करे। राष्ट्रपवत के वनवायचन में वजतने प्रत्यािी होते हैं, मतदाता को उतने मत देने का अवधकार 

होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता क्रम के आधार पर दतेा ह।ै जैसे 

              । 

 प्रत्यािी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 
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  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख में चार प्रत्यािी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T हैं वजन्होने अपने मत वरीयता के आधार 

पर राष्ट्रपवत प्रत्यािी को वदये हैं। सवयप्रथम प्रथम वरीयता के मत की गणना की जाती ह।ै यवद उस ेन्यूनतम कोिा 

प्राप्त हो जाय तो वह ववजयी घोवषत होता ह।ै यवद कोिा न प्राप्त हो सके तो वद्वतीय वरीयता के मत की गणना होती 

ह।ै इस वद्वतीय दौर में वजस उम्मीदवार को प्रथम  वरीयता का सबसे कम मत वमला हो उसे गणना से बाहर कर, 

उसके वद्वतीय वरीयता के मतमलू्य को स्थानान्तररत कर वदया जाता ह।ै यवद वद्वतीय दौर की गणना में वकसी 

प्रत्यािी को न्यनूतम कोिा न प्राप्त हो तीसरे दौर की मतगणना होती है, वजसमें दसूरे दौर की मतगणना में सबसे कम 

मतमलू्य पाने वाले प्रत्यािी के तीसरे वरीयता के मतमलू्य को िेष उम्मीदवारों को स्थानन्तररत कर वदया जाता ह।ै 

यह प्रवक्रया तब तक अपनायी जाती ह ैजब तक वकसी प्रत्यािी को न्यूनतम कोिा न प्राप्त हो जाय।  

अभ्यास प्रश्न -1-राष्ट्रपवत के चनुाव में कौन कौन भाग लेता है ? 

    2- राष्ट्रपवत का काययकाल वकतने वषय का होता है? 

    3- राष्ट्रपवत पर महावभयोग वकस अनुच्छेद के तहत लगाया जाता है? 

 

राष्ट्रपवत वारा शपर् - राष्ट्रपवत अपना पद ग्रहण करने से पवूय अनचू्छेद 60 के तहत भारत के मखु्य न्यायाधीि 

या उनकी अनपुवस्थवत में सवोच्च न्यायालय के वररष्ठतम न्यायाधीि के समि अपने पद की िपथ लेता ह ै। 

राष्ट्रपवत की पदाववध -सवंवधान के अनुच्छेद 56 के अनुसार राष्ट्रपवत अपने पद ग्रहण की वतवथ स े,पॉचं वषय की 

अववध तक अपने पद पर बना रहता है । इस पॉचं वषय की अववध के पवूय भी वह उपराष्ट्रपवत को वह अपना 

त्यागपत्र द ेसकता है या उस ेपॉचं वषय की अववध स ेपवूय सवंवधान के उल्लंघन क वलए संसद द्वारा महावभयोग से 

हिाया जा सकता ह ै। राष्ट्रपवत अपने पॉचं वषय के काययकाल पूणय होने के बाद तक अपने पद पर बना रहता है जब 

तक वक इसके उत्तरावधकारी द्वारा पद ग्रहण न कर वलया जाए। 

 

उन्मुवक्तयॉ ं– राष्ट्रपवत  अपने  कायों  के  वलए  व्यवक्तगत  रुप  स े  उत्तरदायी  नहीं होता ह ै । अपने  पद के  

कतयव्यों  एवं  िवक्तयों  का  प्रयोग  करते  हएु, उनके  सबंन्ध  में उसके  ववरुर्द्  न्यायालय  में  मकुदमा  नहीं  

चलाला  जा  सकता  ह ै। 

राष्ट्रपवत  को इस  समय  5 लाख  रु0/ माह  वेतन ह ै। अनचु्छेद 99(3)  अनसुार काययकाल  के  दौरान  उनके 

वेतन और  उपलवब्धयों  में  वकसी  प्रकार  की कमी  नहीं  की  जा  सकती ह ै। 

महावभयोग प्रवक्रया - राष्ट्रपवत को अनचु्छेद 61के अनसुार महावभयोग प्रवक्रया द्वारा, सवंवधान के अवतक्रमण के 

आधार पर  हिाया जा सकता ह ै। ससंद के वजस सदन में महावभयोग का सकंल्प प्रस्ततु वकया गया हो ,उसके एक 

चौथाई सदस्यों द्वारा हस्तािर सवहत आरोप पत्र राष्ट्रपवत को 14 वदन पवूय वदया जाना आवश्यक ह ै। इस सदन में 

सकंल्प को दो वतहाई बहमुत स ेपाररत करके दसूरे सदन को भेजा जाएगा जो राष्ट्रपवत पर लगे इन आरोपों की 

जॉचं करेगा । इस दौरान राष्ट्रपवत स्वयं या अपने प्रवतवनवध के द्वारा अपना पि रख सकता है ।यवद दसूरा सदन 
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आरोपों को सही पाता ह ैऔर उस ेअपनी सखं्या के बहमुत तथा उपवस्थत एवं मतदान करने वाले सदस्यों के दो 

वतहाई सदस्यों द्वारा पाररत कर वदया जाता ह ैतो राष्ट्रपवत पद त्याग के वलए बाध्य होता ह ै। 

9.4 िाष्ट्रपनत की शवियााँ 
हमारे सवंवधान के द्वारा राष्ट्रपवत को व्यापक िवक्तया प्रदान की गयी हैं ,जो वनम्नवलवखत है -  

9.4.1 कायथपावलका शवक्तयााँ  

सवंवधान के अनचु्छेद 73(1) के अनसुार सघं की काययपावलका िवक्त राष्ट्रपवत में वनवहत होगी और वह इस िवक्त 

का प्रयोग इस सवंवधान के अनुसार स्वयं या अपने अधीनस्थ अवधकाररयों के द्वारा करेगा । 

अनचु्छेद 74 के अनसुार राष्ट्रपवत को सहायता और सलाह देने के वलए एक मंवत्रपररषद होगी वजसका प्रधान 

प्रधानमन्त्री होगा । राष्ट्रपवत अपने िवक्तयों का प्रयोग करने में मंवत्रमंडल की सलाह के अनुसार कायय करेगा । इसके 

आगे सवंवधान के 44वें सिंोधन अवधवनयम 1978 द्वारा यह जोडा गया वक यवद मंवत्रपररषद की सलाह पर 

राष्ट्रपवत पनुववयचार करने को कह सकेगा, परन्त ुराष्ट्रपवत, ऐस ेपुनववयचार के पिात दी गयी सलाह के अनुसार कायय 

करेगा ।   राष्ट्रपवत की काययपावलका सबंन्धी िवक्तयों में मंवत्रपररषद का गठन महत्वपणूय ह ै । संसदीय परम्परा के 

अनरुुप वनम्न सदन में बहमुत प्राप्त दल के नेता को राष्ट्रपवत, प्रधानमंत्री पद पर वनयकु्त करता ह ैतथा प्रधानमंत्री की 

सलाह पर अन्य मंवत्रयों की वनयवुक्त करता ह ै। अब तक वनयकु्त अवधकांि प्रधानमंत्री लोकसभा के सदस्य रह ेहैं । 

श्रीमती इवन्दरा गााँधी पहली ऐसी प्रधानमन्त्री थी जो राज्यसभा स ेमनोनीत सदस्य थी । वतयमान प्रधानमन्त्री डा 

मनमोहन वसहं भी राज्यसभा सदस्य हैं ।  सवंवधान के 91वें संिोधन 2003 द्वारा अनचु्छेद 79(1-क) के अनसुार 

मन्त्री राष्ट्रपवत के प्रसाद पययन्त पद धारण करते हैं । अनचु्छेद 79(3) के अनसुार, मंवत्रपररषद के सदस्य , सामवूहक 

रुप स ेलोकसभा के प्रवत उत्तरदायी होते हैं । अनचु्छेद 79(9) के अनसुार, कोई भी मन्त्री, वनरन्तर छः मास तक 

ससंद के वकसी सदन का सदस्य हएु ववना भी मन्त्री रह सकता ह ै।  

यहााँ एक महत्वपूणय तथ्य को स्पष्ट करना आवश्यक है वक ,जब लोकसभा में वकसी भी दल को स्पष्ट बहमुत न 

वमले अथवा लोकसभा में अववश्वास मत के कारण ,मवन्त्रपररषद को त्यागपत्र दनेा पड़े ,ऐसी वस्थवत में राष्ट्रपवत 

वकस व्यवक्त को प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त करे, इस सम्बन्ध में सवंवधान मौन ह ै । इस सबन्ध में राष्ट्रपवत को 

स्ववववेकावधकार प्राप्त है । इस सबंंध में ससंदीय परम्परा के अनुरुप सवयप्रथम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो 

बहमुत वसर्द् कर सकता ह ैउस ेप्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त करते हैं । 

इसके साथ-2 राष्ट्रपवत को सघं के महत्वपूणय पदों पर वनयवुक्त की िवक्तयााँ प्रदान की गयी हैं ।भारत के 

महान्यायवादी की वनयवुक्त ,वनयन्त्रक-महालेखक की वनयवुक्त, उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालय के 

न्यायाधीि की वनयवुक्त , राज्यपाल की वनयवुक्त, सघं लोक सवेा आयोग के अध्यि और सदस्य की वनयवुक्त,मखु्य 

वनवायचन आयकु्त और वनवायचन आयोग के अन्य सदस्य की वनयवुक्त, अनसुवूचत जावतयों जनजावतयों के वलए 

वविेष अवधकारी की वनयवुक्त, भाषाई अल्पसखं्यकों के वलए वविेष अवधकारी की वनयवुक्त। 

 ये सभी वनयवुक्तयााँ राष्ट्रपवत द्वारा मवन्त्रपररषद की सलाह पर या सवंवधान द्वारा वनवष्ट्चत व्यवक्तयों से परामिय 

केपिातकी जाती ह ै। राष्ट्रपवत को उपयुयक्त अवधकाररयों को हिाने की भी िवक्त प्राप्त है ।  
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9.4.2.विधायी शवक्तयााँ  

 भारत में ससंदीय िासन प्रणाली अपनायी गयी ह ै । सवंवधान के अनचु्छेद 79 के अनसुार राष्ट्रपवत ससंद का 

अवभन्न अंग है । संसद का गठन राष्ट्रपवत, लोकसभा और राज्यसभा से वमलकर होता ह ै। इस प्रकार ससंद का 

महत्वपणूय अंग होनें के नाते राष्ट्रपवत को महत्वपूणय ववधायी िवक्तयााँ प्राप्त हैं । केाई भी ववधयेक संसद के दोनों 

सदनों(लोकसभा.राज्यसभा) द्वारा पाररत होने के बाद राष्ट्रपवत की स्वीकृवत स ेही अवधवनयम का रुप लेता है ।  

 संसद का अंग होने के नाते राष्ट्रपवत को लोकसभा और राज्यसभा का सत्र आह त करने और उसका सत्रावसान 

करने की िवक्त ह ै। अनचु्छेद 89 के अनुसार वह लोकसभा का ववघिन कर सकता ह ै। अनचु्छेद 108 के अनसुार 

वह साधारण ववधेयक पर दोनों सदनों में वववाद होनें पर सयंकु्त अवधवेिन बलुा सकता है । अनचु्छेद 87 के 

अनसुार  राष्ट्रपवत प्रत्येक साधारण वनवायचन के पिात प्रथम सत्र के प्रारम्भ पर और प्रत्येक वषय के पहले सत्र के 

प्रारम्भ पर. एक साथ ससंद के दोनों सदनों में अवभभाषण करता है । इसके अवतररक्त वकसी एक सदन या दोनों 

सदनों में एक साथ अवभभाषण करने  का अवधकार है । इसके अवतररक्त राष्ट्रपवत अनचु्छेद 80 के अनुसार राज्य 

सभा में 12 सदस्यों को मनोनीत कर सकता है जो सावहत्य. कला. ववज्ञान. या समाजसवेा के िेत्र में ख्यावत प्राप्त हों 

और अनचु्छेद 331 के अनुसार लोकसभा में दो सदस्यों को आंग्लभारतीय समदुाय से मनोनीत कर सकता है । 

सवंवधान के उपबन्धों और कुछ अवधवनयमों का अनपुालन करनें के वलए .राष्ट्रपवत का यह कतयव्य ह ै वक कुछ 

प्रवतवेदनों को संसद के समि रखवायेगा । इसका उद्देश्य यह ह ैवक संसद  को  उन प्रवतवेदनों और उस पर की गयी 

काययवाई पर ववचार करने का अवसर प्राप्त हो जाएगा । राष्ट्रपवत का यह कतयव्य ह ैवक वनम्नवलवखत प्रवतवेदनों और 

दस्तावेजों को ससंद के समि रखवाए -- 

       1- अनचु्छेद 112 के अनसुार -वावषयक ववत्तीय वववरण (बजि) 

       2-अनचु्छेद  191 के अनसुार -वनयन्त्रक महालेखक का प्रवतवेदन 

       3-अनचु्छेद  281 के अनसुार - -ववत्त आयोग की वसफाररिें  

       4-अनचु्छेद  323 के अनसुार -सघं लाकसवेा आयोग का प्रवतवेदन 

       9-अनचु्छेद  340 के अनसुार - वपछड़ा वगय आयोग का प्रवतवेदन  

       6-अनचु्छेद  348 के अनसुार -राष्ट्रीय अनसुवूचत जावत और जनजावत आयोग का प्रवतवेदन  

       7-अनचु्छेद  394 क के अनुसार  -राष्ट्रपवत अपने अवधकार का प्रयेाग करते हएु .भारतीय सवंवधान के 

अंगे्रजी भाषा में वकए गये प्रत्येक सिंोधन का वहन्दी भाषा में अनवुाद प्रकावित करायेगा । इसके अवतररक्त कुछ 

ववषयों पर काननू बनाने के वलए .उस पर राष्ट्रपवत की पवूय स्वीकृवत आवश्यक ह।ै जैसे- 

 अनचु्छेद 3- के अनसुार -नये राज्यों के वनमायण या ववद्यमान राज्य की सीमा में पररवतयन से संबंवधत ववधेयकों पर । 

अनचु्छेद 117(1)-धन ववधेयकों के सबंंध में । अनचु्छेद 117(3) ऐस ेव्यय से संबंवधत ववधयेक. जो भारत की 

सवंचत वनवध स े वकया जाना हो । अनचु्छेद 304 के अनुसार-राज्य सरकारों के ऐस े ववधयेक जो व्यापार और 

वावणज्य की स्वतन्त्रता पर प्रभाव डालते हों ।  
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 इस बात का हम उल्लेख कर चकेु हैं वक संसद के दोनों सदनों द्वारा पाररत कोई भी ववधयेक काननू तब तक नहीं 

बन सकता जब तक वक उस पर राष्ट्रपवत अपनी स्वीकृवत न प्रदान करें । राष्ट्रपवत अपनी स्वीकृवत द ेसकता ह.ै 

ववधयेक को रोक सकता है या दोनों सदनों द्वारा  पनुववयचार के वलए वापस कर सकता ह ै। यवद संसद पनुववयचार के 

पिात ववधेयक को राष्ट्रपवत को वापस करती है, तो वह अपनी स्वीकृवत दनेे के वलए बाध्य है ।  यह स्पष्ट करना 

भी आवश्यक ह ैवक राष्ट्रपवत धन ववधयेक को पनुववयचार के वलए वापस नहीं कर सकता ह ैक्यों वक धन ववधयेक 

राष्ट्रपवत की स्वीकृवत स ेही लोकसभा में रखा जाता है ।  

 2006 में लाभ के पद से संबंवधत संसद अयोग्यता वनवारण संिोधन ववधेयक लोक सभा और राज्यसभा द्वारा 

पाररत होने के पिात राष्ट्रपवत के समि स्वीकृवत के वलए प्रस्ततु वकया गया वजस े राष्ट्रपवत ए.पी.जे.कलाम ने 

पनुववयचार के वलए .यह कहते हएु वापस कर वदया वक ससंदों और ववधायको  को लाभ के पद के दायरे स ेबाहर 

रखने के व्यापक आधार बताए जाँय । संसद के दोनों सदनों ने इसे पुनः मलू रुप में ही पाररत कर वदया । यह पहला 

अवसर था वक राष्ट्रपवत की आपवत्तयों पर ववचार वकए ववना ही ववधेयक को उसी रुप में पाररत कर वदया गया ।      

राज्य ववधानमंडल द्वारा वनवमयत वववध के सबंंध में भी राष्ट्रपवत को वववभन्न िवक्तयााँ प्राप्त हैं - 

1-राज्य ववधानमंडल द्वारा पाररत ऐसा ववधेयक जो उच्च न्यायालय के अवधकार िेत्र को प्रभाववत करता ह ैतो 

राज्यपाल उस ववधेयक को राष्ट्रपवत की अनमुवत के वलए आरवित कर लेगा ।  

2-ववत्तीय आपात काल लाग ूहोने की वस्थवत में .राष्ट्रपवत यह वनदिे द ेसकता है वक राज्य ववधानसभा में प्रस्ततु 

वकये जाने स ेपवूय सभी धन ववधयेकों पर उसकी अनमुवत ली जाय । 

3-सम्पवत्त प्राप्त करने के वलए राज्य ववधानमंडल द्वारा पाररत ववधयेकों पर .राष्ट्रपवत की स्वीकृवत आवश्यक ह ै।  

4-राज्य के अन्दर या अन्य राज्यों के साथ व्यापार पर प्रवतबंध लगानें वाले ववधेयकों को ववधानसभा में प्रस्ततु 

करनें स ेपवूय राष्ट्रपवत की अनमुवत आवश्यक ह ै।  

अध्यादिे जारी करनें की िवक्त - 

जब ससंद सत्र में न हो और राष्ट्रपवत को यह ववश्वास हो जाय वक वतयमान पररवस्थवत में यथािीघ्र काययवाही की 

आवश्यकता ह ैतो. वे अनचु्छेद 123 के अनसुार अध्यादिे जारी करते हैं। इस अध्यादिे का प्रभाव संसद द्वारा 

पाररत और राष्ट्रपवत द्वारा स्वीकृत अवधवनयम के समान ही होता ह ै । वकन्त ुअवधवनयम स्थायी होता ह ैऔर 

अध्यादिे का प्रभाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः माह के अन्दर यवद अध्यादेि को ससंद की स्वीकृवत न 

प्राप्त हो तो वह स्वतः ही समाप्त हो जाएगा ।  

 

िीटो (वनषेधावधकार) की शवक्त - यह काययपावलका की िवक्त ह ैवजसके द्वारा वह वकसी ववधेयक को अनमुवत 

दनेे स ेरोकता ह।ै अनमुवत दनेे इन्कार करता ह ैया अनमुवत दनेे में ववलम्ब करता ह ै। वीिो के कई प्रकार हैं - 

1-आत्यंवतक वीिो या पणूय वीिो -यह वह वीिो ह ैवजसमें राष्ट्रपवत ससद द्वरा पाररत वकसी ववधयेक को अनमुवत 

दनेे स े इन्कार कर दतेा ह ै । पणूय वीिो का प्रयेाग धन ववधेयक के सबंंध में नहीं वकया जा सकता क्योंवक धन 

ववधयेक राष्ट्रपवत की अनमुवत से ही लोकसभा में प्रस्ततु वकया जाता ह ै।      

2-वनलम्बनकारी वीिो – 
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वजस वीिो को सामान्य बहमुत स ेसमाप्त वकया जा सकता ह ैउस ेवनलम्बनकारी वीिो कहा जाता ह ै। इस प्रकार के 

वीिो का प्रयोग हमारे राष्ट्रपवत उस समय करते हैं जब अनचु्छेद 111 के अनुसार वे वकसी ववधेयक को पनुववयचार 

के वलए वापस करते हैं । 

 3-पाकेि वीिो या जेबी वीिो -संसद द्वारा पाररत वकसी ववधेयक को राष्ट्रपवत न तो अनमुवत दतेा ह ैऔर न ही 

पनुववयचार के वलए वापस करता ह,ै तब वह जेबी वीिो का प्रयोग करता ह ै। हमारे सवंवधान में यह स्पष्ट उपबन्ध 

नहीं ह ैवक राष्ट्रपवत वकतने समय के भीतर ववधयेक को अपनी अनमुवत दगेा । फलतः वह ववधयेक को अपनी मेज 

पर अवनवष्ट्चत काल तक रख सकता ह ै । जेबी वीिो का प्रयोग 1986 में संसद द्वारा पाररत भारतीय डाक 

अवधवनयम के सदंभय में राष्ट्रपवत ज्ञानीजैल वसहं ने वकया था ।  

 9.4.3  राजनवयक शवक्तयााँ   

 यहााँ हम स्पष्ट करना चाहते हैं वक इक्कीसवीं िदी में भमूंडलीकरण की प्रवक्रया चल रही ह ै। इस प्रवक्रया ने एक 

राष्ट्र के वहत को ववश्व के अन्य राष्ट्रों के साथ जोड़ वदया ह ै। राष्ट्रों के मध्य आपसी संबंधों का सचंालन राजनय के 

द्वारा होता ह ै। हमारे दिे में राष्ट्रपवत काययपावलका का प्रधान ह ै। इस वलए अन्य राष्ट्रों के साथ संबंधों के सचंालन 

की िवक्त भी राष्ट्रपवत को प्रदान की गयी ह ै। इस वलए अन्य राष्ट्रों के साथ सबंंधों का सचंालन राष्ट्रपवत के नाम से 

वकया जाता ह ै। अन्तरायष्ट्रीय मामले में वे राष्ट्र का प्रवतवनवधत्व करते हैं । भारत की ओर स ेभेजे जाने वाले राजदतू 

की वनयवुक्त भी राष्ट्रपवत ही करते हैं । दसूरे दिेों स ेभारत में वनयकु्त होने वाले राजदतू और उच्चायकु्त अपना 

पररचयपत्र राष्ट्रपवत के समि प्रस्ततु करते हैं । परन्त ुइन सभी ववषयों में राष्ट्रपवत मंवत्रपररषद की सलाह के अनुसार 

कायय करता ह ै। 

 9.4.4  सैवनक शवक्तयााँ  

 जैसा वक हम इस इकाई में पहले स्पष्ट कर चकेु हैं वक संध की समस्त काययपावलका िवक्तयााँ राष्ट्रपवत में वनवहत है । 

इसी कारण स ेवह तीनों सनेाओ ंका प्रधान सेनापवत ह ै । वकन्त ु हमारे राष्ट्रपवत की सनै्य िवक्तया अमेररका के 

राष्ट्रपवत के समान नहीं है क्यों वक ये अपनी िवक्तयों के प्रयोग संसद द्वारा वनवमयत काननूों के अनुसार करते हैं. जब 

वक अमेररका के राष्ट्रपवत पर इस प्रकार के कोई प्रवतबंध नहीं है ।  

 9.4.5  न्यावयक शवक्तयााँ 

हमारे सवंवधन के द्वारा राष्ट्रपवत को व्यापक रुप से न्यावयक िवक्तयााँ प्राप्त हैं जो वनम्नवलवखत हैं - 

1. न्यायाधीिों की वनयवुक्त--अनचु्छेद 217 के के अनुसार राष्ट्रपवत उच्च न्यायालय और 124 के तहत उच्चतम 

न्यायालय के न्यायाधीिों की वनयवुक्त करते हैं । उच्चतम न्यायालय के मखु्य न्यायाधीि की वनयवुक्त करते समय 

वह उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालय के वकसी भी न्यायाधीि स ेपरामिय कर सकते हैं । अन्य न्यायाधीिों 

की वनयवुक्त में मखु्य न्यायाधीि से परामिय करते हैं ।   

2. िमादान की िवक्त—राष्ट्रपवत को काययपावलका और ववधायी वश्क्तयों के साथ-साथ न्यावयक िवक्तयााँ- भी प्राप्त 

हैं , वजनमें िमादान की िवक्त अत्यन्त महत्वपणूय है जो अनुच्छेद 72 के अनुसार प्राप्त ह ै। वे इस िमादान की िवक्त 

के तहत वकसी दोषी ठहराये गये व्यवक्त के दण्ड को िमा तथा वसर्द् दोष के वनलंबन. पररहार या लघकुरण की 
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िवक्त प्राप्त है । राष्ट्रपवत इन िवक्तयों का प्रयोग वनम्नवलवख्त पररवस्थवतयों में करते हैं -सनेा द्वारा वदये गये दण्ड के 

मामले में।..जब दण्ड ऐसे ववषयों के मामले में वदया गया हो जो संघ के काययपावलका िेत्र में आते हों । ऐसी 

पररवस्थवत में जब वकसी व्यवक्त को मतृ्यु दण्ड वदया गया हो । िमादान की िवक्त का प्रयोग भी वह मंवत्रपररषद की 

सलाह के अनुसार करता ह ै। 

िमादान की इस िवक्त को दनेे के पीछे सोच यह ह ैवक न्यायाधीि भी मनषु्ट्य होते हैं । इस वलए उनके द्वारा की गयी 

वकसी भलू को सधुारने की गुंजाइस बनी रह े। 

3. उच्चतम न्यायालय से परामिय लेने का अवधकार- हमारे यंववधान के अनचु्छेद 143 के अनसुार .यवद राष्ट्रपवत 

को ऐसा कभी प्रतीत होता ह ैवक वववध या तथ्य का कोई सारवान प्रश्न उत्पन्न हआु ह ैया उत्पन्न होने की सभंावना 

ह ैजो ऐसी प्रकृवत और व्यापक महत्व का है तो उस पर उच्चतम न्यायालय से राय मांग सकता ह ै। इस प्रकार की 

राय राष्ट्रपवत पर बाध्यकारी नहीं होती है । इसके साथ-साथ उच्चतम न्यायालय को. यवद वह आवश्यक समझे तो 

अपनी राय दनेे स ेइन्कार कर सकता ह।ै 

इसके अवतररक्त राष्ट्रपवत को अन्य अवधकार प्राप्त ह ै-जैसे- सवंवधान के अनचु्छेद 130 के अनुसार ,यवद सवोच्च 

न्यायालय अपना स्थान वदल्ली के बजाय वकसी अन्य स्थान पर स्थानान्तररत करना चाह ेतो इसके वलए राष्ट्रपवत 

स ेअनमुवत लेना आवश्यक ह ै। 

अभ्यास प्रश्न -  

   4- उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीिों की वनयवुक्त वकस अनचु्छेद के तहत की जाती है?  

    9- उच्च न्यायालय के न्यायाधीिों की वनयवुक्त वकस अनचु्छेद के तहत की जाती ह?ै  

9.4.6  आपात कालीन शवक्तयााँ 

 हमारे सवंवधान वनमायता गलुामी की दखुद दास्तान और आजादी की लम्बी लड़ाई के पिात आजाद हो रह ेदिे के  

दःुखद ववभाजन से पररवचत थे । इसवलए देि में भववष्ट्य में उत्पन्न हाेने वाली सकंिकालीन वस्थवतयों स ेवनपिने के 

वलए . सवंवधान के द्वारा राष्ट्रपवत को ववस्ततृ रुप आपातकालीन िवक्तयााँ प्रदान की गयी हैं । हमारे सवंवधान के 

भाग 18 के अनुच्छेद 352 से अनचु्छेद 360 तक राष्ट्रपवत की आपातकालीन िवक्तयों का उपबन्ध वकया गया ह ै। 

ये िवक्तयााँ वनम्नवलवखत तीन प्रकार की हैं -- 

1-राष्ट्रीय आपात - सवंवधान के अनचु्छेद 352 में यह उपबन्ध वकया गया ह ैवक.यवद राष्ट्रपवत को यह समाधान 

हो जाय वक .युर्द्. वाह्य आक्रमण या सिस्त्र ववद्रोह के कारण भारत या उसके वकसी भाग की सरुिा सकंि में है या 

सकंि में होने की आिंका है .तो उनके द्वारा आपात की उदे्घाषणा की जा सकती है । यहा यह स्पष्ट करना 

आवश्यक ह ै वक मलू सवंवधान में सिस्त्र ववद्रोह की जगह आन्तररक अिावन्त िब्द था । 1979 में तत्कालीन 

प्रधानमंत्री इवन्दरा गांधी के लोकसभा चनुाव को इलाहाबाद उच्च न्यायालय द्वारा रद्द वकये जाने के पिात 

आन्तररक अिावन्त के नाम पर प्रधानमंत्री की वसफाररि पर राष्ट्रपवत ने राष्ट्रीय आपात की घोषणा की ।  

1977 के लोकसभा के चनुाव में कांगे्रस को पराज्य का मुंह दखेना पड़ा । जनता पािी की सरकार बनी । इस 

सरकार नें 1979 के 44वें सवंवधावनक सिोधन के द्वारा आन्तररक अिावन्त के स्थान पर सिस्त्र ववद्रोह िब्द रखा 
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गया । साथ ही यह भी उपबन्ध वकया गया वक आपात काल की घोषणा अब सघं के मंवत्रमंडल (प्रधानमंत्री और 

मंवत्रमंडल स्तर के अन्य मंत्री) की वसफाररि स ेराष्ट्रपवत द्वारा ही की जाएगी ।  

राष्ट्रपवत द्वारा आपात की घोषणा के एक माह के अन्दर ससंद के द्वारा वविेष बहमुत स ेस्वीकृवत आवश्यक ह।ै 

दसूरे िब्दों में इस घोषणा को लोकसभा और राज्यसभा द्वारा पथृक-पथृक कुल सदस्य सखं्या के बहमुत और 

उपवस्थत एवं मतदान करने वाले सदस्यों के दो वतहाई बहमुत से स्वीकृवत आवश्यक है । आपात की घोषणा के 

समय यवद लोकसभा का का ववघिन हआु है तो एक माह के अन्दर राज्यसभा की वविेष स्वीकृवत आवश्यक है । 

नवगवठत लेाकसभा के द्वारा उसकी प्रथम बैठक के तीस वदन के अन्दर वविेष बहमुत से स्वीकृवत आवश्यक है । 

आपातकाल को यवद आगे भी लाग ूरखना ह ैतो उस ेप्रत्येक छः माह पिात संसद की स्वीकृवत आवश्यक है । यवद 

आपात काल की घोषणा एक सदन द्वारा की जाय और दसूरा सदन अस्वीकार कर द ेतो यह घोषणा एक माह के 

पिात समाप्त हो जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बहमुत स ेसमाप्त कर सकती है ।  

सवंवधान के 38वें सवंैधावनक सिंोधन के द्वारा यह उपबंध वकया गया वक आपात काल की उद्घोषणा को 

न्यायालय में चुनौती नही दी जा सकती । 44वें सवंैधावनक सिंोधन के द्वारा इस प्रावधान को समाप्त कर वदया गया 

। सवंवधान के प्रारम्भ में यह उपबन्ध था वक अनचु्छेद 352 के अनसुार आपात काल को परेू दिे में ही लाग ूवकया 

जा सकता ह ै वकसी एक भाग में नहीं । परन्त ु42वें सवंैधावनक सिंोधन द्वारा यह व्यवस्था की गयी वक आपात 

काल की उद्घोषणा दिे के वकसी एक भाग या कई भागों में की जा सकती ह ै।  

अभी तक कुल तीन बार राष्ट्रीय आपात की घोषणा की गयी है - 

26 अक्िूबर 1962 स े10 जनवरी 1968 तक चीनी आक्रमण के कारण । दसूरी बार -पावकस्तान के द्वारा आक्रमण 

के कारण 3 वदसबंर 1971 को घोषणा की गयी तथा 29 जनू 1975 को आन्तररक अिावन्त के आधार पर आपात 

की घोषणा की गयी , इनकी समावप्त 21 माचय 1977 को की गयी । 

 राष्ट्रीय आपात काल को लाग ूकरने का प्रभाव - 

1-अनचु्छेद 83(2) के अनसुार जब आपात की उद्घोषणा की गयी हो तब लोकसभा अपने काययकाल को एक 

साल के वलए बढा सकती ह.ै वकन्त ुआपात की उद्घोषणा के समाप्त होने पर .यह काययकाल ववृर्द् अवधकतम छः 

मास तक ही चल सकती ह ै। 

2-अनचु्छेद 290 के अनसुार आपातकाल की उद्घोषणा के दौरान सबंंवधत राज्य में  संसद को राज्य सचूी के वकसी 

भी ववषय पर काननू बनाने की िवक्त प्राप्त हो जाती है । यद्यवप राज्य की ववधायी िवक्तयााँ राज्य के पास बनी रहती 

ह ैवकन्त ुउन पर वनणाययक िवक्त ससंद के पास रहती है ।  

3-हम उपर इस बात का उल्लेख कर चकेु हैं वक अनुचछेद 73 के अनुसार सघं की काययपावलका िवक्त उन ववषयों 

तक सीवमत है, वजन पर संसद को कानून बनाने का अवधकार प्राप्त है वकन्त ुआपातकाल की उद्घोषणा के दौरान 

केन्द्र सरकार जहाँ आपातकाल लाग ूह ैउस राज्य के साथ ही साथ दिे के वकसी भी राज्य को यह वनदिे दे सकता 

ह ैवक वह अपनी काययपावलका िवक्त का प्रयोग वकस प्रकार करे । 

4-सवंवधान के अनचु्छेद 394 में यह स्पष्ट उल्लेख ह ैवक राष्ट्रपवत के आदिे स ेकेन्द्र और राज्यों के बीच ववत्तीय 

सबंन्ध को उस सीमा तक पररववतयत वकया जा सकता है वजस सीमा तक की वस्थवत का सामना करने के वलए 

आवश्यक हो । राष्ट्रपवत के इस प्रकार के आदिे को यथािीघ्र ससंद के समि रखना आवश्यक होता ह ै। 
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5-मौवलक अवधकारों पर प्रभाव-वाह्य आक्रमण के कारण यवद राष्ट्रीय आपात की घोषण की गयी ह ैतो अनचु्छेद 

398 के अनसुार, अनचु्छेद 19 द्वारा प्रदत्त स्वतन्त्रता का अवधकार  वनलंवबत हो जाता ह ै। जबवक अनचु्छेद 399 

के तहत उन्हीं अवधकारों का वनलंबन होता ह ै,जो राष्ट्रपवत के आदेि में स्पष्ट वकया गया हो । इसके बावजदू भी 

अनचु्छेद 20 और 21 के तहत प्रदत्त मलू अवधकारों का वनलंबन वकसी भी वस्थवत में नहीं हो सकता है । 

अभ्यास प्रश्न - 

       6- राष्ट्रपवत राष्ट्रीय आपात की घोषणा वकस अनचु्छेद के अनुसार करता  ह?ै 

        7- 1979 में राष्ट्रीय आपात की घोषणा वकस आधार पर की गयी थी ? 

 

2) राज्यों में सांविधावनक तन्ि की विफलता 

सघं सरकार का यह दावयत्व ह ै वक वह  राज्यों की वाह्य आक्रमण और आन्तररक अिावन्त स ेरिा करे । साथ ही 

यह भी दखेे वक प्रत्येक राज्य का िासन सवंवधान के उपबन्धों के अनसुार चल रहा हो ।अनचु्छेद 356(1) के 

अनसुार .यवद राष्ट्रपवत को यह समाधान हो जाए वक राज्य का िासन सवंवधान के उपबन्धों के अनुसार न चलने के 

कारण सवंैधावनक तन्त्र ववफल हो गया ह ैतो वह राज्य में राष्ट्रपवत िासन लाग ूकर सकता ह ै। राष्ट्रपवत का यह 

समाधान राज्यपाल के प्रवतवेदन पर भी आधररत हो सकता है । राष्ट्रपवत वकसी राज्य की सरकार के ववरुर्द् 

अनचु्छेद 356 का प्रयोग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंवधत राज्य की सरकार  सघं सरकार के वनदिेों का 

पालन करने में असफल हो जाती ह ै। 

राज्यों में राष्ट्रपवत िासन की घोषणा दो माह के वलए होता ह ैवकन्त ुयवद घोषणा के पिात लोकसभा का ववघिन 

हो जाता है तो नवीन लोकसभा के गठन के बाद प्रथम बैठक के तीस वदन के बाद .घोषणा तभी लाग ूरह  सकती है 

जब वक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन कर द े । इस प्रकार की घोषणा एक बार में छः माह के वलए और 

अवधकतम तीन वषय(पंजाब में पांच वष तक लाग ूथी) के वलए लाग ूकी जा सकती ह ै। 44वें सवंैधावनक संिोधन 

द्वारा यह उपबंध वकया गया वक एक वषय स ेअवधक समय तक राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने के वलए दो आवश्यक 

ितें हैं – 

1.जब सपंूणय दिे में या उसके वकसी एक भाग में अनचु्छेद 392 के तहत राष्ट्रीय आपात काल की घोषणा लाग ू

हो। 

2.वनवायचन आयोग इस बात को प्रमावणत करे वक सबंंवधत राज्य में वतयमान पररवस्थवतयों में चनुाव कराना सभंव 

नहीं ह ै।  

राज्यों में राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने का प्रभाव— 

1- राष्ट्रपवत इस बात की घोषणा कर सकता ह ैवक राज्य के काननू वनमायण की िवक्त का प्रयोग ससंद करेगी । यहााँ 

यह स्पष्ट करना आवश्यक है वक अनचु्छेद 356 की घोषणा के पिात यह आवश्यक नहीं वक ववधानसभा का 

ववघिन कर वदया जाय । ववधानसभा को केवल वनलंववत भी वकया जा सकता ह ै।  

2-यवद ससंद का सत्र न चल रहा हो तो राष्ट्रपवत राज्य की सवंचत वनवध में से आवश्यक खचय की अनमुवत दे 

सकता ह ै। 
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3- राष्ट्रपवत काययपावलका सबंंधी सभी या आंविक कृत्यों को अपने हंथ में ले सकता ह ै। उच्च न्यायालय के कायों 

को छोड़कर । 

अनुच्छेद 352 और अनुच्छेद 356 की तुलना 

जैसा वक ऊपर आप दखे चकेु हैं अनुच्छेद 352 और 356 का प्रयोग राष्ट्रपवत करते हैं  वकन्त ुदोनों के प्रभावों में 

अन्तर हैं । जब वकसी राज्य में राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा की जाती ह ैतो संसद को समवती सचूी के साथ 

साथ राज्य सचूी के ववषयों पर कानून बनाने का अवधकार प्राप्त हो जाता ह ै वकन्तु राज्य ववधान सभा और 

काययपावलका का अवस्तत्व बना रहता है  और वे अपना कायय भी करती रहती हैं. परन्त ुअनचु्छेद 396 के तहत 

जब राष्ट्रपवत वकसी राज्य में सवंैधावनक तन्त्र के ववफलता की घोषणा करते हैं तो सबंंवधत राज्य की ववधान सभा 

वनलंववत कर दी जाती ह ैऔर काययपावलका सबंंधी िवक्तया पूणयतः या आंविक रुप स ेराष्ट्रपवत द्वारा ग्रहण कर ली 

जाती हैं ।  

अनचु्छेद 356 के तहत सवंैधावनक तन्त्र के ववफलता की घोषणा की अवधकतम अववध तीन वषय हो सकती है जब 

वक अनचु्छेद 352 के तहत लाग ूवकया जाने वाला राष्ट्रीय आपात काल को प्रत्येक छः माह के पिात ससंद की 

स्वीकृवत आवश्यक ह ै। यह प्रवक्रया तब तक चल सकती ह ैजब तक वक ससंद स्वयं के सकंल्प स ेसमाप्त न कर द।े 

 

3) वित्तीय आपात काल 

अनचु्छेद 360 में यह उपबंध वकया गया ह ैवक .यवद राष्ट्रपवत को यह ववश्वास हो जाए वक भारत में या उसके वकसी 

राज्य िेत्र में ववत्तीय साख को खतरा उत्पन्न हो गया है तो  वह ववत्तीय सकंि की घोषणा कर सकते हैं ।  

ववत्तीय आपात की उद्घोषणा को भी राष्ट्रीय आपात के समान ही दो माह के अन्दर संसद की स्वीकृवत आवश्यक 

ह ै। यवद दो माह के पवूय ससंद के दोनों सदन अपनी स्वीकृवत प्रदान कर दे तो .इसे अवनवष्ट्चत काल तक लाग ूवकया 

जा सकता ह।ै अन्यथा यह उद्घोषणा दो माह की समावप्त पर स्वतः ही समाप्त हो जाएगी । यवद इसी दौरान लोकसभा 

का ववघिन हुआ ह ैतो राज्यसभा की स्वीकृवत आवश्यक ह ै। परन्त ुनवीन लोक सभा के प्रथम वैठक के तीस वदन 

के अन्दर लोक सभा की स्वीकृवत आवश्यक है अन्यथा घोषणा स्वतः ही वनरस्त हो जाएगी ।  

ववत्तीय आपात की घोषणा का प्रभाव:- 

सघं और राज्यों के वकसी भी वगय के अवधकाररयों के वेतन में कमी की जा सकती ह ै।  

इस समय राष्ट्रपवत न्यायाधीिों के वेतन में भी किौती के आदिे द ेसकता ह ै। 

राज्य के समस्त ववत ववधेयक राष्ट्रपवत की स्वीकृवत के वलए पेि वकये जाने के वनदेि वदये जा सकते हैं । 

सघंीय सरकार ,राज्य की सरकार को िासन सबंन्धी आवश्यक वनदिे द ेसकती है । 

 राष्ट्रपवत द्वारा सघं और राज्यों के मध्य ववत्तीय ववतरण के संबंध में आवश्यक वनदेि दे सकता है ।  

9.5   िाष्ट्रपनत की सिंैधाननक स्स्थनत  
  भारतीय सवंवधान में राष्ट्रपवत को प्रदान की गयी व्यापक िवक्तयों के आधार पर यह धारणा बनी वक  राष्ट्रपवत 

कुछ िवक्तयों का प्रयोग मवन्त्रपररषद के परामिय के ववना भी कर सकते हैं । जो संसदात्मक व्यवस्था के परम्पराओ ं
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के ववपरीत है । इस वलए इसके वनवारण के वलए 42वें सवंैधावनक संिोधन के द्वारा अनचु्छेद 74 के स्थान पर इस 

प्रकार के उपबन्ध वकया गया                 

राष्ट्रपवत को सहायता और परामिय दनेे के वलए प्रधानमन्त्री की अध्यिता में एक मवन्त्रपररषद होगी और राष्ट्रपवत 

अपने कायों के सपंादन में मवन्त्रपररषद के परामिय के आधार पर कायय करेगा ।इस उपबन्ध स ेराष्ट्रपवत के पद की 

गररमा को आघात पहुाँचा । इस वलए 44वें सवंैधावनक सिंोधन के द्वारा वनम्न उपबन्ध वकये गये -                       

राष्ट्रपवत को मवन्त्रपररषद स ेजो परामिय पगाप्त होगा उसके संबन्ध में राष्ट्रपवत को यह अवधकार होगा वक वह 

मवन्त्रपररषद को इस परामिय पर पनुववयचार करने के वलए कह े ,लेवकन पनुववयचार के बाद मवन्त्रपररषद जो परामिय 

दगेी, राष्ट्रपवत उसी परामिय के अनुसार कायय करेगा । 

इस प्रकार राष्ट्रपवत के सबंन्ध में सवंैधावनक वस्थवत यह वनयत करती ह ैवक संसदीय िासन की भावना के अनुरुप 

राष्ट्रपवत , राष्ट्र का सवंैधावनक प्रधान ह ै। वकन्त ुभारतीय राजनीवत में उभरती हईु अवनवितता के दौर में राष्ट्रपवत 

की भवूमका सवक्रय और अवतमहत्वपूणय होती जा रही ह ै । राष्ट्रपवत की इस सवक्रयता और महत्ता का कारण 

,गठबन्धन की राजनीवत और प्रधानमन्त्री पद की गररमा में तेज वगरावि प्रमखु कारण ह ै।  

9.6 उपिाष्ट्रपनत 
भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 63 के अनुसार भारत का एक उपराष्ट्रपवत होगा  । 

योग्यता – उपराष्ट्रपवत पद के वनवायचन के वलए वनम्नवलवखत योग्यताएं आवश्यक हैं - 

 1- वह भारत का नागररक हो 

 2-वह 35 वषय की आयु परूी कर चकुा हो , 

 3-वह राज्य सभा  का सदस्य वनवायवचत होने की योग्यता रखता हो , 

 4-वह सघं सरकार और राज्य सरकारों या स्थानीय सरकार के अधीन वकसी लाभ के पद पर न हो,(अनचु्छेद ६६) 

(उपराष्ट्रपवत ,राज्यपाल और मवन्त्रयों के पद लाभ के पद नहीं माने जाते ,इसवलए   उन्हे  त्याग पत्र  दनेे  की  

आवश्यकता  नहीं  होती) 

उपराष्ट्रपवत का वनवायचन एक वनवायचक मंडल के सदस्य करते ह ैवजसमें- 

1. ससंद के दोनो सदनो (लोकसभा, राज्यसभा) के सभी  सदस्य। 

जबवक राष्ट्रपवत के वनवायचन में सघंीय ससंद के साथ-साथ राज्यों के ववघान सभाओ ंके सदस्यों को िावमल कर 

इस बात का प्रयत्न वकया गया है, वक राष्ट्रपवत का वनवायचन दलीय आधार पर न हों तथा सघं के इस सवोच्च पद 

को वास्तव में राष्ट्रीय पद का रूप प्राप्त हो सके। 

उपराष्ट्रपवत की पदाववध -सवंवधान के के अनसुार उपराष्ट्रपवत अपने पद ग्रहण की वतवथ स े ,पॉचं वषय की अववध 

तक अपने पद पर बना रहता ह ै । इस पॉचं वषय की अववध के पवूय भी वह राष्ट्रपवत को वह अपना त्यागपत्र दे 

सकता ह ैया उस ेपॉचं वषय की अववध स ेपूवय राज्य सभा के द्वारा पाररत सकंल्प जो लोकसभा स ेसमवथयत हो ,के 

आधार पर भी हिाया जा सकता ह।ै उपराष्ट्रपवत पुनवनयवायचन का पात्र है । 
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उपराष्ट्रपवत के कायय- उपराष्ट्रपवत के कोई कायय नहीं होते ह ै। वह राज्य सभा के पड़ें सभापवत होते हैं ।वकन्त ुवकन्हीं 

कारणों स ेराष्ट्रपवत पद ररक्त(मतृ्य,ुत्यागपत्र,महावभयोग द्वारा पद स ेहिाये जाने पर  ) होने की दिा में वह राष्ट्रपवत 

के रूप में भी कायय करते ह ै।  

 अभ्यास प्रश्न   --- 

 8.राष्ट्रपवत का  वनवायचन  प्रत्यि  चनुाव के  द्वारा होता ह ै- सत्य/असत्य 

9.राष्ट्रपवत  के वनवायचन में केवल लोक सभा और राज्य  सभा के सदस्य भाग लेते हैं - सत्य/असत्य 

10.राष्ट्रपवत पर महावभयोग अनचु्छेद 61 के तहत लगाया जाता है - सत्य/असत्य 

11.राष्ट्रपवत को िपथ राज्यपाल वदलाते हैं - सत्य/असत्य 

12.राष्ट्रपवत राज्यपाल की वसफाररि स े अनचु्छेद 396 के तहत राष्ट्रीय आपात की घोयाणा करत े हैं - 

सत्य/असत्य 

9.7 सािांश 
इस इकाई के अध्ययन से यह स्पष्ट स ेयह स्पष्ट हो गया है वक  राष्ट्रपवत काययपावलका का प्रधान होने के साथ ही 

साथ व्यवस्थावपका का अंग भी है , क्योंवक संसद के द्वारा पाररत कोई भी ववधयेक तभी काननू बनता है जब 

राष्ट्रपवत  उसे अपनी  स्वीकृवत दतेे हैं । इस प्रकार ससंदीय िासन की जो प्रमखु वविेषता है -व्यवस्थावपका और 

काययपावलका का वमवश्रत स्वरुप, वह  राष्ट्रपवत के पद में स्पष्ट रुप स े वदखाई दतेी ह ै।भारत में ससंदीय प्रणाली में 

राष्ट्रपवत काययपावलका का औपचाररक प्रधान ह ैवकन्त ुवििेन के सम्राि के समान वह रबर महुर नहीं ह।ै राष्ट्रपवत 

को कुछ वववेकी िवक्तयां प्राप्त ह ैऔर कुछ वस्थवतयों में भारत के राष्ट्रपवत ने बड़ी ही समझदारी स ेकायय वकया ह।ै 

जब वकसी दल को लोकसभा में बहमुत नहीं वमलता ह ै तो राष्ट्रपवत स्ववववेक से उस े सरकार बनाने के वलए 

आमवन्त्रत करता है, वजसे वह समझे वक वह सदन में अपना बहमुत वसर्द् कर सकता ह।ै इसके साथ यह स्पष्ट करना 

आवश्यक ह ैवक 1984 में इवन्दरागांधी की हत्या के उपरान्त प्रधानमंत्री का पद ररक्त न हो, राष्ट्रपवत ज्ञानी जैल वसहं 

ने राजीवगांधी को प्रधानमंत्री पद पर वनयकु्त वकया ह।ै वकसी ववधेयक को पुनववयचार के वलए राष्ट्रपवत के द्वारा 

लौिाया जाना भी अपने आप में गम्भीर ववषय माना जाता ह।ैइस प्रकार जैसा  उपर उल्लेख वकया गया ह ैराष्ट्रपवत 

काययपावलका का प्रधान होने के नाते वयापक रुप से वनयवुक्तयााँ करने और पदच्यतु करने का भी अवधकार है । साथ 

ही िमादान की महत्वपणूय िवक्त भी प्रापत ह ै।ववधायन के िेत्र में जब ससंद का सत्र न चल रहा हो तो राष्ट्रपवत की 

अध्यादिे वनकालने की िवक्त भी महत्वपणूय ह ै। इस प्रकार स ेयह पद भारतीय राजनीवतक व्यवस्था में महत्वपणूय 

स्थान रखते हैं ।  

9.8 शब्दािली  
ससंद = राष्ट्रपवत + राज्य सभा + लोकसभा 

औपचाररक प्रधान:- वजसके नाम स ेसमस्त कायय वकये जाते ह ैपरन्त ुवह स्वयं उन िवक्तयों का प्रयोग न करता हो। 
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 गणतन्त्र:- राज्य का प्रधान वनवायवचत हों, वंिानगुत राजा नहीं 

 कोिा:-जीत के वलए आवश्यक न्यूनतम मत (समस्त का 91 प्रवतित ) 

9.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  
1- लोकसभा, राज्यसभा और सभी राज्यों की ववधान सभाओ ंके वनवायवचत सदस्य  

2- 9 वषय ,    3-अनचु्छेद 61,   4-अनचु्छेद 124,    9-अनचु्छेद 217,   6-अनचु्छेद 392, 

7-आन्तररक अिावन्त ,     8-    असत्य,     9-    असत्य,     10-   सत्य,   11-   असत्य, 

12-   असत्य 
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वत्रवेदी एवं राय - भारतीय  सरकार  एवं  राजनीवत     
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The Constitution of India –    J.C. Johari- 2004- Sterling Publishers Private   Limited New 

Delhi    

9.11 ननबंधात्मक प्रश्न 
1-. राष्ट्रपवत काययपावलका के औपचाररक प्रधान स ेअवधक ह।ै स्पष्ट कीवजए । 

2-. राष्ट्रपवत के चनुाव प्रवक्रया की वववेचना कीवजए ? 

3-. राष्ट्रपवत के आपातकालीन िवक्तयों की समीिा कीवजए 
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इकाई 10: प्रधानमंत्री, मस्न्त्रपरिषद 
इकाई की सरंचना  

10.1 प्रस्तावना 

10.2 उद्देश्य 

10.3 प्रधानमन्त्री: एक पररचय 

10.3.1 प्रधानमन्त्री की वनयवुक्त 

10.3.2 प्रधानमन्त्री और मवन्त्रमण्डल के बीच सम्बन्ध 

10.3.3 प्रधानमन्त्री और राष्ट्रपवत के बीच सम्बन्ध 

10.3.4 प्रधानमन्त्री और संसद के बीच सम्बन्ध 

10.4  सारांि 

10.5  िब्दावली 

10.6  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

10.7  संदभय ग्रन्थ सचूी 

10.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

10.9  वनबंधात्मक प्रश्न   
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10.1 प्रस्तािना:- 
वपछली इकाई में भारतीय प्रिासन में राष्ट्रपवत की वस्थवत के बारे में अध्ययन वकया है और पाया वक भारत का राष्ट्रपवत वििेन के सम्राि 

स ेअवधक िवक्तिाली और महत्वपणूय वस्थवत में है क्यों वक एक तरफ वह पर राष्ट्र की एकता और गररमा का प्रतीक है तो उस ेकुछ 

स्ववववेवक िावक्तयााँ प्रदान कर राजव्यवस्था में महत्वपूणय वस्थवत प्रदान की गई ह।ै 

इस इकाई में हम दखेेगे वक राष्ट्रपवत के नाम से वजन िवक्तयों का प्रयोग मवन्त्रपररषद करती ह।ै उसका प्रधान प्रधानमन्ती होता है  । 

प्रधानमन्त्री का पद हमारे दिे में ससंदीय िासन प्रणाली होने के नाते बहतु महत्वपूणय हो जाता ह ैक्यों वक लोकसभा में बहमुत प्राप्त दल 

का नेता होने के नाते इस कारण स ेसदन का नेता होने के कारण और अन्ततः दलीय अनिुासन के कारण स ेिासन व्यवस्था को नेततृ्व 

प्रदान करता ह।ै वकन्त ुयही िवक्तिाली प्रधानमंन्त्री की वस्थवत, गठबंधन सरकार होने पर अत्यन्त कमजोर हो जाती ह ै वफर भी वह 

केन्द्रीय सत्ता की धरुी होता ह।ै  

10.2 उदे्दश्य 
इस इकाई के अध्ययन स ेहम जान सकेगें वक- 

1. ससंदीय िासन में प्रधानमंत्री वकतना महत्वपणूय ह ै। 

2. सरकार के गठन में वकतनी महत्वपूणय भवूमका होती ह ै। 

3. वह वनम्न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह ै। 

4. वह अपने दल का अत्यवधक प्रभाविाली होता ह ै। 

5. मंवत्रपररषद के ववघिन की भी महत्व पणूय िवक्त होती है  



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   123 

 

10.3 प्रधानमन्त्री: एक परिचय 
भारत में ससंदीय िासन प्रणाली अपनायी गयी ह ै। इस िासन में प्रधानमन्त्री का पद ,िासन व्यवस्था का केन्द्र 

ववन्द ुहोता है ।  इसमें नाममात्र की काययपावलका और वास्तववक काययपावलका में भेद पाया जाता ह ै। नाममात्र की 

काययपावलका राष्ट्रपवत होता ह ै। वास्तववक काययपावलका मवन्त्रपररषद होती ह,ैवजसका नेततृ्व प्रधानमन्त्री करता ह।ै 

राष्ट्रपवत के नाम से समस्त काययपावलका िवक्तयों प्रयोग ,प्रधानमन्त्री के नेततृ्व में मवन्त्रपररषद करती ह।ै  

भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 74(1) के अनुसार राष्ट्रपवत को अपने कायों में सहायता तथा मन्त्रणा के वलए एक 

मवन्त्रमण्डल होगा ,वजसका प्रधान प्रणानमन्त्री होगा । इसके आगे अनुच्छेद 75(1) में कहा गया ह ैवक, प्रधानमन्त्री 

की वनयवुत राष्ट्रपवत करेगा तथा अन्य मवन्त्रयों की वनयवुक्त राष्ट्रपवत प्रधानमन्त्री के परामिय पर करेगा । ससंदीय 

लेाकतन्त्र की परम्परा के अनुसार राष्ट्रपवत लोकसभा में बहमुत प्राप्त दल के नेता को प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त 

करते हैं । यहॉ ंयह स्पष्ट कर दनेा आवश्यक है वक हमारे सवंवधान में ऐसा कोई उपबन्ध नही है वक  राष्ट्रपवत बहमुत 

दल के नेता को प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त करने को बाध्य हो । 

अनचु्छेद 75(5) के अनुसार के कोई भी व्यवक्त ससंद  का सदस्य हएु ववना छः माह तक मन्त्री पद पर रह सकता है 

। साथ ही यह भी आवश्यक नहीं ह ै वक प्रधानमन्त्री का वनयवुक्त वनम्न सदन  (लोक सभा) स ेही हो । उदाहरण 

स्वरुप-इवन्दरागान्धी को जब पहली बार 1966 प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया गया तो उस समय वे उच्च सदन 

(राज्य सभा)  की सदस्य थी । वव्रिेन की  संसदीय परम्पराओ ंके अनसुार प्रधानमन्त्री की वनयवुक्त में राष्ट्रपवत ने 

कभी अपने वववेक का प्रयोग नहीं वकया बवल्क बहमुत प्राप्त दल  के नेता,वकसी दल को बहमुत न वमलने की 

वस्थवत में सबस ेबडेा़ दल के नेता को प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया । 

 सवंवधान के उपबन्धों और गत वषय के व्यावहाररक अनभुवों से प्रधानमन्त्री के पद और वस्थवत की जानकारी के 

वलए वनम्नवलवखत वबन्दओु ंपर ववस्ततृ ववचार करना आवश्यक ह ै- 

 1-प्रधानमन्त्री की वनयवुक्त 

 2-प्रधानमन्त्री और मवन्त्रमण्डल के बीच सम्बन्ध 

 3- प्रधानमन्त्री और राष्ट्रपवत के बीच सम्बन्ध 

 4- प्रधानमन्त्री और संसद के बीच सम्बन्ध 

10.0.1 प्रधानमन्िी की वनयुवक्त 

इस बात का उल्लेख ऊपर कर चकेु हैं वक संसदीय परम्परा के अनरुुप राष्ट्रपवत  लोकसभा में बहमुत प्राप्त दल के 

नेता को ,प्रधानमन्त्री वनयकु्त करता ह।ै 1946 की अन्तररम सरकार में जवाहरला नेहरु को प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त 

वकया गया। 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव में काग्रेंस को सफलता वमली और नेहरु जी 

को प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया जाता रहा । 1964 में इनकी मतृ्य ु के उपरान्त कागे्रस के वररष्ठतम सदस्य 
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गलुजारीलाल नन्दा को ,अस्थायी रुप स े प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया गया । इसके पिात कागे्रस अध्यि 

कामराज की कुिलता स,े लालबहादरु िास्त्री को स्थायी प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया गया ।  

1966 में िास्त्रीजी की आकवस्मक मतृ्यु के उपरान्त एक बार पनुः नेता के चनुाव के प्रश्न पर मतभेद उभरा , क्योंवक  

कागे्रस अध्यि कामराज इवन्दरा गााँधी को चाहते थे जबवक कांगे्रस के वररष्ठतम सदस्य मोरारजी दसेाई भी दावेदारी 

कर रह ेथे । फलस्वरुप दल के चनुाव में श्रीमती गााँधी 169 के मकुाबले 355 मतों स े ववजयी रहीं । दल में इस 

ववभाजन के कारण 1967 के चनुाव में कुछ राज्यों में भारी पराज्य का सामना करना पड़ा । कागे्रस ,लोकसभा के 

1962 के चनुाव में 361 स्थानों पर ववजयी हईुर थी जबवक 1967 में यह सखं्या घिकर 283 हो गई । 1967 के 

चनुाव के उपरान्त इवन्दरा गााँधी सवयसम्मवत से प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त की गयी । दसूरे गिु के सदस्य मोरारजी 

दसेाई को उपप्रधानमन्त्री और गहृमन्त्री के पद पर वनयकु्त वकया गया । वफर भी मोरारजी दसेाई को असन्तोष था 

और उन्होंनें इवन्दरा गााँधी के प्रगवतिील आवथयक नीवतयों का .जैस ेबैंकों के राष्ट्रीयकरण का ववरोध वकया । 1969 

के राष्ट्रपवत के चनुाव में तो यह ववरोध और भी मखुर होकर सामने आ गया । कागे्रस के अवधकृत उम्मीदवार 

नीलम सजंीव रेड्डी के वखलाफ .श्रीमती  इवन्दरा गााँधी ने वनदयल प्रत्यािी वी0वी0 वगरी को राष्ट्रपवत पद पर 

वनवायवचत करवाया । फलस्वरुप कांगे्रस का ववभाजन हो गया । इवन्दरा गिु अल्पमत में आ गयी । प्रधानमन्त्री 

श्रीमती इवन्दरा गााँधी की वसफाररि पर राष्ट्रपवत ने लोकसभा का ववघिन कर वदया । 1971 के पवूायर्द्य में लोकसभा 

का  प्रथम मध्याववध चनुाव हएु । इवन्दरा गिु को भारी सफलता प्राप्त हईु और राष्ट्रपवत ने इवन्दरा गााँधी को 

प्रधानमन्ती पद पर वनयकु्त वकया । इस सफलता ने श्रीमती गाधी को एक िवक्तिाली नेता के रुप में. राजनीवतक 

मंच पर स्थावपत कर वदया ।  

इवन्दरा गााँधी की चनुावी सफलता और समाजबाद के चमत्काररक नारे ने उनके प्रभाव में ऐसी ववुर्द् की वक कागे्रस 

के सवयमान्य नेता के रुप में स्थावपत हईु । 1977 के लोक सभा चुनाव में कागे्रस की पराज्य हईु और जनता पािी को 

सफलता वमवल । मोरारजी दसेाई को, राष्ट्रपवत ने, प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया । 

जनता पािी के सरकार बनाने के समय से ही उसके वववभन्न घिक दलों में मतभेद थे, जो 1977 तक बहतु बढ गया 

। इस वस्थवत को देखते हुए जलुाई 1977 में ववपि अववश्वास प्रस्ताव ले आया और मोरारजी दसेाई ने ववना सामना 

वकये ही प्रधानमन्त्री पद स ेत्यागपत्र द ेवदया । इसके पिात सरकार बनाने की वववभन्न सभंावनाओ ंपर ववचार करते 

हएु. चौधरी चरण वसहं को. तीन महीने में बहमुत वसर्द् करने की ितय के साथ. सरकार बनाने के वलए आमवन्त्रत 

वकया । परन्त ुकागे्रस पािी ने चरण वसंह स ेअपना समथयन वापस ले वलया । यह समथयन चरण वसंह़ लोकसभा में 

बहमुत वसर्द् करने की वतवथ के पहले ही ले वलया । पररणामस्वरुप चौधरी चरण वसंह ने लोकसभा का सामना वकये 

ववना ही त्यागपत्र दतेे हएु राष्ट्रपवत स े लोकसभा ववघवित करने की वसफाररि की । तत्कालीन राष्ट्रपवत ने 

लोकसभा का ववघिन करते हएु. चौधरी चरण वसंह को काययवाहक प्रधानमन्त्री के रुप में रहने वदया ।  

1980 के लोकसभा चुनाव में कागे्रस पािी को एक बार पनुः आिययजनक सफलता वमवल और श्रीमती गॉधंी एक 

बार पनुः प्रभाविाली प्रधानमन्त्री के रुप  में स्थावपत हइुरय । वकन्त ुश्रीमती गॉधंी की दभुायग्यपणूय हत्या(31 अक्िूबर 

1984) हो गयी । तम्कालीन राष्ट्रपवत ज्ञानी जैल वसहं ने कांगे्रस संसदीय बोडय की वसफाररि पर राजीव गांधी को 

प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया । चूाँवक श्रीमती गॉधंी की हत्या के कारण राजीव गााँधी के साथ जनता की बहतु 

सहानभुवूत थी । इस वलए 1984 के लोकसभा चुनाव में कागे्रस को अब तक सवायवधक सीिें प्राप्त हईु । इस 
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सफलता के केन्द्र में राजीव गॉधंी थे । इस वलए राजीवगााँधीका प्रधानमन्त्री  बनना तय था । भारतीय राजव्यवस्था 

और प्रधानमन्त्री पद के वलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक ववभाजक चनुाव था । इस चनुाव ने एकदलीय 

प्रभतु्व का अन्त वकया क्यों वक वकसी भी दल को स्पष्ट बहमुत नहीं वमला । जनता दल के वी0पी0 वसहं भाजपा 

सवहत अन्य दलों के समथयन स ेप्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकये गये वकन्त ुनवम्बर 1990 में भाजपा के समथयन 

वापस लेने की वजह से वी0पी0 वसहं सरकार का पतन हो गया । वी0पी0 वसहं सरकार के पतन के साथ ही जनता 

दल का ववभाजन हो गया । चन्द्रिेखर वसंह (जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सदस्य) ने कांगे्रस के समथयन 

स े प्रधानमन्त्री पद प्राप्त वकया ।कांगे्रस के समथयन वापस लेने कारण चन्द्रिेखर सरकार का भी अल्पाय ु में ही. 

जनू1991 में पतन हो गया ।1991 के लोकसभा चनुाव में कांगे्रस  सबस ेबड़े दल के रुप में उभरी । मई 1991 

राजीव गाधी की हत्या हो गयी । इस राजनीवतक वातावरण में पी0वी0 नरवसहंराव को .राष्ट्रपवत ने प्रधानमन्त्री पद 

पर वनयकु्त वकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव में भी वकसी दल को बहमुत नहीं वमला । तेरह दलों के सहयोग प्राप्त  भाजपा के 

अिलववहारी वाजपेयी को राष्ट्रपवत ने प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त वकया । वकन्त ुइस सरकार का काययकाल मात्र 

तरेह वदन ही रहा । इसके पिात एच0डी0 दवेगौड़ा और इन्दकुमार गुजराल की काग्रस समवथयत सरकारें  बनीं जों 

अल्पकावलक ही रहीं । 1998 के लोकसभा चुनाव में के पिात भाजपा और उसके सहयोगी दलों के नेता 

अिलववहारी वाजपेयी पनुः प्रधानमंत्री पद पर वनयकु्त हएु । वकन्त ुयह सरकार भी स्थायी नहीं रही और पनुः 1999 

में लोकसभा के चनुाव में वकसी भी दल को बहमुत  नहीं  प्राप्त हुआ । अिल ववहारी वाजपेयी के नेततृ्व में भाजपा 

सवहत पन्द्रह दलों की गठबंधन सरकार का गठन वकया गया । इस गठबंधन सरकार में मंवत्रमंडल के सदस्यों का 

चयन प्रधानमंत्री की इच्छा पर वनभयर न होकर .घिक दलों की इच्छा और उनकी सौदेवाजी की वस्थवत पर 

आधाररत था ।  

इसी प्रकार 2004 के लोकसभा चनुाव मेंकांगे्रस के नेततृ्व में ग्यारह दलों के औपचाररक समथयन और आठ दलों के 

बाहर से समथयन से सरकार गठबंधन सरकार का गठन हआु । इस सरकार ने अपना काययकाल परूा वकया । 2009 

के 15वीं लोक सभा चनुाव में पुनः काग्रस के नेततृ्व में संयकु्त प्रगवतिील गठबंधन की सरकार का गठन हुआ । 

यहााँ यह स्पष्ट करना आवश्यक ह ैवक गठबंधन सरकार में मंवत्रपररषद के गठन में प्रधानमंत्री परूी तरह स ेस्वतंत्र नहीं 

होते ह ै क्यों वक िेत्रीय दल. सरकार को समथयन अपने वहतों की वसवर्द् के वलए करते ह।ै ऐस े सौदबेाजी के 

वातावरण में प्रधानमंत्री की वस्थवत बहतु मजबतू एवं वनणाययक नहीं हो सकती ।परन्तु 2014और 2019के चनुाव में 

भाजपा के नेततृ्व में गठबंधन वजसमें भाजपा बहमुत ने वस्थवतयों में बदलाव लाने का कायय वकया ह ै। 

10.0.2 प्रधानमन्िी और मवन्िमण्र्ल के बीच सम्बन्ध 

भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 75(1) के अनुसार राष्ट्रपवत मंवत्रयों की वनयवुक्त प्रधानमंत्री की मंत्रणा से करता है । 

भारत में भी इग्लैण्ड के समान ससंदीय िासन प्रणाली अपनायी गयी है । ससंदीय परम्परा का  अनसुरण  करते हएु 

भारत में भी मंत्री पद के वलए चयन प्रधानमंत्री करते हैं, राष्ट्रपवत की स्वीकृवत एक औपचाररकता हाती ह ै । 

प्रधानमंत्री मंवत्रयों के चयन में उस समय िवक्तिाली होता था और उसके वनणयय वनणाययक भी होते थे ,जब एक दल 

बहमुत के आधार पर सरकार का गठन करता था । वकन्त ुवतयमान पररवस्थवतयों में वस्थवत काफी हद तक बदल गयी 

ह ैक्योंवक वकसी भी दल को स्पष्ट बहमुत नहीं वमल पा रहा है । सरकार के गठन और उसकी वस्थरता के वलए , 
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वववभन्न िेत्रीय दलों के सहयोग की आवश्यकता हाेती है । ये िेत्रीय दल सहयेाग के बदले में मंत्री पद प्राप्त करने 

की सौदबेाजी करते हैं । मंवत्रयों को ववभागों का बंिवारा भी प्रधानमंत्री का वववेकावधकार होता ह ैपरन्त ुमंवत्रपररषद 

का गठन करते समय उन्हें जावत ,धमय, भाषा ,िेत्र तथा सहयोगी िेत्रीय दलों की वनम्न सदन (लोकसभा) में सफल 

सदस्यों की सख्या केा महत्व देना पड़ता ह ै।  

16.0.3 प्रधानमन्िी और राष्ट्रपवत के बीच सम्बन्ध 

भारतीय प्रिासन में प्रधानमन्त्री और राष्ट्रपवत के बीच का सबंंध अवतमहत्वपणूय है क्योंवक भारत में संसदीय िासन 

प्रणाली अपनायी गयी ह ै। संसदीय िासन प्रणाली में राष्ट्रपवत नाममात्र की काययपावलका हाते हैं ,वजनके नाम स े

सभी कायय वकये जाते हैं । जबवक मंवत्रपररषद वास्तववक काययपावलका होती ह ै। प्रधानमंत्री , मंवत्रपररषद को नेततृ्व 

प्रदान करते हैं । मलू सवंवधान में यह उपबन्ध था वक राष्ट्रपवत ,मंवत्रपररषद के परामिय को मानने के वलए बाध्य नहीं 

थे वकन्त ु42वें सवंैधावनक सिंोधन के द्वारा यह उपबन्ध वकया गया वक राष्ट्रपवत, मंवत्रपररषद की वसफाररस मानने 

के वलए बाध्य ह ै। 44वें सवंैधावनक सिंोधन के द्वारा पनुः पवूय वस्थवत को बहाल कर वदया गया ।  

राष्ट्रपवत और प्रधानमंत्री के बीच संबंध मखु्यतः दो बातों पर वनभयर करता ह:ै 

1- राष्ट्रपवत और प्रधानमंत्री के बीच का दलीय संबंध- यवद दोनों एक ही दल के हैं तो दलीय अनुिासन के कारण 

,सबंंध सामान्य बने रहेंगे । जैसा वक 1977 तक स्पष्ट रुप स ेवदखाई दतेा ह ै।  

2- राष्ट्रपवत और प्रधानमंत्री का व्यवक्तत्व और उनके राजनीवतक प्रभाव भी ,दोनों के बीच के संबंध को प्रभाववत 

करते हैं । यवद राष्ट्रपवत के चुनाव में प्रधानमंत्री की भवूमका है तो दोनों के बीच के संबंध काफी हद तक सामान्य रहे 

हैं , जैसा वक जावकर हसुैन, वी0वी0 वगरर,फखरुद्दीन अली अहमद और ज्ञानी जैल वसहं के मामले में हआु ह ै । 

वकन्त ु31 अक्िूबर 1984 को श्रीमती इवन्दरा गान्धी की हत्या हो गयी । इसके पिात राजीव गांधी को  राष्ट्रपवत 

ज्ञानी जैल वसहं ने  प्रधानमन्त्री  पद  पर  वनयकु्त  वकया । 1986 तक तो सबंंध अच्छे  रहे  वकन्त ु1987 के प्रारम्भ 

स ेदोनों के बीच के संबंधों में कड़वाहि िुरु हईु और ऐसा लगनें लगा वक  राष्ट्रपवत ज्ञानी जैल वसंह, प्रधानमंत्री 

राजीव गांधी  को पद स ेहिाकर लोकसभा का ववघिन कर देंगे । सवंवधान लाग ूहोने के पिात ऐसा सवयप्रथम हआु 

वक एक ही दल का होने के बावजदू राष्ट्रपवत  और प्रधानमंत्री में गम्भीर मतभेद उभर कर सामने आये ।  

10.0.4 प्रधानमन्िी और ससंद के बीच सम्बन्ध 

जैसा वक हम पहले बता चकेु हैं वक भारत में ससंदीय िासन प्रणाली अपनायी गयी ह ै। भारत में में प्रधानमंत्री की 

वनयवक्त वनम्न सदन में बहमुत प्राप्त दल की जाती ह ै। यद्यवप उच्च सदन से प्रधानमंत्री की वनयवुक्त को लेकर केाई 

काननूी बंधन नहीं हैं । हमारे दिे में सवयप्रथम 1966 में श्रीमती इवन्दरा गांधी को राज्य सभा के सदस्य के रुप में 

प्रधानमंत्री पद पर वनयकु्त वकया गया । इसके पिात  प्रधानमंत्री पद पर रहने वाले  डॉ मनमोहन वसहं भी राज्यसभा 

सदस्य रह े ।  
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प्रधानमंत्री लोकसभा में बहमुत प्राप्त दल का नेता हाेता ह ै,इस वलए सदन का भी नेता होता ह ै। सदन का नेता होने 

के नाते ववपि के अवधकारों के रिा की और सदन की काययवाही में उनकी  भागीदारी हते ुअवसर प्रदान करेंगे । 

इस हते ुवे ववपि से परामिय करते हैं और उनकी विकायतों का वनराकरण करने का प्रयत्न भी करते हैं ।  

भारतीय सवंवधान के अनुच्छेद 75(3) के अनुसार मंवत्रमण्डल सामवूहक रुप से लोकसभा के प्रवत उत्तरदायी होता है 

। इसका तात्पयय यह है वक मंवत्रमण्डल का अवस्तत्व तभी तक ह ैजब तक वक उस ेलोकसभा कें  बहमुत का समथयन 

प्राप्त है । वकन्तु व्यावहाररक वस्थवत कुछ और ही ह ै,क्योंवक दलीय अनिुासन के कारण ,लेाकसभा में बहमुत प्राप्त 

राजनीवतक दल ,मवत्रमण्डल के ववरुर्द् नहीं जा पाता है । संसदीय परम्परा के अनुसार प्रधानमंत्री , राष्ट्रपवत से 

वसफाररि करके लोकसभा का ववघिन करवा सकता ह ै । इस अवधकार के कारण प्रधानमंत्री लोकसभा को 

वनयंवत्रत करने में काफी हद तक सफल रहता है । प्रथम लोकसभा के गठन स ेकई बार लोकसभा का ववघिन समय 

स ेपवूय करते हुए मध्याववध चुनाव कराये गये ।   

समय स ेपवूय लोकसभा का ववघिन 

क्रम  वकस प्रधानमंत्री की वसफाररि पर राष्ट्रपवत ने ववघिन वकया     सन 

1 श्रीमती इवन्दरा गॉधंी                1970 

2 श्रीमती इवन्दरा गॉधंी                1977 

3 चौधरी चरण वसहं                 1979 

4 राजीव गॉधंी                 1984 

5 चन्द्रिेखर वसहं      1991 

6 अिल ववहारी वाजपेयी     1998 

7 अिल ववहारी वाजपेयी     1999 

यहॉ ंयह स्पष्ट करना आवश्यक ह ैवक जब वकसी एक दल को वनरपेि बहमुत रहा ह ैतो  लोकसभा पर प्रधानमंत्री 

का वनयंत्रण बहतु ही प्रभाविाली रहा है परन्त ु जब गठबंधन सरकारें  रहीं हैं( जैसे 

1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 में ) तब लोकसभा पर वनयंत्रण की बात तो दरू की 

रही ,वे स्वयं ही अपने अवस्तत्व के वलए सघंषय करते हएु वदखाई दतेे रहे हैं ।  

अभ्यास प्रश्न  

1. प्रधानमंत्री की वनयवुक्त की जाती है, या वनवायवचत होता है 

2. वनम्न सदन का नेता कौन होता ह ै? 

3. प्रधानमंत्री की वनयवुक्त कौन करता ह ै? 
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4 . भारत की प्रथम प्रधानमंत्री जो राज्य सभा सदस्य थे?  

5. कोई मंत्री वबना संसद सदस्य रह ेवकतने माह मंत्री रह सकता ह ै? 

 

 10.4  सािांश 
इस इकाई के अध्ययन के उपरांत हम संसदीय िासन में प्रधानमंत्री की वनयवुक्त हतेु अपनाई जाने वाली प्रवक्रया के 

सम्बन्ध में जानकारी प्राप्त हईु । साथ ही यह भी दखेा की वकस प्रकार स ेप्रधानमंत्री इस िासन व्यवस्था  में  बहतु 

ही िवक्तिाली होकर उभरता ह ै । यहााँ यह भी दखेने को वमला वक प्रधानमंत्री मंवत्रपररषद और राष्ट्रपवत के बीच 

सम्बन्ध स्थावपत करने का कायय करता ह ै।और समय समय पर मंवत्रपररषद द्वारा वलए गए वनणययों की जानकारी भी 

राष्ट्रपवत को दतेा ह ै। 

उपरोक्त अध्ययन स ेयह भी स्पष्ट हो गया वक वकस प्रकार स ेइस िासन व्यस्था में सम्पूणय  िासन व्यस्था के कें द्र में 

प्रधानमंत्री होता ह ै।  

10.5 शब्दािली 
1. मंवत्रपररषद    =   मंवत्रमण्डल , राज्यमंत्री ,उपमंत्री  

2. वनम्न सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 

3. उच्चसदन =  राज्य सभा को कहते है 

10.6  अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
उत्तर 1. वनयवुक्त   2. प्रधानमंत्री  3. राष्ट्रपवत   4. श्रीमती इवन्दरा गांधी  5. छः माह 

10.7  संदभय ग्रन्थ सूची 
भारतीय िासन एवं राजनीवत  -  डॉ रूपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीवत  -  वत्रवेदी एवं राय 

भारतीय िासन एवं राजनीवत  -  महने्द्रप्रतापवसहं  

10.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
भारतीय सवंवधान   -  िज वकिोर िमाय 

भारतीय लोक प्रिासन   -  बी.एल. फवड़या 
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10.9 ननबंधात्मक प्रश्न   
1. भारत के प्रधानमंत्री की पद एवं वस्थवत की वववेचना कीवजए ? 

2. प्रधानमंत्री की सदन के नेता और सरकार के मवुखया के रूप में महत्व की व्याख्या कीवजए। 

3 गठबन्धन सरकारों के यगु में प्रधानमंत्री कमजोर हआु ह ैया मजबतू समीिा कीवजए। 
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इकाई 11: संसद  
इकाई की सरंचना 

11.1  प्रस्तावना  

11.2  उद्देश्य  

11.3 भारतीय ससंद 

11.4 ससंद का सगंठन 

11.5 राज्यसभा  

11.6 लोकसभा 

11.7 ससंद की िवक्तयॉ 

11.8  सारांि  

11.9 िब्दावली 

11.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

11.11 सन्दभय ग्रन्थ सचूी 

11.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

11.13 वनबंधात्मक प्रश्न
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11.1 प्रस्तािना  
हमने यह अध्ययन वकया ह ैवक राष्ट्रपवत के नाम स ेवजन िवक्तयों का प्रयोग मवन्त्रपररषद करती ह।ै उस मवन्त्रपररषद 

का प्रधान प्रधानमन्ती होता है । प्रधानमन्त्री का पद हमारे दिे में ससंदीय िासन प्रणाली होने के नाते बहतु 

महत्वपणूय हो जाता ह ैक्यों वक लोकसभा में बहमुत प्राप्त दल का नेता होने के नाते इस कारण स ेसदन का नेता होने 

के कारण और अन्ततः दलीय अनिुासन के कारण स ेिासन व्यवस्था को नेततृ्व प्रदान करता ह।ै वकन्त ु यही 

िवक्तिाली प्रधानमंन्त्री की वस्थवत, गठबंधन सरकार होने पर अत्यन्त कमजोर हो जाती ह ै वफर भी वह केन्द्रीय 

सत्ता की धरुी होता ह ै। 

इस इकाई 11 में हम ससंद के सगंठन ,कायों और िवक्तयों का अध्ययन करेंगे । वजसमे हम  यह अध्ययन करंगे वक  

की वकस प्रकार स ेराष्ट्रपवत संसद का अंग ह ैऔर उसके पद में संसदीय िासन की प्रमखु वविेसता का समावेि 

वकया गया  है  । क्योवक ससंदीय िासन की मखु्य वविेषता ,व्यस्थावपका और काययपावलका का वमवश्रत स्वरूप है 

क्योवक कायय पावलका के सभी सदस्यों के वलए  व्यवस्थावपका का सदस्य होना अवनवायय होता ह ै । और राष्ट्रपवत 

के पद में ये दोनों वविेषताएाँ पाई जाती ह ैक्योवक एक तरफ वह काययपावलका का प्रमखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  

ससंद का अंग होता है क्योंवक कोई भी ववधेयक तबतक काननू का रूप नहीं लेता ह ैजब तक वक उस ेराष्ट्रपवत 

अपनी स्वीकृवत नहीं प्रदान कर दतेा ह ै।  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अध्ययन करेंगे वक वकस प्रकार कानून वनमायण में राज्य सभा को ,लोक सभा के 

सामान िवक्तयां न होते हुए भी वह महत्त्वपूणय ह ै।       

11.2  उदे्दश्य  
इस  इकाई   के उपरान्त हम 

1.ससंद के सगंठन के सम्बन्ध में जान सकें गे  

2.राज्य सभा की िवक्तयों को जान सकें गे  

3.लोक सभा की िवक्तयों को जान सकें गे  

4.अंततःकाननू वनमायण में लोक सभा के सापेि राज्य सभा की िवक्तयों को जान सकें गे  
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11.3 भाितीय संसद 
 जैसा वक हम पहले की इकाइयों में स्पष्ट कर चकेु है वक वििेन का अनुसरण करते हुए हमारे दिे में भी सवंवधान के 

द्वारा ससंदीय िासन प्रणाली अपनाई गई  ह!ै यह संसदीय प्रणाली सघं और राज्य दोनों ही स्तरों पर अपनाइर गई ह!ै 

सघंीय स्तर के ववधान वनमा ा़त्री ससं्था को संसद कहते है । राज्य स्तर पर ववद्वान वनमायत्री ससं्था को हम ववधानमंडल 

कहते ह।ै प्रस्ततु इकाई में  सघीय ववधावयनी ससं्था ससंद का ही अध्ययन करेंगे।  

ससंद का गठन वद्वसदनीय वसर्द्ान्त के आधार पर वकया गया ह।ै  

(1) उच्च सदन-राज्यसभा और (2) वनम्न सदन-लोकसभा (जनप्रवतवनवध सदन)। यहॉ पर यह भी स्पष्ट करना 

आवश्यक ह े वक यहीं दोनों सदन वमलकर ही संसद का गठन नहीं करते ह ै वरन ् - लोकसभा, राज्यसभा और 

राष्ट्रपवत स ेवमलकर ससंद बनती है । चूंवक संसद का मखु्य कायय कानून वनमायण ह।ै और कोई भी ववधयेक तब तक 

काननू का रुप नहीं ग्रहण करता है, जब तक वक उस ेराष्ट्रपवत की स्वीकृवत नहीं वमल जाती ह।ै इसवलए राष्ट्रपवत 

ससंद का महत्वपूणय अंग ह।ै  

भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 119 में स्पष्ट रुप से उवल्लवखत है वक सघं के वलए एक संसद होगी जो राष्ट्रपवत 

और दोनों सदनों स ेवमलकर बनेगी वजनके नाम क्रमिः राज्यसभा और लोकसभा होंगे।  

भारतीय ससंद के सगंठन और उसके कायो आवद के सम्बन्ध में भारतीय सवंवधान के भाग-5 के अध्याय 2 में 

अनचु्छेद 119 स े122 तक प्रावधान वकया गया ह।ै  

यद्यवप हमने वििेन का अनसुरण करते हएु संसदीय िासन प्रणाली अपनाई है, परन्त ुभारतीय संसद वििेन की ससंद 

के समान सवयिवक्तमान नहीं ह।ै क्योंवक उसके सम्बन्ध में एक कहावत प्रचवलत ह ैवक वह स्त्री को परुुष और पुरुष 

को स्त्री बनाने के वसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

11.4 संसद का संगठन 
भारतीय सवंवधान के अनुच्छेउ 119 के अनसुार ष्ट्सघं के वलए संसद होगी जो राष्ट्रपवत और दो सदनों स ेवमलकर 

बनेगी। संसद के अंग  - राष्ट्रपवत और दो सदन - 1. राज्यसभा 2. लोकसभा 

राष्ट्रपवत - ससंद का अंग है, वजसकी स्वीकृवत के वबना कोइर भी ववधयेक काननू का रुप नहीं ले सकता ह।ै राष्ट्रपवत 

का वनवायचन एक वनवार्चक मंडल द्वारा 5 वषय के वलए वकया जाता है वनवायचक मंडल में ससंद के दोनों सदनों के 

वनवायवचत सदस्य, सभी राजयों की ववधानसभाओ ं के वनवार्वचत सदस्य ह।ै राष्ट्रपवत का वनवायचन आनपुावतक 

प्रवतवनवधतव की पर्द्वत स ेएकल सकं्रमणीय मत पर्द्वत के द्वारा वकया जाता ह।ै समय से पवूय वह उपराष्ट्रपवत को 

त्यागपत्र द ेसकता है या सावबत कदाचार या सवंवधान के उल्लघंन के आरोप में महावभयोग की प्रवक्रय द्वारा पद से 

हिाया जा सकता ह।ै वजसका उल्लेख सवंवधान के अनचु्छेउ 61 में  वकया गया ह।ै  
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11.5 िाज्य सभा  
राज्य सभा की सरंचना: भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 80 के अनसुार राज्यसभा ससंद का उररच्च सदन है, वजसकी 

सदस्य सखं्या अवधकतम 250 हो सकती ह।ै (यद्यवप वतयमान समय में इसमें सदस्य सखं्या 245 ह।ै )  

250 में स े238 सदस्य राज्यों  और सघं-राज्य िेत्र स ेहोगा जबवक 12 सदस्य राष्ट्रपवत द्वारा मनोनीत होंगे। जो 

सावहत्य, कला, ववज्ञान, समाज सवेा के िेत्र में ख्यावतलबध व्यवक्तत्व होंगे । इस उपबन्ध को रखने के पीछे 

सवंवधान वनमायताओ ंकी मंिा यह थी वक सदन को समाज के योग्य और अनभुवी लोगों के अनभुव का लाभ प्राप्त 

हो सके।  

भारतीय सवंवधान की चौथी अनसुचूी में राज्य ओर सघंिावसत िेत्रों स े प्रवतवनवधयों की 233 की सखं्या का 

उल्लेख वकया गया ह।ै इस प्रकार स े233+12 = (राष्ट्रपवत द्वारा मनोनीत)  कुल 245 सदस्य राज्यसभा में ह।ै राज्य 

और सघं-राज्य िेत्र में राज्य सभा का प्रवतवनवधत्व इस प्रकार है-  

राज्यसभा स्थायी सदन ह।ै इसके सदस्यों का वनवायचन अप्रत्यि रुप स ेएक वनवायचक मंडल के द्वारा वकया जाता ह।ै 

राज्यों के प्रवतवनवधयों का चुनाव राज्य ववधान सभा के सदस्यों द्वारा आनुपावतक प्रवतवनवधत्व पर्द्वत से एकल 

सकं्रमणीय मत पर्द्वत द्वारा वनधायररत प्रवक्रया के अनुसार । यहॉ हम यह बताते चलें वक सघं िावसत िेत्रों में केवल 

वदल्ली और पांवडचेरी को ही राज्यसभा में प्रवतवनवधत्व प्राप्त ह।ै  

 यद्यवप हमारे देि में सघंात्मक िासन प्रणाली अपनाई गई है, वजसमें उच्च सदन में राज्यों को समान प्रवतवनवधत्व 

प्रदान वकया जाता है, चाह ेवे राज्य छोिे हो या बडे हो । हमारे यहॉ उच्च सदन (राज्य सभा) में राज्यों को समान 

प्रवतवनवधत्व न प्रदान कर जनसखं्या के आधार पर प्रदान वकया गया ह।ै  

अववध - राज्यसभा एक स्थायी सदन ह ैवजसका कभी ववघिन नहीं होता ह।ै वकन्त ुइसके एक वतहाई सदस्य दो वषय 

की समावप्त पर सवेावनवृत्त हो जाते ह।ै यहॉ यह स्पष्ट करना आवश्यक ह ैवक सदन तो स्थायी ह ैइसके सदस्यों का 

काययक्रम 6 वषय का होता ह।ै  

योग्यताएाँ- राज्यसभा की सदस्यता के वलए वनम्नवलवखत योग्यताएाँ अपेवित ह-ै  

1. वह भारत का नागररक ह।ै  

2. उसकी आयु 30 वषय स ेकम न हो  

3. वह वकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या वदवावलया न हो, 

5. भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 102 में स्पष्ट उल्लेख है वक सघं अथवा राज्य के मंत्री पद लाभ के पद नहीं 

समझे जाऐगंे। 
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राज्यसभा के सन्दभय में दो पि बहतु ही महत्वपणूय है-  

1- राज्यसभा के वलए वह देि के वकसी भी प्रदेि का हो,वकसी भी प्रदेि में लड सकता ह।ै 

2- राज्यसभा के वलए मतदान खलुा और पारदिी होगा।  

पदावधकारीः- राज्य सभा के पदावधकारी 

राज्यसभा में एक सभापवत और एक उपसभापवत होते ह।ै उपराष्ट्रपवत ही राज्यसभा के सभापवत होते है  (अनचु्छेद 

89) और राज्यसभा अपने सदस्यों में से ही उपसभापवत का चुनाव करती ह।ै उपसभापवत सभापवत की अनपुवस्थवत 

में सभापवत के रुप में कायय करते ह।ै  

अनचु्छेद 91 के अनुसार सभापवत और उपसभापवत को वेतन भारत के सवंचत वनवध से प्रदान वकया जाता ह।ै राज्य 

सभा की गणपवूतय सदन के सम्पूणय सदस्यों की सखं्या का 10 प्रवतित । चूंवक वतयमान में 245 सदस्य ह।ै इसवलए 

इसकी गणपवूतय सखं्या 25 ह।ै  

राज्य सभा के सभापवत को सदन को सचुारु सचंालन हतेु व्यापक अवधकार प्राप्त होते ह।ै जब सभापवत और 

उपसभापवत दोनों अनपुवस्थत हो तो , राज्यसभा के सभापवत के कायो का वनवयहन राज्यसभा का वह सदस्य करेगा 

वजस ेराष्ट्रपवत नावमत करेगा।  

राज्य सभा के कायथ एिं शवक्तयॉ 

1. ववधायी िवक्तयॉ -  राज्य सभा, लोकसभा के साथ वमलकर काननू वनमायण का कायय करती ह।ै साधारण 

ववधयेको (अववत्तीय ववधेयकों ) के सम्बन्ध में राज्यसभा को लोकसभा के समान िवक्तयॉ प्राप्त ह।ै  साधरण 

ववधयेक दोनों सदनों में स े वकसी में भी पहले पेि वकया जा सकता ह।ै दोनों सदनों द्वारा पाररत होने के पिात़ 

राष्ट्रपवत के पास उनकी स्वीकृवत के वलए भेजा जाता ह।ै यद्यवप अवधकांि ववधेयकों को लोकसभा में ही पहले 

प्रस्ततु वकया जाता ह।ै  

यवद ववधेयक एक सदन द्वारा स्वीकार कर वलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी स्वीकृवत नहीं दतेा ह ैतो, 

राष्ट्रपवत दोनों सदनों का संयकु्त अवधवेिन आह त करता ह।ै इस सयंुक्त अवधवेिन की अध्यिता लोकसभा के 

अध्यि करते ह।ै इसमें वनणयय बहमुत स ेहोता ह।ै सरै्द्ावन्तक रुप स े तो दोनों सदनों को समान िवक्तयॉ ह ैपरन्तु 

व्यवहारतः लोकसभा के सदस्यों की सखं्या अवधक होती है, इसवलए लोकसभा का वनणयय ही वनणाययक होता ह।ै  

2- सवंवधान सिंोधन की िवक्त - सवंवधान हतेु दोनों सदनों को समान िवक्तयॉ प्राप्त है क्योंवक, यह ववधेयक भी 

ससंद के दोनों सदनों में से वकसी में भी पेि वकये जा सकते ह।ै वे तभी पाररत माने जाऐगंें जब दोनों सदनों ने 

अलग-अलग सवंवधान में उवल्लवखत रीवत स ेपाररत वकया हो, अन्यथा नहीं। क्योंवक सवंवधान संिोधन ववधेयक 

के सन्दभय में दोनों सदनों में वववाद की वस्थवत में वकसी प्रकार स ेसयंकु्त अवधवेिन की व्यवस्था नहीं ह।ै  इस प्रकार 

यवद राज्य सभा सिंोधन स ेअसहमत ह ैतो वह, सिंोधन ववधयेक वगर जाएगा।  

3- ववत्तीय िवक्तयॉ- ववत्तीय िवक्तयों के सन्दभय में राज्यसभा की वस्थवत, लोकसभा के समि अत्यन्त वनबयल है 

क्योंवक कोई भी ववत्तीय ववधेयक केवल लोकसभा में ही पेि वकये जा सकते ह।ै जब कोई ववत्त ववधेयक लोकसभा 
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द्वारा पाररत होने केपिातराज्यसभा में पेि वकया जाता ह ैतो राज्यसभा अवधकतम 14 वदन तक उस ववधेयक पर 

ववचार करते हएु अपने पास रोक सकती ह।ै उसके ववचार को लोकसभा माने या न माने यह उसकी इच्छा पर वनभयर 

ह।ै यवद राज्य सभा के ववचार को लोकसभा न माने तो 14 वदन की समावप्त पर ववधयेक उसी रुप में पाररत समझा 

जाएगा, वजस रुप में उसे लोकसभा ने पाररत वकया था।  

4- काययपावलका सम्बन्धी िवक्तयॉ - जैसा वक हम ऊपर दखे चकेु है वक भारत में ससंदीय िासन प्रणाली प्रचवलत 

ह।ै इसमें काययपावलका वनम्न सदन (लोकसभा ) के प्रवत सामवूहक रुप स ेउत्तरदायी होती ह।ै न वक राज्यसभा के 

प्रवत। इसवलए राज्यसभा के सदस्य ववभागीय मंवत्रयों स ेप्रश्न परूक प्रश्न, तारांवकत, अतारांवकत प्रश्न पछू सकते है, 

परन्त ुमंवत्रपररषद के वखलाफ अववश्वास प्रस्ताव नहीं ला सकते ह।ै इस प्रकार की िवक्त केवल लोकसभा के पास 

ह।ै इस प्रकार स्पष्ट  ह ैवक काययपावलका िवक्तयो के सन्दभय में राज्यसभा,लोकसभा स ेबहतु ही वनबयल ह।ै  

5- अन्य िवक्तयॉ - ऊपर हमने राज्यसभा की िवक्तयों का अध्ययन वकया ह।ै इसके अवतररक्त कुछ अन्य िवक्तयॉ 

भी राज्य सभा की है , जो वनम्नवलवखत है -  

क. राष्ट्रपवत के वनवायचन में राज्यसभा के वनवायवचत सदस्य भाग लेते ह।ै  

ख. उपराष्ट्रपवत के वनवायचन में राज्यसभा के सभी सदस्य (वनवायवचत़+मनोनीत) 233+12 भाग लेते ह।ै  

ग. यह लोकसभा के साथ वमलकर बहमुत स ेउपराष्ट्रपवत को पदच्यतु करती ह।ै  

घ. जब देि में आपात काल लाग ूहो, तो उसे एक माह स ेअवधक और सवंैधावनक तऩ्त्त्र की ववफलता की घोषणा 

हो तो उसे 2 माह से अवधक लाग ूकरने हतेु, लोकसभा के साथ राज्यसभा के द्वारा भी स्वीकृवत आवश्यक होती ह।ै  

ङ. लोकसभा के साथ वमलकर राज्यसभा राष्ट्रपवत, सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीि को भी पदमकु्त करती ह।ै  

राज्यसभा के वविेषावधकार- उपरोक्त िवक्तयों के अवतररक्त राज्यसभा की कुछ ऐसी िवक्तयॉ है, वजनका प्रयोग वह 

अकेले करती ह।ै वे वनम्नवलवखत है-  

1. भारतीय सवंवधान के अनचु्छेउ 112 में उवल्लवखत ह ै वक - यवद राज्यसभा अपने दो वतहाई बहमुत स े यह 

प्रस्ताव पाररत कर द ेवक नई अवखल भारतीय सवेा के सजृन का अवधकार वमल जाता ह।ै इस प्रकार स्पष्ट है वक 

यवद राज्य सभा इस तरह के प्रस्ताव  न पाररत करे तो केन्द्र सरकार नई अवखल भारतीय सवेा का सजृन नहीं कर 

सकती ह।ै  

2. इसी प्रकार भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद  249 - यवद राज्यसभा के, सदन में उपवस्थत तथा मतदान में भाग 

लेने वाले दो वतहाई सदस्य राज्य सचूी के वकसी ववषय को राष्ट्रीय महत्व का घोवषत कर द ेतो उस पर ससंद को 

काननू वनमायण का अवधकार प्राप्त हो जाता ह।ै इस प्रकार का प्रस्ताव प्रारम्भ में केवल एक वषय के वलए ही होता है, 

परन्त ुराज्यसभा की इच्छा स ेइस ेबार-बार 1 वषय के वलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरोक्त वववेचन स ेयह स्पष्ट ह ैवक राज्यसभा वद्वतीय सदन है तो, साथ ही दसूरे स्तर के महत्व का भी सदन ह।ै  
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11.6 लोकसभा 
जैसा वक हम पहले भी पढ चकेु ह ै वक लोकसभा सघंीय ससंद का वनम्न सदन है, वजस े लोकवप्रय सदन या 

जनप्रवतवनवध सदन भी कह सकते ह ैक्योंवक इनका वनवायचन जनता द्वारा प्रत्यि रीवत स ेवयस्क मतावधकार (18 

वषय की आयु के भारतीय ) के द्वारा वकया जाता ह।ै भारतीय सवंवधान में इस बात का प्रावधान है वक लोकसभा में 

राज्यों से अवधकतम 530  सदस्य हो सकते ह।ै 20 सदस्य सघं िावसत िेत्रों स ेतथा 2 सदस्य आंग्ल भारतीय 

समदुाय के राष्ट्रपवत द्वारा मनोनीत वकये जा सकते ह।ै इस प्रकार लोकसभा में अवधकतम सदस्यों की सखं्या 552 

हो सकती ह।ै  

योग्यता:- 

1. वह भारत का नागररक हो।  

2. वह भारतीय नागररक 25 वषय की आय ुपणूय कर चकुा हो।  

3. सघं सरकार या राज्य सरकार के अधीन, वह वकसी लाभ के पद पर न हो।  

4. वह, पागल या वदवावलया न हो ।  

इसके अवतररक्त अन्य योग्यताएाँ वजसका वनधायरण समय-समय पर संसद करे।  

काययकाल- मलू सवंवधान के अनसुार लोकसभा का काययकाल 5 वषय था। परन्त ु 42 वें सवंैधावनक सिंोधन 

19116 के द्वारा इसका काययकाल 6 वषय कर वदया गया। परन्त ुपनुः 44 वें सवंैधावनक संिोधन 1978 के द्वारा 

काययकाल को घिाकर 5 वषय  के पवूय भी लोकसभा का ववघिन वकया जा सकता हैं। इस प्रकार 

1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 में समय पवूय ववघिन वकया गया।  

राष्ट्रपवत लोकसभा का अवधवेिन बलुाते ह।ै यहॉ स्पष्ट  करना आवश्यक ह ैवक लोकसभा की दो बैठकों के बीच 

अन्तराल अथायत बैठक की अवन्तम वतवथ और दसूरी बैठक की प्रथम वतवथ के बीच अन्तराल 6 मास स ेअवधक 

नहीं होना चावहए। राज्यसभा के समान इसकी गणपवूतय भी समस्त सदस्यों का दसवॉ भाग ह।ै  

लोकसभा की सरंचना - प्रथम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सदस्यों की वनधायररत सखं्या 500 थी। 

31 वें सवंैधावनक सिंोसधन  के द्वारा यह वनधायररत वकया गया वक इनकी अवधकतम सखं्या 552 हो सकती ह।ै 

वजनमें 530 सदस्य जनता द्वारा प्रत्यि रुप स े वनवायवचत होंगे। राज्यों स े । जबवक 20 सदस्य सघं-राज्य िेत्रों के 

प्रवतवनवध होंगे। इसके साथ ही साथ 2 सदस्य राष्ट्रपवत द्वारा मनोनीत वकए जा सकते ह।ै यवद राष्ट्रपवत को ऐसा 

प्रतीत हो वक आंग्लभारतीय समदुाय को पयायप्त प्रवतवनवधत्व नहीं प्राप्त ह ै। परन्त ुव्यवहार में वतयमान समय में 545 

सदस्य ह ैवजनमें 530 राज्यों का  प्रवतवनधत्व करते है, 13 सघं राज्य िेत्रों स ेऔर 2 राष्ट्रपवत द्वारा मनोनीत। राज्यों 

और सघं राज्य िेत्रों को लोकसभा में स्थानों का आवंिन  

वनवायचन - लोकसभा के सदस्यों का वनवायचन भारतीय नागररकों द्वारा सावयजवनक वयस्क मतावधकार के आधार पर 

वकया जाता ह ै । मलू सवंवधान के अनुसार मतावधकार हते ु न्यनूतम उम्र 21 वषय रखी गई थी जबवक 61 वें 

सवंैधावनक संिोधन के द्वारा इस आयु को घिाकर 18 वषय कर दी गई। अथायत़ 18 वषय की आयु का भारतीय 

नागररक अपनी पसन्द के प्रत्यािी को मतदान कर सकता ह।ै  
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काययकाल- लोकसभा की अववध का वनधायरण उसकी बैठक की वतवथ स ेवकया जाता ह।ै अपनी बैठक की प्रथम 

वतवथ स े5 वषय की अववध होती ह।ै परन्त ुभारतीय सवंवधन के अनचु्छेद 83 (2) के अनुसार राष्ट्रपवत, प्रधानमंत्री 

की वसफाररि पर 5 वषय के पवूय भी ववघवित कर सकता ह।ै वकन्तु यह ववघिन अववध 6 माह स ेअवधक नहीं हो 

सकती ह।ै अथायत  ववघिन के 6 माह बीतने के पवूय ही लोकसभा का वनवायचन हो जाना चावहए। इस प्रकार के 

उपबन्ध को रखने का कारण यह वक लोकसभा के दो सत्रों के बीच की अववध 6 माह से अवधक का नहीं होनी 

चावहए। 

अवधवेिन - एक वषय में लोकसभा के कम स ेकम दो अवधवेिन होने चावहए। साथ ही वपछले अवधवेिन की 

अवन्तम वतवथ और आगामी अवधवेिन की प्रथम वतवथ के बीच का अन्तराल 6 माह स ेअवधक का नहीं होना 

चावहए ।  परन्त ुयहॉ यह भी स्पष्ट करना आवश्यक है वक यह अववध एक ही वस्थवत में 6 माह स ेअवधक हो सकती 

ह ैजब आगामी अवधवेिन के पवूय लोकसभा ववघवित हो जाए।  

पदावधकारी- लोकसभा में दो मखु्य पदावधकारी होते हैं- 1. अध्यि  2. उपाध्यि ।  

अपने सभी सदस्यों में से ही लोकसभा अध्यि और उपाध्यि का वनवायचन करती ह।ै अध्यि की अनपुवस्थवत में 

उपाध्यि, अध्यि के रुप में कायय करते ह।ै परन्त ुयवद दोनों अनुपवस्थत हो तो सदन का वह व्यवक्त अध्यि के 

दावयत्वों का वनवयहन करेगा वजस ेराष्ट्रपवत इस हते ुवनयकु्त करे।  

अध्यि के द्वारा िपथ, अध्यि के रुप में नहीं वरन् लोकसभा के सदस्य के रुप में ग्रहण करता ह ै। यह िपथ उसे 

लोकसभा का काययकारी अध्यि (प्रोिेम स्पीकर) वदलाता ह ैजो सदन का सबस ेवररष्ठ सदस्य होता ह।ै इस परम्परा 

का अनसुरण फ्रान्स की परम्परा स ेवलया गया ह।ै  

अध्यि को पद से हिाया जाना - लोकसभा के समस्त सदस्यों के बहमुत स ेपाररत प्रस्ताव के द्वारा, अध्यि को 

हिाया जा सकता ह।ै इस प्रकार के प्रस्ताव रखने के 14 वदन पवूय सचूना दनेा आवश्यक ह।ै यहॉ यह पि महत्वपणूय 

ह ैवक जब अध्यि को हिाने का प्रस्ताव ववचाराधीन हो तो, अध्यि, लोकसभा की अध्यिता नहीं करेगा।  

लोकसभा की शवक्तयॉ 

 हमारे दिे में लोकतन्त्रात्मक िासन प्रणाली अपनाई गई ह।ै वजसका तात्पयय ह ैवक अवन्तम रुप स ेसत्ता जनता में 

वनवहत ह।ै लोकसभा जनप्रवतवनवध सदन है क्योंवक इनके सदस्यों का वनवायचन जनता के द्वारा प्रत्यि रुप से वकया 

जाता ह।ै इसवलए लोकतावन्त्रक वसर्द्ान्तों और परम्पराओ ं के अनरुुप लोकसभा को राज्यसभा की अपेिा 

िवक्तिाली बनाने का प्रयास वकया ह।ै इसवलए संसद में लोकसभा,राज्यसभा और राष्ट्रपवत से वमलकर होता ह।ै 

अब हम लोकसभा के कायो और िवक्तयों का अध्ययन करेंगे।  

1. ववधायी िवक्त- जैसा वक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ै वक साधारण ववधेयकों के सम्बन्ध में लोकसभा और 

राज्यसभा को समान िवक्त प्राप्त ह।ै यह ववधयेक दोनों में स ेवकसी भी सदन में पेि वकया जा सकता ह।ै और यह 

तभी पाररत समझा जाएगा जब दोनों सदनों द्वारा अलग-अलग पाररत हो।  

परन्त ुववत्तीय ववधयेक लोकसभा में ही पेि वकए जा सकते ह।ै साथ ही ववत्त ववधेयक उसी रुप में पाररत हो जाता 

ह,ै वजस रुप में लोकसभा चाहती ह।ै क्योंवक लोकसभा द्वारा पाररत ववत्त ववधेयक को राज्य सभा केवल 14 वदन 
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रोग सकती ह।ै इसकेपिात वह उसी रुप में पाररत समझा जाएगा वजस रुप में उस ेलोकसभा ने पाररत वकया था। 

राज्यसभा के वकसी भी संिोधन को स्वीकार करना या अस्वीकार करना लोकसभा की इच्छा पर वनभयर ह।ै  

काययपावलका िवक्त- भारतीय सवंवधान में स्पष्ट रुप से वलखा है भारत की सघंीय काययपावलका सामवूहक रुप से 

लोकसभा के प्रवत उत्तरदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आवश्यक ह ै वक उसी दल को सरकार बनाने का अवधकार 

होता, और उसी दल के नेता को राष्ट्रपवत प्रधानमन्त्री पद पर वनयकु्त करते ह।ै वजसे लोकसभा में समस्त सदस्यों का 

बहमुत  प्राप्त हो। और सरकार तभी तक अवस्तत्व में रहती है जब तक उसकों लोकसभा के बहमुत का समथयन प्राप्त 

हो। मवन्त्रपररषद ्पर प्रश्न पछूकर, परूक पश्न, अववश्वास प्रस्ताव, कामरोको प्रस्ताव, किौती प्रस्तावों के माध्यम से 

वनयंत्रण रखते ह।ै  

सवंवधान सिंोधन की िवक्त - सवंवधान सिंोधन के महत्वपणूय कायय में भी लोकसभा को िवक्तयॉ प्राप्त ह।ै सवंवधान 

सिंोधन ववधेयक दोनों में स े वकसी भी सदन में पेि वकए जा सकते ह ैऔर यह तभी पाररत समझा जाएगा जब 

दोनो सदन, अलग-अलग सवंवधान में ववणयत रीवत स ेपाररत करे।  

महत्वपणूय तथ्य यह ह ैइस सम्बन्ध में संयकु्त अवधवेिन का प्रावधान नहीं ह।ै इसवलए दोनों की िवक्तयॉ समान ह।ै  

वनवायचन सम्बन्धी कायय- लोकसभा , राज्यसभा के साथ वमलकर उपराष्ट्रपवत का वनवायचन तथा राज्यसभा और 

राज्य ववधानसभा के साथ वमलकर राष्ट्रपवत का वनवायचन करती ह।ै  

11.11 संसद की शवियॉ 
भारतीय ससंद यद्यवप विविि ससंद के समान सवयिवक्तमान नहीं ह।ै परन्त ु दिे की सवोच्च ववधायी ससं्था है 

वजसकी प्रमखु िवक्तयॉ वनम्नवलवखत है-  

1- काननू वनमायण की िवक्तयॉ- िासन के तीन अंग होते ह।ै व्यवस्थावपका ,काययपावलका  और न्यायपावलका जो 

क्रमिः काननू वनमायण, काययकारी कायय और न्यावयक कायय करते है। ससंद को सघं सचूी, समवती सचूी और 

अवविष्ट िवक्तयों पर काननू वनमायण का अवधकार ह।ै इसके अवतररक्त कुछ वविेष पररवस्थवतयों में राज्यसचूी के 

ववषयों पर भी काननू वनमायण का अवधकार है-  

1. जब राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा चल रही हो।  

2. जब राज्यसभा, अनचु्छेउ 249 के अनसुार, दो वतहाई बहमुत स े राज्यसचूी के ववषय को राष्ट्रीय महत्व का 

घोवषत कर ससंद से वववध वनमायण हते ुआग्रह करें।  

3. जब दो या दो स ेअवधक राज्य ववधानमंडल द्वारा प्रस्ताव पाररत कर राज्य सचूी के ववषय पर काननू वनमायण हतेु 

ससंद स ेआग्रह करें। 

2. काययकारी कायय- संसद का अंग लोकसभा होती ह।ै वजसके बहमुत प्राप्त दल के नेता को ही राष्ट्रपवत प्रधानमन्त्री 

उन्हीं में स ेअपने मवन्त्रपररषद ्का गठन करते ह।ै  

अन0ु 115 (3) के अनुसार मंवत्रपररषद लोकसभा के प्रवत उत्तरदायी होती ह।ै  

ववत्तीय कायय- संसद ही सघं के ववत्त वनयंत्रण रखती ह।ै ववत्त का वनयमन करने में ससंद की भवूमका वनणाययक होती 

ह।ै वजसमें उसकी दो महत्वपूणय सवमवतयॉ लोकलेखा सवमवत, प्राक्कलन सवमवत महत्वपणूय भवूमका वनभाती ह।ै 

भारत के सवंचत वनवध से धन, संसद की स्वीकृवत स ेही प्राप्त हो सकता ह।ै वावषयक बजि और रेल बजि ससंद के 
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समि पेि वकया जाता ह।ै उक्त के साथ-साथ संसद वववनयोग ववधेयक, अनपुरूक अनदुान, अवतररक्त अनदुान, 

लेखानदुान आवद के सम्बन्ध में वनणाययक िवक्त ह।ै  

राज्यों स ेसम्बवन्धत कायय- नए राज्य के गठन, उसकी सीमा और नाम में पररवतयन का अवधकार ससंद को ह।ै इसके 

तहत वह एक राज्य को ववभावजत कर सकती है, दो या दो से अवधक राज्यों को वमलाकर एक राज्य बना सकती 

ह।ै  

महावभयोग सम्बन्धी कायय- सवंवधान के अनचु्छेद 61में स्पष्ट उल्लेख ह ैवक ससंद सावबत कदाचार या सवंवधान के 

अवतक्रमण के आरोप में राष्ट्रपवत पर वविेष प्रवक्रया से महावभयोग लगा सकती ह।ै इसी प्रकार उच्च न्यायालय 

और सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीि को भी पदच्यतु कर सकते ह।ै  

सवंवधान संिोधन की िवक्त - उपरोक्त वववेचन स ेस्पष्ट है वक ससंद की िवक्तयॉ व्यापक ह।ै परन्त ुवे अमयायवदत 

नहीं ह ैक्यों वक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंमें ही कायय करती ह।ै   

अभ्यास प्रश्न  

1.राष्ट्रपवत संसद का अंग ह ै। सत्य  /असत्य  

2.ससंद   ,राज्य सभा  और  लोक सभा स ेवमलकर बनती है । सत्य  /असत्य  

3.राज्य सभा ससंद का जनप्रवतवनवध सदन ह ै। सत्य  /असत्य  

4.लोक सभा के सदस्यों  का जनता के द्वारा वनवायचन वकया जाता ह ै। सत्य  /असत्य  

5.राज्य सभा का कायय कल ६  वषय है । सत्य  /असत्य  

6.राज्य सभा के सदस्यों का चनुाव जनता करती ह ै। सत्य  /असत्य  

11.राज्य सभा में वतयमान समय में 543 सदस्य ह ै । सत्य  /असत्य  

11.8     सािांश  
 इस   इकाई में हमने ससंद के सगंठन और कायों का अध्ययन वकया ह ै वजसमें हमने यह देखा  है वक  

वकस प्रकार स ेराष्ट्रपवत ससंद का अंग ह ैऔर उसके पद में संसदीय िासन की प्रमखु वविेसता का समावेि वकया 

गया  है  । क्योवक ससंदीय िासन की मखु्य वविेषता ,व्यस्थावपका और काययपावलका का वमवश्रत स्वरूप है 

क्योवक कायय पावलका के सभी सदस्यों के वलए  व्यवस्थावपका का सदस्य होना अवनवायय होता ह ै । और राष्ट्रपवत 

के पद में ये दोनों वविेषताएाँ पाई जाती ह ैक्योवक एक तरफ वह काययपावलका का प्रमखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  

ससंद का अंग होता है क्योंवक कोई भी ववधेयक तबतक काननू का रूप नहीं लेता ह ैजब तक वक उस ेराष्ट्रपवत 

अपनी स्वीकृवत नहीं प्रदान कर दतेा ह ै।  

साथ ही हमने इस इकाई में यह भी अध्ययन वकया ह ैवक राज्य सभा प्रथम दृष्टया तो कानून वनमायण में सामान 

वदखाई दतेी ह ैपरन्त ुसंवैधावनक सिंोधन ववधयेक के अवतररक्त सामान्य ववधेयक और ववत्तीय ववधयेक के मामले 

में वस्थवत गौण ह ैक्योंवक राज्य सभा सामान्य ववधेयक को अवधकतम ६ माह तक रोक सकती है और ववत्त 
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ववधयेक को केवल १४ वदन तक रोक सकती ह ै,इसके पिात वह उसी रूप में पाररत होगा वजस रूप में लोक सभा 

चाहगेी ।राज्य सभा की आपवत्तयााँ का उस ववधयेक पर  कोई वनणाययक प्रभाव नहीं छोड़ सकती हैं । वफर भी 

जल्दबाजी में कोई ववधयेक न पाररत  हो ,उसके सभी पिों पर ववचार हो सके इस दृवष्ट स ेराज्य सभा अवत 

महत्वपणूय सदन ह ै। इस समय तो और भी जबवक लोक सभा में वकसी दल या सगंठन को बहमुत हो जबवक राज्य 

सभा में वकसी दल या सगंठन को । 

11.9  शब्दािली     

 संसद=  राष्ट्रपवत + राज्य सभा  + लोक सभा  

नाम मात्र की काययपावलका – ससंदीय िासन प्रणाली में नाम मात्र की काययपावलका और वास्तववक काययपावलका 

में अंतर पाया जाता ह ै। नाम मात्र की काययपावलका वह होता है वजसमें सवंैधावनक रूप स ेसभी िवक्तयां वनवहत 

होती हैं परन्त ुउन िवक्तयों का वह स्वयं प्रयोग नहीं करता है ,वरन मंवत्रपररषद करती ह ै। भारत में नाम मात्र की 

काययपावलका राष्ट्रपवत और वििेन में सम्राि होते हैं । 

वास्तववक काययपावलका – यह वह काययपावलका जो नाम मात्र की काययपावलका को प्रदान की गई िवक्तयों का 

प्रयोग उसके नाम स ेकरती ह ै। जैसे भारत और वििेन में मंवत्रपररषद । 

11.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1. सत्य 2. असत्य 3. असत्य 4. सत्य 5. असत्य 6. असत्य 11. असत्य 

11.11 सन्दभथ ग्रन्र् सचूी    

भारतीय सवंवधान   -  िज वकिोर िमाय 

 भारतीय लोक प्रिासन   -  बी.एल. फवड़या  

भारतीय लोक प्रिासन         -                              अवस्थी एवं अवस्थी 

11.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

  भारतीय सवंवधान   - डी.डी. बस ु

 भारतीय लोक प्रिासन   -  एस.सी. वसहंल 

11.13 वनबंधात्मक प्रश्न संसद  

1.ससंद के सगंठन और कायों की वववेचना कीवजये ? 
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इकाई 12:न्यायपानलका:सिोच्च न्यायालय एिं उच्च 

न्यायालय 
इकाई की सरंचना  

12.1 प्रस्तावना 

12.2      उद्देश्य 

12.3 न्यायपावलका 

12.4 सवोच्च न्यायालय का सगंठन 

12.4.1 न्यायाधीिों की वनयवुक्त   

12.4.2 उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालय की स्वतंत्रता को बनाये रखने वाले उपबन्ध 

12.4.3 उच्चतम न्यायालय अवभलेख न्यायालय 

12.4.4 उच्चतम न्यायालय के अवधकारः 

12.5 उच्च न्यायालय 

12.5.1 उच्च न्यायालय का िेत्रावधकार 

12.6 सारांि 

12.7 िब्दावली 

12.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

12.9 सदंभय ग्रन्थ सचूी 

12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

12.11  वनबंधात्मक प्रश्न  



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   142 

 

12.1 प्रस्तािना  
इस इकाई में हम भारत में वकस प्रकार स ेएकीकृत न्यायपावलका का प्रावधान वकया गया ह ैउसके बारे में ववस्तार 

स ेअध्ययन करेंगे । इसमें हम यह अध्ययन करेंगे वक सवोच्च न्यायलय के सगंठन और कायय क्या है ,उसकी 

अवधकाररता क्या ह ै? उनके न्यायाधीिों की वनयवुक्त कौन करता ह ैऔर वकस आधार पर इसका अध्ययन करते 

हएु उसके अगले चरण में हम दखेेंगे वक वकस प्रकार स ेयह सवंवधान की सरंिक ह ैउसका व्याख्याकार ह ै। यही 

नहीं नहीं लोकतंत्र में नागररको के अवधकारों को बहतु  महत्व होता ह ै । इस वलए उन अवधकारों की रिा की 

वजम्मेदारी अथायत उसके प्रवतयन में वकसी प्रकार के अवरोध आने पर सवोच्च न्यायालय में जाया जा सकता है ।  

12.2    उदे्दश्य 
इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त हम-  

1) लोकं्तत्रण में स्वतन्त्र न्यायलय के महत्व को जान सकें गे । 

2) सवोच्च न्यायलय के सगंठन और कायों के बारे में जान सकें गे । 

3) सवोच्च न्यायलय को स्वतंत्रता पवूयक कायय करने में वलए क्या प्रावधान वकये गए हैं ,उसका अध्ययन कर 

सकें गे। 

4) न्यावयक पनुरावलोकन के अथय को जान सकें गे । 
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12.3  न्यायपानलका 
िासन के तीन अंग होते ह।ै व्यवस्थावपका, काययपावलका और न्यायापावलका जो क्रमिः काननू वनमायण, काननू के 

वक्रयान्वयन और कानून की व्याख्या और उसकी वैधता, अवैधता की व्याख्या से संबंध रखती ह।ै प्रस्ततु इकाई में 

हमें न्यायपावलका का अध्ययन करेंगे। लोकतंत्र में तो यह और भी महत्वपणूय ह ै क्योंवक एक तरफ तो यह 

व्यवस्थावपका द्वारा वनवमयत काननूों का परीिण करती ह ैतो काययपावलका के कायों का भी सवंवधान के उपबंधों के 

अधीन परीिण कर उसकी वैधता और अवैधता का वनणयय करती ह।ै साथ ही भारत में न्यायपावलका तो सवंवधान 

की रिण भी ह।ै जहााँ अस्पष्टता की वस्थवत हो, सवंवधान की मलूभावना के अनरुूप उसकी व्याख्या भी करती ह।ै 

सवंवधान के द्वारा नागररकों को प्रदान वकये गये मौवलक अवधकारों की रिा और व्याख्या के गरुूतर दावयत्व का 

वनवायह भी करती ह।ै 

भारत में अमरेरका के समान दोहरी न्यावयक व्यवस्था नहीं ह ै वरन यहााँ पर एकीकृत न्यायपावलका जो 

वपरावमडाकार में सवोच्च न्यायालय से उच्च न्यायालय तक आवद सगंवठत ह।ै 

12.4 सिोच्च न्यायालय का संगठन 
उच्चतम न्यायालय के गठन के संबंध में प्रावधान अनचु्छेद 224 में वकया गया ह।ै सवंवधान इस बात का प्रावधान 

करता ह ै वक सवोच्च न्यायालय की स्थापना गठन और उसकी िवक्तयों स ेसंबंवधत ववधान करने का अवधकार 

ससंद को ह।ै 

तदथय न्यायाधीिः- अनचु्छेद 127 इस बात का उपबन्ध करता है वक यवद उच्चतम न्यायालय में, न्यायाधीिों की 

गणमवूतय न हो तो, राष्ट्रपवत की पवूय स्वीकृवत स,े मखु्य न्यायाधीि उच्च न्यायालय के वकसी न्यायाधीि स ेबैठकों 

में उपवस्थत होने के वलए अनरुोध कर सकते हैं। 

अनचु्छेद 128 इस बात का प्रावधान करता ह ै वक राष्ट्रपवत की पूवय अनमुवत स े मखु्य न्यायाधीि, उच्चतम 

न्यायालय या उच्च न्यायालय के वकसी न्यायाधीि जो उच्चतम न्यायालय में जज हो सकता है, उससे उच्चतम 

न्यायालय में बैठने और कायय करने का अनरुोध कर सकते ह।ै 

12.4.1 न्यायाधीशों की वनयुवक्त   

उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीि की वनयवुक्त राष्ट्रपवत के द्वारा की जाती ह।ै इस हते ुराष्ट्रपवत, अनचु्छेद 124 (2) 

के अनुसार, उच्चतम न्यायालय या उच्च न्यायालय के वकसी न्यायाधीि स ेपरामिय करेंगे। यहााँ यह भी स्पष्ट करना 

आवश्यक है वक उच्चतम न्यायालय के मखु्य न्यायाधीि के अवतररक्त अन्य न्यायाधीि की वनयवुक्त की वस्थवत में 

राष्ट्रपवत मखु्य न्यायाधीि स ेअवनवायय रूप स ेपरामिय करेंगे।  

न्यायाधीि की वनयवुक्त हते ुयोग्यताः- भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 124 (3) में इस प्रकार का प्रावधान वकया 

गया ह ैजो इस प्रकार है- 
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1. वह भारत का नागररक हो  

2. दिे के वकसी उच्चतम न्यायालय का न्यनूतम 5 वषय तक न्यायाधीि रहा हो या 

3. न्यनूतम 10 वषय वकसी उच्च न्यायालय का अवधवक्ता रहा हो,या 

4. राष्ट्रपवत की राय में पांरगत वववधवत्ता हो। 

कायथकालः इस सबंध में न्यनूतम आयु का उल्लेख नहीं वकया गया ह।ै इनका काययकाल 65 वषय की उम्र तक है 

इसके पवूय वह राष्ट्रपवत को संबोवधवत हस्तािर स ेत्याग-पत्र द ेसकते ह।ै इसके अवतररक्त उन्हें ‘साववत कदाचार’ 

या असमथयता के आधार पर ससंद के वविेष बहमुत से पाररत प्रस्ताव पर राष्ट्रपवत की स्वीकृवत से भी पद से 

हिाया जा सकता ह।ै 

महावभयोगः जैसा वक हम ऊपर यह देख चकेु ह ैवक अनचु्छेद 124 (4) में उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीि को 

हिाने की प्रवक्रया का प्रावधान वकया गया ह।ै सवंवधान के द्वारा प्रावप्त िवक्त का प्रयोग करते हुए ससंद ने न्यायाधीि 

(जााँच) अवधवनयम 1968 अवधवनयवमत वकया ह।ै वजसमें न्यायाधीि को हिाने की प्रवक्रया इस प्रकार है- 

1. सवयप्रथम इस हतेु राष्ट्रपवत से इस हतेु समावेदन करना होगा। यवद प्रस्ताव को लोकसभा में प्रस्ततु करना ह ैतो 

कम-स-ेकम 100 सदस्यों के हस्तािर सवहत सहमवत और यवद राज्यसभा में प्रस्ततु करना ह ैतो कम-स-ेकम 50 

सदस्यों के हस्तािर सवहत सहमवत होनी आवश्यक ह।ै  

2. यवद प्रस्ताव लोकसभा में हो तो लोकसभा में अध्यि और यवद राज्यसभा में ह ैतो सभापवत आवश्कतानसुार 

परामिय वकसी से ले सकता ह।ै परन्त ुवह प्रस्ताव का स्वीकार/अस्वीकार करने के वलए स्वतंत्र होगा। 

3. अध्यि/सभापवत यवद प्रस्ताव को ग्रहण कर लेते है तो एक सवमवत गवठत की जायेगी वजसमें तीन सदस्य होंगे- 

a. उच्चतम न्यायालय के मखु्य न्यायमवूतय या कोई अन्य एक न्यायाधीि  

b. उच्च न्यायालयों के मखु्य न्यायाधीिों में स ेकोई एक  

c. कोई पांरगत वववधवेत्ता  

4. यवद यह तीन सदस्यीय सवमवत इस प्रस्ताव पर सहमत होती है वक न्यायाधीि कदाचार का दोषी है या 

असमथयता स ेग्रस्त ह ैतो, सवमवत प्रस्ताव और अपने प्रवतवेदन को उस सदन में रखती है, जहााँ प्रस्ताव लंवबत ह।ै 

5. प्रस्ताव पर दोनों सदनों के अलग-अलग कुल सदस्य सखं्या के बहमुत और उपवस्थत एवं मतदान करने वाले 

सदस्यों  के वविेष बहमुत स ेयवद पाररत हो जाता ह ैतो वह राष्ट्रपवत के समि प्रस्ततु वकया जाता ह।ै  

6. अन्ततः राष्ट्रपवत न्यायाधीि को हिाने का आदेि जारी करता ह।ै 

12.4.2 उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालय की स्ितंिता को बनाये रखने िाले 

उपबन्ध 

जैसा वक हम ऊपर यह स्पष्ट कर चकेु ह ैवक सवंवधान के रिक उसके व्याख्याकार और नागररकों के अवधकारों के 

रिक के रूप में न्यायापावलका को बहमुत ही महत्वपणूय भवूमका का वनवायह करने की वजम्मेदारी सवंवधान के द्वारा 
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प्रदान वकया गया ह।ै ऐसी वस्थवत में इतने गरुूतर दावयत्व के वनवयहन के वलए यह वनतान्त आवश्यक है वक 

न्यायपावलका को उसके कायों में अन्य ससं्थाओ ं(ववधावयका,काययपावलका) के दखल स ेस्वतन्त्र रखा जाए। इस 

बात का ऐहसास भारतीय सवंवधान वनमायताओ ंको था इसवलए उन्होंने इस हतेु, प्रावधान वकये है, जो इस प्रकार है- 

1- सवंवधान के द्वारा न्यायाधीि के रूप में वनयवुक्त के उपरान्त पद से हिाने की प्रवक्रया बहतु ही दरुूस्त है वजसका 

उल्लेख हम ऊपर कर चकेु ह।ै 

2- उच्चतम और उच्च न्यायालय पर होने वाला व्यय भारत की सवंचत वनवध पर पाररत है, वजससे कोई दबाव 

ववत्तीय कारकों के आधार पर नहीं बनाया जा सकता ह।ै 

3- सवेाकाल में न्यायधीिों के वलए कोई अलामकारी पररवतयन (जैसे वेतन, भते्त कम करना आवद) नहीं वकया जा 

सकता। ऐसा के ववत्तीय आपातकाल के दौरान वकया जा सकता है न तो उसके पहले और न ही बाद में। 

4- वकसी न्यायाधीि के द्वारा अपने कत्तयव्यों के अनपुालन में वकये गये आचरण में ससंद/राज्यववधान मण्डल में 

चचाय नहीं हो सकती। 

5- उच्चतम और उच्च न्यायालय को अपनी अवमानना के वलए दण्ड दनेे की िवक्त ह।ै  

12.4.3 उच्चतम न्यायालय अवभलेख न्यायालय 

सवंवधान के अनचु्छेद 129 के अनसुार उच्चतम न्यायालय एक अवभलेख न्यायालय ह।ै वकसी न्यायालय को 

अवभलेख न्यायालय कहने के मखु्यतः दो आधार होते ह।ै  

1- जब न्यायालय के पास अपनी अवमानना के वलए दण्ड देने की िवक्त हो। 

2- इसके वनणयय साि के रूप में प्रस्ततु वकये जाते ह।ै जब स ेवनणयय साि के रूप में न्यायालय में प्रस्ततु वकये जाते 

ह ैतो ये प्रश्नगत नहीं वकये जा सकते, वरन ये तो वनियात्मक प्रकृवत के होते हैं। 

12.4.4 उच्चतम न्यायालय के अवधकार 

इसके अन्तगयत मखु्यतः वनम्न ववषय आते है- 

1. प्रांरवभक अवधकाररता 

2.अपीलीय अवधकाररता 

3. लेख िेत्रावधकार 

4.परामिय अवधकाररता   

5.न्यावयक पुनरावलोकन 
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1- प्रारवम्भक अवधकाररताः- सवंवधान के अनचु्छेद 131 के द्वारा उच्चतम न्यायालय को कुछ प्रारवम्भक 

िेत्रावधकार प्रदान वकया गया ह।ै इसका तात्पयय यह ह ै वक ऐस ेववषयों पर सनुवाई का प्रांरवभक अवधकार केवल 

सवोच्च न्यायालय को ह।ै वकसी अन्य न्यायालय को नहीं। इस सन्दभय में वनम्नवलवखत प्रारवम्भक अवधकाररता 

सवोच्च न्यायालय को है- 

(अ) संसदीय सरकार और एक राज्य या उसस ेअवधक राज्यों के अन्य उत्पन्न वकसी वववाद के सन्दभय में, 

(ब) दो या दो स ेअवधक राज्यों के बीच उठने वाले वववाद, 

(स) दो या दो स ेअवधक राज्यों के मध्य उत्पन्न होने वाले वववाद जो वक उनके वैधावनक अवधकारों के प्रश्न से 

सबंंवधत हो। 

2- अपीलीय िेत्रावधकारः- सवोच्च न्यायालय दिे का सवोच्च अपीलीय न्यायालय ह।ै वजस ेउच्च न्यायालय के 

वनणययों के ववरूर्द् अपील सनुने का अवधकार ह।ै वनम्नवलवखत मामले में सवोच्च न्यायालय को अपीलीय 

अवधकार है- 

(अ) सवंैधावनक मामले में- जब उच्च न्यायालय के वकसी वनणयय में सवंवधान की व्याख्या से संबंवधत को ववषय हो 

तो, उसके ववरूर्द् सवोच्च न्यायालय में अपील की जा सकती ह।ै 

(ब) दीवानी मामले में- अनचु्छेद 133 इस बात का प्रावधान करता ह ै वक वनम्नवलवखत वस्थवतयों में सवोच्च 

न्यायालय में, दीवानी मामलों में अपील की जा सकती ह ैजबवक उच्चतम न्यायालय यह प्रमावणत कर दे वक- 

I. मामले में वववध या लोकमहत्व का कोई सारभतू प्रश्न वनवहत हो, 

II. मामलें का वनणयय उच्चतम न्यायालय के द्वारा वकया जाना आवश्यक ह।ै 

(स) फौजदारी मामले में- अनचु्छेद 134 में उन दिाओ ंका उल्लेख है जब फौजदारी मामलों में सवोच्च न्यायालय 

में अपील की जा सकती ह।ै 

I. जब उच्च न्यायालय के द्वारा वकसी दोषमकु्त व्यवक्त को मतृ्यदुण्ड वदये जाने का वनणयय वदया गया हो।  

II.जब अपने अधीनस्थ न्यायालय स ेकोई वाद अपने को हस्तान्तररत करवाकर, अवभयकु्त को दोषी करार दतेे हुए 

मतृ्यदुण्ड का वनणयय द।े 

III.ऐसा तब भी वकया जा सकता है जबवक उच्चतम न्यायालय यह प्रमावणत कर दे वक ववषय, उच्चतम न्यायालय 

में अपील वकये जाने लायक हो। 

3.लेख िेत्रावधकारः सवंवधान के द्वारा सवोच्च न्यायालय को नागररकों के मोवलक अवधकारों का रिक भी बनाया 

गया ह।ै इसी क्रम में नागररकों के मोवलक अवधकारों की रिा के वलए अनचु्छेद 32 के तहत मलू अवधकारों के 
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प्रवतयन के वलए वनम्नवलवखत लेख जारी कर सकता है- बन्दी प्रत्यिीकरण, परमादिे, प्रवतषेध, उत्पे्रषण और 

अवधकार पचृ्छा। इसके सन्दभय में हम मौवलक अवधकार के अध्याय में अध्ययन कर चकेु हैं।  

4.परामिी िेत्रावधकार- हमारे सवंवधान के अनचु्छेद 143 के द्वारा यह प्रावधान वकया गया ह ैवक राष्ट्रपवत को यह 

अवधकार ह ैवक वह वकसी ववषय में वववध के सारवान प्रश्न िावमल होने की दिा में, आवश्यक समझने पर सवोच्च 

न्यायालय स ेराय मांग सकता ह।ै वजस ववषय की सनुवाई कर न्यायालय अपनी राय द ेसकता ह।ै यहााँ यह भी स्पष्ट 

करना आवश्यक ह ैवक ऐसी राय मांगने पर, न तो सवोच्च न्यायालय राय देने के वलए बाध्य है, और न ही, सवोच्च 

न्यायालय यवद राय दे तो राष्ट्रपवत उस ेमानने के वलए बाध्य हैं। 

5.न्यावयक पनुरावलोकन- न्यायपावलका लोकतंत्र में नागररक स्वतन्त्रता और अवधकारों के रिक के रूप में अपने 

दावयत्वों को सफलतापवूयक तभी वनवायह कर सकता है, जब उस े कुछ बवुनयादी अवधकार हो, वजसमें न्यावयक 

पनुरावलोकन भी एक ह।ै इसकी िुरूआत अमेररका में हईु ह।ै 

न्यावयक पनुरावलोकन का तात्पयय ह ैवक संसद और राज्य ववधानमण्डल द्वारा वनवमयत काननूों तथा काययपावलका के 

कायों का सवंवधान के उपबंधों के अनरुूप न्यायालय परीिण करता ह ैयवद उन्हें उपबंधों के अनरुूप नहीं पाता है 

तो उस ेिनू्य घोवषत करता ह।ै 

12.5 उच्च न्यायालय 
भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 214 में इस बात का प्रावधान है वक प्रत्येक राज्य के वलए एक उच्च न्यायालय 

होगा। परन्त,ु यवद संसद आवश्यक समझे तो वह दो या दो से अवधक राज्यों के वलए या दो से अवधक राज्यों और 

वकसी सघंिावसत िेत्र के वलए एक ही उच्च न्यायालय की स्थापना की जा सकती ह।ै 

सगंठन -अनचु्छेद 216 में यह प्रावधान है वक एक मखु्य न्यायाधीि और अन्य न्यायाधीिों को वमलाकर (जो 

राष्ट्रपवत आवश्यक समझे) उच्च न्यायालय का गठन होगा। 

अहयताएं (योग्यताएं)- इस संबंध में प्रावधान अनचु्छेद 217 में वकया गया है- 

1- वह भारत का नागररक हो। 

2- वह भारत में कम-स-ेकम 10 वषय कोई न्यावयक पद ग्रहण कर चकुा हो या 

3- उच्च. न्यायालय का कम-स-ेकम 10 वषय तक अवधवक्ता रहा हो। 

वनयवुक्त-इनकी वनयवुक्त राष्ट्रपवत करता ह।ै मखु्य न्यायाधीि की वनयवुक्त के वलए वह उच्चतम न्यायालय के मखु्य 

न्यायाधीि और संबंवधत राज्य के राज्यपाल स ेपरामिय के अवतररक्त, उस न्यायालय के मखु्य न्यायाधीि स ेभी 

परामिय करता ह।ै 

पदाववध-उच्च न्यायालय के न्यायाधीि 62 वषय की उम्र तक अपना पद ग्रहण करते हैं। इसके अवतररक्त वह 

राष्ट्रपवत को समय से पवूय त्यागपत्र द ेसकता ह।ै 
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तथा सावबत कदाचार और असमथयता के आधार पर वजस प्रकार उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीि को हिाया जा 

सकता ह।ै वैस ेही इन्हें भी हिाया जा सकता ह।ै 

न्यायाधीिों का स्थानान्तरण- अनचु्छेद 222 के अनसुार राष्ट्रपवत सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीि स ेपरामिय पर 

वकसी भी उच्च न्यायालय के न्यायाधीि को अन्य उच्च न्यायालय में स्थानान्तररत कर सकता ह।ै 

12.5.1 उच्च न्यायालय का के्षिावधकार 

उच्च न्यायालय के वनम्नवलवखत िेत्रावधकार प्राप्त है- 

1- अपीलीय- अपने अधीनस्थ सभी न्यायालयों के वनणययों के ववरूर्द् अपीलीय अवधकार ह।ै 

2- प्रारवम्भक िेत्रावधकार- अनचु्छेद 226 के अनुसार राजस्व संग्रह और मलूअवधकारों के प्रवतयन हतेु, प्रारवम्भक 

िेत्रावधकार ह।ै 

3- अन्तरण के अवधकार- अनचु्छेद 228 में प्रावधान ह ैवक यवद उच्च न्यायालय को प्रतीत हो वक उसके वकसी 

अधीनस्थ न्यायालय में लंवबत वकसी मामले में सवंवधान की व्याख्या का कोई प्रश्न वनवहत है तो उस मामले को 

अपने पास मंगाकर उस पर दो वनणयय द ेसकता ह।ै  

4- अधीिण का अवधकार- अनचु्छेद 227 के तहत, उच्च न्यायालय को अपने अधीनस्थ सभी न्यायालयों के 

अधीिण की िवक्त प्राप्त ह।ै 

5- अनचु्छेद 231 में यह प्रावधान वकया गया ह ै वक जहााँ पर दो या दो से अवधक राज्यों के वलए एक उच्च 

न्यायालय ह ैवहााँ उन िेत्रों तक अन्यथा वजस राज्य के वलए उच्च न्यायालय होगा, वहााँ तक उसकी अवधकाररता 

होगी। 

अभ्यास प्रश्न  

1.सबस ेबड़ा उच्च न्यायलय कौन सा ह ै? 

2.सवोच्च न्यायलय का मखु्यालय कहााँ ह ै? 

3. सवोच्च न्यायलय  के न्यायाधीि की वनयवुक्त कौन करता ह ै? 

4. सवोच्च न्यायलय  के न्यायाधीि को वकस आधार पर उनके पद स ेहिाया जा सकता ह ै? 

12.6  सािांश 
इस इकाई के  अध्ययन के आधार पर हम पर हमें भारत में न्यायपावलका की सरंचना का अध्ययन करने को वमला 

ह ै वजसमें हमने यह दखेा ह ै वक वकस प्रकार स े भारत में एकीकृत न्यायपावलका ह ै वजसके िीषय पर सवोच्च 

न्यायलय है । जो जहा एक तरफ सवंवधान की सरंिक ह ैतो दसूरी तरफ नागररकों के मौवलक अवधकारों की भी 
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सरंिक ह ै। जहााँ पर सवंवधान के वकसी भाग को स्पष्ट समझने में   वकसी प्रकार की समस्या होती ह ैतो वहााँ भी 

सवोच्च न्यायलय सवंवधान के आधारभतू ढााँचे के वसर्द्ांत के आधार पर व्याख्या करने का कायय भी करती है । 

इसके साथ ही न्यावयक पनुरवलोकन की िवक्त का प्रयोग करते हुए व्यस्थावपका के द्वारा वनवमयत काननूों का और 

काययपावलका के कृत्यों का परीिण सवंवधान के उपबंधों के आधार पर करती ह ै,यवद उन्हें सवंवधान के उपबंधों के 

ववपरीत पाती ह ै तो उन्हें ,सवंवधान के उल्लंघन की मात्रा तक िनू्य घोवषत करती ह ै । इस प्रकार स ेभारत में 

न्यायपावलका िासन के महत्वपणूय अंग के रूप में अपनी महत्वपूणय भवूमका का वनवायह कर रही ह ै। 

12.7 शब्दािली 
न्यावयक पनुरावलोकन - न्यावयक पुनरावलोकन का तात्पयय ह ै वक ससंद और राज्य ववधानमण्डल द्वारा वनवमयत 

काननूों तथा काययपावलका के कायों का सवंवधान के उपबंधों के अनरुूप न्यायालय परीिण करता ह ैयवद उन्हें 

उपबंधों के अनरुूप नहीं पाता है तो उस ेिून्य घोवषत करता ह।ै 

12.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
1.इलाहाबाद   , 2.नई वदल्ली   ,3.राष्ट्रपवत     ,4.सावबत कदाचार ,असमथयता  

12.9 संदभय ग्रन्थ सूची 
1.डॉ  रूपा  मंगलानी -  भारतीय  िासन  एवं  राजनीवत  ( 2009), राजस्थान  वहन्दी  ग्रन्थ  अकादमी, जयपरु  

2.वत्रवेदी एवं राय - भारतीय  सरकार  एवं  राजनीवत  

3.भारत  का  सवंवधान -  िज  वकिोर  िमाय ( 2008),  पे्रवन्िस  हाल  ऑफ  इवंडया  नई  वदल्ली   

4.महने्द्र प्रताप वसहं -   भारतीय  िासन  एवं  राजनीवत  ( 2011),  ओररयन्िल  ब्लैक  स्वान     नई वदल्ली  

12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
1.भारतीय   प्रिासन -   अवस्थी  एवं  अवस्थी ( 2011),   लक्ष्मी  नारायण  अग्रवाल , आगरा        

2.भारत  में  लोक  प्रिासन  -   बी.एल. फवड़या  ( 2010)  सावहत्य  भवन  पवब्लकेिन्स, आगरा               

3.The Constitution of India –    J.C. Jauhari-2004-Sterling Publishers Private   Limited 

New Delhi    

12.11  ननबंधात्मक प्रश्न   
1.सवोच्च न्यायलय के सगंठन और कायों की वववेचना कीवजये । 

2.सवंवधान और मौवलक अवधकारों के रिक के रूप में सवोच्च न्यायलय के कायों पर एक वनबंध वलवखए । 
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इकाई 13: केन्र-िाज्य सम्बन्ध 
इकाई की सरंचना 

13.1  प्रस्तावना 

13.2  उद्देश्य 

13.3  केन्द्र तथा राज्यों के ववधायी सम्बन्ध 

13.3.1    राज्य सचूी के ववषय पर संसद की व्यवस्थापन की िवक्त  

             13.3.1.1  राज्य सचूी का ववषय राष्ट्रीय महत्व का होने पर 

             13.3.1.2  सकंि कालीन घोषणा होने पर 

             13.3.1.3  राज्यों के ववधान मण्डलों द्वारा इच्छा प्रकि करने पर 

             13.3.1.4  ववदेिी राज्यों स ेहईु सवंधयों के पालन हतेु 

             13.3.1.5  राज्यों में सवंैधावनक व्यवस्था भंग होने पर 

             13.3.1.5  राज्यों में सवंैधावनक व्यवस्था भंग होने पर 

             13.3.1.6 कुछ ववषयों के प्रस्ताववत करने व अवन्तम स्वीकृत हते ुकेन्द्र का अनमुोदन आवष्ट्यक 

13.4 केन्द्र राज्य प्रिासवनक सम्बन्ध 

13.4.1 राज्य सरकारों को वनदिे  देने की सघं सरकार की िवक्त  

13.4.2 सघं सरकार द्वारा वदए गए वनदेिों का पालन करने में असफल रहने का प्रभाव 

13.4.3 सघं द्वारा राज्यों की िवक्त  दनेे का अवधकार 

13.4.4 राज्य सरकारों द्वारा सघं सरकार को कायय सौंपने की िवक्त  

13.4.5 राज्यपालों की वनयवुक्त और बरखास्तगी 

13.4.6 राज्य सरकारों को बरखास्त करना 

13.4.7 मखु्यमवन्त्रयों के ववरूर्द् जॉच आयोग 

13.4.8 अवखल भारतीय सवेाओ ंपर वनयन्त्रण 

13.5 केन्द्र राज्य ववत्तीय सम्बन्ध 

13.5.1 सघं द्वारा आरोवपत वकन्त ुराज्यों द्वारा सगंवहत तथा वववनयोवजत िलु्क  

13.5.2 सघं द्वारा उदग्रहीत तथा सगं्रहीत परन्त ुराज्यों को सौंपे जाने वाले कर 

13.5.3 सघं द्वारा उदग्रहीत तथा सगं्रहीत वकन्तु सघं और राज्यों के बीच ववतररत कर 

13.5.4   सघं के प्रयोजन के वलए कर 

13.5.5   राज्यों के प्रायोजन के वलए कर 

13.5.6  राजस्व में सहायक अनदुान 

13.5.7   ऋण लेने सम्बन्धी उपबन्ध 

13.6  भारत के वनयंत्रक एवं महालेखा द्वारा वनयन्त्रण 

13.7  ववत्तीय सकंिकाल 

13.8  सारांि  

13.9  िब्दावली 
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13.10       अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

13.11    संदभय ग्रन्थ  

13.12       सहायक / उपयोगी पाठ्य सामग्री  

13.13       वनबन्धात्मक प्रश्न  

13.1 प्रस्तािना 
भारत एक पररसघं ह ैऔर उसका सवंवधान पररसघंीय ह।ै पररसघं में िासन के दो स्तर होते हैं। सभी िवक्तयॉ ंइन 

स्तरों में ववभावजत की जाती हैं। सघं, अठ्ठाइस राज्य और सात सघं राज्य िेत्र सभी सवंवधान स ेिवक्तयां प्राप्त करते 

हैं। राज्यों को िवक्त सघं नहीं प्रदान करता ह।ै सबकी िवक्त का एक ही स्रोत है और वह है सवंवधान। सवंवधान में 

सभी िवक्तयों का ववभाजन सघं और राज्यों के मध्य वकया गया ह।ै  

प्रत्येक पररसघंीय राज्य व्यवस्था का यह वचन्ह् और आवश्यक लिण है वक िवक्तयों का ववभाजन और ववतरण 

राष्ट्रीय सरकार और राज्य सरकारों के बीच वकया जाता ह ैवजन िवक्तयों को इस प्रकार ववभावजत वकया जाता ह ैवे 

साधारणतया चार प्रकार की होती ह ै ;क- ववधायी , ख- कायय पावलका ,ग- ववत्तीय , घ- न्यावयक। अतः सवंवधान 

के आधार पर सघं तथा राज्यों के सम्बन्धों को तीन भागों में ववभावजत वकया जा सकता ह।ै1. केन्द्र तथा राज्यों के 

ववधायी सम्बन्ध 2.केन्द्र तथा राज्यों  के प्रिासवनक सम्बन्ध  3.केन्द्र तथा राज्यों के ववत्तीय सम्बन्ध 

13.2 उदे्दश्य  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1) केन्द्र  तथा राज्यों के मध्य ववधायी सम्बन्धों की वववेचना कर सकेगें। 

2) केन्द्र एवं राज्यों के बीच प्रषासवनक िवक्तयों के ववभाजन की वववेचना कर सकें गे। 

3) केन्द्र तथा राज्यों के मध्य ववत्तीय सम्बन्धों का वणयन कर सकें गे। 

4) केन्द्र राज्य सहयोग प्रापत करने के वववभन्न उपयों की व्याख्या कर सकें गे।
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13.3 केन्र तथा िाज्यों के विधायी सम्बन्ध 
हमारे सवंवधान के अनचु्छेद 245 स े255 में केन्द्र राज्य के मध्य ववधायी सम्बन्धों के बारे में बताया गया ह।ै सघं व 

राज्यों के मध्य ववधायी सम्बन्धों का सचंालन उन तीन सवूचयों के आधार पर होता ह।ै वजन्हें सघं सचूी, राज्य सचूी 

व  समवती सचूी का नाम वदया गया ह।ै इन सवूचयों को सातवीं अनुसचूी में रखा गया ह।ै 

1. सघं सचूी: इस सचूी में राष्ट्रीय महत्व के ऐस ेववषयों को रखा गया ह।ै वजसके सम्बन्ध में सम्पूणय देि में एक ही 

प्रकार की नीवत का अनकुरण आवश्यक कहा जा सकता ह।ै इस सचूी के सभी ववषयों पर वववध वनमायण का 

अवधकार सघंीय ससंद को प्राप्त ह।ै इस सचूी में कुल 100 ववषय ह।ै वजनमें से कुछ प्रमुख है- रिा, वैदवेिक मामले, 

दिेीकरण  व नागररकता, रेल, बन्दरगाह, हवाई मागय, डाक, तार, िेलीफोन व बेतार, मदु्रा वनमायण, बैंक, बीमा, 

खाने व खवनज आवद। 

2.राज्य सचूी: इस सचूी में साधारणतया वो ववषय रखे गये हैं जो िेत्रीय महत्व के हैं। इस सचूी के ववषयों पर वववध 

वनमायण का अवधकार सामन्यतया राज्यों की व्यवस्थावपकाओ ंको ही प्राप्त ह।ै इस सचूी में 61 ववषय है, वजनमें से 

कुछ प्रमखु है- पवुलस, न्याय, जेल, स्थानीय स्विासन, सावयजवनक व्यवस्था, कृवष, वसचाई आवद। 

3.समवती सचूी: इस सचूी में सामान्यतया वो ववषय रखे गये हैं वजनका महत्व िेत्रीय व सघंीय दोनो ही दृवष्टयों से 

ह।ै इस सचूी के ववषयों पर संघ तथा राज्य दोनों को ही वववधयां बनाने का अवधकार प्राप्त ह।ै यवद समवती सचूी के 

ववषय पर सघंीय ससंद तथा राज्य व्यवस्थावपका द्वारा वनवमयत काननू परस्पर ववरोधी हो तो सामान्यतयः सघं का 

काननू मान्य होगा। इस सचूी में कुल 52ववषय ह।ै वजनमें स ेकुछ प्रमख ये है- फौजदारी, वनवारक वबरोध, वववाह 

तथा वववाह ववच्छेद दत्तक और उत्तरावधकार, कारखाने, श्रवमक सघं औद्योवगक वववाद, आवथयक और समावजक 

योजना और सामावजक बीमा, पनुयवास और परुातत्व आवद। 

अविेष ववषय: आरेवलया, वस्विजरलैण्ड और सयंकु्त राज्य अमेररका में अविेष ववषयों के सम्बन्ध में काननू 

वनमायण का अवधकार इकाईयों को प्रदान वकया गया है, लेवकन भारतीय सघं में कनाडा के सघं की भांवत अविेष 

ववषयों के सम्बन्ध में काननू वनमायण की िवक्त सघंीय संसद को प्रदान की गयी ह।ै 

इस प्रकार यह वसर्द् होता ह ैवक िवक्तयों के बिवांरे में केन्द्र सरकार की तरफ झकुाव अवधक ह।ै 

10.0.1      राज्य सूची के विषय पर संसद की व्यिस्र्ापन की शवक्त  

सामान्यतया सवंवधान द्वारा वकये गये िवक्त ववभाजन का उल्लंघन वकसी भी सत्ता द्वारा, नहीं वकया जा सकता। 

ससंद द्वारा राज्य सचूी के वकसी ववषय पर और वकसी राज्य की व्यवस्थावपका द्वारा सघं सचूी के वकसी ववषय पर 

वनवमयत काननू अवैध होगा। लेवकन संसद के द्वारा कुछ वविेष पररवस्थवतयों के अन्तगयत राष्ट्रीय वहत तथा राष्ट्रीय 

एकता हते ुराज्य सचूी के ववषयों पर भी काननू का वनमायण वकया जा सकता ह।ै ससंद को इस प्रकार की िवक्त 

प्रदान करने वाले सवंवधान के कुछ प्रमखु प्रावधान वनम्नवलवखत हैं। 
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10.0.1.1  राज्य सूची का विषय राष्ट्रीय महत्ि का होने पर 

सवंवधान के अनचु्छेद 249 के अनसुार यवद राज्य सभा अपने दो वतहाई बहमुत से यह प्रस्ताव स्वीकार कर लेती है 

वक राज्य सचूी में उवल्लवखत कोई ववषय राष्ट्रीय महत्व का हो गया ह ै तो संसद को उस ववषय पर वववध वनमायण 

का अवधकार प्राप्त हो जाता ह।ै इसकी मान्यता केवल एक वषय तक रहती ह।ै राज्य सभा द्वारा पनुः प्रस्ताव स्वीकृत 

करने पर इसकी अववध में एक वषय की ववृर्द् और हो जाएगी। 

10.0.1.2   सकंट कालीन घोषणा होने पर 

अनचु्छेद 352 के अन्तगयत सकंिकालीन घोषणा की वस्थवत में राज्य की समस्त ववधावयनी िवक्त पर भारतीय 

ससंद का अवधकार हो जाता ह ै। अनचु्छेद 250 इस घोषणा की समावप्त के छः माह बाद तक ससंद द्वारा वनवमयत 

काननू पवूयवत चलते रहेंगे । 

10.0.1.3 राज्यों के विधान मण्र्लों वारा इच्छा प्रकट करने पर 

अनचु्छेद 252 के अनुसार यवद दो या दो से अवधक राज्यों के ववधानमण्डल प्रस्ताव पास कर यह इच्छा व्यक्त 

करते हैं वक राज्य सचूी के वकन्हीं ववषयों पर ससंद द्वारा काननू वनमायण वकया जाय, तो उन राज्यों के वलए उन 

ववषयों पर अवधवनयम बनाने का अवधकार ससंद को प्राप्त हो जाएगा। राज्यों के ववधानमण्डल न तो इन्हें सिंोवधत 

कर सकते हैं और न ही इन्हें पणूय रूप से समाप्त कर सकते हैं। 

10.0.1.4 विदेशी राज्यों से हुई संवधयों के पालन हेतु 

अनचु्छेद 253:  यवद सघं सरकार ने ववदिेी राज्यों स े वकसी प्रकार की सवंध की ह ैअथवा उनके सहयोग के 

आधार पर वकसी नवीन योजना का वनमायण वकया ह ैतो इस सवन्ध के पालन हते ुसघं सरकार को सम्पूणय भारत के 

सीमा िेत्र के अन्तगयत पणूयतया हस्तिेप और व्यवस्था करने का अवधकार होगा। इस प्रकार इस वस्थवत में भी ससंद 

को राज्य सचूी के ववषय पर काननू बनाने का अवधकार प्राप्त हो जाता ह।ै 

10.0.1.5 राज्यों में सिैंधावनक व्यिस्र्ा भंग होने पर 

यवद वकसी राज्य में सवंैधावनक सकंि उत्पन्न हो जाए या सवंैधावनक तंत्र ववफल हो जाए तो सवंवधान के अनचु्छेद 

356 के अन्तगयत राज्य में राष्ट्रपवत िासन लगा वदया जाता है इस वस्थवत में राज्य की समस्त ववधायी िवक्तयां 

ससंद द्वारा अथवा संसद के प्रावधकार के अधीन इस्तेमाल की जाती हैं इस अवधकार के तहत संसद वकसी भी सचूी 

के वकसी भी ववषय पर ववधायन बना सकता ह।ै 
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10.0.1.6 कुछ विषयों के प्रस्तावित करने ि अवन्तम स्िीकृत हेतु केन्द्र का अनुमोदन 

आिष्ट्यक 

उपयुयक्त पररवस्थवतयों में तो ससंद द्वारा राज्य सचूी के ववषयों पर काननूों का वनमायण वकया जा सकता है, इसके 

अवतररक्त भी राज्य व्यवस्थावपकाओ ंकी राज्य सचूी के ववषयों पर काननू वनमायण की िवक्त सीवमत ह।ै अनचु्छेद 

304ख के अनसुार कुछ ववधयेक ऐस ेहोते हैं वजनके राज्य ववधान मण्डल में प्रस्ताववत वकए जाने के पवूय राष्ट्रपवत 

की पवूय स्वीकृत की आवश्यकता होती ह।ै उदाहरण के वलए वे ववधयेक वजनके द्वारा सावयजवनक वहत की दृवष्ट स े

उस राज्य के अन्दर या उसस ेबाहर, वावणज्य या मेल जोल पर कोई प्रवतबन्ध लगाए जाने हों। 

13.4 केन्र िाज्य प्रशासननक सम्बन्ध 
वकसी भी पररसघंीय सवंवधान के अन्तगयत केन्द्र व राज्यों की काययपावलकायें अलग-अलग होती हैं। जहॉ ं तक 

ववधान बनाने का प्रश्न है दोनों के िेत्र को तय करना कवठन नहीं है क्योंवक सप्तम अनूसचूी में िवक्तयों का स्पष्ट 

ववभाजन ह।ै प्रिासवनक मामलों में बहतु सी कवठनाइयां सामने आती हैं कुछ मामले ऐसे होते हैं वजन्हें स्थानीय 

स्तर पर अच्छी तरह वनपिाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामले ऐसे ेहोते हैं वजनके वलए बडे सगंठन की आवश्यकता 

होती ह ै वजसस ेिमता और वमतव्ययता सभंव हो सके। इसके अवतररक्त पररसघं की वववभन्न इकाइयों के बीच 

समन्वय स्थावपत करना तथा उनके झगडे तय करना भी आवश्यक हो जाता ह।ै इन सभी समस्याओ ंको ध्यान में 

रखकर सवंवधान वनमायताओ ंने अनुच्छेद 256 स े263 तक कुछ उपबन्ध वकए हैं। 

10.4.1 राज्य सरकारों को वनदेश  देने की संघ सरकार की शवक्त  

सवंवधान के अनचु्छेद 256 के अनुसार राज्य सरकार का यह कतयव्य है वक ससंद द्वारा पाररत वववध को मान्यता ह।ै 

इस प्रावधान का  यह पररणाम वनकलता ह ैवक प्रत्येक राज्य की प्रिासवनक िवक्त को इस प्रकार प्रयोग में लाना 

होता ह।ै वक वह सघं सरकार की प्रिासवनक िवक्त को प्रवतबवन्धत न करें। सघं सरकार आवश्यकतानुसार इस 

प्रकार के वनयदिे भी राज्य सरकार को दे सकती ह।ै इसके अवतररक्त सघं सरकार राज्यों  को वनम्नवलवखत ववषयों पर 

वनदिे द ेसकती है- 

1.राष्ट्रीय तथा सवैनक महत्व के यातायात तथा सचूना के साधनों का वनमायण और उनकी देखभाल करना। 

2.राज्य में ववद्यमान रेलमागय की सरुिा करना। तो भी जब कभी वकसी यातायात के साधन के वनमायण अथवा 

दखेभाल करने में अथवा रेलमागय की सरुिा करने में राज्य सरकार को अवतररकत व्यय करना पड़ जाता ह ैतो भारत 

सरकार उसका भगुतान राज्य को कर दतेी ह।ै और यवद अवतररक्त व्यय की रावि के वलए कोई मतभेद हो जाता है 

तो भारत को मखु्य न्यायाधीि के द्वारा वनयकु्त मध्यस्थ इसका वनणयय करता ह।ै (अनचु्छेद 257) । 

3.पररगवणत जनजावतयों के वहत के वलए बनाई योजनाओ ंको लाग ूकरना (अन.ु 339) ।  
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10.4.2 संघ सरकार वारा वदए गए वनदेशों का पालन करने में असफल रहने का प्रभाि        

सघं सरकार को सवंवधान के वववभन्न अनचु्छेदों के अन्तगयत समान्य तथा असामान्य अवस्थाओ ंमें जो वनदिे दनेे 

की िवक्त दी गई ह ैउसके पररणामस्वरूप यह भी बात सामने आती ह ैवक यवद सवंवधान के वकसी भी प्रावधान के 

अन्तगयत भारत सरकार द्वारा वदए गए वनदिेों का पालन राज्य सरकार नहीं करती तो राष्ट्रपवत यह मान सकता है वक 

राज्य सरकार सवंवधान के अनु. 365 के अन्तगयत प्रावधान  के अनुसार कायय करने के समथय नहीं ह।ै जैस ेही यह 

घोषणा की जायेगी, राज्य सरकार अनचु्छेद 356 के अन्तगयत बरखास्त कर दी जायेगी। इस आधार पर राज्य की 

ववधानसभा या तो वनलवम्बत की जा सकती ह ैया भंग की जा सकती है। 

10.4.3 संघ वारा राज्यों की शवक्त  देने का अवधकार 

भारतीय सवंवधान की मलूभतू वविेषता यह ह ै वक यह सहकारी सघं प्रणाली पर आधाररत ह।ै भारत सरकार के 

1935 के ववधान के समान यह सघं को यह अवधकार प्रदान करता ह ै वक वह प्रवतबन्ध सवहत अथवा प्रवतबन्ध 

रवहत कुछ कायय राज्य सरकरों को सौंप द ेअथवा राज्य सरकारों को स्वीकृवत स ेइसके अवधकाररयों को सौंप दे 

(अन.ु 258) । 

इसके अवतररक्त, कुछ मामलों में तो राज्य सरकारों की अनमुवत के वबना भी लोकसभा काननून अवधकार द ेसकती 

ह ैऔर राज्य के अवधकाररयों को कायय सौंप सकती ह।ै जो भी ऐस ेमामलों में यवद राज्य सरकार को कुछ अवतररक्त  

व्यय करना पड़ता है तो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै यवद होने वाले अवतररक्त व्यय के ववषय में भारत 

सरकार और राज्य सरकारों में मतभेद हो जाता ह ैतो उसका वनणयय भारत के मखु्य न्यायाधीि द्वारा वनयकु्त मध्यस्थ 

के द्वारा वकया जाता ह।ै इस अनचु्छेद के अनसुार जनगणना करवाना, चनुाव के वलए मत-सचूी तैयार करवाना और 

चनुाव करवाना ये तीनों काम राज्य सरकारों को सौंपे हएु हैं। 

10.4.4  राज्य सरकारों वारा संघ सरकार को कायथ सौंपने की शवक्त  

मलूतः सवंवधान में कोई ऐसा प्रावधान नहीं ह ैवजसके अनसुार एक राज्य सरकार कुछ कायय भारत सरकार के वकसी 

अंग को सौंप सकें । सम्भवतः सवंवधान वनमायताओ ंने यह कभी नहीं सोचा था वक कभी ऐसी भी घिना हो सकती 

ह।ै केन्द्र सरकार ने जब उड़ीसा सरकार की ओर स ेहीराकुण्ड बॉधं का वनमायण कायय प्रारम्भ वकया और यह वनणयय 

वकया वक इसकी लागत राज्य सरकार के खातों स ेखचय होगी तो लेखा वनयन्त्रक  तथा महालेखा परीिक ;ऑवडिर 

जनरल ने आपवत्त की। उसकेपिात1956-का सातवां सवंवधान संिोधन पाररत वकया गया और सवंवधान में 

अनचु्छेद 258 ए जोड़ वदया गया। इस अनचु्छेद के अनसुार राज्य के राज्यपाल को यह अवधकार वदया गया वक 

वह सप्रवतबन्ध अथवा अप्रवतबन्ध रूप स ेकुछ कायय सौंप द ेवजसस ेराज्य की प्रिासवनक िवक्त सघंीय सरकार के 

अवधकाररयों के पास पहुाँच जाये। परन्तु यह सब भी भारत सरकार की अनमुवत स ेही हो सकता ह।ै 
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10.4.5 राज्यपालों की वनुयुवक्त और बखाथस्तगी 

राज्यपाल वकसी भी राज्य के सवंैधावनक प्रमखु होते हैं। राष्ट्रपवत इनकी वनयवुक्त बरखास्तगी अथवा स्थानान्तरण 

करता ह।ै वस्ततुः वे िरु्द् रूप से सघंीय सरकार की दयाभाव पर वनभयर हैं। इसवलए अनेक बार उन्हें केन्द्रीय सरकार 

के दबाव के कारण मवन्त्रमण्डल को वनयकु्त करने तथा पदच्यतु करने और ववधानसभा की बैठक बलुाने, स्थवगत 

करने तथा भंग करने का कतयव्य वनबाहना पड़ता ह।ै राष्ट्रपवत के ववचाराथय ववधयेकों को वनवित करने और राष्ट्रपवत 

िासन लाग ूकरने के वलए वसफाररि करने के अवधकारों का प्रयोग केन्द्र में सत्ता दल के वहतों को ध्यान में रखत े

हएु करना पड़ता ह।ै इस प्रकार बहतु हद तक केन्द्र राज्यों की स्वायत्ता को राज्यपालों के द्वारा नष्ट कर दतेा ह।ै 

10.4.6 राज्य सरकारों को बरखास्त करना 

सघंीय सरकार को अनचु्छेद 356 के अन्तगयत राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने की अत्यन्त महत्वपूणय िवक्त दी गई ह।ै 

यद्यवप इसमें यह अवश्य ह ै वक यवद राष्ट्रपवत सन्तषु्ट हो जाता ह ै वक पररवस्थवत ऐसी बन गई ह ै वजसमें राज्य की 

सरकार सवंवधान में वये गये प्रावधान के अनुसार कायय नहीं कर रही ह।ै इस अनचु्छेद का केन्द्र में िासन करने वाली 

पािी ने पुनः-पनुः प्रयोग पिपातपणूय उद्देश्यों के वलए वकया और दसूरी और राज्यों की स्वायत्ता को नष्ट करने के 

वलए वकया। जो भी राज्य सरकार अपने अनकूूल न वदखाई दी उस ेही पदच्यतु कर वदया गया तथा  ववधानसभाओ ं

को या तो वनलवम्बत कर वदया गया अथवा केन्द्र में िासन करने वाली पािी के वहतों को ध्यान में रखते हएु उसे 

भंग कर वदया गया।  उस अनचु्छेद ने वस्ततुः राज्य सरकारों को प्रिासन की दृवष्ट स ेसवयथा केन्द्र के अधीन बना 

वदया। 

10.4.7 मुख्यमवन्ियों के विरूद्ध जॉच आयोग 

एक दसूरा उपाय वजसके द्वारा सघं सरकार राज्य सरकारों पर पणूय प्रिासवनक वनयन्त्रण रखती है, वह ह ै केन्द्र 

सरकार द्वारा मखु्यमंवत्रयों के भलू-चकू या अच्छे-बरेु कायों के वलए उनके ववरूर्द् जॉचं-आयोग बैठाना। इस प्रकार 

का जॉचं आयोग सबस े पहले पंजाब के मखु्यमन्त्री प्रताप वसंह कैरों के ववरूर्द् सघं सरकार ने 1963 में दास 

आयोग के नाम स ेबैठाया था। इसके उपरान्त इस प्रकार के जॉच आयोग बैठाए गए जैस े1972 में पंजाब में सरकार 

प्रकाि वसहं बादल के ववरूर्द्, 1976 मे तवमलनाडु  में करूणावनवध के ववरूर्द् सरकाररया आयोग, आन्र में वेंगल 

राव के ववरूर्द् ववया दलाल आयोग, कनायिक में दवेराज उसय के और हररयाण में बंसी लाल के ववरूर्द् 1978 में, 

और वत्रपरुा के मखु्यमन्त्री एस. एस. सेन गपु्त के ववरूर्द् 1979 में बमयन आयोग। 1981 में सघं सरकार ने तवमलनाडु 

और केरल में वस्पररि घोिाले के ववषय में जांच करने वलए ष्रे आयोग की वनयवुक्त की थी। 

10.4.8 अवखल भारतीय सेिाओ ंपर वनयन्िण 

सवंवधान में राज्यों की सवेाओ ंऔर केन्द्र सवेाओ ंका प्रावधान ह।ै तो भी कुछ सवेाए ऐसी हैं जो अवखल भारतीय 

हैं, जैस ेभारतीय प्रिासवनक सवेा ;इवण्डयन एडवमवनस्रेविव  सववयस, और भारतीय पवुलस सवेा ;इवण्डयन पवुलस 
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सववयस, केन्द्र सरकार इसके अवतररक्त भी अवखल भारतीय सवेाओ ंका वनमायण कर सकती ह ै यवद राज्य सभा  

उपवस्थत तथा मत दनेे वाले सदस्यों के दो वतहाई बहमुत स ेप्रस्ताव पाररत करके इस प्रकार की अवखल सवेा के 

बनाने की वसफाररि करें। केन्द्र की अनमुवत के वबना उन पर कोई भी अनिुासवनक काययवाही नहीं की जा सकती। 

13.5 केन्र िाज्य वित्तीय सम्बन्ध 
कोई भी सरकार बगैर धन के सचुारू रूप स ेनहीं चल सकती ह ैएक पररसघंीय सवंवधान के अन्तगयत राज्यों की 

स्वतंत्रता आवश्यक होती ह। यह स्वतंत्रता तभी रह सकती ह ैजब राज्यों के वलए पयायप्त ववत्तीय व्यवस्था हो। प्रायः 

सभी मखु्य पररसघंों में ववत्तीय व्यवस्था की राज्यों पर वनयंत्रण रखने के वलए भी प्रयाग वकया जाता ह।ै इसवलए 

भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 263-293 तक ववत्तीय सम्बन्धों पर ववस्ततृ चचाय की गई ह।ै 

भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 265 में यह व्यवस्था ह ैवक वववध के प्रावधकार के वबना कोई कर न लगाया जाएगा 

और न वसलू वकया जाएगा। अनचु्छेद 265 के उपबन्ध प्रत्यि तथ अप्रत्यि दोनों प्रकार के करो पर लाग ूहोते हैं। 

अनचु्छेद 266 के अनसुार भारत सरकार प्राप्त सभी राजस्व उधार वलया गया धन तथा उद्योग के प्रवतदान  में प्राप्त 

सभी धनों की एक सवंचत वनवध बनेगी जो भारत की सवंचत वनवध ; के नाम से ज्ञात होगी और इसी प्रकार राज्य 

सरकार द्वारा प्राप्त सभी राजस्व उधार वलया धन तथा उधार के प्रवतदान में प्राप्त धनों की एक सवंचत वनवध बनेगी जो 

राज्य की सवंचत वनवध ; के नाम से ज्ञात होगी। भारत सरकार या राज्य सरकार द्वारा प्राप्त अन्य सभी सावयजवनक धन 

लोक लेखे ; में जमा वकया जाऐगा। इसके अवतररक्त अनचु्छेद 267 में भारत व राज्यों के वलये आकवस्मकता वनवध  

की व्यवस्था ह ैजो अपवूय दृष्ट ; व्यय के वलए क्रमि‘ राष्ट्रपवत व राज्यपालों के हाथ में रखी जाएगी।  

भारतीय सघं में सघं और राज्यों के बीच राजस्व ववतरण की वनम्नवलवखत पर्द्वत अपनाई गई ह।ै  

10.5.1 संघ वारा आरोवपत वकन्तु राज्यों वारा सगंवहत तर्ा विवनयोवजत शुकक 

अनचु्छेद 268 में यह उपलब्ध ह ै वक ऐस ेमदु्रा िलु्क औषधीय और प्रसाधनीय पर ऐस ेउत्पादन िुल्क जो सघं 

सचूी में ववणयत है, भारत सरकार द्वारा आरोवपत वकये जायेगे परन्त ुसघं राज्य िेत्र के भीतर उदग्रहीत ;समअपमकर्द् 

वकए जाने वाले िलु्क भारत सरकार द्वारा और राज्यों के बीच उदग्रहीत िलु्क राज्य सरकारों द्वारा सगं्रहीत वकये 

जाएंगे। जो िलु्क राज्यों के भीतर उदग्रहीत वकए जाएंगे वे भारत की सवंचत वनवध में जमा न होकर उस राज्य की 

सवंचत वनवध में जमा वकए जाएगें। 

10.5.2 संघ वारा उदग्रहीत तर्ा संग्रहीत परन्तु राज्यों को सौंपे जाने िाले कर 

कृवष भवूम के अवतररक्त अन्य सम्पवत्त के उत्तरावधकार पर कर कृवष भवूम के अवतररक्त अन्य सम्पवत्त पर सम्पदा 

िलु्क, रेल समदु्र तथा वाय ुद्वारा ले जाने वाले माल तथ यावत्रयों पर सीमान्त कर रेल भाड़ों तथा वस्त ुभाड़ों पर 

कर, िेयर बाजार तथा सट्टा  बाजार के आदान प्रदान पर मदु्राक िुल्क के अवतररक्त कर, समाचार पत्रों के क्रय 

ववक्रय तथा उनमें प्रकावित वकए गए ववज्ञापनों पर और समाचार पत्रों स ेअन्य अन्तयराष्ट्रीय व्यापार तथा वावणज्य 

स ेमाल के क्रय ववक्रय पर कर। 
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10.5.3 संघ वारा उदग्रहीत तर्ा संग्रहीत वकन्तु संघ और राज्यों के बीच वितररत कर 

कुछ कर सघं द्वारा आरोवपत तथा सघं्रहीत वकए जाते हैं वकन्त ुउनका ववभाजन सघं तथा राज्यों के बीच होता ह।ै 

आयकर का ववभाजन सघंीय भू भागों के वलए वनधायररत वनवध तथा संघीय खचय को कािकर िेष रावि में स ेवकया 

जाता ह।ै आयकर के अवतररक्त दवा तथा िौक श्रृंगार सम्बन्धी जीजों के अवतररक्त अन्य चीजों पर लगाया गया 

उत्पान िलु्क इसके अन्तगयत आता ह।ै 

10.5.4   संघ के प्रयोजन के वलए कर 

अनचु्छेद 271 में यह उपबन्ध ह ैवक ससंद 269 और 270 में वनवदयष्ट िलु्कों या  करों की अवधभार द्वारा ववृर्द् कर 

सकती ह।ै अवधभार स ेहईु सारी आय भारत की सवंचत वनवध का भाग होगी। सघं के प्रमखु राजस्व स्रोत इस प्रकार 

हैं वनगम कर, सीमा िुल्क, वनयायत िलु्क कृवष भवूम को छोड़कर अन्य सम्पवत्त पर सम्पदा िलु्क, ववदिेी ऋण, 

ररजवय बैंक, िेयर बाजार आवद। 

10.5.5  राज्यों के प्रायोजन के वलए कर 

अनचु्छेउ 276 के अन्तगयत राज्यों को ववृत्तयों व्यापारों अजीववकाओ ंनौकररयों पर कर लगाने का प्रावधकार वदया 

गया ह।ै इसस ेप्राप्त आय  राज्य या उसकी नगर पावलकाओ,ं वजला वाडों या सथानीय बोड़ो के वहतों में प्रयोग की 

जाएगी। राज्यों के मखु्य राजस्व स्रोत  हैं- प्रवत व्यवक्त कर, कृवष भवूम पर कर सम्पदा िलु्क, भवूम और भवनों पर 

कर, पिओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, वबजली के उपयोग तथा ववक्रय पर कर वाहनों पर चुंगी कर आवद। 

10.5.6  राजस्ि में सहायक अनुदान 

अनचु्छेद 273 के तहत पिसन व उसस ेबनी वस्तओु ं के वनयायत स ेजो िलु्क प्राप्त होता ह ैउसमें स े कुछ भाग 

अनदुान पैदा करने वाले राज्यों- बंगाल, उड़ीसा, वबहार व असम को द ेवदया जाता ह।ै इसके अवतररक्त अनचु्छेद 

275 में उन राज्यों के वकए अनदुान की व्यवस्था ह ैवजनके बारे में संसद यह वनधायररत करे वक उन्हें सहायता की 

आवश्यकता ह।ै 

10.5.7   ऋण लेने सम्बन्धी उपबन्ध 

सवंवधान केन्द्र को यह अवधकार प्रदान करता ह ैवक वह अपनी सपंवत्त वनवध की साख पर देिवावसयों व ववदेिी 

सरकारों स ेऋृण  ले सके। ऋृण लेेेने का अवधकार राज्यों को भी प्राप्त ह ैपरन्त ुवे ववदिेी स ेउधान नहीं ले सकते। 

यवद राज्य सरकार पर केन्द्र सरकार का कोई कजय बाकी ह ैतो राज्य सरकार अन्य कंही स ेकजय केन्द्र सरकार की 

अनमुवत स ेही ले सकती ह।ै 



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   159 

 

13.6  भाित के ननयंत्रक एि ंमहालेखा द्वािा ननयन्त्रण 
भारत का वनयंत्रक एवं महालेखा परीिक भारत सरकार तथा राज्य सरकारों के वहसाब का लेखा रखने का ढंग एवं 

उनकी वनष्ट्पि रूप स ेजांच करता ह।ै वनयंत्रक तथा महालेखा परीिक के माध्यम स ेही भारतीय ससंद राज्यों की 

आय पर अपना वनयंत्रण रखती ह।ै 

13.7 वित्तीय संकटकाल 
 ववत्तीय सकंिकाल की वस्थवत में राज्यों का आय सीमा राज्य सचूी में चवचयत करों तक ही सीवमत रहती ह।ै ववत्तीय 

सकंि के प्रवतयन काल में राष्ट्रपवत को सवंवधान के उन सभी प्रावधानों को स्थवगत करने का अवधकार ह ैजो 

सहायता अनुदान अथवा सघं के करों की आय में भाग बंिाने स ेसम्बवन्घत हो। केन्द्रीय सरकार ववत्तीय मामलों में 

राज्यों को वनदिे भी द ेसकती ह।ै 

अभ्यास प्रश्न  

1.अनचु्छेउ 276 के अन्तगयत राज्यों को ववृत्तयों व्यापारों अजीववकाओ ंनौकररयों पर कर लगाने का प्रावधकार 

वदया गया ह।ै  सत्य /असत्य  

2.अनचु्छेद 275 में उन राज्यों के वकए अनदुान की व्यवस्था ह ै वजनके बारे में संसद यह वनधायररत करे वक उन्हें 

सहायता की आवश्यकता ह।ै  सत्य /असत्य  

3.भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 265 में यह व्यवस्था है वक वववध के प्रावधकार के वबना कोई कर न लगाया 

जाएगा और न वसलू वकया जाएगा। सत्य /असत्य  

4.सघंीय सरकार को अनचु्छेद 356 के अन्तगयत राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने की अत्यन्त महत्वपूणय िवक्त दी गई ह।ै 

सत्य /असत्य  

 

13.8 सािांश  
 वजस प्रकार स ेएक गाड़ी को चलाने के वलए उसके दोनों पवहयों, के मध्य समन्वय का होना आवश्यक ह ैउसी 

प्रकार स ेकेन्द्र तथा राज्यों के मध्य परस्पर समन्वय ही देि को ववकास के िेत्र में ऊचॉइंयों पर ले जा सकता ह।ै 

स्वतन्त्रता  के पिात आरवम्भक  वषों  में  केन्द्र  तथा राज्यों के मध्य परस्पर  सहयोग की भावना थी वकन्त ुजैसे-

जैस े समय बीतता गया दोनो के मध्य सम्बन्धों में दरारें  वदखनी लगीं। इसका एक कारण तो यह था वक स्वतंत्रता 

प्रावप्त के पिात सभी में अपने देि की सरकार के प्रवत चरम सीमा पर उत्साह था तथा दसूरा कारण यह था वक 

ज्यादातर राज्यों में कांगे्रस की सरकार थी तथा केन्द्र सरकार  तथा राज्य सरकारों के मध्य बड़े भाई तथा छोिे भाई 

जैसा ररश्ता था अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उत्पन्न हाने का मुख्य कारण राज्यों में गैर कांगे्रसी सरकारों का 

उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतने के साथ-साथ वववभन्न मदु्दों  पर केन्द्र  तथा राज्यों के मध्य तनाव बढ़ाने के 

मखु्य कारणों में राज्यपाल की भवूमका भी मखु्य रही ह।ै क्योंवक राज्यपाल सरकारों में सवंवधावनक प्रमखु हाने के 
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स्थान पर केन्द्रीय एजेन्ि के रूप में ज्यादा कायय करने लगे हैं। तनाव का एक और मखु्य कारण अवखल भारतीय 

सवेायें हैं वजसके वक सदस्यों को वनयवन्त्रत करने वाली  केन्द्र सरकार होती ह ैजबवक वो कायय राज्य सरकारों में 

करते ह ैऔर बगैर केन्द्र  की अनमुवत के उनके वखलाफ कड़ी काययवाही नही कर सकती ह।ै तनाव का एक अन्य 

कारण ववत्त भी ह।ै कुछ सरकारें  केन्द्र स ेवमले धन को राज्य के ववकास में न लगाकर अपने राजनीवतक जनाधार को 

बढ़ाने में लगी रहती ह।ै वजसे वक केन्द्र द्वारा अक्सर ही ववरोध प्रकि वकया जाता ह।ै इसके अवतररक्त  केन्द्र राज्यों 

के मध्य सम्बन्ध केन्द्र में प्रधानमंत्री की वस्थवत के ऊपर भी वनभयर करता ह।ै 1990 के पिात केन्द्र में ज्यादातर 

सरकारें   कमजोर रही हैं उसका सबस ेबड़ा कराण सािा सरकार  का होना रहा ह।ै केन्द्र में सरकार राज्यों के िेत्रीय 

दलों के सहयोग से बनायी जा रही ह।ै वजसकी वक वहज से समथयन दनेे वाली पािी के राज्यों में केन्द्र सरकार ब्लेक 

मेल होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको वदन प्रवतवदन दखेने को वमलते रहते हैं। यवद हमको वास्तव में अपने देि 

को तरक्की की राह पर ले जाना है तो केन्द्र सरकारों का राज्यों सरकारों के मध्य वववाद रवहत तथा स्वाथय रवहत 

सम्बन्ध होने चावहये। 

सवंवधान में केन्द्र तथा राज्यों के मध्य सम्बन्धों को स्पष्ट रूप स ेप्रषासवनक, ववधायी तथा ववत्तीय िेत्रों में स्पष्ट रूप 

स ेववभावजत वकया गया है और यह ववभाजन सघं सचूी, राज्य सचूी,  समवती सचूी के माध्यम स ेवकया गया ह।ै 

इसके अवतररक्त वविेष पररवस्थवतयों में भी केन्द्र तथा राज्यों के मध्य सम्बन्धों को बताया गया ह।ै स्पष्ट ववभाजन के 

बावजदू भी वववभन्न िेत्रों में केन्द्र तथा राज्यों के मध्य कवठनाइयॉ ंआती हैं। यह कवठनाइयॉ ंवहॉ ंअवष्ट्य उत्पन्न 

होती हैं जहॉ ंकेन्द्र तथा राज्यों में अलग-अलग पािी की सरकारें  होती हैं। दषे की तरक्की के वलए केन्द्र तथा राज्यों 

के मध्य मधरु सम्बन्ध का होना अत्यन्त आवष्ट्यक ह।ै 

13.9 शब्दािली 
अनचु्छेद 352    : राष्ट्रीय आपात काल 

अनचु्छेद 356   : राज्यों में सवंैधावनक तन्त्र की ववफलता 

अनचु्छेद 360   : ववत्तीय आपात काल 

अवखल भारतीय सवेायें : भारतीय प्रिासवनक सवेा, भारतीय पवुलस सेवा एवं भारतीय वन सवेा। 

13.10  अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  
1. सत्य         2. सत्य       3. सत्य       4. सत्य 

13.11  संदभय ग्रन्थ  
1.भारत का सवंवधान: िज वकषोर िमाय , 2008ए पे्रविंस हाल आफ इवंडया प्राइवेि वल. नई वदल्ली। 

2. भारत में लोक प्रिासन : डा. बी. एल. फावडया, 2002ए सावहत्य भवन पवब्लकेषन आगरा। 

3.भारतीय प्रिासन : प्रो. मध ूसदून वत्रपाठी 2008ए ओमेगा पवब्लकेिन्स नई वदल्ली। 
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4.इवंडयन एडवमवनस्रेसन डा. बी. एल. फवडया, डा. कुलदीप फवडया 2007ए सावहत्य भवन पवब्लकेषन आगरा। 

13.12  सहायक / उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1.इवंडयन एडवमवनस्रेसन: अवस्थी एवं अवस्थी 2009ए लक्ष्मी नारायण अग्रवाल आगरा। 

2.इवंडयन पवब्लक एडवमवनस्रेसन: रमेि  अरोडा, रजनी गोयल 2001ए ववश्व प्रकािन नई वदल्ली। 

2.भारत का सवंवधान: डा. जी. एस. पाण्डेय 2001ए यवूनववसयिी बकु हाउस जयपरु। 

13.13   ननबन्धात्मक प्रश्न 
1.केन्द्र तथा राज्यों के मध्य ववधायी सम्बन्धों की वववेचना कीवजए। 

2.केन्द्र तथा राज्यों के मध्य प्रिासवनक सम्बन्धों पर प्रकाष डावलए। 

3.केन्द्र तथा राज्यों में मध्य ववत्तीय सम्बन्धों की व्याख्या कीवजए। 

4.केन्द्र तथा राज्यों के मध्य वववाद के िेत्रों का वणयन कीवजए। 
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इकाई 14: िाज्यपाल, मुख्यमंत्री, मवंत्रपरिषद   
इकाई की सरंचना  

14.1    प्रस्तावना 

14.2    उद्देश्य 

14.3    राज्यपाल 

14.3.1 राज्यपाल का काययकाल 

14.3.2 राज्यपाल की िवक्तयां और कायय 

14.3.3 राज्यपाल और मखु्यमंत्री के सम्बन्ध 

14.3.4 राज्यपाल की वास्तववक वस्थवत 

14.3.5 राज्यपाल की सवंैधावनक वस्थवत 

14.4 मंत्रीपररषद और मखु्यमंत्री 

14.4.1   मखु्यमंत्री की िवक्तयां 

14.4.2 मखु्यमंत्री के कायय 

14.4.3 मंत्रीपररषद और व्यवस्थावपका 

14.4.4 मखु्यमंत्री का अपना व्यवक्तत्व 

14.5 राज्यपाल और मखु्यमंत्री 

14.6 सारांि 

14.7      िब्दावली 

14.8  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

14.9  सदंभय ग्रन्थ सचूी 

14.10  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

14.11  वनबंधात्मक प्रश्न   
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14.1 प्रस्तािना 
भारत में सभी राज्यों में संसदीय व्यवस्था ह।ै प्रत्येक राज्य में काययपावलका का एक प्रमखु है वजसे राज्यपाल कहा 

जाता ह।ै साथ में एक मवन्त्रपररषद है, वजसका प्रमखु मखु्यमंत्री है जो राज्यपाल की सहायता करता ह ैतथा परामिय 

दतेा ह।ै मवन्त्रपररषद राज्य की ववधानसभा के प्रवत उत्तरदायी ह।ै  

राज्य का प्रिासन राज्यपाल के नाम स ेचलता ह।ै राज्य की काययकाररणी िवक्तयााँ राज्यपाल में वनवहत ह।ै आमतौर 

पर एक राज्य का एक राज्यपाल होता ह ैलेवकन कभी-कभी दो राज्यों का भी एक राज्यपाल होता ह।ै  

14.2    उदे्दश्य 
इस इकाई का अध्ययन करने के बाद आप- 

1) राज्यपाल की सवंैधावनक वस्थवत को समझ पायेंगे। 

2) राज्यपाल की िवक्तयों और कायो की जानकारी ले सकें गे। 

3) राज्यपाल और मखु्यमन्त्री के सम्बन्धों को जान सकें गे। 

4) राज्यपाल की आपातकालीन िवक्तयों को समझ सकें गे। 

5) राज्य की राजनीवत में राज्यपाल की भवूमका को समझ सकें गे। 

6) तलुनात्मक दृवष्ट स ेराज्यपाल और राष्ट्रपवत की िवक्तयों की जानकारी लेंगे। 

7) मखु्यमंत्री और ववधानसभा के ररश्तों की जानकारी लेंगें। 
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14.3 िाज्यपाल 
सवंवधान के अनुसार राज्यपाल की वनयवुक्त राष्ट्रपवत के द्वारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नागररक जो 35 वषय 

की आयु परूी कर चकुा हो, राज्यपाल के पद पर वनयकु्त हो सकता ह।ै सवंवधान राज्यपाल की वनयवुक्त के वलए कोई 

वनवित योग्यता तय नहीं करता ह।ै लेवकन साधारणतया ववविष्ट लोग इस पर वनयकु्त वकये जाते ह।ै इसमें अवकाि 

प्राप्त राजनीवतक, सनेा के पदावधकारी, सवेी वगय के अवधकारी, प्रवसर्द् वििाववद इत्यावद होते ह।ै  

14.0.1 राज्यपाल का कायथकाल 

साधारणतया एक राज्यपाल पांच वषय के वलए वनयकु्त होता ह ै। वह राष्ट्रपवत की मजी तक बना रहता ह।ै अतः एक 

राज्यपाल पांच वषय स ेपवूय राष्ट्रपवत द्वारा हिाया जा सकता ह।ै राज्यपाल यवद स्वयं चाह ेतो राष्ट्रपवत को अपना 

त्यागपत्र द ेसकता ह।ै  

महावभयोग के द्वारा राज्यपाल को हिाने का कोई प्रावधान नही है और न ही उसको हिाने में व्यवस्थावपका या 

न्यायपावलका की कोई भवूमका ह।ै  

राष्ट्रपवत द्वारा राज्यपाल को उसके पद स े हिाने की कोई सवंैधावनक व्यवस्था नहीं ह ै लेवकन पद के दरुूपयोग, 

भ्ष्टाचार, पिपात पणूय व्यवहार, सवंवधान के उल्लंघन, नैवतक पतन आवद के आधार पर राज्यपाल को हिाया जा 

सकता ह।ै व्यवहार में यह देखा गया है वक केन्द्र में सत्ता पररवतयन के साथ राज्यों के राज्यपाल भी बदल वदये जाते 

ह।ै एक राज्यपाल अनेक बार राज्यपाल हो सकता ह।ै  

14.0.2 राज्यपाल की शवक्तयााँ और कायथ 

सवंैधावनक रूप स ेराज्यपाल की अनेक िवक्तयााँ ह ै वजनमें काययकाररणी ववधायनी तथा न्यावयक प्रमखु ह।ै परन्तु 

यहााँ याद रखना होगा वक व्यवहार में राज्यपाल की यह िवक्तयााँ नाम मात्र की ह।ै सिंेप में इनका वणयन इस प्रकार 

हःै- 

कायथकाररणी शवक्तयााँ 

1.राज्यपाल मखु्यमन्त्री की वनयवुक्त करता ह ैऔर उसके परामिय से मवन्त्रपररषद के अन्य सदस्यों की वनयवुक्त करता 

ह ै। 

2.महावधवक्ता तथा राज्य लोक सवेा आयोग के सदस्यों की वनयवुक्त राज्यपाल के द्वारा होती ह।ै  

3.राज्यपाल की मजी तक महावधवक्ता (एडवोकेि जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह राज्य लोक सवेा 

आयोग के सदस्यों को बखायस्त कर सकता है लेवकन पदच्यतु नहीं कर सकता।  

4.यद्यवप राज्यपाल को उच्चतम न्यायालय के न्यायधीिों को वनयकु्त करने का अवधकार नहीं ह,ै लेवकन राष्ट्रपवत 

इन न्यायधीिों को राज्यपाल के परामिय स ेवनयकु्त करता ह।ै  

5.यवद राज्यपाल सन्तषु्ट हो वक एंग्लो इवण्डयन सम्प्रदाय का कोई सदस्य यथावत ् वनवायवचत नही हो सकता तो 

ववधान सभा के वलए एक एंग्लो इवण्डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 
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6.यवद राज्य में ववधान पररषद ह ैतो राज्य पाल को ववधान पररषद के 1/6 सदस्यों को नावमत करने का अवधकार है 

परन्त ुऐसे सदस्य सावहत्य, कला, ववज्ञान,समाजसवेा और सहकाररता आन्दोलन के िेत्र में ख्यावतप्राप्त व्यवक्त हो ।  

विधायनी शवक्तयां 

राज्यपाल राज्य व्यवस्थावपका का एक अंग ह।ै वह सदन का सत्र बुलाता ह ैअथवा व्यवस्थावपका के वकसी भी 

सदन के सत्र को स्थवगत कर सकता ह।ै वह सम्पूणय ववधान सभा को भी भंग कर सकता ह।ै  

राज्यपाल को ववधान सभा और ववधान पररषद के सत्रों को अलहदा अथवा संयकु्तरूप स ेसम्बोवधत करने का 

अवधकार ह।ै वह दोनों सदनों को सदंेि भी भेज सकता ह।ै राज्यपाल राज्य व्यवस्था के सामने वावषयक ववत्त लेखा 

जोखा (बजि) प्रस्ततु करने की ससं्तवुत दतेा ह।ै राज्यपाल की ससं्तुवत के वबना ववत्त ववधेयक ववधान सभा में 

प्रस्ततु नहीं वकया जा सकता ह।ै  

राज्य व्यवस्थावपका द्वारा स्वीकृत ववधयेक तब तक काननू नहीं बन सकते जब तक वक राज्यपाल की अनमुवत न 

वमले। जब एक ववधेयक राज्यपाल के सम्मखु उसकी स्वीकृवत के वलए प्रस्ततु वकया जाता ह ैतो वह- 

1.ववधयेक को अपनी ससं्तवुत प्रदान कर सकता ह ैऔर ववधयेक कानून बन जाता ह।ै 

2.या वह ववधयेक पर अपनी ससं्तवुत रोक सकता ह ैऔर ववधयेक काननू नहीं बनता। 

3.या ववत्त ववधेयक को छोडकर साधारण ववधयेक को राज्य व्यवस्थावपका के पास पनुयववचार के वलए वापस भेज 

दतेा ह।ै यवद पनुयववचार के बाद व्यवस्थावपका ववधेयक को राज्यपाल के पास भेजती ह ैतो वे ववधयेक पर ससं्तवुत 

दनेे के वलए बाध्य हैं । 

4.वह ववधयेक को राष्ट्रपवत के ववचार के वलए आरवित कर लेता ह।ै ऐसा ववधेयक तब ही काननू होगा जब 

राष्ट्रपवत अपनी ससं्तवुत प्रदान करेंगे।  

अध्यादेश जारी करने की शवक्तयााँ  

यवद व्यवस्थावपका के सदन सत्र में नहीं है, और वकसी ववषय पर कानून बनाने की तरुन्त आवश्यकता है, इस संदभय 

में राज्यपाल एक अध्यादेि जारी कर सकता ह।ै इस अध्यादिे का वही प्रभाव और दजाय होगा जो व्यवस्थावपका 

द्वारा स्वीकृत काननू का होता ह।ै राज्यपाल उन्हीं ववषयों पर अध्यादेि जारी करता ह ैजो राज्य सचूी या समवती 

सचूी में वनवहत हैं । 

अध्यादिे जारी करने की िवक्त राज्यपाल के औवचत्य या स्वतंत्र वनणयय लेने की िवक्त नही ह।ै वह मवन्त्रपररषद की 

सलाह पर ही अध्यादेि जारी करता ह।ै  

वनम्न मामलो पर राज्यपाल तब तक अध्यादिे जारी नहीं कर सकता जब तक पहले स े उस पर राष्ट्रपवत की 

अनमुवत न हो- 

1.ऐसा ववषय वजस से सम्बवन्धत ववधयेक को राज्य व्यवस्थावपका में प्रस्तवुतकरण से पवूय राष्ट्रपवत की अनमुवत की 

आवश्यकता हो: या 

2.राज्यपाल ऐस ेववषय स ेसबंवन्धत ववधेयक पर राष्ट्रपवत की अनमुवत की आवश्यकता महससू करता हो।  
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  राज्यपाल द्वारा जारी अध्यादिे राज्य व्यवस्थावपका के सम्मखु तब रखना अवनवायय होता ह ैजब उसका सत्र 

आरम्भ होता है और यवद 6 सप्ताह के भीतर वह अध्यादेि व्यवस्थावपका द्वारा स्वीकृत नहीं वकया जाता है, तो वह 

समाप्त हो जाता ह।ै यवद ऐसा अध्यादेि व्यवस्थावपका द्वारा स्वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

राज्यपाल की न्यावयक शवक्तयााँ 

राज्यपाल की न्यावयक िवक्तयों का सम्बन्ध ऐसे काननू से है वजनका उल्लंघन काययपावलका अथायत मंत्रीमंडल 

करता ह।ै वह काननूों का रखवाला ह।ै  

राज्यपाल कठोर दण्ड को हल्के दण्ड में (कम्यिेूिन) बदल सकता है, सजा को माफ (रेमीिन) कर सकता है, वह 

सजा या फता को राहत (रेस्पाइि) द े सकता ह।ै लेवकन राज्यपाल का िमादान का अवधकार मतृ्यदुण्ड से 

सम्बवन्धत नही ह।ै  

आपातकालीन शवक्तयााँ 

यवद राज्यपाल सन्तषु्ट हैं वक राज्य का िासन सवंवधान के प्रावधानों के अनसुार नहीं चल रहा ह ैतो सवंवधान के 

अनचु्छेद 356 के तहत राज्य में राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने की वसफाररि कर सकता ह।ै जैस ेही राष्ट्रपवत िासन 

राज्य में लाग ू होता ह,ै राष्ट्रपवत के प्रवतवनवध के रूप में राज्यपाल राज्य का प्रिासन सभंाल लेता ह।ै परन्त ु

राज्यपाल की यह िवक्त बडी वववादास्पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैवक वह अकसर अपने औवचत्य 

का गलत प्रयोग करता ह।ै 

वििेकाधीन शवक्तयााँ 

राज्यपाल को वववेकाधीन िवक्तयााँ प्रयोग करने का अवधकार ह।ै ऐसी िवक्तयााँ-न्यायालयों के िेत्रावधकार से बाहर 

ह।ै इस सम्बन्ध में राज्यपाल को यह भी स्वतन्त्रता ह ैवक वह तय करें वक उस ेवकस मामले पर वववेकाधीन िवक्तयों 

का प्रयोग करना है और इस बारे में उसका वनणयय अंवतम ह।ै  

कुछ ऐसी िवक्तयााँ वजनके प्रयोग के वलए राज्यपाल मवन्त्रपररषद स ेपरामिय के वलए बाध्य नहीं ह।ै सभंव ह ैउसका 

ऐसा कदम मवन्त्रपररषद की इच्छा के ववरूर्द् हो। उदाहरण के वलए - 

1.जब राज्यपाल अनुच्छेद 356 के तहत राष्ट्रपवत को राज्य में राष्ट्रपवत िासन लाग ूकरने की सलाह द।े 

2.राष्ट्रपवत िासन के दौरान राज्यपाल को अपनी वववेकाधीन िवक्तयों के प्रयोग का अवसर वमलता ह ै। 

3.राज्यपाल अपने वववेक का प्रयोग करके यह तय करता ह ैवक राज्य व्यवस्थावपका द्वारा स्वीकृत वकस ववधयेक 

को राष्ट्रपवत की अनमुवत के वलए आरवित रखा जाये। 

           कुछ राज्यपालों के पास अपने राज्यों स ेसम्बवन्धत ववविष्ट उत्तरदावयत्व भी ह।ै इन राज्यों में  नागालैण्ड, 

मवणपरु, आसाम, गजुरात और वसक्कम के राज्यपाल आते ह।ै 
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14.0.3 राज्यपाल और मुख्यमंिी के सम्बन्ध  

ववधानसभा में बहुसखं्यक दल के नेता को राज्यपाल मखु्यमन्त्री वनयकु्त करता ह।ै मखु्यमन्त्री की सलाह पर 

राज्यपाल अन्य मंवत्रयों को वनयकु्त करता ह ै । यवद मवन्त्र पररषद ववधान का ववश्वास खो दतेी है तो राज्यपाल 

मवन्त्रपररषद को बखायस्त कर सकता ह।ै  

राज्यपाल द्वारा मखु्यमन्त्री को वनयकु्त करने की तथा मवन्त्रपररषद को बखायस्त की िवक्त समय-समय पर 

वववादास्पत रही ह।ै ऐसी वस्थवत तब आती है जब ववधान सभा में  चुनाव के बाद बहमुत स्पष्ट न हो अथवा वकसी 

समय ववधान सभा में िासक दल में िूि फूि हो और बहमुत स्पष्ट न हो। तब राज्यपाल अपने वववेक से काम लेता 

ह।ै परन्त ुउसका यह वववेक पररवस्थवतयों के अनसुार होता ह।ै क्योंवक वह केन्द्र के प्रवत वफादार होता ह ै। इसवलए 

ऐसी वस्थवत में जब राज्य और केन्द्र में दो ववपरीत दलो की सरकारे हो, तब वक केन्द्र के वहतो को ध्यान में रखकर 

वववेक का प्रयोग करता ह ैजो वकसी भी वस्थवत में वववेकपणूय नही होता। ऐसी वस्थवत में पीवडत दल न्यायालय की 

िरण लेता ह।ै राज्यपाल के पिपातपणूय रवैये की कडी आलोचना हईु ह।ै  

राज्यपाल और मखु्यमन्त्री के मध्य िकराव का एक बड़ा कारण सवंवधान का अनचु्छेद 356 ह।ै केन्द्र में सत्ताधारी 

दल सदा ही राज्यों की ऐसी सरकारों को वगराने का प्रयास करता है जहााँ राज्य सरकारें केन्द्रीय सरकार के ववपरीत 

होती हैं। यह काम केन्द्रीय सरकार अपने प्रवतवनवध राज्यपाल स ेलेता ह।ै वह केन्द्र के इिारे पर दवुवधापणूय वस्थवत 

का लाभ उठाकर अनचु्छेद 356 के तहत राष्ट्रपवत िासन की वसफाररि कर दतेा है, इसस े राज्यपाल और 

मखु्यमन्त्री के बीच िकराव बढता ह ैऔर सघंात्मक सरंचना पर आंच आती ह।ै यद्यवप इस व्यवक्तगत पसन्द को 

अक्सर न्यायपावलका ने नापसन्द वकया ह।ै  

14.0.4 राज्यपाल की िास्तविक वस्र्वत 

भारत में एक ओर सघंात्मक व्यवस्था ह ैतो दसूरी ओर ससंदात्मक जो केन्द्र मे भी ह ैऔर राज्यों में भी । केन्द्र के 

समान राज्यपाल राज्य काययपावलका का सवंैधावनक प्रधान ह।ै काययपावलका की वास्तववक िवक्तयों का प्रयोग 

मवन्त्रपररषद करती ह ैवजसका मवुखया मखु्यमंत्री होता ह।ै मवन्त्रपररषद अपने सभी कृत्यों के वलये व्यवस्थावपका के 

वनम्न सदन के प्रवत उत्तरदायी ह।ै यह वस्थवत वबल्कुल केन्द्र के समान ह।ै 

इन समानताओ ंके  बावजदू, जो केन्द्र और राज्यों में पाई जाती ह,ै राज्यपाल की वस्थवत और भवूमका राष्ट्रपवत की 

वस्थवत के समान नहीं ह।ै कारण है राज्यपाल की दोहरी भवूमका। एक ओर राज्यपाल राज्य िासन का मवुखया है तो 

दसूरी ओर वह राज्य में केन्द्र का प्रवतवनवध ह।ै यह एक ववषम वस्थवत ह ैक्योंवक सवंवधान में राज्यपाल की िवक्तयााँ 

स्पष्ट नहीं हैं। वास्तववकता यह ह ैवक राज्यपाल को हिाने या उसको वनयवन्त्रत करने की िवक्त राज्य में वनवहत नहीं 

ह।ै इस वस्थवत ने राज्यपाल की कुसी को मजबतू वकया है और वह केन्द्र में सत्ताधारी दल स ेसरलता से प्रभाववत 

होता ह।ै पररणामस्वरूप राज्य के सत्ताधारी दलों स ेउसका िकराव बढ़ जाता ह ै ।सवक्रय अथवा अवकाि  प्राप्त 

राजनीवतज्ञो ने  इस पद पर पहुाँचकर वस्थवत को और गंभीर बनाया ह।ै 
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वास्तव में अनचु्छेद 3146 का अक्सर दरुूपयोग करके राज्यपाल ने स्वंय को राज्य का एक सवंैधावनक मवुखया 

कम एक कुिल राजनीवत अवधक वसर्द् वकया ह ै । इसस े राज्य में अवस्थरता, दल- बदल और जोड़-तोड़ की 

राजनीवत को बढ़ावा वमलता हैं।उदाहरण के वलये 1960 से 1967 तक राज्यों में ववरोधी दलों की ग्यारह बार 

सरकारें  बखायस्त की गई जबवक 1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकारें  बखायस्त की गई। 1977 के आम चनुावों 

के बाद केन्द्र में जनता दल की सरकार ने राज्यों में कांगे्रस की नौ राज्यों की सरकारों को बखायस्त वकया ।  1980 में 

कागे्रस ने बदले में ववरोधी दलों की ग्यारह राज्य सरकारों को अपदस्थ वकया , और यह सब कुछ केन्द्र ने 

राज्यपालों के माध्यम से कराया । 

14.0.5 राज्यपाल की सिैंधावनक वस्र्वत  

राज्य के िासनतंत्र में राज्यपाल की एक महत्वपणूय हवैसयत ह।ै यथाथय उस से राज्य में िासन के मवुखया की 

हवैसयत स ेकायय करने की अपेिा की जाती है, और इसवलये वह मवन्त्रपररषद की सलाह पर कायय करता है, परन्त ु

उसे मात्र रबर की मोहर नहीं कहा जा सकता । राज्यपाल की वस्थवत के बारे में सवंवधान में दो प्रावधान ह ै  । 

अनचु्छेद 1149 के तहत राज्यपाल को जो िपथ लेनी होती ह ैउसके अनसुार यह स्पष्ट ह ै वक वह परूी वनष्ठा से 

अपने पद का वनवायह करेगा,अपनी परूी योग्यता से सवंवधान ओरै काननू की रिा करेगा, और राज्य के लोगों की 

सवेा में स्वंय को समवपयत करेगा । इस िपथ स ेयह स्पष्ट होता है वक लोगों की सवेा स ेसबंवन्धत उसकी सोच और 

मवन्त्रपररषद की सोच में अन्तर हो सकता है, जो िकराव का कारण बन सकता ह।ै  

उधर अनचु्छेद 163(1)स्पष्ट करता ह ैवक अपने कायों  के वनष्ट्पादन के वलये राज्यपाल को परामिय और सहायता 

प्रदान करने के वलये एक मवन्त्रपररषद होगी, लेवकन वहीं तक जहााँ राज्यपाल की स्वतन्त्र िवक्तयों के वनष्ट्पापदन का 

प्रश्न न हो। स्वतंत्र िवक्तयों के प्रयोग में राज्यपाल का वनणयय अवन्तम होगा ।  

अनचु्छेद 163(2) पनुः व्यवस्था करता ह ैवक राज्यपाल का कौन सा कायय उसके िेत्रावधकार में आता ह ैऔर कौन 

सा नहीं, यह राज्यपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब तलब नहीं वकया जायेगा।  

प्रत्येक राज्यपाल पररवस्थवतयों के अनसुार अपने औवचत्य की िवक्त का प्रयोग करता है, समान परम्पराऐ ंनही हैं। 

यद्यवप इस व्यवहार की आलोचना की गई है, लेवकन सवंैधावनक दृवष्ट से यह उवचत ह।ै राज्यपाल की हवैसयत 

राजनीवतक ह ैइसवलये परूी वनष्ट्पिता के साथ उसका व्यवहार करना असभंव ह।ै वास्तव में अक्सर ववधायक स्वंय 

ऐसी पररवस्थवतयॉ पैदा करते है जहॉ राज्यपाल को बडे कदम उठाने पडते हैं।  

14.4 मन्त्रिपरिषद औि मुख्यमरिी 
प्रत्येक राज्य में एक मवन्त्रपररषद होती ह ैवजसका मवुखया मखु्यमंत्री होता ह।ै मवन्त्रपररषद का कायय राज्यपाल को 

उसके कायो के वनष्ट्पादन के वलये सहायता करना और परामिय दनेा ह ै लेवकन राज्यपाल के स्ववववेकी  कायय 

मवन्त्रपररषद के िेत्रावधकार स ेबाहर ह।ै  

मखु्यमंत्री की वनयवुक्त राज्यपाल के द्वारा होती ह ैऔर उसके परामिय स ेराज्यपाल अन्य मंवत्रयों की वनयवुक्त करता 

ह।ै आम या मध्याववध चनुावों के बाद यवद ववधान सभा में दल के नेता को बहमुत प्राप्त होता ह ैतो राज्यपाल का 
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कायय सरल हो जाता ह।ै वह बहमुत दल के नेता को मखु्यमंत्री पद पर वनयकु्त कर दतेा ह।ै अगर वकसी भी दल का 

बहमुत नहीं  होता तो वस्थवत जविल हो जाती ह ैऔर राज्यपाल को अपने वववेक का प्रयोग करना होता ह।ै यही 

वह वस्थवत ह ैजो अक्सर वववादास्पद बन जाती ह।ै  

14.4.1 मुख्यमन्िी की शवक्तयााँ 

मखु्यमंत्री की हवैसयत मवन्त्रपररषद में महत्वपूणय और ववविष्ट ह।ै वास्तव में मवन्त्रयों की वनयवुक्त वही करता है और 

उन्हें बखायस्त करने का अवधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मंवत्रयों में ववभाग आवंवित करता ह ै। वह कैवबनेि 

की मीविंगों की अध्यिता करता ह।ै आमतौर पर मखु्यमन्त्री स्वंय अनेक ववभाग अपने पास रखता ह।ै इसके 

अवतररक्त िासन के सभी ववभागों का वनरीिण करना भी मखु्यमंत्री का उत्तरदावयत्व ह।ै 

भारतीय सवंवधान में मखु्यमंत्री की िवक्तयों का कोई उल्लेख नहीं ह ैपरन्त ुव्यवहार में राज्य में उसकी वही वस्थवत 

ह ैजो केन्द्र में प्रधानमंत्री की ह।ै दसूरी ओर राज्यपाल के संदभय में सवंवधान की यह व्यवस्था ह ैवक मखु्य मंत्री के 

कुछ उत्तरदावयत्व हःै 

(अ) मखु्यमन्त्री का यह कतयव्य है वक वह राज्य से संबवन्धत प्रिासन तथा वववध प्रस्तावों स ेराज्यपाल को अपने 

वनणययों के बारे में अवगत कराये ।  

(आ) मखु्यमंत्री का यह कतयव्य ह ैवक राज्य के मामलों स ेसम्बवन्धत प्रिासन के बारे में तथा वववध प्रस्तावों के बारे 

में यवद राज्यपाल कोई सचूना मांगे तो वह उस ेमहुयै्या कराये तथा 

(इ) राज्यपाल मखु्यमंत्री स े ऐसे मामलों पर सचूना मांग सकता है वजसका वनणयय मंत्री ने तो वलया ह ै पर वजसे 

मवन्त्रपररषद के सम्मखु न रखा गया हो ।  

मखु्यमन्त्री की एक महत्वपणूय िवक्त यह ह ै वक वह ववधान सभा को भंग करने की वसफाररि ,राज्यपाल स ेकर 

सकता ह ै।  

14.4.2 मुख्यमन्िी के कायथ 

िवक्तयों और कायो की दृवष्ट स ेमखु्यमन्त्री की अपनी हवैसयत उसके व्यवक्तत्व में वनवहत ह।ै यवद उसका व्यवक्तत्व 

मजबतू है तो वह प्रभाविाली मखु्य मंत्री होता ह।ै परन्तु सच यह है वक मखु्य मंत्री की सारी िवक्तयॉ और कायय 

मंत्री पररषद में वनवहत ह ैवजसका व्यवक्तत्व सामवुहक ह।ै  

मवन्त्रपररषद वास्तव में राज्य की मखु्य काययपावलका ह।ै यह प्रिासन की नीवतयों का वनमायण करती ह।ै वववध 

वनमायण के कायय को तैयार और प्रवक्रया आगे बढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते है तो उनके कायायन्वयन का 

वनरीिण करती ह।ै कैवबनेि द्वारा वावषयक बजि तैयार वकया जाता ह ैऔर ववधान सभा में प्रस्ततु वकया जाता ह।ै 

लगभग सभी ववत्तीय िवक्तयााँ पररषद में वनवहत ह ैयद्यवप यह राज्यपाल के नाम स ेपवहचानी जाती ह।ै  
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सवंवधान ने राज्यपाल को व्यवस्थावपका के सत्र की अनपुवस्थवत में अध्यादिे जारी करने का अवधकार वदया है 

परन्त ुयथाथय में यह िवक्त भी कैवबनेि के पास ह।ै राज्यपाल व्यवस्थावपका केा सम्बोवधत करता ह ैतथा संदिे 

भेजता ह ैपरन्त ुउसका अवभभाषण कैवबनेि द्वारा तैयार वकया जाता ह।ै राज्यपाल को ववधान सभा को बखायस्त 

करने का अवधकार है लेवकन इस अवधकार का प्रयोग भी मवन्त्रपररषद करती ह।ै ऐसा राज्य वजसमें ववधान पररषद 

होती ह ैउसमें कुछ सदस्य नावमत करने का अवधकार राज्यपाल को ह ैपरन्त ुव्यवहार में यह कायय भी राज्यपाल 

कैवबनेि की वसफाररि पर करता ह।ै इसी तरह राज्य की िमादान या िमा को कम करने की िवक्त भी मवन्त्र पररषद 

की वसफाररि पर आधाररत ह।ै  

14.4.3 मवन्िपररषद और व्यिस्र्ावपका 

मवन्त्रररषद के मंत्री व्यवस्थावपका के सदस्यों स े वलये जाते ह ैऔर वे सामवूहक रूप स े व्यवस्थावपका के प्रवत 

उत्तरदायी होते हैं। यवद एक मा़ंत्री ववधान सभा में परावजत हो जाता ह ै तो सब को त्यागपत्र दनेा चावहए। यह 

सामवूहक उत्तरदावयत्व के वसर्द्ान्त के अनसुार ह।ै इसवलए सभी मंत्री व्यवस्थावपका के सदन पर एक दसूरे का 

बचाव करते हैं।  

व्यवस्थावपका सदस्य प्रश्नों और परूक प्रश्नों के माध्यम स ेमंवत्रयों को वनयंवत्रत करते हैं। इस तरह वे सरकार की 

कवमयों और गलवतयों को उजागर करते हैं। वे मंत्रालय के ववरूर्द् स्थगन और वनन्दा प्रस्ताव लाते हैं। अन्त में 

ववधान सभा के सदस्य सरकार के ववरूर्द् अववश्वास का प्रस्ताव लाते ह।ै यवद यह प्रस्ताव पाररत हो गया , तो 

सरकार को त्यागपत्र दनेा होता ह।ै इसी तरह यवद सरकार द्वारा पाररत और समवथयत ववधयेक ववधान सभा मे 

परावजत हो गया तो इसको अववश्वास का मत समझा जायेगा और सरकार को त्यागपत्र दनेा होगा। इसका अथय यह 

हआु वक मवन्त्रपररषद का अवस्तत्व परूी तरह सदन के ववश्वास पर विका होता ह।ै  

मवन्त्रपररषद भी व्यवस्थावपका पर वनयंत्रण रखती ह।ै वास्तव में व्यवस्थावपका में परूी काययवाही को वनयंवत्रत करते 

ह।ै अवधकांि ववधेयक मंत्रालयों द्वारा लाये जाते ह ैऔर क्योंवक उनको बहमुत दल का ववश्वास प्राप्त होता है, यह 

ववधयेक सफलता स ेपास हो जाते हैं। कोई भी ऐसा ववधयेक वजसे सरकार का समथयन प्राप्त नहीं होता, पास नहीं हो 

सकता। सवंवधान के 142वें संिोधन ने वजस दल-बदल ववरोध कानून कहा जाता है, मवन्त्रपररषद की वस्थवत को 

मजबतू वकया ह।ै  

जब दल-बदल आम बात थी, राज्य के मंवत्रयों के वसर पर तलवार लिकी रहती थी। यह अस्थावयत्व का काल था 

लेवकन अब यवद कोई सदस्य दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन की सीि खो दतेा ह।ै इससे दल-बदल की परम्परा 

समाप्त हईु ह।ै 

मवन्त्रपररषद के हाथों में एक और ऐसा िवक्तिाली हवथयार ह ैजो व्यवस्थावपका को उसके वनयंत्रण में रखता ह।ै 

ववधान सभा को भंग कराने का अवधकार मखु्यमंत्री के पास ह।ै यवद उसके दल के सदस्य अनुिासनहीन होते हैं 

और सरकार के ववरूर्द् मतदान करते हैं, तो मखु्यमंत्री ववधान सभा को भंग करने की वसफाररि कर सकता ह।ै सीि 

खोने का भय सदस्यों को अनिुावसत रखता ह।ै वफर भी वमला-जलुा मवन्त्र मण्डल सदा अवस्थर होता ह ैऔर ऐसी 
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वस्थवत में मखु्यमंत्री की वस्थवत कमजोर होती ह।ै यहााँ तक वक दल-बदल ववरोधी काननू भी वमली जलुी सरकार को 

वस्थरता की गारण्िी नहीं द ेसकता। 

14.4.4 मुख्यमन्िी का अपना व्यवक्तत्ि 

मखु्यमंत्री की वस्थवत बहतु कुछ हद तक उसके अपने व्यवक्तत्व पर वनभयर करती ह।ै कम्यवूनस्ि पािी ऑफ इवण्डया 

(सी0पी0एम0) के पविमी बंगाल के मखु्यमंत्री ज्योवत बस ुएक लम्बे समय तक अपने प्रभाविाली व्यवक्तत्व के 

कारण अपने बहमुत दल का ववश्वास प्राप्त करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी केन्द्र 

में सत्ताधारी दल नहीं रहा।  

कोई भी मखु्यमन्त्री वजसका प्रभाविाली व्यवक्तत्व है, िवक्तिाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके वलए 

वफादार होते ह ै । ऐसी सरकार जनवहत के कायय करती ह।ै वह केन्द्र के दबावों स ेमकु्त रहता और खलुकर काम 

करता ह।ै  

14.5 िाज्यपाल औि मुख्यमंत्री 
मखु्यमंत्री और राज्यपाल के ररस्तों में अक्सर कडवाहि रहती ह।ै इस कडवाहि का कारण हैं  दलीय द्वन्द। 

राज्यपाल केन्द्र का प्रवतवनवधत्व करता ह ै । जब केन्द्र में और राज्य में एक ही दल की सरकारें  होती ह ै ,तब 

राज्यपाल और मखु्यमन्त्री में सामंजस्य बना रहता ह।ै लेवकन जब केन्द्र और राज्य में ववरोधी दलों की सरकारें  होती 

हैं तो िकराव की वस्थवत आ जाती ह।ै वविेष रूप स ेजहााँ राज्य में वमली जलुी सरकारें  ह ैवहााँ राज्यपाल वस्थवत का 

लाभ उठाकर राज्य सरकार को बखायस्त करने का प्रयास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहााँ , भारतीय जनता 

पािी की येदरुप्पा की सरकार को राज्यपाल ने बखायस्त करने का प्रयास वकया।  

1992 में भारतीय जनता पािी की तीन सरकारों को केन्द्र के इिारे पर राज्यपाल ने बखायस्त कर वदया। कारण था 

06 वदस्मबर 1992 को अयोध्या के वववावदत ढााँचे को कारसवेकों द्वारा ध्वस्त वकया जाना। सरकारों को बखायस्त 

करना एक राजनीवतक फैसला था। मध्य प्रदिे उच्च न्यायालय का दृवष्टकोण था वक मध्य प्रदेि में बी0जे0पी0 

सरकार की बखायस्तगी गैर काननूी थी क्योंवक राज्यपाल ने केन्द्र को जो ररपोिय भेजी थी, वह पयायप्त रूप में यह वसर्द् 

नहीं  करती थी वक राज्य में सरकार सवंवधान के अनुसार चलने में असफल हो गयी ह।ै लेवकन जब यह वववाद 

सवोच्च न्यायालय पहुाँचा तो उसने यह फैसला वदया वक राज्यपालों का फैसला, जो वास्तव में कें द्र  सरकार का 

फैसला था औवचत्यपूणय था क्योंवक बखायस्तगी का आधार ‘‘धमय वनरपेिता’’ था।  

सवोच्च न्यायालय के इस फैसले से राज्यपाल को अपने औवचत्य की िवक्त को सिक्त करने का और अवसर 

वमला और इसका एक नतीजा यह वनकला वक मखु्यमन्त्री, राज्यपालों की वनयवुक्त से पवूय अपनी पसदं और नापसंद 

की बात करने लगे।  

मखु्यमवन्त्रयों ने भी सरकारी आयोग का हवाला वदया। सरकारी अयोग ने अपनी वसफाररिों में कहा वक राज्यपाल 

अपने पद स े सवेावनवतृ होने के बाद वकसी प्रकार की राजनीवत में भाग नहीं लेगा। इस वसफाररि को 
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अंतरायज्यपररषद ने वदसमबर 1991 में स्वीकार कर वलया। दसूरी वसफाररि यह थी वक राज्यपाल की वनयवुक्त से 

पहले उस राज्य के मखु्यमन्त्री स ेसलाह ली जाये।  

अक्सर यह देखा गया ह ैवक राज्यपाल के पद से सेवावनवृत्त होने के बाद राज्यपाल सवक्रय राजनीवत में दावखल हो 

गये, मखु्यमन्त्री बनाये गये, चनुाव लडा और संसद सदस्य बने तथा अन्य लाभ के पदों पर वनयकु्त वकये गये। इसका 

नतीजा यह वनकलता ह ैवक राज्यपाल एक वनष्ट्पि भवूमका अदा नहीं करते और पररणाम स्वरूप राज्यपाल और 

मखु्यमंत्री के मध्य खिास उत्पन्न होती ह ै।  

अभ्यास प्रश्न  :  

1.राज्यपाल की वनयवुक्त कौन करता है ? 

2.राज्यपाल की वनयकु्त हते ुन्यनूतम आय ुक्या हो? 

3.राज्य में सवंैधावनक तंत्र की ववफलता वकस अनचु्छेद के तहत होती ह?ै 

4.भारत में एकात्मक िासन ह ैया सघंात्मक? 

14.राज्य में मंवत्रपररषद का मवुखया कौन होता ह ै? 

6.राज्य में सवंैधावनक प्रधान कौन होता ह?ै 

7.दलबदल ववरोधी काननू सवयप्रथम वकस  सवंैधावनक सिंोधन द्वारा बनाया गया? 

 

14.6 सािांश 
भारत में ससंदीय व्यवस्था है, केन्द्र में भी, राज्य में भी। राज्यों में काययपावलका दो भागों में ववभक्त है-राज्यपाल जो 

वनयकु्त है और मखु्यमंत्री जो वनवायवचत ह।ै राज्यपाल केन्द्र का प्रवतवनवध है और राष्ट्रपवत के प्रवत उत्तरदायी ह।ै 

लेवकन मखु्यमन्त्री  जनता का प्रवतवनवध ह ैऔर ववधानसभा के प्रवत उत्तरदायी ह ै। इसवलए मखु्यमन्त्री राज्यपाल से 

अवधक महत्वपूणय ह।ै  

राज्यपाल की जो िवक्तयााँ ह ैवह सवंैधावनक ह ैलेवकन इन िवक्तयों का प्रयोग राज्यपाल के नाम स ेमवन्त्रपररषद 

करती ह।ै इसवलए मखु्यमन्त्री, मवन्त्रपररषद का मवुखया होता ह ै,इसवलए वह अवधक सिक्त ह।ै  

मवन्त्रपररषद जो एक सामवूहक उत्तरदावयत्व वाली ससं्था ह।ै मखु्यमंत्री इस ससं्था को नेततृ्व करता ह।ै 

राज्यपाल अपने वववेकाधीन िवक्तयों के कारण िवक्तिाली भी है और वववादास्पद भी। अनचु्छेद-3146 का 

प्रयोग करके अक्सर राज्यपाल को बदनामी वमली ह।ै  

सिक्त मखु्यमंत्री वह ह ैवजसका व्यवक्तत्व प्रभाविाली ह।ै उ0प्र0 के प्रथम मखु्यमंत्री पं0 गोववंद वल्लभ पंत अदम्य 

साहस और अवद्वतीय प्रवतभा स ेसम्पन्न व्यवक्त थे। वह एक कुिल वक्ता और कुिाग्र बवुर्द् के धनी थे।  
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राज्यपाल बडी गररमा का पद ह।ै उदाहरण उ0प्र0 की पहली राज्यपाल श्रीमती सरोजनी नायडू ने इस पद को 

गौरवावन्वत वकया ह।ै  

राज्य में मखु्यमन्त्री के कायय वही ह ैजो केन्द्र में प्रधानमंत्री के। यद्यवप राज्य सरकार की वास्तववक िवक्त मंत्री 

पररषद में वनवहत है, लेवकन मखु्यमंत्री काययपावलका की केन्द्रीय धरुी है। वह समानों में प्रथम ही नहीं है, वरन राज्य 

िासन का मखु्य सचंालक ह।ै  

14.7  शब्दािली 
कन्वेंिन            परम्परा 

रेमीिन    सजा को कम करना या उसका स्वरूप बदलना 

रेपरीव    सज़ा माफ करना या िालना 

वडसक्रीिन   छूि की स्वतंत्रता 

रेस्पाइि              सज़ा में राहत दनेा 

14.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
1.राष्ट्रपवत  2. 35 वषय   3. अनचु्छेद 356     4.संघात्मक    5.मखु्यमंत्री   6.राज्यपाल    7. 52वे सवंैधावनक 

सिंोधन    

14.9 संदभय ग्रन्थ सूची 
       दबेु, एस0एन0   भारतीय सवंवधान और राजनीवत 

       माहशे्वरी, श्रीराम  स्िेि गवनयमेंिस इन इवण्डया 

       पाण्डे, लल्लन वबहारी  वद स्िेि एक्ज़ीक्यवूिव 

       पायली, एम0वी0  इवण्डयाज़ कान्सिीियिून 

14.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
भारतीय िासन एवं राजनीवत  -  डॉ रूपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीवत  -  वत्रवेदी एवं राय 

भारतीय िासन एवं राजनीवत  -  महने्द्रप्रतापवसहं  
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भारतीय सवंवधान   -  िज वकिोर िमाय 

भारतीय लोक प्रिासन   -  बी.एल. फवड़या 

14.11 रिबधंात्मक प्रश्न   
1. राज्यपाल और मखु्यमंत्री के सम्बन्धों की समीिा कीवजए। 

2. राज्य में वास्तववक काययपावलका कौन ह ैऔर उसका स्वरूप क्या है?  

3. मंत्री पररषद क्या ह?ै मखु्यमंत्री स ेउसके सम्बन्ध क्या है?  

4. मखु्यमंत्री और व्यवस्थावपका के सम्बन्धों की वववेचना कीवजए।  
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इकाई 15: िाज्य विधान मंडल 
इकाई की सरंचना  

15.1 प्रस्तावना 

15.2 उद्देश्य 

15.3 राज्य ववधान मंडल 

15.3.1 राज्य ववधान पररषद ्

15.3.2 राज्य ववधान सभा 

15.3.3 राज्य ववधान मण्डल के कायय एवं िवक्तयााँ 

15.3.3.1 ववधायी िवक्तयााँ 

15.3.3.2  काययपावलका िवक्तयााँ 

15.3.3.3  वववत्तय िवक्तयााँ 

15.4 सारांि  

15.5 िब्दावली  

 15.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

 15.7 सन्दभय ग्रन्थ सचूी  

 15.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

15.9 वनबंधात्मक प्रश्न  



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   176 

 

15.1 प्रस्तािना 
इसके पवूय की इकाई 14 में हमने राज्यपाल  के बारे अध्ययन वकया ह ै । वजसमें यह देखा ह ैवक राज्य में राज्यपाल 

की जो िवक्तयााँ है वह सवंैधावनक ह ैलेवकन इन िवक्तयों का प्रयोग राज्यपाल के नाम से मवन्त्रपररषद करती ह।ै 

इसवलए मखु्यमन्त्री, मवन्त्रपररषद का मवुखया होता ह ै,इसवलए वह अवधक सिक्त ह।ै  

राज्यपाल अपने वववेकाधीन िवक्तयों के कारण िवक्तिाली भी ह ैऔर वववादास्पद भी। सिक्त मखु्यमंत्री वह है 

वजसका व्यवक्तत्व प्रभाविाली ह।ै राज्यपाल का पद बडी गररमा का पद ह।ै राज्य में मखु्यमन्त्री के कायय वही है जो 

केन्द्र में प्रधानमंत्री के। यद्यवप राज्य सरकार की वास्तववक िवक्त मंत्री पररषद में वनवहत है, लेवकन मखु्यमंत्री 

काययपावलका की केन्द्रीय धरुी ह।ै वह समानों में प्रथम ही नहीं है, वरन राज्य िासन का मखु्य सचंालक ह।ै  

अब हम इस इकाई में राज्य ववधान मंडल के बारे में अध्ययन करेंगे वजसमें यह दखेेंगे वक राज्यों में भी सघं का 

अनसुरण करते हएु ससंदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया है । इस वलए राज्य में ववधान मंडल की वही भवूमका 

ह ैजो सघं में संसद की ह ै। 

15.2 उदे्दश्य 
इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त आप- 

1) यह जानेगे वक राज्य ववधान मंडल की सरंचना वकस प्रकार की गयी ह ै। 

2) यह समझ सकें गे वक ववधान सभा के सरंचना वकस प्रकार होती ह ै। 

3) अंततः हम ववधान मंडल की िवक्तयों का अध्ययन कर सकें गे । 
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15.3 िाज्य विधान मंडल 
भारत में ससंदीय िासन प्रणाली को अपनाया गया ह।ै यह न केवल सघं के स्तर पर वरन ् राज्य के स्तर पर 

अपनाया गया ह।ै राज्य ववधानमण्डल में दो सदन होते ह।ै ववधान पररषद-् जो वक उच्च सदन है, जो परोि रूप से 

वनवायवचत वकये जाने के साथ मनोनीत वकये जाते है, जबवक ववधानसभा, वजस े वनम्न सदन भी कहते ह।ै इसे 

जनप्रवतवनवध सदन भी कहते ह ैक्योंवक इसके सदस्यों का वनवायचन जनता द्वारा प्रत्यि रूप स ेसावयजवनक वयस्क 

मतावधकार के द्वारा वकया जाता ह।ै  

वतयमान में उत्तर-प्रदिे, महाराष्ट्र, कनायिक, वबहार, तेलंगाना, एवं आंरा प्रदिे, इन पााँच राज्यों में ववधान पररषदें 

सवृजत हैं। 

15.3.1 राज्य विधान पररषद 

ववधान पररषद ्की सरंचना-सवंवधान के अनचु्छेद 171 के अनसुार राज्य ववधान पररषद ्के सदस्यों की सखं्या उस 

राज्य के ववधान सभा के सदस्यों की कुल संख्या के एक वतहाई (1/3) स ेअवधक नहीं होगी। लेवकन वकसी भी दिा 

में यह संख्या 40 स ेकम न होगी। ववधानपररषद ्के सदस्यों का वनवायचन अप्रत्यि रूप स ेएक वनवायचन मंडल द्वारा 

वकया जाता ह।ै इसका गठन इस प्रकार से होता है- 

1- समस्त सदस्यों का एक वतहाई भाग नगरपावलकाओ,ं वजला बोडों और स्थानीय प्रावधकाररयों के सदस्यों से 

वमलकर बनने वाले वनवायचन मंडल के द्वारा वनवायवचत वकया जाता ह।ै  

2- समस्त सदस्यों के बारवें भाग के बराबर (1/12) का वनवायचन तीन वषय के स्नातक परीिा उत्तीणय सदस्यों के 

द्वारा। 

3- सदस्य न्यनूतम तीन वषय स े वििण कायय करने वाले वििकों के द्वारा जो (1/12) माध्यवमक पाठिाला की 

वििण ससं्थाएं न हो। 

4- एक वतहाई सदस्य राज्य ववधान सभा के सदस्यों द्वारा। 

5- अनन्ततः समस्त सदस्यों के छठे भाग के बराबर राज्यपाल द्वारा मनोनीत वकया जाता ह ैजो सावहवत्यक , कला, 

ववज्ञान, समाजसवेा और सहकाररता आन्दोलन के िेत्र में ख्यावत उपलब्ध व्यावहाररक अनभुवी हो। 

एम॰वी॰पायली के अनसुार कहा जा सकता है वक राज्य ववधानसभा की रचना लोकसभा के ढााँचे पर है तथा 

ववधान पररषद की राज्यसभा स ेसमानता ह।ै 

ववधान पररषद ्की अववधः- ससंदीय परम्परा के अनरुूप और राज्य सभा के समान ववधान पररषद ्का भी ववघिन 

नहीं होता ह।ै इनके वतहाई सदस्य प्रत्येक दो वषय पर सवेावनवृत्त होते ह।ै  

इसवलए सदस्यों का काययकाल छः वषय का होता ह।ै परन्त ुयवद मतृ्य,ु त्याग-पत्र आवद कारणों स ेआकावस्मक ररवक्त 

की दिा में उस पद हते ुजो सदस्य वनवायवचत होगा वह िेष अववध के वलए होगा न वक 6 वषय के वलए। 
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सदस्यता के वलए अहयताः- ववधान मण्डल के दोनों में स े वकसी भी सदन के सदस्य होने के वलए वनम्न अहयताएं 

होना आवश्यक है- 

1- वह भारत का नागररक हो। 

2- ववधानपररषद ्के वलए न्यूनतम आय ु30 वषय और ववधानसभा के वलए न्यूनतम आयु 25 वषय होनी चावहए। 

3- उसके पास वे अहयताए भी हो जो संसद समय-समय पर वववध द्वारा वनधायररत करे।  

 

वनरहयताः- इसके सबंंध में प्रावधान सवंवधान के अनुच्छेद 191 में वकया गया ह-ै 

1- केन्द्र या राज्य के अधीन लाभ का पद धारण करने की वस्थवत में। 

2- यवद वह पागल हो। 

3- यवद वह वदवावलया हो। 

4- जब उसने ववदिेी राज्य की नागररकता ले ली ह ै 

 

अनचु्छेद 190 में प्रावधान ह ैवक कोई सदस्य एक साथ मंत्रीमंडल के दोना सदनो का सदस्य नहीं हो सकता। 

अनचु्छेद 190 (2) यवद कोई सदस्य दो या अवधक राज्यों के ववधान मण्डल सदस्य हो जाता ह ैतो उस े10 वदन के 

भीतर एक राज्य के अवतररक्त अन्य राज्यों के ववधानमण्डल स ेत्याग-पत्र दनेा होगा। 

अन्यथा वह कही का सदस्य नहीं रहगेा। 190 (4) में यह प्रावधान ह ै वक वबना सदन की अनमुवत के यवद कोई 

सदस्य 60 वदन तक सदन स ेअनपुवस्थत रहता ह ैतो सदन के स्थान को ररक्त घोवषत कर दगेा।  

एक महत्वपणूय तथ्य और स्पष्ट करना आवश्यक ह ैवक यवद वकसी सदन के सदस्य के वनरहयता का प्रश्न उठता ह ैतो 

इस सबंंध में राज्यपाल वनवायचान आयोग की राय के अनसुार कायय करना होगा। अनचु्छेद 192 (2) 

ववधानपररषद ्के पदावधकारीः- ववधानपररषद ्अपने सदस्यों में से सदन के कायय के सचुारू संचालन हतेु सभापवत 

और उपसभापवत का चनुाव करते ह।ै जो सदन का सदस्य बने रहने  तक अपने पद पर बने रहते ह।ै इसके पवूय दोनों 

एक दसूरे को त्याग-पत्र दकेर पदमकु्त हो सकते ह ैतथा सदन यवद 14 वदन की पवूय सचूना दकेर बहमुत के समथयन से 

पद से हिा सकती ह।ै  

गणपवूतयः- यह प्रावधान ह ै वक दो बैठकों के बीच छः माह स ेअवधक का अन्तराल नहीं होना चावहए। सदन की 

काययवाही तभी प्रारम्भ हो सकती ह ैजब सदन के सदस्यों का 10 प्रवतित अवश्य उपवस्थत हो तथा यह संख्या 10 

स ेकम न हो। 

15.3.2 राज्य विधान सभा 

 जैसा वक हम यह स्पष्ट कर चकेु है वक यह जनप्रवतवनवध सदन ह।ै क्योंवक इसके सदस्यों का वनवायचन प्रत्यि रूप से 

वयस्क मतावधकार के द्वारा वकया जाता ह।ै ववधान सभा के सदस्यों की सखं्या 500 से अवधक नहीं हो सकती और 

60 स ेकम नहीं हो सकती ह।ै 



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   179 

 

सवंवधान के अनचु्छेद 333 में यह प्रावधान वकया गया ह ैवक यवद राज्यपाल की राय में आंग्तक भारतीय समदुाय 

को ववधान सभा में पयायप्त प्रवतवनवधत्व नहीं है तो उस समुदाय स ेएक व्यवक्त को वह मनोनीत कर सकता ह।ै 

अनचु्छेद 173 के अनसुार, ववधान सभा के सदस्यों की अहयताः- 

1.वह भारत का नागररक हो,  

2.वह 25 वषय की आयु पणूय कर चकुा हो, 

3.वह भारत सरकार या वकसी राज्य के अधीन लाभ के पद पर न हो, 

4.ससंद द्वारा बनायी गयी वकसी वववध के अधीन वववध वनधायररत ितों को पणूय करता हों,  

5.वह अन्य वनधायररत ितें पणूय करता हो, अथायत वह वदवावलया, पागल न हो एवं उसने अन्य ववदिेी राज्य के प्रवत 

वनष्ठा व्यक्त न की हो। 

ववधान सभा की अववधः इसकी अववध 5 वषय होती ह।ै 24वें संवैधावनक संिोधन द्वारा 1976 में यह अववध 6 वषय 

कर वदया गया वजस े44 वें सवंैधावनक सिंोधन 1978 के द्वारा पनुः 5 वषय कर वदया राज्यपाल ववधानसभा को 5 

वषय से पवूय भी भंग कर सकता ह।ै आपातकाल में संसद वववध द्वारा एक वषय का काययकाल बढ़ा सकती ह।ै परन्तु, 

आपातकाल समाप्त होने की दिा में यह ववृर्द् 6 माह से अवधक समय तक लाग ूनहीं वक जा सकती। 

गणपवूतय, अवधवेिनः ववधान सभा की काययवाही तभी प्रारम्भ की जा सकती है जब समस्त सखं्या की न्यूनतम 10 

प्रवतित उपवस्थत हो राज्यपाल ववधानसभा के अवधवेिन बलुाता ह।ै वकन्त ुदो अवधवेिनों के बीच का अन्तर 6 

माह स ेअवधक नहीं होना चावहए। 

अनचु्छेद 176 यह उपबन्ध करता ह ैवक प्रत्येक आम चनुाव के उपरांत, राज्यपाल, प्रथम सत्र को संबोवधत करेगा। 

ववधानसभा के पदावधकारी: राज्य ववधानसभा  में दो पदावधकारी होते हैं- अध्यि तथा उपाध्यि। इन दोनों 

पदावधकाररयों का वनवायचन ववधानसभा सदस्यों द्वारा सदन की प्रथम बैठक में वकया जाता ह।ै अध्यि की 

अनपुवस्थवत में उपाध्यि उसके कतयव्यों का वनवयहन करता ह।ै यवद अध्यि तथा उपाध्यि दोनों के पद ररक्त हो तो 

ववधानसभा दसूरे अध्यि तथा उपाध्यि का वनवायचन करती ह।ै ववधानसभा के बहमुत द्वारा अध्यि को भी 

पदच्यतु वकया जा सकता ह।ै 

15.3.0 राज्य विधानमण्र्ल के कायथ एिं शवक्तयााँ 

ससंदीय परम्परा के अनरुूप भारत में राज्यों में कानून वनमायण का अवधकार राज्य के ववधानमण्डल को होता ह।ै इन्हें 

सातवीं अनसुचूी के राज्यसचूी में उवल्लवखत ववषयों पर काननू बनाने का अवधकार होता ह।ै राज्य ववधान मण्डल 

के कायय और िवक्तयों का अध्ययन हम वनम्न वबन्दओु ंमें कर सकते ह।ै 

15.3.3.1 विधायी शवक्तयााँ 

राज्य ववधान मण्डल को राज्य सचूी के अवतररक्त समवती सचूी के ववषयों पर भी काननू वनमायण का अवधकार है 

परन्त ुससंद को भी समवती सचूी पर काननू बनाने का अवधकार ह।ै वजसमें यह प्रावधान ह ैवक यवद समवती सचूी 
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के वकसी ववषय पर संसद और ववधानमण्डल काननू बनाते हैं तो और उनमें वववाद उत्पन्न हो तो संसद द्वारा वनवमयत 

का काननू प्रभावी होगा। कोई भी ववधेयक जहााँ दो सदन ह ै वहााँ पर दोनों द्वारा पाररत होकर और जहााँ केवल 

ववधानसभा है उसके द्वारा पररत होकर, राज्यपाल की स्वीकृवत वमलने पर ही काननू बनता ह।ै  

सधारण ववधयेक दोनों में स ेवकसी भी सदन में पेि वकया जा सकता ह।ै इसके अवतररक्त कोई समान अवधकार नहीं 

ह।ै यवद कोई ववधेयक ववधानपररषद में पेि वकया जाता है और ववधानसभा उस ववधेयक को अस्वीकार कर दे तो 

वह समाप्त हो जाता ह।ै  

ववधानसभा में पाररत करने के पिात जब ववधयेक ववधानपररषद ्में भेजा जाता ह ैतो उस ेतीन माह के भीतर वापस 

वकया जाना आवश्यक ह।ै 

दोनों सदनों में वकसी ववधेयक पर असहमवत होन की दिा में संयकु्त अवधवेिन का प्रावधान नहीं वकया गया ह।ै 

फलस्वरूप ववधानसभा द्वारा ववधयेक पर वकया गया वनणयय अवन्तम होता ह।ै 

15.3.3.2  कायथपावलका शवक्तयााँ 

1- मंत्रीयों स ेनीवत के ववषयों पर प्रश्न पछूने का। 

2- बजि पर ववमिय की िवक्त। 

3- मंत्रीपररषद ्के ववरूर्द् अववश्वास प्रस्ताव। 

15.3.3.3  विवत्तय शवक्तयााँ वनम्नवलवखत है 

 राज्य के बजि को ववधानमण्डल की स्वीकृवत अवनवायय ह।ैववधानसभा का राज्य के धन पर पूणय वनयन्त्रण ह।ै राज्य 

के बजि को ववधानमण्डल द्वारा ही स्वीकृवत प्रदान की जाती ह।ै ववत्तीय मामलों में ववधानसभा की िवक्तयााँ ववधान 

पररषद से अवधक हैं। सवंवधान के अनुसार धन ववधयेक केवल ववधानसभा में पेि वकया जाता ह ैइसके द्वारा पाररत 

होने पर ववधान पररषद ्को भेजा जाता ह।ै ववधानसभा के वकसी भी सिंोधन को मानने के वलए ववधानसभा बाध्य 

नहीं ह।ै कोई ववधेयक धन ववधयेक ह ैया नहीं इसका वनधायरण ववधानसभा अध्यि के द्वारा वकया जाता ह।ै धन 

ववधयेक को राज्यपाल पनुववयचार के वलए वापस नहीं कर सकते ह।ै साथ ही ववधानसभा द्वारा पाररत ववत्त ववधयेक 

को ववधान पररषद 14 वदन से अवधक नहीं रोक सकती ह।ै ववधान पररषद के सझुावों को मानना ववधानसभा में ही 

अनदुानों की मांगों पर मतदान बजि में वनवहत रावियों में किौती, अरोवपत करों में छूि दी जा सकती ह।ै ववत्त पर 

वनयन्त्रण सावयजवनक लेखा सवमवत तथा अनमुान सवमवत के माध्यम से वकया जाता ह।ै ववत्तीय आपातकाल में 

ससंद राज्य ववधानसभा को ववत्त सम्बन्धी वनदिे द ेसकती ह ैतथा राज्य के ववत्त ववधयेक को अपने समि प्रस्ततु 

करके उसमें सिंोधन या पररवतयन कर सकती ह।ै 

अभ्यास प्रश्न  

1.राज्य ववधान पररषद ्के सदस्यों की सखं्या उस राज्य के ववधान सभा के सदस्यों की कुल संख्या के एक वतहाई 
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(1/3) स ेअवधक नहीं होगी।सत्य /असत्य  

2.राज्य ववधान पररषद ्के वलए वकसी भी दिा में यह सखं्या 40 स ेकम न होगी । सत्य /असत्य 

3.ववधान पररषद ्के वलए न्यूनतम आयु 30 वषय होनी चावहए । सत्य /असत्य 

 4.ववधानसभा के वलए न्यनूतम आय ु25 वषय होनी चावहए। सत्य /असत्य 

5.साथ ही ववधानसभा द्वारा पाररत ववत्त ववधयेक को ववधान पररषद 14 वदन स ेअवधक नहीं रोक सकती ह।ै सत्य 

/असत्य 

 

15.4 सािांश  
उपरोक्त अध्ययन के आधार पर हम इस वनष्ट्कषय पर पहुचंाते ह ैवक हमारे सवंवधान के द्वारा सघं के सामान राज्य में 

भी ससंदीय िासन प्रणाली अपनाई गई ह ै। जहााँ पर दो सदन ह ैवहााँ ववधान पररषद, ववधान सभा और राज्यपाल 

को वमलाकर ववधानमंडल कहलाता ह ै वजन राज्यों में ववधान पररषद नहीं ह ैवहााँ पर राज्यपाल और ववधान सभा 

वमलकर ववधान मंडल कहलाते ह ै। 

हमारे ववधान मंडल में ववधान सभा को जनप्रवतवनवध सदन भी कहते ह ैक्योंवक इनके सदश््यों का वनवायचन जनता 

के द्वारा प्रत्यि रूप से वकया जाता है । जब वक ववधान पररषद के सदश्यो का वनवायचन अप्रत्यि रूप से वकया 

जाता ह ै। यह एक स्थाई सदन है वजसके  एक वतहाई सदश््य प्रत्येक दो वषय के अंतराल पर सवेा वनवतृ्त होते ह ै। 

यद्यवप सदश््यों का काययकाल ६ वषय होता ह ै ।जबवक ववधान सभा के सदश््यो का काययकाल 5वषय होता ह ै । यह 

काययकाल ववधान सभा का भी ह ैपरन्त ुइसके पवूय भी कुछ दिों में इसका ववघिन वकया जा सकता है । हमने यह 

भी अध्ययन वकया ह ैइस इकाई में वक राज्य में मखु्य क़ानून वनमायत्री संस्था राज्य ववधान मंडल ही है । 

15.5 शब्दािली  
जनप्रवतवनवध सदन - ववधान सभा को जनप्रवतवनवध सदन भी कहते है क्योंवक इनके सदश््यों का वनवायचन जनता के 

द्वारा प्रत्यि रूप स ेवकया जाता ह ै। 

ससंद – राष्ट्रपवत ,राज्य सभा और लोक सभा को वमलाकर बनती ह ै। 

 15.6 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति  
1. सत्य    2. सत्य    3. सत्य    4. सत्य    5. सत्य 
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 15.7 सन्दभय ग्रन्थ सूची  
1.डॉ रूपा मंगलानी - भारतीय िासन एवं राजनीवत     

2. आर.एन. वत्रवेदी एवं एम.पी.राय - भारतीय सरकार एवं राजनीवत     

3.महने्द्र प्रताप वसहं - भारतीय िासन एवं राजनीवत   

 15.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1.िज वकिोर िमाय - भारतीय सवंवधान      

2.दगुायदास बस ु- भारतीय सवंवधान     

15.9 ननबंधात्मक प्रश्न  
1.राज्य ववधान मंडल पर एक वनबंध वलवखए । 

2.राज्य ववधान मंडल की िवक्तयों की वववेचना कीवजये । 
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इकाई 16: स्थानीय स्िशासन: पचंायती िाज संस्थाए ं
एिं नगिीय स्िशासन  

इकाई की सरंचना  

16.1  प्रस्तावना 

16.2  उद्देश्य 

16.3  स्थानीय स्विासन का तात्पयय  

16.4  सवंवधान में सिंोधन व स्थानीय स्विासन  

16.5  स्थानीय स्विासन की आवश्यकता 

16.6  स्थानीय स्विासन व पंचायतें  

16.7  स्थानीय स्विासन व पंचायतों में आपसी सम्बन्ध  

16.8  स्थानीय स्विासन कैस ेमजबतू होगा ? 

16.9  स्थानीय स्विासन व ग्रामीण ववकास में सबंंध 

16.10  स्थानीय स्विासन के वलए सवंवधान में 73वां और 74वां सवंवधान सिंोधन      अवधवनयम  

16.10.1  73वें सवंवधान सिंोधन अवधवनयम में मखु्य बातें 

16.10.2  74वें सवंवधान सिंोधन अवधवनयम में मखु्य बातें 

16.11  स्थानीय स्विासन की वविेषताएं और चनुौवतयां  

16.12  सारांि  

16.13  पाररभावषक िब्दावली 

16.14  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

16.15  सदंभय ग्रन्थ सचूी 

16.16  सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामग्री 

16.17  वनबंधात्मक प्रश्न 
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16.1 प्रस्तािना 
स्थानीय स्विासन लोगों की अपनी स्वयं की िासन व्यवस्था का नाम ह।ै अथायत स्थानीय लोगों द्वारा वमलजलुकर 

स्थानीय समस्याओ ं के वनदान एवं ववकास हते ु बनाई गई ऐसी व्यवस्था जो सवंवधान और राज्य सरकारों द्वारा 

बनाए गये वनयमों एवं कानून के अनुरूप हो। दसूरे िब्दों में ‘स्विासन‘ गांव के समवुचत प्रबन्धन में समदुाय की  

भागीदारी ह।ै 

यवद हम इवतहास को पलि कर देखें तो प्राचीन काल में  भी स्थानीय स्विासन ववद्यमान था। सवयप्रथम कुिुम्ब से 

कुनबे बने और कुनबों से समहू। ये समहू ही बाद में ग्राम कहलाये। इन समहूों की व्यवस्था प्रबन्धन के वलये लोगों 

ने कुछ वनयम, कायद ेकाननू  बनाये। इन वनयमों का पालन करना प्रत्येक व्यवक्त का धमय माना जाता था। ये वनयम 

समहू अथवा गांव में िांवत व्यवस्था बनाये रखने, सहभावगता स ेकायय करने व गांव में वकसी प्रकार की समस्या 

होने पर उसके समाधान करने, तथा सामावजक न्याय वदलाने में महत्वपणूय भवूमका वनभाते थे। गांव का समं्पूणय 

प्रबन्धन तथा व्यवस्था इन्हीं वनयमों के अनसुार होती थी। इन्हें समहू के लोग स्वयं बनाते थे व उसका वक्रयान्वयन 

भी वही लोग करते थे। कहने का तात्पयय ह ैवक स्थानीय स्विासन में लोगों के पास वे सारे अवधकार हों वजसस ेवे 

ववकास की प्रवक्रया को अपनी जरूरत और अपनी प्राथवमकता के आधार पर मनचाही वदिा दे सकें । वे स्वयं ही 

अपने वलये प्राथवमकता के आधार पर योजना बनायें और स्वयं ही उसका वक्रयान्वयन भी करें। प्राकृवतक ससंाधनों 

जैस ेजल, जंगल और जमीन पर  भी उन्हीं का वनयन्त्रण हो तावक उसके संवर्द्यन और सरंिण की वचन्ता भी वे 

स्वयं ही करें। स्थानीय स्विासन को मजबतू करने के पीछे सदवै यही मलूधारणा रही ह ैवक हमारे गांव, जो वषों से 

अपना िासन स्वयं चलाते रह ेहैं, वजनकी अपनी एक न्याय व्यवस्था रही है, वे ही अपने ववकास की वदिा तय 

करें। आज भी हमारे कई गांवों में परम्परागत रूप में स्थानीय स्विासन की न्याय व्यवस्था  ववद्यमान ह।ै  

16.2 उदे्दश्य 
इस इकाई को पढने के उपरान्त आप- 

1 स्थानीय स्विासन के ववषय में जान पायेंगे। 

2 स्थानीय स्विासन व पंचायतों के आपसी सबंंध को समझ सकें गे। 

3 स्थानीय स्विासन की मजबतूी और ग्रामीण ववकास के साथ उसके संबंध को जान पाएंगे। 

4 स्थानीय स्विासन के महत्व को जानने में सिम होंगे।      

5 स्थानीय स्विासन व ग्रामीण ववकास के बीच सबंंध को समझ सकें गे। 

6 73वें व 74वें सवंवधान संिोधन अवधवनयम में मखु्य बातों को जान सकें गे। 
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16.3  स्थानीय स्िशासन का तात्पयय   
स्थानीय स्विासन िासन की वह व्यवस्था है वजसमें वनचले स्तर पर िासन के लोगों की भागीदारी सवुनवित कर 

उनकी समस्याओ ंको समझने तथा उनका हल करने का प्रयास वकया जाता ह।ै इस प्रकार स्थानीय स्विासन की 

व्यवस्था एक ओर तो लोकतांवत्रक व्यवस्था सवुनवित करती ह ै तो दसूरी ओर आम जनता को स्वयं अपनी 

समायाओ ंके हल का मागय प्रिस्त करती ह।ै  

महात्मां गांधी ग्राम स्वराज के पिधर थे। भारत गावों का दिे ह,ै अतः गावों के ववकास के वबना भारत की प्रगवत 

सभंव नहीं। गांधी जी गांवों को राजनीवतक व्यवस्था का केन्द्र बनाना चाहते थे जावक वनचले स्तर पर लोगों को 

राष्ट्र वनमायण की प्रवक्रया में िावमल वकया जा सके। इसी प्रकार उनको पंचायती राज व्यवस्था को प्रभावी व मजबतु 

बनाने की वकालत की थी।  

1  गांव के लोगों की गांव में अपनी िासन व्यवस्था हो व गांव स्तर पर स्वयं की न्याय प्रवक्रया हो।  

2 ग्रामस्तरीय वनयोजन, वक्रयान्वयन व वनगरानी में गांव के हर मवहला परुूष  की सवक्रय भागीदारी हो।   

3  वकस प्रकार का ववकास चावहये या वकस प्रकार के वनमायण कायय हों या गांव के ससंाधनों का प्रबन्धन व 

             सरंिण कैस ेहोगा? ये सभी बातें गांव वाले तय करेगें। 

4  गांव की सब तरह की समस्याओ ंका समाधान गांव के लोगों की भागीदारी स ेही हो। 

5  ऐसा िासन जहां लोग स्थानीय मदु्दों, गवतवववधयों में अपनी सवक्रय भागीदारी वनभा सकें । 

6  स्थानीय स्तर पर स्विासन को लाग ूकरने का माध्यम गांव के लोगों द्वारा, मान्यता प्राप्त लोगों का समहू 

            हो वजन्होंने सम्पूणय गांव का ववकास, व्यवस्था व प्रबन्धन करना ह।ै ऐसा समहू वजसका वनणयय सभी को 

            मान्य हो। 

16.4 संविधान में संशोधन ि स्थानीय स्िशासन 
हमारे दिे में पंचायतों की व्यवस्था सवदयों से चली आ रही ह।ै पंचायतों के कायय भी लगभग समान हैं, उनके 

स्वरूप में जरूर पररवतयन हआु ह।ै पहले पंचायतों का स्वरूप कुछ और था। उस समय वह ससं्था के रूप में कायय 

करती थी। और गांव के झगड़े, गांव की व्यवस्थायें सधुारना जैस ेफसल सरुिा, पेयजल, वसचंाई, रास्त,े जंगलों का 

प्रबंधन आवद मखु्य कायय हआु करते थे। लोगों को पंचायतों के प्रवत बड़ा ववश्वास था। उनका वनणयय लोग सहज 

स्वीकार कर लेते थे। और हमारी पंचायतें भी वबना पिपात के कोई वनणयय वकया करती थी। ऐसा नहीं वक पंचायतें 

वसफय  गांव का वनणयय करती थी। बड़े िेत्र, पट्टी, तोक के लोगों के मलू्यों से जुड़े सवंेदनिील वनणयय भी पंचायतें बड़े 

ववश्वास के साथ करती थी। इसस ेपता लगता ह ैवक पंचायतों के प्रवत लोगों का पहले वकतना ववश्वास था। वास्तव 

में वजस स्विासन की बात हम आज कर रह ेहैं, असली स्विासन वही था। जब लोग अपना िासन खदु चलाते 

थे, अपने ववकास के बारे में खदु सोचते थे, अपनी समस्यायें स्वयं हल करते थे एवं अपने वनणयय स्वयं लेते थे।  
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धीरे-धीरे ये पंचायत व्यवस्थायें आजादी के बाद समाप्त होती गई। इसका मखु्य कारण रहा, सरकार का दरूगामी 

पररणाम सोचे वबना पंचायत व्यवस्थाओ ंमें अनावश्यक हस्तिेप। जो छोिे-छोिे वववाद पहले हमारे गांव में हो 

जाते थे अब वह सरकारी काननू व्यवस्था स ेपरेू होते हैं, वजन जंगलों का हम पहले सरुिा भी करते थे और उसका 

सही प्रबंधन भी करते थे अब उसस ेदरूरयां बनती जा रही हैं और उस ेहम अवधक स ेअवधक उपभोग करने की दृवष्ट 

स ेदेखते हैं। जो गांव के ववकास संबंधी नजररया हमारा स्वयं का था उसकी जगह  सरकारी योजनाओ ंने ले ली ह।ै 

और सरकारी योजनाएं राज्य या केन्द्र में बैठकर बनाई जाने लगी और गांवों में उनका वक्रयान्वयन होने लगा। 

पररणाम यह हआु वक लोगों की जरूरत के अनुसार वनयोजन नहीं हुआ और वजन लोगों की पहुाँच थी, उन्होंने ही 

योजनाओ ंका उपभोग वकया। लोग योजनाओ ंके उपभोग के वलए हर समय तैयार रहने लगे चाहे वह उसके जरूरत 

की हो या न हो। उसको पाने के वलए व्यवक्त खीचातानी में लगा रहा। इसस ेकमजोर वगय धीरे-धीरे और कमजोर 

होता गया। और लोग परूी तरह सरकार की योजनाओ ंऔर सवब्सडी(छूि) पर वनभयर होने लगे। धीरे-धीरे पंचायत 

की भवूमका गांव के ववकास में िनू्य हो गई। लोग भी परुानी पंचायतों से किते गये। 

लेवकन 80 के दिक में यह लगने लगा वक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अंवतम व्यवक्त तक नहीं पहुाँच पा 

रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा वक योजनाओ ंको लोगों की जरूरत के मतुावबक बनाया जाय। योजनाओ ंके 

वनयोजन और वक्रयान्वयन में भी लोगों की भागीदारी जरूरी समझी जाने लगी। तब ऐसा महससू हआु वक ऐसी 

व्यवस्था कायम करने की आवश्यकता ह ैवजसमें लोग खदु अपनी जरूरत के अनसुार योजनाओ ंका वनमायण करें  

और स्वयं उनका वक्रयान्वयन करें।  

इसी सोच के आधार पर पंचायतों को काननूी तौर पर नये काम और अवधकार दनेे की सोची गई तावक स्थानीय 

लोग अपनी जरूरतों को पहचानें, उसके उपाय खोजें, उसके आधार पर योजना बनायें, योजनाओ ंको वक्रयावन्वत 

करें और इस प्रकार अपने गांव का ववकास करें। इस सोच को समेिते हएु सरकार ने सवंवधान में 73वााँ सवंवधान 

सिंोधन कर पंचायतों को नये काम और अवधकार द ेवदये हैं। इस प्रकार केन्द्र और राज्य सरकार की तरह पंचायतें 

भी स्थानीय लोगों की अपनी सरकार की तरह कायय करने लगी।  

16.5 स्थानीय स्िशासन की आिश्यकता 
स्थानीय स्विासन में लोगों के वहतों की रिा होती ह ैतथा स्थानीय लोगों की सहभावगता स ेआवथयक ववकास व 

सामावजक न्याय की योजनाएं बनायी व लाग ूकी जाती हैं।ग्रामीण ववकास हतेु वकये जाने वाले वकसी भी कायय में 

स्थानीय एवं वाह्य संसाधनों का लोगों द्वारा बेहतर उपयोग वकया जाता ह।ै स्थानीय लोग अपनी समस्याओ ंएवं 

प्राथवमकताओ ंस ेभली-भांवत पररवचत होते हैं। तथा  लोग अपनी समस्या एवं बातों को आसानी स ेरख पाते हैं। 

स्थानीय स्विासन व्यवस्था स ेलोगों की भागीदारी स े वजम्मेदारी का अहसास होता ह ैऔर स्थानीय स्तर की 

समस्याओ ंका वनदान व वववादों का वनपिारा लोग स्वयं करते हैं। गांव के ववकास में मवहलाओ,ं वनबयल, कमजोर 

एवं वपछडे वगय की भागीदारी सवुनवित होती है तथा वास्तववक लाभाथी को लाभ वमलता ह।ै 
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16.6  स्थानीय स्िशासन ि पंचायतें  
स्थानीय स्विासन को स्थावपत करने में पंचायतों की अहम भवूमका ह।ै पंचायतें हमारी सवंैधावनक रूप स ेमान्यता 

प्राप्त ससं्थायें हैं और प्रिासन स ेभी उनका सीधा जुड़ाव ह।ै भारत में प्राचीन काल स ेही स्थानीय स्तर पर िासन 

का सचंालन पंचायत ही करती आयी हैं। स्थानीय स्तर पर स्विासन के स्वप्न को साकार करने का माध्यम पंचायतें 

ही हैं। चूंवक पंचायते  स्थानीय लोगों के द्वारा गवठत होती हैं , और इन्हें सवंैधावनक मान्यता भी प्राप्त है, अतः 

पंचायत ेस्थानीय स्विासन को स्थावपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये सवंैधावनक ससं्थाएं ही आवथयक ववकास 

व सामावजक न्याय की योजनाएं ग्रामसभा के साथ वमलकर बनायेंगीं व उस ेलाग ूकरेंगी। गांव के वलये कौन सी 

योजना बननी है? कैस ेवक्रयावन्वत करनी है? वक्रयान्वयन के दौरान कौन वनगरानी करेगा? ये सभी कायय पंचायतें 

गांव के लोगों (ग्रामसभा सदस्यों) की सवक्रय भागीदारी स ेकरेंगी। इससे वनणयय स्तर पर आम जनसमदुाय की 

भागीदारी सवुनवित होगी।  

स्थानीय स्विासन तभी मजबतू हो सकता ह ैजब पंचायतें मजबतू होंगी और पंचायतें तभी मजबतू होंगी जब लोग 

वमलजलुकर इसके कायों में अपनी भागीदारी देंगे और अपनी वजम्मेदारी को समझेंगे। लोगों की सहभावगता 

सवुनवित करने के वलये पंचायतों के कायों में पारदवियता होना जरूरी ह।ै पहले भी लोग स्वयं अपने ससंाधनों का, 

अपने ग्राम ववकास का प्रबन्धन करते थे। इसमें कोई िक नहीं वक वह प्रबन्धन आज स ेकहीं बेहतर भी होता था। 

हमारी परम्परागत रूप स ेचली आ रही स्थानीय स्विासन की सोच बीते समय के साथ कमजोर हईु ह।ै नई पंचायत 

व्यवस्था के माध्यम स ेइस परम्परा को पनुः जीववत होने का मौका वमला ह।ै अतः ग्रामीणों को चावहये वक पंचायत 

और स्थानीय स्विासन की मलू अवधारणा को समझने की चेष्टा करें तावक ये दोनों ही एक दसूरे के परूक बन सकें । 

गांवों का ववकास तभी सम्भव ह ैजब सम्पूणय ग्रामवावसयों को ववकास की मखु्य धारा स ेजोड़ा जायेगा। जब तक 

गांव के सामावजक तथा आवथयक ववकास के वनणययों में गांव के पहले तथा अवन्तम व्यवक्त की बराबर की भागीदारी 

नहीं होगी तब तक हम ग्राम स्वराज की कल्पना नहीं कर सकते हैं। जनसामान्य की अपनी सरकार तभी मजबतू 

बनेगी जब लोग ग्रामसभा और ग्रामपंचायत में अपनी भागीदारी के महत्व को समझेंगे।  

16.7  स्थानीय स्िशासन ि पंचायतों में आपसी सम्बन्ध   
भारत में प्राचीन काल से ही स्थानीय स्तर पर िासन का सचंालन पंचायत ही करती आई हैं। स्थानीय स्तर पर 

स्विासन के स्वप्न को साकार करने का माध्यम हैं पंचायतें। 

चूंवक पंचायतें  स्थानीय स्तर पर गवठत होती हैं अतः पंचायतें स्थानीय स्विासन को स्थावपत करने का अचकू 

तरीका ह।ै पंचायत में गांव के ववकास हते ुस्थानीय लोग ही वनणयय लेते हैं, वववादों का वनपिारा करतें हैं, स्थानीय 

मदु्दों के वलए कायय करते हैं अतः गांव की हर गवतवववध व कायय में स्थानीय लोगों की ही भागीदारी रहती ह।ै 

पंचायत द्वारा बनाये गये ववकास काययक्रमों के वक्रयान्वयन में स्थानीय लोगों की भागीदारी होती ह ैतथा स्थानीय 

लोगों को ही इसका लाभ वमलता ह।ै अतः पंचायत स्थानीय लोगों के अवधकारों व हकों की सरुिा करती ह।ै 
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स्थानीय स्विासन की वदिा में 73वां सवंवधान सिंोधन अवधवनयम एक कारगार एवं क्रावन्तकारी कदम ह।ै लेवकन 

गांव के अवन्तम व्यवक्त की सत्ता एवं वनणयय में भागीदारी  स ेही स्थानीय स्विासन की सफलता आंकी जा सकती 

ह।ै स्थानीय स्विासन तभी मजबतू होगा जब गांव के हर वगय चाह ेदवलत हों अथवा जनजावत, मवहला हो या वफर 

गरीब, सबकी समान रूप स ेस्विासन में भागीदारी होगी। इस के वलये गांव के प्रत्येक ग्रामीण को उसके अवधकारों 

एवं कतयव्यों के प्रवत जागरूक वकया जाना अत्यन्त आवश्यक ह।ै हम अपने गांवों के सामावजक एवं आवथयक 

ववकास की कल्पना तभी कर सकते ह ैजब गांव के ववकास सबंन्धी समवुचत वनणययों में अवधक स ेअवधक लोगों 

की भागीदारी होगी। लेवकन इस सबके वलये पंचायत व्यवस्था ही  एकमात्र एक ऐसा मंच ह ैजहॉ ंआम जन समदुाय 

पंचायत प्रवतवनवधयों के साथ वमलकर स्थानीय ववकास स ेजड़ुी वववभन्न समस्याओ ंपर ववचार कर सकते हैं और 

सबके ववकास की कल्पना को साकार रूप द ेसकते हैं।  

16.8  स्थानीय स्िशासन कैसे मजबूत होगा? 
1 .स्थानीय स्विासन की मजबतूी के वलए सवयप्रथम पंचायत में सयुोग्य प्रवतवनवधयों का चयन होना आवश्यक ह।ै 

पंचायत का नेततृ्व करने के वलए ऐस े व्यवक्त  का चयन वकया जाना चावहए वजसकी स्वच्छ छवव हो व वह  

वनःस्वाथय भाव  वाला हो। 

2.सवक्रय ग्राम सभा पंचायती राज की नींव होती ह।ै अगर ग्रामसभा के सदस्य सवक्रय होंगे व अपनी भवूमका तथा 

वजम्मेदाररयों के प्रवत जागरूक होंगे तभी एक सिक्त पंचायत की नींव पड़ सकती ह।ै अतः ग्राम सभा के हर सदस्य 

को जागरूक रह कर पंचायत के कायों में भागीदारी करनी चावहए। तभी स्थानीय स्विासन मजबतू हो सकता ह।ै  

3 .स्थानीय स्तर पर उपलब्ध भौवतक, प्राकृवतक, बौवर्द्क, ससंाधनों का बेहतर उपयोग एवं उवचत प्रबन्घन स ेही 

ववकास प्रवक्रया को गवत प्रदान की जा सकती ह।ै अतः स्थानीय ससंाधनों के बेहतर उपयोग द्वारा पंचायतें अपनी 

वस्थवत को मजबतू बनाकर ग्राम व ग्रामवावसयों के ववकास को गवत प्रदान कर सकती ह।ै  

4 .स्थानीय स्विासन तभी मजबतू होगा जब गांव वासी अपनी आवश्यकता व प्राथवमकता के अनसुार योजनाओ ं

व काययक्रमों का वनयोजन करेंगे व उनका स्वयं ही वक्रयान्वयन करेंगे। उपर स ेथोपी गई पररयोजनायें कभी भी 

ग्रामीणों में योजना के प्रवत अपनत्व की भावना नहीं ला सकती, अतः सकू्ष्म वनयोजन के आधार पर ही योजनाएं 

बनानी होंगी तभी वास्तववक रूप स ेस्थानीय स्विासन मजबतू होगा।  

5 .पंचायतों की मजबतूी का एक महत्वपूणय पहलू ह ैवनष्ट्पि सामावजक न्याय व्यवस्था व मवहला पुरूष समानता 

को बढ़ावा दनेा। पंचायतें सामावजक न्याय व आवथयक ववकास को ग्राम स्तर पर लाग ूकरने का माध्यम हैं। अतः 

समाज के वंवचत, उपेवित  व िोवषत वगय को ववकास प्रवक्रया मे भागीदारी के समान अवसर प्रदान करने स ेही 

पंचायती राज की मलू भावना “ लोक िासन” को मतूय रूप द ेसकती है।   

6 यवुा वकसी भी दिे व समाज के वलए पूाँजी हैं। इनके अन्दर प्रवतभा, िवक्त व हनुर व ा़वद्यमान हैं इस यवुा िवक्त व 

प्रवतभा का पलायन रोककर व उनकी िवक्त व उजाय का रचनात्मक कायो में सदपुयोग वकया जाए तो वे स्थानीय 

स्तर पर पंचायतों की मजबतूी में महत्वपणूय भवूमका वनभा सकते हैं।  
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7 पंचायतीराज की मजबतूी के वलए सत्ता का वास्तववक रूप में ववकेन्द्रीकरण अथायत कायय, कावमयक व ववत्त 

सम्बवन्धत वास्तववक अवधकार पंचायतों को हस्तांतररत करना आवश्यक ह।ै इनके वबना पंचायतें अपनी भवूमका व 

वजम्मेदाररयों को सफलता पवूयक वनभाने में असमथय हैं।  

16.9 स्थानीय स्िशासन ि ग्रामीण विकास में संबंध 
1 .स्थानीय स्विासन और ग्रामीण ववकास एक दसूरे के परूक हैं। स्थानीय स्विासन के माध्यम से गांव की 

समस्याओ ंको प्राथवमकता वमल सकती ह ैव ग्रामीण ववकास को आगे बढ़ाया जा सकता ह।ै 

2.स्थानीय स्विासन की आधारविला पंचायत ह ैअतः पंचायत के माध्यम स ेगांव के समवुचत प्रबन्धन में समदुाय 

की  भागीदारी बढ़ती ह।ै 

3 .ग्राम ववकास की समस्त योजनाएं गांव के लोगों द्वारा ही बनाई जायेंगी व लाग ूकी जायेंगीं। इसस ेववकास कायों 

के प्रवत सामवूहक सोच को बढ़ावा वमलेगा। साथ ही स्थानीय समदुाय का ववकास की गवतवववधयों में पूणय वनयन्त्रण। 

4 .ग्रामीण ववकास प्रवक्रया में सभी वगों को उवचत प्रवतवनवधत्व एवं सब को समान महत्व वमलने स े स्थानीय 

स्विासन मजबतू होगा। मवहलाओ ंतथा कमजोर वगो की भागीदारी स े ग्राम ववकास की प्रवक्रया को मजबतूी 

वमलेगी। 

5 .मजबतू स्थानीय स्विासन स ेवकसी भी प्रकार के वववादों का वनपिारा गांव स्तर पर ही वकया जा सकता ह।ै  

6 .स्थानीय समुदाय की वनयोजन व वनणयय प्रवक्रया में भागीदारी स े ववकास जनसमदुाय व गांव के वहत में होगा। 

इससे लोगों की समस्याओ ंका समाधान भी स्थानीय स्तर पर सबके वनणय द्वारा होगा। स्थानीय संसाधनों का 

समवुचत ववकास व उपयोग होगा तथा सामवूहकता का ववकास होगा।  

अभ्यास प्रश्न-1 

1. ग्राम स्वराज के पिधर थे? 

   क. वतलक                          ख. महात्मां गांधी 

   ग. जवाहर लाल नेहरु                घ. सरदार पिेल 

2. स्थानीय स्विासन स ेसंबंवधत....................................... सवंवधान सिंोधन हैं? 

16.10 स्थानीय स्िशासन के नलए संविधान में 73िा ं औि 74िा ं
संविधान संशोधन अनधननयम  
वतहत्तरवें सवंवधान सिंोधन अवधवनयम द्वारा भारत के ग्रामीण िेत्रों में पंचायती राज व्यवस्था की स्थापना की गई। 

इसी प्रकार चौहत्तरवें सवंवधान सिंोधन अवधवनयम द्वारा भारत के नगरीय िेत्रों में नगरीय स्विासन की स्थापना 



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   190 

 

की गई। इन अवधवनयमों के अनसुार भारत के प्रत्येक राज्य में नयी पंचायती राज व्यवस्था को आवश्यक रूप से 

लाग ूकरने के वनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अवधवनयम स ेवत्रस्तरीय पंचायत व्यवस्था को सचुारू रूप से 

चलाने व स्थानीय स्तर पर उसे मजबतू बनाने के प्रयत्न वकये जा रह ेहैं। इस अवधवनयम में जहां स्थानीय स्विासन 

को प्रमखुता दी गई ह ैव सवक्रय वकये जाने के वनदिे हैं, वहीं दसूरी ओर सरकारों को ववकेन्द्रीकरण हते ुबाध्य करने 

के साथ-साथ ववत्तीय संसाधनों की उपलब्धता सवुनवित करने के वलये ववत्त आयोग का भी प्रावधान वकया गया ह।ै  

73वां सवंवधान संिोधन अवधवनयम अथायत “नया पंचायती राज अवधवनयम” प्रत्यि प्रजातन्त्र को जनता तक 

पहुचंाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के स्वराज के स्वप्न को साकार करने की पहल ह।ै पंचायती राज स्थानीय 

जनता का, जनता के वलये, जनता के द्वारा िासन ह।ै  

16.10.1 वतहत्तरिें संविधान संशोधन अवधवनयम की मुख्य बातें 

वतहत्तरवें सवंवधान अवधवनयम में वनम्न बातों को िावमल वकया गया है - 

1) 73वें सवंवधान संिोधन के अन्तयगत पंचायतों को पहली बार संवैधावनक दजाय प्रदान वकया गया ह।ै अथायत 

पंचायती राज ससं्थाएं अब सवंवधान द्वारा मान्यता प्राप्त ससं्थाएं हैं।  

2) नये पंचायती राज अवधवनयम के अनसुार ग्राम सभा को सवंैधावनक स्तर पर मान्यता वमली ह।ै साथ ही इसे 

पंचायत व्यवस्था का एक महत्वपूणय वहस्सा बना वदया गया ह।ै  

3) यह तीन स्तरों - ग्राम पंचायत, िेत्र पंचायत और वजला पंचायत पर चलने वाली व्यवस्था ह।ै 

4) एक स ेज्यादा गांवों के समहूों स ेबनी ग्राम पंचायत का नाम सबस ेअवधक आबादी वाले गांव के नाम पर होगा। 

5) इस अवधवनयम के अनसुार मवहलाओ ंके वलये वत्रस्तरीय पंचायतों में एक वतहाई सीिों पर आरिण वदया गया 

ह।ै  

6) अनुसवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत तथा अन्य वपछड़े वगों के वलये भी जनसखं्या के  आधार पर आरिण 

वदया गया ह।ै आरवित वगय के अलावा सामान्य सीि से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते हैं। 

7) पंचायतों का काययकाल पांच वषय तय वकया गया ह ै तथा काययकाल परूा होने स े पहले चनुाव कराया जाना 

अवनवायय वकया गया ह।ै 

8) पंचायत 6 माह से अवधक समय के वलये भंग नहीं रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अवधक खाली नहीं रहगेा। 

9) इस संिोधन के अन्तयगत पंचायतें अपने िेत्र के अवथयक ववकास और सामावजक कल्याण की योजनायें स्वयं 

बनायेंगी और उन्हें लाग ूकरेंगी। सरकारी कायों की वनगरानी अथवा सत्यापन करने का भी अवधकार उन्हें वदया 

गया ह।ै 
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10) 73वें संिोधन के अन्तयगत पंचायतों को ग्राम सभा के सहयोग स े वववभन्न जनकल्याणकारी योजनाओ ंके 

अन्तयगत लाभाथी के चयन का भी अवधकार वदया गया ह।ै  

11)हर राज्य में ववत्त आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतों के वलये सवुनवित 

आवथयक वसर्द्ान्तों के आधार पर ववत्त का वनधायरण करेगा।  

12)उक्त सिंोधन के अन्तयगत ग्राम प्रधानों का चयन प्रत्यि रूप स ेजनता द्वारा तथा िेत्र पंचायत प्रमखु व वजला 

पंचायत अध्यिों का चयन वनवायवचत सदस्यों द्वारा चनुा जाना तय ह।ै 

13)पंचायत में जबाबदेही सवुनवित करने के वलये छः सवमवतयों (वनयोजन एवं ववकास सवमवत, वििा सवमवत तथा 

वनमायण कायय सवमवत, स्वास्थ्य एवं कल्याण सवमवत, प्रिासवनक सवमवत, जल प्रबन्धन सवमवत) की स्थापना की 

गयी ह।ै इन्हीं सवमवतयों के माध्यम से काययक्रम वनयोजन एवं वक्रयान्वयन वकया जायेगा।  

14)हर राज्य में एक स्वतंत्र वनवायचन आयोग की स्थापना की गई ह।ै यह आयोग वनवायचन प्रवक्रया, वनवायचन कायय, 

उसका वनरीिण तथा उस पर वनयन्त्रण भी रखेगा। 

कुल वमलाकर सवंवधान के 73वें सिंोधन ने नवीन पंचायत व्यवस्था के अन्तयगत न वसफय  पंचायतों को केन्द्र एवं 

राज्य सरकार के समान एक संवैधावनक दजाय वदया ह ैअवपत ुसमाज के कमजोर, दवलत वगय को ववकास की मखु्य 

धारा स ेजुड़ने का भी अवसर वदया ह।ै 

16.10.2    चौहतरिें (74) िें संविधान संशोधन में मुख्य बातें  

1) सवंवधान के 74वें सिंोधन अवधवनयम द्वारा नगर-प्रिासन को सवंैधावनक दजाय प्रदान वकया गया ह।ै 

2) इस संिोधन के अन्तगयत नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद एवं नगर पंचायतों के अवधकारों में एक रूपता 

प्रदान की गई है 

3) नगर ववकास व नागररक काययकलापों में आम जनता की भागीदारी सवुनवित की गई ह।ै तथा वनणयय लेने की 

प्रवक्रया तक नगर व िहरों में रहने वाली आम जनता की पहुंच बढ़ाई गई ह।ै 

4) समाज कमजोर वगों जैस ेमवहलाओ ंअनुसवूचत जावत, जनजावत व वपछड़े वगों का प्रवतितता के आधार पर 

प्रवतवनवधत्व सवुनवित कर उन्हें भी ववकास की मखु्य धारा स ेजोड़ने का प्रयास वकया गया ह।ै 

5) 74वें सिंोधन के माध्यम से नगरों  व कस्बों में स्थानीय स्विासन को मजबतू बनाने के प्रयास वकये गये हैं। 

6) इस सवंवधान सिंोधन की मखु्य भावना लोकतांवत्रक प्रवक्रया की सरुिा, वनणयय में अवधक पारदवियता व लोगों 

की आवाज पहुचंाना सवुनवित करना ह।ै 

7) दिे में नगर ससं्थाओ ं जैस े नगर वनगम, नगर पावलका, नगर पररषद तथा नगर पंचायतों के अवधकारों में 

एकरूपता रह।े  
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8) नागररक काययकलापों में जन प्रवतवनवधयों का पूणय योगदान तथा राजनैवतक प्रवक्रया में वनणयय लेने का अवधकार 

रह।े 

9) वनयवमत समयान्तराल में प्रादवेिक वनवायचन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी वनवायवचत नगर 

प्रिासन छः माह स ेअवधक समयाववध तक भंग न रहे, वजससे वक ववकास में जनप्रवतवनवधयों का नीवत वनमायण, 

वनयोजन तथा वक्रयान्वयन में प्रवतवनवधत्व सवुनवित हो सके।  

10) समाज की कमजोर जनता का पयायप्त प्रवतवनवधत्व सवुनवित करने के वलये (सवंवधान सिंोधन अवधवनयम में 

प्राववधावनत/वनवदयष्ट) प्रवतितता के आधार पर अनुसवूचत जावत, अनसुवूचत जन-जावत व मवहलाओ ंको तथा राज्य 

(प्रादवेिक) ववधान मण्डल के प्राववधानों के अन्तगयत वपछड़े वगों को नगर प्रिासन में आरिण वमलें। 

11) प्रत्येक प्रदेि में स्थानीय नगर वनकायों की आवथयक वस्थवत सधुारने के वलये एक राज्य (प्रादवेिक) ववत्त 

आयोग का गठन हो जो  राज्य सरकार  व स्थानीय नगर वनकायों के बीच ववत्त हस्तान्तरण के वसद्वान्तों  को 

पररभावषत करें। वजसस ेवक स्थानीय वनकायों का ववत्तीय आधार मजबूत बने।   

12) सभी स्तरों पर पणूय पारदवियता रह।े  

16.11 स्थानीय स्िशासन की विशेषताएं औि चुनौनतयां  
स्थानीय स्विासन लोकतांवत्रक ववकेन्द्रीकरण का एक महत्वपूणय साधन ह।ै इसके द्वारा प्रिासन में स्थानीय लोगों 

की भागीदारी सवुनवित कर सदुरू गावों तक ववकास की प्रवक्रया का लाभ पहुचंाया जा सकता ह।ै स्थानीय लोगों में 

राजनीवतक चेतना का ववकास करने के अलावा स्थानीय समस्याओ ंका बेहतर हल खोज पाना ही इस व्यवस्था 

का मखु्य उद्देश्य रहा ह।ै नई पंचायती राज व्यवस्था से अनेक अपेिाएं हैं। इस आधार पर स्थानीय स्विासन की 

वनम्नवलवखत वविेषताएं हैं।  

1. स्थानीय समस्याओ ंका वनराकरण स्थानीय प्रवतवनवधयों द्वारा बेहतर तरीके स ेवकया जाना। 

2. लोगों की समस्याओ ंको समझना ओर उसके हल के वलए योजनाएं बनाना। 

3. दगुयम व दरुस्थ गावों तक राजनीवतक समझ को पररपक्व करना तथा राजनीवतक चेतना का ववकास करना। 

4. सत्ता के ववकेन्द्रीकरण द्वारा अवधकावधक लोगों का प्रिासन व ववकास में भागीदारी सवुनवित करना। 

5. अनसुवूचत जावतयों, जनजावतयों और मवहलाओ ंको राजनीवतक रुप से सवक्रय करना तथा उनका सवािंवगण 

ववकास करना। 

वकन्त ुस्थानीय स्विासन के वलए यह मागय चनुौवतयों स ेभरा ह।ै स्वततं्रता प्रावप्त के आरंवभक वषों में प्रारम्भ वकये 

गये सामदुावयक ववकास काययक्रम तथा पंचायती राज की असफलता पर भी प्रश्न वचन्ह लगाते हैं। वतयमान में 

पंचायजी राज व्यवस्था के समि कई चुनौवतयां खड़ी हैं।  
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1. स्थानीय स्विासन की इकाइयों के समि ववत्तीय संसाधनों की कमी ह,ै तथा उन्हें राज्यों के सहायता अनदुान 

पर वनभयर रहना पड़ता ह।ै 

2. स्थानीय स्विासी ससं्थाएं ववकास का साधन न होकर राजनीवतक दलों के प्रवििण के केन्द्र बनते जा रह ेहैं।  

3. पंचायती राज में मवहलाओ ंको आरिण प्रदान वकया गया है, परन्त ुमवहलाएं आज भी इस व्यवस्था में स्वतंत्र 

होकर व स्व वनणयय लेकर कायय नहीं कर पा रही हैं। 

4. पंचायती राज व्यवस्था में धन व िवक्त के दरुुपयोग के मामले भी सामने आते रह ेहैं, इसस ेवनपिना भी एक 

चनुौती पणूय कायय ह।ै 

पंचायती राज व्यवस्था की सफलता के वलए जनता का जागरुक होना जरुरी ह।ै साथ ही वनवायवचत प्रवतवनवधयों को 

को भी अपना दावयत्व सवक्रयता स ेवनभाना होगा तथा उन्हें जावत , धमय व सम्प्रदाय स ेउपर उठ कर ववकास कायों 

पर अपना ध्यान लगाना होगा। 

अभ्यास प्रश्न-2 
1. 73वॉ ंसवंवधान संिोधन वकस स ेसंबंवधत ह।ै 

क)पंचायतों ख ) नगर वनकायों ग) सवंवधान सभा घ)वििण ससं्थाओ ं 

2. वकस सवंवधान सिंोधन के अन्तयगत पंचायतों को पहली बार सवंैधावनक दजाय प्रदान वकया गया? 

3. नगर वनकायों से संबंवधत़ा़  ........................................सवंवधान सिंोधन ह ेै ? 

16.12 सािांश 
िासन-प्रणाली के उपलब्ध रुपों में लोकतंत्रात्मक िासन प्रणाली सवोच्च व उत्तम ह ैक्यों वक इस िासन प्रणाली 

में जनता की भागीदारी सवुनवित रहती ह।ै जनता की भागीदारी को अवधक मजबतु बनाने और िासन में उनकी 

पहुाँच को सलुभ बनाने के वलए स्थानीय स्विासन की कल्पना को साकार करने के वलए सवंवधान में 73वां और 

74वॉ ंसंसोधन वकया गया।  

73वें व 74वें सवंवधान सिंोधन के द्वारा गांव स्तर पर ग्राम पंचायतों िेत्र स्तर पर िेत्र पंचायतों व वजला स्तर पर 

वजला पररषदों व िहरी स्तर पर नगर पावलका, नगर पररषद, नगर पंचायत व नगर पररषदों का गठन कर स्थानीय 

स्विासन को साकार रुप वदया गया। स्थानीय स्विासन के इन रुपों के माघ्यम से स्थानीय लोगों की िासन-सत्ता में 

सीधी भागीदारी सवुनवित हईु ह।ै स्थानीय स्विासन के माध्यम स ेस्थानीय स्तर पर जनवहत के कायों में सवक्रयता, 

वनचले स्तर पर िासन में भागीदारी और और समस्याओ ंका वनराकरण, यवह स्थानीय स्विासन का ध्येय ह।ै   



भारतीय राजव्यवस्था                                                                           BAPS(N)-202 

उत्तराखण्ड मकु्त ववश्वववद्यालय   194 

 

16.13 शब्दािली 
सवंर्द्यन- ववृर्द् या ववकास 

वाहृय- बाहरी या अन्य 

सकू्ष्म वनयोजन- योजनाओ ंका छोिे रुप में लाग ूहोना 

वत्रस्तरीय- तीन स्तर 

16.14 अभ्यास प्रश्नों के उत्ति 
अभ्यास प्रश्न-1        1. ख. महात्मां गााँधी    2. 73वां व 74वां सवंवधान सिंोधन 

अभ्यास प्रश्न-2     1. क) पंचायतों स े  2. 73वां सवंवधान सिंोधन   3. 74वां सवंवधान संिोधन 

16.15 संदभय ग्रन्थ सूची 
1. पंचायती राज प्रवििण सन्दभय सामाग्री ,2004, वहमालयन एक्िन ररसचय सेन्िर 

2. पंचायती राज प्रवििण मागयदवियका ,2004 वहमालयन एक्िन ररसचय सने्िर 

3. जल, जंगल व जमीन पर ग्राम पंचायतों के अवधकारों की नीवतगत स्तर पर पैरवी, 2002,    

  हाकय  देहरादनू एवं वप्रया नई वदल्ली 

16.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री   
भारत में स्थानीय िासन- एस0 आर0 माहशे्वरी 

भारत में पंचायती राज- डॉ0 के0 के0 िमाय 

भारतीय प्रिासन- अवस्थी एवं अवस्थी 
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16.17 ननबंधात्मक प्रश्न 
1. स्थानीय स्विासन स ेक्या तात्पयय है? स्थानीय स्विासन व पंचायतों के आपसी संबंधों को स्पष्ट करें।  

2. स्थानीय स्विासन की आवश्यकता क्यों है? स्थानीय स्विासन व ग्रामीण ववकास में सबंंधों की चचाय करें।  

3. 73वें व 74वें संववधान संिोधन की मखु्य बातों की ववस्तार से चचाय कीवजए। 

4. स्थानीय स्विासन की वविेषताओ ं और चनुौवतयों को स्पष्ट करें
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