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तावना  

एक अकादिमक धारणा के 3प म4 ‘लोक नीित’ 1950 के दशक के आर6भ म4 उभरकर सामने 
आयी और तब से इसके साथ नये आयाम जड़ुते चले गये ह: और यह सामािजक िव;ान क" 
एक शाखा के 3प म4 मा*यता �ा< करने के िलए संघष� करती रही ह।ै सरकार के उ�पाद) के एक 
अ0ययन के 3प म4, िविभ*न शाखाओ ं के कई पाठ्यEम)- जसैे राजनीित िव;ान, लोक 
�शासन, अथ�नीित, �ब*धन म4 नीित एक मह�वपणू� संघटक क" भिूमका िनभाती ह।ै िवकास 
इतना तीI ह ै िक कई शोधकता�, िशJक, लोक �शासक अब महससू करने लग ेह: िक यह 
अिधक से अिधक अिनयंKणीय होता जा रहा ह।ै इन शाखाओ ंम4 परुानी सीमांकन क" रेखा के 
�थान पर लोकनीित को सि6मिलत करना आव�यक हो गया ह।ै इसके अलावा अ*त�-
अनशुासना�मक गणुव�ा क" वजह से लोकनीित का JेK रोचक एव ंिवचारो�जेक बन जाता 
ह।ै 
‘लोक नीित’ एक ऐसी धारणा ह ैजो अब काफ" लोकि�य हो चकु" ह।ै इसका हमारे दिैनक 
जीवन और हमारे अकादिमक सािह� य म4 धड़Oले से �योग होता ह।ै जहाँ हम अPसर राQRीय 
�वा�Sय नीित, नई िशJा नीित, वतेन नीित, कृिष नीित, अमTेरक" या Uांसीसी िवदेश नीित 
आिद का उOलेख करते ह:। यह एक ऐसा JेK ह ै िजसका स6ब*ध JेK) से ह ैजो साव�जिनक 
माने जाते ह:। लोकनीित क" धारणा के तहत माना जाता ह ैिक जीवन का एक �भाव JेK होता 
ह ैजो िनजी या िवशVु 3प से वयैि�क न होकर साझा होता ह।ै 
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अतीत म4, लोकनीित स6ब*धी अ0ययन पर राजनीित िव;ान के शोधकता�ओ ंऔर िव�ािथ�य) 
का �भाव था जो मXुय 3प से सरकार क" सं�थागत संरचना और दाश�िनक औिच�य पर 0यान 
केि* Yत  करते थे। नीितय) पर शायद ही ठीक स ेगौर िकया जाता था। राजनीित िव;ान कुछ हद 
तक िविभ*न राजनीितक सं�थाओ ंऔर समहू) क" राजनीितक शि� हािसल करने म4 सफलता 
से स6बि*धत गितिविधय) पर आधाTरत होता था। उन संगठन) \ारा मXुय उ��ेय के 3प म4 
नीित-िनमा�ण के JेK म4 िनभाई गई भिूमका पर शायद ही गौर िकया जाता था। अभी भी नीित 
राजनीितक �िEया का एक मह�वपणू� त�व ह।ै 
नीित िव� लेषण  के एक अ,णी िव\ान थॉमस गई का कहना ह ै िक ‘‘पर6परागत (राजनीित 
िव;ान) अ0ययन उन सं�थाओ ंक" ^याXया करते ह:, िजनम4 लोकनीित संघिटत ह_ई ह।ै लेिकन 
दभुा�`य क" बात ह ैिक मह�वपूण� सं�थागत ^यव�थाओ ंऔर लोकनीित के सार के बीच संपकa 
क" खोज नहb क" गई ह।ै’’ व ेबाद म4 उ6मीद जािहर करते ह:। आज राजनीित िव;ान का 3झान 
लोकनीित क" तरफ बढ़ रहा ह,ै सरकारी गितिविध के कारण) और पTरणाम) के िववरण और 
पTरभाषा क" तरफ। िजन �िEयाओ ं के जTरए लोकनीित िनधा�Tरत ह_ई, उनके �ित राजनीित 
िव;ान का 3झान जहाँ बढ़ा ह,ै वहb लोक �शासन के eयादातर िव�ाथf �वीकार कर4गे िक 
लोक सेवक �वयं नीितय) को आकार दनेे म4 गहराई के साथ जड़ेु रह ेह:। लोक �शासन का 
अ0ययन अब नीितय) के िEया*वयन क" मशीनरी पर 0यान केि*Yत करने लगा ह।ै इसम4 लोक 
�ािधकरण)  के संगठन, लोक सेवक) के ^यवहार और अिधक से अिधक  संसाधन आवटंन 
क" िविध, �शासन तथा समीJा को  सि6मिलत िकया जा रहा ह।ै एक ऐसी अिभविृ� के साथ 
नीित के संघटन के तरीक) का िनधा�रण कर पाना काफ" किठन ह,ै हालांिक सामा*यता माना 
जाता ह ैिक नीित-िEया*वयन का अनभुव नीित-िनधा�रण क" �िEया के िलए उपयोगी होता ह।ै 
लेिकन लोकनीित लोक �शासन क" तलुना म4 अिधक ‘राजनीित’ होती ह।ै यह राजनीित 
िव;ान का जनता के मामल) म4 �योग का �य�न ह,ै लेिकन लोक �शासन के JेK म4 िविभ*न 
�िEयाओ ंके साथ िजसका सरोकार जड़ुा होता ह।ै 
संJेप म4, लोकनीित स6ब*धी अतीत के अ0ययन पर राजनीित िव;ान एव ंलोक �शासन के 
िव\ान) का �भाव रहा ह ैजो नीित क" िवषय व�तु, संघटन क" �िEया और उसके िEया*वयन 
पर अिधक केि*Yत रहा ह।ै लोकनीित के अ0ययन का िवकास सामािजक िव;ान क" एक नई 
शाखा; तथाकिथत नीित िव;ान के 3प म4 ह_आ। नीित िव;ान क" इस अवधारणा को पहली 
बार हरेाOड लासवेल ने 1951 म4 संघिटत िकया। आज सामािजक 3प से �ांसिगक ;ान क" 
नई तथा सहज आकांJाओ ंक" तलुना म4 नीित िव;ान काफ" दरू रह गया ह।ै 
1.1 उ�े� य  

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-   

• लोकनीित के मह� व को समझ पाय4ग।े  

• लोकनीित के अथ� और लोकनीित िकतनी तरह क" होती ह,ै इसके बारे म4 जान पाय4ग।े 

• लोकनीित क" अवधारणा और  �कृित को समझ जाय4ग।े  
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1.2 लोकनीित का मह�व 

लोकनीित को मोटे तौर पर ��ततु पTरवशे के भीतर िविशg लhय या उ��ेय �ा< करने के िलए 
िकसी ^यि�, समहू, सं�था या शासन क" ��तािवत िEयािविध के 3प म4 पTरभािषत िकया जा 
सकता ह।ै ��येक �कार के संगठन म4 चाह ेवह सरकारी हो या गरै-सरकारी, ��येक िEया के 
पवू� नीित िनधा�रण आव�यक होता ह।ै सभी �कार के �ब*धन के िलए यह पवूा�पेJा ह।ै नीित 
ही एक ऐसे ढॉचें का िनधा�रण करती ह,ै िजसके भीतर संगठना�मक लhय) को �ा< िकया जाता 
ह।ै िकसी संगठन के उ��ेय  �ायः अ�पg और सामा*य होते ह:, िज*ह4 नीित लhय) के 3प म4 
सिुनिjत िकया जाता ह ै और जो �शासन म4 गितशीलता उ�प*न करते ह:। नीित िनधा�रण 
सरकार का एक मह�वपणू� काय� ह।ै जन �शासन का सार नीित-िनमाण� ह।ै 
लोक नीितयां सरकारी िनकाय) एव ंसरकारी अिधकाTरय) \ारा िवकिसत क" जाती ह:। य�िप 
गरै-सरकारी लोक एजिे*सयां भी नीित-िनमा�ण �िEया पर ��यJ या अ��यJ 3प से �भाव 
डाल सकती ह: या उसे �भािवत कर सकती ह:। िविभ*न �कार से अलग लोकनीित क" 
िवशेषताओ ंका पता इस तSय से िविदत होता ह ै िक �ािधकारी इ*ह4 राजनीितक �णाली म4 
सKूबV करने का काम करते ह:। पहला- याkिlछक(Random) ^यवहार क" अपेJा उ��ेय 
परक या पTरणामो*मखुी काय�वाही लोकनीित का �माण िच*ह ह।ै आधिुनक राजनीितक 
�णािलय) म4 लोक नीितय) का िनमा�ण अक�मात घटना के 3प म4 नहb होता। दसूरा- 
लोकनीितय) का स6ब*ध जन �शासक) \ारा िकसी �� न  पर तदथ� िकये गये पथृक िनण�य) स े
न होकर िकसी िवशेष �� न पर िनिjत समयाविध के िलए काय�वाही या िनण�या�मक �ितमान 
से होता ह।ै तीसरा- वह नीित जो शासन वा�तव म4 करती ह ैऔर जो कुछ बात म4 घिटत होने 
को होता ह।ै चौथा- लोकनीित �व3प म4 या तो सकारा�मक या नकारा�मक हो सकती ह।ै 
अतंतः लोकनीित कम से कम अपने सकारा�मक 3प म4 िनयम पर आधाTरत होती ह ै और 
इसके पीछे काननूी �वीकृित होती ह।ै 
1.3 लोकनीित  

लोकनीित P या ह?ै इसक" अवधारणा और �कृित को िन6 नांिकत िब* दओु ं के मा0 यम से 
समझने का �यास करते ह:।  
1.3.1 लोकनीित का अथ� 

लोकनीित श&द का �योग �ायः िशिथलता से िकया जता ह।ै इसे गलती से िनयम, रीित-  
Tरवाज तथा िविन� चय(Decision) क" िखचड़ी समझा जाता ह।ै जबिक स�य यह ह ैिक िनयम 
माग�-दश�क होते ह:, व ेकरने और न करने यो`य कायa म4 अ*तर करते ह:, िक*त ुिनयम नीितय) के 
िवपरीत कठोर तथा िविशg होते ह:। िनण�य �ायः नीित के JेK के भीतर ही िकया जाता ह।ै यह 
बह_त स6भव ह ैिक िकसी नीित के कारण लगातार कई �कार के िनण�य लेने पड़ जाय4। नीित का 
स6ब*ध मौिलक मामल) से ह,ै जब िक रीित का स6ब*ध िकसी नीित को �भावकारी बनाने के 
तरीके से होता ह।ै जाज� टैरी के श&द) म4 ‘‘नीित उस काय�वाही क" शाि&दक, िलिखत या 
िविहत  बिुनयादी माग� दश�क ह ैिजसे �ब*धक अपनाता ह ैतथा िजसका अनगुमन करता ह।ै’’  
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िडमॉक ने भी नीितय) को िन6न �कार से पTरभािषत िकया ह,ै ‘‘नीितयां सजगता से िनधा�Tरत 
आचरण के व ेिनयम जो �शासक"य िनण�य) को माग� िदखाते ह:।’’  नीित एक ओर तो लhय या 
उ��ेय से और दसूरी ओर काय�-संचालन के िलए उठाये गये कदम) से िभ*न होनी चािहए। 
उदहरणाथ�, दशे म4 ��येक नागTरक को िशिJत बनाना एक लhय ह,ै अिनवाय� �ारि6भक िशJा 
एक नीित ह ै जो इस उ��ेय को �ा< करने के िलए बनाई गई ह ै और �कूल खोलना तथा 
अ0यापक) को �िशिJत करना इ�यािद व ेकदम ह: जो इस नीित को काया�ि*वत करने के िलए 
आव�यक ह।ै 
राबट� आइ�टोन के अनुसार, ‘‘सरकारी  इकाई का अपने आस-पास क" चीज) से स6ब*ध 
लोकनीित कहलाती ह।ै’’  
Tरचड� रोज के श&द) म4, ‘‘लोकनीित एक िनण�य नहb ह,ै बिOक िEया क" एक �िEया अथवा 
�ित3प ह।ै’’  
थॉमस आर0डे0 के अनसुार, ‘‘सरकार जो कुछ भी करना चाहती ह ैया नहb करना चाहती,  
लोकनीित कहलाती ह।ै’’  
काल� ज0े UैडTरक के िवचार म4, ‘‘लोकनीित िनिjत वातावरण के अ*त�गत  एक ^यि�, समहू 
अथवा सरकार क" िEयािविध क" ��तािवत �िEया ह,ै िजसम4 अवसर या बाधाए ं आती ह:। 
िज*ह4 नीित एव ंउ��ेय क" पिूत� अथवा लhय क" �िEया के �य�न के �यPु त करती ह ैअथवा 
दरू करती ह।ै’’  
िन6निलिखत िब*द ुलोकनीित के अथ� को �पg 3प से समझने म4 काफ" सहायक ह)ग।े  

1. लोकनीित लhयो*मखुी होती ह।ै लोकनीित के िनमा�ण एवं िEया चयन का उ��ेय 
सामा*यतः जनता के सवmlच िहत) क" पिूत� के िलए एव ं सरकार के िवचाराधीन  
उ��ेय) क" पिूत� के िलए िकया जाता ह।ै लोकनीित से सरकारी योजनाऐ ं �पg होती 
ह:। 

2. लोकनीित सरकार क" सामिूहक गितिविधय) का पTरणाम होती ह:। यह सरकार के 
अिधकाTरय) एव ंकाय�क�ा�ओ ं क" सामिूहक गितिविधय) का �ित3प अथवा �िEया 
ह।ै 

3. लोकनीित वह ह ै जो सरकार वा�तव म4 करने का िनिjय करती ह ै अथवा करना 
चाहती ह।ै यह एक िनिjत �शासिनक �णाली म4 सरकारी वग� का राजनीितक 
वातावरण के िविशg काय� JेK से स6बि*धत ह।ै यह अनेक 3प) म4 अिभ^यि� होती 
ह ैयथा- काननू, अ0यादशे, *यायालय के िनण�य, काय�कारी आदशे आिद। 

4. लोकनीित सकरा�मक होती ह ैPय)िक यह सरकार क" िच*ताओ ंऔर िविशg सम�या 
के �ित उसक" गितिविध को �पg करती ह।ै लोकनीित के पीछे काननू क" शि� व 
मा*यता होती ह।ै नकारा�मक 3प म4 लोकनीित को इस �कार ��ततु िकया जा सकता 
ह ैिक यह िकसी म�ु ेपर सरकारी अिधकाTरय) \ारा कोई कदम न उठाने के 3प म4 भी 
अिभ^यP त हो सकती ह।ै 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            5 

1.3.2 लोकनीित के �कार 

लोक नीितयां िविभ*न �कार क" होती ह:। मXुयतः इनके �कार) का भदे अलग अलग म�ु) पर 
आधाTरत ह।ै 
1. ताि�वक अथवा सारगत नीितयां- ताि�वक नीितय) का िवकास समाज क" 

आव�यकतानसुार होता ह।ै इन नीितय) का सKूीकरण संिवधान के �व3प को 0यान म4 
रखते ह_ए सामािजक, आिथ�क किठनाइय) को एव ंसमाज क" नैितक मांग को 0यान म4 
रखते ह_ए होता ह।ै ये नीितयां िकसी वग� िवशेष से स6बि*धत न होकर परेू समाज के 
िवकास से स6बि*धत होती ह:। िशJा का �ब*ध एव ं रोजगार के अवसर, आिथ�क 
ि�थतीकरण, िविध और ^यव�था बनाये रखना आिद इसी का �माण ह।ै 

2. िनय��क नीितयां- ताि�वक नीितय) का स6ब*ध ^यापार, ^यवसाय, सरुJा उपाय, 

जनोपयोगी आिद के िनय*Kण से ह।ै इस �कार का िनय*Kण सरकार क" ओर से काम करने 
वाली �वतंK सं�थाय4 करती ह:। भारत म4 जीवन बीमा िनगम, भारतीय Tरजव� ब:क, 
िह*द�ुतान इ�पात, राeय िव�तु पTरषद, राeय यातायात िनगम, राeय िव�ीय िनगम आिद 
सं�थाऐ ं िनय*Kक िEयाओ ं म4 जटुी ह_ई ह:। इन सेवाओ ंसे स6बि*धत सरकार \ारा बनायी 
गई नीितयां  वह सं�थाऐ ं ह: जो यह सेवाऐ ं�दान करती ह:, िनयंKक नीितयां  कहलाती ह:। 

3. िवतरक नीितयां- िवतरक नीितयां स6पणू� समाज के िलए न होकर केवल समाज के 

िविशg वगa के िलए होती ह।ै ये माल के अनदुान के JेK म4 लोक कOयाण अथवा 
�वा�Sय सेवाओ ं आिद के JेK म4 हो सकती ह।ै जसै-े �ौढ़ िशJा काय�Eम, खा� 
सहायता, बालवाड़ी पोशाहार, इि*दरा मिहला योजना, टीका िशिवर आिद। 

4. पुनः िवतरक नीितयां- इनका स6ब*ध नीितय) क" पनुः ^यव�था से ह ैजो मलू सामािजक 

एव ंआिथ�क पTरवत�न लाने से स6बि*धत होती ह।ै कुछ कOयाण सेवाओ ं एव ंसाव�जिनक 
माल का िवतरण समाज के िविशg वगa से बेमेल होता ह।ै अतः ऐसी सेवाओ ंएव ंमाल 
को  पनुः िवतरक नीितय) \ारा सीिमत िकया जाता ह।ै 

5. पंूजीकरण- पूंजीकरण नीित के अ*तग�त राeय) एव ं�थानीय सरकार) को यिूनयन सरकार 

\ारा आिथ�क सहायता �ा< होती ह ै और यिद आव�यकता हो तो यह सहायता अ*य 
मह�वपूण� JेK) को भी �दान क" जा सकती ह।ै 

1.3.3 नीित तथा �शासन  

लोक �शासन अपेJाकृत एक आधिुनक अनशुासन ह।ै �ारंिभक िवVान) ने नीित-िनमा�ण और 
लोक �शासन को एक-दसूरे से असंबV माना ह।ै व ेनीित-िनमा�ण को �शासन के काय� JेK से 
बाहर मानते ह:। नीित और �शासन के बीच सिुनिjत भदे करने का सव��थम nेय वडुरो 
िवOसन को जाता ह।ै उ*ह)ने 1887 म4 �कािशत अपने िनब* ध ‘‘�शासन का अ0ययन’’ म4 
राजनीित और �शासन के बीच अलगाव पर जोर िदया। उनका मानना था िक नीित-िनमा�ण 
एक राजनीितक काय� ह ै जबिक �शासन का स6ब*ध केवल नीितय) को लाग ू करने से ह।ै  
उनका मानना था िक �शासिनक �� न राजनीितक नहb होते। िवOसन का अनसुरण ‘गडुनाउ’ ने 
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भी िकया और यही िवचार रखा। इन दोन) के िवचार) का �भाव आग ेकई दशक) तक रहा। 
इसी Eम म4 1926 म4  ^हाइट ने अपनी प�ुतक “Introduction to the Study of the 
Public Administration” के �थम सं�करण म4 �शासन और राजनीित के बीच अलगाव 
क" जोरदार वकालत क"। 
यह िवचार आग ेबह_त िदन) तक कायम नहb रह सका। िव\ान) ने यह माना िक �शासन और 
नीित को एक-दसूरे से िबOकुल अलग नहb िकया जा सकता। �शासन और राजनीित के 
अ*यो*याnय(Interdependence) स6ब*ध पर अिधक बल िदया जाने लगा। लथूर गिुलक 
इस kिgकोण के अ,णी िचंतक) म4 से थे। एक अ*य मह�वपणू� िवचारक ‘एपOबी’ का kिgकोण 
भी इसी मत के साथ जड़ुा ह ैिक राजनीित और �शासन एक ऐसे यु̀ म क" तरह ह:, िज*ह4 अलग 
नहb िकया जा सकता। एपOबी के श&द) म4 ‘‘�शासक िनर* तर भिवQय के िलए िनयम िनधा�Tरत 
करते रहते ह: और �शासक ही िनरंतर यह िनिjत करते ह: िक काननू Pया ह,ै काय�वाई के अथ� 
म4 इसका ता�पय� Pया ह ैतथा इस �िEया म4 आदान-�दान और भिवQय के आदान-�दान के 
स6ब*ध म4 दोन) पJ) अथा�त ्�शासन और नीित के अपने अलग-अलग अिधकार Pया ह)ग।े 
�शासक एक अ*य �कार से भी भावी नीित-िनमा�ण म4 भाग लेते ह:। व ेिवधान मडंल के िलए 
��ताव) एव ंसझुाव) का �व3प िनिjत करते ह:। यह नीित-िनमा�ण का एक भाग होता ह।ै’’   
संसदीय �णाली वाले दशे) म4 नीित-िनमा�ण और �शासन को एक-दसूरे से अलग नहb  िकया 
जा सकता। संसदीय �णाली म4 काय�पािलका और िवधाियका एक-दसूरे से अिभ*न होते ह:। 
िवधाियका के  सद�य ही काय�पािलका के सद�य होते ह: और परूी काय�पािलका िवधाियका के 
�ित जवाबदहे होती ह।ै ऐसी पTरि�थित म4 नीित-िनमा�ण और �शासन का एक अटूट Tर�ता बन 
जाता ह।ै इस संदभ� म4 पीटर ओडेगाड� ने िबOकुल ठीक कहा ह ै िक नीित और �शासन 
राजनीित के जड़ुवां बlचे ह: जो एक-दसूरे से अलग नहb िकए जा सकते। उपरोP त बात4  न िसफ�  
संसदीय �णाली वाले दशे) के िलए सही ह: बिOक अ0यJीय �णाली वाले दशे) के संदभ� म4 भी 
बह_त हद तक सही ह:, जहॉ ंशि�य) के पPृक"करण का िसVा*त लाग ूहोता ह।ै 
यह बात ठीक ह ैिक नीित-िनमा�ण �धानतः िवधाियका का काम ह,ै Pय)िक नीित का आधार 
तथा �ा3प िवधान के \ारा ही िनधा�Tरत और िनिjत होता ह।ै पर इस परूी �िEया म4 �शासन 
का सहयोग मह�वपूण� होता ह।ै जमीनी हक"कत और वा�तिवक आकंड़े �शासन के मा0यम से 
�ा< होते ह:, िजनके आधार नीितय) का िनमा�ण िकया जाता ह।ै दसूरी बात यह ह ै िक 
िवधाियका के िलए यह संभव नहb ह ैिक एक बार ^यापक नीित बनाने के बाद काय� िकए जाने 
के Eम म4 आने वाली िविभ*न तरह क" सम�याओ ं के संदभ� म4 उन नीितय) को आव�यक 
िव�तार द ेसक4 , या उ*ह4 पनुः पTरभािषत कर सक4 । यह काम अतंतः �शासन को ही करना होता 
ह।ै इस �कार हम कह सकते ह: िक नीित का उदगम(oोत) �थल तो िवधाियका ह ैलेिकन आग े
के सोपान) क" रचना �शासन के ही िभ*न-िभ*न वग� करते ह:। हालांिक भारत जसैे दशे) म4 
नीित-िनमा�ण के कायa म4 �शासन क" भिूमका िनणा�यक होती जा रही ह।ै परूी नीित �शासन के 
\ारा ही तैयार होती ह,ै िजसे िवभागीय मKंी के मा0यम से सदन म4 ��तािवत िकया जाता ह।ै 
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बह_मत होने के कारण िवधाियका म4 ��ताव �ायः �वीकृत हो जाता ह।ै इस तरह नीित-िनमा�ण 
म4 �शासन क" भिूमका काफ" अहम हो गई ह।ै 
1.3.4 नीित क� अवधारणा 

‘लोक’ के िवचार क" तरह ‘नीित’ क" अवधारणा एक मOूयवान श&द नहb ह।ै नीित के 
अ*तग�त अ*य त�व) के अलावा काय�वाही के िलए माग�दश�न शािमल होता ह।ै यह िन6न 
�व3प अपना सकती ह:-   

1. लhय) क" एक घोषणा;  
2. काय�वािहय) क" एक घोषणा;  
3. आम उ��ेय क" एक घोषणा;  और 
4. एक अिधकाTरक िनण�य। 

होगवडु एव ंगन ने ‘नीित’ श&द के इन �योग) को िनधा�Tरत िकया ह:ै 
1. गितिविध के JेK के िलए एक � तर के 3प म4;  
2. िकसी वांिछत ि�थित क" अिभ^यि� के 3प म4;  
3. िनिjत ��ताव) के 3प म4;  
4. औपचाTरक अिधकार के 3प म4;  
5. उ�पादन के 3प म4;  
6. िनQकष� के 3प म4;  
7. एक िसVा*त या  �ित3प के 3प म4;  
8. एक �िEया के 3प म4। 

दभुा�`यवश नीित अपने आप म4 ऐसी होती ह ैजो अलग-अलग �व3प धारण करती रहती ह।ै 
नीित को राजनीितक �णाली के ‘िनQकषa’ के 3प म4 पTरभािषत करने क" कोिशश  होती रही 
ह।ै ‘‘कई अलग-अलग गितिविधय) से जड़ुी कम या eयादा आ�मिनभ�र नीितय) के 3प म4 
लोकनीित क" ^याXया करने क" कम कोिशश होती रही ह।ै’’ लोकनीित के JेK) के अ0ययन 
म4 इसके िवपरीत, नीित िनण�य) के िवकास पर 0यान क4 िYत िकया गया ह ैजो एक राजनीितक 
िव� लेषण क" जगह िनिjत बुिV संगत मOूय) पर आधाTरत ह।ै इस सम�या के के*Y िब*द ुको 
अ*य ^याXयाओ ंके जTरए पहचाना जा सकता ह ैिजसका इस JेK के िव\ान) ने काफ" िवकास 
िकया ह।ै 
लोक िव;ान के अ,णी अ0येताओ ंम4 से एक, वाई pोट ने नीितय) क" ^याXया ‘‘काय�वाही के 
मXुय माग� िजनका अनसुरण िकया जाना हो उसके स6ब*ध म4 आम िनद�शावली’’ के 3प म4  
क" ह।ै इसी तरह पीटर सेOफ ने नीितय) क" ^याXया ‘‘िकस तरह कायa को समझा जाएगा एव ं
िनQपादन िकया जाएगा, उसके स6ब*ध म4 पTरवत�नशील िनदqशावली के 3प म4 िकया ह।ै’’  
सर जफेरी िवकस� मानते ह ैिक नीितयां ‘‘ऐसे िनण�य ह: जो काय�वािहय) को िदशा, संगित और 
Eम �दान करते ह: और िजनके िलए िनण�य लेने वाली सं�था उ�रदायी होती ह।ै’’ काल� 
Uेडरीच नीितय) के बारे म4 कहते ह: ‘‘एक िनिjत पTरवशे म4 एक ^यि�, समहू व सरकार क" 
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एक ��तािवत काय�वाही, जहॉ ंअड़चन4 और अवसर ह), िज*ह4 नीित उपयोग करे और उन पर 
जीत हािसल कर लhय तक पह_चेँ या एक िवषय या उ��ेय के 3प म4 �योग कर4।’’  
ज6ेस एडंरसन मानते ह ै िक नीित ‘‘एक उ��ेयपणू� काय�वाही ह ै िजसका पालन एक कता� या 
कई कता� एक सम�या या िच*ता  के िवषय से िनपटने के िलए करते ह:।’’  
स6पणू� �व3प म4 नीित क" ^याXया एक उ��ेयपणू� काय�वाही के 3प म4 क" जा सकती ह,ै िजस 
पर स�ा म4 रहने वाले िनिjत लhय या उ��ेय को �ा< करने म4 िलए अमल करते ह: या अपनाते 
ह:। यहॉ ंपर भी जोड़ा जाना चािहए िक लोक नीितयां ऐसी नीितयां ह:, िज*ह4 सरकारी सं�थाऐ ं 
एवम ्अिधकारी अपनाते ह: और िEयाि*वत करते ह:। डेिवड इ�टोन लोकनीित क" ^याXया 
करते ह_ए कहते ह: ‘‘परेू समाज के िलए मOूय) का अिधकाTरक आवटंन।’’  
लोक नीितय) का संघटन इ�टोन के श&द) म4 एक राजनीितक �णाली म4 ‘�ािधकरण)’ \ारा 
िकया जाता ह।ै, िजनके नाम ह:- बजुगु�, अ,णी �मखु, काय�काTरणी, िवधाियका, *यायाधीश, 
�शासक, पाष�द, राजा एवम ्अ*य। उनके अनसुार ये ^यि� ‘‘राजनीितक ^यव�था के दिैनक  
मामल) से जड़ेु होते ह: और ^यव�था के अिधकतर सद�य) \ारा इन िवषय) के �ित उ�रदायी 
माने जाते ह:। तथा ऐसी काय�वाही करते ह: जो अिधकतर सद�य) \ारा तब तक �वीकार िकए 
जाते ह: जब तक अपनी भिूमकाओ ंके दायरे म4 काय�  िकए गये ह)।’’ ज0े  दवेी (1927) ने 
कहा था िक लोकनीित ‘जनता और उसक" सम�याओ’ं  पर केि*Yत होती ह।ै 
थॉमस pाई क" पTरभाषा ह ै ‘‘सरकार जो करना चाहती ह ै या जो करना नहb चाहती, वही 
लोकनीित ह।ै’’ इसी तरह रॉबट� लीनबेरी का कहना ह ैिक ‘‘सरकार अपने नागTरक) िलए जो 
करती ह ैया जो करने म4 नाकाम रहती ह,ै वही लोकनीित ह।ै’’  इन पTरभाषाओ ं म4 सरकार \ारा 
��तािवत िनण�य और उनके िEया*वयन के बीच िभ*नता ह।ै 
1.3.5 लोकनीित क�  �कृित 

एक नीित सामा*य या िविशg, ^यापक या संक"ण�, सहज या जिटल, साव�जिनक या िनजी, 
िलिखत या अिलिखत, �पg या धुंधली, संिJ< या िव�ततृ और गणुव�ा स6प*न या संXया 
स6प*न हो सकती ह।ै यहॉ ं‘लोक नीित’ को मह�व िदया गया ह ै िजसे सरकार काय�वाही क" 
िनदqशावली के 3प म4 अपनाती ह।ै लोकनीित के kिgकोण स ेसरकार क" गितिविधय) को तीन 
nेिणय) म4 िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 
पहली- ऐसी गितिविधयां जो िनिjत नीितय) से जड़ुी ह), दसूरी- ऐसी गितिविधयां िजनक" 
�कृित सामा*य हो और तीसरी- ऐसी गितिविधयां जो अ�पg और असंगत नीितय) पर 
आधाTरत हो। हालांिक, ^यावहाTरक धरातल पर एक सरकार शायद ही अपनी गितिविधय) के 
िलए िसVा*त) क" एक िनदqशावली तैयार करती ह।ै मह�वपणू� लोक नीितय) को अPसर 
अिधक �पg बनाया जाता ह।ै खास तौर पर जहॉ ंएक कानून, एक िविनयम या एक योजना 
और उसके समकJ कोई म�ुा जड़ुा हो। भारत का सवmlच *यायालय संिवधान के कुछ 
अनlुछेद) क" अपने िनण�य) के मा0 यम से नई ^याXया ��ततु कर सकता ह,ै िज*ह4 एक नई 
नीित का दजा� िमल सकता ह।ै 
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एक लोकनीित अपनी गितिविधय) के �मखु िह�से को समािहत कर सकती ह ैजो िवकास क" 
नीित के साथ संगितपणू� होते ह:। सामािजक-आिथ�क िवकास, समानता या �वतंKता या 
आ�मिनभ�रता या उसी तरह समकJ काय�वाही के िनदqश के िसVा* त को एक िवकासमलूक 
नीित या राQRीय लhय के 3प म4 अपनाया जा सकता ह।ै एक लोकनीित संक"ण� भी हो सकती 
ह ैजो िकसी िनिjत गितिविध से स6बि*धत हो, जसैे पTरवार िनयोजन। एक लोकनीित दशे क" 
सभी जनता पर लाग ूहो सकती ह ैया नागTरक) के एक अशं पर ही लाग ूहो सकती ह।ै 
इसके अलावा सरकार के ��येक �तर पर के*Y, राeय एव ं�थानीय � तर पर िनिjत या सामा*य 
नीितयां हो सकती ह:। इसके अलावा ‘महानीितयां’ भी होती ह:। सभी िनिjत नीितय) \ारा 
अपनाए जाने वाले सामा*य िनदqश को ‘महानीित’ कहते ह:। pोर के अनसुार ‘महानीितयां’  
एक �कार क" मा�टर नीित का �व3प अपना लेती ह:, जो ठोस �पg नीितय) से अलग होती ह: 
और जो मXुय लhय) के �ितrान से जड़ुी होती ह: तािक ठोस एव ं िनिjत नीितय) के िलए 
िनदqशावली क" भिूमका िनभा सके। नीितय) से सामा*यतया िनिjत लhय या उ��ेय अिधक 
अ�पg या �पg अथa म4 जड़ेु होते ह:। नजर आने वाले या नजर नहb आने वाले के िनQकष� के 
3प म4 नीितयां हो सकती ह:। 
आधिुनक राजनीितक �णािलय) म4 लोक नीितयां उ��ेयपूण� या लhय अिभमखु कदम होती ह:। 
इसके अलावा एक लोकनीित अपने �व3प म4 या तो सकारा�मक हो सकती ह: या नकारा�मक। 
अपने सकारा�मक �व3प म4 िकसी खास सम�या से िनपटने के िलए सरकार क" िकसी ग<ु 
काय�वाही से जड़ुी रह सकती ह,ै िजसके तहत उन िवषय) पर काय�वाही नहb क" जाती िजन पर 
सरकारी आदशे क" ज3रत होती ह।ै लोकनीित क" एक िविधस6मत गणुव�ा होती ह,ै िजसे 
नागTरक एक काननू के 3प म4 �वीकार करते ह:। उदाहरण�व3प कर) का अदा करना ज3री ह,ै 
नहb तो ^यि� को जमुा�ना दनेा पड़ सकता ह ैया जले जाना पड़ सकता ह।ै लोक नीितय) क" 
यह िविधस6मत गणुव�ा उ*ह4 िनजी संगठन) से िभ*नता �दान करती ह।ै अगर संबि*धत 
अवधारणाओ ंसे तलुना क" जाए तो काय�वाही के एक उ��ेयपणू� तरीके के 3प म4 नीित क" 
�कृित को बेहतर ढंग से समझा जा सकता ह।ै 
अ#यास �� न-    

1. लोकनीित के अथ� को �पg क"िजए।  
2. लोकनीित िकतने �कार के होती  ह?ै 
3. �शासन म4 लोकनीित क" �ासंगिकता पर �काश डािलए। 
4. लोकनीित के �कृित पर िटtपणी िलिखए। 

1.4  सारांश  

समाज क" उ�रो�र विृV से हो रही जिटलता के साथ-साथ लोकनीित के JेK का मह�व        
बढ़ता गया ह।ै यह केवल सरकारी गितिविधय) के कारण) और पTरणाम) के िववरण और 
^याXया से ही स6बि*धत नहb होता, वरन ्लोकनीित को आकार �दान करने वाली शि�य) के 
बारे म4 िव;ान स6मत ;ान के िवकास से संबंिधत होता ह।ै अ0ययन के अ*तग�त िवषय क" 
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सामािजक ^यािधय) को समझने के िलए लोकनीित का अ0ययन काफ" सहायक िसV होता ह।ै 
िकसी सामािजक �णाली को अतीत से भिवQय क" तरफ गितशील करने के िलए लोकनीित 
एक मह�वपणू� तंK ह।ै उदारीकरण, िनजीकरण एवम ्भमूडंलीकरण के वत�मान यगु म4 शासन क" 
भिूमका बदल गई ह।ै सामान एवम ्सेवाऐ ं  �दान करना शासन का मह�वपणू� काय� ह।ै पर*त ु
आधिुनक पTर�थितय) म4 चूंिक शासन समाज क" एक सं�था ह,ै  िजसका काय� समाज के 
िवकास के िलए िनर*तर होना चािहए। फल�व3प इसक" यो`यता नीितयां बनाने और उ*ह4 
लाग ूकरने म4 िनिहत ह।ै लोकनीित म4 जनता क" लोकतांिKक अथवा राजनीितक Jमता का 
सधुार सि6मिलत ह ैऔर यह सामान तथा सेवा �द� कराने क" Jमता से स6बि*धत नहb ह।ै 
लोकनीित एक अिनवाय� साव�जिनक िशJा क" भिूमका िनभाती ह।ै नीित-िनमाण� का मXुय 
लhय ऐसे मOूय) का िनमा�ण करना ह,ै िजनके जTरए समाज म4 ^यि� का स6पणू� 3प से िवकास 
स6भव हो सके। व ेलोग) को एकजटु करती ह ैऔर अनशुािसत ि�थित बनाय ेरखती ह।ै 
1.5 श$दावाली 

ताि�वक- त�व स6ब*धी यथा�थ, पूंजीकरण- पूंजी से संबंिधत या आिथ�क, याkिlछक ^ यवहार-  
अिनयिमत या अ^ यविथत ^ यवहार, अक� मात- अचानक, लh योमखुी- लh य क" ओर बढता 
ह_आ, अलगाव- अलग करना या अलग होने क" ि�थित।   
1.6 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. लोकनीित के अथ� का उ�र इसी शीष�क के अ*तग�त िमलेगा। इसको िविभ*न िव\ान) 
ने अपने- अपने ढंग से ^याXया क" ह।ै 

2. लोकनीित के �कार को 1.3.2 म4 िव�ततृ 3प से बताया गया ह,ै कृपया 0यान द4। 
3. नीित और �शासन के म0य स6ब*ध) का 0यान पवू�क अ0 ययन कर4। 
4. लोकनीित के �कृित शीष�क के अ*तग�त 0यान केि*Yत कर4। 

1.7 संदभ� *�थ-सूची 

1. �शासन एव ंलोकनीित,  मनेाज िस*हा। 
2. सामािजक �शासन, सरेु*Y कटाTरया। 
3. िवकास �शासन, ए0 पी0 अव�थी। 
4. लोक �शासन- संकOपना एव ंिसVा*त, 3मक" बश।ु 
5. लोक नीित- सKूीकरण, काया�*वयन तथा मOूयांकन, आर0 के0 कपूर्। 

1.8 सहायक/उपयोगी अ. ययन साम*ी  

1. �शासन एव ंलोकनीित, मनेाज िस*हा। 
2. लोक नीित-  सKूीकरण, काया�*वयन तथा मOूयांकन, आर0  के0 कपूर्। 

1.9  िनबंधा�मक �� न   

1. लोकनीित से आप Pया समझ े ह:? इसको पTरभािषत करते ह_ए इसक" �मखु 
िवशेषताओ ंका वण�न क"िजए। 
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2. लोकनीित के अथ� एव ं पTरभाषाओ ं को �पg करते ह_ए इसके �कार एव ं 0येय क" 
िववचेना क"िजए। 
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इकाई-2 नीित च�: नीित-िनमा�ण क� बाधाऐ ं  
इकाई क� संरचना  

2.0 ��तावना 
2.1 उ��ेय 
2.2 नीित-िनमा�ण का मह�व 
2.3 नीित-िनमा�ण 

2.3.1 नीित िनधा�रण 
2.3.2 नीित िनमा�ता 

2.4 नीित-िनमा�ण क" बाधाऐ ं  
2.4.1 ^यि� के 3प म4 
2.4.2 संचार मा0यम) का �भाव   
2.4.3 दबाव समहू 
2.4.4 राजनीितक  दल 

2.5 सारांश 
2.6 श&दावली 
2.7 अ(यास �� न) के उ�र 
2.8 स*दभ� ,*थ-सचूी 
2.9 सहायक/उपयोगी अध ् ययन साम,ी  
2.10 िनबंधा�मक �� न   
2.0 �
तावना 

नीित-िनमा�ण मलू 3प से शि� क" ही अिभ^यि� ह।ै शि� का वण�न अ*य लोग) के ^यवहार 
म4 िकसी �कार का पTरवत�न लाने क" Jमता के 3प म4 िकया जाता ह।ै िकसी सामािजक संदभ� 
म4 इसे ‘‘िकसी ^यि� अथवा ^यि�य) के समहू क" Jमता के 3प म4 पTरभािषत िकया जाता 
ह।ै िजसके \ारा वह अ*य ^यि�य) या समहू) के ^यवहार को उसी तरह से पTरवित�त कर सकता 
ह ै िजस तरह वह चाहता ह।ै लोकनीित के पTर�ेhय म4 शि� को िकसी ^यि� या समहू) का 
साव�जिनक मह�व के पद) पर आसीन ^यि�य) \ारा नीित िनण�य) को िनधा�Tरत करने क" 
Jमता के 3प म4 पTरभािषत िकया जाता ह।ै नीित-िनमा�ण िविभ*न ^यि�य) एव ंसमहू) \ारा 
स6 प* न ह।ै उदाहरणाथ� मKंीपTरषद के सद�य, संसद के सद�य, नौकरशाह, संगिठत िहत समहू) 
के नेता, नीित-िनमा�ण �िEया म4 काय�रत बल) के ��येक समहू कुछ िनिjत �कार के �भाव) 
को �योग म4 लात ेह: जो एक साथ िमलकर नीित-िनमा�ण क" परूी �िEया का िनधा�रण करते ह:। 
इससे आशय यह ह ैिक लोकनीित का िनमा�ण एक �िEया के \ारा िकया जाता ह।ै इस �िEया 
के अ*तग�त िनण�य) के जिटल अतंस�ब*ध आते ह: जो शि� स6प*न ^यि�य) और समहू) के 
�भाव के अधीन �थािपत होते ह:।  
 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            13 

2.1 उ�े� य  

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-   

• नीित चE के अ* तग�त नीित-िनमा�ण के मह� व को समझ पाय4ग।े  

• नीित-िनमा�ण म4 नीित िनमा�ताओ ंऔर नीित का िनधा�रण िकस �कार िकया जाता ह,ै 
इसके बारे म4 जान पाय4ग।े  

• नीित-िनमा�ण म4 कौन-कौन से बांधक त� व ह:, इस संबंध म4 जान पाय4ग।े  
2.2 नीित-िनमा�ण का मह�व 

िवकासशील राQR) म4 िविभ*न �कार क" सम�याऐ ं ^या< ह:। उनसे िनपटने के िलए लोकनीित 
का ही सहारा िलया जाता ह।ै ��येक �कार के संगठन म4 चाह े वह शासक"य हो या 
अशासक"य, ��येक िEया से पवू� नीित िनधा�रण आव�यक होता ह।ै नीित ही एक ऐस ेढॉचें का 
िनधा�रण करती ह,ै िजसके भीतर संगठना�मक लhय) को �ा< िकया जाता ह।ै नीित िनधा�रण 
शासन का एक मह�वपणू� काय� ह।ै लोक नीितयां सरकारी िनकाय) एव ंसरकारी अिधकाTरय) 
\ारा िवकिसत क" जाती ह:। य�िप गरै-सरकारी लोग और एजिे*सयां  भी नीित-िनमा�ण �िEया 
पर ��यJ या परोJ 3प से �भाव डालती ह: और उसे �भािवत भी करती ह:। लोकनीित दोधारी 
तलवार के समान काय� करती ह।ै एक तरफ दशे क" तमाम सम�याओ ंक" जड़ म4 लोकनीित ह ै
तो दसूरी ओर दशे क" तमाम सम�याओ ंका समाधान भी लोकनीित ह।ै इस कारण, लोकनीित 
के अ0ययन का मह�व बह_त बढ़ जाता ह।ै 
2.3 नीित-िनमा�ण 

नीित-िनमा�ण के िलए िजन आधार) क" आव� यकता होती ह,ै इनके बारे म4 जानने का �यास 
करते ह:-   
2.3.1 नीित िनधा�रण 

नीित िनधा�रण म4 म�ु/ेसम�याऐ ं िविभ*न �तर) से गजुरते ह_ए नीित का 3प धारण करते ह:। 
जनतांिKक समाज म4 सरकार का सम�याओ ं क" ओर 0यानाकष�ण के िलए िविभ*न तरीके 
अपनाये जाते ह:। संसद तथा राeय िवधान मuडल के सद�य इन म�ु) को जनता का �ितिनिध 
होने के नाते संसद तथा िवधान मuडल म4 उठाते ह:। ये म�ु े �मखुतयाः उन JेK) से संबंिधत  
होते ह:, िजन म�ु) पर सरकार या तो समिुचत काय�वाही करने म4 िवफल रही हो अथवा सरकार 
के िकसी कदम से कुछ सम�याऐ ं  समाज म4 पैदा हो गयी हो। समाज म4 ऐसे संगिठत दबाव 
समहू भी होते ह: जो िकसी िविशg िदशा म4 काय�वाही करने क" मॉगं करते ह:। जसैे ‘फैडरेशन 
आफ इिuडयन चे6बस� आफ कामस� एडं इडं�Rी’(FICCI) जसैी सं�थाऐ,ं के*Yीय सरकार के 
कम�चाTरय) के संगठन-  Rेड यिूनयन4 भी सरकार क" नीितय) को �भािवत करते ह:। 
सामािजक िहत के आ*दोलन भी नीित िनमा�ताओ ंको नई नीित बनाने तथा पTरवत�न के िलए 
बा0य करते ह:। सामािजक आ*दोलन, जसैे िचपको आ*दोलन भी िविशg म�ु) पर संसार का 
0यान आकृg करते ह:। �वयं सेवी सं�थाऐ ं भी िविशg सम�या क" ओर सरकार का 0यान 
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आकृg करने म4 मह�वपणू� भिूमका िनभाते ह:। जनसंचार मा0यम जनचेतना बढ़ाने तथा समाज म4 
पTरवत�न लाने म4 मह�वपणू� भिूमका िनभाते ह:। ये समाचार-पK) तथा पिKकाओ ंके मा0यम स े
सरकारी नीितय) पर आलोचना�मक िटtपणी कर वकैिOपक नीितय) के सझुाव पर बल दतेे ह:। 
सरकार4 भी अपनी िवचारधारा तथा �ितबVता के कारण नीितयां िनधा�Tरत करती ह:। संिवधान 
म4 विण�त समाज का आदश� भी सरकार क" नीितय) को �भािवत करता ह।ै िवपJी दल िविभ*न 
साव�जिनक दल) तथा संसदीय मचं) का इ�तेमाल करके सरकार को िवशेष नीित अपनाने के 
िलए बा0य करते ह:। जनतांिKक समाज म4 सरकार न केवल अपनी िवधाराधारा बिOक समाज 
के िविभ*न संगठन) एव ंसमहू), राजनीितक व सामािजक समहू) \ारा मांग) को, नीितय) के 
िनमा�ण म4 0यान रखती ह।ै 
सम�या, के नीित एज4ड) म4 सि6मिलत होने के बाद ही सरकार उस सम�या के समाधान हते ु
उ��ेय), लhय) तथा 0येय) आिद के िनण�य क" ओर अ,सर होती ह।ै समाधान के तीन चरण 
होते ह:। 
1. नीितय' के ल/य' क� 0यवहा1रकता- �थम चरण म4 0येय व उ��ेय िनधा�Tरत िकये जात े

ह:। इसम4 िकसी एक ऐसे पTर�ेhय का िन� चय िकया जाता ह ै िजसम4 लhय) का िनधा�रण 
िकया जा सके। लhय) को िनधा�Tरत करते समय यह भी 0यान रखा जाता ह ै िक इनको 
^यवहार म4 लाना, िकस सीमा तक संभव ह।ै नीित के लhय) को यथाथ�वादी होना 
आव�यक होता ह,ै िजससे नीितगत लhय) को सरलता से �ा< िकया जा सके। Pय)िक 
ऐसी नीितयां िज*ह4 िEयाि*वत करना किठन हो, नीितगत लhय) को �ा< करना भी किठन 
काय� ह।ै 

2. रणनीित- ि\तीय �तर पर नीितय) को अमल म4 लाने के िलए रणनीित तैयार क" जाती ह।ै 

जसैे गरीबी उ*मलून के िलए िविभ*न �कार क" रणनीित, बाजार मOूय से कम पर भोजन व 
आवास उपल&ध कराना, ऐसी पTरसंपि�यां �दान करना िजससे अितTर� आय �ा< हो 
सके तथा उ*ह4 गरीबी रेखा से ऊपर उठाया जा सके। नीितगत लhय) को �ा< करने के िलए 
कई रणनीितयां एक साथ भी अपनायी जा सकती ह:। 

3. ि2या�वयन- इस �तर पर नीितय) के िEया*वयन के तरीके का िनधा�रण िकया जाता ह।ै 

कुछ रणनीितय) के िलए उपल&ध �शासिनक ढांचे क" आव�यकता हो सकती ह।ै 
नीितगत लhय) के िEया*वयन म4 नौकरशाही तथा गरै-सरकारी संगठन) क" भिूमका को 
भी िनधा�Tरत करना होता ह।ै 

2.3.2 नीित-िनमा�ता  

भारत म4 नीित-िनमा�ण एक िवके*Yीकृत �िEया ह,ै िजसम4 िविभ*न अिभकरण अपनी-अपनी 
भिूमका िनभाते ह:। इनम4 से कुछ �मखु अगं िन6निलिखत ह:-  
1. संिवधान- भारत म4 िकसी भी नीित क" पहली शत� यह ह ै िक वह िकसी भी हालत म4 

संिवधान क" मलू भावनाओ ंके िव3V न हो। संिवधान क" ��तावना और राeय के नीित- 
िनदqशक त�व िविभ*न नीितय)  के �ेरणा oोत होते ह:। इस तरह नीित-िनमा�ण म4 संिवधान 
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क" ^यापक भिूमका ह।ै एक तरफ तो वह नीितय) के गलत व  सही के िनधा�रण का मानदडं 
ह ैतो दसूरी तरफ वह नीितय) के िलए माग�दश�क क" भिूमका िनभाता ह।ै िकसी भी नीित 
को *यायालय म4 इस आधार पर चनुौती दी जा सकती ह ैिक वह संिवधान स6मत नहb ह ै
या संिवधान \ारा घोिषत लhय) और उ��ेय) के िवपरीत ह।ै इस संदभ� म4 संिवधान क" 
^याXया करने का अिंतम अिधकार सवmlच *यायालय को ह।ै अिधकांश मामल) म4 
नीितयां संिवधान के अनकूुल ही बनायी जाती ह:, लेिकन कई बार नीितय) के अनकूुल 
संिवधान म4 संशोधन भी िकया जाता ह।ै अब तक ह_ए सौ से भी अिधक संशोधन इस बात 
क" पिुg करते ह: िक नीितय) के अन3ुप भी संिवधान म4 अपेिJत बदलाव िकए गए ह:। इस 
तरह नीितय) और संिवधान का संबंध एकतरफा न होकर दोतरफा ह।ै अथा�त ् एकतरफ 
जहॉ ंनीितय) का मलू oोत संिवधान ह,ै वहb कितपय मामल) म4 नीितयां भी संिवधान को 
�भािवत करती ह:। ऐसा इसिलए संभव हो जाता ह ैिक हमारा संिवधान एक जड़ संिवधान 
नहb ह।ै संिवधान िनमा�ताओ ंने इसम4 यगुानकूुल पया�< पTरवत�न क" काफ" गुजंाइश छोड़ 
रखी ह।ै 

2. संसद- भारत म4 मह�वपूण� नीितयां संसद \ारा � वीकृत होती ह:। बड़े नीितगत फैसल) म4 

संसद क" सहमित आव�यक ह।ै बजट पास करने का अिधकार संसद को ही ह ैजो ��येक 
नीित का क4 Yीय oोत ह।ै भारतीय संसद बजट, अनदुान, परूक मांग4, राQRपित के 
अिभभाषण पर चचा�, �� न काल आिद के मा0यम से नीित-िनमा�ण �िEया म4 सिEय 
भिूमका के मह�वपणू� होने का एक और बड़ा कारण ह।ै भारत म4 वसैे तो संघा�मक �णाली 
को अपनाया गया ह,ै लेिकन ^यवहार म4 यहां एक मजबूत के*Y क" �थापना क" गयी ह।ै 
के*Y क" तलुना म4 राeय) के अिधकार एकदम *यनू ह:। संिवधान म4 िवभािजत संघ सचूी, 
राeय सचूी और समवतf सचूी के िवषय) म4 राeय सचूी के िवषय) क" संXया बह_त ही कम 
ह,ै िजन पर केवल राeय नीित-िनयम और काननू बना सकता ह।ै राeय सचूी म4 िकसी बड़े 
नीितगत मामले को नहb रखा गया ह।ै ऐसे म4 संसद क" मह�वपणू� भिूमका हो जाती ह।ै 

3. मं�ीमंडल- भारत के लोकनीित िनमा�ण क" के*Yीय धरूी मKंीमडंल  ह।ै सम�त नीितगत 

िनण�य मKंीमंडल \ारा ही िलए जाते ह:। मKंीमडंल नीित िनधा�रण म4 के*Yीय और 
शि�शाली इकाई ह।ै ��येक िवभाग या मंKालय क" नीित का िनधा�रण उस िवभाग का 
मKंी ही करता ह।ै भारत म4 नीित-िनमा�ण के JेK म4 मKंीमडंल  नीित-िनमा�ण क" सवmlच 
सं�था बनती जा रही ह।ै संसदीय ^यव�था होने के कारण हमारे यहां मKंीमंडल  म4 वही 
लोग होते ह:, िजनका संसद म4 बह_मत होता ह।ै इसिलए अगर िकसी नीित को लेकर 
मKंीमंडल  म4 सहमित बन जाती ह ैतो उसका संसद म4 पास होना िनिjत हो जाता ह।ै आज 
^यवहार म4 मKंीमडंल  ही नीित-िनमा�ण का मलू oोत हो गया ह।ै कोई भी नीित संसद म4 
िवचाराथ� तभी ��ततु क" जाती ह,ै जब उस पर पहले मKंीमडंल  म4 सव�सहमित बन जाती 
ह।ै अगर िकसी मामले पर मKंीमडंल  म4 मतभदे हो तो उसे संसद म4 ��ततु ही नहb िकया 
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जाता ह।ै कहने का आशय यह ह ैिक संसद म4 ��ततु िकसी भी सरकारी िवधेयक के िलए 
मKंीमंडलीय सहमित अपेिJत ह।ै 

4. योजना आयोग- नीित-िनमा�ण संबंधी �िEया म4 योजना आयोग भी अपनी मह�वपणू� 

भिूमका िनभाता ह।ै हालांिक यह मXुयतः एक परामश�दाता िनकाय ह,ै लेिकन  वत�मान 
समय म4 इसक" भिूमका काफ" बढ़ गयी ह।ै खासकर राeय) को इसके सझुाव) क" 
अवहलेना करना काफ" किठन हो गया ह।ै योजना आयोग दशे के िवकास के िलए अपना 
पांच वष� का ‘‘रोडमपै’’ जारी करता ह।ै इसे पंचवषfय योजना के 3प म ेपहचाना जाता ह।ै 
सोिवयत मॉडल से �भािवत यह पंचवषfय योजना नेह3 क" दने ह।ै योजना आयोग का 
अ0यJ �धानमKंी होता ह।ै इसके सद�य दशे के िविभ*न JेK) के िवशषे; होते ह:। योजना 
आयोग उन JेK) को िचि*wत करता ह,ै िजन पर िवशषे 0यान दनेे क" आव�यकता ह ैऔर 
उसी के अनसुार धन का आवंटन भी होता ह।ै योजना आयोग \ारा चलाई जा रही नीितय) 
क" हर पांच साल के बाद समीJा क" जाती ह ैऔर त�प� चात आग ेक" पाँच साल क" 
3परेखा खbची जाती ह।ै िपछले अनभुव) और काय�Eम) के �भाव का िव� लेषण  कर 
लhय) म4 भी अपेिJत पTरवत�न िकया जाता ह।ै 

5. रा45ीय िवकास प1रषद- इसम4 �धानमKंी और राeय) के मXुयमKंी शािमल होते ह:। 

िविभ*न योजनाओ,ं िवशषेकर पंचवषfय योजनाओ ंके िनमा�ण म4 राQRीय िवकास पTरषद 
क" मह�वपणू� भिूमका रही ह।ै इसम4 िविभ*न राeय) को अपना पJ रखने का मौका िमलता 
ह।ै चूंिक राeय) के पास आिथ�क संसाधन एकदम सीिमत ह:, इसिलए िविभ*न नीितय) के 
िEया*वयन के िलए राeय) को के*Y क" इन एज4िसय) पर अिधक िनभ�र रहना पड़ता ह।ै 
राeय) क" इस मजबरूी का फायदा भी कई बार ये ऐज4िसयां उठाती ह: और कई तरह क" 
नीितय) को मानाने के िलए राeय) को बा0य करती ह:। कई बार इन एज4िसय) \ारा राeय) के 
धन आवटंन म4 भदे-भाव का भी आरोप लगता ह।ै जो पाटf स�ा3ढ़ होती ह ैवह अपनी 
राeय सरकार) को अनदुान दनेे म4 उदारता बरतती ह।ै वहb िवपJी पाटf क" राeय सरकार) 
के अनदुान म4 कटौती भी कर दतेी ह।ै 

6. �यायपािलका- *यायपािलका भी नीित-िनमा�ण �िEया म4 अपना योगदान दतेी ह।ै 

िविभ*न मसल) पर उसके फैसले और सझुाव लोकनीितय) को बह_त हद तक �भािवत 
करते ह:। सरकार कई मामल) म4 सवmlच *यायालय से सलाह मांगती ह।ै ये सलाह काफ" 
हद तक नीितय) क" माग�दश�क होती ह।ै *यायालय के फैसले कई बार नीित-िनमा�ण के 
आधार पर बनते ह:। कई बार *यायालय के फैसले के पJ म4 नीितयां बनती ह:। फैसले को 
िनर�त करने के िलए संिवधान म4 संशोधन िकया जाता ह।ै ‘‘शाहबानो मामला’’ इस तरह 
से संशोधन का एक मह�वपणू� उदाहरण ह।ै हालांिक संिवधान म4 ह_ए संशोधन को भी वधै 
या अवधै ठहराने का अिंतम अिधकार सवmlच *यायालय के पास ही ह।ै 

7. दबाव समूह- दबाव समहू नीितय) को काफ" हद तक �भािवत करते ह:। दबाव समहू 

सामा*य िहत के आधार पर संगिठत ^यि�य) का समहू होता ह।ै ये समहू नीितय) को 
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अपने अनकूुल बनाने के िलए हर संभव कोिशश करते ह:। Rेड यिूनयन, छाK संघ, मिहला 
संगठन, अOपसंXयक मोचा� आिद ऐसे ही दबाव समहू ह: जो नीितय) को �भािवत करते 
ह:। भारत म4 िजस दबाव समहू क" राजनीितक और आिथ�क ताकत िजतनी अिधक होती 
ह,ै वह नीित-िनमा�ण को उसी अनपुात म4 �भािवत करता ह।ै अथा�त ् िकसी समहू िवशषे 
क" नीित-िनमा�ण को �भािवत करने क" ताकत इस बात पर िनभ�र करती ह ै िक स�ा म4 
उसक" िकतनी ह�तJेपकारी भिूमका ह।ै स�ा म4 ह�तJेपकारी भिूमका के आधार पर ही 
कमजोर और ताकतवर दबाव समहू) क" पहचान क" जाती ह।ै आिथ�क और राजनीितक 
3प से ताकतवर दबाव समहू ही नीितय) को बह_त अिधक �भािवत करने क" Jमता रखते 
ह:। छोटे-छोटे कमजोर दबाव समहू) क" कोई मह�वपणू� भिूमका नहb होती। उनक" आवाज 
�ायः अनसनुी कर दी जाती ह।ै 

8. राजनीितक दल- राजनीितक दल चनुावी घोषणा पK \ारा अपनी नीितय) को ��तािवत 

करते ह:। स�ा �ा< करने के बाद व ेमलूतः अपनी नीितय) को ही आग ेबढ़ाते ह:। इस तरह 
सरकार क" नीित म4 स�ाधारी राजनीितक दल क" ही नीित होती ह।ै जो दल िवपJ म4 होते 
ह: व ेभी नीितय) को काफ" हद तक �भािवत करते ह:। कई बार सरकार को िवपJी दल) के 
भारी िवरोध और दबाव के कारण ��तािवत नीितय)  को वापस लेना पड़ता ह।ै कई बार 
िकसी म�ु ेको कोई खास राजनीितक दल उठाता ह,ै लेिकन कालांतर म4 वह सबका म�ुा 
बन जाता ह ै और सभी उसक" ओर 0यान दनेा श3ु कर दतेे ह:। िवचारधारा आधाTरत 
राजनीितक दल) क" खास नीितयां होती ह:, िजसको लेकर व े हमेशा संघष�रत और 
�यासरत रहते ह:। इसी तरह JेKीय दल) क" भी अपनी नीितयां होती ह:। भारत म4 बह_दलीय 
^यव�था होन के कारण ��येक दल अपने-अपने वोट-ब:क क" इlछाओ ं के अनु3प 
नीितय) के िनमा�ण के िलए दबाव बनाता ह।ै कई बार तो िकसी नीित िवशषे के समथ�न म4 
या िवरोध म4 ही िकसी नय े राजनीितक दल का उदय हो जाता ह।ै इस तरह के दल येन-
केन-�कारेण अपनी नीितय) के पJ म4 माहौल बनाने और उसे लाग ूकरवाने को लेकर 
समिप�त होते ह:। राजनीितक दल िविभ*न नीितय) के समथ�न म4 या िवरोध म4 रैिलयां, धरने, 
�दश�न आिद का आयोजन करते रहते ह:। व�ततुः िविभ*न तरह के राजनीितक दल भारत 
के िविवधता मलूक समाज म4 जनता क" िविभ*न तरह क" आकांJाओ ंका �ितिनिध�व 
करते ह:। इसिलए दशे के नीित-िनमा�ताओ ंके िलए राजनीितक दल) क" उपेJा संभव नहb 
ह।ै िविभ*न राजनीितक दल) क" मांग) के बीच सम*वय एव ं संतलुन से ही एक अlछी 
नीित का िनमा�ण संभव ह।ै चूंिक राजनीितक दल) को ��येक पाँच साल बाद चनुाव म4 
जाना होता ह,ै इसिलए व ेनीित-िनमा�ण और उसके �भाव) के �ित िकसी अ*य सं�था क" 
तलुना म4 अिधक सचेत और जाग3क होते ह:। 

9. परामश�दाती सिमितयां- िविभ*न परामश�दायी सिमितयां भी नीित-िनमा�ण को �भािवत 

करती ह:। इसम4 सरकार क" कुछ �थायी सिमितय) के अलावा उन िसिमितय) क" भी 
मह�वपूण� भिूमका ह ैजो समय-समय पर सरकार \ारा गिठत क" जाती ह:। ये सिमितयां 
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अपने सझुाव और िसफाTरश4 सरकार को सxपती ह: जो संबV मसल) पर नीित-िनमा�ण के 
िलए काफ" कारगर होता ह।ै  

10. मीिडया- मीिडया भी जनमत को �भािवत करता ह।ै नीितय) के पJ या िवपJ म4 जनमत 

के िनमा�ण म4 मीिडया �भावशाली भिूमका िनभाता ह।ै मीिडया वत�मान म4 चल रही 
िविभ*न नीितय) पर न िसफ�  �वतंK राय दतेा ह,ै बिOक आव�यक नीितय) के िलए सझुाव 
भी दतेा ह।ै मीिडया िविभ*न पJ) का व�तिुनr िव� लेषण कर जनपJधर नीित के िलए 
दबाव बनाने का काम करता ह।ै भारत म4 मीिडया क" भिूमका लगातार बढ़ती जा रही ह।ै 
आज मीिडया ��यJ या अ��यJ 3प से नीितय) पर िनगरानी का काम भी कर रहा ह।ै 
वह नीितय) क" खिूबय) और खािमय) को बखबूी उजागर कर रहा ह।ै ‘आर.टी.आई.’ 
और ‘मनरेगा’ जसैे ^यापक नीितगगत िनण�य) के उिचत ढंग से िEयाि*वत नहb हाने क" 
तमाम खबर4 मीिडया के मा0यम से सामने आ रही ह:। अगर िकसी नीित का िनमा�ण िकसी 
अनैितक दबाव म4 हो रहा ह ै या ह_आ ह ै तो मीिडया उसे उजागर करता ह।ै नीितय) के 
िनमा�ण म4 आज मीिडया क" राय अहम मानी जा रही ह।ै ऐसी कई नीितयां ह: िजसम4 
मीिडया म4 हो रही आलोचना के दबाव म4 अपेिJत पTरवत�न करने पड़े ह:। मीिडया जहॉ ं
सरकार क" गलत नीितय) क" िखचंाई करता ह,ै वहb उसक" अlछी नीितय) का जोरदार 
सम�थन भी करता ह।ै आज मीिडया िविभ*न तरह के दबाव समहू) को न िसफ�  मचं �दान 
करता ह,ै बिOक वह �वयं एक शि�शाली दबाव समहू के 3प म4 �कट ह_आ ह ै जो 
नीितय) को �भािवत करने म4 िनणा�यक भिूमका िनभा रहा ह।ै 

2.4 नीित-िनमा�ण क� बाधाऐ ं 

नीित के िनमा�ण म4 अनेक �कार क" बाधाऐ ं ह:-   
2.4.1 0यि8 के 9प म: 

 नीित-िनमा�ण के अ0ययन का एक आयाम यह �पg करने से सरोकार रखता ह ैिक कैसे ^यि� 
के 3प म4 या ^यि�गत 3प से कोई नागTरक िनण�य लेने वाल)  पर अपना �भाव डालता ह।ै 
लोकतांिKक सरकार म4 लोग) के बारे म4 यह कहा जाता ह ै िक व े�वयं अपने-अपने भा`य के 
िवधाता ह: और राजनैितक kिg से सं�भ ुह:। 
डोरोथौ ि�कOस के अनसुार दो अिनवाय� पवूा�व�कताऐ ंह:, िज*ह4 सरकार क" एक लोकतांिKक 
�णाली के अि�त�व के िलए िनिjत 3प से परूा िकया जाना चािहए। �थम, तो इसे यथा संभव 
सीमा तक सटीक ढंग से इन म�ु) पर अिधकतम संभव संXया म4 लोग) के िवचार को ^य� 
करने म4 समथ� होना चािहए िक उनके �ितिनिध कौन ह)गे और दशे का शासन काय� कैसे 
संचािलत होना चािहए। ि\तीय, इसे यह सिुनिjत करने के तरीके �दान करने चािहए िक जनता 
\ारा चनेु गए लोग व�ततुः वही करते ह: जो मतदाता उनसे चाहते ह: और यिद व ेऐसा नहb करते 
तो चनुाव) के बीच भी उ*ह4 �ित�थािपत िकया जा सकता ह।ै ऐसी ि�थित म4 लोकतंK 
�ितिनिधक(Representative) और उ�रदायी सरकार का �ोतक हो जाता ह।ै 
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�ितिनिधक लोकतंK म4 यह माना जाता ह ै िक शि� जनसाधारण से उ�प* न होती ह।ै 
�ितिनिध�व म4 जनता से िवधाियका को �ितिनधायन का �पg िनिहताथ� अतंभू�त होता ह।ै 
िवधाियका के मा0यम से जन�ितिनिध काननू बनाते ह: और बह_मत से नीित संबंधी िनण�य लेते 
ह:, साथ ही कुछ िनिjत पदािधकाTरय) को साव�िधक िनवा�चन क" �िEया म4 भाग लेने का 
^यवहार यह सिुनिjत करता ह ैिक िजन लोग) का �ितिनिध�व िकया जाता ह ैउनके िहत) क" 
ओर 0यान िदया जा रहा ह।ै लोकतंK म4 जनता िवधायन और नीित-िनमा�ण क" �िEया का 
आर6 भ उन ��यािशय) के िलए मतदान \ारा करती ह,ै िजनके िवचार) और मOूय) से वह 
अवगत होती ह।ै िफर भी ^यवहार म4 नीित-िनमा�ण म4 नागTरक सहभािगता नगuय ह।ै ऐसा �तीत 
होता ह ैिक बह_त से लोग अपने मतािधकार का �योग नहb करते या दलीय राजनीित म4 भाग 
नहb लेते केवल िEयाशील होकर ^यि� के 3प म4 नागTरक िवरले ही एक सश� राजनैितक 
बल हो सकता ह।ै इसके िवपरीत जनसाधारण या जनता आकांJा और �योजन क" एकता का 
�तीक ह।ै राजनीित म4 ^यि�य) के बजाय समहू नीित-िनमा�ण के तरीके को �भािवत करते ह:। 
पदधाTरय) के एक अपेJाकृत छोटे समहू को उन कायa के िलए िज6मदेार माना जा सकता ह ै
जो व ेसंपािदत करते ह:। 
इसके अितTरP त यह भी दखेा गया ह ैिक अिधसंXयक लोग जो राजनीित से जड़ुते ह:, िकसी 
राजनैितक संगठन म4 शािमल होने के बजाय ^यि�गत आधार पर ही ऐसा करते ह:। व ेन तो 
संगिठत िहत) से संबV होते ह: और न ही साव�जिनक मामल) म4 सिEय 3िच दशा�ते ह:। मतदान 
करते ह_ए भी व ेनीितगत अिभमखु) या �ाथिमकताओ ंसे बह_त कम ही �भािवत होते ह:। केवल 
एक अOपसंXयक समहू ही ऐसा होता ह ैिजसके सद�य भारत म4 क4 *Yीय, राeय और �थानीय 
�तर) पर िवधायी, काय�कारी और *याियक पद) पर आसीन होते ह:। साव�जिनक सेवा म4 बड़ी 
संXया म4 लोग होते ह:, िक*त ुउनम4 से ऐसे लोग) का �ितशत बह_त कम होता ह ैजो साव�जिनक 
या लोक नीितय) को �भािवत करते ह:। 
अतः सहजता से यह िनQकष� िनकाला जा सकता ह ैिक राजनीित, आपेिJत 3प से बह_त कम 
लोग) को आकिष�त करता ह।ै राजनैितक  शि� का िव� लेषण  करने के िलए न तो नागTरक 
और न ही जनसाधारण िवशषे 3प से कोई संतोषजनक बल ह।ै पर*त ुयह एक तSय ह ैिक कोई 
भी सरकार चाह ेवह अिधनायकवादी ही Pय) न हो, जनता क" आकांJाओ ंऔर Tरवाज) के 
िव3V नहb जा सकती ह।ै सरकार के नीित-िनमा�ण संबंधी �काय� के अतंग�त अिनवाय�तः 
जनता के िहत) का 0यान रखा जाना चािहए। िव� व के सभी दशे) म4 �थािपत सभी �कार क" 
सरकर) ने यह अनभुव िकया ह ैिक सं�भतुा अतंतः उस दशे क" जनता म4 िनिहत होती ह।ै 
2.4.2 संचार मा.यम' का �भाव  

लोकतंK क" एक पवूा�पेJा(शत�)  मPु त  संचार मा0यम ह।ै संचार मा0यम नागTरक और सरकार 
के बीच सचूना या जानकारी के सेत ुका काम करते ह:। व ेसरकार \ारा िलए गए िनण�य) के बारे 
म4 नागTरक) को जानकारी दतेे ह:। इस �कार जनसंचार मा0यम एक-दसूरे के िनण�य) के �ित 
उनक" �ितिEयाओ ंको 9पाियत करने म4 सहायता करते ह:। िनिjत म�ु) को साव�जिनक 3प 
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से सामने लाकर संचार मा0यम समसामियक मसल) के �ित जनता क" �ितिEया के पTर�ेhय 
म4 सरकार के िलए जानकारी के एक मह�वपणू� oोत का काम करते ह:। 
चूंिक जनसंचार मा0यम सं�ेषण के साधन) के 3प म4 काम कर रह ेह:। अत: यह िनिjत करना 
मह�वपूण� ह ै िक Pया सचूनाओ ंअथवा जानकाTरय) क" ��तिुत म4 व े राजनैितक पवूा�,ह से 
,�त ह:। यिद व ेसरकार के िनण�य) तथा िEयाकलाप) को जनसाधारण के समJ और जनता के 
िवचार) को सरकार के समJ ��ततु करने म4 पवूा�,ह दशा�ते ह: तो व े लोकतंK क" मलू 
संकOपना को िव3िपत(खराब) कर सकते ह:। यिद नागTरक लोकनीित या साव�जिनक नीित के 
स6ब*ध म4 यPु तपरक िनण�य लेने के िलए �ितबV ह: तो संचार मा0यम) म4 उlच कोिट क" 
िव� वसनीयता होनी चािहए। सरकार के बारे म4 जनसाधारण को जानकारी दनेे म4 संचार मा0यम) 
क" भिूमका को लेकर उनक" गणुव�ा गभंीर सरोकार(िहत) का िवषय ह।ै यह दखेा गया ह ैिक 
राजनैितक म�ु) को ��ततु करने क" kिg से, खासकर �ेस क" Jमता सरकार के काय�JेK और 
जिटलता के बजाय आिधकाTरक गोपनीय तSय) अिधिनयम, संसदीय िवशेषािधकार, मिंKय) 
के दािय�व तथा अिभयोगपK के काननू) से अिधक �भािवत होते ह:। सरकार पर �ेस म4 जो 
कुछ �कािशत होता ह ैउसके �तर म4 yास हो रहा ह।ै ना तो िनवा�िचत जन �ितिनिधय) \ारा 
और न ही िनवा�चक जनता \ारा इस चलन को बदलने के िलए कोई मजबूत दबाव बन रहा ह।ै 
जब संचार मा0यम िकसी ऐसी ि�थित म4 िजसम4 सरकार को जनता के �ित अनिुEया�मक और  
िज6मदेार माना जाता ह,ै जनता के िवचार) को �भािवत करने म4 समथ� होते ह: तो व ेनीित को   
िनधा�Tरत करने क" kिg से भी �भावी हो जाते ह:। 
2.4.3 दबाव समूह 

^यि�गत 3प से नागTरक) \ारा ^यP त साव�जिनक िवचार, kिgकोण क" तीIता या सघनता को 
नहb दशा�ता। यह नीित म4 पTरवत�न के िलए �मखु आधार का काम नहb करता ह।ै अनेक 
नागTरक) म4 नीित-िनमा�ण क" िवषयव�त ु और �िविधय) क" जानकारी के िलए आव�यक 
िवशेष;ता का अभाव होता ह।ै �ायः व ेयह नहb जान रह े होते ह: िक सबसे अिधक �भाव 
दशा�ने  के िलए अिधकारी को िकस �कार के नीितगत म�ु) पर िवचार करना चािहए। केवल 
काय� करते ह_ए ^यि�गत 3प से नागTरक िवरले ही एक साथ�क सkुढ़ शि� के 3प म4 उभर 
पाता ह।ै दसूरी ओर ऐसे अनेक नागTरक ह: जो पर�पर िभ*न तथा संघष�रत िहत) एव ंमOूय) का 
�ितिनिध�व करते ह:। लोक नीितय) को �भािवत करने के उ��ेय से साधारण नागTरक के िलए 
वयैि�क िEया क" अपेJा सामिूहक िEया को अिधक �भावी माना जाता ह।ै यिद िकसी 
सामा*य उ��ेय अथवा िहत के िलए बड़ी संXया म4 नागTरक संगिठत नहb ह) तो उनके संदेश) 
और नीितगत म�ु) के ^यापक संचरण व �सार क" संभावनाऐ ं  धिूमल हो जाएगी। ^यि�गत 
3प से िकसी नागTरक के िलए िहत समहू सं�ेषण या वैचाTरक संचार का एक मह�वपणू� 
‘चैनल’ या मा0यम होता ह।ै िहत समहू या दबाव समहू साव�जिनक िवचार के �भाव को बढ़ाने 
के मह�वपूण� साधन होते ह:। व ेनीित संबंधी िनण�य) के संदभ� म4 लोक अिधकाTरय)  के साथ 
^यि�गत तौर पर नागTरक) क" अपेJा अिधक �भावी ढंग से संवाद-सं�ेषण कर सकते ह:। 
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संगिठत नागTरक) \ारा राजनैितक �भाव का �योग सरकार के लोकतांिKक �व3प क" एक 
�मखु िवशेषता ह।ै 
दबाव समहू औपचाTरक ढांच) वाले संगठन ह:, िजनके सद�य एक सामा*य िहत म4 सहभागी 
होते ह:। व ेराजनैितक मह�व के पद को �ा< करने का �यास िकए िबना सरकार के िनण�य) को 
�भािवत करने का �यास करत ेह:। व े^यि�गत  3प से नागTरक) तथा नीित िनधा�रक) के म0य 
सेत ुका काम करते ह:। ^यि�गत 3प से नागTरक) के िलए दबाव समहू संचार तथा शि� के 
सबसे मह�वपणू� साधन ह:। व ेनागTरक) को अपनी आशाऐ ंएव ंआकांJाऐ ं लोक अिधकाTरय) 
तक सं�ेिषत करने म4 सहायक होते ह: और इस उ��ेय से नीित-िनमा�ण के ^यापक पJ) तथा 
�िविधय)(Techniques) म4 उ*ह4 िवशषे;ता और कािम�क-तंK �दान करते ह:। नीित 
िनमा�ताओ ंके िहत समहू, िवशषे;ता और राजनैितक समथ�न �दान करने के साथ-साथ िकसी 
सामा*य िहत से जड़ेु नागTरक समदुाय के एक बड़े अंश के kिgकोण क" �खरता को सामने 
लाता ह।ै बदले म4 िहत समहू नागTरक) और नीित िनमा�ताओ ंपर �भाव के JेK उ�प*न करने म4 
सJम हो पाते ह:। यदाकदा व ेअपने िहत के म�ु ेपर समथ�न क" पड़ताल के िलए चनुाव) म4 
��यािशय) को �ायोिजत करते ह:। िफर भी व ेिवरले ही सफल माने जाते ह:। 
साथ ही िहत समहू) के नेताओ ं को साव�जिनक बोडa, पTरषद) या सिमितय) स े जड़ुने और 
उनको सद�य बनने के िलए आमिंKत िकया जाता ह।ै इस तरह के आमKंण)  के मलू म4 उनक" 
िवशेष;ता, यो`यता और कौशल होता ह।ै िहत समहू) और सरकारी काया�लय) के बीच भदे इस 
तSय के कारण बह_धा िमट जाता ह ैिक सरकारी सं�थाऐ ं समय-समय पर गटुबंदी का िशकार 
हो सकती ह:। यहॉ ंयह �पg करना आव�यक ह ैिक सभी दबाव समहू केवल राजनैितक �भाव 
तथा िEयाकलाप से ही सरोकार नहb रखते ह:। उदाहरण के िलए भारतीय वािणeय और उ�ोग 
पTरसंघ ‘िफPक"‘ (फेडरेशन ऑद दी इिंडयन च:बस� ऑफ कॉमस� ऐ ंड इडं�Rी) अपने  घटक 
िनकाय) को नए िवधान, मOूय), ^यावसाियक िनवेश), माक� ओ ं(Rेड माक� ) आिद जसैे म�ु) पर 
^यापक 3प से सलाह द ेसकता ह।ै 
2.4.4 राजनीितक दल 

राजनीितक दल साव�जिनक िवचार के �भाव को बढ़ाने वाले एक अ*य साधन का काम करते 
ह:। दबाव समहू) क" तरह व े नागTरक) तथा नीित िनधा�रक) के म0य सेत ुजसैे होते ह:। िजन 
राजनीितक मचं) पर चनुाव लड़े जाते ह: व ेिकसी दल के नेत�ृव के िलए आधार का काम करते 
ह:। 
इस �कार राजनीितक दल) को सरकार तथा लोक नीितय) पर लोकि�य िनयंKण �थािपत करने 
के िलए मह�वपणू� ‘एज*ेट’ माना जाता ह।ै व ेमह�वपणू� म�ु) को �काश म4 लाने तथा समाज के 
िलए मOूयाधाTरत लhय िनधा�Tरत करने म4 मह�वपणू� भिूमका िनभाते ह:। वक�  के अनुसार 
‘‘राजनैितक दल मनQुय) का एक िनकाय ह ैजो िविशg तथा सव�स6मित से �वीकृत िसVा*त) 
के आधार पर राQRीय िहत को �ो�सािहत करने के िलए एक सKू म4 आबV(जड़ेु) होते ह:।’’  
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चूंिक लोक नीितय) के िनधा�रण म4 राजनैितक दल) क" भिूमका मह�वपणू� होती ह।ै उनके िलए 
िन6निलिखत शतa का पालन करना अिनवाय� ह-ै   

1. दल) के काय�Eम अव�य होने चािहए। 
2. ��येक दल के ��यािशय) को इसके काय�Eम के �ित समिप�त होना चािहए। 
3. दल) को अपना काय�Eम जनसाधारण के समJ िनिjत 3प से ��ततु करना चािहए। 
4. िवरोधी दल) को वकैिOपक काय�Eम अिनवाय� 3प से ��ततु करना चािहए। 
5. िजस दल को बह_मत िमलता ह,ै उसे सरकार क" बागडोर संभालनी चािहए। 
6. जो दल चनुाव जीतता ह,ै उसम4 आतंTरक संस�ता और अनशुासन होना चािहए 

तािक वह अपना काय�Eम संचािलत कर सके। 
7. चनुाव जीतने वाले दल को अपना काय�Eम िनिjत 3प से िEयाि*वत करना चािहए। 
8. स�ा3ढ़ दल को सरकार के �दश�न क" िज6मदेारी अिनवाय� 3प से �वीकार करनी 

चािहए। 
9. िवपJी दल को सरकार का िनयंKण अपने हाथ) म4 लेने के िलए तैयार रहना चािहए। 
10. एडवड्�स और शारां�क" आगे कहते ह:, ‘‘इन शतa के अतंग�त काम करने वाली एक 

ि\दलीय �णाली मतदाताओ ंके समJ ��ततु िवकOप) का सरलीकरण कर दगेी, उ*ह4 
नीित संबंधी म�ु) पर अपने kिgकोण �भावशाली ढंग से ^य� करने का अवसर दगेी।  
राजनीित म4 जनसाधारण क" सहभािगता को सहज बनाएगी, बह_मत पर आधाTरत 
शासन को �भावी बनाएगी और सरकार पर लोकि�य िनयंKण �थािपत करेगी।’’  इस 
�कार सरकारी नीित का एक मह�वपणू� कारक दलगत नीित ह।ै अतः सरकार म4 
नीितगत पहल को िनधा�Tरत या मतू� करने वाले बल) को समझने के Eम म4 राजनैितक 
दल) के शि�-िवतरण को जानना आव�यक ह।ै 

नेत�ृव (संसदीय समहू) क" शि� और उसके अदंर �वयं नेता क" शि� सबसे अिधक 
मह�वपूण� ह।ै यह दखेा जाता ह ैिक नीितगत पTरवत�न) का सKूपात स�ासीन दल के नेत�ृव \ारा 
होता ह ैऔर दल के नेताओ ंको अपनी �ि�थितयां िविभ*न वगa से संबV चयनकता�ओ ंके 
कारण �ा< होती ह:। इस kिg से ये चयनकता� नीित के चयन का नीितगत �ाथिमकता म4 
^यापक योगदान करते ह:। य�िप सामा*य तौर पर नेत�ृव क" �धानता क" ि�थित ही kिgगोचर 
होती ह।ै 
दल का नेता िनयुि� क" शि�य) का �येाग कर सकता ह ैजो उसके दल से संबंिधत संगठन) 
पर िनयंKण �थािपत करने म4 समथ� बनाता ह।ै उस ेस�ासीन होने के बाद कैिबनेट के सद�य) के 
चयन का अिधकार भी होता ह।ै संसदीय समहू के बाहर दल उसे पदlयतु नहb करता ह।ै 
संसदीय दल के अदंर नेता या नेत�ृवकता� िवशषेकर पदासीन रहकर नीितगत चयन) और 
�ाथिमकताओ ंको ^यापक 3प से �भािवत करने म4 सJम होता ह।ै 
िवपJी दल के नेता के 3प म4 वह नीित-िनमा�ण क" शि� के संभािवत �योग क" Jमता से 
विंचत नहb होता ह।ै इस �कार राजनीितक दल) के आम सद�य अ�यंत सकारा�मक भिूमका 
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िनभाते ह:। िकसी दल के सामा*य सद�य) का अि�त�व अपने नेता का समथ�न एवं उसके �ित 
िनrावान व �ितबV होने म4 ही िनिहत होता ह।ै िफर भी सामा*य सद�य) का समथ�न 
अथ�^यव�था, िवदशे नीित और कराधान नीित म4 राeय क" भिूमका जैसे आधारभतू मह�व के 
म�ु) पर िकसी गटु क" सफलता के िलए अ�यंत आव�यक होता ह।ै उदाहरण के िलए भारत म4 
समाजवादी जनता दल के अदंर गटुबंदी बह_त सामा*य रही, Pय)िक यह दल िभ*न-िभ*न 
िवचारधारा�मक kिgकोण) का गठबंधन था। 
िकसी दल से संबV िविभ*न पद) (जसैे अ0यJ, महासिचव, उपा0यJ) पर िनयंKण �थािपत 
करके भी उसक" नीितय) के चयन को �भािवत िकया जा सकता ह।ै ऐसा दखेा गया ह ैिक दल 
के नेता �वयं दलीय पद) पर सkुढ़ पकड़ बनाए रखते ह:। व े(दल के नेता) सभी दल) \ारा नहb 
बिOक अपने संसदीय सहकिम�य) \ारा चनेु जाते ह:। िकसी संसदीय लोकतंK म4 दल का नेता 
संसदीय दल (उदाहरण के िलए कां,ेस, भाजपा, राजपा, जडेीय ूआिद) \ारा मतदान के आधार 
पर चनुा जाता ह।ै जहॉ ंतक मिंKय) के चयन का �� न  ह,ै जब िकसी दल को बह_मत से समथ�न 
िमलता ह ैऔर वह स�ा3ढ़ हो जाता ह ैतो यह उसके नेता पर िनभ�र होता ह।ै 
अमTेरका के राजनीितक दल) क" तरह भारत के दल बह_त हद तक म0य�थता पर आधाTरत 
संगठन होते ह: जो सामािजक दशाओ ंके �ित सजग नीितमलूक पद) या �ि�थितय) को बढ़ावा 
दनेे के बजाय साव�जिनक मह�व के पद �ा< करने के िलए �ितबV होते ह:। उ�म, 
अथ�^यव�था, िनध�नता और बेरोजगारी उ*मलून काय�Eम, nम तथा कारोबार पर क4 िYत 
सरकारी िविनयम आिद जसैे िविभ*न म�ु) पर िविभ*न दल) के बीच टकराव व संघष� �ायः होते 
रहते ह:। दलीय संघष� क" यह ि�थित िवशषे 3प से पंचवषfय योजनाओ ंम4 �पg िदखाई दतेी ह ै
जो राQRीय सरकार के सबसे मह�वपूण� नीितगत द�तावजे होत ेह:। के*Y तथा राeय �तर) पर 
बजट के ��ततु एव ंपाTरत होने के समय भी दलीय संघष� का होना िनिjत होता ह: बजट को 
�धानमKंी या मXुयमKंी के kिgकोण क" पTरणित माना जाता ह ैऔर इसे उसके दल क" पणू� 
�वीकृित �ा< होती ह।ै िविभ*न िवधेयक) के कुछ िनिjत पJ) पर �ायः सभी दल) म4 सहमित 
नहb होती। 
भारत म4 राजनीितक दल) पर क4 िYत अ0ययन यह इिंगत करते ह: िक व ेउ�रदायी या िज6मेदार 
दल) के िलए आव�यक शतa को परूा नहb करते। समाज के अलग-अलग वगa के िलए उनके 
काय�Eम और उ*ह4 आकृg करने के तरीके िभ*न- िभ*न होते ह:। व ेकोई एकल राQRीय kिgकोण 
^यP त करने म4 और िफर इसे एक ^यापक काय� योजना के 3प म4 लाग ूकरने म4 अJम होते ह:। 
साथ ही दल के नेताओ ंके िलए चनेु गए अिधकाTरय) क" गितिविधय) पर िनयंKण रख पाना 
किठन होता ह।ै इन सबके अितTरP त यह भी एक मह�वपणू� तSय ह ै िक काय�पािलका पर 
�धानमKंी का लगातार िनयंKण बना रहता ह,ै पर वह �वय ं िवधाियका पर आिnत होता ह।ै 
इसके फल�व3प जब कभी नीित िनधा�रण के Eम म4 स�ा3ढ़ दल के अदंर अनशुासन एव ं
सश�ता को सिुनिjत करने का �यास िकया जाता ह ैतो दल क" ि�थित कमजोर होती ह।ै 
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यह तक�  िदया गया ह ैिक ‘‘दल का �भाव केवल उसी ि�थित म4 ठोस ढंग से ^यP त हो सकता  
ह ै जब िविभ*न दल िविशg सामािजक-आिथ�क दशाओ ं को िन3िपत करते ह:। जब िकसी 
राeय के चनुाव JेK, सामािजक एव ंआिथ�क आधार) पर िवभािजत होते ह: और चनुाव JेK के 
इस तरह के िवभाजन क" ही तरह दल का िवभाजन भी होता ह,ै उस ि�थित म4 केवल दल का 
काय�Eम तथा अनशुासन िवधायी ‘च:बर)’ म4 �भावी हो पाऐगं।े’’  इसके साथ यह तSय भी 
मह�वपूण� ह ै िक भारत म4 �ायः िवपJी दल) म4 एकता का अभाव होता ह,ै पTरणाम�व3प 
मतदाताओ ंके समJ सशP त वकैिOपक नीितयां नहb आ पाती। 
संJेप म4 कह4 तो य�िप सैVाि*तक 3प से राजनैितक दल नीित-िनमा�ण क" �िEया म4 िनणा�यक 
भिूमका िनभाते ह:, व ेलोक आकांJाओ ंके साथ पणू� तादा�6य नहb िदखा पाते ह:। व ेमह�वपणू� 
सं�था ह: पर लोकनीित पर उनके �भाव को अ�यिधक सकारा�मकता से ��ततु करना सही नहb 
होगा। 
अ#यास �� न-    

1. नीित िनधा�रण से आप Pया ता�पय� रखते ह:? 
2. नीित-िनमा�ण म4 राQRीय िवकास पTरषद क" Pया भिूमका ह?ै 
3. दबाव समहू पर �काश डािलए। 
4. राजनीितक दल) क" भिूमका क" समीJा क"िजए। 

2.5 सारांश 

नीित-िनमा�ण एक अ�य*त जिटल िव� लेषणा�मक तथा राजनैितक �िEया ह,ै िजसका कोई 
�ार6भ या समापन नहb होता ह ैऔर िजसक" सीमाए ंपरूी तरह अिनिjत होती ह:। येन-केन- 
�कारेण शि�य) क" जिटल सामिूहक नीित-िनमा�ण म4 किटबV ह: और सामिूहक 3प से जो 
�भाव उ�प*न करती ह: उ*ह4 नीितयॉ ंकहते ह:। संसद के िलए भारतीय संिवधान \ारा काननू 
पाTरत करके  नीित-िनमा�ण म4 लोग) के �ितिनिध�व का �काय� सिुनिjत िकया गया ह।ै नीित- 
िनमा�ण म4 ��यJ 3प से कुछ सं�थाऐ ंअपनी सहभािगता नहb दशा�ती ह:, पर*त ुपरोJ 3प म4 
महती भिूमका अदा करती ह:। िजनका उOलेख नीित-िनमा�ण क" बाधाओ ंम4 िकया गया ह।ै 
2.6 श$दावली 

येन केन �कारेण- हर संभव ��य*न, रणनीित- काय� करने क" योजना, यगुानकूुल-  समय के 
अनसुार, पवूा�व� यकताऐ-ं पहले क" आवश ् यकताऐ,ं पवूा�पेJा- शत� या पहले से क" गई इl छा, 
िव3िपत- बरुा, यPु तपरक- ठीक या सही, सं�ेषण- संचार, अनिुEया� मक-  उ� तरदायी  
2.7 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. इसका उ�र 2.3.1  म4 िनिहत ह।ै 
2. राQRीय िवकास पTरषद, पंचवषfय योजनाओ ंम4 �मखु भिूमका िनभाती ह।ै इस पTरषद 

म4 �धानमKंी एव ंसभी �ा*त) के मXुयमKंी सि6मिलत होते ह:। 
3. दबाव समहू नामक शीष�क के अ*तग�त इसक" िव� ततृ ^याXया क" गई ह।ै कृपया 

0यान पवू�क अ0ययन कर4। 
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4. राजनीितक दल नीित-िनमा�ण को बह_त �भािवत करते ह:। पJ या िवपJ दोन) �कार 
के दल हमशेा एक दसूरे क" अवहलेना और दबाव बनाने म4 सदवै त�पर रहते ह:। वसैे 
िव�तार म4 पढ़ने के िलए 2.4.4 का अ0ययन परम आव�यक ह।ै 

2.8 स�दभ� *�थ-सूची 

1. लोक नीित-  सKूीकरण, काया�*वयन तथा मOूयांकन, आर0 के0  स�।ू 
2. लोक �शासन के उभरते आयाम, डॉ0ं  nीमती अनुमप शमा�।  
3. �शासन एव ंलोक नीित, मनोज िस*हा। 

2.9 सहायक/उपयोगी अ. ययन साम*ी  

1. लोक नीित- सKूीकरण, काया�*वयन तथा मOूयांकन, आर0 के0 स�।ू 
2. �शासन एव ंलोक नीित, मनोज िस*हा। 

2.10 िनबंधा� मक �� न   

1. भारत म4 लोक नीित-िनमा�ण म4 िविभ*न संगठन) क" भिूमका का वण�न क"िजए। 
2. राजनीितक दल) के �मखु कायa का वण�न क"िजए। 
3. लोक नीित-िनमा�ण के दबाव समहू) क" भिूमका पर �काश डािलए। 
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इकाई-3 लोक नीित-िनमा�ण का माहौल 
इकाई क� संरचना  

3.0 ��तावना 
3.1 उ��ेय 
3.2 मह�व 
3.3 नीित िनमा�ण 

3.3.1 नीित िव� लेषण क" �णाली 
 3.3.1.1 नीित िव� लेषण के िलए सं�थायी उपागम  
3.3.2 तक� स6मत नीित िनमा�णक मॉडल  

3.3.2.1 िसमॉन के मॉडल 
3.3.3 सरकारी नीित िनमा�ता  
3.3.4 नीित-िनमा�ण म4 गरै-सरकारी सहभागी  

3.4 सारांश  
3.5 श&दावली 
3.6 अ(यास �� न)  के उ�र 
3.7 संदभ� ,*थ-सचूी 
3.8 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
3.9 िनबंधा�मक �� न       
3.0 �
तावना 

लhय, उ��ेय, नीित तथा �योजन आिद श&द) का ^यवहार बह_धा एक ही अथ� म4 एक-दसूरे क" 
जगह िकया जाता ह।ै वा�तिवक िविशgता के कारण इनम4 अतंर होता ह।ै लhय तथा उ��ेय का 
स6ब*ध ^यापक अभीg(मांग) से होता ह।ै इसी अभीg क" �ाि< के िलए नीितय) तथा �योजन) 
(Objectives) का िनमा�ण िकया जाता ह।ै इस अथ� म4 लhय तथा नीित मOूया�मक पद ह:  
और इनका स6ब*ध चीज) क" उस सदूरूवतf अव�था से ह ैिज*ह4 �ा< करने का संकOप िकया 
जाता ह।ै इस �कार गरीबी-उ*मलून को एक लhय माना जा सकता ह।ै िजसका भारत सरकार 
अनगुमन करना चाहती ह।ै इस आधार पर ,ामीण िवकास, शहरी िवकास तथा औ�ोिगक 
िवकास क" नीितयाँ बनाई गई ह: जो इस ^यापक साव�जिनक लhय क" �ाि< के साधक ह:। इस 
संदभ� म4 नीितय) को वहृद उपकरण माना जा सकता ह।ै 
नीित-िनमा�ण तथा िनण�य-िनमा�ण म4 एक सhूम अतंर ह।ै eयाU" वाईकस�(Geoffery 
Vickers) ने नीित-िनमा�ण तथा िEयाशील िनण�य म4 अ*तर करते ह_ए कहा ह ै िक ‘‘नीित- 
िनमा�ण का काय� िEयाकलाप का िनदqशन करना, उनम4 सम*वय लाना तथा िनरंतरता उ�प*न 
करना ह।ै इसके िलए नीित-िनमा�णकारी िनकाय उ�रदायी होता ह।ै िनण�य अिभ,ह का �योजन 
इस �कार से लाग ूहाने वाली नीितय) को �भावी बनाना ह।ै’’ काय�कारी िनण�य तथा नीितगत 
िनण�य म4 अ*तर �थािपत करते ह_ए वाइकस� का कहना ह-ै ‘‘िनयमनकारी िEयाकलाप का वह 
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त�व जो वत�मान �शासिनक ि�थितय) म4 मामल) के परेू घटनाEम क" दखेभाल करता ह,ै उसे 
म: काय�कारी िनण�य कहता ह{।ँ शासक"य ि�थितय) के आपसी स6ब*ध) के संशोधन का काम 
करने वाला त�व, नीित-िनमा�ण का त�व ह।ै’’  
3.1 उ�े� य   

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-   

• लोक नीित-िनमा�ण के माहौल का मह� व समझ पाय4ग।े  

• लोक नीित-िनमा�ण के माहौल क" िव� लेषण  �णाली और तक�  स6 मत नीित िनमा�णक 
मॉडल को समझ पाय4ग।े  

3.2 मह�व 

लोकतांिKक समाज म4 एक राeय सरकारी संरचनाओ ंऔर सं�थाओ ंका जाल होता ह।ै राeय 
क" कई भिूमकाऐ ंहोती ह:। यह संघष�शील सामािजक एव ंआिथ�क िहत) के बीच सांमज�य 
बनाये रखने क" कोिशश करता ह।ै सकारा�मक राeय को समदुाय के सभी वगa का 
अिभभावक माना जाता ह।ै नीित-िनमा�ण म4 न केवल नीितगत िवषय वरन ् नीित-िनमा�ता के 
अवबोधन(अनभुव)  और मOूय भी होते ह:। नीित-िनमा�ण म4 सि6मिलत सभी सं�थाओ ं का 
बह_त योगदान होता ह।ै िनण�या�मक नीित वा�तिवक 3प से नीित को आकार तब �दान करती 
ह ै जब यह सरकारी सं�थाओ ं \ारा अपनायी एवम ् लाग ू क" जाती ह।ै सरकार नीित को 
वधैािनक �ािधकार �दान करती ह।ै लोकनीित िवधान मuडल का �ितपादन ह ै तथा इसे 
वधैािनक अनमुोदन) \ारा िविशg बनाया गया ह।ै इसे ऐसी वधैािनक बा0यता के 3प म4 माना 
जाता ह ैजो लोग) क" आ;ाकाTरता को िनयंिKत करता ह।ै राeय नीितय) का उOलंघन करने 
वाल) पर इसे वधैािनक 3प से लाग ूकरता ह।ै नीितयां राeय के सम�त नागTरक) पर लाग ूहोती 
ह:। यह समाज के ��येक वग� के आिथ�क िहत) क" रJा करने म4 समथ� होता ह।ै 
3.3 नीित-िनमा�ण 

3.3.1 नीित िव� लेषण  क� �णाली 

नीित-िनमा�ण �िEया को समझने के िलए �णािलय) का िसVा*त समझना अ�य*त उपयोगी 
होता ह।ै राजनीितक �णािलय) का िव� लेषण  म4 डेिवड ई�टन कहते ह: िक राजनीितक �णाली 
समाज का वह अगं ह ै जो ‘‘मOूय) के �ािधकृत िवधान’’ म4 स6ब*ध रहता ह।ै िनवशे) को 
वातावारण म4 भौितक, सामािजक, आिथ�क और राजनैितक उ�पाद) के 3प म4 दखेा जाता ह।ै व े
राजनीितक �णाली म4 मांग) और समथ�न दोन) 3प) म4 �ा< िकये जाते ह:। मांग) का दावा 
राजनीितक �णाली पर ^यि�य) तथा समहू) \ारा वातावरण  के कुछ पहलओु ं को पTरवित�त  
करने के िलए िकया जाता ह।ै मांग4 उस समय उठती ह: जब ^यि� या समहू वातावरणीय 
दशाओ ं म4 �ितिEया �व3प लोकनीित को �भािवत करने के िलए काय� करते ह:। 
वातावरण को राजनीितक �णाली क" सीमाओ ंसे बाहर क" िकसी दशा अथवा घटना के 3प 
म4 पTरभािषत िकया गया ह।ै राजनीितक �णाली के समथ�न म4 िनयम, काननू और रीितयां 
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शािमल होती ह: जो राजनीितक स6�दाय या �ािधकाTरय) को कायम रखने के िलए आधार 
�दान करती ह:। यह तब होता ह ैजब ^यि� या समहू िनण�य) अथवा काननू) को �वीकार कर 
लेते ह:। 
राजनीितक �णाली के मलू म4 नीित-िनमा�ण के िलए सं�थाऐ ं कािम�क होते ह:। इनम4 मXुय 
�शासक, िवधायक, *यायाधीश एव ं अिधकारी तंK शािमल होते ह:। �णाली के 3प म4 व े
िनवशे) को उ�पादन) म4 पTरवित�त करते ह:। 
तब उ�पादन राजनीितक �णाली के �ािधकृत मOूय िवधान होते ह: तथा य े िवधान लोकनीित 
अथवा नीितय) का िनमा�ण करते ह:। �णाली िसVा*त लोकनीित को राजनीितक �णाली के 
उ�पादन के 3प म4 विण�त करता ह।ै पनु: स� यापन क" संकO पना यह उिOलिखत करती ह ै िक 
लोकनीितयां वातावरण पर �भाव को कम कर सकती ह: तथा उसम4 मांग4 उ�प*न होती ह: और  
राजनीितक �णाली क" �कृित पर �भाव डाल सकती ह:। नीित उ�पादन नयी मांग) अथवा 
समथ�न) को उ�प*न कर सकते ह: तथा �णाली के िलए परुाने समथ�न) को वापस ले सकते ह:। 
�ितपिुg(Feedback) भावी नीित के िलए उिचत मॉग) को उ�प*न करने म4 मह�वपणू� भिूमका 
अदा करती ह।ै 
नीित के िलये �णािलय) के उपागम क" सीमाऐ,ं �णािलय) के िसVा*त नीित-िनमा�ण िविध को 
समझने म4 उपयेागी होता ह ैतथा नीित िव� लेषण) म4 इसका मOूय इन �� न) म4 िनिहत होता ह-ै   

1. वातावरण के मह�वपणू� आयाम Pया ह: जो राजनीितक �णाली पर मॉगं4 उ�प*न करते 
ह:? 

2. राजनीितक �णाली क" मह�वपणू� िविशgताऐ ंPया ह: जो मांग) को लोक नीितय) म4 
पTरवित�त करने तथा �वयं समय बचाने के िलए उपयPु त ह:? 

3. वातावरणीय िनवशे िकस �कार राजनीितक �णाली को �भािवत करते ह:? 
4. राजनीितक �णाली क" िविशgताऐ ं िकस �कार लोकनीित क" संतिुg को �भािवत 

करती ह:? 
5. वातावरणीय िनवशे िकस �कार लोकनीित क" संतिुg को �भािवत करते ह:? 
6. लोकनीित िकस �कार �ितपिुg, वातावरण एव ंराजनीितक �णाली क" �कृित \ारा 

�भािवत क" जाती ह:? 
िफर भी अनेक कारण) से लोक �शासन के अ0 ययन के िलए �णािलय) के मॉडल क" 
उपयोिगता सीिमत ह।ै 
इस मॉडल क" आलोचना कOयाणकारी अथ�^यव�थाओ ंक" मOूय-यPु त तकनीक) का �योग 
करने के कारण ह_ई ह ैजो �पgतया पTरभािषत ‘‘सामािजक कOयाण काय�’’ क" मह�व विृV पर 
आधाTरत ह।ै 
�णाली उपागम म4 ल<ु त�व ह: नीित-िनमा�ण क" शि�, कािम�क एव ंसं�थाऐ ं। इनका परीJण 
करते समय हम4 यह नहb भलूना चािहए िक राजनीितक िनण�यकता� राजनीितक �णाली के 
पTरवशे म4 आिथ�क  कारक) \ारा अ�यिधक �ितबंिधत होते ह:। 
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यह इ�टोिनआई मॉडल भी नीित �िEया के एक मह�वपणू� त�व क" उपेJा करता ह।ै नीित- 
िनमा�ण (सं�थाओ ंसिहत) िजस पTरवशे म4 व ेकाय�शील होते ह:, उस पTरवशे को �भािवत करने 
क" काफ" Jमता रखते ह:। पार6पTरक आगत-िनग�त मॉडल म4 िनण�यन �णाली �ेरणाथ�क 
(कारणवचाक) के बदले ‘सिुवधाकारी’ और मOूय-मPु त  अथा�त ् पणू�तया उदासीन संरचना 
होती ह।ै दसूरे श&द) म4, �णािलय) म4 संरचना पTरवत�न) का लोकनीित पर कोई सीधा कारणीय  
�भाव नहb होता। 
अतं म4, िजस हद तक आतंTरक और वा| पTरवशे नीित-िनमा�ण पर �भाव डालता ह ै वह 
�णाली के िनण�यकता�ओ ंके मOूय) और िवचारधाराओ ं\ारा िनधा�Tरत होता ह।ै यह संकेत देता 
ह ैिक नीित-िनमा�ण म4 न केवल नीितगत िवषय वरन ्नीित-िनमा�ता के अवबोधन और मOूय भी 
होते ह:। नीित िनमा�ताओ ं के मOूय) को बनाये जाने वाले नीितगत िवकOप) को समझने म4 
मह�वपूण� माना जाता ह।ै 
3.3.1.1 नीित िव� लेषण के िलए सं
थाई उपागम  

अनेकवादी समाज म4 ^यि�य)  एव ंसमहू) के िEयाकलाप समा*यतः िवधानमuडल, �शासक, 
*यायपािलका, राजनीितक दल) इ�यािद जसैी सरकारी सं�थाओ ं क" ओर िनदqिशत होते ह:। 
अ*य श&द) म4 यह नीित का आकार तब तक नहb लेती ह ैजब तक यह सरकारी सं�थाओ ं\ारा 
अपनायी एव ंलाग ूनहb क" जाती ह।ै सरकारी सं�थाओ ंने लोकनीित क" तीन िभ*न िविशgताऐ ं 
बतायी ह:। 
पहला, सरकार नीित को वधैािनक �ािधकार �दान करती ह।ै लोकनीित िवधानमuडल का ही 
�ितपादन ह ै तथा इसे वधैािनक अनमुोदन) \ारा िविशg बनाया गया ह।ै इसे ऐसी वधैािनक 
बा0यता के 3प म4 माना गया ह ैजो लोग) क" आ;ाकाTरता को िनयंिKत करता ह।ै 
दसूरा, राeय म4 सम�त नागTरक) के िलए इसके िव�तार करने से लोकनीित को लाग ूकरना 
साव�जिनक हो गया ह।ै 
तीसरे, केवल राeय इसक" नीितय) का उOलंघन करने वाल) पर इसे वधैािनक 3प स ेलाग ूकर 
सकता ह।ै 
इस तरह लोकनीित और सरकारी सं�थाओ ंके बीच घिनr स6ब*ध होता ह।ै यह आ� चय�  क" 
बात तब तक ह ैजब तक राजनीितक व;ैािनक, सरकारी संरचनाओ ंऔर सं�थाओ ंके अ0ययन 
पर �काश न डाल4। सं�थावाद को सं�थाओ ंके संरचना�मक और वधैािनक पहलओु ंपर इसके 
संके*Yण के कारण नीित िव� लेषण  म4 �यPु त  िकया जा सकता ह।ै संरचनाऐ ंऔर सं�थाऐ ंतथा 
उनक" ^यव�थाऐ ंऔर अ*तःिEयाऐ ं लोकनीित पर मह�वपूण� �भाव डाल सकती ह:। 
पर6परागत 3प म4 इस अ0ययन का के*Y-िब*द ुसरकारी संरचनाओ ंएव ंसं�थाओ ंका वण�न था। 
सरकारी संरचनाओ ं एव ं नीित के पTरणाम) के म0य सहल`नता का अ0ययन मXुयतया 
अिव� लेिषत एव ंउपेिJत ही रहा। 
नीित िव� लेषण के सं�थायी उपागम का मOूय यह �� न पछूने म4 िक सं�थागत िव*यास) एव ं
लोकनीित के िवषय-व�त ु के बीच Pया स6ब*ध होते ह:? तथा तलुना�मक तरीके से इन 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            30 

स6ब*ध) क" जांच-पड़ताल म4 िनिहत ह।ै यह मानना सही नहb होगा िक सं�थायी संरचना म4 
ह_आ कोई िवशषे पTरवत�न लोकनीित म4 पTरवत�न ले आयगेा। संरचना और नीित के बीच 
वा�तिवक स6ब*ध क" जांच-पड़ताल िकए िबना लोकनीितय) पर सं�थायी िव*यास) के �भाव 
का मOूयांकन करना मिु�कल ह।ै 
3.3.2 तक� स<मत नीित िनमा�णक मॉडल 

तक�  स6मत बोधग6य पVित म4 �शासक को अपने सामने ��ततु लhय का सामना करना पड़ता 
ह,ै िजसम4 �ाथिमकताओ ंके 3प म4 मOूय) क" सचूी के सापेJ मह�व के अनसुार िनध�नता कम 
करने जसैी चनुौती होती ह।ै सवm�म नीित का चयन करते समय नीित िनमा�ता िनध�न) के 
�वा�Sय सधुार करने, अपराध कम करने और िनरJरता का उ*मलून करने जसैे उ��ेय) को �ा< 
करने के िलए सभी संगत मOूय) या लाभ) को तक� -स6मत 3प म4 nेणीबV करत े ह:। ये िवकOप 
उदाहरणाथ� इस �कार हो सकते ह:- गार*टीयPु त आय योजना, ��यJ आिथ�क सहायता, उlच 
कOयाणकारी भगुतान या बेरोजगार राहत काय�Eम। वह अनेक िवकOप) म4 से ऐसे सवm�म 
िवकOप का चयन करता ह ैजो मOूय) क" nेणीबV सचूी को पणू� बनाने म4 सहायक होते ह:। 
िनण�य लेने का उपागम तक� -स6मत ह,ै Pय)िक इसम4 िवकOप) और मOूय) का तक� -स6मत ढंग 
से चयन िकया जाता ह ैऔर सापेJ मह�व म4 उनका मOूयांकन िकया जाता ह।ै यह उपागम 
बोधग6य भी ह,ै Pय)िक नीित िनमा�ता \ारा सभी िवकOप) और मOूय) का अ0ययन िकया जाता 
ह।ै 
िफर भी नीित का िनमा�ण करने वाली एजिे*सय) के भीतर और उनके वातावरण से उ�प*न होने 
वाले िविभ*न �कार के कारक और साथ ही इन कारक) म4 सतत 3प से घिटत होने वाले 
पTरवत�न  नीित िनमा�ता के काय� को जिटल और तक�  स6मत �िEया को किठन बना दतेे ह:। 
यिद नीित िनमा�ता को तक� स6मत िनण�य करने के नमनेू के मानक) का अनसुरण करना पड़े तो 
वह एज*ेसी क" सम�याओ ं से संगत लगने वाले सभी लhय) को सचूीबV करके उनका 
मOूयांकन करेगा तथा वह ��येक नीित के िलए ऐसे कदम उठायेगा जो ��येक स6भव लhय को 
�ा< करने म4 सJम ह)ग।े लhय) और नीितय) के ��येक समहू से जड़ेु स6भािवत लाभ) और 
हािनय) के िवषय म4 सभी संगत सचूनाओ ं के आधार पर नीित-िनमा�ता एज*ेसी के काय�Eम 
और उ��ेय) को �ा< करने के िलए सवm�म नीित व लhय संयोजन का चयन करेगा। 
नीित-िनमा�ण का तक� संगत नमनूा अिधकाTरय) से यह अपेJा करता ह ै िक ��येक म�ु े पर 
िवचार कर4 और �पg 3प से ऐसे िनण�य ल4 जो अधीन�थ कम�चाTरय) क" काय�वािहय) का 
माग�दश�न कर सकते ह)। इसके पTरणाम�व3प एक"कृत नीितय) का िनमा�ण होगा जो पर�पर 
िवरोधी न होकर परूक ह)गी। िफर भी तक� स6मत मॉडल के िनदqशन को �वीकार करने वाले 
�शासक अपने आपको उन अनेक ऐसी बाधाओ ंसे िघरा ह_आ पाय4ग ेजो �जातांिKक समाज) 
म4 िविशg 3प से उ�प*न होती ह।ै व ेिवषय जातीयता और संघष� को दशा�ती ह: िज*ह4 बह_त से 
लेखक) ने तांिKक �िEया के घटक के 3प म4 माना ह।ै 
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�शासिनक इकाइय) म4 कािम�क \ारा तक� स6मत िनण�य करने क" �िEया को बांिधत करने 
वाली लोक �शासन �णािलय) क" पांच �मखु िवशषेताऐ ं बतायी ह:-  (1) सम�याओ,ं लhय) 
और नीित �ितबVताओ ंका बाह_Oय जो �शासिनक इकाई के वातावरण म4 सिEय त�व) \ारा 
ऊपर से लाद िदया जाता ह ैया नीित िनमा�ताओ ंपर हावी हो जाता ह,ै (2) िविभ*न �कार के 
‘�वीकाय�’ लhय) और नीितय) के बारे म4 �या�< सचूना एकK करने के माग� म4 आने वाली 
बाधाऐ,ं (3) नीित िनमा�ताओ ंक" ^यि�गत ज3रत4 व �ितबVताऐ,ं िनषधे और अपया�<ताऐ ं 
जो उनक" एज*ेसी के kिgकोण से �वीकाय� होते ह_ए भी लhय) और नीितय) के मOू यांकन म4 
ह�तJेप करती ह:, (4) �शासिनक इकाइय) के भीतर क" संरचना�मक किठनाइयां और सरकार 
क" िवधायी व काय�कारी शाखाओ ंके साथ इन इकाईय) के स6ब*ध) को समािवg करने वाली 
किठनाईयां एवम ्(5) अलग-अलग �शासक) का पथ }g ^यवहार। इन सम�याओ ंका सामना 
करते समय नीित-िनमा�ता ऐसे िनण�य) क" खोज करने म4 �व�ृ होते ह: जो इgतम(nेQ ठ)  होने 
क" अपेJा स*तोष�द ह)ग।े व ेयथास6भव किठन चयन क" ि�थित बचाना चाहते ह:। 
आलोचक) \ारा तक� स6मत पVित क" अ^यावहाTरक पVित के 3प म4 भी आलोचना क" गयी 
ह।ै जसैा इस �िEया म4 अपेिJत ह ै िक नीित िवकOप) क" परूी सचूना बनाना और सभी 
सचूनाऐ ं  एकK करना अस6भव ह।ै इसके अितTरP त यह �िEया बह_त समय लेती ह ैजबिक 
नीित िनमा�ता को िबना दरे िकये काय�वाही करनी चािहए। साथ ही यह पवूा�नमुान भी }ाि*तपणू� 
ह ैिक मOूय) को nेणीबV और वगfकृत िकया जा सकता ह।ै िवधायक, �शासक, जनता और 
राQR िजन मOूय) को �ा< करना चाहता ह,ै उनके स6ब*ध म4 बार-बार असहमत होते ह:। इसके 
अलावा इस पVित के अनसुार, नयी नीितय) का िनण�य करने से पहले ��येक चीज पर िवचार 
िकया जाना चािहए। इसम4 जोिखम बना रहता ह,ै Pय)िक नयी नीितय) को अपनाने के पTरणाम 
अ;ात होते ह:। 
िलंड&लाम ने तक�  िदया ह ैिक �शासिनक िनण�य) म4 वा�तव म4 कुछ घिटत होता ह ैजबिक वह 
िनता*त िभ*न �िEया ह ै यथा- Eिमक सीिमत तलुनाऐ ं  या ‘शाखा’ तकनीक। उदाहरणाथ�, 
धनरािश के िनधा�Tरत िनयमन \ारा िनध�नता कम करने का उ��ेय �थािपत िकया जाता ह।ै  
लेिकन नीित-िनमा�ण म4 यह बह_धा समझौते म4 कैद हो जाता ह।ै शी~ ही इसम4 अOपसंXयक 
उ��ेय छाK) को िशिJत करने या बेरोजगार लोग) को बेरोजगारी राहत उपल&ध कराने जसैे 
अ*य लhय घलु-िमल जाते ह:। �शासक �ाथिमकता के आधार पर ता�कािलक �ासंिगकता के 
काय�Eम) को सबसे पहले �ार6भ करता ह।ै उपयPु त नीितय) का चयन करने म4 व े िविभ*न 
�कार क" संभावनाओ ंक" 3परेखा नहb बनाते, बिOक व ेकुछ विृV स6ब*धी कदम ही उठाते ह:  
जो उ*ह4 अपने अनभुव के आधार पर ^यावहाTरक जान पड़ते ह:। िलंड&लाम कहते ह: िक नीित 
िनमा�ता इgतम काय�Eम का तक� -स6मत 3प से चयन नहb करते वरन ् जन �शासक वग� 
व�ततुः Eिमक सीिमत तलुनाओ ंक" पVित के अ*तग�त ��ततु ता�कािलक िवकOप) म4 से 
^यवहाTरक 3प म4 ऐसे सवा�िधक उपयPु त समझौते का चयन करते ह: जो काय�Eम स6ब*घी 
समहू) और विृ�य) को स*तgु कर सके। 
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िलंड&लाम के अनसुार ‘विृVवाद’ के दो लाभ ह:: पहला- यिद नीित िनमा�ता विृV स6ब*धी 
छोटे पTरवत�न) के जTरये आग ेबढ़ता ह ैतो उसे ग6भीर बदलाव) से बचने का लाभ �ा< होता 
ह,ै बशतq िक इसम4 गलितयां नहb क" गयी ह)। दसूरा- यह पVित उन �जातांिKक राeय) म4 
नीित-िनमा�ण �िEया को सही 3प म4 �दिश�त करती ह ैजो लोक नीितय) म4 भारी पTरवत�न) क" 
अपेJा मXुयतया मतैPय और अनEुमवाद के जTरए संचािलत होती ह:। िफर भी िलंड&लाम यह 
�वीकार करते ह: िक शा� Kीय िसVा*तवादी kिgकोण से यह उपागम अवै;ािनक और 
अस6बV जान पड़ता ह।ै व ेयह भी �वीकार करते ह: िक विृVवाद के पTरणाम�व3प मह�वपणू� 
नीित िवकOप) को अनदेखा िकया जा सकता ह।ै िफर भी उनका यह िव� वास ह ै िक 
�जातांिKक समाज) म4 ^यि� िकसी भी संभव साव�जिनक िहत के पJ म4 एक जटु होने के िलए 
�वतंK ह।ै  इसिलए नीित िनमा�ताओ ं के एक समहू \ारा उपेिJत मOूय) पर दसूरे समहू \ारा 
िवचार करने क" संभावना बनी रहती ह।ै 
य�िप यह ^यापक 3प म4 �वीकार िकया जाता ह ै िक विृVवाद नीित-िनमा�ण �िEया क" 
वा�तिवकता का वण�न करता ह,ै तथािप यह भी सच ह ैिक सरकार िजन सम�याओ ंका सामना 
करती ह,ै व े�ायः इतनी ग6भीर होती ह: िक विृV स6ब*धी पTरवत�न उनके समाधान के िलए 
पया�< नहb होते और इसके िलए नवीन �िEया क" अपेJा क" जाती ह।ै ‘अिमताई 
एतिजओनी’ का िमिnत EमवीJण इस सम�या का समाधान ��तुत करता ह,ै Pय)िक यह 
विृVवाद और बिुVवाद इन दोन) को जोड़ दतेा ह।ै 
तक� स6मत उपागम के स6ब*ध म4 व ेिलंड&लाम क" आलोचना से सहमत ह:, लेिकन उनका यह 
भी िव� वास ह ैिक विृVवाद भी Kिुटय) से सव�था मPु त  नहb ह।ै व ेमहससू करते ह: िक विृVवाद 
सामािजक नवपTरवत�न �िEया को हतो�सािहत करता ह ै और यह kिgकोण म4 पJपाती ह ै
िजसका वा�तव म4 यह अथ� ह ैिक सवा�िधक शि�शाली और संगिठत लोग) के िहत) पर नीित 
िनमा�ता अिधकतम 0यान दतेे ह:। इसके अलावा विृVवाद युV घोषणा जसैे मलूभतू िनण�य लेने 
म4 लाग ूनहb िकया जा सकता। अतः एतिजओनी, िमिnत EमवीJण उपागम का सझुाव दतेे ह:,  
िजसम4 तक�  स6मत पVित के साथ विृV पVित के त�व) को संयPु त  कर िदया जाता ह।ै 
व ेअपने ‘िमिnत EमवीJण’ उपागम क" ^याXया एक साधारण उदाहरण  के जTरए करते ह:- 
मान िलया हम मौसम उप,ह) का �योग करके िव� व-^यापी मौसम �ेJण ^यव�था क" 
�थापना करने वाले ह:। तक� स6मत उपागम म4 यह आव�यक होगा िक मौसम का ^यापक 
सवqJण िकया जाय िजसम4 ऐसे कैमर) का उपयोग हो जो िव�ततृ �ेJण करने म4 सJम ह)। 
साथ ही, इसम4 स6पणू� आकाश का यथास6भव पनुः िनरीJण काय�Eम चलाया जाये। इससे 
अितिव�ततृ सचूनाऐ ं  �ा< ह)गी जो हमारी काय�Jमताओ ंको बढ़ा सकती ह:। विृVवाद उन 
JेK) पर 0यान केि*Yत करेगा िजनम4 िनकट अतीत म4 उसी �कार के �ितमान िवकिसत ह_ए थे 
और स6भवतः समीपवतf JेK) म4 भी 0यान केि*Yत िकया जाये। अतः यह उन सभी सचूनाओ ं
को नकार दतेा ह ैजो अनपेिJत JेK) से �ा< ह)गी और िजन पर 0यान िदया जाना अनिुचत 
होगा। िमिnत वीJण काय� नीित दो कैमर) का उपयेाग करके दोन) उपागम) के त�व) को 
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सि6मिलत कर लेगा। चौड़े ले*स वाला कैमरा जो आकाश के सभी भाग) को समटे लेगा, िक*त ु
िजसम4 सhूमता नहb होगी और दसूरा कैमरा जो अिधक गहन जांच करने के िलए पहले कैमरे स े
उदघािटत JेK) के िन6नतम िब*द ुम4 �वशे करेगा। जबिक िमिnत वीJण से उन JेK) के छूट 
जाने क" संभावना ह,ै िजनके अ*तग�त आने वाली परेशानी को केवल िव�ततृ कैमरा ही उद-् 
घािटत(Disclosed)  कर सकता था। ऐसी स6भावना कम ह ैिक विृVवाद औपTरिचत JेK) म4 
स�ुपg परेशानी वाले िब*दओु ंको छोड़ द4। 
सामािजक सम�याओ ं के िलए ‘एतिजओनी’ के �ितमान का �योग िव� ततृ सामािजक 
सवqJण क" िदशा म4 ले जायेगा िजसम4 रोजगार �तर) के संकेत जसैी सामा*य सचूनाऐ ंएकK क" 
जाती ह:। यिद यह परेशानी वाला िब*द ुउदघािटत करता ह ैतो अथ�^यव�था के परेशानी वाले 
JेK) के गठन िव� लेषण  से 0यान के के*Y िब*द ुको हटा िदया जाना चािहए। इस �कार िव�ततृ 
अ0ययन िकये गये JेK) के स6ब*ध म4 बोधग6य काय�वाही से यह स6भावना होगी िक नवीन 
�िEया को �ो�साहन िमले। जबिक उसी समय इस बात क" अ^यवहाTरकता को मान िलया 
जायेगा िक सभी समदुाय) क" बोधग6य समीJा और विृVवाद के �थािय�व एव ंपवूा�नमुान का 
संरJण �ा< िकया जायेगा। 
3.3.2.1 िसमॉन के मॉडल 

लोकनीित के अ0ययन के 3प म4 लोक �शासन क" पनुप�Tरभाषा को चनुौती दनेे वाले पहले 
आलोचक हब�ट� िसमॉन थे, िज*ह)ने चेताया िक इसका JेK सरकारी सम�याओ ंिजतना िव�ततृ 
होगा और यह अतंतः राजनीितशा� K  के साथ-साथ अ*य संभव समाजशा� K) को समािहत 
कर लेगा। अतंतोग�वा यह �योeय समाजशा� K बन जाएगा। उनक" चाहत थी िक िवVान लोग 
लोकनीित पर कम और िज*ह)ने साव�जिनक JेK म4 िनण�य िकय,े उनके ^यवहार तथा िजन 
�िEयाओ ं \ारा उ*ह)ने लोकनीित को पTरभािषत िकया उन पर अिधक 0यान केि*Yत कर4। 
�शासिनक िसVा*त को ‘‘िनण�यन और िEया क" �िEयाओ ं से संबV होना चािहए।’’ 
�शासन का एक सामा*य िसVा*त ‘‘ठीक उसी तरह संगठन के िसVा*त) को शािमल करेगा 
जो सही िनण�यन सिुनिjत कर4ग।े ऐसे िसVांत) को शािमल करना चािहए जो �भावी िEया 
सिुनिjत कर4ग।े’’ िनण�यन �शासन का सार-त�व ह,ै यह सम�त �शासिनक �िEया म4 उतना 
ही ^या< ह ैिजतना काम कराने क" कला। 
‘�शासिनक ^यवहार’ नामक प�ुतक म4 िसमॉन ने िलखा िक संगठन के ��येक �तर पर िनण�य 
िलए जाते ह:। उनम4 पTरवत�नीय अशं म4 तSयपरक (�शासिनक, साधन) के संब*ध म4) तथा 
मOूयगत (नीित, उ��ेय) के संब*ध म4) िनण�य होते ह:। िवभदेीकरण किठन ह,ै  Pय)िक अिधकांश 
मOूय िनधा�रण) म4 तSयपरक सवाल होते ह:। इसके अलावा यह सिुनिjत करने के िलए 
अनशुि�त आव�यक ह: िक तSयपरक सवाल) का िनण�य करने वाले िवशषे; लोकतांिKक 3प 
से सिूKत मOूय िनधा�रण) का अनसुरण कर4। उ*ह)ने ��तािवत िकया िक आदश�तः तSयपरक 
और नैितक त�व, जहां तक संभव हो, पथृक िकए जाऐ ं तथा राजनीित;) और �शासक) के 
बीच उनके आपेिJक मह�व तथा नैितक मसल) के िववादा�पद होने क" हद के अनसुार 
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आविंटत िकए जाऐ ं। जहां तक िनण�य) के कारण अिंतम (संगठना�मक) लhय) का चयन होता 
ह ैवहां तक वे ‘‘मOूय िनधा�रण’’ होते ह: एवं जहां वे ऐसे लhय) को लाग ूकरते ह: वहां व े
‘‘तSयपरक िनधा�रण’’ होते ह:। जहां �ितिनिधय) के तSयपरक िनण�य (अध�- व;ैािनक, अध� 
*याियक, अध�-^यापाTरक) करते ह: वहां उ*ह4 उपयPु त सचूना एव ंसलाह दी जानी चािहए। जहॉ ं   
�शासक मOूय-िनण�य (सामािजक नीित, राजनीित) करते ह: वहां उ*ह4 समदुाय के मOूय) के �ित 
अनिुEयाशील एव ं अपने िनण�य) के िलए उ�रदायी होना चािहए। ^यवहार म4, �ितिनिध 
अPसर �शासक) से उनके िलए उlच नीितगत िवषय-व�त ुवाले िनण�य लेने का िनवदेन करते 
ह:। �शासक उlच राजनीितक िवषय-व�त ु वाले सवाल) के िनण�यन म4 अपने मOूय) का 
अनपुालन करते ह:। संJेप म4, तSय और मOूय सं�थायी तौर पर पथृक नहb िकए जा सकत ेऔर 
^यि�  िवशषे तSयपरक मOूयगत अवयव) को िनण�यन म4 पूण�तः पथृक नहb कर सकते। 
िसमॉन का ��थान-िब*द ुथा- सही िनण�य) के साथ-साथ काय� करने के सही तरीक) पर उसके 
\ारा िदया गया बल। एक को दसूरे से अलग नहb िकया जा सकता। कुशल िनण�यन साधन) म4 
यांिKक कुशलता क" िनम�म खोज नहb अिपत ुिवकOप) का वह चयन ह ैजो �द� संसाधन) के 
�योग के िलए सवm�म पTरणाम द ेसके। यह वांिछत लhय) और उ*ह4 �ा< करने म4 �यPु त  
साधन) के बीच का संबंध ह।ै इसका आदश� पणू� िववकेशीलता ह,ै िजसके जTरए सभी उ��ेय 
�ाथिमकता के अनसुार पTरभािषत और सिeजत ह)ग।े सभी संभव वकैिOपक रणनीितयां  अपने 
पTरणाम) के साथ सचूीबV ह)गी और उन राजनीितय) और उनके पTरणाम) का तलुना�मक 
मOू यांकन िकया जाएगा, िजससे िक �यPु त संसाधन) से अिधकतम पTरणाम �ा< ह)। तथािप 
^यवहार म4 पणू� सचूना अ�ाtय ह,ै मनQुय पणू�तया तक� परक ^यि� नहb ह ैऔर लोकनीित म4 
उ��ेय और पTरणाम दोन) ही पTरमाणा�मक मापन अथवा यहां तक िक लगभग सटीक 
मOूयांकन के उपय�ु नहb ह:। व�तिुनr तक� परकता के अितTरP त ^यि�िनr, ^यि�गत 
तक� परकता भी होती ह।ै अनभुवज*य अ0ययन उद-्घािटत कर4ग े िक कैस े लोग वा�तव म4 
िनण�य करते ह: और उ*ह4 सवा�िधक �भािवत Pया करता ह?ै िक*त ुिसमॉन का िव� वास  था िक 
उनके �ारंिभक शोध ने कुशल िनण�यन के मापन और मOूयांकन क" संभावना एव ं�शासिनक 
चयन को पTरभािषत करने, नापने और मापने क" आव�यकता को उजागर िकया ह।ै 
डी0 ड&Oयू0 ि�मथवग� एव ंवी0 ए0 थॉ6पसन के सहयोग स ेिसमॉन ने लोक �शासन म4 �थम 
^यवहारवादी पाठ्यप�ुतक िलखी, िजसका उ��ेय यह बताना था िक कैसे अमरीक" लोक 
�शासन, �शासन क" �िEयाओ ं के यथाथ�वादी, ^यवहारपरक िववरण के मा0यम से काय� 
करता ह।ै इसने लोक �शासन म4 समाजशा� K  और मनोिव;ान क" संकOपनाओ ंको समािवg 
करते ह_ए लोक �शासन के अनौपचाTरक पJ पर 0यान केि*Yत िकया। य�िप यह खास तौर स े
िनण�यन उपागम के इद�-िगद� नहb बनाया गया था िक*त ुइसने ‘‘�शासिनक ^यवहार’’ प�ुतक 
के अिधकांश तकa को दहुराया और इस धारणा को काफ" बढ़-चढ़कर  चनुौती दी िक लोक 
�शासन का आदश� यांिKक कुशलता क" खोज के िलए तक� परकता ह।ै िक*त ुजब इस स6ब*ध 
म4 अिधक अनुभवज*य �माण िमलने लग ेिक व�ततुः कैसे िनण�य अिधकािधक एकK होने लग े
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तो िसमॉन ने मह�म तक� परक चयन क" धारणा को सव�था छोड़ ही िदया और सीिमत 
तक� परकता एव ं िनण�यन के संतोषजनक मॉडल को अपनाया। अथा�त ् जो अlछा या 
संतोषजनक ह ैउसे लोग �वीकार कर लेते ह: और सभी संभव िवकOप) क" तलाश नहb करते। 
उनक" अपेJाऐ ं उनक" तलाश को सीिमत करती ह: और वे सवा�िधक संतोषजनक लगने वाले 
िवकOप को अपना लेते ह:। ‘‘मनQुय के मॉडल’’ (*ययूाक� :िवली, 1957) नामक प�ुतक म4 
उ*ह)ने सीिमत तक� परकता के अतंग�त काय�Eम औिच�य के गिणतीय मॉडल का पवूा�नमुान 
िकया, यिद समय-सीमा, मOूय-तंK एव ंतSयपरक उपल&ध िवकOप एक बार ;ात हो जाऐ ं तो। 
इन आधारभतू िवचार) का और भी िवकास िसमॉन ने 1960 म4 ‘‘�बंधन िनण�य का नतून 
िव;ान’’ *ययूाक� : हाप�र एव ंरो, 1960 म4 �कािशत ^याXयान) म4 िकया। िनण�यन �िEया को 
आसचूना (िनण�य हते ुआव�यक ि�थितय) के िलए पTरवशे क" खोज), 3परेखा (सभी संभव 
िEयािविधय) का पता लगाना, िवकास करना तथा िव� लेषण  करना) एव ं चयन (एक 
िEयािविध का चयन) म4 िवभP त कर िदया गया, इसम4 काया�*वयन और अिधक िव�ततृ नीित- 
िनमा�ण के बीच कोई भदे नहb ह।ै ��येक क" दJताऐ ं सीखने और �िशJण के यो`य होती ह:, 
बशत� िक ^यि�गत और संगठना�मक िनण�यन म4 भदे िकए जाऐ।ं िनधा�Tरत िनण�य जो िक 
पनुरावतf और नै�यक होते ह: और िजनके िलए एक िनिjत िदनचया� बनाई गई तािक व ेहर 
समय नये न समझ ेजाय4 तथा अिनधा�Tरत िनण�य जो नये, असंरिचत एव ंपTरणामी थे, िजनके 
िलए सम�याओ ंके समाधान क" कोई नपी-तलुी िविध नहb ह,ै Pय)िक ये पहले कभी उ�प*न 
नहb ह_ई ह ै और इसक" सही-सही �कृित और संरचना }ामक और जिटल ह।ै यह इतना 
मह�वपूण� ह ै िक इसे पर6परा-िनिम�त kिgकोण से दखेना चािहए। इन दोन) िनण�य) के बीच 
िव�मान सात�यक(Continuum)  के सहारे िनण�य होते ह:।  
िसमॉन ने 1960 तक िनण�यन के तीन �मखु मॉडल) क" पहचान कर ली थी, यथा (क) मलू 
�विृ�, िनण�य, अतंः�;ा एव ंअ*य तक� परकेतर कारक) पर आधाTरत अिनधा�Tरत िनण�यन, (ख) 
िवशVु-तक� परकता मह�म िनण�यन, (ग) संतोषजनक िनण�यन। िसमॉन ने 1960 के दशक के 
िनण�यन का पेचीदा मॉडल भी ��ततु िकया। सम�या समाधानकता� िविभ*न मागa पर चलते ह:, 
उनम4 से कुछ सटीक समाधान द ेदतेे ह: जबिक अ*य िफर नए माग� सझुाते ह:। 
3.3.3 सरकारी नीित-िनमा�ता 

सरकारी नीित-िनमा�ता व ेलोग ह: िज*ह4 जन नीित सKूबV करने का वधैािनक अिधकार �ा< ह।ै  
इनम4 िवधायक), काय�पालक), �शासक) और *यायाधीश) को शािमल िकया जाता ह।ै 
1. िवधाियका- औपचाTरक 3प से िवधान मuडल िनयम बनाने का काय� करते ह:। आव�यक 

3प म4 इसका यह ता�पय� नहb िक उनके पास �वाधीन िनण�य करने क" शि�यां  होती ह:, या व े
वा�तव म4 सरकारी नीित का िनमा�ण करते ह:। �ायः यह कहा जाता ह ैिक ि�िटश और भारतीय 
संसद4 केवल उन िनयम) को अपनी सहमित �दान करती ह: िजनका उद-्भव राजनीितक दल) 
और दबाव समहू) \ारा होता ह,ै िजनक" रचना अिधकारी तंK \ारा क" जाती ह ैऔर िजनको 
िवधान मuडल म4 समिुचत बह_मत रखने वाली सरकार यह जानती ह ैिक वह अपने \ारा चयन 
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िकये गये िकसी उपाय को संसद \ारा पाTरत करा लेगी। िविध िनमा�ण का अनुमोदन �दान करने 
के दौरान संसद जनता के िलए सरकारी नीितयां और उनके पTरणाम) पर िवचार िवमश� करने, 
छानबीन करने, आलोचना करने और उनका �चार करने जसैे अ*य मह�वपणू� काय� भी करती 
ह।ै िफर भी शि� के पथृPकरण क" अमरीक" पVित म4 िवधानमuडल अPसर िनयम िनमा�ण के 
मामले म4 �वाधीन और अि*तम िनण�य लेते ह:। संयPु त राeय अमTेरका क" कां,ेस(सदन) म4 
�थायी सिमित का ��तािवत िविध िनमा�ण पर चरम �ािधकार �ा< ह ैऔर वह सदन के सद�य) 
के बह_मत के िवरोध म4 भी अपना काय� कर सकती ह।ै कराधान, नागTरक अिधकारी, कOयाण 
और nम संबंधी मामल) पर नीितय) के �मखु भाग का िनमा�ण कां,ेस \ारा िकया जाता ह।ै 
इसके िवपरीत, िवदशे और रJा नीित के मामल) म4 कां,ेस को अिधकािधक 3प म4 राQRपित 
\ारा िदशा िनदqश �ा< होत े ह:। िवधायक मत दतेे समय ^यि�गत 3झान या सैVाि*तक 
अिभिव*याय क" अपेJा अपने दलीय संबंध \ारा अिधक िनयंिKत होते ह:। कुछ िविशg 
मामल) म4 उनका िनण�य अपने िनवा�चन JेK क" अपेJाओ ं से भी िनयंिKत हो सकता ह।ै 
संसदीय �जातंK) म4 मतदान दलीय आधार पर होता ह।ै इसक" तलुना म4 3सी और चीनी 
राQRीय िवधान मuडल �ायः क6यिुन�ट पाटf के भीतर उlच अिधकाTरय) \ारा िदये गये 
िनण�य) का केवल अनमुोदन या पिुg करते ह:। अतः �पg 3प से यह िनQकष� िनकाला जा 
सकता ह ैिक तानाशाही दशे) क" अपेJा �जातांिKक दशे) म4 िलये जाने वाले नीित िनण�य म4 
िवधान मuडल अिधक मह�वपणू� होते ह: और �जातांिKक पVित म4 िवधान मuडल) को नीित-
िनमा�ण म4 संसदीय पVित(भारत) क" अपेJा अ0यJीय पVित(संयPु त राeय अमTेरका) म4 
अिधक �वाधीनता �ा< होती ह।ै 
नीित ��ताव) म4 यिद वजन पैदा करना हो तो इसके िलए संसद या कां,ेस म4 िनिहत अिधकार 
को िवकेि*Yत करना होगा। चचा� के िलए इ*ह4 यो`य बनाने के िलए ��ताव) से संबV म�ु) के 
बारे म4 िवशषे;ता को िवकिसत करने क" आव�यकता होती ह।ै तथािप चनेु ह_ए सद�य 
मिु�कल से सभी चीज) के िवशषे; होते ह: िफर भी अनेक सिमितय) के िलए संसदीय अिधकार 
का िवके*Yीकरण िकया जाता ह।ै ये सिमितयां  ��येक सद�य को कुछ नीित JेK) म4 िवशषेता 
के िलए अनमुोिदत करती ह:। िवधान मuडल सिमित का िवचार वा�तव म4 ि�िटश संसद स े
आया िक*त ु इ`लैuड म4 सिमितयां, कैिबनेट सरकार के उदय के साथ ही Jीण हो जाती ह:। 
संसदीय सिमितयां  एक बार ��ताव) के अिधक िवशषे;) को अनमुोिदत करने के िलए बनायी 
गयb, िजससे यह आशा क" जाती ह ै िक संसद सिमित के िनण�य) के �ित िभ*नता के उिचत 
�तर को �दिश�त करती ह।ै इस �कार सिमितयां सरकार के संसदीय एव ं अ0यJीय दोन) 
अव�थाओ ंम4 िविध िनमा�ण के भा`य के िनधा�रण म4 िनणा�यक होती ह।ै 
अतंतः संसदीय �णािलय) म4 संसदीय समय पर दबाव, िवधायन) क" तकनीक" गणुव�ा एव ं
उिचत �शासिनक मशीनरी िवकिसत करने के िलए पया�< समय क" आव�यकता के कारण 
मलू िवधान) \ारा मिंKय) को दी गयी शि�य) के तहत काफ" िवधायन बनाये जाते ह:। तथािप, 
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अिधकांश दशे) म4 ऐसे साव�जिनक उपकरण �द� िवधायन का एक छोटा िह�सा ही संसदीय 
समीJा के अधीन आता ह।ै 
2. काय�पािलका-  सभी जगह आधिुनक सरकार4 नीित-िनमा�ण एव ं उसके काया�*वयन म4 

अिधकािधक 3प म4 काय�कारी नेत�ृव पर िनभ�र करती ह:। संसदीय पVित वाले दशे) म4 सभी 
नीितय) को मKंीमu डल  का अनमुोदन �ा< करना पड़ता ह ैऔर संसद म4 सभी मह�वपणू� िनयम 
सरकार के मिंKय) \ारा ही ��ततु िकये जाते ह:। संयPु त राeय अमTेरका म4 काननू) को लाग ू
करने के िलए राQRपित के अिधकार) को मा*यता �ा< ह।ै सिमित पVित के पTरणाम�व3प  
कां,ेस के िवभाजन और सश� दलीय नेत�ृव क" कमी के कारण वह सं�था ि�थर एव ंससंुबV 
िवधायी काय�Eम) का िवकास करने म4 अJम हो जाती ह।ै इसके पTरणाम�व3प धीरे-धीरे 
कां,ेस राQRपित स ेयह अपेJा करने लगती ह ैिक वह िविध िनमा�ण के िलए ��ताव रखने म4 
पहल करे। इसका यह आशय नहb िक कां,ेस राQRपित के आदशे पर काय� करती ह ैया उसके 
��ताव) का केवल अनमुोदन ही करती ह।ै राQRपित के ��ताव) को अिधिनयम बनाने से पहले 
र� या पया�< 3प म4 संशोिधत कर िदया जाता ह।ै घरेल ूनीित क" अपेJा िवदशे या रJा नीितय) 
के JेK म4 राQRपित को बड़ी संवधैािनक शि� एव ंसंिEया�मक �वतंKता �ा< ह।ै संयPु त  राeय 
क" िवदशे नीित अिधकािधक 3प म4 राQRपित के नेत�ृव और उसक" काय� पVित का पTरणाम 
होती ह।ै  
िवकिसत दशे) क" अपेJा िवकासशील देश) म4 स6भवतः काय�पािलका का नीित-िनमा�ण म4 
अिधक हाथ रहता ह।ै इसका यह कारण ह ै िक इन देश) म4 �ायः मजबूत अिधकारी तंKीय 
आधार नहb होता ह ैऔर काय�पािलका नीित-िनमा�ण म4 मह�वपणू� भिूमका अदा करती ह,ै Pय) 
िक सरकार के हाथ) म4 शि� का के*Yीकरण अिधक होता ह ै और िवधानमuडल के �ित 
उसक" जवाबदहेी कम होती ह।ै ऐसे दशे) म4 दबाव समहू) म4 पTरQकार और सम*वय क" कमी के 
कारण नीित-िनमा�ण म4 उनका �भाव कम हाेता ह।ै िफर भी काय�पािलका से यह अपेJा क" 
जाती ह ैिक वह संिवधान के  वधैािनक उपब*ध) और *यायालय के िनण�य) के अन3ुप काय� 
करे। िवदशे नीित संबंधी िनण�य �ायः अ*य दशे) \ारा उनक" �वीकाय�ता पर िनभ�र करते ह:,  
जबिक आ*तTरक मामल) म4 नीित िनण�य िवधानमuडल), �शासक) और जनता क" �वीकाय�ता  
पर िनभ�र कर सकते ह:। 
3. �शासिनक एजेि�सयां- िव� व भर क" �शासिनक पVितयां आकार एव ंजिटलता, सोपान 

क" संगठन और �वय�ता क" माKा के िहसाब से िविभ*न �कार क" ह:। य�िप पहले इसे  
राजनीितक िव;ान का �वीकृत िसVा*त माना जाता था िक �शासक सरकार के अगं) \ारा 
िनधा�Tरत नीितय) को काया�ि*वत करने वाले होते ह:, लेिकन अब इस �वीकृित क" }ामकता 
अिधकािधक 3प म4 सामने आने लगी ह।ै अब यह आम समझ क" बात बन गयी ह ै िक 
राजनीित और �शासन घलु-िमल गये ह: और �शासन अनेक तरीक) से नीित-िनमा�ण �िEया 
म4 संल`न ह।ै 
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िवशेषतः जिटल औ�ोिगक समाज) म4 नीित िवषयक बह_त से मामल) म4 �ािविधकता एव ं
जिटलता, लागातार िनयंKण क" आव�यकता और िवधायक) के पास समय तथा सचूना क" 
कमी के कारण �शासिनक एजिे*सय) को, िज*ह4 औपचाTरक 3प म4 िनयम िनमा�ण करने वाला 
समझा जाता था को अब पया�< िववकेािधकारी �ा< हो गय ेह:। संयPु त  राeय अमTेरका जसैी 
अ0यJीय तथा ि�टेन जैसी संसदीय सरकार) म4 ये एजिे*सयां  िविध िनमा�ण के िलए ��ततु 
िकये जाने वाले ��ताव) का �मखु oोत ह:। सरकारी कम�चारी तीन �मखु तरीक) से नीित-
िनमा�ण से संबV होते ह:। पहले, नीित क" ^यावहाTरका के संबंध म4 उ*ह4 मिंKय) के तSय, 
आकंड़े और आलोचना साम,ी क" आपिूत� करनी पड़ती ह ैऔर यिद नीित-िनमा�ण के िलए 
िवधायक) \ारा पहल होती ह ैतो िवधायक) को यह काय� करना पड़ता ह।ै संसद सद�य या मKंी 
गरै-पेशवेर) का पTरवत�नशील िनकाय होता ह,ै िजनम4 राजनीितक िनपणुता या जनि�यता तो हो 
सकती ह ै लेिकन उनम4 िवVता या अनभुव क" कमी होती ह।ै इसिलये उ*ह4 कम�चाTरय) पर 
िनभ�र रहना पड़ता ह ै तथा उनके सझुाव) को समिुचत मह�व दनेा पड़ता ह।ै दसूरे, नीित 
अिधिनयम के िलए अPसर �शासन \ारा पहल क" जाती ह।ै इसका यह कारण ह ैिक �शासक 
ही सतत 3प म4 जनसाधारण के स6पक�  म4 रहते ह: और इसिलए व ेनीित के काया�*वयन के माग� 
म4 आने वाली किठनाइय) को भलीभॉित समझने क" ि�थित म4 होते ह:। अिधकारी तंK \ारा उन 
किठनाइय) को भी दरू करने या वत�मान िनयम म4 संशोधन करने के सझुाव एव ं��ताव अPसर 
��ततु िकये जाते ह:। तीसरे, समय और ;ान के अभाव के कारण िवधानमuडल आधारभिूत 
अशं म4 ही अिधिनयम) को पाTरत करते ह: और उनको िव�ततृ 3प �दान करने का काम 
�शासन पर छोड़ दतेे ह:। इस �कार नीित-िनमा�ण का अिधकतम JेK �ा< हो जाता ह।ै इन 
अिधिनयम) को काया�ि*वत करने के उ��ेय से �शासन िनयमावली, िविनयम और उप-िविध 
बनाता ह ैजो नीित-िनमा�ण म4 एक मह�वपणू� योगदान ह।ै 
4. �शासिनक भूिमका- भारतीय संिवधान म4 नीित के चुनाव म4 सझुाव दनेे का संवधैािनक 

उ�रदािय�व उlच लोक सेवक) पर होता ह।ै उदाहरणाथ� भारत सरकार के सिचव �वयं या 
मिंKय) को ऐसे िनण�य लेने का सझुाव दतेा ह ैजो िनयम अथवा नीित िनधा�रण को बनाने म4 लेने 
पड़ते ह:, अ*यथा जो दिैनक िEयािविध म4 नहb ^यवहाTरत िकये जा सकते ह:। ऐसे िनण�य नीित 
के JेK को �पg करत ेह: तथा इसको नयी और िवशषे ि�थितय) म4 अि*तम 3प म4 लाग ूकरते 
ह:। िफर भी व े ^यापक �तर पर �चिलत नीितय) के संचालन पर मKंालयी उपयोग के िलए 
^याXया�मक साम,ी से स6बV रहते ह:। व ेिविभ* न नीित उपागम) क" �शासिनक जिटलताओ ं
एव ं िव�ीय मामल) पर सलाह भी दतेे ह:। इस �कार उlच लोक सेवक मलू 3प से भारत 
सरकार तथा राeय सरकार के सिचव लोकनीित �ितपादन िविध म4 अपेJाकृत अिधक 
सलाहकार भिूमका अदा करते ह:। 
उlच लोक सेवक) को अपने उस ;ान पर लगभग एकािधकार �ा< होता ह ै जो व े अपनी 
शिैJक यो`यता एव ं लोक नीितय) के संचालन के अनभुव से �ा< करते ह:। उनके िवशाल 
अनभुव एव ं;ान उ*ह4 नीित ��ताव) क" िव�ीय एव ं�शासिनक किठनाइय) और �भािवत गटु) 
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क" संभािवत �ितिEयाओ ं तथा नीितगत सम�याओ ं से िनपटने क" नई िविधय) के बारे म4 
अिधक �भावी ि�थितय) से तक�  ��ततु करने म4 समथ� बनाते ह:। यह तSय िक व ेनीित िनण�य) 
के िलए आकंड़े एकK करते ह:, स6बV सम�या का िव� लेषण  करते ह: एव ंनीितगत िवकOप) 
का चयन करत ेह:, नीित-िनमा�ण पर �भाव डालता ह।ै नीितय) के संबंध म4 कुछ नए ��ताव 
उिदत होते ह:, व ेउन सम�याओ ंपर अपने िवचार ^य� करते ह: िजनके िलए कोई संतोष�द 
समाधान नहb िमला हो। अनेक नई नीितय) के &यौरे �शासिनक और राजनीितक 3प म4 
^यवहाय� िवषय) \ारा अनकूुिलत होते ह:। 
5. �यायालय- िजन दशे) के *यायालय म4 *याियक समीJा क" शि� �ा< होती ह,ै व े(जसैा 

संयPु त राeय अमTेरका म4 ह)ै नीित-िनमा�ण म4 मह�वपणू� भिूमका अदा करते ह:। तथािप िकसी 
राजनीितक पVित म4 *यायपािलका अ��यJ 3प से नीित-िनमा�ण �िEया म4 भागीदारी िनभाती 
ह।ै *यायालय व ेउपागम ह: जो उन िवधायी �ावधान) का अथ� और िनवा�चन करने के िलए ह: 
जो �ायः सामा*यतया किथत और ^याXयाओ ं म4 िववाद को अनमुित �दान करती ह:। कई 
*यायाधीश दो या अिधक िवधायी कायa क" ^याXयाओ ंऔर काया�*वयन, �शासक"य आदेश 
अथवा उनम4 से चनेु गये संवैधािनक �ावधान के बीच आमने-सामने चनुाव करते ह:, Pय)िक 
िनण�य िदया जाना अथवा िववाद) को समा< िकया जाना आव�यक होता ह ैऔर *यायाधीश 
ऐसा तब करता ह ैजब िविशgवादी के िलए उसक" ^याXया नीित बन जाती हो। जब कोई 
*यायालय िकसी ^याXया को �वीकार करता ह ै अथवा कोई िनण�य अ*य *यायालय) \ारा 
�वीकृत होता ह ैतो इसका ता�पय� ह ै िक *यायालय ने इन सभी अिधकार JेK) के िलए एक 
नीित बनायी ह,ै िजनम4 वह िवचार �भावी होता ह।ै 
�जातांिKक �णाली म4 *यायपािलका सामािजक और आिथ�क नीितय) के �ितपादन म4 
मह�वपूण� भिूमका अदा करती ह।ै अिधकांश िनयम) से स6बV िनयम क" सरुJा, स6पित 
�वािम�व, िनगम), कम�चारी मािलक संबंध तथा समाज म4 मिहलाओ ं क" समान दशा जसैे 
मामले *यायालय \ारा िवकिसत तथा आम िनयम) के 3प म4 लाग ू िकये गये ह:। भारत म4 
सवmlच *यायालय का तथा उlच *यायालय का मह�व बढ़ रहा ह।ै भारतीय *यायालय क" 
कुछ JेK) के िलए िनिद�g िविशg नीितय) तथा िव�ालय, nमदशाओ ं अथवा कOयाण 
सहायताओ ंसे स6बVता अिधकािधक बढ़ रही ह।ै 
बिुनयादी तौर से *याियक समीJा, िवधायी एव ं काय�कारी शाखाओ ं क" काय�वािहय) क" 
संवधैािनकता का िनधा�रण करने और यिद इस �कार क" काय�वािहयां  संवधैािनक उपब*ध) के 
िवपरीत ह) तो उ*ह4 र� और श*ूय घोिषत करने क" शि� *यायालय के पास ह।ै *यायपािलका ने 
संयPु त  राeय अमTेरका म4 आिथ�क नीित के िनमा�ण म4 �मखु भिूमका अदा क" ह।ै संपि� पर 
�विम�व, अनबु*ध, िनगम और मािलक-कम�चारी संबंध जसैे मामले के बह_त से काननू 
*यायालय) ने िवकिसत एव ं�यPु त िकये गये ह:। इनका उद-्गम इ`लैuड म4 ह_आ था, लेिकन 
अमTेरक"  *यायाधीश) \ारा अमTेरक" ज3रत) एव ंदशाओ ंम4 इनका अनकूुलन कर िलया गया। 
िवगत काल म4 संयPु त  राeय अमTेरका म4 *याियक सिEयवाद मXुयतया आिथ�क िविनमयन 
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और िनयम �वत�न के JेK तक ही सीिमत था, लेिकन गत दो दशक) से *यायालय) ने 
सामािजक एव ं राजनीितक िEयाकलाप के बह_त से नये JेK) म4 भी �वशे करने का साहस 
िकया ह।ै िवधायी िवभाजन, कOयाण �ा< करने वाले अिधकार, पि&लक �कूल, कारागार एव ं
अ�पताल जसै ेसं�थाओ ंक" अवि�थित इस �कार के �मखु उदाहरण ह:। न केवल सरकार क" 
काय�वाही संबंधी सीमाओ ंका िवशेष उOलेख करके बिOक यह भी िक िविधक या संवधैािनक 
दािय�व को परूा करने के िलए उसे Pया करना चािहए, *यायालय सकारा�मक भिूमका िनभा रह े
ह:। लोग) के जीवन म4 सरकारी ह�तJेप के JेK के विृV, बह_त सी सम�याओ ंको हल करने म4 
िवधायी एव ंकाय�कारी अगं) क" िवफलता, *यायालय) क" अिधक सकारा�मक भिूमका िनभाने 
क" इlछा, ये सभी िमलकर स6भवतः भिवQय म4 भी नीित-िनमा�ण म4 *याियक सहभािगता के 
इस िव�तार को बनाये रखने क" गांरटी दतेे ह:। 
भारत म4 भी *यायालय) ने अपनी *याियक समीJा के अिधकार  \ारा नीित-िनमा�ण �िEया को 
पया�< 3प से �भािवत िकया ह।ै िफर भी, भारत म4 उन पर अPसर यह आरोप लगाया जाता ह ै
िक व े संिवधान क" ^याXया म4 3िढ़वादी भिूमका िनभात े ह:, िजससे िवधाियका एव ं
*यायपािलका म4 पया�< खbचतान होती रहती ह।ै मौिलक अिधकार) और नीित िनदqशक 
िसVा*त) के बीच और िवधाियका क" संिवधान संशोधन क" शि� क" ^याXया से स6बि*धत 
िवषय \*द के �मखु JेK रह ेह:। *यायालय) का अिधमत �ायः सरकार के �गितशील िनयम) के 
िव3V रहा ह।ै *याियक बांधा को पार करने के िलए सरकार ने अPसर संवधैािनक संशोधन का 
माग� अपनाया ह।ै 
3.3.4 नीित-िनमा�ण म: गैर-सरकारी सहभागी 
1. दबाव समूह- अिधकांश दशे) म4 दबाव समहू गटु नीित-िनमा�ण म4 मह�वपणू� भिूमका 

िनभाते ह:। िविभ*न दशे) म4 समहू) क" शि� और वधैता िविभ*न �कार क" होती ह ैजो इस बात 
पर िनभ�र करती ह ै िक दशे �जातांिKक ह ै या तानाशाही, िवकिसत ह ै या िवकासशील। 
सोिवयत  3स या चीन क" अपेJा संयPु त  राeय अमTेरका या ि�टेन म4 दबाव समहू अिधक 
संXया म4 पाये जाते ह:। इन समहू) का �मखु काय� मॉग4 रखना या नीित काया�*वयन के िलए 
िवकOप ��ततु करना ह।ै व े सरकारी िनयम-िनमा�ताओ ंको िकसी िविशg �� न  के पJ या 
िवरोध म4 अ�यिधक तकनीक" सचूना �दान कर सकत े ह: और िकसी नीित ��ताव के 
स6भािवत पTरणाम) क" जानकारी द ेसकते ह:। इसम4 कोई आ� चय�  नहb  िक अमTेरक" समाज 
म4 बह_-सामदुाियक �कृित के कारण वहॉ ंसंXया, आकार, संगठन और काया�*वयन शैली क" 
kिg से दबाव समहू) क" काफ" बड़ी संXया व उनके िविवध �कार ह:। दबाव समहू) क" मलू 
िच*ता िक*ही िविशg मामल) म4 नीित को �भािवत करने क" होती ह।ै िकसी िवशषे नीितगत 
�� न पर अPसर बह_त स े समहू पर�पर िवरोधी काय� करत े ह:, िजससे नीित िनमा�ताओ ं को 
िवरोधी मांग) के बीच चयन करने क" सम�या का सामना करना पड़ता ह।ै सुसंगिठत और 
सिEय समहू) का �भाव असंगिठत और मकू सद�यता वाले समहू) क" अपेJा अिधक पड़ता 
ह।ै  
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2. राजनीितक दल- आधिुनक समाज) म4 सामा*यतया राजनीितक दल िहत समहूीकरण का 

काय� करत ेह: अथा�त ्व ेिहत) क" िविशQ ट मांग) को सामा*य नीित िवकOप) म4 3पा*तTरत करने 
का �य�न करते ह:। िजस तरीके से दल िहत) को संकिलत करते ह:, यह दल) क" संXया से 
�भािवत होते ह:। संयPु त  राeय अमTेरका और ि�टेन जसैे देश) म4, जहां  �मखु 3प म4 ि\दलीय 
�णािलयां  ह: वहाँ दोन) दल) का िव�ततृ िनवा�चन समथ�न �ा< करने क" इlछा, अपने-अपने 
नीित ��ताव) म4 जनि�य मांग) को शािमल करने के िलए �ेTरत कर4गी और सवा�िधक 
मह�वपूण� सामािजक समहू) से िवमखु होने से बचने का �य�न करेगी। दसूरी ओर बह_दलीय 
�णाली म4 दल कम से कम सामिूहक"करण का �य�न कर4ग ेऔर जसैा Uा*स म4 िदखाई पड़ता 
ह ैव ेिहत) के काफ" संक"ण� समlुचय) के �ितिनिध के 3प म4 काय� करते ह:। भारत म4 बह_दलीय 
�णाली ह,ै िजसम4 आधा दज�न राQRीय दल और उससे दोगनुी संXया म4 JेKीय दल ह:। 
अिधकांश दल) के चनुाव घोषणा-पK ऐसे ह: जो िवषय-व�त ुक" अपेJा िवशेष बात) म4 बल 
दनेे के आधार पर ही अपने को िभ* न दशा�त ेह:, Pय)िक उनक" सव�मा*य  इlछा यह भी होती ह ै
िक व ेअपने िनवा�चन आधार को यथा स6भव बनाय4। िफर भी JेKीय दल अपने उपागम म4 
अिधक स6�दायवादी होते ह:, Pय)िक व ेजनसंXया के िवशेष JेKीय भाग को ही �मखु 3प स े
फुसलाने क" इlछा से �ेTरत होते ह:। सोिवयत 3स और एक दलीय �णािलय)  म4 व ेजन नीित 
के �मखु सरकारी िनमा�ता होते ह:। िफर भी सामा*यतया समहू) क" अपेJा राजनीितक दल) क" 
नीितगत िच*ताओ ंका JेK अिधक िव�ततृ होता ह,ै इसिलए व ेनीित-िनमा�ण म4 िविशg �व�व 
के अिधव�ा के बजाए ऐजटे) के 3प म4 काय� करते ह:। 
संसदीय �णाली वाले राeय) म4 िजस राजनीितक दल का बह_मत होता ह,ै वह सरकार बनाता ह ै
और वह �मखु सरकारी नीित िनमा�ता होता ह।ै कहने क" आव�यकता नहb ह ैिक अिधकांश 
सरकार4, िजस घोषणा-पK के आधार पर चनुी जाती ह:, उसी के अनसुार अपनी नीित बनाती ह:। 
संयPु त राeय अमTेरका क" अ0यJीय �णाली म4 िवधान मuडल के सद�य �ायः अपनी दलीय 
नीित के अनसुार मतदान करत ेह:। वहां  िजस दल का कां,ेस पर िनयंKण होता ह,ै उसके पास 
ही मह�वपणू� नीितक िनिहताथ� होते ह:। 
3. नाग1रक 0यि8 के 9प म:- चूँिक �जातंK सरकार4 �ितिनिध सरकार4 होती ह:, अतः अPसर 

यह कहा जाता ह ैिक नागTरक सम�त नीित-िनमा�ण �िEया म4 अ��यJ 3प से शािमल होते ह:। 
अमतू� 3प से यह सच ह,ै िक*त ुठोस 3प से यह सKू अथ�हीन ह।ै यहां तक िक �जातांिKक 
दशे) म4 भी नीित-िनमा�ण म4 नागTरक सहभािगता बह_त कम होती ह।ै बह_त से लोग न तो अपने 
मतािधकार का �योग करते ह: और न राeय क" राजनीितक म4 3िच लेते ह:। न तो व ेदबाव 
समहू) म4 होते ह: और न ही जनकायa म4 3िच दशा�ते ह:, यहां तक िक मतदान करते समय 
मतदाता नीितगत िवचार) से अपेJाकृत कम �भािवत होते ह:। िफर भी, अिधसंXयक  
नागTरक) क" इस �कार क" राजनीित अिभविृV के बावजदू कुछ नागTरक िनण�य लेने क" 
�िEया म4 ��यJ 3प स ेअव�य भाग लेते ह:। कुछ अमTेरक" राeय) (यथा- कैलीफोिन�या) म4 
और कुछ दशे) (यथा- ि�वटजरलैuड) म4 नागTरक िविध िनमा�ण या संिवधान संशोधन म4 ��यJ 
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3प म4 मतदान कर सकते ह: और करते ह: जो अनमुोदन के िलए मतदाताओ ंके सामने ��ततु 
िकये जाते ह:। �जातंKीय दशे) म4 जनमत या जनि�य आकांJाओ ंक" थाह लेने के िलए चनुाव 
�मखु साधन होते ह:। जसैा चाOस� िलंड&लाम ने अपना तक�  ��ततु िकया ह,ै  
‘‘अिधनायकवादी और �जातांिKक शासन) म4 सवा�िधक स�ुपg अ*तर यह ह ैिक �जातांिKक 
दशे) म4 सवmlच नीित िनमा�ताओ ंका चयन �मािणक िनवा�चन के \ारा िकया जाता ह।ै’’ कुछ 
राजनीितक वै;ािनक यह अनुमान लगाते ह: िक �मािणक िनवा�चन म4 मतदान ही नीित पर 
नागTरक �भाव क" मह�वपूण� पVित हो सकता ह।ै इसका कारण केवल यह नहb ह ैिक इससे 
नागTरक) को अपने कम�चाTरय) का चयन करने और कुछ सीमा तक नीित के संबंध म4 इनको 
िहदायत दनेे क" अनमुित िमल जाती ह ैबिOक यह भी कारण होता ह ैिक �मािणक िनवा�चन के 
नागTरक सहभािगता पर अनुमोदन क" महुर लग जाती ह।ै इसिलए अ��यJ 3प से िनवा�चन 
नीित िनमा�ताओ ं को इस िनयम से अवगत करा दतेा ह ै िक नीित-िनमा�ण म4 नागTरक)  क" 
आकांJाऐ ं मह�वपणू� होती ह:। 
िफर भी यह सच ह ै िक कोई भी सरकार, चाह े वह िजतनी भी तानाशाह हो, जनता क" 
इlछाओ,ं आकांJाओ,ं रीित Tरवाज) या पर6पराओ ंके िव3V नहb जा सकती। यहां  तक िक 
तानाशाह भी शासन के िव3V अशांित या अस*तोष दरू करने के िलए बह_त से जनि�य उपाय 
करते ह:। सोिवयत संघ जसैी एक दलीय ^यव�थाऐ ं भी नीित-िनमा�ण म4 ��यJ 3प से 
आिधकािधक नागTरक) को सहभािगता से दरू रखते ह_ए भी अनेक नागTरक आव� यकताओ ं
क" पिूत� म4 िदलच�पी लेते िदखाई पड़ती ह:। 
अ#यास �� न-   

1. नीित-िनमा�ण तथा िनणय�न म4 भदे �पg क"िजए। 
2. नीित िव� लेषण  क" कौन-कौन सी सीमाए ंह:? 
3. नीित-िनमा�ण म4 नागTरक समाज संगठन) क" Pया भिूमका ह?ै 
4. दबाव समहू का नीित-िनमा�ण म4 िकस �कार मह�व ह?ै 

3.4 सारांश  

लोकनीित राजनीित एव ंलोक �ब*धन का एक मह�वपणू� JेK ह।ै एक पथृक ��ताव के 3प म4 
नीितयां बनाने वाली सरकार और िजनके िलये नीितयां बनाई जाती ह,ै उन नागTरक) के बीच 
पर�पर िEया का अ0ययन करने के िलए यह उपयोगी होता ह।ै दो �कार के नीित ��ताव ह,ै 
िजनक" अपनी िविधयां एव ंमह�व ह:। पहले �कार को नीित िव� लेषण और दसूरे �कार को 
राजनीितक लोकनीित कहते ह:। नीित-िनमा�ण के िलए विृVवादी ��ताव दिुवधा क" ि�थित म4 
ह।ै विृVवादी समीकरण ि�थर िवकास के �ितमान के 3प म4 काम करता ह।ै अपनी सहजता के 
साथ यह �ितमान नीित �िEया क" जिटलता के संदभ� म4 अ�यिधक सXत नजर आता ह।ै 
िलंड&लोम ने िलखा ह ै िक लोग) क" भलाई के िलए सरकार के �य�न)  क" खािमय) को जो 
समझना चाहते ह ैउ*ह4 पहले यह समझना होगा िक लोकनीित को बनाने और िबगाड़ने म4 शि� 
संबंध कैसी भिूमका िनभाते ह:। 
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हब�ट� साइमन का कहना ह ैिक असल म4 नीित िनमा�ता आशाि*वत नहb करते वरन ्संतgु करत े
ह:। उनके अनसुार एक अlछा िनण�य भी कारगर हो सकता ह,ै भले ही वह nेr  िनण�य न हो। 
बिुVसंगत िनण�य �पg एवम ् अlछी तरह पTरभािषत लhय) पर िनभ�र करता ह।ै साथ ही 
काय�वाही के सम*वयन के पया�< अिधकार पर भी िनभ�र करता ह।ै 
नीित-िनमा�ण एक अ�यंत जिटल िव� लेषणा�मक तथा राजनैितक �िEया ह,ै िजसका कोई 
�ार6भ या समापन नहb होता और िजसक" सीमाऐ ंपरूी तरह अिनिjत होती ह:। येनकेन �कारेण 
शि�य) क" एक जिटल सिमr ‘नीित-िनमा�ण’ म4 स*नV होती ह ैऔर सामिूहक 3प से जो 
�भाव उ�प*न करती ह:, उ*ह4 नीितयां कहते ह:। संसद के िलए भारतीय संिवधान \ारा काननू 
पाTरत करके नीित-िनमा�ण म4 लोग) के �ितिनिध�व का �काय� सिुनिjत िकया गया ह।ै िवधायी 
�िEया साव�जिनक नीित क" अिभ^यि� के िलए एक मौिलक �णाली ह।ै भारत म4 सभी 
आधारभतू नीितयां  िवधायी अिधिनयम पाTरत करके िनधा�Tरत क" जाती ह:। य�िप िवधायन 
क" पTरिध म4 िवधायी तथा संवधैािनक ढांचे के अ*दर सरकार क" काय�पािलका शाखा \ारा 
अ�यिधक िविशg नीित-िनमा�ण तथा *यायपािलका के समीJा�मक �काय� क" अनमुित भी 
होती ह।ै 
3.5 श$दावली 

नीित िव� लेषण-  �ितमान) का िनमा�ण (�णािलय) का मॉडल), बिुVसंगतवाद-  नीितिनमा�ण 
के समय नीित के िवकOप) का चयन, विृVवाद- Eिमक सीिमत तलुनाऐ ं  अथवा शाखा 
तकनीक। अिभQ ट- अिभिलिखत व� त ु या चाहा ह_आ, मOु यांकन पद- मOु यांकन हते ु कदम, 
िनिद�Q ट- उिOलिखत, सहल` नता- तालमले या सामजं� य, इQ टतम- सवm� तम, �ितबVताऐ ं - 
वचन बVता, िनषधे- अ� वीकृत, अपया�t ताऐ ं-  पणू�ता का अभाव, िवधायक-  चनेु गये जनता 
के �ितिनिध, वीJण-  िनरीJण या दखेना, उ�ािटत-  िदखाना, �योe य- काम आने लायक या 
िजसका �योग हो सके, तक� परकेतर- तक�  पर उतरने वाला, संसदीय सं वीJा-  संसदीय 
अिधकार, �ािविधकता- तकनीक", िविशQ टवादी- असाधारण, सम- एक सा, सा6 या- 
समानता, थाह- मापना, स* नV-  शािमल, मौसम �ेJण- मौसम जानकारी हतेु, अनशुि�त-  मत 
या आX या,  अवबोधन- अनुभिूत या समझना, याkिlछक- अिनयिमत या अ^ यवि�थत 
3.6 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. ��तावना म4 इस �� न  क" िव�ततृ ^याXया क" गई ह।ै 
2. 3.3.1 म4 ‘�णािलय) के उपागम क" सीमाऐ’ं  शीष�क का अ0ययन कर4। 
3. नीित-िनमा�ण के पTरवेश म4 राजनैितक दल), दबाव समहू), जन स6पक�  मा0यम) तथा 

नागTरक समहू) जसैे कुछ गरै-सकरारी संगठन शािमल ह:। उनके kिgकोण और �भाव 
नीित-िनमा�ण क" �िEया म4 अ�यिधक मह�व रखते ह:। नीितय) के िनमा�ण म4 वा| पTरवेश 
क" सं�थाय4 भी बह_त �भािवत करती ह:। दशे क" सामािजक, आिथ�क सम�याओ ं पर 
संयPु त राQR संघ और इसके स6बV अिभकरण) िव� व ब:क आिद मह�वपणू� भिूमका 
िनभाते ह:। 
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4. 3.3.4 म4 दबाव समहू क" भिूमका का उ�र िनिहत ह।ै 
3.7 संदभ� *�थ-सूची 

1. पि&लक पािलसी एuड िस�टमस, �वीर कुमार डे ।  
2. लोक �शासन, एम0 पी0 शमा� एव ंबी0  एल0 सडाना।  
3. लोक नीित, आर0  के0  स�।ू  
4. लोक �शासन के नये आयाम, मोिहत भ�ाचाय�।  

3.8 सहायक/उपयोगीअ. ययन साम*ी   

1. लोक �शासन,  एम0 पी0 शमा� एव ंबी0 एल0 सडाना।  
2. लोक नीित, आर0 के0 स�।ू  
3. लोक �शासन के नये आयाम, मोिहत भ�ाचाय�।  

3.9 िनबंधा� मक �� न   

1. नीित-िनमा�ण म4 िविभ*न अिभकरण) क" भिूमका का िव� लेषण  क"िजए। 
2. नीित-िनमा�ण म4 आने वाली बाधाओ ंक" सिव�तार िववचेना क"िजए। 
3. नीित-िनमा�ण म4 नौकरशाही अथवा �शासिनक एजिे*सय) के कायa क" िववचेना 

क"िजए। 
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इकाई- 4 लोकनीित के अ�ययन का मह�व: आधुिनक प र!"य 
इकाई क� संरचना  

4.0 ��तावना 
4.1 उ��ेय 
4.2 लोकनीित के अ0 ययन का मह�व 

4.2.1 भारतीय पTरवेश म4 मह� व  
4.3 लोकनीित का आधिुनक पTरk�य 

4.3.1 विै�क  पTर�ेh य   
4.3.1.1 विै�क � तर क" लोकनीित  

4.3.2 घरेल ूया भारत के स*दभ� म4 लोकनीित  
4.4 सारांश  
4.5 श&दावली 
4.6 अ(यास �� न) के उ�र 
4.7 स*दभ� ,*थ-सचूी  
4.8 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
4.9 िनबंधा� मक  �� न   
4.0 �
तावना 

समाज क" उ� तरो� तर बढ़ती जा रही जिटलता के साथ-साथ लोकनीित के JेK का मह�व 
बढ़ता जा रहा ह।ै यह केवल शासक"य गितिविधय) के कारण) एव ंपTरणाम) का िववरण और 
^याXया से संबिधत नहb होता वरन ्लोकनीित को आकार �दान करने वाली शि�य) के बारे 
म4 िव;ानस6मत ;ान के िवकास से भी स6बि*धत होता ह।ै अ0ययन के अ*तग�त िवषय क" 
सामािजक ^यािधय) को समझने म4 लोकनीित का अ0ययन सहायक िसV होता ह।ै िकसी 
सामािजक �णाली को अतीत से भिवQय क" तरफ गितशील करने के िलए लोकनीित एक 
मह�वपूण� तंK ह।ै उदारीकरण, िनजीकरण और भमूंडलीकरण के वत�मान चरण म4 शासन क" 
यो`यता,  नीितयां  िनिम�त करने एवम ्उ*ह4 िEयाि*वत करने म4 िनिहत ह।ै लोकनीित म4 जनता 
क" राजनीितक Jमता का सधुार भी सि6मिलत ह।ै नीित-िनमा�ण का मXुय लhय ऐसे मOूय) का 
िनमा�ण करना ह,ै िजनके मा0यम से समाज के ��येक ^यि� का सम, 3प से िवकास हो सके।  
4.1 उ�े� य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-   

• लोकनीित के अ0 ययन के मह� व को समझ पाय4ग।े  

• आधिुनक पTरk� य म4 लोकतंK के विै�क और भारत के संदभ� म4 लोकनीित के 
अ0 ययन के मह� व को समझ पाय4ग।े  
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4.2 लोकनीित के अ. ययन का मह� व  

आधिुनक �शासक"य राeय) के सम�त दािय�व) क" पिूत� लोक सेवाओ ंके मा0मय से होती ह।ै  
अतः सवmlच स�ा \ारा िनिम�त एव ं �वीकृत लोकनीित का िEया*वयन �शासिनक 
काय�पािलका का वधैािनक दािय�व ह।ै लोकनीित म4 मलूभतू लhय) का वण�न रहता ह।ै अतः 
^यवहाTरक धरातल पर नीित के िEया*वयन का दािय�व स6बि*धत मKंालय का होता ह,ै  
Pय)िक स6बि*धत िवषय) के आधार पर ही मKंालय का गठन िकया जाता ह।ै लोकनीित 
सरकारी िनण�य) से स6बिधत मह�वपूण� �िEया ह,ै िजसके िवषय म4 ग6भीरता से 0यान नहb 
िदया गया ह।ै िवगत कुछ दशक) से लोकनीित से संबंिधत अ0ययन को लोक ि�य बनाने हते ु
नीित िव;ान क" मांग जोर) स ेउठ रही ह,ै तािक वत�मान िव;ान एव ंसंचार Eाि*त के यगु म4 
भौितक साधन) एव ंमानवीय संवदेनाओ ं के म0य सम*वय �थािपत हो सके। लोकनीित एक 
सम, तथा ^यापक अवधारणा ह,ै िजसम4 सरकारी JेK क" सभी नीितयां सि6मिलत ह:। काय� 
JेK के आधार पर आिथ�क नीित वह नीित ह ैिजसम4 उ�ोग, ^यापार, क"मत, लाइस4स, मYुा, 
उजा�, राजकोष तथा nम से स6बि*धत नीितयां समािहत ह:। अथ�^यव�था के िविभ*न JेK) से 
जड़ुी बह_त सी नीितयां आिथ�क नीित कहलाती ह:। इसी तरह सामािजक सरुJा, िवकास 
पTरवत�न एवम ्सधुार से जड़ुी बह_त सी नीितयां  एक"कृत 3प म4 सामािजक नीित कहलाती ह।ै 
लोकनीित का मह�व सदवै िव�मान रहा ह।ै राजाओ ंके शासन काल म4 राजपरुोिहत, धम� ग3ु, 
सेनापित तथा मKंीमडंल के अ*य सद�य राजा को लोकनीित के ��येक पहलओु ंपर परामश� 
�दान िकया करते थे। कौिटOय के अथ�शा� K म4 भी इसक" िव�ततृ ^याXया क" गई ह।ै िविभ*न 
िवषय) पर राeय क" ^यवहाTरक लोकनीितय) क" अनुशसंा का भी वण�न ह।ै लोकतांिKक 
मOूय) के �सार तथा लोक कOयाणकारी राeय क" अवधारणा क" लोकि�यता के प� चात  
अब लोकनीित के िनमा�ण तथा सफल िEया*वयन पर काफ" बल िदया जाता ह।ै लोकनीित ही 
सरकारी कृ�य) का मXुय के*Y िब*द ुह।ै लोकनीित के िनमा�ण तथा िEया*वयन म4 राजनीित;) 
तथा �शासक) क" समान भिूमका रहती ह।ै लोकनीित क" आव�यकता म4 िन6न िब*द ु
मह�वपूण� ह:-   

1. िकसी भी राQR का संिवधान जनाकांJाओ ं तथा शासन के उ��ेय का मलूभतू 
द�तावजे होता ह।ै संवधैािनक आदशa तथा �ावधान) को मतू� 3प दनेे के िलए 
कितपय िवषयवार लोकनीितयां आव�यक होती ह:, तािक जन कOयाण का माग� 
�श�त हो सके। 

2. वत�मान समय म4 राeय सामािजक-आिथ�क पTरवत�न का मा0यम बन गया ह ै अतः 
राeय-�ायोिजत िवकास कायa  तथा पTरयोजनाओ ंके लhय िबना नीित के िनधा�Tरत 
नहb हो सकते। 

3. जन सम�याओ,ं जनता क" मांग), राQRीय आव�यकताओ ंतथा अ* तरा�Q Rीय पTरk�य 
के अन3ुप शासन का kिgकोण िनधा�Tरत करने हते ुलोकनीित ही एक माK कारगर 
उपाय ह।ै 
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4. लोकतंK म4 राजनीितक दल) क" अपनी एक िवचारधारा के साथ-साथ ^यव�था 
स6ब*धी िवचार भी होती ह।ै जनता के िहत म4 िवचार) के िEया*वयन म4 लोकनीित 
का ही सहारा लेना पड़ता ह।ै  

5. लोकनीित संसाधन) के सदपुयोग, िवतरण, िनयंKण तथा िनदqशन क" �िEयाओ ंको 
सरल बना दतेी ह।ै 

6. सरकारी तंK म4 लोकनीित का बह_त बड़ा योगदान ह।ै इसके कारण शासन व �शासन 
के कायa म4 सम3पता kिgगोचर होती ह ैवरन िबखराव क" ि�थत म4 आ सकते ह:। 

4.2.1 भारतीय प1रवेश म: मह�व 

भारतीय समाज अिधकांशतः एक िपछड़ा समाज ह।ै गरीबी, भखुमरी, कुपोषण, बेरोजगारी, 
अिशJा, बीमारी, सामािजक-आिथ�क असमानता, सां�दाियकता आिद िवकराल सम�याओ ं
से हमारा दशे बरुी तरह जझू रहा ह।ै इन बरुाइय) का सामना और समाधान लोकनीित के 
मा0यम से िकया जा सकता ह।ै इस kिg से भारत जैसे िवकासशील देश म4 राeय क" भिूमका 
केवल काननू और ^यव�था दखेने तक सीिमत नहb हो सकती। 
िवकासशील दशे) म4 राजनीित क" वही भिूमका नहb हो सकती जो िक िवकिसत दशे) म4 ह।ै 
िवकासशील दशे) म4 राजनीित क"  ^यापक और महती भिूमका ह।ै भारत जसैे िवकासशील दशे 
म4 राजनीित सामािजक-आिथ�क पTरवत�न का सबसे शि�शाली मा0यम ह।ै इस दशे म4 तमाम 
बड़े पTरवत�न राजनीित के मा0यम से ही घिटत ह_ए ह:। सामािजक पTरवत�न क" िदशा म4 बढ़ाए 
गए हर एक कदम को राजनीित ने ही संभव बनाया ह।ै आज भारत क" अिधकांश गरीब जनता 
के पास अिंतम और एक माK ताकत ‘‘वोट’’ क" ताकत ह।ै इस ‘‘वोट’’ क" ताकत से ही वह 
राजनीित को �भािवत करता ह ैऔर राजनीित इस ताकत के कारण ही उसका 0यान रखती ह।ै 
इसिलए भारत म4 जब तक लोकतंK रहगेा और उसम4 गरीब), शोिषत), पीिड़त) क" संXया 
बह_संXयक होगी तब तक लोकनीित का मह�व बना रहगेा।  
दरअसल राजनीित का िEया�मक 3प लोकनीित के मा0यम से ही पTरलिJत होता ह।ै िजस 
तरह क" राजनीितक ताकत4 स�ा म4 रह4गी, लोकनीित का �व3प भी उसी तरह का होगा और 
िजस तरह क" लोकनीित होगी उसी तरह हमारी सम�याओ ं का �व3प होगा तथा उसी के 
अन3ुप बह_संXयक जनता क" दीन-दशा होगी। 
इस �कार, एक तरफ इस दशे क" तमाम सम�याओ ंक" जड़ म4 लोकनीित ह ैतो दसूरी तरफ इस 
दशे क" तमाम सम�याओ ंका समाधान भी लोकनीित ही ह।ै इस कारण लोकनीित के अ0ययन 
का मह�व बह_त बढ़ जाता ह।ै सामािजक, आिथ�क, राजनीितक आिद िकसी भी मामले म4 3िच 
रखने वाल) के िलए लोकनीित को समझना आव�यक ही नहb बिOक अिनवाय� भी ह।ै यहां 
आकर लोकनीित का JेK काफ" ^यापक और िव�ततृ हो जाता ह ैऔर वह लोक �शासन के 
दायरे स4 भी बाहर िनकल जाता ह।ै 
लोकनीित क" हमशेा से दोहरी भिूमका रही ह ैऔर आज भी  ह।ै लोकनीित जहां सामािजक- 
आिथ�क पTरवत�न को ला सकती ह ै वहb वह इन पTरवत�न) को रोक भी सकती ह।ै इसिलए 
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लोकनीित का िनधा�रण काफ" सोच-समझकर िकया जाना चािहए। सबसे बड़ी बात ह ै िक 
लोकनीित का िनधा�रण तो सरकार करती ह ैलेिकन उसका असर आने वाली कई पीिढ़य) पर 
पड़ता ह।ै नेह3 यगु क" कई नीितय) का �भाव आज भी कायम ह।ै उस दौर क" नीितय) के 
अlछे और बरेु पTरणाम) के हम आज भी साJी ह:। इस संदभ� म4 यह कहना कोई अितसयोि�  
नहb होगी िक �वातंKयो�र भारत का इितहास बह_त हद तक लोक नीितय) का ही इितहास ह।ै 
�वातंKयो�र भारत क" राजनीित, अथ�^यव�था, समाज आिद को समझने के िलए लोकनीितय)  
का अ0ययन आव�यक ह।ै 
आज दभुा�`य यह ह ै िक प:सठ वष� बाद भी लोकनीित क" सम�त �िEया से समाज का 
बह_संX यक भाग गायब ह।ै आज भी नीित-िनमा�ण �िEया म4 उन विंचत तबक) के िलए कोई 
जगह नहb ह।ै यह िवडंबना ही ह ैिक जो तबका नीितय) स ेसबसे अिधक �भािवत होता ह ैऔर 
िजसके िलए अिधकांश नीितयां बनाई जाती ह:, वही इस नीित-िनमा�ण �िEया से बाहर ह।ै दशे 
क" बह_संXयक आबादी को दर-िकनार कर बनाई गई नीित कभी कारगर नहb हो सकती। अगर 
नीितय) को कारगर और �भावी बनाना ह ैतो इसके िलए नीित िनमा�ताओ ंको इस �िEया म4 
बह_संXयक जनता क" भागीदारी सिुनिjत करनी होगी। 
4.3 लोकनीित का आधुिनक प1रB4य 

लोकनीित के आधिुनक पTरk� य को िन6 नािकत िब* दओु ंके मा0 यम से समझने का �यास करते 
ह:-    
4.3.1 वैिDक प1र�े/य म:  

िवकासशील दशे) पर विै�क घटनाओ ंऔर िEयाओ ंका िवशषे 3प से �भाव पड़ता ह ैऔर 
ये िव�ीय एवम ्तकनीक" सहायता के िलए अतंरा�QRीय समदुाय पर बह_त अिधक िनभ�र रहते 
ह:। पTरणाम �व3प राQRीय नीितयां विै�क म�ु) म4 अ* त�िनिहत ह:। राQRीय नीितय) को �भािवत 
करने म4 अ* तरा�QRीय वातावरण राQRीय नीित-िनमा�ण के अिधकांश संदभ� का िनमा�ण करता ह।ै 
नीित स6ब*धी ऐज4डा भी अ*तरा�QRीय बनता जा रहा ह।ै जसैे-जसैे बह_राQRीय क6पिनयां और 
अ* तरा�Q Rीय संगठन अिधक माKा म4 �भािवत करने लग ेह:, राQRीय नीित-िनमा�ताओ ंक" �वयं 
अपना ऐज4डा बनाने क" Jमता कम हो गई ह।ै समाज कOयाण, पया�वरण, औषिधयां, ^यापार 
जसैे राQRीय म�ु ेबन चकेु ह:। इसके साथ-साथ परा-राQRीय सहयोग भी बढ़ रहा ह।ै भारत भी 
इससे अछूता नहb रहा ह।ै व�ै वीकरण से राQR राeय और अ*य दशे) के म0य आपसी संपक�  क" 
संभवनाऐ ं काफ" बढ़ गई ह:। राQR) का दािय�व नीित एज4डा पर विै�क हो गया ह ैपर*त ुनीित- 
िनमा�ण और काया�*वयन राQRीय ही होते ह:। इस �कार परा-राQRीय क6पिनय), राQRीय तथा 
िव� व अथ�^यव�थाओ ं के म0य एक नये �कार का आपसी स6ब*ध �थािपत हो चकुा ह।ै 
फल�व3प बीसवb शता&दी के अिंतम चरण म4 िव� व ब:क और यरूोपीय दशे) के दबाव म4 
अपनी ^यापार �णािलय) म4 उOलेखनीय उदारीकरण क" श3ुआत क" और �शOुक कम 
िकया, ^यापार के गरै-�शOुक अवरोध) को घटाया तथा साव�जिनक उ�म) का िनजीकरण 
िकया। इन कथन) से �तीत होता ह ै िक दशे क" राजनीितक ^यव�था भी िव� व ^यव�था के 
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भीतर काय� करती  ह।ै राजनीितक ^यव�थाओ ंक" सीमाऐ ं अब बाहरी दबाव) और �भाव) से 
अभ�े नहb ह।ै आ�मिनभ�रता के बढ़त े स6ब*ध) के पTरणाम �व3प िव� व एक एकल 
सामािजक ^यव�था सा बन गया ह।ै अO�ो के अनसुार वै� वीकरण का अथ� ‘‘व ेसभी �िEयाऐ ं 
ह:, िजसके \ारा िव� व के सभी दशे) को एक एकल िव� व समाज म4 समािवg िकया गया ह।ै’’ 
विै�कता उन शि�य) म4 एक ह ै जो व�ै वीकरण के िवकास म4 सहायक ह।ै व�ै वीकरण क" 
धारणा के िनिहताथ� यह ह ै िक नीित-िनमा�ताओ ंको एक विै�क संदभ� म4 ऐज*ेडा के िनमा�ण 
और सम�या को िनधा�Tरत करने पर िवचार करना चािहए। ��येक दशे के नीित िनमा�ताओ ंक" 
समिृV, मदंी, दबाव और पनु�लाभ के अ* तरा�Q Rीय आिथ�क चE \ारा िनिम�त नीितगत संदभ� म4 
िह�सेदारी होती ह।ै विै�क वातावरण म4 सरोकार) क" अिभसाTरता के बारे म4 चचा� करना संभव 
ह,ै िजसके िलए विै�क काय� नीितय) का िनमा�ण िकया जाता ह।ै इस तरह एक विै�क संदभ� म4 
अिधकािधक म�ु) का िनमा�ण राQR के लोक नीित-िनमा�ण के संवधैािनक ढ़ांचे के बाहर क" 
वहृ�र शि�य) \ारा होगा। इन कथन) से �पg हो गया िक िव� व �तर पर बनाई जाने वाली 
लोकनीितयां घरेल ूनीितय) को भी बह_त �भािवत करती ह:। 
4.3.1.1 वैिDक  
तर क� लोकनीित 

1. पया�वरण नीित- वाय ु एवम ् जल �दषूण, वन) का नाश और उव�र मदृा क" Jित 

संकट पणू� सम�याऐ ंबनती जा रही ह:। िजससे �वा�Sय, खा�ान उ�पादन, उ�पादकता 
आिद  सम�याऐ ंभीषण चनुौती द ेरहा ह।ै पया�वरण क" गणुव�ा क" सरुJा और सधुार 
1980 के दशक से एक विै�क म�ुा बन चकुा ह।ै विै�क पया�वरण पर बढ़ते जोर के 
कारण, राQRीय नीित िनमा�ताओ ंपर भी सतत दबाव बन चुका ह ैिक व ेअपनी नीित 
स6ब*धी ि�थित को पTरवित�त एवम ्संशोिधत कर4। �दषूण को  िनयि*Kत करने के तौर 
तरीक) पर अ* तरा�Q Rीय करार और पया�वरणिव\) के म0य घिनr स6ब*ध) ने ऐसी 
सचूना के आदान-�दान क" ^यव�था क" ह ैजो नीित ऐज4डा का आकार �दान करती 
ह।ै जनू 1992 म4 �ाजील म4 संयPु त राQR पया�वरण और िवकास स6मलेन म4 
भमूडंलीय तापमान को िनयंिKत करने और �जाितय) क" िविवधता को पTरलिJत 
रखने के िलए संिधया स6प*न ह_ई। बैठक म4 पया�वरण संरJण और संपोषणीय िवकास 
के ^यापक िसVा*त तथा िभ*न-िभ*न पया�वरणीय सम�याओ ंका मकुाबला करने के 
िलए िव�ततृ लोकनीित बनाई गई। आज परूा िव� व 14 जनू को ‘पया�वरण िदवस’ 
मनाता ह।ै 

2. जनसंEया िनय��ण एवम ्गरीबी उ�मूलन नीित-  िव� व क" जनसंXया म4 िनर*तर 

विृV हो रही ह ैऔर हमारे पास सबक" आव�यकताओ ंक" पिूत� करने के िलए पया�< 
अनाज नहb ह।ै जनसंXया के िव�फोट के खतरे एिशया, अU"का और लैिटन 
अमTेरका के देश) म4 अिधक ह:।  दसूरे श&द) म4 हम कह सकते ह ै िक िवकासशील 
राQR) म4 यह भयावह ि�थित उ�प*न कर रहा ह,ै िजसके कारण वहां सामा*य �वा�Sय 
संबंधी और अ*य सिुवधाऐ ंउपल&ध नही ह:। 21वb शता&दी श3ु होने के साथ ही  
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बढ़ती जनसंXया और �ित ^यि� उपभोग का बढ़ता भार �ाकृितक संसाधन) को  
Jीण करते जा रह ेह:, इससे िवकासशील राQR) म4 िनध�नता का आयाम बढ़ रहा ह।ै 
गरीबी और जनसंXया विृV भी विै�क म�ु े बन गये ह:। उदाहरणाथ� िनध�नता का 
मकुाबला करने के िलए िव� व ब:क ने नये उपागम ��तािवत िकए ह:। पTरवार िनयोजन 
को जनसंXया विृV को कम करने क" एक काय�नीित के 3प म4 दखेा जाता ह।ै 
जनसंXया और िवकास स6ब*धी काय�Eम पर अ*तरा�QRीय स6मलेन 1994 म4 कहा 
गया ह ैिक ‘‘पTरवार िनयोजन काय�Eम) का उ��ेय पित-प�नी एवम ्^यि�य) को इस 
बात के िलए समथ� बनाने पर होना चािहए िक व ेजनसंXया का आकार कम करने क" 
kिg से अपने बlच) क" संXया और उसम4 अंतराल के बारे म4 �वतंK 3प से और 
उ�रदायी 3प से िनण�य ले सक4 ।’’  

3. 
वा
Gय नीित- ��येक वष� सात अ�ैल को िव� व �वा�Sय िदवस मनाया जाता ह।ै 

इसके अनतग�त आने वाली बह_त सी बीमाTरयां ह:। यहां पर सबका उOलेख करना 
स6भव नहb ह।ै पर*त ु कुछ बीमाTरय) एवम ् उनके िनदान पर विै�क सोच िनर*तर 
�यासरत ह।ै पोिलयो से ,िसत न हो इसिलए दवा क" ‘दो बूंद’ eवलंत उदाहरण ह।ै 
ऐसे ही तपेिदत(TB) से बचने के िलए उनका सम, 3प से उपचार एवम ्खान-पान का 
िदशा िनदqष ^यापक 3प से �साTरत िकया जाता ह।ै इसी �कार ‘एड्स’ अ*तरा�Q Rीय 
समदुाय के िलए गभंीर िचंता का िवषय बन चकुा ह।ै एच.आई.वी./एड्स से कई 
िमिलयन लोग िव� व भर म4 ,िसत हो रह ेह।ै इस महामारी से सकल राQRीय उ�पाद पर 
भावी �भाव पड़ रहा ह।ै ये सब विै�क म�ु ेह:, िजसके समाधान म4 अ*तरा�Q Rीय एवम ्
राQRीय �तर पर कई कठोर कदम उठाये जा रह ेह:।  

4. आतंकवाद समाH करने क� नीित- आतंकवाद एक अ*य विै�क सम�या ह ैजो 

क: सर क" तरह फैल रहा ह।ै इPक"सवb शता& दी म4 िव� व भर का �मखु शKु 
आतंकवाद ह।ै आतंकवादी क" छाया राQRीय एवम ्अ*तरा�Q Rीय �तर पर ^यापक 3प 
से मौजदू ह।ै िवशेष 3प से उप- भारतीय महा\ीप इससे काफ" अशांत ह।ै अब, विै�क 
आतंकवाद से लड़ने के िलए विै�क सहयोग क" आव�यकता ह।ै संयPु त राeय 
अमTेरका, ,ेट ि�टेन और यरूोपीय संघ ने भारत के संसद 13 िदस6बर, 2001 के 
आतंकवादी हमले के बाद पािक�तान के िव3V काय�वाही क"। इसी �कार, अपने 
सद�य) के म0य मतभदे) को दरिकनार करते ह_ए दJेस क" �थायी सिमित ने 1 
जनवरी, 2002 को इस बात का संकOप िलया िक संयुP त राQR सरुJा पTरषद के 
आतंकवाद िवरोधी ��ताव को इसक" सम,ता म4 काया�ि*वत िकया जाए। 

5. 0यापार एवम ्उIोग नीित- विै�क पTरवत�न) के पTरणाम�व3प उ�ोग जगत म4 भी 

काफ" पTरवत�न घिटत ह_ए ह:। विै�क �थाना*तरण के �मखु oोत परा-राQRीय सरकार) 
\ारा अपनायी गई नीितयां और पTरवहन, संचार तथा उ�पादन क" समथ�कारी 
�ौ�ोिगक"यां ह:। इससे राQRीय सरकार) क" उन पTरवत�न) से �वतंK रहकर नीितय) का 
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िनमा�ण करने क" Jमता बह_त हद तक कमजोर ह_ई ह।ै विै�क औ�ोिगक वातारण का 
राQRीय �िEयाओ ं के साथ आपसी संपक�  होता ह ै और पTरणाम�व3प राQRीय 
नीितयां  ऐसे काय�-कलाप) और घटनाओ ंसे काफ" �भािवत होती ह:।  

4.3.2 घरेलू या भारत के स�दभ� म: लोकनीित  

हम विै�क नीितय) क" काफ" चचा� कर चकेु ह:। भारत भी लोक नीित-िनमा�ण �िEया म4 
��यJ अथवा परोJ  3प से उ*हb नीितय) से �ेTरत ह:। यहां  पर नीित-िनमा�ण क" �िEया म4 
योजना आयोग एवम ्राQRीय िवकास पTरषद दोन) क" ही मह�वपणू� भिूमका रहती ह।ै योजना 
आयेाग एक  परामश�दाता िनकाय के 3प म4 �चिलत ह,ै िजसक" �थापना 1950 म4 ह_ई थी। 
आयोग दशे के सामािजक आिथ�क िवकास म4 नीित-िनमा�ण म4 मह�वपणू� भिूमका िनभाता ह।ै 
राQRीय िवकास पTरषद क" �थापना 1952 म4 ह_ई थी इसके सद�य �धानमKंी, के*Yीय मKंी, 
राeय) तथा के*Y शािसत �दशे) के मXुयमKंी योजना आयोग के सद�य होते ह:। भारत के 
संिवधान म4 विण�त नीित-िनदशेक त�व) म4 राeय के िलए उन �यास) का वण�न िकया गया ह ैजो 
nिमक, िनध�न, िपछड़े, अशP त, बालक तथा समाज क" kिg म4 हये ^यि� के उ�थान के िलए 
आव�यक ह।ै लोकनीित के मा0यम से इ*हb वगa के उ�थान के �यास िकये जाते ह:। िन6न म4 
कुछ नीितय) को विण�त िकया जा रहा ह।ै 
1. जनसंEया नीित-15 फरवरी, 2000 को भारत क" नई राQRीय जनसंXया नीित क" घोषणा 

क" गई। इस नीित के �मखु �ावधान इस �कार ह।ै सन ्2026 तक लोक सभा क" सीट) म4 
विृV नहb क" जाएगी। भारत क" जनसंXया का ि�थरीकरण सन ् 2045 तक कर िलया 
जायेगा। इस हते ु�जनन दर 2.1 के �तर तक लायी जायेगी। दो बlच) का मानदuड जारी 
रहगेा। छोटे पTरवार क" अवधारणा को �ो�सािहत करने वाली पंचायत) तथा िजला 
पTरषद)  को परु�कृत िकया जाएगा। 

2. िनःशK तता *
त 0यि8य' हेतु रा45ीय नीित- िदस6बर 2005 म4 घोिषत राQRीय 

िनःशि�जन नीित के \ारा िनःशि�जन) के अिधकार) क" रJा, पनुवा�स, िशJा तथा 
आिथ�क उ*नयन सिहत िनःश�ता क" रोकथाम के �यास) को �ाथिमकता दी गई ह।ै 

3. आरLण नीित-  समाज के िविभ*न जाितय) को आरिJत कर उ*ह4 िवकास क" मXुय 

धारा से जोड़ने के िलए इस नीित को लाग ूिकया गया। लोकतांिKक �णाली म4 पंचायती 
राज सं�थाओ ंएव ंशहरी िनकाय म4 अनसुचूित जाित, अनसुिूचत जन जाित, िपछड़ा वग� 
एवम ्मिहलाओ ंक" भागीदारी सिुनिjत करने के िलए इनको आरJण �दान िकया गया 
ह।ै ऐसे ही िशJा के जगत म4 इनको जनसंXया के आधार पर 21 �ितशत, 3 �ितशत एवम ्
27 �ितशत आरJण �ा< ह।ै 

4. 
वैिMछक Lे� स<ब�धी रा45ीय नीित-  2007 म4 इन संगठन) क" िन6नांिकत िवशेषताऐ ं 

बतायी गई ह:। पहला-  य ेिनजी होते ह ैअथा�त ्सरकार से  िभ*न, ये अिज�त लाभ को अपने 
मािलक) को नहb लौटाते ह:। ये �वशािसत होते ह:। ये संगठन िनधा�Tरत लhय) एव ंउ��ेय)  
के साथ पंजीकृत संगठन या अनौपचाTरक समहू होते ह:। दसूरा- ऐसे ही बह_त सारी 
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लोकनीितयां  ह:, िजसम4 राQR के िवकास म4 समाज के ��येक इकाई का योगदान आपेिJत 
ह।ै अ*ततोग�वा राQR िवकिसत, सश� एवम ्समVृशाली होगा। 

अ#यास �� न-     

1. लोकनीित अ0ययन के मह�व पर िटtपणी िलिखए। 
2. लोकनीित के विै�क पTर�ेJ से Pया ता�पय� ह।ै 
3. आतंकवाद समा< करने क" नीित पर संिJ< िववरण दीिजए। 
4. भारत म4 पया�वरण िदवस कब बनाया जाता ह?ै 

4.4 सारांश 

सामा*यतः यह अहसास िकया गया ह ै िक िवकासशील लोकतांिKक राQR) म4 लोकनीित 
विै�क शि�य) से �ेTरत ह।ै िजससे आिथ�क, सामािजक व राजनीितक नीितयां काफ" �भािवत 
होती ह:। 1990 के दशक तक िव� व भर के राQR साव�जिनक उ�म) का िनजीकरण करने म4 
काफ" सिEय रह।े विै�क संदभ� म4 साझा म�ु) और सम�याओ ंक" उ�रो�र 3प म4 पहचान 
अ*तरा�Q Rीय अथa म4 क" जा सकती ह,ै पर*त ुनीित-िनमा�ण और काया�*वयन करने क" �कृित 
राeय) म4 समािहत होती ह।ै लोकनीित के अ0ययन का मह�व आज के संदभ� म4 �ासंिगक 
इसिलए ह ैिक िवकासशील राQR बह_त सी चनुौितय) से ,िसत ह:। फल�व3प उनके िवकास क" 
दर बह_त कम ह।ै चनुौितय) से िनपटने के िलए िभ*न-िभ*न नीितयां  िनिम�त क" जाती ह:। 
िवकास एव ंसशुासन के िलए गरीबी उ*मलून, सव� िशJा अिभयान, �वा�Sय काय�Eम आिद 
मह�वपूण� घटक ह:। इन काय�Eम) के �ित जाग3कता लाना एव ंसिEय सहभािगता लोकनीित 
के मा0यम  से बह_त हद तक संभव ह।ै 
4.5 श$दावली 

�शOुक- आयात व िनया�त पर लगने वाला कर, �ौ�ोिगक"-  �ािविधक", विै�क-  िव� व   
�तर पर, िनःश�ता- शि�हीन, पया�वरण- चार) और का �ाकृितक आवरण, बह_लांश-  
नागTरक) क" अिधक सहभािगता, अिभसाTरता-  आग ेबढ़ना  
4.6 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. लोकनीित के मह�व को 4.2  म4  समझा जा सकता ह।ै 
2. विै�क पTर�ेJ को जानने के िलए 4.3.1  को अ0ययन करना पड़ेगा। सामा*यतः स6पणू� 

िव� व   के संदभ� म4 विै�क  श&द का �योग होता ह।ै 
3. आतंकवाद राQRीय एवम ् अ*तरा�Q Rीय सम�या ह।ै वत�मान यगु म4 यह स6पणू� जगत को 

चनुौती द ेरहा ह।ै िव� व इससे िनपटने के िलए सदवै त�पर ह ैऔर इसको समा< करने के 
वा�ते लोकनीितय) का िनमा�ण िकया गया ह।ै eयादा िव�ततृ जानकारी के िलए इसके 
समापन क" नीित को पढ़ना होगा। 

4. पया�वरण िदवस जानने से पहले पया�वरण को समझना िनता*त आव�यक ह।ै इसके �दषूण 
से होने वाली सम�याओ ंका िनदान पया�वरण लोकनीित म4 बताया गया ह।ै वसैे ये िदवस 
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परेू िव� व म4 14 जनू को मानया जाता ह।ै �दषूण को रोकने के  उपाय) के �ित जाग3कता 
अिभयान भी चलाया जाता ह।ै 

4.7 संदभ� *�थ-सूची  

1. िवकास �शासन, ए0 पी0 अव�थी।  
2. सामािजक �शासन, सरेु*Y कटाTरया।  
3. �शासन एव ंलोकनीित, मनोज िस*हा।  
4. लोक �शासन के उभरते आयाम, अनपुम शमा�।  
4.8 सहायक/उपयोगी अ. ययन साम*ी  

1. िवकास �शासन, ए0 पी0 अव�थी।  
2. सामािजक �शासन,  सरेु*Y कटाTरया।  
3. �शासन एव ंलोकनीित, मनोज िस*हा।  
4. लोक �शासन के उभरते आयाम,  अनपुम शमा�।  
4.9 िनबंधा� मक  �� न   

1. लोकनीित से आप Pया समझते ह:? इसके उ��ेय एवम ्मह�व क" िवशषेताओ ंका वण�न 
क"िजए। 

2. लोकनीित के मह�व का विै�क पTरk�य के संदभ� म4 िव�ततृ ^याXया क"िजए। 
3. लोकनीित का िनमा�ण भारत म4 िकतना �भावशाली ह?ै उदाहरण सिहत इसक" िववचेना 

क"िजए। 
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इकाई- 5  नीित-िनमा�ण म# राजनीितक काय�पािलका क� भूिमका 
इकाई क�  संरचना 

5.0 ��तावना   
5.1 उ��ेय  
5.2 राजनीितक काय�पािलका का अथ�  
5.3 नीित-िनमा�ण म4 राजनीितक काय�पािलका क" भिूमका  

5.3.1 मKंीमंडल  एव ं�धानमंKी क" भिूमका  
5.3.2 मKंीमंडलीय सिचवालय क" भिूमका  
5.3.3 मKंीमंडलीय सिमितय) क" भिूमका  
5.3.4 �धानमKंी काया�लय क" भिूमका   
5.3.5 मKंीमंडलीय सिचवालय एव ं�धानमKंी काया�लय क" भिूमका  

5.4 नीितगत म�ु) का चयन 
5.4.1 नीितगत म�ु ेएव ंजनमत   

 5.5 नीितगत काय�व�ृ क" पहचान  
 5.6 नीितगत ��ताव क" पहचान: कुछ तकनीक  
 5.7 सारांश  
 5.8 श&दावली  
 5.9 अ(यास �� न)  के उ�र  
 5.10 स*दभ� ,*थ-सचूी   
 5.11 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
 5.12 िनबंधा�मक �� न   
5.0 �
तावना   

लोकतंK म4 लोकनीित क" अवधारणा का ^यापक मह�व ह।ै िकसी दशे के सामािजक-आिथ�क 
�पाँतरण म4 इन नीितय) क" भिूमका मह�वपणू� होती ह।ै सरकार \ारा अपनी जनता के िलए बनाई जाने 
वाली नीितयाँ ही लोकनीित कही जाती ह:। यह सरकार का एक मह�वपणू� काय� ह।ै वत�मान म4 जनता 
क" दखेभाल का िज6मा सरकार) पर होता ह।ै उसे अनेक िक�म के काय� करने पड़ते ह: और ��येक 
काय� के पहले नीितयाँ माग�दश�क का काम करती ह:। नीितय) के िबना सरकार नहb चल सकती और 
सरकार के िबना लोकतंK क" धारणा ^यथ� ह।ै वा�तव म4, नीित वह साधन या मा0यम ह ैिजसके 
सहारे लhय) को �ा< िकया जाता ह।ै नीित-िनमा�ण को लोक �शासन का क4 Yीय त�व माना गया ह ै 
Pय)िक नीित-िनमा�ण �िEया म4 सरकार के तीन) अगं- काय�पािलका, ^यव�थािपका एव ं
*यायपािलका, िकसी न िकसी 3प म4 स6बV होते ह:। ��ततु इकाई म4 नीित-िनमा�ण म4 राजनीितक 
काय�पािलका क" भिूमका का  िव� लेषण  िकया गया ह।ै  इस इकाई  के अ0ययन के बाद आप 
नीितगत म�ु) का चयन, नीितगत काय�व�ृ क" पहचान तथा नीितगत ��ताव क" पहचान के 
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तकनीक) के बारे म4 ;ान �ा< कर सक4 ग ेतथा इसक" भिूमका का  िव� लेषण  करने म4 भी समथ� 
ह)ग।े  
5.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-    

• राजनीितक काय�पािलका के अथ� एव ंकाय� के बारे म4 जान सक4 ग।े  

• नीित-िनमा�ण म4 �धानमंKी, मKंीमडंल  एव ंमKंीमडंलीय सिमितय) क" भिूमका के बारे 
म4  भी जान सक4 गे।  

• मKंीमंडलीय सिचवालय एव ं�धानमKंी काया�लय क" भिूमका एव ंकाय� के  बारे म4 भी 
आपको ;ान �ा< होगा।  

• नीितगत म�ु), नीितगत काय�व�ृ एवं ��ताव) क" पहचान �िEया को इिंगत कर 
पाऐगं।े  

• नीित-िनमा�ण म4 जनमत क" भिूमका का भी ;ान होगा।  
5.2 राजनीितक काय�पािलका का अथ� 

काय�पािलका सरकार का वह अगं ह ै िजसका काय� िवधानमडंल \ारा पाTरत िवधेयक) का 
िEया*वयन करना ह।ै काय�पािलका का �योग दो अथa म4 िकया जाता ह-ै ^यापक अथ� म4, 
काय�पािलका के अंतग�त व ेसभी अिधकारी एव ंकम�चारी आते ह: िजनका स6ब*ध �शासन से 
होता ह।ै संकुिचत अथ� म4, काय�पािलका के अतंग�त व े राजनीितक अिधकारीगण आते ह: 
िजनका स6ब*ध नीित-िनमा�ण तथा उसके िEया*वयन से होता ह।ै संयPु त  राeय अमTेरका म4 
राQRपित तथा उसके सिचव, ि�टेन म4 स�ाट तथा उसके मKंीमडंल  तथा Uांस म4 राQRपित तथा 
मKंीमंडल, काय�पािलका के अतंग�त आते ह:। लापोला6बरा ने सरकार, काय�पािलका तथा 
नौकरशाही म4 अतंर बताया ह।ै मिैEडीस के अनसुार राजनीितक काय�पािलका राजनीितक 
समाज के शासन हते ुऔपचाTरक उ�रदािय�व िनभाने वाली सं�थागत ^यव�था ह।ै आधिुनक 
काल म4 राजनीित िव;ान के अतंग�त काय�पािलका म4 काय�पािलका के �धान एव ंमKंीमंडल  
शािमल ह:, वहb असैिनक सेवा तथा आईएस �तर के कम�चारी इसम4 नहb आते ह:। 
िकसी दशे क" राजनीितक काय�पािलका का �व�प एव ंसंगठन वहाँ क" संवधैािनक ^यव�था 
\ारा िनधा�Tरत िकया जाता ह।ै िव� व म4 राजनीितक काय�पािलका के िविवध �व�प ह:, यथा-    

• राजनीितक काय�पािलका एव ं�थायी काय�पािलका;  

• नाममाK क" काय�पािलका एव ंवा�तिवक काय�पािलका;   

• एकल काय�पािलका एव ंबह_ल काय�पािलका;   

• संसदीय काय�पािलका एव ंअ0यJा�मक काय�पािलका;     

• �वlेछाचारी काय�पािलका एव ंउ�रदायी काय�पािलका आिद। 
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राजनीितक काय�पािलका के िकसी 3प क" उपयोिगता एव ंसाथ�कता उस दशे क" पTरि�थितय) 
एव ंजनसंXया के चTरK पर िनभ�र करती ह।ै 
राजनीितक शासन ^यव�था के िवभाजन का एक �मखु आधार काय�पािलका का �व3प ह।ै 
काय�पािलका एव ं िवधाियका के पर�पर संबंध) के आधार पर शासन दो 3प) म4 बाँटा जा 
सकता ह-ै  संसदीय एव ंअ0यJा�मक। आधिुनक लोकत*K के यगु म4 सरकार के िवभाजन का 
�मखु आधार पर यही ह।ै संसदीय शासन ^यव�था म4 राजनीितक काय�पािलका के अंतग�त 
राQRपित, �धानमKंी, मKंीमडंल, सिचवालय, िविभ*न मामल) से स6बंिधत मKंीमडंलीय    
सिमितय) और �धानमKंी काया�लय क" भिूमका मह�वपूण� होती ह,ै वहb अ0यJा�मक शासन 
�णाली म4 राQRपित एव ंउसका मKंीमंडल नीित-िनमा�ण क" पहल करता ह।ै भारत एव ं ि�टेन 
जसैे संसदीय शासन �णाली वाले दशे) म4 नीित-िनमा�ण मXुयतः मंKीमडंल \ारा ही िकया जाता 
ह।ै िकसी भी �कार के नीितगत ��ताव क" �वीकृित मKंीमडंल से आव�यक होती ह ै। व�ततुः 
�धानमKंी मKंीमंडल  क" धरुी होता ह।ै िनिjत 3प से नीित-िनमा�ण म4 उसक" िवशेष भिूमका 
होती ह।ै  
5.3 नीित-िनमा�ण म: राजनीितक काय�पािलका क� भूिमका  

नीित-िनमा�ण एक अनवरत चलनेवाली �िEया ह।ै नीित न तो कोई ि�थर िवधा ह ैऔर न ही 
�थायी। गितशीलता एव ंलचीलापन नीितय) का �ाण त�व ह।ै पTरि�थितय) के अनु3प नीितय) 
म4 पTरवत�न आव�यक हो जाता ह।ै समय-समय पर उभरनेवाले म�ु) एव ंसम�याओ ंके पTर�ेhय 
म4 नीितय) का पनुःिनधा�रण भी आव�यक होता ह।ै साथ ही नीित-िनमा�ण के एक जिटल 
�िEया होने के कारण इसम ेसरकार के िविभ*न अगं एव ंअ*य गरै-सरकारी मा0यम सश� 
भिूमका अदा करते ह: । 
िकसी भी दशे क" शासन ^यव�था उसके राजनीितक जीवन का अिभ*न अंग होती ह।ै यह 
राeय क" नीितय) को लाग ूकर उसके लhय) को साकार बनाती ह ैतथा उसे साथ�कता �दान 
करने म4 मह�वपणू� भिूमका अदा करती ह।ै राजनीितक काय�पािलका ��येक दशे के लोक 
�शासन का शीष��थ अिभकरण ह।ै यह �शासन के राजनीितक अ0यJ के 3प म4 सम�त 
�शासन का िनदqशन, पय�वJेण एव ंिनय*Kण करती ह।ै  यह सभी �शासिनक अिभकरण) को 
नेत�ृव �दान करती ह ै िविवध इकाईय) के म0य सम*वय भी �थािपत करती ह।ै �शासिनक 
काय�कुशलता एव ंिमत^यियता इस पर ही िनभ�र करती ह।ै  
संसदीय �णाली वाले दशे) म4 नीित-िनमा�ण एव ं�शासन एक दसूरे से अिभ*न 3प से जड़ेु होते 
ह:। व�ततुः िवधाियका के सद�य ही काय�पािलका का िनमा�ण करते ह: और काय�पािलका 
िवधाियका के �ित उ�रदायी होती ह।ै इ*हb कारण) से नीित-िनमा�ण एव ं�शासन के म0य एक 
अटूट Tर�ता हो जाता ह।ै इस स*दभ� म4 पीटर ओडेगाड� का कथन िबOकुल सही ह ै िक नीित 
और �शासन राजनीित के जड़ुवा बlचे ह: जो एक-दसूरे से अलग नहb िकये जा सकते ह:। 
उपरो� कथन न केवल संसदीय �णाली वाले दशे)  के िलए सही ह ैबिOक अ0यJीय �णाली 
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वाले दशे)  के स*दभ� म4 भी बह_त हद तक सही ह,ै जहाँ शि�य) के पथृPकरण का िसVा* त  
लाग ूहोता ह।ै  
भारत म4 संसदीय शासन ^यव�था होने के कारण लोक नीित-िनमा�ण क" के*Yीय धरुी मKंीमडंल  
ह,ै िजसका �धान �धानमKंी होता ह।ै व�तुतः �धानमKंी के*Yीय काय�पािलका का वा�तिवक 
�धान होता ह।ै राQRपित मKंीमडंल  क" सलाह स ेकाय� करता ह ैतथा उसक" भिूमका नाममाK 
के �धान क" होती ह।ै समय के उभरते �ितमान) के फल�व3प संसदीय �णाली मंKीमडंलीय    
�णाली के बाद अब �धानमKंीय �णाली म4 पTरवित�त हो चकु" ह।ै वा�तिवकताओ ंके आधार 
पर ही सव��थम आइवर ज4िनं`स ने संसदीय �णाली को कैिबनेट या मKंीमडंलीय �णाली क" 
सं;ा दी थी। त�प� चात ् आर.एच.एस.Eॉ�मनै ने �धानमKंी पद क" मह�ा को दखेते ह_ए 
संसदीय �णाली को �धानमKंीय �णाली कहा। �पg 3प से जमीनी हक"कत �धानमKंी एव ं
उसके मKंीमडंल क" िनणा�यक भिूमका को इिंगत करते ह:। राeय) का संघ भारत एक संपणू� 
�भतुासंप*न समाजवादी धम�िनरपेJ लोकतांिKक गणराeय ह ै िजसम4 संसदीय �णाली क" 
सरकार ह।ै गणराeय उस संिवधान क" ^यव�थाओ ंके अनसुार �शािसत होता ह ैजो 26 नवबंर, 
1949 को संिवधान सभा \ारा �वीकृत िकया गया और 26 जनवरी, 1950 को लाग ूह_आ। 
भारत के राQRपित संघ क" काय�पािलका के संवधैािनक �मखु होते ह:। संिवधान का अनुlछेद 
74(1) यह िनिद�g करता ह ैिक काय� संचालन म4 राQRपित क" सहायता करने तथा उ*ह4 परामश� 
दनेे के िलए �धानमKंी के नेत�ृव म4 एक मKंीपTरषद होगी तथा राQRपित उसके परामश� से ही 
काय� कर4ग।े इस �कार काय�पािलका क" वा�तिवक शि� �धानमंKी के नेत�ृव म4 गिठत 
मKंीपTरषद ् म4 िनिहत होती ह।ै मKंीपTरषद सामिूहक 3प से लोकसभा के �ित उ�रदायी ह।ै 
संिवधान मिंKय) क" nेणी िनधा�Tरत नहb करता ह।ै मKंीपTरषद एक संयPु त  िनकाय ह ैिजसमॆं 
सामा*यतः तीन �कार के मKंी होते ह:। यह दशे का सवा�िधक मह� वपणू� िनण�य लेने वाला 
िनकाय ह।ै इस के \ारा �वीकृत िनण�य अपने आप मKंीपTरषद \ारा �वीकृत िनण�य मान िलये 
जाते ह:। राजनीितक कद एव ं�शासिनक अनभुव के आधार पर कैिबनेट मKंी सवा�िधक वTरr 
मKंी होते ह:, उनक" सहायता हते ुराeय मKंी तथा उपमKंी होते ह:।  कैिबनेट मKंी को कैिबनेट 
बैठक म4 बैठने का अिधकार होता ह।ै  संिवधान का अनlुछेद-52 उ*ह4 यह मा*यता �दान 
करता ह।ै राeय मKंी ि\तीय �तर के मKंी होते ह:। सामा*यत: उ*ह4  मKंालय का �वतंK �भार 
नहb िमलता पर*त ु �धानमKंी राजनीितक कद के अनसुार चाह े तो यह कर सकता ह।ै 
सामा*यतः उ*ह4 कैिबनेट बैठक म ेआने का अिधकार नही होता। उपमKंी किनrतम मKंी ह।ै 
उनका पद सजृन कैिबनेट या राeय मKंी को सहायता दनेे हते ुिकया जाता ह।ै 
भारत सरकार (काय� आबंटन) िनयम, 1961 भारत सरकार के काय� के आबंटन के िलए 
संिवधान क" धारा-77 के तहत राQ Rपित \ारा बनाए गए ह:। सरकार के मKंालय/िवभाग 
राQ Rपित \ारा इन िनयम) के तहत �धानमKंी क" सलाह पर सिृजत िकए जाते ह:। सरकार के 
काय� मKंालय)/िवभाग), सिचवालय) तथा काया�लय) (िज* ह4 ‘िवभाग’ कहा जाता ह)ै म4 इन 
िनयम) के तहत िनिद�Q ट िवषय) के िवतरण के अनसुार िकए जाते ह:। राQ Rपित \ारा �धानमंKी 
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क" सलाह पर �� येक मKंालय का काय� एक मKंी को सxपा जाता ह।ै आम तौर पर �� यके 
िवभाग नीितगत म�ु) और सामा* य �शासन पर मKंी को सहायता दनेे के िलए एक सिचव के 
�भार म4 काय� करता ह।ै 
5.3.1 मं�ीमंडल  एवं �धानमं�ी क� भूिमका 

भारतीय संवधैािनक ^यव�था म4 काय�पािलका क" वा�तिवक शि�यॉ ं मKंीमडंल म4 िनिहत 
होती ह।ै सम�त नीित गत िनण�य सामिूहक 3प से मKंीमडंल  लेता ह।ै संिवधान क" ^यव�था के 
अनसुार संसदीय शासन ^यव�था म4 राQRपित नाममाK का काय�कारी �ािधकारी एवं �धानमKंी 
वा�तिवक काय�कारी �ािधकारी होता ह।ै अथा�त् राQRपित दशे का �मखु होता ह ै और 
�धानमKंी सरकार का। राeय �मखु, सरकार �मखु न होकर माK संवधैािनक �मखु ही होता ह।ै 
क4 Y �तर पर राQRपित को मKंणा दनेे हते ु�धानमKंी के नेत�ृव म4 मKंीपTरषद भी काय� करता ह,ै 
िजसक" सलाह के अनसुार ही राQRपित काय� करता ह।ै राQRपित मKंीगण क" िनयिु� उस क" 
सलाह से ही करता ह ैतथा मKंीपTरषद के िवभाग का िनधा�रण भी वही करता ह।ै  
भारत जसैे संसदीय �जातंK म4 मKंीमडंल �शासिनक पदसोपान का शीष��थ अगं ह।ै यह 
सरकार क" सामा*य नीितय) का िनमा�ण करती ह ैतथा िविवध मंKालय) एव ंिवभाग) के म0य 
सहयोग एव ंसम*वय भी �थािपत करती ह।ै �शासिनक सधुार आयोग (1966-70)के श&द) म4 
“मKंीमडंल  नीितय) के अिंतम िनधा�रण के िलए उ�रदायी ह ैऔर साथ ही साथ यह सरकार के 
सम�त कायa, �शासिनक संगठन के सामा*य िनदqशन, सम*वय और िनTरJण के िलए भी 
उ�रदायी ह”ै। इस स*दभ� म4 “रसोई मKंीमंडल ” (िकचेन कैिबनेट) का िजE भी उिचत �तीत 
होता ह।ै यह राजनीितक �मखु के गरै-सरकारी सलाहकार) का वह समहू ह ै जो सरकारी 
मKंीमंडल  से अिधक �भावशाली होता ह।ै रसोई मKंीमडंल का �योग सलाहकार) के उस 
अनौपचाTरक समहू के िलए मौिलक 3प से िकया गया था िजससे अमTेरक" राQRपित परामश� 
िलया करते थे। भारत म4 भी nीमती इिंदरा गाँधी के काय�काल म4 ऐसे मKंीमडंल  क" मौजदूगी 
कही जाती ह।ै 
�धानमKंी को दशे का सबसे मह� वपूण� राजनैितक ^यि��व माना जाता ह।ै �धानमKंी क" दशा 
समान) म े�धान क" तरह ह ै। वह कैिबनेट का मXुय �तंभ ह ैतथा सभी नीितगत िनण�य वही 
लेता ह।ै राQRपित तथा मKंी पTरषद के म0य संपक�  सKू भी वही ह।ै �धानमKंी सम�त िनयिु�य) 
एव ं पद�थापना म4 मह�वपणू� भिूमका अदा करता ह।ै हालािक �धानमKंी सम�त नीितय) के 
िनमा�ण म4 सीधे तौर से जड़ुा नहb होता ह ैिफर भी उसक" छाप हरेक नीित पर िदखाई दतेी ह।ै 
संसद म4 बह_मत दल के नेता होने ने नाते संसदीय काय� �णाली म4 उसक" मह�वपणू� दखल होती 
ह ै। संसदीय �जातंK म4 मKंीमडंल  के �मखु के 3प म4 वा�तव म4 �धानमKंी दशे का सवा�िधक 
शि�शाली ^यि� �तीत होता ह।ै सम�त राजनीितक िनण�य) म4 उसक" भिूमका को दखेते ह_ए 
ही उसे “मKंीमंडलीय ग6ुबद क" आधारिशला” कहा गया ह।ै  
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5.3.2 मं�ीमंडलीय सिचवालय क� भूिमका 

सम�त �शासक"य कायa क" िज6मदेारी मKंीमडंल पर होती ह,ै िजसके सहायताथ� मKंीमडंलीय 
सिचव एव ं मKंीमडंलीय सिचवालय क" �थापना क" गयी ह।ै मKंीमडंलीय सिचवालय 
�धानमKंी के �भार के अधीन ह।ै मKंीमडंलीय सिचव इस सिचवालय का �शासिनक �मखु ह ै
जो िसिवल सेवा बोड� का भी पदने अ0यJ होता ह।ै भारत सरकार (काय� आबंटन) िनयम, 
1961 म4 ‘‘मKंीमंडलीय सिचवालय’’ को िनयम) क" �थम अनसुचूी म4 � थान िदया गया ह।ै 
इस सिचवालय को आबंिटत िवषय ह:, पहला-मKंीमडंल तथा मKंीमंडलीय सिमितय) को 
सिचवीय सहायता; और दसूरा- काय� के िनयम। 
मKंीमंडलीय सिचवालय भारत सरकार (काय�करण) िनयम, 1961 तथा भारत सरकार (काय� 
आबंटन) िनयम 1961 के �बंधन के िलए उ�रदायी ह।ै इन िनयम) का पालन सिुनिjत करते 
ह_ए मKंालय)/िवभाग) म4 काय� का सचुा� 3प से संचालन म4 आसानी होती ह।ै सिचवालय 
सरकार के िलए अतंर-मKंालय सहयोग सिुनिjत करता ह ैतथा मKंालय) एव ंिवभाग) के बीच 
मतभदे भी दरू करने का �यास करता ह।ै मKंीमंडलीय सिचवालय सिचव) क" � थायी तथा 
तदथ� सिमितय) को यिु�पणू� 3प से उपयोग कर सरकार को  सहायता �दान करता ह।ै इस 
�िEया के \ारा नई नीितगत पहल) को भी �ो� साहन िदया जाता ह।ै 
मKंीमंडलीय सिचवालय यह सिुनिjत करता ह ै िक राQ Rपित, उपराQ Rपित और मिंKय) को 
उनक" गितिविधय) के मािसक सारांश के मा0 यम से सभी मKंालय) एव ं िवभाग) क" �मखु 
गितिविधय) के बारे म4 सचूना दी जाए। दशे म4 �मखु संकट क" पTरि�थितय) के �बंधन और इन 
पTरि�थितय) म4 िविभ* न मKंालय) के सम* वय क" गितिविधयां भी मKंीमडंलीय सिचवालय के 
कायa म4 से एक ह।ै 
मKंीमंडलीय सिचवालय को अतंर-मKंालय सम* वय को �ो� साहन दनेे के िलए िवभाग \ारा 
एक उपयोगी �िEया के 3प म4 दखेा जाता ह,ै P य)िक मKंीमंडलीय सिचव नागTरक सेवाओ ंके 
�मखु भी ह:। सिचव) \ारा मKंीमडंलीय सिचव को समय समय पर िवकास) क" जानकारी दनेा 
अिनवाय� समझा जाता ह।ै काय� िनयम) के िनव�हन के िलए भी उ* ह4 अनौपचाTरक 3प स े
मKंीमंडलीय सिचव को जानकारी दनेी होती ह,ै िवशेष 3प से यिद व ेइनम4 से िकसी िनयम से 
परे जा रह ेह)। इसके अितTर� अ*य मह�वपणू� काय� भी करता ह,ै यथा िनगरानी, सम*वय तथा 
नयी नीितगत पहल) को �ो�सािहत करना आिद। मKंीमंडल क" बैठक4  बलुाना, काय�सचूी का 
िनमा�ण एव ंपTरचालन, िवचार-िवमश� के अिभलेख) का पTरचालन तथा िनण�य) के काया�*वयन 
पर िनगरानी रखना भी मKंीमडंलीय सिचवालय का �मखु काय� ह।ै 
5.3.3 मं�ीमंडलीय सिमितय' क� भूिमका 

मKंीमंडल क" भिूमका नीित-िनमा�ण म4 सवा�िधक मह�वपणू� होती ह।ै मKंीमडंल अपना काय� 
िविभ*न सिमितय) के मा0यम से करता ह।ै मKंीमंडलीय सिमितयां एक मह�वपणू� लेिकन 
अनौपचाTरक िनमा�ण ह: जो बीसवb शता&दी के �ारंिभक वषa म4 ,ेट ि�टेन म4 �थािपत िकये गए 
थे, अनंतर इनका अि�त�व बना रहा। यह भारत म4 मKंीमडंल  के आव�यक सहयोगी के 3प म4 
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काय� करता रहा ह।ै भारत म4 मKंीमंडलीय सिमितयां दो �कार क" ह:- �थायी और अ�थायी। 
सामा*य तौर पर �थायी सिमितय) क" संXया दस से अिधक होती ह ैजबिक अ�थायी सिमितयां 
आव�यकता पड़ने पर गिठत क" जाती रही ह।ै सामा*यतः मKंीमंडल के पास अ�यिधक काय� 
होता ह ैऔर उसके पास उ*ह4 िनपटाने के िलए सीिमत समय होता ह।ै इस �कार ��येक मामले 
पर िव�ततृ और सु̂ यवि�थत ढंग से जाँच कर पाना और उन पर िवचार िकया जाना असंभव 
हो जाता ह।ै इसिलए मKंीमडंल के कितपय कायa को सिमितय) को सxपा जाना एक सामा*य 
पTरपाटी बन गई ह।ै यह इस बात से और भी आव�यक हो गया ह ैिक सिमित के पास उसे भजेे 
गए िकसी मामले के संबंध म4 िवशषे;ता होती ह।ै िकसी सिमित म4 मामले पर पेशवेर ढंग से 
और अपेJाकृत शांत माहौल म4 िव�तार से सोच-िवचार िकया जाता ह,ै मPु त  3प से िवचार 
^य� िकए जाते ह: और मामले पर गहराई से िवचार िकया जाता ह।ै सिमितयाँ संसदीय �णाली 
म4 अ�यंत मह�वपूण� भिूमका िनभाती ह:। ये संसद, काय�पािलका और आम जनता के बीच क" 
मजबतू कड़ी का भी काय� करती  ह: । 
�थायी सिमितय) म4 सबसे शि�शाली िन�संदहे साव�जिनक मामल) क" मKंीमडंलीय सिमित 
(सी.सी.पी.ए.) ह।ै यह सिमित सरकार म4 संकट �बंधन एव ंिनण�य िनमा�ण क" सवmlच सं�था 
ह।ै सिमित वTरr मिंKय) का एक ऐसा समहू ह ै जो महामKंीमडंल क" भांित काय� करता ह।ै 
अिधकांश मह�वपणू� िनण�य इसी सिमित \ारा िलए जाते ह: तथा त�प� चात ही उसे मKंीमंडल 
क" �वीकृित भी िमल जाती ह।ै साव�जिनक मामल) क" मंKीमडंलीय सिमित �धानमKंी \ारा 
गिठत क" जाती ह ै और सामा*यतया स<ाह म4 इसक" एक बैठक भी बुलाई जाती ह।ै 
आव�यकता पड़ने पर इसक" बैठक कभी भी बलुाई जा सकती ह।ै इसके  अितTरP त िनयिु� 
सिमित, संसदीय मामल) क" सिमित, आिथ�क मामल) क" सिमित आिद सिमितयां मKंीमंडल  
का सहयोग कर शी~ िनण�य करने म4 सहायक होती ह।ै इनके साथ-साथ एक महाशि�शाली 
समहू िजसे संकट �बंधन टीम कहा जाता ह,ै नीित-िनमा�ण म4 मह�वपूण� भिूमका अदा करता ह।ै 
इसके सद�य वTरr मKंी तथा �धानमKंी के ^यि�गत िव� वास पाK बाहरी लोग भी होते ह:।  
5.3.4 �धानमं�ी काया�लय क� भूिमका    

भारत सरकार म4 उlच �तर पर नीित-िनमा�ण �िEया म4 �धानमKंी काया�लय क" भिूमका अित 
मह�वपूण� ह।ै दशे क" राजनीितक ^यव�था के शीष��थ पद- �धानमKंी से िनकटता के कारण 
इस काया�लय क" भिूमका म4 िनरंतर बदलाव होता रहा ह।ै सरकारी काय� िवभाजन िनयमावली, 
1961 के अनसुार �धानमKंी काया�लय को भारत सरकार के एक िवभाग के 3प म4 दजा� �ा< 
ह।ै इसके अधीन कोई स6बV या अधीन�थ काया�लय नहb ह।ै मह�वपूण� होने के बाबजदू यह 
संिवधान क" पTरिध के बाहर क" सं�था ह ै। 
 �धानमKंी काया�लय का अि�त�व िसत6बर 1946 म4 गवन�र-जनेरल (कािम�क) के सिचव के 
3प म4 आया। जनू 1977 तक इस काया�लय को  �धानमKंी सिचवालय कहा जाता था । 
�धानमKंी काया�लय का राजनीितक �मखु �धानमKंी एवं �शासिनक �मखु �धान सिचव 
होता ह।ै �धानमKंी काया�लय का �धान सिचव नीित-िनमा�ण म4 मह�वपूण� भिूमका अदा करता 
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ह।ै वह सम�त मह�वपणू� िवषय) को अनमुोदनाथ� एव ंआदशेाथ� �धानमKंी के स6मखु रखता ह।ै 
वह सम�त िEयाकलाप) म4 सम*वय एव ंमह�वपूण� मामल) म4 �धानमKंी को सलाह भी �दान 
करता ह।ै 
�धानमKंी काया�लय के �मखु काय� िन6निलिखत ह:-   

1. सरकार के �मखु के 3प म4 �धानमKंी को सम�त कायa म4 सहायता �दान करना;  
2. योजना आयोग के अ0यJ तथा राQRीय िवकास पTरषद ्क" िज6मदेाTरय) के म�नेजर 

�धानमKंी क" सहायता करना; 
3. �धानमKंी के जनसंपक�  स6ब*धी सम�त कायa म4 मदद करना; 
4. राQRपित , राeयपाल) एव ंिवदशेी राजनियक) से संपक�  बनाये रखना; 
5. �धानमKंी के िलए ‘िवचार क4 Y’ के 3प म4 काय� करना;   
6. उन सभी स*दभa का िनपटारा करना जो सरकारी काय� िवभाजन से स6बंिधत 

िनयमावली के अतंग�त �धानमंKी के स6मखु लाये गए ह)। 
सामा*यतः �धानमKंी काया�लय काय� िवभाजन के स*दभ� म4 दो बात) का 0यान रखता ह-ै  
�थमतः, यह काया�लय उन सभी िवषय) का िनपटारा करता ह ैजो िवषय िकसी मKंालय या 
िवभाग को नहb सxपे गए ह ैतथा ि\तीय, इस काया�लय का क4 Yीय मKंीमडंल के अ0यJ के 3प 
म4 �धानमKंी के उ�रदािय�व) से कोई स6ब*ध नहb ह।ै मKंीमडंल से जड़ेु सम�त मामल) का 
िनपटारा मKंीमडंलीय सिचवालय करता ह ैजो �धानमKंी के िनदqशन म4 काय� करता ह।ै   
5.3.5 मं�ीमंडलीय सिचवालय एवं �धानमं�ी काया�लय क� भूिमका  

 भारत म4 मKंीमडंल सिचवालय अPटूबर 1945 तथा �धानमKंी काया�लय क" िसत6बर 1946 
म4 �थािपत ह_ए अथा�त ्�वतंKता से पवू� ही ये सं�थाऐ ं अि�त�व म4 आई। भले ही उ��ेय अलग-
अलग थे लेिकन �वतंKता के बाद के वषa म4 इनके कायa म4 िवभदे करना आसान नहb था। 
“भारत सरकार के अतंग�त नीित-िनमा�ण स6ब*धी सभी संगठन) म4 सिचवालय एक असाधारण 
उlच मचं पर खड़ा ह”ै। चूँिक यह भारत सरकार क" शि� का क4 Y-िब*द ु ह,ै िन�संदहे इसे 
नीित-िनमा�ण संगठन के 3प म4 ही तैयार िकया गया। संरचना�मक 3प से इसे काया�*वयन से 
िभ*न समझा गया ह,ै िक*त ुकिम�य) क" भतf के मा0यम से काया�*वयन से स6ब*ध रखने वाले 
अिभकरण) से जोड़ा गया ह।ै सिचवालय म4 उlच एव ंम0यम �तर के पद) पर अिखल भारतीय 
सेवाओ ंएवं के*Yीय सेवाओ ंसे अिधकारी पदाविध ^यव�था के अतंग�त �ितिनय�ु होते ह:। 
इसक" पrृभिूम म4 यह धारणा ह ैिक जो नीित-स6ब*धी िवषय) पर मिंKय) को परामश� दनेे या 
नीित-िनमा�ण काय� म4 लग4 ह,ै उ*ह4 भारत जसैे िविभ*नता वाले दशे म4 उन सभी ^यवहाTरक 
किठनाईय) और सम�याओ ंका ��यJ अनभुव �ा< होना चािहए िजनका सामना सामा*यतः 
लोक सेवक) को JेK म4 काय� करते  ह_ए करना पड़ता ह।ै इसी �कार, अपने काय�काल म4 
सिचवालय म4 काय� करने के अनभुव के बाद अिधकाTरय) को सीधे उन लhय) से पTरचय हो 
जाता ह ैजो उन काय�Eम) एव ंनीितय) के आधारभतू होते ह:।  
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भारतीय शासन ^यव�था म4 मKंीमंडलीय सिचवालय एव ं �धानमKंी सिचवालय जड़ुवाँ 
राजनीितक काया�लय के 3प काय� करते ह।ै ये �धानमKंी के नेत�ृव, िनदqशन, िनरीJण एव ं
िनयंKण म4 काय� करते  ह:। �धानमKंी काया�लय क" भिूमका �धानमKंी के राजनीितक कद एव ं
अनभुव के अनसुार बदलती रही ह ै। हाँ यह पंिडत नेह� के काय�काल म4 सीिमत भिूमका म4 था, 
वहb लाल बहादरु शा� Kी के काय�काल से इसक"  भिूमका म4 भारी बदलाव kिgगोचर ह_आ। 
nीमती गाँधी के काय�काल म4 यह काफ" शि�शाली बनकर उभरा। अनंतर �धानमिंKय) ने इसे 
अपने अन3ुप ढालने का �यास िकया। वत�मान �धानमKंी के काय�काल म4 भी यह काफ" 
सश� भिूमका म4 ह।ै समानांतर सरकार के 3प म4 यह काया�लय काय� करता �तीत होता ह।ै इस 
�कार �धानमKंी काया�लय आिधकाTरक �तर पर शि�  के �ित\दंी क4 Y के 3प म4 उभरा ह ै
िजससे मKंीमडंलीय सिचवालय एव ंमKंीमडंलीय सिचव क" वधै भिूमका, मह�ा, �ािधकार 
एव ं पद ि�थित म4 िनरतर yास ह_आ ह।ै �धानमKंी से िनकटता के कारण इसने मKंीमडंलीय    
सिचवालय को *यनू कर िदया ह।ै आलोचक) ने इसे िभ*न-िभ*न सं;ाओ ंसे संबोिधत िकया ह।ै 
यथा सपुर कैिबनेट, सपुर िमिन�Rी, माइEो कैिबनेट, द वचु�अल गवन�म4ट आिद-आिद।    
5.4 नीितगत मु�' का चयन 

नीित का सामा*यतः अथ� यह िनण�य करना ह ैिक Pया िकया जाए, कब िकया जाए और कहाँ 
िकया जाए। िडमौक के श&द) म4 नीितयाँ ^यवहार के व ेिनयम ह: िज*ह4 सचेत 3प स ेमा*यता 
�ा< ह ैऔर जो �शासिनक िनण�य) का माग�दश�न करते ह:। सामा*य तौर पर नीित-िनमा�ण को 
िनण�य करने क" �िEया से जोड़ा जाता ह।ै य�िप  इन दोन) म4 िनकट का स6ब*ध ह ैतथािप य े
दोन) एक नहb ह:। ��येक नीित-िनमा�ण म4 िनण�य करने क" �िEया होती ह,ै पर*त ु��येक िनण�य 
नीित नहb होता। 
 ऑि�टन रै*नी के अनसुार लोकनीित के पाँच त�व ह:: पहला- एक िवशषे लhय या लhय- 
समहू, दसूरा- घटनाओ ं का वांिछत माग�, तीसरा- काय� करने क" शलैी का चयन, चौथा-  
संकOप या उ��ेय क" घोषणा तथा पाँचवां- उ��ेय) का िEया*वयन। 
सामा*यतः नीित-िनमा�ण के पाँच चरण होत ेह:। �थम चरण म4 सम�या क" पहचान क" जाती ह ै
जो नीित का िवषय बनना चािहए। दसूरा चरण यह ह ैक" सम�या से  िनपटने का िवकOप ढँूढा 
जाए। तीसरा चरण ऐसे िवकOप चनेु जाने पर बल दतेा ह ैजो िनिjत और अिधक उपय�ु हो 
तथा उसे ��ताव, आदशे, िनयम अथवा िविध का 3प िदया जा सके। चतथु� चरण उसका 
िEया*वयन ह ैतथा अिंतम और पाँचवा चरण नीित का मOूयांकन करना होता ह ैतािक उसक" 
सफलता या असफलता या परूा �भाव दखेा जा सके। 
माइकल हौलेट एव ंएम. सरेुश इसे नीित-चE के पाँच चरण कहते ह:। उनके अनसुार काय� सचूी 
िनिjत करना उस �िEया को कहत ेह: िजसके \ारा सम�याऐ ं सरकार के समJ या सं;ान म4 
आती ह:। नीित-िनमा�ण उस �िEया का नाम ह ैिजसके \ारा सरकार के अ*दर नीित के िवकOप) 
को तैयार िकया जाता ह।ै िनण�य करना उस �िEया का नाम ह ै िजसके \ारा सरकार4 एक िवशषे 
माग� अपनाती या नहb अपनाती ह: तथा नीित काया�*वयन वह �िEया ह ैिजसके \ारा सरकार4 
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नीितय) को काय�3प दतेी ह:। नीित मOूयांकन के \ारा राeय एव ंसामािजक काय�कता� नीितय) के 
पTरणाम पर िनगाह रखते ह: िजसके पTरणाम�व3प हो सकता ह ैिक नीित क" सम�याओ ंतथा 
उपचार) को पनुः संकिOपत करना पड़े।  
नीित का िनमा�ण श*ूयता म4 नहb होता। िजन पर नीित-िनमा�ण का उ�रदािय�व होता ह ै उ*ह4 
िविभ*न त�व) \ारा �भािवत करने का �यास िकया जाता ह।ै एक नीित सदा ही ^यि�य), 
अनेक समहू), शासक"य एव ंगरै-शासक"य अिधकारीय) के सहकारी �यास) का पTरणाम होती 
ह।ै 
नीितगत म�ु ेसमाज क" मांग) पर आधाTरत होते ह: जो संगिठत 3प म4 ��ततु िकये जाते ह:। 
हालांिक कभी-कभी आम लोग भी सरकार का 0यान आकिष�त करने म4 सफल हो जाते ह:। 
वत�मान लोक कOयाणकारी राeय क" अवधारणा के उदय के साथ सरकार के कायa म4 
अ��यािशत विृV ह_ई ह।ै िजसके फल�व3प सरकार) को न केवल सामािजक-आिथ�क तनाव 
दरू करने  क" िज6मदेारी ह ैअिपत ुशांित एव ंसरुJा के िलए ^यि�गत एव ंसामिूहक मांग) का 
तिुgकरण करना भी ह।ै नीितगत म�ु) ^यि� या समहू) \ारा उठाये जा सकते ह:। सामा*यतः 
^यि�गत म�ु) पर सरकार 0यान नहb दतेी ह ैलेिकन ^यि� के राजनीितक एव ंआिथ�क कद को 
दखेते ह_ए सरकार अPसर बा0य भी हो जाती ह।ै �ायः ऐसा दखेा जाता ह ैिक संगिठत 3प से 
��ततु म�ु4 सरकार का 0यान आकिष�त करती ह:। 
इसके अितTर� नीितगत म�ु ेराजनीितक दल के सद�य) \ारा  भी ��ततु िकये जाते ह:। स�ा 
पJ या िवपJ, दोन)  इस स*दभ� म4 समान 3प से �भावी हो सकते ह:। साथ ही दबाब समहू भी 
इसम े सिEय भिूमका िनभाते ह:। नौकरशाही �शासिनक आव�यकताओ ं के आधार पर 
नीितगत म�ु) क" ओर 0यान िदला सकती ह।ै जनमत भी िविवध मा0यम) यथा समाचार पK, 
रेिडयो, टेलीिवज़न आिद के मा0यम से इसम ेसहायक होता ह:। 
5.4.1 नीितगत मु�: एवं जनमत        

नीित िनधा�रण म4 जनता क" राय जानने म4 और नीित िनधा�रक) तक जनता क" बात पह_चँाने म4 
जनमत एक सेत ुक" तरह काम करता ह।ै जनमत वह संगिठत शि� ह ैजो समाज के �वीकृत  
परंपरागत आदशa और अनुभिूतय) का �ित3प होती ह ै एव ं उस समाज क" ता�कािलक 
भावनाओ ंका भी �ितिनिध�व करती ह।ै जनमत गितशील और �थैितक दो �कार का होता ह।ै 
गितशील जनमत परंपरागत 3िढ़य) तथा आदश� और ^यवहार पर आधाTरत होता ह,ै �थैितक 
जनमत �थायी भावना उद-्गार) एव ं उनके िव;ापन स े संबंिधत होता ह।ै इसिलए �ितिदन 
िनरंतर नया 3प धारण करता रहता ह,ै लोकतंK म4 वोट क" ताकत मह�वपणू� मानी जाती ह ै
और जब इस ताकत का सही िदशा म4 इ�तेमाल होता ह ैतो इससे एक ऐसा जनमत तैयार होता 
ह,ै िजससे नए राजनीितक हालात अPसर दखेने को िमलते ह:। यह भिूमका िकसी एक दशे 
अथवा JेK तक सीिमत नहb ह,ै िव� व के तमाम �गितशील िवचार) वाले दशे) म4 जनमत क" 
महती भिूमका से कोई इकंार नहb कर सकता। मीिडया म4 और िवशेष तौर पर ि�ंट मीिडया म4 
जनमत बनाने क" अद-्भतु शि� होती ह।ै आज मीिडया अखबार) तक सीिमत नहb ह ैपरंत ु
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इलेPRािनक मीिडया और वबे मीिडया क" तलुना म4 ि�ंट मीिडया क" पह_चँ और िव� वसनीयता 
कहb अिधक ह।ै ि�ंट मीिडया का मह�व इस बात से और बढ़ जाता ह ैिक आप छपी ह_ई बात) 
को संदभ� के 3प म4 इ�तेमाल कर सकते ह: और उनका अ0ययन भी कर सकते ह:। एक सफल 
लोकतंK वही होता ह ैजहां जनता जाग�क होती ह।ै  
सरकारी िEयाकलाप) को �भािवत करने म4 जनमत क" भिूमका अित मह�वपणू� ह।ै िकसी 
सम�या के नीितगत म�ु ेके 3प म4 पTरवत�न जनमत क" भिूमका पर िनभ�र करता  ह।ै िनिjत 3प 
से नीित िनमा�ताओ ंके िलए जनमत एक �भावी मा0यम के 3प काय� करता ह।ै हालाँिक �भाव 
क" गहराई अलग-अलग हो सकती ह।ै            
5.5 नीितगत काय�व(ृ क� पहचान 

नीित वह मा0यम या साधन ह ैिजसके सहारे लhय) को �ा< िकया जाता ह।ै िकसी भी राQR के 
समJ उपि�थत सम�याओ ंसे िनबटने के िलए सम�या,�त JेK) से स6बV नीितयाँ बनानी 
पड़ती ह।ै नीितय) के अभाव म4 न तो वत�मान सम�याओ ंसे िनबटा जा सकता ह ैऔर न ही 
भावी संकट को िचि*हत कर उसका समाधान िकया जा सकता ह।ै नीितय) का अभाव  अतंतः 
अराजकता को ही आमिंKत करता ह ै।  
नीित-िनमा�ण क" �िEया िकसी संगठन म4 उlचतम, म0य या िन6न, िकसी भी �तर से  आर6भ 
क" जा सकती ह।ै लेिकन श�ुआत जहाँ से भी हो परूा संगठन ही उसम े��यJ या अ��यJ 3प 
से शािमल हो जाता ह।ै यह आव�यक नहb ह ैिक नीित-िनमा�ण क" �िEया हमशेा ऊपर से नीचे 
क" ओर हो।  यह नीचे से ऊपर क" ओर भी हो सकती ह।ै 
काय�व�ृ या एज4डा िवचार-िवमश� एव ंिनण�य तक पह_चँने क" एक �िEया ह।ै यह मह�वपूण� ह ै
िक िकतने िवचारणीय िव*द ुकाय�व�ृ का 3प ले पाते ह:। लोक कOयाणकारी राeय म4 ^यि� 
क" उ6मीद4 राeय से अ�यिधक होती ह।ै जािहर ह ैिक राeय सभी म�ु) एव ंमांग) क" ओर 0यान 
नहb द ेसकता ह।ै �पg 3प स ेमांग या सम�या ही काय�व�ृ का आधार बनते ह:। अिभजन या 
समाज के सं}ांत लोग अPसर काय�व�ृ म4 अपनी सम�याओ ंको शािमल कराने म4 सफल हो 
जाते ह:। इसके अितTर� सरकार गभंीर �कृित के म�ु) को शािमल करती ह।ै राजनीितक दल 
एव ंिवपJ के सश� राजनीित; भी अपने-अपने म�ु) को काय�व�ृ म4 शािमल करा पाते ह:। 
5.6 नीितगत �
ताव क� पहचान: कुछ तकनीक  

मांग या सम�या जो अंततः काय�व�ृ म4 शािमल हो पाते ह:, नीितगत ��ताव कह े जाते ह:। 
हालाँिक सभी ��ताव नीित का 3प नहb ले पाते ह: Pय)िक अिंतम िनण�य राजनीितक 
काय�पािलका ही करती ह।ै राजनीितक काय�पािलका कभी-कभी दबाब के कारण इ*ह ेकाय�व�ृ 
म4 शािमल तो कर लेती ह ैपर*त ुिविवध कारणवश इ*ह े��ताव का 3प नहb द ेपाती। संगठन 
एव ं सं�था म4 भी अलग-अलग िवचार �ायः टकराव क" ि�थित पैदा कर दतेे ह:। इन 
पTरि�थितय) म4 �ायः अलग-अलग शिैलय) का �योग नीित िनमा�ता करते ह:। ये नीितगत 
��ताव) के नीितय) म4 पTरवत�न क" तकनीक भी कह े जाते ह:। ये ह:- सौदबेाजी, �ित�पधा�, 
िनयंKण, संघष� और सहयोग। नीित-िनमा�ण म4 �ायः सभी को तgु कर पाना राजनीितक 
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काय�पािलका के िलए असंभव होता ह।ै अतः वह एक सव�मा*य िनण�य हते ु सौदबेाजी का 
�योग करता ह।ै राजनीितक िनण�य एवं �शासिनक नीित-िनमा�ण म4 �ायः यह तकनीक �यPु त  
होती ह।ै राजनीित एव ं �शासन म4 पर�पर लेन-दने नीित-िनमा�ण म4 साधक िसV होती ह।ै 
�ित�पधा� भी नीित-िनमा�ण का एक मह�वपणू� चरण ह।ै पर�पर िवरोधी िवचारधाराओ ं एव ं
�ितमान बेहतर नीित-िनमा�ण म4 सहायक होते ह:। साथ ही राजनीितक काय�पािलका अपने 
नेत�ृव, कTर�मा एव ंिदशा िनदqश) से िनयंKण कर नीित को एक 3प दतेी ह।ै संसदीय �जातंK म4 
�धानमKंी का ^यि��व एवं राजनीितक दल का बह_मत िनयंKण का मा0यम ह।ै यही ि�थित 
राQRपित क" अ0यJा�मक ^यव�था म4 होती ह।ै इनके अितTर� संघष� एव ंसहयोग शिैलय) का 
भी �योग नीित िनमा�ता करते ह:। सामा*यतः संघष� एव ंसहयोग, दोन) बेहतर नीितय) को ज*म 
दतेी ह।ै राजनीितक उठापटक म4 ये दोन) आव�यक हो जाते ह:।  
 इन तकनीक) म4 िकसी एक का �योग नीित के िनमा�ण के िलए नाकाफ" ह।ै सामा*यतया 
राजनीितक नेत�ृव एक साथ ही दो या दो से अिधक तकनीक) का �योग दशे, काल एवं 
पTरि�थित के अनसुार करता ह।ै �जाताि*Kक ^यव�था म4 जनता का सहयोग एव ं समथ�न 
नीितय) क" �वीकाय�ता को बढाता ह।ै   
अ#यास �� न-    

1. सव��थम िकस िवचारक ने संसदीय �णाली को कैिबनेट या मKंीमडंलीय �णाली क" 
सं;ा दी थी?  

2. संसदीय शासन �णाली म4 मKंीमडंल  क" धरुी कौन होता ह?ै  
3. कौन संघ क" काय�पािलका के संवधैािनक �मखु होते ह:? 
4. िसिवल सेवा बोड� का पदने अ0यJ कौन होता ह?ै 
5. “मKंीमडंलीय ग6ुबद क" आधारिशला” िकसे कहा गया ह?ै  

5.7 सारांश  

इस इकाई के अ0ययन के बाद  आप यह जान चकेु ह)ग ेिक नीित- िनमा�ण को लोक �शासन का 
क4 Yीय त�व माना गया ह।ै नीित-िनमा�ण �िEया म4 सरकार के तीनो अगं- काय�पािलका, 
^यव�थािपका एव ं*यायपािलका िकसी न िकसी 3प म4 स6बV होते ह:। िकसी दशे क" राजनीितक 
काय�पािलका का �व�प एव ंसंगठन वहां क" संवधैािनक ^यव�था \ारा िनधा�Tरत िकया जाता 
ह।ै िव� व   म4 राजनीितक काय�पािलका के िविवध �व�प ह:। भारत म4 संसदीय शासन ^यव�था 
होने के कारण लोक नीित-िनमा�ण क" क4 Yीय धरुी मKंीमडंल ह,ै िजसका �धान �धानमKंी होता 
ह।ै व�ततुः �धानमKंी क4 Yीय काय�पािलका का वा�तिवक �धान होता ह।ै सम�त �शासक"य 
कायa क" िज6मदेारी मKंीमंडल  पर होती ह,ै िजसके सहायताथ� मKंीमडंलीय सिचव एव ं
मKंीमंडलीय सिचवालय क" �थापना क" गयी ह।ै इसके साथ-साथ ही सामा*यतः मKंीमंडल   
के पास अ�यिधक काय� होता ह ैऔर उसके पास उ*ह4 िनपटाने के िलए सीिमत समय होता ह।ै 
इस �कार ��येक मामले पर िव�ततृ और सु̂ यवि�थत ढंग से जाँच कर पाना और उन पर 
िवचार िकया जाना असंभव हो जाता ह।ै इसिलए मKंीमंडल  के कितपय कायa को सिमितय) 
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को सxपा जाना एक सामा*य पTरपाटी बन गई ह।ै इसके साथ हb भारतीय शासन ^यव�था म4 
मKंीमंडलीय सिचवालय एव ं�धानमKंी सिचवालय जड़ुवाँ राजनीितक काया�लय के 3प काय� 
करते ह:। ये �धानमKंी के नेत�ृव, िनदqशन, िनरीJण एव ंिनयंKण म4 काय� करते  ह:। �धानमKंी 
काया�लय आिधकाTरक �तर पर शि�  के �ित\दंी  क4 Y के 3प म4 उभरा ह ैिजससे मKंीमंडलीय    
सिचवालय एवं मKंीमडंलीय सिचव क" वधै भिूमका, मह�ा, �ािधकार एव ं पद ि�थित  म4 
िनरतर yास ह_आ ह।ै आपको इस अ0याय के अ0ययन के प� चात दोन) क" भिूमका का ;ान 
ह_आ होगा। इसके साथ ही नीितगत म�ु,े नीितगत काय�व�ृ तथा ��ताव के स6ब*ध म4 भी 
जानकारी िमली होगी।  नीितगत म�ु ेसमाज क" मांग) पर आधाTरत होते ह: जो संगिठत 3 म4 
��ततु िकये जाते ह:।  नीित िनधा�रण म4 जनता क" राय जानने म4 और नीित िनधा�रक) तक जनता 
क" बात पह_चंाने म4 जनमत एक सेत ुक" तरह काम करता  ह।ै  राeय सभी म�ु) एव ंमांग) क" 
ओर 0यान नहb द ेसकता ह।ै �पg 3प स ेमांग या सम�या ही काय�व�ृ का आधार बनत ेह:। 
सभी ��ताव नीित का 3प नहb ले पाते ह: Pय)िक अिंतम िनण�य राजनीितक काय�पािलका ही 
करती ह।ै राजनीितक काय�पािलका नीित-िनमा�ण म4 नौकरशाही क" राय स ेभी �भािवत होती 
ह।ै   
5.8 श$दावली  

मKंीमंडल- मKंीपTरषद का लघ ु3प जो लोक नीित-िनमा�ण क" क4 Yीय धरुी होती  ह।ै  
िकचेन कैिबनेट- राजनीितक �मखु के गरै-सरकारी सलाहकार) का वह अनौपचाTरक समहू जो 
सरकारी मKंीमडंल  से अिधक �भावशाली होता ह।ै                               
मिंKपTरषद-  नीित-िनमा�ण हते ुसवmlच सं�था िजसका �धान �धानमKंी /मXुयमंKी होता ह।ै  
िवभाग- नीितय) एव ंकाय�Eम) के िEया*वयन हते ुमKंालय का एक भाग।   
मानदडं-  िनयम या  आधार। 
5.9 अ#यास �� न' के उ(र  

1. आइवर ज4िनं`स, 2. �धानमKंी , 3. राQRपित, 4. मKंीमडंलीय  सिचव,  5. �धानमKंी 

5.10 स�दभ� *�थ-सूची  

1. सरेु*Y कटाTरया, 2009, �शासन एव ंलोकनीित, मयरू पेपरबैPस, नयी िदOली।  
2. nीराम माह�े वरी, 2009, भारतीय  �शासन, ओTरऐटं &लैक�वान, नयी िदOली।  
3. चाOस� ई0 िलंड&लौम, 1968, द पौिलसी मिेकंग �ोसेस, इगंलवडु िPलtस, एन0  ज0े 

�ेि*टस हॉल, आई0एन 0सी0।  
4. पॉल एच0 एपेOबी , 1949, पािलसी ऐडं एडिमिन�Rेशन, अलबामा यिूनविस�टी �ेस।   
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5.12 िनबंधा�मक �� न  

1. राजनीितक काय�पािलका के कायa का वण�न क"िजए।  
2. नीित-िनमा�ण म4 मKंीमडंल एव ं मKंीमडंलीय सिचवालय क" भिूमका क" िववचेना 

क"िजए।  
3. नीित-िनमा�ण म4 �धानमKंी काया�लय क" भिूमका का मOूयांकन क"िजए। 
4. नीितगत ��ताव क" पहचान के तकनीक) का वण�न क"िजए ।  
5. नीितगत काय�व�ृ Pया ह?ै �काश डािलए। 
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इकाई-6  नीित-िनमा�ण म# अिधकारी त'( क� भूिमका 
  इकाई क�  संरचना 

  6.0 ��तावना   
  6.1 उ��ेय  
  6.2 अिधकारी त*K का अथ�  
  6.3 अिधकारी त*K का बदलता �व�प  
  6.4 नीित-िनमा�ण म4 अिधकारी त*K क" भिूमका 
  6.5 �द� िवधायन एव ंअिधकारी त*K 
  6.6 अिधकारी त*K क" बढ़ती उपयोिगता  
  6.7 सारांश  
  6.8 श&दावली  
  6.9 अ(यास �� न)  के उ�र  
  6.10 स*दभ� ,*थ-सचूी  
  6.11 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
  6.12 िनबंधा�मक �� न  
6.0 �
तावना   

राजनीितक समाज के शासन हते ुऔपचाTरक उ�रदािय�व िनभाने वाली सं�थागत ^यव�था 
राजनीितक काय�पािलका होती ह।ै िपछली इकाई के अ0ययन के प� चात आपको इस स6ब*ध म4 
िव�तार से ;ान �ा< ह_आ होगा। �शासन अिनवाय�तः काय�पािलका से जड़ुा होता ह ै इसिलए 
काय�पािलका नीित-िनमा�ण से स6बि*धत जो भी काम करती ह ैउसका आधार अिधकारी तंK ही 
होता ह।ै पहले के पिुलस राeय के �थान पर कOयाणकारी राeय क" अवधारणा के उदय, इसके 
पTरणाम�व3प सरकार क" गितिविधय) और दािय�व) म4 अ��यािशत विृV तथा सरकार के 
कायa क" तकनीक" �कृित ने अिधकारी त*K अथा�त् नौकरशाही को �शासन का भी 
अपTरहाय� त�व बना िदया ह।ै ��ततु इकाई म4 नीित-िनमा�ण म4 अिधकारी त*K क" भिूमका का  
िव� लेषण  िकया गया ह।ै  इसके अितTर� इस इकाई  म4 आप अिधकारी त*K के अथ�, इसक" 
िवशेषताऐ,ं बदलती भिूमका एव ंमह�व के बारे म4 ;ान �ा< कर सक4 ग।े साथ ही इस इकाई  म4 
�द� िवधायन म4 अिधकारी त*K क" भिूमका के बारे म4 भी चचा� होगी। 
 6.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-    

• अिधकारी त*K अथा�त ्नौकरशाही क" अवधारणा को जान सक4 ग।े  

• आप नौकरशाही के अथ� एव ंबदलते �व�प को भी समझ पाऐ ंग।े  

• नीित-िनमा�ण म4 अिधकारी त*K अथा�त ् नौकरशाही क" भिूमका के बारे म4 आपको 
;ान  �ा< होगा।  
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• �द� िवधायन म4 नौकरशाही क" भिूमका के स6ब*ध म4 भी आप जानकारी जटुाने म4 
सJम ह)ग ेतथा 

• अिधकारी त*K अथा�त नौकरशाही क" बदलती भिूमका का भी ;ान होगा।  
6.2 अिधकारी त�� का अथ� 

नीित-िनमा�ण हते ुराजनीितक काय�पािलका बह_त हद तक अिधकारी त*K अथा�त नौकरशाही पर 
ही िनभ�र होती ह।ै वा�तव म4 देखा जाए तो मKंी या मKंीमडंल  िजस नीित को ��तािवत करता ह ै
उसक" �परेखा तो नौकरशाही ही तैयार करता  ह।ै सचूना, परामश�  तथा िव� लेषण  के मा0यम 
से यह राजनीितक काय�पािलका के साथ नीित-िनमा�ण म4 सहायक िसV ह_आ ह।ै िकसी 
बड़ी सं�था या �शासिनक तंK  के पTरचालन के िलये िनधा�Tरत क" गयी संरचनाओ ंएव ंिनयम) 
को सम, 3प स े अिधकारी त*K या &यरूोEैसी कहते ह:। तदथ�शाही के िवपरीत इस तंK म4 
सभी �िEयाओ ंके िलये मानक िविधयाँ िनधा�Tरत क" गयी होती ह: और उसी के अनुसार कायa 
का िनQपादन अपेिJत होता ह।ै शि� का औपचाTरक 3प से िवभाजन एवं पदसोपान  इसके 
अ*य लJण ह।ै  
 नौकरशाही सामािजक िव;ान क"  एक �मखु संकOपना ह।ै लोक �शासन के सािह�य म4 
नौकरशाही श&द िजतना सपुTरिचत ह ैउतना अि�य भी ह।ै नौकरशाही श&द अ,ंजेी भाषा के 
श&द &यरूोEेसी(Bureaucracy) का िह*दी 3पा*तरण ह।ै &यरूोEेसी श&द क" उ�पि� 
Uांसीसी भाषा के &यरूो नामक श&द से ह_ई ह,ै िजसका अथ� ह,ै डे�क या िलखने वाली मजे। 
Uांस म4 इस श&द का �योग pाअर(मेज म4 सामान रखने का बंद � थान) वाली मजे अथवा 
िलखने क" डे�क के िलए ह_आ करता था। इस डे�क पर ढके कपड़े को &यरूल कहा जाता था 
तथा इसी के आधार पर िनिम�त ‘&यरूो’ श&द सरकारी कायa का पTरचायक माना जाने लगा। 
आग ेचलकर इसका �योग िवशषे �कार क" सरकार को चलाने के िलए ह_आ। 
नौकरशाही श&द का सव��थम �योग सन 1745 म ेUांसीसी अथ�शा� Kी िव*से*ट िद गनुf ने 
िकया। ऐितहािसक तौर पर नौकरशाही सं�था  के �प म े186 ई० प०ू से चीन म4 िव�मान थी 
िजसम4 कािम�क) का चयन �ितयोगी परीJाओ ं\ारा होता था। िफर भी जब नौकरशाही पर बात 
होती ह ै तो सबसे मह�वपणू� नाम मPैस वबेर का ही आता ह।ै नौकरशाही का ^यापक तथा 
स�ुपg िसVा*त िवकिसत करने का nेय वबेर को िदया जाता ह।ै वबेर ने कभी नौकर शाही को 
पTरभािषत तो नही िकया, िसफ�  इसक" िवशेषताओ ंका वण�न िकया ह।ै व ेपहले िच*तक थे 
िज*होने नौकरशाही का िव� लेषण ^यवि�थत ढंग से िकया। मPैस वबेर के िवचार) ने आने 
वाली कई पीिढ़य) के िवचारक) को �भािवत िकया ह।ै वबेर के िवचार आधिुनक नौकरशाही 
के 3ह को �ितिबि6बत करता ह।ै नौकरशाही के िव� लेषण  हते ुसै0यांितक ढांचा और आधार 
मPैस वबेर ने ही �दान िकया। 
िविभ*न िव\ान) ने नौकरशाही क" अलग-अलग पTरभाषाऐ ं दी ह:। इनसाइPलोपीिडया 
ि�टेिनका के अनसुार, यह श&द “&यरूो या िवभाग) म4 �शासक"य शि� के केि*Yत होने तथा 
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राeय के JेKािधकार से बाहर के िवषय) म4 भी अिधकाTरय) के अनुिचत ह�तJेप को ^य� 
करता ह।ै”   
रॉबट� सी. �टोन के श&द) म4 “इस पद का शाि&दक अथ�  काया�लय या अिधकाTरय) का शासन 
ह।ै” 
�ो. एपलबी के अनसुार “नौकरशाही तकनीक" kिg से कुशल कम�चाTरय) का एक ^यवसाियक 
वग� ह ैिजसका संगठन पदसोपान के अनसुार िकया जाता ह ैऔर जो िनQपJ होकर राeय का 
काय� करते ह:।”   
ई.एन.`लैडेन के श&द) म4 “नौकरशाही एक ऐसी िविनयिमत �णाली ह ैजो अ*तःस6ब*धीय पद) 
क" nृंखला के 3प म4 संगिठत होती ह।ै” 
काल� UेडTरक ने कहा ह ैिक “नौकरशाही उन लोग) के पदसोपान, कायa के िवशषेीकरण तथा 
उlच �तरीय Jमता से य�ु संगठन ह ैिज*ह4 उन पद) पर काय� करने के िलए �िशिJत िकया 
गया ह।ै” 
इस �कार िव\ान) के िविभ*न मत) के आधार पर सहज ही यह िनQकष� िनकाला जा सकता ह ै
िक नौकरशाही श&द पया�< अ�पg और अनेक अथa को इिंगत करता  ह।ै ^यापक kिgकोण के 
अनसुार नौकरशाही से एक ऐसी ^यव�था का बोध होता ह ै जहां कम�चाTरय) को अनभुाग, 
�भाग, &यरूो एव ं िवभाग आिद nेणी nृंखला म4 िवभ� कर िदया गया ह।ै इसम4 �शासक"य 
स�ा का लhय ^यापक जनिहत म4 होता ह ै। िक*त ुसंकुिचत kिgकोण म4 जनिहत गौण �थान 
�ा< कर लेता ह ैतथा नौकरशाही औपचाTरकता एक3पता तथा िनयमबVता का पया�य बन 
जाती ह।ै   
एफ.एम. माPस� के अनसुार ‘नौकरशाही’ श&द का �योग मXुयतः चार 3प) म4 िकया जाता ह-ै   

1. नौकरशाही एक िवशषे �कार का संगठन ह,ै िवशषेतः यह लोक �शासन के काय� 
करने क" एक संरचना ह।ै 

2. नौकरशाही संगठन क" एक ऐसी बीमारी ह ैजो अlछे �ब* ध म4 अवरोध पैदा करती ह।ै 
3. नौकरशाही एक ‘बड़ी सरकार’ ह।ै यह अlछे-बरेु कायa के िलए सामािजक तथा 

आिथ�क ^यव�था से जड़ुा एक िवशाल सं�थान ह।ै 
4. नौकरशाही बरुाई पैदा करने वाला अिभशाप ह ैजो �वतंKता के िलए हािनकारक ह।ै 

��येक राजनीितक ^यव�था म4 नौकरशाही का मह�व िनिव�वाद ह।ै यह आधिुनक राeय का 
अपTरहाय� त�व ह।ै इसक" िवशषेताओ ंके स6ब*ध म4 िवचारक) के मत अलग-अलग ह।ै काल� 
UेडTरक ने जहाँ इसक" छह िवशषेताओ ंका िजE िकया ह ैवहb  फेरेल िहडी ने तीन िवशेषताऐ ं 
बताई ह:। मोटे तौर पर नौकरशाही के िन6निलिखत �मखु िवशेषताऐ ं िन6न ह:-  

1. कम�चाTरय) एव ंअिधकाTरय) के म0य पTरभािषत �शासिनक काय� का िवभाजन,  
2. किम�य) क" भतf एव ंउनके सेवा क" सु̂ यवि�थत एव ंतक� संगत तंK,  
3. अिधकाTरय) म4 पदानEुम, तािक शि� एव ंअिधकार का समिुचत िवतरण हो, तथा 
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4. सं�था के घटक) को आपस म4 जोड़ने के िलये औपचाTरक एव ंअनौपचाTरक तंK क" 
^यव�था, तािक सचूना एव ंसहयोग का सचुा� 3प से बहाव सिुनिjत हो सके। 

�शासक"य पदसोपान अिधकारी तंK क" �मखु िवशेषता ह ै िजसम4 आदशे ऊपर से नीचे क" 
ओर चलता ह ैतथा उ�रदािय�व नीचे से ऊपर क" ओर चलता ह।ै ��येक अधीन�थ कम�चारी 
अपने उlच पद�थ अिधकारी के �ित उ�रदायी होता ह।ै परूा संगठन एक िपरािमड क" भांित 
काय� करता ह ै िजससे एक उिचत माग� �िEया का िनमा�ण भी संभव हो पाता ह।ै िनधा�Tरत 
काय�JेK एव ंिवशषे;ता इसक" अ*य िवशषेता ह।ै अिधकारी तंK म4 काय� एव ंउ�रदािय�व का 
िनधा�रण होता ह ै िजसे कठोरता के साथ पालन िकया जाता ह।ै इसके अितTर� आधिुनक 
नौकरशाही म4 ^यि� एक ही काय� करते-करते िवशषे; हो जाता ह ै तथा उसे संगठन क" 
सम�याओ ंएव ंहरेक पहल ूका ;ान भी हो जाता ह।ै अिधकारी तंK म4 िनयम एव ंकाननू) को 
सवmlच वरीयता दी जाती ह ैतथा अिधलेख) के ^यवि�थत होने पर िवशषे बल िदया जाता ह।ै         
6.3  अिधकारी त�� का बदलता 
वOप 

िकसी भी दशे क" शासन ^यव�था उसके राजनीितक जीवन का अिभ*न अंग होती ह।ै यह 
राeय क" नीितय) को लाग ूकर उसके लhय) को साकार बनाती ह ैतथा उसे साथ�कता �दान 
करने म4 मह�वपणू� भिूमका अदा करती ह।ै अिधकारी त*K सभी �शासिनक अिभकरण) को 
नेत�ृव �दान करती ह ैतथा िविवध इकाईय) के म0य सम*वय भी �थािपत करती ह।ै �शासिनक 
काय�कुशलता एव ंिमत^यियता इस पर ही िनभ�र करती ह।ै संसदीय �णाली वाले दशे) म4 नीित- 
िनमा�ण एव ं�शासन एक दसूरे से अिभ*न 3प स ेजड़ेु होते ह।ै नीित-िनमा�ण एव ं�शासन के 
म0य एक अटूट Tर�ता हो जाता ह।ै इस स*दभ� म4 पीटर ओडेगाड�  का कथन िबOकुल सही ह ै
िक नीित और �शासन राजनीित के जड़ुवाँ बlचे ह: जो एक-दसूरे से अलग नहb िकये जा सकते 
ह:। 
�ायः नौकरशाही श&द का �योग ^यं`या�मक अथa म4 िकया जाता ह ैऔर अिधकारी तंK या 
लोकसेवक) को नौकरशाह कह कर संबोिधत िकया जाता ह।ै नौकरशाही पर �वाथ�िसिV के 
िलए अपनी स�ा के द�ुपयोग का आरोप लगाया जाता ह।ै िव\ान जॉन वीग के श&द) म4 
िवकृित एव ंपTरहास के कारण नौकरशाही श&द का अथ� काम म4 घपला, मनमानी, अित ^यय 
काया�लय) और अित अनशुासन माना ह।ै िव\ान) के अनसुार, नौकरशाही िविध िनमा�ण एव ं
िEया*वयन का उOलंघन होने पर दडं दनेे का अिधकार अपने पास रखकर तानाशाह क" 
भिूमका ,हण कर लेती ह।ै राजतंK म4 सOुतान), राजा-महाराजाओ ंएव ंबादशाह) के शासन म4 
राeय का काम केवल काननू ^यव�था कायम रखना, राeय क" सरुJा तथा अ*य राeय) पर 
आEमण करना होता था, िजसे राeय क" सेना \ारा िकया जाता था। िक*त ुआधिुनक यगु म4 
लोक सेवक) \ारा अनेक �कार क" सेवाओ ंका िनQपादन िकया जाता ह ैिजनम ेज*म से म�ृयु 
तक जीवन के ��येक चरण और ��येक �तर पर ये सेवाऐ ं ^या< ह:। ये सेवाऐ ं  सरकार \ारा 
िनिम�त काननू) को लाग ूकरती ह: और काय�Eम) को िEयाि*वत करती ह:। एफ.एम. माPस� के 
श&द) म4 ‘‘करोड) लोग) ने नौकरशाही श&द नहb सनुा ह ैिकंत ुिजस िकसी से सनुा ह ैवह या तो 
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इसके �ित शंकाल ुह ैअथवा वह समझता ह ैिक नौकरशाही श&द िकसी न िकसी बरुी बात से 
स6बंिधत ह,ै य�िप पछेू जाने पर वह इसका सही अथ� बताने से कताराएगा पर*त ु वह यह 
अव�य कह दगेा िक इसका मतलब कोई बरुी बात ह।ै’’ 
19वb शता&दी म4 नौकरशाही का अथ� वसैा ही िलया जाता था जसैा ऊपर बताया गया ह।ै 
िक*त ु 20वb शता&दी म4 ऐसी धारणाऐ ं उभरकर आने लगी, िज*ह)ने �वीकार िकया िक 
अिधकाTरय) के समहू) तथा संगठन क" पVितय) के बीच शि� और आकार के अितTर� 
अ*य अतंर भी पाये जाते ह:। इन धारणाओ ंम4 एक धारणा अिधकाTरय) के एक सामािजक समहू 
से 0यान हटाकर िजन सं�थाओ ंके िलए व ेकाम करते ह:, उनके संगठन के तरीक) पर केि*Yत 
करती ह:। 20वb तथा 21वb शता&दी म4 नौकरशाही का इस �कार का �योग मह�व रखता ह ै
Pय)िक अब ‘नौकरशाही’ श&द का �योग सं�थान) के िलए िकया जाने लगा ह,ै न िक उनम4  
काम करने वाले अिधकाTरय) के िलए। ये अिधकारी इसिलए नौकरशाह कहलाने लग ेिक व ेन 
केवल एक सामािजक समहू के सद�य ह: बिOक इसिलए भी िक व ेसं�थान) म4 काय� करते ह:। 
आधिुनक यगु म4 नीित-िनमा�ण के प� चात नौकरशाही \ारा अनेक �कार क" सेवाओ ं का 
िनQपादन िकया जाता ह ैिजनम4 ज*म से म�ृय ुतक जीवन के ��येक चरण और ��येक �तर पर 
ये सेवाऐ ं ^या< ह:। एक बार नीितय) का जब िनमा�ण काय�पािलका \ारा हो जाता ह ैतो उसके 
बाद यह नौकरशाही क" जबाबदहेी हो जाती हो जाती ह ैिक उसे वह उसी 3प म4 िEयाि*वत 
करे भले वह उससे सहमत हो या नहb। नौकरशाही सरकार \ारा िनिम�त काननू) को लाग ूकरती 
ह: और काय�Eम) को िEयाि*वत भी करती ह।ै िनQपJता एव ंसlचTरKता के साथ नौकरशाही 
इन िEयाकलाप) को स6पािदत करती ह।ै लोक कOयाणकारी राeय क" �थापना के प� चात  
इसके कायa म4 अ��यािशत विृV ह_ई ह ैतथा इसक" भिूमका का िव�तार ह_आ ह।ै िनQपJता क" 
जगह वचनबV नौकरशाही अथा�त स�ा3ढ़ दल के काय�Eम) के �ित समिप�त नौकरशाही ने 
जगह बनाई ह।ै इसके साथ ही नौकरशाही क" सिEयता राजनीितक मामल) म4 भी बढ़ी ह।ै   
नौकरशाही का अ0ययन बदलती ह_ई अवधारणा के अनुसार दो kिgकोण से िकया जाता ह-ै   
संरचना�मक- संरचना�मक kिg से नौकरशाही एक ऐसी �शासिनक ^यव�था ह ै िजसम4  

पदसोपान, िव� लेषण, यो`यता जसैी अनेक िवशषेताऐ ं पाई जाती ह।ै काल� UेडTरक के श&द) 
म4 “नौकरशाही उन लोग) के पदसोपान, कायa के िवशषेीकरण तथा उlच �तरीय Jमता से 
य�ु संगठन ह ैिज*ह4 उन पद) पर काय� करने के िलए �िशिJत िकया गया ह।ै” 
काया��मक- काया��मक kिg से नौकरशाही का अ0ययन सामा*य सामािजक ^यव�था का 

अ*य उप^यव�थाओ ंपर पड़ने वाले नौकरशाही के �भाव का अ0ययन ह।ै हरेाOड ला�क" के 
अनसुार नौकरशाही �शासन म4 िनयम) के �ित अ�यिधक लगाव, िनयम) के कठोर पालन, 
िनण�य लेने म4 िवल6ब तथा नये परीJण) के िनषधे का �ितिनिध�व करती ह।ै 
के. डे. बाटा ने नौकरशाही के उस kिgकोण को आग ेबढाया ह ैजो तीन आयाम) पर आधाTरत 
ह:। उनके अनसुार संरचना�मक kिg स,े यह मOूय) से परे ह,ै न यह नायक ह ैऔर न खलनायक, 
इसको एक ऐसी घटना समझा जा सकता ह ैजो िकसी भी बड़े तथा जिटल संगठन के साथ 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            73 

जड़ुी होती ह।ै ^यवहार क" kिg से नौकरशाही एक ऐसा संगठन समझा जाता ह ैिजसके कुछ 
काया��मक अथवा िवकृत वै;ािनक िचK �कट होते ह:। लhय क" पिूत� अथवा उपलि&धय) क" 
kिg से इसको ऐसा संगठन समझा जाता ह ैजो �शासन म4 काय�कुशलता को अिधक से अिधक 
बढ़ाता ह ै अथवा �शासिनक कुशलता के िहत) म4 संगिठत सामािजक ^यवहार का एक 
सं�थागत तरीका ह।ै 
6.4 नीित-िनमा�ण म: अिधकारी त�� क� भूिमका  

आधिुनक यगु म4 अिधकारी तंK अथा�त नौकरशाही �शासन का अिनवाय� एव ंअिभ*न अगं ह।ै 
शासन ^यव�था चाह ेकैसी हो, इसक" अिनवाय�ता हरेक �णाली म4 ह।ै ह:स रोज*ेबग� ने इसक" 
मह�ा पर �काश डालते ह_ए िलखा ह ैिक नौकरशाही अlछी ह ैया बरुी, शासन क" आधिुनक 
संरचना का एक अिनवाय� अगं, ^यवसाियक �शासन क" फैली ह_ई ^यव�था और उसम4 
िनयPु त अिधकाTरय) का पदसोपान ह ै िजनके ऊपर समाज पणू�तया आिnत ह।ै चाह ेहम उस 
�कार क" सव�स�ा�मक तानाशाही के अधीन रहते ह) या एक सव�था उदार लोकतंK के अधीन, 
हम अिधक सीमा तक िकसी न िकसी �कार क" नौकरशाही के \ारा शािसत ह:। मPैस वबेर ने 
जहाँ इसे आधिुनक राeय का एक अपTरहाय� त�व मन ह ैवहb हब�ट� मौरीसन ने इसे संसदीय 
�जातंK  का मOूय माना ह।ै एस.के. लाल के श&द) म4 “िवधायी और *याियक कायa क" �कृित 
अ�थायी होती ह ै लेिकन नौकरशाही सदवै अिवरल 3प से काय�रत रहती ह,ै Pय)िक इसका 
काय�काल �थायी होता ह ैये लोकनीित के िविशg JेK) म4 िवशषे तकिनक" यो`यता �ा< होते ह: 
और जनता से सदैव इनका संपक�  रहता ह।ै अतः इनके पास ऐसी सचूनाऐ ं  होती ह: जो 
लोकनीित के िनमा�ण और उसे लाग ूकरने के िलए अ�यंत आव�यक ह।ै” 
 िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका, लोकतंK के तीन �तंभ अव�य ह:, पर* त ु इन 
�तंभ) क" ि�थित नौकरशाही \ारा स6पािदत िEयाकलाप) पर ही िटक" होती ह ै जो इसे 
�ारंिभक सचूना, परामश� एव ं िव� लेषण  ��ततु करता ह।ै नौकरशाही अनेक �कार के काय� 
स6प*न करती ह ैयथा-    

1. नौकरशाही का संवधैािनक िवकास म4 मह�वपूण� योगदान होता ह।ै 
2. नौकरशाह  सरकारी तंK के पTरचालन क" ^यव�था करते ह:। 
3. नौकरशाह हb �भारी मKंी के िलए िव�ततृ भजुा का काय� करते ह: तथा वTरr 

लोकसेवक मKंी के सरकारी भाषण का मसौदा तैयार करते ह: तथा आव�यक पथ 
�दश�न करते ह:। 

4. नौकरशाही िविभ*न सेवाओ ंके �बंधन का काय� करते ह:। 
5. सम�याओ ंक" पहचान कर िनदान का भी हर संभव �यास करते ह:।  
6. आधिुनक"करण एव ंआिथ�क िवकास क" परूा िज6मा नौकरशाही पर ही होता ह ैतथा 
7. राeय के अिनवाय� साधन के 3प म4 यह सम�त कायa के �ित उ�रदायी भी ह।ै  

अथा�त नौकरशाही अपTरहाय� हो गयी ह।ै पीटर एम. बाOवो के श&द) म4 “नौकरशाही �शासन 
को अिधक कुशल, िववकेशील, िनQपJ तथा तक�  संगत बनाती ह।ै नौकरशाही के िबना 
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�शासन श*ूय बन जायेगा।” मैPस बेबर के नौकरशाही  को आदश� �कार माना ह।ै उनका तक�  
ह ैिक इसके मा0यम से �शासन म4 उlच काय� कुशलता को लाया जा सकता ह।ै मोटे तौर पर 
नौकरशाही क" भिूमका को तीन वगa म4 िवभािजत िकया जा सकता ह,ै पहला- सचूना�मक, 
दसूरा- सलाहकारी तथा तीसरा- िव� ले� णा� मक। 
राजनीितक काय�पािलका एव ं िवधाियका  नीित-िनमा�ण म4 नौकरशाही क" राय से भी �भािवत 
होती ह।ै नीितय) के िनमा�ण क" सारी श�ुआती सचूना नौकरशाही ही उपल&ध कराती ह।ै 
जनता से श�ुआती जानकारी, उनक" �वीकाय�ता आिद पहलओु ं क" जानकारी नौकरशाही 
जटुाती ह।ै सलाह भी �दान करना नौकरशाही क" िज6मदेारी ह।ै िविवध पहलओु ंका िव� लेषण 
नौकरशाही करती ह ैतथा राजनीितक काय�पािलका के दो�त, दाश�िनक एव ंमाग�दश�क का काय� 
बखबूी िनभाती ह।ै   
भारतीय सरकार क" �थायी नौकरशाही भारतीय िसिवल सेवा ह।ै भारत के संसदीय लोकतंK म4 
जनता \ारा चनेु गए �ितिनिधय) के साथ व े�शासन को चलाने के िलए उ�रदायी ह:। मKंीगण 
परोJ 3प से लोग) के िलए भी िज6मदेार ह:। लेिकन आधिुनक �शासन क" कई सम�याओ ंके 
साथ मKंीगण \ारा ^यि�गत 3प से उनसे िनपटने क" उ6मीद नहb क" जा सकती ह।ै इस �कार 
मKंी, नीितय) का िनधा�रण करते ह: और नीितय) के िनवा�ह के िलए िसिवल सेवक) क" िनयिु� 
क" जाती ह।ै काय�कारी िनण�य भारतीय िसिवल सेवक) \ारा काया�ि*वत िकया जाता ह।ै िसिवल 
सेवक, भारतीय संसद के बजाए भारत सरकार के कम�चारी ह:। िसिवल सेवक) के पास कुछ 
पारंपTरक और सांिविधक दािय�व भी होते ह: जो िक कुछ हद तक स�ा म4 पाटf के राजनैितक 
शि� के लाभ का इ�तेमाल करने से बचाता ह।ै वTरr िसिवल सेवक संसद के �पgीकरण के 
िलए िज6मवेार हो सकते ह:। िसिवल सेवाओ ंक" िज6मदेारी भारत के �शासन को �भावी ढंग 
से और कुशलतापवू�क चलाने क" ह।ै यह माना जाता ह ै िक भारत जसैे िवशाल और 
िविवधतापणू� दशे के �शासन को अपनी �ाकृितक, आिथ�क और मानव संसाधन) के कुशल 
�बंधन क" आव�यकता ह।ै मंKालय के िनदqशानसुार नीितय) के तहत कई क4 Yीय एज4िसयो के 
मा0यम से दशे को �बंिधत िकया जाता ह।ै िसिवल सेवाओ ंके सद�य के*Y सरकार और राeय 
सरकार म4 �शासक के 3प म4, िवदशेी दतूावास)/िमशन) म4 दतू); कर सं,ाहक और राज�व 
आय�ु के 3प म4, िसिवल सेवा कमीशन पिुलस अिधकाTरय) के 3प म4, आयोग) और 
साव�जिनक कंपिनय) म4 काय�कारी  के 3प म4 और �थायी 3प से संयPु त  राeय के �ितिनिध�व 
और इसके अिभकरण)  के 3प म4 �ितिनिध�व करते ह:।      
6.5  �द( िवधायन एवं अिधकारी त�� 

काय�पािलका का एक मह�वपणू� काय� काननू का िनमा�ण ह।ै हालांिक उसका यही एक माK 
काय� नहb ह।ै काननू श&द के अ*तग�त कोई भी ऐसा िनयम, िविनमय, उपिविध या उप-िनयम 
भी आता ह ैजो िकसी अधीन�थ �ािधकारी ने अिधिनयम के उपब*ध) के अनुसरण म4 म4 �पg 
3प से दी गई शि�य) के अधीन तथा अिधिनयम म4 िनिद�g सीमाओ ंके भीतर रहते ह_ए बनाय े
ह)।  िविध अथवा अिधिनयम अथवा काननू का मसौदा अथवा �ा3प िवधेयक के 3प म4 सभा 
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के समJ लाया जाता ह।ै िवधेयक चाह ेसरकार \ारा पेश िकया गया हो अथवा गरै-सरकारी 
सद�य \ारा, तभी काननू बन सकता ह ैजब उसे िवधाियका क" �वीकृित �ा< हो जाय तथा 
राQRपित क" अनमुित �ा< हो जाय। संिवधान के उपबंध) के अनसुार या संसदीय अिधिनयम के 
अ*तग�त िकसी अधीन�थ �ािधकरण को ��यायोिजत शि�य) के अधीन बनाये गए ��येक 
िविनयम, िनयम, उप-िनयम, उप-िविध इ�यािद को उसके राजपK म4 �काशन के प*Yह िदन क" 
अविध के अदंर लोकसभा के पटल पर रखना आव�यक ह।ै आधिुनक यगु म4 काय�पािलका को 
न केवल िविभ* न और जिट ल �कार का, बिO क माKा म4 भी अ� यिधक काय� करना पड़ता ह।ै 
काय�पािलका के पास इस काय� को िन पटाने के िल ए सीिमत समय होता ह।ै इसिलए 
काय�पािलका उन सभी काय�कारी, िवधायी तथा अ* य मामल) पर, जो उसके समJ आते ह:, 
गहराई के साथ िवचार नहb कर सकती। अत: काय�पािलका का बह_त सा काम नौकरशाही \ारा 
िनपटाया जाता ह।ै 
�द� िवधायन \ारा राजनीितक काय�पािलका अपने ढेर सारे िEयाकलाप) को नौकरशाही को 
सxप दतेी ह।ै यह �विृत लगातार बढती ही जा रही ह।ै लोक कOयाणकारी राeय के िवकास के 
बाद नौकरशाही के कायa म4 ^यापक पTरवत�न ह_ए ह।ै इसके कारण िन6नवत ह:: पहला- 
काय�पािलका के कायa म4 अितशय विृV, दसूरा- समय क" कमी, तीसरा- िवषय-व�त ु क" 
व;ैािनक एव ंतकनीक" �कृित,  चौथा- आकि�मक कारण आिद। 

6.6 अिधकारी त�� क� बढ़ती उपयोिगता   

आधिुनक यगु म4 राeय का शायद कोई ऐसा JेK ह ैजहाँ अिधकारी तंK या नौकरशाही  का 
�भाव या संबंध नहb हो। पवू� क" अपेJा अब संगठन का आकर बह_त बड़ा होने लगा ह ैिजससे 
नौकरशाही का िवकास होना �वाभािवक ह ैऔर भी �शासिनक तंK के नए-नए आयाम) ने इसे 
िव�ताTरत िकया ह।ै आज कोई भी शासक"य �णाली इससे अछूता नहb ह।ै नौकरशाही क" 
बढ़ती उपयोिगता के कारण िन6निलिखत ह:: 

1. बौिVकता एव ंिवशेषीकरण;   
2. संगठना�मक काननूी oोत;  
3. मनोव;ैािनक एव ंसां�कृितक वातावरण;   
4. तकनीक" आव�यकताऐ ं;   
5. लोकतंK का उद-्भव एव ंिवकास;  तथा  
6. आिथ�क �गित।   

इसके साथ ही इसक" आव�यकताओ ंने इसे नकारा�मक �व�प भी �दान कर िदया ह।ै आज 
नौकरशाही जनिवमखु और }g होती जा रही ह,ै िजसके अनेक कारण ह:। सबसे अहम कारण 
ह-ै नौकरशाही का राजनीितक �झान और नौकरशाह) पर राजनीितक दबाव। नौकरशाही म4 
}gाचार एक सlचाई ह।ै इसके अलावा नौकरशाही संरचना भी लगातार िवकृत होती जा रही 
ह।ै कहb न कहb नौकरशाह) क" चयन �िEया म4 दोष ह।ै यही वजह ह ैिक िविभ*न �शासिनक 
सधुार आयोग) \ारा समय-समय पर चयन �िEया म4 सधुार लाने हते ुिसफाTरश क" जाती रही 
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ह।ै इसका एकमाK मकसद ह ैिक बदलती घरेल ूऔर विै�क  संरचना म4 भारतीय �शासक) क" 
भिूमका भी बदल रही ह ै िजसके अनकूुल चयन �णाली होनी चािहए। आज दशे म4 काफ" 
बदलाव हो चकेु ह:। देश म4 अब वसैी शासन ^यव�था कायम नहb रह सकती ह ै िजसे 
लालफ"ताशाही कहते ह:। इसके िलए हम4 जनकेि*Yत और कुशल सामािजक �शासक) क" 
ज3रत ह।ै बदलती ज3रत) के अनकूुल हमारे हर साधन और सा0य बदल4, तभी हम िटकाऊ 
और समावेशी िवकास क" िदशा म4 आग े बढ़ सकते ह:। भारतीय �शासिनक ^यव�था म4 
िगरावट का ही नतीजा ह ै िक दशे म4 तमाम कOयाणकारी योजनाओ ं के बावजदू गरीबी, 
भखुमरी, बेरोजगारी, अिशJा और अपराध को ख�म नहb िकया जा सका ह।ै आज दशे को 
अ��यJ 3प से चला रह े िसिवल सेवक) क" चयन �िEया, �िशJण और िनयोजन क" 
संरचना म4 मलूभतू सधुार क" त�काल आव�यकता ह।ै 
अ#यास �� न-    

1. &यरूोEेसी श&द क" उ�पि� Uांसीसी भाषा के िकस श&द से ह_ई ह?ै  
2. नौकरशाही श&द अ,ंेजी भाषा के िकस श&द का िह*दी 3पा*तरण ह?ै  
3. नौकरशाही श&द का सव��थम �योग िकसने िकया? 
4. नौकरशाही का ^यापक तथा सु�पg िसVांत िवकिसत करने का nेय िकस े िदया जाता 

ह?ै 
5. िकसने नौकरशाही को  संसदीय �जातंK  का मOूय माना ह?ै  

6.7 सारांश  

इस इकाई के अ0ययन के बाद आप यह जान चकेु ह)गे िक नौकरशाही श&द पया�< अ�पg 
और अनेक अथa को इिंगत करता ह।ै ��येक राजनीितक ^यव�था म4 नौकरशाही का मह�व 
िनिव�वाद ह।ै यह आधिुनक राeय का अपTरहाय� त�व ह।ै �शासक"य पदसोपान अिधकारी तंK 
क" �मखु िवशेषता ह ैिजसम ेआदशे ऊपर से नीचे क" ओर चलता ह ैतथा उ�रदािय�व नीचे से 
ऊपर क" ओर चलता ह।ै ��येक अधीन�थ कम�चारी अपने उlच पद�थ अिधकारी के �ित 
उ�रदायी होता ह।ै परूा संगठन एक िपरािमड क" भांित काय� करता ह ैिजससे एक उिचत माग� 
�िEया का िनमा�ण भी संभव हो पाता ह।ै �द� िवधायन के फल�व3प राजनीितक 
काय�पािलका अपने ढेर सारे िEयाकलाप) को नौकरशाही को सxप दतेी ह।ै यह �विृत लगातार 
बढती ही जा रही ह।ै लोक कOयाणकारी राeय के िवकास के बाद नौकरशाही के कायa म4 
^यापक पTरवत�न ह_ए ह।ै असल म4 भारतीय शासन ^यव�था म4 नौकरशाही क" अहम भिूमका 
ह,ै मगर जो ^यव�था अपनाई गई, उसम4 नौकरशाह) के िलए �वतंK 3प से काम करने क" 
गुजंाइश लगातार कम होती गई ह।ै हालत यहां तक हो गई िक सरकार) के बदलने के साथ ही 
परूा �शासिनक ढांचा ही उलटपलुट जाता ह।ै  
6.8 श$दावली  
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पदसोपान-  पदसोपान का अथ� ह,ै िन6नतर पर उlचतर का शासन अथवा िनयंKण। ^यवहार म4 
इस श&द का अिभ�ाय एक ऐसे संगठन से होता ह ैजो पद) के उ�रो�र Eम के अनसुार सीढ़ी 
क" भांित संगिठत िकया गया हो।  
वचनबV नौकरशाही-  स�ा3ढ़ दल के काय�Eम) के �ित समिप�त नौकरशाही।                              
सरकाTरया आयोग-  क4 Y-राeय संबंध) पर  *यायमिूत� रणजीत िसंह सरकाTरया के नेत�ृव म4 जनू 
1983 म4  गिठत एक आयोग।  
समहू- कम�चाTरय) का एक ऐसा वग� जो िनिjत उ��ेय) क" �ाि< के िलए काय� करता ह ै। 
6.9 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. &यरूो, 2. &यरूोEेसी (Bureaucracy), 3. Uांसीसी अथ�शा� Kी िव*से*ट िद गनुf ने, 4. 
मPैस वबेर  5. हब�ट� मौरीसन  
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6.11  सहायक/ उपयोगी अ. ययन  साम*ी  

1. मनोज िस*हा, 2010, �शासन एव ंलोकनीित, ओTरएटं &लैक�वान, नयी िदOली।  
2. सी0बी0 गनेा,2010, तुलना�मक राजनीित  एव ं राजनीितक सं�थाऐ,ं िवकास 

पि&लिशगं हाउस, नयी िदOली।  
3. सषुमा यादव एव ंराम अवतार शमा�, 1997, भारतीय राजनीित eवलंत �� न, िह* दी 

मा0यम काया�*वयन िनदशेालय, िदOली िव� विव�ालय, िदOली। 
6.12 िनबंधा�मक �� न  

1. अिधकारी तंK या नौकरशाही का अथ� �पg क"िजए।  
2. नौकरशाही क" िवशेषताओ ंका वण�न क"िजए।  
3. नीित-िनमा�ण म4 अिधकारी तंK या नौकरशाही क" भिूमका का मOूयांकन   क"िजए। 
4. �द� िवधायन म4 अिधकारी तंK या नौकरशाही क" भिूमका का वण�न  क"िजए।  
5. नौकरशाही क" बढ़ती उपयोिगता पर �काश डािलए। 
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इकाई-7  नीित-िनमा�ण म# िवधान मंडल  क� भूिमका 
   इकाई क�  संरचना 

  7.0 ��तावना   
  7.1 उ��ेय  
  7.2 िवधान मडंल का अथ�  
  7.3 भारतीय िवधान मडंल 
  7.4 िवधायी �िEया  
  7.5 संसदीय सिमितय) क" भिूमका 
  7.6 नीित-िनमा�ण म4 िवधान मडंल क" बदलती भिूमका  
  7.7 सारांश  
  7.8 श&दावली  
  7.9 अ(यास �� न)  के उ�र  
  7.10 स*दभ� ,*थ-सचूी  
  7.11 सहायक/उपयोगी अ0 ययन  साम,ी  
  7.12 िनबंधा�मक �� न  
7.0 �
तावना   

समाज के ^यवि�थत संचालन म4 िनयम) क" भिूमका अ�य*त मह�व रखती ह।ै आधिुनक समय म4 
िनयम-िनमा�ण का काय� करनेवाली सं�थाओ ंको िवधानमडंल या िवधाियका कहा जाता ह।ै 
इसके साथ-साथ नीित-िनमा�ण �िEया म4 सरकार के तीन) अगं-  काय�पािलका, ^यव�थािपका एव ं
*यायपािलका िकसी न िकसी 3प म4 स6बV होते ह:। इनम4 ^यव�थािपका या िवधान मडंल क" 
भिूमका सवा�िधक मह�वपूण� ह।ै नीित-िनमा�ण �धानतः िवधानमडंल  का काम ह ैPय)िक नीित 
का आधार एव ं�ा3प िवधान मडंल \ारा ही िनधा�Tरत एव ंिनिjत होता ह।ै िवधानमडंल अपने 
समJ ��ततु ��येक नीितगत ��ताव) पर चचा� एव ंिव� लेषण  करती ह ैतथा इ*ह4 अिंतम 3प 
दतेी ह।ै ��ततु इकाई म4 नीित-िनमा�ण म4 िवधानमंडल क" भिूमका का  िव� लेषण  िकया गया ह।ै  
इसके अितTर� इस इकाई  म4 िवधायी �िEया एवं संसदीय सिमितय) क" भिूमका के बारे म4 भी 
आप  ;ान �ा< कर सक4 ग।े  
7.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-     

• िवधानमडंल के  अथ� एव ंकाय� के बारे म4 जान पाय4ग।े  

• नीित-िनमा�ण म4 िवधानमडंल क" भिूमका के बारे म4  भी आप जान सक4 ग।े 

• िवधायी �िEया के स6ब*ध म4 भी आप जानकारी जटुाने म4 सJम ह)ग।े 

• संसदीय सिमितय) क" भिूमका एव ंकाय� के  बारे म4 भी आप जान पाय4ग।े  

• िवधानमडंल क" बदलती भिूमका का भी ;ान होगा।  
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7.2 िवधान मंडल का अथ� 

नीित-िनमा�ण सरकार क" सवा�िधक मह�वपणू� �िEयाओ ंम4 से एक ह।ै िकसी दशे के सामािजक- 
आिथ�क �पा*तरण म4 लोकनीित क" भिूमका मह�वपणू� होती ह।ै नीित वह साधन या मा0यम ह,ै  
िजसके सहारे लhय) को �ा< िकया जाता ह।ै  िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका-  
लोकतंK के तीन �त6 भ ह:। कायa क" �कृित एव ं साव�जिनक उ�रदािय�व के kिgकोण स े
िवधाियका या िवधानमडंल तीन) अगं) म4 सवmlच ह।ै िवधाियका श&द िविध बनाने वाली 
सरकारी इकाई के िलये �योग म4 आता ह।ै भारतीय संिवधान म4 िवधाियका क" पTरभाषा क" 
जगह िवधाियका क" शि�य) का तथा उसके अिधकार तथा कत�^य) का वण�न िकया गया ह,ै  
िजसके अतंग�त िवधाियका को िविध बनाने का अिधकार ह।ै 
 सामा*यतः िवधाियका या िवधान मडंल सरकार का वह अंग ह ैिजसका काय�  िविध िनमा�ण 
ह।ै िव� व म4 �ाकृितक और भौगोिलक िविवधता के साथ-साथ राजनैितक संरचना म4 भी 
िभ*नता ह।ै राजतंK, तानाशाही स�ा म4 के*Yीकरण के उदाहरण ह: जबिक �जातंK और 
लोकतंK म4 जनता के िनवा�िचत �ितिनिधय) के मा0यम से शासन िकया जाता ह।ै िकसी दशे 
क" िवधान मडंल या िवधाियका का �व�प एव ं संगठन वहाँ क" संवधैािनक ^यव�था \ारा 
िनधा�Tरत िकया जाता ह।ै िवधाियका श&द, िविध बनाने वाली सरकारी इकाई के िलये �योग म4 
आता ह।ै िवधानमडंल) का िवकास लोकतंK क" �थापना के साथ ही ह_आ ह ैपर*त ु इसका 
^यापक अथ� ल4 तो ये काफ" �ाचीन �तीत होती ह।ै ^यापक अथ� म4 ^यि�य) का वह समहू जो 
कोई �ितिन0या�मक आधार नहb रखते ह_ए भी शासक को सलाह, सहायता या �ेरणा दनेे का 
काय� करता ह,ै िवधानमडंल कहा जाता ह।ै सामा*य अथ� म4 िवधानमडंल ^यि�य) का ऐसा 
समहू ह ै जो काननू बनाने के अिधकार से य�ु होता ह।ै यह आव�यक नहb ह ै िक वह 
�ितिनिधया� मक  ही हो। ,ेट ि�टेन क" संसद, िजसे ‘संसद) क" जननी’ भी कहा जाता ह,ै वह 
आज भी सही अथa म4 �ितिनिधया� मक नहb ह।ै 
 िवधाियका का काय� ह ै िवधान बनाना, नीित िनधा�रण करना, शासन पर संसदीय िनगरानी 
रखना तथा िव�ीय िनयंKण करना। दसूरी ओर काय�पािलका का काय� ह ै िवधाियका \ारा 
बनायी गयी िविधय) और नीितय) को लाग ूकरना एव ंशासन चलाना। काय�पािलका सरकार 
का वह अगं ह ै िजसका काय� िवधानमडंल \ारा पाTरत िवधेयक) का िEया*वयन करना ह।ै 
िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका लोकतंK के तीन �तंभ अव�य ह:, संसद क" 
सवmlचता भारतीय शासन क" �मखु िवशषेता ह।ै संसद को िवधाियका अथवा ^यव�थािपका 
नाम से भी जाना जाता ह ै। 
िकसी दशे के िवधानमडंल का �व�प एव ंसंगठन वहाँ क" संवधैािनक ^यव�था \ारा िनधा�Tरत 
िकया जाता ह।ै अलग-अलग दशे) म4 इसके संगठन के िलए अलग-अलग आधार अपनाया 
गया ह।ै कुछ दशे) म4 िवधानमडंल का संगठन ��यJ 3प स ेवय�क मतािधकार के आधार पर  
होता ह ैतो कुछ दशे) म4 इसका आधार अ��यJ 3प से होता ह।ै आम तौर स ेि\तीय सदन के 
संगठन का आधार अ��यJ होता ह।ै िव� व  म4 िवधानमडंल के िविवध �व�प ह:, यथा- 
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एकसदना�मक, ि\सदना�मक, �ितिन0या�मक, मनोनीत आिद-आिद। िवधानमडंल का संगठन 
�ितिनिध�व एव ं राजनीितक दल) \ारा भी �भािवत होता ह।ै सदन) क" संXया, सदन का 
आकार, काय�काल, सिमित ^यव�था एव ं अिधकार अलग-अलग दशे) म4 अलग-अलग 
आधार पर िनधा�Tरत िकए गए ह:। िवधानमडंल के िकसी 3प क" उपयोिगता एव ंसाथ�कता उस 
दशे क" पTरि�थितय) एव ंजनसंXया के चTरK पर िनभ�र करती ह।ै राजनीितक शासन ^यव�था 
के िवभाजन का एक �मखु आधार काय�पािलका का �व3प ह।ै काय�पािलका एव ंिवधाियका 
के पर�पर संबंध) के आधार पर शासन दो 3प) म4 बाँटा जा सकता ह-ै संसदीय एव ं
अ0यJा�मक। आधिुनक लोकत*K के यगु म4 सरकार का िवभाजन का �मखु  आधार पर यही 
ह।ै संसदीय शासन �णाली म4 शासन क" ^यव�था के तीन) आधार �तंभ Eमश: 
काय�पािलका, िवधाियका और *यायपािलका �वतंK होते ह:। 
7.3 भारतीय िवधान मंडल  

िकसी भी दशे क" शासन ^यव�था उसके राजनीितक जीवन का अिभ*न अंग होती ह।ै यह 
राeय क" नीितय) को लाग ूकर उसके लhय) को साकार बनाती ह ैतथा उसे साथ�कता �दान 
करने म4 मह�वपूण� भिूमका अदा करती ह।ै भारतीय संिवधान म4 िवधाियका क" पTरभाषा क" 
जगह िवधाियका क" शि�य) का तथा उसके अिधकार तथा कत�^य) का वण�न िकया गया ह ै
िजसके अतंग�त िवधाियका को िविध बनाने का अिधकार ह ै।  
भारत एक संपूण� �भतुास6प*न, समाजवादी, धम�िनरपेJ एव ंलोकतांिKक गणराeय ह।ै भारतीय 
संिवधान म4 संसदीय �णाली को अपनाया गया ह ै िजसके अनसुार शासन के दो �धान, 
संवधैािनक एव ंवा�तिवक होते ह: तथा काय�पािलका एव ंिवधाियका म4 घिनr स6ब*ध होता ह।ै 
संसदीय �णाली वाले दशे) म4 नीित-िनमा�ण एव ं�शासन एक-दसूरे से अिभ*न 3प से जड़ेु होते 
ह।ै व�ततुः िवधाियका के सद�य ही काय�पािलका का िनमा�ण करते ह: और काय�पािलका 
िवधाियका के �ित उ�रदायी होती ह।ै इ* हb कारण) से नीित-िनमा�ण एव ं�शासन के म0य एक 
अटूट Tर�ता हो जाता ह।ै इस स*दभ� म4 पीटर ओडेगाड�  का कथन िबOकुल सही ह ैिक नीित 
और �शासन राजनीित के जड़ुवाँ बlचे ह: जो एक-दसूरे से अलग नहb िकये जा सकते ह:। 
उपरो� कथन न केवल संसदीय �णाली वाले दशे)  के िलए सही ह ैबिOक अ0यJीय �णाली 
वाले दशे)  के स*दभ� म4 भी बह_त हद तक सही ह,ै जहाँ शि�य) के पथृPकरण का िसVा* त  
लाग ूहोता ह।ै  
 ‘संसदीय’ श& द का अथ� ही ऐसी लोकतंKा� मक राजनीितक ^ यव� था ह ैजहाँ सवml च शिP त 
जनता के �ितिनिधय) के उस िनकाय म4 िनिहत ह ैिजसे ‘संसद’ कहते ह:। भारतीय लोकतंK म4 
संसद, जनता क" सवml च �ितिनिध सं� था ह।ै इसी मा0 यम से आम लोग) क" सं�भतुा को 
अिभ^ यि� िमलती ह।ै संसद ही इस बात का �माण ह ै िक हमारी राजनीितक ^ यव� था म4 
जनता सबसे ऊपर ह ैअथा�त जनमत सवmपTर ह।ै संसद वह धरुी ह ैजो दशे के शासन क" नbव 
ह।ै संिवधान म4 िवधायी शि�यां संसद एव ंराeय िवधानसभाओ ंम4 िवभािजत क" गई ह: तथा 
शषे शि�यां संसद को �ा< ह:। संिवधान म4 संशोधन का अिधकार भी संसद को ही �ा< 
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ह।ै भारत के संिवधान म4 संघीय सरकार और राeय) क" शि�य) का �पg िवभाजन िकया गया 
ह।ै इस kिg से सम�त कायa  को तीन सिूचय) म4 बाँट िदया गया ह।ै संघीय सचूी, राeय सचूी 
और समवतf सचूी। संघ सचूी म4 आये ह_ए सम�त कायa को संघीय सरकार स6प*न करती ह ै
और राeय सचूी म4 आए ह_ए काय� राeय सरकार के होते ह:। समवतf सचूी म4 आए ह_ए िवषय) 
पर संघीय और राeय दोन) ही सरकार4 काननू बना सकती ह।ै पर*त ु संघीय काननू) को 
�ाथिमकता दी जाती ह।ै 
भारतीय संिवधान के अनुlछेद 79 \ारा यह ^यव�था क" गयी ह ैिक “संघ के िलए एक संसद 
होगी जो राQ Rपित और दो सदन) से िमलकर बनेगी, िजसके नाम Eमशः लोकसभा और 
राeयसभा ह)ग।े” भारत का राQ Rपित संसद का अगं होता ह।ै संसद \ारा पाTरत िवधेयक तब 
तक अिधिनयम नहb बनता जब तक िक राQRपित उस पर अपनी �वीकृित नहb दतेा  ह।ै य�िप 
राQRपित संसद के िकसी सदन का सद�य नहb होता। उसे संसद का अिधवशेन बलुाने, �थिगत 
करने तथा लोक सभा को भंग करने का अिधकार ह।ै  इतना ही नहb, जब संसद के दोन) सदन) 
का अिधवशेन न चल रहा हो और राQ Rपित को महससू हो िक इन पTरि� थितय) म4 तरु*त 
काय�वाही ज3री ह ैतो वह अ0 यादशे जारी कर सकता ह।ै इस अ0 यादशे क" शिP त एव ं�भाव 
वही होता ह ैजो संसद \ारा पास क" गई िविध का होता ह।ै इसके अितTर� राQRपित लोकसभा 
के िलए �� येक आम चनुाव के प� चात अिधवशेन के श3ु म4 और हर साल के पहले 
अिधवशेन के �ार6 भ म4 राQ Rपित एक साथ संसद के दोन) सदन) के सामने अिभभाषण करता 
ह।ै लोक सभा संसद का �थम एव ंिन6न सदन ह।ै इसे लोकि�य सदन भी कहा जाता ह।ै लोक 
सभा का गठन वय� क मतदान के आधार पर िनवा�िचत सद�य) स े होता ह।ै सदन के सद� य) 
क" अिधकतम संX या 552 िनधा�Tरत क" गयी  ह,ै िजसम े530 सद� य राeय) का �ितिनिध� व  
तथा 20 क4 Y शािसत �दशे) का �ितिनिध� व करते ह:। अिधक से अिधक आं̀ ल-भारतीय 
समदुाय के दो सद� य राQ Rपित \ारा मनोनीत िकए जा सकते ह:। यिद उसके िवचार से उस 
समदुाय का सदन म4 पया�t त नेत�ृ व नहb ह ैतो लोक सभा के कुल िनवा�िचत सद� य) क" संX या 
का राeय)  के बीच इस तरह िवतरण िकया जाता ह ैिक �� येक राe य को आबंिटत सीट) क" 
संX या और राe य क" जनसंX या के बीच का अनपुात जहाँ तक ^ यवाहाTरक हो ,सभी राe य) के 
िलए बराबर होता ह।ै  
वत�मान म4 लोक सभा म4 545 सद� य ह:। इनम4 से 530 सद� य �� यJ 3प राe य) से चनेु गए ह: 
और 13 संघ राe य JेK) से, जब  िक दो सद�य) का मनोनयन आं̀ ल-भारतीय समदुाय का 
�ितिनिध� व करने के िलए राQ Rपित \ारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान के तहत �थम आम 
चनुाव वष� 1951-52 म4 आयोिजत िकए गए थे तथा �थम िनवा�िचत संसद अ�ैल 1952 म4 
अि�त� व म4 आयी। दसूरी लो कसभा अ�ैल 1957 म4, तीसरी लोकसभा अ�ैल 1962 म4, चौथी 
लोक सभा माच� 1967 म4, पाँचवb लोकसभा माच� 1971 म4, छठी लोकसभा माच� 1977 म4, 
सातवb लोकसभा जनवरी 1980 म4, आठवb लोकसभा िदस6 बर 1984 म4, नxवी लोकसभा 
िदस6 बर 1989 म4, दसवb लोकसभा जनू 1991 म4, ` यारहवb लोकसभा मई 1996 म4, बारहवb 
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लोकसभा माच� 1998 म4, तेरहवb लोकसभा अP तबूर 1999 म4, चौदहवb लोकसभा मई 2004 
म4, प*Yहवb लोकसभा अ�ैल 2009 तथा सोलहवb लोकसभा मई 2014 म4 अि�त� व म4 
आयी।  
वहb दसूरी ओर, राe य सभा एक � थायी सदन ह ैतथा इसे भंग नहb िकया जा सकता। इसके एक 
ितहाई सद� य �� येक दसूरे वष� सेवािनव�ृ त होते ह: तथा उ* ह4 नए िनवा�िचत सद� य) \ारा 
�ित� थािपत िकया जाता ह।ै �� येक सद� य छ: वष� क" अविध के िलए िनवा�िचत होते ह:। राe य 
सभा म4 अिधक से अिधक 250 सद� य होते ह:, 238 सद� य राe य) तथा संघ राe य JेK) के 
�ितिनिध ह)ग े तथा 12 सद� य) को राQ Rपित \ारा मनोनीत िकया जाएगा। भारत का 
उपराQ Rपित राe य सभा का पदने सभापित ह।ै यह सदन अपने सद� य) म4 से एक उप-सभापित 
का चनुाव भी करता ह।ै इसके अितTरP त, राe य सभा म4 उप-सभापितय) का एक पैनल होता ह।ै 
सामा*यतया �धानमKंी \ारा वTरQ ठतम मKंी, जो राe य सभा का सद� य होता ह,ै को सदन के 
नेता के 3प म4 िनयPु त िकया जाता ह।ै        
7.4  िवधायी �ि2या  

िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका लोकतंK के तीन �तंभ अव�य ह:, पर* त ु इन 
�तंभ) क" ि�थित और �व3प एक समान नहb ह।ै तीन) का �थान समानांतर धरातल पर नहb ह।ै 
काननू बनाना संसद का �मखु काम माना जाता ह।ै इसके िलए पहल अिधकांशतया 
काय�पािलका \ारा क" जाती ह।ै सरकार िवधायी �� ताव पेश करती ह।ै उस पर चचा� तथा वाद-   
िववाद के प� चात संसद उस पर अनमुोदन क" अपनी महुर लगाती ह।ै  
संसद का सवा�िधक मह�वपणू� काय� दशे के िलए काननू का िनमा�ण ह।ै संसद को संघ सचूी, 
समवतf सचूी तथा िवशषे पTरि�थितय) म4 राeय सचूी के िवषय) पर भी काननू बनाने का 
अिधकार ह।ै हालाँिक समवतf सचूी पर संसद एव ंराeय िवधानमडंल दोन) को ही काननू बनाने 
का अिधकार �ा< ह,ै िवरोधाभास क" ि�थित म4 संसद \ारा बनाये गए काननू ही मा*य होते ह:।  
राeय िवधानमडंल \ारा बनाया गया काननू इस स*दभ� म4 �वतः ही समा< माना जाता ह।ै 
संिवधान के अनlुछेद 107 से  122 तक काननू बनाने क" �िEया का उOलेख ह।ै सभी काननूी 
�� ताव िवधेयक के 3प म4 संसद म4 पेश िकए जाते ह:। िवधेयक िवधायी �� ताव का मसौदा 
होता ह।ै िवधेयक संसद के िकसी एक सदन म4 सरकार \ारा या िकसी गरै-सरकारी सद� य \ारा 
पेश िकया जा सकता ह।ै इस �कार मोटे तौर पर, ��ततुकता� के आधार पर िवधेयक दो �कार 
के होते ह:, पहला-  सरकारी िवधेयक और दसूरा- गरै-सरकारी सद� य) के िवधेयक। िविध का 
3प लेने वाले अिधकांश िवधेयक सरकारी िवधेयक होते ह:। वसैे तो गरै-सरकारी सद� य) के 
बह_त कम िवधेयक िविध का 3प लेते ह:।  िफर भी उनके \ारा यह बात सरकार और लोग) के 
0 यान म4 लाई जाती ह ैिक मौजदूा काननू म4 संशोधन करने या कोई आव� यक िवधान बनाने क" 
आव� यकता ह।ै 
�कृित के आधार पर सामा*यतः िवधेयक दो �कार के होते ह:, पहला- साधारण िवधेयक, 
दसूरा- िव� िवधेयक। िवधेयक का मसौदा उस िवषय से संबंिधत सरकार का  मKंालय,  िविध-   
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मKंालय क" सहायता से तैयार करता ह।ै मKंीमडंल  के अनमुोदन के बाद इसे संसद के सामने 
लाया जाता ह।ै संबंिधत मKंी \ारा उसे संसद के दोन) सदन) म4 से िकसी भी सदन म4 पेश िकया 
जा सकता ह।ै केवल धन िवधेयक के मामले म4 यह पाबंदी ह ै िक वह राeयसभा म4 पेश नहb 
िकया जा सकता। 
साधारण िवधेयक संसद के िकसी भी सदन म4 ��ततु िकया जा सकता ह।ै अिधिनयम का 3प 
लेने से पवू� िवधेयक को संसद म4 पाँच अव� थाओ ंसे गजुरना पड़ता ह।ै �� यके िवधेयक के 
�� येक सदन म4 तीन वाचन होते ह: अथा�त पहला वाचन, दसूरा वाचन और तीसरा वाचन। 
िवधेयक का ��ततुीकरण िवधेयक का पहला वाचन ह।ै कुछ िवषय) से स6बि*धत िवधेयक) 
को सदन म4 ��तािवत करने स ेपवू� राQRपित क" पवू� अनमुित आव�यक होती ह,ै यथा, राeय 
क" सीमाओ ंम4 पTरवत�न आिद। यिद संसद का कोई गरै-सरकारी सद�य िकसी िवधेयक को 
सदन म4 ��ततु करना चाहता ह ैतो उसे अ0यJ को एक माह पवू� इसक" सचूना दनेी पड़ती ह ै
लेिकन सरकारी िवधेयक) को ��ततु करने के िलए िकसी �कार क" सचूना क" आव�यकता 
नहb होती। आ;ा िमल जाने के प� चात �थम वाचन के 3प म4 िवधेयक के शीष�क को 
��ततुकता� \ारा पढ़कर सनुा िदया जाता ह।ै पर6 परा  के अनसुार इस अव� था म4 चचा� नहb क" 
जाती ह।ै पर*त ुएक सामा*य सी बहस इसक" वधैता पर हो सकती ह।ै िवधेयक के  ��तुतीकरण 
के प� चात इसे भारत सरकार के गजट म4 �कािशत कर िदया जाता ह।ै 
िवधेयक का दसूरा वाचन सबसे अिधक िव� ततृ एव ं मह� वपणू� अव� था ह ै P य)िक इसी 
अव� था म4 इसक" िव�तार एव ं बारीक" से जांच क" जाती ह।ै ि\तीय वाचन के �ारंभ म4 
िवधेयक क" �ितयां सदन के स6मखु सद�य) म4 िवतTरत कर दी जाती ह:। सामा*यतया िवधेयक 
के �थम वाचन एव ंि\तीय वाचन के म0य दो िदन) का अतंर रखा जाता ह ैिक*त ुअ0यJ या 
सभापित आव�यक समझ ेतो ि\तीय वाचन भी उसी िदन कराया जा सकता ह।ै �ायः सरकारी 
िवधेयक) का ि\तीय वाचन उसी िदन करा िलया जाता ह।ै इस �तर पर िवधेयक के ��येक 
अनlुछेद पर िव�तार से चचा� नहb होती, केवल मलू िसVा* त) पर ही िवचार होता ह।ै इस �तर 
पर कोई संशोधन भी ��ततु नहb िकया जाता ह।ै यिद आव�यक होता ह ै तो िवधेयक को 
संयPु त  �वर सिमित के िवचाराथ� सxप िदया जाता ह।ै 
सिमित \ारा िवधेयक के ��येक �ावधान पर बारीक" से िवचार िकया जाता ह।ै इस दौरान 
सिमित स6बंिधत िवषय िवशेष;) से भी परामश� ले लेती ह।ै सामा*यतः सिमित को िवधेयक म4 
संशोधन करने का भी अिधकार ह।ै िवधेयक के सभी पहलओु ं क" समीJा के प� चात  
िनधा�Tरत अविध या तीन माह, जसैी भी ि�थित हो, अपना �ितवदेन सिमित का  संयोजक या 
सभापित सदन म4 ��ततु करता ह।ै  
�ितवदेन अव�था म4 सिमित \ारा ��ततु �ितवदेन एव ंसंशोधन, यिद कोई हो तो, क" �ितयाँ 
सदन के सम�त सद�य) म4 िवतTरत कर दी जाती ह।ै यिद �वर सिमित \ारा ��तुत �ितवदेन 
सिहत िवधेयक सदन \ारा �वीकार कर िलया जाता ह ै तो सदन म4 उ� संशोधन) सिहत 
िवधेयक के हर एक िब*द ुपर िव�तार से चचा� होती ह।ै इस दौरान  सद�य) \ारा भी संशोधन 
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पेश िकये जा सकते ह:। चचा� के प� चात सदन म4 मतदान कराया जाता ह।ै यिद मतदान \ारा 
िवधेयक को �वीकार कर िलया जाता ह ैतो इसके साथ ही �ितवदेन अव�था पणू� हो जाती ह।ै 
िवधेयक के पाTरत होने म4 सवा�िधक मह�वपणू� अव�था यही होती ह।ै 
 िवधेयक पाTरत होने क" अंितम अव�था तीसरा वाचन ह।ै िवधेयक के सभी खंडो पर और 
अनसुिूचय) पर, यिद कोई ह), सदन के िवचार करने तथा �वीकृित प� चात मKंी यह �� ताव कर 
सकता ह ै िक िवधेयक को पास िकया जाए। यह तीसरा वाचन कहलाता ह।ै इस �तर पर 
िवधेयक क" ��येक धारा पर चचा� तथा मतदान नहb होता ह ैबिOक मलू िसVा* त) पर ही वाद-
िववाद होता ह।ै िजस सदन म4  िवधेयक पेश िकया गया हो उसम4 पास िकए जाने के बाद उसे 
सहमित के िलए दसूरे सदन म4 भजेा जाता ह।ै वहां िवधेयक िफर इन तीन) अव� थाओ ंम4 से 
गजुरता ह।ै 
िकसी िवधेयक पर दोन) के बीच असहमित के कारण गितरोध होने पर एक असाधारण ि� थित 
उ� प* न हो जाती ह।ै िजसका समाधान दोन) सदन) क" संयPु त  बैठक म4 होता ह।ै जब दोन) 
सदन) \ारा कोई िवधेयक अलग-अलग या संयPु त  बैठक म4 पास कर िदया जाता ह ैतो उसे 
राQ Rपित के पास भजेा जाता ह।ै राQ Rपित के अनमुित िमलते ही, अनमुित क" ितिथ से िवधयेक 
अिधिनयम बन जाता ह।ै इसके प� चात काननू को सरकारी गजट म4 �कािशत कर िदया जाता 
ह।ै 
दसूरी ओर, िव� िवधेयक संिवधान के अनसुार केवल लोक सभा म4 ही ��ततु िकया जा 
सकता ह।ै कोई भी िवधेयक िव� िवधेयक ह ै या नहb, इसका िनधा�रण लोक सभा अ0यJ 
करता ह।ै लोक सभा \ारा पाTरत िव� िवधेयक को राeय सभा म4 भेजा जाता ह।ै राeय सभा को 
14 िदन) के अ*दर अपनी सझुाव) के साथ िवधेयक को वापस करना पड़ता ह।ै सझुाव) को 
मानना या न मानना लोक सभा पर िनभ�र ह।ै यिद 14 िदन) के अ*दर  िव� िवधेयक राeय सभा 
से वापस नहb आता तो  उसे उसी 3प म4 पाTरत मान िलया जाता ह ैिजस 3प म4 लोक सभा ने 
उसे भजेा था। त�प� चात राQRपित क" �वीकृित िमलते ही उसे काननू का 3प िमल जाता ह ै। 
7.5 संसदीय सिमितय' क� भूिमका  

भारतीय राज^यव�था म4 शि� पथृPकरण का िसVा* त �भावी ह ै िजसके तहत संिवधान म4 
िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका के अिधकार JेK क" लhमण रेखा साफ-साफ 
खbच दी गई ह।ै इसके अनसुार काननू बनाना िवधाियका का काम ह,ै इसे लाग ू करना 
काय�पािलका का और िवधाियका \ारा बनाए गए काननू) के संिवधान स6मत होने क" जांच 
करना *यायपािलका काम ह।ै संिवधान समय क" मांग के मतुािबक बदला जा सके, इसके िलए 
उसम4 संशोधन जसैा बेहद मह�वपणू� अिधकार िवधाियका के पास ह।ै संसद के कायa म4 
िविवधता तो ह,ै साथ ही उसके पास काम क" अिधकता भी रहती ह।ै चंूिक उसके पास समय 
बह_त सीिमत होता ह,ै इसीिलए उसके समJ �� ततु सभी िवधायी या अ* य मामल) पर गहन 
िवचार नहb हो सकता ह।ै अत: इसका बह_त सा काय� सिमितय) \ारा िकया जाता ह।ै 
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संसद के दोन) सदन) क" सिमितय) क" संरचना कुछ अपवाद) को छोड़कर एक जसैी होती ह।ै 
इन सिमितय) म4 िनयिु�, काय�काल, काय� एव ंकाय� संचालन क" �िEया कुल िमलाकर करीब 
एक जसैी ही ह ैऔर यह संिवधान के अनlु छेद 118 (1) के अतंग�त दोन) सदन) \ारा िनिम�त 
िनयम) के तहत होती ह।ै 
सामा* यत: ये सिमितयां दो �कार क" होती ह:, � थायी सिमितयां और तदथ� सिमितयां। � थायी 
सिमितयां �ितवष� या समय-समय पर िनवा�िचत या िनयPु त क" जाती ह: और इनका काय� 
कमोबेश िनरंतर चलता रहा ह।ै तदथ� सिमितय) क" िनयिु� ज3रत पड़ने पर क" जाती ह ैतथा 
अपना काम परूा कर लेने और अपनी Tरपोट� पेश कर दनेे के बाद व ेसमाt त हो जाती ह:। स ् थायी 
सिमितयां लोकसभा क" � थायी सिमितय) म4 तीन िव�ीय सिमितय), यानी लोक लेखा सिमित, 
�ाकP लन सिमित तथा सरकारी उपEम सिमित का िविशQ ट � थान ह ैऔर ये सरकारी खच� 
और िनQ पादन पर लगातार नजर रखती ह:। लोक लेखा सिमित तथा सरकारी उपEम सिमित म4 
राe य सभा के सद� य भी होते ह:, लेिकन �ाP कलन सिमित के सभी सद� य लोकसभा से होते  
ह:।  
लोक लेखा सिमित भारत सरकार के िविनयोग तथा िव� लेखा और लेखा िनयंKक तथा 
महालेखा परीJक क" Tरपोट� क" जांच करती ह।ै यह सिुनिjत करती ह ैिक सरकारी धन संसद 
के िनण�य) के अन3ुप ही खच� हो। यह अप^ यय, हािन और िनरथ�क ^यय के मामल) क" ओर 
0 यान िदलाती ह।ै �ाP कलन सिमित यह िनधा�Tरत करती ह ैिक �ाP कलन) म4 िनिहत नीित के 
अन3ुप िमत^ यियता बरती जा सकती ह ैया नहb तथा संगठन, काय� कुशलता और �शासन म4 
सधुार िकस सीमा तक िकए जा सकते ह:। यह इस बात क" भी जांच करती ह ै िक धन 
�ाP कलन) म4 िनिहत नीित के अन3ुप ही ^ यय िकया जा सकता ह ैया नहb। सिमित इस बारे म4 
भी सझुाव दतेी ह ै िक �ाP कलन को संसद म4 िकस 3प म4 पेश िकया जाए। सरकारी उपEम 
सिमित िनयंKक तथा महालेखा परीJक क", यिद कोई Tरपोट� हो, तो उसक" जांच करती ह।ै वह 
इस बात क" भी जांच करती ह ैिक ये सरकारी उपEम कुशलतापवू�क चलाए जा रह ेह: या नहb 
इनका �ब* धन ठोस ^ यापाTरक िसVा*त) और िववकेपणू� वािणिeयक �िEयाओ ंके अनसुार 
िकया जा रहा ह ैया नहb। 
इन तीन िव�ीय सिमितय) के अलावा, लोकसभा क" सिमित ने िवभाग) से संबंिधत 17 � थायी 
सिमितयां गिठत करने क" िसफाTरश क" थी। इसके अनसुार 8 अ�ैल, 1993 को इन 17 
सिमितय) का गठन िकया गया। जलुाई 2004 म4 िनयम) म4 संशोधन िकया गया, तािक ऐसी ही 
सात और सिमितयां गिठत क" जा सक4 । इस �कार से इन सिमितय) क" संX या 24 हो गई ह।ै 
इन सिमितय) के िन6 निलिखत काय� ह:-   

1. भारत सरकार के िविभ* न मKंालय) एव ंिवभाग) के अनदुान) क" मांग पर िवचार करना 
और उनके बारे म4 संसद को सिूचत करना;  

2. लोकसभा के अ0 यJ या राe यसभा के सभापित \ारा सिमित के पास भजे ेगए ऐसे 
िवधेयक) क" जांच और जसैा भी मामला हो, उसके बारे म4 Tरपोट� तैयार करना; 
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3. मKंालय) और िवभाग) क" वािष�क Tरपोटa पर िवचार करना तथा उसक" Tरपोट� तैयार 
करना; और 

4. सदन म4 �� ततु नीित संबंधी द� तावजे, यिद लोकसभा के अ0 यJ अथवा राe य सभा 
के सभापित \ारा सिमित के पास भजे ेगए ह:, उन पर िवचार करना और जसैा भी हो, 
उसके बारे म4 Tरपोट� तैयार करना। 

इसके अितTर� दोन) सदन) म4 अ* य � थायी सिमितयां भी गिठत ह,ै िजनका िववरण िन6न ह:ै 
क. जांच सिमितयां- यािचका सिमित िवधेयक) और जनिहत संबंधी मामल) पर �� ततु 

यािचकाओ ंक" जांच करती ह ैऔर के* Yीय िवषय) पर �ाt त �ितवदेन) पर िवचार करती और 
िवशेषािधकार सिमित सदन या अ0 यJ या सभापित \ारा भेज ेगये िवशषेािधकार के िकसी भी 
मामले क" जाँच करती ह।ै  
ख. आ� वासन सिमितयां- सरकारी आ� वासन) से संबंधी सिमित मिंKय) \ारा सदन म4 िदए 

गए आ� वासन), वाद) एव ंसंकO प) पर उनके काया�ि*वत होने तक नजर रखती ह।ै अधीन� थ 
िविध िनमा�ण सिमित इस बात क" जांच करती ह ै िक P या संिवधान \ारा �द� िविनयम), 
िनयम), उप-िनयम) तथा �दत शि�य) का �ािधकाTरय) \ारा उिचत उपयोग िकया जा रहा ह।ै 
ग. सदन के दैिनक काय� से संबंिधत सिमितयां- काय� मंKणा सिमित सदन म4 पेश िकए जाने 

वाले सरकारी एव ंअ* य काय� के िलए समय-िनधा�रण क" िशफाTरश करती ह।ै इसके अलावा 
राe य सभा क" काय� मंKणा सिमित बहस के िलए समय के िनधा�रण क" िसफाTरश करती ह।ै 
िनयम सिमित सदन म4 काय�िविध और काय�वाही के संचालन से संबंिधत मामल) पर िवचार 
करती ह ैऔर िनयम) म4 संशोधन या संयोजन क" िसफाTरश करती ह ैऔर सदन क" बैठक) म4 
अनपुि�थत सद� य) संबंधी लोकसभा क" सिमित सदन के सद� य) क" बैठक) स ेअनुपि�थित 
या छु�ी के आवदेन) पर िवचार करती ह।ै राe य सभा म4 इस �कार क" कोई सिमित नहb ह।ै 
सद� य) क" छु�ी या अनपुि�थित के आवदेन) पर सदन � वयं िवचार करता ह।ै  
घ. अनसुिूचत जाितय) तथा अनसुिूचत जनजाितय) के कO याण क" सिमित इसम4 दोन) सदन) 

के सद� य होते ह:। यह क4 Y सरकार के काय�JेK म4 आने वाली अनसुिूचत जाितय) और 
अनसुिूचत जनजाितय) के कO याण संबंधी मामल) पर िवचार करती ह ैऔर इस बात पर नजर 
रखती ह ैिक उ* ह4 जो संवधैािनक संरJण िदए गए ह:, व ेठीक से काया�ि*वत हो रह ेह: या नहb। 
ड़. सद
 य' को सिुवधाऐ ं�दान करने संबंधी सिमितयां- सामा* य �योजन संबंधी सिमितयाँ 

सदन से संबंिधत ऐसे मामल) पर िवचार करती ह ैजो िकसी अ* य संसदीय सिमित के अिधकार 
JेK म4 नहb आते तथा अ0 यJ सभापित को इस  बारे म4 सलाह दतेी ह,ै और आवास सिमित 
सद� य) के िलए आवास तथा अ* य सिुवधाओ ंक" ^ यव� था करती ह।ै  संसद सद� य) के वतेन 
और भ�) संबंधी संयPु त  सिमित इस संसद सद� य) के वतेन, भ� ेएव ंप4शन अिधिनयम 1954 
के अतंग�त गिठत क" गई ह।ै संसद सद� य) के वतेन, भ�े एव ंप4शन संबंधी िनयम बनाने के 
अितTरP त, यह उनके िचिक� सा, आवास, टेलीफोन, डाक, िनवा�चन JेK एव ं सिचवालय 
संबंधी सिुवधाओ ंके संबंध म4 िनयम बनाती ह।ै 
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इसके अितTर� अ*य सिमितयां भी लोक सभा एव ं राeय सभा म4 िEयाशील ह:, िजनम4  
प�ु तकालय सिमित, मिहला अिधकाTरता सिमित, आचार संिहता सिमित आिद सिमितयां 
शािमल ह: ।  
7.6 नीित-िनमा�ण म: िवधानमंडल क� बदलती भूिमका  

िवधानमडंल का गठन मलूतः िविध िनमा�ण के िलए होता ह ैपर*त ुिविध िनमा�ण के अितTर� 
िवधान मडंल के अनेक काय� ह: तथा इसक" शि�यां भी ^यापक ह:। आधिुनक यगु म4 राeय का 
शायद कोई ऐसा JेK ह ै जहाँ िवधानमडंल या िवधाियका का �भाव या संबंध नहb हो। 
िवधाियका के �मखु कायa म4 �शासन क" दखेरेख, बजट पाTरत करना, लोक िशकायत) क" 
सनुवाई तथा िविभ* न िवषय) यथा िवकास योजनाओ,ं अतंरा�Q Rीय संबंध एव ंराQ Rीय नीितय) 
पर चचा� करना शािमल ह।ै कितपय पTरि�थितय) म4 संसद अन* य 3प से राe य) के िलए 
आरिJत इसक" पTरिध के अतंग�त आने वाले िकसी िवषय के संबंध म4 िवधायी शि� को 
,हण कर सकती ह।ै संसद म4 राQ Rपित पर महािभयोग चलाने, उl चतम एव ंउl च * यायालय) के 
* यायाधीश), मXु य िनवा�चन आयPु त तथा िनयंKक एव ं महालेखा परीJक को संिवधान म4 
िनधा�Tरत �िEया िविध के अनसुार महािभयोग \ारा हटाने क" शि�यां भी िविहत ह:। सभी 
िवधान) के िलए संसद के दोन) सदन) क" सहमित आव� यक ह।ै संिवधान म4 संशोधन आर6 भ 
करने क" शि� िनिहत ह।ै 
जसैा अ* य संसदीय लोकतंK) म4 होता ह,ै भारत क" संसद के िवधाियका के मौिलक काय�, 
�शासन क" दखेभाल, बजट पाTरत करना, लोक िशकायत) क" सनुवाई और िविभ* न म�ु) पर 
चचा� करनी होती ह ैजसैे िवकास योजनाएं, राQ Rीय नीितयां, और अ* तरा�Q Rीय संबंध। के* Y और 
राe य) के बीच अिधकार) का िवतरण, जो संिवधान म4 बताए गए ह:, अनेक �कार से संसद का 
सामा* य �भ�ु व िवधायी JेK पर ह।ै िवषय) क" एक बड़ी nृंखला के अलावा, सामा* य समय म4 
भी संसद कुछ िविशQ ट पTरि�थितय) के तहत उस काय�JेK के अदंर आने वाले िवषय) के संदभ� 
म4 िवधायी अिधकार ले सकती ह,ै जो िविशQ ट 3प से राe य) के िलए आरिJत ह।ै संसद को,  
राQ Rपित पर महािभयोग चलाने के अिधकार और उl चतम * यायालय एव ंउl च * यायालय) के 
* यायाधीश) को हटाने का अिधकार �ाt त ह।ै इसे संिवधान म4 बताई गई �िEयािविध के 
अनसुार उपरोP त के साथ मXु य चनुाव आयPु त और िनयंKक एव ंमहालेखाकार को िनQ कािसत 
करने का अिधकार �ाt त ह।ै सभी काननू) को संसद के दोन) सदन) क" � वीकृित आव� यक ह।ै 
िव� िवधेयक) के संदभ� म4 य�िप लोकसभा क" इl छा मानी जाती ह।ै �द� िवधायन क" भी 
समीJा क" जाती ह ैऔर यह संसद के \ारा िनयंिKत ह।ै 
संसदीय लोकतंK क" पर6पराओ ं के पालन और उनके संरJण के �ित �ारंिभक भारतीय 
सरकार4 बेहद गभंीर थी। 1952 से लेकर 1970 के बीच िवपJ ने भी संसदीय कामकाज को 
बह_त गभंीरता से िलया गया और भारतीय संसद क" िविशg काय�शलैी िवकिसत करने म4 
मह�वपूण� योगदान िकया। श*ूयकाल और �� न काल को सरकार क" जवाबदहेी सिुनिjत करने 
के हिथयार के 3प म4 िवकिसत करने और उसका कारगर इ�तेमाल करने के काम म4 मध ु
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िलमये, जॉज� फना�िडस और eयोितम�य बस ुजसैे सांसद) ने िवशषे 3प से Xयाित अिज�त क"। 
लेिकन इन िदन) सदन म4 बढ़ रह ेलगातार गितरोध) से जनता क" बिुनयादी सम�याओ ंऔर दशे 
क" राQRीय और अतंरा�QRीय नीितय) पर साथ�क चचा� नहb हो पाती। लेिकन अब संसद म4 
मह�वपूण� और ;ानवध�क चचा�ऐ ं बह_त कम दखेने म4 आती ह:। इस कारण जनता क" िनगाह म4 
संसद और सांसद) क" �ितrा िगरी ह।ै सरकार और उसके िवभाग) म4 ^या< }gाचार संसद म4 
भी �वशे कर गया ह।ै कुछ साल पहले ‘नोट के बदले वोट’ वाले मामले म4 कई सांसद) क" 
सद�यता समा< क" गयी। इसीिलए आज दशे म4 स6पणू� राजनीितक वग� को संदहे क" kिg से 
दखेा जाने लगा ह ै। 
संसदीय लोकतंK म4 बह_मत का शासन ह।ै संसद के सK) म4 चचा� का �ावधान इसीिलए िकया 
गया ह ैतािक सरकार \ारा लाये गए िवधेयक) पर साथ�क चचा� \ारा िवपJ उनम4 संशोधन सझुा 
सके और तक� पणू� ढंग से सरकार के सामने अपना kिgकोण रखकर उसके नजTरए म4 बदलाव 
लाने क" कोिशश कर सके।  
अ#यास �� न-    

1. भारत म4 संघीय िवधान मंडल को िकस नाम से जाना जाता ह?ै  
2. भारतीय संसद म4 िकतने सदन होते ह:?  
3. वत�मान म4 कौन सी लोक सभा िEयाशील ह?ै 
4. कोई भी िवधेयक िव� िवधेयक ह ैया नहb, इसका िनधा�रण कौन करता ह?ै 
5. भारत सरकार के िविनयोग तथा िव� लेखा और लेखा िनयंKक तथा महालेखा 

परीJक क" Tरपोट� क" जांच कौन करती ह?ै  
7.7 सारांश  

इस इकाई के अ0ययन के बाद आप यह जान चकेु ह)ग े िक िवधाियका  श&द िविध बनाने 
वाली सरकारी इकाई के िलये �योग म4 आता ह।ै नीित-िनमा�ण �िEया म4 सरकार के तीन) अगं-  
काय�पािलका, ^यव�थािपका एव ं*यायपािलका, िकसी न िकसी 3प म4 स6बV होते ह:। कायa क" 
�कृित एव ंसाव�जिनक उ�रदािय�व के kिgकोण से िवधाियका या िवधानमडंल तीन) अगं) म4 
सवmlच ह।ै भारतीय संिवधान म4 संसदीय �णाली को अपनाया गया ह ै िजसके अनसुार 
काय�पािलका एव ंिवधाियका एक-दसूरे स ेअिभ*न 3प से जड़ेु होते ह:। व�ततुः िवधाियका के 
सद�य ही काय�पािलका का िनमा�ण करते ह: और काय�पािलका िवधाियका के �ित उ�रदायी 
होती ह।ै इ*हb कारण) से नीित-िनमा�ण एव ं �शासन के म0य एक अटूट Tर�ता हो जाता ह।ै 
भारतीय संसद का सवा�िधक मह�वपूण� काय� दशे के िलए काननू का िनमा�ण ह।ै संसद को संघ 
सचूी, समवतf सचूी तथा िवशेष पTरि�थितय) म4 राeय सचूी के िवषय) पर भी काननू बनाने का 
अिधकार ह।ै भारत का राQ Rपित संसद का अगं होता ह।ै संसद \ारा पाTरत िवधेयक तब तक 
अिधिनयम नहb बनता जब तक िक राQRपित उस पर अपनी �वीकृित नहb दतेा ह।ै य�िप 
राQRपित संसद के िकसी सदन का सद�य नहb होता, उसे संसद का अिधवशेन बुलाने, �थिगत 
करने तथा लोक सभा को भगं करने का अिधकार ह।ै संसद के कायa म4 िविवधता तो ह ैसाथ ही 
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उसके पास काम क" अिधकता भी रहती ह।ै चूंिक उसके पास समय बह_त सीिमत होता ह,ै 
इसीिलए उसके समJ �� ततु सभी िवधायी या अ* य मामल) पर गहन िवचार नहb हो सकता ह।ै 
अत: इसका बह_त सा काय� सिमितय) \ारा िकया जाता ह।ै संसद के कायa म4 िनरंतर हो रह े
पTरवत�न के कारण आप इसक" भिूमका म4 भी बदलाव पाय4ग।े 
7.8 श$दावली  

संिवधान- काननू) का सं,ह एव ं दशे का सवmlच काननू, संिवधान संशोधन- संिवधान के 
उपबंध) म4 आिंशक या पणू� पTरवत�न, संवधैािनक �धान- शासन ^यव�था म4 नाम माK का 
�धान, अिधिनयम- काननू, �ावधान- काननूी ^यव�था । 
7.9 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. संसद, 2.  दो- लोक सभा एव ंराeय सभा,  3. 16 वb,   4. लोक सभा अ0यJ  5. लोक 

लेखा सिमित  
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7.12 िनबंधा�मक �� न  

1. िवधान मडंल के संबंध म4 िव�तार से समझाइये।  
2. नीित-िनमा�ण म4 िवधानमडंल क" भिूमका का िव� लेषण  क"िजए।  
3. भारत म4 िवधायी �िEया का वण�न क"िजए। 
4. संसदीय सिमितय) क" उपयोिगता एव ंकायa का वण�न क"िजए।  
5. िवधाियका क" िनरंतर बदलती भिूमका पर �काश डािलए। 
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इकाई- 8 नीित-िनमा�ण म# 'यायपािलका क� भूिमका 
   इकाई क�  संरचना 

  8.0 ��तावना   
  8.1 उ��ेय  
  8.2 *यायपािलका का अथ�  
  8.3 भारत म4 *यायपािलका एव ंउसका �व�प   
  8.4 *यायपािलका के काय�  
  8.5 नीित-िनमा�ण म4 *यायपािलका का �भाव  
  8.6 नीित-िनमा�ण म4 *यायपािलका का मह�व 
  8.7 *याियक समीJा  
  8.8 सारांश  
  8.9 श&दावली  
  8.10 अ(यास �� न) के उ�र  
  8.11 स*दभ� ,*थ-सचूी  
  8.12 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
  8.13 िनबंधा�मक �� न   
8.0 �
तावना   

सामािजक जीवन को िनयंिKत करने के िलए िविध अथा�त ्काननू सवा�िधक मह�वपणू� साधन ह ैऔर 
इन काननू) के अनसुार *याय करने का काय� *यायपािलका का ह।ै *यायपािलका केवल नागTरक) के 
बीच के िववाद) का ही िनण�य नहb करती अिपत ुयह उन िववाद) पर भी फैसला करती ह ैजो नागTरक) 
एव ंराeय के म0य िववाद) से उ�प*न होते ह:। वा�तव म4 *यायपािलका का �मखु काय� काननू) एव ं
नीितय) के िEया*वयन क" �िEया एव ंउनके औिच�य को िनधा�Tरत करना ह।ै लोकतांिKक शासन 
^यव�था मलूतः िनQपJ एव ं�वतंK *यायपािलका पर ही िटक" होती ह।ै ��ततु इकाई म4 नीित- 
िनमा�ण म4 *यायपािलका क" भिूमका का  िव� लेषण  िकया गया ह।ै इसके अितTर� इस इकाई  
म4 *यायपािलका के काय�, �भाव एव ंमह�व के बारे म4 भी आप ;ान �ा< कर सक4 ग।े साथ ही 
*याियक समीJा से भी आप पTरिचत ह)ग।े 
8.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-  

• *यायपािलका के  अथ� एव ंकाय� के बारे म4 ;ान  �ा< कर पाओग।े  

• नीित-िनमा�ण म4 *यायपािलका क" भिूमका के बारे म4 भी जान सक4 ग।े 

• *यायपािलका के काय�, �भाव एव ंमह�व के  बारे म4 भी आपको ;ान  �ा<  होगा।  

• *याियक समीJा के स6ब*ध म4 भी जानकारी �ा< करने म4 सJम ह)ग।े  
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8.2 �यायपािलका का अथ� 

*यायपािलका िकसी भी लोकतंK के तीन �मखु अंग) म4 से एक ह।ै अ*य दो अगं ह:- 
 काय�पािलका और ^यव�थािपका। ^यव�थािपका राeय क" इlछा क" अिभ^यि� कानून) के 
3प म4 करती ह ैतथा काय�पािलका  इनको काय� 3प दतेी ह ैवहb  *यायपािलका इन काननू) क" 
^याXया करने और इनका उOलंघन करने वाल) को दिuडत करने का काय� करती ह।ै इस �कार 
सरकार के अगं) म4 *यायपािलका का मह�वपणू� �थान रहता ह।ै लोकताि*Kक शासन ^यव�थाऐ ं 
वा�तव म4 �वतंK एव ंिनQपJ *यायपािलका पर ही िटक" होती ह:। नागTरक) क" �वतंKता क" 
रJा करने वाली एक माK संरचना होने के कारण जनसाधारण के िलए इसका मह�व अ�यिधक 
ह।ै लाड� �ाइस ने ठीक ही िलखा ह ै“*यायपािलका राeय के िलए एक आव�यकता  ही नहb ह,ै 
अिपत ु उसक" Jमता से बढ़कर सरकार क" उ�मता क" कोई कसौटी ही नहb ह।ै” सबको 
समान *याय सिुनिjत करना ह ै*यायपािलका का असली काम ह।ै 
 साधारण अथ� म4 काननू) क" ^याXया करने एव ं उनका उOलंघन करने वाले ^यि�य) को 
दिuडत करने क" सं�थागत ^यव�था को *यायपािलका कहा जाता ह।ै यह उन ^यि�य) का 
समहू ह ैिज*ह4 काननू के अनसुार समाज के िववाद) को हल करने का अिधकार �ा< होता ह।ै 
इस अथ� म4 *यायपािलका सरकार का एक िविशg अगं ह ैिजसको काननू) का पालन कराने के 
िलए िवशेष अिधकार �ा< होते ह:। हरेोOड ला�क" के श&द) म4 “एक राeय क" *यायपािलका 
अिधकाTरय)  के ऐसे समहू के 3प म4 पTरभािषत क" जा सकती ह ैिजसका काय� राeय के िकसी 
काननू िवशेष के उOलंघन या तोड़ने स6ब*धी िशकायत, जो िविभ*न लोग) के म0य या 
नागTरक) एव ंराeय के म0य एक दसूरे के िव�V होती ह,ै का समाधान एवं फैसला करना ह।ै” 
इस �कार *यायपािलका *याियक �िEया क" संरचना�मक ^यव�था ह।ै वाOटन हिैमOटन के 
अनसुार “*याियक �िEया *यायाधीश) के \ारा मकुदम) का िनण�य करने क" मानिसक �ािविध 
ह।ै” यह ^यवि�थत काननूी लड़ाई के िलए क" गयी ^यव�था के अतंग�त जाँच करने का तरीका 
ह।ै यह हमशेा मकुदम4 के फैसले के िबंद ुक" तरफ संक4 िYत होने क" �विृत रखती ह।ै इस �कार 
*यायपािलका *याियक �िEया क" संरिचत ^यव�था के 3प म4 समाज के �थािपत काननू को 
लेकर उठने वाले िववाद) के समाधान करने का एक सं�थागत य*K ह।ै   
8.3 भारत म: �यायपािलका एवं उसका 
वOप   

िवधाियका तथा काय�पािलका के साथ, *यायपािलका राeय के तीन आधारभतू अगं) म4 से एक 
ह।ै राeय के काय� संचालन म4 इसक" मह�वपणू� भिूमका ह।ै यह बात िविध के शासन पर 
आधाTरत लोकतंK पर और भी अिधक लाग ूहोती ह।ै इसके साथ-साथ संसदीय शासन �णाली 
म4 शासन क" ^यव�था के तीन) आधार �तंभ Eमश: काय�पािलका, िवधाियका और 
*यायपािलका �वतंK होते ह:। ‘शि�य) के पथृPकरण िसVा*त’ के अन3ुप *यायपािलका �वयं 
कोई िनयम नहb बनाती और न ही यह काननू का िEया*वयन कराती ह।ै  
 िकसी भी दशे क" *याय ^यव�था उसके सामािजक-राजनीितक जीवन का अिभ*न अगं होती 
ह।ै *यायपािलका राeय क" आकांJाओ ंके अन3ुप उसके लhय) को साकार बनाने म4 सहायक 
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होती ह ैतथा उसे साथ�कता �दान करने म4 मह�वपणू� भिूमका अदा करती ह।ै *यायपािलका क" 
उपयोिगता एव ंसाथ�कता उस दशे क" पTरि�थितय) एव ंजनसंXया के चTरK पर िनभ�र करती ह।ै 
आधिुनक *यायपािलकाओ ं का संगठन राजनीितक सं�कृितय) क" िभ*नता, ऐितहािसक 
पर6परा, राजनीितक ^यव�था क" �कृित आिद कारण) स ेहरेक दशे म4 िभ*न होता होता ह।ै 
उदाहरण के तौर पर संघा�मक ^यव�था क" *यायपािलका अपने  संगठना�मक तौर पर 
एका�मक ^यव�था क" *यायपािलका से अव�य िभ*न होती ह।ै इसी �कार *याियक ^यव�था 
का संगठन सा6यवादी तथा �वlेछाचारी राजनीितक ^यव�थाओ ंम4 िभ*न होता ह।ै संिवधान 
क" �कृित भी *याियक ^यव�था के �व�प को िनधा�Tरत करती ह।ै सामा*य तौर पर 
*यायपािलका का संगठन िपरािमड क" भांित होता ह ैिजसके शीष� पर सवmlच *यायालय ि�थत 
होता ह।ै अलग सामा*य एव ं �शासक"य *यायालय ^यव�था का अि�त�व, पीठ ^यव�था, 
िवशेषीकृत *यायालय ^यव�था इसक" अ*य िवशेषताऐ ं ह:। 
भारत म4 संिवधान \ारा संवधैािनक �जातंK क" �थापना क" गयी ह,ै िजसम4 शि�य) का 
िवभाजन न केवल काया��मक kिg से बिOक भौगोिलक kिg से भी िकया गया ह।ै संिवधान 
\ारा पTरकिOपत सामािजक कOयाणकारी राeय म4, राeय को जनता के कOयाण के िलए अनेक 
दािय�व) का िनवा�ह करना होता ह।ै राeय क" भिूमका के इस िव�तार के कारण िविवध JेK) म4 
काननू िनमा�ण  क" आव�यकता पड़ी ह ैिजससे *यायपािलका क" भिूमका म4 भी तदनु3प(के 
अनसुार) विृV हो गई ह।ै आज *यायपािलका केवल नागTरक) के आपसी िववाद ही नहb 
अिपत ुनागTरक और राeय के बीच के िववाद) का भी िनपटारा करती ह।ै िजन िववाद) का 
िनण�य करना अपेिJत ह,ै उनके बदलते �व3प के कारण ही िवशषे *यायालय) और 
अिधकरण) क" �थापना करनी पड़ी ह।ै आज पाTरवाTरक िववाद, कराधान दघु�टनाज*य दाव,े 
nम िववाद, सरकारी कम�चारी, उपभोP ता संरJण, एकािधकार और अवरोधक ^यवहार आिद 
से संबंिधत �� न) के िलए दशे म4 कई ऐसे िवशषे *यायालय एव ं अिधकरण काय�रत ह:।  
*यायपािलका के अ*तग�त एक सवmlच  *यायालय �थािपत ह ै एव ं उसके अधीन िविभ*न 
*यायालय होते ह:। 
अ�य*त �ाचीन काल स े िविध और *यायपािलका ने भारत क" राeय ^यव�था म4 मह�वपणू� 
भिूमका िनभाई ह।ै हमारे �ाचीन धम� ,*थ) म4 इसके मह�व को �वीकार िकया गया ह।ै हमारे 
संिवधान म4 िवधायी तथा �शासिनक काय�वाही क" *याियक समीJा करने क" शि� 
*यायपािलका को �दान क" गई ह।ै संिवधान म4 ��याभतू मलू अिधकार) के �वत�न का काय� 
*यायपािलका को सxप कर *यायपािलका को एक गौरवपणू� �थान �दान िकया गया ह।ै  भारत 
क" �वतंK *यायपािलका का शीष�  सवmlच *यायालय ह ै िजसका �धान,  �धान 
*यायाधीश होता ह।ै सवmlच *यायालय को अपने नये मामल) तथा उlच *यायालय) के 
िववाद), दोन) को दखेने का अिधकार ह।ै भारत म4 22 उlच *यायालय ह:, िजनके अिधकार 
और उ�रदािय�व सवmlच *यायालय क" अपेJा सीिमत ह:। सवmlच *यायालय को अि*तम 
*याय-िनण�यन का अिधकार �ा< ह।ै ��येक राeय या कुछ समहू पर उlच *यायालय गिठत ह:। 
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उlच *यायालय के तहत nेणीबV अधीन�थ *यायालय ह:। कुछ राeय) म4 पंचायत *यायालय 
का भी गठन िकया गया ह।ै ये *यायालय अलग-अलग नाम) यथा- *याय पंचायत, पंचायत 
अदालत, ,ाम कचहरी आिद से काम करते ह:। ��येक राeय म4 िजला �तर) पर िजला 
*यायालय �थािपत िकये गये ह:। इसके अ0यJ िजला एव ंसK *यायाधीश होते ह:, जो िजले का 
सवmlच *याियक अिधकारी होता ह।ै िजला *यायालय मलू अिधकार JेK के �मखु दीवानी 
*यायालय होते ह:। इन *यायालय) म4 म�ृयदुuड िदये जा सकने वाले अपराध) तक क" सुनवाई 
होती ह।ै इसके अधीन दीवानी *यायालय होता ह:, िजसे िविभ*न राeय) म4 मुिंसफ *यायालय 
कहा जाता ह।ै फौजदारी *यायालय) म4 मXुय *याियक मिज�Rेट होते ह:। इन सबके अितTर� 
दशे म4 िविभ*न अिधकरण तथा आयोग भी �थािपत िकये गये ह:, जो िक पार6पTरक *यायालय 
भले ही न ह), पर*त ुव ेिविधक �िEया \ारा अनेक िववाद) को हल करने म4 सिEय भिूमका 
िनभाते ह:।     
संिवधान के भाग-3 म4 ^यि�य) तथा नागTरक) को कुछ मलू अिधकार सxपे गये ह:। िवधाियका 
एव ं काय�पािलका पर यह �ितब*ध लगाया गया ह ै िक व े ऐसा काननू न बनाय4, जो मलू 
अिधकार) का उOलंघन कर4। �वतंK *यायपािलका क" �थापना करके यह दािय�व उस पर सxपा 
गया िक यिद राeय) \ारा मलू अिधकार) का उOलंघन िकया जाता ह,ै तो वह मलू अिधकार) 
को �वित�त कराये। इस �कार *यायपािलका मलू अिधकार) क" रJक भी  ह।ै          
इसके साथ ही भारत म4 �वतंK *यायपािलका क" �थापना भी क" गयी ह।ै भारत का संिवधान 
िलिखत ह ैिजसके अनसुार के*Y तथा राeय सरकार) के म0य शि�य) का �पg िवभाजन ह_आ 
ह।ै इस िवभाजन को �पg करना �वाभािवक ह,ै िजसके िलए �वतंK *यायपािलका क" �थापना 
करके संिवधान क" ^याXया करने का अिधकार उसे िदया गया ह।ै संिवधान म4 के*Y तथा राeय) 
के म0य शि�य) का �पg िवभाजन िकया गया ह ैलेिकन इन दोन) के म0य िववाद उ�प*न हो 
सकते ह:। इन िववाद) को *याियक ढंग से िनबटाने के िलए �वतंK *यायपािलका क" 
आव�यकता थी। भारत म4 *यायपािलका को �वतंK 3प से काय� करने का अवसर �दान करने 
के िलए संिवधान म4 कुछ ऐसे �ावधान िकये गये ह:, िजससे *यायाधीश) को िवधानमuडल) या 
काय�पािलका के ��यJ �भाव से मPु त  रखा जा सके। संिवधान म4 *यायपािलका क" �वतंKता 
के िलए िन6निलिखत �ावधान िकये गये ह:- 

1. सवmlच *यायालय तथा उlच *यायालय के *यायाधीश) को िनय�ु करने का 
अिधकार राQRपित को िदया गया ह,ै लेिकन *यायाधीश) को पद से हटाने का 
अिधकार राQRपित को �ा< नहb ह।ै संिवधान के अनसुार इन *यायालय) के िकसी भी 
*यायाधीश को राQRपित तब तक पदमPु त  नहb कर सकता ह,ै जब तक संसद के दोन) 
सदन अपने सद�य) के बह_मत तथा उपि�थत एव ंमतदान करने वाले सद�य) के दो 
ितहाई बह_मत से िकसी *यायाधीश को पदमPु त  करने का ��ताव पाTरत कर द4। 
पदमPु त  करने क" इस �िEया के कारण यह स6भावना कम हो जाती ह ै िक िकसी 
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*यायाधीश को राजनीितक कारण) या दलीय आधार पर आसानी से पदमPु त  िकया 
जा सके। 

2. य�िप उlचतम *यायालय तथा उlच *यायालय) के *यायाधीश) को राQRपित 
मKंीपTरषद क" सलाह से िनयु� करता ह,ै लेिकन इन *यायालय) के *यायाधीश) क" 
िनयिु� को राजनीित के JेK से अलग करके यह अपेJा क" गयी ह ै िक राQRपित 
*यायाधीश) को िनयPु त करते समय भारत के मXुय *यायाधीश स े स6पक�  कर4। 16 
अPटूबर, 1993 को उlचतम *यायालय \ारा िदये गये िनण�य) के अनसुार *यायाधीश) 
को िनय�ु करत ेसमय राQRपित को भारत के मXुय *यायाधीश क" राय को वरीयता 
दनेा चािहए और यिद िकसी कारण से भारत के मXुय *यायाधीश क" राय को वरीयता 
न दी जाए, तो उस कारण क" सचूना मXुय *यायाधीश को दी जानी चािहए। 

3. संिवधान के अनुसार सवmlच *यायालय तथा उlच *यायालय के *यायाधीश पदमPु त   
होने के बाद सरकार के अधीन िकसी पद को ,हण नहb कर सकते ह:, या अधीन�थ 
*यायालय) म4 वकालत नहb कर सकते ह:। पदमPु त  होने के बाद इस �कार के 
िनयोजन क" आशा से अ��यJ 3प से *यायाधीश क" �वतंKता कम होती ह ैऔर 
वह काय�पािलका के असर म4 आ जाता ह।ै 

4.  *यायपािलका क" �वतंKता को सरुिJत करने के िलए संिवधान म4 यह �ावधान करके 
*यायाधीश) को आिथ�क संरJण �दान िकया गया ह ै िक *यायाधीश) के वतेन तथा 
सेवा शतa आिद का िनधा�रण संसद \ारा िकया जाएगा, लेिकन िकसी भी *यायाधीश 
के वतेन तथा सेवा शतa आिद म4 उसके पदाविध के दौरान कोई ऐसा पTरवत�न नहb 
िकया जाएगा, िजससे उसे हािन हो। इसका ता�पय� यह ह ै िक *यायाधीश) के वतेन 
तथा सेवा शतa आिद म4 पTरवत�न करने क" धमक" दकेर उनसे कोई इिlछत काय� नहb 
कराया जा सकता। 

5. सवmlच *यायालय तथा उlच *यायालय का अपना संगठन पथृक होता ह,ै िजसके 
िलए कम�चाTरय) क" िनयिु� तथा उनक" सेवा शत� आिद को िनधा�Tरत करने का 
अिधकार स6बि*धत *यायालय) को होता ह।ै इस �वतंKता के कारण सरकार या संसद 
*यायालय) के �थापना के स6ब*ध म4 ह�तJेप नहb कर सकती ह:। इसके अितTरP त  
इन *यायालय) को अपनी आ*तTरक �िEया को भी िविनयिमत करने का अिधकार 
ह।ै 

6. सवmlच *यायालय या उlच *यायालय के *यायाधीश) को राजनीितक �भाव से मPु त  
रखने के िलए संिवधान म4 यह �ावधान िकया गया ह ै िक इन *यायालय) के 
*यायाधीश) के आचरण के िवषय म4 संसद म4 कोई चचा� उस *यायाधीश को हटाने के 
समावदेन को राQRपित के समJ ��ततु करने के ��ताव पर ही होगी और अ*यथा 
नहb। 
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7.  *यायालय) क" �वतंKता को सिुनिjत करने के िलए संिवधान म4 यह �ावधान भी 
िकया गया ह ैिक सवmlच *यायालय या उlच *यायालय के �शासिनक ^यय और इन 
*यायालय) म4 काय�रत *यायाधीश) और अ*य कम�चाTरय) को वतेन, भ� ेआिद भारत 
क" संिचत िनिध स ेिदये जाय4ग ेऔर संसद उन पर मतदान नहb कर सकती। 

सवmlच *यायालय तथा उlच *यायालय के *यायाधीश) को उनके पद से हटाने के िलए 
संिवधान म4 अनlुछेद 124(4) म4 ‘महािभयोग’ का �ावधान िकया गया ह।ै इसके अनसुार 
िकसी *यायाधीश को उसके पद स े तब तक नहb हटाया जाएगा, जब तक कदाचार या 
असमथ�ता के आधार पर ऐसे हटाए जाने के िलए संसद के ��येक सदन \ारा अपनी कुल 
संXया के बह_मत \ारा तथा उपि�थत और मत दनेे वाले सद�य) के कम से कम दो ितहाई 
बह_मत \ारा तथा समिथ�त ��ताव राQRपित के समJ उसी सK म4 रख े जाने पर राQRपित ने 
आदशे नहb द ेिदया ह।ै संिवधान के \ारा संसद को यह अिधकार िदया गया ह ैिक वह िकसी 
*यायाधीश के िव�V संसद के समJ ��ताव के रख ेजाने क" तथा *यायाधीश के कदाचार या 
असमथ�ता क" जाँच और सािबत करने क" �िEया का िविध \ारा िविनयमन कर सकती ह।ै 
संसद ने इस अिधकार का �योग करके *यायाधीश (जाँच) अिधिनयम 1968 को अिधिनयिमत 
िकया ह।ै इस अिधिनयम क" धारा 3 म4 *यायाधीश) के िव�V ��ताव रखने क" �िEया विण�त 
क" गयी ह।ै 
8.4  �यायपािलका के काय�  

*यायपािलका के काय� िविभ*न राजनीितक ^यव�थाओ ंम4 अलग-अलग होते ह:। संिवधान क" 
�कृित, राज ^यव�था का �व�प, राजनीितक स�ा क" संरचना�मकता एव ं�वयं *यायपािलका 
का संगठन, शि�य) एव ं काय� �णाली से *यायपािलका के कायa का िन3पण होता ह।ै 
संिवधान का िलिखत या अिलिखत होना एव ं उसक" कठोरता एव ं लचीलापन भी 
*यायपािलका के कायa का िनधा�रक बन जाता ह।ै *यायपािलका स6�भ ु राeय क" ओर 
से काननू क" ^याXया करता ह ैएव ंकाननू के अनसुार न चलने वाल) को दिuडत करती ह।ै इस 
�कार *यायपािलका िववाद) को सलुझाने एव ं अपराध कम करने का काम करती ह ै जो 
अ��यJ 3प से समाज के िवकास का माग� �श�त करता ह।ै  
िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका लोकतंK के तीन �त6 भ अव�य ह:, पर*त ु इन 
�त6भ) क" ि�थित और �व3प एक समान नहb ह।ै तीन) का �थान समानांतर धरातल पर नहb 
ह।ै काननू बनाना संसद का �मखु काम माना जाता ह।ै इसके िलए पहल अिधकांशतया 
काय�पािलका \ारा क" जाती ह।ै सरकार िवधायी �� ताव पेश करती ह।ै उस पर चचा� तथा वाद-
िववाद के प� चात संसद उस पर अनमुोदन क" अपनी महुर लगाती ह।ै य�िप भारत म4 इं̀ ल:uड 
क" संसदीय शासन �णाली के आधार पर संसदीय सरकार क" �थापना क" गयी ह।ै लेिकन 
इं̀ ल:uड, जहाँ संसदीय सवmlचता को मा*यता दी गयी ह,ै के िवपरीत भारत म4 संिवधान क" 
सवmlचता के िसVा*त को �वीकार िकया गया ह।ै भारत म4 संिवधान को दशे क" मौिलक िविध 
माना जाता ह ैऔर यह के*Y तथा राeय सरकार) क" राजनीितक स�ा का oोत तथा नागTरक) 
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के अिधकार) एव ंकत�^य) का िनधा�रक ह।ै सवmlच *यायालय संिवधान का रJक ह ैऔर यह 
सरकार \ारा या िकसी अ*य शि� \ारा संिवधान के �ावधान) के उOलंघन को रोकता ह।ै 
भारत के संिवधान \ारा सवmlच *यायालय तथा उlच *यायालय) को *याियक पनुिव�लोकन 
का अिधकार �दान िकया गया ह,ै िजसके \ारा ये *यायालय के*Y तथा राeय सरकार) \ारा 
बनाये गये काननू) क" संवधैािनकता का परीJण करते ह:। यिद इस परीJण के पTरणाम�व3प 
कोई काननू जो िवधाियका के \ारा और काय�पािलका \ारा िनिम�त हो, संिवधान के िकसी 
�ावधान के िव�V पाया जाता ह ैतो *यायालय उसे अमा*य कर सकते ह:। इस �कार भारत म4 
िवधाियका या काय�पािलका केवल उ*हb िवषय) पर काननू बना सकती ह ैजो िक संिवधान 
\ारा उ*ह4 सxपे गये ह: और यिद व ेइसके िवपरीत कानून का िनमा�ण करते ह: तो *यायालय ऐसे 
काननू को असंवधैािनक करार कर उसको लाग ूिकये जाने से रोक सकती ह।ै इस �कार मोटे 
तौर पर *यायपािलका के कायa को दो भाग) म4 बांटा जा सकता ह:ै पहला- राजनीितक पVित 
स6ब*धी काय� एव ंदसूरा- *याियक पVित स6ब*धी काय�।  
 आम लोग) म4 अपने अिधकार) के �ित बढ़ती जाग3कता के कारण मकुदम) क" संXया म4 
काफ" विृV हो गई ह ैऔर उसके फल�व3प *यायालय) \ारा *याय �दान करने म4 िवल6ब 
होता ह।ै इसने िववाद) के �वTरत अिधिनण�यन के िलए वकैिOपक साधन ढंूढ़ने क" आव�यकता 
को ज*म िदया ह।ै ऐसा ही एक साधन लोक अदालत) का ह ैिजसम4 िववादी पJ *यायालय) म4 
लंिबत मामल) को पर�पर सहमित से सलुझा सकते ह:। यह साधन काफ" सफल िसV ह_आ ह।ै  
8.5 नीित-िनमा�ण म: �यायपािलका का �भाव                                       

नीित का िनमा�ण या िनधा�रण एक िनरंतर चलने वाली �िEया ह।ै गितशीलता एव ंलचीलापन 
दोन), नीितय) के �ाण त�व ह:। नीित िनधा�रण भी िनरंतर चलने वाला दािय�व ह ै िजसम4 परूी 
राजनीितक ^यव�था शािमल होती ह।ै नीित-िनमा�ण के एक जिटल �िEया होने के कारण 
शासन या सरकार के सभी अंग इसम4 सिEय भिूमका िनभाते ह:। समय-समय पर *यायपािलका 
\ारा िकये गए फैसले नीित-िनमा�ण म4 माग�दश�क िसV होते ह:। िविभ*न मसल) पर 
*यायपािलका का सझुाव भी लोक नीितय) को �भािवत करते ह:। संवधैािनक नीितय) क" 
^याXया करने का अिधकार *यायपािलका को ह ैतथा उसे अिंतम माना जाता ह।ै *यायालय 
िकसी नीित का उिचत िEया*वयन नहb होने पर िEया*वयन के िलए आव�यक आदेश द े
सकता ह।ै वत�मान यगु *याियक सिEयता का यगु ह ै िजसम ेनीित-िनमा�ण एव ं िEया*वयन म4 
*यायपािलका क" भिूमका म4 िनरंतर विृV हो रही ह।ै  
अPसर गरीबी, िनरJरता अथवा सामािजक एव ंआिथ�क िवप*नता के कारण अनेक लोग *याय 
के िलए *यायालय) तक नहb पह_चँ पाते थे। ऐसे लोग) को राहत �दान करने के िवचार से 
*यायालय) ने �िEया के सामा*य िनयम) को िशिथल करके �विैlछक संगठन) या सामािजक 
काय�वाही समहू) या ^यि�गत सामािजक काय�कता�ओ ंको भी इन लोग) क" ओर से *यायालय 
म4 गहुार करने और उ*ह4 राहत िदलाने क" अनुमित �दान क" ह।ै वाद क" यह शाखा, िजसे 
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लोक िहत वाद कहा जाता ह,ै समाज के दबु�ल असंिगठत, एव ंशोिषत वगa को *याय िदलाने म4 
िवशेष 3प स ेसहायक िसV ह_ई ह।ै  
कई बार *यायालय के फैसले के पJ म4 नीितयाँ बनती ह: तो कई बार *यायालय के फैसले को 
िनर�त एव ं िनQ�भावी बनाने के िलए भी नीितयाँ बनती ह:। फैसल) को िनर�त करने के िलए 
संिवधान म4 संशोधन भी िकया जा  सकता ह।ै ‘शाहबानो मामला’ इस तरह के संशोधन का 
एक मह�वपणू�  उदाहरण ह।ै हालाँिक संिवधान म4 ह_ए संशोधन को भी वधै या अवधै करार 
ठहराने का अिंतम अिधकार सवmlच *यायालय के पास ही ह।ै         
8.6 नीित-िनमा�ण म: �यायपािलका का मह�व 

भारतीय राज^यव�था म4 शि� पथृPकरण का िसVा* त �भावी ह ै िजसके तहत संिवधान म4 
िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका के अिधकार JेK क" लhमण रेखा साफ-साफ 
खbच दी गई ह।ै इसके अनुसार काननू बनाना िवधाियका का काम ह।ै इसे लाग ू करना 
काय�पािलका का और िवधाियका \ारा बनाए गए काननू) के संिवधान स6मत होने क" जांच 
करना *यायपािलका का काम ह।ै नीित-िनमा�ण म4 *यायपािलका क" िविशg मह�व ह।ै 
संघा�मक शासन ^यव�था म4 इसक" भिूमका अित मह�वपूण� हो जाती ह।ै काननू क" ^याXया, 
संिवधान क" रJा, काननू िनमा�ण, िववाद) पर िनण�य, परामश� एव ं �शासक"य काय� इसक" 
भिूमका को इिंगत करते ह:। सवmlच *यायालय संिवधान का रJक ह ैऔर यह सरकार \ारा या 
िकसी अ*य शि� \ारा संिवधान के �ावधान) के उOलंघन को रोकता ह।ै भारत म4 िवधाियका 
या काय�पािलका केवल उ*हb िवषय) पर क़ाननू बना सकती ह: जो िक संिवधान \ारा उ*ह4 सxपे 
गये ह: और यिद व े इसके िवपरीत काननू का िनमा�ण करते ह:, तो *यायालय ऐसे काननू को 
असंवधैािनक करार कर उसको लाग ू िकये जाने से रोक सकती ह।ै संिवधान म4 िवधायी तथा 
�शासिनक कार�वाई क" *याियक समीJा करने क" शि� *यायपािलका को �दान क" गई ह।ै 
संिवधान म4 ��याभतू मलू अिधकार) के �वत�न का काय� *यायपािलका को सxप कर 
*यायपािलका को एक गौरवपणू� �थान �दान िकया गया ह।ै  
इस �कार सरकार के अगं) म4 *यायपािलका का मह�वपणू� �थान ह।ै लोकताि*Kक शासन 
^यव�थाऐ ं वा�तव म4 �वतंK एव ंिनQपJ *यायपािलका के भरोसे  ही िटक" होती ह:। नागTरक) 
क" �वतंKता क" रJा करने म4 एक माK संरचना होने के कारण जनसाधारण के िलए इसका 
मह�व अ�यिधक ह।ै �पg 3प से *यायपािलका का मह�व बढ़ जाता ह।ै संघीय ^यव�था का 
सफल संचालन *यायपािलका क" काय� Jमता पर िटक" ह ै।    
8.7 �याियक समीLा  

लोकतांिKक शासन ^यव�था म4 शासन ^यि� िवशषे या ^यि� समहू क" इlछाओ ंके अनुसार 
नहb चलकर िविध के अनुसार िनQपािदत होती ह।ै  िवधानमडंल का गठन मलूतः िविध िनमा�ण 
के िलए होता ह ैपर*त ुिविध िनमा�ण के अितTर� िवधान मंडल के अनेक काय� ह: तथा इसक" 
शि�यां भी ^यापक ह:। पर*त ुसंिवधान के संरJक होने के नाते *यायपािलका का यह कत�^य ह ै
िक िवधान मंडल का कोई भी काननू दशे के मौिलक एव ंसवmlच काननू संिवधान  क" मलू 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            98 

भावना के िवपरीत न हो। *याियक समीJा या *याियक पनुिव�लोकन *यायालय क" वह शि� ह ै
िजसके \ारा *यायालय काननू) क" संवधैािनकता क" जांच कर सकता ह।ै मEै"िडस एव ं�ाउन 
के अनसुार “*याियक पनुिव�लोकन का आशय *यायाधीश)  क" उस शि� से ह ैिजसके अधीन 
व ेउlचतर काननू के नाम पर संिविधय) तथा आदशे) क" ^याXया कर सक4  तथा संिवधान के 
िव�V पाने पर उसे अमा*य ठहरा सक4 ।” इनसाइPलोिपिडया ि�टािनका ने इसे और �पg िकया 
ह ै। इसके अनसुार “*याियक पनुिव�लोकन *यायालय) क" वह शि� ह ैिजसके \ारा *यायालय 
िकसी दशे क" सरकार क" िवधायी, काय�कारी और �शासक"य अगं) के कायa का परीJण 
करता ह ैतथा यह दखेता ह ैिक व ेसंिवधान के �ावधान) के अनकूुल ह:।” एच.ज.े अ�ाहम के 
श&द) म4 “*याियक पनुिव�लोकन *यायालय क" वह शि� ह ैजो िकसी भी काननू या सरकारी 
काय� को असंवधैािनक घोिषत कर सकती ह ैतथा उसके �योग को रोक सकती ह।ै”   
उपयु�� पTरभाषाओ ंसे यह �पg होता ह ैिक *यायपािलका को िवधाियका और काय�पािलका 
के कायa क" जांच क" शि� �ाt त ह।ै यह संिवधान का संरJक भी ह।ै अमTेरका म4 सव��थम 
1803 ई. म4 मारबरी बनाम मिैडसन मकुदम4 म4 मXुय *यायाधीश माश�ल ने *याियक समीJा या 
*याियक पनुिव�लोकन के िसVा*त का �ितपादन िकया था। *यायाधीश माश�ल के अनुसार 
*यायालय काननू क" वधैािनकता क" जांच कर सकता ह।ै  *याियक समीJा के िलए कुछ पवू� 
शतq आव�यक ह:: 

1. िलिखत एव ंदQुपTरवत�नशील संिवधान। 
2. �वतंK एव ंसवmlच *यायपािलका।   
3. पथृक िनकाय के 3प म4 *यायपािलका क" �थापना।   
4. *याय यो`य मौिलक अिधकार) क" ^यव�था तथा सरकार क" स�ा पर युि�मलूक 

सीमाय4 लगाये जाने का �ावधान। 
यह आव�यक नहb ह ै िक उपरो� शत� पूण�3पेण िव�मान ह) िक*त ुकम या अिधक माK म4 
इनक" ^यव�था अिनवाय� ह ै अ*यथा *याियक समीJा क" ^यव�था सैVाि*तक बनकर रह 
जाएगी।  
भारतीय संिवधान के अ*तग�त *याियक समीJा श&दावली का �योग कहb भी नहb िमलता ह ै
िफर भी अनुlछेद 13 के �ावधान) के अनसुार इसका अि�त�व उजागर होता ह।ै संिवधान के 
भारत म4 लाग ूहोते ही *याियक समीJा और संसदीय स6�भतुा के िववाद सामने आने श3ु हो 
गए थे। िभ*न-िभ*न सरकार) म4 यह संकट चलता रहा, फल�व3प मलू अिधकार बनाम राeय 
के नीित िनदqशक त�व क" �ाथिमकता का िब*द ुलगातार सिुख�य) म4 रहा। भारतीय संिवधान म4 
*यायालय) को *याियक समीJा का अिधकार इस �कार से िदया गया ह ै िजससे इससे होने 
वाले लाभ) क" �ाि< हो सके िक*त ुअमTेरका म4 इसक" ^यव�था से जो किठनाइयां उ�प*न 
होती ह ैउससे बचा जा सके। भारत म4 ‘काननू क" उिचत �िEया’ के �थान पर ‘काननू \ारा 
�थािपत �िEया’ को �वीकार िकया गया ह।ै इससे �पg ह ैिक भारत के संिवधान िनमा�ता एक 
ओर तो *यायालय) को �पg 3प से *याियक समीJा का अिधकार �दान करत ेह: वहb दसूरी 
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ओर उनके अिधकार को सीिमत रखते ह: िजससे *यायलय केवल काननू क" शाि&दक ^याXया 
कर सके और काननू क" अlछाई-बरुाई के पJ म4 नहb आ सक4 । संपि� के मलू अिधकार के 
अथ� एव ंसीमाओ ंके िनधा�रण से श3ु ह_आ *यायपािलका बनाम िवधाियका िववाद लगातार 
राजनीित से �भािवत होता रहा ह।ै nीमती गाँधी के काय�काल म4 24वां संिवधान संशोधन  
*यायपािलका के इस अिधकार को *यनू(कम) करने का एक �यास था। केशवानंद भारती 
मकुदम4 एव ं िमनवा� िमOस मकुदम े म4 *यायपािलका ने अपने अिधकार को बनाये रखने का 
�यास िकया। 
इस स*दभ� म4 सवmlच *यायालय ने एक मह�वपणू� िनण�य म4 यह कहा ह ै िक संसद और 
िवधानसभा के अ0यJ के िनण�य क" *याियक समीJा क" जा सकती ह।ै िनण�य म4 �पg िकया 
गया िक उlच *यायालय) और सवmlच *यायालय संसद और िवधानसभा सद�य) क" 
अयो`यता से संबंिधत अ0यJ के आदशे क" *याियक समीJा कर सकते ह:। सवmlच *यायालय 
ने िनण�य म4 िदए गए कारण) म4 बताया िक संसद और िवधानसभा के अ0यJ संिवधान क" 
दसवb अनसुचूी म4 सद�य) क" अयो`यता के बारे म4 अध� *याियक �ािधकरण क" तरह फैसला 
करते ह:। ऐसे म4 उlच *यायालय और सवmlच *यायालय उसके अिंतम आदशे क" *याियक 
समीJा कर सकते ह:। *यायाधीश) क" राय म4 काननून यह तय ह ैिक अ0यJ का अिंतम आदशे 
संिवधान म4 उlच *यायालय और सवmlच *यायालय को िमले अिधकार पर रोक नहb लगाता 
ह।ै उlच *यायालय) और सवmlच *यायालय अनlुछेद 32 एव ं 136 तथा उlच *यायालय 
अनlुछेद 226 के तहत अ0यJ के आदशे क" *याियक समीJा कर सकते ह:।  सवmlच 
*यायालय और उlच *यायालय को इन अनlुछेद) म4 िवशषे सि*निहत शि�यां दी गई ह:। शीष� 
अदालत ने इसके साथ ही कहा ह ै िक उlच *यायालय और सवmlच *यायालय संसद और 
िवधानसभा सद�य) क" अयो`यता के बारे म4 �पीकर के आदशे क" *याियक समीJा कर सकते 
ह:। अदालत ने इस आदशे से िवधाियका व *यायपािलका के बीच अिधकार) क" नयी बहस 
छेड़ दी ह।ै सवmlच *यायालय ने कहा िक लोकसभा अ0यJ \ारा सदन म4 िलए गए फैसले क" 
*याियक समीJा नहb हो सकती। सवmlच *यायालय के अनुसार ‘‘सभा अ0यJ \ारा सदन के 
कJ म4 दी गई ^यव�था *याियक समीJा के अधीन नहb होती।’’  
अ#यास �� न-    

1. काननू के अनसुार  *याय करने का काय� शासन के िकस अगं का ह?ै  
2. लोकतांिKक शासन ̂ यव�था मलूतः िकस पर ही िटक" होती ह?ै  
3. भारत क" �वतंK *यायपािलका के  शीष� पर कौन ि�थत ह?ै 
4. संिवधान का संरJक कौन  ह?ै 
5. िकस अमTेरक" *यायाधीश ने *याियक समीJा या *याियक पुनिव�लोकन के िसVा* त 

का �ितपादन िकया था?  
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8.8 सारांश  

इस इकाई के अ0ययन के बाद  आप यह जान चकेु ह)ग ेिक नीित िनमा�ण �िEया म4 सरकार के 
तीनो अगं-  काय�पािलका, ^यव�थािपका एव ं*यायपािलका िकसी न िकसी 3प म4 स6बV होत ेह:। 
कायa क" �कृित एव ंउ�रदािय�व क"  kिg से *यायपािलका क" भिूमका काफ" मह�वपणू� ह।ै 
*यायपािलका के कायa म4 िनरंतर हो रह ेपTरवत�न के कारण राजनीितक ^यव�था का यह अगं 
कभी सिEय ह_आ ह।ै भारत म4 �वतंK *यायपािलका क" �थापना भी क" गयी ह।ै  भारत का 
संिवधान िलिखत ह ै िजसके अनसुार के*Y तथा राeय सरकार) के म0य शि�य) का �पg 
िवभाजन ह_आ ह।ै इस िवभाजन को �पg करना �वाभािवक ह,ै िजसके िलए �वतंK 
*यायपािलका क" �थापना करके संिवधान क" ^याXया करने का अिधकार उसे िदया गया ह।ै 
संिवधान म4 के*Y तथा राeय) के म0य शि�य) का �पg िवभाजन िकया गया ह,ै लेिकन इन 
दोन) के म0य िववाद उ�प*न हो सकते ह:। इन िववाद) को *याियक ढंग से िनबटाने के िलए 
�वतंK *यायपािलका क" आव�यकता थी। 
8.9 श$दावली  

संिवधान- काननू) का सं,ह एव ं दशे का सवmlच काननू, *याियक �िEया *यायालय) क" 
�थािपत ^यव�था के मा0यम से *याय �शासन क" िविभ*न अव�थाऐ ंिजनम4 शि�, अिधिनयम 
और �शासिनक िनयम) का पालन िकया जाता ह।ै, संवधैािनक �धान- शासन ^यव�था म4 नाम 
माK का �धान,  अिधिनयम- काननू,  �ावधान- काननूी ^यव�था 
8.10 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. *यायपािलका का, 2. िनQपJ एव ं �वतंK *यायपािलका पर, 3. सवmlच *यायालय, 4.  
सवmlच *यायालय, 5. *यायाधीश माश�ल (1803 ई. म4)  
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8.12  सहायक/ उपयोगी अ. ययन साम*ी  

1. nीराम माह�े वरी, 2009, भारतीय  �शासन, ओTरएटं &लैक�वान, नयी िदOली।  
2. सी.बी.गनेा, 2010, तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाऐ,ं िवकास पि&लिशगं 

हाउस, नयी िदOली।  
3. सरेु*Y कटाTरया, 2009, �शासन एव ंलोकनीित, मयरू पेपरबैPस, नयी िदOली।  

 8.13 िनबंधा�मक �� न  

1. *यायपािलका से आप Pया समझते ह:? 
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2. भारत म4 *यायपािलका एव ंइसके �व�प  का िव� लेषण  क"िजये।  
3. *यायपािलका के कायa का वण�न क"िजए।  
4. नीित- िनमा�ण म4 *यायपािलका क" भिूमका का मOूयांकन क"िजए। 
5. *याियक समीJा Pया ह?ै इसक" उपयोिगता पर �काश डािलए। 
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इकाई- 9  िविभ'न अंग, के बीच अ'तःि�या 
   इकाई क�  संरचना 

  9.0  ��तावना   
  9.1  उ��ेय  
  9.2  राजनीितक एव ं�थायी काय�पािलका 
  9.3  संसद एव ं�थायी काय�पािलका 
  9.4  संसद एव ंराजनीितक काय�पािलका 
  9.5  संसद एव ं*यायपािलका  
  9.6  काय�पािलका एव ं*यायपािलका  
  9.7  सारांश 
  9.8  श&दावली  
  9.9  अ(यास �� न)  के उ�र 
  9.10 स*दभ� ,*थ-सचूी  
  9.11 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
  9.12  िनबंधा�मक �� न   
9.0 �
तावना   

िकसी दशे के सामािजक-आिथ�क �पा*तरण म4 लोकनीितय) क" भिूमका मह�वपणू� होती ह।ै 
लोकनीितय) का िनमा�ण सरकार का एक मह�वपणू� काय� ह।ै नीित-िनमा�ण के एक जिटल �िEया 
होने के कारण इसम4 सरकार के िविभ*न अगं एव ंअ*य गरै-सरकारी मा0यम सश� भिूमका 
अदा करते ह:। सरकार के तीन) अगं- काय�पािलका, ^यव�थािपका एव ं*यायपािलका िकसी न िकसी 
3प म4 नीित-िनमा�ण �िEया म4 स6बV होत ेह:। �जातंK क" िनर*तरता के िलए आव�यक ह ैिक 
राeय क" शि�य) का िवभाजन काय�पािलका, िवधाियका तथा *यायपािलका के म0य िकया 
जाए। साथ ही तीन) अगं) का पा�पTरक सहयोग एव ंसमथ�न िकसी भी नीित के िनमा�ण हते ु
अ�याव�यक ह।ै तीन) अगं के काय��णाली म4 टकराव क" अपेJा सहयोग अिधक िदखता 
ह।ै यिद टकराव क" आशकंा उ�प*न होती ह ैतो उसे भी आसानी से सलुझाने के �यास होते 
ह:। ��ततु इकाई म4 नीित-िनमा�ण म4 शासन के तीन) अंग- काय�पािलका, िवधाियका एवं 
*यायपािलका के पा�पTरक अतंःिEया का  िव� लेषण  िकया गया ह ै।  
9.1 उ�े� य  

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-  

• राजनीितक काय�पािलका एवं �थायी काय�पािलका के स6ब*ध के बारे म4 जान 
पाओग।े  

• नीित-िनमा�ण म4 संसद एव ं�थायी काय�पािलका क" भिूमका के बारे म4  भी जान सक4 ग,े 
साथ ही इनके अ*तःस6ब*ध) का भी ;ान �ाt त होगा। 
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• संसद एव ं राजनीितक काय�पािलका के स6ब*ध के बारे म4 भी जानकारी जटुाने म4 
सJम ह)ग।े 

• संसद एव ं*यायपािलका के पर�पर स6ब*ध के बारे म4 भी ;ान �ा< होगा।   

• काय�पािलका एव ं*यायपािलका के बीच अतंःिEया का भी ;ान होगा।  
 9.2 राजनीितक एवं 
थायी काय�पािलका  

नीित-िनमा�ण को लोक �शासन का क4 Yीय त�व माना गया ह।ै िवधाियका, काय�पािलका और 
*यायपािलका लोकतंK के तीन �तंभ ह:। इनम4 काय�पािलका सरकार का वह अगं ह ै िजसका 
काय� िवधानमडंल \ारा पाTरत िवधेयक) का िEया*वयन करना ह।ै िकसी भी दशे क" शासन 
^यव�था उसके राजनीितक जीवन का अिभ*न अंग होती ह।ै यह राeय क" नीितय) को लाग ू
कर उसके लhय) को साकार बनाती ह ैतथा उसे साथ�कता �दान करने म4 मह�वपणू� भिूमका 
अदा करती ह।ै राजनीितक काय�पािलका ��येक दशे के लोक �शासन का शीष��थ अिभकरण 
ह।ै यह �शासन के राजनीितक अ0यJ के 3प म4 सम�त �शासन का िनदqशन, पय�वJेण एव ं
िनय*Kण करती ह।ै यह सभी �शासिनक अिभकरण) को नेत�ृव �दान करती ह।ै िविवध 
इकाईय) के म0य सम*वय भी �थािपत करती ह।ै �शासिनक काय�कुशलता एव ं िमत^यियता 
इस पर ही िनभ�र करती ह।ै काय�पािलका का �योग दो अथa म4 िकया जाता ह:ै ^यापक अथ� म4, 
काय�पािलका के अंतग�त व ेसभी अिधकारी एव ंकम�चारी आते ह: िजनका स6ब*ध �शासन से 
होता ह।ै संकुिचत अथ� म4, काय�पािलका के अतंग�त व े राजनीितक अिधकारीगण आते ह:  
िजनका स6ब*ध नीित-िनमा�ण  तथा उसके िEया*वयन से होता ह।ै इस स*दभ� म4 ^यापक चचा� 
इकाई 5 एव ं6 म4 क" जा चकु" ह।ै भारत म4 संसदीय शासन ^यव�था होने  के कारण  लोक 
नीित-िनमा�ण क" के*Yीय धरुी मKंीमडंल ह,ै िजसका �धान �धानमKंी होता ह।ै व�ततुः 
�धानमKंी क4 Yीय काय�पािलका का वा�तिवक �धान होता ह।ै राQRपित मंKीमडंल  क" सलाह 
से काय� करता ह ैतथा उसक" भिूमका नाममाK के �धान क" होती ह।ै समय के उभरते �ितमान) 
के फल�व3प संसदीय �णाली मKंीमडंलीय �णाली के बाद अब �धानमKंीय �णाली म4 
पTरवित�त हो चकु" ह।ै वा�तिवकताओ ंके आधार पर ही सव��थम आइवर ज4िनं`स ने संसदीय 
�णाली को कैिबनेट या मKंीमडंलीय �णाली क" सं;ा दी थी। आर.एच.एस.Eॉ�मनै ने 
�धानमKंी पद क" मह�ा को दखेते ह_ए संसदीय �णाली को �धानमKंीय �णाली कहा। �पg 
3प से जमीनी हक"कत �धानमKंी एव ंउसके मKंीमडंल  क" िनणा�यक भिूमका को इिंगत करते 
ह:। आपने पाया होगा िक राजनीितक काय�पािलका एव ं�थायी काय�पािलका का नीित-िनमा�ण 
म4 स6ब*ध गणुा�मक एव ंपTरमाणा�मक दोन) ह।ै �शासन अिनवाय�तः काय�पािलका स ेजड़ुा होता 
ह।ै अतः काय�पािलका नीित-िनमा�ण से स6बि*धत जो भी काम करती ह ैउसका आधार अिधकारी 
तंK  ही होता ह।ै  
पहले के पिुलस राeय के �थान पर कOयाणकारी राeय क" अवधारणा के उदय, इसके 
पTरणाम�व3प सरकार क" गितिविधय) और दािय�व) म4 अ��यािशत विृV तथा सरकार के 
कायa क" तकनीक" �कृित ने अिधकारी त*K अथा�त् नौकरशाही को �शासन का भी 
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अपTरहाय� त�व बना िदया ह।ै एक बार नीितय) का जब िनमा�ण काय�पािलका \ारा हो जाता ह ै
तो उसके बाद यह नौकरशाही क" जबाबदहेी हो जाती हो जाती ह ै िक उसे वह उसी 3प म4 
िEयाि*वत करे भले वह उससे सहमत हो या नहb। नौकरशाही सरकार \ारा िनिम�त काननू) को 
लाग ूकरती ह ैऔर काय�Eम) को िEयाि*वत भी करती ह।ै िनQपJता एव ंसlचTरKता के साथ 
नौकरशाही इन िEयाकलाप) को स6पािदत करती ह।ै लोक कOयाणकारी राeय क" �थापना के 
प� चात इसके कायa म4 अ��यािशत विृV ह_ई ह ै तथा इसक" भिूमका का िव�तार ह_आ ह।ै 
िनQपJता क" जगह वचनबV नौकरशाही अथा�त ्स�ा3ढ़ दल के काय�Eम) के �ित समिप�त 
नौकरशाही ने जगह बनाई ह।ै इसके साथ ही नौकरशाही क" सिEयता राजनीितक मामल) म4 
भी बढ़ी ह।ै आज के पTरk�य म4 नीित-िनमा�ण राजनीितक काय�पािलका का ही एकमाK 
अिधकार JेK नहb  रहा। तकनीक" एव ंवै;ािनक �गित के इस काल म4  �थायी काय�पािलका 
नीितय) के िवकOप) एव ंआयाम) के चयन म4 मह�वपणू� हो गया ह।ै साथ ही यह राeय क" 
नीितय) को लाग ूकर उसके लhय) को साकार बनाती ह ैतथा उसे साथ�कता �दान करने म4 
मह�वपूण� भिूमका अदा करती ह।ै नीित-िनमा�ण हते ु राजनीितक काय�पािलका बह_त हद तक 
�थायी काय�पािलका पर ही िनभ�र होती ह।ै वा�तव म4 दखेा जाए तो मKंी या मKंीमंडल िजस 
नीित को ��तािवत करता ह ैउसक" �परेखा तो नौकरशाही ही तैयार करती ह।ै सचूना, परामश�  
तथा िव� लेषण  के मा0यम से यह राजनीितक काय�पािलका के साथ नीित-िनमा�ण म4 सहायक 
िसV ह_आ ह।ै व�ततुः �थायी काय�पािलका राजनीितक काय�पािलका के दो�त, दाश�िनक एव ं
माग�दश�क क" भिूमका िनभाती ह।ै लhय क" पिूत� अथवा उपलि&धय) क" kिg से इसको ऐसा 
संगठन समझा जाता ह ैजो �शासन म4 काय�कुशलता को अिधक से अिधक बढ़ाता ह ैअथवा 
�शासिनक कुशलता के िहत) म4 संगिठत सामािजक ^यवहार का एक सं�थागत तरीका ह।ै 
िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका लोकतंK के तीन �तंभ अव�य ह:, पर*त ु इन 
�त6भ) क" ि�थित नौकरशाही \ारा स6पािदत िEयाकलाप) पर ही िटक" होती ह ै जो इसे 
�ारंिभक सचूना, परामश� एव ंिव� लेषण  ��ततु करता ह।ै राजनीितक काय�पािलका का िनमा�ण 
िवधाियका से होता ह।ै अतः वह अपने अि�त�व एव ंनीितय) के िलए िवधाियका के समथ�न 
पर िटक" होती ह।ै वहb दसूरी ओर �थायी काय�पािलका राजनीितक काय�पािलका के सीधे 
िनयंKण म4 होती ह।ै इस तरह �थायी काय�पािलका िवधाियका से अ��यJ 3प से जड़ुी होती ह ै
जबिक राजनीितक काय�पािलका से उसका स6ब*ध सीधा होता ह।ै 
9.3 संसद एवं 
थायी काय�पािलका  

सरकार अनेक िक�म के काय� स6पािदत करती ह ैऔर ��येक काय� के पहले नीितयाँ माग�दश�क का 
काम करती ह:। नीितय) के िबना सरकार नहb चल सकती और सरकार के िबना लोकतंK क" धारणा 
^यथ� ह।ै वा�तव म4, नीित वह साधन या मा0यम ह ैिजसके सहारे लhय) को �ा< िकया जाता ह।ै 
संसद राजनीितक एव ं�थायी काय�पािलका के साथ िमलकर नीितय) के िनधा�रण म4 मह�वपणू� 
भिूमका अदा करती ह।ै पीटर एम.बाOवो के श&द) म4 “नौकरशाही �शासन को अिधक कुशल, 
िववकेशील, िनQपJ तथा तक�  संगत बनाती ह।ै नौकरशाही के िबना �शासन श*ूय बन 
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जायेगा।” मPैस बेबर के नौकरशाही  को आदश� �कार माना ह।ै नौकरशाही  सचूना�मक, 
सलाहकारी तथा िव� लेQणा�मक भिूमका के कारण �मखु �थान रखती ह।ै राजनीितक 
काय�पािलका एव ं  िवधाियका नीित-िनमा�ण म4 नौकरशाही क" राय से भी �भािवत होती ह।ै  
नीितय) के िनमा�ण क" सारी श�ुआती सचूना नौकरशाही ही उपल&ध कराती ह।ै जनता से 
श�ुआती जानकारी, उनक" �वीकाय�ता आिद पहलओु ंक" जानकारी नौकरशाही जटुाती ह।ै 
सलाह �दान करना भी नौकरशाही क" िज6मदेारी ह।ै  
वहb दसूरी ओर, संसद का गठन मलूतः िविध िनमा�ण के िलए होता ह,ै पर*त ुिविध िनमा�ण के 
अितTर� संसद के अनेक काय� ह: तथा इसक" शि�यां भी ^यापक ह:। आधिुनक यगु म4 राeय 
का शायद  कोई ऐसा JेK ह ैजहाँ संसद या िवधाियका का �भाव या संबंध नहb हो। संसद के 
�मखु कायa म4 �शासन क" दखेरेख, बजट पाTरत करना, लोक िशकायत) क" सनुवाई तथा 
िविभ* न िवषय) यथा िवकास योजनाओ,ं अतंरा�Q Rीय संबंध एव ंराQ Rीय नीितय) पर चचा� करना 
शािमल ह।ै कितपय पTरि�थितय) म4 संसद अन* य 3प स े राe य) के िलए आरिJत इसक" 
पTरिध के अतंग�त आने वाले िकसी िवषय के संबंध म4 िवधायी शि� को अिभ,हीत कर 
सकती ह।ै संसद म4 राQ Rपित पर महािभयोग चलाने, उl चतम एव ं उl च * यायालय) के 
* यायाधीश), मXु य िनवा�चन आयPु त तथा िनयंKक एव ं महालेखा परीJक को संिवधान म4 
िनधा�Tरत �िEया िविध के अनसुार महािभयोग \ारा हटाने क" शि�यां भी िविहत ह।ै सभी 
िवधान) के िलए संसद के दोन) सदन) क" सहमित आव� यक ह।ै संिवधान म4 संशोधन आर6 भ 
करने क" शि� िनिहत ह।ै 
भारतीय संिवधान म4 संसदीय �णाली को अपनाया गया ह ैिजसके अनसुार काय�पािलका एव ं
िवधाियका एक-दसूरे से अिभ*न 3प से जड़ेु होते ह:। व�ततुः िवधाियका के सद�य ही 
काय�पािलका का िनमा�ण करते ह: और काय�पािलका िवधाियका के �ित उ�रदायी होती ह।ै 
इ*हb कारण) से नीित-िनमा�ण एव ं�शासन के म0य एक अटूट Tर�ता हो जाता ह।ै भारतीय संसद 
का सवा�िधक मह�वपणू� काय� दशे के िलए काननू का िनमा�ण ह।ै संसद को संघ-सचूी, समवतf-
सचूी तथा िवशषे पTरि�थितय) म4 राeय-सचूी के िवषय) पर भी काननू बनाने का अिधकार ह ै।  
राजनीितक काय�पािलका के अपने कायa के िलए संसद के �ित उ�रदायी होने के कारण 
�थायी काय�पािलका भी अ��यJ 3प से इससे जड़ु जाती ह।ै परूा मKंीपTरषद अपने अि�त�व 
के िलए संसद पर आिnत होता ह।ै ��यायोिजत िवधायन क" उपयोिगता �थायी काय�पािलका 
एव ंसंसद के आपसी सहयोग को इिंगत करता ह।ै समयाभाव, संसद पर बढ़ता दबाब, िवषय 
व�त ुक" तकनीक" एव ंव;ैािनक �कृित तथा आकि�मक ि�थितयां ��ययोिजत िवधायन को 
आव�यक बनाती ह:। इसके साथ ही संसद के बदलते पTरk�य इसे मह�वपूण� बना दतेे ह: ।                           
 9.4 संसद एवं राजनीितक काय�पािलका 

नीित-िनमा�ण �धानतः संसद का काम ह ैPय)िक नीित का आधार एव ं�ा3प संसद \ारा ही 
िनधा�Tरत एव ंिनिjत होता ह।ै संसद अपने समJ ��ततु ��येक नीितगत  ��ताव) पर चचा� एवं 
िव� लेषण करती ह ैतथा इ*ह4 अिंतम 3प दतेी ह।ै कायa क" �कृित एव ंसाव�जिनक उ�रदािय�व 
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के kिgकोण से संसद तीन) अंग) म4 सवmlच ह।ै िव� व म4 �ाकृितक और भौगोिलक िविवधता 
के साथ-साथ राजनैितक संरचना म4 भी िभ*नता ह।ै राजतंK, तानाशाही स�ा म4 के*Yीकरण के 
उदाहरण ह: जबिक �जातंK और लोकतंK म4 जनता के िनवा�िचत �ितिनिधय) के मा0यम स े
शासन िकया जाता ह।ै  
भारतीय संिवधान के अनlुछेद 79 के अनसुार भारत का राQ Rपित संसद का अगं होता ह।ै 
संसद \ारा पाTरत िवधेयक तब तक अिधिनयम नहb बनता जब तक िक राQRपित उस पर 
अपनी �वीकृित नहb दतेा  ह।ै य�िप राQRपित संसद के िकसी सदन का सद�य नहb होता, उसे 
संसद का अिधवशेन बलुाने, �थिगत करने तथा लोक सभा को भगं करने का अिधकार ह।ै  
इतना ही नहb, जब संसद के दोन) सदन) का अिधवशेन न चल रहा हो और राQ Rपित को 
महससू हो िक इन पTरि� थितय) म4 तरु*त काय�वाही ज3री ह ैतो वह अ0 यादशे जारी कर सकता 
ह।ै इस अ0 यादशे क" शिP त एव ं�भाव वही होता ह ैजो संसद \ारा पास क" गई िविध का होता 
ह।ै इसके अितTर� राQRपित लोकसभा के िलए �� येक आम चनुाव के प� चात अिधवशेन के 
श3ु म4 और हर साल के पहले अिधवशेन के �ार6भ म4 राQ Rपित एक साथ संसद के दोन) सदन) 
के सामने अिभभाषण करता ह।ै 
भारतीय राज^यव�था म4 शि� पथृPकरण का िसVा*त �भावी ह ै िजसके तहत संिवधान म4 
िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका के अिधकार JेK क" लhमण रेखा साफ-साफ 
खbच दी गई ह।ै इसके अनसुार काननू बनाना िवधाियका का काम ह,ै इसे लाग ू करना 
काय�पािलका का और िवधाियका \ारा बनाए गए काननू) के संिवधान स6मत होने क" जांच 
करना *यायपािलका काम ह।ै संिवधान समय क" मांग के मतुािबक बदला जा सके, इसके िलए 
उसम4 संशोधन जसैा बेहद मह�वपणू� अिधकार िवधाियका के पास ह।ै संसद के कायa म4 
िविवधता तो ह,ै साथ ही उसके पास काम क" अिधकता भी रहती ह।ै चूंिक उसके पास समय 
बह_त सीिमत होता ह,ै इसीिलए उसके समJ �� ततु सभी िवधायी या अ* य मामल) पर गहन 
िवचार नहb हो सकता ह।ै अत: इसका बह_त सा काय� सिमितय) \ारा िकया जाता ह।ै 
संसद का काय� ह-ै िवधान बनाना, नीित िनधा�रण करना, शासन पर संसदीय िनगरानी रखना 
तथा िव�ीय िनयंKण करना। संसद के �मखु कायa म4 �शासन क" दखेरेख, बजट पाTरत करना, 
लोक िशकायत) क" सनुवाई तथा िविभ* न िवषय) यथा िवकास योजनाओ,ं अतंरा�Q Rीय संबंध 
एव ंराQ Rीय नीितय) पर चचा� करना शािमल ह।ै कितपय पTरि�थितय) म4 संसद अन* य 3प से 
राe य) के िलए आरिJत इसक" पTरिध के अतंग�त आने वाले िकसी िवषय के संबंध म4 िवधायी 
शि� को अिभ,हीत कर सकती ह।ै  
 जसैा अ* य संसदीय लोकतंK) म4 होता ह,ै भारत क" संसद के िवधाियका के मौिलक काय�, 
�शासन क" दखेभाल, बजट पाTरत करना, लोक िशकायत) क" सनुवाई और िविभ* न म�ु) पर 
चचा� करनी होती ह ैजसैे िवकास योजनाऐ ं , राQ Rीय नीितयां, और अतंरराQ Rीय संबंध। के* Y 
और राe य) के बीच अिधकार) का िवतरण, जो संिवधान म4 बताए गऐ ह:, अनेक �कार से संसद 
का सामा* य �भ�ु व िवधायी JेK पर ह।ै िवषय) क" एक बड़ी nृंखला के अलावा, सामा* य 
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समय म4 भी संसद कुछ िविशQ ट पTरि�थितय) के तहत उस काय�JेK के अदंर आने वाले िवषय) 
के संदभ� म4 िवधायी अिधकार ले सकती ह,ै जो िविशQ ट 3प से राe य) के िलए आरिJत ह:। 
सभी काननू) को संसद के दोन) सदन) क" � वीकृित आव� यक ह।ै िव� िवधेयक) के संदभ� म4 
य�िप लोकसभा क" इl छा मानी जाती ह।ै �द� िवधायन क" भी समीJा क" जाती ह ैऔर यह 
संसद के \ारा िनयंिKत ह।ै 
संसद का एक मह�वपूण� काय� मKंीपTरषद पर िनयंKण रखना ह।ै संसद मिंKय) से �� न पछूकर, 
परूक �� न पछूकर, वाद-िववाद करके, कटौती ��ताव, काम-रोको, िनंदा और अिव� वास  
��ताव रखकर तथा सरकार क" नीितय) क" आलोचना आिद िविभ*न साधन) का �योग कर 
मKंीपTरषद पर िनयंKण �थािपत करती ह ैिजससे मKंीपTरषद संसद के �ित उ�रदायी बनी रहती 
ह।ै इन सबके अितTर� संसद को मिंKपTरषद के िव�V अिव� वास  ��ताव लाकर उसे पदlयुत 
करने का अिधकार �ा< ह।ै इस �कार संसद संघ क" वा�तिवक अथा�त राजनीितक 
काय�पािलका पर �भावशाली ढंग से िनयंKण रखती ह।ै 
दसूरी ओर राजनीितक काय�पािलका का काय� ह-ै िवधाियका \ारा बनायी गयी िविधय) और 
नीितय) को लाग ूकरना एव ंशासन चलाना। राजनीितक काय�पािलका सरकार का वह अगं ह ै
िजसका काय� िवधान मडंल \ारा पाTरत िवधेयक) का िEया*वयन करना ह ै।             
9.5 संसद एवं �यायपािलका  

�वतंKता के प� चात संिवधान के लाग ूहोते ही भारत म4 *याय �शासन का एक नया दािय�व 
सामने आया। राeय का एक मह�वपणू� काय� समाज म4 *याय क" �थापना माना जाने लगा। यिद 
कोई ^यि� िकसी अ*य ^यि� के साथ अ�याचार करता ह ैतो इसका अिभ�ाय यह ह ैिक वह 
स6पणू� समाज के साथ Yोह करता ह ैतथा स6पणू� समाज क" भलाई के िवचार से यह आव�यक 
ह ैिक उस ^यि� को राeय क" ओर से दडं िमले।  इ*हb पTरकOपनाओ ंके आधार पर भारत म4 
*याियक तंK �थािपत िकया गया।   
भारतीय राज^यव�था म4 शि� पथृPकरण का िसVा* त लाग ू ह ै िजसके तहत संिवधान म4 
िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका के अिधकार-JेK क" लhमण रेखा साफ-साफ 
खbच दी गई ह।ै इसके अनसुार काननू बनाना िवधाियका का काम ह,ै इसे लाग ू करना 
काय�पािलका का और िवधाियका \ारा बनाए गए काननू) के संिवधान स6मत होने क" जांच 
करना *यायपािलका काम ह।ै नीित-िनमा�ण म4 *यायपािलका क" िविशg मह�व ह।ै संघा�मक 
शासन ^यव�था म4 इसक" भिूमका अित मह�वपणू� हो जाती ह।ै काननू क" ^याXया, संिवधान 
क" रJा, काननू िनमा�ण, िववाद) पर िनण�य, परामश� एव ं�शासक"य काय� इसक" भिूमका को 
इिंगत करते ह:। सवmlच *यायालय संिवधान का रJक ह ैऔर यह सरकार \ारा या िकसी अ*य 
शि� \ारा संिवधान के �ावधान) के उOलंघन को रोकता ह।ै भारत म4 िवधाियका या 
काय�पािलका केवल उ*हb िवषय) पर काननू बना सकती ह ैजो िक संिवधान \ारा उ*ह4 सxपे गये 
ह: और यिद व े इसके िवपरीत काननू का िनमा�ण करते ह: तो *यायालय ऐसे कानून को 
असंवधैािनक करार कर उसको लाग ूिकये जाने से रोक सकती ह।ै संिवधान समय क" मांग के 
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मतुािबक बदला जा सके, इसके िलए उसम4 संशोधन जसैा बेहद मह�वपणू� अिधकार 
िवधाियका के पास ह।ै छह दशक) से िविभ*न �प) म4 चल रह े टकराव के मलू म4 यही वह 
अिधकार ह ैिजसे िवधाियका संसद क" सवmlचता का आधार मानने क" गाह-ेबगाह ेभलू कर 
बैठती ह।ै *यायपािलका तभी से िवधाियका को उसक" इस भलू का अहसास माK करा रही ह।ै 
केशवानंद भारती मामले म4 1972 म4 स�ुीम कोट� क" 13 जज) क" अब तक क" सबसे बड़ी 
संिवधान पीठ ने अपने फैसले म4 �पg कर िदया था िक भारत म4 संसद नहb बिOक संिवधान 
सवmlच ह।ै अदालत ने टकराव क" ि�थित को ख�म करने के िलए संिवधान के मौिलक ढांचे 
का िसVा*त भी पाTरत िकया। इसम4 कहा गया िक संसद ऐसा कोई संशोधन नहb कर सकती ह ै
जो संिवधान के मौिलक ढांचे को �ितकूलतः �भािवत करता हो। साथ ही *याियक 
पनुरावलोकन के अिधकार के तहत *यायपािलका संसद \ारा िकए गए संशोधन से संिवधान 
का मलू ढांचा �भािवत होने क" जांच करने के िलए �वतंK ह।ै संिवधान क" सवmlचता, 
सरकार क" गणत*Kीय ^यव�था, राQR क" सं�भतुा, संिवधान का संघीय तथा प*थ िनरपेJ 
�व3प, काय�पािलका, िवधाियका तथा *यायपािलका के बीच शि�य) का बंटवारा, मलूभतू 
अिधकार) से मानवीय गTरमा क" सरुJा, भाग चार म4 विण�त लोक कOयाणकारी राeय बनाने 
का संकOप तथा भारत क" एकता व अखuडता संिवधान के मलू ढांचे के कुछ उदाहरण ह:। 
संिवधान के मलू ढांचे के िसVा*त का ज*म उस समय ह_आ था जब *यायालय और सरकार म4 
इस म�ु े पर मतभदे अपने चरम पर थे िक जमी*दारी उ*मलून, ब:क) के राQRीयकरण और 
ि�वीपस� क" समाि< जसैे नीितगत म�ु) पर अि*तम िनण�य लेने का अिधकार अपनी सभी 
तथाकिथत किमय) के बावजदू हमारे चनेु गए �ितिनिधय) के हाथ म4 हो जो जनता के �ित 
जवाबदहे ह: या *यायाधीश) के हाथ म4 हो जो अपनी िव\ता के बावजदू या तो केवल ई� वर के 
�ित या अपनी अ*तरा�मा के �ित जवाबदहे ह:। इस र�साकशी के पहले भाग का पटाJेप तब 
ह_आ जब ‘केशवान*द भारती बनाम केरल राeय’ के मकुदम ेका फैसला आया। स�ुीम कोट� ने 
इसम4 अपनी मंशा �पg कर दी िक संसद म4 बह_मत का सहारा लेकर सरकार अपनी मनमानी 
नीितय) को लाग ूनहb कर सकती। वह संिवधान म4 संशोधन करते समय उसके मलू ढांचे को 
नg नहb कर सकती। तेरह *यायाधीश) वाली पीठ ने यह �वीकार िकया िक य�िप संिवधान म4 
इस �कार का कोई �ितबंध नहb लगाया गया ह ै िक*तु िफर भी इस अिधकार पर कुछ 
अ*तिन�िहत �ितबंध अव�य होने चािहए और इस �ितबंध के िलए संिवधान के मलू ढांचे क" 
सरुJा जसैे श&द का िनमा�ण िकया गया। जब इस इस मलू ढांचे को पTरभािषत करने का िवषय 
आया तो इस िसVा*त क" अ�पgता और अ*तिन�िहत द3ुहता �पg होने लगी। बाद के वषa म4 
िदए गए िनण�य) म4 जहां एक ओर यह अबोधग6य होता गया वहb दसूरी ओर इसक" धार पैनी 
हो गई। बाद म4 आपातकाल ने राजनीित;) के मन म4 इतना अपराध बोध भर िदया िक 
*यायपािलका के इस िसVा*त के गणु-दोष पर चचा� करने क" नैितक िह6मत भी समा< हो गई। 
बाद के फैसल) म4 मलूभतू ढांचे के उदाहरण) म4 कुछ और विृV ह_ई।   
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संिवधान के संरJक होने के नाते *यायपािलका का यह कत�^य ह ैिक िवधानमडंल का कोई भी 
काननू दशे के मौिलक एव ंसवmlच काननू संिवधान क" मलू भावना के िवपरीत न हो। *याियक 
समीJा या *याियक पनुिव�लोकन *यायालय क" वह शि� ह ै िजसके \ारा *यायालय काननू) 
क" संवधैािनकता क" जांच कर सकता ह।ै संिवधान के भारत म4 लाग ूहोते ही *याियक समीJा 
और संसदीय सं�भतुा के िववाद सामने आने श3ु हो गए थे। िभ*न-िभ*न सरकार) म4 यह संकट 
चलता रहा। फल�व3प मलू अिधकार बनाम राeय के नीित-िनदqशक त�व क" �ाथिमकता का 
िब*द ु लगातार सिुख�य) म4 रहा। भारतीय संिवधान म4 *यायालय) को *याियक समीJा का 
अिधकार इस �कार स े िदया गया ह ै िजससे इससे होने वाले लाभ) क" �ाि< हो सके िक*त ु
अमTेरका म4 इसक" ^यव�था से जो किठनाइयां उ�प*न होती ह ैउससे बचा जा सके। भारत म4 
‘काननू क" उिचत �िEया’ के �थान पर ‘काननू \ारा �थािपत �िEया’ को �वीकार िकया गया 
ह।ै इससे �पg ह ै िक भारत के संिवधान िनमा�ता एक ओर तो *यायालय) को �पg 3प से 
*याियक समीJा का अिधकार �दान करत े ह:, वहb दसूरी ओर उनके अिधकार को सीिमत 
रखते ह: िजससे *यायालय केवल काननू क" शाि&दक ^याXया कर सके और काननू क" 
अlछाई- बरुाई के पJ म4 नहb आ सक4  । 
9.6 काय�पािलका एवं �यायपािलका  

िवधाियका, काय�पािलका और *यायपािलका लोकतंK के तीन �तंभ अव�य ह:, पर*त ु इन 
�त6भ) क" ि�थित और �व3प एक समान नहb ह।ै तीन) का �थान समानांतर धरातल पर नहb 
ह।ै *यायपािलका का �थान िवधाियका और काय�पािलका से एकदम अलग ह।ै लोकताि*Kक 
शासन ^यव�थाऐ ं वा�तव म4 �वतंK एव ं िनQपJ *यायपािलका के भरोसे ही िटक" होती ह:। 
नागTरक) क" �वतंKता क" रJा करने म4 एक माK संरचना होने के कारण जनसाधारण के िलए 
इसका मह�व अ�यिधक ह।ै �पg 3प से *यायपािलका का मह�व बढ़ जाता ह।ै संघीय ^यव�था 
का सफल संचालन *यायपािलका क" काय� Jमता पर िटक" ह।ै *यायपािलका का काम 
िवधाियका और काय�पािलका के कायa क" *याियक समीJा कर सही और गलत को �पg 
करना ह।ै �� न यह उठता ह ै िक जब *यायपािलका का काम ही समीJा करना ह,ै तब उनम4 
सहयोग कैसे होगा। सहयोग होने पर *यायपािलका िनQपJ समीJा कैसे करेगी।   
काय�पािलका के कायa म4 संसदीय �जातंK के कारण अभतूपूव� विृV ह_ई ह ैवहb हाल के वषa के 
िवकास इसके कायa को बढा ही रह ेह:। संिवधान के अनlुछेद 122 म4 �ावधान ह ै िक संसद 
अपने काय� के िलए �वतंK ह ैतथा *यायालय उसम4 दखल नहb द ेसकता, परंत ुयह कौन दखेगेा 
िक सांसद तथा संसद संवधैािनक मया�दाओ ंका पालन करते ह_ए अपने अिधकार का उपयोग 
कर रह ेह: या नहb। यह अिधकार *यायपािलका के ही पास ह।ै संिवधान के अनlुछेद 132 के 
अनसुार संवधैािनक �ावधान) क" ^याXया का अिधकार माK उlचतम *यायालय को ही ह।ै 
उlचतम *यायालय संवधैािनक �ावधान) के सही या गलत के पTरपालन क" ^याXया करता ह।ै 
�शासक"य *यायािधकरण क" �थापना ने काय�पािलका एव ं*यायपािलका के संबंध) को नया 
आयाम िदया ह।ै इसके अितTर� संवधैािनक �ावधान) स े �पg ह ै िक काय�पािलका तथा 
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*यायपािलका दोन) क" ि�थित समान धरातल पर नहb ह।ै संवधैािनक काय� तथा उ�रदािय�व 
क" ^याXया का अिधकार माK *यायपािलका को ह,ै संसद को नहb। अपने संवधैािनक 
उ�रदािय�व के िनवा�ह म4 *यायालय यिद सांसद एव ंसंसद के नैितकतािवहीन िनण�य पर अकुंश 
लगाता ह ैतो वह टकराव नहb, वरन समाज क" िविध एवं नैितक ^यव�थापन क" िदशा म4 एक 
�शसंनीय कदम ह।ै नैितक मापदडं) के अन3ुप िविधस6मत ^यव�था बनाए रखने का 
उ�रदािय�व *यायालय का ह।ै    
अ#यास �� न-    

1. �शासन अिनवाय�तः शासन के िकस अगं से जड़ुा होता ह?ै  
2. संिवधान का संरJक कौन  ह?ै 
3. संसद के िकस सदन के �ित मKंीपTरषद उ�रदायी होती ह?ै  
4. मिंKपTरषद का अ0यJ कौन होता ह?ै 
5. लोकतांिKक शासन ̂ यव�था मलूतः िकस पर ही िटक" होती ह?ै                 

  9.7 सारांश  

इस �कार आपको ;ात हो गया होगा िक लोकतंK एक ऐसी ^यव�था ह ैजो *यायपािलका, 
िवधाियका और काय�पािलका के सम*वय से चलती ह।ै तीन) का सम*वय इसक" अिनवाय� 
शत� ह।ै लोकतंK म4 अ^यव�था के खतरे बह_त अिधक होते ह:। िफर भी िव� व जनमत तानाशाही 
से मPु त  होने के िलये छटपटा रहा ह।ै सा6यवादी दशे) ने लोकतंK का माग� पकड़ िलया ह।ै 
लोकतंK का पहला पाठ ही ^यव�था के तीन अगं)- *यायपािलका, िवधाियका तथा  
काय�पािलका के सम*वय से श3ु होता ह।ै हाँ कभी-कभी यह सम*वय �ित�पधा� म4 बदल जाता  
ह।ै इस �ित�पधा� क" बीमारी से बचने के िलये आव�यकता ह ै िक तीन) अगं अपने-अपने 
दािय�व भी समझते ह: और सीमाऐ ंभी। काननू) म4 सधुार िवधाियका  का काम ह ैऔर उसके 
काया�*वयन का काय� काय�पािलका का। लोकतंK म4 तीनो सं�थाय4  एक-दसूरे क" परूक भी होती 
ह: और िनयंKक भी। लोकतंK का एक ही अथ� ह ैिक समाज सवmlच ह ैऔर राeय समाज का 
^यव�थापक। लोकतंK म4 कोई इकाई अि*तम न होकर उसक" सीिमत भिूमका होनी चािहये। 
9.8 श$दावली  

मिंKपTरषद- नीित-िनमा�ण हते ुसवmlच सं�था िजसका �धान �धानमKंी /मXुयमंKी होता ह।ै  
अिव� वास ��ताव- सरकार क" नीितय) के िव�V िवपJ \ारा लाया गया ��ताव।       
संवधैािनक �धान- शासन ^यव�था म4 नाम माK का �धान।  
*याियक समीJा- िवधाियका एव ंकाय�पािलका के आदशे), काननू) आिद क" *यायपािलका 
\ारा वधैािनकता क" जांच।  
9.9 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. काय�पािलका स,े 2. सवmlच *यायालय, 3. लोकसभा, 4. �धानम*Kी,   5. िनQपJ एव ं

�वतंK  *यायपािलका  पर 
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इकाई- 10  भारत म# नीित-िनमा�ण �ि�या: बंधआु मजदूरी  �था 
का  उ'मूलन अिधिनयम, 1976 

 इकाई क�  संरचना 

  10.0 ��तावना   
  10.1 उ��ेय  
  10.2 बंधआु मजदरूी का अथ�  
  10.3 भारत म4 बंधआु मजदरूी �था  
  10.4 �वत*Kता से पवू� बंधुआ मजदरूी �था के उ*मलून के �यास  
  10.5 �वत*Kता के प� चात बंधआु मजदरूी �था के उ*मलून के �मखु कदम  
  10.6 बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976  
  10.7 बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976 के �ावधान एव ंिEया*वयन  
  10.8 सारांश  
  10.9 श&दावली  
  10.10 अ(यास �� न) के उ�र 
  10.11 स*दभ� ,*थ-सचूी 
  10.12 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
  10.13 िनबंधा�मक �� न  
 10.0 �
तावना   

भारत म4 बढ़ती जनसंXया के बाद दसूरी सबसे बड़ी सम�या बंधआु मजदरूी क" ह।ै ये ऐसे  
बंधआु मजदरू ह: जो अपनी *यूनतम आव�यकताओ ं के िलए गलुामी के भंवर म4 बरुी तरह फंस 
जाते ह: और इसे अपनी िनयित मान लेते ह:। ये गरीब, कमजोर और लाचार बंधआु लोग 
जमीदार) और साह{कार) के हाथ) साल)-साल शोषण का िशकार होते रहते ह:। सरकार ने भी 
�वीकार िकया ह ैिक दशे म4 बंधआु मजदरूी िसफ�  कागज) पर ही समा< ह_ई ह ैजबिक सlचाई 
यह ह ैिक यह सामािजक सम�या ^यापक पैमाने पर मौजदू ह।ै इस सम�या से िनपटने के िलए 
वष� 1976 म4 एक काननू बनाया गया िजसके बाद परेू दशे म4 बंधआु मजदरूी �था को परूी तरह 
से समा< करने के ठोस कदम उठाए गए। इस काननू के बाद बंधआु मजदरूी को एक दडंनीय 
अपराध माना जाने लगा ह।ै अिधिनयम के लाग ूहोने पर ��येक nिमक को जबरन nम करने 
क" बा0यता से मPु त  कर िदया गया ह।ै इसके अितTर� यह काननू उन सभी बात) को अमा*य 
सािबत करता ह ैिजनके अनसुार िकसी ^यि� को बंधआु nम के 3प म4 अपनी सेवाऐ ं दनेे के 
िलए बा0य िकया जा रहा हो। ��ततु इकाई म4 बंधआु मजदरूी के अथ� एव ंिविवध पहलओु ंका  
िव� लेषण  िकया गया ह।ै इसके अितTर� इस इकाई  म4 आप �वत*Kता से पवू� एव ं�वत*Kता 
के बाद बंधआु मजदरूी �था के उ*मलून स6ब*धी �यास) के बारे म4 भी जान सक4 ग।े साथ ही 
बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976 के �ावधान एव ंिEया*वयन पर भी िव�तार 
से चचा� होगी। 
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10.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-    

• बंधआु मजदरूी का अथ�  जान सक4 ग।े  

• आप बंधआु मजदरूी  के िविवध �व�प को भी समझ पाऐगं।े 

• �वत*Kता से पवू� एव ं�वत*Kता के प� चात बंधआु मजदरूी �था के उ*मलून के �मखु 
कदम) के बारे म4 आपको ;ान  �ा< होगा।   

• बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976 के �मखु �ावधान एव ंिEया*वयन 
का भी ;ान होगा।  

10.2 बंधुआ मजदूरी का अथ�  

दिुनया भर म4 आज भी लगभग तीन करोड़ लोग गलुामी क" िजदंगी जीने के िलए मजबरू ह: 
और इनम4 से लगभग आधे भारतीय ह:। िव� व दासता सचूकांक 2013 के आकंड़) के अनुसार 
दिुनया भर के िजन 162 दशे) म4 सवqJण िकया गया, वहां तकरीबन दो करोड़ 98 लाख लोग 
दासता क" िजदंगी जीने के िलए मजबरू ह:। इनम4 से एक करोड़ 39 लाख लोग भारत म4 ह:। 
सवqJण के िलए दासता क" िजस पTरभाषा का इ�तेमाल िकया गया ह।ै उसके मतुािबक िकसी 
क" आजादी छीन लेना और िहसंा, दबाव या छल के जTरये उसका आिथ�क या यौन शोषण 
करना उसे दास बनाना ह।ै एक ओर जहां पिjम अU"का और दिJण एिशया म ेआज भी कुछ 
लोग पैदा होते ही गलुाम बन जाते ह: वहb भारत समते अ*य गरीब दशे) म4 बंधआु मजदरूी, 
बाल मजदरूी, दहे ^यापार और जबरन िववाह के \ारा गलुामी कराई जाती ह।ै  
वह ^यि� जो िलए ह_ए ऋण को चकुाने के बदले ऋणदाता के िलए nम करता ह ैया सेवाऐ ं 
दतेा ह,ै बंधआु मजदरू कहलाता ह।ै इ*ह4 ‘अनबुV nिमक’ या ‘बंधक मज़दरू’ भी कहते ह:। 
कृिष JेK म4 भिूमहीन कृषक) क" अपने nम के आदान-�दान म4 सौदबेाजी क" श*ूयता बंधआु 
मजदरूी क" ओर इिंगत करता ह।ै ऐसी ि�थित अिधकांश मामल) म4 ऋण,�तता के फल�व3प 
उ�प*न होती ह।ै यह एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक भी चलती रहती ह।ै बलात ्nम का यह भी 
अथ�  ह-ै ल6बे घटं) तक खराब ि�थितय) म4 बह_त कम वतेन पर काम करना। यह कृिष, िनमा�ण 
JेK, घरेल ूकाम, ईटं-भ�े एव ंयौन ^यापार, सभी JेK) म4 और हर महा\ीप, हर अथ�^यव�था 
तथा लगभग हर दशे म4 पाया जाता ह।ै इसके बावजदू यह िवरोधाभास ही ह ैिक इसे हमारे समय 
क" सबसे अ�कट सम�याओ ंम4 से एक बताया जाता ह।ै लेिकन इससे अलग दो पTरि�थितयां 
ज3र लाग ूहोती ह:। यह काम िबना इlछा के कराया जाता ह ैऔर उसे दडं िदए जाने क" धमक" 
के साथ कराया जाता ह।ै कई बार यह धमक" शारीTरक दंड अथा�त ्मारपीट, यातना एव ं यौन 
�ताड़ना क" आशकंा के 3प म4 होती ह।ै इन मजदरू) के जीवनयापन के व�तओु ंक" खरीददारी 
के कारण ये कज� लगातार बढ़ते जाते ह: और कई बार िनयोP ता भी अपने बही-खाते म4 इ*ह4 
बढ़ा-चढ़ा कर दज� करते रहते ह:। इसके बाद इन मजदरू) को बंधआुिगरी करनी पड़ती ह।ै जो 
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मजदरू इस काम को छोड़ना चाहते ह:, अPसर उ*ह4 धमिकय) व शारीTरक िहसंा का िशकार 
होना पड़ता ह।ै बलात ्nम सभी जगह ह।ै 
यिद हम बंधआु मजदरूी का इितहास खगंाल4 तो �ाचीन यनूान म4 बंधआु मजदरूी बह_त हद तक 
�चिलत थी। वत�मान समय म4 बंधआु मजदरूी सबसे अिधक दिJण एिशया म4 होती ह।ै एिशया 
म4 बलात ्nिमक) का लगभग दस �ितशत  ^यावसाियक यौन शोषण के िलए �यु� होता ह।ै 
मानव त�करी बलात ्nम से जड़ुा शायद सबसे सनसनीखेज पहल ूह,ै िजसके तहत आिथ�क 
शोषण के िलए लोग) को भतf क" जाती ह ैऔर  लोग) को एक �थान से दसूरे �थान ले जाया 
जाता ह,ै िजसम ेपया�< िभ*नता होती ह।ै संJेप म4, आकंड़े बताते ह: िक त�करी से लाये गये 
अिधकतर लोग संEमणकालीन तथा िवकिसत देश) अथवा JेK) म4 काम करने को िववश होते 
ह:। इनम4 से लगभग आधे लोग) को यौन शोषण के िलए त�करी क" जाती ह।ै इस तरह का 
शोषण केवल िवकासशील दशे) या पर6परागत ^यव�थाओ ंतक सीिमत नहb ह।ै िदवािलयेपन 
के ऐसे नए 3प) को औ�ोिगकृत दशे) व आमतौर पर मXुयधारा के आिथ�क JेK) म4 भी दखेा 
जा सकता ह।ै भतf एज4िसय) \ारा बेईमान तौर-तरीक) और बह_त ठेकेदार) के कारण भी ऐस े
मOूय चकुाने पड़ते ह:, िजनके पTरणाम�व3प �वासी लोग ऋण बंधआु बना िदये जाते ह:। 
बंधआु मजदरूी को समाt त करने के उ��ेय से भारत म4  वष� 1976 म4 काननू बनाकर बंधुआ 
मजदरूी को अवधै घोिषत िकया गया। इस काननू के बाद बंधआु मजदरूी को एक दडंनीय 
अपराध माना जाने लगा। इस अिधिनयम के लाग ूहोने पर ��येक nिमक को जबरन nम करने 
क" बा0यता से मPु त  कर िदया गया ह।ै इस अिधिनयम को सभी राeय) म4 भी लाग ूगया ह।ै 
10.3 भारत म: बंधुआ मजदूरी �था  

बंधआु मजदरूी �था आज िव� व के तमाम �थान) म4 िकसी न िकसी 3प म4 मौजदू ह।ै भारत म4 
ताजा आकंड़) के अनसुार सरकारी मा0यम) ने 2,82,135 बंधआु मजदरू) क" पहचान मPु त  
क" ह,ै इसके साथ हb 2,60,714 बंधआु मजदरू) का पनुवा�स भी कराया गया ह।ै लगभग इतने 
ही या इससे भी eयादा बंधआु मजदरू आज भी देश के िविभ*न िह�स) म4 गलुाम)  क" तरह 
काम कर रह ेह:। बंधआु मजदरू) क" सबसे eयादा तादाद भारत के कृिष JेK म4 िदखती ह।ै इनम4 
से eयादातर तथाकिथत िनचली जाितय) से ताOलकु रखते ह:। स�ुीम कोट� म4 ��ततु एक Tरपोट� 
के अनसुार महाराQR म4 इनक" संXया छह लाख से eयादा ह,ै िजनम4 तथाकिथत िनचली जाित 
म4 इनक" संXया 70 �ितशत के आसपास ह।ै अिधकांश 150 चीनी िमल) म4 बंधआु मजदरू) 
क" तरह काम कर रह े ह:। इसके अितTर� उड़ीसा, छ�ीसगढ़, हTरयाणा, म0य �दशे, उ�र 
�दशे, उ�रांचल, आ�ं �दशे, महाराQR, राज�थान और गजुरात जसैे �दशे) म4 भी अनसुिूचत 
जनजाित के ढेर) लोग कज� न चकुा पाने के कारण  बंधआु मजदरू) क" तरह काम कर रह ेह:। 
दरअसल, अ,ंेजी शासनकाल म4 लाग ूक" गई भिूम बंदोब�त �था ने भारत म4 बंधआु मजदरूी 
के िलए आधार �दान िकया था। इससे पवू� जमीन को जोतने वाला ही जमीन का मािलक भी 
होता था। जमीन के �वािम�व पर राजाओ ंया जागीरदार) का कोई दावा नहb था। उ*ह4 वही �ा< 
होता था, जो उनका वा�तिवक हक़ बनता था और यह कुल उपज का एक फ"सदी होता था।  
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िकसान ही जमीन के �वामी थे। हालांिक जमीन का असली �वामी राजा था िफर भी एक बार 
जोतने के िलए तैयार कर लेने के बाद �वािम�व िकसान के हाथ म4 चला  जाता था। राeय या 
राजा के पTरवत�न के बाद भी �वािम�व स6ब*धी िववाद नहb होता था। राजा और िकसान के 
बीच कोई िबचौिलया भी नहb था। लेिकन वP त  के साथ इसम4 बदलाव आता गया और भिूम 
के मािलक का दजा� रखने वाला िकसान महज खिेतहर मजदरू बनकर रह गया। अनंतर 
आजीिवका के अ*य िवकOप) क" समाि< के साथ य ेि�थितयां भयावह होती चली गयी।  
अनसुिुचत जाित एव ंअनसुिुचत जनजाित आयPु त क" Tरपोट�(1971-72) ने ऋण ,�तता के 
फल�व3प उ�प*न बंधआु मजदरूी के िविवध पहलओु ंपर �काश डाला ह।ै बंधआु मजदरू क" 
पTरिध म4 भिूमहीन िकसान, िबना सरुJा के ऋण लेने वाले लोग तथा ऋण क" अलग-अलग 
�कृित के कारण शािमल लोग ह:। सामा*य तौर पर बंधआु मजदरूी के �ारंिभक कारक) म4 जाित 
^यव�था, सामािजक एव ंधािम�क अनrुान) पर सामSय� से eयादा खच�, गरीबी तथा जमीन का 
िगरबी(Pledge)  रखा जाना ह।ै आजीिवका क" तलाश म4 िकसी मजदरू को अपना गाँवघर 
छोड़कर दसूरी जगह जाना पड़ता ह ैPय)िक उसके अपने इलाके म4 आजीिवका के पया�< साधन 
उपल&ध नहb होते ह:। कहb सखूा, कहb बाढ़ और तो िकसी के पास खतेी के िलए अनपुयPु त  
या नाकाफ" जमीन, ऐसे म4 व ेलोग जो बस खिेतहर मजदरू ह: अपने इलाक) म4 खतेी क" खराब 
ि�थित के कारण एक तो मजदरूी बह_त कम पाते ह: और दसूरे समाज म4 िव�मान सामतंी मOूय) 
के अवशषे भी उ*ह4 लगातार दबाते चले जाते ह:। बेहतर जीवन क" लालसा म4 व ेपलायन को 
मजबरू हो जाते ह:।  
बंधआु मजदरूी का नया �व3प जो सामने आया ह,ै उसम4 मजदरू) का सबसे बड़ा िह�सा 
पलायन िकये ह_ये मजदरू) का ह।ै मजदरू) को िनयPु त करवाने वाले दलाल श�ुआत म4 ही थोड़े 
से �पये बतौर पेशगी दकेर लोग) को काननून अपना कज�दार बना दतेे ह:। �पय) के जाल म4 
फंसकर मजदरू अपने िनयोP ता या इन दलाल) का बंधआु बन कर रह जाता ह।ै अिधकतर 
मामल) म4, ये दलाल संबंिधत उ�ोग) के नजर म4 मजदरू) के ठेकेदार होते ह: जो मजदरू) के nम 
के मOूय) के भगुतान म4 तरह-तरह क" धांधिलयाँ करत ेह:। िनयोP ता और nिमक के बीच म4 
दलाल) क" इतनी मह�वपणू� उपि�थित मजदरू) के शोषण को और गभंीर बना दतेी ह।ै   
यहां तक िक कई बार मां-बाप \ारा िलए गये कजq को न चकूा पाने के चलते उनके बl च) को  
महज भोजन के एवज म4 बंधआु मजदरू के तौर पर काम कराया जाता ह।ै इस बारे म4 एक ही 
तरह का चलन हर जगह िदखता ह।ै ईटं-भ�), प�थर खदान), Eशर), खान), िबजली से चलने 
वाले करघ) या हथकरघ) अथवा िनमा�ण का काम, हीरे-जवाहरात क" तराशी, चावल िमल), 
बीड़ी कारखान), चटाई हो या रेशमी कालीन क" बनुाई, ढेर) औ�ोिगक इकाइय) और तमाम 
JेK) म4 बंधआु मजदरू) क" लंबी फौज काम कर रही ह।ै बंधआु मजदरू) का यह चलन िकसी 
एक दशे क" सीमा म4 नहb बंधा ह।ै खाड़ी दशे) म4 हजार) भारतीय और दिJण पवू� एिशयाई 
लोग नौकर) के 3प म4 दर असल बंधआु मजदरू) क" तरह ही काम कर रह ेह:। काम पर रखने 
वाले लोग या दलाल इनके सभी मह� वपूण� द� तावजे) जसैे पासपोट�, वीजा आिद को या तो 
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अपने क& ज ेम4 रख लेते ह: या नQ ट कर दतेे ह:। इस तरह लाख) लोग) को कभी रोजगार के नाम 
पर तो कभी कज� के नाम पर धोखा दकेर उ�भर के िलए बंधआु मजदरू बनने के िलए मजबरू 
िकया जाता ह।ै  
बंधआु मजदरूी का तीसरा और सबसे मह�वपणू� कारण �थायी नौकरी के बदले दलाल) के 
म0य�थता म4 मजदरू) के nम का शोषण करने क" रणनीित अतंिन�िहत ह।ै भिूमहीन कृषक)  क" 
अपने nम के आदान-�दान म4 सौदबेाजी क" श*ूयता बंधआु मजदरूी क" ओर इिंगत करता ह।ै 
ऐसी ि�थित अिधकांश मामल) म4 ऋण,�तता के फल�व3प उ�प*न होती ह।ै यह एक पीढ़ी से 
दसूरी पीढ़ी तक भी चलती रहती ह।ै 
बंधआु मजदरूी दशे के िविवध JेK) म4 अलग-अलग नाम) से जानी जाती ह।ै जहाँ आ�ं �दशे 
म4 इस ेभगेला, को�ची, वे�ी एव ंकि�सगल नाम) स ेजाना जाता ह ैवहb िबहार म4 इसे सौिक� या, 
रमिसया, किमया आिद नाम) से जानते ह:। गजुरात म4 भी हली और हलपटी ^यव�थाऐ ंथb। 
जीठा ^यव�था कना�टक म4 �चिलत थी और वटे तथा बेगार महाराQR म4। बंधआु मजदरूी �था 
केरल म4 वOलोरकाव ूपनम, िनलप ूपनम तथा अिदमा के 3प म4 िव�मान थी। म0य �दशे म4 
हरवाही, महीदार, कबड़ी, हली एव ंकिमया 3प) म4 यह मौजदू थी। एक ओर जहाँ ओिड़शा म4 
यह गोठी ^यव�था के 3प म4 �चिलत थी, वहb राज�थान म4 सगरी ^यव�था के 3प म4। पंजाब 
क" सेपी ^यव�था,पिjम-बंगाल क" हली ^यव�था तथा उ�र �दशे के माट, संजायत, बरवाही, 
हTरया एव ं सेवक ^यव�थाऐ ं बंधआु मजदरूी के ही िविवध 3प ह:। तिमलनाडु क" व�ेी एवं 
प*�ल ^यव�थाऐ ंभी बंधआु मजदरूी को दशा�ती ह:। इस �कार िकसी न िकसी नाम से लगभग 
परेू भारत म4 बंधआु मजदरूी मौजदू थी। 
10.4 
वत��ता से पूव� बंधआु मजदूरी �था के उ�मूलन के �यास  

�वत*Kता से पवू� बंधआु मजदरूी �था के उ*मलून हते ु िविवध �यास िकये गए। इनम4 उड़ीसा 
किमऔती समझौता अिधिनयम(1920) �मखु ह।ै इसके अतंग�त कािमया �था के िविवध 
पहलओु ं पर �काश ला गया, साथ ही बंधआु मजदरू) के अिधकार) को सरुिJत करने का 
�यास िकया गया। बंधआु मजदरूी ^यव�था क" समाि< के स6ब*ध म4 भी  इसम4 �पg �ावधान 
िकया गया। 1940 मYास एज4सी ऋण,�तता उ*मलून िविनयम ने दडं के कठोरतम �ावधान 
िकये तािक इस पर अकुंश लगाया जा सके। इसके \ारा समझौत) को प�त कर बंधुआ मजदरूी 
को समा< करने का �यास िकया गया। ‘हदैराबाद भगलेा समझौता,1943’ ने भगलेा (बंधुआ 
मजदरु) पर हो रह ेअ�याचार) को समा< करने हते ुिकसान एव ंभगलेा म4 समझौते पर बल िदया। 
इसम े12 वष� से कम के बंधुआ मजदरूी पर पणू�तः �ितब*ध लगा िदया तथा भगलेा के िलए 
एक स6मानजनक समझौते को एक 3प िदया। अतंरा�QRीय nम संगठन के 14व4 स6मलेन म4 
सभी सद�य राQR) से बलात ् nम को समाt त करने क" गजुाTरश क" गयी िजसे त�कालीन 
भारतीय सरकार ने भी �वीकार िकया। 1931 के nम आयोग ने इस िदशा म4 सभी �यास िकये। 
कृिष से मौिलक 3प से जड़ेु होने तथा ऋण ,�तता के कारण बंधआु मजदरूी को समा< करने 
म4 सफलता हािसल नहb हो पायी। 
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10.5  
वत��ता के प� चात बंधुआ मजदूरी �था के उ�मूलन के �मुख कदम  

मजदरू भी इस दशे क" आबादी का एक अिभ*न अगं ह: और दशे के िवकास का �तीक बनी 
इमारत) म4 उनका खनू पसीना झलकता ह।ै भारत सरकार ने दशे म4 बलात् nम या बंधआु 
मजदरूी के म�ु े पर िनरंतर सिEय �ख अपनाया ह।ै �वतंKता के प� चात प0 जवाहर नेह� 
मKंीमंडल ने इस िदशा म4 श�ुआत से ही काय� �ार6 भ कर िदया था। संिवधान क" मलू 
भावनाओ ंके अन3ुप राeय सरकार) ने भी पहल श3ु क"। भारतीय संिवधान के िनमा�ताओ ंने 
बंधआु मजदरूी समा< करने क" सीमाओ ं को 0यान म4 रखते ह_ए संिवधान के अतंग�त ऐस े
�ावधान शािमल िकये िजनसे मजदरू) का िहत सरुिJत हो सके। अनlुछेद 23(iii), 35(क)(ii) 
तथा 46 के अंतग�त ^यापक �ावधान िकये गए तािक िकसी �कार का शोषण न हो सके। 
भारतीय संिवधान के अनुlछेद 23 के �ावधान के अनसुार मानव त�करी को �ितबि*धत 
िकया गया ह ैतथा इसे काननू \ारा दडंनीय अपराध बनाया गया ह।ै साथ ही बेगार या िकसी 
^यि� को पाTरnिमक िदए िबना उसे काम करने के िलए मजबरू करना जहां काननून काम न 
करने के िलए या पाTरnिमक �ा< करने के िलए हकदार ह,ै भी �ितबंिधत िकया गया ह।ै 
बंधआु मजदरूी उनमलून अिधिनयम(1976) को इस अनlुछेद म4 �भावी करने के िलए संसद 
\ारा अिधिनयिमत िकया गया ह।ै संिवधान का अनुl छेद 46 कहता ह ै िक ‘‘राe य िवशषे 
सावधानी से ^ यि�य) के कमजोर वगa, खासकर अनसुिूचत जाितय) और अनसुिूचत 
जनजाितय) के शिैJक एव ंआिथ�क िहत) का संवध�न करेगा और उ* ह4 सामािजक अ* याय और 
सभी तरह के सामािजक दोहन से रJा करेगा।’’ संिवधान का अनlु छेद 330, 332, 335, 338 
से 342 और परूी पाँचवb एव ंछठी अनसुचूी, अनlु छेद 46 म4 िनयत उ��े य) के काया�* वयन के 
िलए िवशेष �ावधान) से स6ब*ध  रखता ह।ै 
भारत सरकार श3ु से ही इस कु�था को �भािवत नागTरक) के मौिलक मानवािधकार) का हनन 
मानता ह ैऔर यह इसके यथासंभव *यनूतम समय म4 पणू� समापन को लेकर त�पर ह।ै भारत ने 
30 नव6 बर 1954 को अतंरा�QRीय nम संगठन के स6मलेन संXया 29 (बा0य nम स6मलेन) 
क" पिुg क"। इसके पवू� गोठी (बंधआु मजदरू ) ^यव�था क" समाि< हते ु‘उड़ीसा ऋण ,�तता 
उ*मलून अिधिनयम,1948’ \ारा एक साथ�क श�ुआत भारत म4 हो चकु" थी। राज�थान म4 भी 
‘सागरी ^यव�था उ*मलून अिधिनयम,1961’ \ारा बंधआु मजदरूी क" समाि< का �ावधान 
िकया गया। सभी �कार के ऋण) के स6ब*ध म4 ^यापक सुधार कर इ*ह4 मPु त  कराने का �यास 
िकया गया। अनसुिूचत जाित एव ंअनसुिूचत जनजाित आयुP त के पद क" �थापना के साथ इन 
सकारा�मक कदम) को एक िदशा िमली। पवू�वतf काननू) के िEया*वयन म4 आ रही िदPकत) 
को उजागर कर इसने इस ओर 0यान आकिष�त िकया। अनसुिूचत जाित एव ं अनसुूिचत 
जनजाित आयPु त क" 12वb तथा 15वb Tरपोट� इस िदशा म4 काफ" कारगर िसV ह_ई। 11 
अग�त 1948 को के*Yीय nम मKंालय ने बंधआु मजदरूी से स6बंिधत िविभ*न �ावधान) के 
अ0ययन एव ंकाय�वाही के िलए एक िवशेष काय�-अिधकारी क" िनयिु� क" िजसक" भिूमका 
काफ" मह�वपूण� रही। nम मKंालय ने 10 िसत6बर 1951 म4 संसद म4 बंधआु मजदरूी यथाशी~ 
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समा< करने क" आव�यकता पर बल िदया। त�प� चात वTरr कां,ेसी नेता य.ूएन.ढेबर क" 
अ0यJता म4 एक आयोग का गठन िकया गया िजसने बंधुआ मजदरूी क" समाि< के स6ब*ध म4 
^यापक �ावधान) क" आव�यकता बताई तथा इसे दडंनीय अपराध माना। अनसुिूचत जाित 
एव ं अनसुिूचत जनजाित आयPु त क" 1951 से 1974 तक क" Tरपोट� बंधआु मजदरूी को 
समा< करने क" िदशा म4 मह�वपणू� पड़ाव िसV ह_ए। भारत म4 ‘बंधआु मजदरू �णाली(उ*मलून) 
अिधिनयम,1976’ को लाग ूकरके  इसे 25 अPटूबर 1975 से संपणू� दशे से ख�म कर िदया 
गया ह।ै इस अिधिनयम के जTरए बंधआु मजदरू गलुामी से मPु त  ह_ए साथ ही उनके कज�  क" 
भी समाि< ह_ई। इस काननू के बाद बंधआु मजदरूी को एक दडंनीय अपराध माना जाने लगा। 
इस अिधिनयम के लाग ूहोने पर ��येक nिमक को जबरन nम करने क" बा0यता स ेमPु त  कर 
िदया गया था। इस अिधिनयम को संबंिधत राeय सरकार) \ारा िEयाि*वत िकया जा रहा ह।ै 
यह काननू उन सभी बात) को अमा*य सािबत करता ह ै िजनके अनसुार िकसी ^यि� को 
बंधआु nम के 3प म4 अपनी सेवाऐ ं दनेे के िलए बा0य िकया जा रहा हो। 
 10.6 बंधुआ मजदूरी �था उ�मूलन अिधिनयम, 1976 

बंधआु मजदरूी �था सामािजक सम�या के 3प म4 ^यापक पैमाने पर मौजदू थी, िजससे िनपटने 
के िलए वष� 1976 म4 एक काननू बनाया गया। ‘बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 
1976’ राeय सभा म4 6 जनवरी 1976 को ��ततु िकया गया िजस पर राeय सभा म4 12 
जनवरी को ^यापक बहस ह_ई तथा इसे इसी िदन पाTरत कर लोक सभा को भजे िदया गया। 
लोक सभा ने इस पर 23 एव ं27 जनवरी को िवदंवुार चचा� क"। अनंतर 9 फरवरी 1976 को 
राQRपित क" �वीकृित िमलते ही यह काननू बन गया। इसके बाद परेू दशे म4 बंधआु मजदरूी 
�था को परूी तरह से समा< करने के ठोस कदम उठाए गए ह:। इस काननू के बाद बंधआु 
मजदरूी को एक दंडनीय अपराध माना जाने लगा ह।ै अिधिनयम के लाग ू होने पर ��येक 
nिमक को जबरन nम करने क" बा0यता से मPु त  कर िदया गया ह।ै इसके अितTर� यह काननू 
उन सभी बात) को अमा*य सािबत करता ह ैिजनके अनसुार िकसी ^यि� को बंधआु nम के 
3प म4 अपनी सेवाऐ ं दनेे के िलए बा0य िकया जा रहा हो। इस अिधिनयम ने सभी बंधआु 
मजदरू) को एकपJीय 3प के ब* धन से मPु त  कर िदया और साथ ही उनके कजa को भी 
समा< कर िदया।  
इस �कार एक ^या< कुरीित को समा< करने हते ुल6बे अरसे से चले आ रह े�यास सफल ह_ए। 
�ावधान) को काननूी 3प दकेर क4 Y सरकार ने िविवध 3प) म4 �चिलत वषa क" अमानवीय 
�था को समा< िकया।    
10.7 बंधुआ मजदूरी �था उ�मूलन अिधिनयम, 1976 के �ावधान एवं ि2या�वयन 

बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976 का मXुय 0येय कमजोर वगa के आिथ�क और 
वा� तिवक शोषण को रोकना और उनसे स6बV मामल) म4 कार�वाई िकया जाना ह।ै इस 
अिधिनयम ने सभी बंधआु मजदरू) को एकपJीय 3प से बंधन से मPु त  कर िदया और साथ ही 
उनके कजa को भी समा< कर िदया। इस अिधिनयम \ारा बंधआु �था को दu डनीय अपराध 
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माना गया ह।ै यह काननू nम मKंालय और संबंिधत राe य सरकार) \ारा �शािसत और 
काया�ि*वत िकया जा रहा ह।ै राe य सरकार) के �यास) क" अनुपिूत� करने के िलए मKंालय \ारा 
बंधआु मजदरू) के पनुवा�स क" एक के* Y �ायोिजत योजना भी श3ु क" गई थी। इस योजना के 
अतंग�त, राe य सरकार) को बंधआु मजदरू) के पनुवा�स के िलए समान अनदुान) (50:50) के 
आधार पर के* Yीय सहायता महुयैा कराई जाती ह।ै 
बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976 के मXु य �ावधान इस �कार ह:-  

1. बंधआु मजदरू �णाली को समाt त िकया जाए और �� यके बंधआु मजदरू को मPु त  
िकया जाए तथा बंधआु मजदरूी क" िकसी बा0 यता से मPु त  िकया जाए। 

2. ऐसी कोई भी रीित-Tरवाज करार या कोई अ* य िलिखत बा0यताऐ ं िजसके कारण 
िकसी ^ यि� को बंधआु मजदरूी जसैी कोई सेवा �दान करनी होती थी, को अब 
िनर� त कर िदया गया ह।ै 

3. इस अिधिनयम के लाग ूहोने से एकदम पहले कोई बंधआु ऋण या ऐसे बंधआु ऋण 
के िकसी िह� से का भगुतान करने क" बंधआु मजदरू क" हरेक दनेदारी समाt त हो गई, 
मान ली जाएगी। 

4. इस अिधिनयम के अतंग�त कोई बंधआु मजदरूी करने क" मजबरूी से � वतंK और मPु त  
िकए गए िकसी भी ^ यि� को उसके घर या अ* य आवासीय पTरसर िजसम4 वह रह 
रहा/रही हो, बेदखल नहb िकया जाएगा। 

5. िकसी भी बंधआु मजदरू क" सम� त स6 पि� जो इस अिधिनयम के लाग ू होने से 
एकदम पवू� िकसी िगरवी �भार, ,हणािधकार या बंधआु ऋण के संबंध म4 िकसी 
अ* य 3प म4 भार,� त हो, जहां तक बंधआु ऋण स ेस6 बV ह,ै मPु त  मानी जाएगी 
और ऐसी िगरवी, �भार, ,हणािधकार या अ* य बोझ से मPु त  हो जाएगी। 

6. राe य सरकार िजला मिज� Rेट को ऐसी शि�यां �दान कर सकती ह ैऔर ऐसे कत�^ य 
�दान कर सकती ह ैजो यह सिुनिjत करने के िलए ज3री हो िक इस अिधिनयम के 
�ावधान) का उिचत अनपुालन हो। 

7. इस अिधिनयम के �व�ृ होने के बाद, कोई ^ यि� यिद िकसी को बंधआु मजदरूी 
करने के िलए कहता ह ैतो उसे कारावास और जमुा�ने का दu ड भगुतान होगा। इसी 
�कार यिद कोई बंधआु ऋण अि,म म4 दतेा ह,ै वह भी दu ड का भागी होगा। 

8. कोई भी उधारदाता िकसी बंधुआ ऋण के �ित कोई अदायगी � वीकृत नहb करेगा जो 
इस अिधिनयम के �ावधान) के कारण समाt त हो गया हो या समाt त मान िलया गया 
हो या परूा चकुता मान िलया गया हो। 

9. अिधिनयम के तहत �� येक अपराध सं;ये और जमानती ह ैऔर ऐसे अपराध) पर 
अदालती कार�वाई के िलए कार�वाई मिज� Rेट को * याियक मिज� Rेट क" शि�यां िदया 
जाना ज3री होगा। 
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10. इस �कार �ािधकृत िजला मिज� Rेट और उसके \ारा �ािधकृत अिधकारी ऐसे बंधआु 
मजदरू) के आिथ�क िहत) क" सरुJा और संरJण करके मPु त  ह_ए बंधआु मजदरू) के 
कO याण का संवध�न कर4ग।े तथा  

11. �� येक राe य सरकार सरकारी राजपK म4 अिधसचूना के जTरए �� यके िजले और 
�� येक उपमu डल म4 इतनी सतक� ता सिमितयां, िज* ह4 वह उपयPु त समझे, गिठत 
करेगी। 

�� येक सतक� ता सिमित के काय� इस �कार ह:- 

• इस अिधिनयम के �ावधान) और उनके तहत बनाए गए िकसी िनयम को उपयPु त ढंग 
से काया�ि*वत करना सिुनिjत करने के िलए िकए गये �यास) और कार�वाई के संबंध 
म4 िजला मिज� Rेट या उसके \ारा िविनिद�Q ट अिधकारी को सलाह दनेा; 

• मPु त  ह_ए बंधआु मजदरू) के आिथ�क और सामािजक पनुवा�स क" ^ यव� था करना; 

• मPु त  ह_ए बंधआु मजदरू) को पया�t त ऋण सिुवधा उपल& ध कराने क" kिg से ,ामीण 
ब:क) और सहकारी सिमितय) के काय� को समि*वत करना; 

• उन अपराध) क" संX या पर नजर रखना िजसका सं;ान इस अिधिनयम के तहत िकया 
गया ह;ै 

• एक सवqJण करना तािक यह पता लगाया जा सके िक P या इस अिधिनयम के तहत 
कोई अपराध िकया गया ह;ै तथा  

• िकसी बंधआु ऋण क" परूी या आिंशक रािश अथवा कोई अ* य ऋण, िजसके बारे म4 
ऐसे ^ यि� \ारा बंधआु ऋण होने का दावा िकया गया हो, क" वसलूी के िलए मPु त  
ह_ए बंधआु मजदरू या उसके पTरवार के िकसी सद� य या उस पर आिnत िकसी अ* य 
^ यि� पर िकए गए मकुदम ेम4 �ितवाद करना।  

इस अिधिनयम के लाग ूहोते ही ढेर सारी िवसंगितयां सामने आना श3ु हो गई। फल�व3प 
सवmlच *यायालय ने ढेर सारे जनिहत यािचकाओ ं क" एक साथ सनुवाई करते ह_ए इस 
अिधिनयम क" ढेर सारे �ावधान) को �पg िकया। बंधआु मिु� मोचा� बनाम भारत सरकार वाद 
म4 *यायालय ने जनिहत यािचकाओ ंको अनlुछेद 32 के अतंग�त वधैता भी �दान क" तथा 
बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976 के �ावधान) को िव�ततृ कर सकारा�मक 3प 
िदया। 
राeय एव ंक4 Y सरकार) \ारा बंधआु मजदरू) के पनुवा�स के िलए लाग ूक" गई कुछ योजनाऐ ं भी 
लाग ूक" गयी ह: िजनका �भाव सकारा�मक एव ंसाथ�क रहा ह।ै nम एवं रोजगार मKंालय \ारा 
बंधआु मजदरू) के पनुवा�स के िलए मई,1978 म4 के*Yीयकृत 3प से �ायोिजत योजना आर6भ 
क" गई िजसके अतंग�त इन nिमक) के पनुवा�स के िलए राeय एव ंके*Y सरकार \ारा सहायता 
�दान क" जाती ह।ै साथ ही राeय सरकार) \ारा बंधआु मजदरू) के िलए कुछ योजनाऐ ं भी 
�ार6भ क" गई।  बंधआु nिमक) क" पहचान करने के िलए िजलेवार सवqJण भी कराया जाता 
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ह ैतािक उ* ह4 शत-�ितशत सहायता �दान करवाई जा सके और अब इन nिमक) को िदए जाने 
वाला अनदुान 10,000 3पए से बढा कर 20,000 3पए कर िदया गया ह।ै इसके अितTर� 
राeय सरकार) को यह भी सलाह दी गई िक बंधआु मजदरू) के पनुवा�स के िलए �ायोिजत 
योजना को अ*य योजनाओ ंजसैे �वण� जयंती ,ाम �वरोजगार योजना, अनसुिूचत जाितय) के 
िलए िवशेष संघटक योजना व जनजाित योजनाओ ंके साथ जोड़े िजससे उ*ह4 सभी लाभ �ा< 
हो सके। भिूम िवकास, कम लागत वाली आवासीय इकाईय) का �ावधान, पश ुपालन, डेयरी 
व मगुf पालन, वत�मान कौशल िवकिसत करने के िलए िवशषे �िशJण, आव�यक व�तओु ं
क" आपिूत�, बlच) को िशिJत करना तथा उनके अिधकार) क" रJा करना इनम ेशािमल ह।ै 
हTरयाणा, अ3णाचल �दशे, िबहार, छ�ीसगढ, िदOली, गजुरात, झारखuड, कना�टक, 
उतराखuड, म0य �दशे, महाराQR व मिणपरु राeय) को बंधआु nिमक) के सवqJण व 
जाग3कता सजृन काय�Eम) के िलए रािश दी गई ह।ै nम व रोजगार मKंालय के आकंड) से 
पता चला ह ैिक वष� 1997-98 के बाद ठोस �यास) के कारण बंधआु मजदरू) क" संXया म4 
भारी कमी आई ह।ै साथ ही क4 Y सरकार राeय सरकार के सहयोग से दशे म4 बंधआु मजदरूी के 
अिभशाप से गरीब) को मPु त  करने के िलए अनेक) रोजगारो*मखुी काय�Eम बना कर लाग ूकर 
रही ह।ै अब इन बंिधत nिमक) का भी दािय�व बनाता ह ै िक व ेजाग3क होकर और िकसी 
�कार के दबाव म4 न आकर इन कOयाणकारी योजनाओ ं का लाभ उठाऐ ं और समाज क" 
मXुयधारा म4 लौटने क" ओर कदम बढाए।ं अभी हाल म4 ही �धानमKंी काया�लय के िनदqश) के 
अन3ुप बंधआु मजदरू �णाली उ*मलून काननू, 1976 के िEया*वयन क" िनगरानी के िलए 
nम एव ंरोजगार सिचव क" अ0यJता म4 एक िवशेष दल भी गिठत िकया गया ह,ै िजसक" अब 
तक JेKवार 18 बैठक4  हो चकु" ह:। सरकार ने 1980 म4 ऐलान िकया था िक अब तक 120500 
बंधआु मजदरू) को आजाद कराया जा चकुा ह।ै nम एवं रोजगार मKंालय क" वािष�क Tरपोट� के 
मतुािबक दशे म4 19 �दशे) से 31 माच� 2014 तक दशे भर म4 286612 बंधुआ मजदरू) क" 
पहचान क" गई और उ*ह4 मPु त  कराया गया।  
�पg ह ैिक बंधआु मजदरूी का उ*मलून िसफ�  कागज) पर ही ह_आ ह।ै आतंTरक �तर पर बड़ी 
संXया म4 लोग) के िव�थापन के कारण बंधआु मजदरूी और मिहलाओ ंका दहे ^यापार हो रहा 
ह।ै अतः इसम4 मलूभतू सधुार क" त�काल आव�यकता ह।ै 
अ#यास �� न-    

1. वत�मान समय म4 बंधआु मजदरूी सबसे अिधक िकस महा\ीप म4 होती ह?ै  
2. बंधआु मजदरू) क" सबसे eयादा तादाद भारत म4 िकस JेK म4 िदखती ह ै?  
3. भारत  के िकस राeय म4  बंधआु मजदरू) क" संXया सवा�िधक ह?ै 

4. बंधआु मजदरूी उ*मलून अिधिनयम कब से लाग ूिकया गया ह?ै 
5. बंधआु मजदरूी उ*मलून  काननू भारत सरकार के िकस मKंालय \ारा �शािसत और 

काया�ि*वत िकया जा रहा ह?ै  
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10.8 सारांश  

बंधआु मजदरूी उ*मलून अिधिनयम के \ारा nिमक) को उनक" जमीन लौटा दी गई और उ*ह4 
कारावास, जमुा�ना आिद से भी मPु त  कर िदया गया और साथ ही साथ ऋण चकुाने क" 
अविध को भी बढाया गया। इन सभी िवशेषताओ ंके साथ दशे म4 बंधआु मजदरूी को लेकर 
लोग) म4 जाग3कता बढी और बंिधत nिमक) ने अपने अिधकार व कत�^य जाने। बंधआु 
मजदरूी उ*मलून अिधिनयम,1976 के लाग ूहोने के साथ ही बंधआु मजदरूी पर पाबंदी लग 
चकु" ह ै लेिकन हक"कत यह ह ै िक nम काननू) के लचीलेपन के कारण बंधआु मजदरू) के 
शोषण का िसलिसला जारी ह।ै हालांिक मनरेगा जसैी योजनाओ ंक" मदद से बेहाली म4 जीवन 
गजुारने वाले िव�थािपत) क" संXया म4 कमी आई ह।ै आजादी के इतने साल) बाद भी हमारे 
दशे म4 मजदरू) क" हालत दयनीय ह।ै िशिJत और जाग3क न होने के कारण इस तबके क" 
तरफ िकसी का 0यान नहb गया ह।ै बीते िदन) बीस राeय) व क4 Y शािसत �दशे) के कई शहर) 
म4 ह_ये एक सवqJण आधाTरत अ0ययन ने दशे म4 बंधआु मजदरूी के मामले म4 सरकारी दाव) क" 
पोल खोल रख दी ह।ै असंगिठत JेK) के कामगार) के िलये बनायी गई ‘राQRीय अिभयान 
सिमित’ क" अगवुाई म4 मजदरू) के िलए काम कर रह े कई मजदरू संगठन) व गरै-सरकारी 
संगठन) के \ारा िकये गये इस राQR^यापी अ0ययन से पता चलता ह ैिक दशे म4 बंधआु मजदरूी 
अब तक बरकरार ह।ै भले ही इसका �व3प आज के उ�ोग) क" नयी ज3रत) के िहसाब से 
बदला ह ैलेिकन असंगिठत JेK) म4 हो रहा eयादातर nम िकसी न िकसी 3प म4 बंधआु मजदरूी 
का ही एक 3प ह।ै बार-बार यह तSय सामने आया ह ैिक आज दशे के eयादातर इलाक) म4 
बंधआु मजदरूी क" परंपरा के िफर से जड़ पकड़ने के पीछे पलायन और िव�थापन का 
अिभशाप िनणा�यक भिूमका िनभा रहा ह।ै सरकार को चािहए िक वह nम काननू) का सXती से 
पालन कराए, तािक मजदरू) को शोषण से िनजात िमल सके। 
10.9 श$दावली  

उ*मलून- समाि<  या नाश, बलात ्nम- मजदरूी या िबना मजदरूी के बलपवू�क nम करवाना, 
अ0यादशे- िवधानमडंल क" काय�वाही न होने क" ि�थित म4 राजनीितक काय�पािलका \ारा 
लाया गया  काननू, संिवधान- राजनीितक ^यव�था को िनयिमत एव ंिनयंिKत करनेवाला दशे 
का सवmlच काननू    
10.10 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. एिशया म4  2.  कृिष  JेK  म4   3. महाराQR म4   4. 1976 म4   5. nम मKंालय  
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1. आर0बी.0 जनै, 2009, भारतीय �शासन म4 समकालीन म�ु,े िवशाल  �काशन, नयी 
िदOली।  
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10.13 िनबंधा�मक �� न  

1. बंधआु मजदरूी का अथ� �पg क"िजए तथा भारत म4 �चिलत बंधआु मजदरूी �था का 
वण�न क"िजए।  

2. �वत*Kता से पवू� एव ं�वत*Kता के प� चात बंधआु मजदरूी �था के उ*मलून के �मखु 
�यास)  का मOूयांकन  क"िजए। 

3. बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम, 1976 Pया ह?ै िव�तार से बताय4। 
4. बंधआु मजदरूी �था उ*मलून अिधिनयम,1976 के �ावधान एव ं िEया*वयन पर 

�काश डािलए। 
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इकाई- 11 िहत समूह एवं नीित-िनमा�ण 
इकाई क� संरचना 

11.0 ��तावना  
11.1 उ��ेय 
11.2 िहत समहू 
11.3 िहत समहू और लोक नीित 
11.4 िहत समहू एव ंनीित-िनमा�ण 
11.5 िहत समहू और राeय 
11.6 सारांश 
11.7 श&दावली 
11.8 अ(यास �� न)  के उ�र 
11.9 स*दभ� ,*थ-सचूी 
11.10 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी 
11.11 िनबंधा�मक �� न  
11.0 �
तावना 

समहू का समाज म4 मह�वपणू� �थान ह।ै समाज के िवकास का ��येक अव�था म4 समहू िकसी न 
िकसी तरह से िव�मान रह े ह:। पर*त ु जब हम िहत समहू क" बात करते ह: तो अपेJाकृत 
संगिठत समहू के अथ� को �कट करता ह ैऔर िहत समहू म4 व4 सद�य होते ह: जो समान िवचार 
रखते ह:। इस िहत समहू के िहत भी समान होते ह:। य ेअपने िहत) क" िसिV करने के िलए 
सरकारी सं�थाओ,ं संगठन) और अिभकरण) को �भािवत करने के िलए िनर*तर �य�नशील 
होते ह:।  
इस इकाई म4 हम िहत समहू का सम, अ0ययन कर4ग।े िजसम4 सव��थम इसके अथ� का अ0ययन 
कर4ग।े इसके प� चात यह दखे4ग े िक िकस �कार से िहत समहू नीित-िनमा�ण म4 परोJ 3प से 
अपनी �भावकारी भिूमका िनभाते ह:। हम यह भी अ0ययन कर4ग ेिक राeय क" बदलती �कृित 
के अन3ुप िहत समहू क" मह�ा और भिूमका पर �भाव पड़ता ह।ै जहाँ लोकतांिKक शासन म4 
िहत समहू सिEय और �भावशाली होते ह: वहb, अिधनायकवादी शासन म4 इनका �भाव 
उतना ^यापक और िनणा�यक नहb होता ह।ै    
11.1 उ�े�य 

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा*त आप-  

• िहत समहू के अथ� और �कृित को जान सक4 ग।े  

• िहत समहू और लोकनीित के स6ब*ध को जान सक4 ग।े  

• लोकनीित के िनमा�ण म4 िहत समहू क" भिूमका को जान सक4 गे।  

• राeय क" �कृित के अन3ुप िहत समहू को जान सक4 ग।े   
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11.2 िहत समूह 

िहत समहू वह ‘समहू’ ह ैिजसके सद�य समान िवचार के होते ह:, उनके समान िहत होते ह:। इन 
िहत) क" िसिV के िलए ये सरकारी सं�थाओ,ं संगठन) और अिभकरण) को �भािवत करने का 
�यास करते ह:। इन िहत समहू) के आकार, शि�, धन और उ��ेय) म4 िभ*नता भी िदखाई दतेी 
ह।ै इस िभ*नता का कारण यह होता ह ैिक ये समहू िहत) के आधार पर बनते ह:। यह स6भव ह ै
िक िकसी िहत समहू का िनधा�Tरत लhय अOपकािलक िहत हो और िकसी का दीघ�कािलक 
िहत हो। साथ ही यह भी स6भव ह ैिक कोई िहत समहू िकसी एक लhय को 0यान म4 रखकर 
सिEय हो, तो कोई अ*य िहत समहू कई िहत) क" िसिV के िलए बनाया गया हो। 
इस �कार िहत) क" बढ़ती संXया के साथ और उसक" अविध के साथ िहत समहू) क" 
गितिविध का JेK िनधा�Tरत होता ह।ै यहाँ यह भी �पg करना आव�यक ह ै िक ये िहत समहू 
शासन क" उन नीितय) को �भािवत करने का �यास करते ह: जो इनके िहत) को �भािवत करती 
ह।ै 
िहत समहू को और अिधक �पgता से समझने के िलए समहू को समझना आव�यक ह।ै Pय)िक 
िहत समहू भी एक सामािजक समहू ह ैजो िहत िवशषे या कुछ िहत) क" िसिV के िलए बनता 
ह।ै 
आगबन� और िनमकाफ ने कहा ह ैिक ‘जब कभी दो या दो से अिधक ^यि� एकिKत होते ह: 
और एक दसूरे पर �भाव डालते ह: तो सामािजक समहू का िनमा�ण होता ह।ै’ पर*त ुयहाँ यह 
�पg करना आव�यक ह ैिक िकस �कार के सामािजक स6ब*ध स ेसमहू का िनमा�ण होता ह।ै 
उP त पTरभाषा के िवपरीत मट�न का कथन ह ैिक Jिणक सामािजक संबंध से समहू का िनमा�ण 
नहb होता ह।ै वरन ्समहू के िनमा�ण के िलए यह आव�यक ह ैिक सद�य) के बीच होने वाली 
अ*तःिEया म4 बार6बरता(Frequency) हो तथा उसम4 �थािय�व के लJण भी ह)। तथा समहू 
के बाहर के सद�य) के \ारा उस समहू सद�य को मा*यता भी दी जाए।  
इस �कार समहू िनमा�ण के िलए कुछ बिुनयादी तSय मह�वपूण� ह:-  

1. सव��थम दो या दो से अिधक ^यि�य) क" उपि�थित हो। 
2. इनके सद�य) के बीच होने वाली सामािजक अ*तःिEया म4 बार6बारता(Frequency)  

हो, जो काफ" हद तक �थािय�व को �कट करते हो।  
3. संबंिधत समहू के सद�य �वयं को उस समहू का सद�य मानते ह) और अ*य उ*ह4 इस 

3प म4 �वीकार करते ह)।  
जॉनसन समहू के िलए सामािजक स6ब*ध का होने से आग ेभी कुछ आव�यक मानते ह:। वह ह ै
समहू के सद�य) म4 सहयोग का पाया जाना। समहू के अथ� को जानने के प� चात अब हम िहत 
समहू को जानने का �य�न करते ह:। िहत समहू दो श&द) से िमलकर बनता ह,ै िहत और समहू। 
अब यहाँ 0यान दनेे वाला मह�वपणू� पJ यह ह ैिक समहू के पहले िहत ह,ै अथा�त िहत पहले 
ह।ै दसूरे श&द) म4 कह4 तो यह िक जो समहू िकसी िवशषे िहत या  िहत) क" िसिV के िलए कुछ 
समान िवचार वाले ^यि�य) \ारा बनाये जात4 ह: और ये शासन, �शासन क" उन नीितय) और 
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काय�Eम) को �भािवत करने का �यास करते ह:, जो इनके िहत) को सकारा�मक/नकारा�मक 
3प से �भािवत करते ह:, या �भािवत कर सकते ह:। 
जसैा िक हम सभी इस बात से अवगत ह: िक हमारे देश म4 संसदीय जनत*K को अपनाया गया 
ह।ै जो �ितयोगी राजनीितक दल) के \ारा संचािलत होता ह।ै अथा�त स�ा को कौन धारण 
करेगा, इसका िनण�य एक चनुाव �िEया से होता ह,ै िजसम4 कई राजनीितक दल भाग लेते ह:। 
इन राजनीितक दल) के अपने काय�Eम होते ह:। य�िप ये कोिशश करते ह: िक दशे के  
बह_तायत भाग के िहत) को अपनी नीितय) और काय�Eम) म4 शािमल कर सक4 । लेिकन कभी-
कभी यह होता ह ैिक कुछ ^यि� या ^यि� समहू के िहत) को व ेशािमल नहb कर पाते। ऐसी 
ि�थित म4 कुछ ^यि� जो अपने िहत) क" िसिV करना चाहते ह,ै  व ेइस तरह के समान िहत 
और िवचारधारा के आधार पर एक समहू का िनमा�ण करते ह ैजो इनके िहत) को 0यान म4 रखते 
ह_ए शासन के सं�थाओ,ं संगठन, और अिभकरण) को �भािवत करने का �यास करते ह:। इस 
�कार से सिEय से समहू ही िहत समहू कहलाते ह:। 
11.3 िहत समूह और लोक नीित 

 इस इकाई के इस भाग म4 हम लोकनीित और िहत समहू) के बीच संबंध का अ0ययन करेग4। 
इसी Eम म4 यह भी �पg करना आव�यक ह ै िक िहत समहू हमशेा नीित-िनमा�ण करने वाली 
सं�थाओ,ं अिभकरण) और संगठन) को �भािवत कर अपने उ��ेय)  क" िसिV का �य�न करते 
रहते ह:। 
िहत समहू) के संगठन और आि�त�व के �मखु कारक) म4 संबंिधत दशे क" सामािजक-आिथ�क 
संरचना क" �कृित पर िनभ�र करता ह।ै Pय)िक सामािजक-आिथ�क संरचना के अन3ुप िहत)  
के उद-्भव के फल�व3प िहत समहू) क" संरचना, �कृित िनभ�र करती ह।ै जसैा िक टॉमस 
आरuडाई ने कहा ह ै िक ‘‘आधिुनक शहरी सं�थागत समाज) म4 िहत समहू) का बाह_Oय ह।ै 
इनक" िविवधता और बह_लता के कारण ऐसी संभावना का ज*म ही नहb हो पाता िक कोई एक 
िहत समहू सम�त JेK) म4 नीित-िनमा�ण को िनधा�Tरत कर सके।’’ इसके िवपरीत गरीब, ,ामीण 
तथा कृिष समाज) म4 कम िहत समहू उ�प*न होते ह:, पर*त ुअOपिवकिसत अथ�^यव�थाओ ंम4 
इन िहत समहू) के पास नीित-िनमा�ण को �भािवत करने के अिधक अवसर होते ह:। विै�क �तर 
पर जब हम दखेते ह: तो पाते ह: िक िवकासशील और अOपिवकिसत दशे) म4 िवकिसत दशे) 
क" अपेJा कम िहत समहू पाये जाते ह:, साथ ही यह भी िदखाई दतेा ह ैिक संक"ण�ताओ ंसे भी 
�ेTरत होते ह:। लेिकन इसका ता�पय� यह नहb ह ैिक य ेिवकासशील या अOपिवकिसत दशे) म4 
कम मह�व रखते ह:। दशे कोई भी हो, चाह ेवहाँ लोकताि*Kक सरकार हो या अिधनायकवादी 
सरकार हो, िहत समहू पाये जाते ह:। य�िप अिधनायकवादी राजनीितक ^यव�था म4 व ेउतनी 
�भावशाली भिूमका का िनव�हन लोकनीित के स*दभ� म4 नहb िनभा पात।े Pय)िक वहाँ पर 
अिधनायक का िनण�य अि*तम होता ह,ै िजस पर कोई सवाल नहb खड़े िकये जा सकते ह:। 
चूंिक जसैा िक हम ऊपर यह �पg कर चकेु ह: िक िहत समहू नीितय) का िनमा�ण करने वाली 
सं�थाओ,ं संगठन) और अिभकरण) को �भािवत कर अपने िहत) के अनु3प नीित-िनमा�ण 
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करवाने हते ुसिEय होते ह:, पर*त ुव ेउसके सद�य नहb होते ह:। अथा�त व ेउस सं�था, संगठन 
और अिभकरण के सद�य नहb होते ह:। इस �कार �पg ह ैिक ये राजनीितक दल नहb होत ेह:। 
चूँिक राजनीितक दल ��यJ 3प से चनुाव �िEया म4 भाग लेते ह: और स�ा �ा< कर नीितय) 
का िनमा�ण करते ह:। जबिक िहत समहू बाहर से अपने िहत) के अन3ुप िहत) के पJ म4 नीितय) 
के िनमा�ण हते ु�भािवत करते ह:। 
इस �कार समान िहत) पर आधाTरत कई �कार के िहत समहू हो सकते ह:। समान आदशa पर 
आधाTरत समहू जो एक समान आदशm और लhय) व ग*त&य) म4 िव� वास करने वाले ह)। यिद 
भारत का उदाहरण ल4 तो िकसान) के िहत) पर आधाTरत समहू ह: जो अपने िहत) (िकसान के 
िहत)) क" िसिV हते ु�य�न करत ेह_ए िदखाई दतेे ह:। ^यापाTरय) के समान िहत पर आधाTरत 
िहत समहू भी हो सकते ह:। वत�मान म4 उपभो�ाओ ंके िहत) के आधार पर भी संगिठत िहत 
समहू िदखाई द े रह े ह:। िजनके �यास) और अ*य कारक) के सि6मिलत �भाव से भारत म4 
उपभोP ता संरJण काननू भी बना और उसके आधार पर उपभोP ताओ ंके िहत) के संरJण का 
काय� िकया जा रहा ह।ै इन समहू) का मXुय उ��े य  होता ह ैलोकनीित को �भािवत करना। 
अथा�त लोकनीित को अपने अन3ुप ढ़ालने का �यास करना िजससे उनके अपने िहत) क" भी 
िसिV हो सके। 
यहाँ एक तSय को �पg करना भी आव�यक ह,ै Pय)िक इसके िबना िहत समहू) क" गितिविध 
क" �कृित को सही तरीके से नहb जान सकते। जहाँ पर लोकताि*Kक शासन हो वहाँ पर बह_मत 
क" �ाि< के िलए समाज के अिधकांश समहू) का सहयोग आव�यक होता ह।ै इसिलए 
लोकत*K म4 राजनीितक दल) और िहत समहू) म4 स6ब*ध िदखाई दतेे ह:। यह 
अ*यो*याnय(Interdependence) का संबंध हो जाता ह।ै Pय)िक बह_मत क" �ाि< के िलए 
राजनीितक दल) को िहत समहू) के मा0यम से भी जन समथ�न क" आव�यकता होती ह,ै जब 
िक िहत समहू) को अपने िहत) क" नीित म4 शािमल करने के िलए राजनीितक दल) पर भी 
िनभ�र होना पड़ता ह।ै Pय)िक राजनीितक दल) के मा0यम से अपने िहत) को उनके घोषणापK म4 
शािमल करवाने और जब वह राजनीितक दल स�ा म4 आ जाए तो िफर उसे नीित के 3प म4 
अपनाने हते ु�भािवत करते ह:। 
उपरोP त अ0ययन के आधार पर जब हम दखेते ह: तो �पg होता ह ैिक राजनीित िव;ान और 
लोक �शासन के अ0येता के िलए अ0ययन और शोध के eवलंत िवषय) म4 से एक िहत समहू 
और लोकनीित िदखाई दतेा ह,ै िजसम4 िहत समहू) क" राजनीित का अ0ययन िकया जाता ह।ै 
अथा�त िहत समहू ��यJ 3प से राजनीित म4 भागीदारी िकये िबना िकस �कार से नीित-िनमा�ण 
करने वाली सं�थाओ ंको �भािवत कर अपने िहत) क" िसिV करते ह:। 
11.4 िहत समूह और नीित-िनमा�ण 

िकसी भी राजनीितक ^यव�था के मXुय दािय�व) म4 नीित-िनमा�ण �मखु होता ह।ै Pय)िक 
अपनी नीितय) के मा0यम से जहाँ व े एक तरफ जनता क" आकांJाओ-ंअपेJाओ ं को 
अिभ^य� करते ह: तो दसूरी तरफ जनता के िहत) और आकांJाओ ं के �ित अपनी 
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संवदेनशीलता को �कट करत ेह:। यह तSय तो एक लोकताि*Kक शासन म4 और भी मह�वपणू� 
हो जाता ह।ै जसैा िक हम यह ऊपर �पg कर चकेु ह: िक भारत म4 संसदीय लोकत*K अपनाया 
गया ह,ै िजसम4 संसद के िन6न सदन  म4 बह_मत �ा< दल को ही सरकार के गठन और संचालन 
का अिधकार �ा< होता ह।ै बह_मत �ाि< के िलए दशे के अिधकांश िहत समहू) का समथ�न 
�ा< होना चािहए। चूँिक भारत एक िविवधतापणू� समाज ह ैजहाँ जाित, पंथ, स6�दाय, भाषा, 
भोगोिलक संरचना म4 िविवधता के साथ जड़ुी सां�कृितक िभ*नता पाई जाती ह।ै इसिलए 
बह_मत �ाि< के िलए सभी दल इन सभी के समथ�न क" �ाि< के िलए �यास करते ह:। इस �कार 
यह �पg ह ैिक जहाँ पर राजनीितक दल �भावकारी तरीके से अपनी भिूमका का िनवा�ह करते 
ह:, वहाँ पर िहत समहू उतने �भावशाली नहb हो पाते ह:। पर*त ुजहाँ राजनीितक दल अपनी 
भिूमका का िनवा�ह सफलतापूव�क नहb कर पाते वहाँ पर िहत समहू नीित-िनमा�ण म4 अपनी 
मह�वपूण� भिूमका अदा करते ह:। खासतौर से भारत जैसे दशे म4 जहाँ िहत) का बाह_Oय ह।ै 
अथा�त समहू) क" िभ*नता ह ैऔर उन समहू) के अलग िहत ह:। 
यहाँ एक तSय और �पg करना आव�यक ह ैिक िहत समहू केवल अपने समहू के सद�य) के 
िहत) क" िसिV के िलए ही �य�नशील नहb होते ह:। इसके आग ेभी व ेअपने िहत) से समानता 
रखने वाले समहू) के िहत) क" िसिV के िलए भी �य�नशील रहते ह:। अपनी इस भिूमका का 
िनवा�ह उनके िलए लोकताि*Kक शासन म4 अपेJाकृत आसान होता ह।ै Pय)िक लोकत*K म4 
शासन को लगातार बने रहने के िलए जनमानस के सहयोग क" अपेJा रहती ह।ै भारत जसैे 
समाज म4 तो िहत समहू) क" अिधकता (बह_लता) ह।ै अथा�त अलग-अलग �कार के िहत) का 
�ितिनिध�व करने वाले अलग-अलग िहत समहू। इस �कार के समाज से सहयोग क" अपेJा 
अ*ततः िहत समहू) से सहयोग क" अपेJा के 3प म4 िदखाई दतेी ह,ै िजससे राजनीितक 
^यव�था म4 िहत समहू) क" मह�ा और �भाव म4 विृV हो जाती ह।ै लेिकन अिधनायवादी 
शासन म4 िहत समहू उतने �भावशाली नहb होते ह:, Pय)िक उनम4 अिधनायक क" इlछा 
सवmपTर होती ह ैन िक जन-सामा*य क" आकांJाऐ ंऔर अपेJाऐ।ं भारत म4 आजादी के बाद 
सामािजक, राजनीितक और आिथ�क वातावरण म4 काफ" पTरवत�न िदखाई दतेा ह।ै अब सभी 
जाित, धम�, भाषा, JेK के वासी को समान दजा� (भारतीय नागTरक) �ा< ह ैजो काननू के समJ 
समान ह: तथा कृिष म4 िवकास एव ंउ�ोग) के िवकास के कारण नये वगa का उदय ह_आ। उ�र 
�दशे, हTरयाणा, पंजाब तथा महाराQR के कुछ भाग) म4 कृिष के िवकास के साथ कृिष पर 
आिnत नये स6प*न तबके का उदय ह_आ, िजसने अपने िहत) क" रJा के िलए संघ बनाए। उन 
संघ) ने अपने कृषक िहत) क" रJा के िलए सफल �यास िकये ह:। िजसम4 उ�र �दशे म4 
भारतीय िकसान यिूनयन, महाराQR म4 शतेकारी संगठन आिद। 
इसके साथ ही औ�ोिगक JेK के िवकास और आिथ�क सधुार को लाग ू करने स े नये 
औ�ोिगक अिभजा�य वग� का उदय ह_आ। साथ ही देश म4 नीितय) के िनमा�ण म4 सहायक क" 
भिूमका अदा करने वाले तथा उन नीितय) के िEया*वयन से ��यJ 3प से संबंिधत एक 
िव�ततृ आकार क" नौकरशाही का उद-्भव ह_आ। इन सभी ने अपने िहत) क" रJा के िलए संघ 
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बनाए। ये संघ संगिठत िहत समहू के 3प म4 हमारे समJ िदखाई दतेे ह:। इस �कार से �पg ह ैिक 
भारत म4 मXुयतः तीन �मखु JेK) से संगिठत समहू ह:। व ेतीन �मखु ह:-  

1. िकसान) के िहत से संबंिधत।  
2. उ�ोग) के उ�ोगपितय)/कािम�क) अथा�त औ�ोिगक संघ/मजदरू) से संबंिधत।   
3. नौकरशाही से संबंिधत संघ।  

यहाँ यह �पg करना आव�यक ह ैिक �थम अथा�त िकसान) के िहत से संबंिधत िहत समहू) ने 
िकसान) के िहत) क" रJा हते ुनीितयां बनवाने म4 उस हद तक सफलता नहb �ा< क" ह,ै  िजस 
हद तक अ*य दोन) ने �ा< क" ह।ै उसका कारण ह ैिक िकसान आधाTरत िहत समहू लोकत*K 
म4 अपनी Jमता का �भावशाली ढंग से �योग नहb कर रह ेह:। इसका ता�पय� ह ैिक ये संगिठत 
3प से स�ा के अि�त�व के िनधा�रण म4 �भावशाली नहb ह।ै अथा�त वह िकसान के 3प म4 
िकसी राजनीितक दल क" जीत और हार के िनधा�रक के 3प म4 अपने को सामने नहb ला सका 
ह।ै  
दसूरे Eम पर मजदरू संघ) ने भी बह_त सफल �भाव नीित-िनमा�ण म4 नहb छोड़ा ह।ै लेिकन 
उ�ोग) से संबंिधत िहत समहू) ने नीित-िनमा�ण को बह_त �भािवत िकया ह,ै Pय)िक चनुाव म4 
राजनीितक दल) को ये बड़ी संXया म4 आिथ�क सहायता करते ह: (चंद ेके 3प म4)। इसिलए स�ा 
म4 आने वाले राजनीितक दल उनके िहत) को नजरअदंाज नहb कर पात ेह:। भारत म4 नौकरशाही 
क" संरचना िवशाल ह।ै इसक" िवशालता के �मखु कारण एक तो दशे क" िवशालता, दसूरी 
संघ और राeय दोन) �तर पर �शासिनक ढ़ाँचे का पाया जाना ह।ै इस ि\�तरीय नौकरशाही ने 
अपने िहत) क" रJा के िलए बड़े ही संगिठत तरीके से िहत समहू बना रख ेह:। ये काफ" हद तक 
अपने िहत) क" िसिV म4 सफल भी ह:, Pय)िक ये नीित-िनमा�ण म4 सहयोगी क" भिूमका म4 ह:  
और नीित के िEया*वयन के �तर पर तो ��यJ िज6मदेारी िनभाते ह:।  
11.5 िहत समूह और राSय 

िहत समहू और नीित-िनमा�ण इकाई के अ0ययन के इस चरण म4 हम राeय क" �कृित म4 
िभ*नता के साथ िहत समहू) के �व3प का अ0ययन कर4ग।े आज िव� व म4 मXुय 3प से दो तरह 
ही राज^यव�थाऐ ं�चलन म4 ह:,  पहला-  लोकताि*Kक और दसूरा- अिधनायकवादी। 
लोकत*K म4 सरकार के गठन क" �िEया म4 जनता का िनणा�यक योगदान होता ह।ै Pय)िक 
जनता के मत के आधार पर ही बह_मत �ा< दल को सरकार के गठन और संचालन का 
अिधकार होता ह।ै जो मतदान कर रह ेह: (मतदाता) उनके िविभ*न िहत होते ह: और उन िहत) 
के आधार पर समान िहत वाले िहत समहू का िनमा�ण करते ह: जो उनके मतदान ^यवहार को 
�भािवत करता ह।ै अथा�त व ेिकस राजनीितक दल को अपना मत द4ग,े वह इस बात पर िनभ�र 
करता ह ैिक कोई राजनीितक दल िकस हद तक उनके िहत) को अपने घोषणा पK म4 शािमल 
करता ह ैऔर सरकार म4 आने पर उसका िEया*वयन भी िकस हद तक करता ह।ै इसीिलए यह  
भी िदखाई दतेा ह ैिक ये िहत समहू  अलग-अलग समय पर अलग-अलग दल) के साथ खड़े 
होते ह:। इसिलए िकसी भी लोकताि*Kक शासन म4 यह संभव नहb ह ै िक वह िहत समहू) क" 
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मांग क" ल6 बे समय तक अनदखेी कर द4, जबिक अिधनायकवादी सरकार म4 िनणा�यक ि�थित 
म4 जनता नहb होती वरन ्अिधनायक होता ह:। इसिलए इस शासन ^यव�था म4 िहत समहू) क" 
�भावशाली सिEयता नहb िदखाई दतेी ह।ै 
िहत समहू) और राeय के बीच के संबंध) का सही अ0ययन करने के िलए इसम4 एक पJ और 
शािमल करना होगा, वह ह-ै संगिठत िहत समहू और असंगिठत िहत समहू। संगिठत िहत समहू 
आिथ�क kिg से स6प*न तथा राजनीितक दिुg जाग3क होते ह:, इसिलए व े सरकार क" 
सं�थाओ,ं संगठन) और उसके अिभकरण) पर अपने िहत) क" िसिV के अनु3प �भावशाली 
दबाव बनाने म4 सफल भी होते ह:। जबिक असंगिठत िहत समहू आिथ�क kिg से कमजोर तथा 
�ायः राजनीितक kिg से उस हद तक जाग3क नहb होते ह:, िजस हद तक संगिठत िहत समहू। 
इसिलए कोई भी लोकताि*Kक दशे इन असंगिठत िहत समहू) के सामा*य िहत) क" 
दीघ�कािलक अनदेखी नहb कर सकता Pय)िक सरकार को अपने अि�त�व को बनाए रखने के 
िलए उनके भी मत सहयोग क" आव�यकता होती ह।ै जब हम भारत को दखेते ह: तो पाते ह:  
िक पर6परागत 3प से मXुय धारा से विंचत जाितय) ने भी अपने िहत) को संगिठत करने म4 
सफलता �ा< क" ह।ै ऐसा इसिलए स6भव ह_आ Pय)िक यहाँ जनत*K ह,ै िजसे बह_मत क" 
ज3रत होती ह।ै 
अ# यास �� न-  

1. यह कथन िकसका ह ैिक ‘‘जब कभी दो या दो से अिधक ^यि� एकिKत होते ह: और 
एक दसूरे पर �भाव डालते ह: तो सामािजक समहू का िनमा�ण होता ह।ै’’  

2. िकसी भी राजनीितक ^यव�था के मXुय दािय�व) म4 P या दािय� व �मखु होता ह?ै 
3. आज िव� व म4 मXुय 3प से िकस तरह ही राज-^यव�थाऐ ं�चलन म4 ह:? 

11.6 सारांश 

इस इकाई म4 हम ने िहत समहू  के अथ� �कृित का अ0ययन िकया ह।ै इसके साथ ही साथ हमने 
इस बात का भी अ0ययन िकया ह ैिक नीित-िनमा�ण �िEया म4 िकस �कार से ये �भाव डालते 
ह:। हमने इस बात का भी अ0ययन िकया ह ैिक शासन क" �कृित तथा िहत समहू क" �कृित 
दोन) ही नीित-िनमा�ण म4 िहत समहू क" ि�थित को �भािवत करते ह:। इसम4 हमने यह अ0ययन 
िकया ह ै िक यिद िहत समहू संगिठत ह ैतो वह नीित-िनमा�ण करने वाली सं�थाओ,ं संगठन)  
और अिभकरण) को अपने िहत) के अन3ुप नीित-िनमा�ण के िलए सफलता पवू�क �भािवत 
करते ह:। जसैे औ�ोिगक िहत) से स6बि*धत िहत समहू। ये िहत समहू बह_त ही �भावशाली 
होते ह:, Pय)िक जहाँ पर लोकतांिKक शासन होता ह ैवहाँ पर चनुाव म4 ये राजनीितक दल) को 
चंद े के 3प म4 आिथ�क सहायता �दान करते ह:, िजससे व े राजनीितक दल उनके िहत) के 
अन3ुप नीितय) के िनमा�ण हतेु �यास करते ह:। यहाँ हमने यह भी अ0ययन िकया िक भारत म4 
लोकतंK ह,ै िजसका लhय सामािजक और आिथ�क *याय क" �थापना करना ह।ै पर*त ुआज 
भी िकसान) और मजदरू) के िहत) के अनु3प नीितयां बनाने का काय� �ाथिमकता के आधार 
पर नहb िकया जा सका ह।ै अभी तक नीितय) के िनमा�ण क" �विृ� संगिठत JेK के िहत समहू) 
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के अनकूुल रही ह।ै पर*त ु असंगिठत JेK के िहत समहू) के िहत) को दीघ�कािलक 3प स े
नजरअदंाज नहb कर पाय4ग,े Pय)िक यह हमारे दशे म4 बह_संXयक ह:। लोकतंK म4 बह_संXयक के 
िहत) पर भी नीित-िनमा�ण का दबाव लगातार बनाता रहगेा, Pय)िक चनुाव म4 जीत के िलए 
इनके समथ�न क" आव�यकता होगी।    
11.7 श$दावली 

समहू- दो या दो स े अिधक ^ यि�, िजनम4 पर� पर अ* त:िEया हो और व े एक-दसूरे को 
�भािवत करते ह)।  
लोकतंK- वह शासन िजसम4 राe य के नागTरक) क" भागीदारी रहती ह।ै    
संसदीय शासन- जहाँ काय�पािलका और ^ यव� थािपका म4 घिनQ ठ संबंध होता ह।ै जो 
उ� तरदायी शासन होता ह,ै P य)िक इसम4 जनता अपने �ितिनिधय) का चनुाव करती ह।ै उ* हb म4 
से मKंीपTरषद के सद� य िनयPु त िकये जाते ह:।    
अिधनायकवाद-  अ,ंेजी म4 इसे ‘Totalitarianism’ कहते ह:। अिधनायकवाद, शासन का वह 
3प ह ैिजसम4 िजसम4 शासन-स� ता एक ^ यि� या � थान पर के* Yीत होती ह।ै    
11.8 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. आगबन� और िनमकाफ  2. नीित-िनमा�ण 3. लोकताि*Kक और अिधनायकवादी। 

11.9 स�दभ� *�थ-सूची 

1. तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाऐ,ं सी0बी0 गनेा।   
2. तलुना�मक राजनीित, ज0ेसी0 जौहरी।   
3. भारत का संिवधान- एक पTरचय, डी0डी0 बस।ु  
4. आधिुनक राजनीित िव;ान के िसVा*त, ज0ेसी0 जौहरी।   
5. ईपीए- 06 लोकनीित िनमा�ण मXुय िनधा�रक, बकुलेट-4, इिंदरा गाँधी राQRीय मPु त  

िव� विव�ालय, नई िदO ली।    
6. समाजशा� K: अवधारणाऐ ंएवं िसVा* त, ज0ेपी0  िसंह।   

11.10 सहायक/उपयोगी अ. ययन साम*ी 

1. तलुना�मक राजनीित, पी0डी0 शमा�।    
2. भारत का संिवधान,  �ज िकशोर शमा�।  

11.11 िनबंधा�मक �� न  

1. िहत समहू से आप Pया समझते ह:? नीित-िनमा�ण म4 इनक" भिूमका क" िववचेना 
क"िजये।  

2. िहत समहू P या ह:? िहत समहू और लोकनीित म4 P या संबंध ह।ै   
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इकाई- 12 राजनीितक दल एवं नीित-िनमा�ण 
इकाई क� संरचना  

12.0 �� तावना 
12.1 उ��ेय 
12.2 राजनीितक दल: अथ� एव ंमह� व  
12.3 राजनीितक दल क" िवशेषताऐ ं  
12.4 राजनीितक दल एव ंनीित-िनमा�ण 
12.5 सारांश  
12.6 श& दावली  
12.7 अ( यास �� न) के उ� तर  
12.8 संदभ� ,* थ-सचूी  
12.9 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
12.10 िनबंधा� मक �� न  
12.0 �
तावना  

इस इकाई म4 हम राजनीितक दल का अ0ययन एक िवशेष स*दभ� म4 कर4ग।े िजसम4 हम यह 
दखे4ग ेिक राजनीितक दल िकस �कार से नीित-िनमा�ण म4 अपनी मह�वपणू� भिूमका का िनवा�ह 
करते ह:। जहाँ तक राजनीितक दल क" बात ह ैतो यह ^यि�य) का एक समहू होता ह ैजो कुछ 
िनिjत िसVा*त) पर सहमत होते ह: और चनुाव �िEया म4 भाग लेकर स�ा �ाि< का �य�न 
करते ह:, िजससे व ेनीितय) का िनमा�ण कर सके और उ*ह4 लाग ूकर सके। यहाँ यह भी �पg 
करना आव�यक ह ैिक राजनीितक दल जब स�ा म4 नहb होते तो स�ा को �भािवत कर अपने 
िहत) के अन3ुप नीितय) के िनमा�ण के िलए स�ा पर दबाव डालत ेह:, साथ ही स�ा �ाि< का 
�य�न भी करते रहते ह:। स�ा �ाि< के उपरा*त एक तरफ नीितय) के िनमा�ण और िEया*वयन 
क" िज6मदेारी का िनव�हन करते ह: तो दसूरी तरफ स�ा म4 बने रहने का �य�न भी जारी रखते ह:। 
ये राजनीितक दल अपेJाकृत �थायी संगठन होते ह:। सद�य क" भतf होती ह,ै म�ृय ुहोती ह,ै व े
चले भी जाते ह: लेिकन राजनीितक दल का अि�त�व बना रहता ह।ै ��ततु इकाई म4 हम भारत 
जसैे लोकताि*Kक देश म4 नीित-िनमा�ण म4 राजनीितक दल) क" भिूमका का अ0ययन कर4ग,े 
िजसम4 यह दखेेग4 िक उनक" नीितय) के िनमा�ण के पीछे कौन से बिुनयादी त�व काय� करते ह:। 
12.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के  उपरा*त आप-  

• राजनीित दल का अथ�, मह�व और िवशेषता को समझ सक4 गे। 

• लोकत*K म4 राजनीितक दल) के काय�शलैी को भी जान सक4 ग।े  

• नीित िनमा�ण म4 राजनीितक दल) क" भिूमका और मह�ा का अ0ययन कर सक4 ग।े 
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12.2 राजनीितक दलः अथ� एवं मह�व 

आधिुनक समय को यिद हम लोकत*K के यगु के 3प म4 पTरभािषत कर4 तो अितशयोि� नहb  
होगी, Pय)िक शासन क" �कृित कोई भी हो सभी अपने को लोकताि*Kक ही बताने का �यास 
करते ह:।  
आधिुनक लोकत*K को गितशील यिद कोई करता ह ै तो वह राजनीितक दल ह,ै Pय)िक 
राजनीितक दल) के मा0यम से ही इसको संचािलत िकया जाता ह।ै इस स*दभ� म4 लोकत*K क" 
एक सामा*य सामा*य पTरभाषा दनेा आव�यक ह।ै ‘‘लोकत*K वह शासन ह ैजहाँ संबंिधत दशे 
के सम�त नागTरक) को चनुाव म4 भाग लेने (अपने �ितिनिध को चनुने/�वयं �ितिनिध के 3प 
म4 चनेु जाने) क" �वत*Kता रखते ह), साथ ही यह चनुाव िनयतकािलक हो जो िविभ*न 
राजनीितक दल) क" उपि�थित म4 ह), जहाँ िनण�य बह_मत से िलए जाए,ं लेिकन अOपमत के 
िहत के सरुJा क" भी गारuटी हो’’। इस �कार हम दखेते ह: िक राजनीितक दल क" लोकत*K 
म4 बह_त ही मह�वपणू� भिूमका होती ह।ै इसिलए इसके अथ� को समझना िनतांत आव�यक ह।ै 
य�िप जसैा िक माइकेल किट�स ने कहा ह ैिक राजनीितक दल क" सही पTरभाषा करना बह_त 
ही किठन काय� ह,ै Pय)िक इस पर उदारवादी और माPस�वािदय) म4 पया�< मतभदे ह।ै िफर भी 
कुछ मह�वपणू� पTरभाषाओ ंका अ0ययन कर िनQकष� िनकालना आसान होगा।  
बक�  के अनसुार- राजनीितक दल एकताबV लोग) का ऐसा िनकाय ह ै जो िक*हb िवशेष 
िसVा*त) पर राQRीय िहत को बढ़ावा दनेे के िलए सहमत होते ह:।  
िडजरायली ने कुछ िनिQचत िसVा*त) का अनसुरण करने के िलए एक"कृत ^यि�य) के समहू 
के 3प म4 राजनीितक दल को पTरभािषत िकया ह।ै  
लॉ पालो6बरा ने िलखा ह ैिक ’’राजनीितक दल एक औपचाTरक संगठन ह,ै िजसका �वचेतन 
व �मखु उदद�ेय ऐसे ^यि�य) को साव�जिनक पद) पर पह_चंना व उन पर बनाए रखना ह,ै जो 
अकेले या िकसी से िमलकर शासनत*K पर िनयंKण रख4गे।’’   
इस �कार राजनीितक दल एक औपचाTरक संगठन ह,ै जो जनता को िशिJत करता ह,ै 
साव�जिनक पद के िलए उनक" भतf करता ह,ै तथा उ*ह4 पद �ाि< के िलए �ो�सािहत करता ह ै
और जनता और शासन के िनण�यकता�ओ ंके बीच संबंध बनाए रखने का मह�वपणू� काय� करता 
ह।ै उ� पTरभाषाओ ंके आधार पर राजनीितक दल के कुछ मह�वपूण� त�व कह ेजा सकते ह:। 
जसैे- 

1. यह ^यि�य) का ऐसा संगठन ह ैजो लोकिहत और लोकनीित के िवषय पर सहमत 
होते ह:।  

2. ये स�ा संघष� क" �िEया म4 भाग लेते ह: अथा�त स�ा म4 नही रहने पर स�ा �ा< करने 
के िलए संघष�रत रहते ह:। स�ा �ा< होने पर उसे बनाए रखने का �य�न करत ेह: तािक 
लोकिहत के मदुद ेपर लोकनीित का िनमा�ण कर जनकOयाण के दािय�व का िनव�हन 
कर सक4 ।  
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भारत एक लोकताि*Kक दशे ह,ै जहाँ िनयतकािलक चनुाव क" ^यव�था ह,ै िजसम4 वय�क 
भारतीय नागTरक (18 वष� के) मतदान म4 भाग लेकर अपनी सिEय भिूमका का िनवा�ह करते 
ह:। व ेमतदान िकसी दल को करते ह:, िजससे वह बह_मत �ा< कर सक4  और स�ा को धारण कर 
सरकार का कुशल संचालन करते ह_ए लोकिहत म4 लोकनीित का िनमा�ण कर सक4  तथा उनका 
सफलतापवू�क िEया*वयन भी सिुनिjत कर सक4 । इस �कार से भारत के साथ ऐसा कोई भी 
दशे जहां पर लोकत*K ह ै वहां पर राजनीितक दल उसे गितशील करने म4 सबसे मह�वपणू� 
भिूमका का िनवा�ह करत 
12.3 राजनीितक दल क� िवशेषताऐ ं 

यह भी �पg करना आव�यक ह ै िक हर �कार का राजनीितक संगठन राजनीितक दल नहb 
होता ह।ै राजनीितक दल के िलएएक मलू त�व तो यह होता ह ै िक यह स�ा �ाि< के िलए 
िनर*तर �य�नशील रहता ह।ै िजन राजनीितक दल) को जब स�ा �ा< हो जाए तो वह, स�ा म4 
बने रहने के िलए और अ*ततः समहू) और संगठन) पर अपना �भाव �थािपत करने का िनर*तर 
�यास भी करते ह:। इस �कार से स�ा �ाि< के िलए िनर*तर �यासरत/�ा< स�ा म4 बने रहने के 
िलए संघष� राजनीितक दल का मलूभतू लJण माना जाता ह।ै िक*त ुइसका ता�पय� यह नहb ह ै
िक िकसी भी �कार स ेस�ा �ा< करने वाले समहू या संगठन को राजनीितक दल कह4ग।े िफर 
लोकताि*Kक शासन म4 तो यह और भी संभव नहb ह।ै Pय)िक राजनीितक दल तो अपनी 
नीितय) और काय�Eम के साथ अपने ��यािसय) के मा0यम स ेजनता के बीच जाते ह: और 
जन-समथ�न �ा< करने का �य�न करते ह:। तािक व ेअपनी जीत के उपरा*त स�ा �ा< कर उन 
नीितय) और काय�Eम) को ^यवहाTरक 3प द ेसक4 । 
उपरो� िववचेन के आधार पर हम कह सकते ह ै िक राजनीितक दल एक अलग �कार का 
संगठन होता ह ैजो �ितयोगी राजनीितक दल) (चनुाव म4 कई राजनीितक दल) का भाग लेना) 
क" उपि�थत म4 अपनी नीितय) तथा काय�Eम) के मा0यम से जन समथ�न �ा< कर स�ा �ाि< 
करने का �य�न करते ह:। यही िवशेषताए ंराजनीितक दल को अ*य संगठन) से िभ*न करती ह:। 
लापालो6बरा तथा माइनरवीनर ने िकसी समहू को राजनीितक दल कहने के िलए उसम4 चार 
िवशेषताओ ंको अिनवाय� मानते ह:- 

1. राजनीितक दल) म4 संगठन क" िनर*तरता, इसका ता�पय� ह ै िक राजनीितक दल का 
एक संगठन के 3प म4 काय�काल उसके सद�य) क" अपेJा अिधक होता ह,ै Pय)िक 
दल म4 सद�य तो आते जाते रहते ह।ै कोई सद�य आजीवन के िलए बनता ह,ै कुछ 
लोग जाते भी ह: दल छोड़कर, कुछ लोग आते भी ह।ै पर*त ु दल के अि�त�व पर 
इसका फक�  नहb पड़ता ह।ै 

2. �थानीय �तर पर अ*य संगठन) क" अपेJा यह �थायी संगठन भी होता ह।ै  
3. तीसरी �मखु िवशेषता यह ह ैिक यह �थानीय और राQRीय दोन) ही �तर) पर स�ा को 

�भािवत करने, स�ा को �ा< करने और �ा< सतता म4 बने रहने के िलए संकOपबV 
होते ह:। जसैे यिद भारत का उदाहरण ले तो हम4 िदखाई दतेा ह ैिक कोई जो स�ा स े
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बाहर होती ह ैवह जनिहत के म�ु ेउठाकर स�ा को �भािवत कर उसक" िसिV (�ा< 
करने का) �यास करत े ह:। Pय)िक इस �यास म4 उनक" सफलता से ही उनको 
जनसमथ�न (लोग) का समथ�न) �ा< होता ह ैऔर व ेचनुाव �िEया म4 िवजयी होकर 
स�ा �ा< करते ह:। जब एक बार स�ा �ा< हो जाती ह ैतो व ेअपनी नीितय) और 
काय�Eम) के \ारा जनसामा*य क" आकांJाओ ंको परूा करने और अपेJाओ ंपर खरा 
उतरने का �य�न करते ह:, तािक उ*ह4 अगले चनुाव म4 पनुः जनसमथ�न �ा< हो सके। 
और व ेस�ा म4 बने रह सके। 

4. जसैा िक हमने ऊपर यह �पg िकया ह ैिक य े(राजनीितक दल) स�ा को �ा< करने 
और स�ा म4 बने रहने के िलए, सतत �य�नशील रहते ह:। लेिकन इनक" सफलता इस 
बात पर िनभ�र करती ह ैिक इ*ह ेिकस �तर का और िकस माKा म4 जनसमथ�न �ा< हो 
रहा ह।ै इसिलए ये जनसमथ�न को �ा< करने का िनर*तर �यास करते ह: इस �यास म4 
ये दल सव��थम इस बात का िनjय करते ह: िक व ेकौन सी जन आकांJाएं, अपेJाए ं
ह: जो eयादा से eयादा लोग) क" ह:, उ*ह4 व ेशी~ता से, नीित बनाकर परूा करने का 
�य�न करते ह।ै िजससे उनको जनसमथ�न का दायरा बढ़ाने का अवसर �ा< हो। इसी 
Eम म4 एक बात और �पg करना आव�यक ह ैिक, उ� के कारण व ेमांग े(जनता क" 
माग4) राजनीितक ^यव�था के \ारा नहb �वीकार हो पाती ह ै या अपेJाकृत दरे स े
�वीकार क" जाती ह: जो बह_त कम लोग) से जड़ुी हो। यह परूी �िEया दल के मा0यम 
से ही आग े बढ़ती ह।ै इस िलए राजनीितक ^यव�था म4, िवशेष3प से जहाँ पर 
लोकत*K हो वहाँ िनिjत 3प से राजनीितक दल के मा0यम से ही आग ेबढ़ती ह।ै 
इसिलए आज के इस लोकत*K के दौर म4 तो राजनीितक दल क" आव�यकता और 
मह�ा बह_त बढ़ जाती ह।ै  

12.4 राजनीितक दल एवं नीित-िनमा�ण 

इस इकाई के इस चरण म4 हम इस बात का अ0ययन कर4ग ेिक नीित-िनमा�ण म4 राजनीितक दल 
का Pया योगदान होता ह।ै अथा�त राजनीितक दल नीित िनमा�ण म4 िकतनी मह�वपणू� भिूमका 
का िनवा�ह करते ह: और िकस �कार से यहाँ एक तSय और मह�वपूण� ह ै िक भारत जसैे 
लोकताि*Kक दशे म4 तो नीित-िनमा�ण म4 अथा�त राeय क" िदशा तय करने म4 भी बह_त ही 
मह�वपूण� भिूमका का िनवा�ह करते ह:। जसैे जब भारत 15 अग�त 1947 को आजाद ह_आ तो 
उस समय काँ,ेस पाटf क" सरकार बनी। इस दल और इसके नेत�ृव म4 संचािलत सरकार के 
समJ भारत को एक नई िदशा दनेे क" चनुौती थी। वह चनुौती थी एक *यायसंगत समाज को 
�थािपत करने क" िदशा म4 काय� करना, िजससे दशे के सभी जाित, धम�, JेK, भाषा, िलंग 
आिद पर आधाTरत िविभ*न समदुाय) के बीच क" असमानता को कम करने के िलए काय� 
करना। इसके साथ-साथ ^यिP�य) के बीच बढ़ रही असमानता और शोषण जिनत संबंध को 
समा< करना।  
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यहाँ यह भी �पg करना आव�यक ह ैिक उस समय इन उ��य) क" िसिV के िलए एक तरफ 
दीघ�कािलक नीितय) और काय�Eम) क" आव�यकता थी। दसूरी तरफ इस बात क" भी 
आव�यकता थी िक पर6परागत भारतीय समाज म4 पाई जाने वाली सामािजक और आिथ�क 
िनयm`यताओ ंको समा< िकया जाए। 
इन उ��य) क" िसिV क" मंशा क" छाप त�कालीन भारत म4 �भावशाली राजनीितक दल 
(भारतीय राQRीय काँ,ेस) के ��येक िनण�य और काय� म4 �पg 3प से िदखाई दतेा ह।ै इसीिलए 
भारतीय संिवधान के उपबंध) म4 �पg 3प से काँ,ेस क" िनयत, एक दीघ�कािलक नीित के 3प 
म4 िदखाई द े रही ह।ै दसूरे श&द) म4 िकस �कार का शासन ह ैउसका जबाव था िक संसदीय 
लोकत*K अ,ंेजी शासन म4 िवशषेािधकारय�ु वग� और जाितयाँ थी। पर*त ु इस संिवधान म4 
सबको समान �वीकार करते ह_ए िवशेषािधकार का अ*त िकया। जसैे संिवधान क" ��तावना 
जहाँ एक तरफ क" ��तावना म4 यह घोषणा शािमल ह ै िक इस संिवधान को भारत के लोग 
अगंीकृत, अिधिनयिमत और आ�मािप�त करते ह:। इसका ता�पय� ह ैिक दशे क" सवmlच िनिध 
अथा�त भारतीय संिवधान को भारत के लोग �वीकार करते ह:। और अिधक �पgतया कह4 तो 
दशे स�ा अ*ततः जनता के पास ह।ै इसी के साथ दशे को समाजवादी, पंथिनरपेJ, 
लोकत*Kा�मक गणराeय होने क" घोषणा करती ह।ै यहाँ समाजवाद का अथ� ह ैिक राeय लोग) 
के बीच आय क" असमानताओ ंको *यनूतम करने का �यास करेगा। इसी �यास के अगले 
चरण अथा�त परूक के 3प म4 िमिnत अथ�^यव�था को अपनाने पर बल िदया। िमिnत 
अथ�^यव�था वह होती ह ैिजसम4 पूंजीवादी और समाजवादी अथ�^यव�था दोन) के त�व पाय े
जाऐ।ं पूंजीवादी म4 जहाँ िनजी-स6पि� और �ित�पVा� को �ाथिमकता दतेा ह ैतो समाजवादी 
अथ�^यव�था म4 राeय आधाTरत आिथ�क/राeय िनमिंKत आिथ�क गितिविधयाँ होती ह:, िजसका 
उ��ेय *यनूतम जीवन-�तर सभी को उपल&ध कराने क" �ाथिमकता। इसी उ��ेय को 0यान म4 
रखते ह_ए योजनाबV तरीके से दशे को �गित पथ पर आग े बढ़ाने के उ��ेय स े पंचवषfय 
योजनाओ ं क" श3ुआत भी क" गई। इसी Eम म4 यह भी �पg करना आव�यक ह ै िक 
त�कालीन समय म4 दशे के िवकास और समिृV को िदशा देने के िलए दो मॉडल (�ित3प) थे। 
एक था भारी उ�ोग) पर आधाTरत और दसूरा था गांधीवादी माडल जो लघउु�ोग) पर 
आधाTरत दशे क" ज3रत) (रोजगार सजृन हते)ु के अन3ुप िवके*Yीकृत अथ�-
^यव�था/त�कालीन राजनीितक दल-भारतीय राQRीय काँ,ेस और उसके नेता पं0 जवाहरलाल 
नेह3 ने भारी उ�ोग) को आग ेबढ़ाने का िनण�य िलया और उसके पोषण और स6बV�न हतेु 
नीितयाँ बनायी। इसके साथ ही राeय आधाTरत उ�ोग) को आग ेबढ़ाने का भी िनण�य िलया 
अथा�त ऐसी आिथ�क संरचना जो िनजी JेK के साथ साव�जिनक JेK को समान मह�व �दान 
करता था। पर*त ु �धानम*Kी राजीव गाँधी के आत-ेआते राQRीय माँग और अ*तरा�QRीय 
वातावरण म4 कुछ पTरवत�न आया। अथा�त देश क" �गित के साथ दिुनयाँ के साथ कदम से 
कदम िमलाकर चलने क" मंशा से �धानम*Kी राजीव गाँधी ने िनजी JेK का मह�व दनेा �ार6भ 
िकया। िजसे नीित म4 बदलाव के 3प म4 दखेा जा रहा था। Pय)िक समाजवादी िवचारधारा से 
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�ेTरत भारतीय राजनीितक दल इसका िवरोध कर रह े थे। 1991 तक आते-आते भारत क" 
आिथ�क ि�थित बह_त खराब हो गई, िजससे त�कालीन भारत सरकार िजसका नेत�ृव काँ,ेस 
पाटf कर रही थी। उसने बड़े पैमाने पर आिथ�क सधुार क" नीित को लाग ूकरने का िनjय िकया 
िजससे िक दशे म4 समिृV के बड़े लhय का �ा< कर आग ेबढ़ा जा सके, और दशे क" ज3रत4 
परूी क" जा सक4 । इस आिथ�क सधुार को लाग ूकरने का ता�पय� था िक दशे को भमूuडलीकरण 
क" �िEया से जोड़ने के िलए िनयम) को उदार और िशिथल करना िजससे िनजी JेK को 
�वत*K �ित�पVा� का अवसर �ा< हो और सभी राQR) को िव� के िवकास का अवसर तथा 
समान लाभ �ा< हो सके। 
इस नीित से कुछ िचंताए ंभी सामने आयी िक कहb ऐसा न हो िक लाभ�ेTरत ^यावसाियक 
�वत*K गितिविधय) से आम जन-मानस हािसये पर चला जाए। Pय)िक भारत जसैे दशे म4 जहाँ 
गरीबी और अभाव बड़े पैमाने पर िदखाई दतेा ह ैतो सवाल उठता ह ैिक उनके िहत) पर Pया 
�भाव पड़ेगा। इन शकंाओ ंको लेकर बार-बार इन उदारवादी नीितय) और काय�Eम) क" भारत 
के समाजवादी /सा6यवादी दल) के \ारा अनवरत आलोचना भी क" गई।  
लेिकन इन आलोचनाओ ंको दरिकनार करते ह_ए सरकार ने इसे आग ेबढ़ाने का िनjय िकया। 
लेिकन इसके साथ ही साथ भारत सरकार ने कOयाणकारी नीितय) को जारी रखने का िनjय 
िकया। Pय)िक उदारीकरण, भमूuडलीकरण और िनजीकरण को आग े बढ़ाने वाले दशे) क" 
सामािजक, आिथ�क पTरि�थितयाँ भारत से िभ*न ह:। जहाँ गरीबी अ�य*त कम ह ैतथा जो ह ैभी 
उनके बड़े मानदuड पर ह।ै अथा�त िवकिसत दशे) म4 गरीबी क" पTरभाषा का पैमाना, भारत से 
बेहतर ह।ै 
यि�प भारत के \ारा चाल ूक" गई कOयाणकारी नीितय) क" आलोचना िवकिसत दशे लगातार 
करते रह ेिक इस तरह के काय�Eम) को संचािलत करने से राeय को बचना होगा। 
भारत म4 इन आलोचनाओ ंके बावजदू िमड-डे मील योजना �ार6भ क" िजसे �ाथिमक �तर 
तक के िव�ालय) म4 म0या*ह् का भोजन बlच) को िनःशOुक दनेे क" ^यव�था क"। िजसका 
उ��ेय था बlच) को कुपोषण से बचाना और �कूल म4 उनक" उपि�थित सिुनिQचत करना। 
इसके साथ-साथ गरीब और अित गरीब पTरवार) के िलए अ*�योदय, अ*नपणूा� योजना के तहत 
बह_त ही कम दाम पर खा�ा*न क" योजना श3ु क" गई। Pय)िक भारत चाहता था िक िवकास 
का लाभ, दशे म4 अभी तक मXुयधारा से विंचत ^यि�य) और पTरवार) तक पह_चँाना सिुनिjत  
िकया जाए। इसके साथ आगनवाड़ी काय�Eम, वVृाव�था प4शन, िवधवा प4शन, गसै सि&सडी 
आिद। 
एक बार पनुः �पg करना चाहते ह: िक इन नीितय)/काय�Eम) क" भमूuडलीकरण के �णेता, 
�चारक, नेता आलोचना कर रह ेथे। पर*त ुउनक" िनयत क" पोल तब खलुी जब 21वी शदी के 
�ार6भ म4 व ेआिथ�क मदंी के िशकार ह_ए उस समय इन दशे) क" िनयत साफ हो गई अमTेरका ने 
िजन सं�थाओ ंऔर उ�म) को मदंी से उबारने के िलए आिथ�क पैकेज िदये उसके साथ शत� 
रखा क", व ेअपने यहाँ रोजगार अमTेरिकय) को द4ग।े Uा*स ने अपनी मोटर क6पिनय) को कहा 
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िक व ेउनका उ�पादन िवदशे म4 न कर Uा*स म4 ही कर4 िजससे वहाँ रोजगार सजृन हो और 
िनया�त बढ़े। ि�टेन म4 रोजगार ि�टेन म4 रोजगार ि�टेन वाल) के िलए  इसी �कार के �यास 
आ�Rेिलया म4 भी िकये गये। इस �कार �पg ह ेिक भारत ही नहb कोई भी देश िवकिसत या 
िवकासशील वह अपनी नीितय) के िनमा�ण म4 अपने दशे क" सामािजक-आिथ�क 
आव�यकताओ ंको 0यान म4 रखते ह_ए नीितय) का िनमा�ण करते ह ैऔर उनको लाग ूकरते ह: 
िजससे दशे के सभी तबक) को दशे क" मXुयधारा से जोड़ा जा सके और िवकास �िEया म4 
उनका योगदान सिुनिjत िकया जा सके। 
यहाँ यह भी �पg करना आव�यक ह ै िक दल कोई भी स�ा म4 भारत म4 रहा ह ै नीितय) के 
िनमा�ण और उसके िEया*वयन म4 उनक" �विृत/3झान लगभग समान ही रहा ह।ै Pय)िक 
समय-समय पर जहाँ सभी ने दशे म4 आिथ�क समिृV को बढ़ाने के िलए िनजी JेK को मह�व 
िदया तो एक *याय संगत समाज क" �थापना के िलए कOयाणकारी नीितय) और काय�Eम) को 
भी आग ेबढ़ाने का भी काय� िकया ह।ै Pय)िक भारतीय संिवधान के \ारा सामािजक-आिथ�क 
*याय को लhय बनाया गया ह।ै िजसके अनपुालन म4 भारत म4 राजनीितक दल) ने आिथ�क 
समिृV के साथ कOयाणकारी नीितय) और सश�"करण क" नीितय) को मह�व िदया ह।ै  
अ# यास �� न-  

1. लापालो6बरा तथा माइनरवीनर ने िकसी समहू को राजनीितक दल कहने के िलए 
उसम4 िकतने �कार क" िवशषेताओ ंको अिनवाय� मानते ह:? 

2. उ��ेय से पंचवषfय योजनाओ ंक" श3ुआत िकस उ��ेय से  क" गई?      
12.5 सारांश 

इस इकाई के अ0ययन म4 हमने राजनीितक दल के अथ� और िवशषेताओ ंका अ0ययन िकया 
ह।ै िजसम4 हमने यह पाया ह ैिक राजनीितक दल ^यि�य) का एक ऐसा समहू होता ह ैजो कुछ 
िनिjत िसVा*त) पर सहमत होते ह:। िजनका उ��ेय होता ह ैस�ा को �भािवत करना, स�ा को 
�ा< करना और �ा< स�ा म4 बने रहना। इन सबका उ��ेय होता ह ैजन-सामा*य के िहत) क" 
पिूत� के काय� करना िजससे िक अपने जनधार का िव�तार कर सक4  और स�ा म4 बने रह4। 
जन आकांJाओ ंऔर अपेJाओ ंक" पिूत� म4 राजनीितक दल नीितय) को बनाकर, और उन 
नीितय) को िEयाि*वत करके करते ह:। इस �कार िकसी दशे म4 नीितय) के िनमा�ण म4 
राजनीितक दल बह_त ही अहम भिूमका का िनवा�ह करते ह:। भारत म4 आजादी के बाद भारतीय 
राQRीय कॉ,ेस पाटf ने दशे क" आव�यकताओ ंके अन3ुप जसैा िक हम ऊपर अ0ययन कर 
चकेु ह:, िमिnत अथ�^यव�था को अपनाया तथा सामािजक आिथ�क िवकास और पTरवत�न के 
िलए िनयोिजत पंचवषfय योजनाओ ंक" श3ुआत क"। बाद म4 भी इस Eम को जारी करते ह_ए 
उदारीकरण और िनजीकरण को मह�व िदया गया पर*त ुदशे क" आव�यकताओ ंको दखेते ह_ए 
जन-कOयाणकारी और जन-सश�"करण नीितय) के िनमा�ण और उस पर काय�वाही को भी 
भारत म4 राजनीितक दल) ने मह�ा दी ह।ै 
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12.6 श$दावली 

लोकत*K- वह शासन जो जनता का हो, जनता के िलए काय� करे, िजसम4 सभी जाित, धम�, 
भाषा, JेK को शासन म4 भागीदारी िमले। िजसम4 िनण�य बह_मत से िलए जाए ंपर*त ुअOपमत के 
िहत के सरुJा क" भी गारuटी हो। 
गणत*K- जहाँ शासन �मखु, राeय �मखु को वशंानगुत राजा न होकर िनवा�िचत ^यि� (भारत 
म4 राQRपित) हो। 
भमूuडलीकरण- िव� व क" अथ�^यव�थाओ ंको एक दसूरे से जड़ुने क" �िEया ह।ै 
िमिnत अथ�^यव�था- िजस अथ�^यव�था म4 िनजी JेK और साव�जिनक JेK (सरकारी) दोन) 
का अि�त�व हो। 
कOयाणकारी नीितयाँ- ऐसी नीितयाँ िजसम4 जनमानस को सहायता �दान क" जाए, िजससे व े
भी स6मान जनक जीवन जी सके जसै-े अ�योदय, अ*नपणूा� योजना, वVृाव�था प4शन, 
िवकलांग प4शन, िनःशOुक �वा�Sय बीमा आिद 
 सश�कारी नीितयाँ- व े नीितयाँ जो जनमानस को अपनी आव�यकताओ ंको परूा करने म4 
सJम बनाए िजससे व ेराQR क" मXुयधारा म4 आ�मिनभ�रता के साथ जड़ु सक4 । इस �कार हम 
पात4 ह: िक भारत म4 राजनीितक दल) ने दशे क" सामािजक-आिथ�क आव�यकताओ ंको 0यान 
म4 रखते ह_ए, जनमानस के कOयाण और उ*ह4 सशP त बनाने के िलए िविवध नीितय) का 
िनमा�ण िकया। िजससे भारत का आम जनमानस भी दशे क" मXुयधारा से जड़ु सके और दशे म4 
िवकास और �गित का लाभ �ा< कर अपने जीवन �तर को बढ़ा सके तथा राQR िनमा�ण म4 
अपना रचना�मक योगदान द ेसके। 
12.7 अ# यास �� न' के उ� तर  

1. 4,      2. * यनूतम जीवन-� तर सभी को उपल& ध कराने क" �ाथिमकता  

12.8 संदभ� *� थ-सूची  

1. तलुना�मक राजनीित एव ंराजनीितक सं�थाऐ,ं सीबी गनेा।   
2. तलुना�मक राजनीित, जसेी जौहरी।   
3. भारत का संिवधान- एक पTरचय, डीडी बस।ु  
4. आधिुनक राजनीित िव;ान के िसVा*त, जसेी जौहरी।   
5. ईपीए- 06 लोकनीित िनमा�ण मXुय िनधा�रक, बकुलेट-4, इिंदरा गाँधी राQRीय मPु त  

िव� विव�ालय, नई िदO ली।    
6. समाजशा� K: अवधारणाऐ ंएवं िसVा* त, जपेी िसंह।   

12.9 सहायक/उपयोगी अ. ययन साम*ी 

1. तलुना�मक राजनीित, पी0 डी0  शमा�।    
2. भारत का संिवधान,  �ज िकशोर शमा�।  

12.10 िनबंधा� मक �� न  

1. नीित-िनमा�ण म4 राजनीितक दल) क" भिूमका क" िव� तार से चचा� क"िजए।  
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इकाई- 13 जन संचार मा� यम  
इकाई क�  संरचना 

  13.0 ��तावना   
  13.1 उ��ेय  
  13.2 जन संचार का अथ�  
  13.3 जन संचार एव ंिनयोिजत पTरवत�न  
  13.4 नीितय) को �भािवत करने म4 जनसंचार क" भिूमका 

13.4.1 सचूना� मक भिूमका  
13.4.2 अिभमखुीकरण भिूमका  
13.4.3 सलाहकारी भिूमका  

  13.5 जन संचार एव ंजनमत  
  13.6 जन संचार के उिचत िनयमन क" आव�यकता 
  13.7 सारांश 
  13.8 श&दावली  
  13.9 अ(यास �� न) के उ�र 
  13.10 स*दभ� ,*थ-सचूी  
  13.11 सहायक/ उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
  13.12 िनबंधा�मक �� न  
 13.0 �
तावना   

सचूनाओ ंका आदान-�दान िकसी भी समाज क" �गित हतेु आव�यक ह।ै सचूनाओ,ं िवचार) 
एव ंभावनाओ ंको एक ^यि� से दसूरे ^यि� तक साझा करना सामािजक पTरवत�न एव ंलोक 
नीितय) के िनधा�रण हते ुएक आव�यक कारक ह।ै अपनी बात को दसूर) तक पह_चँाना और 
उ*ह4 अपनी राय से सहमत करना मनQुय का �ार6 भ से ही �वभाव रहा ह।ै यह काय� ^यि� कभी 
अकेला करता ह ै तो कभी इसके िलए सामिूहक �यास होते ह:। इनके िलए अ*तव�यि�क 
संचार, समहू संचार तथा जन संचार मा0यम �य�ु होता ह।ै व;ैािनक एव ंतकनीक" �गित के 
फल�व3प आज जन संचार काफ" मह�वपणू� हो गया ह।ै जन संचार ने वा�तव म4 परूी दिुनया 
को एक छोटे से गांव म4 त&दील कर िदया ह।ै समाचार पK-पिKकाए,ं चलिचK, रेिडयो और 
टेलीिवजन जसैे जन संचार 3प) ने एक oोत से अनेक) nोताओ ंऔर दश�क) तक सचूना का 
संचार िकया ह।ै वा�तव म4 िवचार) क" अिभ^यि� एव ंिज;ासाओ ंको पर�पर बांटना ही जन 
संचार का मXुय उ��ेय ह।ै 20 वb शता&दी म4 जन संचार साधन) ने जनता को वा�तिवकताओ ं
को करीब ला िदया ह।ै चलिचK तथा टेलीिवजन अपनी k�य एव ं n^य Jमता के कारण 
�भावी मा0यम के 3प म4 उभरे  ह:। बेK�म ,ॉस के अनसुार टेलीिवजन ने जनसंचार क" भिूमका 
को अपनी साJात ��तिुत से पणू� पTरवत�न ला िदया ह।ै उप,ह के �योग ने इसम4 अभतूपवू� 
पTरवत�न लाया ह ै िजससे सदुरूतम भी ‘वा�तिवकता’ से सीधा 3ब3 हो गया ह।ै भारत म4 
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अPटूबर 1983 के ‘इ*सैट उप,ह–I बी’ के सफलतापवू�क िEयाशील होने के प� चात 
जनसंचार ने अभतूपवू� िवकास िकया ह।ै लेिकन अिनयोिजत एव ंअ��यािशत िवकास ने इनके 
िनयमन क" आव�यकता भी महससू करायी ह।ै इस अ0याय म4 इ*हb िब*दओु ं पर चचा� क" 
जाएगी। 
13.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-   
1. जन संचार के  अथ� एव ंमह�व के बारे म4  जान पाय4ग।े  
2. िनयोिजत पTरवत�न म4 जन संचार क" भिूमका के बारे म4 जान सक4 ग।े 
3. लोक नीितय) के िनधा�रण म4 जन संचार क" भिूमका के स6ब*ध म4 जानकारी जटुाने म4 

सJम ह)ग।े 
4. जनता एव ंजनमत पर जन संचार के  �भाव के बारे म4  ;ान �ा<  कर पाय4ग।े  
5. जनसंचार के उिचत िनयमन क" आव�यकता के बारे म4 जान सक4 ग।े  

13.2 जनसंचार का अथ�  

�वतंK जनसंचार मा0यम लोकतंK क" आधारिशला ह।ै जनसंचार मा0यम) का जाल इतना 
^यापक ह ै िक इसके िबना एक स(य समाज क" कOपना नहb क" जा सकती। जनसंचार  स े
ता�पय� उन सभी साधन) के अ0ययन एव ंिव� लेषण से ह ैजो एक साथ बह_त बड़ी जनसंXया के 
साथ संचार स6ब*ध �थािपत करने म4 सहायक होते ह:। �ायः इसका अथ� सि6मिलत 3प 
से समाचार-पK, पिKकाऐ,ं रेिडयो, दरूदश�न, चलिचK से िलया जाता ह ै जो समाचार 
एव ंिव;ापन दोन) के �सारण के िलये �य�ु होते ह:। 
आधिुनक िव� व म4 मनQुय, मशीन और संगठन एक-दसूरे से जड़ेु ह: और व;ैािनक तथा 
तकनीक" �गित एव ंलोकतंK के �सार ने जनसंचार क" अवधारणा को ^यापक बना िदया ह।ै 
लuुडबग�, nेग और लास�न के अनसुार “जनसंचार का स*दभ� तलुना�मक kिg से िबखरे ह_ए 
िछ*न-िभ*न समहू को एक साथ सं�ेषण से ह,ै िजसका उ��ेय उ*ह4 �ेरणा दनेा ह।ै यह काय� 
अवयैि�क साधन) \ारा एक असंगिठत oोत \ारा िकया जाता ह ैिजसके िलए गतं^य अ;ात 
ह।ै” डेिवड बालq के श&द) म4 “जनसंचार एक ही �थान पर तैयार िकये गए संचार के उस �व�प 
के 3प म4 पTरभािषत िकया जा सकता ह ैजो िबखरे ह_ए िवशाल समदुाय तक पह_चँने म4 समथ� 
हो।” ओटो एन. लास�न ने जनसंचार को पTरभािषत करते ह_ए िलखा ह ै“जनसंचार िबखरे ह_ए 
जन) को �तीक) का �ेषण ह ैजो अवयैि�क साधन) से अ;ात गंत^य को भजे ेजाते ह:।” इस 
�कार जनसंचार का अथ� जनता के बीच िविभ*न मा0यम) से िकया जाने वाला संचार ह।ै 
जनसंचार पTरपPव समाज क" मनोदशा, िवचार, सं�कृित आम जीवन दशाओ ंको िनयंिKत व 
िनदqिशत कर रहा ह।ै इसका �वाह अित ^यापक एव ं असीिमत ह।ै जनसंचार मा0यम) \ारा 
समाज म4 ��येक ^यि� को अिधक से अिधक अिभ^यि� का अवसर �ा< हो रहा ह।ै 
जनसंचार क" िवशषेताऐ ंिन6नवत ह:-  
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1. जनसंचार एक ही क4 Y से अवैयि�क साधन) \ारा बह_त से लोग) को  स*दशे भेजने 
क" �िEया ह।ै 

2. जनसंचार वहृद  समाज क" आव�यकता ह ैऔर िबखरे ह_ए समाज म4 सहमित  एव ं
एक3पता लेन का �यास ह।ै 

3. जनसंचार म4 िवचार) का �वाह एकतरफा ह।ै 
4. जनसंचार का लhय भी होता ह।ै यह लhय असीिमत जनसंचार म4 गतं^य अ;ात, 

िवजातीय और िव�ततृ ह।ै 
5. जनसंचार का oोत संगठन से जड़ुा ह।ै 
6. जनसंचार का �भाव अनकूुल और �ितकूल पड़ सकता ह।ै 
7. जनसंचार के स*दशे का चयन गतं^य िनधा�Tरत आधार पर करता ह।ै 

इस �कार वहृद ्समाज को बह_आयामी सचूना संचार का oोत जन संचार ह।ै जन संचार के 
त�व ह:: �ेषक, संदशे, संकेतीकरण या इकोिडंग, मा0यम, �ा<कता�, संकेतवाचन या िडकोिडंग। 
दशे तथा िवदशे म4 मनQुय क" द�तक4  बढ़ती ह:, इसिलए संचार- �िEया का पहला चरण �षेक 
होता ह।ै इसको इनकोिडंग भी कहते ह:। इनकोिडंग के बाद िवचार- श&द), �तीक), संकेत) एव ं
िच*ह) म4 बदल जाते ह:। इस �िEया के बाद िवचार साथ�क संदशे के 3प म4 ढल जाता ह।ै जब 
�ा<कता� अपने मि�तQक म4 उ� संदशे को ढाल लेता ह ैतो संचार क" भाषा म4 इसे डीकोिडंग 
कहते ह:। डीकोिडंग के बाद �ा<कता� अपनी �ितिEया भजेता ह ैइस ि�थित को फ"डबैक या 
�ितपिुg कहते ह:। 
हाल के वषa म4 ‘सोशल मीिडया’ यथा फेसबकु, ट्िवटर आिद ने इस िवधा को एक नया 
आयाम �दान िकया ह ैिजससे सचूनाओ ंका लोकतांिKकरण भी ह_आ ह।ै सचूना �ौ�ोिगक" के 
�चार-�सार ने सबको सब तक यथाशी~ पह_चँाया ह।ै राजनीित, अथ�^यव�था, समाज तथा 
सं�कृित इनके �भाव से पTरवित�त हो रह ेह: । 
13.3 जनसंचार एवं िनयोिजत प1रवत�न  

जनसंचार क" kिg से वत�मान यगु म4 समाचार-पK), संवाद सिमितय), रेिडयो, टेलीिवजन, 
िफOम तथा इसी �कार से अ*य साधन) का िवशषे मह�व ह।ै यह ि�थित केवल भारत म4 ही 
नहb ह ैबिOक िवदशे) म4 ह।ै जनसंचार क" kिg स ेवहाँ इन साधन) का खबू उपयोग िकया जाता 
ह।ै लोकतांिKक ^यव�था के अतंग�त जनता \ारा िनवा�िचत �ितिनिध भी लोकस�ा और 
जनमत के म0य जनसंचार क" मह�वपणू� कड़ी का काम करते ह:। जनसंचार का अथ� बड़ा ही 
^यापक और �भावकारी ह।ै लोकतंK के आधार पर �थािपत लोकस�ा के पTरचालन के िलए 
ही नहb बिOक राजतंK और अिधनायकतंK के सफल संचालन के िलए भी जन संचार 
आव�यक माना जाता ह।ै कृिष, उ�ोग, ^यापार, जनसेवा और लोक�िच के िव�तार तथा 
पTरQकार के िलए भी जनसंचार क" आव�यकता ह।ै जनसंचार का अथ� िव�ततृ आकार के 
िबखरे ह_ये समहू तक संचार मा0यम) \ारा संदशे पह_चँाना ह।ै पर इस �कार के संचार म4 भी 
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िकसी न िकसी मा0यम क" आव�यकता होती ह।ै इसका मXुय उ��ेय बह_त िवशाल ह ै इसे 
िकसी पTरिध म4 रखना किठन ह।ै 
आज िव� व के सभी दशे (िवकिसत एव ंिवकासशील) िनयोिजत िवकास क" राह  पर अ,सर 
ह:। िनयोिजत िवकास के कभी कदम जनसंचार पर िनभ�र ह।ै नवीन शासक"य नीितय) का 
�चार-�सार जन संचार के समिुचत उपयोग पर ही िनभ�र ह।ै नवीनतम सचूना एव ं ^यवहार 
�णािलय) का ;ान जनसंचार पर ही िटका ह।ै ;ान, दश�न एव ं काय� �णाली के �सार हते ु
जनसंचार मा0यम मह�वपूण� भिूमका िनभाते ह:। इलेPRॉिनक एव ंि�ंट मीिडया इसका सवा�िधक 
कारगर मा0यम ह।ै आल इिंडया रेिडयो एव ं दरूदश�न के िविभ*न चैनल सरकारी नीितय) के 
�सार-�चार हते ुभारत म4 काफ" सफल रहा ह ै। 
सामािजक पTरवत�न के वाहक के 3प म4 भी जन संचार सश� भिूमका अदा करता ह।ै *यटून के 
गित के ततृीय िनयम के आधार के अन3ुप ही जन संचार भी काय� करता ह।ै नवीनतम पTरवत�न 
एव ंसोशल मीिडया अपने सकारा�मक एव ंनकारा�मक दोन) �भाव) से समाज को एक िदशा द े
रहा ह।ै यवुाओ ंपर इसका अिधक �भाव अ�यिधक पड़ा ह ैPय)िक व ेउपभो�ावादी �विृत के 
होते ह:। व ेिबना िकसी िहचिकचाहट के िकसी भी नई तकनीक का उपभोग करना श3ु कर दतेे 
ह:। यवुाओ ं म4 तेजी से पनप रह े मनोिवकार), िदशाहीनता और कत�^यिवमखुता को संचार 
मा0यम) के दQुपTरणाम) से जोड़कर दखेा जा सकता ह।ै मीिडया जहाँ एक ओर यवुाओ ंके िलए 
वरदान सािबत हो रहा ह,ै वहb दसूरी ओर ये एक अिभशाप के 3प म4 यवुाओ ंक" िदशाहीनता 
को बढ़ा रहा ह।ै सभी जन संचार मा0यम) ने जहां `लोबल िवलेज, िशJा, मनोरंजन और 
जनमत िनमा�ण, समाज को गितशील बनाने तथा सचूना का बाजार बनाने म4 सहयोग िकया 
वहb अ� लीलता, िहसंा, मनोिवकार, उपभो�ावादी �विृत तथा समाज को नैितक और 
सां�कृितक पतन क" ओर अ,सर िकया ह।ै 
इसके अलावा अिभजन समाज से समरस समाज के िनमा�ण तक जन संचार क" भिूमका भारत 
म4 काफ" मह�वपणू� हो गयी ह।ै व;ैािनक मOूय क" �थापना भी जनसंचार पर िनभ�र ह।ै दरूदश�न 
ने इस िदशा म4 काफ" अlछा काय� िकया ह ै।                          
 13.4 नीितय' को �भािवत करने म: जनसंचार क� भूिमका  

आज जनसंचार अथा�त ्मास-मीिडया आधिुनक जीवन क" अिनवाय� आव�यकता बन चकेु ह: 
और ये हमारे राजनीितक, आिथ�क, सामािजक, सां�कृितक और यहाँ तक ^यि�गत जीवन को 
�भािवत कर रह4 ह:। मीिडया पर हमारी िनभ�रता ही हम4 उसक" �िEया और �भाव को समझने 
क" �ेरणा �दान करती ह।ै  
जनसंचार नीितय) को �भािवत करने म4 अनेक  भिूमकाओ ं का िनवा�ह करता ह-ै  
13.4.1 सूचना�मक भूिमका- जीवन क" वा�तिवक सम�याओ ंतथा समाज के िविवध वगa 

क" आकांJाओ ं एव ं ज3रत) को जनसंचार �ितिवि6बत करता ह।ै नीितय) के िनमा�ण म4 ये 
भावनाए ं एव ं मांग4 सहायक िसV होती ह:। नवीनतम वै;ािनक, राजनीितक एव ं सामािजक 
पTरवत�न भी जन संचार \ारा ही उजागर होते ह:। फल�व3प नीित-िनयंताओ ंको सचूना का  
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^यापक भडंार जन संचार से �ा< हो जाता ह।ै इसके अितTर� जनता क" भावनाओ ंएव ंिकसी 
नीित के �ित जन-समथ�न या िवरोध का भी पता जनसंचार से बेहतर होता ह।ै 
13.4.2 अिभमुखीकरण भूिमका- जनता को भारत जसे दशे) म4 नीितय) के �ित जाग3क 

करना भी जन संचार का एक मह�वपूण� काय� ह।ै िव� व के अिधकांश दशे) म4 अिधसंXय जनता 
गरीबी क" रेखा के नीचे ह:। इन दशे) म4 बह_संXय जनता के अन3ुप नीित-िनमा�ण जन संचार पर 
ही िनभ�र ह।ै जन संचार आम जनता के िहत) क" रJा कर ‘अिभजा�य वग�’ को तदन3ुप नीित 
बनाने को बा0य कर सकता ह।ै 
13.4.3 सलाहकारी भूिमका- जन संचार जनता को िविवध मा0यम) से सही सलाह भी 

�दान करती ह।ै स6पादक"य आलेख) एव ं  सही k�य एव ंn^य काय�Eम इसके उदाहरण हो 
सकते ह:। बह_भाषी, बह_वगfय एव ं अनेकता वाले भारत म4 जनसंचार िविवध काय�Eम) स े
सलाहकारी भिूमका अदा करते ह: तथा लोक नीितयाँ भी इ*ह4  तरजीह दतेी ह ै। 
भारत म4 सचूना और �सारण मKंालय रेिडयो, टेलीिवजन, िफOम, �ेस तथा ि�ंट �काशन, 
िव;ापन और संचार के पारंपTरक तरीक) जसैे नाटक, संगीत आिद के जTरए जन संचार के साथ 
सचूना का �वाह करता ह।ै मKंालय िविभ*न आय ुसमहू के लोग) को मनोरंजन उपल&ध कराने 
के साथ ही राQRीय एकता, पया�वरण संरJण, �वा�Sय दखेभाल, पTरवार कOयाण, िनरJरता 
उ*मलून तथा बlच), मिहलाओ,ं अOपसंXयक) और समाज के अ*य दबु�ल वगa क" 
सम�याओ ंके �ित जाग3कता भी उ�प*न करता ह।ै  
इसके अितTर�  �सार भारती दशे म4 साव�जिनक �सारण सेवा ह ै और आकाशवाणी तथा 
दरूदश�न इसके दो घटक ह:। लोग) को सचूना, िशJा तथा मनोरंजन �दान करने और रेिडयो 
तथा टेलीिवजन पर �सारण का संतिुलत िवकास सुिनिjत करने के िलए 23 नवबंर 1997 को 
�सार-भारती का गठन िकया गया। िनगम का काय� संचालन �सार भारती बोड� \ारा िकया 
जाता ह।ै िजसम4 एक अ0यJ, एक काय�कारी सद�य, एक सद�य सचूना एव ं�सारण मKंालय 
का एक �ितिनिध तथा पदने सद�य) के 3प म4 आकाशवाणी महािनदशेक और दरूदश�न 
महािनदशेक शािमल होते ह:।         
भारत म4 रेिडयो �सारण क" श�ुआत 1920 के दशक म4 ह_ई। पहला काय�Eम 1923 म4 मुबंई के 
रेिडयो Pलब \ारा �साTरत िकया गया। इसके बाद 1927 म4 मुबंई और कोलकाता म4 िनजी 
�वािम�व वाले दो Rांसमीटर) से �सारण सेवा क" �थापना ह_ई। सन 1930 म4 सरकार ने इन 
Rांसमीटर) को अपने िनयंKण म4 ले िलया और भारतीय �सारण सेवा के नाम स े उ*ह4 
पTरचािलत करना आर6 भ कर िदया। 1936 म4 इसका नाम बदलकर ऑल इिंडया रेिडयो कर 
िदया गया और यह 1957 म4 आकाशवाणी के नाम से पकुारा जाने लगा। आजादी के बाद से 
आकाशवाणी दिुनया के सबसे बड़े �सारण नेटवकa म4 से एक बन गया ह।ै आजादी के समय 
कुल 6 आकाशवाणी क4 Y और 18 Rांसमीटर थे, जो आज बढ़कर 232 आकाशवाणी क4 Y 
और 374 Rांसमीटर हो गये ह: अथा�त ् यह  91.82 �ितशत भभूाग तथा 99.16 �ितशत 
जनसंXया क" पह_चँ म4 ह।ै 
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चलिचK ने टी.वी., वीिडयो, डी.वी.डी. और सेटेलाइट एवं  केबल जसैे मनोरंजन के तमाम 
साधन भी पैदा िकए ह:। इसके एक पीढ़ी के िसतारे दसूरी पीढ़ी के िसतार) को आग ेबढ़ने का 
रा�ता द े रह े ह:। अमTेरका म4 रोनाOड रीगन, भारत म4 एम.जी. रामचंYन, एन.टी.रामाराव, 
जयलिलता और अनेक संसद सद�य) के 3प म4 िसनेमा ने राजनेता िदए ह:। िसनेमा ने परंपरागत 
कला 3प) के कई पJ) और उपलि&धय) को आ�मसात कर िलया ह।ै मसलन आधिुनक 
उप*यास क" तरह यह मनQुय क" भौितक िEयाओ ंको उसके अ* त�मन  से जोड़ता ह,ै पेिटंग क" 
तरह संयोजन करता ह ैऔर छाया तथा �काश क" अतंिE� याओ ंको आकंता ह।ै   
इसके साथ ही जन संचार क" भिूमका म4 सचूना एव ंतकनीक" Eांित के फल�व3प अभतूपवू� 
पTरवत�न आया ह।ै वा�तव म4 मोसqल मPैलहुान के श&द सही �तीत हो रह ेह:। मPैलहुान ने कहा 
था िक आने वाले समय म4 परूी दिुनया एक गाँव म4 त&दील हो जाएगी। वा�तव म4 जन संचार 
मा0यम) ने ‘`लोबल िवलेज’ क" अवधारणा को ज*म िदया ह।ै समाज के सभी वगa पर इन 
सभी जनसंचार मा0यम) ने अपना ^यापक �भाव छोड़ा ह।ै                                    
13.5 जनसंचार एवं जनमत 

वत�मान समाज म4 जनसंचार का काय� सचूना �ेषण, िव� लेषण ;ान एव ंमOुय) का �सार तथा 
मनोरंजन करना ह।ै �ाचीन काल म4 लोकमत को जानने अथवा लोक�िच को सँवारने के िलए 
िजन साधन) का �योग िकया जाता था, व ेआज के व;ैािनक यगु म4 अिधक उपयोगी नहb रह 
गए ह:। आधिुनक िव;ान म4 िवकास होने से साधन) का भी िवकास होता गया और अब ऐसा 
समय आ गया ह ैजब लोकसंपक�  के िलए समाचार पK, मिुYत ,*थ, लघ ुप�ुतक-पिु�तकाऐ,ं 
�सारण यंK (रेिडयो, टेलीिवजन आिद), चलिचK, 0विनिव�तारक यंK आिद अनेक साधन 
उपल&ध ह:। इन साधन) का ^यापक उपयोग राeयस�ा, औ�ोिगक और ^यापाTरक �ितrान 
तथा अतंरा�QRीय संगठन) के \ारा होता ह।ै िफOम, चलिचK अथवा िसनेमा म4 िचK) को इस 
तरह एक के बाद एक �दिश�त िकया जाता ह ै िजससे गित का आभास होता ह।ै आज ये 
मनोरंजन का मह�वपणू� साधन ह: लेिकन इनका �योग कला-अिभ^यि� और िशJा के िलए 
भी होता ह।ै  
जनसंचार क" मह�ा बताते ह_ए सन ्1787 म4 अमरीका के राQRपित टामस जफेस�न ने िलखा था 
“हमारी स�ाओ ंका आधार जनमत ह।ै अत: हमारा �थम उ��ेय होना चािहए जनमत को ठीक 
रखना। अगर मझुसे पछूा जाए िक म: समाचार-पK) से िवहीन सरकार चाहता ह{ ँअथवा सरकार 
से रिहत समाचारपK) को पढ़ना चाहता ह{ ँतो म: िन:संकोच उ�र दूगँा िक शासनस�ा से रिहत 
समाचारपK) का �काशन ही मझु े�वीकार ह।ै पर म: चाह{गँा िक ये समाचार-पK हर ^यि� तक 
पह_चेँ और व े उ*ह4 पढ़ने म4 सJम ह)। जहाँ समाचारपK �वतंK ह: और हर ^यि� पढ़ने को 
यो`यता रखता ह ैवहाँ सब कुछ सरुिJत ह।ै” लाड� मकैाले ने भी 1828 म4 िलखा “संसद क" 
िजस दीघा� म4 समाचारपK) के �ितिनिध बैठते ह:, वही स�ा का चतथु� वग� ह।ै” इसके बाद 
एडमडं बक�  ने िलखा “संसद म4 स�ा के तीन वग� ह:, िक* त ुसमाचार पK �ितिनिधय) का कJ 
चतथु� वग� ह ैजो सबसे अिधक मह�वपूण� ह।ै” 
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 जनसंचार जनमत को �भािवत करने म4 दोहरी भिूमका अदा करता ह।ै जनता म4 म0य 
जाग3कता पैदा करना तथा जनमत का समथ�न जटुाना। िवशषेकर इलेPRॉिनक मीिडया के 
�चार-�सार के बाद जनमत को �भािवत करना काफ" आसान हो गया ह।ै आज के पTरk�य म4 
सम�त राजनेता से लेकर कारोबारी तक इनके मा0यम से जनमत को �भािवत कर रह े ह:। 
फेसबकु और ट्िवटर भी इस िदशा म4 काफ" कारगर िसV ह_ए ह।ै वत�मान सरकार भी इसिलए 
इलेPRॉिनक �शासन एव ंमोबाइल �शासन बल दनेे लग गई ह।ै जनता के सामने भी जन संचार 
के ढेर सारे मा0यम हो गए ह:, िजनसे वह वा�तिवकताओ ं स ेअवगत हो सकता ह।ै ‘िडिजटल 
Eांित’ ने ;ान के �व�प को पणू�तः पTरवित�त एव ंपTरविध�त कर िदया ह ै।  
भारतीय इलेPRोिनक मीिडया सचूनाओ ंके िवशाल भंडार ह ैजो दशे, दिुनया, िव;ान, कला, 
�वा�Sय, िबजनेस और खले) के बारे म4 दश�क) को उपयोगी सचूनाऐ ं पह_चँाते ह:।  साथ ही ये 
लोग) क" जाग3कता बढ़ाने म4 लग े ह:, िजसके कारण दहजे, बाल िववाह, जाितय), JेK), 
भाषा और समदुाय के आधार पर भदेभाव जसैी कुरीितयाँ कम हो रही ह:। टी.वी. उ�ोग न िसफ�  
नई �ितभाओ ंको आग ेबढ़ाता ह ैबिOक उसम4 लोग) को रोजगार भी िमला ह_आ ह।ै जनसंचार 
के मा0यम) क" सं�कृितय) के भमूडंलीकरण म4 बह_त बड़ी भिूमका ह ैऔर चैनल) के कारण 
आज भारत दिुनया भर म4 बह_त िदलच�पी के साथ दखेा जा रहा ह।ै चैनल एक अिखल 
भारतीय kिgकोण से काम करते ह: और भारतीय दश�क) क" मनोरंजन स6ब*धी िविवधतापणू� 
ज3रत) को पणू� करते ह_ए दशे को उसी तरह जोड़ते ह:, जसैे भारतीय रेल।         
13.6  जनसंचार के उिचत िनयमन क� आव�यकता  

िपछले कुछ समय से जनसंचार के मा0यम) का द�ुपयोग िदखाई दतेा ह।ै राजनीितक स6बVता, 
अ� लीलता, ि\अथf संवाद, गािलय) और िनजता के अिधकार) के उOलंघन जैसी िशकायत4 
आम हो गयी ह:। कहने क" ज3रत नहb ह ैिक इन �करण)  ने एक बार िफर चैनल) के िनयमन 
यानी ‘क*ट4P ट रेगलेुशन’ पर ^यापक सवाल को उठा िदया ह।ै इन �करण)  ने यह भी सािबत 
कर िदया ह ै िक चैनल) के िनयमन क" एक �वतंK, �थाई, पारदशf, िनयम आधाTरत और 
�भावशाली ^यव�था का कोई िवकOप नहb ह।ै ऐसी ^यव�था नहb होने के कारण न िसफ�  
सरकार यानी सचूना एव ं�सारण मKंालय को मनमाने तरीके से िनदqश जारी करने का काननूी 
अिधकार िमले ह_ए ह:, बिOक चैनल) को भी मनमानी करने और गलती करके भी बच िनकलने 
का रा�ता िमला ह_आ ह।ै इसके अलावा यह ^यव�था परूी तरह से तदथ�, अपारदशf और कुछ 
नौकरशाह) क" मनमजf पर िटक" ह_ई ह ैऔर चैनल इस तदथ�वाद क" सीमाओ ंका परूा फायदा 
उठा रह े ह:। चैनल) के दबाव और कुछ सरकार के अनमनेपन के कारण ऐसी �वतंK, 
�ितिनिधमलूक, पारदशf, िनयम आधाTरत और �भावी ^यव�था आज तक नहb बन पाई ह।ै 
िन� चय ही, �सारण JेK के िनयमन का मामला एक ऐसा मामला ह ैजहाँ  िपछले एक दशक स े
eयादा समय से िनयमन क" चचा�ओ,ं बहस), कोट� और संसद के ह�तJेप और इस स6ब*ध म4 
कई िवधेयक) के मसौद ेतैयार करने के बावजदू सरकार आज तक नया काननू बनाने म4 नाकाम 
रही ह।ै  
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2007 म4 यपूीए सरकार ने भारतीय �सारण िनयमन �ािधकरण(बीआरएआई) िवधेयक को 
कैिबनेट म4 पास करके भी संसद म4 पेश करने से पहले वापस ले िलया। इससे �सारक) क" 
ताकत और पह_चँ का अदंाजा लगाया जा सकता ह।ै लेिकन दसूरी ओर यह भी उतना ही सच ह ै
िक खदु सरकार भी नहb चाहती ह ै िक ऐसी कोई पारदशf ^यव�था बने िजसम4 चैनल) को 
िनयंिKत करने के अिधकार उसके हाथ से िनकल जाऐ।ं इसम4 कोई दो-राय नहb ह ैिक िनयमन 
का अथ� िकसी भी 3प म4 अिभ^यि� क" �वतंKता पर अकुंश लगाना या उसे मनमाने तरीके से 
िनयंिKत करना नहb ह।ै 
िनयमन के िकसी भी �व�प का क4 Y िबंद ुिबना िकसी अपवाद के अिभ^यि� क" �वतंKता क" 
रJा और उसे संरJण होना चािहए। यही नहb, िनयमन के नाम पर अिभ^यि� क" आजादी को 
सीिमत या बािधत करने का ज3र िवरोध होना चािहए। भारत म4 1995 के ‘केबल नेटवPस� 
रेगलेुशन काननू’ के तहत काय�Eम कोड और िव;ापन कोड पहले से ही मौजदू ह:, लेिकन 
चैनल) के बीच टीआरपी क" गलाकाट होड़ म4 सबसे पहली बिल �व-िनयमन क" ही चढ़ती ह।ै 
तीस से अिधक समाचार चैनल) क" सं�था *यजू �ाडका�टस� एसोिशयेशन(एनबीए) ने िजस 
धमूधाम के साथ �व-िनयमन क" स�ुीम कोट� के पवू� मXुय *यायाधीश जि�टस जएेस वमा� क" 
अ0यJता म4 एक अतंर चैनल ^यव�था कायम क" और अपने कोड जारी िकए, वह पहले ही 
लड़खड़ा गई। जािहर ह ैिक सबसे अिधक बातचीत िवषय-व�त ुके िनयमन क" ही हो रही ह,ै  
लेिकन टीवी उ�ोग का अनमनापन और सरकार पर दबाव डालकर इसे �कवाने क" कोिशश4 
भी श3ु हो जाती  ह:। समय-समय पर इस स*दभ� म4 �यास ह_ए अव�य ह: पर*त ुअभी काफ" 
कुछ िकया जाना शषे ह।ै 
अ#यास �� न-    

1. इलेPRॉिनक मीिडया  का  सवा�िधक  सश� 3प  Pया  ह?ै  
2. भारत म4 रेिडयो �सारण क" श�ुआत िकस दशक म4 ह_ई?  
3. �सार भारती का गठन कब िकया गया? 
4. िव� व का सबसे बड़ा सोशल मीिडया Pया ह ै? 
5. ऑल इिंडया रेिडयो का नया नाम Pया ह?ै                      

13.7 सारांश  

मास मीिडया अथा�त ्जन संचार जन समूह तक सचूना, िशJा और मनोरंजन पह_चँाने का एक 
मा0 यम ह।ै यह संचार का सरल और सJम साधन ह ैजो ^ यव� था के सम, िवकास म4 मXु य 
भिूमका िनभाता ह।ै ऐसे यगु म4 जहाँ ;ान और तS य आिथ�क, राजनैितक और सां� कृितक 
आदान-�दान के िलए औजार ह:। दशे म4 सkुढ़ और रचना� मक मीिडया क" मौजदूगी ^ यिgय), 
स6 पणू� समाज, लघ ुऔर वwृद ^ यवसाय और उ� पादन गहृ), िविभ* न अनसंुधान संगठन), िनजी 
JेK) तथा सरकारी JेK) क" िविवध आव� यकताओ ंको पूरा करने म4 मह� वपणू� ह।ै मीिडया 
राQ R के अतं:करण का रJक ह ैऔर हमारे िदन-�ितिदन के जीवन म4 उसे बह_त से काय� करने 
ह:। यह सरकार को िविभ* न सामािजक, आिथ�क और राजनैितक लh य हािसल करने म4 
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सहायता करता ह,ै शहरी और ,ामीण जनसमहू को िशिJत करने, लोग) के बीच उ�रदािय� व 
क" भावना जागतृ करने और ज3रत मद) को * याय �दान करने म4 सहायता करता ह।ै इसम4 मोटे 
तौर पर ि�ंट मीिडया जसैे समाचार पK-पिKका, जन�ल और अ* य �काशन होते ह: तथा 
इलेP Rॉिनक मीिडया जसैे रेिडयो, टेलीिवजन इटंरनेट आिद। िव� व के बदलते पTरk� य के साथ 
इसने उ�ोग का दजा� �ाt त कर िलया ह।ै िजस दशे म4 जनसंचार के मा0यम �वतंK नहb ह ैवहां 
एक �व�थ लोकतंK का िनमा�ण होना संभव नहb ह।ै 
भारत म4 मीिडया और मनोरंजन उ�ोग म4 उO लेखनीय पTरवत�न हो रहा ह ैऔर यह एक सबसे 
तेज िवकिसत होता JेK ह।ै इसके िलए उ�रदायी मXु य कारक ह:- �ित ^ यि� राQ Rीय आय को 
बढ़ाना, उl च आिथ�क विृV, लोकतांिKक ^ यव� था, अl छा शासन और साथ ही दशे म4 काननू 
और ^ यव� था क" अl छी ि�थित। िविशQ ट 3प से टेलीिवजन उ�ोग का उO लेखनीय िवकास, 
िफO म िनमा�ण और िवतरण के िलए नए �ा3प, िनजीकरण और रेिडय)का िवकास, JेK के �ित 
सरकार क" उदारीकृत मनोविृ�, अ* तरा�Q Rीय क6 पिनय) से सरलता से पह_चँ, अकं"य संचार का 
आगमन और इसके �ौ�ोिगक"य अिभनव पTरवत�न इस JेK के िवकास क" अ* य िवशषेताऐ ं 
ह:। मीिडया उ�ोग देश म4 मजबतू ^ यापार माहौल का सजृन करने के अितTरP त सचूना और 
िशJा महुयैा करा कर राQ Rीय नीित और काय�Eम) के �ित लोग) म4 जाग3कता लाने म4 
मह� वपूण� भिूमका िनभाता ह।ै इस �कार से यह राQ R िनमा�ण के �यास) म4 जनता को सिEय 
भागीदार बनने म4 सहायता करता ह।ै 
13.8 श$दावली  

उपभो�ावाद- व�तओु ंके अिधक उपभोग म4 िव� वास, अिभजन- राजनीितक एव ंसामािजक 
3प से सश� कुछ �भावशाली लोग) का िविशg वग�, िडिजटल Eांित- सचूना एव ं�ौ�ोिगक" 
के कारण िव� व^यापी पTरवत�न, �ावधान- काननूी ^यव�था। 
13.9 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. टेलीिवज़न, 2. 1920 के दशक म4, 3. 23 नवबंर 1997 को,  4.फेसबकु 5. आकाशवाणी 
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13.12 िनबंधा�मक �� न  

1. जन संचार के अथ� एव ंमह�व पर �काश डािलए। 
2. नये िवचार एव ं^यवहार के �सार म4 टेलीिवज़न क" भिूमका का िव� लेषण क"िजये।  
3. जनमत के िनमा�ण म4 जन संचार क" भिूमका का वण�न क"िजए।  
4. जन संचार के उिचत िनयमन क" आव�यकता पर �काश डािलए। 
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इकाई- 14 सामािजक आ'दोलन 
इकाई क�  संरचना 

14.0  ��तावना   
14.1  उ��ेय  
14.2  सामािजक आ*दोलन  

14.2.1  सामािजक आ*दोलन का अथ� 
            14.2.2  सामािजक आ*दोलन क" उ�पि� 
            14.2.3  नवीन सामािजक आ*दोलन       
            14.2.4  सामािजक आ*दोलन का िसVा*त  
14.3  सामािजक आ*दोलन एव ंलोकनीित  
14.4  भारत के �मखु सामािजक आ*दोलन 

14.4.1 तेलंगाना आ* दोलन 
14.4.2 नP सल आ* दोलन  
14.4.3 बड़े िकसान आ* दोलन  

14.5  नीितय) को िनधा�Tरत करने म4 सामािजक आ*दोलन) क" भिूमका  
14.6  सामािजक आ*दोलन) के �ित लोक अिभकरण) क" अिभिEया  
14.7  सारांश 
14.8  श&दावली  
14.9  अ(यास �� न) के उ�र 
14.10 स*दभ� ,*थ-सचूी  
14.11 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
14.12  िनबंधा�मक �� न  
 14.0 �
तावना  

सामािजक आ*दोलन सामािजक पTरवत�न का एक बह_त �मखु कारक रहा ह।ै िवशषेकर 
पर6परागत समाज म4 सामािजक आदंोलन) के \ारा काफ" पTरवत�न आए ह:। सामािजक 
आ*दोलन ^यि�य) और/या संगठन) के िवशाल अनौपचाTरक समहू होते ह: िजनका 0येय 
िकसी िविशg सामािजक म�ु े पर क4 िYत होता ह।ै दसूरे श&द) म4 य ेकोई सामािजक पTरवत�न 
करना चाहते ह:, उसका िवरोध करते ह: या िकसी सामािजक पTरवत�न को समा< कर पूव�ि�थित 
म4 लाना चाहते ह:। आधिुनक पा� चा� य जगत म4 सामािजक आ*दोलन िशJा के �सार के \ारा 
तथा उ*नीसवb सदी म4 औ�ोगीकरण व नगरीकरण के कारण nिमक) के आवागमन म4 विृV के 
कारण स6भव ह_ए। आधिुनक आ*दोलन संसार भर म4 लोग) को जागतृ करने के 
िलये �ौ�ोिगक" तथा अ*तरजाल का सहारा लेते ह:। सामािजक आ*दोलन का िव�तार अपने 
म4 पया�वरण के आ*दोलन से लेकर यVु िवरोधी आ*दोलन, � Kी आ*दोलन, मजदरू आ*दोलन 
और कई ऐसे म�ु) के आ*दोलन को शािमल करता ह ै िजसके बारे म4 औपचाTरक राजनीित 
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सोचती तक नहb ह।ै �ितरोध के तरीके भी इसके सामा*य राजनैितक �ितरोध स ेअलग होते ह:। 
इस अथ� म4 सामािजक आ*दोलन, ^यापक जनिहत) और गरै-पर6परागत �ितरोधा�मक 
मा0यम) का �ितिनिध�व करने वाला सामािजक दबाव समहू ह:। सामािजक आ*दोलन आज के 
समय म4 जनता का एक कारगर हिथयार ह: जो राजनैितक चेतना से संप*न बनते ह_ए उसे समाज 
और सामिूहकता से जोड़ता ह।ै 
 14.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-   

• सामािजक आ*दोलन के  अथ�, उ�पि�  एव ंिसVा*त) के बारे म4 ;ान  �ा< होगा।  

• नीित-िनमा�ण एव ंसामािजक आ*दोलन के संबंध) को समझ  सक4 ग।े 

• नीित-िनमा�ण के िनधा�रक त�व के 3प म4 सामािजक आ*दोलन क" भिूमका के 
स6ब*ध म4 भी ;ान �ा< होगा।   

• िविवध सामािजक आदंोलन) के बारे म4 भी जानकारी �ा< कर सक4 ग।े       
14.2 सामािजक आ�दोलन  

सामािजक इकाई के एक अगं के 3प म4 मनQुय, दसूरे मनQुय एव ंसमाज के साथ अतंःिEया 
करता ह।ै फल�व3प सामािजक ^यव�था का िनमा�ण संभव हो पाता ह।ै ��येक सामािजक 
^यव�था उप-^यव�थाओ ं का जाल होता ह।ै ये उप-^यव�थाऐ ं  िविवध आधार) पर िनिम�त 
होती ह:। सामािजक एव ंआिथ�क उप-^यव�थाऐ ंवहृत राQRीय ^यव�था का 3प ह:। सद�यता के 
आधार पर इनम े फक�  कर पाना मिु�कल हो जाता ह ै Pय)िक एक उप-^यव�था के सद�य 
अPसर दसूरी म4 पाए जा सकते ह:। सामािजक ^यव�था सां�कृितक ^यव�था से इतर होती ह:। 
इसके साथ ही समाज का अलग-अलग वगa म4 िवभाजन भी िदखाई देता ह ैजो सामािजक 
�तरीकरण कहलाता ह।ै सामािजक �तरीकरण का आधार समय-समय पर अलग होता ह ैतथा 
समाज क" �कृित के अनसुार भी इसका आधार पTरवित�त होता रहता ह।ै संपि�, शि�, 
�वािम�व, आय, िशJा, धािम�क पद क" �कृित, न�ल, नैितकता तथा संघ क" सद�यता आिद 
ऐसे मानक ह: जो सामािजक �तरीकरण को िनधा�Tरत करने के आधार होते ह:। सामािजक 
गितशीलता ^यि� क" दशा म4 पTरवत�न को इिंगत करता ह।ै इसके साथ ही सामािजक ^यव�था 
म4 िनधा�Tरत लhय) क" �ाि< हते ुसामिूहक �यास आदंोलन) को ज*म दतेा ह ैिज*ह4 सामािजक 
आ*दोलन क" सं;ा दी गयी ह।ै     
हाल के वषa म4 सामािजक आ*दोलन क" अवधारणा िविवध आयाम) से �भािवत ह_ई ह।ै न 
केवल सामािजक मानव िव;ान अिपत ुराजनीित िव;ान, लोक �शासन, इितहास आिद ने भी 
सामािजक आ*दोलन क" अवधारणा को पTरवित�त िकया ह।ै 19वb शता&दी म4 सामािजक 
आ*दोलन श&द सामािजक उथल-पथुल के कारण यरूोपीय भाषाओ ंम4 बहस का म�ुा था जो 
बाद म4 सामािजक िव;ान) म4 समािहत हो गया। 
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14.2.1 सामािजक आ�दोलन का अथ� 

सामािजक आ*दोलन सामािजक पTरवत�न का एक िवशषे 3प ह ै िजसका उ��ेय राजनीितक, 
सामािजक, धािम�क तथा  आिथ�क जीवन म4 आिंशक या पणू� पTरवत�न लाना होता ह।ै यह एक 
ऐसा सामिूहक �य�न ह ैजो िकसी िवशषे िवचारधारा के आधार पर लोग) को संगिठत कर 
अपनी सम�याओ ंका समाधान करने तथा वांिछत उ��ेय) को �ा< करने क" �ेरणा दतेा ह।ै परूी 
तरह से सामािजक आ*दोलन का उ��ेय ^यव�था म4 पTरवत�न लाना ही नहb बिOक कभी-कभी 
पTरवत�न को रोकना भी ह।ै इस �कार ��येक सामािजक आ*दोलन म4 दबाब एव ंबा0यता का 
त�व समािहत होता ह।ै पTरवत�न सामािजक ^यव�था म4 एकता बनाये रखने पर जोर दतेा ह ै
जबिक आ*दोलन म4 िवरोध एव ंसंघष� के त�व िछपे होते ह:। 
 िविवध िव\ान) ने इसक" पTरभाषा अलग-अलग ढंग से क" ह।ै टन�र एव ं िकलेन के अनसुार 
“सामािजक आ*दोलन िनरंतरता के साथ िकया जानेवाला वह सामिूहक �य�न ह ै िजसका 
उ��ेय उस समाज म4 पTरवत�न को �ो�साहन दनेा या पTरवत�न को रोकना होता ह,ै िजसके व े
एक अगं होते ह:।” हब�ट� &लूमर के श&द) म4 “जीवन क" नयी ^यव�था को �थािपत करने के 
उ��ेय से िकये जाने वाले सामिूहक �यास को सामािजक आ*दोलन कहा जाता ह।ै” नील 
�मलेसर ने िलखा ह ै“सामािजक ^यव�था के अतंग�त मानवीय संबंध), सामािजक सं�थाओ,ं 
तथा सामािजक मानदडं) के �ित नए िसरे से िकये जाने वाले सामिूहक अनकूुलन का नाम ही 
सामािजक आ*दोलन ह।ै”  
ए*थोनी िगडे*स के अनसुार “सामािजक आ*दोलन ^यि�य) का ऐसा �यास ह ै िजसका एक 
सामा*य उ��ेय होता ह ैऔर उ��ेय क" पिूत� के िलए सं�थागत सामािजक िनयम) का सहारा न 
लेकर लोग अपने ढंग से ^यवि�थत होकर िकसी पर6परागत ^यव�था को बदलने का �यास 
करते ह:।” िगडे*स ने कहा ह ै िक कभी-कभी ऐसा लगता ह ै िक सामािजक आ*दोलन और 
औपचाTरक संगठन एक ही तरह क" चीज4 ह:, पर दोन) िबOकुल िभ*न ह:। सामािजक आ*दोलन 
के अ*तग�त नौकरशाही ^यव�था जसैे िनयम नहb होते, जबिक औपचाTरक ^यव�था के 
अ*तग�त नौकरशाही िनयम-काननू क" अिधकता होती ह।ै इतना ही नहb दोन) के बीच उ��ेय) 
का भी फक�  होता ह।ै उसी तरह स ेकबीर पंथ, आय� समाज, ब� समाज या हाल का िपछड़ा 
वग� आ*दोलन  को सामािजक आ*दोलन कहा जा सकता ह ैलेिकन औपचाTरक ^यव�था नहb 
कहा जा सकता। सामािजक आ*दोलन एक �कार का ‘सामिूहक िEया’ ह।ै 
 इस �कार िकसी िवशषे लhय को �ा< करने के िलए िकये जाने वाले उन संगिठत �य�न) को 
हम सामािजक आ*दोलन कहते ह: जो एक िवशषे िवचारधारा पर आधाTरत होती ह।ै 
सामािजक आ*दोलन उन संगठन) का नाम ह ैजो पTरवत�न लाने हते ुसीधी काय�वाही एव ंअपने 
संगठन) म4 गितिविधय) का सहारा लेते ह:। सामािजक आ*दोलन िहसंा व र�पात के िबना भी 
हो सकते ह:, सामािजक आ*दोलन स�ा को �वीकार करते ह:। 
सामािजक आ*दोलन क" �मखु िवशेषताऐ ंिन6नवत ह:-  

1. सामािजक आ*दोलन एक सामिूहक �य�न ह ैन िक एक ^यि�गत �यास। 
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2. सामािजक आ*दोलन िकसी िवशषे िवचारधारा पर आधाTरत होती ह।ै 
3. सामािजक आ*दोलन का आधार िवशषे सम�या या संकट होता ह।ै 
4. सामािजक आ*दोलन पTरवत�न क" इlछा को इिंगत करती ह।ै 
5. ��येक सामािजक आ*दोलन का एक संगठना�मक आधार अव�य होता ह ैिक*त ुऐसे 

संगठन का कोई सं�थागत 3प नहb होता। 
6. इसक" �कृित ^यव�था िवरोधी होती ह।ै 
7. ��येक सामािजक आ*दोलन का एक िनधा�Tरत लhय होता ह।ै 
8. ��येक सामािजक आ*दोलन म4 नेत�ृव एक �मखु त�व होता ह।ै 

इस �कार सामािजक आ*दोलन का उ��ेय चाह े िकसी दशा का िवरोध करना हो अथवा 
पर6परागत सां�कृितक िवशेषताओ ं को पनुजfिवत करना हो, सभी सामािजक आ*दोलन 
सामािजक संबंध) तथा सामािजक सं�थाओ ं म4 पTरवत�न पैदा करके समाज क" परंपरागत 
संरचना म4 पTरवत�न उ�प*न करते ह:। नील ज.े �मOेसर ने दो �कार के सामािजक आदंोलन) म4 
िवभदे िकया ह-ै मानदडं अिभमखुी एव ंमOूय अिभमखुी। 
14.2.2 सामािजक आ�दोलन क� उ�पि(  

ि\तीय िव� व यVु के बाद विै�क और राQRीय राजनीितक �णािलय) म4 सामािजक आ*दोलन 
का उदय ह_आ। इनके पीछे ऐसी शिXसयत4, समहू और संगठन थे िजनका उ��ेय औपचाTरक 
राजनीित के दायर) के बाहर साव�जिनक नीितय) को जन-िहत के kिgकोण से �भािवत करना 
था। िपछले स�र  वषa म4 सामािजक आदंोलन) ने राजनीितक �णािलय) और लोकतंKीकरण 
क" �िEया पर उOलेखनीय असर डाला ह।ै सारी दिुनया म4 पया�वरण का आदंोलन, यVु 
िवरोधी आदंोलन, असंगिठत मजदरू) के आदंोलन, � Kी अिधकार) के आ*दोलन, वकैिOपक 
यौिनकताओ ं के आ*दोलन इस पTरघटना क" सफलता के �माण ह:। िव�ीय पूँजी के 
भमूuडलीकरण से उपजी जन-िवरोधी �विृ�य) के िख़लाफ चल रह ेआ*दोलन भी इसी nेणी म4 
आते ह:। इटंरनेट क" पTरघटना के उभार के बाद सामािजक आदंोलन) के िलए �सार, सम*वय 
और संजाल(Network) क" सिुवधा म4 और बढ़ोतरी हो गयी ह।ै 
सामािजक आदंोलन) को समझने के िलए सबसे पहले मनोिव;ान का �योग िकया गया। इससे 
आ*दोलनरत लोग), समहू) और नेटवकa के सामिूहक ^यवहार पर रोशनी पड़ी। दसूरी तरीका 
संरचनागत-�काय�वादी िक�म का था। उसने यह दखेने क" कोिशश क" िक इन आदंोलन) का 
सामािजक ि�थरता पर Pया असर पड़ रहा ह?ै वहृत समाज का अ0ययन करने वाले 
मनोव;ैािनक) को लगा िक सामािजक आ*दोलन िनजी तनाव से जझू रह े ^यि�य) क" 
अिभ^यि�याँ ह:। दसूरी तरफ संरचनागत-�काय�वादी िव\ान) का Xयाल था िक ये आ*दोलन 
सामािजक �णाली म4 आये तनाव) का फिलताथ� ह:। स�र के दशक म4 इस अनसंुधान ने नयी 
करवट बदली। इस पTरवत�न के पीछे नये छाK आदंोलन) और उनसे िनकली �ितरोध क" 
काय�वािहय) का �भाव था। एक नये िसVा* त ने ज*म िलया िजसे ‘Tरसोस� मोिबलाइजशेन’ 

िसVा*त(संसाधन) क" लामबंदी का िसVा*त) के नाम से जाना जाता ह।ै इस िसVा* त ने 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            154 

सामािजक आदंोलन) को एक ऐसी सामािजक �िEया के 3प म4 दखेा िजसके तहत राजनीितक 
उ�मी िकसी इिlछत सामािजक पTरवत�न क" खाितर पहले तो संसाधन) का तक� संगत संचय 
करते ह: और िफर लhय) को भधेने के िलए संसाधन) का �योग करते ह:। इस िसVा* त के 
पैरोकार मानते ह: िक सामािजक आदंोलन परूी तरह से अपनी संसाधन उपल&ध कर पाने क" 
Jमता पर ही िनभ�र करते ह:। ये संसाधन आिथ�क और मानवीय सहयोग जटुाने पर भी 
आधाTरत हो सकते ह: और इनका oोत नैितक सरोकार) और �ािधकार वगैरह म4 भी हो सकता 
ह।ै 
सामािजक आदंोलन) क" �िEया म4 एक िसVा*त सांगठिनक ^यवहार के अ0ययन के 3प म4 
भी िवकिसत ह_ई। उसने सामािजक आ*दोलन को िकसी भी अ*य संगिठत समहू क" तरह 
समझने क" चेgा क"। आग े चल कर कई िव\ान) ने सामािजक आदंोलन) और सं�थागत 
राजनीित के बीच अ*यो*यिEया पर िवशषे 0यान िदया, िजससे राजनीित को �िEयाओ ंके 3प 
म4 समझने के पTर�ेhय का िवकास ह_आ। अ�सी के दशक म4 ह_ए कुछ अनसंुधान) ने वामपंथी 
�झान वाले कई आदंोलन) पर 0यान िदया। ये वामपंथी समहू पदानEुम पर आधाTरत संगठन 
के बजाय Jैितज बनावट वाले संगठन और बारी-बारी से नेत�ृव करने या अनौपचाTरक िक�म 
के नेत�ृव म4 यक"न करने वाली थी। यरूोप क" जमीन और वहb के पTर�ेhय के आधार पर ह_ए 

इस शोध ने सं�कृित और अि�मता संबंधी आदंोलन) को अपनी िवषय-व�त ुबनाया। उ*ह)ने 
दखेा िक पया�वरण संबधी आदंोलन और � Kी-अिधकार) के िलए होने वाले आदंोलन िकस 
�कार �ितरोध के नय-ेअनठेू तौर-तरीके इ�तेमाल कर रह े ह:। इस िवमश� से नव-सामािजक 
आदंोलन) का िसVा*त िनकला। दरअसल, अ�सी और न&बे के दौरान �काश म4 आया यह 
िसVा*त वामपंथ क" �थािपत समझ को चनुौती दनेे वाला सािबत ह_आ। इससे पहले वामपंथी 
राजनीितक कार�वाई का मतलब वग�-आधाTरत गितिविध के अलावा कुछ और नहb समझा 
जाता था। लेिकन जब अमTेरका म4 अUो-अमTेरकन) ने अपने अिधकार) के समथ�न म4 &लैक 
पॉवर और &लैक प4थर जसैे जझुा3 आदंोलन, िवयतनाम युV के िख़लाफ सा�ाeयवाद िवरोधी 
मिुहम,आणिुवक िनःश�ीकरण के पJ म4 शांित आदंोलन, �ितिEयावादी नारीवाद के तक�  
तथा हवा और पानी के �दषूण के िखलाफ आवाज बलुंद क" गयी तो वग�-संघष� को ही 
के*Yीय सामािजक अतंिव�रोध मानने वाली kिg को �� नांिकत होना पड़ा। 
 इन आदंोलन) म4 एक िवचारधारा�मक िविवधता थी। इनक" जमीन भी एक-दसूरे से िभ*न िदख 
रही थी। पार6पTरक माPस�वादी समझ को ठुकराते ह_ए आYं े,ोज, �डोOफ बाहरो, एलां तरू4 और 
यगुqन हबैरमास ने अपने-अपने तरीके से दावा िकया िक सामािजक-राजनीितक अि�मता और 
राजनीितक कार�वाई क" खाितर क" जाने वाली गोलबंदी के िलए वग� अब एक कारगर ��यय 
नहb रह गया ह।ै इन िव\ान) ने नव-सामािजक आदंोलन) को उ�र-औ�ोिगक सामािजक 
संरचनाओ ंक" पैदाइश करार िदया। उनका कहना था िक लोकोपकारी राeय ने शोषण के पुराने 
3प) को काफ"-कुछ िनQ�भावी कर िदया ह।ै नयी पTरि�थितय) म4 आधिुनक समाज परायपेन के 
नये 3प) को ज*म द ेरहा ह।ै इसस ेपैदा होने वाले िवJोभ को नव-सामािजक आदंोलन अपना 
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क4 Y बना रह ेह:। �ांसीसी समाजशा� Kी  एलां तरेून ने ‘द Tरटन� ऑफ द एPटर’ क" रचना क"। 
तरेून ने �ितिEयावादी रवयैा अिXतयार करते ह_ए अपील क" िक समाजशाि�य) को 
सामािजक आदंोलन) क" केवल ^याXया तक ही सीिमत न रह कर उनम4 भागीदारी करते ह_ए 
उनक" गहरी पड़ताल करनी चािहए। भमूuडलीकरण के उभार ने सामािजक आदंोलन संबंधी 
यरुोपीय और अमTेरक" पTर�hेय) के बीच मले-िमलाप क" पTरि�थितयाँ बनायी ह:। अब 
िव\ानगण सामािजक आदंोलन म4 नेटवकa क" भिूमका पर िवशषे 0यान द ेरह ेह:। इस पTरघटना 
और भमूuडलीकरण िवरोधी आदंोलन के सहयोजन पर भी खास जोर िदया जा रहा ह।ै 
राजनीितक भागीदारी के सं�थागत दायर) के बाहर पTरवत�नकामी राजनीित करने वाले 
आदंोलन) को सामािजक आदंोलन) क" सं;ा दी जाती ह।ै ल6बे समय तक सामिूहक 
राजनीितक कार�वाई करने वाली ये आदंोलनकारी संरचनाऐ ं  समाज और राजनीितक तंK के 
बीच अनौपचाTरक सKू का काम भी करती ह:। हालाँिक e यादातर सामािजक आदंोलन सरकारी 
नीित या आचरण के िखलाफ काय�रत रहते ह: लेिकन �वतः�फूत� या असंगिठत �ितरोध या 
कार�वाई को सामािजक आदंोलन नहb माना जाता। इसके िलए िकसी �पg नेत�ृव और एक 
िनण�यकारी ढाँचे का होना ज3री ह।ै आदंोलन म4 भाग लेने वाल) के िलए िकसी साझा मकसद 
और िवचारधारा का होना भी आव�यक ह।ै दरअसल सामािजक आदंोलन अपने बिुनयादी 
चTरK म4 अनौपचाTरक संजाल) क" अ*यो*य िEया से बने होते  ह:। वे ऐसे म�ु ेचनुते ह: िज*ह4 
औपचाTरक राजनीित अपनाने से इनकार कर दतेी ह।ै साथ ही व े�ितरोध और सामिूहकता के 
गरै-पर6परागत 3प) का इ�तेमाल करते ह:। सामािजक आदंोलन) ने अOपसंXयक), हािशये पर 
खड़े  समहू) और अिधकार-विंचत तबक) क" राजनीित को बढ़ावा िदया ह।ै इसी कारण से यह 
भी माना जाता ह ै िक समकालीन लोकतंK अपने िव�तार और गहराई के िलए सामािजक 
आदंोलन) का ऋणी ह।ै 
14.2.3 नवीन सामािजक आ�दोलन 

नवीन सामािजक आ*दोलन लोग) के ऐसे सामिूहक �यास) का �ितिनिध�व करते ह: िजनका 
सरोकार लोकताि*Kक एव ं मानवीय, राQRीय तथा अतंरा�QRीय ^यव�था के भीतर उनक" 
समानता एव ं सामािजक *याय क" मांग से ह।ै ये लोग) क" सामािजक, सां�कृितक एवं 
�तीका�मक पहचान) एवं उनक" िवरासत को �ितिवि6बत करते ह:। भारतीय समाज िव;ानी 
�ो0 रजनी कोठारी ने नवीन सामािजक आ*दोलन को ‘वकैिOपक सं,ाम’ क" सं;ा दी ह,ै वहb 
अOवारेज एव ं ए�कोबार ने इ*ह4 ‘लोकि�य अिभयान’ कहा ह।ै इसके पवू� ऐल4 तरेू ने नवीन 
सामािजक आ*दोलन को ‘के*Yीय सामािजक संघष�’ माना था तथा चै*टेल मफेू ने ‘नया 
लोकताि*Kक संघष�’ कहा। नवीन सामािजक आ*दोलन िकसी िवशेष िवचारधारा से �भािवत 
नहb ह।ै ये सामािजक आ*दोलन राeय एव ंसमाज के JेK) को पTरभािषत कर दोन) को अपने 
JेK के भीतर रखना चाहते ह:। इनका उ��ेय स�ा को हिथयाना नहb बिOक अपनी �वय�ता 
बनाये रखना ह।ै नवीन सामािजक आ*दोलन पीिड़त एव ंविंचत पJ) को आकृg(Enamored)  
करते ह: तथा एक नए एव ंबेहतर समाज क" �थापना करना ही इनका �मखु उ��ेय ह।ै माइकेल 
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फूको के िवचार म4 इन आदंोलन) का 0येय अपनी िविशg पहचान बनाना ह ै और इसिलए 
उनका संघष� ‘पहचान क" राजनीित’ क" रचना करता ह।ै लेिकन ए*थोनी िगड4स के अनसुार यह 
सब लोग) के जीवन से जड़ुा ह ैिजसके कारण इसे ‘जीवन क" राजनीित’ कहा जा सकता ह।ै 
नवीन सामािजक आ*दोलन के अतंग�त ऐसे आदंोलन) को िलया जा सकता ह ैिजनका उ��ेय 
ऐसी सामािजक एव ं राजनीितक ^यव�था क" �थापना करना ह ै िजसम4 सभी क" सरुJा 
सिुनिjत हो सके। इसके �मखु उदाहरण ह:- मानव अिधकार आ*दोलन, पया�वरण सरुJा 
आ*दोलन, नारीवादी आ*दोलन आिद। 
14.2.4 सामािजक आ�दोलन का िसUा�त 

सं�थागत ि�थित एव ंअिभ�ेरणा�मक कारक, जो सामािजक आ*दोलन क" उ�पि� म4 सहायक 
होते ह:, इनक" ^याXया तीन �मखु िसVा*त) \ारा क" गयी ह।ै  ये ह:-  
क. सापेिLक वंचन िसUा�त- इस िसVा*त को िवकिसत एव ं पTरविध�त करने का nेय 

अमTेरक" िव\ान �टॉफर को जाता ह।ै सापेिJक वचंन का सामा*य तौर पर अथ� होता ह-ै दसूरे 
क" तलुना म4 अपने को विंचत महससू करना। यह वचंना दो समहू) के बीच घोर सामािजक, 
आिथ�क एव ंसां�कृितक असमानता का पTरचायक ह।ै �टॉफर के अनसुार यह वह भावना ह ै
िजसम4 वधैािनक अपेJाओ ंऔर वा�तिवकताओ ंके बीच गहरी असंगतता हो जाती ह।ै यह 
िसVा*त यह मानता ह ैिक जब कोई समहू िकसी अ*य समहू क" तलुना म4 विंचत महसूस करता 
ह ैतो वह संगिठत होकर िकसी न िकसी 3प म4 सामािजक आ*दोलन को ज*म दतेा ह।ै 
ख. तनाव िसUा�त- यह िसVा*त अमTेरक" समाजशा� Kी �मOेसर ने �ितपािदत िकया ह।ै 

उनके अनसुार िकसी भी समाज क" ि�थरता बनाये रखने म4 मOूय, मानदडं) एव ं�ितमान) क" 
भिूमका मह�वपणू� होती ह।ै सभी समहू इसके �ित �वीकाय�ता रखते ह:।  फल�व3प सामािजक 
ि�थरता बनी रहती ह।ै पर*त ुयही मOूय एव ंमापदडं समाज के िकसी भाग के िलए तनाव का 
कारण बन जाते ह:। अनंतर इ*हb मOूय), मानदडं) एव ं�ितमान) पर �� न-िच*ह खड़ा हो जाता ह ै
तथा समहू संगिठत होकर इनसे िनकलने का �यास करने लगता ह।ै पिjम म4 नारीवादी 
आ*दोलन तथा भारत म4 ि�िटश काल के जाित आ*दोलन इसके उदाहरण हो सकते ह:। यह 
िसVा*त उन समाज) पर अिधक लाग ूहोता ह ैजो पर6परा एव ंआधिुनकता के काल से गजुर रह े
ह ै ।  
ग. पुनिन�मा�ण िसUा�त- इस िसVा*त के �ितपादक वलेैस ह:। सापेिJक वचंन िसVा*त एव ं

तनाव िसVा*त से जहाँ यह �तीत होता ह ैिक सामािजक आ*दोलन नकारा�मक कारण) से होते 
ह: वहb वलेैस का मानना ह ै िक सामािजक आ*दोलन समाज के सद�य) \ारा अिधक संतिुg 
�दान करने वाली सं�कृित के िनमा�ण हते ु�विैlछ, संगिठत एव ंजाग3क �य�न ह।ै 
एम.एस.ए. राव  ने इन िसVा*त) म4  सापेिJक वचंन िसVा*त को बेहतर माना  ह।ै इसक" सबसे 
बड़ी िवशषेता यह ह ैिक यह संघष� के \ारा पTरवत�न के �यास) पर बल दतेा ह ैजो सं;ाना�मक 
kिgकोण से वा�तिवक �तीत होता ह।ै 
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14.3 सामािजक आ�दोलन एवं लोकनीित  

सामािजक आ*दोलन लोकनीित का �मखु िनधा�रक त�व ह।ै सामािजक आ*दोलन का उ��ेय 
राजनीितक, सामािजक, धािम�क तथा  आिथ�क जीवन म4 आिंशक या पणू� पTरवत�न लाना होता 
ह।ै यह एक ऐसा सामिूहक �य�न ह ै जो िकसी िवशषे िवचारधारा के आधार पर लोग) को 
संगिठत कर अपनी सम�याओ ंका समाधान करने तथा वांिछत उ��ेय) को �ा< करने क" �ेरणा 
दतेा ह।ै िविलयम �सू केम3न ने सामािजक आ*दोलन के चार �कार बताये ह:- 
�ितिEयावादी, �िढ़वादी, Eाि*तकारी एव ंपनुमू�Oयांकना�मक। ��येक सामािजक आ*दोलन म4 
दबाब एव ंबा0यता का त�व समािहत होता ह।ै पTरवत�न सामािजक ^यव�था म4 एकता बनाय े
रखने पर जोर दतेा ह ैजबिक आ*दोलन म4 िवरोध एव ंसंघष� के त�व िछपे होते ह:। सामािजक 
आ*दोलन के समिप�त त�व लोकनीित को �भािवत करने म4 सश� भिूमका अदा करते ह:। वहb  
दसूरी ओर िजनम4 समप�ण का अभाव होता ह,ै व ेअPसर राजनीितक लामबंदी का िशकार हो 
जाते ह:। 
सामािजक आ*दोलन सामािजक ^यव�था के उ�पाद होते ह: जो नीित-िनमा�ण को �भािवत 
करते ह:। सामा*यतः नीितयाँ राजनीितक ^यव�था के आधारभतू उ��ेय) के अन3ुप ही िनिम�त 
क" जाती ह: और इनका बल सामािजक उVार होता ह।ै सामािजक आ*दोलन दबी ह_ई आवाज 
को बाहर लाने का एक �यास ह।ै �ायः सामािजक आ*दोलन म�ु) पर आधाTरत �यास को 
सफल भी बनती ह:। राजनीितक ^यव�था भी म�ु) क" �कृित के आधार पर ही नीितय) म4 इ*ह4  
समािहत करती ह:। इस �कार लोक नीित-िनमा�ण  म4 सामािजक आ*दोलन क" भिूमका काफ" 
मह�वपूण� हो जाती ह।ै  
विै�क �तर पर सामािजक आ*दोलन का नीित िनमा�ण म4 �भाव kिgगोचर होता ह।ै भारत म4 
भी समय-समय पर सामािजक आदंोलन) ने नीित-िनमा�ण को �भािवत िकया ह।ै कुछ �मखु 
सामािजक आदंोलन) के स6ब*ध म4 वण�न आग ेिकया गया ह।ै 
14.4 भारत के �मुख सामािजक आ�दोलन  

�ो0 योग*ेY िसंह ने भारतीय स*दभ� म4 सामािजक आ*दोलन के दो कारण- एक"करण एव ं
पथृPकरण बताये ह:। पा� चा� य िवचारक) ने इस स*दभ� म4 ^यापक चचा� क" ह।ै ली बौन के 
अनसुार एकाक"पन तथा अलगाव ने सामािजक आ*दोलन का िवकास िकया ह।ै भारत म4 
समय-समय पर सामािजक आदंोलन) के िविवध 3प िदख े ह:। िह*द ू धािम�क सामािजक 
आ*दोलन के उदाहरण ह:- आ�मीय सभा, �� समाज, धम� सभा आिद। वहb कृषक आ*दोलन 
के उदाहरण ह:- नील आ*दोलन(1559-60), पावना आ*दोलन(1870-80) तथा दPकन 
आ*दोलन(1975)। अनसुिूचत जाित एव ं िपछड़े वग� का सामािजक आ*दोलन का उदाहरण 
भारतीय स*दभ� म4 ह-ै nी नारायण धम�(1903), जि�टस पाटf(1916-17), आ�म-स6मान 
आ*दोलन(1925), नादार आ*दोलन(1910), पOली आ*दोलन(1871), नायर आ*दोलन 
(1891), महार आ*दोलन(1920), नमो शYू आ*दोलन(1901), कैवत� आ*दोलन(1907) 
तथा अिखल भारतीय आ*दोलन(1910)।  
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भारत म4 कृषक आ*दोलन क" चचा� �ार6 भ से ही रही ह।ै भारत के एक कृिष �धान दशे होने के 
नाते समय-समय पर अनेक) आ*दोलन ह_ए िजनम े इस वग� क" त�कालीन सम�याओ ं के 
समाधान हते ु�यास ह_ए। भिूम �वािम�व, जमीन पर िनयंKण, जमीन  का उपयोग, काम करने 
वाले nिमक) क" ि�थित एवं मजदरूी ऐसे म�ु े थे, िज*ह)ने लगातार इस ओर 0यान खbचा। 
सामा*य तौर पर बड़े एव ं छोटे िकसान) के बीच खाई हमशेा बनी रही। ऋण एव ं सं�थागत 
समथ�न ^यव�था के कारण भी इनक" दरूी बढती गयी। बड़े िकसान) ने िबजली, पानी क" 
आपिूत�, खाद पर अनदुान तथा कृिष उ�पाद के अिधक मOूय हते ु संगिठत सामािजक �यास 
कर सामािजक आ*दोलन को िदशा दी । यहाँ दो �मखु कृषक आ*दोलन, तेलंगाना आ*दोलन 
तथा नPसल आ*दोलन क" चचा� क" जा रही ह ैिजनका स6ब*ध छोटे िकसान) से रहा। 
14.4.1 तेलंगाना आदंोलन  

दिJण भारत के िकसान आदंोलन) म4 तेलंगाना आ*दोलन सबसे अिधक मह�वपणू� ह।ै 1923 
म4 सां�कृितक आधार पर आर6 भ होने वाला यह आ*दोलन 1940 के दशक म4 एक िहसंक 
िकसान आ*दोलन के 3प म4 पTरवित�त हो गया। तेलंगाना मलू 3प से िनजाम क" हदैराबाद 
Tरयासत का िह�सा था। त�कालीन तेलंगाना JेK म4 85 �ितशत जनसंXया कृिष पर िनभ�र थी। 
स6पणू� कृिष भिूम का 60 �ितशत रै�यतबाड़ी �था पर आधाTरत था जबिक 40 �ितशत भिूम 
िनजाम के अिधकार म4 थी। शोषण एव ंबेगार यहाँ आम था। चालीस के दशक म4 वासपु*ुयया 
के नेत�ृव म4 क6 यिुन�ट) ने पथृक तेलंगाना क" मिुहम क" श�ुआत क" थी। उस समय इस 
आदंोलन का उ��ेय भिूमहीन) क) भिूम का �वामी बनाना था। यहाँ पर िकसान) से कम दाम पर 
अनाज क" जबरन वसूली क" जा रही थी, िजसके कारण उनके अ*दर एक आEोश उ�प*न 
ह_आ। 1946 म4 �ार6भ इस आ*दोलन म4 िनजाम के �ितिनिध जागीरदार) के िखलाफ एक 
महुीम क" श�ुआत क" गयी। इस आ*दोलन का ता�कािलक कारण क6यिुन�ट नेता कमरैया 
क" ह�या कर दनेा था। िकसान) ने पिुलस व जमbदार) पर हमला कर िदया तथा हदैराबाद 
Tरयासत को समा< कर भारत का अगं बनाने माँग क"। तेलंगाना कृषक आ*दोलन भारतीय 
इितहास के सबसे ल6बे छापामार कृषक यVु का साJी बना। आ�ं �दशे म4 यह आ*दोलन 
जमbदार) एव ंसाह{कार) के शोषण क" नीित के िखलाफ तथा }g अिधकाTरय) के अ�याचार के 
िव�V 1946 ई. म4 िकया गया था। 1858 ई. के बाद ह_ए िकसान आदंोलन) का चTरK पवू� के 
आ*दोलन से अलग था। अब िकसान बगरै िकसी म0य�थ के �वयं ही अपनी लड़ाई लड़ने 
लग।े इनक" अिधकांश माँग4 आिथ�क थी तथा िनजाम के  न 0यान दनेे के कारण ही थी। 1949 
म4 हदैराबाद के िवलय के साथ ही यह सामािजक आ*दोलन वापस ले िलया गया। 
समाजवािदय) क" आशा के अन3ुप ही जागीरदारी �था का उ*मलून हो गया। 
14.4.2 नKसल आ�दोलन  

माPस�वाद के वग� संघष� पर आधाTरत इस आ*दोलन का उदय पिjम बंगाल के िशिलगड़ुी 
िजले के नPसलवारी JेK म4 1967 म4 ह_आ। नPसलवारी JेK म4 श3ु होने के कारण इसे 
नPसलवाद के नाम से पकुारा गया। इस आ*दोलन का आरंिभक नेत�ृव माPस�वादी क6 यिून�ट 
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पाटf के सद�य  कान ूसा*याल, चा� मजमुदार तथा जगंल संथाल ने िकया। इनके नेत�ृव म4 ही 
नPसलवारी गाँव के िकसान) ने गाँव के भ�ूवािमय) के िव�V संघष� अिभयान चलाया। 
आरंिभक म4 इनका उ��ेय सामािजक, आिथ�क एव ं राजनैितक समानता �थािपत करना था। 
क*हाई चटजf ने अPटूबर 1969 म4 माओवादी क6यिुन�ट सेuटर (एम.सी.सी.) क" �थापना 
क"। इसी Eम म4 1980 म4 क)डापOली सीतारमयैा ने पीपOुस वार ,पु (पी.ड&ल.ूजी.) क" 
�थापना क"। 2005 के बाद नPसली संगठन) क" ताकत म4 तब विृV ह_ई जब पीपOुस वार ,पु 
तथा माओवादी क6यिुन�ट सेuटर का िवलय ह_आ। इस िवलय ने सरकार को नPसल 
आ*दोलन को नए िसरे स ेसोचने के िलए मजबरू कर िदया। त�कालीन समय म4 नPसलवाद के 
उदय का मXुय कारण सीधे तौर पर सामािजक, आिथ�क, राजनैितक एव ं�शासिनक शोषण से 
जड़ुा ह।ै JेKीयतावाद, असंतुिलत िवकास, ^यापक बेरोजगारी एव ं मानिसक िपछडापन भी 
इसका मXुय कारण ह।ै उनका उ��ेय सव�हारा शासन तंK क" �थापना करना िजसम4 मजदरू), 
कृषक) तथा अ*य वग� का �भ�ुव हो।  
नPसलवाद उ, िवचारधारा क" �rभिूम पर आधाTरत ह,ै पर*त ुमलू 3प से यह अलगाववाद 
तथा आतंकवाद से िभ*न ह।ै इनका दरूगामी लhय दशे के आिथ�क, सामािजक, राजनैितक एव ं
�शासिनक ^यव�था म4 आमलू-चलू पTरवत�न लाना ह।ै इसी ^यव�था क" �ाि< के िलए य े
संघष� कर रह ेह:। इस िवचारधारा केलोग) का मानना ह ैिक वत�मान िक राजस�ा }g नेताओ,ं 
नौकरशाह), पूंजीपितय), दलाल), भ-ू�वािमय) के हाथ) म4 ह,ै जो िमलकर एक िवशाल 
जनसमहू वाले कृषक, मजदरू) पर राeय कर रह ेह:। अपने मलू3प से य ेआ*दोलन भिूम सुधार 
आ*दोलन से जड़ुा  ह,ै Pय)िक दशे िक बह_संXयक जनता के जीिवकोपाज�न का साधन कृिष ही 
ह।ै आरंिभक चरण म4 नPसली आ*दोलन का उ��ेय गरीब-कृषक) क" सम�याओ ंको दरू करना 
था। िजसम4 �थानीय �तर पर भ�ूवािमय) का संगिठत िवरोध करना था। लेिकन धीरे-धीरे व े
चीनी नेताओ ंके दश�न से �भािवत ह_ए तथा िहसंक गितिविधय) म4 िल< हो गए। इ*ह)ने समाज 
के गरीब, भिूमहीन कृषक), मजदरू) तथा जनजाित लोग) के बीच अपने आधार का िनमा�ण 
िकया। नPसली गटु) ने दशे के कई राeय) को िमलाकर एक ‘‘रेड कॉTरडोर’’ का िनमा�ण िकया 
ह ैतथा इस JेK म4 इनका �भाव भी अिधक ह।ै यह कहा जा सकता ह ै िक इनका उ��ेय तो 
आदश� ह ै िकंत ु इसके संचालन केसाधन अ�य*त ही अनिुचत एव ं िनराशाजनक ि�थित का 
पTरचायक ह।ै  माना जाता ह ै िक भारत के कुल छह सौ से eयादा िजल) म4 से एक ितहाई 
नPसलवादी सम�या से जझू रह े ह:। िव� लेषक मानते ह: िक नPसलवािदय) क" सफलता क" 
वजह उ*ह4 �थानीय �तर पर िमलने वाला समथ�न ह।ै नPसिलय) का कहना ह ै िक वो उन 
आिदवािसय) और गरीब) के िलए लड़ रह ेह: िज*ह4 सरकार ने दशक) से अनदखेा िकया ह।ै 
माओवािदय) का दावा ह ै िक वो जमीन के अिधकार और संसाधन) के िवतरण के संघष� म4 
�थानीय सरोकार) का �ितिनिध�व करते ह:। माओवादी अतंतः एक क6यिुन�ट समाज क" 
�थापना करना चाहत े ह:, हालांिक उनका �भाव आिदवासी इलाक) और जगंल) तक ही 
सीिमत ह।ै 
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14.4.3 बड़े िकसान' का आ�दोलन  

भारत म4 बड़े िकसान) का आ*दोलन nीमती इिंदरा गाँधी क" कां,ेसी सरकार क" नीितय) के 
�ितिEया फल�व�प उभरा। त�कालीन सरकार \ारा भिूम अिध,हण िनयम को ,ामीण भारत 
म4 अ�यिधक कड़ाई से लाग ूिकया गया था। वहb शहरी भारत म4 उस उ�साह से इसे िEयाि*वत 
नहb िकया गया था। इसके साथ ही मOूय आधाTरत िकसान आदंोलन) क" श�ुआत भी भारत 
म4 हो चकु" थी। िकसान आदंोलन) क" सही परख हते ु हम यहाँ महाराQR एव ंतिमलनाडु के 
िकसान आदंोलन) क" चचा� कर4ग े। 
1. महारा45 म: िकसान आ�दोलन- भारत म4 िकसान आदंोलन को संगिठत कर उसे जझुा3 

तेवर दनेे वाल) म4 सबसे मह�वपणू� नाम ह,ै शरद जोशी  कई दशक पहले व े िव� व ब:क क" 
नौकरी छोड़कर महाराQR आए और िकसान) क" आवाज बलुंद करने के िलए ‘शतेकारी 
संगठन’ क" �थापना क"। उनके नेत�ृव म4 महाराQR के िकसान) ने कई उ, आदंोलन के जTरये 
एक िमसाल कायम क" और दशे के अ*य राeय) के िकसान) को भी अपने मांग) के िलए 
संगिठत होने के िलए �ेTरत िकया। इस नये वग� ने दशे के कई भाग) म4 िकसान आदंोलन) को 
संगिठत िकया, िजसका �मखु उ��ेय सरकार से Tरयायती मOूय पर खाद, डीजल आिद �ा< 
करने के िलए �यास करना था। महाराQR म4 िकसान आ*दोलन मXुयत: कपास उ�पादक कृषक) 
से स6बि*धत रह ेह:। शरद जोशी क" एक और खािसयत यह ह ै िक व ेएक �खर उदारवादी 
बिुVजीवी भी रह ेऔर उदारवादी सोच के मतुािबक बह_त तक� पणू� ढंग से िकसान) के म�ु) को 
उठाते आए िजसने कई बहस) को ज*म िदया। 
शरद जोशी ने डॉ0 एम.जी.बोकाडे के 1972 म4 �थािपत महाराQR कपास उ�पादक शतेकारी 
संघ को नयी गित �दान क"। कपास िकसान) को अपने उ�पाद के वांिछत मOूय न िमलने के 
कारण महाराQR म4 िकसान) क" ऋण ,�तता लगातार बढ़ती जा रही थी। िकसान) का कज� 
लगातार बढ़ता जा रहा था। लगभग यही हाल त6बाकू उ�पादक िकसान)  का भी था। ऐसी 
ि�थित म4 िकसान) ने डॉ0 एम.जी. बोकाडे के नेत�ृव म4 कपास के उिचत मOूय िनधा�रण हते ुएक 
^यापक आ*दोलन चलाया। अनंतर डॉ0 शरद जोशी ने शतेकारी संगठन क" श�ुआत करके 
एक-सKूी आ*दोलन �ार6 भ िकया िजसे ^यापक समथ�न िमला। नव6बर 1980 म4 नािसक म4 
शतेकारी संगठन का रा�ता-रोको पणू�तः सफल रहा। इस आ*दोलन के फल�व3प tयाज क" 
खरीद मOूय म4 25 से 35 �ितशत क" विृV क" गयी तथा ग*ना िकसान) को िमलने वाली 
अि,म धनरािश भी 150 3पये �ित टन से 180 �ित टन कर िदया गया।  डॉ0 जोशी के नेत�ृव 
म4 त6बाकू उ�पादक िकसान) ने भी 21 िदन) तक कना�टक के िनपानी म4 रा�ता परूी तरह बंद कर 
िदया, यहाँ भी िकसान) क" मांग परूी क" गयी। यही िसलिसला ल6बे समय तक चला। इस 
�कार लोक नीितय) को िनधा�Tरत करने म4 शतेकारी संगठन क" भिूमका होती चली गयी।  
दलगत राजनीित का िशकार हो जाने एव ंसंगठन) म4 पकड़ कमजोर हो जाने के कारण शतेकारी 
संगठन एव ंडॉ.शरद जोशी हािशये पर चले गए ह:। 
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2.  तिमलनाडु म: िकसान आदंोलन- तिमलनाडु �थम राeय था जहाँ दलगत राजनीित से 

अलग हटकर िकसान आ*दोलन क" श�ुआत ह_ई। 1949 म4 तंजावरु के एक बड़े िकसान 
राजगोपाल नायडू के नेत�ृव म4 क6यिुन�ट) के आ*दोलन के िखलाफ एक संघ का िनमा�ण िकया 
गया था। क6यिुन�ट) के दमन के बाद यह  संघ िनQ�ाय हो गया। िबजली दर) क" अिधकता एव ं
सरकारी ऋण) को चकूा न पाने क" Jमता के कारण िकसान आदंोिलत होने लगे। तिमलनाडु 
िकसान संघ के बैनर तले िफर से आ*दोलन चल पड़ा और हड़ताल आिद �ार6 भ हो गए। 
1977 म4 इस आ*दोलन ने िहसंक 3प ले िलया। सरकारी कम�चाTरय) को काया�लय जाने से 
रोका गया तथा िकसान) ने ऋण चकुाने से साफ मना कर िदया। श3ु म4 सरकार ने इन मांग) को 
मानने से इनकार कर िदया पर*त ुआ*दोलन तीI हो जाने के बाद सरकार ने छोटे िकसान) के 
कज� माफ कर थोड़ी राहत दी। हालाँिक सरकार क" श�ुआती मशंा इ*ह4 िवभािजत करने क" थी 
पर वह सफल नहb हो पाई। आ*दोलन से िकसान) ने अपने उ��ेय) क" �ाि< क" िदशा म4 कुछ 
अिज�त ही िकया।  
महाराQR एव ं तिमलनाडु क" तज� पर अ*य राeय) यथा उ�र �दशे, पंजाब,ह Tरयाणा एव ं
कना�टक आिद राeय) म4 िकसान आ*दोलन ह_ए तथा उ*ह)ने अपने उ��ेय) को भी हािसल 
िकया। 
14.5 नीितय' को िनधा�1रत करने म: सामािजक आ�दोलन' क� भूिमका 

सामािजक आ*दोलन के कारण समकालीन लोकतंK गभंीर और ^यापक ह_आ ह।ै  इस अथ� म4 
सामािजक आ*दोलन, जनता का एक ज3री हिथयार ह ै। खासकर जब जनता क" मांग ेिविवध 
दबाब) के कारण परूी न हो पाती ह) तब यह आव�यक िवधा बन  जाता ह।ै सामािजक 
आ*दोलन के कायa और संरचनाओ ंके िव� लेषण से इस िनQकष� पर पह_चँते ह: िक सामािजक 
आ*दोलन एक सामिूहक �यास ह,ै जो जनता क" मांग) पर जनता को गोलबंद करते ह_ए 
राजस�ा को उ*ह4 मानने के िलए बा0य करता ह।ै सामािजक आ*दोलन का िव�तार अपने म4 
पया�वरण के आ*दोलन से लेकर यVु िवरोधी आ*दोलन, � Kी आ*दोलन, मजदरू आ*दोलन 
और कई ऐसे म�ु) के आ*दोलन को शािमल करता ह,ै िजसके बारे म4 औपचाTरक राजनीित 
सोचती तक नहb ह ै।  
सामािजक आदंोलन) के िव�तार के साथ सरकार ने भी इनक" भिूमका को मह�व �दान िकया 
ह।ै हदैराबाद म4 जागीरदारी �था का 1949 म4 उ*मलून तथा  हदैराबाद जोत एव ं कृिष 
अिधिनयम,1950, इ*हb आदंोलन) के फल�व3प संभव हो सका। अनेक राeय) म4 जमीदारी 
�था का उ*मलून भी आदंोलन) का पTरणाम ह।ै कृिष जोत पर भी राeय) के काननू सकारा�मक 
�यास ह:। कृिष स6ब*धी सधुार यथा कृिष उ�पाद नीित, भिूम सधुार अिधिनयम िकसान) क" 
बेहतरी हते ु साथ�क नीितयाँ थी। िबचौिलए क" भिूमका को  समा< कर सरकार  ने ऋण 
स6ब*धी मामल) को भी द�ु�त िकया ह।ै Rाईसेम, राQRीय  उ�िमता िवकास �िशJण 
काय�Eम, तकनीक" उ*नयन �िशJण के*Y योजना, भिूम िवकास के िलए जलसंभरण 
काय�Eम, राQRीय खा� सरुJा िमशन, राQ Rीय ,ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम, महा�मा 
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गांधी राQRीय ,ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम आिद ढेर सारे ऐसे नीितयाँ ह:, िज*ह)ने 
िकसान) को लाभ पह_चँाया ह।ै  इस �कार सामािजक आ*दोलन के मXुय िवचारणीय िव*द ु
नीित िनयंताओ ंपर �भाव डालते रह े ह:। 
14.6 सामािजक आ�दोलन'  के �ित लोक अिभकरण' क� अिभि2या  

लोकतंK म4 सभी वगa का कOयाण राeय क" Jमता पर िटका होता ह।ै व�तुतः राeय क" 
पहचान उसके \ारा स6पािदत िEयाकलाप) से होती ह।ै िकसी एक वग� क" अनदेखी बड़ी-बड़ी 
सम�याओ ं को ज*म द ेदतेा ह।ै नीित िनमा�ताओ ंका यह दािय�व ह ैिक िनधा�Tरत सिुवधाओ ंसे 
िकसी वग� को विंचत न कर4। यह ऐितहािसक तSय रहा ह ैिक जब-जब सामािजक आ*दोलन 
ह_ए ह ैउनका िन�तारण भी सरकार \ारा ह_आ ह।ै यिद कभी सामािजक आ*दोलन ने उ, 3प ले 
िलया हो और साव�जिनक जन-धन क" हािन ह_ई हो तो ऐसे अनेक) उदाहरण भरे पड़े ह: जब 
राeय ने कठोर कारवाई भी क" ह।ै व�ततुः जनमत क" उपेJा लोक नीित-िनमा�ता नहb करते ह:। 
कुछ िवचारक) के अनसुार पर6परागत राजनीित को सामािजक आदंोलन) ने अ�ासंिगक बना 
िदया ह।ै अब नयी राजनीित क" श�ुआत होने वाली ह,ै जो सामािजक आदंोलन) \ारा ही 
संभव हो सकता ह।ै  अगर इितहास पर गौर कर4 तो पाएगं ेिक सामािजक आ*दोलन के समJ 
ही अनकूुिलत होने के आसार अिधक ह:। वहb एक गभंीर सवाल यह भी ह ै िक सामािजक 
आदंोलन) को राजनीित म4 �वशे िदलाने वाले Pया अपने संगठन या िजनके िलए व ेकाम करते 
रह ेह:, उनसे इस मसले पर िकसी तरह का िवचार-िवमश� िकया गया ह ैया िफर यह उनका खदु 
का िनण�य ह।ै इस सवाल पर िवचार करके हम इस िनQकष� पर पह_चँ सकते ह: िक सामािजक 
आ*दोलन �वत:�फूत� राजनीित क" ओर बढ़ रही ह ैया िफर उसे िकसी िनजी �वाथ� के िलए 
इस ओर धकेला जा रहा ह।ै यह एक ��थान िबंद ु हो सकता ह,ै जहाँ से हम सामािजक 
आदंोलन) क" चनुौितय) का �ितिनिध� व कर सकते ह:। 
अ#यास �� न-  

1. सामािजक आ*दोलन के िसVा*त) म4  िकसे  बेहतर माना गया  ह?ै  
2. िकस सामािजक िवचारक ने नवीन सामािजक आ*दोलन को ‘वकैिOपक सं,ाम’ क" 

सं;ा दी ह?ै  
3. तेलंगाना मलू 3प से िनजाम क" िकस Tरयासत का िह�सा था? 
4. ‘शतेकारी संगठन’ क" �थापना िकसने  क"? 
5. कौन �थम राeय था जहाँ दलगत राजनीित से अलग हटकर िकसान आ*दोलन क" 

श�ुआत ह_ई?               
14.7 सारांश  

सामािजक आ*दोलन आज के समय म4 जनता का एक कारगर हिथयार ह,ै जो उसे राजनैितक 
चेतना के मा0यम से समाज और सामिूहकता से जोड़ता ह।ै पर*त ुसामािजक आ*दोलन के धार 
को कंुद करने का �यास विै�क व �थानीय स�ा \ारा िनरंतर होता रहा ह।ै इन आदंोलन) को  
राजनीितकरण और अनदुानीकरण के चंगलु म4 फंसा कर उसे उसके मलू उ��ेय) से भटका कर 
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जनता म4 उसके �ित अिव� वास क" भावना पैदा कर दी जाती ह।ै भारत का �वतंKता आ*दोलन 
अपने-आप म4 एक सामािजक आदंोलन) का समहू ह।ै �वतंKता से पवू� भारतीय राQRीय कां,ेस 
भी एक सामािजक आ*दोलन ही था। यह सामािजक आ*दोलन िकसान), मजदरू), नौजवान), 
छाK) एव ंम0यमवग� से स6ब*ध रखता था। इस तरह के �योग झारखuड म4 भी ह_ए ह:। झारखuड 
मिु�-मोचा� भी अपने-आप म4 सामािजक आदंोलन) का समहू था।  यह सामािजक आ*दोलन 
था- आिदवािसय) का, जगंल का, जमीन का, मजदरू) का। पर*त ु झारखuड मिु� मोचा� 
सामािजक आ*दोलन का भागीदार नहb बन सकता ह।ै 
इस इकाई म4 सामािजक आ*दोलन के िविवध पहलओु ं क" िव�तार से चचा� क" गयी। 
सामािजक आ*दोलन के अथ� ,उ�पि� एव ं िसVा*त) क" चचा� से नीित-िनमा�ण के इस 
मह�वपूण� िनधा�रक त�व का भी पTरचय �ा< ह_आ ह।ै सामािजक आ*दोलन एव ंलोकनीित के 
पर�पर स6ब*ध) का भी ;ान ह_आ ह।ै िविवध आदंोलन) यथा तेलंगाना आ*दोलन, नPसली 
आ*दोलन एव ंमहाराQR तथा तिमलनाडु के कृषक आदंोलन) क" चचा� से इनक" उ�पि�, मांग, 
काय� नीित एव ंसरकार क" �ितिEया के बारे म4 भी पता चलता ह।ै 
14.8 श$दावली  

िवचारधारा- िवचार) का समहू जो िनिहत उ��ेय) क" �ाि< हते ुआधार होता ह,ै समाजवाद- 
राeय के आिथ�क संसाधन) के समान िवतरण पर आधाTरत ^यापक िवचारधारा, आ*दोलन- 
असंतोष क" अिभ^यि� का मा0यम, अिधिनयम- काननू अनंतर- इसके बाद या त�प� चात, 
��थान िबंद-ु आर6 भ � थल या श3ुआत का � थान  
14.9 अ#यास �� न'  के उ(र  

1.  सापेिJक वचंन िसVा*त,  2.  �ो. रजनी कोठारी,  3. हदैराबाद, 4. डॉ0 शरद जोशी   5. 

तिमलनाडु  
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14.11 सहायक/ उपयोगी अ. ययन साम*ी  

1. nीराम माह�े वरी, 2009, भारतीय  �शासन, ओTरएटं &लैक�वान, नयी िदOली।  
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3. िकशन पटनायक, 2009, िकसान आ*दोलन: दशा एव ं िदशा, राजकमल �काशन, 
नयी िदOली।  

14.12 िनबंधा�मक �� न  

1. सामािजक आ*दोलन से आप Pया समझते ह:? 
2. सामािजक आ*दोलन क" िवशेषताओ ंका वण�न क"िजए।  
3. सामािजक आ*दोलन के िसVा*त)  का िव� लेषण क"िजये।  
4. नीित-िनमा�ण म4 सामािजक आ*दोलन क" भिूमका का मOूयांकन क"िजए। 
5. िविवध सामािजक आदंोलन)  क" �कृित पर �काश डािलए। 
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इकाई- 15 अंतरा�"2ीय एजेि'सयाँ 
इकाई क�  संरचना 

15.0 ��तावना   
15.1 उ��ेय  
15.2 अतंरा�QRीय एज4सी का अथ�  
15.3 नीित-िनमा�ण एव ंअतंरा�QRीय एजिे*सयाँ  
15.4 अतंरा�QRीय एजिे*सय) क" भिूमका  

15.4.1 अंतरा�QRीय nम संगठन 
            15.4.2 संयPु त राQR शिैJक, व;ैािनक एव ंसां�कृितक संगठन(यनेू�को) 
            15.4.3 िव� व �वा�Sय संगठन  
            15.4.4 संयPु त  राQR पया�वरण काय�Eम  
            15.4.5 अतंरा�QRीय मYुा कोष  
            15.4.6 िव� व ब:क      
15.5 नवीनतम �विृतयाँ  
15.6 सारांश 
15.7 श&दावली    
15.8 अ(यास �� न) के उ�र  
15.9 स*दभ� ,*थ-सचूी  
15.10 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी 
15.11  िनबंधा�मक �� न   
 15.0 �
तावना   

वत�मान यगु म4 राQR अपने अि�त�व एव ंिवकास के िलए पर�पर एक दसूरे पर िनभ�र ह।ै वत�मान 
अतंरा�QRीय एज4िसयाँ या संगठन, इितहास क" ल6बी �िEया क" उपज ह।ै अतंरा�QRीय �तर पर 
मानव समदुाय के बेहतर भिवQय हते ु नीितय) के िनधा�रक के 3प म4 इनक" भिूमका काफ" 
मह�वपूण� रही ह।ै अतंरा�QRीय �तर पर सभी सद�य दशे) को जोड़कर मानव कOयाण हते ुइनके 
�यास सराहनीय रह े ह:। ये एज4िसयाँ अपनी मजबतू �शासिनक ^यव�थाओ ं के िलए जानी 
जाती ह: तथा िव� व के सदुरुतम JेK तक इनक" पह_चँ ह।ै जहाँ अिधकांश इनम4 शि�मान ह:,  
वहb अतंरा�QRीय काननू क" दबु�लताए ंइनक" िEया*वयन Jमता को *यनू करता ह।ै अंतरा�QRीय 
मYुा कोष एव ंिव� व ब:क ने बड़े-बड़े दशे) क" नीितयाँ �भािवत क" ह।ै 
हालाँिक इनक" भिूमका सीिमत ह,ै िफर भी अतंरा�QRीय एज4िसय) के �भाव को कम नहb आकंा 
जा सकता ह।ै 
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15.1  उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा* त आप-   

• अतंरा�QRीय संगठन एव ंअतंरा�QRीय एज4सी क" अवधारणा के स6ब*ध म4 ;ान  �ा< 
करोग।े  

• कुछ मह�वपूण� अतंरा�QRीय संगठन) क" संरचना एव ंउ��ेय) के बारे म4 जानकारी �ा< 
कर पाओग।े 

• लोक नीित-िनमा�ण म4 अतंरा�QRीय एज4िसय) के �भाव का ;ान होगा। 

• आप कुछ मह�वपणू� अतंरा�QRीय एज4िसय) यथा अतंरा�QRीय nम संगठन, यनेू�को, 
िव� व  �वा�Sय संगठन, संयPु त राQR पया�वरण काय�Eम, अतंरा�QRीय मYुा कोष, िव� व 
ब:क एव ंअतंरा�QRीय िव�ीय िनगम) क" भिूमका के संबंध म4 पाऐगं।े 

• अतंरा�QRीय एज4िसय) क" भिूमका के स6ब*ध म4 नवीनतम �विृ�य) का भी ;ान होगा।  
15.2 अंतरा�45ीय एज:सी का अथ� 

चाOस� पी0 � लीचर के श&द) म4 “अतंरा�QRीय संगठन) का अि�त�व इसिलए ह ैिक हम एक ऐसे 
अ*यो*यािnत िव� व म4 रहते ह: िजसम4 मनQुय क" अनेक आव�यकताओ ं क" पिूत� तब तक 
संभव नहb ह ै जब तक उसके जीवन के कुछ िनिjत पहलओु ं को अतंरा�QRीय आधार पर 
संगिठत न िकया जाए। मनQुय क" �मखु आव�यताऐ ं शांित और समिृV ह,ै िज*ह4 पाने के िलए 
वह अतंरा�QRीय सहयोग क" कामना करता ह।ै” अ*तरा�QRीय संगठन या एज4सी �वतंK एव ं
�भतुास6प*न राeय) का एक औपचाTरक समहू होता ह,ै िजसक" �थापना अतंरा�QRीय शांित, 
सरुJा, सहयोग आिद कुछ िनिद�g लhय) क" �ाि< के िलए क" जाती ह।ै ओग�सक" के अनुसार 
“अ*तरा�QRीय संगठन क" �थापना तब होती ह ैजब कुछ राQR संयPु त  हो जाते ह: और जब उनम4  
से ��येक यह अनभुव करता ह ैिक एक औपचाTरक संगठन के िEयाशील होने से उसको लाभ 
ही होगा।” चीवर एव ंहवैील:ड ने िलखा ह ै“अ*तरा�QRीय संगठन  राeय) के म0य �थािपत वह 
सहकारी ^यव�था ह ै िजसक" �थापना कुछ पर�पर लाभ�द कायa को िनयिमत बैठक) एव ं
�टाफ के जTरए परूा करने के िलए सामा*यतः एक आधारभतू समझौते \ारा होती ह।ै” 
�पg 3प से अ*तरा�QRीय संगठन या एज4सी एक �िEया ह ै जो कूटनीित, संिध, समझौते, 
स6मलेन, अतंरा�QRीय काननू आिद साधन) के मा0यम से िनरंतर गितमान ह।ै �वीकृित से उ�प*न 
सहयोग अ*तरा�QRीय संगठन �िEया क" कंुजी ह।ै वहb दसूरी ओर अ*तरा�QRीय संगठन या 
एज4सी दो प�पर िवरोधी त�व) अथवा शि�य)(राQRीय सं�भतुा एव ंअ*तरा�QRीय आnयता) के 
बीच समझौते का पTरणाम ह।ै यह अ*तिन�िहत असंगित इसक" एक अनोखी िवशषेता ह।ै 
पामर एव ं पिक� *स के अनसुार वत�मान संगठन के आिद �व�प के दश�न हम4 �ाचीन एव ं
म0यकालीन इितहास म4 होते ह:। अतंरा�QRीय संगठन या एज4सी के वत�मान नमनेू का िवकास उस 
राQRीय राeय ^यव�था के समय से होता ह,ै िजसका उदय अनेक शताि&दय) पवू� ह_आ 
था। िवशेषकर यह िवकास 1648 क" व�ेटफैिलया कां,ेस के समय से अिधक �पg और 
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मह�वपूण� ह।ै अ0ययन एव ं�पgता क" kिg से इनके िवकास को दो भाग) म4 बांटा जा सकता ह,ै  
पहला- राQRसंघ से पवू� अतंरा�QRीय संगठन का िवकास तथा दसूरा- राQRसंघ क" �थापना से 
अब तक अतंरा�QRीय संगठन का िवकास। �ाचीन यनूानी नगर-राeय काल म4 भी  ‘एि6फक 
ट्यिूनक पTरषद’ का अि�त�व इसक" उपि�थित को इिंगत करता ह।ै रोमन सा�ाeय ने ‘जस-
ज4िशयम’ का आधार �थािपत िकया। 1414 म4 �थािपत ‘कौ*�ट4स पTरषद’ अतंरा�QRीय संगठन 
क" िदशा म4 एक मह�वपणू� कदम था। वह  उस समय तक के इितहास म4 एक बह_त बड़ी 
अतंरा�QRीय कां,ेस थी जो पोपशाही के िवरोधी दाव) का समाधान करने के िलए और इस 
�कार यरूोप के राजनीितक एव ं आ0याि�मक भा`य क" �परेखा िनधा�Tरत करने के िलए 
आयोिजत क" गयी थी। हसंेिटक लीग भी इसी िदशा म4 मह�वपणू� आयोजन था। 1648 म4 
आयोिजत व�ेटफैिलया कां,ेस ने सही अथa म4 अतंरा�QRीय संगठन के िवकास का साथ�क 
उदाहरण ��ततु िकया। िवयना कां,ेस(1814-15) \ारा �थािपत यरूोपीय ^यव�था (द कॉट� 
ऑफ यरूोप) को वा�तिवक 3प से �थम अतंरा�QRीय संगठन कहा जा सकता ह,ै िजसक" 
आधारिशला पर ही कालांतर म4 ‘राQR संघ’ तथा ‘संयPु त  राQR संघ’ का िनमा�ण ह_आ।              
 15.3 नीित-िनमा�ण एवं अंतरा�45ीय एजेि�सयाँ 

संयPु त  राQR, िव� व का  सबसे बड़ा अतंरा�QRीय संगठन ह।ै  24 अP टूबर 1945 को िव� व  के 50 दशे)  
ने  चाट�र(संयPु त  राQR अिधकार पK) पर ह�ताJर कर इसका गठन िकया था। इसके गठन का �ाथिमक 
उ��ेय दिुनया को यVु) क" िवभीिषका से बचाना था। ि\तीय िव� व यVु के िवजतेा देश) ने 
िमलकर संयPु त  राQR को अ*तरा�QRीय संघष� म4 ह�तJेप करने के उ��ेय से �थािपत िकया था। 
व ेचाहते थे िक भिवQय म4 िफर कभी ि\तीय िव� व यVु क" तरह के यVु न उभर आऐ।ं संयुP त   
राQR का �मखु उ��ेय िव� व म4 शांित �थािपत करना ह।ै इसके अलावा िव� व म4 यVु रोकना, मानव 
अिधकार) क" रJा करना, अतंरा�QRीय काननू को िनभाने क" �िEया जटुाना, सामािजक और 
आिथ�क िवकास उभारना, जीवन �तर सधुारना और बीमाTरय) से लड़ना इनके उ��ेय) म4 �मखु 
3प से शािमल ह।ै इस संगठन ने दिुनया भर म4 कई अहम मौक) पर मानव जीवन क" सेवा कर 
एक आदश� ��ततु िकया ह।ै  
महासभा, सरुJा पTरषद, सिचवालय, अतंरा�QRीय *यायालय, आिथ�क व सामािजक पTरषद एवं 
*यास पTरषद इसके �मखु भाग ह:। अमTेरका के *ययूाक�  शहर म4 इसका मXुयालय ह ैएव ंदिJण 
कोTरया के ‘बान क" मनू’ इसके वत�मान महासिचव ह:। संयPु त  राQR संघ के अपने कई 
काय�Eम) और सं�थाओ ंके अलावा 14 �वतंK सं�थाओ ंसे इसक" ^यव�था गिठत होती ह।ै 
�वतंK सं�थाओ ंम4  अतंरा�QRीय nम संघ, यनेू�को, िव� व �वा�Sय संगठन, िव� व ब:क और 
अतंरा�QRीय मYुा कोष  शािमल ह:। आज संयPु त राQR संघ म4 193 सद�य ह:। राQR) के �वतंK 
होने के साथ ही पवू� सोिवयत संघ के िवघटन के बाद इसके सद�य) क" संXया म4 लगातार 
बढ़ो�री ह_ई ह।ै 
 संयPु त राQR चाट�र के िनमा�ताओ ंने संयPु त राQR क" योजनाओ ंम4 सामािजक, आिथ�क मदुद) 
को भी �थान िदया था, जसैा िक चाट�र के अनlुछेद 55 म4 कहा गया ह,ै ‘‘�थािय�व तथा 
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जीवनयापन क" उिचत दशाओ ंको 0यान म4 रखते ह_ए जो िक दशे) के  बीच आपस म4 मKैीपणू� 
तथा शांितपूण� संबंध) के िलए आव�यक ह,ै संयPु त राQR जीवन के उlच �तर, पणू� रोजगार, 
सामािजक तथा आिथ�क उ*नित एव ं िवकास क" पTरि�थितय) तथा मानव अिधकार) के िलए 
साव�भौिमक स6मान को �ो�साहन दगेा।” इसी तरह सामािजक-आिथ�क म�ु,े बlचे, मिहलाए,ं 
अJम, अOपसंXयक, शरणाथf तथा िव�थािपत जसैे कमजोर लोग) के साथ ही गरीबी, भखू 
जसैी दयनीय पTरि�थितयाँ तथा एच0आइ�0वी0, पोिलयो जसैी भयंकर बीमाTरय) ने संयPु त 
राQR को एक सामा*य तथा साव�भौिमक रणनीित बनाने के िलए �ेTरत िकया ह,ै िजससे िक इन 
सम�याओ ंका सामना िकया जा सके।  
सात दशक) से परेू िव� व के लोग) क" सामािजक, आिथ�क पTरि�थितय)  म4 सीिमत सफलता 
के साथ संयPु त राQR िEयाशील ह।ै िसत6बर 2000 म4 शता&दी के िवकास के उ��ेय को 
सामािजक, आिथ�क kिgकोण के मह�वपणू� आयाम के 3प म4 संयPु त  राQR के िEयाकलाप) म4 
�वीकृत िकया गया ह।ै इसके आठ लhय ह:, िजनको 2015 तक �ा< िकए जाने का उ��े य  स े
रखा गया ह ैऔर जो िव� व क" िवकास स6ब*धी मXुय चनुौितय) क" �ितिEया ह।ै इसके लhय 
शता&दी घोषणापK म4 से िलए गए ह:, िज*ह4 189 दशे) ने �वीकार िकया तथा िजन पर 147 
दशे) के �ितिनिधय) तथा सरकार) ने संयPु त राQR िशखर स6मलेन म4 िसत6बर 2000 क" 
िशखर वाता� म4 ह�ताJर िकय।े 
इसके �मखु  लhय इस �कार ह:- 

1. गरीबी तथा भखू का उ*मलून;  
2. साव�भौिमक �ाथिमक िशJा उपल&ध कराना;  
3. िलंग समानता तथा मिहला सशि�करण को बढ़ावा दनेा;  
4. बाल म�ृय ुदर को कम करना; 
5. मात ृ�वा�Sय को सधुारना; तथा  
6. एच.आइ�.वी.,एडस, मलेTरया जसैी बीमाTरय) से लड़ना।   

बlचे आ�मसंपोिषत न होने के कारण समाज के अ�यिधक कमजोर एव ंमजबरू वग� का िनमा�ण 
करते ह: और यह वग� मानव अिधकार) के �ित िचंता और चचा�ओ ंके kिgकोण से अ�यिधक 
मह�वपणू� वग� ह।ै इसीिलए बlच) के उिचत जीवन-यापन को सवा�िधक मह�व �दान िकया 
गया ह।ै  
संयPु त राQR के उ��ेय ह:- यVु रोकना, मानव अिधकार) क" रJा करना, अतंरा�QRीय काननू को 
िEयाि*वत करना, सामािजक और आिथ�क िवकास, जीवन �तर सधुारना और बीमाTरय) स े
लड़ना। इन उ��ेय)  को िनभाने के िलए 1948 म4 मानव अिधकार) क" साव�भौिमक 
घोषणा लाग ूक" गई। ि\तीय िव� व यVु के जाितसंहार के बाद, संयPु त राQR ने मानव अिधकार) 
को बह_त आव�यक समझा था। ऐसी घटनाओ ं को भिवQय म4 रोकना मह�वपणू� समझकर 
1948 म4 संयPु त राQ R क" सामा*य-सभा ने मानव अिधकार) क" साव�भौम घोषणा को �वीकृत 
िकया। यह अबंधनकारी(िजसका बंधंन ना हो) घोषणा परेू िव� व के िलए एक समान दजा� 
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�थािपत करती ह,ै िजसका िक संयPु त राQR समथ�न करने क" कोिशश करेगा। 15 माच� 2006 
को सामा*य सभा ने संयPु त राQR मानव अिधकार) के आयोग को �यागकर संयPु त राQR मानव 
अिधकार पTरषद क" �थापना क"। आज मानव अिधकार) के संबंध म4 सात संघ िनकाय 
�थािपत ह:।  
संयPु त राQR के सं�थापक) को उ6मीद थी क" वह यVु को हमेशा के िलए रोक पाय4ग।े पर शीत 
यVु (1945-1991) के समय िव� व का िवरोधी भाग) म4 िवभािजत होने के कारण  शांित बनाए 
रखना बह_त किठन था। 
15.4 अंतरा�45ीय एजेि�सय'  क� भूिमका 

संयPु त राQR के पTरवार म4 अनेक ऐसी एज4िसयां और सं�थाएं ह: जो िव� व के िविभ*न दशे) क" 
जनता के रहन-सहन के �तर को ऊँचा उठाने, आिथ�क एव ंसामािजक िवकास को बढ़ावा दनेे, 
बालक) एव ंशरणािथ�य) जसैे िवशेष वग� को सहायता पह_चँाने और �ािविधक एव ंव;ैािनक 
;ान के �सार के िलए िविभ*न दशे) क" सरकार) के साथ िमलकर काय� कर रही ह:। संघ के 
चाट�र म4 मानवीय, सां�कृितक, आिथ�क, सामािजक, शिैJक और �वा�Sय स6ब*धी कायa को 
बह_त अिधक मह�व िदया गया ह ैऔर इनके सफल िनव�हन के िलए ही िविशg अिभकरण) 
अथा�त एज4िसय) का िनमा�ण िकया गया ह।ै इन िविशg एज4िसय) का िनमा�ण पथृक 3प से ह_आ 
ह ैऔर ये �वाय�शासी संगठन ह:। �वतंK सं�थाओ ंम4 अतंरा�QRीय nम संघ, यनेू�को, िव� व  
�वा�Sय संगठन, िव� व ब:क और अतंरा�QRीय मYुा कोष आिद शािमल ह:।                                
15.4.1 अंतरा�45ीय Xम संगठन 

अतंरा�QRीय nम संगठन(इटंरनेशनल लेबर ऑगqनाइजशेन) संयPु त राQR संघ के िविशg 
एज4िसय) म4 सवा�िधक �ाचीन एव ं मह�वपूण� ह,ै िजसका काय�JेK अ*य सभी एज4िसय) स े
^यापक ह।ै यह एक अतंरा�QRीय सं�था ह,ै िजसक" �थापना 11 अ�ैल 1919 ई. को वासा�य क" 
संिध के भाग 13 के अनसुार क" गयी और इसका लhय ससंार के nिमक वग� के nम और 
आवास संबंधी अव�थाओ ंम4 सधुार करना ह।ै राQR संघ से घिनr स6ब*ध होने के बाबजदू इस 
सं�था ने अपना �वतंK अि�त�व कायम रखा और अ�ैल 1946 म4 संयPु त राQR संघ के एक 
िविशg अिभकरण के 3प म4 इसे पनुग�िठत िकया गया। यह एकमाK ऐसी ‘िKपJीय’ संयुP त 
राQ R सं�था ह ैजो सभी के उपयPु त काय� को बढ़ावा दकेर नीितय) और काय�Eम) को मतू� 3प 
दनेे के िलए सरकार) के �ितिनिधय), कम�चाTरय) और कामगार) को एक साथ िमलाती ह।ै 
य�िप अतंरा�QRीय nम संघ  क" �थापना 1919 ई. म4 ह_ई  तथािप उसका इितहास औ�ोिगक 
Eांित के �ारंिभक िदन) से ही आर6 भ हो गया था, जब सव�हारा-वग� ने त�कालीन समाज के 
अथ�शाि�य) के िलए एक सम�या उ�प*न कर दी थी। यह औ�ोिगक ‘सव�हारा वग�’  के कारण 
न केवल तरह-तरह के उ�ोग-धंध) के िवकास म4 मOूयवान िसV हो रहा था, बिOक nम क" 
^यव�थाओ ंऔर ^यवसाय) के तेजी से हो रह ेक4 Yीकरण के कारण असाधारण शि� संप*न 
होता जा रहा था। Uांसीसी Eांित, सा6यवादी घोषणा पK (क6यिुन�ट मिैनफे�टो) के �काशन, 
�थम और ि\तीय इटंरनेशनल क" �थापना और एक नए संघष� के अ(यदुय ने िवरोधी शि�य) 
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को इस सामािजक चेतना से लोहा लेने के िलए संगिठत �य�न करने को िववश िकया। इसके 
अितTरP त कुछ औपिनविेशक शि�य) ने, िजसम4 दास nिमक) क" बड़ी संXया उपल&ध थी, 
अ*य राQR) से औ�ोिगक िवकास म4 बढ़ जाने के संकOप से उनम4 अदंशेा उ�प*न कर िदया 
और ऐसा �तीत होने लगा िक संसार के बाजार पर उनका एकािधकार हो जायगेा। ऐसी ि�थित 
म4 अतंरा�QRीय nम के िवधान क" आव�यकता �पg हो गई और इस िदशा म4 तरह-तरह के 
समझौत) के �य�न समचूी 19वb शता&दी भर होते रह।े 1989 ई. म4 जम�नी के स�ाट ने बिल�न 
nम स6मलेन का आयोजन िकया। िफर 1900 म4 पेTरस म4 nम काननू के िलए एक अतंरा�QRीय 
संघ क" �थापना ह_ई। इसके त�वावधान म4 बिल�न म4 1905 एव ं1906 म4 आयोिजत स6मेलन) 
ने nम संबंधी �थम िनयम बनाए गये। ये िनयम ि�य) के रात म4 काम करने के और िदयासलाई 
के उ�ोग म4 � वेत फा�फोरस के �योग के िवरोध म4 बनाए गये थे।  य�िप �थम महायVु िछड़ 
जाने से 1913 ई. म4 बने स6मेलन क" मा*यताऐ ं जोर न पकड़ सक"। 
ि\तीय िव� व यVु के बाद अंतरा�QRीय nम संघ  संयPु त  राQR संघ क" एक िविशg सं�था बन 
गई। अंतरा�QRीय nम संघ म4 तीन सं�थाऐ ं ह:, पहला- साधारण स6मलेन, दसूरा- 
शासी(Governing) िनकाय अथवा �ब* ध सिमित तथा तीसरा- अतंरा�QRीय nम काया�लय। 
साधारण स6मलेन अतंरा�QRीय nम स6मलेन के नाम से अिधक िवXयात ह।ै शासी िनकाय, संघ 
क" काय�काTरणी के 3प म4 काम करता ह।ै अंतरा�QRीय nम काया�लय का �थायी सिचवालय ह।ै 
आज इसके सद�य राQR) क" संXया 71 ह,ै िजनक" राजनीितक और आिथ�क ^यव�थाऐ ं
िविभ*न �कार क" ह:। अतंरा�QRीय nम संघ  क" समचूी शि� अतंरा�QRीय nम स6मलेन के हाथ) 
म4 ह।ै उसक" बैठक �ित वष� होती ह।ै स6मेलन का काम अतंरा�QRीय nम िनयम एव ंसुझाव 
संबंधी मसौदा(Draft) बनाना ह,ै िजसम4 अतंरा�QRीय सामािजक और nम संबंधी िन6नतम मानक 
आ जाऐ।ं इस �कार यह एक ऐसे अतंरा�QRीय मचं का काम करता ह ै िजस पर आधिुनक 
औ�ोिगक समाज के तीन) �मखु अगं)- राeय, संगठन और nम के �ितिनिध औ�ोिगक 
संबंध) क" मह�वपूण� सम�याओ ंपर पर�पर िवचार िविनमय करते ह:। शासी िनकाय ऐसी सं�था 
ह ै जो नीित और काय�Eम िनधा�Tरत करती ह।ै अतंरा�QRीय nम काया�लय का संचालन और 
स6मलेन \ारा िनयPु त अनेक सिमितय) और आयोग) के कायa का िनरीJण करती ह।ै 
काया�लय के महािनदशेक का िनवा�चन काय�काTरणी ही करती ह ै और वही स6मलेन का 
काय�Eम भी ��ततु करती ह।ै 
अतंरा�QRीय nम काया�लय स6मलेन तथा काय�काTरणी का �थायी सिचवालय ह।ै सिचवालय के 
इन कायa के साथ ही यह काया�लय अतंरा�QRीय nम अनुसंधान का भी क4 Y ह ैजो जीवन और 
nम क" पTरि�थितय) को अतंरा�QRीय ढंग से मा*यता �दान करने के िलए उनसे संबंिधत सभी 
िवषय) पर मOूयवान साम,ी को एकK, िव� लेषण और िवतरण करता ह।ै सद�य दशे) क" 
सरकार) और nिमक) से वह िनरंतर संपक�  रखता ह।ै तीन �मखु अगं) अथा�त 
स6मलेन, काय�काTरणी और काया�लय के अितTरP त अंतरा�QRीय nम संगठन के अ*य कई अगं 
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ह:, जसैे �ादिेशक स6मलेन, औ�ोिगक सिमितयाँ तथा िवशषे आयोग, जो �दशे िवशेष अथवा 
उ�ोग िवशेष क" िविशg सम�याओ ंपर िवचार करते ह:। 
भारत अतंरा�QRीय nम संघ  के सं�थापक सद�य राQR) म4 ह ैऔर 1922 से उसक" काय�काTरणी 
म4 संसार क" आठवb औ�ोिगक शि� के 3प म4 वह रहता आ रहा ह।ै अतंरा�QRीय nम संघ  के 
बजट म4 भारत का योगदान 3.32 �ितशत ह ैजो संयPु त  राeय अमरीका, ,ेट ि�टेन, 3स, 
Uांस, जम�नी तथा कनाडा के बाद सातव4 �थान पर ह।ै 
15.4.2 संयुK त  रा45 शैिLक, वैYािनक एवं सां
कृितक संगठन (यूने
को) 

यनेू�को संयPु त  राQR शिैJक, व;ैािनक एव ंसां�कृितक संगठन  का लघ3ुप ह।ै अगर संयुP त 
राQR क" कोई ऐसी सं�था ह ै िजसक" काय��णाली पर सबको यक"न ह ै और िजसने सबस े
अlछा काम िकया ह ैतो वह यनेू�को ही ह।ै पेTरस म4 ि�थत इस सं�था का उ��ेय िशJा, िव;ान 
सं�कृित और संचार के मा0यम से शांित और िवकास का �सार करना ह।ै 
संयPु त राQR शिैJक, व;ैािनक तथा सां�कृितक संगठन (यनेू�को) संयPु त  राQR का एक घटक 
िनकाय ह।ै इसका काय� िशJा, समाज िव;ान, सं�कृित तथा संचार के मा0यम से अतंरा�QRीय 
शांित को बढ़ावा दनेा ह।ै संयुP त  राQR क" इस िवशेष सं�था का गठन 16 नव6बर 1945 को 
ह_आ था। इसका उ��ेय िशJा एव ं सं�कृित के अतंरा�QRीय सहयोग से शांित एवं सरुJा क" 
�थापना करना ह ैतािक संयPु त  राQR के चाट�र म4 विण�त *याय, काननू का राज, मानवािधकार 
एव ंमौिलक �वतंKता हते ु विै�क सहमित बन पाये। इसक" �थापना के पीछे इस समझ का 
आदश� ह ैिक ‘चूंिक यVु लोग) के मि�तQक म4 उ�प*न होते ह:, इसिलए मनQुय के मि�तQक म4 ही 
शांित क" रJा का सजृन होना चािहए।’ इसका मXुयालय पैTरस (Uांस) म4 ि�थत ह।ै 
यनेू�को मXुयतः िशJा, �ाकृितक िव;ान, सामािजक एव ंमानव िव;ान, सं�कृित एव ंसचूना व 
संचार के जTरये अपनी गितिविधयां संचािलत करता ह।ै वह साJरता बढ़ाने वाले काय�Eम) को 
�ायोिजत करता ह ैऔर विै�क धरोहर क" इमारत) और पाकa के संरJण म4 भी सहयोग करता 
ह।ै यनेू� को के �मखु उ��े य ह:-  

1. सभी के िलए गणुव� तायPु त िशJा �ाt त करना और जीवन पय�* त अिधगम। 
2. सतत िवकास के िलए नीित और िव;ान क" जानकारी को गितशील बनाना। 
3. उभरती ह_ई सामािजक और नैितक चनुौितय) का समाधान करना। 
4. सचूना और संचार के मा0 यम से समावशेी ;ान समाज) का िनमा�ण करना।   
5. सां� कृितक िविवधता, अतं:सां� कृितक बातचीत और शाि*त क" सं� कृित को बढ़ावा 

दनेा। 
यनेू�को के 193 सद�य दशे ह: और सात सहयोगी सद�य दशे और दो पय�वJेक सद�य दशे ह:। 
इसका मXुयालय पेTरस(Uांस) म4 ह।ै इसके eयादार JेKीय काया�लय Pल�टर के 3प म4 ह:, 
िजसके अतंग�त तीन-चार दशे आते ह:। इसके अलावा इसके राQRीय और JेKीय काया�लय भी 
ह:। यनेू�को के 27  Pल�टर काया�लय और 21  राQRीय काया�लय ह:। 
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यनेू� को या संयPु त  राQ R शिैJक, व;ैािनक और सां� कृितक संगठन, िविभ* न स( यताओ,ं 
सं� कृितय) और मनQुय)  के बीच सामदुाियक साझ े मOू य) के िलए स6 मान पर आधाTरत 
बातचीत के िलए वातावरण तैयार करता ह।ै इस बातचीत के मा0 यम से सतत ्िवकास को �ाt त 
करने क" आशा रखता ह ै िजसम4 मानवीय अिधकार) को मानना, पर� पर स6 मान और गरीबी 
उ* मलून शािमल ह।ै यनेू� को का िमशन शांित िनमा�ण, गरीबी उ* मलून, सतत िवकास और 
िशJा के मा0 यम से अतं:सां� कृितक वाता�लाप, िव;ान, सं� कृित, संचार और सचूना म4 
योगदान करना ह।ै यह संगठन िवशषे तौर पर िन6 निलिखत दो �ाथिमकताओ ंपर के* Yीत रहता 
ह-ै अU"का तथा ल:िगक समानता। 
भारत 1946 से यनेू�को का सद�य दशे ह।ै यनेू� को का नई िदO ली काया�लय एिशया म4 इस 
संगठन का �थम िवके* Yीकृत काया�लय ह,ै िजसक" � थापना सन ् 1948 म4 ह_ई थी। अपने 
�ार6भ से यह 11दिJणी और के* Yीय एिशयाई दशे) अथा�त ्अफगािन� तान, बां`लादशे, भटूान, 
भारत, ईरान, माल\ीप, मगंोिलया, 6 यांमार, नेपाल, पािक� तान और nीलंका म4 िव;ान और 
�ौ�ोिगक" काय�Eम) पर काय�वाही करता ह।ै समय पर इसने सूचना काय�Eम) को शािमल 
िकया ह ैऔर उसके थोड़ा बाद िशJा और सं� कृित को शािमल करने के िलए इसका िव� तार 
िकया गया। 
15.4.3 िव� व  
वा
Gय संगठन  

7 अ�ैल 1948 को  संयPु त राQR संघ क" एक अ*य सहयोगी और स6 बV सं�था के 3प म4 
दिुनया के 67 दशे) ने िमल कर ि�वट्जरल:ड के जनेेवा म4 िव� व �वा�Sय संगठन क" नbव रखी 
थी। इसका मXुय उ��ेय दिुनया भर के लोग) के �वा�Sय के �तर को ऊँचा  उठाना ह।ै हर इसंान 
का �वा�Sय अlछा हो और बीमार होने पर हर ^यि� को अlछे �कार के इलाज क" अlछी 
सिुवधा िमल सके, इस एज4सी का �मखु उ��ेय ह।ै इसका लhय ह ैिक दिुनया भर म4 पोिलयो, 
र�ाOपता(Anemia), नेKहीनता, कुr, टीबी, मलेTरया और एड्स जसैी भयानक बीमाTरय) क" 
रोकथाम हो सके और मरीज) को समिुचत इलाज क" सिुवधा िमल सके और समाज को 
बीमाTरय) के �ित जाग3क बनाया जाए और उनको �व�थ वातावरण बना कर �व�थ रहना 
िसखाया जाए। िव� व �वा�Sय संगठन के अनसुार शारीTरक, मानिसक और सामािजक 3प स े
पणू� �व�थ होना ही मानव-�वा�Sय क" पTरभाषा ह।ै 
िव� व �वा�Sय संगठन अतंरा�QRीय �तर पर �वा�Sय स6ब*धी परामश�दाKी एव ंतकनीक" सेवाएँ  
�दान करती ह।ै यह िव� व के दशे) के �वा�Sय संबंधी सम�याओ ं पर आपसी सहयोग एवं 
मानक िवकिसत करने वाली सं�था ह।ै आज िव� व �वा�Sय संगठन के 193  सद�य दशे तथा 
दो स6बV सद�य ह:। यह संयPु त राQR संघ क" एक अनुषांिगक(अितTरP त) इकाई ह।ै िव� व 
�वा�S य संगठन का मXुयालय ि�वटजरल:ड के जनेेवा शहर म4 ि�थत ह।ै इसके तीन अगं ह:- 
सभा, काय�कारी-मडंल और सिचवालय। सिचवालय म4 एक महािनदशेक और उसका कम�चारी 
वग� होता ह।ै महािनदेशक िव� व �वा�थ ्य संगठन के �शासिनक एव ं तकनीक" के िलए 
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उ�रदायी होता ह।ै मXुय नीित िनधा�रण साधारण सभा करती ह,ै िजसम4 सभी सद�य राQR) के 
�ितिनिध रहते ह:। 
भारत भी िव� व �वा�S य संगठन का एक सद�य दशे ह ैऔर इसका भारतीय मXुयालय भारत 
क" राजधानी िदOली म4 ि�थत ह।ै भारत ने िपछले कुछ साल) म4 तेजी के साथ आिथ�क िवकास 
िकया ह,ै लेिकन इस िवकास के बावजदू बड़ी संXया म4 लोग कुपोषण के िशकार ह: जो भारत 
के �वा�Sय पTरk�य के �ित िचंता उ�प*न करता ह।ै  
15.4.4 संयुK त  रा45 पया�वरण काय�2म  

पया�वरण �दषूण क" सम�या पर सन ्1972 म4 संयPु त  राQR संघ ने �टॉकहोम(�वीडन) म4 िव� व  
के दशे) का पहला पया�वरण स6मलेन आयोिजत िकया था। इसम4 119 दशे) ने भाग िलया और 
पहली बार एक ही पSृवी का िसVा* त मा*य िकया। �टॉकहोम स6मलेन म4 पाTरत संिवधान 
�टॉकहोम घोषणापK 1972 के नाम से �िसV ह।ै इस घोषणा पK म4 26 िसVा*त �वीकार िकये 
गये। उनम4 से कुछ मह�वपणू� िसVा*त िन6न ह:-  

1. मानवीय पया�वरण क" घोषणा। 
2. मानवीय पया�वरण के िलए काय� योजना।  
3. िव� व पया�वरण िदवस घोिषत िकये जाने के िलए ��ताव। 
4. नािभक"य श�) के परीJण पर ��ताव। 
5. दसूरा संयPु त राQR मानवीय पया�वरण स6मलेन बुलाने के िलए िसफाTरश।   

पया�वरण संरJण के िलए स6मेलन \ारा िन6न सं�थाए ं�थािपत करने क" सं�तिुत क" गयी- 
1. पया�वरण काय�Eम के िलए शासी पTरषद- संJेप म4 इसे य.ूएन.ई.पी. कहा जाता ह।ै 
2. पया�वरण सिचवालय।  
3. पया�वरण कोष।  
4. पया�वरण सम*वय पTरषद।  

संयPु त राQR पया�वरण काय�Eम क" �थापना जनू 1972 म4 संयPु त राQR मानव पया�वरण 
स6मलेन के पTरणाम�व3प क" गई थी तथा �ित वष� 5 जनू को पया�वरण िदवस आयोिजत 
करके नागTरक) को �दषूण क" सम�या से अवगत कराने का िन� चय िकया गया। संयPु त राQR 
पया�वरण काय�Eम, संयPु त राQR क" पया�वरण संबंधी गितिविधय) का िनयंKण करता ह।ै इसका 
मXुय उ��ेय पया�वरण के �ित जाग3कता लाते ह_ए राजनीितक चेतना जागतृ करना और आम 
जनता को �ेTरत करना ह।ै इसका मXुयालय नैरोबी म4 ि�थत ह।ै इसके साथ ही इसके छः अ*य 
दशे) म4 भी JेKीय काया�लय ह:।  
संयPु त राQR पया�वरण काय�Eम सं�था \ारा �ितवष�, उस वष� के पया�वरणीय सम�याओ ंऔर 
म�ु) को 0यान म4 रखकर, एक िवषय का चनुाव िकया जाता ह।ै इस िवषय के अनसुार िव� व  
पया�वरण िदवस के सम�त काय�Eम आयोिजत िकये जाते ह:। �ितवष� िव� व पया�वरण िदवस 
क" श�ुआत 5 जनू को संयPु त राQR पया�वरण काय�Eम सं�था \ारा घोिषत एक मजेबान दशे 
एव ंएक नॉथ� अमTेरकन शहर को मजेबान शहर घोिषत िकया जाता ह,ै जहाँ से िव� व भर म4 
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िव� व पया�वरण िदवस के काय�Eम) क" श�ुआत क" जाती ह।ै इन काय�Eम) म4 �Rीट रैलीज, 
साइिकल का उपयोग, हTरत उपभो�ा साम,ी, िनब* ध एव ंपो�टर �ितयोिगताऐ,ं tलाि�टक के 
उपयोग को कम करने संबंधी काय�Eम, �वlछता अिभयान, �दषूण िनयंKण एव ं पया�वरण 
संरJण के काय�Eम, �थानीय पया�वरण सम�याओ ं पर लोग) का 0यान आकिष�त करना 
इ�यािद शािमल होते ह:। 
15.4.5 अंतरा�45ीय मु[ा कोष  

अ*तरा�QRीय मYुा कोष क" �थापना, अ*तरा�QRीय पनुिन�मा�ण और िवकास ब:क (िजसे िव� व  
ब:क के नाम से जाना जाता ह)ै के साथ जलुाई, 1944 म4 �ेटन वड्ुस, *य ूह6ैपशायर, संयुP त  
राeय अमTेरका म4 आयोिजत 44 दशे) के स6मलेन म4 ह_ई थी। इसका िनमा�ण अ*तरा�QRीय 
मौिYक सहयोग को संविध�त करने, अतंरा�QRीय ^यापार क" संतिुलत विृV और िव�तार को 
ससुा0य बनाने, मYुा िविनमय म4 �थािय�व को बढ़ाने; भगुतान) क" बह_पJीय पVित को 
�थािपत करने म4 सहायता दनेे; यथोिचत सरुJा के अ*तग�त भगुतान संतलुन क" किठनाइय) का 
सामना कर रह ेइसके सद�य दशे) को अ�थायी �प से इसे सामा*य संसाधन उपल&ध कराने: 
और सद�य दशे) के अ*तरा�QRीय भगुतान संतलुन) म4 असंतलुन क" ि�थित और अविध को 
कम करने के िलए िकया गया था। इस �कार अतंरा�QRीय मYुा कोष  एक अतंरा�QRीय सं�था ह ै
जो अपने सद�य दशे) क" विै�क आिथ�क ि�थित पर नजर रखने का काम करती ह।ै यह अपने 
सद�य दशे) को आिथ�क और तकनीक" सहायता �दान करती ह।ै यह संगठन अ*तरा�QRीय 
िविनमय दर) को ि�थर रखने के साथ-साथ िवकास को सगुम करने म4 सहायता करता ह।ै इस 
�कार अतंरा�QRीय मYुा कोष  सहकारी और �थायी विै�क मौिYक ढांचे को संविध�त करने के 
िलए �थािपत एक �मखु अ*तरा�QRीय मौिYक सं�था ह।ै  
इसका मXुयालय संयPु त  राeय अमTेरका क" राजधानी वािशगंटन डी0सी0 म4 ि�थत ह।ै इसक" 
िवशेष मYुा एसडीआर(�पेशल pाइगं राइट्स) ह।ै अतंरा�QRीय ^यापार और िव� के िलए कुछ 
दशे) क" मYुा का इ�तेमाल िकया जाता ह,ै इसे एसडीआर कहते ह:। एसडीआर 
म4 यरूो, पाउंड, येन और डॉलर ह:।  
अतंरा�QRीय मYुा कोष  के कुल 186 सद�य दशे ह:। 29 जनू 2009  को ‘कोसोवो 
गणराeय’ 186व4 दशे के 3प म4 शािमल ह_आ था। आईएमएफ का उ��ेय आिथ�क ि�थरता 
सरुिJत करना, आिथ�क �गित को बढ़ावा दनेा, गरीबी कम करना, रोजगार को बढ़ावा दनेा 
और अतंरा�QRीय ^यापार सिुवधाजनक बनाना ह।ै सद�य दशे) क" संXया बढ़ने के साथ विै�क 
अथ�-^यव�था म4 अतंरा�QRीय मYुा कोष  का काय� काफ" बढ़ा ह।ै कोई भी देश इसक" सद�यता 
के िलए आवदेन कर सकता ह।ै पहले यह आवदेन अतंरा�QRीय मYुा कोष  के काय�पालक बोड� 
\ारा िवचाराधीन भजेी जाती ह,ै इसके बाद काय�कारी बोड�, बोड� ऑफ गव�नेस को उसक" 
सं�तिुत के िलए भेजता ह।ै वहाँ �वीकृत होने पर सद�यता िमल जाती ह।ै 
अतंरा�QRीय मYुा कोष  का �बंध एक �बंधक मडंल (बोड� आफ गवन�स�), काय�कारी संचालक 
मडंल, �बंध संचालक तथा अ*य अिधकाTरय) एव ंकम�चाTरय) क" सहायता से स6प*न होता 
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ह।ै अतंरा�QRीय मYुा कोष  के बोड� आफ गवन�स� म4 एक गवन�र और एक वकैिOपक गवन�र होता 
ह ैजो ��येक सद�य दशे स ेिलया जाता ह।ै इसक" बैठक सामा*यतः वष� म4 एक बार होती ह ैजो 
वािष�क बैठक) के समय (सामा*यतः िसत6बर/अPटूबर म4)आयोिजत होती ह।ै  आईएमएफ के 
बोड� आफ गवन�स� म4 िव� मKंी पदने गवन�र होता ह।ै भारत आईएमएफ का सं�थापक सद�य 
दशे ह।ै भारतीय Tरजव� ब:क का गवन�र बोड� ऑफ गवन�स� म4 भारत का वकैिOपक गवन�र (िव� 
मKंी का िवकOप) होता ह।ै 
अतंरा�QRीय मYुा कोष  का िदन-�ितिदन का �बंधन �बंध िनदशेक \ारा िकया जाता ह।ै 
काय�कारी िनदशेक बोड� िजसम4 24 िनदशेक होते ह: और सद�य दशे)/दशे) के समहू \ारा 
िनयPु त/चनुा जाता ह।ै आईएमएफ का काय�कारी िनकाय होता ह ैऔर �बंध िनदशेक उसका 
अ0यJ होता ह।ै इसम4 तीन उप-�बंध िनदशेक ह:। इसके अितTरP त बोड� आफ गवन�स� क" 
अ*तरा�QRीय मौिYक और िव�ीय सिमित(आईएमएफसी) अतंरा�QRीय मYुा कोष  के 24 
गवन�र), मिंKय) या समकJ र:क के अ*य अिधकाTरय) जो अंतरा�QRीय मYुा कोष  के काय�कारी 
बोड� के �प म4 उ*हb िनवा�चन JेK) का �ितिनिध�व करते ह:, \ारा गिठत एक परामशf िनकाय 
ह।ै इससे पवू� अ*तरा�QRीय मौिYक और िव�ीय सिमित अ*तरा�QRीय मौिYक �णाली क" 
अ*तTरम सिमित थी। 
15.4.6 अ�तरा�45ीय पुनिन�मा�ण और िवकास ब\क (िव� व ब\क) 

अ*तरा�QRीय पनुिन�मा�ण और िवकास ब:क अथा�त ् िव� व ब:क और अतंरा�QRीय मYुा कोष क" 
�थापना एक साथ 1944 म4 �ेटन वड्ुस स6मलेन के दौरान ह_ई थी। उस समय इसका मकसद 
ि\तीय िव� व यVु और िव� व^यापी आिथ�क मदंी से जझू रह ेदशे) म4 आयी आिथ�क मदंी से 
िनपटना था। इसका मXुय उ��ेय सद�य राQR) को पनुिन�माण और िवकास के कायa म4 आिथ�क 
सहायता दनेा ह।ै िव� व ब:क समहू पांच अ*तरा�QRीय संगठन) का एक ऐसा समहू ह ैजो दशे) को 
िव� और िव�ीय सलाह दतेा ह।ै इसके  उ��ेय िन6न ह:- 

1. िव� व को आिथ�क तरPक" के रा�ते पर ले जाना। 
2. िव� व  म4 गरीबी को कम करना।   
3. अतंरा�QRीय िनवशे को बढावा दनेा। 

िव� व ब:क समहू के मXुयालय वािशगंटन म4 ह।ै िव� व ब:क का आिधकाTरक लhय गरीबी को 
समा< करना ह।ै इसका संगठन ठीक उसी �कार ह ै िजस �कार अतंरा�QRीय मYुा कोष का ह।ै 
िव� व ब:क का िदन-�ितिदन का �बंधन, �बंध िनदशेक \ारा िकया जाता ह।ै काय�कारी 
िनदशेक बोड� िजसम4 24 िनदशेक होते ह: और सद�य दशे)/दशे) के समहू \ारा िनय�ु/चनुा 
जाता ह।ै िव� व ब:क का काय�कारी िनकाय होता ह ैऔर �बंध िनदशेक उसका अ0यJ होता ह।ै 
इसम4 तीन उप-�बंध िनदशेक ह:। िव� व ब:क का �बंध एक �बंधक मडंल (बोड� ऑफ गवन�स�), 
काय�कारी संचालक मडंल, �बंध संचालक तथा अ*य अिधकाTरय) एव ं कम�चाTरय) क" 
सहायता से संप*न होता ह।ै इसके बोड� आफ गवन�स� म4 एक गवन�र और एक वकैिOपक गवन�र 
होता ह ैजो ��येक सद�य दशे से िलया जाता ह।ै इसक" बैठक सामा*यतः वष� म4 एक बार होती 
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ह।ै िव� व ब:क का अ0यJ िनदशेक मडंल क" बैठक) क" अ0यJता और ब:क के सम, �बंधन 
के िलए िज6मदेार ह।ै परंपरागत 3प से  ब:क के अ0यJ हमशेा अमTेरक" नागTरक होते ह:। 
िव� व ब:क का  ��येक सद�य राeय अतंरा�QRीय मYुा कोष  का भी एक सद�य होता ह।ै भारत 
िव� व ब:क का सं�थापक सद�य दशे ह।ै 
ि\तीय िव� व यVु के प� चात बह_राQRीय िनगम) का �भाव काफ" बढ़ा ह।ै इनम4 से कुछ के पास 
संयPु त राQR संघ के अिधकांश दशे) के संसाधन स ेeयादा संसाधन ह:। उनके स6ब*ध म4 सचूना 
क" कमी होने के कारण �पg ि�थित का आकलन नहb िकया जा सकता ह,ै िफर भी उनक" 
शि�यां िनरंतर बढ़ती ही जा रही ह:। 1972 म4 आिथ�क एवं सामािजक पTरषद ने इनके �भाव 
के अ0ययन हते ुएक सझुाव िदया था, िजस पर 20 सद�यीय सिमित भी गिठत ह_ई। सिमित ने 
एक �थायी आयोग क" �थापना पर बल िदया था। 1974 म4 संयPु त राQR सिचवालय के अधीन 
बह_राQRीय िनगम पर एक क4 Y क" �थापना ह_ई। गटै तथा अ*य आिथ�क �ावधान इ*हb �यास) 
का नतीजा ह।ै 
15.5 नवीनतम �वृितयाँ 

विै�क घटनाEम क" अिधकतर िवशेषताऐ ं  पTरवित�त हो चकु" ह: तथा आज घटनाओ ंका 
िबO कुल वही �भाव पड़ता ह ैजो संयPु त  राQR क" �थापना के समय पड़ता था। संयPु त  राQR 
संघ को 21वb शता&दी क" मांग) तथा अपेJाओ ं को परूा करने के िलए अपनी संरचना म4 
सधुार तथा कायa को पTरि�थितय) के अनकूुल बनाना चािहए। भारत, �ाजील, जापान जसैे 
काफ" दशे अपनी शि� के अनसुार अतंरा�QRीय ^यव�था म4 भागीदारी चाहते ह:। सरुJा पTरषद 
का गठन तथा ‘वीटो’ िववादा�पद म�ु ेबने गए ह:। दसूरे अंग) म4 भी सधुार क" आव�यकता 
समय-समय पर महससू क" गयी ह।ै िजस तरह अमरीक" ही िव� व ब:क के अ0यJ होत े ह:,  
उसी तरह अतंरा�QRीय मYुा कोष के �मखु कोई न कोई यरूोपीय होता ह।ै हालांिक अब कोिशश 
हो रही ह ैिक िवकासशील देश के लोग) को भी िव� व ब:क के सवmlच पद पर बैठाया जाए।   
Pय)िक जसैे-जसैे िवकासशील दशे) क" अथ�^यव�था मजबूत हो रही ह ैवो भी अब िव� व  ब:क 
के अ0यJ पद पर दावदेारी करने लग ेह:। इनके अितTरP त ततृीय िव� व का पया�वरण स6ब*धी 
म�ु) पर अमTेरक" गटु पर दबाव भी असर करने लगा ह।ै आव�यकता ह ैगरीब एव ंिपछड़े राQR) 
के उVार क"। अतंरा�QRीय एज4िसयां तभी सफल मानी जा सकती ह: जब गरीब) क" ओर 
अिधकतम �यास ह) तथा �वा�Sय, िशJा आिद म�ु) को वरीयता दी जाए। 
अ#यास �� न-   

1. िव� व  का  सबसे बड़ा  अतंरा�QRीय संगठन Pया ह ै?  
2. संयPु त  राQR  संघ  का  गठन  कब िकया गया  था ?  
3. अतंरा�QRीय nम संगठन क" �थापना कब ह_ई? 
4. यनेू�को का मXुयालय कहाँ ह?ै 
5. अ*तरा�QRीय पनुिन�मा�ण और िवकास ब:क को बह_धा िकस नाम से जानते ह:?    

                 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            177 

15.6 सारांश  

संयPु त राQR संघ को मानवता क" रJा के िलए एक सरुिJत तथा शांितपणू� उपाय) को 
सिुनिjत  करने वाली अिंतम उ6मीद के 3प म4 अपनाया गया था, िजसम4 िव� व के सभी िह�स) 
को सि6मिलत िकया गया था। पर* त ुइसे िव� व सरकार के पया�य के 3प म4 िवकिसत होने के 
िलए इसके माग� म4 बह_त सी बाधाए ंभी िनिहत ह:। संयPु त राQR संघ क" अ�यिधक मह� वपणू� 
कमजोरी यह ह ैिक यह 1945 के िव� व राजनीित क" वा�तिवकताओ ंको �ितिब6ब करता ह।ै 
ि\तीय िव� व यVु  से पहले विै�क घटनाEम क" आधारभतू िवशेषताओ ंम4 ि�टेन, Uा*स तथा 
संयPु त राeय अमTेरका तथा भतूपवू� सोिवयत संघ जसैे परंपरागत राQR) क" विै�क ^यव�था म4 
�भावी भिूमका थी, वहb एिशया तथा अU"का के िवशाल JेK उपिनवेश थे। समकालीन 21वb 
शता&दी के समय म4 ततृीय िव� व  के कुछ दशे इनक" हरेक मोचa पर चनुौती ��ततु कर रह ेह:। 
आज आव�यकता बदलाव क" ह।ै ढांचागत सधुार समय क" मांग ह।ै िन�संदहे कुछ अगं 
अlछा काय� कर रह4 ह।ै ठीक ही कहा गया ह ै “संयPु त  राQR संघ के िनःश�ीकरण एवं 
राजनीितक कायa का खरगोश तो अभी भी झपक" ले रहा ह,ै पर*त ु इसक" सं�थाओ ं क" 
�ािविधक सहायता एव ंसहयोग का कछुआ बह_त आग ेबढ़ गया ह।ै”   
15.7 श$दावली  

संगठन- नीित-िनमा�ण एव ंिEया*वयन हते ु^यव�था�मक ढांचा, राQR संघ- 1920 म4 गिठत एक 
अतंरा�QRीय संगठन जो अपने उ��ेय) म4 असफल रहा, अनदुान- आिथ�क सहायता,                             
अिधिनयम- काननू, �ावधान- काननूी ^यव�था। 
15.8 अ#यास �� न' के उ(र  

1. संयPु त  राQR संघ , 2. 24 अP टूबर 1945 को,   3. 11 अ�ैल 1919 ई. को,  4. पेTरस (Uांस) 
5. िव� व ब:क  
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15.11 िनबंधा�मक �� न  

1. अतंरा�QRीय एज4सी से आप P या समझते ह:? िव�तार से बताईय।े 
2. संयPु त  राQR संघ के संगठन एव ंइसक" भिूमका का िव� लेषण क"िजये।  
3. अतंरा�QRीय nम संगठन के कायa का वण�न क"िजय।े  
4. यनेू�को क" भिूमका का मOूयांकन क"िजय।े 
5. िव� व �वा�Sय संगठन के कायa का वण�न क"िजये। 
6. संयPु त राQR पया�वरण काय�Eम Pया ह?ै इसक" उपयोिगता पर �काश डािलए। 
7. अतंरा�QRीय मYुा कोष Pया ह?ै इसक" भिूमका का मOूयांकन क"िजये। 
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इकाई- 16  नीित-िन"पादन म# सरकारी एजेि'सय, क� भूिमका 
इकाई क� संरचना  

16.0 ��तावना 
16.1 उ��ेय 
16.2 नीित-िनQपादन क" �कृित एव ंअथ� 
16.3 नीित-िनQपादन स6ब*धी आव�यक त�व  
16.4 �भावकारी नीित-िनQपादन क" पवू� शत�     
16.5 नीित-िनQपादन म4 सरकारी एजिे*सय) क" भिूमका 

16.5.1 नीित-िनQपादन म4 काय�पािलका क" भिूमका  
16.5.2 नीित-िनQपादन म4 *याय पािलका एव ं�शासनतंK क" भिूमका   

16.6 सारांश  
16.7 श&दावली  
16.8 अ(यास �� न) के उ�र  
16.9 संदभ� ,*थ-सचूी  
16.10 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
16.11 िनबंधा�मक �� न    
16.0 �
तावना 

नीितय) का काया�*वयन उतना ही मह�वपणू� ह ैिजतना िक उनका िनमा�ण। नीित-िनQपादन वह 
�िEया ह ैिजसके \ारा एक नीित के लhय एव ं�ित;ाऐ ं परेू िकए जाते ह: नीित-िनQपादन एक 
�िEया ह ैिजसम4 कई चरण शािमल ह:। सबसे पहला चरण नीित व�^य/द�तावजे का अ0ययन 
करना एव ंसमझना ह।ै िनQपादन एव ंकाया�*वयन एज4िसया नीित द�तावजे का गहन अ0ययन 
करते ह: तथा अ�पgता के िब*दओु ंऔर िदये गये िब*दओु ंपर �पgीकरण क" मांग करते ह:। 
इसके बाद नीित को िविभ*न खuड) म4 बांटने का दसूरा चरण आता ह।ै ऐसा करने के िलए 
लिJत JेK समहू, आव�यक साधन), उपल&ध साधन), इ�यािद का िव� लेषण एव ं िनधा�रण 
आव�यक ह।ै साधन) का फैलाव नीित के िविभ*न िवभािजत खuड) के आधार पर िकया जाता 
ह।ै तीसरा चरण नीित के काया�*वयन से �भािवत होने वाले ^यि�य) के समहू तथा JेK म4 
आव�यक सचूनाऐ ं एव ंआकंड़े इक�ा करने का ह।ै  
नीित िनमा�ण के िलए िवधाियका अिधकाTरक एज4सी ह ै तो नीितय) के िनQपादन के िलए 
काय�पािलका अिधकाTरक अगं ह।ै नीितय) के काया�*वयन का काय�, ^यवहार म4 �शासन तंK 
ही करता ह:। �शासन िवधाियका \ारा िनिम�त नीितय) को काया�ि*वत करने के िलए अपने 
अनभुव एव ं िवशेषता का इ�तेमाल करता ह।ै तथािप िवधाियका का नीित-िनQपादन म4 भी 
�शासन तंK के साथ अ��यJ स6ब*ध रहता ह।ै जनता \ारा चनेु ह_ए �ितिनिध नीितय) के 
काया�*वयन के �ित काफ" सेचत होते ह:। िवधाियका के पास कई ऐसे साधन होते ह: िजनके 
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\ारा वह �शासन तंK को नीितय) को �भावी ढंग से एव ंतीIता के साथ काया�ि*वत करने के 
िलए बा0य कर सकती ह:।  
नीित-िनQपादन म4 *याय पािलका भी अपनी भिूमका िनभाती ह।ै ऐसा सामा*यतः तब होता ह ै
जब नीित के उ��ेय स�ुपg नहb होते तथा उस नीित क" कई ^याXयाए ंक" जा सकती ह:। ऐसे 
मामल) म4 *यायालय अपना िनण�य दतेे ह: तथा उनका िनण�य अि*तम मान िलया जाता ह।ै  
वसैे तो नीित-िनQपादन सरकार का �मखु दािय�व ह,ै िफर भी गरै-सरकारी एज4िसया जैस-े 
�विैlछक संगठन, दबाव समहू एव ंनागTरक भी नीित-िनQपादन �िEया म4 योगदान दतेे ह:। हाल 
के वषa म4 �विैlछक सरुJा, गरीब) को काननूी मदद, उपभो�ा संरJण, मानव अिधकार) के 
संरJण, बाल कOयाण, इ�यािद म4 सिEय 3प से भाग लेते रह ेह:।  
16.1 उ�े�य  

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा*त आप-  

• नीित-िनQपादन िकस �कार होता ह,ै जान पाय4ग।े  

• नीित-िनQपादन म4 काय�पािलका क" भिूमका को �पg कर सक4 ग।े  

• नीितय) का िEया*वयन िकस �कार होता ह,ै जान सक4 ग।े  
16.2 नीित-िन4पादन क� �कृित एवं अथ� 

नीित सामा*य या िविशg, ^यापक या सीिमत, साधारण या जिटल, साव�जिनक या ^यि�गत, 
िलिखत या अिलिखत, �पg या अ*तिन�िहत, गणुा�मक या माKा�मक हो सकती ह।ै नीित क" 
�कृित चाह े कैसी भी हो इसका मXुय लhय सरकार के कायa के िलए िनदqशन �दान करना 
होता ह।ै कई बार नीितय) \ारा उ�पादन या �ितफल क" माKा पर जोर िदया जाता ह ैतो दसूरी 
ओर उसके गणुा�मक पहल ू पर। उदाहरणाथ�, भारत म4 िशJा के �सार के िलए चलाए गए 
अिभयान म4 िशिJत) क" संXया बढ़ाने पर ही जोर िदया गया, लेिकन अब यह पाया जा रहा ह ै
िक केवल िशिJक) क" अिधक संXया ही भारत क" सम�याओ ंका हल �दान नहb कर सक" 
बिOक अlछी िशJा और उlच कोिट क" या ^यावसाियक िशJा पर बल दनेा चािहए। यिद 
इन नीितय) का िEया*वयन िशJा आयोग \ारा स6प*न न हb हो तो अlछी से अlछी नीित का 
कोई मतलब नहb होता। वत�मान राजनीितक पTरk�य म4 नीितय) के िEया*वयन म4 
काय�पािलका के साथ-साथ िविभ*न िवभाग) एव ं उपिवभाग) क" संिल<ता पायी जाती ह।ै 
संसदीय पVित वाले सभी देश) म4 सभी नीितय) को मKंीमu डल का अनमुोदन �ा< करना पड़ता 
ह ै और संसद म4 सभी मह�वपणू� िनयम सरकार के मिंKय) \ारा ही ��ततु िकये जाते ह:। 
शासनतंK को सामा*यतः िकसी भी दशे म4 जसैा िक हम जानते ह:, तीन भाग) म4 बांटा जाता ह-ै 
िवधानपािलका(िवधाियका), काय�पािलका और *यायपािलका। िवधानपािलका म4 जनता के 
�ितिनिध होते ह:। यह िविध-िनमा�ण के मा0यम से जनता क" इlछाओ ंको अिभ^य� करती ह।ै 
इस िविध-िनमा�ण और जन-इlछा क" अिभ^यि� के उपरा*त काय�पािलका क" भिूमका श3ु 
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होती ह।ै वह िनिम�त िविध के आवरण म4 आव�यक आदशे) को िनग�त करती ह ैऔर िवभाग), 
उपिवभाग) आिद के \ारा िविध को िEयाि*वत करती ह।ै  

• नीित िनQपादक का अथ� नीितय) के िEया*वयन से िलया जाता ह।ै िवधाियका नीितय) 
का िनमा�ण करती ह ै तथा काय�पािलका नीितय) का िEया*वयन अपने िविभ*न 
िवभाग) एव ंउपिवभाग) के मा0यम से स6प*न करवाती ह।ै  

• संयPु त  राQR संघ के एक �काशन के अनसुार एक वTरr �शासक िवकासा�मक 
उ��ेय) को �ा< करने के िलए नीित-िनमा�ण करने के िलए परामश� �दान करने और 
िEया*वयन के िलए साधन) का सं,हण, संगठन और �ब*ध करने के िलए उ�रदायी 
होता ह।ै  

• पर6परागत kिgकोण के अनसुार राजनीितशा� K को सरकारी सं�थाओ ं के अ0ययन 
का के* Y िव* द ुमाना जाता ह ै एव ं राजनीितक िEयाओ ंका के*Y सरकारी सं�थाऐ-ं 
^यव�थािपका, काय�पािलका एव ं *यायपािलका, नगर पािलका, राजनीितक दल एवं 
दबाव समहू इ�यािद होते ह:। ^यि�य) एव ंवगa क" गितिविधयॉ ंभी सरकारी सं�थाओ ं
\ारा िनदqिशत होती ह:। अतः साव�जिनक नीित स�ा�मक 3प से सरकारी सं�थाओ ं
\ारा िनधा�Tरत तथा िEयाि*वत क" जाती ह।ै साव�जिनक सं�थाओ ंएव ंनीित म4 घिनr 
स6ब*ध पाया जाता ह।ै आधारभतू 3प म4 कोई नीित उस समय साव�जिनक बन जाती 
ह,ै जब सरकारी एज*ेसी \ारा उसे ,हण कर िलया जाय ेऔर िEयाि*वत िकया जाय।े 
इडवड� ने नीित-िEया*वयन क" पTरभाषा करत े ह_ए अिभ^य� िकया ह ै िक नीित-
िEया*वयन नीित क" �थापना और संबंिधत जनता पर उसके �भाव के मह� व का  
वण�न ह।ै  

• नीित-िEया*वयन के स6ब*ध म4 िजन अ*य िवचारक) \ारा गहन अ0ययन िकया गया 
उनम4 से Tरपले और U4 किलन, बैरेट और फज, डनशायर, ि�मथ, चाOस� एव ं�ाडच के 
नाम उOलेखनीय ह।ै य�िप इ*ह)ने नीित-िEया*वयन को िभ*न पहल ू से दखेने क" 
चेgा क" ह।ै पर*त ुसभी इस िवचार से सहमत ह: िक नीित-िEया*वयन, नीित-िनमा�ण 
के �तर से घिनr 3प से गुथंा ह_आ ह।ै नीित के JेK म4 िकए गए आरि6भक अ0ययन 
केवल नीित-िनमा�ण पर संकेि*Yत थे। इसी संदभ� म4 पाल6ुबो और मनैाड� *यडूी ने नीित 
स6ब*धी िEया*वयन अ*तराल क" चचा� करते ह_ए यह अिभमत ^यP त िकया िक 
नीित-िEया*वयन पJ पर िवशषे और पथृक 0यान नहb िदया गया। आज इस मत के 
स6ब*ध म4 कोई मतभदे ^या< नहb ह ै िक िEया*वयन पJ नीित का अ�य*त ही 
मह�वपूण� पJ ह।ै नीित-िनमा�ण और नीित-िEया*वयन घिनr 3प से स6बि*धत ह।ै 
नीित चाह ेिकतनी भी nेr Pय) न हो, नीित \ारा िनधा�Tरत उ��ेय चाह ेिकतने भी उ�म 
Pय) न हो, तब तक �ा< नहb िकए जा सकते जब तक िक उनको �ा< करने के िलए 
ईमानदारी और कुशलता से काय�वाही न क" जाय।  
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16.3 नीित-ि2या�वयन स<ब�धी आव�यक त�व  

• नीित-िEया*वयन म4 नीित संबंधी िन6निलिखत सिEयाऐ ं सि6मिलत होती ह-ै   

• उ�पादन करना- िबजली, इ�पात इ�यािद।  

• िनमा�ण करना-  भवन, पलु, सड़के इ�यािद।  

• िवतरण करना-  खा� पदाथ�, जल, गसै, कोयला, िबजली आिद।  

• सं,हण या संचयन करना-  सेवा स6ब*धी फ"स, राज�व, खा� पदाथ� आिद।  

• सेवा �दान करना-  ^यावसाियक और तकनीक" कुशलता के िलए।  

• जा,ित उ�प*न करना- नीित क" सफलता के िलए सामा*य जनता या िनिद�g वग� म4 
चेतना उ�प*न करना। जसैे जनसंXया िव�फोट या पया�वरण �दषूण।  

उपयु�P त िEयाओ ं के िलए िन6निलिखत त�व) क" आव�यकता होती ह,ै िजनका िनधा�रण 
नीित-िनमा�ण के दौरान क" जाने वाले पवू� योजना म4 ही करना अपेिJत ह।ै  
1. धन- िEया*वयन का स6ब*ध चाह ेउ�पादन से हो या िफर िनमा�ण से या िफर िवतरण स,े  

��येक काय� के िलए धन एक मौिलक आव�यकता होती ह।ै अतः यह आव�यक ह ैिक नीित- 
िनQपादन म4 अपेिJत गितिविधय) स6ब*धी धन का आकंलन िकया जाय एवं उन oोत) को भी 
साथ म4 दशा�या जाय।  
2. िन4पादन संरचना- होगवडु और ग*ुन, डनशायर नाकामरुा और �मालवडु, कैडेन ने अ*य 

त�व) के साथ-साथ संरचना को आव�यक त�व के 3प म4 �वीकार िकया ह।ै नीित म4 िनिहत 
उ��ेय) के अन3ुप संरचना को पहचानना आव�यक ह।ै यह संरचना सरकार म4 पवू� ि�थित 
िविभ*न संरचनाओ ंम4 ही िव�मान हो सकती ह ैया िफर उसके िलए नवीन सं�था क" �थापना 
क" जा सकती ह।ै उदाहरणाथ�, यिद मिहला िवकास स6ब*धी नीित अपनायी जाती ह ैतो उसे 
आसानी से मिहला और बाल िवकास िवभाग को िEया*वयन के िलए सxपा जा सकता ह।ै 
पर*त ुयिद यह िवभाग सरकार म4 िव�मान ह ैतो उस िवभाग क" �थापना अव�य6भावी होगी।  
3. मानव संसाधन- नीित संबंधी नवीन पTरयोजनाओ ंको काय�3प म4 पTरिणत करने के िलए 

अनकूुल मानवीय संसाधन) क" आव�यकता होती ह।ै यिद िव�मान मानवीय संसाधन उपयPु त 
नहb ह: तो अनकूुल मानव संसाधन क" संXया का िनधा�रण करना और उ*ह4 �थायी आधार पर 
या ठेके पर �ा< करना िEया*वयन सं�था को गित �दान करने के िलए आव�यक ह।ै यिद 
अनकूुल मानव संसाधन उपल&ध न ह) तो सं�था म4 उनके आव�यक �िशJण का �ब*ध 
करना, तािक िEया*वयन संबंधी आव�यक कौशल को �ा< िकया जा सके। भौितक" त�व) से 
िभ*न एव ं अ�य*त अपTरहाय� त�व ह।ै मानव शि� नीित के िनQपादन के िलए आव�यक, 
कुशल और �ितबV मानव नीित म4 िनिहत लhय) को साकार करने म4 काय�कारी होते ह:। 
आव�यकता इस बात क" ह ै िक उपल&ध मानव शि� को नीित के अन3ुप �िशJण िदया 
जाय और उसम4 िनिहत जनिहत क" ओर उ*मखु िकया जाय।  
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4. उपकरण- िविशgता के यगु म4 ��येक नीित िकसी न िकसी पTरयोजना से संबंिधत होती ह,ै  

िजसके िलए आधिुनक �ब*धक"य यंK) और उ�पादक"य उपकरण) क" आव�यकता होती ह।ै  
5. आकंड़े और सूचना- नीित स6ब*धी आकंड़े और िव� वसनीय सचूना िEया*वयन के िलए 

आव�यक त�व ह:। उदाहरणाथ�, यिद अनसुिूचत जाित के कOयाण के िलए कोई रोजगार 
योजना आर6भ करनी ह ैतो यह आव�यक होता ह ै िक अनुसिूचत जाित क" कुल जनसंXया 
उनक" िशJा दर, बेरोजगार) क" आय ुएव ंिशJा �तर इ�यािद के आकंड़े होना आव�यक ह,ै 
तािक लिJत वग� का िनधा�रण िकया जा सके। 
16.4 �भावकारी नीित-िन4पादन क� पूव� शत]  

िनQपादन स6ब*धी मौिलक त�व) क" पया�<ता के साथ-साथ िनQपादन को �भावकारी बनाने के 
िलए िन6निलिखत पवू� शतa का होना आव�यक ह।ै  
1. नीित क� 
प^ता और नीित क� सही 0याEया- नीित क" अ�पgता और नीित क" गलत 

^याXया नीित स6ब*धी मलू उ��ेय से }िमत कर सकती ह।ै अतः आव�यक ह ैिक नीित का 
िन3पण �पg श&द) म4 ^यापक 3प से िकया जाय, तािक उसे समझना आसान हो। नीित 
स6ब*धी �ाथिमकताऐ ं �पg 3प से िनधा�Tरत क" जाय। इस �तर पर नीित-िEया*वयन क" 
िववचेना �तरबV 3प से क" जाय।  
2. �ितबUता- माK औपचाTरकता के िलए नीित का िEया*वयन िनधा�Tरत लhय को दरूगामी 

बना सकता ह।ै यिद नीित पणू� ल`नता, िव� वास  एव ं�ितबVता के साथ िEयाि*वत क" जाय 
तभी ^यवहार म4 साकार हो सकती ह।ै �ितबVता के अभाव म4 िEया*वयन को सामािजक 
उ��ेय के �थान पर �वाथ� पिूत� के िलए �योग िकया जाता ह ैतो }gाचार पनपने लगता ह।ै  
3. समयबUता- िनQपादन काय� यिद समयबV हो तो नीित क" �शासिनक, आिथ�क एव ं

सामािजक उपयोिगता बढ़ जाती ह।ै िEया*वयन स6मत समय सीमा का उOलंघन साव�जिनक 
कोष पर आिथ�क भार को बढ़ा दतेा ह ैऔर उसे सामािजक 3प से िनरथ�क बना दतेा ह।ै  
4. िमत0यियता- उपल&ध साधन) मानवीय तकनीक" एव ं भौितक का अिधकतम उपयोग 

िEया*वयन को िमत^ययी बना सकता ह।ै सं�थापन पर ^यय को कम स े कम करना और 
सेवाओ ंके िलए इन सम�त oोत) का �योग करना सफल िEया*वयन के िलए आव�यक शत� 
ह:।  
5. सहभािगता- िनQपादन को एक ^यि� या एक सं�था का दािय�व न मानते ह_ए सामिूहक 

अ(यास मानना उपयोगी होगा। अतः अlछे िEया*वयन के िलए आव� यक ह ै िक उlच 
सरकारी अिधकारी िन6न अिधकाTरय) को पया�< स�ा का ह�तांतरण कर4। यह सहभािगता 
�शासिनक अिधकाTरय) एवं राजनीितक अिधकाTरय) के म0य भी हो सकती ह,ै तािक 
�जातांिKक ^यव�था म4 नीित का लाभ अिधकािधक ज3रतमदं वग� को �ा< हो। एक सफल 
िEया*वयन के िलए गरै-सरकारी इकाइय), �वयंसेवक) या �वयंसेवी वग� को भी सहभागी 
बनाना उपयोगी माना जाता ह।ै यह सहभािगता के*Y राeय एव ं�थानीय �तर) पर �ा< क" जा 
सकती ह।ै  
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6. सम�वय- नीित संबंधी �यास), सम� तरीय और ल6ब�तरीय को सामजं�यपणू� बनाना तािक 

व ेएक-दसूरे के परूक बन सके। यिद नीित का स6ब*ध एक से अिधक िवभाग) या अिभकरण) 
के साथ ह ै तो एक अ*तर-िवभागीय सम*वयक/इकाई का होना आव�यक ह।ै इसका काय� 
िEया*वयन स6ब*धी उन अवरोध) को दरू करना ह ै जो िक आपसी सहयोग के अभाव से 
उ�प*न होते ह:।  
7. संसाधन' क� पया�Hता- िEया*वयन का काय� अPसर साधन) (आिथ�क, भौितक एव ं

संरचना�मक) क" अपया�<ता के कारण अव3V हो जाता ह।ै साधन) क" अपया�<ता 
िEया*वयन को इतना अिधक िवलि6बत कर दतेी ह ै िक जहाँ एक और उससे संबंिधत ^यय 
अ��यािशत 3प से बढ़ जाता ह,ै वहb दसूरी ओर िनधा�Tरत समय पर समा< न होने पर यह 
सामािजक िहत क" kिg से भी अ�ासंिगक बन सकती ह ैऔर स6भािवत लाभ से हाथ धोना 
पड़ता ह।ै  
8. लचीलापन- नीित-िनमा�ण क" अविध म4 दीघ�कािलक िEया*वयन स6ब*धी पवू� अनमुान 

लगाना न केवल किठन ही होता ह,ै बिOक अस6भव भी होता ह।ै Pय)िक ^यवहार म4 कई 
अ��यािशत िवकास पवू� िनयोजन को अव3V कर सकते ह:। अतः िEया*वयन क" �िEया म4 
,हण िकए गए अनुभव और उ�प*न होने वाली किठनाइय) के आधार पर िनधा�Tरत काय�Eम म4 
आव�यक समायोजन होना आव�यक ह।ै इन समायोजन) के िलए िEया*वयन स6ब*धी 
लचीलापन लाभ�द होता ह।ै  
9. पुनिन�वेश या िनयं�ण- नीितय) के िEया*वयन को सफल बनाने के िलए �भावकारी 

िनयंKण रखना आव�यक ह ै अतः िEया*वयन क" �िEया के ��येक �तर पर िEया*वयन 
स6ब*धी �ितवदेन समय और लागत स6ब*धी लhय को आ��त करता ह।ै इसी पनुिन�वशेन स े
ही उन कारण), ि�थितय) या अवरोध) का पता लगाया जा सकता ह ैिजनके आधार पर नीित 
संबंधी पनुिव�चार िकया जा सकता ह ै और उसम4 आव�यक संशोधन सझुाए जा सकते ह:। 
खलुापन एव ंपारदिश�ता नीित-िनQपादन के िलए बह_त ही आव�यक ह।ै पारदिश�ता का संदशे 
ह-ै ‘आव�यक सचूना त�काल उपल&ध हो।’     
उपयु�� शतa क" उपि�थित यिद नीितय) के िEया*वयन को उ��ेय उ*मखुी बनाती ह: तो इनक" 
अनपुि�थित िEया*वयन को उ��ेय से िवमखु कर सकती ह।ै आव�यकता ह,ै �शासिनक 
^यव�था म4 ऐसा वातावरण बनाने क", िजससे यह शत� �वतः ही स6भव हो सके।  
16.5 नीित-िन4पादन म: सरकारी एजेि�सय' क� भूिमका  

नीित-िनQ पादन के स6ब*ध म4 लोक �शासक के कायa का िव�तार पवू�क उOलेख करते ह_ए 
उसके \ारा समय-सयम पर सरकार को Pया सझुाव ��ततु िकये जाते ह:, आिद का िववचेन 
करना आव�यक हो जाता ह।ै इस �कार हम नीितय) के िEया*वयन म4 सरकारी एजिे*सय) से 
संबंिधत िविभ*न पहलओु ंका यहाँ िव�तार पवू�क अ0ययन कर4ग।े  
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16.5.1 नीित-िन4पादन म: काय�पािलका क� भूिमका  

��येक दशे म4 �शासन के शीष� पर एक अिभकरण होता ह,ै िजसे मXुय काय�पािलका कहा 
जाता ह।ै मXुय काय�पािलका स ेहमारा ता�पय� उस ^यि� या ^यि� समहू से होता ह ैजो िकसी 
दशे क" �शासिनक ^यव�था का अ0यJ होता ह।ै राजक"य इlछा क" अिभ^यि� 
काय�पािलका \ारा होती ह।ै ��येक राeय का �शासिनक संगठन िपरािमड �कार का होता ह,ै  
िजसम4 आधार क" ^यापकता ऊपर क" ओर अ,सर होते ह_ए धीरे-धीरे इतनी सीिमत हो जाती 
ह ैिक िKकोण के दोन) भाग एक िब*द ुपर जाकर िमल जाते ह:। काय�पािलका इसी िपरािमड का 
िशखर ह।ै लोक �शासन म4 मXुय काय�पािलका क" ि�थित के*Yीय होती ह।ै वह दशे के 
�शासन का �धान होता ह।ै इसे ही स6पणू� �शासिनक �ब*ध ^यव�था म4 नेत�ृव करना होता ह।ै  
शासनतंK को सामा*यतः िकसी भी दशे म4 जसैा िक हम जानते ह: तीन भाग) म4 बांटा जाता ह-ै   
िवधान पािलका(िवधाियका), काय�पािलका और *यायपािलका, िवधान पािलका म4 जनता के 
�ितिनिध होते ह:। यह िविध-िनमा�ण के मा0यम से जनता क" इlछाओ ंको अिभ^यि� करती 
ह।ै इस िविध-िनमा�ण एव ंजन इlछा क" अिभ^यि� के उपरा*त काय�पािलका क" भिूमका श3ु 
होती ह।ै वह िनिम�त िविध के आवरण म4 आव�यक आदशे) को िनग�त करती ह ैऔर िवभाग) 
एव ंउपिवभाग) के जTरये िविध को िEयाि*वत करती ह।ै इस �कार िकसी भी दशे का शासन 
काय�पािलका \ारा चलता ह।ै इसके �धान को मXुय काय�पािलका, मXुय िनQपादक अथवा 
मXुय �शासन का नाम िदया जाता ह।ै काय�पािलका का 3प चाह ेजो भी हो, असल िज6मेदारी 
मXुय �शासक क" ही होती ह।ै उसी के यहाँ से िनिम�त िविध आव�यक आदशे), िनदqश) के 
साथ �ार6भ होती ह ैऔर आग ेबढ़ते-बढ़ते अ*त म4 सखु-सिुवधाओ ं के 3प म4 जनता तक 
पह_चँती ह।ै मXुय काय�पािलका शासन के िशखर-िब*द ुपर होती ह ैऔर िविध के लाग ूहोने के 
संदभ� म4 उसके पास मXुयतः तीन अ� K  होते ह:- िनदqशन, पय�वJेण और िनयंKण, िजनसे िविध 
को �वाह िमलता ह।ै इस �कार समचुा शासन यंK संचािलत होता रहता ह।ै नीित-िनQपादन के 
संदभ� म4 ��येक शि� मXुय �शासक या मXुय काय�पािलका से ही िमलती ह।ै  
अमTेरक" लेखक) ने मXुय �शासक क" शि�य) और कायa का अवलोकन िकया ह ैऔर व े
उस िनQकष� पर पह_चेँ ह: िक मXुय �शासक क" भिूमका सामा*य �ब*धक क" होती ह।ै जसैा िक 
हम जानते ह: िक बड़े- बड़े ^यापाTरक उ�म) म4 एक सामा*य �बंधक का पद होता ह ैजो अपने 
सामा*य िनरीJण और िनदqशन के मा0यम से अपने सम�त उ�म को संचािलत करता ह।ै   
जसैा िक हम जानते ह: िनदशेक मडंल वह िनकाय ह ैजो काननू) का िनमा�ण करता ह ैऔर इन 
काननू) का िEया*वयन काय�पािलका िवभाग \ारा िकया जाता ह ैजो अ*ततः इस िवधान सभा 
के �ित ही उ�रदायी होता ह।ै ठीक उसी �कार िजस �कार ^यापाTरक सं�थाओ ंम4 िनदेशक 
मडंल \ारा िनिम�त िविध व आदशे के अधीन उस सं�था का सामा*य �ब*धक िनरीJण, 
िनयंKण और िनदqश का काय� स6पािदत करता ह।ै इस �कार शासन के JेK म4 िविध िनमा�ण 
शाखा को महा�ब*धक के 3प म4 िचिKत िकया जाता ह।ै एक मXुय �शासक िकसी दशे क" 
शासन ^यव�था म4 या तो जनता या उसके �ितिनिधय) क" सभा ^यव�थािपका के �ित 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            186 

उ�रदायी रहकर िनिम�त िविधय) और आदशे) का िEया*वयन कर शासन �ब*ध का काय� 
स6पािदत करता ह।ै  
16.5.2 नीित-िन4पादन म: �शासन तं� एवं �याय पािलका क� भूिमका  

वसैे तो यह माना जाता ह ैिक �शासनतंK का �मखु काय� नीितय) का िEया*वयन ह।ै तथािप 
आज लोक कOयाणकारी राeय के �ादभुा�व ने �शासनतंK क" उP त पर6परागत धारणा को 
बदल िदया ह।ै �शासन तंK न केवल नीितय) का िEया*वयन करता ह,ै अिपत ुनीित-िनमा�ण म4 
भी �भावी भिूमका का िनवा�ह करता ह।ै यह काय�पािलका के वहृद नीित JेK को पहचानने, 
बड़े नीित ��ताव) को तैयार करने, सामािजक सम�याओ ं िजन पर तरु*त 0यान क" 
आव�यकता होती ह,ै के िविभ*न िवकOप) तथा समाधान) का िव� लेषण, मXुय नीितय) को 
उपनीितय) म4 बदलना, काय� क" योजना िनधा�Tरत करना, वत�मान नीितय) म4 इसके अनुभव के 
आधार पर िनQपादन के �तर पर संशोधन का सझुाव दनेे म4 सहायता �दान करता ह।ै  
नीित-िEया*वयन म4 �शासनतंK क" भिूमका को तीन मोटी-मोटी िEयाओ ंम4 िवभािजत िकया 
जा सकता ह-ै िव� लेषण  करना, परामश� दनेा तथा सचूना दनेा।  
1. िव� लेषण करना- नीित-िनमा�ण बह_त ही जिटल �िEया ह।ै अतः �शासनतंK ही ऐसे 

मह�वपूण� मसल) पर, िजन पर तरु*त 0यान दनेे क" आव�यकता होती ह ैको पहचानने के बाद 
उन नीितय) से संबंिधत ��ताव) के गणु-दोष) का िव� लेषण  करता ह ैऔर यह दखेता ह ैिक जो 
नीितयाँ सामािजक िहत के िलए बनायी गयी ह: कहb उसका पTरणाम खराब तो नहb आयेगा, 
आिद बात) को 0यान म4 रखते ह_ए नीितय) को �शासन लाग ूकरवाता ह ैऔर पनु� संभरण के 
मा0यम से जनता से उसक" किमय) का पता चलता ह,ै िजससे बाद म4 उसम4 आव�यक 
संशोधन िकये जाते ह:। यह �शासन तंK का ही दािय�व ह ैिक नीित ��ताव) को संिवधान के 
उपब*ध), संसदीय िविधय) तथा �चिलत िनयम) तथा उपिनयम) के संदभ� म4 िव� लेिषत कर4।  
2. परामश� देना-  �शासनतंK को िवशषे 3प से सिचवालय �तर पर सरकार का मि�तQक 

समझा जाता ह।ै चूंिक यह सदवै राजनीितक, सामािजक तथा आिथ�क सम�याओ ंपर सोचता 
रहता ह,ै इसी कारण यह नीित के िनमा�ण के साथ नीित-िनQपादन म4 बह_त बड़ी भिूमका का 
िनवा�ह करता ह ैऔर नीितय) म4 Kिुट होने पर यह आव�यक परामश� काय�पािलका को दतेा ह।ै 
यह अपने िवचार) को इस ढंग से ��ततु करता ह ैिक व ेराजनीितक काय�पािलका के परामश� के 
3प म4 काय� करते ह:। ये परामश� �शासिनक दJता तथा �शासन तंK क" यो`यता पर आधाTरत 
होते ह:। भारत म4 कैिबनेट सिचवालय िजसका �मखु कैिबनेट सिचव होता ह,ै परामश� के JेK म4 
मह�वपूण� भिूमका का िनवा�ह करता ह।ै कैिबनेट सिचव मKंीमu डल  तथा उसक" सिमितय) क" 
सभी बैठक) म4 उपि�थत रहता ह।ै वह िवचरणीय िवषय) क" तैयारी करने, मसाल) क" 
�ाथिमकताए ंतय करने तथा �धानमKंी क" सलाह पर मKंीमuडलीय सिमितय) को िवषय) का 
आवटंन करने के िलए भी उ�रदायी ह।ै िपछले कुछ वषa से �धानमKंी काया�लय भी नीित 
स6ब*धी परामश� दनेे म4 �भावी भिूमका िनभा रहा ह।ै  
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3. सूचना देना-  नीित-िनQपादन क" तैयारी का मXुय काय� �शासनतंK के \ारा िकया जाता ह।ै 

नीितगत म�ु) को पहचानने तथा नीितगत ��ताव) को आकार दनेे के िलए वत�मान सम�याओ ं
के ^यवि�थत िव� लेषण  क" आव�यकता होती ह।ै िकसी भी नीित को िनचले �तर तक लाग ू
करने का काय� �शासनतंK का होता ह।ै संJेप म4 नीित-िनQपादन म4 �शासनतंK क" सचूना 
संबंधी भिूमका नीित ��ताव) क" ^यवि�थत रचना के िलए व�तगुत आधार तैयार करने तथा 
��ताव) को �मािणत करने के िलए आव�यक आकंड़े �दान करने से संबंिधत ह ैतथा उसी के 
अन3ुप नीितय) को िEया*वयन करने से भी ह।ै  
नीित-िनQपादन म4 *याय पािलका भी अपनी भिूमका िनभाती ह।ै ऐसा सामा*यतः तब होता ह ै
जब नीित के उ��ेय स�ुपg नहb होते ह: तथा उस नीित क" कई ^याXयाऐ ं क" जा सकती ह:। ऐसे 
मामल) म4 *यायालय अपना िनण�य दतेे ह: तथा उनका िनण�य अि*तम मान िलया जाता ह।ै भारत 
म4 कई JेK) म4 िकसी भी अिधिनयम या नीित के िनQपादन से संबंिधत िववाद) के िनपटारे के 
िलए �शासिनक *यायालय) क" �थापना क" गई ह।ै  
अ#यास �� न -  

1. नीित-िनQपादन स6ब*धी त�व) म4 िन6निलिखत म4 कौन नहb ह?ै  

क. धन    ख. मानव संसाधन ग. उपकरण   घ. लचीलापन  
2. �भावकारी िEया*वयन के िलए नीित क" �पgता और नीित क" सही ^याXया ज3री   

 होती ह।ै  स�य/अस�य  
3. नीित-िनQपादन वह �िEया ह ै िजसके \ारा एक नीित के लhय परेू िकए जाते ह:। 

 स�य/अस�य    
4. िन6निलिखत म4 कौन सी एज*ेसी नीित-िनQपादन के कायa म4 भाग नहb लेती ह?ै 

क. �विैlछक संगठन    ख. काय�पािलका     ग. *यायपािलका       घ. िवधाियका  
16.6 सारांश 

लोक �शासन एक िव;ान, कला अथवा िवषय के 3प म4 जब पाठक) के समJ आता ह ैतो 
िदलच�पी के बावजदू उनम4 कुछ िशिथलता का समावशे दखेने को िमलता ह:। इसका �मखु 
कारण शा� म4 �यPु त होने वाले श&द) के चलते होता ह।ै ऐसे श&द) म4 नीित (Policy)श&द भी 
एक ह।ै पाठक) को इस श&द का �पg अथ� समझ लेना चािहए, Pय)िक एक तो लोक �शासन 
आधिुनक जीवन म4 अिनवाय� और अिभ*न त�व के 3प म4 उभर कर आया ह।ै और दसूरे इसके 
अ*तग�त �यPु त होने वाले श&द) को �पgतः समझ लेने स े इसका अ0ययन भी सफल और 
साथ�क होता चला जायेगा।  
नीित संबंधी दसूरा चरण िEया*वयन का होता ह।ै साधारण श&द) म4 िEया*वयन या िनQपादन 
का अिभ�ाय ह ैनीित क" अिभपिूत� या नीित का पTरपालन। अथा�त नीित स6ब*धी काय�वाही 
नीित- िनमा�ण एव ंनीित-िEया*वयन घिनr 3प से स6बि*धत ह:। नीित चाह े िकतनी भी nेQ ठ 
Pय) न हो यिद पणू� �यास और िनिहत भाव के अनु3प िEयाि*वत नहb  क" जाती तो उसक" 
nेrता जाती रहती ह।ै  
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नीित-िनमा�ण यिद नीित स6ब*धी वचैाTरक पJ ह ै तो नीित-िEया*वयन ^यवहाTरक 
आव�यकता ह।ै दोन) पJ) के समायोजन क" नीित-िनमा�ण करते समय उसक" िEया*वयन 
स6ब*धी आव�यकताओ-ं मानव-संसाधन), आव�यक साम,ी, उपकरण), आिथ�क oोत) 
इ�यािद को पवू� पTरभािषत एव ंपवू� िनधा�रण क" आव�यकता होती ह।ै अतः नीित-िनमा�ण के 
दौरान ही नीित-िEया*वयन स6ब*धी पवू�-आयोजन अपTरहाय� ह ै जो िक दीघ�कािलक और 
अOपकािलक हो सकती ह।ै वैसे तो नीित-िनQपादन सरकार का �मखु दाियतव ह ैिफर भी गरै-  
सरकारी एज4िसयां जसैे �विैlछक संगठन, दबाव समहू एव ंनागTरक भी नीित-िनQपादन �िEया 
म4 योगदान दतेे ह:। वत�मान समय म4 नीितय) के िEया*वयन म4 �वयंसेवी संगठन) क" मह�वपणू� 
भिूमका का िनव�हन हो रहा ह।ै हाल के वषa म4 �विैlछक संगठन समकालीन म�ु) जसैे 
पया�वरण, सरुJा, िशJा, गरीब) के काननूी म�ु,े उपभो�ा संरJण मानव अिधकार) के संरJण, 
बाल कOयाण इ�यािद म4 सिEय 3प से भाग ले रह ेह:। कभी-कभी एक नीित का समाज के 
कुछ तबक) पर नकारा�मक �भाव भी पड़ता ह।ै ऐसे �भािवत तबके नीित-िEया*वयन म4 बांधा 
भी डाल सकते ह:। इस स6ब*ध म4 एकिKत सचूनाओ ं से सरकारी एज4िसयां सधुार के िलए 
�ितकारी उपाय, कदम और काय� नीित पहले ही अपना सकती ह:। अ*त म4 नीित-काया�*वयन 
के िलए स6बि*धत एज4िसयां मानक) तथा मानदuड) का िनधा�रण करती ह:।  
16.7  श$दावली  

िनQपादन -  िEया*वयन,  अनमुोदन-  सहमित,  जागिृत-  चेतना,  �दषूण-  ग*दगी, अिभकरण-  
िवभाग,  पनुिन�वशे-  िEया*वयन के बाद नीितय) क" किमयां का सरकारी तंK के पास आना। 
16.8 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. घ,  2. स�य,  3. स�य,   4. घ  

 16.9 संदभ� *ंथ-सूची  

1. गौर, इ*Yजीत ‘‘लोक �शासन ‘‘नए िJित;’’ एस0बी0पी0डी0 पि&लिशगं हाउस, 
आगरा। 

2. फािड़या, बी0एल0, लोक �शासन, सािह�य भवन पि&लकेश*स आगरा, 2013  
3. अव�थी  एव ंमाह�े वरी, भारत म4 लोक �शासन, आगरा, 2000  
4. िसंह, वीरके� वर �साद, लोक �शासन, ;ानदा �काशन नई िदOली, 2006 
5. भ�ाचाय�, मोिहत, लोक �शासन के नये आयाम।  

16.10 सहायक/उपयोगी अ. ययन  साम*ी 

1. भा6भरी, सी0पी0 ‘‘पि&लक एडिमिन�Rेशन इन इिuडया’’ ।  
2. जनै, पखुराज, लोक �शासन, एस0वी0पी0डी0 पि&लकेशन, आगरा, 2009,  
3. बस,ु 3मक", लोक �शासन।  

16.11 िनबंधा� मक �� न  

1. नीित-िनQपादन से आप Pया समझते? इसके िविभ*न पहलओु ंपर �काश डाल4।  
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2. एक औसं िEयाि*वत नीित का मह�व ‘मन भर’ िलिखत नीितय) से कहb अिधक 
ह।ै’’ इस कथन क" िववचेना करते ह_ए नीित-िEया*वयन के माग� म4 उ�प*न होने वाली 
बाधाओ ंका उOलेख क"िजए और ऐसे उपाय सझुाइऐ, तािक नीित-िEया*वयन को 
�भावकारी बनाया जा सके।  
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इकाई- 17 नीित-िन"पादन म# गैर-सरकारी एज#िसय, क� भूिमका 
इकाई क� संरचना   

17.0 ��तावना 
17.1 उ��ेय  
17.2 नीित-िनQपादन म4 गरै-सरकारी एज4िसय) का मह�व 
17.3 नीित-िनQपादन म4 गरै-सरकारी एजिेसय) क" भिूमका  

17.3.1 नीित-िEया*वयन का ^यापक JेK  
17.3.2 �शासिनक मशीनरी क" सीिमत पह_चँ 
17.3.3 �शासिनक अिधकाTरय) क" कायa के सापेJ सीिमत संXया 
17.3.4 लालफ"ताशाही  
17.3.5 �शासिनक अिधकाTरय) को JेK िवशषे क" सम�याओ ंक" सीिमत जानकारी 
17.3.6 अप^यय पर रोक  
17.3.7 ^यापक जन सहभािगता एव ंअि*तम ^यि� तक पह_चँ   
17.3.8 भारतीय पTर�ेhय म4 नीित-िनQपादन म4 एन0जी0ओ0 क" भिूमका 

17.4 सारांश  
17.5 श&दावली   
17.6 अ(यास �� न) के उ�र  
17.7 संदभ� ,*थ-सचूी   
17.8 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
17.9 िनबंधा�मक �� न   
 17.0 �
तावना 

नीित-िनQपादन वह �िEया ह ैिजसके \ारा एक नीित के लhय एव ं�ित;ाए ंपरूी क" जाती ह:।  
वत�मान समय म4 नीित-िनQपादन म4 गरै-सरकारी एज4िसयाँ अपनी अहम भिूमका िनभा रही ह।ै 
वसैे तो नीित-िनQपादन सरकार का �मखु दािय�व ह ै िफर भी गरै-सरकारी एज4िसयां जसैे 
�विैlछक संगठन, दबाव समहू एव ं नागTरक भी नीित-िनQपादन �िEया म4 अपना मह�वपणू� 
योगदान द ेरह ेह:। उसका �मखु कारण सरकारी �शासन तंK पर काय� का अ�यिधक बोझ एवं 
उनक" अि*तम ^यि� तक पह_चँ न होना �मखु कारण माना जा रहा ह।ै इसके साथ-साथ कम 
^यय एव ंकम समय म4 नीितय) का िEया*वयन गरै-सरकारी एज4िसय) के मा0यम से स6भव हो 
रहा ह।ै वत�मान समय म4 सरकार \ारा जीवन के ��येक JेK) म4 गरै-सरकारी संगठन) \ारा 
सहयोग िलया जा रहा ह,ै चाह ेवह िशJा के िवकास से स6बि*धत पहल ूहो या िफर �वा�Sय से 
जड़ुी बात हो। ��येक JेK म4 एन0जी0ओ0 अपनी �पg भिूमका िनभा रहा ह।ै भारत म4 समाज 
सेवा और �वlेछी सेवा संबंधी उlच भावना क" �ाचीन पर6परा िव�मान रही ह।ै ि�िटश काल 
म4 भी अनेक �वयंसेवी सं�थाऐ ं िविभ*न सामािजक कOयाण क" गितिविधय) जसैे- िनध�न) क" 
सहायता तथा िशJा का �सार इ�यािद म4 संल`न रही। �वयं महा�मा गांधी का राQRीय �वतंKता 
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आ*दोलन आरि6भक �तर पर सामािजक पनु�िनमा�ण, �वयं सेवा और गरीब) म4 से सबस े
अिधक गरीब क" सेवा संबंधी संदशे पर आधाTरत था, िजसका मXुय आधार था �विैछक  
काय�वाही। इस �कार वत�मान समय म4 भी नीित-िनQपादन म4 गरै-सरकारी संगठन) क" भिूमका 
बढ़ गयी ह।ै य ेसंगठन िनः�वाथ� भाव से और अवतैिनक आधार पर सेवाऐ ं �दान कर रह ेह: 
और सरकार क" ��येक योजना को अि*तम ^यि� तक पह_चंाने म4 मह�वपणू� भिूमका िनभा रह े
ह:।  
17.1 उ�े�य 

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा*त आप-   

• नीित-िनQपादन म4 गरै-सरकारी एज4िसय) क" भिूमका को जान सक4 ग।े  

• नीित-िनQपादन म4 गरै-सरकारी एज4िसय) कहाँ  तक सफल ह,ै यह भी आप अ0ययन 
के उपरा*त जान पाय4ग।े  

• गरै-सरकारी एज4िसय) क" काय� �णाली से भी अवगत हो सकोग।े  
17.2 नीित-िन4पादन म: गैर-सरकारी एज:िसय' का मह�व 

लोकतांिKक समाज म4 केवल नीितय) का िनमा�ण कर दनेे से समाज का िवकास एवं भला नहb 
हो जाता ह।ै िवशेष कर िवकासशील दशे) म4 नीितय) तो बह_त बनती ह:, पर उनका सही 
िEया*वयन न हो पाना एक बड़ी सम�या ह।ै बह_त सारी नीितयां �शासिनक औपचाTरकता के 
चPकर म4 3क" पड़ी रहती और ह: और काफ" समय तक अिधकारी के पटल पर पड़ी रहकर 
धलू खाती रहती ह:। अिधक समय बीत जाने पर अिधकारी का भी �थाना*तरण हो जाता ह,ै  
िजससे अि*तम ^यि� तक नीितय) का लाभ नही िमल पाता ह।ै वत�मान समय म4 गरै-सरकारी 
�वयंसेवी सं�थाओ ंने नीितय) को कम समय म4 अि*तम ^यि� तक पह_चँाने का काय� िकया ह,ै  
जससे इसका मह�व बढ़ गया ह।ै दिुनया भर के तमाम दशे) म4 �वयंसेवी सं�थाऐ ं बढ़-चढ़कर 
सरकारी नीितय) के िनमा�ण से लेकर नीितय) के िEया*वयन तक अहम भिूमका िनभा रही ह:। 
नीितय) का िEया*वयन जब तक अि*तम ^यि� तक न पह_चेँ तब तक उसके िनमा�ण का कोई 
मह�व नहb  होता, चाह ेनीितयां िकतनी हो अlछी Pय) न हो।  
17.3 नीित-िन4पादन म: गैर-सरकारी एज:िसय' क� भूिमका 

इस इकाई के अ*तग�त हम नीित-िEया*वयन म4 गरै-सरकारी संगठन के �भाव का ^यापक 
अ0ययन कर4ग ेतथा साथ ही साथ भारतीय �शासिनक ^यव�था म4 गरै-सरकारी एजिेसयां कहाँ 
तक सफल ह:,  इसका िव�तारपवू�क अ0ययन िकया कर4ग।े  
17.3.1 नीित-ि2या�वयन का 0यापक Lे� 

नीित-िनQपादन का JेK बह_त ही बड़ा होता ह।ै सरकारी एज4िसयां िबना �वयंसेवी संगठन) के 
सहयोग के परूा करने म4 असमथ� होती ह:। चूंिक ^यापक JेK होने के कारण सरकारी कम�चारी 
उतनी माKा म4 नहb ह:, िजससे कम समय म4 नीितय) का िEया*वयन िकया जा सके। बह_त सी 
ऐसी साव�जिनक नीितयां होती ह: जो िबना एन0जी0ओ0 के वत�मान समय म4 परूी नहb क" जा 
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सकती। वत�मान समय म4 कOयाणकारी राeय का �व3प अपनाये जाने के कारण काय� का बोझ 
इतना eयादा बढ़ गया ह ैिक िबना गरै-सरकारी एज*े सी के सहयोग के नीितय) का लाभ अि*तम 
^यि� तक नहb पह_चँाया जा सकता ह।ै सभी राeय) म4 एन0जी0ओ0 बह_त ही लगन से काय� 
कर रहा ह।ै पोिलयो उ*मलून काय�Eम, राQRीय एड्स िनयंKण काय�Eम आिद नीितय) का 
िEया*वयन गरै-सरकारी संगठन) के मा0यम स े ही संचािलत हो रह े ह:। इसके अलावा 
जाग3कता काय�Eम, शासक"य काय�Eम) क" जानकारी उपल&ध कराना, पाठ्य प�ुतक) का 
िवतरण �वा�Sय िशिवर व औषिध िनमा�ण और िवतरण जसैे काय�Eम) का बह_त ही बड़े पैमाने 
पर एन0जी0ओ0 \ारा स6प*न कराया जा रहा ह।ै सभी वा�तिवक गरै-सरकारी संगठन एक-
दसूरे के परूक ह:। िकसी एक संगठन क" िकसी दसूरे संगठन के साथ कोई �प�धा नहb होती। यह 
JेK अ�य*त उदार ह ैऔर हजार) संगठन िकसी एक िवषय JेK म4 काय� कर सकते ह: एव ंकाय� 
कर रह े ह:। सभी गरै-सरकारी संगठन उlचतम आदशa और िविशg सामािजक मOूय) क" 
�थापना के िलए काय� करते ह:, इसिलये उनक" नेटविक� ग के मा0यम से िविभ*न सचूनाऐ ं और 
सहयोग भी उपल&ध हो जाता ह।ै  
भारत एक लोकतांिKक राQR ह,ै जहाँ जनता के \ारा िनवा�िचत �ितिनिधय) के मा0यम स े
शासन चलाया जाता ह।ै भारत क" �वाधीनता के साथ ही दशे के नये भा`य िवधाताओ ं ने 
कOयाणकारी राeय क" कOपना को मतू� 3प �दान करने के िलये राeय और के*Y क" सरकार) 
का �व3प िनधा�Tरत िकया था। इन सरकार) के अतंगत� जन िवकास और कOयाण के िलए 
अनेक िवभाग िनिम�त ह_ए। इन िवभाग) ने अपने कायa को िEयाि*वत करने के िलए गरै-
सरकारी एज4िसय) का सहयोग ले रखा ह।ै  
17.3.2 �शासिनक मशीनरी क� सीिमत पह_चँ 

वत�मान समय म4 सरकारी कायa का JेK ^यापक हो गया ह ैएव ंकायa के सापेJ सरकारी तंK 
उतना च�ुत एव ंसंसाधन यPु त नहb रह गया ह।ै िजस कारण नीितय) के सफल िEया*वयन के 
िलए गरै-सरकारी संगठन) क" भिूमका बढ़ जाती ह ैऔर उ*हb के मा0यम से नीितय) का सफल 
िEया*वयन स6भव हो पाता ह।ै कोई भी योजना का लाभ अि*तम ^यि� तक पह_चँाने के िलए 
सरकारी िवभाग अ*य गरै-सरकारी एजिेसय) का सहयोग लेते ह:। चूंिक �शासन म4 इतना eयादा 
लाल फ"ताशाही, }gाचार ^या< ह ैिक eयादातर योजनाऐ ं अि*तम ^यि� तक नहb पह_चँ पाती 
ह,ै आधे रा�ते म4 ही दम तोड़ देती ह।ै चूँिक उनक" सामािजक सहभािगता बह_त ही सीिमत होती 
ह।ै चूँिक गरै-सरकारी संगठन जन-सं�कृित के साथ ताल-मले को त�पर रहते ह:। खदु को जनता 
का िह�सा मानते ह: व जन-मनोिव;ान को समझाने क" चेgा करते ह:। िवकास क" सम,ता व 
िनरंतरता ही उनका सबसे बड़ा म�ुा होता ह।ै मशीनी �िEया और लhय पर आधाTरत काय� 
उनके िलये �पg होत ेह:। उनके मन म4 सामािजक मOूय तथा िवशषे अवधारणाऐ ंहोती ह:। इ*हb 
क" �थापनाओ ंके िलए व ेकाय� करते ह:। वत�मान समय म4 कहb पर भी राQRीय आपदा आने पर 
सरकारी मशीनरी के पह_चँने से पहले �वयंसेवी एव ं गरै-सरकारी संगठन पह_चँ जाते ह: और  
^यि�य) को उस आपदा से िनकालने का �यास करते ह:। जसै-े बाढ़, भकू6प, भ-ू�खलन 
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चEवाती तूफान, सनूामी आिद JेK म4 उनके सराहनीय कायa को दखेा जा सकता ह।ै वत�मान 
समय म4 गरै-सरकारी संगठन) क" पह_चँ ��येक JेK म4 एव ं जन-जन तक हो चकु" ह।ै गरै-
सरकारी संगठन) क" भिूमका को एव ंउनके \ारा कराय ेजा रह ेकायa को अनदखेा नहb िकया 
जा सकता। जबलपरु क" भकंूप Kासदी क" एक घटना 1997 म4 घटी थी उसम4 कुछ गांव) म4 
खासी तबाही मचा दी थी। सरकार से पहले गरै-सरकारी संगठन) ने पहल क" थी और राहत के 
बिढ़या काम) के जTरये सबका 0यान खbचा था।  
गरै-सरकारी संगठन अपनी �विनिम�त काय� पVित के कारण ही अपनी �वतंK पहचान रखते ह:। 
^यि��व क" सहजता, िवचार) क" �पgता और अिधक से अिधक लोग) तक पह_चँ बनाने क" 
सरलता उसक" पूँजी होती ह।ै संगठन के ^यि��व म4 सरलता का गणु अ�य*त मह�वपणू� होता 
ह।ै इसी सरलता के कारण नय-ेनये लोग संगठन से जड़ुते ह:। यिद संगठन अपने \ार ब*द कर ले 
या अपने तौर-तरीके इतने जिटल बना ले िक सामा*य ^यि�य) के साथ संवाद कायम न होने 
पाये तो ऐसा संगठन अपने ही दायर) म4 िसमट कर रह जाता ह।ै गरै-सरकारी संगठन के लोग 
सहज भाव से अपने लhय को केि*Yत करके आम नागTरक) से िमलकर उनको सरकारी 
योजनाओ ंके िवषय म4 समिुचत जानकारी दतेे ह:। भारत म4 सरकार ने एक ऐिेतहािसक िनण�य 
िलया ह ैिक सरकारी कामकाज क" पड़ताल और मOूयांकन करने के िलए िनजी JेK से परामश� 
िकया जायेगा और गरै-सरकारी संगठन) को जोड़ा जायेगा।  
भारत सरकार का �शासिनक िवभाग एक टीम गिठत कर रही ह ै जो ��येक मKंालय और 
िवभाग) को }मण करेगी तथा उनके काय� िनQपादन एव ं�दश�न का मOूयांकन करेगी। यह खास 
तौर पर उन िवभाग) के िलये होगी जो सरकारी सेवा JेK से संबंिधत ह ैजसैे- पिुलस, �वा�Sय, 
और िशJा। यह भी मOूयांकन िकया जायेगा िक सरकारी वाद) को िकतना िनभाया गया। 
िफलहाल यह योजना क4 Y सरकार के िवभाग) के िलये ह,ै िक*त ु बाद म4 इसे राeय) तक 
िव�ताTरत िकया जायेगा।  
17.3.3 �शासिनक अिधका1रय' क� काय` के सापेL सीिमत सEंया 

�शासिनक अिधकाTरय) एव ं कम�चाTरय) क" संXया कायa क" अपेJा बह_त ही सीिमत ह।ै 
िजससे गरै-सरकारी संगठन) के सहयोग से कायa को स6प*न िकया जाता ह।ै नीितय) का 
िनमा�ण िवधाियका \ारा कर िदये जाने के उपरा*त नीितय) का िEया*वयन सही ढंग से नहb हो 
पाता ह।ै उसके पीछे सबसे बड़ा कारण �शासिनक अिधकाTरय) क" सीिमत संXया होना ह।ै 
इसिलए गरै-सरकारी संगठन जो सरकार के िसVा*त) पर काय� करते ह: उनको वह काय� सxप 
िदया जाता ह।ै चूंिक उनक" संXया बह_त होती ह ैऔर उनका नेटवक�  शहर) से लेकर गांव) तक 
फैला होता ह ैइसिलए वह कम समय म4 अपने सारे कायa को अजंाम तक पह_चँा दतेे ह:। वत�मान 
समय म4 िव� व  के लगभग तमाम दशे) म4  गरै-सरकारी संगठन सरकार के समानांतर काय� कर 
रह ेह:। वत�मान समय म4 गरै-सरकारी संगठन) क" बाढ़ सी आ गयी ह।ै वत�मान यगु जनतंK का 
यगु ह,ै िजसम4 जनमत क" मह�वपणू� भिूमका रहती ह।ै कोई भी संगठन चाह ेवह िनजी हो या 
सरकारी, लोग) के सामने उसे अपनी उपलि&धय) को ��ततु करना आव�यक होता ह।ै चूंिक 
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यह यगु कOयाणकारी सरकार का ह।ै इस समय दिुनया के लगभग सभी देश) म4 कOयाणकारी 
सरकार क" �थापना हो चकु" ह,ै इसिलए यह और िनता*त आव�यक हो जाता ह ैिक सरकारी 
नीितय) का सही ढंग से एव ं�वTरत िEया*वयन हो, िजससे जनता का अिधकतम कOयाण हो 
सके। यह गरै-सरकारी संगठन) के िबना स6भव नहb ह ै िक कम समय म4 उन नीितय) को 
िEयाि*वत िकया जा सके। सरकारी िवभाग) के संचालन के िलए बड़े नौकरशाह अफसर और 
कम�चाTरय) क" फौज िनयPु त क" गयी। सरकारी ^यव�था का जो �व3प आज हम4 िदखाई दतेा 
ह,ै उसका आधार और बनावट का अिधकांश 3प अ,ंेज) से ‘जसं का तस’ ले िलया गया ह।ै 
यहॉ ंतक िक सरकार के उ��ेय) म4 भी अ,ंेजी मानिसकता क" ही झलक िमलती ह।ै  
अ,ंेजी शासन ^यव�था का उ��ेय था भारतवािसय) पर अं,ेजी राज क" जड़4 मजबतू करना 
तथा गलुाम भारतीय) और शासक(अ,ंेज)) के 3प म4 दो वगa को समाज म4 बनाये रखना। 
दभुा�`य से यह मानिसकता �वतंK भारत म4 भी मौजदू ह।ै इसे बड़ी आसानी से सरकारी द�तर) म4 
बैठे ह_ए आला-अफसर) के ^यवहार और आचरण म4 आज भी दखेा जा सकता ह।ै इसका 
नतीजा यह ह_आ िक हमारी शासन ^यव�था एक अजीब िक�म के \तै म4 काम करने के िलए 
अिभश< हो गयी ह।ै िजस नौकरशाही को गरीब), पीिड़त) और विंचत) के �ित जवाबदहे 
बनकर उनके िवकास और कOयाण के िलए काय� करने का िज6मा सxपा गया ह,ै वही 
नौकरशाह गरीब), पीिड़त) और विंचत) पर शासन करने क" मानिसकता से �ेTरत ह:। इस ि�थित 
म4 गरै-सरकारी संगठन जो सहज भाव से गरीब), असहाय) एव ंपीिड़त) के कOयाण के िलए 
संल`न ह:, उनक" भिूमका और बढ़ जाती ह।ै  
सरकारी अमला कOयाण और िवकास काय�Eम) क" स6प*नता और िनरंतरता के साथ भी कोई 
सरोकार नहb रखता। उ*ह4 तो केवल उतने ही अंश से मतलब होता ह,ै िजतने का उनक" नौकरी 
और िनधा�Tरत कत�^य) से Tर�ता होता ह।ै इतना ही नहb, सरकारी अमला एक ऐसी मशीनी 
�िEया का आदी भी बन गया ह ैजो लhय धाTरत काय�शलैी के 3प म4 जानी जाती ह।ै आकंड़) 
क" बाजीगरी ही उनके संतोष का nोत बन गयी ह।ै इसके अलावा गरै-सरकारी एज4िसयां समाज 
के िवकास और लोग) के कOयाण के िलए अपनी गितिविधय) को मतू� 3प दनेे के िलए िजस 
तरह क" काय�िविध को िवकिसत करते ह:, वह कहb अिधक कारगर 3प से िEया*वयन कर 
पाने म4 सफल होती ह।ै  
17.3.4 लालफ�ताशाही  

िव� व भर म4 नौकरशाह) \ारा िनयम) और �िEयाओ ं का पालन िकए जाने क" उ6मीद क" 
जाती ह ैजो वा�तव म4 उ�म शासन के िलए मह�वपणू� ह।ै लेिकन सरकारी कम�चाTरय) \ारा 
��येक फाइल पर इतना eयादा समय िलया जाता ह,ै िजससे िकसी योजना को अlछी गित 
नहb िमल पाती ह।ै कभी-कभी तो लालफ"ताशाही के चPकर म4 उस योजना का दम िनकल 
जाता ह।ै गरै-सरकारी एज4िसय) म4 ऐसा नहb होता, वहॉ ंपर काय� काफ" तेजी से होता ह।ै लोक 
�शासन म4 �शासिनक काय� क" गित धीमी रहती ह ै तथा �शासिनक �िEया के पTरणाम 
�व3प लालफ"ताशाही म4 }gाचार, अJमता जसैी �शासिनक बरुाइय) का बोल बाला होने 
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लगता ह।ै नीित-िनQपादन को �शासिनक अिधकाTरय) \ारा पK) के उ�र िवल6ब से िदये जाते 
ह: तथा �शासक"य मशीन म4 िशिथलता आ जाती ह।ै इसके िवपरीत गरै-सरकारी संगठन के 
JेK म4 �शासिनक काय� तेज गित से स6प*न िकय ेजाते ह: और िनण�य लेने म4 िवल6ब नहb होता 
ह।ै आधिुनक अफसर शाही से सभी kिg म4 उlच �तर क" ^यावसाियक यो`यता अपेिJत ह।ै 
अफसरशाही क" जो ि�थित आज ह,ै वह इसक" शोचनीय ^यावसाियक अयो`यता के कारण 
ह।ै पTरयोजनाऐ ंचाह ेराeय �तर क" ह) या के*Y �तर क" काया�*वयन �तर पर काय� कुशलता के 
अभाव म4 न केवल उ*ह4 परूा करने म4 अ�यिधक समय लगता ह,ै बिOक लागत बढ़ जाती ह।ै 
भारतीय आिथ�क आयोजन क" िबड6बना यह ह ै िक राQRीय �तर पर तो इसम4 अ�यिधक 
आधिुनक तकनीक4  अपनायी जा रही ह,ै पर*त ु काया�*वयन �तर पर ��यJत गणुव�ा म4 
िगरावट आ रही ह।ै इसके िलए उlच पद�थ नौकरशाह कुछ कम उ�रदायी नहb ह:। भारतीय 
अफसरशाही क" सबसे बड़ी कमजोरी यही रही ह ैिक वह आधिुनक �ब* ध क" पVितय) को 
जानने, तकनीक" सीखने और ^यावसाियक कुशलता को अ�तन करने के �यास नहb करती। 
भारत म4 राजनीितक ^यव�था को बनाये  रखने म4 नौकरशाही या �शासनतंK का बड़ा हाथ ह।ै  
17.3.5 �शासिनक अिधका1रय' के Lे� िवशेष क� सम
याओ ंक� सीिमत जानकारी 

गरै-सरकारी संगठन) के स* दभ� म4 पTरयोजना का ;ान, िEया*वयन क" Jमता और स6पािदत 
करने क" पVितय) से पTरपPव पTरचय एव ंJेK िवशेष से संबंिधत आिथ�क, सामािजक एव ंउस 
JेK म4 रहने वाले नागTरक क" वा�तिवक ि�थित क" जानकारी सरकारी कम�चाTरय) क" अपेJा 
गरै-सरकारी एज4िसय) को eयादा रहती ह।ै इस कारण व े िकसी भी पTरयोजना को सरकारी 
िवभाग) क" अपेJा अिधक अlछे ढंग से िEयाि*वत करने का �यास करते ह:।  
िकसी िवषय JेK का लगभग सम, ;ान तथा उस ;ान का िनरंतर पTरमाज�न नवाचार और 
शोधा�मक �विृ� से ही हािसल क" जा सकती ह।ै कोई भी संगठन िवशषेता हािसल िकये िबना 
सफल नहb हो सकता। अपने चनेु ह_ए काय�-JेK जसैे िशJा, साJरता, पया�वरण, �वlछता, 
�वा�Sय, औषधीय, पxधे, समहू िनमा�ण आिद से संबंिधत सािह�य का अिधक से अिधक 
संकलन और सं,हण करने क" �विृ� ने ही गरै-सरकारी संगठन) को अिधक उपयोगी बना 
िदया। गरै-सरकारी संगठन अपनी �विनिम�त काय� पVित के कारण ही अपनी �वतंK पहचान 
रखते ह:। ^यि��व क" सहजता, िवचार) क" �पgता और अिधक से अिधक लोग) तक पह_चँ 
बनाने क" सरलता उसक" पूँजी होती ह।ै  
गरै-सरकारी संगठन अपने काय�JेK/लhयJेK के साथ गहरे और अनौपचाTरक संबंध बनाते ह:। 
शहरी/,ामीण/मलीन बि�तयां आिद उनक" अनसंुधानशाला और धीरे-धीरे शाला बन जाती ह।ै 
JेK िवशषे से संबंिधत ढाँचे के सम�त अगं) एव ंउपाय) से इस तरह ^यवि�थत करना िजससे 
सम,ता म4 पTरणाम �ा< िकय ेजा सके। एक गरै-सरकारी संगठन के िलए �बंधन का अथ� ह-ै  
उसके संचालन से संबंिधत िविभ*न पJ) क" सवm�म और आनपुाितक सु̂ यव�था िनिम�त 
करना। यह तभी संभव हो पाता ह ैजब गरै-सरकारी संगठन) से जड़ेु ह_ए िविभ*न कारक) का 
सचुा3 ^यव�था हो। गरै-सरकारी संगठन जन सं�कृित के साथ गहरा ताल-मले �थािपत करने 
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के िलए सदवै त�पर रहता ह।ै जन सं�कृित से ता�पय� यह ह ैिक उ*ह4 यिद आिदवासी समदुाय 
के साथ काम करना ह ै तो व े सबसे पहले आिदवासी जीवन शलैी पर6पराओ ं तथा उनक" 
सम�याओ ंक" सhूम जानकारी �ा< कर लेते ह:। 
17.3.6 अप0यय पर रोक 

लोक कOयाणकारी राeय म4 िविभ*न योजनाओ ं के िEया*वयन म4 सरकारी मशीनरी \ारा 
सरकारी धन का बड़े पैमाने पर अनाव�यक िशgाचार म4 अ�यिधक ^यय होता ह।ै िनयंKण और 
िनरोध के होते ह_ए भी शासन का ^यय बढ़ता जाता ह,ै इसक" तलुना म4 गरै-सरकारी एज4िसयां 
अनाव�यक, िशgाचार एव ंअप^यय को कम करके अपने लhय) एव ंकायa के िEया*वयन को 
एक सही िदशा देती ह।ै इसिलए सरकार भी चाहती ह ै िक योजनाओ ंके िEया*वयन म4 गरै-
सरकारी संगठन) क" अिधक से अिधक भागीदारी हो, िजससे अनाव�यक अप^यय को रोका 
जा सके। �चिलत नीित के अनसुार जो काय� हो रह ेह:, उन पर यथास6भव कम से कम खच� 
करने का �य�न गरै-सरकारी संगठन) \ारा िकया जाता ह।ै अनाव�यक ताम-झाम से गरै- 
सरकारी संगठन हमशेा दरू रहते ह:। उनका उ��ेय िसफ�  योजनाओ ंको मतू� 3प दनेा होता ह,ै 
िजससे उन योजनाओ ं का लाभ गरीब एव ं समाज का अि*तम ^यि� �ा< कर सके। गरै- 
सरकारी संगठन) का चूंिक नेटवक�  एव ंकम�चाTरय) क" संXया बह_त अ�यिधक होती ह,ै उनको 
कम वतेन पर िशिJत बेरोजगार यवुा पया�< माKा म4 िमलते रहते ह:। चूंिक ये �थायी पद से तो 
नौकरी दतेे नहb ह:। जब ये कम�चारी अlछा काय� करते ह:, तभी उनको वहां रखा जाता ह ै
अ*यथा उनको िनकाल िदया जाता ह।ै इसिलए सरकारी कम�चाTरय) क" तुलना म4 व ेeयादा 
ईमानदारी एव ंिनrा से योजनाओ ंको िEयाि*वत करते ह:।  
17.3.7 0यापक जन सहभािगता एवं अि�तम 0यि8 तक पह_चँ  

उस समय गरै-सरकारी एज4िसय) क" भिूमका और बढ़ जाती ह,ै जब उनक" जन सहभािगता एव ं
अि*तम ^यि� तक पह_चँ सरकारी मशीनरी से अिधक हो जाती ह।ै वत�मान समय म4 गरै- 
सरकारी एज4िसय) का नेटवक�  ��येक दशे के हर कोने तक फैला ह_आ ह।ै िकसी भी योजना का 
िनमा�ण तभी साथ�क होता ह,ै जब वह अि*तम ^यि� तक पह_चँा िदया जाता ह ैया उसका लाभ 
दशे-�दशे के ��येक नागTरक को िमल जाता ह।ै इस काय� को परूा करने म4 गरै-सरकारी 
एज4िसयाँ िनणा�यक भिूमका अदा कर रही ह:।  
गरै-सरकारी एजिेसय) का लhय काय�JेK म4 उनका �वशे िकसी वी0आई0पी0 या उlच 
नौकरशाह क" तरह नहb होता। व े इतने सहज भाव से अतंरण करते ह:, जसैे िमK) के घर म4 
�वशे होता ह।ै िवकास क" सम,ता व िनरंतरता ही उनका सबसे बड़ा म�ुा होता ह।ै 
एन0जी0ओ0 लोकि�यता क" बजाय जन-आ�था क" ललक से भरपरू होते ह:। इन सब 
�वयंसेवी संगठन) के साथ-साथ राजनीितक दल, दबाव समहू, िकसान यिूनयन, ^यापारी गटु, 
िशJक गटु, छाK-सभा आिद संगठन सरकार क" नीितय) के िEया*वयन को अपने पJ म4 
�भािवत करने का �यास करते ह:। िजसम4 दबाव समहू �शासिनक ^यव�था के मह�वपणू� अगं 
बन चकेु ह:। ये समहू दशे क" �शासिनक और राजनीितक ^यव�था पर �भाव डालने का �यास 
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करते ह:, तािक उनके िहत) को बढ़ावा िमल सके अथवा कम से कम उनके िहत) क" उपेJा न 
क" जा सके। दबाव समहू न केवल नीित-िनमा�ण �िEया को �भािवत करते ह: अिपत ु
�शासिनक अिधकाTरय) को �भािवत करके नीित का िEया*वयन अपने िहत) के अनुकूल 
करा लेते ह:। व ेनागTरक) एव ंनीित िनणा�यक) के बीच एक सेत ुका काय� करत ेह:। मायनर वीनर 
ने िलखा ह ैिक ‘‘भारत म4 संगिठत समहू अिधकांशतः �शासिनक �िEया को ही �भािवत कर 
पाते ह: न िक नीित-िनण�य को। पिjम के िवकिसत दशे) म4 दबाव समहू अपने आिथ�क, 
सामािजक, सां�कृितक आिद िहत) को सरुिJत रखने के िलए िनिव�वाद 3प से संगिठत ह:, 
जबिक भारत म4 ये समहू सा6�दाियक, JेKीय एव ंजातीय म�ु) के आस-पास ही संगिठत ह:। य े
संगठन ^यापक 3प से अि*तम ^यि� तक पह_चँ रखते ह:।’’   
17.3.8 भारतीय प1र�े/य म: नीित-िन4पादन म: गैर-सरकारी संगठन' क� भूिमका 

आधिुनक राeय काननू ^यव�था का पालन करवाने वाला पिुलस राeय नहb ह:, बिOक जन- 
कOयाण से संबंिधत अनेक सकारा�मक काय� करने वाले लोककOयाणकारी राeय ह:। वह 
नागTरक) के जीवन को खशुहाल बनाने के िलए अनेक सिुवधाऐ ं जटुाने का मह�वपणू� काम भी 
करते ह:। इन सिुवधाओ ंम4 िशJा �वा�Sय रोजगार के ^यापक अवसर और बेहतर पTरवहन 
^यव�था का �बंध भी शािमल ह।ै व�ततुः आज नागTरक और �शासन के आपसी स6पक�  म4 
बह_त अिधक विृV होने के बावजदू ��येक �तर पर काय� का सही ढंग से िनQपादन नहb हो  
पाता ह,ै इसिलए गरै-सरकारी एज4िसय) क" काय�पिूत� के िलए उनक" सेवा ली जाती ह।ै आज 
भारत म4 लगभग अ�सी हजार एन0जी0ओ0 रिज�टड� ह:।  
भारत म4 गरै-सरकारी संगठन वह सं�था ह ैजो िक संघ पंजीकरण अिधिनयम, सहकाTरता संघ 
अिधिनयम, साव�जिनक *यास अिधिनयम और क6पनी अिधिनयम के अ*तग�त पंजीकृत होते 
ह:। इसम4 एक सामा*य सभा, काय�कारी पTरषद, मXुय काय�कारी, अ0यJ, कुछ वतैिनक �टाफ 
और �वयंसेवक होते ह:। ये संगठन �थानीय, िजले या राeय �तर पर औपचाTरक िशJा, �ौढ़ 
िशJा, मिहला िशJा, हTरजन उVार, अ�पताल) और औषधालय) क" �थापना, वVृ) के 
संरJण तथा इसके साथ-साथ सरकार \ारा िदये गये कOयाणकारी काय� का िEया*वयन करते 
ह:।  
लगभग 10,000 से भी अिधक गरै-सरकारी संगठन समाज कOयाण िवभाग, सामािजक 
अिधकाTरता मKंालय, मिहला एव ं बाल िवकास मKंालय के साथ काय� कर रह े ह:। के*Yीय 
समाज कOयाण बोड� क" �थापना के प� चात इन संगठन) क" संXया म4 उOलेखनीय विृV ह_ई,  
Pय)िक इसके \ारा सामािजक कOयाण के िविभ*न काय�Eम) के िEया*वयन के िलए इन 
संगठन) को िव�ीय सहायता �दान करने का �ावधान िकया गया। 1970 के दशक म4 �वीकृत 
,ामीण िवकास काय�Eम के अ*तग�त िवकासा�मक पTरयोजनाओ ं म4 �वेlछी सेवाओ ं का 
�ावधान िकया गया। छठी पंचवषfय योजना के �लेख म4 सहभािगता िवकास के मह�व को 
पहचानते ह_ए गरै-सरकारी संगठन) के मा0यम से जनता म4 जा,ित उ�प*न करने पर बल िदया 
गया।  
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अब सरकार एव ं�शासन इस तSय को �वीकार कर चकेु ह: िक भारत जैसे िवकासशील देश म4 
केवल अफसरशाही के बल पर गरीब एव ं असहाय लोग) तक पह_चँना संभव नहb ह ै और 
�वयंसेवी संगठन) क" भिूमका िवकास काय� म4 काफ" मददगार ह।ै �वयंसेवी सं�थाऐ ं सरकार 
के कायa को जाँचती-परखती ह,ै उन पर अमल करवाने म4 मदद करती ह ैऔर यह भी दखेती ह ै
िक सरकार क" कोई िवशषे नीित िकसी िवशषे JेK म4 िकस �कार से और सधुारी जा सकती 
ह।ै  
अब यह �वीकार कर िलया गया ह ैिक िवकास �शासन म4 गरै-सरकारी एज4िसय) क" मह�वपणू� 
एव ं�भावी भिूमका ह।ै व ेसरकारी �यास) का स6परूक(Supplement) ह:। व े,ामीण �तर पर 
लोग) के ‘आखं एव ं कान’ क" भिूमका िनभाती ह।ै सचूनाओ ं का �सारण करती ह ै और 
^यव�था को सिEय एव ंजबावदहे बनाती ह।ै हाल के वषa म4 �विैlछक संगठन समकालीन 
सामािजक म�ु) जसैे पया�वरण संरJण, गरीब) को म�ुत काननूी सहायता, उपभो�ा संरJण, 
मानव अिधकार) क" रJा, हTरजन एव ंजनजाित िवकास, बाल कOयाण आिद JेK) म4 सिEय 
3प से भाग लेते रह ेह:। िचपक) आ*दोलन ने पया�वरण सम�याओ ंपर सामािजक जा,ित पैदा 
क"। भारत म4 गरै-सरकारी एज4िसयां सरकारी उपEम) के साथ कंधा से कंधा िमलाकर उपभो�ा 
संरJण समहू, उ�पादक �धान अथ� ^यव�था म4 उपभो�ा के िहत) क" सरुJा एव ं सरकारी 
योजनाओ ंका सफलता पवू�क िEया*वयन कर रही ह।ै 
अ#यास �� न-    
1. गरै-सरकारी संगठन िकसे कहते ह:?  

क. जो सरकार \ारा संचािलत होते ह:।   ख. जो ^यि�य) \ारा संचािलत होते ह:।  
ग. जो सरकार \ारा संचािलत नहb होते ह:। घ. िजन पर सरकार का िनयंKण नहb होता ह।ै  
2. लोक कOयाणकारी राeय िकसे कहते ह:?  

क. ऐसे राeय जो काननू एव ं^यव�था को दखेते ह:।  
ख. ऐसे राeय जो काननू एव ं^यव�था के साथ-साथ साव�जिनक िहत म4 काय� करते ह:। 
ग. ऐसे राeय जो दसूरे राeय) क" सेवा करते ह:।  
घ. ऐसे राeय जो गरीब) को दान दतेे ह:।  
3. वत�मान समय म4 भारत म4 िकतने रिज�टड� गरै-सरकारी संगठन काय�रत ह:?  

क. 50 हजार  ख. 45 हजार  ग. 20 हजार  घ. 80 हजार   
4. नीित-िनQपादन से आप Pया समझते ह:?  

क. नीितय) का िनमा�ण।    ख. नीितय) का िEया*वयन।  
ग. नीितय) क" 3परेखा तैयार करना।  घ. नीितय) को �पg करना।   
17.4 सारांश 

वत�मान समय म4 िकसी भी जनतांिKक ^यव�था को सचुा3 3प से चलाने के िलए शासन क" 
नीितय) को जनता तक पह_चँाना पड़ता ह।ै लोककOयाणकारी राeय होने के नाते सरकार के 
कायa म4 लगातार विृV होती जा रही ह,ै िजससे �शासक"य अिधकाTरय) के काय� करने का 
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�व3प बदल गया ह।ै अब केवल सरकारी नीितय) के िEया*वयन तक ही गरै-सरकारी 
एज4िसय) काम सीिमत नहb ह:, उनके मा0यम से नीितय) को अि*तम ^यि� तक पह_चँाया जा 
रहा ह,ै इसिलए इनक" भिूमका और मह�वपणू� होती जा रही ह।ै भारत सिहत दिुनया के तमाम 
दशे) म4 गरै-सरकारी एज4िसय) क" बाढ़ सी आ गई ह ैऔर उनके काय� करने क" शैली एव ंढंग 
कहb  न कहb सरकारी कम�चाTरय) से बेहतर ह,ै इसिलए उनक" भिूमका को अब दरिकनार नहb  
िकया जा सकता ह।ै सही ढंग से नीित-िEया*वयन वत�मान समय म4 एक चनुौती ह।ै वत�मान 
उदारीकरण एव ंभमूuडलकरण तथा कOयाणकारी राeय होने के नाते सरकार के समJ िवकास 
से संबंिधत िविभ*न �कार क" योजनाऐ ं होती ह:, िजनका सही ढंग से िEया*वयन िकया जाना 
अित आव�यक होता ह।ै दिुनया के तमाम दशे इस सम�या से ,िसत ह:। चूंिक नीित-िनमा�ण 
सरकार का काय� होता ह।ै ��यके दशे क" िवधाियका नीितय) को बनाती ह।ै िजतनी महेनत एव ं
किठनाई नीितय) के िनमा�ण म4 होती ह,ै उससे कहb अिधक नीितय) के िनQपादन म4 होती ह।ै 
सरकार) के पास वत�मान समय म4 मानव संसाधन क" कमी के साथ- साथ लालफ"ताशाही, 
लेट-लतीफ", }gाचार, कामचोरी, समय पर काम न करना आिद बरुाईयां घर कर गयी ह:, िजस 
कारण सही समय पर नीित-िनQपादन का काय� सरकार के समJ एक बड़ी चनुौती ह।ै उस 
चनुौती से िनपटने के िलए ��येक दशे क" सरकार4 गरै-सरकारी संगठन, �विैlछक संगठन, �वयं 
सहायता समहू आिद संगठन) को नीित-िEया*वयन म4 सहयोग क" अपेJा करती ह:। गरै- 
सरकारी संगठन वत�मान समय म4 िव� व के लगभग सभी दशे) म4 नीितय) व सरकार क" बड़ी- 
बड़ी योजनाओ ंको सफल बनाने के िलए �यासरत ह:। भारत म4 भी बड़ी-बड़ी योजनाऐ ंऔर 
पTरयोजनाओ ंका मॉडल राQRीय िवकास पTरषद एव ंयोजना आयोग के मा0यम से तैयार िकया 
जाता ह।ै के*Y, राeय तथा िनचले �तर पर पंचायत) के मा0यम से उन योजनाओ ंको अमली 
जामा पहनाया जाता ह,ै िजसम4 गरै-सरकारी एजिेसयां उन नीितय) के िEया*वयन म4 अपनी परूी 
Jमता का पTरचय दतेी ह:। इसके साथ ही साथ गरै-सरकारी एज4िसयाँ आम नागTरक) के बीच 
जाकर उन नीितय) एव ंयोजनाओ ंके िवषय म4 उ* ह4 जाग3क करती ह:। अतः देश एव ंसमाज के 
िलए यह ज3री ह ै िक एक ऐसे �शासिनक ढांचे का िवकास िकया जाए जो योजना क" 
चनुौितय) का सामना कर सक4 । सामा*य 3प से पंचवषfय योजनाओ ं का �शासिनक पJ 
योजनाओ ं के िEया*वयन क" ओर 0यान खbच नहb पाया ह।ै योजनाओ ं को सही ढंग स े
िEयाि*वत करने के िलए नौकरशाही �विृ� एव ं}gाचार को सही करना होगा, िजससे नीितय) 
एव ंयोजनाओ ंको आम आदमी तक थोड़े समय म4 पह_चँाया जा सक4  और िजससे सही समय 
पर आम नागTरक उन नीितय) का लाभ उठा सक4 । चूंिक यह  कहा गया ह ैिक जब सही वP त  
पर ^यि� को योजना का लाभ नहb िमलता तो बाद म4 उसका कोई मतलब नहb रह जाता। जसैे 
िकसान) को सही समय पर खाद, बीज व दवाऐ ं नहb महुयैा करायी जाऐ ं तो बाद म4 उसका 
कोई मतलब नहb होता। 
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17.5 श$दावली 

गरै-सरकारी एज4िसयां(संगठन)-  ऐसे सं�थान या संगठन िजन पर सरकार का आिंशक या पणू� 
िकसी भी �कार का ह�ताJेप नहb होता, आकांJाऐ-ं अपेJाऐ,ं कOयाणकारी राeय-  ऐसा 
राeय जहाँ पर सरकार काननू एव ं ^यव�था के साथ ज3रत-मदं लोग) के भलाई के िलए 
उपकरण) एव ं सेवाओ ं का �बंध करता ह,ै िनयोजन- काय� के िलए ^यवि�थत तैयारी, 
साव�जिनक JेK- सरकारी उपEम, मOूयांकन-  परीJण करना या जांचना।  
17.6 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. घ   2. ख    3. घ   4. ख  

17.7 स�दभ� *ंथ-सूची  

1. फािड़या, बी.एल. (2013), लोक �शासन, सािह�य भवन पि&लकेशन, आगरा।  
2. िसंह, बीरके� वर �साद (2006), लोक �शासन, ;ानदा �काशन, नई िदOली।  
3. लhमीकांत, एम0 (2000), लोक �शासन, टाटा मPे,ॉिहल, नई िदOली।  
4. कौर, इ*Yजीत (2010) लोक �शासन नए िJितज, एस0बी0पी0डी0 पि&लिशगं 

हाउस आगरा।  
17.8 सहायक/उपयोगी अ. ययन साम*ी 
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17.9 िनबंधा�मक �� न   

1. उदारीकरण एव ंभमूuडलीकरण के दौर म4 नीित-िनQपादन म4 गरै-सरकारी एजिेसय) क" 
काय� �णाली क" िववचेना क"िजए।  

2. नीित-िनQपादन क" �िEया म4 गरै-सरकारी एज4िसय) के मह�व पर �काश डािलए।  
3. भारत म4 गरै-सरकारी संगठन) क" नीितय) के िEया*वयन म4 भिूमका को �पg क"िजए।  
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इकाई- 18 नीित-िन"पादन क� सम6याऐ ं  
इकाई क� संरचना  

18.0 उ��ेय  
18.1 ��तावना  
18.2 नीित-िनQपादन क" �मखु चनुौितयां    
18.3 नीित-िनQपादन म4 आने वाले अवरोध 

18.3.1 जिटल काननूी श& दावली   
18.3.2 नीित का � पQ ट न होना और दरूदिश�ता का अभाव  
18.3.3 वहृद लh य और अO पाविध  
18.3.4 योजनाओ ंके िलए आम जनता  के समथ�न का अभाव 
18.3.5 िव� तीय बाधाए ँऔर समिुचत � टाफ का अभाव  
18.3.6 राजनीिजक दबाव   

18.4 नीित-िनQपादन म4 सहयोगी संगठन) क" भिूमका 
18.4.1 िव� तीय और बनुयादी संरचना क" सम� याए ँ  
18.4.2 सहयोगी भावना का अभाव  
18.4.3 समय का अभाव  
18.4.4 लh य) से काय� म4 िनिQEयता   

18.5 जनता का नकारा�मक kिgकोण 
18.6 }gाचार एवं अ*य कारण 
18.7 राजनीितक दबाव  
18.8 सारांश  
18.9 श&दावली  
18.10 अ(यास �� न)  के उ�र  
18.11 संदभ� ,*थ-सचूी   
18.12 सहायक/उपयोगी अ0ययन साम,ी  
18.13 िनबंधा�मक �� न  
18.0 �
तावना  

कहा जाता ह ैिक लोक नीितयां वो नीितयां होती ह:, िजनक" काय��णाली व �कृित साव�जिनक 
होती ह।ै जसैा िक हम जानते ह: ये एक राजनीितक �िEया \ारा बनायी व संचािलत क" जाती 
ह।ै यहाँ पर राजनीितक �िEया का आशय स�ा �ा< राजनीितक दल से ह।ै लोक नीितयां  
समाज को बेहतर व साव�जिनक लhय) को पणू� करने के िलये बनायी जाती ह।ै दसूरे श&द) म4 
हम यह भी कह सकते ह: िक लोक नीितयां कुछ िवशेष लhय) क" �ाि< से स6बि*धत िनण�य 
लेती ह।ै इन लोक नीितय) का तब कोई अथ� नहb रह जाता ह ैजब ये साव�जिनक लhय) को 
�ा< करने से भटक जाती ह: या अित िबल6ब के साथ उन लhय) को परूा करती ह:। एक िनिjत 
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समयाविध म4 लhय) को परूा न कर पाने पर लोकनीित का साव�जिनक उ�थान का 0येय पणू� 
नहb हो पाता। सरकार िवभाग) के लि6बत कायa व धीमी गित क" काय� �णाली को दखेते ह_ए 
नीित-िनQपादन हते ु गरै-सरकारी संगठन) का भी �योग करती ह:। इस काय� म4 गरै-सरकारी 
संगठन, �विैछक संगठन और दबाव समहू सरकार के साथ िमलकर सरकार के नीित-िनQपादन 
म4 अपनी मह�वपणू� भिूमका िनभाते ह:। ऐसा माना जाता ह ै िक नीित-िनQपादन क" पVित 
�भावी एव ंपया�< नहb ह:। इसका �मखु कारण यह भी ह ैिक नीित िनQपादक) के समJ िविभ*न 
�तर) पर बह_त सी चनुौितयां तथा सम�याऐ ंह:।  
18.1 उ�े�य   

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-  

• समझ पाय4ग ेिक नीित-िनQपादन म4 आने वाली �मखु सम�याए ँPया ह:।  

• नीित-िनQपादन क" �िEया म4 �मखु अवरोध कौन से ह:, उनसे कैसे िनपटा जा सकता 
ह,ै िजससे िक लोकनीित क" �िEया को �वTरत व �भावकारी बनाया जा सके, इस 
संबंध म4 जान पाय4ग।े   

• यह समझने का �यास कर4ग ेिक नीित-िनQपादन के काय� को कैसे सरलता से िकया जा 
सकता ह।ै  

• सरकारी कायa  म4 नीित-िनQपादन क" �िEया को }gाचार कैसे �भािवत करता ह,ै 
इस संबंध म4 जान पाय4ग।े  

18.2 नीित-िन4पादन क� �मुख चुनौितयां     

��येक नीित िनQपादक के समJ ��येक �तर पर चनुौितयां व सम�याऐ ंह:। नीित-िनQपादन क" 
�िEया म4 इन चनुौितय) व सम�याओ ंका समाधान कैसे िकया जाये इस पर सरकार व उसके 
िवभाग एव ंसरकार को सहयोग दनेे वाली सं�थाए ं िमल कर काय� करती ह: और नीितय) को 
उनके लhय) तक पह_चँाने  का �यास करती ह:। जसैा िक हम जानते ह: िक भारत म4 अिधकतर 
िनQपादन के काय� �थाई काय�पािलका करती ह।ै सरकारी तंK के शीष� अिधकारी व �शासक या 
लोक सेवक इन कायa को करने के िलये पया�< ;ान व कुशलता रखते ह:। सभी �शासक व 
नौकरशाह अनभुवी व िवलJण बिुV का �योग कर सरकार \ारा बनायी गयी नीितय) के 
िनQपादन हते ुसकुशल िEया*वयन करने का �यास करते ह:, िजससे क" नीितयां उन लhय) तक 
पह_चँ सके िजन लhय) को के*Y म4 रख कर उ*ह4 बनाया गया ह।ै भारत म4 िव�ततृ �शासिनक 
^यव�था व बड़े �तर पर नौकरशाह) के होने के बाद भी नीित-िनQपादन क" �िEया दोषपणू� ह,ै  
िजसके चलते नीितय) के िनQपादन म4 िबल6ब होता ह।ै भारत के स*दभ� म4 यिद नीित-िनQपादन 
के िवल6ब के कारण) को दखेा जाये तो यह �� न उभरता ह ैिक यिद नौकरशाही या �शासक 
कुशल व बिुVमान ह,ै साथ ही उनके पास अनभुव ह ैतो हम4 नीित-िनQपादन म4 दोष व ल6बी 
समयाविध का सामना Pय) करना पड़ता ह।ै इसके िलये हम �थाई काय�पािलका को दोषी 
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मानकर मPु त  नहb हो सकते ह: बिOक हम4 उन सम�याओ ंक" खोज कर उनका समाधान करना 
होगा, तािक हम नीित-िनQपादन क" �िEया को �भावी व िनिjत समयाविध म4 पणू� कर ल4।  
18.3 नीित-िन4पादन म: आने वाले अवरोध  

नीित-िनQपादन क" �िEया को समिुचत लhय) तक पह_चँाने के िलये सरकारी सं�थान) म4 कई 
चरण) से गजुरना पड़ता ह।ै भारतीय राजनीितक ^यव�था म4 �ायः हम यह दखेते ह: िक 
िवधाियका \ारा नीित ��ताव पाTरत होने के बाद के*Yीय �तर पर नीितय) का संवधैािनक 
अ0यJ राQRपित व राeय) के �तर पर बनने वाली नीितय) का अ0यJ राeयपाल होता ह।ै 
इनक" सहमित के बाद ही िकसी नीित का िनQपादन िकया जाना तय होता ह।ै िजसे नीित 
िववरण के नाम से जाना जाता ह।ै इस िववरण म4 नीित के उ��ेय) व लhय) को �पg िकया 
जाता ह,ै तथा उन लhय) व उ�े�य) को �ा< करने के िलये काय� राQRपित व राeय) म4 राeयपाल 
क" सव�स6मित से �ार6भ िकया जाता ह।ै �ायः यह दखेते ह: िक नीित-िनQपादन क" �िEया म4 
कई अवरोध दखेने म4 आते ह:। िजनको िन6न 3प से दखे सकते ह:- 
18.3.1 जिटल कानूनी श$दावली  

िकसी भी सरकारी काय� को जो िक जन िहत म4 सरकार करना चाहती ह,ै वह सरलता व सहज 
भाषा म4 होनी चािहये तािक वह ^यि� जो उसका लाभ लेना चाहता ह ैवह भी यह जान पाय े
िक उसे सरकार Pया व िकस तरह का लाभ द े रही ह।ै सरकारी कामकाज क" भाषा इतनी 
जिटल होती ह ैिक उसे आम ^यि� नहb समझ सकता ह।ै नीित-िनQपादन क" �िEया म4 जिटल 
काननूी भाषा भी अवरोध का कारण बन जाती ह।ै सरकारी भाषा जानने के िलये काननू के 
जानकार ^यि� क" आव�यकता पड़ती ह।ै ऐसा भी देखा जाता ह ै िक नीित िववरण या 
सराकारी काय� क" भाषा �पg श&द) म4 नहb िलखी होती ह,ै िजस कारण सरकारी �शासन के 
उlचािधकाTरय) \ारा इसे जारी कर स6बि*धत सं�थाओ ंया सहयोगी संगठन) को द ेिदया जाता 
ह ैजो इन कायa के िनQपादन के िलये �शासन पर िनभ�र रहती ह:।  
18.3.2 नीित का 
प^ न होना और दूरBि^ता का अभाव 

नीित-िनQपादन म4 दसूरा सबसे बड़ा अवरोध नीित का �पg न होना व कािम�क) या सहायक) म4 
दरूkिgता का अभाव ह।ै कई बार ऐसा भी दखेने म4 आया ह ैिक सरकारी नीित जो साव�जिनक  
िहत के िलये बनायी गयी ह ैवो �पg ^याXया नहb करती ह,ै िजस कारण सहायक सेवक भी 
उस नीित को समझने म4 अJम हो जाते ह:। नीित-िनधा�रक क" नीितय) के िनमा�ण के समय,  
�पg दरूkिg व दीघ�कालीन िनयोजन क" ि�थितयां पारदशf होनी चािहये। अ�यिधक नीितयां व 
उनका िवरोध नीित-िनQपादन क" �िEया के िलये घातक िसV हो सकती ह।ै दसूरी तरफ कई-
कई बार ऐसा भी दखेा जाता ह ैिक सरकारी भाषा को सहायक कमf अपने तरीके स ेसमझने व 
गलत ^याXया करके उसका समिुचत लाभ लाभाथf को नहb िदला पात ेह:  जो उनक" दरूkिgता 
के अभाव को दशा�ती ह।ै  
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18.3.3 वृहद ल/य व अeपाविध 

सरकार का �मखु अगं होता ह-ै काय�पािलका, िजसका �मखु काय� होता ह ैसरकारी योजनाओ ं
को िEयाि*वत करना। सरकार जब अपनी योजनाओ ंको बनाती ह ैतो वह इन योजनाओ ंको 
आमजन तक पह_चँाने के िलये काय�पािलका तंK का �योग करती ह।ै कभी-कभी हम ये भी 
दखेते ह: िक सरकार अपने वहृद लhय) को लेकर योजना का िनमा�ण तो करती ह,ै लेिकन 
उसक" काय� को करने क" समयाविध कम रखती ह ैिजससे वह काय� या तो पूण� नहb हो पाता 
या अपने  लhय को �ा< करने से विंचत रह जाता ह,ै िजससे आम जनता को लाभ का हक 
नहb िमल पाता ह।ै दसूरी तरफ यह भी दखेा गया ह ै िक वहृद लhय वाली योजनाए ं िनिjत 
समयाविध म4 पणू� नहb हो पाती और सरकार4 बदल जाती ह:, िजससे लाभाि*वत योजनाऐ ं 
लhय िवहीन हो कर धीरे-धीरे ख�म हो जाती ह।ै  
18.3.4 योजनाओ ंके िलए आम जनता के समथ�न का अभाव 

सरकार4 जो योजनाए ं जन-कOयाण के िलये बनाती ह: उन योजनाओ ंको आमजन का समथ�न 
नहb िमल पाता ह,ै िजस कारण ऐसी योजनाऐ ंठ*डे ब�ते म4 चली जाती ह:। योजनाओ ंको या 
सरकारी आदशे) को समथ�न न िमल पाने के कारण भी नीित-िनQपादन क" �िEया म4 बांधा 
आती ह।ै  
18.3.5 िव(ीय बाधाए ं व समुिचत 
टाफ का अभाव 

नीित-िनQपादन क" �िEया म4 सबसे बड़ी चनुौती के 3प म4 िव�ीय बाधाओ ंव समिुचत �टाफ 
का ना होना भी ह।ै �ायः ऐसा भी दखेा जाता ह ैिक सरकारी कायa म4 िव�ीय संकट) के कारण 
कई योजनाऐ ंया तो �ार6भ नहb हो पाते ह: या िफर समिुचत व तकनीक" व जानकार �टाफ के 
न होने के कारण वो काय� धरे के धरे रह जाते ह: और जो लhय सरकार ने रख4 ह: उन लhय) तक 
यह योजनाऐ ं नहb पह_चँ पाती ह:। नीितय) के िनQपादन क" �िEया �टाफ के पया�< होने के 
कारण भी सकुशल स6प*न नहb हो पाती ह:। शासन को पाया�< तथा पारदशf बनाने के िलये 
और नीित िनQपादक िबना िकसी आरोप) के काय� कर सके इसके िलये कई सहयोगी संगठन) 
को बनाया गया ह ैजो शासन क" काय� �णाली म4 सहयोग कर नीित-िनQपादन क" �िEया को 
सगुम बना सक4 ।  
18.3.6 राजनीितक दबाव  

कई बार सरकार ऐसी योजनाओ ंव कायa म4 पहल करती ह ैजो सभी के लाभ व िहत के िलये 
होती ह।ै पर*त ु इन कायa म4 राजनीितक ^यि�य) का �भाव पड़ने लगता ह ै िजससे सरकारी 
काय�-योजनाऐ ं �भािवत होने लगती ह:। राजनीितक दबाव के कारण सरकारी अिधकारी व 
कम�चारी भी �भािवत होते ह:, िजसके चलते वह अपने कायa को पणू� मनोयोग के साथ नहb 
कर पाते ह:। दसूरी ओर अ�यिधक राजनीितक दबाव के कारण सरकारी कायa को िमलने वाला 
राजनीितक सहयोग भी पणू� 3प स ेनहb िमल पाता, िजस कारण योजनाऐ ंया सरकारी काय� 
अपने लhय तक पह_चँने म4 विंचत हो जाते ह:। सारांशतः हम यह कह सकते  ह: िक राजनीितक 
दबाव नीित-िनQपादन क" �िEया म4 सबसे बड़ी बांधा ह।ै  
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18.4 नीित-िन4पादन म: सहयोगी संगठन' क� भूिमका  

जसैा िक हम जान चकेु ह: िक नीित-िनQपादन �थाई काय�पािलका का काय� होता ह।ै िकसी भी 
सरकारी काय� को िEयाि*वत करने के िलये जो नीित बनायी जाती ह,ै उसको संचािलत करने 
के िलये सहयोगी संगठन) क" भी आव�यकता होती ह।ै ऐसा भी कभी-कभी दखेा जाता ह ैिक 
नीित-िनQपादन �िEया सहयोगी संगठन) के ठीले रवयैे या आपसी तालमेल न होने के कारण 
भी �भािवत होती ह,ै ऐसी ि�थित म4 िनQपादक) पर उ�रदािय�व) का अितTरP त बोझ पड़ जाता 
ह।ै िनQपादक को नीितय) के िनQपादन म4 सहायक सेवाओ ंक" कमी होने के कारण असंXय 
सम�याओ ंका सामना करना पड़ सकता ह।ै िनQपादन क" �िEया म4 सहयोगी �तर पर आने 
वाली सम�याओ ंको हम िन6न �तर पर अ0ययन कर सकते ह:।  
18.4.1 िव(ीय और  बुिनयादी संरचना क� सम
याऐ ं  

सामा*यतः हम यह दखेते ह: िक िनQपादक नीित के िEया*वयन के िलये योजना तैयार करता ह।ै 
िकसी योजना को तैयार करने के िलये भी हम4 योजना के िEया*वयन से पवू� भी िव� त क" 
आव�यकता होती ह।ै कई बार साव�जिनक JेK म4 ऐसा भी देखा जाता ह ैिक बजट समय से न 
िमल पाने के कारण योजना के िनमाण� व िनQपादन क" िEया इतनी मदं हो जाती ह,ै िजससे िक 
योजना िजसको लेकर बनायी जाती ह ै उसम4 िनिQEयता आ जाती ह ै या वो योजना उतनी 
�ासंिगक नहb रह पाती िजतनी क" वो िवचार करत ेसमय थी। दसूरा बड़ा कारण यह भी ह ैिक 
िनयोजन के िनQपादन �तर पर पह_चँने के िलये िव�ीय तथा उिचत संसाधन) पर िनभ�र रहना 
पड़ता ह।ै िव� त ही िकसी िनयोजन को िनQपादन करने के िलये आव�यक व बिुनयादी संसाधन 
उपल&ध करवाता ह।ै जसैा िक हम जानते ह: िक ��येक नये काय�Eम को पणू� करने के िलये धन 
क" आव�यकता होती ह,ै िजसके िलये नीित िनमा�णकता� नीित लhय) को िEयाि*वत करने के 
िलये धन के उपब*ध) का िनमाण� करता ह।ै लेिकन धन के िलये बनाया गया साधारण उपब*ध 
पया�< नहb होता, Pय)िक �वीकृत धनरािश िनQपादक ऐज4सी तक समय पर नहb पह_चँ पाती ह।ै  
18.4.2 सहयोगी भावना का अभाव 

हम इस बात पर पहले ही चचा� कर चकेु ह: िक नीितय) का िनQपादन सामा*यतः िनचले �तर से 
ही होता ह।ै जो ऐज*ेसी काय�योजना म4 सहयोग करती ह ै वह मXुय 3प से माग�दश�न हते ु
काय�पािलका पर ही िनभ�र रहती ह।ै काय�दायी एजिे*सय) के मXुय काय�पािलका के िनदqशन म4 
काय� करने के कारण, िनचले �तर पर जहाँ काय� योजना का िEया*वयन होना ह,ै उनके साथ 
सहयोगी व सहज नहb हो पाती ह ैPय)िक उ*ह4 सारे काय� उपर के आदशे) के आधार पर करने 
होते ह:। यहां यह कह सकते ह: िक िनचले �तर पर काय� करने के िलये उ*ह4 पणू� 3प से �वतंK 
नहb बनाया गया ह।ै दसूरी तरफ मXुय काय�पािलका का काया�लय �टाफ JेKीय काया�लय) 
\ारा मांगी गयी जानकारी को तरंुत नहb दतेा ह:।  
18.4.3 समय का अभाव 

जो भी नीित बनयी जाती ह,ै उसका पणू� लाभ लेने के िलये िनिjत समयाविध होना भी 
लाभकर नहb होता ह।ै कई बार नीित का िनधा�रण �वTरत गित से कर िदया जाता ह,ै लेिकन 
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उसका लाभ साव�जिनक जन-जीवन पर धीरे-धीरे पड़ता ह ैऔर उस नीित का सही पTरणाम हम 
दीघ�काल म4 ही अ0ययन कर पाते ह:। लेिकन कई बार हमारे िनQपादक) के उपर इतना दबाव 
होता ह ैिक वो नीित िनमा�ण क" �िEया को इतनी �वTरत गित से करते ह: िक योजना का मलू 
त�व या तो छूट जाता ह ैया उस पर िवचार ही नहb हो पाता ह।ै 
18.4.4 बड़े ल/य'  से काय� म:  िनि42यता  

हम यह जानते ह: िक िकसी भी लोकतांिKक ^यव�था म4 सबसे बड़ी शि� जनता के पास होती 
ह ैऔर हमारे नीित-िनमा�ता जनता को लभुाने के िलये आये िदन नई-नई घोषणाऐ ंकरते रहते ह:, 
Pय)िक वो जनता \ारा चनेु जाते ह: और जनता के �ितिनिध होते ह:। जनता को िदखाने के िलये 
िक उ*ह)ने Pया िकया, तािक उनक" व उनके दल क" छिव जनता के बीच म4 अlछी बन सके 
इसके िलये वो नई-नई नीितय) के साथ जनता तक अपना अ�यिधक काम पह_चँाना चाहते ह:। 
इसके िलये वो बड़ी-बड़ी योजनाओ ंक" घोषणा करते ह: िजससे िनQपादक) के उपर अ�यिधक 
काय�भार व बड़े लhय) का दबाव आ जाता ह,ै िजसके कारण वो एक काय� को पणू� मनोवगे के 
साथ नहb कर पाते ह: और उनके काय� म4 िनिQEयता आ जाती ह।ै साथ ही काय� क" गणुव�ा म4 
भी इसका �भाव पड़ता ह।ै  
18.5 जनता का नकारा�मक Bि^कोण 

कभी-कभी ऐसा भी दखेने म4 आया ह ैिक सरकार \ारा बनायी गयी सम�त नीितयां जनता या 
लाभाथf \ारा पणू� 3प से नहb �वीकारी जाती ह:। यिद जनता \ारा नीितय) के िलये आव�यक 
आ;ाकारी स6मान दशा�या जाता ह ै तो ये माना जाता ह ै िक सरकार क" आधी से अिधक 
सम�याऐ ंसमा< हो जाती ह:। जब कोई योजना बनायी जाती ह ैतो नीित-िनमा�ता जनता को 
के*Y म4 रख कर काय� करता ह,ै लेिकन कई बार ऐसी पTरि�थितयां आ जाती ह: िक जनता 
योजनाओ ं को अपने िलये लाभकारी न मान कर, िबना मOूयांकन करे खाTरज कर दतेी ह:, 
िजससे िनQपादक) के सामने एक बड़ी सम�या ऐसी योजनाओ ंके िEया*वयन को लेकर आ 
जाती ह।ै हम जानते ह: िक एक लोकतांिKक �णाली म4 सरकार न केवल लोग) के \ारा िनिम�त 
होती ह ैबिOक लोग) के िलये भी होती ह।ै इसिलये नीित-िनमा�ता �यास करता ह ै िक िजस 
जनता के बीच से वो चनु कर आया ह ैउस जनता को वो िकसी भी �कार स ेनाराज न करे। 
ऐसी ि�थित म4 नीित िनQपादक) के उपर नीित िनमा�ताओ ं\ारा एक दािय�व ये आ जाता ह ैिक 
वो नीितय) को ऐसे संचािलत कर4 िजससे नागTरक) को लाभ भी हो और उ*ह4 *याय एव ंसमय- 
समय पर जो भी उनका दये होता ह ैवो भी िमलता रह।े जब नीित िनQपादक जनता के सीधे 
संपक�  म4 आ जाते ह: तब जनता नीित िनQपादक) पर अिधक िनभ�र हो जाती ह,ै Pय)िक जन 
�ितिनिध जनता के बीच िजन योजनाओ ंको घोिषत करते ह:, नीित िनQपादक उन योजनाओ ं 
को िEयाि*वत करते ह:। ऐसी ि�थित म4 नीित िनQपादक ये �यास करता ह ैिक जनता म4 उनके 
कायa को लेकर नकारा�मक kिgकोण उ�प*न न हो जाये।  
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18.6 f^ाचार एवं अ�य कारण 

आज के युग म4 नीित-िनQपादन क" �िEया म4 }gाचार भी एक बड़ी सम�या के 3प म4 हम4 
दखेने को िमलता ह।ै नीित-िनQपादन क" िEया म4 िव�ीय िहत नीित िनQपादक) को }gाचार क" 
ओर ले जाने के िलये �ेTरत करते ह:। कई ऐसे अिधकारी जो िव�ीय लोभ म4 आकर }gाचार 
करते ह:, िजससे नीित-िनQपादन क" �िEया �भािवत होती ह।ै सरकारी तंK म4 हम4 ऐसे 
अिधकाTरय) का उदाहरण अPसर सनुने और दखेने को िमल जाते ह:। िनिहत िहत िनQपादक को 
ही नहb वरन िनQपादन के कायa को भी �भािवत करते ह:। िनिहत िहत अिधकाTरय) को }g 
बनाते ह:। कई बार ऐसा दखेा जाता ह ै िक िजसके पास असीिमत शि�, अनेकानेक oोत व 
संसाधन होते ह:, ऐसे िनQपादक) म4 लालफ"ताशाही क" �विृत पनपने के पया�< अवसर होते ह:,  
िजसके फल�व3प कई अिधकारी }gाचार क" चपेट म4 आ जाते ह:। दसूरी तरफ इसका एक 
�मखु कारण यह भी ह ैिक सकारी संगठन) म4 कािम�क) के मनोबल को बढ़ाने के िलये आिथ�क 
�यास नहb िकये जाते ह:। कािम�क) से भरपरू काय� क" आशा तो क" जाती ह,ै लेिकन आिथ�क 
लाभ को लेकर सरकार उदासीन रहती ह।ै िजससे काय��णाली म4 }gाचार आसानी से घर कर 
जाता ह।ै ऐसे कािम�क) का मनोबल िगर जाता ह ैऔर मनोबल क" कमी के कारण नीितय) के 
िनQपादन म4 व काय� स6पादन म4 वो अपनी पणू� गणुव�ा नहb दते,े िजससे काय� िजस �तर का 
होना चािहये उस �तर का नहb हो पाता ह।ै इसे भी हम एक �कार का }gाचार ही कह सकते 
ह:। हम जानते ह: िक सरकारी तंK म4 अधीन�थ अिधकारी वTरr अिधकारी के �ित काय� के �ित 
जबावदहे होते ह:। वTरr अिधकारी उ*ह4 नीित-िनQपादन का काय� सxपता ह,ै लेिकन  सम*वय 
क" कमी के कारण काय�योजना सफल नहb हो पाती और कई बार ऐसा भी देखा गया ह ैिक 
अधीन�थ व वTरr अिधकारी के बीच सम*वय अlछा होता ह,ै लेिकन वTरr या अिधन�थ 
अिधकारी के काय� के बीच म4 �थाना*तरण हो जाने के कारण काय�योजना �भािवत हो जाती 
ह।ै   
18.7 राजनीितक दबाव  

िनQपादक) को राजनीितक नेताओ,ं स�ाधाTरय) व िवपJ के लोग) के नेताओ ंके बीच रह कर 
तालमेल के साथ काम करना पड़ता ह।ै कई बार राजनीितक दल) के नेता काय� �णाली म4 
अपना सीधा दखल रखते ह:, िजससे नीित िनQपादक) को राजनीितक दबाव को सहना पड़ता 
ह।ै स�ाधारी राजनीित; काय�योजना को अपने मि�तQक व कOपना के अनसुार चलाना चाहत े
ह:। वो यह जानते ह: िक इस काय� के नीित िनमा�ता वो खदु या उनके समथ�न क" स�ाधारी 
राजनीितक दल ह,ै इसिलये वो इस काय� को अपना अिधकार समझते ह:। सरकार के कायa के 
बीच सीधे दखल करने म4 वो जनता के बीच म4 अपनी वाहवाही लटूना चाहते ह: और जनता 
को अिधक से अिधक लाभ दनेे का दावा करना अपना दािय�व समझते ह:। जब राजनीितक 
नेता सरकार के कायa को करने वाली ऐजिे*सय) पर अपना दबाव बनाते ह: तो काय� �भािवत 
होता ह ैऔर काय� म4 अवरोध उ�प*न हो जाता ह।ै काय� क" गित दखेना उसक" गणुव�ा क" 
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जाँच करना उिचत ह।ै लेिकन काय� को करने म4 राजनीितक ^यवधान डालना उिचत नहb होता 
ह,ै िजससे नीित-िनQपादन क" �िEया बांिधत होती ह।ै  
अ# यास �� न-  

1. भारत म4 अिधकतर नीित-िनQपादन का काय� कौन करता ह?ै 
2. नीित-िनQपादन म4 आने वाले अवरोध P या ह:? 
3. लोकतांिKक ^ यव� था म4 सबसे बड़ी शि� िकसके पास होती ह?ै 

18.8 सारांश  

इस इकाई म4 हमने नीित-िनQपादन क" सम�याओ ंको गहता से िच*तन िकया। हमने इस इकाई 
के मा0यम से समझा िक नीित-िनQपादन को िकस तरह के ^यवधान) से होकर अपना काय� 
सकुशला के साथ जनता के िहत म4 करना होता ह।ै एक तरफ जहाँ  सरकार4 नई नीितयां बनाती 
ह:, ठीक दसूरी तरफ सरकारी, गरै-सरकारी व राजनीितक सम�याए ंनीित-िनQपादन क" �िEया 
म4 बांधक हो जाती ह:। वो कौन सी बाधाऐ ंह: और िकस �कार नीित-िनQपादन क" �िEया म4 
अपना �भाव डालती ह:,  इन सबका अ0ययन हमने इस अ0याय म4 िकया।  
18.9 श$ दावली  

पणू� मनोवगे- परेू मन से िकसी काय� को करना, िनिहत िहत- � वयं के िहत, अनेकानेक- एक स े
अिधक या अनेक, वहृद- बड़ा, अO पाविध- कम समय, िनिQEयता- सिEय न होना या सजग 
न होना, अवरोध- 3कावट, िPलQ ट- किठन  
18.10 अ# यास �� न' के उ� तर  

1. � थाई काय�पािलका, 2. जिटल काननूी श& दावली, नीित का � पQ ट न होना और दरूदिश�ता 
का  अभाव, 3. जनता के पास  

18.11 संदभ� *� थ-सूची  

1. भारत क" राज^य�था- एम0 लhमीकांत, म,ैोिहल �काशन।   
2. लोक �शासन- डॉ0 बी0 एल0 फिड़या, सािह�य भवन �काशन।   
3. लोक स6पक� - हTरयाणा सािह�य अकादमी।   
4. साभार- लोक नीितः इि*दरा गॉधी राQRीय मPु त िव� विव�ालय, नई िदOली। 

18.12 सहायक/उपयोगी अ. ययन साम*ी 

1. भारत क" राज^य�था- एम0 लhमीकांत - म,ैोिहल �काशन।   
2. लोक �शासन – डॉ0  बी0एल0 फिड़या - सािह�य भवन �काशन।   

18.13 िनबंधा� मक �� न  

1. नीित-िनQपादन क" �िEया म4 बांधा डालने वाले कारण) क" िव�ततृ चचा� कर4।  
2. नीित-िनQपादन क" �मखु चनुौितयां Pया ह:? 
3. जनता का नकारा�मक kिgकोण Pया ह?ै 
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इकाई- 19 भूिम सुधार 
इकाई क� संरचना                                  

19.0 ��तावना                                     
19.1 उ��ेय                                       
19.2 भिूम सधुार                        

19.2.1 भिूम सधुार का अथ�                 
19.2.2 �वत*Kता के पवू� भारत म4 भिूम ^यव�था  

  19.2.3 �वत*Kता के बाद भारत म4 भिूम सधुार 
 19.2.4 भिूम सधुार नीित  
  19.2.5 भारत म4 भिूम सधुार क" आव�यकता व मह�व 
 19.3 भिूम सधुार क" सम� याऐ ं  
19.4 भारत म4 भिूम सधुार क" किमयाँ  
19.5 भारत म4 भिूम सधुार को पणू� लाग ूकरने के िलए सझुाव 
19.6 भिूम सधुार काय�Eम) का मOूयांकन 
19.7 सारांश  
19.8 श&दावली 
19.9 अ(यास �� न)  के उ�र  
19.10 स*दभ� ,*थ-सचूी   
19.11 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
19.12 िनबंधा�मक �� न  
19.1 �
तावना 

भारत म4 नीितगत �तर पर भिूम सधुार से संबंिधत कई काननू बनाए गये ह:। हाल ही म4 संसद म4 
‘भिूम अिध,हण, पनुवा�स एव ं पनु�था�पना म4 उिचत Jितपिूत� एव ं पारदिश�ता का अिधकार 
अिधिनयम 2013’ पाTरत ह_आ ह।ै उस काननू से भिूम अिध,हण के मआुवज ेम4 उOलेखनीय 
विृV ह_ई ह।ै िजस ^यि� क" जमीन ली जानी ह,ै उसक" सहमित, पनुवा�स और उसको राहत 
दनेा, िकसी भी �कार के अिध,हण का अिनवाय� एवं अिभ*न अगं बना िदया गया ह।ै �भािवत 
^यि�य) क" आजीिवका के संरJण के िलए काननू म4 अनेक सरुJा के उपाय िकये गए ह:, 
िजसम4 जमीन के बदले जमीन, अिध,हीत भिूम के िवEय से होने वाले लाभ म4 िह�सेदारी और 
अ*य �कार के �िEया�मक सरुJा के उपाय शािमल ह।ै अ*ततः यही कहा जा सकता ह ैिक 
मानव समाज को �कृित के साथ अपने संबंधो को बड़ी िवन�ता और सहजता से आकार दनेा 
होगा। ये संबंध उसी समझ पर आधाTरत ह)ग े िक िकसी राQR क" समिृV तभी �थाई �प ले 
सकती ह ैजब आिथ�क सोपान के अि*तम पायदान पर खड़ा ^यि� भी उसम ेयोगदान करने म4 
�स*नता का अनभुव करे। 
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भारत म4 भिूम सधुार को समझने के िलए यह ज3री ह ैिक भिूम सधुार का अथ� Pया ह,ै भिूम 
सधुार का ता�पय� Pया ह?ै इसको समझना ज3री ह।ै िकसी भी दशे के िवकास के िलए यह 
आव�यक ह ै िक �ाकृितक संसाधन) तथा कृिष यो`य भिूम पर राeय के सभी नागTरक) का 
अिधकार �ा< हो। भारत म4 �वत*Kता के उपरा*त दशे के सवा�गीण िवकास एव ं दशे के 
पनुिन�मा�ण के kिgकोण से भिूम-सधुार को राQRीय िवकास योजना के साथ संबV करने क" 
योजना को जोड़ा गया। 
 19.1 उ�े�य 

इस इकाई का अ0ययन करने के उपरा*त आप-  

• भिूम सधुार P या ह,ै इस संबंध म4 जान पाय4ग।े  

• � वतंKता स े पहले भारत म4 भिूम सधुार व � वतंKता के बाद भिूम सधुार क" P या 
ि�S ाित थी, इस संबंध म4 जान पाय4ग।े  

• भारत म4 भिूम सधुार क" आव� यकता और मह� व के संबंध म4 जान पाय4ग।े  

• भारत म4 भिूम सधुार क" सम� याऐ ं और किमय) के संबंध म4 जान पाय4ग।े  
19.2 भूिम सुधार  

िवकासशील दशे) म4 भिूम सुधार दशे म4 गरीब) क" पह_चँ म4 सधुार लाने के उ��ेय से िकया 
जाता ह।ै भारत म4 भिूम सधुार गरीबी म4 कटौती करने के िलये िकया गया। दशे म4 भिूमजोत क" 
असमानता कम करने और िकसी भी ^यि� के पास eयादा भिूम न रह ेऔर कोई भी ^यि� 
भिूम से विंचत न रह ेइसीिलये भिूम सधुार अपनाया गया ह।ै इसका ता�पय� यह ह ैिक ��येक 
^यि� के िलये यह िनधा�Tरत होगा िक वह एक िनिjत माKा म4 ही भिूम अपने पास रख सकेगा।  
भिूम सधुार का सबसे eयादा फायदा गरीब, भिूमहीन) को �ा< होता ह ैPय)िक थोड़ी सी जमीन 
िमलने पर भी उनका जीवनयापन चल जाता ह ैउनके अ*दर आ�मस6मान एव ंआ�म-िव�ास 
आता ह।ै  
19.2.1 भूिम सुधार का अथ� 

भिूम सधुार (Land Reforms) का अथ� दो �कार से लगाया जाता ह ैपहला- ‘‘भिूम सधुार से 
अथ� छोटे कृषक) एव ंकृिष nिमक) के लाभ के िलए भिूम �वािम�व के पनुः िवतरण से ह।ै’’  
लेिकन िव�ततृ अथ� म4 ‘‘भिूम सधुार, िकसी संगठन या भिूम ^यव�था; (Land tenures) क" 
सं�थागत ^यव�था म4 होने वाले ��येक पTरवत�न से ह।ै’’  इस �कार भिूम सधुार म4 व ेसम�त 
काय� शािमल कर िलये जाते ह: िजनका संबंध भिूम �वािम�व (Land ownership) एव ंभिूम 
जोत (Land Holding) दोन) म4 होने वाले सधुार) से ह।ै इसम4 लगान काननू, उिचत लगान 
िनधा�रण, म0य�थ) का उ*मलून, जोत) क" सरुJा, अिधकतम व *यनूतम भिूम सीमा िनधा�रण, 
सहकारी खतेी, चकब*दी आिद सभी शािमल ह।ै 
एक समतावादी समाज क" �थापना करना और सामािजक असमानता को ख�म करने के िलए 
तीन मXुय ^यव�थाओ-ंजमbदारी, महलवाड़ी तथा रैयतवाड़ी म4 भिूम अिधकार संबंधी सधुार) 
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के पवू� का�तकार) के दो वग� थे- �थायी का�तकार तथा अ�थायी का�तकार। 19वb तथा 20वb 
शता&दी के बनाये ह_ए काननू) ने जमbदारी JेK) के अ*तग�त �थायी का�तकार) के लगान 
संबंधी िनयम) को वसैा ही मान िलया तािक का�तकार तथा भ�ूवािमय) के संबंध िबगड़ने न 
पाए। का�तकार) के दसूरे वग�(अ�थायी का�तकार) क" रJा िकसी काननू \ारा नहb क" गई। 
उसका भिूम के ऊपर कोई �थाई अिधकार नहb था। �वत*Kता के बाद बह_त से राeय) ने 
अ�थाई का�तकार) क" सरुJा के िलये कुछ काननू पास िकये और व ेभी कुछ पTरि�थितय) म4 
�वािम�व के अिधकार पाने के अिधकारी ह:। भिूम अिधकार पास होने के पवू� साधारण 3प स े
3 �कार के �थाई का�तकार थे, पहला- ऐसे म0यमवगfय का�तकार जो अपनी पाTरवाTरक 
भिूम रखते थे। िक*त ुउसे �वयं न जोतकर अ�थायी का�तकार) को िदया करते थे। दसूरा- �थाई 
का�तकार) से भिूम लेने वाले का�तकार, िज*ह)ने अब जमbदारी उ*मलून काननू के अ*तग�त परेू 
अिधकार �ा< कर लेते ह:।, तीसरा- रैयतवाड़ी JेK) के का�तकार जो जमीन को िकराये पर 
जोता करते थे। इन JेK) म4 साधारण 3प से भ-ू�वामी जमीन �वयं नहb जोतते थे, अिपत ुउसे 
िकराये पर का�तकार) को द ेदतेे थे।  
िविभ*न राeय) म4 भिूम अिधकार) क" सरुJा के िनयम िविभ*न �कार के ह: और उनम4 ^यापक 
अ*तर ह।ै इस kिg से राeय) को तीन भाग) म4 िवभ� िकया जा सकता ह-ै  
पहला- व ेराeय, जहाँ  भिूम अिधकार) क" परूी सरुJा ह,ै इन राeय) म4 उ�र �दशे तथा िदOली 
सि6मिलत ह:।  
दसूरा- व े राeय जहाँ भिूम अिधकार) क" सीिमत सरुJा ह ै और भ-ू�वािमय) के ^यि�गत 
सीिमत JेK बेदखल िकये जा सकते ह:। यह ^यव�था म6ुबई, पंजाब, राज�थान, हदैराबाद, 
िहमाचल �दशे, असम, म0य �दशे, उड़ीसा म4 ह।े इनम4 से कुछ राeय) म4 का�तकार) के िलए 
कम से कम एक िनिjत JेK छोड़ िदया गया ह।ै पंजाब म4 यह कम से कम 5 एकड़ और 
हदैराबाद म4 यह *यनूतम सीमा लाभकारी भिूम वाली मानी गई और इसी तरह अ*य राeय) म4 
भी ह।ै  
तीसरा- व े राeय जहां बेदखली का अिधकार �थायी 3प से अभी भी चल रहा ह ै या जहाँ 
सरुJा के िलए काय� करना बाक" ह।ै  
�थम पंचवषfय योजना म4 कहा गया िक ‘यह (भिूमसधुार) राQRीय मह�व का एक मौिलक म�ुा 
ह।ै’ पवू� �धानमKंी इिंदरा गॉधंी ने कहा िक ‘‘भिूम सधुार जो हमारे राजनीितक ^यव�था क" 
सबसे मह�वपणू� परीJा ह ै जीिवत रहने के िलए ज�री ह।ै’’ भिूम सधुार इसिलए कृिष के 
मह�वपूण� पहलओु ंम4 एक बन गया। भारत म4 भिूम सधुार उपाय) के मह�वपणू� उ��ेय थे। 
19.2.2 
वतं�ता के पूव� भारत म: भूिम 0यव
था 

�वतंKता के समय सन ्1947 म4 भारत म4 िविभ*न �कार क" भिूम ^यव�था पायी जाती थी,  
िजनको तीन �मखु ^यव�थाओ ं म4 बाँटा जा सकता ह-ै 1. रैयतवारी, 2. महलवारी 3. 

जमीनदारी। ऐसा अनुमान ह ैिक कुल कृिष JेK का 52�ितशत भाग रैयतवारी म4, 40 �ितशत  
भाग जमीनदारी म4 व शेष महलवारी व अ*य म4 था। 
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1. रैयतवारी 0यव
था- इस �णाली म4 भिूम पर �वािम�व राeय का होता था। जब तक वह 

भिूम पर राeय को िनयिमत 3प से कर(Tax) दतेा रहता था उसे बेदखल नहb िकया जा सकता 
था। उसको भिूम को काम म4 लेने, उसे बेचने या ह�तांतTरत करने या िकसी अ*य �कार से 
उपयोग म4 लाने का अिधकार होता था। भिूम पर मालगजुारी का िनधा�रण राeय \ारा 20-30 
वष� के प� चात भिूम क" उव�रा शि� तथा आज के अनसुार तय िकया जाता था। 
2. महलवारी 0यव
था- इस �णाली म4 सरकार \ारा परेू वष� के िलए एक रकम मालगजुारी के 

�प म4 तय कर दी जाती थी िजसको दनेे का उ�रादािय�व गाँव) के सभी भिूम वाले �वािमय) 
का होता था िज*ह4 ‘सहभागी’ कहते थे और लाभ क" भिूम को ‘महाल’ करते थे। जो भिूम 
गाँव) म4 खाली होती थी उस पर ,ाम-समाज का अिधकार होता था। गाँव का ल6बरदार 
मालगजुारी एकK करता था िजसके िलए उसे कमीशन िमलता था। सहभागी को भिूम अपने 
इlछानसुार अपने �योग म4 लाने का अिधकार होता था। उसक" भिूम उसके पTरवार क" िनजी 
स6पि� मानी जाती थी। यिद कोई सहभागी उस भिूम को छोड़ दतेा था तो उस पर ,ाम-समाज 
का अिधकार माना जाता था। 
3. जमीनदारी 0यव
था- इस �णाली म4 जमbदार भिूम का �वामी माना जाता था, तथा भिूम 

स6ब*धी सभी अिधकार उसके हाथ म4 होते थे। सरकार स ेकृषक का सीधा स6ब*ध नहb होता 
था बिOक एक म0यम वग� के मा0यम से होता था िजसे जमbदार कहते थे। इस �कार भिूम 
जोतने वाले का भिूम म4 �वािम�व नहb होता था। जमbदार \ारा उस कृषक को हटा िदया जाता 
था जो िक कम लगान दतेे थे और उनक" भिूम उन ^यि�य) को द ेदी जाती थी जो अिधक 
लगान दतेे थे। इससे िकसान) के मन म4 अि�थरता रहती थी। इस �कार जमbदारी �था म4 िन6न 
दोष पाये जाते थे - लगान म4 विृV, कृिष का पतन, जमbदार) \ारा शोषण, सरकारी आय म4 
ि�थरता, म0य�थ) क" संXया म4 विृV, भिूम के उप-िवभाजन म4 विृV, समाज म4 असंतुलन और 
िववाद) म4 विृV। 
19.2.3 
वतं�ता के बाद भारत म: भूिम सुधार 

�वतंKता �ाि< के समय िविभ*न �कार क" भिूम ^यव�थाऐ ं थी, िजसके पTरणाम �व3प 
वा�तिवक का�तकार एव ंभिूम �वामी के बीच कई म0य�थ आ गये थे जो भिूम उपज का एक 
बड़ा भाग लगान के 3प म4 लेते थे। लेिकन िफर भी का�तकार को �ित वष� गारuटी नहb दतेे थे,  
िजससे भिूम म4 �थायी सधुार नहb हो पाता था। साथ ही खते के छोटे होने से उ�पादन भी कम 
होता था। � वतंKता के प� चात भारत म4 भिूम सधुार के िन6 न �यास िकए गए-  
1. 1971 का भूिम सुधार- भ-ूहदबंदी को िसंिचत JेK म4 28 एकड़ और अिसंिचत JेK) म4 

54 एकड़ तक सीिमत करना। भ-ूधारण के िलए इकाई िनधा�Tरत करते समय पTरवार के सद�य) 
क" *यनूतम पांच सद�य) क" सीमा पर लेन-दने। भ-ूहदबंदी से बचाव के कम उदाहरण ह:। 
बेनामी लेन-दने के संबंध म4 परुाने आवदेन पK) को अवधै करार दनेा। मलू अिधकार के हनन 
के आधार पर *यायालय म4 जाने क" संभावना पर यथासंभव रोक लगाना। 
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2. रा45ीय माग�दिश�का-1972- भ-ूहदबंदी क" सीमा-इस �कार से िनधा�Tरत क" गई हःै 

सव�nेr कृिष भिूम के िलए �ित पTरवार 10 एकड़, ि\तीय कोिट के कृिष भिूम के िलए �ित 
पTरवार 18-27 एकड़, पव�तीय और म3�थलीय JेK) के िलए अपेJाकृत अिधक JेK तक 
िनधा�रण। भ-ूहदबंदी को लाग ूकरने के दो पहल ूह:- पहला- भावी भ-ूधारण पर हदबंदी और 
दसूरा- वत�मान भ-ूधारण पर हदबंदी। इनम4 से �थम पहल ूको पहली पंचवषfय योजना के दायरे 
म4 िलया गया था, जबिक ि\तीय पहल ूको दसूरी पंचवषfय योजना म4 लाग ूिकया गया था। 
19.2.4 भूिम सुधार नीित 

 भिूम सधुार क"  िन6निलिखत िनितयां  लाग ूक" गयी- 
क. म.य
थत' एवं जमgदार' का उ�मूलन- भिूम सधुार �य�न) म4 सबसे पहला �य�न 

म0य�थ)  व जमbदार) क" समाि< के िलए िकया गया िजनके पास कुल भिूम का 40 �ितशत 
JेK था। इस संबंध म4 मYास म4 1948, ब6बई व हदैराबाद म4 1949-50, म0य�दशे, उ�र �दशे 
व असम म4 1951, पंजाब, राज�थान व उड़ीसा म4 1952 म4 तथा िहमाचल �दशे, कना�टक व 
पिjमी बंगाल म4 1954-55 म4 भिूम सधुार से संबंिधत अिधिनयम पाTरत िकये गये। इन 
िविभ*न राeय अिधिनयम) के \ारा अब तक लगभग दो करोड़ का�तकार) का राeय के साथ 
सीधा संबंध हो गया ह ैऔर उनको मािलकाना हक द े िदये गये ह: तथा 57.7 लाख हPेटेयर 
भिूम, भिूमहीन कृषक) को िवतTरत क" जा चकु" ह।ै जमbदारी उ*मलून के फल�व3प Jितपिूत� 
क" रािश 670 करोड़ �पये आंक" गई ह।ै  
िविभ*न राeय सरकार) ने जमbदारी उOमलून के िलए जो अिधिनयम बनाये थे उनम4 िन6न 
िवशेषताय4 थb- 

1. अिधकार' का उ�मूलन एवं Lितपूित�- ज6म ू एव ंक�मीर राeय को छोड़कर शषे 

सभी राeय) म4 जमbदार) के अिधकार) का उ*मलून कर िदया गया और इसके बदले म4 
उनको मआुवजा या Jितपिूत� दी गई।  

2. Lितपूित� का आधार- जमbदार) को Jितपिूत� का आधार अलग-अलग राeय) मे 

अलग-अलग रखा गया जसैे उ�र �दशे म4 ‘‘शVु संपि�’’ रखा गया था जब िक 
असम, राज�थान एव ंम0य�दशे म4 ‘‘शVु आय’’ था। कुछ राeय) म4  जमbदार) को 
िन6न दर से छोटे जमbदार) को ऊंचीदर से Jितपिूत� क" गई। कुछ राeय) म4 Jितपिूत� 
एक सी दर से दी गयी लेिकन छोटे जमbदार) को पनुवा�स हते ुअितTर� अनदुान िदय े
गये। 

3. Lितपूित� का भुगतान- Jितपिूत� का भगुतान कुछ राeय) ने पणू�तः नकदी म4 िकया 

जबिक कुछ राeय) ने कुछ नकदी व कुछ बाuड) म4। िजन राeय) म4 बाuड) म4 भगुतान 
िकया गया उ*ह)ने अपने राeय) म4 ‘‘जमbदारी उ*मलून कोष’’ क" �थापना क"। इस 
कोष म4 उस रकम को जमा िकया गया जो भिूमधारी का�तकार बनने के िलए कृषक ने 
सरकार को दी। 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            214 

4. जमgदार' को वैयि8क कृिष के िलए भूिम रखने क� छूट- िविभ*न अिधिनयम) 

म4 यह ^यव�था भी क" गयी थी जो िक जमbदारी िजतनी भिूम को �वयं जोतते थे उसे 
उनके पास ही छोड़ दनेे क" छूट थी। 

5. सामा�य भूिम पर राSय सरकार' का अिधकार- जमbदारी उ*मलून के प� चात गाँव 

म4 जो सामा*य भिूम ¼Common Land½ से बंजर भिूम, वन, हाट क" भिूम, चरागाह 
क" भिूम आिद, बची उस पर राeय सरकार) का अिधकार हो गया। 

6. लगान देने का दािय�व- इस अिधिनयम म4 यह ^यव�था क" गयी थी िक जमbदारी 

उ*मलून के प� चात का�तकार या आसामी अपनी भिूम पर लगान सीधा ही सरकार 
को दगेा और लगान दनेे क" उसक" �वयं क" िज6मदेारी होगी। 

7. जमgदारी पुनः पनपने पर �ितबंध-  इसके िलए यह ^यव�था क" गयी िक ��येक 

का�तकार क" भिूम को �वयं ही जोतना अिनवाय� होगा लेिकन, िवधवा, फौज म4 काय� 
करने वाले सैिनक वग�, ब*दी व रोग से पीिड़त ^यि� अपनी भिूम को लगान पर दसूर) 
को उठा सकते ह:। 

जमgदारी उ�मूलन का �भाव 

जमbदारी उ*मलून ,ामीण JेK) के िलए िन6न �कार से लाभकारी रहा ह-ै 

• शोषण का अ*त; 

• उ�पादन म4 विृV;  

• सरकारी आय म4 विृV; 

• कृषक) का सरकार से ��यJ संबंध;  

• काय�Eम) के िEया*वयन म4 सहायता;  

• साम*तवाद का अ*त। 
हम कह सकते ह: िक जमbदारी उ*मलून से भिूम ^यव�था म4 सधुार ह_आ ह,ै और जमbदार) का 
वग� जो काफ" �बल था वह अब पणू�तया िनब�ल होकर समा< हो चकुा ह।ै इस कदम को हम 
समाजवादी समाज क" िदशा म4 एक कदम कह सकते ह:। 
ख. का�तकारी 0यव
था म: सुधार- िविभ*न जमbदारी उ*मलून अिधिनयम) के अ*तग�त छूट 

दी गयी थी िक िवधवाऍ,ं अवय�क, सैिनक या असमथ� लोग अपनी भिूम को दसूरे को जोतने 
के िलए द ेसकते ह:। इस ^यव�था को प�ीदारी कहते ह:। प�ेदारी ^यव�था म4 भी सधुार क" 
आव�यकता को महससू करते ह_ए यह आव�यक समझा गया िक इस ओर भी कुछ �य�न 
िकये जाय4। अतः इस ओर िन6 न सधुार िकये गये ह: - 

1. लगान का िनयमन िकया गया- लगान-िनयमन के काननू बनने से पवू� प�ेदार को 

सामा*यतः कुल उपज का आधा भाग भिूम के मािलक को लगान के 3प म4 दनेा 
पड़ता था। अतः �थम योजना म4 इस बात क" िसफाTरश क" गयी िक ऐसा लगान कुल 
उपज के 20 से 25 �ितशत से अिधक नहb होना चािहए। बाद म4 िविभ*न राeय) ने 
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इस संबंध म4 िभ*न-िभ*न अिधिनयम बनाये िजनके अनसुार लगान क" उिचत दर 
पंजाब व हTरयाणा म4 33.5 �ितशत, मYास म4 िसंिचत भिूम का 40 �ितशत तथा 
शQुक भिूम का 25 �ितशत, आ*�-�दशे म4 िसंिचत भिूम का 30 �ितशत व सखूी 
भिूम का 25 �ितशत िनधा�Tरत क" गयी। ज6म ूव क�मीर म4 लगान क" दर 25 �ितशत 
से 50 �ितशत तक ह।ै शेष सभी राeय) म4 यह दर 25 �ितशत से अिधक नहb ह।ै 

2. पhे को सुरLा �दान क� गयी- प�ेदार को प�े क" �थायी सरुJा होनी चािहए 

िजससे िक पूंजी लगाने क" भावना बनी रह ेऔर वह भिूम म4 पPक" मड़ेे व कुऐ ं बनवा 
सक4  तथा भिूम क" उपजाऊ शि� म4 विृV कर सके और उसको बेदखल होने का भय 
न रह।े 

3. अतः िभ*न-िभ*न राeय) ने सरुJा संबंधी अिधिनयम पाTरत िकये ह:। इन अिधिनयम) 
को बनाते समय इस बात का 0यान रखा गया िक बड़े पैमाने पर प�ेदार) क" बेदखली 
न हो,भिूम के मािलक) को केवल �वयं का�त के िलए ही भिूम पनुः �ा< करने क" 
अनमुित हो तथा भिूम को �ा< करने पर प�ेदार) के पास िनिjत *यनूतम भिूम अव�य 
रहने दी जाए। 

4. पhेदार' को 
वािम�व अिधकार- कई राeय) म4 प�ेदार) को �वािम�व अिधकार 

िदलाने के िलए वधैािनक ^यव�था क" गयी ह ै िजसके अ*तग�त प�ेदार Jितपिूत� के 
बाद भिूम पर �वािम�व अिधकार �ा< कर सकता ह।ै 

ग. जोत' क� अिधकतम सीमाओ ंका िनधा�रण- �वतंKता के बाद भिूम सधुार काय�Eम) के 

अ*तग�त जोत) क" अिधकतम सीमा का िनधा�रण िकया गया ह।ै ऐसा करने के  चार उ��ेय ह:,  
पहला- बड़े भखूuड) को उिचत आकार के खuड) म4 बदलना िजससे िक उनका �बंध उिचत 
�कार से हो सके तथा उ�पादन बढ़ाया जा सके।  दसूरा-  अिधशषे ¼Surplus½ भिूम को 
भिूमहीन) म4 बाँटकर सामािजक *याय करना।  तीसरा-  अिधक ^यि�य) को रोजगार सिुवधाय4 
उपल&ध कराना।  एव ंचौथा- अिधशषे भिूम पर बंजर कृषक), कारीगर) व िशOपकार) को घर 
बनाने क" सिुवधा दनेा ह।ै 
भिूम सधुार पैनल क" Tरपोट� के अनसुार ‘‘सभी संसाधन) म4 भिूम क" पिूत� सबसे अिधक 
सीिमत ह ैिक*त ुइनको �ा< करने वाल) क" संXया बहत अिधक। अतः कुछ िवशषे दशाओ ं
को छोड़कर यह अ*यायपणू� होगा िक कोई एक ^यि� भिूम के िकसी बड़े भाग का शोषण 
करता रह।े यही नहb, भारत के वत�मान सामािजक और  राजनीितक वातावरण को दखेते ह_ए 
भी भिूम का समान िवतरण आव�यक ह।ै िविभ*न राeय) म4 जोत) क" सीमा इस �कार ह-ै 
आ*� �दशे म4 4.1 से 21.9 हPेटेयर, असम म4 6.7 हPेटेयर, िबहार म4 6.1 से 18.2 हPेटेयर, 
गजुरात म4 4.1 से 21.9 हPेटेयर, हTरयाणा म4 7.3 से 21.9 हPेटेयर, िहमाचल �दशे म4 4.1 से 
12.1 हPेटेयर, ज6म ूव क�मीर म4 3.7 से 7.8 हPेटेयर, कना�टक म4 4.1 से 21.98 हPेटेयर, 
केरल म4 4.9 से 6.1 हPेटेयर, म0य �दशे म4 4.1 से 21.9 हPेटेयर, उड़ीसा म4 7 से 21.8 
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हPेटेयर, िKपरुा म4 4 से 12.3 हPेटेयर, उ�र �दशे म4 7.3 से 18.3 हPेटेयर व पिjमी बंगाल म4 
5 से 7 हPेटेयर। 
घ. कृिष का पुनग�ठन- भिूम सधुार के काय�Eम) के अ*तग�त भिूम का पनुग�ठन भी िकया गया 

ह।ै िजसके िलए तीन उपाय) को काम म4 िलया गया ह ै-  
1. चकब�दी- चकब*दी वह �िEया ह ै िजसके \ारा ‘‘�वािम�वधारी कृषक) को उनके 

इधर-उधर िबखरे ह_ए खते) के बदले म4 इसी िक�म के कुल एक ही आकार के एक या 
दो खते लेने के िलए राजी िकया जाता ह।ै’’ इसम4 एक कृषक के िबखरे ह_ए खते) को 
एक �थान पर द ेिदया जाता ह।ै यह चकब*दी दो �कार से क" जा सकती- ऐिlछक 
चकब*दी और अिनवाय� चकब*दी। 
ऐिlछक चकब*दी म4 कृषक) क" इlछा पर चकब*दी होती ह ैिजसक" श�ुआत 1921 
म4 पंजाब राeय म4 ह_ई थी जबिक अिनवाय� चकब*दी काननूी 3प से लाग ूक" जाती ह।ै 
इसक" श�ुआत भी 1928 म4 आिंशक चकब*दी के 3प म4 म0य �दशे म4 ह_ई थी। उस 
समय एिlछक चकब*दी गजुरात, म0य �दशे, पिjम बंगाल म4 लाग ू थी। आ*�, 
अ�णा*चल �दशे, िमजोरम, मिणपरु, मेघालय, िKपरुा, नागालैuड, तिमलनाडु व 
केरल म4 चकब*दी संबंधी काननू नहb ह:, लेिकन शषे सभी राeय) म4 अिनवाय� 
चकब*दी संबंधी काननू लाग ूह:। 

2. सहकारी खेती- सहकारी खेती से अथ� कृषक) के \ारा सहकाTरता के िसVा*त) के 

आधार पर संयPु त  3प स ेकृिष करने से ह।ै भारत म4 सभी भिूम सधुार) का अिंतम 
लhय सहकारी ,ामीण अथ�-^यव�था क" �थापना करना ह।ै इसिलए पंचवषfय 
योजनाओ ं म4 सहकारी खतेी पर काफ" जोर िदया गया ह।ै इस समय 10 हजार से 
अिधक सहकारी सिमितयाँ काय� कर रही ह:,  िजनके पास 5.7 लाख हPेटेयर भिूम ह ै
तथा िजनके सद�य) क" संXया 3.25 लाख ह।ै 

3. भूदान- यह भिूम सधुार काय�Eम ऐिlछक ह ैऔर उसके ज*मदाता आचाय� िवनोबा 

भाव े ह:। यहाँ भदूान से अथ� �वlेछा से भिूमदान से ह।ै इसका उ��ेय बताते ह_ए 
आचाय� भाव े ने एक बार कहा था िक यह *याय तथा समानता पर आधाTरत ह ै िक 
भिूम म4 सभी का अिधकार ह ैइसिलए हम भ4ट म4 भिूम क" भीख नहb मांगते बिOक 
उस भाग क" मांग करते ह: िजसम4 िनध�न) का *यायपणू� हक ह।ै 

19.2.5 भारत म: भूिम सुधार क� आव�यकता व मह�व 

�वतंKता के प� चात भारत म4 भिूम सधुार) क" आव�यकता िन6न कारण) से थी- 
1. कृिष उ�पादन म: वृिU के िलए- �वतंKता के समय एव ं उसके प� चात भारत म4 कृिष 

पदाथa क" बड़ी भारी कमी थी। अतः इस बात क" आव�यकता महसूस क" गई िक कृिष 
उ�पादन बढ़़ाने के िलए भिूम सुधार काय�Eम लाग ूिकये जाय4। 
2. िनयोिजत िवकास के िलए- दशे म4 िनयोिजत िवकास को बढ़ावा दनेे के िलए यह 

आव�यक समझा गया िक भिूम सधुार िकये जाय4। 
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3. सामािजक �याय एवं समानता के िलए- �वतंKता के प� चात सामािजक *याय िदलाने के 

िलए यह उिचत समझा गया िक अिधक भिूम को भिूमहीन) म4 िवतTरत कर िदया जाये। 
4. गैर-कृिष उIोग' के िवकास के िलए- भारत म4 सधुार क" आव�यकता इस कारण भी 

पड़ी िक उ�ोग) के िवकास के िलए धन एव ंकlचा माल कृिष से िमल सकता ह।ै 
भिूम सधुार) क" आव�यकता पर बल दतेे ह_ए डॉ0 राधा कमल मखुजf ने अपनी प�ुतक 
‘LandReform in India’ म4 िलखा था िक ‘‘व;ैािनक कृिष अथवा सहकाTरता को हम िकतना 
ही ल4, पणू� सफलता हम4 तब तक नहb िमलेगी जब तक िक हम भिूम ^यव�था म4 वांिछत सुधार 
नहb कर दतेे।’’ �ो0 सै6यलुसन के अनसुार ‘‘सफल भिूम सुधार के काय�Eम) ने अनेक देश) म4 
(सािहि�यक भाषा म4) िम�ी को सोने म4 बदल िदया ह।ै’’  
19.3 भूिम सुधार क� सम
याऐ ं  

दशे क" लगभग 75 करोड़ ,ामीण खेितहर जनसंXया म4 से अब तक केवल 5 करोड़ से भी कम 
लोग लाभाि*वत हो सक4 , इसके िलए ,ामीण JेK एव ंरोजगार मKंालय ने जो कारण बताए वो 
इस �कार ह:- 

1. पाँच से अिधक सद�य वाले पTरवार) \ारा भ-ूपTरसीमन काननू म4 िनधा�Tरत सीमा से 
दगुनुी भिूम को अपने पास बनाये रखने का �ावधान।   

2. पTरवार म ेबािलग पKु) के िलए अलग से भ-ूपTरसीमन सीमा का �ावधान।  
3. संयPु त  पTरवार के ��येक भागीदार को भ-ूपTरसीमन सीमा के िलए अलग इकाई माने 

जाने का �ावधान।   
4. भ-ूपTरसीमन सीमा का अितEमण करके चाय, कॉफ", रबड़, इलायची क" खतेी तथा 

धािम�क और खरैाती सं�थाओ ंके िलए दी गई छूट। 
5. भ-ूपTरसीमन सीमा को विंचत करने के िलए भिूम के बेनामी और फजf ह�ता*तरण।   
6. छूट)  का द3ुपयोग तथा भिूम का गलत वगfकरण।  
7. पूँजी के िविनवेश के \ारा नये िसंचाई के साधन) से तैयार क" गयी भिूम पर आय�ु 

भ-ूपTरसीमन काननू को लाग ून िकया जाना। 
8. िकसान क" खतेी म4 काफ" बढ़ो�री हो रही ह ैऔर �पg ह ैिक इनम4 से अिधकांश को 

का�तकारी संिवदा के अ*तग�त आना चािहए। 
9. बीसवb सदी के अिंतम दशक म4 िकसान) के आधे से अिधक सीमांत िकसान होते थे। 

उनको दखेते ह_ए ही यह अनुमान लगाना किठन होता था िक खतेी से ठीक-ठाक 
आजीिवका चल भी सकती ह ैया नहb। 

10. एक और सम�या पर परेू दशे म4 कम 0यान िदया गया ह,ै वह ह ैभिूम क" उ�पादकता म4 
िनरंतर आती कमी। इससे कृिष क" उ�पादकता काफ" घटी ह।ैउसी समय से बंजर और 
बेकार भिूम का �ितशत भी बढ़ा ह।ै इससे कृिष-भिूम का JेKफल घटा ह।ै 

11. िनिjत ही �ितकूल मौसम और कम विृg भी संबV म�ुे ह: पर खतेी के तरीक) ने 
िनिjत ही भिूम क" गणुव�ा घटाई ह।ै नकुसान उठकार खेती करते जाने क" अपेJा 
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छोटे िकसान दसूरे पेश) के िलए घर छोड़ते जा रह ेह।ै इसीिलए सरकार) को भिूम को 
िफर से उपजाऊ बनाने वाली पTरयोजनाओ ं पर 0यान देकर उसे ,ामीण रोजगार 
योजना का अगं बनाना चािहए। 

19.4 भारत म: भूिम सुधार क� किमयाँ 

भारत म4 भिूम सधुार क" किमयाँ िन6 निलिखत ह:- 
1. आजादी के बाद बह_त से राeय) म4 जोतदार) और राeय के बीच िबचौिलय) को कम 

करने के िलए बह_त स ेकाननू बने। ^यवहार म4 इन िबचौिलय) को काननू ने जमbदार) 
के बराबर मान िलया। इस तरह रैयतवाड़ी के अ*तग�त बह_त से अनपुि�थत जमbदार 
और लगान वसलूने वाले इन काननू) क" िगर�त से बच गए। 

2. हालांिक कुछ �यास पहले भी ह_ए थे पर वा�तिवक �यास 1948 म4 श3ु ह_ए। पिjम 
बंगाल अनपुि�थत जमbदार) के जOुम से सबसे अिधक �भािवत था, पर वहां काननू 
1954-55 म4 बने।  

3. लगान क" दर4 ऊंची थी इसीिलए बह_त से राeय) ने दर) का पहले िनयमन िकया। िफर 
भी िविभ*न राeय) क" दर) म4 काफ" अतंर ह।ै 

4. य�िप काननू ह:, पर*त ु व े ठीक से लाग ू नहb होते। हर िनयम के बावजदू बह_त सी 
अनौपचाTरक समझौते गाव) म4 चलते रह े ह:। अिधकांश बटाईदारी आिद िबना 
िलिखत के यूं ही चलती रही ह।ै 

5. पंजाब, हTरयाणा, ज6म ूक�मीर और आ*� �दशे म4 कोई �थाई लगान दर नहb ह।ै  
6. बह_त सी �शासक"य असरुJाए ंशषे ह: Pय)िक बह_त सी ^यव�थाए ंअनौपचाTरक ह:। 
7. भिूम क" खरीद-िबE" का कोई अनमुान नहb ह:। 
8. भिूम सीिलंग काननू ने ढेर) गलत और बेनामी सौद) को हवा दी। 
9. 1972 से *याियक ह�तJेप के कारण अितTर� भिूम �ा< करने म4 ^यवधान के कारण 

नए काननू बने। इसिलए थोड़ी बह_त अितTर� भिूम िवतरण के िलए उपल&ध हो पाई। 
10. भिूम सधुार काननू अलग-अलग बने ह:। उ*ह4 िकसी ^यापक सधुार काय�Eम) से जोड़ा 

नहb गया ह।ै 
11. भिूम सधुार का अिंतम उ��ेय तो सहकारी ,ाम ^यव�था होनी चािहए पर ऐसा ह_आ 

नहb। 
12. भिूम सधुार) म4 बह_त सी छूटे ह:- जसैे ग*ने क" खतेी, फल) के बगीचे, आम चारागाह, 

दान-धम� वाली जमीन4, मविेशय) के पोषण वाले फम� आिद। इनका इ�तेमाल सीिलंग 
से बचने के िलए िकया जाता ह।ै  

13. कुछ राeय) म4 जमbदार) ने जमीन4 बटाईदार) को और पTरवार के सद�य) को द ेदी और 
सीिलंग से बच िनकले। 
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14. इस दशे म4 कृिष-भिूम 14 करोड़ 20लाख हPेटेयर ह।ै इसम4 से 31 माच� 2002 तक 
चकबंदी केवल 6 करोड़ 61 लाख हPेटेयर म4 हो सक" ह।ै परूा काम केवल हTरयाणा 
और पंजाब म4 ह_आ ह।ै 

15. भिूम सधुार काय�Eम म4 िभ*नता।   
16. �भावशाली िEया*वयन का अभाव।  
17. भिूम संबंधी �लेख) का अपणू� होना।  
18. भिूम सधुार काननू का धीमा िEया*वयन होना। 
19. भिूम सधुार) म4 एक"कृत काय� का अभाव।  

19.5 भारत म: भूिम सुधार को पूण� लागू करने के िलए सुझाव 

भारत म4 भिूम सधुार को पणू� लाग ूकरने के िलए िन6 निलिखत सझुाव ह:-  
1. बटाई या दसूरे तरह से जमीन को एक तरह स ेिकराए पर दनेे क" �था पर परूी तरह स े

रोक लगाना तो सामािजक 3प से वांिछत होगा न �शासक"य kिg से ^यावहाTरक। 
इसिलए तक�  संगत यही होगा िक इस संबंध म4 बने काननू) क" किमय) को यथासंभव 
दरू िकया जाए। 

2. बदनीयती से िकए मािलकाने के अ*तरण को िनिjत ही दरू िकया जाना चािहए 
Pय)िक उससे भिूम सधुार का मम� ही परािजत हो जाता ह।ै 

3. अितTर� भिूम के िवतरण म4 मXुय ^यवधान मकुदमबेाजी रही ह।ै इसम4 10.65 लाख 
एकड़ भिूम फंसी थी। के*Y ने राeय) से इस संबंध म4 कुछ करने का आ,ह िकया ह ै
तािक �वािम�व का मामला मकुदमबेाजी से मPु त  हो। 

4. साथ ही भ-ूनीित को ,ामीण JेK म4 ऊजा� का संचार करना चािहए तािक कlचा माल 
और अितTर� खा�ा*न बाजार तक पह_चं सके।  

5. ‘जमीन जोतने वाले क" नीित’ का �भावी काया�*वयन। 
6. द�तावजे) को ‘अपडेट’ करने का काम तेजी से होना चािहए। 
7. सहकारी सं�थाओ ंतथा ब:क) से ऋण दकेर,  नए भ�ूवािमय) को आधार �दान िकया 

जाए।  
8. नवीन Tरकाड� तैयार िकये जाय4। 
9. कुशल �शासिनक मशीनरी क" �थापना।  
10. भिूम सधुार अदालत) क" �थापना।  
11. खिेतहर nिमक) व बटाई वाल) म4 संघ क" �थापना।  
12. िव�ीय ^यव�था का �ब* ध।   
13. काननू का �चार।  
14. भिूम सधुार काननू) को संिवधान क" नवb सचूी म4 शािमल करना।  
15. भिूम सधुार को लाग ूकरने क" िविधय) को सरल बनाना। 
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भिूम सधुार, िनयमन म4 ^यवधान, नौकरशाही म4 िदलच�पी क" कमी और राजनीितक 
इlछाशि� क" कमी के कारण ठीक से लाग ूनहb हो सके ह:। संभािवत �ितिEयाओ ंको 0यान 
म4 रखते ह_ए एक ^यापक नीित बनाई जानी चािहए जो यथासंभव सभी पJ) का 0यान रख सके। 
हदबंदी को िसंिचत JेK म4 28 एकड़ तक अिसंिचत JेK म4 54 एकड़ तक सीिमत करना। 
19.6 भूिम सुधार काय�2म' का मूeयांकन 

भारतीय संिवधान क" 46वb धारा के अनसुार राeय) को समाज के कमजोर वगa क" रJा करनी 
चािहए और उ*ह4 सामािजक अ*याय तथा हर �कार के शोषण से बचना चािहए। भिूम सुधार) 
का अिंतम लhय ह,ै खतेी करने वाल) को ^यापक �तर पर �वािम�व का अिधकार िदला कर 
सामािजक *याय �थािपत करना। 
भिूम सधुार, भिूम क" उ�पादकता और िकसान) क" आिथ�क ि�थित को बेहतर बनाने क" एक 
समिेकत �िEया ह।ै ऐसा होने से िकसान) और का�तकार) को �ेरणा िमलेगी। कृिष म4 बेहतरी 
आए तो िवतरण म4 *याय बढ़ सकता ह।ै शोषण को ख�म या कम कर एक समता मलूक समाज 
क" ओर बढ़ा जा सकता ह।ै ‘जमीन जोतने वाले क"’ नारे के साथ िकसान) को �वािम�व 
िदलाने क" एक ^यव�था कायम ह ैक" जा सकती ह,ै इससे लोग) क" आमदनी बढ़ेगी िजससे 
उपभो�ा साम,ी क" मांग बढ़ सकती ह।ै भिूम सधुार का आधारभतू उ��ेय ह ैपूंजी और nम 
का िकसी तरह का अप^यय रोक कर भिूम का सवm�म उपयोग करना तािक कमजोर लोग) के 
बीच कृिष-यो`य भिूम का िवतरण हािसल िकया जा सके। जहाँ तक िबचौिलय) का सवाल ह ै
कुछ ही का खा�मा ह_आ ह ै जसैे महाराQR म4 दवेा�थान, उड़ीसा के जागीरदार, गोवा म4 
क6यिुनदाद। का�तकार) को सरुJा हर राeय म4 �दान क" गयी ह।ै बची ह_ई जमीन का 
मकुदमबेाजी के कारण परूी तरह अिध,हण नहb हो पाया ह:। भिूम का तीन-चौथाई भाग 
भ�ूवािमय) के पास ह,ै वो िकसान) का एक चौथाई िह�सा ह।ै इसिलए �वािम�व का िवतरण 
ठीक से नहb हो सका ह।ै ,ामीण nमशि� म4 पTरवत�न ह_आ ह।ै अपना पेशा करने वाल) क" 
संXया िगरी ह:। भिूमहीन) और सीमांत िकसान) क" संXया म4 बढ़ो�री ह_ई ह।ै िपछले कुछ वषa 
के दौरान बटाईदारी �था का �थान �थायी दनेदारी �था लेती जा रही ह।ै पहले आध-ेआधे क" 
बटाईदारी ही चलती थी इसम4 जमbदार ज3री पूंजी पहले द े दतेा ह ै या िकसी पेशगी क" 
^यव�था नहb होती। िकसान) के िलए बनी बह_त सी पTरयोजनाओ ं का भी लाभ उ*ह4 नहb 
िमलता। उ*ह4 आपदा मआुवज ेभी नहb िमलते। बीज, खाद, क"टनाशक और औजार) के िलए 
िमलने वाली िकसी भी तरह क" सहायता से व ेविंचत रह जाते ह:। भारत सरकार ने सारे भिूम 
सधुार काननू) को इक�ा करके संिवधान के 9व4 अनसुचूी म4 डाल िदया ह ैतािक मकुदमबेाजी म4 
फंसी अितTर� जमीन) को आसानी से िवतTरत िकया जा सके। भारत सरकार ने भिूम सधुार क" 
र�तार बढ़ाने के िलए 5 उपाय सझुाए ह:- 

1. िकसी भी िववाद से मPु त  अितTर� जमीन) का िवतरण िकया जाना चािहए। 
2. िकसी भी ** यायालय म4 िववािदत भिूम को मPु त  कराने के िलए जOदी फैसले करवाने 

के �यास िकए जाने चािहए। 
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3. संिवधान क" धारा 323 बी के अ*तग�त फैसले जOदी करवाने के �ावधान म4 सीिलंग 
संबंधी काननू) को शािमल कर लेना चािहए और इसके िलए *यायािधकरण गिठत 
िकए जाने चािहए। 

4. सभी का�तकार) और बटाईदार) के द�तावजे तैयार करा कर उ*ह4 �वािम�व के 
अिधकार द ेिदए जाने चािहए। 

5. आज के काननू) के ‘लपू होल’ को बंद कर दनेा चािहए तािक उदाहरण के िलए 
जनजाितय) के अलगाव को रोका जा सके और िजनक" जमीन4 िछनी ह: उ*ह4 जमीन 
वापस िमल सके। हर तरह के }म दरू कर िदए जाने चािहए। 

अ#यास �� न-  

1. भारत म4 कौन भिूम संबंधी ^यव�था लाग ूक" थी? 
2. भारतीय संसद म4 भिूम अिध,हण, अिध,हण पनुवा�स एव ं पनु�था�पना म4  उिचत 

Jितपिूत� एव ंपारदिश�ता का अिधकार अिधिनयम िकस वष� पाTरत िकया गया? 
3. भिूम सधुार का उ��ेय P या ह:?  
4. भारत के संदभ� म4 भिूम सधुार काय�Eम) म4 िकसे शािमल  िकया जाता ह?ै 
5. जमbदारी �था म4 Pया दोष थे? 
6. भिूम सधुार काय�Eम के अ*तग�त भिूम का पनुग�ठन िकन  उपाय) \ारा िकया गया?  

19.7 सारांश 

भारत म ेभिुम सधुार और तेजी से होना चािहए। भारत क" 70 �ितशत आबादी गाव)  म4  रहती 
ह ै िजसक" मXुय आजीिवका कृिष ही ह।ै �वतंKता के पूव� अ,ंेज) \ारा भिूम ^यव�था का 
ब*दोब�त िकया गया तथा �वतंKता के बाद अब तक छोटे िकसान), भिूमहीन) व nिमक) के 
िहत म ेकाफ" भिूम सधुार िकया गया ह ै िफर भी भारत म4 बह_त से लोग ऐसे ह: िजनके पास 
आजीिवका का कोई साधन नहb ह:। ऐसे लोग) को भिुम सधुार का लाभ पह_चँाया  जाना 
चािहए। दशे के िवकास के िलए सड़क, रेल, फैिPRय) के िनमा�ण इ�यािद कायa के िलए 
िकसान) क"  जमीन) का सरकार \ारा अिध,हण िकया जाता ह।ै िकसान) के िलए उिचत 
मआुवज ेक" ^यव�था होना चािहए। 21वb  सदी म4 भिुम सधुार) को और ^यापक बनाकर दशे 
के छोटे िकसान), कृिष nिमक) एव ंविंचत तबक) को शािमल करके eयादा फायदा िलया जा 
सकता ह।ै    
19.8 श$दावली 

भिूम सधुार- भिूम ^यव�था क" सं�थागत ^यव�था म4 होने वाले ��येक पTरवत�न।  
भिूम अिध,हण- सरकार \ारा अपने उपयोग के िलए भ-ू�वािमय) से भिूम लेना।  
रैयतवाड़ी ^यव�था- भिूम का �वािम�व राeय के पास होता ह ैलेिकन िकसान) को एक लंबी 
अविध(25-30 वष�) के िलए भिूम उपयोग का अिधकार िमलता था। 
महलवाड़ी ^यव�था- इसम4  एक साल के िलए मालगजुारी िनिjत होती थी।  
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जमbदारी ^यव�था- जमbदार भिूम का �वामी होता था। सरकार तथा कृषक के बीच िबचौिलये 
का काम जमbदार करता था। 
पंचवषfय योजना- पाँच वष� के िलए लाग ूयोजना।  
सामािजक *याय- सामािजक 3प से *याय �दान करना। 
भदूान- �वlेछा से भिूमदान।  
चकब*दी- एक कृषक के िबखरे ह_ए खते) को एक �थान पर द ेिदया जाता ह।ै  
19.9 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. जमbदारी, महलवाड़ी और रैयतवाड़ी,  2. 2013, 3. िबचौिलय)  का अ*त, कृिष उ�पादन 
को बढ़ावा दनेा और अितTर� भिूम का कमजोर वगa म4 िवतरण,  4. म0य�थत) का उ*मलून, 
का�तकारी सधुार और जोत क" चकब*दी, 5. लगान म4 विृV, जमbदार) \ारा शोषण और 
म0य�थ) क" संXया म4 विृV, 6. चकब*दी, सहकारी खतेी और भदूान ।  
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19.12 िनबंधा� मक  �� न  

1. भारत म4 भिूम सधुार क" किमय) का उOलेख क"िजये।इस संबंध म4 अपने सझुाव 
दीिजए। 

2. भिूम सधुार से Pया अिभ�ाय ह?ै इस िदशा म4 भारत सरकार \ारा Pया �यास िकये गये 
ह:?  

3. �वाधीनता के प� चात भारत म4 कृिष सधुार नीित क" आलोचना�मक ^याXया 
क"िजए। 

4. भारत म4 भिूम जोत पर अिधकतम सीमा िनधा�रण के गणु और दोष क" िववचेना 
क"िजए। 

5. भारत म4 भिूम सधुार क" धीमी और अस*तोषजनक �गित के Pया कारण रह ेह:? इस 
संबंध म4 आप Pया सझुाव द4ग।े 

6. भिूम सधुार क" आव�यकता और इस िदशा म4 ह_ई �गित का उOलेख क"िजए। 
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इकाई- 20  गरीबी उ'मूलन काय��म 
इकाई क� संरचना                         

20.0 ��तावना                                  
20.1 उ��ेय                                  
20.2 गरीबी से ता� पय�                      

20.2.1 गरीबी का अथ� 
20.2.2 गरीबी का िवभदेन  
20.2.3 भारत म4 गरीबी                    

 20.2.4 भारत म4 गरीबी के कारण   
20.3 गरीबी उ*मलून काय�Eम 
20.4 भारत म4 गरीबी उ*मलून काय�Eम) का मOूयांकन    
20.5 सारांश  
20.6 श&दावली 
20.7 अ(यास �� न)  के उ�र  
20.8 स*दभ� ,*थ-सचूी  
20.9 सहायक/उपयोगी अ0 ययन  साम,ी  
20.10 िनबंधा� मक �� न    
20.0 �
तावना 

�वतंK भारत म4 अमीर-गरीब के बीच अ*तर बह_त तेजी से बढ़ रहा ह ैतथा िनध�न होना अपने 
आप म4 एक गनुाह माना जाता ह।ै स6पणू� समाज तथा �शासिनक त*K असहाय सा, िनध�न 
^यि� क" मजबरूी का तमाशा दखे रहा ह।ै इसम4 कोई संशय नहb ह ै िक भारत सरकार ने 
िनध�नता उ*मलून के िनयोिजत ढंग से अथक �यास िकये ह:। पर*त ु िनध�नता कम नहb हो पा 
रही ह।ै आिद काल से ही ^यि�गत समाज राeय तथा अथ�^यव�था के संबंध जिटल तथा 
अ*तर िनभ�र रह े ह:। मानव स(यता तथा सं�कृित क" िवकास याKा भी मलूतः आिथ�क 
संसाधन) के िवतरण, उपयोग तथा संवV�न क" संघष� क" दीघ� याKा रही ह।ै िव� व  भर म4 ^या< 
आिथ�क असमानता ही ^यि� को ^यि� से तथा राQR को राQR से पथृक अि�त�व �दान करती 
ह।ै 
20.1 उ�े�य 

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-  

• गरीबी से P या ता� पय� ह,ै इसे जान पाओग।े  

• गरीबी रेखा का ता�पय� P या ह,ै इसे समझ पाय4ग।े 

• भारत म4 गरीबी के  �व3प को  समझ पाय4ग।े  

• भारत म4 गरीबी उ*मलून काय�Eम) के बारे म4  जान पाओगे।  
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• भारत म4 गरीबी उ*मलून काय�Eम)  क" सफलता या असफलता के बारे म4 जान 
सक4 ग।े 

• भारत म4 गरीबी उ*मलून के िलए आव�यक सझुाव) के संबंध म4 सक4 ग।े 
20.2 गरीबी से ता�पय� 

गरीब से ता�पय� ह ैजीवन क" आव�यक व�तओु ंका आभाव। मलूतः ये ऐसी व�तएु ं ह ैजो 
जीिवत रहते ह_ए अपTरहाय� ह।ै वस�तीन हनैरी ने (1992) गरीबी के चार आयाम बताये ह:,  
पहला- जीवन-यापन के साधन) क" कमी, दसूरा- संसाधन) (धन, भिूम, ऋण) तक पह_चँने क" 
अJमता, तीसरा- असरुJा क" भावना और कुuठाएं, चौथा- संसाधन) क" कमी के कारण 
दसूर) से सामािजक संबध) को िवकिसत करने एव ंबनाए रखने क" अयो`यता। िलtटन (1997) 
के अनसुार िकसी भी दशा म4 वह ^यि� िनध�न ह ैजो िक आिथ�क संसाधन) तक पह_चने म4 
अJम ह ैतथा िजसके पास उिचत मलूभतू भौितक आव�यकताओ ंहते ुउपभो�ावादी व�तओु ं
को अिधकृत करने क" Jमता भी नही होती। संयPु त  राQR िवकास काय�Eम के अनसुार िनध�न 
^यि� क" अJमता के अ*तग�त ल6बी अविध तक काय� करने क" Jमता, �वा�Sय, रचना�मक 
जीवन और जीवन का सामा*य �तर, �वतंKता, �ितrा, �वस6मान व दसूर) स े�ा< स6मान के 
अभाव को सि6मिलत िकया गया। कुTरयन (1978) ने गरीब को सामािजक-आिथ�क त�व के 
3प म4 पTरभािषत िकया। जहाँ कहb भी समाज म4 संसाधन उपल&ध ह,ै वहाँ कुछ लोग) क" 
आव�यकताए ंतो परूी हो जाती ह ैलेिकन शषे लोग) क" मलूभतू आव�यकताऐ ं परूी नहb हो 
पाती। 
िनध�नता भारत क" ही नहb अिपत ुदिुनया के अनेक दशे) क" एक eवलंत सम�या के 3प म4 ह।ै 
,ामीण JेK) म4 रहने वाले लोग) को परूी तरह से भोजन, व� K और आवास क" सम�या �थायी 
सम�या के 3प म4 िव�मान ह।ै 
20.2.1 गरीबी का अथ� 

अथ�शा� Kी नरे*Y दबेु के अनसुार ‘‘सामा*यतः गरीबी का आकलन इस आधार पर िकया जाता 
ह ैिक िकसी मानव समदुाय का भोजन, व� K, िनवास, िशJा, िचिक�सा, मनोरंजन आिद का 
�तर Pया ह।ै’’ डा0 एमएल ग<ुा के अनसुार ‘‘जब *यनूतम जीवन िनवा�ह के साधन) का 
अभाव होता ह ैतो ऐसी ि�थित को गरीबी क" सं;ा दी जाती ह।ै आिथ�क kिg से ऐसे िवप*न 
वग� को िनध�न कहते ह: जो जीवनोपयोगी आव�यकताओ ंक" पिूत� करने म4 असमथ� हो।’’  
20.2.2 गरीबी का िवभेदन 

गरीबी को कई आधार) पर िवभिेदत िकया गया ह-ै 
1. आिथ�क आधार- गरीब का आकलन यिद हम आिथ�क आधार पर करना चाह4 तो उसम4 

अनेक घटक ह: जो गरीब)  को �भािवत करते ह: व ेह:- 
क. �ाकृितक साधन- िकसी ^यि� या समदुाय िवशेष के पास उपल&ध संसाधन) का िकतना 

भाग उसके पास ह।ै िजस ^यि� के पास भिूम, खिनज, जल, वन या अ*य िकसी �कार के 
�ाकृितक संसाधन उपल&ध ह: और उनका ठीक �कार से समिुचत �बंधन कर आव�यक दोहन 
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िकया जा रहा ह ैतो वहाँ पर िनध�नता नहb होगी। िक*त ुइसके िवपरीत यिद िकसी ^यि� के 
पास *यनूतम संसाधन ह: और वो उ*हb पर आिnत ह ै िजनसे परूी तरह जीवन-यापन करना 
दQुकर काय� ह ैअथवा संसाधन िवहीन ^यि� ह ैजो सामा*य जीवन-यापन म4 समथ� नहb ह ैतो 
िन� चय ही यह गरीबी का �तीक ह।ै ऐसी अव�था म4 उसे बाहरी सहायता क" आव�यकता 
होती ह।ै 
ख. Xम और जनसंEया- िजस दशे म4 जनसंXया विृV म4 िनयंKण नहb िकया गया वहाँ पर 

िनिjत 3प से गरीबी क" दर भी बढ़ती गई ह।ै जनसंXया विृV के अनपुात म4 nम क" 
उपल&धता भी कम होती ह,ै बेरोजगारी म4 विृV होती ह।ै पTरणाम�व3प गरीबी म4 भी विृV 
होती ह।ै जसैे-जसैे जनसंXया म4 विृV होती ह ैपTरणाम�व3प  गरीबी म4 भी विृV होती ह।ै ठीक 
उसी अनपुात म4 िनध�नता म4 भी विृV होती ह।ै िजसके कारण मांग एव ंआपिूत� का अनुपात 
गड़बड़ा जाता ह ैऔर पTरणाम यह होता ह ैिक मांग बढ़ने के साथ-साथ दाम बढ़ते ह:। िजसके 
कारण धन क" *यनूता या अनपुल&धता वाला वग� बढ़े ह_ए दाम) म4 व�त ुEय करने का सामSय� 
नहb रख पाता ह।ै व�त ुउपल&ध नहb हो पाती ह ै िजसका सीधा सा अिभ�ाय यही ह ै िक वो 
^यि� या समदुाय िनध�नता क" nेणी म4 ह।ै  
ग. पँूजी िनमा�ण- आिथ�क िवकास म4 पूँजी का मह�व सवा�िधक ह।ै जसैा िक हम इस बात से 

पTरिचत ह: िक उ�ोग, पTरवहन, कृिष के िव�तार आिद के तीI िवकास के िलए पूँजी क" 
आव�यकता होती ह,ै तभी पूंजी का िनमा�ण संभव ह,ै िक*त ुिजस ^यि� के पास पहले से ही 
संसाधन) क" कमी ह,ै पूँजी का िनतांत अभाव ह,ै ऐसे म4 वो ^यि� अथवा समदुाय पूँजी कहाँ 
से लाये? पूंजी िनमा�ण का सीधा सा ता�पय� ‘‘बचत करने एव ंउस बचत को िविनयोजन िकये 
जाने से ह।ै’’ िक*त ुजब ^यि� के पास पूँजी ही नहb ह ैतो वो बचत कैसे करेगा, और यिद 
बचत नहb कर सकता ह ैतो पूजँी का िनमा�ण असंभव ह।ै �पg ह ैिक पूँजी का िनमा�ण नहb ह ैतो 
वो िनध�न ह।ै  
ग. वैYािनक �गित को आ�मसात करना- �ायः यह तSय भी सामने आया ह ैिक व;ैािनक 

�गित को आ�मसात करने म4 गरीब लोग कहb eयादा पीछे रहते  ह:। उसके पीछे कारण मXुयतः 
धनाभाव ही ह।ै िक*त ु अनेक �कार क" �गित ऐसी भी ह,ै िजनके िलए eयादा धन क" 
आव�यकता नहb पड़ती ह।ै िफर भी व;ैािनक �गित को आ�मसात नहb करना भी आिथ�क 
�कार क" गरीबी म4 शािमल क" जाती ह।ै  
2. अनािथ�क आधार- िनध�नता के िलए केवल आिथ�क घटक ही िज6मदेार नहb ह ै वरन् 

अनेक ऐसे घटक भी ह: िजनके कारण िनध�नता �भािवत होती ह।ै अथा�त ्हम यह कह सकते ह: 
िक धन के अलावा भी अनेक �कार के घटक) से भी गरीबी रहती ह ैिजनका उOलेख हम इस 
�कार से कर सकते ह:-  
क. सामािजक त�व- ^यि�, समाज या िकसी दशे के िवकास म4 वहाँ का सामािजक ढ़ाचा 

अ�यिधक �भावी होता ह।ै *यनूािधक िवकास के िलए यह िज6मदेार माना जाता ह।ै समाज क" 
कितपय पर6पराऐ ं, 3िढ़याँ, रीित-रीवाज आिद को उसी 3प म4 �वीकार करना कदािचत मानव 
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क" िववशता रही ह ैPय)िक उसे उसी समाज म4 जीना ह,ै उसी समाज म4 रहना ह।ै म�ृयुबोध, 
गोदभराई, पीला, जीमण आिद अनेक �कार क" रीितयाँ ^यि� को संिचत िनिध से और 
अिधक धन ^यय करने के िलए िववश करती ह:। यिद उस ^यि� के पास धन नहb ह ैतो उसे 
कज� लेना पड़ता ह।ै ऐसे म4 वो िनध�न तो पहले से ही ह ैऔर अिधक गरीब हो जाता ह।ै 
यिद वो इस िनध�नता के मकड़जाल से िनकलना भी चाह े तो समाज के कठोर िनयंKण एव ं
सामािजक िववशताओ ंके चलते वो िनकल नहb पाता ह।ै ऐसे म4 िववश होकर गरीबी ओढ़नी 
पड़ती ह,ै इसे हम सामािजक सरोकार) से संबंिधत िनध�नता कह सकते ह:। 
ख. 
वा
Gय संबंधी- जो ^यि� िव� व �वा�Sय संगठन के िनधा�Tरत मापदuड) पर खरा नहb 

उतरता ह ै वो अ�व�थ ह।ै उिचत आहार क" कमी, कम कैलोरी वाला भोजन, असंतिुलत 
भोजन, अनेक �कार क" बीमाTरय) को ज*म दतेे ह: िजनके कारण ^यि� �ायः िनब�ल और 
अJम हो जाता ह।ै काला*तर म4 यही िनब�लता बीमारी का 3प धारण कर लेती ह।ै एक तो 
धनाभाव होता ही ह ैऊपर से बीमारी म4 इलाज का खचा� वहन करना और भी मिु�कल हो जाता 
ह।ै 
3. 
वैिMछक गरीबी- आिथ�क िनध�नता के अलावा �विैlछक िनध�नता एक ऐसी गरीबी ह ैजो 

^यि� �वयं ही अपनी इlछा से धारण करता ह।ै जसैे-  
क. सादा जीवन उMच िवचार यु8 गरीबी- जो लोग सादा जीवन उlच िवचार म4 पणू� 

आ�था रखते ह:, व ेलोग बड़ी से बड़ी स6पि� को भी �यागकर स*यास धारण कर लेते ह: या 
फक"री म4 ही अपना जीवन-यापन करना पस*द करते ह:। ऐसे अनेक उदाहरण िमल जाय4ग े
िजनके पास पहले सब कुछ था िक*त ु आि�मक-शांित के िलए उ*ह)ने अपना सब कुछ 
�यागकर �वlेछा से ही िनध�नता का वरण िकया ह।ै भारत म4 ऐसे लोग अिधकांशतः 
आ0याि�मक �विृ� के होते ह: तथा त�3ुप ही अपना जीवनयापन करते ह:। गांधी जी ने भी इसी 
�कार क" िनध�नता का वण�न िकया था। व े �ायः कहा करते थे ‘‘िज*ह)ने सचमचु �वlेछा 
�वीकृत गरीबी के व�ृ का यथासंभव स6पणू�ता क" सीमा तक पालन िकया ह ैजो आदश� िदशा 
तक पह_चेँ ह,ै व ेइस बात क" गवाही दतेे ह: िक जब आप अपने सं,ह क" हर एक चीज का 
�याग कर दतेे ह: तब दिुनया क" सारी स6पि� आपक" हो जाती ह।ै’’  
 जनै धम� म4 भी यहb िशJा दी जाती ह ैिक अपनी आव�यकताओ ंसे अिधक व�तुओ ंया धन 
का सं,ह करना िहसंा क" nणेी म4 माना गया ह।ै गांधीजी कहा करते थे िक यिद भोजन क" 
आव�यकता ह ैतो िन� चय ही भोजन िमल जायेगा िक*त ुइससे पहले यह परम आव�यक ह ैिक 
आप सभी �कार क" सं,ह �विृ�य) का �याग कर4। 
20.2.3 भारत म: गरीबी  

िनध�नता पर िकये गये अ0ययन से यह �पg ह ैिक भारत क" अिधकांश जनसंXया िनध�नता स े
K�त ह।ै अपनी मलू आव�यकताओ ंक" पिूत� के िलए भी उसके पास साधन नहb होने के कारण 
करोड़ो भारतीय एक जनू क" रोटी खाकर अV�न`न ि�थित म4 ग*दी बि�तय) या टूटी-फूटी 
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झोपिड़य) म4 अपने जीवन का बोझ ढो रह ेह:। भारत म4 गरीबी को हम इस �कार समझ सकते 
ह:- 
क. गरीबी का मिहमा मjडन- हमारे दशे म4 आि�मक सखु को सवmपTर माना ह ै जबिक 

पिjमी दशे) के िविभ*न अथ�शाि�य) जसै-े माश�ल, पीग ूआिद ने भौितक सखु) को सवmपTर 
माना ह।ै भारत म4 भौितक सामि,य) के नहb होने पर भी यही कहा जाता ह।ै ‘‘माना अपनी जबे 
से फक"र ह ैिफर भी यारो िदल से हम अमीर ह।ै’’   
ख. िनध�नता का िनधा�रण- िनध�नता क" बह_ल सम�या परेू िव� व म4 िव�मान ह ै ि�िटश 

अथ�शा� Kी एमएम डािल�ग ने एक िदलच�प तSय िदया था ‘‘धरती समVृ ह ैऔर लोग गरीब 
ह:।’’ िनध�नता यानी एक िवशेष अव�था, जब समाज क" एक ईकाई के पास कोई धन स6पदा न 
हो और आय एव ंआय के साधन अOप ह) तो वह ^यि� िनध�नता क" nेणी म4 आएगा। डॉ0 
पीआर सोढ़ाणी के अनसुार ‘‘िनध�नता एक सापेिJक धारणा ह।ै भारत म4 लोग िनध�न ह: Pय)िक 
व ेिनध�न ह:।’’ कहने का ता�पय� यह ह ैिक यिद हम भारतीय पTर�ेhय म4 िनध�नता का िनधा�रण 
करने क" बात करते ह: तो हम4 यहाँ के सामािजक, आिथ�क, धािम�क, मनोव;ैािनक ^यव�थाओ ं
एव ं भारतीय दश�न को सबसे पहले समझना पड़ेगा। इन सब को समझ े िबना हम भारत म4 
िनध�नता का िनधा�रण वा�तिवक 3प म4 नहb कर सकते ह:। 
20.2.4 भारत म: गरीबी के कारण 

भारत म4 िनध�नता के कोई एक जसैे या समान कारण परेू दशे म4 नहb िदखते ह:। भौगोिलक 
खuड) के अनसुार िनध�नता अलग-अलग कारण) से पTरलिJत होती �तीत होती ह।ै िनध�नता 
के अनेक कारण) म4 से *यनूािधक �भावी कारण इस �कार ह:- 1. आिथ�क कारण, 2. 
जनसंXया संबंधी कारण, 3. सामािजक कारण, 4. भौगोिलक कारण, 5. �ाकृितक कारण, 6. 
यVु एव ंआतंकवाद, 7. �शासिनक कारण, 8. राजनीितक कारण, 9. बढ़ता शहरीकरण, 10. 
उ�र-पवू� म4 सम�या,  11. धािम�क आ�थाय4,  12. िशJा का अभाव,  13. अकम�uयता 14. 
बढ़ती बेरोजगारी (nमशि�) 
‘‘िद इिuडयन इ�ंटीट्यटू ऑफ पि&लक ओिपिनयन’’(1986) \ारा गरीबी रेखा के नीचे 
^यि�य) को उपभोग ^यय के तीन �तर) के आधार पर वगfकृत िकया ह,ै िजसम4 गरीबी के तीन 
वलय- गरीब, अितगरीब व दTरY का नाम िदया गया ह।ै इसी �कार काकावानी व सु&बाराव 
(1990) ने भी गरीब) को दो nेिणय)- गरीब और अितगरीब म4 िवभािजत िकया ह।ै उ�ोग) का 
िपछड़ा होना, दहेात) म4 भिूमसंबंध) का 3िढ़,�त होना, िसंचाई व कृिष उपकरण) जसैे कृिष 
संसाधन) का िपछड़ा होना, समाज म4 जातीय िवभाजन के साथ ही संयPु त  पTरवार �णाली के 
अ*तग�त पTरवार के सीिमत साधन) का होना। 
20.3 गरीबी उ�मूलन काय�2म 

िकसी राQR या समाज के िलए िनध�नता उ*मलून का काय� सहज एव ंसरल नहb ह।ै कहा जाता 
ह ै िक गरीबी से बढ़कर कोई अिभशाप मनQुय के िलए नहb ह।ै गरीबी के िलए िन6निलिखत 
कारक उ�रदायी हो सकते ह:- 1. शासन ^यव�था, 2. सामािजक ^यव�था, 3. राजनीितक 
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^यव�था, 4. कमजोर अथ�^यव�था,  5. नौकरशाही, 6. �ाकृितक कारण (भौगोिलक कारक) 
सिहत), 7. तकनीक" कारक, 8. अधंिव� वास, 9. अिधक जनसंX या, 10. �वयं ^यि�।  
डॉ0 भीमराव अ6बेडकर ने कहा था ‘‘ये भारतीय संिवधान क" अनोखी िवशषेताए ंह:। इनम4 
एक कOयाणकारी राeय के लhय िनिहत ह:। राजनीितक तथा आिथ�क लोकतंK क" �थापना को 
सिुनिjत करना ही उस संिवधान के िनमा�ण के मXुय उ��ेय ह:। ‘‘भारत का संिवधान इसके 
नागTरक) को धम�, न�ल, िलंग, जाित, वग�, ज*म, �थान, तथा वशं इ�यािद आधार) के 0यान म4 
रख ेिबना समानता, *याय, �वतंKता तथा शोषण से मिु� तथा संवधैािनक उपचार) का मौिलक 
अिधकार �दान करता ह।ै व�ततुः समाजवादी समाज क" अवधारणा का �सार भी लोक 
कOयाणकारी राeय से अन�ुािणत ह।ै भारत के संिवधान म4 42व4 संशोधन (1976) \ारा 
��तावना म4 समाजवादी श&द जोड़ा गया था िक*त ुसमाजवादी ^यव�था के लhय सन ्1954 
से ही िदखने लगे थे। उ�पादन के साधन) पर राeय का अिधकार तथा मह�वपणू� उ�ोग) का 
राQRीयकरण करके सरकार ने आिथ�क समानता क" �थापना का �यास अव�य िकया ह ैिक*त ु
आज भी *यनूतम मजदरूी क" सम�या यथावत ह।ै 
भारत म4 िनध�नता उ*मलून, �वरोजगार को �ो�साहन, मजदरूी एव ंपोषण को सिुनिjत करने 
तथा समाज कOयाण के दािय�व) क" पिूत� हते ु के*Y तथा राeय सरकार) \ारा अनेक 
िवकासपरक एव ंकOयाणकारी काय�Eम संचािलत िकये जाते रह ेह:। 
1. बीस सू�ी काय�2म- इिंदरा गांधी ने 1 जलुाई 1975 को समाज के कमजोर वगa एव ंJेK) 

के िवकास के िलए बीस सKूी काय�Eम क" घोषणा क" थी। उस समय जीवन क" आव�यक 
व�तओु ंका अभाव, बढ़ती ह_ई क"मत4, व�तओु ंका सं,ह, मनुाफाखोरी, बेरोजगारी, उ�पादन 
के JेK म4  गितहीनता से दशे के समJ आिथ�क संकट के साथ-साथ, राजनैितक संकट को भी 
उ�प*न कर िदया था। 4 जनवरी 1982 को पनुः उपलि&धय) एव ंसातवb पंचवषfय योजना के 
उ��ेय) के आधार पर राजीव गॉधंी सरकार ने 20 अग�त 1986 को पनुः संशोिधत िकया। इस 
काय�Eम के �मखु लhय) म4 गरीबी दरू करना, उ�पादकता को बढ़ाना, सामािजक असमानता 
को दरू करना, जीवन �तर को बढ़ाना आिद शािमल थे। यह एक बह_आयामी काय�Eम था इसम4 
,ामीण गरीबी को दरू करने के साथ-साथ,िशJा एव ंसमानता पर बल िदया गया। 
2. महा�मा गाँधी रा45ीय रोजगार गारjटी कानून- महा�मा गाँधी राQRीय रोजगार गारuटी 

काननू (मनरेगा) 7 िसत6बर 2005 को अिधसिूचत िकया गया था। इस काननू का लhय हर 
िव�ीय वष� म4 ��येक पTरवार के ऐसे ^य�क ^यि� को कम से कम से कम 100 िदन का 
रोजगार सजृन वाला गरै-ह_नर काम महुयैा कराना ह ैजो सूखा, वन) क" कटाई तथा भ-ूJरण के 
कारण लगातार पैदा होने वाली गरीबी क" सम�या के िनवारण म4 मददगार सािबत हो तािक 
लगातार रोजगार सजृन क" �िEया जारी रह।े 1अ�ैल 2008 से दशे के सभी िजल) म4 यह 
योजना लाग ूह।ै 
क. मनरेगा का मह�व- मनरेगा का मह�व इस तSय से िनिहत ह ैिक इसका संचालन अनेक 

�तर) पर होता ह।ै यह संवदेनशील वगa को ऐसे समय म4 रोजगार उपल&ध कराता ह ैजब उसके 
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दसूरे साधन कम हो गये ह) या व ेअपया�< ह), िजससे वकैिOपक रोजगार उपल&ध होता ह।ै 
इससे काननूी अिधकार, रोजगार क" मांग करने का अिधकार तथा समय सीमा म4 रोजगार 
उपल&ध कराने के िलए सरकार को जवाबदहे बनाकर मजदरूी �ाि< ढ़ाचा भी िनिम�त करता ह।ै 
ख. कानूनी िवशेषताऐ-ं अिधकार पर आधा1रत ढ़ांचा- इसम4 ,ाम पंचायत \ारा गांव के 

जो वय�क लोग गरै-ह_नर वाले काम के इlछुक लोग) को जॉब काड� पाने वाले पTरवार ,ाम 
पंचायत के पास रोजगार के िलए दरXवा�त कर4ग,े िजस दरXवा�त पर काम पाने के समय और 
अविध का िजE रहगेा। समय-सीमाबU गारंटी- ,ाम पंचायत रोजगार संबंधी िलिखत 

दरXवा�त क" तारीख को नहb िदया जाता ह,ै तो उसे नकद दिैनक बेरोजगारी भ� ेका भगुतान 
िकया जायेगा। बेरोजगारी भ� ेके भगुतान क" िज6मदेारी राeय सरकार क" होगी। 
ग. मिहलाओ ंके अिधकार- िजतने लोग) को काम िदया जायेगा। उनम4 से कम से कम एक 

ितहाई मिहला होनी चािहए। 
घ. नरेगा के तहत अनुमत काम- 1. जल संरJण, 2. सूखा रोकने वाले काम (पxधारोपण 
तथा वनीकरण सिहत), 3. िसंचाई नहर, 4. लघ ु िसंचाई, बागवानी तथा भिूम िवकास। यह 

भिूम अनसुूिचत जाितय), अनसुिूचत जनजाितय), गरीबी रेखा के नीचे तथा भिूम सधुार के 
लाभािथ�य) क" होनी चािहए, 5. पारंपTरक जल िनकाय) का जीणmVार, 6. बाढ़ िनयंKण,  7. 
भिूम िवकास, 8. ,ामीण िवकास।  
3. रा45ीय *ामीण 
वा
Gय िमशन- राQRीय ,ामीण �वा�Sय िमशन(NRHM) श�ुआत 12 

अ�ैल 2005 को सदूरूतम ,ामीण JेK) म4 िनध�नतम पTरवार) तक इसक" पह_चँ, वहनीय और 
िव� वसनीय गणुव�ापणू� �वा�Sय सेवाऐ ं महुयैा कराने हते ुक" गयी थी। इस िमशन को परेू दशे 
म4 काया�ि*वत िकया गया िजसम4 18 राeय) पर िवशषे 0यान िदया जा रहा ह।ै इसम4 8 अिधकार 
�ा< काय�वाही समहू वाले राeय (िबहार, झारखuड, म0य �दशे, छ�ीसगढ़, उ�र �देश, 
उ�राखuड, उड़ीसा और राज�थान), 8 पवूm�र राeय तथा िहमाचल �दशे और ज6म-ूक�मीर 
शािमल ह:। िमशन का मXु य उ��ेय गरीब और कमजोर वगa को सलुभ, जवाबदहे, �भावी और 
िव� वसनीय �ाथिमक �वा�Sय सिुवधाए ंिवशेष 3प से महुयैा कराना ह।ै 
4. रा45ीय खाI सुरLा िवधेयक, 2011-  गरीब) को खा� सरुJा क" गारंटी दनेे वाले खा� 

सरुJा िवधेयक को कैिबनेट क" मजंरूी िमलने के बाद गत 22 िदसंबर 2011 को इसे लोकसभा 
म4 पेश िकया गया। इस िवधेयक म4 75 फ"सदी ,ामीण एव ं50 फ"सदी शहरी आबादी को 
स�ता अनाज उपल&ध करवाने का �ावधान ह।ै इस िवधेयक को खा� सरुJा �दान करने के 
िलए दिुनया के सबसे बड़े �योग के 3प म4 दखेा जा रहा ह।ै इसके दायरे म4 देश क" करीब तीन 
चौथाई गरीब आबादी होगी। िफलहाल ^यापक सझुाव) एवं िवचार-िवमश� हते ु इस िवधेयक 
को संसद क" �थायी सिमित के पास भजे िदया गया ह।ै राQRीय खा� सुरJा िवधेयक 2011 
का �ा3प तथा इसक" मXुय बात4 िन6न ह: - 
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• इस िवधेयक को राQRीय िवकास पTरषद, राQRीय सलाहकार पTरषद, खा� एवं 
उपभो�ा मामले के मKंालय, अ*य मKंालय) तथा राeय सरकार) के सझुाव) के 
आधार पर तैयार िकया गया ह।ै 

• िवधेयक के पाTरत होने के बाद दशे क" 63.5 �ितशत आबादी (लगभग 80 करोड़ 
जनता) को स�ता अनाज पाने क" गारंटी िमल जाएगी। 

• िवधेयक के तहत लाभािथ�य) के दो वग� िनधा�Tरत िकए गये ह।ै पहले वग� म4 
�ाथिमकता वाले पTरवार) यानी गरीबी रेखा के नीचे जीवन-यापन करे वाले पTरवार)  
को सि6मिलत िकया गया ह।ै दसूरा वग� सामा*य पTरवार) यानी गरीबी रेखा के ऊपर के 
पTरवार) का ह।ै �ाथिमकता समहू के तहत ,ामीण आबादी का कम से कम 46 
फ"सदी तथा शहरी आबादी का 28 फ"सदी लाभाथf होगा। 

5. 
वण� जय�ती *ाम 
वरोजगार योजना- यह योजना पवू�वतf छः काय�Eम)- Rाइसेम, 

\ाकरा, िसRा, गगंा कOयाण योजना, दस लाख कँुआ योजना, तथा आई0आर0डी0पी0 को 
एक"कृत करके संचािलत क" जा रही ह।ै गाँव) म4 गरीब ^यि�य) क" Jमता पर आधाTरत सhूम 
उ�म �थािपत करने के िलए �वण� जय*ती ,ाम �व-रोजगार योजना क" श�ुआत 1अ�ैल, 
1999 से क" गई। के*Y एव ंराeय सरकार इस योजना म4 75:25 के अनपुात म4 ^यय करती ह।ै 
इस योजना का उ��ेय सहायता �ा< ��येक पTरवार को गरीबी रेखा से ऊपर उठाना ह।ै इस 
योजना का उ��ेय ,ामीण गरीब) को �वयं सहायता समहू) (SHGs) म4 संगिठत करके उनक" 
JमतावV�न के िलए �िशJण िदया जाता ह।ै इसके अितTर� आिथ�क गितिविधय) का चयन, 
आधारभतू संरचना का िनमा�ण तकनीक एव ंसाख उपल&ध करवाना एव ंबाजार से संबंिधत 
काय� भी इस योजना के आव�यक अकं ह:। 
इस योजना के लाभािथ�य), �वरोजगाTरय)  म4 कम से कम 50 �ितशत अनसुचूजाित/अनसुूिचत 
जनजाित के सद�य, 40 �ितशत मिहलाय4 (सभी वगa म4) तथा 3 �ितशत िवकलांग होने 
चािहए। 
6. इि�दरा आवास योजना- जवाहर योजना क" उपयोजना के 3प म4 मई, 1985 से इि*दरा 

आवास योजना श3ु क" गई थी। इसे जनवरी, 1996 से एक �वतंK योजना घोिषत िकया गया। 
योजना का िव�ीय भार 75:25 के अनपुात म4 के*Y एव ंराeय सरकार \ारा वहन िकया जाता 
ह।ै 
क. योजना का उ�े�य-  इस योजना का उ��ेय गरीबी क" रेखा से नीचे जीवन यापन करने 

वाले अनसुिूचत जनजाित, तथा मPु त  बंधआु मजदरू) तथा गरै-अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत 
जनजाित के गरीबी क" रेखा से नीचे रहने वाले ,ामीण लोग) को अनदुान उपल&ध करवा कर 
सहायता करना ह।ै िदनांक 1अ�लै 1999 को ह_ए संशोधन के प� चात अब इस योजना म4 
कlचे आवास/अV� पPके आवास) को Eमो*नत करने का �ावधान भी िकया गया ह-ै 1. मPु त  
बंधआु मजदरू, 2. अनसुिूचत जाित/ अनसुिूचत जनजाित के पTरवार जो अ�याचार) स ेपीिड़त 
ह,ै 3. अनसुिूचत जाित/अनुसिूचत जनजाित के ऐसे पTरवार जो बाढ़, आगजनी, भकू6प, 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            232 

चEवात तथा अ*य �ाकृितक आपदाओ ं से पीिड़त ह:, 4. अनसुिूचत जाित/अनसुिूचत 
जनजाित के ऐसे पTरवार िजनक" मिुखया िवधवाए ंतथा अिववािहत मिहलाएं ह:, 5. अनसुूिचत 
जाित/अनसुिूचत जनजाित के अ*य पTरवार, 6. यVु मारे गये सरुJा सेनाओ ं के 
कािम�क/अV�सैिनक बल) क" िवधवाएं, 7. गरै-अनसुिूचत जाित/अनसुिूचत जनजाित के 
पTरवार, 8. शारीTरक 3प से िवकलांग ^यि�, 9. िवकासा�मक पTरयोजनाओ ं के कारण 
िव�थािपत ह_ए ^यि�, खानाबदोश, अV�-खानोबदोश तथा िनिद�g आिदवासी, िवकलांग 
सद�य) वाले पTरवार तथा आ*तTरक शरणाथf बशतq िक ये पTरवार गरीबी रेखा से नीचे ह)। 
ख. योजना के अ�य �ावधान िन< निलिखत ह\- 1.आवास का िनमा�ण �वयं लाभाथf \ारा 

उसके पास उपल&ध भिूम पर करवाया जाता ह।ै 2. आवास हते ुकोई िवशेष िडजाइन िनधा�Tरत 
नहb ह।ै 3. �थानीय साम,ी का उपयोग कर लाभाथf \ारा *यनूतम 20 वग�मीटर tलेन एTरया म4 
अपनी आव�यकतानसुार िनमा�ण कराया जाता ह।ै 4. मकान) के आवटंन लाभाथf पTरवार के 
मिहला सद�य अथवा पित एव ंप�नी दोन) के नाम िकया जाता ह।ै  5. िव� वष� म4 योजना के  
अ*तग�त आवि*टत रािश का कम से कम 60 �ितशत अनसुूिचत जाित/अनसुिूचत जनजाित के 
गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले पTरवार) पर ^यय करना आव�यक ह।ै 6. तीन 
�ितशत िनिधयाँ गरीबी रेखा से नीचे के शारीTरक एव ंमानिसक 3प से िवकलांग लोग) के 
िलए िनधा�Tरत ह।ै 
7. �धानमं�ी *ामोदय योजना(*ामीण िवकास)- 1अ�ैल 2001 से �ार6भ क" गई 

�धानमKंी ,ामोदय योजना के छः �मखु भाग ह:। इनम4 ,ामीण आवास, �वा�Sय एव ंपोषाहार,  
�ाथिमक िशJा, पेयजल तथा ,ामीण िव�तुीकरण सि6मिलत ह।ै �धानमKंी ,ामोदय योजना 
(,ामीण िवकास) म4 वही �ावधान ह: जो इि*दरा आवास योजना म4 नये मकान तथा कlचे 
मकान, के*Y �वित�त करने स ेसंबंिधत ह।ै इस के*Y �वित�त योजना म4 राeय) को 70 �ितशत 
रािश ऋण के 3प म4 तथा 30 �ितशत अनदुान के 3प म4 उपल&ध कराई जाती ह।ै 
इस योजना का मXुय उ��ेय ,ामीण JेK) म4 गरीबी क" रेखा से नीचे के पTरवार) के िलए 
आवास क" कमी को कम करना तथा इन JेK) म4 �व�थ पया�वरण िवकिसत करने म4 सहायता 
दनेा ह।ै 
इस योजना म4 इि*दरा आवास के सभी �ावधान लाग ू ह:। गरै-अनसुिूचत जाित/अनसुिूचत 
जनजाित के गरीबी रेखा से नीचे के पTरवार) के िलए एक िव�ीय वष� म4 कुल आविuटत का 40 
�ितशत से अिधक उपयोग नहb िकया जा सकेगा तथा मXुय िनिधय) का 3 �ितशत भाग 
गरीबी क" रेखा से नीचे जीवन यापन कर रह ेिवकलांग)  के िलए होगा। 
इस योजना के अ*य �ावधान) म4 िनध�न पTरवार) के िलए आवास) के िनमा�ण के साथ-साथ 
,ामीण खड़ंजे, आ*तTरक सड़क4 , जल िनकासी, पेयजल सिुवधा ब�ती सधुार तथा वJृारोपण 
काय� हते ुकुल आविuटत रािश का 10 �ितशत तक ^यय िकये जाने का �ािवधान ह।ै 
8. *ामीण 
वMछता काय�2म- ,ामीण �वlछता काय�Eम वष� 1986 म4 लाग ूिकया गया था 

िजसका उ��ेय ,ामीण समदुाय के लोग) क" �वlछता के �तर म4 सधुार लाना एव ंमिहलाओ ं
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के िलए शौचालय जाते समय  पदा� और मया�दा �दान करना था। �वlछता काय�Eम म4 आज 
^यि�गत �वlछता, घरेल ू �वlछता, पीने का साफ पानी, कचरे का िनबटारा, मल-मKू का 
िनपटारा एव ंगदं ेपानी क" िनकासी आिद िवषय) को भी शिमल कर िलया गया ह।ै 
क. *ामीण 
वMछता काय�2म का उ�े�य- 1. ,ामीण JेK) म4 जीवन �तर को बेहतर 

बनाना, 2. ,ामीण आबादी से �वlछता काय�Eम) के आlछादन को बढ़ाना, 3. �वा�Sय, 
िशJा एव ंजाग�कता के मा0यम से �वlछता सिुवधाओ ंक" आव�यकता महससू कराना, 4. 
,ामीण JेK) के िव�ालय) को �वlछता सिुवधाए ं उपल&ध करवाना और िव�ािथ�य) म4 
�वlछता क" आदत को �ो�साहन दनेा, 5. �वlछता JेK म4 कम खच� क" उपयु�� एव ंसाथ�क 
तकनीक) को �ो�साहन दनेा, 6. जल एव ं�वlछता से जड़ुी सम�या, बीमाTरय) क" दर म4 कमी। 
ख. काय�2म ि2या�वयन- संपणू� �वlछता अिभयान को चनेु ह_ए िजले म4 आरंिभक 

गितिविधय) के साथ-साथ िविभ*न चरण) म4 िEयाि*वत िकया जाता ह।ै ^यि�गत लाभाथf 
अपने घरेल ूशौचालय) म4 िविभ*न �कार के उपल&ध नमनू) म ेसे िकसी एक को चनु सकते ह: 
और उनक" पसंद के आधार पर ही भौितक िEया*वयन श�ु िकया जाता ह।ै अिभयान 3पी इस 
काय�नीित म4 शासक"य सं�थाओ ं एव ं अ*य �ितभािगय), गरै-सरकारी सं�थाओ ं क" सिEय 
भागीदारी, गहन संचार, वकैिOपक आपिूत� �णािलय) क" �थापना एव ंमांग तथा पार�पTरक 
संबंध) पर जोर िदया गया ह।ै 
9. रा45ीय पोषाहार काय�2म- राQRीय पोषाहार काय�Eम (िमड-डे िमल योजना) का 

िEया*वयन परेू दशे म4 उlचतम *यायालय के िनदqश) के अनसुार िकया जाता ह ै एव ं उसके 
पTरवहन पर ह_ए ^यय का पनुभ�रण भी भारत सरकार \ारा िकया जाता ह।ै इस काय�Eम का 
उ��ेय िव�ालयी िशJा का साव�जनीकरण, बlच) का शालाओ ं म4 नामांकन एव ं ठहराव 
सिुनिjत करना उ*ह4 पौिgक आहार उपल&ध कराना। 
10. सांसद 
थानीय Lे� िवकास योजना- सांसद �थानीय JेK िवकास योजना क" घोषणा 

त�कालीन �धानमKंी nी पीवी नरिस6हाराव \ारा 23 िदस6बर, 1993 को क" गयी थी। श�ु म4 
�ितवष� ��येक सांसद को एक करोड़ �पये वािष�क िदये जाते थे जो कालांतर म4 5 करोड़ �पये 
�ितवष� कर िदये गये ह:। योजना का मXुय उ��ेय �थानीय आव�यकता आधाTरत िवकास काय� 
करवा कर जनोपयोगी एव ंिटकाऊ पTरस6पि�य) का सजृन करना ह।ै 
11. िवधायक 
थानीय Lे� िवकास काय�2म- राeय �तर पर ��येक िवधानसभा JेK म4 

�थानीय िवधायक क" अनशुंसा पर जनोपयोगी कायa का िनमा�ण कराने के िलए ‘‘िवधायक 
�थानीय JेK िवकास काय�Eम’’ श�ु िकये गये ह:। सामा*यतः इसक" रािश 2 करेाड़ �पय े
�ितवष� ह।ै इस योजना का उ��ेय �थानीय आव�यकता के अन3ुप राजक"य पंचायती  
राeय/�थानीय �वाय�शासी िनकाय के �वािम�व क" जनोपयोगी व पTरस6पि�य) का िनमा�ण 
करना, JेKीय िवकास म4 असंतलुन दरू करना तथा �थानीय समदुाय म4 �वावल6बन एव ं
आ�मिव� वास को �ो�साहन देना। 
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20.4 भारत मे गरीबी उ�मूलन काय�2म' का मूeयांकन  

योजना आयोग \ारा नवीनतम िनध�नता रेखा आकंलन जारी िकया ह ैिजसने िपछले पांच वष� 
(2004-05 से 2009-10) म4 गरीबी म4 7.3 �ितशत क" कमी का संकेत िदया ह।ै योजना 
आयोग के अनसुार शहरी व ,ामीण JेK) म4 Eमशः 28.35 �0 22.42 30 से ऊपर के 
�ितिदन उपभोग ^यय वाले ^यि� िनध�नता रेखा के ऊपर ह:। योजना आयोग का अनुमान ह ै
िक 2005 से 2010 के बीच 5.2 करोड़ लोग गरीबी रेखा से बाहर िनकल गए। ,ामीण JेK) के 
िलए गरीबी क" रेखा 42 �ितशत तक आ गई ह ैजबिक शहरी JेK) म4 यह 26 �ितशत से 21 
�ितशत पर आ गई ह।ै योजना आयोग का कहना ह ैिक िनध�नतम राeय- िबहार, उ�र �दशे 
तथा छ�ीसगढ़ गरीबी म4 हOक" िगरावट �दिश�त कर रह ेह:। तथा पांच पवूm� तर राeय)- असम, 
मघेालय, िमजोरम, मिणपरु, तथा नागालैuड ने व�ततुः गरीबी म4 बढ़ो�री �दिश�त क" ह।ै 
आयोग के नवीनतम िनQकषa  के अनसुार, दशे म4 गरीब) क" कुल संXया 2004-05 म4 40.72 
करोड़ के मकुाबले 2009-10 म4 34.47 करोड़ आकिलत क" गई ह।ै उपभो�ा ^यय सवqJण 
तथा मYुा�फ"ित  के आधार पर, योजना आयोग ने कहा ,ामीण JेK) म4 िनध�नता रेखा, 2004-
05 के 2,23430 के मकुाबले 2009-2010 म4 2,894�0 �ितमाह �ित पTरवार थी। शहरी 
JेK) के िलए नई रेखा 2004-05 के 3,364 �0 के मकुाबले 2009-10 म4 4,298 �0 थी। 
इसके अलावा आयोग ने �पg कर िदया ह ैिक सरकार क" िनध�नता उ*मलून नीितय) के अधीन 
सामािजक JेK के �भार) को िनधा�Tरत करने के िलए एक नई �िविध पर काम िकया जाएगा। 
दशे म4 बढ़ती िनध�नता का कोई भी आकंलन केवल एक या दो आयाम) स ेकभी भी आकंा 
नहb जा सकता। एक ठोस िनध�नता रेखा क" महती �ासंिगता ह।ै यह िनध�नता उ*मलून 
काय�Eम) के िलए लिJत समहू) को ;ात करने म4 सहायक ह।ै यह जीवन के अमानवीय �व3प 
क" इस ^यािध से िनपटने, िविभ*न िनध�नता उ*मलून योजनाओ ंके िनQपादन को �दिश�त करता 
ह।ै िनध�नता रेखा इस ढंग से िन3िपत क" जाए िक इसम4 एक गTरमापणू� जीवन के सभी 
मह�वपूण� पहल ूसमािहत ह)। िनध�नता रेखा क" �ासंिगकता मनरेगा के पणू� लhय) क" पिूत� म4 
और बढ़ जाती ह।ै िशJा, �वा�Sय, बीमा पर सम�त सरकारी नीितय) के �भावी काया�*वयन 
का एकमाK माग�, हमारे दशे के िनध�न लोग) को ढंग से लिJत करके ही ह,ै तथा यह केवल 
िनध�नता रेखा आकंलन के सही तरीके को पाTरभािषत करके ही �ा< िकया जा सकता ह।ै 
इसके अलावा, िनध�नता व सरकारी सहायता(सि&सडी) म4 सीधा संबंध ह।ै एक गरै-योजनागत 
^यय, सहाियक", ने भारतीय राजकोषीय ि�थित को कु�भािवत िकया ह।ै खा� सहाियक" जो 
मXुयतः लिJत साव�जिनक िवतरण �णाली(टीपीडीएस) \ारा िवतTरत क" जाती रही ह।ै 
बीपीएल व एपीएल के समिुचत मानदडं) क" अनिुप�थित म4 खा� सहाियक" अभी तक सबसे 
ज3रतमदंो तक नहb पह_चँी और कई बार राजसहायता का द3ुपयोग िकया गया वह अ�यंत 
अ�य�ु बची रही। इसीिलए िनध�नता का एक सटीक मापदडं कOयाणकारी काय�Eम) के 
�भावी िEया*वयन तथा िनQपादन व �झान) के आधार पर उनके मOूयांकन क" अिनवाय� 
पवूा�पेJा ह।ै यएूनडीपी का बह_आयामी िनध�नता सचूकांक- 2011, 53.7 �ितशत (61.2 
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करोड़) भारतीय) को बह_आयामी िनध�न) के वग� म4 रखता ह,ै जो िक िव� व म4 ऐसे िनध�न लोग) 
का सबसे बड़ा संकेYण ह।ै बह_आयामी िनध�नता सचूकांक (एमपीआई) �वा�Sय सेवाओ,ं 
�वlछ जल तथा ईधन तक पह_चँ, मलूभतू घरेल ूसामान तथा घर िविनमा�ण के �तर) जसैे कई 
कारक) का परीJण करता ह,ै जो िक िमलकर केवल आय मापन के मकुाबले िनध�नता का एक 
संपणू� िचK ��ततु करते ह:। एमपीआई �वा�Sय, िशJा तथा जीवन �तर) म4 कमी को, विंचत 
लोग) क" संXया व उनक" संचना क" तीIता दोन) को संयPु त  3प से मापता ह।ै 
िकसी भी िनध�नता रेखा म4 �वlछता (सैिनटेशन) को एक मह�वपणू� पैमाने के 3प म4 शािमल 
करना चािहए। उिचत जल िनकासी और अपिशg �बंधन क" सिुवधा के िबना रहने वाले लोग) 
को उनक" आिथ�क ि�थित चाह ेजो भी हो, िनध�नता रेखा के नीचे का माना जाना चािहए। 
�वा�Sय और कुपोषण के म�ु) को िनध�नता म4 सबसे �मखु मापदडं के �प म4 शािमल करना 
चािहए। यिद लोग ^यापक संEमण तथा कुपोषण से पीिड़त ह: तो सभी �भािवत लोग) के िलए 
बीपीएल के समान ही ^यवहार िकया जाना चािहए। 
िनध�नता, िनरJरता को ज*म दतेी ह ै तथा िनरJरता गरै-िज6मदेार शासन को ज*म दतेी ह।ै 
वा�तव म4 बेसहारा तथा एक अमानवीय पTरि�थित म4 पड़ा एक आदमी कभी भी दो जनू क" 
रोटी से अिधक नहb सोच सकता। दो व� का खाना उसका भतू, वत�मान व भिवQय ह ैतथा 
जब व ेउसे चनुाव) के दौरान राजनीित;) \ारा कुछ िदन) का खाना िमलता ह ैतो अपने वोट का 
सौदा करने से भी नहb िहचकते। सारी योजनाऐ ं तथा जाग3कता काय�Eम बरुी तरह असफल 
हो गए ह: तथा भखुमरी क" छाया िवकास घोषणापK) को ,स रही ह ैऔर वत�मान, भिवQय क" 
चेतना पर हावी ह।ै भारत म4 यह �विृ� इतने साल) से जारी ह ैयिद बढ़ती िनध�नता ने अिनयंिKत 
�व�प ले िलया तो अथ�शाि�य) समते सभी के िलए इससे िनबटना दQुकर हो जाएगा।  
अ#यास �� न -  
1. गरीबी के िलए उ�रदायी कारक ह?ै 

 क. सामािजक ख. आिथ�क  ग. राजनैितक                 घ. उपरो� सभी 
2. य0ूएन0डी0पी0 क" एक Tरपोट� (2011) के अनसुार िनध�न) संXया क" kिg से िकस दशे म4 

सबसे eयादा 53.7 �ितशत (61.2 करोड़) गरीब लोग ह:। 
क. चीन   ख. संयPु त  राeय अमTेरका   ग. �ाजील             घ. भारत  
3. भारत म4 गरीबी का �मखु कारण P या ह?ै 

क. जनसंXया विृV    ख. पूँजी िनमा�ण क" कमी  
ग. व;ैािनक �गित को आ�मसात न करना   घ. उपरो� सभी 
4. भारत म4 गरीबी हटाओ का नारा 1971 म4 िकस �धानमKंी ने िदया? 

क. पंिडत जवाहर लाल नेह3  ख. इि*दरा गांधी  
ग. अटल िबहारी वाजपेयी             घ. लाल बहादरु शा�ी 
5. रोजगार गारuटी काननू कब लाग ूिकया गया? 

क. 7 िसत6बर 2005  ख. 7 अPटूबर 2005   
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ग. 15 जलुाई 2006     घ. 2 अPटूबर 2008 
6. भारत म4 गरीबी उ*मलून काय�Eम िन6न म4 से कौन सा नही  ह?ै 

क. इिंदरा आवास योजना          ख. मनरेगा  
 ग. खा� सरुJा योजना                       घ. भारतीय अ*तTरJ काय�Eम 
20.5 सारांश 

जीवन क" मलूभतू आव�यकताओ ं का न होना ही गरीबी ह।ै भारत म े एक ितहाई आबादी 
गरीबी का जीवन ^यतीत कर रही ह।ै �वतंKता के बाद दशे क" सरकारो ने गरीबी उ*मलून के 
िलए काफ" �यास िकए ह।ै और आज दशे म ेगरीबी रेखा से नीचे के लोग) को स�ते दर पर 
अनाज, आवास क" सिुवधा, काम के अिधकार क" गांरटी इ�यािद सिुवधाये उपल&ध ह।ै भारत 
म ेजनसंXया विृ\ के बावजदू गरीबी के �ितशतता म ेकमी आयी ह।ै और आज गरीबी उ*मलून 
के तमाम �यास) के बाद गरीब) के जीवन �तर म े सधुार ह_आ ह।ै लेिकन अभी भी गरीबी 
उ*मलून के िलए बह_त सारे काय� िकये जाने बाक" ह ैPयोिक करोडो ़ लोग) को दो जनू क" रोटी 
नसीब नहb ह:।  
20.6 श$दावली 

िनध�नता रेखा- िनध�नता को मापने के िलए िनधा�Tरत �तर, गरीबी उ*मलून- गरीबी को समा< 
करने के िलए �यास, बेरोजगारी- काम करने क" Jमता रहते ह_ए भी रोजगार का न िमलना, 
�विैlछक गरीबी- िजनका अपनी इlछा से जीवन क" *यनूतम सिुवधाओ ंका उपभोग म4 खशुी 
हो, खानाबदोश- िजनका िकसी एक जगह घर या िठकाना न हो, हमशेा अ*यK िनवास करते 
रहो। 
20.7 अ#यास �� न'  के उ(र  

1. घ,    2. घ,   3. घ,    4. ख,   5. ख,   6. घ   
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पि&लशस� एuड िड�Rी&यटूस�, नई िदOली, 1996 
6. योजना, अPटूबर 2009, राQRीय,ामीण �वा�Sय िमशन पेज 17- 19 
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20.10 िनबंधा�मक �� न   

1. भारत म4 गरीबी पर एक लेख िलिखए। 
2. भारत म4 गरीबी उ*मलून काय�Eम) क" िव�ततृ ^याXया क"िजए। 
3. भारत म4 गरीबी उ*मलून काय�Eम) क" सफलता पर आलोचना�मक परीJण क"िजए। 
4. भारत म4 गरीबी उ*मलून के माग� म4 आने वाली बाधाओ ंका उOलेख क"िजए। 
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इकाई- 21 पंचायती राज 
इकाई क� संरचना  

21.0 ��तावना 
21.1 उ��ेय 
21.2 पंचायती राज क" पQृ ठभिूम 
21.3 भारत म4 पंचायती राज क" ि�थित 

21.3.1 � वतंKता पवू� भारत म4 पंचायती राज  
21.3.2 � वतंKता प� चात भारत म4 पंचायती राज  

21.4 पंचायती राज के िवकास के िलए �यास 
21.4.1 बलव* त राय महेता सिमित  
21.4.2 अशोक महेतासिमित 
21.4.3 जी0वी0के0 राव सिमित  
21.4.4 डॉ0 एल0एम0 सिमित  
21.4.5 साकाTरया आयोग  
21.4.6 पी0के0 थुंगर सिमित   

21.5 िवके* Yीकरण 
21.5.1 िवके* Yीकरण क" आव� यकता एव ंमहत ्व  
21.5.2 िवके* Yीकरण के आयाम  

21.6 � थानीय � वशासन 
21.6.1 संिवधान संशोधन और � थानीय � वशासन 
21.6.2 � थानीय � वशासन और पंचायत4  

21.7 ितहतरवां संिवधान संशोधन और पंचायती राज   
21.7.1 ितहतरवां संिवधान संशोधन अिधिनयम  
21.7.2 ितहतरव4 संिवधान संशोधन म4 मXु य बात4  
21.7.3 ितहतरव4 संिवधान संशोधन क" मXु य िवशेषताऐ ं  

21.8 सारांश  
21.9 श&दावली 
21.10 अ(यास �� न)  के उ�र 
21.11 स* दभ� ,*थ-सचूी 
21.12 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी 
21.13 िनबंधा�मक �� न  
21.0 �
 तावना 

पंचायती राज का इितहास कोई नया नहb अिपत ुयह आिदकाल से हमारी परुातन धरोहर ह।ै 
भारतीय ,ामीण ^यव�था म4 सामदुाियकता क" भावना �ाचीन काल  से िव�मान रही ह।ै इसी 
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सामदुाियकता व पर6परागत संगठन के आधार पर पंचायत ^यव�था का ज*म ह_आ।  इसीिलए 
हमारे दशे म4 पंचायत) क" ^यव�था भी सिदय) स ेचली आ रही ह।ै भारतीय सं�कृित के िवकास 
के साथ पंचायती ^यव�था का ज*म और िवकास ह_आ। पंचायत श&द पंच+ आयत से बना ह।ै 
पंच का अथ� ह ैसमदुाय या सं�था तथा आयत का अथ� ह ैिवकास या िव�तार। अतः सामिूहक 
3प से गांव का िवकास ही पंचायत का वा�तिवक अथ� ह।ै ये सं�थाऐ ं हमारे समाज क" 
बिुनयादी सं�थाऐ ंह: और िकसी न िकसी 3प म4 ये सं�थाऐ ं हमारी सं�कृित व शासन �णाली 
का अिभ*न िह�सा रही ह:। ,ामीण JेK) के िवकास, �शासन व *याय क" िज6मदेारी इ*हb 
सं�थाओ ं क" थी। राजा-महाराजा भी �थानीय �तर पर काम काज के संचालन हते ु इ*हb 
सं�थाओ ंपर िनभ�र रहत ेथे। �थानीय �तर पर स�ा एक ^यि� के  हाथ म4 न रह कर सामिूहक 
रहती थी, इसीिलए इ*ह4 गणत*K क" �थानीय इकाईय) के 3प म4 मान- स6मान िदया जाता था। 
,ाम पंचायत ,ामीण JेK) म4 शासन �ब*ध, शाि*त और सुरJा क" एकमाK सं�थाऐ ं रही ह:। 
डाPटर राधाकुम*ु द मखुजf ने िलखा ह ैिक ये सम�त जनता क" सामा*य सभा के 3प म4  अपने 
सद�य) के समान अिधकार), �वतंKताओ ं के िलए िनिम�त होती ह: तािक सब म4 समानता, 
�वतंKता तथा बंध�ुव का िवचार kढ़ रह।े अतः यह कहा जा सकता ह ै िक हमारे दशे म4 
पंचायती राज का गौरवशाली अतीत रहा ह।ै  
हम न&बे के दशक म4 भारत सरकार \ारा पंचायत) को नया �व3प दनेे के उ��ेय स े भारतीय 
संिवधान म4 िकये गये 73व4 संिवधान संशोधन अिधिनयम के बारे म4 पढ़4ग।े �ाचीन समय म4 भी 
दशे के गांव) का परूा कामकाज पंचायत4 ही चलाती थी। लोग इस सं�था को गहरी आ�था व 
स6मान क" क" kिg से दखेते थे, इसिलये इसका िनण�य भी सब को मा*य होता था। इसी धारणा 
को 0यान म4 रख कर व सामा*य ^यि� क" शासन म4 भागीदारी को सुिनिjत करने के िलए 
पंचायत) को संवधैािनक �थान दनेे क" आव�यकता ह_ई। िजसके िलए संिवधान का 73वॉ ं
संिवधान संशोधन िकया गया। िजसका िव�ततृ अ0ययन आप इस अ0याय म4 कर4ग।े   
21.1 उ�े� य  

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-   

• भारत म4 पंचायती राज क" पQृ ठभिूम और उसक" ि�थित के संबंध म4 जान पाय4ग।े  

• पंचायती राज के िवकास के िलए िकए जा रह ेिवकास कायa के संबंध म4 जान पाय4ग।े  

• िवके* Yीकरण और � थानीय � वशासन को समझ पाय4ग।े  

• ितहतरव4 संिवधान संशोधन का अ0 ययन करने के उपरा* त आप भारत म4 पंचायती 
राज के संवधैािनक पहलओु ंके संबंध म4 जान पाय4ग।े  

21.2 भारत म: पंचायती राज क� पृ4 ठभूिम 

�ाचीन काल म4 पंचायत) का �व3प कुछ और था। य�िप इन सं�थाओ ंको संवधैािनक दजा� 
�ा< नहb था, लेिकन गांव) से जड़ेु िवकास व *याय स6बि*धत िनण�य) के िलए ये सं�थाऐ ं पणू� 
3प स े िज6मदेार थb। �ाचीन काल म4 गांव) म4 पंच-परम�े वर क" �णाली मौजदू थी। गांव म4 
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सव�सहमित से चनेु गये पाँच गणमा*य व बिुVमान ^यि�य) को गांव म4 *याय ^यव�था बनाने व 
गांव के िवकास हते ुिनण�य लेने का अिधकार था। उ*ह4  तो पंच-परम�े वर तक कहा जाता था। 
पंच परम�े वर \ारा *याय को सरल और सलुभ बनाने क" �था काफ" मजबतू थी। उस समय ये 
पंच एक सं�था के 3प म4 काय� करते थे। गांव के झगड़े, गांव क" ^यव�थाय4 सधुारना जसैे मXुय 
काय� पंच परम�े वर सं�था िकया करती थी। उसके कायद ेकाननू िलिखत नहb होते थे िफर भी 
उनका �भाव समाज पर eयादा होता था। पंच) के फैसले के िखलाफ जाने क" कोई सोच भी 
नहb  सकता था। पंच) का स6मान बह_त था व उनके पास समाज का भरोसा और ताकत भी 
थी। लोग पंच) के �ित बड़ा िव� वास  रखते थे और उनका िनण�य सहज �वीकार कर लेते थे। 
पंच परम�े वर भी िबना िकसी पJपात के कोई िनण�य िकया करती थी। मुशंी �ेमच*द ने अपनी 
कहानी पंच परम�े वर \ारा �ाचीन काल म4 �थािपत इस पंच �णाली को काफ" सरल तरीके स े
समझाया ह।ै �ाचीन काल म4 जाितगत व कबाइली पंचायत) का भी िजE भी िमलता ह।ै इन 
पंचायत) के �मखु गांव के िव\ान व  कबीले के मिुखया ह_आ करते थे। इन पंचायत) म4 कोई भी 
िनण�य लेने हते ुतब तक िवचार-िवमश� िकया जाता था जब तक िक सव�सहमित  से िनण�य न 
हो जाये।  
राजा-महाराजा काल म4 �थानीय �वशासन को काफ" मह�व िदया गया। उनके \ारा भी जनता 
को स�ा सxपने क" �था को अपनाया गया। भारत जैसे िवशाल दशे को एक के*Y से शािसत 
करना राजाओ ंव स�ाट) के िलए स6भव नहb था। अतः राeय को सबू), जनपद, ,ाम सिमितय) 
अथवा ,ाम सभाओ ंम4 बांटा गया। वदे), बौV ,*थ), जातक कथाओ,ं उपिनषद) आिद म4 इस 
^यव�था के 3प म4 पंचायत) के आि�त�व के पणू� साhय िमलते ह:। मन�ुमिृत तथा महाभारत के 
शांित-पव� म4 ,ाम सभाओ ंका उOलेख ह।ै रामायण म4  इसका वण�न जनपद) के नाम से आता 
ह।ै महाभारत काल म4 भी इन सं�थान) को पणू� �वत*Kता �ा< थी। विैदक कालीन तथा उ�र-
विैदक कालीन इितहास के अवलोकन म4 यह बात �पg हो गई ह ैिक �ाचीन भारत का ��येक 
,ाम एक छोटा सा �वाय� राeय था। इस �कार के कई छोटे-छोटे गांव व छोटे-छोटे �ादिेशक 
संघ िमलकर बड़े संघ बन जाते थे। संघ पणू�तः �वावल6बी थे तथा एक-दसूरे से बड़ी अlछी 
तरह जड़ेु ह_ए तथा स6बि*धत थे। कौिटOय के अथ�शा� K  म4 भी गांव के छोटे छोटे गणराeय क" 
बात कही गई ह।ै सर चाOस� मटेकाफ ने तो पंचायत) के िलये गांव)  को छोटे-छोटे गणत*K 
कहा था जो �वयं म4 आ�मिनभ�र थे। बौV व मौय� काल के समय पंचायत) के आि�त�व क" 
बात कही गई ह।ै बौV काल के संघ) क" काय� पVित ,ाम राeय क" �था को दशा�ती ह।ै बौV 
संघ) के शासन क" �णाली व�ततुः भारत क" ,ाम पंचायत) तथा ,ाम संघ) से ही ली गई थी। 
ग<ु काल म4 भी ,ाम सिमितयां पंचायत) के 3प म4 काय� करती थb। च*Yग<ु के दरबार म4 रहने 
वाले यनूानी राजदतू मगै�थनीज के वतृा*त से उसके बारे म4 काफ" साम,ी िमलती ह।ै 
मगै�थनीज के वतृा*त से उस समय के नगर �शासन तथा ,ाम �शासन पर खासा �काश पड़ता 
ह।ै नगर) का �शासन भी पंचायती �णाली से ही होता था और पाटिलपKु का �शासन उसक" 
सफलता का सचूक ह।ै मगै�थनीज के अनसुार नगर �शासन भी ,ाम �शासन क" भांित ही 
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होता था। नगर का शासन एक िनवा�िचत सं�था के हाथ म4 होता था, िजसम4 30 सद�य होते थे। 
सद�य 6 सिमितय) म4 िवभP त होते थे। ��येक सिमित अलग-अलग िवषय)  का �ब*धन 
करती थी। कुछ िवषय अव�य ऐसे थे जो सीधी राजक"य िनयंKण म4 होते थे। 
�ाचीन काल म4 राजा लोग मह�वपणू� िनण�य लेते समय इन पंचायत) से पणू� िवचार-िवमश� 
करते थे। �थानीय �वशासन क" ये सं�थाऐ ं �थानीय �तर पर  अपना शासन खदु चलाती थी। 
लोग अपने िवकास के बारे म4 खदु सोचते थे, अपनी सम�याऐ ं�वयं हल करते थे एव ंअपने 
िनण�य �वयं लेते थे। वा�तव म4 िजस �वशासन क" बात हम आज कर रह ेह:, असली �वशासन 
वही था। यह कह सकते ह: िक हमारे गांव का काम गांव म4 और गांव का राज गांव म4 था। 
पंचायत4  हमारे गांव समाज क" ताकत थb। 
,ाम) के इन संगठन) क" सफलता का रह�य केवल यह था िक ,ामीण अपने अिधकार) क" 
अपेJा कत�^य) क" अिधक िचंता करते थे। इस तरह भारत के ,ाम) के संगठन क" पर6परा 
उ�प*न ह_यी, पनपी और इसम4 दीघ�काल तक सफलता से दशे के ,ामीण) को समVृ, ससु6प*न 
तथा आ�मिनभ�र बनाया। पंचायत) के कारण ही काफ" समय तक िवदशेी अपना आिथ�क 
�भ�ुव जमाने म4 असमथ�  रह।े  
म0य काल म4 पंचायत) के िवकास पर खास 0यान नहb िदया गया। इस दौरान समय-समय पर 
िवदिेशय) के आEमण भारत म4 ह_ए। मगुल) के भारत म4 आिधप�य के साथ ही शासन �णाली 
म4 नकारा�मक बदलाव आये। लोग) क" अपनी बनाई ह_ई ^यव�थाऐ ंचरमराकर धराशायी हो 
गई। सम�त स�ा व शि� बादशाह व उसके खास कम�चाTरय) के हाथ) म4 केि*Yत हो गयी। 
य�ािप मगुल बादशाह अकबर \ारा �थानीय �वशासन को मह�व िदया गया और उस समय 
,ाम �तरीय सम�त काय� पंचायत) \ारा ही िकया जाता था। अ*य शासक) के शासनकाल म4 
पंचायत ^यव�था का धीरे-धीरे िवघटन का दौर श3ु ह_आ जो ि�िटश काल के दौरान भी 
अ,ंेज) क" के*Yीकरण क" नीित के कारण चलता रहा। पंच परम�े वर �था क" अवहलेना से 
पंचायत) व �थानीय �वशासन को गहरा झटका लगा। िजसके पTरणाम �व3प जो छोटे-छोटे 
िववाद पहले गांव म4 ही सुलझ जाया करते थे अब वह दबाये जाने लग ेव सिदय) से चली आ 
रही �थानीय �तर पर िववाद िनपटाने क" �था का �थान कोट� कचहरी ने लेना श3ु िकया। िजन 
�ाकृितक संसाधन) क" सरुJा व उपयोग गांव वाले �वयं करते थे व ेसब अ,ंेजी शासन के 
अ*त�गत आ गये और उनका �ब*धन भी सरकार के हाथ) चला गया। �थानीय लोग) के 
अिधकार समा< हो गये। 
कुल िमला कर यह कहा जा सकता ह ै िक �थानीय �वशासन क" पर6परा �ाचीन काल म4 
काफ" मजबतू थी। �थानीय �वशासन क" सं�थाऐ ंजन-समदुाय क" आवाज ह_आ करती थी। 
वत�मान क" पंचायत ^यव�था का मलू आधार हमारी परुानी सामदुाियक ^यव�था ही ह।ै य�िप 
म0यकाल व ि�िटश काल म ेपंचायती राज ^यव�था लडखड़ा गई थी, लेिकन �वत*Kता  के 
प� चात �थानीय �वशासन को मजबतू बनाने के िलए पनुः �यास श3ु ह_ए और पंचायती राज 
^यव�था भारत म ेपनुः �थािपत क" गई। िजसके बारे म4  आप िव�तार से पढ़4ग।े  
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21.3  भारत म: पंचायती राज क� ि
थित  

भारत म4 पंचायती राज क" ि�थित को समझने के िलए, इसका दो चरण) म4 अ0 ययन करते ह:।  
21.3.1 
 वतं�ता पूव� भारत म: पंचायती राज  

�वत*Kता पवू� पंचायत) क" मजबतूी व सkुढ़ीकरण(Strengthening) हते ु िवशषे �यास नहb 
ह_ए इसके िवपरीत पंचायती राज ^यव�था लड़खड़ाती रही। म0य काल म4 मिु�लम राजाओ ंका 
शासन भारत के िविभ*न िह�स) म4 फैल गया। य�िप �थानीय शासन क" सं�थाओ ंक" मजबतूी 
के िलए िवशेष �यास नहb िकये गये पर*त ुमिु�लम शासन ने अपने िहत) म4 पंचायत) का काफ" 
उपयोग िकया। िजसके फल�व3प पंचायत) के मलू �व3प को धPका लगा और व ेके*Y के 
हाथ) क" कठपतुली बन गई। स�ाट अकबर के समय �थानीय �वशासन को  पनुः मा*यता 
िमली। उस काल म4  �थानीय �वशासन क" इकाइयां काय�शील बनी। �थानीय �तर पर शासन 
के सारे काय� पंचायत4 ही करती थb और शासन उनके मह�व को पणू�तः �वीकार करता था। 
लेिकन मिु�लम काल के इितहास को अगर सम, 3प म4 देखा जाए तो इस काल म4 �थानीय 
�वशासन क" सं�थाओ ंको मजबतूी नहb िमल सक"।  
ि�िटश काल के दौरान भी  �ाचीन पंचायत ^यव�था लड़खड़ाती रही। अ,ंज) शासन काल म4  
स�ा का के*Yीकरण हो गया और िदOली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। के*Yीकरण 
क" नीित के तहत अ,ंेज तो परूी स�ा अपने क&ज ेम4 करके एक-JK राज चाहते थे। भारत म4  
िवके*Yीकरण क" ^यव�था उ*ह4 अपने मनसबू) को परूा करने म4 एक �कावट लगी। इसिलये 
अ,ंेज) ने हमारी सिदय) से चली आ रही �थानीय �वशासन क" पर6परा व �थानीय समदुाय 
क" ताकत को तहस-नहस कर शासन क" अपनी ^यव�था लाग ूक"। िजसम4 छोट-छोटे सबेू 
तथा �थानीय �वशासन क" सं�थाऐ ं कमजोर बना दी गई या परूी तरह समा< कर दी गई। धीरे-  
धीरे सब कुछ अ,ंेजी सरकार के अधीन होता गया। सरकार क" ^यव�था मजबूत होती गई और 
समाज कमजोर होता गया। पTरणाम यह ह_आ िक यहाँ �शासन का पर6परागत 3प करीब- 
करीब समा< �ाय हो गया और पंचायत) का मह�व काफ" घट गया। अ,ंेजी राज क" बढ़ती 
ताकत व �भाव  से आम आदमी दबाव म4 था। समाज म4 असंतोष बढ़ने लगा, िजसके कारण 
1909 म4 ि�िटश सरकार \ारा एक िवके*Yीकरण कमीशन क" िनयिु� क" गई। 1919 म4 
‘मांटे�Pय ू चे6सफोस� सधुार’ के तहत एक अिधिनयम पाTरत करके पंचायत) को िफर स े
�थािपत करने का काम �ा* तीय शासन पर छोड़ िदया। अ,ंेज) क" िनयत तब उजागर ह_ई जब 
एक तरफ पंचायत) को िफर से �थािपत करने क" बात कही और दसूरी तरफ गांव वाल) से 
नमक तक बनाने का अिधकार छुड़ा िलया। इसी Eम म4 1935 म4 लाड� विैलं`टन के समय भी 
पंचायत) के िवकास क" ओर थोड़ा बह_त 0यान िदया गया, लेिकन कुल िमलाकर ि�िटशकाल 
म4 पंचायत) को फलने-फूलने के अवसर कम ही िमले। 
21.3.2 
वत��ता �ािH के बाद भारत म: पंचायती राज   

�वत*Kता �ाि< के प� चात पंचायत) के पणू� िवकास के िलये �य�न श3ु ह_ए। राQRिपता महा�मा 
गाँधी �वराज और �वावल6बन के िलये पंचायती राज के �बलतम समथ�क थे। गांधी जी ने 
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कहा था-  ‘‘सlचा �वराज िसफ�  चंद लोग) के हाथ म4 स�ा आ जाने से नहb बिOक इसके िलये 
सभी हाथ) म4 Jमता आने से आयेगा। के*Y म4 बैठे बीस ^यि� सlचे लोकत*K को नहb चला 
सकते। इसको चलाने के िलये िनचले �तर पर ��येक गांव के लोग) को शािमल करना 
पड़ेगा।’’ गांधी जी क" ही पहल पर संिवधान म4 अनlुछेद 40 शािमल िकया गया। िजसम4 यह 
कहा गया िक राeय ,ाम पंचायत) को सkुढ़(Strengthen) करने हते ु कदम उठायेगा तथा 
पंचायत) को �शासन क" इकाई के 3प म4 काय� करने के िलये आव�यक अिधकार �दान 
करेगा। यह अनुlछेद राeय का नीित-िनदqशक िसVा*त बना िदया गया। इसके अितTरP त  
,ामीण JेK के िवकास के िलये िविभ*न कमीशन िनयPु त िकये गये, िज*ह)ने पंचायती राज 
^यव�था को पनु�जीिवत करने म4 मह�वपणू� काय� िकया। 
भारत म4 सन ् 1952 म4 सामदुाियक िवकास काय�Eम �थािपत िकये गये। िक*त ु �ार6भ म4 
सामदुाियक िवकास काय�Eम) को कोई मह�वपणू� सफलता नहb िमल सक", इसका मXुय 
कारण जनता का इसम4 कोई सहयोग व �िच नहb थी। सामदुाियक िवकास काय�Eम) को 
सरकारी काम) के �प म4 दखेा गया और गॉवंवासी अपने उ�थान के िलए �वयं �य�न करने के 
�थान पर सरकार पर िनभ�र रहने लग।े इस काय�Eम के सKूधार यह आशा करते थे िक जनता 
इसम4 आग े आये और दसूरी ओर उनका िव� वास था िक सरकारी काय�वाही से ही यह 
काय�Eम सफल हो सकता ह।ै काय�Eम जनता ने चलाना था, लेिकन व ेबनाये उपर से जाते थे। 
िजस कारण इन काय�Eम) म4 लोक कOयाण के काय� तो ह_ए लेिकन लोग) क" भागीदारी इनम4 
नगuय थी। ये काय�Eम लोग) के काय�Eम होने के बजाय सरकार के काय�Eम बनकर रह गये। 
अ# यास �� न-1  

1. P या �ाचीन काल म4 पंचायत) को संवधैािनक दजा� �ाt त था? 
2. गtु त काल म4 पंचायत4 िकस 3प म4 काय� करती थb? 
3. ि�िटश सरकार \ारा िवके* Yीकरण क" िनयिु� कब क" गयी? 
4. यह कथन िकसका ह ै िक ‘‘सlचा �वराज िसफ�  चंद लोग) के हाथ म4 स�ा आ जाने स े

नहb बिOक इसके िलये सभी हाथ) म4 Jमता आने से आयेगा। के*Y म4 बैठे बीस ^यि� 
सlचे लोकत*K को नहb चला सकते। इसको चलाने के िलये िनचले �तर पर ��येक गांव 
के लोग) को शािमल करना पड़ेगा।’’  

5. भारत म4 ‘सामदुाियक िवकास काय�Eम’ कब �ार6 भ िकया गया? 
6. ‘सामदुाियक िवकास काय�Eम) क" असफलता के अ0 ययन के िलए िकस सिमित का 

गठन िकया गया? 
21.4 पंचायती राज के िवकास के िलए �यास  

भारत म4 पंचायती राज के िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सिमितयां गिठत क" गयी। 
21.4.1 बलवंत राय मेहता सिमित 

सामदुाियक िवकास काय�Eम के असफल हाने के कारण) का अ0ययन करने के िलए बलव*त 
राय महेता सिमित गिठत क" गयी। 
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1957 म4 सरकार ने पंचायत) के िवकास पर सझुाव दनेे के िलए nी बलवतं राय महेता क" 
अ0यJता म4 एक सिमित का गठन िकया। इस सिमित ने अपनी Tरपोट� ��तुत क"। इस Tरपोट� म4 
यह िसफाTरश क" गयी िक सामदुाियक िवकास काय�Eम)  को सफल बनाने के िलए पंचायती 
राज सं�थाओ ंक" तरु*त �थानपा क" जानी चािहए। इसे लोकताि*Kक िवके*Yीकरण का नाम 
िदया गया। महेता कमटेी के अपनी िन6निलिखत िशफाTरश4 रखी। 

• ,ाम �तर पर ,ाम पंचायत, खuड(&लाक) �तर पर पंचायत सिमित और िजला �तर 
पर िजला पTरषद। अथा�त ्पंचायत) क" िK�तरीय संरचना बनायी जाये।  

• पंचायती राज म4 लोग) को स�ा का ह�ता*तरण िकया जाना चािहए। 

• पंचायती राज सं�थाऐ ं  जनता के \ारा िनवा�िचत होनी चािहए और सामदुाियक 
िवकास काय�Eम के अिधकारी उनके अधीन होने चािहए। 

• साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन सं�थाओ ंको पया�< अिधकार िदये जाने 
चािहए। 

• सभी िवकास संबंधी काय�Eम व योजनाऐ ं  इन संगठन) के \ारा लाग ू िकये जाने 
चािहए। 

• इन संगठन) को उिचत िव�ीय साधन सलुभ करवाये जाने चािहए। 
राज�थान वह पहला राeय ह ैजहां पंचायती राज क" �थापना क" गयी। 1958 म4 सव��थ पं0  
जवाहर लाल नेह3 ने 2 अPटूबर को राज�थान के नागौर िजले म4 पंचायती राज क" श3ुआत 
क"। स�ा के िवके*Yीकरण क" िदशा म4 यह पहला कदम था। 1959 म4 आ*� �दशे म4 भी 
पंचायती राज लाग ूिकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म4 िविभ*न राeय) म4 पंचायती 
राज सं�थाओ ंको लाग ूिकया गया और इन सं�थाओ ंने काय� �ार6भ िकया।  लेिकन इस राज 
से ,ामीण तबके के लोग) का नेत�ृव उभरने लगा जो कुछ �वाथf लोग) क" आँख) म4 खटकने 
लगा, Pय) िक  व ेशि� व अिधकार) को अपने तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फल�व3प 
पंचायती राज को तोड़ने क" कोिशश4 भी श3ु हो गयी। कई राeय) म4 वषa तक पंचायत) म4 
चनुाव ही नहb कराये गये। 1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज ^यव�था के |स का 
समय था। ल6बे समय तक पंचायती राज सं�थाओ ंके चनुाव नहb करवाये गये और ये सं�थाऐ ं 
िनQE"य हो गयी।   
21.4.2 अशोक मेहता सिमित 

जनता पाटf के स�ा म4 आने के बाद पंचायत) को मजबतू करने के उ��ेय से 12 िदस6बर 
1977 को पंचायती राज सं�थाओ ंम4 आव�यक पTरवत�न सझुाने के िलए म4 nी अशोक महेता 
क" अ0यJता म4 13 सद�य) क" कमटेी गिठत क" गई। सिमित ने पंचायती राज सं�थाओ ंम े
आयी िगरावट के िलए कई कारण) को िज6मदेार बताया। इसम4 �मखु था िक पंचायती राज 
सं�थाओ ंको ,ामीण िवकास के काय�Eम) से िबOकुल अलग रखा गया ह।ै अशोक मेहता 
सिमित ने महससू िकया िक पंचायती राज सं�थाओ ंक" अपनी किमयां �थानीय �वशासन को 
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मजबतूी नहb �दान कर पा रही ह:। इस सिमित \ारा पंचायत) को सkुढ़ बनाने के िलए िन6न 
सझुाव िदये गये-  

• सिमित ने दो �तर) वाले ढाँचे, िजला पTरषद को मजबतू बनाने और ,ाम पंचायत क" 
जगह मuडल पंचायत क" िसफाTरश क"। अथा�त पंचायती राज सं�थाओ ंके दो �तर 
ह), िजला पTरषद व मडंल पTरषद। 

• िजले को तथा िजला पTरषद को सम�त िवकास कायa का के*Y बनाया जाय। िजला 
पTरषद ही आिथ�क िनयोजन कर4 और िजले म4 िवकास कायa म4 साम*ज�य �थािपत 
कर4 और मडंल पंचायत) को िनदqशन द।े 

• पंचायती राज सं�थाओ ं के िनवा�चन म4 िजला पTरषद को मXुय �तर बनाने और 
राजनैितक दल) क" सिEय भागीदारी पर बल िदया।  

• पंचायत) के सद�य) के िनयिमत चनुाव क" िसफाTरश क"। राeय सरकार) को पंचायत 
चनुाव �थिगत न करने व चनुाव) का संचालन मXुय चनुाव आयPु त के \ारा िकय े
जाने का सझुाव िदया।  

• सिमित ने यह सझुाव भी िदया िक पंचायती राज सं�थाओ ंको मजबूती �दान करने के 
िलये संवधैािनक �ावधान बह_त ही आव�यक ह।ै 

• पंचायती राज सं�थाऐ ं सिमित �णाली के आधार पर अपने कायa का स6पादन कर4।  

• राeय सरकार) को पंचायती राज सं�थाओ ंके अिधकार) का अितEमण नहb करना   
चािहए। 

• दशे के कई राeय) ने इन िसफाTरश) को नहb माना। अतः तीन �तर) वाले ढांचे को ही 
लाग ूरखा गया। 

इस �कार अशोक महेता सिमित ने पंचायती राज ^यव�था म4 सधुार लाने के िलए अ�य*त 
मह�वपूण� िशफाTरश4 क", िक*त ु,ाम पंचायत) को समा< करने क" उनक" िशफाTरश पर िववाद 
पैदा हो गया। ,ाम पंचायत) क" समाि< का मतलब था, ,ाम िवकास क" मलू भावना को ही 
समा< कर दनेा। सिमित के सद�य िसVराज चड्डा ने इस िवषय पर िलखा िक ‘मझु े िजला 
पTरषद) और मडंल पंचायत) से कोई आपि� नहb ह,ै िक*त ुसिमित ने ,ाम सभा क" कोई चचा� 
नहb क", जबिक पंचायती राज सं�थाओ ंक" आधारभतू इकाई तो ,ाम सभा को ही बनाया जा 
सकता था।’    
21.4.3 जी0वी0के0 राव सिमित 

पंचायत) के सkुढ़ीकरण क" �िEया म4 सन ्1985 म4 जी0वी0के0 राव सिमित गिठत क" गई। 
सिमित ने पंचायती राज सं�थाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उ*ह4 सिEय बनाने पर बल िदया। 
साथ ही यह सझुाव भी िदया िक योजना िनमा�ण व संचािलत करने के िलये िजला मXुय इकाई 
होना चािहय।े सिमित ने पंचायत) के िनयिमत चनुाव क" भी िसफाTरश क"।  
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21.4.4 डा0 एल0एम0 िसंघवी सिमित 

1986 म4 डा0 एल0एम0 िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसंघवी सािमित ने ‘गांव 
पंचायत’(,ाम- सभा) क" िसफाTरश करते ह_ये संिवधान म4 ही नया अ0याय जोड़ने क" बात 
कही, िजससे पंचायत) क" अवहलेना ना हो सके। इ*ह)ने गांव के समहू बना कर *याय पंचायत) 
के गठन क" भी िसफाTरश क"। 
21.4.5 सरका1रया आयोग 

1988 म4 सरकाTरया आयोग बैठाया गया जो मXुय �प से के*Y व राeय) के संबंध) से जड़ुा था। 
इस आयोग ने भी िनयिमत चुनाव) और ,ाम पंचायत) को िव�ीय व �शासिनक शि�यां दनेे 
क" िसफाTरश क"। 
21.4.6 पी0 के0 थंुगर सिमित 

1988 के अतं म4 पी0 के0 थुंगर क" अ0यJता म4 संसदीय परामश� सिमित क" उपसिमित गिठत 
क" गयी। इस सिमित ने पंचायती राज सं�थाओ ंको संवधैािनक दजा� दनेे क" िशफाTरश क"।  
भतूपवू� �धानमKंी राजीव गांधी क" सरकार ने गांव) म4 पंचायत) के िवकास क" ओर अ�यिधक 
�यास करने श3ु िकये। राजीव गांधी का िवचार था िक जब तक गांव के लोग) को िवकास 
�िEया म4 भागीदार नहb बनाया जाता, तब तक ,ामीण िवकास का लाभ ,ामीण जनता को 
नहb िमल सकता। पंचायती राज के \ारा व ेगांव वाल) के, खासकर अनसुिूचत जाित, जनजाित 
तथा मिहलाओ ंक" सामािजक व आिथ�क ि�थित म4 बदलाव लाना चाहते थे। उ*ह)ने इस िदशा 
म4 कारगर कदम उठाते ह_ये 64वां संिवधान िवधेयक ससंद म4 ��ततु िकया। लोकसभा ने 10 
अग�त 1988 को इस िवधेयक को अपनी मजंरूी द ेदी। मगर राeय सभा म4 िसफ�  पाँ च मत) क" 
कमी रह जाने से यह पाTरत न हो सका। िफर 1991 म4 त�कालीन सरकार ने 73वां संिवधान 
संशोधन िवधेयक को संसद म4 पेश िकया। लोक सभा ने 2 िदस6बर 1992 को इसे सव� स6मित 
से पाTरत कर िदया। राeय सभा ने अगले ही िदन इसे अपनी मंजरूी द ेदी। उस समय 20 राeय) 
क" िवधान सभाऐ ं काय�रत थी। 20 राeय) क" िवधान सभाओ ं म4 से 17 राeय) क" िवधान 
सभाओ ंने संिवधान संशोधन िवधेयक को पाTरत कर िदया। 20 अ�ैल 1993 को राQRपित ने 
भी इस िवधेयक को मजंरूी द ेदी। त�पjात ्73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 24 अ�ैल से 
1993 से लाग ूहो गया। 
21.5 िवके� [ीकरण  

सामा*य भाषा म4, िवके*Yीकरण का अथ� ह ैिक शासन-स�ा को एक �थान पर के*Yीत करने के 
बजाय उसे �थानीय �तर) पर िवभािजत िकया जाय,े तािक आम आदमी क" स�ा म4 भागीदारी 
सिुनिjत हो सक4  और वह अपने िहत) व आव�यकताओ ंके अन�ुप शासन-संचालन म4 अपनी 
भागीदारी सिुनिjत कर सके। यही स�ा के िवके*Yीकरण का मलू आधार ह।ै अथा�त ् आम 
जनता तक शासन-स�ा क" पह_चँ को सलुभ बनाना ही िवके*Yीकरण ह।ै यह एक ऐसी �िEया 
ह ैिजसम4 सारा काय� एक जगह से संचािलत न होकर अलग-अलग जगह व �तर से संचािलत 
होता ह।ै उन कायa से स6बि*धत िनण�य भी उसी �तर पर िलये जाते ह: तथा उनसे जड़ुी  
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सम�याओ ंका समाधान भी उसी �तर पर होता ह।ै जसैे िK�तरीय पंचायत) म4 िनण�य लेने क" 
�िEया ,ाम पंचायत �तर, JेK पंचायत �तर एव ं िजला पंचायत �तर से संचािलत होती ह:। 
िवके*Yीकरण को िन6न 3प) मे समझा जा सकता ह।ै 

• िवके*Yीकरण वह ^यव�था ह ै िजसम4 िविभ*न �तर) पर स�ा, अिधकार एव ंशि�य) का 
बंटवारा होता ह।ै अथा�त के*Y से लेकर गांव क" इकाई तक स�ा, शि� व संसाधन) का 
बंटवारा। साथ ही हर �तर अपनी गितिविधय) के िलए �वयं जवाबदहे होता ह:। हर इकाई 
अपनी जगह �वत*K होते ह_ये के*Y तक एक सKू से जड़ुी रहती ह।ै 

• िवके*Yीकरण का अथ� ह ैिवकास हते ुिनयोजन, िEया*वयन एव ंकाय�Eम क" िनगरानी म4 
�थानीय लोग) क" िविभ*न �तर) म4 भागीदारी सिुनिjत हो। �थानीय इकाईय) व समदुाय 
को eयादा से eयादा अिधकार व संसाधन) से यPु त करना ही वा�तिवक िवके*Yीकरण 
करना ह।ै 

• िवके*Yीकरण वह ^यव�था ह ै िजसम4 स�ा जनता के हाथ म4 हो और सरकार लोग) के 
िवकास के िलए काय� कर4।  

िवके*Yीकृत शासन ^यव�था म4 शासन क" हर इकाई �वाय� होती ह।ै लेिकन इसका अथ� यह 
नहb होता िक वह इकाई अपने मनमाने ढंग से काय� करे, अिपत ु��येक इकाई अपने से ऊपर 
क" इकाई \ारा बनाये गये िनयम) व काननू) के अ*त�गत काय� करती ह।ै  उदाहरण के िलए 
भारत म4 राeय सरकार4 अपने राeय के लोग) के िवकास के िलए िनयम-काननू, नीितयां  और  
काय�Eम बनाने के िलए �वत*K ह ैलेिकन व ेके*Yीय संिवधान के �ावधान) के अ*त�गत ही यह 
काय� करती ह:। कोई भी राeय सरकार �वत*K होते ह_ए भी संिवधान के िनयम) से बाहर रह कर 
काय� नहb कर सकती। िविभ*न �तर) पर अनशुासन व सामंज�य होना िवके*Yीकरण �िEया 
क" सफलता का �तीक ह।ै यहाँ यह जानना भी मह�वपणू� ह ै िक िकसी भी �तर पर 
िवके*Yीकरण अचानक ही नहb हो जाता, अिपत ुयह एक ऐसी �िEया ह ैजो धीरे-धीरे होती ह।ै 
सिदय) से हमारे दशे म4 िवके*Yीकरण क" ^यव�था िकसी न िकसी 3प म4 िव�मान थी। पुराने 
समय म4 अिधकांश राeय छोटे थे जो जनपद कहलाते थे। राजा इन राeय) का शासन, �शासन;  
सभा व पTरषद क" सहायता से चलाता था। �थानीय �तर पर पंचायत4, सिमितय) के 3प म4 
काय� करती थb जो गांव) क" ^यव�था स6ब*धी िनयम एव ंकाननू बनाने व लाग ूकरने के काय� 
म4 संल`न रहती थb। इन गांव) से स6बि*धत िनण�य लेने म4 राजा हमशेा पंचायत) को बराबर का 
भागीदार बनाता था। यही ^यव�था िवके*Yीकरण ह।ै इतने बड़े भारत दशे को एक ही के*Y से 
संचािलत नहb िकया जा सकता था, अतः राजाओ ंको िवके*Yीकरण क" ^यव�था लाग ूकरनी 
पड़ी। पर*त ुधीरे-धीरे यह ^यव�था कमजोर होती गई। मिु�लम व ि�िटश ह_कुमत के समय इस 
^यव�था को अिधक धPका लगा। �वत*Kता के उपरा*त िवके*Yीकरण क" सोच को योजना 
एव ं रणनीित-िनमा�ण म4 शािमल िकया गया। समय-समय पर इस बात का िवशषे 0यान रखा 
गया िक स�ा केि*Yत न होकर िवकेि*Yत हो, िजससे िवकास कायa म4 जनसहभािगता सिुनिjत 
क" जा सके। िवके*Yीकरण क" �ाचीन �णाली को दशे क" शासन ^यव�था चलाने का आधार 
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बनाया। िजसके अ*त�गत राeय सरकार) क" शासन �णाली को मजबूत बनाया गया यही नहb 
73व4 एव ं 74व4 संिवधान संशोधन अिधिनयम \ारा भारत म4 1993 से �थानीय �तर पर भी 
िवके�Yीकरण क" ^यव�था को लाग ूिकया गया।  
21.5.1 िवके�[ीकरण क� आव�यकता एवं मह�व 

शासन-स�ा म4 आम जन क" भागीदारी सशुासन क" पहली शत� ह।ै जनता क" भागीदारी को 
स�ा म4 सिुनिjत करने के िलए िवके*Yीकरण क" ^यव�था ही एक कारगर उपाय ह।ै िव� व  
�तर पर इस तSय को माना जा रहा ह ैिक लोग) क" सिEय भागीदारी के िबना िकसी भी �कार 
के िवकास क" कOपना भी नहb क" जा सकती। िवके*Yीकृत ^यव�था ही ऐसी ^यव�था ह ैजो  
कायa  के समिुचत संचालन व कायa को करने म4 पारदिश�ता, गणुव�ा एव ंजबाबदहेी को  हर 
�तर पर सिुनिjत करने के रा�ते खोलती ह।ै ��येक �तर पर लोग अपने अिधकार) एव ंशि�य) 
का सही व संिवधान के दायरे म4 रह कर �योग कर सक4 , इसके िलए िवके*Yीकरण क" 
आव�यकता महससू क" गई ह।ै इस ^यव�था म4 अलग-अलग �तर) पर लोग अपनी भिूमका 
एव ंिज6मदेाTरय) को समझकर उनका िनवा�हन करते ह:। ��येक �तर पर एक-दसूरे के सहयोग व 
उनम4 आपसी सामजं�य से हर �तर पर उपल&ध संसाधन) का, आव�यकता व �ाथिमकता के 
आधार पर उपयोग करने क" �वतंKता िमलती ह।ै साथ ही हर �तर पर ��येक इकाई को अपने 
संसाधन �वयं जटुाने का भी अिधकार व िज6मदेारी होती ह।ै लेिकन िवके*Yीकरण का अथ� यह 
नहb िक हर कोई अपने-अपने मनमाने ढंग से काय� करने के िलए �वत*K ह।ै काय� करने क" 
�वत*Kता सशुासन के संचालन के िलए बनाये गये िनयम कानून) के दायरे के अ*दर होती ह।ै 
िवके*Yीकरण का मह�व इसिलए भी ह ै िक इस ^यव�था \ारा सामािजक *याय व आिथ�क 
िवकास क" योजनाऐ ं लोग) क" स6पणू� भागीदारी के साथ �थानीय �तर पर ही बन4गी व 
�थानीय �तर से ही लाग ूह)गी। पहले के*Y म4 योजना बनती थी और वहां से राeय म4 आती थb 
व राeय \ारा िजला, &लाक व गांव म4 आती थी। लेिकन भारत म4 अब नये पंचायती राज म4  
िवके*Yीकरण क" पणू� ^यव�था क" गई ह।ै िजसके अनसुार ,ाम �तर पर योजना बनेगी व 
&लाक, िजला व  राeय से होती ह_ई के*Y तक पह_चेँगी। योजनाओ ंका िEया*वयन भी ,ाम 
�तर पर �थानीय शासन \ारा होगा। इस �कार िवके*Yीकरण के मा0यम से स�ा व शि� एक 
के*Y म4 न रहकर िविभ*न �तर) पर िवभािजत हो गई ह।ै िजसके मा0यम से �थानीय व ,ामीण 
लोग) को �शासन म4 पणू� भागीदारी िनभाने का अिधकार �ा< हो गया ह।ै 
 21.5.2 िवके�[ीकरण के आयाम 
 िवके* Yीकरण के िन6 निलिखत आयाम ह:-  

1. काया��मक 
वायतता- इसका अथ� ह,ै स�ा के िविभ*न �तर) पर कायa का बंटवारा। 

अथा�त हर �तर अपने-अपने �तर पर कायa से स6बि*धत िज6मदाTरय) के िलए जवाब 
दहे होगा।   

2. िव(ीय 
वायतता- इसके अ*त�गत हर �तर क" इकाई को उपल&ध संसाधन) को 

आव�यकतानसुार खच� करने व अपने संसाधन �वयं जटुाने के अिधकार होता ह।ै  
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3. �शासिनक 
वायतता- �शासिनक �वायतता का अथ� ह,ै हर �तर पर आव�यक  

�शासिनक ^यव�था हो तथा इससे जड़ेु अिधकारी/कमचा�री जन�ितिनिधय) के �ित 
जवाबदहे ह)।  

21.6 
 थानीय 
 वशासन 

�थानीय �वशासन लोग) क" अपनी �वयं क" शासन ^यव�था का नाम ह।ै अथा�त ् �थानीय 
लोग) \ारा िमलजलुकर �थानीय सम�याओ ंके िनदान एव ंिवकास हते ुबनाई गई ऐसी ^यव�था 
जो संिवधान और राeय सरकार) \ारा बनाये गये िनयम) एव ंकाननू के अन3ुप हो। दसूरे श&द) 
म4 ‘�वशासन’  गांव के समिुचत �ब*धन म4 समदुाय क"  भागीदारी ह।ै  
यिद हम इितहास को पलट कर दखे4 तो �ाचीन काल म4 भी �थानीय �वशासन िव�मान था। 
सव��थम पTरवार बने और पTरवार) से समहू। ये समहू ही बाद म4 गांव कहलाये। इन समहू) क" 
^यव�था �ब*धन के िलये लोग) ने कुछ िनयम, कायद ेकाननू  बनाये। इन िनयम) का पालन 
करना ��येक ^यि� का धम� माना जाता था। ये िनयम समहू अथवा गांव म4 शांित ^यव�था 
बनाये रखने, सहभािगता से काय� करने व गांव म4 िकसी �कार क" सम�या होने पर उसके 
समाधान करने, तथा सामािजक *याय िदलाने म4 मह�वपणू� भिूमका िनभाते थे। गांव का सं6पणू� 
�ब*धन तथा ^यव�था इ*हb िनयम) के अनसुार होती थी। इ*ह4 समहू के लोग �वयं बनाते थे व 
उसका िEया*वयन भी वही लोग करते थे। कहने का ता�पय� ह ैिक �थानीय �वशासन म4 लोग) 
के पास व ेसारे अिधकार ह), िजससे व े िवकास क" �िEया को अपनी ज3रत और अपनी 
�ाथिमकता के आधार पर मनचाही िदशा द े सक4 । व े �वयं ही अपने िलये �ाथिमकता के 
आधार पर योजना बनाय4 और �वयं ही उसका िEया*वयन भी कर4। �ाकृितक संसाधन) जसैे 
जल, जगंल और जमीन पर भी उ*हb का िनय*Kण हो तािक उसके संवV�न और संरJण क" 
िच*ता भी व े�वयं ही कर4। �थानीय �वशासन को मजबतू करने के पीछे  सदवै यही मलूधारणा 
रही ह ैिक हमारे गांव जो वषa से अपना शासन �वयं चलाते रह ेह:, िजनक" अपनी एक *याय 
^यव�था रही ह ैव ेही अपने िवकास क" िदशा तय कर4। आज भी हमारे कई गांव) म4 पर6परागत 
3प म4 �थानीय �वशासन क" *याय ^यव�था  िव�मान ह।ै  
21.6.1 संिवधान संशोधन और 
थानीय 
वशासन 

हमारे दशे म4 पंचायत) क" ^यव�था सिदय) से चली आ रही ह।ै पंचायत) के काय� भी लगभग 
समान ह:, िकन ् त ुउनके �व3प म4 ज3र पTरवत�न ह_आ ह।ै पहले पंचायत) का �व3प कुछ और 
था। उस समय वह सं�था के 3प म4 काय� करती थी और गांव के झगड़े, गांव क" ^यव�थाऐ ं 
सधुारना जसैे फसल सरुJा, पेयजल, िसंचाई, रा�त,े जगंल) का �ब* धन आिद मXुय काय� ह_आ 
करते थे।  
लोग) को पंचायत) के �ित बड़ा िव� वास था। उनका िनण�य लोग सहज �वीकार कर लेते थे 
और हमारी पंचायत4 भी िबना पJपात के िनण�य िकया करती थb। ऐसा नहb िक पंचायत4 िसफ�  
गांव का िनण�य करती थb। बड़े JेK, प�ी, तोक के लोग) के मOूय) से जड़ेु संवदेनशील िनण�य 
भी पंचायत4 बड़े िव� वास के साथ करती थb। इससे पता लगता ह ैिक पंचायत) के �ित लोग) 
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का पहले िकतना िव� वास था। वा�तव म4 िजस �वशासन क" बात हम आज कर रह ेह:, असली 
�वशासन वही था। जब लोग अपना शासन खदु चलाते थे, अपने िवकास के बारे म4 खदु 
सोचते थे, अपनी सम�याऐ ं �वयं हल करते थे एव ंअपने िनण�य �वयं लेते थे।  
धीरे-धीरे ये पंचायत ^यव�थाऐ ंआजादी के बाद समा< होती गई। इसका मXुय कारण रहा, 
सरकार का दरूगामी पTरणाम सोचे िबना पंचायत ^यव�थाओ ं म4 अनाव�यक ह�तJेप। जो 
छोटे-छोटे िववाद पहले हमारे गांव म4 ही हल हो जाते थे अब वह सरकारी काननू ^यव�था से 
परेू होते ह:। िजन जंगल) क" हम पहले सरुJा भी करते थे और उसका सही �बंधन भी करते थे 
अब उससे दTूरयां बनती जा रही ह: और उसे हम अिधक से अिधक उपभोग करने क" kिg से 
दखेते ह:। जो गांव के िवकास संबंधी नजTरया हमारा �वयं का था उसक" जगह सरकारी 
योजनाओ ंने ले ली ह ैऔर सरकारी योजनाऐ ं राeय या के*Y म4 बैठकर बनाई जाने लगी और 
गांव) म4 उनका िEया*वयन होने लगा। 
पTरणाम यह ह_आ िक लोग) क" ज3रत के अनसुार िनयोजन नहb ह_आ और िजन लोग) क" 
पह_चँ थी, उ*ह)ने ही योजनाओ ंका उपभोग िकया। लोग योजनाओ ं के उपभोग के िलए हर 
समय तैयार रहने लग ेचाह े वह उसके ज3रत क" हो या न हो। उसको पाने के िलए ^यि� 
खbचातानी म4 लगा रहा। इससे कमजोर वग� धीरे-धीरे और कमजोर होता गया और लोग परूी 
तरह सरकार क" योजनाओ ं और सि&सडी(छूट) पर िनभ�र होने लग।े धीरे-धीरे पंचायत क" 
भिूमका गांव के िवकास म4 श*ूय हो गई और  लोग भी परुानी पंचायत) से कटते गये। 
लेिकन 80 के दशक म4 यह लगने लगा िक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अंितम 
^यि� तक नहb पह_चँ पा रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा िक योजनाओ ंको लोग) क" ज3रत 
के मतुािबक बनाया जाय। योजनाओ ंके िनयोजन और िEया*वयन म4 भी लोग) क" भागीदारी 
ज3री समझी जाने लगी। तब ऐसा महससू ह_आ िक ऐसी ^यव�था कायम करने क" 
आव�यकता ह,ै िजसम4 लोग खदु अपनी ज3रत के अनसुार योजनाओ ंका िनमा�ण कर4 और 
�वयं उनका िEया*वयन कर4।  
इसी सोच के आधार पर पंचायत) को काननूी तौर पर नये काम और अिधकार दनेे क" सोची 
गयी तािक �थानीय लोग अपनी ज3रत) को पहचान4, उसके उपाय खोज4 और उसके आधार 
पर योजना बनाय4। योजनाओ ंको िEयाि*वत कर4 और इस �कार अपने गांव का िवकास कर4।  
इस सोच को समटेते ह_ए सरकार ने संिवधान म4 73वाँ संशोधन कर पंचायत) को नये काम और 
अिधकार द ेिदये ह:। इस �कार के*Y और राeय सरकार क" तरह पंचायत4 भी �थानीय लोग) क" 
अपनी सरकार क" तरह काय� करने लगी।  
21.6.2 
थानीय 
वशासन और पंचायत:  

�थानीय �वशासन को �थािपत करने म4 पंचायत) क" अहम भिूमका ह।ै पंचायत4 हमारी 
संवधैािनक 3प से मा*यता �ा< सं�थाऐ ंह: और �शासन स ेभी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म4 
�ाचीन काल से ही �थानीय �तर पर शासन का संचालन पचंायत ही करती आयी ह।ै �थानीय 
�तर पर �वशासन के �वtन को साकार करने का मा0यम पंचायत4 ही ह:। चूंिक पंचायत4  
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�थानीय लोग) के \ारा गिठत होती ह: और इ*ह4 संवधैािनक मा*यता भी �ा< ह,ै अतः पंचायत4  
�थानीय �वशासन को �थािपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये संवधैािनक सं�थाऐ ं ही 
आिथ�क िवकास व सामािजक *याय क" योजनाऐ ं ,ामसभा के साथ िमलकर बनाय4गी व उसे 
लाग ूकर4गी। गांव के िलये कौन सी योजना बननी ह,ै कैसे िEयाि*वत करनी ह,ै िEया*वयन के 
दौरान कौन िनगरानी करेगा ये सभी काय� पंचायत4 और गांव के लोग) (,ामसभा सद�य)) क" 
सिEय भागीदारी से कर4गी। इससे िनण�य �तर पर आम जनसमदुाय क" भागीदारी सिुनिjत 
होगी।  
�थानीय �वशासन तभी मजबूत हो सकता ह ैजब पंचायत4 मजबतू ह)गी और पंचायत4 तभी 
मजबतू ह)गी जब लोग िमलजलुकर इसके कायa म4 अपनी भागीदारी द4ग े और अपनी 
िज6मदेारी को समझ4गे। लोग) क" सहभािगता सुिनिjत करने के िलय ेपंचायत) के कायa म4 
पारदिश�ता होना ज3री ह।ै पहले भी लोग �वयं अपने संसाधन) का, अपने ,ाम िवकास का 
�ब*धन करत े थे। इसम4 कोई शक नहb िक वह �ब*धन आज से कहb बेहतर भी होता था। 
हमारी पर6परागत 3प से चली आ रही �थानीय �वशासन क" सोच बीते समय के साथ 
कमजोर ह_ई ह।ै नई पंचायत ^यव�था के मा0यम से इस पर6परा को पनुःजीिवत होने का मौका 
िमला ह।ै अतः ,ामीण) को चािहये िक पंचायत और �थानीय �वशासन क" मलू अवधारणा 
को समझने क" चेgा कर4 तािक ये दोन) ही एक-दसूरे के परूक बन सक4 । 
गांव) का िवकास तभी स6भव ह ैजब स6पणू� ,ामवािसय) को िवकास क" मXुय धारा से जोड़ा 
जायेगा। जब तक गांव के सामािजक तथा आिथ�क िवकास के िनण�य) म4 गांव के पहले तथा 
अि*तम ^यि� क" बराबर क" भागीदारी नहb होगी तब तक हम ,ाम �वराज क" कOपना नहb 
कर सकते ह:। जन-सामा*य क" अपनी सरकार तभी मजबतू बनेगी जब लोग ,ामसभा और 
,ाम-पंचायत म4 अपनी भागीदारी के मह�व को समझ4ग।े  
21.7  ितहतरवॉ ंसंिवधान संशोधन और पंचायती राज  

पंचायत) को मजबतू, अिधकार स6प*न व �थानीय �वशासन क" इकाई के 3प म4 �थािपत 
करने हते ु संिवधान म4 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम एक Eाि*तकारी कदम ह।ै 73व4  
संिवधान संशोधन के पीछे िन6न सोच थी-  

1. िनण�य को िवके*Yीकृत करना तथा �थानीय �तर पर संवधैािनक एव ं लोकतांिKक 
�िकया श3ु करना। 

2. �थानीय �तर पर पंचायत के मा0यम से िनण�य �िEया, िवकास कायa व शासन म4 
लोग) क" भागीदारी सिुनिjत करना। 

3. ,ाम िवकास �िEया के िनयोजन, िEया*वयन तथा िनगरानी म4 गांव के लोग) क" 
सहभािगता सिुनिjत करना व उ*ह4 अपनी िज6मदेारी का अहसास कराना। 

4. ल6बे समय से हािसये पर रहने वाले तबक) जसैे मिहला, दिलत एवं िपछड़) को ,ाम 
िवकास व िनण�य �िEया म4 शािमल करके उ*ह4 िवकास क" मXुय धारा से जोड़ना। 

5. �थानीय �तर पर लोग) क" सहभािगता बढ़ाना व लोग) को अिधकार दनेा। 
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21.7.1 ितह(रवा संिवधान संशोधन अिधिनयम  

�वत*Kता प� चात दशे को सचुा3 3प से चलाने के िलये हमारे नीित िनमा�ताओ ं\ारा भारतीय 
संिवधान का िनमा�ण  िकया गया। संिवधान म4 िनयम) के अन3ुप व एक िनयत �िEया के 
अधीन  जब भी कुछ पTरवत�न िकया जाता ह ैया उसम4 कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया 
जाता ह ैतो यह संिवधान संशोधन अिधिनयम कहलाता ह।ै भारत म4  सिदय) से चली आ रही 
पंचायत ^यव�था जो कई कारण) से काफ" समय से मतृ�ायः हो रही थी, को पनु�जीिवत करने 
के िलये संिवधान म4 संशोधन िकये गये। ये संशोधन ितह�रवां व चौह�रवां संिवधान संशोधन 
अिधिनयम कहलाय।े ितह�रव4 संिवधान संशोधन अिधिनयम \ारा भारत के ,ामीण JेK) म4 
पंचायती राज ^यव�था क" �थापना क" गई। इसी �कार चौह�रव4 संिवधान संशोधन 
अिधिनयम \ारा भारत के नगरीय JेK) म4 नगरीय �वशासन क" �थापना क" गई। इन 
अिधिनयम) के अनसुार भारत के ��येक राeय म4 नयी पंचायती राज ^यव�था को आव�यक 
3प से लाग ूकरने के िनयम बनाये गय।े इस नये पंचायत राज अिधिनयम से िK�तरीय पंचायत 
^यव�था को सचुा3 3प से चलाने व �थानीय �तर पर उसे मजबतू बनाने के �य�न िकये जा 
रह ेह:। इस अिधिनयम म4 जहां एक ओर �थानीय �वशासन को �मखुता दी गई ह ैव सिEय 
िकये जाने के िनदqश ह:, वहb दसूरी ओर सरकार) को िवके*Yीकरण हते ुबा0य करने के साथ-
साथ िव�ीय संसाधन) क" उपल&धता सिुनिjत करने के िलये िव� आयोग का भी �ावधान 
िकया गया ह।ै  
73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथा�त “नया पंचायती राज अिधिनयम” ��यJ �जात*K 
को जनता तक पह_चँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के �वराज के �वtन को साकार करने क" 
पहल ह।ै पंचायती राज �थानीय जनता का, जनता के िलये, जनता के \ारा शासन ह।ै  
21.7.2  ितहतरव: संिवधान संशोधन अिधिनयम म: मुEय बात: 

लोकतंK को मजबतू करने के िलये नई पंचायती राज ^यव�था एक �शसंनीय पहल ह।ै गांधी 
जी का कहना था िक ‘दशे म4 सlचा लोकतंK तभी �थािपत होगा जब भारत के लाख) गांव) 
को अपनी ^यव�था �वयं चलाने का अिधकार �ा< होगा। गांव के िलये िनयोजन, �ाथिमकता 
का चयन लोग �वयं कर4ग।े ,ामीण अपने गांव िवकास स6ब*धी सभी िनण�य �वयं ल4गे।  ,ाम 
िवकास काय�Eम पणू�तया लोग) के ह)ग ेऔर सरकार उनम4 अपनी भागीदारी दगेी।’ गांधी जी 
के इस कथन को मह�व दतेे ह_ये तथा उनके ,ाम-�वराज के �वtन को साकार करने के िलये 
भारत सरकार ने पंचायत) को बह_त से अिधकार िदय ेह:। ितह�रव4 संिवधान अिधिनयम म4 िन6न 
बात) को शािमल िकया गया ह ै-  

1. 73व4 संिवधान संशोधन के अ*त�गत पंचायत) को पहली बार संवधैािनक दजा� �दान 
िकया गया ह।ै अथा�त पंचायती राज सं�थाऐ ंअब संिवधान \ारा मा*यता �ा< सं�थाऐ ं 
ह:।  

2. नये पंचायती राज अिधिनयम के अनसुार ,ामसभा को संवैधािनक �तर पर मा*यता 
िमली ह।ै साथ ही इसे पंचायत ^यव�था का एक मह�वपणू� िह�सा बना िदया गया ह।ै  
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3. यह तीन �तर)- ,ाम पंचायत, JेK पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली 
^यव�था ह।ै 

4. एक से eयादा गांव) के समहू) से बनी ,ाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी 
वाले गांव के नाम पर होगा। 

5. इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ंके िलये िK�तरीय पंचायत) म4 एक ितहाई सीट) 
पर आरJण िदया गया ह।ै  

6. अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अ*य िपछड़े वगa के िलये भी जनसंXया 
के  आधार पर आरJण िदया गया ह।ै आरिJत वग� के अलावा सामा*य सीट से भी ये 
लोग चनुाव लड़ सकते ह:। 

7. पंचायत) का काय�काल पाँच वष� तय िकया गया ह ैतथा काय�काल परूा होने से पहले 
चनुाव कराया जाना अिनवाय� िकया गया ह।ै 

8. पंचायत 6 माह से अिधक समय के िलये भंग नहb रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से 
अिधक खाली नहb रहगेा। 

9. इस संशोधन के अ*त�गत पंचायत4 अपने JेK के आिथ�क िवकास और सामािजक 
कOयाण क" योजनाय4 �वयं बनाय4गी और उ*ह4 लाग ू कर4गी। सरकारी कायa क" 
िनगरानी अथवा स�यापन करने का भी अिधकार उ*ह4 िदया गया ह।ै 

10. 73व4 संिवधान संशोधन के अ*त�गत पंचायत) को ,ामसभा के सहयोग से िविभ*न 
जनकOयाणकारी योजनाओ ं के अ*त�गत लाभाथf के चयन का भी अिधकार िदया 
गया ह।ै  

11. हर राeय म4 िव� आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पाँच साल बाद पंचायत) 
के िलये सिुनिjत आिथ�क िसVा*त) के आधार पर िव� का िनधा�रण करेगा।  

12. उP त संशोधन के अ*त�गत ,ाम �धान) का चयन ��यJ 3प से जनता \ारा तथा JेK 
पंचायत �मखु व िजला पंचायत अ0यJ) का चयन िनवा�िचत सद�य) \ारा चनुा जाना 
तय ह।ै 

13. पंचायत म4 जबाबदहेी सिुनिjत करने के िलये छः सिमितय) (िनयोजन एव ं िवकास 
सिमित, िशJा सिमित तथा िनमा�ण काय� सिमित, �वा�Sय एव ं कOयाण सिमित, 
�शासिनक सिमित, जल �ब*धन सिमित) क" �थापना क" गयी ह।ै इ*हb सिमितय) के 
मा0यम से काय�Eम का िनयोजन एव ंिEया*वयन िकया जायेगा।  

14. हर राeय म4 एक �वतंK िनवा�चन आयोग क" �थापना क" गई ह।ै यह आयोग िनवा�चन 
�िEया, िनवा�चन काय�, उसका िनरीJण तथा उस पर िनय*Kण भी रखगेा। 

अतः संिवधान के 73व4 संशोधन ने नयी पंचायत ^यव�था के अ*त�गत न केवल पंचायत) को 
के*Y एव ंराeय सरकार के समान एक संवधैािनक दजा� िदया ह,ै अिपत ुसमाज के कमजोर व 
शोिषत वग� को िवकास क" मXुय धारा से जड़ुने का भी अवसर िदया ह।ै 
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21.7.3 ितह(रव: संिवधान संशोधन क� मुEय िवशेषताऐ ं 

73वां संिवधान संशोधन पंचायती राज से संबंिधत ह,ै िजसम4 पंचायत) से संबंिधत ^यव�था का 
पणू� िवधान िकया गया ह।ै इसक" िन6निलिखत िवशेषताऐ ं ह:-   

1. संिवधान म4 ‘,ाम सभा’ को पंचायती राज क" आधारभतू इकाई के �प म4 �थान िमला  
ह।ै  

2. पंचायत) क" Kी�तरीय ^यव�था क" गयी ह।ै ,ाम �तर पर ,ाम पंचायत, JेK �तर पर 
(&लाक �तर) JेK पंचायत व िजला �तर पर िजला पंचायत क" ^यव�था क" गयी ह।ै  

3. ��येक �तर पर पंचायत के सद�य) का चनुाव ��यJ मतदान के \ारा क" जाने क" 
^यव�था ह।ै लेिकन JेK व िजला �तर पर अ0यJ) के चनुाव चनेु ह_ए सद�य) म4 स,े 
सद�य) \ारा िकये जाने क" वयव�था ह।ै  

4. 73व4 संिवधान संशोधन म4 अनसुिूचत जाित व अनुसिूचत जनजाित के िलए उस JेK 
क" कुल जनसंXया म4 उसके �ितशत के अनपुात स ेसीट) के आरJण क" ^यव�था ह।ै 
मिहलाओ ंके िलए कुल सीट) का एक ितहाई भाग ��येक �तर पर आरिJत िकया 
गया ह।ै अनसुिूचत जाितय) व अनसुिूचत जनजाितय) के िलए उनक" जनसंXया के 
अनपुात म4 ही आरJण क" ^यव�था ह।ै ��येक �तर पर अ0यJ) के कुल पद) का 
एक-ितहाई भाग मिहलाओ ंके िलए आरिJत िकया गया ह।ै  

5. अिधिनयम म4 पंचायत) का काय�काल(पॉचं वष�) िनिjत िकया गया ह।ै यिद 
काय�काल से पहले ही पंचायत भगं हो जाय तो 6 माह के भीतर चनुाव कराने क" 
^यव�था ह।ै   

6. अिधिनयम के \ारा पंचायत) से संबंिधत सभी चनुाव) के संचालन के िलए राeय 
चनुाव आयोग को उ�रदायी बनाया गया ह।ै  

7. अिधिनयम के \ारा ��येक राeय म4 राeय िव� आयोग का गठन िकया गया ह,ै तािक 
पंचायत)  के पास पया�< साधन उपल&ध ह), िजससे िविभ*न िवकास काय� िकय ेजा 
सक4 ।   

अ# यास �� न- 2  

1. बलवतं राय महेता सिमित क" P या िशफाTरश4 थी? 
2. भारतके िकस राe य म4 सव��थम पंचायती राज क" � थापना ह_ई? 
3. 73वॉ ंसंिवधान संशोधन कब लाग ूह_आ? 
4. िवके* Yीकरण क" चचा� क"िजए।  
5. � थानीय � वशासन को समझाइए।  
6. 73व4 संिवधान संशोधन के िपछे P या सोच थी? 

21.8 सारांश 

भारतीय स* दभ� म4 पंचायती राज का इितहास परुाना ह।ै �� येक शासन काल म4 पंचायत4  
िव�मान रही ह:। िक* त ु पंचायत) को संवधैािनक मा* यता नहb थी। भारत ने कई राजाओ ंको 
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और उनके शासन काल को दखेा। आजादी से पहले अ,ंेज) ने भी भारत म4  पंचायती राज क" 
मजबतूी के िलए कोई ठोस कदम नहb उठाए। 1909 म4 ि�िटश सरकार \ारा एक िवके*Yीकरण 
कमीशन क" िनयिु� अव� य क" गई और 1919 म4 ‘मांटे�Pय ूचे6सफोस� सधुार’ के तहत एक 
अिधिनयम पTरत करके पंचायत) को िफर से �थािपत करने का काम �ा* तीय शासन पर छोड़ 
िदया। िक* त ुअ,ंेज) ने  पंचायत) को सशP त करने म4 कोई 3िच नहb ली। � वतंKता �ाि< के 
बाद पंचायत) को पनु�जीिवत और सशP त करने का काय� �ार6 भ ह_आ। महा� मा गांधी जी भी 
पंचायती राज के �बल िहमायती थे। देश म4 लोकतंKा� मक शासन ^ यव� था के िलए स� ता का 
िवके* Yीकरण आव� यक था और स� ता िवके* Yीकरण के िलए � थानीय � वशासन एक 
अिनवाय� आव� यकता थी। भारत म4 � थानीय � वशासन पंचायत) और नगर िनकाय) के 3प म4 
सामने आया। पंचायती राज को � थािपत करने के िलए सरकार ने समय-समय पर अनेक 
कमिेटय) का गठन कर उनक" िशफाTरश) को 0 यान म4 रखते ह_ए संिवधान म4 73वॉ संिवधान 
संशोधन कर पंचायत) को संवधैािनक मा* यता �दान क"। संिवधान का 73वाँ संिवधान 
संशोधन भारत म4 पंचायती राज को मजबतूी �दान करता ह।ै   
21.9 श$दावली 

दजा�-  � थान या जगह, एक JK-  िकसी पर अपना पणू� अिधकार  
21.10 अ#यास �� न' के उ(र 

अ# यास �� न1-  1. नहb,  2. ,ाम सिमितय) के 3प म4, 3. सन ्1909 म4, 4. महा� मा गांधी, 
5. सन ्1952,  6. बलवतं राय महेता सिमित।   
अ# यास �� न2-  1. इस �� न  का उ� तर 21.4 म4 दखे4, 2. राज� थान, 3. 24 अ�ेल 1993 म4, 
4. इस �� न  का उ� तर 21.5 म4 दखे4, 5. इस �� न  का उ� तर 21.6 म4 दखे4, 6. इस �� न  का 

उ� तर 21.7 म4 दखे4 । 
21.11 संदभ� *�थ-सूची 

1. पंचायती राज �िशJण स*दभ� सामा,ी-2004, िहमालयन एPशन Tरसच� से*टर, 
दहेरादनू।  

2. पंचायती राज �िशJण माग�दिश�का-2004 िहमालयन एPशन Tरसच� से*टर, दहेरादनू।    
3. जल, जगंल और जमीन पर ,ाम पंचायत) के अिधकार) क" नीितगत �तर पर पैरवी-  

2002, हाक� , दहेरादनू एव ंि�या, नई िदOली।  
4. पंचायतवाता�, (जलुाई िसत6बर 99)सहभागी िशJण के*Y, लखनऊ।  
5. कुछ आम सवाल-यहाँ िमल4गे उनके जवाब, नगरीय �वशासन, 2005, संसग� पटना 

एव ंि�या नई िदOली ।  
6. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम।  
7. पंचायत स*दभ� सामा,ी, िहमालयन एPशन Tरसच� से*टर, दहेरादनू।  
8. मीनाJी पंवार, पंचायती राज और  ,ामीण िवकास।  
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21.12 सहायक/ उपयोगी अ. ययन साम*ी 

1. भारत म4 पंचायती राज-  के0 के0 शमा�।  
2. भारत म4 �थानीय शासन-  एस0 आर0 माह�े वरी।   
3. भारतीय �शासन-  अव�थी एव ंअव�थी। 

21.13 िनबंधा�मक �� न  

1. भारत म4 पंचायती राज क" पQृ ठभिूम  और उसक" ि�थित को � पQ ट क"िजए।  
2. िवके* Yीकरण से आप P या समझते ह:? 
3. � थानीय � वशासन को समझाइये।  
4. ितहतरव4 संिवधान संशोधन क" मXु य बात) को � पQ ट करते ह_ए उसक" मXु य 

िवशेषताओ ंको � पQ ट क"िजए।  
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इकाई- 22   नीित �भाव और मू7यांकन 
इकाई क� संरचना                              

22.0 ��तावना                                     
22.1 उ��ेय                                    
22.2 नीित से ता�पय�                     

22.2.1 नीित का अथ�                    
 22.2.2 नीितय) का िनधा�रण  
       22.2.3 नीित-िनमा�ण का आधार  
22.3 नीित िनमा�ण को �भािवत करने वाले त�व 
22.4 भारत म4 नीित िनमा�ण 

22.4.1 नीित-िनमा�ण म4 मंKीमंडल क" भिूमका   
22.4.2 नीित-िनमा�ण म4 मंKीमंडल के सिचवालय क" भिूमका  
22.4.3 नीित-िनमा�ण म4 �धानमKंी तथा उसके काया�लय क" भिूमका  
22.4.4 नीित-िनमा�ण म4 के* Yीय सिचवालय क" भिूमका  
22.4.5 नीित-िनमा�ण म4 योजना आयोग क" भिूमका 
22.4.6 नीित-िनमा�ण म4 राQRीय िवकास पTरषद क" भिूमका  

22.5 नीित मOूयांकन 
22.5.1 �शासिनक मOू यांकन  
22.5.2 * याियक मOू यांकन  
22.5.3 राजनीितक मOू यांकन   

22.6 भारत म4 नीित का मOूयांकन  
22.7 सारांश  
22.8 श&दावली 
22.9 अ(यास �� न)  के उ�र  
22.10 स*दभ� ,*थ-सचूी   
22.11 सहायक/उपयोगी अ0 ययन साम,ी  
22.12 िनबंधा� मक  �� न  
22.0 �
तावना  

िकसी भी संगठन म4, चाह ेवह िनजी JेK म4 हो चाह ेसाव�जिनक, कोई भी काय� �ारंभ करने के 
पवू� नीित-िनमा�ण करना अिनवाय� होता ह।ै िकसी भी �ब*धक ^यव�था के िलए ऐसा करना 
आव�यक होता ह।ै िकसी संगठन के लhय), जो �ायः अ�पg और सामा*य होते ह:, को नीित 
के म�ु) म4 स�ुपg िकया जाता ह ैऔर वही �शासन के पिहय) को गित �दान करते ह:। नीित म4 
जो म�ु ेहोते ह:, व ेबह_त कम और सरल भी हो सकते ह:। ऐसी ि�थित म4 उन पर सरलता और 
शी~ता से िनण�य िकया जा सकता ह।ै अथवा यह म�ु ेबह_त अिधक और जिटल भी हो सकते 
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ह:, िजन पर एक सही नीित का िनण�य करने के पवू� उन पर पया�< खोज, अ0ययन तथा 
िव� लेषण क" आव�यकता होती ह।ै नीित-िनमा�ताओ ंको अनेक त�व) \ारा �भािवत भी िकया 
जा सकता ह।ै और नीितय) का िविभ*न संगठन), समहू) \ारा मOूयांकन भी िकया जाता ह।ै 
22.1 उ�े�य 

इस इकाई का अ0 ययन करने के उपरा* त आप-  

• नीित का अथ� समझ सक4 गे। 

• नीितय) का िनधा�रण कैसे िकया जाता ह,ै इसे जान पाय4ग।े 

• नीित-िनमा�ण का आधार Pया ह:,  इसका ;ान �ा< कर सक4 ग।े 

• नीित-िनमा�ण को �भािवत करने वाले त�व) को समझ सक4 ग।े 

• नीित मOूयांकन Pया ह,ै इसका ;ान �ा< कर सक4 ग।े 

• भारत म4 नीित-िनमा�ण कैसे होता ह ैऔर नीितय) का मOूयांकन कैसे िकया जाता ह,ै इसको 
जान पाय4ग।े 

22.2 नीित से ता�पय�  

नीित से ता�पय� ��ततु पTरवशे के भीतर िविशg लhय या उ��ेय �ा< करने के िलए ^यि� 
समहू, सं�था या सं�कार क" ��तािवत िEयािविध के 3प म4 पाTरभािषत िकया जा सकता ह।ै 
��येक �कार के संगठन म4 चाह ेवह सरकारी हो या गरै-सरकारी ��येक िEया से पवू� नीित 
िनधा�रण आव�यक होता ह।ै सभी �कार के �ब*धन के िलए यह पवू�पेJा ह।ै नीित ही एक ऐसे 
ढाँचे का िनधा�रण करती ह ै िजसके भीतर संगठना�मक लhय) को �ा< िकया जाता ह।ै िकसी 
संगठन के उ��ेय �ायः अ�पg और सामा*य होते ह ै िज*ह4 नीित लhय) के 3प म4 सिुनिjत 
िकया जाता ह ैऔर जो �शासन म4 गितशीलता उ�प*न करते ह।ै नीित-िनधा�रण सरकार का एक 
मह�वपूण� काय� ह।ै एtपल बी के श&द) म4 जन �शासन का सार नीित-िनमा�ण ह।ै माश�ल िडमॉक 
ने नीित क" पTरभाषा इस �कार दी ह ैयह संचेतन 3प से �वीकृत आचरण क" संिहता ह ैजो 
�शासन का िदशा िनदqश करती ह।ै 
22.2.1 नीित का अथ�  

Pया िकया जाय कैसे िकया जाए कब िकया जाए और कहाँ िकया जाए इसका िनण�य करना ही 
नीित ह।ै िडमा`स के अनसुार ‘‘नीितयाँ ^यवहार के व ेिनयम ह: िज*ह4 सचेत 3प से मा*यता �ा< 
ह ै और जो �शासिनक िनण�य) का माग�दश�न करते ह:।’’ UैडTरक का िवचार ह ै िक अमकु 
पTरि�थितय) म4 Pया करना ह ैP या नहb करना ह:, के संबंध म4 िकये गये िनण�य ही नीितयां ह।ै 
साव�जिनक नीितयां सरकार) \ारा िकये गये िनण�य) का पTरणाम होती ह: और सरकार) के \ारा 
कुछ भी न करने के िनण�य उसी �कार नीित ह,ै िजस �कार कुछ करने का िनण�य नीित ह।ै 
िवलयम जनै िक*ज लोकनीित क" पTरभाषा इस �कार दतेे ह:- लोकनीित िकसी राजनीितक 
काय�कता� या काय�कता�ओ ंके समहू \ारा िकये गये िनण�य) क" माला ह,ै िजसका संबंध लhय) 
के चयन और एक िनिjत ि�थित के भीतर उन लhय) को �ा< करने के िलए अपनाये जाने 
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वाले साधन) से ह।ै जहाँ िसVा* त 3प म4 ऐसे िनण�य) को करने का अिधकार उन राजनीितक 
काय�कता�ओ ंक" स�ा के दायरे म4 ह।ै उनका यह भी कहना ह ैिक लोकनीित िनमा�ण सरकार) 
का लhयो*मखुी ^यवहार ह।ै ज6ेस एuडस�न के अनसुार नीित ‘‘िकसी काय�कता� या 
काय�कता�ओ ं के समहू \ारा िकसी सम�या अथवा िच*ताजनक िवषय िनपटते ह_ए काय� का 
उ��ेय पणू� माग� ह।ै 
एuडरसन क" पTरभाषा से दो अितTर� बात4 जड़ु जाती ह:, पहला- एक सरकार के भीतर नीित-
िनण�य �ायः काय�कता�ओ ंके समहू) \ारा िकये जाते ह: तािक एक समहू अथवा एक काय�कता� 
\ारा नीितयां �ायः न केवल बह_िनण�य) का पTरणाम होती ह ै अिपत ु बह_िनण�यकता�ओ ं के 
बह_िनण�य) का, जो समचूी सरकार के सारे संगठन) के अतंग�त िबखरे होते ह:। दसूरा- यह सरकार 
के काय� तथा सम�या के होने क" अनभुिूत िजसम4 काय� करना वांछनीय ह ैके बीच संबंध को 
मह�व दतेा ह।ै 
 कई बार नीित-िनमा�ण िनण�य करने क" �िEया से जड़ुा होता ह।ै य�िप इन दोन) म4 िनकट का 
संबंध ह,ै िक*त ुयह दोन) एक नहb ह:। हर नीित-िनमा�ण म4 िनण�य करने क" �िEया होती ह,ै 
पर*त ु��येक िनमा�ण नीित नहb होता। आि�टन रै*नी लोकनीित के पाँच अगं) का उOलेख करते 
ह: जो इस �कार ह:- एक िवशषे लhय या लhय समहू, घटनाओ ंका वांिछत माग�, काय� करने 
क" शलैी का चयन, संकOप या उ��ेय क" घोषणा, तथा उ��ेय) को लाग ूकरना या काया�*वयन 
करना। 
22.2.2 नीितय' का िनधा�रण  

नीित-िनमा�ण के दो रा�ते ह: एक, जनता के \ारा उनके िनवा�िचत �ितिनिधय) के मा0यम से जो 
िवधानमuडल और मKंीमंडल म4 होते ह: और दसूरा, �शासिनक अिधकाTरय) के \ारा उनके 
अपने ही nेr) के मा0यम स ेऐसे दशे) म4 जहाँ संसदीय शासन �णाली होती ह,ै यह दोन) रा�ते 
एक सामा*य �थान पर िमल जाते ह:, यह �थान ह ैमKंीमंडल। वह योजक(Connector) िच*ह 
ह ैजो काय�काTरणी तथा िवधानमuडल को जोड़ता ह।ै जहाँ अ0याJा�मक �णाली काम करती 
ह।ै दसूरा रा�ता िनरंतर अलग चलता रहता ह ैऔर अ*ततः �मखु काय�कारी अथा�त राQRपित म4 
आकर समा< होता ह।ै िक*त ुयह दोन) रा�ते कभी भी पणू�तया एक-दसूरे से �वतंK नहb होत,े 
Pय)िक कई बार िवधानमuडलीय नीित-िनमा�ण का �ो�साहन �शासिनक संगठन) \ारा िकया 
जाता ह ैऔर कभी-कभी िवधानमuडल के काननू �शासिनक नीित को �भािवत और िनिम�त 
करते ह:। नीितय) के िनधा�रण म4 कुछ सं� थाओ ंक" भिूमका का िववरण इस �कार ह-ै  

1. िवधानमjडल- िवधानमuडल \ारा िनिम�त नीित को इसके \ारा बनाये गये काननू) 

अथवा पास िकये गये ��ताव) \ारा ^य� िकया जाता ह।ै साधारणतया यह मनुQय 
लhय) को िनधा�Tरत करता ह ै िजनका अनकुरण �शासन करता ह ै और अिधक 
मह�वपूण� ि�थितय) म4 यह उस मशीनरी तथा काय�िविध को भी िनिम�त करता ह ै
िजनके मा0यम से लhय) का अनकुरण िकया जाएगा। आधिुनक समय म4 नीित-
िनमा�ण म4 पहल-शि� िवधानमuडल के हाथ से िनकलकर काय�कारी के हाथ) म4 
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चली गयी ह।ै िवधानमuडल \ारा नीित-िनमा�ण शि� केवल संवधैािनक kिg से स�य 
ह,ै न िक ^यवहाTरक राजनीित क" kिg स,े वत�मान राeय) म4 िवधानमuडल पर 
मKंीमu डल  अथवा स�ा3ढ़ राजनीितक दल का पणू� �भ�ुव रहता ह।ै अतः स�ा 
अमकु समय पर िवधानमuडल क" काय��णाली पर हाबी होती ह ैऔर उसके मा0यम 
से नीित-िनण�य करने म4 सफल होती ह।ै काय�काTरणी पर िवधानमuडल का िनयंKण 
अिधकतर परोJ ही होता ह।ै िवधानमuडल नीितय) का िEया*वयन िवभाग) के 
परामश� और सहायता से करता ह।ै 

2. काय�का1रणी- संसदीय शासन �णाली म4 काय�काTरणी का अथ� वा�तिवक 

काय�कारी अथवा मKंीमuडल माना जाता ह।ै मKंीमuडल ही राeय म4 सवmlच नीित-
िनमा�ण सं�था होती ह।ै मKंीमuडल का एक काय� नीित को िनिम�त करना होता ह,ै चाह े
वह आिथ�क नीित हो, या राजनैितक या िवदशे नीित। मKंीमuडल ही उन नीितय) पर 
िनण�य करता ह ै िज*ह4 िवधानमuडल के स6मखु इसक" �वीकृित के िलए पेश िकया 
जाता ह।ै मKंीमuडल के भीतर नीित-िनमा�ण पर सबसे अिधक �भाव �धानमKंी का 
होता ह ै Pय)िक वही यह िनण�य करता ह ै िक मKंीमuडल क" बैठक म4 िकन-िकन 
िवषय) पर िवचार िकया जाए और बैठक म4 िजन िवषय) पर आम राय बन जाती ह,ै 
उनका सं�था के 3प म4 काय� करता ह।ै वा�तव म4 सरकार म4 सामिूहक िनण�य करने का 
काय� समचेू मKंीमu डल  क" बैठक म4 करने क" अपेJा मKंीमuडल क" सिमितय) म4 
िकया जाता ह।ै बह_त सारे म�ु ेसंबंिधत मिंKय) \ारा �धानमKंी के साथ परामश� करके 
तय कर िलये जाते ह:। 
अ0यJा�मक शासन ^यव�था जसैा िक संयPु त  राeय अमTेरका म4 ह,ै म4 नीित-िनमा�ण 
क" पहल-शि� और उस पर िनयंKण राQRपित के हाथ म4 होता ह।ै वह न केवल 
सवmlच काय�कारी होता ह ैअिपत ुसवmlच िवधायक और सवmlच नीित-िनमा�ता भी 
बन गया ह।ै कभी-कभी िवधान-संबंधी ��ताव) पर कां,ेस अपना �भाव डालती ह ै
और कभी-कभी राQRपित \ारा भजे ेगये ��ताव) को र� भी कर दतेी ह।ै पर*त ुवा�तव 
म4 ऐसा करना राQRपित पर नीित को थोपना नहb होता, वरन ् राQRपित क" 
�वlेछचाTरता को रोकना उसको िनयंिKत करना होता ह।ै �ितरJा और िवदशे नीित 
के JेK) म4 राQRपित को कहb अिधक ^यवहाTरक �वतंKता �ा< हो सकती ह।ै 

3. �शासिनक अिभकर- राजनीित �शासन  ि\भाजन (Politics-Administration 

Dichotomy) िवचारधारा के अनसुार नीित-िनमा�ण िवधानमuडल का काय� होता ह ै
और �शासन इसको लाग ू करता ह।ै �ाथिमक तथा िव�ततृ नीित का िनमा�ण 
िवधानमuडल ही करता ह,ै िक*त ु जहाँ इसके िलए पहल �वयं िवधानमuडल ही 
करता ह ैअथवा मKंी करते ह:, वहाँ भी उसको ^याहाTरक 3प दनेे के िलए �शासन ही 
तSय), आकँड़) तथा िटtपिणय) से सहायता करता ह।ै इसके अितTर� जब 
िवधानमuडल नीित का िनमा�ण करता ह ैतो उस �थम �तर पर कोई भी नीित, िव�तार 
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म4 पणू� नहb होती Pय)िक िव�तार को सि6मिलत करने के िलए िवधानमuडल के पास 
न तो अिनवाय� समय होता ह ैऔर न ही ;ान। �शासिनक अिधकारी ही उस नीित को 
लाग ूकरते ह_ए िविभ*न चरण) पर उ�प*न होने वाली यथाथ� सम�याओ ंक" रोशनी म4 
समय और ;ान �दान करते ह:। अतः िवधानमuडल \ारा िनिम�त क" गयी �ाथिमक 
नीित के दायरे म4 दसूरे, तीसरे आिद �तर) पर नीित को बनाने और इसम4 िव�तार करने 
का काय� �शासिनक पदसोपान के िविभ*न �तर) पर होता ह।ै 
जहाँ भी यह िनण�य करना हो िक कैस,े कहाँ और कब िकया जाए तो लचीलेपन हते ु
यह अिधकतर �शासन क" �वlेछा पर छोड़ िदया जाता ह ैऔर जहाँ भी काय� को 
एक या दसूरी ओर करने क" �वlेछा होती ह,ै वहाँ ही नीित-िनमा�ण के िलए कुछ 
अवसर उपल&ध होता ह।ै 

4. �यायपािलका- साधारणतया *यायपािलका का काय� उन मकुदम) म4, जो इसके 

सामने लाए गये ह), िवधान मuडल \ारा बनाये गये काननू) क" ^याXया करना और 
लाग ूकरना ह।ै अतः नीित-िनमा�ण का काय� इसके काय�JेK से बाहर होता ह।ै िक*त ु
संयPु त  राeय अमTेरका और भारत जसैे दशे) म4 जहाँ *यायपािलका को *याियक 
पनुरावलोकन का अिधकार �ा< ह:, *यायालय) ने नीित-िनमा�ण म4 मह�वपणू� भिूमका 
िनभाई ह।ै *याियक पनुरावलोकन *यायपािलका को दी गई वह शि� ह ैिजसके \ारा 
वह िवधानमuडल और काय�काTरणी \ारा िकये गये कायa क" संिवधािनकता पर 
िवचार करती ह ैऔर यिद यह काय� संिवधान क" धाराओ ंके अनकूुल न हो, तो उनको 
अवधै घोिषत कर सकती ह।ै भारत म4 *यायालय) के कई िनण�य) ने साव�जिनक नीित 
को �भािवत िकया ह ै और ऐसा आिथ�क और सामािजक कOयाण के JेK) म4 
िवशेषकर ह_आ ह।ै 

5. राजनीितक दल-  वत�मान राeय, चाह ेव ेलोकतांिKक हो या न हो, पर राजनीितक 

दल)  का िनयंKण उन पर रहता ह।ै अतः ये राजनीितक दल लोकनीित-िनमा�ण क" 
मशीनरी का मह�वपूण� भाग होते ह:। �ायः ��येक राजनीितक दल का कोई न कोई 
काय�Eम या नीितयां होती ह:। चनुाव) से पवू� राजनीितक दल इ*हb काय�Eम), नीितय) 
और मOूय) को जनता क" �वीकृित के िलए घोषणा-पK) के 3प म4 जारी करते ह: 
तािक उनका समथ�न �ा< कर सके। �पgतया घोषणा-पK का उ��ेय यह होता ह ैिक 
यिद वह दल चनुाव जीत जाता ह ैतो वह घोषणा-पK म4 कही गयी नीितय) को लाग ू
करेगा िजनका वायदा जनता से िकया गया ह।ै चूँिक िवधानमuडल म4 बह_मत �ा< 
करने वाला दल ही सरकार बनाता ह ैअतः इसके नेता लोकनीित का िनमा�ण करने 
लगते ह: िजनके �ित व े वचनबV होते ह:। अ0याJा�मक शासन �णाली म4 भी 
राजनीितक दल राQRपित और कां,ेस (Congress) के पद) के मा0यम से नीितय) को 
लाग ूकरने का �यास करते ह:। अतः नीित-िनमा�ण म4 राजनीितक दल) क" भिूमका 
बड़ी मह�वपणू� होती ह।ै 
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6. दबाव समूह- दबाव समहू) को िहत समहू भी कहते ह:। इन संगठन) क" औपचाTरक 

संरचना होती ह ैऔर इनके सद�य) का कोई न कोई सामा*य िहत होता ह।ै राजनीितक 
पद) को �ा< िकय े िबना ही यह समहू सरकार क" नीितय) को �भािवत करने का 
�यास करते ह:। संयPु त  राeय अमTेरका और ि�टेन जैसे िवकिसत लोकतांिKक दशे) 
म4 यह समहू बड़े संगिठत और शि�शाली होते ह:। मजदरू संगठन, नारी सं�थाऐ,ं 
िकसान संगठन, ^यापार संघ उ�पादक व िनमा�ता संगठन, उपभो�ा समहू, 
^यवसाियक समहू ऐसे ही समहू) के उदाहरण ह:। व ेअपने सद�य) के िहतो क" रJा के 
िलए िनर*तर �यास करत ेरहते ह:। इसके िलए व ेसरकार तथा सरकारी अिधकाTरय) 
पर दबाव डालते ह: िक वह ऐसे िनण�य कर4 जो उनके िहत म4 हो, या ऐसे िनण�य न कर4 
जो उनके सद�य) के िहत) के िवपरीत हो। इस उ��ेय के िलए व ेकई तरीके अपनाते ह:। 
जसैे- �चार अिभयान, लॉबी �चार (lobbying) िवधायक) या अिधकाTरय) के साथ 
^यि�गत बातचीत, पK िलखना, ;ापन दनेा आिद। इस समहू) का �ाथिमक उ��ेय 
िकसी िवशेष नीित के म�ु ेपर नीित-िनमा�ण को �भािवत करना होता ह।ै  

7. 0यि8गत नाग1रक- आज के यगु म4 िकसी भी सरकार के िलए यह संभव नहb ह ैिक 

वह �थायी तौर पर नागTरक) पर ऐसी नीितयां थोप सके जो उनको �वीकार नहb ह ैया 
जो उनक" इlछा क" अिभ^यि� नहb करती। लोक नीितयां नागTरक) के िहत) के 
अन3ुप ही हो सकती ह।ै कोई भी लोकतांिKक सरकार ऐसी नीितयां नहb अपना 
सकती िजनका जनता के बह_त बड़े भाग \ारा िवरोध िकया जाए। इस �कार नागTरक 
नीित-िनमा�ण को परोJ 3प से �भािवत करते ह:। 
वोट के अिधकार का �योग नागTरक) को लोकनीितय) के चयन के यो`य बनाती ह।ै 
चनुाव नागTरक) को ऐसा अवसर �दान करते ह: िक व ेिविभ*न राजनीितक दल) \ारा 
�ितपािदत नीितय) म4 से िवकिOपत नीित चनु सकते ह:। िक*त ुनीित-िनमा�ण म4 एक 
नागTरक क" ��यJ भिूमका नगuय ही होती ह।ै 

22.2.3 नीित-िनमा�ण का आधार   

नीित का िनमा�ण चाह े िवधानमuडल \ारा िकया गया हो या काय�पािलका \ारा, सही 
तSया�मक सचूना पर आधाTरत होना चािहए। इसके िलए उिचत सचूना मXुयतः �शासन \ारा 
ही एकK क" जाती ह ैऔर ��ततु क" जाती ह।ै िक*त ु�शासन \ारा इस सचूना एव ंअिनवाय� 
आकंड़) को एकिKत करने के 4 तरीके ह:, पहला- अपने ही आतंTरक Tरपोटa, आकंड़) तथा 
अिभलेख) म4 से। दसूरा- गरै-सरकारी संगठन) से। तीसरा- आयोग) अथवा छानबीन करने वाली 
सिमितय) \ारा क" गई िवशेष जाँच पड़ताल म4 से तथा चौथा- अनसंुधान तथा अ0ययन से। 
��येक �शासिनक िवभाग अपने ही िविभ*न उपशाखाओ ं अथवा अिभकरण) से उनक" 
िविभ*न �कार क" गितिविधय) के संबंध म4 समय-समय पर Tरपोट�, िववरण, िहसाब-िकताब, 
आकंड़े आिद �ा< करते रहता ह।ै इन सबको िवभाग) \ारा एकK कर िलया जाता ह ै और 
अिभलेख) का 3प द े िदया जाता ह ै और ये सभी आकंड़े व साम,ी नीित-िनमा�ण के िलए 
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�योग करने के िलए उपल&ध होते ह:। Pय)िक आधिुनक समय म4 िनयोजन पर बह_त बल िदया 
जाता ह।ै अतः आकंड़े �शासन का बह_त मह�वपणू� उपकरण बन गए ह: और कई िवभाग 
अपनी गितिविधय) के संबंध म4 आकड़े एकK करने के िलए िवशषे �ब*ध करते ह: और िवशषे 
मशीनरी क" �थापना करते ह:। भारत म4 दसूर) के अितTर� िव�, उ�ोग तथा वािणeय, कृिष 
तथा खा�, nम मKंालय के अपने-अपने सांिXयक" खडं होते ह: और एक के*Yीय सांिXयक"य 
संगठन मKंीमu डल  के सिचवालय के साथ जोड़ िदया गया ह ै िजससे सचूना तथा आकंड़े 
िवभाग के भीतर उपल&ध हो सकते ह:। िविभ*न oोत) से उपल&ध होने वाले आकड़)          
को उिचत ढंग से संगिठत करना और उनक" ^याXया करना ज�री होता ह,ै तािक नीित-िनमा�ण 
के उ��ेय से उसके असली मह�व को समझा जा सकता ह।ै 
िवभागीय अिधकाTरय) क" Tरपोटa म4 दोष) और Kिुटय) को दरू करने के िलए िवकासशील दशे) 
म4 �शासन गरै-सरकारी अथवा िनजी तSय खोज करने वाले समहू) से स6पक�  करता ह।ै जसैे-  
िकसान) के संगठन, मजदरू संगठन, िव� विव�ालय तथा िविभ*न ^यवसाियक सं�थाऐ ं । इन 
गरै-सरकारी सं�थाओ ंके \ारा दी गई सचूना तथा आकंड़े, सरकारी Tरपोटa और आकंड़) म4 
Kिुटय) को ठीक करने के िलए तथा ि�थित क" संतिुलत जाँच करने के िलए बह_त सहायक होते 
ह:। 
िवशेष JेK) म4 जाँच-पड़ताल करने के िलए सरकार \ारा िनय�ु िकये गये जाँच आयोग तथा 
सिमितयां, तSय खोज करने के िलए बह_त मOूयवान �णाली ह।ै इं̀ लैuड म4 ‘शाही आयोग’  व 
‘ह{वर आयोग’ जसैे संगठन उन िवषय) पर सचूना क" सचमचु खान अथवा भuडार ह: िजनका 
व ेअ0ययन करते ह:। इन आयोग) का िनिjत िवषय-JेK होता ह ैिजनका वे अ0ययन करते ह:। 
वह कई गवाह) का परीJण करते ह: जो सरकारी अथवा गरै-सरकारी भी हो सकते ह:, तािक 
उनसे तSय) और िवचार) को �ा< िकया जाऐ और िजस साम,ी को व े एकिKत करते ह:।  
उसक" kिg म4 िसफाTरश4 पेश करते ह: जो नई नीित अथवा वत�मान नीित म4 सधुार) के िलए एक 
आधार बनती ह।ै भारत म4 भी कई जाँच आयोग �थािपत िकये गये। उदाहरण के तौर पर के*Yीय 
वतेन आयोग, राधाकृQणन िव� विव�ालय आयोग, �थानीय िव� जाँच आयोग, मा0यिमक 
िशJा, �ेस आयोग इ�यािद। 
22.3 नीित-िनमा�ण को �भािवत करने वाले त�व  

 नीित का िनमा�ण श*ूयता म4 नहb होता। िजन पर नीित-िनमा�ण का उ�रदािय�व होता ह ैउनको 
िविभ*न �कार के त�व) \ारा �भािवत करने का �यास िकया जाता ह।ै नीित-िनमा�ण पर 
सवा�िधक �भाव अपने पया�वरण के आिथ�क और सामािजक सं�थान, इितहास, िविध, 
नैितकता, दश�न, धम�, िशJा, पर6परा, िव� वास, मOूय, �तीक, पौरािणक गाथाऐ ं आिद आते 
ह:,  िजनको भौितक तथा अभौितक सं�कृित कहते ह:। जैसा िक गाई पीटज�(Guy Peters) का 
कथन ह,ै िकसी दशे क" आिथ�क और सामािजक ^यव�थाय4 वहाँ क" सरकार के कायa क" 
सीमाऐ ं िनधा�Tरत करती ह:। इस बात क" ^याXया करके िक सरकार म4 Pया अlछा ह ैऔर Pया 
बरुा, सं�कृित कुछ कायa को लगभग अिनवाय� बना दतेी ह ैऔर कुछ अ*य कायa पर रोक लगा 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            264 

दतेी ह।ै इसका कारण यह ह ै िक नीित का िनमा�ण करने वाले चाह े व े राजनीित; ह), चाह े
सरकारी अिधकारी, अपने समाज क" ही उपज होते ह:। सरकारी पद) को �ा< करने के पवू� व े
समाज के मOूय), पर6पराओ ं और आचार-^यवहार) को अपना चकेु होते ह:। सामािजक-
वातावरण म4 िजन kिgकोण) और ^यवहार) को व ेिवकिसत कर लेते ह:, व ेबह_त हद तक उनके 
िनण�य) को �भािवत करते ह:। पािक�तान म4 राeय को इ�लाम का धािम�क �व3प दनेा, भारत म4 
धम�िनरपेJ राजनीितक संरचना, नरम राजनीितक ^यव�था और नागTरक) के िवशेष वगa के 
िलए सरकारी पद) को सरुिJत करने स6ब*धी नीितयाँ अपने-अपने वातावरण म4 ही ज*म लेती 
ह:। इसी �कार राजनीितक और आिथ�क सं�थान नीित-िनमा�ण को बह_त �भािवत करते ह:। एक 
पूँजीवादी िवकिसत अथ�^यव�था म4 सरकार क" नीितयाँ िनिjत 3प से उन नीितय) से िभ*न 
होगी जो एक समाजवादी या अिवकिसत अथ�^यव�था म4 बनाई जाती ह:। 
 नीित-िनमा�ण म4 वा| पया�वरण भी एक मह�वपणू� कारक होता ह।ै ��येक राeय राQR) के 
समदुाय का एक सद�य होता ह।ै कोई भी राeय नीितय) का िनमा�ण इस �कार नहb कर सकता 
जसैे िक और कोई राeय करता ही न हो। नीितय) का िनमा�ण करते ह_ए िकसी भी राeय को 
अपनी सरुJा स6ब*धी अनभुिूत, दसूरे राeय) क" नीितयाँ, अ*तरा�QRीय काननू व अ*तरा�QRीय 
सं�थान) के �ित इसक" वचनबVता और कत�^य, आ*तTरक ि�थित आिद 0यान म4 रखनी 
पड़ती ह:। अ*तरा�QRीय पया�वरण म4 पTरवत�न के कारण राeय को अपनी आतंTरक और िवदशे 
नीितय) म4 पTरवत�न करना पड़ता ह।ै उदाहरणतया, िव� व म4 शीतयVु तथा ि\धवुfय ि�थित 
(Bipolarity) जो ि\तीय िव� व यVु के उपरा* त अ*तरा�QRीय राजनीित क" सबसे �मखु 
वा�तिवकता रही ह,ै समा< हो गए ह:। िजसके कारण राeय) को अपनी-अपनी नीितय) म4 
पTरवत�न करने पड़ते ह:। 
 आधिुनक समय म4 िवचार-पVित(ideology) या िवचारधारा ने भी राeय) क" नीितय) को बह_त 
�भािवत िकया ह।ै उदारवाद, राQRवाद, फांसीवाद, सा6यवाद आिद सभी िवचारधाराय4 ह:, जो 
सरकार) क" नीितय) और कायa को �भािवत करते ह:। िवचारधारा के आधार पर ही यह िनिjत 
होता ह ैिक राeय िकन काय�-पVितय) को अपनायेगा और िकन लhय) का अनकुरण करेगा। 
सरकार �चिलत िवचारधारा को सही मानकर उसको बनाए रखने का �यास करेगी। 
 राजनीितक नेताओ ं का ^यि�व भी नीित को �भािवत करता ह।ै ��येक मंKी अथवा 
�धानमKंी के अपने िवचार या कOपनाशि� होती ह ै िजनको वह पद �ा< करने के उपरा*त 
काया�ि*वत करना चाहता ह।ै ऐसा वह नीित-िनमा�ण के मा0यम से करने का �यास करता ह।ै 
इसम4 संदहे नहb िक राजनीितक नेता अपने दल) क" नीितय) के �ित वचनबV होते ह: और 
उ*हb के दायरे म4 रहकर काय� करते ह:, िफर भी नेह3, मा,qट थैचर या अ*य �गितशील नेता 
�शासिनक नीितय) पर अपने ^यि�व क" छाप छोड़ दतेा ह:। यह उसके पTरवत�न म4 
�ितिबि6बत होती ह ैजो मKंी अथवा �धानमKंी के बदल जाने पर उसके िवभाग या समचूी 
सरकार म4 दीख पड़ती ह।ै नीितय) पर राजनीितक दल) तथा दबाव या िहत समहू) का भी �भाव 
होता ह।ै  
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नीित-िनमा�ण म4 नौकरशाही बह_त मह�वपणू� भिूमका िनभाती ह।ै �शासिनक नीित काननू) के 
अन3ुप होनी चािहए और संसदीय सरकार वाले दशे) म4 यह िवधानमuडल क" इlछाओ ंके 
अन3ुप होनी चािहए। अ*त म4, िजस नीित का �भाव िकसी एक िवभाग से अिधक के काय� 
अथवा JेK पर पड़ता ह,ै तो उन सभी से इसक" अनुमित ली जानी चािहए। कई बार इन 
िवभाग) के \ारा उठाये गए ऐतराज) के कारण नीित-िनण�य) म4 बांधा आती ह।ै यह नीित-िनमा�ण 
म4 आतंTरक अवरोध) का काय� करते ह:।  
 अ*त म4 यह कहना अिनवाय� ह ै िक नीित-िनमा�ण एक बड़ी ल6बी �िEया ह ैिजसम4 िविभ*न 
�तर) पर बड़ी संXया म4 अिधकारी काय� करते ह:। जसैा िक ‘मरेी पाक� र फोलेट ने कहा ह ैिक 
“��येक िनण�य एक �िEया म4 एक Jण होता ह।ै यह नीित-स6ब*धी िनण�य) पर बह_त ही यथाथ� 
ह।ै दखेने को कोई नीित िकसी िवशषे सं�था अथवा अिधकारी का एक िनण�य जान पड़ती ह,ै 
िक*त ुयह सं�था अथवा अिधकारी उस िवषय के िपछले इितहास क" ल6बी nृंखला म4 केवल 
जोड़ होता ह।ै जो िनण�य िकया गया ह,ै उसके अि*तम �व3प म4 अनेक समहू), ^यि�य), 
अिधकाTरय) तथा गरै-सरकारी ^यि�य) ने अपने-अपने अशं का योगदान िदया जाता ह।ै अतः 
सदा ही एक नीित कई लोग) के सहकारी �य�न) का पTरणाम होती ह।ै’’  
22.4 भारत म: नीित-िनमा�ण  

 नीित-िनमा�ण अिनवाय� 3प से अपने पया�वरण से �भािवत होता ह ैअतः सरकार) को चाह ेवह 
संघीय �तर पर हो या राeय) म4, हमारे दशे के संिवधान क" सीमाओ ंके अतंग�त रह कर काय� 
करना पड़ता ह।ै संिवधान क" ��तावना तथा मौिलक अिधकार) और राeय के नीित िनदqिशत 
िसVा* त) के अ0याय उस माग� को िनिjत करता ह,ै िजस पर �शासन को चलना चािहए। 
सरकार के वा�तिवक �चलन म4 यह औपचाTरक धाराओ ंका सदा अनकूुलन नहb कर सकती, 
िफर भी �शासन के िलए इन धाराओ ंक" अवहलेना या िवरोध करना किठन होता ह।ै 
 संिवधान भारत म4 संघीय राeय क" �थापना करता ह।ै अतः नीित-िनमा�ण �िEया को संघीय 
^यव�था के अनकूुल होना पड़ता ह।ै भारतीय संघीय ^यव�था क" अपनी कुछ अि\तीय 
िवशेषताय4 ह:। उसका िवकास एका�मक ^यव�था से ह_आ था और अब भी इसम4 एका�मक 
सरकार) को अपनी-अपनी शि�यां दनेे के अितTर� इसम4 समवतf सचूी म4 बड़ी संXया म4 
िवषय िदये गये ह:। िजन पर के*Yीय सरकार को अिभभतू करने क" शि�यां �ा< ह:। िव�ीय kिg 
से भी राeय के*Y पर आिnत ह।ै जब तक के*Y पर कां,ेस पाटf का शासन रहा, इन तथा अ*य 
कारण) से नीित-िनमा�ण म4 के*Y राeय) पर हावी रहा। 
संिवधान के दायरे के भीतर संसद ही काय�काTरणी शि�य) का oोत होती ह।ै संसद \ारा पाTरत 
हो जाने पर ही नीित-िनमा�ण पर स�ा क" मोहर लगती ह।ै चाह ेयह पंचवषfय योजना हो, चाह े
औ�ोिगक नीित, या जनसंXया स6ब*धी नीित या नई िशJा नीित, संसद \ारा �वीकार हो जाने 
पर ही इसको वधैािनकता �ा< होती ह।ै जसैा िक अ*य आधिुनक राeय) म4 ह_आ ह,ै ऐसे भारत 
म4 भी संसद क" स�ा म4 िगरावट आई ह।ै यह िगरावट आधिुनक वषa म4 िवशषे दखेी जा सकती 
ह।ै वधैािनक नेत�ृव काय�काTरणी के हाथ म4 चला गया ह।ै अतः नीितय) का िनण�य संसद के 
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बाहर िकया जाता ह ैिक*त ुतदपुरांत उन पर संसद क" �वीकृित ले ली जाती ह।ै मंKी पहले से 
ही अपनी नीितय) क" घोषणा कर दतेे ह: Pय)िक उनको संसद क" �वीकृित �ा< करने का 
िव� वास होता ह।ै अतः नीित-िनमा�ण म4 भारतीय संसद क" भिूमका वा�तिवक होने क" अपेJा 
औपचाTरक अिधक ह।ै 
 जहां तक भारत म4 के*Yीय सरकार का स6ब*ध ह,ै यहां नीित-िनमा�ण करने वाले �मखु 
अिधकारी ह:- �धानमKंी तथा उसका काया�लय िजसम4 उसके परामश�दाता भी सि6मिलत ह: 
साथ ही मKंीमuडल के सद�य मKंी तथा सिचव। ‘‘के*Yीय �तर पर लगभग 400 नीित-िनमा�ता 
ह: और इनके अितTर� कुल िमलाकर नीित-िनमा�ण करने वाले समदुाय क" कुल संXया एक 
हजार के लगभग होगी, िजनम4 से 125 तो सवmlच कह ेजा सकते ह:। इस समहू क" सद�यता म4 
पTरवत�न होता रहता ह।ै पर*त ुइसके िवचार) और काय� के �व3प म4 अनोखी ि�थरता जड़ेु ह:- 
मKंीमu डल , �धानमKंी तथा उसका काया�लय, मKंीमu डल  का सिचवालय, योजना आयोग, 
राQRीय िवकास पTरषद।् 
 इन सं�थान) के अितTर� भारत म4 नीित-िनमा�ण को �भािवत करने वाले अ*य कई संगठन 
जसैे िविभ*न मKंालय) तथा िवभाग) के साथ जड़ेु ह_ए परामश�दाता तथा सलाहकार सं�थाय4, 
�वर सिमित, िव� विव�ालय अनदुान आयोग, भारतीय nम स6मलेन, आयात तथा िनया�त 
सलाहकार सिमित, कई �कार के दबाव समहू, गरै-सरकारी संगठन, ^यवसाियक सं�थाय4 जसैे 
पया�वरण स6ब*धी समहू, मानव अिधकार तथा नागTरक �वतंKता समहू, वािणeय संगठन, nम 
संगठन, िविध पTरषद4(Bar Councils) राजनीितक दल, समाचार पK आिद। जब तक कां,ेस 
पाटf का के*Yीय �तर पर सरकार क" स�ा पर एकािधकार रहा तब तक सरकार क" नीित पर 
पाटf का �भाव बह_त कम रहा। चूंिक पाटf के िशखर के नेता सरकार म4 सि6मिलत होते थे, 
अतः नीितय) का oोत पाटf न होकर सरकार होती थी। पाटf को कहा जाता था िक वह सरकार 
क" नीितय) का समथ�न कर4। जैसे िक जवाहर लाल नेह3 के समय गटु-िनरपेJ नीित के म�ु ेपर 
ह_आ, इिंदरा गांधी के समय ब:क) के राQRीयकरण, संकट काल (Emergency) क" घोषणा, 20 
सKूी काय�Eम म�ु) पर ह_आ, राजीव गांधी के समय दशे क" अथ�^यव�था को मPु त  करने, और 
नरिस6हा राव के समय उदारीकरण के िवषय पर ह_आ। यह उदाहरण केवल ^याXया�मक माK 
ह: जो िमली-जलुी सरकार4 1977-79, 1989-91 तथा 1996 के उपरांत स�ा3ढ़ ह_ई। उनको 
नीित-िनमा�ण म4 बह_त कम �वतंKता �ा< थी Pय)िक उ*ह4 िमली-जलुी सरकार म4 भाग लेने वाले 
राजनीितक दल) के िभ*न-िभ*न िवचार) म4 करना पड़ता था। भारत म4 नीित-िनमा�ण से जड़ुी 
अनेक सं� थाए ंह:-   
22.4.1 नीित-िनमा�ण म: मं�ीमj डल क� भूिमका  

संसदीय शासन ^यव�था म4 मKंीमu डल नीित-िनमा�ण क" उlचतम सं�था होती ह।ै नीित के 
�� न) पर, िवशेष या मह�वपणू� िवषय) पर, मKंीमuडल क" �वीकृित क" आव�यकता होती ह।ै 
यह या तो �वयं िनण�य करती ह ै  या िवषय को अपनी िकसी उप-सिमित को सxप दतेी ह।ै 
मKंीमuडल क" तीन उप-सिमितयां होती ह:, पहला- राजनीितक मामल) क" सिमित, दसूरा- 
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आिथ�क मामल) क" सिमित तथा तीसरा- साव�जिनक िनयिु�य) पर सिमित। बह_त सारा काय� 
मKंी अपने �तर पर िनपटा दते ेह: या मKंीमuडल क" उप-सिमितय) के �तर पर िनपट जाता ह।ै 
केवल बह_त मह�वपणू� िवषय होते ह: जो समचेू मKंीमuडल को भजे े जाते ह:। सामा*यता 
मKंीमuडल एक अनमुोदक सं�था ह ैपर*त ुकभी-कभी इसक" बैठक) म4 नीित के नये म�ु ेसामने 
आ जाते ह:। नीित-िनमा�ण म4 मKंीमuडल िकतनी �भावी सं�था ह,ै यह इस बात पर आिnत 
होता ह ै िक �धानमKंी के मकुाबले म4 इसके सद�य) का मह�व िकतना बड़ा ह।ै यिद एक 
�धानमKंी सश�, लोकि�य ह ैतो उससे मKंीमuडल का मह�व कम हो जाता ह।ै 
22.4.2 नीित-िनमा�ण म: मं�ीमj डल  के सिचवालय क� भूिमका 

नीित-िनमा�ण म4 मKंीमuडल के सिचवालय क" भिूमका Pया होती ह,ै यह �पg नहb ह।ै 
मXुयतया यह तालमले रखने वाला सं�थान ह।ै यह �धानमKंी के िनदqशन के अधीन काय� 
करता ह।ै यह उllतम �तर पर िनण�य-�िEया म4 तालमेल क" भिूमका िनभाता ह।ै मामल) को 
मKंीमuडल तथा इसक" सिमितय) के स6मखु पेश करना, िकये गये िनण�य) के Tरकाड� 
(Records) तैयार करना और उनके काया�*वयन के िलए पीछे लगने का काय� करना आिद इसके 
कायa के अतंग�त आते ह।ै �धानमKंी के काया�लय (P.M.O.) के उदय के कारण मKंीमuडल के 
सिचवालय क" स�ा म4 कमी आई ह।ै एस.सी. बाजपेयी िलखते ह: ‘‘हमारी शासन ^यव�था म4 
मKंीमuडल के सिचव क" भिूमका सदा ही मह�वपणू� रही ह ैऔर संकट काल क" ि�थित म4 या 
मKंीमuडल के मिंKय) म4 सजगता के अभाव म4 तो इसक" भिूमका और भी मह�वपणू� हो जाती 
ह.ै......इसके साथ ही साथ मKंीमuडल के सिचवालय क" स�ा म4 कुछ हद तक yास ह_आ ह ै
और मKंीमuडल के सिचव के स�ा म4 भी इसका कारण �धानमंKी के काया�लय का बह_त 
सश� बन जाना ह।ै’’ �धानमKंी के काया�लय क" बढ़ती ह_ई शि� और इसके साथ ही साथ 
मKंीमuडल के सिचवालय क" घटती ह_ई स�ा पर िटtपणी करते ह_ए एक पKकार चाँद जोशी 
का कहना ह ै ‘‘नौकरशाही पदसोपान के अतंग�त सव��थम िजसक" हािन ह_ई, वह था 
मKंीमuडल के सिचव का काया�लय, जो समचूी नौकरशाही के िलए िनण�य तथा संसाधन 
सं�था थी। मKंीमuडल के सिचव को ऐसी ि�थित तक घटा िदया गया ह ैजहां वह �शासन के 
िशखर पर नाभीय के*Y (Focal Point) होने क" अपेJा वTरrतम Pलक�  बनकर रह गया ह।ै’’ 
22.4.3 नीित-िनमा�ण म: �धानमं�ी तथा उसके  काया�लय क� भूिमका 

हमारी शासन ^यव�था म4 राQRपित केवल राeया0यJ होता ह,ै एक नाम माK अथवा 
औपचाTरक काय�काTरणी। वा�तिवक स�ा �धानमKंी के हाथ म4 होती ह ैजो एक वा�तिवक 
(defacto) काय�काTरणी ह ैऔर सरकार का मिुखया होता ह।ै वह मKंीमuडल का भी अ0यJ 
होता ह।ै उसका काया�लय Pया ह ै? यह उसी पर ही िनभ�र करता ह।ै जहां तक सरकार म4 नीित-
िनमा�ण का �� न ह,ै वही इसका oोत तथा अिंतम स�ा होता ह।ै नीित-िनमा�ण म4 उसक" एक 
िवशेष ि�थित होती ह ैऔर अ*य मKंी अधीन �तर) पर िभ*न-िभ*न भिूमकाय4 िनभाते ह:। जब 
तक जवाहरलाल नेह3 भारत के �धानमKंी थे, तो सरकार क" नीितय)- जसैे िनयोजन, आिथ�क 
तथा सामािजक नीितय), िवदशे नीित आिद, म4 उनक" पारदिश�ता, उनक" िवचारधारा तथा 



 
लोक नीित                                                                                      BAPA- 301  

उ�राखंड म�ु िव�िव�ालय            268 

उनका नेत�ृव �ितिबि6बत होते थे (िनयोजन, िह*द ू कोड िबल, िमिnत अथ�^यव�था, 
धम�िनरपेJता, लोकतंK, गटुिनरपेJता) वह एक बौिVक िवशालमिूत�(Colonus) थे और 
इसिलए नीित-िनमा�ण म4 शषे सभी काय�कता�ओ ंको ढांप(Cover) लेते थे। पर*त ुइसके उपरा* त 
भी वह लोकतंKवादी थे, जो लोकतंK क" पर6पराओ ं और सं�थान) का िनमा�ण करने म4 
िव� वास रखते थे। जवाहरलाल नेह3 के स6ब*ध म4 कहा जाता ह ैिक वह समय-समय पर सभी 
िवभाग) के सिचव) को समहू) म4 खाने पर आमिंKत करके उनके साथ स6पक�  बनाये रखते थे। 
अतः वह एक लोकतांिKक नेता के तौर पर स�ा का �योग करते थे। इसके अितTर�, उनके 
मKंीमuडल म4 सरदार पटेल, रफ" अहमद िकदवाई, मौलाना आजाद, जीबी पंत जसैे राQRीय 
आदंोलन के उlच �तर के नेताओ ंके होने के कारण �धानमKंी के हाथ म4 स�ा केि*Yत नहb हो 
पाई। उस समय �धानमKंी के काया�लय जैसी कोई व�त ु नहb थी। समय बीतने के साथ 
�धानमKंी के काया�लय म4 बड़ा पTरवत�न आ गया ह।ै  
जब लाल बहादरु शा�ी 1964 म4 �धानमKंी बने तो उ*होने एलके झा को �धानमKंी के �थम 
सिचव के पद पर िनय�ु िकया Pय)िक वह िवदशेी मामल) तथा आिथ�क मामल) से िनपटने म4 
इतने आ� व�त नहb थे। इसका आर6भ एक सिचव, तीन संयPु त  सिचव) तथा थोड़े से अ*य 
कम�चाTरय) क" िनयिु� के साथ ह_आ। इि*दरा गांधी के अधीन यह एक परम-सरकार के 3प म4 
िवकिसत ह_आ। िनण�य करने क" सभी शि�य) को अपने तथा अपनी मडंली के हाथ) म4 
केि*Yत करके इि*दरा गांधी ने �शासिनक संरचना को एक ओर छोड़ िदया। हर एक िनण�य जो 
राQRीयकरण िकये गये ब:क) के अ0यJ) क" िनयिु�य) स े �शासिनक अिधकाTरय) क" 
िनयिु�य) तक फैले थे, �धानमKंी \ारा िकया जाने लगा। 
1977 म4 जब जनता सरकार बनी तो मोरारजी दसेाई ने �धानमKंी के सिचव के काया�लय को 
बनाये रखा। िक*त ुमKंीमuडल के सिचव का �धानमKंी के साथ बड़ा अlछा स6पक�  था और 
वह तरु*त �धानमKंी से भटे कर सकता था। राजीव गांधी के �धानमKंी बनने के समय उसका 
काया�लय संरचना काय� तथा काय� सं�कृित क" kिg से िवकृत हो गया। इसम4 कुछ ऐसे लोग आ 
गये िज*ह)ने �धानमKंी के साथ अतीत म4 िशJा �ा< क" थी या काय� िकया था और जो एक 
ही kिgकोण के अितTर� िकसी और का �ितिनिध�व नहb करते थे। जब वीपी िसंह तथा 
च*Yशखेर �धानमKंी बने तो इि*दरा गांधी के समय क" �शासिनक और राजनीितक सं�कृित 
ही चलती रही तथा �धानमKंी के काया�लय का बोलबाला रहा। इस पर6परा को नरिस6हा राव 
ने जारी रखा तािक सरकार और पाटf पर उसक" पकड़ मजबतू हो जाये। राजनीितक तथा 
�शासिनक दोन) JेK) म4 ही �धानमKंी के काया�लय क" भिूमका सरकार ने िनण�य करने क" 
�िEयाओ ंके oोत क" थी और यह भिूमका बह_त मह�वपणू� थी Pय)िक 1991 से 1996 तक 
का समय राजनीितक अिनिjतता का समय था जब िक अOपमत सरकार संसद म4 िनर*तर 
दबाव के अधीन थी।  
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22.4.4 नीित-िनमा�ण म: के�[ीय सिचवालय क� भूिमका  

भारत सरकार के भीतर नीित-िनमा�ण संबंधी सभी संगठन) म4 से सिचवालय एक असाधारण 
उlच मचं पर खड़ा ह।ै चूँिक यह भारत सरकार क" ग�ी ह,ै िनःसंदहे इसे नीित-िनमा�ण संगठन 
के 3प म4 ही तैयार िकया गया। संरचना�मक तौर पर इसे काया�*वयन से िभ*न समझा गया। 
पर*त ुसिचवालय के िलए किम�य) क" भतf के मा0यम से काया�*वयन करने वाले अिभकरण) स े
जोड़ा गया। सिचवालय म4 म0यम तथा उlच �तर) पर पद-अिधकाTरय) क" िनयिु� राeय 
सरकार) तथा िविभ*न के*Yीय सेवाओ ं म4 से िलए गये अिधकाTरय) क" 
�ितिनयिु�(Deputation) \ारा क" जाती ह।ै इसे पदाविध (tenure) ^यव�था कहते ह:। इसक" 
पrृभिूम म4 िवचारधारा यह ह ैिक जो नीित-संबंधी िवषय) पर मिंKय) को  परामश� दनेे या नीित-
िनमा�ण काय� म4 लग े ह:, उनको भारत जसैे िविभ*नता वाले दशे म4 उन सभी ^यावहाTरक 
किठनाइय) और सम�याओ ं का ��यJ अनुभव �ा< होना चािहए िजनका सामना लोक 
अिधकाTरय) को JेK म4 काय� करते ह_ए करना पड़ता ह।ै इसी �कार अपने काय�काल म4 
सिचवालय म4 काम कर लेने के उपरा*त लोक-अिधकाTरय) को सीधे उन लhय) से पTरचय हो 
जाता ह ैजो उन काय�Eम) और नीितय) के आधारभतू होते ह: िजनको अपना काय�काल परूा 
कर लेने के उपरा*त काया�ि*वत करना होता ह।ै 
22.4.5 नीित-िनमा�ण म: योजना आयोग क� भूिमका  

योजना आयोग एक �टाफ(Staff) अिभकरण ह ै और इसिलए इसे भारत सरकार क" 
परामश�दाता सं�था के 3प म4 काय� करना होता ह।ै चूँिक 1950 वाले दशक के �ार6 भ म4 ही 
भारत ने समाज के समाजवादी ढाँचे का िनमा�ण करना अपना उ��ेय बनाया था, तो योजना 
आयोग को एक मह�वपणू� भिूमका �ा< ह_ई। इसे न केवल के*Yीय सरकार के िलए अिपत ु
राeय) के िलए भी पंचवषfय योजनाय4 बनानी पड़ती ह।ै अतः �शासन के समचेू JेK के संबंध 
म4 यह नीितय) के िनमा�ण के �भािवत करता ह।ै इसे कई बार ‘महा-मKंीमuडल’ स6बोिधत 
िकया जाने लगा था। चूंिक �धानमKंी �वयं इसका अ0यJ होता ह ैऔर कुछ के*Yीय मKंी भी 
इसम4 शािमल होते ह:, इसिलए इसका बड़ा स6मान हो गया ह।ै दशे के संसाधन) का �भावी 
तथा संतिुलत �योग करने के िलए यह न केवल पंचवषfय योजनाय4 बनाता ह ै अिपतु 
योजनाओ ंम4 �ाथिमकताय4 भी िनधा�Tरत करता ह ैजो �पgतः नीित-िनमा�ण काय� ह।ै 
22.4.6 नीित-िनमा�ण म: रा45ीय िवकास प1रषद क� भूिमका  

राQRीय िवकास पTरषद नीित-िनमा�ण से जड़ुी ह_ई एक अ*य सं�था ह।ै इसम4 �धानमKंी, कुछ 
के*Yीय मKंी, सभी राeय) तथा के*Y शािसत �दशे) के मXुयमKंी और योजना आयोग के 
सद�य सि6मिलत होते ह:। इससे पवू� क" एक पंचवषfय योजना को अि*तम 3प िदया जाय और 
संसद के स6मखु पेश िकया जाय,े उस पर राQRीय िवकास पTरषद \ारा िवकास िकया जाना 
ज3री ह।ै पTरषद के कायa म4 से एक यह भी ह ैिक यह राQRीय िवकास पर �भािवत होने वाले 
मह�वपूण� आिथ�क तथा सामािजक नीित के �� न) पर िवचार करती ह।ै पर*त ु इसका काय� 
पणू�तया संतोषजनक नहb रहा। इसक" बैठक4  बह_त कम होती रही ह: और उनम4 िवषय) पर 
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िवचार भी कई बार गंभीरतपवू�क नहb िकया गया।’’  िसVा*त म4 तो राQRीय िवकास पTरषद एक 
सं�भ ु सं�था ह ै और योजना आयोग को इसके अधीन रखा गया ह।ै पर*त ु ^यवहार म4 एक 
सजावट क" सं�था के �तर तक सीिमत होकर रह गयी ह।ै’’ 
िकसी ��तािवत नीित क" अनुमािनत गंभीरता ही केवल एक त�व नहb ह ैिजसम4 यह िनिjत हो 
िक िकस �ाथिमकता से िकस सं�था या अिभकरण से परामश� िलया जायेगा और उस परामश� 
को Pया मह�व या वजन िदया जायेगा। इस बात का भी मह�व होता ह ैिक नीित का �ायोजक 
कौन ह।ै यिद एक नीित का ��तावक �धानमKंी अथवा  उसके काया�लय \ारा िकया जाता ह ै
तो हो सकता ह ैिक इस ^यव�था क" सभी इकाइय) म4 से इस पर िव�तारपवू�क िवचार न िकया 
जाय4 और इस �िEया म4 कुछ सं�थान) को समझते ह_ए बाहर छोड़ िदया जाय िक उनक" 
�वीकृित �ा< ह_ई मान ली जाती ह।ै वा�तिवकता तो यह ह ैिक नीित-िनमा�ण के पीछे कई िहत, 
कई त�व, कई अनुभिूतयां काय� कर रही होती ह:। यह अिनवाय� नहb ह ै िक यिद एक जसैी 
सम�याय4 िफर से सामने लायी जाती ह: तो ि�थित वसैी ही रहगेी। अतः नीित-िनमा�ण एक बड़ी 
जिटल �िEया ह।ै कृQणा मनैन जो जवाहरलाल नेह3 के मKंीमuडल म4 �ितरJा मKंी थे, ने एक 
बार कहा था नीितयां बह_त कम ऐसे ढंग से बनाई जाती ह: जो हम प�ुतक) म4 पढ़ते ह:। जो कुछ 
हमने सर आईवर जिेनं`स क" कृितय) या अ*य महा,ंथ) म4 पढ़ा उसका पालन नीित-िनमा�ण 
करते ह_ए नहb िकया जाता। 
22.5 नीित मूeयांकन  

लोकनीित के लhय �ायः स�ुपg ^य� नहb िकये जाते तो यह जानना िक व ेकहां तक परेू हो 
रह ेह:, किठन होता ह।ै कई बार मOूयांकनकता� �वयं भी िनरपेJ तथा तट�थ ^यि� नहb होते जो 
नीित के िवषय का िनQपJ तथा अनास�(� वतंK) अ0ययन कर4 िजसम4 �ायः िविभ*न �कार के 
िहत जड़ेु होते ह:। एक ही ि�थित क" ^याXया िभ*न-िभ*न मOूयांकन कता� िभ*न-िभ*न कर 
सकते ह:। यह िनिjत करने का कोई तरीका नहb ह ैिक उनम4 से कौन ठीक ह।ै अ*त म4 कौन सी 
^याXया �वीकार कर ली जाती ह।ै इसका िनण�य िविभ*न काय�कता�ओ ं के बीच राजनीितक 
िववाद) तथा समझौत) के \ारा होता ह।ै 
मOूयांकनकता� सभी मानवीय ि�थितय) को िवचाराधीन नहb ले सकते और हो सकता ह ै िक 
उ*ह4 कई अमतू� तथा अितसhूम व�तओु ंक" अवहलेना करनी पड़े, य�िप उसम4 अ��यािशत 
आकि�मकताओ ं के िलए ^यव�था क" गई हो। िकसी भी नीित अथवा काय�Eम के मOूय 
अथवा अlछाई का मOूयांकन करते ह_ए िविभ*न इकाईयां िविभ*न आयाम) तथा मानक) को 
लाग ूकरती ह:। लोकनीित Pया ह ैऔर एक नीित \ारा कौन से पJ चरण अथवा �व3प पर 
िनण�य िकया जा रहा ह,ै के स6ब*ध म4 भी उनके िभ*न-िभ*न िवचार हो सकते ह:। 
 मOूयांकन एक राजनीितक िEया ह।ै इसका उ��ेय नीित के �भाव) का ही सदा पता लगाना 
नहb होता। कई बार इसका �योग कुछ तSय) को िछपाने या उन पर परदा डालने के िलए िकया 
जाता ह,ै व ेतSय िजनसे सरकार को डर ह ैिक व ेउसको बरेु 3प म4 पेश कर4ग।े इसके िवपरीत 
यह भी स6भव ह ैिक सरकार4 मOूयांकन करवाने क" श&दावली इस ढंग से तैयार कर4 िक उससे 
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िनकलने वाले िनQकषa से सरकार का अlछा �व3प �कट हो या यिद यह नीित को समा< 
करना चाहती या उसम4 संशोधन करना चाहती ह ैतो यह मOूयांकन कराने क" श&दावली को 
तदानसुार ढाल ल4। यही बात ऐसे मOूयांकनकता�ओ ंके स6ब*ध म4 भी कही जा सकती ह ैजो 
सरकार के बाहर ह:। उनके \ारा िकये गये मOूयांकन का उ�े�य सदा ही नीित म4 सधुार करना 
नहb होता अिपतु �ायः इसक" आलोचना करना होता ह ैतािक उनको दलीय राजनीितक लाभ 
�ा< हो सक4 । 
िक*त ुइसका यह अथ� नहb ह ैिक नीित-मOूयांकन पूण�तया एक राजनीितक �ितिEया ह ैिजसम4 
एक नीित के काया�*वयन तथा इसके �भाव) को सlचाई से जानने क" इlछा नहb होती। 
माईकेल हाऊलेट  तथा एम. रमशे के अनसुार ‘‘नीित मOूयांकन का उlचतम लाभ इससे 
उ�प*न होने वाले सीध ेपTरणाम नहb ह,ै अिपत ुइससे जड़ुी ह_ई नीित सीखने क" �िEया ह।ै’’  
नीित काय�कता� िजन नीितय) म4 लग े ह: उनके औपचाTरक तथा अनौपचाTरक मOूयांकन से 
िनर*तर सीखते ह: और व े अपनी ि�थितय) म4 पTरवत�न कर सकते ह:। जो सबक व े अपने 
मOूयांकन से �ा< करते ह: इससे लोकनीित के साधन) तथा उ��ेय) के स6ब*ध म4 िनQकष� 
िनकलते ह:। इस �िEया का अिभ*न अंग वह िवचार-िवमश� वाद-िववाद तथा तक� -िवतक�  ह: 
जो नीित काय�कता�ओ ंके बीच िनर*तर होती ह:। 
नीित-मOूयांकन को तीन nेिणय) म4 बांटा जा सकता ह:- �शासिनक मOूयांकन *याियक 
मOूयांकन तथा राजनीितक मOूयांकन। िजस ढंग से ये चलाये जात4 ह: जो काय�कता� इनम4 भाग 
लेते ह: और उनके �भाव क" kिg से ये तीन) िभ*न-िभ*न ह:। 
22.5.1 �शासिनक मूeयांकन 

यह सरकार के भीतर ही िवशेष अिभकरण) \ारा अथवा वधैािनक िव�ीय या �शासन िवशषे;) 
\ारा िकया जाता ह ैया िकराये पर रख ेहो सकते ह:। इनका काय� सामा*यतया यहां तक सीिमत 
होता ह ैिक व ेयह पता कर4 िक वांिछत ^यि�य) या समहू) को सरकार \ारा दी जा रही सेवाय4  
िकतनी कुशलता से �ा< हो रही ह:। यहां उ��ेय इस बात को आ� वािसत करना होता ह ै िक 
नीितयां अपने आशाकृत लhय) को कम से कम लागत पर और नागTरक) पर कम से कम बोझ 
डाल कर परूा कर रही ह)। �ब*धक िनQपादन, कािम�क पनुिन�रीJण, वािष�क लेखा-परीJण, 
बजिटंग ^यव�थाय4 (budgeting systems) आिद जसैी पVितय) के पीछे यही िवचार होते ह:। 
सरकार के अिभकरण) (agencies) \ारा िकया जा रहा मOूयांकन पांच िविभ*न �कार का होता 
ह-ै  

1. �यास मूeयांकन- सरकार4 अपने लhय) क" पिूत� करत ेह_ये जो �यास करती ह: यह 

उसक" माKा को मापन करने का �य�न करता ह।ै इसे आदान(input)  कहते ह:। 
2. काय�-िन4पादन मूeयांकन- इसका उ��ेय केवल यह िनिjत करना ह ैिक नीित Pया 

पTरणाम द े रही ह ैचाह ेउसके किथत लhय कुछ भी ह) (उ�पादन- output)।  जसैे 
िकतने रोिगय) को दखेा गया या बlच) को पढ़ाया गया। 
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3. िन4पादन-मूeयांकन- इसका उ��ेय यह जानना ह ैिक Pया काय�Eम वही कर रहा ह ै

जो करने क" आशा उससे क" गई थी। इसका अथ� यह ह ै िक िकसी एक िवशेष 
काय�Eम के िनQपादन क" तलुना उसके आशा कृत लhय से क" जाती ह ैतािक यह 
जानकारी �ा< क" जा सके िक Pया यह काय�Eम अपने लhय) को परूा कर रहा ह ैया 
इसम4 पTरवत�न या संशोधन क" आव�यकता ह।ै 

4. काय�कुशलता-मूeयांकन- यह िकसी काय�Eम क" लागत का अनमुान लगाने का 

�यास करता ह ैऔर िनण�य करता ह ैिक Pया उ�पादन क" वही माKा और गणुव�ा को 
कम लागत पर �ा< िकया जा सकता ह।ै 

5. �ि2या-मूeयांकन- यह संगठना�मक पVितय), िजनम4 िनयम तथा काया��मक 

रीितयां भी सि6मिलत ह: और जो काय�Eम) को परूा करने के िलए अपनायी जाती ह: 
का परीJण करता ह।ै इसके पीछे िवचार यह ह ै िक यह दखेा जाये िक Pया काय� 
�णािलय) को सु̂ यवि�थत िकया जा सकता ह ैऔर अिधक कुशल बनाया जा सकता 
ह।ै  

22.5.2 �याियक मूeयांकन 

*याियक मOूयांकन का स6ब*ध िजस ढंग से सरकारी काय�Eम लाग ू िकये जाते ह: के काननूी 
पहलओु ंसे होता ह।ै यह मOूयांकन *यायालय) \ारा िकये जाते ह: और इनका स6ब*ध संिवधान 
क" धाराओ ं तथा सरकार के कायm के बीच स6भािवत झगड़) या �शासिनक ^यवहार के 
�थािपत मानक) तथा ^यि� के अिधकार) म4 स6भािवत झगड़) से होता ह।ै जब िकसी सरकारी 
िवभाग या अिभकरण के िव3V कोई मकुदमा दायर िकया जाता ह ैतो *यायालय सरकार के 
कायa का पनुिन�रीJण कर सकते ह:। जो नीित लाग ू क" जा रही ह ै *यायालय उसक" 
संवधैािनकता पर िवचार कर सकती ह,ै या Pया नीित काया�*वयन उस ^यि� के अिधकार) का 
उOलंघन करता ह ै िजसने नीित क" संवधैािनकता को चनुौती दी ह ै या Pया नीित �ाकृितक 
*याय के िवपरीत ह।ै पर*त ुिजन कारण) के आधार पर *यायालय नीित का मOूयांकन कर सकते 
ह: व ेिविभ*न दशे) म4 िभ*न होते ह:। सामा*यतया *यायालय इस बात का परीJण कर सकता ह ै
िक Pया नीित का िवकास और काया�*वयन हा�यपद तथा �वlेछाचारी ढंग से तो नहb िकया 
गया और यह िविध के अनकूुल ह_आ ह ैऔर िविध क" उिचत काय��णाली के अन3ुप ह_आ ह।ै 
22.5.3 राजनीितक मूeयांकन 

यह लगभग िकसी समहू  \ारा भी िकया जाता ह ैजसैे िक एक राजनीितक दल \ारा या िहत 
समहू \ारा मीिडया (समाचार पK, टी0वी0, रेिडयो आिद) या गरै-सरकारी संगठन \ारा िजस 
िकसी क" भी राजनीित म4 3िच हो। यह मOूयांकन न तो ^यवि�थत होत ेह: और उनका शVु 
होना भी ज3री नहb। ये पJपाती या एकाJी भी हो सकत े ह:। इनका उ��ेय िकसी नीित म4 
पTरवत�न लाना भी हो सकता ह ैअथवा िकसी चल रही नीित का समथ�न करना भी हो सकता 
ह:। 
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िफर भी राजनीितक मOूयांकन का अपना मह�व होता ह,ै िवशषेतया आम चनुाव) जैसे िवशषे 
अवसर) पर। सरकार क" नीितय) और काय�Eम) का िनरंतर मOूयांकन चनुाव) म4 मतदाताओ ंके 
मतदान स6ब*धी ^यवहार को �भािवत कर सकता ह:। अतः खतरा मोल िलए िबना सरकार 
अपनी नीितय) क" जनता म4 अनभुिूत क" अवहलेना नहb कर सकती। 
राजनीितक मOूयांकन) का �व3प िविभ*न �शासिनक �तर) पर स6बि*धत समहू) से परामश� 
भी हो सकता ह।ै इस परामश� के िलए कई काय�िविधयां हो सकती ह:। जसैे इस उ��ेय के िलए 
�शासिनक मचं �थािपत करना, या िवशेष सिमितयां िनय�ु करना या परामश� के िलए कृितक 
बल (task forces) िनयक्ु  त करना।  
22.6 भारत म: नीित का मूeयांकन 

भारत म4 तीन �तर) पर िनर*तर नीित-मOूयांकन होता ह-ै �शासिनक �तर, *याियक �तर तथा 
राजनीितक �तर। �शासिनक अथवा सरकारी �तर पर कई काय� िविधयां �थािपत क" गई ह: 
जहां सरकार क" नीितय) का परीJण होता ह।ै हमारी संसदीय ^यव�था के अ*तग�त सरकार 
संसद के �ित उ�रदायी ह।ै संसद को ऐसी कई तकनीक4  �ा< ह: िजनके \ारा वह सरकार क" 
नीितय) तथा कायa का परीJण कर सकती ह:। ये वाद-िववाद िविभ*न �कार के ��ताव 
�� नकाल, श*ूय काल आिद का 3प लेते ह:। यह काय� अिधकतर संसदीय सिमितय) के \ारा 
िकया जाता ह।ै जसैे- अनमुान सिमित, साव�जिनक उपEम) पर सिमित िवषय सिमितयां आिद। 
यह िनिjत करने के िलये िक इनक" िसफाTरश) पर सरकार परूा 0यान दगेी, सिमितय) को पया�< 
काय�शिैलयां �ा< ह:। इसके अितTर� संसदीय मामल) का मKंालय, ��येक मKंालय से जड़ुी ह_ई 
संसद के सद�य) क" सलाहकार सिमितयां �थािपत करता ह।ै इन सिमितय) का उ��ेय सरकार 
तथा संसद सद�य) के बीच सरकार क" नीितय) तथा काय�Eम) तथा उनको लाग ू करने के 
स6ब*ध म4 अनौपचाTरक िवचार-िवमश� करना ह।ै 
 �धान िनयंKक एव ंपरीJक(Comptroller and Auditor-General) अपनी वािष�क Tरपोट� संसद 
को पेश करता ह ै िजसम4 सरकार क" नीितय) तथा उनके काया�*वयन का िव�ीय तथा लागत 
मOूयांकन होता ह।ै 
भारत सरकार ने दो िवभाग)- �शासिनक सधुार तथा लोक-िशकायत िवभाग और काय�Eम 
काया�*वयन िवभाग �थािपत िकये ह: जो इसके काय�Eम) पर िनयंKण रखते ह: और सधुार के 
िलये सझुाव ��ततु करते ह:। काय�Eम काया�*वयन िवभाग क" �थापना 1985 म4 क" गई थी 
तािक एक नयी ^यव�था-लhयो*मखुी �ब*धन का आर6भ हो जो िनध�नता-उ*मलून काय�Eम) 
को काया�ि*वत करने, अथ�^यव�था के सभी औ�ोिगक अवसरंचना के JेK) (Industrial 

Infrastructure Sectors) के िनQपादन और 20 करोड़ से अिधक लागत वाले के*Yीय सरकार 
के औ�ोिगक �योजनाओ ं(Projects) को काया�ि*वत करने पर िनयंKण रख सक4 ।  
 भारत का संिवधान *याियक पनुिन�रीJण क" ^यव�था करता ह।ै इसके अधीन सरकार के 
िकसी भी काय� को *यायालय म4 चनुौती दी जा सकती ह।ै  यिद वह काय� संिवधान का उOलघन 
करता ह ैया िकसी िविध या �ाकृितक *याय अथवा मौिलक अिधकार) का उOलंघन करता ह।ै 
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इस दशे म4 *यायालय) का यह सामा*य kिgकोण रहा ह ैिक वे नीित के मामल) म4 ह�तJेप करने 
से इनकार कर दतेे ह:। पर*त ुजहां �व-िनण�य शि� का द3ुपयोग ह_आ ह ैवहा ंनीित के मामल) 
म4 भी *यायालय) ने ह�तJेप िकया ह ैऔर सरकार को िववश िकया ह ैिक वह अपनी नीित को 
�याग द ेया उसम4 संशोधन करे। 1996 म4 *यायालय) ने भारत सरकार के पेRोिलयम मKंी तथा 
शहरी मामल) के मKंी पर भारी जमुा�ने थोपे। Pय)िक उ*होने िदOली म4 सरकारी आवास) और 
पेRोल प6प) के आवटंन म4 �विनण�य क" शि� का द3ुपयोग िकया था। अतः सरकार को 
पेRोल प6प तथा आवास आवटंन के स6ब*ध म4 मिंKय) क" �विनण�य से बांटने क" नीित को 
�यागना पड़ा। इसी �कार पया�वरण के म�ु) पर तथा लोक-िहत मकुदमेबाजी (Public Interest 

Litigation) के \ारा *यायालय) ने सरकार क" नीितय) और कायa म4 बड़ी सिEयता से ह�तJेप 
िकया ह।ै इसे *याियक सिEयतावाद (Judicial activism) का नाम िदया जाता ह।ै   
 राजनीितक मOूयांकन राजनीितक दल) िहत समहू) जसैे चे6बर ऑफ कामस� (Chamber of 

Commerce), मजदरू संगठन), सामािजक भाषाई तथा JेKी संगठन), बार पTरषद) (Bar 

Councils) जसैे ^यवसाियक संगठन) मीिडया-टीवी, रेिडयो तथा समाचार पK), शिैJक 
सं�थान) आिद \ारा िकया जाता ह।ै चूंिक भारत एक मPु त  समाज ह ैिजसम4 नरम सरकार ह ैतो 
ऊपTरलिखत काय�कता� सरकार क" नीितय) और काय�Eम) का समथ�न या िवरोध करने तथा 
इन पर वाद-िववाद करने म4 बड़े सिEय रह ेह:।  
अ#यास �� न- 
1. नीित-िनधा�रण म4 िकसक" भिूमका eयादा �भावी होती ह?ै 
2. नीित-िनधा�रण का आधार P या ह?ै 

क. अनसंुधान तथा अ0ययन   ख. सरकारी एज4सी क" Tरपोट�  
ग. गरै-सरकारी संगठन)  से     घ. उपयु�� सभी 
3. नीित िनमा�ण म4  �भावी भिूमका होती ह-ै 

क. मKंीमडंल             ख. �धानमKंी काया�लय 
ग. के*Yीय सिचवालय घ. उपरो� सभी  
4. नीित मOूयांकन P या होता ह?ै 

क. �शासिनक मOूयांकन  ख. *याियक मOूयांकन 
ग. राजनीितक मOूयांकन घ. उपरो� सभी   
22.7 सारांश  

सरकार को  नीित-िनमा�ण काया�*वयन तथा गितशीलता क" ओर 0यान दनेा भी अिनवाय� ह।ै 
नीितयां तथा नीित-�ितEयाय4 एक ि�थर पया�वरण म4 अचल(� थाई)  पदाथ� नहb ह।ै सफलता 
या असफलता पर कोई भी िवचार करते समय यह बात 0यान म4 रखनी पड़ेगी िक समय बीतने 
के साथ िकसी भी नीित का समथ�न या िवरोध कम हो सकता ह।ै यही बात �भावकाTरता या 
काय�कुशलता या िकसी अ*य मापदuड से जड़ेु संकेत) क" ह।ै पर*त ुजो लोग एक नीित क" 
सफलता या असफलता पर िनण�य दतेे ह: और नीित म4 पTरवत�न का समथ�न करते ह:, �ायः वे 
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तब तक �तीJा नहb करते जब तक िक उसका काया�*वयन तथा �भाव सु�पg नहb हो जाते। 
कहने का ता�पय� यह ह ैिक नीितय) क" सफलता या असफलता पर िनण�य घोिषत करने से पवू� 
हो सकता ह ैिक उनको इतना समय न िदया जाये िजसम4 िक व ेअपने आप को िसV कर सक4 । 
22.8 श$दावली 

लोक नीित- जन सामा*य के िलए बनने वाली नीित,  िवधानमuडल- जनता के �ितिनिध जो 
जनता के िलए काननू बनाते ह:, काय�काTरणी- नीित-िनमा�ण पर िनण�य लेने वाले जनता के 
�ितिनिध, �शासिनक अिभकरण- �शासन क" वह ईकाई जो नीितय) का िEया*वयन      
करती ह,ै दबाव समहू- िनिहत गटु जो अपने िहत म4 काय� करने के िलए सरकार पर दबाव 
बनाते ह:, �धानमKंी काया�लय- �धानमKंी का काया�लय जहां    से सारे मह�वपणू� िनण�य 
�धानमKंी एव ं उनका �टाफ लेता ह,ै मOूयांकन- िकसी भी नीित के िEया*वयन के 
पTरणाम�व3प उसके Pया गणु-दोष ह ैउनका परीJण करना।  
22.9 अ#यास �� न'  के उ(र 

1. िवधानमडंल क",      2. घ,      3. घ,         4. घ   
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22.12 िनबंधा�मक �� न  

1. नीित का अिभ�ाय �पg कर4।  नीित िनमा�ण म4 �शासन क" Pया भिूमका ह?ै 
2. नीित िनधा�रण तथा िनमा�ण लोक �शासन के िलये िनणा�यक तथा मह�वपणू� ह।ै 

िव�ततृ ^याXया क"िजए। 
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3. नीित िनमा�ण म4 �धानमKंी और उसके काया�लय क" Pया भिूमका होती ह ै इसका 
परीJण क"िजए। 

4. नीित-मOूयांकन Pया ह ै�शासिनक मOूयांकन का िव�ततृ वण�न कर4। 
 
 
 


