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ईकाई- 1‍वितीय‍रशासन‍की‍्‍िॳप‍तथा‍काययषेर 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
1.0 र्तावना 
1.1 उॖे् य  
1.2 ववतीय रशासन: अ्थ  
1.3 सावथजवनक ववत त्ा ्यविगत ववत मं अंतर 
1.4 ववतीय रशासन: मह्व   
1.ट ववतीय रशासन का ् वॳप  
1.ठ ववतीय रशासन का कायथषेर  
1.7 ववतीय रशासन के अवयव  
1.8 सारांश  
1.9 श्दावली 
1.10 अ् यास र् नं के उ् तर  
1.11 स् द थ् र् ्  सचूी 
1.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1.13 वनब्धा्मक र् न  

1.0‍र्तािना‍‍ 

‘ववत’ रशासन का आधार ह।ै वकसी ्ी रशासन की सफलता उवचत ववतीय ्यव््ा पर ही आवित है।  
सु् यवव््त ववत अ्छे रशासन की नंव ह ैशरीर मं रि का जो मह्व ह,ै वही ववत का सरकार के कायं मं ह ै
ववत र्येक संगठन के जीवन रि के सृश ह।ै वकसी ्ी कायाथलय, उयोग या उयम के विया्वयन हते ुकमथचारी 
वगथ त्ा पदा्ं की आव्यकता प़ती है वजसे केवल धन के वारा ही रात वकया जा सकता है। ्यव््ा के 
विया्वयन की कुशलता त्ा ्यव््ा की दखे्ाल ववतीय ्यव््ा की र्ावशीलता पर वन थ्र करती ह,ै  
्यंवक र्येक रशासवनक अवधवनयम के ववतीय पररणाम हो सकते ह।ै ववत और रशासन मं अ्यो्यवित स्ब्ध 
ह।ै जैसा वक रो. एल. डी ्हाठट का मानना ह ै वक ‘‘रशासन और ववत को एक दसूरे से अलग नहं वकया जा 
सकता, ववत र्येक रशासवनक कायथ का आव्थक पहल ूहोता ह ैजो उससे वैसे ही अपृ् ्करणीय होता है। जैसे 
मनु् य और उसकी छाया।’’ 
लोक रशासन के मु् य पहल ू के ॳप मं ववतीय रशासन उतना ही राचीन ह,ै वजतना सम्त ववव की संगवठत 
सरकारं। अपने मौवलक ॳप मं यह म्यकालीन यगु तक कुछ सीवमत कायं को ही स्पावदत करता ्ा। पवूथ 
आधवुनक काल मं टसका अव्त्व कायथपावलका के ऊपर ववधायी वनयंरण की सरंचना मं ही सीवमत ्ा। 
औयोवगक िाव्त के वारा ्वतंर सामावजक-आव्थक शवियं ने ववत रशासन को नया अ्थ त्ा गवतशीलता 
रदान की। बदलते हुए संद थ् मं वनयोवजत ववकास त्ा सामावजक पररवतथन की बदलती हुठ आव्यकताू ंको 
परूा करने की उ्मीद की गठ। 

1.1‍उॖे्य‍‍ 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• सावथजवनक ववत के अवयवं त्ा उसके रशासन के बारे मं जान पायंगे।  
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• ववतीय रशासन के ववकास मं ववव््न ्तरं की ्या्या कर पायंगे।   
• ववतीय रशासन के बढते हुए कायथषेर का वणथन कर पायंगे।  
• ववतीय रशासन के र्ाव को समझ पायंगे।  

1.2‍वितीय‍रशासन:‍अथय‍‍ 

‘ववतीय रशासन’ दो श्दं से वमलकर बना ह,ै ‘ववत और रशासन’ ववत का शाव्दक अ्थ ह ैधन संसाधन और 
रशासन श्द का ता्पयथ जागॳक उॖे् य की खोज मं सामवूहक मानव रयास का संगठन त्ा रब्ध। ‘ववतीय 
रशासन’ श्द का रयोग ्यापक अ्थ मं वकया जाता है, टसमं वे सब रवियायं सव्मवलत की जाती हं वजनका 
स्ब्ध सावथजवनक सेवाू ंपर ्यय करने के वलए आव्यक धनरावश एकर करने, उसे सुरवषत रखने, खचथ करने 
और उनका उवचत लेखा-जोखा रखने से रहता ह।ै ववत के वबना सरकार अपने उॖे् य मं पणूथतः सफल नहं हो 
सकती, चाह ेयह कृवि वव्ाग, रेलवे, स़क, यातायात, वनगम, रारंव्क वचवक्सा के्र, ्यवुनवसपल बोडथ हो या 
पररवार की वदन-रवतवदन की वियाएं। स्ी धन की उपल्धता पर ही वन थ्र करती ह ैरशासन के वलये ववत की 
टतनी अवधक महता होने के कारण ववत के रशासन का अ्ययन ्ी अ्य्त मह्वपूणथ हो गया ह।ै जो सरकार 
ववतीय रशासन की एक संतोिजनक ्यव््ा का वनमाथण कर लेती ह ैवह अपने कायं का रब्ध कुशलता के 
सा् करने की वदशा मं काफी आगे बढ जाती है। टस रकार ‘‘ववतीय रशासन, जो वक एक जैसी ्यव््ा त्ा 
रीवतयं का वनमाथण करता ह ैवजनके वारा लोक सेवाू ंके संचालन के वलए धन रात वकया जाता ह,ै ्यय वकया 
जाता ह ैऔर उसका लेखा रखा जाता है, आधवुनक सरकार का ृदय माना जाता ह।ै’’ 
ड््य.ू एफ. ववलोबी के अनसुार, ‘‘एक दष शासन की सम्या मं अ्तवनथवहत ववववध त्वं मं ववतीय रशासन से 
अवधक मह्वपूणथ कोठ दसूरा त्व नहं ह।ै’’  
टा्क फोसथ हूवर कमीशन के श्दं मं, ‘‘ववत आधवुनक शासन के अ्तः ््ल तक पहुचं गया ह।ै’’  
रो. गे्टन गेज के अनसुार, ‘‘ववतीय रशासन सरकारी संगठन का वह ्ाग ह ैवजसका स्ब्ध सावथजवनक कोिं 
के संरहण, संरषण त्ा ववतरण मं सावथजवनक आय व सावथजवनक ्यय के समायोजनं से सावथजवनक ऋणं के 
रब्ध से और ववतीय मामलं मं सामा्य वनयंरण से होता ह।ै’’  
ययवप यह परर्ािा ववतीय रब्धन के कुछ मह्वपणूथ पहलुू  ंको दशाथती ह,ै लेवकन ववत रशासन के ्यापक 
कायथषेर को दशाथने मं असफल रही ह ैशायद टस सीमा का अनु् व करने के बाद जी. एस. लाल वलखते ह ैवक, 

‘‘ववत रशासन रा्य के ववतीय रब्ध के सम्त पहलुू  ंसे स्बव्धत ह ैजबवक लोक रशासन लोक मामलं 
त्ा लोकवहत से अवधक स्बॗ ह ै ववत रशासन की सीमाएं बढ रही ह,ै टसवलए ववत रशासन की ्यापक 
परर्ािा की आव्यकता ह।ै’’   
संषेप मं ववत रशासन के अ्तगथत राजकीय आय का संचय, संरषण और ववतरण, आय त्ा ्यय का 
समायोजन, राजकीय ऋणं की ्यव््ा, रा्य के ववतीय मामलं का सामा्य वनयंरण आवद का समावेश होता है 
ये राजनीवतक समदुाय के सद्यं के ववकास त्ा जीवन के वलए आव्यक होती है।  

1.3‍साियजवनक‍वित‍तथा‍्यविगत‍वित‍मं‍अंतर‍‍ 

ववतीय कायथ एक ्यापक रविया ह ैजो सावथजवनक त्ा वनजी दोनं संगठनं मं सामा्य ॳप से पायी जाती ह,ै 
लेवकन टससे यह वन्किथ नहं वनकलता वक जो वसॗा्त या वनयम वनजी ववत मं लाग ूहोते ह ैवही सामा्य ॳप से 
सावथजवनक ववत मं ्ी लाग ूहोगं। सावथजवनक ववत त्ा वनजी ववत मं अंतर टस रकार ्प१ रतीत होता ह-ै  
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र .सं.  आधार साियजवनक‍वित ्यविगत‍वित 

1  उॖे् य सावथजवनक ववत का ्यापक एवं 
वव्ततृ उॖे् य होता ह।ै टसका मु् य 
उॖे् य समाज का अवधकतम क्याण 
करना होता ह ै

्यविगत ववत का उॖे् य ्यवि या 
पररवार के वहतं तक सीवमत होता ह ै
टसका उपयोग पणूथतया ्यविगत एवं 
पाररवाररक वहतं के वलए वकया जाता ह।ै  

2  आय ्यय 
का 
समायोजन 

टसमं ्यय की आव्यकताू ं के 
अनॳुप आय बढाने का रयास वकया 
जाता ह।ै 

आय अनमुान के अनॳुप ही ्यय करन े
का रयास वकया जाता ह।ै  

3  अववध टसम ं आय-् यय की एक वनवित 
अववध होती ह।ै जैसे वाविथक बजट  

(1 अरेल से 31 माचथ तक)  

टसमं आय -्यय की कोठ वनवित अववध 
नहं होती। ्यवहार मं मावसक आय स े
्यय का समायोजन करने का रयास 
वकया जाता ह।ै    

4  आय रावत 
के साधन 

सरकार के आय रावत के साधन 
्यापक एवं ववववध होते ह ैजैसे - कर , 

चुंगी, ऋण, फीस, शु् क आवद। 

टसमं आय के वनवित एवं सीवमत रोत 
होते ह ै जैसे - ्यवि का वेतन , मजदरूी, 
ला् आवद। 

5  गोपनीयता आय-्यय आंकडं का बजट के ॳप मं 
रवतविथ रकाशन एवं संसद मं ववचार-
ववमशथ होता ह।ै टसमं गोपनीयता नहं 
रहती। 

्यवि अपनी आय को अपने पररवार एवं 
्वयं तक सीवमत रखता ह ै टसमं 
गोपनीयता रहती ह।ै 

6  घाटा व 
बचत 

सामा्य तौर पर क्याणकारी सरकार 
घाटे का बजट बनाकर जन-क्याण, 

वबना कर्ार के करने का रयास करती 
ह ै

 ्यविगत या पाररवाररक आय-्यय 
ढांचे मं बचत करना वववेकपणूथ  त्ा 
दरूदवशथतापणूथ माना जाता ह ै एवं ्यवि 
टसके वलए रयासरत ्ी रहते ह ैघाटे के 
बजट का कोठ ््ान नहं होता है  

7  सरुषा ्यय सावथजवनक ववत मं दशे के सरुषा ्यय 
का मह्वपणूथ ््ान ह।ै  

वनजी ववत मं सरुषा के नाम पर कोठ ्यय 
नहं होता ह ै 

1.4‍वितीय‍रशासन:‍मह्ि‍‍ 

अयोवगक िाव्त के बाद तक ववत रशासन की महता को नहं समझा गया ्ा। अयोवगक िाव्त के बाद जब 
सामावजक जीवन बहुत जवटल हो गया तो सरकार की ्वूमका अवधक ्यापक हो गयी। क्याणकारी रा्य की 
संक्पना ने रा्य के कायथषेर मं अवधकावधक ववृॗ की। सरकार ने उन नए षेरं मं रवेश वकया जो रा्य के 
कायथषेर से बाहर रखे गये ्े। टस रकार बदलते हुए संद थ् मं ववत रशासन ने बढते हुए सावथजवनक ्यय को परूा 
करने के वलए संसाधन की उ्पवत के नए तरीकं त्ा साधनं को ढूंढने मं अवधक महता रात की। फैवल्स ए. 
नीरो ने ववतीय रशासन के मह्व को ्प१ करते हुए कहा ्ा वक, ‘‘ववतीय रशासन आज अ्य्त ही मह्व की 
व्त ुह,ै ्यंवक सरकारी सेवाू ंपर ्यय की जाने वाली धनरावश मं अ्यवधक ववृॗ हो गयी ह।ै सरकार वारा 
वकये जाने वाले र्येक कायथ के वलए र्य की आव्यकता ह ैऔर वह टतने अवधक कायथ करती ह ैवजससे यह 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍4 

 

अ्य्त आव्यक हो गया ह ै वक ववतीय रशासन के स्ब्ध मं ठीक वसॗा्त त्ा रवववधयां रयोग मं लायी 
जायं।’’ ययवप ृढ ववतीय ्यव््ा का शासन के वलए बहुत मह्व ह।ै राज्व, वनधथन नागररक से ्ी रात वकया 
जाता ह,ै टसवलए सरकार का नैवतक कतथ्य ह ै वक वह उस धन को कुशलता त्ा वमत्यवयता से ्यय करं। 
अकुशल ववतीय रबंध के कारण शासन जनता पर अपना र्ाव नहं डाल पाता पररणाम्वॳप शासन का 
अव्त्व ही खतरे मं प़ जाता ह।ै रजातंर मं ठोस ववतीय ्यव््ा के पष मं वनवित ्ावना होनी चावहए। टसके 
अ्ाव मं अप्यय त्ा अ्य बरुी बातं का दोि जनता रजातंर पर ही मढ दतेी ह ैऔर पररणाम यह होता है वक 
जनता ऐसे रजातंर से ही घणृा करने लगती ह।ै टस रकार का ववतीय रशासन ्वय ं रजातंर के ्वव्य पर 
तिुारापात कर दतेा ह।ै  
ववव्यापी आव्थक मंदी (1929-33) ने सरकारं की तट्् आव्थक ृव१कोण की कमजोरी को उजागर कर वदया 
्ा। टसने आय त्ा रोजगार एवं समानता त्ा सामावजक ्याय के ््ावय्व के मांग की ्ूख को और बढ़ा वदया 
्ा। केनेवसयन परररे्य पर आधाररत रा्य ने रा्रीय आय त्ा रोजगार को बढाने मं सविय त्ा सकारा्मक 
्वूमका वन्ायी। टसने एकता त्ा समानता को बनाए रखने का कायथ ्ी सं्ाला। सरकार की राजकोिीय नीवत 
लोगं के सामावजक-आव्थक जीवन को र्ाववत करने का शविशाली हव्यार बन गयी। रषा त्ा रशासकीय 
्यय अपनी गैर-उ्पादकता का लेवबल खो चकेु ्े त्ा आय एवं रोजगार के ्तर को बढाने का नया उतरदावय्व 
सामने आ गया ्ा। ववत रशासन को रा्य के टन उॖे् यं की रावत के वलए र्ावशाली नीवतयं के वनधाथरण की 
वज्मेदारी संपी गठ ्ी। ट्ह ं ववतीय संसाधन को लोक उॖे्यं मं पररववतथत करने के वलए कहा गया ्ा त्ा 
वव्ावजत ्याय वारा बहुत सी नीवतयं मं सधुार लाया गया। लोकतंर के लोकवरय सामावजक सं््ा के ॳप मं 
उदय के सा् लोक वनवध पर संसदीय वनयंरण की संक्पना को सावथ्ौवमक मा्यता वमली। ‘‘वबना रवतवनवध्व 
के कर नहं’’ वसॗा्त, वजसका अ्थ ह,ै ‘‘वबना संसदीय ्वीकृवत के कोठ सावथजवनक ्यय नहं।’’ आधवुनक 
राजनीवतक समदुायं की अरणी नीवत बन गयी। ववतीय ्यव््ा को साधारण आदमी के समझने यो्य बनाने त्ा 
्यवव््त ववतीय रविया ववकवसत करने की तरु्त आव्यकता महससू की गठ। टस रय्न मं आव्यक कला 
की वववश१ता का ्ी ्यान रखा गया। ववत रशासन ‘लोकवरय स्र्तुा’ को सामावजक य्ा्थ बनाने म ं
आधवुनक सरकारं का हव्यार बन गयी ह।ै वनयोवजत ववकास की संक्पना न ेववकास योजना त्ा पररयोजना के 
वनधाथरण एवं कायाथ्वयन मं लोक रशासकं को सविय त्ा गवतशील ्वूमका वन्ाने का अवधकार वदया। टस 
पररयोजना के विया्वयन मं समय त्ा लागत अवधक मह्वपणूथ हो गये। ववत रशासन की संक्पना वनवध के 
आव्टन पर वनयंरण से, ववव््न पररयोजनाू ंत्ा कायथिमं मं बदल गयी।  
टस चनुौती का सामना करने हते ु वन्पादक बजट त्ा दसूरं स्बव्धत बजट मं सधुार कर ववत रशासन की 
सराहनीय उपलव्धयं को रदवशथत वकया गया। करदाता अवतररि बोझ को सं्ालने मं असम्थ ह ैया कर दनेा नहं 
चाहते ह ैटस असंमजस की व््वत मं सावथजवनक ्ययं को सावधानीपवूथक वरीयता वदये जाने की आव्यकता ह ै
संषेप मं ववत रशासन आधवुनक समय मं मह्वपणूथ ्वूमका वन्ा रहा ह।ै  

1.5‍वितीय‍रशासन‍का‍्‍िॳप‍‍ 

ववत रशासन के ् वॳप को दो व््न-व््न ृव१कोण से समझा जा सकता है- 1. पर्परागत ृव१कोण और 2. 

आधवुनक ृव१कोण।  
1. पर्परागत‍ ृविकोण- टस ृव१कोण को मानने वालं का ववचार ह ै वक ववतीय रशासन उ्पवत, 

वववनयोजन त्ा ववतीय संसाधनं की खोज से स्पावदत वियाू ंका योग ह ै जो लोक संगठनं को 
जीववत रखने त्ा उनके ववकास के वलए आव्यक होता है। वे टस बात पर बल दतेे है वक वकसी ्ी 
लोक रशासन मं एक रशासवनक ढांचा होता ह,ै जो धन के आदान-रदान को ्यवव््त करने के सा्-
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सा् टसे वनयंवरत और ्यवव््त ्ी करता ह ैटस ्यव््ा के कारण टन कोिं का सही और उ्पादक 
उपयोग हो पाता ह।ै ्यव््ाू ंके परररे्य मं टस ृव१कोण पर नजर डालने से यह ्प१ हो जाता ह ैवक 
यह सह्ावगता ्यव््ा का ही एक ॳप ह।ै लोक ववतीय संगठनं को कुशल ढंग से चलाने के वलए 
ववतीय सहायता दनेा ववतीय रशासन का उतरदावय्व है। टसका कायथ ह ैलोक संगठनं मं सम्त ववतीय 
वियाू ंको वनयोवजत करना, कायथिम बनाना, संगठन एवं वनदशे दनेा वजससे लोकनीवत का उवचत 
अनपुालन हो सके। टस ्यव््ा के ्ागीदारं को ववतीय रबंधक समझा जाता ह ैत्ा वे ववतीय रकृवत 
के रबंधा्मक कायं को स्पावदत करते ह ैयह ृव१कोण लोक ववत के ववशेिञ सेवलगमैन के ृव१कोण 
को दशाथता ह।ै सावथजवनक ववत के शुॗ  वसॗा्त की के्रीय धारणा यह ह ै वक सावथजवनक ववत को 
सावथजवनक आय, सावथजवनक ्यय एवं सावथजवनक ऋण की सम्याू ंको व्तवुन२ ढंग से स्पावदत 
करना एवं सताॳढ राजनैवतक दलं के ृव१कोण के स्ब्ध मं बताना चावहए। ववतीय रशासन के 
ववशेिञ रो. गे्टन टस ृव१कोण को मानते ह।ै वे मू् य की तट््ता मं वववास रखते ह।ं उदाहरण के वलए 
‘‘ववतीय रशासन सरकारी संगठनं का वह ्ाग ह ैजो लोक वनवध का संरह, सरुषा त्ा आवंटन को 
दशाथता ह ैतो उसके ववचार मं यही ृव१कोण ृव१ गोचर रतीत होता है।’’    

2. आधुवनक‍ृविकोण- आधवुनक ृव१कोण ववतीय रशासन को सावथजवनक वनवध बढाने त्ा ्यय करने 
के साधन के बजाय लोक संगठनं की स्पणूथ रबंधकीय रविया का एक आव्यक अंग मानता ह।ै टसके 
अ्तगथत लेाक रशासन मं सव्मवलत सम्त ्यवियं की सम्त वियाएं आती ह।ै टसका कारण ह ैवक 
लग्ग र्येक लोक अवधकारी वनणथय लेता ह ैवजसका र्यष या अर्यष पररणाम ववतीय पहल ूसे ्ी 
स्बॗ होता ह ैयह पर्परागत वसॗा्त के मू् य तट््ता के ृव१कोण को नकारता ह।ै टसमं सावथजवनक 
ववत के तीन मह्वपणूथ वसॗा्तं को शावमल वकया गया, जैस-े सामावजक आव्थक वसॗा्त, वजसके 
अरदतू वैगनर, एजव्थ त्ा वपगोड ह।ै केनेवसयन परररे्य के रकायाथ्मक वसॗा्त त्ा आधवुनक 
सावथजवनक ववत ववशेिञं के कायाथ्मक ृव१कोण। टनके ृव१कोण के अनसुार ववत रशासन की 
वन्नांवकत ्वूमकाएं हं-  
• समानता लाने वाली ्वूमका- टस ्वूमका के अ्तगथत ववत रशासन धन स्ब्धी असमानताू ंको 
दरू करने का रयास करता ह।ै राजकोिीय नीवतयं के वारा आय को स्प्न वगथ से वनधथन को 
ह्ता्तररत करने का रयास करता ह।ै  

• रकायाथ्मक ्वूमका- सामा्य पररव््वतयं मं अ्थ्यव््ा ्वयं कायथ नहं कर सकती ह ै टस 
्वूमका के अ्तगथत, ववत रशासन कराधान, सावथजवनक ्यय त्ा सावथजवनक ऋण के वारा 
अ्थ्यव््ा के उवचत कायाथ्वयन का रयास करता ह ैयह उ्च आव्थक ववकास त्ा पूणथ रोजगार 
बनाए रखने के वलए नीवत उपकरणं को ववकवसत करता ह।ै  

• कायाथ्मक ्वूमका- टस ्वूमका के अ्तगथत ववत रशासन उन नीवतयं का अ्ययन करता ह ैजो 
वनवेश के तीर रवाह को आसान त्ा तीरता से बढने और रा्रीय आय के वव्तार को बढाने के 
वलए सही आवंटन करता ह।ै  

• ््ावय्व स्ब्धी ्वूमका- टस ्वूमका के अ्तगथत ववत रशासन का उॖे् य ह ै राजकोिीय त्ा 
ववत नीवतयं वारा मू्य ्तर एवं मरुा्फीवत की रववृत मं ््ावय्व को बनाए रखा जाए।  

• सह्ागी ्वूमका- टस ृव१कोण के अनसुार ववत रशासन समदुाय के सामावजक क्याण को बढान े
के उॖे् य से रा्य को लोक त्ा वनजी उ्पादनकताथ के ॳप मं लाने के वलए नीवतयं का वनधाथरण 
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त्ा कायाथ्वयन करता ह ै यह रा्य मं र्यष या अर्यष ्ागीदारी वारा आव्थक ववकास को 
बढाने का रयास ्ी करता ह ै 

टस रकार ववत रशासन सा्य त्ा साधन के मामले मं ववक्प का ढांचा रदान करता ह ैजो रा्य की रकृवत, 

चररर त्ा टसके वैचाररक मू् यं के आधार को दशाथता ह ैउदाहरण के वलए समाजवादी दशें मं ववत रशासन 
लोकतांवरक दशें से व््न होते ह।ै टस रकार ववत रशासन की आ्मा ्ी व््न-व््न सामावजक आव्थक 
पररव््वतयं मं व््न-व््न होती ह।ै  

1.6‍वितीय‍रशासन‍का‍काययषेर 

ववत रशासन उन वियाू ंसे वनवमथत ह,ै वजनका उॖे् य सरकारी गवतवववधयं को धन उपल्ध कराना त्ा टस 
धन का वैय त्ा कुशल उपयोग सवुनवित बनाना ह ैगे्टन गेज की परर्ािा से ्प१ होता ह ैवक सरकारी संगठन 
वन्नांवकत चार पहलुू  ंको सं्ालते है। यहं ववत रशासन का वनमाथण ्ी करते ह।ं   

1. लोक वनवधयं का संरह, रषा त्ा आवंटन।   
2. लोक राज्वं त्ा ्यय का सम्वय।   
3. रा्य की तरफ से ऋण संचालन का रब्ध।   
4. सरकार के ववतीय मामले का सामा्य वनयंरण।   

आधवुनक सरकारं मं उपरोि सम्त पहलुू  ंको ववत वव्ाग त्ा टसके सहायक अव्करण दखेते ह।ै ययवप 
ववत वव्ाग को आधवुनक सरकार के के्रीय ववत अव्करणं के ॳप मं दखेा जाता ह ैत्ावप टसे ववत रशासन 
से नहं जो़ा जा सकता ह।ै टसकी ्वूमका ववत रशासन की अपेषा ववत रब्ध से स्बव्धत होती ह।ै ववत 
रब्धक के ॳप मं यह सरकार के आव्थक वनणथय वनधाथरण मं सहयोग दनेे वाले उपकरणं त्ा तकनीकं का 
वववेचन करता ह।ै वा्तव मं ये रवियाएं ववत रशासन का आव्यक अंग ह।ै ववत रशासन का कायथषेर टन 
रवियाू ंवारा सझुाए गए कायं से अवधक वहृद है। लोक रशासन के कुछ ववशेिञं का मानना ह ै वक ववत 
रशासन ववधायी ववत वनयंरण मं सव्नवहत ववत रवियाू ंत्ा सं््ाू ंको दशाथता ह।ै उनका मानना ह ै वक 
ववत रशासन के कायथषेर मं अनमुानं की तैयारी, वनवधयं का वववनयोजन, ्यय वनयंरण, लेखांकन, लेखा 
परीषण, रवतवेदन, समीषा आवद सव्मवलत ह।ै अतः लोकतांवरक संद थ् मं टस ृव१कोण को अवधक मा्यता 
वमल सकती ह ै ्यंवक ये ्यव््ावपका के रवत कायथपावलका के उतरदावय्व को बताता ह।ै पर्त ुआधवुनक 
लोकतंर के अनु् व से पता चलता ह ै वक कायथिम की वांछनीय मारा षेर त्ा वनदशेन के वनधाथरण त्ा 
रशासकीय अव्करणं के आव्यकतानसुार ववतीय संसाधनं से स्बव्धत वनणथय मं ववधायी संल्नता वदन-
रवतवदन कम होती जा रही ह।ै यह सवथवववदत त्य ह ैवक कायथपावलका पर र्ावी वनयंरण बनाए रखने के वलए 
्यव््ावपका के साधारण सद्य के पास सारी सचूनाएं नहं होती ह।ै टस रकार टस ृव१कोण की अवधक 
उपयोवगता नहं ह।ै सरकार के ववतीय पहलुू  ंपर ववधायी वनयंरण ववत रशासन के कायथषेर को परूी तरह से नहं 
दशाथता ह।ै दसूरा ृव१कोण ववत रशासन के कायथषेर को ्प१ करने के िम मं बजट की अवनवायथता पर बल दतेा 
ह।ै उनके ववचार मं ववत रशासन का कायथषेर-बजट की तैयारी, बजट बनाना त्ा बजट वन्पादन तक ही सीवमत 
ह।ै ययवप बजट ववत रशासन का राण ह ैवफर ्ी कुछ संचालन जो बजट की तैयारी के पहले वकया जाता ह ैवह 
्ी बहुत मह्वपणूथ है। वनयोजन रविया को ववत रशासन के आव्यक अंग के ॳप मं सव्मवलत करने की 
आव्यकता ह।ै  
अव्तम ववलेिण मं एक समव्वत ृव१कोण अपनाने की आव्यकता है, वजससे वक उपयुथि स्ी ृव१कोणं को 
लोक रशासन के कायथषेर मं सव्मवलत वकया जा सके। टस रकार के ृव१कोण के पररणाम्वॳप ववत रशासन 
के वन्नांवकत पहल ूघवन२ षेर के ॳप मं उ्रते हं-  
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1. वितीय‍वनयोजन- संकुवचत अ्थ मं बजट को वनयोजन के ॳप मं समझा जा सकता ह,ै ्यंवक टसका 
आधार्तू उॖे् य ह ै सरकार से उॖे् यं की रावत के वलए, नीवतयं के वनधाथरण त्ा कायाथ्वयन को 
बढाना। लेवकन वहृद अ्ं मं वनयोजन सरकारी नीवतयं के स्पणूथ षेरं से स्बव्धत ह।ै यह नीवतयं मं 
अ्तथस्ब्धं की अवधारणा त्ा समय संरचना की मांग करता ह।ै यह नीवत को दीघथकालीन आव्थक 
पररणामं के संद थ् मं देखता है। अतः सम्वय, वनयोजन त्ा बजट बनाने की आव्यकता ह।ै वनयोजन 
वन्पादक बजट पॗवत टस वदशा मं एक रयास ह।ै टस ्तर पर ववत रशासन को ववत के रोतं त्ा 
ॳपं, पवूाथनमुावनत ्यय की आव्यकताू,ं वांछनीय वनवध वव्तार, वनदशथन आवद को ्यान मं रखना 
चावहये।  

2. बजट‍बनाना- यह ववत रशासन का एक मु्य यंर ह।ै बजट रणाली एक साधन है वजसके मा्यम से 
ववत रशासन को ववशेि ॳप से अव््यवि रदान की जाती ह।ै टसवलये एक अ्छे ववत रशासन की 
रणाली की ववशेिताू ंके स्ब्ध मं जो कुछ कहा गया ह ैवह समचूे ॳप से बजट रणाली पर ्ी लागू 
होता ह।ै वा्तव मं वकसी देश की अ्थ्यव््ा उसकी सरकार की बजटीय वियाू ंसे बहुत अवधक 
र्ाववत होती ह।ै सरकारी बजट बनाना टन मु् य रवियाू ं मं से एक रविया ह ै वजसके वारा लोक 
साधनं का वनयोजन वकया जाता ह ैत्ा उन पर वनयंरण वकया जाता ह।ै यह बजट के मा्यम से ही ह ैवक 
सरकारी कायथिमं को नागररकं की सेवाू ंमं बढते िम से र्ततु वकया जाता ह ैवजससे उनका ्ौवतक 
त्ा नैवतक ्तर उ्च होता ह।ै सरकार अपना कायथ बजट की सहायता से त्ा बजट वारा वनधाथररत 
सीमाू ंके ्ीतर रह कर ही करती ह।ै टसमं मह्वपूणथ पहलुू ,ं  जैस-े राजकोिीय नीवत, समानता त्ा 
सामावजक ्याय जैसे मह्वपणूथ मुॖ ं का वनधाथरण त्ा परीषण वकया जाता ह।ै यह बजट ्यव््ा की 
शुॗ ता से स्बव्धत वसॗा्तं एवं ्यवहारं का वववेचन करता ह।ै टसका स्ब्ध बजट की संचावलत 
रवियाू ंसे ्ी ह।ै  

3. बजट‍अवधवनयम‍तथा‍कायाय्ियन- बजट की तैयारी के बाद अ्ाथत ्वाविथक राज्व त्ा ्यय के 
वविय मं अनुमान लगाने के उपरा्त टसे काननूी ्वीकृवत रात करनी होती ह।ै सवथर्म बजट 
कायथकाररणी वारा ्वीकार वकया जाता ह ैजो टसे ववधानस्ा के समष र्ततु करती ह ैवजससे वक टसे 
काननूी द्तावेज बनाया जा सके। बजट तैयार करने त्ा टसके र्ततु करने मं कायथकाररणी का के्री्तू 
दावय्व ववधानम्डल वारा बजट को अवधकृत करने मं सगुमता रदान करता ह ै त्ा टस कायथ के 
पनुाथवलोकन त्ा नीवत स्ब्धी मनन पर ्यान केव्रत करने के यो्य बनाता ह।ै कायथकारी सरकार वारा 
तैयार एवं र्ततु वकए गए बजट का ववधानस्ा वारा पनुवनथरीषण मु् य अवसर तो रदान नहं करता 
बव्क यह एक अवत मह्वपूणथ अवसर होता ह ैजब रशासवनक कृ्यं की ववशेिता त्ा गणुवता का 
परीषण वकया जा सकता ह।ै बजट का कायाथ्वयन कायथकारी सरकार का दावय्व ह ै त्ा टस रकार 
कायथकारी सरकार मं शवियं का वव्ाजन बजट के कायाथ्वयन की कायथरणाली को वनधाथररत करता ह।ै 
यह कायथकाररणी का उतरदावय्व ह ै वक वह राज्व/कर त्ा वबना कर आय एकवरत करने के वलए 
समवुचत तंर त्ा कायथरणाली के वनयमं का वनमाथण करं।  

4. संसाधनं‍का‍संगठन- करं का आरोपण, दरं त्ा करं का संरह आवद को संसाधन संगठन करने के 
रयास से स्बव्धत माना जाता ह।ै सरकार की बढ़ती हुठ वचनबॗता के कारण बजट स्ब्धी घाटा 
सरकारी ववत की सामा्य ववशेिता बन गयी ह।ै टस संद थ् मं घाटे की ववतीय ्यव््ा की महता बढ 
गयी ह ैलेवकन यवद घाटे की ववतीय ्यव््ा का ्वतंर ॳप मं रयोग करं तो यह रा्र की अ्थ्यव््ा 
के वलए खतरनाक सम्या वसॗ हो सकती ह ैत्ा असंयत ्फीवत का कारण बन सकती है। सरकार वजन 
दसूरी चनुौवतयं का सामना कर रही ह ैवह ह ैकर की चोरी त्ा समाना्तर अ्थ ्यव््ा का ववकास। 
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अतः सावथजवनक ऋण ्ी रा्य संसाधन का एक मह्वपणूथ त्व ह।ै ऋण उगाही का उपयोग केवल 
पूंजीगत ववतीय ्यव््ा के वलए ही करना चावहए। टस रकार आधवुनक ववतीय रशासकं को संसाधन 
जटुाने के रयास के सम्त आयामं से पणूथ ॳप से पररवचत होना चावहए।  

5. कर‍रशासन- एक समय ऐसा ्ा जब कराधान को एक बुराठ समझा जाता ्ा, वक्त ुअब यह एक 
सामावजक आव्यकता ह।ै रा्य की रकृवत त्ा गवतवववधयं मं पररवतथन के कारण त्ा क्याणकारी 
रा्य की अवधारणा के उ्प्न हो जाने के कारण, लोगं को सेवाएं उपल्ध करवाने के वलए उनकी 
रवतवदन बढ रही मांगो की पवूतथ के वलए त्ा आधवुनक रा्र/रा्य की आव्यकताू ंकी पवूतथ हते ु
कराधान अपररहायथ हो गया ह।ै त्ावप केवल कर लगाना ही य्े१ नहं ह ैवरन ्वा्तववक बोझ तो टसके 
एकर करने पर प़ता ह।ै र्यके समाज मं कर चोरी त्ा कर न दनेे की सम्या उ्प्न हो सकती ह।ै 
टसके अवतररि अ्य सम्याएं ्ी उ्प्न हो सकती ह,ै जैसा वक कर वनयमं मं जवटलता, लोगं के 
सहयोग मं कमी, आव्थक-सामावजक त्ा राजनीवतक सम्याएं, कर अवधकाररयं का ृव१कोण, 

कराधान रणाली मं पररवतथन की आव्यकता ट्यावद। टसके वलए रवशवषत, दष त्ा ठमानदार 
पदावधकाररयं के एक ववशाल कर रशासन तंर की आव्यकता ह।ै कर रशासन उस तंर के एक ्ाग के 
ॳप मं कायथ करता ह ैजो वक राज्व नीवत त्ा वाविथक बजटं के कायाथ्वयन की वदशा मं कायथ करता ह।ै  

6. वनिेश‍स्ब्धी‍ वनणयय- पूजंीगत ्यय के ववतीय त्ा सामावजक आव्थक मू्यांकन को पररयोजना 
मू् यांकन के नाम से जाना जाता ह।ै सावथजवनक षेर मं ्ारी पूंजी लगायी जा रही है। अतः ववतीय 
रशासकं को पररयोजना मू् यांकन की संक्पना, तकनीक त्ा पॗवत से परूी तरह अवगत होना 
आव्यक ह।ै  

7. लोक‍लेखं‍का‍रवतपादन- ववतीय रशासन का एक मह्वपणूथ पष सरकारी लेखं को जारी रखना है। 
ववव््न रकार के संगठन ऐसे ह ैजो सरकारी ववतीय वियाू ंको जारी रखने मं ॳवच रखते ह ैअ्ाथत् 
करदाता, ववधानस्ा त्ा वनदशेक अवधकारी। करदाता सरकार को उतरदायी ठहराने मं ॳवच रखता ह।ै 
ववधानस्ा की आंवशक ॳवच उतरदावय्व लाग ूकरने मं होती ह ैत्ा आंवशक ॳवच ्वव्य की नीवत 
वनमाथण के वलए सचूना एकवरत करने मं होती है। वनदेशक अवधकारी, अधीषण त्ा वनयंरण की 
आव्यकता से र्ाववत होते ह।ै टन सब त्यं को ृव१ मं रखते हुए सरकार को लेखं की तैयारी करनी 
होती ह ैत्ा उनका रवतपादन करना होता ह।ै लेखा वववध सरकारी एजेव्सयं की एक रोजमराथ विया ह ै
वक्त ुयह अवत मह्वपणूथ ह,ै जैसा वक संयिु रा्र के रवतवेदन मं कहा गया ह ंवक सरकारी लेखे बजट 
बनाने त्ा अपनाने की रविया को सरल बनाने मं सहायक होने चावहये। उ्ह ं रोराम के वनयोजन, 

रशासन त्ा वनयंरण का ला्रद उपकरण होना चावहए त्ा सा् ही सरकार के आव्थक कायथिम के 
वनमाथण करने त्ा मू्यांकन करने के वलए आव्यक सचूना को ्यि करना चावहए।  

8. अंकेषण- वकसी ्ी ववतीय रशासन का यह एक अव््न अंग ह।ै लोक ववत के संसदीय वनयंरण का 
यह एक अपररहायथ ्ाग ह।ै यह लेखं के ्वतंर परीषण से स्बव्धत ह ै अ्वा ववतीय व््वत के 
वववरण की स्यता त्ा वकसी संगठन मं स्पणूथ ववतीय लेन-दने की जांच से स्बव्धत ह।ै चा्सथ व्थ 
के अनसुार, ‘‘अंकेषण का अ्थ वह रविया ह,ै वजससे यह जानकारी रात की जाती ह ैवक रशासन न े
धन का उपयोग वैधावनक वनदेशं के अनुसार वकया ह,ै वजसके वारा धन वववनयोवजत वकया गया ्ा।’’ 
अंकेषण के मह्व को वन्नवलवखत श्दं मं वव्ततृ ॳप से कहा गया ह-ै ‘‘अंकेषण, ्यायपावलका, 
कायथपावलका त्ा ववधानपावलका के समान लोकतंर का एक मह्वपणूथ घटक ह।ै टसका मलू्ूत 
रयोजन टस बात को सवुनवित बनाना ह ैवक सरकारी कोि का ्यय करते समय र्येक रकार की ववतीय 
पर्परा का पालन वकया गया ह ैवनयम त्ा उपब्ध, जो वक ्यय से स्बव्धत ह ैउनका ्यान रखा गया 
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ह,ै ्यय उसी मद पर वकया गया ह ै वजसके वलए संसद ने टसका वववनयोजन वकया ्ा। अंकेषण 
कायथकाररणी त्ा संसद के म्य एक मह्वपणूथ कडी उपल्ध करता ह ैत्ा उसी सीमा तक वियाू ं
की ्या्या करता ह ैजहा ंतक वक पवूोि की वन्न पर ववतीय वहन शवि होती ह।ै’’ अंकेषण की चार 
व््वतयां ह-ं  
• वववनयोवजत अंकेषण (Appropriation Audit)- सरकार लेखं से स्बव्धत यह रा्वमक त्ा 
पर्परागत अंकेषण का कायथ ह।ै टसका उॖे् य टस बात की जानकारी रात करना ह ै वक जो धन 
सरकार वारा ्यय वकया गया ह ै्या वह उ्हं सीमाू ंके ्ीतर वकया गया ह ैजो संसद ने अनदुान 
करते समय वनधाथररत की ्ी।  

• वनयामक अंकेषण (Regulatory Audit)- यह टस बात से स्बव्धत ह ै वक स्पणूथ वनयमं त्ा 
अवधवनयमं का पालन वकया गया ह ैअ्वा नहं।  

• मयाथदा अंकेषण (Propriety Audit)- टसे उ्चतर अंकेषण ्ी कहा जाता ह।ै यह ्यय की 
औपचाररकता से आगे टसकी बवुॗमता, वन२ा त्ा आव्थकता का ्यान रखता ह।ै  

• कुशल अंकेषण (efficient Audit)- टस रकार का अंकेषण हाल ही की उपज ह ै त्ा टसके 
मह्व त्ा वनवहता्ं पर अ्ी वाद-वववाद, ववलेिण को परर्ावित वकया जा रहा ह।ै  

उपयुथि ववतीय रशासन के षेरं के अवतररि एक अ्य मह्वपणूथ वविय षेर ह,ै संघ-रा्यीय ववतीय स्ब्ध। 
एक संघ मं संघीय सरकार को ऐसे कायथ संप ेजाते ह ैजो वक स्पणूथ दशे से स्बव्धत होते ह।ै रायः सम्त संघो मं 
सरुषा, ववदशेी मामले, संचार रेल वव्ाग आवद के्रीय वविय होते ह।ं वे सम्त कायथ, जो रा्य को र्ाववत 
करते ह ैत्ा वे कायथ वजनमं ब़े ्तर पर अ्तः रा्यीय सम्वय की आव्यकता है, वे संघीय सरकार के पास 
होते ह।ै रादवेशक अ्वा रा्य सरकार को वही मामले संपे जाते हं जो वक ््ानीय अ्वा मलू्तू ववशेिता के 
होते ह।ै टसके सा् ही संघ सरकार त्ा रा्यं के म्य साधनं के वव्ाजन की ्यव््ा ्ी होनी चावहए ययवप 
यह एक सरल कायथ नहं ह।ै रा्यं के कायथ कम होते ह ैत्ा कमोवेश ््ानीय रकृवत के होते ह ैत्ावप रा्यं की 
संघ सरकार पर अवधक से अवधक साधनं के वनधाथरण की मांग बढती ही रहती ह।ै टस रकार वकसी दशे के ववतीय 
रशासन मं ववतीय साधनं का ववकास त्ा के्र एवं रा्यं मं सम्वय एक जवटल षेर होता ह।ै  

1.7‍वितीय‍रशासन‍के‍अियि‍ 

सावथजवनक ववत के ववशेिञं ने ववत रशासन के तीन अवयवं का उ्लेख वकया ह ै वे वन्न रकार से हं- 1. 

सावथजवनक राज्व, 2. सावथजवनक ्यय और 3. सावथजवनक ऋण।   
ववत रशासन लोक ववत से स्बव्धत ह ै त्ा रा्य, ववत के उपयुथि त्ा कुशल रशासन के वसॗा्तं एवं 
्यवहारं को दशाथता ह,ै अतः ववत रशासन के वच्तकं ने ववत रशासन के कायथषेर मं वन्न रशासकीय पहलुू  ं
को ्ी सव्मवलत वकया ह ै- 1. मानव त्व, 2. कायथ त्ा संरचना त्ा 3. ्यव््ा एवं कायथवववध।   

1. मानि‍त्ि- मानव त्व मं वे लोग शावमल होते ह ंवजनकी संल्नता योगदान, रलो्न या रेरणा वारा 
वनधाथररत होती ह।ै टसका ता्पयथ यह ह ै वक ्यवि अपना धन या सम्थन त्ी दनेा चाहता ह ैजब उसे 
उ्मीद होती ह ैवक उसके ्याग एवं सहयोग का उसे उवचत टनाम वमलेगा। कोठ ्ी सावथजवनक संगठन 
टस समझ की उपेषा आसानी से नहं कर सकता। 

2. कायय‍तथा‍संरचना- कायथ त्ा सरंचना संगठना्मक रवियाू ंको दशाथते ह।ं जैस-े वव्ागीय रवियाएं 
एवं एकीकृत वियाएं वजनके रोतं वारा संगठन को उपवव्ागं के पार्पररक अ्तथस्ब्ध के वलए 
रावधान के सा् वनमाथण वकया जाता ह।ै  
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3. ्यि्था‍एिं‍काययविवध- ्यव््ा एवं कायथवववध ऐसे उपकरण ह ैजो कायथ त्ा संरचना से ्यवि को 
जो़ते हं। ये तीनं त्व संगठना्मक पररणामं को उ्प्न करने के वलए एक दसूरे के सा् स्ब्ध 
््ावपत करते ह।ं   

रशासन के त्वं पर कोठ ्ी बहस तब तक परूी नहं होगी जब तक वक उस पररवेश की बात न करं जो त्वं के 
सार, चररर त्ा यो्यताू ंको र्ाववत करते ह।ै ववत रशासन दो पररवेशं से वघरा हुआ ह।ै र्येक ्यवि ऊपरी 
्यव््ा से पररवचत होता है, वजसे सामावजक आव्थक त्ा राजनैवतक पररवेश के ॳप मं जाना जाता ह।ै टसी 
माहौल मं ववतीय रशासन कायथ करता ह।ै एक म्यवती उप्यव््ा ह ै वजसके अ्तगथत ववत रशासन वारा 
अनसुरण वकए गए उॖे् य, ववत रशासन की सं्कृवत मं रदवशथत वनयम, मू् य, वववास त्ा ्यवहार एवं ववत 
रशासन वारा उपयोग की गयी तकनीक की रकृवत आवद आते ह।ं  

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. वव् तीय रशासन वकन दो श् दं से वमलकर बना ह?ै 
2. ‘‘एक दष शासन की सम् या मं अ् तवनथवहत वववधक त् वं मं वव् तीय रशासन से अवधक मह् वपणूथ कोठ 
दसूरा त् व नहं ह।ै’’ यह क्न वकसका ह?ै 

3. वव् त रशासन की रकृवत के दो ृव्कोण बताठये।  
4. सावथजवनक वव् त के ववशेिञं ने वव् त रशासन के वकतने अवयवं का उ् लेख वकया ह?ै 

1.8‍सारांश‍ 

स्ी समाजं मं लोक रशासकीय ्यव््ा की अपनी ववतीय रशासकीय ्यव््ा ह।ै वतथमान समाज मं ववत 
रशासन मानव क्याण के वहत के वलए अनेक ्वूमकाएं वन्ाता ह।ै लोक ववत त्ा वनजी ववत मं काफी 
समानता ह ैलेवकन कुछ अ्तर ्ी ह।ै अपने ववकास के दौरान ववत रशासन ने अपनी गवतशीलता वसॗ कर दी है 
और समाजाव्थक मांगं की बदलती अपेषाू ंके अनसुार अपने को बदला ह।ै हाल ही मं ववत रशासन ने समाज 
के सा्य त्ा साधनं के मामले मं ववक्प रदान करने की ्वूमका अपने हा्ं मं ले ली ह।ै जैसा वक हम बता 
चकेु ह ै वक टसका कायथषेर वदन-रवतवदन बढ रहा ह।ै वतथमान समाज मं यह बहुत से गवतशील पहलुू  ं जैसे 
ववतीय वनयोजन, बजट, संसाधन को संगवठत करना त्ा टसमं वनवेश करना, लोक ्यय वनयंरण आवद से स्बॗ 
ह।ै अतः ववतीय रशासन कुशल त्ा रवीण होना चावहए और उसे टस रकार कायथ करना चावहए वक वजससे धन 
का जरा ्ी अप्यय न हो। 

1.9‍श्दािली‍ 

घाटे की वववतय ्यव््ा- यह ववत के रो तं को दशाथता ह।ं टसमं करे्सी नोट छापकर या उयम के ॗारा आय 
की अपेषा ्यय की अवधकता जानबझूकर बढ़ायी जाती ह।ै 
राजकोिीय नीवत- लोक नीवत वजसमं कुछ सावथजवनक उॖे् यं की रावत के वलए कराधान, सावथजवनक ्यय त्ा 
सावथजवनक ऋण का आरोपण वकया जाता ह।ै 
ववव्यापी मंदी- ववव्यापी मंदी सन ्1929 मं शॳु हुठ त्ा सन ्1935 तक बनी रही। उस समय की ववशेि     ता 
्ी अ्थ मं कमी, आम बेरोजगारी आवद। 
वन्पादक बजट- टसे सामा्यतः कायं, कायथॳपं, वन्पादन टकाठ जैसी वियाू,ं पररयोजनाू ंआवद के संद थ् मं 
सावथजवनक ्ययं को र्ततु करने की ्यव््ा के ॳप मं समझा जाता ह ैजो मु् य ॳप से सरकारी उ्पाद त्ा 
उसकी लागत को दशाथता ह।ै 
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वनयोजन कायथिम बजट ्यव््ा- यह कायथिमं से उवचत ववक्प का रयोग करके बजट मं वनवधयं के उवचत 
आवंटन की एक तकनीक ह ैजो सीवमत संसाधन के वलए रवत्पधाथ रहती ह ैयह असं्य उपल्ध ववक्पं मं से 
सवथषे२ कायथिम के चनुाव पर जोर दतेी ह ैवजसे संसाधन की दी हुठ मारा के अनसुार कायाथव्वत वकया जाता ह।ै 
शू् य आधार बजट- यह एक संचावलत, वनयोवजत त्ा बजट रविया ह ैवजसमं र्येक रबंधक को अपने स्पणूथ 
र्ताववत बजट का वव्तार से ्प१ीकरण दनेा होता ह।ै यह र्येक रब्धक से ्प१ीकरण की मांग करता ह ैवक 
कोठ ्ी धन  ्यं खचथ होना चावहए। टसके मा्यम से टस त्य पर ्ी ्यान वदया जाता ह ै वक कायथ को और 
अ्छे ॳप से कैसे स्पावदत वकया जाए। 

1.10‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. वव् त और रशासन, 2. ड् ल0ू एफ0 ववलोबी, 3. पर् परागत और आधवुनक ृव१कोण, 4. 3 रकार के  

1.11‍स्‍द य्‍र्‍थ‍सूची 

1. बकथ हडे, जेस,े 1956 गवमे्ट बजेवटंग, जॉन ववली ए्ड स्सः ्ययूाकथ ।  
2. री्स, हरेा्ड, एम. 1958 फाटनाव्संग गवमे्ट, वफ्् एवडशन, हनेरी को्ट ए्ड क्पनीः ्ययूाकथ ।  
3. लाल, जी. एस., 1976 पव्लक फाटना्स ए्ड फाटनाव्सयल एडवमवन्टेªशन टन टव्डया, कपरूः नठ 
वद्ली।  

4. रेमच्द ए, 1963, क्रोल ऑफ पव्लक ए्सपेव्डचर टन टव्डया, एलाटड पव्लशसथः नठ वद्ली।  
5. सु् दरम ् के.पी.एम., 1974. टव्डयन पव्लक फाठना्स ए्ड फाटनाव्सयल एडवमवन्टेªशन, स्तान 
च्द ए्ड स्स: नठ वद्ली।  

1.12‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. लाल, जी. एस., 1976 पव्लक फाटना्स ए्ड फाटनाव्सयल एडवमवन्टेªशन टन टव्डया, कपरूः नठ 
वद्ली।  

2. रेमच्द ए, 1963, क्रोल ऑफ पव्लक ए्सपेव्डचर टन टव्डया, एलाटड पव्लशसथः नठ वद्ली।  
3. सु् दरम ् के.पी.एम., 1974. टव्डयन पव्लक फाठना्स ए्ड फाटनाव्सयल एडवमवन्टेªशन, स्तान 
च्द ए्ड स्स: नठ वद्ली।  

1.13‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. ववतीय रशासन के अ्थ की ्या्या करत ेसावथजवनक ववत त्ा वनवज ववत मं अ्तर बताठये।  
2. ववतीय रशासन का अ्ययन वतथमान समय मं ्यं मह्वपूणथ हो गया ह?ै 

3. ववत रशासन के कायथषेर के स्ब्ध मं पर्परागत ृव१कोण और ्यापक ृव१कोण की ्या्या 
कीवजय।े  
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इकाई-‍2‍वितीय‍रशासन‍के‍उॖे्य‍और‍वसॗा्त 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
2.0 र्तावना 
2.1 उॖे्  य  
2.2 वव् त रशासन का टवतहास  
2.3 ववतीय रशासन: उॖे् य 

2.4 ववतीय रशासन के वसॗा्त   
2.ट ्ारत का ववतीय रशासन  

2.5.1 ऐवतहावसक परररे्य 

2.5.2 नये उ्रते ॳझान  
2.6 सारांश  
2.7 श्दावली 
2.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
2.9 स् द थ् र् ्  सचूी  
2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
2.11 वनब्धा्मक र् न  

2.0‍र्तािना‍ 

वपछली टकाठ मं आपने वव् त रशासन की रकृवत एवं षेर के वविय मं जाना। वव् त के वबना रशासन की अपनी 
कोठ ्वूमका नहं हो सकती। ‘वव् त’ रशासन की धमवनयं मं र् त की तरह ह ैऔर वव् त के वबना रशासन का 
शरीर मतृराय ही ह।ै वव् तीय रशासन के पर् परागत पष को मानने वाले कहते ह ं वक ववतीय रशासन उ्पवत, 

वववनयोजन त्ा ववतीय संसाधनं की खोज से स्पावदत वियाू ंका योग ह ैजो लोक संगठनं को जीववत रखने 
त्ा उनके ववकास के वलए आव्यक होता ह ैवे टस बात पर बल दतेे हं वक वकसी ्ी लोक रशासन मं एक 
रशासवनक ढांचा होता ह,ै जो धन के आदान-रदान को ्यवव््त करने के सा्-सा् टसे वनयंवरत और 
्यवव््त ्ी करता ह ैटस ्यव््ा के कारण टन कोिं का सही और उ्पादक उपयोग हो पाता ह।ै आधवुनक 
पष के सम्थक, ववतीय रशासन को सावथजवनक वनवध बढाने त्ा ्यय करने के साधन के बजाय लोक संगठनं 
की स्पणूथ रबंधकीय रविया का एक आव्यक अंग मानते ह।ं  
शासन या सरकार को अपने कायं के स् पादन के वलए वजतनी आव् यकता रशासन की है, उससे कहं अवधक 
आव् यकता वव् त की ह।ै  
टस टकाठ मं आप वव् तीय रशासन के उॖे्  य और वसॗा् तं के बारे मं  

2.1‍उॖे्य‍‍ 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• वव् त रशासन के टवतहास के संबंध मं जान पायंगे।  
• वव् तीय रशासन के उॖे्  य और वसॗा् तं की चचाथ कर पायंग।े  
• ्ारत मं वव् तीय रशासन के बारे मं ञान रा् त कर पायंगे।  
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2.2‍वि्‍त‍रशासन‍का‍इवतहास‍ 

राचीन ्ारत मं चार शता्दी ठसा पवूथ चाण्य (कौवट्य) ने सवथर्म लोकोवि के वसॗा्तं का रवतपादन वकया 
्ा। कौवट्य ने आय त्ा ्यय का वगीकरण वकया ्ा। ्वूमकर आय का मु् य साधन ्ा। कौवट्य के अनसुार 
्वूमकर कुल उ्पादन का 1/6 से 1/10 तक रखा जाना चावहये। राचीन ्ारतीय ववत रशासन मं ‘घाटे के बजट’ 
का कोठ अव्त् व नहं ्ा। विवटश पवूथ ्ारत मं केवल ‘महु्मद वबन तुगलक’ ने 1330 ठ. मं घाटे की 
अ्थ्यव््ा को अपनाया ्ा।  
मगुलकाल मं र्यष करं मं ्रूाज्व आयकर आवद सव्मवलत ्े। अर्यष करं मं सीमा शु्क, वबिी, चुंगी, 
आबकारी आवद सव्मवलत ्े। गैर-कर आय मवु्लम ववतीय रशासन की मह्वपूणथ ववशेिता ्ी। राज्व रशासन 
मं आधार्ूत ढांचे का वनमाथण शेरशाह सरूी ने वकया ्ा। उसके दीवान राजा टोडरमल ने ्रूाज्व को वनधाथररत 
त्ा एकवरत करने की वनयमावली का वनमाथण वकया ्ा। ययवप मगुलं की ्-ूराज्व पॗवत रैयतवा़ी ्ी,  
त्ावप मगुलं ने ्-ूराज्व के वलए एक म्यवती स्ब्ध पॗवत की ्ी ्यव््ा की ्ी, वजसको बाद मं सन ्
1793 मं लाडथ कानथबावलस ने ््ायी ब्दोब्त मं पररववतथत वकया।  

1. ई्ट‍इव्डया‍क्पनी‍के‍अधीन‍वित- क्पनी के ववतीय रशासन की शुॳआत सन ्1765 (ब्सर 
की लडाठ) के पिात ्हुठ। ्ारत के ववत पर क्पनी का पणूथ ्वावम्व ्ा त्ा ्ारत से रात धन क्पनी 
की ्यापाररक आय मानी जाती ्ी। विवटश संसद अ्यवधक र१ाचार होन ेपर ही क्पनी के रशासन मं 
ह्तषेप करती ्ी त्ा समय-समय पर सधुार अवधवनयम पाररत करती ्ी।  
गवथनर जनरल की अवधकाररता केवल बंगाल तक होती ्ी। युॗ  के समय गवनथर जनरल रा्तं के 
उपल्ध धन का उपयोग कर सकता ्ा अ्य्ा रा्तीय ववत पर रा्त के गवनथर का ्वावम्व होता ्ा। 
सन ्1833 के अवधवनयम के वारा यह ्यापाररक क्पनी एक रशासकीय तंर के ॳप मं पररववतथत हो गयी 
त्ा ्ारतीय ववत का के्रीकरण कर वदया गया। वकसी ्ी रा्तीय सरकार का गवनथर जनरल की पवूथ 
्वीकृवत के वबना वकसी नये पद का सजृन करन ेअ्वा नये वेतन, ्ते दनेे की शवि नहं ्ी। ववत 
सवचव को सन ्1854 मं ्ारत का महालेखाकार बनाया गया।  

2. विवटश‍ शासन‍ के‍ अधीन‍ वित‍ रशासन- रा्य सवचव (सेिेटरी ऑफ ्टेट-टन कंवसल) ववतीय 
पॗवत के मु् य वनयंरक ्े। गवनथर-जनरल-टन-कंवसल केवल रदत ववतीय अवधकारं का रयोग करते ् े
त्ा ववत वव्ाग ्ारतीय ववत का संरषक होता ्ा। मु्य वनयंरक के पास लेखा त्ा लेखा परीषा का 
दोहरा उतरदावय्व ्ा। अंरेजं ने ्ारत मं ववतीय पॗवत को विवटश ववतीय पॗवत के अनसुार ढाला। 
सन ्1877 मं लाडथ वलटन ने ववतीय ववके्रीकरण के स्ब्ध मं दसूरा मह्वपणूथ कदम उठाया। ्ू-
राज्व, आबकारी, ्टा्प, सामा्य रशासन, लेखन सामरी, काननू त्ा ्याय एवं कर राज्व के्र से 
रा्तं को ह्ता्तररत कर वदय ेगये।  
सन ्1882 मं लाडथ ररपन ने आय त्ा ्यय की तीन- शाही, वव्ावजत, रा्तीय िेवणयां बनायी। शाही 
ववके्रीकरण आयोग ने वन्न मु् य वसफाररशं दी - 
• गवनथर जनरल को रा्तं को वदये गये राज्व मं ह्तषेप नहं करना चावहए।  
• रा्तं की आव्यकताू ंके अनसुार ही राज्व का बंटवारा करना चावहए।  
• अववश१ राज्व के कुछ मु्य शीिं मं से राज्व वनवित अंश के ॳप मं के्र वारा वलया जाना 
चावहए। उपयुथि र्तावं को सन ्1912 मं ्ारत सरकार ने अपना वलया। टसके अनसुार राज्व 
का ववतरण रा्तं मं राज्व के ््ान पर रा्तं की आव्यकताू ंपर आधाररत वकया गया।  
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सन ्1919 के अवधवनयम न ेववके्रीकरण त्ा उतरदावय्वो को दो ्ागं मं वव्ि वकया, वजसमं के्र 
को 47 वविय त्ा रा्तं को 52 वविय वदय ेगये जो वविय ्प१ न हो उस पर गवनथर जनरल टन कंवसल 
का वनणथय सवोपरर माना गया।  
टस ्यव््ा से के्र के ववत मं घाटा अपेवषत ्ा, वजसे लाडथ मै्टन अवधवनणथय के वारा परूा करने की 
्यव््ा की गयी। सन ्1936 मं सर आटो वन्यर अवधवनणथय वारा के्र त्ा रा्तं मं ववतीय रोतं का 
वव्ाजन वकया गया। ्ारत सरकार के सन ्1935 के अवधवनयम ने ्ारतीय ववत रशासन के रजातंरीय 
मागथ को रश्त वकया।  

3. ्ितंरता‍पचात‍वित‍रशासन- ्वतंरता के पिात ्ववतीय षेर मं सबसे पहली सम्या दशेी ररयासतं 
के ववतीय एकीकरण की ्ी। टस सम्या के समाधान के वलए अ्टूबर 1948 को वी.टी. कृ्णमाचारी 
की अ्यषता मं एक सवमवत का गठन वकया गया। 1 अरैल 1950 को स्ी दशेी ररयासतं मं ववतीय 
एकीकरण की रविया स्प्न हुठ। ज्म ू त्ा क्मीर के सा् एकीकरण 14 मठ 1954 को हुआ। 
्ारतीय संववधान मं कर लगाने, उ्ह ंउगाने त्ा उनसे एकवरत धन को ववतररत करने की उवचत ्यव््ा 
की गयी ह।ै सन ्1968-69 से पर्परागत या ॳवढवादी बजट के ््ान पर वन्पादक बजट को ्ारत 
सरकार त्ा अ्य बहुत से रा्यं ने अपनाया। ्वतंरता के पिात ्सामावजक आव्थक ला् और लागत 
ववलेिण के आधार पर वनणथय लेने की ्यव््ा की गयी। ववतीय सधुारं मं एक मह्वपणूथ कदम के तहत 
सन ्1976 मं ्ारत सरकार के लेखांकन को लेखा परीषण से अलग कर वदया गया।  

आधवुनक यगु के आरंव्क चरण मं बाजार की शवियं के वन्पष वियाकलाप को सवुनवित करने मं, सरकारं ने 
वनणाथयक की ्वूमका वन्ाठ ्ी। सरकारं का एकमार उॖे् य ्ा- मलू्तू सामावजक आव्थक ढांचे त्ा 
सवुवधास्प्न वहत समहूं की उन शरतुापणूथ ताकतं से सरुषा करना जो वक ्ीतर और बाहर से ्यव््ा को 
खतरा पैदा कर रही हो। यहां अपने मलू ल्य के ॳप मं ववतीय रशासन वारा सावथजवनक ्यय पर ्यनूतम ्यान 
वदया गया। सरकार के सीमा षेर मं वववनयोजनकारी एवं जनक्याणकारी कायो को शावमल वकये जाने के सा् 
ही, ववतीय रशासन की कायथमलूक ्वूमका को, रोत एकवरत करने त्ा उनके उ्पादन पररवनयोजन की ृव१ से 
सु् प१ वकया गया।  
टसका उॖे् य, सरकार के ल्यं को अवधकतम सं्व कायथकुशल त्ा ्यनूतम ्यय के सा् हावसल करना ्ा। 
यह एक सवथवववदत त्य ह ैवक रा्य के ल्यं के बारे मं कोठ सावथ्ौवमक समझौता मौजदू (ववयमान) नहं ह।ै 
उदाहरण के ॳप मं वहटलर जैसी कोठ वनरंकुश सरकार बवुनयादी मानव आव्यकताू ं पर ’सै्य-बल’ को 
वरीयता द ेसकती ह ैजबवक सामावजक आव्थक समता के वलए रवतबॗ कोठ क्याणकारी रा्य, हव्यारं की 
होड (रवत्पॗाथ) के मकुाबले अपने नागररकं के जीवन ्तर को ऊंचा उठाने को वरीयता दनेे की कामना कर 
सकता ह।ै टसवलये शायद कोठ यह सोच सकता ह ैवक कायथकुशलता त्ा वमत्यवयता के अलावा ल्यं का कोठ 
वनवित वव्यास सं्व नहं हो सकता, वजसे ववतीय रशासन का कोठ ववया्ी ृव१गत कर सके। वक्त ुयवद समचू े
ववव के सरकारं के अनु् वं को दखेा जाये तो परेू ववव मं ववतीय रशासन वारा अपनाए गए कुछ सामा्य ल्यं 
की ृव१ से ववचार करना सं्व ह।ै टस तरह का रयास शायद ववतीय रशासन के वकसी ववया्ी वारा समाधान के 
संद थ् मं ल्यं का वव्यास र्ततु करने मं सहायक न ्ी हो, वक्त ुल्यं को कैसा होना चावहए, टस पर उस 
ववया्ी के ्वयं के ववचार बनाने मं, वनवित ॳप से सहायक होगा।  

2.3‍वितीय‍रशासन:‍उॖे्य‍ 

ववतीय रशासन श्द व्ततुः बहुत ही ्यापक ह,ै वजसमं अनेक वियाएं सव्मवलत ह।ं उदाहरण के तौर पर 
ववकवसत दशें मं बाजार की रोनक ने ववतीय रशासन के षेर का वव्तार करने का मागथ रश्त वकया है, जो वक 
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घाटे के बजट, असीवमत सावथजवनक कजथ त्ा घाटे की अ्थ्यव््ा के लषणं से पहचानी जाती ह।ै टसी तरह, 

ववकासशील दशें मं जहां सरकार ने ववकास के वलए ससुा्यकताथ (अ्छे कायथकताथ) की ्वूमका को अपना वलया 
ह,ं वहां राजकोिीय नीवतयां त्ा रशासन, ््ावय्व, ववकास, आ्मवन थ्रता, आय त्ा धन की ्यवियं के बीच 
असमानता को कम करने त्ा संतवुलत षेरीय ववकास जैसे अनेक उॖे् यं के वव्यास को रवतवबंवबत करते ह।ं 
मह्वपूणथ बात यह ह ैवक य ेदशे उसी तरह के कायथ-उपकरणं का ्ी रयोग करत ेहं। हालांवक रा्य के मामलं के 
रब्धन म,ं राजनैवतक ववचारधाराू ंअ्वा आव्थक वसॗा्तं का वनणाथयक मह्व होता है वफर ्ी ववतीय 
रशासन के कुछ बवुनयादी उॖे् य ह ैजो राजनैवतक आव्थक आव्यकताू ंसे ऊपर रहते ह।ं ये वन्नांवकत ह-ं  

1. घरेलू‍साियजवनक‍वित‍का‍रबंधन- ्यवि के घरेल ूमामलं की ही तरह, सावथजवनक रावधकारी ्ी 
मानवीय आव्यकताू ंको संतोिरद ढंग से परूा करने के वलए वचव्तत रहते ह।ं उनकी रमखु सम्या ह ै
वक वकस रकार वनधाथररत उॖे् यं की रावत हते ुसीवमत साधनं का िे२तम उपयोग सवुनवित वकया जाए। 
टसवलए वे ववतीय रबंधक रोतं के टकॊा वकय ेजाने त्ा जनता की बढती आंकाषाू ंके अनॳुप 
उनके तकथ संगत पररवनयोजन पर अपना ्यान केव्रत करते ह।ं   

2. पररयोजनाू‍ंतथा‍काययरमं‍का‍ वरया्ियन- ववतीय रशासन मं ्वागत यो्य घटना ववकास, 

पररयोजना वनमाथण, मू्य वनधाथरण त्ा विया्वयन के मा्यम से अनकूुलतम सावथजवनक वनवेश 
स्ब्धी वनणथयं को सवुनवित करने से स्ब्ध रखता है। के्र वब्द ु्यय को वनयंवरत करने से बदलकर, 
वनधाथररत समय सीमा त्ा ्यय की उ्चतम सीमा के ्ीतर पररयोजनाू ंको वियाव्वत करने पर 
केव्रत हो गया ह।ै  

3. साियजवनक‍ मामलं‍ तथा‍ सामावजक‍ सेिाू‍ं का‍ रािधान- चूंवक सावथजवनक मामलं त्ा 
सामावजक सेवाू ं से वमलने वाले ला् स्ी को समान ॳप से उपल्ध रहते हं और टनके वलए 
सावथजवनक खजाने मं वकसी के ्यविगत योगदान का ्ेद्ाव नहं कया जाता अतः टन मामलं की 
आपवूतथ के वलए कोठ ्ी ्यवि ्गुतान करने को र्ाववत नहं करेगा। सावथजवनक उयान जैसे 
सावथजवनक ््ानं त्ा लोक ्वा््य सफाठ जैसी सामावजक सेवाएं वनजी षेर के वलए नहं छो़ी जा 
सकती ह ैजो वक जनता की सेवा के बजाय मनुाफा कमाने से ही अनरुेररत रहता है। अतः टन सेवाू ंके 
वलए बजटीय सहायता, राजकोिीय नीवत वनधाथरकं के वलए एक वच्ता का वविय बन जाती ह।ै  

4. रगवत, रोजगार‍तथा‍मू्य‍्थावय्ि- आधवुनक, सरकारं से यह अपेषा की जाती ह ैवक वे सामावजक 
ॳप से वांवछत आव्थक रगवत दर, उ्च रोजगार, मू् यं के ््ावय्व के समवुचत ्तर त्ा एक 
सकारा्मक ्गुतान संतलुन की व््वत रात करन ेपर ्यान केव्रत करे। टन उॖे् यं की रावत ्वचावलत 
ढंग से ही नहं हो जाती वरन् टसके वलए सावथजवनक पदावधकाररयं वारा नीवतगत पहल करना जॳरी 
होता ह।ै  

5. पंूजी‍वनमायण- वकसी रा्र की आव्थक रगवत, काफी सीमा तक बढती हुठ बचत वारा पूंजी वनमाथण पर 
वन्थर करती है। रा्य की उ्पी़न करने की शवि वकतनी ही अवधक ्यं न हो, वह टस उॖे् य को 
हावसल नहं कर सकती। टस उॖे् य को रात करने हते,ु वववेकपणूथ करारोपण त्ा आव्थक नीवत यंरं जैसे 
रात ववतीय एवं राजकोिीय उपाय करने होगं।  

6. कोषं‍का‍ उ्पादक‍पररयोजन- अववकवसत देशं की एक रमखु सम्या ह,ै वनवेशकारी कोिं को 
रवत्पधाथपणूथ पररयोजनाू ंएवं कायथिमं के बीच आवंटन करना। उयवमयं वारा रा्रीय वहतं के वलए 
आव्यक वनवेशं की बजाय ’खतरा-रवहत’ एवं ‘तरु्त फल दनेे वाले’ वनवेशं को वरीयता दी जा सकती 
ह।ै वनवेशकारी कोिं के वांवछत मदं मं रवाह को सुवनवित करने के वलए, योजना-आयोग सावथजवनक 
त्ा सा् ही सा् वनजी षेर के वलए ववव््न रकार के वनवेशं से स्बव्धत रा्वमकताू ंके बारे मं 
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वदशा-वनदशे तय करता ह।ै ववत मंरालय सावथजवनक षेर त्ा वनजी षेर, दोनं ही मं रा्रीय 
रा्वमकताू ंपर कायम रहने को सवुनवित करने का कायथ करता ह।ै  

7. संसदीय‍ रवरया‍ के‍ सहज‍ रिाह‍ मं‍ सहायता- स्पणूथ ववव मं रवतवनवधपणूथ सरकारं का मलू 
वसॗा्त, रवतवनवध सं््ाू ंकी सवो्चता त्ा सरकार की कायथपालक शाखा पर उनका वनयंरण ह।ै 
टसका सबसे अवधक मह्वपणूथ आयाम ह-ै सावथजवनक कोिं के ट्तेमाल पर ववधानम्डल का वनयंरण। 
ववतीय रशासन अपनी बजट रविया त्ा लेखा परीषा कायं के मा्यम से कायथपावलका पर 
ववधानमंडलीय टकाठ की िे२ता को सं्व एवं सवुनवित करता ह।ै  

8. समता‍तथा‍समानता‍की‍रावि- आय त्ा स्पदा का ववतरण, उ्पादन के कारकं त्ा मू् य कारक 
के बाजार वियावववध के वारा, ववतरण वकए जाने पर वन थ्र करता ह।ै यह उतरावधकार त्ा सा् ही 
्यविगत धन की षमता के वारा स्पवत के अवधकारं के रसारण पर ्ी वन्थर करता ह।ै टस तरह का 
ववतरण, समाज वारा मानी जाने वाली ‘वन्पष’ या ‘्यायपणूथ’ ववतरण ्यव््ा के अनॳुप शायद न ्ी 
रह।े हालांवक समता की रावत, वगीय टकरावं त्ा बड़े ्तर पर वहसंा का अवसर रदान वकये वबना ही 
एक ववकास रविया के मा्यम से की जानी चावहए। आव्थक सता के के्रीकरण मं एक रगवतशील 
कटौती की जानी चावहए। सा् ही र्येक ्यवि को र्येक षेर मं समान अवसर दकेर ही नठ 
असमानताू ंको फैलने से रोका जा सकता ह।ै रगवतशील करारोपण, अनदुानं, आव्थक राहतं आवद 
जैसी अपनी राजकोिीय नीवतयं के वारा ववतीय रशासन स्पदा एवं अवसरं मं उ्चतर समता कायम 
करने का वातावरण उ्प्न कर सकता ह।ै टसके अवतररि वपफनर वारा बताये गये ववतीय रशासन के 
रमखु उॖे् य टस रकार ह-ं  
• बजट तैयार करना अ्ाथत सरकार के आय ्यय का अनमुान लगाना।  
• बजट के वलए ्यव््ावपका की अनमुवत रात करना।  
• बजट अ्ाथत ्आय-्यय स्ब्धी वियाू ंको वियाव्वत करना।  
• ववत का राजकोि वारा रब्ध अ्ाथत बजट स्ब्धी सम्त रवियाू ंके संबंध मं संशोधन के 
रवत उतरदावय्व का वनवाथह करना।  

• ववधायी उतरदावय्व अ्ाथत ् बजट स्ब्धी सम्त रवियाू ं के स्ब्ध मं संसद के रवत 
उतरदावय्व का वनवाथह करना।  

संषेप मं ववतीय रशासन के अ्तगथत राजकीय आय का संचय, संरषण और ववतरण, आय त्ा ्यय का 
समायोजन, राजकीय ऋणं की ्यव््ा, रा्य के ववतीय मामलं का सामा्य वनयंरण आवद का समावेश होता 
ह।ै टन उॖे् यं का र्ाव, वांवछत वदशा मं सामावजक आव्थक ॳपा्तरण लाए जाने के वलए अ्य्त मह्वपणूथ ह।ै  

2.4 वितीय‍रशासन‍के‍वसॗा्त‍ 

20वं शता्दी के आर्् मं एडम व्म् जैसे वववान, ववतीय रशासन को ववत ववञान का एक अवयव मानते ्े। 
कुछ समकालीन लेखकं के अनसुार ववतीय रशासन एक राजकोिीय ववञान ह।ै चूंवक राजकोि सरकारी तंर 
(्यव््ा) का एक वह्सा होता है, अतः ववतीय रशासन रा्य की रकृवत, चररर त्ा सं्ावनाू ं को 
रवतवबव्बत करता है। यही नहं, ववतीय रशासन वा्तववक सम्याू ंसे स्ब्ध रखता ह ैऔर टसवलए, टसके 
उॖे् य त्ा साधन अ्थ्यव््ा की रकार पर वन थ्र करते ह।ै टस सां्कृवतक वववश१ता के कारण टस दावे को 
्वीकार करना बहुत कवठन ह ैवक ववतीय रशासन एक ववञान ह ैऔर टसी अहसास के पररणाम्वॳप यह जानना 
जॳरी ह ै वक वकसी वनवित समय मं वकसी दशे के वलये ववतीय रशासन के तरीके, रा्रीय नीवत के ल्यं त्ा 
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ववयमान सामावजक-आव्थक एवं राजनैवतक वा्तववकताू ंपर वन थ्र रहते ह।ं टन सीमाू ंके कारण ही वह्स 
जैसे कुछ अ्थशावरयं ने लोक ववत को एक कला के ॳप मं मा्यता दी। टन पररव््वतयं मं ववतीय रशासन के 
वसॗा्तं की ृव१ से ववचार करना कवठन हो गया। हालांवक, यवद ववतीय रशासन की उ्पवत त्ा टसके 
रशासवनक ॳपरेखा पर, ्यापक रा्रीय त्ा अनरु्् सां्कृवतक प२ृ्वूम के वारा अ्ययन वकया जाये तो 
रयोजना्मक अवधारणाू ं के ॳप मं कुछ आम वदशा-वनदशें को रात करना सं्व ह।ै टसी संद थ् मं कुछ 
मह्वपूणथ ववतीय वसॗा्तं को वन्नांवकत ॳप मं सचूीबॗ वकया जा सकता ह-ै  

1. जनवहत, जनता‍की‍पसंद‍एिं‍लोकनीवत‍की‍राथवमकता‍का‍वसॗा्त- रो. एडम ने अपनी कृवत 
’ववत ववञान’ मं कहा ह ैवक ववत ववञान रा्य की आव्यकताू ंत्ा उनकी आपवूतथ के साधनं को 
तय करता ह,ै अतः राजकोिीय नीवत को रा्य की स्पवत को षवत नहं पहुचंानी चावहए। उ्हंने टस 
क्न की राजकोिीय नीवत एवं रशासन का एक मह्वपणूथ ्वयंवसॗ त्य माना ह।ै उनके अनसुार ‘रा्य 
की स्पवत उदीयमान वनजी उयोग के तहत ही वनवमथत होती ह।ै’ वक्त ु रा्य की स्पवत की टस 
अवधारणा मं ्ारी फेरबदल हुए और वतथमान मं जनवहत ही ह ैवजसे रा्य की गवतवववध की ््ली त्ा 
सा् ही सा् उसका के्र वब्द ुमाना जा सकता है। जनवहत की परर्ािा ववव््न तरीकं से की जा 
सकती ह।ै जैसे- सामा्य क्याण, समकालीन एवं अनवुती पीवढयं का आम जीवन ्तर, सामावजक 
मू् यं का सामवूहक अहसास, अवधकार एवं सवुवधाएं आवद। राजकोिीय नीवत व रशासन के वलए उन 
गवतवववधयं पर ्यान केव्रत करना अवनवायथ ह ै जो लोकनीवतयं मं अव््यि हुए जनवहत त्ा 
जनसंतोि को परूा करने मं, एक वनवित एवं ्यायसंगत योगदान करती ह।ै यह अहसास करना अ्य्त 
आव्यक ह ैवक राजकोिीय नीवत से, लोकनीवतयं मं परर्ावित वकए गए आम उॖे् यं को ही रात करने 
मं सहायता दनेे की अपेषा की जाती ह।ै जनता की पसंद के बारे मं ्प१ता होनी चावहए। कुछ लोगं ने 
जनता की पसंद को गलत ढंग से पहचान करते हुए टसे अवधकतम सं्या अ्वा वनजी त्ा सामवूहक के 
वहतं का समु्चय माना ह।ै जनता की पंसद वह ह ैजो आम जीवन को समेटकर चलती ह ैत्ा वजसका 
स्ी के वारा साझा वकया जाता ह।ै 

2. राजनैवतक‍वदशा‍एिं‍वनयंरण‍का‍वसॗा्त- र्येक समाज का एक राजनैवतक-वैधावनक ढांचा होता 
ह ैजो सावथजवनक त्ा वनजी स्ी रकार की मानवीय गवतवववध को वनयंवरत करता ह।ै यह ढांचा, स्बॗ 
दशे के मलू्ूत काननूं त्ा उन ववयमान रीवतयं, ररवाजं व पर्पराू ंमं ््ावपत रहता ह,ै वजनके वारा 
राजनैवतक वसॗा्तं एवं ववचारं को अव््यवि वमलती ह।ै लोक रशासन की एक उप्यव््ा के तौर 
पर (ॳप मं), ववतीय रशासन को समाज की संवैधावनक रविया के जररए (वारा) अव््यि हुए टन 
राजनैवतक ववचारं एवं वसॗा्तं के अनॳुप होना चावहए। पुनः उस ववशेि समाज के राजनैवतक ढांचे के 
सा् अपना सामंज्य कायम करना चावहए, वजससे वह स्बॗ हो। आधवुनक यगु मं, जनतांवरक ववचारं 
एवं वसॗा्तं ने पवूथकालीन स्पणूथ ढांचो त्ा वसॗा्तं का ््ान रहण कर वलया ह।ै टसवलये, ववतीय 
रशासन की रणाली का गठन एवं संचालन टस तरीके से वकया जाना चावहए वजससे ववधानम्डल वारा, 
वववनयोजन अवधवनयम ववत अवधवनयम त्ा सावथजवनक एवं ववतीय दोनं तरह के अ्य नीवतगत 
रावधानं के वारा, अव््यि हुठ ट्छा का अनपुालन सवुनवित वकया जा सके। कायथपालक सरकार के 
ववतीय रशासन पर अपने वनयंरण को सवुनवित करने हेत,ु ववधान म्डल, एक ्वतंर लेखा परीषा के 
मा्यम से, ववतीय कायं की समीषा करता ह।ै  

3. अनुॳपता‍का‍वसॗा्त- टस वसॗा्त का ता्पयथ यह ह ैवक ववतीय रशासन के उॖे् यं एवं कायं त्ा 
टन उॖे् यं को हावसल करने के वलए आव्यक मानव एवं ्ौवतक संसाधनं के बीच एक अनौपचाररक 
रर्ता होना चावहए। अ्ाथत ्कायं की वक्मं उ्ह ंसं्ालने के वलए आव्यक कावमथकं त्ा टस उॖे् य 
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के वलए जॳरी ्ौवतक सवुवधाू ंके बीच एक तकथ संगत आपसी अंतसथ्ब्ध रहना चावहए। टस वसॗा्त 
का सारत्व यह ह ैवक उॖे् यं त्ा कायं को कावमथकं की ्ती त्ा ववतीय संगठन को समृॗ  करने का 
आधार रदान करना चावहए।  

4. र्ािशाली‍ वनयंरण- यह आव्यक ह ै वक ववत की र्येक अव््ा पर कठोर वनयरंण रह।े यह 
वनयंरण कायथपावलका और ्यव््ावपका दोनं की ही ूर से होना चावहए। यह उवचत ह ै वक वनयंरण 
य्ासं्व सरल हो।   

5. संगठन‍एिं‍रब्धन‍की‍एकता‍का‍वसॗा्त- पी.जे.जे. वप्टो, जो ववतीय रशासन के वविय पर एक 
सरुवसॗ ्ारतीय ह,ं ने टस वसॗा्त को मह्व रदान वकया। उ्हंने के्रीकरण को कायथकुशलता से 
जोडा। टसकी ्या्या करते हुए उ्हंने ्प१ वकया वक टसे सवो्च नौकरशाही वारा र्येक मामलूी मुॖ  े
के के्रीयकरण के अ्ं मं नहं समझा जाना चावहए। उनके अनसुार टसके मायने यह ह ै वक ववव््न 
ववतीय त्ा गैर-ववतीय वनकायं के कायं के बीच सम्वय रह ेऔर सरकार के शीिथ्् अवधकाररयं 
वारा टसका उ्चतम मू्यांकन वकया जाए।  
टस क्न का मतलब के्रीकृत वनणथय रविया त्ा ववके्रीकृत विया्वयन नहं ह।ै ववकासशील दशें 
के अनु् व ने के्रीकृत वनणथय रविया की अपयाथतता को उजागर कर वदया ह।ै अब समय की मांग ह ैवक 
के्रीकृत वदशा वनदशेन हो त्ा ववके्रीकृत वनणथय रविया एवं वनणथय विया्वयन वकया जाए। 
रशासवनक ववतीय वनयंरण की अवधारणा ने पररणामं के रबंधन की अवधारणा का मागथ रश्त वकया 
ह।ै टस पररववतथत प२ृ्वूम मं, टस वसॗा्त को, के्रीकृत मागथदशथन, वजसके वारा अवधकतम उ्पादन 
त्ा सा् ही अवधकतम उपयोवगता को सवुनवित करने की ृव१ से, ववके्रीकृत वनणथय-रविया को 
सलु् बनाया जा सके, के अ्ं मं समझा जाना चावहए। रा्रीय योजना की अवधारणा एक अ्छा 
उदाहरण ह।ै  

6. ्यि्थावपका‍की‍ इ्छानुसार‍कायय‍ वनियहन- ववत मामलं मं ्यव््ावपका की ट्छानसुार काम 
वकया जाना चावहए, ्यंवक वही जन-ट्छा की रवतवनवध होती ह ैअ्ाथत ््यव््ावपका दशे की जनता 
की ट्छाू,ं ्ावनाू,ं अपेषाू ंऔर आंकाषाू ंकी रतीक होती ह।ै अतः कायथपावलका का यह 
कतथ्य ह ै वक वह ्यव््ावपका वारा वनधाथररत ववत की रावत और ्यय की योजना बनाए। आज की 
बजट रणाली टसी वसॗा्त का अनपुालन करती ह।ै  

7. ्थावय्ि‍ एि‍ं संतुलन‍ का‍ वसॗा्त- तकनीकी दषता, ववतीय रशासन का रमखु लषण ह ैऔर 
टसवलए अकुशल त्ा गैर-रवशवषत कावमथकं वारा टसका संचालन नहं वकया जा सकता। टस ल्य से 
गं्ीर सम्याएं सामने आ जाती ह ैऔर तब जबवक वववश१ ॳप से रवशवषत कावमथकं का अ्ाव हो। 
टसवलए, यह वसॗा्त ववतीय संगठनं से, र्ावो्पादकता व कायथकुशलता पर गं्ीर र्ाव पडे वबना 
वववश१ ॳप से रवशवषत कावमथकं की षवत-पवूतथ करने की षमता ववकवसत करने की मांग करता ह।ै टस 
उॖे् य से मानव संसाधनो के ववकास के एक िे२ कायथिम सवहत र्ावी जन-शवि वनयोजन की 
आव्यकता ह।ै  

8. सरलता‍एि‍ंलचीलेपन‍का‍वसॗा्त- वकसी ्ी रजातांवरक यगु मं, मतदाता समचूी सता के रोत की 
तरह कायथ करते ह।ं संसद सवहत अ्य स्ी रजातांवरक सं््ाएं, मतदाताू ं से ही अपना रावधकार 
रहण करती ह।ं टसवलए यह अ्य्त आव्यक ह ं वक ववतीय-रणाली त्ा टसके वनमाथताू ंको टस 
रकार से सरल होना चावहए (वजससे) जो वक वे साधारण लोगं की समाज मं आ सके। पीजेजे वप्टं के 
अनसुार, यवद टस वसॗा्त को वववधवत लाग ूवकया जाय जो टससे लागत मं कमी लाठ जा सकती है। 
लचीलेपन के वसॗा्त का अव्राय यह ह ैवक ववतीय संगठन को, काम के रवाह, मानव संरचना त्ा 
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्ौवतक सवुवधाू ं के उतार-चढाव के सा् ्वयं का सामंज्य बैठाने की षमता ववकवसत करनी 
चावहए।  

9. आचार, अनुशासन‍ एिं‍ वनयवमतता‍ का‍ वसॗा्त- आचार के वसॗा्त का अव्राय यह ह ै वक 
सावथजवनक ववतीय संगठन के अवधकाररयं को सदाचार का ्यवहार करना चावहये और जनता के सामने 
उ्च आचार ्तर त्ा काम के तरीके की छवव र्ततु करनी चावहए। जैसे आयकर अवधकारी ्वयं 
सदाचार का उदाहरण र्ततु करके, कर चोरी रोकने मं काफी र्ावी हो सकते है। अनुशासन के वसॗा्त 
से ता्पयथ यह ह ै वक सावथजवनक ववतीय संगठन मं कायथरत, र्येक ्यवि वारा उॖे् यं, वनयम-काननूं, 
नीवतयं, रवियाू ंत्ा कायथिमं की अनपुालना की जानी चावहये। ृढ ववतीय अनशुासन के वबना 
कोठ ्ी संगठन र्ावी ढंग से कायथ नहं कर सकता। कायथरत रशासकं को, ऐसे ्ोपे गए अनशुासन की 
आदत पड गठ ह ै वजससे वांवछत पररणाम नहं रात हो सकते। टसके वलए ्वयंसेवी अ्वा ्वयं 
अनशुासन की आव्यकता है। वनयवमतता का वसॗा्त से अव्राय यह ह ै वक ववतीय संगठन सवहत 
कोठ ्ी सावथजवनक संगठन म्यांतरं के सा् ॳक-ॳक कर संचावलत होने से गजुारा नहं चला सकता। 
अतः यह ्यान मं रखा जाना चावहए वक रशासवनक कायथ्ार एक वनरंतर रविया ह।ै  

10. साियजवनक‍र्ट‍एिं‍जिाबदेही‍का‍वसॗा्त- ववतीय रशासन वारा सावथजवनक र्ट के ॳप मं जनता 
के धन की वसलूी एवं ववतरण वकया जाता ह,ै वक्त ुयह काफी कवठन होता ह ैऔर वनजी वहत के वलए 
टन कोिं का दॳुपयोग वकये जाने की सं्ावना रहती है। टसीवलये ववतीय रशासन को राजनैवतक 
वैधावनक रशासवनक, सांगठवनक, ्यावसावयक नैवतक त्ा आंकाषागत आवद जैसे अनेक ्तरं पर, 
कोिं के समवुचत उपयोग के वलए सावथजवनक ॳप से उतरदायी बनाना होगा।  

2.5‍्ारत‍का‍वितीय‍रशासन‍ 

ऐवतहावसक परररे्य त्ा उ्रते ॳझानं के आधार पर ्ारत मं ववतीय रशासन की रणाली का वणथन टस रकार 
ह ं-  

2.5.1‍ऐवतहावसक‍परररे्य‍ 

एक रचलन के ॳप मं, ववतीय रशासन ्ारत के वलए कोठ नठ बात नहं ह।ै रामायण मं संतवुलत बजट तैयार करने 
के बारे मं उ्लेख वमलता हं। ठसा पवूथ चौ्ी शता्दी तक परुाने अतीत, मं ववतीय रशासन ववकास की उ्नत 
अव््ा मं पहुचं गया ्ा। कौवट्य का अ्थशार ववतीय रशासन पर एक शोध-रबंध ्ा। टसके अ्तगथत लोक- 
ववत त्ा ववतीय रशासन के अनेकं ्व्् वसॗांत मौजदू ्े। मौयथकाल मं रशासन वारा अपने राजकोिीय कायथ 
ट्हं वसॗांतो के अनुॳप संपावदत वकए जाते ्े। ्ू-राज्व, राज्व का रमखु रोत ्ा त्ा यह ्वूम उपजं पर 
आधाररत ्ा। सोना, पशुू  ंआवद जैसी व्तुू  ंपर ्ी कर लगाए जाते ्े। लोक वनमाथण कायं से रात आय गरै 
कर राज्व का रमखु रोत ्ा। जनता से उधार लेने त्ा घाटे की अ्थ्यव््ा जैसी चीजं के बारे मं कोठ जानता 
तक नहं ्ा। उस समय एक ्ली्ांवत संगवठत ववतीय संरचना मौजदू ्ी वजसके तहत महासंरहकार, महा-
खजांची त्ा महालेखाकार के कायाथलय शावमल ्े। राजकोिीय वनणथय राजसी सनक त्ा ठाट-बाट से र्ाववत 
रहते ्े और ववतीय जवाबदहेी की कोठ ्व्् रणाली मौजदू नहं ्ी। गतुकाल मं करीब करीब टससे वमलती 
जलुती ववतीय रशासन की रणाली कायम रहं। मगुलकाल मं एक ्यापक एवं सु् यवव््त ववतीय रणाली दखेी 
गठ। ्-ूराज्व का राज्व के रमखु रोत के ॳप मं होना जारी रहा।  
अकबर के दरबार मं कायथरत एक कुलीन ्यवि, राजा टोडरमल ने टसे सु् यवव््त वकया त्ा एक वनयम पु् तक 
के ॳप मं राज्व रशासन के वसॗांतो का रवतथन वकया, वजसे आगे चलकर अंरेजं वारा अपना वलया गया। 
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उ्हंने ्वूम के मसलं मं वबचौवलयो के संबंध कायम वकए। जवजया, आयकर, संपवत कर ट्यावद, अ्य र्यष 
करं का अंश ्े। अर्यष करं मं सीमा शु् क, वबिी कर, चुंगी त्ा उ्पादक शु् क शावमल ्े। सावथजवनक 
कोिं के संरह, दखे्ाल त्ा संववतरण के वलए सरकारी त्ा गैर सरकारी खजानं का एक तंर मौजदू ्ा।  
ययवप, उपरोि ववरासत ने ्ारत के राजकोिीय टवतहास पर अपने पद वच्हं की अवमट छाप छो़ी ह ै वफर ्ी 
आधवुनक ववतीय रणाली की शॳुआत विवटश शासन के दौरान हुठ। टस काल मं ववतीय रशासन ववकास के 
अनेक वववश१ चरणं से होकर गजुरा। ्ारत के ववतीय रशासन के टवतहास को मोटे तौर पर वन्नवलवखत चार 
वववश१ चरणं मं वव्ावजत वकया जा सकता ह-ै   

1. रथम‍काल‍(1765‍ से‍1858)‍ ‍संरचना‍का‍ वनमायण‍तथा‍उसका‍सुृढीकरण- 1765 म ं दीवानी 
अवधकारं का अवधरहण विवटश ्ारत के ववतीय रशासन की ््ापना का रतीक ह।ै स्ी शवियां ठ्ट 
टवंडया क्पनी को संप दी गठ और ट्ह ंक्पनी वारा वनयंरक बोडथ के जररए लाग ूवकया जाता ्ा। ्ारत 
से रात राज्व को ठ्ट टव्डया क्पनी की वावणव्यक कमाठ माना जाता ्ा। विवटश सरकार, ववव््न 
वववनयोजन अवधवनयमं मं य्ाउपबंवधत, अर्यष तरीकं के जररए ही क्पनी रशासन पर र्ाव डाल 
सकती ्ी। सावथजवनक ववत का अधीषण एवं वनयंरण, गवथनर के नेतृ् व मं र्येक रेसीडे्सी मं, अलग 
से संपा गया ्ा। वनयंरक बोडथ से खासतौर पर अनमुवत रात वकए वबना ्ारत का गवथनर जनरल टन 
कोिं का ट्तेमाल नहं कर सकता ्ा, हालांवक युॗ  के दौरान वह टन कोिं का उपयोग कर सकता ्ा। 
1833 मं, क्पनी रशासन मं ्ारी अ्यव््ा के चलते, विवटश संसद ने कायथवाही शुॳ की। 1833 के 
्ारत सरकार अवधवनयम के तहत, ठ्ट टव्डया क्पनी ने ्ारत पर ्वयं शासन करने का अवधकार खो 
वदया। टसके पास रखी संपवत को सराट के वलए र्ट के ॳप मं छो़ा गया। अवधवनयम ने अधीषण 
वनयंरणकारी सता ्ारत के गवथनर जनरल को संप दी। गवनथरं को ्ी अपनी सता से हा् धोना पडा 
्यंवक गवनथर जनरल से मंजरूी रात वकए वबना वे न तो वकसी नए पद की ््ापना कर सकते ्े न ही 
कोठ अनदुान, वेतन, ्ता, अ्वा उपदान ही द ेसकते ्े। ्ारत सरकार के ववत सवचव को, रा्कलन 
तैयार करने, उपायो त्ा साधनं का रावधान, ऋणं पर बातचीत, त्ा लेखे का पयथवेषण आवद जैसे 
ववतीय कायं के संचालन एवं सम्वय का दावय्व संपा गया। उसे नये ्यय स्ब्धी तमाम र्तावं की 
समीषा करनी होती ्ी।  
बंगाल का महालेखाकार, ्ारत का महालेखाकार बन गया त्ा उसे ववत सवचव के समष ववतीय 
वववरवणयां त्ा लेखे र्ततु करने का दावय्व संपा गया। लेखापरीषा के वलए कोठ रावधकारी नहं रखा 
गया, ्यंवक यह रा्तं के पास बनी रही।  
ववत त्ा लेखे के एक संयोग के जररए ववत सवचव के हा् मजबतू करने की ृव१ से उसे 1854 मं ्ारत 
का महालेखाकार बना वदया गया। यह ्यव््ा अवधक वदनं तक नहं चल पायी। 1857 मं, लाडथ कैवनंग 
वारा शॳु वकए गए सधुारं के तहत, ववत सवचव को केवल ववत का कायथ्ार संपा गया। ्ारत के 
महालेखाकार को वजसने ववत सवचव के लेखा संबंधी कायथ्ार रहण वकया ्ा, लेखापरीषा का दावय्व 
संपा गया।  
ववतीय रशासन के सुृ ढीकरण की रविया 1858 मं शॳु हुठ। 1858 के अवधवनयम ने ठ्ट टव्डया 
क्पनी की औपचाररक सता समात कर दी। विवटश सरकार ने ्ारतीय ववत ्यव््ा का पयथवेषण एवं 
वनयंरण अपने हा्ं मं ले वलया। अवधवनयम के तहत, ्ारत के वलए एक सेिेटरी ऑफ ्टेट्स का 
रावधान वकया गया, उसकी मदद के वलए काउंवसल ऑफ टव्डया का गठन वकया गया। विवटश 
मंवरम्डल मं वमवन्टर ऑफ ्टेटस हुआ करता ्ा और ्ारतीय ववतीय एवं रशासवनक मामलो के 
वलए उतरदायी होता ्ा। उसकी पवूथ्वीकृवत के वबना ्ारतीय ववत मं से वकसी तरह का वववनयोजन नहं 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍21 

 

वकया जा सकता ्ा। गवनथर जनरल को संपे हुए ववतीय रावधकार रात ्े। ्ारत का सैिेटरी ऑफ 
्टेटस बजट की ्वीकृवत आचार संवहताू ंत्ा कायथकारी आदशें मं य्ा-अव््यि वनयमं त्ा 
काननूं की एक रणाली के वारा ्यय का वनयंरण आवद जैसे उपायं वारा ्ारतीय ववत का वनयंरण 
करता ्ा। उसके अधीन्् एक ववतीय सवमवत त्ा ववत सवचव रहता ्ा, जो एक सलाहकार के ॳप मं 
ववत वव्ाग के ्ारतीय कायाथलय का रमुख होता ्ा। काउंवसल ऑफ टव्डया, वजससे चौकीदार की 
्वूमका की अपेषा की गठ ्ी, अपनी ्वूमका वन्ाने मं असफल रही ्यंवक उसके पास एक ‘वनरंकुश’ 
सेिेटरी ऑफ ्टेट्स को वनयंवरत करने का कोठ साधन मौजदू न ्ा। समय के अ्ाव, ॳवच के अ्ाव 
त्ा ्ारत मं रा्रीय आ्दोलन के ववकास आवद जैसे अनेक कारणं से ्ारत के सेिेटरी ऑफ ्टेट के 
ऊपर संसदीय वनयंरण ्ी काफी ढीला-ढाला ्ा। सैिेटरी ऑफ ्टेट फार टव्डया व्तुतः सता का 
रमखु के्र बन गया। वक्तु ््ानीय पररव््वत से अनव्ञता र्ावी संचार ्यव््ा के अ्ाव, 

्ौगोवलक कारकं (दरूरयं) ट्यावद जैसी सीमाू ंके चलते, वह र्ावी वनयंरण कायम करने की व््वत 
मं नहं ्ा। उसके पास ्ारत के गवनथर जनरल के मह्वपूणथ ववतीय रावधकार संपने के अलावा कोठ 
अ्य ववक्प ्ा ही नहं, गवनथर जनरल ही ्ारतीय ववतीय गवतवववधयं का असली कताथधताथ बन गया। 
्ारत मं उसे वनयंवरत करने वाली कोठ सता मौजदू न ्ी, ्यंवक ववधान पररिद को ववतीय मामलं की 
परीषा करने का कोठ अवधकार नहं ्ा। रा्तं की के्र पर अ्यवधक वन थ्रता का यगु, जो 1833 म ं
शॳु हुआ ्ा। 1858 के ्ारत सरकार अवधवनयम के तहत ्ी जारी रहा। ्ारत के गवनथर जनरल की 
तलुना मं महालेखाकार की वन्नतर हवैसयत जैसे की तैसे रही।  
ववत वव्ाग की अ्यषता त्ा वनदशेन ववत सद्य को करना होता ्ा। ्ारतीय ववत के संद थ् मं वह 
अनेक कतथ्यं का वनवाथह करता ्ा। वह वाविथक ववतीय वववरण तैयार करता ्ा, ववत ्यव््ा को 
्व्् रखना, सवुनवित करने के वलए आय-्यय की रगवत पर वनगरानी रखता ्ा, धन संबंधी ्यव््ा 
का पयथवेषण एवं रशासन करता ्ा, त्ा रा्तीय ववत वव्ागं का पयथवेषण एवं वनयंरण करता ्ा। 
ववत सवचव के नेतृ् व मं ववत वव्ाग को यह सवुनवित करना होता ्ा वक ्ारत के वलए सैिेटरी ऑफ 
्ट्ेटस वारा लाग ूरवतबंधो पर अमल वकया जा रहा ह ैत्ा वनयम काननूं का पालन हो रहा ह।ै टसके 
पास दोहरी शवि ्ी अ्ाथत ्बजटपणूथ छानबीन त्ा ्यय की मूंजरी।  

2. वितीय‍ काल‍ (1860 से‍ 1919)‍ ‍ रणावलयं‍ तथा‍ रवरयाू‍ं का‍ विकास-‍ गवनथर जनरल को 
महससू हुआ वक ववतीय सम्याू ंका अकेले सामना करना असं्व ह।ै 1859 मं, उसके अनरुोध पर, 
कायथकाररणी पररिद मं उसकी मदद के वलए ववत सद्य का पद ््ावपत वकया गया। वव्सन पहला ववत 
सद्य ्ा। उस समय तक बजट वनमाथण की रणाली नहं ्ी ्यंवक काननू मं टसका कोठ रावधान नहं 
्ा। हालांवक काननू उससे यह मांग नहं करता ्ा वफर ्ी वव्सन ने 18 फरवरी 1860 को ववधान 
पररिद मं पहला बजट र्ततु वकया ययवप उसके बजट पर पररिद ने बहस नहं की, वक्त ुउसकी र्तवुत 
ने ववतीय मुॖ  ेपर खासी वदलच्पी पैदा की। टसने एक उदाहरण र्ततु कर वदया वजससे जब ्ी कोठ 
ववतीय मकसद सामने आता तो पररिद मं बजट पेश होता और उस पर वव्ततृ चचाथ होती। 1861-62 से 
वाविथक बजट रणाली की ््ापना हुठ। 1892 के पररिद अवधवनयम ने गवनथर जनरल आफ टव्डया टन 
काउंवसल को ववधान पररिद मं बजट पर बहस को अवधकृत करते हुए वनयम बनाने के वलए अवधकृत 
वकया वजनके तहत बजट र्तावं को उलट दनेे का अवधकार नहं वदया गया। लेवकन सद्यं को कोठ 
र्ताव पेश करने की ्वतंरता नहं ्ी। सावथजवनक कोि पर लोकवरय वनयंरण कायम करने के वलए 
सदन के ्ीतर त्ा बाहर लगातार आ्दोलन जारी रहा। 1895 त्ा 1896 के अपने वाविथक अवधवेशनं 
मं कांरेस वारा संपणूथ बजट ्यव््ा की मांग करते हुए र्ताव पाररत वकए गए। 1909 का अवधवनयम, 
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बजटीय ववकास की वदशा मं एक मह्वपूणथ कदम ्ा, वक्त ुटससे सीवमत ला् ही वमल सके ्यंवक ये 
र्ताव सरकार के वलए बा्यकारी नहं ्े। 1919 के अवधवनयम ने बजट की ववधानमंडलं वारा 
्वीकृवत की आधवुनक रणाली की शॳुआत की। ववधानमंडलं को मंजरूी दनेे अ्वा मंजरूी दनेे से टकंार 
करने अ्वा उव्लवखत धनरावश मं कटौती करने के वलए अवधकृत वकया गया। वक्त ुटस रणाली मं दो 
खावमयां ्ी। पहली यह वक सरकार लोकवरय जनमत को ठुकरा सकती ्ी और दसूरी यह वक बजट के 
आधे से ्ी अवधक मामलं पर मतदान नहं कराया जा सकता ्ा। 1935 के अवधवनयम ने ्ी टस 
रणाली मं कोठ उ्लेखनीय पररवतथन नहं वकया।  

3. तृतीय‍ काल‍ (1919‍ से‍ 1947)‍ लोकतांवरकरण‍ तथा‍ विके्रीकरण-‍ 1909 तक के्रीय 
ववधानमंडल शविशाली नौकरशाही तले दबा हुआ ्ा। 1909 के वम्टो-माले सधुारं ने के्रीय 
ववधानम्डल मं वनवाथवचत त्वं के सीवमत रवेश का टरादा बनाया। वक्त ु1919 के अवधवनयम के 
तहत, रा्तीय ववधानमंडलं मं गैर-सरकारी सद्यं का बहुमत हो गया त्ा के्रीय ववधानमंडल का 
वव्तार वकया गया और उसे अवधक लोकवरय रवतवनवध्वपणूथ बनाया गया। टस अवधवनयम ने रांतीय 
सरकारं मं अवधकतम लोकवरय रवतवनवध्व का रावधान वकया। टसने रा्तीय सरकारं म ंदोहरी शासन 
्यव््ा की पररक्पना ्ी की वजसके तहत रा्तीय ्वायतता की रविया 1937 मं परूी हुठ जबवक 
1935 के ्ारत सरकार अवधवनयम के तहत लोकवरय सरकारं का गठन हुआ, के्र मं दोहरी शासन 
रणाली 1935 के अवधवनयमं के तहत शॳु की गठ वजसके अनसुार वायसराय की कायथकारी पररिद के 
लोकवरय ढंग से वनवाथवचत सद्यं के मार 20 रवतशत ्यय रखे जाने का रावधान वकया गया। लेवकन 
गवनथर जनरल वारा उप्ोग की जा रही ववशेि शवियं ने लोकवरय ्ागीदारी को ध्का पहुचंाया।  

4. चतुथय‍ काल‍ (1950‍ से‍ आज‍ तक)‍ ‍ विकासा्मक‍ ॳझान-‍ ्वतंरता ने ववतीय रशासन की 
राजनैवतक प२ृ्वूम मं मौवलक पररवतथन ला वदया। कायथपावलका वारा ववधावयका के रवत जवाबदहेी के 
वसॗा्त को औपचाररक मा्यता रदान की गठ। बजटीय त्ा अ्य रणावलयं एवं रवियाू ंको टस 
वसॗांत का पालन त्ा विया्वयन करने के अनॳुप ढाला गया, ववधानमंडलीय सवमवतयां सावथजवनक 
कोिं के ्वॳप, वववरण, वैधावनक त्ा वनरतंरता मं सविय ॳवच लेने लगे। वनयंरक एवं 
महालेखापरीषक एक संवैधावनक रावधकारी बन गया, वजस पर ववधानमंडलीय सवमवतयं को सहायता 
दनेे की ्ी वज्मेदारी ्ी। ववतीय रशासन ने धीरे-धीरे अपना के्र वब्द ु््ावय्व से हटाकर क्याण, 

ववकास त्ा समता पर केव्रत वकया। 1974 मं वनयोजन त्ा बजट रविया को वमलाकर वन्पादन बजट 
रणाली शुॳ की गठ। वजसने ववतीय रविया को पररणाम उ्मखुी बना वदया। ववतीय वनयंरण की रणाली 
को मलूतः पनुगथवठत वकया गया वजससे वक टस योजना को विया्वयन का एक औजार बनाया जा सके। 
पररणाम्वॳप 1955, 1958, 1962, 1968 त्ा 1975 की योजनाू ंजैसी अनेक रवतवनवध्व की 
योजनाू ंके वारा ्यय करने वाले वव्ागं को मह्वपणूथ शवियां संपी गठ। ववतीय वनयंरण का दावय्व 
्ी ृढता के सा् करने वाले वव्ागं पर वनवित वकया गया। टसे दो साधनं से रात वकया जाना ्ा। 
पहली, एकीकृत ववतीय सलाह की योजना ्ी त्ा दसूरी ्ी लेखापरीषा त्ा खातं को पृ् क वकया 
जाना।  
ववकासा्मक ्यय की बढती ववतीय आव्यकताू ंको परूा करने हते,ु बजट रोत जटुान ेका एक और 
औजार बन गया। पररणाम्वॳप, कर संरचना को तकथ संगत बनाने के वलए अनेक कदम उठाये गये। 
का्डोर के कर-र्ताव, वांच ूसवमवत ररपोटथ, झा सवमवत ररपोटथ आवद, टन कदमं के उदाहरण ह।ै घाटे की 
अ्थ्यव््ा एक वनयवमत लषण बन गठ ्यंवक सरकार को ववकास की गवत म ंतेजी लाने के वलए 
दबाव का सामना करना पड रहा ्ा।  
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बंवकग रणाली का रा्रीयकरण, रा्रीय कोिं के ववकासा्मक गवतवववधयं की ूर रवाह का एक 
औजार माना गया ्ा। ववकास एवं समता के ्येयं को आगे बढाने मं सावथजवनक षेर ने उ्लेखनीय 
मह्व रात कर वलया। कुछ अवांवछत पररणाम ्ी सामने आए। तेजी से बढती मरुा्फीवत, ्गुतान 
संतलुन का वसकु़ना, सावथजवनक षेरं से नकारा्मक पररणामं मं ववृॗ सावथजवनक बचतं मं कमी त्ा 
रोत आधार का वसकु़ना ट्यावद का ववतीय रशासन पर अंततः टस तरह बरुा र्ाव हुआ वक सरकार 
को टन रववृतयं को सधुारने के वलए कदम उठाने पड़े ।  

वन्किथ के ॳप मं र्म काल के दौरान मलूतः ववतीय संगठन के वनमाथण पर बल वदया गया वजसका उॖे् य 
सैिेटरी ऑफ ्टेट्स त्ा गवनथर जनरल के ॳप मं वनयंरण त्ा वनदशेन के के्रं का वनमाथण करना ्ा। ववतीय 
काल को एक ्व्् बजट रणाली की उ्पवत त्ा उसके रयोग के रयास के लषणं से पहचाना जा सकता ह।ै 
ततृीय काल मं ्वतंरता आ्दोलन की रवतवियाएं दखेने को वमली और अनेक पररणाम के ॳप मं धीरे-धीरे 
लेाकवरय त्वं को शावमल करने के रयास हुए। टससे सता का ववके्रीकरण त्ा संघीय संरचना का वनमाथण ्ी 
दखेा गया। अंवतम चरण जनता त्ा उसकी ्लाठ एवं ववकास की तरफ झकुाव के लषण से पहचाना जा सकता 
ह।ै 

2.5.2‍नये‍उ्रते‍ॳझान‍ 

नये उ्रते रवतमानं को वन् नांवकत वब् दुू  ंके मा् यम से समझते ह-ं  
1. राजकोषीय‍घाटे‍का‍विवनयोजन‍एिं‍वनयंरण- ्ारत मं ववकासा्मक रयासं की खास ववशेिता यह 
रही ह ं वक यहां उपल्ध रोतं से कहं अवधक वनवेश का रयास होता रहा ह।ै टस अंतर को अनकूुल 
्गुतान संतुलन त्ा ववदशेी धन-रेिणं वारा दरू वकया जाना चावहए ्ा। वक्त ु्ारतीय नीवत-वनधाथरकं 
ने मरुा रसार की असीवमत खरुाकं पर साख कायम करके टस अंतर को वमटाने की कोवशश की। घाटे की 
ववत ्यव््ा को करारोपण समेत रोत जटुाने के ववक्प के ॳप मं ट्तेमाल वकया गया। घाटे की ववत 
्यव््ा की वाविथक औसत दर मं विथ दर विथ ववृॗ होती गठ। यह धारणयो्य सरुवषत सीमा से कहं आगे 
वनकल गठ जो वक कव्त तौर पर उप्ोिा मामलं की आपवूतथ की ववृॗ दर, अ्थ्यव््ा के मरुीकरण 
के ्तर त्ा उ्पादन एवं ववतरण पर वनयंरण की सीमा, वारा वनधाथररत होती ह।ै टस ताब़तो़ घाटे की 
ववत ्यव््ा के पररणाम के तौर पर साठ के दशक के म्य से ही मरुा्फीवत की ऊंची दर, अ्थ्यव््ा 
का रमखु लषण बन गठ ह।ै टसने ्गुतान संतलुन की सम्या पैदा कर दी ह।ै जलुाठ 1991 मं, यह 
पररव््वत एक आव्थक संकट मं बदल गठ।  
टस संकट को हल करने के वलए सरकार को अनेक उपाय करने पडे। रमखु ल्य ्ा राजकोिीय घाटे पर 
वनयंरण करना।  

2. गैर-विकासा्मक‍्यय‍मं‍कटौती- ्ारतीय रोत का एक ब़ा वह्सा गैर-ववकासा्मक ्ययं मं ्य्थ 
चला जाता ह ैजो वक एक गैर-उ्पादक रवाह ह।ै गैर-ववकासा्मक ्यय मं ्ारी ववृॗ हुठ है। टस ्यय का 
एक ब़ा  वह्सा वफजूलखची, अषमता त्ा वन्फल लोक-नीवतयं एवं गवतवववधयं से जडुा हुआ है। 
लोक-नीवत ने ्यय को कम करने पर अपना ्यान केव्रत वकया ह।ै बचतं का अवधकांश ्ाग, आव्थक 
राहतं, रषा-्यय, सावथजवनक उयमं के रोतं के अंतरण, चाल ूएवं पूंजी ्यय, मं कटौवतयां करके, रात 
वकया जाना ह।ै सरकार ने घोिणा की ह ैवक ववत-विथ की बकाया अववध के दौरान, अनपुूरक वववनयोजनं 
के जररए, ्यय मं कोठ ववृॗ नहं की जाएगी, जब तक वक टस तरह के र्तावं के सा् समान ॳप से 
कहं अ्यर बचत के सझुाव न वदए गए हो।  
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3. शू्य-आधाररत‍परररे्य‍का‍विकास- ्ारत मं बजटीय वनणथयं का रमखु लषण ववृॗकारी ृव१कोण 
रहा ह।ै हालांवक समचूे ्तर पर शू् य आधाररत बजट रणाली की ््ापना का रयास नहं वकया गया ह,ं 
वपछले करीब 5 विं के दौरान ववकवसत हुठ ्यय-नीवत ने, टस नठ बजटीय अवधारणा के मूल्ूत 
आधार-वा्य पर ्यान केव्रत वकया। यह मांग की गठ ह ै वक सरकारी ्यय के वकसी ्ी षेर को 
छानबीन से परे नहं रखा जाना चावहए।  

4. आकव्मकता‍ ृविकोण‍ का‍ रयोग- आकव्मकता ृव१कोण सावथजवनक संगठन की स्ी उप-
रणावलयं, वजनमं पयाथवरण की उ्चतर-रणाली ्ी शावमल ह,ं के ववलेिण एवं समझ पर बल दतेा ह ै
वजससे वक लोक-नीवतयं त्ा रशासवनक कायथवावहयं को वववश१ पररव््वतयं त्ा प२ृ्वूमयं की 
मांगं के अनुॳप ढाला त्ा समव्वत वकया जा सके। यह वकसी लोक-रशासक को एक संपणूथ सम्या 
का ्यावहाररक हल ढूंढने मं सषम बनाता ह।ै हाल के आव्थक संकट का सामना करने हेत ुसरकार के 
ृव१कोण मं टस आधवुनकतम वसॗा्त के मलू त्व रवतवबंवबत हुए ह।ै उदाहरण के ॳप मं ययवप घाटे के 
ववत ्यव््ा की तरफ सरकार के पास राजनैवतक सता त्ा बवुनयादी ॳझान मौजदू ह,ं वक्त ुवह टसके 
ववपरीत फैसले लेने के वलए बा्य ह।ै ऐसा पररव््वतयं के दबाव के कारण हुआ। टसी तरह, आ्म-

वन थ्रता त्ा सामावजक बराबरी की अवधारणाएं अब सरकार की मु् य वच्ताएं नहं रही ह,ं जैसा वक 
ववदशेी ्ागीदारी वजसमं अरवासी ्ारतीय पर ववशेि बल वदया गया ह,ै वक तरफ खलेु-दरवाजे वाली 
नीवत से ्प१ हो जाता ह।ं टसी तरह के अ्य लोक नीवतगत वनणथय ्ी वलए गए ह ंजो अ्थ्यव््ा को 
बाजार-वियावववध की तरफ मोडने के रयास ह।ै  

5. साियजवनक‍षेर‍पर‍जोर‍कम‍वकया‍जाना- ्ारत म,ं सावथजवनक उयमं के वलए तकथ  का आधार टस 
उवि पर आधाररत रहा ह,ै वक रा्रीय ल्यं के रावत के वलए रा्य का ्वावम्व जॳरी है। टस मू् यगत 
वनणथय के फल्वॳप ब़े  पैमाने पर रा्रीयकरण वकया गया ्ा। सावथजवनक उयमं की बडी सं्या मं 
लगातार बढते घाटं, राजकोिीय घाटे मं कमी लाने हते ुरोतं की आव्यकता, सावथजवनक उयमं के 
वनजीकरण की तरफ ववव्यापी ॳझान, टन स्ी ने वमलकर सावथजवनक षेर के रवत सरकार की नीवत मं 
पररवतथन ला वदया। सरकार की नठ उयोग नीवत ने टस ववचारधारा का अंत कर वदया। सावथजवनक षेर मं 
वनजी षेर की समता-्ागीदारी को बढावा दनेे की सरकार की मवुहम, टस नये ृव१कोण को रदवशथत करन े
वाला उ्लेखनीय नीवतगत उपाय ह।ै  

6. साियजवनक‍मामलं‍तथा‍ सेिाू‍ंकी‍ गैर-नौकरशाही‍आपूवतय- सरकार सावथजवनक मामलं त्ा 
सेवाू ंको रवत्पधाथपणूथ ढंग से रदान करने की ृव१ से ववचार कर रही ह ैतावक सावथजवनक टजारेदारी के 
गड्ढे मं वगरने से बचा जा सके। उदाहरण के बतौर, सरकार ऊजाथ उ्पादन एवं ववतरण, टले्रोवनक रचार 
मा्यम त्ा दरू-संचार, सडक वनमाथण ट्यावद के षेर मं वनजी-षेर को शावमल करने के बारे मं गं्ीरता 
से ववचार कर रही ह।ै  

7. विकास‍योजनाू‍ं के‍ वलए‍ वितीय‍सहायता‍ हेतु‍ विके्रीकृत‍दावय्ि‍पर‍बल- योजना बनाने 
त्ा सा् ही योजना के वलए ववत जटुाने का दावय्व संघीय सरकार पर रहा ह।ै रा्य सरकारे अपने 
बजटीय रावधानं वारा समव्थत योजनाू ंकी बजाय, के्र वारा रसाररत योजनाू ंको ही लाग ूकर 
सकी ह।ै रा्यं मं टस तरह की रववृत के चलते रोत जटुाने के काम के रवत उदासीनता का ्ाव रहा है। 
यह लषण, रा्य सरकारं वारा लोकवरय उपायं पर बढते हुए जोर से ्प१ हो जाता ह।ं  

8. वनयंरणहीनता‍तथा‍उदारीकरण‍की‍ूर- संघीय सरकार बाजार-वियावववध को परूी ्वतंरता रदान 
करने का रयास कर रही ह ै वजससे उयमशील ्यापारी ्यवियं की उ्पादन षमता को अवधकावधक 
बढाया जा सके और टस तरह मिु बाजार-अ्थ्यव््ा की तरफ बढ रही ह।ै वनजी षेर त्ा ववदशेी 
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र्यष वनवेश की उवचत आव्यकताू ंके अनॳुप उयोग-नीवत मं अनकूुल संशोधन कर वलए गए है। 
्यापार नीवत त्ा वावण्य नीवत मं ्ी टसी तरह के पररवतथन वकए गए ह।ै  
लोगं मं यह आशंका बढ रही ह ं वक आय त्ा संपवत की असमानताएं बढकर ्ारी आघात पहुचंा 
सकती ह ैऔर समाज के गरीब त्ा कमजोर तबके ्ारी उपेषा का वशकार होकर उ्हं के हाल पर छोड 
वदए जा सकते ह।ै टस दु् ाथ्यपणूथ ॳझान की षवतपवूतथ काफी हद तक सामावजक सेवाू ंत्ा रामीण 
ववकास कायथिमं पर ्यय मं बढोतरी के जररए की जा सकती ह।ै टसके रमाण वमल रह ेह ंवक सरकार, 
सावथजवनक ववतरण रणाली को मजबतू बनाने त्ा अ्य तरीकं से, टस तरह की नीवतगत पहल कर रही 
ह ैवजनसे यह सवुनवित हो जाये वक रगवत को समता की कुबाथनी दकेर, हावसल न वकया गया हो।  

वन्किथतः टन नये ॳझानं का आशय बाजार की शवियं को नौकरशाही वनयंरण से मिु करना ह।ै ये ॳझान कम 
ववकवसत दशें की जॳरतं के काफी अनकूुल पाए गए ह।ै  

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. ्ारत मं अंरेजं से पवूथ वकस शासक ने घाटे की अ्थ् यव् ् ा को अपनाया? 
2. वकस विवटश गवनथर वारा आय त्ा ् यय की तीन िेवणयां बनाठ गठ? 
3. लेखांकन को लेखा परीषण से कब अलग वकया गया? 
4. वव् तीय रशासनको वव् त ववञान का एक अवयव वकसने माना? 
5. ‘वव् त ववञान’ वकसकी रचना ह?ै 
6. ‘संगठन एवं रब् धन की एकता का वसॗा् त’ वकस ्ारतीय वववान ने वदया? 
7. वकस  विवटश गवनथर वारा वव् त सवचव को केवल वव् त का कायथ्ार संपा गया? 
8. ्ारत मं वव् तीय रशासन के सुृढीकरण की रविया कब रार् ्  हुठ? 
9. वनयोजन त्ा बजट रविया को वमलाकर ‘वन् पादन बजट रणाली’कब शॳु की गयी? 

2.6‍सारांश‍ 

्यनूतम सावथजवनक ्यय सरकार का मु् य उॖे् य रहता ्ा। धीरे-धीरे ववतीय रशासन की कायथमलूक ्वूमका मं 
पररवतथन आया। टसे रोतं के एकरीकरण त्ा उनके उ्पादक वववनयोजन की ृव१ से देखा जाने लगा। ययवप, 

ववतीय रशासन से वकसी वनवदथ१ समय की लोकनीवतयं मं ्प१ वकए गए आम उॖे् यं को परूा करने मं, सहायता 
करने की अपेषा की जाती ह ैवफर ्ी कुछ ऐसे मलू्तू उॖे् य होते ह,ं वज्ह ंलेकर ववतीय रशासक चलते हं, जैसा 
वक ववकवसत त्ा ववकासशील दशें के अनु् व से ्प१ है। सां्कृवतक वववश१ता के कारण, ववतीय रशासन के 
सावथ्ौवमक वसॗा्त तय कर पाना सं्व नहं ह।ै हालांवक, अ्यो्य-रा्रीय त्ा अ्यो्य-सां्कृवतक प२ृ्वूमयं 
के हमारे, अनु् व के आधार पर, मोटे तौर पर वदशा-वनदशें के ॳप मं हम कुछ वसॗा्त वनवित कर सकते ह।ै 
टनके अंतगथत, लोक नीवत त्ा राजनैवतक वदशा व वनयंरण की सवो्चता, संगठन त्ा रबंधन की एकता, 
उॖे् यं, कायं त्ा रोतं के बीच अनॳुपता, ््ावय्व, सरलता, संतलुन त्ा लचीलापन, ट्यावद शावमल है। 
्ारत मं ववतीय रशासन ठ.प.ू चौ्ी सदी तक एक ववकवसत अव््ा तक पहुचं गया ्ा। ्ारत के राजकोिीय 
टवतहास मं टतना कुछ ह ैवक हम उस पर सहज ही गवथ कर सकते ह।ै ववतीय रशासन की आधवुनक रणाली को 
््ावपत करने की शॳुआत विवटशकाल के दौरान हुठ। 1765 से 1858 के बीच के काल मं ववतीय रशासन की 
एक ्व्् संरचना वनवमथत करने के अनेक उपाय वकए गए। ववतीय बजट र्ततु करने वाला पहला ्यवि वव्सन 
्ा, वजसे आगे चलकर परर्कृत वकया गया। 1919 तक हमारे पास खासी ववकवसत ववत-्यव््ा त्ा रवियाएं 
ववकवसत हो गठ ्ी। देश के ववतीय टवतहास मं लोकतांवरकरण त्ा ववकासा्मक ॳझान मील का प््र बन गए। 
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्गुतान संतुलन की रवतकूल व््वत त्ा तेजी से बढती मरुा-्फीवत के चलते सरकार को 1919 मं अ्यंत 
मलू्ूत कदम उठाने पडे। टनके अंतगथत, राजकोिीय घाटे पर वनयंरण, नौकरशाही वनयंरण मं कटौती, रोत जटुाने 
के जवटल ववक्प, सावथजवनक षेर पर जोर मं कमी, त्ा पररचायक वनयेाजन, आवद शावमल ह।ै टस बात की 
सं्ावना ह ंत्ा आशा ह ै वक बाजार-अ्थ्यव््ा की वदशा मं चलने त्ा ववव-अ्थ्यव््ा के सा् एकता 
््ावपत करने से, शायद आव्थक समवृॗ के एक यगु का सरूपात हो सकता ह।ै हालांवक, गं्ीर आशंकाएं ्ी 
मौजदू ह।ै मू्यं को पीछे लाने मं सरकार की अषमता ऐसी ही वच्ता का वविय ह।ै 

2.7‍श्दािली 

्गुतान संतलुन- यह एक रकार का आय-वववरण ह ैवजसमं वकसी दशे के ्यवियं, फमो, सरकारी टकाटयं त्ा 
अ्य स्ी दशें के ्यवियं, फमो त्ा सरकारी टकाटयं के बीच हुए सम्त लेन दने का वववरण दजथ वकया जाता 
ह।ै यह दशेवावसयं त्ा शेि ववव के बीच हुए लेनदने का ररकॉडथ रदवशथत करता है वजसमं ्गुतानं को दशे की 
मरुा मं अव््यि वकया जाता ह।ै 
दीवानी अवधकार- 1765 मं ठ्ट टवंडया क्पनी वारा बंगाल त्ा उ़ीसा मं टै्स वसूलने के वलए सरुवषत 
अवधकार। 
दोहरी शासन रणाली-  यह मोटे्य ूचे्सफोडथ अवधवनयम, 1919 के तहत ्रा्तं के ्तर पर शॳु की गठ वव्तरीय 
सरकार ह ै टसके तहत समचूे रशासन को ‘आरवषत ववियं’ (पािदं वारा वनयंवरत) त्ा अनारवषत ववियं 
(मंवरयं वारा) मं वव्ावजत कर वदया गया ्ा।  
उ्पादन के कारक-  वकसी व्त ुका उ्पादन करने के वलए आव्यक रोत अ्ाथत ्वूम, िम त्ा पूंजी। 
मिु बाजार अ्थ्यव््ा- एक ऐसी अ्थ्यव््ा वजसका वनयोजन वनयंरण सरकार वार नहं वकया जाता । यह 
एक रवत्पधाथयिु अ्थ्यव््ा ह।ै उ्पादन के कारकं का वनजी ्वावम्व रहता ह ैत्ा वनजी उघमं की पहल 
कदमी से उ्पादन होता ह।ै 
एकीकृत ववतीय सलाह- यह रणाली 1975-76 मं ्ारतीय ववत ्यव््ा मं लाग ूकी गठ ्ी वजसमं स्बॗ 
रशासवनक मंरालय मं कायथरत ववतीय सलाहकार को रशासवनक मंरालय के सा्-सा् ववत मंरालय के रवत ्ी 
उतरदायी बनाया गया ्ा। टसके पीछे उॖे् य यह ्ा वक ववतीय सलाहकार को रशासवनक मंरालय से जु़ कर ब़े 
्तर पर ववकासा्मक गवतवववधयं मं ्ाग लेने त्ा सा् ही ववत मंरालय आम वदशा- वनदशें के तहत ्कायथ 
करने मं सषम बनाया जा सके। 

2.8‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. महु् मद वबन तुगलग, 2. लाडथ ररपन, 3. सन ्197ठ, 4. रो0 एडम व्म्, 5. रो0 एडम व्म्, 6. पी0 जे0जे0 
वप् टो, 7. लाडथ कैवनंग, 8. सन ्18ट8, 9. सन ्1974  

2.9‍स्‍द य्‍रंथ‍सूची‍ 

1. एडमस, एच.सी. ववत का ववञान, हनैरी हो्ट ए्ड क्पनी, ्ययूाकथ । 
2. ्ागथव, आर.एन. ्ारतीय लोक ववत, बी.डी. ्ागथव ए्ड संसः चंदौसी। 
3. लाल जी. एस. ्ारत मं लोक ववत त्ा ववतीय रशासन, एच. पी. कपरू: नठ वद्ली। 
4. वप्टो, जे.जे. ्ारत का ववतीय रशासन ्यव््ा, ्य ूबकु क्पनीः ब्बठ। 
5. ्ावराज एम. जे. ्ारत का ववतीय रशासन, सु् तान च्द ए्ड संसः नठ वद्ली। 
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2.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. ्ागथव, आर.एन. ्ारतीय लोक ववत, बी.डी. ्ागथव ए्ड संसः चंदौसी। 
2. लाल जी. एस. ्ारत मं लोक ववत त्ा ववतीय रशासन, एच. पी. कपरू: नठ वद्ली। 
3. वप्टो, जे.जे. ्ारत का ववतीय रशासन ्यव््ा, ्य ूबकु क्पनीः ब्बठ। 

2.11‍वनब्‍धा्‍मक‍र्‍न‍ 

1. ववकासशील दशें की राजकोिीय नीवतयं मं रवत वब्बत होने वाले ल्य ्या हं? 

2. ववतीय रशासन की वे कौनसी मलू्ूत वचतांए ह,ं जो राजनैवतक, आव्थक अवनवायथताू ं से ्ी उपर 
रहती ह?ै 

3. ववतीय रशासन के रमखु वसवा्त ्या ह?ै 

4. 1950 के पिात ्वकस रकार ववतीय रशासन ने एक नया मो़ वलया? वणथन कीवजये।  
5. ्ारत के ववतीय रशासन मं उ्रते ॳझानं की ्या्या कीवजये।  
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इकाई-‍3‍वमवित‍अथय्यि्था 
इकाई‍की‍संरचना‍ 
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 वमवित अ्थ्यव््ा: अवधारणा  
3.2.1 पूंजीवाद  
3.2.3 समाजवाद  

3.3 वमवित अ र्् ् यव् ् ा के रमखु लषण  
3.4 ्ारत मं वमवित अ्थ्यव््ा की उ्पवत  

3.4.1 19टठ का औयोवगक नीवत र् ताव  
3.4.2 1977 का औयोवगक नीवत र् ताव 

3.4.3 1980 का औयोवगक नीवत र् ताव 

3.4.4 1991 की नठ औयोवगक नीवत र् ताव 

3.5 ्ारत मं वनजी एवं सावथजवनक षेर  
3.ट.1 वनजी षेर  
3.ट.2 सावथजवनक षेर 

3.6 वमवित अ्थ्यव््ा: आधवुनक ॳझान त्ा मू्यांकन  
3.7 सारांश 

3.8 श्दावली 
3.9 अ् यास र् नं के उ् तर  
3.10 स् द थ् रं् सचूी  
3.11सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
3.12 वनब् धा् मक र् न  

3.0‍र्तािना‍ 

दशे की ्वतंरता के समय दशे का अयोवगक आधार बहुत दबुथल ्ा। जनसं्या के बढते हएु दबाव की प२ृ्वूम मं 
आव्थक ््ावय्व के ल्बे समय त्ा उसके पिात ्ववतीय वववयुॗ  ने ्ारतीय अ्थ्यव््ा को और ्ी दबुथल 
बना वदया। दशे के वव्ाजन ने लाखं लोगं को बेघर कर वदया और आव्थक जीवन को अ्यवव््त कर वदया। 
फलतः सन ्1951 से रा्रीय ्तर पर आयोजन का मागथ अपनाया गया वजसमं आव्थक और सामावजक जीवन के 
स्ी पहल ूसव्मवलत ्े। ्ारत का ववकास स्ब्धी अनु् व जवटल ॳप से, ्ारत वारा अपनी वनयोजन रविया 
की शॳुआत के समय से ही वमवित अ्थ्यव््ा को अपनाने के वनणथय के सा् जडुा हुआ ह।ै ्ारत के वलए ्या 
वमवित अ्थ्यव््ा की अवधारणा का चनुाव करना सही ्ा, टस रन पर सामावजक वैञावनकं के बीच सहमवत 
न तो पहले क्ी ्ी और न ही आज ह।ै एक तरफ ्ारी उयोगं की तरफ झकुाव, अपयाथत रोत आवंटन, ववव 
प२ृ्वूम मं ्ारतीय अ्थ्यव््ा की गैर ्पधाथपणूथ रकृवत आवद के कारणं से वमवित अ्थ्यव््ा अपनाये जान े
के टस वनणथय को खोजा गया ह।ै दसूरी तरफ, वामपं्ी अ्थशारी, वमवित अ्थ्यव््ा के ढांचे को अपनाये जान े
को ‘रा्य के सा् सीधे गठबंधन सवहत पूंजी के शासन को ्याय संगत बनाने की यवुि से ्ोडा ही अवधक कुछ’ 
के ॳप मं दखेते आए ह।ै ऐसा रतीत होता ह ै वक वे से एक ्वयंवसॗ त्य मानते ह ै वक वमवित अ्थ्यव््ा, 
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वनवहत ्वा्ं के पष मं काफी हद तक झकेु हुए एक समझौते से अवधक कुछ ्ी नहं ह।ै सा् ही वजस तरह से 
्ारतीय सं्कृवत का उभव हुआ ह,ै उसमं के्रीय ्तर पर वनयोवजत अ्थ्यव््ा, वजसमं रा्य सामावजक एवं 
आव्थक पररवतथन का वाहक बन सके, ्ी दशे के वलए उतना ही असं्व मॉडल है। टसवलए वमवित अ्थ्यव््ा 
का अनसुरण ही एकमार ्यवहाररक कारक रहा ह।ै  
हालांवक ट0 के दशक मं जो कुछ उपयोगी ्ा वह 2019 मं ्ी उपयोगी बना रह,े यह आव्यक नहं है। ववव का 
राजनैवतक आव्थक न्शा बदल चकुा ह,ै और उसे पहचानना ्ी कवठन है। सावथजवनक षेर के खराब रदशथन को 
दखेते ही यह रतीत होता ह ैवक परर्ययी एवं आिमणशील रा्य ने ्ी अपनी रासंवगकता खो दी ह।ै टस टकाठ 
मं हम टसी मुॖ  ेपर चचाथ करंगे।  

3.1‍उॖे्य‍ 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• वमवित अ्थ्यव््ा, पूंजीवाद त्ा समाजवाद की मलू अवधारणाू ं त्ा वमवित अ्थ्यव््ा के 
रमखु लषणं के संबंध मं जान पायंगे।  

• ववव््न अयोवगक नीवतगत र्तावं की जांच करने के िम मं ्ारत मं वमवित अ्थ्यव््ा की उ्पवत 
के बारे मं समझ पायंगे।  

• ्ारतीय अ्थ्यव््ा मं वनजी षेर त्ा सावथजवनक षेर की ्वूमकाू ंकी ्या्या कर पायंगे।  
• ्ारत मं हाल ही मं रारं् वकए गए नीवतगत पररवतथनं पर चचाथ त्ा उनके मह्व का मू् यांकन करने मं 
सषमता पर समझ बढा पायंगे।   

3.2‍वमवित‍अथय्यि्था:‍अिधारणा‍तथा‍रमुख‍लषण‍ 

वमवित अ्थ्यव््ा एक ऐसी अ्थ्यव््ा ह ैजो अलग-अलग बाजार एवं आव्थक योजनाू ंका वमिण ह ं
वजसमं वनजी षेर और रा्य, अ्थ्यव््ा का वनदशेन करत ेहै, या वफर एक ऐसी अ्थ्यव््ा वजसमं सावथजवनक 
्वावम्व त्ा वनजी ्वावम्व का वमिण हो, या वजसमं आव्थक ह्तषेपवाद का वमिण, मिु बाजारं के सवहत 
हो। अवधकांश वमवित अ्थ्यव््ा बाजार अ्थ्यव््ा ह ै जो रबल वववनयामक वनरीषण एवं सावथजवनक 
व्तुू  ंके सरकारी रावधान के आधार पर चलते ह।ै सामा्य ॳप से वमवित अ्थ्यव््ा उ्पादन के साधनं के 
वनजी ्वावम्व की ववशेिता ह।ै आव्थक सम्वय के वलए बाजारं का र्ु्व, ला् रावत करने वाले उयम एवं 
पूंजी का संचय, आव्थक गवतवववधयं के सबसे मह्वपणूथ संचालक शवि ह।ै लेवकन एक मिु बाजार अ्थ्यव््ा 
के ववपरीत, सरकार समाज क्याण को बढावा देने की ह्तषेप करने मं एक ्वूमका वन्ा रहा ह,ै के सा्-सा् 
आव्थक वववशता और ववतीय संकट और बेरोजगारी की ूर पूंजीवाद की रववृत रवतविया करने के वलए 
वडजाठन वकया गया राजकोिीय और मौवरक नीवतयं के मा्यम से अ्थ्यव््ा पर अर्यष ्यापक आव्थक 
र्ाव ्ी कर रहा ह ैअ्ाथत वमवित अ्थ्यव््ा का अव्राय ह ैसावथजवनक त्ा वनजी षेर के बीच अ्तर त्ा 
सभाव कायम करना। टसके तहत बाजार वियावववध को ्वतंर संचालन की टजाजत (्वीकृवत) नहं दी जाती, 
त्ा सरकार वनजी षेर मं ह्तषेप अ्वा वनयंरण टस तरह से जारी रखती ह ैवजससे दोनं षेर एक दसूरे को सुृ ढ 
बनाने लगे। वमवित अ्थ्यव््ा दो वब्कुल ववरोधी ववचारधाराू ं मं समझौते का पररणाम है- टनमं से एक 
ववचारधारा अह्तषेपवादी पूंजीवाद के वसॗा्त का सम्थन करती ह ैऔर दसूरी टस बात मं रबल वववास रखती 
ह ै वक समर अ्थ्यव््ा के उ्पादन के साधनं का समाजीकरण होना चावहए और टनका वनयंरण रा्य वारा 
वकया जाना चावहए। एक वमवित अ्थ्यव््ा ्यविगत पहलकदमी त्ा सामावजक ्येयं के बीच य्ासं्व 
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संतलुन का रवतवनवध्व करती ह।ै वनयेाजन त्ा बाजार वियावववध को टस तरह से सं्ाववत वकया जाता ह ैवक 
उनमं से र्येक का ट्तेमाल (रयोग) अ्थ्यव््ा के वलए सबसे अवधक उपयोगी ल्यं को रात करने मं वकया 
जा सके। दोनं ही षेरं की रा्रीय ल्यं त्ा रा्वमकताू ंके रवत वचनबवता रहती ह।ै  
कुछ लोग षेरं के ्वावम्व का उपयोग उनके वगीकरण के वलए करते ह।ै सहकारी संगठनं से वमलकर बनी कोठ 
रणाली, सहकारी रा्रकुल कहलाएगी। संयिु षेर संगठनं की एक रणाली एक अ्य रकार की वमवित 
अ्थ्यव््ा रदान करती ह।ै कोठ रणाली, वजसमं सावथजवनक षेर त्ा वनजी षेर दोनं मौजदू हो, पार्पररक 
तरह की वमवित अ्थ्यव््ा कहलाती ह।ै वमवित अ्थ्यव््ा मं वनजी उयम और टसके पररणाम्वॳप वनजी 
वहत एवं ला् रेरणा पर बल को उवचत समझा जाता ह।ै  
यह वमवित अ्थ्यव््ा तद्थ अ्वा एक ्यवव््त रकार की हो सकती ह ैजो वक अ्थ्यव््ा के मलू्तू 
षेरं मं सावथजवनक षेर की पैठ की सीमा पर वन्थर करता है। एक अ्य सोच यह हो सकती ह ैवक दोनं को वकस 
हद तक स्पणूथ अ्थ्यव््ा के नीवतगत ल्यं के सा् एकबॗ त्ा सद्ावपणूथ बनाया गया ह।ै यह एक ऐसी 
अ्थ्यव््ा होगी जो सावथजवनक ववतरण रणाली, गरीबी उ्मलून कायथिमं त्ा सा् ही सा् बाजार 
अ्थ्यव््ा पर आधाररत उ्पादन रा्वमकताू ंके एक संयोग के जररए (वारा) कमजोर वगो के क्याणकारी 
ल्यं के रवत संवेदनशील रहगेी। यह एक ऐसी अ्थ्यव््ा ्ी हो सकती ह ै जो वक समता, रोजगार, 
आ्मवन थ्रता आवद के सामावजक ल्यं पर बल दतेी हो। हर तरह की वमवित अ्थ्यव््ाू ंमं वनयोजन त्ा 
बाजार अ्थ्यव््ा के वमिण का ्तर व््न-व््न रहगेा।  
य.ूके, अमेररका और यरूोप के स्ी ्वतंर दशें और आ्रेवलया का महान आव्थक ववकास, वनजी उयम वारा 
वकया गया। यही कारण ह ै वक अठारहवं और उ्नसवं शता्दी के अ्थशावरयं की कृवतयं मं वमवित 
अ्थ्यव््ा की धारणा का कोठ वजि नहं ्ा, ्यंवक उन वदनं आव्थक ्वतंरता और आव्थक मामलं मं 
रा्य वारा अह्तषेप (Non-Inteference) मलू मूल वसॗा्त माने जाते ्े। कठ बार यह माना जाता ह ै वक 
र्येक अ्थ्यव््ा एक वमवित अ्थ्यव््ा होती ह ैऔर वमवित अ्थ्यव््ा की अवधारणा न तो सु् प१ ह ै
और न ही उपयिु ह।ै हालांवक यह माना जाना चावहए वक वनयोवजत अ्थ्यव््ा त्ा बाजार अ्थ्यव््ा की 
अवधारणाएं अपनी वनवित ववचारधारा्मक एवं कायथमूलक ॳपरेखाएं रखती ह।ै वमवित अ्थ्यव््ा की 
अवधारणा टन दोनं अवतवादी व््वतयं के बीच की व््वत का रवतवनवध्व करती ह।ै यह अवधारणा लचीली है 
और आव्थक, राजनैवतक त्ा सामावजक मुॖ ो को तय करने के टसके अपन े साधन एवं तरीके ह।ै वमवित 
अ्थ्यव््ा की अवधारणा की ्प१ समझ हावसल करने के वलए पूंजीवाद एवं समाजवाद की ववशेिताू ंपर 
चचाथ करनी होगी।  

3.2.1‍पंूजीिाद 

 पूंजीवाद को वनजी पहलकदमी पर जोर दनेे वाली एक ऐसी आव्थक रणाली के ॳप मं परर्ावित वकया गया ह ै
वजसमं बाजार अ्थ्यव््ा के्रीय ्वूमका वन्ाती ह,ै मनुाफा (ला्) कमाना उॖे् य होता ह ैत्ा उ्पादन के 
साधनं पर वनजी ्यवियं त्ा वनगमं का ्वावम्व रहता ह।ै पूंजीवाद के तहत खेत, कारखाने, पररवहन आवद 
उ्पादन के साधनं का ्वावम्व एवं वनयंरण वनजी ्यवियं त्ा उयमं के हा्ं मं केव्रत रहता ह।ै वनजी ला् 
कमाने के उॖे् य से वे लोग जो उ्पादन के टन साधनं के मावलक होते ह,ै टनका मन चाहा उपयोग कर सकते ह।ै 
सरकार जनता की आव्थक गवतवववधयं मं ्यनूतम ्ागीदारी करते ह।ै सरकार, केवल रषा, ववदशेी मामलं मरुा 
त्ा वस्कं जैसे मामले त्ा स़कं, पलुं आवद के वनमाथण जैसे कुछ मह्वपूणथ नागररक कायं को दखेती ह,ै 
वजससे टस तरह के कायं को वनजी ्यवि ला् का सौदा न बना ले। एडम व्म् का यह मत ्ा वक ्यवियं 
त्ा समाज के वहतं के बीच तालमेल रहना चावहए। टस तरह आव्थक गवतवववधयं मं सरकार की कोठ ्वूमका 
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नहं ह।ै दरअसल टस रकार की गवतवववधयं को हा् मं लेने के वलए रा्य ज्मजात ॳप से अषम ्ा। रा्य 
उपिम का मतलब ह ैसमाज के रोतं का दॳुपयोग। चीजं को ्वयं अपने वहसाब से वनवित होने की टजाजत दी 
जानी चावहए त्ा टसी के चलते, जनता की आव्थक गवतवववधयं का वदशा-वनदशेन करने के वलए वनयोजन 
अ्वा वकसी पवूथ वनधाथररत ॳपरेखा की कोठ आव्यकता नहं ्ी।  

पंूजीिाद‍के‍अवनिायय‍त्िं‍का‍अ्‍ययन‍करते‍हं-‍‍ 
• वनजी‍स्पवत‍का‍अवधकार- ववव््न उ्पादन के साधन ्यवियं की वनजी स्पवत होते ह ै वनजी 
्यवियं वारा उ्ह ंट्छानसुार रखा अ्वा बेचा जा सकता ह।ै टस अवधकार मं ही, परु-पुवरयं अ्वा 
अ्य को काननूी उतरावधकारी होने का अवधकार ्ी वनवहत ह।ै  

• उयमशीलता‍की‍ ्ितंरता- ्यवि वारा ऐसे वकसी ्ी ्यापार अ्वा उपिम को रारं् करने के 
अवधकार पर कोठ पाब्दी नहं ह ैवजसके वलए उसके पास समवुचत साधन उपल्ध हो।  

• ला्‍कमाने‍की‍उ्सुकता- मनुाफा (ला्) कमाने की ललक पूंजीवादी ्यव््ा की आ्मा ह।ै यह 
ला् ही ह ैन वक कोठ परोपकारी ्ावना, जो वक वकसी उयमी को वकसी आव्थक गवतवववध मं वनवेश 
करने के वलए रेररत करती ह।ै  

• रवत्पधाय- रवत्पधाथ उ्पादकं, वविेताू,ं खरीददारं, रोजगार की तलाश करने वालं, रोजगार दनेे 
वाले ्वावमयं, वनवेशकताथू ंआवद स्ी के बीच जारी रहती ह।ै लागत वनयंरण, मू् य कटौती, ववञान 
ट्यावद वारा टसे रात वकया जा सकता ह।ै  

• उप्ोिा‍की‍्ूवमका- वकसी मिु बाजार अ्थ्यव््ा मं उप्ोिाू ंकी ट्छाएं त्ा रा्वमकताएं 
आव्थक गवतवववध को वनदवेशत करती ह।ै ्यव््ा मं उप्ोिा की वनणाथयक ्वूमका हो जाती ह।ै  

• मू्य‍ ्यि्था- यह मू् य वियावववध ही ह ैजो पूंजीवादी अ्थ्यव््ा को ्वचावलत, ढंग से वबना 
वकसी के्रीय वनदशेन अ्वा उ्पादन उप्ोग पर वनयंरण अ्वा ववतरण स्ब्धी वनणथयं के संचावलत 
रहने को सं्व बनाती ह।ै  

• आय‍की‍असमानताए-ं ्यवियं के बीच स्पवत का असमान ववतरण आय के असमान ववतरण की 
तरफ ले जाता ह ैअमीर त्ा गरीब की आमदनी के बीच एक चौ़ी खाठ बनती चली जाती ह।ै  

चूंवक बवुनयादी आव्थक वनणथय लेने त्ा ववव््न रव्पधाथपणूथ उयोगं के बीच उ्पादन रोतं का आवंटन करने के 
वलए, कोठ के्रीय वनयोजन करने वाली सता मौजदू नहं होती, बाजार अ्थ्यव््ा मू्य-वियावववध का रयोग 
करती ह ैजो अ्थ्यव््ा के संचालन मं वनणाथयक ्वूमका अदा करती ह।ै वकसी ्ी असंतलुन का, ‘‘मू् य-

वियावववध त्ा मांग पवूतथ’’ अ्यो्यविया के वारा ्वचावलत ढंग से समाधन त्ा सधुार कर वलया जाता ह।ै 
उ्चतर षवतपवूतथ के मा्यम से उवचत कायथकुशलता त्ा कवठन पररिम के वलए समवुचत परु्कार वदए जाते ह।ै 
बचत करने त्ा वनवेश करके वतथमान एवं ्ावी पीवढयं को उ्चतर आय उपल्ध कराने के वलए ्ी रो्साहन 
परु्कारं का रावधान रहता ह।ै बाजार वियावववध उयवमयं को, उ्चतर मनुाफे हेत ु जोवखम उठाने, त्ा 
तकनीकी रगवत को ऊपर उठाने वाली नवीनता लाने के वलए ्ी सषम बनाती ह।ै पूंजीवाद कठोर नहं बव्क एक 
ववकासमान त्ा गवतशील अवधारणा ह।ै टसने सफलतापवूथक अनेक संकटो का सामना वकया ह ंऔर अपेषाकृत 
मजबतू होकर उनसे बाहर वनकला ह।ै  
पूंजीवाद का एक बदसरूत व खौफनाक चेहरा ्ी ह।ै यह समाज को, एक तरफ ऐसे लोगं जो वक अलीलता की 
हद तक अमीर होते ह ैऔर आड्बरपणूथ उप्ोग करने मं वलत रहते ह,ै त्ा दसूरी तरफ ऐसे लोगं मं जो टस धरती 
पर सबसे अवधक ्ा्यहीन और दयनीय होते ह ैवज्ह ंदो समय का खाना ्ी नसीब नहं होता, वव्ावजत कर दतेा 
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ह।ै आय की असमानताू ंके वारा जो लगातार बढती चली जाती ह,ै रो्साहन परु्कारं की ्यव््ा ्ी ्य्थ 
हो जाती ह।ै उप्ोिा की र्सुता एक रम ह।ै वा्तववकता यह ह ै वक बड़े-बड़े वनगम उस बाजार को वनयंवरत 
करते ह ैजो उ्हं के वहतं की सेवा करता ह ैऔर यहां तक वक ‘उप्ोिा को ्ी वे अपनी आव्यकता के 
अनॳुप ढाल लेते ह।ै’ पूंजीवाद वारा समाज पर ्ोपे गये बोझ की सामावजक कीमत मरुा्फीवत, बेरोजगारी त्ा 
अ्यवधक उतार-चढाव की श्ल मं चकुानी प़ती ह।ै रो. गैलिै् पूंजीवाद की वनर्थकता का सारांश टस तरह 
बताते ह ैवक, ‘‘बहुत कुछ ऐसा ह ैवजसे बाजार उपयोगी ढंग से रो्सावहत एवं परूा कर सकता ह,ै चूंवक यह वकसी 
्यवि को अंतररष मं नहं पहुंचा सकता, टसी तरह वहां जहां पहले ट्पात बनाने की मामलूी षमता रही हो या 
षमता हो ही नहं, यह त्काल ट्पात का कारखाना पैदा नहं कर सकता। ना ही यह तरु्त (त्काल) कोठ 
एकीकृत अयोवगक उयम वनवमथत कर सकता ह।ै मह्वपणूथ बात यह ह ैवक कोठ ्ी टस बात से आव्त नहं रह 
सकता वक यह उन दशें मं ऐसा करेगा जहां ववकास वपछडा हुआ ह ैऔर जहां न केवल ववकास की आव्यकता 
ह ैअवपत ुएक अवतआव्यक मांग ्ी ह ैवक वैसा तरु्त होना चावहए। बाजार पर वववास करना, टस अर्यावशत 
जोवखम को उठाना ह ैवक कुछ ्ी नहं हो पाएगा अ्वा बहुत ्ो़ा ही कुछ होगा।’’ 

3.2.2‍समाजिाद‍ 

समाज का एक ऐसा आव्थक संगठन ह ैवजसमं उ्पादन के ्ौवतक साधनं पर स्पणूथ समाज का ्वावम्व रहता 
ह,ै एक सामा्य आव्थक योजना के तहत टस तरह के समाजवादी वनयोवजत उ्पादन के पररणामं का समाज के 
स्ी सद्य समान अवधकारं के आधार पर ला् रात करन ेके यो्य (पार) होते हं। टसके ववपरीत, लोकतांवरक, 

समाजवाद कम से कम सामररक मह्व रखने वाले उ्पादन के ्ौवतक साधनं पर समाज के ्वावम्व, जबवक 
सा् ही सा् उप्ोग त्ा ्यवसाय, दोनं के वलए ्यविगत ्वतंरता वदए जाने की ववलषणता से पहचाना 
जाता ह।ै  
समाजवाद के ् या लषण या ववशेिताऐ ंह,ं ट् ह ंवन् नांवकत वब् दुू  ंसे समझते ह-ं 
• समाजवादी समाज का सवथर्म उॖे् य वनधथनता समात करना और रा्रीय ्यनूतम की ्यव््ा करना।   
• समाजवादी अ्थ्यव््ा का ल्य आय और स्पवत की असमानताएं कम करना।  
• समाजवादी अ्थ्यव््ा का एक उॖे् य सबको समान अवसर रदान करना।   
• सावथजवनक और सहकारी षेर के वव्तार मं आ््ा वक्त ुसमर रा्रीयकरण मं आ््ा न होना।   
• समाजवादी अ्थ्यव््ा मं आव्थक शवि के संके्रण और एकावधकारी रववृतयं को पनपने से रोकन े
का रयास वकया जाना।  

• समाजवादी अ्थ्यव््ा मं आव्थक वनणथय करने की मलू कसौटी वनजी ला् नहं अवपत ुसामावजक 
ला् होती ह।ै  

• वैयविक और सामावजक जीवन की स्प्नता के वलए लोकतांवरक मू् यं मं आ््ा।  
लोकतांवरक समाजवाद, जो वक समाजवाद का अपेषाकृत नरम ्वॳप ह,ै पूंजीवाद के सा्, वनजी षेर के 
अव्त्व, आय की असमानता, उप्ोिाू ंत्ा उ्पादकं की ्वतंरता त्ा मू् य वियावववध का अव्त्व 
आवद समानताएं रखता ह।ै समाजवाद, पणूथरोजगार, उ्च रगवतदर िम की रवत२ा त्ा िवमकं के शोिण की 
अनपुव््वत, अपेषाकृत समान आधार पर आय त्ा धन का ववतरण त्ा पूंजीवादी उ्पादन ्यव््ा के सा् 
जडुी हावनयं से मवुि आवद सवुनवित करता ह।ै  
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टन गणुं के ववपरीत, यह ्यव््ा कायथकुशलता त्ा उयमशीलता मं वगरावट का मागथ रश्त करती ह,ै त्ा 
कवठन पररिम त्ा पहलकदमी के वलए रो्साहन परु्कार का अ्ाव होता ह।ै टसमं अ्यवधक ववचाराधारा्मक 
ृढ़ता होती ह ैजो वक पररणामं के परवाह वकए वबना आव्थक वनणथय रविया मं ्यात रहती ह।ै सता का रा्य के 
हा्ं मं के्रीकरण हो जाता ह ैजो वक वनवेश उ्पादन, ववतरण त्ा उप्ोग से स्बव्धत स्ी वनणथय करता ह।ै 
यह नौकरशाही, लालफीताशाही त्ा रशासन की एक अ्य्त बोवझल एवं महगंी रणाली के तरफ ले जाता है 
जो जनता का कोठ ्ला नहं कर सकती। रोतं का आवंटन मनमाने ढंग से वकया जाता ह ै्यंवक टसके वलए 
कोठ तकाथधार अ्वा ्यवहाररक मू् य रणाली नहं होती जो वक रायः आवंटन वनणथयं का मागथदशथन करती ह।ै 
रवत्पॗाथ के अ्ाव के चलते उ्पादन अकुशल त्ा महगंा होता ह ैऔर रायः ववशेि ॳप से उप्ोिा व्तुू  ं
की कमी रहती ह।ै  

3.3‍वमवित‍अथय्यि्था‍के‍रमुख‍लषण‍ 

पूंजीवाद त्ा समाजवाद की दो अवतवादी अवधारणाू ंकी ्या्या कर लेने के बाद, वमवित अ्थ्यव््ा को 
कायथमलूक आधारं पर परर्ावित करना सं्व है। एक वमवित अ्थ्यव््ा के रमखु लषण वन्न ह-ं  

1. बाजार अ्थ्यव््ा त्ा वनयोजन वियावववध के बीच एक संतलुन।  
2. सावथजवनक षेर त्ा वनजी षेर के बीच सु् प१ वव्ाजन रेखा वजससे वक मलू्तू षेर त्ा सामररक षेर 
वनथअपवाद  ॳप से सावथजवनक षेर मं ही रह।े  

3. वनजी षेर म,ं जबवक ला् कमाने की रकृवत वनणथय रविया को र्ाववत करती ह,ै सावथजवनक षेर मं 
वनवेश के वलए आव्थक व््रता मानद्ड, सामावजक लागत ला् ववलेिण पर आधाररत रहता है।  

4. सावथजवनक षेर, वनजी षेर, संयिु षेर त्ा सहकारी षेर के बीच उ्पादन के साधनं के ्वावम्व का 
टस तरह से वनणथय वकया जाता ह ैवक ्यविगत त्ा सामावजक रो्साहनं एवं वव्ागीय त्ा आम वहतं 
के बीच एक संतलुन बना रह।े   

5. टसमं ्यवसाय स्ब्धी ्वतंरता त्ा उप्ोिा की पसंद की ्वतंरता होती ह।ै   
6. आव्थक सता के अनवुचत के्रीकरण त्ा टजारेदारी व वनयंवरत ्यापार रचलनं की रोक्ाम के वलए 
सरकार ह्तषेप करती ह।ै   

7. सरकार सावथजवनक ववतरण रणाली, गरीबी उ्मूलन कायथिमं ट्यावद वारा समाज के कमजोर वगं के 
उप्ोग के ्तरं त्ा ल्यं का ्यान रखने का रयास करती है।  

8. समता, रोजगार, संतवुलत षेरीय ववकास, पररवार क्याण के सामावजक ल्यं पर बल वदया जाता है।  
9. समाजवाद की सैॗाव्तक कठोरताू ं से बचा जाता ह ैऔर रायः आव्थक रगवत को बढाने के वलए 
वनणथय रवियाू ंमं एक ्यावहाररक ृव१कोण अपनाया जाता ह।ै  

10. वमवित अ्थ्यव््ा केवल एक आव्थक अवधारणा नहं ह ै अवपत ु ्यवियं के अवधकारं का 
सावथजवनक काननू और ्यव््ा त्ा नैवतकता की आव्यकताू ं के अनॳुप स्मान त्ा संरषण 
वकया जाता ह।ै   

11. वनजी व सावथजवनक षेरं का सह-अव्त्व।  
12. रशावसत मू्य।   
13. आव्थक वनयोजन।   

र्येक दशे को केवल टसवलए वमवित अ्थ्यव््ा की संञा द ेदनेा गलत ह ैवक उस ्यव््ा मं पूंजीवाद त्ा 
समाजवाद के कुछ लषण ववयमान ह।ै टस परीषा के आधार पर, संयिु रा्य अमेररका पूजंीवादी दशे ह ैत्ा पवूथ 
सोववयत संघ व चीन को समाजवादी दशें के ॳप मं वगीकृत वकया जा सकता ह।ै केवल वमवित अ्थ्यव््ा के 
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कुछ लषणं का उपव््त रहना पयाथत नहं ह।ै ये उनकी रमखु ववशेिताएं नहं ह।ै ्ारत, ्ांस, आव्रया, ्वीडन, 
नावे त्ा टजराठल आवद दशें मं वमवित अ्थ्यव््ाएं ह।ै वकसी ्ी वमवित अ्थ्यव््ा मं संरचनागत लषण 
होने चावहए त्ा उसे सामावजक जनवादी ववचारधारा का अनसुरण करना चावहये। ववके्रीकृत समाजवादी बाजार 
पर अवधक बल दनेे वाले देश, आवंटन स्ब्धी पहल ूको दखेते हुए वमवित अ्थ्यव््ा की तरफ लग्ग 
अरसर हुए ह ैअ्वा उसकी वदशा मं बढ रह ेह।ै स्पवत व आय के समतावादी ववतरण पर अवधक जोर दनेे वाले 
पूंजीवादी दशे (जापान, ताठवान, वसंगापरु त्ा दवषण कोररया) दसूरी ूर से वमवित अ्थ्यव््ा की तरफ बढ 
रह ेह।ै  
टस तरह, ययवप वमवित अ्थ्यव््ा पूंजीवाद त्ा समाजवाद का एक वमवित ॳप है, वफर ्ी टसकी अपनी 
पृ् क पहचान ह।ै शुॗ  पंजीूवाद त्ा शुॗ  समाजवाद की अवतवादी आव्थक रणावलयं के दगुुथणं से वमवित 
अ्थ्यव््ा मं बचा जाता ह।ै यह एक बीच का रा्ता र्ततु करती ह।ै  

3.4‍्ारत‍मं‍वमवित‍अथय्यि्था‍की‍उ्पवत‍ 

्वतंर रावत के पवूथ ्ारत मं पूंजीवादी अ्थ्यव््ा ्ी,  ्यंवक दशे मं विवटश सरकार की ्यापाररक नीवतयां 
पणूथॳपेण लाग ू्ी। विवटश सरकार की ्यापाररक नीवतयं पणूथॳपेण पूंजीवादी ्ी व टसमं ्यापाररक गवतवववधयं 
(पूंजी का) का वचथ्व ्ा। सा् ही विटेन ने जब-जब अपनी आव्थक एवं ्यापाररक नीवतयं मं पररवतथन वकया 
तब-तब ्ारत को ्ी अपनी आव्थक एवं ्यापाररक नीवतयं मं उसी के अनॳुप पररवतथन करने के वलए वववश 
होना पडा, पर्त ु्वतरंता रावत के पिात दशे की अ्थ्यव््ा को तीर गवत से ववकवसत करने की अ्यवधक 
आव्यकता ्ी। अतः दशे मं सवथर्म 6 अरैल 1948 को र्म अयोवगक  नीवत के लाग ूहोने से ही वमवित 
अ्थ्यव््ा की शुॳआत हुठ। वमवित अ्थ्यव््ा के मा्यम से जहां एक ूर ्यविगत ्वतंरता को ््ान 
वमलता ह,ै वहं दसूरी ूर सरकारी वनयंरण ्ी बना रहता है। ्ारत, वमवित अ्थ्यव््ा के ल्य को अपनाकर 
सम्त वनयोजन रविया स्प्न कर रहा ह।ै हमारे दशे की पंचविीय योजनाएं दशे मं वमवित अ्थ्यव््ा का 
उ्लेखनीय उदाहरण ह।ै टन योजनाू ंमं सावथजवनक एवं वनजी दोनं षेरं को पयाथत ््ान वदया गया ह।ै दशे मं 
जहां एक ूर सरकार सावथजवनक षेर का वव्तार कर रही ह,ै वहं दसूरी ूर वनजी षेर मं ्यविगत ्वतंरता व 
ववकास को पयाथत ््ान वदया जा रहा ह।ै र्म पंचविीय योजना के समय से ही ्ारतीय नीवत वनधाथरकं ने तय 
वकया वक रा्य को न केवल अवधरचनागत सवुवधाएं त्ा सामावजक ऊपरी ्ययं को उपल्ध कराने का दावय्व 
रहण करना चावहए बव्क र्यष उ्नवत के कायं को ्ी अपने हा् मं लेना चावहए। टस बात का मा्यता दी गठ 
वक सरकार को अयोवगक षेर मं ह्तषेप करना चावहए और तदनसुार मलू्तू एवं सामररक उयोगं को 
सावथजवनक षेर के वलए वनधाथररत वकया गया। टस त्य को ्ी ्वीकार वकया गया वक देश के आव्थक ववकास 
का कायथ्ार टतना अवधक ्यापक ह ै वक अवधकतम रगवत के वलए वनजी एवं सावथजवनक षेर, दोनं ही की 
पहलकदमी को टसमं जो़ना होगा। वमवित अ्थ्यव््ा की अवधारणा का ववकास वकया गया वजससे वनजी एवं 
सावथजवनक षेर दोनं ही रगवत की रविया मं योगदान कर सके। यह ववचार वकया गया वक कृवि, संगवठत उयोगं, 
लघ ुउयोग टकाटयं, ्यापार त्ा वनमाथण के षेरं मं ्यविगत उयमशीलता त्ा पहलकदमी पररवतथन का सबसे 
अ्छा उ्रेरक रहगेी। 1956 के अयोवगक नीवत र्ताव की घोिणा के सा् ही, वमवित अ्थ्यव््ा की 
अवधारणा को एक वनवित ्वॳप एवं नीवतगत वदशा रदान की गठ।  

3.4.1 1956‍का‍औयोवगक‍‍नीवत‍र्ताि 

्ारत की र्म अयोवगक  नीवत 1948 के पिात ्दशे मं अनेक मह्वपणूथ पररवतथन हुए वजनके कारण एक नयी 
अयोवगक नीवत की आव्यकता महससू होने लगी। नवीन अयोवगक नीवत की आव्यकता के स्ब्ध म ं
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त्कालीन रधानमंरी पं. जवाहर लाल नेहॳ ने संसद मं कहा ्ा वक ‘र्म अयोवगक  नीवत की घोिणा के बाद 
टन आठ विं मं ्ारत मं काफी अयोवगक  ववकास त्ा पररवतथन हुए है।’ ्ारत का नया संववधान बना, वजसके 
अ्तगथत मौवलक अवधकार और रा्य के रवत वनदशेक वसॗा्त घोवित वकये गये है। र्म योजना पणूथ हो चकुी है 
और सामावजक त्ा आव्थक नीवत का रमखु उॖे् य समाजवादी समाज की ््ापना करना मान वलया गया ह,ं 
अतः आव्यकता टस बात की ह ै वक टन स्ी बातं त्ा आदशं के रवत टवंगत करते हुए एक नठ अयोवगक  
नीवत की घोिणा की जाए।  
अतः ्ारत की नवीन अयोवगक  नीवत की घोिणा 30 अरैल 1956 को संसद वारा एक नया अयोवगक नीवत 
र्ताव ्वीकृत वकया गया। टस नीवत मं उयोगं को तीन वगं मं वव्ावजत वकया गया- 

1. वे उयोग वजनके वनमाथण का पणूथ उतरदावय्व रा्य पर होगा।   
2. वे उयोग वजनकी नवीन टकाटयं की ््ापना साधारणतः सरकार करेगी, लेवकन वनजी षेर से यह आशा 
की जायेगी वक वह टस रकार के उयोगं के ववकास मं सहयोग दं।  

3. शेि स्ी उयोग वजनकी ््ापना और ववकास सामा्यतः वनजी षेर के अधीन होगा। टस नीवत मं उयोगं 
का वगीकरण तीन अनुसवूचयं मं वकया गया ह ै-  
• अनसुचूी ’क’- टनमं 17 उयोगं को सव्मवलत वकया गया है, वजसके ्ावी ववकास का स्पणूथ 
दावय्व सरकार पर होगा। टस अनसुचूी मं सव्मवलत वकये गये उयोग टस रकार हं- अर-शर 
और सै्य सामरी, अणशुवि, लौह एवं ट्पात, ्ारी मशीनं, वबजली का सामान कोयला, 
खवनज तेल, लौह धात ु त्ा तांबा, मैगनीज, हीरे व सोने की खानं, सीसा एवं ज्ता आवद 
खवनज पदा्थ, ववमान वनमाथण, वाय ुपररवहन, रेल पररवहन, टेलीफोन तार और रेवडयो उपकरण, 

ववयतु शवि का जनन और उसका ववतरण। उपरोि सम्त उयोग पणूथतया सरकार के अवधकार 
षेर मं रहगंे।  

• अनसुचूी ’ख’- टस वगथ मं वे उयोग रखे गये ह ैवजनके ववकास मं सरकार उतरोतर अवधक ्ाग 
लेगी। अतः सरकार टनकी नठ टकाटयं की ््ापना ्वयं करेगी लेवकन वनजी षेर से ्ी आशा 
की गठ वक वह ्ी टसमं सहयोग दगेा। टस वगथ मं 12 उयोग शावमल वकये गये- अ्य खवनज, 

ए्यवुमवनयम एवं अ्य अलौह धातएंु, मशीन औजार, लौह वमवित धात,ु औजारी ट्पात, 
रसायन उयोग, औिवधयां, उवथरक कृवरम रबर, कोयले से बनने वाले काबथवनक रसायन, 
रासायवनक घोल, सडक पररवहन एवं समरुी पररवहन। टस वगथ को वमवित षेर की संञा दी जा 
सकती ह।ै  

• अनसुचूी ’ग’- टस वगथ मं शेि सम्त उयोगं को रखा गया ह ैत्ा वजनके ववकास व ््ापना 
का कायथ वनजी और सहकारी षेर पर छोड वदया गया, पर्तु टनके स्ब्ध मं सरकारी वनयंरण 
एवं वनयमन की ्यव््ा की गठ। टस वगथ को वनजी षेर की संञा दी जा सकती ह।ै टन उयोगं 
पर अयोवगक  उदववकास एवं वववनयमन अवधवनयम 1951 त्ा अ्य स्बव्धत काननू लाग ू
रहगें।  

टन बातं के अलावा र्ताव मं जोर दकेर कहा गया ्ा वक वनजी उयोगं के सा् वन्पष त्ा ्ेद्ाव रवहत 
्यवहार वकया जायेगा त्ा पररवहन सवुवधाू ंके ववकास त्ा ववतीय सहायता उपल्ध कराकर उनके ववकास 
को रो्साहन वदया जायेगा। र्ताव मं ्वीकार वकया वक वनजी षेर ्वयं दशे का तीर अयोवगक रण नहं कर 
सकता। टसवलये, टसने सावथजवनक षेर के उयोगं को आगे बढाने का वनणाथयक त्ा वव्ताररत मौका रदान 
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वकया। सा् ही दशे के अयोवगक  ढांच े मं वनजी षेर को एक मह्वपणूथ ््ान सवुनवित वकया गया। र्ताव न े
रामीण, कुटीर त्ा लघ ुउयोगं की मह्वपणूथ ्वूमका को ्ी ्वीकार वकया।  

3.4.2‍1977‍का‍औयोवगक‍‍नीवत‍र्ताि‍ 

23 वदस्बर 1977 के नए उयोग नीवत र्ताव ने 1956 के र्ताव की टस आधार पर क़ी आलोचना की, वक 
‘‘बेरोजगारी मं ववृॗ हो गयी, राम त्ा नगर मं असमानता की खाठ चौडी हो गठ और वा्तववक वनवेश की दर 
अवॳॗ हो गयी, अयोवगक  उ्पादन की दर औसत 3.4 रवतशत रवतविथ से बढ नहं पायी। अयोवगक  ॳ्णता 
का आयात वव्ततृ हो गया और मु्य उयोगं पर बहुत ही बरुा असर प़ा। अयोवगक लागतं एवं कीमतं के ढांचे 
मं ्ी ववकृवत आयी और ब़े नगरं से दरू अयोवगक नीवत विया का रसार बहुत ही धीमा रहा।’’ आलोचना के 
अ्य वब्द ु् ेवक अ्तराथ्रीय शविशाली अयोवगक  समहूं ने संरवषत ्ारतीय बाजार मं घसुपैठ कर ली ह ैत्ा 
ब़े  अयोवगक घरानं की टजारेदारी मं ववृॗ हुठ ह।ै नठ नीवत ने लघ ुउयोगं, कुटीर एवं घरेल ूउयोगं के तीर 
ववकास पर बल वदया। कुटीर उयोगं के संरषण त्ा सहायता हते ुकाननू बनाने की ्ी घोिणा की गठ। आव्थक 
सता के के्रीकरण को रोकने हते ुटस नीवत मं ब़े अयोवगक घरानं को नए उयोगं की ््ापना त्ा परुाने उयोगं 
के वव्तार के िम मं रवतबव्धत वकया गया ्ा। ्ारतीय उयोगं के ववकास के वलए य्ासं्व ्ारतीय तकनीक 
रयिु की जाएगी त्ा वजस षेर मं ्ारतीय तकनीक उपल्ध न होगी उसी मं ववदशेी तकनीक को रहण वकया 
जायेगा। गांवं त्ा लघ ु उयोगं को उ्चतर मह्व रदान करने त्ा सा् ही सा् ब़े अयोवगक  घरानं म ं
असरुषा की ्ावना पैदा करने के अलावा, नठ नीवत की कोठ खास उपलव्धयां नहं हो सकी। 

3.4.3 1980‍की‍औयोवगक‍‍नीवत‍र्‍ताि 

1980 की अयोवगक नीवत के र्ताव मं यह कहा गया वक, ‘‘1956 की अयोवगक  नीवतगत उघोिणा हमारे दशे 
मं मू् यं को रवतवबव्बत करती ह ैत्ा सकारा्मक लचीलेपन के गणुं को उसने वन्किथ के ॳप मं रदवशथत वकया 
ह।ै टस र्ताव की ृव१ से, दशे मं आव्थक अवधरचना की मीनारं को ख़ा करने का कायथ्ार सावथजवनक षेर 
को, उसकी बेहतर वववसनीयता के कारण, संपा गया, ्यंवक आव्थक ववकास के वलए पररयोजनाू ं मं 
अ्यवधक वनवेशं की आव्यकता ्ी और उनके वनमाथण कायं की अववध ्ी ल्बी ्ी। टसवलए 1956 का 
र्ताव टस वि्य का आधार रदान करता ह।ै नीवत के तहत ््ावपत उ्पादन षमता का अवधकतम उपयोग 
करना, उ्पादन त्ा उ्पादकता मं ववृॗ करना, अयोवगक  ृव१ से वपछ़े षेरं को रा्वमकता दकेर षेरीय 
असंतलुनं को दरू करना, सावथजवनक षेर के रवत वववास जागतृ करना, आव्थक संघवाद को रो्सावहत करना 
त्ा स्ी के सहयोग से ्वावल्बी, गवतशील, बहुआयामी त्ा आधवुनक अ्थ्यव््ा का ववकास करना, 
आवद को वरीयता दी गठ।  

3.4.4 1991‍की‍नई‍औयोवगक‍नीवत‍ 

24 जलुाठ 1991 को एक नठ अयोवगक  नीवत की घोिणा टसवलए की गठ, ्यंवक उस समय दशे घोर आव्थक 
संकट के दौर से गजुर रहा ्ा और सरकार के पास बहुत सारे ववक्प नहं ्े। बव्क अ्तराथ्रीय पररृ्य त्ा 
रा्रीय आव्यकताू ंके अनॳुप एक ऐसी ्यावहाररक आव्थक नीवत का वनमाथण त्ा विया्वयन करना ्ा 
जो अ्थ्यव््ा को एक सा्थक वदशा द ेसके। अयोवगक उदारीकरण की वदशा मं बनी यह नीवत खलुी, उदार त्ा 
िाव्तकारी नीवत कहलाठ। टस नीवत मं अ्थ्यव््ा मं खलुापन लाने, ववदशेी सहयोग त्ा ्ागीदारी को बढावा 
दनेे, सावथजवनक षेर को रवत्पॗाथ के यो्य बनाने, वपछ़े षेरं का अयोवगक ववकास करने वनजी षेर को 
अयोवगक  ्वतंरता रदान करने, आवद को वरीयता दी गठ।  
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3.5‍्ारत‍मं‍वनजी‍एिं‍साियजवनक‍षेर‍ 

आठये ्ारत मं वनजी षेर और सावथजवनक षेर की वव् तार से चचाथ करते ह-ं  

3.5.1‍वनजी‍षेर‍ 

आजादी से पहले रेल और डाक-तार आवद कुछ सरकार के वव्ागीय रवत२ानं को छो़ कर अयोवगक  षेर मं 
और सा् ही परूी अ्थ्यव््ा पर वनजी षेर का ही वचथ्व ्ा। त्कालीन विवटश सरकार का तो मानो वनजी षेर 
के सा् गठब्धन ही हो गया ्ा। आजादी के वमलने और दशे मं रा्रीय सरकार की ््ापना हो जाने पर यह 
व््वत बदल गयी। सरकार ने वमवित अ्थ्यव््ा को अपना उॖे् य बनाया। ्ारत वारा अपनाठ गठ वमवित 
अ्थ्यव््ा की अवधारणा मं वनजी षेर के त्काल रा्रीयकरण के ववचार को खाररज करना, अ्तवनथवहत ह।ै 
पनुः टसमं, एक वनयंवरत वनजी षेर त्ा तेजी से वव्ततृ होता सावथजवनक षेर, एक वनयंवरत वनजी षेर त्ा तेजी 
से वव्ततृ होता सावथजवनक षेर, ववशेि ॳप से ट्पात, टजंीवनयररंग, खाय ऊजाथ त्ा पररवहन जैसे मूल्ूत त्ा 
्ारी उयोगं का ववचार वनवहत ह।ै वनजी षेर, कृवि त्ा उससे जडुी गवतवववधयं, खदुरा त्ा अवधकांश ्ोक 
्यापार म,ं कुटीर, रामीण त्ा लघ ु उयोगं त्ा कपडा, जटू सीमे्ट, चीनी, रेवडयो ररसीवर जैसे अवधकांश 
उप्ोिा मामलं त्ा अ्य ढेर सारे उप्ोिा मामलं के उयोगं मं रमुखता रखता ह।ै टजंीवनयंररग, रसायन, 
टले्रावनकी, आवद जैसे अनेक पूंजीगत उयोग ्ी वनजी षेर मं ह।ै सावथजवनक षेर के वव्तार-ववकास के 
बावजदू आव्थक जीवन पर अ्ी वनजी षेर का ही र्ु् व ह।ै लग्ग 80 (अ्सी) रवतशत आव्थक कायथकलाप 
टसी षेर के अ्तगथत आते ह।ै अयोवगक  षेर मं ्ी जहां टन दोनं के सापेष योगदान के बारे मं ब़ा  वववाद रहा 
ह,ै वनजी षेर अपना अवधक मह्व बनाए हुए ह।ै  
्ारत मं वनजी षेर को दो ्ागं मं वव्ावजत वकया जा सकता है- संगवठत षेर और असंगवठत षेर।  
संगवठत षेर का आधवुनकीकरण हो चकुा ह,ै वह उ्पादन के पूंजी सघन उपाय अपनाता ह ैऔर पूंजी बाजारं एवं 
बैकं तक उसकी आसान पहुचं ह।ै यह संचार के आधवुनक तरीकं का उपयोग करता ह ैत्ा अपनी आव्यकता 
के अनसुार मांग की जो़-तो़ करने के वलए स्ी तरीके अपनाता ह।ै टस षेर की स्ी गवतवववधयं का उॖे् य 
ला् कमाना ह।ै टस षेर के वलए वनयोजन का रमखु तरीका अ्थ्यव््ा को टस तरह संगवठत करना ह,ै तावक 
उ्पादकं का पयाथत सवुवधाएं व वनवेश रात हो सके त्ा वे वनयेावजत उ्पादन ल्यं को रात करने हते ुअपनी 
गवतवववधयं को अ्य्त ला्कारी बना सके। अपेषाकृत अवधक जोवखम वाले त्ा ल्बी अववध मं वनवमथत होने 
वाली पररयोजनाू ंत्ा अवधरचनाू ंको सावथजवनक षेर के वलए छो़ वदया गया ह।ै  
तीर गवत से अयोवगक रण करने की अपनी ट्छा के चलते ्ारत ऐसे अनेक उयोगं का ववकास करना चाहता 
्ा, जो ववदशें से रवत्पॗाथ का सामना नहं कर सकते। ववदशेी मरुा की कमी त्ा उसे संवचत करने की 
आव्यकता के चलते आयातं पर वनयंरण करना प़ा। तलुना्मक ला् की परवाह वकये वबना आयात-
रवत््ापन को बढावा वदया गया। अपने उ्पादन के वलए आयात की आव्यकता वाले उयोगं को टसी शतथ पर 
मंजरूी दी गठ वक वे य्ाशीर आयावतत व्तुू ंका घरेलू उ्पादन शुॳ कर दगंे और टस संद थ् मं लागतं पर 
शायद ही कोठ ववचार वकया गया हो। रो. डी.टी. ल्कडवाला के अनसुार, ‘‘क्ी-क्ी आव्यकता से अवधक 
लाठसे्स द ेवदये जाते ्े, वक्त ुऐसी व््वत मं जब यह मालमू प़ता ्ा वक अवधक उ्पादन हो गया ह ैतो नए 
लाठसंस जारी करना तब तक के वलए रोक वदया जाता ्ा जब तक वक मांग, आपवूतथ से आगे न वनकल जावं। 
उ्पादन के वलए आयात की पणूथ आव्यकताू,ं तकनीक का आयात, ववदशेी पूंजी त्ा गठब्धन आवद स्ी 
मवु्कल से ही ्वीकृत वकये जाते ्े, तावक संगवठत षेर मं हो रहा उ्पादन ऊंचा मनुाफा दतेा रह।े ला्, ययवप 
रायः लेखा बवहयं मं रदवशथत आंकडं से कहं ऊंच ेहोते ्।े मू् य एवं ववतरण वनयंरणं ने रायः केवल उ्पादन 
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त्ा ला् को ्वूमगत करने त्ा अपेषाकृत कम वनयंरण वाले रवाहं मं उ्पादन को ््ाना्तररत करने मं ही 
योगदान वदया। स्पणूथ अ्थ्यव््ा र१ाचार त्ा कालेधन मं जक़नी शुॳ हो गठ त्ा नौकरशाही व राजनैवतक 
तंर ब़े रवत्वूत समहू बन गए।’’  
असंगवठत वनजी षेर ववशाल षेर मं फैला हुआ ह ैऔर उस पर नीवतगत ह्तषेपं को लागू करना मवु्कल रहा ह।ै 
दसूरी बात यह ्ी ह ैवक जागॳकता, वशषा व रवशषण की कमी त्ा उ्रेरक सं््ाू ंके अ्ाव के कारण, यह 
षेर बराबर असंगवठत षेर से रवतयोवगता करता ह ैऔर उसका अनपुरूक बन जाता ह।ै टन अंतसथ्ब्धं को 
्यवव््त करना कवठन रहा ह।ै असंगवठत षेर रायः एक वन्न तकनीक वन्न वेतन षेर रहा ह ै त्ा रायः 
्यापार, ऋण ट्यावद के मामले मं टसका शोिण होता रहा ह।ै टस षेर को उपयोगी बनाने के वलए मलू्ूत 
नीवतगत बदलाव की आव्यकता ह।ै  

3.5.2‍साियजवनक‍षेर‍ 

स्ी तरह के उयोगं का रुतगवत से ववकास करने और वनजी षेर वारा वमवित अ्थ्यव््ा मं उयोग ््ावपत 
वकये जाने त्ा उनका संचालन सं्व बनाने के वलए यह आव्यक ्ा वक देश मं समवुचत आधाररक संरचना की 
्यव््ा कर ली जाए। ववकवसत दशें मं रेले, सडकं, ब्दरगाह, जल, वशषा-रवशषण की सवुवधाएं उयोगपवतयं 
को ्वतः रात होती ह।ै य ेसवुवधाएं ्ी ऐसे उयम ह ैवज्ह ंसाधारणतः वनजी षेर अपने हा् मं नहं ले सकता। 
टनमं से अनेक तो लोक-क्याण से जडुी सेवाएं ह ैऔर उ्ह ंसामावजक कारणं से वनजी षेर की दया पर छोडा 
नहं जा सकता। ्वतंरता से पवूथ, ्ारत मं सावथजवनक षेर जैसी कोठ चीज ्यवहारतः ववयमान नहं ्ी। रेलवे 
डाकतार, टेलीराफ, गोला बाॳद, कारखाने त्ा अ्य कुछ चवुनंदा उयोग ही सावथजवनक षेर के तहत आते ्े। 
यहां तक वक सावथजवनक षेर की धारणा त्ा कायथ की योजना ्ी अयोवगक  नीवत 1948 और 1956 के र्तावं 
मं सव्मवलत की गठ। टसी रकार संववधान मं सव्मवलत रा्य नीवत के वनदशेालय वनयम ्ी चाहते ह ंवक रा्य 
सवुनवित करे वक समाज के ्ौवतक साधनं के ्वावम्व एवं वनयंरण को टस रकार ववतररत वकया जाये वक वह 
साझे ्ले मं सहायक हो तावक आव्थक ्यव््ा का पररणाम धन का के्रीकरण न हो त्ा उ्पादन के साधन 
साझे वनधाथरक हो। केवल यह ववचार वक उ्पादन को वनजी पूंजीवावदयं के हा्ं से ््ाना्तररत करके सावथजवनक 
्वावम्व मं लाना चावहये, कम से कम उतना परुाना ह ैवजतना वक मा्सथवादी वसॗा्त। सावथजवनक षेर को संपे 
गये रमखु लषण वन्न ह-ं  

1. अयोवगक संरचना मं अंतर को समात करके तीर आव्थक ववकास का संवधथन करना।  
2. अ्थ्यव््ा की ववृॗ के वलए संरचना्मक सवुवधाू ंको बढाना।  
3. दशे के ववकास के वलए यवुि अनसुार मह्वपणूथ आव्थक गवतवववधयां आर्् करना, तावक वनजी षेर के 
वलए छोड वदये जाने पर रा्रीय ्ावना का ल्य न वबग़  जाये।  

4. संतवुलत षेरीय ववकास का संवधथन करना त्ा राकृवतक साधनं एवं अ्य संरचना को कम ववकवसत 
षेरं मं रयोग करना।   

5. एकावधकार को रोकना त्ा शवि का कुछ हा्ं मं के्रीकरण समात करना।   
6. समृॗ  एवं वनधथन के बीच का अ्तराल समात करना त्ा आय और स्पवत मं असमानताू ंको कम 
करना।  

7. ्ारी वनवेश वारा ववव््न षेरं मं रोजगार के साधन उ्प्न करना और बढाना।   
8. सावथजवनक ववत सं््ाू ंवारा सामावजक वनयंरण त्ा वनयमन का अ्यास करना।   
9. ववव््न तकनीकं मं आ्मवन थ्रता रात करना।   
10. ववदशे सहायता त्ा ववदेशी तकनीक पर वन्थरता को समात करना।  
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11. ववतरण रणाली, दलुथ् आयात की गठ व्तुू  ंके वनधाथरण को वनयंवरत करना।   
12. वनयाथत का संवधथन और आयात को घटाना तावक ्गुतानं के स्तलुन पर से दबाव कम हो।  

सावथजवनक षेर का रमखु योगदान, नए परर्कृत उयोगं का ववकास, त्ा मौजदूा सेवाू ंको जनक्याण की 
तरफ और अवधक रवतृ करना रहा ह।ै नठ दषताएं वनवमथत की गठ त्ा उयोगं मं ्यावसावयक रब्धक जो वक 
अब तक केवल बहुरा्रीय वनगमं तक सीवमत ्ा, ्यापक ्तरं तक फैल गया। तीसरी योजना के समय स े
सावथजवनक षेर मं वकए जाने वाले वनवेश कुल योजना वनवेशं के लग्ग आधे से ्ी अवधक रखे गए। सामा्य 
सरकारी गवतवववधयं त्ा वव्ागीय उपिमं के अलावा, ट्पात, हवैी टलै्रीक्स, गैर टलै्रीक्स मशीनं 
मशीनी यंरं, ट्यावद जैसे मलू्तू त्ा ्ारी उयोग ्ी सावथजवनक षेर मं लगाए गए। ये ऐसे उयोग ्े जो ल्बे 
समय के बाद फलदायी होन े्े त्ा जोवखम ्रे ्े। यह सोचा  गया वक आमतौर पर वनजी षेर उनकी तरफ 
आकविथत नहं होगा और यवद यह तैयार हो गया तो ऐसी शतं रखेगा जो रा्र को मंजरू नहं हो सकती। बंक, बीमा, 
तेल, कोयला त्ा ऊजाथ के अपवादं को छोडकर वनजी षेर की ववयमान टकाटयं को छुआ ्ी नहं गया। ब़े  
पैमाने पर रोजगार रदान नहं कर रही बीमार अयोवगक  टकाटयं का रा्रीयकरण ्ी वकया गया। सावथजवनक षेर 
के उपिमं का ववतीय रदशथन काफी वनराशाजनक रहा ह।ै  
सावथजवनक षेर के रदशथन के वलए वज्मेदार कारकं मं से कुछ वन्न रकार ह-ं  
• शहरी पररवहन, कोयला खाद आवद उयोगं के संद थ् मं सरकार की ्यायपणूथ मू् य नीवत, उ्पादन लागत 
तक की गैर-वसूली के वलए पूरी तरह वज्मेदार ह।ै संबॗ सावथजवनक उपिमं को सषम नहं माना जा 
सकता ययवप वे मनुाफा नहं दे पाए ह।ै  

• उपिमं की ब़ी सं्या की रकृवत ही ऐसी ह ैवक उनका वनमाथण परूा होने की अववध काफी ल्बी होती 
ह।ै और टस दीघथ अववध त्ा ह्तषेपकारी मरुा्फीवत की वजह से उनकी लागत कहं अवधक बढ 
जाती ह।ै  

• राजनैवतक वनणथयं के कारण अ्यवधक कावमथकं की ्ती वकया जाना।  
• षमता को परूी तरह उपयोग न वकया जाना।  
• वनवेश-वनणथयं, वविय मू् यं के वनधाथरण, वेतन त्ा आय नीवतयां, ््ान का वनणथय त्ा कावमथक-नीवत 
के मामलं मं अ्यवधक सरकारी वनयंरण।  

सावथजवनक षेर की ववफलता की जड मं उपिमं पर ्ोपे गए राजनैवतक त्ा नौकरशाही वनयंरण ह।ै जब तक 
स्ी मामलं मं सावथजवनक षेर के ्यावसावयक रबंधन को वा्तववक ्वायतता नहं रदान की जाती, (्यापारी-
वनणथय मं ्वायतता) तब तक सावथजवनक षेर का शायद ही कोठ ्वव्य हो सके।  

3.6‍वमवित‍अथय्यि्था-‍आधुवनक‍ॳझान‍तथा‍मू्यांकन‍ 

्ारत मं अयोवगक गवतवववध मं तेज गवत से वव्तार होता दखेा गया, वजसका िेय मु्यतः अयोवगक  त्ा 
्यापार नीवतयं मं वकए गए सुधारं को ही वदया जा सकता ह।ै नठ नीवत के रावधान टस रकार है़-ं 

1. उन 18 उयोगं को छो़कर वजनमं सामररक अ्वा पयाथवरण संबंधी वच्ताएं सवोपरर ह ंअ्वा वजनमं 
उयोगं वारा अ्यंत उ्च ्तरीय आयावतत अवयव के सा् माल का उ्पादन वकया जाता ह,ै अ्य 
स्ी पररयोजनाू ंको लाठसंस से मिु कर वदया गया। टसके सा् ही 80 रवतशत उयोगं को लाठसंस 
की रणाली से बाहर वनकाल वलया गया।  
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2. ब़ी क्पवनयं वारा षमता बढाने अ्वा ववववधता लाने के वलए पवूथ ्वीकृवत रात करने की 
आव्यकता को समात करने हते ुएम.आर.टी.पी. अवधवनयम मं संशोधन वकया गया। टससे ्ारतीय फमो 
को पयाथत शवि वमलेगी तावक वे ववव बाजार मं र्ावी रवतयोवगता करने मं सषम हो सकं।  

3. स्ी नयी पररयोजाू ंके वलए चरणबॗ उ्पादन कायथिम की अवनवायथता को समात कर वदया गया।  
4. सावथजवनक षेर के वलए आरवषत षेरं को कम कर वदया गया, त्ा मलू्तू एवं बवुनयादी उयोगं मं 
वनजी षेर की उ्चतर ्ागीदारी की अनमुवत दी गठ। पूवथ मं सावथजवनक षेर वारा वनवेश के वलए 
आरवषत 17 षेरं के ््ान पर अब केवल 8 षेर ही टसके वलए आरवषत रखे गए ह।ै ये आठ षेर 
मु् यतः सामररक त्ा सरुषा से संबॗ षेर ह।ै  

5. 10 लाख से अवधक आबादी वाले 23 शहरं को छो़कर अ्य स्ी ््ानं के वलए सरकारी ्वीकृवत से 
छूट द ेदी गठ ह।ै  

6. एक रा्रीय नवीनीकरण कोि की ््ापना यह सवुनवित करने के वलए की गठ ह ैवक तकनीकी बदलाव 
त्ा उयोगं के आधवुनकीकरण की कीमत मजदरूं को बवल से न चकुानी प़े। टसका उपयोग, बीमार 
त्ा अव््र उयोगं मं मजदरूं की सरुषा कवच त्ा उनके पनुः रवशषण एवं पनुः तैनाती के वलए 
ववतीय सहायता दनेे मं वकया जायेगा।  

उयोग नीवतयं मं सधुार के सा्-सा् र्यष ववदशेी वनवेश के रवाह को सलु् बनाने के वलए कदम उठाए गए। 
ऋण पैदा न करन ेवाले ये रवाह, वनधाथररत ऋण ्याज पर वन्थरता को कम करंग ेत्ा सा् ही नठ तकनीकी, 
ववपणन दषता त्ा आधवुनक रबंधन के रचलन ्ी दशे मं लेकर आएंगे। टस संद्थ मं वन्नवलवखत उपाय वकए 
गए-   
• रा्वमकता वाले उयोगं की एक बडी सं्या मं, ववदशेी टव्वटी होव्डंगं की सीमा 40 रवतशत स े
बढाकर 51 रवतशत कर दी गठ।  

• गैर-रा्वमकता उयोगं के वलए आव्यक ्वीकृवत को तेजी से रात करने हते ुववशाल अंतराथ्रीय फमं 
से समझौता वाताथ करने के वलए ववदशेी वनवेश रो्साहन बोडथ गवठत वकया गया।  

• कुछ सीमाू ंतक राय्टी का ्गुतान करके रा्वमकता उयोगं के वलए तकनीक का आयात करने की 
मंजरूी अपने आप वमल जाती ह।ै  

• शेि ववव के सा् अ्थ्यव््ा को रवतयोवगतापणूथ बनाने की ृव१ से ॳपये को आंवशक तौर पर 
पररवतथनीय मरुा बना वदया गया। यह हमारे वनयाथतं मं बढोतरी करेगा और र्ावी आयात-रवत््ापन को 
्ी रो्साहन दगेा।  

• पूंजी शेयरं पर सरकारी वनयंरण का रचलन, सा् ही रीवमयम के वनधाथरण सवहत शेयरं का मू् य तय 
करने का सरकारी वनयंरण समात कर वदया गया।  

• आयात शु्क को काफी हद तक कम करके तकथ  संगत बना वदया तावक यह सवुनवित वकया जा सके वक 
ऊंचे करं की दीवारे उ्च लागत वाले गैर-रवतयोगी ्ारतीय उयोगं को वचर््ाठ न बना डाले।  

टस तरह वनयंरण ढीला वकया जाना सरकारी वववनयोजनकारी वनकायं की ्वूमका को घटा दगेा। पररयोजनाू ंके 
विया्वयन मं होने वाले ववल्ब मं काफी कमी आएगी। बढती रवत्पधाथ उयमं पर अपनी लागत कम करने त्ा 
गणुवता मं सधुार लाने के वलए ्ारी दबाव का रा्ता तैयार करेगी। बवुनयादी चरण मं सावथजवनक षेर की 
््ापना, अ्थ्यव््ा मं वनणाथयक ऊंचाठयं तक पहुचंने त्ा तकनीकी रगवत की तरफ बढने की ृव१ से की गठ 
्ी। ्ारतीय अयोवगक  संरचना को ववववधतापणूथ बनाने मं सावथजवनक षेर मं उ्लेखनीय योगदान वकया ह।ै 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍41 

 

वक्त ुआ्तररक रोतं का वनमाथण पनुः वव्तार करने की ृव१ से टसका योगदान उ्मीदं से काफी पीछे रह गया ह ै
और ऐसा कर पाने मं टसकी असफलता आव्थक रगवत के वलए एक रमखु बाधा बन गठ ह।ै यह अवनवायथ ह ैवक 
सावथजवनक षेर उन ल्यं को हावसल करे जो वक मलूतः उसके वलए तय वकये गये ्े। टसके वलए लगातार 
उ्पादकता एवं मनुाफे मं बढोतरी की जॳरत होगी।  
यवद वमवित अ्थ्यव््ा को एक ऐसे रा्ते के ॳप मं देखा जाय, जो वक पूंजीवाद त्ा समाजवाद दोनं की 
बरुाठयं से बचकर चलता ह ैतो वमवित अ्थ्यव््ा ने उवचत ढंग से दशे की सेवा की ह ैऔर ्वव्य मं ्ी शायद 
ऐसा ही करती रहेगी। उदारीकरण अ्वा वनयंरण मं ढील वदए जाने के बावजदू, हम बाजार अ्थ्यव््ा की 
व््वत की तरफ नहं बढ रहे ह।ै हुआ केवल टतना ह ै वक हमने उस जवटल वववनयनकारी ढांचे पर सवावलया 
वनशान लगाना त्ा उसे ्व्त करना तक शॳु कर वदया ह ै वजसका रशासन एक अ्यवधक बोझ से लदी 
नौकरशाही वारा वकया जा रहा ्ा जो वक ्वयं को ववकासमान रशासन के कायथ्ारं की तरफ उ्मखु करने मं 
ववफल रही। वनयंरण त्ा वववनयमन वियावववधयां क्ी ्ी ववकास रणनीवत का अ्तरंग वह्सा नहं बनी ्यंवक 
वे ्वयं ्ी युॗ  अ्थ्यव््ा की ब़े पैमाने पर ववरासत ही ह,ै वज्ह ंविवटश सरकार ने केवल सै्य उपयोग के 
वलए खरीद को अवधकतम बढाने के वलए दशे पर लाद वदया ्ा। टन वनयंरणं को हटाए जाने से अ्थ्यव््ा और 
अवधक ्पंदनशील एवं गवतशील ही बनेगी और वह ्ी उस सामावजक-आव्थक परररे्य को ्लेू वबना, जो वक 
उसने अपने वलए वनधाथररत वकया ह।ै  

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. ्ारत ने आयोजन मागथ कब अपनाया? 
2. वमवित अ्थ् यव् ् ा ् या ह?ै 
3. पूंजीवाद का मु्  य उॖे्  य ् या ह?ै  

4. ्ारत मं वमवित अ्थ् यव् ् ा की शॳुआत कब हुठ? 
5. सन ्1991 मं नठ अयोवगक नीवत की घोिणा ् यं करनी प़ी? 

3.7‍सारांश‍ 

वमवित अ्थ्यव््ा मं सावथजवनक त्ा वनजी षेर के बीच वव्ाजन रेखा त्ा सौहादथ कायम करना अ्तवनथवहत 
ह।ै टसमं बाजार वियावववध का मिु वियावववध का मिु वियाकलाप ववजथत ह ैत्ा सरकार वनजी षेर मं टस तरह 
से ह्तषेप अ्वा वववनयमन करती ह ै वजससे वक दोनं षेर एक दसूरे को सुृ ढ बनाते रह।े दोनं ही षेरं पर 
रा्रीय ल्यं त्ा रा्वमकताू ंके रवत वचनबॗता रहती ह।ै यह पूंजीवाद त्ा समाजवाद की दो अवतवादी 
रणावलयं के बीच का एक रा्ता ह।ै  
पूंजीवादी को एक ऐसी आव्थक रणाली के ॳप मं परर्ावित वकया गया ह ैजो एक बाजार अ्थ्यव््ा के वलए 
्यविगत पहलकदमी मनुाफे की हवस त्ा वनजी ्यवियं त्ा वनगमं वारा उ्पादन के साधनं के ्वावम्व पर 
बल दतेी ह।ै दसूरी तरफ, समाजवाद, समाज का एक ऐसा आव्थक संगठन ह ैवजसमं एक सामा्य योजना के तहत 
उ्पादन के ्ौवतक साधन समूचे समदुाय की वमव्कयत स्पवत रहते ह,ै समाज के स्ी सद्य, समान अवधकारं 
के आधार पर टस तरह के समाजवादी वनयोवजत उ्पादन के फलं का ला् उठाने के पार होते ह।ै  
्ारत मं वमवित अ्थ्यव््ा की अवधारणा की उ्पवत टस तरह से हुठ तावक वनजी व सावथजवनक षेर, दोनं ही 
आव्थक ववकास की रविया मं योगदान कर सकं। 1956 के उयोग नीवत र्ताव ने, उन षेरं का ्प१ सीमा 
वनधाथरण करके, वजनमं र्येक षेर को कायथ करना ्ा, टसे एक वनवित ्वॳप रदान वकया। नीवत के दो औजार 
्े- अयोवगक (ववकास एवं वववनयमन) अवधवनयम, 1951 त्ा क्पनी अवधवनयम, 1956। टन दोनं अवधवनयमं 
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ने, लाठसंस रविया के जररए सरकार को ्ारत मं रमखु उयोगं के ््ान, उ्पादन त्ा वव्तारण को वववनयवमत 
करने की शवियं से शवि स्प्न वकया। 1977 त्ा 1980 के उयोग नीवत र्तावं ने पनुः ्ारत मं वमवित 
अ्थ्यव््ा के कायथमलूक ढांचे को परर्कृत वकया। ्ारत मं वनजी षेर रा्रीय आय मं लग्ग 80 रवतशत 
योगदान करता ह ै जबवक सावथजवनक षेर शेि 20 रवतशत का योगदान करता ह।ै संगवठत वनजी षेर का 
आधवुनकीकरण हो चकुा ह,ै वह पूंजी सघन ह ैत्ा ववतीय सेवाू ंतक उसकी पहुचं ह।ै हालांवक कठ सालं से 
वनजी षेर एक उ्च-लागत षेर बना हुआ ह ैऔर टसीवलए अंतराथ्रीय षेर के सा् गैर-रवत्पधाथपणूथ ह।ै 
सावथजवनक षेर को अ्थ्यव््ा के शीिथ्् ्तर पर वनणाथयक वनयंरण कायम करना ्ा। टसके ल्यं मं देश की 
तीर आव्थक रगवत एवं अयोवगक रण मं सहायता करना, पनुः वनवेश हते ुरोतं का वनमाथण करना, रोजगार के 
अवसर पैदा करना त्ा अपषेाकृत अवधक समतापणूथ आय के ववतरण वारा सामावजक क्याण को रो्सावहत 
करना आवद शावमल ्े। सावथजवनक षेर का रदशथन, ययवप, काफी वनराशाजनक रहा ह।ै टसके वज्मेदार अनेक 
कारणं मं कुछ ह-ै राजनैवतक दखलअंदाजी, ्यायपणूथ मू् यनीवत, अ्यवधक िमशवि त्ा षमता का कम 
उपयोग।  

3.8‍श्दािली 

पूंजीवाद- पूजंीवाद को एक ऐसी आव्थक रणाली के ॳप मं परर्ावित वकया गया ह ैवक ्यविगत पहल कदमी 
बाजार अ्थ्यव््ा को के्रीय मनुाफा कमाने की रववृत त्ा उ्पादन के साधनो पर वनजी ्यवियं त्ा वनगमं 
के ्वावम्व पर बल दतेी ह।ै 
ठव्वटी- यह वकसी संगठन के वलए ववत जटुाने का एकॳप ह,ै वजसके तहत पूँजी ्टॉक को शेयरं के ॳप मं रखा 
जाता ह।ै 
औयोवगक अवधवनयम-1951- अवधवनयम का मु् य उॖे् य ्ारतीय उयोगं को टस ढंग से ववकास त्ा 
वववनयमन करना ह,ै जो वक वनयोजन, समाजवादी समाज त्ा अ्य सामावजक आव्थक वनणथय के अनकूुल हो। 
बाजार अ्थ्यव््ा- एक ऐसी आव्थक रणाली वजसके अ्तगथत ्या उ्पादन वकया जाय, वकतना उ्पादन वकया 
जाय त्ा वकसके वलए वकया जाय आवद रनं को माँग त्ा आपवूतथ विया कलाप के जररए एक मिु बाजार वारा 
तय वकया जाता ह।ै 
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3.12‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. वमवित अ्थ्यव््ा के रमखु लषण ्या ह?ं 
2. अयोवगक नीवत र्तावं पर चचाथ कीवजए। 
3. ्ारत मं सावथजवनक षेर के ल्य ्या हं? सावथजवनक षेर के खराब रदशथन के वलए वज्मेदार कारको 
की ्या्या कीवजये। 
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इकाई-‍4‍के्र-रा्य‍वि्‍तीय‍स्ब्ध 

इकाई‍की‍संरचना 
4.0 र्तावना 
4.1 उॖे् य 

4.2 संववधान के तहत कायं त्ा रोतं का वव्ाजन  
4.3 ववत आयोग 
4.4 योजना आयोग 
4.5 ्ारत का के्रवाद: अशोक च्रा ववचार 
4.6 के्र-रा्य ववतीय स्ब्धः एक आलोचना्मक मू् यांकन  
4.7 के्र-रा्य वव् तीय स्ब्धं मं सधुार हते ुसझुाव 

4.8 वन्किथ 
4.9 सारांश     
4.10 श्दावली 
4.11 स् द थ् रं् सचूी  
4.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
4.13 वनब्धा्मक र् न  

4.0‍र्तािना 

्ारतीय टवतहास का मूल पाठ यह ह ैवक टस ववशाल दशे मं केवल वही शासन ्यव््ा अ्वा रणाली बाहरी 
आिमण त्ा ्ीतरी तो़-फो़ से टसकी एकता, अख्डता त्ा संर्तुा को कायम एवं सरुवषत रख सकती ह,ै 
जो सवोपरर शवियं से स्प्न एक मजबतू के्र सवुनवित करे और उसके सा्-सा् टसकी अनेकताू ंके सा् 
्ी सम्वय कर सके। ्ारतीय संवैधावनक टवतहास का एक अ्य लषण जो वक आधार ्तं् की तरह ख़ा हुआ 
ह,ै वसॗ करता ह ैवक, ‘‘दशे  की ववववधता त्ा टसके आकार को दखेते हुए कोठ अ्यवधक के्रीकृत रशासन        
असगंत होगा। टससे रशासवनक अषमता त्ा ््ानीय असंतोि पैदा हो जाएगा।’’ 
्ारत मं के्र त्ा रा्य सरकारं के बीच ववतीय स्ब्धं की व््वत, गं्ीर वववाद का वविय बन गठ ह।ै रा्यं 
वारा कठ बार के्र पर उनकी बढ़ती ववतीय वन थ्रता पर वच्ता रकट की गठ ह।ै दसूरी तरफ के्र को रा्यं मं, 

वज्मेदारी की ्ावना की कमी त्ा ववतीय अनशुासन एवं रोत जटुाने के मलू वसॗा्तं के रवत उपेषा ्ाव के 
दोि वदखाठ प़ते ह।ं टस तरह के्र-रा्य ववतीय स्ब्ध रायः तनावं एवं कटुता से ्रे रह ेह।ं परुान ेअ्वा नये 
संघो को, संघीय सरकार त्ा टकाठ सरकारं के बीच कायं एवं रोतं के ्प१ वव्ाजन, के लषण से पहचाना 
जाता ह।ै ्ारतीय संववधान के वनमाथता, उन टकरावं त्ा सम्याू ंके रवत काफी जागॳक ्े, वजनका सामना 
परुाने संघं को ववतीय स्ब्धं के षेर मं करना प़ा ्ा। उ्ह,ं ्ारत सरकार अवधवनयम, 1935 मं उपबव्धत 
पहले से ववयमान ववतीय रणाली का एक अवतररि ला् ्ी वमला। संववधान मं पररक्पना की गठ वक वव् त  
आयोग की वसफाररश पर राजकोिीय रोतं का रा्यं को ह्ता्तरण कर वदया जाएगा। हालांवक ववत आयोग की 
्वूमका, मु्यत-राज्व ह्तांतरणं को रवाहत करने तक ही सीवमत हो गठ। वनयोवजत ववकास के वलए पूंजी 
रोतं का ह्ता्तरण अब योजना आयोग की वसफाररशं पर वकया जाता ह।ै रा्रीय ववकास पररिद वजसके 
सद्यं मं अ्य लोगं के अलावा स्ी रा्यं के मु् यमंरी ्ी शावमल रहते ह,ं रा्रीय योजनाू ंकी समीषा 
करती ह,ं रा्रीय ववकास नीवत के र् न पर ववचार करती ह ैत्ा रा्रीय योजनाू ंके वलए वनधाथररत वकये गये 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍45 

 

ल्यं व उॖे्  यं के विया्वयन के उपाय सझुाती ह।ं टन सं््ाू ं से एक के्रीकृत ढांचे के ्ीतर रहते हुए 
अ्य्त र्ावी ्वूमका अदा करने की अपेषा की जाती ह।ं दखेा जाये तो संघा्मक शासन ्यव््ा मं के्र और 
रा्य सरकारं के बीच ववधायी और रशासवनक शवियं का ही वव्ाजन नहं होता, अवपत ुववतीय रोतं का ्ी 
बंटवारा होता ह।ै ववतीय रोतं के वव्ाजन को लेकर रा्यं के बीच मत्ेद और तनाव उ्प्न हो जाना 
्व्ाववक ह।ं यह सम्या उतनी ही परुानी ह ैवजतनी वक संघा् मक शासन रणाली। टस टकाठ मं हम के्र व रा्यं 
के बीच कायं त्ा रोतं के बीच वव्ाजन, ववत आयोग त्ा योजना आयोग पर चचाथ एवं ववतीय स्ब्धं का 
आलोचना्मक मू् यांकन करंगे। 

4.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• संघ त्ा रा्यं के बीच कायं, रोतं त्ा अ्य ववतीय शवियं के वव्ाजन स्ब्धी, संवैधावनक 
रावधानं के संबंध मं जान पायंगे।  

• ववत आयोग के कायं, संरचना और के्र-रा्य ववतीय स्ब्धं के संद थ् मं टसके वारा वन्ाठ गठ 
्वूमका से अवगत हो पायंगे।  

• योजना आयोग की संरचना, सामा्य कायं त्ा संघ से रा्यं को रोतं के अंतरण मं उसकी ्वूमका की 
जानकारी ले पायंगे।   

• विं  मं ववकवसत हुए के्र-रा्य ववतीय स्ब्धं का आलोचना्मक मू् यांकन करने मं सषम हंगे।  

4.2‍सवंिधान‍के‍तहत‍कायं‍तथा‍रोतं‍का‍वि्ाजन 

 संववधान मं ववणथत उतरदावय्वं का वनवाथह, के्र त्ा रा्य त्ी ्ली-्ाँवत कर सकते ह,ं जब उ्ह ंतलुना्मक 
ॳप से पयाथत ववतीय साधन सलु् हो। वक्त ु संघीय सम्याू ं मे से ववतीय स्ब्धं की सम्या सवाथवधक 
कवठन सम्या ह।ं पररणाम्वॳप उतरदावय्वं के अनपुात मं के्र त्ा रा्यं को समवुचत ववतीय साधन 
उपल्ध करवा सकने के संवैधावनक रयासं की रविया ्व्ावतः जवटल रहती है। हमारे संववधान के अ्य पषं 
की ्ांवत ही के्र-रा्य ववतीय स्ब्धं का ्वॳप ्ी ्ारत सरकार अवधवनयम, 1935 स ेर्ाववत ह।ै टस 
संद थ् मं हमारे संववधान की यह ववशेिता रही ह ैवक ववतीय साधनं को पणूथतः वव्ि कर दनेे की अपेषा, संघ की 
दोनं टकाठयाँ के्र त्ा रा्यं के म्य य्ा आव् यकता त्ा य्ा स््व समान ॳप से वव्ावजत करने का 
रयास वकया गया ह।ं यही नहं, टस वदशा मं, एक सीमा तक ्वत्र ्ारत के संववधान वनमाथताू ंने 1935 
अवधवनयम की ्यनूताू-ं रांतीय सरकारं के वह्से मं अवत अ्प राज्व सलु्ता को दरू करने के रयास वकया 
ह।ै वकसी ्ी संघा्मक संववधान मं के्र-रा्य ववतीय स्ब्धं की टतनी वव्ततृ ्या्या नहं वमलती। टसके 
अवतररि, संघीय ्यव््ाू ंमं, ववतीय साधनं के ववतरण की कवठन सम्याू ंको लेकर होने वाले वववादं के 
संद थ् मं ववत आयोग जैसी सं््ा का संवैधावनक रावधान ्ी हमारे संववधान की एक उ्लेखनीय ्यव््ा ह।ै 
 ववतीय साधनं के वव्ाजन की हमारी संवैधावनक ्यव््ा को पांच ्ागं मं वव्ि कर दखेा जा सकता ह-ै 

1. आय के वे रोत वजनके संद थ् मं करारोपण कर शवि, कर एकरण का दावय्व, त्ा रात आय के रयोग 
का स्पणूथ अवधकार के्र को रात होता ह।ै 

2. आय के वे रोत वजनके संद थ् मं करारोपण की शवि, त्ा कर-एकरण का दावय्व तो के्र का होता है, 
वक्त ुरात राज्व के उपयोग मं रा्य ्ी ्ागीदार होते ह।ै 
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3. आय के वे रोत वजनके संद थ् मं करारोपण की शवि, त्ा कर एकरण का दावय्व तो के्र का होता है, 
वक्त ुरात स्पणूथ आय के अवधकारी रा्य ही होते ह।ं 

4. आय के वे रोत वजनके करारोपण की शवियां ही के्र के पास होती ह।ं कर एकरण का दावय्व त्ा 
एकवरत धनरावश के उपयोग के अवधकार रा्यं के पास होते ह।ं 

5. आय के वे रोत वजनके संद थ् मं करारोपण की शवियां, कर एकवरत करने का दावय्व त्ा रात रावश के 
उपयोग के स्पणूथ अवधकार रा्यं को रात ह।ं 

 करं के साझे के रावधानं के अवतररि, संववधान की धारा-275, सामा्य उॖे् य त्ा वववश१ अनदुानं,  दोनं 
का रावधान करती ह।ै हालांवक वकसी रा्य को अनदुान सहायता की आव् यकता ह ै त्ा वकस सीमा तक 
आव् यक ता ह,ै टस बात का वनणथय संसद पर छोड वदया गया ह ैऔर यह ववत आयोग की वसफाररश के आधार 
पर वकया जाता ह।ै 
 के्र त्ा रा्य सरकारं की कजथ लेने की शवियां संववधान की धारा-292 त्ा 293 वारा वववनयवमत होती है। 
्ारत के समेवकत कोि की जमानत पर के्र सरकार दशे  के ्ीतर अ्वा बाहर से कजथ ले सकती ह ंवक्त ुयवद 
संसद वारा टसकी कोठ सीमा वनधाथररत की गठ हो, तो यह उसके अनसुार ही वकया जा सकेगा। रा्य सरकारं केवल 
्ारत की सीमाू ंके ्ीतर ही के्र सरकार की ्वीकृवत से कजथ ले सकती  ह।ं के्र सरकार संसद वारा बनाए 
गए काननू की शतं के अनॳुप  रा्य सरकारं को कजथ द ेसकती ह।ं 
 यवद ्ारत का रा्रपवत टस बात से आ् व् त हो वक ऐसी पररव््वत पैदा हो गठ ह ैवजसमं ्ारत अ्वा उसके 
वकसी वह्से मं ववतीय व््रता अ्वा रवत२ा को खतरा पैदा हो गया है, तो संववधान की धारा- 360 के तहत, 
रा्रपवत ववतीय आपातकाल की घोिणा कर सकता है। टन असामा्य एवं आपात पररव््वतयं मं, रा्य सरकारं 
मं राज्व वसूली त्ा ववतरण के्र सरकार अ्वा रा्य सरकारं वारा, संसद के वनणथय के अनसुार वकया जाता 
ह।ै 
के्र त्ा रा्य के बीच वव् तीय शवियं त्ा संसाधनं का आवंटन वनिय ही सबसे मह्वपूणथ त्ा अ्ी ्ी 
सबसे  कवठन कायथ्ार ह।ै फैडरेशनं का राज्व वन्संदहे बढ़ता रहा ह।ै संयिु रा्य अमेररका जैसे कुछ फैडरेशनं 
मं, जहां फैडरेशन त्ा रा्यं को समवती करारोपण शवियां रात ह,ै अनेको ्यावयक वववाद पैदा होते रह ेह।ं 
कनाडा त्ा आ् रेवलया की संघीय ्यव््ाू ंमं वव् तीय स्ब्ध अवनिय त्ा शंका के कारण बने ह।ं टसका 
मलू कारण वहा,ँ आय के एक ही रोत पर दोनं टकाठयाँ के्र त्ा रा्य वारा करारोपण का संवैधावनक अवधकार 
रहा ह।ं टस संद थ् मं, वव् तीय साधनं की वव्ाजन सम्या का अमेररकी ्वॳप ्ी ट्हं कारणं से सम्यार्त 
रहा ह।ै 
टसवलये वव् तीय स्ब्धं का दसूरा ्वॳप साधनं के वव्ाजन की वववध को ्ारतीय संववधान ने अपनाया।  
वक्त ुटसकी ्ी अपनी पृ् क कवठनाटयाँ ह।ं ्ारत मं के्र त्ा रा्यं के बीच वव् तीय रोतं के आवंटन के बारे 
मं रायः यह आलोचना की जाती ह ैवक राज्व के अवधकांश रोत के्र को संपे गए ह।ं जबवक रा्य, वजन पर 
मह्वपूणथ ववकासा्मक त्ा क्याणकारी कायं का दावय्व ह,ै उ्ह ंगैर-लचीले त्ा अपयाथत राज्व रोत संपे 
गये ह।ं के्र-रा्य वव् त  स्ब्धं का यह पष जहां सामवयक एवं सांदव थ्क लोचशीलता लाने का मा्यम है वहं 
जवटलता का कारण ्ी हं। रात आय के वव्ाजन की सम्या के हल का दावय्व एक सेसंवैधावनक सं््ा वव् त  
आयोग पर ह।ं 

4.3‍वित‍आयोग 

वव् त आयोग त्ा योजना आयोग दो ऐसे मह्वपणूथ वनकाय ह,ं वजनके मा्यम से के्र त्ा रा्यं के बीच 
वव् तीय ह्ता्तरण र्ावी बनाए जाते ह।ं के्र त्ा रा्यं के बीच रोतं के आवंटन मं, राज्व के लचीले रोत 
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के्र को संपे गए ह।ं यह त्य वक, संववधान आयकर रावतयं की बा्यकारी साझेदारी त्ा संघीय उ्पादन कर 
की अनञुा्मक साझेदारी का रावधान करता ह,ं ्वयं ही रा्यं के राज्व रोतं की अपयाथतता की ्ववनत 
्वीकृवत ह।ै हालांवक, संववधान रा्य के वह्से को ्प१ ॳप से वनधाथररत नहं करता। टसीवलए, सववधान वारा टस 
मकसद (उॖे् य) के वलए सांवववधक ॳप से वव् त  आयोग के गठन का रावधान वकया गया ह।ं वन्न संद्ं मं  
वव् त आयोग रा्रपवत को अपनी वसफाररशे र्ततु करता ह-ै 

1. संघ त्ा रा्यं के बीच साझा वकये जाने वाले करं की कुल रावतयं का ववतरण त्ा टस तरह की 
रावतयं के वह्सं का रा्यं के बीच आवंटन। 

2. वे वसॗांत जो वक संघीय अनुदान सहायता के राज्व का रा्यं को ्गुतान करने का आधार रदान 
करता ह।ै 

3. संघ त्ा रा्यं के बीच वव् तीय  स्ब्धं से जु़ ा कोठ ्ी अ्य मामला।   
वव् त आयोग एक अधथ-्यावयक वनकाय ह ैत्ा यह के्र त्ा रा्यं से ्वतंर ॳप मं काम करता ह।ै र्येक 
वव् त आयोग के वनवित संद थ् शतं को के्रीय वव् त मंरालय तैयार करता है। टस मामले मं रा्य सरकारं से 
सलाह नहं ली जाती। ऐसा रतीत होता ह ैवक ऐसे समय पर ववव््न रा्यं के बीच, जो वक व््न-व््न ववचारं 
वाले ववव््न राजनैवतक दलं वारा शावसत रहते ह,ै वकसी सवथस्मत ृव१कोण तक पहुचंने मं आने वाली 
्यावहाररक सम्याू ंने शायद रा्य सरकारं से सलाह-मशववरा करने के काम को वनॳ्सावहत वकया है।  
 कुछ रमखु फैडरेशनं मं, संघीय त्ा रा्य सरकारं के बीच राज्व का बटंवारा करन ेकी ्प१ ॳप से वनधाथररत 
त्ा संवैधावनक ॳप से मा्यता रात सं््ागत वियावववध के अ्ाव मं, अनेकं तरह के सम्वय करने प़ते ह।ं 
संयिु रा्य अमेररका, आ् रेवलया त्ा कनाडा जैसे फैडरेशनं मं समवती करारोपण शवियं के कारण ‘‘वकस  
्तर वारा वकस रकार के करं का उपयोग, वकस सीमा तक वकया जाना है, टसका वनणथय, संवैधावनक रावधानं से 
अवधक, संवववध अ्वा समझोते मं शावमल शतं त्ा वाताथू ंवारा वकया गया ह।ै’’ संयुि रा्य अमेररका म,ं 

कम से कम, जो कर-रणाली कठ विं के दौरान ववकवसत हुठ ह,ै गैर-सामंज्यपणूथ ॳप से ही ्या्यावयत की 
जाती ह।ै अ्य फैडरेशनं मं ्ी टसी तरह की अ्वा टससे ्ी ्यानक सम्याएं ववयमान हं। 
दसूरी तरफ, ्ारत मं वव् त आयोग, अपनी संवैधावनक रवत२ा के कारण, एक बेवमसाल ्यव््ा बन गठ है। टस 
रवत२ा त्ा एक ववशेिञ वनकाय होने के कारण, रोतं का ह्ता्तरण अ्ाथत करं का साझा त्ा अनदुान राहते, 
राजनैवतक सौदबेाजी के सीमा षेर से हटा दी गठ ह।ं यधवप आयोग एक सलाहकार वनकाय ही हं, वक्त ुटसकी 
वसफाररशं त्ा उनके अनसुार की गठ कायथवावहयं को संसद के समष र्ततु करना होता ह।ं 
 वव् त आयोग की ््ापना का रावधान हमारी संघीय ्यव््ा की मौवलक उपलव्ध ह।ै संववधान के अनु् छेद-  
280 त्ा 281 मं टसका वव्तार पवूथक वणथन वकया गया ह।ं एम.वी. पायली के श्दं मं, टन उपब्धं के अनसुार 
रा्रपवत संववधान लाग ूहोनं के दो विं के अ्दर और उसके रवत पांच विथ पिात ्अ्वा जब वह आव्यक 
समझे वव् त आयोग की ््ापना कर सकता ह।ं संववधान के अनसुार वव् त आयोग का गठन यो्य सद्यं को 
लेकर वकया जाना चावहए। 1951 के वव् त अवधवनयम के अनसुार, ‘‘अ्यष ऐसा ्यवि होना चावहए वजसे 
सावथजवनक मामलं का अनु् व हो। चार सद्यं को उ्च ्यायालय का ्यायाधीश वनयिु वकए जाने के वलए 
आव्यक यो्यताू ंसे स्प्न होना चावहए अ्वा अ्थशार, वव् तीय मामलं अ्वा सरकार के वव् त त्ा 
लेखे का वववश१ ञान होना चावहए। टसे रदान वकया गया संवैधावनक ्तर त्ा अधथ ्यावयक ववशेिञ वनकाय के 
तौर पर टसके संचालन के कारण वव् त  आयोग को संघ त्ा रा्यं का उ्च स्मान रात हुआ ह।ै 
्ारत म,ं अब तक चौदह वव् त आयोगं का गठन वकया जा चकुा ह ैऔर उ्हंने के्र से रा्यं को राजकोिीय 
ह्ता्तरणं के संद थ् मं एक समान ृव१कोण अपनाया ह।ं अपनी वसफाररशं तैयार करने मं वव् त आयोगं वारा 
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कुछ सामा्य वसॗांतं अ्वा वनणथयं को ्यान मं रखा गया ह।ं पहले वव् त आयोग वारा वन्न कुछ वसॗांत 
वनधाथररत वकये गए- 
• के्र के अवतररि रंतो का ह्ता्तरण टस रकार से होना चावहए तावक के्र उसे आसानी से वहन कर 
सके और उसके रोतं पर टसका अनवुचत दबाव न प़े। टस स्द थ् मं दशे की सरुषा का अ्थ्यव््ा के 
््ावय्व को बनाये रखने जैसे मह्वपूणथ मामलं मं उसकी वज्मेदाररयं का ्ी ्यान   रखा जाना 
चावहए। 

• रा्यं के बीच रोतं के ववतरण त्ा अनदुान - राहतं का वनणथय करने का वसॗांत, स्ी पर एक समान 
ढ़ग से लाग ूवकया जाना चावहए। 

• ववतरण की योजना  को रा्यं के बीच असमानताू ंको कम करने के रय्न करने चावहए। 
  वव् त आयोग ने पनुः नोट वकया: ‘‘अनदुान राहतं की वकसी ्यव््ा का उॖे्य रा्यं वारा ्वंय अपने बजटं 
को संतवुलत रखने के दावय्व को कम करना नहं ह ंअवपत ुवव् तीय सहायता रदान करन ेका तरीका ऐसा होना 
चावहए तावक टस रम से बचा जा सके वक रा्यं को साल-दर-साल उनके बजट को संतुलन करने मं मदद करने 
का दावय्व ्वयं के्र सरकार ने ले वलया ह।ं’’ 
 14वं वव् त आयोग की ररपोटथ मं कर ह्ता्तरण स्ब्धी वसफाररश मं कहा गया वक रा्यं की कर राज्व स े
होने वाली शुॗ  आय मं करीब 42 फीसदी की वह्सेदारी होनी चावहए। 13वं वव् त आयोग वारा करीब 32 
रवतशत वह्सेदारी की वसफाररश की गठ ्ी। यह कर ह्ता्तरण  मं होने वाला अब तक का सबसे ब़ा बदलाव 
ह।ं वजससे रा्यं की राजकोिीय ्वाय् ता को संरवषत रखा जा सके और वव् त आयोग की ररपोटथ पर ववचार करन े
के बाद रा्रपवत वारा य्ा र्ताववत तरीके से आय पर लगे करं के मामले मं के्र त्ा रा्यं के बीच 
राजकोिीय दावय्वं को आगे बढ़ाया जा सके। 
संघ त्ा रा् यं के बीच रोतं का ह्ता्तरण 

1. आयकर‍का‍साझा- संववधान की धारा 270 (I), संघ त्ा रा्यं के बीच आय पर लगे करं के 
ववतरण का रावधान करती है। यह वव् त आयोग की वसफाररशं पर ववचार करने के उपरा्त रा्रपवत 
वारा य्ा र्ताववत तरीके से वकया जाता ह।ं 
 पहले वव् त आयोग ने संवचत कोि मं से रा्यं का वह्सा टट रवतशत वनधाथररत वकया ्ा जो वक टससे 
पवूथ ट0 रवतशत ्ा। आगे चलकर, टसे दसूरे, तीसरे त्ा चौ्े वव् त आयोग ने  बढ़ाकर िमश: ठ0 
रवतशत, ठठ रवतशत त्ा 7ट रवतशत कर वदया छठे त्ा सातवं वव् त आयोग ने पनुः बढ़ाकर िमश: 
80 रवतशत त्ा 8ट रवतशत तक कर वदया। आठवं त्ा नौवं वव् त आयोग ने उसे टसी ्तर पर बरकरार 
रखा। वक्त ुदसवं वव् त आयोग ने अपनी ररपोटथ मं 199ट-2000 की अववध के वलए आयकर से शुॗ  
रावत के 77.ट रवतशत को रा्यं को ह्ता्तररत करने की वसफाररश की। 

2. उ्पादन‍शु्क‍का‍साझा- यह एक अ्य कर ह ंवजसकी रावतयं का, संघ रा्यं के सा् साझा करता 
ह।ं संववधान की धारा- 272 के तहत, दवाू ंत्ा रसाधन रदा्ं वजनका उ्लेख संघ सचूी मं वकया 
गया ह,ै को छो़कर संघीय उ्पादन शु् क के्र वारा लगाए त्ा वसलू वकये जाते ह,ं वक्त ुयवद संसद 
काननू बनाकर टसका रावधान करे तो के्र त्ा रा्यं के बीच टनका साझा वकया जा सकता ह।ं रा्यं 
का वह्सा लगातार बढ़ता रहा ह।ं टस ववृॗ के मु्यतः वन्न कारण ह-ं कर के दायरे मं लाठ गठ व्तुू  ं
की सं्या मं ववृॗ। दरं मं ववृॗ। मू् यं मं ववृॗ। त्ा कर यो्य व्तुू  ंके उ्पादन मं ववृॗ।    

3. अनुदान‍राहत- संववधान की धारा- 280 के तहत, ्ारत के समेवकत कोि मं से रा्यं के राज्व की 
अनदुान.राहतं के ्गुतान के वविय मं, वसफाररश करने का अवधकार वव् त आयोग को वदया गया है। 
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रा्यं को उनके वव् तीय अंश द ेदनेे के बाद ्ी सं्व ह,ै उ्ह ंसाधन पयाथत मारा मं उपल्ध न हुए हो। 
टस कमी को परूा करने हते ु संवैधावनक ्यव््ा ह ै वक संसद उन रा्यं को अनदुान सहायता सलु् 
करावे वज्ह ंवह सहायता की आव्यकता मं अनु्व करती हो। धारा- 27ट उन रा्यं  को टस तरह के 
कोिं का ्गुतान करने का रावधान करती ह,ं वज्ह ंसहायता की स्त आव्यकता हो। वक्त ुअनदुान 
राहतं के वसलवसले मं पैदा होने वाले वववादं का कारण यह ह ैवक ‘आव्यकता ’ श्द की संववधान मं 
्प१ ्या्या नहं की गठ ह।ं पहले वव् त आयोग ने अनदुान राहतं के वलए छः वसॗांतं को सचूीबॗ 
वकया ्ा वजनका बाद के वव् त आयोग वरा व््न-व््न ्तरं पर बल दतेे हुए अनुसरण वकया गया। ये 
वसॗांत ह-ं बजटीय आव्यकताएं, कर रयास, ्ययं मं वकफायत,  सामावजक सेवाू ंका ्तर, ववशेि 
बा्यता त्ा रा्रीय मह्व का आम मकसद। 
पहले वव् त आयोग ने जटू पैदा करने वाले रा्यं के वलए वववश१ अनदुानं त्ा 8 रा्यं को रा्वमक 
वशषा को रो्साहन दनेे के वलए ववशेि अनदुानं की वसफाररश की। 
तीसरे वव् त आयोग ने योजना परर्ययं को ्ी शावमल करके अनदुान राहतं के षेर को ्यापक बनाने 
का रयास वकया।उसका ववचार यह ्ा वक अनदुान राहतं का कुल र्ाव एक ऐसे िम मं होना चावहए 
जो वक रा्यं को ह्ता्तरणं से रात अवतररि रावश सवहत, उनकी योजनाू ं की राज्व 
आव्यकताू ंके 7ट रवतशत को परूा करता हो। टसके ठीक ववपरीत चौ्े वव् त आयोग ने ्वयं को 
गैर-वनयोवजत ्यय तक सीवमत रखा और टस तरह केवल गैर-वनयोवजत अनदुानं को ही परूा करने के 
वलए धारा- 27ट के षेर को सीवमत कर वदया। पांचवे आयोग वारा ्ी टसी तरह के ववचार ्य्य वकये 
गए। छठे वव् त आयोग ने, सामा्य रशासन, ्यावयक रशासन, जेल, पवुलस त्ा रा्वमक वशषा, 
वचवक्सा एवं जन-्वा््य, अनसुवूचत जावतयं, जनजावतयं त्ा अ्य वपछ़े वगं का क्याण आवद 
कुछ समाज सेवाू ं जैसी रशासवनक सेवाू ंकी पहचान करते हुए उ्ह ं वनणाथयक मह्व का माना। 
टसने वसफाररश की वक वे रा्य वजनका टन मदं पद रवत ्यवि ्यय अ्य रा्यं के औसत से कम हो, 
उ्ह ं टस फैसले के अव्तम विथ तक, उस औसत तक पहुचंने मं सषम बनाया जाना चावहए। स्पणूथ 
योजना राज्व के अ्तर की मारा का वनधररण करने के वलए टन अवतररि रावधानं का ्यान रखा 
गया। 
सातवं वव् त आयोग का ववचार यह ्ा वक अनदुान राहतं सहायता का केवल अववश१ मा्यम ही रहनी 
चावहए और टनका उपयोग मार अपणूथ राज्व असमानताू ंको परूा करने के वलए वकया जाना चावहए। 
आठवां वव् त आयोग, सातवं आयोग के ववचार से आमतौर पर सहमत ्ा। टसवलए आगामी वव् त 
आयोगं वारा अनदुान राहतं की वसफाररश करने मं, अववश१ वव् तीय सहायता वाले ृव१कोण का 
अनसुरण वकया गया। नौवं वव् त आयोग के ृव१कोण त्ा कायथरणाली को रेखांवकत करने वाले मलू 
उॖे् य वन्न रकार ्े- के्र त्ा रा्यं के राज्व घाटं को टस तरह से कम करना तावक 31 माचथ, 
199ट तक घाटा कम होकर शू्य तक अ्वा अपेषाकृत छोटी सं्या तक पहुचं जाएं। राजकोिीय रोतं  
के ववतरण मं ऊघवथ त्ा वषवतज दोनं तरह की षमता, त्ा रोतं के उपयोग मं राजकोिीय अनशुासन 
त्ा कायथकुशलता को रो्साहन। 
दसवं वव् त आयोग ने टस आधार पर वसफाररश की वक- के्रीय करं से कुल राज्व रावत का ्ाग 2ठ 
रवतशत होना चावहए त्ा अवतररि उ्पाद शु्क को बवुनयादी उ्पाद शु् क के सा् जो़कर, के्र की 
कुल कर रावतयं का 3 रवतशत रा्यं को संप दनेा चावहए। ्यारहवं वव् त आयोग ने कुछ ऐसी 
वसफाररश की ह ैजो बजट घाटे का कम करती ह।ै जैसे- कर आधार का वव्तार, खचं पर वनय्रण, 

सेवाू ं पर कर लगाना, लागत आधाररत उपयोग शु्क, खदानं की राय्टी मं वनर्तर बदलाव, 
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सरकारी वव्ागं एवं सरकारी उयमं के खचं को कम करना आवद। वपछले वव् त आयोगं की ्ांवत, 12 
वं वव् त आयोग ने गैर-योजना राज्व घाटे स्ब्धी अनदुान संववधान के अनु् छेद- 27ट के आधीन 1ट 
रा्यं को ववतररत करने की वसफाररश की वजनका कुल गैर-योजना राज्व .घाटा 200ट-10 की अववध 
के वलए टठ,8टठ करो़ ॳ0 आंका गया।           
वव् त आयोगं ने संघीय वव् त के षेर मं अपनी सीमाू ंके बावजदू बहुत मह्वपूणथ ्वूमका वन्ाठ ह।ं 
टन सीमाू ंमं से कुछ वन्न रकार ह-ं संवैधावनक सीमाएं ्यंवक टसे एक वनधाथररत ॳपरेखा के तहत ्
कायथ करना होता ्ा। संघ वारा वव् त आयोग पर लादी गठ बाधाएं जो वक कुछ संद थ् शतं का रावधान 
करके पेश कर दी जाती ह।ै वव् त आयोग की मह्पूणथ वसफाररशं का संघीय सरकार वारा वियाव्वत न 
वकया जाना। वव् त आयोग वारा अपनाठ जाने वाली कायथ रणाली से उ्प्न होने वाली सम्याएं। कुछ  
रा्यं वारा वव् त आयोग के कामकाज मं सधुार के वलए सझुाव वदए गये ह।ं सरकाररया आयोग वारा 
वन्न रकार से उनका सारांश र्ततु वकया गया ह-ै 
• वव् त आयोगं के कायं का वव्तार वकया जाना चावहए। टसे योजना त्ा अ्य ह्ता्तरणं पर 
वनणथय करने  त्ा/अ्वा संघ एवं रा्य सरकारं के वव् तीय वन्पादन की  वाविथक तौर पर 
बोधग्य समीषा को ्ी अपने हा् मं लेना चावहए। 

• बढ़ती वज्मेदाररयं को दखेते हुए वव् त आयोग को एक ््ाठ वनकाय बनाया जाना चावहए। 
• वव् त आयोग त्ा योजना आयोग के बीच तालमेल मं सधुार करना चावहए तावक रा्यं को 
के्रीय सहायता के रवाह के वविय मं एक समव्वत ृव१कोण अपनाना सं्व हो सके। 

• टसे एक ््ाठ सु्यवव््त सवचवालय उपल्ध कराया जाना चावहए, जो वक अ्ययन कायथ 
त्ा अनवुती वव् त   आयोगं की सवुवधा के वलए कायथमलूक वनर्तरता को जारी रख सके। 

4. के्र‍ रा्य‍ वि्‍तीय‍ स्ब्धं‍ का‍ र्ाि- आव्थक वनयोजन की तकनीक सवाथवधकारवादी 
अ्थ्यव््ाू ंकी दने ह।ं अ्थ्यव््ा को टससे सवुनवित एवं वनणाथयक ्वॳप वमलता है। रजातांवरक 
समाजवाद की और उ्मुख ववकासशील अ्थ्यव््ाएं जब अपने तीरतर ववकास हते ु ‘‘वनयोजन 
तकनीक’’ को अपनाती है तो  टसका उनके समचूे शासनतरं पर ्यापक र्ाव प़ना अवनवायथ होता है। 
स्पणूथ सामावजक आव्थक पररवथतन की वसवॗ से रेररत होकर योजना का रार्् चाह ेके्रीयकरण से 
करं, योजना्मक र्ावं को र्येक संघीय टकाठ हेत ुवरदान का ्तर रात होना अवनवायथ है। पररववतथत 
्ारतीय संद थ् मं दखेा जा सकता ह ैवक योजना का मलू उॖे् य के्र के वनणथयं एवं वनवतयं को ्ोपना 
नहं वरन ् टकाटयं की समान ववकास.विया को ््ाठ बनाना ह।ै आगामी यगु मं के्र रा्य वव् तीय 
स्ब्ध टसी संद थ् मं सकारा्मक वदशा मं  ववकवसत हो सकंगे। 

4.4‍योजना‍आयोग 

्वतंरता संघिथ के दौरान से ही हमारे रा्रीय नेताू ंका वनयोवजत अ्थतंर की और ॳझान ्प१ रहा ह।ै पव्डत 
जवाहर लाल नेहॳ तो ॳसी वनयोजन तंर से अ्यवधक र्ाववत ्े। ्वतंरता रावत के पवूथ वनयोजन के कुछ 
सीवमत वक्त ु उ्लेखनीय रयास वकये गये। अंरेजी शासन की समावत के तरु्त बाद तो, ल्बे उपवनवेशवादी 
शोिण के फल्वॳप जजथरे अ्थ्यव््ा के पनुथजीवन हते,ु वनयोवजत आव्थक ववकास के मा्यम को ्वीकृवत द े
दी गठ। संवैधावनक ॳप से वनयोजन समवती सचूी का वविय ह।ं 15 माचथ, 1950 को योजना वनमाथण हते ुदवैनक 
रशासकीय मामलं से पणूथतः ्वतंर एक परामशथदारी वनकाय के ॳप मं योजना आयोग का एक गैर संवैधावनक 
सं््ा के ॳप मं गठन वकया गया। टस आयोग से यह अपेषा की गठ ह ै वक वह रा्र के उपल्ध साधनं के 
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ववकास एवं उनके िे२ आवंटन का कायथ करेगा त्ा टस रविया मं मौवलक अवधकारं एवं नीवत-वनदशेक त्वं के 
रकाश मं अपने कायो का समायोजन करेगा। संषेप मं रा्रीय योजना वनमाथण एवं मू् यांकन का दावय्व आयोग 
को संपा गया, योजना वन्पादन का स्पणूथ पष टससे पृ् क ही रखा गया।  
 रा्र की मलू्ूत रा्वमकताू ं का वनधाथरत त्ा वनधाथररत ल्णं के परररे्य मं उपल्ध साधनं का 
वववनयोजन, स्यक वनयोजन हते ुआव्यक होता ह।ं टस रकार ्ारत जैसे ववशाल रा्र की एक स्पणूथ योजना 
बनाते समय के्र त्ा रा्य के दावय्वं की संवैधावनक पृ् कता का, बाधा के ॳप मं उपव््त होना 
अव्य््ावी ्ा। टस दवुवधापणूथ व््वत को दशाथते हुए एच.के. परांजपे ने कहा ्ा वक,‘‘सामावजक और आव्थक 
आयोजनं को ्ारतीय संववधान की समवती सचूी मं सव्मवलत वकया गया ह,ै वक्त ुयोजना से स्बव्धत स्ी 
मह्वपूणथ वविय कुल वमलाकर के्र व रा्य की दोनं सवूचयं मं दखेे जा सकते ह।ं’’ ववकास हते ुयोजना की 
आव्यकता त्ा समचूे रा्र के वलए एक योजना बनाने के रयास मं संववधान वारा खंची गठ सीमा रेखाएं लाघे 
जाने की आव्यकता िी रामच्रन के वारा ्ी ्यि की गठ। मलू सम्या यह ह ैवक ‘‘टस रकार की योजनाएं 
वकस रकार बनायी जायं त्ा उनकी वियाव्वत वकस रकार की जायं वक वे रा्रीय योजनाएं रह सके त्ा सा् 
ही रा्यं की योजनाू ंको ्ी समव्वत कर सके। टतना ही नहं, टन उॖे् यं की रावत एक ऐसी जनतांवरक 
्यव््ा के मा्यम से करनी होगी, वजसमं ववव््न दल (के्र व रा्यं मं) अलग-अलग समय मं स् ता मं आते 
जाते रहते ह।ं’’    
योजना आयोग के सामा्य कायं मं वन्नवलवखत शावमल ह-ं 

1. ्ौवतक, पूंजीगत त्ा मानव संसाधनं का मू् यांकन। 
2. योजना को वनमाथण उनके अ्य्त र्ावी एवं संतवुलत उपयोग के वलए करना। 
3. रा्वमकताएं वनवित करना त्ा योजना के र्येक चरण के मतुावबक रोतो का आवंटन। 
4. योजना के सफल विया्वयन के वलए तंर का वनणथय। 
5. रगवत का मू् यांकन त्ा योजना लाग ूवकये जाते समय नीवतयं एवं उपायं मं संशोधन के र्ताव करना। 
6. वतथमान ववकास नीवतयं, उपायं ट्यावद पर अंतररम एवं सहयोगी वसफाररशं करना। 

 रार्् से ही रधानमंरी योजना आयोग का अ्यष रहता आया है। उपा्यष कोठ रवतव२त ्यवि होता ह ैजो 
आमतौर पर के्रीय मंरी के पद पर आसीन, एक राजनीवतञ ही होता ह।ं योजना मंरी के अलावा योजना आयोग 
मं दो रकार के सद्य होते ह।ं कुछ पणूथ कावलक सद्य होते ह ैजो वक अ्थशावरयं, समाजशावरयं, तकनीकी 
ववशेिञं अ्वा रशासकं, जैसे रवतव२त ्यवि होते हं। टसके अवतररि आयोग  के कुछ सद्य वव् त मंरी, रषा 
मंरी आवद जैसे केवबनेट ्तर के मंरी होते ह ैजो केवल आयोग की अवतआव्यक बैठकं मं ्ाग लेते ह।ं योजना 
आयोग के कायं मं सहायता करने के वलए एक ववशाल सवचवालय की ््ापना की गठ ह।ं 
योजना आयोग मं कुछ सलाहकार ्ी होते ह ंजो वक रा्यं के स्ब्ध मं एक बहुत मह्वपणूथ ्वूमका वन्ाते ह।ं 
एक तरफ वे योजना आयोग की रा्य योजनाू ंको अव्तम ॳप दनेे मं सहायता करते ह ंत्ा दसूरी तरफ, रा्यं 
मं ववव््न ववकास कायथिमं की रगवत की समीषा करते ह।ं वे रा्य सरकारं के सा् स्पकथ  ्ी बनाए रखते हं  
त्ा योजनाू ंके विया्वयन मं आने वाली सम्याू ंका समाधान करने मं रा्य सरकारं की सहायता ्ी 
करते ह।ं टस तरह उनसे योजना आयोग त्ा रा्य सरकारं के बीच एक सविय संपकथ  के ॳप मं कायथ करने की 
अपेषा की जाती ह।ं 
 यहां ववचारणीय बात यह ह ै वक रा्रीय ववकास की आयोजना ्यव््ा मं आव्यक वनर्तरता को उस समय 
वकस रकार जीववत रखा जायं जबवक के्र एवं रा्यं मं अलग.अलग दलं की, ववरोधी नीवत रखने वाली सरकारं 
स् ताॳढ़  हो और वे एक-दसूरे पर आषेप-र्याषेप लगाकर एक दसूरे को कमजोर बनाने मं जटुी हो। सं्वतः 
ट्हं रनं के संद थ् त्ा ववशेितः संघा्मक ्यव््ा होने के फल्वॳप कोठ ्ी हल रा्यं की समान 
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सह्ावगता वबना, हमारी संवैधावनक ्यव््ा मं औपचाररक त्ा ्यावहाररक ॳप मं ्वीकार नहं हो सकता। 
टसवलये योजना आयोग की वसफाररश पर रा्रीय ववकास पररिद का गठन पयाथत उपयोगी कदम ्ा। टस रकार 
रा्र के सवो्च राजनैवतक ववचार म्डल  के ॳप मं अग्त, 1952 मं रा्रीय ववकास पररिद का गठन कर वदया 
गया। अपने संगठना्मक ्वॳप मं यह एक संघा्मक सं््ा ह।ं योजना वनमाथण से पूवथ, योजना वनॳपण हते ु
योजना वनमाथण को आव्यक वदशा वनदशे त्ा योजना राॳप को अव्तम ्वॳप दनेे से पूवथ सं््ा वारा ्यापक 
ववचार-ववमशथ योजना रशासन की स्पणूथ रविया मं रा्यं को पयाथत ्ागीदारी का अवसर रदान कर दतेा ह।ं टसे 
(रा्रीय ववकास पररिद) तीन मह्वपूणथ कायथ संपे गए- समय-समय पर रा्रीय योजना के कामकाज की समीषा,  
रा्रीय ववकास को र्ाववत करने वाली सामावजक एवं आव्थक नीवतयं के मह्वपूणथ रनं पर ववचार, त्ा 
रा्रीय योजना के उॖे् यं व ल्यं को रात करन ेके उपायं की वसफाररश।  
वतथमान मं रधानमंरी के अलावा जो वक टसका अ्यष ्ी ह,ं टसके सद्यं मं स्ी रा्यं त्ा के्र शावसत 
रदशें के मु् यमंरी त्ा संघीय मंरीमंडल के मंरी, शावमल रहते ह।ं पररिद की बैठक,य्ाशीर जब ्ी 
आव्यकता हो त्ा र्येक विथ मं कम से कम दो बार अव्य होनी चावहए। हालांवक, रा्रीय ववकास पररिद 
कोठ संवैधावनक वनकाय नहं ह,ं टसका वा्तववक गठन ही टसे एक अनोखा चररर रदान करता हं, त्ा टसकी 
वसफाररशं का संघ एवं रा्य सरकारं वारा य्ोवचत स्मान वकया जाता ह।ं यह स्पणूथ वनयोजन रविया को एक 
रा्रीय चररर रदान करती ह।ं 
संघ से रा्यं को वकया जाने वाला रोतं का ह्ता्तरण तीन िेणीयं मं बांटा जा सकता ह-ै 
• वव् त आयोग की वसफाररशं पर आधाररत ह्ता्तरण। 
• योजना आयोग वारा की गठ वसफाररशं पर आधाररत योजनाू ंको लाग ूकरने के वलए सहायता के 
बतौर वकए जाने वाले ह्ता्तरण, वजनमं के्र वारा रसाररत योजनाएँ ्ी शावमल है। 

• अ्प बचत, ऋणं, राकृवतक ववपदाू ं के वलए सहायता आवद से स्बॗ अ्य ह्ता्तरण, वज्ह ं
संघीय वव् त  मंरालय के वारा वदया जाता ह।ं 

वव् त आयोग की वसफाररशं पर वकए गए ह्ता्तरण, वज्ह ंसांवववधक ह्ता्तरण ्ी कहा जाता ह।ं सामा्यतः 
पांच विं की अववध के वलए वनधाथररत वकए जाते ह।ै टनमं से अवधकांश ह्ता्तरण वबना शतथ वकए जाते ह ंत्ा 
स्बॗ कर रावतयं की ववृॗ के संद थ् मं, रा्य आव्त रहता ह ं। दसूरी िेणी मं आने वाले ह्ता्तरणं का एक 
ब़ा ्ाग (वह्सा), रा्य योजनाू ंको लाग ूकरने के वलए सहायता के बतौर वदया जाता ह।ं योजनाू ंके वलए 
के्रीय सहायता योजना आयोग की वसफाररशं पर आधाररत होती ह।ं टसके तहत ्ऋण एवं अनदुान शावमल रहते 
ह।ं तीसरी िेणी वाले ह्ता्तरण, संघ सरकार वारा ववव््न उॖे् यं (मकसदं) से वकए जाते ह।ं ये राकृवतक 
ववपदाू,ं स़कं की मर्मत, वशषकं के वेतन मं ववृव ट्यावद के वलए अनदुान त्ा ऋणं के ॳप मं वदए जाते 
ह।ं  
के्रीय सहायता, षेरीय असमानताू ं को कम करने त्ा ववशेि ॳप से कम ववकवसत रा्यं को उनकी 
ववकासा्मक आव्यकताू ंको परूा करने के वलए वव् त  मं ववृव करने का मह्वपणूथ औजार ह।ं योजना.सहायता 
हमेशा से रा्यं की योजनाू ंके वलए वनणाथयक ॳप से मह्वपणूथ रही ह ंऔर वतथमान मं रा्य योजना परर्ययं 
की लग्ग 50 से 60 रवतशत तक के्रीय सहायता से परूा वकया जाता ह।ं योजना सहायता के ॳप मं दी जानी 
वाली धनरावश जो अनदुानं त्ा ऋणं के ॳप मं दी जाती है, सदवै वनधाथररत मानक के आधार पर वनविव त की 
गठ ह।ं टस सबके बावजदू, वा्तववक ॳप मं अपेषाकृत मजबतू रा्य अपने वनधाथररत वह्से से अवधक ह़पते रह े
ह।ं रायः यह आरोप लगाए गए ह ैवक संघ से वकए गए कुल ह्ता्तरणं मं से कुछ ही ऐसे ह ैजो वक वव् त  आयोग 
की वसफाररश पर वकए गए ह,ै योजना आयोग त्ा के्रीय मंरालयं के मा्यम से वकए गये ह्ता्तरण के रह ेह।ै 
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र्मतः योजना-सहायता संघ सरकारबा्यकारी नहं ह।ै दसूरा यह वक, के्रीय सहायता का आवंटन रा्रीय 
ववकास पररिद ्की ्वीकृवत के पिात ही वकया जाता ह।ं वजसमं स्ी मु्यमंरीयं का रवतवनवध्व ्ी रहता ह।ं 
तीसरा यह वक, के्रीय सहायता (अनदुान एवं ऋण) का वनणथय वनधाथररत मानको के आधार पर वकया जाता ह,ं 
वजसमं जनसं्या र्ु् व मानक रहती ह,ै रा्य का वपछ़ापन, अ्य ववशेि सम्याएं, आवद ्ी मह्पणूथ मानक ह।ं 
चौ्ा यह वक, के्र वारा रसाररत योजनाू ंके मामले मं वव् त  रदान करन ेकी ्यव््ा अ्ाथत ्के्रीय सहायता 
ववव््न योजनाू ंमं रा्यं के वनजी योगदान के अनसुार वनवित की जाती ह ंऔर पहल ेसे उसकी जानकारी दी 
जाती ह।ं जैसा वक सरकाररया आयोग मं कहा है, ‘‘्यावहाररक ॳप पर कोठ ऐसा रवुट- ववहीन सरू वनधाथररत 
करना सं्व नहं ह ैजो वक के्रीय ह्ता्तरणं को पणूथ ॳप मं ्वचावलत एवं ह्तषेपं से मिु ह्ता्तरण के 
आदशो के अनुॳप बना सकं। स्बॗ सं््ान मं ्ो़ा बहुत लचीलापन त्ा ्यविवन२ वनणथय की गुंजाटश तो 
रखनी ही पड़ेगी वजससे वे वववश१ पररव््वतयां उ्प्न होने पर, उनका सामना कर सके। जो चीज वा्वत मं 
मह्वपूणथ ह ैवह ये वक टस कायथ मं शावमल सं््ाू ंको ्व्छ त्ा गैर-पषपाती ढ़ग से कायथ करना चावहए और 
वांवछत वववेकशीलता त्ा षमता के सा् वनणथय करने चावहए वजससे वक वे रा्यं का ्वीकायथ हो।’’ 
वतथमान ्ाजपा सरकार ने योजना आयोग के ् ् ान पर एक नठ सं् ् ा बनाने पर जब रधानमंरी नरे्र मोदी ने 15 

अग्त, 2014 को अपने पहले ्वतंरता वदवस संबोधन मं कहा वक वे योजना आयोग की जगह नठ सं््ा बनाना 
चाहते ह,ं तो तदपुरा्त, 1 जनवरी,2015 को उ्हंने रा्रीय ्ारत पररवतथन सं््ा अ्वा ‘नीवत आयोग’ के सजृन 
की घोिणा की और योजना आयोग की जगह नीवत आयोग ने ले ली।  

4.5‍्ारत‍का‍के्रिाद:‍अशोक‍च्रा‍विचार 

्ारतीय संघा्मक ्यव््ा मं तीर के्रीयकरण की रववृत के ववकास का आरोप लगाने वाले ववचारक मानते ह ं 
वक बलपवूथक रा्य की रा्वमकताू ंको बदलने का के्रीय रयास, योजना आयोग के मा्यम से वनर्तर गवत 
पाता रहा ह।ै सं्वतः अशोक च्रा, नेहॳ के टस ववचार से सहमत नहं लगते वक योजना आयोग ने, ‘‘एक 
जॳरी कायथ का स्पादन वकया है, टसके वबना हम आगे नहं बढ़ सकते ्े। हमारी संरचना संघा्मक ह ैऔर टसने 
(योजना आयोग ने) ववव््न रा्यं को एक सा् लाने त्ा उनके वलए समाकवलत वनयोजन (Planning) करन े
का कायथ वकया ह।ं यवद यह (योजना आयोग) नहं होता तो के्र सरकार अपना कायथ नहं कर सकती ्ी, त्ा 
तरु्त ही कवठनाटयां उ्प्न हो जाती वक के्र सरकार ने रा्यं के अवधकारं पर अवतिमण वकया ह।ं मं पनुः 
कहता हू ं वक रा्य (रा्य आयोग) एक परामशथ दारी वनकाय ह ंऔर रा्य त्ा के्र टससे स्पकथ  करते ह ंएवं 
ववचार-ववमशथ ्ी। रा्यं के संद थ् मं टसके वारा कही गठ र्येक बात सोच ववचार कर त्ा रा्यं के सा् हुए 
समझौते का पररणाम ह।ै’’ 
टसके ठीक ववपरीत अशोक च्रा की तो ्प१ मा्यता ह ैवक अवतर्ावशाली राजनैवतक ्यवियं से यिु होकर 
्ी योजना आयोग से मार यह अपेषा करना वक वह एक वनव्िय सलाकारी ्वूमका से ही स्त१ु हो जायेगा, 
अ्यावहाररक ह।ं ‘‘िमशः रधानमंरी के रो्साहन व सम्थन वारा आयोग एक उ्च आव्थक मंवरमंडल के ॳप 
मं उ्रा, यहां तक वक उसने संवैधावनक वव् त आयोग की स् ता को अ्वीकार कर वदया।’’ टस रकार अशोक 
च्रा ने तो ‘‘सामावजक व आव्थक सेवाू ंके वविय मं योजना आयोग व रा्यं के बीच संघिथ उ्प्न हुआ ह,ं 
कहते हुए रा्यं के पष का सम्थन टस रकार खलेु त्ा ्प१ श्दं मं वकया ह।ं अतः रा्यं का यह अनु् व 
करना अ्वा्ाववक नहं ह ैवक टन रा्रीय योजनाू ंवारा उनकी (रा्यं की) ्वायरता पर कुठाराघात पहुचंाया 
जा रहा ह,ं वजनको ्वॳप दनेे मं उनका हा् नग्य अ्वा वब्कुल नहं ह।ै’’  संषेप मं अशोक च्रा ने टस मत 
मं आ््ा रकट की ह ैवक योजना ने ्ारत मं रजातंर त्ा संघवाद दोनं को मात द ेदी ह।ै 
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ववचारधारा का एक दसूरा पष, ्ारतीय संघवाद पर योजना के ववव््न र्ावं को ्प१ करते हुए अशोक च्दा ने 
के्रीकृत त्वीर र्ततु करने के रयास मं जो अवतरजंना कर डाली ह।ै सं्वतः वही व््वत पाल. एपलबी के 
ववलेिण से ्ी ्प१ है, वजनके रा्रीय योजनाू ंके विया्वयन के संद थ् मं के्र की व््वत को दयनीय बतला 
कर दसूरी पराका२ा को र्ततु वकया गया हं। टस संद थ् मं उनके वन्नवलवखत श्दं को उवत करना उनके 
ृव१कोण को समझ सकने मं पयाथत उपयोगी होगा। नयी रा्रीय सरोकारं वकसी ्ी ब़े नतीजे त्ा मह्वपणूथ रा्र 
की तलुना मं, बहुत कम ही शवि के आधार्तू साधन वदये गये ह।ं ववकास कायथिमं के संद थ् मं चचाथ करते हुए 
वे कहते ह ंवक, के्र के पास ववकास के लग्ग स्पणूथ षेर मं ही वकसी रकार की वा्तववक शवियां नहं ह,ै 
टसका (के्र का) ‘्टटाफ’ का कायथ ह ैबजाय ‘सरू’ अ्वा कायाथ्मक कायथ के त्ा टसकी पॗवत बहुत धीमी 
होती ह ंव मवु्कल से ही गवतमान ्ी।  
 टसी स्ब्ध मं मोह्मद करीम छागला का मत अवधक स्तवुलत रतीत होता ह,ै ‘‘अब आप लोगं को अनु्व 
करना चावहए, जैसा वक मं ्ी महससू करता हू ंवक शायद यह अ्छा रहता यवद हमारा के्र उससे कहं अवधक 
शविशाली होता जैसा वक वह अब ह ंऐसे बहुत से मामले ह ंजहां हम महससू करते ह ं वक ववव््न रा्यं की 
अलग-अलग नीवतयं ने हमं रवमत वकया ह ैऔर यहां तक वक अ्यव््ा ्ी फैलाठ ह,ै और बहुत से मामले ह ं
वजनमं यह अवधक उपयिु होता यवद हमारी एक सम्वया्मक नीवत होती।’’ 

4.6‍के्र‍-रा्य‍वि्‍तीय‍स्ब्ध:‍एक‍आलोचना्मक‍मू्यांकन‍ 

्ारत जैसे वकसी नये संघ मं के्र-रा्य स्बंध काफी जवटल होते ह।ं सामावजक राजनीवतक अमेररका, कनाडा 
त्ा आ्टेªवलया जैसे परुाने फैडरेशनं मं, संघीय सरकार त्ा रा्यं के बीच वव् तीय स्ब्धं को लेकर एक 
आम सहमवत के कारण अपेषाकृत काफी सहज स्ब्ध बने हुए ह।ं संघ त्ा रा्यं के बीच वव् तीय स्ब्धं के 
ववॳॗ आम वशकायत, रोरं के बंटवारे को लेकर ह।ै 
वतथमान मं योजना हेत ुके्रीय सहायता के दो सं्ाववत ्वॳप ह-ं उन पररयोजनाू ंके वलए सहायता जो के्र 
वारा समव्थत हो त्ा उन पररयोजनाू ंके वलए सहायता जो के्र वारा आर्् की जाती हो। टस आलोचना को 
आगे बढ़ाते हुए, यह माना जा रहा ह ैवक के्र सरकार वारा आरोवपत त्ा वसूल वकये जाने वाले करं का अपयाथत 
ह्ता्तरण वकया जा रहा हं, और टस रकार, अपनी वज्मेदारी के षेर मं, रा्य की गवतवववधयं के वलए उपल्ध 
वव् त  को कम वकया जा रहा ह।ै वक्त ुटस स्ब्ध मं कवठनाठ यह ह ैवक के्र वारा सहायता वदये जाने का कोठ 
एक सरलीकृत ्वॳप नहं वकया जा सकता। ऐसी व््वत मं अ्प१ता ्वा्ाववक ह ै जो वक स्ब्धं को 
अ्व्् ्वॳप ही रदान करता ह।ै 
रा्यं  की वशकायत ह ैवक आमतौर पर संघ के पास काफी लचीले कर ह ैजबवक गैर-लचीले कर, रा्यं के वलए 
छो़े गए ह ंत्ा उनके कर के आधार ्ी संकुवचत ह।ै उनके वारा लगाए जाने वाले ववव््न करं मं से केवल 
वबिी-कर त्ा कुछ हद तक रा्य उ्पादन शु् क ने लचीचलेपन के कुछ लषण रदवशथत वकए ह।ै ्-ूराज्व ने 
अपना मह्व खो वदया ह।ं रा्यं त्ा कुछ आलोचकं का मानना ह ैवक संववधान वारा ववकास कायं, रामीण एवं 
सामावजक उ््ान, सामावजक उपरी्ययं का वनमाथण, आवद की वज्मेदारी उ्ह ंसंपी ह ंटसके अवतररि काननू 
्यव््ा बनाए रखने का दावय्व त्ा सामा्य रशासन का ्यय बेतरतीब ्तर तक बढ़ गया है। टसवलए राज्व 
त्ा ्यय के बीच खाठ पैदा हो गठ ह।ै 
योजना तंर की सीवमत सफलता का एक कारण योजना मू् यांकन रविया का तलुना्मक ॳप से वशव्ल रहना ्ी 
रहा ह।ं योजना मू् यांकन संगठन के संतोिजनक कायथ के बाद ्ी यह व््वत मलूतः रा्य ्तरं पर योजना 
मू् यांकन रविया की लग्ग अनपुव््वत का पररणाम ्ा। टन हालातं मं पनुवनथवेशन रविया का वशव्ल हो 
जाना ्वा्ाववक ्ा, फल्वॳप रा्रीय योजना का वा्तववक रा्वमकताू ंसे ्टक जाना सहज ही सं्व 
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्ा। ववतीय रोतं के वलए रा्यं की संघ पर ्ारी वन थ्रता के चलते रा्यं के र्ाव षेर, रावधकार त्ा 
पहलकदमी म,ं ्वयं उनके संववधान वारा परर्ावित दायरे के तहत, लगातार कमी आती गठ ह।ं सं्वतः टन 
कारणं से ्ी के्र-रा्य ववतीय स्ब्धं मं पार्पररक अवव् वसनीयता आ गठ ्ी। 
रा्य सरकारं के के्द सरकार त्ा योजना आयोग वारा अनेक बार परामशथ के बाद ्ी अपने योजना तंरं को 
ववकवसत करने मं कोठ ॳवच रकट नहं की। टस कारण रा्य अपनी आव् यक रा्वमकताू ं के आधार पर 
योजना बना सकने मं सषम नहं हो पाये। के्र के सा् वमलकर सीवमत संयिु रयासं वारा जो ्ी योजना बनाठ 
गठ उसे ही लाग ूकरने का रयास वकया गया। रा्यं का मलू उॖे् य के्र स ेअवधकावधक सहायता ही लेना बना 
रहा । टस तरह की गलत रा्वमकताू ंपर वटकी योजनाू ंकी सफलता संवद्ध हो जाती ह।ं पररणाम्वॳप 
अनेक षेरं मं असफलताू ंका मुंह दखेना प़ा। टन पररव््वतयं मं के्र.रा्यं के म्य ववतीय मामलं को 
लेकर गलत संवादो का रार्् बहुत ्वा्ाववक ्ा त्ा टस तरह ववतीय स्ब्धं का पष संवेदनिीलता लेता 
ही रहा त्ा सारा दोि के्र को दनेे की कोविि की जाती रही  वा्तव मं रा्यं ने अपने ट्हं अनु्  तरदायी कृ्यं 
वारा ही ‘‘के्र को केवल एक चाबकुधारी कोचवान की व््वत मं लाकर ख़ा कर वदया।’’ 
ववपलु ववतीय संसाधनं मं उनके वह्से के वलए ्ी रा्यं को संघ पर वन थ्र रहना प़ता ह।ै टनके तहत ्बंक त्ा 
अ्य ववतीय सं््ाएं, ववदशेी सहायता, त्ा अव्तम ववक्प के तौर पर ररजवथ बंक वारा समव्थत घाटे की ववत 
्यव््ा शावमल ह।ं यह कहना सही नही ह ै वक उपरोि आलोचना स्ी रा्यं के ृव१कोण का रवतवनवध्व 
करती ह।ं 
दरअसल, सरकाररया कमीशन के अनसुार, अवधकांश रा्यं का यह मानना ह ै वक, संववधान मं पररकव्पत 
करारोपण के षेरं के वव्ाजन मं कोठ पररवतथन करने की आव् यक ता नहं ह।ं दसअसल, एक रा्य ने तो यहा ं
तक कहा ह ै वक वकसी करारोपण के षेर का, जो वक अ्ी संघ के पास ह,ै संघ से रा्यं को ह्ता्तरण, धनी 
रा्यं को और धनी त्ा गरीब रा्यं को और ्यादा गरीब बना दगेा। कुछ विं की अववध मं रा्यं के वनजी 
रोतं त्ा उनके राज्व ्यय के बीच का अ्तर ्ी संघ के रोतं के ह्ता्तरण पर उनकी वन थ्रता की सीमा का 
अचकू मापद्ड नहं ह।ं टस अवयव मं एक व््नता का कारण ्ी मौजदू ह ैजो वक रा्य के राज्व ्यय के ्तर 
पर एक ववृवकारी र्ाव रखता आया ह।ं रा्यं का त्ाकव्त रोत आधार, टसवलए उनके राज्व ्यय के ्तर 
के सा् गणुा्मक ॳप से स्ब्ध नहं माना जा सकता ्यंवक राज्व ्यय, ्वयं ्ी संघ से राज्व ह्ता्तरणं 
सवहत रा्यं के कुल राज्व रोतं पर वन थ्र रहता ह।ं एक रा्य सरकार वारा मारा्मक वव् लेिण करने के बाद, 
यह ्वीकार वकया गया ह ै वक रा्य के अर्यष कर यावरयं त्ा मालं पर वबविकर, ववयतु शु्क, ्टा्प 
ड्यटूी, त्ा पंजीकरण शु् क, मू् यं त्ा आय के रवत काफी कुछ लचीले ह ै वक्त ु उनके ्.ूराज्व, त्ा 
्यवसावयक कर जैसे र्यष कर, काफी गैर-लचीले हं। यवद अ्य फैडरेशन मं राज्व के के्रीकरण त्ा ्यय के 
ववके्रीकरण के आम ॳझानं का जायजा वलया जाए, तो यह कहा जा सकता है वक आमतौर पर स्पणूथ वव् व       
मं संघ सरकारं का राज्व पर अवधक त्ा बढ़ता हुआ वनयंरण मौजदू हं। ये ववशेि ॳप से आ् रेवलया त्ा 
काफी हद तक संयिु रा्य अमेररका पर लाग ूह।ं कनाडा मं, हालांवक अपेषाकृत संतवुलत व््वत ह।ं वन्किथतः 
हम कह सकते ह ैवक ्ारत मं राज्व के के्रीकरण का ्तर, आव्थक ॳप से ववकवसत फैडरेिन की तुलना मं, 

्ो़ा अवधक ह।ै वक्त ु्यय का ववके्रीकरण ्ारत मं उन फैडरेशन से ्यादा ह।ं टसके पररणाम्वॳप, रा्य के 
राज्व मं संघीय ह्ता्तरणं के वह्से की ृव१ से के्र पर वन थ्रता की सीमा, अपेषाकृत ऊंची ह।ै हालांवक जहां  
तक संवैधावनक ॳप से सौपे गए करं के ॳप मं ह्ता्तरण वकया जाता ह,ै संघीय ह्ता्तरणं का उ्च अंश, 

वन्थरता का रतीक नहं कहा जा सकता। 
वतथमान ववतीय ्यव््ाू ंके संद थ् मं सधुार हते ुकुछ सझुाव-  
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• के्र-रा्य ववतीय स्ब्धं को अपेषाकृत र्ावशाली बनाने हते ुरशासवनक सधुार आयोग वारा ववत 
रशासन पर अपने रवतवेदन मं ववकास बंक के गठन का सझुाव वदया ्ा। वन् चय ही यह सझुाव 
सकारा्मक पररवतथन ला सकता ह।ै 

• के्र त्ा रा्यं के म्य ववतीय साधनं के अस्तलुन को दरू करने के वलए संववधान मं ्यापक 
संशोधन वकये जाने के सझुाव समय-समय पर वदये जाते रह ेह।ं टस स्द थ् मं रा्यं को अवतररि वव् त 
सलु् कराने हते ुअनु् छेद- 270 के अ्तगथत वनगत.कर मं संशोधन वकये जाने की आव्यकता ह ैवजससे 
रात आमदनी को रा्यं के सा् अवनवायथ ॳप से बांटा जा सके। 

• रा्यं को अपनी संवैधावनक सीमाू ंमं रहते हुए ्ववव् तीय साधनं का ववकास करना चावहए। 

4.8‍वन्कषय 

के्र-रा्य वव् तीय स्ब्धं की मलू चनुौती रा्यं की कायाथ्मक ्वायरता को वबना बांधा पहुचंाये योजना के 
मा्यम से, रा्र को समर आव्थक ववकास के मागथ पर ले जाने की ह।ं टसीवलए संवैधावनक राॳपं को 
सांदव थ्कता रदान करना अवनवायथ ह।ं वैसे ्ी पररव््वतयं के अनॳुप, संघा्मक ्यव््ा मं वनयोवजत अ्थ-
्यव््ा की सफलता हते ुअव्१ अनकूुलन वांछनीय ही नहं अवनवायथ ्ी है। टसीवलए गत विं मं बनी योजना 
पर्पराू ंको नवीन वदशा दनेा वांछनीय ह।ं आव् यक ता सामावजक पररवतथन और ्व्् पर्पराू ंके ववकास 
की ह,ै वजससे न केवल राजनीवतक अव््ा को कहं अवधक सषम व सम्थ बनाया जा सकेगा, अवपत ुउ्हं के 
अनकुरण के फल्व्प ही हमारी सामावजक एवं आव्थक ्यव््ायं जनक्याणकारी एवं जनवादी बन सकंगी। 

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. के् र-रा् य वव् तीय संबंधं का ् वॳप वकस अवधवनयम से र्ाववत ह?ै 
2. के् र त्ा रा् य सरकारं की कजथ लेने की शवियां संववधान के वकन अनु्  छेदं वारा वववनयवमत होती हं? 
3. संववधान के वकस अनु्  छेद के तहत ्रा् रपवत वव् तीय आपातकाल की घोिणा की सकता ह?ै 
4. वकन दो आयोगं के मा् यम से के् र त्ा रा् यं के बीच वव् तीय ह् तांतरण र्ावी बनाए जाते ह?ं 

4.9‍सारांश‍ 

्ारत रा्यं का एक संघ ह।ं ्ारत का संववधान, जो वक 1950 मं अव्त्व मं आया, संघ त्ा रा्यं के बीच 
कायो त्ा राज्व रोतं के एक ्प१ वव्ाजन का, रावधान करता ह।ं संघ त्ा रा्यं के बीच करारोपण की 
मदं का आवंटन एक सामा्य वसॗा्त पर आधाररत ह,ै वह यह, वक वे कर जो ््ान ववशेि के ह ंत्ा ््ानीय 
उपयोग के वविय से ता्लकु रखते ह,ं रा्यं को संप ेगए ह।ं वे कर जो वक अ्तराथ्यीय मह्व के हं, संघ को 
संपे गए ह।ं करारोपण की शवियं के संद थ् मं कोठ समवती र्ाव षेर नहं ह।ं आयकर त्ा उ्पादन शु् क 
रा्यं के बीच बांटे जाते ह।ं के्र सरकार दशे के ्ीतर त्ा बाहर, दोनं तरह से कजथ ले सकती ह ैजबवक रा्य 
केवल दशे के ्ीतर से ही, के्द सरकार की अनमुवत से, कजथ ले सकते ह।ं  
1950 मं योजना आयोग का गठन वकया गया ्ा वजसका मु् य उॖे् य, रा्रीय संसाधनं को अ्य्त र्ावी 
उपयोग के वलए तैयार करना ्ा। रा्रीय ववकास पररिद ववव््न योजनाू ंत्ा नीवतयं को मंजरूी दनेे वाली रा्र 
की सवो्च वनकाय ह।ं योजना आयोग, रा्य योजनाएं लाग ूकरने हते ुसहायता के ॳप मं रोतं के ह्ता्तरण की 
वसफाररश करता ह ैवजसमं के्र वारा रसाररत योजनाएं शावमल ह।ै टस आलोचना के बावजदू वक योजना आयोग 
की वसफाररशं रा्यं की वन थ्रता बढ़ाने वाली है, आमतौर पर यह महससू वकया गया ह ैवक ये ह्ता्तरण काफी 
हद तक व्तवुन२ एवं लचीले ह।ं के्र रा्य वव् तीय स्ब्धं का आलोचना्मक मू् यांकन यह दशाथता ह ै वक 
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रा्यं को रोतं का पयाथत ह्ता्तरण वकया गया है, वव् त  के वलए रा्यं की के्र पर ्ारी वन्थरता है, रा्यं 
पर बढ़ता हुआ कजथ ह,ै आवद। टसका सावधानीपवूथक अ्ययन वकया जाना चावहए। 

4.10‍श्दािली 

पूंजी ्यय- यह अ्थ्यव््ा मं ्ौवतक चररर की ठोस पररस्पवतयं के वनमाथण  के वलए वकया जाने वाला ्यय 
ह।ै जैस-े ्ूवत, टमारत, मशीनरी ट्यावद। 
के्र वारा रसाररत कायथिम- रा्य सचूी मं प़ने वाले ववियं पर के्रीय मंरालयं वारा रसाररत वनयोवजत 
योजनाए,ँ वज्ह ंरा्य सरकारं वारा वियाव्वत वकया जाता ह ैऔर अवधकांशत के्र सरकार वारा ववत उपल्ध 
कराया जाता ह।ै 
समवती सचूी- ्यापार त्ा उयोग मं टजारेदाररया, िवमक वववाद, सामावजक वववध ट्यावद जैसे अंतराथ्यीय 
रकृवत के कायथ, के्र त्ा रा्य सरकारं की समवती वैधावनक शवियं के तहत रखे गए ह।ै समवती षेर पर के्र 
त्ा रा्य सरकार के काननूं के बीच वकसी टकराव की व््वत मं, के्र सरकार का काननू र्ावी रहगेा। 
राज्व ्यय- यह सरकारी वव्ागं के सामा्य संचालन पर वकया जाने वाला ्यय ह।ै 
सरकाररया आयोग- आर.एस. सरकाररया की अ्यषता मं 9 जनू 1983 को ्ारत सरकार के गहृ मंरालय वारा 
औपचाररक ॳप से गवठत आयोग। आयोग का उॖे् य के्र त्ा रा्यं के बीच मौजदूा ्यव््ा के कायं की 
परीषा करना त्ा वतथमान संवैधावनक ढांचे के ्ीतर, उपरोि ्यव््ा मं पररवतथन के वलए संवैधावनक ढांचे के 
्ीतर, उपरोि ्यव््ा मं पररवतथन के वलए य्ोवचत वसफाररश करना ह।ै 
रा्य सचूी- यह उन कायो त्ा शवियं को सचूीबव करती ह ै वजनके संद थ् मं वकसी रा्य-ववधानम्डल को 
काननू बनाने की वववश१ शवियं रात ह।ै टसके तहत कृवि, काननू एवं ्यव््ा आवद शावमल ह।ै 
संघ सचूी- यह संघ को सौपे गए कायो के वव्ाजन की सूची ह।ै वजनके संद थ् मं संसद को काननू बनाने की 
वववश१ शवियाँ रात ह।ै टसके अ्तगथत रषा, ववदशेी मामले, रेलवे ट्यावद के वविय शावमल ह।ै 
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4.14‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍ 

1. के्र से रा्यं को रोतं के ह्ताषरण के रमखु रोत ्या हं? 

2. के्र त्ा  रा्यं के बीच, संघीय ववत पर टकराव के षेरो का उ्लेख कीवजये। 
3. के्र रा्य ववतीय स्ब्धं पर एक लेख वलवखए। 
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‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍इकाई-‍5  राजकोषीय‍नीवत, समता‍और‍सामावजक‍्याय‍ 
इकाई‍की‍संरचना‍ 
5.0 र्तावना 
5.1 उॖे् य 

5.2 राजकोिीय नीवत का अ्थ 
       5.2.1 राजकोिीय नीवत की परर्ािाएं 
       5.2.2 राजकोिीय नीवत व मौवरक नीवत मं अंतर 
5.3 राजकोिीय नीवत का मह्व 

5.4 राजकोिीय नीवत का उॖे् य 

5.5 राजकोिीय नीवत के उपकरण 

5.6 ्ारत की राजकोिीय नीवत 

5.7 ्ारत की राजकोिीय नीवत के दोि 
5.8 राजकोिीय नीवत- समता और सामावजक ्याय 

5.9 वन्किथ 
5.10 सारांश  
5.11 श्दावली 
5.12 अ्यास र् नं के उ् तर  
5.13 स्द थ् रं् सचूी 
5.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.15 वनब्धा्मक र् न   

5.0‍र्तािना 

 सावथजवनक आय, सावथजवनक ्यय, सावथजवनक ऋण, करारोपण, बजट घाटे, सव्सडी और हीना्थ रबंधन या 
घाटे की ववत ्यव््ा से संबंवधत नीवतयां ‘राजकोिीय नीवत’ कहलाती ह।ै करारोपण, सावथजवनक ्यय त्ा 
सावथजवनक ऋण राजकोिीय नीवत के रमखु घटक होते ह।ं सरकार राजकोिीय नीवत के वारा वनजी षेरं के वलए 
संसाधनं की उपल्धता, संसाधनं का आवंटन त्ा आव्थक ववकास मं सावथजवनक षेर की ्वूमका ट्यावद को 
र्ाववत करती ह।ै  टस नीवत का संचालन सरकार ववत मंरालय की सहायता से ्वय ंकरती ह।ै राजकोिीय नीवत 
के तहत अ्यावधक मरुा्फीवत की व््वत मं कम से कम घाटे का बजट बनाने त्ा कम से कम हीना्थ रबंधन का 
सहारा लेने की नीवत अपनाठ जाती है, सा् ही सा् आव्यक व्तुू  ंपर से कर को समात कर वदया जाता ह।ै  
सव्सडी को ्ी बढ़ा वदया जाता है, तावक आधार्तू व्तुू  ं तक आम जनता की पहुचं ्ी हो सके। जब 
अ्थ्यव््ा मं समर मांग एवं ्यय की कमी के कारण मंदी जैसी व््वत हो तब सरकार राजकोिीय नीवत की 
सहायता से करं मं कमी त्ा सावथजवनक ्ययं मं ववृॗ के वारा समर मांग एवं ्यय को बढ़ाने का रयास करके 
मंदी से वनकालने की कोवशश करती ह।ै टसके ववपरीत जब अ्थ्यव््ा मं समर मांग एवं ्यय की अवधकता के 
कारण अव्ववृॗ की व््वत हो तो सरकार राजकोिीय नीवत के मा्यम से सावथजवनक ्यय मं कमी करके त्ा 
करारोपण मं ववृॗ करके अ्थ्यव््ा को संतवुलत करने का रयास करती ह।ै   
 अ्थशारी की्स की पु् तक ‘द जनरल ्योरी ऑफ एं्लॉयमंट एंड मनी’ मं रवतपावदत ववचारं मं एक ववचार यह 
्ी ह ैवक सरकार को राजकोिीय नीवत का रयोग वनगथत और रोजगार को व््र करने के वलए करना चावहए।  वकंस  
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के अनसुार सरकार को करं त्ा ्यय मं पररवतथनं के मा्यम से राजकोिीय नीवत वारा अ्थ्यव््ा मं व््रता 
लाने का रयास करना चावहए।   
राजकोिीय नीवत का आशय अ्थ्यव््ा मं सरकार के आय-्यय, ऋण आवद से होता है। परंपरावादी अ्थशारी 
आव्थक कायथ मं रा्य के ह्तषेप के पष मं नहं ्े। उनके अनसुार सरकार के केवल तीन ही रमखु कायथ मा्य 
्े- दशे मं शांवत व सरुषा, ववदशेी आिमणं से  रषा  त्ा ्याय ्यव््ा करना। परंत ुसन 1930 की महामंदी  ने 
परंपरावादी अ्थशावरयं को गलत सावबत कर वदया। रोफेसर के्स ने अपनी रवसॗ पु् तक ‘GȶȿȶɃȲȽ ȫȹȶɀɃɊ’ 
मं वलखा वक यवद अ्थ्यव््ा को मंदी से छुटकारा वदलाना ह ै त्ा आव्थक व््रता को अपनाना ह ै तो 
सावथजवनक ्यय वनमाथण आवद पर ्यय करना चावहए। वही नीवत वतथमान मं राजकोिीय नीवत के नाम से जानी 
जाती ह।ै राजकोिीय नीवत मं हम सरकार के उन कायं का उ्लेख करते हं, जो सरकार की रावतयं त्ा ्यायं 
को र्ाववत करते ह।ं टस रकार राजकोिीय नीवत सावथजवनक ्यय त्ा करं मं पररवतथन से संबंवधत होती ह।ै  टस 
नीवत का अंवतम ल्य पणूथ रोजगार और कीमत ्तर मं व््रता लाना ह।ै सरकारी ्यय त्ा कराधान को 
राजकोिीय नीवत का औजार माना जाता है। ट्हं के मा्यम से सरकार रा्रीय आय, रोजगार कीमतं को र्ाववत 
करके राजकोिीय व््रता कायम रखने का रय्न करती ह।ै राजकोिीय नीवत का रमखु साधन करारोपण होता ह।ै  
राजकोिीय नीवत को ‘विया्मक ववत’ ्ी कह वदया जाता ह।ै   

5.1उॖे्य‍ 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• राजकोिीय नीवत के अ्थ एवं परर्ािाू ंको समझ पाएंगे।  
• राजकोिीय नीवत त्ा मौवरक नीवत मं अंतर को समझ पाएंगे।  
• राजकोिीय नीवत के मह्व उॖे् य त्ा उपकरण के बारे मं जानकारी रात कर पाएंगे।  
• ्ारत की राजकोिीय नीवत एवं उसके दोि के बारे मं जान पाएंगे।  
• राजकोिीय नीवत- समता एवं सामावजक ्याय को वव्तार से जान पाएंगे।   

5.2‍राजकोषीय‍नीवत‍का‍अथय 

राजकोिीय नीवत का असर टस सरकार की नीवतयं से ह ैजो वह खचथ, वनवेश और टै्स की दरं को लेकर बनाती 
ह।ै टसका मकसद टै्स की दरं और सावथजवनक खचथ के बीच संतलुन वबठाना होता ह ैतावक महगंाठ के ब़े वबना 
ही आव्थक ववकास सवुनवित हो सके। राजकोिीय वव्तार का उॖे् य टे्स को घटाकर और सरकारी खचथ को 
बढ़ाकर कुल मांग और ववकास को बढ़ावा दनेा होता ह।ै साधारण श्दं मं  राजकोिीय नीवत सरकार के संपणूथ 
्यय, आयकर, उ्पादन त्ा रोजगार से संबंवधत होती ह।ै दसूरे श्दं मं, यह एक ऐसा यंर ह ैजो वक अ्थ्यव््ा 
की आव्थक वियाू ंको वनयवमत करता ह।ै  राजकोिीय नीवत को ‘बजट नीवत’ उपनाम से ्ी संबोवधत वकया 
जाता ह।ै  राजकोिीय का अंरेजी पयाथय ‘वफसकल’  ह ैजो वक यनूानी ्ािा के श्द, ‘वफ्क’  से बना ह,ै वजसका 
अ्थ ह,ै ‘टोकरी’ अ्वा ‘डवलया’ जो वक सरकारी खजाने को ्यि करती है। रमखु अ्थशारी लॉडथ के्स को 
राजकोिीय नीवत को नया मो़ दनेे का िेय वदया जाता है।   की्स  की पु् तक ‘GȶȿȶɃȲȽ ȫȹȶɀɃɊ’ के रकाशन 
के बाद ही टस त्य को समझा गया वक, सरकारी आय और ्यय कायथिम का र्ाव रा्रीय आय के ्तर पर 
प़ सकता ह।ै टस जानकारी के बाद ही राज्व त्ा लोक ्यय मं आव्यकता अनुसार पररवतथन करके आव्थक 
नीवतयं के उॖे् यं को रात करने के रयास वकए जाने लगे। लोक आय त्ा ्यय के ऐसे समायोजन को ही 
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राजकोिीय नीवत का नाम वदया गया। ववव््न ववचारकं ने राजकोिीय नीवत की ववव््न परर्ािाएं दी ह ंवजनके 
आधार पर हम राजकोिीय नीवत के अ्थ को समझने का रयास करते हं।   

5.2.1‍‍राजकोषीय‍नीवत‍की‍परर्ाषाए ं

 आ्थर व्मव्ज श्दं मं, “राजकोिीय नीवत वह नीवत ह ै वजसके अंतगथत सरकार अपने ्यय एवं राज्व 
कायथिमं का उपयोग करके रा्रीय आय, उ्पादन त्ा रोजगार पर वांछनीय र्ाव डालने की कोवशश करती ह ै
त्ा अवांछनीय र्ाव से बचने का रयास वकया जाता ह।ै” 

एम. ए. सैमु् सन ने राजकोिीय नीवत को कुछ टस रकार से परर्ावित करते हुए कहा वक, “तार ॳप मं राजकोिीय 
नीवतयां करं त्ा सरकारी ्यय  के सा्-सा् ््ाठ मौवरक नीवतयं के सहयोग मं कायथ करती है।  टनका उॖे् य 
उ्च रोजगार और बढ़ती हुठ अ्थ्यव््ा होता ह,ै वकंत ुटसे रात करने के वलए वह कीमत रसार के वबना ही 
काम चलाते ह।ं” 

िीमती उवमथला वह्स के श्दं मं, “राज्व नीवत एक ऐसी नीवत ह ैवजसके हर ववव््न त्व अपना कायथ करते हुए 
वफर एक सा् वमलकर आव्थक नीवत को सुृ ढ़ करते ह।ं” 

टसी रकार राजकोिीय नीवत की ्या्या करते समय जी. के. शॉ ने लोक राज्व त्ा लोक ्यय मं सरकार वारा 
सोच समझकर त्ा जानबझूकर वकए गए पररवतथनं पर बल वदया ह ैत्ा बताया ह ैवक राज्व त्ा ्यय मं होन े
वाले ्वचावलत पररवतथनं के कारण आव्थक वियाू ंपर जो र्ाव प़ते ह ंउनसे टस नीवत को पृ् क समझना 
चावहए। टस रकार उपरोि सम्त परर्ािा को पढ़ने के बाद वन्किथ ॳप मं  यह कहा जा सकता ह ै वक 
राजकोिीय नीवत का अ्थ उसके उॖे् यं एवं ्वूमका के वलए ववतरण पर आधाररत ह।ै अ्थ्यव््ा मं सवो्च 
उॖे् यं की रावत के वलए राजकोिीय नीवत ्यय, ऋण,कर, आय,हीना्थ रबंधन आवद की समवुचत ्यव््ा बनाए 
रखती ह,ै जैस-े आव्थक ववकास, कीमत मं व््रता, रोजगार, का, करारोपण, सावथजवनक आय ्यय, सावथजवनक 
ऋण आवद।  टन सब की ्यव््ा राजकोिीय नीवत मं की जाती है। राजकोिीय नीवत के आधार पर सरकार 
करारोपण करती ह।ै सरकार  यह दखेती ह ैवक,दशे मं लोगं की करदान षमता बढ़ रही है अ्वा घट रही है। टन 
सब बातं का अनुमान लगाकर ही सरकार करं का वनधाथरण करती ह।ै ्यय नीवत मं ्ी वह वनणथय शावमल वकए 
जाते ह ं वजनका अ्थ्यव््ा पर र्ाव प़ता है। राजकोिीय नीवत आय, ्यय त्ा ऋण के वारा सामावजक 
उॖे् यं की पवूतथ करती ह।ै   

5.2.2‍राजकोषीय‍नीवत‍ि‍मौवरक‍नीवत‍मं‍अंतर 

राजकोिीय नीवत के बारे मं वव्तार से जानने से पहले यह ्ी जान लेना आव्यक ह ैवक राजकोिीय नीवत और 
मौवरक नीवत मं ्ी अंतर होता ह।ै राजकोिीय नीवत मं सावथजवनक राज्व, सावथजवनक ्यय त्ा सावथजवनक ऋण 
आवद का समावेश वकया जाता है। सावथजवनक राज्व मं रमखुत: करं की मारा व रकार आते हं, और 
सावथजवनक ्यय मं अनेक रकार के कर आते ह;ं जैसे राज्व- ्यय, पूंजीगत ्यय आवद।   मौवरक नीवत के वारा 
दशे का कंरीय बंक मरुा की पूवतथ त्ा ्याज की दरं, ववव््न आव्थक षेरं के वलए ऋण की रावश का आवंटन 
और ऋण की शतं आवद को र्ाववत करता है।  टसके कठ अर होते हं; जैस-े ्ारत मं ररजवथ बंक की बंक- दर, 
खलेु बाजार की वियाएं, नकद- ररजवथ- अनपुात(CRR), वैधावनक-  तरलता- अनपुात (SLR), रेपो- दर, ररवसथ 
रेपो-दर आवद। टन दोनं ही नीवतयं  को और अ्छे से समझने के वलए टन दोनं के अंतर को  वन्न वबंदुू  ंके 
वारा  जान लेना  सहायक होगा- 

1. मौवरक नीवत के संबंध मं कंरीय बंक पणूथ ्वतंर होता ह,ै जबवक राजकोिीय नीवत मं सरकार कम ्वतंर 
होती ह ैऔर र्येक मद की रावश के वलए संसद की ्वीकृवत आव्यक होती ह।ै  
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2. मौवरक नीवत का र्येक षेर पर परोष र्ाव प़ता है, जबवक राजकोिीय नीवत का जनता पर र्यष 
र्ाव प़ता ह।ै  

3. मौवरक नीवत रायः राजनीवतक र्ाव से मिु रहती ह,ै जबवक राजकोिीय नीवत राजनीवतक र्ाव से 
र्ाववत होती ह।ै  

4. मौवरक नीवत का ्ार या र्ाव दशे के स्ी ्ागं मं त्ा स्ी वगं पर समान ॳप से प़ता है, जबवक 
राजकोिीय नीवत का ला् आ्ार स्ी पर समान नहं होता है।  

5. राजकोिीय नीवत ववत मंरालय वारा  रशावसत  की जाती ह,ै जबवक मौवरक नीवत दशे के कंरीय बंक 
वारा  रशावसत की जाती ह।ै  

6. राजकोिीय नीवत सरकारी राज्व और ्यय से संबंवधत ह,ै वहं दसूरी तरफ मौवरक नीवत उधार और 
ववतीय ्यव््ा से संबंवधत होती ह।ै  

 राजकोिीय नीवत के अंतगथत मु् य ॳप से चार बातं को सव्मवलत वकया जाता है- सरकार की करारोपण नीवत,  

सरकार की ्यय नीवत, सरकार की ऋण नीवत, सरकार की बजट नीवत ।  

5.3‍राजकोषीय‍नीवत‍का‍मह्ि 

राजकोिीय नीवत मं समय-समय पर अनेक पररवतथन होते रह ेहं। राचीन काल मं यह माना जाता ्ा वक राजकोिीय 
नीवत केवल संकटकाल मं ही सहायक हो सकती ह ैएवं सामा्य पररव््वतयं मं टसका कोठ मह्व नहं ह।ै   परंतु 
समय बीतने के सा्-सा् अ्थ्यव््ा का ्वॳप पररववतथत होने लगा त्ा मुरा का आवव्कार, औयोवगकरण, 

आव्थक रणावलयं का ज्म, जनसं्या की ववृॗ,  ्यापार चिं का आना, बेरोजगारी का बढ़ना, ववकास ्यय 
त्ा युॗ  ्यय मं ववृॗ , मंदीकाल  आवद अनेक सम्याू ंने ववव की अ्थ्यव््ा को र्ाववत कर वदया ्ा ।  
अतः टन सम्याू ंके समाधान के वलए राजकोिीय नीवत की आव्यकता महससू होने लगी ्ी। 1930 की 
ववव्यापी मंदी को दरू करने की सम्या के वलए रोफेसर की्स ने ्ी राजकोिीय नीवत की सहायता लेकर टस 
बात को रामावणकता के सा् वसॗ कर वदया ्ा वक, बेरोजगारी और मंदी जैसी सम्याू ंका हल वकया जा 
सकता ह।ै   
वतथमान संद थ् मं अ्प ववकवसत एवं ववकासशील दशें मं पूंजी वनमाथण की सम्या का समाधान राजकोिीय नीवत 
की र्ावशीलता पर ही वन थ्र करता है।  ऐसे दशें मं राजकोिीय नीवत की ्वूमका रावैवगक(Dynamic)होती ह।ै  
राजकोिीय नीवत देश के वा्तववक एवं मौवरक साधनं मं सम्वय ््ावपत करती ह ैत्ा वनयोवजत अ्थ्यव््ा 
वाले दशें पर र्ाव डालती है। अ्पववकवसत दशें मं बचतं का रयोग अनु् पादक दशाू ंमं अवधक होता ह,ै 
परंत ुराजकोिीय नीवत कराधान, सावथजवनक ऋणं एवं ्यय के मा्यम से बचतं को उ्पादक वदशाू ंमं मो़ने मं 
मह्वपूणथ ्वूमका अदा करती ह।ै अ्प ववकवसत दशें मं कराधान वनजी उपयोग को घटाने, पूंजी वनमाथण के 
वनव्िय साधनं को सविय करने, ऐव्छक बचतं की रवाहहीनता को परूा करने,ववलावसता पणूथ एवं अप्यय पणूथ 
उप्ोग को घटाने, अ्प बचतं का एकीकरण करके ब़ी मारा मं सरकारी खाते मं साधनं का ह्तांतरण करने 
का उपयोगी एवं मह्वपणूथ साधन ह।ै  आव्थक ववकास मं अकेली मौवरक नीवत वन्र्ावी रहती है।  टसवलए पूंजी 
वनमाथण की दर बढ़ाने, वनजी एवं सावथजवनक वनवेश का धरातल तैयार करने मं राजकोिीय नीवत का सहयोगी ॳप 
मं रयोग वकया जा सकता है। राजकोिीय नीवत आव्थक ववकास को रो्साहन दनेे मं सकारा्मक कायथ करती है 
त्ा वनवेश को सवुवधाजनक बनाकर साधनं का सवोतम ववतरण करने का रयास करती ह।ै टस रकार हम कह 
सकते ह ंवक दशे की अ्थ्यव््ा के संचालन मं राजकोिीय नीवत का एक मह्वपणूथ ््ान ह।ै वतथमान समय म ं
वबना राजकोिीय नीवत के काम नहं चल सकता है। कायाथ्मक ववत के ॳप मं राजकोिीय नीवत का ््ान बहुत 
मह्वपूणथ ह।ै   
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5.4‍‍राजकोषीय‍‍नीवत‍का‍उॖे्य 

जैसा वक आपने अब तक जाना वक राजकोिीय नीवत का ववकास मु् य ॳप से रोफेसर की्स के टन ववचारं के 
सा् हुआ ह ैवक, आव्थक व््रता के वलए अकेली मौवरक नीवत अपयाथत ह ैत्ा टस कमी को राजकोिीय नीवत 
के वारा ही परूा वकया जा सकता ह।ै  वकंत ुकी्स के ववचार अ्प ववकवसत दशें की व््वत मं अपयाथत ह ं्यंवक 
ववकासशील एवं अ्पववकवसत दशें मं बचत करन े की रववृत बढ़ाने एवं उप्ोग ्यय को कम करन े की 
आव्यकता रहती ह।ै टसी कारण  की्सवादी ववचारं को अ्प ववकवसत दशें की अ्थ्यव््ा मं  कम मह्व 
वदया जाता ह।ै अ्प ववकवसत दशें मं राजकोिीय नीवत का उॖे् य विया्मक ववत रबंधन त्ा कायथशील ववत 
रबंधन की ्यव््ा करना ह।ैववकवसत देशं मं राजकोिीय नीवत का उॖे् य उप्ोग रववृत को ऊंचे ्तर पर 
बनाया रखकर आव्थक व््रता और पणूथ रोजगार को रात करना होता ह,ै परंत ुटसके ववपरीत अ्प ववकवसत 
दशें मं पूंजी वनमाथण की दर को बढ़ाकर आव्थक ववकास की गवत को तेज करने के वलए कायथ करना टसका उॖे् य 
होता ह।ै ययवप राजकोिीय नीवत के उॖे् य वकसी रा्र ववकास के वलए उसकी पररव््वतयं, ववकास संबंधी 
आव्यकता और ववकास की अव््ा के आधार पर वनधाथररत वकए जाते ह ंपरंत ुवफर ्ी सामा्य ृव१ से अ्प 
ववकवसत एवं ववकासशील दशें की राजकोिीय नीवत के रमुख उॖे् य  वन्न रकार से बताए जा सकते हं- 

1. पंूजी‍वनमायण- अ्प ववकवसत दशें मं रवत ्यवि वा्तववक आय के कम होने के कारण वहां बचत ्ी 
बहुत कम होती ह।ै वजसके फल्वॳप वववनयोग हते ुआव्यक पूंजी का अ्ाव सदा बना रहता ह।ै  
वन्न आय, अ्प बचत, कम वववनयोग और वन्न उ्पादकता के कारण  वनधथनता के दु् चि (Vicious 

Circle of Poverty)का ज्म होने लगता ह।ै  टस दु् चि को तो़ना राजकोिीय नीवत का रमखु उॖे् य 
माना जाता ह।ै वकंत ु टन दशें मं आय के ्तर को दखेते हुए उप्ोग की रववृत (Propensity to 

Consume) अवधक होती ह,ै टसवलए राजकोिीय नीवत के अंतगथत करारोपण वारा चाल ूउप्ोग को कम 
करके, बचत मं ववृॗ करने के रय्न वकए जाते ह,ं तावक पूंजी वनमाथण के वलए आव्यक धनरावश रात 
हो सके। रोफेसर रागनर नकथ से का मत ह ै वक, “अ्प ववकवसत दशें मं करारोपण- नीवत का उॖे् य 
रा्रीय आय मं उसी अनपुात मं ववृॗ करना ह ैजो पूंजी वनमाथण मं लगाया जाता ह।ै” यवद अ्प ववकवसत 
दशें मं अनाव्यक उप्ोग पर करारोपण वारा आव्यक रोक नहं लगाठ जाएगी तो टसके कुछ घातक 
पररणाम हो सकते ह।ं जैस-े देश मं पूंजी वनमाथण का कायथ या तो अमॲद बना रहगेा या अ्यंत धीमी गवत 
से होगा, आव्थक ववकास के फल ्वॲप होने वाली आय ववृॗ पणूथतया उप्ोग कर ली जाएगी त्ा दशे 
की मरुा-व्फवतक दशाएं उ्प्न होने  लगंगी।   

2. पूणय‍रोजगार- वकसी ्ी दशे की अ्थ्यव््ा मं राजकोिीय नीवत का र्म उॖे् य पणूथ रोजगार की रावत 
होता ह।ै  यवद वकसी कारणवश पणूथ रोजगार की व््वत नहं आती ह,ै तो लग्ग पणूथ रोजगार की वदशा 
बनाए रखनी होती ह ैत्ा बेरोजगारी का  पणूथ उ्मलून करना होता ह।ै टसके वलए रा्य को सामावजक  
त्ा आव्थक कायथिमं पर अवधक ्यान दनेा प़ता है। टस तरह से अवधक से अवधक रोजगार के 
अवसर रात हंगे त्ा अ्थ्यव््ा की कायथ षमता मं ववृॗ होगी। यहां सावथजवनक ्यय एवं सरकारी 
उपिम की एक मु् य ्वूमका ह।ै एक वनयोवजत वनवेश वारा न केवल आय त्ा रोजगार बढ़ंगे बव्क 
कठ गनुा मांग ्ी बढ़ेगी और टस तरह अ्थ्यव््ा पणूथ  रोजगार की ूर  बढ़ती जाएगी। वनजी वनवेश 
को ्ी रो्साहन वमलना चावहए।  टसके वलए स्ते दर पर ऋण की ्यव््ा होनी चावहए। कुछ सटू और 
अनदुान ्ी वदए जाने चावहए। रामीण षेरं मं लोगं को रवशषण,  ऋण  त्ा सामान देकर लघ ुउयोग 
चलाने के वलए रेररत वकया जाना चावहए। टस तरह के ्यय से एक सीमा तक बेरोजगारी की सम्या दरू 
हो जाएगी।   
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3. रा्रीय‍आय‍मं‍िृवॗ- राजकोिीय नीवत के अ्य उॖे् यं की पवूतथ का र्ाव रा्रीय आय पर अर्यष 
ॳप से प़ता है। पूंजी वनमाथण, वनवेश रो्साहन त्ा ववतीय साधनं की ववृॗ से रा्रीय आय मं ववृॗ 
होती ह।ै  रोफेसर ्पं्लर ने  टस संद थ् मं कहा वक, “ऐसे बहतु से कायथ ह ंजो वनजी साहवसयं वारा वकए 
जाने होते ह,ंसरकार ्वयं उ्ह ंसंप्न करके साहवसयं की कमी को परूा कर सकती ह।ै” रा्रीय आय मं 
ववृॗ करने की ृव१ से राजकोिीय नीवत के अंतगथत सदवै कुछ बातं का ्यान  रखा जाना चावहए जैसे- 
करारोपण वारा रात बचतं का त्काल वववनयोग वकया जाए, सावथजवनक ्यय और सावथजवनक ऋण की 
अवधकांश मारा नए वनमाथण और ववकास कायं की ूर की जाए,दशे मं वनजी उयम कताथू ंको कर 
छूट वारा अ्वा ववतीय सहायता रदान करके वीवडयो करने के वलए रेररत वकया जाए। यह बात ठीक है 
वक अ्प ववकवसत दशें मं नवरवतथन और उयवमयं का अ्ाव होता है, परंत ुजैसा वक ्पं्लर ने कहा 
वक यवद राजकोिीय नीवत का वनधाथरण उपयिु उपायं को ृव१ मं रखकर वकया जाए तो वनवित ह ै वक 
टसमं वववनयोजन कायथ को रो्साहन वमलेगा वजससे रा्रीय आय मं वनवित तौर पर ववृॗ होगी।  

4. मू्य‍ व्थरता- एक अ्प ववकवसत दशे के वलए आव्थक ववकास त्ा व््रता दोनं ही आव्यक 
होती ह।ं  ववकासशील दशें मं  ्फीवत(inflation) के ॳप मं अव््रता झलकती है।  रो. नकथ से  ने यह 
दखेा वक वनवेश मं महगंाठ वनवहत ह,ै परंत ुटसका अ्थ यह नहं ह ै वक वनवेश पर अंकुश लगाया जाए।  
दसूरे कठ उपाय ह,ं वजससे टस पर वनयंरण पाया जा सकता ह।ै  उनमं से एक  उपाय शविशाली राज्व 
नीवत ्ी ह।ै  ववकासशील दशे मं यह एक ववशेि बात ह ैवक मू् यं मं ववृॗ होती ह,ै ्यंवक सरकारी खचे 
बढ़ते रहते ह।ं आय बढ़ने से मांग बढ़ती ह।ै मांग बढ़ने से पवूतथ कम होने लगती ह।ै टस रकार पूंजीगत 
व्तुू  ं(Capital goods) त्ा उप्ोग की व्तुू  ं(Consumer goods) मं समानता नहं रह पाती 
ह।ै  दोनं एक सा् नहं चल सकते। अतः एक म्यांतर (gap) दोनं के बीच मं आ जाता है, वजसको 
महगंाठ खाठ अ्ाथत ्फीवत खाठ (inflation gap) ्ी कहत ेह।ं  जैस-ेजैसे मांग बढ़ती ह,ै मू् यं मं ववृॗ 
होती ह ैत्ा यह म्यांतर (gap) वनरंतर बढ़ता जाता ह।ै यवद टस रववृत पर रवतबंध नहं लगाया जाता है 
तो महगंाठ वनयंरण से बाहर हो जाएगी।  

5. वा्तव मं मुरा ्फीवत ववकासशील दशें मं होती ह ै्यंवक सरकारी खचथ, आय से अवधक होने लगता 
ह।ै टससे उ्पादन, वनवेश त्ा पूंजी वनमाथण को बल वमलता है परंत ु्फीवत खाठ के बढ़न ेसे अ्थ्यव््ा 
को पीछे धकेल वदया जाता है। टस अव््ा मं सरकारी खचं मं कटौती  होनी चावहए। करदाताू ंत्ा 
ऋण मं ववृॗ होनी चावहए।  संषेप मं कहा जाए तो राज्व नीवत को वकसी ्ी तरह की हठधवमथता छो़नी 
चावहए, तावक अ्थ्यव््ा मं वकसी ्ी रकार का असंतलुन ना उ्प्न हो। आव्यक व्तुू  ंपर पणूथ 
वनयंरण रखा जाए। टस रकार हम यह कह सकते ह ंवक राज्व नीवत त्ा मुरा नीवत दोनं ही आव्थक 
ववकास के  वलए आव्यक है।  

6. आय‍तथा‍धन‍ वितरण‍की‍ विषमताू‍ंको‍कम‍करना- आय त्ा धमथ के ववतरण की समानता 
बनाए रखना आव्थक ववकास का केवल ल्य ही नहं वरन एक पवूथ आव्यकता ्ी ह।ै एक  
ववकासशील अ्थ्यव््ा मं आय त्ा धन का सामान ववतरण बहुत मह्वपूणथ होता ह।ै रायः ऐसे दशें 
मं असमानता ववयमान रहती है।  कुछ लोगं के पास ही धन रहता ह,ै ्यंवक वनजी ्वावम्व का 
बोलबाला रहता ह।ै असमानता के अवतररि राजनीवतक त्ा  सामावजक असंतोि टस व््वत को और 
अवधक ्यानक बना दतेे ह।ं समाज के ववव््न वगं मं ्यात असमानता को दरू करने के वलए सरकार 
को नठ नीवतयां बनानी चावहए।  सरकार को चावहए वक अपनी राजकोिीय नीवत का वनमाथण कुछ टस 
रकार से करं वक धन ववतरण की वविमता दशे मं कम से कम हो। टस ृव१ से राजकोिीय नीवत के अंतगथत 
कुछ उपायं को शावमल वकया जाना चावहए जैसे- धनी वगथ पर रगवतशील कर(Progressive Tax) 
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लगाया जाना चावहए वजससे वक सरकार को अवतररि ॳप से आय रात हो सके लेवकन करं   की मारा 
कम रखी जानी चावहए। वनधथन अ्वा अ्प आय वगथ वकथ रं की मारा कम रखी जानी चावहए।  
ववलावसता की व्तुू  ंपर ्ारी मारा मं कर लगा कर, वकए जाने वाले ्यय को वववनयोग के षेरं की 
ूर  ह्तांतररत वकया जाना चावहए।  सरकार को अपना अवधकांश ्यय सामावजक सेवाू ंअ्वा 
ववशेि ॳप से उन मुॖ ं पर करना चावहए वजनसे वनधथनं को अवधक ला् पहुचंता  हो। राजकोिीय नीवत 
का ढांचा टस रकार होना चावहए वक अनपुावजथत  आय पर य्ा्थ रोक लगाठ जा सके और ववकास के 
वलए  आय (Economic surplus) की उपलव्ध हो सके।   

7. आवथयक‍ विकास‍दर‍को‍गवत‍रदान‍करना- मु्य ॳप से वकसी ्ी दशे की राजकोिीय नीवत को 
ववकास दर मं गवत रदान करने वाला होना चावहए। वकंत ु ववकास की उ्च दर वबना मू्य व््रता को 
रात नहं हो सकती है। अतः कर, सावथजवनक ऋण त्ा ववतीय घाटा टस रकार रयोग होना चावहए 
तावक यह उ्पादन, उप्ोग त्ा ववतरण को र्ाववत ना करं। अ्थ्यव््ा का ववकास होता की रा्रीय 
आय और रवत ्यवि आय मं बढ़ोतरी हो।  टस संबंध मं िीमती वह्स का क्न ह ैवक, चूँवक राज्व 
नीवत एक आव्थक वियाकलाप है, र्येक दशे टसे अपनाना चाहता ह ै तावक व््रता और ववकास 
कायम रह े परंत,ु टनका सापेवषक मह्व र्येक देश मं अलग है।  संतवुलत एवं वनयवमत रसार जहां 
उतार-चढ़ाव को कम करते ह,ं वहं पर रोजगार की व््वत ववकास के वलए वरदान वसॗ होगी।  

8. संसाधनं‍का‍अनुकूलतम‍बंटिारा- सावथजवनक ्यय कायथिम ववव््न षेरं मं संसाधन के बंटवारे को 
बरुी तरह से र्ाववत कर सकते ह।ं  यह स्य ह ै वक अ्प ववकवसत दशें मं रा्रीय आय त्ा रवत 
्यवि आय ्यनूतम होती ह।ै टसमं सधुार लाने हते ु सरकार सामावजक संसाधनं को टस कायथ मं ला 
सकती ह।ै सावथजवनक ्यय, अनदुान त्ा रो्साहन आवद संसाधनं के ववतरण मं अनुकूल र्ाव ला 
सकते ह।ं करं मं छूट दनेे से नए उयोगं मं संसाधनं को आकृ१ वकया जा सकता ह।ै दसूरी ूर टै्स मं 
ववृॗ से संसाधन को खतरा बना रहता ह।ै  टसवलए हमं अपने उप्ोग त्ा  अनु् पादक वनवेश मं कटौती 
करनी चावहए तावक संसाधनं का उवचत उपयोग हो सके त्ा मरुा्फीवत की रववृत को रोका जा सके। 
अतः राजकोिीय नीवत एक अ्प ववकवसत दशे के वलए सरुषा या बचाव की नीवत के ॳप मं उपयोगी 
वसॗ होती ह ै्यंवक टससे आव्थक ववकास को रो्साहन वमलता है।  

9. आवथयक‍ व्थरता- राजकोिीय नीवत ऐसी हो वक वह अंतराथ् रीय उतार-चढ़ाव का सामना करते हुए 
आव्थक व््रता रदान करने की षमता रखती हो। ्यापार मं होने वाले उतार-चढ़ाव से ववकवसत दशें 
को ला् पहुचंता ह,ैजबवक ववकासशील दशें के वलए यह अवांछनीय ह।ै अपने अतः आव्थक व््रता 
लाने के वलए वव्की रणाली मं ऐसी लचक होनी चावहए तावक सरकार की आय त्ा ्यय एक दसूरे के 
परूक बने रह।ं  टस तरह हम दखेते ह ंवक आंतररक या बाहरी कारणं से होन ेवाली अव््रता एक सीमा 
तक टस नीवत से वनयंरण मं आ जाती ह।ै   

10. वनिेश‍को‍रो्साहन- राजकोिीय नीवत का एक अ्य उॖे् य वनजी षेर अ्वा सरकारी षेर मं वनवेश 
दर को गवत रदान करना होता है। सवथर्म यह सरकारी षेर मं वनवेश करने के वलए रो्सावहत करता है।  
त्पिात वनजी षेर मं टसका वव्तार होने लगता है।  टस पर ह ैववतीय नीवत आव्थक ववकास की ूर 
कायथ करती ह।ै अतः हमं  उ्ही  षेरं मंत अवधक अवधक वनवेश करना चावहए जो सामावजक ृव१ से 
अवनवायथ ह।ं अ्थ्यव््ा को सुृ ढ़ बनाने हते ु यातायात, संचार, वसंचाठ, डैम, बाढ़ पर  वनयंरण, 

बंदरगाह औयोवगक रवशषण, वशषा, ्कूल, एवं अ्पतालं पर ्यय करना चावहए। ववकास 
पररयोजनाू ंको बल वमलेगा और धीरे-धीरे वनवेश मं ववृॗ होती रहगेी।   
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5.5‍राजकोषीय‍नीवत‍के‍उपकरण 

पणूथ रोजगार की व््वत बनाए रखने मं राजकोिीय नीवत की बहुत मह्वपणूथ ्वूमका होती ह।ै  ऐसी व््वत मं न तो  
मरुा्फीवत और ना ही महामंदी का कोठ ््ान होता ह।ै राजकोिीय नीवत के ववव््न अंगं को यवद जानना चाह े
तो वह कुछ टस रकार से होते ह-ं आटए राजकोिीय नीवत के अंगो का वव्तार से वववेचन करते ह।ं  

1. बजट- जैसा वक आप जानते हंगे वक बजट वकसी दशे की अ्थ्यव््ा के उतार-चढ़ाव को रकट करता 
ह।ै बजट अनेक रकार के होते हं। जैस-ेवाविथक बजट(Annual Budget), चिीय संतवुलत बजट(Cycli 

cally Budget), पणूथॳपेण रबंवधत षवत पणूथ बजट (Fully Managed Compensatory Budget)।   
• वाविथक बजट- वाविथक बजट मु् य ॳप से ववव मंदी के समय(1930) तक बहुत लोकवरय रहा।  
वाविथक बजट के कुछ सकारा्मक पष ह ै जो टसकी लोकवरयता को बढ़ावा दतेे ह ं जैसे- टसमं 
सरकारी आय त्ा ्यय संतुवलत रहती ह।ै वतथमान गवतवववधयं मं धन खचथ होता है। संतवुलत बजट 
से महगंाठ या महामंदी नहं होती ह।ै राजनीवतक ृव१ से यह उवचत है। पूणथ रोजगार की सं्ावनाएं ह।ं 
टसमं कर अवधक होता ह।ै  टससे आय मं ववृॗ होती ह ैत्ा ्यय मं कमी आती है।  

• परंत ुटस वसॗांत मं के ्ी कठ तरह के रवतरोध ह ैजैसे- यह कहा जाता ह ैकी वाविथक संतवुलत बजट 
कुछ उदासीन रकृवत का होता ह ैत्ा पणूथ रोजगार की रावत की बात ्ी नहं मानी जा सकती ह।ै  
सा् ही कुछ अ्थशावरयं का यह कहना ह ैवक वाविथक संतवुलत बजट मं कर -्ार कम  होता ह।ै  

• चिीय संतवुलत बजट- चिीय संतवुलत बजट ्वीवडश बजट (Swedish Budget) ्ी कहा जाता 
ह।ै ऐसे बजट मं होने के कारण सावथजवनक ऋण को वापस लेने का रयास वकया जाता ह ै परंत ु
वविांवत (Recession) के समय घाटे का बजट वकस रकार बनाया जाता है तावक मरुा्फीवत के 
समय जो धन फालत ू्ा वह ववतीय घाटे के सा् संतवुलत हो सके। टस रकार सविय संतवुलत बजट 
्यापार मं व््रता रदान करता है। टस बजट को ्ी अनकूुल मा्यम जाने के पीछे अनेक कारण ह।ं 
जैस-े टस बजट मं  सरकार अपनी आव्यकतानसुार अपने ववत को अनकूुल बना सकती ह,ै यह 
नीवत र्येक रकार के समय के वलए अनकूुल होती ह ैत्ा सा् ही यह व््रता रदान करती ह,ै 
वकंत ुटस बात की कोठ गारंटी नहं ह ैहोती ह ैवक पणूथ रोजगार की व््वत आएगी।  

• पणूथॳपेण रबंवधत षवत पणूथ बजट- टस तरह के बजट के अंतगथत टै्स मं सोच ववचार कर 
अनकूुलता रदान की जाती ह।ै ्यय, राज्व,सावथजवनक ऋण आवद पर ववशेि ्यान वदया जाता ह ै
तावक पणूथ रोजगार की व््वत रात हो सके। ऐसी व््वत मं महगंाठ मं ववृॗ की सं्ावना कम रहती 
ह।ै टस रकार के बजट का मु् य उॖे् य बजट मं संतलुन लाना होता ह।ै पणूथ रोजगार और मू् यं मं 
व््रता पर पणूथ बल वदया जाता ह ैऔर टस रकार के बजट को अपनाने से सावथजवनक ऋण त्ा 
्याज की अदायगी आवद की सम्या ्ी समात हो जाती है। टसे हम कायाथ्मक ववत ्ी कहते हं। 
टस रकार के बजट की ्ी आलोचकं वारा कुछ आलोचना की गठ  ह।ै आलोचकं का यह मत ह ै
वक बेरोजगारी के ववॲॗ से गारंटी वमलनी चावहए ्यंवक बेरोजगारी के ववॲॗ कदम उठाने मं 
अ्थ्यव््ा मं महगंाठ का बहुत दबाव प़ता ह।ै टस नीवत को जवटल ्ी बताया गया ह ैऔर कहा 
गया वक टससे राजनीवतक अवनवितता पैदा हंगी ्यंवक उपयिु ववतीय सधुार के विया्वयन मं 
ववलंब पैदा होता है। दशे को लंबे समय मं ऋण का ्ारी बोझ उठाना प़ेगा यह कहकर ्ी टसकी 
आलोचना की जाती ह।ै  
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2. कर‍नीवत- करनी ्ी एक ऐसा शविशाली औजार ह ैवजसके वारा आय, उप्ोग त्ा वनवेश मं पररवतथन 
लाना सं्व ह।ै ऐसी  कर नीवत  जो महामंदी के काल मं उपयुि ह,ै सरकार की ्यय करने यो्य आय मं 
ववृॗ करती ह।ै उप्ोग और वनवेश को रो्सावहत करती है। टस ्प१ तहत कर मं कमी पर लोगं के वलए 
वनवेश त्ा  उप्ोग की षमता बढ़ जाएगी।  मांग मं ववृॗ होगी।  ऐसी अव््ा मं यह सझुाव वदया जाता 
ह ै वक आबकारी कर, वबिी कर त्ा आयात कर को कम वकया जाए। ऐसा करने से उप्ोग को बल 
वमलेगा। और कुछ अ्थशावरयं का ऐसा मानना ह ैवक ऐसा करने से अ्थ्यव््ा मं ववरोधा्ास वाली 
व््वत ्ी उ्प्न नहं होगी। वन्संदहे से आय मं ववृॗ होगी, पर वनवेश पर टसका र्ाव और वनवित ही 
रहगेा।  रोफेसर कालेकी के अनसुार, यवद सामा्य व््वत मं वगरावट आ रही ह ैतो कर मं कमी ्ी उयमी 
को यह रो्साहन नहं कर पाएगी वक वह वनवेश के संबंध मं अपना वनणथय बदल द।े अतः कालेकी ने कर 
मं कमी वाली नीवत के ववॲॗ ववचार ्यि वकया है।  यहां एक मह्वपणूथ रन उठता ह ैवक वकस सीमा 
तक बेरोजगारी को कम वकया जाए, वजससे कर मं कमी उप्ोग, वनवेश त्ा ्यय को रो्सावहत वकया 
जा सके।  दसूरी और मुरा्फीवत ववरोधी करनी ्ी ऐसी होनी चावहए जो ्फीवत से उ्प्न खाठ को कम 
करं।   

3. सरकारी‍्यय- आव्थक वियाकलापं मं सरकारी ह्तषेप के कारण सरकारी ्यय ववत वव्ाग के वलए 
एक औजार के ॳप मं सामने आया ह।ै  सरकारी ्यय मं कमी करने से उतार-चढ़ाव की तुलना मं आव्थक 
वियाकलापं पर सीधा र्ाव प़ सकता है।  सरकारी ्यय के बढ़ने से आय पर कठ तरह के र्ाव प़ते 
ह।ं  सरकारी ्यय की कमी से अवधक वियाशीलता मंद प़ जाती ह।ै  मरुा्फीवत काल मं अवधकावधक 
वैसे आव्थक ्यव््ा पर गहरा र्ाव प़ता है।  वनजी खचथ त्ा वनवेश दोनं मं बहुत ववृॗ हो जाती ह।ै  
ऐसी अव््ा मं सरकार को अपने ्यय को घटाना चावहए।  दसूरे श्दं मं कुछ कायथिमं पर रोक लगा 
दनेी चावहए त्ा अ्य को वब्कुल छो़ दनेा चावहए परंत ुजो  ्यय उ्पादकता द ेरह ेहं, उ्ह ंरखना 
प़ेगा ्यंवक ऐसा ना करने से बोझ और ्यादा बढ़ेगा। अनु् पादक चीजं पर रोक लगा दनेे से 
अ्थ्यव््ा पर बोझ कम प़ेगा परंत ुऐसा वनणथय लेना आव्थक एवं राजनीवतक दोनं कारणं से कवठन 
होता ह।ै महामंदी के समय मं सरकारी ्यय की मह्वता बढ़ जाती है। अ्थ्यव््ा मं गवतशीलता आती 
ह।ै  मांग मं कमी होने के कारण वनजी खचथ एवं वनवेश मं ्ी कमी आती ह।ै सरकारी खचथ मं ्ो़ी 
बढ़ोतरी से महामंदी का कुर्ाव कुछ सीमा तक ठीक वकया जा सकता ह।ै  महामंदी का सामना करने के 
वलए एक अ्य ढंग कर कटौती ्ी होता है। रोफेसर एल. जी. रीनॉ्ड के अनुसार,कर मं कटौती सरकारी 
खचथ बढ़ाने से कहं अ्छा है।   

4. सरकारी‍कायय- रोफेसर की्स अपने वसॗांत मं कहा ह ैवक महामंदी पर काब ूपाने हेत ु‘सरकारी कायथ’ 
कायथिम एक अ्छा उपाय है।  टसमं दो तरह के ्यय आते हं- सरकारी खचथ एवं ्गुतान का ह्तांतरण।  
रोफेसर जे. एम. ्लाकथ  के श्दं मं वटकाऊ सामान, ््ाठ ढांचा ट्यावद का सरकार उ्पादन करती ह।ै  
सरकारी कायथ जैसे स़क वनमाथण, रेल वनमाथण, ववयालय, पाकथ , हवाठ पॉी, डाक वव्ाग, अ्पताल, 

वसंचाठ हते ु नहर आवद पर खचथ होता ह।ै  सरकारी ऋण पर ्याज दनेा, अनदुान दनेा, पंशन, ररलीफ 
्गुतान, बीमा योजना, सामावजक सरुषा ला् आवद पर खचथ को ्गुतान ह्तांतरण (Transfer of 

Payment) कहते ह।ं टस रकार के कायथिम मं लॉडथ की्स का ृढ़ वववास ्ा। उ्हंने तो यहां तक कह 
वदया वक अनु् पादक कायथ जैसे गड्ढा खोदना और उसे ढक दनेा ्ी अवनवायथ है। जब क्ी सरकार को 
लगे की महामंदी या ्फीवत  के वच्ह वदखाठ दनेे लगे तो राजकीय सरकारं के समष कुछ कायथ तैयार 
होने चावहए तावक लोगं को उसमं लगाया जा सके। टस ढंग से अ्थ्यव््ा का ववकास होगा। ऐसे कायं 
को महामंदी रोकने वाला(Anti Depression Device) कहा जाता ह।ै टस रकार के कायं  के कठ 
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ला् होते ह ंजैसे- टन कायं मं बेरोजगार यवुकं को रोजगार वमल जाता ह,ै लोगं की िय शवि बढ़ 
जाती ह ै वजसके फल्वॳप व्तुू  ंकी मांग मं ववृॗ होती ह,ै सामावजक ृव१ से उपयोगी व्तुू  ंका 
वनमाथण बढ़ता है। जैसे- स़क, नहर, वबजली घर, टमारतं, वसंचाठ के साधन, रवशषण कंर आवद। टस 
रकार यह तो ्प१ ह ैकी सरकारी कायं से अ्थ्यव््ा मं सधुार होता ह,ै वफर ्ी टसमं कुछ गवतरोध 
उ्प्न करने वाले त्व ्ी होते हं।  ऋण या महामंदी  के उवचत अनमुान पर ही सावथजवनक कायथ वन थ्र 
करता ह,ै परंत ुउवचत अनमुान लगाना कवठन ह।ै  उवचत अनमुान की अनपुव््वत मं यह कहना ्ी कवठन 
होता ह ै वक सावथजवनक कायथ के वलए सही समय ्या है। टसके सा् ही सावथजवनक कायथ एक 
दीघथकालीन कायथिम है। अतः टसको क्ी ्ी शॳु नहं वकया जा सकता ह।ै  संसाधनं का अ्ाव ्ी 
एक ऐसा त्व होता ह,ै वजसके कारण सावथजवनक कायथ आरं् करना कवठन होता ह।ै  स्ी बेरोजगारं को 
रोजगार के साधन जटुाना ्ी असं्व ह।ै मू्य मं वगरावट रोजगार पर गहरा र्ाव डालती ह ै वजससे 
बेरोजगारी मं ववृॗ हो जाती ह।ै ऐसी व््वत मं सावथजवनक कायथिम की कायथकुशलता धीमी प़ जाती है।  
सावथजवनक कायथिमं को ऋण लेकर ही चलाना प़ता है, वजसके फल्वॳप दशे पर बोझ प़ता है।  
्ारी उयोगं मं मू्यं के रवतकूल होने से ्ी रवतकूल र्ाव प़ सकता ह।ै क्ी-क्ी सावथजवनक कायथ  
के तहत  शॳु वकया गया वनमाथण कायथ  वनजी वनवेशकं के सा् ्पधाथ मं आ जाता है, वजसके फल्वॳप 
वनजी षेर को टस रवतयोवगता से बाहर जाना प़ता है।  

5. साियजवनक‍ऋण- महामंदी या मरुा्फीवत की रोक्ाम के वलए सावथजवनक ऋण मु् य ्वूमका वन्ाता 
ह।ै  टससे अ्थ्यव््ा मं व््रता आती ह ैत्ा पूणथ रोजगार के अवसर रात होते ह।ं ऋण रात करने के 
बहुत से तरीके होते ह ं जैसे- गैर-सावथजवनक सं््ाू ंसे ऋण लेना, बंकं से ऋण लेना, रेजरी से ऋण 
लेना, नोट की छपाठ आवद।  

5.6‍्ारत‍की‍राजकोषीय‍नीवत 

जैसा वक आपने अब तक जाना वक राजकोिीय नीवत का संबंध सरकार की कराधान और ्यय के फैसलं से होता 
ह।ै राजकोिीय नीवत के ्ागं के बारे मं ्ी आपने जाना वक, राजकोिीय नीवत के कठ ्ाग होते हं,  जैस-े कर 
नीवत,  ्यय नीवत, वववनवेश रणनीवतयां और ऋण आवद। राजकोिीय नीवत वकसी ्ी दशे के समर आव्थक ढांचे 
का एक मह्वपणूथ घटक माना जाता ह।ै राजकोिीय नीवत, आव्थक आंक़ं और र्ावं त्ा मौवरक नीवत को ्ी 
र्ाववत करती ह।ै जब सरकार अपने खचथ की तलुना मं अवधक आय रात करती ह ैतो टसे अवधशेि के ॳप मं 
जाना जाता ह।ै जब सरकार अपनी आमदनी से  ्यादा खचथ करती ह ैतो टसे घाटे की व््वत कहा जाता है।  टसी 
अवतररि ्यय को परूा करने के वलए सरकार घरेल ूया ववदशेी रोतं से ऋण ्ी लेती ह,ै बॉ्ड जारी करती ह ैत्ा 
नठ मरुा को ्फीवत करती ह।ै ्वतंरता  रावत के पिात ्ारत मं लोक क्याणकारी रा्य की ््ापना हुठ।  सन 
1951 से दशे मं आव्थक वनयोजन को अपनाया गया। तीर आव्थक ववकास, जन-क्याण, समाजवादी समाज की 
रचना, सामावजक ्याय, समानता आवद आव्थक वनयोजन के उॖे् य रखे गए। उॖे् यं की पवूतथ के वलए राजकोिीय 
नीवत का सहारा वलया गया। ्ारत की राजकोिीय नीवत योजनाू ंके उॖे् यं के अनॳुप बनाठ गठ है।  ्ारत की 
राजकोिीय नीवत के वहृद उॖे्यं के अंतगथत संतवुलत एवं तीर ववकास, क्याणकारी रा्य की ््ापना और 
समाजवादी धन के समाज की रचना करना ्या ्ी शावमल है। टन उॖे् यं को रात करन ेके वलए वन्न राजकोिीय 
नीवतयां अपनायी गठ- 

1. रामीण आधार संरचना पर पूजंीगत ्यय मं ववृॗ करना तावक कृवि और रामीण ववकास को बढ़ाया जा 
सके।  

2. पणूथ रोजगार की व््वत रात करने के वलए रयास करना।  
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3. सावथजवनक षेर की घाटे मं चल रही कायं मं वववनवेश की रविया जारी रखना।  
4. राजकोिीय घाटे को वनकट ्वव्य मं य्ासं्व सनुने करना।  
5. राजकोिीय घाटे को संघ और रा्य के वलए  कम करना।  
6. मह्वहीन व्तुू  ंपर दी जा रही सव्सडी को कम करना एवं वैसे छुपी हुठ सव्सडी ्ी घटाना जो सम्थ 
लोगं को अवधक ला् पहुचंा रही ह।ै  

7. ्गुतान संतुलन की व््वत रात करने के वलए रयास करना।   
 मोटे तौर पर ्ारत की राजकोिीय नीवत के हमेशा दो रमखु उॖे् य रह ेह-ं पहला, अ्थ् यव््ा के ववकास के 
रदशथन मं सधुार करना और दसूरा, लोगं के वलए सामावजक ्याय सवुनवित करना।  

5.7‍्ारत‍की‍राजकोषीय‍नीवत‍के‍दोष‍ 

्ारत की राजकोिीय नीवत मं वन्नवलवखत दोि हं- 
1. अ्यिव्थत‍कर‍रणाली- ्ारत की करारोपण नीवत वकसी वैञावनक आधार पर नहं बनाठ गठ है। यह 
परंपरागत नीवत ह ैत्ा  समयानसुार टसमं पररवतथन वकए गए ह,ं वजसके कारण ववव््न कर ना तो एक 
दसूरे के परूक ह ंऔर ना ही उनमं कोठ सम्वय ही पाया जाता ह।ै  दशे की कर नीवत मं केवल सामवयक 
आव्यकताू ंका ही ्यान रखा गया ह।ै  

2. लोचशीलता‍का‍अ्ाि- ्ारतीय कर नीवत अवधक लोचपणूथ नहं ह।ै लोचता के अ्ाव मं टन मं 
संशोधन व ववृॗ करना कवठन ह,ै टसवलए सरकार को टनसे आय ्ी उतनी अवधक नहं हो पाती है।  

3. कंर‍ि‍रा्य‍सरकारं‍मं‍सम्िय‍का‍अ्ाि- कर नीवत मं कंरीय व रा्य सरकारं के बीच सम्वय 
पर ्यान नहं वदया जाता है। राजकोिीय नीवत मं रा्यं के उतरदावय्व बढ़ा वदए गए ह ंपरंत ुआय के 
साधनं मं ववशेि ववृॗ नहं की गठ ह।ै रा्य को करं से जो आय रात हो रही ह ैवह अपयाथत है।  

4. अ्यवधक‍सुरषा‍तथा‍रशासवनक‍्यय- ्ारत मं राजकोिीय नीवत मं ्यय नीवत ्ी  दोिपणूथ ह।ै 
्ारत मं सरुषा त्ा रशासन पर बहुत अवधक ह।ै सरुषा पर वकए जाने वाले ्यय से नहं बचा जा 
सकता, ्यंवक दशे की ्वतंरता को बनाए रखने के वलए यह अ्यवधक आव्यक है।  ययवप सरकार 
समय-समय पर रशासवनक ्यय मं कटौती की घोिणा कर दी ह ैवकंत ुटसका वा्तववक र्ाव कुछ ्ी 
नहं प़ता ह।ै आंतररक ्यव््ा, आतंकवाद, सांरदावयक वहसंा आवद के कारण की रशासवनक ्यय मं 
बढ़ोतरी हुठ ह।ै  

5. अर्यष‍ करं‍ की‍ अवधकता- ्ारतीय करं मं अर्यष करं की अवधकता है। र्यष करं स े
अपेषाकृत कम आय रात होती ह।ै अर्यष करं से कीमतं मं ्ी ववृॗ होती ह।ै  

6. हीनाथय‍रबंधन- ्ारत मं आए की कमी को परूा करने के वलए घाटे की ववत ्यव््ा अपनाठ गठ है। 
ववकासशील अ्थ्यव््ा मं घाटे की ्यव््ा को हटाना सं्व नहं ह,ै ्यंवक आज की कमी को जब 
लेकर ्ी परूा नहं वकया जा सकता ह ैतो हीना्थ रबंधन आव्यक हो जाता ह।ै कर दये षमता कम होने 
के कारण अवधक कर ्ी नहं लगाए जा सकते हं।  वकंत ु्ारत मं हीना्थ रबंधन बहुत ही अवधक वकया 
गया ह ैवजसके पररणाम ्वॳप दशे मं मरुा रसार की व््वत उ्प्न हो गठ ह ैएवं व्तुू ंकी कीमतं मं 
तेजी से ववृॗ हुठ ह।ै टसका दशे पर बरुा र्ाव प़ा ह।ै  

7. कुशलता‍का‍अ्ाि- ्ारतीय कर रणाली मं कुशलता का अ्ाव ह।ै टस कारण कॳं की ्ारी मारा 
मं चोरी होती ह।ै करं मं चोरी होने के कारण काले धन मं ववृॗ हुठ ह।ै काले धन से दखेकर अ्थ्यव््ा 
पर बरुा र्ाव प़ा ह।ै सा्  ही अ्यवधक एवं ववववध कर लगाने के बाद ्ी सरकार को पयाथत आए 
नहं हो रही ह।ै  
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8. रा्रीय‍आय‍ मं‍कम‍ अंशदान- करं से रात आय का कोठ रा्रीय आय मं योगदान बहुत कम ह।ै 
्वतंरता रावत के बाद से अब तक रा्रीय आय मं बहुत ववृॗ हुठ ह ैलेवकन रा्रीय आयकरं से रात 
आय का योगदान नहं पढ़ पाया है।  

9. साियजवनक‍आय‍का‍अप्यय- ्ारत मं सावथजवनक आय का ब़ी मारा मं अप्यय हो रहा है।  
टसका मु्य कारण सरकारी वव्ागं मं ्यात अकुशलता, र१ाचार, ररवतखोरी त्ा लालफीताशाही है।  
सा् ही आव्यकता से अवधक कमथचारी होने से अनाव्यक रशासवनक ्यय ्ी बढ़े हं। ववकास 
पररयोजनाू ंको ्ी राजनीवतक उॖे् यं के वलए रारं् वकया जाता ह,ै उनकी आव्थक जीवन षमता 
नहं दखेी जाती ह।ै टससे एक तरफ सरकार को ्ारी ्यय करने प़ते हं, तो दसूरी तरफ जनता को टनका 
परूा ला् नहं वमल पाता ह।ै  

10. ‍वन्न‍बचत‍दर- ्ारत की राजकोिीय नीवत का एक दोि यह ह ैवक ह ैबचतं को रो्सावहत करने मं 
सफल नहं रही ह ै। पररणाम ्वॳप ्ारत मं बचत दर अ्य दशें की तलुना मं  नीची ह।ै  

5.8‍राजकोषीय‍नीवत-‍समता‍और‍सामावजक‍्याय 

लोक क्याणकारी रा्य अपने कुछ सवुनवित कर मह्वपणूथ ल्यं को रात करने की वदशा मं वनरंतर रयास 
करता रहता ह।ै टसकी मह्वपणूथ ल्यं मं से एक मह्वपणूथ ल्य सामावजक पररवतथन लाना ्ी होता है।  
सामावजक पररवतथन का उॖे् य सामावजक ्याय की ््ापना होता है। लोक क्याणकारी रा्य के मानवावधकारं 
की लोकवरयता के कारण ही सामावजक ्याय की अवधारणा का लोकतांवरक ्यव््ा मं ववकास हुआ।  जैसा 
वक आप समझ सकते ह ं वक, सामावजक ्याय की अवधारणा मं दो श्द शावमल है- समाज त्ा ्याय।  
सामावजक ्तर पर ्यवि-्यवि के बीच असमानता, अ्याय, शोिण त्ा असहयोग की समावत करना और 
मानवीय गररमा की ््ापना करना ही सामावजक ्याय कहलाता है।  यह अवधारणा ‘्याय’ के बहुत सारे पषं 
त्ा समाज के कारकं से अंतर संबंवधत ह।ै ऐवतहावसक ृव१ से दखेा जाए तो बहुत राचीन काल से ही ्याय की 
अवधारणा ‘रा्य के दशथन त्ा कायथकरण’ से र्यष ॳप से संबंवधत रही ह।ै उस समय रा्य नामक सं््ा का 
वनमाथण ही ्याय की ््ापना त्ा ्यवि के क्याण के वलए वकया जाता ्ा।  ्लेटो ने ्याय की परर्ािा दतेे हुए 
कहा ्ा- “्याय र्येक ्यवि वारा उ्च कतथ्य का पालन है, जो उसके राकृवतक गणुं त्ा सामावजक व््वत 
के अनकूुल हो। नागररक को अपने धमथ की चेतना त्ा सावथजवनक जीवन मं उसकी अव््यंजना ही रा्य का 
्याय ह।ै” ्याय के ववववध ॳपं मं राकृवतक ्याय, नैवतक ्याय, राजनीवतक ्याय, सामावजक ्याय, आव्थक 
्याय त्ा काननूी ्याय सव्मवलत ह।ै सामावजक ्याय के अंतगथत यह कहा जाता ह ैवक स्ी ्यवि ज्म से एक 
समान ह ैऔर स्ी मं मानवीय गररमा त्ा गौरव का ्ाव ववयमान है।  वकसी एक ्यवि के ्यवि्व को अ्य 
्यवियं के ्यवि्व का साधन मार नहं समझा जा सकता है। धमथ, वंश, रजावत, जावत, वलंग, त्ा अ्य 
आधारं पर ्यवि और ्यवि के बीच ्ेद करना सामावजक ्याय के ववॲॗ माना जाता है। अने्ट बाकथ र ने 
अपनी पु् तक मं ्लेटो के ववचारं को  ववणथत करते हुए सामावजक ्याय की परर्ािा कुछ टस रकार से  दी ह-ै 
“सामावजक ्याय की परर्ािा उस समाज के वसॗांत के ॳप मं दी जा सकती ह,ै वजसमं उ्पादक, सैवनक एवं 
शासक ववव््न रकार के लोग रहते हं, जो पार्पररक आव्यकता की ्ावना से बंधे होते ह,ं त्ा एक समाज मं 
दसूरं से अलग होकर ्ी अपने कायं पर लगे रहकर एक ऐसी समव१ का वनमाथण करते ह ंजो पणूथ होती ह,ै ्यंवक 
वह परेू मानव मव्त्क का उ्पादन त्ा रवतवबंब होती ह।ै  टस रकार के समाज का वसॗांत होने के कारण टसके 

अंतगथत जनता के उि वगं वारा उनके वलए वनधाथररत जन वववश१ कायं का संपादन वनवहत ह,ै वजनको करने के 
वलए अपनी षमता एवं समाज को उ्ह ंरदत ््ान  के कारण वे राकृवतक ॳप से उपयिु होते ह।ं”  टसी रकार 
अमेररकी ्वतंरता की घोिणा मं कहा गया ह-ै “स्ी मनु् य, ्वतंर त्ा समान उ्प्न हुए ह…ं.. त्ा उ्ह ंपूणथ 
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मानवीय गररमा त्ा ्वतंरता से जीने का अवधकार ह।ै” जे.एस. वमल  सवहत और ्ी बहुत से ववचारकं ने ्यवि 
की ्वतंरता का पणूथ सम्थन वकया ह ै त्ा ्यवि के जीवन मं रा्य के ह्तषेप  को अनाव्यक माना ह।ै  
व्ततुः सामावजक ्याय त्ा ्यविगत ्वतंरता की अवधारणा एक समान रतीत होती ह।ं वकंत ुटन दोनं के बीच 
्ो़ा सा अंतर ्ी ह।ै  आज ऐसा कोठ कायथ नहं ह ैवजसे हम पणूथ ्यविगत कह सके  त्ा वजसका र्ाव समाज 
की ्यव््ा पर ना प़ता हो। टसीवलए सामावजक ्यव््ा के वनमाथण हते ु ्यवि की ्वतंरता पर वकंवचत 
रवतबंध ्ी लगाया जा सकता ह।ै टसी रकार बाकथ र  मानते ह ंवक ्याय का अंवतम ल्य ्वतंरता,  समानता त्ा 
्ाठचारे को बढ़ाना है। ्याय मं ्यवि को सा्य त्ा रा्य को साधन माना जाता है। ्वतंरता त्ा ्याय के 
वसॗांत र्यषत: मेल नहं खाते ह।ं  ्याय के वलए ्यविगत ्वतंरता पर वनयंरण आव्यक हो जाता ह।ै  ्यवि 
वारा संपवत का संरहण ्ी सामावजक ्याय त्ा समाजवाद के ववॲॗ ह।ै  टससे पूंजीवाद को बढ़ावा वमलता ह ै
त्ा समानता एवं अराजकता को बल वमलता ह।ै जहां तक धावमथक ्वतंरता का रन ह ैयह ्ी सांरदावयकता 
त्ा अशांवत को ज्म द ेसकती ह।ै अतः ्यवि की ्वतंरता त्ा सामावजक ्याय को एक समान नहं माना जा 
सकता ह।ै  
सामावजक ्याय की अवधारणा के बारे मं कहा जा सकता ह ैवक,यह ्यवि की ्वतंरता मं वववास तो करती ह।ै 
वकंत ुसामावजक संद्ं को ्ी ्यान मं रखती ह ैत्ा मानवीय गररमा, गौरव त्ा अवधकारं की रषा करना टसका 
मु् य उॖे् य होता ह।ै  लोकतंर त्ा लोक क्याणकारी रा्य मं सामावजक ्याय की अवधारणा तेजी से पनपी ह।ै   
टस रकार समाज सधुार त्ा सामावजक पररवतथन  सामावजक ्याय की अवधारणा के सहगामी पष हं। ्ारत म ं
संघीय अ्ं मं आरषण को सामावजक ्याय का पयाथय मान वलया जाता ह ैजबवक ्यापक अ्ं मं सामावजक 
्याय का संबंध मौवलक अवधकार, नीवत वनदशेक त्व,  सामावजक नीवत, सामावजक ववधान, सामावजक वनयोजन 
आवद से ह।ै सामावजक ्याय का उॖे् य  वलंग,वणथ, जावत, शवि ,व््वत और धन के आधार पर असमानता को 
दरू करना ह।ै ्ारतीय संववधान मं सामावजक ्याय की अवधारणा वनवहत ह।ै  ्ारतीय संववधान के वनमाथता के पास 
एक नया सामावजक, आव्थक और राजनीवतक ्यव््ा का सपना ्ा, वजसकी आ्मा सामावजक ्याय ्ी।  
अंबेडकर ्ारतीय संववधान के मलू वश्पकार ्े। वे ्ारतीय समाज के पैटनथ और सम्याू ंऔर वववावदत ्ूतं 
के बारे मं परूी तरह से अवगत ्े।  ्ारतीय संववधान मं सामावजक ्याय परर्ावित नहं ह।ै यह एक संबंवधत 
अवधारणा ह ैजो समय और पररव््वतयं, लोगं और उनके वपछ़ेपन, से वनवमथत ह।ै  सामावजक ्याय  हालांवक  
संववधान मं परर्ावित नहं ह,ै परंत ुर्तावना, रा्य के नीवत वनदशेक वसॗांत और मलू अवधकार ्प१ ॳप से 
सामावजक ्याय के दशथन को दशाथते हं। ्ारतीय संववधान मं मलू्तू अवधकार वकसी अ्य संववधान मं ववधेयक 
अवधकारं से अवधक ्यापक है, ्यंवक ्ारत एक वविम समाज है, टसमं धमथ और सं्कृवत और सामावजक 
व््वतयं की ववववधता है। उनका उॖे् य ना केवल नागररकता की सरुषा और गणुवता रदान करना ह,ै बव्क 
नागररकता, ्याय और वन्पषता के वववश१ मानकं को ्ी रदान करना है।  
• ्ारतीय संववधान मं वनवहत मौवलक अवधकार वन्न ह-ै 
• काननू के समष समानता की गारंटी दनेा और काननू का समान संरषण(अनु्छेद- 14) 

• धमथ, वंश जावत, वलंग या ज्म ््ान के आधार पर ्ेद्ाव पर रवतबंध (अनु् छेद- 15) 

• सावथजवनक रोजगार के मामलं मं समान अवसर (अनु् छेद- 16) 

• अ्पृ् यता का उ्मलून (अनु् छेद- 17) 

• टसंानं को खरीदना और बेचना और िवमकं को जबरद्ती काम पर लगाने पर रवतबंध (अनु् छेद- 23)  
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हमारे समाज मं सामावजक असमानता, सामावजक कलंक और सामावजक असम्थता को समात करने के अंबेडकर 
के रयास, टन रावधानं मं रकट हुए। संषेप मं यह कहा जा सकता ह ैवक अंबेडकर और हमारे संववधान के अ्य 
सं््ापकं ने टस बात पर बल वदया वक संववधान का उॖे् य एक समतावादी समाज ््ावपत करना ्ा जहां 
अवधकारं की गारंटी केवल कुछ लोगं को ही नहं बव्क स्ी को दी गठ ्ी। वे ृढ़ वववास करते ्े वक समान 
अवसर का अवधकार का कोठ अ्थ नहं है, जब तक वक समाज मं ्यापक और समानता ह ैकम नहं हो जाती।  
राजनीवतक ्वतंरता और ्यविगत ्वतंरता की ह ैजब ्ूख के डर से लोगं की ववशाल सं्या को कुछ लोगं 
की ट्छा पर मजबरू होना प़ता ह।ै  वनजी संपवत का अवधकार उन लोगं के वलए वनर्थक ह ैवजनके वसर पर कोठ 
छत नहं ह।ै अवकाश का अवधकार या वकसी पेसे को चनुने की ्वतंरता का बेरोजगार ्यवि के वलए कोठ अ्थ 
नहं ह।ै  यह सारे संवैधावनक रयास राजनीवतक और नागररक अवधकारं के बीच त्ा दसूरी और सामावजक और 
आव्थक अवधकारं के बीच का ्यविगत अवधकार और सामावजक ्याय की मांगं के बीच संतलुन बनाने की 
कोवशश करता ह।ै   
राजकोिीय नीवत के संद थ् मं यवद सामावजक ्याय की बात की जाए तो दीघथकावलक राजकोिीय नीवत के अनसुार 
राजकोिीय नीवत का मु्य योगदान एक र्ावी कायथिम वारा साधनं को एकवरत करके उनका उपयोग गरीबी 
उ्मलून कायथिमं त्ा उन सामावजक एवं आव्थक सेवाू ंको सधुार करना ह,ै वजन पर गरीबं की ्यादा 
वन्थरता होती ह।ै गरीबी उ्मलून कायथिम त्ा सामावजक सेवाू ंको ववत रदान करने की वज्मेदारी सरकार की 
ही होती ह।ै अतः राजकोिीय नीवत का वनमाथण कुछ टस रकार से वकया जाना चावहए वक सरकार के पास उन 
सामावजक खचं के वलए पयाथत धन उपल्ध हं वजनसे गरीबं को अवधक से अवधक ला् रात होता है।  समाज 
मं असमानता की ृव१ से दखेा जाए तो ववकवसत दशें की तलुना मं अववकवसत दशें मं संपवत त्ा आय का 
ववतरण अवधक असमानता वलए हुए होता ह।ै ्ारत ्ी टस रकृवत का अपवाद नहं ह।ै  यही कारण रहा वक ्ारत 
मं योजना के रारं् से ही बजट नीवत का एक उॖे् य यह ्ी रहा ह ैवक टस असमानता को कम वकया जाए और 
टसके वलए आव्थक शवि के कंरीकरण मं कमी; आय की असमानता मं  कमी; आय त्ा उप्ोिा ्यय की 
असमानता मं कमी त्ा वनरपेष वनधथनता(Absolute Poverty) मं कमी या उसके उ्मलून के वलए रय्न वकए 
गए।  आय की असमानता को कम करने के वलए राजकोिीय नीवत के संद थ् मं र्यष करं के अवधक उपयोग की 
बात कही गठ ह।ै ्ारतीय कर सधुार पर अपनी ररपोटथ मं का्डर ने टस पहल ूपर ववशेि बल वदया ्ा। उनका 
कहना ्ा वक ्ारत की वतथमान (1950 के दशक की) र्यष कर ्यव््ा और अकुशल एवं असमान दोनं ही 
ह।ैटसवलए ्ारत सरकार ने का्डर वसफाररशं के अनसुार एक समव्वत कर ्यव््ा ववकवसत करने के रयास के 
अंतगथत आयकर, पूंजी ला् कर, उतरावधकार कर, संपवत कर, उपहार कर त्ा ्यय कर को ववतीय योजना काल 
मं लगाया ्ा।  टसके बावजदू आय की असमानता मं कोठ कमी नहं हुठ।  टसके कठ कारण रह ेह ंजैसे बहुत कम 
्यवियं वारा आयकर का ्गुतान, ब़े पैमाने पर कर चोरी, र्यष करं वक र्ावी दरं का वन्न होना आवद।  
टन स्ी कारणं से कुल कर-राज्व मं र्यष करं का  वह्सा घटता चला गया। आय की असमानताू ंको कम 
करने के वलए रगवतशील कर-्यव््ा अ्यवधक आव्यक है। परंत ुयह ्ी स्य ह ै वक केवल रगवतशील कर 
्यव््ा ही असमानता के समाधान के वलए पयाथत नहं ह।ै यवद स्ी कर उनको हटा ्ी वलया जाए तो ्ी वनधथनं 
की दशा मं ववशेि सधुार की गुंजाटश नहं ह।ै टसका कारण यह ह ैवक ्ारत मं वनधथनं पर शायद ही कोठ र्यष 
कर लगा हुआ ह।ै टसवलए आय और उप्ोग की असमानता की सम्या के समाधान के वलए लोक ्यय पर 
अवधक वन्थर करना प़ेगा।  टसके वलए वशषा, ्वा््य, वनधथनता वनवारण, आवद पर ववशेि ्यान दनेा होगा। टस 
वदशा मं पांचवी योजना काल से ववशेि ््ान वदया गया। वजसके पररणाम ्वॳप सामावजक ्याय की वदशा मं 
्ारतीय नीवत मं एक मह्वपूणथ पररवतथन आया। टसके बाद की योजनाू ंमं ्ी वनधथनं की सं्या मं कोठ ववशेि 
कमी नहं हुठ ह।ै वनधथनता रेखा के नीचे जनसं्या का रवतशत अ्ी काफी होता ह ैत्ा समर घरेल ूउ्पवत की 
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वाविथक दर मं तेजी के बावजदू वनधथनता की दर मं वगरावट उसी के अनकूुल नहं हुठ ह।ै चूँवक जनसं्या मं बहुत 
तेजी से ववृॗ हुठ ह,ैवनधथनं के वनरपेष मं ्ो़ी ही कमी सं्व हो सकी। मानव ववकास के संकेतक हो। जैसे- वशषा 
एवं साषरता, मात ृएवं वशश ुमृ् य ुदर मं लगातार सधुार हुए ह,ं वकंत,ु आंक़े यह बताते ह ंवक रगवत बहुत धीमी है 
और अनेक एवशयाठ दशें की तलुना मं ्ारत अ्ी ्ी बहुत वपछ़ा हुआ ह।ै   

5.9‍वन्कषय 

राजकोिीय नीवत वारा षमता त्ा सामावजक ्याय ्याय के उॖे् यं को परूा वकया जा रहा ह।ै अ्थ्यव््ा मं 
आव्थक ््ावय्व की ््ापना होने के बाद संरचना्मक सधुारं के पररणाम आने लग जाएंगे। वजसके बाद गरीबी 
उ्मलून के कायथिमं और रोजगार के नए अवसर रदान करने के वलए पररव््वतयं काफी अनकूुल हो जाएंगी।  
्ारत मं सामावजक ्याय की वदशा मं ्ारतीय नीवत मं एक मह्वपूणथ पररवतथन आया है।  योजनाू ंमं ्ी वनधथनं 
की सं्या मं कोठ ववशेि कमी तो नहं हुठ ह।ै वनधथनता रेखा के नीचे जनसं्या का रवतशत अ्ी ्ी काफी होता 
ह ैत्ा समर घरेल ूउ्पवत की वाविथक दर मं तेजी  के बावजूद वनधथनता की दर मं वगरावट उसके अनकूुल नहं हुठ 
ह।ै   

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. राजकोिीय नीवत से आप ्या समझते ह?ं 

2. राजकोिीय नीवत त्ा मौवरक नीवत मं दो अंतर बताटए।  
3. राजकोिीय नीवत के मह्व को समझाटए।  
4. ्ारत की राजकोिीय नीवत के दो दोि बताटए।  
5. सामावजक ्याय  का अ्थ बताटए।   

5.10‍सारांश 

राजकोिीय नीवत का आशय अ्थ्यव््ा मं सरकार  की आय-्यय, ऋण आवद से होता है।  राजकोिीय नीवत मं 
सरकार के उन कायं का उ्लेख वकया जाता है, जो सरकार की रावत हो त्ा खचं को र्ाववत करते हं।  
राजकोिीय नीवत सावथजवनक ्यय त्ा करं मं पररवतथन से संबंवधत होती ह।ै टस नीवत का अंवतम ल्य पणूथ 
रोजगार और कीमत ्तर मं व््रता लाना होता है।  मौवरक नीवत त्ा राजकोिीय नीवत मं ्ी अंतर होता ह।ै  
मौवरक नीवत के वारा दशे का कंरीय बंक मरुा की पवूतथ त्ा ्याज की दरं, ववव््न आव्थक षेरं के वलए ऋण 
की रावश का आवंटन और ऋण की शतं आवद को र्ाववत करता ह।ै जबवक राजकोिीय नीवत मं सावथजवनक 
राज्व, सावथजवनक ्यय त्ा सावथजवनक ऋण आवद का समावेश वकया जाता है। अ्प ववकवसत एवं 
ववकासशील दशें मं पूंजी वनमाथण की सम्या का समाधान राजकोिीय नीवत की र्ावशीलता पर वन्थर करता है।  
पूंजी वनमाथण, पणूथ रोजगार, रा्रीय आय मं ववृॗ, मू् य व््रता, आव्थक ववकास दर को गवत रदान करना आवद 
राजकोिीय नीवत के रमुख उॖे्य माने जाते ह।ं  राजकोिीय नीवत के कुछ रमखु उपकरण ्ी होते ह ंवजसमं बजट, 
कर नीवत, सरकारी ्यय, राजकीय कायथ, सावथजवनक ऋण आवद शावमल होते हं। ्ारत म ंसन ्1951 से दशे मं 
आव्थक वनयोजन को अपनाया गया।  तीर ववकास, जनक्याण, समाजवादी समाज की रचना, सामावजक ्याय, 

समानता आवद आव्थक वनयोजन के उॖे् य रखे गए। टन सब उॖे् यं की रावत के वलए राजकोिीय नीवत का सहारा 
वलया गया।  ्ारत की राजकोिीय नीवत मं कठ दो्त ्ी ववयमान ह ै वजसमं अ्यवव््त कर रणाली, लोच 
शीलता का अ्ाव, अर्यष करं की अवधकता, कुशलता का अ्ाव, वन्न बचत दर, सरकारी आय का 
अप्यय आवद शावमल ह।ै सामावजक ्याय की अवधारणा के बारे मं यह कहा जा सकता ह ैवक, यह ्यवि की 
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्वतंरता मं वववास तो करती ह ैवकंत ुसामावजक संद्ं को ्ी ्यान मं रखती ह ैत्ा मानवीय गररमा, गौरव त्ा 
अवधक मु् य उॖे् य होता ह।ै ्ारत मं संघीय अ्ं मं आरषण को सामावजक ्याय का पयाथय मान वलया जाता ह ै
जबवक ्यापक अ्ं मं सामावजक ्याय का संबंध मौवलक अवधकार, नीवत वनदशेक त्व, सामावजक नीवत,  
सामावजक ववधान, सामावजक वनयोजन आवद से है। ्ारतीय संववधान मं सामावजक ्याय परर्ावित नहं ह।ै  
राजकोिीय नीवत के संद थ् मं सामावजक ्याय दीघथकावलक राजकोिीय नीवत के अनसुार राजकोिीय नीवत का 
मु् य योगदान एक र्ावी कायथिम वारा साधनं को एकवरत करके उनका उपयोग गरीबी उ्मलून कायथिम त्ा 
उन सामावजक एवं आव्थक सेवाू ंको सधुार करना ह,ै वजन पर गरीबं की वन्थरता अवधक रहती है।   

5.11‍श्दािली 

बजट घाटा- जब सरकार का कुल खचथ हुठ आमदनी से ्यादा होता ह ैतो उसे बजट घाटा कहते ह।ं  
 सामावजक ववधान- सामावजक ववधान का संबंध ्यवि एवं समहू के क्याण की ववृॗ त्ा सामावजक 
वियाकलापं के र्ावपणूथ एवं वनबाथध ॳप से संचालन से होता ह।ै  
 हीना्थ रबंधन- जब सरकार का बजट जावत का होता है, अ्ाथत कम होती ह ै्यादा होता ह ैतो  टसके आवद्य 
को कंरीय बंक से ऋण लेकर अवतररि पर मरुा वनगथवमत कर परूा वकया जाता ह,ैत ूयह ्यव््ा घाटे की ववत 
्यव््ा अ्वा हीना्थ रबंधन कहलाती ह।ै  
 मरुा रसार/मरुा्फीवत- यवद मरुा की मारा मं ववृॗ के कारण मू् य ्तर मं ववृॗ होती ह,ै तो व््त  को मरुा 
रसार/ मरुा्फीवत  कहा जा सकता ह।ै  
 अवधशे- अवतररि, शेि, बकाया।   

5.12‍अ्यास‍‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर 

1. राजकोिीय नीवत सरकार के संपणूथ ्यय, आयकर, उ्पादन त्ा रोजगार से संबंवधत होती ह।ै 2. (A) मौवरक 
नीवत के संबंध मं कंरीय बंक पणूथ ्वतंर होता ह,ै जबवक राजकोिीय नीवत मं सरकार कम ्वतंर होती ह ैऔर 
र्येक मद की रावश के वलए संसद की ्वीकृवत आव्यक होती ह।ै (B) मौवरक नीवत का र्येक षेर पर परोष 
र्ाव प़ता ह ै जबवक राजकोिीय नीवत का जनता पर र्यष र्ाव प़ता है। 3. राजकोिीय नीवत दशे के 
वा्तववक एवं मौवरक साधनं मं सम्वय ््ावपत करती ह ैत्ा वनयोवजत अ्थ्यव््ा वाले दशें पर र्ाव 
डालती ह।ै 4. अ्यवव््त कर रणाली, लोचशीलता का अ्ाव। 5. सामावजक ्तर पर ्यवि-्यवि के बीच 
असमानता, अ्याय, शोिण त्ा असहयोग की समावत करना और मानवीय गररमा की ््ापना करना ही 
सामावजक ्याय कहलाता ह।ै  
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5.15‍वनब्धा्मक‍‍र्‍न‍ 

1. राजकोिीय नीवत के उॖे् यं की वव्तार से चचाथ कीवजए।  
2. ्ारत की राजकोिीय नीवत के दोिं का वणथन कीवजए।  
3. राजकोिीय नीवत- समता और सामावजक ्याय पर एक वनबंध वलवखए।   
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इकाई- 6‍्ारतीय‍बजट‍रवरया‍वसॗा्त‍और‍कायय 
इकाई‍की‍संरचना 
6.0 र्तावना  
6.1 उॖे् य 

6.2 बजट की अवधारणा 
6.2.1 बजट का अ्थ  

    6.2.2 बजट की परर्ािाएं 
     6.2.3 बजट की ववशेिताएं 
6.3 बजट के वसॗांत 
    6.3.1 बजट के कायथपावलका से संबंवधत वसॗांत 

    6.3.2 ्यव््ावपका से संबंवधत वसॗांत 
    6.3.3 अ्य वसॗांत 
6.4 ववकासशील दशें मं बचत की ्वूमका 
6.5 बजट के कायथ  
6.6 वन्किथ 
6.7 सारांश 

6.8 श्दावली 
6.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
6.10 स्द थ् रं् सचूी 
6.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
6.12 वनब्धा्मक र् न  

6.0‍र्तािना 

‘ववत’ रशासन का जीवन रि ह,ै दोनं को एक दसूरे से पृ् क नहं वकया जा सकता है।  ववत के अ्ाव मं सरकार 
वब्कुल उसी रकार से काम नहं कर सकती ह ैवजस रकार से वबना पेरोल के कार नहं चल सकती है। या दसूरे 
श्दं मं कहा जा सकता ह ै वक रशासकीय टजंन का ठधंन ववत होता ह।ै पहले का पररचालन दसूरे के वबना 
असं्व है। लॉयड जॉजथ ने एक बार कहा ्ा वक, वजसको शासन कहते ह,ं वह वा्तव मं ववत है।  सरकारी ही 
नहं स्ी उयम वव् पर ही वन्थर  होते हं। कौवट्य ने टस संद थ् मं ठीक ही कहा ह,ै ‘‘स्ी  उयम ववत पर वन्थर 
ह।ं अतः कोिागार पर सवाथवधक ्यान वदया जाना चावहए।’’ र्येक योजना के वलए पयाथत धन की आव्यकता 
होती ह।ै अ्छी से अ्छी नीवत और योजना ्ी ववफल हो जाती ह ैयवद उससे संबंवधत कमथचारी कमथचाररयं के 
वलए अ्छे वेतन त्ा आव्यक पदा्ं के वलए पयाथत धनरावश का रबंध ना हो। ृढ़ ववतीय ्यव््ा ही शासन 
के वलए बहुत मह्वपणूथ होती ह।ै राज्व आम नागररक स े्ी रात वकया जा सकता है। अतः सरकार का यह 
कतथ्य होता है वक वह उस धन को कुशलता त्ा  वमत्यवयता से ्यय करं।  रजातंर मं ठोस ववतीय ्यव््ा के 
पष मं वनवित ्ावना होनी चावहए। टसके अ्ाव मं अप्यय त्ा अ्य बरुी बातं का दो जनता रजातंर पर ही 
मढ़ दतेी ह ैऔर पररणाम यह होता ह ैवक जनता ऐसे रजातंर से ही घणृा करने लगती ह।ै टसके अवतररि एक और 
बात वजसके कारण ववतीय रशासन का आज मह्व बहुत बढ़ गया ह ैवह ह,ै आधवुनक समय मं शासकीय कायं 
मं असाधारण ववृॗ। टस असाधारण ववृॗ के कारण ही ववतीय रशासन संबंधी उतम वसॗांतं, उपकरणं एवं 
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पॗवत का ववकास वकया जाना और सरकार वारा उसका पालन वकया जाना वनतांत आव्यक हो गया ह।ै  ववतीय 
रशासन ब़े वनकट से जनता के सामावजक-आव्थक आचरण को र्ाववत करता है। टा्क फोसथ, हूवर कमीशन 
के श्दं मं, “ववत आधवुनक शासन के अंतः ््ल तक पहुचं गया ह।ै  बजट सावथजवनक नीवत के नट और बो्ट 
ह।ं ववतीय रशासन मं वे सम्त वियाएं शावमल होती ह ंजो लोक सेवाू ंपर ्यय हते ुआव्यक धनरावश की 
रावत, ्यय त्ा लेखांकन से संबंध रखती ह।ं यह वियाएं एक वनयंरण िंखला के ॳप मं कायथ करती ह ं त्ा 
कायथपावलका, ववधान मंडल, ववत मंरालय जैसे अव्करणं वारा संपावदत होती ह।ं’’  

6.1‍इकाई‍का‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• बजट का अ्थ, परर्ािाएं एवं उसकी ववशेिताू ंको समझ पायंगे।  
• आम बजट के ववव््न वसॗांतं को जान पाएंगे।  
• ववकासशील दशें मं बजट की ्वूमका त्ा बजट के ववव््न कायं को ्ली्ांवत समझ पाएंगे।  

6.2‍बजट‍की‍अिधारणा 

बजट संबंधी रविया को रशासन का कंर वबंद ु माना जाता ह,ै ्यंवक रा्य कोि का वनयंरण सम्वय का 
सवाथवधक शविशाली साधन ह।ै सम्त सरकारी कायं का षेर एवं ्वॳप ववव््न ब़े कायं के वलए वनवित 
धनरावश के आधार पर वनधाथररत वकया जाता है। वन्पावदत रबंध त्ा ववधाएं वनयंरण का सबसे मह्वपूणथ 
उपकरण होने के सा् ही बजट ववतीय रशासन का रधान उ्पादन ्ी है। ‘बजट’ श्द की उ्पवत ्ांसीसी ्ािा 
के श्द ‘बाजत’े (șɀɆȸȶɅɅȶ) से हुठ ह,ै वजसका अ्थ ह ैचम़े का ्ैला या झोला, वजसमं से विटेन का राजकोि 
महामार (Chancellor of the Exchequer), शासन की आगामी विथ की ववतीय योजना के कागजात संसद के 
समष र्ततु करने हते,ु वनकाला करता ्ा।  सन 1773 मं विटेन मं हाउस ऑफ कॉमंस मं जब ववत मंरी सर रॉबटथ 
वॉ्पोल  ने अपनी ववतीय योजना संसद मं र्ततु की  तब वकसी ने ्यंग के ॳप मं कह वदया वक, “ववत मंरी ने 
अपने बजट खोला ह।ै”  तब से सरकार के आय-्यय  के  वलए टस श्द का रयोग वकया जाने लगा।  टससे पवूथ 
म्यकालीन टं् लंड मं रारंव्क बजट के द्तावेज Doomsday Book  या Domesday Book (कयामत 
पु् तक) कहलाते ्।े  सराट वववलयम (सन 1086) वारा रचवलत टस द्तावेज मं ्वूम एवं संपवत का वववरण 
होता ्ा।  वतथमान मं ‘बजट’ श्द ववतीय कागजात का वनदशे  करता है, ना वक झोला ट्यावद का।  
बजट रणाली का ववकास उतर-म्य यगु मं हुआ ्ा। टस काल मं टं् लंड त्ा यरूोप मं ्वे्छाचारी शासन पॗवत 
पाठ जाती ्ी। बजट राज्व त्ा ्यय का वववरण होता ्ा, परंत ुवह राजा का ्यविगत वविय त्ा राजकीय 
रह्य माना जाता ्ा।  टसका कारण यह ्ा वक राज्व राजा की अपनी ही ्-ूसंपदा से रात होता ्ा। परंत ुयुॗ  
काल मं करं का सहारा लेना आव्यक हो जाता ्ा। पररणाम ्वॲप, ऐसे समय मं अमीरं को राज्व साधनं पर, 
ववशेिता युॗ  पर, अपने ववचार त्ा रवतविया रकट करने का अवसर राजा वारा रदान वकया जाता ्ा। “वबना 
रवतवनवध्व के कोठ कर नहं” के वसॗांत को 1688  की िांवत के समय की मा्यता रात हुठ ्ी।  वकंत ुउस समय 
स्ी रशासकीय व संसदीय वनयंरण के अधीन नहं ्े। ववत पर पणूथ ववधाठ वनयंरण तो टसी शता्दी मं ््ावपत 
हुआ ह।ै टस रकार, ववतीय वनदशेन त्ा वनयंरण के कंरीय उपकरण के ॳप मं बजट की अवधारणा अपेषाकृत 
नवीन ह।ै   
बजट रणाली कुशल राज्व (fiscal) रबंध का आधार ह।ै  समाज-ववञान ववव कोि के अनसुार, “बजट रणाली 
का वा्तववक मह्व टस कारण ह ै वक यह वकसी सरकार की ववतीय मामलं के िमबॗ रशासन की ्यव््ा 
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करता ह।ै” राज्व संबंधी रबंध मं अनेक वियाू ंकी एक वनरंतर िंखला रहती ह,ै जैस-े राज्व त्ा ्यय का 
अनमुान, राज्व त्ा वववनयोजन अवधवनयम का लेखा, लेखा परीषण त्ा रवतवेदन। टन वियाू ंका संचालन 
वकस रकार होता ह ैटसका वणथन, ड्ल.ू एफ. ववलोबी  न ेकुछ टस रकार वकया ह,ै “पहले तो एक वनवित समय- 
रायः एक विथ के वलए सरकारी रशासन  को चलाने के वलए वजन  ्ययं की आव्यकता होती है, उनका अनमुान 
लगाया जाता ह ैऔर टन  ्ययं की पवूतथ हते ुधन के रबंध संबंधी र्ताव होते ह।ं टस अनमुान के आधार पर 
राज्व त्ा वववनयोजन अवधवनयम पाररत वकए जाते हं, जो ्वीकृत कायं के वलए वैध अवधकार रदान करते ह।ं  
टसके आधार पर ववव््न कायथरत वव्ागं वारा राज्व त्ा वववनयोजन अवधवनयमं के अनसुार राज्व एवं 
वववनयोजन लेखे खोले जाते ह ंऔर टस रकार ्वीकृत र्य का ्यय रारं् होता ह।ै लखेा परीषण त्ा लेखा 
वव्ाग यह दखेने के वलए टन लेखकं का परीषण करता ह ैवक वे ही ह ंया नहं, वा्तववक त्यं से संगवत रखते 
ह ंया नहं और वववध के स्ी रावधानं के अनॳुप ह ंया नहं। टन सब के उपरांत टन लेखं से रात सचूनाू ंका 
सारांश वनकाला जाता है और रवतवेदनं के ॳप मं उनको रकावशत वकया जाता है। अंत मं टसके आधार पर 
अगले विथ के वलए नए अनमुान तैयार वकए जाते ह ंऔर वफर वही चि पनु: आरं् हो जाता ह।ै टस रविया मं 
बजट ही वह तंर ह ैवजसके वारा एक ही समय मं कठ वियाएं पार्पररक ॳप से संबॗ की जाती ह ैऔर उनकी 
तलुना त्ा परीषा की जाती है। टस रकार बजट राज्व त्ा ववियं का अनुमान मार ना होकर कुछ और अवधक 
होता ह।ै यह एक रवतवेदन, एक अनमुान त्ा र्ताव, एक रलेख होना चावहए वजसके मा्यम से मु् य 
कायथपावलका, जो सरकारी रशासन की वा्तववक संचालन के वलए उतरदायी सता ह,ै धन एकर करने त्ा 
वववधयं को ्वीकार करने वाली सता (संसद) के समष टस आशय का संपणूथ रवतवेदन उपव््त करती है वक 
वकस ढंग से उसने त्ा उसके अधीन््ं ने ववगत विथ के दौरान रशासवनक कायं को संप्न वकया ह।ै  सा् ही 
सा्, वह सावथजवनक कोिागार की वतथमान दशा का एक वववरण ्ी र्ततु करती ह।ै  सचूना के आधार पर 
कायथपावलका आगामी विथ के वलए अपने कायथिम बनाना रारं् करती ह,ै और ऐसे कायं के वलए ववतीय रबंध 
संबंधी र्ताव र्ततु करती ह।ै” 

अतः बजट कायथ संबंधी योजना ह।ै  यह आगामी ववतीय विथ के वलए मु् य कायथपावलका के कायथिम को 
रवतवबंवबत त्ा ्प१ करता है। यह सरकार के राज्व त्ा ्याकरण मार से कहं अवधक ्यापक व्त ुह।ै  टसके 
तीन रमखु कायथ ह-ं वनयंरण, रबंधन और वनयोजन।   

6.2.1‍बजट‍का‍अथय‍ 

उपरोि वणथन मं अपने जाना वक बजट श्द की उ्पवत ्ांसीसी ्ािा के श्द ‘बाजत’े से हुठ, वजसका अ्थ ह-ै  
‘चम़े का ्ैला।’ ‘बजट’ श्द का अ्थ दशे के अनसुार ्ी बदलता ह।ै जो ववतीय योजना ्वीकृवत के वलए 
्यव््ावपका मं र्ततु की जाती ह ैउसे ्ी बजट कहा जाता ह ैऔर जो ्वीकृत योजना ्यव््ावपका वारा पास 
कर ली जाती ह ैउसे ्ी हम बजट का नाम दतेे हं। ्ारत मं टस श्द का रयोग क्ी-क्ी ्यय के अनमुानं के 
समाना्थक के ॳप मं वकया जाता है, जबवक टं् लंड मं यह श्द रायः ववतीय योजना के ्वॳप या कर-्ाग से 
संबंध रखता ह।ै संयिु रा्य अमेररका मं यह श्द संपणूथ ववतीय रविया के वलए रयिु वकया जाता ह,ै वजसमं 
बजट की तैयारी, ्यव््ावपका वारा उसकी रचना, उसकी वियाव्वत, लेखांकन, लेखा परीषा आवद को 
सव्मवलत वकया जाता ह।ै  जोसेफ पोठस ने वलखा ह ै वक, “बजट एक रविया ह ै वजसके वारा टस सरकारी 
अव्करण की ववतीय नीवत वनधाथररत और संचावलत की जाती ह”ै  
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6.2.2‍बजट‍की‍परर्ाषाए‍ं 

आटए, अब ववव््न ववचारकं वारा दी गठ बजट की ववव््न परर्ािाू ं के आधार पर बजट के अ्थ को और 
्प१ ॳप से समझते ह-ं 
 ववलोबी के अनसुार, “बजट सरकार के आय-्यय का अनमुान मार नहं ह ै बव्क यह एक रवतवेदन, एक 
अनमुान त्ा एक र्ताव, तीनं ह ै या टसे होना चावहए। यह एक ऐसा वलखा पर है, वजसके मा्यम से 
कायथपावलका, ्यव््ावपका के स्मखु आती ह ैऔर वव्तार के सा् अवत, वतथमान और ्वव्य की ववतीय 
व््वतयं का रवतवेदन र्ततु करती ह।ै” 

रेने ्टामथ के श्दं मं, “बजट, एक ऐसा पररपर ह ैवजसमं सावथजवनक राज्व और ्यय की रारंव्क योजना र्ततु 
की जाती ह।ं” 

बे्टाबल (Bastable)के अनसुार, “बजट का ता्पयथ टसी अववध की ववतीय रबंध से होता ह;ै टसका वछपा हुआ 
अ्थ यह ह ैवक से ववधानस्ा के समष ्वीकृवत के वलए र्ततु वकया जाता ह।ै” 

्लैड्टोन (Gladstone) का कहना ह ैवक,  “बजट वसफथ  गवणत नहं, बव्क हजारं तरीकं से यह ्यवियं की 
उ्नवत त्ा वगं के संबंध एवं रा्यं की शवि की ज़ मं जाता ह।ै”   
हरैॉरॉ्ड आर. िसू के श् दं म ं“बजट वकसी संगठन की अनमुावनत आय त्ा र्ताववत ्यय का ववतीय वि्य 
ह ैजो आगामी विथ के वलये पहले से तैयार वकया जाता ह।ै” 

ववलने के अनसुार,  “बजट, अनमुावनत आय त्ा ्यय का वववरण, आय एवं ्यय का तलुना्मक षेर और टन 
सब के ऊपर यह राज्व एकर करने त्ा सावथजवनक धन खचथ करने के वलए सषम रावधकारी को वदया हुआ 
रावधकार त्ा वनदशे ह।ै” 

रेने गेज का कहना ह ैवक, “आधवुनक रा्य मं बजट सावथजवनक रावत एवं खचं का पवूाथनुमान त्ा एक अनमुान है 
और कुछ खचं को करने त्ा रात ्यं को एकर करने का अवधकृतीकरण ह।ै” 

वडमॉक के श् दं म ं“बजट एक ववतीय योजना है जो अतीत मं ववतीय अनु्व का ्तर र्ततु करता ह,ै वतथमान 
की योजना बनाता और ्वव्य के एक वनवित काल के वलए टसे आगे बढ़ाता है।” 

मनुरो का क्न ह ैवक, “बजट आने वाले ववतीय विथ के वलए अ्थ रबंधन की योजना ह।ै  उसमं एक और स्ी 
आयोग का और दसूरी ूर स्ी खचं का मद के अनसुार अनमुान वदया होता ह।ै” 

अतः बजट वकसी ववतीय विथ के संद थ् मं सरकार की अनमुावनत रावतयं (राज्व या आय) और ्यय का वववरण 
ह ैअ्ाथत बजट ववधावयका को र्ततु और ववधावयका वारा ्वीकृत सरकार का ववतीय द्तावेज ह।ै   

6.2.3‍बजट‍की‍विशेषताए ं

उपरोि परर्ािा के अवतररि ्ी बजट के संबंध मं कुछ और ऐसे त्य या पहल ूहं जो मह्व रखते ह।ं   बजट की 
ट्हं ववव््न ववशेिताू ंका वणथन कुछ टस रकार ह-ै 

1. बजट ्ावी योजना या कायथिम है। अतीत के अनु् व त्ा उपल्ध आंक़ं के आधार पर टस योजना 
का वनमाथण वकया जाता ह।ै सरकार के आव्थक एवं सामावजक नीवत एवं ववचारधारा मागथदशथन करती ह।ै  
बजट योजना को मौवरक ॳप मं र्ततु वकया जाता ह।ै  

2. बजट केवल रारंव्क र्ताव नहं ह,ै बव्क विया करने की योजना है। ्यंवक बजट र्तावं को 
ववधानस्ा पाररत करती। अतः वे विया्वयन के यो्य हो जाते हं।  

3. बजट मद, केवल अनुमान होते ह।ं  
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4. सरकार की वियाू ंके संबंध मं बजट एक वव्ततृ योजना ह।ै टसके अंतगथत सरकार के स्ी वव्ागं 
त्ा एजंवसयं की वियाएं शावमल होते ह।ं  

5. सामा्यतः बजट वाविथक योजना होती है। क्ी-क्ी टसे एक साल से अवधक लंबी अववध के वलए ्ी 
तैयार वकया जाता ह।ै  

6. बजट का वनमाथण कायथकाररणी वारा होता ह ैत्ा टसे ववधानस्ा के समष मतदान के वलए पेश वकया 
जाता ह।ै बजट मं अ्सर चाल ू्यय, पूंजी ्यय त्ा सावथजवनक आव्थक उयमं के म्य अंतर वकया 
जाता ह।ै  चाल ू्यय की ववत ्यव््ा सामा्यतः कर राज्व वारा होती ह,ै जबवक लोक ऋण के वारा 
पूंजी ्यय के वलए ववत जटुाया जाता ह ैत्ा दोनं रकार के ्यय को र्क-र्क वदखाया जाता ह-ै 
िमशः राज्व बजट त्ा पूंजी बजट मं।  

7. जब लोक उयम आव्थक उयोगं की तरह होते ह ंत्ा उ्ह ं वनयवमत सरकारी वव्ागं के अंतगथत रखा 
जाता ह,ै उनकी आय और ्यय को सामा्य बजट के अंग के ॳप मं वदखाया जाता ह।ै क्ी-क्ी टन 
उयमं की ्यव््ा अलग-अलग लोग वनगमं के ॳप मं की जाती है। टस व््वत मं टन के बजट को 
सामा्य बजट से पृ् क वदखाने की र्ा यरूोप के दशें मं त्ा ्ारत मं ववयमान ह।ै  

8. क्ी-क्ी बजट पर मतदान होने त्ा विया्वयन के बाद संशोधन की आव्यकता हो जाती ह।ै  ऐसा 
कठ कारणं से हो सकता है, जैस-े लोक ्यय मं अचानक ववृॗ या राज्व मं अर्यावशत कमी या 
अर्यावशत संकट।  

9. वजस रावश का ्यय नहं हो पाता ह ैउसे एक ही वव्ाग मं अ्ी से दसूरी अववध मं या एक वव्ाग से 
दसूरे वव्ाग मं ््ानांतररत वकया जा सकता ह।ै एक ही वव्ाग मं ह्तांतरण केवल वव्ागीय अ्यष 
की मजी से नहं होता है, बव्क रमखु कायथपावलका के वनरीषण मं होता ह।ै  अंतर वव्ागीय ह्तांतरण 
के वलए ववधावयका की ्वीकृवत आव्यक। 

10.  नठ वियाू ंके उपव््त होने या मौजदूा सेवाू ंमं वव्तार होने पर परूक बजट जॳरी हो जाता ह।ै   
11. बजट मं बताया जाता ह ैवक सरकारी उपयोग के वलए दलुथ् साधनं को वकस रकार रात वकया जाता ह।ै  
यहां यह बात याद रखने यो्य ह ैवक बजट संपणूथ अ्थ्यव््ा की बैलंस शीट (Balance Sheet) नहं 
ह,ै ्यंवक टसमं संपणूथ दशे की ववतीय व््वत का पणूथ वचर र्ततु नहं वकया जाता ह।ै  बजट मं केवल 
वकसी विथ मं सरकार की आय एवं ्यय का ्यौरा रहता ह।ै  

टस रकार उपरोि सम्त परर्ािाू ंऔर ववशेिताू ंका अ्ययन करने के बाद यह कहा जा सकता ह ै वक, 

‘बजट’ उन लेखं को कहते ह ंजो सरकार वारा संसद के स्मखु रवतविथ एक वनधाथररत वतव् पर अ्वा उसके 
पिात र्ततु वकए जाते ह ंत्ा वजसमं यह वदया होता ह ैवक आने वाले ववतीय विथ मं सरकार का अनमुावनत वह 
्या होगा त्ा उसी काल के म्य आए ्या होगी। यह आय-्यय वतथमान लाग ूवनयमं के अधीन होते ह ंऔर 
यवद सरकार वारा कराधान र्तावं पर ववचार वकया गया है तो टनके पररणाम ्वॳप बजट का रा्वमक उॖे् य  
्यापक सचूना को रकट करना ्ी हो सकता ह,ै तावक सरकार की संपणूथ ववतीय व््वत का पररचय वमल सके 
त्ा वजससे संसदीय कायथिमं के र्ाव को दशे की अ्थ्यव््ा पर पणूथ त्ा समवुचत ॳप से आंक सके।  

6.3‍बजट‍के‍वसॗांत 

ववव््न दशें के लंबे अनु् व से बजट के संबंध मं कुछ ऐसे वसॗांत रवतपावदत वकए गए ह,ं तावक बजट को 
अवधक सा्थक और उपयोगी बनाया जा सके। ययवप टनमं से कोठ ऐसा वसॗांत नहं ह ैवजसे अनलंुघनीय माना जा 
सके त्ावप एक ्व्् बजट के वलए टनका होना उपयोगी माना जाता है।  बजट के वसॗांतं को ्यापक ॳप से 
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वन्नवलवखत िेवणयं मं वव्ि वकया जा सकता है- कायथपावलका से संबंवधत वसॗा् त, ्यव््ावपका से संबंवधत 
वसॗा् त त्ा अ्य वसॗांत।  
 आटए बजट के ट्ही सब वसॗांतं को वव्तार से समझते हं। 

6.3.1‍बजट‍के‍काययपावलका‍से‍संबवंधत‍वसॗांत 

बजट कायथपावलका के ववव््न वव्ागं के बीच सम्वय का एक मु् य रोत माना जाता ह।ै  टसके वारा अप्यय 
और पनुराववृत को कम वकया जा सकता है। बजट बनाते समय सरकार की नीवतयं एवं कायथिमं का मू्यांकन हो 
जाता ह ैऔर सा् ही सा् अनाव्यक वियाू ंको समात करने का आधार ्ी वमल जाता ह।ै बजट से रशासन 
मं अनशुासन ्ी आता ह।ै टसके ववव््न उॖे् यं की पवूतथ के वलए संगठन के स्ी ्ाग वमलकर एक सा् कायथ 
करते ह।ंकायथपावलका की ृव१ से बजट को र्ावशाली और उपयोगी बनाने के वलए जो वसॗांत अपनाए जाते ह ं
वो कुछ टस रकार से ह-ं 

1. मु् य कायथपावलका का पयथवेषण- बजट एक रकार से मु् य कायथपावलका के कायथिम की ॳपरेखा होता 
ह।ै ऐसी व््वत मं यह अ्यंत आव्यक हो जाता ह ैवक बजट पर मु् य कायथपावलका का सीधा पयथवेषण 
हो।  

2. कायथपावलका का दावय्व है- मु् य कायथपावलका वारा तैयार वकया गया बजट ऐसा होना चावहए जो 
्यव््ावपका के उॖे् यं को परूा करता हो और सा् ही टसमं वमत्ययता का ्ी अनपुालन वकया गया 
हो। 

3. आव्यक सचूना- बजट बनाते समय जो अनुमान बनाए जाय,ं वज्ह ं ्यव््ावपका मं र्ततु करके 
वियाव्वत वकया जाना ह ैतो ऐसी व््वत मं यह आव्यक ह ैवक र्येक ्तर पर संबंवधत    अवधकाररयं 
के रवतवेदनं को आधार बनाया जाये। टन रवतवेदनं के मा्यम से ही बजट को उपयोगी और सा्थक 
बनाया जा सकता ह।ै टनके अ्ाव मं यह आज ्प१ और वनराधार होगा। टससे टसकी उपयोवगता ्ी न१ 
हो जाएगी। 

4. आव्यक रसाधन- बजट की तैयारी और वियाव्ववत का उतरदावय्व मु् य ॳप से कायथपावलका पर ही 
होता ह।ै अब टस उतरदावय्व या कतथ्य को परूा करने के वलए यह आव्यक होता ह ै की मु् य 
कायथपावलका को पयाथत रशासवनक उपकरण अ्वा साधन रदान वकए जाएं। 

5. ्व-वववेक के अवसर- बजट के अनमुान मोटे तौर पर ही वनधाथररत वकए जाने चावहए, तावक समय के 
पररवतथन के सा्-सा् मु्य उॖे् य रात करने के वलए उपयिु साधनं का चनुाव वकया जा सके। 

6. लोचशीलता- बजट के ॳप मं टतनी लोच शीलता ्ी होनी चावहए की बदली हुठ आव्यकताू ंके 
सा् उसमं पररवतथन वकया जा सके। 

7. एक सहकारी रयास- बजट मं कुशलता के सा् सा् स्ी वव्ागं त्ा उप वव्ागं का सविय सहयोग 
्ी रात करना आव्यक होता ह।ै बजट की रचना केवल एक कंरीय कायाथलय का कायथ ही नहं होता ह ै
वरन यह एक ऐसी रविया होती ह ैजो संपणूथ रशासकीय संग रचना का एक मह्वपणूथ कायथ ह।ं   

टस रकार बजट वनमाथण एक सु् यवव््त और वैञावनक रविया ह।ै टस संबंध मं कायथपावलका से अ्यंत यो्यता 
और सजगता की अपेषा की जाती ह।ै 

6.3.2‍्यि्थावपका‍से‍संबवंधत‍वसॗा्त 

बजट के मा्यम से ्यव््ावपका को कायथपावलका पर वनयंरण ््ावपत करने का अवसर रात होता ह।ै रारं् मं 
यह वनयंरण केवल राज्व के रोतं एवं मारा को बढ़ाने की ृव१ से वकया जाता ्ा, वकंत ुबाद मं टसमं  ्यय को 
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्ी सव्मवलत वकया गया। ्यव््ावपका का वनयंरण यह ्प१ करता ह ै वक उसकी ्वीकृवत के वबना कोठ घर 
एकवरत नहं वकया जा सकता ह ैऔर न ही कोठ ्यय वकया जा सकता ह।ै टसी संद थ् मं कायथपावलका पर 
्यव््ावपका का समवुचत वनयंरण ््ावपत करने के वलए वन्नवलवखत वसॗांत ववकवसत वकए गए ह-ं  

1. रचार- सरकारी बजट ववव््न सोपानं मं से होकर गु़ रता ह।ै टनके रचार और रकाशन वारा बजट को 
सवाथवधक जानकारी का वविय बना लेना चावहए। बजट पर ववचार-ववमशथ करते समय ्यव््ावपका के 
गतु अवधवेशनं की आव्यकता नहं है। ्यव््ावपका का पयाथत रचार और रकाशन होने पर ही दशे 
की जनता और समाचार पर उसके संबंध मं अपनी राय रकट कर सकते ह।ं 

2. ्प१ता- बजट यवद अ्प१ और उलझन पणूथ हुआ तो वनिय ही यह सामा्य जनता की समझ से बाहर 
रहगेा । बजट की सा्थकता और सफलता के वलए उसे टतना ्प१ होना चावहए वक जनता टसे ्ली 
रकार समझ सके।  

3. ्यापकता- बजट के अंतगथत सम्त सरकारी कायथिमं पर रकाश डालते हुए ्यय और राज्व को पणूथ 
ॳप से ्प१ वकया जाना चावहए। बजट के दखेने पर यह ्प१ ॳप से ञात होना चावहए वक,  सरकार वारा 
कौन-कौन से नए कर लगाए जा रह ेह ंऔर वकन-वकन मदं पर सरकार वारा ्यय वकया जाएगा। सरकार 
वारा जारी वकए जाने वाले नए ऋण ्ी बजट मं शावमल होते हं, बजट दखेने से सरकार की स्पणूथ 
आव्थक व््वत का बोध हो सकता ह।ै  

4. एकता- बजट मं जो ्यय वदखाए जा रह ेह,ं उन स्ी की ववतीय ्यव््ा करने के वलए सरकार को स्ी 
रावतयाँ एक सामा्य वनवध मं एकवरत करनी चावहए। राज्व को  र्क करना एक अ्छे बजट का 
लषण नहं होता ह।ै 

5. वनयत कालीन- बजट वारा सरकार को वववनयोजन त्ा  ्यय करने का जो अवधकार वदया जाए वह है 
एक वनवित समय के वलए होना चावहए। यवद धन का उपयोग टस समय के अंतगथत नहं वकया जाता ह ैतो 
उसे रयोग करने का अवधकार समात हो जाएगा और केवल पनुः वववनयोजन करने पर ही उसे ्यय वकया 
जा सकेगा। सामा्य ॳप से बजट अनदुान वाविथक आधार पर वनधाथररत वकए जाते ह।ं वव् त विथ रारं् 
होने से पवूथ ही बजट की मद ं्वीकार कर ली जाती ह।ै 

6. वनवितता- बजट की ववव््न मद ंत्ा अनमुान य्ा सं्व वनवित एवं पररशुॗ  होने चावहए। बजट के 
अनमुान पयाथत सचूनाू ं पर आधाररत हो, ठीक हो, ्यवव््त हो और मू्यांकन करने की ृव१ से 
उपयिु हो। त्यं को गोपनीय रखकर या राज्व का कम अनमुान लगाकर बजट की पररशुॗ ता को 
समात करने का रयास नहं वकया जाना चावहए। 

7. ठमानदारी- ववव््न कायथिम उसी रकार वियाव्वत वकया जाये वजस रकार उन को बजट मं रदवशथत 
वकया गया ह,ै अ्य्ा बजट वनर्थक हो जाता ह।ै बजट की रचना के समय जो उॖे् य वनधाथररत वकये गय े
ह ंउ्ह ंरात करने के वलये ठमानदार एवं कायथकुशल रशासन का होना वनतांत आव्यक ह।ै 

6.3.3‍अ्य‍वसॗा्त 

एक ्व्् और अ्छे बजट की रचना मं कायथपावलका एवं ्यव््ावपका से स्बव्धत वसॗा्तं के अलावा 
कुछ अ्य वसॗा्त ्ी अपनाये जाने चावहये- 

1. स्तवुलत बजट- बजट स्तवुलत होना चावहये। यह अनमुावनत ्यय, अनमुावनत आय त्ा राज्व से 
अवधक नहं होना चावहये। ययवप सरकारी ववत मं अवधक लोचशीलता होती हं, ्यूँवक अवतररि ्यय 
को परूा करने के वलये  आव्यक धन का रबंध वकया जा सकता ह।ै त्ावप टसकी ्ी एक सीमा होती 
ह,ै जो दशे लगातार टसे सीमा को पार करता रहगेा वह दीघथकाल मं वदवावलया हो जाएगा और उसकी 
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अ्थ्यव््ा चरमरा जाएगी। जब बजट मं ्यय और राज्व बराबर होते ह ंतो टसे हम स्तवुलत बजट 
कहते ह ै वक्त ुजब ्यय राज्व की अपेषा कम होता ह ैतो टसे आवध्य या बचत बजट  (Surplus 

Budget) कहा जाएगा और यवद ्यय अनमुावनत राज्व की अपेषा अवधक ह ैतो उसे घाटे का बजट 
कहा जाएगा। यवद क्ी घाटे का बजट बन ही जाता ह ैतो कोठ वचंता की बात नहं होती ह,ै वकंत ुवनरंतर 
ऐसा होना रा्य के ््ावय्व और ववतीय साख के वलए खतरनाक होता है।  ्ारत के बारे मं यही बात 
लाग ूहो रही ह।ै अनवरत ॳप से पेश वकए जाने वाले घाटे के बजट ू ंके कारण दशे की अ्थ्यव््ा 
को गं्ीर खतरं से जूझना प़ रहा ह।ै  

2. वमवित बजट- ्व्् बजट का एक दसूरा वसॗांत यह ह ैवक वह ववशुॗ  ना होकर वमवित होना चावहए 
अ्ाथत रावतयं त्ा  ्यय दोनं के स्ी लेनदने परूी तरह से वदखाए जाने चावहए, ना वक केवल उनकी 
ववशुॗ  व््वत को  ही। टस वनयम की अवहलेना करने पर ववतीय रविया अ्प१ हो जाएगी, ववतीय 
वनयंरण र्ावहीन बन जाएगा और लेखे अपणूथ बन जाएंगे। उदाहरण के वलए, यवद एक वव्ाग के ्यय 
का अनमुान ₹400000 ह ैऔर आय का अनमुान ₹200000 ह।ै यवद वह ववशुॗ  बजट की रचना करं तो 
्यव््ावपका से केवल ₹200000 का अनदुान चाहगेा और टस रकार ्यव््ावपका को अपन ेआध े
्यय पर वनयंरण रखने से वंवचत कर दगेा।  

3. बजट के दो ्ाग-  बजट के दो ्ाग वकए जाने चावहए। एक ्ाग मं चाल ूह ैऔर आए होनी चावहए त्ा 
दसूरे ्ाग मं पूंजीगत ्गुतान और रावतयां होनी चावहए। र्म ्ाग राज्व बजट कहलायेगा और दसूरा 
्ाग पूंजीगत बजट कहलाएगा। यवद टस रकार का अंतर न वकया गया तो सम्त आव्थक वचर धुंधला 
रह जाएगा। टसवलए दोनं ्ागं को अलग अलग रखा जाता ह ैऔर अलग-अलग संतवुलत वकया जाता 
ह।ै  

4. बजट का नकदी आधार- बजट मं आय और ्यय का अनमुान विथ की वा्तववक रावत या ्यय से 
संबंवधत होने चावहए। नकद बजट का काम यह ह ै वक टसके आधार पर टस ववतीय विथ के लेखं की 
अंवतम तैयारी विथ के समात होते ही की जाती ह।ै टस रणाली का दोि यह ह ै वक विथ के वलए ववतीय 
त्वीर सही सही नहं उ्र पाती ह।ै आगामी विं मं वकए जाने वाले ्गुतानं को हटाकर घाटे के ््ान 
पर वतथमान विथ के बजट मं अवतरेक की व््वत वदखाठ जा सकती है। ययवप बजट का राज्व वव्ाग टस 
दोि से बचा रहता है, वकंत ुयह अंवतम लेखं की तैयारी और र्ततुीकरण को ववलंवबत करता ह।ै ववतीय 
वनयंरण की ृव१ से ववलंवबत लेखं का अवधकतर मू्य घट जाता ह।ै  

5. बजट त्ा लेखं की समानता- बजट का एक अ्य वसॗांत यह ह ैवक टसका ॳप लेखं के ॳप से वमलता 
हुआ होना चावहए। ऐसा करने से बजट की रचना मं सवुवधा होगी, बजट पर वनयंरण रखा जा सकेगा और 
लेखं को ्ी ठीक रकार से रखा जा सकेगा। ्ारत मं रा्कलन सवमवत वारा र्ताववत सझुावं पर 
ववचार करने के बाद ववत मंरी बजट का ॳप मं  वनवित करता ह।ै   

6.4‍‍विकासशील‍देशं‍मं‍बजट‍की‍्ूवमका 

ववकासशील दशें मं बजट की ्वूमका या उसके वारा संपावदत कायथ औयोवगक की तुलना मं रावश ववव््न काफी 
व््न रकृवत के होते ह।ं ववकवसत दशें मं बजट के वारा समर मांग के सही ्तर को बनाए रखते हुए ्यापार 
सविय उतार-चढ़ाव को ्यनूतम वकया जा सकता ह।ै ववकासशील दशें मं बेरोजगारी की रकृवत चिीय नहं होती 
ह,ै बव्क वचरकावलक(Chronic)ह ैजो अ्थ्यव््ा के संरचना्मक अवरोध का पररणाम ह।ै टसवलए टसका 
समाधान समर मांग मं ववृॗ नहं ह,ै बव्क पूंजी वनमाथण त्ा वववनयोग के ्तर मं ववृॗ ह।ै टसवलए टन दशें मं 
बजट ववकास योजना का एक अव््न अंग हो जाता ह।ै  



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍84 

 

 दसूरी ्यान  दनेे यो्य बात यह ह ै वक ववकासशील दशें मं मौवरक नीवत की अपेषा बजट नीवत (राजकोिीय 
नीवत) की ्वूमका अवधक सबल ह।ै टन दशें मं ववतीय बाजार या तो अनपुव््त ह ैया अ्छी तरह ववकवसत नहं 
ह।ै अ्थ्यव््ा के एक ब़े ्ाग मं मरुा का रयोग नहं होता ह।ै अतः मौवरक नीवत की कायथ षमता घट जाती है।  
दसूरी ूर, सावथजवनक षेर को आव्थक ववकास मं एक मह्वपणूथ ्वूमका रदान की जाती ह।ै ववकासशील दशें 
के समष मरुा्फीवत त्ा शेि ्गुतान की सम्याएं ्ी काफी गं्ीर ह।ं टन स्ी मसलं पर ववचार करते हुए यह 
कहा जा सकता ह ैवक मौवरक नीवत की तलुना मं बजट नीवत अवधक कारगर होगी।   

6.5‍बजट‍के‍कायय‍ 

बजट वनमाथण रशासकीय ्यव््ा का एक मह्वपूणथ ्ाग ह।ै बजट वनमाथण को  यवद रशासकीय  ्यव््ा का 
रदय या राण कह वदया जाए तो कोठ अवतशयोवि नहं होगी। बजट के  कायं या ्वूमका वक यवद बात की जाए 
तो, बजट सम्वय के एक शविशाली उपकरण के ॳप मं काम करता है। नकारा्मक ॳप मं यह आपको ्ी को 
कम करने की एक र्ावशाली यवुि ्ी ह।ै य ेसम्त उॖे् य दसूरे अनेक तरीकं से रात वकए जाते हं, जैसे- 
अनमुानं का औवच्य, वववनयोवजत वनवधयं के रयोग का वनरीषण, ्ययं की दर एवं समय वनवित करना आवद।  
बजट बनाने की विया ्यय के रवत जागॳकता की ्ावना का संचार करती ह।ै उसे ऐसा करना ्ी चावहए, 
्यंवक टस ्ावना को रशासन के स्ी ्तरं,  यहां तक वक रवतथन ्तर(operating level) तक मं रवव१ करना 
चावहए।  सरकार वजस धनरावश को ्यय करना चाहती ह ैउसका पणूथ औवच्य होना चावहए।  बजट रविया टस 
मह्वपूणथ कायथ का संपादन करती ह।ै अंत मं, बजट वनमाथण की रविया नीवतयं त्ा कायथिमं के मू् यांकन का 
एक अवसर रदान करती है। यह हमं अनाव्यक वियाकलापं की सचूना दतेी ह ैत्ा ऐसे कायं को समात करने 
का अवसर रदान करती ह।ै टस अ्थ मं यह पवूथ-लेखा परीषण ह।ै  टस रकार, बजट वनमाथण की रविया अनुशासन 
वसखाती ह ैऔर अनुशासन की ॳपरेखा बनाती ह ैत्ा कायथिम और योजना के सा् कंधा वमलाकर चलती ह।ै   
बजट के ववव््न कायं को समझने से पहले बजट के मह्व पर ्ी अवधक ृव१ डालं तो अनेक ववचारकं न े
सरकारी रशासन के वलए ववतीय रशासन या ववया वजसे बजट ्ी कहा जा सकता ह ैवक मह्व को अलग-अलग 
रकार से टवंगत वकया ह-ै कौवट्य ने बजट के मह्व को बताते हुए कहा वक “सारे काम ववत पर वन्थर हं।  अतः 
सवाथवधक ्यान कोिागार पर दनेा चावहए।” टसी रकार हूवर आयोग ने ्ी ववतीय रशासन को मह्वपूणथ बताते 
हुए कहा वक “ववतीय रशासन आधवुनक सरकार का ममथ है।”  ववलोबी ने ्ी बजट को रशासन का अव््न और 
अवनवायथ औजार बताया ह।ै वडमॉक ने कहा वक “ववतीय रशासन के स्ी पषं मं से बजट वनमाथण सबसे ्यादा 
नीवत संबंधी रन उठाता ह।ै” लॉयड जॉजथ ने कहा वक “सरकार ववत ह।ै”  मा्सथ न ेबजट के मह्व को बताते हुए 
कहा वक “रशासन मं ववत वातावरण मं ऑ्सीजन की तरह ही सवथ्यापी है।”   
टस रकार यह कहने मं कोठ अवतशयोवि नहं ह ैवक रशासन के सारे काम बजट के वारा ही सं्व होते ह।ं  बजट 
रशासन मं हर रकार की रगवत लाने और जनता को स्ी रकार की सेवाएं, जो सरकार के वारा रदान की जानी है, 
को जनता को उपल्ध कराने मं मह्वपणूथ ्वूमका अदा करता ह।ै टस परेू वववरण के अलावा ्ी यवद बजट के 
कायं को वबंदुू  ंमं रदवशथत वकया जाए तो वह कुछ टस रकार से ह-ं 

1. योजना‍का‍ वनमायण- बजट का सबसे मह्वपणूथ कायथ यह होता ह ै वक वह आने वाले ववतीय विथ के 
वलए सरकार की एक कायथ-योजना का वनमाथण करवाता ह।ै टस कायथ-योजना मं सरकार वारा अपनी 
दीघथकालीन एवं अ्पकालीन स्ी रकार की अववध के वलए उॖे् य का वनधाथरण वकया जाता ह,ै रात 
वकए जाने वाले लषणं को सवुनवित वकया जाता ह,ै त्ा संसाधनं की  एवं योजनाू ंकी रा्वमकता 
का ्ी वनधाथरण वकया जाता है।   
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2. उतरदावय्ि‍की‍्थापना- बजट ववधावयका के रवत कायथपावलका की वववध एवं ्यावयक उतरदावय्व 
को सवुनवित करता है। टसके सा् ही रशासवनक पद सोपान मं बजट वरर२ं के रवत अधीन््ं के 
उतरदावय्व को ्ी सवुनवित करता ह।ै उतरदावय्व बजट वन्पादन त्ा योजना विया्वयन मं एक 
मह्वपूणथ ्वूमका वन्ाता ह ैऔर यही कारण ह ै वक यह सरकारी बजट का एक मह्वपणूथ कायथ माना 
जाता ह।ै  

3. वनयंरण- रजातंर मं वनयंरण नए आयाम रहण कर लेता ह ैऔर बहुत सारी कवठन सम्याू ंको ज्म 
दतेा ह।ै एक पणूथत: रवतवनवध सरकार का मु् य सरोकार ववत ्यव््ा के संचालन त्ा ॳपांकन मं 
उपयिु पररवतथन लाना होता ह,ै  वजससे की कायथपावलका की ्यव््ावपका जो कीववधावयका, जो वक 
राज्व वनधाथररत करने वाली त्ा ववत रदान करने वाला रावधकरण ह ै के रवत जवाबदेही बनी रहे। 
ववधायी वनयंरण का अ्थ होता ह ै वक ्यव््ावपका वा्तववक ॳप मं ना केवल औपचाररक ॳप से 
वाविथक बजट वारा नीवतयं त्ा कायथिमं के वनमाथण, उनकी समीषा, अनुमोदन त्ा कायाथ्वयन मं 
सव्मवलत हो सके बव्क टसका यह ्ी ता्पयथ होता ह ैवक, ्यव््ावपका र्ावी ॳप से कायथपावलका 
के वन्पादन एवं उपलव्धयं को उसके वारा कायथपावलका के वनधाथररत उॖे् य एवं नीवतयं से संबंवधत कर 
सकं। ्यव््ावपका के सद्य ना तो सदवै रशासन की जवटलताू ंसे अवगत होते ह ंऔर ना ही  वे 
संविया की ववशालता के पैमाने को समझ सकते ह ंत्ा उसके वलए आव्यक ववत की तो क्पना ्ी 
नहं कर सकते ह।ं यही कारण ह ैवक ववधान स्ाू ंको कायथपावलका पर वनयंरण की अपनी वैधावनक 
शवि के रयोग हते ुसहायता के वलए ववव््न यवुियं का उपयोग वकया जाता ह।ै   

टस रकार यह कहा जा सकता ह ैवक बजट  रशासन के वलए बहुत ही मह्वपणूथ होता ह ैऔर बजट के वारा ही 
सरकारी वव्ागं की ववव््न गवतवववधयं को एक योजना के अधीन लाकर उनको एक ही कृत करने का काम 
करता ह ै वजसके कारण रशासवनक रबंधन एवं सम्वय आसान बन जाता ह।ै  बजट सामावजक और आव्थक 
नीवत के उपकरण के तौर पर ्ी काम करता ह ैवजसका कायथ- वनधाथरण, ववतरण और व््रीकरण ह।ै  

6.6‍वन्कषय 

वन्किथ ॳप मं यह कहा जा सकता ह ै वक बजट संबंधी रविया को रशासन का कंर वबंद ुमाना जाता ह।ै बजट 
कायथवाही की एक योजना ह ैजो आने वाले ववतीय विथ के वलए मु् य कायथपावलका को रवतवबंवबत करती ह।ै  
बजट को एक ऐसे एक रलेख  के ॳप मं ्ी जाना जा सकता है, वजसके मा्यम से मु् य कायथकारी, कोि एकर 
करने वाले त्ा कोि ्वीकृत करने वाले रावधकरण के समष टस बात का पणूथ रवतवेदन र्ततु करता ह ै वक 
ववगत पणूथ हुए विथ मं उसने त्ा उसके अधीन््ं ने मामलं का वकस रकार से संचालन वकया ह ैऔर वतथमान 
राजकोि की व््वत ्या है।  बजट ववगत अनु् व के आधार पर बनाया जाता ह ैत्ा टस रकार की योजना त्ा 
कायथिम ्यवव््त त्ा संगवठत होने चावहए त्ा कायाथ्वयन के वलए तैयार होने चावहए। 

अ्‍यास‍र्‍न-‍‍  
1. रशासकीय टजंन का ठधंन वकसे माना गया ह?ै 

2. बजट की उ्पवत वकस श्द से हुठ ह?ै 

3. टं् लंड मं रारंव्क बजट के द्तावेज को वकस नाम से पकुारा जाता ्ा? 

4. “बजट एक ऐसा पररपर ह ै वजसमं सावथजवनक राज्व और ्यय की रारंव्क रोज योजना र्ततु की 
जाती ह”ै वकसके वारा कहा गया?  

5. बजट की वक्हं दो वसॗांतं का नाम वलवखए।  
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6.7‍सारांश 

बजट एक ऐसा रलेख ह ैजो सरकार वारा संसद के स्मखु रवतविथ एक वनधाथररत वतव् पर अ्वा उसके पिात 
र्ततु वकए जाते ह।ं टन रलेखं मं टस बात का वणथन होता ह ैवक, आने वाले ववतीय विथ मं सरकार का अनमुावनत 
्यय ्या होगा त्ा उसी काल के म्य सरकार की आय ्या होगी।  यह आय-्यय वतथमान लाग ू वनयमं के 
अधीन होते ह ंऔर यवद सरकार वारा कराधान र्तावं पर ववचार वकया गया ह ैतो टनके पररणाम ्वॳप बजट का 
रा्वमक उॖे् य ्यापक सचूना को रकट करना ्ी हो सकता ह,ै तावक सरकार की संपणूथ ववतीय व््वत का 
पररचय वमल सके और वजसके वारा संसद टन ववतीय कायथिमं के र्ाव को  दशे की अ्थ् यव््ा पर पणूथ त्ा 
समवुचत ॳप से आँक सके।   

6.8‍श्दािली 

उतरदावय्व- जवाबदहेी, वनयतकालीन- वनयत समय का, कोिागार- खजाना, ्ंडार, धन दौलत रखने की जगह, 
वमत्ययता- वनयत सीमा के अंतगथत खचथ करने की रविया, वववनयोजन- वववनयोग करना, र्य- धन 
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6.12‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. बजट के अ्थ एवं परर्ािा पर वव्तार से चचाथ कीवजए।  
2. बजट के वसॗांतं पर एक लेख वलवखए।  
3. बजट के कायं की ्या्या कीवजए।   
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इकाई- 7‍‍्ारतीय‍बजट‍्यि्था 
इकाई‍की‍संरचना 
7.0 र्तावना 
7.1 टकाठ का उॖे् य 

7.2 ्ारत मं संघीय ववत ्यव््ा (बजट ्यव््ा) का ववकास 

7.3 ववतीय विथ 
7.4 आधवुनक सरकार के बजट संबंधी उतरदावय्व 

7.5 बजट रविया  
7.5.1 बजट का वनमाथण 

            7.5.1.1 बजट के अनमुान तैयार करना 
            7.5.1.2 बजट अनमुानं को एकीकृत करना 
            7.5.1.3 मंरी पररिद वारा ्वीकृवत 

7.5.2 बजट का संसद मं अनमुोदन या ्वीकृवत 

             7.5.2.1 बजट का ववधान मंडल के समष र्ततुीकरण 

             7.5.2.2 बजट पर सामा्य चचाथ 
             7.5.2.3 अनदुान माँगो पर मतदान 
             7.5.2.4 मतदान 
             7.5.2.5 लेखानदुान 
             7.5.2.6 वववनयोग ववधेयक 

             7.5.2.7 वव् त ववधेयक 

7.5.3 बजट का विया्वयन 
             7.5.3.1 ववतीय साधनं का एकरीकरण 

             7.5.3.2 एकवरत कोिं का संरषण त्ा ववतरण 

             7.5.3.3 लेखा संधारण 

7.6 वन्किथ 
7.7 सारांश 

7.8 श्दावली 
7.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
7.10 स्द थ् रं् सचूी 
7.11 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामरी 
7.12 वनब्धा्मक र् न  

7.0‍र्तािना 

्वतंरता के पवूथ ववदशेी सरकार को ्ारत की आव्थक उ्नवत मं कोठ ववशेि ॳवच नहं ्ी। अतः ववदशेी शासन 
की बजट-नीवत का ल्य और षेर ्ी सीवमत ्ा। आव्थक र्ावं की ृव१ से त्कालीन बजट नीवत तट्् ्ी।  
ववदशेी सरकार की मू्य नीवत यही रही ्ी वक ्ारत के आव्थक वहतं की य्ासं्व उपेषा की जाए और ्ारत 
पर ्ारी मारा मं ऐसे सरकारी ऋण का ्ार डाल वदया जाए जो विवटश सारा्य के वलए तय वकया गया ्ा।  
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बजट मं जनवादी शैली का वनतांत अ्ाव ्ा। ्वतंरता के पिात ्ारत सरकार की बजट संबंधी नीवत ने एक नठ 
वदशा रहण की।  दशे की पररव््वतयं के अनॳुप और आव्थक ववकास को गवत दनेे के वलए रा्य सरकार न े
र्ावशाली ढंग से राजकोिीय नीवत का संचालन वकया। समय-समय पर बजट नीवत को नए आयाम रदान वकए 
गए। ृव१कोण और उॖे् य बदल जाने से आव्थक षेर मं आहत तकलीफ नीवत का परर्याग कर वदया गया।  
रा्रीय सरकार ने दशे की वबग़ी हुठ आव्थक दशा को सं्ालने और ्ावी आव्थक ववकास के आधार ्वूम 
तैयार करने की वदशा मं ठोस आव्थक नीवत पर चलना शॳु कर वदया। संववधान के नीवत वनदशेक वसॗांतं मं यह 
्यि कर वदया गया वक रा्य आव्थक ्यव््ा का संचालन कुछ टस रकार से करेगा वक धन का कंरीकरण ना 
हो, उ्पादन के साधनं का सवथसाधारण के वलए दॲुपयोग ना हो, समदुाय के ्ौवतक साधनं का ्वावम्व और 
वनयंरण टस रकार ववकवसत हो वजससे वक सामवूहक वहत मं सवोतम धन ववृॗ हो, स्ी नागररकं को 
जीववकोपाजथन के पयाथत साधन उपल्ध हो आवद। संववधान के वनदशें के अधीन रा्य सरकार ने सवुनयोवजत 
आव्थक ववकास पर आधाररत समाजवादी धन के समाज और क्याणकारी रा्य की ््ापना का आदशथ  
अपनाया। अब बचत नीवत टस ल्य को रात करने का सवाथवधक मह्वपणूथ बन गठ है।  सन 1951 से ही सरकार 
की नीवत आव्थक वनयोजन के िांवतकारी ॳप मं र्ाववत रही ह।ै समाजवादी समाज और क्याणकारी रा्य के 
आदशथ की रावत के वलए सामावजक एवं आव्थक सेवाू ंका ववकास पररयोजनाू ंपर अवधकावधक ्यय वकया 
गया ह।ै संघ सरकार की ्ांवत ही रा्य सरकारं के गैर ववकास त्ा रवतरषा त्ा नागररक रशासन मं ्ारी ववृॗ 
हुठ ह।ै ययवप सरकारी ्यय मं ववृॗ का अवधकांश ्ाग ववकास कायो पर खचथ वकया जाता ह।ै परंत ु वफर ्ी 
1991 के बाद दशे मं अ्थ्यव््ा के उदारीकरण की जो रविया रार्् हुठ, उसका देश की अ्थ्यव््ा पर 
सही एवं अनकूुल र्ाव हुआ ह ैऔर वतथमान मं यही नीवत जारी ह।ै   
र्ततु टकाठ मं हम ्ारत मं बजट ्यव््ा का संपणूथ वववरण वव्तार के सा्  जानंगे।  सा् ही यह ्ी जानंगे वक 
्ारत मं बजट की संपणूथ रविया वकस रकार की होती ह।ै  

7.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• ्ारत मं संघीय ्यव््ा के ववकास को िमवार समझ सकंगे।  
• ्ारत मं ववतीय विथ त्ा आधुवनक सरकार के बजट संबंधी उतरदावय्व को ्ी वव्तार मं जान पाएंगे।  
• ्ारत मं बजट ्यव््ा के संद थ् मं बजट की संपणूथ रविया  को वव्तार से जान पाएंगे।   

7.2‍्ारत‍मं‍संघीय‍वित‍्यि्था‍(बजट‍्यि्था)‍का‍विकास 

जैसा वक आपने वपछले अ्याय मं जाना की आधवुनक रशासन ्यव््ा मं ववत रि या ठधंन की ्वूमका का 
वनवथहन करता ह।ै आपने लॉयड जॉजथ के श्दं को ्ी पढ़ा वजसमं उ्हंने कहा वक “वजसे शासन कहते ह,ं वह 
वा्तव मं ववत ही ह।ै”  अ्ाथत रशासन मं  ववत की मह्वपूणथ ्वूमका को नकारा नहं जा सकता ह।ै  रशासन की 
हर गवतवववध, योजना, कायथिम त्ा रवियाू ं के कुशल संचालन के वलए ववतीय संसाधनं की मह्वपणूथ 
्वूमका एवं आव्यकता होती ह।ै वतथमान शासन ्यव््ाू ं के समष ववतीय संसाधनं का रबंध त्ा 
क्याणकारी गवतवववधयं का सफल संचालन सबसे जवटल कायथ ह।ै ववतीय रोतं के अ्ाव मं शासकीय कायथ 
ठप प़ जाते ह ंएवं ववतीय संसाधनं मं ववृॗ करना तो अपने आप मं अ्यंत मवु्कल कायथ ह।ै यह बात सच ह ैवक 
करं के रोपण से सरकार ध्य राज्व को एकवरत कर सकती है, परंत ुकरं मं ववृॗ करना आम जनता मं रोि 
उ्प्न करता ह।ै   
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संघा्मक शासन ्यव््ा होने के कारण ्ारत मं कंर त्ा रा्य दोनं ्तरं पर ववतीय रशासन ववयमान ह।ै  
कंरीय ्तर पर संसद त्ा रा्यं मं रा्य  ववधानमंडल बजट को ्वीकृवत रदान करते ह,ं जबवक बजट का 
वनमाथण त्ा वनयंरण का कायथ कंरीय ्तर पर ववत मंरालय त्ा रा्यं मं रा्य ववत वव्ाग के वारा वकया जाता 
ह।ै   
वतथमान मं ्ारत मं  बजट से संबंवधत जो ्यव््ा पाठ जाती ह,ै उसका ववकास होन ेमं बहुत लंबा समय लगा।  
कौवट्य ने अपने अ्थशार मं वजस मौयथकालीन रशासन का वणथन वकया ह ैवह एक िे२ बजट ्यव््ा का संद थ् 
माना जाता है। वद्ली स्तनत एवं मगुल सारा्य के शासकं की ववतीय ्यव््ा ्ी मौयथकालीन रशासन 
्यव््ा से ्यादा व््न नहं ्ी। ्वतंरता से पूवथ ववदशेी सरकार को ्ारत की आव्थक उ्नवत मं कोठ ववशेि 
ॳवच नहं ्ी। अतः उस समय शासन की बजट नीवत का ल्य और षेर ्ी सीवमत ्ा। यवद ऐवतहावसक ृव१ से 
शनै शनै वा्तव मं ्ारत मं ववतीय ्यव््ा का पररवतथन काल को दखें 1765 माना जाता ह।ै टस मं पररवतथन 
लाने का मु् य ठ्ट टवंडया कंपनी को ह।ै 1765 मं ही ठ्ट टवंडया कंपनी को बंगाल की दीवानी वमली ्ी। उस 
समय आय का मु्य रोत मालगजुारी ्ा। टसके अवतररि ्ो़ी-बहुत नमक व क्टम से ्ी हो जाती ्ी। आय 
मं ववृॗ के उॖे् य से ही सवथर्म 1793 मं लॉडथ कॉनथवावलस ने बंगाल त्ा वबहार के कुछ ्ागं मं ््ाठ बंदोब्त 
वकया ्ा, परंत ुटन रनं से ्ी कंपनी की आय मं ववृॗ नहं हो सकी ्ी।  कंपनी बार-बार विवटश संसद से ऋणं 
की मांग कर रही ्ी, और कंपनी के लोग मालामाल होकर ्ारत से टं् लंड जाने लगे ्े। कुल वमलाकर कंपनी की 
दशा ब़ी सोचनीय हो चकुी ्ी। वह अपनी ्यव््ा अपने साधनं से नहं कर पा रही ्ी। विवटश सरकार कंपनी 
की व््वत का बारीकी से अ्ययन कर रही ्ी त्ा कंपनी को ऋण दनेे के सा्-सा् उसके ववतीय अवधकार मं 
्ी ह्तषेप करने लगी ्ी।  टसी उॖे् य से ‘रेगुलेवटंग ए्ट’ पास वकया गया ्ा।  परंत ु्ारत के ववतीय टवतहास मं 
मह्वपूणथ घटना 1833  मं घवटत हुठ, जब ‘चाटथर ए्ट’ पास हुआ ्ा। उस समय कंपनी के खचं मं ववृॗ के दो 
रमखु कारण ्-े 

• धन‍एकर‍करने‍की‍लालसा- कंपनी मं धीरे-धीरे ््ाठ लोक रवेश पाने लगे ्े, वजनका मु् य उॖे् य 
धन कमाना ्ा।  कमथचारी मनमाने ढंग से र१ाचार को पनपाने लगे ्े। रशासवनक खचथ मं ववृॗ होने 
लगी, परंत ुआय के साधन उतने नहं  बढ़ाएं जा सके और ना ही वफजलूखची को रोका जा सका।  

• युॗ- सन ्1833 से पवूथ ठ्ट टवंडया कंपनी को दशे मं अनेक बार युॗ  ल़ने प़े त्ा उ्हंने अनेक 
राजाू ंत्ा महाराजा को युॗ ल़ने के वलए सहायता दी।  

 टन स्ी घटनाू ंके कारण विवटश संसद को कंपनी की ववतीय ्यव््ा पर धीरे-धीरे वनयंरण करना प़ा और 
1D33 ‘चाटथर अवधवनयम’ के पाररत हो जाने से ्ारतीय ववत ्यव््ा पर पणूथ वनयंरण लगा वदया गया। टस चाटथर 
अवधवनयम के पाररत हो जाने के बाद संपणूथ आय और ्यय त्ा ऋण संबंधी कायथ सरकार के नाम से होने लगे 
और ऋणं को ्ी ्ारत सरकार के नाम पर ह्तांतररत कर वदया गया। रांतीय सरकारं वबना गवनथर जनरल की 
आञा के नातो कर लगा सकती ्ी और न ही आय रात कर सकते ्े। अ्ाथत उस समय वजस कंरीय ववत 
्यव््ा को अपनाया गया ्ा वह वव् त ्यव््ा अ्यवधक वनयंवरत ्ी ्ी और उसमं अनेक दोि ्ी ववयमान् 
्े। टसके पिात 1858 मं ्ारतीय शासन ठ्ट टवंडया क्पनी से विवटश सरकार के हा्ं मं आ गया। टस समय 
वफर से परुानी पॗवत को अपनाया जाने लगा। सर हनेरी मेन, सर मंसफी्ड, जो काउंवसल के सद्य ्े, और उस 
समय के ववत मंरी, िी जे्स ववलसन का ववचार ्ा वक ्ारत मं संघीय ववत ्यव््ा अपनायी जानी चावहए। 
टस ्यव््ा मं यह सोचा जाने लगा वक टसे स्ी रांत अपनी-अपनी आव्यकताू ंके अनसुार आय रात कर 
सकंगे त्ा ्यय ्ी करते रहंगे। सा् ही टस ्यव््ा से रा्तं मं वमत्ययता ्ी बनी रहगेी।परंत ुउस समय मरास 
त्ा मुंबठ के गवनथरं ने टस योजना का ववरोध वकया और कहा वक कंर त्ा रांतं के बीच आय त्ा ्यय की 
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मतं का वव्ाजन करना आसान नहं है। सा् ही उ्हंने यह ्ी कहा वक ववकंरीकरण से कंर रांतं पर वन थ्र हो 
जाएगा। अतएव 1870 तक ववकंवरत ववत ्यव््ा का रारं् नहं हो सका। ववत मंरी वव्सनन, संघीय ववत 
्यव््ा को लाग ूकरने के अनेक रयास वकए परंत ुवे सफल ना हो सके। टसके पिात लंबे समय तक टस वदशा मं 
अनेक रयास वकए गए वजसमं मेयो योजना, लॉडथ वलटन (Lord Lytton) की योजना, लॉडथ ररपन की योजना, 
1919 और 1935 के सधुार अवधवनयम आवद के वारा टस वदशा मं कठ रयास वकए गए परंत ु््ान ववफल रह।े 
15 अग्त, 1947 को ्ारत  ्वतंर हुआ और सा् ही पावक्तान का ्ी ज्म हुआ। ऐसी दशा मं आयकर के 
साधन मं नवीन योजना की आव्यकता प़ी।  फलतः 17 माचथ,1948  को एक नवीन योजना की घोिणा की गठ, 
वजसमं यह सझुाव वदया गया वक आयकर का 1रवतशत ्ाग मु् य कवमनर रा्यं को वदया जाए।  वनवमया योजना 
के अनसुार रा्यं को  जवूनयाथत कर का 62.5 रवतशत ्ाग वदया जाता ्ा वजसे घटाकर नवीन योजना ने 20 
रवतशत  कर वदया। और सा् ही टस नठ योजना के अनुसार असम त्ा उ़ीसा कोठ आव्थक सहायता दनेे का 
सझुाव वदया गया ्ा। असम और उ़ीसा के वलए सहायता की रावश िमशः 18.7 लाख त्ा 25 लाख ॲपया 
और 1948-49 मं िमशः 30 लाख और 40 लाख हो गया ्ी। टसके बाद रांतीय आयकर के ्ाग को वनधाथररत 
करने के वलए  िी एन.आर. सरकार की अ्यषता मं सवमवत का गठन वकया गया ्ा।  टस सवमवत ने रांतं के वहत 
मं अपने सझुाव वदए, परंत ुसरकार ने उन सझुावं को ्वीकार नहं वकया। सरकार सवमवत के बाद ्ारत सरकार ने 
1950 मं दशेमखु सवमवत का गठन वकया ्ा।  उसके वारा वदए गए सझुावं को 2 विथ के वलए मा्य ठहराया गया, 
्यंवक 2 विथ बाद अ्ाथत 1952 मं ्ारत मं ववत आयोग की ््ापना होनी ्ी।  दशेमुख ने 1950 मं सरकार के 
समष कुछ सझुाव रखे वजसमं उ्हंने  सझुाया की जटू  कंर की आय का रोत होना चावहए,  त्ा आयकर की 
कुल रावश का 50 रवतशत  ्ाग रांतं को ्ी दनेा चावहए। टन स्ी सझुावं की रांतं के वारा कटु आलोचना की 
जाने लगी, ्यंवक जो सझुाव वदए गए रांतं के ्यापक वहत के अनकूुल नहं ्े। टसके बाद दशे की 600 
ररयासतं का ववलय वकया गया, वजससे दशे मं अनेक रकार की ववतीय उ्ल-पु् ल मच गठ। ववतीय रशासन को 
वफर से ््ावपत करना ्ा, ्यंवक अब राचीन पररव््वतयां नहं रह गठ ्ी।  ्ारतीय संववधान के अनसुार एक 
ववत आयोग की ््ापना करनी ्ी।  सन 1948 मं  िी कृ्णमाचारी की अ्यषता मं एक ‘ववतीय जांच सवमवत’ 
का वजस रशासवनक यंर वनयंरण त्ा सहयोग के वसॗांतं का रवतपादन वकया। टन वसॗांतं मं कहा गया वक कंर 
अपने रशासवनक यंर का उपयोग टन ररयासतं मं रांतं की ही ्ांवत करेगा त्ा टन ररयासतं मं वनयंरण केवल 
उ्हं ववियं पर होगा वजन ववियं पर यह रांत मं ्ा एवं कंर और ररयासतं ववव््न रांतं की ्ांवत ही पर्पर मं 
सहयोग  करंगी।   
26 जनवरी, 1950  से ्ारतीय गणरा्य की ््ापना हुठ। टसी  वदन दशे मं नया संववधान ्ी लाग ूहुआ त्ा कंर 
और रा्यं के बीच ववतीय संबंध वनधाथररत वकए गए। टसमं यह ्यव््ा कर दी गठ वक ्ारत मं रा्रपवत की 
आञा से र्येक 5 विथ के बाद एक ववत आयोग की ््ापना की जाएगी, वजसका संबंध पंचविीय योजना से ्ा 
त्ा जो रा्यं त्ा कंर के बीच समय-समय पर ववतीय संबंधं को ््ावपत करेगा।  ्ारत के संववधान मं बजट 
श्द कहं ्ी उ्लेवखत नहं ह ैबव्क संववधान के अनु्छेद-112 मं यह कहा गया ह ै वक ‘रा्रपवत, र्येक 
ववतीय विथ के संबंध मं संसद के दोनं सदनं के समष एक वाविथक ववतीय वववरण रखवाएगा।’ संववधान संघीय 
ह,ै अतः रा्यं के अपने र्क र्क बजट होते हं।  रेलवे बजट को 1921 मं सामा्य बजट से पृ् क कर वदया 
गया ्ा। टस ्यव््ा का पहला ला् यह ्ा वक रेलवे नीवत मं ्यापक ृव१कोण को अपनाने की सवुवधा रात हो 
गठ ह।ै दसूरे, रेलवे वव्ाग वारा दशे के सामान मं राज्व को एक वनवित वाविथक योगदान वदया जाता है, और शेि      
आय को दशे मं रेलवे के ववकास के वलए ही काम मं लाया जाता है। अब रेलवे बजट को ्ी सामा्य बजट मं ही 
शावमल कर वदया गया ह।ै   
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7.3‍वितीय‍िषय 

जैसा वक आपने वपछले अ्याय मं ्ी जाना होगा वक 1860 मं ्ारत मं र्म आधवुनक बजट र्ततु वकया गया 
्ा। उस समय सरकार वारा अपनाया गया बजट 1 मठ से 30 अरैल तक के वलए ही र्ावी ्ा। टसके बाद 1866 
के रारंव्क काल मं, ववतीय विथ को पररववतथत करके अरलै- माचथ कर वदया गया ्ा।  ऐसा टसवलए वकया गया 
्ा ्यंवक यह टं् लंड मं रचवलत र्ा के अनॳुप ्ा।  टस संद थ् मं रशासवनक सधुार सवमवत ने अपने ववत एवं 
लेखा रवतवेदन मं एक बार कहा ्ा वक, “र्म अरैल से शॳु होने वाला ववत विथ हमारे रा्र की नीवतयं एवं 
आव्यकताू ंपर आधाररत नहं ह।ै हमारी अ्थ्यव््ा अ्ी ्ी मु्य ॳप से कृवि आधाररत ह ैत्ा विाथ ऋत ु
पर ही वन्थर करती है।’’ अतः टस संद थ् मं ऐसा कहा गया वक एक वा्तववक ववतीय विथ राज्व का सही 
मू् यांकन करने के यो्य होना चावहए त्ा ्यय के समान वव्तार को सवुवधाजनक बनाने वाला होना चावहए। 
शताव्दयं तक, ्ारत के लोगं मं यह ररवाज रहा वक वह अपने ववतीय विथ का आरं् वदवाली के वदन से करते 
्े।  टस र्ा की ज़ं उनकी जीवनशैली से जु़ ी हुठ ्ी। ्यापाररक वगथ त्ा समाज के अ्य वगथ दीपावली के 
वदन ही शॲुआत टस ववचार से करते ह ंवक उ्हंने गवतवववध की एक अववध को परूा कर वलया ह ैत्ा एक नठ 
अववध का शु् ारं् वकया है। एक ववतीय विथ को आव्यक ॳप से वन्नवलवखत कायथ को वन्पावदत करने मं 
सहायता करनी चावहए- 
• राज्व का सही अनमुान लगाना; 
• ्यय के सही अनमुान लगाना; 
• पररयोजनाू ंके संचालन को सवुवधापणूथ बनाना; 
• रशासकं त्ा ्यव््ापक ्यव््ापकं के वलए बजट सवुवधाजनक ्ी होना चावहए।  

ववतीय विथ ्या होना चावहए टसका ववलेिण करने वाले ववव््न ववशेि     ञं ने ववव््न तारीखं के सुझाव वदए।  
र्म जलुाठ, र्म, र्म नवंबर या र्म जनवरी के सझुाव वदए गए। टन सब त्यं के अपने-अपने कुछ ला् ह ं
तो कुछ नकुसान ्ी ह।ं  कोठ ्ी र्ताव पर्पर ववरोधी मापदडंं को परूा नहं कर सकता। टसीवलए यह तकथ  वदया 
जाता ह ै वक ला् का संतलुन वतथमान ्यव््ा को ऐसे ही बनाए रखने मं। टसमं कोठ ्ी बदलाव रशासवनक 
सम्याएं उ्प्न कर दगेा।   

7.4‍आधुवनक‍सरकार‍के‍बजट‍संबंधी‍उतरदावय्ि 

जैसा वक आपने ्ारत मं बजट ्यव््ा के ववकास से संबंवधत वणथन मं जाना होगा ्वतंरता रावत के उपरांत, 

ववतीय रशासन के उॖे् य, उॖे् यं नीवतगत ढांच े त्ा पयाथवरण मं बहुत मह्वपणूथ पररवतथन हुए। ययवप ्ारत 
सरकार अवधवनयम 1935 के मलू्ूत लषणं को अ्य षेरं के अलावा ववतीय रशासन के षेर मं ्ी बनाए रखा 
गया, वफर ्ी टन साधनं एवं रा्रीय रा्वमकताू ंके म्य कोठ असंगवत नहं ्ी।  टन साधनं को पररववतथत 
उॖे् य के अनसुार बदला जा सकता ्ा और ऐसा वकया ्ी गया। जैसा वक आपन ेजाना की, बजट श्द  का 
्ारतीय संववधान मं कहं उ्लेख नहं वकया गया ह।ै ्ारत मं बजट रविया संववधान की अनु्  छेद- 112  से 
117  तक मं वदए गए रावधानं का पालन करती है। ्ारतीय संववधान का अनु् छेद-112 (1) “वाविथक ववतीय 
वववरण” तैयार करने का उ्लेख करता है, जो आगामी ववतीय विथ के वलए, “्ारत सरकार के अनमुावनत आय 
त्ा ्यय का वववरण” ह।ै टस वववरण मं तीन रकार के वववरण शावमल होते हं- राज्व संबंधी वववरण, ्यय 
संबंधी वववरण त्ा एक पणूथ वववरण।  
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 पहले स्ी मंरालयं के वलए अनदुान की मांगं सामूवहक ॳप मं संसद के समष र्ततु की जाती ्ी।  1959- 60  
से र्येक मंरालय के वलए पृ् क पृ् क ॳप मं यह मांगे र्ततु की जाने लगी ह।ै  
 र्येक मांग के 4 ्ाग होते हं। र्म ्ाग मं वजस सेवा के वलए वह मांग की जाती ह,ै उस सेवा को और  समर 
धन रावश के योग को रकट वकया जाता है। दसूरे ्ाग मं जय के ववव््न आंक़ं के सारांश वदए जाते ह,ं जो 
संबंवधत मंरालय के वलए ्ी वनयोवजत रमखु टकाटयं के िमवार ्यि ्यि करते ह।ं उन मंरालयं को ्ी ्यि 
वकया जाता ह,ै वजनकी ूर से ्ययं  की गणना की जाती है। तीसरे ्ाग मं सामा्य ॳप से ्यि धनरावश के 
वववरण वदए जाते ह।ं चौ्े ्ाग मं मांग के नीचे एक पद-वट्पणी मार होती ह।ै ्ाग एक, दो एवं तीन मं वदखाठ गठ  
धनरावश या कुल ्यय से संबंवधत होती ह,ं अतः अ्य सरकारं की त्ा तद्थ वववधयं की बकाया वसूली त्ा 
अंतर वव्ागीय समायोजन संबंधी बकाया मांगे मु्य मांग मं नहं दशाथठ जाती ह।ै  संसद की सचूना हते ुट्ह ंचौ्े 
्ाग  मं रदवशथत वकया जाता है। वकंत ु्यय कम होन ेकी व््वत मं यह बकाया वसलूी लेखं मं समायोवजत कर दी 
जाती ह।ै संसद की ्वीकृवत की ृव१ से ््लू धनरावश आव्यक होती है। टन रावशयं को संसद के अनुमोदन से 
संवचत वनवध के ्यय मं सवथ र्म ््ान वदया जाता ह।ै  
 सरकारी लेखे ्ी चार मु् य ्ागं मं वव्ावजत वकए जाते हं- राज्व, पूंजी, ऋण त्ा जमा रावश।   
 ्यय से संबंवधत स्ी अनमुानं को ्ी दो ्ागं मं वव्ावजत वकया जाता ह,ै पहला ्ाग ््ायी ्ययं त्ा दसूरा 
्ाग नए ्ययं को रकट करता ह।ै ववतीय विथ 1962-63 स ेबजट त्ा लेकर मं कठ पररवतथन वकए गए हं।  मु् य 
पररवतथन कुछ टस रकार से ह-ं 
संवैधावनक ृव१ से राज्व की कोठ र्यष मांग नहं की जा सकती ह।ै अतः ‘राज्व पर र्यष मांग’  वाली 
अनु्  छेद-  की नामावली को बदल कर, ‘करं, शु् कं त्ा अ्य मु् य राज्व संरह’ कर वदया गया ह।ै आय पष 
की समांतर अनु्  छेद-  की नामावली ‘राज्व के रधान शीिथ’ को ्ी बदल वदया गया है।    
रा्यं के अंश का संघीय उ्पादन शु् क मं से ्गुतान संघ से रा्यं को राज्व का ््ानांतरण मार ह,ै अतः यह 
्गुतान त्ा रावतया,ं कंरीय सरकार के लेखं मं ‘II-Union Excise DutiȶɄ’ शीिथ  के अंतगथत और ‘II-Uni 
on Excise DutiȶɄ’ शीिथ के अंतगथत रा्यं के लेखं को अंवकत वकए जाने के तन पर ‘L-Constitutions and 

MiɄȴȶȽȽȲȿȶɀɆɄ ȘȵȻɆɄɅȾȶȿɅɄ’ मं र्क र्क मु् य शीिं के अंतगथत अंवकत की गठ ह।ं  शु् क,  सीमा कर, 
मनोरंजन कर, वाहन कर ट्यावद; वज्ह ं कंरीय त्ा रा्य सरकार एकर करती ह ैऔर वजनकी आय ््ानीय 
वनकायं को दी जाती ह,ै संघीय उ्पादन शु् क मं रा्यं के वह्से की ्ांवत कंर त्ा रा्य सरकार दोनं ही के 
लेखं मं एक नए मु् य शीिथ ह ं ‘L-Constitutions and MȺɄȴȶȽȽȲȿȶɀɆɄ ȘȵȻɆɄɅȾȶȿɅɄ’ के अंतगथत  
समायोवजत करने की ्यव््ा की गठ है।  
संघ की ूर से रा्यं के रवत स्ी और संवैधावनक अनदुान, जो अंवतम ॳप मं वे नहं माने जाते बव्क कंरं से 
रा्यं के वलए रोतं का केवल ््ानांतरण मार होते ह,ं रा्यं के लेखं मं मु्य सी ‘XLIX-Grants-in-aid 

ȷɃɀȾ ȚȶȿɅɃȲȽ GɀɇȶɃȿȾȶȿɅ’ के अंतगथत समायोवजत वकए जाते हं।  कंरीय लेखं मं मु् य शीिथ ‘B1-Grants-

in -aiȵ Ʌɀ ȪɅȲɅȶ GɀɇȶɃȿȾȶȿɅ’ के अंतगथत समायोवजत वकए जाते ह।ं  
रा्यं को वदए जाने वाले स्ी अनदुानू ंका रावधान ववत मंरालय के वनयंरण मं 1962-63  की एक संयिु 
मांग मं सव्मवलत वकया गया ह।ै नठ मांगं से संबंवधत अनदुान संबंधी ववियं के अनुसार र्क उप शीिं मं 
वदखाठ जाते ह ंऔर उनके अ्थ संबंधी रशासकीय मंरालयं के खाते मं रखे जाते ह।ं  टसी रकार रा्य पूंजी के 
अंतगथत रखे जा सकने वाले अनदुान ू ंके वलए एक पृ् क संयिु मांग 1962-63 मं र्ततु की गठ ह।ै  
्यय का एक ब़ा ्ाग जो ‘Țivil Administratiɀȿ’ शीिथ के अंतगथत अंवकत वकया जाता ह,ै नागररक रशासन 
पर ही ्यय नहं वकया जाता बव्क, उसमं सामावजक त्ा ववकास सेवाू ंका ्ी रवतवनवध्व होता ह।ै  टस 
कारण टन दो रवगं के म्य ्प१ वव्ाजन रेखा खंचने के वलए नागररक रशासन दो र्म शाखा- रशासकीय 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍93 

 

सेवाएं, त्ा सामावजक एवं ववकास संबंवधत सेवाएं, मं वव्ि कर वदया गया है। सामदुावयक ववकास  
पररयोजनाू,ं रा्रीय रचार सेवा त्ा ््ानीय ववकास कायथ पर ्यय, जो अब तक ‘ȜɉɅɃȲɀɃȵinary iɅȶȾɄ’ 
शाखा के अंतगथत अंवकत वकए जाते ्े, अब नठ शाखा- ‘Ȫɀȴial and Development ServȺȴȶɄ’ के अंतगथत 
््ानांतररत कर वदए गए ह।ं  
िम त्ा रोजगार संबंधी संपणूथ ्यय 1962-63  के पिात एक पृ् क नवीन मु् य ती्थ ‘4C-Labour and 

Employment के अंतगथत अंवकत वकया जाता है।  अब तक यह ्यय ‘4C-MiɄȴȶȽȽȲȿȶɀɆɄ țȶɁȲɃɅȾȶȿɅɄ’  
त्ा ‘AC-MiɄȴȶȽȽȲȿȶɀɆɄ’ खाते मं अंवकत वकया जाता ्ा।  

7.5‍बजट‍रवरया‍ 

यह उ्लेखनीय ह ैवक संपणूथ दशे के वलए एक ही बजट नहं होता।  संघीय संववधान होने के कारण रा्यं के अपन े
र्क र्क बजट ्ी होते ह।ं ववत मंरालय, जो सरकार के ववतीय मामलं की दखे्ाल करता है, बजट की रचना 
के वलए रधान  ॳप से  उतरदाठ होता है। ववत मंरी रा्र के  कोश का संरषक होता ह।ै उसका यह सवोपरर कतथ्य 
होता ह ैवक वह रा्रीय ववत का उपयोग समझदारी त्ा कुशलता से करं। ववत मंरालय रा्य के वलए आव्यक 
राज्व एकर करने के वलए उतरदाठ होता है; और धनरावश वनवित करने त्ा एक सीमा तक ्ययं का ्वॳप 
वनवित करने मं रमखु ्वूमका वन्ाता ह।ै संघीय सरकार के ववतीय वनयमं के अंतगथत ववत मंरालय को ववतीय 
अवधकार रदान वकए गए हं।  टस ्यव््ा के  संबंध मं ्ारतीय संववधान के अनु्छेद- 77(3) मं उ्लेख ह।ै यह 
अनु् छेद संघ के रा्रपवत को संघीय सरकार के संचालन संबंधी वनयम बनाने का अवधकार रदान करता ह।ै  ववत 
मंरालय वाविथक ववतीय वववरण( बजट) तैयार करने, संसद मं उसका मागथदशथन करने, ववव््न वव्ागं वारा टसके 
विया्वयन के वनरीषण, राज्व एकर करने, रशासकीय वव्ागं को ववतीय मंरणा दनेे त्ा ववतीय वनयंरण के 
वलए उतरदाठ होता ह।ै टन अवधकारं का उपयोग ववत मंरालय ने सदवै नहं वकया। अ्य मंरालयं त्ा वव्ागं 
पर टसका वनयंरण धीरे-धीरे ही ब़ा ह।ै रारं् मं गवनथर जनरल की पररिद के अ्य सद्यं ने वव्ागीय ्वायतता 
त्ा रवत२ा के नाम पर टसका ववरोध वकया ्ा।  सरकार पर िमशः लोक वनयंरण बढ़ने और शासन के संसदीय 
्वॳप के ववकास मं ववत मंरालय की व््वत को शविशाली बना वदया ह।ै 1919 के मंटफोडथ सधुारं 
(Montford Reforms of 1919) ने ववत वव्ाग त्ा अ्य वव्ागं पर ववतीय मामलं के वनयंरण की 
्यव््ा की ्ी। ववधानमंडल की लोक सेवा सवमवत की रचना त्ा वव्ागं के लेखकं की लेखा परीषा और 
पररवनरीषण करने के वलए लेखा वनयंरक एवं महालेखा परीषक की वनयवुि के फल ्वॲप ववत वव्ाग या ववत 
मंरालय की रवत२ा त्ा शवि मं बहुत ववृॗ हुठ ह।ै  
्ारत मं र्येक आगामी ववतीय विथ के वलए (ववतीय विथ 1 अरैल को आरं् और 31 माचथ को समात होता ह)ै 
बजट अनमुान की तैयारी मं शासन के चार ववव््न अंग- ववत मंरालय,  रशासन मंरालय, योजना वव्ाग(  नीवत 
आयोग) और लेखा- वनयंरक त्ा महालेखा परीषक कायथ करते ह।ं सामा्यतः बजट रविया के तीन ्ाग माने 
जाते ह-ं र्म, बजट का वनमाथण; ववतीय, बजट की ्वीकृवत या संसद मं अनुमोदन त्ा ततृीय, बजट का 
विया्वयन। टन तीनं ्ागं मं ्ी कुछ उपकरण सव्मवलत होते ह।ं ्ारत मं बजट ्यव््ा के संबंध मं बजट की 
संपणूथ रविया को हम टन तीन चरणं मं वव्ततृ ॳप मं जानने का रयास करंगे।   

7.5.1‍बजट‍का‍वनमायण 

बजट की रचना का सारा उतरदावय्व ववत मंरालय पर होता ह,ै परंत ुरशासकीय आव्यकताू ं का ्यापक 
ञान संबंवधत रशासकीय मंरालयं को ही होता ह।ै  बजट योजना की रा्वमकताू ंको ्प१ करने के वलए ववत 
मंरालय को योजना से संबंवधत आयोग से वनरंतर वनकट संपकथ  बनाए रखना प़ता ह।ै  टसमं लेखा वनयंरक त्ा 
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महालेखा परीषक का ्ी मह्वपणूथ योगदान रहता ह।ै वही अनमुानं को तैयार करने मं आव्यक लेखन संबंधी 
सचूनाएं उपल्ध कराता ह ै।  
्ारत मं बजट वनमाथण की रविया बहुत वव्ततृ त्ा गहन ह,ै वजसमं सरकार के र्येक कायाथलय का ्ी अपना 
एक ववशेि योगदान होता। बजट वनमाथण की परूी रविया के तीन चरण होत ेहं- बजट के अनमुान तैयार करना, 
बजट अनमुानं को एकीकृत करना, मंरी पररिद वारा ्वीकृवत।  

7.5.1.1‍बजट‍के‍अनुमान‍तैयार‍करना 
  जैसा वक आपको अब तक की वववरण से ्प१ ॳप से ञात हो चकुा होगा वक ्ारत मं ववतीय विथ का रारं् 1 
अरैल से होता ह।ै ्ारत मं ववतीय विथ की शॲुआत के लग्ग 7-8  माह पवूथ ही बजट अनमुानं की तैयारी का 
कायथ रारं् हो जाता ह।ै टस कायथ का िीगणेश ववत मंरालय के वारा वकया जाता ह।ै ववत मंरालय  स्ी मंरालयं 
त्ा वव्ागं को आगामी विथ का बजट तैयार करने हते ुएक रपर ्ेजता ह।ै  वनयम यह होता ह ैवक र्येक वव्ाग 
जो ्ी धन ्यय करता ह ैउसे ही अपनी आव्यकता अनसुार आगामी विथ के अनमुान ्ी तैयार करने चावहए। 
‘रपर के ढांच’े ववत मंरालय के वारा रदान वकए जाते ह,ं वजसमं अनुमान त्ा अ्य आव्यक सचूना संबंवधत 
वव्ागं को ्रनी प़ती ह।ै टस कायथ हते ु मंरालय के कायथकारी वव्ागं के वव्ागा्यष अपने अधीन्् 
कायाथलयं के कायाथलय अ्यषं के पास वसतंबर माह मं बजट के अनमुान तैयार करने हेत ुटस वनधाथररत रपर को 
ववव आते हं। र्येक कायाथलय की लेखा शाखा बजट मैनुअल मं वदए गए वनयमं के अनसुार अपनी अपनी टकाठ 
के आय-्यय आंक़े एकर कर रपर मं र्ततु करती ह।ै  यह रपर मु् यतः योजना त्ा गैर-योजना मदं के वलए 
र्क र्क ॳप से तैयार वकए जाते हं। टन पररपरं मं लखेा शीिथक, कावमथकं के नाम, पद, ववत, वेतन ववृॗ, 

सं्ाववत आगामी ्यय, अ्य ्तं त्ा कायाथलयी ्यय आवद का वणथन होता ह।ै दसूरे रकार के रपर मं 
कोिागार, मावसक राज्व या नकद रावत का वववरण त्ा सा् ही आय के मु् य अनमुानं का वणथन ्ी होता ह।ै  
टसके पिात धन ्यय करने वाले अवधकारी अपने वारा तैयार वकए हुए अनमुानं को वव्ाग के रधान के पास  
्ेजते ह।ं वव्ागा्यष अपनी स्ी कायं या कायाथलयं के बजट अनमुानं को सामवूहक ॳप से संकवलत करते ह ं
और वफर अपने रशासवनक मंरालयं को र्ततु करते ह।ं टसके बाद टन अनमुानं को ववत मंरालय के पास ्ेजा 
जाता ह।ै वव्ागा्यष टन आंक़ं को अर वलवखत राॳपं मं र्ततु करते ह-ं वववनयोग के शीिथक त्ा उप-
शीिथक, गत विथ की वा्तववक आय त्ा ्यय,वतथमान विथ के ्वीकृत अनमुान, वतथमान विथ के संशोवधत 
अनमुान, आगामी विथ के बजट अनमुान त्ा घटत-बढ़त का वववरण।  
टस रकार र्येक बजट मं गत विथ, चाल ूविथ त्ा आगामी विथ के आय त्ा ्यय एवं लेन-दने का संपणूथ वववरण 
र्ततु वकया जाता ह।ै  

7.5.1.2‍‍बजट‍अनुमानं‍को‍एकीकृत‍करना 
स्ी रशासवनक वव्ागं वारा ्ेजे गए अनमुानं को रात  करने के उपरांत ववत मंरालय टन अनमुानं का सू् मता 
से परीषण करता ह।ै  टस संबंध मं महालेखाकार कायाथलय से ्ी सहायता रात की जाती ह।ै नवंबर माह मं ववत 
मंरालय र्येक वव्ाग के अनुमानं के परीषण के समय मु् यतः वमत्ययता, सरकार की नीवत, वनयमं त्ा कायथ 
कुशलता आवद बातं को ्यान मं रखता ह।ै टस उपकरण के अंतगथत ववत मंरालय वारा स्ी वव्ागं के बजट 
अनमुानं को सामा्य तहत तीन ्ागं मं वव्ि कर वदया जाता है- 

1. ्थाई‍र्ार‍(्यय)- टस ्ाग के अंतगथत सं््ान के वे सारे ्यय सव्मवलत वकए जाते हं जो ््ाठ होते 
ह,ं जैस-े वेतन, ्त,े कायाथलय ्यय त्ा सं््ापना ट्यावद। यह स्ी ऐसे ्ी होते ह ं वजनको वव्ाग के 
वारा ््ाठ ॳप से ्यय वकया जाना होता है। संपणूथ बजट का लग्ग आधा वह्सा सरकारी तंर के 
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रखरखाव त्ा वेतन ्तं पर ही होता है। सरकार के ््ाठ ्यय को गैर-आयोजना ्यय कहा जाता ह।ै 
टस गैर-आयोजना ्यय को दो ्ागं मं बांटा जा सकता ह-ै राज्व ्यय त्ा पूंजी ्यय।  
राज्व ्यय के अंतगथत ्याज का ्गुतान, रवतरषा, राज्व ्यय, ब़ी सव्सडीयां, वकसानं को ऋण 
राहत, डाक घटा, पवुलस पंशन और अ्य सामा्य सेवाएं, सामावजक  सेवाएं, आव्थक सेवाएं, राज 
रा्यं और संघ रदशे और  ववदशेी सरकारं को अनदुान दनेा ्ी शावमल ह।ै   
पूंजी ्यय मं रवतरषा पूंजी ्यय, सावथजवनक उयमं को ऋण, रा्यं, संघीय रदशें और ववदशेी सरकारं 
को ऋण आवद स्ी सव्मवलत है।  

2. रिवतयत‍काययरम‍या‍योजनाए-ं टस ्ाग के अंतगथत वनरंतर विथ-दर-विथ चलने वाली योजनाू ंका 
्यय  सव्मवलत होता ह।ै ववत मंरालय का ्यय वव्ाग रचवलत योजनाू ंकी रगवत, कुशलता त्ा 
उपादयेता का समय समय पर मू् यांकन करता ह ैसा् ही यह ्ी दखेता ह ैवक वनधाथररत ल्यं की रावत 
हो रही ह ैअ्वा नहं।  

3. नए‍काययरम- टस ्ाग मं वव्ागं या सरकार के वारा र्ताववत नए कायथिमं के अनुमावनत ्यय का 
आंकलन वकया जाता है। ववत मंरालय का आव्थक मामलं का वव्ाग, योजना से संबंवधत आयोग त्ा 
अ्य ववशेिञ अ्ी कारणं से परामशथ लेता है। ऐसा टसवलए होता ह,ै ्यंवक नए कायथिम या र्ताव 
बजट या ्यय के बोझ को बढ़ाते हं। अतः यह आव्यक हो जाता ह ैवक नए कायथिमं से संबंवधत खचं 
के अनमुानं का सू् म से सू् म परीषण वकया जाए। टस िम मं ववत मंरालय संबंवधत रशासवनक वव्ाग 
से अनेक रकार के रन पछूता ह।ै टन रनं के मा्यम से ववत मंरालय यह जानने का रयास करता ह ैवक 
्या र्ताववत वह वा्तव मं आव्यक है? टस रकार के खचं के संबंध मं अ्यर कोठ ्यव््ा ह ैया 
नहं?  टस ्यय के पररणाम ्वॳप वकस-वकस को धन का अ्ाव तरंुत अनु्व होगा? आवद।  

्यावहाररक तौर पर नए कायथिम या योजना ्यय मु्यतः वनमाथण कायथ, कायं  मशीनं त्ा उपकरणं की खरीद, 
त्ा कावमथकं की सं्या मं ववृॗ से संबंवधत ही होते ह।ं अतः ववत मंरालय ््ाठ र्ार के बजाय टन नए 
र्ताववत ्यय पर अवधक छानबीन करना आव्यक समझता है।  
 स्ी वव्ागं के ्यय अनमुानं को एकीकृत करने के पिात ववत मंरालय आय के रोतं या राज्व रावत के 
संबंध मं ्ी अपना मं्न रारं् कर दतेा ह।ै  नए करं का र्ताव त्ा रचवलत करं मं ववृॗ या कमी ट्यावद का 
वनणथय मु् यमंरी पररिद के वारा ही वकया जाता ह।ै टसका वव्ततृ ्यौरा ववत मंरालय तैयार करता ह।ै ववत मंरी 
बजट को अंवतम ॳप दनेे से पहले औयोवगक, ्यापाररक त्ा अ्य ववतीय संगठनं से ्ी ववचार-ववमशथ करता 
ह।ै  बजट वनमाथण की रविया रधानमंरी की अ्यषता मं बने एक शीिथ समहू के वारा वनयंवरत की जाती ह ै। टस 
समहू मं ववत मंरी, योजना से संबंवधत आयोग के उपा्यष, ववत मंरालय के अवधकारी त्ा आव्थक षेर के 
अनेक ववशेिञ ्ी सव्मवलत होते ह।ं यह समहू ववत मंरालय के सलाहकारं त्ा सवचवं से वनरंतर संपकथ  बनाए 
रखता ह।ै  ववत मंरालय का ्यय वव्ाग त्ा आव्थक कायथ वव्ाग बजट के र्तावं एवं योजनाू ंपर सझुाव 
दतेे ह ंजबवक दसूरी तरफ ववत मंरालय की कर अनसंुधान टकाठ राज्व एकर के सझुाव दतेी ह।ै  बजट वनमाथण के 
सारे कायथ एक संयिु सवचव के वारा समव्वत वकए जाते ह।ं   

7.5.1.3‍मरंी‍पररषद‍िारा‍्िीकृवत 

ववत मंरालय वारा तैयार बजट अनमुानं के र्येक ्ाग एवं मद पर  मंवरपररिद मं वव्ततृ चचाथ होती ह।ै ववत मंरी 
र्येक वबंद ुपर अपनी वट्पणी रखता ह।ै सताॳढ़ राजनीवतक दल अपनी नीवतयं, कायथिमं, पंचविीय योजना 
त्ा जनसम्याू ंके अनॳुप बजट के आय-्यय अनमुानं त्ा नए कायथिमं को ववणथत करता ह।ै संसद मं 
बजट र्ततु करने से पवूथ उसे दो वववरण परं मं र्ततु वकया जाता ह-ै वाविथक ववतीय पर त्ा अनदुानं की मांगे।  
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7.5.2‍‍बजट‍का‍संसद‍मं‍अनुमोदन‍या‍्िीकृवत 

यह संसदीय परंपरा का मलू वसॗांत ह ैवक संसद के पवूथ अनमुोदन के वबना कोठ कर नहं लगाया जा सकता ह ैऔर 
न ही कोठ ्यय वकया जा सकता ह।ै बजट या ‘वाविथक ववतीय वववरण’ का संसद वारा पाररत वकया जाना बजट 
रविया का एक मह्वपणूथ ्ाग होता ह।ै सरकारी कायाथलयं, वव्ागं,ववत मंरालय त्ा मंरी पररिद के हा्ं से 
होता हुआ बजट ववधानमंडल या ्यव््ावपका मं बहस एवं ्वीकृवत हते ुर्ततु वकया जाता ह।ै्ारत मं वतथमान 
बजट पॗवत की शॲुआत र्म वाटसराय लॉडथ कैवनंग के शासनकाल मं हुठ ्ी। उस समय जे्स ववलसन ववत 
ववशेिञ हुआ करते ्े। जे्स वव्सन ने ही 18 फरवरी 1860 को वाटसराय अ्ाथत गवनथर जनरल की पररिद मं 
सबसे पहली बार बजट र्ततु वकया ्ा। उस समय बजट पर बहस का रचलन नहं ्ा। यह सवुवधा सन 1892 स े
वमली त्ा सन 1935 से बजट पर मतदान होना रारं् हुआ। सन ्1860 से ही ्ारत मं अरैल से माचथ की बजट 
विथ या ववतीय विथ रणाली का रारं् हुआ। अवधकतर रा्रमंडल दशें मं बजट की यही अववध रचवलत ह।ै ्ारत 
मं सन 1921 से रेल बजट पृ् क से र्ततु होना रारं् हुआ जबवक आम या सामान ने बजट स्ी वव्ागं का 
सामवूहक रा्रीय बजट होता है।  
दोनं बजटं की रवियाएं समान होती ह।ै और टसी रकार रा्य सरकारं अपना बजट पृ् क से ववधानस्ाू ंमं 
र्ततु करती ह।ं बजट पाररत करने संबंधी संसदीय अवधकारं का उ्लेख संववधान के अनु् छेद-112 से लेकर 
अनु् छेद-117 मं वकया गया ह।ै  
संसद मं बजट र्ततुीकरण एवं उसके अनुमोदन की  सात अव््ाएं या उप-चरण होते हं- बजट का ववधान मंडल 
के समष र्ततुीकरण, बजट पर सामा्य चचाथ, अनदुान की मांगं पर मतदान, मतदान, लेखानदुान, वववनयोग 
ववधेयक त्ा ववत ववधेयक।  

7.5.2.1‍बजट‍का‍विधान‍मडंल‍के‍समष‍र्तुतीकरण 

्वतंरता के पिात ्ारत का र्म आम बजट 2ठ नव्बर 1947 को र्ततु वकया गया ्ा। टसे र्ततु करने का 
िेय उस समय के वव् त  मंरी आर के िणमखुम शेॉी को जाता ह।ै ्ारत गणरा्य का र्म आम बजट (1959-

51) जॉन म्ाठ ने र्ततु वकया ्ा। टसी बजट मं योजना आयोग के गठन का र्ताव ्ी वकया गया ्ा।  
सामा्य तौर पर कंर सरकार का आम बजट फरवरी माह के अंवतम वदन वव् त मंरी वारा लोक स्ा मं र्ततु 
वकया जाता ह।ै सन ्1999 तक आम बजट शाम के समय ह ैसंसद मं र्ततु करने की परंपरा रही ्ी। परंपरा से 
हटकर पहली बार 27 फरवरी1999 को वव् त मंरी यशवंत वस्हा ने दोपहर 11 बजे बजट र्ततु वकया ्ा। टस 
बात का पवूथ वव् त मंरी रोफेसर मध ुदडंवते सवहत कठ लोगं ने ववरोध वकया ्ा। उनका ऐसा मानना ्ा वक चौकी 
बजट के कुछ रावधान उसी रात लाग ूहो जाते हं अतः ्यापाररयं को ग़ब़ करने का अब अवधक समय वमल 
सकेगा। 
बजट र्तवुत के समय वव् त मंरी अपना एक ्ािण ्ी दतेा ह।ै लोक स्ा मं बजट ्ािण समात हो जाने पर 
बजट को रा्य स्ा के समष रखा जाता ह।ै संसद मं बजट पेश हो जाने के बाद संसद लेखानदुान, अनदुानं की 
अवतररि माँगं ्वीकार करती ह।ै  लेखानदुान की अववध नए ववत विं के दो या अवधक महीने होती ह।ै वव् त  
मंरी संसद मं बजट र्ततु करने के सा् सा् वन्नवलवखत पाँच रलेख ्ी र्ततु करता ह-ै1. बजट रलेखं की 
कंुजी, 2. बजट संषेप, 3. रावत बजट, 4. ्यय बजट (खंड- II) त्ा 5. वव् त  ववधेयक की रवियाएं समझाने 
वाला ञापन। 
बजट र्ततु होते ही उस पर तरंुत चचाथ शॳु नहं होती ह।ै यह अवसर कुछ वदन बाद आता ह,ै जब बजट पर 
सामान ने बहस होती ह।ै  
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7.5.2.2‍बजट‍पर‍सामा्य‍चचाय 
बजट र्ततु होन ेके एक दो वदन पिात दोनं सदनं मं बजट के रावधानं, नीवतयं त्ा पवूथ के ्ययं पर सामा्य 
चचाथ होती ह,ै लेवकन टस समय कोठ ्ी र्ताव नहं लाया जा सकता ह ैऔर न ही कोठ मतदान हो सकता ह।ै 
बजट पर चचाथ मं राय दो-तीन वदन से एक सताह तक का समय लग जाता ह ैऔर अंत मं वव् त  मंरी एक संवषत 
उतर ्ी दतेा ह।ै 

7.5.2.3‍अनुदान‍माँगो‍पर‍मतदान 

अगले चरण मं एक एक वव्ाग की माँगं पर चचाथ त्ा मतदान होता ह।ै स्ा का अ्यष सदन के नेता स ेववचार 
ववमशथ करके एक अववध वनवित करता ह ै वजसमं अनदुान माँगो पर ववचार ववमशथ पणूथ हो जाना चावहए। यह 
अववध सामा्यतया 26 वदन रहती ह।ै र्येक वव्ाग की अनदुान माँगं िमशः एक र्ताव के ॳप मं लोक स्ा 
के स्मखु र्ततु की जाती ह।ै लोक स्ा ्यौरेवार र्येक वेब पर चचाथ करती ह ैत्ा ववपषी सद्य टस समय 
बजट की तीखी आलोचना करते ह।ं समय रतीका्मक ॳप से तीन रकार के कटौती र्ताव आ सकते हं- 

1. नीवत‍संबंधी‍कटौती‍र्ताि- जब ्ी वकसी अनदुान माँग के पीछे वनवहत सरकारी नीवत को अ्वीकृत 
कराने की अनशंुसा के उॖे् य से यह माँग की जाती ह ैतो यह नीवत संबंधी कटौती र्ताव कहलाता ह।ै 
टस र्ताव का मु् य उॖे् य सरकार की नीवत की आलोचना करना होता है। टसमं माँग की धनरावश एक 
ॲपया घटाने का र्ताव होता ह ैत्ा नीवत संबंधी मुॖ ं की समीषा्मक आलोचना करते हुए वैकव्पक 
नीवत की रवत््ापना करने का रयास वकया जाता है।  

2. वमत्ययता‍संबंधी‍कटौती‍र्ताि- सरकारी व यह मं सं्ाववत अप्यय याद धन के दॲुपयोग की 
ूर सदन का ्यान आकविथत करने के वलए यह माँग की जाती ह ैवक अनदुान माँग मं वववश१ धन रावश 
कम कर दनेी चावहए। यह र्ताव वकसी माँग, ववशेि मद मं कमी, उसकी पूणथ समावत यह स्पणूथ अनदुान 
मं से एक मु् त धन रावश कम करने के वलए र्ततु वकए जाते ह।ं वाद वववाद के समय केवल ववचारनीय 
मुॖ  ेपर ही ववचार रखने की अनमुवत वमलती ह।ै 

3. रतीका्मक‍कटौती‍र्ताि- सरकार का ्यान वकसी ववशेि सम्या की ूर आकविथत करने के 
वलए संबंवधत अनदुान माँग मं से सौ ॲपया की कटौती का र्ताव रखा जाता ह ै तो ऐसा र्ताव 
रतीका्मक कटौती र्ताव कहलाता ह।ै 

्ारत मं आम तौर पर रतीका्मक कटौती र्ताव ही आते रह ेह।ं संसदीय रणाली मं बहुमत वाली सरकार अपन े
र्ताववत अनदुान माँगं ्वीकृत करा लेती ह ैअत: कटौती र्ताव कुछ मह्व नहं रखते ह।ं व्तवु््वत यही ह ै
वक ववत मंरी वारा र्ततु बजट लग्ग उसी ॳप मं ्वीकृत हो जाता ह।ै  

7.5.2.4‍मतदान 

अनदुान माँगो पर दरे तक बहस या चचाथ हो जाने के बाद एक वनधाथररत वदन शाम को पाचँ बजे मतदान का कायथ 
रारं् हो जाता ह।ै टस रविया मं स्ी वव्ागं की अनदुान माँगं गुजरती ह,ै वक्त ुपरूी बहस के वलए वनधाथररत 
अंवतम वदन शेि बची स्ी मागं पर मतदान हो जाता ह ैचाह ेउस वव्ाग की अनदुान माँगं पर बहस ना हुठ हो। 
टसे वगलोवटन(Guillotine) या मखुबंद (वबना बहस) पाररत रविया कहा जाता ह।ै ्ारत मं रवतविथ अवधकांश 
अनदुान माँगं केवल मु् य बंद पाररत होती ह।ै 
टस सम्या से मवुि पाने हते ु्ारत मं 8 अरैल 1993 नठ सवमवत ्यव््ा शॳु की गठ वजसमं 17 वव्ागीय 
््ायी सवमवतयां बनायी गठ हं। सन 2004 से टन सवमवतयं की सं्या बढ़ाकर चौबीस कर दी गठ ह।ै वतथमान मं 
र्येक सवमवत मं 21 सद्य लोक स्ा त्ा 10 सद्य रा्य स्ा से वलए जाते हं। ये स्ी सद्य एक विथ के 
वलए मनोनीत वकए जाते हं। 16 सवमवतयं के अ्यष लोक स्ा से त्ा आठ के रा्य स्ा से वलए जाते हं। टन 
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सवमवतयं का मु् य कायथ मंरालयं या वव्ागं की अनदुान माँगो पर ववचार करना त्ा सदनं को उन पर रवतवेदन 
दनेा होता ह।ै 

7.5.2.5‍लेखानुदान 

संववधान के अनु् छेद-116 (1) के अंतगथत यह रावधान ह ै वक, संसद बजट-रविया के परूा होने से पहले ही 
ववतीय विथ के र्म दो माह के वलए कायथपावलका को अवरम अनदुान ्वीकृत करके ्यय  करन ेकी अनमुवत 
रदान कर सकती ह ै। टसे ही लेखानदुान कहा जाता ह।ै यह लेखानदुान लोक स्ा वारा अनमुावनत बजट के छठे 
्ाग के बराबर ्वीकृत वकया जाता ह,ै ्यंवक वववनयोग ववधेयक त्ा वव् त  ववधेयक की ्वीकृवत मं समय 
लगता ह ै । अतः लेखानदुान पाररत होने पर बजट ्वीकृवत 1 अरैल के पिात ्ी हो सकती है। लेखानदुान ्ी 
वववनयोग ववधेयक के ॳप मं पाररत होता है। सामा्यतः लेखानदुान त्ा अंतररम बजट एक जैसे रतीत होते ह ं
वकंत,ु टनमं ्ो़ा सा अंतर है।  व्ततुः अंतररम बजट ्ो़ा सा वव्ताररत एवं अवधक रावधानं से यिु होता ह।ै 
लोक स्ा को यह शवि ्ी रात ह ैवक वह वकसी सेवा पर चाल ूविथ मं ्वीकृत रावश अपयाथत रहन ेपर अनपुरूक 
अनदुान (Supplementary Grant) ्ी ्वीकृत कर सकती ह,ै जो वववनयोग ववधेयक की ्ाँवत ही पाररत होता 
ह।ै र्येक ववतीय विथ की शॲुआत पर र्ततु होने वाले बजट मं पवूथवती विथ की अनपुरूक अनमुान माँगं ्ी र्ततु 
होती ह।ं  युॗ  जैसी वविम पररव््वतयं मं वबना ्यय अनमुान तैयार वकए ही अवरम अनदुान (Vote on Credit) 

्वीकृत वकया जा सकता ह।ै युॗ  जैसी ववशेि पररव््वतयं मं आकव्मक वनवध से रा्रपवत ्पेशल रांट ्ी 
्वीकृत कर सकते ह।ं यह स्ी अनदुान अंततः संसद वारा ्वीकृत होकर वनयवमत वकए जाते ह।ं 

7.5.2.6‍विवनयोग‍विधेयक 

संववधान के अनु्छेद-110 (1) के अनसुार- “्ारत की संवचत वनवध से कोठ ्ी धनरावश वबना वववध वारा 
वववनयोजन को नहं वनकाली जा सकती है।” अतः स्ी अनदुान माँगो पर मतदान हो जाने के पिात संपणूथ ्यय 
अनमुानं को वववनयोग ववधेयक के ॳप मं र्ततु वकया जाता ह।ै लोक स्ा मं ्वीकृत होने पर ‘धन ववधेयक’ के 
ॳप मं रा्यस्ा को ्ेजा जाता ह।ै  ्प१ ह ैवक रा्यस्ा टसमं संशोधन या अ्वीकृवत नहं कर सकती ह।ै अतः 
रा्यस्ा की ्वीकृवत के पिात वववनयोग ववधेयक रा्रपवत के पास ्वीकृवत हते ु्ेजा जाता ह ैजो ्वीकृवत के 
पिात अवधवनयम का ॳप धारण कर लेता ह ैत्ा कायथपावलका को संवचत वनवध मं से धन वनकालने का अवधकार 
रात हो जाता ह ैहो जाता ह।ै 

7.5.2.7‍वि्‍त‍विधेयक 

संववधान के अनु्छेद-265 के अनसुार- “वबना कानूनी अवधकार के ना तो कोठ कर लगाया जा सकता ह ैऔर न 
ही वसलूा जा सकता ह।ै अतः ्यय करने के वलए आव्यक धन रावश नये  कर लगाकर या परुाने करं की दरं मं 
ववृॗ करके जटुायी जाती ह।ै  कुछ कर ््ाठ रकृवत के होते ह ंजबवक कुछ कर अ््ाठ रकृवत के होते ह।ं करं को 
बढ़ाने त्ा नए कर लगाने संबंधी र्ताव रा्रपवत के पवूथ अनमुवत के वबना सदन मं र्ततु नहं वकए जा सकते ह।ं  
करं से संबंवधत र्ताव ही ‘वव् त ववधेयक’ कहलाता ह ैजो लोक स्ा मं र्ततु होता ह।ै जहाँ वववनयोग ववधेयक 
मं बहस के दौरान कोठ पररवतथन नहं वकया जा सकता है, वहं वव् त ववधेयक मं बहस के समय कर  घटाने के 
कटौती र्ताव कठ बार सरकार वारा ्वीकार कर वलए जाते हं। लोक स्ा मं ववचार ववमशथ करने के पिात वव् त  
ववधेयक को रवर सवमवत (Select Committe) को संपा जाता है, वजसकी समीषा्मक वट्पवणयाँ बहस का 
वविय बनती ह।ै  
अंतत: लोक स्ा से ्वीकृत होकर वव् त  ववधेयक,  रा्यस्ा को ्ेजा जाता ह ैजो 14 वदन के ्ीतर टसे पनु: 
लौटाने के वलए बा्य होती ह।ै रा्रपवत की ्वीकृवत के पिात यह अवधवनयम का ॳप ले लेता ह ैत्ा सरकार को 
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राज्व वसलून ेका अवधकार रात हो जाता ह।ै संसद मं र्तवुत के बाद वव् त  ववधेयक को 75 वदन मं ्वीकृवत 
वमलना अवनवायथ ह।ै ऐसा ‘ȧɃɀɇisional Collection of Taxes Act, 1931’ के अंतगथत ववणथत ह ै। 

7.5.3‍बजट‍का‍वरया्ियन 

सांसद वारा बजट पाररत होने के पिात सरकार को राजकोट से धान ्यय करने का अवधकार रात हो जाता ह।ै यह 
अवधकार कठ रकार के वदशा वनदशें के अधीन रहता ह।ै कायथपावलका के वलए बजट अनुमानं के अनसुार आय-

्यय करना आव्यक ह ैऔर एस  परूी रविया को वन्न वब्दुू  ं मं दशाथया जा सकता ह-ै ववतीय साधनं का 
एकरीकरण, एकवरत कोिं का संरषण त्ा ववतरण त्ा लेखा संधारण।  

7.5.3.1‍वितीय‍साधनं‍का‍एकरीकरण 

वकसी ्ी संगठन मं ्यय  करने से पवूथ आय का होना रा्वमक आव्यकता होती ह।ै अतः ववत अवधवनयम के 
अंतगथत ववत मंरालय त्ा अ्य संबॗ कायथकारी संगठन ववव््न करं, शु् कं, ऋणं के मा्यम से राज्व एकर 
करना शॳु करते ह।ं ववत मंरालय का राज्व वव्ाग त्ा उसके अ्य अव्करण जैसे- कंरीय र्यष कर बोडथ 
त्ा कंरीय सीमा शु्क एवं उ्पाद शु् क बोडथ ट्यावद र्यष त्ा अर्यष करं को एकर करवाने हते ुवनदशे 
एवं वनयम रवतपावदत करते ह।ं 

7.5.3.2‍एकवरत‍कोषं‍का‍संरषण‍तथा‍वितरण 

सरकार के नाम से या सरकारी वनयमं के अंतगथत एकवरत सम्त शु् क, कर त्ा अ्य रावतयं राजकोि मं जमा 
होती ह।ै ्ारत मं विवटश काल से ही राजकोि के मा्यम से ही सरकारी धन का लेन दने होता रहा है। दशे ्र म ं
््ावपत ववव््न राजकोि त्ा उप राजकोि वजला एवं तहसील ्तर पर ््ावपत होते ह ंजो ्टेट बंक ऑफ 
टवंडया त्ा उसके सहायक बंकं के मा्यम से सम्त ववतीय लेन दने करते हं। राजकोि की ्यव््ा संचालन मं 
रऱवथ बंक ऑफ टवंडया ्ी सहायता रदान करता ह।ै राजकोि के तीन रमखु उतरदावय्व होते ह-ं ववतीय साधनं 
के गठन या अवनयवमतता पर वनयंरण रखना, ववतीय लेन दने को सवुवधाजनक त्ा ्वररत ॳप से संचावलत करना 
एवं सरकारी आय-्यय के लेखे वनयंवरत करना। राजकोि से धन वनकालने के वलए हर कायाथलय मं एक या उससे 
अवधक अवधकृत अवधकारी होते ह ं वज्ह ं आहरण एवं ववतरण अवधकारी (Drawing and Disbursing 

Officer or DDO) की शवियां रात होती ह।ै ववधानमंडल मं ्वीकृत बजट अनुमानं की सचूना वव् त  मंरालय 
के वारा संबंवधत वव्ाग तक त्ा वव्ागा्यषं से कायाथलय अ्यषत तक आ जाती है। अतः राजकोि से धन 
उसी मद से रात होता है जो वनयमानसुार ्वीकृत होता है। राजकोि मं रवतवदन चालान के मा्यम से धन जमा 
होता ह ैत्ा ्वीकृत वबलं के मा्यम से धन वनकाला ्ी जाता ह।ै  टस रकार राजकोि आय त्ा ्यय के 2 
लेखे रखता ह,ै वज्ह ंवनवित अववध मं रा्य के रा्य के महालेखापाल के पास व्जवाया जाता ह।ै 

7.5.3.3‍लेखा‍संधारण 

र्येक रशासवनक कायाथलय का ये उतरदावय्व होता ह ैवक वह सम्त ववतीय लेन दने का पणूथ वहसाब वकताब 
त्ा लेखे रख।ं टन लेखं मं सम्त औपचाररकताएं पणूथ की जाती ह।ै उप-राजकोि सम्त लेखे, राजकोि को त्ा 
उसके बाद राजकोि ट्ह ं रा्य मु् यालय व््त महालेखापाल के पास व्जवा दतेा ह,ै वजससे स्पणूथ षेर के 
वव्ागं वारा वकए जा रह े ्यय पर वनयंरण रहता ह।ै कंर मं रेलवे के अवतररि स्ी वव्ागं का एक 
महालेखापाल होता ह ै। लेखांकन के सम्त वनयम ्ारत के महालेखा परीषक वारा बनाए जाते ह।ं 
््लू ॳप मं लेखा संधारण का कायथ र्मत: संबंवधत कायाथलय, ववतीय राजकोि त्ा टसके बाद महालेखा पाल 
के कायाथलय मं रखा जाता है। लेखा संधारण मं ्य्य शीिं को छोटे शीिथ,  उपशीिथ त्ा ब़े शीिथ मं वव्ि 
वकया जाता ह।ै सरकारी आय- ्यय के लेखं का परीषण ्ी वकया जाता ह।ै  
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टस रकार 31 माचथ तक यवद ्वीकृत धनरावश कोठ वव्ाग ्यय नहं कर पाता ह ैतो वह ्वतः ही समात मानी 
जाती ह ैत्ा अगले विथ की ्वीकृवत ववधानमंडल से ही आती ह।ै क्ी क्ी वकसी वव्ाग मं एक ही शीिथ के 
अधीन वकसी एक मद  का धन समात हो जाता ह,ै वक्त ुदसूरे मद  मं धन ववयमान होता ह ैतो वव्ागा्यष को 
यह शवि ह ै वक वह एक सीमा तक मदं का ्यय ह्तांतररत (Transfer) कर पनुववथवनयोवजत 
(Reappropriated) कर सकता ह,ै वक्त ुअनदुान शीिथ मं पनुववथवनयोजन केवल ववधानमंडल ्ी कर सकता ह।ै  
लेवकन ्ारत मं टस रकार की व््वत मं बहुत वववचरता दखेने को वमलती ह।ै बजट ्वीकृवत की सचूना राय: दरेी 
से आती है त्ा बजट का अवधकांश  वह्सा फरवरी -माचथ माह मं ्यय  वकया जाता है,  अ्य्ा ्वीकृत रावश 
समात (Lapse) हो जाती ह।ै 

7.6‍वन्कषय 

बजट संबंधी रविया को रशासन का कंर वबंद ुमाना जाता ह।ै यह एक ऐसा वलखा पर होता ह ैवजसके मा्यम से 
कायथपावलका ्यव््ावपका के स्मखु आती ह ैऔर वव्तार के सा् अतीत, वतथमान त्ा ्वव्य की ववतीय 
व््वत का रवतवेदन कर र्ततु करती ह।ै ववधानमंडल से बजट को ्वीकृवत रात हो जाने के बाद बजट की 
वियाव्वत ही की जाती है।   

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. रेलवे बजट को सामा्य बजट से कब रकट वकया गया? 

2. ्ारत मं र्म आधवुनक बजट कब र्ततु वकया गया ्ा? 

3. ्ारतीय संववधान के वकस अनु् छेद-  मं बजट रविया का उ्लेख वदया गया है? 

4. ्ारत मं बजट रविया  वकतने चरणं से होकर गजुरती ह?ै 

5. ्ारत मं ववतीय विथ की शॲुआत कब से होती ह?ै 

7.7‍सारांश 

राचीन ्ारत मं ्ी बजट की रविया अवत ववकवसत की। 1860 मं विवटश सारा्य के वारा ठ्ट टवंडया कंपनी से 
शासन अपने हा् मं लेने के सा् ही ्ारत मं आधवुनक बजट ्यव््ा का रारं् हआु। ्ारतीय संववधान के 
अंतगथत बजट की रविया अनु् छेद-112 से 117 मं  उ्लेवखत रविया का पालन करती है। बजट के वारा सरकार 
की सम्त आय त्ा ्यय का लेखा जोखा र्ततु वकया जाता ह।ै  बजट कायथपावलका के वारा ही तैयार ्ी वकया 
जाता ह ैऔर र्ततु ्ी वकया जाता ह।ै  संसदा्मक लोकतंर मं बजट ववधानमंडल के समष वैधावनक ्वीकृवत 
के वलए र्ततु वकया जाता ह ै त्ावप बजट विया्वयन का दावय्व पनुः कायथकाररणी का ही ह,ै वकंत ु
ववधानमंडल बजट के विया्वयन के पिात ्ी टस पर वनयंरण रखता ह।ै कायथपावलका संचालन ्तरं को 
र्यायोवजत की गठ शवियं के अनसुार ही धन को खचथ करती ह।ै सरकार के वारा वकए गए स्ी खचं का लेखा 
परीषण सांवववधक परीषक वारा वकया जाता ह,ै तावक यह जाता जा सके वक सावथजवनक वनवध का बजट के 
अनसुार वकया गया ह ैत्ा वनयमं एवं वववनयमं का पालन वकया गया ह।ै   

7.8‍श्दािली 

रलेख- वकसी वविय की सचूना या रामावणक जानकारी दनेे वाला लेख।  
ह्ता्तररत- संपवत या अवधकार जो एक के हा् से दसूरे के हा् मं गया हो। वजसका ह्तांतरण हुआ ह।ै  
लेखानदुान- राज्व और खचं का लेखा जोखा।  
अनदुान- आव्थक  सहायता।  
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अंतररम बजट- टसके जररए सरकार को सीवमत अववध के वलए जॳरी खचथ की अनमुवत वमलती ह।ै  
रववतथत- आरं् वकया गया  
वमत्ययता- वनयत  सीमा के ्ीतर खचथ करने की रविया।  

7.9‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. 1921,   2. 1860,   3. 112-117  तक,   4. 3,   5. 1अरैल   
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7.11‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 
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7.12‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. ्ारत मं बजट वनमाथण की रविया पर एक वट्पणी वलवखए।  
2. ्ारत मं बजट ्यव््ा की प२ृ्वूम पर एक वट्पणी वलवखए।  
3. ्ारत मं बजट की संसद मं र्ततुीकरण की रविया को वव्तार से बताटए।   
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इकाई- 8 साियजवनक/सरकारी ्यय का िगीकरण 

 इकाई की संरचना‍ 
8.0 र्तावना 
 8.1 उॖे् य 

 8.2 सवथजवनक ्यय का अ्थ एवं मह्व 

 8.3 सावथजवनक ्यय का वगीकरण  

8.3.1ला् के आधार पर वगीकरण  

8.3.2 आय के आधार पर वगीकरण 

  8.3.3 कायं के आधार पर वगीकरण 

  8.3.4 मह्व के आधार पर वगीकरण 

  8.3.5 वमल का वगीकरण 

  8.3.6 डा्टन का वगीकरण 

8.3.7 रोफेसर जे. के. मेहता का वगीकरण 

8.3.8 रॉशर का वगीकरण 

  8.3.9 पीग ूका वगीकरण 

8.3.10 आव्थक वगीकरण 

 8.4 वन्किथ 
8.5 सारांश 

8.6 श्दावली 
8.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
8.8 स्द थ् रं् सचूी 
8.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
8.10 वनब्धा्मक र् न  

8.0  र्तािना 

सावथजवनक ्यय, वैयविक ्यय की ्ांवत रा्य की वियाू ंका आवद और अंत, दोनं ही ह।ै वजन उॖे् यं की 
पवूतथ के वलए सरकार ववव््न वियाएं संप्न करती ह,ै उन उॖे्यं का अ्ययन हम राज्व के टसी वव्ाग मं करते 
ह ंऔर रा्य के ्यय के पररणामं और आकार से ही हम को यह ञात होता ह ैवक रा्य का ्या ््ान मनु् य के 

जीवन मं ह ैऔर रा्य वकस सीमा तक नागररकं के संरषक के ॳप मं कायथ कर रहा ह।ै राजकीय ्यय के आकार 
मं बहुत ववृॗ हुठ ह।ै टस ववृॗ के वैस ेतो अनेक कारण ह,ं परंत ुमु् य कारण यही ह ैवक रा्य की वियाू ंका षेर 
पहले से कठ गनुा बढ़ गया ह।ै यवद हम आधवुनक रा्यं के ्यय की ूर ्यान द ंऔर उन आंक़ं का अ्ययन 
करं, तो यह ञात होगा वक रा्य के कायं मं केवल वव्ततृ ववृॗ ही नहं हुठ ह,ै बव्क गहन ववृॗ ्ी हुठ ह।ै  
वव्ततृ ववृॗ (extensive increase) से हमारा अव्राय यह ह ैवक रा्यं के कायं की सं्या पहले से अवधक 

हो गठ ह ैऔर कठ गनुा बढ़ गठ ह।ै  गहन ववृॗ (intensi veincrease) से हमारा आशय यह ह ैवक पहले जो कायथ 
रा्य के मौवलक कायथ समझे जात े् ेउनम ंअब पहले की अपेषा अवधक ्यय की आव्यकता ह ैऔर पहले की 
अपेषा वे गत विो मं बहुत ्ययपणूथ हो गए ह।ं  र्ततु अ्ययन मं हम सावथजवनक ्यय के अ्थ को समझत ेहुए 
उसके वगीकरण पर वव्तार से चचाथ करंग।े   
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8.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• सावथजवनक ्यय के सामा्य अ्थ त्ा मह्व को ्ली-्ांवत जान पाएंगे।  
• सावथजवनक ्यय के वगीकरण के ववव््न आधार के बारे मं वव्ततृ जानकारी रा् त कर पायंगे।   

8.2 सियजवनक ्यय का अथय एिं मह्ि 

राचीन अ्थशावरयं ने सावथजवनक ्यय को मह्व नहं वदया ्ा। रोफेसर रॉबटथ पील (Robert Peel) न ेकहा  
वक, “धन सरकार की अपेषा लोगं के हा्ं मं अवधक फलदाठ वसॗ हो सकता ह।ै”  फलत: लोक ववत का षेर 
काफी संकुवचत हो गया ्ा। यह धारणा बहुत लंबे समय तक बनी रह,े परंत ु19वं शता्दी के बाद टस वदशा मं 

एक नया मो़ आया। अब अ्थशावरयं के ववचारं मं पररवतथन आना रारं् हो चकुा ्ा।  राजकीय ह्तषेप धीरे-
धीरे बढ़ने लगा। समाजवादी ववचारधारा, क्याणकारी रा्यं की ््ापना त्ा लोकतांवरक शासन ्यव््ा के 

कारण सरकारी ह्तषेप और अवधक ्यापक होने लगा। वैगनर, रेडररक वल्ट, कालथ मा्सथ त्ा जे. एम. की्स 
आवद वववानं न े्यविगत ववचारधारा की  कटु आलोचना करते  हुए सरकारी ह्तषेप की सराहना की और आज 

व््वत यह हो गठ ह ै वक सरकारी ह्तषेप रगवतशील और क्याणकारी रा्य की वनशानी बन चकुा ह।ै आज 

रा्य का रवेश आव्थक षेर मं हो चकुा ह,ै पररणाम ्वॳप सावथजवनक ्यय मं ववृॗ होने लगी ह।ै  
सरल श्दं मं, सावथजवनक ्यय, सरकारी अवधकाररयं वारा वकए जान ेवाले ्यय को कहते ह।ं यह ्यय उन ्ययं 
का सचूक होता ह ैजो रशासन के वारा अपने दशे त्ा दशे के नागररकं की ्लाठ के वलए वकया जाता ह।ै  दसूरे 
श्दं मं, यह ्यय देश के नागररकं की रषा करन ेत्ा उनके आव्थक एवं सामावजक क्याण की ववृॗ हेत ुवकए 
जात ेह।ं   
सावथजवनक ्यय सावथजवनक ववत का मह्वपणूथ ्ाग ही नहं ह,ै बव्क आज यह सावथजवनक ववत का कंर वबंद ु
्ी बन चकुा ह।ै अ्थशार मं जो ््ान उप्ोग का ह ैवही ््ान सावथजवनक ववत मं सावथजवनक ्यय का माना 
जाता ह।ै सावथजवनक आय और ऋणं की रावत सावथजवनक ्ययं की पवूतथ के वलए की जाती ह।ै सावथजवनक ्यय 

के वारा लोक क्याण के कायं की पवूतथ की जा सकती है। लोक क्याणकारी रा्य से दशे के नागररक यह 
अपेषा करते ह ंवक सरकार उन मुॖ ं मं ्यय करं वजन पर वे ्वयं ्यय करन ेकी साम्यथ नहं रखत ेह।ं कोठ ्ी 
्यवि सामवूहक वशषा, ्वा््य, आवास, स़क पररवहन, सरुषा आवद पर ्यय नहं कर सकता ह।ै अतः 
सावथजवनक ्यय के वारा उन मह्वपणूथ योजनाू ंका संपादन वकया जा सकता है।  संषेप मं, हम यह कह सकते ह ं
वक सावथजवनक ्यय के वारा उन आव्यकता ू ंको संतु१ वकया जा सकता ह ैजो ्यविगत ॳप से संत१ु नहं 
की जा सकती ह।ै   

8.3 साियजवनक ्यय का िगीकरण 

 सरल श्दं मं, सावथजवनक ्यय के वगीकरण से हमारा अव्राय वैञावनक त्ा आव्थक आधार पर रा्य वारा 
ववव््न मदं के वलए वकए गए ्यय की उस ्यव््ा से ह ैवजसके वारा ववव््न रकार के सावथजवनक ्ययं की 
रकृवत त्ा र्ाव मं अंतर वकया जा सकता ह।ै समय-समय पर रा्य वारा कुछ ऐसे कायथ वकए जात ेह,ं वजनमं 

कुछ वयय वनवहत होता ह ैत्ा जब सावथजवनक ्यय को वगीकृत वकया जाता ह ैतो रा्य के कायं का ्वत: ही 
वगीकरण हो जाता है। सावथजवनक ्यय की ववव््न शाखाू ंकी रकृवत त्ा र्ाव को ्प१तया समझन ेके वलए 
ऐसे वगीकरण की आव्यकता ह।ै वफर ्ी टसे अवधक उपयोगी त्ा र्ावशाली बनाने के वलए टस वगीकरण 

को बहुत अवधक औपचाररक नहं बनाना चावहए। टसम ंसा्थक त्ा ्यावहाररक खचथ को रकट वकया जाना 
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चावहए, तावक ववव््न ्ययं के र्ावं  व ्ार को समझा जा सके।  टसके अवतररि र्येक मद पर वकए गए ्यय 

के साषेप मह्व पर ्ी रकाश डाला  जाना चावहए।   
वगीकरण ववव््न मदं को िमबॗ कर ्यवव््त करना ह।ै लोक ्यय के वगीकरण के वारा टस ्य के ववव््न 
मदं को वैञावनक एवं आव्थक आधारं पर िमबॗ वकया जाता ह।ै टसस ेववव््न रकार के लोक ्यय के र्ावं 
का ववलेिण करना सं्व होता ह।ै व््न-व््न लेखकं न ेव््न-व््न आधारं पर लोक ्यय का वगीकरण वकया 
ह।ै कुछ मह्वपणूथ वगीकरण को र्ततु वकया जा रहा ह ैवजनका वव्तार से टन स्ी वगीकरण की ्या्या करके 

समझन ेका रयास करते ह-ं  

8.3.1 ला् के आधार पर िगीकरण 

 19वं शता्दी मं जमथन अ्थशारी काहन त्ा अमेररकी अ्थशारी ्लेहन ने टस वगीकरण को वदया ्ा।  ला् 

को ्यान मं रखत ेहुए उ्हंने सावथजवनक ्यय को चार ्ागं मं बांटा ह-ै 
1. समाज पर वकया जाने वाला ्यय- वजसका ला् सामा्य के संपणूथ समाज को वमलता ह।ै  टस वगथ मं 

सरुषा, वशषा, ्वा््य, यातायात आवद पर वकया गया ्यय सव्मवलत वकया जा सकता ह।ै  
2. वगथ ववशेि पर वकया जान ेवाला ्यय- टस िेणी मं उस ्यय को सव्मवलत वकया गया है जो वकसी वगथ 
ववशेि की आव्यकता त्ा सम्याू ं पर वकया जाता ह।ै अ्पकाल मं सरकार को ऐसे ्यय का 
ववशेि ला् तो नहं वमल पाता ह,ै परंत ुदीघथकाल मं वजस वगथ पर यह ्यय वकया जाता ह ैउसकी व््वत 

अ्छी हो जाती ह।ै  टस रकार के ्यय के अंतगथत बीमारी- बीमा, बेरोजगारी ्ता, वृॗ ाव््ा पंशन त्ा 
अपावहजं एवं ववकलांगं को दी जान ेवाली सवुवधाएं आती ह।ै   

3. ्यवि ववशेि त्ा समाज पर वकया जान ेवाला ्यय- टस िेणी मं उस ्यय को रखा गया ह ैजो ्यवि 

ववशेि को ला् पहुचंान ेके सा् समाज को ्ी ला्  पहुचंाता ह;ै जैस-े पवुलस व ्यायालयं के रबंध 

पर वकया जान ेवाला ्यय। 
4. सं््ा ववशेि पर वकया जान ेवाला ्यय- टस िेणी मं उन ्ययं को शावमल वकया जाता ह ैजो ्यय खास 

सं््ानं को ही ला् पहुचंा सकते ह;ं  जैस-े सावथजवनक उयोगं पर वकया जान ेवाला ्यय। 
ययवप यह वगीकरण सामा्य जनता के पष मं माना जा सकता ह,ै परंत ुटस सावथजवनक ्यय को टन ववव््न मदं 
से बांटना कवठन ह।ै टसम ं संदहे नहं ह ै वक यह वगीकरण अ्छा ह,ै ्यंवक यह उन ला्ं से संबंवधत ह ैजो 
सावथजवनक ्यय के वारा सामा्य लोगं को वदए जात ेह।ं वा्तव मं साधारण ्यवि सावथजवनक ्यय की तकनीकं 
मं  नहं बव्क उसस ेरात होने वाल ेला् मं ॲवच रखते ह।ं परंत ुयह वसॗांत ्ी दोिं से मिु नहं ह।ै  टसका सबस े

गं्ीर दोि यह ह ैवक यह वगीकरण आपसी सहमवत से नहं वकया गया ह ैटसी कारण यह अवैञावनक त्ा अपणूथ 
बन गया ह।ै टसम ंपर्पर अवतिमण का दोि ह।ै ऐसी पररव््वतयं मं ऐसे मं जो केवल ववशेि समहू को ला् 

पहुचंाता हो त्ा सामा्य समुदाय को ला् पहुचंाने वाल े्यय मं अंतर करना कवठन होता ह।ै  टसवलए वतथमान 
्यव््ा मं टस वसॗांत के वलए कोठ ््ान नहं ह।ै  

8.3.2‍आय के आधार पर िगीकरण 

यह वगीकरण रोफेसर वनको् सन (Nicholson) न े वकया ह।ै उ्हंने ववजय के वगीकरण का आधार आए को 
माना ह।ै अ्ाथत सावथजवनक ्यय से आए मं जो ववृॗ होती ह ै वही आए के वगीकरण का आधार ह।ै टसे 

वन्नवलवखत चार ्ागं मं बांटा गया ह-ै 
1. र्म वह ्यय ह,ै वजसके करने से रा्य को वकसी रकार की आय रात नहं होती ह,ै जैस-े युॗ  पर होन े
वाला ्यय  त्ा बेरोजगारं एवं गरीबं की सहायता पर होने वाला ्यय।  
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2. दसूरे रकार के वे ्यय ह ैजो सरकार को र्यष आय नहं दतेे ह,ं परंत ु दीघथकाल पर उन ्ययं से 

अर्यष ॳप से आय रात होती ह।ै वशषा पर वकए जान ेवाला ्यय टसका एक उदाहरण ह,ै ्यंवक 

‘गरीबी रतीषा कर सकती ह,ै वशषा नहं।’ दीघथ काल मं जब दशे के नागररक वशवषत हंगे तो उनकी 
कायथकुशलता बढ़ने से दशे को ला् वमलेगा और दशे की रगवत होगी।   

3. तीसरी िेणी मं वे  ्यय  आत ेह ं वजनस ेसरकार को  आंवशक आय रात होती ह;ै जैस-े शु् क सवहत 
वशषा।  टससे सरकारी ्यय  को ब़े पैमाने पर वकया जाता ह,ै परंत ुटन सेवाू ंसे सरकार को ्यय  की 
अपेषा शु् क बहुत कम वमलता ह।ै  

4. चौ्ी िेणी के ्यय वह ह,ं वजनमं ्यय करने के बाद सरकार को आए होती रहती ह;ै जैस-े यातायात, 
संचार ्यव््ा आवद पर वकया गया  ्यय।  

8.3.3 कायं के आधार पर िगीकरण 

एडम व्म् ने सावथजवनक ्यय को सरकार के कायं के आधार पर वगीकृत वकया ह।ै टस वगीकरण का रोफेसर  
वे्टेवल न ेसम्थन वकया ह।ै यह वगीकरण कुछ टस रकार से ह-ै 

1. सरुषा ्यय- टसम ंसरकार वारा हव्यार, बाॳद के िय, सरुषा, पवुलस रशासन, ्याय त्ा जेल ट्यावद 
पर वकया जाने वाला ्यय शावमल वकया जाता ह।ै  

2. ्यवसावयक ्यय- जनवहत मं सरकार वारा ्यवसावयक गवतवववधयं, जैस-े रेल, स़क,  रा्रीय मागथ 
ट्यावद पर वकए गए ्यय को टसम ंशावमल वकया जाता ह।ै  

3. ववकास ्यय- दशे के सामावजक त्ा आव्थक ववकास के वलए वशषा, ्वा््य, मनोरंजन, जन 
सवुवधाू ंपर वकया गया ्यय टसम ंशावमल ह।ै ऐसे ्यय से रा्रीय आय बढ़ती ह।ै यह वगीकरण समाज 

लोगं के क्याण के आधार पर सावथजवनक ्यय का वगीकरण करता ह।ै टस वसॗांत मं ्ी दोि यह ह ै
वक यह कह पाना सं्व नहं ह ैवक अमकु ्यय सरुषा से संबंवधत ह ैत्ा ववकास से संबंवधत नहं ह ैएवं 

अमकु ्यय ्यवसावयक ह ैत्ा ववकास से संबंवधत नहं ह।ै  

  8.3.4  मह्ि के आधार पर िगीकरण 

यह वगीकरण रोफेसर वफंडले वशराज (Shirras) के वारा वकया गया ह।ै टसे रा्वमक एवं गौण ्यय का वगीकरण 

्ी कहा जाता है। उ्हंने सावथजवनक ्यय के वगीकरण को वन्न ॳपं मं बाँटा ह-ै रा्वमक ्यय और गौण ्यय 

रा्वमक ्यय के अंतगथत आंतररक एवं बाहरी सरुषा संबंधी ्ययं को रखा गया ह।ै टस ्यय के बारे मं वशराज ने 
वलखा है वक, “र्येक नाम मार के शासन तक को अ्य सब बातं से पहल ेटस पर वह करना होता ह।ै” जहा ँतक  

गौण ्ययं का संबंध ह,ै उसके बारे मं वशरा़ का कहना ह ैवक गौण ्यय मं समाज, लोक उपिम ्यय और कुछ 

अ्य ्यय सव्मवलत ह।ं  
  रोफेसर वशराज न ेरधान त्ा गौण ्यय को पनु: चार ्ागं मं वव्ि वकया ह-ै 

1. सरुषा ्यय, वजसमं  सामुवरक, ््ल एवं हवाठ सेना व सरुषा संबंधी ्यय ्ी सव्मवलत वकए जात ेह।ं  
2. टस िेणी के ्यय के अंतगथत ्याय ्यव््ा, पवुलस रशासन- ्यव््ा, जेल आवद पर वकया जान ेवाला 
्यय  आता ह।ै   

3. तीसरी िेणी के  ्ययं मं मु् य ॳप से ववधानस्ा, संसद त्ा मंरालयं, दशे-ववदेश मं ्ेज ेजान ेवाले 
राजनीवतञं पर वकया जान ेवाला ्यय आता ह।ै  

4. टस िेणी मं ऋण संबंधी ्ययं को जो उ्पादक त्ा अनु् पादक दोनं हो सकते ह,ं रखा गया ह।ै  
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8.3.5‍वमल का िगीकरण 

वमल न ेसावथजवनक ्यय को दो ्ागं मं बांटा ह-ै आव्यक ्यय त्ा ऐव्छक ्यय।  
   आव्यक ्यय वे होते ह,ं वजनको हम गहन ्यय या परंपरागत ्यय कह सकत ेह।ं टन ववियं को सरकार 
राचीन काल से करती आ रही ह ैऔर यह ्यय सरकार को अवनवायथ ॳप से करन ेहोते ह,ं जैस-े सेना व नागररक 

रशासन पर वकया जान ेवाला ्यय। ऐव्छक ्यय  वे होते ह,ं वज्ह ंकरन ेके वलए सरकार को बा्य नहं वकया जा 
सकता ह।ै ऐसे बयानं के अंतगथत सामावजक क्याण संबंधी कायं पर वकया जान ेवाला ्यय शावमल होता है।  
 वमल के वगीकरण का आधार ्ी वैञावनक नहं ह,ै ्यंवक वतथमान समय मं हम सरकार के वकस कायथ को 
आव्यक और वकस कायथ को अनाव्यक करं यह वनधाथररत नहं वकया जा सकता ह।ै लोक क्याणकारी रा्य 

के अंतगथत तो बेकारी ्ी और वशषा पर वकया जान ेवाला ्यय ्ी अवनवायथ ह,ै ऐसी व््वत मं  ऐव्छक ्यय 

कौन सा होगा, कहना कवठन ह।ै  जो ्यय क्ी ऐव्छक  ्ा वह अब आव्यक हो गया है।   

8.3.6‍डा्टन का िगीकरण 

रोफेसर डा्टन न ेसावथजवनक ्यय को टस आधार पर वगीकृत वकया ह ैवक, ्या सरकार को  ्यय  के बदल ेमं 

कोठ सेवाएं रात होती ह ैया नहं? उ्हंने सावथजवनक  ्यय  को दो िेवणयं मं वव्ि वकया- अनदुान और िय-

वविय संबंधी ्यय।   
यही कारण ह ैकी डा्टन का वगीकरण राज्व वसूली से व््न ह।ै परंत ुवनकोलसन के वगीकरण पर आधाररत ह।ै  
वह दो रकार की व््वतयं बताता ह।ै उदाहरण के वलए- जब रा्य धन ्यय  करता ह ैत्ा बदल े मं उसे कुछ 

सेवाएं  व्तएंु रात होती ह।ं  उसे खरीद मू्य कहा जाता है।  जैस ेवक, सरकारी कमथचाररयं का वेतन त्ा फनीचर 
जो खरीद के वलए वदया गया ‘खरीद मू्य’ ट्यावद। जब सरकार धन खचथ करती ह ैत्ा उसके बदल े मं कोठ 
सेवाएं या व्तएंु रात नहं होती ह ैतो उस ्यय  को ‘अनदुान’ का जैस ेवक, गरीबं को दी गठ आव्थक सहायता 
आवद। यवद कोठ सावथजवनक रावधकरण वकसी व्त ुया सेवा हो रचवलत बाजार मू् य से उ्च मू् य पर खरीद कर 
रहा ह ैतो खरीद मू् य मं अनदुान का त्व शावमल होगा।  टसी रकार यवद सरकार वकसी व्त ुया सेवा को उसकी 
लागत से कम मू् य पर बेच रही ह ैतो वह र्ाू ं के वलए अनदुान होगा। रोफेसर डा्टन के अनसुार यवद 
्तूकाल के संद थ् मं दखेा जाए तो सावथजवनक ऋण पर ्याज त्ा पंशन ट्यावद अनदुान ही ह।ै  टसी रकार पंशन 
्तूकाल मं वकए गए कायथ के वलए वकया जान ेवाला ्गुतान ह।ै रोफेसर डा्टन टसे अनदुान ही मानत े ह,ं  
हालांवक टसका ववलेिण खरीद मू् य के अनॳुप करना चावहए।   
डा्टन न ेर्यष त्ा अर्यष अनदुान मं ्ी अंतर वकया ह।ै उनके अनसुार अनदुान वह ह ैवजसका सारा ला् 

अनदुान रात करन ेवाल े्यवि को ही रात होता ह ै (जैस ेवक वृॗ  आय ुपंशन) जबवक अर्यष अनदुान वह ह ै
जहां परूा ला् या आंवशक ला् अ्य ्यवियं को द ेवदया जाता ह।ै यह वगीकरण तकथ संगत लगता ह ैटसम ंअंतर 
को ्प१ दखेा जा सकता ह।ै हालांवक यह वनणथय करना सं्व नहं ह ैवक वकसी ्ी सावथजवनक ्यय  का वकतना 
अंश अनदुान के ॳप मं ह ैत्ा वकतना खरीद मू्य के ॳप मं ह।ै वा्तव मं अनदुान त्ा खरीद मू् य मं बहुत कम 

त्ा अ्प१ अंतर ह।ै टसीवलए टस वगीकरण को ्ी सघु़ व पणूथ वगीकरण नहं माना जा सकता ह।ै परंत ुवफर ्ी 
टस वगीकरण को सवाथवधक संतोिजनक माना जाता ह।ै    

8.3.7 रोफेसर जे. के. मेहता का िगीकरण 

रोफेसर मेहता न ेसावथजवनक ्यय को दो ्ागं मं वव्ावजत वकया ह-ै व््र ्यय और अव््र ्यय।  
1. व््र ्यय- वजन ्यवियं के वलए यह  ्यय वकया जाता ह,ै यवद वे एक  ्यय का अवधकावधक उपयोग 
करते ्ी ह,ं तो ्ी  टस  ्यय मं ववृॗ नहं की जा सकती ह।ै  उदाहरण के तौर पर- सरुषा संबंधी ्यय।  



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍107 

 

2. अव््र ्यय- यह ्यय ववकास के कायथिमं मं वकया जाता ह ैऔर लगातार बढ़ता ही जाता ह।ै  जैस-े 

वशषा, डाक, तार आवद सेवाू ंपर वकया जाने वाला ्यय। टस वगीकरण की ्या्या करते हुए रोफेसर 
मेहता न ेकहा वक हम ंयह नहं समझ लेना चावहए वक कोठ एक ्यय पणूथतया एक ही वगथ मं आ सकता 
ह।ै र्येक ्यय पूणथ या आंवशक ॳप से एक वगथ मं आ सकता ह,ै जैस,े डाक सेवा का संपूणथ ्यय अव््र 
नहं ह।ै यवद लोग अवधक पर वलखने लग ेया अवधक वलफाफे और पो्टकाडथ खरीदने लग,े तो टसके 

वलए सरकार को न तो अवधक पो्टमैन रखन ेहंग ेऔर ना ही अवधक डाकखाने खोलने हंगे। टस रकार 
र्येक ्यय  मं आंवशक ॳप से व््र व अव््र ्यय का ्ाग रहता ह।ै  

टस वगीकरण के आधार को ्प१ करते हुए रोफेसर मेहता न ेवलखा ह ैवक “वगीकरण का आधार सावथजवनक ्यय 

की रकृवत ह-ै यह ्यवियं के वगं के वलए ह ैया ्यवियं के वलए, यह टस रकार का ह ैवक लोग टसको वनयंवरत 
कर सकत ेह ंया नहं कर सकत।े यह ववत शारी के ृव१कोण से ्ी ला्दायक ह,ै ्यंवक वह जानना चाहता ह ै
वक वह कहां तक अपने ्यय के अनमुान पर वन्थर रह सकता ह ैऔर कहां तक ्यवियं को रा्य वारा रदान 
सेवाू ंके उपयोग के वनणथय पर वन्थर करता ह।ै”  
टस वगीकरण की उ्कृ१ता यह ह ै वक सरकार की ृव१कोण से सावथजवनक ्यय लागत ह।ै जैस े वक सावथजवनक 

राज्व के रकरण मं आय हं। स्ी लागतं की तरह टनका वव्ाजन ्ी  व््र त्ा पररवतथनशील लागतं मं वकया 
जाता  ह।ै यह याद रखने यो्य बात ह ैवक हमारा वनवित ्यय परूक त्ा पररवतथनशील या रमखु लागतो के समान 
ह।ै टसवलए यह वगीकरण संतोिजनक ह।ै परंत ुउसी समय बहुत से अ्थशावरयं ने यह कहते हुए की आलोचना 
की हो वक यह रवुटपणूथ ह,ै ्यंवक यह क्पना करता ह ैवक रा्य  अन उ्पादक ्यय ्ी कर सकता ह।ै   

 8.3.8 रॉशर का िगीकरण 

रोशन न ेसावथजवनक ्यय को तीन ्ागं मं वगीकृत वकया ह-ै आव्यक ् यय, उपयोगी ् यय और अनाव्यक 
् यय।  
आव्यक ्यय वह ह ैजो रा्य सरकार को करना ही प़ता ह ैत्ा उसे टाला नहं जा सकता। उपयोगी ्यय वह 
ह ैजो वांवछत ह ैपर उसे कुछ समय के वलए ््वगत वकया जा सकता ह।ै अनाव्यक ्यय वह ह ैवजस ेसरकार करं 
या ना करं।  
सामा्य िेवणयं से ्यय का यह वगीकरण वा्तव मं सावथजवनक ्यय की मलू्ूत सम्या का समाधान करता ह।ै  
सावथजवनक ्यय के गणु-दोि रा्य के बदलत ेहुए दावय्व एवं गवतवववधयं के सा् बदलत ेजा रह ेह,ं जो ्यय 

क्ी अनाव्यक माना जाता ्ा वह अब आव्यक एवं उपयोगी बन गया ह।ै यह मानना ठीक नहं ह ैवक रा्य 

वारा अनाव्यक खचथ वकया जाता ह।ै यवद सरकार ऐसे ्यय करेगी तो वह आव्थक क्याण या अवधकतम 

सामावजक ला् को रात नहं कर सकती ह।ै वा्तव मं आज कल वकसी ्ी लोकतांवरक रा्य मं अनाव्यक 

्यय नहं वकया जाता। जो ्यय आव्यक ह ैवह उपयोगी ह ैत्ा जो ्यय उपयोगी नहं है वह ्ी आव्यक है।  
संषेप मं यह वगीकरण ्वीकार नहं वकया जा सकता।   

8.3.9 पीगू का िगीकरण 

रोफेसर पीग ू न ेसावथजवनक ्यय को दो ्ागं मं बांटा ह-ै ह्तांतररत होने वाला ्यय त्ा (Transferable 

expenditure) और अह्तांतररत ्यय (Non -Transferable expenditure) 

रोफेसर पीग ूके अनसुार ह्तांतररत ्ययव तथमान रा्रीय संसाधन सेवा की खरीद से संबंध होता ह।ै सरकारी ऋण 

के ्याज के ्ुगतान हते ु वकया गया जो ्यय, पंशन, बीमारी ला् ट्यावद टस ्यय के अंतगथत आते हं। टसी 
रकार अह्तांतररत ्यय वह होता ह ैजो लोगं को अनरुह के ॳप मं ्गुतान वकया जाता ह ैया वतथमान संपदा 
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अवधकार के ्यय हतेु।  उदाहरण के वलए फौज, नौसेना त्ा वाय ुसेना के ्वनं के रखरखाव पर वकए जान ेवाला 
्यय, वसववल सेवाू,ं वशषा सेवा, ्यायालयं, डाक घरं पर वकया जान े वाला ्यय अह्तांतररत ्यय  

कहलाता ह।ै वा्तव मं अह्तांतररत ्यय का अ्थ ह,ै सेवाू ं त्ा व्तुू ंका वा्तववक रयोग। जबवक 

ह्तांतररत ्यय, वकसी रकार ्ी आय को उ्प्न नहं करते ह।ं उदाहरण के वलए जब कोठ ्ी रा्य सेना मं 

वकसी वसपाही की ्ती करता ह ैतो उसकी सेवाू ं के वलए ्गुतान करता ह,ै परंत ुउसकी सेवाू ंका अ्य 

वैकव्पक उपयोग के वलए रयोग नहं वकया जा सकता।  
ह्तांतररत ्यय का अ्थ होता ह ैसेवाू ंव्तुू  ंके अवधकार का अंतरण। अब सरकार के ््ान पर वह ला् 

रात करता को रात होता ह।ै दसूरी ूर, अह्तांतररत ्यय रा्र की वतथमान सेवाू ंऔर संसाधनं के वा्तववक 

उपयोग को सं्व बनाता ह।ै हालांवक पीग ूका वगीकरण तकथ पणूथ ह,ै सावथजवनक ्यय से संबंवधत ह ैवफर ्ी टसम ं

अनेक रांवतया ंह ंत्ा यह ्ी ह्तांतररत एवं अह्तांतररत ्यय मं ्प१ अंतर र्ततु नहं करता ह।ै  

8.3.10 आवथयक िगीकरण 

ववतीय ववव युॗ  के बाद ववकासशील त्ा ववकवसत देशं न ेसामावजक लेखा रणाली को अपनाया ह।ै तावक 

सरकार के बजट की ्यवहारं का वगीकरण वकया जा सके और रा्य की राजकोिीय गवतवववधयं की उपयोगी 
्या्या की जा सके। संयिु रा्र संघ न े1958 मं अपने बजट के विया्मक त्ा आव्थक वगीकरण के वलए  ‘A 

Manual For Economic And Functional Classification of Government TransactȺɀȿɄ’ तैयार 
वकया ्ा, टसम ंर्येक शीिथ  का सावथजवनक ्यय दो ्ागं मं बांटा- राज्व लेखा त्ा पूजंी लेखा।  अ्य श्दं 
मं टसका यह अ्थ ह ैवक सरकारी आय को दो ्ागं मं बांटा जा सकता ह-ै राज्व  त्ा पूंजी लेखा और सरकारी 
संववतरण को राज्व व पूंजी  लेखा के ॳप मं ।  
 ्ारत मं कंरीय बजट मं बजटीय ्यवहार का वगीकरण 1957 -58 से लाग ूह।ै ्ारत मं राज्व ्यय  मं रशासन, 
सरुषा त्ा सावथजवनक ्यवसावयक सं््ानं जैस-े रेलवे, डाक, टेलीराफ ट्यावद पर होने  वाल ेस्ी चाल ूखचथ 
शावमल रहत ेह,ं जबवक पूंजी ्यय मं सरुषा त्ा सावथजवनक ्यवसावयक सं््ानं की  स्ी पूंजी ्यवहारं को 
शावमल वकया जाता ह।ै पूंजी ्यय को सकल व््र पूंजी संपवत सचूी  मं ववृॗ त्ा अंतरण जैस ेदो शीिं मं बांटा 
जाता ह।ै सकल व््र पूंजी मं ्वनं, वनमाथण, मशीनरी, उपकरण ट्यावद पर होने वाला ्यय शावमल वकया जाता 
ह,ै जबवक ववृॗ शीिथ मं तो त्ा खाया्नं ट्यावद पर होने वाला खचथ शावमल वकया जाता ह।ै पूंजी अंतरण मं पूंजी 
वनमाथण के वलए रा्यं त्ा संघीय शावसत रदशें को दी जाने वाली अनदुान रावश ्ी शावमल होती ह।ै   

8.4 वन्कषय 

सावथजवनक ्यय के अ्ययन का मु्य उॖे् य उन ववियं त्ा व्तुू  ं के र्ावं और कायथकुशलता का 
अ्ययन करना ह,ै वजसके वलए धन आवंवटत वकया गया है। टस उॖे् य को परूा करन ेके वलए सावथजवनक ्यय  

का ववव््न मदं मं उवचत वगीकरण त्ा ववव््न आव्यक मदं की ्या्या अ्यंत आव्यक त्ा पहली शतथ 
ह।ै  

अ्यास र्‍न-  

1. ‘‘धन सरकार की अपेषा लोगं के हा्ं मं अवधक फलदायी वसॗ हो सकता ह।ै” यह क्न वकसके वारा 
कहा गया?  

2. सावथजवनक ्यय के वगीकरण के कोठ दो आधार बताटए।   
3. ला् के आधार पर वगीकरण वकसके वारा वदया गया ्ा? 

4. कौन सा वगीकरण सावथजवनक ्यय को आव्यक त्ा ऐव्छक वविय की िेणी मं वगीकृत करता ह?ै 
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5. रोफेसर मेहता न ेसावथजवनक ्यय को वकन दो ्ागं मं बांटा? 

8.5‍सारांश 

सावथजवनक ्यय केवल एक ववतीय कायथवाही ही नहं ह,ै बव्क टसके कठ सामावजक ल्य होते ह।ं ववव््न 
अ्थशावरयं के वारा सावथजवनक ्यय का व््न-व््न रकार से वगीकरण र्ततु वकया गया ह।ै परंत ु यह 
वगीकरण सावथजवनक ्यय की पररववतथत व््वत की जांच नहं करते। बव्क यह एक ही व्त ुको ही अलग तरीके 

से र्ततु करते ह।ं   

8.6‍श्दािली 

 राज्व ्यय- सरकारी वव्ागं के सामा्य संचालन के वलए वकया जाता ह।ै  
 पूंजी बजट- टसके तहत पूंजी रावतयां त्ा ्गुतान शावमल रहते ह।ं  
 योजना ्यय- यह कंर सरकार के कुल ्यय का एक ब़ा वह्सा होता ह।ै   
 राज्व बजट- टसके तहत सरकार की राज्व रावतयां त्ा टस राज्व मं से वकया गया  ्यय शावमल रहते ह।ं  

8.7‍अ्यास र्‍नं के उ्‍तर‍ 

1. रॉबटथ पील, 2. ला् के आधार पर वगीकरण, कायथ के आधार पर वगीकरण, 3. जमथन अ्थशारी काहन त्ा 
अमेररकी अ्थशारी ्लेहन, 4. वमल का वगीकरण, 5. व््र ्यय त्ा अव््र ्यय  

8.8‍स्द य् रंथ सूची 

1. लेखी,आर.के., 2009. लोक ववत; क्याणी पव्लशसथ, नठ वद्ली।  
2. पंत, जे.सी., 2005. लोक अ्थशार; ल्मीनारायण अरवाल, आगरा।  

 8.9‍सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. वसंह, एस.के.2009.लोक ववत के वसॗांत त्ा ्ारतीय लोक ववत; सावह्य ्वन पव्लकेशन: आगरा।   

8.10‍वनब्धा्मक र्‍न‍ 

1. सावथजवनक ्यय  के वगीकरण पर एक वव्ततृ लेख वलवखए।  
2. सावथजवनक ्यय  के वक्ही दो वगीकरण को वव्तार से समझाटए।  
3. सावथजवनक ्यय के ला् त्ा कायथ के आधार पर वगीकरण पर एक लेख वलखं।  
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इकाई- 9‍‍साियजवनक‍्यय‍का‍वसॗांत‍एिं‍विकास 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
9.0 र्तावना 
9.1 उॖे् य 

9.2 सावथजवनक ्यय के ल्य 

9.3 सावथजवनक ्यय के वसॗांत 
9.3.1 सावथजवनक ्यय के शुॗ वसॗांत 

             9.3.1.1 पीग ूका ्गुतान करने की षमता का वसॗांत 

             9.3.1.2 ला् वसॗांत 
              9.3.1.3 सै्यू् सन का वसॗांत 
             9.3.1.4 जोहनसन का वसॗांत 

9.3.2 सावथजवनक ्यय के सामा्य वसॗांत 
9.3.3 अ् य वसॗा् त  

9.4 सावथजवनक ्यय की ववृॗ के कारण  
9.5 वन्किथ 
9.6 सारांश 

9.7 श्दावली 
9.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
9.9 स्द थ् रं् सचूी 
9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
 9.11 वनब्धा्मक र् न  

9.0‍र्तािना 

सावथजवनक ववत मं सावथजवनक ्यय की अवधारणा एक मह्वपूणथ ्वूमका अदा करती ह।ै 19वं शता्दी के 
अ्थशावरयं ने सावथजवनक ्यय की ूर बहुत कम ्यान वदया ्ा।  टसका कारण सं्वत: यह रहा वक कंरीय, 

रा्य त्ा ््ानीय सरकारं के ्यय मं कोठ सा्थक वगीकरण नहं वकया गया ्ा।  सावथजवनक ्यय के वलए कोठ 
वसॗांत नहं बनाए गए ्।े मलूतः सरकार के कायथ- ्याय, पवुलस एवं सरुषा तक ही सीवमत ्े। उनका ्ी वववास 
्ा वक सरकारी ्यय कुल वमलाकर फजलू खचथ ह ैत्ा उसे सरकार की अपेषा वनजी लोगं के वारा बेहतर ढंग से 
खचथ वकया जा सकता ह।ै बदलते समय के सा् व््वतयाँ पररववतथत हो गठ त्ा आव्थक गवतवववधयां ्ी जवटल 
हो गठ वजससे अ्थशावरयं को सावथजवनक ्यय की ूर अवधक ्यान दनेा प़ा।  टस रकार आधवुनक यगु मं 
सावथजवनक ्यय को बहुत मह्व रात हुआ ह।ै समाज क्याण, आव्थक रगवत त्ा नागररकं  की सामवूहक 
आव्यकताू ं की संतवु१ के वलए कंरीय, रा्य त्ा ््ानीय सरकारं वारा वकया जाने वाले ्यय को 
सावथजवनक ्यय कहते ह।ं  ववकास कायं मं वशषा, सावथजवनक ्वा््य, सामावजक सरुषा, वसंचाठ, नेहॳ, जल  
वनकास,  स़कं, टमारतं ट्यावद शावमल है। सामावजक क्याण के टन कायं ने सावथजवनक ्यय को बढ़ा वदया है।  
संषेप मं, वजस रकार अ्थशार के अ्ययन मं उप्ोग मह्वपणूथ ह,ै वब्कुल उसी रकार लोक ववत के अ्ययन 
मं सावथजवनक ्यय ने मह्वपणूथ ््ान रात कर वलया ह।ै आज बीसवं शता्दी मं सरकार की अवधारणा मं 
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मलू्ूत पररवतथन हुआ ह।ै वतथमान यगु मं रा्य को क्याणकारी रा्य कहा गया ह,ै वजसमं सरकार को बहुत से 
कायथ करने होते ह।ं र्ततु अ्ययन मं हम सावथजवनक ्यय के ववव््न वसॗांतं पर चचाथ करंगे।  

9.1‍इकाई‍का‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• सावथजवनक ्यय के ल्यं के बारे मं जान पायंगे। 
• सावथजवनक ्यय के शुॗ  एवं सामा्य वसॗांतं को समझ पाएंगे।  
• सावथजवनक ्यय की ववृॗ के ववव््न कारणं के बारे मं ्ी जानकारी रात कर पायंगे।   

9.2‍साियजवनक‍्यय‍के‍ल्य 

सावथजवनक ्यय केवल एक ववतीय कायथवाही ही नहं ह ै बव्क, टसके कठ सामावजक ल्य ्ी होते हं।  
परंपरावादी अ्थशावरयं ने अपनी संकुवचत ववचारधारा मं कहा ह ैवक सरकार को सामा्य गवतवववधयं मं बहुत 
कम ह्तषेप करना चावहए। सरकार ही केवल एक ऐसा मा्यम ह ैजो राजनीवतक संगठन को उवचत ॳप से रख 
सकती ह।ै परंत ुसन 1930 के पिात जे.एम. के़् ने आव्थक ववचारं से िांवत ला दी।  के़् और उनके बाद के 
अ्थशावरयं ने सोचा वक कुछ वनधाथररत ल्यं की रावत मं सावथजवनक ्यय की मह्वपणूथ ्वूमका ह।ै  
 रोफेसर डा्टन ने सावथजवनक ्यय के ल्य त्ा उॖे्यं को दो ्ागं मं बांटा है- बाहरी आिमण और आंतररक 
्यव््ा एवं अ्याय के ववॲॗ मानवीय सरुषा और समदुाय के अवधकतम  सामावजक क्याण को रो्साहन।  
 टस रकार एक तरफ जहां टसका ल्य सामावजक और आव्थक क्याण को अवधकतम करना ह,ै वहं दसूरी 
ूर बाजार अ्थ्यव््ा मं मंदी की रववृत पर वनयंरण करना ्ी ह।ै सावथजवनक ्यय का ल्य अवधकतम वनवेश 
करके पणूथ रोजगार और ववृॗ की व््वत को बनाए रखना ्ी होता ह।ै टस की रववृत आंतररक संरचना का वनमाथण 
करके और ्वव्य मं ववृॗ के वलए पूंजी वनमाथण को रो्सावहत करके आव्थक ववकास मं तेजी लाना ्ी होता ह।ै  
रोफेसर मु् रेव ने एक पररप्व अ्थ्यव््ा मं सावथजवनक ्यय के कुछ दावय्व का वनधाथरण वकया है, जैस-े 

1. संसाधनं के पनुः आवंटन को रात करना और माकेट अ्थ्यव््ा की अपणूथताू ंको सीवमत करना।  
2. संसाधनं की असमानता को कम करने के तरीके अपनाना और साधनं का पनुः आवंटन करना।  
3. ्यापाररक उतार-चढ़ाव को कम करके आव्थक व््रता को बनाए रखना।  
4. समदुाय के ला् के वलए ्यवसावयक गवतवववधयं को बनाए रखना।  

 9.3‍साियजवनक‍्यय‍के‍वसॗांत 

परुाने समय मं परंपरावादी वसॗांतवावदयो ने सावथजवनक ्यय की ववृॗ के वकसी वसॗांत पर अवधक ्यान नहं 
वदया। उ्हंने टसे केवल एक रशासवनक सं््ा माना ्ा, वजसका संबंध केवल कुछ सरुषा्मक कायथ से ्ा।  
रा्यं को सावथजवनक सेवाू ं के वलए बहुत कम ्यय करना होता ्ा। परंतु बीसवं शता्दी मं सरकार की 
अवधारणा मं मलू्तू पररवतथन हुआ। वतथमान यगु मं रा्य को क्याणकारी रा्य कहा गया ह।ै वजसमं सरकार को 
बहुत से कायथ करने होते ह।ं सवथर्म वैगनर (Adolph Wagner) ने अपने राजकोिीय वसॗांत मं कहा  वक 
सरकार के आकार मं अवधक ववृॗ होती ह।ै  
 अतः बढ़ते हुए सावथजवनक ्यय के वसॗांतं को दो ्ागं मं बांटा जा सकता ह-ै सावथजवनक ्यय के शुॗ  वसॗांत 
और सावथजवनक ्यय के सामा्य वसॗांत।  
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9.3.1‍साियजवनक‍्यय‍के‍शुॗ‍वसॗांत 

बढ़ते हुए सावथजवनक ्यय के शुॗ  वसॗांतं को चार ्ागं मं बांटा गया ह-ै पीग ूका ्गुतान करने की षमता का 
वसॗांत, ला् वसॗांत, सै्यू् सन का वसॗांत और जोहनसन का वसॗांत। आठये टनकी चचाथ करते हं-  

9.3.1.1‍पीगू‍का‍्ुगतान‍करने‍की‍षमता‍का‍वसॗांत 

रोफेसर पीग ू(Pigou)ने सावथजवनक ्यय के अनकूुलतम ्तर के वनधाथरण मं ्गुतान के षमता को बहुत अवधक 
मह्व वदया है।ट्हंने ववचार ्यि वकया ह ै वक चाल ूअंतरण ्यय- ऋण सेवाएं,  जैसे पंशन, वृॗ ाव््ा पंशन, 
्यवहार मं परंपरागत अपररवतथनीय संववदाू ंके आधार पर संचावलत होते ह।ं लेवकन गैर-अंतरण ्यय का एक 
ब़ा ्ाग ऐव्छक होता ह।ै सावथजवनक ्यय के ऐव्छक ्ाग, वजसमं अंतरण और गैर-अंतरण ्यय दोनं शावमल 
होते ह,ं को उस ववतीय ्ाग के संद थ् मं वनयवमत करने की आव्यकता ह,ै जो उनकी ववत ्यव््ा के संद थ् मं 
उठाना प़ा।  टसके वलए उ्हंने एक संतुलन वसॗांत का रवतपादन वकया जो सीमांत की अवधारणा पर आधाररत 
ह।ै सावथजवनक ्यय की रावश को उस अनकूुलतम वबंद ुपर वनधाथररत वकया जा सकता ह।ै जहां पर खचथ वकए गए 
ॲपए से उतनी ही संतवु१ रात हो जाती ह,ै वजतनी की ॲपए को खोने मं संतवु१ की हावन हुठ ्ी।  
वलंदाहल के ्वैव्छक वववनयम वसॗांत मं ला् वसॗांत के आधार पर सावथजवनक ्यय के अनकूुलतम  वबंद ुका 
वनधाथरण वकया गया ह।ै वजसमं बाद मं जोनसैन व वोून(Johansen and Bowen) वारा सधुार वकया गया।   
सै्यू् सन और मसुरेव (Samuelson and Musgrave) वारा नवीनतम ववलेिण र्ततु वकया गया ह।ै   
वलंदाहल के ्वैव्छक वववनयम वसॗांत के अंतगथत वलंदाहल  के अनसुार, “समदुाय मं समूहं के बीच करं के ्ार 
के ववतरण के संबंध मं सावथजवनक ्यय का वनधाथरण होता ह।ै टस बार के वलए ववतरण अनपुात वही ्वूमका 
वन्ाता ह ैजो साधारण बाजार मं पवूतथ और मांग के म्य मू्य का  सामंज्य।’’    

9.3.1.3‍सै्यू्सन‍का‍वसॗांत 

सावथजवनक ्यय के आधवुनक वसॗांत का रारं् 1954  से माना जाता ह,ै जब सै्यू् सन ने अपने वसफथ  3 प२ृं के 
लेख “ȫȹȶ ȧɆɃȶ ȫȹȶɀɃɊ Ȧȷ ȧɆȳȽic ExpendiɅɆɃȶ” को रकावशत वकया। यह लेख सावथजवनक ्यय के 
वसॗांत को गवणतीय ॳप मं पेश करता ह।ै एक विथ के पिात 1955  मं टसे ्यावमवत की सहायता से र्ततु वकया 
गया, वजस कारण यह अवधक लोगं की पहुचं के अंदर आ गया। सै्यू्सन का कहना है वक ववकसेल, वलंडल, 

मसरेव त्ा बोवेन को छो़कर अ्य अ्थशावरयं ने अवधकतम सावथजवनक ्यय के वसॗांत की उपेषा की ह ै
त्ा अपना अवधकांश समय करारोपण के वसॗांत मं ही लगाया ह।ै टस कमी को दरू करने के वलए उ्हंन े
अवधकतम सावथजवनक ्यय के वसॗांत को अपने लेखं मं र्ततु वकया। वजस ॳप मं टसे सै्यू् सन ने वलखा 
उसका ववकास टडली, ऑव्रया त्ा ्वीडन के अ्थशावरयं ने 1880 त्ा 1920 के म्य  वकया ्ा।  वकंत ु
सै्यू् सन का वसॗांत टन अ्थशावरयं के वसॗांतं से टस अ्थ मं व््न ह ै वक सै्यू् सन ने लोक ्यय(अ्ाथत 
सामावजक व्त)ु के वसॗांत को पैरेटो के अवधकतम क्याण की शतं के वव्तार के ॳप मं र्ततु वकया, बजट 
नीवत के वनधाथरण की रविया मं सधुार के ॳप मं नहं। व्तुतः बजट नीवत के वनधाथरण की रविया से सै्यू् सन ने 
कायथषमता की शतं को अलग ही रखा। सै्यू् सन के सामने सम्या यह ्ी वक वह अ्थ्यव््ा मं साधनं का 
आदशथ आवंटन वकस रकार होता ह,ै जहां वनजी व्तुू  ंके सा्-सा् सावथजवनक व्तुू  ंका ्ी उ्पादन होता 
ह।ै वनजी व्तएंु ्ी ह ं वजनका उप्ोग अलग-अलग मारा मं ववव््न उप्ोिाू ं वारा होता ह ै त्ा स्ी 
उप्ोिाू ंके अलग-अलग उप्ोग का कुल योग ्ी टन व्तुू  ंकी कुल उ्पवत होती ह।ै सावथजवनक व्तुू ं
का उपयोग त्ी उप्ोिा सामान मारा मं करते हं। अतः ववव््न उप्ोिाू ं के अलग-अलग उप्ोग को 
जो़कर टन व्तुू ंके कुल उ्पादन को रात नहं वकया जाता ह।ै अब मान लं की उ्पवत सं्ावना सीमा त्ा 
उप्ोिा अवधमान दोनं रकार की व्तुू  ंके वलए वदए हुए ह।ं टस व््वत मं अवधकतम क्याण संबंधी पैरेटो 
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वारा दी गठ  कायथषमता की शतं को यहां लाग ूवकया जा सकता ह।ै वकंत,ु वनजी व्तुू ंके संबंध मं वजन शतं 
को लाग ू वकया जाता ह,ै वे सावथजवनक व्तुू  ंकी शतं से व््न ह।ै वनजी व्तुू  ं के अवधकतम उ्पादन के 
वलए आव्यक ह,ै उ्पादन मं ॳपांतर की सीमांत दर उप्ोग मं रवत््ापन की सीमांत दर के बराबर हो त्ा 
रवत््ापन वक यह सीमांत दर स्ी उप्ोिाू ंके वलए ्ी समान हो। सावथजवनक व्तुू ंकी व््वत मं ॳपांतर 
की सीमांत दर रवत््ापन की सीमांत दर ू ंके योग के बराबर होती ह ैत्ा रवत््ापन की सीमांत दर स्ी 
उप्ोिाू ं के वलए समान नहं होती ह,ै बव्क अलग-अलग होती ह।ै टन शतं के आधार पर कोठ  एक 
अवधकतम समाधान नहं वमलता ह ै बव्क कठ  समाधान वमलते हं। सामावजक क्याण फलन के रयोग से 
सवोतम समाधान (The optimum of optima) रात होता ह ै वजसे सै्यू् सन ने सुखद वबंद ु (Bliss Point) 

कहा ह।ै   

9.3.1.4‍जोहनसन‍का‍वसॗांत 

जोहनसन का सावथजवनक ्यय का शुॗ  वसॗांत दी गठ रा्वमकताू ंऔर आय का ववतरण के अंतगथत दो 
सम्याू ंको हल करता ह।ै यह वनजी और सावथजवनक व्तुू  ंमं कुल उ्पादन का बंटवारा त्ा वनजी व्तुू  ं
की कुल पवूतथ का 2 उप्ोिाू ंके म्य बंटवारा ह।ै  यह स्ी समाधान पेरेटो अनकूुलतम ह,ै ्यंवक वकसी के 
्ी अलग होने मं या तो एक उप्ोिा को हावन होगी अ्वा दसूरे को। अनकूुल व््वतयं मं अनकूुलतम का 
वनणथय अवधकतम क्याण की सामा्य सम्या के अंतगथत सामावजक उपयोवगता के फलन के आधार पर होगा।   

9.3.2‍साियजवनक‍्यय‍के‍सामा्य‍वसॗांत 

रोफेसर ए.जी. बचुर (A.G.Bucher) जैसे कुछ अ्थशावरयं ने सावथजवनक ्यय के संद थ् मं कुछ वदशा वनदेश 
वदए ह,ं वजनका सरकारं को पररपालन करना चावहए। उ्हंने कहा ह ै“अ्ी तक कर नीवत के अनॳुप ्यय नीवत 
उपयिु ॳप से ववकवसत नहं हुठ ह,ै परंत ुजब तक उपयिु ्तर का ववकास नहं हो जाता तब तक कुछ उॖे् य 
और मलू्तू वसॗांत ववधायकं का मागथदशथन कर सकते ह।ं” 

 टस रकार के वनयम सम्या के समाधान मं सहायक हो सकते ह ंऔर यवद कोठ ॲकावट आती ह ैतो उसे र्म 
चरण मं ही रोका जा सकता है। टस संद थ् मं वन्नवलवखत वदशा वनदशें को अपनाया जाना चावहए- 
• यह समाज के क्याण मं ववृॗ करं।  
• यह सामावजक क्याण को रो्सावहत करं।  
• यह सवुनवित वकया जाए वक वनवध का उपयिु ॳप से समाज क्याण हते ुउपयोग हो रहा ह।ै  

वा्तव मं सावथजवनक ्यय के वसॗांत ्यवि कुशलता और उपयिुता का वनधाथरण करते ह।ं रोफेसर वशरास 
(Prof. Shirras)ने सावथजवनक ्यय के वसॗांतं का सझुाव दकेर मह्वपूणथ योगदान वदया ह।ै टन वसॗांतं का 
वव्ततृ वववरण कुछ टस रकार से ह-ै 

1. ला्‍का‍वसॗांत- रोफेसर वशरास के अनसुार, “अ्य बातं समान रहने पर, सावथजवनक ्यय टस रकार 
का होना चावहए वक टससे मह्वपणूथ सामावजक ला् रात हो, जैसे उ्पादन मं ववृॗ संपणूथ समाज की 
बाहरी आिमण त्ा आंतररक अशांवत से रषा, त्ा य्ासं्व आय की वविमताू ंमं कमी। संषेप मं 
लोक वनवध का रयोग उन वदशाू ंमं वकया जाना चावहए जो वक सावथजवनक षेर की ृव१ से िे२ हो 
अ्ाथत सावथजवनक ्यय अवधकतम उपयोवगता रात हो।  
अतः टस वनयम के अनसुार सावथजवनक ्यय टस रकार वकया जाना चावहए वजससे अवधकतम सामावजक 
ला् रात हो।  सावथजवनक वनवध वकसी एक ्यवि ववशेि समहू के वलए नहं अवपत ुसंपूणथ समाज के वहत 
के वलए ्यय होनी चावहए। यह वसॗांत अवधकतम  कुल ला् का पयाथय ह।ै  
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सावथजवनक ्यय का यह सामावजक ला् वसॗांत उप्ोिा के ्यवहार वसॗांत सीमांत उपयोवगता के 
वसॗांत के समान ह।ै अतः सावथजवनक अवधकाररयं को साधनं का ववतरण टस रकार से करना चावहए 
तावक उसके स्ी रयोगं से रात सीमांत उपयोवगता बराबर हो। टस वसॗांत का कोठ ववक्प नहं ह।ै 
त्ावप सावथजवनक ्यय की कुछ मदं के ला् का मापन कवठन ह।ै  संषेप मं, ला् वसॗांत का ल्य 
दशे की उ्पादन और ववतरण रणाली मं सधुार लाना ह।ै  

2. वमत्ययता‍का‍वसॗांत- टसका अ्थ ह ैवक रा्य को मरुा के खचथ मं वमत्ययी होना चावहए। अ्ाथत 
वफजलूखची त्ा ्य्थ के ्यय से बचना चावहए। सावथजवनक ्यय कुशल और उ्पादक होना चावहए। 
अतः रा्य को आव्यकता से अवधक खचथ नहं करना चावहए। उसे जहां तक सं्व हो समाज के 
उ्पादन शवियं का ववकास करना चावहए। यही अ्थ्यव््ा का सही पहल ू ह।ै रोफेसर वशराज के 
अनसुार, “वमत्ययता का अ्थ है- करदाताू ं के वहतं की रषा के सा्-सा् राज्व का ववकास।”  
अतः रा्य वारा वकए गए ्यय राज्व मं ववृॗ मं सहायक होने चावहए।  

3. ्िीकृवत‍का‍वसॗांत- ्वीकृवत का वसॗांत सावथजवनक ्यय से संबंवधत नीवत की सही रविया और 
म्य््ं की समावत त्ा वनधाथररत वहतं के र्ाव से संबंवधत ह।ै टसके अनुसार खचथ करने के वलए उ्च 
रावधकरण से अनुमवत लेना आव्यक है। दसूरे श्दं मं कोठ ्ी सावथजवनक ्यय वबना उपयिु अनुमवत 
के नहं होगा। टसका अ्थ ह ै वक र्येक सरकारी रावधकरण को एक सीमा तक करने की ्वतंरता ह,ै 
परंत ुटस सीमा से अवधक ्यय करने के वलए उसे सषम अवधकारी से सही तौर पर अनमुवत रात करनी 
होगी। टस वसॗांत का ल्य बेकार के खचं को रोकना ह।ै टस वसॗांत मं यह ्ी वनवहत ह ैकी ्वीकृत 
धन का उपयिु ढंग से खचथ वकया जाए तावक उसका उवचत ॳप से रयोग हो। र्येक ववतीय विथ के अंत 
मं सावथजवनक ्यय के लेखं का परीषण वकया जाए।  टससे वबना सोचे समझे और म्य््ं वारा वकए 
गए खचं पर वनयंरण ््ावपत हो सकेगा।   

4. आवध्य‍ का‍ वसॗांत- टस वसॗांत का अव्राय ह ै वक सरकार को घाटे से बचना चावहए और 
आवध्य  का बजट बनाना चावहए। उ्ह ंएक साधारण ्यवि की तरह आय से अवधक ्यय नहं करना 
चावहए। अतः हर एक को अपनी चादर के अनसुार ही पैर फैलाने चावहए। टस संद थ् मं रोफेसर वशराज का 
मानना ह ैवक, “सावथजवनक रावधकरण को अपनी आय की रावत त्ा वह साधारण ्यवियं के समान ही 
करना चावहए। वनजी वह के समान संतवुलत बजट की सामा्य नीवत होनी चावहए। वाविथक ्यय वबना नए 
साख के संतवुलत वकए जाएं।” 

यह वसॗांत सरुषा्मक रतीत होता ह।ै टसके अनसुार ्यवि को अपनी आय के अनकूुल ही ्यय करना 
चावहए। टस रकार सावथजवनक रावधकरणं के पास पयाथत राज्व होना चावहए वजससे ना केवल उनके 
वतथमान खचे परेू हं  बव्क उसमं ्वव्य के वलए ्ी आवध्य रह।े टसका अ्थ यह नहं ह ैवक रा्य को 
उधार नहं लेना चावहए बव्क रा्य के पास ्याज और ऋण चकुाने के वलए पयाथत राज्व होना चावहए। 
आधवुनक यगु मं संतुवलत बजट को सदवै अ्छा नहं माना जाता ह।ै यह अ्थ्यव््ा की व््वत पर 
वन्थर करता ह।ै जब रोजगार और मू् यं मं व््रता की व््वत हो तो वहां संतवुलत बजट उपयिु रहता ह।ै 
मू् यं मं ववृॗ की व््वत मं आवध्य का बजट ्यादा ठीक ह,ै ्यंवक यह जनता की अवतररि िय 
शवि को कम करता ह।ै मंदी के समय घाटे का बजट की ह,ै  ्यंवक टससे जनता की िय शवि मं ववृॗ 
होगी और र्ावी कुल मांग मं ववृॗ होगी और मांग त्ा चाल ूउ्पादन मं संतलुन होगा। परंत ुआज के 
समय मं आवध्य  के वसॗांत का मह्व नहं ह।ै  
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9.3.3‍अ्‍य‍वसॗा्‍त‍ 

रोफेसर वशराज वारा बताए गए उपरोि वसॗांतं के अलावा ्ी अ्य अ्थशावरयं वारा कुछ और वसॗांत ्ी 
सझुाए गए ह।ं उन स्ी वसॗांतं का वव्ततृ वववरण कुछ टस रकार ह-ै 

1. लोच‍का‍वसॗांत- टसका अ्थ यह होता ह ैवक सरकार की ्यय नीवत मं लोच होनी चावहए। अ्ाथत दशे 
की आव्यकताू ंके अनसुार सावथजवनक ्यय के आकार और वदशा मं पररवतथन सं्व होना चावहए।  
दसूरे श्दं मं यह कठोर ना होकर लोचदार होनी चावहए। सावथजवनक ्यय टस रकार का होना चावहए 
वक आपात व््वत मं संसाधनं को दसूरी ूर लगाया जा सके। परंत ुटससे दशे की अ्थ्यव््ा और 
अ्य ववकास कायथिमं पर बरुा र्ाव नहं प़ना चावहए।  

2. उ्पादकता‍का‍वसॗांत- उ्पादकता का वसॗांत का अव्राय होता ह ैवक सावथजवनक ्यय से दशे के 
उ्पादन को बढ़ावा वमलना चावहए। अ्ाथत दशे के सावथजवनक ्यय का ्यादा ्ाग उ्पादन और 
ववकास कायं पर आवंवटत वकया जाना चावहए। डॉ्टर िाटट वसंह (Dr. Bright Singh)  के अनसुार 
अ्प-ववकवसत  षेरं के वलए यह ठीक है, ्यंवक सामावजक और सावथजवनक सेवाू ंत्ा समदुाय के 
उप्ोग की ववृॗ के वलए टन ्ययं मं वव्तार की आव्यकता है। जब से अ्प ववकवसत दशें मं 
ववकास कायथ रारं् हुए ह ंतब से टस वसॗांत को मह्व वमला ह।ै यह वसॗांत अवधकतम उ्पादन और 
रोजगार के ल्य पर आधाररत है।  

3. समान‍वितरण‍का‍वसॗांत- टसका अ्थ ह ैवक सावथजवनक ्यय टस रकार से होना चावहए वक संपवत 
और आय का ववतरण समान हो। वजन देशं मं गं्ीर असमानता की व््वत ह,ै वहां पर टसका ववशेि      
मह्व ह।ै टसे समाज के गरीब वगथ के वलए अवधक ला्कारी योजनाएं बनाकर रात वकया जा सकता ह।ै  
उदाहरण ्वॲप सावथजवनक ्यय वचवक्सा, वशषा, मकान,  वृॗ ं को पंशन ट्यावद पर वकया जा सकता 
ह।ै टसके अवतररि यह समाज के कमजोर लोगं को रा्वमकता दकेर रोजगार के अवसरं मं ववृॗ कर 
सकता ह।ै  

4. अर्ािीकरण‍का‍वसॗांत- टस वसॗांत का अव्राय ह ैवक सावथजवनक ्यय का, उ्पादन, ववतरण 
अ्वा वववनमय के आव्थक ढांचे पर कोठ दु् र्ाव नहं प़ना चावहए। सावथजवनक ्यय से उ्पादन और 
उ्पादकता मं ववृॗ होनी चावहए। आय और संपवत की असमानता मं कमी आए और आव्थक 
गवतवववधयं त्ा वववनमय संबंधं मं ववृॗ हो। अर्ावीकरण (Neutrality) को यहां पर ््ैवतकता के 
अ्थ मं रयोग नहं वकया गया ह ै वजससे अ्थ्यव््ा मं व््रता आये। बव्क टसका अ्थ है वक 
सावथजवनक ्यय से उ्पादन-ववतरण- वववनमय संबंधं पर र्ाव ना प़े।   

5. वनवचतता‍का‍वसॗांत- टसका अव्राय ह ैवक सावथजवनक अवधकाररयं को सावथजवनक ्यय के उॖे् य 
और सीमा का ्प१ बोध होना आव्यक है। खचथ करने वाली टकाठ को टसकी रावश एवं ल्यं का ञान 
होना चावहए। टसके वलए खचथ करने से पहले उपयिु योजना का होना आव्यक ह।ै बजट बनाकर टसका 
अनपुालन वकया जा सकता ह।ै बजट के संपणूथ ववतीय विथ के वलए ववतीय रावश एवं उॖे् यं का पता 
लगता ह।ै यह बजट ही ह ैवजसके मा्यम से ्यय करने वालं को साधनं का पणूथ ञान रात होता ह।ै टस 
वनविता की अनपुव््वत मं राजकोिीय अनशुासन नहं बनाए रखा जा सकता ह ैऔर सा् ही सा् 
अनाव्यक खचथ मं ्ी ववृॗ होती ह।ै   

6. काययरमं‍का‍वसॗांत- टस वसॗांत के अनुसार सावथजवनक ्यय को वववश१ कायथिमं वारा वनयोवजत 
वकया जाए।  ्प१ कायथिमं के अ्ाव मं सावथजवनक वनवध का वववेकपणूथ उपयोग सं्व नहं ह,ै ्यंवक 
सावथजवनक ्यय लोक क्याण की कुछ योजनाू ंके उॖे्यं को रात करने के वलए वकया जाता ह।ै 
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अतः लोक वनवेश के पवूथ वनधाथररत कायथिमं हते ु वनवित धनरावश का आवंटन होना चावहए। टसकी 
अनपुव््वत मं रा्वमकता िम को बनाए रखना सं्व नहं होगा। ऐसा ्ी सं्व ह ै वक अवधक 
आव्यक कायथिमं के ््ान पर कम आव्यक कायथिमं पर सीवमत साधनं को लगा वदया जाए।  

7. वन्पादकता‍का‍ वसॗांत- यह वसॗांत वन्पादन बजट की आव्यकता पर बल दतेा है। जब वकसी 
वववश१ ल्य की रावत के वलए सावथजवनक वह वकया जाए तो यह आव्यक ह ै वक समय समय पर 
उसके पररणामं का मू् यांकन ्ी वकया जाए और सा् ही जब आव्यक हो तो आव्यक कदम ्ी 
उठाए जाए।  टस वसॗांत के अनपुालन से वनवध का सचुाॲ ढंग से उपयोग होगा और वे ल्य रात हो 
सकंगे वजनके वलए ्यय वकया जा रहा है।  वन्पादन पर पनुववथचार रावधकरण को सदवै सतकथ  रखेगा और 
वनवध पर होने वाला ्य्थ नहं जाएगा और ना ही अवधक होगा।   

9.4‍साियजवनक‍्यय‍की‍िवृॗ‍के‍कारण‍ 

वपछले कुछ विं से लग्ग संसार के स्ी दशें मं सावथजवनक ्यय मं ववृॗ की रववृत पाठ गठ ह।ै अह्तषेप 
नीवत की समावत ने टस अववध मं टस रववृत मं काफी योगदान वदया ह।ै सी.सी. ्लेहम मं उवचत ही कहा है, 
“सावथजवनक गवतवववधयं मं ववृॗ के कारण सावथजवनक ्यय मं ववृॗ होती है। यह ववृॗ वव्ततृ एवं दोनं रकार 
की होती ह।ै हर एक रकार की सरकार, कंरीय, म्य्् एवं ््ानीय लगातार नए कतथ्य अपने हा् मं ले रही ह ं
और लगातार परुाने कायं को संप्न कर रही ह ंऔर वह ्ी वनरंतर ब़े पैमाने पर।” 

टसीवलए आधवुनक क्याणकारी सरकारं के सावथजवनक ्यय मं लगातार ववृॗ हो रही ह।ै अगले प२ृं मं हम 
सावथजवनक ्यय मं ववृॗ के वलए उतरदाठ कारणं कारणं का वव्ततृ वनरीषण करंगे।  

1. क्याणकारी‍रा्य- आधवुनक सरकारी क्याणकारी ह ंऔर अपने लोगं के आव्थक सामावजक और 
राजनीवतक जीवन मं सधुार लाना उनका ल्य होता ह।ै आम जनता के जीवन ्तर को ऊपर उठाना 
उनका नैवतक कतथ्य है।  टस ल्य की रावत हते ुट्ह ंबहुत से क्याणकारी कायथ जैसे वशषा, सावथजवनक 
्वा््य ट्यावद अपने हा् मं लेने प़ते हं। पूंजीवादी अ्वा समाजवादी स्ी रकार की सरकारं के 
वलए यह स्य है। उ्पादन और ववतरण रणाली मं सधुार लाने के वलए वववध एवं रशासवनक मा्यमं 
वारा ्ी सरकारी ह्तषेप को बढ़ावा वमलता है। रा्य समाज की बहुत ही मांगं को सामवूहक ॳप से परूा 
कर दतेा ह ैजो वक पहले ्यविगत ॳप से संत१ु की जाती ्ी।  Keynes एवं कठ अ्य ववचारकं का 
ऐसा ववचार ह ै वक ववकवसत दशें मं व््रता और अ्प ववकवसत दशें मं ववकास दर मं ववृॗ लाने के 
वलए सरकार का ह्तषेप अ्यवधक आव्यक होता है।  सामावजक बीमा, बेरोजगारी कम करना, स्ती 
वचवक्सा सवुवधाएं, वृॗ ाव््ा पंशन, आवास सवुवधा ट्यावद कुछ नए कायथ हं वज्ह ंसरकार ने अपने 
ऊपर ले वलया ह।ै  सरकार को समाज की सामावजक असमानता को ्ी कम करना होता है।  ्ारत जैसे 
अ्प ववकवसत देशं मं रा्य का ्यय टन स्ी कारणं के कारण अ्यवधक तेजी से बढ़ रहा है।  

2. सरकार‍का‍रजातांवरक‍और‍समाजिादी‍ढांचा- ववव मं रजातंरा्मक समाजवादी ढांचे के रसार से 
्ी एक ब़ी सीमा तक सावथजवनक ्यय मं ववृॗ हुठ ह।ै सरकार का रजातांवरक ्वॳप अ्य ्वॳपं से 
्यादा महगंा होता ह।ै उदाहरण के तौर पर ्ारत मं रजातंर काफी महगंा सौदा ह।ै चनुावं, उपचनुावं 
और रशासवनक ्यव््ा पर ्यय मं वनरंतर ववृॗ हो रही ह।ै सता दल को नठ नीवतयं पर अ्यवधक वह 
करके लोगं का मत अपनी और करने का वनरंतर रयास करते रहना होता ह।ै टसके अवतररि उ्ह ंचनुावं 
मं की गठ घोिणाू ं को ्ी परूा करना होता ह।ै टसी रकार पूंजीवादी ववचारधारा से समाजवादी 
ववचारअनु्  छेद-  की ूर पररवतथन के फल्वॲप सरकार को बहुत से सामावजक कायथ करने होते ह।ं 
सावथजवनक षेर और रा्रीयकरण दोनं ही सावथजवनक ्यय मं ववृॗ के कारण होते ह।ं  
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3. सुरषा‍आि्यकताू‍ंकी‍पूवतय- ववञान और तकनीकी मं हुए तेजी से ववकास के कारण आज ववव 
के स्ी रा्रं को परमाण ुअरं से बाहरी आिमणं का खतरा अवधक बढ़ गया ह।ै संपणूथ ववव की 
राजनीवतक व््वत अवनवित एवं असरुवषत हो गठ ह।ै यवद एक दशे अपने सरुषा साधनं को मजबतू 
बनाता ह ै तो अ्य दशें को ्ी आ्मरषा मं अपने सरुषा साधनं मं ववृॗ करनी होती ह।ै आधवुनक 
परमाण ुअरं का वनमाथण, रवशषण अ्वा सेना का वनयोजन बहुत ही महगंा काम है। युॗ  तकनीक मं 
पररवतथन आता रहता ह ैऔर टस पररवतथन के सा्-सा् सेना के वलए नए रकार के हव्यारं की खरीद 
्ी आव्यक हो जाती है। यह सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का एक मह्वपणूथ कारण माना जाता ह।ै 
आधवुनक समय को दखेते हुए जब महामारी ने ववव के स्ी दशें को अपनी चपेट मं ले वलया ह,ै ऐसे म ं
यह ्ी एक कारण हो जाता ह ैवक सरकार के  सावथजवनक ्यय मं मं अचानक से मह्वपणूथ ववृॗ हो जाती 
ह।ै  

4. कृवष‍विकास- ्ारत जैसे ववकासशील दशे मं अ्थ्यव््ा की रगवत का मलू त्व कृवि ववकास मं ही 
वनवहत ह।ै सरकार को कृवि त्ा औयोवगवक षेर के र्ाव का पता होना चावहए। कृवि एवं गैर-कृवि 
षेरं के अंतसंबंध दोनं षेरं के ववकास का कारण होते ह।ं कृवि षेर का  वव्तार औयोवगकीकरण को 
रो्सावहत करता ह।ै औयोवगकीकरण से कृवि को आधवुनक यंर वमलते ह ंजो कृवि की उ्पादकता मं 
सहायक होते ह।ं सरकार कृवि षेर पर बहुत अवधक ्यय कर रही ह ै वजससे ऋण, खाद, कीटनाशक 
ट्यावद स्ी कृवि से संबंवधत सामान कम मू् य पर उपल्ध हो सके।  सरकार कृवि अनसंुधान और 
संरषण कायो पर ्ी बहुत ्यय कर रही ह।ै  

5. शहरीकरण- आधवुनक यगु मं बढ़ते हुए  सापेष सरकारी ्यय का एक और कारण शहरीकरण ्ी होता 
ह।ै टन षेरं मं जनसं्या की ववृॗ के सा् नागररक त्ा रशासवनक ्ययं मं ववृॗ की रववृत ्ी पाठ 
जाती ह।ै आजकल जल आपवूतथ, वबजली, यातायात, स़कं का रखरखाव, शैवषक सं््ान, यातायात 
वनयंरण, सावथजवनक ्वा््य ट्यावद ्ययं मं अ्यवधक ववृॗ हुठ ह।ै अतः नागररक सवुवधाू ंमं ववृॗ 
्ी सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का एक कारण मानी जाती ह।ै  

6. रामीण‍ विकास‍योजनाए-ं ्ारत जैसे ववकासशील दशें मं सरकार को रामीण षेरं के ववकास पर 
बहुत ब़ी रावश ्यय करनी होती ह।ै रामीण षेरं मं जनसं्या का एक बहुत ब़ा ्ाग वनवास करता ह।ै 
सरकार को रामीण जनसं्या के क्याण हते ु समदुाय ववकास पररयोजनाएं एवं अ्य सामावजक 
योजनाएं अपनानी होती ह।ै  ्ारत मं गरीबी उ्मलून हते ुबहुत सी योजनाएं अब तक अपनाठ जा चकुी  
ह।ं  

7. औयोवगक‍विकास- महामंदी के पिात सरकार ने औयोवगक ववकास मं ्ी सविय ्ागीदारी वन्ाठ 
ह।ै  वा्तव मं टससे बेहतर जीवन, उ्च ्तर, कुशलता मं ववृॗ और पयाथत ्तर तक स्ी व्तुू  ंके 
उ्पादन मं ववृॗ आती ह।ै टसके अवतररि सरकार एकावधकार को ्ी वनयंवरत करती ह ैऔर कम लागत 
पर उप्ोिा को व्तएंु एवं सेवाएं रदान करती ह।ै  टन स्ी कारणं स ेसावथजवनक ्यय मं उ्लेखनीय 
ववृॗ हुठ ह।ै   

8. जनसं्या‍मं‍िृवॗ- जनसं्या मं ववृॗ ्ी सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का एक कारण ह,ै ्यंवक सरकार 
को ववव््न कायथ करने के वलए मरुा की आव्यकता होती ह।ै वा्तव मं ्ारत जैसे गरीब दशे के वलए 
जनसं्या मं ववृॗ दशे के ववकास के वलए एक ्यानक खतरा ्ी ह।ै जनसं्या ववृॗ के कारण सरकार 
को ्ोजन, वर, आवास, वशषा, वचवक्सा आवद सावथजवनक ्यय का एक ब़ा ्ाग ्यय करना प़ता 
ह।ै  
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9. यातायात‍ और‍ संचार‍ मं‍ िवृॗ- यातायात और संचार मं वव्तार के सा्-सा् रा्य को कुशल 
यातायात रणाली का रखरखाव करना ्ी आव्यक होता। सरकार को यह स्ी सेवाएं वबना ला् एवं 
वबना हावन के ही उपल्ध करानी होती है। अ्पववकवसत और वपछ़े दशें की सरकारं को रेलवे, स़क 
और संचार पर बहुत ब़ा वनवेश करना प़ता ह,ै तावक आम जनता को टन सब सवुवधाू ंका ला् 
वमल सके।  

10. ् यापाररक‍उतार-चढाि‍पर‍रोक- जैसा की आपको वववदत होगा वक चिीय उतार-चढ़ाव के दौरान 
राजकोिीय नीवत वनयंरक का कायथ करती है। अतः मंदी की अववध मं सरकार को ब़ी मारा मं 
सावथजवनक ्यय करना प़ता है। ववकवसत अ्थ्यव््ा मं पणूथ रोजगार को बनाए रखने की नीवत 
अपनाठ जाती ह।ै अधथ-ववकवसत अ्थ्यव््ा मं कायाथ्मक वसॗांत के अंतगथत सावथजवनक ्यय की 
ववृॗ से पणूथ रोजगार की व््वत को रात करने का रयास वकया जाता ह।ै  

11. वनयोजन‍को‍अपनाना- आधवुनक संसार की स्ी सरकारं दशे के ववकास के वलए वकसी ना वकसी 
रकार की योजनाएं बनाती ह।ं ववकासशील दशे मं जब सावथजवनक षेर अपनी ्वूमका का वव्तार करता 
ह ैतो उसी के सा् सावथजवनक ्यय मं ्ी ववृॗ होती है।  

12. मू्य‍्तर‍मं‍िृवॗ- ववव मं सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का दसूरा कारण ववतीय ववव युॗ  के बाद होने 
वाली मू् यं मं ववृॗ ्ी ह।ै मू्य ्तर मं ववृॗ से सरकार पर दो मह्वपणूथ र्ाव प़ते ह।ं पहला, सरकार 
को स्ी व्तुू  ंऔर सेवाू ंको खरीदने के वलए उसके दाम दनेे प़ते ह।ं  और अपने  बढ़ते ्यय को 
परूा करने के वलए ब़े ववतीय रोतं को खोजना प़ता ह।ै  

13. रा्रीय‍आय‍मं‍िृवॗ- रा्रीय आय मं ववृॗ ्ी सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का एक कारण माना जाता है। 
ऐसा टसवलए ्यंवक टससे देश का आव्थक ववकास होता है। कर राज्व मं ववृॗ से सावथजवनक राज्व 
मं ववृॗ होती ह ैऔर टससे  पनुः सावथजवनक ्यय मं ववृॗ होती ह।ै  

14. सामावजक‍रगवत- समाजवादी समाज की ््ापना के ल्य की पवूतथ के वलए रा्य न ेबहुत से कायथ 
अपने हा् मं वलए ह।ं जैसे वक, अनसुवूचत जावतयं, जनजावतयं, जनजावत षेरं के ववकास, वपछ़ी 
जावतयं और आव्थक ॲप से कमजोर ्यवियं के ववकास के कायथ आवद। सरकार ने टन षेरं के ववकास 
के वलए अनसुवूचत जावत क्याण मटका, वपछ़ी जावत ववकास बोडथ और अ्य टसी रकार के कठ 
संगठनं का गठन वकया ह।ै सरकार ने वनधथन वगथ के क्याण के वलए ्ी उसे बहुत सारी सवुवधाएं रदान 
की ह ै वजसके पररणाम ्वॲप अमीरी और गरीबी का अंतर कुछ हद तक दरू हुआ ह ैऔर सामावजक 
रगवत ्ी हुठ ह।ै  

15. रुवटपूणय‍रशासन- सरकारी कायाथलयं मं वफजलूखची और बबाथदी के कारण ्ी रशासन के सावथजवनक 
्यय मं ्ारी मारा मं ववृॗ हुठ ह।ै  

टस रकार सावथजवनक ्यय मं ववकास के वलए कुछ  मह्वपणूथ कारक ह।ं  टन कारकं के अलावा एडो्फ वैगनर 
(Adolph Wagner) ने ्ी अपनी पररक्पना मं सावथजवनक ्यय मं लगातार ववृॗ के कठ घटक बताएं।  
सावथजवनक ्यय मं ववृॗ के वैगनर वारा बताए गए घटक कुछ टस रकार से ह-ं 
• सामावजक‍वरयाकलापं‍मं‍लगातार‍वि्तार-‍वैगनर न ेटस बात को ्वीकार वकया ह ैवक सामावजक 
गवतवववधयं मं लगातार वव्तार सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का एक मूल कारण ह।ै ्तूकाल मं सरकार के 
कायथ बाहरी सरुषा और दशे की आंतररक सरुषा और काननू के रखरखाव तक ही सीवमत ्े। परंतु 
आधवुनक एवं पररवतथनशील यगु मं टस परुाने ववचारधारा मं बदलाव आया ह ै और सरकार अपने 
नागररकं के वहत के वलए आव्थक, राजनीवतक और सामावजक स्ी रकार के कायथ करने लगी है। टसके 
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अवतररि वे ्यापाररक उतार-चढ़ाव को कम करन ेऔर दशे मं पणूथ रोजगार के वलए ्ी कायथ करने लगी 
ह।ै  टस रकार सरकार के कायं मं ववृॗ से उनकी वनरपेष त्ा सापेष आव्थक गवतवववधयं का वव्तार 
हुआ ह।ै  

• युॗ‍ और‍ युॗ‍ के‍ वलए‍ तैयारी- वतथमान शता्दी मं सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का एकमार सबसे 
मह्वपूणथ कारण युॗ  ह।ै  कुल ्यय का आधा ्ाग रा्रीय सरुषा पर खचथ होता ह।ै युॗ  और युॗ  संबंधी 
अफवाह ंदशें को हर समय युॗ के वलए तैयार रहने के वलए बा्य करती ह।ं अतः सैवनक ्िं मं रगवत 
टतनी तेजी से हो रही ह ैवक वतथमान समय मं यह सबसे अवधक खचीला कायथ बन गया है।  

• जनसं्या‍मं‍िृवॗ‍और‍नगरीकरण- सरकारी गवतवववधयं और सावथजवनक ्यय मं ववृॗ का एक और 
कारण जनसं्या और शहरीकरण मं ववृॗ है। शहरीकरण की रविया मं टस रकार के बयान मं ववृॗ होती 
ह ैवजससे जीवन और संपवत का संरषण हो सके। यह सरकार पर अवतररि वज्मेदारी डालता है। सरकार 
खाय पदा्ं का वनरीषण, आव्यक व्तुू  ंका ववतरण, सावथजवनक ्वा््य मं ववृॗ, अ्पतालं का 
वनमाथण एवं रखरखाव, वशषा और जीवन की अ्य आव्यकताू ं के वलए कायथ करती ह।ै टसके 
अवतररि आधवुनक समाज ्यादा जवटल होते जा रह ेह।ं जहां उनकी मांगं को परूा करने के वलए ्यादा 
रावश की आव्यकता होती ह।ै  

• विव‍मंदी- विथ 1929 से 1933 की महान ववव्यापी मंदी ्ी सावथजवनक ्यय मं ववृॗ के वलए एक 
मु् य कारण है। टस मंदी ने सरकारी ह्तषेप की आव्यकता को उजागर कर वदया। टस कारण ववव््न 
षेरं मं सरकारी वियाकलाप बढ़ गए।  अतः आधवुनक सरकार की वनवेश गवतवववधयां सावथजवनक ्यय 
मं ववृॗ के वलए एक और कारण पैदा करती ह।ै   

• मू्यं‍मं‍िृवॗ- ्वतंरता के बाद से सावथ्ौवमक ्तर पर मू् यं मं ववृॗ ्ी सावथजवनक ्यय मं ववृॗ के 
वलए समान ॳप से ्ागीदार है। मू्यं मं ववृॗ के दो र्ाव होते ह।ं र्म, सरकार को उन स्ी व्तुू ं
और सेवाू ंके वलए उ्चतर मू् य रदान करने प़ते ह ंजो वह खरीदती ह।ै ववतीय, उसे अपने बढ़ते हुए 
्यय के वलए ववतीय संसाधनं की आव्यकता होती। टस  रकार बढ़ता हुआ सावथजवनक ्यय ्वय ंमं 
मू् यं मं ववृॗ के वलए वज्मेदार घटक बन जाता ह।ै  

• रजातांवरक‍सं्थाए-ं सावथजवनक ्यय को बढ़ाने मं रजातांवरक सं््ान र्यष घटक नहं ह।ै  परंत ु
यह टस पर अर्यष ॳप से र्ाव डालते हं। आधवुनक रजातांवरक रा्य को रा्य का संवैधावनक 
रमखु बनाना प़ता ह,ै और यह कंर, रा्य और ््ानीय करं के संसद व ववधान मंडलं पर ्ी ्यय 
करता ह।ै टसके अवतररि उसे संपणूथ संसार के सा् राजनैवतक संबंध और मैरी संबंध ्ी बनाने होते ह।ं 
टस संद थ् मं यह नोट करना आव्यक ह ै वक ववकवसत दशें मं अ्प ववकवसत दशें की व््वत को 
समझा और टन दशें के वलए अपने संसाधनं का आवंटन की रारं् वकया। अतः बीसवं शता्दी मं 
सावथजवनक ्यय मं ववृॗ के वलए यह ्ी एक मह्वपणूथ घटक बना ह।ै  

• आवथयक‍योजना‍की‍्ूवमका- वतथमान यगु मं स्ी दशें की सरकारं आव्थक योजनाएं अपनाती ह,ं 
वजससे दशे का आव्थक ववकास हो सके। टस कारण ्ी सावथजवनक ्यय मं अ्यवधक ववृॗ हुठ ह।ै  

• जीिन‍की‍आधुवनक‍उलझनं- आधवुनक जीवन की बढ़ती हुठ जवटलताएं  सरकार को साधारण जनता 
के वहत मं बहुत से गणुा्मक एवं सं्या्मक कायथ करने पर बा्य करती ह ै वजससे सावथजवनक ्यय मं 
ववृॗ होती ह।ै  
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• साियजवनक‍षेर‍की‍्ूवमका- रोफेसर डे्टन के अनुसार, “सावथजवनक षेर की बढ़ती हुठ कुशलता 
वनजी संगठनं की तलुना मं, सावथजवनक ्यय को बढ़ाती है। यह सवथवववदत ह ैवक ्यविगत वनजी संगठन 
सदवै अवधकतम  ला् दखेते हं, जबवक सावथजवनक षेर दशे का सामावजक है।” 

9.5‍वन्कषय 

वतथमान यगु मं रा्यं और कंर के कायं मं उतरोतर ववृॗ होती जा रही ह,ै वजसके पररणाम ्वॲप सावथजवनक ्यय 
मं ववृॗ हो रही ह।ै वतथमान समय मं युॗ  संबंधी ्यय तो बहतु अवधक बढ़ गया ह।ै यह ्य्त शीत युॗ  के कारण 
और ्ी अवधक बढ़ने लगा ह।ै सरकार वदन रवतवदन नठ-नठ वव्ाग खोलती जा रही है। उन वव्ागं की ्यव््ा 
पर ्ारी मारा मं होने लगा है। रजातंर मं ््ानीय वनकायं जैसे राम पंचायतं, वजला-पररिदं, नगरपावलकाू,ं 

ववधानस्ा त्ा सांसदं पर ्ी वह वदनं वदन बढ़ता जा रहा ह।ै  

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. सावथजवनक ्यय के वसॗांतं को मलूतः वकतने ्ागं मं बाँटा गया ह?ै 

2. वक्ही दो शुॗ  वसॗांतं के नाम वलवखये। 
3. “The Pure Theory of Publ। c Expend। ɅɆɃȶ’’ लेख वकसने वलखा? 

4. रो. वशराज वारा बताये गये वक्ही दो सामा्य वसॗांतं के नाम वलवखये। 
5. सावथजवनक ्यय की ववृॗ की कोठ दो कारण बताटये। 

9.5‍सारांश 

समाज क्याण, आव्थक रगवत त्ा नागररकं की सामवूहक आव्यकताू ंकी संतवु१ के वलए कंरीय,  रा्य 
त्ा ््ानीय सरकारं वारा वकए जाने वाले ्यय को सावथजवनक ्यय कहते हं। ववकास कायं मं वशषा, 
सावथजवनक ्वा््, सामावजक सरुषा, वसंचाठ, नेहरं, जल वनकास, स़कं, टमारते आवद शावमल ह।ै सामावजक 
क्याण के टन कायं मं सावथजवनक ्यय को बहुत अवधक बढ़ा वदया ह।ै संषेप मं, वजस रकार अ्थशार के 
अ्ययन मं उप्ोग मह्वपणूथ ह ैठीक उसी रकार लोक ववत के अ्ययन मं सावथजवनक ्यय मं मह्वपणूथ ््ान 
रात कर वलया ह।ै  रा्य की बढ़ती हुठ गवतवववधयां त्ा सावथजवनक ्यय की रकृवत और मारा दशे के आव्थक 
जीवन को अनेक रकार से र्ाववत करती ह ैअ्ाथत यह उ्पादन, ववतरण और आव्थक गवतवववधयं के सामा्य 
्तर को र्ाववत करती ह।ै   

9.6‍श्दािली 

चाल ूअंतरण- धन का एक खाते से दसूरे खाते मं जाने की विया, सीमांत- हद, सीमा , रवत््ापन- व्त ुके न१ 
होने पर या हट जाने पर उसी ््ान पर व्त ुका रखा जाना, ॳपांतर- एक ॳप से दसूरे ॳप मं आने या लाए जाने 
की रविया  

9.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. दो (शुॗ  वसॗांत, सामा्य वसॗांत), 2. पीग ूका ्गुतान करने की षमता का  वसॗांत, ला् का वसॗांत, 3.‍
सैमु् सन, 4. ला् का वसॗांत, वमत्ययता का वसॗांत, 5. क्याणकारी रा्य की अवधारणा और सरकार का 
रजातांवरक एवं समाजवादी ढाँचा 
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9.10‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. सावथजवनक ्यय के वसॗांतं पर एक लेख वलवखए।  
2. सावथजवनक ्यय के सामा्य वसॗांतं की वववेचना कीवजए।  
3. सावथजवनक ्यय मं ववृॗ के कारणं की समीषा कीवजए।  
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इकाई-‍10 वन्पादन‍बजट‍रणाली, शू्य‍आधाररत‍बजट‍रणाली 
इकाई‍की‍संरचना‍ 
10.0 र्तावना 
10.1 उॖे् य 

10.2 बजट के रकार 
10.3 वन्पादन बजट रणाली 

10.3.1 वन्पादन बजट रणाली का अ्थ  एवं परर्ािाएं 
10.3.2 वन्पादन बजट की ववशेिताएं 
10.3.3 वन्पादन बजट के उॖे् य 

10.3.4 वन्पादन बजट की रविया 
10.3.5 वन्पादन बजट के ला् 

10.3.6 वन्पादन बजट की हावनयां या सीमाएं 
10.4 शू् य आधाररत बजट रणाली 

10.4.1 शू् य आधाररत बजट  का अ्थ एवं  परर्ािाएं 
10.4.2 शू् य आधाररत बजट की ववशेिताएं 
10.4.3 शू् य आधाररत बजट की रविया  
10.4.4 शू् य आधाररत बजट के ला् 

10.4.5 शू् य आधाररत बजट की हावनयां/सीमाएं 
 10.5 वन्किथ 
10.6 सारांश 

10.7 श्दावली 
10.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
10.9 स्द थ् रं् सचूी 
10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
10.11 वनब्धा्मक र् न  

10.0‍र्तािना 

आधवुनक लोक रशासन के अंतगथत कायथ वन्पादन बजट के अ्ययन पर ववशेि ्यान वदया जाने लगा है। ववतीय 
रशासन के षेर मं यह एक मह्वपणूथ रयोग ह।ै वतथमान परंपरागत बजट आंक़ं का वव्ततृ जाल मार बनकर रह 
गया ह।ै परंपरागत बजट से टस बात का पता नहं चल पाता ह ैवक लो वहत के वलए कौन सी सेवाएं वकतनी मारा मं 
की गठ ह ैऔर उनके ्या पररणाम सामने आए हं। व्तुतः बजट वारा वकए जाने वाले कायथ त्ा कायथिम अवधक 
मह्वपूणथ होते ह ंऔर बजट बनाते समय टन पर अवधक ्यान वदया जाना चावहए। वन्पादन बजट परंपरागत बजट 
से व््न होता ह।ै परंपरागत बजट के वारा केवल यह पता चलता ह ैवक वकतना ॲपया कमथचाररयं पर खचथ हुआ, 

वकतना सामानं की खरीद पर खचथ हुआ और वकतना ववव््न योजनाू ंको वदया गया ह ैलेवकन वन्पादन बजट 
सरकारी वियाू ंको कायथ, कायथिमं त्ा पररयोजनाू ंमं रकट करने की एक विया ह।ै वहं दसूरी ूर  शू् य 
आधार बजट वनमाथण, बजट वनमाथण के रबंधकीय उपकरण के ॳप मं एक नवीन तकनीक ह।ै शू् य आधाररत बजट 
वनमाथण मं को यह उवचत वसॗ करना प़ता ह ैवक वह ्यं खचथ करना चाहता है।  
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र्ततु अ्याय मं हम वन्पादन बजट रणाली एवं शू् य आधाररत बजट रणाली पर वव्तार से चचाथ करंगे।  

10.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• बजट के ववव््न रकारं के बारे मं ञान रात कर पाएंगे।  
• वन्पादन बजट रणाली के अ्थ, परर्ािा, उॖे् य,  रविया, ला् एवं हावन के बारे मं वव्तार से जान  
पाएंगे।  

• शू् य आधाररत बजट रणाली के अ्थ, परर्ािा, उॖे् य,  रविया, ला् एवं हावन के बारे मं वव्तार से 
जान  पाएंगे।  

10.2‍बजट‍के‍रकार 

ब़े-ब़े दशें के दीघथकालीन अनु् व से अनेक ऐसे वसॗांत वनकले ह ं जो बजट बनान े मं सहायक ह।ं ववगत 
अ्यायं मं अपने बजट वनमाथण के ववव््न वसॗांतं आवद का वव्तार से वववरण वकया। बजट वनमाथण मं उन स्ी 
वसॗांतं का  यवद अनसुरण वकया जाए तो आव्यकता के अनसुार कायद ेका बजट बन सकता ह।ै  यह अव्य ह ै
वक उि वसॗांत ऐसे नहं हो सकते वक र्येक व््वत मं अ्ी१ फल ही द े द।ं ववशेि पररव््वतयं मं उनमं 
संशोधन करना आव्यक होता ह ैपरंत ु वफर ्ी सार ॳप मं उनका पालन एक अ्छे बजट के वलए अ्यवधक 
आव्यक माना जाता ह।ै  
वजन आधारं पर आय और ्यय का वगीकरण होता है,  उनके अनसुार बजट व््न-व््न रकार के होते हं।  मोटे 
तौर पर बजट का वगीकरण चार रकार का होता है- 
• सं््ा या उसके वव्ागं के आधार पर, 
• रयोजन या कायथ के आधार पर, 
• वववध-ववधान के आधार पर, 
• उॖे् य के आधार पर।  

  सं््ा या वव्ाग को आधार मानने पर वव्ागीय रकार का बजट बनता ह।ै बजट मं र्येक वव्ाग के आयं 
त्ा ्ययं  का वववरण होता है। ऐसे आय-्यय अ्य वव्ागं से ्ी संबंवधत हो सकते ह,ं परंत ु जो वव्ाग 
वा्तव मं उन ववियं को कायथ ॳप दतेा है, उसी के नाम पर वह बजट होता है। उदाहरण के वलए, वकसी ्ी 
ववयालय के ्वन का ्यय सावथजवनक वनमाथण वव्ाग के बजट मं वदखाया जाएगा, ्यंवक वनमाथण का कायथ और 
त्संबंधी लेनदने वही करता ह।ै ययवप, ्वन वशषा वव्ाग का है। पर, टस वव्ागीय बजट से जनता यह नहं 
जान पाती वक वकसी ववशेि कायथ पर या सेवा मं वकतनी लागत लगी है। एक ही वव्ाग के कायथ अनेक वव्ागं के 
पास हो सकते ह।ं यह उसके व््न-व््न ्वॳपं से जु़ े होते ह।ं सरकारं को टस रकार के वव्ागीय बजट से 
सवुवधा होती ह।ै टं् लंड और ्ारत मं यही मु् य ॳप से रचवलत ह।ै वैसे अनेक अ्य देशं मं ्ी टस रकार के 
बजट को अपनाया जाता है। विवटश बजट मं नीचे वट्पणी के ॳप मं उन वव्ागं का वनदेश होता ह ैवजनके वलए 
कोठ ववशेि वव्ाग खचथ करता है। जैसे- सावथजवनक वनमाथण वव्ाग ्कूल, सरकारी ऑवफस, सावथजवनक उपयोग 
के ्वन आवद बनवा सकता है। वह वट्पणी मं वनदशे कर दतेा ह ैवक वकस कायथ पर वकतना खचथ हुआ ह।ै  टससे  
टस रकार के बजट का दोि वनकल जाता ह ैऔर आय-्यय का ठीक-ठीक वचर वमल जाता ह।ै  
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 रयोजन-बजट मं आय-्यय के र्येक कायथ और रयोजन को लेकर आंक़े वदए जाते हं। टसवलए टस रकार के 
दसूरे बजट का नाम वन्पादन बजट का कायथिम बजट ्ी ह।ै ऐसे बजट मं यह वदखाया जाता ह ैवक रषा,  वशषा, 
्वा््य, ्वन-वनमाथण, त्ा अ्य ऐसे कायं पर वकतना-वकतना होगा और उसकी आयं ्या ्या है। उसमं  
र्येक के सा् यह ्ी उ्लेवखत होता है वक उसका ववकास कैसे होने वाला है।  साधारण ्यवि यही जानना 
चाहता ह।ै  उसको टससे रयोजन नहं वक वकस-वकस मुॖ  ेपर वकतना वकतना खचाथ हो रहा ह।ै अमेररका की हूवर 
(Hoover) सवमवत ने वसफाररश की ्ी, “यहां का सरकारी बजट- उपलव्ध अ्वा कायथिम बजट बने। आज का 
संपणूथ बजट-ववधान पनुः वनवमथत होना चावहए” कायं, विया-्यापारी त्ा योजनाू ंके आधार पर बजट बनने 
चावहए।  यह ‘वन्पादन-बजट’ ह।ै   
कोठ सरकार केवल रयोजन और लषणं के आधार पर बजट नहं बनाती, परंत ु्यवहार मं होता यही ह,ै ्यंवक 
र्येक वव्ाग का एक-एक कायथ-ववशेि होता ह।ै अतः वव्ागीय बजट वा्तव मं उॖे्य बजट की होता है।   
्यवि की रकृवत और ्वॳप को ्यान मं रखकर जो बजट बनाए जाते ह,ं उनको राज्व त्ा पूंजीगत बजट 
कहते ह।ं टसका ता्पयथ वव्तार से वजतना रकट होता है, उतना नाम से नहं हो सकता ह।ै ्वॳप का अ्थ यहा ं
उस काल से ह ैजो योजना या कायथ को परूा करने मं लगता ह।ै क्ी-क्ी कोठ ऐसा उतर दावय्व होता ह ैजो 
पहले से चला आ रहा होता ह ैऔर वजसे चाल ूविथ मं जारी रखना, या परूा करना होता ह ै या उन योजनाू ंकी 
पूंजी से वजन पर कठ विं मं खचथ होने वाला ह।ै  
 बजट का अंवतम वगीकरण रयोजन के ववचार से होता ह।ै सामान खरीदने, वेतन मं ववतरण करने, पाररिवमक दने,े 
्वूम  ्वायत करने और ्वन वनमाथण करने, आवद पर धन ्यय होता है। यह व््न-व््न रयोजन या ल्य ह ं
वजन पर खचथ वकया जाना ह।ै  
 ्यवहार मं कोठ एक बजट एक ही ववशुॗ  रकार का नहं होता। चाह ेसं््ा, चाह ेरयोजन और चाह े्वॳप, जो 
बजट वकसी एक आधार पर बनाया जाता है, वह सवांगीण नहं हो सकता ह।ै वा्तववक बजट वमवित रकार का 
होता ह।ै वकसी ्ी मु् य आधार को ले लीवजए, वकंत ुदसूरे रकार ्ी उसमं आ ही जाते ह।ं ्ारत के बजट मं जो 
रधान, अरधान अ्वा उप रधान शीिथक होते हं,वे रायः वव्ागं को ्ी सवूचत करते ह।ं उनमं से कुछ उॖे् य, 

अ्वा रकृवत अ्वा खचथ के ल्य की ूर संकेत करते ह।ं  
बजट के  टन सब ्वॳपं को और अ्छे से समझने के वलए आटए बजट के ववव््न ्वॳपं का वबंदवुार वववरण 
दखे लेते ह-ं 

1. िावषयक‍एिं‍अ यॗ‍िावषयक‍बजट- बजट को फोन वकए जाने की अववध के आधार पर बजट वाविथक एवं 
अधथवाविथक िेवणयं मं बांटा जाता ह।ै रायः एक विथ की अववध के वलए आय-्यय का लेखा-जोखा 
रखने वाले बजट को वाविथक बजट कहा जाता है। यह ववव के अवधकांश दशें मं बनाया जाता ह।ै  ्ारत, 
टं् लंड त्ा अ्य रा्रमंडल यह दशें मं यह बजट 1 अरैल से 31 माचथ तक की अववध का होता है, 
जबवक अमेररका, ्वीडन, टटली, ऑ्रेवलया आवद दशें मं 1 जलुाठ से 30 जनू तक की अववध का 
होता ह।ै  वकंत ुकवतपय दशें मं एक से अवधक विथ के वलए ्ी बजट बनाए जाते ह,ं वज्ह ं वववाविथक, 

वरवाविथक, पंचविीय, सतविीय बजट आवद नामं से संबोवधत वकया जाता ह।ै टस रकार बजट रायः 
लंबी अववध की योजनाू,ं कायथिमं एवं पररयोजनाू ंके विया्वयन हतेु बनाए जाते ह।ं  जैसे ॳस मं 
सतविीय  बजट बनाया जाता ह।ै  

2. नकद‍एिं‍आय‍बजट- नकद बजट वह बजट कहलाता है, वजसमं एक ववतीय विथ मं जो ्ी आय त्ा 
्यय के अनमुान मं वा्तववक आय और ्यय हुआ हो। जैस-े ्ारत, अमेररका, विटेन मं नकद बजट 
बनाया जाता ह।ै जबवक आय बजट वह बजट कहलाता ह ैवजसमं वकसी एक ववतीय विथ मं जो आय त्ा 
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्यय हुआ हो उस संबंधी ववतीय विथ मं दशाथया तो जाता ह,ै लेवकन वा्तव मं उसे रात ना वकया गया हो। 
जैस-े ्ांस त्ा कवतपय यरूोवपयन दशें मं आय बजट बनाया जाता ह।ै   

3. संतुवलत, घाटे‍एिं‍अवतरेक‍बजट- जब वकसी बजट मं आय त्ा ्यय संबंधी मदं की अनमुावनत 
रावश बराबर होती ह ै तो उसे संतवुलत बजट कहा जाता ह,ै लेवकन जब बजट मं अनुमावनत आय, 

अनमुावनत ्यय से कम होती ह ैतो वह बजट घाटे का बजट कहलाता ह।ै  टस के ववपरीत जब  बजट मं 
अनमुावनत आय, अनुमावनत ्यय से अवधक होती ह ैतो वह बजट अवतररि अ्वा ला्कारी कहलाता 
ह।ै  

4. काययकारी‍बजट- टस रकार का बजट बीसवं शता्दी मं अव्त्व मं आया। टससे पूवथ टसका अव्त्व 
नहं ्ा।  टस रकार का बजट कायथपावलका वारा बनाया जाता ह ैत्ा ववधान मंडलं एवं ्यव््ावपका 
वारा टसे पास वकया जाता ह।ैलेवकन टस रकार का बजट बनाने, उसे पास कराने त्ा टसका उतर दावय्व 
वहन करने संबंधी स्ी वज्मेदारी कायथपावलका पर ही होती ह।ै  

5. सूर‍मदीय‍बजट- सरू मदीय बजट वह बजट कहलाता ह ैवजसमं र्येक एकल व््वत एवं उपकरण को 
्यय के आकलन मं र्क र्क सरूं मं सचूीबॗ वकया जाता ह ैत्ा र्क र्क मदो को ववधानमंडल 
या तो काट दतेा ह ैअ्वा ्वीकृवत रदान करता ह।ै यवद ्वीकृवत रात हो जाती ह ैतो अनमुावनत ्यय 
उसी मद पर उतनी ही रावश मं करना प़ता है। सरकार वारा कोठ ्ी  मद, उपकरण अ्वा सेवा िय की 
जाती ह।ै उन सबकी गणना र्क र्क की जाती है। टस रकार का बजट एक पार्पररक बजट है। 
ववतीय वववयुॗ  से पवूथ  रायः यह रयोग मं लाया जाता ्ा,लेवकन आज ्ी टस रकार के बजट का 
रचलन ह।ै जैसे ्ारत एवं अमेररका मं पी.पी. बी.एस. के सा् अ्ी ्ी टस रकार के बजट का रचलन 
ह।ै  

6. एकमु्त‍रावश‍बजट- एकमु् त रावश बजट को वपंड रावश। टस बजट के अधीन कोसथ का ््ानांतरण ना 
केवल व्तुू  ं के म्य होता ह,ै बव्क सं््ागत टकाठयं एवं ्वीकृत कायं की गवतवववधयं के 
मतलबी हो सकता ह।ै  कायथकारी बजट के र्म विं मं वे संबंवधत रवुटयं को दरू करने के वलए एकमु् त 
रावश बजट को अपनाया जाता है।  

7. काययरम‍बजट- टस रकार का बजट पारंपररक बजट की रवुटयं को दरू करन ेके वलए बनाया जाता ह ै
्यंवक पारंपररक बजट मं पररणामं की उपलव्धयं पर कोठ कंरीय करण नहं होता ह।ै कायथिम बजट 
के उभव के सा् अब बजट मं पररणामं की उपलव्धयं पर कंरीकरण वकया जाता है।  टस रकार के 
बजट की यह ववशेिता होती ह ैवक यह रबंध के ृव१कोण रखता ह।ै अतः कायथिम वनयोजन पररचालन 
वव्ागं मं रारं् हो जाता ह ैत्ा यह उ्चतर ्तर पर अ्यवधक कंरीकरण के रवत सरुषा का कायथ 
करता ह।ै अमेररका के टस रकार के बजट को रबंध वकए बजट कहा जाता ह।ै  

8. वन्पावदत‍बजट- टस रकार के बजट मं बजट वववधयं के मा्यम से कायथिमं का विया्वयन करन े
हते ु वनयंरण वकया जाता ह।ै टस रकार के बजट मं सरकार के वियाकलापं को ववव््न गवतवववधयं, 
पररयोजना आवद के मा्यम से ्यि वकया जाता है।  

9. पी0पी0बी0एस0- टस बजट की कायथ रणाली के अंतगथत एक संघीय वव्ाग मं एक ्यरूो अ्यष होता 
ह।ै वह अपने बजट का वनमाथण करते समय टसे 1 विथ के वलए वनवित करता ह ैत्ा टसे कायथिमं के  
बहुउॖे् यं मं बदला जाता ह।ै मू् य एवं ला्ं मं बदल वदया जाता ह।ै बजट के पररणामं को रात करन ेके 
वलए अनेक तरीकं का ट्तेमाल करता है।  

10. शू्य‍आधाररत‍बजट- शू् य आधाररत बजट वह बजट होता ह,ै वजसमं विथ ्र के संपणूथ कायथिमं त्ा 
्ययं का मू् यांकन वकया जाता ह।ै टसमं र्येक रबंधक को अपने बजट की आव्यकताू ंका वव्ततृ 
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वववरण तकथ पणूथ ढंग से र्ततु करना होता ह।ै टसके अंतगथत र्येक वव्ागा्यष को ना केवल नवीन 
र्तावं त्ा कोिं   का औवच्य वसॗ करना प़ता है, बव्क जो कायथिम एवं नीवत जारी ह ैउनका ्ी 
औवच्य वसॗ करना प़ता है। अतः रबंधक को अपने वव्ाग की चलने वाली एवं स्ी नवीन 
गवतवववधयं का पनुवनथरीषण करना प़ता ह।ै 

 टस रकार बजट के अनेक ्वॳप होते हं। र्ततु अ्याय मं हम केवल वन्पादन बजट रणाली एवं शू् य 
आधाररत बजट रणाली पर ही वव्तार से चचाथ करंगे। आटए, सवथर्म अब हम वन्पादन बजट रणाली या कायथ 
वन्पादन बजट पर वव्तार से चचाथ करते हं।  

10.3‍वन्पादन‍बजट‍रणाली 

आधवुनक लोक रशासन के अंतगथत वन्पादन बजट के अ्ययन पर ववशेि ्यान वदया जाने लगा है। ववतीय 
रशासन के षेर मं यह एक नया रयोग है। वतथमान परंपरागत बजट आंक़ं का एक वव्ततृ जालसा बनकर रह 
गया ह।ै परंपरागत बजट से टस बात का पता नहं चल पाता ह ैवक लोकवहत के वलए कौन सी सेवाएं वकतनी मारा 
मं की गठ हं त्ा उनके ्या पररणाम सामने आए हं। व्तुतः बजट वारा वकए जाने वाले कायथ कायथिम अवधक 
मह्वपूणथ होते ह ंऔर बजट बनाते समय टन पर अवधक ्यान वदया जाना चावहए। पहले वव्ततृ कायथिम तैयार 
कर वलया जाना चावहए और यह दखेा जाना चावहए वक कायथिम वकतनी धनरावश मं वकस रकार से परेू वकए जा 
सकते ह।ं कायथ के पररणामं या वन्पादन को आधार बनाकर वनवमथत होने वाला बजट ‘वन्पादन बजट’ कहलाता 
ह।ै  टसे ‘कायथिम बजट’, ‘आउटकम बजट’, ‘वनयोजन एवं वन्पादन बजट’, ‘कायथिम सह-वन्पादन बजट’ त्ा 
‘वनयोजन, कायथिम त्ा बजट रणाली’(ȧșșȪ) ्ी कहा जाता ह।ै वन्पादन बजट का र्म रयोग संयिु रा्य 
अमेररका के नगर रशासन मं वकया गया। यह  टन सरकारं का कायाथ्मक संगठन ही ्ा वजसके कारण कायथ 
वन्पादन बजट की वदशा मं कायथ करना सगुम हो सका। टस षेर मं ररचमंड त्ा ्ययूॉकथ  के नगर अरणी कह ेजा 
सकते ह।ं संयिु रा्य अमेररका मं रशासवनक सधुारं के वलए बने र्म हूवर आयोग (1949) ने सरकार के 
कायं, कायथिमं एवं गवतवववधयं पर आधाररत बजट बनाने की अनशंुसा की ्ी। आयोग ने ्प१ ॳप से यह कहा 
्ा वक बजट का उॖे् य केवल व्तएंु एवं सेवाएं करना ही नहं ह ैबव्क बजट रणाली मं टस त्य पर ्ी ्यान 
वदया जाना चावहए वक र्ताववत ्यय करना ्यं आव्यक है? हूवर आयोग  की  टस अनशंुसा को  ्वीकारते 
हुए संयिु रा्य अमेररका  की संघीय सरकार ने  विथ 1950-51  मं वन्पादन बजट बनाना रारं् वकया। संयिु 
रा्य अमेररका के त्कालीन रा्रपवत हरैी एस रूमैन के नेतृ् व मं रषा मंरी रॉबटथ मैक्मारा ने टस बजट रणाली 
को पयाथत बढ़ावा वदया ्ा ्यंवक वे रषा ्यय मं आव्थक औवच्य वसॗ करना चाहते ्े।  ववतीय हूवर आयोग 
(1956) ने पनुः टस बजट रणाली के सम्थन मं तकथ  वदए। धीरे-धीरे वन्पादन रणाली ववव के अ्य देशं मं ्ी 
लोकवरय होने लगी। सन 1965 मं रा्रपवत जॉनसन ने टसे कायथिम बजट रणाली के नाम से रारं् वकया। टसके 
बाद 1971 मं यह रयोग समात हो गया।  
 बजट का परंपरागत नमनूा कुछ समय पवूथ तक ्ारत के सा्-सा् कठ अ्य दशें मं ्ी काम करता रहा,  त्ा 
यह राज्व संबंधी जवाबदहेी के उॖे् य को परूा करता ्ा। 1940-1950 से रारं् होने वाले दशकं मं ्यान, 
कुशलता के मुॖ ं की ूर मु़ा। अतः कायथ वन्पादन बजट जैसी तकनीकं का ववकास वकया गया।  कायथ वन्पादन 
बजट की अवधकतर तकनीकी और रकृवत मू् य रेखा वववध (Cost Accounting) और वैञावनक रबंध से ली 
गठ ह।ै कायथ वन्पादन बजट पर जो सावह्य उपल्ध होता है, उसमं  बजवटंग को रबंध का औजार बताया गया ह ै
और बजट को एक गणु कायथिम’ (Worth Programme) बताया गया ह।ै  टस रकार कायथ वन्पादन बजट का 
वदशा वनदशेन रबंध ह।ै टसका मु् य बल रशासकं की सहायता करना ह ैतावक वह कायथ करने वाली टकाटयं की 
कायथकुशलता का अनुमान कर सके।  
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्ारत मं वन्पादन बजट के संबंध मं अरैल, 1954 मं लोकस्ा मं ववत मंरालय की  ्यय-वनयंरण बहस के समय 
यह मांग उठी वक वन्पादन बजट रणाली की शॲुआत की जाए। संसद की अनमुान सवमवत ने अपने  20वं  
रवतवेदन (1957-58) मं सझुाव वदया ्ा वक, ्ारत मं कुछ चयवनत मंरालयं की पररयोजनाू ंका वन्पादन 
बजट बनाया जाना चावहए। टस संबंध मं सन 1961 मं ्ारत सरकार ने सावथजवनक उपिमं को आदशे जारी करके 
कहा ्ा वक वे सामा्य ्यापाररक बजट अनमुानं के सा् कायथिम त्ा वन्पादन आधाररत बजटीय अनुमान ्ी 
र्ततु करं। टस वविय पर सन 1964 मं ्ारत सरकार ने एक अमेररकी ववशेिञ रंक ड््य ूिॉसकी परामशथ 
सेवाएं ली ्ी। टसी रकार रशासवनक सधुार आयोग (र्म) ने ्ी सन 1968 मं सझुाव वदया ्ा वक ्ारत 
सरकार के मंरालय विथ 1969-70 से वन्पादन या उपलव्ध बजट रणाली को अपनाना शुॳ करं। टस अनुशंसा से 
पवूथ ही ववत मंरालय ने अरैल, 1968 मं लोकस्ा मं ‘चनु ेहुए संगठनं मं उपलव्ध बजट’ नामक मसौदा र्ततु 
कर वदया ्ा वजस के अनसुरण मं कंरीय वव्ागं ने बजट बनाने शॳु वकए वकंत ु ्ारत मं यह रणाली पणूथ 
वन्पादन बजट रविया पर आधाररत न होकर केवल परंपरागत बजट रणाली की परूक वववध के ॳप मं वियाव्वत 
की जा रही ह।ै विथ 2000-01 मं ्ारत सरकार के ्तूल पररवहन मंरालय ने वन्पादन बजट वनवमथत वकया ्ा।   
25 अग्त, 2005 को ्ारत की संसद मं र्म बार 44 मंरालयं का पररणाम बजट (Outcome Budget) 

र्ततु वकया गया ्ा। टसमं ववत मंरी पी. वचदबंरम न ेटन मंरालयं की मापन यो्य त्ा वनगरानी यो्य ल्य 
वनधाथररत करने वाले द्तावेज को र्ततु वकया ्ा।   

10.3.1‍वन्पादन‍बजट‍रणाली‍का‍अथय‍‍एिं‍परर्ाषाए ं

कायथ वन्पादन बजट को सामा्यत:यह समझा जाता ह ैवक यह एक ऐसी ्यव््ा ह ैवजसमं सावथजवनक खचथ  को 
कायं, कायथिमं, कायाथ्वयन टकाटयं अ्ाथत वियाू,ं पररयोजनाू ंआवद की श्दावली मं र्ततु करता ह ै
जो रा्वमक तौर पर सरकार के उ्पादन अ्वा वनगथत त्ा टसकी लागत को रवतवबंवबत करता ह।ै वन्पादन 
बजट रणाली की तकनीकं मु् यतः लागत लेखा त्ा वैञावनक रबंध पर आधाररत ह।ं यह मू् यांकन की एक ऐसी 
वववध ह ै वजसमं बजट की ्यय रावश को अंवतम पररणामं अ्ाथत कायथ वन्पादन से संबॗ वकया जाता ह।ै  
वन्पादन बजट बजट मं सव्मवलत ्यविगत मदं के ्ौवतक एवं ववतीय पषं को संबॗ करने की एक ऐसी 
तकनीक ्ी ह ैजो वकसी संगठन के वारा रात वकए जाने वाले लषणं या उॖे् यं को कंर वबंद ुमानती ह ैना वक उन 
ल्यं के वलए वकए जाने वाले ्यय की रावश मह्वपूणथ होती ह।ै  
 एस. एस. वववना्न के अनसुार, “वन्पादन बजट कायथिमं, पररयोजनाू ंत्ा वियाकलापं, वजनके ववतीय 
एवं ्ौवतक पष घवन२ता से अंतर संबंवधत ह,ै के ॳप मं ववचाररत पररचालन द्तावेज (Operational 

Document) ह।ै ” 

यनूाटटेड नेशंस हंडबकु ऑन पव्लक एडवमवन्रेशन  मं दी गठ परर्ािा के अनसुार, “सारांश ॳप मं वन्पादन 
बजट एक कायथ योजना ह ैवजसमं एक ववतीय विथ मं सरकार वारा रात वकए जान ेवाले वनवित उॖे् यं का ्यौरा 
होता ह।ै यह सरकार वारा वकए जाने वाले कायं या दी जाने वाली सेवाू ंके आधार पर  सरूबॗ वकया जाता ह ै
त्ा ट्ह ंटनकी लागतो के सा् र्ततु करता ह।ै कायथिमं के विया्वयन की अववध के दौरान संपावदत वकए 
जाने वाले कायथ एवं ्ययं के संबंध मं सचूना दने ेहते ुरवतवेदन एवं लेखांकन की पॗवत की ॳपरेखा तैयार की 
जाती ह।ै... वन्पादन बजट मं बजट का कायं, कायथिमं एवं विया या पररयोजनाू ंके अनसुार वगीकरण वनवहत 
ह ैजो सवाथवधक मह्वपूणथ ह।ै’’   
जैसी बकुहडै टन श्दं मं- “वव्ततृ ॳप से वन्पादन बजट को बजट वगीकरण के सा् संबॗ वकया जाना अवधक 
उपयिु ह,ै वजसमं सरकार वारा वकए जाने वाले कायं का अवधक उ्लेख रहता है, बजाय की सरकार वारा वकए 
जाने वाले िय के।” 
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रशासवनक सधुार आयोग (र्म) वन्पादन बजट की परर्ािा कुछ टस रकार से ्ी ह-ै “वन्पादन बजट 
सामा्यतः सरकारी रवियाू ंको कायं, कायथिमं, गवतवववधयं त्ा पररयोजनाू ंके ॳप मं र्ततु करने की 
तकनीक के ॳप मं जाना जाता है। ्यवहारं के टस सा्थक वगीकरण से सरकारी गवतवववधयं की ववतीय एवं 
्ौवतक ॳप से बजट मं पहचान की जाती ह ैवजसमं की वववनयोग एवं उ्पादन मं उपयिु संबंध ््ावपत वकया जा 
सके एवं लागतो के संद थ् मं वन्पादन का मू् यांकन वकया जा सके।” 

 बजट सधुारं पर अनमुान सवमवत के अनसुार- “वन्पादन बजट कायं, कायथ वकया वियाू ंत्ा पररयोजनाू ं
पर आधाररत बजट ह ैजो वन्पादन के साधनं,  जैस-े कावमथक,  सेवा, आपवूतथ  त्ा उपकरण ट्यावद की अपेषा 
वन्पादन त्ा की जाने वाली सेवाू ंपर ्यान कंवरत करता ह।ै टस रणाली के अंतगथत ववव््न संगठना्मक 
टकाटयं के कायं की  विया, कायथिमं, उप कायथिमं एवं संघटक योजना ट्यावद मं वव्ि वकया जाता ह ैत्ा 
र्येक के वलए अनमुान र्ततु वकए जाते ह।ं” 

 उपरोि ववणथत स्ी परर्ािाू ंके आधार पर वन्पादन बजट के बारे मं कहा जा सकता ह ै वक यह एक ऐसी 
तकनीक ह ैजो- 

1. यह वनवित करती ह ैवक संगठन के लषण एवं उॖे् यं के अनॳुप बजट का वनमाथण हो, 
2. संगठन या वव्ाग के ल्यं की रावत के वलए कायथिमं के एक समहू का वनिय  कराती ह,ै 
3. कायथिमं को वियाव्वत  कराती है, 
4. कायं एवं कायथिमं का सफलतापवूथक संचालन करती ह ैत्ा 
5. संगठन के र्येक घटक की वा्तववक वन्पवत त्ा ल्यं की रावत मं उनके योगदान का मू् यांकन 
करती ह।ै  

टस रकार यह कहा जा सकता ह ैवक वन्पादन बजट मलूतः लषयो्मखुी त्ा उॖे् यपरक रणाली पर आधाररत ह ै
वजसमं केवल संगठना्मक आय-्यय का वहसाब ही नहं बव्क रात हुए वन्किं या कायथ वन्पादन मू् यांकन 
का आधार बनाया जाता ह।ै   

10.3.2‍वन्पादन‍बजट‍की‍विशेषताए ं

वन् पादन बजट की वन् नावंकत ववशेिताएं ह-ं  
1. टसमं सं््ा या संगठन के लषण एवं उॖे् यं को ्प१  ॳप से वनधाथररत एवं वगीकृत वकया जाता ह ैतावक 
उसके अनसुार पररयोजनाएं या कायथिम बनाए जा सकं।  

2. टसमं ्यय का कायाथ्मक वगीकरण वकया जाता ह ैअ्ाथत उॖे् यं के अनसुार कायथिम, पररयोजना त्ा 
उप कायथिम वनधाथररत वकए जाते हं, जैस-े वशषा ्यय के अंतगथत ऑपरेशन ्लैक बोडथ, अनौपचाररक 
वशषा, रौढ़ वशषा त्ा उ्च वशषा ट्यावद।  

3. टस रणाली मं उॖे् य एवं ल्य के अनसुार वनधाथररत कायथिमं या पररयोजनाू ंके वलए ववतीय आवंटन 
करते समय ‘लागत ला् ववलेिण’ को आधार बनाया जाता ह।ै अतः ला् दनेे वाली पररयोजनाएं ही 
रा्वमकता पर रहती ह।ं  

4. वन्पादन बजट दीघथकालीन आधार पर होता है, वजसमं अ्पकालीन या ता्कावलक उॖे्य के अवतररि 
्वव्यगामी  ल्यं को ्ी पणूथ मह्व रदान वकया जाता ह।ै  

5. टस रणाली मं एक सु् यवव््त लेखा त्ा रवतवेदन रणाली के मा्यम से वन्पवत या पररणाम का 
मू् यांकन वकया जाता ह।ै  
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6. वनधाथररत ल्यं की रावत के वलए यह ्ी आव्यक ह ैवक संगठन मं टकाटयं एवं पदावधकाररयं के म्य 
अवधकारं त्ा उतरदावय्वं का र्यायोजन वकया जाए। वन्पादन बजट मं यह ववकंरीकृत ्यव््ा पाठ 
जाती ह।ै  

10.3.3‍वन्पादन‍बजट‍के‍उॖे्य 

वन्पादन बजट रणाली का रयोग कुछ ववशेि उॖे् यं की रावत के वलए वकया जाता है, जो कुछ टस रकार से ह-ं 
1. संगठन के लषण एवं उॖे् यं को अवधक ्प१ता से र्ततु करने हते।ु  
2. र्येक कायथिम, पररयोजना त्ा गवतवववध के ्ौवतक एवं ववतीय पषं को संबॗ करने हते।ु  
3. ववकास पररयोजना त्ा वाविथक बजटं  मं घवन२ संबंध ््ावपत करने हते।ु  
4. वन्पादन,  मू् यांकन एवं अंकेषण को अवधक र्ावशाली बनाने हते।ु  
5. रबंध वकया रशासन या वफर सरकार के ववव््न ्तरं पर बजट ने वनमाथण त्ा  वनणथय-रविया मं सधुार 
लाने हते।ु  

6. सरकार या रबंध की मू् यांकन एवं समीषा रविया मं सहायता करने हते।ु  
7. रबंध के उतरदावय्व मं ववृॗ करने और ववतीय रविया के वनयंरण हते ुरबंध एवं रशासन को अवतररि 
उपकरण रदान करने हते।ु  

8. टसका अंवतम उॖे् य दीघथकालीन योजना तैयार करना होता ह।ै  
1968 मं ्ारतीय रशासवनक सधुार आयोग ने ववत, लेखा, वववध त्ा लेखा परीषण पर दी गठ अपनी वाविथक 
ररपोटथ मं कहा ्ा वक वा्तव मं कायथ वन्पादन बजट सरकारी रचलन के कायं, कायथिमं, वियाू ं त्ा 
पररयोजनाू ंमं पेश करने की कायथ वववध ह ैऔर यह अ्य उॖे् यं के सा्-सा् वन्नवलवखत उॖे् यं को रात 
करने का रय्न करती ह-ै 
• वजन उॖे् यं और  ल्यं  के वलए धन की मांग की जा रही ह,ै उनको अवधक सु् प१ ॳप से र्ततु करना 
त्ा कायथिमं एवं उपलव्धयं को ववतीय सामरी की श्दावली मं र्ततु करना।  

• बजट को ववधानमंडल के वारा अवधक अ्छी तरह समझने और अवधक अ्छा पनुरीषण करने मं 
सहायता करना।  

• बजट  बनाने के कायथ मं  सधुार करना और सरकार के स्ी ्तरं पर वनणथय लेने की रविया को सरल 
बनाना।  

• उपलव्धयं के लेखा-परीषण को अवधकावधक उपयोगी त्ा र्ावी बनाना।  
टस रकार वन्पादन बजट रणाली आधवुनक रशासवनक कायं त्ा रबंध वकए दावय्वं को वैञावनक एवं तावकथ क 
्वॳप रदान करती ह।ै  

10.3.4‍वन्पादन‍बजट‍की‍रवरया 

वन्पादन बजट के वनमाथण एवं वनधाथरण मं कुछ चरणं या अव््ाू ंसे होकर गजुरना प़ता ह,ै वजनका वणथन 
कुछ टस रकार से ह-ै 

1. ल्यं‍एिं‍उॖे्यं‍का‍वनधायरण- र्म चरण मं वकसी ्ी सं््ा या संगठन के ल्यं त्ा उॖे् यं का  
्प१ वनधाथरण वकया जाता ह ै तावक बजट के वनमाथण मं ्ी सरलता एवं ्व्छता रह सके। ल्यं के 
अनॳुप नीवतयां त्ा ववतीय अनमुान तैयार वकए जाते ह।ं टसी चरण मं संसाधनं की उपल्धता एवं 
उनकी सीमाएं, आयात वनयाथत रवतबंध, िवमक वववश१ता, ववदशेी वववनमय और आव्थक-ववतीय समंक 
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ट्यावद का संकलन एवं ववलेिण कर वलया जाता ह।ै टस रविया के दौरान ही संगठन के पदावधकारी यह 
जान लेते ह ंवक ्या रात करना है, ्यं  रात करना ह,ै कब त्ा कैसे रात करना है।  

2. काययरमं‍का‍वनधायरण- संगठन के ल्य और उॖे् यं के वनधाथरण के पिात उनकी रावत के वलए उ्ह ं
्यवसाय के कायं, कायथिमं त्ा पररयोजनाू ं मं वगीकृत वकया जाता है। कायथिमं के अंतगथत 
योजनाू ं का वनमाथण, उ्पादन त्ा वबिी के ल्यं का वनधाथरण, ववतीय लागत एवं ला् का 
पवूाथनमुान ट्यावद को सव्मवलत वकया जाता ह।ै कायथिम के वनधाथरण के पिात र्येक साधन के वलए 
ववतीय अनुमान लगाए जाते हं त्ा कुल ्यय को उॖे् य अनसुार ्यय के ॳप मं वव्ावजत वकया जाता 
ह।ै  टस रविया मं गत विथ, चाल एवं ्वव्य के अनुमान उपयिु वगीकरण के ॳप मं ्प१ वकए जाते ह।ं  

3. संसाधनं‍का‍आिंटन- वन्पादन बजट-वनमाथण के टस तीसरे चरण मं वनधाथररत कायथिमं एवं योजनाू ं
के वलए  मानव िम, सामरी, मशीन त्ा अ्य ववतीय संसाधनं ट्यावद का आवंटन वकया जाता ह।ै 
कायथकारी अवधकाररयं के कायथ, दावय्व एवं अवधकार ्ी ्प१ वकए जाते ह।ं संसाधनं का आवंटन 
करते समय गत विथ का वन्पादन, कायथिम के वाविथक ल्य, ववतीय एवं ्ौवतक पषं के बीच संबंध, 

कायथ षमता की आय, लागत समंकं सवहत वतथमान बजट अनमुान त्ा आगामी कुछ विं के वलए 
बजट अनमुानं ट्यावद को ्यान मं रखा जाता ह।ै  

4. रमापं‍‍की‍्थापना- वन्पादन बजट की वियाशीलता, वनगथत त्ा वनवेश के संबंध मं मापन करने की 
तकनीक पर वन्थर करती है। अतः ऐसे रमाप वनधाथररत वकए जाते ह ंजो लोचशील,्यावहाररक, र्ावी 
त्ा रवुट रवहत त्ा ववगत शोध एवं अनु् वं पर ख़े हो।  

5. बजट‍वरया्ियन- वन्पादन बजट का मु् य उॖे् य कायथिमं के विया्वयन के वारा ल्यं को रात 
करना होता ह।ै अतः ्वीकृत बजट रावधानं की सचूना ववव््न मंरालय, वव्ागं या संगठनं को दी 
जाती ह,ै तावक कायथिमं एवं पररयोजनाू ंके विया्वयन की कायथवाही सफलतापवूथक रारं् हो सके। 
परंपरागत बजट के ववपरीत टस रणाली मं रात ्ौवतक उपलव्धयं पर ववशेि ्यान वदया जाता है।  टस 
चरण मं रबंधक एवं कायथकारी अवधकारी टस बात का ्यान रखते ह ं वक बजट रावश का उपयोग उसी 
उॖे् य के वलए वकया जाए वजनके वलए टसका रावधान वकया गया ्ा।  

6. वन्पादन‍मू्यांकन- वन्पादन बजट का यह अंवतम चरण होता ह।ै टस अंवतम चरण मं पररयोजना त्ा 
कायथिम की वन्पवत या पररणाम का मू् यांकन वकया जाता ह।ै टस हते ुबीच-बीच मं रगवत ररपोटथ त्ा 
मॉवनटररंग की वनधाथररत रमाणं के अनसुार की जाती रहती ह,ै वकंत ुअंवतम मू् यांकन ही सफलता का 
वनणथय करता ह ैत्ा ्वव्य के कायथिमं के वलए आधार बनता है।  

10.3.5‍वन्पादन‍बजट‍के‍ला् 

आधवुनक रबंधकीय तकनीकं त्ा ्यवसावयक बजट के संद थ् मं वन्पादन बजट रणाली को एक र्ावी वववध  
के तौर पर जाना जाता ह।ै टस संबंध मं रोफेसर एस. एल. गोयल कहते ह,ं “यह सरकारी कायथकलापं को  जनता 
एवं ववधावयका को अवधक बोधग्य र्तवुतकरण के वलए बेहतर कायथिम वनधाथरण, वनणथयन, समीषा त्ा 
वनयंरण मं सहायता करता ह।ै” वन्पादन बजट के ववव््न ला्ं को अगर वलवखत वबंदुू  ं मं ्प१ ॳप स े
समझाया जा सकता है- 

1. यह उॖे् यं के वारा रबंध को लाग ूकरने का सशि मा्यम ह।ै  
2. वन्पादन बजट यह बताता ह ैवक गत विथ कौन से कायथ परेू वकए गए और वकतने खचथ पर। परर्यय का 
ञान ववव््न कायं की तलुना्मक मू् यांकन मं ्ी सहायक होता ह।ै  
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3. यह रशासन मं उतरदावय्व को सवुनवित करता ह।ै  कौन वकस कायथ के वलए उतरदाठ ह ैत्ा वकस को 
्या ्या अवधकार रात है।  

4. यह दीघथकालीन उॖे् यं की पवूतथ का मा्यम ह।ै  
5. टससे रा्वमकताू ंके वनधाथरण मं सहायता वमलती ह।ै  
6. बजट से वन्पवत मू् यांकन सहजता से हो जाता ह।ै  
7. वन्पादन बजट वनयोजन, वनयंरण त्ा  लागत लेखांकन मं रबंध का मह्वपणूथ उपकरण सावबत होता ह।ै  
8. यह सरकारी ्यय का अ्यंत ्प१ ॳप र्ततु करता ह।ै  ऐसा करने से ववक्प वनकालना ्ी आसान हो 
जाता ह।ै  

 ्ारतीय  रशासकीय सधुार आयोग ने ्ी वन्पादन बजट के कुछ ला् बताएं जो टस रकार ह-ं 
• वन्पादन बजट उन उॖे् यं और ल्यं को पणूथ ्प१ता से रकट करता ह,ै वजन पर ्यय वकया जाना ह।ै  
• यह बजट कायथिमं त्ा उपलव्धयं पर कंवरत रहता है।  अतः यह ्प१ हो जाता ह ै वक उपलव्धयां 
वकतनी हुठ त्ा उन पर वकतना धन खचथ हुआ।  

• ववधानमंडल वन्पादन बजट से सरकार के कायथिमं को अ्छी तरह से समझ सकता ह।ै टससे यह 
कायथपावलका का सही ॳप आंक सकता ह,ैऔर उसकी आलोचना ्ी कर सकता है।  

• वन्पादन बजट, बजट वनमाथण एवं वनणथय रणाली मं सधुार करता।  
• टससे कायथपावलका का उतरदावय्व बढ़ जाता है। सा् ही शासक वगथ अपने ववतीय कायथ करन े मं 
वन्पादन बजट को अवत ला् कर पाता है। सा् ही वन्पादन बजट रबंधन का एक उपकरण ्ी माना 
जाता ह।ै  

• वन्पादन बजट लेखा परीषण को अवधक उॖे् य पणूथ एवं र्ावी बनाता ह।ै  
 अमेररकी रा्रपवत वन्पादन बजट को अ्यवधक मह्वपणूथ मानते हुए टससे टसे अमेररकी रशासन ने ्यापक ॳप 
से लाग ूकरवाया ्ा। रा्वमकता वनधाथरण, सू् मता त्ा वनरंतरता के आधार पर रा्रीय ल्यं की पहचान, 
्यनूतम लागत पर अवधकतम ला्, ्वव्य गामी सोच त्ा ्यय एवं ला् के अंतर संबंधं के िम मं टसे 
मह्वपूणथ वववध माना जाता है।  

10.3.6‍वन्पादन‍बजट‍की‍हावनयां‍या‍सीमाए ं

वन्पादन बजट अ्य स्ी रवियाू ंकी तरह से  पणूथ ॳप से रवुट रवहत नहं होता ह।ै टस रणाली या बजटीय 
वववध की ्ी अपनी कुछ सीमाएं या हावनयां ह,ं जो कुछ टस रकार से ह-ं 

1. वन्पादन बजट ्प१ वगीकरण की मांग करता ह ैजबवक वतथमान लेखांकन पॗवत मं ्यय शीिथक वव्ाग 
अनसुार बनाए हुए ह।ं ्ारत मं ्यय के रकार पर ्यान वदया जाता ह ैना वक ्यय  के कायथिम या उॖे् य 
पर। वन्पादन बजट के वलए कायथिम या विया या उॖे् य अनसुार वगीकरण आव्यक ह ै जो अ्ी 
रववतथत नहं ह।ै  

2. टस बजट के कायथिमं त्ा पररयोजनाू ं का पररमाणा्मक मू्यांकन हो पाता ह।ै गणुवता्मक 
मू् यांकन टसमं सं्व नहं ह।ै  

3. टस बजट यह रणाली मं सुृ ढ़, आधवुनक त्ा ्वररत सचूना रणाली आव्यक होती ह ै जो अ्ी 
संगठनं मं ववकवसत नहं हो पाठ ह।ै  
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4. यह तकनीक पवुलस, काननू, कावमथक त्ा शोध ट्यावद कायथ षेरं की पररयोजनाू ंका सही-सही 
मापन नहं कर सकती ह,ै ्यंवक टनमं ्ौवतक वन्पवत वदखाठ नहं प़ती है।  

5. टस रणाली से  रशासन, संगठन त्ा सं््ाू ंमं ्यात अ्यव््ा गत कवमयां दरू नहं हो सकती ह।ै  
6. वन्पादन बजट के वलए ऐसे वव्ागं का होना आव्यक है जो वचर अनसुार कायथिम या पररयोजना 
चलाते हो वकंत ु्यवहार मं यह सब सं्व नहं ह।ै  

7. पररयोजना के लागत-अनुमानं का वनधाथरण करना कवठन एवं सम से ्रा कायथ ह ैजो रायः सटीक वसॗ 
नहं होता ह,ै ्यंवक कठ अ्य कारक र्ाव वदखाते हं।  

8. मू् यांकन की वववधयां रवुट रवहत नहं ह ैजबवक वन्पादन बजट का मलू उॖे् य ह ैउॖे् य परक मू् यांकन 
करना ह।ै  

टस रकार उपरोि वणथन से यह तो ्प१ ह ैवक वन्पादन बजट रणाली मं ्ी अ्य रणावलयं की ्ांवत कुछ ला् 
होते ह ंतो कुछ हावनयां ्ी होते ह।ं परंत ुटस रणाली की ववव््न बाधाएं एवं सीमाएं वा्तव मं टस रणाली की 
सीमाएं नहं बव्क रववृत रशासवनक ्यव््ा एवं उनकी रवियाू ंकी सीमाएं अवधक ह।ै अतः रशासवनक 
सधुारं के मा्यम से वन्पादन बजट रणाली को र्ावी ढंग से उपयोग मं लाया जा सकता ह।ै  

10.4‍‍शू्य‍आधाररत‍बजट‍रणाली 

शू् य आधाररत बजट रणाली, बजट वनमाथण के रबंध वकए उपकरण के ॳप मं एक नवीनतम तकनीक ह।ै टस 
तकनीक का र्म रयोग अमेररका मं सन 1962 मं वकया गया। अमेररका के ्तूपूवथ रा्रपवत वज्मी काटथर  ने टस 
तकनीक का रयोग रा्य ्यय को वनयंवरत करने के वलए तब वकया ्ा जब वह जॉवजथया के रा्यपाल ्े।  
 शू् य आधाररत बजट  वनयोजन त्ा वनणथय की एक नठ वववध ह।ै  यह वववध अमेररका मं ही ववकवसत हुठ ह।ै  टस 
पॗवत के जनक एक वनजी कंपनी के रबंधक  पीटर ए. पेर माने जाते ह ंवज्हंने ‘हावथडथ वबजनेस रर्य’ू पवरका मं 
‘शू् य आधाररत बजट’ रणाली पर लेख वलखकर रशासकं, ्यवसावययं त्ा उयोगपवतयं का ्यान अपनी  
और आकविथत वकया ्ा। टै्सास टं् रूमंर  कॉरपोरेशन नामक कंपनी ने टसे सवथर्म (1969) वनजी षेर मं लाग ू
वकया, जबवक सन 1973 मं जॉवजथया रांत के त्कालीन गवनथर वज्मी काटथर ने रा्य के बजट मं शू् य आधाररत 
बजट रणाली अपनाठ। काटथर जब संयिु रा्य अमेररका के रा्रपवत बन े तक संघीय सरकार के बजट मं टस 
रणाली के रयोग के वलए 1979 मं जनमत संरह करवाया ्ा। उसके बाद वह रणाली अमेररका के संघीय एवं 
कुछ रांतं के बजट मं अपनाठ  गठ। कनाडा मं उसको पयाथत लोकवरयता एवं सम्थन रात ह ैजबवक ्ारत मं 
राजीव गांधी सरकार के ववत मंरी वी.पी. वसंह ने  विथ 1987-88  के बजट के वलए टस रणाली को अपनाने का 
रयास वकया ्ा।  वकंत ुअ्ी तक टसका दशे मं ्यापक रचलन नहं ह।ै  टससे पवूथ ्ारत मं िीमती टवंदरा गांधी ने 
सन 1983 मं ववञान एवं रौयोवगकी वव्ाग मं शू् य आधाररत बजट बनवाया ्ा। जुलाठ, 2000 मं ्ारत सरकार 
ने स्ी मंरालयं को शू् य आधाररत बजट वनवमथत करने त्ा गैर योजना मद मं 10रवतशत  कटौती करन ेके वनदशे 
जारी वकए ्े।   

10.4.1‍शू्य‍आधाररत‍बजट‍‍का‍अथय‍एि‍ंपरर्ाषाए ं

शू् य आधाररत बजट, परंपरागत बजट से एकदम ववपरीत होता ह।ै परंपरागत बजट मं पूवथ के समंको मं हर विथ 
ववृॗ होती रहती ह,ै जबवक शू् य आधाररत बजट मं हर बार शॲुआत से रारं् की जाती ह।ै उदाहरण के वलए 
परंपरागत बजट मं वकसी कायाथलय मं क्याण कायं के वलए गत विथ 200 करो़ ॲपए आवंवटत वकए गए ्े तो 
टस विथ 250 या 400 करो़ ॲपए कर वदए जाते ह,ं जबवक शू् य आधाररत बजट मं ऐसा नहं होता बव्क र्येक 
विथ नए अनमुान वलखे जाते ह ंत्ा टनका औवच्य वसॗ करना प़ता ह ैवक आवखर यह रावश ्यं आव्यक ह?ै 
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सरल श्दं म,ं शू् य आधाररत बजट वनमाथण नीचे से बजट संबंधी रा्थना को ्यायसंगत ठहराने का मागथ ह,ै त्ा 
वैकव्पक कायथिमं के पैकेजं  के मू् यांकन त्ा कायथिमं को िमानसुार ्यवव््त करने की रविया ह।ै  शू् य 
आधाररत बजट रविया की अलग-अलग वववानं वारा अनेक ्या्या की जाती है। कुछ वववान यह मानते ह ंवक 
यह एक ऐसी रविया ह ै वजसमं हर चीज को बाहर फंक वदया जाता ह ैऔर उसके बाद नए वसरे से हर व्त ुको 
रारं् से शॳु वकया जाता ह ैया यह पवहए की वफर से खोज करने जैसा होता ह ै्प१त: यह धारणाएं ठीक नहं ह।ै    
शू् य आधाररत बजट वह बजट ह ै वजसमं विथ ्र के संपणूथ कायथिमं त्ा ्ययं का मू् यांकन वकया जाता ह।ै  
टसमं र्येक रबंधक को अपने बजट की आव्यकताू ंका वव्ततृ वववरण तकथ पणूथ ढंग से र्ततु करना होता 
ह।ै टसके अंतगथत र्येक वव्ागा्यष को ना केवल नवीन र्ताव त्ा कोिं का औवच्य वसॗ करना प़ता है 
बव्क जो कायथिम एवं वनवध जारी ह ैउनका ्ी औवच्य वसॗ करना प़ता ह।ै  अतः रबंधक को अपने वव्ाग 
की चलने वाली एवं स्ी नवीन गवतवववधयं का पनुवनथरीषण करना प़ता ह।ै  
रोफेसर आर. ए. मसुरेव टसे परर्ावित करते हुए कहते ह ंवक, “एक दल बजट को केवल ववृॗ संबंधी पररवतथनं 
की  जांच करने के ््ान पर संपणूथ बजट पर ववचार करने का सझुाव दतेी ह।ै” 

पीटर ए. पेयर  के श्दं मं, “यह एक पररचालन, वनयोजन एवं बजटन की रविया ह ैवजसमं र्येक रबंधक को 
अपनी संपणूथ बजट मांगं के रारंव्क ( शू् य आधार) से वव्तार मं  औवच्य वसॗ करना होता है।  र्येक रबंधक 
यह बतलाता ह ै वक वह आवखर कोठ धनरावश ्यं ्यय करं। टस ववचारधारा के अनसुार स्ी वियाएं वनणथय 
पैकेज मं अव््यि की जाती है, वज्ह ंमह्व के अनसुार िम दकेर सु् यवव््त ववलेिण वारा मू् यांकन वकया 
जाता ह।ै” 

रोना्ड  सी. वॉग के अनसुार, “शू् य आधाररत बजट  एक  रबंधकीय उपकरण ह ैजो स्ी चाल ूया नवीन 
वियाू ंएवं कायथिमं  के मू्यांकन के वलए सु् यवव््त वववध रदान करता ह,ै वववेकपणूथ तरीके से बजट मं 
कमी या ववृॗ ्वीकृत करता ह ैत्ा वन्न से उ्च रा्वमकता वाले कायथिमं मं साधनं के पनुः आवंटन की 
्वीकृवत दतेा ह।ै”  
पीटर सारंत के अनसुार, “शू् य आधाररत बजट एक ऐसी तकनीक ह ैजो वतथमान वनयोजन, बजट एवं पनुवनथरीषण 
रवियाू ंको पर्पर जो़ती ह ैऔर ट्ह ंपूणथ बनाती ह।ै यह चयवनत ला्ं की र्ावी रावत हते ुसीवमत साधनं 
की उपयोग की वैकव्पक एवम ्दष वववधयं की पहचान करती है। यह एक लचीली रबंध पॗवत ह ैजो वनवधकरण 
के औवच्य एवं ्यवव््त पनुरीषण और चाल ूकायथिमं या गवतवववधयं के वन्पादन ्तरं पर संकंरण वारा 
संसाधनं के पनुववथतरण के वलए वववसनीय तकाथधार उपल्ध कराती ह।ै”  
चा् थ़ टी. हॉनथरेन के श्दं मं “शू् य आधाररत बजट एक वव्ततृ एवं समय सा्य पॗवत ह ै वजसमं रबंधकं को 
अपनी गवतवववधयं एवं लागतो के औवच्यं को टस रकार वसॗ करना प़ता ह ैमानो वे पहली बार रारं् की जा 
रही ह।ै” 

10.4.2‍शू्य‍आधाररत‍बजट‍की‍विशेषताए ं

उपरोि बताठ गठ ववव््न परर्ािाू ंके आधार पर शू् य आधाररत बजट की कुछ ववशेिताू ंको वन्नांवकत 
वबंदुू  ंके आधार पर दशाथया जा सकता है- 

1. टसमं बजट का वनमाथण हर बार शू् य को आधार मानकर ही वकया जाता ह।ै  
2. वनणथयन टकाठ के रबंधक या उतरदाठ अवधकारी को बजट आवंटन का औवच्य वसॗ करना प़ता ह।ै  
3. टसमं र्येक विया की वनणथयन खंडं मं पहचान की जाती ह।ै  
4. वनणथयन खंडं को एक िम रदान वकया जाता ह।ै  
5. लागत-ला् ववलेिण के आधार पर चयन वकया जाता है।  
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6. बजट वनणथयन रविया मं स्ी ्तर के अवधकारी ्ाग लेते हं।  
7. वनणथय खंडं को सं््ा के उॖे् यं के सा् जो़ा जाता ह।ै  
8. उपल्ध संसाधनं को ववक्पं के सा् जो़कर िे२ ववक्प का चयन वकया जाता ह।ै  

10.4.3‍शू्य‍आधाररत‍बजट‍की‍रवरया‍ 

शू् य आधाररत बजवटंग मं दो मलू रन पर ्यान कंवरत वकया जाता ह-ै 
• ्या वतथमान वियाएं कुशल त्ा र्ाव कारी ह?ं 

• ्या वतथमान वियाू ंको समात कर वदया जाए अ्वा कम कर वदया जाए, तावक उ्च रा्वमकता 
वाले नए कायथिमं को धन वदया जा सके अ्वा वतथमान बजट को कम कर वदया जाए? 

शू् य आधाररत बजट कायथ पॗवत मं यह अवनवायथ ह ैवक र्येक संगठन अ्ी अपने स्ी कायथिम और वियाू ं
को चाह े वह चल रही ह ैअ्वा नयी ह ं ,्यवव््त ढंग से उन पर पनुववथचार करं और उनका मू् यांकन करं, 
वियाू ंपर पनुववथचार उ्पादन अ्वा उपलव्ध त्ा लागत के आधार पर वकया जाए, तावक रबंध वकए वनणथय 
करने पर बल वदया जा सके, सं्यो्मुख बजट बन सके और ववलेिण को बढ़ाया जा सके। शू् य आधाररत बजट 
रणाली एक ृव१कोण ह।ै यह एक ज़ कायथवववध नहं ह ैवजसको स्ी संगठनं मं समान ॳप से लाग ूवकया जा 
सके।  टस रविया को र्येक संगठन  की ववशेि आव्यकताू ंके अनॳुप ढालना जॳरी होगा।   
 शू् य आधाररत बजट के वनमाथण के समय कवतपय वववश१ चरणं या अव््ाू ं से गुजरना प़ता ह ै वजनका 
वववरण कुछ टस रकार से ह-ै 

1. बजट‍उॖे्य‍का‍वनधायरण- टस बजट के वनमाथण का र्म चरण उॖे् य के वनधाथरण से संबंवधत ह ैतावक 
अ्य चरणं मं उसके अनसुार कायथवाही की जा सके। यह उॖे्य लागत की कमी, वकसी संयंर को हटाना 
या कमी या वव्तार करना या परर्यय मं कटौती करना ट्यावद से संबंवधत हो सकते ह।ं  

2. षेर‍का‍वनधायरण- संगठन के संपणूथ  ्तरं या टकाटयं  अ्वा कुछ चवुनंदा टकाटयं मं  शू् य आधाररत 
बजट को लाग ूकरना टसके फैलाव षेर या र्ाववत षेर को टवंगत करता ह।ै अतः वनमाथण के समय यह 
वनधाथररत वकया जाता ह ैवक टस बजट रणाली का र्ाव षेर वकतना होगा।  

3. वनणयय‍इकाई‍का‍वनधायरण- बजट वनमाथण के टस चरण मं संगठन को अनेक वनणथय टकाटयं मं वव्ि 
वकया जाता ह ैत्ा र्येक वनणथय टकाठ के रबंध को बजट र्तावं का औवच्य वसॗ करना होता ह।ै 
वनणथय टकाटयं का वव्ाजन उ्पादन, बाजार, राहक समहू, ्ौगोवलक षेर, पूंजी त्ा पररयोजना 
ट्यावद आधारो पर वकया जाता है।  

4. वनणयय‍पैकेजं‍का‍विकास- शू् य आधार बजट का अगला कदम ह ै‘वनणथय पैकेज’ का वनमाथण। एक 
वनणथय पैकेज “एक रलेख ह ैजो वकसी ववशेि गवतवववध की पहचान वकस रकार रकट करता ह ै वक 
रबंधन मू् यांकन कर सके त्ा टसकी अ्य गवतवववधयं के रवत कोठ िम ्यव््ा कर सके।’’ अ्ाथत 
टस मह्वपणूथ चरण मं र्येक वनणथय टकाठ का रबंधक अपनी वियाू ंका ववलेिण करता ह ै त्ा 
उॖे् यं की रावत के वलए वैकव्पक वववधयं की खोज करता ह ैएवं वववधयं की लागत-ला् ववलेिण 
के आधार पर जांच करता ह।ै  टसके पिात वह वनणथय पैकेज वनवमथत कर लेता है। टस पैकेज मं वनणथय, 

योजनाएं त्ा उन पर होने वाले संसाधनं को सव्मवलत वकया जाता ह।ै टस रकार र्येक रविया के 
उॖे् य, संसाधन, वैकव्पक विया वववधयां, वन्पादन के माप, ला्, ववकल त्ा हावन ट्यावद पैकेज मं 
सव्मवलत रहती ह।ै टस रकार टस वनणथय पैकेज मं संपणूथ जानकाररयां एकर रहती ह ं वजसमं त्यं की 
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पहचान, कायथिम, उनकी सं्या, वदनांक, वैकव्पक रवववधयां, अृ्य ला्-हावन त्ा सगुमता 
मू् यांकन ट्यावद ववणथत होते ह।ं  

5. वनणयय‍पैकेजं‍की‍रमबॗता- टस चरण मं पवूथ मं एकर वकए गए ववव््न वनणथय पैकेज मह्व, ला् 
एवं उपादयेता की ृव१ से घटते िम मं  िमबॗ वकए जाते ह।ं रबंधकं वारा बनाठ जाने वाली संबॗता 
का एक उ्च अवधकार सवमवत वारा परीषण वकया जाता है।  

6. बजट‍वनमायण- टस अंवतम चरण मं  वनणथय पैकेजं  को िम रदान करते हुए एक अंवतम वबंद ुतय कर 
वलया जाता ह।ै  टस वबंद ुतक आए स्ी र्ताव ्वीकृत वकए जाते ह ंवजनके वलए संसाधनं का आवंटन 
कर वदया जाता ह।ै  

 व्ततुः शू् य आधाररत बजट रणाली कठोर पररिम त्ा उ्च ववलेिण षमता की मांग करती ह ैअ्य्ा यह 
वववध पणूथ सफल नहं हो पाती ह।ै  

10.4.4‍शू्य‍आधाररत‍बजट‍के‍ला् 

शू् य आधाररत बजट एक िांवतकारी धारणा ह ै त्ा गवतवववधयं की योजना बंदी और वनयंरण के वलए 
अपेषाकृत एक नया रबंधन उपकरण ह।ै यह एक संगठन सब तरह के लोगं मं सहयोग पणूथ ्ावना का रसार 
करता ह।ै शू् य आधाररत बजट पर आधाररत योजनाएं एवं बजट पारंपररक वनमाथण पर आधाररत बजट की तलुना 
मं बहुत सधुरे हुए होते ह।ं  
शू् य आधाररत बजट के कुछ ला् वन्नानसुार बताए जा सकते ह-ं 

1. यह रबंधन को कायथिम के अवधकार षेर के अनसुार कोि वनधाथररत करने के यो्य बनाता ह।ै ववव््न 
गवतवववधयं के वलए रा्वमकता आधाररत की जाती ह ैत्ा उनका विया्वयन ्ी उसी िम मं होता है।  

2. शू् य आधाररत बजट वनमाथण रबंध की कौशल पणूथता मं सुधार लाता ह।ै र्येक रबंधक को साधनं से 
संबंवधत अपनी मांग को ्यायोवचत सावबत करना होता ह।ै  केवल वही कायथ आरं् वकए जाते ह ंजो तकथ  
संगत ह ैत्ा ्यापार के वलए आव्यक ह।ै  

3. बजट की सहायता से वमत्यठ और ्य्थ ्ा उन षेरं की पहचान की जा सकती है। वमत्ययी  
गवतवववधयं को रा्वमकता दी जाती ह ैत्ा कायथ के वैकव्पक मागथ का ्ी अ्ययन वकया जाता है।  

4. टस बजट के मा्यम से रबंध साधनं का अनकूुलतम रयोग वकया जा सकता ह।ै  वह त्ी वकया जाता 
ह ैजब वह तकथ संगत वसॗ हो जाता ह।ै रा्वमकताू ंकी एक सचूी के आधार पर लागत ला् ववलेिण 
रा्वमकता वनधाथररत करने का मागथदशथन टसके वारा रात होता है।  

5. यह बजट उन षेरं मं बहुत उवचत होता ह ैजहां उपज को उ्पादन से संबंवधत नहं वकया जाता ह।ै उन 
वदशाू ंके वन्पादन का मू्यांकन कवठन हो जाता ह ैजो ्प१ ॳप से उ्पादन से संबंवधत ना होकर 
अ्य गवतवववधयं मं ्य्त होती ह।ै यह तकनीक ्यापार की र्येक गवतवववध की उपयोवगता वनधाथररत 
करने मं सहायक होती ह।ै  

6. टस बजट राॳप के वारा बजट वनमाथण को संगठना्मक ल्यं से संबंवधत वकया जा सकता ह।ै कोठ ्ी 
कायथ टस आधार पर नहं करने वदया जा सकता वक वह ्तूकाल मं ्ी होता ्ा। केवल उ्हं कायं की 
टस बजट के वारा अनमुवत दी जाती ह ैजो वक सं््ागत ल्यं की रावत मं सहायक होते ह।ं  

7. यह तकनीक उपल्ध ववक्पं का तकथ  संगत ववलेिण करती ह ै त्ा संसाधनं का आवंटन ्ी 
रा्वमकता के अनसुार ही करती ह।ै  

8. टस तकनीक मं रबंधकं वारा हा् मं वलए जाने वाले स्ी कायथिमं को मह्वपणूथ मानते हुए उ्ह ं्ली-
्ांवत वियाव्वत करने पर बल वदया जाता ह।ै  



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍136 

 

9. यह पॗवत लागत वनयंरण पर बल दतेी ह।ै  
10. टसमं उतरदावय्व लेखांकन का रयोग होता ह।ै अतः वनणथय टकाटयं के रबंधक बजट कायथिमं के वलए 
उतरदाठ ठहराया जा सकते हं।  

11. यह रणाली बजट त्ा संगठन को उॖे् यं के सा् जो़ती है। संगठन के उॖे् यं के ववपरीत कोठ बजट मं 
सं्व नहं ह।ै  

12. यह तकनीक ‘उॖे् यं के वारा रबंध’ को लाग ूकरने एवं उसके विया्वयन को रयोग मं लाती ह।ै  
13. टसमं अनुवतथन एवं पनुरीषण पर अवधक बल वदया जाता ह।ै  

 10.4.5‍शू्य‍आधाररत‍बजट‍की‍हावनयां/सीमाए ं

ववव््न ला्ं के बावजदू टस वववध मं कुछ ॲपया ्ी ह,ै जो वक मु् यतः शू् य आधाररत बजट के विया्वयन की 
कवठनाटयं से उ्प्न होती ह।ै  टन सीमाू ंका वणथन  कुछ टस रकार ह-ै 

1. यह रणाली अ्यवधक समय, िम त्ा उ्च ववलेिण समता की मांग करती ह।ै   
2. टस रणाली मं सम्वय एवं संचार की सम्या स्ी रशासवनक संगठनं के बनी रहती ह।ै  
3. टस तकनीक पर वनणथय टकाटयं की पहचान एक जवटल कायथ होता है।  
4. तकथ संगत वनणथयं की पहचान करना त्ा वनणथय पैकेजं का वनधाथरण करना ्ी एक सम्या होती है।  
5. वनणथय पैकेजं को िमबॗ करना ्ी सहज नहं होता है, ्यंवक एक वनणथय कठ कारणं से रेररत रहता है। 
कम लागत त्ा  वमत्यवयता के वनणथय ववकास को र्ाववत करते हं।  

6. शू् य आधाररत बजट पर वनयंरण करता ह ैवकंत ुटसमं आय  पष की उपेषा की गठ ह।ै  
7. टस तकनीक मं रा्वमकता िम वनधाथररत होने से वन्न रा्वमकता की  टकाठ एवं  उसके कावमथक  
छटनी की सम्या का सामना करते हं।  

8. टस तकनीक सफलता उ्च रवशषण त्ा कुशल रबंधकं पर वन थ्र करती ह।ै  
9. र्ावी सचूना रणाली के अ्ाव मं शू् य आधाररत बजट रणाली अ्प र्ावी हो जाती ह।ै  

उपरोि स्ी सम्याू ंके अवतररि गाडथ पीट थ़ दो सम्याू ंका उ्लेख करते ह ंजो शू्य आधाररत बजट की 
राजनीवतक मा्यता को सीवमत करती है। र्म, यह ्प१ है वक संगठन यह नहं चाहते वक बाहर वाले यह जान 
पाए वक उनको जीववत रहने के वलए वकतना ्यनूतम  खचथ आव्यक ह।ै दसूरा, यवद पररक्पना यह ह ैवक वकसी 
संगठन के वलए जीववत रहने के वलए ्यनूतम  खचथ को रवतविथ चनुौती दी जा सकती ह ैतो राजनीवतक झग़े ््ाठ 
बन जाएंगे और परुाने झग़े रवत विथ रारं् हो जाया करंगे। टससे ऐसे सामावजक कायथिमं को खतरा हो जाएगा 
वजनको शविशाली जनसम्थन रात नहं है। टसके अवतररि मु् य सम्या उस खतरे की ्ी ह ैजो कठ नौकरशाह 
उस रविया मं महससू करते ह ंजो उनके कायथिम की र्ावकाररता का मू् यांकन करती ह।ै  टसके अवतररि शू् य 
आधाररत बजट के वलए एक र्ाव कारी रशासन संचार साधन त्ा रबंधकं के रवशषण की आव्यकता होती 
ह,ै वजनको ववलेिण मं लगाया जाएगा।  
 शू् य आधाररत बजट को ववतीय ढीलेपन के वलए एक का उपचार समझना खतरनाक होगा। अमेररका के उयोग 
मं शू् य आधाररत बजट की सफलता मु्यतः उसके ला् रावत के ल्य और संगठना्मक लचीलेपन के कारण 
ह।ै यह दोनं त्व की सरकारी पयाथवरण मं काम नहं करते हं। टसके अलावा नौकरशाही ्व्ाव ववकास- तरंग मं  
ढला होता ह ैऔर पहले से ब़े बजट की मांग करता ह,ैना वक अवधक चनुौतीपणूथ कायथ की। एक और बात ्ी है- 
राजनीवतक दबावं का ववतीय वनणथय करने पर शविशाली र्ाव शू् य आधाररत बजट के ्वव्य को बहुत  
अवनवित बना दतेा ह।ै   
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10.5‍वन्कषय 

कायथ वन्पादन बजट को सामा्य तरह समझा जाता ह ैवक यह एक ऐसी ्यव््ा है, वजसमं सावथजवनक खचथ को 
कायं, कायथिमं, कायाथ्वयन टकाटयं अ्ाथत वियाू,ं पररयोजना आवद की श्दावली मं र्ततु करता ह ैजो 
रा्वमक तौर पर सरकार के उ्पादन अ्वा वनगथत त्ा टसकी लागत को  रवतवबंवबत  करता ह।ै   
 कायथ वन्पादन अ्वा कायथिम बजट की ्ांवत जीरो बेस बजट ्ी यवुि रधान बजट होता ह।ै टसे वनजी षेर से 
लोक रशासन मं अपनाया गया ह ैजो अ्ी तक संयिु रा्य अमेररका तक ही सीवमत रहा ह।ै शू् य आधाररत 
बजट एक उ्रती हुठ रविया ह ैवजसे अमेररका मं ववव््न रकार के औयोवगक संगठन त्ा रा्य और नगर की 
सरकारं ने अपनाया ह।ै   

अ्यास‍र्‍न-‍‍ 
1. मोटे तौर पर बजट के वकतने रकार होते हं? 

2. वन्पादन बजट रणाली के कोठ दो और रचवलत नामं को बताटए।  
3. वन्पादन  बजट की रविया के कोठ दो चरण वलवखए।  
4. शू् य आधाररत बजट रणाली का सबसे र्म बार उपयोग कहां वकया गया ्ा? 

5. वनजी षेर मं शू् य आधाररत बजट का रयोग सबसे र्म बार कब वकया गया ्ा? 

10.6‍सारांश 

वन्पावदत बजट मं अंवतम सेवाू ंको कायथ ्ारत पर वन्पवत की टकाटयं मं बांट वदया जाता ह,ै वजससे पररणाम 
की टकाटयां उपल्ध हो जाती ह ंत्ा टनका कायथिमं  के उॖे् यं की रावत के वलए िम एवं सामरी के वनवेश 
की गणना करने के वलए रयोग वकया जाता है। एक बार उॖे् य त्ा टकाटयां ्प१ हो जाने पर लेखांकन त्ा 
अंकेषण के वारा र्ावी वनयंरण रखा जा सकता ह।ै ्ारत त्ा दसूरे दशें मं परंपरागत बजट की रविया के 
अधीन र्ा यह ह ैवक यह जाने वबना की ्या योजना अ्छी तरह चल रही ह ैअ्वा नहं और ्या टसको जारी 
रखना उवचत ्ी ह ैअ्वा नहं, ब़ा री के आधार पर ्यान द ेवदया जाता है। शू् य आधाररत बजट रविया मं  
योजना के र्ाव, ल्यं, वनशानं, उपलव्ध के मानकं, मू् यांकन और ववव््न रकार की विया संबंधी 
पार्पररक तलुना मं संबंवधत ्ारी मारा मं सं्या्मक आंक़ं की आव्यकता होती ह।ै ्ारत की व््वत मं 
शू् य आधाररत बजट की सहायता से सरकार ब़ी सं्या मं ऐसी योजनाू ंऔर उनसे संबंवधत उपिमं को 
समात कर सकती ह,ै चाह ेवह वाविथक योजना मं सव्मवलत की गठ ह ंअ्वा नहं, जबवक उनकी उपयोवगता 
समात हो चकुी ह ैअ्वा कमथचाररयं त्ा संरचना पर पूंजी लगाने के बावजदू ्ी वह र्ावकारी ढंग से शुॳ नहं 
हो पायी। यवद  टस रविया को ठीक रकार से लागू वकया गया  तो टससे कंरीय सरकार के राज्व खाते मं जो 
्ारी घाटे की रववृत चल रही ह,ै उसको बदलने मं सहायता  वमलेगी।  

10.7‍श्दािली 

वनगथत- वनयाथत (output), वनवेश- आयात (input), समंक संकलन- समंको को एकवरत वकया जाना, मानव  
िम- शारीररक त्ा मानवसक िम, रमाप- सा्य, पनुरीषण- दोबारा दखेना या पनुरावलोकन, ववगत- बीता हुआ 
वन्पवत- आवव्ाथव या उ्पवत, पणूथता, बोधग्य- समझ मं आने लायक, परर्यय- खचथ, लागत, पररमाणा्मक 
मू् यांकन- Quantitative Evaluation, गणुवता्मक मू्यांकन- Qualitative Evaluation 
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10.8 अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. 4, 2. कायथिम बजट और आउटकम बजट, 3. ल्य एवं उॖे् यं का वनधाथरण त्ा कायथिमं का वनधाथरण,4.‍
अमेररका, 5. 1969   
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10.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. वन्पादन बजट का अ्थ एवं परर्ािा बताते हुए एक वट्पणी वलवखए।  
2. वन्पादन बजट के ववव््न ला् एवं हावनयां/ सीमाू ंका वणथन कीवजए।  
3. शू् य आधाररत बजट रणाली का अ्थ एवं ववशेिताएं बताटए।  
4. शू् य आधाररत बजट रणाली की ववव््न सम्याएं बताटए।   
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इकाई-‍11‍राज्ि‍के‍रोत‍कर‍एिं‍करं‍के‍अवतररि‍आय 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
11.0 र्तावना 
11.1 उॖे्  य  
11.2 लोक ववतः पररचय  
 11.2.1 राज्व का ववकास 

11.3 लोक ववत का षेर 
11.4 सावथजवनक आय: आशय और िोत 

11.4.1 करः परर्ािा व ववशेिताएं  
11.4.2  वैट (मू् य ववधथत कर रणाली) ्या ह?ै 

11.4.2.1 वैट के अ्तगथत कर-दावय्व 

11.4.2.2 वैट का औवच्य/रचलन के कारण 

11.4.2.3 वैट की ववशेिताएं 
11.4.2.4 वैट का पर्परागत कर रणाली से िे् ठता 
11.4.2.5 वैट के गणु व दोि 

11.4.3 व्त ुव सेवा कर Goods and Services Tax (GST) 

11.4.3.1 व्त ुएंव सेवा कर के अंतगथत व्तुू और सेवाू पर कर की दरं 
11.4.3.2 टनपटु टै्स िेवडट  
11.4.3.3 व्त ुएंव सेवाकर के अ्तथगत ररवसथ चाजथ तंर 
11.4.3.4 जी0एस0टी0 ररटनथ समय पर न दावखल करने पर लेट फीस स्बव्धत वनयम 

11.5 सावथजवनक आय का वगीकरण 

11.6 करं के अवतररि आय 

11.6.1 शु् क 

11.6.2 लाटसे्स शु्  क  
11.6.3 जमुाथना  
11.6.4 ववशेि वनधाथरण 

11.6.5  मू् य 

11.7 सारांश 

11.8 श्दावली 
11.9 अ् यास र् नं के उ् तर  
11.10 स् द थ् रं् सचूी  
11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
11.12 वनब् धा् मक र् न  

11.0‍र्तािना‍ 

लोक ववत मं हम सरकार वारा ्यय करने त्ा टसके वलए धन जटुाने से स्बव्धत उॖे् यं, वसॗा्तं, सम्याू ं
त्ा पररणामं का अ्ययन करते ह।ं आज ववव््न दशें मं लोकताव्रक ्यव््ा ह ैवजसमं राजा का ््ान जनता 
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के चनुे हुए रवतवनवधयं न ेले वलया ह।ै लोकत्र मं जनता से वलया गया कर जनता के वहत मं रयोग वकया जाता ह ै
तब ‘राज्व’ का अ्थ ‘राजा का धन न रहकर’ ‘जनता के वनवाथवचत रवतवनवधयं का धन’ हो जाता ह।ै अतः 
‘राज्व’ के वलए ‘लोक ववत’ श्द का रयोग अवधक उपयिु होगा। स्य तो यह ह ैवक आज की लोकताव्रक 
्यव््ा मं ‘राज्व’ ववकवसत होकर ‘लोक ववत’ बन गया ह।ै सावथजवनक ्यय करने के वलए आव् यक धन-
रावश जटुाना वनतांत आव् यक  ह।ै अतः सावथजवनक आय ्ी राज्व का रमुख अंग ह।ै टस टकाठ मं आप राज्व 
की रकृवत व षेर, सावथजवनक आय का अ्थ, िोत व वगीकरण का अ्ययन करंगे सा् ही वैट का आशय, 

ववशेि   ताएं व गणु-दोिं, व्त ुव सेवा कर, व करं के अवतररि आय के बारे मं ्ी जानेगे। 

11.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• राज्व की रकृवत व षेर ्या ह,ै को समझ सकं।  
• सावथजवनक ववत और वनजी ववत मं ्या अ्तर है, को ्प१ कर सकंगे।  
• सावथजवनक आय के अ्थ, िोत व वगीकरण को ्प१ कर सकंगे। 
• वैट का आशय, ववशेिताएं व गणु-दोिं का वणथन कर सकंगे। 
• व्त ुव सेवा कर को ्प् ट कर सकोगे। 
• करं के अवतररि आय की ्या्या कर सकोगे। 

11.2‍लोक‍वितः‍पररचय 

लोक ववत के वलए ‘राज्व’ श्द का रयोग वकया जाता रहा ह।ै ‘राज्व’ श्द दो श्दं से वमलकर बना ह:ै 
राजन ्+ ्वः, वजसका अ्थ होता ह-ै ‘राजा का धन’ राजत्र मं राजा समाज का रमखु होता ्ा, अतः ‘राज्व’ 
वा्तव मं राजा का धन होता ्ा। राजा जो कर वसलू करता ्ा वह उसकी स्पवत मानी जाती ्ी और वह 
उसको मनमाने ढंग से ्यय कर सकता ्ा। न तो उसे बजट बनाने की आव्यकता ्ी, नहं वकसी के अनमुवत 
की।  
अंरेजी श्द ‘Public Finance’ ्ी दो श्दं से वमलकर बना है, Public त्ा Finance यहाँ ‘Public’ श्द स े
ता्पयथ ह,ै Public Authorities (सावथजवनक सतायं अ्वा सरकारं) त्ा ‘Finance’ श्द का अ्थ ह-ै  आय रात 
करना त्ा ्यय करना।  
डा्टन के अनसुार, ‘‘लोक ववत सावथजवनक अवधकाररयं के आय त्ा ्यय एवं टनके पार्पररक सम्वय का 
अ्ययन ह।ै’’  
्ारत के रमखु रोफेसर, वफ्डले वसराज के अनसुार, लोक ववत का स्ब्ध सावथजवनक अवधकाररयं वारा आय 
रात करने व ्यय करने के तरीके से ह।ै’’ 
सावथजवनक अवधकाररयं से अव्राय ववव््न रकार की सरकारं से होता है, उदाहरणा्थ ्ारतविथ मं सावथजवनक 
अवधकाररयं के अ्तगथत के्रीय सरकार, रा्य सरकारं त्ा ््ानीय सरकारं जैसे- नगर वनगम, नगर पावलकायं, 
वजला पररिद, राम पंचायतं आवद सव्मवलत हं।  
आधवुनक काल मं सरकारं की आय-्यय लग्ग पणूथतया धन के ॳप मं ही होती ह।ै अमौवरक आय-्यय की 
मारा नग्य होती ह।ै  
लोक ववत को कुछ अ्य नामं से ्ी पकुारा गया ह,ै जैस-े सावथजवनक ववत, राजकीय ववत, राज्व।  
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11.2.1‍राज्ि‍का‍विकास 

राज्व की ववचारधारा को लग्ग उतना ही राचीन कहा जा सकता है, वजतना राचीन ‘्वयं’ ‘रा्य’ का 
अव्त्व ह।ै ्ारत, वमि, यनूान आवद राचीन दशें मं राज्व के वनयमं व नीवतयं का रादु् ाथव हो गया ्ा। 
राचीन स्यताू ंकी राज्व रणावलयाँ रमखुतः परावजत दशें से वसलू वकये गये करं पर वन थ्र करती ्ी। 
टसके अलावा, अर्यष कर, जैसे ्वूम ह्तांतरणं त्ा ्यापाररक सौदं पर कर ्ी लगाये जाते ्े। रोम सारा्य 
मं उतरावधकार कर त्ा सामा्य वबिी कर ्ी लगाया जाता ्ा।  
्ारत मं ‘मनु् मवृत’ त्ा चाण्य के अ्थशार मं हमं करारोपण त्ा राजकीय ्यय की ्यव््ा के बारे मं 
वसॗा्तं का वववरण वमलता ह।ै रीक यगु की एक छोटी पु् तक ‘Athenian Revenues’ वजसके लेखक 
Xenophon ्े उ्लेखनीय ह।ै ्लेटो त्ा एरर्टावटल के लखें मं ्ी राजकोिीय ववियं पर वट्पवणयाँ रात होती 
ह।ं रोम के टवतहासकारं के लेखं मं ्ी रोमन राजकोिीय रणावलयं का ववलेिण त्ा समालोचना वमलती ह।ै 
सरहवं शता्दी मं ट्लंड मं ्यापारवावदयं ने करारोपण के स्ब्ध मं अपने ववचार ्यि वकए; टस स्ब्ध म ं
सर वबवलयम पेठी (Shri William Petty) की कृवत Treastise of Taxes and Contributions (1662) उ्लेखनीय 
ह।ै 
18वं शता्दी के उतराॗथ मं एडम व्म् ने राज्व के वसॗा्तं को एक और ्यवव््त ॳप रदान वकया। उ्हंन े
अपनी रवसॗ पु् तक ‘वै्् आफ नेश्स’ (1CCB) मं राज्व स्ब्धी ववियं पर अपने ववचार रगट वकए। एडम 
व्म् ने सावथजवनक ्यय का वव्ततृ ववलेिण वकया त्ा सावथजवनक ऋण पर सवथर्म अपने ववचार र्ततु 
वकए। बीसवं शता्दी मं, ववशेि कर, तीसा (1930's) के महाम्दी काल के बाद आव्थक जीवन के ववव््न षेरं 
व पहलुू  ंमं रा्य का ह्तषेप ्वीकार वकया गया त्ा फल्वॳप राज्व के अ्ययन को ववशेि मह्व रात 
हो गया। जनत्रा्मक गणरा्यं के उभव, समाजवादी ववचाराधारा की रधानता त्ा ववव के ववव््न ्ागं मं 
होने वाली राजनैवतक व आव्थक िाव्तयं ने एक अवधक रगवतशील आय-नीवत त्ा अवधक उदार राजकीय 
्यय-नीवत को ज्म वदया। 
राज्व का उॖे् य अब सरकार के वलए धन एकर करना मार नहं रहा, बव्क आव्थक ््ावय्व रात करने, 
आव्थक ववकास को रो्साहन दनेे, सामावजक ्याय रात करने और पणूथ रोजगार की व््वत लाने का उसे एक 
शविशाली साधन माने जाने लगा। टस स्ब्ध मं की्स, है् सन एवं लनथर के ववचार उ्लेखनीय ह।ै की्स एवं 
है् सन ने राजकोिीय नीवत (Fiscal Policy) के मह्व को बताया। तक़सुार, यह आव्यक माना गया वक उप्ोग मं 
््ावय्व लाया जाय और उसका उपयिु ढंग से वनयमन हते ुषवतपरूक कायथवाही की जाय। 
लनथर, वज्हंने ‘वियाशील ववत के वसॗा्त’ का रवतपादन वकया बताया, वक करारोपण का उॖे् य सावथजवनक 
ववत के वलए केवल ववत एकवरत करना मार नहं ह ैबव्क टसका मलू उॖे् य मरुा-्फीवत को रोकना ह।ै टसी 
रकार सावथजवनक ्यय का उॖे् य कुछ वांछनीय वदशाू ं मं सरकारी धन को खचथ करना न होकर दशे मं पणूथ 
रोजगार की अव््ा को रात करना ह।ै  

11.3‍लोक‍वित‍का‍षेर 

लोक ववत के षेर का वणथन वन्न रकार से है-  
1. साियजवनक‍ ्यय- अपने कायं को परूा करने के वलए सरकार जो धन-रावश ्यय करती ह,ै उसे 
सावथजवनक ्यय कहते ह।ं आधवुनक यगु मं सरकारं बहुत अवधक मारा मं त्ा अनेकं ववियं पर ्यय 
करती ह,ं अतः सावथजवनक ्यय राज्व का एक रमखु वव्ाग ह।ं 
टस वव्ाग के अ्तगथत वजन बातं का अ्ययन वकया जाता ह ैउनमं से रमखु वन्न ह-ं 
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• वकन-वकन मदं पर सरकारी ्यय होना चावहए और वकन पर नहं अ्ाथत ्सावथजवनक ्यय का षेर। 
• सावथजवनक ्यय वकतने रकार के होते ह ंअ्ाथत ्सावथजवनक ्यय का वगीकरण। 
• सावथजवनक ्यय करने मं वकन-वकन बातं का ्यान रखना चावहए अ्ाथत ् सावथजवनक ्यय के 
वसॗा्त। 

• सावथजवनक ्यय का देश के उ्पादन त्ा आव्थक ववतरण पर ्या र्ाव प़ता है अ्ाथत ्
सावथजवनक ्यय के र्ाव। 

2. साियजवनक‍आय- सावथजवनक ्यय करने के वलए आव्यक धनरावश जटुाना वनतांत आव्यक ह।ै 
अतः सावथजवनक आय ्ी राज्व का रमखु अंग ह।ै सावथजवनक आय से अव्राय सरकार वारा रात 
वकये गये उस धन मं से ह ैवजसकी वक वापसी नहं की जाती। 
वे रमखु बातं वजनका अ्ययन टस वव्ाग के अ्तगथत वकया जाता ह,ै वन्न ह-ं 
• सावथजवनक आय के कौन-कौन से साधन ह ंअ्ाथत ्सावथजवनक आय का वगीकरण। 
• कर, जो वक सावथजवनक आय का एक रमखु साधन ह,ै वकतने रकार के होते ह,ं अ्ाथत ्कर का 
वगीकरण। 

• कर लगाने मं वकन-वकन बातं पर ्यान दनेा चावहए अ्ाथत ्करारोपण के वसॗा्त। 
• जनता की कर दनेे की शवि से ्या ता्पयथ ह ंऔर यह वकन-वकन बातं पर वन थ्र करती ह ैअ्ाथत् 
करदये षमता का अ्थ त्ा उसके वनधाथरक त्व। 

• वकन कारणं से एक करदाता कर का ्ार वकसी अ्य ्यवि पर डालने मं सफल होता है अ्ाथत ्कर 
वववतथन के त्व। 

• सावथजवनक आय का दशे के उ्पादन त्ा आव्थक ववतरण पर ्या र्ाव प़ता है अ्ाथत ्
सावथजवनक आय के र्ाव। 

3. साियजवनक‍ऋण- सावथजवनक ऋण ्ी राज्व का एक मह्वपणूथ वव्ाग ह,ै ्यंवक सावथजवनक ्यय 
की पवूतथ के वलए आव्यक धनरावश जटुाने मं सरकार को बहुधा दशे-ववदशे से ऋण ्ी लेना प़ता ह।ै 
सावथजवनक ऋण की एक रमखु ववशेिता यह ह ैवक सरकार को ऋण के ॳप मं रात धनरावश की वापसी 
्ी करनी प़ती ह ैऔर साधारणतया वापसी की वतव् तक के वलए ्याज ्ी चकुाना प़ता ह।ै 
सावथजवनक ऋण से स्बव्धत वजन बातं का अ्ययन टस वव्ाग मं वकया जाता है, उसमं से वन्न 
उ्लेखनीय हं- 
• वकन-वकन पररव््वतयं मं सरकार के वलए ऋण लेना वांछनीय होगा अ्ाथत ्सावथजवनक ऋण का 
षेर। 

• सावथजवनक ऋण वकतने रकार के होते हं, अ्ाथत ्सावथजवनक ऋण का वगीकरण। 
• वकन दशाू ंमं ऋण लेना अवधक उपयिु होगा और वकन दशाू ंमं कर लगाना अ्ाथत ्ऋण और 
कर की तलुना। 

• वकन दशाू ंमं दशे के ्ीतर से ऋण लेना अवधक उपयिु होगा और वकन मं ववदशें से अ्ाथत ्
आ्तररक त्ा वाय ऋण की तलुना। 
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• घाटे का ववत रब्ध ्या होता है, वकस सीमा तक घाटे का ववत रब्ध वकया जा सकता ह ैऔर 
उसके ्या र्ाव होते ह ंअ्ाथत ्घाटे के ववत रब्ध का अ्थ, सीमा त्ा र्ाव। 

• ऋण की वापसी के कौन से तरीके ह ंऔर उनमं से हर एक के ्या गणु व दोि ह ैअ्ाथत ्सावथजवनक 
ऋण के शोधन के वसॗा्त। 

• ऋण के ्या र्ाव होते ह?ं 

4. वितीय‍रशासन- ववतीय रशासन से अव्राय उस शासन-्यव््ा एवं संगठन से ह ैवजसकी ््ापना 
सरकार अपनी ववव््न वियाएं करने के वलए करती ह।ं 
ववतीय रशासन के अ्तगथत वन्न रमखु रनं के बारे मं अ्ययन वकया जाता है- 
• बजट वकस रकार तैयार, पास त्ा कायाथव्वत वकया जाता है? 

• ववव््न करं का एकरण वकन-वकन अवधकाररयं त्ा सं््ाू ंवारा होता ह?ै 

• ्यय वव्ागं का संचालन ्यं कर होता ह?ै 

• सावथजवनक लेखं के वलखने त्ा उनके आवडट के वलए कौन-कौन से वव्ाग त्ा अवधकारी होते हं 
त्ा उनके ्या-्या अवधकार त्ा उतरदावय्व ह?ं 

वे्टेबल ने राज्व के टस वव्ाग की आव्यकता त्ा मह्व पर ववशेि बल वदया ह।ै उनके 
अनसुार कोठ ्ी ववत की पु् तक पणूथ नहं कही जा सकती, जब तक वक वह ववतीय रशासन और 
बजट की सम्याू ंका अ्ययन नहं करती। 

5. राजकोषीय‍ नीवत- राजकोिीय नीवत का अ्थ ह ै वक कुछ आव्थक उॖे् यं जैसे आव्थक ््ावय्व 
(Economic Stibilcation) व आव्थक ववकास (Economic Development) की पवूतथ के वलए 
करारोपण, सावथजवनक ्यय त्ा सावथजवनक ऋण का उप्ोग करना। अतः राज्व के टस वव्ाग के 
अ्तगथत टस बात का अ्ययन वकया जाता ह ैवक दशे मं आव्थक व््रता लाने के वलए अ्वा आव्थक 
ववकास के वलए राजकोिीय नीवत का उपयोग वकस रकार वकया जाता ह।ै राजकोिीय नीवत के अ्ययन 
की महता सन ्1930 की महाम्दी के पिात ्आर्् हुठ। आधवुनक यगु मं राजकोिीय नीवत का मह्व 
राज्व के पिात ्आर्् हुठ। आधवुनक अ्थशावरयं वारा ्वीकार वकया जाने लगा ह।ै यह बात अब 
समान ॳप से ्वीकार की जाती ह ैवक ववकवसत अ्थ्यव््ाू ंकी मु् य सम्या ्यावसावयक दशाू ं
(business conditions) मं व््रता लाने (stability) की होती ह,ै जबवक अववकवसत व 
अ्पववकवसत अ्थ्यव््ा की मु् य आव्थक सम्या तीर आव्थक ववकास ह।ै टन दोनं ही सम्याू ं
के हल मं राजकोिीय नीवत का सकरा्मक व मह्वपणूथ योगदान होता ह।ै 

11.4‍साियजवनक‍आयः‍आशय‍‍ि‍िोत 

सावथजवनक आय से अव्राय सरकार वारा रात वकये गये उस धन से ह ैवजसकी वक वापसी नहं की जाती। 
वे रमखु बातं वजनका अ्ययन टस वव्ाग के अ्तगथत वकया जाता ह ैवन्न ह-ं 

1. सावथजवनक आय के कौन-कौन से साधन ह,ै अ्ाथत ्सावथजवनक आय का वगीकरण; 

2. कर, जो वक सावथजवनक आय का एक रमखु साधन ह,ै वकतने रकार के होते है, अ्ाथत ् कर का 
वगीकरण; 

3. कर लगाने मं वकन-वकन बातं पर ्यान दनेा चावहए, अ्ाथत ्करारोपण के वसॗा्त; 
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4. जनता की कर दने ेकी िवि से ्या ता्पयथ ह ैऔर यह वकन-वकन बातं पर वन्थर करती है, अ्ाथत ्करदये 
षमता का अ्थ, त्ा उसके वनधाथरक त्व; 

5. वकन कारणं से एक करदाता कर का ्ार, वकसी अ्य ्यवि पर टालने मं सफल होता ह ैअ्ाथत ्कर 
वववतथन के त्व; 

6. सावथजवनक आय का दशे  के उ्पादन त्ा आव्थक ववतरण पर ्या र्ाव प़ता ह ैअ्ाथत ्सावथजवनक 
आय के र्ाव। 

11.4.1  करः‍परर्ाषा‍ि‍विशेषताऐ‍ं 

कर को कुछ दशाू ंमं ड्यटूी अ्वा ट्पो्ट ्ी कहते ह।ं ववव््न लेखकं ने कर की परर्ािा ववव््न रकार स े
दी ह।ै कुछ उ्लेखनीय परर्ािाएं वन्न ह-ं 
सेवलगमैन के श्दं मं, कर ्यविू ंवारा सरकार को वदया जाने वाला वह अवनवायथ ्गुतान ह,ै जो सरकार वबना 
वकसी फायद ेके सावथजवनक वहत मं ्यय करती ह।ै  
टन परर्ािाू ंसे कर के बारे मं वन्न रमखु बातं ्प् ट होती ह-ं  
कर, करदाता को अवनवायथ ॳप से दनेा होता है, करदाताू ंकी ट्छा पर यह वन थ्र नहं करता, वक वे कर दगंे या 
नही। 
कर से रात धन-रावश को लोकवहत एवं जन-क्याण के वलए ्यय वकया जाता है, न वक वकसी ्यवि ववशेि      
या ्वयं करदाता की ही सेवा के वलये, उदाहरणा्थ, ववदशेी आिमण से सरुषा पर ्यय। 
कर के बदले मं सरकार करदाता को कोठ र्यष व्त ुया सेवा नहं दतेी अ्ाथत करदाता के ्याग और सरकारी 
्यय से वमलने वाले ला् मं कोठ समान त्ा र्यष स्ब्ध नहं होता। उदाहरण के वलए, सरकार टस बात का 
वचन नहं दतेी वक जो उ्पादन शु्  क  सतूी कप़े से वमलेगा वह उस उयोग पर ही ्यय कर वदया जायेगा। सवुवधा 
नहं वमलती। टावसग के मतानसुार, ‘‘करदाता त्ा सरकार के बीच र्यष रवतफल का अ्ाव ही कर की 
वा्तववकता ह।ै’’ 
कर का एक उॖे्  य शासन रब्ध का खचथ परूा करने के वलये आव् यक धन जटुाना होता ह।ै पर्त ुटसके अवतररि 
कर लगाने का एक उॖे् य वनयमन व वनय्रण ्ी ह,ै अ्ाथत कुछ कायं के रचलन व रयोग को रोकन ेव सीवमत, 

वनयवमत एवं वनयव्रत करने के वलए ्ी सरकार कर लगाती ह।ै उदाहरण के वलए शराब, अफीम त्ा अ्य मादक 
व्तुू  ंका उप्ोग सीवमत करने के वलए सरकार टन व्तुू ंके उ्पादन व उप्ोग पर बहुधा कर लगा दतेी ह।ै 
टसी रकार, ्वदशेी उयोगं को संरषण रदान करन ेके उॖे् य से सरकार उपयिु व्तुू  ंके आयात पर कर लगा 
दतेी ह।ै बहुधा आव् यक क्चे माल पर वनयाथत कर ्ी टस उॖे् य से लगाया जाता ह ैवक उनका वनयाथत सीवमत 
रह ेऔर क्चा माल दशे के आ्तररक उयोगं को उपल्ध हो सकं। बहुधा कर लगाने का उॖे् य राज्व-संरह 
त्ा वनयमन, दोनं एक सा् ही होता ह।ै 
संषेप मं, कर की वन्न रमखु ववशेिताऐ ंह-ं 

1. यह एक अवनवायथ ्गुतान ह।ै 
2. टसे सामा्य वहत पर ्यय के वलए जटुाया जाता ह।ै 
3. कर के बदले मं करदाता को कोठ र्यष व्त ुया सेवा नहं रदान की जाती। 
4. कर का उॖे् य आय रात करना व वनय्रण हो सकता ह।ै 

अतः कर की वन्न परर्ािा  दी जा सकती ह-ै ‘‘कर एक अवनवायथ ्ुगतान ह ैजो सरकार ्यवियं से सामा्य 
वहत मं रात करती ह ैपर्त ुवजसके बदले मं कोठ र्यष सेवा या सवुवधा नही रदान की जाती; कर का उॖे् य आय 
रात करना, या वनयमन या दोनं होता ह।ै’’ 
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11.4.2  िैट‍(मू्य‍िवधयत‍कर‍रणाली)‍्या‍है? 

मू् य ववधथत कर रणाली मं रा्य मं माल के र्येक वविय पर कर लगता ह ैत्ा वविेता वारा रा्य मं िेता को 
चकुाए गए कर का सेट-ऑफ ’टनपटु टै्स ररबेट’ के ॳप मं रात होता ह।ै टस रणाली मं एक बार र्म वविेता 
को पणूथ वविय मू् य पर कर लगता है त्ा बाद के ववियं पर मू् य संवधथन पर ही वविेता को कर दनेा प़ता ह।ै 
चूंवक माल िय करते समय जो कर वविेता को वदया गया ्ा, उसको उसके वारा माल वविय करते समय दये कर 
मं से कम कर वलया जाता ह।ै दसूरे श्दं म,ं यह कह सकते ह ं वक मू् य ववधथत कर माल के र्येक वविय पर 
लगने वाला कर ह ै वजसमं वविय के पवूथ ्तर पर रा्य मं चकुाए गए कर, को कम करने की र्येक वविय के 
समय ्यव््ा ह।ै Value added tax is levied at each stage of sale with a credit of tax paid at 

immediately purchase stage within the state. उदाहरण वारा टसे टस रकार रखा जा सकता है, मोहन 
एक पंजीकृत ्यवसायी ह,ै वह वकसी माल को सोहन को 1000 ॳ मं वविय करता ह ैत्ा मू् य ववधथत कर की 
दर 10 रवतशत ह ैतो वह िेता से 1100 ॳ वसलू करेगा, 1000 ॳ माल की कीमत त्ा 100 ॳ मू् य ववधथत 
कर, कुल 1000 $ 100 = 1100 ॳ। सोहन ्ी पंजीकृत ्यवसायी ह,ै वह उस माल को 1300 ॳ मं वविय 
करता ह ैत्ा 10 रवतशत से 130 ॳ मू् य ववधथत कर वसूल करेगा। टस रकार सोहन का वविय मू्य 1430 ॳ 
होगा। टस वविय पर उसे रा्य शासन को 130 ॳ - 100 (मोहन वारा चकुाया गया कर ) = 30 ॳ जमा करने 
हंगे। यह रविया तब तक चाल ूरहगें जब तक माल का वविय पंजीकृत ्यवसावययं की िृंखला के बीच चलता 
रहगेा त्ा टस िृंखला के र्म वविेता ्यवसायी को अपने वविय मू्य पर बनने वाला सम्त मू्य ववधथत कर 
जमा करना होगा त्ा िृंखला के शेि ्यवसावययं को केवल उनके वारा सवंवॗथत मू् य (Value addition) पर 
ही कर जमा करना होगा। 
वनमाथता ्यवसायी वारा व्त ु के वनमाथण के वलए जो ्ी अ्य माल िय वकया जायेगा, वजसमं क्चा माल, 

आनुंशवगक माल, पैवकंग मैटेररयल त्ा ्ला्ट एवं मिीनरी ट्यपूमंट त्ा ्पेयर पाटसथ शावमल होगा, वजसका 
वनमाथण की रविया मं उपयोग वकया जाता है, अ्वा ्यापारी वारा अनसुचूी दो के माल के स्ब्ध मं उपयोग 
वकया जाता ह,ै तब ऐसे सम्त माल पर चकुाए गए कर सेट-ऑफ (Input Tax Rebate) के ॳप मं वनमाथता 
्यवसायी त्ा ्यापारी को रात होगी, यवद वनवमथत माल का वविय अपने रा्य मं या अ्तराथ्यीय ्यवसाय मं 
अ्वा ्ारत के बाहर वनयाथत के अनिुम मं वकया जाता ह।ै 
अनसुचूी एक मं ववणथत कर-मुि माल के वनमाथण मं लगने वाली टनपटु पर ्ी यवद रा्य मं पंजीकृत ्यवसायी से 
माल िय वकया गया ह ै तब 5 रवतशत से अवधक दर से चकुाए गए कर का टनपटु टै्स ररबेट के सेट-ऑफ 
वमलगा, टसी रकार यवद वनवमथत माल का रा्य से बाहर िाखाू ंको रांसफर कर वदया जाता ह ैया रा्य से बाहर 
आढ़त मं वविय के वलए ्ेजा जाता ह ैतब ्ी रा्य के पंजीकृत ्यवसावययं से िय माल पर 5 रवतशत स े
अवधक दर से चकुाए गए कर का टनपटु टै्स ररबेट रात होगा। 

11.4.2.1‍िैट‍के‍अ्तगयत‍कर-दावय्ि 

मू् य ववधथत कर रणाली मं वनमाथता, आयातक त्ा अ्य ्यवसावययं के वलए पृ् क-पृ् क कर दावय्व की सीमा 
नहं रखी गठ ह।ै सम्त ्यवसावययं के वलए कर दावय्व सीमा सामा्यतः 5 लाख ॳ रखी गठ ह।ै टस टनथूवर 
मं स्ी रकार के वविय जैसे कर-मिु, कर-चकुा, कर-यो्य शावमल होगा। 5 लाख ॳ मं अवधक वविय होने पर 
ही कर-दावय्व उ्प्न होगा। आयातक, वनमाथता या अ्य का कर दावय्व के वलए कोठ वगीकरण नहं ह।ै 
मू् य ववधथत कर अवधवनयम रा्य मं लागू होने पर वजन ्यवसावययं का वविय वनधाथररत की सीमा से अवधक 
होगा उन पर कर-दावय्व मू् य ववधथत कर कर अवधवनयम लाग ूहोने के प् चात से आएगा त्ा वजनका वविय 
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कम ह ैउनका वविय यवद वकसी वशथ मं वनधाथररत सीमा से अवधक हो जाता है, तब वजस वदनांक को वविय सीमा 
से अवधक होगा उस वदनांक से कर दावय्व उदय होगा। 

11.4.2.2‍िैट‍का‍औवच्य/रचलन‍के‍कारण  
वविय कर की वतथमान संरचना मं व्तुू  ंपर दोहरे करारोपण त्ा करं की बहुलता के करण सम्याएं उ्प्न 
होती ह ै वजसके पररणाम्वॳप कर बोझ ्तर दर ्तर बढ़ता ह।ै उदाहरण्वॳप वतथमान रचवलत कर ढांच े मं 
वकसी व्त ुके वनवमथत होने से पवूथ उसके टनपट्ुस (क्चे माल) पर करारोपण होता ह ैत्ा उसके बाद जब व्तु 
वनवमथत हो जाती ह ैत्ा उसमं टनपटु पर लगा हुआ कर शावमल हो जाता है। वजसके कारण बहु्तरीय कर बोझ 
बढ़ता ह।ै मू् य ववधथत कर मं टनपटु टै्स त्ा पवूथवती ियं पर चकुाए गए कर के स्ब्ध मं सेट-ऑफ वदया 
जाता ह।ै वतथमान मं रचवलत वविय कर के ढांचे मं अनेक रा्यं मं बहुवब्द ुकरं के करारोपण की व््वत ह ैय्ा- 
टनथूवर टै्स, वविय पर अवध्ार त्ा अवतररि अवध्ार आवद। मू् य ववधथत कर के वियाव्वत होने पर टस 
रकार के अ्य कर समात हो जाएंगे। टनके अवतररि के्रीय वविय कर (CST) को ्ी चरणबॗ ॳप से समात 
वकया जा रहा ह ैवजसके वलए 1-6-2008 से CST की दर 2 रवतशत की गठ ह ैवजसे G.S.T. के सा् परूा समात 
वकया जाना र्ताववत ह।ै टसका पररणाम यह होगा वक समेवकत ॳप से प़ने वाला कर बोझ यवुिसंगत होगा त्ा 
मू् यं मं ्ी सामा्यतः वगरावट आएगी। 

• टनपटु टै्स त्ा पवूथवती ियं पर चकुाए गए कर का सेट-ऑफ वदया जाएगा। 
• अ्य कर जैसे टनथूवर टै्स, अवध्ार त्ा अवतररि अवध्ार आवद समात हंगे। 
• समर ॳप से कर बोझ का वववेकीकरण होगा। 
• सामा्यतः कीमतं वगरंगी। 
• ्यवसावययं के वारा ्वतः कर-वनधाथरण वकया जाएगा। 
• पारदवशथता मं ववृॗ होगी। 
• राज्व आय बढ़ेगी। 

टस रकार मू् य ववधथत कर जन-सामा्य, ्यवसावययं, उयोगपवतयं त्ा शासन को सहायता करेगा। वा्तव मं 
यह अवधक कायथषमता त्ा कर रणाली मं पारदवशथता त्ा समान रवत्पधाथ की ूर बढ़ाया जाने वाला एक 
कदम ह।ै 

11.4.2.3‍िैट‍की‍विशेषताए ं

माल के िय-वविय पर कर लगाने के वलए अ्ी तक जो कर रणावलयां अपनायी जाती रही ह,ं उनमं मू् य ववधथत 
कर रणाली नवीनतम अवधारणा ह।ै वव् व के अनेकं दशें मं टस रणाली को अपनाया गया ह ैएवं ्ारत मं ्ी 
टस रणाली को स्ी रा्य सरकारं ने लाग ूकर वदया ह।ै मू् य सवंवॗथत कर जो वक अपने संवषत नाम मू्य ववधथत 
कर के ॳप मं जाना जाता ह ैकी रमखु ववशेिताएं वन्न रकार ह-ं  

1. रा्य‍सरकार‍िारा‍करारोपण- मू् य सवंवॗथत कर रा्य सरकारं एवं के्र शावसत रदशें वारा रा्य मं 
माल का िय-वविय पर लगाया जाने वाला कर ह।ै ्ारतीय संववधान मं माल के िय-वविय पर कर 
लगाने का अवधकार रा्य सरकारं को वदया गया ह।ै मू् य ववधथत कर के पवूथ रा्य सरकारं वविय कर या 
वावणव्यक कर के ॳप मं माल के िय-वविय पर कर लगाती ्ी। अब टनका ््ान मू् य ववॗथत कर न े
वलया ह।ै टस कर को लाग ूकरने के वलए ववव््न रा्य सरकारं ने अपने-अपने अवधवनयम एवं वनयम 
बनाए ह।ै 
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2. अर्यष‍कर- मू् य ववॗथत कर एक रकार का अर्यष कर ह।ै यह माल की वबिी पर वविेता वारा 
वसलूा जाता ह,ै एवं शासन को जमा वकया जाता है। टसका ्गुतान वविेता ्यापारी वारा वकया जाता है 
और मू् य मं टसे जो़कर उप्ोिा से वसलूा जाता ह।ै टसका अंवतम ्ार उप्ोिा पर प़ता ह।ै टसका 
कराघात ्यापारी पर एवं करापात उप्ोिा पर होने के कारण यह अर्यष कर की िेणी मं आता ह।ै 

3. बहुवब्दु‍कर- मू् य ववॗथत कर बहुवब्द ुकर ह।ै वकसी व्त ुको उ्पादक से उप्ोिा तक पहुचंने मं 
वजतने ्तरं पर टसका ह्ता्तरण होता है, उतने ्तरं पर यह कर व्त ुके बढ़े हुए मू् य पर लगता है। 
टसे हम वन्नवलवखत उदाहरण से समझ सकते हं-   
• र्म ्तर:  उ्पादक वारा ववतरक को वविय; 

• ववतीय ्तर: ववतरक वारा ्ोक ्यापारी को वविय; 

• ततृीय ्तर: ्ोक ्यापारी से उप्ोिा को वविय; 

• चतु् थ ्तर: फुटकर ्यापारी स ेउप्ोिा को वविय; 

व्त ुकी वबिी से र्येक ्तर यह कर रा्य मं अपनाठ गठ गणना पॗवत के अनसुार लगेगा। 
4. बढे‍हुए‍मू्य‍पर‍कर- ययवप मू् य वववधथत कर बहुवब्द ुकर ह,ै लेवकन र्येक ्तर पर व्त ुके स्पणूथ 
मू् य पर यह कर नहं लगता ह,ै बव्क वविेता वारा की गयी ववृॗ (ववकय मू् य -िय मू् य = अ्तर) 
पर यह कर लगता ह।ै  

5. मू्य‍ िवधयत‍कर‍की‍ रावश‍ वबल‍ मं‍अलग‍ से‍ रदवशयत‍करना- मू् य ववधथत कर, कर रणाली मं 
पवूथवती वविेता को चकुाए गए कर की छूट ्यापारी को त्ी वमल सकती ह,ै जबवक वबल मं ऐसे कर की 
रावश अलग से रदवशथत की गयी हो। अतः आगत कर की छूट की रावत िेता ्यापारी को उस व्त ुके 
पनुः वविय पर दये कर मं से वमल सके, टसके वलए ऐसे कर की रावश वबल मं माल की कीमत मं शावमल 
करने की बजाय पृ् क से चाजथ की जाती ह।ै 

6. क्पोवजशन‍के‍सुविधा- जो छोटे ्यापारी टनपटु कर की छूट रात नहं करना चाहते ह,ै उनको यह 
ववक्प ह ैवक वे एक वनधाथररत रवतशत से एकमु्  त कर चुका कर अपने दावय्व को परूा कर सकते ह।ै 
टसे क्पोवजशन कहते ह।ै ववव््न रा्यं के अवधवनयमं के अ्तगथत सामा्यतः 40 लाख ॳ तक के 
वाविथक वविय वाले ्यापाररयं को यह ववक्प रात होता ह।ै 

7. पंजीयन- वविय कर या वावणव्यक कर की तरह रा्य के मू् य ववधथत कर अवधवनयम के अ्तगथत ्ी 
्यापारी के वलए पंजीयन कराना अवनवायथ ह।ै टस स्ब्ध मं यह मह्वपणूथ ह ै वक जो ्यापारी वकसी 
रा्य मं पवूथवती ववधान मं पंजीकृत ्े, उनको मू् य ववधथत कर अवधवनयम के अ्तगथत पनुः नया 
रवज्रेशन कराने की आव् यकता नहं ह।ै ऐसे ्यापारी मू् य ववधथत कर के अ्तगथत ्वतः ही पंजीकृत 
मान वलए गए ह।ै नये ्यापारी जो अब पंजीकरण कराना चाहते ह,ै उनका पंजीकरण उनके रा्य के मू् य 
ववधथत कर अवधवनयम के अ्तगथत होगा। 

8. ्ितः‍कर-वनधायरण- मू् य ववधथत कर रणाली की एक रमखु ववशेिता यह ह ैवक टस रणाली मं ्वतः 
कर-वनधाथरण की ्यव््ा की गयी ह।ै जो ्यापारी वनधाथररत वतव् तक वविय वववरणी र्ततु कर दतेे ह ै
एवं कर जमा कर दतेे ह,ं उ्ह ंकर-वनधाथरण के वलए कर वव्ाग के पास जाने की आव् यक ता नहं ह।ै 
अपवाद्वॳप जांच के वलए कुछ रवतशत ्यापाररयं को लेखे या सबतू र्ततु करने के वलए वव्ाग 
कह सकता ह।ै 

9. मू्य‍िवधयत‍कर‍वरया्ियन‍हेतु‍रशासन- ववव््न रा्यं मं मू्य ववधथत कर रणाली को लाग ूकरने 
एवं कर की वसलूी के वलए पवूथवती वावणव्यक कर या वविय कर के अवधकाररयं की संवाएं ही ली 
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गयी ह।ं जैस-े वकसी रा्य मं वावणव्यक कर के रशासन एवं वसलूी के वलए वावणव्यक कर वव्ाग 
कायथरत ्ा, उसे ही मू् य ववधथत कर के रशासन एवं वसलूी का कायथ संपा गया ह।ै मू् य ववधथत कर 
वनधाथरण का कायथ वावणव्यक कर अवधकारी ही कर करंगे। 

10. अ्तराय्यीय‍विरय‍पर‍कर- रा्य के अ्दर व्तुू ंके वविय पर तो मू्य ववधथत कर लगेगा, लेवकन 
अ्तराथ्यीय वविय पर करारोपण की सम्या का अ्ी समाधान नहं हो पाया ह।ै टसवलए अ्तराथ्यीय 
वविय पर अ्ी ्ी के्रीय वविय कर लाग ूह।ै ययवप शासन ने के्रीय वविय कर को िमश: समात 
करने की घोिणा की ह ैऔर टसी क़ी मं 1 अरेल 2007 से के्रीय वविय कर की दर 4 रवतशत स े
घटाकर 3 रवतशत कर दी गयी ह ैएवं 1 जनू 2008 से टसे 2 रवतशत कर वदया गया ह।ै 

टस रकार मू् य ववधथत कर रणाली एक रकार से वविय कर या वावणव्यक कर का सधुरा हुआ ॳप ह।ै टससे एक 
तरफ कर की अपेषाकृत कम दरं के कारण उप्ोिाू ंको कुछ राहत वमली ह,ै तो दसूरी तरफ रा्य सरकारं को 
करवंचना मं कमी के कारण अवधक राज्व रात हो रहा ह।ै 

11.4.2.4‍िैट‍का‍पर्परागत‍कर‍रणाली‍से‍िे्‍ठता‍ 
पर्परागत वबिी कर के ््ान पर मू् य ववधथत कर अपनाने की आव् यक ता वन्न कारणं से हो रही ्ी-  

1. रथम‍वब्दु‍कर‍के‍कारण‍कम‍कर‍रावि- वविय कर या वावणव्यक कर र्म वब्द ुहोने के कारण 
सरकार को ्यनूतम मू् य पर कर वमलता ह।ै टससे राज्व की हावन होती ह।ै उदाहरण के वलए, एक 
वनमाथता एक व्त ुका वनमाथण करता ह ैवजसकी लागत 20 ॳ रवत व्त ुआती है। वनमाथता अपना स्पणूथ 
माल अपने एक डीलर को 22 ॳ रवत व्त ुबेचता ह ैत्ा 22 ॳ पर ही वविय कर 10 रवतशत की दर से 
2.20 ॳ चकुाता ह।ै डीलर त्प् चात  उस व्त ुको 25 ॳ मं खदुरा ्यापारी को कर चकुा माल के ॳप 
मं वविय करता ह ैत्ा खदुरा ्यापारी ्यापारी उप्ोिा को 40 ॳ पनुः कर चकुा माल के ॳप के ॳप 
मं वविय करता ह।ै अतः यहां सरकार को मार 2.20 कर के ॳप मं रात होते ह ैजबवक वा्तव मं 40 ॳ 
पर 10 रवतशत की दर से 4 ॳ रात होन ेचावहए ्े। यह दोि मू् य ववधथत कर को अपनाकर ही दरू वकया 
जा सकता ह।ै 

2. रो्साहनं‍एिं‍ छूटं‍मं‍राज्ि‍हावन- रा्य सरकारं अपने रदशे मं औयोगीकरण को बढ़ावा दनेे के 
उॖे् य से औयोवगक टकाटयं को ववव््न रकार के रो्साहन एवं छूटं रदान करती ह।ै टस कारण से 
रा्य सरकार के राज्व मं कमी आती ह।ै मू् य ववधथत कर ्यव््ा मं स्ी रा्यं मं करमिु माल एंव 
कर की दरं मं एकॳपता होने के कारण वकसी रा्य ववशेि को ऐसी छूटं या रो्साहन दने ेका अवधकार 
नहं रहगेा। 

3. अव्तम‍कर‍की‍अ्यािहाररकता- अव्तम वब्द ुपर करारोपण के अ्तगथत व्त ुका मू् य अवधकतम 
होता ह ैत्ा उस पर एक वनवित दर से कर वसलू वकया जा सकता ह ैपर्त ुरशासकीय एवं ्यावहाररक 
कवठनाटयं के कारण अव्तम वब्द ुकर को ्यवहार मं पणूथ ॳप से नहं लाया जा सकता ह।ै अतः मू् य 
ववधथत कर रणाली ही यह कवठनाठ दरू कर सकती ह।ै 

4. कर‍दरं‍की‍अवधक‍सं् या- र्म वब्द ुकर को अपनान ेपर रा्य सरकार को अवनवायथ ॳप से व््न-
व््न रकार की दरं का समावेश करना होता है। टस कारण से गणना स्ब्धी कायथ जवटल हो जाता है, 
लेवकन राज्व मं कोठ ववशेि ववृॗ नहं होती ह।ै मू् य ववधथत कर अपनाने से दरं के कम से कम वगथ 
अपनाए जा सकते ह ैएवं स्ी रा्यं मं समान ॳप से लाग ूवकए जा सकते ह।ै 

5. टनयूिर‍टै्स‍के‍दोशं‍का‍वनिारण- टनथूवर टै्स की दशा मं वविय के र्येक वब्द ुपर स्पणूथ 
मू् य पर कर चकुाना प़ता ह,ै टससे व्त ु के मू् य मं अ्यवधक ववृॗ हो जाती है। जैसे-एक व्त ु
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उ्पादक से उप्ोिा तक पंहचुाने मं चार कव़यं से गजुरती ह।ै ऐसी व््वत मं उसके वविय मू् य पर 
चार बार कर लगेगा, जो वक व्त ुके अव्तम मू्य को अ्यवधक बढ़ा दगेा, जबवक वा्तववक ॳप मं 
मू् य ववधथत कर की दशा मं र्येक चरण पर केवल बढे़ हुए मू् य पर ही कर लगता ह।ै 

6. राज्ि‍मं‍िृवॗ-‍वविय के र्येक ्यवहार मं बढ़े हुए मू्य पर सरकार को कर वमलता ह,ै टससे राज्व 
मं ववृॗ होती ह।ै टस कर से सरकार को वनर्तर आय रात होती रहती ह।ै मू्य ववधथत कर अपनाने से 
करवंचना पर ्ी रोक लगती ह,ै ्यंवक वविय के ववव््न चरणं मं एक सा् कर चोरी स््व नहं 
होती। 

7. ्ितःवनय्रण- जमा कर घटाव वववध ्वतः वनय्रण का कायथ करती ह।ै र्येक ्यापारी अपने सकल 
कर दावय्व मं से पवूथ मं चकुाए गए कर की िेवडट पाने के वलए अपने पवूथ वविेता से बीजक रात करेगा। 
ऐसी व््वत मं वविय के ववव््न चरणं मं वबना बीजक के ्यवहार नहं होगं। टससे करवंचना पर 
वनय्रण की ्वतः ्यव््ा हो जाएगी। 

11.4.2.5‍िैट‍के‍गुण‍ि‍दोष‍ 
वैट के वन् नांवकत गणु ह-ं 

1. रथम‍वब्दु‍एि‍ंअव्तम‍वब्दु‍कर‍का‍वमिण- मू् य ववधथत कर कर रणाली मं माल के वविय के 
र्येक चरण मं वविेता वारा व्त ुके मू् य मं की गयी ववृॗ पर कर चकुाया जाता ह।ै टसमं र्म वब्द ु
पर ्ी कर लगता ह ैएवं बाद वाले चरणं मं ्ी कर लगता है। 

2. करिंचना‍ मं‍कमी- मू् य ववॗथत कर मं कर की चोरी का ्य कम रहता ह,ै ्यंवक र्येक फमथ को 
केवल मू्य ववृॗ पर ही कर देना प़ता ह,ै जो वविय कर की तलुना मं काफी कम होता है। ्वा्ाववक 
ह ैउ्पादक कर की चोरी करने को रो्सावहत नहं होते। 

3. पूणय‍ वहसाब-वकताब- मू् य ववधथत कर ्यव््ा की यह ववशेिता ह ै वक टसमं र्येक ्यापारी एवं 
वनमाथता अपने ्यवसाय का सही एवं परूा-परूा वहसाब रखता ह,ै ्योवक ऐसा करने से ही वह पवूथ मं 
्गुतान वकए गए करं पर छूट की मांग कर सकता ह।ै 

4. सरलता- वकसी ्ी ्यापाररक फमथ वारा दये  कर का वहसाब लगाने के वलए सवथर्म उसकी कुल वबिी 
पर लाग ूदर से कर लगाया जाता ह।ै टस कर मं से फमथ या सं््ा वारा म्यवती सामान के िय पर एवं 
मशीनं आवद के िय पर पहले वदए गए कर घटा वदए जाते ह।ै सैॗाव्तक ॳप मं, मू् य ववधथत कर को टस 
ढंग से बनाया गया ह,ै वक फुटकर ्तर एवं सेवाू ंसवहत अ्थ्यव््ा के स्ी षेरं पर टसे लाग ूवकया 
जा सके। 

5. वनयायत‍रो्साहन- मू् य ववॗथत कर को उ्पादन लागत से सरलता से पृ् क वकया जा सकता ह ैत्ा 
कर ्ार को पृ् क करके वनयाथत ्यापार को रो्सावहत वकया जा सकता है। यवद हम अ्य करं से तलुना 
करं, तो पातं ह ैवक मू् य ववॗथत कर वनयाथत ्यापार बढ़ाने मं अवधक सहायक ह।ै 

6. मू्य‍ वनय्रण‍ मं‍सहायक- वविय कर के फल्वॳप मू् य मं अवधक ववृॗ होती ह,ै वक्त ु मू् य 
ववॗथत कर का ्ार, ववतरण की स्ी वियाू ंमं समान होने से मू् य मं अवधक ववृॗ नहं होती। 

7. ्यािहाररक- अ्य करं की तलुना मं मू् य ववॗथत कर अवधक ्यावहाररक ह।ै यही कारण ह ैवक यरूोप 
के अवधकतर दशें ने टसे अपनाया ह ैएवं ्ारत के स्ी रा्य ्ी टसे अपना रह ेह।ै 

8. उ्पादन‍षमता‍मं‍िृवॗ- मू् य ववॗथत कर ला् के आधार पर न लगाया जाकर उ्पादन की मारा के 
अनसुार लगाया जाता है। ला् हो या हावन फमथ को कर दनेा ही प़ता ह,ै अतः र्येक फमथ यह रयास 
करती ह ैवक ्यनूतम लागत पर अवधकतम उ्पादन करे। 
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वैट के वन् नावंकत दोि ह-ं 
1. ्यािहाररक‍कवठनाइयां- मू् य ववॗथत कर को लाग ूकरने के वलए एक सषम एवं कायथकुिल रशासन 
त्र की आव् यकता होती ह,ै जो उ्पादन एवं ववतरण की ववव््न कव़यं मं होने वाली मू् य ववृॗ का 
सही लेखा-जोखा रख सके, पर्त ुटस रकार के कुिल कमथचारी न होन ेसे टसे लाग ूकरन ेमं रारव््क 
कवठनाठ हो सकती ह।ै 

2. करदाताू‍ंका‍सहयोग‍आि्‍यक- यह कर रणाली उसी समय लाग ूकी जा सकती ह ैजब सरकार 
को करदाताू ंका परूा सहयोग वमल सके। टसके वलए फमो को उ्पादन व मू्य की सही गणना करना 
जॳरी ह।ै फमो को टसका वहसाब ्ी रखना प़ता है, वक उ्पादन मं वजन अ्य फमं से सामरी िय की 
गठ ह,ै उ्हंने वकतने कर का ्ुगतान वकया ह।ै 

3. गणना‍स्ब्धी‍कवठनाइयां- टस कर की गणना करना सरल नहं है, ्यंवक टसमं काफी जवटलता 
रहती ह।ै पवूथवती लागत या पवूथ मं चकुाया गया कर, ञात करने के वलए काफी ररकाडथ रखने प़ते ह।ै 

4. मू्य‍िवधयत‍कर‍की‍विव््न‍दरं- कुछ रदशें मं अघोवित माल पर 13 रवतशत की दर से एवं घोवित 
माल पर 5 रवतशत की दर से मू् य ववॗथत कर लगता है जो वक काफी उंची ह।ै वजन व्तुू  ं पर 
वावणव्यक कर की दर कम ्ी उन पर ्ी मू् य ववधथत कर 13 रवतशत से लगता ह ैजो वक ्यायसंगत 
नहं ह।ै 

5. मू्य‍िृवॗ- मू् य ववधथत कर के कारण व्तुू  ंके मू् य घटने के बजाय बढ़ रह ेह,ै ्यंवक वविय के 
र्येक चरण मं कर लगने के कारण उप्ोिा पर अव्तम ्ार काफी बढ़ गया ह।ै ्यापारी पहले कर 
सवहत मू् य पर अपना माल बेचते ्े। अब उसी मू् य पर माल बेच रह ेह ंएवं उप्ोिा से मू् य ववधथत 
कर अलग से वसलू कर रह ेह।ै 

6. रशासकीय‍जवटलता- मू्य ववधथत कर के कारण वावणव्यक कर वव्ाग को रशासकीय जवटलता 
एवं तकनीकी कवठनाटयं का सामना करना प़ रहा ह।ै अवधकाररयं एवं कमथचाररयं को मू्य ववधथत कर 
की गणना रविया एवं टनपटु ररबेट दनेे की पॗवत मं ्यावहाररक कवठनाटयां आ रही ह।ै टसका पररणाम, 

्यापाररयं को ्गुतना प़ रहा ह।ै उ्ह ंअवधकाररयं की मनमानी का विकार होना प़ रहा ह।ै 
7. कर‍चोरी‍पर‍अंकुश‍की‍धारणा‍गलत- यह गलतफहमी ह,ै वक मू् य ववधथत कर लगने के कारण कर 
चोरी ॳक जाएगी। मू् य ववधथत कर रणाली मं कर चोरी की स््ावना वविय कर या वावणव्यक कर की 
तलुना मं अवधक ह।ै यवद र्म चरण मं ही माल वबना वबल के वबकता ह,ै तो अव्तम चरण तक वह 
वबना वबल वबकता जाएगा और सरकार को वकसी ्ी ्तर पर कोठ राज्व नहं वमलेगा। 

टस रकार यह कहना अवतशयोवि पणूथ होगा वक मू् य ववधथत कर रणाली लाग ू करने के बाद सरकार एवं 
्यापाररयं की स्ी सम्याू ंका समाधान हो गया ह।ै  

11.4.3  ि्तु‍ि‍सेिा‍कर‍Goods and sessnce Tax (GST) 

व्त ु एंव सेवा कर व्तुू ंएवं सेवाू ंकी आपवूतथ पर लगाया जाने वाला एकीकृत कर ह।ै टसकी शुॳआत     
्ारत मं 01 जलुाठ 2017 को की गठ। टस कर मं उ्पाद शु्  क, रा्य ्तरीय कर, मनोरंजन कर, सेवाकर व अ्य 
अर्यष ््ानीय कर शावमल ह।ै व्त ु एंव सेवा कर का आरोपण अव्तम उप्ोिा पर वकया जाता ह।ै टसके 
र्येक चरण के आपवूतथकताथ को टनपटु टै्स िेवडट ्यव््ा के मा्यम से टसकी ्रपाठ करने की अनमुवत होती 
ह।ै व्त ुया सेवा पर एक दर से टै्स लग रहा है। एंव दो रा्यं के म्य टै्स की दर मं कोठ ्ी ववसंगवत नहं ह।ै 
व्त ु एंव सेवा कर लाग ू होने के बाद, कर वहां लगेगा, जहां व्त ुया सेवा की आपवूतथ होगी। चूंवक व्तु एंव 
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सेवाकर के्र व रा्य वारा लगाया जाने वाला एकीकृत कर ह,ै टसवलए टसके बटवारे के वलए जी0 एस0 टी0 को 
चार ्ागं मं बाटंा गया ह।ै 

• के्रीय व्त ुएंव सेवाकर (CENTRAl GOODS AND SERVICE TAX- CGST) 

• रा्य ्तरीय व्त ुएंव सेवाकर (STAT GOODS AND SERVICE TAX- SGST)  

• एकीकृत व्त ुएंव सेवाकर (INTEGRATED GOODS AND SERVICE TAX- IGST) 

• संघ रा्य व्त ुएंव सेवाकर (UNION TEÙITORY GOODS AND SERVICE TAX- UTGST) 

1. के्रीय‍ि्तु‍ एिं‍ सेिाकर- के्रीय सरकार वारा वसूल वकये जाने वाले कर को के्रीय व्त ु एवं 
सेवाकर कहते ह।ै पवूथ की अर्यष कर ्यव््ा मं सेवा कर, उ्पाद शु्  क , क्टम शु्  क आवद केव्रय 
सरकार के रमखु अर्यष कर वसलूी के साधन ्े। 

2. रा्य‍्तरीय‍ि्तु‍एिं‍सेिाकर- रा्य सरकार के कर संरह का रमखु रोत वबिी कर ्ा। व्त ुएवं 
सेवा कर लाग ूहोने के बाद रा्य ्तरीय व्त ुएवं सेवा कर ही रा्य सरकार के कर संरह का रमखु 
साधन ह।ै 

3. एकीकृत‍ि्तु‍एिं‍सेिाकर- एकीकृत व्त ुएंव सेवाकर ववधेयक 27 माचथ 2017 को लोकस्ा मं पेश 
वकया गया ्ा, यह ववधेयक व्तुू  ंऔर सेवाू ंको अंतर-रा्य की आपवूतथ पर, आयात वनयाथत एंव 
ववशेि षेर मं आपवूतथ करने पर के्र वारा लगाया जाता ह।ै 

4. संघ‍ रा्य‍ ि्तु‍ एिं‍ सेिाकर- सेवाकर ववधेयक 27 माचथ को लोकस्ा मं पेश वकया गया ्ा 
के्रशावसत रदशे की सीमा के ्ीतर माल और सेवाू ंकी आपवूतथ पर य0ूटी0जी0एस0टी0 लगाया 
जाता ह।ै 

11.4.3.1ि्तु‍एिं‍सेिा‍कर‍के‍अंतगयत‍ि्तुू‍ंऔर‍सेिाू‍ंपर‍कर‍की‍दरं 
1. शू्  य रवतशत की व्तएंु- मांस, मछली, मगुी, अ्डा, दधू, दही, शहद, आटा, वब्दी, नमक ट्यावद। 
2. 5 रवतशत की व्तएंु- अगरबती, पवनच्की, बायोगैस, काज ूट्यावद।  
3. 12 रवतशत की व्तएंु- ट्सरसाटजबकु कटलरी, आटटम, कोटन वलु carpets, floor covering etc. 

4. 18 रवतशत की व्तएंु- ए्यवुमवनयम ्क्ैरप, पो्टर कलर, ्कूल बैग, क््यटूर री्टर, ट्यावद।  

5. 28 रवतशत की व्तएंु- एयरिा्ट, आटोमोबाटल, मोटरसाटवकल, पे्ट, शेववंग िीम, हेयर शै्प,ू आवद। 

11.4.3.2‍इनपुट‍टै्स‍रेवडट 

जी0एस0टी0 ्यव््ा मं टनपटु टै्स िेवडट ्यापाररयं के वलए मददगार सावबत हो रहा ह।ै यवद कोठ पंजीकृत 
्यापारी दशे के वकसी ्ी पंजीकृत ्यापारी से, माल या सेवाएं प्के वबल से खरीदता ह,ै तो उसके वारा खरीद ेगये 
माल या सेवा पर, जो कर ्गुतान वकया जाएगा, वह वबिी पर दये कर मे से घटा वदया जाता है, टससे ्यापारी की 
करदयेता मं कमी आती है, और टस ्यव््ा से दोहरे करारोपण से बचा जा सकता ह।ै एक उदाहरण के मा्यम से 
्प् ट वकया जा सकता ह ैवक टनपटु टै्स िेवडट का ला् एक ्यापारी कैसे लेता ह।ै 
उदाहरण के वलए, मान लीवजये वकसी वनमाथण करने वाली फमथ को अपने उ्पाद के वलए 100 ॳ का क्चा माल 
खरीदना प़ रहा ह ैऔर उस माल पर जी0एस0टी0 की दर 12 रवतशत  ह।ै टस रकार क्चे माल को रात करन े
के वलए कुल 112 ॳ चकुाने होगं, अब वनमाथण फमथ वजस माल को तैयार कर रही है, उस माल की कीमत 150 ॳ 
ह ैऔर जी0एस0टी0 की दर 18 रवतशत ह ैतो उस फमथ की वबिी पर कर 27 ॳ होगी, चूंवक उसने खरीद करते 
समय 12 ॳ का कर चकुाया ह,ै तो उसे 27-12=15 ॳ ही जी0एस0टी का ्गुतान करना होगा। 
जीएसटी के अ्तथगत टनपटु टै्स िेवडट समायोजन के वनयम मं के्र एंव रा्य के बीच व्त ु एंव सेवा कर के 
बंटवारे के वलए टसे चार ्ागं मं लगाया जाता है, जब रा्य के ्ीतर माल या सेवा की स्लाठ की जाती ह ैतो 
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रा्य ्तरीय व्त ुएंव सेवा कर (STATE GOODS AND SERVICE TAC- SGST) और के्रीय व्त ुएंव सेवा 
कर (CENTRAL GOODS ANG SERVICE TAX- CGST) लगाया जाता है। एक पंजीकृत ्यापारी अपने 
टनवाडथ स्लाठ पर चकुाये गये CGST, SGST, और IGST का समायोजन आउटवडथ स्लाठ पर दये CGST, 

SGST, और IGST से टस रकार कर सकता है।  
1. INPUT CGST का समायोजन OUTPUT CGST  से, शेि बचने पर यवद IGST की कोठ दयेता ह ैतो 

IGST से समायोजन। 
2. INPUT SGST का समायोजन OUTPUT SGST से, शेि बचने पर यवद IGST की कोठ दयेता ह ैतो 

IGST से समायोजन 
3. INPUT IGST का समायोजन OUTPUT IGST से, शेि बचने पर SGST और IGST की दयेता को 
समायोवजत वकया जा सकता ह।ै CGST और SGST का आपस मं समायोजन नहं हो सकता ह।ै 

11.4.3.3‍ि्तु‍एिं‍सेिाकर‍के‍अ्तयगत‍ररिसय‍चाजय‍तरं 

व्त ु एंव सेवाकर तंर मं सामा्यतः स्लायर यानी व्त ु एंव सेवा बेचने वाला, राहक या िेता से जी0एस0टी 
चाजथ करता ह ैऔर सरकार को जमा करवाता है, लेवकन कुछ पररव््वत ऐसी ्ी होती ह ैवक वजसमं जी0एस0टी0 
की वज्मेदारी स्लायर की न होकर, व्त ुया सेवा को रात करने वाले की होती ह,ै टसे ही ररवसथ चाजथ तंर कहते 
ह।ै 
उदाहरण के वलए अगर कोठ ्यापारी, वकसी व्त ुया सेवा को अपंजीकृत ्यवि से खरीदता ह,ै तो उसे व्त ुके 
मू् य पर जी0एस0टी0 का ्गुतान करना होता ह,ै ररवसथ चाजथ की दर व्त ुया सेवा पर वनधाथररत जी0एस0टी0 की 
दर के बराबर होता ह,ै कुछ पररव््वतयं मं यह दर कम हो सकती ह।ै 
उदाहरण, अगर कोठ ्यापारी वकसी व्त ुया सेवा को आयात करता ह ैतो यह पररव््वत ररवसथ चाजथ मं आती ह,ं 
और िेता ने वजतनी मू् य की व्त ुया सेवा आयात की ह ैउस पर जी0एस0टी0 का ्गुतान करना होता ह।ै 

11.4.3.4‍जी0एस0टी0‍ररटनय‍समय‍पर‍न‍दावखल‍करने‍पर‍लेट‍फीस‍स्बव्धत‍वनयम 

जी0एस0टी0 पररिद वारा वनधाथररत वतव् के अ्दर ररटनथ न दावखल करने पर CGST ए्ट और SGST ए्ट के 
अ्तथगत 100-100 ॳ रवतवदन के वहसाब से लेट फीस का रावधान है, टस रकार अगर आप ररटनथ ्रने मं एक 
वदन की ्ी दरेी करते ह ैतो 200 ॳ लेट फीस चकुाना होगा। अवधकतम लेट फीस CGST ए्ट और SGST के 
अ्तथगत 5,000-5,000 ॳ वनधाथररत ह ैटस रकार आपको एक माह के लेट ररटनथ के अवधकतम 10,000 ॳ लेट 
फीस का ्गुतान करना होगा। 

11.5‍साियजवनक‍आय‍का‍िगीकरण‍ 

सावथजवनक आय का अनेक वववानं वारा वगीकरण वकया गया ह।ै आठये टनका अ् ययन करते ह-ं 
1. ऐडमव्मथ‍का‍िगीकरण-‍ऐडमव्म् ने आय को दो ्ागं मं वव्ावजत वकया है- 
• नागररकं‍से‍‍होने‍िाली‍आय- टस वगथ मं आय के वे सब साधन सव्मवलत हं, वजनके अ्तगथत 
सरकार को जनता से आय रात होती ह ैजैसे कर। 

• राजकीय‍स्पवत‍से‍होने‍िाली‍आय- टस वगथ मं वह आय आती है, जो सरकारी स्पवत जैसे 
सरकारी ्वूम व पूंजी से होती ह।ै 

ऐडमव्म् का यह वगीकरण आधवुनक दशाू ंके वलए उपयिु नहं ह,ै ्यंवक टसमं दोनो ही वगथ बहुत 
वव्ततृ ह।ै आजकल नागररकं त्ा राजकीय स्पवत से ्ी कठ रकार की आय होती ह,ै और एक उपयिु 
वगीकरण मं टनका उ्लेख ्ी आव् यक  ह।ै 
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2. ऐड्स‍का‍िगीकरण-‍ऐड्स ने सावथजवनक आय को तीन रमखु ्ागं मं वव्ावजत वकया ह-ै  
• र्यष‍आय- टसके अ्तगथत अवधकांशतः सावथजवनक ्वूम, सावथजवनक उयोगं, जैसे- रेल, तार, 
डाक आवद त्ा अ्य सरकारी स्पवत से होने वाली आय होती ह।ै 

• ्यु्पावदत‍आय- टस आय के अ्तगथत वह आय सव्मवलत ह ैजो नागररकं से वसलू की जाती ह,ै 
जैस-े कर, शु्  क, द्ड आवद से होने वाली आय। 

• र्यावशत‍आय- टस वगथ के अ्तगथत सावथजवनक साख से होने वाली आय होती है, जैसे- वां्डस 
की वबिी या रेजरी नोट्स से होने वाली आय। 

उपयुथि वगीकरण का दोि यह ह ैवक टसमं पहला वगथ बहुत वव्तीणथ हो गया ह,ै ्यंवक टसके अ्तगथत 
्यापाररक कायो से होने वाली आय और रशासवनक कायं से होने वाली आय वमला दी गठ ह।ै पर्त ुटन 
दोनं रकार की आयं के ्वॳप व््न ह ैअतः ट्ह ंपृ् क होना चावहए। 

3. सेवलगमैन‍का‍िगीकरण- सैवलगमैन ने सावथजवनक आय को तीन ्ागं मं वव्ि वकया है-  
• दाना्मक‍आय- दाना्मक आय से ता्पयथ उस सरकारी आय से है, जो वक रजा सरकार को दान-
उपहार के ॳप म ंदतेी ह।ै टसकी दो ववशेिताएं ह,ं पहला- यह ऐव्छक होती ह ैऔर दसूरा- टसके 
बदले मं सरकार ्यवि को कोठ र्यष सेवा, सवुवधा या व्त ुरदान नहं करती। 

• संविदा्मक‍आय- टस वगथ मं वे सब आय आती ह ैजो रा्य को राजकीय उयोगो और स्पवत स े
रात होती ह।ै साधारण ्यवि की ्ांवत रा्य ्ी उयोग और ्यवसाय चलाती है; उदाहरण के वलए, 
सरकार कारखाने खोलती ह,ै रेल, मोटर गाव़यां और हवाठ जहाज की सेवायं रदान करती ह।ै टस 
आय की दो ववशेिताएं होती ह-ं यह ऐव्छक होती ह ैऔर टसके बदले मं सरकार र्यष सेवा, 
सवुवधा व व्त ुरदान करती ह।ै 

• अवनिायय‍आय- टसके अ्तगथत वह आय आती ह ैवजसका दनेा ्यवि के वलए अवनवायथ होता है 
उसकी ट्छा पर वन्थर नहं करता। ऐसी आय सरकार शासन-शवि, द्ड ववधान िवि त्ा 
करारोपण शवि के वारा रात करती ह।ै जुमाथने, कर, ववशेिकर टस आय के उदाहरण ह।ै टसकी दो 
ववशेिताएं ह-ं यह ऐव्छक नहं ह ैऔर टसके बदले मं कोठ र्यष सेवा, सवुवधा नहं दी जाती। 

उपयुथि वगीकरण का दोि यह ह ैवक टसमं अवनवायथ आय का वगथ बहुत वव्तीणथ हो गया ह ै्योवक टसमं 
कर से होने वाली आय और रशासवनक कायो से होने वाली आय दोनं ही ली जावेगी। पर्त ुटन दोनं 
रकार की आयं के ्वॳप व््न ह।ै अतः ट्ह ंपृ् क होना चावहए। 

4. टेलर‍का‍िगीकरण- टेलर ने सावथजवनक आय को चार ्ागं मं वव्ावजत वकया है- अनदुान त्ा 
उपहार , रशासना्मक आय, ्यापाररक आय और कर।  
• अनुदान‍ तथा‍ उपहार- टसके अ्तगथत पहले तो वह आय सव्मवलत होती है, जो वक एक 
सावथजवनक सरकार दसूरी सावथजवनक सता को सहायता अनदुान के ॳप मं देती ह,ै जैसे के्रीय 
सरकार रा्य सरकारं को या रा्य सरकार ््ानीय सरकारं को ववव््न कायं के वलये अनदुान 
दतेी ह।ै दसूरे सरकारं को उपहार के ॳप मं ्यवियं  व गैर सरकारी सं््ाू ं से कुछ धन वमल 
जाया करता ह।ै पर्त ुटस वगथ की आय मारा के ृव१कोण से कोठ ववशेि मह्व की नहं। टन दोनं 
रकार की आय की आधार्तू ववशेिता यह ह ैवक टनका वमलना दाता की ्वे्छा पर वन्थर होता ह ै
और टसमं अवनवायथता का त्व नहं होता। 
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• रशासना्मक‍ आय- टस िेणी के अ्तगथत शु्  क, लाटसे्स शु्  क, जुमाथने, ज्तगी, ववशेि 
वनधाथरण त्ा वह आय सव्मवलत ह ैजो वक रा्य को वकसी ्यवि के वबना उतरावधकारी छो़े हुए, 
मर जाने पर उसकी स्पवत से वमलती है। वह आय सरकार की रशासवनक गवतवववधयं के 
फल्वॳप होती ह।ै 

• ्यापाररक‍आय- टस आय के अ्तगथत वह आय शावमल ह,ै जो सरकार के वारा उ्प्न की हुठ 
व्तुू  ंको खरीदने पर मू्यं के ॳप मं उसे दी जाती ह,ै जैसे- डाकखचथ, सरकारी वनगमं को ॳपया 
उधार दनेे पर, वमला ्याज, अ्वा सरकारी ववयतु क्पनी को वदये जाने वाले मू् य ्ी टसमं 
शावमल ह।ै टस आय के अ्तगथत सरकार को रात होन ेवाली आय त्ा दाता को होने वाले ला् मं 
र्यष स्ब्ध होता ह,ै वक्त ुसामावजक वहत को ्यान मं रखते हुए अपनी स्ी सेवाू ंके बदले 
मं सरकार अपनी लागत से कुछ कम ही मू् य वसलू करती ह,ै जैसे रायः डाक सेवाू ंके बारे मं यह 
बात अ्छी तरह लाग ूहोती है। 

• कर-  ववव््न रकार के कर जो सरकार के वारा लगाये जाते ह ैटस िेणी मं रखे जाते ह।ै  
टेलर का यह वगीकरण अवधक सु् यवव््त, तकथ  संगत त्ा उपयोगी रतीत होता ह।ै उसने वन्चय ही आय 
ही आय के ववव््न साधनं को उनके ्व्ाव के अनसुार ववव््न वगो मं र्ततु वकया ह।ै 
5. ्ारतीय‍ररजिय‍बंक‍िारा‍िगीकरण- ्ारत मं ररजवथ बंक ने के्रीय और रा्य सरकारं की आय के 
साधनं का अ्य्त उपयोगी वगीकरण वदया है। टस वगीकरण के अनसुार स्पणूथ आय को रमखु ्ागं 
मं बाटंा गया ह-ै कर से आय और गैर-कर आय।   
• कर से आय के अ्तगथत ववव््न रकार के कर, जैस-े आय त्ा ्यय पर कर, स्पवत त्ा पूंजी के 
सौदं पर कर त्ा व्तुू  ंऔर सेवाू ंपर कर शावमल ह।ै 

• गैर-कर आय के अ्तगथत रशासना्मक रावतयॉ, सावथजवनक उयोगं, जैस-े रेलवे, टेलीराफ, मरुा 
त्ा टकसाल से आय त्ा अ्य आय (जैसे रा्यो से वमला ्याज) शावमल ह।ं रा्यं के स्ब्ध मं 
के्रीय सरकार के वारा वदए हएु अनदुान त्ा अ्य रवतदान ्ी सव्मवलत ह।ै 

11.6‍करं‍के‍अवतररि‍आय 

करं के अवतररि आय का वगीकरण वन्न ह-ै  

11.6.1‍शु्‍क‍ 

शु्  क  अ्वा फीस की वन्न परर्ािा दी जा सकती ह-ै ‘‘यह एक ऐसा ्गुतान ह,ै जो सरकार सामा्य वहत म ं
रदान की गठ सेवाू ंत्ा सवुवधाू ंके बदले मं लेती ह,ै लेवकन वजनसे शु् क दाता को र्यष ला् वमलता ह।ै 
उदाहरण के वलए पेटे्ट फीस, रवज्रेिन फीस, कोटथ फीस आवद।’’ 
फीस लगाने का आधार यह माना जाता ह ैवक सेवा रदान करने व वनगरानी करने मं जो लागत आए, उसके बराबर 
फीस ली जाय। पर्त ु ्यवहार मं बहुधा सवुवधा के कारण, वबना लागत का ्यान रखे ही फीस वनवित कर दी 
जाती ह।ै 
बहुधा फीस की मारा, लागत से अवधक होती ह।ै ऐसी दशा मं, आवध्य को कर कहना उवचत होगा। ्यवहार मं, 
परेू ्गुतान को शु्  क  ही कह वलया जाता ह ैऔर उसे शु्  क  त्ा कर मं वव्ावजत नहं वकया जाता। 
शु्  क  और कर मं अ्तर को सप् ट वकया जा सकता ह-ै  
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• शु्  क  के बदले मं सरकार शु्  क  दाता को ववशेि ला्, सवुवधा या अवधकार दतेी है। पर्त ुकर के 
बदले मं करदाता को कोठ र्यष ला् नहं वमलता। 

• शु्  क  वसॗा्तः सेवा की लागत को परूा करने वलये वलया जाता ह,ै पर्त ुकर के सा् टस रकार का 
र् न नहं उठता। 

• शु्  क  ऐव्छक ह ैपर्त ुकर अवनवायथ। 

11.6.2‍लाइसे्स‍शु्‍क‍ 

लाटसे्स फीस या शु्  क  उन मामलं मं ली जाती ह ैजब वक सरकारी अवधकारी ्वंय कोठ कायथ या सेवा सेवा न 
करके वकसी अ्य ्यवि को यह अवधकार संप दतेा ह।ै टसमं वनयमन एवं वनय्रण का अंश वछपा रहता ह।ै 
समाज वहत मं कुछ ्यवियं को ही सेवायं स्प्न करन े के अवधकार वदये जाते ह ैऔर उनके बदले मं उनसे 
लाटसे्स फीस वसलू की जाती ह।ै उदाहरणा्थ, मादक व्तुू  ंके वविय के वलये लाटसंस वदये जाते और बदले 
मं लाटसे्स शु् क  वलये जाते ह।ै 
शु्  क और लाटसे्स शु् क  मं अ्तर यह ह,ै वक शु् क  उन मामलं मं वदया जाता ह ैजब सरकार कोठ सेवा 
स्प्न करती ह,ै जब वक लाटसे्स शु्  क  उन मामलं मं वदया जाता ह ैजब वक सरकारी अवधकारी कोठ कायथ न 
करके, वकसी ्यवि को कायथ व सेवा करने का अवधकार रदान कर दतेा ह।ै 

11.6.3  जुमायना 

जमुाथना वह ्ुगतान ह,ै जो सरकार नागररकं से सरकारी काननू तो़ने पर द्ड ्वॳप लेती ह।ै जमुाथने का उॖे् य 
द्ड लेकर समाज मं होने वाली बरुाटयं को रोकना होता ह,ै त्ा लोगं को सरकारी काननू का पालन करने के 
वलए बा्य करना होता ह।ै 
जमुाथने त्ा कर मं अ्तर, जमुाथना तब ही लगता ह ैजब वकसी ्यवि ने कोठ अपराध वकया हो, पर्त ुकर वबना 
अपराध वकये ही सरकार ्यवियं से ले लेती ह।ै जब वक कर का उॖे् य मु् यतः आय रात करना होता ह,ै जमुाथने 
का उॖे् य अपराध रोकना होता ह।ै 

11.6.4‍विशेष‍वनधायरण‍ 

सेवलगमैन के अनसुार, ‘‘ववशेि वनधाथरण एक ऐसा अवनवायथ अंशदान ह ै जो रात होने वाले ववशेि ला् के 
अनपुात मं लगाया जाता ह,ै तावक जनता के वहत मं वकये गए स्पवत मं ववशेि सधुार की लागत को परूा वकया जा 
सके।’’ 
्यहूलर के अनसुार ववशेि वनधाथरण एक अवनवायथ ्ुगतान ह,ै जो चनुी हुठ स्पवत पर ववशेि सधुार या सेवा के 
वलए लगाया जाता ह;ै यह ववशेि सधुार या सेवा जनवहत मं की जाती ह ैलेवकन टससे स्पवत के मावलको को ्ी 
ला् होता ह।ै ववशेि वनधाथरण रमखु ववशेिताएं- 

1. यह एक अवनवायथ अंशदान ह;ै टसका दनेा ्यवि के वलए अवनवायथ होता ह।ै 
2. यह वकसी ््ान ववशेि के ववकास की लागत परूा करने के वलए लगाया जाता ह।ै 
3. ््ानीय ववकास सामा्य वहत मं वकया जाता ह।ै 
4. ््ानीय ववकास के फल्वॳप वहां के स्पवत के ्वावमयं को ववशेि ला् व सवुवधायं उपल्ध होती 
ह ंत्ा उनकी स्पवत के पूंजीगत मू् य मं ववृॗ होती ह।ै 

5. ववशेि वनधाथरण आम तौर से ्वूम पर और क्ी-क्ी ्वन पर लगाया जाता ह।ै चल स्पवत पर ववशेि        
वनधाथरण नहं लगाया जाता। 
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6. ववशेि वनधाथरण की रावश, रात ला् के समानपुात मं होती है। 
उदाहरण के तौर पर यवद सरकार जनवहत की ृव१ वकसी ््ानीय षेर मं स़कं बनवा दं, पाकथ  लगवा द,ं नावलयं 
की उवचत ्यव््ा कर द,ं सीवर लाटन डलवा द,ं जल-पवूतथ की ्यव््ा कर द,ं तो ््ानीय लोगं को ववशेि        
ला् होगा और उनकी स्पवतयं के मू् य मं ववृॗ हो जायेगी। 
टसी रकार, वसंचाठ के वलए नहरं एवं कुू ंकी ्यव््ा कर दनेे से कृवि-्वूम का मू् य ्ी बढ़ जायगा। 
उपयिु दशाू ं मं ्यविू ंको वमलने वाला ला् अनवजथत होता ह,ै ्यंवक उसके वलए उ्ह ंकोठ ्यय व 
पररिम नहं करना प़ता। टस ला् का कुछ अंश सरकार ववशेि वनधाथरण के ॳप मं ले लेती ह।ै 
ववशेि वनधाथरण एवं कर मं अ्तर- 
• ववशेि वनधाथरण ््ानीय ववकास होने पर लगाया जाता है, जबवक कर लगाने मं ऐसा नहं होता; 
• ववशेि वनधाथरण की आय केवल स्बव्धत षेर मं ््ानीय ववकास के हते ुउपयोग की जाती ह,ै जबवक 
कर से रात आय ववकास कायं त्ा राजकीय रब्ध दोनं पर हं की जाती ह।ै 

• ववशेि वनधाथरण से रात आय उसी षेर मं ्यय कर दी जाती है, जहां से उसे रात वकया गया ह ैपर्त ुकर 
से रात आय सामा्यतः अ्य ््ानं पर ्यय की जाती ह।ै 

• ववशेि वनधाथरण दनेे वाले ्यवियं को र्यष ला् रात होता ह ै जबवक कर दनेे वाले ्यवियं को 
र्यष ला् नहं वमलता। 

• ववशेि वनधाथरण, ्यवि को ््ानीय ववकास से वमलने वाले ला् के आधार पर वनवित होता ह,ै जबवक 
कर बहुधा करदाता की षमता पर। 

• ववशेि वनधाथरण का स्ब्ध स्पवत (ववशेि कर ्वूम) से होता ह,ै जब वक कर का स्ब्ध स्पवत, 

आय, ्यय आवद वकसी से हो सकता ह।ै 
• स्पवत कर से मिु हो सकती ह,ै पर्त ुववशेि वनधाथरण से नहं जब तक वक स्पवत को ््ानीय ववकास 
से ला् ही न पहुचंा हो। 

• ववशेि वनधाथरण केवल एक ही बार मं वनवित कर वदया जाता ह,ै ययवप उसका ्गुतान एक दम से या 
वक्तं मं वकया जा सकता ह,ै पर्त ुकर का वनधाथरण रवतविथ होता ह।ै  

11.6.5  मू्य 

मू् य यह ऐव्छक ्गुतान ह ैजो सरकार ्यवियं से व्तुू  ं त्ा सेवाू ं के बदले मं रात करती ह।ै टसके 
उदाहरण सरकारी उयोगं त्ा ्यापाररक सं््ानं के वारा बेची गठ व्तुू  ं के बदले मं वमलने वाले मू् य ह।ै 
बहुधा सरकारी जनोपयोगी सं््ानो वारा वबजली, पानी, रेल यातायात, टेलीफोन आवद की सवुवधाएं रदान की 
जाती ह;ै टनके बदले मं जो मू् य रात होता ह ैउसे दर के नाम से पकुारा जाता ह।ै 
मू् य एवं कर मं अ्तर- 
• मू् य एक ऐव्छक ्गुतान ह;ै मू् य दनेे के वलए सरकार वकसी ्यवि को बा्य नहं कर सकती। यवद 
राजकीय व्तुू  ंका उप्ोग न वकया जाय, तो मू् य दनेे की आव् यक ता नहं होती। दसूरी ूर, कर 
एक अवनवायथ ्गुतान ह,ै वजसका दनेा ्यवि की अपनी ट्छा पर वन्थर नहं करता। 

• मू् य के बदले मं र्यष सेवा या सवुवधा रदान की जाती ह,ै जबवक कर के बदले मं र्यष सेवा या 
सवुवधा नही दी जाती। 
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अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. कर कैसा ्गुतान ह?ै 
2. शु्  क कैसा कर ह?ै 
3. वकसके अ्तगथत सरकारी अवधकारी कोठ कायथ न करके वकसी ्यवि को कायथ या सेवा का अवधकार 
रदान कर दतेे ह?ै 

4. VAT का परूा नाम ् या ह?ै 
5. GST का परूा नाम ् या ह?ै 
6. GST को कब लाग ूवकया गया? 

11.7‍सारांश‍‍‍‍‍ 

सावथजवनक आय से अव्राय सरकार वारा रात वकये गये उस धन से है, वजसकी वापसी नही की जाती ह।ै 
सावथजवनक आय के अनेक िोत हं, जैस-े कर, शु्  क , लाटसे्स शु्  क, जमुाथना, ववशेि वनधाथरण, मू् य, उपहार 
एवं अनदुान। कर सावथजवनक आय का एक रमुख साधन ह।ै कर लगाते समय कुछ वसॗा्तं को ्यान मं रखना 
आव् यक  ह।ै टन वसॗा्तं को ही करारोपण का वसॗा्त कहते हं। करारोपण के वसॗा्तं की सबसे मह्वपूणथ 
्या्या एडम व्म् ने वकया ह।ै रो0 वफ्डले विराज के अनसुार, एडमव्म् के बाद कोठ ्ी ववॗान करारोपण 
के वसॗा्तं को टतना सरल त्ा ्प् ट ॳप मं र्ततु नही कर पाया ह।ै रो0 एडम व्म् ने अपनी पु् तक 
"Wealth of Nation" मं करारोपण के स्ब्ध मं कुछ मह्वपणूथ वसॗा्त बताये ह,ं जो समता का वनयम, 

वनवितता का वनयम, सवुवधा का वनयम त्ा वमत्यवयता का वनयम ह।ै वकसी व्त ुकी खदुरा कीमत, उ्पादन 
त्ा ववतरण के र्येक चरण मं होने वाले मू्य सवधथन का योग ह।ै मू्य संवधथन वबिी कीमत त्ा खरीदी गयी 
सामवरयं की लागत का अ्तर ह।ै वबिी कर के टस दसूरे स््व ॳप के अ्तगथत, व्तुू  ं पर उ्पादन त्ा 
ववतरण के र्येक ्टेज पर होने वाली मू् य ववृॗ पर कर लगाया जाता ह,ै न वक कुल रावत पर। टसे मू् य संवधथन 
कर वैट का नाम वदया गया ह।ै व्त ु एवं सेवा कर, व्तुू ंऔर सेवाू ंकी आपवूतथ पर लगाया जाने वाला 
एकीकृत कर ह।ै टसकी शॳुआत ्ारत मं 1 जलुाठ 2017 को की गठ। टस कर मं उ्पाद शु्  क , रा्य ्तरीय 
कर, मनोरंजन कर, सेवा कर व अ्य अर्यष ््ानीय कर शावमल है। व्त ुव सेवा कर, का आरोपण अव्तम 
उप्ोिा पर वकया जाता ह।ै टसके र्येक चरण के आपवूतथकताथ को टनपटु टै्स िेवडट ्यव््ा (Input tax 

credit Facility) के मा् यम से टसकी ्रपाठ करने की अनुमवत होती ह।ै 

11.8‍श्दािली 

कर- कर एक अवनवायथ ्गुतान ह।ै कर के बदले करदाता को कोठ र्यष व्त ुया सेवा नही रदान की जाती ह।ै 
शु्  क- शु् क  ऐव्छक होता ह ैपर्त ुकर अवनवायथ होता है। शु् क  के उदाहरण पेटे्ट शु् क, रवज्रेशन शु्  क  
कोटथ फीस आवद ह।ै 
लाटसे्स शु् क- शु्  क  उन मामलं मं वदया जाता ह ैजब सरकार कोठ सेवा स्प्न करती है, लाटसे्स शु् क  के 
अ्तगथत सरकारी अवधकारी कोठ कायथ न करके वकसी ्यवि को कायथ या सेवा का अवधकार रदान कर दतेे हं। 
जमुाथना- जुमाथना त्ी लगता ह ैजबवक ्यवि ने कोठ अपराध वकया हो। जमुाथना का उॖे् य अपराध-रोकना ह।ै 
ववशेि वनधाथरण- ववशेि वनधाथरण एक अवनवायथ अंशदान ह ैजो रात होने वाले ववशेि ला् के अनपुात मं लगाया 
जाता ह।ै उदाहरण- ववकास सेवी, ववकास चाजथ आवद। 
मू् य- मू् य वह ऐव्छक ्गुतान ह ैजो सरकार ्यवियं से व्तुू  और सेवाू ंके बदले मं रात करती ह।ै 
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उपहार- क्ी-क्ी रा् र-रेमी या दाना्मक ्व्ाव के ्यवि या सं््ा अ्वा एक देश  की सरकार अ्य दशे  
को उपहार दतेी ह।ै उपहार रायः बाढ़, सखूा महामारी व ्कू्प की व््वत मं वदये जाते ह।ै 
कर-दये षमता- कर-दये षमता से ता्पयथ लोगो की आव्थक समवृॗ या उनके जीवन-्तर से लगाया जाता ह ैवजस 
्यवि की आव्थक समवृॗ अवधक होती ह ैउसकी कर दनेे की यो्यता अवधक होती ह।ै 
रगवतशील कर- जब आय बढ़ने के सा् कर की दर बढ़ती जाती ह ैतो ऐसे कर को रगवतशील कर कहते ह।ं 
आयकर ऐसे कर का रमखु उदाहरण ह।ै 
रवतगामी कर- यवद आय बढ़ने के सा्-सा् कर की दर घटती जाय तो ऐसा कर रवतगामी कर कहलायेगा। ऐसे 
करं   के उदाहरण अर्यष कर  ह।ै 
कराघात- जब सरकार वकसी ्यवि पर कर लगाती ह ैऔर उस रावश को उसी से वसलूा जाता ह ैटसे उस ्यवि पर 
कराघात कहगें। उदाहरण के वलए उ्पादक पर कराघात होता ह।ै 
कर वववतथन- उ्पादक कर की रावश  ्ोक वविेता से वसलू लेता ह,ै ्ोक वविेता फुटकर वविेता से वसूल लेता 
ह ैकर के टालने की टस रविया को कर-वववतथन कहते ह।ै 
करापात- कर के टालने की रविया जब समात हो जाती ह ैऔर वजस ्यवि पर टसका ्ार अ्त मं, प़ता ह ैउस 
्यवि पर करापात हुआ माना जाता ह।ै उप्ोिा पर करापात होता ह।ै 
एकीकृत कर- कठ करं को वमलाकर एक कर लगाया जाना एकीकृत कर होता ह।ै 
आरोपण (्ार)- आरोपण का अ्थ, ्ार या अव्तम ्ार से है। 
टनपटु टै्स िेवडट ्यव््ा- वविेता को िय पर वदये गये कर, का छूट रात होना, टनपटु टै्स िेवडट की 
्यव््ा कहलाता ह।ै 
्रपाठ- अब तक वदये गये कर का िेवडट रात करना, ्रपाठ कहलाता ह।ै 
ववसंगवत- अ्तर का न होना, ववसंगवत न होना कहलाता ह।ै 
ररवजथ चाजथ त्र- जहां रातकताथ कर का ्गुतान करता ह।ै 
िेवडट- िेवडट का अ्थ छूट से ह।ै 

11.19‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. अवनवायथ, 2. ऐव्छक, 3. लाठसे् स शु् क, 4. Value Added Tax, 5. Goods and Services Tax, 6. 1 
जलूाठ 2017  
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3. राज्व- डॉ0 आर0 एस0 कौवशक।  
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11. Raja J. Chhelliah- Fiscal Policy in under developed Countries. 

12. Indirect Taxes  अर् यष कर- डॉ0 एच0 सी0 मेहरोरा एवं रो0 वी0 पी0 अरवाल।  
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11.11‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. Indirect Taxes  अर् यष कर- डॉ0 एच0 सी0 मेहरोरा एवं रो0 वी0 पी0 अरवाल।  
2. राज्व-  डॉ0 जे0 सी0 वा्णेय।  
3. लोकववत- डॉ0 एस0 के0 वसंह।  
4. राज्व- डॉ0 आर0 एस0 कौवशक।  
5. राज्व वसॗा्त एवं ्यवहार- के0 एल0 माहे्  वरी 

11.12‍वनब्‍धा्‍मक‍र्‍न‍ 

1. लोक वव् त से आप ् या समझते ह?ं टसके षेर की वव् तार से चचाथ कीवजए।  
2. सावथजवनक आय को परर्ावित करते हुए टसकी ् या् या कीवजए।  
3. WAT और GST को वव् तार से समझाटए। 
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इकाई-‍12‍घाटे‍का‍वितीयन 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
12.0 र्तावना 
12.1 उॖे्  य  
12.2 ्ारत मं हीना्थ रब्धन की ववव््न धारणाएं  
12.3 हीना्थ रब्धन का उॖे् य 

12.4 राज्व घाटा व पूंजी घाटा 
12.4.1 र्ावी राज् व घाटा  
12.4.2 पूंजी घाटा 

12.5 राजकोिीय घाटा 
12.6 रा्वमक घाटा व मौवरकृत घाटा 
12.7 वनवल मलू घाटा 
12.8 सावथजवनक षेर की उधार आव्यकता 
12.9 संरचना्मक घाटा व पररचालन घाटा 
12.10 बजट घाटा त्ा बजट अवधशेि      
12.11 घाटे का ववत पोिण व टसकी आव्यकता 
12.12 घाटे की ववत पोिण के साधन  
12.13 राजकोिीय घाटे की बनावट व राजकोिीय नीवत 

12.14 सारांश 

12.15 श्दावली 
12.1ठ अ् यास र् नं के उ् तर   
12.17 स् द थ् रं् सचूी  
12.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
12.19 वनब् धा् मक र् न 

‍12.0‍र्तािना‍ 

हीना्थ-रब्धन से आशय सरकार वारा रबव्धत उस धनरावश से है, वजसमं सरकार अपनी सामा्य आय स े
अवधक ्यय करती ह,ै अ्ाथत सरकार के स््ाववत ्यय उसकी स््ाववत आय से अवधक होने पर सरकार 
उसको परूा करने के वलए जो उपाय करती ह ैउसको हीना्थ-रब्धन कहते ह।ं 

12.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• हीना्थ रब्धन, राज्व घाटा व र्ावी राज्व घाटा, पूँजी घाटा त्ा राजकोिीय घाटा की ्या्या कर 
सकंगे। 

• रा्वमक और मौवरकृत घाटा म्य ्ेद कर सकंगे। 
• बजट घाटा त्ा बजट अवधशेि की ्या्या कर सकं। 
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• घाटे का ववत पोिण त्ा उसकी आव्यकता व साधन की ्या्या कर सकंगे। 
• राजकोिीय घाटे की बनावट व राजकोिीय नीवत को समझने मं सषम हंगे। 

12.2‍्ारत‍मं‍हीनाथय‍रब्धन‍की‍(घाटे‍की‍वित-्यि्था)‍विव््न‍धारणाए‍ं 

्ारत मं के्रीय सरकार के बजट मं हीना्थ रब्धन या घाटे को ववव््न ॳपं मं वदखाया जाता ह ैजो टस रकार 
ह-ै 

1. बजटरी‍घाटा- सरकार की स्ी रावतयं की तलुना मं सरकार के कुल ्यय की अवधकता को बजटरी 
घाटा कहा जाता ह।ै बजटरी घाटा = कुल ्यय-कुल रावत  

2. आगम‍या‍राज्ि‍घाटा- सरकार की आगम आय की तुलना मं आगम ्यय की अवधकता को आगम 
घाटे के नाम से दशाथया जाता है। सरू के ॳप मं- आगम या राज्व घाटा = आगम ्यय- आगम रावत 

3. र्ािी‍ राज्ि‍ घाटा- यह धारणा 2012-13 के्रीय बजट से रार्् की गयी ह।ै टसका आशय 
राज्व घाटा त्ा पूंजी स्पवतयं के सजृन हतेु वदये गये अनदुान के अ्तर से है। टस पर ्यान केव्रत 
करने से राज्व घाटे के उप्ोग स्ब्धी घटक मं कमी लाने और अव्ववृॗत पूंजीगत ्यय हते ुषमता 
््ावपत करने मं सहायता वमलेगी। 

4. राजकोषीय‍घाटा- टसका अ्थ आगम रावतयं ूर ऋण-्ार उ्प्न न करन ेवाली पूंजीगत रावतयं पर 
कुल ्यय के आवध्य से होता ह।ै 

5. नोट- राजकोिीय घाटे को ‘सकल राजकोिीय घाटा’ ्ी कहा जाता ह।ै ऋण ्ार उ्प्न न करने वाली 
पूंजीगत रावतयं से आशय ऋणं की वसलूी त्ा अ्य पूंजीगत रावतयं (उधार एवं अ्य दयेताू ंको 
छो़कर) से होता ह।ै 

6. राथवमक‍घाटा- राजकोिीय घाटे मं सरकार वारा ्याज के ॳप मं ्गुतान की जाने वाली रावश को 
घटाकर आने वाला घाटा रा्वमक घाटा कहलाता ह।ै टसे ‘रा्वमक राजकोिीय घाटा’ ्ी कहते ह।ं  

7. मौवरकृत‍घाटा- यह घाटा राजकोिीय घाटे का वह ्ाग ह ैवजसकी पवूतथ ररजवथ बंक वारा नये नोटं को 
छापकर की जाती ह।ै   

यह उ्लेखनय ह ै वक सन 1997-98 के बजट स ेतद्थ रेजरी वबलं और 91 वदन के रेजरी वबलं की ्यव््ा 
समात हो जाने के कारण “बजटरी घाटा“ की धारणा की रासंवगकता समात हो गयी ह।ै 

12.3‍हीनाथय‍रब्धन‍के‍उॖे्य 

ववव मं हीना्थ रब्धन की ्यव््ा का रार्् आव्थक म्दी त्ा युॗ कालीन संकटं का सामना करने के वलए 
वकया गया, लेवकन वतथमान समय मं टसे आव्थक ववकास की ववत ्यव््ा के वलए ्ी ्यापक ॳप से रयोग 
वकया जाता ह।ै वव्ततृ ॳप से हीना्थ रब्धन के उॖे् य को अर रकार रखा जा सकता ह-ै 

1. म्दी‍के‍र्ाि‍को‍रोकने‍के‍वलए- म्दी के समय कुल र्ावपणूथ मांग मं कमी आ जाती ह ैवजसके 
पररणाम ्वॳप रोजगार मं वगरावट आ जाती ह।ै लाडथ की्स का मत ह ैवक म्दी काल मं र्ावपणूथ मांग 
की कमी के कारण रोजगार मं कमी आ जाती ह ैत्ा रोजगार मं कमी र्ावपणूथ मांग को कम कर दतेी ह।ै 
टस रकार एक दु् चि पैदा हो जाता ह ैजो वक सावथजवनक ्यय को बढ़ाकर समात वकया जा सकता ह।ै 
की्स ने सझुाव वदया वक हीना्थ रब्धन का रयोग षवतपरूक ववत के ॳप मं वकया जायं टसके अ्तगथत 
्यविगत ्यय मं हुठ कमी को सरकार अपने ्यय से परूा करती ह।ै टसके पररणाम्वॳप र्ावपणूथ मांग 
मं ववृॗ हो जाती है। यवद म्दी काल मं सरकार सावथजवनक वनमाथण कायं पर ्यय आर्् कर द ेतो 
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टसके फल्वॳप रोजगार की मारा बढ़ेगी और नागररकं के हा्ं मं अवधक िय शवि आयेगी। टससे 
व्तुू  ंत्ा सेवाू ंकी मांग बढ़ेगी, कीमतं उठंगी, उ्पादन बढ़ेगा, रोजगार बढ़ेगा त्ा म्दी का चि 
समात हो जायेगा, पर्त ुटस वदशा मं सफलता त्ी वमलेगी जब हीना्थ-रब्धन वकया जाए ्यंवक उसे 
अवतररि र्य का सजृन होगा वजससे समाज मं कुल ्यय-यो्य कोि मे ववृॗ हो जायेगी। उ्नत दशें, 
ववशेिकर अमरीका मं म्दी के र्ावं को दरू करने के वलए टसका आिय वलया गया ह।ै ऐसे हीना्थ 
रब्धन का मरुा्फीवतजनक र्ाव नहं होता वरन ् वगरती कीमतं को ऊपर उठाकर वनव्िय 
अ्थयव््ा को चेतन वकया जाता ह।ै 

म्दी के उपचार के वलए हीना्थ-रब्धन का रयोग तीन रकार से वकया जा सकता है-  
• प्प राटवमंग- टसके अ्तगथत म्दी से उ्प्न वशव्लता को दरू करने के वलए सावथजवनक 
वनमाथण नीवत रयोग मं लायी जाती ह।ै स़कं, पलु, नहरं ट्यावद का वनमाथण आर्् वकया जाता 
ह।ै ्यवियं को रोजगार वमलता ह।ै उनके हा्ं मं िय शवि आती ह।ै व्तुू  ंकी मांग बढ़ती 
ह ंब़े पैमाने पर षवतपरूक ्यय वकया जाता ह।ै टेलर के श्दं मं, “प्प राटवमंग टस वववास पर 
आधाररत ह ैवक यवद पयाथत माराू ंमं त्ा उवचत परर््वतयं के अ्तगथत सावथजवनक कोिं 
का आय-रवाह मं ट्जे्शन लगा वदया जाये तो वह आशा की रववृत को बदल दगेा त्ा म्दी 
से उ्ार को रो्साहन दगेा।’’  

• चिीय- हीना्थ-रब्धन के अ्तगथत सरकार अपने ्यय मं ववृॗ करने के सा्-सा् करं मं छूट 
आवद की सवुवधाएं दतेी ह।ै टसका उॖे् य ्यापार-चि के पररणाम्वॳप उ्प्न म्दी की 
तीरता कम करना ह।ै 

• वचरकावलक- हीना्थ रब्धन के अ्तगथत दीघथकाल तक धाटे के बजट बनाये जाते हं। सरकारी 
्यय मं  ववृॗ की जाती ह।ै धीरे धीरे नये वववनयोगी वनवेश करने के वलए रो्सावहत होने लगते 
ह।ं हे् सन की मा्यता ह ै वक ल्बी अववध तक तीरगवत से ववकास होने पर अ्थ्यव््ा मं 
पररप्वता आ जाती ह।ै नयी पूंजी के वनवेश की दर वगरन ेलगती ह।ै नये वनवेश के अवसर नहं 
होते। वनव्ियता का वातावरण पैदा हो जाता ह।ै ऐसी धारणा बन जाती ह ै वक अब कोठ ला् 
नहं होगां टसे दरू करने  के वलए ल्बे समय तक हीना्थ-रब्धन वकया जाता ह।ै 

2. युॗकाल‍मं‍हीनाथय-रब्धन- युॗ  काल मं सम्या यह होती ह ैवक दशे के सम्त साधनं को यृॗ  के 
रय्नं मं लगाया जाये। यह काम हीना्थ-रब्धन से वकया जा सकता ह।ै यृॗ काल मं अ्यवधक धन की 
आव्यकता होती ह ैवजसकी पवूतथ करारोपण, सावथजवनक उपिमं से आय त्ा ऋणं वारा की जाती है 
पर्त ुटन सबसे रात आय पयाथत नहं होती अतः युॗ  चलाने के वलए सरकार हीना्थ रब्धन करती ह।ै 
टसके वारा सरकार के हा्ं मं अवतररि िय-शवि आ जाती ह ैवजससे यृॗ  के वलए सामरी त्ा सेवाएं 
खरीदी जाती हं। टस रकार के हीना्थ रब्धन से उ्पादन घट जाता ह ै्यंवक उ्पवत के साधन सामा्य 
व्तुू  ं के उ्पादन से हटाकर युॗ  की व्तुू  ंको पैदा करने मं लग जाते ह ंत्ा जनता के हा्ं मं 
सरकारी ्यय वारा अवतररि िय शवि पहुचँ जाती ह।ै पररणामतः कीमतं बढ़ जाती ह।ं 

3. आवथयक‍विकास‍के‍वलए‍हीनाथय-रब्धन- एक ववकसशील दशे को ववव््न षेरं म ंवनवेश के वलए 
धन की आव्यकता होती ह ैवजससे अ्थ्यव््ा को धरातल से उपर उठाने की व््वत मं लाया जायं। 
यह वनवेश ब़ी रावश मं होना चावहएं अ्प ववकास के घेरे मं फंसी अ्थ्यव््ा को झटका दकेर 
वनकाला जा सके। अ्प ववकवसत दशे मं रवत ्यवि आय कम होती है, अतः बचत ्ी कम होती है। 
जीवन वनवाथह ही कवठनाठ से होता ह ैबचत कहां से हो? टस कारण ववकास के वलए धन नहं वमल पाता। 
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जनता वनवाथह ्तर से ्ी नीचे रहती ह।ै धन के ववतरण मं असमानता होती ह।ै कुछ धनी ्यवि उप्ोग 
पर बहुत ्यय करते ह।ं टस उप्ोग को सरकार कर लगाकर कम कर सकती ह ंपर्त ुटससे पयाथत धन 
नहं वमल पाता। ऋण ्ी टतने नहं वमल पाते वक ववकास की आव्यकता को परूा कर सके। लोकत्र मं 
सरकार अवधक कर लगाते हुए ्ी वहचवकचाती है ्यंवक उसे ्य रहता ह ैवक आगामी चनुाव मं लोग 
उसे वोट नहं दंगं, अतः हीना्थ रब्धन का सहारा लेना आव्यक हो जाता ह।ै यवद ल्य अ्छा ह ैतो 
साधन कैसे ्ी ्यं न हं वे उवचत ही कह े जायंगे। नठ मरुा का सजृन कर राकृवतक एवं मानवीय 
संसाधनं को काम मं लगाया जाता ह।ं 

12.4‍राज्ि‍घाटा‍ि‍पंूजी‍घाटा 

सरकारी बजट के राज्व खाते की कुल ्यय यवद कुल आय से अवधक हो तो घाटे की मारा राज्व घाटा 
कहलाता ह।ै राज्व ्यय अवनवायथ ह ैत्ा त्कावलक होता ह।ै ऐसे ्यय उप्ोगा्मक त्ा अनु् पादक होते ह।ं 
टस रकार के ्यय को ववतीय नीवत के षेर मं अपराध माना जाता ह।ै टस घाटे को कम करने के वलए खचथ वकए 
जाने वाले पैसे का उपयोग वकसी ्ी ववकासा्मक कायथ के वलए वकया जा सकता ह।ै ्ारत मं टस नयी श्दावली 
का रयोग ववत विथ 1997-98 से रार्् हुआ। 
सरकारी बजट के राज्व खाते की यवद कुल आय कुल ्यय से अवधक हो तो यह आवध्य राज्व अवधशेि      
कहलाता ह।ं टस तरह की ववतीय नीवत को बेहतर माना जाता है, ्यंवक राज्व अवधशेिके पैसं का उपयोग 
उ्पादक षेरं मं वकया जा सकता ह।ै दसूरी बात जो ्यान मं रखी जानी चावहए वक वकस रकार सरकार ने टस 
अवधशेि का रब्ध वकया ह ैत्ा टस वदशा मे अपनाठ गठ नीवत औवच्यपूणथ ह ैअ्वा नहं। दसूरी पंचविीय 
योजना मं ्ारत राज्व अवधशेि रा्य बन गया, लेवकन ववशेिञं ने टसकी सराहना नहं की है, ्यंवक र्ाव 
अ्थ्यव््ा पर अ्छा नहं ्ा- कर के अवधक दर हो जाने के कारण कर की चोरी होने लगी त्ा र१ाचार, 
काला धन ट्यावद ्ी अ्थ्यव््ा मं ्यात हुआ। 
वकसी ्ी ववत विथ के राज्व घाटे को मारा्मक ॳप अ्वा सकल घरेल ूउ्पाद के रवतशत के ॳप मं दशाथया 
जाता ह।ै सामा्यतः रा्रीय त्ा अंतराथ्रीय आकलन के वलए टसे रवतशत के ॳप मं दशाथया जाता ह।ै 

12.4.1‍र्ािी‍राज्ि‍घाटा 

र्ावी राज्व घाटा एक नयी अवधारणा ह ैवजसे संघीय बजट 2011-12 वारा पहली बार ट्तेमाल वकया गया। 
परंपरागत ॳप से राज्व घाटा सरकार की राज्व रावत और ्यय के बीच का ऋणा्मक अंतर ह।ै ञात हो वक टस 
घाटे मं के्र सरकार के वे ्यय ्ी शावमल होते ह ंजो वह रा्य सरकार को ‘अनदुान’ के ॳप मं दतेा ह ैऔर टनस े
कठ ववकासशील पररसंपवतयं का सजृन होता ह।ै हालावक टन पररसंपवतयं का ्वावम्व के्र के बजाय रा्यं 
का होता ह।ै के्रीय ववत मंरी (विथ 2011-12) के अनसुार के्र के टस ्यय को ‘गैर ववकासा्मक’ या 
‘अनु् पादक’ नहं माना जा सकता, ्यंवक टनसे र्यष ववकासशील वनवेश होता ह।ै टस रकार यह तकथ  रखा 
गया वक टस कारण कंर के राज्व ्यय मं से न उन खचो को वजनसे रा्यं मं पररसंपवतयाँ सवृजत होती ह,ं को 
घटाकर दखेा जाना चावहए और जो मारा बचती ह ैवा्तव मं वहं कंर का राज्व घाटा माना जाना चावहए। टसे 
सवूचत करने के वलए ही टस नयी अवधारणा का ERD उपयोग वकया गया। अ्ाथत ERD की रावत कंर के राज्व 
घाटे मं से उसके “पूंजीगत अव्तयं संबधी अनदुानं’’ को घटाने से होती ह।ै टन अव्तयं मं मु्यातया रधानमंरी 
राम स़क योजना, ्वररत वसंचाठ ला् कायथिम आवद शावमल ्े। 
टस अवधारणा का अंवतम उ्लेख हमं कंरीय बजट 2013-14 मं वमलता ह,ै वजसके अनसुार 2016-17 तक 
जबवक RD 1.5 रवतशत रहने का अनमुान लगाया गया ्ा ERD शू् य हो गया ्ा। टसका अ्थ ह,ै विथ 2016-17 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍164 

 

तक RD केवल GoCAs के कारण होना चावहए ्ा। यह वा्तव मं आरडी की ्या्या करने का एक नया तरीका 
्ां हम कंरीय बजट 2014-15 (पणूथ) के बाद 2016-17 तक ्ारत सरकार वारा टसका ट्तेमाल नहं पाते ह।ं टस 
तरह नठ अवधारणा को समात मान वलया गया ह।ै 

12.4.2‍पँूजी‍घाटा 

सावथजवनक ववत या अ्थशार मं कोठ ऐसा श्द नहं ह।ै लेवकन ्यवहार मं अ्सर  यह श्द पूंजी की कमी, पूंजी 
की ववरलता के अ्थ मं रोजमराथ के आव्थक समाचारं मं सनुने मं आता है। दर असल सरकार सावथजवनक ्यय के 
वलए अपेवषत वनवध, धन, पूंजी के रबंधन की सम्या से जझू रही होती है। ऐसे खचे राज्व संबवधत ्ी हो सकतं 
ह ंया पूंजी से जु़ े हुए ्ी। ववकासशील अ्थ्यव््ा मं पूंजीगत ्यय की उ्च आव्यकता के चलते टस तरह 
की मवु्कलं हमेशा बनी रहती ह।ं ्या टस व््वत को दशाथने के वलए अगर कोठ उपयिु श्द ह ैयह ्वाव्क ॳप 
से पूंजी घाटा रहा ह।ै 

12.5‍राजकोषीय‍घाटा 

यवद सरकार की कुल रावत (राज्व व पूंजी रावत) त्ा कुल ्यय (राज्व व पूंजी ्यय) का संतलुन नकारा्मक 
हो तो यह राजकोिीय घाटे को दशाथता ह।ै टस अवधारणा का उपयोग ्ारत मं ववत विथ 1997-98 से वकया जा 
रहा ह।ै 
राजकोिीय घाटे का अव्राय यह ह ै वक सरकार वारा वकया गया खचथ उनके साधनं से कहं अवधक ह ैयावन 
सरकार अपने आय से अवधक ्यय कर रही ह।ै राजकोिीय घाटे को मारा्मक ॳप अ्वा सकल घरेल ूउ्पादक 
के रवतशत के ॳप मं दशाथया जा सकता ह।ै रा्रीय त्ा अंतराथ्रीय अ्ययनं के वलए सामा्यतः टसे रवतशत मं 
ही दशाथया जाता ह।ै ्ारत मं रायः यह घाटा दखेा गया ह ैत्ा यह घाटा बहुत अवधक होता रहा ह।ै 
ववतीय घाटे को मारा्मक ॳप मं (यानी वक घाटे का कुल मरुा्मक मू् य) या उस ववशेि विथ की GDP के 
रवतशत के ॳप मे वदखाया जा सकता है। सामा्यतः घरेल ू या अ् तराथ् रीय अ्ययनं (यानी वक तलुना्मक 
अ्थशार) मं रवतशत का ट्तेमाल वकया जाता ह।ै 
्ारत एक ऐसा देश रहा ह ैजहां न वसफथ  वनयवमत बव्क ्ारी ववतीय घाटा रहा ह।ै टसके अलावा टसके ववतीय 
घाटे की संरचना आलोचना का आसान वशकार ्ी रही ह।ै 

12.6‍राथवमक‍घाटा‍ि‍मौवरकृत‍घाटा 

ववतीय घाटा, एक साल की ्याज दनेदाररयां हटाकर, राव्मक घाटा ह।ै टस श्द का ट्तेमाल ्ारत ने 1997-

98 के बजट से करना शॳु वकया ्ा। यह उस साल अ्थ्यव््ा के ववतीय घाटे को दशाथता ह,ै वजसमं ववव््न 
ऋणं और दनेदाररयं पर ्याज का ्गुतान नहं करना ह।ै यह मारा्मक और जीडीपी के रवतशत दंनं ॳपं मं 
वदखाया जाता ह।ै 
टसे सरकार के ्यय के ्वॳप मं ्यादा पाररदवशथता लाने के वलए एक बहुत कारगर उपकरण माना जाता ह।ै टससे 
वक्हं ्ी दो सालं की तलुना की जा सकती ह ैऔर बहुत सारी चीजं ्प१तः जानी जा सकती ह।ं 
मौरीकृत घाटा, राजकोिीय घाटे का वह ्ाग वजसकी आपवूतथ सरकार को जीडीपी वारा की गयी (कजथ के ॳप मं ) 
उसे मौरीकृत घाटा कहा जाता ह ंटस नयी अवधारणा को ्ारत वारा विथ 1997-98 से उपयोग मं लाया जा रहा ह।ै 
वकसी ववत विथ के वलए टसे मारा्मक त्ा सकल घरेल ूउ्पाद GDP के रवतशत के ॳप मं दशाथया जाता ह।ै 
टस अवधारणा का ववकास एक नयी शुॳआत ह ैवजसके वारा ्ारत सरकार के बाजार ऋाणं पर वन थ्रता त्ा 
राजकोिीय रबंधन मं पारदवशथता लायी जाती है। वा्तव मं अपनी ्यय की पवूतथ के वलए ्ारत सरकार बाजार 
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ऋणं (जो आंतररक ऋण ह)ै पर  ब़े अ्ं मं वन थ्र रही ह।ै टस बाजार ऋण का रबंध जीडीपी करती ह।ै टसके 
अवतररि सरकार अपनी रवत्वूतयं, बां़ं आवद से जो बाजार ऋण लेती रही ह।ै उसका रा्वमक राहक ्ी 
जीडीपी ही रहा ह।ै (वैसे 2006-7 से अब जीडीपी यह बा्यता नहं रही)। टन मा्यमं से सरकार ्ारी मारा मं 
आंतररक ऋणं की उगाही करती रही ह ैत्ा ्ारत की राजकोिीय नीवत का यह एक वचंताजनक पहल ूरहा ्ा। 
विथ 1991-92 मं शॳु वकये राजकोिीय समेकन की रविया के रार्् का यह एक रवतफल ह ैवक टस अवधारणा 
का ववकास वकया गया। अब सरकार जीडीपी को दीघाथववधक ऋणं की उगाही के वलए बा्य नहं करती ह।ै वह 
अब टससे वसफथ  अ्ोपाय अवरम (ways and means advance) के मा्यम से ही ऋण लेती ह ै जो छोटी 
अववध के ऋण ह ं(364 वदनं तक के)। 

12.7‍वनिल‍मूल‍घाटा 

सकल मलू घाटे से सरकार वारा वदये गये ऋण और अवरम को घटाने पर वनवल मलू घाटे का अनमुान रात होता 
ह।ै टसको राजकोिीय घाटे से ्याज की अदायवगयं और उधार और अवरम को घटा कर त्ा ्याज रावतया ँ
जो़कर ्ी अनुमावनत वकया जा सकता ह।ै  

12.8‍साियजवनक‍षेर‍की‍उधार‍आि्यकता 

यह परेू षेर का एकीकृत घाटा ह ैत्ा टस षेर वारा अ्थ्यव््ा के संसाधनं के वनवल उप्ोग का पररमापन ह।ै 
टसे बजटीय घाटे का सवाथवधक वव्ताररत पररमापन कहा जा सकता ह ैत्ा टसमं सरकार के स्ी अंगं के घाटे 
जु़ े रहते ह।ं संवषत श्दं मं टसे सम्त सरकारी टकाटयं के (कुल ्यय-कुल राज्व रावतयाँ) के बराबर, अ्वा 
(नये उधार-ऋण ्ुगतान-जमा रोक़ मं कमी) के बराबर अनुमावनत वकया जा सकता ह।ै 
नोट करं वक यहा ँपर ्यय मं सावथजवनक षेर के कमथचाररयं के वेतन एवं ्ते, व्तुू  ंत्ा सेवाू ंपर ्यय, 

अचल पूँजी वनमाथण, ऋण पर ्याज, आव्थक सहायताएँ त्ा अ्य अ्तरण शावमल होते ह।ं पर्त ु्यय के टस 
पररमापन मं ऋण का ्गुतान त्ा ववतीय रवत्वूतयं के संरहण के तक़ॳुप अदायवगयं को शावमल नहं वकया 
जाता। टसी रकार राज्व मं करं से रावतयं, फीस,ं जमुाथने शु् क, उप्ोिाू ं से वसवूलयाँ, सावथजवनक 
पररसंपवतयं की वबिी से रात धन रावशयं को शावमल वकया जाता ह।ै पर्त ुजमा रोक़ से वनकाली गठ रावशयं 
को राज्व का ्ाग नहं माना जाता। 
टस पररमापन मं कुछ कवठन सैॗांवतक त्ा ्यावहाररक रन का सामना करना प़ता ह।ै उदाहरणा्थ, वकन 
आव्थक टकाटयं को सरकार का अंग माना जाए? टसके अवतररि टस पररमापन से सरकारी षेर के घाटे के कारण 
अ्थ्यव््ा वारा वहन की जाने वाली वा्तववक संसाधन लागत का अनुमान नहं लगाया जा सकता, ्यंवक 
यह लागत केवल घाटे तक ही सीवमत नहं रहती; टसके र्ाव मरुा्फीवत त्ा अ्य कठ ॳपं मं ्ी रकट होते 
ह।ं 

12.9‍संरचना्मक‍घाटा‍ि‍पररचालन‍घाटा 

सरकारं बहुधा ऐसे कदम उठाती ह ैवजससे सरकारी ्यय मं कमी अ्वा राज्व मं बढ़ोतरी हो सकती ह ंपर्त ुयवद 
ऐसे कदम अ्पकालीन हं तो उनके बजटीय र्ाव ्ी अ्पकालीन ही हंगे। अतः व्तवु््वत का सही अनमुान 
लगाने के वलए बजटीय घटे को अनमुावनत करते समय टन अ्पकालीन र्ावं वाले घटकं को अनदखेा कर दनेा 
चावहए। ऐसा करने पर ‘सावथनवनक षेर की उधार आव्यकता’ (PSBR) के संशोवधत अनमुान को संरचाना्मक 
घाटे की संञा दी जाती ह।ै टस रकार के घाटे का यह पररमापन सावथजवनक षेर की दीघथकालीन घाटे की व््वत 
दशाथता ह।ै 
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पररवतथन का र्ाव ्ी प़ता ह।ै यवद यह अनमुान कीमतं के टस र्ाव को दरू करने के उपरांत लगाया जाए, तो 
टसे पररचालन घाटे की संञा दी जाती ह।ै पर्त ु ्यावहाररकता मं टस अनमुान मं कठ कवठनाटयाँ आती ह।ै 
उदाहरण के वलए सवथर्म कवठनाठ एक उवचत कीमत सचूकांक के चनुाव की रहती ह।ै टसी रकार परोष करं के 
कारण सम्या यह उठाती ह ैवक एक ूर तो टनसे सरकार के राज्व मं ववृॗ होती ह,ै पर्त ुदसूरी ूर कीमतं ्ी 
बढ़ जाती ह।ं यही बात सरकारी उयमं वारा कीमतं बढ़ाने पर लाग ूहोती ह ंवहाँ ्ी राज्व मं ववृॗ के सा् ही 
उप्ोिाू ं(वजनमं सरकार ्वयं ्ी शावमल ह)ै के वलए कीमतं बढ़ जाती ह।ं 

12.10‍बजट‍घाटा‍तथा‍बजट‍अवधशेष‍‍‍‍‍ 

सरकार बजट की कुल आय (राज्व खाते की आय+पूंजी खाते की आय) यवद ्यय से अवधक हो तो टस 
आवध्य को बजट अवधशेि कहते ह।ं टसी तरह सरकारी बजट का कुल ्यय (राज्व खाते का आय+पूंजी खाते 
का ्यय) यवद कुल आय (राज्व खाते का आय+पूंजी खाते का आय) से अवधक हो तो यह आवध्य बजट 
घाटा कहलाता ह।ै 
्यवहार मे दवुनया ्र की सरकारं अवधशेि वाला बजट पेश नहं करती, ्यंवक टसे सरकारं के ववकास के रवत 
उदासीनता का रतीक माना जाता ह।ै लेवकन राजनीवतक हव्यार के ॳप मं सरकार ऐसा बजट ला सकती ह ै । 
उदाहरण के वलए विथ 2006-07 का उतरांचल का बजट एक अवधशेि बजट ्ा)। कोठ सरकार वकसी 
ववकासशील रा्य मं अवधशेि का बजट केसे ला सकती ह ैजबवक ववकवसत  देशं को ्ी ववकास की जॳरत 
होती ह ैऔर वहां घाटे के बजट आ रह ेह?ं ्ारत मं कंर सरकार के बजट को क्ी ्ी एक अवधशेि बजट के ॳप 
मं पेश नहं वकया गया। पहली बार सन ्1930 मं अमेररका मं सावथजवनक ववत के षेर मं श्द (घाटे की ववत 
्यव््ा) का ट्तेमाल वकया गया ्ा, आज टसका ट्तेमाल कापोरेट से्टर ्ी कर रहा ह ैऔर ्यवसावयक 
रणनीवत के तहत वकसी कंपनी का ववतीय रबंधन टसका ट्तेमाल ्ी कर सकता ह।ै वकसी बीमार कंपनी को कठ 
साल तक घाटे की ववतीय ्यव््ा का रा्ता अपनाना प़ सकता ह ैतावक वह खतरे के वनशान से ऊपर आ सके 
(यानी वक नकुसान को ब्द कर सके)। 

12.11‍घाटे‍का‍वित‍पोषण‍ि‍इसकी‍आि्यकता 

यह सरकार वारा बजट घाटे के वलए की गठ ववत रबंध की रविया ह।ै टस रविया मं सरकार को यह पवूथ से ही 
मालमू होता ह ै वक उसका कुल ्यय कुल रावत से अवधक होगा त्ा वह ऐसी नीवतयं का वनधाथरण करती ह,ै 
वजससे टस घाटे को वहन वकया सकं। टसका पहली बार उपयोग 1930 के दशक मं संयिु रा्य अमेररका मं लोक 
ववत के षेर मं वकया गया। अब टस श्द का रयोग कॉपोरेट षेर मं ्ी वकया जाता ह।ै 
तीस के दशक की शॳआत मं अमेररका को पहले घाटे की ववत ्यव््ा मे हा् आजमाने प़े और वफर परेू 
यरूोप-अमेररका की सरकारं ने यह रा्ता अपनाया। हालांवक टस रा्ते से ववकवसत दवुनया महामंदी (1929) के 
खौफ से बाहर वनकल आठ ं। साठ के दशक तक यह ववचार परूी दवुनया मं लोकवरय हो गयां ्ारत ने घाटे की ववत 
्यव््ा मं अपने हा् 1969 मं आजमाए और 1970 से यह एक वनयवमत कायथिम बन गया, तब तक जब तक 
वक यह वनराधार और अतावकथ क नही हो गया ूर तरंुत सधुार मी मांग नहं करने लगा। ्ारत मं ववतीय घाटा न 
वसफथ  अवहनीय ्तर के शीिथ पर पहुचं गया बव्क टसकी संरचना ही ्यायसंगत नहं ्ी और अ्थशार के 
आधार्तू वसॗातं के अनुॳप नहं ्ं अंततः ्ारत ने ववतीय सधुारं की धीमी लेवकन सुृ ढ़ रविया शॳु की 
वजसे ववतीय मजबूती की रविया के ॳप मं ्ी जाना जाता है। 
घाटे के ववत पोिण की आव्यकता, टस रकार की नीवत की आव्यकता सन ्1920 के दशक मं महससू की गठ 
त्ा टस अवधारणा का उभव हुआ। टसकी आव्यकता तब होती ह ैजब सरकार को वकसी वनधाथररत अववध मं 
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ववकास हते ुउपाजथन से अवधक खचथ करने की आव्यकता होती ह ं ववकास होने के बाद आय से अवधक खचथ 
वकए गए पैसं की रवतपवूतथ की जाती ह-ै यही सोच टसका आधार ह।ै 
1930 के दशक मं पहली बार संयिु रा्य अमेररका ने टस रकार की नीवत को अजमाया त्ा उसके तरंुत बाद 
स्ी यरूोप-अमेररकी सरकारं ने टस नीवत का अनसुरण वकया। टस नीवत के वारा ही ववव के ववकवसत दशे 1929 
की आव्थक मंदी से ऊ्र पाए। 1960 के दशक मं यह अवधारणा ववव्र मं लोकवरय हो गठ। ्ारत ने ववतीय 
अ्ाव की नीवत को 1969 मं आजमाया त्ा 1970 के दशक से यह एक अवनवायथ नीवत बन गठ। धीरे-धीरे ्ारत 
ने राजकोिीय सधुार की रविया को अपनाया वजसे ववतीय समेकन की रविया कहा जाने लगा। 

12.12‍घाटे‍के‍वित‍पोषण‍के‍साधन 

जब ववतीय अ्ाव की नीवत लोक ववत के षेर मं ववव्र मं एक ््ावपत रविया बन गठ तब समय के सा्-

सा् टसके साधन ्ी ववकवसत होने लगं ये साधन वन्नवलवखत हं- 
1. विदेशी‍सहायता- यह सबसे उवचत साधन ह ैवजसके वारा सरकारी घाटे की आव्यकता को परूा वकया 
जा सकता ह ैयवद यह वन्न ्याज के सा् आता हो तो ्ी। यवद यह सहायता बगैर ्याज के आता हो 
तो टससे बेहतर और कुछ नहं हो सकता। ववदशेी अनदुान टससे ्ी बेहतर साधन ह,ै ्यंवक न तो टस 
पर वकसी वक्म का ्याज होता ह ैत्ा न ही टसकी अदायगी जॳरी है, यह वनःशु् क होता ह।ै टस तरह 
का अनदुान ्ारत को पोखरण परमाण ुपरीषण (1975) के बाद वमलना बंद हो गया। कठ बार ्ारत ने 
टस तरह के अनदुान को नहं ्वीकारा ह,ै  जैसे सनुामी के उपरांत ्ारत को वदया गया अनदुान (्यंवक 
टनमं शते छुपी होती ह)ै 

2. विदेशी‍ऋण- ववदशेी ऋण ववतीय घाटे को सं्ालने का दसूरा सबसे बेहतर तरीका ह,ै बशते वक व े
तलुना्मक ॳप से स्ते त्ा लंबी अववध के हो। ययवप ववदशेी ऋण के दशे की संर् ुवनणथय लेने की 
रविया पर ह्तषेप माना जाता है, लेवकन टसके अपने फायद ेह ंत्ा यह आंतररक ऋण से दो कारणं से 
बेहतर मान जाता ह-ै 
• ववदशेी ऋण ववदशेी मरुा के ॳप मं आता है, वजससे सरकारी खचथ को अवतररि फायदा होता है 

, सरकार चाह े तो टस ऋण का उपयोग देश के अंदर अ्वा आयात पर वटकी ववकास की 
आव्यकताू ंके वलए कर सकती ह।ै 

• यह “िाउवडंग ऑउट’’ र्ाव के कारण ्ी बेहतर माना जाता है, ्यंवक सरकार यवद दशे के 
बंकं से ऋण लेगी तो अ्य वनवेश के वलए कहां से ऋण लंगे।  

3. आंतररक‍ऋण- आंतररक ऋण ववतीय घाटे को कम करने का तीसरा सबसे बेहतर तरीका ह।ै लेवकन 
यवद टस वक्म का ऋण अ्यवधक वलया गया तो जनता त्ा वनजी ष़ेर के वनवेश सं्ावनाू ं पर 
रवतकूल र्ाव प़ता है। अ्थ्यव््ा पर दोहरा नकारा्मक र्ाव प़ता है- वन्न वनवेश (वजसके 
कारण वन्न उ्पादन, वन्न सकल घरेल ू उ्पाद त्ा वन्न रवत ्यवि आय ट्यावद) व वन्न माँग 
(आम जनता त्ा वनजी षेर वारा)- अ्थ्यव््ा की गवत धीमी प़ जाती है, जैसा वक 1960, 1970 
त्ा 1980 के दशक मं दखेा गया। 

4. मुरा‍छापकर- यह ववतीय घाटे को कम करने का अंवतम हव्यार ह।ै लेवकन टस साधन की ववकलांगता 
यह ह ैवक सरकार टसके वारा वह ्यय नहं कर सकती ह ैवजसे ववदशेी मरुा मं वकया जाना ह।ै मरुा छापने 
के कारण अ्थ्यव््ा पर प़ने वाले अ्य रवतकूल र्ाव वन्नवलवखत ह-ं 
• यह अनपुावतक ॳप मं मरुा्फीवत मं ववृॗ करता ह।ै 
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• यह सरकारी के वेतनमान मं संशोधन करने के वलए सरकार को बा्य करता ह,ै वजसके कारण 
सरकारी खचथ का ्ार अवधक हो जाता ह।ै सरकार टन स्ी साधनं मं से वकसी ्ी साधन का 
चयन कर अपने ववतीय घाटे को कम कर सकती ह।ं सामा्यतः सरकारं ववतीय रबंधन के वलए 
टन स्ी साधनं के संयोजन का रयोग करती ह।ै 

12.13‍राजकोषीय‍घाटे‍की‍बनािट‍ि‍राजकोषीय‍नीवत 

ववतीय अ्ाव के वलए जे0एम0के्स की अवधारणा को सामा्यतः स्ी तीसरे ववव की अ्थ्यव््ाू ं ने 
अपनाया, लेवकन उसके पणूथ अ्ं पर अमल नहं वकया गया। यह अवधारणा टस बात पर आधाररत ्ी वक ्यं 
कोठ अ्थ्यव््ा, राजकोिीय घाटे से वनपटन े के वलए कदम उठाना चाहती ह।ै टस रन को समझने के वलए 
राजकोिीय घाटे की बनावट/संघटन का आकलन आव्यक ह।ै 
सरकार के दो वव्ततृ खचथ के ्ार म,ं राज्व ्यय त्ा पूंजी ्यय की बनावट का सझुाव वदया गया ह-ै 

1. अवधशेि राज्व बजट अ्वा शू् य राज्व ्यय के सा् राजकोिीय घाटा सबसे बेहतर संयोजन ह ैत्ा 
ववतीय अ्ाव की नीवत के वलए सबसे उपयिु ह।ै 

2. वन्न राज्व ्यय त्ा अवधक पूंजी ्यय के वलए घाटे की आव्यकता टसके वलए दसूरा बेहतर 
ववक्प ह ैबशते राज्व घाटे को शीर ही वमटा वदया जाए। 

3. एक अंवतम व््वत ऐसी हो सकती ह,ै जब ववतीय अ्ाव को कम करने की नीवत का मु् य ्ाग राज्व 
्यय की पवूतथ करता ह ैत्ा एक लघु ्ाग पूंजी ्यय के वलए होता ह।ै घाटे का परूा पैसा राज्व ्यय मं 
जा सकता ह ैजो टसका सबसे बदतर ॳप हो सकता ह।ै 

्ारत मं घाटे की ववत ्यव््ा के पीछे बेहतर कारण कम गैर-योजनागत खचथ या उ्च योजनागत खचथ ्े 
(हालांवक ्ारत मं  पूंजीगत ्यय का वववश१ लषण रहा ह ैजो टस गठजो़ को घाटे की ववतीय ्यव््ा का ऐसा 
रकार बना दतेा ह ैवजसकी सलाह नहं  दी जाती)। 
हालांवक ववकासशील दशें की अ्थ्यव््ाएं (्ारत समेत) ्ारी से ्ारी राजकोिीय घाटे और घाटे की ववतीय 
्यव््ा का ट्तेमाल कर रही ्ं। लेवकन या तो वह पूंजी और गैर आय खचं के वलए माकूल घाटे को साध नहं 
पाठ या साधना नहं चाहा। 
राजकोिीय नीवत, ववतीय नीवत का वा्तववक अ्थ मह्व त्ा र्ाव महाम्दी त्ा ववतीय ववव युॗ  के दौरान 
सामने आया। ववतीय नीवत सरकार की वह नीवत है; वजसका संबंध सरकारी िय के ्तर, ््ाना्तरण के ्तर 
त्ा कर संरचना से ह।ै यह सं्वतः ववतीय नीवत की सबसे बेहतर परर्ािा ह ैवजसे ववशेिञं ने ्ी माना ह।ै टसके 
उपरांत समव१ अ्थ्यव््ा पर राजकोिीय नीवत के र्ाव का बेहतर तरीके से ववलेिण वकया गया। चूंवक टस 
नीवत का अ्थ्यव््ा पर गहरा र्ाव होता है, टसवलए टस नीवत की परर्ािा उस नीवत के ॳप मं दी जाती ह ैजो 
सरकारी खचथ त्ा कर को संचावलत करता ह ैत्ा आव्थक गवतवववधयं (वजसे सं्या्मक ॳप मं सकल घरेलू 
उ्पाद से दशाथया जाता है) को उ्रेररत करता ह।ै जे0 एम0 के्स पहले अ्थशारी ्े, वज्हंने राजकोिीय नीवत 
त्ा आव्थक वन्पादन को जो़ने वाले वसॗांत का ववकास वकया। 
राजकोिीय नीवत को एक अ्य तरीके से ्ी परर्ावित वकया जा सकता है। यह सरकारी ्यय त्ा करं मं वकया 
जाने वाला बदलाव ह ै वजसका ल्य समव१ अव्थक उॖे् यं को रात करना ह ै (जैसे- ववकास, रोजगार, वनवेश 
ट्यावद) टसवलए हम यह कह सकते ह ंवक राजकोिीय नीवत कर त्ा सरकारी ्यय के उपयोग को दशाथता है 
कर त्ा सरकारी ्यय संपणूथ अ्थ्यव््ा को वकस तरह र्ाववत करती ह।ै टसकी चचाथ नीचे की गठर ह।ै पहले 
हम कर त्ा अ्थ्यव््ा पर उसके र्ाव की चचाथ करंगं- 
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1. कर का लोगं की आय, उनकी िय शवि, उप्ोग त्ा पररणाम्वॳप उनके जीवन ्तर पर र्यष 
र्ाव प़ता ह।ै 

2. कर का ्यवियं, पररवारं त्ा कंपवनयं की बचत पर र्यष र्ाव प़ता है, वजससे अ्थ्यव््ा मं 
वनवेश र्ाववत होता ह।ै वनवेश से सकल घरेल ूउ्पाद र्ाववत होता ह,ै वजसका असर रवत ्यवि आय 
पर प़ता ह।ै 

3. कर का व्तुू  ंएवं सेवाू ंके मू् य पर ्ी र्ाव प़ता है, ्यंवक उनका उ्पादन मू्य र्ाववत होता 
ह।ै  

सरकारी ्यय का अ्थ्यव््ा पर र्ाव वन्नवलवखत दो ॳपं मं प़ता है- 
• व्तुू  ंएवं सेवाू ंको यवद सरकार वारा खरीदा जाए तो उन पर ्ी कुछ ्यय होता ह ै जैसे स़कं, 
रेलवे त्ा ब्दरगाह का वनमाथण, खाया्न की खरीद (व्तुू ंके वगथ मं )त्ा सरकारी कमथचाररयं को 
वेतन का ्गुतान (सेवाू ंके वगथ मं)। 

• सरकार वारा गरीबं, बेरोजगारं व वृॗ  ्यवियं को सहायता रदान करने मं ्ी कुछ ्यय खचथ होता ह,ै 
वजसे सरकारी अंतरण ्गुतान कहते ह।ं 

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. वनवित सीमा के अ्दर अपनाया गया हीना्थ- रब्धन दशे के ............के वलए सहायक ह।ै 
2. हीना्थ रब्धन का अव्राय वकससे से ह?ै 
3. घाटे के ववत से मरुा आपवूतथ मं ् या असर प़ता ह?ै 
4. घाटे का ववत ् या उ्प्न करता ह?ै 
5. घाटे  के ववत से ्गुतान स्तलुन कैसा होता ह?ै 
6. घाटे के ववत का स्ब्ध वकस घाटे से ह?ै 
7. के्रीय सरकार के बजट मं वकस विथ से बजटरी घाटे की धारणा की रासंवगकता समात हो गठ ह?ै 
8. रा्वमक घाटे की गणना के वलए राजकोिीय घाटे मं ्या समायोजन होता है? 

9. राज्व आगम एवं राज्व ्यय का अ्तर ् या रदवशथत करता ह?ै 

10. सरकार की कुल रावत  पर कुल ्यय का आवध्य ् या ्प१ करता ह?ै 

11. के्र सरकार के वलए ्ारतीय ररजवथ बंक की शुॗ  साख मं होने वाली ववृॗ को ् या कहा जाता ह?ै 

12.14‍सारांश 

वतथमान समय मं हीना्थ-रब्धन को ववतीय संसाधनं के मह्वपणूथ अंग के ॳप मं माना जाता ह।ै 20 वं शता्दी 
के शॳु मं हीना्थ-रब्धन को अ्दा नहं माना जाता ्ा, ्यंवक रा्रं वारा स्तवुलत या बचत का बजट बनाया 
जाता ्ा, पर्त ुसन ्1930 की ववव्यापी म्दी मं रो0 की्स ने हीना्थ रब्धन को एक मह्वपूणथ राजकोिीय 
उपाय के ॳप मं अपनाने पर जोर वदयां वतथमान समय मं ववकास और युॗ  दोनं की पररव््वतयं मं ववत ्यव््ा 
की ृव१ से हीना्थ-रब्धन एक उपयोगी और मह्वपणूथ उपकरण बन गया ह।ै 
टस टकाठ मं हमने हीना्थ- रब्धन, राज्व घाटा, पूँजी घाटा, राजकोिीय घाटा, रा्वमक घाटा, मौवरक घाटा, 
घाटे का ववत पोिण के साधनं व राजकोिीय नीवत का वणथन वकया गया ह।ै 

12.15‍श्दािली 

राज्व घाटा-सरकारी बजट के राज्व खाते की कुल ्यय की कुल आय पर आवध्य। (RD) 
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पूँजी घाटा- पूँजी की कमी अ्वा ववरलता। (CD) 
राजकोिीय घाटा- सरकारी कुल रावत त्ा कुल ्याज का नकारा्मक स्तलुन।(FD) 
रा्वमक घाटा- ववतीय घाटे मं से एक विथ की ्याज दनेदाररयां घटाकर बचा अवशेि। (PD) 
मौवरक घाटा- राजकोिीय घाटे का वह ्ाग वजसकी आपवूतथ सरकार को ्ठप ्वारा की जाती ह।ै(MD) 
महामंदी- ववव्यात महाम्दी सन ्1929 से 1935 तक ।  
लोक नीवत- वजसमं कुछ सावथजवनक उॖे् यं की रावत के वलए कराधान, सावथजवनक ्यय ूर सावथजवनक ऋण 
का आरोपण वकया जाता ह।ै 
RBI- ररजवथ बंक ऑफ टव्डया। 
GDP- सकल घरेल ूउ्पाद। 

12.16‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. अीव्थक ववकास, 2. मरुा रजन, 3. बढ़ती ह,ै 4. मरुा ्फीवत, 5. रवतकुल होता ह,ै 6. राज्व घाटे से और 
पूंजी घाटे से, 7. 1997-98 , 8. ्याज ्गुतान घटाना,  9. राज्व घाटा, 10. बजटरी घाटा, 11. मौवरकृत घाटा 

12.17‍स्‍द य्‍र्‍थ‍सूची‍ 

1. ्ावटया, एच0 एल0, लोक ववत, ववकास पव्लवशंग हाउस वल0, नोएडा। 
2. ्ावराज, एम0जे0के0, फायनेव्सयल एडवमवन्रेशन आफ टव्डया, सु् तान चंद एवं संस, नठ वद्ली। 
3. बमथन, वकरण, 1978 टवंडयोज पव्लक डेट् एंड पावलसी वसंस टवंडपंडंस, वम् तल पव्लकेश्स, नठ 
वद्ली। 

4. वरपाठी, आर0 एन0 व राम वरपाठी; पव्लक फाटने्स ए्ड टकोनॉवमक डेवलपमंट टन टव्डया, वमततल 
पवबलकेश्स, वद्ली। 

12.18‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. ्ावटया, एच0 एल0, लोक ववत, ववकास पव्लवशंग हाउस वल0, नोएडा। 
2. वरपाठी, आर0 एन0 व राम वरपाठी; पव्लक फाटने्स ए्ड टकोनॉवमक डेवलपमंट टन टव्डया, वमततल 
पवबलकेश्स, वद्ली। 

12.19‍वनब्‍धा्‍मक‍र्‍न‍ 

1. वहना्थ रब् धन की धारणाएं और उॖे्  यं को ् प् ट कीवजए।  
2. राजकोिीय घाटे पर वट् पणी करं।  
3. घाटे के वव् त पोिण की आव् यकता और टसकी ववशेिताू ंपर रकाश डावलए।  

 

 

इकाई-‍13‍साियजवनक‍ऋण‍रबंधन‍एिं‍्ारतीय‍ररजिय‍बंक‍की‍्ूवमका 
टकाठ की संरचना  
13.0 र्तावना 
13.1 उॖे्  य  
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13.2 ्ारतीय ररजवथ बंक: पररचय  
13.3 ्ारतीय ररजवथ बंकः उॖे् य  
13.4 ररजथव बंक का रब्ध व कायथ 

13.4.1 के् रीय बंवकंग कायथ  
13.4.2 सामा् य बंवकंग कायथ  
13.4.3 उप्ो् ता केव्रत कायथ  

13.5 सावथजवनक ऋण का वगीकरण 

13.6 सावथजवनक ऋण के वसॗांत 
13.7 सावथजवनक ऋण के रोत 

13.8 सावथजवनक ऋण के आव्थक र्ाव 

13.9 सावथजवनक ऋणं का ्ार 
13.10 सावथजवनक ऋणं के शोधन के ढंग 
13.11 सारांश 

13.12 श्दावली 
13.13 अ् यास र् नं के उ् तर  
13.14 स् द थ् रं् सचूी  
13.1ट सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
13.1ठ वनब् धा् मक र् न  

13.0‍र्तािना‍ 

रायः रा्य अपने सामा्य ्यय को अपनी सामा्य आय से परूा कर दतेा ह ैपर्त ुक्ी-क्ी ऐसे अवसर ्ी आते 
ह,ं जब सामा्य आय-्यय के बढ़ते हुए आकार को परूा करने मं सम्थ नहं होती। एक आधुवनक सरकार को बहुत 
से सामा्य कायथ करने प़ते ह ंऔर टनको करने के वलए बढी मारा मं साधनं की आव्यकता होती ह।ै कुछ 
असामा्य पररव््वतयां, जैसे युॗ , आकाल, ववकास योजनाएं ट्यावद ऐसे असामा्य ्यय को ज्म दतेे ह ंवजनके 
वलए सरकार को ऋण लेकर ही काम चलाना प़ता ह।ै रा्य वारा वलए गये ऋण को सावथजवनक ऋण का नाम 
वदया जाता ह।ै रा्य के अ्तगथत के्रीय शासन, रा्य शासन त्ा ््ानीय शासन सब स्मवलत होते ह।ं 
सावथजवनक ऋण रा्य की आय का एक साधन है त्ा गत विं मं यह सावथजवनक ववत ्यव््ा का मह्वपणूथ 
अंग बन गया ह,ै पर्त ुऋण का ्गुतान करना प़ता ह,ै अतः आय का यह साधन अ्य साधनं से व््न ह।ै 
अ्पकालीन ृव१ से हम टसे सरकार की आय कह सकते हं, दीघथकालीन ृव१ से नहं। कुछ ऐसे ऋण ्ी हो सकते 
ह,ं वनर्तर चलते ह ं वज्ह ंलौटाना नहं प़ता; केवल ्याज ही दनेा प़ता ह।ै पर्त ु ्याज तो दनेा ही प़ेगा। 
िै्टेवबल ने वलखा ह,ै “वजस रकार एक ्यवि वनर्तर ऋण लेकर अपना काम नहं चला सकता है, टसी रकार 
सरकार वनर्तर ऋण लेकर अपना काम नही चला सकती ह।ै’’  
सरकार वारा ऋण लेना पयाथत परुानी र्ा ह,ै पर्त ुराचीन काल मं ऋण रायः शासक को वदया जाता ्ा। जब 
एकत्र का यगु ्ा तो राजा साधारण जनता से ऋण न लेकर केवल कुछ धनी ्यवियं से ऋण लेता ्ा त्ा टस 
ऋण की वापसी ्ी राजा की ट्छा पर वन्थर करती ्ी। टसके अवतरि यह आव्यक नहं ्ा वक टस ऋण का 
उॖे् य जनता  की ्लाठ के कायं पर ्यय करना हो। राजा रायः उसे अपने ्यविगत वहतं पर ्यय करता ्ा। 
अतः सही ॳप मं हम टसे सावथजवनक ऋण नहं कह सकते। राजत्र का यगु समात हो गया ह ैत्ा उनका ््ान 
लोकताव्रक शासन ने ले वलया। टस नवीन  शासन-रणाली के सा् ही सावथजवनक ऋण का उदय हुआ। 
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सावथजवनक ऋण वतथमान यगु का वशश ुह।ै रोफेसर जे0 के0 मेहता का यह क्न स्य है वक “सावथजवनक ऋण 
अपेषाकृत आधवुनक घटना ह ै त्ा ववव मं सरकारं के लोकताव्रक ्वॳप के सा् टसका ज्म हुआ ह।ै’’  
सावथजवनक ऋण तो आव्थक ववकास त्ा मौवरक रणाली का पररणाम ह।ै के्रीय सरकार, रा्य सरकारं त्ा 
््ानीय सरकारं स्ी ऋण ले रही ह।ं लोकताव्रक सरकार जनता से ऋण लेती है, वकसी एक ्यवि से नहं त्ा 
टसका ्यय वकसी एक ्यवि की ्लाठ के वलए न होकर स्पणूथ समाज की ्लाठ के वलए वकया जाता है। टस 
ऋण को लौटाने के वलए सरकार बा् य होती ह।ै 
टस टकाठ म ंववतीय रशासन के एक मह्वपणूथ अंग अ्ाथत सावथजवनक ऋण पर रकाश डाला गया ह।ै टस टकाठ 
मं हम सरकारी ऋण के ववव््न वगीकरणं त्ा ्यविगत व सावथजवनक ऋण मं ्ेद व सावथजवनक के वसॗातं, 
रोतं व आव्थक र्ावं व वववधयं पर चचाथ करंगं। सा् ही आप ररजवथ बंक के ््ापना, टसके उॖे्  यं व 
्ारतीय ररजवथ बंक के कायं के बारे मं ्ी जानंगे। 

13.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• ररजवथ बकं के ््ापना त्ा टसके उॖे्  यं को वव्तार पवूथक समझ सकंगे। 
• ्ारतीय ररजवथ बंक के कायं की वव्तार से चचाथ कर सकंगे। 
• साख वनयंरण के उॖे्  यं त्ा साख वनयंरण रीवतयं का वणथन कर सकंगे। 
• सावथजवनक ऋण के ववव््न वगीकरण की ्या्या कर सकंगे। 
• ्यविगत एवं सावथजवनक के म्य ्ेद कर पायंगे। 
• सावथजवनक ऋण के वसॗांतं व रोतं का वणथन कर पायंगे। 

13.2‍्ारतीय‍ररजिय‍बंक:‍पररचय‍‍‍ 

्ारत मं के्रीय बंवकग की आव् यकता 18वं शता्दी मं महससू की गठ जब बंगाल के गवथनर न े बंगा त्ा 
वबहार मं के्रीय बंवकग ्यव््ा के तहत ्ी रार्् के्रीय बंक ््ावपत करने का सझुाव वदय। टस िम मं सन ्
1773 ठ0 मं बंक ््ावपत वकया गया। लेवकन कुछ ही समय बाद यह ब्द कर वदया गया। 20वं शता्दी के 
रार्् मं सन ्1913 ठ0 मं चै्बरलेन आयोग ने ्ारत के वलए एक के्रीय बंक की ््ापना का सझुाव वदया 
पर्त ुर्म महायुॗ  रार्् हो जाने से टस सझुाव पर कोठ ववचार नहं वकया गया। चै्बरलेन आयोग के सझुाव से 
तीन रेसीडे्सी बैकं का एकीकरण कर सन ्1921 ठ0 मं ‘ट्पीररयल बंक ऑफ टव्डया’ की ््ापना की गठ। टस 
बंक को बावण्यक बैकं के कायो के सा्-सा् के्रीय बकं के कायथ करन ेकी अनमुवत रदान की गठ, ्यंवक 
ट्पीररयल बंक मूल ॳप से एक वावण्यक बंक ्ा। अतः उसे नोट छापने के अवधकार से वंवचत रखा गया। 
ट्पीररयल बंक के्रीय बंक के कुछ कायं को करन ेके बाबजदू ्ी ्ारत मं के्रीय बंक की कमी को परूा नहं 
कर पाया। सन ्1926 ठ0 मं वह्टन यंग कमीशन ने ्ारत के एक ्वतंर के्रीय बंक ््ावपत करने की वसफाररश  
की जो ्ारतीय ररजथव बंक के ॳप मं  ्ारत मं बंवकग सवुवधाू ंका वव्तार कर सके। वजसके आधार पर जनवरी 
1927 ठ0 मं सरबेवसल ्लैकट ने के्रीय असे्बली मं एक वबल रखा, पर्त ु वबल की मलू अनु् छेद- ू ंपर 
बहुत ववरोध रकट वकया गया और सरकार ने वबल को वापस ले वलया। सन ्1930 ठ0 मं के्रीय बंक जॉच 
सवमवत ने त्ा 1933 मं गोल मेज स्मेलन के्रीय बंक ््ावपत करने की जोरदार श्दं मं वसफाररश की गठ। 
त्प् चात 1934 मं ववधानस्ा मं ्ारतीय ररजथव बंक वबल र्ततु वकया गया। जो सन ्1934 मं एक ए्ट के ॳप 
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मं पाररत हुआ। टसी ए्ट के अनसुार ्ारतीय ररजथव बंक की ््ापना हुठ और टसने 1 अरैल 1935 स ेअपना 
कायथ रार्् कर वदया।  
ररजथव बंक ऑफ टव्डया ्ारत का के्रीय बंक ह।ै के्रीय बंक वकसी दशे  की मौवरक रणाली की सवो्च 
(apex institution) सं््ा होती ह।ै वजसका र्यष त्ा ररोष वनयंरण दये की मौवरक नीवत त्ा ववतीय 
रणाली पर रहता ह।ै मौवरक रणाली की सवो्च सं््ा होने के कारण दशे मं मौवरक एवं वव् तीय रणाली का 
संचालन, प् रदशथन और वनयंरण करने मं मह्वपणूथ ्ूवमका अदा करता ह।ै  

13.3‍्ारतीय‍ररजिय‍बंक‍के‍उॖे्‍य‍ 

सन ्1934 ठ0 मं ए्ट के ॳप मं पाररत हुए वबल के अनुसार 1 अरैल 1935 से ्ारत का ररजथव बंक वनरंतर 
वन्नॉवकत उॖे्  यं की रावत के वलए कायथ कर रहा ह।ै  

1. सरकार के बंकर के ॳप मं कायथ करना (सरकार की ूर से ्गुतान करना,लेना त्ा ववदेशी वववनमय का 
लेने दने के सा्-सा् उि ववियं पर सरकार को सलाह दनेा)।  

2. ्ारतीय ॳपये के आ्तररक व बाृय मू् य मं व््रता लाना।  
3. दशे मं मरुा त्ा साख को मांग के अनॳुप बनाये रखने के सा्-सा् वनयंवरत करना।  
4. दशे की मरुा, त्ा बंवकग ्यवसाय से संबंवधत ववववध ववियं पर आक़े ट्ॊा कर ट्ह ं रकावशत 
करना।  

5. बैकं से नकद कोि रात कर ृढ के्रीय कोि का वनमाथण करना, वजससे मरुा बाजार मं लोच पैदा हो, 
बैवकंग संकट रोका जा सके त्ा बंवकग ्यवसाय पर वनयंरण रह े।  

6. बैवकंग ्यवसाय के उप्ोिाू ंके वहतं का ्यान रखना त्ा उप्ोिाू ंके वशकायतं एवं वववादं 
को वनपटाना।  

7. कृवि के वव्तार व ववकास के वलए कृवि साख संबंधी ववव््न ववियं का अ्ययन करना, र्यष 
सहायता की ्यव््ा करना त्ा आव् यक  हो तो सरकार को सलाह दनेा।  

8. ववदशं मं मौवरक संबंध ््ावपत करना।  

13.4‍ररजयि‍बंक‍का‍रब्ध‍ि‍कायय‍ 

ररजथव बंक आफ टव्डया की ््ापना सन ्1934 मं पाररत एक ए्ट के वारा 1 अरैल 1935 को हुठ। रार्् मं 
ररजथव बंक आफ टव्डया का ््ावम्व अंशधाररयं के हा्ं मं ्ा, वजसकी अवधकृत पूजी 5 करो़ ॳपये ्ी जो 
100 ॳपये वाले 5 लाख अशं मं वव्ावजत ्ी। लग्ग स्ी शेयर वनजी लोगं के पास ्े। ररजथब बंक ऑफ 
टव्डया का के्रीय बंक के ॳप मं मह्वपूणथ कायं के वनवथहन को दखेते हुए ्ारत ने ्वरंत होने के बाद 1 
जनवरी 1949 को टसका रा्रीयकरण कर वदया।  
ररजथव बंक के कायं का संचालन के्रीय संचालक म्डल वारा वकया जाता ह।ै कुशल रशासन त्ा 
ववके्रीकरण की ृव१ से स्पणूथ ्ारत को चार ्ागं मं बांटा गया ह।ै उ् तरी षेर, पवूी षेर एवं पविमी षेर, टनमं 
से र्येक षेर के वलए पांच सद्यं का ््ानीय बोडथ होता ह।ै  
के्रीय बोडथ मं कुल बीस सद्य होते ह।ं टनमं से एक गवनथर त्ा चार उपगवनथर होते ह।ं गवनथर बंक का सवो् च  
रशसवनक अवधकारी होता ह।ै  
गवनथर त्ा उपगवनथरं की वनयुवि के्रीय सरकार वारा पांच विं के वलए की जाती ह।ै ररजथव बंक के चार ््ानीय 
बोडथ वद्ली, कोलकता, मु् बठ त्ा चे्नठ मं व््त ह ंत्ा चार संचालक (र्येक के वलए एक) चारं ््ानीय 
बोडं से के्रीय सरकार वारा मनोवनत वकये जाते हं। टनका कायथकाल ्ी पांच विं का होता ह।ै के्रीय संचालक 
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म्डल मं दस अ्य संचालक वजनका चनुाव के्र सरकार वारा चार विं के वलए वकया जाता होते ह।ै चार विं  
के कायथकाल के वलए वनयिु वकये गये संचालक उयोग ्यापार, आव्थकी त्ा सहकाररता आवद ववव््न षेरं के 
वविेिञ होते ह।ं टन उ्नीस सद्यं के अवतररि के्रीय संचालक म्डल मं एक सरकारी अवधकारी रायः ्ारत 
सरकार का वव् त सवचव होता ह ैजो के्र सरकार की ट्छानसुार वकतने ्ी समय तक बोडथ मं बना रह सकता ह।ै  
््ानीय बोडथ के्रीय बोडथ के आदशेानसुार कायथ करते ह ैत्ा उनको आवंवटत की गठ वज्मेदाररयं एवं कायं पर 
के्रीय बोडथ को सलाह देते हं। ्ारत सरकार वारा मनोनीत ््ानीय बोडं के सद्य ववव््न षेरं का रवतवनवध्व 
करते ह।ं वजनका कायथकाल चार विथ का होता ह।ै  
ररजथव बंक का रधान कायाथलय मु् बठ मं व््त ह।ै मु् बठ के अवतररि वद्ली, चे्नठ एवं कोलकता मं ््ानीय 
रधान कायाथलय ह।ं बंक ने अपने कायाथलय दशे मं ववव््न जगहं पर ््ावपत वकये हं, जहां ररजथव बंक के 
कायाथलय नहं ह ैत्ा जहां ररजथव बंक ने र्ारी अवधकारी वनयिु नहं वकये ह,ं ऐसे ््ानं पर ्टेट बंक ररजथव 
बंक के रवतवनवध के ॳप मं कायथ करता ह।ै ररजथव बंक का के्रीय रधान कायाथलय 10 (दस) ्ागं मं वव्ि ह,ं 
सेिेटरी का कायाथलय, चीफ एकाउ्टे्ट का कायाथलय, वनरीषण वव्ाग, काननूी वव्ाग, बंवकग ववकास वव्ाग, 
कृवि साख वव्ाग, औयोवगक वव् त वव्ाग, वववनमय वनयरंण वव्ाग, अनुसंधान एवं सांवखकी वव्ाग।  
के्रीय/रधान कायाथलय के अवतररि अ्य कायाथलयं को संगठन के तौर पर दो ्ागं मं बांटा जाता ह।ै (अ) नोट 
वनगथमन वव्ाग (ब) बंवकग वव्ाग/वनगमन वव्ाग पनुः दो ्ागं मं वव्ावजत होता ह।ै (अ) सामा्य वव्ाग (ब) 
नकदी वव्ाग। बंवकग वव्ाग सरकार की तरफ से बंवकग के स्ी कायथ करता ह।ै यह चार उप वव्ागं मं 
वव्ावजत होता है। (अ) जमा खाता वव्ाग, (ब) रवत्वूत वव्ाग, (स) सरकारी खाता वव्ाग और (द) सरकारी 
ऋण वव्ाग।  
ररजथव बंक वव् तीय वनरीषण के कायथ को वव् तीय वनरीषण बोडथ के मागथदशथन मं परूा करता ह।ै टस बोडथ का गठन 
नव्बर 1994 ठ मं ररजथव बंक के के्रीय बोडथ ऑफ डायरे्टसथ की सवमवत के ॳप मं वकया गया। टस बोडथ का 
मवुखया गवनथर होता ह ैत्ा के्रीय बोडथ से चार संचालकं को 2 साल के वलए वनयिु वकया जाता ह।ै एक उप 
गवनथर को (मु् यतः गवनथर टनचाजथ बंवकग रेगुलेशन ए्ड सुपरववजन) को बोडथ ऑफ फाटनेवशयल सपुरववजन उप 
चेयरमैन नावमत वकया जाता ह।ै टस बोडथ के सद्यं को महीने मं एक बार वमलकर अपने कायं का अ्जाम दनेा 
प़ता ह।ै 
सन ्1934 ठ0 मं पाररत ररजथव बंक आफ टव्डया ए्ट की र्तावना के अनसुार ररजथव बंक रमखु ॳप से ्ारत मं 
मौवरक व््रता ््ावपत करन ेत्ा दशे वहत मं मरुा त्ा साख रणाली का संचालन करन ेके उॖे् य स ेनोटं के 
वनगथमन का वनयमन करना त्ा रवषत कोिं को रखने का कायथ करता ह।ै टसके अवतररि दशे मं वतथमान  
पररव््वतयं के अनॳुप ररजवथ बंक को समय-समय पर अनेक रकार के कायथ करने प़ते ह।ं ररजवथ बंक के कायं 
को मु् यतः वन्न ्ागं मं बांटा जा सकता ह-ै   

13.4.1‍के्रीय‍बैवकंग‍कायय‍ 

1. ररजिय‍बंक‍करे्सी‍अवधकारी‍के‍ॳप‍मं- ्ारत मं एक ॳपये का नोट, वस्के और छोटे वस्कं को 
नोट, वस्के त्ा छोटे वस्कं को छो़कर स्ी करे्सी नोटं के वनगथमन का एकावधकार ररजथव बंक को 
रात ह।ै एक ॳपये के नोट, वस्के त्ा छोटे वस्कं को ्ारत सरकार वारा जारी वकया जाता ह।ै वतथमान 
मं ररजथव बंक ्ारतीय करे्सी का ब़ा ्ाग 2, 5, 10, 20, 50, 100, 500, 1000 त्ा 2000 ॳपये के 
नोटं के ॳप मं वनगथमन करता ह।ै पवूथ मं यह 5000 एवं 10,000 ॳपये के नोटं का ्ी वनगथमन करता ्ा, 
लेवकन बाद मं अ्थ्यव््ा मं काले धन को चलन से बाहर से बाहर करेन त्ा कोलधन की रोक्ाम 
करने के वलए उ्ह ंववमरुीकृत कर वदया गया। विथ 2016 मं त्कालीन रधानमंरी िी नरे्र दामोदर दास 
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मोदी ने 8 नव्बर की आधी रात से 500 त्ा 1000 ॳपये के नोटं को ववमुरीकृत वकया त्ा ररजथव 
बंक आफ टव्डया कालेधन की रोक्ाम के वलए 500 का नया नोट त्ा 2000 ॳपये का नोट लेकर 
आया। ररजथव बंक वारा जारी स्ी नोट असीवमत वववधराहा होते ह ंऔर के्र सरकार की उन पर गारंटी 
होती ह।ै बंक वारा नोट वनगथमन का कायथ अ्य बंवक कायथ से अलग होता ह।ै टसवलए ररजथव बंक ने दो 
अलग-अलग वव्ाग होते ह।ै पहला- नोट वनगथमन वव्ाग और दसूरा बंवकग वव्ाग।  
नोट वनगथमन वव्ाग का व््वत वववरण बंवकग वव्ाग से अलग रखा जाता ह।ै वनगथमन वव्ाग की 
पररस्पवतयां त्ा दनेदाररयां बैवकंग वव्ाग की पररस् पवतयं त्ा दनेदाररयं से अलग रखी जाती ह।ै 
दशे की करे्सी पर जनता का वव् वास कायम रह,े टसके वलए ररजथव बंक का नोट वनगथमन वव्ाग करे्सी 
मू् य के नोटं के बराबर सरुवषत कोि मं ्वणथ के वस्के, बहुमू् य धातऐु ं (सोना, चॉदी) ववदशेी 
रवत्वूतयां ्ारत सरकार की रवत्वूतयां  ॳपये के वस्के त्ा ऐसे वववनमय ववल व रवतञा पर रखता 
ह।ै वजनका ्गुतान ्ारत मं होना ह।ै बंवकग वव्ाग की मांग त्ा टसके वारा ह्ता्तररत वववनमय ववलं 
अ्वा सरकारी रवत्वूतयं आवद के आधार पर वनगथमन वव्ाग नोट जारी अ्वा रॖ करता ह।ै चलन मं 
मरुा को लाने त्ा हटाने का कायथ बंवकग वव्ाग वारा वकया जाता ह।ै  
सन ्1935 ठ0 से 1956 ठ0 तक ररजथव बंक ने अनपुावतक कोि रणाली के आधार पर नोटं का वनगथमन 
वकया। टस रणाली के अनसुार जारी वनगथमन नोटं के मू् य के 40 रवतशत सोने के वस्कं त्ा ववदशेी 
रवत्वूतयं के ॲप मं आव् यक ॲप से रखना होता ्ा त्ा शेि रावश को ॲपये मं रखी जा सकती ्ी 
टसके सा् ही यह ्यव््ा ्ी ्ी वक वकसी ्ी समय सोने के वस्कं व ्वणथ धातुू ंके कोिं की 
्यनूतम सीमा 40.02 करो़ ॲपये से कम न हो।  अ्टूबर 1956 को टस पॗवत के ््ान पर ‘्यनूतम 
ववदशेी कोि पॗवत’ को अपना वलया गया। टस रणाली के अनसुार ररजथव बंक ्यनतम 515 करो़ ॲपय े
की पररस् पवतयां (टससे 115 करो़ ॲपय ेका ्यनूतम ्वणथ कोि और 400 करो़ ॲपये की ववदशेी 
रवत्वूतयां और शेि रावश को बंक मं रखकर वकसी ्ी सीमा तक नोटं का वनगथमन कर सकता ह।ै सन ्
1957 मं टस रणाली को आसान बनाते हुए ्वणथ त्ा ववदशेी रवत्वूतयं के कोि की ्यनूतम सीमा 
200 करो़ ॲपये कर वदया। वजसमं 115 करो़ का ्वणथ होना आव् यक त्ा शेि रावश के ॲप मं रखी 
जा सकती ्ी।  

2. साख‍वनयंरण‍एिं‍मुरा‍पूवतय- ्ारत के के्रीय बंक के ॲप मं ररजथव बंक का एक मह्वपणूथ कायथ है- 
मरुा पवूतथ त्ा बैकं की साख की मारा को रा्रीय वहत मं उ्चतम ्तर पर वनयंरण करना। साख 
वनयंरण से अव्राय बैकं को ऋण दनेे की नीवत को वनयंवरत करने से ह।ै ट्ह ं रात करने हते ु साख 
वनयंरण ्ी अवत आव् यक ह।ै ररजथव बंक को साख वनयंरण के ववववध अवधकार रात ह ं वज्ह ं
आव् यक तानसुार रयोग मं लाया जा सकता है। ररजथव बंक आफ टव्डया ए्ट के अनुसार बैक के पास 
साख वनयंरण के ववव््न अवधकार उपाय ह।ै वजनमं से मु्य ॲप से बंक दर ने पररवतथन खलेु बाजार की 
वियायं करने, बैकं के नकद कोिं की मारा मं पररवथतन करने जैसे अवधकार ह।ं आव् यकता प़ने पर 
ररजथव बंक वावण्यक बैकं की ऋण नीवत, वनवेश नीवत त्ा ्याज नीवत को पणूथतया वनयंवरत कर 
सकता ह।ै  

3. बंवकग‍तथा‍वि्‍तीय‍्यिसाय‍का‍वनयमन- बंवकग त्ा वव् तीय ्यव््ा के वनयमन/वनयंरण हेतु 
्ारतीय बंवकग अवधवनयम-1949 के अ्तगथत दशे के वावण्यक बैकं पर वनयंरण रखने के उॖे् य स े
ररजथव बंक को कुछ वन्नांवकत ववशेिावधकार वदये गये ह-ं   
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• ्ारत मं बंवकग ्यवसाय करने वाले बंक को ररजथव बैक से टस संबंवधत लाटसे्स रात करना 
अवनवायथ है। बंक की नीवत एवं व््वत व कायथ रणाली संतोिजनक न होने पर यह लाटसे्स रॖ 
्ी वकया जा सकता ह।ै  

• वणाथतमक साख वनयंरण के अधीन ररजवथ बंक वकसी ्ी बंवकग कंपनी अ्वा स्ी बंवकग 
कंपवनयं को ववशेि  रकार के लेन-दने से रोक सकता ह।ै  

• वकसी ्ी बंवकग कंपनी का दसूरी बंवकग कंपनी के सा् एकीकरण करने से पवूथ ररजवथ बंक की 
अनमुवत रात करना आव् यक ह।ै अदालत को ्ी यह अवधकार नहं वक वह ररजवथ बंक ररजवथ 
बंक की पवूाथनमुवत के वबना वकसी एकीकरण को ्वीकृवत द ेद।ं 

• ररजवथ बंक अपनी ट्छा से या के्र सरकार के वनदिे पर वकसी ्ी बंक का वनरीषण कर सकता 
ह।ै असंतोिजनक व््वत होने पर वह वनरीषण ररपोटथ पर ववचार करने हते ुअपने सचालकं की 
बैठक बलुा सकता ह ैत्ा ररपोटथ पर वदये गये सझुावं का पालन करने के वलए बंक को आदशे 
द ेसकता ह।ै यह असंतोिजनक व््वत वाले बंक को रबंधक बदलने त्ा कारोबार ब्द करन े
के आदशे ्ी द ेसकता ह।ै  

• बंकं के वरर२ अवधकारी की वनयवुि उनके वेतन, रवशषण आवद से संबंवधत वनयम बनान ेत्ा 
उ्ह ं्वीकृवत रदान करने संबंधी अवधकार ्ी ररजवथ बंक को रात ह।ै ररजवथ बंक त्या्मक ॲप 
से वकसी ्ी बंक के रबंधक रशासवनक अवधकारी त्ा अ्यष को उनके पद से हटा सकता ह।ै  

• ररजवथ बंक वावण्यक बंकं का वैधावनक नकद कोिानपुात त्ा वैधावनक तरलता अपपुात का 
वनधाथरण करता ह।ै  

• र्येक बंक को नठ शाखाू ंके खोलने त्ा परुानी शाखाू ंके ््ान पररवतथन के वलए ररजवथ 
बंक से पवूाथनमुवत लेनी पडती ह।ै  

• ररजवथ बैक को वकसी बंक ववशेि अ्वा स्ी बंकं की ऋण नीवत पर वनयंरण रखने का पणूथ 
अवधकार रात ह।ै  

• वकसी बंक की आव्थक व््वत यवद असंतोिजनक ह ैतो ररजवथ बंक उस बंक के वलए काननूी 
तौर पर ववल्बकाल घोवित करने की वसफाररश करता ह,ै वजसकी अववध 6 माह तक बढायी 
जा सकती ह।ै  

4. बैकं‍का‍बंक‍एिं‍पययिेषक‍के‍ॲप‍मं- ्ारत मं ररजथव बंक के अवतररि ्यापाररक बंक व अ्य बैकं 
का चलन ह ैत्ा ररजवथ बंक ्यापाररक बैकं के बैक के ॲप मं कायथ कर मह्वपणूथ ्वूमका वन्ाता है। 
टस कायथ के वारा वह बंवकंग ्यव््ा का संरषण वनयमन त्ा वनयंरण करता है। ररजथव बंक को बहुत 
ऐसे अवधकार रात ह ंवजनका रयोग वह दशे की अ्थ्यव््ा के वहत मे समय-समय पर ववव््न रकार 
के फैसले लेकर बंवकंग ्यव््ा को सचुाॳ ॲप से चलाने का कायथ करता ह।ै  
बैकं के बैक के ॲप मं ्ारतीय ररजवथ बंक अ्य बैकं से उनके नकद कोिं एक वनवित रवतशत/वह्सा 
अपने पास जमा कराता ह।ै दशे का के्रीय बंक होन ेकी वजह से ररजवथ बंक अवधकृत ह ैवक वह दशे  के 
वावण्यक बंकं से उनके कुल शुॗ  दयेताू ंका उसे 15 रवतशत तक अपने पास जमा कराये और टस 
अनपुात को नकद कोि अनपुात कहा जाता ह।ै बंकं के आपात काल मं ररजवथ बंक ट्ह ंपैसे उधार ्ी 
दतेा ह,ै लेवकन यह अ्प अववध के वलए ही वकया जाता ह।ै स्ी बंकं के नकद कोिं का एक वह्सा 
एक बंक (के्रीय बंक) मं एकरीकरण से परेू बंवकंग ्यवसाय के नकद कोिं को वनय्मयता रात होती 
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ह।ै ्यंवक जब कोठ बैक नकदी की कमी की वजह से आपातकाल का सामना करता ह ैतो टसे आरवषत 
के्री एकीकृत कोि से उधार द ेकर परूा वकया जा सकता ह।ै ररजवथ बंक वारा समय-समय पर दशे की 
अ्थ्यव््ा को दखेते हुए नकद कोि अनपुात को घटाया या बढ़ाया जा सकता ह।ै बैकं को 
आपातकाल से उबारने के सा्-सा् टस अनपुात का रयोग ररजथव बंक बैवकग साख को वनयंवरत करने 
त्ा उप्ोिाू ं के वहतं के संरषण के वलए ्ी वकया जाता ह ैजो र्यष अ्वा परोष ॲप मं हो 
सकता ह।ै  

5. ररजिय‍ बंक‍ सरकार‍ के‍ बंकर, अव्कताय‍ एिं‍ सलाहकार‍ के‍ ॲप‍ मं- ्ारतीय ररजथव बंक ्ारत 
सरकार त्ा रा्य सरकारं के बंकर, अव्कताथ त्ा सलाहकार की ्वूमका ्ी वन्ाता ह।ै सरकारी 
बैकर के ॳप मं वह ्ारत सरकार त्ा रा्य सरकारं का बैवकंग संबंधी स्ी लेन-दने के कायं को करता 
ह।ै टसके अ्तगथत वह सरकार की तरफ से नकदी जमा करता ह।ै अ्य सं््ाू ं या ्यवियं वारा 
सरकार को चकुाठ जाने वाली रावश वसलू कर सरकार के खाते मं जमा करता ह ैत्ा सरकार की ूर से 
वकये जाने वाले ्ुगतान स्प्न करता ह,ै टसमे वववनमय का कायथ, सरकारी कोिं के ््ाना्तररत का 
कायथ त्ा सरकारं के वलए ववदशें वववनमय की ्यव््ा करना सव्मवलत होता है। सरकार की ूर से 
स्प्न वकये गये साधारण बंवकग कायं के वलए ररजवथ बैक को कोठ कमीशन नहं वदया जाता ह।ै सा् 
ही सरकारी जमाू ंपर ररजथव बंक ्याज ्ी नहं चकुाता ह।ै  
आव्थक मामलं मं सरकार के सलाहकार के मह्वपणूथ कायथ के वनवथहन मं ररजथव बंक सरकार को मौवरक 
वव् तीय अ्वा आव्थक कायं मं सलाह दतेा है और टससे संबंवधत सरकारी वनवतयं को सफल बनाने 
की वदशा मं कायथ करता है। टसके सा् ही अ्तररा्रीय वव् त के मामलं मं पंचविीय योजना के वव् तीय 
्वॳप के बारे मं साधनं की गवतशीलता के बारे मे त्ा बंवकग ्यव््ा के बारे मं ररजथव बंक सरकार 
को सलाह दकेर आव् यक  कायथवाही करता ह।ै  

6. विदेशी‍ विवनमय‍का‍रबंधन‍ एिं‍ वनयरंण- ्ारतीय ररजथव बंक दशे के ववदशेी वववनमय कोिं के 
संरषक के ॲप मं कायथ करता ह,ै वववनमय वनयरंण का रब्ध करते हुए ्ारत सरकार के अ्तरराथ्रीय 
मरुा को IMF सद्य के ॲप म ंसरकार के अव्कताथ के तौर पर कायथ करता ह।ै ररजथव बंक का वववनमय 
वनयंरण वव्ाग दशे मं ववदशेी वववनमय का मांग और पवूतथ का स्पणथ वहसाब-वकताब रखता ह ैऔर उमे 
संतलुन बनाने का रयास करता ह।ै के्रीय बंक होने के कारण ्ारत मं ववदशेी मरुाू ंका सम्त रा्रीय 
कोि ररजथव बंक के आधीन त्ा वनयंरण मं रहता ह ैत्ा टनमं से वकसी ्ी तरह का ्ुगतान ररजथव बंक 
की ्वीकृवत से ही वकया जाता ह।ै वववनमय वनयंरण सवथर्म वसत्बर 1939 मं ्ारत मं लाग ूहुआ और 
टसके अ्तगथत रावतयं और ्ुगतानं दोनं मं वनयंरण को लाग ूवकया गया ्ा। ववदेशी वववनमय वनयंरण 
के अ्तगथत काननून यह आव् यक ह ैवक स्ी ववदशेी वववनमय की रावतयां (वकसी ्ी िोत से रात हुठ 
हं आयात अ्वा सरकारी िोत) वन् चय ही सीधे या अवधकृत वविेता वारा कोिं को एक ््ान पर 
एकवरत कर टनके वववनयोगं को करने मं सरलता त्ा त्परता होगी। ्ारतीय मरुा के मू्य को व््रता 
रदान करने के वलए ्ी ररजथव बंक वारा समय-समय पर कदम उठाये जाते हं। अ्वा ववदेशी वववनमय का 
िय वविय वकया जाता ह।ै हांलावक ॲपये की वववनमय दर वनधाथरण अब ्वतंर बाजार मं मांग-पवूतथ के 
आधार पर वनधाथररत होता ह।ै पर्त ुय्ास््व टसमं व््रता बनाये रखना ररजथव बंक का दावय्व ह।ै 
अ्ततः मह कहा जा सकता है वक ववदशेी वववनमय वनयंरण टस तरह कायाथव्वत वकया जाता है, वजससे 
ववदशेी वववनमय की मांग टसकी पवूतथ के अनॲुप वसवमत वकया जा सके।  

7. कृवष‍ वि्‍त‍ रितयन‍ एिं‍ साख‍ ्यि्था- ररजथव बंक की ््ापना क समय स े ही टसकी वैधावनक 
वज्मेदारी के ॲप मं कृवि वव् त रवतथन टसका रमुख कायथ रहा ह ैत्ा बीते दशकं मं ररजवथ बंक ने कृवि 
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षेर मं अ्पकालीन त्ा दीघथकालीन वव् त ्यव््ा के वलए अनेक सहराहनीय कायथ वकये हं। 
अ्पकालीन साख की ्यव््ा के वलए सहकारी सवमवतयं के ववकास के सा्-सा् दीघथकालीन वव् त 
की ्यव््ा हते ुटसने 1963 मं कृवि पनुववथ् त एवं ववकास वनगम की ््ापना की ्ी। बाद मे रा्रीय 
कृवि और रामीण ववकास बंक की ््ापना होने के बाद कृवि पनुववथ् त एवं ववकास वनगम का टसमं 
ववलय कर वदया गया।  
रार्् से ही ररजवथ बंक का एक र्यक कृवि वव्ाग ्ा वजसके मु् य कायथ ्े। (1) कृवि साख संबंधी 
र् नं का अ्ययन करना, रा्य त्ा के्र सरकारं, सहकारी सवमवतयं त्ा अ्य वव् तीय सं््ाू ंको 
कृवि साख से संबंवधत सलाह दनेा (2) कृवि साख रदान करने वाली सं््ाू ंके सा् संबंध स्ावपत 
करना ्ा। 
कृवि के उ््ान के वलए ररजथव बंक वारा वदया गया वव् त वकसानं तक रा्य सहकारी बैकं त्ा ्वूम 
ववकास बैकं के मा्यम से पहुचंता ्ा। ररजथव बंक रा्य सहकारी बैकं को अलग-अलग कायो के वलए 
अ्पकालीन त्ा म्यकालीन ऋण ररयायती दरं पर दतेा ्ा टसके सा्-सा् ररजथव बकं रा्य सरकारं 
को कृवि साख हते ुदीघथकालीन ऋण ्ी द े रहा ह।ै ररजथव बंक ने सहकाररता के ववकास त्ा सहकारी 
साख के वव्तार क वलए अनेक रकार से सहायता रदान की ह।ै वावण्यक बैकं को ्ी आदवेशत वकया 
गया ह ैवक वह कृवि सा् को रा्वमकता द।े टसी िम मे 1975 मं षेरीय रामीण बैकं की ््ापना की 
गठ त्ा 1982 मे ््ावपत वकये गये रा्रीय कृवि एवं रामीण ववकास बंक की 100 करो़ की पूंजी 
्ारत सरकार त्ा ररजथव बंक वारा समान अनपुात मे लगायी गया। नावाडथ के वारा कृवि के अवतररि 
रामीण उयोगं त्ा अ्य उ्पादक कायं क वलए ्ी ऋण ्वीकृत वकये जाते ह।ै वजससे रामीण ववकास 
क कायथिमं को रो्सावहत वकया जा सके।  

8. समाशोधन‍गृहं‍की‍्यि्था- समाशोधन कायथ का मह्व टस बात से लगाया जा सकता ह ैवक यवद 
समाशोधन  का कायथ धीमी गवत से हुआ या टसमं ॲकावट आयी तो अ्थ्यव््ा की वियायं म्द प़न े
लगती है। बैकं का बैक त्ा अंवतम ऋणदाता होने के कारण ररजथव बंक रार्् से ही समाशोधन कायथ 
कर रहा ह।ै अ्थव्व््ा के वव्तार व ववकास के कारण अवधक समाशोधन गहृं की आव् यकता 
महससू की जाने लगी। 1935 मं दशे  मं केवल चार समाशोधन गहृ ््ावपत ्े जो मु् बठ, वद्ली, चे्नठ 
त्ा कोलकता मं कायथ कर रहे ्े। 1962 मं  टनकी सं्या बढकर 69 त्ा 1975 मे यह सं््ा 212 हो 
गठ टनमं से 9 संचालन ररजथव बंक करता ह।ै यह स्ी 9 समाशोधन गहृ उन शहरं मं ह ैजहा ररजथव बंक 
के ््ानीय कायाथलय ह।ं 170 समाशोधन गहृं की ्यव््ा ्टेट बंक ऑफ टव्डया त्ा 33 समाशोधन  
गहृं की ्यव््ा ्टेट बंक के सहायक बंक कर रह ेह।ं  

9. औयोवगक‍वि्‍त‍रितयन- वकसी ्ी अ्पववकवसत या ववकासशील दशे के वलए आगे बढने के वलए 
औयोवगक ववकास बहुत आव् यक  होता ह,ै लेवकन औयोवगक ववकास के वलए पूँजी की आव् यकता 
होती ह।ै सामा्यतया औयोगवक ववकास के वलए दीघथकालीन वव् त/ऋण की आव् यकता होती ह,ै वजस े
वावण्यक बकंं के वारा रदान नहं वकया जाता ह।ै टस तरह के दीघथकालीन साख को दनेे का कायथ 
औयोवगक वव् त  की वववश् ट  शाखाू ंका होता है। ्वतंरता के समय तक ्ारत मं टस कायथ हते ुकोठ 
्ी सं्या अव्त्व मं नहं ्ी। 1935 मं ररजथव बंक की ््ापना के बाद टस बंक ने सं््ागत औयोवगक 
वव् त की ््ापना करने के उॖे् य से ्ारतीय औयोवगक वव् त त वनगम और रा्य वव् त वनगमं मं 
मह्वपूणथ ्वूमका वन्ाठ रा्य वव् त वनगमं त्ा ्ारतीय औयोवगक वव् त वनगम मं ररजवथ  बंक ने अंश 
पूँजी गत रखी ह।ै औयावगक ववकास मं मह्वपूणथ ्वूमका वन्ाने वाला ्ारतीय औयावगक ववकास बंक 
16 फरवरी 1976 तक ररजवथ बैक की एक सहायक सं््ा के ॲप मं कायथ करता ह।ै अब यह बंक एक 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍179 

 

्वाय् त सं््ा के ॲप मं कायथ कर रहा ह।ै सन 1964 मं ररजवथ बंक अवधवनयम मं संिोधन कर रा्रीय 
औयोवगक साख (दीघथकालीन कायथ) कोि की ््ापना की गठ वजसका रमुख उॖे् य बड़े उयोगं को 
दीघथकालीन वव् तीय सहायता उपल्ध कराना ्ा। ररजवथ बंक ने ्ारतीय लघ ुउयोग ववकास बंक की 
््ापना के सा्-सा् आयात-वनयाथत बैक की ््ापना मं ्ी मह्वपूणथ योगदान वदया। 1 जलुाठ 1960 
को ्ारत सरकार वारा साख गारंटी योजना चाल ूकी गठ वजसका मु् य उॖे् य लघ ुएवं म्यमय आकार 
के उयोगं को बंक त्ा वव् तीय सं््ाू ंवारा वव् तीय सहायता वदलाना ्ा। टस योजना का संचालन 
ररजवथ बंक वारा वकया जाता ह।ै पर्त ुसाख की गारंटी ्ारत सरकार वारा दी जाती ह।े  

10. मौवरक‍तथा‍्ारत‍संबंधी‍सूचनाू‍ंतथा‍आंकडं‍का‍रकाशन- वकसी ्ी दशे  के के्दीय बकं 
की तरह ्ारत का के्रीय बंक (ररजवथ बंक) समय-समय पर मरुा, साख, आव्थक व््वत, कीमत, 
ववदशेी, वववनमय, ववदेशी ्यापार की दशा, वदशा,  मारा त्ा ्गुतान संतलुन आवद के बारे मं आंक़ं 
का सजग ॲप से संकलन कर वव् व ्तर की जानकारी रकावशत करता ह।ै ररजवथ बंक रवतविथ संचालक 
म्डल की वाविथक ररपोटथ, मरुा त्ा वव् त संबंधी ररपोटथ और ्ारतीय बंवकग वव् तीय एवं रववृत और 
रगवत के आंकड़े  रकावशत करता ह।ै ये आंकड़े  दशे  की मौवरक, वव् तीय एवं आव्थक सम्याू ंका 
अ्ययन करने त्ा ला्दायक वसॗ होते हं। ररजवथ बंक ऑफ टव्डया का मावसक वलेुवटन त्ा वाविथक 
करे्सी ए्ड फाटने्स ररपोटथ मह्वपणथ आव्थक सचूनायं त्ा आंकड़े  रदान करता ह।ै  

11. बंवकंग‍विकास‍से‍संबवंधत‍कायय- ्ारतीय ररजवथ बंक देश के बैकं त्ा बैवकग ्यव््ा पर वनयरण 
रखने के सा्-सा् उनके ववकास के वलए ्ी मह्वपणूथ कायथ करता ह।ै बंवकग ववकास के ्वॳप शाखा 
वव्तार की एक वनवित नीवत अपनाकर बंक ववहीन षेरं खासकर रामीण षेरं मे बंकं की शाखायं 
खोली गठ है। ‘लीड बंक’  योजना के अ्तगथत बैकं को आव्थक ववकास के कायं मं ्ागीदार बनाने का 
रयास वकया गया ह।ै जमा बीमा वनगम वजसकी ््ापन 1961 मं की गठ ्ी। 1970 मं साख गारंटी वनगम 
के सा् वमलाकर जमा बीमा त्ा साख गारंटी वनगम बना वदया गया। रवशवषत अवधकारी त्ा कमथचारी 
ही वकसी सं््ा को उ्नवत पर अरसर कर सकते ह।ै टसको ्यान मं रखते हुए ररजवथ बंक आफ टव्डया 
ने सन ् 1954 मं ब्बठ मं ‘बंकसथ टेवनंग कालेज’ की ््ापना की। जहां बंकं के अवधकाररयं को 
रवशवषत वकया जाता ह।ै पणेु ने कृवि बंवकग कालेज की ््ापना के सा् ही चे्नठ मं ्राफ रैवनंग 
कालेज खोला गया। बंवकंग कलकं के रवशषण के वलए चार षेरीय रवशषण  के्र मु् बठ, वद्ली, 
कोलकता त्ा चे्नठ मं कायथ कर रह े ह।ै बंक रबंधन की रा्रीय सं्या बंवकंग रवशषण मं अहम 
योगदान द े रहा ह।ै ररजवथ बंक के ववकास एवं रवतथन से संबंवधत मह्वपूणथ कायथ वन्नांवकत ह-ं 
वावणव्यक बंक ्यव््ा का ववकास, सहकारी बैवकंग ्यव््ा का ववकास, वबल माकेट का ववकास, 
रा्वमकता वाले षेर मं  साख उपल्ध कराना, साख गारंटी, वव्ेदा्मक ्याज दर योजना, वनयाथत के 
वलए वव् त  का रवतथन, औयोवगक वव् त  का रवतथन।  

13.4.2‍सामा्य‍बंवकंग‍कायय 

्ारत का के्रीय बंक होने के कारण के्रीय बैवकग कायं के अवतररि ररजवथ बंक सामा्य बैवकग कायथ ्ी करता 
ह,ै  जो वन्नांवकत हो सकते ह-ं  

1. ररजवथ बैक वारा के्र सरकार त्ा रा्य सरकारं को काम चलाऊ ऋण वदया जा सकता है, वजसकी 
अववध 90 वदन से अवधक नही हो सकती ह।ै  
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2. ररजवथ बकं के्र सरकार, रा्य सरकार त्ा वावण्यक बैकं के अवतररि अ्य अॗथसैवनक गैर-सरकारी, 
सरकारी सं््ाू ंत्ा ्यवियं से जमा ्वीकार कर सकता ह।ै पर्त ुटन जामाू ंपर वकसी ्ी तरह 
का ्याज ररजवथ बंक वारा नहं वदया जाता ह।ै  

3. 90 वदन या टससे कम अववध के ववदशेी वववनमय वकसी का िय-वविय ररजवथ बंक वारा वकया जा 
सकता  ह ैवजसका ्गुतान अ्तररा्रीय मरुा कोि के वकसी सद्य दशे  मं होना हो।  

4. ररजवथ बकं 90 वदन या टससे कम अववध के ्यापाररक ववलं का िय-वविय त्ा पनुकथ वेती करता ह,ै 
वजसका ्गुतान ्ारत मं होने वाला हो।  

5. ररजवथ बंक सद्य बैकं से ववदशेी वववनमय का िय-वविय कर सकता ह,ै वक्त ुयह िय-वविय एक 
लाख ॲपये से कम मू्य की नहं होना चावहए।  

6. फसल की वबिी त्ा कृवि के वलए वव् तीय सहायता दनेे के उॖे् य को वनवमथत कृवि वबलं को ररजवथ बंक 
खरीदने-बेचने के सा्-सा् ्नुा ्ी सकता है। वक्त ु टनकी अववध 15 माह से अवधक नही होनी 
चावहए।  

7. ररजवथ बंक ववदशेी सरकारं वारा जारी की गठ उस रवत्वूतयं का िय-वविय कर सकता ह ै वजसका 
्गुतान अवधकतम 10 विं के अ्दर हो जाता हो।  

8. अ्तराथ् रीय मरुा कोि के वकसी सद्य दशे  के के्रीय बकं के यहा ररजवथ बंक अपना खाता खोल 
सकता ह ैअ्वा उससे अव्कताथ संबंध ््ावपत कर सकता ह ैत्ा अ्तराथ् रीय वव् तीय सं््ाू ंके 
सा् लेन-दने कर सकता ह।ै  

9. ररजवथ बंक ्वणथ के वस्के त्ा ्वणथ धात ुखरीद-बेच सकता ह।ै  

13.4.3‍उप्ोिा‍केव्रत‍कायय 

ररजवथ बंक का एक मह्वपणूथ कायथ ह ैबंक उप्ोिाू ंके वहतं का संरषण। ररजवथ बंक वारा उप्ोिाू ंके वहतं 
के संरषण का संञान 1949 मं ही वलया गया ्ा जब उप्ोिा सेवा उप्ोिा अनु् व उप्ोिा से संबंध त्ा 
उप्ोिा केव्रत जैसे श्द सामने लाये गये। टन सबका आशय वसफथ  यही ्ा वक उप्ोिा सबसे ऊपर ह।ै बैकं 
के वनयंरक के ॲप मं ररजवथ बैक अपनी ्पापना से ही बंकं वारा रदान की जा सकी, उप्ोिा सेवाू ंको 
पनुरीषेर करता ह।ै ववचार करता ह ै त्ा मू् यांवकत करता ह।ै यह काय ररजवथ बैक वारा समय-समय पर त्ा 
लगातार वकये जाते है। जो बैवकग ्यवसाय को लगातार उप्ोिा वमर बनाने का रयास ह।ै ररजवथ बंक वारा 
आजादी के बाद बैवकग ्यवसाय को रवतयोगी बनाया गया ह।ै वजससे बंक उप्ोिाू ंके उ्च दजे की सेवायं 
रात हो रही ह।ै लेवकन टसके सा् ही ररजवथ बैक वारा यह महससू वकया गया। वक केवल रवत्पधाथ्मक त्व हो 
बंक उप्ोिाू ंको उनका वववनमय अवधकार रदान नहं कर पायेगा। टसी स्द थ् मं ररजवथ बंक ने सं््ा्मक 
ढांचे मं कुद टस तरह के वनमय कायथरणाली वववधयां त्ा पयथवेषा् मक ढांचा ््ावपत वकया, वजससे बंवकग 
्यव््ाय के उप्ोिा सेवाू ंमं गणुा्मक सधुार लाया जा सके।  
 

13.5‍साियजवनक‍ऋण‍का‍िगीकरण 

सावथजवनक ऋण के वगीकरण को वन्न रकार से रखा जा सकता है- 
1. ऋण‍की‍ृवि‍से- ऋण की ृव१ से सावथजवनक ऋणं को वन्न रकार रख सकते हं-  
• आ्तररक‍ऋण- आ्तररक ऋण वे ऋण ह,ं वज्ह ंवकसी दशे की सरकार अपने दशे के अ्दर से ही 
रात  करती ह।ै यह अपने दशे की मरुा मं ही रात वकये जा सकते ह।ं आ्तररक ऋण केवल उसी 
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समय स््व हो सकता ह ैजबवक नागररकं के पास पयाथत मारा मं खचाथ पूणथ करने के पिात बच 
रहता ह।ै आ्तररक ऋण के ्ुगतान की सम्या अवधक जवटल नहं होती ह,ै ्यंवक टनका ्गुतान 
दशे की मरुा मं ही वकया जाता ह।ै आ्तररक ऋणं पर ्याज का ्गुतान ्ी दशे के नागररकं को ही 
वकया जाता ह।ै आ्तररक ऋण टव्छत वं अवन्छत दंनं ही रकार का हो सकता ह।ै टस ऋण को 
रात करने  हते ुदशे के लागं पर दबाव ्ी डाला जा सकता है। 

• बाय‍ऋण- बाय ऋण वे ऋण होते ह,ं जोवक ववदशें से रात वकये जाते ह।ं डा्टन का मत ह ैवक 
“एक ऋण आ्तररक या बाना हो सकता ह।ै एक ऋण आ्तररक उस समय होता है जबवक 
सावथजवनक अवधकारी, जो ऋण रात करता है, के सीमा षे़र के अ्तर से रात वकया जाए और टस 
सीमा से बाहर रात  करने पर बाना हो जाता ह।ै’’  बाय ऋणं का ्ार देश के नागररकं को सहन 
करना प़ता ह।ै टस ऋण का राव्यक का ्ार ्याज व मूल धन के ॳप मं दी जाने वाली रावश से 
लगाया जाता ह ैत्ा उस ऋण का र्यष वा्तववक ्ार दशे के नागररकं के आव्थक क्याण मं 
कमी होना ह।ै 

2. उ्पवत‍की‍ृवि‍से-‍उ्पवत की ृव१ से सावथजवनक ऋणं के अर ्ेद ह-ं  
• उ्पादक‍ऋण- उ्पादक ऋण से आशय ऐसे ऋणं से है वजनका ्ुगतान ्यवसाय से रात आय से 
कर वदया जाता है। जो ऋण ववकास कायं से जैसे नदी-घाटी योजना, जलकल, यातायात, लौह 
ट्पात, खाद व सीमंट के कारखानं मं लगाया जाता ह ैउसे उ्पादक ऋण कहा जाता ह।ै वतथमान 
समय मं सरकार वारा वलये गये ऋण वनयोजन कायथ मं लगाने से उ्पादक ही माने जाते हं। ्यंवक 
टनसे ्वव्य मं उ्पादन एवं रोजगार की मारा मं ववृद होगी वजससे रा्रीय व रवत ्यवि आय 
बढ़कर करं के ॳप मं अवधक धनरावश रात  होकर ऋणं का ्ुगतान सरलतापवूथक वकया जा 
सकेगा। उदाहरणा्थ बाढ़, ्कू्प, रवतरषा आवद पर वकया गया ्यय उ्पादक माना जाता ह।ै 

• अनु्पादक‍ऋण- र्यष ॳप से मौवरक ला् न दनेे वाले ऋण अनु् पादक ऋण कहे जाते ह।ं यवद 
सरकार ऋण ऐसे उपयोगं मं लगाती ह ैजहां पर मूलधन एवं ्याज की रावश का ्ुगतान करने हते ु
पृ् क से ्यव््ा करनी प़े तो ऐसे ऋणं को अनु्पादक या मतृ्ार ऋण कहते हं। जैसे बाढ़ 
पीव़तं को सहायता दनेे त्ा अकाल एवं सरुषा आवद पर धन ्यय करना आवद। ययवप ऐसी 
सहायता से समाज का वहत होता है, और जनता के क्याण मं ववृॗ होती ह,ै पर्त ुमौवरक ॳप से 
टसका कोठ ला् रात नहं होता ह।ै वा्तव मं कोठ ऋण अनु् पादक नहं माना जा सकता। “वकसी 
्ी दशे की स्प्नता वहां की ्वूम एवं डालरं मं वनवहत न होकर ्व्् एवं रस्न पॳुिं एवं 
ब्चं मं होती ह।ै’’   

3. समय‍की‍ृवि‍से- समय की ृव१ से ऋणं को वन्न ्ागं मं बांट सकते ह-ं 
• अ्पकालीन‍ऋण- जब सरकार ्ो़े समय के वलए ऋण रात करे तो ट्ह ंअ्पकालीन ऋण 
कहगंे। टस ऋण की मूल धनरावश को ्वव्य मं वापस कर वदया जाता ह।ै टन ऋणं टसवलए टन 
ऋणं को चल ऋण कहा जाता ह।ै टस ऋण को ्याज के सा् वापस करना होता ह।ै 

• दीघयकालीन‍ ऋण- जब सरकार के वारा ल्बी अववध के वलए ऋण रात वकये जायं तो उसे 
दीघथकालीन ऋण कहते ह।ं टस ऋण का एक वनवित अववध के पिात लौटाने का वायदा नहं वकया 
जाता पर्त ुरवतविथ ्याज का ्गुतान अव्य कर वदया जाता ह।ै टस ऋण की ््ापना हते ुसरकार 
वारा एक कोि की ््ापना की जाती ह।ै यह ऋण कब लौटाये जायंगं, टसकी सीमा नहं होती। 
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4. शोधन‍की‍ृवि‍से- शोधन की ृव१ से सावथजवनक ऋण वन्न रकार के होते हं-  
• शो्य‍ऋण- जब सरकार वकसी ऋण के स्ब्ध मं एक वनवित ्ावी वतव् पर ्गुतान करने का 
वचन दतेी ह ैतो ऐसे ऋण को शो्य ऋण कहा जाता ह।ै 

• अशो्य‍या‍्थायी‍ऋण- ऐसे ऋण वजनके ्गुतान का वायदा नहं वकया जाता टसे अशो्य ऋण 
कहते ह।ं टस ऋण मं सरकार केवल ्याज दनेे की गारंटी करती ह ैत्ा मलूधन को वापस करने की 
कोठ ्यव््ा नहं की जाती। जे0के0 मेहता का मत ह ै वक, “शो्य ऋण वे ह ं वज्ह ंसरकार एक 
्ावी वतव् पर ्गुतान करने का वचन दतेी ह।ै वे वजनके वलए कोठ वायदा नहं वकया जाता, वे 
अशो्य ऋण कहलाते ह।ं सावथजवनक ऋण रायः शो्य ऋण होते ह।ं’’ 

5. ्िे्छा‍की‍ृवि‍से- ्वे्छा की ृव१ से ऋणं को वन्न ्ागं मं बाँटा जा सकता ह-ै 
• ऐव्छक‍ऋण- जब जनता ्वे्छा से सरकार को जब ऋण दतेी ह ैतो ऐस ेऋण को एव्छक ऋण 
कहा जाता ह।ै यह आव्तररक एवं बाना दोनं ही रकार के हो सकते ह।ं 

• बलात‍ऋण- आव्यकता से कम ऋण  रात होन े से सरकार वारा जनता से मजबरून ऋण रात 
वकया जाता ह।ै 17वं या 18वं शता्दी मं ऐसे ऋणं का अवधक रचलन रहा ह।ै टन ऋणं को दशे 
मं उ्प्न हुए आपातकाल को दरू करने मं रयोग वकया जाता रहा ह।ै 
डा्टन का मत है वक “ऋण ऐव्छक या बलात हो सकता है। बलात ऋण वतथमान राज्व ्यव््ा 
मं कदावचत ही हो, ्यंवक टसमं हावनयाँ अवधक व ला् कम पाये जाते ह ंवजससे दोनं ही करं को 
्ववै्छक माना जा सकता ह।ै’’  

6. स्पवत‍की‍ृवि‍से- स्पवत की ृव१ से सावथजवनक ऋण के रमखु ्ेद वन्न ह-ं  
• पुनॳ्पादक‍ऋण- यह वे ऋण होते ह,ै वजनके वलए सरकार उनके बराबर स्पवत अपने पास 
रखती ह,ै और टसकी आय मं से ्याज एवं मलूधन कर वदया जाता ह।ै 

• मृतक‍बोझ‍ऋण- टस ऋण मं सरकार के पास उनके मू् य के बराबर स्पवत नहं रखी जाती त्ा 
ऋणं को ्गुतान करारोपण की आय से हो जाता ह।ै टस ऋण को ऐसे कायं पर ्यय वकया जाता ह ै
वजनसे कोठ ्ी आय रात न हो।  जैसे युॗ  संचालन पर ्यय करना, अकाल, ्कू्प व बाढ़ पीव़तं 
की सहायता आवद। 

7. अ्य‍ृवि‍से-  टस आधार पर सावथजवनक ऋणं के ॳप वन्न रकार हं-  
• सूद‍सवहत‍एिं‍सूद‍ रवहत‍ऋण- सदू सवहत ऋणं मं सरकार वारा एक वनवित अववध के पिात 
्याज दी जाती ह,ै जबवक सदू रवहत ऋणं मं सरकार वारा कोठ ्ी ्याज नहं दी जाती ह।ै राचीन के 
शासकं के वारा वबना ्याज का ऋण वलया जाता ्ा। 

• िावषयक‍िृवत‍एि‍लाटरी‍ऋण- सरकार वारा ऋण वक्तं मं ऋण लेने की पॗवत को वाविथक ववृत 
कहते ह।ं ऐसे ऋण का ्गुतान ्ी एक सा् न करके वक्तं मं ही वाविथक ववृत के ॳप मं कर वदया 
जाता ह।ै लाटरी ऋण मं मूलधन के अवतररि टनाम ्ी घोवित वकये जाते ह।ं 

• रय‍यो्य‍एिं‍अरय‍यो्य‍ऋण- िय यो्य ऋणं मं वे सरकारी रवत्वूतयां आती ह,ं वजनका 
बाजार मं ्वत्रतापवूथक िय वविय वकया जा सकता ह।ै टसके ववपरीत अिय यो्य ऋण मं वे 
ऋण सव्मवलत वकये जाते ह ंजो बाजार मं न बेचे जाकर एक वनवित अववध के पिात सरकार को ही 
वापस कर वदये जाते ह।ं 
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• कुल‍ऋण‍एिं‍शुद‍ऋण- एक वनवित अववध मं सरकार वारा वलये गये सम्त रकार के ऋणं  के 
योग को कुल ऋण कहा जाता ह।ै टन ऋणं के ्गुतान हेत ुजो कोि सरकार वारा रखा जाता ह,ै उसे 
घटाने पर शुॗ  ऋण ञात होता ह।ै 

सावथजवनक ऋण एक समान न होकर सदवै एक दसूरे से व््न होते ह।ं टस स्ब्ध मं जे0के0 मेहता का मत ह ैवक 
“सावथजवनक ऋण एक दसूरे से व््न होते ह ं्यंवक उनका आधार व््न-व््न होता ह।ै टनमं यह अ्त बाजार 
्याज, चकुाने के ढंग आवद के कारण ही पाया जाता ह।ै’’  

13.6‍साियजवनक‍ऋण‍के‍वसॗांत 

सावथजवनक ऋण के रमखु वसॗांत वन्न रकार ह-ं  
1. विवनयोिाू‍ंकी‍आि्यकता‍की‍पूवतय- सावथजवनक ऋण का रब्ध टस ढंग से वकया जाना चावहए 
वक वववनयोिा की आव्यकताएं सरकारी रवत्वूतयं के रकार एवं उनके वनगथमन के स्ब्ध मं स्त१ु 
होनी चावहए। 

2. रशु्क‍ि‍मौवरक‍नीवत‍से‍सम्िय- दशे मं आव्थक व््रता एवं आव्थक ववकास हेत ुसावथजवनक 
ऋण नीवत का रशु् क व मौवरक नीवत के सा् सम्वय ््ावपत करना आव्यक ह।ै ऋण नीवत से बने 
रहना चावहए। 

3. पररप्िता, वितरण‍एिं‍ऋणधारी‍के‍रकार- यवद कुल ऋण का एक ब़ा ्ाग अ्पकालीन ऋण ह ै
जो अवधकांशतया बंक वारा वलया जाता ह ैतो उसमं उ्च रकार की तरलता होगी जो वक ्फीवत दबाव 
बतायेगी, जबवक अप्फीवतक नीवत की आव्यकता होती ह।ै अतः ऋण की उ्च तरलता ्फीवतक 
वनय्रण को कवठन बना दतेी ह।ै 

4. अ्पकालीन‍ऋणं‍का‍दीघयकालीन‍ऋणं‍मं‍पररितयतन- सावथजवनक ऋण रब्ध मं अ्पकालीन 
ऋणं को दीघथकालीन ऋणं मं पररववतथत वकया जाना चावहए ववशेिकर अवत दीघथकालीन ऐसे ऋणं मं जो 
क्ी पररप्व नहं होते। पर्त ुयह कायथ टस ढंग से वकया जाना चावहए वजससे आव्थक ््ावय्व मं कोठ 
कवठनाठ न हो। 

5. साियजवनक‍ऋण‍की‍्याज‍सेिा‍का‍्यूनतम‍होना- सरकार वारा सावथजवनक ऋण की रावत  ्यनूतम 
्याज दर ्ार पर करनी चावहए। यह ऋण रब्ध का एक रमखु उददे् य ह।ै्याज ्ार ्यनूतम होना 
चावहए, ्यंवक ्याज की ्यव््ा अवतररि करारोपण से ही स््व हो पाती ह।ै करारोपण की दर म ं
कमी करने से ववव््न रेरणाू ंपर कम रवतकूल र्ाव प़ते ह।ं जनता कर के ्ार को उठाने मं असम्थ 
रहती ह।ै 

 

13.7‍साियजवनक‍ऋण‍के‍रोत 

्ारत मं सावथजवनक ऋण को वनगथमन करने या रात करने की ववव््न रीवतयं को वन्न रकार रखा जा सकता है- 
1. आ्तररक‍ऋण- आ्तररक ऋण की ृव१ से सरकार वन्नवलवखत  तकनीकं ूर रोतं से ऋण रावत 
करती ह-ै 
• विपणन‍उधार- सरकार वारा लोक ऋण लेने की एक मह्वपणूथ तकनीकी वनवित वतव् वाले ऋणं 
का वनगथमन करना ह।ै टसमं सरकार की वनवित वतव् या विथ मं ्गुतान होने वाले ऋण-पर, बा्ड या 
ऋण का वनगथमन करती ह ैऔर टन पर ्याज की दर ्ी वनवित रहती ह।ै यह ऋण सामा्य ॳप से 
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वविय के वलए होते ह ं और जन-सामा्य वारा खरीद े जाते हं। लेवकन टनका अवधकांश ्ाग 
्यापाररक बंकं, बीमा क्पवनयं और गैर बंवकंग ववतीय सं््ाू ंवारा िय वकया जाता है। 

• लघु‍बचतं- सरकार जन सामा्य से ऋण रात करने की ृव१ से लघ ुबचत तकनीक का रयोग करती 
ह।ै टसके वलए ववव््न रकार के ऋण रमाण परं का वनगथमन वकया जाता ह।ै टस रकार के ऋण को 
रात करने के लए सरकार आय-कर मं ्ी छूट रदान करती ह ैऔर क्ी क्ी टन बचतं मं रावश 
लगाना अवनवायथ ्ी कर वदया जाता है,  

• अघोवषत‍ऋण- सरकार रॉववडे्ड फ्ड, अवनवायथ बचत योजनाऐ,ं ए्यटूी जमा ट्यावद के आधार 
पर ्ी अकोवित ऋण रात कर लेती ह।ै 

• रेजरी‍वबलं‍का‍वनगयमन- सरकार के हा् मं ऋण रात करने का एक वववश१ साधन रेजरी वबल 
होते ह।ं टनमं से अवधकांश रेजरी वबलं का रयोग ररजवथ बंक से ऋण रात करने मं वकया जाता ह।ै 

लोक ऋण रवतथन की उपयुथि तकनीकं के अवतररि रा्य सरकारं वारा वन्न रोतं का ्ी रयोग वकया जाता ह-ै 
• के्रीय‍सरकार‍के‍ऋण‍और‍अवरम- रा्य सरकार के ऋणं का एक ब़ा ्ाग के्रीय सरकार से 
ऋण और अवरम के ॳप मं रात वकया जाता ह।ै यह ऋण और अवरम वनयोजन और गैर वनयोजन 
दोनं उॖे्  यं से वलए जाते ह।ै 

• बंकं‍और‍सं्थाू‍ंसे‍ऋण- रा्य सरकारं बंकं और अ्य सं््ाू ंसे ्ी ऋण और अवरम 
रात करती ह।ं टनमं ्यापाररक बंक, रा१ीय कृवि साख (दीघथकालीन विया्वयन) कोि, रा्रीय 
सहकारी ववकास वनगम और जीवन बीमा वनगम का नाम उ्लेखनीय ह।ै 

• ररजिय‍ बंक‍ से‍ ऋण‍ और‍ अवधविकषय- रा्य सरकारं ररजवथ बंक से “Ways and Means 

Advances from the Reserve Bank of India’’  योजना के अ्तगथत ऋण और अवधववकिथ 
्ी रात करती ह।ै 

2. विदेशी‍या‍बाना‍ऋण- ववदशेी ऋणं मं तीन रोतं को शावमल वकया जाता है-  ववदशेी जनता,  ववदेशी 
सरकारं एवं वववश१ सं््ाएं- ववदशेी जनता से ऋण रावत लग्ग नग्य रहती है, लेवकन ववदशेी सरकारं  
त्ा वववश१ ववतीय सं््ाू ंसे पयाथत मारा मं ऋण रात वकया जाता है। वववश१ ववतीय सं््ाू ंमं 
अ्तराथ्रीय मरुा कोि, ववव बंक, अ्तराथ्रीय ववकास पररिद त्ा एवशयन ववकास बंक का उ्लेख 
वकया जा सकता ह।ै                                                                                              

13.8‍साियजवनक‍ऋण‍के‍आवथयक‍र्ाि 

वजस रकार सावथजवनक आय एवं सावथजवनक ्यय से परूी अ्थ्यव््ा र्ाववत होती ह,ै उसी रकार से 
सावथजवनक ऋणं का र्ाव ्ी स्पणूथ अ्थ्यव््ा पर प़ता ह।ै ऋण की रकृवत, ्व्ाव-अववध एवं ॳप आवद 
पर सावथजवनक ऋणं के र्ाव वन्थर करते ह।ं ्ारत मं 1996-97 मं कुल सावथजवनक ऋण की मारा 368216 
करं़ ॳपये ्ी त्ा 1996-97मं सरकार का कुल दावय्व 630329 करं़ ॳ0 ्ा। सावथजवनक ऋणं के र्ावं 
को वन्न रकार से रखा जा सकता है- 

1. उ्पादन‍पर‍र्ाि- सावथजवनक ऋण का उ्पादन पर प़ने वाले र्ावं को वन्नवत अ्ययन वकया 
जा सकता ह-ै  
• कायय, बचत‍एिं‍विवनयोग‍की‍शवि‍पर‍र्ाि- यवद ऋण से रात धन को ऐसी योजनाू ं
पर ्यय वकया जाए जोवक उ्पादक ह ैऔर उससे नागररकं की उ्पादन षमता मं ववृॗ हो जाती 
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हो, तो उससे नागररकं की कायथ करने, बचत करन े एवं वववनयोग करने की शवि पर अ्छे 
र्ाव प़ंगे। यवद टस रावश को टस रकार ्यय वकया जाए वजससे वनधथन वगथ की आय बढ़े तो 
उससे वनधथनं की कायथ करन ेकी शवि अवधक बढ़ जाती ह।ै ऋणं का उपयोग सदवै टस ढंग से 
वकया जाना चावहए वक उससे वनधथन वगथ ला्ाव्वत हो सके। 

• यवद रात ऋण को उ्पादन कायो मे लगा वदया ह ैतो ऋणं का मलूधन व ्याज के ्गुतान हते ु
करारोपण करने की आव्यकता नहं होगी। टसके ववपरीत यवद रात ऋण रावश को अनु् पादक 
कायं मं लगा वदया जाए तो ऋण के ्गुतान के वलए करारोपण करना होगा और उससे 
नागररकं की कायथ करने, बचत करने एवं वववनयोग करने की शवि पर बरेु र्ाव प़ंगे। 

• कायय‍करने‍एचं‍बचत‍करने‍की‍इ्छा‍पर‍र्ाि- सावथजवनक ऋणं के अ्छे साधनं मं 
वववनयोग करने से नागररकं की बचत करने की ट्छा पर अ्छे र्ाव प़ते ह।ं रायः यह कहा 
जाता ह ैवक सावथजवनक ऋण से कायथ करने एवं बचत करने की ट्छा पर रवतकूल र्ाव प़ते 
ह,ं ्यंवक- सरकारी रवत्वूतयं मं धन लगाने से वनर्तर आय रात होते रहने से नागररकं की 
कायथ करने की ट्छा कम हो जाती ह ं्यंवक उ्ह ंआय वनर्तर रात होती रहती ह।ै करारोपण 
का सहारा वलये जाने पर टससे नागररकं की कायथ करने व बचत करने की ट्छा पर रवतकूल 
र्ाव प़ते ह।ं यवद केवल ऋण लेने की ही ्यव््ा रखी जाए, तो उससे जनता पर रवतकूल 
र्ाव नहं प़ता ह।ै 

• साधनं‍के‍्थाना्तरण‍पर‍र्ाि- सरकार वारा ऋण लेने पर उसे ऐसे उपयोगं मं ्यय वकया 
जाता ह ै वजससे नागररकं की उ्पादन शवि मं ववृॗ हो जाती ह।ै यवद ऋण का उपयोग 
अनु् पादक कायाथ मं हो तो ऐसे ह्ताना्तरण से उ्पादन हतो्सावहत होगा। 
जे0के0 मेहता का मत ह ैवक “्ावी विं मं जहां पर ऋणं के ्गुतान के वलए कर लगाये जायं 
तो ्यवि अपने उपयोग को कम करता है। अतः यह कहा जाता ह ैवक ऋण के वतथमान उप्ोग 
कम न होकर ्वव्य के उ्पादन पर र्ाव प़ता ह।ै ्वव्य मं उ्पादन कम नहं होता वा्तव 
मं उ्पादन मं ववृॗ हो जाती ह।ै’’  

• साधनं‍का‍एक‍उपयोग‍से‍दूसरे‍उपयोग‍को‍्थाना्तरण- सावथजवनक ऋणं की विया से 
उ्पवत के साधनं को एक उपयोग से दसूरे उपयोग की ूर ््ाना्तररत कर सकते ह।ं 
अनु् पादक कायो से दशे का समवुचत ववकास नहं हो पाता ह।ै 

2. रोजगार‍ पर‍ र्ाि- वजन कारणं से सावथजवनक ऋण उ्पादन की ववृद करता ह,ै उ्हं कारणं से 
रोजगार मे ्ी ववृॗ करता है। सरकार रोजगार एवं मू् य ्तर को र्य की मारा से वनयवमत करती है। 
लनथर का क्न ह ैवक सावथजवनक ऋण के स्ब्ध मं विया्मक ववत वसॗांत का पालन करना चावहए 
त्ा उ्पादन की मारा एवं उस पर होने वाले ्यय मं सदा स्तलुन ््ावपत होना चावहए। 

3. उप्ोग‍पर‍र्ाि- सावथजवनक ऋणं का उपयोग पर र्ाव ऋण दनेे के ढंग पर वन थ्र करेगा। यवद ऋण 
की धनरावश उप्ोग मं से कटौती करके दी जाती है, तो उप्ोग पर बरेु र्ाव प़ंगे। उप्ोग पर 
सावथजवनक ऋण का र्ाव वतथमान मं न प़कर ्वव्य मं प़ता ह।ै टससे उप्ोग मं कमी होने की 
अपेषा बढ़ेगी। जब ्यवि अपने उप्ोग मं कमी करके सरकार को ऋण दतेा ह ैतो उसे पयाथत उपयोग न 
होने के कारण ्यवियं के ्वा््य पर बरेु र्ाव प़ने लगते ह।ं टससे उनकी कायथ षमता वगर जाती ह ै
त्ा उ्पादन वगरने से व्तएंु महगँी हो जाती ह ैऔर उप्ोग पवूथ की अपेषा और कम हो जाता ह।ै 
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4. वनजी‍षे़र‍पर‍र्ाि- सावथजवनक ्यय वारा जनता की िय शवि के बढ़न ेसे व्तुू  ंकी मांग मं ववृॗ 
हो जाती ह ैत्ा चलन मं मरुा की मारा ्ी बढ़ जाती ह।ै जब यह ्यय करं से रात वकया जाए तो चाल ू
उप्ोग कम हो जाता ह।ै पर्त ुयह ्यव््ा ऋण कं ॳप मं करने से बचतं का सदपुयोग होता ह ैऔर 
चाल ूउप्ोग कम नहं हो पाता। यवद ऋण का उपयोग वनजी षेर मे उ्पावदत माल के वलए वकया जाए 
तो वनजी षेर मे मांग मं ववृॗ की जा सकती ह।ै यवद ऋण के एक ्ाग का उपयोग सरकारी अवधकाररयं 
की मजदरूी व वेतन के ॳप मं रयोग वकया जाता ह,ै तो वह वनजी षेर मं उ्पावदत व्त ुके उपयोग पर 
्यय हो सकता ह,ै वजससे सावथजवनक ऋण के अनकूुल र्ाव प़ते ह।ं वनजी षेर मं वववनयोग बढ़ने से 
ला् की स््ावनाएं ्ी बढ़ जाती ह।ै 

5. उ्पादन‍लागत‍पर‍र्ाि- लागत मं सामरी ्यय त्ा अ्य ्ययं को सव्मवलत वकया जाता ह।ै यवद 
सरकार ऋण रावश का उपयोग उ्पादकं को उवचत मू्य पर क्ची समवरयं की पवूतथ पर करे, 
औयोवगक अनसु्धानं को रो्सावहत करे, तो उससे उ्पादन लागत मं कमी होगी त्ा ऋणं के 
अनकूुल र्ाव प़ंगे। 

6. विवनयोग‍पर‍र्ाि- रायः सावथजवनक ऋणं का वववनयोग पर ववपरीत र्ाव प़ता ह।ै यवद सरकार 
बंकं से ऋण रात करती ह ैतो उससे जनता पर अवतररि  िय-शवि आयेगी और वववनयोग की रावश मं 
कोटरथ कटौती नहं होगी। यवद ऋणं के वलए धन वनजी बचतं या ्यापार से वलया जाता ह ैतो वववनयोग मं 
कमी होगी ्योवक धनरावश को या तो वववनयोग वकया जा सकता ह ैया उसे ऋण के ॳप मं वदया जा 
सकता ह।ै 

7. वितरण‍पर‍र्ाि- सावथजवनक ऋणं के उपयोग से क्ी धन के ववतरण मं समानता लायी जा सकती 
ह,ै तो क्ी धन के ववतरण मं असमानता। सावथजवनक ऋणं से धन के ववतरण मं समानता लाना 
ला्कारी रहता ह,ै टससे गरीब वगथ ला्ाव्वत होता ह।ै धन के ववतरण मं समानता लाने से दशे म े
क्याणकारी कायं को बढ़ाया जा सकता ह।ै  

8. तरलता‍ पर‍ र्ाि- जो ्यवि सरकारी रवत्वूतयां िय करते ह,ं उनकी स्पवत मं उ्चकोवट की 
तरलता बनी रहती ह ै वजसे वकसी ्ी उॖे् य हते ु रयोग वकया जाता सकता ह।ं अतः सावथजवनक ऋण 
उ्चतम तरलता स्पवत रदवशथत करते ह।ं ्फीवतक पररव््वतयं मे के्रीय बंक, ्यापाररक बंकं की 
साख वनमाथण षमता को बंक दर, खलेु बाजार की वियाएँ आवद सीवमत कर दतेी ह।ं अवधक मारा मं 
सावथजवनक ऋण बाजार ्ार को बढ़ा दतेे ह ंजो वक समाज पर ्फीवतक या अ्फीवतक र्ाव डालते ह।ं 

9. विदेशी‍ऋणं‍का‍र्ाि- ववकासशील देशं मं बाना ऋण पजूीगत माल के आयात को रो्सावहत 
करता ह,ै जो वक उप्ोग व वववनयोग पर अनुकूल र्ाव डालता है। ववदेशी माल के आयात से जनता 
का जीवन ्तर बढ़ जाता ह ैटस ृव१ से क्ी-क्ी ववदशेी ऋणं को रात करना अ्छा समझा जाता ह।ै 

10. ‍मुरा‍बाजार‍पर‍र्ाि- यवद वनजी षेर से कोि के वलए अवधक मांग ह ैतो सरकार को अवधक ्याज 
दर पर रवत्वूतयं को आकविथत करना होगा अतः सरकार वारा ऋण रात करते समय उसे वनजी षेर से 
तलुना करनी होगी। यवद सरकार ववयमान पवूतथ की तलुना मं अवधक ऋण लेना चाहती ह ैतो उससे मरुा 
का वव्तार होगा । टस बढ़ी हुठ मरुा का उपयोग देश की ववकास योजनाू ंव कायथिमं पर वकया जा 
सकेगा। 

11. ‍साधन‍ आबंटन‍ ि‍ रा्रीय‍ आय‍ पर‍ र्ाि- करं के ववपरीत, सावथजवनक ऋणं का साधनं के 
आवंटन एवं रा१ीय आय पर ्ो़ा ही र्ाव प़ता ह।ै यवद वववनयोग ्तर वगरता ह ैतो उससे पूँजीगत 
माल के उ्पादन मे कमी होगी। टससे ववपरीत, यवद पूँजीगत माल से उ्पादन बढ़ता ह ैतो उसे रा्रीय 
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आय मं ववृद हो जाती ह ैत्ा गणंुक के र्ावकारी असर के कारण दीघथकाल मं रोजगार त्ा आव्थक 
वियाू ंपर अनकूुल र्ाव प़ता ह।ै  

13.9‍साियजवनक‍ऋणं‍का‍्ार 

डा्टन ने सावथजवनक ऋण के ्ार को वन्न दो वगं मं वव्ावजत वकया ह-ै आव्तरक ऋण का ्ार एवं बाना 
ऋण का ्ार। 

1. आ्तररक‍ऋण‍का‍्ार- आ्तररक ऋण  मं रा्य  अपने ही दशे के लोगं व सं््ाू ंसे ऋण रात 
करता ह ंअत टसके ्ार से स्बव्धत मु् य बातं वन्न ह-ं  
• र्यष वा्तववक ्ार- यवद ऋणपर वन थ्न वगथ ने िय वकये ह ंऔर टनके ्ुगतान हेत ुसरकार ने 
धनी वगथ पर कर लगाया ह ैतो ऋण का वा्तववक ्ार कम होगा। ्यवहार मं ऋण पर धनी वगथ 
के वारा ही िय वकये जाने के कारण वा्तववक ्ार बढ़ जाता ह।ै 

• र्यष मौवरक ्ार- आ्तररक ऋणं मं धन का पनुववतरण होने के कारण उसका कोट र्यष 
मौवरक ्ार नहं होता ्यंवक सरकार जनता से ही ऋण लेती ह ैऔर उ्हं पर कर लगाकर उसे 
वापस कर दतेी ह।ै 

• अर्यष मौवरक ्ार- सरकार ऋण लेकर यवद उसे ववकासा्मक कायो पर ्यय करे तो टससे 
व्तुू  ंकी मांग बढ़ जाती ह ैऔर उससे मू्यं मे ्ी ववृॗ हो जाती ह।ै 

• अर्यष वा्तववक ्ार- ऋण का शोधन करने हते ु जनता पर कर लगाया जाता ह ै वजससे 
आ्तररक ऋणं  का अर्यष ्ार नागररकं पर ही प़ता ह ंटससे करदाता की कायथ करने एवं 
बचत करने की शवि एवं ट्छा हतो्सावहत हो जाती ह।ै 
रेडफोडथ के अनसुार, “आ्तररक ऋण का र्ावपणूथ र्ाव ऋण का ्ावी आय पर र्ाव 
प़ता ह।ै ्ारी करारोपण से वववनयोग ॳक जाता ह।ै’’ 

2. बाय‍ऋणं‍का‍्ार- बाय ऋण वे माने जाते ह ै वजनमं मूलधन व ्याज ववदवेशयं को दी जाती हो। 
्याज के ॳप मे काफी धन रवतविथ ववदशेी मरुा के ॳप मं ववदशें को चला जायेगा वजससे ववदशेी 
वववनमय कोि पर बरेु र्ाव प़ सकते ह।ं दशे के दीघथकालीन आव्थक ववकास कायथिम मं बाना ऋणं 
पर कम वन्थर रहना चावहए त्ा ्यव््ा आ्तररक ऋणं से ही की जानी चावहए। टसके ्ार से 
स्बव्धत मु् य बातं वन्न रकार ह-ं 
• र्यष वा्तववक एवं राव्यक ्ार- वा्तववक ्ार का अनमुान उस समय लगता ह ैजबवक 
नागररकं को ववेदेशी ्ुगतान के बदले मं दशे की व्तुू  ंएवं सेवाू ंको वनयाथत करना होता ह ै
वजससे आव्थक क्याण मं कमी हो जाती ह।ै यवद ऋणं  का ्गुतान वनधथनं की तलुना मे धनी 
करं तो र्यष वा्तववक ्ार उस रावश से मापा जा सकता ह ैजो ऋणी देश  को मलूधन व 
्याज के ॳप मं ववदशें को चकुानी प़ती हो। 

• अर्यष राव्यक व वा्तववक ्ार- यह ्ार रायः उ्पादन की कमी के कारण प़ता ह।ं बाना 
ऋण से उ्पादन दो रकार स ेहतो्सावहत होता ह ै-(अ) ऐसे ऋणं के शोधन के वलए ्ारी मारा 
मं करारोपण करना प़ता ह ैवजससे कायथ करने एवं बचत की शवि पर बरेु र्ाव प़ते ह।ं (ब) 
टन ऋणं के ्ुगतान करने से सरकार को सावथजवनक ्ययं मं कमी करनी होती ह ै वजससे 
उ्पादन हतो्सावहत होता ह।ै पर्त ुयह स्य नहं ह।ै 
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13.10‍साियजवनक‍ऋणं‍के‍शोधन‍के‍ढंग 

सावथजवनक ऋणं का उपयोग दशे के आव्थक ववकास मं वकया जाता है व वनयोजन की सहायता से ववकास 
कायथिम बनाये जाते ह।ं टन ऋणं को एक वनवित अववध के पिात चकुाया जाना आव्यक माना जाता ह।ै  
सावथजवनक ऋणं के ्गुतान के हते ुअनेक रकार की वववधयं को अपनाया जाता ह,ै टनमे से मु्य वववधयां 
वन्नवलवखत है- 

1. पंूजी‍कर- पूंजी कर लगाकर ऋणं का ्गुतान वकया जा सकता ह।ै यवद वलये गये ऋण का उपयोग युॗ  
कायथ पर वकया गया ह ै तो उसका ्गुतान ववशेि करारोपण वारा ही वकया जाना चावहए। जब सरकार 
अ्य रकार के कर लगाने मं असम्थ हो तो पूंजी कर को ही अपनाना उवचत माना जाता ह।े र्म 
वववयुॗ  के बाद बहुत से अंरजे अ्थशावरयं ने सरकार पर टस ढंग से ऋणं का ्गुतान करने हते ुदबाव 
डाला ्ा। डा्टन का ववचार ह ैवक “ऋणं के ्गुतान के स्ब्ध मं स्पणूथ वाद-वववाद के म्य अपने 
्वयं के गणुं के कारण पूंजी कर ही सवोतम नीवत ह।ै’’ पूंजी कर को लगाया जाना चावहए या नहं, टस 
स्ब्ध मं सदवै ही वाद-वववाद रहा ह।ै ववव््न अ्थशावरयं ने टसके पष एवं ववपष मं अनेक तकथ  वदये 
ह।ं ररकाडो ने नेपोवलयन को युॗ  के उपरा्त टस कर को लगाने की सलाह दी ्ं उनके अनसुार, “एक 
रा्र वजस पर बहुत ऋण एकवरत हो जाते ह,ं वह बहुत ही कृवरम व््वत मं हो जाता ह।ै जो दशे टस 
रकार की कृवरम व््वत की कवठनाटयं मं फंस जाता ह,ै वह टससे छुटकारा पाने हते ुअ्लम्दी से कायथ 
करेगा और अपनी स्पवत को ऋण के शोधन करने के वलए ्याग करने को त्पर होगा।’’ टस कर के 
अ्य सम्थकं मं ए0एस0 हे् सन, ए0सी0पीग,ू एजव्थ एवं लारे्स ्े। टसके ववरोध मं जोवशया ्टै्प एव 
पेन ्े। 

2. ऋण‍पररशोधन‍कोष- टं् लंड मं सवथर्म सावथजवनक ऋण के शोधन मं ऋण पररशोधन कोि रणाली 
को अपनाया गया। उसके बाद ववव के अ्य रा्रं ने टस तरीके को अपनाया। टस रीवत मं सरकार वारा 
एक कोि का वनमाथण वकया जाता ह ैऔर उसी से मलूधन एवं ्याज का ्गुतान कर वदया जाता ह।ै 
करारोपण से जो आय रात होती ह ैउसे ्ी टसी कोि मं जमा कर वदया जाता ह।ै यह कोि दो रकार से 
््ावपत वकया जा सकता ह।ै वाविथक आय से कुछ बचत टसमं रखकर, या नवीन ऋणं का जारी करके। 
डॉ0 डा्टन ने पररशोध कोि को दो ्ागं मे वव्ावजत वकया है, जैसे (अ) वनवित पररशोध कोि एवं 
(ब) अवनवित पररशोध कोि- जब धन की एक वनवित मारा रवतविथ कोि मे जमा की जाए तो उसे 
वनवित पररशोध कोि कहगंे। टसके ववपरीत जब कोि मे जमा की जाने वाली रावश वनवित न हो तो उसे 
अवनवित पररशोध कोि कहगंे। डा्टन का मत है, “एक संचयी पररशोध कोि मं एक वनवित ऋण रावश 
एवं कोि ्याज पर लगा वदया जाता ह ैवजससे बयाज के ॳप मं अवजथत धन रावश को पररशोधन कोि मं 
लगा वदया जाता ह।ै अतः वाविथक पररशोधन कोि मे चिववृॗ से ्याज ववृद हो जाती ह।ै’’  
ऋण ्गुतान की अववध को वनवित कर लेने के बाद सरकार का दसूरा कदम यह होता है वक ्गुतान 
कोिं को टस अववध पर वकस रकार फैलाया जाए। टसके वलए वनवित पररशोध कोि की ््ापना तीन 
आधारं पर की जाती ह ैजैसे- 

ऋण शोधन की अववध वनवित करके, ्गुतान कोिं को टस वनवित अववध मं ववतररत करके एवं शोधन कोि मं 
बंटवारा ववव््न रकार के ऋणं मं करके। 
• ऋण शोधन की अववध वनवित करके- टसमं ऋण के ्गुतान की अववध वनवित कर दी जाती ह ैऔर उस 
अववध की समावत पर ऋणं का ्गुतान कर वदया जाता ह।ै टस वनवित अववध की समावत पर स्ी 
रकार के ऋणं का ्गुतान कर वदया जाता ह।ै 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍189 

 

• ्गुतान कोिं को टस अववध मं ववतररत करके- ऋणं के ्गुतान करने की अववध वजतनी ्ो़ी होगी 
उतना ही कम ्ार उस दशे की अ्थ्यव््ा पर प़ेगा। ्गुतान कोिं को ऋणं के ्गुतान मं वन्न 
रकार से रयोग वकया जा सकता है-  
• मारा कम करके- टस वववध मे वाविथक ्याज की रावश से ्ी अवधक ऋणदाताू ंको ्गुतान 
कर वदया जाता ह ैवजससे रवतविथ ऋण ्ार कम हो जाता ह।ै मलूधन अवधक लौटा वदये जाने से 
्याज का ्ाग कम हो जाता ह ैऔर ्यय के ॳप मं ्ी धन कम रह जाता ह।ै 

• ्गुतान मारा समान रखकर- टसके अनसुार विथ मं रात होने वाली ्याज की स्पणूथ रावश को 
कोि मं जमा नहं करते, वरन ्उसका केवल एक ्ाग ही टस कोि मं जमा कर दतेे ह ंऔर शेि 
रावश को ऋणदाताू ंमं ववतररत कर वदया जाता ह,ै वजससे रवतविथ ऋण  का ्ार समान बना 
रहता ह।ै 

• ्गुतान की मारा बढ़ाकर- टसमं एक संचयी पररशोध कोि की ््ापना की जाती ह ै वजसमं 
धनावश चिववृद दर से बढ़ती ह ैऔर रवतविथ एक वनवित धनरावश जमा करते ह ं वजससे टस 
कोि की मारा मं ववृद होती रहती ह।ै 

• शोधन कोि का बंटवारा ववव््न रकार के ऋणं मं करके- टसमं शोधन कोि को ववव््न रकार 
के ऋण मं वव्ावजत करके, ऋण के ्गुतान की ्यव््ा की जाती ह।ै रो0 मेहता का मत है वक 
“पररशोध कोि की पॗवत ऋण ्गुतान का सबसे अ्छा ढंग ह।ै यह अ्य्त िमबॗ ह ैत्ा 
कोठ उसे वकसी ववशेि ऋण की आव्यकताू ंकी पवूतथ मं समायोवजत कर सकता ह।ै“ऋण 
शोधन की टस विया को अर विया से सरलतापवूथक समझा जा सकता ह।ै 

3. ऋण‍वनषेध- सावथजवनक ऋण से छुटकारा पान ेका सबसे सरल ढंग यह ह ै वक सरकार टसे चकुाने से 
ट्कार कर द।े पर्त ुऋणं के ्गुतान को मना करने पर सरकार की साख समात हो जाती ह ैऔर यदु की 
स््ावनाएं बढ़ जाती ह।ं डा्टन का मत ह ै वक “खुला सैवनक आिमण सवहत रचार से ववव््न 
आव्थक एवं ववतीय दबाव तक ऐसे ढंग ह ंजो ऋणदाताू ंवारा ऋण वसलू करने मं रयोग वकये जाते हं। 
ववशेिकर जबवक ववदेशी ऋणं का वनिेध करना हो। जनत्रीय सरकार वारा ऋण वनिेध की रीवत को 
वन्न कारणं से अपनाया जाना उवचत नहं माना जाता- 
• अ्याय पणूथ- ऋण समाज के वकसी एक वगथ वारा रदान वकया जाता ह ैऔर उसका ्गुतान न करन े
से समाज के वकसी एक वगथ को ही हावन सहन करनी होगी। जबवक उस ऋण से स्पणूथ समाज को 
ला् पहुचंाये जा सकते ह।ं 

• राजनीवतक ्वत्रता को खतरा- सरकार वारा ववदशेी ऋणं को मनाही न करने से राजनीवतक 
्वत्रता को खतरे उ्प्न हो सकंगे। कहा जाता ह ैवक “ववदशेी ऋण के सा् ववदशेी झ्डा ्ी आ 
जाता ह ैजो दशे की अ्थ्यव््ा को खतरे मं डाल सकता ह।ै’’  

• नवीन ऋण रावत मं कवठनाठ- यवद सरकार वकसी ऋण के ्गुतान करने को ट्कार कर दतेी ह ैतो 
्वव्य मं नवीन ऋणं को रात करने मं अनेक रकार की कवठनाटयाँ उपव््त हंगी। 

4. ऋण‍पररितयन- टस वववध से सरकार परुाने ऋणं को नये ऋणं मं बदल दतेी ह,ै वजन पर सदू की दर कम 
होती ह।ै टस वववध मं ऋणं की शतो एवं ्याज की दर मं पररवतथन कर वदया जाता ह।ै जो ऋणदाता नवीन 
ऋणं को ्वीकार नहं करते उ्ह ं्गुतान कर वदया जाता ह।ै ्यहूलर के श्दं मं, “ऋण पररवतथन से 
आशय ्याज करं की रावश को कम करने के वलए त्ा उसका ला् रात करने के वलए वतथमान ऋणं 
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को नवीन ऋणं मं पररवतथन करने से लगाया जाता है।“ ऋण पररवतथन की विया उस समय अपनायी जाती 
ह ैजबवक ऋण के ्गुतान की अववध आ चकुती ह,ै और साधनं के अ्ाव मं सरकार ऋणं का ्गुतान 
न कर पाती हो। अतः टस विया मं ऋण के ्गुतान को टालने का रयास वकया जाता ह।ै क्ी-क्ी 
सरकार के ऋणं को चकुाने हते ुनवीन आकिथक ऋणं को रार्् कर दतेी ह।ै 

5. रमानुसार‍्ुगतान-  िमानुसार ्गुतान  मं रवत विथ ्ो़ी-्ो़ी  मारा मं ्गुतान वकया जाता ह।ै 
टसमं सम्त ऋणं की ्यव््ा टस ढंग से की जाती ह ैवक रवतविथ कुछ ऋणं की पररप्वता हो जाए 
और उस ्ाग को उस विथ चकुता कर वदया जाए। 

6. पुनः‍ऋणशोधन- टस रीवत मं सरकार नवीन ऋणं को चालू करने से जो रावश रात करती ह ैउससे परुाने 
ऋणं का ्गुतान कर वदया जाता ह।ै नवीन ऋण कम ्याज दर पर रात वकये जाते ह।ं वजससे ्वव्य मं 
सरकार पर ऋण का बोझ कर हो जाए। 

7. बजेटरी‍बचत- सरकार वारा बनाये गये बजटं मं से कुछ रावश रवतविथ बचत के ॳप मं वनकालकर ऋणं  
के ्गुतान मं रयोग की जा सकती ह।ै 

8. लाटरी‍िारा‍्ुगतान- टस वववध मं ऋणं का ्गुतान लाटरी के आधार पर वकया जाता ह ैत्ा वजस 
्यवि का न्बर आ जाता ह ैउसी को ऋण का ्गुतान कर वदया जाता ह ैलाटरी से न्बर वनकलने की 
एक पणूथ रविया ह,ै वजसका पालन करके ही टस रीवत का रयोग वकया जा सकता ह।ै 

9. िावषयक‍िृवत- टसमं सरकार जो ऋण रात करती ह ैउसे वाविथक वक्तं के ॳप मं चकुा वदया जाता ह।ै 
टसमं ऋण की रावश शनैः शनैःकम हो जाती ह ैऔर एक वनवित अववध के बाद पणूथतया समात हो जाती 
ह।ै 

10. ् याज‍दर‍मं‍कमी- सरकार वारा ्याज दर मं कमी करके ्ी ऋण के ्ार को कम वकया जा सकता है 
औरऋण का ्ुगतान हो सकता ह।ै पर्त ुयह ढंग ्यावहाररक नहं माना गया और टसका ववरोध स्ी 
््ानं पर वकया गया। 

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. वकसने ने लोक ऋण का ववरोध वकया ्ा? 
2. एक वनवित अववध के बाद वजन ऋणं के ्ुगतान का वचन सरकार वारा वदया जाता ह,ै वे ् या कहलाते 
ह?ं 

3. लोक ऋण ् या होते ह?ं 
4. वसचाठ पररयोजना के वलये वलया गया ऋण ् या ह?ै 
5. वकसका ऋण ्ार कम होता है? 
6. लोक ऋण के बाय रोत ् या ह?ं 

13.11‍सारांश 

वकसी विथ मं बजेटरी ्यवहार से उ्प्न अस्तलुन को हम राजकोिीय घाटा से ्यि करते ह,ं सरकार टस घाटे 
की पवूतथ विथ मं की गयी आ्तररक त्ा ववदशेी उधारी से करती ह।ै टस उधारी को लोक व सावथजवनक ऋण की 
संञा दी जाती ह।ै कालांतर मं सावथजवनक ऋण सरकार की एक सरल और अ्पकालीन गवतवववध के ््ान पर 
एक मह्वपणूथ राजकोिीय घटक और एक सषम नीवत-अर की पवं रात कर चकुा ह।ै वतथमान ्ारतीय बजेटरी 
्यवहार के अनसुार के्र सरकार के सावथजवनक ऋण के अ्तगथत तीन रकार की दयेतायं आती ह-ं (क) 
आ्तररक ऋण (ख) ववदशेी ऋण (ग) अ्य दयेताएं। आ्तररक त्ा ववदशेी ऋण ्ारत के सावथजवनक ऋण के 
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अ्तगथत आते ह।ं टस टकाठ मं लोकऋण वगीकरण वसॗातं, रोतं, आव्थक र्ावं त्ा शोधन वववधयं की 
चचाथ की गठ ह।ै   

13.12‍श्दािली 

लोकऋण- आ्तररक व ववदेशी ऋण, आ्तररक/घरेल ूऋण- जनता वारा ऋण य्ाः ववपणन उधार, लघ ुबचतं 
आवद, गैर-उ्पादक ऋण- वनजी व गैर उ्पादक ऋण, कालाववध- ऋण शोधन समय सीमा, राजकोिीय घाटा- 
बजेटरी ्यवहार से उ्प्न अस्तलुन 

13.13‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. रवतव२त अ्थशावरयं ने, 2. शो् य(ऋण), 3. ऐव्छक, 4. उ्पादक, 5. अशो्य ऋणं का, 6. ववव बंक, 
अ्तराथ्रीय मरुा कोि और अ्तराथ्रीय ववकास संघ  

13.14‍स्‍द य्‍रंथ‍सूची‍ 

1. ्ावटया, एच0 एल0, लोक ववत,  ववकास पव्लवशंग हाउस वल0, नोएडा। 
2. ्ावराज, एम0जे0के0, फायनेव्सयल एडवमवन्रेशन आफ टव्डया, सु् तान चंद एवं संस, नठ वद्ली। 
3. बमथन, वकरण, 1978 टवंडयोज पव्लक डेट् एंड पावलसी वसंस टवंडपंडंस, चघु पव्लकेश्स, नठ वद्ली। 
4. च्रा, अशोक ्ारतीय रशासन, जाजथ ऐलन अनववन वलवमटेड। 

13.15‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. ्ावटया, एच0 एल0, लोक ववत,  ववकास पव्लवशंग हाउस वल0, नोएडा। 
2. च्रा, अशोक ्ारतीय रशासन, जाजथ ऐलन अनववन वलवमटेड। 

13.16‍वनब्‍धा्‍मक‍र्‍न‍ 

1. ररजवथ बंक के कायं की वव् तार से चचाथ कीवजए।  
2. साव जथवनक ऋण के रोतं को ् प् ट कीवजए।   
3. साव जथवनक ऋणं के शोधन के तरीके की ् या् या कीवजए।  
4. साव जथवनक ऋण के आव्थक र्ाव पर रकाश डावलए।  

 
 

इकाई-‍14‍वि्‍तीय‍रशासन‍पर‍विधायी‍वनयंरण 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
14.0 र्तावना 
14.1 उॖे् य 

17.2 ववतीय रशासन के षेर मं वनयंरण की आव्यकता 
14.3 ववधायी  वनयंरण का अ्थ एवं मह्व 

14.4 ्ारत मं ववधायी  वनयंरण की ्यव््ा 
14.4.1 ्ारतीय संसदीय लोकतंर मं ववधायी  वनयंरण की रासंवगकता और ्यव््ा 
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14.4.2 ववतीय रशासन के षेर मं ववधायी  वनयंरण की वियावववधयां 
14.5 ववधायी वनयंरण की ्ारतीय ्यव््ा का ववलेिण  
14.6 सारांश 

14.7 श्दावली 
14.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
14.9 स्द थ् रं् सचूी 
14.10 सहायक/उपयोगी पाठ्यसारगी 
14.11 वनब्धा्मक र् न  

14.0‍र्तािना 

ववतीय रशासन के षेर मं वनयंरण की आव्यकता और वनयंरणकारी रावधकाररयं  पर उपयिु ॳप से वनरंतर 
चचाथ होती आयी ह।ै र्ततु टकाठ मं टस स्बंध मं, ववशेिकर ववधायी  वनयंरण के बारे मं जोवक टकाठ का मु् य 
वविय ह,ं वव्तारपवूथक ववचार वकया गया ह।ै  
र्ततु टकाठ का अ्ययन करने के पिात ्आप यह समझा सकने की व््वत मं होगे वक  ववतीय रशासन के षेर 
मं वनयंरण की आव्यकता ्यं होती है, ववधायी वनयंरण ्या होता ह ैऔर उसका मह्व ्यं ह,ै ्ारत मं 
ववधायी  वनयंरण की कैसी ्यव््ा पायी जाती ह,ै ववधायी  वनयंरण की कौन सी वियावववधयां होती ह ंऔर यह 
वनयंरण वतथमान समय मं वकतना र्ावशाली ह।ै  

14.1‍उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करन ेके उपरा्त आप- 
• ववधायी  वनयंरण का अ्थ एवं मह्व को समझ पायंगे।  
• ववतीय रशासन के षेर मं ववधायी वनयंरण की आव्यकता ्यं प़ती ह;ै टसे समझ सकंगे।  
• ्ारतीय संसदीय लोकतंर मं ववधायी वनयंरण की ्या ्यव््ा ह;ै टसका बोध कर सकंगे 
• जान सकंगे वक ववधायी  वनयंरण कौन सी वियावववधयं के वारा रखा जाता है; और 
• वतथमान दौर मं ववधायी  वनयंरण वकतना र्ावकारी रह गया ह,ै टसका ववलेिण कर सकंगे।  

 

 

14.2‍वितीय‍रशासन‍के‍षेर‍मं‍वनयंरण‍की‍आि्यकता 

लोक ववतीय रबंधन अव्शासन की रविया का एक अ्यंत मह्वपणूथ और आव्यक पहल ूहोता ह।ै ववतीय 
संसाधनं के अवधकांशतः ्यनू होने के कारण उनका ट१तम रयोग सुवनवित करना सरकार के वलए काफी 
चनुौतीपणूथ कायथ होता ह।ै जनता की बढ़ती हुठ अव्लािाएं त्ा धन के पणूथ मू्य को रात करने पर उनका बल 
सीवमत ववतीय संसाधनं पर अवधक दबाव बनाता जा रहा ह।ै टस कारण से सरकारं यवुिसंगत ववतीय रबंधन को 
समय के सा् अवधक से अवधक मह्व देती जा रही है। लोक ववतीय रबंधन के कुछ आव्यक संघटक होते ह ं
वजनमं सव्मवलत ह ं संसाधनं को एकर करना, कायथिमं व गवतवववधयं की रा्वमकता वनधाथररत करना, वहृत ्
बजटीय रवकया  को संचावलत करना, संसाधनं का कायथकुशल रबंधन करना त्ा वनयंरण रखना। 
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अव्शासन का एक मु् य रबंधकीय कायथ वनयंरण रखना होता ह।ै शासन और रशासन की सफलता बहुत 
अवधक सीमा तक वनयंरण की र्ावकारी ्यव््ा पर वन थ्र करती ह।ै वनयंरण वकसी संगठन मं की जा रही 
कायथवावहयं मं सम्वय को लाने, ्यव््ा और अनुशासन के वातावरण को ववकवसत करने, संसाधनं का 
कायथकुशल उपयोग करने त्ा ल्यं को रात करने को सवुनवित करती ह।ै यह वनयंरण ही होता ह ंवजसके कारण 
से रवुटयं का पता लगाना और वन्य उ्रती चनुौवतयं का सामना करना सं्व होता ह।ै वनयंरण के सवथ्यापी 
्वॳप होने के कारण यह रशासन के र्येक षेर मं ृव१गोचर होता ह ंवजसमं ववतीय रशासन एक अहम षेर है।  
ववतीय रशासन के षेर मं रखे जा रह ेवनयंरण को बाहरी और आंतररक िेवणयं मं वव्ावजत वकया जा सकता है। 
बाहरी वनयंरण की षेणी मं ववधावयका, ्यायपावलका त्ा नागररकं के वारा रखे जाने वाले वनयंरण और 
आंतररक वनयंरण की षेणी मं कायथपावलका के वारा रखे जाने वाले वनयंरण को सव्मवलत वकया जाता ह।ै 

14.3‍विधायी‍वनयंरण‍का‍अथय‍एिं‍मह्ि 

ववधावयका के वारा कायथपावलका/रशासन पर रखे जाने वाले वनयंरण को ववधायी  वनयंरण कहते ह।ै शवियं के 
पृ् ्करण के वसॗांत के अनसुरण मं शासन के जो तीन अंग- ववधावयका, कायथपावलका और ्यायपावलका बने 
ह।ं उनमं से ववधावयका ्यवियं का एक रवतवनवधक ववमशी वनकाय या स्ा होती है, वजसके पास दशे के वलये 
ववधायन के मा्यम से वववध को अवधवनयवमत और संशोवधत करने त्ा बजट को पाररत करने का रावधकार होता 
ह।ै ववधावयका की संरचना और शवियं मं दशे-दशे मं व््नता वदखायी दतेी ह।ै कायथपावलका/रशासन को 
ववधावयका वारा अवधवनयवमत की गयी वववध को उतरवती के वारा वनधाथररत की गयी सीमाू ंके अंतगथत रहते हुये 
वियाव्वत करना होता ह ैत्ा जब तक ववधावयका वारा बजट पाररत नहं हो जाता है, तब तक रशासन वारा न 
तो कोठ कर राज्व का संरहण हो सकता ह ैऔर न कोठ ्यय हो सकता ह।ै टस परररे्य मं ववधावयका 
कायथपावलका/रशासन के कायथकलापं का पयथवेषण करके और वनयंरण रख कर यह सवुनवित करती ह ैवक परवती 
अपने दावय्वं का वनवथहन य्े१तापवूथक कर रहा ह।ै  

14.4‍्ारत‍मं‍विधायी‍वनयरंण‍की‍्यि्था 

्ारत मं ववधायी  वनयंरण की ्यापक ्यव््ा पायी जाती है। यह ्यव््ा संववधान, जोवक दशे की सवो्च 
वववध ह,ै त्ा लोक स्ा एवं रा्य स्ा वारा बनाये गये वनयमं के अनसुार शावसत होती ह।ै  

14.4.1्ारतीय‍ससंदीय‍लोकतंर‍मं‍विधायी‍वनयंरण‍की‍रासंवगकता‍और‍्यि्था 

संववधान वनमाताथू ं वारा दशे मं रवतवनवधक संसदीय लोकतंर की ्यव््ा को अपनाया गया ह ैजो ्ारतीय 
लोकतंर मं संसद की के्रीय, महान और उ्किथ ््ान को दशाथता है। संसद के वनवाथवचत रवतवनवध दशे के 
नागररकं, जोवक स्ी रावधकार के आधार्तू रोत होते ह,ं का रवतवनवध्व करते हं। संववधान की उॖवेशका मं 
यह पणूथतयः ्प१ वकया गया ह ैवक दशे की स्र्तुा उसके नागररकं मं वनवहत है। संसद, शासन के तीन अंगं मं 
से एक, दशे के नागररकं की स्र् ुट्छा-शवि को मूतथ ॳप रदान करती ह।ै संसद का यह अवध्ावी सरोकार है 
वक वह सवुनवित करं वक नागररकं की ट्छा-शवि एवं उनकी अव्लािाू ंको उवचत मह्व वदया जा रहा ह ै
और उनको वा्तववकता मं लाने के वलये कायथपावलका के वारा य्ोवचत रयास वकय ेजा रह ेह।ं संसदीय लोकतंर 
की एक रमखु ववशेिता ह ैवक टसमं देश की वा्तववक कायथपावलका, जोवक रधानमंरी के नेतृ् व मं संघ की मंवर-
पररिद ्होती ह,ै संसद से ली गयी होती ह।ै मंवर-पररिद ्के सद्य वैयविक ॳप से त्ा मंवर-पररिद ्सामवूहक ॳप 
से संसद के रवत जवाबदहे होते/होती ह।ै मंवर-पररिद ्का अव्त्व त्ी तक ह ैजब तक उसे लोक स्ा का 
वववास रात होता ह।ं संसद वनयमं के अंतगथत रदान की गयी अपनी वियावववधयं के वारा कायथपावलका पर 
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वनयंरणकारी शवियं का रयोग करती है और उसका उतरदावय्व अपने रवत सवुनवित करती ह।ै ये वनयम लोक 
स्ा एवं रा्य स्ा वारा संववधान के अनु् छेद- 118 (1) के रावधानसुार बनाय ेगये ह,ं वजसमं यह रदान वकया 
गया ह ं वक संसद का र्येक सदन अपनी रविया और अपने कायथ संचालन के वववनयमन के वलये वनयम बना 
सकेगा। लोक स्ा व रा्य स्ा दोनं के वारा ये वनयम बना वलये गये ह ंवजनका शीिथक ह ंिमशः ‘लोक स्ा मं 
कायथ की रविया एवं संचालन के वनयम’ और ‘रा्य स्ा मं कायथ की रविया एवं संचालन के वनयम’। लोक 
स्ा के मामले मं ‘संववधान स्ा (ववधायी) कायथ की रविया एवं संचालन के वनयम’ पहले र्ावी ्े।  संववधान 
के सरूपात होने के पिात ्लोक स्ा के अ्यष वारा टन वनयमं को संशोवधत वकया गया और ‘लोक स्ा मं 
कायथ की रविया एवं संचालन के वनयम’ के शीिथक से टनको अपनाया गया। अपनाये गये टन वनयमं को ्ारत के 
राजपर ‘असाधारण’ मं अरैल 17, 1952 को रकावशत वकया गया। रा्य स्ा के मामले मं ‘रा्य स्ा मं कायथ 
की रविया एवं संचालन के वनयम’ सदन के वारा जनू 02, 1964 को अपनाये गये और ये वनयम जुलाठ 01, 

1964 से र्ावी हुय।े टन वनयमं मं समय-समय पर संबंवधत    सदन के वारा संशोधन वकया जाता रहा ह।ै  
संसद अपनी ववववध वियावववधयं का रयोग करते हुये लोक रशासन के स्ी षेरं पर अपना वनयंरण रखती ह ै
और टन षेरं मं एक षेर ववतीय रशासन का ह।ै  

14.4.2‍वितीय‍रशासन‍के‍षेर‍मं‍विधायी‍‍वनयंरण‍की‍वरयाविवधयां 

संसद ववव््न वियावववधयं से ववतीय रशासन के षेर मं कायथपावलका पर वनयंरण रखती ह,ै जोवक वन्नवलवखत 
ह-ं  

1. सदनं‍मं‍रा्‍रपवत‍का‍अव््ाषण‍एिं‍संदेश- संववधान के अनु् छेदं- 86 एवं 87 मं रा्र्पवत को 
सदनं मं अव््ािण करने व संदशे ्ेजने का अवधकार वदया गया है। अनु् छेद- 86 के अनसुार- 
रा्र्पवत संसद के वकसी एक सदन मं या एक सा् समवेत दोनं सदनं मं अव््ािण कर सकेगा और 
टस रयोजन के वलये सद्यं की उपव््वत की अपेषा कर सकेगा, रा्रपवत संसद मं उस समय लंवबत 
वकसी ववधेयक के स्बंध मं संदशे या कोठ अ्य संदशे संसद के वकसी सदन को ्ेज सकेगा और वजस 
सदन को कोठ संदशे टस रकार ्ेजा गया ह,ै वह  सदन उस संदशे वारा ववचार करन ेके वलये अपेवषत 
वविय पर सवुवधानसुार शीरता से ववचार करेगा। अनु्छेद- 87 मं रा्रपवत को सदनं मं ववशेि 
अव््ािण कर सकने का अवधकार वदया गया ह।ै टस अनु्छेद  के अनसुार- रा्रपवत लोक स्ा के 
वलये र्येक साधारण वनवाथचन के पिात ् र्म सर के आर्् मं त्ा र्येक विथ के र्म सर के 
आर्् मं एक सा् समवेत संसद के दोनं सदनं मं अव््ािण करेगा और संसद को उसके आवान के 
कारण बतायेगा, र्येक सदन की रविया का वववनयमन करने वाले वनयमं वारा ऐसे अव््ािण मं 
वनवदथ१ ववियं की चचाथ के वलये समय वनयत करने के वलये उपबंध वकया जायेगा। रा्रपवत के उपरोि 
अव््ािण पर चचाथ करने के वलये लोक स्ा के कायथ की रविया एवं संचालन के वनयम मं अ्याय- V  
की अनु्  छेद-16 से 24 मं त्ा रा्य स्ा के कायथ की रविया एवं संचालन के वनयम मं अ्याय- V  
की अनु्  छेद14 से 21 मं रावधान वकया गया ह।ै वनयम यह रावधान करते ह ंवक लोक स्ा का अ्यष, 

सदन के नेता के सा् परामशथ मं, और रा्य स्ा का स्ापवत, सदन के नेता के सा् परामशथ मं, 
रा्र्पवत के अव््ािण मं उव्लवखत ववियं पर चचाथ करने के वलये समय आवंवटत करेगा। चचाथ करने 
के वलये कोठ सद्य ध्यवाद र्ताव को लेकर आता है वजसका अनमुोदन कोठ अ्य सद्य करता ह।ै 
चचाथ की समावत के पिात ्रधानमंरी या वकसी अ्य मंरी को यह अवधकार होता ह ैवक वह सरकार की 
व््वत को समझाये। जब वकसी ्ी सदन के वलये रा्र्पवत का संदशे रात होता ह ैतब उस सदन का 
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पीठासीन अवधकारी उस संदशे को पढ़ता ह ैऔर उसमं उव्लवखत ववियं पर ववचार करने के वलय े
अनपुालन की जाने वाली वियावववध के स्बंध मं आव्यक वनदशे दतेा है।  

2. र्‍नकाल-‍रनकाल लोक स्ा और रा्य स्ा दोनं मं लोक रशासन पर ववधायी वनगरानी रखने की 
एक तकनीक ह,ै वजसका रावधान लोक स्ा और रा्य स्ा के कायथ की रविया त्ा संचालन के 
वनयमं; लोक स्ाः वनयम सं्या 32-54; रा्य स्ाः वनयम सं्या 38-59 मं वकया गया ह।ै सामा्य 
तौर पर दोनं सदनं मं र्येक बैठक का र्म घंटा रनकाल का होता ह,ै वजसमं लोक मह्व के रनं को 
आमतौर पर मंवरयं से पछूा जाता ह ैऔर उनका उतर वदया जाता ह।ै वकसी ्ी सदन का कोठ ्ी सद्य 
जो रन को पछूना चाहता ह ैउसे साधारणतयः कम से कम 15 वदनं पहले टस स्बंध मं सदन के महा-
सवचव को नोवटस दनेा होता है। महा-सवचव उस नोवटस को उस मंरी को दतेा ह ैवजसको रन संबोवधत     
होता ह।ै वजस वतव् को नोवटस मंरी को वदया जाता ह ैउस से 5 वदनं के अवसान के पिात ्ही उस रन 
को उतर वदये जाने वाले रनं की सचूी मं रखा जाता ह ं। रनकाल के दौरान पछेू जाने वाले रन 4 रकार 
के होते ह-ं तारांवकत रन, अतारांवकत रन, अ्पकालीन नोवटस वाले रन, त्ा गैर-सरकारी सद्यं से 
पछेू जाने वाले रन।  तारांवकत रन वे रन होते ह ंवजनका मौवखक उतर वदया जाना होता है और ये रन 
तारक वच्ह वारा पहचाने जाते है। टन रनं के उतर के पिात् परूक रन पछेू जा सकते ह।ं वकसी एक वदन 
अवधकतम 20 तारांवकत रन पछेू जा सकते ह।ं अतारांवकत रन वे रन होते ह ं वजनका वलवखत उतर 
वदया जाना होता है और टन मं कोठ तारक वच्ह नहं होता है। टनमं कोठ परूक रन पछेू नहं जा सकते ह।ं 
अ्पकालीन नोवटस वाले रन वे रन होते ह ंजो 15 वदन की वववहत की गठ अववध से कम की नोवटस 
दकेर पछेू जा सकते ह।ं ये रन अ्याव्यक लोक मह्व के मामलं से संबंवधत होते ह ंऔर टनका उतर 
मौवखक वदया जाता है। सदन का कोठ सद्य वकसी गैर-सरकारी सद्य से कोठ रन पछू सकता ह ैपर्तु 
वनयम के अनसुार शतथ यह ह ंवक उस रन की वविय-व्त ुका सरोकार वकसी ऐसे ववधेयक, संक्प त्ा 
सदन के कायथ के सा् संबंवधत वकसी ऐसे मामले के सा् होना चावहये वजसके वलये वह सद्य उतरदायी 
ह।ं टन रनं पर ्ी वही वियावववध लाग ूहोती ह ैजो मंवरयं से पछेू गये रनं पर लाग ूहो रही होती ह।ै 
लोक स्ा के अ्यष और रा्य स्ा के स्ापवत के पास रनं की ्वीकायथता का अवधकार होता है। 
यवद सदन के संबंवधत पीठासीन अवधकारी को लगता ह ै वक वकसी सद्य के वारा पछूा गया कोठ रन 
रन पछूने के अवधकार का दॳुपयोग ह ै या वह सदन की कायथवाही मं बाधा डाल सकता है या उसे 
अपकारक तरीके से र्ाववत कर सकता है या वह वनयमं का उ्लंघन करता ह ैतो वह ऐसे रन को 
अ्वीकायथ कर सकता ह।ै  

3. शू्य‍काल- शू् य काल वकसी संसद सद्य के पास उपल्ध एक अनठूी यवुि ह,ै वजसके वारा वह 
अ्याव्यक लोक मह्व के मामलं को सदन मं उठा सकता है। शू् य काल रन काल और सदन मं 
ररावदयं को रखने के त्काल पिात,् अ्ाथत ्दोपहर 12 बज,े होता ह।ै शू् य काल एक ्ारतीय दने ह,ै 
वजसका कोठ रावधान संसदीय वनयमं मं नहं वकया गया है। यह कोठ औपचाररक ॳप से मा्यता रात 
वियावववध नहं ह ै त्ा यह पर्पराू ंऔर पररपावटयं से ववकवसत हुठ है। शू् य काल का आर्् 
1960 के दशक के आरव््क विं मं हुआ जब रन काल के त्काल उपरांत सद्यं के वारा लोक वहत 
के मामलं को उठाया जाता ्ा। कोठ  सद्य जो वकसी वववश१ वदन अ्याव्यक लोक वहत के वकसी 
मामले को उठाना चाहता ह ं उसे अपने टस आशय के संबंध मं नोवटस रातःकाल 10 बजे तक महा-
सवचव को दनेा होता है। टन नोवटसं का परीषण करने के बाद लोक स्ा का अ्यष वकसी एक वदन 
अवधकतम 20 मामलं त्ा रा्य स्ा का स्ापवत अवधकतम 10 मामलं को रा्वमकतानसुार उठाने 
की अनमुवत दतेा ह ैऔर ऐसा उस वदवस की कायथ सचूी मं वदये गये वकसी वविय को उठाये जाने से पवूथ 
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होता ह।ै शू् य काल दो चरणं मं होता ह-ं र्म चरण जोवक रन काल के त्काल उपरांत होता ह,ै मं 
रा्रीय और अंतर-रा्रीय मह्व के 05 अ्याव्यक मामलं को उठाया जाता है, त्ा ववतीय चरण 
जोवक सायंकालीन 06 बजे या सदन के वनयवमत कायथ की समावत पर होता है,  मं अ्याव्यक लोक 
वहत के ्वीकार वकये गये मामलं को उठाया जाता ह।ै  

4. आधे‍घंटे‍की‍चचाय- आधे घंटे की चचाथ का रावधान लोक स्ा और रा्य स्ा दोनं के कायथ की 
रविया त्ा संचालन के वनयमं; लोक स्ाः वनयम सं्या 55; रा्य स्ाः वनयम सं्या 60 मं ह।ै 
आधे घंटे की चचाथ वकसी ऐसे वविय पर चचाथ करने के वलये होती है जो वक हाल के समय मं पयाथत लोक 
मह्व का वविय रहा है त्ा वजसके उतर के वलये त्य को समझाना और उसका वववरण दनेे की 
आव्यकता होती ह।ै टसके संबंध मं वनयम यह रदान करते ह ंवक लोक स्ा का अ्यष वकसी सताह मं 
तीन बैठकं म;ं त्ा  रा्य स्ा का स्ापवत वकसी ्ी वदन सायंकाल 05 से 05:30 बजे तक आधा 
घंटा चचाथ करने के वलये आंववटत कर सकता ह।ै वकसी ्ी सदन का कोठ ्ी सद्य जो वकसी ऐसे वविय 
को उठाना चाहता है, उसे टस संबंध मं सदन के महा-सवचव को तीन वदन अवरम मं वलवखत मं नोवटस 
दनेा होता ह।ै नोवटस के सा् एक ्या्या्मक वट्पणी दनेी होती है, वजसमं रनगत वविय पर चचाथ करन े
के वलये कारणं को बतलाना होता है। चचाथ के दौरान सदन मं न तो कोठ औपचाररक र्ताव लाया जाता 
ह ैऔर न ही कोठ मतदान होता है। वह सद्य वजसने चचाथ करने के वलये नोवटस वदया होता ह।ै सदन म ं
एक संवषत वि्य दतेा ह।ै टसके पिात ्वे सद्य वज्हंने स्ा के अ्यष/स्ापवत को पवूथ मं सवूचत 
वकया होता ह ं रन पछू सकते ह ंऔर त्पिात ् संबंवधत मंरी संवषत मं उतर देता ह।ै चचाथ के दौरान 
अवधकतम चार सद्य मंरी से रन पछू सकते ह।ं  

5. अ्प‍अिवध‍की‍चचाय- अ्प अववध की चचाथ का रावधान लोक स्ा और रा्य स्ा के कायथ की 
रविया त्ा संचालन के वनयमं; लोक स्ाः वनयम सं्या 193-196; रा्य स्ाः वनयम सं्या 176-

179 मं वकया गया ह।ै वनयमं के अंतगथत संसद सद्य, महा-सवचव को पवूथ वलवखत नोवटस दकेर, 
अ्याव्यक लोक मह्व के मामलं पर अ्प अववध के वलये चचाथ कर सकते है। लोक स्ा का 
अ्यष सताह मं दो बैठकं अ्प अववध की चचाथ के वलये आवंवटत कर सकता ह ैऔर यह चचाथ 
अवधकतम दो घंटे के वलये हो सकती ह।ै रा्य स्ा का स्ापवत आव्यकतानसुार सदन की बैठक 
चचाथ के वलये आवंवटत कर सकता ह ैऔर यह चचाथ अवधकतम ढाठ घंटे के वलये हो सकती ह।ै टस चचाथ 
मं सदन के समष न तो कोठ औपचाररक र्ताव लाया जाता ह ैऔर न ही कोठ मतदान होता है। नोवटस 
दनेे वाला सद्य एक लघ ुवि्य दतेा ह ैऔर उसके कुछ समय के पिात ्मंरी उसका उतर दतेा ह।ै  

6. बजट- बजट को शासकीय ववतीय मामलं पर ववधायी वनयंरण रखने का एक अ्यंत र्ावशाली साधन 
माना जाता ह ं। ऐसा टसवलये ्यंवक संववधान के अनु् छेद- 114 (3) के अनसुार ्ारत की संवचत वनवध 
मं से पाररत वववध वारा वकये गये वववनयोग के अधीन ही कोठ धन वनकाला जायेगा, अ्य्ा नहं। टसी 
रकार से अनु् छेद- 265 के अनसुार कोठ कर वववध के रावधकार से ही अवधरोवपत या संगहृीत वकया 
जायेगा, अ्य्ा नहं। उपरोि को सवुनवित करने हते ु अनु् छेद-112 (1) यह रदान करता ह ै वक 
रा्र्पवत र्येक ववतीय विथ के संबंध मं संसद के दोनं सदनं के समष ्ारत सरकार की उस विथ के वलये 
रा्कवलत रावतयं और ्यय का वववरण रखवायेगा वजसे ‘वाविथक ववतीय वववरण’ कहा गया ह।ै लोक 
स्ा के कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयम सं्या 204 से 221 तक मं सदन मं वाविथक ववतीय 
वववरण या बजट की स्पणूथ वियावववध के संबंध मं वव्ततृ रावधानं का उ्लेख वकया गया ह।ै बजट 
सदन मं उस राॳप मं र्ततु वकया जाता ह।ै जैसा वक ववत मंरी, रा्कलन सवमवत के सझुावं, यवद कोठ 
ह,ै को ववचाररत करते हुये वनिय करता ह।ै वजस वदन बजट सदन मं र्ततु वकया जाता ह ैउस वदन उस 
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पर कोठ चचाथ नहं होती ह।ै बजट को र्ततु करने के पिात ्जो वदन अ्यष के वारा वनधाथररत वकया 
जाता ह ैऔर उतने समय के वलये जो अ्यष आवंवटत करता ह।ै सदन समचूे बजट या उसमं सव्मवलत 
वसॗांत के वकसी रन पर चचाथ करता है। चचाथ की समावत पर ववत मंरी को उतर दनेे का सामा्य 
अवधकार होता ह।ै बजट मं मंरालयवार सव्मवलत अनदुान मांगं, जोवक संवचत वनवध से वकये जाने वाले 
्यय के अनुमान होते ह,ं पर चचाथ और मतदान करने के वलये आव्यक वदवसं का आवंटन अ्यष, 

सदन के नेता के सा् परामशथ मं, करता ह।ै सदन मं अनदुान मांगं को कम करने के र्ताव या कटौती 
र्ताव लाये जा सकते है, वजन पर चचाथ व मतदान होता है। आंववटत वदवसं के अंवतम वदन सायंकालीन 
05 बजे या वकसी अ्य समय, जो अ्यष अवरम मं वनधाथररत कर सकता है, अ्यष र्येक ऐसे रन को 
त्काल रखता ह,ै जोवक अनुदान मांगं के संबंध मं स्ी बाकी मामलं को वन्ताररत करने के वलये 
आव्यक होते ह।ं सदन मं जब अनदुान मांगं पाररत हो जाती ह ं तब संववधान के अनु् छेद- 114 के 
अंतगथत वववनयोग ववधेयक य्ाश्य शीर लाया जाता ह,ै वजस पर बहस तो होती ह,ै पर उसको 
संशोवधत नहं वकया जा सकता ह।ै ्ारत की संवचत वनवध मं से वववनयोग ववधेयक के पाररत होने पर ही 
कोठ धन वनकाला जा सकता ह,ै अ्य्ा नहं। संववधान के अनु् छेद-115 के अंतगथत अनपुरूक, 

अवतररि या अवधक अनुदान; त्ा अनु् छेद-116 के अंतगथत लेखानदुान, र्यानदुान और 
अपवादानदुान के संबंध मं जो रावधान वकये गये ह ंउन पर अनदुान मांगं की ्ांवत ही कायथवाही की 
जाती ह।ै ्ारत सरकार के ववतीय र्तावं को आगामी ववतीय विथ मं र्ावी बनाने के वलये ववत 
ववधेयक संववधान के अनु् छेद- 117 के अंतगथत लोक स्ा मं रा्र्पवत की वसफाररश से र्येक विथ 
लाया जाता ह।ै संसद के वारा वववनयोग और ववत ववधेयकं को पाररत करने के सा् ही बजट को पाररत 
माना जाता ह।ै   

7. र्ताि- र्ताव ववधायी वनयंरण का एक साधन ह ं वजसका रावधान लोक स्ा और रा्य स्ा के 
कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं (लोक स्ाः वनयम सं्या 184-192; रा्य स्ाः वनयम 
सं्या 228-233) मं वकया गया ह।ै र्ताव वकसी ्ी सद्य के वारा सदन मं लाया जा सकता ह ैऔर 
टसका अव्रेत यह होता ह ैवक वकसी मामले के संबंध मं सदन या तो कुछ करे या कुछ करने के वलये 
आदशे द ेया कोठ मत अव््यि करं। र्ताव मोटे तौर पर दो रकार के होत ेहं- सरकारी र्ताव एवं 
वनजी सद्य के र्ताव। सरकारी र्ताव पर सदन मं चचाथ वकये जाने को रा्वमकता दी जाती है।  
र्ताव के संबंध मं सामा्य वनयम यह ह ै वक ्यापक लोक वहत के वकसी मामले मं लोक स्ा/रा्य 
स्ा मं कोठ चचाथ सदन के अ्यष/स्ापवत की सहमवत के सा् लाये गये वकसी र्ताव से ही हो 
सकती ह।ै सदन का जो सद्य र्ताव लाना चाहता है उसे टस से संबंधी वलवखत नोवटस वववहत वकये 
गये राॳप मं महा-सवचव को दनेा होता ह।ै र्ताव को ्वीकार करने या नहं करने के बारे मं वनणथय लोक 
स्ा/रा्य स्ा के अ्यष/स्ापवत के वारा वलया जाता है। र्ताव को त्ी ्वीकार वकया जाता है, 
जब वह वनयमं मं वनयत की गयी शतं को परूा करता हो। अ्यष/स्ापवत के वारा जब र्ताव के 
नोवटस को ्वीकार कर वलया जाता ह ंतब सदन के बलेुवटन मं उसको त्काल अवधसवूचत वकया जाता 
ह।ै यवद र्ताव पर चचाथ वकये जाने की वतव् वनधाथररत हो रखी होती ह ैतब बलेुवटन मं उस वतव् को 
अवधसवूचत वकया जाता ह ैअ्य्ा बलेुवटन मं उस को ऐसे र्ताव के ॳप मं अवधसवूचत वकया जाता है 
वजस पर चचाथ वकये जाने की वतव् वनधाथररत नहं हो रखी होती है (No-day-yet-named Motion)। 
अ्यष/स्ापवत सदन के कायथ की व््वत को ृव१गत रखते हुये और सदन के नेता के सा् परामथश मं 
र्ताव पर चचाथ वकय ेजाने के वलये वदवस/वदवसं को आवंवटत करता ह।ै र्ताव पर चचाथ करने के समय 
का आवंटन सदन की कायथ सलाहकारी सवमवत मं सामा्य तौर पर वकया जाता है। वनयत वकये गये समय 
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के आने पर अ्यष/स्ापवत संबंवधत सद्य को बुलाता ह ैवक वह र्ताव के पाठ्य ्ाग को पढ़ते हुये 
औपचाररक ॳप से र्ताव को सदन मं लेकर आये और अपना ्या्यान द।े टसके पिात ्
अ्यष/स्ापवत र्ताव को सदन के समष रखता है। यवद उसमं कोठ संशोधन लाये जाने होते ह ैतब 
अ्यष/स्ापवत के वारा बलुाये जाने पर सद्य उस संशोधन/उन संशोधनं के र्ताव को ले कर आते 
ह ैऔर वफर उस पर चचाथ होती हं। चचाथ के समात होने पर र्तावकताथ को उतर दनेे का अवधकार होता 
ह।ै यवद र्ताव मं कोठ संशोधन वकये जाने होते ह ैतब र्ताववत वकये गये संशोधन/संशोधनं पर सदन म ं
मतदान होता ह ैत्ा उसके/उनके वन्ताररत होने पर मु् य र्ताव पर सदन मं मतदान होता है। सदन मं 
र्ताव को ्वीकार वकये जाने की व््वत मं संबंवधत मंरी को सवूचत कर वदया जाता ह।ै  

8. कायय-्थगन‍र्ताि- कायथ-््गन र्ताव वह र्ताव होता है जो अ्याव्यक लोक वहत के वकसी 
वनवित मामले पर चचाथ करने के वलये सदन के कायथ को ््वगत करने का रयोजन रखता ह।ै कायथ-््गन 
र्ताव के संबंध मं लोक स्ा के कायथ रविया और संचालन के वनयमं (सं्या 56-63) मं वव्ततृ 
रावधान वकया गया ह।ै ऐसा रतीत होता है वक रा्य स्ा के कायथ रविया और संचालन के वनयमं मं 
कायथ-््गन र्ताव के संबंध मं रावधान नहं वकया गया है। लोक स्ा के वनयमं के अनसुार कायथ-
््गन र्ताव अ्यष की सहमवत से लाया जाता है और टसको लाने के संबंध मं नोवटस सदन के महा-
सवचव को उस वदन के रातः10 बजे तक दनेी होती है वजस वदन टस र्ताव को लाया जाना र्ताववत 
होता ह।ै यवद  नोवटस रातः10 बजे के पिात ्रात होता ह ै तो यह माना जाता ह ै वक यह नोवटस उस 
आगामी वदवस के वलये के वलये ह ंवजस वदन सदन की बैठक होनी होती ह।ै नोवटस की रवतयां लोक स्ा 
के अ्यष, संबंवधत मंरी एवं संसदीय कायथ मंरी को प२ृांवकत होती ह।ै कोठ सद्य सदन की वकसी एक 
बैठक के वलये कायथ-््गन र्ताव को लाने का केवल एक नोवटस द ेसकता ह ै उससे अवधक नहं। 
कायथ-््गन र्ताव को लाने के सद्यं के अवधकार पर कुछ रवतबंध लगे होते हं जो वनयमानसुार 
वन्नवत ह-ं  
• सदन की वकसी बैठक मं एक से अवधक कायथ-््गन र्ताव को नहं लाया जा सकता है। 
• वकसी एक र्ताव पर एक से अवधक मामले पर चचाथ नहं की जा सकती है।  
• र्ताव हाल मं घवटत वकसी वववनवदथ१ मामले, वजसमं ्ारत सरकार का उतरदावय्व सव्मवलत 
होता ह,ै तक पररवमत होता ह।ै  

• र्ताव ववशेिावधकार के वकसी रन को उठा नहं सकता है।  
• र्ताव मं वकसी ऐसे मामले पर दोबारा चचाथ कराया जाना सव्मवलत नहं होता है, वजस पर 
उसी सर मं चचाथ हो चकुी ह।ै  

• र्ताव वकसी ऐसे मामले का पवूाथनमुान नहं लगा सकता ह ैजो ववचारा्थ हते ुपहले वनयत वकया 
जा चकुा ह।ै  

• र्ताव का सरोकार वकसी ऐसे मामले के सा् नहं हो सकता है जो वकसी वववध ्यायालय मं 
अवधवनणथयन हते ुलंवबत ह।ै  

• र्ताव वकसी ऐसे रन को उठा नहं सकता ह ै जो संववधान या सदन के कायथ रविया और 
संचालन के वनयमं के अंतगथत वकसी वववश१ र्ताव पर ही उठाया जा सकता है।  

कायथ-््गन र्ताव को लाने से संबंवधत नोवटस को अ्यष त्ी ्वीकार करेगा, जब वह उपरोि शतं 
को परूा करे। अ्यष जब र्ताव को लाने की सहमवत द ेदतेा है तब वह संबंवधत सद्य को बलुाता है 
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जो अपने ््ान से उठ कर सदन को ््वगत करने के र्ताव को लाने की अनमुवत रदान करने के वलये 
कहता ह।ै ऐसा होने पर अ्यष उन सद्यं से अनरुोध करता ह ंज अनुमवत रदान करने के पष मं होते हं 
वक वे अपने ््ान से उठ जाये और यवद कम से कम 50 सद्य उठ जाते ह ंतब अ्यष सदन को यह 
सवूचत करता ह ैवक कायथ-््गन र्ताव को लाने की अनमुवत रदान कर दी गयी ह।ै र्ताव ‘वक सदन 
अब ््वगत होता ह’ं सायंकाल 04 बजे या टससे पहले के वकसी घंटे, जैसा वक अ्यष वनदवेशत करं, मं 
लाया जाता ह।ै टस र्ताव पर कम से कम 02 घंटे और 30 वमनट तक सदन मं चचाथ होती है।  अ्यष 
जब यह संत१ु हो जाता ह ंवक र्ताव पर पयाथत बहस हो चकुी ह ंतब वह चचाथ का समापन करता है।  

9. ्यानाकषयण‍र्ताि- ्यानाकिथण र्ताव, एक अ्य ्ारतीय दने, का रावधान लोक स्ा और रा्य 
स्ा के कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं मं वकया गया ह,ै लोक स्ाः वनयम सं्या 197; रा्य 
स्ाः वनयम सं्या 180)। कोठ सद्य, अ्यष/ स्ापवत की अनमुवत से, वकसी मंरी का ्यान लोक 
वहत के वकसी अ्याव्यक मामले की ूर आकृ१ कर सकता ह।ै मंरी चाह ेतो कोठ संवषत वि्य द े
सकता ह ैया बाद के वकसी घंटे या वतव् मं अपना वि्य दनेे के वलये समय मांग सकता ह।ै  मंरी वारा 
जब ऐसा वि्य वदया जाता है तब उस समय उस पर कोठ बहस नहं होती है, पर्त ुवह सद्य वजसके 
नाम पर वह वविय कायथ सचूी मं होता ह।ै ्प१ीकारक रन/रनं को पछू सकता ह ैऔर मंरी ऐसे स्ी 
रनं का उतर अंत मं दतेा ह।ै  

10. अविवास‍ र्ताि- संववधान के अनु् छेद- 75 (3) के अनसुार मंवर-पररिद ् लोक स्ा के रवत 
सामवूहक ॳप से उतरदायी होगा। टस रकार मंवर-पररिद ्त्ी तक अपने पद पर बना रहता है, जब तक 
उसे लोक स्ा का वववास रात होता है। सदन के टस वववास को अव्वनित करने के वलये लोक स्ा 
के कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं (सं्या 198-199) मं टसका रावधान वकया गया है। कोठ 
सद्य मंवर-पररिद ्मं वववास के अ्ाव को अव््यि करने वाले वकसी र्ताव को महा-सवचव को पवूथ 
मं वदये गये वलवखत नोवटस के उपरांत ला सकता ह।ै यवद लोक स्ा के अ्यष का यह अव्मत होता है 
वक र्ताव अनिुम मं ह ंतो वह उसको सदन मं पढ़ता है और उन सद्यं से अनरुोध करता ह ैजो र्ताव 
को अनमुवत रदान वकये जाने के पष मं होते ह ंवक वे अपने ््ानं पर ख़े हो जाये। यवद कम से कम 50 
सद्य ख़े हो जाते ह ंतब अ्यष यह घोवित करता है वक र्ताव को लाने की अनमुवत रदान कर दी 
गयी ह।ै उसके पिात ्अ्यष उस वदवस को वनवित करता है वजस वदन र्ताव को लाया जायेगा। वनवित 
वकये गये वदवस/ वदवसं को र्ताव पर चचाथ होती है और अ्यष र्येक रन को उस के बारे मं सदन के 
वनणथय को वनधाथररत करने के वलये अववलंब रखता ह।ै यवद यह अवववास र्ताव पाररत हो जाता ह ंतो 
मंवर-पररिद ्को ्यागपर दनेा होता ह।ै  

11. संक्प- कोठ संक्प ववधावयका के मत, ट्छाशवि, अव्लािा या कायथवाही की औपचाररक 
अव््यवि होता ह।ं कोठ ्ी सद्य सामा्य लोक वहत के मामले से संबंवधत संक्प को सदन मं ला 
सकता ह।ै टसके वलये सद्य को पवूथ मं महा-सवचव को वलवखत नोवटस दनेा होता है। संक्प को ्प१ व 
सटीक ॳप से अव््यि होना चावहये त्ा उसे मलूतः एक वनवित मुॖ  ेको उठाना चावहये। वनधाथररत 
वकये गये वदवस को सद्य संक्प को लेकर आता ह ैऔर औपचाररक र्ताव के वारा अपना ्ािण 
आर्् करता ह,ै वजसके बाद उस पर चचाथ होती है। चचाथ के उपरांत उस पर मतदान होता ह।ै र्येक उस 
संक्प की रवत जो सदन के वारा पाररत वकया जाता ह ंसंबंवधत मंरी को अरसाररत की जाती ह।ै    

12. यावचका-‍कोठ ्ी संसद सद्य अपने से संबंवधत सदन मं पीठासीन अवधकारी (अ्यष/स्ापवत) की 
सहमवत से यावचकाू ंको र्ततु कर सकता ह।ै यावचका से संबंवधत रावधान लोक स्ा व  रा्य स्ा 
के सदन मं कायथ रविया त्ा संचालन के वनयमं मं वकये गये ह ं(लोक स्ा-वनयम सं्याः 160-169,  
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रा्य स्ा-वनयम सं्याः 137-153)।  यावचका का सरोकार उस ववधेयक के सा् हो सकता है जो सदन 
मं पेश करने से पवूथ शासकीय राजपर मं रकावशत हो चकुा ह ैया जो सदन मं पेश हो चकुा ह;ै सदन म ं
लव्बत वकसी कायथ से जु़ े वकसी मामले के सा् हो सकता ह;ं और सामा्य लोक वहत के वकसी मामले 
के सा् हो सकता ह।ै कोठ ्ी यावचका जो धन ववधेयक से संबंधी वकसी मामले के सा् संबंवधत ह ैया 
वजसमं ्ारत की संवचत वनवध से ्यय वकया जाना सव्मवलत है, रा्र्पवत की वसफाररश के सा् ही सदन 
मं र्ततु की जा सकती ह।ै यह मह्वपणूथ ह ै वक र्येक यावचका की ्ािा स्मानजनक, शालीन एवं 
वश१ होनी चावहये; वह यावचकाकताथ/यावचकाकताथू ं वारा ह्ताषररत होनी चावहये; उसको सदन मं 
र्ततु करने वाले सद्य का रवतह्ताषर उस पर होना चावहये; और कोठ सद्य अपनी ्वयं की 
यावचका सदन मं र्ततु नहं कर सकता ह।ै कोठ सद्य जो  सदन मं यावचका र्ततु करना चाहता ह ंउसे 
अपने टस आाशय के संबंध मं अवरम सचूना महा-सवचव को दनेी होती ह।ै कोठ यावचका जब सदन मं 
र्ततु हो जाती ह,ै तब उस पर कोठ बहस नहं होती है। र्येक यावचका सदन मं र्ततु होने के उपरांत 
यावचका सवमवत के पास ्ेज दी जाती है।  

13. विशेष‍उ्लेख- ववशेि उ्लेख वकसी संसद सद्य के पास उपल्ध एक ऐसी यवुि है, वजसके वारा 
वह लोक वहत के वकसी मुॖ  े को सदन मं उठा सकता है। लोक स्ा व रा्य स्ा के सदन मं कायथ 
रविया त्ा संचालन के वनयम (लोक स्ा-वनयम सं्याः 377-377 ग; रा्य स्ा-वनयम सं्याः 
180क-180ड)  ववशेि उ्लेख से संबंवधत रावधान करते ह।ं सदन मं उन मामलं को ववशेि उ्लेख के 
अंतगथत उठाया जाता ह ैजो ‘्वाटटंस ऑफ ऑडर’  (Points of Order) नहं होते ह।ं ऐसा करने के 
वलये  सद्य को संबंवधत सदन के महा-सवचव को वलवखत मं नोवटस दनेा होता है। नोवटस के सा् ववशेि 
उ्लेख वकये जाने वाले मामले का पाठ्य-्ाग वदया जाता ह ंजो अवधकतम 250 श्दं मं होता ह।ै ऐसे 
मामले का सरोकार ्ारत सरकार के सा् रा्वमक ॳप से होना चावहये। वह सद्य वजसे वक अनमुवत 
रदान की गयी ह ैअ्यष/स्ापवत के वारा अनमुोवदत वकये गये पाठ्य-्ाग को सदन मं पढ़ते हुये मामले 
का उ्लेख करता ह।ै लोक स्ा मं एक वदन मं ववशेि उ्लेख के 20 मामले और रा्य स्ा मं 07 
मामले उठाये जा सकते ह।ै जब सदन मं ववशेि उ्लेख के मामले उठाये जाते ह ंतब सामा्य ्यवहार के 
तौर पर उपव््त मंरी मामले पर त्काल रवतविया नहं करते ह ंऔर यवद वह उतर दनेा चाहता ह ैतो 
वह द ेसकता ह।ै  

 

 

14.5‍विधायी‍वनयंरण‍की‍्ारतीय‍्यि्था‍का‍विलेषण 

ववधायी वनयंरण की ्ारतीय ्यव््ा के बारे मं ्प१ तौर पर यह कहा जा सकता ह ै वक यह र्ावकारी तो है 
पर्त ुपणूथतयः नहं। टसका मु् य कारण ह ैवक संसद सद्यं मं गं्ीरतापवूकथ  कायथ करने की मनोववृत मं ृव१गोचर 
कमी हो रही ह ैऔर उनका समय तु् छ मामलं एवं संकीणथ राजनीवतक कटुता मं अवधक ्यतीत हो रहा है। संसद 
मं चचाथ साधारणतयः दलगत आधारं पर होती है, जोवक रयोजनपरक और रचना्मक चचाथ मं कमी लाने लगता 
ह।ै टससे नीवत संबंधी मह्वपणूथ मुॖ ं की उपेषा होने लगती ह ै जो ्यापक रा्रीय वहत को रवतकूल ढ़ंग से 
र्ाववत करता है। अनेक बार यह ्ी दखेा गया ह ैवक संसद वारा जो वववधयां पाररत की जाती ह ैत्ा कायथ संबंधी      
वसफाररशं की जाती ह ैवे रशासवनक तंर वारा लगनशीलता के सा् वियाव्वत नहं की जाती है और यदा-कदा 
वववधयं के उपबंधं मं अ्प१ता उनके विया्वयन के मागथ मं बाधा लेकर आती ह।ै  यह कहा जा सकता ह ंवक 
जब तक संसद मं चचाथएं ववचारपणूथ नहं होगी, सांसद दलगत राजनीवत से परे नहं जायेगे और अपने कायं के रवत 
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संजीदा नहं हंगे, शासकीय कायं के वन्पादन का व्तवुन२ आंकलन नहं करंगे तब तक ववधायी  वनयंरण की 
र्ावशीलता रवतकूल ढंग से र्ाववत होती रहगेी।   

 अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. तारांवकत रन वकसको कहते ह?ं 

2. लोक स्ा मं कायथ की रविया एवं संचालन के वनयमं मं ‘ववशेि उ्लेख’ का रावधान कौन से वनयम मं 
वकया गया ह?ै 

क. वनयम सं्या 370  ख. वनयम सं्या 373 

ग. वनयम सं्या 377  घ. वनयम सं्या 379 

3. संववधान के अनु् छेदं.....................मं रा्रपवत को सदनं मं अव््ािण करने व संदशे ्ेजने का 
अवधकार वदया गया ह।ै 

4. कायथ-््गन र्ताव मं ववशेिावधकार के वकसी रन को उठाया जा सकता है। 

14.6‍सारांश 

रकट टकाठ को पढ़ने के बाद आपको यह ञात हो चकुा ह ैवक अव्शासन की रविया का एक आव्यक पहल ू
यवुिसंगत लोक ववतीय रबंधन होता ह ैजो समय की मांग बन चकुा ह।ै टसको सं्व बनाने के वलये ववतीय 
पहलुू  ंपर र्ावकारी वनयंरण रखना अवनवायथ हो जाता ह,ै  जोवक  बाहरी और आंतररक दोनं होता ह।ै बाहरी 
वनयंरण रखने वाला शासन का एक मु् य अंग ववधावयका होता ह ैऔर उसके वारा रखे जा रह े वनयंरण को 
ववधायी वनयंरण कहा जाता ह।ै ्ारत मं जो ववधायी वनयंरण की ्यव््ा वववहत की गयी है, उसमं दशे के 
संववधान के रावधान त्ा संसद के दोनं सदनं- लोक स्ा एवं रा्य स्ा के वारा बनाये गये वनयम सव्मवलत 
होते ह।ं टनमं ववववध रकार की वियावववधयं को वनॳवपत वकया गया ह ंवजनका रयोग करते हुये  सांसद ववतीय 
रशासन पर वनयंरण रखता ह।ै टस टकाठ के अ्ययन से आप ववधायी वनयंरण से स्बॗ स्ी पहलुू  ंका वणथन 
कर सकंगे और अपने ववचारं को ्यि कर सकंगे। 

14.7‍श्दािली 

अनदुान मांग- अनदुान मांगं का सरोकार ्ारत के वाविथक ववतीय वववरण मं सव्मवलत संवचत वनवध मं से वकय े
जाने वाले ्यय के रा्कलनं, जोवक संवचत वनवध पर ्ाररत ्यय से संबंवधत ्यय के रा्कलनं से व््न होते हं, 
के सा् होता ह।ै अनदुान मांगं का रावधान संववधान के अनु् छेद- 113 मं वकया गया ह।ै टस अनु् छेद के 
अनसुार अनदुान मांगं रा्रपवत की वसफाररश पर लोक स्ा के समष लायी जाती है वजसको की शवि होती ह ै
वक वह अनदुान मांग को चाहे तो मौवलक ॳप मं अनुमवत द ेसकता ह ैया अनमुवत दनेे से मना कर सकता ह ैया 
उसमं वववनवदथ१ की गयी धनरावश को कम करके उसकी अनुमवत द ेसकता ह।ै    
बजट- बजट आगामी ववतीय विथ के वलये एक ववतीय योजना होती ह ंवजसमं आय और ्यय के रा्कलनं को 
सव्मवलत वकया जाता है। संववधान का अनु्छेद- 112 बजट का रावधान ‘वाविथक ववतीय वववरण’ के ॳप मं 
करता ह।ै टस अनु् छेद के अनसुार रा्र्पवत र्येक ववतीय विथ के संबंध मं संसद के दोनं सदनं के समष ्ारत 
सरकार की उस विथ के वलये रा्कवलत रावतयं और ्यय का वववरण रखवायेगा वजसे ‘वाविथक ववतीय वववरण’  
कहा गया ह।ै  
रा्य स्ा- रा्य स्ा ्ारतीय ववसदनीय संसद का ववतीय या ऊपरी सदन ह।ै संववधान का अनु् छेद- 80 रा्य 
स्ा की संरचना के संबंध मं रावधान करता ह ै वजसके ख्ड (1) के अनसुार रा्य स्ा रा्र्पवत वारा नाम 
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वनदवेशत वकये जाने वाले बारह सद्यं और रा्यं के त्ा संघ रा्य षेरं के 238 से अनवधक रवतवनवधयं से 
वमलकर बनेगी।  अनु् छेद के ख्ड (3) के अनसुार रा्र्पवत वारा नाम वनदवेशत वकये जाने वाले सद्य ऐसे ्यवि 
हंगे, वज्ह ं वन्नवलवखत ववियं के संबंध मं ववशेि ञान या ्यावहाररक अनु् व ह,ै अ्ाथत ्सावह्य, ववञान, 
कला और समाज सेवा; त्ा ख्ड (4) के अनसुार रा्य स्ा मं र्येक रा्य के रवतवनवधयं का वनवाथचन उस 
रा्य की ववधान स्ा के वनवाथवचत सद्यं वारा आनपुावतक रवतवनवध्व पॗवत के अनसुार एकल संिमणीय 
मत वारा वकया जायेगा।  
लोक ववतीय रबंधन- लोक ववतीय रबंधन का सरोकार सावथजवनक षेर मं ववतीय पहलुू ,ं अ्ाथत ् मु् यतः 
संसाधनं का संरहण व ्यय को करना, का रबंधन करने के सा् होता ह।ै यह सावथजवनक षेर के कायथकरण मं 
मह्वपूणथ ्वूमका वन्ाता ह,ै ्यंवक टसी के मा्यम से लोक धनरावशयं एवं वनवधयं के र्ावकारी उपयोग को 
सवुनवित वकया जाता ह।ै यह वनणथय वनमाथण की गणुवता, लोक सेवा के पररणामं त्ा जनता के वववास को 
र्ाववत करता ह।ै   
लोक स्ा- लोक स्ा संसद का र्म या वनचला सदन ह।ै लोक स्ा की संरचना के संबंध मं रावधान संववधान 
के अनु् छेद- 81 मं वकया गया ह।ै अनु् छेद के ख्ड (1) के अनसुार लोक स्ा रा्यं मं रादवेशक वनवाथचन-
षेरं से र्यष वनवाथचन वारा चनुे हुय ेट30 सद्यं से अनवधक, और संघ रा्यषेरं का रवतवनवध्व करने के 
वलये ऐसी रीवत से, जो संसद वववध वारा उपबंवधत करे, चनुे हुये बीस सद्यं से अनवधक से वमलकर बनेगी।   
ववतीय रशासन- ववतीय रशासन लोक रशासन की वह शाखा ह ं वजसका सरोकार उन स्ी संचालनं के सा् 
होता ह ंजो लोक धनरावशयं एवं वनवधयं के वववधपणूथ व कुशल उपयोग को सवुनवित करने के वलये होते ह।ं   
संवचत वनवध- संवचत वनवध का गठन संववधान के अनु् छेद- 266 (1) के रावधानसुार वकया जाता ह।ै टस 
अनु् छेद के अनसुार ्ारत सरकार को रात स्ी राज्व, उस सरकार वारा राज हुव्डयां वनगथवमत करके, उधार 
वारा या अ्ोपाय अवरमं वारा वलये गये स्ी उधार और उधारं के रवतसंदाय मं उस सरकार को रात स्ी 
धनरावशयं की एक संवचत वनवध बनेगी जो ‘‘्ारत की संवचत वनवध’’ के नाम से ञात होगी।  
संसदीय लोकतंर- संसदीय लोकतंर लोकतांवरक शासन रणाली का वह ॳप होता है, वजसमं संसद की व््वत 
रबलकारी होती ह।ै टसमं संसद के सद्य र्यष या अर्यष रकार से जनता के वारा वनवाथवचत वकये जाते हं 
और वह दल या दलं का गठबंधन सरकार बनाता ह ंवजसका/वजनका सबसे अवधक रवतवनवध्व संसद मं होता ह।ै 
टस रणाली मं सरकार/कायथपावलका संसद के रवत जवाबदहे होती ह।ै  
 

 

14.8‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर 

1. अतारांवकत रन, अ्पकालीन नोवटस वाले रन, त्ा गैर-सरकारी सद्यं से पछेू जाने वाले रन, 2. 377, 3. 
अनु्  छेद- 8ठ और 87, 4.‍अस् य‍  

14.9‍स्‍द य्‍रंथ‍सूची‍‍ 

1. लोक स्ा, ्ारत की संसद, लोक स्ा के बारे मं रायः पछेू जाने वाले रन, नठ वद्ली।  
2. http://164.100.47.194/loksabha/FAQ.aspx  

3. लोक स्ा सवचवालय, (अरैल 2014)  Rules of Procedure and Conduct of Business in 

Lok Sabha] प्रहवां सं्करण, नठ वद्ली।  
4. http://164.100.47.194/loksabha/rules.aspx  

http://164.100.47.194/loksabha/FAQ.aspx
http://164.100.47.194/loksabha/rules.aspx


  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍203 

 

5. रा्य स्ा, ्ारत की संसद, ववशेि उ्लेख, नठ वद्ली।   
6. https://rajyasabha.nic.in/rsnew/practice_procedure/book9.asp  

7. रा्य स्ा सवचवालय, (जनवरी 2010 Handbook for Members of Rajya Sabha, नठ वद्ली, 
8. https://rajyasabha.nic.in/rsnew/handbook/hand_book_2010.pdf  

9. रा्य स्ा सवचवालय, (अग्त 2016)  Rules of Procedure and Conduct of Business in 

the Council of States (Rajya Sabha), नवां सं्करण, नठ वद्ली, 
10. http://rajyasabha.nic.in/rsnew/rs_rule/rules_pro.pdf  

11. सरकार, एस. और जे. जे. मनुीर, (2004 सं्करण) ्ारत का संववधान, 1950, आवलया लॉ एजे्सी, 
टलाहाबाद। 

14.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सारगी 

1. अरो़ा, रमेश के. एवं रजनी गोयल, (1995) Indian Public Administration: Institutions and 

Issues, ववव रकाशन, नठ वद्ली।  
2. अव््ी, अमरेवर एवं आनंद रकाश अव््ी, (1995)  Indian Administration, तीसरा संशोवधत 
सं्करण, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।   

3. क्यप, सु् ाि सी. (1995) Our Parliament, An Introduction to the Parliament of India, 

तीसरा सं्करण, नेशनल बकु र््ट, नठ वद्ली।   
4. फाव़या, बी.एल., (1997 सं्करण) Indian Government and Politics, सावह्य ्वन 
पव्लकेशनस,् आगरा।  

5. रा्य स्ा, ्ारत की संसद, रा्य स्ा के बारे मं रायः पछेू जाने वाले रन, नठ वद्ली।  
6. शमाथ, एम. पी. एवं बी. एल. सडाना (1992) Public Administration: In Theory and Practice, 

ट्कीसवां सं्करण, वकताब महल, टलाहाबाद।  

14.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. ववतीय रशासन पर वनयंरण की आव्यकता व महता का वणथन कीवजये। 
2. ववधायी वनयंरण की तकनीकं के ॳप मं रनकाल एवं शू् य काल की वववेचना कीवजये। 
3. ्ारत मं ववतीय रशासन पर ववधायी वनयंरण की र्ावशीलता के बारे मं वट्पणी कीवजये। 

इकाई-‍15‍वि्‍तीय‍रशासन‍पर‍काययकारी‍वनयंरण 

इकाई‍की‍संरचना‍ 
15.0 र्तावना 
15.1 उॖे् य 

15.2 कायथकारी वनयंरण का अ्थ एवं मह्व 

15.3 के्रीय मंवरम्डल वारा ववतीय वनयंरण 

15.4 ववत मंरालय वारा ववतीय वनयंरण 

15.5 वव्ागीय अवधकाररयं वारा ववतीय वनयंरण 

15.6 सारांश 

15.7 श्दावली 

https://rajyasabha.nic.in/rsnew/practice_procedure/book9.asp
https://rajyasabha.nic.in/rsnew/handbook/hand_book_2010.pdf
http://rajyasabha.nic.in/rsnew/rs_rule/rules_pro.pdf
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1ट.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
15.9 स्द थ् रं् सचूी 
15.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी 
15.11 वनब्धा्मक र् न  

15.0‍र्तािना 

टस से वपछली टकाठ मं आप ववतीय रशासन के षेर मं ववधायी वनयंरण के एक ्ाग के ॳप मं संसदीय    
सवमवतयं के अ्थ, ववशेिताू,ं मह्व, कायं एवं रकारं; संसदीय ववतीय सवमवतयं की ववशेिताू,ं उनके 
रकारं, उनकी संरचना, कायं एवं कत्यं त्ा उनके कायथकरण की र्ावशीलता की सीमा के संबंध मं बखूबी 
पररवचत हो चकेु ह।ं र्येक शासन रणाली मं ववधावयका के सा्-सा् कायथपावलका के वारा ्ी लोक संसाधनं 
के रबंधन पर वनयंरण रखा जाता ह।ै र्ततु टकाठ मं कायथपावलका के वारा ववतीय रशासन पर रखे जा रह े
कायथकारी वनयंरण के ववव््न पहलुू  ंव अवयवं का वव्ततृ वणथन वकया गया ह।ै 
र्ततु टकाठ का अ्ययन करने से आप कायथकारी वनयंरण ्या होता ह,ै उसका मह्व ्या होता ह ैत्ा के्रीय 
मंवरम्डल, ववत मंरालय और वव्ागीय अवधकाररयं वारा ववतीय वनयंरण कैसे रखा जाता ह,ै के बारे मं बेहतर 
रकार से ववचारं को ्यि कर सकते हं।  

15.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• समझ सकंगे वक कायथकारी वनयंरण का अ्थ एवं मह्व ्या होता ह;ं और 
• ञात कर पायंगे वक के्रीय मंवरम्डल, ववत मंरालय त्ा वव्ागीय अवधकाररयं वारा ववतीय वनयंरण 
कैसे रखा जाता ह।ै   

15.2‍काययकारी‍वनयंरण‍का‍अथय‍एिं‍मह्ि 

ववतीय रशासन के षेर मं कायथकारी वनयंरण कायथपावलका के वारा लोक संसाधनं के रबंधन पर रखे जाने वाले 
वनयंरण को कहते ह।ं कायथकारी वनयंरण आंतररक वनयंरण होता ह ंजो संगठना्मक पदसोपान मं उ्चावधकाररयं 
वारा अघीन््ं पर रखा जाता है। टस अ्थ मं यह कायथकारी वनयंरण के ल्ब ॳप को दशाथ रहा है। ल्ब ॳप के 
अवतररि कायथकारी वनयंरण षैवतज ॳप मं ्ी पाया जाता है। टस ॳप मं यह वनयंरण अ्य समानातंर कायथकारी 
अव्करणं के वारा रखा जाता है। ययवप लोक संसाधनं पर बाहरी और आंतररक दंनो रकार का वनयंरण 
आव्यक होता ह,ै पर्त ुपवूथवती की तलुना मं उतरवती को अवधक र्ावकारी माना जाता ह।ै कायथकारी वनयंरण 
मं ्प१ ॳप से वनरंतरता वदखाठ दतेी है और यह ्यव््ा मं सव्नवहत होता है। लोक संसाधनं के रबंधन पर रखे 
जा रह ेकायथकारी वनयंरण मं मंवरम्डल, ववत मंरालय त्ा वव्ागीय अवधकाररयं का वनयंरण सव्मवलत होता 
ह।ै 

15.3‍के्रीय‍मंवरम्डल‍िारा‍वितीय‍वनयंरण‍ 

के्रीय मंवरम्डल शासन की कायथपावलका शाखा के शीिथ पर होता है। टस कारण से यह शासन मं नीवत वनमाथण 
करने वाला सवो्च वनकाय होता ह।ै मंवरम्डल शासकीय गवतवववधयं के लग्ग र्येक षेर मं, वजसमं ववतीय 
रशासन ्ी सव्मवलत ह,ं लोक नीवत संबंधी पहल करता है और नीवतयं को वनधाथररत करता है। चूंवक शासन मं 
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ववतीय नीवतयं का मु्य उतरदावय्व कायथपावलका का होता ह।ै अतः सम्त मह्वपणूथ ववतीय मामलं पर 
मंवरम्डल वारा ववचार और उनको सं्वीकृत वकया जाना होता ह।ै वे स्ी ववतीय मामले वजनकी मंवरम्डल मं 
चचाथ होती ह ैऔर वजन पर आगे की आव्यक कायथवाही करने को मह्वपणूथ समझा जाता ह,ै उनको के् रीय  
मंवरम्डल की आव्थक मामलं की सवमवत को संदव थ्त वकया जाता ह ं । के् रीय  मंवरम्डल सवचवालय वारा 
जारी कायाथलय ञापन सं्या ू.एम. 1/11/2017, वदनांक 11.09.2017 के अनसुार मंवरम्डल की आव्थक 
मामलं की सवमवत की संरचना मं अ्यष- नरे्र मोदी, रधानमंरी सवहत मंरी म् डल के कठ सद् य ह।ं 
आव्थक मामलं की सवमवत आव्थक षेर मं सरकार की गवतवववधयं का वनदशेन एवं सम्वय करती ह,ै ववकासीय 
गवतवववधयं की रा्वमकता वनधाथररत करती है, त्ा ववतीय संसाधनं का संवधथन करने के संबंध मं वसफाररशं 
करती ह।ै टस रकार से आव्थक मामलं की सवमवत के मा्यम से मंवरम्डल/सरकार वारा ववतीय मामलं पर 
वनयंरण रखा जाता ह।ै 

15.4‍वित‍मरंालय‍िारा‍वितीय‍वनयंरण‍ 

्ारत सरकार का ववत मंरालय एक विवटश ववरासत ह।ै ववत वव्ाग की ््ापना सवथर्म विथ 1810 मं हुठ ्ी। 
्वतंरता के पिात ्विवटश काल का ववत वव्ाग ्वतंर दशे का ववत मंरालय बन गया। टस मंरालय का सदैव से 
ही शासन मं अ्यंत मह्वपणूथ ््ान रहा ह।ै वतथमान समय मं ववत मंरालय अव्शासन की रविया मं एक सशि 
्वूमका को वन्ा रहा ह ैऔर टसके अंतगथत 5 वव्ाग कायथ कर रह े हं- ्यय वव्ाग, राज्व वव्ाग, ववतीय 
सेवाएं वव्ाग, वनवेश एवं लोक पररस्पवत रबंधन वव्ाग, त्ा आव्थक कायथ वव्ाग। 
ववत मंरालय का सरोकार शासन के ववतीय कायथ के सा् होता है। यह स्पणूथ रा्र् की अ्थ्यव््ा त्ा ववतीय 
मामलं का रबंधन करता ह।ै ्ारत सरकार (कायथ आवंटन) वनयम, 1961 के अंतगथत शासन की ववतीय शवियां 
ववत मंरालय मं वनवहत की गठ ह।ै ययवप ्ारत सरकार के ववतीय शवियां र्यायोजन वनयम, 1978 के अंतगथत 
अधीन्् रावधकाररयं को शासन की ववतीय शवियां र्यायोवजत की गठ ह ंपर टसके सा् ही वनयम यह ्ी 
रावधान करते ह ं वक वे ववतीय शवियां जो वकसी अधीन्् रावधकारी को र्यायोवजत नहं की गठ ह,ं ववत 
मंरालय मं वनवहत होगी। ववत मंरालय वनरंतर ॳप से के्र सरकार के वाविथक ववतीय वववरण अ्ाथत बजट को 
तैयार करने, उसे संसद मं पाररत करवाने, पाररत हो जाने के उपरांत ववव््न मंरालयं एवं वव्ागं वारा उसके 
रावधानं के अनसुार विया्वयन का पयथवेषण करने, राज्व को एकर एवं संसाधनं को संघवटत करने, त्ा 
लोक ्यय का वनयंरण करने के वलए उतरदायी होता हं। ववत मंरालय को र्ताववत लोक ्यय को परूा करने के 
तरीकं एवं साधनं का पता लगाना होता ह।ै ववत मंरालय ने ववतीय कायं को ससुा्य बनाने के वलए मह्वपणूथ 
वनयमं और वववरवणकाू ंको तैयार वकया है। टसके संबंध मं सबसे उ्लेखनीय है- सामा्य ववतीय वनयम, 

2005 त्ा बजट वववरवणका, 2010  
ववत मंरालय को स्ी लोक वनवधयं का संरषक बनाया गया ह।ै यह ववतीय मामलं मं वनयंरणकारी एवं 
सम्वयकारी शवियं का रयोग करता है। लोक ्यय पर ववत मंरालय का वनयंरण मु्यतः तीन चरणं मं होता 
ह-ै सैवाव्तक ॳप से नीवतयं एवं कायथिमं का अनुमोदन करने, बजट अनमुानं के रावधानं को ्वीकार करने, 
और लोक ्यय करने से पवूथ सं्वीकृवत दनेे के दौरान । 
ववत मंरालय स्ी ववतीय वनयमं, वववनयमं और ववतीय शवियं के र्यायोजन से जु़े मामलं को रशावसत 
करता ह।ै यह के्र और रा्य सरकारं से संबंधी शासकीय लेखांकन के सामा्य वसवांतं त्ा लेखाू ंके राॳप 
को वनधाथररत करता ह।ै उदाहरण के तौर पर ववत मंरालय के वारा शासकीय लेखांकन वनयम विथ 1990 मं 
वनधाथररत वकये गए। यह के् रीय  वसववल लेखा कायाथलयं मं लेखांकन के समवुचत मापद्डं के रखरखाव को 
सवुनवित करता ह।ै ववत मंरालय के ्यय वव्ाग मं व््त महा लेखा वनयंरक के्र सरकार के मावसक लेखाू ं
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को समेवकत करने और वाविथक लेखाू ंको तैयार करन ेके वलए उतरदायी होता है। ववत मंरालय मंरालयं और 
वव्ागं मं रबंधन लेखा रणाली को लाने मं सहायता करता है। 
ववत मंरालय के पास बजट को तैयार करने का समचूा उतरदावय्व होता ह।ै यह मंरालय बजट अनमुानं को तैयार 
करने की पहल करता ह।ै टस संबंध मं वह रशासवनक मंरालयं और वव्ागं को एक पररपर जारी करता ह।ै टसके 
मा्यम से उ्ह ंअपने बजट अनमुानं को तैयार करने के वलए कहा जाता है। रशासवनक मंरालय बजट के अपने 
अनमुानं को तैयार करते ह ंऔर उ्ह ंववत मंरालय के आव्थक कायथ वव्ाग के बजट र्ाग मं ्ेज दतेे हं। बजट 
र्ाग ववतीय ृव१कोण से बजट अनमुानं की संवीषा करता ह।ै टस संवीषा मं मु्यतः धनरावश की उपल्धता 
और वमत्ययता को दखेा जाता है। यह संवीषा केवल नये र्तावं पर लाग ूकी  जाती है। वनयमानसुार वकसी ्ी 
वव्ाग के वलए नये या अवधक लोक ्यय के वकसी र्ताव को ववत मंरालय की सहमवत के वबना बजट मं 
समावहत नहं वकया जा सकता है। ववत मंरालय रशासवनक मंरालयं की ववतीय मांगं को ्वीकार/अ्वीकार 
करता ह,ै उनसे उनके वारा र्ताववत ्यय के संबंध मं ्प१ीकरण मांगता ह ैऔर ये सब करने के उपरांत र्येक 
मंरालय के वलए शुॗ  धनरावश को वनधाथररत करता ह।ै ववव््न रशासवनक मंरालयं के बजटीय अनुमानं को 
समेवकत करने के वारा ववत मंरालय आगामी विथ के वलए वाविथक ववतीय वववरण अ्ाथत ्बजट को तैयार करता 
ह।ै टसके पिात ्ववत मंरालय की अ्यंत मह्वपणूथ ्वूमका संसद मं बजट को पाररत करवाने मं  होती है। ववत 
मंरी लोक स्ा मं बजट ्ािण के सा् बजट को र्ततु करता ह।ै संसद वारा वववनयोग ववधेयक एवं ववत 
ववधेयक को पाररत करने त्ा रा्रपवत की अनमुवत रात होने के उपरांत बजट संसद मं पाररत माना जाता ह।ै ववत 
मंरालय की ्वूमका एवं वनयंरण बजट अनमुानं की संसद के वारा अनमुोदन के पिात ््ी वनरंतर बनी रहती ह।ै 
संसद, अनदुान की धनरावश सरकार को समचू ेतौर पर, तकनीकी ॳप मं रा्रपवत, को दतेी ह।ै चूंवक ववत मंरालय 
वह अव्करण होता ह ैजो सरकार के ववतीय संसाधनं का रबंधन करने के वलए वज्मेदार होता ह।ै अतः उसको 
र्ताववत ्यय की वांछनीयता और औवच्य के बारे मं वववास वदलाया जाना होता है। आव्त होने के उपरांत 
ही ववत मंरालय संबंवधत रशासवनक मंरालय को र्ताववत ्यय करने की अनमुवत रदान करता ह।ै ववत मंरालय 
का यह वनयंरण रशासवनक अव्करणं के वदन-रवतवदन के कायथकरण को र्ाववत करता है। ववत मंरालय यह 
वनयंरण तीन साधनं के मा्यम से रखता है- कायथ संबंधी वनयम; एकीकृत ववतीय सलाहकार; त्ा आंतररक 
लेखा-परीषण। 
ववयमान कायथ संबंधी वनयम यह रदान करते ह ंवक, वकसी मंरालय वारा जारी वववनवदथ१ आदशें को छो़कर, कोठ 
वव्ाग ववत मंरालय की पूवथ सहमवत के वबना वक्हं ऐसे आदशें को जारी नहं कर सकता है, वजनमं 
वन्नवलवखत सव्मवलत हं-  

1. वकसी ऐसे राज्व का परर्याग करना या वकसी ऐसे ्यय को करना वजसका रावधान वववनयोग ववधेयक 
मं नहं वकया गया ह।ै  

2. कोठ ्-ूअनदुान, या राज्व का समनदुशेन, या खवनज या वन अवधकारं या जल शवि के अवधकारं की 
ररयायत करना, वदया जाना, पॉे पर रदान वकया जाना या लाठसंस वदया जाना या कोठ ऐसी सवुवधा या 
ववशेिावधकार वदया जाना 

3. पदं के रेडं की सं्या या वकसी सेवा मं सद्यं की सं्या या शासकीय सेवकं के वेतन या ्तं या 
उनकी कोठ अ्य सेवा शतं वजनके ववतीय आशय ह।ै  

4. कोठ अ्य ववतीय पहलू। 
उपरोि के अवतररि, ववतीय संवहता मं यह ्ी रदान वकया गया ह ैवक कोठ लोक सेवक लोक वनवधयं से तब तक 
कोठ पैसा खचथ नहं कर सकते ह ंजब तक वक सषम रावधकारी के वारा ्यय सं्वीकृत नहं वकया गया ह।ै त्ा 
वकया गया ्यय वतथमान विथ के वलए संसद वारा रदान वकय ेगये वववनयोग की सीमा के अंतगथत ह।ै 
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एकीकृत ववतीय सलाहकार, के्र सरकार के रशासवनक मंरालयं मं विथ 1976 से वनयिु वकये जा रह ेह।ं उसका 
चयन रशासवनक मंरालय और ववत मंरालय वारा संयिु ॳप से वकया जाता ह।ै टसवलए वह दोनं मंरालयं के 
रवत उतरदायी होता ह।ै र्यायोवजत ववतीय शवियं का रयोग रशासवनक मंरालय उसकी सहायता से करता है। 
पर्त ुउन ववतीय मामलं मं जहां पर ववतीय शवियां र्यायोवजत नहं की गयी ह,ं वह ववत मंरालय के सामा्य 
मागथदशथन मं कायथ करता है। वह रशासवनक मंरालय की सहायता उसके बजट को तैयार करने मं करता है। टसके 
सा् ही वह बजटीय रावधानं के सापेष ववव््न योजनाू ंकी रगवत का अनिुवण ्ी करता ह।ै वह रशासवनक 
मंरालय के ववव््न रकार के लेखाू ंजैसे वक ्वव्य वनवध लेखा, ऋण लेखा आवद को बनाकर रखता है। सा् 
ही मं वह मंरालय के लेखाू ं को समेवकत ्ी करता ह।ै वह ्वायत वनकायं, सहकारी सं््ाू,ं अ्य 
रावधकाररयं को वकये जाने वाले ्गुतान त्ा मंरालय के वलए सहायता अनदुान, ऋण आवद की ्यव््ा करता 
ह।ै वह मंरालय मं आंतररक जांच की यवुिसंगत ्यव््ा को बनाकर रखता ह ैऔर रबंधन लेखांकन की 
कायथकुशल ्यव््ा को लेकर आता ह।ै 
आंतररक लेखा-परीषण मं ववत मंरालय के महालेखा वनयंरक के कायाथलय मं व््त आंतररक लेखा-परीषण 
र्ाग मह्वपणूथ ्वूमका वन्ाता ह।ै यह र्ाग वसववल मंरालयं के आंतररक लेखा-परीषण ख्डं को 
वव्ागीकृत लेखांकन कायाथलयं मं लेखांकन के अपेवषत तकनीकी मापद्डं को बनाकर रखने के वलये मागथदशथन 
एवं सहायता रदान करता ह।ै टस र्ाग मं तीन अनु् ाग ह-ं उ्कृ१ता का के्र, वनयोजन एवं सम्वय, त्ा 
वनरीषण। 
ववतीय रशासन के षेर मं ववत मंरालय की वनयंरणकारी ्वूमका काफी र्ावकारी रही ह।ै के् रीय  मंवरम्डल 
मं ववत मंरालय की व््वत अ्यंत रबल ह।ै यवद वकसी रशासवनक मंरालय और ववत मंरालय के म्य कोठ 
असहमवत हो जाती ह ैतो मामले को मंवरम्डल के समष लाया जाता है, वजसका वनणथय बा्यकारी होता है। 
पर्त ु वकसी वनणथय तक पहुचंने से पहले मंवरम्डल ववत मंरी के ववचारं को य्ोवचत मह्व देता है। यह 
मंवरम्डल मं ववत मंरालय की सवुढ व््वत को दशाथता ह।ै 

15.5‍वि्ागीय‍अवधकाररयं‍िारा‍वितीय‍वनयरंण‍ 

सरकार का र्येक रशासवनक मंरालय शासकीय योजनाू ंएवं गवतवववधयं पर ्यय करने वाला त्ा राज्व 
को एकर करने वाला रावधकारी होता है। अतः ववतीय रबंधन मं उस रशासवनक मंरालय के अवधकाररयं व 
कावमथकं का रा्वमक उतरदावय्व होता है। ववत मंरालय वारा विथ 2005 मं जारी वकये गये सामा्य ववतीय 
वनयमं मं टनके संबंध मं वनयमं को ्प१ ॳप से बतलाया गया है। टन वनयमं का पालन ्ारत सरकार के स्ी 
कायाथलयं के वारा ववतीय ्वॳप के मामलं को दखेने व सं्ालने के दौरान करना होगा।  
 र्येक मंरालय/वव्ाग मं मु्य लेखांकन अवधकारी होगा जो उस मंरालय/वव्ाग का सवचव होगा। सामा्य 
ववतीय वनयमं मं उसके कतथ्यं एवं उतरदावय्वं का उ्लेख वकया गया है। वह अपने मंरालय या वव्ाग के 
ववतीय रबंधन के वलए उतरदायी एवं जवाबदहे होगा। वह सवुनवित करेगा वक वे लोक धनरावश वज्ह ं मंरालय 
या वव्ाग को वववनयोग वकया गया है, उनका रयोग उस रयोजन के वलए वकया गया ह ैवजसके वलए वे ्ी। वह 
उस मंरालय या वव्ाग के कव्त पररयोजना उॖे्यं को रात करने मं, वन्पादन मापद्डं का पालन करते हुए, 
संसाधनं के र्ावकारी, कायथकुशल, वमत्ययी और पारदशी उपयोग के वलए उतरदायी होगा। वह परीषण के 
वलए लोक लेखा सवमवत या वकसी अ्य संसदीय सवमवत के समष उपव््त होगा। वह अपने मंरालय या वव्ाग 
को संपे गए कायथिमं एवं पररयोजनाू ंकी वनयवमत ॳप से समीषा त्ा अनिुवण करेगा। वह ववत मंरालय 
वारा जारी वकये गए वववनयमं, वदशा-वनदशें या वनदशें वारा अपेवषत उसके मंरालय या वव्ाग से संबंवधत    
्यय एवं अ्य वववरणं को तैयार करने के वलए उतरदायी होगा। वह सवुनवित करेगा वक उसका मंरालय या 
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वव्ाग ववतीय लेन-दनें के पणूथ एवं उवचत लेखा बनाकर रख रह ेह ंऔर ऐसी ्यव््ाू ंएवं वियावववधयं को 
अपना रह ेह ंजो हर समय आंतररक वनयंरणं को रदान करंगे। वह सवुनवित करेगा वक उसका मंरालय या वव्ाग 
कायं के विया्वयन के वलए त्ा सेवाू ं एवं आपवूतथयं की अवधरावत के वलए शासकीय अवधरावत की 
वियावववध का पालन कर रह े है। वह यह सवुनवित करने के वलए र्ावकारी एवं उपयुि कदम उठायेगा वक 
उसका मंरालय या वव्ाग शासन को दये सम्त धनरावश को एकर कर रहा है त्ा अनावधकृत, अवनयवमत एवं 
खचीले ्यय को करने से बच रहा ह।ै  
वनयम यह रावधान करते ह ंवक स्ी धनरावश जो सरकार वारा या उसकी ूर से रात हुठ ह।ै चाह ेतो शासकीय 
दये या वनषेप, अदायगी या अ्य्ा धनरावश के ॳप मं उ्ह ंशासकीय लेखा मं वबना वकसी ववलंब के दशाथया 
जायेगा। यह के्र सरकार के संबंवधत वव्ाग का कतथ्य होगा वक वह सवुनवित करे वक शासन की रावतयं एवं 
दये धनरावश का सही से व तरंुत मू्यांकन वकया गया ह,ै उ्ह ंएकर वकया गया है त्ा उ्ह ंउवचत रीवत से और 
समय पर संवचत वनवध या लोक लेखा, जैसा वक मामला हो, मं जमा वकया गया ह।ै वनयंरक अवधकारी अपने 
अधीन्् अवधकाररयं से उपयिु ॳप मं मावसक लेखाू ंएवं वववरणं को रात करन ेकी ्यव््ा करेगा और 
उनकी तलुना लेखा अवधकारी वारा उपल्ध कराये गए जमा के वववरण के सा् करेगा तावक यह दखेा जा सके 
वक वजस धनरावश को एकर वकए गए के ॳप म ं वदखाया गया ह,ै उसे वववधवत जमा वकया गया है। कोठ ्ी 
वव्ागा्यष, जो संबंवधत वव्ाग के राज्व को एकर करन ेके वलए उतरदायी है, अपने वनयंरण के अंतगथत एकर 
होने वाले राज्व की रगवत त्ा बजट अनमुानं की तलुना मं एकर वकये जा रह ेऐसे राज्व मं होने वाले स्ी 
मह्वपूणथ बदलावं के संबंध मं ववत मंरालय को पणूथ ॳप से अवगत रखेगा। र्येक अवधकारी जो लोक धनरावश 
से ्यय कर रहा ह ैया ्यय को रावधकृत कर रहा ह ैउसे ववतीय औवच्य/उपयिुता के उ्च मापद्डं वारा वदशा-
वनदवेशत होना चावहए। र्येक अवधकारी को ववतीय ्यव््ा एवं पणूथतयः वमत्ययता को ्ी र्ावी बनाना 
चावहए और यह दखेना चावहए वक उसके अपने कायाथलय और अधीन्् ववतरण अवधकाररयं वारा स्ी 
रासंवगक वनयमं व वववनयमं का पालन वकया जा रहा ह।ं ववतीय औवच्य/उपयिुता के वन्नवलवखत मापद्ड 
होते ह-ं  

1. र्येक अवधकारी से यह अपेषा की जाती ह ंवक लोक धनरावश से वकए गये ्यय के संबंध मं वह वैसी ही 
समान सतकथ ता रखेगा जैसी वक कोठ सामा्य वववेकपणूथता वाला ्यवि अपने ्वयं के धन मं से वकए 
गये ्यय के संबंध   मं रखता ह।ै  

2. ्यय को र्म ृव१ मं अवसर की मांग से अवधक नहं होना चावहए। 
3. वकसी रावधकारी को ्यय को सं्वीकृत करने संबंधी अपनी शवियं का रयोग वकसी ऐसे आदशे को 
पाररत करने के वलए नहं करना चावहए जो र्यष या अर्यष ॳप से उसके वलए ला्कारी होगा।  

4. सामा्य तौर पर लोक धनरावश से कोठ ्यय वकसी वववश१ ्यवि या वगथ के वहत के वलए नहं होना 
चावहए।  

5. ्तं की वे धनरावश जो वक्हं वववश१ रकार के ्यय को परूा करने के वलए दी गयी ह,ै उ्ह ंटस रकार से 
वववनयवमत वकया जाना चावहए, तावक वे ्तं रातकताथू ंके वलए ला् का रोत न हो। 

ववतीय वनयम बजट आंवटन के संबंध मं वनयंरक अवधकारी के उतरदावय्व को वनधाथररत करते है। कोठ वनयंरक 
अवधकारी वजसके अवधकार-षेर मं धनरावश रखी गठ ह।ै उसके उस धनरावश के संबंध मं वन्नवलवखत कतथ्य एवं 
उतरदावय्व होते ह-ं  
• ्यय बजट आवंटन से अवधक नहं ह।ं 
• ्यय उस रयोजन के वलए वकया गया ह ंवजसके वलए धनरावश रदान की गठ है। 
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• ्यय लोक वहत मं वकया गया ह।ै 
• उसके अधीन्् कायाथलयं की ववतीय कायथवावहयं मं रवुटयं एवं अवनयवमतताू ंसे बचाव करने, पता 
लगाने के वलए और लोक धनरावश के अप्यय एवं नकुसान से बचने के वलए उसके वव्ाग मं वनयंरण 
की पयाथत वियावववध कायथ कर रही है। 

• वनयंरण की उपरोि ववचाररत की गठ वियावववध को र्ावकारी तरीके से लाग ूवकया गया ह।ै 
सं्वीकृत करने के वलए धनरावश के संबंध मं वनयम वन्नवलवखत रावधान करते हं-  
• ्यय को करने के वलए दी गठ स्ी सं्वीकृवतयं मं उस रासंवगक अनदुान या वववनयोग, वजससे ऐसा 
्यय परूा वकया जायेगा, मं वकए गए रावधानं के वववरण वदये जायंगे। 

• ्यय की सं्वीकृवत दनेे संबंधी स्ी र्ताव यह बतलायेगं वक ्या ऐसे ्यय को वैध वववनयोग या 
पनुववथवनयोग वारा परूा वकया जा सकता ह।ै 

• ऐसे मामलं मं जहां धनरावश को अ्ी स्रेवित नहं वकया गया ह।ै पर्त ु ्यय की सं्वीकृवत दनेा 
आव्यक हो जाता ह,ै वहां पर सं्वीकृवत रदान करने वाले आदशे को यह वववनवदथ१ करना चावहए वक 
ऐसा ्यय उस विथ के बजट मं धनरावश को स्रेवित वकये जाने के अधीन होगा। 

के्र सरकार के वव्ाग अपने अवधकार-षेर के अंतगथत आने वाले सं्वीकृत वकये अनदुानं एवं वववनयोगं के 
सापेष ्यय का वनयंरण करने के वलए उतरदायी होते हं। वनयंरण वव्ागा्यषं और अ्य  वनयंरक अवधकाररयं, 
यवद कोठ ह,ै त्ा उनके अधीन्् ववतरण अवधकाररयं के मा्यम से रखा जाता है। वकसी अनदुान या वववनयोग 
का उपयोग केवल उन र्ारं/्यय (वजनमं वपछले विथ की दनेदाररयां, यवद कोठ ह,ै सव्मवलत ह)ै को परूा करने के 
वलए वकया जाता ह,ै वजनका ्गुतान अनदुान या वववनयोग के ववतीय विथ के दौरान वकया जाना है और वजनका 
समायोजन विथ के लेखा मं वकया जाना है। संसद वारा वववध वारा रावधकृत वकये गए कुल अनदुान या वववनयोग से 
अवधक कोठ ्यय नहं वकया जाता है, पर्त ुअनपुरूक अनुदान या वववनयोग या आकव्मकता वनवध से अवरम 
धनरावश रात होने की व््वत मं ऐसा वकया जा सकता है। ्यय पर र्ावकारी वनयंरण रखने के वलए वनयंरक 
अवधकारी एवं उनके अधीन्् ववतरण अवधकारी वववहत की गठ वियावववध का पालन करते ह।ं धनरावश को 
आहररत करने के वलये आहरण एवं ववतरण अवधकारी ्ाररत एवं मतदान ्यय के वलये पृ् क-पृ् क वबल तैयार 
करते ह ंऔर उनको र्ततु करते ह।ं वे र्येक वबल मं लेखा के पणूथ वगीकरण त्ा वववनयोग की रा्वमक टकाठ 
के अंतगथत ्यय के अयतन िवमक योग की रववव१ करते हं। स्ी ववतरण अवधकारी लेखा के र्येक लघ ुशीिथ 
या उप-शीिथ के अंतगथत आवंटन करने के वलये जी0एफ0आर0 9 राॳप मं पृ् क ्यय रवज्टर को बनाकर रखते 
ह।ं टस रवज्टर को बनाकर रखने वाला अवधकारी र्येक माह के तीसरे वदन वपछले माह के दौरान टसमं की गठ 
रववव१यं की एक रवत वव्ागा्यष या अ्य वनवदथ१ वनयंरक अवधकारी के पास ्ेजता ह।ै वनयंरक अवधकारी 
रवतगम का अनिुवण करने के वलये जी0एफ0आर0 10 राॳप मं िॉडशीट को बनाकर रखता है। वनयंरक 
अवधकारी ववतरण अवधकाररयं से रवतगमं की रावत पर उनका परीषण करता ह ैऔर य ेदखेता है वक लेखाू ं
का वगीकरण उवचत रकार से वदया गया है; िवमक ्यय को उवचत रकार से नोट वकया गया है और शेि      
धनरावश की गणना सही रकार से की गठ है; अयतन ्यय अनदुान या वववनयोग के अंतगथत ह;ं और रवतगमं पर 
ववतरण अवधकाररयं वारा ह्ताषर वकये गए ह।ं यवद वनयंरक अवधकारी टनमं से वकसी/वक्हं के संबंध मं रवुटयं 
को पाता ह ैतो उनको सही करने के वलये उसको आव्यक कदम उठाने होता है। जब ववतरण अवधकाररयं से 
वकसी वववश१ माह के स्ी रवतगम रात हो जाते ह ंऔर उ्ह ंिम मं पाया जाता ह,ै तब वनयंरक अवधकारी जी0  
एफ0आर0 11 राॳप मं एक वववरण संकवलत करता ह ैत्ा टस वववरण मं ववतरण अवधकाररयं से रात आंक़ं 
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के योग, जी0एफ0आर0 9 राॳप मं उसके अपने रवज्टरं से वलये गए योग, त्ा ववव््न वव्ततृ शीिं के 
अंतगथत ऐसे समायोजनं के योग जो उसको लेखा अवधकारी वारा स्रेवित वकये गए ्े, को समावव१ करता ह।ै 
स्ी आव्यक रवतगमं के रात होन ेपर वव्ागा्यष जी0एफ0आर0 12 राॳप म ंएक समेवकत लेखा तैयार 
करता ह,ै वजसमं वपछले माह की समावत तक उसके अवधकार-षेर के अंतगथत आने वाले अनदुान या वववनयोग से 
हुए पणूथ ्यय को वदखाया जाता ह।ै वव्ागा्यष के वारा टस मावसक लेखा को रशासवनक मंरालय के सवचव के 
पास ्ेजा जाता ह ैजो स्ी वव्ागा्यषं से रात लेखाू ंको समेवकत करके परेू मंरालय के मावसक लेखा को 
तैयार करता है। मंरालय के मावसक लेखा को ववत मंरालय मं व््त महा लेखा वनयंरक के पास ्ेजा जाता ह ैजो 
स्ी रशासवनक मंरालयं के सवचवं से रात लेखाू ंको समेवकत करके परेू ्ारत सरकार के मावसक लेखा को 
तैयार करता ह।ै मावसक लेखाू ंके अवतररि ववतीय विथ की समावत के पिात ्वाविथक लेखाू ंको टसी रकार 
से तैयार वकया जाता ह।ै वनयम ये ्ी रावधान करते ह ंवक वनयंरक अवधकारी को र्येक माह जी0एफ0आर0 6ए 
राॳप मं ्यय करने वाले रावधकाररयं से दनेदारी वववरण रात करने चावहए और दनेदारी रवज्टर को बनाकर 
रखना चावहए। एक वव्ागा्यष या वनयंरक अवधकारी को टस व््वत मं होना चावहए वक वह र्येक माह होन े
वाली बचत या अवतरेक की सं्ावना का अनमुान लगा सके और उनका वववनवयवमतीकरण कर सके। 
ववतीय वनयम वव्ागं वारा बचत को अ्यवपथत करने के संबंध मं उवचत रावधान करते ह।ै वनयमं के अनसुार 
के्र सरकार के वव्ाग ववतीय विथ की समावत के पवूथ ववत मंरालय वारा वववहत की वतव् तक उसको अपने वारा 
वनयंवरत वकये गए अनदुानं या वववनयोगं मं देखे गये स्ी अनमुावनत बचत अ्यवपथत करेगं; ववतीय विथ के दौरान 
रदान की गठ धनरावश का उपयोग उस ववतीय विथ की समावत से पवूथ तक नहं होने पर उसका ्यपगमन ववतीय 
विथ की समावत पर हो जायेगा और वकसी ्ी बचत को सं्ाववत ्ावी अवतरेक के वलए सरुवषत नहं रखा जा 
सकता ह।ै  
उि रावधानं के अवतररि वनयमं मं ववतीय वनयंरण संबंधी अ्य मह्वपणूथ रावधान ्ी वकये गए ह।ं कोठ 
रावधकारी शासकीय लेखा से तब तक वकसी ऐसे ्यय को नहं कर सकता है या वकसी ऐसी दनेदारी मं नहं प़ 
सकता ह,ै वजसमं वनवेश या वनषेप के वलए धनरावश का ्यय या अंतरण वकया जाना सव्मवलत ह ंजब तक वक 
सषम रावधकारी वारा उसको सं्वीकृत न कर वदया जाए। वकसी नये ्यय के वलए दी गठ सं्वीकृवत, जब तक वक 
उसका वववनवदथ१ ॳप से नवीनीकरण नहं वकया गया है, का ्यपगमन हो जायेगा यवद ऐसी  सं्वीकृवत की जारी 
होने की वतव् से बारह माह की अववध के दौरान स्पणूथ या आंवशक ॳप मं कोठ ्ुगतान नहं वकया गया है। 
वकसी सषम रावधकारी वारा जारी स्ी ववतीय सं्वीकृवतयां एवं आदशे लेखा-परीषण अवधकारी और लेखा 
अवधकारी को स्रेवित वकये जायंगे। कोठ अधीन्् रावधकारी लेखा-परीषण अवधकारी या लेखा अवधकारी को 
स्ी यवुिसंगत सवुवधाएं उसके कायथ के वनवाथहन हते ुरदान करेगा त्ा वकसी शासकीय लेखा या रवतवेदन को 
तैयार करने के वलए उसके वारा अपेवषत जहां तक सं्व हो उतनी पणूथ सचूना उपल्ध करायेगा।  
ववतीय वनयम शासकीय नकुसान के संबंध मं ्ी उवचत रावधान करते ह।ं वनयमं के अनसुार शासन के वारा या 
उसकी ूर से रखे गए/ रखी गठ वकसी/वक्हं लोक धनरावश, वव्ागीय राज्व या रावतयं, ्टा्प, अफीम, 

्टोसथ या अ्य स्पवतयं मं होने वाला कोठ नकुसान या कमी, नकुसान का कारण और उसका पता लगाने का 
तरीका चाह े जो ्ी हो, संबंवधत अधीन्् रावधकारी वारा अगले उ्च रावधकारी, संवववधक लेखा-परीषण 
अवधकारी त्ा रमखु लेखा अवधकारी को त्काल ररपोट वकया जायेगा; गं्ीर अवनयवमतताू ंवाले मामलं के 
बारे मं संबंवधत मंरालय या वव्ाग के ववतीय सलाहकार या मु् य लेखांकन रावधकारी त्ा ववत मंरालय के महा 
लेखा वनयंरक को सवूचत वकया जाना चावहए; जब नकुसान के कारण एवं उसकी सीमा के बारे मं पणूथ जांच हो गठ 
ह,ै तब संबंवधत अधीन्् रावधकारी वारा उसकी वव्ततृ ररपोट शासन को उवचत मा्यम से ्ेजी जानी चावहए, 
उसी समय ररपोट की रवत या उसका साराशं लेखा-परीषण या लेखा अवधकारी को अरसाररत की जानी चावहए; 
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त्ा नकुसान के मामलं मं पता लगाने, ररपोवटंग करने, नकारने, अंवतम वन्तारण करने के र्येक चरण मं 
कायथवाही य्ासमय पर परूी होनी  चावहए। वनयम यह ्ी रदान करते ह ंवक कोठ अवधकारी छल/कपट या उसकी 
ूर से लापरवाही के कारण शासन को होने वाले वकसी नुकसान के वलए ्यविगत ॳप से उतरदायी होगा। 

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. ववत वव्ाग को विथ..............मं ््ावपत वकया गया ्ा। 
2. ्ारत सरकार के ववतीय शवियां र्यायोजन वनयम कौन से विथ के ह?ं 

क. 1976  ख. 1978 

ग. 1980  घ. 1982 

15.6‍सारांश 

रकट टकाठ का अ्ययन करने से आप यह ्ली-्ांवत समझ चकेु ह ं वक कायथकारी वनयंरण आंतररक वनयंरण 
होता जो ्यव््ा मं अंतवनवहथत होता ह ैऔर वजसमं वक वनरंतरता होती ह।ै यह वनयंरण मंवरम्डल, ववत मंरालय 
त्ा वव्ागीय अवधकाररयं वारा रखा जाता है। मंवरम्डल शासन मं नीवत वनमाथण करने वाला सवो्च वनकाय 
होता ह।ै यह स्ी मु् य ववतीय मामलं पर ववचार करता ह ैऔर उनको सं्वीकृत करता ह।ै ववत मंरालय की 
्वूमका अव्शासन की रविया मं अ्यंत सशि ह ैऔर टसका रमखु उतरदावय्व स्पणूथ रा्र की अ्थ्यव््ा 
त्ा ववतीय मामलं का रबंधन करना होता ह।ै र्येक रशासवनक मंरालय के अवधकाररयं व कावमथकं की मु् य 
वज्मेदारी अपने मंरालय का ववतीय रबंधन करना होता ह।ै टस टकाठ का अ्ययन करने से आप कायथकारी 
वनयंरण की ्यव््ा के बारे मं अपना ञान-वधथन करते हुये उस पर तकथ शील ृव१कोण को अपना सकंगे।  

15.7‍श्दािली 

पदसोपान- पदसोपान संगठन का एक वसॗांत व ्यव््ा ह,ै वजसमं उसके सद्यं को उनकी सापेवषक रव््वत 
या रावधकार के अनसुार व््न िेणीबॗ पदं मं वगीकृत वकया जाता ह।ै एक पदसोपावनक संगठन वपरावमड के 
आकार की ्ांवत होता ह,ै वजसका आधार वव्तीणथ और शीिथ संकुवचत होता ह।ै    
र्यायोजन- र्यायोजन संगठन का वह वसॗांत होता ह,ै वजसमं वकसी वववनवदथ१ कायथ को करने के वलये एक 
्यवि वारा दसूरे ्यवि को रावधकार संपा जाता है। र्यायोजन मं रावधकार र्यायोवजत करने वाले ्यवि और 
्यवि वजसको रावधकार र्यायोवजत वकया गया ह।ै दोनं का उतरदावय्व उस वववनवदथ१ कायथ के वलये रहता ह।ै  
मंवरम्डल सवमवत- मंवरम्डल सवमवत मंवरयं का एक समहू होता ह ैजो मंवरम्डल के वारा गवठत वकया जाता 
ह।ै यह सवमवत मंवरम्डल के कायथ्ार को कम करती है, संपे गये कायथ का गहन परीषण करती ह ैऔर उस पर 
वनणथय लेती ह,ै त्ा अंतर-वव्ागीय सम्वय को लेकर आती है। ववव््न रकार की मंवरम्डल सवमवतयां पायी 
जाती ह।ै जैसे वक राजनीवतक मामलं की सवमवत, आव्थक मामलं की सवमवत, संसदीय मामलं की सवमवत, 
वनयवुि सवमवत, सरुषा सवमवत आवद।  
ववतीय विथ- ववतीय विथ वह विथ होता है, वजसमं वक सरकार के ववतीय वववरणं को तैयार वकया जाता है। ववतीय 
विथ की अववध व््न-व््न दशें मं अलग-अलग होती ह।ै जैस े वक संयिु रा्र अमरीका मं अ्टूबर 01 स े
वसत्बर 30 तक; आ्रेवलया मं जलुाठ 01 से जनू 30 तक; चीन मं जनवरी 01 स ेवदस्बर 31 तक; त्ा ्ारत, 
कनाडा, यनूाटटेड वकंगडम, जापान व दवषण अ्ीका मं अरैल 01 से माचथ 31 तक   

15.8‍अ्‍यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. सन ्1810, 2. ख,   
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15.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. कायथकारी वनयंरण की अवधारणा एवं मह्व की वववेचना कीवजये। 
2. ववत मंरालय मं शासन की ववतीय शवियां वनवहत की गठ ह,ं वट्पणी कीवजय।े  
3. वव्ागीय अवधकाररयं की ववतीय वनयंरण मं ्वूमका की ्या्या कीवजये।  
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इकाई-16‍वितीय‍सवमवतयं‍की‍्यि्था 
इकाई‍की‍संरचना‍ 
16.0 र्तावना 
16.1 उॖे् य 

16.2 संसदीय सवमवतयं की अवधारणा 
16.3 संसदीय सवमवतयं का मह्व एवं उनके कायथ 
16.4 संसदीय सवमवतयं के रकार 
16.5 संसदीय ववतीय सवमवतयां 

16.5.1 लोक लेखा सवमवत 

16.5.2 रा्कलन सवमवत 

16.5.3 लोक उपिम सवमवत 

16.6 सारांश 

16.7 श्दावली 
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1ठ.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
16.9 स्द थ् रं् सचूी 
16.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सारगी 
16.11 वनब्धा्मक र् न  

16.0‍र्तािना 

संसदीय शासन रणाली मं संसदीय सवमवतयं के वारा मह्वपूणथ ्वूमका वन्ायी जा रही ह।ै र्ततु टकाठ मं टस से 
संबंवधत उपादानं, वववश१ ॳप से ववतीय सवमवतयं के संद थ् मं, सवव्तार पररचचाथ की गयी ह ं।  
 र्ततु टकाठ का अ्ययन करने के पिात ्आप यह बेहतर तरीके से रकाश डाल सकते ह ंवक संसदीय सवमवतयां 
्या होती ह,ं उनका मह्व एवं कायथ ्या होते ह,ं ये सवमवतयां वकतने रकार की होती ह,ं संसदीय ववतीय 
सवमवतयां कौन-कौन सी ह,ै उनकी संरचना, कायथ और कतथ्य ्या ह ंत्ा उनका कायथकरण कैसा रहा है।  

16.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• समझ सकंगे वक संसदीय सवमवतयं का अ्थ, मह्व त्ा कायथ ्या होते ह;ं  
• जान पायंगे वक संसदीय सवमवतयं के रकार ्या हं; 
• वणथन कर सकंगे वक संसदीय ववतीय सवमवतयां ्या होती ह ंऔर ये कौन सी ह;ं 
• चचाथ कर पायंगे वक संसदीय ववतीय सवमवतयं की संरचना, कायथ और कतथ्य ्या ह;ं और 
• ववलेिण कर सकंगे वक वा्तववकता मं ववतीय सवमवतयं का कायथकरण कैसा रहा ह ंऔर ये कैसा कायथ 
कर रही ह।ै 

 

 

16.2‍संसदीय‍सवमवतयं‍की‍अिधारणा‍ 

वकसी संसदीय सवमवत से अव्राय ऐसी सवमवत से होता है जोवक या तो सदन (लोक स्ा/रा्य स्ा) के वारा 
वनयिु या वनवाथवचत की जाती ह ैया लोक स्ा के अ्यष/रा्य स्ा के स्ापवत के वारा नावमत की जाती है; 
जो अ्यष/स्ापवत के वदशा-वनदशेन मं कायथ करती है; और अपना रवतवेदन सदन या अ्यष/स्ापवत को 
र्ततु करती ह।ै संबंवधत सदन का सवचवालय संसदीय सवमवत के वलये ्ी सवचवालय की तरह कायथ करता है। 
संसदीय सवमवतयं की वन्नवलवखत वववश१ ववशेिताएं होती ह-ं 

1. वकसी संसदीय सवमवत के सद्य लाये गये र्ताव पर सदन के वारा वनयिु या वनवाथवचत वकये जाते ह ंया 
लोक स्ा के अ्यष/रा्य स्ा के स्ापवत के वारा नावमत वकये जाते हं। 

2. लोक स्ा के अ्यष/रा्य स्ा के स्ापवत के वारा नावमत सवमवत या तो उसके वारा वववनवदथ१ की 
गयी अववध तक या नयी सवमवत के नावमत होने तक बनी रहती ह।ै 

3. संबंवधत सदन की सवमवत का कोठ सद्य लोक स्ा के अ्यष/रा्य स्ा के स्ापवत को संबोवधत 
अपने ह्ताषर सवहत लेख वारा अपना पद ्याग कर सकता ह ं। 
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4. संबंवधत सदन की सवमवत का अ्यष लोक स्ा के अ्यष/रा्य स्ा के स्ापवत के वारा सवमवत के 
सद्यं मं से वनयिु वकया जाता ह।ै लोक स्ा मं सदन का उपा्यष यवद वकसी सवमवत का सद्य होता 
ह ंतो उसे उस सवमवत का अ्यष वनयिु वकया जाता ह ं। 

5. लोक स्ा का अ्यष/रा्य स्ा का स्ापवत संबंवधत सदन की सवमवत के अ्यष को उसके कायथ के 
्यव््ापन एवं वियावववध को वववनयवमत करने के वलये आव्यक वनदशे जारी करता ह।ै  

6. संबंवधत सदन की सवमवत की बैठक के वलये गणपवूतथ उसके कुल सद्यं का लग्ग एक-वतहाठ होता ह।ै 
7. वकसी सवमवत की वकसी बैठक के स्ी रन उपव््त और मतदान कर रह ेसद्यं के मतं के बहुमत के 
वारा वनधाथररत वकये जाते हं। यवद वकसी मामले पर पष और ववपष मं प़े मतं की सं्या बराबर होती है 
तो सवमवत के अ्यष का वनणाथयक मत होता है। 

8. कोठ संसदीय सवमवत वकसी मामले/वक्हं मामलं का परीषण करने के वलये एक या अवधक उप-सवमवत/ 
सवमवतयां गवठत कर सकती ह।ै 

9. वकसी सवमवत की बैठकं उन वदवसं और उस घंटे पर आयोवजत होती ह,ै जैसा वक उसका अ्यष 
वनधाथररत करता ह।ै 

10. वकसी सवमवत की बैठकं असावथजवनक ॳप से आयोवजत होती ह।ै 
11. संबंवधत सदन के महा-सवचव के ह्ताषर के वारा जारी वकय ेगये वकसी आदशे के वारा वकसी सवमवत के 
समष गवाही दनेे के वलये वकसी गवाह को बलुाया जा सकता ह।ै  

12. वकसी सवमवत के पास ्यवियं को बलुवाने, और ररावदयं त्ा अव्लेखं को मंगवाने की शवि होती 
ह।ै 

13. वकसी सवमवत के वनणथयं से संबंवधत वकसी अव्लेख को उसके अ्यष के वदशा-वनदशेन मं बनाकर रखा 
जाता ह ैऔर उसके सद्यो मं संचाररत वकया जाता ह ं। 

14. र्येक सवमवत का अ्यष संबंवधत सदन को उसका रवतवेदन र्ततु करता ह।ै यवद सवमवत को उपयिु 
लगता ह ैतो वह सदन मं अपना रवतवेदन र्ततु वकये जाने से पवूथ उसका कोठ ्ाग सरकार को द ेसकता 
ह।ै रवतवेदन और उससे संबंवधत वकसी ्ाग को सदन मं र्ततु वकये जाने से पवूथ तक गोपनीय माना 
जाता ह।ै  

15. सदन का सरावसान होने की व््वत मं सवमवत के समष वकसी लव्बत कायथ का ्यपगमन नहं होता ह।ै   

16.3‍संसदीय‍सवमवतयं‍का‍मह्ि‍एिं‍उनके‍कायय‍ 

संसदीय सवमवतयं की आव्यकता टस कारण से महससू की जाती ह ै वक वतथमान समय के आधवुनक काल मं 
संसद और उसके सदनं के वारा जो काम वकया जाता ह ैवह बहुत ही ववववध त्ा जवटल ्वॳप का हो चकुा ह;ं 
उसकी मारा एवं फैलाव मं ्ी कालांतर मं अ्यंत ववृॗ हो गयी ह;ं और संसद के पास टन बढ़े हुये कायं को 
वनपटाने के वलये समय बहुत सीवमत होता ह।ै व््वत यह हो गयी ह ंवक सदनं के समष जो ्ी मामले आते हं, 
चाह ेवे ववधायी हो या कोठ अ्य, उन पर सावधानीपणूथ एवं सतकथ तापवूथक ववचार करना उनके वलये सं्व नहं हो 
पाता ह।ै एक रकार से यह कहा जा सकता ह ंवक सदन मं र्येक मामले पर अ्छी तरह से और ्यवव््त ॳप स े
ववचार करना त्ा उसकी संवीषा करना दु् कर होता जा रहा ह।ै चूंवक ववधायी मामले मह्वपणूथ मामले होते ह,ं 
उनका सचेत ॳप से वनपटारा करना आव्यक होता है, और सदन पयाथत समय के अ्ाव के कारण उनको 
य्ोवचत रकार से वनपटा नहं पाता है। ऐसी दशा मं उन मामलं को तकथ शील तरीके से देखने के वलये वकसी ऐसे 
संगठन को  गवठत करना वजसमं स्पणूथ सदन का वववास हो और उसे संसदीय कायं को संपना समीचीन हो 
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जाता ह।ै यह संगठन संसदीय सवमवत का होता ह।ै संसदीय सवमवतयं को गवठत करना त्ा उनके मा्यम से य्े१ 
कायं को स्पावदत करना एक सामा्य पररपाटी हो चकुा ह।ै 
संसदीय सवमवतया,ं संसदीय शासन रणाली मं रमुख ््ान रखती ह ंऔर मह्वपूणथ ्वूमका वन्ाती ह।ं ये 
सवमवतयां संसद, कायथपावलका एवं आम जनता के म्य एक ग्या्मक कढ़ी रदान करती हं। संसदीय सवमवतयं 
की ्वूमका सहायक अव्करणं वाली होती ह।ै ये सवमवतयां संसद को आव्यक सहायता रदान करती ह,ं  
वजससे वक वह अपने कायं एवं कतथ्यं को कुशलतापवूथक, र्ावपणूथ तरीके से और शीरता से वन्ा सके। संसद 
के वारा सवमवतयं को जो ्ी मामले वनवदथ१ वकये जाते ह ं उनको वे दषता एवं ववशेिञता के सा् दखेती है,  
वजससे वक उन मामलं के सा् औवच्यपणूथ ढंग से ्याय हो सके। संसदीय सवमवतयां रायः शांत और वनिल 
वातावरण मं कायथ करती ह,ं वजस कारण से उनके सद्यं के वलये सं्व होता ह ै वक वे उव्लवखत मामलं पर 
गहनता त्ा ्यावहाररक तरीके के सा् ववचार-ववमशथ कर सकं, उन पर वव्तारपवूथक चचाथ कर सकं, और 
उदारता के सा् अपन े ववचारं को अव््यि कर सकं। संसदीय सवमवतयं का कायथपावलका के कायथकरण पर 
वहतकारी र्ाव होता ह।ै टनके मा्यम से संसद शासन और रशासन पर अपना र्ाव एवं वनयंरण रखती ह ंत्ा 
कायथपावलका के वारा रावधकार के दॳुपयोग को रोकती ह।ं अवधकांश सवमवतयं मं आम जनता ्ी र्यष या 
अर्यष ॳप से स्बॗ होती ह।ं आम जनता की ्वूमका टस रकार से आती ह ंवक वे सवमवतयं को ञापन दतेे ह ं
वजसमं वक सझुाव वदये गये होते ह ंऔर जब सवमवतयं के वारा घटना््ल पर अ्ययन वकये जाते ह ंतब लोगं से 
सचूनाएं ली जाती ह ं त्ा उनसे मौवखक रमाण वलया जाता ह।ै संषेप मं यह कहा जा सकता ह ै वक संसदीय    
सवमवतयं की ्वूमका र्ाव डालने वाली, सलाह दनेे वाली, वववेचना एवं संवीषा करने वाली और जवाबदहेी 
को सवुनवित करने वाली होती ह।ं टन सवमवतयं की वसफाररशं को स्मानपणूथ ृव१ से देखा जाता ह ैऔर ऐसा 
टसवलये ह,ै ्यंवक टनका कायथ करने का ढंग अपषपाती रहा ह ैत्ा टनमं होने वाले ववचार-ववमशथ और टनके 
वन्किथ व्तवुन२ एवं वन्पष रह ेह।ै  

16.4‍संसदीय‍सवमवतयं‍के‍रकार 

्ारतीय संसद के दोनं सदनं मं सवमवतयं की एक सु् यवव््त त्ा संगवठत ्यव््ा ववयमान है। लोक स्ा 
और रा्य स्ा के कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयम एवं अ्यष/स्ापवत के वारा जारी वनदशे सवमवतयं 
के संगठन, उनके सद्यं की वनयवुि, कायथकाल, कायं त्ा वियावववधयं को वववनयवमत करते ह।ं संसदीय    
सवमवतयं के ्वॳप के अनसुार उनको दो िेवणयं मं वव्ावजत वकया जाता है- ््ायी एवं तद्थ। ््ायी सवमवतयां 
वनयवमत तौर पर पायी जाने वाली और वनरंतर कायथ करने वाली सवमवतयां होती ह।ं ये सवमवतयां संसद के वक्हं 
अवधवनयमं या लोक स्ा और रा्य स्ा के कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं के रावधानसुार गवठत 
की जाती हं। ््ायी सवमवतयं के उदाहरण हं- ववतीय सवमवतयां, वव्ागं से संबंवधत ््ायी सवमवतयां, कायथ 
सलाहकारी सवमवत (रा्य स्ा व लोक स्ा) ववशेिावधकार सवमवत (रा्य स्ा व लोक स्ा), सदन की बैठकं 
से सद्यं के अनपुव््त रहन े से संबंधी सवमवत (लोक स्ा), सरकारी आवासन सवमवत (रा्य स्ा व लोक 
स्ा), पटल पर रखे गये ररावद से संबंधीसवमवत (रा्य स्ा व लोक स्ा), यावचका सवमवत (रा्य स्ा व 
लोक स्ा), गैर-सरकारी सद्यं के ववधेयकं एवं संक्पं से संबंधी सवमवत (लोक स्ा), अधीन्् ववधायन 
सवमवत (रा्य स्ा व लोक स्ा), सामा्य रयोजन सवमवत (रा्य स्ा व लोक स्ा), सदन सवमवत (रा्य स्ा 
व लोक स्ा), वनयम सवमवत (रा्य स्ा व लोक स्ा), आचारनीवत सवमवत (रा्य स्ा व लोक स्ा), 
पु् तकालय सवमवत (लोक स्ा), अनसुवूचत जावतयं एवं अनसुवूचत जनजावतयं के क्याण से संबंधी सवमवत 
(लोक स्ा), मवहला सशिीकरण सवमवत (लोक स्ा), ला् के पद से संबंधी संयिु सवमवत, संसद सद्यं के 
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वेतन एवं ्तं से संबंधी संयुि सवमवत, संसद सद्य ््ानीय षेर ववकास योजना सवमवत (रा्य स्ा), और 
रा्य स्ा के सद्यं को क््यटूर की ्यव््ा करने संबंधी सवमवत।  
तद्थ सवमवतयां अ््ायी ्वॳप वाली सवमवतयां होती ह ंजो वकसी वववनवदथ१ रयोजन के वलये गवठत की जाती हं। 
जब ये सवमवतयां संपे गये कायं को समात कर लेती ह ंऔर अपने रवतवेदनं को संबंवधत सदन को द ेदतेी ह ंतब 
टनका अव्त्व समात हो जाता ह ं।  
तद्थ सवमवतयं के उदाहरण हं- रेलवे उपिम वारा सामा्य राज्व को दये ला्ांश के दर की समीषा करने के 
वलये संसदीय सवमवत (रेलवे करार सवमवत) (लोक स्ा), संसद सद्य ््ानीय षेर ववकास योजना सवमवत 
(लोक स्ा), संसद ्वन-समूह मं खाय पदा्ं के रबंधन से संबंधी सवमवत (लोक स्ा), संसद ्वन-समहू मं 
रा्रीय नेताू ं एवं सांसदं के वचरं/रवतमाू ं के रवत२ापन से संबंधी सवमवत (लोक स्ा), लोक स्ा के 
सद्यं को क््यटूर की ्यव््ा करने संबंधी सवमवत, संसद ्वन-समहू मं सरुषा से संबंधी सवमवत (लोक 
स्ा), रोटोकाल के मानद़्ं के उ्लंघन त्ा लोक स्ा के सद्यं के सा् सरकारी अवधकाररयं के 
वतर्कारक ्यवहार से संबंधी सवमवत, अ्य वपछ़े वगं के क्याण से संबंधी सवमवत (लोक स्ा), वकसी सद्य 
के अनवुचत आचरण की जांच करने के वलये सवमवत (लोक स्ा), संसद ्वन-समहू के धरोहर वाले चररर को 
बनाकर रखने एवं उसका ववकास करने के वलये संयिु संसदीय सवमवत, ् ू अवधरहण, पनुवाथसन त्ा 
््ानांतरगमन (दसूरा संशोधन) ववधेयक, 2015 मं उवचत षवतपवूतथ एवं पारदवशथता के अवधकार से संबंधी      
संयिु सवमवत, नागररकता अवधवनयम, 1955 को संशोवधत करने वाले ववधेयक से संबंधी संयिु सवमवत, और 
ववतीय संक्प एवं वनषेप बीमा ववधेयक, 2017 से संबंधी संयिु सवमवत।    

16.5‍संसदीय‍वितीय‍सवमवतयां‍ 

्ारत की संसदीय लोकतंर ्यव््ा मं चूंवक सरकार ववतीय रबंधन के मामले मं संसद के रवत जवाबदहे होती ह,ै 
टसवलये संसद के वारा लोक रशासन पर ववतीय वनयंरण रखा जाता ह।ै संसद सरकार के ववत और ववतीय 
्यव््ा का पयथवेषण करती हं, वजसमं वक उसकी ववतीय नीवतयं त्ा र्तावं की संवीषा वकया जाना 
सव्मवलत होता ह।ै यह संवीषा या तो लोक वहत के मामलं को उठाने वाली संसदीय रविया्मक यवुियं के 
मा्यम से या संसदीय सवमवतयं के मा्यम से की जाती है। संसद के वारा जब बजट पाररत कर वदया जाता है, तब 
वह यह सवुनवित करती ह ैवक सरकार के वारा ववतीय ववियं का रबंधन यवुिसंगत, ववचारपणूथ एवं वनयत तरीकं 
से वकया गया ह।ै संसद तीन ववतीय सवमवतयं- लोक लेखा सवमवत, रा्कलन सवमवत, त्ा लोक उपिम सवमवत 
के मा्यम से उि के बारे मं अपने आप को आव्त करती है। तीनं ववतीय सवमवतयं मं कुछ सामा्य ववशेि     
तायं ृव१गोचर होती ह-ै 

1. ववतीय सवमवतयां ववतीय रबंधन के षेर मं संसद के रषक की ्वूमका वन्ाती ह।ं 
2. य ेसवमवतयां संबंवधत सदन के वारा एक विथ के वलये वनवाथवचत की जाती हं। 
3. सरकार के मंरी टन सवमवतयं के सद्य नहं होते हं। मंवरयं को टन सवमवतयं के समष सा्य र्ततु 
करने के वलये बलुाया नहं जा सकता ह।ै 

4. स्ी तीनं ववतीय सवमवतयं के अ्यष लोक स्ा के अ्यष वारा वनयिु वकये जाते ह।ं 
5. ये सवमवतयां कायथ रविया के अपने आंतररक वनयमं को बना सकती ह।ै टन वनयमं का अनमुोदन लोक 
स्ा के अ्यष वारा होना होता है। 

6. ये सवमवतयां वदन-रवतवदन के रशासन के कायं के सा् ह्तषेप नहं करती ह ंऔर रशासवनक कायं का 
परीषण पवूथ्यापी तौर पर करती ह।ै टन सवमवतयं के वारा केवल उन कायं का परीषण वकया जाता ह ैजो 
वकये जा चकेु ह ैया नहं वकये गये ह,ै वज्ह ंवक अ्य्ा वकया जाना ्ा। 



  वि्‍तीय‍रशासन                                                                                  ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍BAPA(N)- 350  

उतराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍            ‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍218 

 

7. टन सवमवतयं के वव्किथ पररणाम वसफाररशं के ॳप मं होते ह ंवज्ह ंवक स्मानजनक ृव१कोण से दखेा 
जाता ह।ै 

ववतीय सवमवतयं का संगठन दशे की संसदीय लोकतंर ्यव््ा का अनठूा संगठन ह,ै वज्ह ंवक गौरवपणूथ ््ान 
रात ह।ै एक तरीके से यह कहा जा सकता है वक ये सवमवतयां लोक रशासन की संसद के रवत जवाबदहेी सीधे तौर 
पर लेकर आती ह,ै ्यंवक टनमं लोक सेवक सवमवतयं के अ्यष और सद्यं के सा् आमने-सामने आते ह।ै 
टन सवमवतयं के वारा ववतीय मामलं मं वनरंतर त्ा वव्ततृ वनयंरण रखा जाता ह।ै ये सवमवतयां अपने कायथकरण 
से सरकारी नीवतयं एवं कायथिमं के विया्वयन मं ्यात अकायथकुशलताू,ं असावधावनयं, अप्ययं और 
अवववेकपणूथ कायं को उजागर करती आयी हं। टनके वारा रखी जा रही ववतीय चौकसी मं सजगता रही है और टस 
से रशासन मं ्ी ववतीय कायं के रवत सतकथ ता वदखायी देती ह।ं सवमवतयं के रवतवेदनं को स्ी पषं के वारा 
स्मान ्ाव के सा् दखेा जाता रहा है। टन रवतवेदनं के मह्व को टस बात से समझा जा सकता है वक सरकार 
के वारा सवमवतयं की अवधकांश वसफाररशं को ्वीकार वकया जाता रहा है। टन सवमवतयं ने ्ी समवुचत 
वियावववधयां ववकवसत की ह,ै वजनका रयोग करते हुये उनके वलये यह सवुनवित कर पाना सं्व हो पाता ह ैवक 
सरकार टनकी वसफाररशं पर य्ोवचत सोच-ववचार कर रही ह ं या नहं। सरकार संबंवधत सवमवत को उसकी 
वसफाररशं पर की गयी कायथवाही के संबंध मं रवतवेदन र्ततु करती ह,ै  वजसमं वक वसफाररशं के विया्वयन की 
रगवत का स्पणूथ वववरण वदया जाता ह।ै टस रकार से सवमवतयां अपने रवतवेदनं पर अनवुतथन कायथवावहयां करती 
आयी ह।ं   

16.5.1‍लोक‍लेखा‍सवमवत‍ 

लोक लेखा सवमवत की ््ापना मो्टे्य-ूचेल्सफोडथ सुधारं त्ा ्ारत सरकार अवधवनयम, 1919 के 
पररणाम्वॳप विथ 1921 मं हुयी ्ी। उस समय टस सवमवत का अ्यष वॉयसराय की कायथकारी पररिद का ववत 
सद्य होता ्ा और ववत वव्ाग के वारा सवमवत को सवचवालीय सहायता रदान की जाती ्ी। अंतररम शासन 
के दौरान ववत मंरी सवमवत का अ्यष होता ्ा और ्वतंरता के पिात ््ारत सरकार का ववत मंरी टसका 
अ्यष हो गया। टस रकार से सवमवत की संरचना मं आवधकाररक त्व की रबलता विथ 1949 तक बनी रही। दशे 
के संववधान के र्ावी होने के सा् ही सवमवत की संरचना मं आमलू पररवतथन आया और उसका आवधकाररक 
त्व हट गया। अब यह सवमवत वा्तववक संसदीय सवमवत बन गयी और लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा 
संचालन के वनयमं के वनयम सं्या 308 एवं 309 मं िमशः टसके कायं त्ा गठन का रावधान वकया गया।  

1. सवमवत‍की‍संरचना-‍लोक लेखा सवमवत मं विथ 1954-55 तक लोक स्ा के 15 सद्य होते ्े और 
उस विथ से रा्य स्ा के 07 सद्य ्ी टसमं स्बॗ कर वदये गये। पररणाम्वॳप सवमवत के सद्यं की 
सं्या बढ़कर 22 हो गयी।  

लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्करण) की वनयम सं्या 309 के 
अनसुार सवमवत मं 22 से अनवधक सद्य हंगे, वजसमं से 15 सद्य लोक स्ा से उसके सद्यं मं स े
र्येक विथ आनपुावतक रवतवनवध्व वसॗांत के अनसुार एकल संिमणीय मत वारा वनवाथवचत वकये 
जायंग,े और रा्य स्ा के 07 से अनवधक सद्य हंगे जो उस सदन के वारा सवमवत के सा् स्बॗ होन े
के वलये नावमत वकये जायंगे। कोठ मंरी सवमवत के सद्य के तौर पर वनवाथवचत नहं वकया जायेगा और 
यवद कोठ सद्य, सवमवत मं वनवाथवचत होने के उपरांत, मंरी वनयिु हो जाता ह ैतो वह सद्य ऐसी वनयवुि 
की वतव् से सवमवत का सद्य नहं रह जायेगा। त्ा सवमवत के सद्यं का कायथकाल एक विथ से 
अवधक का नहं होगा।  
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सवमवत के अ्यष के तौर पर विथ 1966-67 तक शावसत दल के वकसी वरर२ सद्य को लोक स्ा के 
अ्यष के वारा वनयिु वकया जाता ्ा। विथ 1967 मं लोक स्ा मं ववपषी दल के वकसी सद्य को 
लोक स्ा के अ्यष के वारा सवमवत का अ्यष वनयिु वकया गया। तब से यह पर्परा चली आ रही 
ह।ै सवमवत की बैठक के वलये गणपवूतथ 04 सद्यं की होती ह।ै  

2. सवमवत‍ के‍कायय‍ एिं‍कतय्य- लोक लेखा सवमवत का मु्य कायथ ्ारत के वनयंरक एवं महा-लेखा 
परीषक के रवतवेदन, जोवक रा्र्पवत के मा्यम से संसद के र्येक सदन के समष रखा जाता ह,ं का 
परीषण करना होता है। सवमवत वनयंरक एवं महा-लेखा परीषक की सहायता से सरकार के लेखा-परीषण 
वकये गये लेखाू ंकी संवीषा करती ह।ै टस वव्ततृ ॳप संरचना के अंतगथत लोक स्ा मं कायथ की 
रविया त्ा संचालन के वनयमं (प्रहवां  सं्करण) की वनयम सं्या 308 लोक लेखा सवमवत के 
वन्नवलवखत कायं एवं कतथ्यं को ववणथत करते ह-ं 
• ्ारत सरकार के ्यय के वलये सदन के वारा रदान की गयी धनरावश के वववनयोग को वदखाने वाल े
लेखाू,ं ्ारत सरकार के वाविथक ववत लेखाू ंऔर ऐसे अ्य लेखाू ंजो सदन के समष रखे 
गये ह,ं जैसा की सवमवत को उपयिु लगे, का परीषण करना। 

• ्ारत सरकार के वववनयोग लेखाू ंऔर उस पर वनयंरक एवं महा-लेखा परीषक के रवतवेदन की 
संवीषा करने मं सवमवत का यह कतथ्य होगा वक वह अपने आप को वन्नवलवखत के बारे म ं
समाधान करे।  

• वक लेखाू ंमं जो धन संववतररत हो चकेु के तौर पर वदखाया गया ह ंवह उस सेवा या रयोजन के 
वलये वववधक ॳप से उपल्ध ्ा और रयो्य ्ा वजसके वलये उसे रयोग या ्ाररत वकया गया।  

• वक ्यय उसको शावसत करने वाले रावधकार के अनॳुप ह;ं और 
• वक र्येक पनुववथवनयोग सषम रावधकारी के वारा बनाये गय े वनयमं के अंतगथत टस संबंध मं वकये 
गये रावधानं के अनसुार वकया गया ह।ै 

टसके अवतरर् त सवमवत का कतथ्य वन्नवलवखत ्ी होगा-  
• राजकीय वनगमं, ्यापाररक और वववनमाथणक योजनाू,ं रवत२ानं त्ा पररयोजनाू ंके आय 
और ्यय को वदखाने वाले लेखाू ंके वववरण सा् ही मं तलुन परं त्ा ला् और हावन के 
लेखाू ंके वववरण, जो रा्रपवत ने वकसी वववश१ वनगम, ्यापाररक या वववनमाथणक योजना या 
रवत२ान या पररयोजना के ववतीयन को वववनयवमत कर रह ेसंवववधक वनयमं के अंतगथत तैयार 
करना अपेवषत वकया ्ा या वजनको तैयार वकया जा रहा है, त्ा उन पर वनयंरक एवं महा-
लेखा परीषक के रवतवेदन का परीषण करना; 

• ्वायत और अॗथ-्वायत वनकायं के आय और ्यय को वदखा रह े लेखाू ं के वववरण, 

वजनका लेखा-परीषण या तो रा्रपवत के वनदशें या संसद वक वकसी संवववध के अंतगथत 
वनयंरक एवं महा-लेखा परीषक के वारा वकया गया हं, का परीषण करना; 

• ऐसे मामलं मं वनयंरक एवं महा-लेखा परीषक के रवतवेदन पर ववचार करना जहां रा्रपवत न े
वनयंरक एवं महा-लेखा परीषक से अपेवषत वकया होगा वक वह वक्हं रावतयं का लेखा-
परीषण करे या ्टोसथ एवं ्टॉकस के लेखाू ंका परीषण करे। 

• यवद वकसी ववतीय विथ के दौरान वकसी सेवा पर कोठ धन सदन के वारा रदान की गयी धनरावश 
से अवतरेक खचथ हो गया ह ंतो सवमवत र्येक मामले के त्यं के संबंध मं उन पररव््वतयं का 
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परीषण करेगी, वजनके कारण ऐसा अवतरेक हो गया ह ंऔ ऐसी वसफाररश करेगी जैसा उसे 
उपयिु लगे।  

वनयम यह रदान करते ह ंवक लोक लेखा सवमवत अपने कायं को उन लोक उपिमं के संबंध मं नहं 
करेगी, वज्ह ंलोक स्ा मं कायथ की रविया एवं संचालन के वनयमं या सदन के अ्यष के वारा 
लोक उपिम सवमवत को आवंवटत वकया गये ह ं।  

3. सवमवत‍ के‍ काययकरण‍ का‍ विलेषण- लोक लेखा सवमवत के बारे मं कहा जा सकता है वक यह 
कदावचत वह उतम मा्यम है, वजसके वनवमत करदाताू ंके वलये यह सं्व होता ह ैवक वे ञात कर सके 
वक उनके धन का ्यय सरकार वारा वकस रकार से और कहां पर वकया गया ह।ै सवमवत का कायथ दलीय 
संबंधं से परे रहा ह ैऔर उसके वारा स्ी मामलं का परीषण रा्रीय वहत के मनोयोग वकया जाता रहा 
ह।ै सवमवत अपने कायथ को ससुा्य तरीके से करने के वलये उप-सवमवतयं, कायथ समहूं और घटना््लीय 
अ्ययन समहूं को गवठत करती रही ह।ै   
सवमवत को अपने कायथकरण मं सदवै ही वनयंरक एवं महा-लेखा परीषक, जो सरकार के वाविथक लेखाू ं
का परीषण करता ह,ै का सा् रात रहता ह ैत्ा उसे सवमवत का ‘वमर, दाशथवनक एवं मागथ-दशथक’ कहा 
जाता ह।ै वह सवमवत की सहायता जांच-प़ताल करने, सावषयं से पछूताछ करने, त्ा रवतवेदन को 
तैयार करने मं करता ह।ै र्येक विथ अपने कायथकाल के आर्् मं सवमवत वनयंरक एवं महा-लेखा 
परीषक के रवतवेदनं मं सव्मवलत अंकेषण के मह्वपणूथ परर्छेदं को गहन परीषण के वलये चनुती ह ै
और समय-समय पर उन स ेसंबंवधत रवतवेदनं को सदन मं र्ततु करती ह।ै सवमवत अरलै 2018 तक 
1,596 रवतवेदन र्ततु कर चकुी ह।ै 
लोक लेखा सवमवत के रवतवेदन अ्थपणूथ मुॖ ं पर रकाश डालते रह े ह ंऔर सरकारी वियावववधयं मं 
सधुार सझुाते रह ेह।ं सरकार से अपेवषत होता है वक रवतवेदन मं सव्मवलत वसफाररशं के संबंध मं जो 
उसने कायथवाही की ह ैया करनी र्ताववत की ह ैउसके बारे मं सवमवत को रवतवेदन र्ततु करने के छः 
माह के ्ीतर अवगत कराये। सवमवत सरकार के वारा वदये गये र्यतुरं पर ववचार करती ह ैऔर उसके 
प् चात ‘की गयी कायथवाही का रवतवेदन’(action taken report) संसद को र्ततु करती ह।ै यह 
्यव््ा संसद के रवत कायथपावलका की जवाबदहेी को सवुनवित करती ह।ै  
  

16.5.2‍रा्कलन‍सवमवत‍ 

रा्कलन सवमवत की उ्पवत विथ 1921 मं ््ावपत ््ायी ववत सवमवत से दखेी जा सकती ह ैजो ववत वव्ाग के 
अधीन कायथ करती ्ी। ्वतंरता से पवूथ जे्स वरग, एक विवटश वसववल सेवक जो विथ 1934 मं त्कालीन ्ारत 
सरकार के ववत सद्य वनयिु हुये, न ेयह र्ताव रखा ्ा वक यनूाटटेड वकंगडम के रवतॳप पर ्ारत मं ्ी एक 
रा्कलन सवमवत गवठत की जानी चावहये, पर्त ुउनका यह र्ताव उस समय ्वीकार नहं हो सका। दशे की 
्वतंरता के पिात ्विथ 1950 मं त्कालीन ववत मंरी जॉन म्ायी ने रा्कलन सवमवत का गठन करने का सझुाव 
वदया ्ा। उनके सुझाव को ्वीकार करते हुये र्म संसदीय रा्कलन सवमवत अरैल 1950 को गवठत की गयी। 
टस सवमवत के कायं, गठन त्ा रा्कलनं के परीषण का रावधान लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन 
के वनयमं के वनयम सं्या 310, 311 एवं 312 मं वकया गया ह।ै  

1. सवमवत‍की‍संरचना- रा्कलन सवमवत मं आर्् मं 25 सद्य होते ्े। विथ 1956-57 मं सद्यं की 
सं्या मं 05 की ववृॗ कर दी गयी और तब से सवमवत मं 30 सद्य ह।ं ये स्ी सद्य लोक स्ा से होत े
ह।ं लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्करण) की वनयम सं्या 311 के 
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अनसुार, सवमवत मं 30 से अनवधक सद्य हंगे जो सदन (लोक स्ा) के वारा अपने सद्यं मं से र्येक 
विथ आनपुावतक रवतवनवध्व वसॗांत के अनसुार एकल संिमणीय मत वारा वनवाथवचत वकये जायंगे। कोठ 
मंरी सवमवत के सद्य के तौर पर वनवाथवचत नहं वकया जायेगा और यवद कोठ सद्य, सवमवत मं 
वनवाथवचत होने के उपरांत, मंरी वनयिु हो जाता ह ैतो वह सद्य ऐसी वनयवुि की वतव् से सवमवत का 
सद्य नहं रह जायेगा। सवमवत के सद्यं का कायथकाल एक विथ से अवधक का नहं होगा। विथ 1956-

57 स ेएक पर्परा चली आ रही है वक सवमवत के एक-वतहाठ सद्य र्येक विथ पद स ेहट जाते ह ंऔर 
शेि सद्य पनुः वनवाथवचत हो जाते ह।ं ऐसा होने से सवमवत की कायथ-वववधयं एवं कसौवटयं मं वनरंतरता 
बनी रहती ह।ै  
रा्कलन सवमवत का अ्यष लोक स्ा के अ्यष के वारा वनयिु वकया जाता ह ैऔर यवद लोक स्ा 
का उपा्यष सवमवत का सद्य होता है तो वह ्वतः उसका अ्यष बन जाता ह।ै अ्य्ा, शावसत दल 
के वकसी वरर२ सद्य को सवमवत का अ्यष वनयिु वकया जाता ह।ै  

2. सवमवत‍के‍कायय- रा्कलन सवमवत का मु्य ्येय सरकार के वाविथक ववतीय वववरण अ्ाथत ्बजट मं 
सव्मवलत रा्कलनं की संवीषा करना त्ा सरकारी ्यय मं वमत्ययता को लाने और उसे अवधक 
रयोजनपरक बनाने के वलये सुझाव दनेा होता ह।ै ये उन रा्कलनं की संवीषा करती ह ैजो उसे उपयिु 
लगते ह ंया उसे सदन या लोक स्ा के अ्यष वारा वववनवदथ१ ॳप से संपे जाते ह।ै उि ्येय को रात 
करने के वलये लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्करण) की वनयम 
सं्या 310 रा्कलन सवमवत के वन्नवलवखत कायं को ववणथत करते हं- 
• यह ररपोट करना वक कौन सी वमत्ययताू,ं संगठन मं सुधारं, कायथकुशलताू ंया रशासवनक 
सधुार, जोवक रा्कलनं मं अंतवनथवहत नीवत के अनुॳप ह,ं को र्ावी बनाया जा सकता ह।ै  

• वैकव्पक नीवतयं को सझुाना तावक रशासन मं कायथकुशलता और वमत्ययता को लाया जा सके।  
• यह परीषण करना वक ्या धनरावश रा्कलनं मं अंतवनथवहत नीवत की सीमाू ंके अंतगथत ह ैऔर 
• उस अव्ॳप को सझुाना वजसके अनसुार रा्कलनं को संसद को र्ततु वकया जायेगा।  
वनयम यह रदान करत े है वक रा्कलन सवमवत अपने कायं को उन लोक उपिमं के संबंध मं नहं 
करेगी, वज्ह ंलोक स्ा मं कायथ की रविया एवं संचालन के वनयमं या सदन के अ्यष के वारा लोक 
उपिम सवमवत को आवंवटत वकया गया ह।ै  

3. सवमवत‍ िारा‍ रा्कलनं‍ का‍ परीषण- लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं 
(प्रहवां सं्करण) की वनयम सं्या 312 के अनसुार सवमवत परेू ववतीय विथ के दौरान समय-समय पर 
रा्कलनं का परीषण करती रह सकती है और जैस-ेजैस ेउसका परीषण आगे बढ़ता रहता है, वह सदन 
को ररपोट करती रह सकती है। सवमवत के वलये यह अवलंबी नहं होगा वक वह वकसी एक विथ के समचूे 
रा्कलनं का परीषण करे। अनदुान मांगं पर टस त्य के रहते हुये ्ी वक सवमवत ने कोठ रवतवेदन नहं 
वदया ह ंअंततः मतदान हो सकता ह।ै 

4. सवमवत‍के‍काययकरण‍का‍विलेषण- सवमवत का गठन होने के शीर बाद ही वह के्र सरकार के वकसी 
मंरालय/वव्ाग या वनकाय से संबंवधत ऐसे रा्कलनं का चयन परीषण करने के वलय ेकरती ह ैजो 
उसको उपयिु लगते ह।ै सवमवत चयन वकये गये ववियं से संबंवधत रारंव्क सामरी मंरालय/वव्ाग या 
वनकाय से मंगाती ह ैऔर गैर-शासकीय ्यवियं से ञापन ्ी लेती ह।ै सवमवत आव्यकतानसुार उप-
सवमवतयं, कायथ समहूं और घटना््लीय अ्ययन समहूं का गठन करती ह।ै सवमवत की औपचाररक 
बैठकं मं शासकीय एवं गैर-शासकीय सावषयं को सा्य र्ततु करने के वलये बलुाया जाता ह।ै ववव््न 
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तरीकं से एकर की गयी सचूना के आधार पर वह अपने अवलोकन त्ा वसफाररशं को लेकर आती है 
जो उसके रवतवेदनं मं समावहत वकये जाते है वजनको लोक स्ा मं र्ततु वकया जाता ह।ै संबंवधत    
मंरालय/वव्ाग या वनकाय को रवतवेदन को सदन मं र्ततु करने के छः माह के ्ीतर उसमं वदये गय े
अवलोकनं/वसफाररशं पर कायथवाही करनी होती ह ैऔर सवमवत को ‘की गयी कायथवाही का रवतवेदन’ 
(action taken report) दनेा होता ह।ै सवमवत सरकार के वारा वदये गये र्यतुरं का परीषण करती ह ै
और सदन को ररपोट करती ह।ै सवमवत अपने आर्् से माचथ 2018 तक 1,118 रवतवेदन र्ततु कर 
चकुी ह।ै 

16.5.3‍लोक‍उपरम‍सवमवत‍ 

्ारत की संसदीय लोक उपिम सवमवत विवटश संसद की पहले की रा्रीयकृत उयोगं पर रवर सवमवत के राॳप 
पर आधाररत ह।ै लोक उपिम सवमवत को ््ावपत करने की ट्छा से लोक स्ा के ्वतंर सद्य डॉ0 लंका 
सु् दरम न ेवद्मबर 1953 मं सदन मं एक र्ताव को लेकर आये, जोवक अपना वलया गया ्ा। एक लंबे समय 
तक चचाथ चलने के पिात ्लोक स्ा ने अंततः नव्बर 1963 मं लोक उपिम सवमवत को ््ावपत करने के 
र्ताव को अपना वलया जो मठ 01, 1964 को अव्त्व मं आयी। टस सवमवत ने विथ 1965 मं कायथ करना 
आर्् वकया। लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं (प्रहवां सं्करण) के वनयम सं्या 312 
‘क’ एवं 312 ‘ख’ मं िमशः टसके कायं त्ा गठन का रावधान वकया गया है।  

1. सवमवत‍की‍संरचना- लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं की वनयम सं्या 312 
‘ख’ के अनसुार- सवमवत मं 22 स ेअनवधक सद्य हंगे, वजसमं से 15 सद्य लोक स्ा से उसके 
सद्यं मं से र्येक विथ आनपुावतक रवतवनवध्व वसॗांत के अनसुार एकल संिमणीय मत वारा 
वनवाथवचत वकये जायंगे, और रा्य स्ा के 07 से अनवधक सद्य हंगे जो उस सदन के वारा सवमवत के 
सा् स्बॗ होने के वलये नावमत वकये जायंगे। कोठ मंरी सवमवत के सद्य के तौर पर वनवाथवचत नहं 
वकया जायेगा और यवद कोठ सद्य, सवमवत मं वनवाथवचत होने के उपरांत, मंरी वनयिु हो जाता ह ैतो वह 
सद्य ऐसी वनयवुि की वतव् से सवमवत का सद्य नहं रह जायेगा। सवमवत के सद्यं का कायथकाल 
एक विथ से अवधक का नहं होगा।  

2. सवमवत‍के‍कायय- लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं की वनयम सं्या 312 ‘क’ म ं
लोक उपिम सवमवत के वन्नवलवखत कायं को ववणथत वकया गया है- 
• लोक स्ा मं कायथ की रविया त्ा संचालन के वनयमं की चौ्ी अनसुचूी (लोक उपिमं की 
सचूी) मं वववनवदथ१ वकये गये लोक उपिमं के रवतवेदनं और लेखाू ंका परीषण करना। 

• लोक उपिमं से संबंवधत वनयंरक एवं महा-लेखापरीषक के रवतवेदनं, यवद कोठ हो, का परीषण 
करना। 

• लोक उपिमं की ्वायता और कायथकुशलता के संद थ् मं यह परीषण करना वक ्या लोक उपिमं 
के कायथकलापं का रबंधन ्यवसाय के ठोस वसॗांतं त्ा वववेकी ्यवसावयक वियाू ं के 
अनसुार हो रहा ह;ं और 

• ऐसे अ्य कायं को करना जो सवमवत को समय-समय पर लोक स्ा के अ्यष वारा आवंवटत वकये 
जाय।ं  

वनयम सं्या 312 ‘क’ उन मामलं को ्ी ववणथत करता है, वजनका परीषण और वनॳपण सवमवत नहं करेगी 
जोवक वन्नवत ह-ं 
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• रमखु सरकारी नीवत के मामले जो लोक उपिमं के ्यापाररक या ्यवसावयक कायं से व््न 
होते ह;ं 

• वदन-रवतवदन के रशासन के मामले; और 
• मामले वजन पर ववचारण करने के वलये कोठ तंर उस ववशेि संवववध के वारा ््ावपत वकया गया 
ह,ै वजसके अंतगथत कोठ वववश१ लोक उपिम ््ावपत हुआ ह।ै 

3. सवमवत‍के‍काययकरण‍का‍विलेषण- सवमवत के वारा समय-समय पर ऐसे लोक उपिमं या ववियं का 
चयन वकया जाता ह ैजो उसे उपयिु लगते ह ंऔर जो उसकी संद थ् की शतं के अंतगथत आते ह।ं संबंवधत    
मंरालय/लोक उपिम को आव्यक सामरी र्ततु करने के वलये कहा जाता ह।ै सवमवत को जैसी 
आव्यकता लगती ह ै उसी के अनसुार वह उप-सवमवतयं, कायथ समहूं और घटना््लीय अ्ययन 
समहूं को गवठत करती ह।ै सवमवत के सद्य संबंवधत मंरालयं/वव्ागं/लोक उपिमं, गैर-सरकारी 
संगठनं, िम यवूनयनं आवद के रवतवनवधयं के सा् पररचचाथएं करते ह।ं संबंवधत पषं का परीषण परूा 
करने के उपरांत सवमवत अपने अवलोकन त्ा वसफाररशं को अपने रवतवेदनं मं सव्मवलत करती ह ैजो 
संसद मं र्ततु वकये जाते ह।ं संसद मं रवतवेदन के र्ततु होने के पिात ्संबंवधत मंरालय/वव्ाग/लोक 
उपिम को रवतवेदन मं वनकाले गये वन्किं और दी गयी वसफाररशं पर कायथवाही करनी होती है त्ा 
उसको ‘की गयी कायथवाही का रवतवेदन’ (action taken report) संपना होता ह।ै सवमवत टस संपे गय े
रवतवेदन का परीषण करती है और वफर संसद को ररपोट करती ह।ै सवमवत के वारा 604 रवतवेदन संसद 
को र्ततु वकये जा चकेु ह।ं  

अ्‍यास‍र्‍न-‍ 
1. सरकार के मंरी ववतीय सवमवतयं के सद्य होते हं। 
2. लोक लेखा सवमवत के सद्यं की सं्या 1ट से बढ़कर .............  हो गयी ।  
3. रा्कलन सवमवत के कायं, गठन त्ा रा्कलनं के परीषण का रावधान लोक स्ा मं कायथ की 
रविया त्ा संचालन के वनयमं के कौन से वनयमं मं वकया गया ह?ै 

क. 301, 302 व 303  ख. 304, 305 व 306 

ग. 307, 308 व 309  घ. 310, 311 व 312 

4. लोक उपिम सवमवत के वकतने सद्य लोक स्ा से वनवाथवचत वकये जाते ह?ं 

16.6‍सारांश 

रकट टकाठ का अ्ययन करने से आपको सवथवववदत हो चकुा ह ंवक संसदीय सवमवतयां संसद के दोनं सदनं म ं
पायी जाती ह ैऔर उनकी कुछ वववश१ ववशेिताएं होती ह।ं ये सवमवतयां सहायक अव्करणं वाली ्वूमका को 
वन्ाती ह ं जो संसद को उसके कायं एवं कतथ्यं को शीरतापवूथक व र्ावशीलता के सा् वनपटाने मं 
सवुवधाजनक बनाता है। ्ारतीय संसद मं संसदीय सवमवतयं की एक संगवठत ्यव््ा अव्त्व मं है। ये सवमवतयां 
ववव््न रकारं की होती ह ंवजनको की मोटे तौर पर ््ायी एवं तद्थ सवमवतयं मं वगीकृत वकया जाता ह।ै ््ायी 
सवमवतयं मं जो रमखु ह ंउनमं ववतीय सवमवतयां सव्मवलत ह।ं ववतीय सवमवतयं की सं्या तीन ह-ं लोक लेखा 
सवमवत, रा्कलन सवमवत, व लोक उपिम सवमवत और ये  ववतीय रबंधन के षेर मं रषा्मक ्वूमका मं रहती 
ह।ं दशे की संसदीय लोकतंर ्यव््ा मं टन सवमवतयं का रवतव२त ््ान ह ैऔर ववतीय मामलं मं ये वव्ततृ 
वनयंरण रखती ह।ं टस टकाठ का अ्ययन करने से आप ववतीय सवमवतयं की ्यापक ्यव््ा को समझते हुये 
ववलेिा्मक तरीके से उस पर ववचार-मं्न कर सकंगे।  
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16.7‍श्दािली 

गणपवूतथ- गणपवूतथ से अव्राय वकसी स्ा के पार सद्यं की उस ्यनूतम सं्या से होता ह ंजो उसकी वकसी ्ी 
बैठक मं उपव््त होने चावहये वजससे वक उस बैठक के कायं को आवधकाररक ॳप से स्प्न वकया जा सके 
और उस की कायथवावहयां वैध हो सके। गणपवूतथ का रावधान संबंवधत स्ा के ववधायनं/वनयमं मं वकया गया 
होता ह।ं  
तलुन-पर- तुलन-पर वकसी संगठन का ववतीय वववरण होता ह,ै वजसमं वक वकसी वववश१ समय पर उसकी पूंजी, 
पररस्पवतयं, दनेदाररयं, ऋण आवद को सव्मवलत वकया जाता हं। तुलन-पर वतमाही, छमाही या वाविथक आधार 
पर बनाया जा सकता ह।ै    
वनणाथयक मत- वनणाथयक मत वह मत होता ह ंवजसका रयोग वकसी स्ा, पररिद, वनकाय या सवमवत के पीठासीन 
अवधकारी के वारा उसकी बैठक के गवतरोध को दरू करने के वलये वकया जाता ह।ै यह एक असाधारण मत होता है,  
जो वकसी बैठक मं उस व््वत मं वकसी मामले पर वनणथय लेने के वलये वकया जाता है, जब उसके पष और ववपष 
दंनो म ंमतं की सं्या बराबर होती ह।ै 
्ारत सरकार अवधवनयम, 1919- ्ारत सरकार अवधवनयम विवटश संसद वारा विथ 1919 मं ्ारत सरकार के 
संबंध मं और अवधक रावधान करने के वलये पाररत वकया गया ्ा। टस अवधवनयम से ्ारत मं उतरदायी शासन 
का आर्् माना जाता ह।ै टस अवधवनयम के मु् य रावधान ्ेः रांतं मं ॗैध-्यव््ा को लाग ू वकया जाना; 
ववियं को के्रीय व रांतीय एवं रांतीय ववियं को रारवषत व अंतररत मं वगीकृत वकया जाना; के्रीय 
ववधावयका को ववसदनीय बनाया जाना; त्ा ्ारत मं लोक सेवा आयोग को ््ावपत वकया जाना।     
मो्टे्य-ूचेल्सफोडथ सधुार- मो्टे्य-ूचेल्सफोडथ सधुारं की घोिणा एडववन सैमयुल मो्टे्य,ू  त्कालीन सेिेटरी 
ऑफ ्टेट फॉर टवंडया, और लॉडथ चेल्सफोडथ, त्कालीन वॉयसरॉय ऑफ टवंडया, के वारा विथ 1918 मं की गयी 
्ी। टन सधुारं की घोिणा करने का रमखु आशय ्ारत मं ्व-शासी सं््ाू ंको उतरोतर ््ावपत करना ्ा। य े
सधुार ्ारत सरकार अवधवनयम, 1919 के आधार बने ्े।  
लोक उपिम- लोक उपिम वह उयम होता ह ं वजसका ्वावम्व रा्य के पास होता है और टसके ्टॉक का 
अवधकांश ्ाग सरकार का होता ह।ै ये उपिम सामा्य तौर पर तीन रकार के होते हं- वव्ागीय उपिम, सरकारी 
क्पनी एवं लोक वनगम।  
सहायक अव्करण- वकसी संगठन मं सहायक अव्करण वे अव्करण होते ह ं जो उसके सूऱ अव्करण की 
सहायता संगठना्मक रयोजनं को परूा करने मं करते ह।ं   

16.8‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. अस्य,      2.  22,    3. घ,         4.1ट सद् य   
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16.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. संसदीय सवमवतयं की अवधारणा को वव्तार से समझाठये। 
2. संसदीय ववतीय सवमवतयं की सामा्य ववशेि ताू ंएवं मह्व का वणथन कीवजये। 
3. लोक लेखा सवमवत की ववतीय वनयंरण मं ्वूमका का आलोचना्मक परीषण कीवजये। 
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