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टकाठ-‍1‍उ्‍तराख्‍ड‍का‍टवतहास-‍रशासवनक‍स्द भ्‍मं 

टकाठ‍की‍संरचना 
1.0 र्तावना 
1.1 उॖे् य 

1.2 उ् तराख् ड का राचीन राजनीततक टततहास 

1.2.1 कुति्द राजवंश 

1.2.2 पौरव वंश 

1.2.3 क्यरूी रशासन  

1.2.4 चंद वंश  
1.2.5 रैका वंश 

1.2.6 पंवार वंश 

1.2.7 गोरखा शासन 

1.3 अंरेजी शासन 

1.4 उ् तराख् ड मं तितिश राजतंर का उदय 

1.5 सारांश 

1.6 श्दावली  
1.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1.8 स्द भ् र्थ सचूी 
1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1.10 तनब्धा्मक र् न  

1.0‍र्तािना 

उ् तराख् ड आ्दोलन ही दतुनयाँ का ऐसा पहला आ्दोलन ह,ै तजसने गाँधीवादी तसॗा्तं को सही मायने मं 
आ्मसात तकया ह।ै पतुलस एवं रशासन की तरफ से टतनी तहसंा हुठ पर रतततहसंा की एक ्ी घिना आज तक 
दखेने को नहं तमली। गरीबी, तवषमता, अ्ाव एवं शोषि की बतुनयाद पर तिका यह एक अतहसंक आ्दोलन 
रहा। अ्ूतपवूभ धैयभ, आ्मसंयम और अनशुासन तजसकी खातसयत रही। उ् तराख् ड  मं तवकास व रशासन का 
जो ढाँचा आज खड़ा ह ैउसकी बतुनयाद तितिश काल (सन ्1815 से 1947) मं पड़ी थी। तितिश रशासकं ने 
तवकास का जो ढाँचा उ् तराख् ड मं खड़ा तकया था, उसमं यहाँ की जन और जमीनी स्पदा से अतधक से अतधक 
राज्व कमाने के साथ-साथ उ् तराख् ड से लगी तत्बत, नेपाल की सीमाू ंको ्यान मं अतधक रखा गया था। 
क्पनी राज के रथम कुमाऊँ कतम् नर गाडभनर का कायभकाल सन ्1815 से रार्् होता ह।ै गाडभनर कुमाऊँ मं  
मार 6 वषभ तक रहा। टन वषं मं उसने राज्व, सामा्य रशासन, फौज, मजदरूी ्यव्था और खाया्न जैसे 
कायभरमं की शुॳआत की। गाडभनर के बाद 20 वषं तक जाजभ तवतलयम रेल ने टस पर्परा को आगे बढ़ाया। रेल 
के कायभकाल मं वन रब्ध, डाक ्यव्था, रेजरी ्यव्था, जेल, तचतक्सालय, सड़कं व पलुं की ्यव्था, 
पतुलस ्यव्था, कुतलयं के उ्थान, ्तूम ब्दोब्त आतद रार्् हुए। 
टन कायं के अततरर् त राथतमक तशषा का वतभमान ्वॳप तथा शराब की तिरी ्यव्था क्पनी शासन काल 
से रार्् हो गयी थी। क्पनी की ्तूम ब्दोब्त, शराब ्यापार और वन ्यव्था को लेकर लोग संत१ु नहं थे। 
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आजादी के संराम मं यहाँ के लोगं का बढ़-चढ़ कर ्ाग लेने के पीछे मु्य कारि ्ूतम ब्दोब्त और वन 
रब्ध को लेकर उपजा असंतोष रमखु था। सन ्1815 मं तवकास का जो रम उ् तराख् ड मं रार्् हुआ था, 
आजादी के बाद उसी तवकास ्यव्था को आगे बढ़ाया गया। ्वतंरता आ्दोलन के बाद उ् तराख् ड  की धरती 
पर जो सबसे बड़ा आ्दोलन हुआ, वो था उ् तराख् ड रा्य की मांग। टस आ्दोलन न ेजो गतत पकड़ी वो रा्य 
बनने के बाद ही थमी। टस अ्याय मं आगे हम रा्य के उन स्ी पहलुू  ंपर चचाभ करंगे जो रा्य के गठन के 
रमखु कारक रह।े 

1.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप- 

• उ् तराख् ड रा्य का राचीन राजनीततक टततहास ्या रहा, टस स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• रा्य गठन से पवूभ रशासतनक संरचना ्या थी, टसे समझ पायंगे।  
• तितिश काल मं उ् तराख् ड  की रशासतनक ्यव्था के बारे मं जान पायंगे।  
• उ् तराख् ड रा्य आ्दोलन के  कारिं के स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• उ् तराख् ड के रशासतनक संरचना का अ्ययन कर पायंगे।  

1.2‍उ्‍तराख्‍ड‍का‍राचीन‍राजनीवतक‍टवतहास 

अलबॳनी जैसे सातह्यकारं का यह आशयपिूभ कथन ह ैतक ्ारतीय टततहास लेखन की कला से अनत्ञ हं। 
टस अथभ मं यह उतचत रतीत होता ह ैतक ्ारतीय टततहासकारं ने अपनी कृततयं मं त्कालीन घिनारम का विभन 
तो तकया ह,ै लेतकन तततथरम के स्ब्ध मं ्ारतीय टततहासकार मौन साधे रह ेह।ं उ् तराख् ड मं क्यरूी शासकं 
से पवूभ ्ी कठ शासकं का विभन टततहास मं तमलता ह।ै उ् तराख् ड के शासकं का हम रमबॗ अ्ययन कर 
उ् तराख् ड के राचीन टततहास को समझने का रयास करते ह।ं  

1.2.1‍कुवि्द‍राजिंश 

कुति्द राजवंश उ् तराख् ड मं शासन करने वाले रारत््क राजवंशं मं से ह।ै राचीन ्ारतीय सातह्य मं कुति्दं 
का उ्लेख तमलता है। अ१ा्यायी मं पातिनी के वारा ्ी कुति्द जनपद का उ्लेख तकया जाना दशभता ह ैतक 
चौथी, पाँचवी सदी ठसा पवूभ कुति्दं का अत्त्व था। िा्मी (87 ठ0 से 165 ठ0) के तववरि मं ्ी कुति्दं का 
उ्लेख दशाभता ह ैतक कुति्द दसूरी सदी मं ्ी अत्त्ववान थे। कुति्दं से पवूभ उ् तराख् ड के पवभतीय अंचल मं 
कठ अ्य जाततयं का शासन ्थातपत हो चकुा था, तजनमं तकरात, खश, तगि, परतगि, अ्ब्१ ट्यातद का 
उ्लेख महा्ारत मं ्ी तमलता ह।ै कुति्दं का उ् तराख् ड की ्तूम मं अत्त्व महा्ारत काल के रार्् 
(स््वतः1000 ठ0प0ू-900 ठ0प0ू) से दसूरी तीसरी शता्दी तक ञात होता ह।ै कुति्दं के शासन काल को 
कुति्द जनपद मं तीन काल ख्डं मं तव्त तकया जा सकता है- रथम काल- महा्ारत काल से 5वं-6वं ठ0 
प0ू, दसूरा काल- 5वं-6वं ठ0 प0ू से 2-3 सदी ठ0 प0ू तथा तीसरा काल- 2-3 ठ0प0ू से 2-3 सदी ठ0 तक। 
रथम काल के स्ब्ध म ंमहा्ारत से पयाभत सचूनाएं रात होती ह।ं महा्ारत मं सबुाहु नामक तजस शततशाली 
शासक का उ्लेख तमलता है वह कुति्द जातत से स्बत्धत था। सबुाहु ने पांडवं के पष मं महा्ारत युॗ  मं 
्ाग तलया था। टस काल के रार्् मं कुति्द जनपद एक ्वतंर जनपद था। बाद मं उसने पांडवं का आतधप्य 
्वीकार कर तलया था। तवतीय काल सम्त उतर-्ारत के तलये एक संरमि काल था। टस काल मं धातमभक षेर 
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मं महान रात्तया ंहुठ। पररिाम ्वॳप महावीर तथा बुॗ  जैसे धमभञं वारा जैन एवं बौॗ धमभ जैसे तवचार रधान 
धमं की ्थापना की गयी। कुति्द जनपद के तीसरे काल को कुति्दं के चमो्कषभ काल माना जा सकता ह।ै 
मोयभ एवं शुंग शासन के रास के कारि ्ारतवषभ मं के्रीयकरि की रवतृत न१रायः हो गयी थी। तवके्रीकरि का 
रार्् हो गया था। स््वतः टसी तवके्रीकरि का र्ाव था तक कुति्द जनपद अपन ेउ्कषभ की ूर बढ़ 
चला।  
तकसी ्ी राजवंश का काल जानने या तकसी कालख्ड का टततहास जानने मं मरुाू ंका अपना मह्वपिूभ ्थान 
होता ह।ै कुति्द मरुाएं खरो१ी एवं िा५ी तलपी मं उ्कीिभ हं। टस काल की कुछ मुराएं अ्मोड़े तजले से रात हुयी 
ह,ं तज्ह ं कुति्द शासनकाल मं अ्मोड़ा रकार की मरुाू ंके नाम से जाना जाता था। ये मरुाएं तार धात ु से 
तनतमभत की गयी ह।ं टनका वजन 119 रेन स े327 रेन ह।ै य ेमरुाएं म-ग-ह-त-स, तशवदत, तशवपातलत हरदत 
ट्यातद कुति्द शासकं वारा उ्कीि की गयी ह।ं ये मरुाएं िा५ी तलतप से उ्कीिभ ह।ं टन मरुाू ंमं वतृ, कुबड़ा 
बैल, वेदी, छर, ल्बवत ्रेखाएं, नंदीपाद, नाग, मानवमतूतभ ट्यातद का अंकन तकया गया ह।ै अ्य रकार की मरुाएं 
्ी रात हुयी ह,ं जोतक दहेरादनू, बेहि तथा ्ैड़ागांव से रात हुयी ह।ं टन मरुाू ं मं ्ान ू एवं रावि का नाम 
उ्कीिभ तकया गया ह।ै कठ ऐसी मरुाएं ्ी रात हुयी ह,ं तजस पर कोठ नाम उ्कीिभ नहं ह।ै ये मरुाएं तार धात ुसे 
तनतमभत ह ंतथा टनमं िा५ी तलतप का रयोग तकया गया ह।ै अब तक कुति्द काल की अनेक मरुाएं त््न-त््न 
्थानं से रात हुयी ह।ं टन मरुाू ंमं शासकं के नाम तथा उनकी उपातधयं का ्ी अंकन तमलता ह।ै कठ मुराएं 
तो ऐसी ह ं तजनमं शासकं का नाम अंतकत न होकर कुति्द ट्यातद श्दं का अंकन तकया गया ह।ै कुति्द 
मरुाू ंसे ञात होता ह ैतक कुति्द सता ्वतंर रही होगी। तकसी अ्य रा्य के अधीन नहं रही होगी। कुति्द 
मरुाू ंसे कुति्दं का अपन ेसमकालीन अ्य गिरा्यं यथा यौयेय तथा औदु् बर से मैरीपिूभ स्ब्धं का ञान 
रात होता ह।ै टस रकार कुति्द मरुाएं त्कालीन राजनीततक त्थतत, सारा्य तव्तार तथा कुति्द शासकं की 
नीतत तथा त्थतत पर ्यापक ॳपेि रकाश डालती ह।ै 

 अ्यास‍र्‍न-1‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍‍ 
1. कुति्द शासन मं अ्मोड़ा रकार की मरुाएं तकस धात ुसे तनतमभत की गयी थी? 

2. अ१ा्यायी की रचना तकसने की? 

1.2.2‍पौरि‍िंश 

अ्मोड़ा जनपद के ताले् वर नामक ्थान से तार एवं अ१धात ुके अत्लेख रात हुए ह।ं ये अत्लेख पौरव वंश 
से स्बत्धत ह।ं ये अत्लेख 1915 ठ0 मं रात हुए। पौरव वंश का उद-््व हषभ के प् चात तथा क्यरूी एवं 
क्नौज के यशोवमाभ से पवूभ हुआ था। हषभ ने 600 ठ0 से 647 ठ0 तक शासन तकया था। जबतक डॉ0 
आर0एस0तरपाठी क्नौज के शासक यशोवमाभ का शासनकाल 725 ठ0 से 752 ठ0 मानते ह।ं पौरव वंश की सता 
647 ठ0 के प् चात से रार्् होकर 725 ठ0 के आसपास तक अत्त्व मं रही होगी। पौरव वंश के स्ब्ध मं 
जानकारी दनेे वाले तारपरं के अनसुार टस वंश की राजधानी ि५परु थी। पौरव वंश का रा्य गढ़वाल से 
स्बत्धत था। कतनंघम के मतानसुार, ि५परु रा्य मं अलकन्दा और करनाली नतदयं का म्यवती स्पिूभ 
पवभतीय रदशे वतभमान गढ़वाल एवं कुमाऊँ सत्मतलत रहा होगा। टस रकार पौरव वंश की राजसता स्पिूभ 
उ् तराख् ड  मं ्थातपत थी। टसमं ्ाबर का षेर ्ी शातमल था। 
पौरव वंशीय तार अत्लेखं से टस वंश के शासन रब्ध का अनमुान लगाया जा सकता ह।ै तववानं ने माना ह ै
तक टस वंश के अनेक पदातधकाररयं की समानता गतु व हषभ के पदातधकाररयं से की जा सकती ह।ै पौरव वंश 
चूंतक हषभ का परवती था। अतः पौरवं ने हषभ की शासन ्यव्था को अपनाया। पौरव शासन का सवो्च 
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अतधकारी राजा होता था। टसकी उपातध महाराजातधराज परम ्टारक की थी। पौरव अपने को गौ िा५ि तहतैषी 
कहलाना पंस्द करते थे। वे दानी रवतृत के थे। उनके अत्लेख उनके वारा तदये गये दानं का उ्लेख करते ह।ं वे 
तनरंकुश नहं थे। 
शासन की सहायता हेत ु मंरी पररषद होती थी। मंरीपररषद का कायभ शासक को तवत््न कायं के स्ब्ध मं 
परामशभ दनेा होता था। पररषद की तनयतुत शासन को चु् त, दॳु्त करने हते ुकी जाती थी। मंरी पररषद मं अमा्य, 

बला्यष, सत्ध तवरहक, राजदौवाररक, कोिातधकरि, कुमारमा्य, सवभ तवषय रधान दवे रोिातधकृत तथा 
कारतगक ट्यातद अतधकारी सत्मतलत थे। राजा तजस ्थान पर पररवार के साथ रहता था, उसे कोि कहते थे। कोि 
का सरुषा रब्ध कोिातधकरि नामक अतधकारी के पास था, तजसका कायभ राज पररवार को सरुषा रदान करना 
था। राज दवेाररक राजरसाद मं आने-जाने वालं की दखे-रेख करता था। कारतगक नामक अतधकारी राजाञाू ं
को तथा शासन को की गयी राथभनाू ंको उनके ग्त्य तक पहुचँाने का कायभ करता था। एक सपुकारपतत नामक 
कमभचारी होता था जो राजा के ्ोजनालय की ्यव्था दखेता था। 
बाला्यष सै्य रमखु था। सेना तीन ्ागं मं तव्त थी- गज, अ् व एवं पैदल जो सेनानायक के अधीन थे। टसके 
सेनानायक गजपतत, अ् वपतत जयनपतत कहलाते थे। सत्ध तवरहक युॗ  व संतध तव्ाग का रधान था। पौरव 
शासन रब्ध मं आ्तररक शात्त एवं सरुषा हते ुपतुलस तव्ाग की ्यव्था थी। पौरव शासकं की आय का 
मु् य रोत ्तूम कर था। ्तूमकर को ्ाग कहते थे। टसको वसलूने वाला अतधकारी ्ातगक कहलाता था। 
्तूमकर उपज का छठा ्ाग तलया जाता था। चूँतक तहमालय की घातियं मं बसा होने के कारि पौरव वंश खतनज, 

वन तथा औषतधयं से ्रा पड़ा था, अतः टनसे ्ी आय होती थी। ्ोिात्तक ्यापार अव्य ही रा्य की आय 
के तलये वतृॗकारक रहा होगा। अत्लेखं मं तदतवरपतत तथा काय्थ का उ्लेख ्ी तमलता ह।ै टनका कायभ रा्य 
की आय तथा ्तूम स्ब्धी सचूनाू ंका आंकड़ा रखना था। टस काल मं केदार एवं सारी नामक ्तूम के दो वगभ 
थे। केदार ्तूम तसंचाठ वाली ्तूम कहलाती थी तथा सारी ऐसी ्तूम थी तजसकी तसंचाठ नहं की जाती थी। ्तूम 
नाप के तलये रोिवापम, खारीवापम तथा कु्यवापम आतद तवतधयं का रचलन था। स्पिूभ ्तूम शासक की थी,  
वह ्तूम का दान व तवरय कर सकता था। उपरोत विभन से ्प१ होता ह ै तक पौरव काल मं उ्च रशासतनक 
्यव्था ्थातपत थी, उनकी रशासतनक ्यव्था पवूभ काल मं ्थातपत बड़े राजवंशं की रतततलतप रतीत होती 
ह।ै ऐसा ्व्ावतः उतचत ्ी था, ्यंतक मानव रवतृत अपने से रे२ की नकल की होती ही ह।ै 

अ्यास‍र्‍न-‍2‍ 
3. पौरव वंश मं सेना तकतने ्ागं मं तव्त थी? 

4. केदार ्तूम से ्या ्या ता्पयभ ह?ै 

1.2.3‍क्यूरी‍िंश 

उ् तराख् ड मं 750 ठ0 के आस-पास तक न्द, मौयभ, कुषाि, मौखरी, वधभन व पौरव वंशं का र्ु् व रहा। 750 
से 1223 ठ0 तक क्यरूी राजाू ंका एक छर रा्य रहा। महापंतडत राहुल सांकृ्यायन टस वंश का शासन काल 
850 से 1060 ठ0 तक मानते ह।ं तवरम की 11वं सदी मं उ् तराख् ड पतिमी व पवूी दो रशासतनक टकाठयं मं 
तव्ातजत हुआ। लेतकन दंनो पर ही क्यरूी राजाू ंका शासन बना रहा। उ् तराख् ड ्ौगोतलक ृत१ से एक 
्वतंर टकाठ होने के बाद ्ी उसके म्य मं त्थत न्दा दवेी तहमालय, बधाि, चांदपरु के पठार तथा रामगंगा-
उप्यका के घने वन उसे पतिमी व पवूी दो ्ागं मं बांिते ह।ं उ् तर मं टन ्ागं के बीच आवागमन की सतुवधा 
तपंडर-उप्यका तक उतरने पर ही रात होती ह।ै दतषिी ्ाग मं ्ाबर, घने वन व तहसंक पशुू  ं से ्रे वन 
आवागमन मं बांधक रह।े टस राकृततक बांधा के कारि जोशीमठ से परेू उ् तराख् ड का शासन करना कतठन हो 
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रहा था। अतः रकृतत के रकोप व रशासतनक कतठनाठयं से बचने तथा उ् तराख् ड के पतिमी व पवूी ्ागं पर 
सुृ ि शासन रखने के तलये क्यरूी नरेश नर तसंह दवे ने चमोली तजले के जोशीमठ से बागे् वर जनपद त्थत 
बैजनाथ मं राजधानी ्थातपत की थी। यह घिना स्वत ्1057 तवरमी (सन ्1000) की ह।ै टससे उ् तराख् ड के 
पवूी ्ाग कमादशे (कुमाऊँ) पर शासन करना सरल हुआ। फलतः क्यरूी नरेशं को सन ्1191 तक टस रदशे पर 
अपनी सता बनाये रखने मं सफलता तमली। तक्त ु उ् तराख् ड के पतिमी ्ाग केदार ्तूम गढ़दशे पर उनका 
शासन तशतथल हो गया। 
क्यरूी वंश के स्ब्ध मं ञान कराने वाले रमुख साधन टस काल के अत्लेख ह।ं टन अत्लेखं से क्यरूी काल 
के के्रीय एवं रा्तीय रशासन के स्ब्ध मं अनेक सचूनाएं रात होती ह।ं क्यरूी शासन दो ्ागं मं बंिा था-  

1. के्रीय‍रशासन- के्रीय रशासन का रधान शासक होता था। क्यरूी वंश के अतधकांश शासक परम 
्टारक महाराजातधराज परमे् वर की उपातध धारि करत ेथ।े उनकी अ्य उपातधयां परम माहे्  वर तथा 
परम िाहमि थी। परवती क्यरूी शासकं को छोड़कर स्ी क्यरूी शासक रजा तहतेषी, तववानं के 
आरयदाता, दानी तथा धातमभक रवतृत के थे। उ्हंने अनके मंतदरं का तनमाभि तकया तथा मंतदरं को 
अनेक राम अरहार के ॳप मं ्ी दान तदये। अतधकतर क्यूरी शासक शैव मतावल्बी थे। पर्त ुउ्हंन े
अ्य मतं या स्रदायं को मानने वालं के साथ ्ेद्ाव नहं तकया। उनके वारा वै्िव मंतदरं को ्ी 
्तूम दान दी गयी। क्यरूी काल मं िाहमि धमभ को उ् तराख्ड मं ्यापक स्मान तमला। क्यरूी शासक 
अपने राजा का रशासन मंरी पररषद के मंतरयं तथा उ्च पदातधकाररयं वारा संचातलत करते थे। क्यरूी 
शासकं के अत्लेखं मं मंतरयं तथा पदातधकाररयं की एक ल्बी सचूी उ्कीि तमलती ह।ै टन मंतरयं 
तथा पतदतधकाररयं की तनयतुत शासक वारा ्वयं की जाती थी। त््न-त््न कायं  के तलये त््न मंरी व 
अतधकारी तनयतु तकये जाते थे। क्यरूी काल के कुछ रमखु पदातधकाररयं के नाम तन्नतलतखत थे-
अमा्य, राजामा्य, महासंतधतवरहातधकृत, कुमारमा्य, महादानाषपिलातधकृत, महाद्डनायक, 

महारततहार, महाराज रमातार, उपररक, महाकताभ, गौत्मक एवं शौत्कक आतद। क्यरूी वंश के शासकं 
ने 250 वषं से ्ी अतधक समय तक उ् तराख् ड मं शासन तकया। क्यरूी सेना चार ्ागं मं तव्त थी- 
पैदल, अ् व, हाथी तथा ऊँि। अत्तम तीन सेनाू ं के मुतखया अ् वबलातधकृत, हत्तबलातधकृत, 

ऊ१बलातधकृत कह े जाते थे। टन तीनं का ्ी एक संयतु सवो्च अतधकारी होता था, तजसे 
ह््य् वो्रबलातधकृत कहा जाता था। सेना का संचालन शासक वारा ही होता था। क्यरूी सेना के हाथी 
एवं ऊँिं का रयोग तराठ, ्ाबर के षेरं मं ही होता था। रा्तपाल नामक एक अतधकारी का ्ी उ्लेख 
तमलता ह ैजो तक रा्य की सीमाू ंकी सरुषा करता था। नदी घािं पर आवागमन की सतुवधा कर 
वसलूी तथा अवांतछत ्यततयं के कायभकलापं की देखरेख का कायभ तरपतत नामक अतधकारी करता 
था। पतुलस अतधकाररयं के अततररत दत्डक, चाि, ्ाि आतद कमभचारी ्ी थे। अपरातधयं को धर 
पकड़ने वाला अतधकारी दोषापरातधक कहलाता था। गतुचर तव्ाग की ्यव्था ्ी थी। टस तव्ाग का 
मु् य अतधकारी दःुसा्य साधतनक था। चोरंवरतिक नाम अतधकारी ्ी होता था जो चोर, लिेुरं को 
पकड़ता था। टससे ञात होता ह ैतक क्यरूी शासकं न ेरा्य की आ्तररक शात्त एवं जनसरुषा का पिूभ 
्यान रखा। क्यरूी काल मं उ् तराख् ड का मु्य ्यवसाय कृतष था। ्तूमकर रा्य की आय का रमखु 
साधन था। ्तूमकर के अततररत वन एवं खतनजं से ्ी कर तलया जाता था। रमावतार ्ूतम नाप करने 
वाला अतधकारी था। ्तूम नापने हते ुरोिवापम तथा नालीवापम रिाली रचतलत थी। ्तूम के पटे या 
अत्लेख पटकोपचररक नामक अतधकारी के पास रहते थे। क्यरूी अत्लेखं ने उ्कीिभ ्ोगपतत, 

शौत्कक अतधकारी ्ोग शु् क आतद करं को वसलूा करते थे। क्यरूी शासक के आय के अ्य रोत, 
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वन खतनज तथा पश ुथे। वनं की रषा के तलये ख्ड रष तथा पशुू  ंके तलये गाय-्ंस अतधकाररयं की 
्ी तनयतुत की जाती थी। दान मं दी गयी अरहार ्तूम करमतु थी। ्ौिात्तक ्यापार से ्ी क्यरूी 
रा्य को अव्य कुछ न कुछ आय होती होगी। 

2. रा्तीय‍रशासन- क्यरूी शासकं वारा उ्कीिभ लेखं मं उपररक नामक अतधकारी का उ्लेख तमलता 
ह।ै टसकी समानता गतु कालीन रा्तपतत से की जा सकती ह।ै रा्तपतत या उपररक के अधीन अनेक 
आयतु होते थे जो रा्तीय रशासन की दखेरेख करते थे। स््वतः टस काल मं पवूभवती ्ारतीय 
सारा्यं की ्ांतत रा्तं को ्तुत कहा जाता था। क्यरूी अत्लेखं मं जय कुल ्तुत का उ्लेख 
तमलता ह।ै क्यरूी वंश के अत्लेखं मं काततभकेयपरु, िंकिपरु, अ्तरागतवषय तथा एशालतवषय का 
उ्लेख तमलता ह।ै तजससे तसॗ होता ह ैतक क्यरूी रा्त अनेक तवषयं मं तव्त था। रा्य मं रशासन 
की सबसे छोिी टकाठ राम थी। रामं मं रा्य की ूर से महामनु् यम ्तथा मकुॖम नामक अतधकारी 
तनयतु तकये गये थे। 

अ्यास‍र्‍न-‍3‍ 
5. क्यरूी काल मं उ् तराख् ड  का मु् य ्यवसाय ्या था? 

6. टस काल मं रा्य मं रशासन की सबसे छोिी टकाठ ्या थी? 

1.2.4‍चंद‍िंश 

चंद वंश उ् तराख् ड  के टततहास का एक मह्वपिूभ राजवंश था। टस वंश का रार्् 10वं और 11वं सदी स े
रार्् हो गया था तथा 18वं सदी तक टसका अत्त्व उ् तराख् ड  की धरती पर बना रहा। टस वंश का सबसे 
परुातन अत्लेख 1317 ठ0 मं राजा अ्य चंद वारा रचतलत तकया गया ह।ै टसके अततररत अ्य पवूभवती चंद 
राजाू ंके समय उ्कीिभ तकये गये अत्लेख ्ी रात हुए ह।ं ये अत्लेख दानपारं के ॳप मं उ्कीिभ तकये गये 
ह।ं चंद कालीन अत्लेखं के अततररत टस काल से स्बत्धत अनेक मंतदर, महल, तकल,े नौले उ् तराख् ड  की 
्तूम मं यर-तर रात हुए ह।ं चदं वंश के शासन रब् ध, तव् त ् यव् था और सेना के स् ब् ध मं जानने के तलए टन 
तब् दुू  ंपर तव् तार से अ् ययन करते ह।ं  

1. शासन‍रब्ध- चंद वंश पवूी उ् तराख् ड का अंततम षेरीय राजवंश था। टस वंश के पतन के प् चात  
132 वषं तक यहा ँतवदशेी शासन रहा जो तक रमशः गोरखं तथा अंरेजं वारा ्थातपत तकया गया। चंद  
काल मं रशासन का मु् य कायभकारी अतधकारी राजा होता था। वह अनेक पदातधकाररयं की तनयतुत 
करता था, तजसकी सहायता से राजा के तवत््न कायभ स्प्न तकये जाते थे। चंद राजा वीर, साहसी, 
धैयभवान, दानदाता, धातमभक, तवया रेमी, तववानं के आरयदाता होने के साथ-साथ कुशल रशासक, 

कुशल राजनीततञ थे। चंद राजाू ंने शासन रब्ध मं सहायता हते ुअनेक पदातधकाररयं की तनयतुत की। 
यवुराज, मंरी, दीवान, राजगुॳ, राजपरुोतहत, सेनापतत, फौजदार, रसोठ दरौगा, खजानची, ६पूाल 
काराखेड़ा, राजचेली(राजमहल की दासी) आतद अतधकाररयं एवं कमभचाररयं की सहायता से चंद राजा 
अपनी रशासतनक ्यव्था का संचालन करते थे। उ्हंने रशासतनक सतुवधा हते ुरजा को कठ ्ागं मं 
तव्ातजत तकया था, यथा चार बढ़ुा, पांच थोक, चार चौथानी, छः धररया, बारह अतधकारी, पंचतबतडया, 
खतीमन िाहमि, पौरी प्रह तव् वा। चंद काल मं रामं का रशासन राम रधान के वारा चलाया जाता 
था। उसका कायभ ्-ूराज्व वसलूना तथा रामं की सरुषा रब्ध की दखे-रेख होता था। उसकी सहायता 
के तलये कोिाल तथा पहरी गांव की चौकीदारी करता था। पहरी तन्न जाती से स्बत्धत होता था। 
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2. आय‍के‍रोत-‍रा् य की आय के मु्  य रोतं मं‍्-ूराज्व रमखु था। ्-ूराज्व ्तूम के आधार पर 
तनधाभररत तकया जाता था। उपजाऊ ्तूम पर अ्य ्तूम की अपेषा अतधक कर लगाया जाता था। ्तूम  
कर कठोरता से वसलूा जाता था। ययतप राकृततक रकोपं का ला् कृषकं को तमलता था। ्-ूराज्व के 
अततररत चंद रा्य की आय के अ्य रोत राजाू ंवारा रजा पर लगाये गये अ्य तवत््न रकार के कर 
थे। यथा- झतूलया, तसरती बकैर, कूत, ्ंि, घोतड़यालं, कुकररयालं, मांगाकरक, ्यकू गरखानेगी, 
्कुतड़या बाजदार बाजतनयौ, चराठ कर, गहृ कर ट्यातद। टन करं के अततररत वन तथा खतनजं से 
स्बत्धत कर ्ी आय के रोत थे। ्ोिात्तक-तत्बत ्यापार से ्ी चदंं को अ्छी आय रात होती 
थी। 

3. सेना- चंद रा्य के पास शततशाली सेना थी। सेना पैदल तथा घड़ुसवारं से तमलकर बनी थी। सेना का 
मु् य अतधकारी सेनापतत होता था। सेतनकं व सेनातधकाररयं को उनका वेतन जागीर के ॳप मं तदया 
जाता था। अपनी शततशाली सेना के कारि ही च्द राजाू ंने पंवार, डोिी जैसे शर ुरा्यं को परातजत 
करने मं सफलता रात की। 

4. लोकवहतकारी‍कायभ- चंद राजाू ंने लोकतहतकारी कायं की ूर ्ी पयाभत ्यान तदया। उ्हंने पेय 
जल हते ु अनेक नौलं का तनमाभि कराया। मंतदरं का तनमािभ एवं पनुभतनमाभि करवाया। फलदार बाग 
लगवाये। सं्कृत तशषा हते ु तवयालय तथा छारवतृतयं की ्यव्था की। तववानं को आरय तदया। 
मंतदरं को ्-ूदान तदया। 

अ्‍यास‍र्‍न-‍4‍‍‍‍‍‍‍‍ 
7. च्द वंश का रार्् तकस सदी से हुआ? 

8. चंद काल मं रशासन का मु् य अतधकारी कौन होता था? 

9. चंद काल मं रामं का रशासन तकसके वारा होता था? 

1.2.5‍रैका‍िंश 

क्यरूी वंश की राजशतत कमजोर पड़ जाने के कारि एक शततशाली शासक के अ्ाव मं क्यरूी वंश के 
साम्तं ने त््न-त््न षेरं मं अपनी ्वतंर सता ्थातपत कर ली तथा एक ्वतंर राजा की ्ांतत अपनी 
अतधकृत षेर मं रा्य करने लगे। सीरा व डोिी ्ी ऐसे ही षेरं मं थे, जहा ँक्यरूी वंश के साम्तं ने अपनी 
्वतंर सता ्थातपत की। ट्हं क्यरूरयं की एक शाखा माना गया तथा रैका नाम से जाना गया। रैका वंश के 
टततहास के स्ब्ध मं जानकारी दनेे वाले मु् य रोत टस वंश से स्बत्धत तार अत्लेख तथा डोिी एवं सीरा से 
रात वंशावतलयां ह।ं रैका वंश के स्ब्ध मं रैकाू ंवारा तलतखत अत्लेख तथा चंद राजाू ं के अत्लेख 
मह्वपूिभ जानकारी दतेे ह।ं सीरा तथा डोिी के रैका क्यरूी शासकं की ्ांतत िाहमि धमभ को मानने वाले थे। 

1.2.6‍पंिार‍िंश 

म्यकालीन उ् तराख् ड  के टततहास मं दो राजवंशं का ्थान मह्वपूिभ ह।ै पवूी उ् तराख् ड  का चंद वंश तथा 
पतिमी उ् तराख् ड  का पंवार वंश। क्यरूी वंश के पतन के बाद क्यरूी वंश के वंशजं ने अनेक ्थानं पर अपने-
अपने ्वतंर रा्यं की ्थापना कर ली। पतिमी उ् तराख् ड मं ्ी क्यरूी रा्य-षेर अनेक छोि-छोिे रा्यं मं 
तव्त हो गया। ये छोिे-छोिे रा्य गढ़ कहलाने लगे। गढ़ उस समय सं्या मं 52 थे। टनमं एका न था। य ेछोिी-
छोिी बातं के तलये लड़ते रहते थे। पंवार वंश के राजाू ंके गढ़ का नाम चांदपरु था। पवंार राजा शततशाली थे। 
ट्हंने अपनी शतत के बल पर सम्त गढ़ं को अपने अधीन कर तलया और एक गढ़ दशे की ्थापना की। टसी 
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गढ़ दशे को गढ़वाल कहा जाता ह।ै पतिमी राजाू ंके दरबारी कतवयं के अनसुार ये राजा च्र वंश से स्बत्धत 
थे। जबतक टस वंश के परवती राजाू ंने अपने वंश को पंवार वंश कहा। तवशेषकर राजा सुदशभन शाह ने (1815-

1859ठ0) को अपने वंश को पंवार वंश कहा। 
1. पंिार‍ िंशीय‍ रशासन-‍ पंवार वंश के राजाू ं ने तजस रकार पषी ततनका-ततनका कर घंसले का 

तनमाभि करते ह,ं ठीक वैसे ही 52 गढ़ं को तमला कर पंवार रा्य का तनमाभि तकया। पंवार रा्य का रधान 
राजा होता था। वह सम्त ्तूम, वन तथा खतनज का ्वामी समझा जाता था। वह ्तूमदान कर सकता 
था। पंवार वंशी राजा तनरंकुश नहं थे। वे रजा की धातमभक ्ावनाू ंका स्मान करते थे। रजातहत का 
्यान रखते थे। तववानं तथा कलाकारं के संरषक ्ी थे। राजकायं मं कायभ करने के तलये वे उ्च 
अतधकाररयं की तनयतुत ्ी करते थे। राजा वारा तन्न उ्चातधकाररयं की तनयतुत की जाती थी। यथा 
वजीर, तदवान, फौजदार, द्तरी, नेगी, धमाभतधकारी गोलदार, वकील ट्यातद। 
राजा के बाद सबसे शतत स्प्न अतधकारी मु् तार होता था। वह वजीर या दीवान के समान था। 
शततहीन राजाू ंके काल मं वह रा्य का सवेसवाभ बन जाता था। द्तरी का कायाभलय सतचवालय की 
्ांतत था। वह रा्य के कमभचाररयं की तनयतुत, ्थाना्तरि, वेतन, परु्कार, द्ड, जागीर आतद से 
स्बत्धत होता था। वह राजा के आदशें का रसार ्ी करता था। फौजदार सैतनक अतधकारी थे, जो 
परगनं मं तनयतु तकये जाते थे। पंवार रा्य मं नेगी ्ी उ्चातधकारी होते थे। ये कुलीन पररवारं के 
रतततनतध थे। राजा टनसे मह्वपिूभ मामलं मं परामशभ लेता था। नेगी का पद वंशानगुत था। धमाभतधकारी 
धमभ तव्ाग का रधान था। वह वंशानगुत पद था। गोलदार का कायभ रा्य के रमखु ्थलं राजमहल 
राजकोष आतद की सरुषा करना था। वकील दतू का कायभ करते थे। टन अतधकाररयं के अततररत अनेक 
कमभचारी ्ी होते थे। यथा खवास-खवातसन(सेवक-सेतवकाएं), चोपदार यह राजा के साथ चांदी का द्ड 
लेकर चलता था। सोदी राजपररवार के तलये ्ोजन की ्यव्था करता था। च्ड संदशेवाहक का कायभ 
करता था। उ्चपदातधकाररयं को वेतन, जागीर के ॳप मं तदया जाता था। दतैनक ्यय व कमभचाररयं को 
्यय के तलये कुछ नकद रातश ्ी दी जाती थी। कुछ कमभचाररयं को र्येक फसल के समय गांव से कुछ 
अ्न नाली(अनाज मापने का पार)  के ॳप मं तदया जाता था। 

2. आय‍के‍रोत- पंवार रा्य के आय का रमखु रोत कृतष से रात ्-ूराज्व था। राजा को सम्त ्तूम 
का ्वामी माना जाता था। तकसी ्ी ्यतत को ्तूम दान मं द ेसकता था। ्तूम रौत, जागीर तथा संक्प 
के वारा दान मं दी जाती थी। रौत उस ्तूम को कहा जाता था जो सैतनकं को युॗ  मं वीरता तथा साहस 
तदखाने के तलये दी जाती थी। ्तूम अनेक थातं मं तव्त थी। र्येक थात, थातवान के अ्तभगत आता 
था। वह एक जमंदार की ्ांतत था। उसका कायभ अपनी थात का ्-ूराज्व एकतरत कर राजकोष मं जमा 
करना था। खायकर एक रकार के ्थाठ कृषक थे, जबतक तसरतान अ्थाठ  कृषक। ये जमंदार को ्-ूकर 
के अततररत समय-समय पर ्ंि, द्तरू तथा तमठाठ के ॳप मं कर दतेे थे। ्ू-राज्व की वसलूी करने 
वाले अ्य अतधकारी थोकदार रधान तथा बढ़ूा थे। थोकदार परगनं से ्-ूराज्व एकतरत करते थे। 
रधान रामं से राज्व की वसलूी करते थे। ्ोिात्तक ्-ूराज्व वसलूी करने वाले अतधकारी को बढ़ूा 
कहा जाता था। थोकदार को समािा नाम से ्ी जाना जाता था। स्पिूभ रा्य के ्-ूराज्व के द्तावेज 
तथा आंकड़े रा्य की राजधानी मं द्तरी के पास रहते थे। ्तूम नाप की टकाठ नाली थी। ्-ूराज्व की 
दर उपज के 1/3 ्ाग से 1/2 ्ाग तक थी। साधारि ्तूम से ्-ूराज्व उपज का 1/3 ्ाग तथा उपजाऊ 
्तूम से ्-ूराज्व उपज का 1/2 ्ाग तलया जाता था। कुल 68 रकार के आय के अ्य रोत थे तजनमं से 
36 कर थे तथा 32 दये। 
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टस रकार पंवार राजाू ंने एक ्यवत्थत रशासन की ्थापना करने मं सफलता रात की। तनर्तर युॗ ं 
मं उलझे रहने पर ्ी रा्य का रशासन सचुाॳ ॳप से चलता रहता था। 

अ्‍यास‍र्‍न-‍5‍ 
10. पंवार वंश मं खायकर तक्ह ंकहा जाता था? 

11. पंवार वंश मं ्तूम नाप की टकाठ ्या थी? 

1.2.7‍गोरखा‍शासन 

गोरखा रा्य के उद-््व से पूवभ नेपाल अनेक छोिे-छोिे रा्यं मं तव्ातजत था। यथा ्ाि गांव वेलपा, डूल,ू 

डोिी, जमुला काठमांडू या कांततपरु ट्यातद। टन रा्यं मं तकरात एवं वै्य वंश के राजा रा्य करते थे। चंद रा्य 
पर आरमि के समय गोरखं का राजा रिबहादरु शाह(सन ्1777 से 1804ठ0) था। टसके सता रात करन ेतक 
गोरखा रा्य मं नेपाल के अनेक छोिे-छोिे रा्यं का समावेश हो चकुा था। एक शततशाली गोरखा सेना का 
संगठन ्ी हो चकुा था। सन ्1790 ठ0 तक गोरखा राजा ने चंद राजा वारा पद्यतु हषभदवे जोशी से ्ी समझौता 
कर उसे अपनी सहायता हेत ुमना तलया। चंद रा्य पर तवजय रात करने के प् चात 1791ठ0 मं गोरखा सेना ने 
पंवार रा्य पर आरमि कर तदया। गोरखा सेना पंवार रा्य पर तवजय बनाने की योजना बनाती, उसी समय चीन 
ने नेपाल पर आरमि तकया। अतः गोरखा सेनापततयं ने पंवार राजा रयु् मन शाह से रीनगर की सत्ध कर ली। 
यह सत्ध सन ्1792 मं हुठ। सत्ध की शताभनसुार पंवार राजा को नेपाल की अधीनता ्वीकार कर उसे कर दनेा 
था। सन ्1803 ठ0 तक पंवार रा्य की त्थतत अ्य्त कमजोर हो चकुी थी। उसे राकृततक रकोपं को ्ी सहना 
पड़ा। गोरखा सेना ने सअुवसर जान 1803 ठ0 मं पंवार रा्य मं आरमि कर तदया और रीनगर पर अतधकार कर 
तलया। 

1.2.7‍गोरखा‍शासन‍ 

गोरखं का उ् तराख्ड मं शासन 1815 ठ0 तक रहा। गोरखं ने उ् तराख् ड को सै्य शतत के वारा तवतजत तकया 
था। अतः उनका रशासन ्ी सै्य रशासन के वारा तनयंतरत होता था। तफर ्ी उ्हंने नेपाल तथा उ् तराख् ड  मं 
रचतलत शासन ्यव्था के तमतरत ॳप को अपनाया। गोरखा शासन सैतनक शासन था। उसके स्ी उतरातधकारी 
सेना स्बत्धत होते थे। गोरखा सेना एक शततशाली सेना थी। अपनी शतत के वारा ही उ्हंने तव्ततृ ्-ू्ाग पर 
अतधकार करने मं सफलता रात की। गोरखा सेना मं रतततदन परेड, उपत्थतत तथा रतशषि की ्यव्था थी। 
सैतनक सामा्यतः एक वषभ के तलये ही तनयतु तकये जाते थ।े तनयतुत काल मं सैतनक जागररया कहलाते थे। एक 
वषभ बाद नठ तनयतुतयां परुानं के ्थान पर की जाती थी। तजन सैतनकं को एक वषभ बाद पररवततभत तकया जाता था,  
ट्ह ंदो वषं तक सेना मं नहं तलया जाता था। ये सैतनक ढाकररया कहलाते थे। आपात काल मं ट्ह ंपनुः सै्य 
सेवा मं रख तलया जाता था। अ्थायी सेना मं गोरखा लंगो से त््न लोगं की तनयतुत की जाती थी। गोरखा तजन 
षेरं पर तवजय रात करते थे, उन षेरं की जनता से ्ी सैतनकं की ्ती कर लेते थे। सैतनक तवतजत षेर मं शात्त 
एवं सरुषा मं मह्वपिूभ योगदान दतेे थे। अ्थाठ सेना से क्ी उ्च एवं तन्न अतधकारी नहं बनाया जाता था। 
गोरखा रशासन सैतनक रशासन था। अतः उसका ्याय रशासन ्ी सैतनक ्याय ्यव्था पर आधाररत था। 
मामलं की सनुवाठ तवचारी नामक अतधकारी वारा की जाती थी। तवचारी की सहायता के तलये सेना होती थी। 
तवचारी तनरंकुश होता था। टस पर राजा के तनयंरि की कोठ ्यव्था नहं थी। 

1. आय‍के‍रोत- गोरखा शासन के तलये मजबतू आतथभक त्थतत का होना आव्यक शतभ थी। गोरखा 
अतधकारी अतधकांशतः युॗ ं मं ही अपना समय ्यतीत करते थे। अतः उनके पास नठ राज्व नीतत 
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तनतमभत करने का समय नहं था। ्-ूराज्व वसलूने वाले अतधकारी ्ी पवूभ काल की ्ांतत रह।े राज्व 
की वसलूी मं कमीि, सयािा एवं राम के रधान का मह्व बना रहा। ्तूमकर का तनधाभरि करते समय 
कृषक के तहत के बजाय सैतनकं के तहत का ्यान रखा जाता था। सैतनकं को वेतन दने ेके तलये मु् य 
रोत ्-ूराज्व ही था। जो लोग ्तूम-कर दनेे मं असमथभ होते थे, उ्ह ंदास बना कर बेच तदया जाता था। 

2. अ्य‍रोत- गोरखा शासकं वारा ्-ूराज्व के अततररत अ्य रकार के अनेक कर ्ी तलये जाते थे। 
पवूभ काल मे रचतलत कर समात कर तदये गये थे। टनके ्थान पर नये कर लगाये गये। कुछ रमखु कर 
तन्नतलतखत थे- जैसे मौकर(गहृकर), बनुाठ कर, घी कर, सलामी या नजराना जो उ्चातधकारी को 
उपहार ्वॳप तदया जाता था। गोरखा शासन मं लोगं को दास बना कर बेचा जाता था, तजसकी आय ्ी 
गोरखं की रमखु रोत थी। गोरखा शासन मं उ् तराख् ड  के अनेक पॳुष-तियं को दास बना कर बेचा 
गया था। 

टस रकार गोरखा शासन मं सैतनक शासन होने के कारि गिुं की अपेषा दगुुभि अतधक थे। गोरखा सैतनकं के 
अ्याचारं से जनता पीतड़त थी। सैतनक ्वयं लिूमार तथा ्यत्चार मं तलत रहते थे। गोरखा शासन की ्याय 
तथा राज्व ्यव्था अ्यायपिूभ थी। 

अ्‍यास‍र्‍न-‍6‍ 
12. गोरखा शासन तकस रकार का शासन था? 

13. गहृकर को गोरखा रशासन मं ्या कहते थे? 

1.3‍अंरेजी‍शासन 

अरेल 1815 ठ0 मं उ् तराख् ड षेर के गोरखा रशासक चौतररया बमशाह तथा अंरेजं  के रतततनतध ठ0 गाडभनर 
वारा एक सत्ध-पर पर ह्ताषर तकये गये। टस रकार उ् तराख् ड का रा्य ्ी अंरेजं के अ्तगभत आ गया। 
स्पिूभ उ् तराख् ड पर अंरेजं का शासन ्थातपत हो गया। उ् तराख् ड एक बार तफर तवदशेी शासकं के चंगलु मं 
जा फंसा। अंरेजं ने स्पिूभ उ् तराख् ड के दो ्ाग कर तदये। एक ्ाग को अ्य दशेी ररयासतं की ्ांतत िेहरी 
ररयासत के ॳप मं जाना गया। दसूरा ्ाग अंरेजी सरकार के अधीन हो गया। िेहरी ररयासत पवूभ पंवार वंश के 
वंशजं के अधीन कर दी गयी। िेहरी ररयासत की राजधानी िेहरी थी। िेहरी ररयासत नाममार को पंवार वंश अधीन 
थी, उसका वा्ततवक शासन तो अंरेजं के वारा ही चलाया जाता था। िेहरी ररयासत का रथम राजा सदुशभन शाह 
था। तजसने 1815ठ0 से 1859 तक शासन तकया। उसके वंशजं ने 1949 ठ0 तक िेहरी ररयासत मं शासन तकया। 
िेहरी ररयासत मं अंरेजी सरकार का एक ऐजे्ि ्ी तनयुत तकया जाता था। रार्् मं यह ऐजे्ि कुमाऊँ का 
कमी् नर होता था। पर्त ु1825 ठ0 से 1842 ठ0 तक दहेरादनू तजले के तड्िी कमी् नर को िेहरी ररयासत म ं
सरकार का ऐजे्ि बनाया गया। पर्त ु1842 ठ0 मं पनुः कुमाऊँ कमी् नर को यह तज्मेदारी संपी गयी। िेहरी 
ररयासत को 1937ठ0 मं पंजाब तहल ्िेि ऐजे्सी के साथ संयतु कर तदया गया था। 1949 ठ0 मं िेहरी ररयासत 
का ्ी अ्य ्ारतीय ररयासतं की ्ांतत तवलीनीकरि कर तदया गया तथा िेहरी ररयासत के राजा को पे्शन द ेदी 
गयी। िेहरी ररयासत के अततररत स्पिूभ उ् तराख् ड अंरेजं के वारा शातसत तकया गया। टसे रार्् मं बंगाल 
रेतसडे्सी से स्बॗ तकया गया था। उ् तराख् ड  मं रशासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलये उसे कमी् नररयं 
मं बांिा गया था। कमी् नररयं का रमखु कमी् नर होता था। उसकी सहायता के तलये तड्िी कमी् नर, तड्िी 
कले्िर, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, पिवारी, थोकदार, रधान, सयािा आतद अतधकारी होते थे। 
उ् तराख् ड मं कमी् नर का पद एक शततशाली पद था। उ् तराख् ड  के रारंत्क कमी् नरं ने तो ्वतंर ॳप से 
तनरंकुश शासक की ्ातंत रा्य तकया। रार्् मं उ् तराख् ड  एक तजला था, पर्त ु1839 ठ0 मं गढ़वाल तजले 
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का तनमाभि तकया गया। टस रकार उ् तराख् ड मं दो तजले कुमाऊँ तथा गढ़वाल(तितिश) हो गये। काला्तर मं 
टनमं और वतृॗ की गयी। यथा तराठ तजला सन ्1842 व नैनीताल तजला 1891। कुमाऊँ कमी् नरी के रारत््क 
कमी् नर बहुत शततशाली थे। हनैरी रैमजे तक यह त्थतत बनी रही। रैमजे के बाद कमी् नरं की त्थतत पवूभ की 
्ांतत न रही, वह केवल रशासक बने रह।े ट्ह ंअनेक ्यातयक व रशासतनक अतधकार रात थे। सन ्1815 ठ0 स े
1947 ठ0 तक उ् तराख् ड  मं अनेकं कमी् नरं का रशासन रहा। 

1.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍विविश‍राजतंर‍का‍उदय 

उ् तराख् ड मं टस समय हनैरी रैमजे का शासन चल रहा था। सन ् 1857 की रात्त का र्ाव अ्ी तक 
उ् तराख् ड की धरती पर नहं पड़ा था। टस पर अंरेजी रशासन सतकभ  था। अपने रशासतनक षेर मं उ्हंने माशभल 
लॉ लगा तदया। उ् तराख् ड के कुछ टलाकं मं छोिी-छोिी घिनाएं घतित होने लगी। 17 तसत्बर 1857 म ं
आ्दोलनकाररयं वारा ह्वानी पर अतधकार कर तलया गया। पर्त ुकै्िन मै्सवल ने उ्ह ंपरातजत कर तदया। 
बाद मं 16 अ्िूबर 1857 ठ0 को आ्दोलनकारी ह्वानी पर पनुः अतधकार करने मं सफल रह।े पर्त ुटस बार 
तफर उ्ह ंअंरेजी सेना ने खदड़े तदया। उ् तराख् ड  का पड़ोसी षेर बरेली 1857 ठ0 मं रात्त का रमखु के्र रहा। 
सन ्1858 ठ0 मं ्ारत का शासन क्पनी सरकार से जाता रहा। अब ्ारत तितिश सरकार के हाथं मं र्यष ॳप 
से आ गया। महारानी तव्िोररया को ्ारत के साराञी घोतषत कर तदया गया। साथ मं ्ारतवषभ मं सशुासन का 
आ् वासन ्ी तदया गया। टस रकार सन ्1858 ठ0 से उ् तराख् ड  ्ी साराञी के अधीन आ गया। 

1.5‍सारांश 

उ् तराख् ड  की शासन ्यव्था मं यहाँ के शासकं की शासन ्यव्था व उनकी रशासतनक संरचना का र्ाव 
आज ्ी दखेने को तमलता है। उ् तराख् ड षेर का राचीनतम ्उ्लेख बौॗ र्थं मं तमलता ह।ै 5वं सदी ठसा 
पवूभ मं कठ बौॗ हररवार षेर मं वास करते थे। चौथी सदी ठसा पवूभ मं च्रगतु मौयभ के हाथं न्दं की पराजय के 
बाद यह षेर मौयभ सारा्य का अंग बन गया। टसके बाद उ् तराख् ड मं कठ राजवंश आये। उनकी शासन 
रिातलयं व रशासतनक ्यव्थाू ंने यहा ँ के सामातजक ताने-बाने मं अपना र्ाव छोड़ा, जो आज ्ी हम ं
दखेने को तमलता ह।ै हमने अपने अ्ययन मं पाया तक उ् तराख् ड  मं रार्् के राजवंशं मं कुति्दं का उ्लेख 
तमलता है। कुति्द शासकं की सता ्वतंर रही ह।ै टसके बाद पौरव वंश का उ्लेख आता ह।ै तजनकी 
रशासतनक ्यव्था बहुत मजबतू थी। पौरव वंशीय शासक धातमभक रवतृत के थे तथा शासन को धातमभक र्थं व 
्मतृतयं के अनसुार चलाने मं तव् वास करते थे। उ् तराख् ड के मह्वपिूभ राजवंशं मे क्यरूी शासन रहा ह।ै 
क्यरूी शासन सु् यवत्थत व जनतहतकारी थी। टसके बाद चंद, पंवार, गोरखा व अंरेजी शासन का र्ाव 
उ् तराख् ड  मं रहा तजसने उ् तराख् ड  की राजनीततक चेतना को तदशा दनेे का काम तकया। 

1.6‍‍‍श्दािली 

तवके्रीकरि-  रा्तं या रेदशें के अतधकार मं सता का आवंिन करना, रेन-  वजन नापने की टकाठ, ्ोिात्तक 
्यापार-  ्ोतिया जनजातत के साथ होने वाला रय-तवरय, अतधवेशन-  स्मेलन, उ्कीिभ- उकेरे हुए या धातुू  ं
मं छपे हुए 

 

 

 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍                                                                              BAPA(N)- 321                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 12 

 

1.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. तार धात,ु 2. पातिनी, 3. तीन, 4. तसचाठ ंवाली ्तूम, 5. कृतषभ, 6. राम, 7. 10वं-11वं सदी, 8. राजा, 9. 

राम रधान, 10. एक रकार के ्थाठ कृषक, 11. नाली, 12. सैतनक शासन, 13. मौकर  

1.8‍‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. उ् तराख् ड  का टततहास- तशव रसाद डबराल।  
2. कुमाऊँ का टततहास-  बरी दत पा्डे।  
3. पातिनी कालीन ्ारतवषभ- बासदुवे शरि अरवाल।  
4. केदार ख्ड- तशवानंद नौतियाल।  
5. कुमाऊँनी ्ाषा सातह्य - तरलोचन पा्डे।  

1.9‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. गढ़वाल का टततहास - पं0 हररकृ्ि रतड़ूी।  
2. ्वतंरता संराम मं कुमाऊँ, गढ़वाल का योगदान- धमभपाल तसंह मनराल।  
3. उतराख्डः टततहास एवं सं्कृतत-  घन्याम जोशी, च्रशेखर दु् का।  

1.10‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍ 

1. उ् तराख् ड के राचीन राजनैततक टततहास पर एक तनब् ध तलतखए।  
2. उ् तराख् ड मं अंरेजी शासन के तवकास और उसकी शासन रिाली को ् प् ि कीतजए।  
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टकाठ- 2‍‍उ्‍तराख्‍ड मं‍रा्य‍रशासन-‍एक‍पाररव्थकी‍वि्‍लेषि 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
2.0 र्तावना  
2.1 उॖे् य 

2.2 उ् तराख् ड मं आरत््क पतुलस ्यव्था  
2.2.1 तहसीलं  
2.2.2 कमी् नर  
2.2.3 तहसीलदार  
2.2.4 काननूगो 
2.2.5 पिवारी 
2.2.6 थोकदार, परगने और पटीयां   

2.3 ्वतंरता के बाद उ् तराख् ड  का रशासतनक ढ़ाँचा    
2.4 उ् तराख् ड रा्य गठन के बाद रशासतनक संरचना 
 2.4.1 तवशेष रा्य की रेिी  
 2.4.2 रा्य मं आरषि की त्थतत    
2.5 तहमालयी रा्यं की तलुना 
2.6 सारांश 

2.7 श्दावली 
2.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
2.9  स्द भ् र्थ सचूी 
2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
2.11तनब्धा्मक र् न    

2.0‍र्तािना‍ 

पहली टकाठ मं हमने उ् तराख् ड के रशासतनक टततहास पर तव्ततृ चचाभ की और उ् तराख् ड  के स्ी राजवंशं 
व उनके रशासतनक संगठनं व उनके कायभ रिातलयं को समझने का रयास तकया। तपछली टकाठ मं हमने जाना 
तक उ् तराख् ड षेर का राचीनतम ्उ्लेख बौॗ र्थं मं तमलता है। 5वं सदी ठसा पवूभ मं कठ बौॗ हररवार षेर 
मं वास करते थे। चौथी सदी ठसा पवूभ मं च्रगतु मौयभ के हाथं न्दं की पराजय के बाद यह षेर मौयभ सारा्य का 
अंग बन गया। टसके बाद उ् तराख् ड  मं कठ राजवंश आये। उनकी शासन रिातलयं व रशासतनक ्यव्थाू ं
ने यहाँ के सामातजक ताने-बाने मं अपना र्ाव छोड़ा जो आज ्ी हमं दखेने को तमलता ह।ै  
उ् तराख् ड की पाररत्थकी तहमालयी रवभतन-रतरया के मह्वपिूभ एवं अ्य्त जतिल टततहास को र्ततु करती 
ह।ै तहमालय की पाररत्थततकी के अ्ययन को तहमालय से अलग करके नहं समझा जा सकता है। रा्य का 
रथक तनयोजन व रब्धन रशासतनक टकाठ के गठन का सशत आधार ह।ै उ् तराख् ड रा्य के गठन की 
अवधारिा ्ी यही थी तक ्ौगोतलक षेरफल के आधार पर बड़े रा्यं मं समतुचत रब्ध नहं हो पाता ह।ै बड़े 
रा्य अपने जातीय-सां्कृततक समदुायं की आकांषाएं परूी नहं कर पाते ह।ं उतर-रदशे का पवभतीय षेर अपन े
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आप मं ्ाषा, सं्कृतत सतहत तवत््न ्ौगोतलक तवतश१ताएं तलये हुए ह।ै टसका समतुचत रब्ध अलग रा्य 
बनने से ही हो सकता था।  
टस षेर की तवषम ्ौगोतलक पररत्थतत को दखेते हुए तजस रशासतनक ढाँचं को अंरेजी शासन ने बनाया और जो 
आज ्ी लग्ग उसी तरह उ् तराख् ड मं लाग ूहै। उस संरचना को ्ी हम टस अ्याय मं अ्ययन करंगे। अंरेजी 
शासन मं रशासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलये उ् तराख् ड मं छोिी सी रशासतनक टकाठ का सजृन तकया 
गया, उसे पिवारी ह्का कहा गया। जनता की सतुवधा व रशासन की कुशलता के तलये पिवारी को राज्व व 
पतुलस दोनं के अतधकार तदय ेगये। यह ्यव्था आज ्ी पवभतीय षेर मं मौजदू ह।ै तजससे यह ्प१ हो जाता ह ै
तक यहाँ के तलये पवूभ से ही पथृक ्यव्थाएं थं। उ् तराख् ड के टन स्ी रशासतनक पहलूू ंपर हम टस टकाठ मं 
चचाभ करंगे।  

2.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• तितिश काल मं उ् तराख् ड  की रशासतनक संरचना के स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• उ् तराख् ड  की वतभमान रशासतनक त्थतत ्या है, यह जान पायंगे।   
• रा्य की तवशेष पररत्थततयाँ ्या हं, तजस कारि ये ्ारत के अ्य रा्यं से त््न हं। टसे जान पायंगे।  
• वतभमान मं उ् तराख् ड  रा्य की त्थतत के बारे मं समझ पायंगे।  
• रा्य की रशासतनक ठकाटयाँ कौन-कौन सी ह ंतथा वो अपना काम कैसे करती हं, टस स् ब् ध मं जान 

पायंगे।    
• उ् तराख् ड के रशासतनक तंर की कायभ रिाली के बारे मं जान पायंगे।  

2.2‍उ्‍तराख्‍ड‍मं‍आरवभ्क‍पुवलस‍्यि्था‍ 

तितिश काल मं टस पवभतीय रा्य को लेकर अंरेजं की नीतत त््न थी। रेल ने टस ्यव्था पर तवशेष ति्पिी 
करते हुए कहा तक, ‘‘टस रा्त मं चोरी का तनता्त अ्ाव और लोगं की परम नैततकता को दखेते हुए तकसी ्ी 
रकार की पतुलस ्यव्था अनाव्यक समझी जायेगी।’’ पवभतीय षेर मं पतुलस रशासन का दातय्व मु् य ॳप से 
पिवारी, पेशकार आतद राज्व अतधकाररयं के हाथं मं छोड़ तदया गया। अपने कायभ मं उ्ह ंथोकदार व रधानं से 
सहायता तमलती थी। कुमाऊँ कतम् नर रैमजे ने टस ्यव्था को संतोषजनक बताते हुए कहा तक, ‘‘मं समझता ह  ँ
तक हमारा रामीि पतुलस रशासन परेू ्ारतवषभ मं सवोतम है। टसमं पररवभतन करना समझदारी नहं होगी। रामीि 
पतुलस ्यव्था बहुत कम खचीली ह,ै ्यंतक सरकार को उस पर कुछ ्ी खचभ नहं करना पड़ता ह ै (्ाबर 
पतुलस को छोड़ कर) साथ ही वेतन्ोगी पतुलसकतमभयं के खचे से होनी वाली तच्ताएं और मसुीबतं ्ी यहाँ पर 
नहं ह।ं ये त्य उसके पष मं ह।ं’’ ये ्यव्था आज ्ी अतधकांश पवभतीय तह्सं मं लाग ूह।ै आज ्ी पवभतीय 
षेरं मं पिवारी संचातलत पतुलस रशासन ्यव्था ह।ै  
पतुलस रशासन के तलये सम्त कुमाऊँ तजला एक पतुलस अधीषक के अधीन था। उसकी सहायता के तलय े
सहायक पतुलस सपुरर्िंडंि, ट्सपे्िर और सब-ट्सपे्िर होते थे। पतुलस चौतकयाँ, हैड का्सिेबल के अधीन 
होती थी। सन ्1838 मं कुमाऊँ तजले का पनुगभठन कर गढ़वाल और कुमाऊँ दो तजलं का तनमाभि तकया गया। 
उनके मु् यालय रमशः रीनगर और अ्मोड़ा मं ्थातपत तकये गये। गढ़वाल रा्य का वह ्ाग जो अंरेजं ने 
गढ़वाल नरेश से ह्तगत तकया था, सन ्1815 मं कुमाऊँ तजले का एक परगना बना तदया गया था। दोनं नवगतठत 
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तजलं को सीतनयर अतस्िंि कमी् नर के अधीन कर तदया गया। गढ़वाल तजले के मु्यालय को सन ्1840 म ं
रीनगर से पौढ़ी त्दील कर तदया गया। सन ्1842 मं ्ाबर और तराठ षेर को, तजसे तक अ्छी पतुलस ्यव्था 
के उदे् य से कुमाऊँ तजले से अलग कर तदया गया था पनुः कुमाऊँ मं शातमल कर तदया। सन ्1891 मं कुमाऊँ 
तजले को अ्मोड़ा और नैनीताल दो तजलं मं बांि तदया गया और टन नवगतठत तजलं के रधान रशासक को 
तड्िी कमी् नर कहा गया। टस नये तजले के तनमाभि का मु् य कारि कुमाऊँ तजले का आकार घिा कर उसे 
रशासतनक ृत१ से अतधक सतुवधा जनक बनाना था। उ् तराख् ड की रारत््क पतुलस ् यव् था को समझने के 
तलए तन् नातंकत ् यव् थाू ंका अ् ययन करते ह-ं  

2.2.1‍तहसीलं 

अंरेजी शासन काल मं तहसील रशासतनक ढाँचं की एक मह्वपिूभ टकाठ थी। आर्् मं कुमाऊँ तजले की सात 
तहसीलं अ्मोड़ा, काली कुमाऊँ, पाली-पछं, कोिा, सीर, फ्दाकोि और रामनगर मं ्थातपत थी। गढ़वाल तब 
कुमाऊँ तजले का एक परगना था और सन ्1815 मं वहाँ पर रीनगर और कै्यरू(चाँदपरु) मं दो तहसीलं थी। सन ्
1823 मं रशासतनक खचे मं कमी करने के उदे् य से कुमाऊँ तजलं मं कुल चार तहसीलं का रावधान तकया गया। 
हजरू और काली कुमाऊँ, कुमाऊँ षेर मं और रीनगर और चाँदपरु गढ़वाल षेर मं। टस रकार तजलं और 
तहसीलं के संगठन मं समय-समय पर फेर बदल होते रह।े  

2.2.2‍कवम्‍नर‍‍ 

अंरेजी शासन के दौरान कतम् नर ही एक मार ऐसा अतधकारी था जो सरकार का रतततनतध्व करता था। उसके 
कायभ मं काननू व ्यव्था, पतुलस, कारागार, ्यातयक कायभ, राज्व, यातायात, उ्पाद शु्क, वन, रशासन आतद 
शातमल थे। सन ्1894 तक उसे मृ् य ुद्ड दनेे का अतधकार ्ी था। सन ्1894 स े1914 तक कतम् नर ने सेशन 
जज का कायभ ्ार ्ी स््ाला और त्ी वहाँ पर एक अलग अदालत की ्ी ्थापना हुठ। धीरे-धीरे मैदानी रदशे 
के तनयम ्ी वहाँ लाग ूहो गये। रशासन की ृत१ से दहेरादनू को एक अलग रेिी मं रखा गया था। सन ्1815 म ं
उसे सहारनपरु तजले मं शातमल तकया गया था। सन ्1815 मं दहेरादनू को कुमाऊँ के कमी् नर के अधीन कर तदया 
गया, ्यंतक मैदानी षेरं के कायदे-काननू दहेरादनू के पवभतीय लोगं के तलये अनपुयोगी थे। सपुरर्िंडंि दहेरादनू 
उस समय तजले का सवो्च अतधकारी था। 1 मठ 1829 ठ0 को दहेरादनू को मेरठ तडवीजन मं शातमल कर तदया 
गया। सन ्1947 मं सपुरर्िंडंि  का पदनाम तजला मतज्रेि अथवा कले्िर मं बदल तदया गया। वो राज्व और 
अ्य करं की वसलूी और काननू ्यव्था बनाये रखने के तलये उ् तरदायी था। कले्िर का द्तर कल्रेि 
कहलाता था, जो तक तजला मु् यालय मं त्थत होता था। कल्रेि मं ररकाडभ ॳम, कोिभ ्िाफ, तहसील ्िाफ 
और लै्ड ररकाडभ आतफस शातमल होते थे। ऑतफस सपुरर्िंडंि स्ी कमभचाररयं का मतुखया होता था। रशासन 
की यह पॗतत मामलूी पररवभतन के साथ आज ्ी लाग ूह।ै  

2.2.3‍तहसीलदार 

तजलं को राज्व वसलूी के तलये तहसीलं मं बाँिा गया। टसका कायभ्ार तहसीलदार को संपा गया। तहसीलदार 
के द्तर के मु् य कमभचाररयं मं मोहररर माल, ्यातयक मोहररर, अहलमद, नातजर, अमीन और कुकभ  अमीन 
शातमल थे। रतज्रार काननूगो ्तूम स्ब्धी द्तावेजं के संकलन और रखरखाव के तलये तज्मेदार था। तहसील 
के रधान अतधकारी को सब-तडवीजनल आतफसर(एस0 डी0 ू0) कहते थे। एस0 डी0 ू0 को सब-तडवीजनल 
मतज्रेि(रथम रेिी) और अतस्िंि कले्िर(रथम रेिी) ्ी कहते थे। एस0 डी0 ू0 का कायभ शात्त और 
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्यव्था स्ब्धी दातय्वं के अलावा राज्व स्ब्धी व अ्य आपरातधक मामले तनपिाना, ्तूम के न् से व 
द्तावेज तैयार करना तथा राज्व का तनधाभरि और वसलूी करना था।  

2.2.4‍कानूनगो 

काननूगो राज्व स्ब्धी मामलं मं परगने का सवो्च अतधकारी होता था। परगना तहसील से छोिी रशासतनक 
टकाठ थी। हालांतक अंरेजं के आने से पहले ्ी उ् तराख् ड परगनं मं तव्त था। काननूगो के पास पतुलस 
अतधकार होते थे। राज्व ्ी उनके अधीन होती थी। टततहास मं टस बात की जानकारी ्ी तमलती ह ैतक राजाू ं
के शासन काल मं काननूगं पद पर कुछ पररवारं का वंशानगुत अतधकार माना जाता था। आज काननूगं पद पिूभ 
ॳप से सरकारी हो गया ह ैजो राजकीय ्तर पर मह्वपूिभ कायं को अपने अतधकाररयं के तनदशेानसुार स्प्न 
करके अपना योगदान द ेरह ेह।ं  

2.2.5‍पििारी 

परगना कठ परटयं मं तव्त होता था। उ् तराख् ड मं राजवंश काल मं पटी एक रशासतनक टकाठ थी। अंरेजी 
शासन काल मं एक अंरेज अतधकारी वैकेि ने पिवाररयं के तलये सतुवधाजनक म्डल या ह्का बनाने के उॖे् य 
से टसका पनुगभठन तकया। पिवारी पटी का राज्व अतधकारी था। उसे पतुलस के कुछ अतधकार ्ी संपे गये थे। 
पिवारी के द्तर को पिवारी चौकी ्ी कहा जाता था। वहं उसका तनवास ्ी होता था। उसके षेर मं यतद कोठ 
आपरातधक घिना होती थी तो उसकी सचूना तरु्त पिवारी को दी जाती थी। पिवारी पद की ्थापना सन ्1819 
मं कमी् नर रेल ने तलखवाड़ के ्थान पर की थी। तलखवाड़ पहले काननूगो के सहायक के ॳप मं काम करते थे। 
हर पटी मं कठ गाँव होते थे। गाँवं के मतुखया को पधान अथवा मालगजुार कहते थे, तजसका कायभ राज्व 
स्ब्धी एवं पतुलस दातय्वं को तन्ाना होता था। तजसके बदले मं उसे थोड़ी जमीन आवंतित की जाती थी, 
तजसे पधानचारी कहते थे। पधान एक सहायक को ्ी तनयतुत दतेा था, तजसे कोतल कहते थे। आज ्ी 
उ् तराख् ड  मं परगने परटयं मं तव्त ह ंतथा पिवारी पवभतीय षेरं मं आज ्ी एक मह्वपिूभ रशासतनक पद है। 
वो राज्व कायं के साथ-साथ पतुलस का काम ्ी उसी ्ाँतत कर रहा है, जैसे अंरेजी शासन काल मं कर रहा था।  

2.2.6‍थोकदार, परगने‍और‍पटीयां‍ 

थोकदार एक मह्वपूिभ ्यतत रहा ह।ै राजाू ंके शासनकाल मं थोकदार एक मंरीवगीय अतधकारी होता था। 
थोकदार सामा्यतः वंशागत होता था। थोकदार का कायभ पतुलस और रशासतनक दातय्व तन्ाना होता था। 
अंरेजं ने थोकदार ्यव्था को उपयोगी बनाने के उॖे् य से थोकदार पटा दनेे की रथा शॳु की, तजसमं थोकदार 
के अधीन आने वाले गाँव, उसके दातय्व व उसकी फीस का उ्लेख होता था। ‘हक थोकदारी’ और ‘द्तरू 
थोकदारी’ ऐसे शु् क थे जो गाँव के पधान थोकदारं को दतेे थे। थोकदारं को सयाना, कुमीन अथवा बढ़ूा कहा 
जाता था। सन ्1821 मं राज्व वसलूी की तज्मेदारी थोकदारं के बजाय मालगजुारं अथवा पधानं को द ेदी 
गयी। सन ्1856 म ंउनके पतुलस अतधकार ्ी छीन तलये गये, पर्त ुअंरेजी शासन के अ्त तक थोकदारं का 
पहाड़ी समाज मं एक तवतश२ ्थान बना रहा। 
उ् तराख् ड के राजवंशीय काल मं परगने और परटयाँ थं, तज्ह ं्ली रकार से संगतठत नहं तकया गया था। 
रशासतनक सतुवधा के तलये सन ्1821 मं उ्ह ंपनुगभतठत करने का रयास तकया गया। पररिाम्वॳप कठ परटयं 
का तवलय कर तदया गया व कठ परगनं को समात कर तदया गया। कुमाऊँ षेर मं परगनं की सं्या 19 से घिाकर 
14 कर दी गयी। गढ़वाल षेर मं यह सं्या 17 से घिाकर 12 कर दी गयी। टस स्ब्ध मं उ्लेखनीय ह ै तक 
उतचत ्तूम ्यव्था के तलये अंरेजी सरकार ने सन ्1815 से 1928 के बीच गढ़वाल मं 12 और कुमाऊँ मं 10 
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ब्दोब्त तकये। तिहरी रा्य मं टस रकार के 5 ब्दोब्त तकये गये। ्वतंरता के बाद उ् तराख् ड  षेर मं केवल 
एक ब्दोब्त हुआ ह।ै 
राज्व रब्ध के तलये अ्मोड़ा तजले के 12 परगनं को 4 तहसीलं मं संगतठत तकया गया था। रानीखेत अथवा 
प्ली तहसील, अ्मोड़ा, च्पावत और तपथौरागढ़। जौहार, दमाभ, सीरा, सोर, अ्कोि के परगने तथा अतठगाँव 
ब्ला और अतठगाँव प्ला परगनं के कुछ गाँवं को तमला कर सन ्1960 मं तपथौरागढ़ तजला संगतठत तकया 
गया। टस नवतनतमभत तजले मं 5 तहसीलं की ्यव्था की गयी। मनु्यारी, धारचलूा, डीडीहाि, तपथौरागढ़ एवं 
च्पावत।  
नैनीताल तजले के राज्व रब्ध के तलये 4 परगनं को 6 तहसीलं मं संगतठत तकया गया। नैनीताल, ह्वानी, 
तक्छा, बाजपरु, खिीमा और काशीपरु। सन ्1997 मं तराठ और ्ाबर के परगनं और काशीपरु पटी को तमला 
कर उधम तसंह नगर तजले का गठन तकया गया। टस नवगतठत तजले की 5 तहसीलं मं काशीपरु, बाजपरु, ॳरपरु, 
तक्छा और खिीमा शातमल ह।ं  
सन ्1823 मं अंरेजं ने अपने अधीन्थ गढ़वाल को 11 परगनं मं संगतठत तकया व ्ाबर को टसका 12वा ँ
परगना बनाया। गढ़वाल तजले मं राज्व ्यव्था के तलये 12 परगनं को चार तहसीलं मं तव्ातजत तकया गया 
था। पौढ़ी, लै्सडाउन, थैलीसैि और कोिवार। तिहरी ररयासत सन ्1949 मं ्ारतीय संघ मं शातमल हुयी। उसमं 
11 परगने शातमल थे। राज्व ्यव्था के तलये टन परगनं को िेहरी, रतापनगर, दवेरयाग तहसीलं मं बाँिा गया। 
सन ्1960 मं रवाठ और उ् तरकाशी परगनं को तमला कर उतरकाशी तजले का तनमाभि तकया गया।  

2.3‍्ितंरता‍के‍बाद‍उ्‍तराख्‍ड‍का‍रशासवनक‍ढाँचा‍‍‍ 

आजादी के समय कुमाऊँ म्डल मं अ्मोड़ा, नैनीताल और गढ़वाल तजले थे। सन ्1949 मं िेहरी ररयासत को 
एक तजला बना कर कुमाऊँ म्डल मं शातमल कर तदया गया। यह ्यव्था सन ्1960 तक चली। उस दौरान चीन 
के साथ तबगड़ते स्ब्धं के कारि सरुषा के ृत१ से िेहरी, गढ़वाल और अ्मोड़ा के सीमा्त रदशें को रमशः 
उ् तरकाशी, चमोली और तपथौरागढ़ तजलं मं संगतठत तकया गया। टस रकार कुमाऊँ म्डल मं 7 तजले हो गये। 
तजलं की बढ़ती सं्या को दखे कर सन ्1970 मं गढ़वाल म्डल की ्थापना की गयी। तजसमं उ् तरकाशी, 
चमोली, गढ़वाल और िेहरी तजले शातमल तकये गये। सन ्1975 मं दहेरादनू तजले को ्ी गढ़वाल म्डल मं तमला 
तदया गया। सन ्1997 मं गढ़वाल, चमोली और िेहरी तजलं के कुछ ्ागं को तमला कर ॳररयाग तजले का गठन 
हुआ। टसे ्ी गढ़वाल म्डल मं शातमल तकया गया। सन ्1970 मं गढ़वाल म्डल बन जाने के बाद कुमाऊँ 
म्डल मं अ्मोड़ा, नैनीताल और तपथौरागढ़ तजले रह गये। सन ्1996 मं नैनीताल तजले का तराठ रदशे तजला 
उधम तसंह नगर नाम से गतठत कर तदया गया। कुछ समय बाद बागे् वर  व च्पावत षेर ्ी तजले बना तदये गये। ये 
तीनं तजले ्ी कुमाऊँ म्डल मं शातमल कर तदये गये।  

2.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रा्य‍गठन‍के‍बाद‍रशासवनक‍संरचना‍ 

 9 नव्बर, सन ्2000 को उतर रदशे पनुगभठन तवधेयक, 2000 के अ्तगभत उ् तरांचल (वतभमान मं उ् तराख् ड) 
रा्य को दशे का 27वाँ रा्य बनाया गया। 13 पवभतीय तजलं को टस रा्य मं ्थान तदया गया। रा्य के रथम 
मु् यम्री तन्यान्द ्वामी बनाये गए तथा रथम रा्यपाल री सरुजीत तसंह बरनाला थे। 
संतवधान के अनु्छेद- 3 के अनसुार संसद को यह अतधकार रात ह ै तक यह रा्यं, तजसमं संघ रा्य षेर ्ी 
सत्मतलत ह,ै के षेरं को तमलाकर नए रा्यं का तनमाभि कर सकती ह।ै संसद सामा्य बहुमत अथवा सामा्य 
संवैधातनक रतरया वारा नए रा्य का तनमाभि, सीमा पररवतभन या नाम बदल सकती है। लेतकन टससे पवूभ नए रा्य 
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के तनमाभि से स्बत्धत तवधेयक रा्रपतत वारा अनमुतत रात होना चातहए। रा्रपतत स्बत्धत रा्यं को 
तवधेयक तवचाराथभ त्जवाता ह।ै रा्य का तवधानम्डल तवधेयक पर तवचार-तवमशभ करके अपने सझुावं सतहत 
तवधेयक को तनधाभररत अवतध मं वापस कर दतेा ह।ै सझुावं को मानना संसद के तलए आव्यक नहं ह।ै रा्रपतत 
वारा तवचार-तवमशभ की अवतध को बढ़ाया जा सकता ह।ै लेतकन यतद रा्य टस तवधेयक को तनधाभररत अवतध मं 
रेतषत नहं करता ह,ै तो रा्रपतत तवधेयक को संसद मं ऐसे ही र्ततु करवा सकता ह।ै ज्म-ूक्मीर रा्य मं टस 
आशय का तवधेयक पाररत होना अतनवायभ ह।ै 

 2.4.1‍विशेष‍रा्य‍की‍रेिी 

के्र सरकार वारा उ् तराख् ड को 1 अरेल, 2001 से तवशेष रा्य का दजाभ रदान करने का तनिभय तलया गया। 
तवशेष रा्य का दजाभ पाने वाले स्ी 11 रा्य पवभतीय रा् य ह।ं तवशेष रेिी का दजाभ रात रा्यं को के्रीय 
सहायता एक तवशेष ररयायती पैमाने पर तमलती ह।ै अब उ् तराख् ड  को तमलने वाली के्रीय सहायता मं 90 
रततशत तह्सा अनदुान का और 10 रततशत मिं का ह।ै जबतक अ्य रा्यं को तमलने वाली सहायता मं 
अनदुान का ्ाग 70 रततशत तथा मि का तह्सा 30 रततशत होता ह।ै तवशेष रेिी रात रा्यं को ये सतुवधाएँ 
्थायी ॳप मं जारी रहगंी। 

2.4.2‍रा्य‍मं‍आरषि‍की‍व्थवत‍ 

उ् तराख् ड सरकार ने रा्याधीन सेवाू,ं तशषि सं्थाू,ं सावभजतनक उयमं, तनगमं एवं ्वायतशासी 
सं्थाू ंमं आरषि हेत ुशासनादशे जारी तकया तजसके तहत अनसुतूचत जातत 19 रततशत,  अनसुतूचत जनजातत 
04 रततशत,अ्य तपछड़ा वगभ 14 रततशत तथा मतहलाू,ं ्तूपवूभ सैतनकं, तवकलांग ्यततयं तथा ्वत्रता 
संराम सेनातनयं के आतरतं को षैततज आरषि अनमु्य होगा, तजसमं ्तूपवूभ सैतनक 02 रततशत, तवकलांग 03 
रततशत तथा ्वत्रता संराम सेनातनयं के आतरत 02 रततशत।   
आरषि के स्ब्ध मं ्थायी ॳप से नीतत का तनधाभरि पथृक ॳप से तकया जाएगा। आरषि का ला् 
उ् तराख् ड  के मलू तनवातसयं को ही रात होगा। मलू तनवासी केवल उ्हं ्यततयं को माना जाएगा जो कम से 
कम 15 वषं  से रा्याधीन षेर मं तनवास कर रह ेह।ं 
तवशेष रेिी रात रा्य ह-ं असम सन ्1969, नागालै्ड सन ् 1969, ज्म-ूक्मीर सन ् 1969, तहमाचल रदशे                                          
सन ्1971, मतिपरु सन ्1972, मेघालय सन ्1972, तरपरुा सन ्1972, तसत्कम सन ्1975, तमजोरम सन ्1975, 
अॳिा्चल रदशे सन ्1975 और उ् तराख् ड सन ्2001 ।  

2.5‍वहमालयी‍रा्यं‍की‍तलुना 

्वत्रता रातत के समय आसाम ्ारत का केवल एकमार तहमालयी रा्य था। दशे के शेष तहमालयी षेर कसी-
न तकसी रा्य/ररयासतं का ्ाग थे। 26 अ्िूबर, 1947 को ज्म ू तथा क्मीर के ्ारत मं तवलय होने के 
उपरा्त वह ्ारत का दसूरा तहमालयी रा्य बना था। जब ्ारत मं तवकास कायभरम तथा पंचवषीय योजनाएँ 
तरयात्वत हुठ तो दखेा गया तक मैदानी षेरं की तलुना मं पवभतीय षेर तवकास दौड़ मं कहं अतधक तपछड़ रह ेह।ं 
यह ्ी अनु् व तकया जाने लगा तक मैदानी षेरं के साथ पवभतीय षेरं का तवकास ्ी स््व नहं ह ै तथा 
्यावहाररक ृत१ से पवभतीय षेरं का तवकास मैदानी षेरं की अपेषा कहं अतधक कतठन है, ्यंतक दोनं के 
तवकास की मलू आव्यकताएँ, राथतमकताएँ, आधार तथा मानक न केवल त््न हं, बत्क दोनं के तवकास की 
आपसी समझ तथा अवधारिा ्ी त््न-त््न ह।ै पवभतीय षेरं के तवकास की त््न अवधारिा का सबसे रमखु 
कारि उनकी ्ौगोतलक, आतथभक एवं संसाधतनक संरचना का मैदानी ्ागं से त््न होना था। ्ाषायी एवं 
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सामातजक-सां्कृततक संरचना टस त््न अवधारिा का एक मह्वपिूभ कारि था। दसूरा मह्वपिूभ कारि था, 
तहमालय के पवभतीय षेरं को तवकास के तलए एक त््न षेर अथवा ‘तवकास की एक त््न टकाठ’ के ॳप मं 
्वीकार तकया जाना। ट्ह ं्ारत की त््न सामातजक-सांसकृततक टकाटयं के ॳप मं ्ी तचत्हत तकया गया था। 
टसी रम मं पवभतीय (तहमालयी) रा्यं की अवधारिा का ज्म और तवकास हुआ। दशे के अनेक बतुॗजीतवयं, 
सामातजक कायभकताभू,ं योजनाकारं और तवत््न तहमालयी षेरं के तनवातसयं ने टस माँग को समय-समय पर 
आ्दोलनं के मा्यम स ेउठाया, फलतः तहमालयी रा्यं की अवधारिा ने मतूभ ॳप ले तलया और वतभमान समय 
के स्ी तहमालयी रा्य अत्त्व मं आए। देखा जाए तो ्ारत के दतषि मं ्ी पवभतीय षेर हं, पर वे न तो 
सां्कृततक ॳप से त््न थ ेऔर न ही आतथभक संसाधनं की ृत१ से ही। ्ारत मं पवभतीय रा्यं की अवधारिा 
मलूतः तहमालयी रा्यं की ही अवधारिा ह।ै ्ारत मं तहमालयी रा्यं के टततहास रम को हम टस रकार समझ 
सकते ह-ं 

1. ्वत्रता रातत के समय तसफभ  आसाम ही दशे का एकमार तहमालयी रा्य था। 
2. 26 अ्िूबर, 1947 को ज्म ूतथा क्मीर का ्ारत मं तवलय हुआ और उसके उपरा्त वह ्ारत का 

दसूरा तहमालयी रा्य बना। 
3. सन ्1963 मं नागालै्ड रा्य का गठन तकया गया, जो तदपुरा्त ्ारत का तीसरा तहमालयी रा्य बना। 
4. जनवरी, 1971 मं तहमालयी रदशे को पिूभ रा्य का दजाभ रदान तकया गया। टससे पवूभ मं सन ्1966 मं 

पंजाब के पहाड़ी ्ागं को ्ौगोतलक-सां्कृततक आधार पर तहमालयी रदशे मं तमला तदया गया था। 
5. सन ्1972 मं तरपरुा तथा मतिपरु ्ी तहमालयी रा्यं के ॳप मं अत्त्व मं आए। 
6. सन ्1972 मं मेघालय एक नया पवभतीय रा्य बनाया गया। टससे पवूभ सन ्1970 मं आसाम के दो तजलं 

को राजनीततक, ्ाषायी एवं समातजक-सां्कृततक आधार पर उपरा्त का दजाभ तदया गया था। 
7. सन ् 1975 मं तसत्कम अपनी ट्छा से ्ारतीय गिरा्य मं शातमल हुआ। टस रकार एक नया 

तहमालयी रा्य अत्त्व मं आया। 
9 नव्बर, 2000 मं उ् तराख् ड  को ्ारतीय गिरा्य का 27वाँ तथा 11वाँ तहमालयी रा्य बनाया गया ह।ै 
वतभमान समय मं टन तहमालयी रा्यं की संतषत जानकारी टस रकार ह-ै   

रा् य तनमाभि की 
अवतध  

रा् य  तवधायकं की  
सं् या  

लोकस्ा के सांसदं की 
सं् या 

    आरतषत  

एससी  एसिी  
सन ्1947 से पवूभ  असम  126  14  02  01  
सन ्1947  ज् म-ूका् मीर  87  06  - -  
सन ्1966  नागालै् ड  60  01  -  -  
सन ्1971  तहमांचल रदशे 68  04  -  -  
सन ्1972  मतिपरु  60  02  01  -  
सन ्1972  मेघालय  60  02  02  -  
सन ्1972  तरपरुा  60  02  01  -  
सन ्1975  तसत्कम  32  01  -  -  
सन ्1978 तमजोरम  40  01  01  -  
सन ्1987 अॳिांचल रदशे  40  02  02  -  
सन ्2000  उ् तराख् ड  70  05  -  01  
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तहमालय के तवत््न षेरं मं 11 रा्य बनाने के उपरा्त ्ी वतभमान समय मं तफर यह महससू तकया जाने लगा ह ै
तक दशे के सामा्य ्ाग तवकास और तहमालयी षेरं के तवकास स्ब्धी आव्यकताू ं मं ्ी अ्तर ह।ै 
तवकास के स्द भ् मं स्ी तहमालयी रा्यं के अनॳुप त््न-त््न रह ेह।ं तहमालयी रा्यं के पिूभ तवकास पर 
तवमशभ के तलए एक नयी पररषद ्के तलए ‘तहमालयी तवकास रातधकरि’ की माँग की जाने लगी ह।ै  

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. कुमाऊँ तजले को कुमाऊँ और गढ़वाल मं कब बाँिा गया? 

2. सन ्1838 मं कुमाऊँ और गढ़वाल तजले का मु्यालय कहाँ-कहाँ था? 

3. तहसील के रधान अतधकारी को ्या कहते थे? 

4. तहसील की छोिी रशासतनक टकाठ को ्या कहा जाता था? 

5. थोकदार को अ्य तकन नामं से जाना जाता था? 

6. उ् तराख् ड  को तवशेष रा्य का दजाभ कब रात हुआ?  

7. के्रीय सहायता मं तकतना ्ाग अनदुान का होता ह?ै  

8. उ् तराख् ड  रा्य मं लोक स्ा की तकतनी सीिं हं? 

9. तहमालयी रा्यं मं उ् तराख् ड  का कौन सा ्थान है? 

10. ् ारतीय गिरा्य मं उ् तराख् ड  का कौन सा ्थान है? 

2.6‍सारांश 

 टस टकाठ के अ्ययन से हमने ये जाना तक पवभतीय तजलं मं रशासन की एक अनोखी ्यव्था थी, जो ्ारत मं 
अ्य कहं नहं पायी जाती थी। पिवारी की पतुलस के ॳप मं कायभ करना यहाँ की सबसे अनठूी रिाली ह।ै 
पिवारी, पटी का सबसे बड़ा रशासतनक अतधकारी के ॳप मं कायभ करता ह।ै यह रिाली अंरेजी शासन काल से 
आज ्ी जस की तस चली आ रही ह।ै राज्व कायं के अलावा राज्व पतुलस की यह ्यव्था केवल 
उ् तराख् ड  के पवभतीय षेरं मं पायी जाती ह।ै तहसीलदार, काननूगो, परगनं के अतधकारी लगान व राज्व के 
कायं के साथ-साथ ्याय का कायभ ्ी करते थे। यह पर्परा आज ्ी चली आ रही है। दशे मं ्वाधीनता के बाद 
शासन मं लोगं की ्ागीदारी सतुनतित करने के तलये तर्तरीय पंचायत रिाली का सु्ार्् तकया गया है। 
टसका रमखु उॖे् य ह ैतक जनता तहतकारी तवकास कायं मं ्वयं पहल करे। टस रिाली को ्वशासन के नाम से 
जाना जाता है। ्वशासन की टस रिाली ने उ् तराख् ड  रा्य मं नये रशासकीय ्यव्था को तव्तार दनेे का 
काम तकया ह।ै 

2.7‍श्दािली 

परगना- रशासन की छोिी टकाठ, होररजंिल- षेततज, लगान- एक रकार का कर, तर्तरीय- तीन ् तर पर  

2.8‍‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍‍ 

1. सन ्1838 मं, 2. अ्मोड़ा व रीनगर, 3. एस0 डी0 ू0, 4. परगना, 5. सयाना, कुमीन, बढ़ुा, 6. 90 रततशत 
7. 1अरैल 2001, 8. पांच, 9. 11वां, 10.  27वां   

2.9‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. जे0 एच0 बैिन- आतफसीयल ररपोिभ आन द रातव्स ऑफ कुमाऊँ।  
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2. एम0 एस0 बथभवाल- गढ़वाल मं कौन कहाँ।  
3. एस0 पी0 डबराल- उ् तराख् ड  का टततहास।   
4. एस0 पी0 नैथानी- उ् तराख् ड  सं्कृतत, सातह्य और पयभिन।   

2.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. उमा रसाद थपतलयाल- उतरांचल ऐततहातसक एवं सां्कृततक आयाम।   
2. पी0 एस0 नयाल- ्वतंरता संराम मं कुमाऊँ का योगदान।   
3. बी0 डी0 पा्डे- कुमाऊँ का टततहास।  
4. रो0 शेखर पाठक- संपादक, पहाड़ पतरका।  

2.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. उ् तराख् ड मं रारत््क पतुलस ् यव् था का तव्ततृ विभन कीतजये।  
2. तहमालयी रा्यं के टततहास पर एक तनब्ध तलतखये।  
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टकाठ-‍3‍के्र-रा्य‍सभब्ध-‍विधायी‍और‍रशासवनक 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 के्र रा्य स्ब्धं को लेकर संवैधातनक शततयं का तव्ाजन 

3.3 तवधायी स्ब्ध 

3.4 रशासतनक स्ब्ध 

3.5 अवतश१ शततयाँ 
3.5.1 संसद की रा्यं के तवषयं के स्ब्ध मं तवतध तनमाभि की शतत 

3.6 उ् तराख् ड  की तवधायी संरचना 
  3.6.1 रा्यः तवधायी संरचना 
  3.6.2 रा्य कायभपातलका (साधारि संरचना) रा्यपाल 

3.6.2.1 रा् यपाल की त्थतत  
3.6.2.1 रा् यपाल की वा् ततवक त्थतत  

3.6.3 रा्य मत्रपररषद ्

3.6.3.1 रा्य मत्रपररषद ्का गठन 

3.6.3.2 रा् य मत्रपररषद ्की कायभकाल 

       3.6.4 मत्रयं की तनयतुत 

       3.6.5 रा्यपाल और मत्रपररषद ्के म्य स्ब्ध 

       3.6.6  मु् यमंरी की तनयतुत 

3.6.6.1 मु् यमंरी के कायभ एवं शततयां  
3.6.6.2 महातधव् ता  

       3.6.7 शासन के तव्ाग एवं कायाभलय 

       3.6.8 ्ारत सरकार वारा उ् तराख् ड  के कातमभकं का तव्ाजन 

3.7 सारांश 

3.8  श्दावली 
3.9  अ्यास र् नं के उ् तर  
3.10 स्द भ् र्थ सचूी 
3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
3.12 तनब्धा्मक र् न  

3.0‍र्तािना‍  

तपछली टकाठ मं हमने उ् तराख् ड मं रशासतनक टकाठयं का तव्ततृ अ्ययन तकया। तजससे हमने जाना तक 
उ् तराख् ड  मं राजवंशीय काल व अंरेजी शासन काल मं तकस रकार की रशासतनक ्यव्था को अपनाया गया 
था और कतम् नरी से लेकर पिवारी तक तकस रकार रशासतनक तंर कायभ करता था? टस पर तव्ततृ चचाभ की 
गयी। टस टकाठ मं ये ्ी जाना गया तक उ् तराख् ड की वतभमान रशासतनक संरचना ्या ह ैऔर वह कैसे काम कर 
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रही ह ैतथा टस बात का ्ी अ्ययन तकया गया तक आज ्ी बहुत सी रशासतनक रिाली वैसे ही कायभ कर रही 
ह ं जैसे तक अंरेजी या राजवंशीय शासन काल मं करती थी। अब हम टकाठ तीन मं रा्यं का के्र के साथ 
स्ब्धं की चचाभ करने जा रह ेह।ं 
्ारतीय संतवधान ने दशे मं संघीय ्यव्था की ्थापना की ह।ै पर्त ुउसका ॳझान एका्मकता की ूर ह।ै कुछ 
आलोचक हालांतक यह कहते नहं चकूते तक के्र और रा्यं के बीच शततयं का तवतरि तजस आधार पर 
तकया गया ह,ै उससे रा्यं की त्थतत नगरपातलकाू ं की ्ाँतत हो गयी है। आलोचक चाह े कुछ ्ी कह,ं 
्ारतीय संतवधान ने के्र और रा्यं के बीच शततयं का तवतरि कर दोनं को मजबतूी दनेे का रयास तकया ह।ै    
हमारे संतवधान के अनु् छेद-1 मं ्ारत को ‘‘रा्यं का संघ’’ कहा गया ह।ै ्ारतीय संतवधान ने दशे मं संघीय 
्यव्था की ्थापना की ह ैपर्त ुतनिय ही उसका ॳझान एका्मकता की ूर ह।ै ्ारत वा्तव मं एक संघ ह,ै 
ययतप यहाँ के्र अ्य संघीय दशें की अपेषा अतधक शततशाली ह।ै वा्ततवक त्थतत का ञान रात करने के 
तलए यह आव्यक ह ैतक हम संघ और रा्यं के आपसी स्ब्धं की समीषा करे। ्ारत टस समय कतठन दौर से 
गजुर रहा ह।ै के्र और रा्यं के बीच शततयं के संवैधातनक तव्ाजन के अततररत के्र रा्य का एक तवतश१ 
लषि ह-ै के्र रा्य स्ब्धं को तनधाभररत करने वाला अततररत संवैधातनक त्व। टन स्ी त्वं व संतवधान 
वारा तदये गये रावधानं का हम टस टकाठ अ्ययन करंगे तथा के्र और रा्य के बीच तवधायी व रशासतनक 
स्ब्धं को ्ी जानने का रयास करंगे। 

3.1‍उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• के्र और रा्य कैसे काम करते हं, टसे जान पायंगे।  
• के्र और रा्य स्ब्धं की संवैधातनक ्यव्था और शततयं का आवंिन के स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• के्र और रा्यं के बीच तवधायी रशासतनक स्ब्ध के तवषय मं जान पायंगे।  
• के्र और रा्यं के स्ब्ध उ् तराख् ड के पररपेष मं ्या रह ेहं, टसके स् ब् ध मं जान पायंगे।   
• रा्य गठन से पवूभ के्र की ्तूमका व रा्य गठन के बाद के्र की ्तूमका को समझ पायंगे।  

3.2‍के्र‍रा्य‍सभब्धं‍को‍लेकर‍संिैधावनक‍शवियं‍का‍वि्ाजन‍ 

हम उपर चचाभ कर चकेु ह ंतक संतवधान के अनु् छेद-1 मं कहा गया ह ैतक ‘‘टत्डया अथाभत ्ारत रा्यं का संघ 
होगा।’’ संघ तथा घिक टकाठयं के बीच स्ब्धं की चचाभ संतवधान के ्ाग-11, 12, 13 और 18 मं पयाभत ॳप 
से की गयी ह।ै ्ाग-11 दो अ्यायं मं तव्ातजत ह।ै अ्याय-1 मं तवधायी शततयं और स्ब्धं की (अनु्  छेद  
245 से 363) चचाभ की गयी ह।ै अ्याय- 2 रशासतनक स्ब्धं से स्बत्धत ह।ै संतवधान के अनु्  छेद- 256 स े
263 तक टन स्ब्धं के बारे मं चचाभ की गयी ह।ै ्ाग-12 मं चार अ्याय ह,ं तजनमं तवतीय मामलं का विभन 
तकया गया ह।ै संतवधान का ्ाग 18 संकिकालीन उपब्धं से स्बत्धत ह।ै टन स्ब्धं की चचाभ संतवधान के 
अनु्  छेद- 352 से 360 मं की गयी ह।ै के्र व रा्यं के स्ब्धं को जानने के तलये दोनं के बीच तवधायी व 
रशासतनक स्ब्धं को जानना अतत-आव्यक ह।ै  
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3.3‍विधायी‍सभब्ध‍ 

अनु् छेद- 245 से 255 मं संघ तथा रा्यं के बीच तवधायी शततयं के तवतरि का घोषिा-पर ह।ै संसद ्ारत के 
समचूे रा्य षेर या उसके तकसी ्ाग के तलए तवतधयां बना सकती ह।ै के्र तथा रा्यं के बीच तवधायी स्ब्धं 
का संचालन तीन सतूचयो संघ, रा्य व समवती सचूी के आधार पर होता ह।ै टन सतूचयं को संतवधान की 7वं 
अनसुचूी मं रखा गया ह।ै तकसी रा्य का तवधानम्डल समचूे रा्य या उसके तकसी ्ाग के तलए तवतधयां बना 
सकता ह।ै रा्य की कोठ तवतध शू् य हो जाऐगी, यतद उसका रा्य षेरातीत रवतभन होता है। (कोचीन बनाम मरास 
रा्य, ए0आठ0आर0 1960 एस0सी0 1080) और जब तक तक उॖे्य तथा रा्य के बीच पयाभत स्ब्ध नहं 
दशाभया जा सकता (ब्बठ रा्य बनाम आर0एम0डी0सी0, ए0आठ0आर0 1957, एस0सी0 699, िािा आटरन 
ए्ड ्िील क्पनी बनाम तबहार रा्य, ए0आठ0आर0 1958, एस0सी0 452)। लेतकन संसद वारा बनाए गए 
काननूं के बारे मं रा्य षेरातीत रवतभन के आधार पर आपतत नहं की जा सकती (अनु्छेद- 245)। संतवधान 
की सातवं अनुसचूी मं तीन सतूचयां ह ैअथाभत ्संघ सचूी, समवती सचूी और रा्य सचूी, तजनमं रमशः 97, 52 
और 66 मद(ंतवषय) ह।ं अनु् छेद- 246 मं ्यव्था ह ैतक संघ सचूी की मदं के बारे मं संसद को तवतधयां बनान े
की अन्य अतधकाररता होगी, रा्य सचूी की मदं मं रा्य के तवधानम्डल को तवतधयां बनाने की अन्य 
शततयां रात होगी और समवती सचूी मं शातमल मदं मं के्र एवं रा्य दोनं को ही तवतधयां बनाने का अतधकार 
होगा। यतद समवती सचूी के मदं के बारे मं संघ के संसद एवं रा्य के तवधान म्डलं वारा बनाठ गठ तवतधयं के 
बीच कोठ असंगतत हो तो उन पररत्थततयं मं संघ के संसद वारा बनाठ गठ तवतधयां र्ावी रहगंी और रा्य की 
तवतध उस तवसंगतत की मारा तक शू् य रहगेी, तसवाय उस त्थतत के जहाँ रा्य की तवतध रा्रपतत के पर तवचार 
हते ुआरतषत रखी गठ हो और उस पर उसकी सहमतत तमल गठ हो (अनु् छेद- 245)। साथ ही संसद को यह शतत 
दी गठ ह ैतक वह तकसी अ्तराभ्रीय संतध, करार, अत्समय अथवा तवतन् चय को कायभॳप दनेे के तलए समचूे दशे 
या उसके तकसी ्ाग के तलए कोठ तवतध बना सके। 
संघ सचूी मं ऐसे तवषय शातमल ह,ं तजनका स्ब्ध संघ के सामा्य तहत से ह ैऔर तजनके बारे मे समचूे संघ के 
्ीतर तवधान की एकॳपता अतनवायभ ह।ै रा्य सचूी मं ऐसे तवषय शातमल तकये गये ह,ं जो तहत तथा ्यवहार की 
तवतवधता की छूि दतेे ह।ं समवती सचूी मं ऐसे तवषय शातमल तकये गये हं तजनके बारे मं समचूे संघ के ्ीतर 
तवधान की एकॳपता वांछनीय तो ह ैपर अतनवायभ नहं है, ्ले ही रा्य सचूी मं शातमल तवषयं के बारे मं रा्यं 
को अन्य शततयां रदान की गठ ह।ै पर टस सामा्य तनयम के दो अपवाद ह।ै अनु् छेद- 249 के अधीन यतद 
रा्य स्ा के उपत्थत तथा मत दनेे वाले दो ततहाठ सद्यं वारा समतथभत संक्प के जररए यह घोषिा कर दी 
जाए तक रा्रीय तहत मं यह आव्यक या समीचीन ह ै तक रा्य सचूी मं शातमल तकसी तवषय के बारे मं संसद 
तवतधयां बनाए तो समचूे ्ारत या उसके तकसी ्ाग के तलए उस तवषय के बारे मं संसद तवतधयां बनाने के वा्ते 
सषम होगी। ऐसा संक्प एक वषभ तक वैध रहता ह।ै उसकी अवतध को और एक वषभ के तलए बाद के संक्प वारा 
बढाया जा सकता ह।ै ऐसे संक्प के अधीन बनाठ गठ तवतध संक्प की अवतध बीत जाने के बाद 6 मास की 
समातत के बाद र्ावी नहं रहगेी। पनुः अनु्छेद- 250 के अधीन, जब आपात की घोषिा लाग ूहो तो संसद को 
अतधकार तदया गया ह ै तक वह समचूे ्ारत या उसके तकसी ्ाग के वा्ते रा्य सचूी मं शातमल तकसी मद के 
तलए तवतधयां बना सकती ह।ै ऐसी तवतधयं की वैधता की अतधकतम अवतध आपात की समातत के बाद  मास की 
होगी। 
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यतद अनु् छेद- 249 तथा 250 के अधीन संसद वारा बनाठ गठ तवतधयां तथा रा्यं के तवधानम्डलं वारा बनाठ 
गठ तवतधयं के बीच कोठ असंगतत हो तो संसद वारा बनाठ गठ तवतध अत््ावी और रा्य की तवतध तवरोध की 
मारा तक शू् य होगी और संसद वारा बनाठ गठ तवतध र्ावी रहगेी। (अनु्छेद- 251) 

अनु् छेद- 252 के अनसुार दो या दो अतधक रा्यं के तवधानम्डल एक संक्प पाररत करके संसद से अनरुोध 
कर सकते ह ंतक वह रा्य सचूी के तकसी तवषय के बारे मं तवतधयां बनाए। ऐसी तवतधयं का तव्तार अ्य रा्यं 
पर तकया जा सकता ह,ै बशते तक स्बॗ रा्यं के तवधानम्डल उस आशय के संक्प पाररत करं। 

3.4‍रशासवनक‍सभब्ध 

संतवधान के अनु् छेद- 73 के अनसुार के्र की रशासतनक शतत उन तवषयं तक सीतमत ह ै तजन पर संसद को 
काननू बनाने का अतधकार रात ह।ै टसी रकार संतवधान के अनु् छेद- 162 के अनसुार रा्यं की शततयां उन 
तवषयं तक सीतमत ह ं तजन पर रा्य तवधानम्डलं को काननू बनाने का अतधकार ह।ै अनु् छेद- 256 स े
अनु् छेद- 265 तक संघ तथा रा्यं के बीच रशासतनक स्ब्धं के तवतनयमन की ्यव्था करते ह।ै संघा्मक 
रिातलयं मं सामा्यतया ऐसा होता ह ैतक संघ तथा रा्यं के आपसी रशासतनक स्ब्ध झमेलं से र्त रहते ह।ं 
्ारत के संतवधान का उॖे् य ह ै तक दोनं ्तरं के बीच स्ब्धं का तनवाभह सहज ॳप से होता रह।े वह उपबंध 
करता ह ैतक रा्य सरकार की कायभपातलका शतत का रयोग टस रकार हो तक संसद वारा बनाठ गठ तवतधयं का 
पालन सतुनतित हो सके। संघ की कायभपातलका को रा्यं को ऐसे तनदशे दनेे का ्ी अतधकार रात ह ैजो ्ारत 
सरकार को टस रयोजन के तलए आव्यक रतीत हं। 
टसी रकार अनु्छेद- 257 का उपबंध ह ैतक हर रा्य की कायभपातलका शतत का रयोग टस रकार तकया जाए तक 
वह संघ की कायभपातलका शतत के रयोग मं बाधक न हो। संघ टस स्ब्ध मं तथा रेलं के संरषि एवं रा्रीय या 
सैतनक मह्व के संचार-साधनं को बनाए रखने के बारे मं आव्यक तनदेश जारी कर सकता ह।ै के्रीय तनदशें के 
पालन मं जो अततररत ्यय रा्य करेगा, के्र उसकी ्रपाठ रा्य को करेगा। अनु् छेद-  261 का उपबंध तनदशे 
दतेा ह ै तक ्ारतीय रा्य षेर के स्ी ्ागं मं संघ तथा रा्यं के सावभजतनक कायं, अत्लेखं तथा ्यातयक 
कायभवातहयं को परूा तव् वास एवं परूी मा्यता दी जाएगी। यह बात संघ एवं रा्यं के आपसी स्ब्धं के सचुाॳ 
तनवाभह मं अतत सहायक होती ह।ै अ्तराभत्यक नतदयं पर संसदीय तनयंरि तथा अंतराभत्यक जल-तववादं के 
्याय-तनिभयन स्ब्धी उपबंधं के कारि संघ तथा रा्यं के बीच तथा ्वयं रा्यं के बीच संघषभ की ढेर सारी 
सं्ावनाएं समात हो गठ ह ं (अनु् छेद- 262)। वा्ततवकता तो यह ह ै तक संतवधान-तनमाभता तकसी बात की 
स््ावना नहं छोड़ना चाहते थे। अतः उ्हंने अ्तराभत्यक पररषदं की ्यव्था की। अनु् छेद- 263 रा्रपतत 
को अ्तराभत्यक पररषद की ्थापना का अतधकार रदान करता ह।ै टन पररषदं को उॖे्य ह ै तक वे रा्यं के 
आपसी तववादं तथा रा्यं के या संघ एवं रा्यं के साम्य तहत के आपसी मामलं के बारे मं जाँच करं और उ्ह ं 
 सलाह द ंतथा नीतत एवं कायभवाही के बेहतर सम्वय के बारे मं तसफाररशं करे। 
अनु् छेद- 258 के अधीन रा्रपतत तकसी रा्य सरकार की सहमतत से उस सरकार को या उसके अतधकाररयं को 
ऐसे तकसी तवषय से स्बत्धत कृ्य संप सकेगा तजन पर संघ की कायभपातलका शतत का तव्तार ह।ै टसी रकार 
अनु् छेद- 258 के अधीन तकसी रा्य का रा्यपाल ्ारत सरकार की सहमतत से उस सरकार को या उसके 
अतधकाररयं को ऐसे तकसी तवषय से स्बत्धत कृ्य संप सकेगा, तजन पर उस रा्य की कायभपातलका शतत का 
तव्तार ह।ै 
रशासतनक स्ब्धं के षेर मं के्रीय सरकार रा्यं पर आतरत रहती ह।ै र्येक संघ मं दो रकार की सेवाू ंका 
रावधान होता ह।ै रथम संघीय या के्रीय सेवाएं व तवतीय रा्य की सेवाएं। ये दोनं सेवाएं अपने-अपने षेर मं 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍                                                                              BAPA(N)- 321                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 26 

 

काम करती ह।ं ्ारत मं संघीय सेवाएं न होने के कारि उसे अपनी तवतधयं को लाग ूकरने के तलये रा्य की 
सेवाू ंपर तन भ्र रहना पड़ता ह।ै ्ारत मं केवल अतखल ्ारतीय सेवाएं ह।ं  

3.5‍अिवश१‍शविया ँ

अवतश१ शततयाँ वे शततयाँ होती हं,तजनका उ्लेख तकसी ्ी सचूी मं नहं होता। यह त्य ह ै तक संतवधान 
तनमाभता चाह े तकतने ही सावधान और सतकभ  ्यं न रह ं वे ऐसी ्यापक सचूी नहं बना सकते तजसमं सम्त 
शासकीय शततयां का ्प१तः उ्लेख कर तदया गया हो। वतभमानकाल की पररवभतनशील पररत्थततयं मं तन्य 
नये तवषय उ्प्न होते रहते ह।ं आज से दो पीढ़ी पवूभ कोठ ्ी यह नहं समझता था तक वायपुथ पर ्ी शासकीय 
तनयंरि की आव्यकता होगी। पर्त ु तव्ागं के तवकास और वाय ुयातायात के रसार के कारि वायपुथ पर 
सरकारी तनयम होना आव्यक ही नहं वरन ् परम आव्यक हो गया ह।ै अतः र्येक संघीय संतवधान की 
अवतश१ शततयं को संघ के तकसी पष को संप दतेा ह।ै वतभमान संघ रा्यं मं से संयतु रा्य अमेररका, 
त्वि्जरलै्ड और आ्रेतलया के संतवधान ऐसे ह ंजो टकाठयं को अवतश१ शततयाँ रदान करते हं, पर्त ुकनाडा 
के संतवधान मं यह शतत के्र सरकार को रदान की गयी ह।ै यही शतत ्ारतीय संतवधान वारा ्ी के्र को संपी 
गयी ह।ै संघ सचूी मं से तकसी ्ी तवषय पर संसद अततररत ्यायालय ्थातपत कर सकती ह।ै साथ ही संसद को 
यह अतधकार ्ी ह ै तक तकसी दशे अथवा अ्तराभ्रीय सं्था से की गठ संतध, करार अथवा उपसंतध के 
तरया्वयन के तलये आव्यक काननू बनाये। टन सब का र्ाव ह ैतक संघीय शासन, रा्यं की तलुना मं सबल 
रहगेी।   

3.5.1‍संसद‍की‍रा्यं‍के‍विषयं‍के‍सभब्ध‍मं‍विवध‍वनमाभि‍की‍शवि 

रा्य सचूी मं तदये गये तवषयं पर रा्य तवधानम्डलं को तवतध तनमाभि करने को अन्य अतधकार रात ह।ै तक्त ु
टसके कुछ अपवाद ्ी ह।ं कुछ तवतश१ उॖे् यं के तलये तथा कुछ तवशेष अव्थाू ंमं संघीय संसद उन तवषयं 
पर ्ी तवतध-तनमाभि कर सकती ह ैजो केवल रा्यं के षेरातधकार मं ह।ै टन तवतध-तनमाभि के षेरं को हम तन्न 
ॳप से दखे सकते ह-ं  

1. यतद रा्य स्ा उपत्थत व मतदान मं ्ाग लेने वाले सद्यं के दो-ततहाठ बहुमत वारा यह र्ताव 
पाररत कर दतेी ह ै तक वैसा करना रा्रीय तहत की ृत१ से आव्यक ह ैतो संसद रा्य सचूी मं वतिभत 
तकसी ्ी तवषय पर तवतध तनमाभि कर सकती है। यह र्ताव एक बार पाररत हो जाने के उपरा्त एक वषभ 
तक र्ावी रहगेा, पर्त ु रा्यस्ा तजतनी बार चाह ेउसे पनुः पाररत करके उसकी अवतध बढ़ाती रह 
सकती ह।ै जब तक यह र्ताव र्ावी रहगेा, तब तक संसद उसमं वतिभत तवषयं पर तवतध तनमाभि कर 
सकती ह।ै  

2. अनु् छेद- 352 के अ्तभगत रा्रपतत वारा की गयी आपातकालीन घोषिाू ंके दौरान, रा्य सचूी के 
तकसी ्ी तवषय पर सम्त ्ारत व उसके तकसी ्ी ्ाग के तलये, संसद तवतध तनमाभि कर सकती ह।ै 
आपातकालीन घोषिा की समातत के छः माह बाद ऐसी तवतधयाँ, उस मारा मं तजसमं वे संसद के 
अतधकार षेर से बाहर हं र्ावहीन हो जायंगी।  

3. यतद तकसी ्ी रा्य मं संवैधातनक ्यव्था तवफल हो जाती ह ै तो रा्रपतत संवैधातनक तवफलता से 
उ्प्न आपात की घोषिा करके स्बत्धत रा्य के तलये तवतधयाँ तनतमभत करने की शतत संसद को द े
सकता ह।ै ऐसे स्बत्धत रा्य के तलये संसद रा्य सचूी मं वतिभत तवषयं पर तवतधयाँ बना सकती ह।ै  
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4. यतद दो या दो अतधक रा्यं के तवधानम्डल र्ताव पाररत करके संसद से अनरुोध करं तक वह उनके 
तलये तकसी रा्य सचूी के तवषय पर संयतु तवतध बना द ेतो वह ऐसा कर सकती ह।ै बाद मं टस रकार की 
तवतध को अ्य रा्य ्ी अपने यहाँ के तवधानम्डलं वारा टस आशय का र्ताव पाररत करके ्वीकार 
कर सकते ह।ं संसद को तकसी संतध अथवा अ्तराभ्रीय संतवदा को कायाभत्वत कराने के तलये ऐसी 
तवतधयां तनतमभत करने की शतत ह ैजो आव्यक हो, ्ले ही उन तवतधयं का स्ब्ध रा्य सचूी के 
तवषयं से ही स्बत्धत ्यं न हो।   

3.6‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍विधायी‍संरचना‍ 

फरवरी, 2002 मं उ् तराख् ड  तवधानस्ा के तलए पहली बार चनुाव स्प्न हुए। 927 ्यततयं ने चनुाव मं ्ाग 
तलया तजसमं 58 मतहला उ्मीदवार थी। मार 4 मतहलाएँ ही चनुाव जीत सकं जो कुल तवधानस्ा सद्यं की 
सं्या का 3.67% ह।ै कुल 54.34% मतदान हुआ। 70 सद्यं की तवधानस्ा मं 3 षेर अनसुतूचत जनजातत व 
12 षेर अनसुतूचत जातत के तलए आरतषत थे। 
जनपदिार‍रा्य‍के‍विधानस्ा‍षेर-‍‍ 

र0सं0 जनपद तवधानस्ा षेर  
1  उतरकाशी 3 

2  तिहरी 6 

3  दहेरादनू 9 

4  हररवार 9 

5 पौड़ी गढ़वाल 8 

6  ॳररयाग 2 

7 चमोली 4 

8  बागे्  वर  3 

9  अ्मोड़ा 7 

10  नैनीताल 5 

11  ऊधमतसंह नगर 7 

12  च्पावत 2 

13  तपथौरागढ़ 5 

रथम तनवाभतचत तवधानस्ा मं कांरेस ने 36 षेर जीतकर बहुमत रात कर तलया। तीन बार उतर रदशे के 
मु् यम्री रह े नारायि दत ततवारी को रा्य के रा्यपाल सरुजीत तसंह बरनाला ने मु् यम्री पद की शपथ 
तदलाठ। तन्यान्द ्वामी तथा ्गत तसंह को्यारी के प् चात री ततवारी रा्य के तीसरे मु् यम्री बने। री 
ततवारी रा्य के रथम तनवाभतचत मु् यम्री थे। री ततवारी ऐसे रथम ्यतत ह,ै तज्ह ं  दो रा्यं का मु् यम्री 
बनने का रेय रात ह।ै री यशपाल आयाभ को तवधानस्ा का अ्यष चनुा गया। री ्गत तसंह को्यारी को 
तवधानम्डल दल का नेता चनुा गया जो तवधानस्ा मं तवपष के नेता चनुे गए थे। री तनजामुॖ ीन बहुजन समाज 
पािी तथा री काशी तसंह उ् तराख् ड  रात्त दल के नेता चनुे गए थे। 
रा्य के रथम चनुावं मं रमखु रा्रीय दलं तथा स्ी षेरीय दलं न ेतवधानस्ा के तलए अपने-अपने र्यातशयं 
को उ्मीदवार बनाया।  
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ितभमान‍पररसीमन‍के‍आधार‍पर‍वजलेिार‍विधान‍स्ा‍षेरं‍की‍व्थवत‍टस‍रकार‍हो‍गयी‍है-‍‍ 
र0सं0 जनपद तवधानस्ा षेर  
1  उतरकाशी             3 

2  तिहरी 
 6 

3  दहेरादनू 
 9 

4  हररवार 
 9 

5 पौड़ी गढ़वाल 
 8 

6  ॳररयाग 
 2 

7 चमोली 
 4 

8  बागे्  वर  
 2 

9  अ्मोड़ा 
 5 

10  नैनीताल 
 5 

11  ऊधमतसंह नगर 
 9 

12  च्पावत 
 3 

13  तपथौरागढ़ 
 5 

अनसूतुचत जनजाततयं हते ुआरतषत 3 तवधानस्ा षेर ह-ं चकराता(दहेरादनू), खिीमा(ऊधमतसंह नगर)  और 
धारचलूा(तपथौरागढ़)   

3.6.1‍रा्य‍की‍विधायी‍संरचना‍ 

रा्य मं कुल लोकस्ा षेरं की सं्या- 5 (गढ़वाल, अ्मोड़ा, नैनीताल, तिहरी व हररवार (सरुतषत) )। रा्य मं 
कुल रा्यस्ा षेरं की सं्या- 3 रा्य मं कुल तवधानस्ा षेरं की सं्या- 70 और तवधायक रा्यपाल वारा 
एं्लो-टत्डयन समदुाय से मनोनीत एक सद् य, कुल 71 तवधायक।  
रा् य का तवधानम्डल एक सदना्मक (तवधानस्ा) ह।ै अनसुतूचत जातत के तलए 12 षेर आरतषत तथा 
अनसुतूचत जनजातत के तलए 3 षेर आरतषत ह।ं  

3.6.2‍रा्य‍कायभपावलका‍(साधारि‍संरचना):‍रा्यपाल 

 ्ारत के संतवधान के अनु् छेद-1 मं ्ारत को रा्यं का संघ कहा गया ह।ै के्र मं तजस रकार रा्रपतत, 

कायभपातलका का रमखु (अ्यष) होता ह ैउसी रकार रा्यं मं रा्यपाल, रा्य की कायभपातलका का अ्यष 
होता ह।ै ्ारत मं केवल ज्म-ूक्मीर को छोड़कर शेष स्ी रा्यं मं लग्ग वैसी ही शासन ्यव्था अपनायी 
गठ ह,ै जैसी के्र मं अथाभत ् संसदीय शासन ्यव्था। संसदीय शासन मं कायभपातलका का अ्यष वा्ततवक 
शततयं का उपयोग नहं करता, बत्क वा्ततवक अतधकार मत्रपररषद ् के हाथं मं होते ह।ै रा्य की 
कायभपातलका मं रा्यपाल और एक मत्रपररषद ् होती ह।ै आमतौर पर रा्यपाल अपनी शततयं का उपयोग 
मु् यम्री व मत्रम्डल की सलाह से करेगा, जो तक रा्य तवधानम्डल के रतत उतरदायी है, पर्त ुसंतवधान के 
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अनसुार रा्यपाल को कुछ तववेकातधकार रात ह।ै टन अतधकारं का उपयोग करते समय रा्यपाल रा्रपतत के 
रतत उतरदायी होता ह।ै संसदीय शासन ्यव्था मं रा्यपाल, रा्य की कायभपातलका का वैधातनक रधान होता 
ह,ै जबतक मत्रपररषद ्रा्य की कायभपातलका की वा्ततवक रधान होती ह।ै 
संतवधान के अनु् छेद-153 के अनसुार र्येक रा्य के तलए एक रा्यपाल होगा। सन ् 1956 मं तकए गए 
संशोधन के अनसुार एक ही ्यतत दो या दो से अतधक रा्यं के तलए रा्यपाल के ॳप मं ्ी तनयतु तकया जा 
सकता ह।ै सन ्1972 मं उतर-पवूभ षेर पनुगभठन अतधतनयम के अनसुार उतर-पवूी षेर के पाँच रा्यं नागालै्ड, 

असोम, मतिपरु, तरपरुा और मेघालय के तलए एक ही रा्यपाल तनयतु तकया गया। अनु् छेद-154 के अनसुार 
रा्य की सम्त कायभपातलका शतत रा्यपाल मं उसी रकार तनतहत होगी, जैसी तक संघ मं रा्रपतत को रात ह।ं 
रा्य का रा्यपाल, रा्रपतत के समान तकसी तनवाभचक म्डल वारा तनवाभतचत नहं होता, बत्क अनु् छेद- 155 
के तहत ्रा्रपतत वारा तनयतु तकया जाता ह।ै 

3.6.2.1‍रा्यपाल‍की‍व्थवत 

संतवधान वारा रा्यं मं ्ी संघीय षेर के समान संसदीय शासन की ्यव्था की गठ ह ैऔर संसदीय ्यव्था मं 
शासन की शततयाँ ऐसी मत्रपररषद ्मं तनतहत होती ह,ै जो तवधातयका के तन्न सदन के रतत उतरदायी हो। अतः 
मत्रपररषद ्रा्य की वा्ततवक रधान ह ैऔर रा्यपाल केवल एक संवैधातनक रधान। संतवधान के अनु् छेद- 
163(1) के अनसुार तजन बातं मं संतवधान वारा या संतवधान के अधीन रा्यपाल से यह अपेषा की जाती ह ैतक 
वह अपने कायं को ्वतववेक से करे, उन बातं को छोड़कर रा्यपाल को अपने कायं का तनवभहन करने म ं
सहायता और म्रिा दनेे के तलए एक मत्रपररषद ् होती ह।ै संतवधान, रा्यपाल की ्वतववेकी शततयं का 
तवशेष ॳप से उ्लेख नहं करता। केवल असम, अॳिाचल रदशे, तमजोरम, तसत्कम, मेघालय, तरपरुा और 
नागालै्ड के रा्यपाल को ही टस रकार की ्वतववेक की शततयाँ रात ह।ं अतः रा्यपाल रा्य शासन का 
तनतवभवाद वैधातनक अ्यष ह।ै 

3.6.2.2‍रा्यपाल‍की‍िा्तविक‍व्थवत 

रा्य रसाशन मं रा्यपाल की वही त्थतत ह ैजो संघीय शासन मं रा्रपतत की होती ह ैअथाभत ्रा्यपाल रा्य 
शासन का संवैधातनक अ्यष तो ह,ै तक्त ु वात्ततवक शततयाँ मत्रपररषद ् मं तनतहत ह।ै रा्यपाल केवल 
्वतववेकी शततयं को छोड़कर अपनी अ्य स्ी शततयं का उपयोग मत्रपररषद ्के परामशभ से करता ह।ै डॉ0 
्ीमराव अ्बेडकर के अनसुार, ‘‘उन तसॗा् तं के अनसुार, तजन पर रा्यं का शासन आधाररत है, रा्यपाल को 
र्येक दशा मं मत्रपररषद ्का परामशभ अव्य मानना होगा और ऐसा कोठ ्ी कायभ नहं करना होगा, तजसके 
कारि उसे अपने ्वतववेक या ्यततगत तनिभय का रयोग करना पडे़।” 

रा्यपाल की ्वतववेक की शततयाँ उसकी वा्ततवक त्थतत को बहुत अतधक शततशाली बनाती ह।ै तक्त ुहाल 
के वषं मं रा्यपाल का पद काफी तववादा्पद हो गया ह।ै 

3.6.3‍रा्य‍मव्रपररषद 

्ारतीय संतवधान के अनु्छेद- 163 के अनसुार रा्य मं रा्यपाल को परामशभ दनेे के तलए एक मत्रपररषद ्की 
्यव्था की गठ ह।ै रा्यपाल वारा ्वतववेकी कायं को छोड़कर अ्य स्ी शासकीय कायं मं मत्रपररषद,् 

रा्यपाल को परामशभ दगेी। रा्य मत्रपररषद ्रा्य की वा्ततवक कायाभपातलका ह,ै ्यंतक वा्तव मं रा्य की 
स्पिूभ कायभपातलका शतत रा्य मत्रपररषद ्मं तनतहत ह।ै रा्य मत्रपररषद ्का रधान मु् यम्री होता ह।ै  
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3.6.3.1‍रा्य‍मव्रपररषद्‍का‍गठन 

अनु् छेद-163 के अनसुार, रा्यपाल को उसके तववेकाधीन कृ्यं को छोड़कर अ्य कायं मं सलाह दनेे के तलए 
एक मत्रपररषद ् होगी, तजसका रधान मु् यम्री होगा। मत्रपररषद का गठन रा्यपाल वारा तकया जाता ह।ै 
रा्यपाल मु् यम्री की तनयतुत करता ह ैतथा मु् यम्री की सलाह पर वह अ्य मत्रयं को ्ी तनयतु करता 
ह।ै मत्रपररषद ् मं सामा्यतः उ्हं ्यततयं को शातमल तकया जा सकता है जो रा्य तवधानस्ा या रा्य 
तवधानपररषद ्के सद्य हं। तक्त ुतवशेष पररत्थततयं मं मत्रपररषद ्मं ऐसे ्यततयं को ्ी शातमल तकया जा 
सकता ह,ै जो टनके सद्य न हं। तक्त,ु टस रकार तनयतु सद्य को 6 माह के ्ीतर टनमं से तकसी का सद्य 
बनना आव्यक ह।ै यतद वह ऐसा नहं करता ह ैतो उनका म्री पद ्वतः ही समात हो जाता है, तक्त ुसंतवधान 
मं यह ्यव्था नहं दी गठ है तक ऐसा ्यतत ्यागपर दकेर पनुः मत्रपररषद ्का सद्य बन सकता है या नहं। 
सरकार टस रावधान का ला् उठाते हुए पनुः उस ्यतत को मत्रपररषद ्मं शातमल कर लेती ह।ै 

3.6.3.2‍मव्रपररषद्‍का‍कायभकाल 

मत्रपररषद ्तब तक कायभरत रहती ह,ै जब तक मु्यम्री अपने पद बना रहता ह।ै मु्यम्री के ्यागपर दनेे या 
बखाभ्त होने से मत्रपररषद ््वतः ही तवघतित हो जाती है।  

1. रा्यपाल और मत्रपररषद- रा्यपाल नाममार का कायभकारी है और मत्रपररषद ् वात्ततवक 
कायभपातलका होती है। संतवधान मं वतिभत रा्यपाल की सता को ्वीकृत कर तलया जाए तो रा्यपाल 
रा्य का वा्ततवक शासक बन जाता ह।ै मत्रगि रा्यपाल के रसादपयभ्त ही पदासीन रहगें अथाभत् 
मत्रपररषद ्तब तक पदासीन रहगेा जब तक उसे तवधानस्ा का बहुमत या समथभन रात ह।ै सामा्य 
त्थतत मं रा्यपाल से मत्रपररषद ् के परामशभ के आधार पर ही कायभ करन ेकी आशा की जाती ह।ै 
अनु् छेद- 167 के अनसुार  मु् यम्री का यह कतभ्य ह ैतक वह रा्य रशासन स्बत्धत मंत्रपररषद ्
के तनिभयं की सचूना रा्यपाल को द।े कुछ तवशेष पररत्थततयं मं रा्यपाल मत्रपररषद ्की सलाह के 
तबना ्ी कायभ कर सकता है। जैसे संवैधातनक त्र की तवफलता पर टस पररत्थततयं मं रा्यपाल 
मंत्रपररषद ्को बखाभ्त कर सकता ह।ै  

2. अ्य‍ मंव्रयं‍ की‍ वनयवुि- मु् यमंरी के परामशभ पर रा्यपाल मंत्रपररषद ् के अ्य मंत्रयं की 
तनयतुत करता ह।ै संतवधान मं न तो मत्रयं की सं्या तनतित की गठ ह ैऔर न ही रेतियाँ। मत्रपररषद ्
का आकार रा्य की पररत्थतत तथा मु् यम्री की ट्छानसुार बदलता रहता ह।ै तकसी रा्य का 
मु् यम्री चाह ेतो उपमु् यमंरी पद की ्यव्था कर सकता ह।ै रा्य ्तर पर ्ी मत्रपररषद ् मं चार 
्तर के मंरी होते ह-ै कैतबनेि मंरी, रा्यमंरी, उपमंरी तथा संसदीय सतचव। कैतबनेि ्तर तथा रा्य ्तर 
के मंरी एक या एक से अतधक तव्ागं का कायभ्ार स््ालते ह।ं उपमंरी तथा संसदीय सतचव नीचे दजे 
के मंरी होते ह।ं वे कैतबनेि मत्रयं व रा्यमत्रयं के सहायक के ॳप मं कायभ करते हं। उ्ह ंमत्रपररषद ्
की बैठकं मं ्ाग लेने का अतधकार नहं होता ह।ै मत्रम्डल की बैठकं मं वे तब ्ी ्ाग ले सकते हं, 
जबतक उनके तव्ाग से स्बत्धत मंरी अनपुत्थत होता ह।ै मु् यमंरी ही मत्रयं मं तव्ागं के बंिवारे 
से स्बत्धत आदशे जारी करवाता ह।ै 

3.6.4‍मंवरयं‍का‍कायभकाल‍ 

स्ी म्री, रा्यपाल के रसादपयभ्त अपना पद धारि करंगे। रसादपयभ्त का ता्पयभ है- रा्यपाल के रतत मत्र 
का ्यततगत उतरदातय्व। अथाभत ्मु् यमंरी के आदशें का उ्लंघन करने या मत्रपररषद ्के तवॳॗ आचरि 
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करने पर तकसी ्ी मंरी को रा्यपाल, मु् यमंरी की सलाह पर बखाभ्त कर सकेगा। मत्रपररषद ्सामतूहक ॳप से 
तवधानस्ा के रतत उतरदायी होगी और तवधानस्ा का तववास रात रहने तक ही अपने पद रह सकेगी। 
मत्रपररषद ्का कोठ ्ी मंरी, जो तनर्तर 6 माह की अवतध तक रा्य के तवधानम्डल का सद्य नहं ह,ै 
अथाभत ्यतद कोठ मंरी अपना पद धारि करते समय रा्य तवधानम्डल का सद्य नहं ह ैऔर मंरी अपना पद 
धारि करने के प् चात ्ी वह 6 माह तक रा्य तवधानम्डल का सद्य नहं था, तो छः माह की अवतध बीत 
जाने पर वह मंरी, मत्र पद पर नहं रह सकेगा। 

3.6.5‍रा्यपाल‍और‍मव्रपररषद्‍के‍म्य‍सभब्ध 

अनु् छेद-163 (1) के अनसुार ययतप रा्यपाल ्ी मु्यमंरी (मत्रपररषद)् की सलाह के अनसुार कायभ करेगा 
तथातप टस अनु्छेद मं रा्यपाल की कुछ ‘तववेकाधीन शततयं’ का ्ी उ्लेख है, तजनके पालन मं वह 
मु् यमंरी की सलाह लेने को बा्य नहं ह।ै अनु् छेद-163 (2) के अनसुार यतद वह र् न उठता ह ैतक कोठ तवषय 
ऐसा ह ैया नहं, तजसमं रा्यपाल को संतवधान के अनसुार अपने तववके से कायभ करना चातहए, तो उस त्थतत मं 
रा्यपाल का तनिभय अत्तम होगा और रा्यपाल वारा की गठ तकसी ्ी कायभवाही के स्ब्ध मं तकसी ्ी 
्यायालय मं टस आधार पर कोठ र् न नहं उठाया जा सकता तक रा्यपाल को अपने तववेकानसुार कायभ करना 
चातहए था या नहं। यह उ्लेखनीय ह ैतक रा्यपाल अपनी तववेकाधीन शततयं का रयोग रा्रपतत के तनय्रि 
के अधीन रहते हुए करता ह।ै 
र्येक मंरी को रा्यपाल के स्मखु अपना पद रहि करने से पवूभ पद एवं गोपनीयता की शपथ लेनी पड़ती है। 
संतवधान के अनु्छेद-164 के अनसुार मत्रयं को जो मातसक वेतन तथा ्ते तमलते ह,ं वह समय-समय पर 
रा्य तवधानम्डल वारा तनतित तकये जाते हं। 

3.6.6‍मु्यमरंी‍की‍वनयुवि 

मत्रपररषद ्के तनमाभि के तलए सबसे मह्वपिूभ कायभ मु् यमंरी की तनयतुत करना ह।ै अनु् छेद- 164 के अनसुार 
मु् यमंरी की तनयतुत रा्यपाल करेगा और अ्य मत्रयं की तनयतुत रा्यपाल, मु् यम्री के परामशभ कर 
करेगा। मु् यम्री की तनयतुत रा्यपाल करता ह,ै पर्त ुवा्तव मं रा्यपाल बहुमत दल के नेता को ही सरकार 
बनाने के तलए आमत्रत करता ह।ै यतद तवधानस्ा मं तकसी ्ी दल का बहुमत न हो तो मु् यमंरी की तनयतुत मं 
रा्यपाल एक मह्वपिूभ ्तूमका अदा कर सकता ह।ै  

3.6.6.1‍मु्यम्री‍के‍कायभ‍एिं‍शविया‍ँ 
रा्य सरकार का वात्ततवक रधान मु् यम्री होता ह।ै तजस रकार के्र मं रा्रपतत को संवैधातनक अ्यष 
बनाया गया ह,ै पर्त ुवा्ततवक शततयाँ रधानम्री मं तनतहत ह,ै उसी रकार रा्य मं रा्यपाल संवैधातनक रमखु 
ह,ै तक्त ुवा्ततवक रधान मु् यमंरी होता ह।ै मु्यमंरी बहुमत दल का नेता होता है। वह रा्य का नायक और 
मु् य रवता ्ी होता ह।ै मु्यम्री के ्यतत्व तथा राजनीततक त्थतत पर ही रा्य का आतथभक तथा समातजक 
तवकास तन भ्र ह।ै 
रा्य का स्पिूभ शासन उसी के संकेत के मा्यम से चलाया जाता ह।ै वह रा्य शासन का कतान ह ैतथा रा्य 
मत्रम्डल मं उसकी तवतश१ त्थतत होती ह ैअथाभत ्वह रा्य का वा्ततवक शासक होता ह।ै 
रा्य के शासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलए मु् यमंरी को अनेक शततयाँ रदान की गठ हं, जैस-े 

1. मत्रम्डल का अ्यष होने के कारि वह मत्रम्डल का गठन करता है और मत्रम्डल की बैठकं 
की अ्यषता करता ह।ै 
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2. रा्यपाल को रा्यशासन या ्यव्थापन स्ब्धी तनिभयं से अवगत कराता ह।ै 
3. कायभपातलका का वा्ततवक रधान होने के कारि उसे सम्त रशासन के तनरीषि का अतधकार रात है।   
4. तवधानस्ा मं शासकीय नीततयं तथा कायो की घोषिा और ्प१ीकरि करने का उतरदातय्व 

मु् यम्री पर ्ी होता ह।ै 
5. मत्रम्डल के सद्यं के म्य तव्ागं का बँिवारा करता ह।ै 
6. मत्रम्डल के पनुगभठन की शतत ्ी मु्यम्री को रात ह।ै यतद वह आव्यक समझे तो मत्रम्डल 

का तव्तार या संकुचन कर सकता ह।ै 
7. मु् यम्री रा्यपाल का रमखु सलाहकार होता ह।ै 
8. रा्य के रशासन को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलए मु् यमंरी अनेक मह्वपिूभ तनयतुतयाँ रा्यपाल से 

परामशभ करके करवाता ह।ै 
9. मु् यम्री ही रा्य रशासन का मु् य शासक होता ह।ै 

3.6.6.2‍महावधििा 
संतवधान के अनु् छेद-177 के अनसुार र्येक रा्य का एक महातधवता होगा जो ्ारत के महा्यायवादी के 
समान होगा। ्ारत के महा्यायवादी के कृ्यं के समान वह रा्य मं कायभ करेगा। रा्य का रा्यपाल उसे तनयतु 
करेगा तथा रा्यपाल के रसादपयभ्त वह पद पर बना रहगेा। महातधवता पद के तलए वे यो्यताएं आव्यक ह,ं  

जो उ्च ्यायालय के ्यायाधीश की तनयुतत के तलए तनधाभररत की जाती ह।ं टसका पारररतमक रा्यपाल वारा 
तनधाभररत होगा। महातधवता रा्य तवधानम्डल के सदनं की कायभवातहयं मं ्ाग ले सकता ह।ै अपने तवचार 
रकि कर सकता है, तक्त ुउसे सदन मं मतदान का अतधकार रात नहं ह।ै 

3.6.7‍शासन‍के‍वि्ाग‍एि‍ंकायाभलय  

उ् तराख् ड सरकार ने रा्य मं 38 तव्ागं को गतठत तकया ह,ै तजनमं से 15 तव्ागं के मु् यालय राजधानी 
दहेरादनू मं तथा 6 तव्ागं के मु् यालय नैनीताल मं रखे गए ह।ं कठ रमखु शहरं मं एक या दो तव्ागं के 
मु् यालय बनाये गये ह।ं रा् य के अलग-अलग शहरं मं तन् नांतकत तव्ागं का गठन तकया गया ह-ै  

1. देहरादून- दहेरादनू मं स्पतत, खाय, बॉि-माप एवं उप्ोता संरषि, चनुाव कायाभलय, पतुलस, 

सतकभ ता, तसंचाठ, जल तनगम, कोषागार, तचतक्सा, मरुिालय, नगर एवं रा्य तनदशेालय ह।ं 
2. रीनगर- रीनगर गढवाल मं तवकास आयतु, उयोग एवं हथकरघा, खादी व् र उयोग, चीनी उयोग, 

सचूना रौयोतगकी, टले्रॉतन्स एवं खतनज तव्ाग ह।ं 
3. नैनीताल- नैनीतान मं वन संरषि, ऊजाभ तनगम, तवयतु से्िी तव्ाग ह।ं  
4. ह्वानी‍(नैनीताल)-  ह् वानी मं रम, सेवायोजन, समाज क्याि, पररवहन एवं आवास तव्ाग ह।ं 
5. पौड़ी-  पौड़ी मं तव्ागीय तवशेषञ संवगभ तव्ाग ह।ै  
6. नरेर‍नगर(विहरी)-  नरे् र नगर मं होमगाडभ कमा्डे्ि का तव्ाग ह।ै 
7. उधमवसंह‍नगर- उधमतसंह नगर मं महातनरीषक कारागार, उप ग्ना आयतु के तव्ाग ह।ं  
8. अ्मोड़ा- अ्मोड़ा मं लोक तनमाभि तव्ाग, तनदशेक वैकत्पक ऊजाभ, सहकारी सतमततयं के रतज्रार 

के तव्ाग ह।ं 
9. रानीखेत- रानीखेत मं कृतष एवं उयान, सैतनक क्याि तव्ाग ह।ं 
10. गोपे्‍िर- गोपे् वर मं पशधुन एवं म््य तवकास तव्ाग ह।ै 
11. रामनगर- रामनगर मं तशषा तव्ाग ह।ै  
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3.6.8‍्ारत‍सरकार‍वारा‍उ्‍तराख्‍ड‍‍के‍कावमभकं‍का‍वि्ाजन‍ 

उ् तराख् ड रा्य गठन के बाद कातमभकं का तव्ाजन सबसे पेचीदा मुॖ ा रहा ह।ै ्ारत सरकार वारा तकय ेगये 
अंततम आबंिन के बाद ्ी कठ कमभचारी ट्छा के तवपरीत उतर रदशे से उ् तराख् ड आने को तैयार नहं हुए। 
दसूरी तरफ कठ ऐसे कमभचारी थे तज्हंने उ् तराख् ड से उतर रदशे जाना मंजरू नहं तकया। उ् तराख् ड  के 
तवक्पधारी टसतलये ्ी उ् तराख् ड  मं कायभ्ार रहि नहं कर पाये, ्यंतक स्बत्धत तव्ाग ने उ्ह ंउतर 
रदशे से नये रा्य के तलये कायभ मतु नहं तकया था। तजसका सीधा र्ाव उ् तराख् ड की रशासतनक 
्यव्थाू ंमं दखेा गया।  
्ारत सरकार वारा उ् तराख् ड  के तवत््न तव्ागं हते ुकातमभकं का जो आबंिन तकया गया। उसके अनसुार ‘क’  
रेिी के कातमभकं की सं्या 403, ‘ख’ रेिी के कातमभकं की सं्या 1209, ‘ग’ रेिी के कातमभकं की सं्या 
16825 तथा ‘घ’ रेिी के कातमभकं की सं्या 2875 थी। वषभ 2007 के म्य तक ्ी टसमं से ‘क’ रेिी के 31, ‘ 
‘ख’ रेिी के 193, ‘ग’ रेिी के 2895 तथा ‘घ’ रेिी के 415 कातमभकं ने उ् तराख् ड  मं कायभ्ार रहि नहं 
तकया। अनेकं कमभचाररयं के ्यायालय मं चले जाने के कारि ्ी मामले लिके रहे। यवुा क्याि तव्ाग, 

्यापार कर तव्ाग, मनोरंजन कर, ्िा्प एवं तनब्धन, आबकारी तव्ाग, खाय एवं नागररक आपतूतभ, गहृ 
तव्ाग, तवतध तवञान, पतुलस तव्ाग, नागररक सरुषा, कारागार, अथभ व सं्या र्ाग के कातमभकं के मामले 
्यायालय मं तवचाराधीन ह।ै   
उ् तराख् ड से उतर रदशे  हतेु ‘क’ रेिी मं 134, ‘ख’ रेिी मं 663, ‘ग’ रेिी मं 7200 तथा ‘घ’ रेिी मं 218 
कातमभक अवमतु तकये जाने के आदशे हं। टनमं से ्ी खेल, रामीि, अत्य्रि तव्ाग, आबकारी, खाय एवं 
नागररक आपतूतभ तथा तसंचाठ ंतव्ाग से स्बत्धत कुछ कातमभकं के मामले ्यायालय मं लत्बत होने के कारि 
उ्ह ंकायभमतु नहं तकया जा सका ह।ै पतुलस कातमभकं का तव्ाजन ्ी अ्ी तक पिूभ नहं हो पाया ह।ै टसी रकार 
लग्ग स्ी तव्ागं मं कातमभकं के बिवारं को लेकर अ्ी तक सम्या बनी हुयी ह।ै  

अ्यास‍र्‍न-‍‍ 
1. संतवधान मं के्र रा्यं को लेकर तकतनी सतूचयाँ ह?ं 

2. समवती सचूी रा्य और के्र की ्यव्थातपका को समवती शततयं के वारा तकतने तवषयं पर 
अतधकार रदान करती है? 

3. तवधायी शततयाँ तकस अनु्छेद मं वतिभत ह?ं 

4. संकिकालीन उपब्ध संतवधान के तकस ्ाग मं ह?ं  

5. रा्य की कायभपातलका का अ्यष कौन होता है? 

6. के्र-रा्य स्ब्धं को लेकर कौन से आयोग बनाये गये हं?  

7. रा्य मंरी पररषद का गठन तकस अनु् छेद के अ्तगभत तकया गया ह?ै 

8. रा्य की कायभपातलका शतत रा्यपाल को तकस अनु् छेद के आधार पर संपी गयी ह?ै 

9. उ् तराख् ड रा्य मं कुल तकतने तवधानस्ा षेर ह?ं 

10. उ् तराख् ड रा्य मं लोकस्ा व रा्यस्ा की तकतनी सीिं ह?ं 

3.7‍सारांश 

के्र रा्य स्ब्धं मं सधुार की ृत१ स ेअनेकं रयास होते रह ेह।ं स्ब्धं को सुृ ढ़ बनाने को लेकर रा्य और 
के्र दोनं ने साथभक रयास तकये ह।ं के्रीय रशासतनक सधुार आयोग, सरकाररया आयोग आतद ने टस तदशा म ं
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मह्वपूिभ सझुाव तदये ह।ं अब समय आ गया ह ै तक के्र रा्य स्ब्धं की सम्या पर शात्तपवूभक व 
सकारा्मक तवचार-तवमशभ हो। दशे संकिं से तघरा ह ैऐसे मं केवल एक-दसूरे पर दोषारोपि करने से काम नहं 
चलेगा। सही राजनीततक पहल समय की माँग है। छोिे रा्यं की माँगं को उनकी साथभकता के आधार पर गठन 
तकया जाना आव्यक ह।ै आज की त्थततयं को दखेते हुए सहकारी संघवाद एकमार समाधान ह।ै  
नये रा्य जो कुछ वषभ पवूभ ही अत्त्व मं आये ह,ं उन पर के्र को तवशेष ्यान दनेे की जॳरत है। नये रा्य ्ी 
के्र के सहयोगी बन ेत्ी दोनं की बीच सही तारत्यता बनी रहगेी। दशे के संतवधान मं वतिभत क्यािकारी 
रा्य की पररक्पना को साकार करने हते ुनवसतृजत उ् तराख् ड  रा्य मं ्वायत शासन को अतधक मह्व तदया 
गया ह।ै रा्य मं जनसं्या के आधार पर नगरीय, रामीि ्वायत सं्थाू ं एवं संगठनं का वगीकरि राम 
पंचायत, ्याय पचंायत, नगर पररषद ्तथा नगर तनगम के ॳप मं तकया गया ह।ै  
सारांशतः हम ये कह सकते हं तक टस अ्याय मं हमने के्र रा्य स्ब्धं को लेकर संतवधान मं संवैधातनक 
शततयं का तव्ाजन व दोनं के बीच तवधायी व रशासतनक स्ब्धं पर गं्ीरता से तच्तन तकया। टसके साथ 
ही हमने ये ्ी जानने का रयास तकया तक उ् तराख् ड  की तवधायी व रशासतनक संरचना ्या ह ैऔर वह तकस 
रकार कायभ कर रही ह।ै  

3.8‍‍श्दािली 

पररषेप- पररृ्य, तवतनयम- अतधतनयम, अत्लेख- लेख, कृ्य- कायभ, पररसीमन- सीमा तनधाभरि   

3.9‍अ्यास‍र्‍नं‍‍के‍उ्‍तर‍ 

1. 3(संघ सचूी, रा्य सचूी, समवती सचूी), 2. 52 तवषयं पर, 3. अनु् छेद- 245 से 363, 4. ्ाग-18, 5. 

रा्यपाल, 6. रशासतनक सधुार आयोग, सरकाररया आयोग, 7. 163 मं, 8. 154 के तहत,् 9. 70, 10. 5 व 3  

3.10‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. अव्थी-अव्थी- ्ारतीय रशासन।   
2. िी0सी0 ्ट- उ् तराख् ड, रा्य आ्दोलन का नवीन टततहास।   
3. पी0 सी0 जोशी- उ् तराख् ड  के आठने मं हमारा समय।  
4. शेखर पाठक- पहाड़, (स्पादक)।   

3.11‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 
1. पखुराज जैन, वी0एन0 ख्ना, च्रकुमार स्सेना- ्ारतीय रा्रीय आ्दोलन एवं गित्र का संतवधान। 
2. एम0वी0 पायली- ्ारत की संवैधातनक सरकारं।  
3. न्द तकशोर- षेरीय पररषदं की र्ावी ्तूमका।  

3.12‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 
1. अवतश१ शततयाँ ्या होती हं? टस पर अपना लेख तलतखए।  
2. रा्य के तवधानम्डलं को तवतध तनमाभि मं ्या-्या अतधकार रात ह ं? ् प् ि करं।  
3. उ् तराख् ड  की तवधायी संरचना के बारे मं आपकी जानकारी ्या ह?ै 

4. मु् यमंरी की तनयतुत कैसे होती ह ैव उसके कायभ षेर ्या ह?ं 

5. उतर रदशे व उ् तराख् ड  मं कातमभकं के तव्ाजन की त्थतत ्या है? समझायं।  
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टकाठ-‍4‍्ारत‍मं‍के्र-रा्य‍वितीय‍सभब्ध-‍उ्‍तराख्‍ड‍‍के‍वितीय‍स्द भ्‍मं 

टकाठ‍की‍संरचना 
4.0 र्तावना  
4.1 उॖे् य 

4.2 संघ एवं रा्यं के तवतीय स्ब्ध   
4.3 के्र रा्य तवतीय स्ब्ध के संवैधातनक रावधान  
4.4 तवत आयोग   
4.5 13वं तवत आयोग की कुछ मह्वपिूभ तशफाररशं  
4.6 के्र और उ् तराख् ड  रा्य  
4.7 के्रीय योजना आयोग वारा उ् तराख् ड  मं दी गयी तवतीय सहायता  
4.8 आत्तयं तथा दातय्वं का तव्ाजन  
4.9 सारांश 

4.10 श्दावली 
4.11 अ्यास र् नं के उ् तर  
4.12  स्द भ् र्थ सचूी 
4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
4.14 तनब्धा्मक र् न   

4.0‍र्तािना‍ 

टससे पहले टकाठ तीन मं हमने जाना तक संतवधान वारा के्र-रा्य स्ब्ध को लेकर ्या-्या शततयाँ दी गयी हं 
तथा टनका बिवारा संतवधान मं कैसे तकया गया ह?ै साथ ही हमने तपछली टकाठ मं के्र तथा रा्य के तवधायी 
और रशासतनक स्ब्धं को ्ी तव्ततृ ॳप से जानने का रयास तकया। उ् तराख् ड  की तवधायी व रशासतनक 
संरचना का ्ी टस टकाठ मं अ्ययन तकया गया। साथ ही टस बात का ्ी अ्ययन तकया गया तक के्र सरकार 
वारा कातमभकं का बिवारा दोनं रा्यं(उ् तर रदशे व उ् तराख् ड ) के बीच कैसे तकया गया और उसकी वतभमान 
त्थतत ्या ह?ै टस टकाठ मं हम ्ारत मं के्र रा्य तवतीय स्ब्ध उ् तराख् ड  के तवतीय स्द भ् मं चचाभ करंगे।  
के्र तथा रा्यं के बीच तवतीय स्ब्धं के बारे ्ी हम के्रीय रधानता वाली ्ारतीय संघवाद की सामा्य 
रवतृत के दशभन कर सकते ह।ं यह कहा जा सकता ह ैतक तवतीय ृत१ से संघ अतधक शततशाली ह।ै लेतकन रा्यं 
के ्ी अपने संसाधन ह।ं सतुनयोतजत अथभ्यव्था के मा्यम से दशे की जॳरतं के ्वॳप को दखेते हुए संघ 
रा्यं के तलये सारवान रातशयं की ्यव्था करता ह।ै  
 नये रा्यं को सरकार वारा उतचत सहयोग व तवशेष अनदुान दकेर आतथभक ॳप से मजबतू व सबल बनाने का 
रयास तकया जाता रहा ह।ै उ् तराख् ड को ्ी के्र सरकार वारा सहायता रदान की गयी है, तजसकी चचाभ हम 
आगे करंगे। उ् तराख् ड  को लेकर तवत आयोग की ररपोिभ व योजना आयोग वारा उ् तराख् ड रा्य को तवशेष 
रा्य के दजे के ॳप मं तवशेष आतथभक पैकेज तदया गया ह ै तजसकी चचाभ हम अ्य रा्यं के साथ तलुना्मक 
अ्ययन के ॳप मं करंगे।  
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4.1‍उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• के्र-रा्य के तवतीय स्ब्धं के संवैधातनक ॳप को समझ पायंगे।  
• रा्यं को लेकर 13वं तवत आयोग की ररपोिभ की तसफाररशं के बारे मं जान पायंगे।  
• के्र वारा उ् तराख् ड  को तदये जाने वाला बजि व उसकी समीषा को समझ पायंगे।   
• पररस्पततयं एवं दातय्वं का उ् तर रदशे व उ् तराख् ड  के बीच बिवारे की त्थतत को जान पायंगे।   

4.2‍संघ‍एिं‍रा्यं‍के‍वितीय‍सभब्ध‍‍ 

के्र तथा रा्य की सरकारं के बीच केवल तवधायी व रशासतनक शततयं का ही बिवारा नहं होता, तवतीय 
रोतं का ्ी बिवारा होता ह।ै ्ारत के संतवधान के अलावा तवतीय षेर मं के्र और रा्यं के स्ब्धं का 
टतना तव्ततृ अ्ययन अ्य तकसी दशे के संतवधान मं नहं तमलता ह।ै ्ारत मं संतवधान वारा एक तवत आयोग 
की ्यव्था की गयी ह।ै टसका मु् य उॖे् य ह ैके्र तथा रा्यं के म्य साधनं से होन ेवाली राततयं का तवतरि 
तथा समायोजन करना। टस तवतरि रिाली मं क्ी-क्ी के्र और रा्यं के बीच मत्ेद व तनाव ्ी उ्र जाते 
ह।ं ्ारतीय संतवधान ने संघा्मक रा्यं की टस कतठन सम्या को सलुझाने के तलये एक मौतलक कदम उठाया 
ह।ै ्ारत सरकार अतधतनयम- 1935 न े ्ी टस सम्या को सलुझाने का अ्छा रयास तकया था। टस सारी 
सम्या को दरू करने के तलये राज्व के सम्त रोत के्र और रा्तं के म्य बाँि तदये गये। कुछ तवषय मं के्र 
कर लगाता व ट्कठा करता था, पर्त ुजो कुछ ्ी रात होता था वह उसे रा्तं मं बाँि दतेा था। टस अतधतनयम 
की वा्ततवक रतुि यह थी तक रा्तं को बहुत ही कम राज्व रोत तदये गये थे। वतभमान संतवधान तनमाभताू ंने 
1935 के अतधतनयम की रतुियं को छोड़ते हुए, उसकी ्यव्था का अनसुरि तकया ह।ै संतवधान मं के्र और 
रा्य के बीच साधनं के तवतरि की ्यव्था की गयी ह।ै तक्त ु तवतरि की ्यव्था के तलये रा्रपतत वारा 
तनयतु तवत आयोग को तव्तारपवूभक तवतरि करने का कायभ संपा गया ह।ै  

4.3‍के्र‍रा्य‍वितीय‍सभब्ध के‍संिैधावनक‍रािधान 

के्र तथा रा्यं के म्य राज्व के साधनं के तव्ाजन के आधार्तू तसॗा्त  ह।ं तजनकं हम तन्न ॳप मं दखे 
सकते ह-ं कायभ, षमता, पयाभतता।   
उपयतुत टन तीनं उॖे् यं की एक साथ ही रातत अ्य्त कतठन थी। अतः ्ारतीय संतवधान मं समझौते की चे१ा 
की गयी। संतवधान वारा के्र तथा रा्यं के म्य तवतीय स्ब्धं के तनॳपि को टस रकार दखेा जा सकता है-   

1. कर‍वनधाभरि, शवि‍का‍वितरि‍और‍करं‍से‍रात‍आय‍का‍वि्ाजन-‍्ारतीय संतवधान मं तवतीय 
रावधानं की दो तवशेषताएं ह,ं रथम- के्र तथा रा्यं के म्य कर तनधाभरि की शतत का पिूभ तनधाभरि 
कर तदया गया ह ैऔर तवतीय- करं से रात आय का बंिवारा तकया जाता ह।ै  
के्र के रमखु राज्व रोत ह-ं तनगम कर, सीमा शु्क, तनयाभत शु् क, कृतषभ ्तूम को छोड़कर अ्य 
स्पतत पर स्पदा शु् क, तवदशेी मि, रेल,ं ररजवभ बंक, शेयर बाजार, आतद। रा्यं के राज्व रोत 
तन्न ह-ं रतत ्यतत कर, कृतषभ ्तूम पर कर, स्पदा शु् क, ्तूम और ्वनं पर कर, पशुू  ं और 
नौकाू ंपर कर, तबजली के उपयोग तथा तवरय पर कर, वाहनं पर चुंगी कर आतद ।  
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के्र वारा आरोतपत तथा संरहीत, तवतनयोतजत तकये जाने वाले शु् कं के उदाहरि तन्नवत ्ह-ं तबल, 

तवतनयमं, रोतमसरी नोिं, हुत्डया, चेकं आतद पर मरुांक शु् क और दवा तथा मादक र्य पर कर, 
शौक-रृंगार की चीजं पर कर तथा उ्पादन शु् क।  
के्र वारा आरोतपत तथा संरतहत तवतनयोतजत तकये जाने वाले करं के उदाहरि तन्न ह-ं कृतषभ ्तूम के 
अततररत अ्य स्पतत के उतरातधकार पर कर, कृतष ्तूम के अततररत अ्य स्पतत पर स्पदा शु् क, 

रेल, समरु, वाय ुवारा ले जाने वाले माल तथा यातरयं पर सीमा्त कर, रेल ्ाड़ं तथा व्त ु्ाड़ं पर कर 
शेयर बाजार तथा सटा बाजार के आदान-रदान पर कर, मरुांक शु् क के अततररत कर, समाचार परं के 
रय-तवरय तथा उनमं रकातशत तकये गये तवञापनं पर और समाचार परं से अ्य अ्तराभ्रीय ्यापार 
तथा वाति्य के माल के रय-तवरय पर कर।  
कततपय कर के्र वारा आरोतपत तथा संरहीत तकये जाते ह,ं पर उनका तव्ाजन के्र तथा रा्यं के 
बीच होता ह।ै आय कर व दवा तथा शौक-रृंगार स्ब्धी चीजं के अततररत अ्य चीजं पर लगाया 
गया उ्पादन शु्क टसके अ्तगभत आता ह।ै  

2. सहायक‍अनुदान‍तथा‍अ्य‍सािभजवनक‍उॖे्यं‍के‍वलये‍वदया‍जाने‍िाला‍अनुदान-‍संतवधान के 
अ्तगभत के्र तथा रा्यं को चार तरह के सहायता अनदुान रदान करने की ्यव्था की गयी ह।ै रथम- 
पिसन या उससे बनी व्तुू  ंके तनयाभत से जो शु्क रात होता ह ैउसमं से कुछ ्ाग अनुदान के ॳप मं 
जिू पैदा करने वाले रा्यं को तदया जाता ह।ै तवतीय- बाढ़, ्कू्प व सखूार्त षेरं मं पीतड़तं की 
सहायता के तलये ्ी के्रीय सरकार रा्यं को अनदुान द ेसकती ह।ै ततृीय- आतदम जाततयं  व कबीलं 
की उ्नतत व उनके क्याि की योजनाू ं के तलये ्ी सहायक अनदुान के्र वारा तदया जाता ह।ै 
चतथुभ- रा्य को आतथभक कतठनाठयं से उबारने के तलये के्र रा्यं की तवतीय सहायता करता ह।ै  

3. ऋि‍लेने‍सभब्धी‍उपब्ध-‍ संतवधान के्र को यह अतधकार रदान करता ह ै तक वह अपनी संतचत 
तनतध की साख पर दशेवातसयं व तवदशेी सरकारं से मि ले सके। मि लेने का अतधकार रा्यं को रात 
होता ह,ै पर्त ुवह तवदेशं से धन उधार नहं ले सकते। यतद तकसी रा्य पर के्र सरकार का कोठ कजभ 
बाकी ह ैतो रा्य सरकार अ्य कजभ के्र सरकार की अनमुतत से ही ले सकती ह।ै टस रकार का कजभ दतेे 
समय के्र सरकार तकसी रकार की शतभ ्ी लगा सकती ह।ै  

4. करं‍से‍विमुवि-‍रा्यं वारा के्र की स्पतत पर कोठ कर तब तक नहं लगाया जा सकता, जब तक 
संसद तवतध वारा कोठ रावधान न कर द।े ्ारत सरकार या रेलवे वारा रयोग मं आने वाली तबजली पर 
संसद की अनमुतत के अ्ाव मं रा्य तकसी रकार का शु् क नहं लगा सकते। टसी रकार के्र सरकार 
्ी रा्य स्पतत और आय पर कर नहं लगा सकती।  

5. ्ारत‍ के‍ वनयंरक‍ महालेखा‍ परीषक‍ वारा‍ वनय्रि-‍ ्ारत के तनयंरक महालेखा परीषक की 
तनयतुत के्रीय मंरीम्डल के परामशभ से रा्रपतत करता ह।ै यह ्ारत सरकार तथा रा्य सरकार के 
तहसाब का लेखा रखने के ढंग और उनकी तन्पष ॳप से जाँच करता ह।ै तनयंरक तथा महालेखा परीषक 
के मा्यम से ही ्ारतीय संघ रा्य की आय पर अपना तनयरंि रखता ह।ै  

6. वितीय‍संकिकाल-‍ तवतीय संकिकालीन घोषिा की त्थतत मं रा्यं की आय सीमा रा्य सचूी मं 
चतचभत करं तक ही सीतमत रहती ह।ै तवतीय संकि के रवतभन काल मं रा्रपतत को संतवधान के उन स्ी 
रावधानं को ्थतगत करने का अतधकार ह ैजो सहायता अनदुान अथवा के्र के करं की आय मं ्ाग 
बांिने से स्बत्धत हो। के्रीय सरकार तवतीय मामलं मं रा्यं को तनदशे ्ी द ेसकती ह।ै  
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4.4‍वित‍आयोग‍ 

 तवतीय आयोग की पररक्पना ्ारतीय संतवधान के अनु् छेद-280 मं की गयी ह।ै टसके अनसुार ्ारत का 
रा्रपतत अपने ्वतववेक से रतत पाँच वषभ के बाद एक नवीन तवत आयोग गतठत करेगा। तवत आयोग मं एक 
अ्यष के साथ-साथ चार अ्य सद्यं की संवैधातनक ्यव्था ह।ै टसका अ्यष ऐसा ्यतत होता है, तजसे 
सावभजतनक कायं मं ्यापक अनु् व होता ह।ै शेष चार सद्यं मं एक उ्च ्यायालय का ्यायाधीश या टसी 
रकार का यो्यताधारी, एक ऐसा ्यतत तकसी सरकार के तवत तथा लेखाू ंका तवशेष ञान हो, एक ऐसा ्यतत 
तजसे तवतीय तवषयं तथा रशासन के बारे मं ्यापक अनु्व हो तथा एक ्यतत तजसे अथभशाि का तवशेष ञान 
हो, होता ह।ै तवत आयोग का कायभ के्र तथा रा्यं के बीच तव्ाजन यो्य करं की आय का तवतरि तथा के्र 
वारा रा्य सरकारं को सहायता दनेा आतद तवतवध बातं के स्ब्ध मं सझुाव रा्रपतत को दनेा ह।ै रा्रपतत तवत 
आयोग की सं्ततुतयं को संसद के समष रखता ह।ै अनु्छेद-280 के अततररत संतवधान के अनु् छेद- 270, 

273, 275, ्ी टसकी पतु१ करते ह।ं ्ारतीय संतवधान मं तवत आयोग के कततपय कायभ सतुनतित तकये गये ह।ं 
टसके कायं मं के्र और रा्यं के बीच तव्ाजन यो्य करं की शुॗ  आगमं का तवतरि ्ारत की संतचत तनतध 
मं से रा्यं के सहायता अनदुान को शातसत करने वाले तसॗा्त सतुनतित करना एवं सुृ ढ़ तवत के तहत मं 
रा्रपतत वारा आयोग को संपे गये तकसी अ्य तवषय के बारे मं रा्रपतत को तसफाररश दनेा रमखु ह।ै  
वतभमान मं 13वाँ तवत गतठत तकया जा चकुा ह।ै अब तक ्ारत मं 12 तवत आयोग गतठत हो चकेु ह।ं तजनको 
तन्न तातलका मं दखेा जा सकता है-  

तवत आयोग  गठन का वषभ  अ्यष का नाम तरया्वय का वषभ  ररपािभ दनेे का वषभ 
पहला 1951 के0सी0 तनयोगी 1952-57 1952 

दसूरा 1956 के0 स्थानम 1957-62 1956 और 1957 

तीसरा 1960 ए0के0 च्दा 1962-66 1961 

चौथा 1964 डॉ0ं पी0वी0 राजाम्नार 1966-69 1965 

पाचवां 1968 महावीर ्यागी 1969-74 1968 और 1969 

छठा 1972 ि५ान्द रेड्डी 1974-79 1973 

सातवाँ              1977 जे0एम0 शेलि 1979-84 1978 

आठवाँ 1983 वाठ0बी0 च्हाि 1984-89  1983 और 1984  
नवाँ 1987 एन0के0पी0 सा्वे 1989-95  1983 और 1984 

दसवाँ         1992 के0सी0 पंत 1995-2000  1995  
्यारहवाँ 1998 ए0एम0 खसुरो 2000-2005  2000 

बारहवाँ  2002 सी0 रंगराजन 2005 – 2010 2004’ अ्तररम 
ररपोिभ 

4.5 13िं‍वित‍आयोग‍की‍कुछ‍मह्िपूिभ‍वसफाररशं‍ 

सरकार ने पवूभ तवत सतचव तवजय केलकर की अ्यषता वाले 13वं तवत आयोग की रपि संसद मं पेश की। के्र 
और रा्यं के बीच के्रीय करं के तव्ाजन से स्बत्धत तवत आयोग की रमुख तसफाररशं तन्न ह-ं 

1. तव्ा्य के्रीय करं की शुॗ  तनबल राततयं मं रा्यं का तह्सा 32 रततशत हो। 
2. तवत््न करं के साथ लगाये गये उपकरं तथा अत्करं की समीषा की जाये।  
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3. के्र की सकल राज्व राततयं मं रा्यं को तदया जाने वाला तह्सा 39.5 रततशत रखा जाये। 
4. रा्यं मं तवत उतरदातय्व एवं बजि रब्धन अतधतनयमं का अनपुालन बनाया जाये। 
5. रा्यं  मं वषभ 2011-12 तक राजकोषीय सधुार, मागभ पर वापस आने की उ्मीद। 
6. रा्रीय आपदा आकत्मक तनतध को रा्रीय आपदा अनतुरया तनतध मं तमला तदया जाय। 
7. रा्रीय आपदा रा्यं के तलये अनशंुसा अवतध (अरैल 2010 से माचभ 2015) के दौरान आयोजन त््न 

राज्व अनदुान के तहत 51,800 करोड़ ॲपये आवंतित तकये जाये। आयोजन त््न राज्व घािे की 
त्थतत से उबर चकेु  तीन तवशेष रेिी के रा्यं के तलये 1500 करोड़ ॲपये का तन्पादन अनदुान तदये 
जाये। 

8. चार वषं के 2010-12, से 2014,15 के तलये सड़कं और पलुं के तलये अनदुान के ॲप मं 19,930 
करोड़ ॲपये की रातश की तसफाररश 

9. वन, अषय उजाभ तथा जल षेर रब्ध के तलये 5000 करोड़ ॲपये की रातश आवंतित की जाय। 
10. रारत््क तशषा  के तलये अनुदान के ॲप मं 24,068 करोड़ ॲपये की रातश आवंतित की जाय। 
11. रा्यं की सहायता अनदुान के ॲप मं तसफाररश अवतध के तलये 3,18,581 करोड़ ॲपय ेकी रातश की 

तसफाररश। 
12. तवत आयोग ने व्तु एवं सेवा कर के तरया्वयन के कारि रा्यं को होने वाले राज्व नकुसान की 

्रपायी के तलये 50,000 करोड़ ॲपये का रावधान तकये जाने की तसफाररश। जी0एस0िी0 का 
तरयानवयन अरैल 2013 या उसके बाद होने पर यह रातश घिकर 40,000 करोड़ ॲपये तथा अरैल 
2014 या उसके बाद टसका तरयानवयन होने पर 30,000 करोड़ ॲपये का रावधान।  

4.6‍के्र‍और‍उ्‍तराख्‍ड‍रा्य‍ 

उ् तर रदशे रा्य के साथ पररस्पततयं के बिवारं के बाद के्र सरकार से नवगतठत रा्य को सहायता तमलनी 
शॲु हो गयी है। दशे के तहमालयी षेरं मं 6 रततशत से कम जनसं्या रहती ह।ै योजना आयोग ्ारत सरकार के 
आतफस मैमोरंडम सं्या- एफ0 सं्या 4/28/2000 एफ0 आर0 (बी0)तदनांक 21 जनवरी 2002 के अनसुार 
रा्रीय तवकास पररषद की 1 तसत्बर 2001 को स्प्न बैठक मं उ् तराख् ड  को वषभ 2001-02 से तवशेष रेिी 
रा्य का दजाभ तदया गया, तक्त ुयह तवतध बहुत ला्कारी तसॗ नहं हो पायी। तनिभय के अनसुार के्रीय सरकार 
को स्ी के्र अनदुातनत योजनाू ंके तलये 90 रततशत अनदुान दनेा चातहये था। तक्त ुके्र सरकार ने 2001-

10 तक तवशेष दजाभ रात रा्य को तमलने वाली अनदुान रातश आवंतित नहं की। यह अनदुान त्ी तमल सकता 
ह ैजब के्र सरकार का तवत तथा तनयंरि मंरालय टसे ्वीकार करं।तवत तथा तनयंरि मंरालय सीधे रधानमंरी 
के अधीन्थ ह।ै टस मंरालय ने उ् तराख् ड  को तवशेष रा्य का दजाभ दनेे वाली अनदुान रातश का रततशत नहं 
बढ़ाया। के्र सरकार के रामीि तवकास मंरालय के आतफस मेमोरे्डम सं्या- 11015/1/2007 एन0 ठ0  
तदनांक 16 अ्िूबर 2000 के वारा उतर पवूी रा्यं को तवशेष रेिी वाले रा्यं की ्ांतत 9:10 के अनपुात मं 
अनदुान दनेे के तनदशे जारी तकये। 1:10 के अनपुात के अनसुार 2009-10 मं उ् तराख् ड  को लग्ग 2500 
करोड़ ॲपये की सहायता कम तमतल ह।ै  
तपछले दो वषं मं के्र सहायततत योजनाू ंपर ्यय तकये गये धनरातश तन्न ॲप मं दखेी जा सकती ह।ै 

रम सं् या  
  

2008-09 (ॳपये करोड़ं म)ं   2009-10 (ॳपये करोड़ं मं)   

1 परर्यय 1275.85 1358.44 
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2  बजि रातवधान 1683.52 1794.48 

3 ्वीकृतत 1552.59 1071.21 

4  ्यय 870.73 995.01 

टस आकड़े से अनुमान लगाया जा सकता ह ै तक उ् तराख् ड  को रा्रीय तवकास पररषद के तनिभय के बावजदू 
लग्ग 20 रततशत अनदुान तपछले 10 वषं से कम तमल रहा ह।ै के्रीय बजि से रा्यं को एक मु् त रकम दी 
जाती ह।ै तवशेष रेिी के रा्यं को ्ारत सरकार या के्र वारा दी जाने वाली रतत ्यतत अनदुान रातश व रतत 
्यतत सकल घरेल ूउ्पाद रततशत को हम सारिी के मा्यम से दखे सकते ह-ं 

रम सं्या तवशेष रेिी रा्य रतत ्यतत अनदुान )ॳपये मं(  रतत ्यतत सकल घरेल ूउ्पाद रततशत 

1  तमजोरम 48,193 48.5 

2  नागालंड 29,543 36.2 

3  मतिपरु 28,229  51.2 

4  तहमांचल रदशे 29,897 17.7 

5  तरपरुा 26,091 26.1 

6  अॲिांचल रदशे 23,264 58.1 

7 ज्म-ूका्मीर 33,197 36.0 

8  मेघालय 27,209 24.7 

9  तसत्कम 27,554 57.8 

10  उ् तराख् ड 15,468 13.6 

सकल घरेल ूउ्पाद वतृॗ ,सकल घरेल ूउ्पादन मं वतृॗ रा्य सरकार की उपल्धी ह।ै उ् तराख् ड  के 09 पहाड़ी 
तजलं का योगदान 35 रततशत ह ैतथा सकल उ्पाद दर मं 65 रततशत वतृॗ हुयी ह।ै  
वषभ 2008-09 मं रतत ्यतत आय मं तन्न आकड़ं मं दखेा जा सकता है- 

रम सं्या जनपद रतत ्यतत आय )2008-09) ॳपये मं 
1  उतरकाशी 25,379 

2  चमौली 32,038 

3  ॲररयाग 24,474 

4  पौड़ी 28,139 

5  तपथौरागढ़ 28,596 

6  बागे् वर 22,709 

7  अ्मोड़ा 28,896 

8  तिहरी 33,999 

9  नैनीताल 41,180 

10  चंपावत 27,374 

11  उधमतसंह नगर 33,895 

12  हररवार 50,227 

13  दहेरादनू 43,522 
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4.7‍के्रीय‍योजना‍आयोग‍वारा‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍दी‍गयी‍वितीय‍सहायता‍ 

रा्य के आतथभक तवकास को मजबतूी रदान करन ेके तलये वातषभक पररयोतजना के परर्यय मं तनर्तर वतृॗ हुठ ह।ै 
9वं पंचवषीय योजना के अ्तगभत कुल ॳ0 4430 करोड़ का परर्यय था। 10वं पंचवषीय योजना के अ्तगभत 
रा्य के तलये ॳ0 9000 करोड़ की योजना ्वीकृत की गयी। दोनं योजनाू ंके परर्यय से ्प१ होता है तक 
वातषभक योजनाू ं हते ु अनुमोतदत परर्यय और ्यय मं तनर्तर वतृॗ हुयी ह।ै के्र की सहायता का ला् 
उ् तराख् ड  सरकार को तमलता रहा ह।ै रा्य के तवकास मं के्रीय अनदुान का तवशेष मह्व ह।ै के्रीय योजना 
आयोग ने रा्य की वषभ 2005-06 की सालाना योजना के परर्यय मं एक साथ 45 रततशत की वतृॗ की, जो 
रा्य के तलये एक बड़ी उपलत्ध थी। वषभ 2004-05 मं रदशे की योजना के तलये 1865 करोड़ का परर्यय 
अनमुोतदत था, जबतक टसे 2005-06 मं 2700 करोड़ ॳपये कर तदया गया। टसके बाद ्ी के्र सरकार वारा 
रा्य के तवकास के तलये तनर्तर अनदुान तदया गया।  

4.8‍आव्तयं‍तथा‍दावय्िं‍का‍वि्ाजन‍ 

उतर रदशे से जब उ् तराख् ड अलग रा्य के ॳप मं उ्र के आया तब चू् हे-चौके के अलग होने से कठ तरह के 
तह्से-बिवारं होने थे। कुछ पररस्पततयं पर दोनं के बीच एक सहमतत न होने के कारि के्र को ह्तषेप करना 
पड़ा। के्र सरकार के ्प१ आदशें के बाद ्ी अनेकं मामलं मं उतर रदशे रोड़े अिकाता रहा। जबतक दोनं 
रदशें के शीषभ अतधकाररयं की बैठकं मं मह्वपिूभ मुॖ ं पर वाताभ हो चकुी थी। नव्बर 2007 के म्य मं 
अतधकाररयं की टस बैठक मं उ् तराख् ड के अतधकाररयं ने पहली माँग यही रखी तक जो स्पतत नहर व रहवाहं 
के अलावा डैम आतद हं, वह स्ी उ् तराख् ड  को संप तदये जाएं। टस बात पर उतर रदशे के अतधकाररयं न े
कहा तक नहरं के रमखु कायभ गंगा रब्धन बोडभ को संपे जायं। टससे तकसी एक रा्य का तकसी ्ी नहर के 
संचालन पर एकातधकार नहं हो सकेगा। उ् तराख् ड मं त्थत नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व तमुतड़या 
जलाशयं मं से तनकलने वाली नहरं की नीलामी को लेकर उ् तराख् ड  और उतर रदशे मं  ऐसी ठनी तक मामला 
पहले ही ्यायालय मं पहुचँ  गया था। 15 तसत्बर 2003 को नैनीताल हाठकोिभ ने उ् तराख् ड  के पष मं फैसला 
दतेे हुए कहा था तक नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व  तमुतड़या जलाशय परूी तरह उ् तराख् ड  रा्य मं ह ंऔर 
टस जलाशयं से तनकलने वाली मछली की ्ी नीलामी का उतर रदशे तवकास तनगम तल0 को कोठ अतधकार 
नहं ह।ै उ् तराख् ड  या उसका तनगम ही टन जलाशयं की मछली की नीलामी कर सकता ह।ै जबतक शारदा सागर 
जलाशय उ् तराख् ड व उतर रदशे दोनं रा्यं मं पड़ता है, टसतलये टनमं से तनकलने वाली मछतलयं की 
नीलामी दोनं रा्य तमलकर कर सकते ह।ं  
आत्तयं एवं दातय्वं के तव्ाजन के तलये ्ारत सरकार की राय के अनसुार उतर रदशे एवं उ् तराख् ड  के 
तलये 1 माचभ 2001 को मु् य सतचव सतमतत का गठन तकया गया। टसके अततररत तव्ागं के ्तर पर 
उ् तराख् ड एवं उतर रदशे की संयतु तव्ागीय सतचव सतमततयं का गठन तकया गया। 6 माचभ 2001 को 
उ् तराख् ड  और उतर रदशे के मु् यमत्रयं के म्य उतर रदशे पनुगभठन अतधतनयम के अ्तगभत कायभवाही के 
स्ब्ध मं लखनऊ मं बैठक आयोतजत हुठ। तजन 17 मह्वपिूभ तब्दुू  ंपर बैठक मं तवचार-तवमशभ हुआ, उसमं 
नठ तद्ली त्थत उतर रदशे तनवास उ् तराख् ड को दनेे तथा उतर रदशे तराठ बीज तवकास तनगम को दोनं रा्यं 
के सयतु ्वातम्व एवं रब्धन मं संचातलत करने पर सहमतत बनी। 10 अरेल 2006 को गहृ मंरालय ्ारत 
सरकार के ्तर पर स्प्न समीषा बैठक मं रात तनदशें के अनपुालन की समीषा हतेु 30 अग्त 2006 को 
रमखु सतचव उतर रदशे पनुगभठन सम्वयक तव्ाग की अ्यषता मं बैठक आयोतजत हुठ। ्ारत सरकार ने 
कततपय रकरिं का तन्तारि दोनं उतरवती रा्यं वारा समत्वत ॳप से मठ व जनू 2006 तक तकये जाने के 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍                                                                              BAPA(N)- 321                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 42 

 

तनदशे तदये थे। टसी परररे्य मं ्ारत सरकार वारा उनकी रगतत की त्थतत से अवगत कराये जाने की ्ी अपेषा 
की गयी थी। उत स्ब्धी रकरिं की रगतत की समीषा रमखु सतचव उतर रदशे पनुगभठन सम्वय तव्ाग वारा 
30 अग्त 2006 को की गयी और तसंचाठ तव्ाग, औयोतगक तवकास तव्ाग, उजाभ, कृतषभ, ग्ना एवं चीनी 
उयोग, पंचायती राज, म््य तवकास, तशषा, कारागार, रम, सैतनक क्याि/समाज क्याि तथा नगर तवकास 
तव्ाग से जुड़े 13 र्तावं पर चचाभ और रगतत की समीषा की गयी।  
दसूरी ूर वन तवकास तनगम की लग्ग 2 अरब ॳपये की रकम को लेकर उतर रदशे का रवैया काफी हरैत ्रा 
रहा। टस मुॖ  ेपर के्र सरकार ने 13 फरवरी व 28 जलुाठ 2004 को ्प१ आदशे तकया तक उ् तराख् ड को वन 
तनगम की करीब 4 अरब ॳपये की तनतध से 54 रततशत ्ाग द ेतदया जाए, लेतकन के्र के आदशे के बाद ्ी वन 
तवकास तनगम को अपना हक पाने के तलये काफी मेहनत करनी पड़ी।  
पतुलस तव्ाग की पररस्पततयं के बंिवारे के स्ब्ध मं उतर रदशे एवं उ् तराख् ड के सतचवं के बीच जो बैठक 
हुठ, उनका कोठ पररिाम नहं तनकला। तलये गये तनिभयं के आधार पर पनुगभठन आयतु उ् तराख् ड  शासन, 

तवकास ्वन, सतचवालय, उतर रदशे के मा्यम से पतुलस तव्ाग के तवत््न मु् यालयं के ्िोर से वतभमान 
मू् य ॳपये 4,87,85,270 की सचूी रात हुठ, तजसके आधार पर अंतकत मू् य से पतुलस मु् यालय उ् तराख् ड  
सहमत नहं था। तक्तु कोठ तवक्प न होने के कारि अंतकत वतभमान मू्य का 16 रततशत ्ाग ॳपये 
78,05,643.20 उ् तराख् ड  रा्य को उपल्ध कराये जाने की अपेषा की गयी।  
31 माचभ 2001 के पवूभवती उतर रदशे वन तनगम के आतथभक पर मं दतशभत आरतषत एवं अतधशेष की रातश ॳपये 
425.11 करोड़ की 54 रततशत रातश जो उ् तराख् ड  को संपी जानी चातहए थी, उसमं अ्ी ्ी तववाद बना 
हुआ ह।ै उतर रदशे वन तनगम की पररस्पततयं का उतर रदशे और उ् तराख् ड रा्य के वन तनगमं के म्य 
्ारत सरकार के ह्तषेप के उपरा्त ही 13 फरवरी 2004 के आदशें के रम मं तकया जाना शुॳ हुआ। टससे 
पहले दंनो रा्यं के बीच यह मामला उलझा रहा। 31 माचभ 2001 को कर स्पततयं का 54:46 के अनपुात मं 
उ् तराख् ड  व उतर रदशे वन तनगम के म्य तव्ाजन का आदशे के्र सरकार वारा तकया गया था।  
उ् तराख् ड वन तवकास तनगम का गठन 1 अरेल 2001 को तकया गया था। पररस्पततयं के बंिवारे को लेकर 
उतर रदशे व उ् तराख् ड  के बीच एका नहं बन पाया। पररस्मततयं को लेकर उतर रदशे का ॳख सकारा्मक 
नहं रहा, तजस कारि के्र सरकार को ह्तषेप करना पड़ा। ्ारत सरकार वारा दंनं पषं को सनुने के उपरा्त 
दोनं रा्यं के म्य पररस्पततयं के सम तव्ाजन के आदशे तनगभत तकये गये, तक्त ु्ारत सरकार के आदशे के 
तवॳॗ उतर रदशे सरकार वारा 28 अरैल 2004 को ्ारत सरकार को पनुतवभचार हते ुआवेदन तकया। तजस पर 
्ारत सरकार ने 28 जलुाठ 2004 को तनिभय दतेे हुए अपने पवूभ तनिभय यथावत रखा।  
उतर रदशे व उ् तराख् ड  के बीच आज कठ पररस्पततयं का तव्ाजन होना शेष है। दोनं के बीच के्र सरकार 
ने अपनी अहम ्तूमका तन्ाठ ह।ै उ् तराख् ड को के्र वारा तवतीय सहायता के अततररत अ्य सहयोग ्ी तदया 
जाता रहा ह।ै  

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. ्ारत मं अब तक तकतने तवत आयोग गतठत हो चकंु ह?ं 

2. पहला तवत आयोग का गठन कब हुआ? 

3. 13वं तवत आयोग के अ्यष कौन ह?ं 

4. के्रीय ्तर पर योजनाू ंका तनमाभि कौन करता ह?ै  

5. के्र व रा्यं के बीच करं का बंिवारा कौन करता ह?ं 
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6. आत्तयं एवं दातय्वं के तव्ाजन के तलये उ् तर रदशे एवं उ् तराख् ड  के तलये मु् य सतचव सतमतत 
का गठन कब हुआ? 

7. तवत आयोग की पररक्पना ्ारतीय संतवधान के तकस अनु्छेद मं ह?ै 

8. रा्यं की तवतीय आव्यकता को के्र कौन-कौन से तरीकं से परूा करता ह?ै 

9. एफ0 आर0 बी0 एम0 का परूा नाम ्या ह?ै  

10. पहले तवत आयोग का तरया्वयन का वषभ कब से कब तक था? 

4.9‍सारांश 

के्र और रा्यं के बीच तवधायी व रशासतनक स्ब्धं के साथ-साथ तवतीय स्ब्ध ्ी अ्यतधक मह्वपिूभ 
ह।ं के्र तथा रा्यं के म्य तवतीय स्ब्धं के तव्ततृ तववरि से ्प१ हो जाता ह ैतक के्र सरकार रा्यं के 
तवकास के तलये और रा्यं को आतथभक ॳप से स्प्न व शततशाली बनाने के तलये रयासरत रहा ह।ै रा्यं के 
आतथभक तवकास मं के्र हमेशा सहयोगी रहा ह।ै सायद यही कारि ह ैतक ्ारतीय संतवधान मं के्र को अतधक 
शततशाली बनाया गया ह।ै टस अ्याय मं हमने के्र तथा रा्यं के तवतीय स्ब्धं का अ्ययन करने के साथ-

साथ टस बात का ्ी अ्ययन तकया तक के्रीय योजना आयोग कैसे रा्यं के तलये योजनाएं तैयार करता ह।ै 
तवत आयोग के्र तथा रा्यं के बीच करं का तनधाभरि करता है, जो दोनं के बीच एक कड़ी के ॳप मं कायभ 
करता ह।ै  
के्र तथा रा्यं के बीच तवतीय स्ब्धं से ्प१ होता ह ैतक ्ारतीय संतवधान वारा एक शततशाली के्र की 
्थापना की गयी ह,ै जो नये रा्यं  को आतथभक ॳप स ेतवशेष सहयोग रदान करता ह ैतथा उनकी आतथभक त्थतत 
को मजबतू बनाने मं अपना योगदान दतेा ह।ै यही कारि ह ैतक बार-बार यह कहा जाता ह ैतक के्र को ्ारत के 
संतवधान मं  बहुत शततशाली बनाया गया ह,ैजोतक समय की माँग ्ी ह।ै  

4.10‍श्दािली 

तवतनयोतजत- उतचत या संगत, रोतमसरी नोि- वचन पर या टकरारनामा, हुतंडया-तनगभत आदशे, पररक्पना- 
अवधारिा 

4.11‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. 13, 2. 1951, 3. तवजय केलकर, 4. योजना आयोग, 5. तवत आयोग, 6. 1माचभ2001, 7. 280, 8. रा्यं 
को अनदुान दकेर व मि दकेर, 9. तवत उतरदातय्व व बजि रब्धन, 10. 1952 से 1957 

4.12‍‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. सु् ाष क्यप- हमारा संतवधान।  
2. डी0 डी0 बस-ु ्ारत का संतवधान।  
3. उ् तराख् ड  शासन की ररपोिभ- संततुलत समयबॗ तवकास, 5वं वषभगांठ।  

4.13‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. जगदीश शंकर शु् ला- ्ारतीय संतवधान तथा रशासन।   
2. जैन व ख्ना- ्ारतीय रा्रीय आ्दोलन व गितंर का तवकास।    
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3. तरलोक च्र ्ट-  उ् तराख् ड , रा्य आ्दोलन व नवीन टततहास।     

4.14‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. तन्नतलतखत पर ति्पिी द-ं   
अ- कर तनधाभरि व करं से रात आय का तव्ाजन।  
ब- के्र व रा्य के बीच तवतीय स्ब्धं का संवैधातनक पहल।ू  
स- सहायक अनदुान। 

2. तवत आयोग से आप ्या समझते ह?ं  

3. 13वं तवत आयोग की मह्वपिूभ तसफाररशं पर एक लेख तलतखए।  
4. तवशेष रेिी के रा्यं पर तनब्ध तलतखये।  
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टकाठ-‍5‍‍रा्यपाल‍और‍मु्यमंरी 
टकाठ‍की‍संरचना‍ 
5.0 र्तावना 
5.1 उॖे् य 

5.2 रा्यपाल 

5.2.1 रा्यपाल का कायभकाल 

5.2.2 रा्यपाल की शततयाँ और कायभ 
5.2.2.1 कायभकाररिी शततयाँ  
5.2.2.2 तवधायनी शततयाँ 
5.2.2.3 अ् यादशे जारी करने की शततयाँ 
5.2.2.4 ् यातयक शततयाँ 
5.2.2.5 आपातकालीन शततयाँ 
5.2.2.6 तववेकाधीन शततयाँ 

5.2.3 रा्यपाल और मु् यमंरी के स्ब्ध 

5.2.4 रा्यपाल की वा्ततवक त्थतत 

5.2.5 रा्यपाल की संवैधातनक त्थतत 

5.3 मु् यमंरी  
5.3.1 मु् यमंरी की शततयां 
5.3.2 मु् यमंरी के कायभ 
5.3.3 मंरीपररषद और ्यव्थातपका 
5.3.4 मु् यमंरी का अपना ्यतत् व  

5.4 रा्यपाल और मु् यमंरी 
5.5 सारांश 

5.6 श्दावली 
5.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
5.8 स्द भ् र्थ सचूी 
5.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.10 तनब्धा्मक र् न    

5.0‍र्तािना 

्ारत मं ज्म ूऔर क्मीर रा्य को छोड़कर स्ी रा्यं मं शासन की वही पॗतत है, जो के्रीय ्तर पर मा्य 
ह।ै दसूरे श्दं मं स्ी रा्यं मं संसदीय ्यव्था ह।ै र्येक रा्य मं कायभपातलका का एक रमखु ह,ै तजस े
रा्यपाल कहा जाता ह।ै साथ मं एक मत्रपररषद है, तजसका रमखु मु् यमंरी ह ैजो रा्यपाल की सहायता करता 
ह ैतथा परामशभ दतेा ह।ै मत्रपररषद रा्य की तवधानस्ा के रतत उतरदायी ह।ै  
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रा्य का रशासन रा्यपाल के नाम से चलता ह।ै रा्य की कायभकाररिी शततयाँ रा्यपाल मं तनतहत है। आमतौर 
पर एक रा्य का एक रा्यपाल होता है, लेतकन क्ी-क्ी दो रा्यं का ्ी एक रा्यपाल होता ह।ै यह ्यव्था 
सन ्1956 मं की गयी थी। 

5.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप- 

• रा्यपाल की संवैधातनक त्थतत को समझ पायंगे। 
• रा्यपाल की शततयं और कायं की जानकारी ले सकंगे। 
• रा्यपाल और मु् यम्री के स्ब्धं को जान सकंगे। 
• मु्  यमंरी के कायभ एवं शततयं को समझ सकंगे। 
• रा्यपाल और मु्  यमंरी के बीच के स् ब् धं को समझ सकंगे। 

5.2‍रा्यपाल 

संतवधान के अनसुार रा्यपाल की तनयतुत रा्रपतत के वारा होती ह।ै केवल ्ारत का ऐसा नागररक जो 35 वषभ 
की आय ुपरूी कर चकुा हो, रा्यपाल के पद पर तनयतु हो सकता ह।ै संतवधान रा्यपाल की तनयतुत के तलए कोठ 
तनतित यो्यता तय नहं करता ह।ै लेतकन साधारितया तवतश१ लोग टस पर तनयतु तकये जाते ह।ै टसमं अवकाश 
रात राजनीततक, सेना के पदातधकारी, सेवी वगभ के अतधकारी, रतसॗ तशषातवद ्ट्यातद होते ह।ं  

5.2.1‍रा्यपाल‍का‍कायभकाल 

साधारितया एक रा्यपाल पांच वषभ के तलए तनयतु होता है। वह रा्रपतत की मजी तक बना रहता ह।ै अतः एक 
रा्यपाल पांच वषभ से पवूभ रा्रपतत वारा हिाया जा सकता ह।ै रा्यपाल यतद ्वयं चाह ेतो रा्रपतत को अपना 
्यागपर द ेसकता ह।ै  
महात्योग के वारा रा्यपाल को हिाने का कोठ रावधान नहं ह ैऔर न ही उसको हिाने मं ्यव्थातपका या 
्यायपातलका की कोठ ्तूमका ह।ै  
रा्रपतत वारा रा्यपाल को उसके पद से हिाने की कोठ संवैधातनक ्यव्था नहं ह।ै लेतकन पद के दॳुपयोग, 

र१ाचार, पषपात पिूभ ्यवहार, संतवधान के उ्लंघन, नैततक पतन आतद के आधार पर रा्यपाल को हिाया जा 
सकता ह।ै ्यवहार मं यह दखेा गया ह ैतक के्र मं सता पररवतभन के साथ रा्यं के रा्यपाल ्ी बदल तदये जात े
ह।ै  
एक रा्यपाल अनेक बार रा्यपाल हो सकता ह।ै  

5.2.2‍रा्यपाल‍की‍शवियाँ‍और‍कायभ 

संवैधातनक ॳप से रा्यपाल की अनेक शततयाँ हं, तजनमं कायभकाररिी तवधायनी तथा ्यातयक रमखु ह।ै पर्त ु
यहाँ याद रखना होगा तक ्यवहार मं रा्यपाल की यह शततयाँ नाम मार की है। संषेप मं टनका विभन टस रकार 
ह-ं 

5.2.2.1‍कायभकाररिी‍शवियाँ 
रा् यपाल की तन् नतलतखत कायभकाररिी शततयाँ ह-ं  
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1. रा्यपाल मु् यम्री की तनयतुत करता ह ैऔर उसके परामशभ से मत्रपररषद के अ्य सद्यं की तनयतुत 
करता ह।ै   

2. महातधवता तथा रा्य लोक सेवा आयोग के सद्यं की तनयतुत रा्यपाल के वारा होती ह।ै  
3. रा्यपाल की मजी तक महातधवता (एडवोकेि जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह रा्य लोक 

सेवा आयोग के सद्यं को बखाभ्त कर सकता है, लेतकन पद्यतु नहं कर सकता।  
4. ययतप रा्यपाल को उ्च ्यायालय के ्यायाधीशं को तनयतु करने का अतधकार नहं ह,ै लेतकन 

रा्रपतत टन ्यायधीशं को रा्यपाल के परामशभ से तनयतु करता ह।ै  
5. यतद रा्यपाल स्त१ु हो तक एं्लो टत्डयन स्रदाय का कोठ सद्य यथावत ्तनवाभतचत नहं हो सकता, 

तो तवधानस्ा के तलए एक एं्लो टत्डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 
6. यतद रा्य मं तवधान पररषद ह ै तो रा्यपाल को तवधान पररषद के 1/6 सद्यं को नातमत करने का 

अतधकार ह।ै  पर्त ुऐसे सद्य सातह्य, कला, तवञान,समाजसेवा और सहकाररता आ्दोलन के षेर म ं
्याततरात ्यतत हो।  

5.2.2.2‍विधायनी‍शवियाँ 
रा् यपाल की तवधायनी शततयाँ तन् नांतकत ह-ं   

1. रा्यपाल रा्य ्यव्थातपका का एक अंग ह।ै वह सदन का सर बलुाता ह ैअथवा ्यव्थातपका के 
तकसी ्ी सदन के सर को ्थतगत कर सकता ह।ै वह स्पिूभ तवधानस्ा को ्ी ्ंग कर सकता ह।ै  

2. रा्यपाल को तवधानस्ा और तवधानपररषद के सरं को अलग अथवा संयतु ॳप से स्बोतधत करने 
का अतधकार ह।ै वह दोनं सदनं को संदशे ्ी ्ेज सकता ह।ै  

3. रा्यपाल रा्य ्यव्था के सामने वातषभक तवत लेखा-जोखा (बजि) र्ततु करने की सं्ततुत दतेा ह।ै 
रा्यपाल की सं्ततुत के तबना तवत तवधेयक तवधानस्ा मं र्ततु नहं तकया जा सकता ह।ै  

4. रा्य ्यव्थातपका वारा ्वीकृत तवधेयक तब तक काननू नहं बन सकते, जब तक तक रा्यपाल की 
अनमुतत न तमले। जब एक तवधेयक रा्यपाल के स्मखु उसकी ्वीकृतत के तलए र्ततु तकया जाता ह ै
तो वह- 

• तवधेयक को अपनी सं्ततुत रदान कर सकता ह ैऔर तवधेयक काननू बन जाता ह।ै 
• या वह तवधेयक पर अपनी सं्ततुत रोक सकता ह ैऔर तवधेयक काननू नहं बनता। 
• या तवत तवधेयक को छोड़कर साधारि तवधेयक को रा्य ्यव्थातपका के पास पनुतवभचार के 

तलए वापस ्ेज दतेा ह।ै यतद पनुतवभचार के बाद ्यव्थातपका तवधेयक को रा्यपाल के पास 
्ेजती ह ैतो वे तवधेयक पर सं्ततुत दनेे के तलए बा्य ह।ं 

• वह तवधेयक को रा्रपतत के तवचार के तलए आरतषत कर लेता ह।ै ऐसा तवधेयक तब ही काननू 
होगा, जब रा्रपतत अपनी सं्ततुत रदान करंगे।  

5.2.2.3‍अ्यादेश‍जारी‍करने‍की‍शवियाँ‍ 
यतद ्यव्थातपका के सदन सर मं नहं है और तकसी तवषय पर काननू बनाने की तरु्त आव्यकता ह,ै टस स्द भ् 
मं रा्यपाल एक अ्यादेश जारी कर सकता ह।ै टस अ्यादशे का वही र्ाव और दजाभ होगा जो ्यव्थातपका 
वारा ्वीकृत काननू का होता ह।ै रा्यपाल उ्हं तवषयं पर अ्यादशे जारी करता ह ैजो रा्य सचूी या समवती 
सचूी मं तनतहत ह ं 
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अ्यादशे जारी करने की शतत रा्यपाल के औतच्य या ्वतंर तनिभय लेने की शतत नहं ह।ै वह मत्रपररषद की 
सलाह पर ही अ्यादशे जारी करता ह।ै  
तन्न मामलं पर रा्यपाल तब तक अ्यादशे जारी नहं कर सकता जब तक पहले स े उस पर रा्रपतत की 
अनमुतत न हो- 

• ऐसा तवषय तजससे स्बत्धत तवधेयक को रा्य ्यव्थातपका मं र्ततुतकरि से पूवभ रा्रपतत 
की अनमुतत की आव्यकता हो: या 

• रा्यपाल ऐसे तवषय से स्बत्धत तवधेयक पर रा्रपतत की अनमुतत की आव्यकता महससू 
करता हो।  

• रा्यपाल वारा जारी अ्यादशे रा्य ्यव्थातपका के स्मखु तब रखना अतनवायभ होता ह,ै 
जब उसका सर आर्् होता ह ैऔर यतद 6 सताह के ्ीतर वह अ्यादशे ्यव्थातपका वारा 
्वीकृत नहं तकया जाता ह,ै तो वह समात हो जाता ह।ै यतद ऐसा अ्यादशे ्यव्थातपका वारा 
्वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

5.2.2.4‍्यावयक‍शविया ँ
रा्यपाल की ्यातयक शततयं का स्ब्ध ऐसे काननू से ह,ै तजनका उ्लंघन कायभपातलका अथाभत मंरीमंडल 
करता ह।ै वह काननूं का रखवाला ह।ै रा्यपाल कठोर द्ड को ह्के द्ड मं (क्यिेूशन) बदल सकता ह,ै सजा 
को माफ (रेमीशन) कर सकता है, वह सजा पाये ् यतत को राहत (रे्पाटि) द ेसकता ह।ै लेतकन रा्यपाल का 
षमादान का अतधकार मृ् यदु्ड से स्बत्धत नहं ह।ै  

5.2.2.5‍आपातकालीन‍शवियाँ 
यतद रा्यपाल स्त१ु ह ैतक रा्य का शासन संतवधान के रावधानं के अनसुार नहं चल रहा ह ैतो संतवधान के 
अनु् छेद- 356 के तहत रा्य मं रा्रपतत शासन लाग ूकरने की तसफाररश कर सकता ह।ै जैसे ही रा्रपतत शासन 
रा्य मं लाग ू होता ह,ै रा्रपतत के रतततनतध के ॳप मं रा्यपाल रा्य का रशासन सं्ाल लेता ह।ै पर्त ु
रा्यपाल की यह शतत बड़ी तववादा्पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैतक वह अकसर अपने औतच्य 
का गलत रयोग करता ह।ै 

5.2.2.6‍वििेकाधीन‍शवियाँ 
रा्यपाल को तववेकाधीन शततयाँ रयोग करने का अतधकार ह।ै ऐसी शततयाँ ्यायालयं के षेरातधकार से बाहर 
ह।ं टस स्ब्ध मं रा्यपाल को यह ्ी ्वत्रता ह ैतक वह तय करे तक उसे तकस मामले पर तववेकाधीन शततयं 
का रयोग करना ह ैऔर टस बारे मं उसका तनिभय अंततम ह।ै  
कुछ ऐसी शततयाँ तजनके रयोग के तलए रा्यपाल मत्रपररषद से परामशभ के तलए बा्य नहं ह।ै स््व ह ैउसका 
ऐसा कदम मत्रपररषद की ट्छा के तवॳॗ हो। उदाहरि के तलए- 

• जब रा्यपाल अनु् छेद- 356 के तहत रा्रपतत को रा्य मं रा्रपतत शासन लाग ूकरने की 
सलाह द।े 

• रा्रपतत शासन के दौरान रा्यपाल को अपनी तववेकाधीन शततयं के रयोग का अवसर 
तमलता ह।ै 

• रा्यपाल अपने तववेक का रयोग करके यह तय करता ह ैतक रा्य ्यव्थातपका वारा ्वीकृत 
तकस तवधेयक को रा्रपतत की अनमुतत के तलए आरतषत रखा जाये। 
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कुछ रा्यपालं के पास अपन ेरा्यं से स्बत्धत तवतश१ उतरदातय्व ्ी ह।ं टन रा्यं मं  नागालै्ड, मतिपरु, 
आसाम, गजुरात और तस्कम के रा्यपाल आते ह।ं 

5.2.3‍रा्यपाल‍और‍मु्यमंरी‍के‍सभब्ध 

तवधानस्ा मं बहुसं्यक दल के नेता को रा्यपाल मु्यम्री तनयतु करता ह।ै मु्यम्री की सलाह पर 
रा्यपाल अ्य मंतरयं को तनयतु करता ह।ै यतद मत्रपररषद तवधान का तव् वास खो दतेी ह ै तो रा्यपाल 
मत्रपररषद को बखाभ्त कर सकता ह।ै  
रा्यपाल वारा मु् यम्री को तनयतु करने की तथा मत्रपररषद को बखाभ्त की शतत समय-समय पर 
तववादा् पद रही ह।ै ऐसी त्थतत तब आती ह ैजब तवधानस्ा मं  चनुाव के बाद बहुमत ्प१ न हो अथवा तकसी 
समय तवधानस्ा मं शासक दल मं िूि-फूि हो और बहुमत ्प१ न हो, तब रा्यपाल अपने तववेक से काम लेता 
ह।ै पर्त ुउसका यह तववेक पररत्थततयं के अनसुार होता ह,ै ्यंतक वह के्र के रतत वफादार होता है। टसतलए 
ऐसी त्थतत मं जब रा्य और के्र मं दो तवपरीत दलं की सरकारे हं, तब वह के्र के तहतं को ्यान मं रखकर 
तववेक का रयोग करता है, जो तकसी ्ी त्थतत मं तववेकपिूभ नहं होता। ऐसी त्थतत मं पीतड़त  दल ्यायालय की 
शरि लेता ह ैऔर कठ बार रा्यपाल के पषपातपिूभ रवैये की कड़ी आलोचना ्ी हुठ ह।ै  
रा्यपाल और मु् यम्री के म्य िकराव का एक बड़ा कारि संतवधान का अनु् छेद- 356 ह।ै के्र मं सताधारी 
दल सदा ही रा्यं की ऐसी सरकारं को तगराने का रयास करता ह,ै जहा ँरा्य सरकारं के्रीय सरकार के तवपरीत 
होती ह।ं यह काम के्रीय सरकार अपने रतततनतध रा्यपाल से लेता है। वह के्र के टशारे पर दतुवधापिूभ त्थतत 
का ला् उठाकर अनु् छेद- 356 के तहत रा्रपतत शासन की तसफाररश कर दतेा है, टससे रा्यपाल और 
मु् यम्री के बीच िकराव बढता ह ैऔर संघा्मक सरंचना पर आंच आती ह।ै ययतप टस ्यततगत पस्द को 
अ्सर ्यायपातलका ने नापस्द तकया ह।ै  

5.2.4‍रा्यपाल‍की‍िा्तविक‍व्थवत 

्ारत मं एक ूर संघा्मक ्यव्था ह ैतो दसूरी ूर संसदा्मक, जो के्र मे ्ी है और रा्यं मं ्ी। के्र के 
समान रा्यपाल रा्य कायभपातलका का संवैधातनक रधान (हडै) ह।ै कायभपातलका की वा्ततवक शततयं का 
रयोग मत्रपररषद करती ह,ै तजसका मतुखया मु् यमंरी होता ह।ै मत्रपररषद अपने स्ी कृ्यं के तलये 
्यव्थातपका के तन्न सदन के रतत उतरदायी ह।ै यह त्थतत तब्कुल के्र के समान है। 
टन समानताू ंके  बावजदू, जो के्र और रा्यं मं पाठ जाती है, रा्यपाल की त्थतत और ्तूमका रा्रपतत की 
त्थतत के समान नहं ह।ै कारि ह ैरा्यपाल की दोहरी ्तूमका। एक ूर रा्यपाल रा्य शासन का मतुखया ह ैतो 
दसूरी ूर वह रा्य मं के्र का रतततनतध ह।ै यह एक तवषम त्थतत है, ्यंतक संतवधान मं रा्यपाल की शततयाँ 
्प१ नहं ह।ं वा्ततवकता यह ह ैतक रा्यपाल को हिाने या उसको तनयत्रत करने की शतत रा्य मं तनतहत नहं 
ह।ै टस त्थतत ने रा्यपाल की कुसी को मजबतू तकया ह ैऔर वह के्र मं सताधारी दल से सरलता से र्ातवत 
होता ह।ै पररिाम्वॳप रा्य के सताधारी दलं से उसका िकराव बढ़ जाता ह ै ।सतरय अथवा अवकाश रात 
राजनीततञं  ने  टस पद पर पहुचँकर त्थतत को और गं्ीर बनाया ह।ै 
वा्तव मं अनु् छेद- 356 का अ्सर दॳुपयोग करके रा्यपाल ने ्वंय को रा्य का एक संवैधातनक मतुखया 
कम और एक कुशल राजनीततञ अतधक तसॗ तकया है। टससे रा्य मं अत्थरता, दल-बदल और जोड़-तोड़ की 
राजनीतत को बढ़ावा तमलता हं।उदा हरि के तलये सन ्1960 से 1967 तक रा्यं मं तवरोधी दलं की ्यारह बार 
सरकारं बखाभ्त की गठ, जबतक सन ्1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकारं बखाभ्त की गठ। 1977 के आम 
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चनुावं के बाद के्र मं जनता दल की सरकार ने रा्यं मं कांरेस की 9 रा्यं की सरकारं को बखाभ्त तकया।  
सन ्1980 मं कारेस ने बदले मं तवरोधी दलं की ्यारह रा्य सरकारं को अपद्थ तकया और यह सब कुछ के्र 
ने रा्यपालं के मा्यम से कराया। 

5.2.5‍रा्यपाल‍की‍संिैधावनक‍व्थवत‍ 

रा्य के शासनतंर मं रा्यपाल की एक मह्वपिूभ हतैसयत ह।ै यथाथभ मं उससे रा्य मं शासन के मतुखया की 
हतैसयत से कायभ करने की अपेषा की जाती है और टसतलये वह मत्रपररषद की सलाह पर कायभ करता है, पर्त ु
उसे मार रबर की मोहर नहं कहा जा सकता। रा्यपाल की त्थतत के बारे मं संतवधान मं दो रावधान ह।ं पहला- 
अनु् छेद-159 के तहत रा्यपाल को जो शपथ लेनी होती है, उसके अनसुार यह ्प१ ह ै तक वह परूी तन२ा से 
अपने पद का तनवाभह करेगा, अपनी परूी यो्यता से संतवधान औरर काननू की रषा करेगा और रा्य के लोगं की 
सेवा मं ्वंय को समतपभत करेगा। टस शपथ से यह ्प१ होता ह ैतक लोगं की सेवा से स्बत्धत उसकी सोच और 
मत्रपररषद की सोच मं अ्तर हो सकता है, जो िकराव का कारि बन सकता है। दसूरा- अनु् छेद- 163(1) ्प१ 
करता ह ै तक अपने कायं के तन्पादन के तलये रा्यपाल को परामशभ और सहायता रदान करने के तलये एक 
मत्रपररषद होगी, लेतकन वहं तक जहाँ रा्यपाल की ्वत्र शततयं के तन्पापदन का र् न  न हो। ्वतंर 
शततयं के रयोग मं रा्यपाल का तनिभय अत्तम होगा। अनु्छेद- 163(2) पनुः ्यव्था करता ह ैतक रा्यपाल 
का कौन सा कायभ उसके षेरातधकार मं आता ह ैऔर कौन सा नहं, यह रा्यपाल ही तय करेगा और वह जो ्ी 
करेगा उस पर जबाब तलब नहं तकया जायेगा।  
र्येक रा्यपाल पररत्थततयं के अनसुार अपने औतच्य की शतत का रयोग करता ह,ै समान पर्पराऐ ंनहं ह।ं 
ययतप टस ्यवहार की आलोचना की गठ है, लेतकन संवैधातनक ृत१ से यह उतचत ह।ै रा्यपाल की हतैसयत 
राजनीततक ह ै टसतलये परूी तन्पषता के साथ उसका ्यवहार करना अस््व ह।ै वा्तव मं अ्सर तवधायक 
्वंय ऐसी पररत्थततयां पैदा करते ह,ं जहाँ रा्यपाल को बड़े कदम उठाने पड़ते ह।ं  

5.3‍मु् यम्री 

र्येक रा्य मं एक मत्रपररषद होती है, तजसका मतुखया मु्यमंरी होता है। मत्रपररषद का कायभ रा्यपाल को 
उसके कायं के तन्पादन के तलये सहायता करना और परामशभ दनेा है, लेतकन रा्यपाल के ्वतववेकी कायभ 
मत्रपररषद के षेरातधकार से बाहर ह।ै  
मु् यमंरी की तनयतुत रा्यपाल के वारा होती ह ैऔर उसके परामशभ से रा्यपाल अ्य मंतरयं की तनयतुत करता 
ह।ै आम या म्यावतध चनुावं के बाद यतद तवधानस्ा मं दल के नेता को बहुमत रात होता ह ैतो रा्यपाल का 
कायभ सरल हो जाता ह।ै वह बहुमत दल के नेता को मु् यमंरी पद पर तनयतु कर दतेा ह।ै अगर तकसी ्ी दल का 
बहुमत नहं  होता तो त्थतत जतिल हो जाती ह ैऔर रा्यपाल को अपने तववेक का रयोग करना होता ह।ै यही 
वह त्थतत ह ैजो अ्सर तववादा्पद बन जाती ह।ै  

5.3.1‍मु्यम्री‍की‍शविया ँ

मु् यमंरी की हतैसयत मत्रपररषद मं मह्वपिूभ और तवतश१ ह।ै वा्तव मं मत्रयं की तनयतुत वही करता ह ैऔर 
उ्ह ंबखाभ्त करने का अतधकार ्ी उसी के पास है। वह अपने मंतरयं मं तव्ाग आवंतित करता ह।ै वह कैतबनेि 
की मीतिंगं की अ्यषता करता ह।ै आमतौर पर मु् यम्री ्वंय अनेक तव्ाग अपने पास रखता ह।ै टसके 
अततररत शासन के स्ी तव्ागं का तनरीषि करना ्ी मु्यमंरी का उतरदातय्व ह।ै 
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्ारतीय संतवधान मं मु्यमंरी की शततयं का कोठ उ्लेख नहं है, पर्त ु्यवहार मं रा्य मं उसकी वही त्थतत 
ह ैजो के्र मं रधानमंरी की ह।ै दसूरी ूर रा्यपाल के स्द भ् मं संतवधान की यह ्यव्था ह ैतक मु् यमंरी के 
कुछ उतरदातय्व हं-  

1. मु् यम्री का यह कतभ्य ह ै तक वह रा्य से स्बत्धत रशासन तथा तवतध र्तावं से रा्यपाल को 
अपने तनिभयं के बारे मं अवगत कराये।   

2. मु् यमंरी का यह कतभ्य ह ैतक रा्य के मामलं से स्बत्धत रशासन के बारे मं तथा तवतध र्तावं के 
बारे मं यतद रा्यपाल कोठ सचूना मांगे तो वह उसे उपल् ध कराये तथा 

3. रा्यपाल मु् यमंरी से ऐसे मामलं पर सचूना मांग सकता ह,ै तजसका तनिभय मंरी ने तो तलया ह ैपर तजसे 
मत्रपररषद के स्मखु न रखा गया हो।  

4. मु् यम्री की एक मह्वपिूभ शतत यह ह ैतक वह तवधानस्ा को ्ंग करने की तसफाररश रा्यपाल से 
कर सकता ह।ै  

5.3.2‍मु्यम्री‍के‍कायभ 

शततयं और कायं की ृत१ से मु् यम्री की अपनी हतैसयत उसके ्यतत्व मं तनतहत ह।ै यतद उसका ्यतत्व 
मजबतू ह ैतो वह र्ावशाली मु् यमंरी होता ह।ै पर्त ुसच यह ह ैतक मु् यमंरी की सारी शततयाँ और कायभ मंरी 
पररषद मं तनतहत ह,ं तजसका ्यतत्व सामतुहक है।  
मत्रपररषद वा्तव मं रा्य की मु् य कायभपातलका ह।ै यह रशासन की नीततयं का तनमाभि करती ह।ै तवतध 
तनमाभि के कायभ को तैयार और रतरया आगे बढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ंतो उनके कायाभ्वयन का 
तनरीषि करती ह।ै कैतबनेि वारा वातषभक बजि तैयार तकया जाता ह ैऔर तवधानस्ा मं र्ततु तकया जाता ह।ै 
लग्ग स्ी तवतीय शततयाँ पररषद मं तनतहत ह,ं ययतप यह रा्यपाल के नाम से पहचानी जाती ह।ै  
संतवधान ने रा्यपाल को ्यव्थातपका के सर की अनपुत्थतत मं अ्यादशे जारी करने का अतधकार तदया ह।ै  
पर्त ु यथाथभ मं यह शतत ्ी कैतबनेि के पास ह।ै रा्यपाल ्यव्थातपका केा संबोतधत करता ह ै तथा संदशे 
्ेजता ह,ै पर्त ुउसका अत््ाषि कैतबनेि वारा तैयार तकया जाता है। रा्यपाल को तवधानस्ा को बखाभ्त 
करने का अतधकार ह,ै लेतकन टस अतधकार का रयोग ्ी मत्रपररषद करती ह।ै ऐसा रा्य तजसमं तवधान पररषद 
होती ह,ै उसमं कुछ सद्य नातमत करने का अतधकार रा्यपाल को है, पर्त ु्यवहार मं यह कायभ ्ी रा्यपाल 
कैतबनेि की तसफाररश पर करता ह।ै टसी तरह रा्य की षमादान या षमा को कम करने की शतत ्ी मत्र पररषद 
की तसफाररश पर आधाररत ह।ै  

5.3.3‍मव्रपररषद‍और‍्यि्थावपका 

मत्रररषद के मंरी ्यव्थातपका के सद्यं से तलये जाते ह ं और वे सामतूहक ॳप से ्यव्थातपका के रतत 
उतरदायी होते ह।ं यतद एक मंरी तवधानस्ा मं परातजत हो जाता ह ैतो सब को ्यागपर दनेा चातहए। यह सामतूहक 
उतरदातय्व के तसॗा्त के अनसुार ह।ै टसतलए स्ी मंरी ्यव्थातपका के सदन पर एक-दसूरे का बचाव करते 
ह।ं  
्यव्थातपका सद्य र् नं और परूक र् नं के मा्यम से मंतरयं को तनयंतरत करते ह।ं टस तरह वे सरकार की 
कतमयं और गलततयं को उजागर करते ह।ं वे मंरालय के तवॳॗ ्थगन और तन्दा र्ताव लाते ह।ं अ्त मं 
तवधानस्ा के सद्य सरकार के तवॳॗ अतव् वास का र्ताव लाते ह।ै यतद यह र्ताव पाररत हो गया, तो 
सरकार को ्यागपर दनेा होता ह।ै टसी तरह यतद सरकार वारा पाररत और समतथभत तवधेयक तवधानस्ा मं  
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परातजत हो गया तो टसको अतव् वास का मत समझा जायेगा और सरकार को ्यागपर दनेा होगा। टसका अथभ यह 
हुआ तक मत्रपररषद का अत्त्व परूी तरह सदन के तव् वास पर तिका होता ह।ै  
मत्रपररषद ्ी ्यव्थातपका पर तनयंरि रखती ह।ै वा्तव मं ्यव्थातपका मं परूी कायभवाही को तनयंतरत करते 
ह।ै अतधकांश तवधेयक मंरालयं वारा लाये जाते हं, ्यंतक उनको बहुमत दल का तव् वास रात होता ह,ै यह 
तवधेयक सफलता से पास हो जाते ह।ं कोठ ्ी ऐसा तवधेयक तजसे सरकार का समथभन रात नहं होता, पास नहं हो 
सकता। संतवधान के 52वं संशोधन ने तजस दल-बदल तवरोध काननू कहा जाता ह,ै मत्रपररषद की त्थतत को 
मजबतू तकया है।  
जब दल-बदल आम बात थी, रा्य के मंतरयं के तसर पर तलवार लिकी रहती थी। यह अ्थातय्व का काल था 
लेतकन अब यतद कोठ सद्य दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन की सीि खो दतेा ह।ै टससे दल-बदल की पर्परा 
समात हुठ ह।ै 
मत्रपररषद के हाथं मं एक और ऐसा शततशाली हतथयार ह ैजो ्यव्थातपका को उसके तनयंरि मं रखता ह।ै 
तवधानस्ा को ्ंग कराने का अतधकार मु् यमंरी के पास ह।ै यतद उसके दल के सद्य अनशुासनहीन होते हं 
और सरकार के तवॳॗ मतदान करते हं, तो मु् यमंरी तवधानस्ा को ्ंग करने की तसफाररश कर सकता ह।ै सीि 
खोने का ्य सद्यं को अनशुातसत रखता ह।ै तफर ्ी तमला-जुला मत्रम्डल सदा अत्थर होता ह ैऔर ऐसी 
त्थतत मं मु्यमंरी की त्थतत कमजोर होती ह।ै यहाँ तक तक दल-बदल तवरोधी काननू ्ी तमली-जलुी सरकार 
को त्थरता की गार्िी नहं द ेसकता। 

5.3.4‍मु्यम्री‍का‍अपना‍्यवि्ि 

मु् यमंरी की त्थतत बहुत कुछ हद तक उसके अपने ्यतत्व पर तन भ्र करती ह।ै क्यतून्ि पािी ऑफ टत्डया 
(सी0पी0एम0) के पतिम बंगाल के मु् यमंरी ्योतत बस ुएक ल्बे समय तक अपने र्ावशाली ्यतत्व के 
कारि अपने बहुमत दल का तव् वास रात करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 क्ी 
के्र मं सताधारी दल नहं रहा।  
कोठ ्ी मु् यम्री तजसका र्ावशाली ्यतत्व ह,ै शततशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके तलए 
वफादार होते ह।ं ऐसी सरकार जनतहत के कायभ करती ह।ै वह के्र के दबावं से मतु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  

5.4‍‍मु् यमंरी‍और‍रा्यपाल 

मु् यमंरी और रा्यपाल के रर्तं मं अ्सर कडवाहि रहती ह।ै टस कडवाहि का कारि हं, दलीय व्द। 
रा्यपाल के्र का रतततनतध्व करता ह।ै जब के्र मं और रा्य मं एक ही दल की सरकारं होती हं, तब 
रा्यपाल और मु् यम्री मं सामंज्य बना रहता ह।ै लेतकन जब के्र और रा्य मं तवरोधी दलं की सरकारं 
होती ह ंतो िकराव की त्थतत आ जाती है। तवशेष ॳप से जहाँ रा्य मं तमली-जलुी सरकारं ह,ं वहाँ रा्यपाल 
त्थतत का ला् उठाकर रा्य सरकार को बखाभ्त करन ेका रयास करता ह।ै ताजा उदाहरि उडीसा का जहाँ, 
्ारतीय जनता पािी की येदरु्पा की सरकार को रा्यपाल न ेबखाभ्त करने का रयास तकया।  
सन ्1992 मं ्ारतीय जनता पािी की तीन सरकारं को के्र के टशारे पर रा्यपाल न ेबखाभ्त कर तदया। कारि 
था 6 तद्मबर 1992 को अयो्या के तववातदत ढाँचे को कार सेवकं वारा ्व्त तकया जाना। सरकारं को 
बखाभ्त करना एक राजनीततक फैसला था। म्य रदशे उ्च ्यायालय का ृत१कोि था तक म्य रदशे म ं
बी0जे0पी0 सरकार की बखाभ्तगी गैर-काननूी थी, ्यंतक रा्यपाल ने के्र को जो ररपोिभ ्ेजी थी, वह पयाभत 
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ॳप मं यह तसॗ नहं  करती थी तक रा्य मं सरकार संतवधान के अनसुार चलने मं असफल हो गयी ह।ै लेतकन 
जब यह तववाद सवो्च ्यायालय पहुचँा तो उसने यह फैसला तदया तक रा्यपालं का फैसला, जो वा्तव मं 
कारंेस सरकार का फैसला था वह औतच्यपिूभ था, ्यंतक बखाभ्तगी का आधार ‘‘धमभ तनरपेषता’’ था। जो 
्ारतीय संतवधान की मलू आ्मा ह।ै सवो्च ्यायालय ने अपने फैसले मं कहा तक तीनं रा्यं की बी0जे0पी0 
सरकारं अपना धमभतनरपेष आचार खो चकुी थी, टसतलए उनका बना रहना संतवधान की आ्मा के तवपरीत था।  
सवो्च ्यायालय के टस फैसले से रा्यपाल को अपने औतच्य की शतत को सशत करने का और अवसर 
तमला और टसका एक नतीजा यह तनकला तक मु्यम्री, रा्यपालं की तनयतुत से पवूभ अपनी पसंद और नापसंद 
की बात करने लगे।  
मु् यमत्रयं ने ्ी सरकारी आयोग का हवाला तदया। सरकारी अयोग ने अपनी तसफाररशं मं कहा तक रा्यपाल 
अपने पद से सेवातनवतृ होने के बाद तकसी रकार की राजनीतत मं ्ाग नहं लेगा। टस तसफाररश को 
अंतराभ्यपररषद ने तदस्बर 1991 मं ्वीकार कर तलया। दसूरी तसफाररश यह थी तक रा्यपाल की तनयतुत से 
पहले उस रा्य के मु् यम्री से सलाह ली जाये।  
अ्सर यह दखेा गया ह ैतक रा्यपाल के पद से सेवातनवतृ होने के बाद रा्यपाल सतरय राजनीतत मं दातखल हो 
गय,े मु् यम्री बनाये गये, चनुाव लड़ा और संसद सद्य बने तथा अ्य ला् के पदं पर तनयतु तकये गये। 
टसका नतीजा यह तनकलता ह ैतक रा्यपाल एक तन्पष ्तूमका अदा नहं करते और पररिाम ्वॳप रा्यपाल 
और मु् यमंरी के म्य खिास उ्प्न होती ह ै।  

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. रा्यपाल की तनयतुत कौन करता ह?ै 

2. रा्यपाल की तनयतु हते ु्यनूतम आय ु्या हो? 

3. रा्य मं संवैधातनक तंर की तवफलता तकस अनु्छेद के तहत होती ह?ै 

4. ्ारत मं एका्मक शासन ह ैया संघा्मक? 

5. रा्य मं मंतरपररषद का मतुखया कौन होता ह?ै 

6. रा्य मं संवैधातनक रधान कौन होता ह?ै 

7. दलबदल तवरोधी काननू सवभरथम तकस  संवैधातनक संशोधन वारा बनाया गया? 

8. अयो्या का तववातदत ढांचा कब तगराया गया? 

5.5‍सारांश 

्ारत मं संसदीय ्यव्था ह,ै के्र मं ्ी और रा्यं मं ्ी। रा्यं मं कायभपातलका दो ्ागं मं तव्त ह-ै

रा्यपाल, जो तनयतु ह ैऔर मु् यमंरी, जो तनवाभतचत ह।ै रा्यपाल के्र का रतततनतध है और रा्रपतत के रतत 
उतरदायी ह।ै लेतकन मु् यम्री जनता का रतततनतध ह ैऔर तवधानस्ा के रतत उतरदायी ह ै। टसतलए मु्यम्री 
रा्यपाल से अतधक मह्वपिूभ ह।ै  
रा्यपाल की जो शततयाँ हं, वह संवैधातनक ह।ै लेतकन टन शततयं का रयोग रा्यपाल के नाम से मत्रपररषद 
करती ह।ै टसतलए मु्यम्री, मत्रपररषद का मतुखया होता ह,ै टसतलए वह अतधक सशत ह।ै  
मत्रपररषद जो एक सामतूहक उतरदातय्व वाली सं्था ह।ै मु्यमंरी टस सं्था को नेतृ् व करता ह।ै 
रा्यपाल अपने तववेकाधीन शततयं के कारि शततशाली ्ी ह ैऔर तववादा्पद ्ी। अनु् छेद-356 का रयोग 
करके अ्सर रा्यपाल को बदनामी तमली ह।ै  
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सशत मु्यमंरी वह ह,ै तजसका ्यतत्व र्ावशाली ह।ै उ् तर रदशे के रथम मु्यमंरी पं0 गोतव्द व्ल् पंत 
अद्य साहस और अतवतीय रतत्ा से स्प्न ्यतत थे। वह एक कुशल वता और कुशार बतुॗ के धनी थे।  
रा्यपाल बडी गररमा का पद ह।ै उदाहरि उ् तर रदशे की पहली रा्यपाल रीमती सरोजनी नायडू ने टस पद को 
गौरवात्वत तकया ह।ै  
रा्य मं मु्यम्री के कायभ वही ह,ं जो के्र मं रधानमंरी के। ययतप रा्य सरकार की वा्ततवक शतत मंरी 
पररषद मं तनतहत ह,ै लेतकन मु् यमंरी कायभपातलका की के्रीय धरुी ह।ै वह समानं मं रथम ही नहं ह,ै वरन रा्य 
शासन का मु् य संचालक ह।ै  

5.6‍‍श्दािली 

क्वंशन- पर्परा, रेमीशन- सजा को कम करना या उसका ्वॳप बदलना, रेपरीव- सजा माफ करना या िालना, 
तडसरीशन- छूि की ्वतंरता, रे्पाटि- सजा मं राहत दनेा 

5.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. रा्रपतत,  2. 35 वषभ,    3. अनु् छेद- 356, 4. संघा्मक, 5. मु् यमंरी, 6. रा्यपाल, 7. 42वं संवैधातनक 
संशोधन,  8. 6 तदस्बर 19192    

5.8‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. दबेु, एस0एन0- ्ारतीय संतवधान और राजनीतत।  
2. माहे्  वरी, रीराम- ्िेि गवनभमंिस टन टत्डया।  
3. पा्डे, ल्लन तबहारी- तद ्िेि ए् जी्यतूिव।  
4. पायली, एम0वी0- टत्डयाज का्सिीियशून।  

5.9‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- डॉ0 ॳपा मंगलानी।  
2. ्ारतीय सरकार एवं राजनीतत- तरवेदी एवं राय।  
3. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- महे् र रताप तसंह।   
4. ्ारतीय संतवधान- िज तकशोर शमाभ।  
5. ्ारतीय लोक रशासन- बी0 एल0 फतड़या।  

5.10‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. रा्यपाल और मु् यमंरी के स्ब्धं की समीषा कीतजए। 
2. रा्य मं वा्ततवक कायभपातलका कौन ह ैऔर उसका ्वॳप ्या है?  

3. मंरी पररषद ्या ह?ै मु् यमंरी से उसके स्ब्ध ्या ह?ै  

4. मु् यमंरी और ्यव्थातपका के स्ब्धं की तववेचना कीतजए।  
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टकाठ-‍6‍रा्य‍सवचििालय, मंरीम्डलीय‍सवचिालय‍और‍मु्य‍सवचि 

टकाठ‍की‍संरचना 
6.0 र्तावना 
6.1 उॖे् य  
6.2 सतचवालय का अथभ 

6.2.1 सतचवालय की त्थतत और ्तूमका 
6.2.2 सतचवालय की संरचना 
6.2.3 रा्य सतचवालय के तव्ाग  
6.2.4 सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग मं अंतर 
6.2.5 नीतत और रशासन 

6.2.6 नीतत तनमाभि और तवधायन मं रशासकं की ्तूमका 
6.2.7 सतचवालाय एक समालोचना 

6.3 मंरीम्डलीय सतचवालय 

6.4 मु् य सतचव 

6.5 सारांश 

6.6 श्दावली 
6.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
6.8 स्द भ् र्थ सचूी 
6.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
6.10 तनब्धा्मक र् न    

6.0‍र्तािना 

 सरकार के दो घिक होते हं। राजनीतत और रशासकीय दोनं एक-दसूरे के परूक ह।ं वह राजनीततक घिक नीततयां 
बनाता ह।ै नीततयं से स्बत्धत काननू बनाता ह ैऔर तनिभय लेता ह।ै रशासकीय घिक टन नीततयं, तनिभयं और 
काननूं को तरयात्वत करता ह।ै राजनीततक घिक रशासकीय घिक की सहायता के तबना नीततयं और काननूं 
का तनमािभ नहं कर सकता। जहाँ रशासकीय रतरया चलती है, उसे सतचवालय कहा जाता ह।ै टस टकाठ मं टसी 
रा्य सतचवालय की संरचना और कायं पर बहस की गयी ह।ै यह समझाया गया ह ै तक सतचवालय तव्ागीय 
पॗतत ्या ह?ै तथा सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग मं अंतर ्या ह?ै टसके अततररत रा्य रशासन 
मं मु् य सतचव की ्तूमका त्थतत और कायं को ्ी समझाया गया ह।ै 

6.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• रा्य सतचवालय का अथभ, मह्व और उसकी ्तूमका समझ सकंगे। 
• सतचवालय की सीधी संरचना को और रा्य सतचवालय मं तव्ागीयकरि की पॗतत समझ पायंगे।  
• सतचवालय तव्ाग, मत्रम्डलीय सतचवालय तथा कायभकाररिी तव्ाग के रमखु का अंतर समझ 

सकंगे। 
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• आपको श्द ‘नीतत’ और ‘रशासन’ के अथभ समझ मं आयंगे और यह जान सकंगे तक नीतत और 
रशासन एक तववेकशील रतरया ह ैया सता रतरया ह।ै  

• रा्य सतचवालय ्यव्था मं मु् य सतचव के मह्व को और उसकी ्तूमका को समझ पायंगे। 

6.2‍सवचिालय‍का‍अथभ 

 रा्य ्तर पर शासन के तीन घिक होते है- मंरी, सतचव तथा कायभपातलका रमखु, अंततम को अ्सर तनदशेक 
कहा जाता ह।ै मंरी और सतचव तमलकर सतचवालय का तनमाभि करते हं, जबतक कायभपातलका रमखु के कायाभलय 
को तनदशेालय कहा जाता ह।ै  
 शात्दक तौर पर सतचवालय का अथभ ह,ै सतचव का कायाभलय। यह तब अत्त्व मं आया जब ्ारत मं शासन 
सतचवं वारा चलाया जाता था। ्वतंरता के बाद शासन करने की शतत जनरतततनतध मंतरयं के हाथ मं चली गयी 
और टस तरह मंरालय सता का के्र बन गया। नठ पररत्ततथयं मं श्द ‘सतचवालय’ मंरी के कायाभलय का 
पयाभयवाची बन गया ह,ै ्यंतक मंरी को सलाह दनेे का कायभ सतचव करता ह।ै टसतलए म्रालय मं मंरी के बाद 
सतचव रमखु होता ह ैऔर अपने ्थाठ चररर के कारि वह अतधक मह्वपिूभ होता ह।ै सरल श्दं मं  सतचवालय 
वह ्वन ह ैतजसमं मंरी और सतचव के कायाभलय होते हं। मंरी राजनीततक रमुख होता ह ैऔर सतचव रशासकीय 
रमखु। 

6.2.1‍सवचिालय‍की‍व्थवत‍और‍्ूवमका 

रा्य रशासन की सवो्च ् तर की हतैसयत स ेसतचवालय का कायभ नीतत-तनमाभि मं रा्य सरकार की सहायता 
करना तथा तवधायनी कायं मं उसे सहयोग करना ह।ै रशासकीय सधुार आयोग ने रा्य रशासन पर अपनी जो 
ररपोि दी ह ैवह टस रकार है- 
• नीतत-तनमाभि, समय-समय पर नीततयं के संशोधन तथा तवधायनी उतरदातय्वं के तनवाभह मं सतचवालय 

सहायता रदान करे। 
• तवधायन, तनयमं और अतधतनयमं का राॳप तैयार करे। 
• नीततयं और योजनाू ं मं सम्वय ्थातपत करे, उनके तरया्वन पर नजर  रखं तथा पररिामं की 

समीषा करे। 
• बजि तैयार करे और ्यय को तनयत्रत करे। 
• ्ारत सरकार तथा अ्य रा्य सरकारं से स्पकभ  बनाये रखे। 
• रशासकीय तंर के संचालन पर पैनी नजर रखे तथा कायभकताभ वगभ की यो्यता तथा दषता  को तवकतसत 

करे।  
नीतत-तनमाभि तथा नीतत तरया्वन दो अलग पहल ूह।ै टनको एक-दसूरे से पथृक रहना चातहए । यह रशासकीय 
दशभन का मलू मंर ह।ै यतद ऐसा होता ह ैतो उसके अनेक ला् हं- 
• यतद नीतत-तनमाभि उपकरि, नीतत तरया्वयन से पथृक रहता ह,ै तो नीतत-तनमाभि की रतरया शासन के 

वहृत ल्यं की रातत की ूर अरसर होती ह ै न तक संकुतचत, वगीय तहतं की ूर। 
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• नीतत-तनमाभि के तलए समय चातहए। यतद नीतत-तनमाभि और उसका तरया्वयन एक ही हाथ मं होगा तो 
नीतत-तनमाभि रतरया मं तवल्ब होगा। नीतत-तनमाभि का स्ब्ध ्ावी योजनाू ंसे ह।ै लेतकन टस पर 
्यान न दकेर तदन-रतततदन के कामं पर ्यान अतधक लगाना रा्य के तलए हातनकारक होता ह।ै  

• सतचवालय, मंरी का एक तन्पष परामशभदाता ह।ै सतचव, शासन का सतचव ह ैन तक मंरी का। वह मंरी 
के तहतं को ्यान मं न रखकर, रा्य के तहतं को ्यान मं रखता ह।ै सतचवालय से जो र्ताव आये व े
दरूगामी पररिामं के होते ह।ै टसतलए र्तावं को संततुलत होना चातहए।  

• नीतत-तनमाभि त्कालीन रशासन से पथृक होना चातहए तथा तदन-रतततदन का कायभ अ्य तनकायं पर 
छोड़ना चातहए। टससे सता ह्ता्तरि तनतित होता ह।ै  

  यहाँ सतचवालय की वहृत ्तूमका को समझना अतनवायभ ह-ै 

• सतचवालय की सबसे मह्वपूिभ ्तूमका नीतत-तनमाभि मं ह।ै यह मत्रयं को सरकारी नीततयं के तनमाभि 
मं सहायता रदान करता ह।ै ऐसा वह दो तरीके स ेकरता है, रथम- सतचव नीतत-तनमाभि के तलए अतनवायभ 
आंकड़ं और सचूना उपल्ध कराता ह।ै दसूरे- सतचव मत्रयं के सामने उन योजनाू ंको रखता ह,ै 
तजनके वायद ेमत्रयं ने जनता से तकये थे। वह टन योजनाू ंका परूा राॳप तैयार करता ह ै।  

• सतचवालय मत्रयं को उनके तवधायनी कायं मं सहायता रदान करता ह।ै तवधायन के राॳप जो मंरी 
्यव्थातपका के पिल पर रखते है, सतचवं के वारा तैयार तकये जाते ह।ै 

• ्यव्थातपका मं र् नं का उ् तर दनेे के तलए मत्रयं को जो सचूना चातहए, सतचव ऐसी तातकभ क 
सचूनाू ं से मत्रयं को अवगत कराता ह।ै सतचव उन सचूनाू ं को ्ी उपल्ध कराता ह ै जो 
्यव्थातपका की सतमततयाँ चाहती ह ै।  

• सतचवालय एक सं्थागत ्मरि शतत (मेमोरी) के ॳप मं काम करता ह।ै टसका अथभ ह ै तक पैदा होन े
वाली सम्याू ं का परीषि सा्यं की रौशनी मं करना। सतचवालय मं जो द्तावेज और फाटलं 
सरुतषत होती ह,ं वे सं्थागत ्मरि शतत का काम करती ह ंऔर तकसी मामले के तनबिारे मं सहायता 
रदान करती ह।ै  

• सतचवालय एक सरकार तथा दसूरी सरकार के म्य सचूना एवं संचार का मा्यम है। यह एक सरकार 
तथा योजना आयोग और तवत आयोग के म्य ्ी ऐसा ही मा्यम ह।ै  

• अंत मं सतचवालय नीतत-तनमाभि के तरया्वयन का मू् यांकन करता ह ै और तरया्वयन को षेरीय 
तनकायं के मा्यम से संचातलत करता ह।ै  

6.2.2‍सवचिालय‍की‍संरचना 

सीधे ॳप मं (ल्बा्मक) तकसी सतचवालय तव्ाग की दो रकार की पद सोपानीय बनावि होती ह।ै एक 
पदातधकारी तथा दसूरा कायाभलय। 
सतचवालय की संरचना मं पदातधकारी पार्पररक ॳप मं अतधकाररयं की पदसोपानीय ्यव्था के तीन ्तर होते 
ह।ं टसके अ्तगभत, तवतश१ ॳप से एक रशासकीय रमखु के अ्तगभत होता ह,ै तजसे सतचव कहते हं। सतचव की 
सहायता के तलए उप-सतचव तथा सहायक सतचव होते हं, ्यंतक तवत््न सतचवालय तव्ागं का काम बढ़ गया 
ह,ै टसतलए सतचव और उपसतचव के म्य, कुछ रा्यं मं अततररत सतचव और संयतु सतचव ्ी होते ह।ं  
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्ारत मं सतचवालय पॗतत की एक तवशेषता यह ह ैतक कायाभलय के दो ्ाग होते ह।ं पहला, उ्चतर अतधकाररयं 
का एक संरमि (आने-जाने वाला) संवगभ (पदातधकाररयं का समहू) तथा दसूरा, ्थायी कायाभलय। टसका अथभ 
यह ह ैतक र्येक तव्ाग मं उ्च रतशतषत पदातधकारी आते-जाते रहते ह,ं लेतकन कायाभलय ्थायी कमभचाररयं 
से स्प्न होता ह।ै यह कायाभलय सतचवालय तव्ाग की तनर्तरता को बनाये रखता ह।ै कायाभलय मं अधीषक या 
अनु् ाग अतधकारी, सहायक, उ्चतर और तन्नतर ख्ड तलतपक, ्िेनं िाटतप्ि (स्पिूभ कम्यिूर नेिवकभ  मं 
रतशतषत सेवी वगभ) ट्यातद आते ह।ं कायाभलय, अतधकाररयं को वह सामरी जिुाता ह ैजो नीतत-तनमाभि के तलए 
आव्यक होती ह।ं वह तरया्वयन का कायभ तदन-रतततदन के तहसाब से तनबिाता ह।ै  
सतचवालय के एक तव्ाग की संगठना्मक संरचना तन्न रकार की होती ह-ै तव्ाग- सतचव, ख्ड- 
अततररत/संयतु सतचव, मु् य तव्ाग- उप सतचव/तनदशेक, कायाभलय- सह सतचव और अनु् ाग- अनु् ाग 
अतधकारी। (अंरेजी मं तडपािभमंि, तवंग, तडवीजन, िांच से्शन) 
अनु् ाग सबसे तनचली संगठना्मक टकाठ ह ैजो अनु् ाग अतधकारी के अ्तगभत रहती ह।ै अनु् ाग मं सहायक, 

तलतपक, िाटतप्ि, क्पयिूर संचालक आते ह।ं वा्तव मं अनु् ाग ही कायाभलय ह।ै दो अनु् ागं से िांच बनती 
ह,ै  यह एक सह सतचव के अ्तगभत होती ह।ै दो िांचं से एक तडवीजन या मु्य तव्ाग बनता ह ैजो उप-सतचव के 
अ्तगभत आता ह।ै जब एक तव्ाग का काम बढ जाता ह ैतब कठ ख्ड या तवंग बनाये जाते ह ंजो अततररत 
सतचव या संयतु सतचव के अ्तगभत होते है। संगठना्मक पदसोपान पर सतचव होता ह ैजो तव्ाग का कायभ्ार 
सं्ालता ह।ै  

6.2.3‍रा्य‍सवचिालय‍के‍वि्ाग‍ 

रा् य सतचवालय के संगठना् मकता की रकृतत को बनाए रखने के तलए अनेक तव्ाग सत्मतलत रहते हं, तजसम-ं  
सामा्य रशासन तव्ाग, गहृ तव्ाग, राज्व तव्ाग, खाय एवं कृतष तव्ाग, तवत और योजना तव्ाग (योजना 
ख्ड), तवत और योजना तव्ाग (तवत ख्ड), तवतध तव्ाग, तसंचाठ और तवयतु तव्ाग, तचतक्सा और 
्वा््य तव्ाग, तशषा तव्ाग, उयोग तव्ाग, ्यव्थातपका तव्ाग, पंचायत रा्य तव्ाग, तनयंरक षेर 
तवकास तव्ाग, पररवहन, सड़क और ्वन तव्ाग, आवास और नगरपातलका रशासन तथा शहरी तवकास 
तव्ाग, रम, रोजगार और तकनीतक तशषा तव्ाग, सामातजक क्याि तव्ाग और वन एवं रामीि तवकास 
तव्ाग। 

6.2.4‍सवचिालय‍वि्ाग‍तथा‍कायभकाररिी‍वि्ाग‍मं‍अंतर 

सतचवालय तव्ागं को कायभकाररिी तव्ागं से अलग करके दखेा जाना चातहए। सतचवालय का कायभ 
राजनीततक कायभकाररिी को उसके कायं मं सहायता करना  तथा परामशभ दनेा है। कायभकाररिी तव्ागं के अ्यष 
तजनको तनदशेक कहा जाता है, राजनीततक कायभकाररिी वारा तनतमभत नीततयं को तरयात्वत करते ह।ं दसूरे श्दं 
मं सतचव नीतत-तनमाभि मं सहायता करता ह ैऔर तनदशेक नीतत तरया्वयन मं। 
र्येक सतचवालय तव्ाग के अ्तगभत अनेक कायभकाररिी तव्ाग आते ह।ं लेतकन यहाँ यह याद रखना होगा तक 
स्ी सतचवालय तव्ागं मं कायभकाररिी तव्ाग नहं आते ह।ं कुछ सतचवालय तव्ागं का स्ब्ध केवल 
परामशभदाता तथा तनय्रक के ॳप मं होता ह।ै उदाहरि के तलए काननू और तवत तव्ाग ऐसे ही ह।ं 
सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग तजनका उॖे् य नीतत-तनमाभि तथा नीतत तरया्वयन से होता है, 
वा्तव मं मत्रपररषद के ्यतत्व का तव्तार ह।ै दसूरे अथं मं ये दोनं मत्रयं का मत्त्क और हाथ ह।ै 
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मत्रपररषद टनके मा्यम से सोचता ह ैऔर तनिभय लेता ह ैतथा टनके मा्यम से अपनी नीततयं को तरयात्वत 
कराता ह।ै  
सतचवालय तव्ाग के मतुखया सेवीवगभ (आठ0ए0एस0) के होते ह,ं जबतक कायभकाररिी तव्ाग के रमखु तवतश१ 
होते ह।ं अथाभत तवतश१ रमखु सामा्य रमखुं के तनरीषि मं काम करते ह।ै दसूरे श्दं मं तनदशेक सतचव के 
तनरीषि मं कायभ करता है। उदाहरि के तलए उ् तराख् ड  मं तशषा तनदशेक जो तशषा मं तवतश१ होता ह,ै सतचव 
के तनरीषि मं काम करता ह ैजो आठ0ए0एस0 होता ह।ै  

6.2.5‍नीवत‍और‍रशासन 

 हम सतचवालय तथा तनदशेालय की ्प१ ्तूमका के बारे मं बता चकेु है। दोनं एक-दसूरे से पथृक ह।ं अब सवाल 
यह उठता ह ैतक वा्तव मं ्या दोनं एक-दसूरे से पथृक ह।ं उतर यह ह ैतक अवधारिा्मक ्तर पर वे एक-दसूरे 
से पथृक ह।ं दोनं को ्प१ घिनारम के ॳप मं परर्ातषत तकया जा सकता ह।ै लेतकन ्यावहाररक ्तर पर नीतत 
और रशासन एक-दसूरे से जड़ेु हुए ह।ं वा्तव मं यह कहना कतठन ह ैतक कहाँ नीतत का अ्त होता ह ैऔर कहाँ से 
रशासन का आर््? 

नीतत का स्ब्ध राजनीततक चनुावं से होता ह ैऔर वह वहृत मू् यं के टदभ-तगदभ घूमती ह,ै जबतक रशासन का 
स्ब्ध कायभरमं के तरया्वयन से ह।ै अतः रशासन तरया्वयन की समीषा, संगठना्मक संरचनाू ं के 
तनमाभि, संगठन मं ्ती, तरयाू ंमं सम्वय, तनदशेन, तनय्रि और रो्साहन से स्बत्धत ह।ै  
रशासन, रशासकं का दायरा ह ैजो उन नीततयं को तरयात्वत करते ह ंजो काननू मं तनतहत ह।ै एक अवधारिा 
यह ह ैतक राजनीतत, रशासन से परे होनी चातहए। मे्स वेबर ने नीतत और रशासन के पथृकता के औतच्य को 
्वीकार तकया ह।ै उसका तकभ  ह ै तक राजनीततञं के उतरदातय्व सेवीवगभ के उतरदातय्वं से पथृक होते ह।ं 
राजनीतत का सार ह ैएक बात पर जमे रहना, नीततयं की वैयततक तज्मेदारी लेना और राजनीततक ्तूमका अदा 
करना। रशासन का सार ह ैराजनीततक सता के आदशे का तववेकपिूभ तरया्वयन, ्ले ही वह रशासक को गलत 
लगे। रशासक राजनीततक तौर पर ति्थ रहता ह।ै वह, उन कायं को करता ह ै जो उससे करने को कहा जाता ह।ै  
तफर ्ी शासकीय तवषमताू ंके कारि रशासकं को नीतत-तनमाभि या राजनीततक तनिभयं मं सत्मतलत होना 
पड़ता ह।ै टसतलए ्यावहाररक ॳप से नीतत और रशासन मं ्प१ तव्ाजन रेखा खंचना कतठन ह।ै टसके मु् य 
कारि ह-ं  

1. रशासक अपने कायभ मं दष होते हं, तजसका रयोग नीतत-तनमाभि मं राजनीततञ करते हं, ्यंतक रशासक 
्थायी होते ह ंटसतलए वह सम्याू ंको अ्छी तरह समझते ह।ं राजनीततञ आते-जाते रहते ह,ै टसतलए 
रशासकं पर तन्भर रहते ह।ै अतः रशासकं का अपना मह्व ह।ै  

2. टसके अततररत रशासक त्यं, आंकड़ं और सचूनाू ं से स्प्न होते ह।ं एक तवशेष षेर मं उनकी 
बतुॗ कुशार और पैनी होती ह।ै राजनीततञं को नीतत-तनमाभि के तलए आंकडे और त्य चातहए होते ह।ं  

3. सरकारं डा्िरं, टजंीतनयरं, वैञातनकं तथा अथभशातियं को ्ी रशासक तनयतु करती है जो सरकारं 
को अपना ञान और दषता रदान करते है। वे तकनीतक ञान रदान करते हं।  

4. रशासक यो्यता के आधार पर चनुकर आते ह।ं टसतलए उनका मह्व राजनीततञं से अतधक होता ह ै
और वे नीतत-तनमाभि का एक अत््न अंग बन जाते ह।ं  
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6.2.6‍नीवत‍वनमाभि‍और‍विधायन‍मं‍रशासकं‍की‍्ूवमका‍ 

सेवीवगभ की दषता मं वतृॗ, सरकारी कायं मं बढोतरी तथा रशासकीय जतिलता ने राजनीततञं को परूी तरह 
रशासकं पर तन्भर कर तदया ह।ै वे नीतत-तनमाभि मं तबना रशासकं की सहायता के एक कदम ्ी आगे नहं चल 
सकते। टसके अनेक कारि ह ं- 
नीतत-तनमाभि त्यं, आंकड़ं, सचूनाू ंट्यातद के आधार पर होता ह ै। यह नौकरशाही वारा उपल्ध कराये जाते 
ह।ं टसके तलए राजनीततञ रशासकं पर तन्भर रहते हं।  
सेवीवगभ अपने रशासकीय अनु् व के आधार पर अनु्वहीन राजनीततञं को रशासकीय, तकनीतक और तवतीय 
स्ब्धी परामशभ दतेा ह ैजो नीतत-तनमाभि के ्यावहाररक पहल ूह।ं  
सेवीवगभ तवधायन (तवधेयक) का राॳप तैयार करते ह।ं म्रालय की ्वीकृतत के बाद यह तवधेयक ्यव्थातपका 
के पिल पर उसकी ्वीकृतत के तलए रखे जाते ह।ं अथाभत नीतत-तनमाभि या तवधायन की पहल रशासक ही करते 
ह।ं   
रशासकं के पास तववेक के रयोग की ्वतंरता होती ह।ै कहाँ तकस ॳप मं और तकसे तकसी बात को चनुने का 
अतधकार रशासक को ह।ै टस तरह रशासक अततररत तवतध तनमाभता होते ह।ं राजनीततञं को तथा ्यव्थातपका 
को रशासकं के फैसले को मानना पड़ता ह।ै तवधायन का कायभ बड़ा तकनीकी होता ह ैऔर यह तकनीकी ञान 
केवल दष रशासकं को ही होता ह।ै अतः राजनीततञं का रशासकं पर तन भ्र रहना एक मजबरूी है। दसूरे कब, 

कहाँ और तकस त्थतत मं कानूनं को लाग ूकरना होता ह,ै यह ्ी रशासक की तववेक की शतत पर तन्भर ह।ै अतः 
यहाँ यह कहना उतचत होगा तक राजनीततञ तो नीततयं की मार ॳप-रेखा तैयार करते ह,ं वा्ततवक नीतत-तनमाभता 
और तवतध तनमाभता रशासक ही ह।ै  

6.2.7‍सवचिालय‍एक‍समालोचना 

वतभमान समय मं सतचवालय की अनेक तब्दुू  ं पर आलोचना होती ह।ै तवचारा्मक ृत१ से सतचवालय का 
औतच्य ह।ै यह रम तव्ाजन को रो्सातहत करता ह।ै रम का तवतश१ीकरि होता ह।ै यह नीतत-तनमाभि और नीतत 
तरया्वयन को पथृक करता ह,ै तजससे के्रीयकरि हतो्सातहत होता ह।ै  
लेतकन ्यवहार मं कहानी कुछ और ह।ै तसॗा्त और ्यवहार मं अ्तर ह।ै सतचवालय के आचरि से सतचवालय 
और तनदशेालय मं तनाव पैदा होता ह।ै तनाव के कारि अनेक ह ं-  
• सतचवालय का ॳख तव्तारवादी ह।ै अथाभत यह उन कायं को करता ह ैजो टसके नहं ह।ै यह मार नीतत-

तनमाभि तक सीतमत नहं रहता ह।ै यह तरया्वयन मं ्ी ह्तषेप करता ह।ै टससे तरया्वयन अत्करिं 
की सता कमजोर होती ह।ै  

• सतचवालय सता का ह्ता्तरि करने से तहचतकचाता ह।ै पररिाम ्वॳप नीतत तरया्वयन मं तवल्ब 
होता ह।ै सारा समय सतचवालय से परामशभ करने और ्वीकृतत रात करने मं लग जाता ह।ै  

• कायभकाररिी तव्ागं वारा र्ततु र्तावं की जाँच सतचवालय मं तलतपक ्तर पर होती ह ै,जो तवल्ब 
का कारि होता ह।ै यह अनाव्यक है, ्यंतक जाँच तनदशेालय ्तर पर अ्छी तरह होती ह।ै  

• सामा्यञं (जेनरतल्ि) वारा, तवशेषञं (्पेशतल्ि) पर नजर रखना, उनके र्तावं का तनरीषि करना 
टस दौर मं अतातकभ क ह।ै  
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टस त्थतत ने सतचवालय को शासकीय सता का के्र बना तदया ह।ै तजसकी वजह से सतचवालय तथा तनदशेालय 
मं तनाव बना रहता ह।ै लेतकन सतचवालय को अ्वीकार नहं तकया जा सकता ह।ै उसके पष मं ्ी अनेक तकभ  
तदये जा सकते ह-ं  
• लोक रशासकीय ्यव्था मं सतचवालय एक अतनवायभ सं्था ह।ै अपनी दबुभलताू ं के बावजदू 

सतचवालय ने रशासन को स्तलुन, ्थातय्व और तनर्तरता रदान की ह।ै वह म्रालय त्र का 
के्रीय तब्द ु ह।ै उसके मा्यम से अ्तःम्रालय सम्वय पैदा होता ह,ै जो ्यव्थातपका के रतत 
उतरदातय्व के तलए अतनवायभ ह।ै  

• सतचवालय ्यव्था नीतत-तनमाभि को, नीतत तरया्वयन से पथृक करने मं सहायता करती ह।ै टसने रम 
तव्ाजन, तवतश१ीकरि और सता के ह्ता्तरि को सलु् तकया ह।ै  

• सतचवालय ने ्वयं को नीतत तरया्वयन से मतु रखा ह,ै उसके पास  रा्य के बहृत तहतं की पतूतभ के 
तलए दरूदशी कायभरम तैयार करने का पयाभत समय होता ह।ै  

• म्री नीतत-तनमाभि के तकनीकी पहलुू  ं से अनत्ञ होता ह।ै परूी तरह सतचवं पर तन भ्र रहता ह ैजो 
उसको तातकभ क व्तगुत परामशभ दतेे ह।ं टस तरह म्री तवशेषञ के चंगलु से बच जाता ह।ै  

• सतचवालय उन कायभरमं का व्तगुत मू् यांकन करता ह,ै जो षेरं मं तरयात्वत होते ह।ं यह 
कायभकाररिी सं्थाू ंपर नहं छोड़ा जा सकता, ्यंतक जो कायभ वे करती ह,ै उनका समीषक उ्ह ंनहं 
बनाया जा सकता।  

कुल तमलाकर सतचवालय एक उपयोगी सं्था ह।ै टसने समय की मांग को परूा तकया ह।ै सतचवालय का ्थान 
कोठ सं्था नहं ले सकती। सतचवं की सेवा अवतध के ्थातय्व ने टस सं्था को शतत, तेजत्वता और 
गततशीलता रदान की ह।ै  

6.3‍मव्रम्डलीय‍सवचिालय‍ 

सतचवालय और मत्रम्डल के म्य के कायाभलय को मत्रम्डलीय सतचवालय कहा जाता ह।ै यह एक 
कमभचारी (्िाफ) समहू ह,ै तजसकी नीतत-तनमाभि की रतरया मं एक मह्वपिूभ सम्वयक की ्तूमका होती है। यह 
मु् यम्री के तनदशेन मं कायभ करता ह।ै मु् यम्री तथा अ्य मत्रयं के तनजी सतचव और उनके कायाभलय 
टसका तनमािभ करते ह।ं मत्रम्डलीय सतचवालय की पर्परा सवभरथम सन ्1948 मं पड़ी, जब के्रीय कैतबनेि 
ने आतथभक और सांत्यकी सम्वय टकाठ को के्रीय कैतबनेि का एक अंग बना तदया ह।ै टसका उॖे् य तवत््न 
म्रालयं, तव्ागं से त्कालीन सांत्यकी टकाटयं से स्बत्धत सचूना एकतरत करके समय-समय पर कैतबनेि 
के सामने रखना था। टसका कायभ तवत््न म्रालयं के कायाभलयं को समत्वत करके परामशभ दनेा ्ी था।  
मत्रम्डल की सषमता बहुत कुछ हद तक मत्रम्डलीय सतचवालय की कायभकुशलता पर तन भ्र करती ह।ै 
टसका मु्य कायभ कैतबनेि की नीततयं के तलए एक अथभपूिभ कायभरम (ऐजे्डा) तैयार करना होता ह ैतथा तातकभ क 
कायभवाही के तलए अतनवायभ सचूना तथा सामरी रदान करना होता ह।ै टसके साथ ही टसका कायभ कैतबनेि और 
सतमततयं की बहसं और तनिभयं का लेखा-जोखा रखना ्ी होता ह।ै  
मत्रम्डलीय सतचवालय, मत्रम्डल और रा्यपाल के म्य एक संवाद मा्यम ह।ै वह स्ी म्रालयं से 
स्बत्धत कायभरम तय करता ह ै तथा उ्ह ं म्रालयं को आवंतित करता ह।ै टसके अततररत मत्रम्डलीय 
सतचवालय कैतबनेि सतमततयं को कायाभलयी सहायता रदान करता ह।ै  
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संसदीय ्यव्था मं सतमततयं (कमेिीज) का बड़ा मह्व ह।ै यह सतमततयाँ अ्तः म्रालयं के मामलं की 
समीषा करती ह ंऔर उसके नतीजं से शासन को अवगत कराती ह।ं मत्रम्डलीय सतचव टन सतमततयं की 
अ्यषता करता ह ैतथा तलये गये तनिभयं की तसफाररश सरकार से करता ह।ै  

6.4‍मु् य‍सवचि 

र्येक रा्य मं एक मु्य सतचव होता ह।ै यह अतधकारी रा्य सतचवालय का के्रीय तब्द ु होता ह।ै यह 
सतचवालय के स्ी तव्ागं को तनयत्रत करता ह।ै यह मार समानं मं रथम ही नहं है, यह सतचवं के रमखु ह।ै 
रा्य रशासन मं उसकी तवत््न ्तूमकाएं ह ंऔर यही उसकी सवो्च त्थतत तनतित करती ह।ै  
मु् य सतचव, मु् यम्री और रा्य कैतबनेि सतचव का परामशभदाता होता ह।ै वह सामा्य रशासन तव्ाग का 
मतुखया होता ह।ै तजसका राजनैततक मतुखया मु्यम्री होता ह।ै रा्य रशासन मं टसकी त्थतत अतवतीय है। रा्य 
मं जो कायभ वह करता ह,ै के्र मं वही काम समान ्तर के तीन रमखु करते ह ंअथाभत कैतबनेि सतचव, गहृ सतचव 
तथा तवत सतचव। मु् य सतचव रा्य मं सेवीवगभ का ्ी रमखु ह।ै वह रा्य सरकार, के्र तथा अ्य रा्य 
सरकारं के म्य संचार मा्यम ह।ै वह सरकार का रमुख रवता ह।ै वह रा्य रशासकीय ्यव्था को नेतृ् व 
रदान करता ह।ै परूी रशासकीय ्यव्था मं उसके ्तर का कोठ अतधकारी नहं होता ह ै। 
यहाँ एक तवशेष बात यह ह ैतक मु् य सतचव, कायभकाल की अवतध से मतु ह।ै वह या तो मु्य सतचव की हतैसयत 
से सेवा तनवतृ होगा या तफर यहाँ से के्रीय शासन मं अतधक मह्वपिूभ पद पर जायेगा। 
एक और बात को ्ी याद रखना होगा। यह आव्यक नहं ह ै तक टस पद पर सवाभतधक वरर२ सेवीवगभ का 
अतधकारी ही तैनात तकया जाये। सन ्1973 तक यही त्थतत थी। राजनीततक पसंद टस पद का मापद्ड था। अब 
त्थतत यह ह ैतक के्रीय ्तर का अतधकारी ही टस पर पहुचँता ह ैऔर उसको वेतन ्ी ्ारत सरकार के सतचव 
के बराबर तमलता ह।ै  
यहाँ यह सवाल ्ी उठता ह ैतक रा्य मं रा्रपतत शासन लाग ूहो जाने के बाद मु्य सतचव की हतैसयत ्या होती 
ह?ै जहाँ रा्रपतत शासन के दौरान के्र सलाहकार तनयतु नहं करता ह,ै वहा ँ मु् य सतचव के पास वे सारी 
शततयाँ होती ह ं जो मु्यमंरी की होती ह।ं लेतकन सलाहकार तनयतु हो जाते ह ं तो मु् य सतचव अपनी 
रशासकीय हतैसयत मं काम करता है, ्यंतक सलाहकार वरर२ सेवीवगभ के अतधकारी होते ह।ं  

6.4.1‍मु्य‍सवचि‍के‍कायभ 

मु् य सतचव के रमुख कायभ तन्न ह-ं 

1. मु् य सतचव मु् यम्री का मु्य सलाहकार ह।ै टस त्थतत मं वह मंतरयं वारा तय तकये गय र्तावं को 
संयोतजत करके उनके रशासकीय नतीजं पर काम करता ह।ै  

2. मु् य सतचव, कैतबनेि का सतचव ह ैऔर टस हतैसयत से वह कैतबनेि की मीतिंग का ऐजे्डा तैयार करता 
ह,ै उनकी ्यव्था करता ह,ै टन मीतिंगं के ररकाडभ सरुतषत रखता ह,ै यह तनतित करता ह ैतक मीतिंग के 
फैसलं पर अमल हो और वह कैतबनेि सतमततयं की सहायता करता ह।ै  

3. मु् य सतचव तसतवल सेवा का रा्य मं मतुखया ह।ै टस हतैसयत से वह तसतवल सेवा के अतधकारी को 
तैनाती तथा ्थाना्तरि सतुनतित करता ह।ै  

4. मु् य सतचव अपनी शततशाली त्थतत के कारि सतचवालय तव्ागं का मु्य सम्वयक बन जाता ह।ै 
वह अंतर-तव्ागं मं सहयोग और सम्वय ्थातपत करता ह।ै टस उॖे् य के तलए वह सतचवालय तथा 
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अ्य ्तरं पर बैठकं बलुाता ह ै और उनकी अ्यषता करता ह।ै बैठकं के मा्यम से वह तवत््न 
अत्करि के म्य सहयोग और सम्वय ्थातपत करता ह।ै  

5. सतचवं के रमखु की हतैसयत से मु् य सतचव अतधकांश सतमततयं की अ्यषता करता ह ैऔर उनकी 
सद्यता रहि करता ह।ै टसके अततररत वह उन स्ी मामलं पर जो अ्य सतचवं के षेरातधकार मं 
नहं आते ह,ं उनकी दखे-रेख ्ी करता ह।ै टस अथभ मं मु्य सतचव अवशेष वाररस ह।ै  

6. मु् य सतचव बारी बारी से जोनल पररषद का सद्य होता है, यतद रा्य उस पररषद का सद्य हो। 
7. वह सतचवालय ्वनं पर परूा तनय्रि रखता ह ैऔर कौन सा ्थान तकसको आवंतित करना ह,ै यह तय 

करता ह।ै वह के्रीय अत्लेख ख्ड, सतचवालय, पु् तकालय तथा आरतषत ्थानं पर नजर रखता ह।ै 
मत्रयं से स्बत्धत सेवीवगभ पर ्ी तनय्रि रखता ह।ै  

8. संकि के समय मु् य सतचव रा्य के ्नाय ूके्र का काम करता ह।ै वह संकि से स्बत्धत अत्करिं 
को नेतृ् व और मागभदशभन दतेा ह,ै तातक वह संकिं का सामना करके समाधान खोज सके। यह ्वीकार 
करना होगा सखूा, बाढ़ या सा्रदातयक दगंं के समय वह वा्तव मं सरकार का रतततनतध्व करता ह ै
और स्बत्धत अत्करिं के मा्यम से राहत पहुचँाता ह।ै  

संषेप मं मु् य सतचव रा्य का ्य्ततम अतधकारी ह।ै रशासकीय सधुार आयोग ने मु् य सतचव की टस रकार 
की ्य्त शैली को आनाव्यक बताया ह।ै उसने तलखा, ‘‘यह दु् ाभगय की बात ह ै तक रा्य का सवो्च 
अतधकारी तनयतुतयं के गजेि नोतितफकेशन पर ह्ताषर करता है, पदो्नततयं, ्थाना्तरिं अवकाश पर गौर 
करता ह।ै’’ अतः मु्य सतचव को टन कायं से मतुत तमलनी चातहए।  

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. मत्रम्डलीय सतचवालय की पर्परा सवभरथम सन ्1948 मं पड़ी।  स्य/अस्य  
2. मै्स बेबर ने नीतत और रशासन के पथृकता के औतच्य को ्वीकार तकया ह।ै  स्य/अस्य 

3. सतचवालय वह ्वन ह,ै तजसम ंमंरी और सतचव के कायाभलय होते ह।ं स्य/अस्य 

4. मंरी राजनीततक रमुख होता है और सतचव रशासतनक रमखु। स्य/अस्य 

5. सतचव शासन का सतचव ह ैन की मंरी का। स्य/अस्य 

6. अनु् ाग सबसे तनचली संगठना्मक टकाठ ह ैजो अनु् ाग अतधकारी के अ्तगभत रहती ह।ै स्य/अस्य 

6.5‍सारांश 

श्द सतचवालय का अथभ है, ऐसे तव्ागं का ्वन, जो राजनीततक ्तर पर मंतरयं और रशासन के ्तर पर 
सतचवं के अधीन्थ होते हं। सतचव मंतरयं को उनकी नीतत-तनमाभि तथा तवधायनी कायं मं सहायता करते ह।ं  
संगठना्मक तौर पर कायभकाररिी तव्ागं के अ्यष या र्ारी पथृक एवं तवतश१ रशासकीय टकाठयं का 
तनमािभ करते ह,ं जो पदसोपानीय ृत१ से सतचवालय तव्ागं के अधीन होते ह।ं अतधकांशतः कायभकाररिी 
तव्ागं को तनदशेालय कहा जाता ह ै और उनके रमखुं को तनदशेक कहा जाता ह।ै तनदशेालय नीतत को 
रयात्वत करते ह।ै र्येक सतचवालय अनेक तनदशेालय के र्ारी होते ह।ै  
मु् य सतचव रा्य के रशासकीय ढ़ाँचे के रमखु की हैतसयत से रशासन को नेतृ् व रदान करता ह ैतथा कायं मं 
सम्वय लाता ह।ै यह अतधकारी रा्य सतचवालय का ्नाय ूके्र ह।ै  
 

 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍                                                                              BAPA(N)- 321                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 64 

 

6.6‍श्दािली 

उ् तरदातय् व- तज् मदेारी, तरया् वयन- कायभ करना, दरूगामी- बहुत आगे की सोचना या करना, परामशभदाता- 
सलाह दनेा, सेवीवगभ- रशासक या अतधकारी वगभ    

6.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. स्य,   2. स्य,   3. स्य,   4. स्य,   5. स्य,   6. स्य 

6.8‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. अव्थी ए0- के्रीय रशासन।  
2. महे्  वरी, एस0 आर0- ्ारतीय रशासन।  
3. महे्  वरी, एस0 आर0- ्िेि गवनभमे्ि टन टत्डया।  

6.9‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- डॉ0 ॳपा मंगलानी।  
2. ्ारतीय सरकार एवं राजनीतत- तरवेदी एवं राय।  
3. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- महे् र रताप तसंह।   
4. ्ारतीय संतवधान- िज तकशोर शमाभ 
5. ्ारतीय लोक रशासन- बी0 एल0 फतड़या 

6.10‍‍‍‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. सतचवालय को संरचना को सप् ि करते हुए सतचवालय की त्थतत और ्तूमका को ् प् ि कीतजए।  
2. सतचवालय तव्ाग तथा कायभकाररिी तव्ाग का अ्तर को ् प् ि करते हुए नीतत और रशासन मं 

स्ब्धं की ् या् या कीतजए।   
3. नीतत तनमाभि और तवधायन मं रशासकं की ्तूमका की चचाभ कीतजए।  
4. सतचवालय और मत्रम्डलीय सतचवालय की तव् तार से ् या् या कीतजए।  
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   टकाठ- 7 रा्य‍योजना‍आयोग 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
7.0 र्तावना 
7.1 उॖे् य 

7.2 रा्य योजना आयोग की संरचना 
7.2.1 रा्य योजना आयोग के उॖे् य 

7.2.2 रा्य योजना आयोग वारा तकये गये कायभ 
7.3 उ् तराख् ड  की वतभमान आतथभक-सामातजक त्थतत 

7.4 योजना आयोग की उपलत्धयां और ल्य 

7.5 योजना और आतथभक तवकास पर सझुाव 

7.6 सारांश 

7.7 श्दावली 
7.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
7.9 स्द भ् र्थ सचूी 
7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
7.11 तनब्धा्मक र् न    

7.0‍र्तािना 

्ारत मं तनयोतजत आतथभक तवकास सन ्1951 मं रथम पंचवषीय योजना से आर्् होता ह।ै तनयोतजत आतथभक 
तवकास का ृत१कोि एम0 तव् वे्  वर्या ने अपनी पु् तक ‘्ला्ड एकोनामी फार टत्डया’ मं सन ्1934 मं रखा 
था। बाद मं ्ारतीय रा्रीय कांरेस ने सन ्1938 मं ‘नेशनल ्लातनंग कमेिी’ की ्थापना की। योजना आयोग की 
्थापना 15 माचभ, 1950 मं की गयी। यहाँ यह याद रखना होगा तक योजना आयोग का कोठ उपब्ध संतवधान मं 
नहं ह।ै अथाभत योजना आयोग एक संवैधातनक सं्था नहं ह।ै यह एक सलाहकारी संगठन ह।ै टसके रारत््क 
कायभ दशे के आतथभक तवकास से स्बत्धत तातकभ क परामशभ दनेा तथा आतथभक त्वं का तन्पष तव् लेषि करना 
ह।ै यह सब कुछ दशे के संसाधनं को ्यान मं रखकर तकया जाता ह।ै  
रा्यं मं ्ी के्र के आधार पर रा्य योजना आयोग बनाये गये हं। उदाहरि के तलए रा्रीय योजना आयोग की 
तसफाररश पर उतर रदशे रा्य मं सन ्1972 मं रा्य आयोग की, मु् यम्री की अ्यषता मं ्थापना की गयी। 
पथृक रा्य का दजाभ पान ेके बाद उ् तराख् ड  मं ्ी रा्य योजना आयोग अत्त्व मं आया ह।ै टस आयोग का 
एक उपा्यष ्ी होता ह।ै टसके सद्य तवत््न तवषयं के सरकारी और गैर-सरकारी नामचीन ्यतत होते ह।ं 

7.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप- 

• रा्य योजना आयोग की संरचना को समझ पायंगे। 
• रा्य योजना आयोग के उॖे् यं को जान सकंगे। 
• रा्य योजना आयोग ने जो कायभ तकये ह,ं वह समझ पायंगे। 
• तवत््न योजनाू ंकी समीषा की जायेगी, तजसे आप जान सकंगे। 
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7.2‍रा्य‍योजना‍आयोग‍की‍संरचना‍‍ 

रा् य योजना आयोग मं एक अ् यष और एक उपा् यष सतहत सरकारी और गैर-सरकारी तव्ागं के लोग सद् य 
के तौर पर होते ह।ं योजना आयोग का अ् यष रा् य का मु्  यमंरी होता ह ैजो आयोग का पदने अ् यष होता ह।ै                                
 

अ्यष(मु्यमंरी) 
 

                                                                  उपा्यष 

 

सद्य 

 

 

   

                              सरकारी                         गैर-सरकारी                          सद्य सतचव 

7.2.1‍रा्य‍योजना‍आयोग‍का‍उॖे्य 

रा् य योजना आयोग के उॖे्  यं को तन् नांतकत तब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते ह-ं 

1. रा्य के ्ौततक, तवतीय और मानवीय संसाधनं का अनमुान लगाना तथा उनसे स्बत्धत उतचत तनिभय 
लेना। 

2. रा्रीय योजना के उॖे् यं और वरीयताू ंके अनसुार रा्य योजनाएं तैयार करना। 
3. दोनं अ्प अवतध और दीघभ अवतध के षेरीय और अचलीय योजनाू ंको ्वीकृतत दनेा और रा्य के 

संसाधनं का संततुलत और र्ावशाली उपयोग सतुनतित करना।  
4. उन त्वं की पहचान करना जो आतथभक और सामातजक तवकास को रोकते ह ंऔर उन उपायं पर तवचार 

करना जो योजनाू ंको सफलतापवूभक परूा कर सके ।  
5. रा्य के ्ीतर षेरीय असंतुलन के तनराकरि के तलये नीततयाँ तैयार करना। 
6. वातषभक योजना की ॳपरेखा तैयार करने के तलये आव्यक तनदशे दनेा। 
7. पंचवषीय योजनाू ंकी तैयारी के तलये आव्यक ॳप रेखा रदान करना। 
8. अ्य कायभ जो रा्य सरकार संपे। 
9. संसाधनं के र्ावकारी और संततुलत उपयोग के तलये योयजनाएं तैयार करना। 
10. योजनाू ंके र्ावकारी और सफल तरया्वयन के तलये उतचत कायभत्र को र्तातवत करना। 
11. र्येक चरि पर योजनाू ंकी सफलता को आंकना और उनको अतधक सफलता के तलये सधुारा्मक 

उपाय सझुाना। 
12. आयोग को संपे गये मामलं पर परामशभ दनेा तथा/अथवा उन सम्याू ंसे सरकार को अवगत कराना 

तजनका सामना आयोग करता ह।ै 

7.2.2‍रा्य‍योजना‍आयोग‍वारा‍वकये‍जाने‍िाले‍कायभ‍ 
रा् य योजना आयोग वारा तन् नांतकत कायं का स् पादन तकया जाता ह-ै  

1. पंचवषीय और वातषभक योजनाएं बनाना। 
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2. रा्रीय तवकास योजना के अनॳुप रा्य की पंचवषीय योजना का खाका तैयार करना और यह ्यान 
रखना तक यह रा्य सरकार के ृत१कोि के अनसुार हो। 

3. रा्य सरकार के ृत१कोि को रा्रीय तवकास पररषद (एन0डी0सी0) के सामने रखना। 
4. रा्य की पंचवषीय योजना के ल्य और रिनीतत को सतुनतित करना। 
5. योजना आयोग के अ्यष (मु् यम्री) तथा उपा्यष से परामशभ करके रा्य की पंचवषीय योजनाू ं

तथा वातषभक योजना की लागत (्यय) को अत्तम ॳप दनेा। 
6. रा्य की पंचवषीय योजना तथा वातषभक योजना का राॳप तैयार करना। 
7. तवकास तव्ागं को रारत््क लागत आवंतित करना। 
8. तव्ागीय र्तावं की जांच-पड़ताल करना। 
9. तव्ागीय र्तावं को अत्तम ॳप दकेर योजना आयोग की ्वीकृतत रात करना। 
10. र्येक तवतीय वषभ के अ्त मं लागत के संशोधन के तलये समायोजन र्ताव र्ततु करना। 
11. वातषभक योजना की तवतीय व ्ौततक रगतत के मू् यांकन के तलये तवकास तव्ागं की मातसक बैठकं 

बलुाना। 
12. के्रीय रतत्तू (्पा्ससभ) योजनाू ंका लेखा-जोखा तवकास तव्ागं/के्रीय योजना आयोग/के्रीय 

मंतरयं को दनेा और सम्वयन लाना। 
13. वे कायभ करना तजसका स्ब्ध तवत आयोग से ह।ै 
14. तजला योजनाू ंके तलये ॳपरेखा तैयार करना और तजलं को लागत आवंतित करना। 
15. तजला योजनाू ंकी जाँच-पड़ताल करना और उ्ह ंअत्तम ॳप दनेा। 

7.3‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍ितभमान‍आवथभक-सामावजक‍व्थवत‍ 

 उ् तराख् ड  एक नया रा्य ह ैजो सन ्2000 मं अत्त्व मं आया। सन ्2011 की जनगिना के अनसुार टसकी 
कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै साषरता मं टसने 9.2 रततशत की वतृॗ दजभ की ह।ै तवकास के अ्य मुॖ ं पर 
ययतप अ्ी जानकारी उपल्ध नहं कराठ गयी हं,लेतकन संषेप मं सन ्2002 मं रात तवत््न आंकडं के आधार 
पर उ् तराख् ड के आतथभक और सामातजक तवकास पर एक नजर डाली जा सकती ह।ै यहाँ यह ्ी याद रखना 
होगा तक के्र न े उ् तराख् ड को तवशेष रा्य का दजाभ तदया है, तजस कारि अपनी योजनाू ं के तलये 90 
रततशत से अतधक रातश सहायता के ॳप मं के्र से रात होती ह।ै तवत््न मुॖ ं की संतषत तववेचना टस रकार ह-ै  

1. वनधभनता‍और‍मानि‍विकास-‍उ् तराख् ड रा्य आयोग की ररपोि के अनसुार 4,16,018 लोग रा्य 
मं गरीबी की रेखा से नीच े रहते थे (सन ्2002)। लेतकन सन ्2001 की जनगिना के अनसुार 29-28 
लाख लोग सन ्2001 मं गरीबी की रेखा से नीचे रहते थे। योजना आयोग ने टसकी पतु१ की ह।ै टस तरह 
रा्रीय पैमाने पर यह आंकडे अतधक थे। यह त्थतत तब थी, जब 320 करोड़ ॳपये वातषभक, उ् तराख् ड 
के रवातसयं वारा ्ेजा जाता था। आज ्ी पहाड़ के लोगं के अत्त्व का यही सबसे बड़ा आधार ह।ै 

2. कैलोरी‍की‍ृव१‍से‍गरीबी‍ रेखा-‍योजना आयोग ने तन्नतम रतत ्यतत, रतत तदन कैलोरी (्ोजन 
वारा रात ऊजाभ की टकाठ) लेने की सीमा ्ारत मं 2400 आंकी ह।ै पहाड़ मं ्ौगोतलक ृत१ से कैलोरी 
लेने की सीमा 2875 रतत तदन होनी चातहए, लेतकन वा्ततवकता यह ह ैतक लोगं को 2400 कलोरी ्ी 
नहं तमल पाती जो गरीबी रेखा को अंतकत करती ह।ै  

3. पेयजल‍की‍उपल्धता-‍उ् तराख् ड मं पेयजल का मु् य रोत राकृततक संसाधन ह।ै गावं मं पेयजल 
का सतदयं से यही आधार ह।ै योजना आयोग का टस ूर ्यान रामक ह।ै जो योजनाए टस तदशा म ं
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बनी ह ं वे रतुिपिूभ ह।ै पेयजल के मौजदू रोत रायः सखू रहे ह।ै कारि जंगल किान है। पहाड़ी नगरं मं 
पेयजल की त्थतत और ्ी चुनौतीपिूभ ह।ै  

4. वियुत‍की‍उपल्धता-‍अनेक बार उ् तराख् ड को तवयतु रदशे कहा गया ह,ै लेतकन तवयतु रिाली 
टतनी रतुिपिूभ ह ै तक रा्य मं तवयतु का संकि सदा बना रहता ह।ै मु् य तवयतु लाटन र्येक षेर तक 
जाती ह ैपर्त ुअपयाभत तवयतु होने के कारि उसका कोठ ला् नहं हो पाता। त्थतत यह ह ैतक जो सन ्
1985 से 88 मं ख्बे लगाये गये थे उनको तवयुत स्लाठ सन ्2000 मं दी गयी। दसूरे पहाड़ के गावं मं 
तवयतु एक अतनवायभता नहं ह ै, ्यंतक उसका ्यय वहन करने की लोगं मं षमता नहं ह।ै त्थतत यह ह ै
तक, ययतप र्येक गाँव तक तवयतु लाटनं पहुचँी ह,ं लेतकन सन ् 2010 तक 50 रततशत लोगं ने 
कने् शन नहं तलये थे।  

5. उ्‍तराख्‍ड‍मं‍्िा््य‍की‍व्थवत-‍्वा््य से स्बत्धत आंकडं परूी तरह उपल्ध नहं ह,ै लेतकन 
जो आंकड़े उपल्ध ह ंउनके आधार पर कहा जा सकता ह ैतक त्थतत अ्य रा्यं से बेहतर ह।ै कारि ह ै
साषरता मं वतृॗ, ठ्डी जलवाय ुतथा रहने के पर्परागत तरीके। लेतकन कुपोषि की सम्या बनी हुठ है। 
पॳुषं की अपेषा, तियाँ और ब्चे अतधक बीमार ह।ं  

6. विकलांग‍ लोगं‍ की‍ सम्या-‍ सरकारी आंकड़ं के अनसुार उ् तराख् ड मं कुल आबादी का 10 
रततशत, लग्ग 9 लाख से अतधक लोग तवकलांग ह,ं पर्त ुगैर-सरकारी संगठनं के अनुसार यह सं्या 
15,000 ह।ै सरकारी पहुचँ तवकलांगं तक नहं ह,ै  पर्त ुतवकलांगो को ्वयं तजला मु्यालय आकर 
पंजीकृत कराना होता ह।ै टस तदशा मं सरकार का कोठ तनयोतजत कायभरम नहं ह।ै  

7. ब्चं‍के‍रम‍की‍व्थवत-‍उ् तराख् ड मं न तो ऐसी फै्रीयां ह ैऔर न ही ऐसे कुिीर उयोग-ध्धे, जहाँ 
ब्चं से काम तलया जाता हो। अतधकांश लोग छोिे पैमाने पर कृतष पेशे से जड़ेु ह ं। वे ही ्-ू्वामी हं 
और वे ही मजदरू। ऐसी त्थतत मं ब्चं से काम लेने का न तो अवसर ह ैऔर न औतच्य। टसतलए टस 
तदशा मं सरकार की न तो कोठ सोच ह ैऔर न कोठ योजना। 
यह एक किु स्य ह ैतक पहाड़ के ब्चे, तजनके माता-तपता बहुत तनधभन ह,ं वे ब् चे काम करने के तलए 
नगरं मं जाते ह ंऔर वहाँ अ्सर होिलं मं काम करते ह।ै सरकार को टस ूर कोठ ्यान दनेा होगा। 
एक ररपोि के अनसुार ऐसे ब्चं की सं्या लग्ग 3.5 लाख ह।ै  

8. ्ौवतक‍पयाभिरि‍का‍मुॖा-‍्ौततक पयाभवरि का स्ब्ध वैसे तो परेू दशे से ह,ै लेतकन पहाड़ं स े
तवशेष ॳप से ह।ै बाहरी लोग जो छोिे ्यापाररयं या मजदरूं के ॳप मं पहाडं मं आते ह,ं पयाभवरि के 
रतत ग््ीर नहं होते। तराठ तथा ्ाबर के षेर जो जंगलो से ्रे थे बाहरी लोगं के आने के बाद कृतष 
्तूम मं बदल गये। टससे पयाभवरि को गहरा आघात लगा। पहाड़ के जंगलं मं आग लगना एक गं्ीर 
सम्या ह।ै पहाड़ी षेरं मं खनन ने ्ी पयाभवरि को चनुौती दी ह।ै झरनं, तालाब और नतदयां सखूने लगे 
ह।ं बड़े पैमाने पर ्वन तनमािभ ने टस त्थतत को और गं्ीर तकया ह।ै सरकार की टस तदशा मं योजनाऐ ं
ह,ं पर्त ुवे र्ावी नहं ह।ं जंगलं की रषा करना सरकार का क्वभय ह।ै लोगं  के आचरि को बदलना 
और पयाभवरि संरषि मं उनकी ्ागीदारी सतुनतित करना अतनवायभ ह।ै   

9. कानून‍और‍्यि्था-‍उ् तराख् ड  रा्य बनने के बाद अचानक रा्य मं अपराधं मं वतृॗ हुठ ह।ै उतर 
रदशे की सीमाू ंसे सिे नगरं मं छोिे अपरातधयं का टततहास पहले से रहा ह।ै नय ेतवकास कायं ने ्,ू 

जंगल, बजरी, शराब मातफया की पकड़  को मजबतू तकया ह।ै वे राकृततक संसाधनं पर अतधकार जमा 
कर राजनीतत पर क्जा करना चाहते हं। यह त्थतत ्ावी उ् तराख् ड के तलये चनुौततयं से ्री ह।ै टस 
त्थतत से तनपिने के तलये एक र्ावकारी राजनीतत की आव्यकता ह।ै 
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10. बेरोजगारी‍और‍वनधभनता-‍उ् तराख् ड रा्य सरकार के आंकड़ं के अनसुार सन ्2002 तक 348675 
यवुा रोजगार कायाभलय  मं पंजीकृत थे। टनम ंसे सरकार ने 194 लोगं को रोजगार तदया जबतक सन् 
2002 तक अ्य तनजी तनकायं के मा्यम से 2865 लोगं को रोजगार तदया गया। बेरोजगारी दर परेू 
्ारत मं 2.2 से लेकर 7 रततशत तक बढ रही ह।ै उ् तराख् ड मं ्ी त्थतत लग्ग यही ह।ै सरकार की 
योजना मानव संसाधनं का तवकास करके रोजगार के अवसर बढाना ह।ै लोगं को राकृततक संसाधनं से 
जोड़कर तजनमं ्तूम, खतनज पदाथभ और पानी ्ी सत्मतलत है, तनधभनता का समाधान ढूँढा जा सकता ह।ै 
बेरोजगारं को राकृततक संसाधनं के संरषि मं लगाकर सम्या का हल तनकल सकता ह।ै  

7.4‍योजना‍आयोग‍की‍उपलव््यां‍और‍ल्य 

उ् तराख् ड  नये रा्यं मं से एक ह ैपर्त ुअब 19 वषभ परुाना हो चकुा ह।ै 19  वषभ की उपलत्धयं को संषेप मं 
बताया जा सकता ह-ै  
वहृत ्तर पर (मेकरो लेवेल) तवकास वतृॗ दो अंकं मं हुठ है, जबतक ल्य 6.8 रततशत वतृॗ का था। आशा यह 
की जाती ह ैतक 11वं पंचवषीय योजना के दौरान यह वतृॗ 9.9 रततशत होगी। जबतक रा्रीय ल्य 9 रततशत ह।ै 
टसका कारि ह ैतक टसने जमीन से तवकास कायभरम को आर्् तकया ह।ै 
्ौगोतलक-्ौततक पररत्थततयं के कारि रा्य मं तवशेष ॳप से कृतष, उयोग तथा संरचना के स्द भ् मं षेरीय 
असमानता को ्वीकार तकया गया ह।ै सरकार की ूर से असमानता और तव्ाजन को सबसे बड़ी चनुौती माना 
गया ह।ै यह असमानता न केवल षेरीय है, बत्क जातीय, वगीय, सामातजक, आतथभक और मनोवैञातनक ्ी है। 
योजना आयोग ने योजनाऐ ंबनाते समय टस असमानता को ्यान मं रखा ह।ै 
पयाभवरि संरषि एक दसूरी चनुौती ह।ै यहाँ योजना आयोग ने जन ्ागीदारी को सतुनतित तकया ह,ै टसतलये 
सचूना के अतधकार अतधतनमय- 2005 को रा्य मं कठोरता से लाग ूतकया गया ह।ै 
योजना आयोग ने उ् तराख् ड  मं सन ्2004-05 तक तनधभनता अनपुात 38.8 रततशत आंका था और ल्य यह 
था तक टस अनपुात को सन ्2011-12 तक 23.6 तक लाया जाये। 
आव्यकता टस बात की ह ै तक कृतष वतृॗ की दर को बढाया जाय। सन ्2010 तक कृतष वतृॗ की दर 2.62 
रततशत आंकी गठ। टसको 4 रततशत तक लाने का ल्य ह।ै योजना आयोग ने उ् तराख् ड  मं रात्तकारी 
औयोतगक कदम उठाये ह।ै सन ्2010 से 2013 तक तलये एक औयोतगक र्ताव (पैकेज) दनेे का वायदा तकया, 
तजसके तहत एक तवशेष आतथभक षेर (सेज) बनाने की बात कही गठ ह।ै औयोतगक गतत को तेज करन ेके तलय े
11वं योजना के तहत ॳड़की तक रेलवे लाटन तबछाने तथा दहेली और दहेरादनू के बीच ‘6 लेन’ सड़क तनमाभि 
की बात कही गठ है। तवकास के तलये एक मजबतू संरचना अतनवायभ ह।ै यहाँसबसे बड़ी ्ूतमका तवयुत (पावर) की 
ह।ै औयोगीकरि की यह एक अतनवायभ शतभ ह।ै टसके तलये सरकार ने मि एतशयन ड् ल् मे्  ि बंक (ए0डी0बी0)  
से लेने की बात की ह।ै 
सन ्2002 मं तसडकुल (उ् तराख् ड सरकार उयम) की एक तलतमिेड क्पनी के ॳप मं ्थापना की गठ। टसमं 
सरकार ने पहली बार 50 करोड़ और दोबारा 20 करोड़ का पूँजी तनवेश तकया। उॖे् य था रा्य मं उयोगं का 
तवकास। पररिाम ्वॳप दहेरादनू से लेकर तसतारगंज तक उयोगं का एक तसलतसला ्थातपत हो गया ।  
अ्त मं सरकार के रयासं स ेरा्य मं साषरता दर 82 रततशत हुठ ह।ै जंगलं का आकार 68 रततशत से बढकर 
70 रततशत हुआ ह।ै जी0डी0पी0 126593 तमतलयन ह।ै एन0डी0पी0 (आठ0एन0आर0) 113420 तमतलयन 
हुआ ह।ै 
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7.5‍योजना‍और‍आवथभक‍विकास:‍सुझाि 

मेजर डी0 एस0 तब१ वारा तकये गये एक अ्ययन के अनसुार उ् तराख् ड  सरकार को तनयोजन और तवकास की 
ूर बड़ा सतभक होकर आग े बढना होगा। उ्हंन े अपने अ्ययन ‘‘पावरिी ्लातनंग ए्ड डेवलपमे्ि’’ मं 
तनयोजन से स्बत्धत कुछ मह्वपिूभ सझुाव तदये ह।ै 
उ् तराख् ड जैसे पहाड़ी रा्यं के तलये योजना आयोग वारा बनाये गये मापद्ड पहाड़ के लोगं के तलये सामतयक 
नहं ह।ं वन और कृतष यहाँ के जीवन का अत्त्व ह।ै सतदयं से यहाँ के तनवासी वन और कृतष  से जीवन यापन 
करते आये ह।ै आधतुनकीकरि ने आ्म तन भ्रता को चोि पहुचँायी ह।ै रा्य योजना आयोग को यथाभत को ्यान 
मं रखकर पहाड़ के तलये योजनाऐ ंबनानी चातहए।  
रा्य के तहतं को ृत१ मं रखकर यह ्वीकार करना होगा तक के्र वारा बनाठ गयी अनेक तवकास योजनाऐ ं 
आव्यक नहं ह ै तक उ् तराख् ड  के तलए ला्कारी हं। नतीजा यह होता तक जब सरकार उन योजनाू ंके 
कायाभ्वयन मं असफल होती ह ैतो के्रीय सहायता ्वतः समात हो जाती ह।ै अतः रा्य को के्रीय योजनाू ं
को पररत्थततयं के अनसुार संशोतधत करने का अतधकार होना चातहए। 
पंजाब और हररयािा मं रतत ्यतत आय मं वतृॗ हुठ ह।ै कारि ह ै हररत रात्त जो के्र के उदार अनदुान से 
स््व हुठ ह।ै उ् तराख् ड  को ्ी ऐसी सहायता तमलनी चातहए। 
तवयतु और जल संसाधनं पर, तजनका बंिवारा अ्य रा्यं को होता है, उ् तराख् ड को टसका तह् सा (रायलिी) 
तमलनी चातहए।  
उ् तराख् ड रा् य का 60 रततशत ्-ू्ाग जंगलं से ढका हआु ह।ै के्र वारा टसका हरजाना तदया जान चातहए। 
टसके अततररत रा्य के यवुकं को कृतषभ और जंगलं से जोड़ने के तलए तवशेष योजनाऐ ंहोनी चातहए। 
उ् तराख् ड तथा तहमांचल की पररत्थततयां लग्ग एक जैसी ही ह।ं मार टसके की तहमाचल की रामीि 
अथभ्यव्था उ् तराख् ड  से बेहतर ह।ै उ् तराख् ड  मं 1.50 लाख सरकारी कमभचारी ह।ै जबतक तहमाचल मं यह 
सं्या 2.50 लाख ह।ै तहमाचल ने सन ्2002 से लेकर 2010 तक 12 लाख लोगं को रोजगार दनेे का वायदा 
तकया ह।ै जबतक उ् तराख् ड  मं 2 लाख लोगं को रोजगार दनेे की योजना ह।ै यतद तनयोजन सही हो तो अतधक 
लोगो को रोजगार तमल सकता ह।ै  
के्र तनयोजन का आधार बड़ा तातकभ क ह ैऔर समनतवत होता ह।ै ऐसा उ् तराख् ड मं नहं ह।ै रा्य योजना 
आयोग को चातहए तक वो वरीयताू ंको तनतित करं, तजसके तरह रा्य की वातषभक और पंचवषीय योजनाएं 
योजना आयोग वारा ्वीकृत होती ह।ै उसी तरह तजला योजना को योजना आयोग की ्वीकृतत तमलना चातहए। 
ऐसा टसतलए जॳरी ह ैतक यहाँ तजलं मं राकृततक संसाधनं और मानव संसाधनं की ृत१ से गहरा अंतर ह।ै  
सरकार या गैर-सरकारी सं्थाू ं वारा बनाठ योजनाू ं मं जैव तववधता (Bio-diversity) के तसॗा्त की 
अनदखेी की गयी ह।ै टसका नतीजा यह तनकला ह ैतक ्तूम उ्पादकता घिी, जल िोत सूख गये तथा वन-स्पदा 
का रास हुआ। पहाड़ का जीवन और सं्कृतत जीव तववधता पर तिकी हुठ ह।ै योजनाऐ ं ्थानीय लोगं को 
राकृततक संसाधनं से जोड़ने के तलए बननी चातहए। 
 अ्ययन से यह ्ी पता चलता ह ैतक शासन की ूर से तवत््न अत्कारगं, तव्ागं तथा शोध सं्थाू ंको  
पहाड़ की योजनाऐ ंबनान ेके तलए तबना योजना आयोग से तालमेल की पिूभ ्वतंरता तमली हुठ ह।ै टन सं्थाू ं
को तवत््न आंतररक और बाहरी िोतं से ्रपरू पैसा तमल रहा ह।ै जो रब्धकं की जेबं मं अतधक और 
योजनाू ंमं कम लग रहा ह।ै न तो टससे यवुकं को नौकरी तमलती ह ैऔर न गरीबं की आय बढती ह।ै सरकार 
को टन सं्थाू ंकी जवाबदहेी सतुनतित करनी चातहए।  
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उ् तराख् ड मं गैर-सराकरी संगठनं (एन0जी0ू0) की बाढ़ सी आयी हुठ ह।ै एक अनमुान के अनसुार ऐसे 
लग्ग 450 संगठन यहां कायभरत ह।ै उनका दावा ह ैतक उ्होनं कम पैसे मं उ् तराख् ड  का बड़ा तवकास तकया ह।ै 
ऐसे दावे सरकार को रमांक करते ह।ै अ्सर यह संगठन जाली और उनके दावे झठेू होते हं। सरकार को चातहए तक 
या तो वे टनसे तवकास कायं मं सामंज् य बनाए या टनकी गतततवतधयं को सीतमत रखे। 
उ् तराख् ड अथवा अ्य पहाड़ी रा्यं पर समाजशाि के वारा तकये जाने वाले शोधं का योजना आयोग को 
सदपुयोग करना चातहए।  
पहाड़ं मं ठिं, लोहा, बजरी के ्वन नहं बनाना चातहए। आर0सी0सी0 की छतं के तनमाभि को रो् सातहत नहं 
करना चातहए। ्वन ्कू्प तनराधी होने चातहए, तजसके तलए ्थानीय पर्परागत तकनीतक का रयोग  हो।  
उ् तराख् ड  मं 15793 गांव तथा 86 छोिे नगर ह।ै र्येक ्थान को पयभिन ्थल म ंबदला जा सकता ह।ै टन 
्थलं मं आधतुनक सतुवधांए होनी चातहए, टससे दहेरादनू, हररवार, नैनीताल, उधमतसंह नगर, ह्वानी ट्यातद पर 
दबाव कम होगा। ्थानीय बाजारं का तवकास तकया जाना चातहये,  तातक यहाँ का सामान पड़ोस के रामीि 
टलाकं के लोग खरीद सकं या अपने वारा उ्पातदत सामान का तवरय कर सकं।  
पहाडं मं आयोतगक तवकास योजना परूी तरह असफल हुठ ह।ै अनेक उयोग जैसे एच0एम0िी0, ह्वानी, य0ूपी0 
िै्सिाटल मील, फलोमोर पातल्िर तल0, काशीपरु बहुत पहले बीमार घोतषत हो चकुी ह।ं दसूरे उयोग जैसे 
ए0आर0सी0 सीमंि फै्री दहेरादनू, य0ूपी0 सरकार की कैलतशयम काबोहाटरेि फै्री बंद हो चकुी ह।ै टससे 
एक नतीजा यह तनकलता ह ै तक पहाड़ं मं आयोतगक तवकास कृतष आधाररत होना चातहए। या वन स्पदा 
आधाररत लघ ुउयोग ्थातपत होने चातहए।  
यहाँ यह याद रखना होगा तक बावजदू टन असफलताू ंके पथृक रा्य बनने के बाद उ् तराख् ड  मं नठ उयोग 
नीतत घोतषत की गयी ह।ै नठ औयोतगक नीतत- 2003 के अनसुार उ् तराख् ड के औयोतगकरि के तलए एक 
तनयतमत ढांचा तैयार तकया गया ह।ै टस नीतत के तहत उतराख्ड एकीकृत औयोतगक जागीर की ्थापना तनजी 
संसाधनं का दोहन करके की जायेगी। सरकार तनजी ्ागीदारी को बढावा दनेे के तलए तमाम सतुवधाऐ ंरदान करने 
को तैयार ह।ै पररिाम ्वॳप, एच0एल0एल0 तथा डाबर जैसे बड़े उयतमयं ने रा्य मं अपनी टकाटयां ्थातपत 
की ह।ं यहाँ सवाल यह पैदा होता ह ैतक ्या यह टकाटयां सफल हंगी? या ्या टनसे ्थानीय लोगो कं रोजगार 
तमलेगा? यह समय बतायेगा।   
उ् तराख् ड मं पार्पररक तांबे के बतभनं का लघ ुउयोग बहुत परुाना ह।ै सनुहरी का काम ्ी अ्छा होता ह।ै गरम 
विं के उयोग के तलए ्ी अवसर ह।ै योजना आयोग को टन काम-ध्धं के रो्साहन के तलए काम करना होगा।  
गरीबी दरू करने के तलए एक संयतु कायभरम की आव्यकता ह।ै ्तूम हीनं, तवधवाू,ं बढूं, बीमारं तथा 
तवकलांगो के तलए योजनाऐ ंबननी चातहए, चाह ेउनका स्ब्ध तकसी वगभ से हो।  
अ्त मं अचलीय कायभरम, जल रबंधन और तवकास, वन पयाभवरि तथा वन जीवन, तसचाठ तथा बाढ़ तनयंरि 
ट्यातद पर ्ी ्यान दनेा होगा।  

अ्यास‍र्‍न-‍‍ 
1. गैर-सरकारी संगठनं का संतषत ॳप एन0जी 0ू0 है। स्य/अस्य  
2. उतराख् ड  को तवशेष रा्य का दजाभ तमला हुआ ह।ै  स्य/अस्य 

3. ्ारत मं तनयोतजत आतथभक तवकास 1951 मं रथम पंचवषीय योजना से आर्् होता हाै स्य/अस्य  
4. ्ारतीय रा्रीय कांरेस ने सन ्1938  मं नेशनल ्लातनंग कमेिी की ्थापना की।  स्य/अस्य 

5. योजना आयोग की ्थापना 15 माचभ 1950  मं की गयी थी।  स्य/अस्य 

6. उ् तराख् ड  का 60 रततशत ्ू् ाग जंगलं से ढका ह।ै स्य/अस्य 
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7.6‍सारांश 

रा्य योजना आयोग एक गैर संवैधातनक सं्था ह।ै यह एक सलाहकार संगठन ह।ै टसकी संरचना रा्रीय योजना 
आयोग पर आधाररत ह।ै टसके मौतलक कायभ रा्य के आतथभक तवकास से स्बत्धत तातकभ क परामशभ दनेा तथा 
आतथभक त्वं का तन्पष तव् लेषि करना ह।ै यह सब कुछ रा्य के अपने संसाधनं तथा के्र से तमलने वाले 
अनदुानं या अ्य वारय ॠि ट्यातद को ्यान मं रखकर तकया जाता ह।ै  
उ् तराख् ड रा्य बनने के बाद यहाँ पर ्ी योजना आयोग की ्थापना हुठ। टसका उॖे् य रा्य के ्ौततक, 

तवतीय और मानवीय संसाधनं का आंकलन करके रा्य मं योजनाऐ ंतैयार करना ह।ै टसको यह ्ी दखेना तक 
योजनाऐ ंऐसी हो, जो रा्रीय वरीयताू ंके अनॳुप हो। यह वातषभक योजना और पचंवषीय योजनाू ंको ्यान 
मं रखकर रा्य की योजनाू ंको बनाता ह।ै  
उ् तराख् ड को तवशेष रा्य का दजाभ तमला हुआ ह।ै रा्य योजना आयोग ने रा्य के तवकास के तलए कुछ अ्छे 
काम तकये है। तवशेषॳप से रा्य मं ूयोतगक गतततवतधयां तेज हुठ ह।ं तसडकुल कारपोरेशन ने बाहरी उयतमयं 
की सहायता से दहेरादनू से लेकर तसतारगंज तक उयोगं का जाल तबछाया ह।ै रा्य सरकार योजना आयोग की 
सहायता से रा्य मं ्ौततक संरचना तैयार करने मं सफल हुठ ह।ै योजनाू ंसे स्बत्धत तवत््न अ्ययनं से 
पता चला ह ै तक रा्य के सामने बहुमखुी तवकास की अनेक चनुौततयां ह,ं  तजनका सामना कुशल नेतृ् व तथा 
यो्य रब्धन कर सकता ह।ै  

7.7‍श्दािली‍‍‍‍ 

गरीबी रेखा- वह पैमाना तजसका आंकलन योजना आयोग समय-समय पर करता ह ैतथा तजसके नीचे रहने वाल े
अतत तनधभन लोग होते  ह।ं ्पशेल एकोनातमक जोन- औयोतगकरि के तलए बनाया गया एक तवशेष आतथभक षेर 
जैस-े उ् तराख् ड  मं तसडकुल। बायो डाटवसीिी- तवत््न जीव तजसके अ्तगभत परेू जीवन का ताना-बाना,   
सं्कृतत, पर्परांए ट्यातद आती ह।ै  

7.8‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. स्य,   2.   स्य,   3. स्य,   4. स्य,   5. स्य,   6. स्य  

7.9‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. उतर रदशे, संजय कुमार।  
2. पथृक पवभतीय रा्य, नवीन चर ढोतडयाल।       
3. उ् तराख् ड  िूडे, खड्ग तसंह वत्दया।  

7.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. ऐडरेस आफॅ एन0 डी0 ततवारी टन तद 52 मीतिंग आफॅ नैशनल डेवलपमंि कंतसल, 9 तदस्बर, 2006, 
एन0डी0 ततवारी।  

2. ्िडी ररपोि आन तद ्लातनंग आफ़ उ् तराख् ड (वेबसाटि), मेजर डी0एस0 तब१।  

7.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 
1. रा्य योजना आयोग के संगठन और कायं  की तववेचना कीतजए । 
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टकाठ-‍8‍रा्य‍मं‍रशासवनक‍सुधार 
टकाठ‍की‍संरचना 
8.0 र्तावना 
8.1 उॖे् य  
8.2 रशासतनक सधुार आयोग 

8.2.1 रशासतनक सधुार आयोग के उॖे् य 

     8.2.2 रशासतनक सधुार आयोग की मु् य तसफाररशं 

8.3 आगभनाठजशेन ए्ड मेथड्स तव्ाग (O & M) 

8.3.1 ू0 ए्ड एम0 का रशासकीय सधुार तव्ाग मं तवलय 

8.4 रशासकीय सधुारं का दशभन 

8.5 उ् तराख् ड  मं रशासतनक सधुार 
8.6 रशासतनक सधुार आयोग हते ुतवचाराथभ तवषय 

8.7 रशासतनक सधुार आयोग: रततवेदन  
8.8 सारांश 

8.9 श्दावली  

8.10 अ्यास र् नं के उ् तर  
8.11 स्द भ् र्थ सचूी 
8.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
8.13 तनब्धा्मक र् न   

8.0‍र्तािना 

रशासकीय सधुार आज लोक रशासन का एक चतचभत तवषय है, लेतकन यह ्ारत मं बहुत दरे से पहुचँा ह।ै 
रशासन को गततशीलता रदान करने का रयास, सामतयक आव्यकताू ंकी पतूतभ के तलए, ्ारत मं एक ल्बे 
समय से जारी ह।ै अनेक ऐसी सं्थाएं अत्त्व मं आयी, तज्हंने रशासकीय कायं की कायभ पॗतत और तरीकं 
या रमबॗता, संगठनं, ह्ता्तरि, कमभचारी जॳरतं, योजना तरया्वयन ट्यातद के बारे मं गहन छानबीन की। 
ऐसा पचास के दशक मं काफी कुछ तकया गया। टसके पंचवषीय योजना अत्लेखं मं समय-समय पर रशासतनक 
कमजोररयं और उनको दरू करने के उपायं की समीषा की गयी, ्यंतक योजनाू ंकी असफलता का कारि 
रशासतनक अषमता और असफलता थी। टसका अथभ ह ैतक ्ारत मं रशासतनक सधुारं की तदशा मं काफी रयास 
तकये गये।  
लेतकन एक ल्बे समय तक रशासतनक सधुारं की तदशा मं एक तातकभ क, वैञातनक और रमबॗ रयास नहं 
तकया गया और जो कुछ  तकया गय वह एक अस्बॗ (Unconnected), तबखरा हुआ और अ्यतधक तनराश 
पररवतभनीय रयास था। नेताू ंन ेक्ी कतमयं की गहनता से न तो तव् लेषि तकये और न ही उनके तनदान का 
ऐसा रयास तकया गया, तजससे रशासन को अथभपिूभ गततशीलता तमल सकती हो। कारि यह था तक ्वतंरता के 
बाद ्ारत ऐसी राजनीततक, आतथभक और सामातजक उलझनं मं फँसा रहा तक उसने रशासतनक सधुारं की ूर 
अतधक ्यान ही नहं तदया। 
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तकसी ्ी तवकासशील देश मं सरकार का ्यान रशासतनक आधतुनकता की ूर कम और आतथभक तथा 
सामातजक सधुारं की ूर अतधक होता ह।ै अतधक मह्वाकांषी होने के कारि वे राजनीततक सधुारं की ूर ्ी 
अतधक ्यान नहं दतेे। होता यह ह ैतक जब आतथभक और सामातजक ढांचा िूिन ेलगता ह ैऔर संकि का समय 
आता ह ैरशासतनक सधुारं की ूर ्यान जाता ह।ै  
उ् तराख् ड एक नया तवकासशील रा्य है और सन ्2000 मं अत्त्व मं आया है। टसे बहुत कुछ उतर रदशे से 
तवरासत मं तमला। टसके सारे उ्च अतधकारी पवूभ मं उतर रदशे मं कायभरत थे और सब अनु् वी थे।  ्ारत ्ी 
रशासतनक सधुारं के अनेक चरिं से गजुरा। उसके अनु्व का ला् ्ी उ् तराख् ड  को तमल सकता ह।ै वैसे ्ी 
छोिे रा्य रशासन को अतधक गततशीलता और सगुमता दी जा सकती ह।ै पथृक उ् तराख् ड  रा्य की मांग का 
एक बड़ा कारि रशासतनक औतच्य ही था। उतर रदशे एक बड़ा रदशे है जो रशासतनक अषमता या तवषमता 
और षेरीय असंतलुन को बढावा दतेी ह।ै उ् तराख् ड के अत्त्व मं आने के बाद रा्य मं रशासतनक सधुार 
आयोग का गठन तकया गया, तजसने ्ारत के रशासतनक सधुार आयोग- 1960 के आधार पर रा्य के तलए 
तव्तार से सं्ततुतया की ह।ै  

8.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरानत आप- 

• रशासतनक सधुारं का अथभ और मह्व समझ पायंगे। 
• रशासतनक सधुार आयोग की मु् य तसफाररशं से पररतचत हंगे।  
• रशासन के अंदर लाये जाने वाले सधुारं मं सं्थाू/ंख्डं/तव्ागं की ्तूमका को समझ पायंगे। 
• उ् तराख् ड मं रा्य रशासतनक सधुार आयोग वारा र्ततु रततवेदन तथा नीततगत एवं सामा्य 

सं्ततुतयं से अवगत हंगे। 

8.2‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग 

उ् तराख् ड  के रशासतनक सधुार आयोग की सं्ततुतयं को जानने से पवूभ ्ारत के रशासतनक सधुार आयोग 
(ए0आर0सी0) को जानना जॳरी ह।ै आजादी के रथम दस वषं मं यह महससू तकया गया तक ्ारत को एक नठ 
आतथभक और सामातजक तदशा दनेे के तलए अतीत की रशासतनक लीक से हिकर एक नठ सोच के साथ और 
बढ़ना होगा त्ी राजनीततक तवकास ्ी सं्व था और एक क्यािकारी रा्य का ल्य परूा हो सकता था। 
अतः रशासकीय संरचना और कायभपॗतत से स्बत्धत अनेक अ्ययन तकये गये, लेतकन वे टतने तव्ततृ और 
वैञातनक नहं थे जो रशासन मं रतमक सधुारं को सतुनतित करते। रशासन एक ल्बे समय तक रा्रीय ृत१ और 
योजनाू ंएवं कायभरमं को साकार करने मं अपयाभत रहा।  

 8.2.1‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग‍के‍उॖे्य 

5 जनवरी, 1966 को रशासकीय सधुार अत्त्व मं आया। आयोग का काम तन्न षेरं पर तवचार करना था- 
्ारत सरकार के कायभ तंर और उसकी कायभ पॗतत, र्येक ्तर पर तनयोजन के कायभ तंर, के्र-रा्य 
स्ब्ध,तवतीय रशासन, कमभचारी रशासन, आतथभक रशासन, रा्य ्तर पर रशासन, तजला रशासन और 
नागररकं  की तशकायतं के तनवारि की सम्याऐ।ं  
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8.2.2‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग‍की‍मु्य‍वसफाररशं 

यहाँ पर हम रा्रीय रशासतनक सधुार आयोग (1966) का उ्लेख कर रह ेहं । यह एक अ्यतधक रततत२त लोगं 
की िीम थी तजसमं जन रतततनतध, संसद सद्य, सेवी वगभ के लोग तथा तवतश१ षरं के लोग थे। टस आयोग का  
उॖे् य लोक रशासन के षेर मं एक संततुलत, यथाथभवादी और एकीकृत ृत१कोि अपना कर खोज करना या 
तव्ततृ तसफाररशं करना था।  
रशासकीय सधुार आयोग न े20 रततवेदन र्ततु तकये, तजनके आधार पर 1581 तव्ततृ तसफाररशं की गयी। यह 
तसफाररशं कृतष को छोड़ कर अ्य स्ी तवषयं से स्बत्धत थी। मु् य तसफाररशं टस रकार थी - 

1. रशासकीय सधुारं का एक तव्ाग बनाया जाये जो ्वयं सेवा को आधार्तू चररर के रशासकीय 
सधुारं के अ्ययन तक सीतमत रखे।  

2. 2ू0 ए्ड एम0 (आगेनाठजेशन ए्ड मैथड्स) तव्ागं मं खड़ा तकया जाये तथा ू0 ए्ड एम0 
टकाटयं के कमभचाररयं को आधतुनक तकनीकं से स्बत्धत रतशषि तदया जाये। टन ू0 ए्ड एम0 
की टकाटयं को रशासकीय सुधारं से स्बत्धत परामशभ और तनदशे तदये जायं। 

3. के्रीय सधुार अत्करि मं एक तवतश१ सेल (घिक) बनाया जाये तातक वह ्ावी सुधारं के बारे मं 
सोच सके।  

4. कायभपॗतत, ्ती ्यव्था तथा संगठना्मक संरचना के स्ब्ध मं के्रीय सधुार अत्करि शोध परक 
होना चातहए।  

5. रशासकीय सधुारं का तव्ाग र्यष ॳप से उप-रधानमंरी के अ्तगभत रहना चातहए।  
6. शततशाली, ्वाय् त और पेशेवर सं्थांए अतनवायभ ह ं जो रशासकीय सधुारं और नवीनीकरि को 

मौतलक सोच द ेसके। 
7. तकसी मंरालय मं नीतत-तनमाभि रतरया मं दो से अतधक मंरी नहं लगने चातहए। 
8. केतबनेि सतचव की ्तूमका एक सम्वयक तक सीतमत नहं रहनी चातहए। रधानम्री या रा्यं मं मु् य 

म्री का मु् य सेवी सलाहकार होना चातहए। वह मत्रम्डल और सतमततयं को ्ी सलाह द ेसकता ह।ै  
9. स्ी मु्य तनिभय तलतखत मं हो, तवशेष ॳप से जहाँ सरकार की नीतत ्प१ न हो या जहाँ सतचव और 

म्री तकसी मह्वपूिभ मामले पर एकमत न हं। 
10. कमभचारी वगभ एक पथृक तव्ाग के अ्तगभत रखा जाये, तजसका एक पथृक सतचव हो जो कैतबनेि सतचव 

के तनदशेन मं कायभ करं। 
11. आठ0ए0एस0 के तलए एक कायाभ्मक षेर बनाया जाये। अथाभत ्तूम राज्व रशासन, द्डातधकाररक 

(मेतज्िेररयल) कायभ और रा्य मं तनयमततक (रे्यूलेिरी) कायं के तलए। 
12. सरकार को एक ्प१ और दरूगामी रा्रीय नीतत का तनमाभि सेवी वगभ के रतशषि के तलए करना चातहए। 
13. मंतरयं या शासन के सतचवं के तवॳॗ तशकायतं के तनबिारे के तलए के्र और रा्य ्तर पर एक सता 

होनी चातहए। टस सता को ‘लोकपाल’ कहा जाये। दसूरे अतधकाररयं के तवॳॗ तशकायतं सनुने के तलए 
के्र और रा्यं मं ‘लोक आयतु’ होने चातहए। लोकपाल का पद ्ारत के मु् य ्यायाधीश के ्तर 
का होगा और टसकी तनयतुत रा्रपतत, रधानमंरी की सलाह से पांच वषभ के तलए करेगा।  

14. रा्रीय रशासतनक आयोग की स्ी तसफाररशं के आधार पर रा्य रशासतनक आयोग पररत्थततयं  के 
अनसुार रा्य रशासन के तलए तसफाररशं करंगे। 

 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍                                                                              BAPA(N)- 321                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 76 

 

8.3‍ओगभनाठजेशन‍ए्ड‍मेथड्स‍वि्ाग‍(ओ0‍ए्ड‍एम0)   

यहाँ हम ं रशासकीय सधुारं के स्ब्ध मं ू0 ए्ड एम0 पर ्ी रकाश डालना होगा। ्वतंरता के बाद 
रशासतनक सधुारं से स्बत्धत अनेक सतमततयां गतठत की गयी। टनमं सन ्1947 मं ऐ0डी0 गोरवाला ने मेथड्स 
आगेनाटजेशन और रेतनंग से स्बत्धत तनदशेालय की ्थापना का सझुाव तदया जो एक अत्करि का काम कर 
सके। सन ् 1952 मं रथम पंचवषीय योजना ने यह तसफाररश की, तक के्रीय सरकार का एक ू0 ए्ड एम0 
होना चातहए। जो तवत््न मंरालयं के कमभचारी ख्डं के साथ पिूभ सहयोग से काम करे। सन ्1953 मं रतसॗ 
लोक रशासक पाल0 एच0 ऐपलबी ने ्ी अपनी रतसॗ ररपोि ‘‘सवे ऑफ पत्लक एडतमतन्रेशन टन 
टत्डया’’ मं ्ी ऐसे ही एक संगठन की ूर टशारा तकया जो रशासकीय संरचनाू,ं रब्धन और कायभ पॗतत 
को नठ तदशा द ेसके। पररिाम ्वॳप माचभ सन ्1954 मं ू0 ए्ड एम0 तडवीजन अत्त्व मं आ गया और 
कैतबनेि सतचवालय से स्बॗ कर तदया गया।  
ू0 ए्ड एम0 ने ऐसे अ्ययन कायभरमं को सफलतापवूभक चलाया ह ैजो अत्लेखं के वैञातनक रब्धन के 
तौर-तरीकं, तव्ागीय तनयमं के सरलीकरि, रततवेदनं, आतधकाररक तववरिं और त्य एवं सम्याू ं के 
औपचाररक ्योरं, शासकीय सम्याू ंऔर  संकिं के तलए अतनवायभ ह।ै  
ू0 ए्ड एम0 तडवीजन साम्य तहत की सम्याू ंका तवतश१ अ्ययन करके तवत््न तव्ागं को सलाह दतेा 
ह।ै यह ्वीकार तकया गया ह ै तक र्येक तव्ाग के ्ीतर अपना ू0 ए्ड एम0 होना चातहए और उसे 
रशासकीय सम्याू ंके तलए पयाभत उतरदातय्व और अतधकार तमलने चातहए। साथ मं यह ्ी महससू तकया 
गया ह ै तक यतद ू0 ए्ड एम0 को रशासन के षेर मं एक अहम ्तूमका अदा करनी ह,ै तो उसके कायभ को 
सरकारी कायभपॗतत तक सीतमत न रखा जाये। ू0 ए्ड एम0 का कायभ वा्तव मं तव्ागं और मंरालयं के 
संगठनं और संरचनाू ंका तव् लेषि करना ह ैऔर शासन को उसके सवो्च ्तर तक परामशभ दनेा ह।ै  

8.3.1‍ओगभनाठजेशन‍ए्ड‍मेथड्स‍(ओ0‍ए्ड‍एम0)‍का‍रशासकीय‍सुधार‍वि्ाग‍मं‍विलय‍ 

सन ्1964 मं गहृ मंरालय के अ्तगभत रशासकीय सधुार तव्ाग अत्त्व मं आया। टसका उॖे् य ्ी रशासकीय 
्यव्थाू ंऔर शासनतंर के तौर-तरीकं और नीततयं का अ्ययन करना था। अतः टसे उसी वषभ ू0 ए्ड 
एम0 तडवीजन के साथ जोड़ तदया गया। टस तरह ू0 ए्ड एम0 संरचना्मक और संगठना्मक अ्ययनं का 
के्रीय ्ाग बन गया। बाद मं ू0 ए्ड एम0 ने अपना कायभ षेर बढा तदया। उसने कमभचारी वगभ (परसोनेल) 
तव्ाग से तमलकर कमभचारी वगभ पर अनेक अ्ययन तकये। 
अ्ततः रशासकीय सधुार तव्ाग तथा ू0 ए्ड एम0 के सहयोग से रशासतनक सधुार आयोग (्ारत) ने 
कमभचारी वगभ पर अनेक तसफाररशं र्ततु की। कमभचारी वगभ का एक पथृक तव्ाग बनाया जाये जो एक ्थायी 
सतचव के अधीन हो, लेतकन जो कैतबनेि सतचव के तनदशेन मं काम करं। टस तव्ाग के तन्न कायभ एवं 
उतरदातय्व होने चातहए- 

1. के्रीय और अतखल ्ारतीय सेवाू ंसे स्बत्धत र्येक मुॖ  े पर कमभचारी वगभ के तलए नीततयं का 
तनमाभि करना तथा टनके तरया्वयन का तनरीषि एवं मू्यांकन करना।  

2. रतत्ा की खोज करना, उ्चतर रब्धन के तलए कमभचारी वगभ का तवकास करना तथा उ्चतर पदं पर 
तनयतुतयं की समय-समय पर परीषा करना। 

3. मानव शतत की योजना तैयार करना, रतशषि दनेा और पशेा स्ब्धी तवकास तथा कमभचारी वगभ के 
तवकास के तलए तवदशेी सहायता कायभरम तैयार करना।  

4. ्यततक तौर पर कमभचारी रशासन मं शोध । 
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5. कमभचारी तंर की तशकायतं को दरू करने के तलए अनशुासन और क्यािकारी काम करना।  

8.4‍रशासकीय‍सुधारं‍का‍दशभन 

रशासकीय सधुार एक रतरया ह,ै तजसे अनेक चरिं मं तव्ातजत तकया जा सकता है। सम्याू ंके आंकलन से 
लेकर, नीततयं के तरया्वयन तक। उॖे्य ह,ै सधुार। जेरा्ड ठ0 कैडेन के अनसुार रशासतनक सधुारं मं तन्न 
बातं सत्मतलत ह-ं 

1. रशासकीय पररवतभन की आव्यकता के रतत जागॳकता। 
2. ल्य, रिनीतत और कायभतवतध का तनमाभि।  
3. सधुारं का तरया्वयन।  
4. सधुारं का मू् यांकन व्तगुत ृत१ से।  

उस समय रशासतनक सधुार अतनवायभ हो जाते ह,ै जब रशासन अपने कमभचारी वगभ को संत१ु नहं कर सकता ह,ै 

आव्त नहं हो पाता तक सम्याऐ ं्या ह ंऔर कहाँ ह?ै नागररकं की तशकायतं दरू नहं कर सकता तथा संगठन 
मं चलने वाली गतततवतधयं के बारे मं उतचत ढंग से सोच नहं पाता। 
र्ावकारी सधुार लाने के तलए अतनवायभ ह ैतक उन पर नजर रखी जाये और उनका मू्यांकन तकया जाये।  

8.5‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍रशासवनक‍सुधार 

उ् तराख् ड  एक नवोतदत रा्य ह ैजो उतर रदशे से पथृक होकर सन ्2000 मं अत्त्व मं आया। सन ्2011 की 
जनगिना के अनसुार उ् तराख् ड की कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै सन ् 1815 स े लेकर सन ् 1947 तक 
उ् तराख् ड एक पथृक रशासतनक टकाठ बना रहा। टस दौरान उ् तराख् ड के शासक मूल ॳप से रशासक थ े
अथाभत अंरेजी शासनकाल मं उ् तराख् ड को एक रशासतनक टकाठ माना गया। अंरेजी रशासक बैतिन से लेकर 
रे् ज ेतक, उ् तराख् ड से स्बत्धत अनेक रशासतनक सुधार तकये गये। लेतकन आियभ की बात यह ह ैतक जहा ँ
्वतंरता से पवूभ अंरेज रशासक उ् तराख् ड के तवकास के रतत जागॳक रह।े वहं ्वतंरता के बाद ्ारतीय 
रशासकं (उ0र0) ने टस षेर को अनदखेा कर तदया। उनकी उदासीनता से उ् तराख् ड परूी तरह तपछड़ गया। 
रशासतनक अतधकारी यहाँ आने से घबराते थे और यहाँ ्थाना्तररत होकर आते तो तैनाती को सजा समझते थे। 
जहाँ एितक्सन जैसे रशासक ने उ् तराख् ड का च्पा-च्पा खंगालकर महान शोध र्थ तलखे, वहाँ हम ्ारतीय 
रशासकं को दखेने के तलए तरसते थे।  
टस मानतसकता की रतततरया ्वॳप उ् तराख् ड मं पथृक रा्य आ्दोलन आर्् हुआ। मांग की गयी तक उतर 
रदशे से अलग एक रा्य के ॳप मं या के्र शातसत ्वायत रदशे के ॳप मं तवकास का रयोजन होने चातहए।  
तवकास के आयोजन ्थानीय जनता के तहत के तलए, अंचल तवशेष के उॗार, सधुार और उ्नयन के तलए हो। 
योजनाू ंका दातय्व परुाने अतधकाररयं, कमभचाररयं की अदला-बदली से बने रशासतनक तंर पर न होकर नय े
लोगं से नवगतठत नये ‘काडर’ पर हो। पररिाम ्वॳप, उ् तराख् ड  के गठन के बाद एक नठ पररक्पना के साथ 
रा्य रशासतनक सधुार आयोग की ्थापना की गयी।  

8.6‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग‍हेतु‍विचाराथभ‍विषय 

उ् तराख् ड  शासन के संक्प, 223 तद0 10 माचभ, 2006 के अनरुम मं रशासतनक सधुार आयोग हते ुतनधाभररत 
तवचाराथभ तवषय के अ्तगभत तजन तवषयं एवं तब्दुू  ंपर तवचार तकया जाना था, उनका तववरि तन्नवत ्ह-ै   
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1. उ्‍तराख्‍ड‍‍शासन‍का‍संगठना्मक‍ढ़ाँचा- 
• रा्य ्तर से राम ्तर तक तवत््न रशासतनक टकाटयं को दष एवं संवेदनशील बनाना। 
• तवत््न रशासतनक टकाटयं का पनुगभठन एवं सुृ तढ़करि- तातक वे कायभकुशल, तमत्ययी, 

संवेदनशील ्व्थ, तन्पष और साथभक ्यव्था द ेसकं।  
• मानव संसाधन का टस रकार से तनयोजन तक कम से कम मानव संसाधन मं अतधकतम एवं 

गिुवतापिूभ कायभ तकया जा सके।  
• ऐसे षेरं को तचत्हत तकया जाना, तजनमं शासकीय ह्तषेप को समात तकये जाने की आव्यकता 

हो।  
• र्येक रशासतनक टकाठ को आधतुनक तकनीतक एवं सचूना रौयोतगकी के परररे्य मं पनुगभतठत 

करना।  
• तवत््न रशासतनक टकाटयं मं पर्पर सम्वय हते ुउपाय। 

2. शासन/रशासन‍मं‍नैवतकता- 
• शासकीय ्यव्था मं र१ाचार उ्मलून एवं पारदतशभता लाने हते ुउपाय। 
• मेहनती एवं ठमानदार अतधकारी/कमभचाररयं के उ्पीड़न को समात करना एवं जहाँ आव्यक हो 

कायभकारी तववेकातधकार को सीतमत करना। 
• शासकीय रतरया को सरलीकृत करते हुए अतधक जनतरय बनाना एवं मनमानी से तनिभय लेने पर 

रततब्ध की ्यव्था।  
• राज नेताू ंएंव अतधकाररयं के बीच के स्ब्धं मं सद-््ाव और परामशभ की रतरया मं सरलता। 
• राज नेताू ंएवं अतधकाररयं के तलए आचरि संतहता।  

3. कावमभक‍रशासन‍को‍चु्त‍दुू्त‍बनाया‍जाना- 
• ्ती, रतशषि एवं उपयतु ्थान पर उपयतु अतधकाररयं, कमभचाररयं की तैनाती की ्यव्था। 
• अतधकाररयं/कमभचाररयं मं कायभ उ्पादकता बढाए जाने एवं उनके मू्यांकन की ्यव्था। 
• अतधकाररयं की षमता तवकास हते ुरतशषि आतद की ्यव्था।  
• अतधकाररयं/कमभचाररयं के वारा तकये गये कायं के वा्ततवक मू्यांकन को आतथभक एवं 

सामातजक ल्यं के परररे्य मं दखेना। 
4. वितीय‍रबंधन‍्यि्था‍का‍सुृढ़ीकरि- 

• पररयोजनाू ंऔर कायभरमं के तलए समय से बजि अवमुत करने की रतरया का सरलीकरि। 
• राजकीय धन का समय से सदपुयोग तकये जाने को सतुनतित करने के तलए ्यव्था। 
• तवत््न ्तरं पर होने वाले ्ययं का लेखा-जोखा रखने की ्यव्था। 
• रमािीकरि के तलए आ्तररक आतडि की ्यव्था, वाहन आतडि पॗतत का तवकास, तजससे 

कायभरमं के र्ाव का सही मू्यांकन हो सके।  
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5. रा्य‍से‍राम‍्तर‍तक‍र्ािी‍रशासन‍सुवनवित‍करने‍हेतु‍उपाय- 

• र्येक ्तर पर तवतीय एवं रशासतनक अतधकारं का आव्यकतानसुार रतततनधापन। 
• रशासतनक टकाटयं मं समतुचत साम्ज्य एवं सम्वय ्थातपत तकये जाने के स्ब्ध मं उपाय एवं 

उनकी र्ावकाररता के मू्यांकन की ्यव्था। 
6. वजला‍रशासन‍को‍र्ािी‍बनाये‍जाने‍हेतु‍उपाय- 

• तजला ्तर पर अतधकाररयं की कायभ-रिाली को अतधक उतरदायी एवं संवेदनशील बनाना और 
जनता की तशकायतं पर ्यान दनेे के तलए उसे सषम बनाना। 

• जन सम्याू ंएवं उ्पीड़न के मामलं के समाधान को सवो्च राथतमकता दनेा। 
• तजला रशासन को वतभमान पररवेश मं आधतुनक एवं अतधक र्ावी बनाये जाने और उसी षेर ्तर 

तक सवभसाधारि को सतुवधाएं महुै् या कराने की ्यव्था बनाने के तलए सषम होना। 
• तवकास कायं मं जनसह्ातगता को स््व बनाना। 

7. ्थानीय‍वनकाय/पंचायतीराज‍सं्थाऐ-ं 

• र्येक ्थानीय तनकाय एवं पंचायतीराज सं्था को सषम/उतरदायी बनाये जाने के स्ब्ध मं 
वतभमान ्यव्था मं संशोधन करना। 

• जन सतुवधाू ंकी ्यव्था को सुृ ढ़ करने मं जनसह्ातगता की ्यव्था।  
• संतवधान के 73वं एवं 74वं संशोधन के अनॳुप कायभतवतध अपनाये जाने के स्ब्ध मं कतठनाटयं 

का तनवारि। 
8. सामावजक‍पँूजी‍्यास‍एिं‍सह्ागी‍लोक‍सेिा‍वितरि‍पॗवत- 

• अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत एवं समाज के अ्य तपछड़े वगं तथा तवषम ्ौगोतलक षेरं 
मं तनवास करने वाले लोगं के सामातजक आतथभक तवकास की ्यव्था की तलए रिनीतत का 
तनधाभरि। 

• जन सह्ातगता के मा्यम से तवत््न ्तरं पर राजकीय कायभरमं की र्ावकाररता बढाना।  
• तवकास कायभरमं के तनधाभरि एवं तरया्वन मं जन सह्ातगता। 

9. जन‍केव्रत‍रशासन- 

• ्यतत तनरपेष, जवाबदहे एवं पादरशी रशासन की ्यव्था।  
• सरकारी कायं मं तवल्ब को दरू करने हते ुउपाय तथा लोक सेवा तवतरि पॗतत को चु् त करना। 
• रशासन मं जन सहयोग रात करने के स्ब्ध मं उपाय। 
• तसतिजन चािभर तैयार तकये जाने हते ुतव्ागं का तच्हीकरि। 
• समय-समय पर जनता के सझुाव रात तकये जाने हते ुकायभ पॗतत। 
• सचूना का अतधकार स्ी को सरलता से उपल्ध कराना।  

10. ठ-गिभने्स‍को‍रो्साहन- 

• शासकीय कायाभलयं मं तवञान एवं तकनीतक का अतधकतम उपयोग तकये जाने की ्यव्था। 
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• शासन, रशासन मं गिुवता सुधार तकये जाने हते ुआधतुनक पॗतत से जवाबदहेी की ्यव्था। 
11. आपदा‍रब्धन- 

• ्कू्प के ृत१कोिो से उ् तराख् ड अतत संवेदनशील जोन मं अवत्थत होने के कारि ्ूक्प के 
समय सरुषा्मक उपाय एवं बचाव के स्ब्ध मं तवशेष योजनाएं बनाना। 

• उ् तराख् ड  के पवभतीय अंचलं मं अ्यतधक सं्या मं होने वाली सड़क दघुभिनाू ंकी सं्या को 
कम करने के स्ब्ध मं उपाय। 

8.7‍रशासवनक‍सुधार‍आयोग:‍रवतिेदन 

26 जनवरी, 2007 को रशासतनक सधुार आयोग, उ् तराख् ड ने अपना रततवेदन शासन के समष रखा, तजसमं 
नीततगत एवं सामा्य सं्ततुतयां की गयी थं। संषेप मं मु्  य सं् ततुतयां तन् नवत ह,ं जो उ् तराख् ड शासन वारा 
जारी संक्प के तहत तवषयं और तब्दुू  ंकी रोशनी मं ह।ै  

1. उ्‍तराख्‍ड‍शासन‍का‍संगठना्मक‍ढ़ाँचा  

• सामा्य रशासन तव्ाग के अधीन रशासतनक सधुार कायभरमं को आगे बढाने के तलए रशासतनक 
सधुार अनु् ाग का गठन होना चातहए। 

• कातमभकं की सं्या्मक वतृॗ के ्थान पर नठ तकनीतक गिुा्मक वतृॗ की जाये। 
• सचूना के अतधकार को र्ावी बनाने हते ुतव्ागीय मैनअुल, ह्त रततकाू ंएवं मागभतनदतेशकाू ं

का अयावतधक एवं सरल ॳप, सुृ ढ़ अत्लेखागार रिाली, तव्ागीय मैनअुल वेबसाटि पर हो।  
• तनमाभि कायभ/््डार रय के तलए ऑन लाटन तडतजतिलाटजेशन रतरया अपनाठ जाये। 
• जनपद एवं तव्ागा्यष ्तरीय कायभ सतचवालय ्तर पर न हो व षेरीय अतधकाररयं को पयाभत 

अतधकार तदये जाएं।  
• राज्व अतधकाररयं को तवकास योजनाू ंके पयभवेषि एवं सम्वय का दातय्व सौपा जाये।  
• योजना तनमाभि के तलए राम पंचायत से लेकर तजला तनयोजन सतमतत तक बैठकं की समय साररिी 

हो।  
• ्याय पंचायतं को तवकास कायं से स्बत्धत तशकायत सुनने तथा तनराकरि करने हेत ुअतधकार 

तदये जायं। 
• तनयोजन तव्ाग वारा तव्ागीय योजनाू ंकी मातसक समीषा हो।  
• सतचव/अपर सतचव केवल सतचवालय के कायभ दखेे, तव्ागा्यष के नहं। 
• एक ही रकार के कायभ तदष्यक दषता वाले तव्ाग वारा ही तकये जायं। 
• पिवारी तथा काननूगो को एक सहायक उपल्ध कराया जाये।  
• मु् य तवकास अतधकारी वारा सम्त तवकास योजनाू ंकी मातसक समीषा की जाये।  
• मंरीगि तथा अतधकाररयं के बीच अतवल्ब कायभ तव्ाजन तकया जाये।  
• तव्ागीय कायभ तवतरि मं वत्यं का अतधकातधक तवके्रीकरि हो।  
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• तवचलनं के मा्यम से तदये गये आदशें की मु् यमंरी ्तर पर सामतयक समीषा हो।  
• तव्ागं के बीच सम्वय रतरया हो। 
• तजलातधकारी सं्था का सुॗ ढ़ीकरि हो। 

2. शासन/रशासन‍मं‍नैवतकता 
• लोकायतु के कायभ षेर व शततयं मं वतृॗ हो।  
• र१ाचार रकरिं मं द्ड की ्वररत तथा र्ावी ्यव्था हो।  
• सेवा संघं मं र१ाचार उ्मलून व नैततक आचार संतहता ्यव्था हो।  
• योजनाू ंमं पारदतशभता के तलए सावभजतनक सचूना राॳप तैयार तकया जाये। 
• कातमभक उ्पीड़न का तनराकरि हते ुरा्य तथा म्डल ्तर पर ्यव्था हो।  
• तनयमं और रतरयाू ंका सरलीकरि हो।  
• र्ावपिूभ पयभवेषि रतरया हो।  
• राजनेताू,ं रा्य कमभचाररयं तथा सम्त सं्थाू ंहते ुनैततक आचार संतहताएं हो।  

3. कावमभक‍रशासन‍को‍चु्त‍दुू्त‍बनाया‍जाना 
• म्डल ्तर पर आयतु तथा शासन ्तर पर सतचव कातमभक की अ्यषता मं रेिी-3 तथा 4 की 

्ती पर तनगरानी हते ुिा्क फोस की ्थापना की जाये।  
• ्ती साषा्कार मं मनोवैञातनक जांच की ्यव्था हो।  
• अनाव्यक पद समात हो।  
• कातमभक रतशषि नीतत का रशासतनक अकादमी की सहायता से तनधाभरि हो।  
• कातमभकं के कायभ मू् यांकन हेत ुसामातजक, आतथभक तथा नैततक तब्द ुतनधाभरि हो।  
• र्येक अतधकारी के तलए रतशषि-कलै्डर की ्यव्था हो।  

4. आपदा‍रबंधन  

• त्काल रतततरया के साथ-साथ  कुशल रब्धन को राथतमकता दनेा।  
• नागररक सरुषा संगठन का उपयोग बचाव एवं राहत कायं हते ुतकया जाना।  
• ्कू्प अवरोधी तनमाभि के रतशषि एवं कायभ्वयन का दातय्व रामीि षेर मं रामीि अत्यंरि 

सेवा तथा नगरीय षेर मं लो0तन0तव0 को दनेा।  
• ्वन तनमाभि मं ्ारतीय मानक ्योरो का पालन करना।  
• र्येक कायाभलय/सं्था ्तर पर ्कू्प बचाव योजना तैयार करना।  
• तनयंरि कषं को आधतुनक संसाधन रदान करना। 
• अत्य्ताू,ं ठेकेदारं तथा राज तमतियं को रतशतषत करना। 
• परुाने ्वनं का रेरोतफतिंग करना।  
• रशासन का सैतनक/अॗभसैतनक बलं से तनर्तर स्पकभ  बनाये रखना। 



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍                                                                              BAPA(N)- 321                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 82 

 

5. रा्य‍से‍राम‍्तर‍तक‍र्ािी‍रशासन‍सुवनवित‍करना  

• तवतीय एवं रशासतनक अतधकारं का रतत तनधायन। 
• लेखा परीषा का सुृ ढ़ीकरि करना। 
• तजलातधकारी, मु् य तवकास अतधकारी तथा ख्ड तवकास अतधकारी के अतधकारं/दातय्वं मं 

वतृॗ करना। 
• तवकास कायं का पररषदं/अॗभ-सरकारी/गैर-सरकारी सं्थाू ंके मा्यम से अतधक से अतधक 

तरया् वयन करना। 
• अ्तभतव्ागीय सम्वय सुृ ढ़ीकरि करना।  
• सचूना संसार रौयोतगकी का अतधकातधक उपयोग करना। 

6. वजला‍रशासन‍को‍र्ािी‍बनाये‍जाने‍हेतु‍उपाय 

• सतचवं के ्थान पर तव्ागा्यषं तथा पयभवेषिीय अतधकाररयं को तनरीषि दातय्व संपा जाये।  
• जन सेवा स्बत्धत राथभना परं तथा पराचार परं के तलए सरलतम आधार पर हो।  
• तजलातधकारी एवं तव्ागा्यषं के म्य संवादशीलता मं वतृॗ हो।  
• तजलातधकारी वारा दरू्थ के्रं पर तथा मु् य तवकास अतधकारी वारा तवकास ख्डं पर तशतवरं 

का आयोजन करना।  
• तवकास कायभरमं मं ला्ाथी समहूं की अतधकातधक सह्ातगता हो।  
• ्याय पंचायत तथा नगरीय वाडभ सतमततयं को ्थानीय सम्याू ंके तनदान का उतरदातय्व संपा 

जाये।  
• कायाभलयं मं रात तशकायतं के वगीकरि, अनरुवि व तन्तारि की ्यव्था हो।  

7. ्थानीय‍वनकाय/पंचायती‍रा्य‍सं्थाए‍ं  
• राम पंचायत, षेर पंचायत तथा तजला पंचायत के म्य कायं एवं दातय्वं का तव्ाजन करना। 
• ्याय पंचायतं का पनुगभठन करना। ्याय पंचायत के्रं का ्याय पंचायत कायाभलय, तकसान सेवा 

के्र का, जन तमलन के ॳप मं तवकास करना। ्याय पंचायतं को ्यातयक तथा तवकास कायं 
स्ब्धी तशकायतं/वादं के तन्तारि हते ुशु् क रात करने का अतधकार हो।  

• नगरीय तथा राम पंचायतं  मं वाडभ मे्बर एवं वाडभ कमेिी बने। 
• र्ावी नागररक अतधकार पर ्यव्था हो। 
• र्येक ्तर पर तवकास एवं तनयामन स्ब्धी कायं मं अतधकातधक जन सह्ातगता हो।  

8. जन‍केव्रत‍रशासन‍ 
• ्यतत तनरपेष, पारदशी व जवाबदहे सेवाऐ ंहो। 
• ्व-कायभशीलता व स-ुसेवा की अवधारिा का तवकास हो। 
• परावतलयं मं तनिभय के ्तर पर एक सीतमत हो। अपूभि ति्पतियं एवं आ्याू ंकी रवतृत उदारता 

की रेिी मं हो।  
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9. ठ-गिभने्स‍को‍रो्साहन 

• रदशे मं सचूना संचार रौयोतगकी का चरिबॗ कयाभ्वयन हो। ्यापक योजना बने, छोिे-छोिे रा्यं 
को हाथ मं लेकर तेजी से बढाया जाये।  

• सचूना संचार रौयोतगकी को लाग ूकरने के तलए मु्य सतचव की अ्यषता मं गतठत सतमतत मं 
सतचव, सामा्य रशासन व एन0आठ0सी0 के रतततनतध सत्मतलत हो। सतचव, सचूना रौयोतगकी 
की अ्यषता मं सम्वय सतमतत बने।  

• ्ारत सरकार एन0आठ0सी0 की योजनाू ंको राथतमकता दी जाये।  
• स्ी तव्ागं तथा सं्थाू ं वारा एक ही रकार के साफिवेयर का उपयोग हो। तव्ागं मं पिूभ 

सामा्ज्य हो।  
• जन-सामा्य के तलए सरल सूचना संचार रोयोतगकी ्ाषा व श्दावली का रयोग हो।  

कुल तमलाकर रा्य रशासकीय सधुार आयोग न े लग्ग 300 सं्ततुतयां की ह ं जो तसॗा्त एक आदशभ 
रशासकीय ्यव्था की ूर टशारा करती ह।ै उ् तराख् ड अ्ी एक तवकासशील रा्य ह ै जो अनु् व की 
रतरया से गजुर रहा ह।ै टस रतरया मं रशासकीय सधुार आयोग की अहम ्तूमका हो सकती ह।ै  

अ्यास‍र्‍न-‍‍ 
1. 5 जनवरी 1966 को रशासतनक सधुार आयोग अत्त्व मं आया। स् य/अस् य  
2. पाल एपलाबी की ररपोिभ सवे ऑफ पत्लक एडतमतन्रेशन टन टतंडया ह।ै स् य/अस् य 

3. उ् तराख् ड नए रा्य के ॳप तकस सन ् मं अत्त्व मं आया? 

4. रशासतनक सधुार तव्ाग तकस मंरालय के अ् तगभत और तकस वषभ अत्त्व मं आया? 

8.8‍सारांश 

तवकासशील दशे मं सरकार का ्यान रशासतनक सधुारं की ूर त्ी जाता ह ैजब आतथभक, सामातजक और 
राजनीततक ्यव्था चरमराने लगती ह।ै तब एहसास होता ह ैतक रशासतनक आधतुनकीकरि तकतना मह्वपिूभ ह।ै  
छोिे या नये रा्य दशे के अनु् व से सीखते ह,ं उ् तराख् ड ऐसा ही रा्य ह।ै यह रा् य सन ्2000 मं गतठत हुआ। 
टसके लग्ग स्ी उ्च अतधकारी अनु् वी थे जो पहले उतर रदशे ‘काडर’मं  कायभरत थे।  
रशासन को अ्यातधक आधतुनक बनाने का उतरदातय्व रशासतनक सधुार आयोग (्ारत सरकार) पर ह।ै उसने 
सन ्1960 से लेकर अब तक अनेक रशासतनक सधुारं के तलए सझुाव तदये ह।ै टन सझुावं मं एक सझुाव ू0 
ए्ड एम0 का ह ैजो तव्ागं, संगठनं के ्ीतर काम करता ह।ै यह एक अ्ययन एवं शोध का काम करता है और 
अपने तन्कषं से तव्ागं और मंरालयं को ला् पहुचाता है।  
उ् तराख् ड  का अपना रशासतनक सधुार आयोग ह।ै शासन ने टस आयोग हते ुतनधाभररत अतधकारादशे/तवचाराथभ 
तवषय के अ्तगभत अनेक तब्दुू  ंपर तवचार करन ेएवं सं्ततुतयां रदान करन ेका आरह तकया। आयोग ने 26 
जनवरी, 2007 दो ्ागं मं अपना रततवेदन नीततगत एवं सामा्य सु् ततुतयं के अ्तगभत सरकार को र्ततु तकया।  

8.9‍श्दािली  

ू0ए्ड0एम0- आगेनाठजेशन ए्ड मैथड्स (तडवीजन), तजसका काम रशासकीय अ्ययन और खोज करके 
तव्ागं या मंरालयं को तदशा तनदशे दनेा है।  
ठ-गवभने्स- यह पररक्पना तक शासन करना एक टजंीतनयररंग ह ै। सचूना संचार रौयोतगकी टसका आधार ह।ै  



उ्‍तराख्‍ड‍मं‍रा्‍य‍रशासन‍                                                                              BAPA(N)- 321                                  

उ्‍तराख्‍ड‍मु्‍त‍वि्‍िवियालय‍ 84 

 

8.10‍अ्यास‍र्‍नं‍‍के‍उ्‍तर‍ 

1. स्य, 2. स्य,  3. सन ्2000, 4. गहृ मंरालय के अंतगभत सन ्1964 मं  

 8.11‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

्ारतीय रशासन- अव्थी ए् ड अव्थी।   
के्रीय रशासन- ए0 अव्थी।   
्िेि गवनभमंि टन टतंडया- एस0 आर0 माहे्  वरी।  

8.12‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. हमारा संतवधान-  सु् ाष क्यप।  
2. ्ारत का संतवधान- डी0 डी0 बस।ु  
3. उतराखंड शासन की ररपोिभ -संततुलत समयबॗ तवकास ,5वं वषभगाँठ।  

8.13‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍ 

1. रशासतनक सधुार आयोग के सधुारं की तववेचना कीतजये।  
2. उ् तराख् ड  मं रशासतनक सुधार पर तनब्ध तलतखए।  
3. आपदा रब्धन के बारे मं मु् य सं्ततुतयां ्या ह?ं  
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टकाठ-‍9‍‍गृह‍वि्ाग, वित‍वि्ाग, आपदा‍वि्ाग 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
9.0 र्तावना  
9.1 उॖे् य 

9.2 तव्ाग   
9.2.1 तव्ाग के तवत््न रकार  
9.2.2 तव्ागीय संगठन का आधार, षेर अथवा रदशे 

 9.2.3 तव्ागा्यष 

  9.2.4 तव्ागं की संरचना 
 9.2.5 राजनीततक अ्यष 

  9.2.6 तव्ाग के गठन का तसॗा्त 

9.3 गहृ तव्ाग 

9.3.1 पतुलस बल का पनुगभठन व आधतुनकीकरि 

9.4 तवत तव्ाग  
         9.4.1 एकीकृत ्गुतान व लेखा रिाली  
         9.4.2 तवत तनदशेालय के कायभ  
9.5 आपदा तव्ाग  
         9.5.1 जी0आठ0एस0 डािाबेस   

9.6 सारांश 

9.7 श्दावली 
9.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
9.9  स्द भ् र्थ सचूी 
9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
9.11 तनब्धा्मक र् न    

9.0‍र्तािना 

 टस टकाठ मं हम शासन के मह्वपिूभ तव्ागं का अ्ययन करने जा रह ंह।ं टससे पवूभ अ्यायं व उनकी टकाठयं 
मं हमने रशासन के स्ी त्वं का तव्ततृ अ्ययन तकया ह।ै टस टकाठ मं शासन की कायभरिाली को संचातलत 
करने वाले तव्ागं के बारे मं अ्ययन तकया जायेगा।  
‘तव्ाग’ श्द का शात्दक अथभ, स्पिूभ व्त ुका एक तह्सा या अंग होता ह।ै रशासन मं सरकार का सारा काम 
अलग-अलग तह्सं मं बंिा होता ह ैऔर रशासन की बड़ी-बड़ी टकाठयाँ टसे परूा करने का काम करती ह।ं टन 
टकाठयं को तव्ाग कहते ह।ं सरकार का अतधकांश काम यही तव्ाग करते ह।ं अतः हम कह सकते ह ंतक तव्ाग 
दशे की रशासतनक ्यव्था के सबसे मह्वपूिभ व बतुनयादी टकाठ ह।ं  
दतुनयाँ के स्ी दशें मं सरकार का मु्य कामकाज तव्ागं के मा्यम से ही होता ह।ै सरकार के कामकाज चलाने 
का यह सबसे परुाना व अनठूा तरीका ह।ै राचीन और म्य काल मं ्ी राजा अपना काम अलग-अलग तव्ागं 
मं बािं कर कराया करते थे। तजनके तलये उससे स्बत्धत अतधकाररयं की तनयतुत की जाती थी और कायभ का 
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स्पिूभ उतरदातय्व ट्हं अतधकाररयं का होता था। आज ्ी यही रिाली चली आ रही ह।ै तव्ागं के अलग-

अलग होने का सबसे बड़ा फायदा है, रशासन के कायं का तीरता के साथ स्प्न होना।  
तकसी ्ी रा्य के शासन को सफल बनाने का मह्वपूिभ उसके तव्ाग करते ह।ं और हम ये ्ी जानते ह ं तक 
तव्ाग, शासन के आदशें को तरयात्वत कराने मं अपना योगदान दतेे ह।ं शासन की कायभ रिातलयं को लाग ू
कराने का काम तव्ाग करते ह।ं हालांतक शासन को चलाने के तलये स्ी तव्ाग मह्वपिूभ होते ह ंलेतकन कुछ 
तव्ाग अ्यतधक मह्वपिूभ दजे मं रखे जाते ह,ं तजनमं हम तवत तव्ाग, गहृ तव्ाग व उ् तराख् ड जैसे पवभतीय 
व ्ौगोतलक आधार पर संवेदनशील रा्य के तलये आपदा तव्ाग को टस दजे मं रख सकते ह।ं टस आधार पर 
हम कह सकते ह ं तक ख्ड तीन की टकाठ हमं टन तव्ागं के बारे मं तव्ततृ जानकारी दगेी। जो तव्ाग और 
उसकी कायभ रिाली को समझने से सहायक होगी।  

9.1‍उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• तव्ाग ् या ह ैऔर उसकी पहचान ्या ह,ै टस स् ब् ध  मं जान पायंगे।  
• तव्ाग तकतने के रकार के होते ह ंऔर मह्वपिूभ तव्ाग कौन-कौन से होते ह,ं टसके बारे मं जान पायंगे।   
• तव्ाग संगठन के ॳप मं कैसे कायभ करता ह,ै टस स् ब् ध  मं जान पायंगे।   
• गहृ, तवत और आपदा तव्ाग कैसे कायभ करते हं, टसकी जानकारी रा् त कर पायंगे।  

9.2‍वि्ाग‍ 

शात्दक अथभ मं तव्ाग का अथभ, तकसी बड़े संगठन अथवा टकाठ का अंग ह।ै रशासन की तकनीकी श्दावली 
मं  ‘तव्ाग’ श्द का एक तवशेष अथभ होता ह।ै रमखु कायभकारी के अधीन रहने वाले सम्त कामकाज को अनेक 
खंडो मं तव्ातजत कर तलया जाता ह ै और टनमं र्येक ख्ड को तव्ाग कहा जाता ह।ै टस रकार तव्ाग 
रशासतनक पदसोपान मं सबसे बड़ी तथा उ्चतम टकाठ ह।ै आधतुनक काल मं तव्ाग के तलए रशासन, 

कायाभलय, अत्करि, सता, सतमतत, पररषद आतद अनेक नाम से रचतलत हुए ह।ं तव्ाग की दो रमखु पहचान ह-ै 

पहला- टकाठ का नाम चाह ेकुछ ्ी हो, यतद वह रशासतनक सोपान के शीषभ के समीप हो तथा उसके एवं रमुख 
कायभकारी के बीच कोठ अ्य टकाठ न हो तो उसे तव्ाग कहगंे। दसूरा- यतद वह टकाठ रमखु कायभकारी के अधीन 
तथा पिूभतया उसके रतत उतरदायी हो तो उस टकाठ को तव्ाग कहा जायेगा। 

9.2.1‍वि्ाग‍के‍विव््न‍रकार‍ 

 अपने आकार, संरचना, कायभ की रकृतत, आ्तररक संबंधं आतद के आधार पर तव्ागं मं पर्पर त््नता होती 
ह।ै आकार के आधार पर तव्ागं को छोिे-बड़े दो वगं मं बाँिा जा सकता ह।ै ्ारत सरकार के रेलवे, डाक और 
तार-तव्ाग तथा रततरषा तव्ाग बड़े तव्ाग हं। टनमं लाखं कमभचारी कायभ करते हं। टसके अततररत पंजीकरि, 

्थानीय ्वशासन आतद अनके छोिे तव्ाग हं जो रा्य सरकारं मं होते हं। संरचना की ृत१ से तव्ागं को 
एका्मक एवं संघा्मक ्ी कहा जाता ह।ै  
एका्मक तव्ाग, वे तव्ाग ह ंजो तकसी तनतित रयोजन की पतूतभ के तलए संगतठत तकये जाते ह।ं जैस-े तशषा, 
पतुलस आतद।  संघा्मक तव्ागं को अनेक कायभ करने होते ह।ं वे वा्तव मं अनेक उपतव्ागं के संघ होते ह ं
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और टनमं से र्येक उपतव्ाग का अपना पथृक कायभ होता ह।ै जैसे- ्ारत मं गहृ तव्ाग मं लोक सेवाू ंकी 
तनयतुत, अनशुासन तथा तनवतृत, शत्त और ्यव्था, आतद तवषयं का रब्ध आता ह।ै 

9.2.2‍वि्ागीय‍संगठन‍का‍आधार, षेर‍अथिा‍रदेश 

र्येक दशे मं तव्ागीय संगठन का एक आधार रदशे अथवा ्ौगोतलक षेर होता है तथा कुछ तव्ाग ऐसे होते 
ह,ं  तजनका संगठन टसी आधार पर तकया जाता ह।ै र्येक दशे का तवदशे स् ब् ध  तव्ाग ्ौगोतलक आधार पर 
संगतठत तकया जाता ह,ै तातक उन दशें के साथ स् ब् ध  रख सके जो उसकी सीमाू ंसे बाहर ह।ं टस तव्ाग के 
रादतेशक उप-तव्ाग ्ी होते ह।ं सन ्1947 मं पहले ्ारत कायाभलय ्ी टसी आधार पर बनाया गया था। ्ारत मं 
तवदशे मंरालय का संगठन ्ी टसी आधार पर तकया गया ह।ै  

9.2.3‍वि्ागा्यष 

तव्ागीय संगठन मं अ्यष अथवा सवो्च अतधकारी का ्थान बहुत मह्वपिूभ होता ह,ै ्यंतक वही समचू े
तव्ाग के तनदशेन और तनयंरि के तलए उतरदायी होता ह।ै अतः तव्ाग का अ्यष पद एक मह्वपिूभ 
संगठना्मक सम्या उ्प्न करता ह।ै टस सम्या के दो अंग ह।ं पहला- अ्यष एक अकेला ्यतत अथाभत ्
एकल होना चातहये, अथवा बहुल तनकाय, जैसे तक मंडल अथवा आयोग। दसूरा- तव्ागा्यष मं रशासतनक 
यो्यता एसी होनी चातहये जैसे रब्ध, तकनीकी यो्यता, तव्ाग की तरयाू ंके तवषय मं तकनीकी ञान। 
्ारत मं आमतौर पर तव्ागा्यष एकल ्यतत होता ह।ै तव्ाग का राजनीततक अ्यष एक मंरी तथा 
रशासतनक अ्यष एक सतचव होता ह।ै हमारे यहाँ कुछ तव्ागं का अ्यष मंडल अथवा आयोग के ॲप मं होता 
ह।ै जैस-े आयात-तनयाभत कर, आयकर, के्रीय आबकारी आतद तव्ागं की अ्यषता तथा तनयंरि ‘बोडभ ऑफ 
डायरै्ि िैत्सज’ करता है। रा्यं मं ्ी राज्व, तशषा, तबजली आतद तव्ागं के तलए मंडल बनाये जाते ह।ं टस 
स् ब् ध  मं तव्ाग के ्ीतर कायभ करने वाले दो रकार के मंडल ह-ं रशासतनक मंडल और परामशभकारी मंडल। 

9.2.4‍वि्ागं‍की‍संरचना 

एक ही दशे के ्ीतर तवत््न तव्ागं की संरचना अलग-अलग रकार की हो सकती ह।ै पर्त,ु यह ्ेद अथवा 
अ्तर या तवतवधता केवल बारीक बातं मं ही होती ह।ै मोिे तौर पर तव्ागीय संगठन का एक सामा्य ढाँचा होता 
ह ै तथा सब जगह रायः उसी का अनसुरि तकया जाता है। ्ारत मं संघ तथा रा्य सरकारं का कायभ अनेक 
मंरालयं मं तव्ातजत कर सकते ह।ै ्ारत सरकार अथवा रा्य सरकारं मं मंतरमंडलं की रचना आमतौर पर 
ततमंजले मकान की तरह होती ह।ै तजसे हम तन्न रकार से दखे सकते हं- 

1. तव्ाग का राजनीततक अ्यष अथाभत ्मंरी सबसे ऊपर होता ह ैऔर उसके नीचे एक या अनेक रा्यमंरी 
अथवा संसदीय सतचव होते ह ंजो काम मं उसकी सहायता करते ह।ै 

2. सतचवालय संगठन अथवा स्बत्धत कायाभलय होते ह,ं तजनका अ्यष एक ्थायी रशासतनक 
अतधकारी होता ह,ै  तजसे आमतौर पर सतचव कहा जाता ह।ै 

3. मंरालय के ्ीतर तव्ाग अथवा तव्ागं का कायभकारी संगठन होता ह।ै टस कायभकारी संगठन का 
अ्यष आमतौर पर तनदशेक, महातनदशेक आतद नामं से पुकारा जाता ह।ै  
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9.2.5‍राजनीवतक‍अ्यष 

   मंरी, उसके उपमंरी तथा संसदीय सतचव ये सब राजनीततक अतधकारी होते ह,ं जो मंतरमंडल के साथ बदलते 
रहते ह।ं ये पद अपने दल के ्ीतर अपनी शतत और त्थतत के कारि रात करते हं, तकसी तवशेष यो्यता के 
आधार पर नहं। तव्ागीय मंरी तीन रकार के कायभ करता ह-ै 

1. उन ्यापक नीततयं का तनमािभ करता है, तजसके अनसुार तव्ाग को कायभ करना होता ह ैऔर तव्ाग के 
्ीतर उठने वाले नीतत स् ब् धी  अतधक मह्वपिूभ र् नं के बारे मं तनिभय करता ह।ै 

2. वह तव्ाग वारा नीततयं के तरया्वयन पर सामा्य अधीषि करता ह।ै 
3. वह अपने तव्ाग की नीतत तथा उसके रशासन के बारे मं संसद के सामने ्प१ीकरि दतेा ह ै और 

उ् तरदायी होता ह।ै वह टस बारे मं र् नं के उ् तर दतेा ह,ै आव्यक तवधेयक र्ततु करता ह ैतथा दसूरे 
तव्ागं के स्द भ् मं एवं जनता के सामने अपन े तव्ाग का रतततनतध्व करता ह।ै उसके उपमंरी तथा 
संसदीय सतचव आतद उसके वारा संपे कायभ को परूा करते ह ंतथा जब वह संसद मं ्वयं उपत्थत नहं 
होता ह ै तो वहाँ उसका रतततनतध्व करते ह।ं लोकतंर मं रशासन का संचालन मलूतः राजनीततक 
अ्यषं के वारा तकया जाता ह।ै   

9.2.6‍वि्ाग‍के‍गठन‍का‍वसॗा्त 

    सचुाॲ ॲप से रशासन चलाने के तलए सरकार के काम को बाँिना जॲरी ह।ै यनूानी दाशभतनक अर्त ूने काम के 
बँिवारे के तलए दो आधार सझुाए थे। एक ्यततयं या वगं के अनसुार, दसूरा सेवाू ंके अनसुार। 
   लथूर गतुलक के अनसुार आधतुनक यगु मं तव्ागं के गठन के तलए चार तसॗा्तं या आधार अपनाए जाते हं। 
ये आधार ह-ं उॖे् य(Purpose), रतरया(Process), ्यतत(Person) और ्थान(Place)। लथूर गतुलक ने टसे 
‘4-P’  का फामूभला कहा। टन र्येक का तववरि तन्न ह-ै 

1. उॖे्य- अतधकांश दशें मं सता के तकसी खास काम या उॖे् य के तलए एक तव्ाग बनाया जाता ह।ै 
उदाहरि के तलए- दशे की रषा के तलए रषा तव्ाग बनाया गया, लोगं की ्वा््य की दखे्ाल के 
तलए ्वा््य तव्ाग और उ्ह ंतशतषत करने के तलए तशषा तव्ाग का गठन तकया गया। ्यादातर दशें 
मं अतधकतर तव्ाग उॖे् य पर ही आधाररत होते ह।ं तव्ागं के गठन का यह बहुत आसान, बहुत आम 
और बहुत कारगर तसॗा्त ह।ै टससे काम मं दोहरापन नहं आता और टसे समझना ्ी आसान ह।ै यतद 
तव्ागं का गठन तवशेष उॖे् य या तवशेष काम को परूा करने के तलए तकया जाए तो आम आदमी 
आसानी से बता सकता ह ैतक कौन सा काम तकस तव्ाग के तज्मे ह।ै  

2. रविया- रतरया का अथभ तकसी तकनीक, तकसी दषता या तवशेष रकार के पेशे से ह।ै उदाहरि के 
तलएः लेखांकन, िंकि, आशतुलतप, टजंीतनयरी और काननूी सलाह आतद ऐसी रतरयाएँ ह ं तजनकी 
आमतौर पर स्ी सरकारी संगठनं मं जॲरत पड़ती ह।ै स्ी संगठनं को लेखांकन, िंकि, आशलेुखन, 

्वन, काननूी सलाह, लेखांकन की आव्यकता होती ह।ै अतः कुछ दशें मं अलग-अलग रतरयाू ं
के आधार पर अलग-अलग तव्ाग बनाए जाते ह।ं उदाहरि के तलए तवतध तव्ाग, लोक तनमाभि तव्ाग 
या लेखा तव्ाग बनाए जाते हं जो अ्य स्ी तव्ागं की मदद करतं ह ैऔर उनकी तवशेष जॲरतं को 
परूा करते ह।ं लेतकन रतरया पर आधाररत तव्ागं की सं्या तगनी-चनुी होती ह।ै यतद तव्ागं का गठन 
रतरया के आधार पर तकया जाए तो तवशेषञता और नवीनतम तकनीकी दषता सबको उपल्ध करायी 
जा सकेगी। रशासन मं अतधकतम तकफायत, बेहतर तालमेल और एकॲपता आयेगी। टसके साथ ही 
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साथ रतरया पर आधाररत तव्ागं के कमभचाररयं मं घमंड, संकीिभता और रे२ता की ्ावना पैदा हो 
जायेगी। तफर ्ी स्ी दशें मं कुछ तव्ाग रतरया के आधार पर बनाए जाते ह।ं 

3. ्यवि- र्येक समाज मं कुछ ्यतत या समहू होते ह,ं तजनकी सम्याएँ, तवशेष और सबसे अलग होती 
ह ंऔर तज्ह ं तवशेष सेवाू ंकी जॲरत पड़ती ह।ै उदाहरि के तलए शरिाथी, आतदवासी, अनसुतूचत 
जाततयं और तपछड़े वगं  के लोग, तद् यांग और पंशन ्ोगी आतद। कुछ दशें मं कुछ सरकारी तव्ाग 
तवशेष तौर पर कुछ तवशेष समहूं या ्यततयं की स्ी सम्याू ंसे तनपिने के तलए बनाए जाते ह।ं 
पनुभवास तव्ाग, आतदवासी क्याि तव्ाग, पंशनर तव्ाग, समाज क्याि तव्ाग या रम तव्ाग 
आतद उन तव्ागं के उदाहरि हं, तजनका गठन ्यततयं के आधार पर तकया जाता ह।ै स्बॗ समहू या 
्यतत टन तव्ागं से आसानी से स्पकभ  कर सकते ह ंऔर यह तव्ाग ्ी ्यवत्थत और समत्वत ॲप 
से स्ी रकार की सेवाएँ उ्ह ंकारगर ढंग से उपल्ध करा सकते ह।ं लेतकन तवशेष समहूं के तलए तवशेष 
तव्ागं की ्थापना से उन तव्ागं मं टन समहूं के तनतहत ्वाथभ तवकतसत हो जाते ह ंऔर वे रशासन 
पर दबाव डालने की कोतशश करते ह।ं तफर ्ी अनेक दशें मं समहूं या ्यततयं के आधार पर कुछ 
तव्ागं का गठन तकया ही जाता ह।ै 

4. ्थान- र्येक देश मं कुछ टलाका, रदशे या षेर ऐसा होता है, तजसकी अपनी तवशेष सम्याएँ होती है, 
तजनके कारि उसे तवशेष ्यान और तवशेष सेवाू ंकी जॲरत होती ह।ै अतः उस षेर तवशेष के तलए 
अलग तव्ाग का गठन तकया जाता ह।ै टस तरह के तव्ाग का सबसे बतढ़या उदाहरि आजादी से पहले 
अंरेज सरकार वारा ्ारतीय मामलं के तव्ाग का गठन था। आज ्ी तििेन मं ्कािलंड और 
आयरलंड के मामलं के तलये अलग-अलग तव्ाग ह।ं ्ारत सरकार का तवदशे मंरालय ्ी ऐसे तव्ागं 
का एक उदाहरि है। कठ तव्ागं को अलग-अलग र्ागं मं बाँि तदया जाता ह ै जो अलग-अलग 
्ौगोतलक षेरं की दखे्ाल करते ह।ं उदाहरि के तलए रेल तव्ाग के कठ षेरीय मंडल हं। जैस-े पतिम 
रेलवे, म्य रेलवे, दतषि रेलवे या दतषि म्य रेलवे ट्यातद। ्ारत मं षेर या ्थान तवशेष के तलए 
गतठत तव्ागं की सं्या बहुत कम ह।ै टस रकार हमने देखा तक तव्ागं के गठन के तलए चार मु् य 
तसॗा्त या आधार ह-ै उॖे् य, रतरया, ्यतत और ्थान। र्येक तसॗा्त के अपने-अपने फायद ेऔर 
नकुसान ह।ै ऐसे मं यह र् न उठना ्वा्ातवक ह ै तक तव्ागं के गठन के तलए कौन से तसॗा्त या 
आधार को सवोतम माना जाये। यह र् न तजतना सहज ह,ै उसका उ् तर उतना ही कतठन ह।ै वा्तव मं 
तव्ागं का गठन तकसी एक तसॗा्त के आधार पर नहं तकया जाता। रशासतनक सतुवधा तथा 
सामातजक, आतथभक और राजनीततक पररत्थततयं के अनसुार तव्ागं के गठन के तलए तव्ागीकरि के 
चारं तसॗा्तं का उपयोग तकया जाता है। कोठ एक तसॗा्त सवोतम नहं है। चारं तसॗा्त एक-दसूरे 
के परूक ह ंऔर तव्ागं के गठन के तलए स्ी दशें मं टन सबका रयोग तकया जाता ह।ै 

यह बात हम जान चकेु ह ंतक तकसी ्ी शासन ्यव्था मं तव्ाग तकतने मह्वपिूभ ्तूमका तन्ाते ह।ं शासन को 
चलाने के तलये स्ी तव्ाग मह्वपूिभ होते ह।ं लेतकन कुछ तव्ाग अतत मह्वपिूभ होते ह,ं जैस-े गहृ, तवत, 

कातमभक व आपदा तव्ाग व अ्य। यहाँ हम गहृ, तवत व आपदा तव्ाग के बारे मं उ् तराख् ड  के स्द भ् मं चचाभ 
करंगे।  

9.3‍गृह‍वि्ाग 

 काननू ्यव्था की त्थतत दीघभकालीन समर तवकास को र्ातवत करने वाला रमुख कारक ह।ै उ्कृ१ काननू 
्यव्था रगतत तथा सुखमय जन-जीवन की बतुनयादी जॳरत ह ैऔर यह उपलत्ध आज के स्द भ् मं उ् तराख् ड  
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रा्य की रमखु तवशेषता ह।ै लेतकन बदलते पररवेश मं काननू ्यव्था की चनुौततयाँ स्ी जगह तवयमान ह।ं 
रा्य गठन के बाद सरकार न ेउ् तराख् ड  मं अपराधं की रोकथाम तथा अमन चैन कायम रखने के तलये कारगर 
रयास कर पर् परागत छतव से हिकर तमर पतुलस बल की ्थापना पर जोर तदया। रा्य मं पतुलस बल के 
आधतुनकीकरि के साथ मतहला है् पलाठन की ्ी ्थापना रा्य मं की गयी। कारागार तव्ाग, होमगाड्भस के 
क्याि हते ुनठ नीततयं के साथ ही टनका समतुचत रयोग तकया गया।  
हम जानते ह ंतक गहृ, कारागर रशासन एवं सधुार तव्ाग मु् य ॲप से काननू ्यव्था को चु् त एवं दॲु्त बनाए  
रखने हते ुउतरदायी ह।ं टन तव्ागं मं नीतत तवषयक तनिभय कराने, बजि तयैार कर तवधातयका से अनमुोदन के 
प् चात धनरातश अवमतु करने, सी0आठ0डी0 को रकरि स्दत भ्त करने, दोषी ्यततयं के तवॲॗ अत्योजन 
का तनिभय लेने, शि लाठसंसं की सीमा तव्तार, रा्रीय मानवातधकार आयोग से रात मामलं का अनरुवि 
करने, रा्य मानवातधकार आयोग से स्बत्धत कायं को स्पातदत करने, तवधानस्ा/तवधान पररषद मं र् नं के 
उ् तर दनेे, ्ारत सरकार से पतुलस स् ब् धी  मामलं मं सम्वय तथा रा्य मं काननू ्यव्था से स्बत्धत कायं 
का तन्पादन करते ह।ं 
तव्ाग वारा नागररकं, अतत तवतश१ ्यततयं एवं मह्वपिूभ अतध२ानं की सरुषा ्यव्था सतुनतित की जाती ह।ै 
पतुलस एवं कारागार रशासन तव्ाग मं पतुलस आधतुनकीकरि योजना एवं कारागार आधुतनकीकरि योजना के 
अ्तभगत नीतत तनधाभरि, बजि ्यव्था एवं ्यय का अनरुवि मु् य कायभ ह।ै 
उपरोत कायं को स्पातदत करने हते ु रमखु सतचव के सहायताथभ सतचव, तवशेष सतचव, ू0एस0डी0 एवं 
उप/अनसुतचव कायभरत ह।ै तव्ागा्यष ्तर पर पतुलस महातनदशेक के अततररत, महातनदशेक (अत्योजन), 
महातनदशेक (सी0बी0सी0आठ0डी0), महातनदशेक (अत्नशमन सेवाएं), महातनदशेक(तकनीकी सेवाएं), 
महातनदशेक (रतशषि सेवाएं), महातनदशेक (तवशेष जांच) एवं महातनदेशक (कारागार एवं सधुार तव्ाग) तनयतु 
ह।ं अपर पतुलस महातनदशेक ्तर के अतधकारी के अधीन र१ाचार तनवारि संगठन कायभरत ह,ं तज्ह ं टस 
कायाभलय मं रात तशकायतं स्दत भ्त की जाती ह।ं  

9.3.1‍पुवलस‍बल-‍पुनगभठन‍ि‍आधुवनकीकरि‍‍ 

उ् तराख् ड रा्य गठन के बाद रा्य के पतुलस बल के ढाचँे मं उ् तर-रदशे से हि कर नये तरीके से तैयार तकया 
गया। रा्य की संवेदनशील सीमाू ंपर पतुलस की तवषेश िुकतड़यां तैनात की गयी है। रा्य के गठन के बाद से 
4000 आरषी, 253 पतुलस उप तनरीषक, 450 ्तूपवूभ सैतनक, एक टत्डया ररजवभ बिातलयन, दो क्पनी मतहला 
सशि बल व 334 मतहला आरषी की ्ती कर पतुलस बल का पनुगभठन तकया गया। यह तव्ाग का आर्् था। 
दशे की ्ौगोतलक त्थततयं को दखेते हुए गहृ तव्ाग पर सरकार का तवशेष ्यान रहा। रा्य की ्थापना के बाद 
17 नये थाने तथा 17 नठ चौतकयां की ्थापना की गयी। साथ ही के्र सरकार की पतुलस आधतुनकीकरि योजना 
के अधीन नठ संचारि षमता उपल्ध कराठ गयी। आधतुनक अ् र–श् र, उपकरिं ,अपराध तववेचना के नवीन 
संसाधनं, आधतुनक संचार साधनं से तव्ाग का व सम्त कमभचाररयं का सुृ ढ़ीकरि तकया गया ह।ै टसके साथ 
ही र्येक तजले मं मतहला है् प लाठन व र्येक तजले मं मतहला डै्स की ्थापना की गयी है जो मतहलाू ंसे 
स्बत्धत सम्याू ंके ्वररत तनवारि पर अपना सहयोग रदान करते ह।ं तव्ाग को सचूना संचार के साधनं से 
आधतुनक बनाया गया ह,ै तजसके तलये रा्य मं उपल्ध स्ी संचार रिातलयं को एकीकृत कर सहतरंग नामक 
एकल संचार योजना तरयात्वत की गयी है। टस कायभ मं के्रीय सरुषा बलं व ्ारतीय संचार तनगम तलतमिेड को 
्ी शातमल तकया गया ह।ै ्ारत-नेपाल की सीमा, जो रा्य से तमलती ह ैउसकी संवेदनशीलता को दखेते हुए 
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्ारत सरकार वारा टस सीमा का राथतमक रबंधन सश् र सीमा बल को संपा गया ह।ै बल को टस कायभ मं 
सहयोग की ृत१ से सीमा से 15 तकलोमीिर षेर मं तलाशी एवं ज्ती के अतधकार ्ी तदये गये ह।ं  

9.4‍वित‍वि्ाग‍ 

तकसी ्ी रा्य का तवत तव्ाग के्र की ्ाँतत उस रा्य के तवत मंरालय के अधीन होता ह।ै मंरालय का काम 
बजि बनाना और टसे लाग ूकरवाना होता ह।ै तवत तव्ाग रा्य के स्ी तव्ागं के लेखा-जोखा व आहरि 
तवतरि का संचालन करता ह।ै तवत््न तव्ागं के अतधकारी अपने तव्ागं के तवत््न र्तावं व योजनाू ंके 
तलये अनुमातनत धनरातश का ्यौरा र्ततु करते ह।ं तव्ागं का यह लेखा या तहसाब-तकताब तनतित अवतध मं 
महालेखाकार के लेखं से तमलाया जाता ह।ै यह काम तवत््न राजकोषं से हर पखवाड़े पर तमले लेखं के आधार 
पर तकया जाता ह।ै टन स्ी कायं को तवत तव्ाग के सहयोग से ही परूा तकया जाता ह।ै तवत तव्ाग तकसी ्ी 
रा्य का सबसे मह्वपिूभ तव्ाग होता ह।ै  
उ् तराख् ड  रा्य गठन के साथ ही रा्य की तवत व कोषागार सेवाू ंको ्थातपत तकया गया। तवत तव्ाग का 
तनयंरक वरर२तम ्अतधकारी होता ह,ै जो तवत सेवा स ेचयतनत होता ह।ै रा्य के राजकीय आहरि और तवतरि 
का तनरीषक व तनयंरक रा्य का तवत तनदशेालय होगा। तनदशेालय रा्य के स्ी सरकारी तव्ागं के आहरि व 
तवतरि की तज्मेदारी कोषागार व उप कोषागारं को दतेा ह।ै रा्य का तवतीय तनदशेालय दहेरादनू मं ह।ै 
उ् तराख् ड  रा्य कुशल तवतीय रब्ध के रयास मं सफल हो रहा ह।ै सरकार करं के तबना तवकास योजनाू ंके 
तलये नये रोतं से संसाधन जुिाने का रयास तकया ह ैतजससे रा्य के आम जन पर अततररत ्ार नहं पड़ा ह।ै 
तवत तव्ाग वारा रयास तकये गये तक कातमभकं व पंशन ्ोतगयं को तनयत समय पर ्गुतान तकया जा सके। 
सरकार वारा शासकीय लेन-दने की ्यव्था को सुृ ढ़ करने के तलये ्ारतीय ररजवभ बंक से समझौता कर ्िेि 
बंक को एजंि के ॳप तनयतु तकया गया और तवतीय सं्थाू ंको क््यिूरीकृत कर तदया गया ह।ै सरकार आम 
जन को सतुवधा दनेे के तलये तवत तव्ाग के कमभचाररयं को आधतुनक रतशषि समय-समय पर द ेरही है, तजससे 
तवत तव्ाग की दषता बढ़ी ह।ै सरकार ने ऐसे रयास तकये ह ंतक रा्य के स्ी कोषागार व उपकोषागार पिूभतया 
क््यिूरीकृत ह ंऔर एक दसूरे से स्बत्धत ह।ं वतभमान मं तवत तव्ाग की संरचना को तन्न रकार से समझा जा 
सकता  ह-ै रा्य का डािा के्र (दहेरादनू मं) 13 तजला कोषागार, 14 उ्चीकृत कोषागार, 02 आहरि और 
लेखा तव्ाग, 60 उपकोषागार, 02 नोडल के्र नॉन पो्िल ्िा्प।  

 9.4.1‍एकीकृत‍्ुगतान‍ि‍लेखा‍रिाली‍ 

कोषागार ्यव्था तथा के्र सरकार की तव्ागीय वेतन एवं लेखा कायाभलय की ्यव्था पर तकये गये अ्ययनं 
से यह तन्कषभ तनकला तक रा्य सरकार, रामीि ्तर तक तनयतु होने के कारि र्येक तव्ाग के वेतन और 
लेखा कायाभलय का बड़ा नेिवकभ  है, तजससे अनाव्यक ्यय होने के साथ-साथ ्गुतान मं ्ी तवल्ब होता ह।ै 
टन कतमयं को दरू करने के तलये सरकार ने रा्य मं एकीकृत ्गुतान एवं लेखा-रिाली लाग ूकी, तजससे सरकारी 
कायाभलयं के कमभचाररयं के तलये ठ-पेरोल ्यव्था शुॳ की गयी। तजसका फायदा रा्य कमभचाररयं को तमल 
रहा ह।ै टस ्यव्था से तन्न ला् रात हुए ह-ं  

1. उ् तराख् ड  ऐसा पहला रा्य ह,ै जहाँ क््यिूर पर आधाररत एकीकृत ्गुतान एवं लेखा-रिाली लागू 
की गयी ह।ै  
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2. बंकं के नेिवतकंग के फल्वॳप उपल्ध कोर बंतकंग की सेवाू ं का एकीकृत ्ुगतान व लेखा-
रिाली का उपयोग तकया जा रहा ह।ै तजससे दरू-दराज के कमभचाररयं को ला् रात हो रहा ह ैऔर वो 
्वररत ्ुगतान की सतुवधा ले रह ेह।ं  

3. र्येक कोषागार मं सरकारी कायाभलयं के कमभचाररयं की सेवा तथा वेतन स् ब् धी तववरि का डािा बेस 
बंक तनतमभत तकया गया ह,ै तजससे कमभचारी अपनी वेतन स्ब्धी मामलं को ट्िरनेि के मा्यम से दखे 
व समझ सकता ह।ै  

4. ्गुतान की सम्त सचूना ट्िरनेि मं सरकारी साठि पर उपल्ध ह।ै  

 9.4.2‍वित‍वनदेशालय‍के‍कायभ‍ 

रा्य मं तवतीय कायं के तलये तवत तव्ाग वारा एक तनदशेालय का गठन तकया गया है, तजसका कायभ रा्य मं 
सम्त सरकारी तव्ागं का तवत स् ब् धी लेखाू ंका संचालन करना होता ह।ै टसके कायं को हम तन्न ॳप से 
दखे सकते ह-ं 

1. तनदशेालय के वारा रा्य सरकार के सम्त ्गुतान आहरि-तवतरि अतधकारी के मा्यम से तकये जाते 
ह।ं  

2. रा्य सरकार की सम्त राततयां बंकं के मा्यम से तनदशेालय के तनदशेन से की जाती ह।ं  
3. तनदशेालय रा्य सरकार की तरफ से मू् यवान व्तुू  ंका रख-रखाव करता ह।ै  
4. टसके साथ ही तनदशेालय रा्य मं गैर-पो्िल ्िा्प का ््डारि व तवरय का कायभ करता ह।ै  
5. तनदशेालय सम्त रेिी के पंशनरं के पंशन तवतरि का कायभ करता ह।ै  
6. एकीकृत लेखा एवं ्गुतान कायाभलय के मा्यम से रा्य कमभचाररयं को वेतन एवं ्तं का ्गुतान 

करना।  
7. सोसाटिी ए्ि-1860, साझेदारी अतधतनयम-1932 के अ्तगभत सं्थाू ं का पंजीकरि एवं अ्य 

स्बत्धत कायभ करना।  
8. ्वायतशासी सं्थाू/ं्थानीय तनकायं  के वैयततक लेखं का रख-रखाव करना।  
9. तनमाभि तव्ागं की ्ुगतान धनरातश व डेतवड-रेतडि स्ब्धी लेखा का ्यौरा रखना।  
10. तव्ागं की राततयं की वापसी का तववरि रखना।  
11. आहरि-तवतरि अतधकाररयं का बजि तनयंरि ।  
12. कमभचाररयं की सेवातनवतृत पर सामतूहक बीमा तनतध का ्गुतान करना।  
13. चतथुभ रेिी के कमभचाररयं की सामा्य ्तव्य तनतध के रख-रखाव का ्यौरा रखना।   

9.5‍आपदा‍वि्ाग‍ 

षेर की ्ौगोतलक, ्ूग्ाभय एवं पाररत्थततकीय संरचना उ् तराख् ड रा्य को राकृततक एवं मानवीय पररवभतनं 
के रतत अ्य्त संवेदनशील बनाती ह।ै यही टस षेर की आपदाू ंका मु् य कारि ्ी ह।ै ्कू्प की ृत१ से 
रा्य के चार तजले अतत संवेदनशील जोन- 5 व पांच तजले संवेदनशील जोन- 4 मं आते ह।ं टस त्य को ृत१गत 
रखते हुए उ् तराख् ड गठन के बाद सरकार वारा आपदा रब्ध तव्ाग की ्थापना की गयी। आपदा तव्ाग वारा 
आपदा रब्ध को ्यावहाररक बनाने के तलये रदशे के आपदा रब्ध तंर को टस रकार तवकतसत तकया गया ह ै
तक आपदा रब्ध मं रा्य एवं जनपद ्तरीय अतधकाररयं/कमभचाररयं के अततररत ्वयंसेवी सं्थाू,ं गैर- 
सरकारी संगठनं, जनरतततनतधयं एवं जनसामा्य की ्प१ ्ागीदारी सतुनतित की जा सके।  
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रा्य ्तर पर दहेरादनू मं तव्ाग ने ‘आपदा ्यनूीकरि एवं रब्ध के्र’ की ्थापना सतचवालय पररसर मं की 
गयी ह।ै टस के्र का ्येय जागॳकता, सचूना, रतशषि, तकनीकी सहायता एवं षमता तवकास के मा्यम से 
रा्य मं आपदाू ंके जीवन एवं पयाभवरि सरुषा हते ुएक ऐसे तंर की ्थापना करना जो तक रा्य की आपदाू ं
के रतत संवेदनशीलता को ्यान मं रखते हुए आपदा से पवूभ, आपदा के समय एवं आपदा के प् चात की 
गतततवतधयं का संसाधनं के अतधकतम स््व उपयोग के साथ सचुाॳ व समयबॗ तरीके से तरया्वयन 
सतुनतित कर सकं। आपदा ्यनूीकरि एवं रब्ध के्र तवत््न रकार के रतशषि कायभरमं का आयोजन कर 
रहा ह।ै के्र नठ तकनीकी के रयोग से आपदा स्ब्धी जानकारी को पहले ही दनेे मं सषम ह।ै के्र ऐसे लोगं के 
साथ स्पकभ  मं रहता ह ैजो आपदा रब्धन के कायं मं लगे रहते ह ंतथा अनु् वी होते ह।ं आपदा तव्ाग की 
संरचना को तन्न रकार से दखे सकते ह-ं 

1. मु् य सतचव (ठ0 सी0)- अ्यष 

2. रमखु सतचव, तवत, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

3. रमखु सतचव, गहृ, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

4. रमखु सतचव, राज्व, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

5. रमखु सतचव, आपदा रब्धन, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

6. रमखु सतचव, तसंचाठ, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

7. तनदशेक, उ् तराख् ड  रशासन अकादमी, नैनीताल- सद्य 

8. आयतु ररतलफ, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

9. कायभकारी तनदशेक,आपदा ्यनूीकरि एवं रब्ध के्र- सतचव/ सद्य 

कायभकारी‍सवमवत‍के‍सद्य 

1. रमखु सतचव/सतचव आपदा रब्धन, उ् तराख् ड  सरकार- अ्यष 

2. तनदशेक उ् तराख् ड  रशासन अकादमी, नैनीताल- सद्य 

3. कायभकारी तनदशेक,आपदा ्यनूीकरि एवं रब्ध के्र- सतचव/ सद्य 

4. अपर सतचव, तवत, उ् तराख् ड  सरकार- सद्य 

9.5.1‍जी0आठ0एस0‍डािाबेस‍ 

तवत््न रकार के आधाररत संरचना के डािाबेस एक मह्वपिूभ साधन ह,ं तजसके वारा आपदा से बेहतर तरीके स े
तनपिा जा सकता ह।ै टसके तलये आपदा तव्ाग ने जी0आठ0एस0(्योरैतफकल ट्फॉमेशन तस्िम) के वारा 
स्पिूभ उ् तराख् ड  की तव्ततृ जानकारी रात कर ली ह।ै आपदा ्यनूीकरि व रब्ध के्र वारा सेिेलाठि से रात 
डािा (सचूनाएं) का रयोग आपदा से तनपिने मं कर रहा ह।ै आपदा ्यनूीकरि व रब्ध के्र के वारा तन्न तवषयं 
पर आधाररक संरचना एकतरत की जा चकुी ह-ै तनकासी ्यव्था(नातलयं की), आवास, सड़कं ,तसंचाठ, ्वा््य 
संगठन, पतुलस एवं राज्व पतुलस संरचना, बेहतर संचार ्यव्था और एफ0 सी0 आठ0 गोदाम आतद।  
रा्य मं आपदा ्यनूीकरि व रब्ध के्र की टकाठयां तन्न ्थानं पर ह-ं 1. अ्मोड़ा, 2. बागे् वर, 3. चमोली, 
4. च्पावत, 5. दहेरादनू, 6. हररवार, 7. नैनीताल, 8. पौड़ी, 9. तपथौरागढ़ 10. ॳररयाग, 11. तिहरी, 12. 

उतरकाशी, 13. उधम तसंह नगर।   
रा्य के स्ी तजलं मं आपदा तव्ाग वारा के्र ्थातपत तकये हं, जो आपदा के समय अपनी सेवा रदान करते 
ह।ं ये के्र जनपद मं तवत््न तव्ागं के रतशतषत कातमभकं का षेरवार तववरि तथा कायभ-षेर तनधाभरि, खोज व 
बचाव दल तज्ह ंआपदा रब्ध वारा रतशतषत तकया गया ह ै एवं तचत्हत तकया गया है, उनकी सचूी आपदा 
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रब्ध तव्ाग के पास उपल्ध कराता ह।ै साथ ही के्र तजला टकाठयं के साथ तमल कर जागॳकता कायभरम 
को रशासन के तनदशेानसुार तैयार करता ह ैतथा रतशषि की ्यव्था ्ी करता ह।ै आज हम दखे रहे ह ं तक 
तनर्तर पयाभवरि असंततुलत हो रहा ह ै और तजस तरह पयाभवरि असंततुलत हो रहा ह,ै उसी तरह राकृततक 
आपदाू ंका ्वॳप ्ी बदल रहा ह।ै ये सब ्यान मं रखते हुए आम लोगं को खतरं के रतत जागॳक तकया 
जा सकता ह।ै तजसके तलये आपदा तव्ाग का गठन तकया गया ह।ै आपदा तव्ाग के गठन के बाद से रा्य आज 
आपदा से बचाव के तलये तरह-तरह के कायभरम चला रहा ह।ै तजससे रा्य सरकारं को आपदा से तनपिन े के 
तलये सहायता तमल रही ह।ै  

अ्यास‍र्‍न-‍‍ 
1. संरचना की ृत१ से तव्ागं को दो ्ागं मं बांिा जाता ह,ै उनके नाम बताएँ।  
2. तव्ाग के ्ीतर कायभ करने वाले दो रकार के मंडलं के नाम बताएँ। 
3. लथूर गतूलक ने तव्ागं के गठन के तलए कौन सा फामूभला तदया? 

4. उ् तराख् ड  रा्य का तवतीय डािा के्र कहाँ है? 

5. रा्य का आपदा ्यनूीकरि एवं रब्ध के्र कहाँ त्थत ह?ै 

6. जी0आठ0एस0 का परूा नाम ्या ह?ै 

9.6‍सारांश 

 तकसी ्ी शासन ्यव्था का पहला गिु वहाँ की कायभरिाली का आवंिन होता ह।ै कायभ को तरयात्वत करना 
तव्ागं के तज्मे होता ह।ै शासन के सम्त कायं को अलग-अलग तव्ागं वारा तकया जाता ह।ै टस टकाठ मं 
हमने शासन के सबसे मह्वपिूभ तव्ागं- गहृ तव्ाग, तवत तव्ाग व उ् तराख् ड रा्य के तलये सबसे अतधक 
मह्व रखने वाला आपदा तव्ाग का अ्ययन तकया। टस अ्याय मं रा्य के गहृ तव्ाग की तव्ततृ चचाभ की 
गयी तथा रा्य के पतुलस ्यव्था का अ्ययन तकया गया। टसी के साथ रा्य के तवत तव्ाग के र्येक पहलू 
का अ्ययन तकया गया। आपदा रब्ध तव्ाग रा्य मं कैसे काम कर रहा है, टसकी ्ी चचाभ टस अ्याय मं की 
गयी।  

9.7‍श्दािली 

जी0आठ0एस0- ्योरातफकल ट्फोमेशन तस्िम, 4-पी- उॖे् य, रतरया, ्यतत, ्थान, राजनीततक अ्यष- 
तकसी तव्ाग का मंरी उस तव्ाग का राजनीततक अ्यष होता ह ै 

9.8‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. एका्मक और संघा्मक, 2. रशासतनक मंडल और परामशभकारी मंडल, 3. 4-पी, 4. दहेरादनू,  5.  दहेरादनू,   
6. ्योरातफकल ट्फोमेशन तस्िम  

9.9‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. लोक रशासन- अव्थी व माहे्  वरी।   
2. उ् तराख् ड  एक स्पिूभ अ्ययन- वी0डी0 बलनूी।      
3. वातषभक ररपोिभ, स्ततुलत, समयबॗ व समर तवकास- उ् तराख् ड  शासन।   
4. पहाड़ पतरका- शेखर पाठक, संपादक, नैनीताल।   
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9.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. उतरांचल समर अ्ययन-  सतवता मोहन व हरीश यादव।  

9.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. तव्ाग से आप ्या समझते हं? तव्ागीय संगठन का आधार, षेर व गठन के तसॗा्त को समझाए। 
2. उ् तराख् ड  रा्य के गहृ तव्ाग की तव्ततृ ॲप से ्या्या कीतजए। 
3. तवत तव्ाग के ्या-्या कायभ ह,ै तव्तार से बताएं। 
4. उ् तराख् ड  रा्य के आपदा रब्धन पर तनब्ध तलतखए। 
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टकाठ-‍10‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍जनजावतयां‍एिं‍जनजावत‍विकास‍हेतु‍रशासवनक‍तंर 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
10.0 र्तावना 
10.1 उॖे् य 

10.2 उ् तराख् ड  की जनजाततयां  
10.3 जनजातीय तवकास हते ुयोजनाएं 

10.3.1 जनजातीय तवकास मं पंचवषीय योजनाएं  
10.3.2 अनसुतूचत जनजाततयं के तलये चलाये जा रह ेक्यािकारी योजनाएं 

10.3.3 उ् तराख् ड  मं चल रही क्यािकारी व तवकास्मुख योजनाएं  
10.4 जनजातीय तवकास हते ुरशासतनक तंर 

10.4.1 औपतनवेतशक काल मं रशासतनक तंर 

10.4.2 ्वतंरता रातत के प् चात का रशासतनक तंर 

10.5 सारांश 

10.6 श्दावली 
10.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
10.8 स्द भ् र्थ सचूी  
10.9 सहायक/उपयोगी अ् ययन सामरी  
10.10 तनब्धा्मक र् न  

10.0‍र्तािना 

्ारत वषभ मं फैले लग्ग 450 जनजातीय समहूं को ्ारतीय संतवधान के अनु् छेद- 342 के तहत अनसुतूचत 
जनजातत घोतषत तकया गया है। वतभमान मं अनसुतूचत जनजाततयं की सं्या लग्ग 6 करोड़ 70 लाख ह,ै जो 
्ारत की परूी आबादी का 8.08 रततशत ह।ै यातन र्येक 100 ्ारतीय नागररकं मं से 08, जनजातत समहूं का 
रतततनतध्व करते ह।ं अनसुतूचत जनजाततयां दशे के तवत््न ्ागं मं तवतररत ह ंऔर टनकी रमखु तवशेषता है 
टनकी तवतवधता। ्ौगोतलक तवतरि के आधार पर स्पिूभ जनजातत समहूं को पांच मु् य षेरं मं बांिा जा सकता 
ह-ै 1. उ् तर पवूभ ्ारत, 2. उप तहमालयी षेर, 3. म्य एवं पवूभ ्ारत, 4. दतषि ्ारत, 5. पतिमी ्ारत। 
टस तव्ाजन के अ्तगभत उ् तराख् ड  षेर, उप तहमालयी षेर के अ्तगभत आता ह।ै वषभ 1967 से पवूभ संयतु उतर 
रदशे मं तकसी ्ी समहू को अनसुतूचत जनजातत के ॳप मं मा्यता नहं तमली थी। जनू 1967 मं ्ारत सरकार 
वारा थाॳ, बु् सा, जौनसारी, ्ोतिया तथा रातज जनजाततयं समहूं (वतभमान मं उ् तराख् ड  मं तनवास) को 
अनसुतूचत जनजातत घोतषत तकया गया।  

10.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा्त आप- 

• जनजातीय समाज के तवषय मं जान पायंगे। 
• उ् तराख् ड  की जनजातीयं के तवषय मं तव्तार से अ्ययन कर पायंगे। 
• जनजाततयं के तवकास से स्बत्धत योजनाू ंके बारे मं जान पायंगे।  
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• जनजाततयं के तलए गतठत रशासतनक तंर के तवषय मं जान पायंगे। 

10.2‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍जनजावतयां 

सन ्1967 से पूवभ उ् तराख् ड मं तनवास करने वाली  जनजाततयं की जनजातत के ॳप मं पहचान न तमलने के 
कारि उ् ह ं जनजातत होने का अतधकार रा् त नहं था। जून 1967 मं ्ारत सरकार ने उ् तराख् ड की पांच 
जनजाततयं- थाॳ, बु्  सा, जौनसारी, ्ोतिया और रातज(वन रावत) को जनजातत का दजाभ तदया। उ् तराख् ड की 
जनजाततयां पहाड़ं के दगुभम से अतत दगुभम षेरं से लेकर तराठ-्ा्र के षेरं तक तनवास करती ह।ै ये उ् तराख् ड 
मं अनेक ् थानं तक फैल गये ह।ं जहाँ एक और ्ोतिया जनजातत ने तशषा रा् त कर रा् य के तवत्् न रशासतनक 
पदं पर आसीन होकर अपना आतथभक और सामातजक  तौर पर सशततकरि तकया वहं दसूरी और रातज (वन 
रावत/रजवार) जनजातत अपने अत्त् व के तलए संघभष कर रही ह।ै उ् तराख् ड के तपथोरागड़ और च् पावत के 10 
गांवं मं 700 की सं् या के करीब यह जनजातत अतशषा, अ् व् थता और बेरोजगारी से जझू रही है और यतद 
सरकार ने टस जनजातत की ूर ् यान नहं तदया तो तवलु्  त होने की कगार पर खड़ी ह।ै उ् तराख् ड की टन 
जनताततयं का तव् तार से अ् ययन करते ह।ं  

10.2.1‍थाू‍जनजावत‍ 

थाॳ जनजातत उधम तसंह नगर तजले के खिीमा व तसतारगंज षेरं मं तनवास करती ह।ै  उनके 142 गांव ह,ं तक्तु 
88 ही गांव ऐसे ह ंजहाँ पिूभ अबादी थाॲू ंकी ह ैया थाॲ बहुल ह।ं थाॳ जनजातत की सं्या मं उतार-चढ़ाव 
दखेने की तमलता रहता ह।ै लेतकन ्वतंरता रातत के बाद टनकी सं्या मं वतृॗ तथा टनका षेर तवकास ्ी हुआ।  
थाॳ अपने आपको तचतौड़ के महारािा रताप के वंशज मानते ह ंतथा ‘रािा’ उपजातत का रयोग ्ी करते ह।ं 
आज ्वयं थाॳ समाज के वृॗ  पॳुष और तियाँ टस कथन को ्वीकार करते ह ं तक थाॳ तियाँ वा्तव मं 
राजघराने से स्बत्ध थं। थाॳ जनजातत मं अनेक उपजाततयाँ पायी जाती हं। टस जनजातत के स् ब् ध  मं तव् तार 
से अ् ययन करते ह।ं   

1. ररवत-ररिाज- थाॳ जनजातत के रीतत-ररवाज ्ी अपने आप मं अनठेू ह।ं टनकी वेश-्षूा गहरे रंगं से 
बने कपड़ं की होती है। कुछ मतहलायं कोिी ्ी पहनती ह,ं तजनका अर ्ाग तस्कं से सजा रहता ह।ै 
टनकी पोशाकं मं कला्मकता होती ह।ै थाॳ पॲुष अपनी पार्पररक धोती-कुताभ, पैजामा व कमीज 
पहनते ह।ै तसर पर सफेद िोपी ्ी ये लोग पहनते ह।ै यवुा थाॳ शहरी र्ाव के कारि पंि-सिभ ्ी पहनने 
लगे ह।ं 
थाॳ अपने ्ोजन मं मु् यतः चावल, म्का, गेह ,ँ मसरू व अ्य ्थानीय खाय सामरी का रयोग करते 
ह।ं थाॲू ंको मांस खान ेका ्ी शौक ह।ै ्ो्य सामरी के अलावा टनकी तदनचयाभ क्ची शराब तपये 
बगैर परूी नहं होती ह।ै 

2. धावमभक‍्ािना- थाॳ जनजातत के लोग ्गवान पर तव् वास करते ह ंतथा एक सवभमा्य शतत को 
पजूते ह।ै थाॳू ंके अलग-अलग गांवं मं दवेता ्ी अलग-अलग होते ह।ं दवेताू ंकी पूजा अतधकतर 
पॲुष करते ह।ं थाॳ जाद ूवारा आ्माू ंको रस्न करने पर ्ी तव् वास रखते ह।ं ये एक-दसूरे के जाद ू
को कािने का रयास करते या करवाते हं। यह कायभ करने वाला ्राभ कहलाता ह।ै परेू राम मं एक ही 
‘्राभ’ होता ह ै जो दवेी-दवेताू ं की पजूा मं बतल ्ी चढ़ाता ह।ै टनके यहाँ फसल, कृतष-यंरं एवं 
जानवरं की ्ी पजूा होती ह।ै 
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थाॳू ंके रमखु पवं मं ‘चरठ’ सबसे मह्वपूिभ ह ैजो वषभ मं दो बार चैर तथा वैशाख मं मनाया जाता 
ह,ै तजसमं ‘्ूठयाँ’ दवेी की पूजा होती ह।ै ये होली को अ्य्त उ्वाहपवूभक मानते ह।ै टसके अलावा ये 
दीपावली, दशहरा तथा नागपंचमी ्ी तह्दुू  ंकी तरह मनाते ह।ै  

3. सामावजक‍ व्थवत- थाॳ जनजातत तपत ृसता्मक, तपत ृ वंशीय ह।ै अतधकांश तव्ताररत पररवार की 
रथा पायी जाती ह।ै पररवार से बड़ा ‘कुमभ’ होता ह ैजो वतहतवभवाही होता है। टसमं बड़ा ‘कुरर’ या ‘कूरा’ 
होता ह ैजो कठ कुमभ से तमलकर बनता ह।ै यह अ्ततवभवाही होता ह।ै पररवार का मतुखया घर का वृॗ  
पॳुष होता ह।ै थाॳ मं तियं की त्थतत सवो्च होती है, टसतलये उनमं ‘वधमुू्य’ का रचलन ह।ै टनके 
यहाँ तववाह म्य्थ ्यतत तजसे मंझपततया कहते ह,ै तय करता ह।ै टनमं तववाह मु् य ॳप से फागनु, 

वैशाख, माघ, पसू के मतहनं मं होता ह।ै तववाह से 3-4 वषभ पवूभ मंगनी हो जाती ह,ै पर्त ुतववाह वय्क 
होने पर ही होता ह।ै थाॳ तववाह के सारे सं्कार ्वयं ही परूा करते ह ंतथा थाॳ एक तववाही होते हं। 
दवेर-तववाह, साली-तववाह के साथ-साथ बहुप्नी तववाह ्ी कहं-कहं देखने को तमलता ह।ै वधूमू् य 
के अ्ाव मं अपहरि तववाह तथा पलायन तववाह से वध ुरातत की जाती ह।ै 
थाॳ जनजातत मं पतत-प्नी एक-दसूरे को तलाक द ेसकते ह।ं तलाक दनेे को य ेलोग ‘उरारी’ कहते ह।ं 
तियं का पॲुषं की अपेषा उ्च ्थान होने के कारि तियां अतधक आसानी से तलाक द े दतेी हं, 
जबतक पॲुष को तलाक दनेे मं हजाभना पड़ता ह।ै टसके अलावा थाॳू ंमं नातेदारी ्यव्था तह्दुू  ंसे 
र्ातवत ह।ै  

4. ्यिसाय‍ि‍आवथभक‍व्थवत- थाॳू ंका रमखु ्यवसाय व आय का रोत कृतष ह।ै टसके अततररत 
मछली तशकार व अ्य कायभ ह,ै तजसे ्यवसाय तो नहं कहा जा सकता, पर्त ुपाररवाररक ्यय को कम 
करने मं सहायक ह।ै वन रदशे से लगे थाॳू ंमं तशकार का शौक ्ी ह।ै तजतनी उवभर ्तूम टनके पास 
खेती के तलए ह,ै उतना उ्पादन नहं हो पाता ह।ै पररिाम्वॳप थाॳू ंकी कृतष से रात आय उनको 
जीतवत रखने ्र के तलये रात ह।ै मछली मारने का कायभ पाररवाररक कायभ व आव्यकता के ॳप मं 
तकया जाता ह।ै ये लोग पशपुालन के ॳप मं मु् यतः सअुर, मतुगभयाँ, गाय व बकरी आतद पालते हं। य े
लोग जाल, डतलया, पाश आतद ्ी बनाते ह।ै 

10.2.2‍बु्सा‍जनजावत 

बु् सा जनजातत उतर ्ारत के उप-तहमालय की तलहिी से लेकर तहमालय के तराठ तक परूब से उतर-पतिम की 
तरफ एक पटी मं बसे हुए हं। परूब मं नैनीताल जनपद (वतभमान मं उधमतसंह नगर जनपद) के बाजपरु तवकास ख्ड 
तथा दहेरादनू तजले के तवकासपरु तवकास ख्ड तक टनकी जनसं्या तबखरी ह।ै ‘बु् सा’ नाम की उ्पतत के 
तवषय मं अलग-अलग धारिाऐ ंह।ं कुछ बु् सा लोग ्वयं को टस त्य से स्बत्धत करते ह ं तक उनके पवूभज 
बकरे से समान दाढ़ी रखते थे तजसे ्थानीय ्ाषा मं ‘बोक’ या ‘बोकी’ कहा जाता ह,ै तजसे बाद मं बु् सा कह 
तदया गया। आठये टस जनजातत के स् ब् ध  मं तव् तार से अ् ययन करते ह।ं   

1. रीवत-ररिाज- बु् सा लोग धोती, बंडी व हाफ कमीज तथा तसर पर पगड़ी धारि करते ह।ै मतहलाएँ 
पर्परागत वि लहगंा एवं चोली अतधक पसंद करती ह।ं टसके अततररत नठ पीढ़ी के लोग पंि, शिभ कोि 
व पायजामा आतद का रयोग करते ह।ै तववाह जैसे अन२ुानं मं दु् हा व दु् हन के पर्परागत वि होते ह।ं 
आ्षूिं मं मतहलाएँ हसंली, हमेल कानं मं फूल तथा चाँदी की चतूड़याँ पहनती ह।ं मु् य ॳप से टनके 
अतधकतर आ्षूि चाँदी के होते ह।ं टनके गाँव व आवास ्यव्था मलूतः तमलकर रहने के ॳप मं देखी 
जा सकती ह।ै टनके अतधकांश गाँव नदी या जंगल के तकनारे होते ह।ं आरत््क काल मं ये लोग झमू 
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कृतष करते थे। सा्य ॳप मं कुछ गाँवं मं एक ही पररवार पाया जाता ह।ै तकसी गाँव मं टनके छोिे-छोिे 
परुवे ह,ं तज्ह ंये लोग ‘मझरा’ कहते ह।ं र्येक मझरा या गावँ का एक रमखु ्यतत होता ह,ै तजसे रधान 
कहा जाता ह ैजो मझरे का सवेसवाभ होता ह।ै 

2. धावमभक‍्ािना- बु् सा तह्द ूधमभ जैसे ही धमभ को मानने वाले लोग हं, तजनमं धातमभक तरयाू ंको तो 
पहाड़ी िा५मि स्प्न करते हं, लेतकन जादठु तरयाू ंको ्रार(एक तरह का तांतरक) अथवा सयाने 
स्प्न करत े ह।ं ये लोग जाद-ूिोने पर तव् वास करत े ह।ं ्रार दतेवयं, रेतं, शैतानं एवं चड़ैुलं को  
अपने वश मं करते हं। ्रार तहत तथा अतहत दोनं रकार के दवेताू ंको पहचानता ह ैतथा टनका रयोग 
सामातजक व ्यततगत क्याि के तलये करता है। टनमं पाँच रकार के दवेता तमलते हं। पहले रकार मं  
पवूभज जो रेत हो गये ह,ै दसूरे रामीि देवता, तीसरे पहाड़ी के दवेता, चौथे जंगलं मं रहने वाले दवेता 
और पाँचवे ऐस ेदवेता जो मैदानी ्ागं मं आये पड़ौतसयं के हं। टसके अततररत ये लोग अब तह्द ू दवेी-
दवेताू ंकी ्ी पजूा करने लगे ह ंतथा लग्ग तह्द ूधातमभकता अपना रह ेह।ं 

3. सामावजक‍व्थवत- बु् सा समदुाय की ्ी सबसे छोिी टकाठ पररवार ही ह,ै तजसका रमुख घर का बड़ा 
होता ह।ै कठ पररवार तमल कर एक गाँव या मंझरा बनाते ह।ै रामीि संगठन का के्र तब्द ुरधान होता ह ै
वह तकसी को ्ी गाँव स े तनकाल सकता ह।ै वह धातमभक ृत१ से ्ी गाँव का नेता होता ह।ै गाँव के 
आपसी झगड़ं का तनपिारा वह ्वयं करता ह।ै सामतुहक ्ोजं, पंचायतं का वह स्पिूभ गाँव का 
रतततनतध्व करता ह।ै समाज सचुाॳ ॳप से चले, टसतलये सामातजक काननू ्ी बनाये जाते ह।ै टनके 
तवॳॗ आचरि करने वालं को द्ड तदया जाता ह।ै तवधान के तलए पर्परागत ्यायलय तरयात्वत 
तकया जाता ह ैतजसके सम्त सद्य रधान की तरह ज्मजात व पर्परागत होते ह।ै  
बु् सा पररवार तपत ृसता्मक होता ह।ै टनमं एक-तववाह व बहु-तववाह दोनं ही रचतलत ह।ै क्ी-क्ी 
एक दसूरे रकार की ्ी ्यव्था पायी जाती ह,ै वह ह-ै तपतवंृशीय-मातृ् थानी पररवार। टसमं िी पतत के 
घर न जाकर तपता के घर मं ही रहती ह।ै वंश पर्परा टनमं पतत के नाम से चलती ह ै तथा स्पतत 
ह्ता्तरि प्नी के नाम से होता ह।ै मरिोपरा्त स्पतत का मातलक परु न होकर परुी होती ह।ै 

4. ्यिसाय‍और‍आवथभक‍व्थवत- कृतष बु् साू ंकी आजीतवका का रमुख साधन रहा ह।ै लग्ग 90 
रततशत बु् सा खेती करते ह।ं बु् साू ंको बढ़ठतगरी और लहुारतगरी की ्ी जानकारी ह,ै तक्त ुटसका 
उपयोग के रोजी-रोिी कमाने के तलए नहं करते हं। मछली पकड़ने का सामान थाॲू ंके घर-घर मं पाया 
जाता ह।ै वे अकेले ही नहं सामतुहक तौर पर मछली पकड़ने का काम करते ह।ं  
बु् सा मतहलाएं अपने पॲुषं की स्ी आतथभक गतततवतधयं मं मदद करती ह।ं तवशेषतया खेती मं उनकी 
मह्वपूिभ ्तूमका ह।ै खेती मं हल पॲुष ही चलाते ह,ं लेतकन बोआठ और तनराठ मतहलाू ंवारा की 
जाती ह।ै फसल की किाठ और मड़ाठ लग्ग मतहलाू ंका दातय्व ह।ै थाॲ मतहलाएं ह्ततश्प मं ्ी 
दष होती ह।ं वे हाथ के पंखे व िोकररयां बनाती ह।ं वे जंगली घास की चिाटयां बनाती ह ंऔर तमटी के 
बतभन ्ी बनाती हं। 

10.2.3‍जौनसारी‍जनजावत‍‍ 

दहेरादनू जनपद के चकराता एवं कालसी तवकासख्डं के पवभतीय ्ागं मं रहने वाली जौनसारी जनजातत के लोग 
पांडवं को अपना पवूभज मानते ह।ं जौनसारी जनजातत ्तरीकृत ह।ै आठये टस जनजातत के स् ब् ध मं तव् तार स े
अ् ययन करते ह।ं   
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1. रीवत-ररिाज-‍जौनसारी जनजातत अपने तववाह के रकार के कारि तवशेष चतचभत रही ह।ै जौनसाररयं मं 
रात-बहुपतत तववाह रचतलत ह।ै सामातजक तवधान के अनुसार ‘तकसी ्ी अनुज को अपने तलये पथृक 
या अततररत प्नी से तववाह की आञा नहं ह।ं’ अतः केवल ्ाठयं मं अरज ही तववाह करता ह।ै उसकी 
प्नी या सम्त पत्नयां अरज की, अनजु की वैधतनक पत्नयां होती ह।ं यतद अरज के तववाह के समय 
सबसे छोिा अनजु ब्चा ह ैया उसका ज्म अरज के तववाह के प् चात हुआ ह ैतो सबसे छोिे अनजु 
की यवुाव्था आने पर अरज को, छोिे अनजु की हम उर की लड़की से तववाह करना होगा। यह लड़की 
अरज की पहली प्नी की बहन ्ी हो सकती है, ययतप सबसे छोिा अनजु सबसे बड़े अरज की प्नी 
का ्ी पतत होगा। टस रकार के तववाह को रो0 डी0 एन0 मजमूदार ने ‘बहुप्नी, बहुपतत तववाह’ कहा 
ह।ै 
बहुप्नी तववाह और बहुपतत तववाह के कारि पररवार का स्तलुन ्थायी एवं ृढ़ रहता ह।ै यहाँ की 
्ौगोतलक त्थतत तथा कृतष यो्य ्तूम की कमी, पररवार की सीतमत आय, कठोर जीवन यापन मं 
एकांकी पररवार का पालन पोषि कतठन हो जाता ह।ै टस तरह बहुप्नी तववाह के कारि स्ी ्ाठ 
तमलकर सतुवधा पवूभक तनवाभह करते ह।ं 
जौनसारी समाज मं तववाह तव्छेद की त्थतत कम पायी जाती ह।ै ये लोग तलाक को ‘छूि’ कहते ह।ं 
तलाक तन्न कारिं से हो सकता है- ससरुाल मं पर-पॳुष से समागम करना, बांझपन होना एवं गहृ्थ व 
कृतष कायभ मं परररम न करना। ऐसी अव्था मं पॳुष अपनी िी को मायके ्ेज दतेा ह ैऔर वापस नहं 
बलुाता ह।ै 

2. धावमभक‍्ािना- ये लोग ्वयं को तह्द ूव पा्डव का वंशज मानते ह।ं टस समदुाय के लोग पांडव तथा 
कु्ती की पजूा-अचभना करते हं। धतमभक कृ्यं मं पररवार की तियाँ व पॳुष दोनं ही तमलकर ्ाग लेते हं। 
मेले व उ्सव मं साथ तमलकर नाचते-गाते ह,ं पर्त ुमत्दर के अ्दर को्िा, द्तकारं की तियाँ रवेश 
नहं कर सकती ह।ं जौनसारी ‘महाष’ु को अपना दवेता मानते ह ंव पा्डवं मं ्ीम की पजूा करते ह।ं 
टसके अततररत बोध, चालदा, बीजर, आवासी, तसलगुॳ, काली मा,ँ दगुाभ माँ की पजूा करते ह।ं को्िा 
लोग नरतसंह ्गवान के नाम पर बकरे की बतल चढ़ाते ह।ं जाद-ूिोने मं तव् वास करते हं। जाद-ूिोना करने 
वाले को ‘बाकी’ कहते ह।ं मु्य पवभ ‘तब्सु’ जो वैशाख माह मं, जागरा- रावि माह मं तथा दीपावली 
मनाते ह।ं ये लोग दीपावली सामा्य दीपावली से एक माह बाद मनाते ह ं। टसे ‘हतलयत’ कहा जाता ह।ै 
टसमं 5-6 िी-पॳुष साथ-साथ नृ् य करते ह।ं  

3. सामावजक‍व्थवत- जौनसारी रमखु ॳप से तीन सामातजक ्तरं मं तव्त ह ंजो ज्म पर आधररत होने 
के कारि त्थर ह।ं जैसे- उ्च ्तर, म्य ्तर और तन्न ्तर। 
• उ्च ्तर- सवभरथम िा५िं एवं राजपतूं का ्तर ह ैजो तक पर्परागत ्तूम का ्वामी के 

साथ-साथ कृषक ्ी ह।ै सामातजक ्तर मं िा५िं एवं राजपतूं मं कोठ तवशेष अ्तर नहं ह।ै 
सविभ वगभ के रतततनतध्व के कारि ये लोग आपस मं तववाह स्ब्ध ्ी ्थातपत करते ह।ं 
टनकी जनसं्या अ्य दो ्तरं की अपेषाकृत अतधक ह।ै 

• म्य ्तर- सामातजक ्तर के म्य मं द्तकारं का रतततनतध् व ह।ै टसमं सनुार; ्विभकार, 
लोहार, का२कार, नाथ एवं बाजगी का ्थान आता ह।ै ये स्ी आपस मं ऊँच-नीच का ्ेद्ाव 
रखते ह।ं अतधकांशतया लोग ्तूमहीन ह।ै ये सविं का दास्व ्वीकार तकये हुये ह।ं चूंतक य े
तववाह एवं उ्सव मं बाजा बजाने का कायभ करते ह।ं टस कारि ट्ह ं‘बाजगी’ कहा गया ह।ै 
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• तन्न ्तर- सामातजक ्तरीकरि मं सबसे तन्न ्तर का रतततनतध्व डोम, मोची या चमार 
करते ह।ं ट्ह ं‘को्िा’ कहा गया ह।ै सबसे तन्न डोम ह।ं को्िा अछूत, पर्परागत, ्तूमहीन 
रतमक, सविभ वगभ अथाभत ्रथम सामातजक रेिी की दासता ्वीकार वगभ मं आते ह।ं को्िा 
जौनसारी के र्येक रामं मं तनवास करते ह।ं 

4. ्यिसाय‍एिमं‍आवथभक‍व्थवत- जौनसारी अथभ्यव्था मलूतः कृतष पर आधररत ह।ै िी-पॳुष दोनं 
ही लोग कृतष कायभ मं बराबर का रम करते ह।ं टनकी कृतष पश ुशतत पर आधररत होती ह।ै कृतष फसल मं 
गेह ,ँ धान, म्का, अदरक, चौलाठ एवं ह्दी का उ्पादन करते ह।ं 

10.2.4‍‍्ोविया‍जनजावत‍ 

कुमाऊँ मं अ्यतधक ऊँचाठ मं रहने वाले टस समदुाय के लोगं को ्ोतिया या शौका नाम से जाना जाता ह।ै 
्ोतिया तजतने ्यवसाय कुशल रह ेह,ं उतने ही परररमी तथा ्व्थ ्ी। कुमाऊँ का यह तहमालयी षेर ्ोतियं 
की ्तूम ह ैऔर टसी कारि टसे ्ोिांचल ्ी कहा जाता ह।ै टस टलाके को ‘्ोतिया महाल’ ्ी कहा जाता है। 
राहुल सांकृ्यायन ने  टस रदशे को ्ोिा्त रदशे तथा ्वामी रिवान्द ने टसे ‘्ोिा-रा्त’ कहा ह।ै कुमाऊँ के 
अलावा ्ोतिया लोग गढ़वाल तथा पतिमी नेपाल मं ्ी बसते ह।ं तत्बत व नेपाल से लगे तीन हजार से बाहर 
हजार फीि की ऊँचाठ पर ्ोतिया जनजातत तनवास करती है। कुमाऊँ के जनपद तपथौरागढ़ की धारचलूा तहसील 
के दारमा, ्यांस, चौदास घातियं मं ये लोग सतदयं से तनवास करते आ रह ेहं। चंदास, ्यांस तथा काली नदी 
घािी मं अवत्थत अनेक ्ोतिया रामं की परटयाँ हं, जबतक धारचलूा के उतर मं धौली नदी घािी को दारमा 
घािी ्ी कहा जाता ह।ै टस घािी मं तनवास करने वाले ्ोतिया समहू को ‘दारमी’ कहा जाता ह।ै चौदास, ्यांस व 
दारमा घािी के ्ोतिया लोग अपने आपको ‘रं’ बताते ह।ं यरूोपीय लेखक रूक (सन ्1897), एितक्सन (सन ्
1882) तथा वॉ्िन (सन1्928) ने सवभरथम ‘शौका’ नाम के तलये ‘्ोतिया’ श्द का रयोग तकया। आठये टस 
जनजातत के स्ब्ध मं तव् तार से अ् ययन करते ह।ं   

1. रीवत-ररिाज- ्ोतिया जनजातत अपने तवशेष रीतत-ररवाज के तलये तवशेष ॲप से जान ेजाते हं, लेतकन 
वतभमान मं तेजी से तवकास गतत के कारि टनमं ्ी पररवतभन आया ह।ै पॲुष व तियाँ अपने रंग-तबरंगे 
पररधानं को ्याग कर कमीज, पंि और कोि पहनने लगे ह।ं तियाँ साड़ी, ्लाऊज आतद पहनने लगी ह।ं 
्ोतियं के पर्परागत पररधान अ्य्त गरम व ऊनी कपड़े होने के कारि नीचे आने वाले ्ोतिया 
समदुाय के लोग ट्ह ं्याग रह ेह।ं  
्ोतियं मं हरि-तववाह की पर्परा ्ी अब कम दखेने को तमलती ह।ै ्ोतियं के केवल वे माता-तपता 
जो आतथभक ॳप से स्प्न नहं है, अपनी पतुरयं के होन ेवाले पतत वारा अपृत तकय ेजाने के तलये 
अपनी सहमतत द ेदतेे ह ंऔर खदु ्ी टस योजना मं शातमल होते ह।ं लेतकन टनके अब शहरं की ूर आ 
जाने तथा ऊँचे-ऊँच ेसरकारी पदं पर अतधक होन,े तनर्तर तवकास की रतरया हर गाँव, हर षेर मं होन े
के कारि ये अपनी परुानी अनठूी पर्पराू ं को छोड़ते जा रह े ह।ं अब टनमं तववाह माता-तपता के 
समझौते के आधार पर होते ह।ं तववाह से पवूभ क्याू ंसे ्ी उनकी ट्छायं जानी जाती ह,ं पर्त ुयह 
मार औपचाररक होता ह।ै पहले वैतदक तवतध से तववाह कराने के तलये िा५िं का योगदान लेते ह।ं 
मृ् य ुके समय के कृ्यं मं ्ी पररवतभन आ चकुा है और पर्परागत तरया को आज ्ोतियं ने पिूभतः 
्याग तदया ह।ै ‘‘परुाने दौर मं तकसी ्ोतिया की घर से बाहर मृ् य ु हो जाने पर उसके रर्ते-नातेदार 
तदवंगत की आ्मा को उसके मृ् य ु्थान से लेकर घर तक ले जाने के तलये रा्ते ्र ऊन का तागा तगराते 
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थे। यह रथा अब ख्म हो गयी ह।ै टसी रकार ‘डूतडंग’ या ‘गोऊन’ जो तक एक खचीली रथा थी अब 
्यवहार मं नहं ह।ै टस तवकतसत दौर मं अब ये रथा लग्ग-लग्ग समात हो चकुी ह।ै 

2. धावमभक‍्ािना- समय के साथ-साथ ्ोतिया समदुाय मं ्ी पररवतभन आया ह।ै अब ये लोग तह्द ूदवेी- 
दवेताू ंकी पजूा करने लगे हं। लेतकन आज ्ी उ्हंने अपने पर्परागत दवेी-दवेताू ंगतवया, नामज,ु 

्यरूांग, नरतसंह, सतचरी, कततपय अ्य दवेाताू ं की पजूा पार्पररक तौर से यथावत बनाये रखी है। 
हालांतक ये तह्द ू ्योहारं को ्ी मानते ह।ं ्ोतिया समदुाय का एक वगभ अपने आपको तह्द ू्ोतिया 
कहता ह।ै यह वगभ तह्द ूआ्था को अपना रहा ह ैतथा कुछ तववानं का मत ह ैतक यह अपने पर्परागत 
धमभ को ्याग रहा ह।ै 

3. सामावजक‍‍व्थवत- ्ोतिया समदुाय मं समाज मं सद्यं के तलये कुछ तनतित तनयम होते ह।ं ्याय, उन 
तनयमं को तोड़ने वालं को द्ड दतेा है, टस समदुाय मं काननू मु् यतः अतधकारं एवं कतभ्यं का योग 
ह।ै जो पर्पर आदान-रदान के वारा रचार के आधार पर तरयाशील ह।ै ये आतथभक तथा सामातजक बातं 
पर एक-दसूरे पर तन भ्र रहते ह।ं सम्याू ंके समान होन ेके कारि जनमत के तवत््न ॳप तवकतसत नहं 
हो पाये ह।ं टस समाज मं स्पतत का ह्ता्तरि एवं पाररवाररक झगड़े का तनपिारा करने के तलये राम 
पंचायत होती ह,ै तजसका मतुखया राम रधान होता ह।ै जो छोिे-छोिे झगड़े ्वयं ही तनपिा दतेा ह।ै अगर 
वह कोठ मामला नहं तनपिा पाता तो पंचायत बलुायी जाती ह।ै कुछ लोग अपनी बात को लेकर ्याय के 
तलए अदालत मं ्ी जाते हं। 
तवकास के टस दौड़ मं ्ोतिया मतहलाू ंमं ्ी ्ारी पररवतभन आया ह।ै एक बड़े समहू मं आज ्ोतिया 
क्यायं व यवुततयाँ तशषा रहि कर रही ह ंतथा राजकीय व रा्रीय ्तर की सेवाू ंमं अपनी ्ागीदारी 
सतुनतित कर रही ह।ं लेतकन आज ्ी ्ोतिया मतहलाऐ ं जो आतथभक ॳप से कमजोर हं या रामीि 
पररवेश से बाहर नहं तनकल पायी हं, तशषा से वंतचत ह,ै सामातजक ृत१कोि से उनमं पररवतभन तो आया 
ह,ै पर्त ुशैतषक ्तर पर जो रात्त होनी चातहए थी वह नहं हो पायी ह।ै ्ोतिया समदुाय के पॲुषं के 
तशतषत होने के कारि कुछ ्ोतिया मतहलायं अपने जीवन साथी को ्वयं चनुने की आजादी को ्ी 
खोते जा रही ह।ं 

4. ्यिसाय‍और‍आवथभक‍ व्थवत-‍ तत्बत तथा ्ारत पर चीनी आरमि, ्ोतियं मं उनके आतथभक 
तवनाश के अततररत उनके सामातजक, राजनैततक व सं्कृततक हलचल के तलये परोष तथा अपरोष ॳप 
से उतरदायी ह।ै तत्बत से तकसी रकार का ्यापार व लेन-ेदनेे न रह जाने के कारि ्ोतिया समदुाय को 
अपनी आतथभक त्थतत को सधुारने के तलये नेय रोतं की खोज करनी पड़ी। सीमा्त तजलं मं सड़कं 
तथा अ्य संचार साधनं के तवकास ने न केवल नीचे आकर बसने की सतुवधा दी, बत्क टनसे 
पर्परागत बाजारं मं वतृॗ और तवकास ्ी हुआ। साथ ही नये-नये रकार की ह्तकला के ध्धं की 
उपलत्ध हुयी तथा अतधकातधक घतन१ स्पकभ  व मेल-जोल के अवसर ्ी रात हुए। 
्ोतिया जो अपने कठोर परररम के तलये रतसॗ हं। अपने तवचारं और तौर-तरीकं मं गततशील रह ेह।ं वे 
आज ्ी आतथभक त्थतत को बदलने और मजबूत करने के तलये नये ्यापार के रोत खोज रह ेह।ं  
्ोतिया लोग अपनी आतथभक आव्यकताू ंकी पतूतभ के तलये अ्यातधक कतठन परररम एंव संघषभमय 
जीवन ्यतीत करते ह।ं जब तत्बत से ्यापार था तब य े्ोजन व आव्यक व्तएँु वही से रात कर लेते 
थे। ्ारत के तत्बत से ्यापाररक स् ब् ध समात होने पर ट्हंने जंगलं को साफ कर खेती का कायभ 
तकया तथा पशपुालन ्ी शॳु तकया। खेती के अलावा घर व गाँव मं हथ करघा, चखी, शॉल, पंखी, 
कालीन, क्बल, कोि का कपड़ा, मफलर ट्यातद ्ी बनाते ह ंऔर टनको मैदानी षेरं मं बेचकर अपनी 
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आतथभक त्थतत मजबूत करते ह।ं ये लोग टन व्तुू  ंको बनाने मं ्ेड़-बकरी के ऊन का रयोग करते ह।ं 
लेतकन आज टनकी त्थतत मं सामातजक व राजनैततक त्थतत मं बड़े पैमाने पर पररवतभन आ चकुा ह।ै  

10.2.5‍राजी‍(िन‍राित) 

उ् तराख् ड  के सीमा्त जनपद तपथौरागढ़ व चं्पावत के उपतहमालय षेर की एक अ्पञात ‘बनरौत’ तज्ह ं
रायः ‘राजी’  या ‘वन रावत’ नाम से जाना ह ैआज ्ी तवकास की टस दौड़ मं बहुत पीछे ह।ै  
टन अनसुतूचत जनजाततयं मं ्ी तनता्त आतदम त्थतत मं रहने वाली रातज जनजातत को सन ्1975 मं आतदम 
जनजातत घोतषत तकया गया। ्ारत मं ऐसे आतदम समहूं की सं्या 74 ह।ै ‘रातज’ का अथभ जंगलं मं रहने वालं 
के स्द भ् मं तकया जाता ह।ै आज ्ी यह शुॗ  आखेिजीवी, क्दमलू बिोरन ेवाली अ्पसं्यक आतदवासी 
जनजातत ह,ै जो तक पवूी उ् तराख् ड तथा पतिमी नेपाल मं तनवास करती ह।ै तववानं ने टनको अनवुांतशकी की 
ृत१ से मंगोलाटि मखु-मरुा और शारीररक गठन के आधार पर तत्बती-वमाभ पररवार की आतदम शाखा तकरातं स े
जोड़ा ह।ै अनुमान ह ै तक यह जनजातत हजारं वषभ पूवभ पवूोतर मं त्थत वमाभ की पहातड़यं से होकर आखेि की 
तलाश मं ्िकते हुए यहाँ पहुँची। रातज मलूतः रकृतत पजूक ह।ं टनका तनवास ्थान सदवै से रकृतत तनतमभत गफुायं 
(उड़यार) रह ेह,ं तक्त ुआज सरकार वारा टनके ्वन तनमाभि एवं कृतष ्तूम हते ुरयास तकये जाने से ये तनतित 
जगहं पर मकानं मं रहने लगे ह।ं वतभमान मं सम्त रातज रामं की सं्या 10 ह,ै तजनमं तपथौरागढ़ जनपद मं 09 
राम एवं च्पावत जनपद मं 01 राम ह।ै आठये टस जनजातत के स्ब्ध मं तव् तार से अ् ययन करते ह।ं   

1. रीवत-ररिाज- रातज जनजातत मं तववाह तथा जीवन साथी चनुने के तरीके अपने आप मं त््न ह।ं वे 
सामदुातयक अ्तः तववाह, धड़ा व राम बतहतवभवाह का तनयम पालन कठोरता के साथ करते हं। मु्य ॳप 
मं यह तपतृ् थानीय समदुाय ह,ै लेतकन तफर ्ी लड़के को लड़की के घर मं ही रहने का ररवाज ्ी टनमं ह ै
तथा लड़की का पतत ही उसके तपता (लड़की के) की स्पतत का मातलक बन जाता ह।ै टनमं तववाह मं 
कोठ धातमभक सं्कार नहं होते ह।ं यह दो पररवारं के बीच एक समझौता होता ह।ै लेतकन अब रातज लोग 
्ी पंतडतं को बलुाकर तववाह को धातमभक सं्कार के साथ करने लगे ह।ं य ेलोग जनेऊ सं्कार ्ी करते 
ह।ं रातज जनजातत मं तकसी ्यतत की मृ् य ुहो जाने पर पहले यह रथा थी तक मृ् य ुके उपरा्त पररवार के 
सद्य उस झोपड़ी या घर की छत को खोल कर वहाँ से चले जाते थे। वतभमान मं एसा नहं ह।ै वतभमान मं 
‘‘दाह सं्कार‘‘ स्प्न तकया जाता ह।ै यतद मतृक अतववातहत हो तो उसे जमीन मं गाड़ देते ह।ै मतृक के 
राॗ आतद कमभ करने की रथा टसमं नहं ह।ै 

2. धावमभक‍्ािना- बनरौतं या रातजयं मं गोर या गोर तच्ह जैसी अवधारि का अत्त्व नहं ह।ै तथातप 
धातमभक आधार पर वे तह्द ूतथा जातत मं अपने आपको ‘रजवार (च्र)’ अथाभत ्राजपतू मानते ह।ं जब 
कोठ ्यतत बीमार होता ह ैतो दवेता या जंगल के रेत आ्माू ंव ्तू आतद की पजूा करते ह,ं लेतकन 
क्ी ्ी उनके स्मान मं मत्दर नहं बनाते। टनके अपने तवतश१ दवेी-दवेता होते ह,ं लेतकन टसके साथ-

साथ वे तह्दूू  ंऔर कुमाऊँ वातसयं तथा वा्तव मं तहमालयी अंचल के तनवातसयं की ्ाँतत ्थानीय 
दवेी-दवेताू,ं रेता्माू ंतथा अृ्य एवं राकृततक शततयं की पजूा करते ह।ं रातजयं मं आज ्ी 
मलैनाथ, गिैनाथ, सैम(समजी), मतलकाजुभन(मलकाजन), हुरमल आतद दवेताू ं की पजूा होती ह।ै 
टसके अततररत ये तह्द ूधमभ के दवेी-दवेताू ंकी पजूा करते ह।ं  

3. सामावजक‍व्थवत- रातज समाज मं पॲुष रधानता तदखती ह।ै पाररवाररक तनिभयं व आतथभक मामलं म ं
पॲुषं और घर के रमखु के तनिभय ही ्वीकायभ होते ह।ं ऐसा नहं ह ैतक पाररवाररक मामलं मं मतहलाू ं
की राय नहं ली जाती ह।ै समाज की मु् य धारा से जड़ुने के कारि टस जनजातत की सामातजक त्थतत मं 
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्ी बदलाव आया है। मतहलाू ंकी पाररवाररक मामलं मं ्ागीदारी बढ़ी है। पाररवाररक तनिभयं के 
साथ-साथ अब मतहलाएं घर के आतथभक मामलं मं ्ी अहम ्तूमका तन्ा रही ह।ं मतहलाएं मु् यतः 
मजदरूी करके ही घर के खचे को चलाती ह,ं लेतकन रातज मतहलाएं ्वयं सेवी सं्थाू ंके साथ जड़ु कर 
्वयं सहायता समहुं के मा्यम से बचत कर रही ह ंऔर पररवार की आतथभक गतततवतधयं मं अहम 
्तूमका तन्ा रही ह।ं रातज पॲुषं वारा मतदरा का अतधक मारा मं सेवन व तगरते ्वा््य के कारि 
पररवार की आतथभक तज्मेदारी का बोझ मतहलाू ंपर आ गया ह।ै ऐसा नहं ह ै तक मतहलाएं रोगर्त 
नहं ह,ं पर्त ुवे कतठन शारीररक रम करने के तलए मजबरु हं। सां्कृततक व धातमभक गतततवतधयं मं पॲुष 
व मतहलाएं बराबर की ्ागीदारी करती ह।ं राथतमक ्तर की तशषा लग्ग स्ी रातज रहि कर रह ेहं। 
मु् य धारा मं जुड़ने के कारि टस जनजातत का बाहरी समाज के साथ एक संततुलत तालमेल बना ह।ै  

4. ्यिसाय‍ि‍आवथभक‍व्थवत- राजी आतथभक ॳप से आखेि एवं वन संराहक जनजातत ह ैजो पहले 
‘‘अृ्य ्यापार’’ अथाभत ् पार्पररक तव् वास एवं ्रोसे पर तनकि के ्यापार करते थे। कृतष पर 
तन भ्रता न होने के कारि य े पश-ुपषी का तशकार करके ्ी ्ोजन सम्या का तनराकरि करते थे। 
जलवाय ु स्बत्धत दशाू ं का तनता्त अ्ाव होने के कारि कृतष ्यवसाय का तरीका अब ्ी 
आतदम अव्था के समॳप ह।ै टसतलये ्तूम होते हुये ्ी ये कृतष का कायभ सफलतम ॳप मं नहं कर पाते 
और जमीन बंजर ही पड़ी रहती ह।ै अब धीरे-धीरे य ेलोग गाय, ्ंस आतद जानवर ्ी पालने लगे हं। ये 
गाय का पालन बैल (बडड़ा) रात करन ेके तलये अतधक करते हं, ्योतक य ेबैलं से खेत जोतते हं तथा 
आव्यकता पड़ने पर उसे बचे कर अपनी आव्यकता की पतूतभ ्ी करते ह।ै 
रातजयं की अथभ्यव्था मं रमखु दतैनक मजदरुी और लकतड़यं का कारोबार, तजसमं टमारती लकड़ी से 
लेकर दतैनक उपयोग मं आने वाली लकड़ी ह।ै कृतष कायभ के उपकरि ्ी ये लोग बड़ी कला्मकता के 
साथ बनाते ह।ै 

अ्यास‍र्‍न-1‍ 
1. जनजातीय समहूं को ्ारतीय संतवधान के तकस अनु् छेद के तहत ्अनुसतूचत जनजातत घोतषत तकया 

गया ह?ै 

2. जौनसारी जनजातत उधम तसंह नगर तजले के खिीमा व तसतारगंज षेरं मं तनवास करती ह।ै सही/गलत 

3. कौन सी जनजातत अपने को पांडव का वंशज मानती ह?ै 

क. थाॲ         ख. बु् सा            ग. जौनसारी               घ. ्ोतिया 
4. तकस नदी घािी षेर को दारमा घािी कहा जाता है? 

5. उ् तराख् ड  की तकस जनजातत के राकृततक आवास गफुाएं (उतडयार) ह?ं 

क. थाॲ        ख. ्ोतिया         ग. रातज                घ. जौनसारी 

10.3‍जनजातीय‍विकास‍हेतु‍योजनाए ं

्ारत एक राम रधान दशे ह।ै टसकी समतृॗ रामीि षेरं की समतृॗ पर तन भ्र ह।ै स््वतः रामीि षेरं का 
तवकास त्ी हो सकता ह ैजब रा्रीय ्तर पर गाँवं मं समाज सधुार तथा क्यािकारी कायभरमं को रो्साहन 
तदया जाय। 
जनजातीय षेरं मं समाज सुधार तथा क्याि के कायभरमं की सफलता राजकीय सहायता और रशासतनक 
योजनाू ंपर ही तन भ्र नहं करती, बत्क टन षेरं मं ऐसे लोग क्यािकारी कायभरमं को सफल बनाने के तलए 
आम ्यतत को उस ूर रेररत करना जॳरी होता है, टसके तलए आव्यक ह ैतक उ्ह ंऐसे कायभरमं के ला् 
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ूर दरूगामी पररिामं से अवगत कराया जाय। लोक क्यािकारी कायभरमं के उतचत तरया्वयन के तलए 
सरकारी मशीनरी परूी तौर से सषम नहं हो सकती। टसके तलए षेर के सषम ्यततयं मं सेवा्ावं को उ्प्न 
कराना आव्यक होता है। जनजातत समाज के लोक क्यािकारी और समाज सधुार कायं की सफलता मं 
अत्जन वगभ की ्तूमका तनिाभयक होती ह।ै जनजातीय षेर मं चलाये जाने वाले समाज सुधार के कायभरम, रायः 
वहाँ की पर्पराू ं और ॳतढ़यं के तवपरीत होते ह।ै अतः ऐसे तकसी ्ी कायभरम के तरया्वयन के तलए 
आव्यक हो जाता ह ैतक जनजातीय अत्जन वगभ को तव् वास मं तलया जाय। जनजातीय तवकास हते ुयोजनाू ं
के स् ब् ध मं जानने के तलए के् र और रा् य सरकार वारा चलायी जा रही योजनाू ंका अ् ययन करते ह-ं  

10.3.1‍जनजातीय‍विकास‍मं‍पंचिषीय‍योजनाए‍ं 

जनजाततयं की त्थतत को उ्ारने के तलये सरकार का ्यान ्वतंरता रातत के बाद ही टनके तवकास की ूर 
केत्रत हो गया था। दशे की सम्त जनजाततयं के रा्र की मु् यधारा से न जड़ु पाने के कारि पंचवषीय 
योजनाू ं मं टनके क्याि हते ु कायभरम बनाये गये। पहली पंचवषीय योजना मं अनुसतूचत जनजाततयं एवं 
तपछड़े वगं की जॳरतं को परूा करने के तलए तपछड़े वगं का एक षेर शातमल तकया गया था। उस समय यह 
सोचा गया था तक सामा्य तवकास कायभरमं को टस रकार से बनाया जाय तातक वे तपछड़े वगं की जॳरतं का 
्यान रख सकं और तपछड़े वगं के तलये तवशेष रावधान संवधभनकारी हो और टनका उपयोग जहाँ तक स््व हो, 
टन वगं के तवकास की जॳरतं को परूा करने के तलये तकया जा सके। टस स्द भ् मं अनसुतूचत जाततयं के तलये 
पांचवी योजना के दौरान आतदवासी उपयोजना और छठी योजना मं तवशेष घिक योजना शॳु की गयी, तातक 
अनसुतूचत जनजाततयं के ला् के तलये तवकास कायभरमं को सरल बनाया जा सके और उसकी तनगरानी की जा 
सके।  

10.3.2‍अनुसूवचत‍जनजावतयं‍के‍वलये‍चलाये‍जा‍रहे‍क्यािकारी‍योजनाए ं  

अनसुतूचत जनजाततयं के तवकास के तलये जनजाततयं के मेतरकोतर(हाठ ्कूल से आगे) तशषा के मौजदूा 
कायभरम को ्ी जारी रखा गया। आवासीय ्कूलं, तजनमं आरम पवतत ्कूल ्ी शातमल ह,ं का तव्तार तकया 
गया। रा्रीय तशषा नीतत के तहत जनजातीय षेरं मं राथतमक ्कूल खोलने को ्ी राथतमकता दी गयी। 
अनसुतूचत जनजाततयं के सामातजक, सां्कृततक वातावरि को ्ी ्यान मं रखा गया और उसके अनसुार ही 
रारत््क अव्था पाठ्यरमं का तवकास तकया गया तथा जनजातीय ्ाषाू ं मं रतशषि तैयार तकया गया। 
राथतमकता के आधार पर जनजातत षेरं मं आँगनवातड़यं, औपचाररक तथा रौढ़ तशषा के्रं की ्थापना की 
गयी। टसके अततररत, तशषा के स्ी चरिं पर पाठ्यरमं को टस तरह बनाया गया तातक जनजातत लोगं की 
समृॗ  साँ्कृततक पहचान और उनकी तवशाल सजृना्मक रतत्ा के रतत उनमं जागॳकता पैदा हो सके। 
अनसुतूचत जनजाततयं के स्ब्ध मं लघ ुवन उ्पाद पर एक नठ नीतत बनायी गयी। टस उॖे् य के तलये षेर मं 
सहकारी ढ़ाँच े को उपयतु ॳप से पनुः तनतमभत तथा पनुः संचाररत तकया गया तथा जनजाततयं हते ु तवत््न 
्यवसातयक समहूं के तलये सहकारी सतमततयाँ बनायी गठ। उनमं रतशषि तथा उयमशीलता के तवकास के 
मा्यम से अतनवायभ उ्पादक तथा रबंधकीय कौशल का तवकास तकया गया, तजससे टनमं ्व-रोजगार की रवतृत 
बढ़ी ह।ै उप्ोग तथा उ्पादन के रयोजन हते ु मि रातत के तलये सीतमत पहुचँ का पररिाम यह हुआ तक 
जनजाततयं को साह कारं/्यापाररयं पर तन भ्र रहना पड़ता ह,ै तजसके फल्वॳप साहुकारं तथा ्यापाररयं के 
मिं को चकुाने के तलये तवकास के ला्ं का सीतमत हो जाना व ्तूम तथा अ्य स्पततयं के ॳप मं संसाधन 
आधार का नकुसान होना ह।ै आठवं योजना मं एक आव्यक ल्य यह रख गया था तक बंकं तथा सहकारी 
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सं्थानं वारा अतधक मि उपल्ध कराने का मागभ रश्त करना। आतदम आतदवासी समूहं के तलये जहाँ स््व 
ह,ै पररवार को एकक के ॳप मं लेते हुए उनके आतथभक तवकास के तलये तव्ततृ योजनाएं बनायी गयी। आ्तररक 
संरचना तथा तवकासीय आव्यकताू ंकी तवशेष ॳप से पहचान की गयी तथा एकीकृत योजना का तवकास 
तकया गया। टसके अततररत वे वन-गाँव, तजनकी सं्या लग्ग 5000 ह ैऔर तजनमं 2 लाख से ्ी अतधक 
आतदवासी/जनजातत लोग रहते हं, और बड़ी सं्या मं सामा्य ला् से वंतचत रहते ह,ं कृतष मंरालय ने माचभ, 
1984 से ्ी अतधक वषं से ह।ै दीघभ अवतध, जैसे 15 से 20 वषं तक वंशागत तक्त ुह्ता्तरि यो्य अतधकार 
दनेे का सझुाव तदया था।  

10.3.3‍उ्‍तराख्‍ड‍‍मं‍चल‍रही‍क्यािकारी‍ि‍विकासो्मुख‍योजनाए‍ं 

के्र तथा रा्य सरकार वारा जनजातीय तवकास के तलये अनेकं योजनाएं चल रही ह।ै सरकार वारा चलायी जा 
रही योजनाू ंमं जनजाततयं के चहुमखुी तवकास का ल्य रखा गया ह।ै टनके आतथभक तवकास के तलये अनेकं 
ऐसी ्यवसातयक योजनाएं चालाठ गयी, तजससे टनका आतथभक उ्थान हो सके। आतथभक उ्थान के ृत१कोि से 
सरकार ने टनके पार्पररक ्यवसाय मं ही आधतुनकीकरि करके टनको आतथभक ॳप से समृॗ  करने का रयास 
तकया ह।ै कुमाऊँ की ्ौगोतलक त्थतत के आधार पर यहाँ की जनजाततयं को उनके अनॳुप ही योजना बना कर 
उनके तवकास का ल्य रखा। कुमाऊँ की राकृततक स्पदा से तनतमभत व्तुू  ंके उतचत खरीद के तलये सरकार ने 
बाजारं मं जनजातत के वारा बनाये माल के तलए बाजार तनतमभत तकये गये ह।ं टन बाजारं मं टनके वारा तनतमभत 
व्तुू  ंको बेचा जाता ह ैऔर उ्प्न आय से पनुः टन जनजाततयं हते ुक्चा माल खरीदा जाता ह।ै टस रम के 
चलते टनमं आतथभक तवकास तो तनतित तौर पर होता ही है, साथ ही वतभमान त्थततयं की समझ ्ी उ्प्न होती 
ह।ै कुमाऊँ के उतर मं रह रही ्ोतिया जनजातत मं टनके पर्परागत ्यवसाय को दखेते हुए टनके तलये ऊन वहृत 
योजना, रामबाँस योजना, पत्मना उ्पादन पररयोजना, तत्बतीयन ऊन वहृत उयोग योजना का संचालन तकया ह,ै 

तजसके तहत टनको ऊन और अ्य क्चा माल तदया जाता ह ै तथा टस क्चे माल से ये जनजातत अपने 
पर्परागत शैली मं दष बनाते ह ंऔर तफर ट्ह ंबाजार मं बेचने हते ुलाया जाता ह।ै 
कुमाऊँ के तराठ मं रह रही थाॳ तथा बो्सा जनजातत के तलये उनके त््न ्ौगातलक पररवेश को दखेते हुए 
सरकार वारा योजनाएं  बनायी गयी ह,ं जैसे- डवाकरा, डनलप काडभ, लघु उयोग हेत ुमि, डेरी खोलना एवं षेरीय 
्तर पर रात क्चे माल से व्तऐु ं तनतमभत करना ट्यातद। कठ जनजातत पररवार टन सरकारी योजनाू ं स े
ला्ात्वत ्ी हुए ह।ं कुमाऊँ की सवाभतधक तपछड़ी जनजातत राजी आज ्ी तवकास की धारा से तब्कुल परे ह ै
तथा ट्ह ंयोजनाू ंकी अतधक जानकारी ्ी नहं ह।ै  

10.4‍जनजातीय‍विकास‍हेतु‍रशासवनक‍तंर 

चाह ेसरकारं जो ्ी रही हं, ञात जनजातीय समाज के तलए रशासतनक तंर की ् यव् था हर सरकार न ेकी ह।ै 
आठये ्ारत की आजादी से पवूभ अंरजी शासन ने और आजादी के बाद ्ारतीय शासन ने जनजातीय तवकास हतेु 
तकस रकार के रशासतनक तंर का तवकास तकया, टसके स् ब् ध मं तव् तार से जानते ह-ं   

10.4.1‍औपवनिेवशक‍काल‍मं‍रशासवनक‍तंर 

 अंरेज शासकं ने अपने तहतं की पतूतभ के तलए जनजाततयं को लेकर का्पतनक बातं और अंधतव् वासं को 
फैलाना रार्् तकया। अंरेजं ने पिूभ रयास तकया तक आतदवासी समदुाय शेष ्ारतीय जनसमहू के स्पकभ  मं न 
रह।े टसका कारि जनजाततयं की शतत व षमता थी, जो तक तकसी ्ी रा्रीय आ्दोलन के तलए अ्य्त 
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ला्कारी तसॗ हो सकती थी। टस कारि रार्् मं तितिश रशासक और ठसाठ तमशनररयां ही जनजातीय षेरं 
का रमि कर सकते थे।  
्ारत मं सारा्य के सुृ ढीकरि के अपने रयासं मं अंरेजं का मकुाबला राजमहल की पहातड़यं (बंगाल) मं रहने 
वाले ‘पहातड़या’ जनजातत से ्ी हुआ। यह जनजातत आरामक रवतृत की थी और तह्द ूजमंदारं के तवॳॗ 
आरामक नीतत का अनसुरि तकया, तक्त ुशीर ही आरमक नीतत का परर्याग करके कूिनीतत का सहारा तलया 
गया, तजसमं जनजातत के मतुखयाू ंको स्ी रकार के उपरवं की सचूना दनेे का उतरदातय्व तदया गया। 
शोषि की तशकार कुछ जनजाततयं ने ्ी तितिश सता के तखलाफ तवरोह तकए, टनमं सन् 1931 मं तसंह्तूम का 
‘हो’  तवरोह, तथा सन ्1855 का रतसॗ ‘‘संथाल तवरोह’ रमखु ह।ं जनजाततयं के टन तवरोहं के तपछे कारि 
था, उनका आतथभक एंव सामातजक शोषि। ऐसी त्थततयं मं तितिश सरकार ने अलग-थलग पड़े जनजातीय षेरं 
के तलए तवशेष ्यव्था का रावधान तकया। अ्ततः अंरेजी सरकार ने जनजाततयं के जीवन तथा ॳतचयं को 
सरुषा रदान करन ेके उॖे् य से ट्ह ंतवशेष षेरं मं तव्ातजत करने की नीतत तनधाभररत की। टस उॖे् य को ृत१गत 
रखते हुए सन ्1874 मं एक अतधतनयम पाररत तकया गया, तजसके वारा जनजातीय षेरं को अनसुतूचत तजलं के 
ॳप मं तव्ातजत तकया गया। ्ारत सरकार के अतधतनयम- 1919 की धारा- 52 ‘ए’ के अ्तगभत यह षेर पनुः 
संघतित तकए गए। टस अतधतनयम के अ्तगभत ऐसे अतधकाररयं की तनयतुत का रावधान तकया गया जो दीवानी, 
फौजदारी मामलं मं ्याय, सावभजतनक राज्व वसलूी, कर तनधाभरि तथा तकराये से स्बत्धत स्ी तवषयं की 
दखे-रेख करं तथा अनसुतूचत तजले का रशासन ्ी सं्ाले। टसके अततररत टस अतधतनयम मं उतचत रततब्धं 
तथा पररवतभनं के साथ अतधकाररयं के कायभ-षेर मं वतृॗ करने का ्ी रावधान था। टस रकार सरल आदशें वारा 
अतधशातसयं को बड़े तथा तव्ततृ अतधकार तदए गए। ्वतंरता आ्दोलन की गतत के साथ-साथ अंरेज शासकं 
की तच्ताएं ्ी बढ़ने लगी। वे जनजाततयं को रा्र की मु्यधारा से पथृक रखना चाहते थे। ्ारतीय वैधातनक 
कमीशन (साटमन कमीशन) ने सलाह दी थी तक तवतीय तथा संवैधातनक आधारं पर जनजातीय षेरं का 
उतरदातय्व के्र पर होना चातहए। सन ्1935 मं जनजाततयं पर तवशेष ्यान दनेे के उॖे् य से बनाए गए रावधान 
के अ्तगभत जनजातीय षेरं को पिूभ व आंतशक ॳप से अलग षेरं मं पररवततभत तकया गया।  
उ् तराख् ड के तराठ-्ाबर षेरं मं वनं के ्ीतर रहने वाली थाॳ और बु् सा जनजातत ्व्ाव से ही सीधी-सादी 
और सरल ्व्ाव की थी। उनमं न तो अ्य जनजाततयं के समान आरामकता थी न ही वे अपने षेर मं बाहरी 
ह्तषेप व शोषि के तवॳॗ संगतठत होकर खड़े हुए। फल्वॳप अंरेज रशासकं वारा उनकी घोर उपेषा रार्् 
हो गठ। तराठ-्ाबर मं उनकी ्तूम पर बाहरी लोगं को बसाया गया और उनके वारा बड़े पैमाने पर यहां पर कृतष 
कायभ तकया जाने लगा, तजस कारि जनजाततयं की दशा तदन-रतततदन खराब होती गठ तथा उनकी आतथभक 
त्थतत बहुत कमजोर हो गठ। अपनी आजीतवका के तलए जनजाततयं को बाहरी लोगं के यहाँ मजदरू के ॳप मं 
कायभ करने के तलए बा्य होना पड़ा। एक समय तजस घर मं उनकी ्तूमका ्वामी की थी, वहं पर वे सेवक की 
्तूमका तन्ाने के तलए बा्य कर तदए गए थे। तराठ-्ाबर की टन जनजाततयं को यतद अपने तमिने का अहसास 
होता तो स््व ह ैतराठ-्ाबर का टततहास तजस ॳप मं आज हमारे स्मखु ह ैवह टस ॳप मं नहं होता।  

10.4.2‍्ितंरता‍रावत‍के‍प्‍चात‍का‍रशासवनक‍तंर 

 ्वतंरता रातत के बाद जनक्याि की ्ावना ने परेू दशे मं ्यापक ॳप से ्थान बनाया और 26 जनवरी 1950 
की संतवधान स्ा मं पाररत तवत््न रावधानं वारा टसकी पतु१ हुठ। टन रावधानं से ्ारतीय जनजातीय 
जनसं्या को रा्र की मु्य धारा मं तमलाने के कायं को बल तमला। जनजाततयं को शेष जनसं्या के ्तर तक 
लाने के उॖे् य से संतवधान मं टन जनजाततयं को 10 वषं तक के तलए तवशेष सतुवधाएं तथा सरुषा रदान की गठ। 
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टस अवतध मं समय-समय पर अब तक वतृॗ की जाती रही ह।ै जनजाततयं की सरुषा तथा तवकास के उॖे् य स े
सन ्1951 मं, जनजातीय क्याि तव्ाग की ्थापना की गठ। अनु्छेद- 244 के अ्तगभत आसाम के अततररत 
जनजातीय षेरं का रशासन पांचवी अनसुचूी तथा आसाम के जनजातीय षेरं का रशासन संतवधान की छठी 
अनसुचूी के अनसुार तकया जाना सतुनतित तकया गया। 
रा्यं मं जनजातीय षेरं के रशासन के तलए रा्यपाल को अतधकार तदया गया तक-   

अ- जनजाततयं पर लाग ूहोने वाले के्र तथा रा्य के तनयमं की तवतध मं पररवतभन कर सके। 
‍‍‍‍‍ ब- उनकी शात्त तथा अ्छे रशासन के तलए तनयम बनाना, टनके अतधकारं की रषा करना, बेकार 
्तूम के आवंिन मं सहायता करना तथा साह कारं से बचने मं उनकी सहायता करना। 
टसके अततररत संतवधान मं जनजाततयं के अतधकारं की सरुषा, उनकी सामातजक व सां्कृततक धरोहरं को 
सरुतषत बनाए रखने के उॖे् य से ्ी पयाभत रावधान तकए गए ह।ं 
अनसुतूचत षेरं की रचना दो ्प१ उॖे् यं के आधार पर की गठ थी- पहला उॖे् य जनजाततयं को उनके 
अतधकारं के रयोग मं सहायता करना तथा दसूरा उॖे् य अनसुतूचत षेरं के तवकास व अनसुतूचत जनजाततयं की 
आतथभक, शैतषक तथा सामातजक रगतत मं सधुार लाना था।  
जनजातीय षेरं के तलए अनपुयतु तवधानं की जांच उनकी शात्त तथा अ्छे रशासन के तलए तवतनयमं की 
संरचना का कायभ तदया गया। रा्य की सीमाू ं मं रहने वाली स्ी अनसुतूचत जनजाततयं के क्याि तथा 
तवकास के तलए तवशेष योजनाू ंको लाग ूकरने का उतरदातय्व ्ी रा्य सरकार का है और रा्य सरकारं के 
तलए अततररत धनरातश रदान करने का उतरादातय्व के्र सरकार का ह।ै तकसी ्ी योजना को लाग ूकरने के 
स्ब्ध मं रा्य सरकार को तनदशे दनेे तथा जनजातीय षेरं के रशासन से स्बॗ राथतमकताू ंकी सचूी बनान े
मं रा्य सरकार का मागभदशभन करने का अतधकार के्र सरकार को रात ह।ै 

अ्यास‍र्‍न-2‍ 
1. उ् तराख् ड  की सबसे तपछड़ी जनजातत कौन सी ह?ै 

2. तितिश शासन के तवॲॗ सन ्1855 का रतसॗ जनजातत तवरोह कौन सा है? 

3. जनजातीय क्याि तव्ाग की ्थापना की गयी? 

क. सन ्1951         ख. सन ्1955        ग. सन ्1960         घ. सन ्1965 

10.5‍सारांश 

जनजातीय समाज अपनी अनुठी पर्परा और अपने राकृततक आवासं अपनी अमु्य सं्कृतत, अपनी ्ाषा के 
तलए जानी जाती हं। जनजातीय समाज की अपनी एक अलग पहचान ह।ै तक्त ुस्य समाज और तवकास की 
धारा से जड़ुने के कारि आज जनजाततयां आतथभक, सामातजक, सां्कृततक और राजनीततक षेरं मं अपनी 
पहचान बनाने के तलए रयासरत ह।ं उ् तराख् ड  रा्य मं पांच रकार की जनजाततयां ह।ं टनमं से रातज(वनरावत) 
और बु् सा जनजाततयं की तगनती तपछड़ी जनजाततयं के ॲप मं की जाती ह।ै आतथभक, सामातजक व शैषतिक ॲप 
से तपछड़ी ये जनजाततयां आज तवकास की मु् य धारा मं शातमल नहं ह।ै संतवधान के अ्तगभत तकये गये 
रावधानं, तवत््न सरकारी तवकास योजनाू,ं जनक्यािकारी योजनाू ं के चलने के उपरा्त ्ी य े
जनजाततयां कतठन ्ौगोतलक षेरं मं तनवास के कारि तवकास की दौड़ मं तपछे ह।ं उ् तराख् ड  की अ्य 
जनजाततयां- जौनसारी, ्ोतिया और थाॲ समाज की मु् य धारा से बहुत हद तक जड़ु पाये ह।ं  
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10.6‍श्दािली 

सवभमा्य शतत- जो शतत सबको मा्य हो, झमु कृतष- टस रकार की कृतष मं एक ्थान पर कृतष करने के उपरा्त 
उस ्थान पर आग लगाकर उसे छोड़ तदया जाता ह ै और अ्य ्थान पर जाकर कृतष की जाती ह।ै, तपर 
सता्मक- पॲुष रधान ्यव्था, ह्तांतरि- संपना, अरज- बड़ा, बाजगी- बाजा बजाने वाला, संवधभनकारी- 
बढावा दनेा, सजृना्मक- रचना्मक, सामातजक तवधान- सामातजक तनयम-काननू, पनुः तनतमभत तथा पनुः 
संचाररत- दबुारा तनमाभि तथा दबुारा शॲु करना, वन गांव- वनं के नजदीक व वनं से तघरे गांव, वतहतवभवाही- 
बाहरी समाज के साथ होने वाले तववाह स् ब् ध, अ्ततवभवाही- अपने ही लोगं के बीच मं होने वाले तववाह 
स् ब् ध, अृ्य ्यापार- यह ्यापार उ् तराख् ड  की आतदम जनजातत रातज(वनरावत) और समीप अ्य जातत 
के गांव के लोगं के बीच एक एसा ्यापार था जो तव् वास और ्रोसे पर तिका हुआ था। तजसमं रातज जनजातत 
अपने वारा बनाये गये समान को समीप अ्य जातत के घरं के आगे रख दतेे थे और उसके बदले मं खाने-पीने के 
अ्य सामान को ले जाते थे। यह ्यापार रात को अंधेरे मं ही होता था। 

10.7‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

अ्यास र् न 1-  1. अनु् छेद- 342,    2. गलत,  3. ग. जौनसारी,  4. धौला नदी घािी षेर,     5. ग. रातज 

अ्यास र् न 2-  1. रातज जनजातत,    2. संथाल तवरोह,       3. सन ्1951 

10.8‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. तराठ के वन और वनवासी, डॉ0 अजय एस0 रावत।  
2. तहमालय मं उपतनवेशवाद और पयाभवरि, सरेु्र तसंह तब१।  
3. रोजे्ि कायभ- उ् तराख् ड  का संकिर्त आतदम समाज वनरातज,  डॉ0 पु् पेश पा्डे।  
4. जनजातीय तवकास- तमथक एवं यथाथभ, नरेश वैयय।  
5. शोध कायभ- अनसुतूचत जनजाततयं की राजनीततक सह्ातगता (कुमाऊँ की जनजाततयं के तवशेष स्द भ् 

मं),  डॉ0 ्ुवन ततवारी।  
6. शोध पर- ए राठब ऑफ उ् तराख् ड  एरोच िू राठबल वैलफेयर, डॉ0 पु् पेश पा्डे।   

10.9‍सहायक‍/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. ्ारतीय आतदवासी- उनकी सं्कृतत और सामातजक प२ृ ्तूम, एल0 पी0 तवयाथी।  
2. नैनीताल की बु् सा जनजातत, बालादत दानी।  
3. जनजातीय समाज- हरीश च्र उरेती।  
4. राठ्स ऑफ उतरांचल- डॉ0 बी0 एस0 तब१।  
5. म्य तहमालयी जौनसार ्ा्र ऑचल (कल और आज) ‘जौनसारी जनजातत का समर अ्ययन,  रो0 

तगरधर तसंह नेगी एवं डॉ0 मजुुल जोशी। 

10.10‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. जनजातीय समाज ्या ह?ै उ् तराख् ड  की रमखु जनजाततयं के तवषय मं तव्तार से चचाभ कीतजए। 
2. जनजातीय तवकास के तलए ्या-्या योजनाएं ह?ै 

3. जनजातीय तवकास हते ुरशासतनक तंर की तव्तार से चचाभ कीतजए।  
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टकाठ-‍11‍आपदा‍रब्धन 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
11.0 र्तावना 
11.1 उॖे् य 

11.2 आपदाू ंके रकार 
11.2.1 राकृततक आपदाू ंके रकार 

11.2.1.1 रहीय राकृततक रकोप/आपदाएँ 

11.2.1.2 वायमु्डलीय या बतहजतत राकृततक रकोप/आपदाएँ  
11.2.1.3 संचयी वायमु्डलीय रकोप/आपदाएँ 

11.2.2 मानवजतनत आपदाू ंके रकार 
11.3 आपदा रब्धन 

11.3.1 आपदा आने से पवूभ का रब्धन  
11.3.2आपदा आने के बाद का रब्धन 

11.4 आपदा रब्धन से स्बत्धत कायभकलाप  
11.5 तव् व ्तर पर आपदा रब्धन  
11.6 ्ारत के स्ब्ध मं आपदा रब्धन 

11.7 सारांश 

11.8 श्दावली 
11.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
11.10 स्द भ् र्थ सचूी 
11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
11.12 तनब्धा्मक र् न    

11.0‍र्तािना 

सामा्य ्ाषा मं आपदा (Disaster) का अथभ ह,ै मसुीबत या संकि। पयाभवरि मं हुए अचानक, अक्पनीय 
बदलावं को तजससे अपार जन-धन की षतत होती ह ै को पयाभवरिीय रकोप कहा जाता ह।ै ययतप टन चरम 
घिनाू ं को ्यत करने के तलए तीन वैकत्पक श्दं का रयोग तकया जाता है। जैसे- पयाभवरि रकोप 
(Envirnoment Harzard), पयाभवरि आघात (Environmental Stresses) तथा पयाभवरि तवनाश/आपदा 
(Environmental Disaters) पर्त ुवतभमान मं पयाभवरिीय तवनाश/आपदा को ही सामा्य बोलचाल की ्ाषा 
मं रयोग तकया जाता ह।ै 
पयाभवरि रकोपं की तीरता का आकलन उनके वारा की गयी जन-धन की षतत की मारा के आधार पर तकया 
जाता ह।ै अतः स्ी चरम घिनाएँ सदवै रकोप नहं होती ह।ं यह उसी समय रकोप या आपदा होती हं, जब टनके 
वारा मानव समाज को षतत पहुचँायी जाती ह।ै टस रकार राकृततक या मानव जतनत चरम घिनाू ंको, तजनके 
वारा रलय एवं तवनाश की त्थतत हो जाती ह ैतथा जन-धन की षतत होती है, को पयाभवरिीय रकोप या तवनाश 
कहते ह।ं 
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UNDRC (United Nations Disaster Relief Coredinator) की एक ररपोिभ के अनसुार तव् व मं घिने 
वाले सम्त राकृततक आपदाू ंका 90 रततशत ्ाग तवकासशील देशं या तीसरी दतुनयाँ के दशें मं घतित होता 
ह,ै ्यंतक अतधकांश तवकासशील दशे उ्ि एवं उपो्ि रदशें मं त्थत ह ंजहाँ, वायमु्डलीय ररमं वारा आये 
तदन कठ रकार की राकृततक आपदाएँ उ्प्न होती रहती ह,ं जैस-े बाढ़, सखूा, वनात्न आतद। ययतप यह ररपोिभ 
पिूभ ॳपेि स्य नहं ह,ै ्यंतक आपदाू ंको तकसी ्ी राजनैततक या आतथभक सीमा के अ्तगभत नहं बाँधा जा 
सकता ह।ै  
M. Hashizume (1989) के अनसुार, तवकासशील दशे रकोपं स ेरायः पीतड़त रहते ह।ं वा्तव मं वे रकोपं के 
साथ रहते ह,ं ्यंतक तवकासशील दशे आतथभक तवकास की गतत को तीरता से पाने की होड़ म ं
राकृततक/पयाभवरिीय शततयं का आकलन तकये तबना ही पररयोजनाू ंका तव्तार करते जाते ह।ं 
ययतप टन राकृततक व मानवजतनत चरम तवनाशकारी घिनाू ंको पिूभतया नहं रोका जा सकता ह ैपर्त ुमजबूत 
सचूना तंरं, वैञातनक उपकरिं तथा सतुनयोतजत योजनाू ंके वारा टन आपदाू ंसे होने वाली षतत को ्यनूतम 
करने के रयास को ही आपदा रब्धन कहा जाता ह।ै 
तकसी ्ी रब्धन तजसके तलए रब्धन तकया जाता ह ैकी तवषय व्तु से अवगत होना आव्यक होता है। टसी 
रकार आपदा रब्धन हते ुआपदा के ्वॳपं, आपदा के कारिं को जानना तथा उपल्ध संसाधनं का रयोग 
अ्य्त आव्यक ह ैतातक उनका उतचत रब्धन तकया जा सके। 
TORIORDAN (1971) के अनसुार, ‘‘रब्धन का ता्पयभ होता है, तवत््न वैकत्पक र्ताव मं से उपयतु 
र्तावं का तववेकपिूभ चयन करना, तातक वह तनधाभररत एवं टत्छत उॖे् यं की पतूतभ कर सके। जहाँ तक स््व 
होता ह ै रबंधन के अ्तगभत अ्पकातलक (Shortterm) उॖे् यं की रातत के तलए एक या कठ रिनीततयां 
अपनायी जाती ह,ं तक्त ुदीघभकालीक उॖे् यं की पतूतभ के तलए ्ी ्रपरू ्यव्था रहती ह।ै’’ 

11.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप- 

• आपदा तकसे कहते ह ंतथा आपदा रब्धन के बारे मं समझ सकंगे। 
• आपदा के ्वॳपं के बारे मं, उनसे घतित होने वाली धन-जन की हातन के बारे मं समझ सकंगे। 
• राकृततक व मानवीय आपदाू ंके अ्तर को ्प१ कर पायंगे। 
• आपदा-रब्धन के स्ब्ध मं सु् प१ जानकारी रात कर सकंगे  

11.2‍आपदाओ‍ंके‍रकार 

उ्पतत के कारकं के आधार पर आपदा को दो वगं मं बाँिा जाता है- राकृततक आपदा और मानव जतनत 
आपदा।  

आपदा के टन रकारं के तवषय मं तव् तार से समझने का रयास करते ह।ं  

11.2.1‍राकृवतक‍आपदाओ‍ंके‍रकार 

तन्न चािभ वारा आपदा के कारकं को ्यादा अ्छी तरह समझा जा सकता है- रहीय(रहं) राकृततक 
रकोप/आपदाएँ और पृ् ्येतर (पृ्  वी या उसके वाय ुमंडल के बाहर) राकृततक रकोप/आपदाएँ। 
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1. रहीय राकृततक आपदाएँ-  रहीय राकृततक आपदाएँ वे आपदाएँ ह ंजो पृ् वी के अ्तरतम ् से तापीय 
दशाू ं के कारि उ्प्न होती ह।ं मु् यतः ्वालामुखी, ्कू्प, बड़े पैमाने पर होन े वाले ्ू् खलन, 

तहम्खलन आतद को सत्मतलत तकया जाता ह।ै 
2. पृ् ्येतर राकृततक रकोप/आपदाएँ- ये वायमु्डलीय दशाू ंवारा ज्म लेती ह।ं 

11.2.1.1‍रहीय‍राकृवतक‍रकोप/आपदाए ँ

अतधकांशतः राकृततक आपदाू ंकी उ्पतत महावीपीय एवं महासागरीय ्लेिं के संचलन से होती ह ैऔर टन 
्लेिं का संचलन पृ् वी के आ्तररक ्ाग मं तापीय दशाू ंके कारि उ्प्न संवहनीय तरंगं के कारि होता ह।ै 
टन आपदाू ंमं ्कू्प तथा ्वालामखुी सवाभतधक तवनाशकारी होते ह।ं अतः टन आपदाू ंके बारे मं तव्ततृ 
ॳप से जानना ्ी आव्यक ह।ै 

1. ्ूकभप- ्कू्प का आगमन पृ् वी के आ्तररक ्ाग मं तापीय दशाू ं मं पररवतभन एवं 
तववतभतनक(Tectonic) घिनाू ं के कारि होता है। ्कू्प की तीरता (Intensity) तथा पररिाम 
(Magnitude) का मापन रर्िर मापक (Richter Scale) के आधार पर तकया जाता है। ्कू्प की 
उ्पतत के के्र को ्कू्प मलू (Earthquake Origin) कहते ह।ं ्कू्प मलू टस तरह सदा धरातलीय 
सतह के नीचे रहता ह।ै धरातलीय सतह के तजस ्ाग पर सवभरथम ्कू्पी तरंगं को अंतकत तकया जाता 
ह,ै अतधके्र कहा जाता ह।ै   
्कू्पं की तीरता तथा उसके आपदाप्न र्ावं का तनधाभरि ्कू्पीय तीरता के आधार पर नहं 
तकया जाता ह,ै बत्क तकसी षेर तवशेष मं धन-जन की षतत की मारा के आधार पर तकया जाता ह।ै 
कोठ ्कू्पीय आपदा उस समय अतधक होती ह,ै जब तकसी घने आबादी षेर मं ्कू्प आता ह।ै 
क्ी-क्ी साधारि ्कू्प ्ी आपदाप्न रकोप बन जाता ह।ै जब उसके र्ाव वारा ्ू् खलन, बाढ़, 

आग, सनुामी तरंगं की उ्पतत होती ह ैतो ये घिनाएं अपार हातन का कारि बन जाती ह।ं 
2. ्िालामुखी- ्वालामखुी ्ी राकृततक आपदाू ंमं मह्वपिूभ ह।ै पर्त ु्वालामखुी ्कू्प रकोप के 

तवपरीत आपदा ्ी होती ह ैऔर मानव समाज के तलए वरदान ्ी। ्यंतक एक तरफ तो ्वालामखुी के 
अचानक रच्ड उद-्गार तथा उससे तनकलने वाला ततृ लावा से मानव बत्तयं, कृतष षेर, मानव 
स्पतत आतद न१ हो जाती है तो दसूरी ूर ्वालामखुी लावा के कारि उवभरक तमरटयं का तनमाभि 
होता ह।ै ्लेि तववभततनक तसॗा्त के आधार पर ्वालामुखी तरया एवं ्वालामुखी उद-्गार को ्प१ 
समझा जा सकता ह।ै 
्वालामखुी उद-्गार ्लेिं के तकनारं से पिूभतया स्बत्धत ह।ै ्लेिं की सीमाू,ं तकनारं के रकार 
्वालामखुी- उद-्गार की रकृतत तथा तीरता को र्ातवत करते ह।ं 
्वालामखुी उद-््ेदन से मानव समाज की ्ारी धन-जन की हातन होती ह।ै तव्फोिक उद-्गार, तत 
लावा के रवाह, तवखंतडत पदाथं के नीचे तगरने, अत्नका्ड, तवषात गैसं की उ्पतत वारा मानवकृत 
संरचनाू ंजैसे-  मकानं, कारखानं, रेलं, सड़कं, हवाठ अड्डं, बाँधं, जलाशयं, वनं, मानव स्पतत 
ज्तुू  ंतथा मानव जीवन की अपार षतत होती ह।ै 
्वालामखुी के समय तनकलने वाला तत एवं तरल लावे की अपार रातश तीर गतत से धरातलीय सतह पर 
रवातहत होने से मानवकृत रचनाएँ लावा के नीचे दबकर न१ हो जाती ह।ं 
क्ी-क्ी ्वालामतुखयं का उद-्गार टतना अचानक एवं रच्ड होता ह ैतक लोगं को अ्यर सरुतषत 
्थान पर जाने का समय ही नहं तमल पाता। ्वालामखुी के उद-्गार के पहल े तथा बाद मं उ्प्न 
्कू्पं वारा जतनत सनुातम के कारि तिवती ्ागं मं जान-माल की अपार षतत होती ह।ै 
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्वालामखुी उद-्गार तथा उससे स्बत्धत तरयाू ं के कुछ ऐसे पररिाम होते ह,ं तजनसे कठ रकार की 
पयाभवरिीय सम्याएँ उ्प्न हो जाती हं-  
• जोकुलहलपुस का तनमाभि- ्वालामुखी तरया के दौरान तापमान मं वतृॗ के कारि तहम चोतियं के नीच े

तहम के तपघलने के कारि तवशाल जलरातश की त्थतत को रवानससीसंनचले कहते ह।ं क्ी-क्ी तहम 
सतह के नीचे तहम रतवत जल के आयतन मं टतनी वतृॗ हो जाती ह ैतथा उसका दबाव टतना अतधक हो 
जाता ह ैतक ऊपर त्थत तहम की चादर िूिती ह ैऔर तहम रतवत जल तेजी से ऊपर उछलता हुआ बाहर 
तनकलता ह ै तजसकी गतत 4.00,000 घन मीिर रतत सेतक्ड होती ह,ै तजससे अचानक पयाभवरिीय 
संकि पैदा हो जाता ह।ै 

• ्वालामखुी धलू तथा जलवाय ुपररवतभन-  ्वालामखुी उद-्गार के समय तनकलने वाली धलू तथा राख 
की तवशाल मारा के वायमु्डल मं पहुचँने पर मौसम तथा जलवाय ु मं रादतेशक तथा तव् व ्तर पर 
पररवतभन की स््ावनाएँ बढ़ जाती ह।ं  

• ्वालामखुी उद-्गार तथा पाररत्थततकीय पररवतभन- वैञातनकं का मानना ह ैतक ्वालामुखी उद-्गार से 
तनकलने वाले धलू एवं राख के धरातल पर पनुः वापस आने से कुछ जाततयाँ का सामतूहक तवलोप हो 
जाता ह।ै टस पररक्पना के आधार पर कठ वैञातनकं का मत ह ै तक आज से 60 तमतलयन वषभ पवूभ 
डायनासोर का सामतूहक तवलय उस समय हुठ अ्यतधक ्वालामुखी तरया के कारि हुआ था। टसके 
अततररत तवशाल लावा-रातश के धरातलीय सतह पर फैलने के कारि वन्पततयाँ तथा जीव-ज्त ुन१ हो 
जाते ह।ं तजस कारि पाररत्थततकीय अस्तलुन उ्प्न हो जाता ह।ै 

11.2.1.2‍िायुम्डलीय‍या‍बवहजवत‍राकृवतक‍रकोप/आपदाए ँ

वायमु्डलीय आपदाएँ तथा जलवाय ुकी चरम घिनाू ंसे स्बत्धत होती ह।ै टन पयाभवरिीय राकृततक रकोपं 
की उ्पतत वायुम्डलीय ररमं वारा होती है। टन ररमं को दो ्ागं मं बाँिा जा सकता ह।ै असामा्य तथा 
आकत्मक (घिनाएँ) आपदाएँ टसके अ्तगभत उ्ि कतिब्धीय तफूान एवं चरवात (िाटफून, हररफेन, िारनैडो) 
एवं रच्ड वायमु्डलीय तबजली व अत्नका्ड शातमल ह ं। 

1. उ्ि‍ कविब्धीय‍ चििात- उ्ि कतिब्धीय चरवात सवाभतधक शततशाली तव्वंशक तथा 
रािघातक वायमु्डलीय चरवात होते ह।ं टनका औसत ्यास 650 तकमी तक होता ह।ै  उ्ि 
कतिब्धीय चरवात अपने उ्च वाय ुवेग 180 से 400 तकमी रतत घंिा, उ्च ्वारीय तरंग, उ्च जल 
वषाभ की तीरता 2000 तमलीमीिर रकृतत की अ्यतधक ्यनू वाय ुदाब तथा कठ तदन तक ्थायी रहने के 
कारि रच्ड आपदाप्न राकृततक रकोप बन जाते हं। उ्ि कतिब्धीय चरवातं की तफूानी जातत 
वाली हवाू,ं मसूलाधार वषाभ तथा सागरीय जल के तिीय ्थलीय ्ाग पर अततरमि आतद का 
सफल संचयी र्ाव टतना अतधक हो जाता ह ैतक ये चरवात र्ातवत षेरं मं महारलय उपत्थत कर 
दतेे ह।ं 
चरवातीय रकोप से ्ारत के पवूी तथा बां्लादशे के दतषि तिीय ्ाग अ्सर र्ातवत होते ह।ं बंगाल 
की खाड़ी मं उ्प्न होने वाले चरवात ्ारत के पवूी तिीय ्ागं को रायः दु् र्ातवत करते ह।ं टस 
्ाग मं रायः 12 से 13 महातवनाशकारी चरवात रततवषभ आते रहते हं। सन ्1970 से अब तक लाखं 
लोगं की मृ् य ुहो गठ ह,ै मकान न१ हो गये तथा हजारं हे् िेयर ्तूम बबाभद हो गयी। तमटी के ऊपर नमक 
की मोिी परत के जमाव के कारि अतधकांश तिीय ्ाग बंजर हो गया। 
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2. हररकेन-‍हररकेन रायः संयतु रा्य अमेररका के दतषि तथा दतषि पवूी तिवती ्ागं को र्ातवत 
करते ह।ं हररकेन से सबसे पीतड़त षेर लतूसयाना, िै्सास, अलबामा तथा ्लोररडा आतद ह।ं उ्ि 
कतिब्धीय चरवातं की आवतृत के ृत१कोि से संयतु रा्य अमेररका के लतूसयाना रा्त मं त्थत 
तमसीतसपी डे्िा ्ारत एवं बां्लादशे के गंगा डे्िा के समान ही ह।ै पर्त ुहररकेन से होन ेवाली अपार 
जन-धन की हातन कम होती है, ्यंतक तवकतसत दशे होने के कारि तकनीकी मं ्ी उ्नत ह ैऔर 
चरवातं के आगमन की अतरम सचूना समय पर द ेदी जाती ह ैऔर लोग ्ारी आपदा सामना करने के 
तलए सावधान हो जाते ह।ं 

3. िारनैडो-‍मु् य ॳप से दतषिी एवं पवूी संयतु रा्य अमेररका को र्ातवत करते हं। ्थानीय रच्ड 
तथा तवनाशकारी तफूानं मं िारनैडो सबसे छोिे होते ह।ं पर्त ु मानव जीवन एवं स्पतत की ृत१ से 
सवाभतधक घातक तथा खतरनाक होते ह।ं 
सामा्य ॳप से संयतु रा्य अमेररका मं िरनैडो वारा रततवषभ 100 तमतलयन डालर मू् य की स्पतत 
तथा 450 ्यततयं की मृ् य ुहोती ह।ै िारनैडो का सवाभतधक घातक ्ाग उसके साथ चलने वाले िारनैडो 
रषेपाि ,िारनैडो की गतत के कारि पेड़ उखड़ जाते ह ंतथा ्वनं की लोह ेतथा चादरं की बनी छत ं
उखड़ जाती हं। ये व्तएँु िारनैडो के साथ उसकी रच्ड गतत के कारि हवा के साथ तीर गतत से उड़ती 
हुठ चलती ह ै(ट्ह ंिारनैडो तमसाटल कहते ह।ं) और मानव जीवन को अपार षतत पहुचँाती ह।ै 
्थानीय रच्ड तवनाशकारी तफूानं मं ततडतझंझा को ्ी सत्मतलत तकया जाता ह।ै 

11.2.1.3‍संचयी‍िायुम्डलीय‍रकोप/आपदाए‍ँ 
ल्बे समय तक बनी रहने वाली मौसम की घिनाू ंके र्ावं के संचयन के कारि उ्प्न होने वाले रकोपं को 
संचयी वायमु्डली रकोप कहते ह।ं जब अतत गमभ एवं अतत शु् क दशाएँ लगातार कठ सताह तक कायम रहती ह ं
तो ताप लहर के ॳप मं पयाभवरिीय रकोप उ्प्न हो जाता ह ै तजसका मनु् यं, वन्पततयं तथा ज्तुू  ं पर 
रततकूल र्ाव पड़ता ह।ै उतरी ्ारत के मैदानी ्ागं मं मठ तथा जनू के महीनं मं ल ू (्वव) टसका रमखु 
उदाहरि ह।ै 
टसी रकार कठ सताह तक अतत शीत दशा के कारि रच्ड तहमपात होने लगता ह ैतथा शीत लहर के ॳप मं 
आपदाप्न/संकिाप्न त्थतत उ्प्न हो जाती है। संचयी वायमु्डलीय रकोपं मं बाढ़ तथा सखूा, तापलहर तथा 
तहमपात एवं शीत लहर को सत्मतलत तकया जाता ह।ै आठये टनमं से कुछ का अ् ययन करते ह-ं   

1. बाढ़‍रकोप- बाढ़ का सामा्य अथभ होता ह ैतव्ततृ ्थलीय ्ाग का लगातार कठ तदनं तक जलम्न 
रहना। वा्तव मं बाढ़ राकृततक पयाभवरि का एक गिु ह ैतथा अपवाह बेतसन के जलीय चर का एक 
संघिक ह।ै बाढ़ एक राकृततक घिना व अतत जल वषाभ का पररिाम ह।ै यह मार उस समय आपदा बन 
जाती ह ैजब टसके वारा अपार धन-जन की हातन होती ह।ै मानवीय तरयाकलापं वारा बाढ़ के पररिाम,  
आवतृत तथा तव्तार मं वतृॗ हो जाती ह।ै अतः बाढ़ रकोप राकृततक एवं मानव जतनत दोनं ह।ं 
अतधकतर बाढ़ का स्ब्ध तव्ततृ जलोद मैदानं मं रवातहत होने वाली जलोद नतदयं से होता ह।ै तव् व  
के सम्त ्ौगोतलक षेरफल के लग्ग 35 रततशत षेर पर बाढ़ मैदान (Flood Plains) का तव्तार 
ह ैतजसमं तव् व की लग्ग 16.5 रततशत जनसं्या तनवास करती ह।ै 
्ारत मं तव्वंशक बाढ़ एवं उनसे उ्प्न राकृततक पयाभवरि को षतत तथा धन-जन की हातन पहुचँान े
वाली रमखु नतदयाँ गंगा, तथा उसकी सहायक यमनुा, रामगगां, घाघरा, गोमती, गंडक, कोसी, दामोदर 
आतद उतर ्ारत मं ह।ं उतर पवूी ्ारत मं ि५परु तथा दतषि ्ारत मं कृ्िा, गोदावरी, महानदी, नमभदा, 
तापी आतद नतदयं के डे्िाठ ्ाग ह।ं  
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संयतु रा्य अमेररका मं तमसीतसपी तथा तमसौरी नदी,  चीन मं यांगतसिी तथा यलो नदी, बमाभ मं टरावदी, 
पातक्तान मं तसंध, नाटजीररया मं नाटजर, टिली मं पो, ठराक मं दजला, फरात आतद नतदयां अपने 
अपवाह बेतसन मं तव्वंशक बाढ़ का कारि बन जाती ह।ं 
ययतप नतदयं की बाढ़ राकृततक एवं मानव जतनत दोनं कारकं का रततफल ह।ै अतः जलोढ़ नतदयं की 
बाढ़ं के वा्ततवक कारि अ्य्त जतिल हो जाते ह।ं टन कारिं मं राकृततक एवं मानवजतनत के 
सापेतषक मह्व मं ्थानीय तवत््नताएँ पायी जाती ह।ं 

नतदयं मं राकृततक और मानव ्लू से बाढ़ के रमखु ह-ं  
• ल्बी अवतध तक उ्च तीरता वाली जल वषाभ। घनघोर वषाभ। 
• नतदयं के तवसतपभत (घुमावदार) मागभ। 
• तव्ततृ बाढ़-मैदान। 
• नतदयं की जलधारा की रविता मं अचानक पररवतभन। 
• ्ू् खलन तथा ्वालामखुी-उद-्गार से नतदयं के ्वा्ातवक रवाह मं अवरोध। 
• नतदयं की घातियं तथा जलधाराू ंकी तवशेषताएँ। 
• तनमाभि कायभ, नगरीकरि।  
• नतदयं के जलमागभ मं पररवतभन। 
• नतदयं पर बाँधं, पलुं एवं ््डारं का तनमाभि। 
• कृतष कायभ, वन तवनाश, ्तूम उपयोग मं पररवतभन आतद रमुख कारि ह।ं 

उपरोत स्ी कारिं का नतदयं की बाढ़ की त्थतत उ्प्न करने मं मह्वपूिभ योगदान रहता ह।ै  
2. सूखा‍रकोप-‍सखेू का अतव्ावभ जल के अ्ाव मं संचयी र्ावं से होता ह।ै सखूा अ्यतधक घातक 

राकृततक रकोप ह।ै सखेू के कारि कृतष तथा राकृततक वन्पतत की ्ारी मारा मं षतत होती ह ैतथा 
अकाल की त्थतत उ्प्न हो जाती ह।ै ्ारतीय मौसम तव्ाग के अनसुार उस दशा को सखूा कहते ह,ं  
जबतक तकसी ्ी षेर मं सामा्य वषाभ से वा्ततवक वषाभ 75 रततशत से कम होती है। 
सखेू को दो वगं मं तव्त तकया गया ह-ै रच्ड सूखा, तजसमं वषाभ का अ्ाव सामा्य वषाभ के 50 
रततशत से अतधक होता ह।ै सामा्य सखूा, तजसमं वषाभ का अ्ाव सामा्य वषाभ से 50 से 25 रततशत के 
बीच रहता ह।ै 
सखेू का जीवम्डल पाररत्थततक तंर के स्ी जीवन ॳपं पर रततकूल र्ाव पड़ता ह,ै ्यंतक जीव-  
ज्त ुतथा पौधे स्ी र्यष ॳप से जल पर तन भ्र करते ह।ं 
वा्तव मं दीघभकातलक सखेू का पाररत्थततकीरि, आतथभक, जनांकीय तथा राजनैततक पषं पर र्ाव 
पड़ता ह।ै टसके अततररत पौधं तथा ज्तुू  ंकी मह्वपिूभ जाततयाँ समात हो जाती हं, ्यंतक वे कठोर 
सखेू को बदाभ्त नहं कर पाती ह।ं कुछ ज्त ुअ्य ्थानं को रवजन कर लेते ह।ं तजससे उनके ्थान 
तवशेष मं कमी हो जाती ह।ै सूखे के कारि आहार की कमी हो जाने के कारि जानवर ्खुमरी के कारि 
मर जाते ह।ं 

सखूा रतसत मु्य षेरं मं राज्थान, गजुरात, महारा्र एवं आ्र रदशे आतद ह।ं रच्ड सखेू के कारि काफी 
सं्या मं लोग अपने पशुू  ंके साथ पलायन कर जाते ह।ं 
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उतर अरीका मं उतर मं सहारा के गमभ एवं शु् क रोतग्तानी ्ाग एवं दतषि मं सवाना रदशे के बीच पतिम से 
पिूभ फैले तव्ततृ षेर को सहेल रदशे कहते ह।ं यह रदशे रायः सखेू की चपेि मं आता रहता ह,ै तजस कारि 
वन्पततयं, ज्तुू  ंएवं मानव समदुाय की अपार षतत उठानी पड़ती ह।ै टस षेर के अ्तगभत मररिेतनयर, सेनेगल, 

माली, अपर वो्िा, नाटजर, नाटजीररया, चाड़, यगूा्डा तथा टतथूतपयर दशें के ्ागं को सत्मतलत तकया 
जाता ह।ै टथोतपयं मं सूखे के कारि आज तक लाखं लोग कुपोषि तथा रोगं से मृ् य ुकी ्ंि चढ़ गए ह।ं 
आ्रेतलया मं सूखा आम घिना ह।ै सखेू की घिना बार-बार घिती ह।ै उसका र्ाव तव्ततृ षेरं पर पड़ता है। 
सन ्1895 से 1902 तक आ्रेतलया के रच्ड सखेू की त्थतत का आतव्ाभव हुआ ह।ै तजसमं 106 तमतलयन 
मवेशी ख्म हो गए। सखेू के कारि कृतष के षेर मं ्ारी कमी हो गयी ह।ै 
रेि तििेन मं सखेू के कारि सन ्1975-1976 मं घरेल ूएवं औयोतगक उपयोग के तलए आव्यक जल की आपतूतभ 
के तलए घोर संकि उ्प्न हो गया। घर-कृतष उ्पादन मं काफी कमी हो गयी। 
्ारत के कृतष मंरालय ने जलवषाभ के तवतरि, सखेू की घिना की आवतृत तथा तसंचाठ के रततशत के आधार पर 
तथा तसंचाठ आयोग ने तसंचाठ तथा जलवषाभ के आधार पर दशे मं सखूा र्ातवत षेरं का तनधाभरि तकया ह।ै 
तसंचाठ आयोग के अनसुार वे षेर सखूार्त षेर होते ह,ं जहाँ पर औसत वातषभक वषाभ 1000 तमलीमीिर से कम 
होती ह।ै दशे के 20 रततशत तथा उससे अतधक ्ाग मं औसत वातषभक जल वषाभ का 75 रततशत से कम जल 
वषाभ रात होती ह ैतथा कृतषगत षेर के 20 रततशत से कम ्ाग पर तसंचाठ होती ह।ै 
उपरोत ्ौततक कारिं तजनके वारा धरातल पर रायः आपदाएं उ्प्न होती ह।ं टनके साथ ही वैञातनकं की 
अवधारिा ह ैतक पृ् वी के तवगत टततहास मं पृ् वी तथा बाहरी व्तुू  ंजैसे- ए्िेरायड, मेरोटि्स तथा कामेि से 
ि्कर के कारि उ्प्न रलयकारी घिना को रहतेर या पृ् ्येतर रकोप या तवनाश कहते ह।ं 
टन िकरावं से अपार धलू-रातश का उद-्गार, महासागरं मं ्वारीय तरंगं का जनन, हररकेन की उ्पतत, ्तूल पर 
गतं एवं रैिर का तनमाभि, सागर तल मं ्वालामखुी तरया तथा ्थालाकृततयं मं पररवतभन हो जाता ह।ै 

11.2.2‍मानिजवनत‍आपदाओ‍ंके‍रकार 

मानवजतनत आपदा पयाभवरिीय रकोप को तीन रमखु वगं मं तव्ातजत तकया जाता है- 
1. मानव जतनत ्ौततक रकोप। जैस-े ्कू्प, ्ू् खलन, तीर मदृा अपरदन। 
2. मानव जतनत रासायतनक रकोप। जैसे- जहरीले रसायनं का तवमोचन तथा जमाव नात्कीय तव्फोि, 

तेल वाहक लविं से खतनज तेल का सांगवीय जल मं ररसाव आतद। 
3. मानव जतनत जीवीय रकोप। जैसे- मानव जनसं्या तव्फोि जलीय ्ागं मं पोषक त्वं की अ्यतधक 

वतृॗ होने से कुछ पौधं मं अपार वतृॗ आतद। 
वा्तव मं ्कू्प राकृततक घिना ह ैतथा टसकी उ्पतत पृ्  वी के अ्तरतम मं उ्प्न अ्तजतत बलं के कारि 
होती ह।ै तक्त ुमानव वारा ्तूमगत जल, खतनज तेल व अ्यतधक गहराठ तक खतनजं के खनन, तनमाभि कायं 
जैस-े सड़क, बाँध, जल््डार आतद के तनमाभि के तलये डायनामाठि वारा चटानं का उड़ाया जाना ना्ीकीय 
परीषि तथा तव्फोि, बड़े-बड़े जल ््डारं मं अपार जलरातश (डैम) के संरह आतद के वारा ्ी बड़े पररिाम 
वाले खतरनाक ्कू्पं की उ्पतत होती ह।ै 
रीस मं ‘मरेथान बाँध’ के कारि सन ्1929 का ्कू्प, संयतु रा्य अमेररका मं ‘ह बर बाँध’ तथा ्ारत मं 
महारा्र रा्त के सतारा तजले, तजसमं ‘कोयना बाँध’ के कारि सन ्1967 का ्कू्प, टसके रमखु उदाहरि ह।ं 
टसके अततररत तकसी ्ी षेर मं जमीन के नीचे जहरीले रसायतनक त्वं का जमाव उस षेर के लोगं के तलए 
घातक, आपदा के ॳप मं पररलतषत होता ह।ै 
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तनयाराफा्स नगर के पास लोव नहर के तलए सन ्1892 मं खोदी गठ खाठ के बाद मं छोड़ तदया गया। बाद मं टस 
खाठ का रयोग कारखानं स ेतनकले अपतश१ पदाथं खासकर जहरीले रासायतनक त्वं के जमाव के तलए तकया 
जाने लगा। 80 से अतधक जहरीले रासायतनकं का जमाव टस खाठ मं सन ्1953 तक होता रहा। कुछ समय बाद 
टस ्थान पर तनयारफा्स नगर के उपनगर का तवकास तकया गया, तक्त ुसन ्1977 मं अ्यतधक जलवतृ१ के 
कारि टस मानवजतनत रासायतनक जमाव मं अचानक तव्फोि हो गया, तजससे लोगं के ्वा््य पर गहरा र्ाव 
पड़ा। जैस-े मतहलाू ंमं ग्ाभपात की दर मं अचानक वतृॗ हो गयी, रत एवं तजगर की तवसंगततया,ँ ज्म तवकृतत 
आतद कठ रकार की शारीररक तवकृतत उ्प्न हो गयी। 
मनु् य की असावधानी के कारि तेल वाहक जहाजं से खतनज तेल के अतधक मारा मं ररसाव के कारि सागरीय 
जल की सतह पर तेल की पतली परतं बन जाती ह ंजो जल की सतह पर तेली से फैलती हं। टसके कारि र्ातवत 
सागरीय षेरं मं सागरीय जीव मर जाते ह।ं 
नात्कीय सं्थानं मं अचानक गड़बड़ी हो जाने से रािघातक आपदाऐ ं उ्प्न हो जाती ह।ं टस तरह की 
दघुभिनाू ंका र्ातवत षेरं के पेड़-पौधं, जीव-ज्तुू ,ं मन्यं न केवल ता्कातलक दु् र्ाव होते ह,ं बत्क 
टनका दु् पररिाम वषं तक बना रहता ह।ै मानव की ्ावी पीतढ़याँ रेतडयोएत्िव त्वं से दु् र्ातवत होती रहती 
ह।ै 
सोतवयत ॳस मं चरनोतबल मं त्थत नात्कीय संयंर की सन् 1989 की दघुभिना तथा रासदी मानव जतनत ्ीषि 
रकोप तथा तवनाश का उदाहरि ह।ै ्ारत मं  सन ्1984 मं ्ोपाल गैस रासदी मनु् य की लापरवाही के कारि 
उ्प्न होने वाले ्यंकर रािघातक रकोप का उदाहरि ह।ै 
क्ी-क्ी लोलपुतावश ्ी मनु् य जानबझूकर घातक रकोप तथा आपदाएँ उ्प्न करता ह।ै रायः युॗ  के समय 
ऐसा होता ह।ै संयतु रा्य अमेररका वारा तवतीय तव् व युॗ  के समय (सन ् 1945) मं जापान के दो नगरं, 
नागासाकी तथा तहरोतशमा पर ऐिम बम तगराया गया। टन आितवक बमं के तव्फोि वारा उ्प्न घातक संरमि 
के कारि लाखं लोगं की मृ् य ुहो गयी और आज ्ी वहाँ के लोग बबभरता का खातमयाजा, अपंगता या शारीररक 
तवकृततयं के ॳप मं ्ुगत रह ेह।ं 
टसके अलावा युॗ  के समय जहरीली गंसं तथा संरामक रोग फैलाने वाले कीिािुू  ंका रयोग करता ह ैतथा 
तनमाभि कायं तथा ्तूम उपयोग मं पररवतभनं वारा राकृततक रकोपं की गतत तेज कर दतेा ह।ै फल्वॳप ्ू् खलन 
वारा तवत््न षेरं मं वन-तवनाश, ्वनं तथा सड़कं के कारि ्ू् खलन की आवतृत तथा पररिाम मं वतृॗ हो 
जाती ह।ै 

11.3‍आपदा‍रब्धन 

अ्ी तक हमने जाना तक वा्तव मं आपदाएँ ्या होती ह ंतथा उनसे मानव जीवन तकस तरह र्ातवत होता ह।ै 
तक्त ुअब र् न उठता ह ै तक आपदाू ंको जान लेना या उनका ञान रात कर लेने मार से ही आपदाू ंका 
सामना नहं तकया जा सकता, टसतलए आपदा रब्धन एक मु् य तवषय के ॳप मं उ्रकर सामने आता ह।ै 
राकृततक आपदाू ंके ्यनूीकरि तथा रब्धन के अ्तगभत तीन मु् य पषं को सत्मतलत तकया जाता ह।ै 

1. रकोपं के स््ातवत आगमन की ्तव्यवािी करना। 
2. रकोप से र्ातवत षेर के लोगं के तलए राहत सामरी को तुर्त पहुचँाना। 
3. राकृततक रकोपं तथा आपदाू ंके साथ समायोजन के उपाय करना। 

आपदा रब्धन की तैयारी के मु् य उॖे् य ह,ं आपदा र्ातवत षेरं मं कम से कम समय मं र्ावी तरीके स े
सहायता पहुचँाना तथा समयबव सतुनयोतजत तरीकं से ्वररत सषम संगठनं के वारा आपातकालीन पररत्थततयं 
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मं धन-जन की हातन को कम करना होना चातहए। ययतप आपदा रब्धन मं दीघभकातलक व अ्पकातलक रयासं 
को सत्मतलत तकया जाना चातहए। पर्त ुटस दीघभकातलक व अ्पकातलक रयासं को हम दो ्ागं मं तव्ातजत 
कर सकते ह-ं  
• आपदा आने से पवूभ का रब्धन। 
• आपदा आने के बाद का रब्धन। 

11.3.1‍आपदा‍आने‍से‍पूिभ‍का‍रब्धन 

आपदा आने से पवूभ के रब्धन मं, तवत््न वैञातनक तकनीतक सहयोग से ्तव्यवािी या चेतावनी का रयोग 
तकया जा सकता ह।ै टसके अ्तगभत ररमोि संतसंग जी0आठ0एस0 तथा वाय ुआकाश सवेषिं के वारा चरवात, 

बाढ़, सनुामी आतद जैसे राकृततक आपदाू ंकी सचूना पवूभ मं जारी की जा सकती ह।ै तजससे आपदा आने के पवूभ 
ही लोगं को सरुतषत ्थानं मं ्ेजा जा सकता ह,ै तजससे तक जन-धन की हातन को ्यनूतम तकया जा सकता ह।ै 
उत तकनीकी आधारं पर आपदा र्ातवत षेरं का पवूभ मं मू् यांकन करते हुए सम्यार्त षेरं का मानतचर 
तैयार तकया जा सकता ह।ै तजससे तक आपदा र्त षेरं मं आम जनता को रकोपं के रतत जागॳक करते हुए 
समय पर सचूना रदान की जा सकती है। टसके अततररत आपदा आने के पवूभ के स््ातवत खतरं से बचने के 
तलए संरचना्मक एवं तनमाभि कायभ तकया जा सकता ह।ै 
यथा बाढ़ स््ातवत षेरं का आकलन करते हुए पवूभ मं ही सरुषा्मक तदवारं का तनमाभि करना, नदी के जलागम 
षेरं मं वहृद वषृारोपि करना, बाढ़ के समय अपनाये जाने वाले सरुषा उपकरि आतद के बारे मं लोगं को रेररत 
करना। टसी रकार सनुामी, चरवातं के र्ातवत षेरं के मानतचर तैयार तकये जा सकते ह।ं साथ ही साथ ररमोि 
संतसंग तथा जी0आठ0एस0 तकनीकी वारा रात सचूनाू ंको चेतावनी रिाली के ॳप मं तवकतसत तकया जाना। 
तकनीकी रिातलयं की सहायता से अमेररका जैसे तवकतसत दशें मं चरवातं की उ्पतत तथा उनके गमन पथ 
की लगातार सचूना के आधार पर अतरम चेतावनी दी जाती है, तजससे समय रहते लोगं को सरुतषत ्थानं मं 
्ेजा जाता ह।ै तजसके वारा जनहातन को ्यनूतम ्तर पर लाया जा सकता ह।ै टस रकार का उदाहरि जापान जैसे 
्कू्प र्ावी दशे मं तकया जाता ह।ै जहां ्कू्परोधी ्वनं का तनमाभि तथा लोगं को जागॳक करके जन-धन 
की हातन कम की गठ ह।ै  
आपदा ्यनूीकरि के तवत््न कायभरमं को दीघभकालीन ्तरं पर तैयार तकया जा सकता ह,ै तजसमं रकोपं स े
स्बत्धत तशषा का रचार-रसार तकया जा सकता है। टन कायभरमं मं वैञातनकं, अत्य्ताू,ं नीतततनधाभरकं, 
रशासकं तथा आम जनता को सत्मतलत करते हुए एक ठोस आपदा रब्धन की नीतत तैयार की जा सकती ह।ै 
तजसमं- 1. मजबतू सचूना तंर का तवकास। 2. वैञातनक उपकरिं का आतधकाररक रयोग। 3. आपदार्त षेरं 
को वैञातनक आधार पर तचत्हत करना। 4. उसी के अनॳुप वैञातनक तकनीकी के ट्तेमाल हते ुरेररत करना। 5. 

लोगं को आपदा के समय अपनाये जाने वाले सरुषा उपकरिं से तशतषत करना। 6. ऐसे संगठनं को तैयार करना 
जो तक ्थानीय, सां्कृततक, ्ौगोतलक पररत्थततयं से अवगत हं। 7. राहत सामतरयं यथा ्ोजन, िंि, 

तचतक्सा, वैञातनक उपकरिं का यथोतचत ्थान पर ््डारि। 8. वैकत्पक यातायात व सचूना तंर की ्थापना 
करना। 9. वैञातनक अ्ययनं, शोध के प् चात तवकास पररयोजनाू ंको लाग ूकरना। 10. सशत नीततयां बनाना 
तथा उनका तरया्वयन ृढ़ता से लाग ूकरना। 11. ्थानीय लोगं को जागॳक करना तथा उनसे सहयोग रात 
करके आपदा रब्धन की योजनाू ंमं उनकी अतधकातधक सह्ातगता करना।  
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11.3.2आपदा‍आने‍के‍बाद‍का‍रब्धन 

ययतप वतभमान समय मं तकनीतक सहायता के वारा कठ रकार की राकृततक घिनाू ंका पवूाभनमुान व मू् यांकन 
तकया जाता ह।ै पर्त ुकुछ राकृततक घिनाएँ तबना तकसी चेतावनी के एकाएक घतित हो जाती ह,ं तजनके तलए हमं 
आपदा रब्धन की आव्यकता पड़ती ह।ै टसके तलए हमं ऐसी कायभयोजना तथा संगठन की आव्यकता होती 
ह,ै जो तक सम्त तव्ागं के बीच आपसी तालमेल व सम्वय के साथ आपदार्त षेरं मं ्वररत सहायता 
पहुचँाने का कायभ सचुाॲ ॳप से कर सके। टस संगठनं के पास उस षेर की सम्त ्ौगोतलक जानकाररयाँ 
उपल्ध होनी चातहए तातक आपदा के समय उस षेर पर त्काल पहुचँा जा सके एवं लोगं को समय पर राहत 
सामरी उपल्ध करवायी जा सके। आपदा आने के उपरा् त आपदा रब् धन के अ् तगभत तन् नांतकत कदम उठा 
सकते ह-ं 1. आपदा आने के बाद के रबंधन मं त्काल आपदार्त षेरं मं पहुचँना। 2. राहतकतमभयं के पास 
आपदा के तनबिारे हते ुआव्यक उपकरािं का होना। 3. राहत सामतरयं की उतचत तवतरि की ्यव्था। 4. 

तचतक्सा तथा तनवास की उतचत ्यव्था। 5. ्थानीय लोगं से सहायता रात करना। 6. सम्त सरकारी व गैर- 
सरकारी संगठनं के बीच उतचत सम्वय व सहयोग होना। 7. मरे हुए जानवरं व शवं का तन्पादन, तातक कोठ 
महामारी या रोग न फैलने पाए। 8. यातायात व सचूना तंर को पनु: बहाल करना। 9. आपदार्त षेर के पनुवाभस 
व पनुतनभमाि की योजना बनाना।  

11.4‍आपदा‍रब्धन‍से‍सभबव्धत‍कायभकलाप 

आपदा रब् धन से स् बत्धत अनेक कायभकलापं के तन् पादन की आव् यकता होती है। आठये टनका अ् ययन 
करते ह-ै  

1. तवत््न टजंीतनयररंग, टलै्रातनक उपकरिं एवं तकनीकी के आधार पर र्ातवत षेरं का पवूभ 
मू् यांकन एवं वहृद मानतचरं का तैयार तकया जाना। 

2. उत षेरं मं तनवास करने वाले लोगं को स्बत्धत आपदाू ंके स्ब्ध मं सचूना के तवत््न मा्यमं 
के वारा लोगं को स्बत्धत खतरं से बचने के तलए तशतषत करना।  

3. तवत््न संचार मा्यमं व वैञातनक उपकरिं के वारा पवूभ चेतावनी रिाली की ्थापना करना। 
4. र्ातवत षेरं का आकलन करते हुए पवूभ मं सरुषा्मक एवं संरचना्मक तनमाभि कायं का तकया जाना। 
5. ्थानीय ॳप से उपल्ध संसाधनं का उपयोग करना। दष व कुशल राहतकतमभयं के दल का गठन, 

तजनको तक टस राकृततक व मानवजतनत आपदा के स्ब्ध मं तव्ततृ जानकारी हो तथा उस षेर की 
्ौगोतलक व सां्कृततक जानकाररयां का गठन तकया जाना चातहए। 

6. आपदार्त षेरं मं आपतकालीन राहत सामरी को पहुचँाना। 
7. तवत््न सरकारी व अधभसरकारी तव्ागं के बीच सम्वय के साथ काम करना। 
8. के्र तथा रा्य सरकारं वारा ्प१ नीततयं का तनधाभरि करना। 
9. तवत््न रकार की आपदाू ंहते ुउसी के अनॳुप संगठनं का तनमाभि तकया जाना। जैसे तक राकृततक 

आपदा एवं मानवजतनत आपदाू ंके रब्धन हते ुअलग-अलग संगठनं को पवूभ मं तैयार करना। 
10. रा्रीय, रा्य ्तरीय एवं ्थानीय ्तर पर आपदा रब्धन पर चचाभ करना, लोगं को तशतषत करना, 

तजसके तलए सरकारी, गैर-सरकारी व वैञातनक संगठनं वारा एकतरत सचूनाू ंके अनुॳप एक नीतत 
तैयार करना। 
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11.5‍वि्‍ि‍्तर‍पर‍आपदा‍रब्धन‍के‍कायभिम 

रकोपं तथा आपदाू ंके शोध से स्बत्धत तथा रकोपं से उ्प्न र्ावं को कम करने के तलए चलाये जान े
वाले कायभरम उ्लेखनीय ह।ं 
SCOPE (Scientific Communicate on Problem of Environment) नामक सतमतत का गठन सन ्
1969 मं ICSU (Inter National Councial of Scientific Union)  वारा पयाभवरि पर मनु् य के तथा 
मनु् य पर पयाभवरि के र्ावं से स्बत्धत जानकारी मं वतृॗ करना तथा सरकारी व गैर-सरकारी संगठनं को 
पयाभवरिीय सम्याू ंसे स्बत्धत वैञातनक सचूनाएँ व सुझाव दनेे हते ु्थापना की गठ। 
टसी रकार IGBP (Inter National Geospher Biorphere Programme) वारा अ्तराभ्रीय ्तरं पर 
्ौततक पयाभवरि के ्थल म्डलीय, ्थानीय एवं वायमु्डलीय संघिकं के अ्ययन हते ु सन ्1988 मं एक 
अ्तराभ्रीय शोध कायभरम का अत्यान शुॳ तकया गया। 
यनूाटिेड नेशन तडजासिर ररतलफ ऑतफस को सन ्1971 मं आपदा के समय तरु्त सहायता पहुचँाने के तलए 
्थातपत तकया गया था। खासकर अ्तराभ्रीय रैडरास और रैड तरसै्ि आ्दोलनं के वारा तरु्त आपदा र्त 
षेर मं गैर-सरकारी व सरकारी ॳप से सहायता पहुचँान ेके तलए ्थातपत तकया गया। टसके वारा आपदा स््ातवत 
षेर के तलए पहले से ्लान या योजना बना ली जाती ह।ै मु् यतः तवकतसत दशें के तलए जहाँ पर आधतुनक 
तकनीकी का तवकास हुआ हो। 
यनूाटिेड नेशन तडजा्िर ररतलफ औगभनाटजेशन का मु् य उॖे्य परेू तव् व मं कम से कम खचभ मं आपदा स ेबचान े
मं अपना पिूभ सहयोग व सहायता दनेा ह।ै ययतप तव् व ्तर पर राकृततक व मानवीय आपदाू ंके रब्धन हते ु
तवत््न कायभरम चलाये जा रह ेह।ं पर्त ुटस रकार के कायभरमं के साथ ही ्थानीय ॳप से ्ौगोतलक आधारं 
पर कायभरमं/योजनाू ंका तनमाभि तकया जाना चातहए। वनाभ ्थानीय आधारं पर राकृततक आपदाू ंके समय 
पर कठ रकार की सम्याएँ उ्प्न हो जाती हं, तजससे ता्कातलक सहायता के ्थान पर रात राहत सामतरयं के 
रख-रखाव की सम्याएँ उ्प्न हो जाती है। तजसका ्प१ उदाहरि सन ्1985 के मैत्सको शहर के तव्वंशकारी 
्कू्प के समय राहत कायं मं सम्या उ्प्न हो गयी थी। ्यंतक तवत््न दशें से मैत्सको शहर के तलए ्ेजी 
गयी राहत सामतरयं व राहत कायभ करने वाली सं्थाएँ पूवाभनमुान पर आधाररत थे न तक मैत्सको शहर की 
वा्ततवक माँगं के आधार पर। तजससे की कुछ ही तदनं मं टतनी अतधक राहत सामरी (खाय, िै्ि, दवाएँ आतद) 
पहुचँ गयी तक उनके रखरखाव व तवतरि की सम्या उ्प्न हो गयी। टसी रकार तवत््न दशें से गये 
राहतकतमभयं तजनमं डा्िर, नसं तथा बचावकमी आतद को ्थानीय ्ाषा व ्ौगोतलक षेर का ञान न होन ेके 
कारि एक ्थान से दसूरे ्थान पर पहुचँने व ्थानीय लोगं की ्ाषा से अनत्ञ होने के कारि ्ाषा की 
सम्याएँ उ्प्न हो गयी। तजसके कारि ्थानीय अतधकाररयं को एक ूर राहत सामरी के रखरखाव व दसूरी 
ूर ्ाषा की सम्याू ंका सामना करना पड़ा। 
अतः टस रकार की सम्याू ं के तनदान के तलए एक सतुनतित राहत कायभ की आव्यकता होती ह,ै तातक 
उपल्ध राहत सामतरयं का अतधकातधक उपयोग तकया जा सके। 
राकृततक व मानवजतनत आपदाू ंके तलए जहाँ एक ूर कठ रकार की राहत सामतरयं की आव्यकता होती 
ह,ै वहं दसूरी ूर कठ रकार की राहत सामतरयं के ््डारि व उतचत तवतरि की ्यव्था की जानी आव्यक 
ह।ै टसतलए अ्य्त आव्यक ह ैतक ्थानीय आधारं पर राहतकतमभयं को तैयार तकया जाय जो तक उस षेर की 
्ौगोतलक व सां्कृततक जानकाररयाँ रखते हं तथा ्थानीय आपदार्त लोगं को अतधकातधक सहायता कम से 
कम समय पर पहुचँा सकं। टस रकार राहतकतमभयं के संगठनं मं ्थानीय ्तर पर उस षेर के तनवासी उस षेर मं 
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कायभरत राम पंचायतं, रामं मं उपल्ध डा्िर, तशषक, टजंीतनयरं, ररिायडभ सैतनक व पतुलस कतमभयं को 
सत्मतलत तकया जाना आव्यक ह।ै वहं रा्य व रा्रीय ्तर पर तवत््न सरकारी व गैर-सरकारी संगठनं से 
आपसी तालमेल व सम्वय का होना आव्यक ह ैजो तक तवत््न वैञातनक सचूनाू,ं राहत उपकरिं, संचार 
उपकरिं से ्ली-्ाँतत पररतचत हो। 

11.6‍्ारत‍के‍सभब्ध‍मं‍आपदा‍रब्धन 

्ारत जैसे तवकासशील देश मं आने वाली राकृततक आपदाू ं(्ू् खलन, बाढ़, तूफान, सखूा) तथा मानवजतनत 
आपदाू ं (सड़क, रेल, वाय ु दघुभिनाू,ं रासायतनक गैसं के ररसाव स े उ्प्न आपदाएँ आतद) से उ्प्न 
सम्याू ं का रब्धन तवकतसत दशें की तुलना मं त््न ह,ं ्यंतक ्ारत की ्ौगोतलक व सां्कृततक 
पररत्थततयाँ त््न ह ंतथा दशे तवत््न राकृततक आपदाू ंके अ्तगभत आता ह।ै 
एक अनमुान के अनसुार आज ्ी ्ारत मं 57 रततशत ्ूतम ्कू्प जतनत आपदाू,ं 68 रततशत ्तूम सूखा 
जतनत आपदाू,ं 12 रततशत ्तूम बाढ़ र्त आपदाू,ं 8 रततशत षेर चरवाती तफूानं से रतसत षेरं मं 
आता ह।ै साथ ही ्ारत के कठ शहर या षेर औयोतगकरि के कारि रासायतनक व औयोतगक आपदाू ंतथा 
मानव जतनत आपदाू ंमं सत्मतलत ह।ं 
ययतप ्ारत मं तवत््न राकृततक व मानव जतनत आपदाू ंके रब्धन मं कठ मह्वपिूभ कदम उठाये गये ह ं
तजसका उतम उदाहरि कृतष षेर मं पररलतषत होता ह।ै जहाँ आजादी से पवूभ ्ारत मं सखूा पड़ना एक तवकराल 
राकृततक आपदा के ॳप मं जानी जाती थी। सन ्1769 से 1770 के बीच बंगाल मं सखेू के समय अ्यतधक 
जनसं्या सूखे के कारि मर गयी थी। टसी रकार आजादी के बाद ्ी सखूा कृतष षेर की एक ग््ीर सम्या थी,  
तजसमं हजारं लोग ्ूख के कारि काल के रास बन जाते थे। सखूार्त षेर कायभरम के वारा सखूार्त षेरं का 
्यनूीकरि तकया गया। साथ ही सन ्1960 के दशक मं कृतष षेर मं ्वगतमत तवकास हते ुचलायी गयी योजनाू ं
मं हररत रात्त रमखु थी। तजससे न केवल कृतष के तलए संरचना्मक तवधाू ंका तवकास तकया गया, वहं दसूरी 
ूर खाय सामरी के ््डारि का तवतरि की उतचत ्यव्था के कारि सखेू जैसी राकृततक आपदाू ंमं कमी 
के साथ ्खुमरी से होने वाली जन हातन को ्यनूतम तकया जा सका। 
टसी रकार तिीय चरवातं के समय मानवजतनत उपरहं के मा्यम से पवूभ चेतावनी का तदया जाना सत्मतलत है। 
्ारत मं एक ूर आपदाू ंके रब्धन मं वैञातनक उपकरिं की सहायता ली जाती है, पर्त ु्थानीय ्तर पर 
आज ्ी रब्धन मं अनेक सम्याएँ हं।  जैसे तक लोगं को टन आपदाू ंके रतत जागॳक करना, जापान जैसे 
्कू्प र्ातवत षेर मं लोगं की सहायता से टससे होने वाले नकुसान को ्यनूतम तकया जा जाता ह।ै वहाँ घरं 
को ्कू्परोधी बनाना, ्कू्प के समय लोगं वारा अपनाये जाने वाले तरीकं से धन-जन की हातन को कम तकया 
जा सकता ह,ै पर्त ु्ारत मं आज ्ी ्कू्प र्ातवत षेरं से टन बातं की अवहलेना की जाती ह।ै तजसके 
पररिाम्वॳप ्कू्प के समय मकानं के तगरने से अ्यतधक धन-जन की हातन होती ह।ै टसी रकार का उदाहरि 
हाल मं देश के पवूीतिीय ्ागं मं आठ सुनामी के कहर से ्प१ ह।ै वहाँ कोठ पवूभ चेतावनी रिाली न होने तथा 
लोगं को सनुामी के बारे मं जानकारी न होने के कारि अपार धन-जन की हातन हो गयी।  
्ारत मं राकृततक आपदाू ंके वारा रततवषभ हजारं लोगं की मृ् य ुहो जाती ह ै(लग्ग 3600 लोग), करोड़ं 
है् िेयर कृतष ्तूम (1.42 तमतलयन है् िेयर) और लाखं घर समात हो जाते ह।ं 
ए0 पिवधभन के वारा ्ारत मं आपदा रब्धन के स्द भ् मं तकये गये अ्ययन के आधार पर सबसे अतधक हातन 
तफूानं, बाढ़, ्कू्प व अ्यतधक तापमान वार होती ह।ै 
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आपदा रब्धन के तलए ्ारत सरकार के मह्वपिूभ के्रीय मंरालय व तव्ाग टस रकार ह-ं  

आपदाएँ    के्रीय मंरालय और तव्ाग  

राकृततक आपदाएँ कृतष  

हवाठ आपदाएँ नागर तवमानन  

रेलवे दघुभिनाएँ रेलवे मंरालय 

रासायतनक दघुभिनाएँ                    पयाभवरि मंरालय   

शारीररक आपदाएँ  ्वा््य एवं पयाभवरि मंरालय 

नागररक दघुभिनाएँ )युॗ , महामारी, 
नै्सलाटि हमल,े आतंकवादी घिनाएँ ( 

गहृ मंरालय  

नात्कीय दघुभिनाएँ परमाि ुऊजाभ मंरालय 

ये सम्त सं्थान ्ारत मं तनर्तर आपदाू ंके ्यनूीकरि व रब्धन के तलए कायभरत ह।ं   

अ्यास‍र्‍न-‍ 
1. राकृततक जतनत आपदा ह-ै 

क. ्ू् खलन ख. बम तव्फोि         ग. रासायतनक गैसं का उ्सजभन     घ. उपरोत स्ी 
2. ्कू्प से षतत ह-ै  

क. राकृततक आपदा      ख. मानव जतनत आपदा        ग. दोनं नहं          घ. कोठ नहं 
3. चैरनेबल परमाि ुररए्िर दघुभिना कौन सी आपदा थी? 

क. वायमु्डलीय आपदा      ख. जैतवक आपदा      ग. नात्कीय आपदा     घ. कोठ नहं 
4. मानव जतनत आपदा ह-ै  

क. ्कू्प       ख. ्वालामखुी      ग. सनुामी        घ. रेल दघुभिना 
5. िैरनेडो अतधकांशतः यरूोप के म्य ्ाग मं आते ह।ं स्य/अस्य 

6. सनुामी समरु मं ्कू्प के फल्वॳप उठी तव्वंशक तरंगं को हते ह।ं  स्य/अस्य 

7. ऊ्ि कतिब्धीय चरवातं का असर ्ारत, बां्लादशे आतद दशें मं सवाभतधक धन-जन की हातन करता 
ह।ै    स्य/अस्य 

8. ्वालामखुी तव् फोि से तनकलने वाल े लावा और धलू से ्ी अपार धन-जन की हातन होती ह।ै      
स्य/अस्य 

11.7‍सारांश 

टस टकाठ के अ्ययन से आपको यह ्प१ हो गया ह ैतक राकृततक व मानवजतनत आकत्मक व तव्वंशकारी 
घिनाएँ तजनके वारा अपार धन-जन की हातन होती ह,ै को आपदा कहते ह।ं आपदाू ंको दो ्ागं मं तव्ातजत 
तकया जा सकता ह।ै 
राकृततक आपदाएँ- तजसमं (्कू्प, ्वालामुखी, ्ू् खलन, बाढ़, सखूा, चरवात) आतद सत्मतलत हं, 
राकृततक शततयं का हाथ होता ह,ै तजसके बारे मं वैञातनक ॳप से आज ्ी हमारे पास पवूाभनमुान के बहुत कम 
साधन ह।ं यह कब? कहा?ँ कैसे? आएगा, टसका पवूाभनमुान लगाना अ्ी ्ी अपनी राथतमक अव्था मं ह।ै 
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ययतप तवकतसत देशं मं वैञातनक उपकरिं व तकनीकी के सहारे टन आपदाू ंसे होने वाले धन-जन की षतत 
को कम तकया जा सकता है, तक्त ुतवकासशील या अ्पतवकतसत दशें मं वैञातनक संसाधनं का अ्ाव होने के 
कारि ये राकृततक आपदाएँ अपार धन-जन की हातन पहुचँाती ह।ं टनके अततररत मानव जतनत आपदाएँ हं, 
तजनमं रासायतनक, जैतवक, ना्ीकीय, यवु, आतंकी घिनाू ंआतद को सत्मतलत तकया जा सकता ह।ै 
मानव जतनत आपदाू ं के रब्धन मं सामातजक, आतथभक, राजनैततक पहुू ं का ्ौगोतलक पररत्थततयं से 
उतचत सामंज्य बनाकर टन आपदाू ंसे होने वाले दु् पररिामं को कम तकया जा सकता ह ैतथा उतचत रब्धन 
के तलए आपदार्त षेरं का वैञातनक शोध के वारा तव्ततृ अ्ययन, वैञातनक उपकरिं का रयोग पवूभ 
चेतावनी रिाली का तवकास व कुशल व तशतषत राहत कतमभयं के संगठनं को तैयार करना, तरु्त राहत व 
तचतक्सा सामतरयं को पहुचँाना ्थानीय लोगं को उपरोत रकार राकृततक व मानवजतनत आपदाू ं के 
स्ब्ध मं तव्ततृ जानकारी दनेा, सरुषा स्ब्धी उपयं की जानकारी दनेा, तवत््न रकार की आपदाू ंके तलए 
रा्रीय ्तर पर ठोस कायभ योजना बनाना तथा उनको ृढ़ता से लाग ूकरना तथा ्थानीय, रा्य ्तर, रा्रीय ्तर 
पर आपदा से पवूभ व बाद के रब्धन के तलए दीघभकातलक व अ्पकातलक नीततयाँ बनाना आतद आपदा रब्ध 
के मु् य कायभ ह।ं 

11.8‍श्दािली 

आपदा- राकृततक व मानव जतनत घिनाू ंसे होने वाली धन-जन की हातन। 
रब्धन- तकसी ्ी सम्या से तनजात पाने के तलये कठ स््ातवत तवक्पं से एक तवक्प चनुना। 
पातथभव- पृ् वी से ऊपर। 
्लेि तववभततनक- ऐसा तसॗा्त जो पृ् वी के बाहरी ्ाग को तवत््न ्लेिं मं बाँिने मं उसके वारा महावीप के 
तनमाभि, ्वालामुखी व ्कू्प आतद की ्या्या करताह।ै  
िैरनेडो- कम दाब वाले षेरं मं हवाू ंया गोलाकार घूमते हुए उ्प्न तहसंक तफूानं को िैरनेडो कहते ह।ं 
ए्िोराटड- मंगल व बहृ्पतत रहं के बीच घमूते हुए उ्का तप्ड। 
मैरोटि्स- जब ि५ा्ड मं घूमते उ्का तप्ड पृ् वी के वातावरि मं ्ी न१ नहं होते, बत्क पृ् वी से िकराते ह।ं 
्ू् खलन- चटानं का पानी आतद के कारि तेजी से नीचे तगरना, जो तक वषाभकाल मं घतित होता ह।ै 
तहम्खलन- पवभतीय षेरं के बड़े तहम या बफभ  के षेर मं अपने ढाल पर तगरना, तजसके कारि अपार धन-जन की 
हातन होती ह।ै 
ररचिभर ्केल- ्-ूवैञातनक चा्सभ एफ0 ररचिभर वारा सन ्1935 मं ्कू्प से तनकली ऊजाभ के मापन की टकाठ। 

11.9‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. क,    2.    क,    3. ग,    4. घ,    5. अस्य,    6. स्य,    7. स्य,    8. स्य 
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11.12‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍‍‍ 

1. आपदा रब्धन तकसे कहते ह?ं टसकी तव्ततृ ्या्या कीतजये। 
2. राकृततक आपदाएँ तकसे कहते ह?ं उनसे होने वाले रततकूल र्ावं का विभन कीतजये। 
3. मानव जतनत आपदा का ्या ता्पयभ है? तकन-तकन कारिं से होती ह?ै तथा टसके रोकथाम के उपायं 

की चचाभ कीतजये। 
4. आपदा रब्धन मं समातहत घिकं का तव्ततृ विभन कीतजये।  
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टकाठ-‍12‍रा्य‍लोक‍सेिा‍आयोग 

टकाठ‍की‍संरचना‍‍‍‍ 
12.0 र्तावना  
12.1 उॖे् य 

12.2 तसतवल सेवा का अथभ  
12.3 लोक सेवा आयोग का मह्व  
12.4 रा्य ्तर पर तसतवल सेवा के कारक  

12.4.1 अतखल ्ारतीय सेवाएं 

        12.4.2 रा्य सेवाएं  
12.5 रा्य तसतवल सेवाू ंका वगीकरि 

12.5.1 रथम रिाली के आधार पर वगीकरि  
12.5.2 राजपतरत एवं अराजपतरत वगीकरि 

12.6 रा्य तसतवल सेवाू ं की ्ती  
12.7 आयोग के स्ब्ध मं  संवैधातनक रावधान 

12.8 उतराख्ड लोक सेवा आयोग 

12.9 आयोग के कायभ  
12.10 आयोग की ्वतंरता  
12.11 सारांश 

12.12 श्दावली 
12.13 अ्यास र् नं के उ् तर  
12.14  स्द भ् र्थ सचूी 
12.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
12.16 तनब्धा्मक र् न    

12.0‍र्तािना‍ 

रा्य लोक सेवा का अत्राय उन सेवाू ंया पदं से ह,ै तजनकी ्ती व सेवा की शतं रा्य तवधान स्ा के 
अतधतनयम के वारा या जब तक ऐसी तवतध पाररत न हो , रा्यपाल वारा तनतमभत तनयमं के अनसुार तनयतमत की 
जाती ह।ै (अनु्छेद- 309) 

रा्य सरकारं अपने-अपने रा्यं मं लोक सेवकं की ्ती लोक सेवा आयोग वारा करती ह।ै संतवधान के 
अनु् छेद- 315 के अ्तगभत रा्य मं लोक सेवा आयोग की ्थापना करने की ्यव्था ह।ै  
 टस टकाठ मं तसतवल सेवाू ंकी रकृतत का विभन तकया गया ह।ै सेवाू ंका वगीकरि और ्ती के अनेक 
पहलुू  ंकी तववेचना की गयी ह।ै  

12.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• रा्य ्तर पर तसतवल सेवकं के कारकं तथा रा्य सेवाू ंके मानदडं तथा वगीकरि को समझंगे।  
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• उ् तराख् ड  के लोक सेवा आयोग के गठन के बारे मं जान पायंगे।  
• रा्य सेवाू ंकी ्ती रिाली को समझंगे।  
• आयोग की ्तूमका तथा टसके मह्व को समझ पायंगे।  

12.2‍वसविल‍सेिा‍का‍अथभ‍ 

रा्य सेवाू ंका अथभ, रा्य ्तर की तसतवल सेवाू ंसे है। तसतवल सेवा सरकार वारा सेवा मं तनयतु असैतनक 
कमभचाररयं को कहते ह।ं तसतवल सेवा एक कैररयर सेवा है। अधभ-सरकारी तनकायं के कमभचारी तथा अतधकारी 
तसतवल सेवा का अंग नहं होते। तसतवल सेवा का एक आव्यक अंग या उपादान यो्यता रिाली की अवधारिा 
ह।ै यो्यता रिाली का अथभ है, तसतवल सेवा के पदं के तलये खलुी रततयोतगता परीषा के वारा जाँची गयी यो्यता 
के आधार पर चयन। रा्य लोक सेवा मं रामीि व नगरीय सेवाएं सत्मतलत नहं ह।ै रा्य शासन टस रकार रा्य 
तथा अधीन्थ सेवाू ंके रथम तनयतुत, तनयतुत रिाली, सं्या और पद्वॳप तथा सेवा शतं के  स्ब्ध मं 
तनयम तनमाभि की शतत का उपयोग करते ह।ं टन सेवाू ंसे स्बत्धत मामलं मं यह अंततम सता ह।ै रा्य के 
बाहर तकसी ्ी अ्य सता के समष कोठ अपील या रतततनतध्व नहं तकया जा सकता है। संषेप मं रा्य सेवाएं 
उन सेवाू ंको तमला कर बनती ह,ं तज्ह ंरा्य शासन समय-समय पर अतधकृत गजि मं अतधसतूचत करता ह।ै 
एक ्वतंर एजंसी वारा यो्यता के रमातित रततयोतगता के आधार पर लोक सेवकं का चयन तकया जाता ह।ै 
रा्य ्तर पर ्ती करने वाली एजंसी को रा्य लोक सेवा आयोग कहते ह।ं  

12.3‍लोक‍सेिा‍आयोग‍का‍मह्ि‍ 

यह सबसे मह्वपूिभ बात ह ैतक तसतवल सेवा के तलये ्ती तकसी ्ी पषपात के तबना हो। टसी से यो्यता रिाली 
मं तव् वास उ्प्न हो सकता ह।ै ्ती मे तन२ा तथा तन्पषता सतुनतित करने के तलये बहुत से उपाय यो्यता 
रिाली के रादु् ाभव के बाद तवकतसत तकये गये ह।ं कायभपालक शाखा को तसतवल सेवा के तलये ्ती करने की 
शतत से वंतचत रखा गया ह ैऔर टस उॖे् य के तलये एक अलग एजंसी की ्थापना की गयी ह।ै यह तव्ाग से 
अलग सं्था ह,ै अथाभत एक आयोग ह।ै जो सरकार की आम मशीनरी से बाहर रह कर कायभ करती ह।ै टस सं्था 
को संवैधातनक हतैसयत रदान की गयी ह।ै ये ्यान दने ेकी बात ह ैतक आयोग केवल ्ती करने वाली एजंसी है,  
यह तनयतुत करने की एजंसी नहं ह।ै तनयतुत करने का अतधकार सरकार का ह।ै आयोग एक सलाहकारी सं्था ह।ै 
टसके तनिभय मानने के तलये सरकार बा्य नहं ह।ै  
संवैधातनक ्तर पर ्ी आयोग को मह्व तदया गया ह।ै टसका ल्य यह सतुनतित करना ह ैतक आयोग तबना ्य 
या पषपात के कायभ करं। यह तब स््व होगा जबतक टसका गठन, ्तूमका तथा र्यायोजन टसके सद्यं के 
तवशेषातधकार, सद्यं की तनयतुत तथा पद से हिाने का तरीका आतद का विभन संतवधान मं तदया जाये। ्यंतक 
ऐसा करने से सरकार की कायभपालक शाखा को टन मामलं मं ्वतववेक व ्वे्छा का रयोग करने का कोठ 
अतधकार नहं होगा तथा आयोग टससे र्ातवत हुए तबना कायभ कर सकता ह।ै टस रकार संतवधातनक ्तर रदान 
करने का अथभ टसकी सता तथा ्वतंरता पर तकसी स््ातवत अततरमि के तवॳॗ सरुषा रदान करना ह।ै  

12.4‍‍रा्य‍्तर‍पर‍वसविल‍सेिा‍के‍कारक‍ 

यहाँ यह जानना अतत आव्यक ह ैतक रा्य ्तर पर एक के ्थान पर दो त््न-त््न सेवाएं काम करती ह।ं टनमं 
से एक रा्य ्तर पर तवतवध षेरं की गतततवतधयं को चलाने के तलये, तसतवल सेवा के स्बॗ रा्य सरकार वारा 
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्ती की गयी सेवाएं ह,ं ट्ह ं रा्य तसतवल सेवाएं या केवल रा्य सेवाएं कहा जाता है। रा्य मं कायभरत दसूरी 
तसतवल सेवाएं ह-ं अतखल ्ारतीय सेवाएं ।  

12.4.1‍अवखल‍्ारतीय‍सेिाए ं

अतखल ्ारतीय सेवाू ंके अतधकाररयं की ्ती के्र सरकार वारा ‘संघ लोक सेवा आयोग’ के मा्यम से की 
जाती ह।ै ्ती के प् चात र्येक अतधकारी को एक तनतित रा्य वगभ (काडर) तदया जाता ह।ै उस रदत रा्य से 
ही वह स्बॗ अतधकारी के्र सरकार मं आता ह।ै तजस ्यव्था के तहत यह ्थान पररवततभत होता है, उसे 
सावतधक रिाली(Term system) कहते ह।ं अतधकारी का रा्य तथा के्र के बीच तबादला उसकी सेवा के 
पहले बीस वषं के दौरान होता ह।ै अतखल ्ारतीय सेवाू ंपर के्र तथा स्बॗ रा्य का संयतु तनयंरि होता 
ह।ै अतखल ्ारतीय सेवाएं तजला, रा्य तथा उसके ऊपर उ्च पदं के तलये कातमभक रदान करती ह।ै टस रकार 
तिलातधकारी, षेरीय आयतु, राज्व बोडभ के सद्य, सरकार के सतचव, मु् य सतचव व पतुलस तव्ाग के 
पतुलस अधीषक और उसके उपर के स्ी पद अतखल ्ारतीय सेवाू ंसे ्रे जाते ह।ं  

12.4.2‍रा्य‍सेिाए‍ं 

रा्य मं लोक सेवकं की ्ती रा्य सरकार वारा अपन े‘रा् य लोक सेवा आयोग’ या अ्य एजंसी के मा्यम स े
की जाती ह।ै टन सेवाू ंके सद्य मु् यतः रा्यं मं सेवा के तलये होते ह।ं केवल कुछ अवसरं पर ही कुछ रा्य 
सेवाू ंके कुछ सद्य के्र या तकसी सं्था के वारा बलुाये जाते ह।ं तकनीकी तथा गैर-तकनीकी तवत््न षेरं मं 
सरकारी कायभ की आव्यकताू ंके अनुॳप गतठत सेवाएं रा्यं के पास ह।ं रा्य की तन्नतलतखत सेवाएं हो 
सकती ह-ं रशासतनक सेवा, पतुलस सेवा, ्यातयक सेवा, वन सेवा, कृतष सेवा, तशषा सेवा, ्वा््य सेवा, म््य 
सेवा, टतंजतनयररंग सेवा, लेखा सेवा, तबरी कर सेवा, मय तनषेध एवं उ्पाद सेवा, सहकारी सेवा।  

12.5‍रा्य‍वसविल‍सेिाओ‍ंका‍िगीकरि‍ 

रा्य सेवाू ं के वगीकरि के तलये दोहरी रिाली का रयोग तकया जाता ह।ै रथम रिाली मं सेवाएं, रथम, 

तवतीय, ततृीय व चतथुभ रेिी मं वगीकृत की जाती ह।ं टस वगीकरि का आधार है- ्वीकायभ वेतनमान, तन्पातदत 
कायभ के दातय्व की मारा व अपेतषत तदनॳुपी यो्यताएं। स्ी रा्य सेवाू ंका गठन तव्ागवार तकया जाता 
ह।ै दसूरी रिाली के अ्तगभत सेवाू ंतथा पदं का वगीकरि राजपतरत व अराजपतरत के बीच तकया जाता ह।ै  

12.5.1‍रथम‍रिाली‍के‍आधार‍पर‍िगीकरि‍ 

रथम तथा तवतीय रेिी की सेवाू ंमं रा्य सेवाू ंका अतधकारी वगभ आता ह।ै जबतक ततृीय व चतथुभ रेिी मं 
रमशः तलतपक तथा शारीररक कायभ करने वाले कमभचारी शातमल ह।ं  

1. रथम‍ रेिी‍ की‍ सेिाए-ं रथम रेिी की सेवाू ं मं सामा्यतः समयबॗ वेतनमान वाले पद तथा 
सामा्य समयबॗ वेतनमान से अतधक वेतन वाले कुछ पद शातमल होते ह।ं साधारितया र्येक 
तव्ागीय सेवा मं रथम रेिी संवगभ होता ह।ै तवतीय रेिी सेवाू ंसे पदो्नतत वारा तथा रा्य लोक सेवा 
आयोग वारा सीधे ्ती वारा होती ह।ै सामा्यतः यह तलतखत तथा ्यतत्व परीषि वारा होती ह।ै  

2. ववतीय‍रेिी‍की‍सेिाए-ं तवतीय रेिी की सेवाएं अधीन्थ तसतवल सेवाएं होती ह।ं जैसे- अधीन्थ 
पतुलस सेवा आतद। तवतीय रेिी की सेवाएं रथम रेिी की सेवाू ंकी तलुना मं ्तर तथा उतरदातय्व 
की ृत१ से नीचे होती ह।ं तफर ्ी ये टतनी मह्वपूिभ ह ंतक टनकी तनयतुत का अतधकार रा्य सरकार के 
हाथं मं होना आव्यक ह।ै तवतीय रेिी सेवाू ंमं सबसे मह्वपिूभ अधीन्थ तसतवल सेवा ह।ै यहाँ तक 
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तक कुछ रा्यं मं टस सेवा के तलये अ्य तवतीय रेिी की सेवाू ंकी अपेषा उँचे वेतनमान तनधाभररत 
तकये गये ह।ं  

3. तृतीय‍रेिी‍की‍सेिाए-ं ततृीय रेिी की सेवाू ंको दो ्ागं मं बाँिा गया ह-ै 

• अधीन्थ कायभपालक- जैस े नायब तहसीलदार, पतुलस सब टं् पै्िर, उप तशषा तनरीषक 
आतद।  

• तलतपकीय सेवाएं- टन पदं के तलये ्ती आंतशक ॳप से लोक सेवा आयोग वारा तथा आंतशक 
ॳप से तव्ागीय या तजला अ्यषं के ्तर पर की जाती ह।ै  

12.5.2‍राजपवरत‍एि‍ंअराजपवरत‍िगीकरि‍‍‍ 

रा्य सेवाू ंके वगीकरि की दसूरी रिाली उ्ह ंराजपतरत तथा अराजपतरत रेिी मं रखती ह।ै एक राजपतरत 
सरकारी कमभचारी वो होता ह ै तजसकी तनयतुत, तबादला, पदो्नतत, सेवा तनवतृत आतद की घोषिा रा्यपाल के 
आदशे वारा जारी की गयी अतधसचूना के ॳप मं सरकारी राजपर मं की जाती ह।ै राजपतरत अतधकारी एक 
कायाभलय का र्ारी होता ह।ै राजपतरत पदं मं अतखल ्ारतीय सेवाएं तथा रथम तथा तवतीय रेिी की रा्य 
सेवाएं शातमल होती ह।ं अराजपतरत पदं मं ततृीय व चतथुभ रेिी की सेवाएं होती ह।ं  

12.6‍रा्य‍वसविल‍सेिाओ‍ं‍की‍्ती‍ 

्ती मं तीन रथक तक्त ुअ् तरस्बॗ रतरयाएं शातमल ह-ं 

1. पदं के तलये आवेदन करने वाले यो्य उ्मीदवारं को आकतषभत करना।  
2. खलुी रततयोतगता परीषा के आधार पर, कायभ के तलये उ्मीदवारं का चयन।  
3. चयन तकये गये उ्मीदवारं को उतचत ्थान पर तनयतु करना, तजसमं स्बॗ लोगं को अतधकृत 

अतधकारी वारा तनयतुत-पर जारी करना।  
पहली दो रतरयांए एक ्वतंर ्ती करने वाली एजंसी वारा की जाती ह।ै रा्यं मं यह कायभ तसतवल सेवा आयोग 
वारा तकये जाते ह।ं तीसरी रतरया रा्य सरकार का दातय्व ह।ै टसतलये यह याद रखना अतत आव्यक ह ै तक 
लोक सेवा आयोग केवल ्ती करने वाली सलाहकारी एजंसी है, तनयतु करने का अतधकार सरकार के पास ह।ै  
्ती की तवशेषताू ं मं, रा्य तसतवल सेवा के तलये ्ती की आय ु ्यनूतम 21 वषभ से अतधकतम 35 वषभ 
तनधाभररत की गयी ह।ै अनसुतूचत जातत, जनजातत व तपछड़ी जातत को संवैधातनक आधार पर आय ुसीमा मं छूि दी 
जाती ह।ै ्ती लोक सेवा आयोग की खुली रततयोतगता परीषा के आधार पर की जाती ह।ै टससे उ्च पदं पर 
रा्य सेवकं की ्ती पदो्नतत वारा की जाती ह।ै ्रे जान ेवाले ररत पदं को हर वषभ तवञातपत तकया जाता है 
तथा सारे दशे से उ्मीदवारं से आवेदन पर आमंतरत तकये जाते ह।ं ्यनूतम यो्यता तकसी तव् वतवयालय से 
्नातक की उपातध ह।ै चयन के तलये रततयोतगता परीषा के तीन चरि ह-ं रारंत्क परीषा, मु् य परीषा व 
साषा्कार। तलतखत परीषा के कुछ तनतित अंक रात करने वाले उ्मीदवार को ्यतत्व परीषि के तलय े
बलुाया जाता ह।ै जो लग्ग आधे घ्िे की अवतध वाला साषा्कार होता ह।ै सफल उ्मीदवार की सचूी 
यो्यतानसुार तैयार कर सरकार के पास आव्यक कायभवाही अथाभत तनयतुत पर जारी करने के तलये ्ेज दी जाती 
ह।ै तनयतु करने का अतधकार केवल सरकार को होता ह।ै  

12.7‍आयोग‍के‍सभब्ध‍मं‍‍संविधावनक‍रािधान‍‍‍‍ 

रा्य लोक सेवा से स्बत्धत संतवधान मं तन्न रावधानं तदये गये ह-ं 
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1. संतवधान के अनु् छेद- 315 मं लोक सेवा आयोग की ्थापना का रावधान ह।ै टसके अनसुार संघ तथा 
र्येक रा्य के तलये एक लोक सेवा आयोग होगा।  

2. अनु् छेद- 316 ऐसे आयोगं के गठन का तनधाभरि करता ह।ै यह अ्यष तथा सद्यं की तनयतुत के 
तरीके तथा उनके पद की शतं का ्ी विभन करता है। टसके अ्तगभत अ्यष व सद्यं के कायभकाल का 
विभन ्ी तकया गया है। अनु्छेद- 317 उन कारिं व रतरयाू ंका उ्लेख करता ह,ै तजसके वारा टस 
कायभकाल से पहले सेवाएं समात की जा सकती ह।ं  

3. आयोग की ्वतंरता को दखेते हुए अनु् छेद- 318, 319 तथा 322 मं ऐसे उपायं का उ्लेख है, तजनसे 
आयोग की सरुषा तथा मजबूती हो सके।  

4. आयोग के कायं एवं दातय्वं के षेर तथा ्ती करने वाली एजंसी मं उनकी ्तूमका का दायरा ्या हो? 
टन र् नं का उ् तर अनु्छेद- 320, 321 व 323 मं तदया गया ह।ै  

5. अनु् छेद- 323 मं यह ्यव्था ह ै तक आयोग अपनी वातषभक ररपोिभ पेश करेगा, तजनमं अ्य बातं के 
साथ सरकार वारा सलाह को ्वीकृतत तदये जाने वाले मामलं का उ्लेख तकया जायेगा तथा सलाह न 
मानने के कारि का ्ी उ्लेख तकया जायेगा। टसके अततररत यह ्ी आव्यक ह ैतक टन ररपोिं को 
उपयतु तवधान मंडलं के समष पेश तकया जायेगा।  

आयोग का गठन के तलए रा्य लोक सेवा आयोग के सद्यं की सं्या तनतित नहं है। संतवधान मं कहा गया है 
तक टसका तनिभय रा्यपाल वारा तकया जायेगा। आयोग के कम से कम आधे सद्य वे हंगे, तज्ह ंके्र या रा्य 
सरकार के अधीन कायभ करने का कम से कम 10 वषभ का अनु् व हो। सद्यं का कायभकाल 06 वषभ या 60 वषभ 
तक की आयु तक होता ह।ै तनयतुत रा्यपाल वारा की जाती ह।ै पर्त ुसद्यं को केवल रा्रपतत वारा ही पद से 
हिाया जा सकता ह,ै न तक रा्यपाल वारा। सद्यं की सेवा-शतं रा्यपाल वारा तनधाभररत होती हं, पर्त ु
मह्वपूिभ बात ये ह ैतक संतवधान मं यह ्यव्था ह ैतक ये उनके अतहत मं नहं बदली जा सकती। टन सब मं वह 
सरुषा तनतहत ह,ै तजनसे आयोग की ्वतंरता सतुनतित होती ह।ै  

12.8‍उतराख्ड‍लोक‍सेिा‍आयोग 

उतर रदशे पनुगभठन अतधतनयम- 2000 के वारा उ् तराख् ड  रा्य तदनांक 9 नव्बर 2000 को ्ारतीय गितंर 
का 27वाँ रा्य बना। ्ारतीय संतवधान के अनु्छेद- 315 के अ्तगभत उ् तराख् ड रा्य के गठन के साथ ही 
उ् तराख् ड शासन के शासनादशे सं्या- 247/एक-कातमभक-2001, तदनांक 14 माचभ 2001 वारा जनपद हररवार 
मं उ् तराख् ड लोक सेवा आयोग की ्थापना हुठ। आयोग के रथम अ्यष री एन0पी0 नवानी, सेवातनवतृ 
आठ0ए0एस0 की तनयतुत के साथ ही आयोग 15 मठ 2001 को अत्त्व मं आया। शासनादशे सं्या 
1455/कातमभक-2/2001, तदनाकं 29 अग्त 2001 वारा आयोग के संरचना्मक ढ़ाँचे का गठन हुआ। आयोग के 
माननीय अ्यष व माननीय सद्यं के पदं सतहत अतधकाररयं एवं कमभचाररयं के 73 पदं की ्वीकृतत शासन 
वारा रदान की गयी। वतभमान मं माननीयअ्यष, माननीय सद्य (04 पद) परीषा तनयंरक, संयतु सतचव(तवतध)-
01पद, संयतु सतचव रशासन एक पद सतहत अतधकाररयं/कमभचाररयं तथा चतथुभ रेिी के कुल 143 पद ्वीकृत 
ह।ं 

12.9‍आयोग‍के‍कायभ‍ 
्ती करने वाली एजंसी के ॳप मं रा्य लोक सेवा आयोग का मु् य कायभ तसतवल सेवाू ंकी तनयतुत के तलय े
परीषाू ंका आयोजन करना। पर्त ुटसके अलावा कुछ और कतभ्य होते ह ंतज्ह ंलोक सेवा आयोग वारा परूा 
तकया जाना होता ह।ै जैसे- 
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1. रा्य सरकार को ऐसे तवषय मं सलाह दनेा, जो रा्यपाल वारा टसके पास ्ेजा गया हो।  
2. ऐसे अततररत कायभ स्प्न कराना जो तवधानम्डल के ए्ि वारा रदान तकये गये हं। टसका स् ब् ध 

रा्य तसतवल सेवा या ्थानीय रातधकरि की सेवाू ंया अ्य तनगतमत सेवाू ंसे हो सकता ह।ै  
3. कायभ की वातषभक ररपोिभ रा्यपाल को पेश करना।  

टसके अलावा संतवधान मं यह ्ी ्यव्था ह ैतक तन्न मामलं मं  आयोग से तवचार-तवमशभ तलया जायेगा-   
• तसतवल सेवाू ंव सावभजतनक या तसतवल पदं की ्ती के तरीकं से स्बत्धत स्ी मामले।  
• तसतवल सेवाू ंतथा पदं की तनयतुत के तलये एक सेवा से दसूरी सेवा मं तबादला तथा पदो्नतत करने 

के तलये तथा ऐसी तनयतुतयां/पदो्नततयं तथा तबादलं के तलये उ्मीदवारं की उपयतुता के स्द भ् म ं
अपनाये जाने वाले तसॗा्त।  

• रा्य तसतवल सेवा मं कायभरत तकसी ्यतत को र्ातवत करने वाली अनशुासना्मक कायभवाही।  
• रा्य तसतवल सेवा मं कायभरत या सेवातनवतृ ्यतत या उसकी ूर से कोठ ्यतत यतद यह मांग या दावा 

करं तक उसे उस ्यय की परूी रातश का ्ुगतान रा्य की संतचत तनतध से तकया जाये जो उसने अपने 
तवॳॗ दायर मकुदमं मं काननूी कायभवाही करने मं खचभ की, ्यंतक वह मकुदमा उसके वारा स्पातदत 
कायं के तवॳॗ तकया गया था तो टस पर ्ी लोक सेवा आयोग की सलाह की जायेगी।  

• रा्य सरकार के अधीन सेवा के दौरान लगी षतत के संवधभन मं पंशन तदये जाने के दावे।  
टस रकार हम यह कह सकते ह ंतक ययतप लोक सेवा आयोग एक ्ती एजंसी के ॳप मं कायभ करता ह।ै पर्त ुयह 
कुछ अधभ-तवधायी तथा अधभ-्यातयक कायभ ्ी स्प्न करता ह।ै  

12.10‍आयोग‍की‍्ितंरता‍ 

एक मह्वपूिभ तब्द ुयह ्ी है तक आयोग को ्वतंर ॳप से कायभ करने का रावधान संतवधान मं तदया गया ह।ै 
संवैधातनक रावधानं के अनसुार- 

1. सता के स््ातवत दॳुपयोग को रोकने के तलये ्ती तथा पद से हिाने की शतत दो अलग-अलग 
अतधकाररयं को संपी गयी ह।ै अ्यष तथा सद्यं की तनयतुत रा्यपाल करता ह,ै पर्त ुउसे पद से 
हिाने का अतधकार रा्रपतत के पास ह।ै  

2. संतवधान मं उत्लतखत कारिं तथा रतरया वारा ही पद से हिाया जा सकता ह।ै  
3. सद्यं का वेतन तथा उसकी सेवा शतं, उसकी तनयतुत के प् चात उसके अतहत मं नहं बदली जा 

सकती।  
4. आयोग के स्ी खचभ रा्य की संतचत तनतध से होते ह।ं  
5. आयोग के सद्य तथा अ्यषं के ऊपर सरकार के अधीन ्तव्य मं पद रहि करने के स् ब् ध  के 

कुछ रततबंध लगाय ेगये ह।ं सेवा तनवतृत के प् चात वे के्र या रा्य आयोग स ेबाहर सरकारी पद रहि 
नहं कर सकते।  

अ्यास‍र्‍न-‍‍ 
1. रा्य मं लोक सेवा आयोग की ्थापना करने की ्यव्था ्ारतीय संतवधान के तकस अनु् छेद मं वतिभत 

ह?ै 

2. रा्य ्तर पर ्ती करने वाली सबसे बड़ी एजंसी को ्या कहते हं? 

3. आयोग के सद्यं का कायभकाल तकतने वषभ होता है? 
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4. उ् तराख् ड  लोक सेवा आयोग का गठन कब तकया गया? 

5. उ् तराख् ड  लोक सेवा आयोग के रथम अ्यष कौन हं? 

12.11‍सारांश 

रा्य ्तर पर अनेक रकार के तनयतमतता तथा तवकास स् ब् धी कायं के स्पादन ने यह आव्यक बना तदया है 
तक एक बड़ी तथा सगुतठत तसतवल सेवा उनके वारा बनायी जाये, जो यो्यता रिाली पर आधाररत हो। सरकार की 
ये सेवाएं कैररयर सेवाएं ह,ं तजनकी ्ती एक खलुी रततयोतगता परीषा वारा की जाती ह।ै खलुी रततयोतगता 
परीषू ंकी अवधारिा का ज्म उ्नीसवं सदी के दौरान हुआ। टन सेवाू ंको बनाते समय टस बात पर तवचार 
तकया गया तक तसतवल सेवाू ंकी ्ती, वेतन, पदो्नतत तथा ्थाना्तरि तकनीकी एवं ्यवसातयक कारिं पर 
आधाररत हो न तक राजनीततक तवचारं पर। रा्य लोक सेवा आयोग को राजनीततक ह्तषेप से दरू रखा गया। 
आयोग सरकारी ्यव्था को तनरंतरता रदान करते ह।ं यही कारि ह ैतक आयोग तन्पष होकर तसतवल सेवकं को 
चनुता ह ैऔर सरकार को तनयतुत हते ु्ेज दतेा है। लोक सेवा आयोग तकसी ्ी रा्य के तलये तनयतुत की सबसे 
मह्वपूिभ एजंसी ह।ै  

12.12‍श्दािली‍ 

र्यायोजन- कायं और शततयं को अधीन्थ को अपनी सतुवधा के अनसुार संपना, अततरमि- तनयम या 
काननू का उ्लंघन, तनय्रक- शासकीय अतधकारी 

12.13‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1.अनु् छेद- 315,   2. लोक सेवा आयोग,  3. 06 वषभ,  4. 14 माचभ 2001,   5. री एन0 पी0 नवानी  

12.14‍स्द भ्‍र्थ‍सूची‍ 

1. डी0 डी0बसु- ्ारत का संतवधान।  
2. सु् ाष क्यप- हमारी संसद।  
3. सु् ाष क्यप- हमारा संतवधान।   

12.15‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. अव्थी व अव्थी- ्ारतीय रशासन।   
2. शमाभ एवं सडाना- लोक रशासन- तसॗा्त व ्यवहार।   
3. डॉ0 सतवता मोहन व हरीश यादव- उतरांचल समर अ्ययन।   

12.16‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. उ् तराख् ड  लोक सेवा आयोग की तव्ततृ विभन करं।   
2. रा्य ्तर की सेवाू ंके वगीकरि का आधार ्या ह?ै 

3. आयोग का गठन कैसे होता है? तथा वह कायभ कैसे करता है? 

4. आयोग के स् ब् ध मं संतवधातनक रावधानं पर एक लेख तलतखय।े  
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टकाठ-‍13‍्ती, रवशषि(ए0िी0आठ0‍के‍स्द भ्‍मं)‍और‍पदो्नवत 

टकाठ‍की‍ूपरेखा 
13.0 र्तावना  
13.1 उॖे् य   
13.2 ्ती   

13.2.1 ्ती के अतनवायभ त्व 

 13.2.2 ्ती की रीततयाँ 
 13.2.3 र्यष ्ती बनाम पदो्नतत वारा ्ती  
 13.2.4 चयन तथा रमािीकरि 

       13.2.5 ्ारत की लोक सेवाू ंमं ्ती 
13.3 रतशषि  
 13.3.1 रतशषि के उॖे् य  
13.4 उ् तराख् ड का रतशषि सं्थान- ‘उ् तराख् ड  रशासन अकादमी’(ए0िी0आठ0)का टततहास  

13.4.1 उ् तराख् ड  रशासन अकादमी वारा आयोतजत रतशषि की ॳपरेखा 
13.4.2 अकादमी के रमखु रतशषि कायभरम 

13.5 पदो्नतत  
13.5.1 ्ारतीय लोक सेवा मं पदो्नतत की नीततयं का टततहास  

   13.5.2 पदो्नतत के तसॗा्त 

13.6 सारांश 

13.7 श्दावली 
13.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
13.9 स्द भ् र्थ सचूी 
13.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
13.11 तनब्धा्मक र् न    

13.0‍‍‍र्तािना‍ 

्ती, रतशषि व पदो्नतत कातमभक रशासन के मह्वपिूभ त्वं मं एक ह।ं कातमभक रब्ध या कातमभक रशासन या 
मानवीय संसाधन रब्ध तकसी ्ी संगठन के कायभकताभू ंके रब्ध को कहते ह।ं कातमभक रब्ध की परर्ाषा 
करते हुए एम0 जे0 जतूशयन ने कहा तक ‘‘यह रब्ध का वह षेर ह ैजो कमभचाररयं की ्ती, तवकास तथा उपयोग 
करने के कायं  के तनयोजन, संगठन, तनदशेन तथा तनयंरि से स्बत्धत ह।ै’’ कातमभक रब्ध को सचुाॳ ॳप से 
संचातलत करने के तलये यो्य कमभचाररयं की आव्यकता होती ह।ै यो्य कमभचारी तकसी ्ी संगठन की रीढ़ होते 
ह ं।        
पदो्नतत का अथभ, पद और ्तर मं वतृॗ से है। पद और ्तर मं वतृॗ के साथ पारररतमक मं ्ी वतृॗ होती ह।ै टन 
स्ी तवषयं पर हम टस टकाठ मं अ्ययन करंगे।  
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13.1‍‍‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप- 

• कातमभक रशासन तकसे कहते हं, टसे जान पायंगे।   
• ्ती ्या ह ैतथा ्ती की रीततयाँ ्या ह ंऔर ्ती के गिु ्या ह,ं टस स् ब् ध मं जानकारी रा् त कर 

पायंगे।   
• रतशषि के बारे मं जानकारी रा् त कर पायंगे।  
• उ् तराख् ड  के रतशषि के्र ए0 िी0 आठ0 और उसकी रतशषि की रिाली को समझ पायंगे।  
• पदो्नतत और पदो्नतत के तसॗा्त को समझ पायंगे।  

13.2‍्ती‍‍ 

सामा्य अथं मं ्ती श्द को तनयतुत का समानाथभक माना जाता है पर्त ु यह सही नहं ह।ं रशासन की 
तकनीकी श्दावली मं ्ती का अथभ ह,ै तकसी पद के तलये समतुचत तथा उपयतु रकार के उ्मीदवारं को 
आकतषभत करना है। ्ती और चयन की रतरया ही शततशाली लोक सेवा की कंुजी ह।ै जैसा तक ्िाल का कथन 
ह ैतक ‘‘यह स्पिूभ लोक कमभचाररयं के ढाँच ेकी आधारतशला ह।ै’’   

13.2.1‍्ती‍के‍अवनिायभ‍त्ि 

्ती के अतनवायभ त् वं को तनचे तदये गये तब् दुू  ंके मा् यम से जानने का रयास करते हं-  
1. ्ती रतरया मानव शतत योजना के साथ जड़ुी हुठ और समत्वत होनी चातहये। 
2. ्ती रतरया को समचूे कातमभक कायं का अत््न अंग समझा जाना चातहये। 
3. ्ती रतरया ऐसी होनी चातहये जो ्ती योजनाू ंको बनाते और लाग ूकरते समय कातमभक ्ागीदारी 

को रो्साहन द।े 
4. ्ती रतरया ्यानपवूभक तनयोतजत, संगतठत, तनदतेशत और तनयंतरत होनी चातहये। 
5. लोगं के तव् वास को बनाने के तलए ्ती रतरया मं उतचत और तन्पष मापद्ड होना चातहये। 
6. ्ती रतरया मं ऐसी कायभतवतधयं और तरीकं का रयोग होना चातहये, तजससे आवेदन परं को शीरता 

से तनपिाया जा सके। 
7. ्ती करने वाली एजे्सी को समचूी रतकया मं सकारा्मक ॲतच लेनी चातहये। 

13.2.2‍्ती‍की‍रीवतयाँ‍ 

्ती की सबसे अतधक रचतलत रीतत यह ह ैतक समाचार-परं मं ररत ्थान शीषभक से तवञापन अथवा राजपरं मं 
तवञततयाँ रकातशत कराठ जाये। टस पॗतत के तवषय मं रायः यह कहा जाता ह ै तक ्ले ही यह पॗतत अतधक 
सं्या मं आवेदन-परं को आकतषभत करने मं सफल हो जाये, तथातप यह आव्यक नहं ह ैतक टस पॗतत के वारा 
उपयतु रकार के उ्मीदवार आकतषभत हो सकंगे। उसके तलये यह आव्यक ह ै तक ्ती करने वाले अतधकारी 
अतधक सतरयतापवूभक कायभ करं। सही रकार के उ्मीदवारं को आकतषभत करने की चे१ा को सचे१ ्ती कहते हं  
तथा तबना रयास के की जाने वाली ्ती को सामा्य ्ती अथवा तनत्रय ्ती कहलाती ह।ै सचे१ ्ती के 
तवतवध साधन ह,ं जैसे- पो्िर, पररचय-पर, समाचार-पर अथवा पर-पतरकाू ं मं सतचर तवञापन एवं तसनेमा 
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वारा तवञापन। ये पॗततया ँ तब रयोग मं लायी जाती ह ं जब बड़े पैमाने पर ्ती करनी हो, जैस-े युॗ काल मं 
रततरषा सेनाू ंके तलए। 
्ती की दसूरी पवतत यह ह ैतक सीधे उ्हं रोतं को खिखिाया जाये जहाँ से उ्मीदवार उपल्ध हो सकं। उ्च 
पदं की ्ती के तलये रायः तवशेष यो्यता अथवा अनु्व की आव्यकता होती ह।ै अतः उनके मामले मं ्ती 
करने वाले अतधकारी स्बत्धत षेर मं ऐसे लोगं के साथ सीधा स्पकभ  ्थातपत कर सकते ह ं जो अपनी 
कुशलता के तलये रतसॗ हं तथा उनके साथ शतं के बारे मं चचाभ कर सकते ह।ं शतं तय हो जाने के बाद उनसे 
औपचाररक ॲप मं आवेदन-पर माँगे जा सकते ह।ं 

13.2.3‍र्यष‍्ती‍बनाम‍पदो्नवत‍वारा‍्ती 

उ्चतर पदं की ्ती करने के तलए यह र् न उ्प्न होता ह ैतक वे पद उन सम्त उ्मीदवारं के तलये खलेु रखे 
जायं जो उनके तलये आवेदन करना चाहते ह ंअथवा उन ्यततयं तक ही सीतमत रखं जाये जो पहले से ही सेवा 
कर रह ं ह।ं यतद पहला मागभ अपनाया जाता ह ै तो उसे र्यष ्ती की रीतत कहा जायगेा और दसूरे मागभ को 
पदो्नतत वारा ्ती की रीतत। यह ्प१ ह ैतक तन्नतम पदं पर ्ती र्यष रीतत से ही तकया जाना चातहये, ्यंतक 
उसके नीचे कोठ ऐसा कातमभक ्तर नहं होता तजससे पदो्नतत करके ्ती की जा सके। साथ ही यह ्ी ्प१ ह ैतक 
सतचवं एवं तव्ागा्यषं जैसे उ्चतम पदं अथवा तजलाधीश जैसे मह्वपूिभ पदं के तलये बाहर से नये और 
अनु् वहीन ्यततयं का ्ती तकया जाना ठीक नहं होगा, ्ले ही वे तकतने ्ी यो्य ्यं न हो। 

1. र्यष‍्ती‍के‍गुि- र्यष ्ती का पहला गुि यह है तक यह लोकतंर के टस तसॗा्त के अनॲुप ह ै
तक सम्त यो्य ्यततयं का सेवापद रात करने का समान अवसर होना चातहये। दसूरा, र्यष ्ती के 
वारा अतधक तव्ततृ रोतं तक पहुचँा जा सकता ह,ै तजसके पररिाम्वॲप अतधक यो्य और 
रतत्ाशाली लोगं तक पहुचँा जा सकता ह।ै तीसरा, र्यष ्ती के पररिाम्वॲप सेवाू ंमं नया रत 
तनर्तर रवेश कर सकता ह ैतथा सेवाू ंपर परुाने एवं ॲतढ़वादी लोगं को आतधप्य जमाने से रोकती ह।ै 
साथ ही तन्नतर पदं का अनु् व उ्चतर पदं के तलये ला्दायक होने की अपेषा हातनकारक अतधक 
तसॗ होता ह।ै र्यष ्ती के अ्ाव मं पदो्नतत के वारा उ्चतर पद जीवन मं बहुत दरे से रात होता ह।ै 
पाँचवा, र्यष ्ती के अ्ाव मं वे युवा ्यतत जो तव् वतवयालय मं तशषा रात करके आते ह,ं 

शासकीय सेवाू ंके रतत ततनक ्ी आकतषभत नहं होते ह।ं पररिाम्वॲप शासकीय सेवाू ंको हीन 
्यततू ंसे ही संतोष करना पड़ेगा। 

2. र्यष‍्ती‍के‍दोष-‍र्यष ्ती रिाली का पहला दोष यह ह ै तक टसके वारा सेवाू ंमं ऐसे लोग 
रवेश पा जाते ह ंतज्ह ंतपछला कोठ शासकीय अनु् व नहं होता, तजसके पररिाम्वॲप उ्ह ंतकसी ्ी 
मह्वपूिभ पद के दातय्व संपने से पहले दीघभकाल तक रतशषि दनेा पड़ता ह।ै दसूरे, र्यष ्ती के 
कारि तन्नतर रेतियं मं अ्छा काम करने का उ्साह कम हो जाता है, ्यंतक उस रेिी के कमभचारी 
यह सोचने लगते ह ैतक चाह ेउनका काम तकतना ्ी अ्छा ्यं न हो, उ्ह ंउ्चतर पद रात करने का 
अवसर नहं तमलेगा। तीसरे, र्यष ्ती रिाली मं एक दोष यह ्ी ह ैकम आय ुके लोग अतधक आय ु
और अतधक अनु् व के लोगं के ऊपर तनयतु कर तदय ेजाते ह,ं तजससे उनके ्ीतर असंतोष उ्प्न 
होता ह ैऔर उनकी कायभ षमता घि जाती ह।ै 

13.2.4‍चयन‍तथा‍रमािीकरि‍ 
 उ्मीदवारं के चयन के तलये तकये जाने वाले परीषि दो रकार के होत े हं- रततयोतगता परीषि और 
रततयोतगतारतहत परीषि। रततयोतगता परीषि का आयोजन दोहरा होता है, पहला तो यह पता लगाना तक कौन 
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उ्मीदवार ऐसे ह ं तजनमं ्यनूतम तनधाभररत यो्यता ह,ै दसूरा यह पता लगाना तक यो्यता की ृत१ से उनकी 
तलुना्मक त्थतत ्या ह।ै यो्यता परीषि के तलए यह आव्यक ह ैतक रततयोतगता परीषिं का दोहरा मानद्ड 
अपनाया जाये। लोकसेवाू ंके तलये केवल उन लोगं का चयन नहं तकया जाना चातहये जो ्यनूतम यो्यता की 
शतं को परूा करते ह ै वरन ् उनमं रे२तम का चयन होना चातहये। उ्मीदवारं की तुलना्मक यो्यता और 
उपयतुता की जाचँ करने के तलये चार रकार के परीषि रचतलत हं- तलतखत परीषा, मौतखक परीषा 
(साषा्कार), कायभकुशलता का र्यष रदशभन तथा तशषा एवं अनु् व के मू् यांकन वारा तलुना्मक चयन। 
टनके अततररत अनेक रकार के बौतॗक तथा मनोवैञातनक परीषि ्ी होते ह।ं 

13.2.5‍्ारत‍की‍लोक‍सेिाओ‍ंमं‍्ती 

्ारत मं वरर२ लोक सेवाू ंके तलए गतठत शाही आयोग, तजसे ‘‘ली आयोग’’ ्ी कहते ह,ं न ेसन ्1924 मं यह 
मत ्यत तकया था तक ‘‘जो कुछ रजातांतरक सं्थाएं तवयमान ह,ं उनके अनु्व से यह तसॗ हुआ ह ैतक यतद 
दष लोक सेवा की ्यव्था की जाती ह ैतो यह आव्यक ह ैतक जहाँ तक स््व हो राजनीततक तथा ्यततगत 
र्ावं से उसकी रषा हो और उसे ्थातय्व तथा सरुषा रदान की जाये। जो तन्पष तथा कुशल साधनं से उसके 
सफलतापवूभक कायभ करने के तलये आव्यक होते ह ंतथा तजन साधनं वारा सरकारं चाह ेवो तकसी ्ी रकार की 
हं, अपनी नीततयं को लाग ूकर सकं।’’ आज र्येक रजातांतरक दशे ने लिू-रिाली से बचने के तलये लोक 
सेवाू ंकी ्ती का कायभ एक ्वतंर तनकाय बना कर लोक सेवा आयोग को संपा ह।ै ्ारत मं सन ्1919 के  
‘्ारत शासन अतधतनयम’ वारा सवभरथम एक लोक सेवा आयोग की ्थापना की गयी थी, ययतप यह आयोग 
सन ्1926 मं ्थातपत तकया गया। सन ्1935 के ‘्ारत शासन अतधतनयम’ ने केवल संघ लोक सेवा आयोग की 
ही ्यव्था नहं की बत्क रा्तं के तलये लोक सेवा आयोग की ्ी ्यव्था की। ्वतंर ्ारत के संतवधान के  
अनु् छेद- 115 मं यह ्यव्था ्यं की ्यं बनी हुठ ह।ै  
 ्ारत की लोक सेवाू ंका वगीकरि रपु ए, रपु बी और रपु सी मं तकया गया ह।ै रपु ए मं कठ संगतठत सेवाऐ ं
सत्मतलत की गयी ह,ं  जैसे- ्ारतीय रशासतनक सेवा, ्ारतीय पतुलस सेवा, ्ारतीय लेखा परीषि, तथा 
लेखाकरि सेवा आतद। अतखल ्ारतीय सेवाू ं तथा  रुप ए व  रपु बी की कुछ सेवाू ं मं ्ती तसतवल 
सतवभसेज परीषा वारा की जाती ह।ै कुछ के्रीय सेवाू,ं जैस-े ्ारतीय आतथभक या सांत्यक सेवा, कतन२ 
वेतनरमं के अततररत तवतश१ उ्चतर वेतनरमं मं पावभ ्ती की ्ी ्यव्था ह।ै के्रीय सेवाू ंके आधीन 
रपु सी सेवाू ं और पदं, जैस-े ्लकभ , ्िैनोराफर, एकाउंिे्ि आतद की ्ती के तलये ्िाफ चयन आयोग 
(एस0एस0सी0) की ्थापना की गयी है जो टस उॖे् य से परीषाू ंका रब्ध करता ह।ै 

13.3‍रवशषि‍ 

लोक सेवकं का तशषि तथा रतशषि लोक सेवा की कुशलता के तलये तनता्त आव्यक ह।ै ्ती की नीतत के 
कारि ्ी रतशषि का मह्व बढ़ता जा रहा ह।ै ्ती की नीतत मं सामा्य यो्यताू ंको राथतमकता दी जाती है 
और शासन के रसार के साथ ही टसके कायभ अ्य्त रातवतधक, तवतश१ तथा जतिल होते जा रह ेह।ं रतशषि का 
मु् य उॖे् य यह ह ैतक सरकारी कृ्यं के तलये लोक कमभचारी को ्ली रकार से तैयार तकया जाये।  
लोक रशासन के षेर मं रतशषि का अथभ वह र्यष रय्न ह ै तजसके वारा कमभचारी अपने कौशल, अपनी 
षमता एवं अपनी रतत्ा को बढ़ाता ह।ै ्यापक अथभ मं रतशषि का ता्पयभ एक तवशेष ऐसा तशषि समझा जाता 
ह ैतजसके वारा ट१ कौशल की लगातार वतृॗ होती रहती ह।ै रतशषि तशषा से त््न होता है, रतशषि का षेर 
और उॖे् य संकुतचत होते ह।ं रतशषि मं ्यतत की रवतृत एवं उ्च तवचार को तवशेष मोड़ तदया जाता ह।ै लोक 
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रशासन के रसंग मं रतशषि और तशषा के बीच जो ्यवहाररक ्ेद तकया जाता ह ैवह यह ह ैतक रतशषि तकसी 
तवशेष ्यवसाय के षेर मं तवशेष कौशल बढ़ाता है, पर्त ु तशषा बतुॗ और मन का तव्तार करती ह।ै तशषा 
सवभतो्मखुी और सैॗात्तक होती ह ैतो रतशषि अपेषाकृत ्यवहाररक और तवशेष-ध्धी। 

13.3.1‍रवशषि‍के‍उॖे्य‍ 

 तकसी ्ी संगठन की सफलता का रमखु कारि ह-ै संपे गये तवशेष कायभ को परूा करने मं ्यतत की रावतधक 
कुशलता तथा तकसी तनकाय के सद्यं के सामतूहक उ्साह एवं ृत१कोि से रात कुछ अ्प१ सी कुशलता। 
रतशषि टन दोनं त्वं को ्यान मं रख कर तदया जाता ह।ै रतशषि के रमखु उॖे् यं  को हम तन्न ॳप से दखे 
सकते ह-ं 

1. रतशषि का रय्न ऐसे लोक सेवकं का तनमाभि करना होना चातहए जो कायभ मं तनतित ही सु् प१ता ला 
सकं।  

2. लोक सेवकं को उन कायं के अनकूुल बनाना, तजनके पालन का दातय्व उनको संपा गया ह।ै लोक 
सेवा के तलये यह आव्यक ह ै तक वह नवीन आव्यकताू ंके अनसुार अपने ृत१कोि व तरीके मं 
पररवभतन लायं।  

3. आव्यकता टस बात की ्ी ह ै तक नौकरशाही की मशीन के च्कर मं पड़कर लोक सेवकं का कहं 
यंरीकरि न हो जाये।  

4. जहाँ तक ्यावसातयक रतशषि का स्ब्ध है, केवल उसी कृ्य का रतशषि दनेा पयाभत नहं ह,ै जो 
उसके समष ह ं एवं उसे त्काल करने ह।ं रतशषि केवल टसतलये नहं होना चातहए तक कोठ ्यतत 
अपने तवयमान कायभ को अतधक कुशलता के साथ कर सके, बत्क उसका उॖे् य उसे उन दातय्वं के 
यो्य बनाना होना चातहए और उसकी उ्च कायभषमता का तवकास तकया जाना चातहए।  

5. मानव सम्या को ्यान मं रखते हुए तथा रतशषि योजनाू ंको सफल बनाने के उॖे् य से कमभचारी 
वगभ के मनोबल पर समतुचत ्यान दनेा चातहए।  

13.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍का‍रवशषि‍सं्थान-‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रशासन‍अकादमी(ए0िी0आठ)‍का‍टवतहास‍ 

उ् तराख् ड रशासन अकादमी पररसर का बहुत रोचक एवं गौरवपिूभ टततहास ह,ै सन ् 1951 मं ‘‘अतधकारी 
रतशषि ्कूल” के नाम से टलाहाबाद मं ्थातपत टस सं्थान को जब सन ्1971 मं नैनीताल के शा्त एवं सरु्य 
वातावरि मं लाने का तनिभय तलया गया तब आडभवैल (उ्चरथ नगर-High Town) कै्प पररसर को टस सं्थान 
की ्थापना के तलए चनुा गया आडभवैल कै्प मं तनतमभत बैरे्स मं तवतीय तव् वयवु के समय रॉयल एयरफोसभ के 
अतधकाररयं के अ्थायी आवास थ े तथा आडभवैल बैरे्स मं अमेररकन अतधकारी ्ी रहते थे। आडभवैल कोठी 
जो तक आज तनदशेक आवास है, ्वतंरता से पवूभ कुमाऊँ कतम् नर का आवास हुआ करती थी। एवसभल हाउस 
जजं का अतततथ गहृ एवं मु् य सतचव आवास ह,ै जो पत्डत गोतव्द ब्ल् प्त वारा सन ्1957 मं ल ेतलया 
गया था, तब उसमं री हातफज मोह्मद टिातहम तवत मंरी, संयतु रा्त रहते थे बाद मं टसे शासकीय कायं के 
तलए ले तलया गया आडभवैल रांगि मं बैरे्स और ्वािभरं के साथ एक हॉल का तनमाभि तकया गया था जो अंरेज 
फौतजयं को अंरेजी चलतचर तदखाने के तलये काम मं आता था, साथ ही आव्यकता पड़ने पर डोरमेिरी के ॳप 
मं ्ी टसका रयोग होता था। तदनांक 15 मठ 1947 से तदनांक 6 जनू, 1947 तक संयतु रा्त लेतज्लेतिव 
असे्बली की 16 बैठकं आडभवैल हॉल मं आयोतजत हुठ थं। उ् तराख् ड  रशासन अकादमी पररसर मं त्थत 
आडभवैल हॉल ्वतंरता रातत से पवूभ आयोतजत संयतु रा्त लेतज्लेतिव असे्बली बैठकं के पदातधकारी के 
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ॳप मं अ्यष माननीय पॳुषोतम दास ि्डन, उपा्यष री नफीसलु हसन, सतचव री कैलाश च्र ्िनागर 
ट्यातद कठ अ्य्त मह्वपिूभ ्यततयं वारा ्ाग तलया गया था। 
तवगत कुछ दशकं मं तकये गये नीततगत पररवतभनं, तवशेषकर अथभ्यव्था के उदारीकरि, लोकतात्रक 
तवके्रीकरि, संचार साधनं व सचूना तकनीतक षेर मं हुठ रात्त ट्यातद ने शासन एवं टसके तवत््न 
अत्करिं की ्तूमका को ्यापक ॳप मं र्ातवत तकया ह।ै तनःस्दहे अ्तभरा्रीय ्तर पर घतित घिनाू ंका 
्ी रा्रीय एवं रादतेशक तहतं तथा नीततयं पर दरूगामी र्ाव पड़ा ह।ै टन पररवतभनं एवं र्ावं के पररिाम्वॳप 
शासन तंर से जन अपेषाू ंमं वतृव हुठ ह,ै शासन तंर से टन बदलती हुठ पररत्थततयं, तवशेषकर बढ़ती हुठ जन 
अपेषाू ंके स्ब्ध मं अतधक संवेदनशील एवं उतरदातय्वपिूभ ्यवहार करने की आव्यकता अनु् व की जा 
रही ह।ै अतः यह आव्यक हो जाता ह ैतक शासन तंर अथाभत ्तवत््न तव्ागं और टनमं सेवारत कातमभकं को 
तवत््न पररवतभनं से उ्प्न होने वाली चनुौततयं एवं सम्याू ंके समाधान करने एवं नये ल्यं की रातत के 
तलए सषम बनाने हते,ु उनके ञान व कौशल मं तनर्तर अत्वतृव हतेु रयास तकये जाऐ।ं यह एक अतववादा्पद 
त्य ह ैतक रतशषि सेवारत कातमभकं को कायभ तन्पादन हते ुकुशल, र्ावी एवं समष बनाने का एक मह्वपूिभ 
साधन ह।ै यह ्ी ृत१गोचर हुआ तक र्ावी ॳप से संचररत एवं संचातलत रतशषि कायभरमं वारा संगठन एवं 
सेवारत कातमभकं के मनोबल को ऊँचा उठाने एवं उनके ृत१कोि मं अपेतषत पररवतभन मं सहायक होता ह।ै अतः 
जन-सामा्य की अपेषाू ं की पतूतभ हते ु शासन के तनधाभररत ल्यं को रात करने मं रतशषि एक मह्वपिूभ 
्तूमका का तनवभहन करता ह,ै ्यंतक रदशे का समर तवकास सेवारत कातमभकं की कायभ कुशलता, कायभदषता व 
यो्यता एवं शासन की राथतमकताू ं के अनुॳप तवकास एवं क्याि कायभरमं का तरया्वयन कर जन 
अपेषाू ंके अनॳुप उनके कायभ ्यवहार पर रायः तन भ्र करता ह।ै 
रदशे शासन को मानव संसाधन तवकास व रतशषि स्ब्धी तवषय पर नीततगत परामशभ देने, रा्रीय व रा्य ्तर 
पर रतशषि स्ब्धी रयासं को सुृ ढ करने एवं रा्य के अतधकाररयं के तलए तवत््न रकार के रतशषि 
कायभरमं को आयोतजत करने के उॖे् य के साथ उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताल को ्थातपत व 
तवकतसत तकया गया। यहाँ यह ्ी उ्लेखनीय ह ैतक तवगत वषं की उपलत्धयं के पररिम्वॳप टस अकादमी 
ने रदशे व स्पिूभ दशे मं षमता तवकास के एक अरिी सं्था के ॳप मं रतत२ा अतजभत की ह ै। उ् तराख् ड  मं, 

उ् तराख् ड  रशासतनक अकादमी, नैनीताल को एक शीषभ रतशषि सं्थान के ॳप मं मा्यता रदान की गयी ह।ै 
तक़सुार अकादमी, शासन तंर एवं अकादमी के उॖे् यं के अनॳुप तवत््न रकार के रतशषि कायभरमं एवं 
स्बत्धत गतततवतधयं का आयोजन रततवषभ सफलतापवूभक करती आ रही ह।ै  
अकादमी की ्थापना वषभ 1951 मं ्ारतीय रशासतनक सेवा (उतर रदशे संवगभ) तथा रा्य तसतवल सेवा 
(कायभकारी शाखा) के अतधकाररयं को रतशषि दनेे के तलये टलाहाबाद मं ‘अतधकारी रतशषि ्कूल’  
(ू0िी0एस0) के ॳप मं की गयी। वषभ 1958 मं टस ्कूल के रादतेशक ्यातयक सेवा के अतधकाररयं के तलये 
्ी ्यावसातयक रतशषि आर्् तकया गया। वषभ 1961 तक ्कूल मं रा्तीय तसतवल सेवा अतधकाररयं के 
तलये तनयतमत ॳप से रतशषि का आयोजन तकया गया। पर्त ुतवतीय कतठनाटयं के कारि वषभ 1961 मं ्कूल 
की गतततवतधयाँ ता्कातलक ॳप से ्थतगत कर दी गयी।  
वषभ 1971 मं पनुः अतधकारी रतशषि ्कूल को नैनीताल के वतभमान पररसर मं ्थातपत कर तदया गया। नैनीताल 
मं आयतु ्तर के अतधकारी को टस ्कूल का पूिभकातलक रधानाचायभ तनयतु तकया गया। वषभ 1974 मं ्कूल के 
नाम को पररवततभत कर ‘रशासकीय रतशषि सं्थान’ कर तदया गया। वषभ 1976 से सं्थान के तवत््न पदं  के 
पदनाम ्ी बदल तदये गये। सं्थान मं अब तनदशेक, संयतु तनदशेक, उप-तनदशेक तथा सहायक तनदशेक तनयतु 
तकये गये। रतशषि के बदलते ्वॳप एवं सं्थान की बढ़ती हुठ गतततवतधयं को दखेते हुए, वषभ 1988 मं टसे 
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रदशे का शीषभ्थ रतशषि सं्थान घोतषत तकया गया तथा सं्थान की बढ़ती गतततवतधयं एवं बदलते ल्यं को 
्यान मं रखते हुए टसका नाम पररवततभत करते हुए टसे ‘उतर रदशे रशासन अकादमी’ कर तदया गया।  

13.4.1‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रशासन‍अकादमी‍वारा‍आयोवजत‍रवशषि‍की‍ूपरेखा 

9 नव्बर 2000 को उ् तराख् ड के ॳप मं नये रा्य का गठन हुआ। रा्य गठन के प् चात यह ‘उ् तराख् ड  
रशासन अकादमी’ के ॳप मं ्थातपत हो गया। वतभमान मं टसके नाम मं पररवतभ करते हुए यह अकादमी अब डॉ0 
रघनु् दन तसंह िोतलया उ् तराख् ड रशासन अकादमी के नाम से ह।ै अब यह उ् तराख् ड रा्य की शीषभ्थ 
रतशषि सं्था के ॳप मं अपने दातय्वं को पिूभ कर रही ह।ै वतभमान मं अकादमी वारा उ् तराख् ड रा्य के 
अतधकाररयं हते ुरतशषि कायभरमं का आयोजन तकया जा रहा ह।ै अकादमी वतभमान मं सत्मतलत रा्य सेवा के 
अतधकाररयं हते ुआधार्तू/सेवा रवेश रतशषि कोसं के अततररत रादतेशक तसतवल सेवा (कायभकारी शाखा), 
्ारतीय रशासतनक सेवा (उ् तराख् ड संवगभ), ्ारतीय वन सेवा (उ् तराख् ड संवगभ)  के अतधकाररयं के तलये 
्यावसातयक रतशषि कायभरम का ्ी आयोजन कर रही ह।ै टसके अततररत ्ारतीय रशासतनक सेवा, ्ारतीय 
पतुलस सेवा ्ारत सरकार व रदशे शासन के तवत््न तव्ागं के अतधकाररयं के तलये सेवाकालीन तथा तवशेष 
रतशषि कायभरम आयोतजत तकये जाते ह।ं  
उ् तराख् ड रा्य वारा उ् तराख् ड लोक सेवा आयोग के मा्यम से चयतनत स्ी अतधकाररयं के तलये तीन 
सताह का सेवा रवेश रतशषि अतनवायभ कर तदया गया ह।ै सेवा रवेश रतशषि का उॖे् य नवसतृजत उ् तराख् ड  
रा्य की चनुौततयं तथा अवसरं के बारे मं नव-तनयतु अतधकाररयं को अयतन सचूना से अवगत कराना तथा 
उनमं रब्धकीय कौशल का तवकास करना ह।ै तजससे वे अपने-अपने षेरं मं गिुा्मक सेवाएँ रदान कर सकं, 

तथा उनमं उ् तराख् ड रा्य की सामातजक-आतथभक, सां्कृततक एवं राजनीततक ्यव्थाू ंके स्द भ् मं उतचत 
समझ तवकतसत हो सके। अकादमी वारा रा्य के अतधकाररयं के षमता तवकास हते ुअनेकं रतशषि कायभरमं 
का आयोजन तकया जा रहा ह ैतजससे वह सयुो्य, ्यावसातयक एवं रततबवतापिूभ लोक सेवक के ॳप मं रा्य के 
तवकास मं सहयोग द े सकं। अकादमी वारा कठ ऐसे तव्ागं के तलए ्ी षमता तवकास रतशषि कायभरम 
आयोतजत तकये जाते ह,ं तजनके पास सं्थागत रतशषि आयोतजत करने की सतुवधाएँ  नहं ह ैया रतशषि नहं ह ै
या रतशषकं की सं्या बहुत अतधक होने के कारि सीतमत संसाधनं से रतशषि की ्यव्था नहं कर पा रह ेह।ं 
अकादमी वारा रतशषि र्ाग, कातमभक एवं रतशषि कौशल तवकतसत करने मं सहायक कायभरम जैसे डायरे्ि 
रेतनंग (डीूिी), टवै्यएूशन ऑफ रेतनंग (ठूिी) एवं रेतनंग िै्नी्स ट्यातद कायभरमं का आयोजन 
राथतमकता के आधार पर तकया जाता ह।ै अकादमी को ूवरसीज डेवलपमे्ि एडतमतन् रेशन, तितिश सरकार 
तथा रतशषि र्ाग, कातमभक व रतशषि तव्ाग, ्ारत सरकार, नठ तद्ली के सौज्य से ्ारत मं चलाठ जा 
रही रतशषक तवकास योजना के अ्तगभत देश के पांच रमुख षेरीय रतशषि के्रं मं से एक रमखु के्र के ॳप 
मं मा्यता रदान की गयी है। टसके अ्तगभत अकादमी दशे व रदशे के तवत््न रतशषि सं्थानं मं कायभरत 
रतशषि संकाय को र्यष रतशषि की कला, रतशषि तडजाटन, रतशषि आव्यकता तव् लेषि, रतशषि 
रब्धन जैसे षेरं मं रतशषि रदान करती ह।ै 
 उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताल मं सचूना का अतधकार अतधतनयम- 2005 के तरया्वयन की दशा मं 
मह्वपूिभ रयास तकए जा रहे ह।ं आ्तररक ्तर पर तव्ागीय मैनअुल, कमभचाररयं के दातय्व का तववरि तव्ततृ 
ॳप से रकातशत तकया जाता है, साथ ही अपर तनदशेक को लोक सचूना अतधकारी तथा तनदशेक को अपीलीय 
अतधकारी के ॳप मं अतधसतूचत तकया गया ह।ै अकादमी मं सचूना का अतधकार अतधतनयम के अ्तगभत रतशषि 
कायभरमं के आयोजन हते ुएक-एक अलग रको२ उप-तनदशेक के अधीन गतठत तकया गया ह।ै रशासन मं सधुार 
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हते ु सचूना तक पहुचँ को एक मु् य षेर के ॳप मं तचत्हत तकया गया ह।ै सचूना तक पहुचँ को एक मु् य 
तवकासा्मक मुॖ  ेके ॳप मं मा्यता दी गयी है, ्यंतक यह रशासन को अतधक उतरदायी तथा सह्ागी बनाने के 
साथ शतत के तनरंकुश रयोग पर रोक लगाकर अतधक पारदतशभता को सतुनतित करता ह।ै सचूना का अतधकार 
जनता को उनके अतधकारं की अनु् तूत कराता ह।ै अकादमी मं रतशषि कायभरमं के आलावा य0ूएन0डी0पी0 
के सहयोग से सचूना के अतधकार अतधतनयम के अ्तगभत तव्ततृ कायभ योजना तैयार की गठ ह।ै 
आपदा रब्ध रको२ का गठन कृतष मंरालय ्ारत सरकार वारा उतर रदशे रशासन अकादमी, नैनीताल मं रा्य 
्तर की टकाठ के ॳप मं वषभ 1995 मं तकया गया था, 9 नव्बर, 2000 को उ् तराख् ड  के ॳप मं नए रा्य का 
गठन हुआ। रा्य के अतधकतर षेर ्कू्पीय जोन मं होने के कारि से शासन ्तर से आपदा रब्ध एवं 
्यनूीकरि के्र की ्थापना की गठ थी। टसतलए यह के्र ्ी दहेरादनू मं आपदा रब्ध एवं ्यनूीकरि के्र मं 
ही सत्मतलत कर तलया गया था, पर्त ुउॖे् यं मं अ्तर होने की वजह से जलुाठ 2006 मं आपदा रब्ध रको२ 
पनुः उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताल मं ्थातपत तकया गया। आपदा रब्ध रको२ का कायभ मु् यतः दवैी 
आपदाू ंके स्ब्ध मं सचूनाू ंका संकलन, डॉ्यमेु्िेशन, आपदा रब्ध के स्ब्ध मं ए्शन ्लान का 
तनधाभरि, पवूभ तैयारी, जागॳकता तथा रतशषि, क्सलिे्सी, शोध तथा षमता तवकास ट्यातद के कायभ 
संचातलत होते ह।ं 

13.4.2‍अकादमी‍के‍रमुख‍रवशषि‍कायभिम 

अकादमी के अ्तगभत संचातलत तकये जाने वाले कायभरमं मं सत्मतलत रा्य सेवा के अतधकाररयं के 
आधार्तू, रा्य संवगभ के आठ0ए0एस0, आठ0एफ0एस0 और पी0सी0एस0 अतधकाररयं के ्यवसातयक तथा 
पदो्नत उप-तजलातधकाररयं के कायभकारी तवकास तथा रा्य तसतवल सेवा के अतधकाररयं के सेवा कालीन 
रतशषि सत्मतलत ह।ं साथ ही रदशे के तवत््न तव्ागं मं कायभरत अतधकाररयं के ञान व षमता के तवकास 
हते ुरतशषि कायभरम ्ी समय-समय पर आयोतजत तकये जाते ह।ं अकादमी वारा आयोतजत तकये जाने वाले 
रतशषि कायभरमं को तन्न ॳप से दखेा जा सकता ह।ै  

1. ्यिसावयक‍रवशषि‍कोसभ- अतखल ्ारतीय सेवा के रतशषाथी हते ु आयोतजत तकये जाने वाले 
्यवसातयक रतशषि कोसभ का मु् य ल्य रतशषाथी अतधकाररयं को स् बत्धत कायभषेरं की 
सम्याू ंके समाधान के तलए उनकी षमता एवं आ्मतव् वास मं वतृॗ करना ह।ै रादतेशक तसतवल 
सेवा (कायभकारी शाखा) एवं रादतेशक तवत सेवा के अतधकाररयं हते ु ्यवसातयक रतशषि कोसो का 
आयोजन तकया गया। छठा आठ0ए0एस0 ्यवसातयक कोसभ की अवतध 5 सताह की रही, तजसमं दो 
आठ0ए0एस0 अतधकाररयं ने रतत्ाग तकया। दसूरा ्यवसातयक कोसभ रादतेशक तवत सेवा के 
अतधकाररयं का हुआ, जो तक 12 सताह चला, तजसमं 9 अतधकाररयं ने ्ाग तलया। तीसरा ्यवसातयक 
कोसभ रादतेशक तसतवल सेवा कायभकारी सेवा के अतधकाररयं का हुआ, जो तक 12 सताह चला, तजसमं 
13 अतधकाररयं ने रतत्ाग तकया। 

2. आधार्ूत‍रवशषि‍कोसभ-‍आधार्तू रतशषि कायभरम का मु् य ल्य रतशषाथी अतधकाररयं को 
 रदशे तथा स्बत्धत कायभषेरं की सम्याू ंके तलए उनके आ्मतव् वास मं वतृॗ करना होता ह।ै 
रादतेशक तसतवल सेवा वषभ 2004 बैच के अतधकाररयं हते ुछठा आधार्तू कायभरम बारह सताह चला 
और टसमं 39 रतत्ातगयं ने ्ाग तलया। 

3. सेिा‍ रिेश‍ रवशषि‍ कोसभ- उ् तराख् ड  शासन वारा तदनांक 17 जनवरी, 2003 को रेतषत पर 
(सं्याः1833 एक-1-2003) वारा रा्य के सम्त तव्ागं एवं अकादमी, नैनीताल को यह सतूचत 
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तकया गया था तक उ् तराख् ड  लोक सेवा आयोग से चयतनत सम्त अ्यतथभयं को (रा्य ्तरीय सेवा 
से त््न) कायभ्ार रहि कराने से पवूभ अतनवायभ ॲप से आधार्तू/सेवा रवेश रतशषि कोसभ अकादमी 
नैनीताल मं रात करना होगा, तजससे तक नवचयतनत अतधकाररयं को उनकी सेवाू ं से स्बत्धत 
कतभ्यं एवं दातय्वं से पररतचत कराया जा सके। 
उ् तराख् ड शासन वारा नवचयतनत अतधकाररयं को रतशतषत करने के उॖे् य से तदया गया उपरोत 
आदशे/पहल  टसतलए ्ी महतवपिूभ ह ैतक नये रा्य उ् तराख् ड  के नव्बर, 2000 मं सतृजत होने के 
प् चात टस नवसतृजत रा्य मं तनयतु लोक सेवकं से जन अपेषाू ंके स्द भ् मं अतधक संवेदनशील 
एवं उतरदातय्वपिूभ ्यवहार की अपेषा की जा रही ह।ै 
उ् तराख् ड  रशासन अकादमी, नैनीताल वारा 2009-2010 मं उ् तराख् ड  लोक सेवा आयोग वारा 
चयतनत अतधकाररयं हते,ु संदत भ्त वषभ मं तन्नतलतखत सेवा रवेश रतशषि कोसभ को आयोतजत तकया 
गया। ्यापार कर अतधकारी रेिी- 2 के अतधकाररयं हते ुबीसवाँ सेवा रवेश रतशषि तीन सताह चला, 
तजसमं 51 रतत्ातगयं ने ्ाग तलया। 

4. रा्रीय‍ बैनर‍ वडिीजन- रा्रीय बैनर तडवीजन के अ्तगभत अकादमी वारा तवत््न अतखल ्ारतीय 
सेवा के अतधकाररयं हते ुरतशषि कायभरमं का आयोजन ्ारत सरकार के सहयोग से तकया जाता ह।ै 
रा्रीय बैनर तडवीजन के अ्तगभत अकादमी वारा तवत््न अतखल ्ारतीय सेवा के अतधकाररयं के तलए 
तन्नतलतखत रतशषि कायभरम आयोतजत तकये गये- क्यतुनिी पािीतसपेशन ए्ड मोतबलाटजेशन, 

आठ0ए0एस0 अतधकाररयं का रतशषि।  तथा ्यारहवां आठ0पी0एस0-विीकल ट्िरै्शन कोसभ।  
5. रादेवशक‍ बैनर‍ वडिीजन- ्ारत सरकार के कातमभक एवं रतशषि तव्ाग के रतशषि र्ाग की 

सहायता से रा्य सरकार के तवत््न तव्ागं मं कायभरत अतधकाररयं एवं कमभचाररयं के तलए तचत्हत 
आव्यकता आधाररत तवत््न तवषयं पर आयोतजत तकए जाने वाले एक सताह एवं तीन तदवसीय 
कायभरम के आयोजन का दातय्व टस तडवीजन को संपा गया ह।ै 

6. सूचना‍का‍अवधकार‍अवधवनयम- उ् तराख् ड रशासन अकादमी, नैनीताल म,ं सचूना का अतधकार 
अतधतनयम- 2005 के तरया्वयन की तदशा मं मह्वपूिभ रयास तकये जा रह े ह।ं आ्तररक ्तर पर 
तव्ागीय मैनअुल, कमभचाररयं के दातय्व का तववरि तव्ततृ ॲप से रकातशत तकया गया ह।ै 

7. आपदा‍रब्ध‍रको२- 9 नव्बर, 2000 को उ् तराख् ड  के ॲप मं नये रा्य का गठन हुआ। रा्य के 
अतधकतर षेर ्कू्पीय जोन होने की वजह से शासन ्तर से आपदा रब्ध एवं ्यनूीकरि के्र की 
्थापना की गयी थी, टसतलए यह के्र ्ी दहेरादनू मं आपदा रब्ध एवं ्यनूीकरि के्र मं ही 
सत्मतलत कर तलया गया। उॖे्यं मं अ्तर होने की वजह से अरैल, 2006 मं अकादमी की बोडभ ऑफ 
गवनभसभ की मीतिंग मं तनिभय तलया गया तक टसे पनुः अकादमी मं ्थातपत तकया जाये। 

13.5‍पदो्नवत 

पदो्नतत का श्दकोष मं अथभ है- पद, ्तर तथा स्मान मं वतृॗ करना या आगे बढ़ाना। व्ततुः पदो्नतत से 
अथभ- पद और ्तर मं वतृॗ से ह।ै लोक सेवा ्यावसातयक सेवा ह।ै टसका अथभ ह ैतक जो ्यतत सरकारी नौकरी 
करता ह ैवह जीतवकोपाजभन के ॲप मं लोक सेवा को ्वीकार करता ह ैऔर स्पिूभ जीवन उसमं ्यतीत करता है। 
अथाभत समय के साथ-साथ संगठन और वरर२ता रम मं सावभजतनक कमभचारी अपने कायभ के आधार पर आगे 
बढ़ता रहता ह।ै अतः पदो्नतत लोक सेवा का एक अत््न अंग ह।ै 
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13.5.1‍्ारतीय‍लोक‍सेिा‍मं‍पदो्नवत‍की‍नीवतयं‍का‍टवतहास‍ 

सन ्1669 मं ठ१ टत्डया क्पनी के वारा अपने कमभचाररयं के स् ब् ध  मं वरर२ता का तनयम लाग ूतकया गया था 
और टसी के साथ ्ारत मं लोक सेवाू ंका सरूपात हुआ। सन ्1771 मं क्पनी ने ्यापाररक दातय्व के साथ-

साथ रशासकीय दातय्व ्ी वहन तकया और वरर२ता के तसॗा्त का संशोधन करते हुए यो्यता को मा्यता दी। 
टस स् ब् ध  मं तनदेशक म्डल ने आदशे तदया तक ‘हमारी यह ट्छा ह ैतक हमारे कमभचारी उ्च पदं पर सेवा मं 
राथतमकता रम अथाभत ्वरर२ता के आधार पदो्नत तकये जायं। लेतकन टसका अथभ यह नहं ह ैतक केवल वरर२ता 
के आधार पर ही ऐसे पद पान ेके अतधकारी हं, अतपत ुउ्ह ंतनरा्त ॲप से स्चररर और पयाभत यो्यता -स्प्न 
होना चातहये’। सन ्1947 मं ्ारत के ्वतंर होने पर पदो्नतत की सम्या पर तवशेष ्यान तदया गया। रथम लोक 
स्ा की अनमुान सतमतत ने रशासकीय, तवतीय और अ्य सधुारं की जाचँ के दौरान पदो्नतत की रीततयं का 
तवरोध करते हुए तन्नतलतखत रीतत का सझुाव तदया था, जो स्ी आधतुनक दशें और ्यापाररक  रतत२ानं म ं
मा्य ह-ं 

1. पदो्नतत का आधार यो्यता होना चातहये, न तक सेवारत ्यततयं की वरीयता। 
2. कमभचाररयं की पदो्नतत के स् ब् ध  मं केवल उ्हं ्यततयं को अतधकार दनेा चातहये, तज्हंने कुछ 

समय तक उनके कायभ और आचरि की जाँच की हो। 
3. कम से कम एक तर्तरीय कमेिी की तसफाररश के आधार पर ही, तजसका एक सद्य उस ्यतत के 

कायभ से सपुररतचत हो, पदो्नतत की जानी चातहये और ऐसे मामले मं, जहाँ तकसी वरर२ अतधकारी के 
तहत की उपेषा की गयी हो, सतमतत को तलतखत ॲप मं वरर२ता की उपेषा करन ेके कारिं पर रकाश 
डालना चातहये। 

4. तकसी कमभचारी को पदो्नत तकये जाने के अवसर पर उसके गोपनीय रततवेदन की जाँच की जानी चातहये 
और यह दखेा जाना चातहये तक उसे गलततयं के स् ब् ध मं तकतनी बार चेतावनी दी गयी और टन 
चेतावतनयं के बावजदू यतद उसके आचरि मं कोठ सधुार नहं हुआ तो ्या उसे पनुः चेतावनी दी गयी? 

5. यतद तकसी ्यतत या कमभचारी को यह चेतावनी नहं दी गयी ह ैतो टसका यह अथभ नहं लगाना चातहये 
तक उसके स् ब् ध  मं तदये गये रततवेदन टतने अ्छे ह ंतक उसे पदो्नत कर दनेा चातहये। 

13.5.2‍पदो्नवत‍के‍वसॗा्त 

पदो्नतत तन्नतलतखत तकसी एक तसॗा्त पर आधाररत होता है- 1. वरर२ता, 2. यो्यता तथा 3. वरर२ता तथा 
उपयतुता (या उपयतुता के अधीन वरर२ता) 
 लोक सेवा मं पदो्नतत वरर२ता और/या यो्यता पर आधाररत होती ह।ै ऐसे पदं पर तजनके स् ब् ध  मं चयन नहं 
तकया जाता तथा ततृीय रेिी के पदं पर उपयतु होने पर वरर२ता के आधार पर पदो्नतत की ्यव्था ह।ै तजन 
पदं के तलए र्यातशयं का चनुाव तकया जाता ह,ै तवशेषकर रथम और तवतीय रेिी मं पदो्नतत यो्यता के 
आधार की जाती ह।ै तजन पदातधकाररयं की पदो्नतत पर तवचार तकया जाना है, उनकी सं्या सीतमत होती है 
और पदो्नत तकये जाने वाले पदं की सं्या के तीन गनुे से पांच गनुे तक के अतधकाररयं के कामं को वरर२ता 
रम मं ्यवत्थत तकया जाता ह।ै पर्परा के अनसुार पदो्नतत तन्न ्तर के पदं पर वरर२ता के आधार पर, म्य 
्तर के पदं पर वरर२ता सतहत यो्यता के आधार पर और उ्च्तरीय पदं पर यो्यता के आधार पर की जाती ह।ै 

अ्यास‍र्‍न- 

1. ्ारत शासन अतधतनयम वारा सवभरथम लोक सेवा आयोग की ्थापना कब की गयी? 
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2. लोक सेवाू ंका वगीकरि तकतने रपुं मं तकया गया ह?ै 

3. उ् तराख् ड  रशासन अकादमी की ्थापना तकस वषभ हुयी? 

4. सवभरथम उ् तराख् ड  रशासन अकादमी का ्या नाम था? 

5. रादतेशक ्यातयक सेवा के अतधकाररयं के तलए ्यवसातयक रतशषि अकादमी ने तकस वषभ शॲु तकया? 

6. सचूना का अतधकार अतधतनयम का तरया्वयन कब हुआ? 

7. आपदा रब्ध रको२ का गठन अकादमी मं कब तकया गया? 

8. पदो्नतत के तीन तसॗा्त कौन कौन से है? 

13.6‍सारांश 

टस टकाठ के अ्ययन से हमं यह ञान रात हुआ तक रशासकीय संरचना मं ्ती और चयन, रतशषि व पदो्नतत 
की रतरया मह्वपिूभ ्थान होता ह।ै जहाँ ्ती व चयन वारा लोक सेवाू ंका ्तर व यो्यता तनतित होती ह,ै  
वहं रतशषि लोक सेवकं को उनके कायं के तलये दष व ्यावहाररक बनाने मं सहायक होता ह।ै लोक सेवकं 
और कमभचाररयं की सेवा को दखेते हुए उनकी कायभ-रिाली व दषता के आधार पर उ्ह ंपदो्नत तकया जाता है,  
तजससे उनके मनोबल मं वतृॗ होती ह ैऔर उनकी कायभरिाली मं तीरता आती ह।ै ्ती, रतशषि व पदो्नतत 
कमभचाररयं के केवल दषता व मनोबल ही नहं बढ़ाते, वरन ्उ्ह ं्यवहार कुशल, मदृु् ाषी व सहयोगी बनाते ह।ं 
सांराशतः कहा जा सकता ह ैतक ्ती, रतशषि व पदो्नतत स्पिूभ लोक कमभचाररयं के ढाँचं की आधारतशला ह।ै  

13.7‍‍श्दािली‍ 

समानाथभक- समान अथभ वाले, सचे१- ऊजाभवान, तवञतत- रेस नोि, पारदतशभता- ्प१, रततबॗ- स्बॗ 

13.8‍‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍ 

1. सन ्1919, 2. तीन, 3. सन ्1951, 4. अतधकारी रतशषि ्कूल, 5. सन ्1958, 6. सन ्2005, 7. सन ्
1995,  8. वरर२ता, यो्यता, वरर२ता तथा उपयतुता । 

13.9‍‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. डी0डी0 बसु- ्ारत का संतवधान।  
2. िी0सी0 ्िृ- उ् तराख् ड , रा्य आ्दोलन का नवीन टततहास।  
3. वातषभक रततवेदन- उ् तराख् ड  रशासन अकादमी,नैनीताल (वषभ 2008-09, वषभ 2009-10) 

4. रतशषि नीतत- उतर रदशे रा्य रतशषि नीतत 1999, कातमभक तव्ाग, लखनऊ।                                               

13.10‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी‍ 

1. अव्थी व माहे्  वरी- लोक रशासन।  
2. शमाभ व सडाना- लोक रशासन: तसॗा्त व ्यवहार।   
3. डॉ0 एस0 सी0 तसंघल- समकालीन राजनीततक मुॖ े।  

13.11‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. ्ती की परर्ाषा दतेे हुए उसके अतनवायभ त्वं को बताटये।   
2. र्यष ्ती बनाम पदो्नतत वारा ्ती के गिु दोष तलतखये।  
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3. रतशषि तकसे कहते ह?ं रतशषि के उॖे् यं पर रकाश डातलये।  
4. उ् तराख् ड  रशासतनक अकादमी के टततहास पर एक लेख तलतखये।  
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टकाठ-‍14‍सां्कृवतक‍एिं‍्ाषा‍विकास 

टकाठ‍की‍संरचना‍ 
14.0 र्तावना  
14.1 उॖे् य 

14.2 उ् तराख् ड  की ्ाषा और सातह्य  
 14.2.1 पहाड़ी तह्दी  
 14.2.2 कुमाऊँनी ्ाषा का तवकास 

14.3 लोक सातह्य  
14.4 उ् तराख् ड रा्य की सां्कृततक गतततवतधयाँ 
 14.4.1 रा्य सातह्य एवं कला पररषद 

14.4.2 सातह्य, सं्कृतत व कला सतमततयां 
14.4.2.1 अत्लेख परामशभदारी सतमतत 

14.4.2.2 षेरीय अत्लेख सवेषि सतमतत 

14.4.2.3 रय सतमतत 

14.4.3 गोतव्द ब्ल् पंत राजकीय संरहालय 

14.5 षेरीय परुात्व टकाठ 

14.6 रा्य अत्लेखागार 
 14.6.1 रा्य अत्लेखागार के मु् य कायभ  

14.6.2 संरतषत अत्लेख  
14.7 सं्कृतत ्वन व सं्कृतत संरषि का तव्ागीय रयास  

14.8  सारांश  

14.9  श्दावली  
14.10 अ्यास र् नं के उ् तर   
14.11 स्द भ् र्थ सचूी 
14.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
14.13 तनब्धा्मक र् न  

14.0‍र्तािना‍ 

टस टकाठ मं हम रा्य की ्ाषा व सं्कृतत के तवकास पर चचाभ करंगे। तकसी ्ी रा्य की पहचान वहाँ की ्ाषा 
व सं्कृतत से लगायी जा सकती ह।ै उदाहरि के तलये हम पंजाब रा्य को लं तो वहाँ की सं्कृतत व ्ाषा हमं 
वहाँ की सां्कृततक तवरासत का पररचय ्वतः ही द ेदतेी ह।ै ऐसे ही सम्त रा्यं की ्ाषा व सं्कृतत वहाँ की 
कायभशैली को बताती ह।ं ठीक टसी तजभ पर उ् तराख् ड की सं्कृतत ्ी रा्य की अपनी अनठूी सं्कृतत का 
पररचय दतेी ह।ै रा्य की ्ाषा व सं्कृतत को लेकर उ् तराख् ड  रा्य सरकार वारा ्ी अनेकं रयास तकये जा 
रह ंह।ं   
रा्य की समृॗ  सां्कृततक, ऐततहातसक तवरासत का संरषि, संवॗभन एवं तवकास तथा उनको रो्सातहत करने के 
तलये रा्य सरकार वारा उ् तराख् ड  सं्कृतत, सातह्य एवं कला पररषद बनायी गयी ह।ै टस पररषद के मा्यम से 
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सं्कृतत के स्ी पहलुू  ंके तवकास के तलये टस षेर के अनु् वी तवशेषञं के सहयोग से कायभ तकया जा रहा ह।ै 
रा्य की स्ी सरकारं टस रयास मं रहं ह ंतक अनातदकाल से तव्यात टस षेर की सं्कृतत, कला एवं सातह्य 
को संजोकर रखा जाये। साथ ही आने वाली पीतढ़यं के तलये टसका समतुचत अत्लेखीकरि ्ी तकया जाये। 

14.1‍उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• उ् तराख् ड  मं ्ाषा के  टततहास के बारे मं जान पायंगे।  
• उ् तराख् ड  का लोक सातह्य व उसके मह्व के बारे मं समझ पायंगे।   
• सं्कृतत तव्ाग व उसकी सतमततयं के स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• कला पररषद,ं अत्लेखागार व संराहलयं के स् ब् ध मं जान पायंगे।   

14.2‍उ्‍तराख्‍ड‍‍की‍्ाषा‍और‍सावह्य‍ 

उ् तराख् ड  की ्ाषा तह्दी, सं्कृत, पातल-अपरंश की उतरातधकाररिी ह।ै समय-समय पर तवतवध सां्कृततक, 

धातमभक, सातहत्यक, राजनीततक पररत्थततयं ने तह्दी को एक तवशाल ्-ूरदेश मं फैलने का अवसर रदान 
तकया। डॉ0 तरयसन के अनसुार, ‘तह्दी ्ाषा का षेर पतिम मं अ्बाला (पंजाब) से लेकर, पवूभ मं बनारस, उतर 
मं नैनीताल की तलहिी से लेकर दतषि मं कालाघाि तक तव्ततृ ह।ै’  

14.2.1‍पहाड़ी‍वह्दी 

तह्दी मं रायः तकसी दशे तवशेष, ्थान तवशेष अथवा रा्त तवशेष के तनवातसयं के तलए तथा ्ाषा या बोली के 
साथ उसका स् ब् ध सतूचत करने के तलए स्बत्धत दशे अथवा रा्त अथवा बोली के साथ ‘ठ’ र्यय जोड़ दनेे 
की पर्परा चली आ रही है, जैसे क्मीरी, पंजाबी, बंगाली। पहाड़ श्द पर ‘ठ’ र्यय जोड़कर पहाड़ी श्द बना 
ह ैजो तनवासी और ्ाषा अथभ मं रयतु तकया जाता ह।ै क्मीर की दतषि-पवूभ सीमा पर ्रवाह से नेपाल के पवूी 
्ाग तक बोली जाने वाली ्ारतीय आयभ ्ाषा पररवार से स्बत्धत रायः स्ी बोतलयां पहाड़ी उप्ाषा के 
अ्तगभत आ जाती ह।ै  
पहाड़ी तह्दी मं तीन बोतलयं को सत्मतलत तकया गया है- 1. पवूी पहाड़ी, 2. म्य पहाड़ी ,  3. पतिमी पहाड़ी।  
पवूी पहाड़ी की मु् य ्ाषा नेपाली ह।ै टसे गोरखाली नाम से ्ी जाना जाता ह।ै यह नेपाल की राज्ाषा ह।ै टसकी 
तलतप दवेनागरी ह।ै 
 म्य पहाड़ी तह्दी की दो रमखु बोतलयां ह-ं कुमाऊँनी और गढ़वाली। सामा्यतः पहाड़ी तह्दी से अत्रायः उस 
उपवगभ से तलया जाता ह ैतजसे डॉ0 तरयसन ने म्य पहाड़ी नाम तदया ह।ै म्य  पहाड़ी की बोतलयां कुमाऊँनी और 
गढ़वाली रमशः कुमाऊँनी और गढ़वाली मं बोली जाती ह।ै यह ्ी दवेनागरी तलतप मं तलखी जाती हं। 

14.2.2‍कुमाऊँनी‍्ाषा‍का‍विकास‍ 

कुमाऊँ की बोली ‘कुमाऊँनी’ नाम से जानी जाती है। कुमाऊँ श्द का स् ब् ध  कूमांचल या कूमांचल से ह।ै 
कुमाऊँनी दवेनागरी तलतप मं तलखी जाती है। कुमाऊँनी के राचीनम नमनूे शक स्वत् 1266 अथाभत ्चौदहवं 
शता्दी  के पवूाभॗभ से तमलते ह।ं तशलालेखं और तारपरं मं उपल्ध राचीन कुमाऊँनी के नमनूं मे सं्कृत श्दं 
के रयोग की रवतृत लतषत होती ह।ै कुमाऊँनी ्ाषा की तवकास यारा को तीन ्ागं मं तव्ातजत तकया जा 
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सकता ह-ै आतदकाल (14वं सदी से 1800 ठ0), म्यकाल (1800 वं सदी से 1900 ठ0) तथा आधतुनक काल 
(1900 वं सदी से वतभमान तक) 

1. आवदकाल‍ (14िं‍सदी‍ से‍1800‍ ठ0)- आतदकाल की कुमाऊँनी बोली मं सं्कृत श्दं का रचरु 
मारा मं रयोग होता था। पर्त ु18वं सदी तक आते-आते सं्कृत तन२ा के ्थान पर तभव श्दं की 
ूर झकुाव बढ़ा और कहं-कहं अरबी फारसी के श्द ्ी रयतु होने लगे। 

2. म्यकाल‍(1800‍िं‍सदी‍से‍1900‍ठ0)- टस काल मं गमुानी प्त जैसे रततत२त कतव कुमाऊँनी मं 
का्य की रचना करने लगे थे। सन ्1815 मं कुमाऊँ को अंरेजं ने अपने अधीन कर तलया और टसी 
बोली को पराचार की हते ुअपनाया। 

3. आधुवनक‍काल‍(1900‍िं‍सदी‍से‍ितभमान‍तक)- बीसवं सदी की कुमाऊँनी पहले की कुमाऊँनी से 
एकदम अलग हो गठ। ‘अ्मोड़ा अखबार’ अंचल आतद समाचार-परं के रकाशन ने टसके तवकास मं 
मह्वपूिभ सहयोग तदया। तह्दी की एक उपबोली होने के कारि टसके तलतखत ्वॲप एवं बोलचाल मं 
तह्दी का बहुत र्ाव पड़ा ह।ै अब तो यह सरल से सरलतम हो गयी ह।ै 

तरयसन ने ्ारतीय आयभ ्ाषाू ं का वगीकरि करते हुए पहाड़ी समदुाय मं के्रीय उप्ाषा के अ्तगभत 
कुमाऊँनी के साथ गढ़वाली बोली को ्ी तलया है। गढ़वाली बोली की उ्पतत के तवषय मं ्ाषा शातियं के 
तवचारं मं मत्ेद ह।ै डॉ0 ्ोलाशंकर ्यास, डॉ0 धीरे्र वमाभ गढ़वाली की मलू उ्पतत शुॗ  ‘शौरसेनी’ से मानते 
ह,ं पर्त ुडॉ0 सनुीतत कुमार चिजी  का मत पहाड़ी ्ाषाू ं के स् ब् ध  मं एकदम त््न ह।ै वे टनकी उ्पतत 
‘दश’ या ‘खश’ से मानते ह।ं वा्तव मं उनकी टस ्थापना का आधार मार यही ह ै तक ‘खश’ ्ी गढ़वाल के 
तनवासी थे। और ‘खश’ दरद वंशीय माने गये ह।ं तक्त ुयतद गढ़वाली ्ाषा और दरद ्ाषाू ंका तलुना्मक 
अ्ययन तकया जाए तो दोनं मं काफी अ्तर तमलेगा। मै्समलूर ने अपनी पु् तक ‘साट्स ऑफ लं्वेज’ मं 
गढ़वाली को राकृततक ्ाषा का एक ॲप माना ह।ै बालकृ्ि शािी ने अपनी ‘बनक वंश’ पु् तक मं यह उ्लेख 
तकया ह ैतक गढ़वाल मं सं्कृत बहुत तदनं तक रही। हररराम ध्माना ने यह उ्लेख तकया तक गढ़वाली मं कठ 
श्दं का रयोग वैतदक ॲप मं ही होता रहा ह।ै 

14.3‍लोक‍सावह्य‍ 

रा्य के उतर-पतिमी तथा दतषिी ्ागं को छोड़कर स्पिूभ षेर मं कुमाऊँनी ्ाषा बोली जाती ह।ं तवत््न षेरं 
मं टसकी उपबोतलया ंअत््यतत का मा्यम ह,ं तजसमं शौका, थाॲ, राजी तथा बो्साड़ी रमखु ह।ं कुमाऊँनी 
्ाषा का तवकास शौरसेनी अपरंश से हुआ ह।ै डॉ0 तरयसन ने कुमाऊँनी ्ाषा की रकृतत का अ्ययन कर टसकी 
तवशेषताू ंका उ्लेख तकया ह।ै ्ाषातवदं ने दरद-पहाड़ी को कुमाऊँनी ्ाषा का मूल रोत माना ह।ै ्वतन, ॲप-

रचना तथा वा्य तव्यास की ृत१ से कुमाऊँनी शौरसेनी अपरंश के तनकि ह।ै टस कारि टसका स् ब् ध सं्कृत 
से तनधाभररत होता ह।ै कुमाऊँनी ्ाषा षेरीय आधार पर खड़ी बोली तह्दी से अ्यातधक र्ातवत ह।ं री दवे तसंह 
पोखररया तथा मथरुा दत मठपाल ने कुमाऊँनी ्ाषा के तवकास मं महतवपिूभ ्तूमका तन्ायी ह।ै मथरुा दत 
मठपाल ने कुमाऊँनी ्ाषा मं ‘ददुबोली’ नामक पतरका का स्पादन कर टसके तवकास मं अपना योगदान तदया।  
कुमाऊँनी बोली को ्वतन तथा उ्चारि के आधार पर चार ्ागं मं तव्ातजत तकया जाता ह।ं ये हं- कुम्यां,  
सौयोली, सीराली तथा असकोिी। 
मानव और सातह्य दोनं का राचीनकाल से अिूि स् ब् ध रहा ह।ै सातह्य को समाज का दपभि कहा गया ह।ै 
गढ़वाल का लोक सातह्य अपनी गौरवमयी पर्पराू ंको अषु् ि रखते हुए जीव्त ह।ै का्य के तवतवध अंगं, 
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रस, छंद, अलंकार, ्ाव माधुयभ आतद से गढ़वाली लोक सातह्य पिूभ है। यह लोक जीवन के तवतवध ॲपं को 
दशाभता ह।ै गढ़वाल के वै्वशाली अतीत की परछाठयां हमं लोक सातह्य मं दखेने को तमलती ह।ै  
वतभमान मं तलतखत सातह्य को ही सातह्य मानने की पर्परा है, तक्त ुलोक सातह्य को ्ी सातह्य की रेिी मं 
लेना चातहये, ्यंतक यह जनसामा्य से जुड़ा ह ैऔर सातह्य के वा्ततवक उॖे् य का दातय्व तनवाभह करता है। 
वा्तव मं लोक सातह्य तजतना जन मानस को र्ातवत करता है, उतना तलतखत सातह्य नहं। गढ़वाली ्ाषा मं 
तलतखत सातह्य का आर्् सन ्1750 के लग्ग माना जाता ह।ै गढ़वाली के आरत््क कतवयं मं हररकृ्ि 
दोगाभदतत, ॲड़ौला, हषभपरुी और लीलान्द कोिनाला के नाम तवशेष उ्लेखनीय ह।ं सन ्1905 मं ‘गढ़वाली’ पर 
के रकाशन से लोगं का ्यान गढ़वाली ्ाषा की ूर तवशेष ॲप से आकतषभत हुआ। 

14.4‍उ्‍तराख्‍ड‍‍रा्य‍की‍सां्कृवतक‍गवतविवधयां‍ 

रा्य की सां्कृततक तवरासत तथा पर्पराू ंको तवकतसत करने के तलए सरकार सतत ्रयासरत ह।ै उ् तराख् ड  
्ारतीय सं्कृतत का रतीक के्र ह।ं यहा ँकी समृॗ  पर्परा दशे को ही नहं, बत्क तवदशें मं बसे ्ारतीयं को 
्ी गौरवात्वत करती है। सं्कृतत तव्ाग का उॖे् य रा्य की समृॗ  सां्कृततक तवरासत का रखरखाव व संवॗभन 
ह।ै सं्कृतत तव्ाग वारा कला एवं सं्कृतत को मनोरंजन की तचतपररतचत सीमाू ंसे उपर ले जा कर सतुवचाररत 
क्पनाू ंके आधार पर सकारा्मक तदशा के तलये रयास तकये जाते ह।ं उ् तराख् ड  सां्कृततक तवरासत का 
संरषि, संवॗभन एवं तवकास टस ृत१ से और ्ी मह्वपिूभ  ह ैतक रदशे की अपनी ट्हं तवरासतं से रा्रीय व 
अ्तराभ्रीय ्तर पर अलग पहचान बना सके। रा्य मं सातह्य, सं्कृतत व ्ाषा, संगीत, लोकगीतं के संरषि 
के तलये सतमततयं का गठन तकया गया है-  

14.4.1‍रा्य‍सावह्य‍एि‍ंकला‍पररषद 

रा्य मं सातह्य, कला व सां्कृततक तवरासत के संरषि एवं सतुनयोतजत तवकास की ृत१ से मागभ तनदशे गतठत 
तकये जाने के उॖे् य से रा्य सातह्य व कला पररषद का गठन तकया गया ह।ै टसका कायाभलय दहेरादनू मं ह।ै टस 
पररषद के उॖे् य तन्न ह ं- 

1. रा्य म ं सातह्य एवं कला तवशेष ॳप से रदेश की सां्कृततक तवरासत के संरषि, संवॗभन तथा 
सतुनयोतजत तवकास हेत ुरा्य सरकार को परामशभ दनेा।  

2. रा्य षेर के अ्तगभत सां्कृततक व सातहत्यक गतततवतधयं को रो्सातहत करना ।  
3. रा्य मं सातह्य, कला व ्ाषा के तवकास हते ुरा्य व रा्य के बाहर टन षेरं से जड़ेु तववानं से र्ावी 

सम्वय तथा सहयोग रात करना।  
4. तह्दी व ्थानीय ्ाषा व बोतलयं का तवकास करना।  
5. संगीत, नृ् य, नािक, लतलत कला, सजृना्मक सातह्य (्थानीय ्ाषाू/ंबोतलयं के सातह्य) का 

रकाशन करना व टसे जनसलु् बनाने हते ुरयास करना।  
6. रा्य मं सातह्य व सां्कृततक गतततवतधयं से जुड़ी पार ्वायतशासी सं्थाू ंको तवतीय सहायता 

रदान करना।  
7. सां्कृततक गतततवतधयं एवं रा्य की सां्कृततक तवरासत के सतुनयोतजत तवकास तथा संरषि के उॖे् य 

से रा्य सरकार, के्र सरकार तथा अ्य स्ी से तवत तनवेश रात करना। टस हते ुयथा आव्यकता 
पररषद वारा रा्य सरकार को र्ताव र्ततु करना।  
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8. सातहत्यक, सां्कृततक एवं कला से स्बत्धत बैठकं, रदशभतनयं तथा कायभशालाू ं का आयोजन 
करना।  

9. लोक कला, ्ाषा तवकास, कला को अ्य ्यावसातयक गतततवतधयं से उ् तराख् ड के ्थानीय 
कलाकारं व रचनाकारं को रोजगार के अवसर उपल्ध कराने हते ुरयास करना।  

14.4.2‍सावह्य, सं्कृवत‍ि‍कला‍सवमवतयां 

सं्कृतत, सातह्य एवं कला से स्बत्धत तवत््न तवधाू ंके तलये मह् तवपिूभ सुझाव देने के तलये उ् तराख् ड  
सातह्य एवं कला पररषद की तीन सतमततयं का गठन तकया गया ह।ै टन सतमततयं के कायभ तन्न ह ं- 

1. टन सतमततयं वारा अपने षेर की तवत््न तवधाू ंके सतुनतित एवं समर तवकास के तलए ता्कातलक 
एवं दरूगामी रिनीतत तैयार की जाती ह।ै 

2. टन सतमततयं वारा अपने अपने षेरं मं तरयात्वत कराये जाने वाली योजनाू ं के र्ताव ्ी तैयार 
तकए जाते हं। साथ ही यह ्ी मागभदशभन तदया जाता ह ै तक स्बत्धत योजना पर तकतना ्यय-्ार 
आएगा व तकस रकार से रात तकया जा सकता ह।ै 

3. टसके अततररत सं्कृतत तव्ाग के सामा्य कायभ-कलापं एवं अव्थापना सतुवधाू ंको और अतधक 
उपयोगी बनाये जाने हते ुटन सतमततयं वारा सझुाव तदए जाते ह।ं 

4. तवत््न योजनाू ंमं शासन से रात होने वाले धन के अततररत धनरातश के अ्य स््ातवत षेरं के 
स् ब् ध मं ्ी टन सतमततयं वारा मागभदशभन तकया जाता ह।ै 

14.4.2.1‍अव्लेख‍परामशभदारी‍सवमवत‍ 
राचीन, ऐततहातसक तथा सां्कृततक द्तावेजं एवं पा्डुतलतपयं को संरतषत रखने तथा उसके अनसंुधान को 
तदशा दनेे के उॖे् य से अत्लेख परामशभदारी सतमतत का गठन तकया गया ह।ै टस सतमतत के वारा तन् न कायभ तकय े
जाते ह-ं  

1. उ् तराख् ड राजकीय अत्लेखागार के सधुार ॲप मं संचालन हते ु रा्य सरकार को समय-समय पर 
परामशभ दनेा। 

2. राचीन ह्ततलतखत ऐततहातसक रंथं एवं अत्लेखं की उ् तराख् ड रा्य मं खोज व अनुसंधान करना। 
3. ऐसे मह्वपिूभ रंथं एवं अत्लेखं की रतत रात करना, तज्ह ंलोग राजकीय अत्लेखागार को नहं दनेा 

चाहते। 
4. रात ह्ततलतखत र्थं एवं अत्लेखं को वैञातनक संरषि एवं टनको शोध कायभ हते ुउपल्ध कराना 

तथा उसकी रातत सचूी, कैले्डर, कैिलॉग आतद रकातशत करना। 
5. रा्य की जनता को अत्लेखं के मह्व के रतत जागॲक दातय्व बोध कराने का रयास करना। 
6. ्यततगत अतधकार मं रखे अत्लेखं एवं र्थं के वैञातनक तवतध से संरषि के तलए परामशभ दनेा। 
7. उत परामशभदारी सतमतत ऐसे सद्यं को ्ी समय-समय पर मनोनीत कर सकती है, तजनकी सलाह की 

उ्ह ंआव्यकता हो। 

14.4.2.2‍षेरीय‍अव्लेख‍सिेषि‍सवमवत 

 टस सतमतत का कतभ्य ह ै तक ह्ततलतखत र्थं, तवशेषकर ऐततहातसक एवं अत्तलतखत तथा तकसी महान 
्यतत वारा तलतखत र्थ या पर का सवेषि एवं उ्ह ंरात करने का रयास करना। 
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14.4.2.3‍िय‍सवमवत 

 तवत््न रकार के ह्ततलतखत र्थ, अत्लेख, माटरोतफ्म की रतत या नोि आतद जो सतमतत को दान ्वॲप 
या रय के ॲप मं रात होने पर, वह सरकार की स्पतत होती ह ैऔर रा्य अत्लेखागार मं संरतषत होती ह।ै 
उ् तराख् ड  रा्य अत्लेखागार वारा रदशे मं अत्लेखं एवं ह्ततलतखत र्थं का सवेषि तकया जाता ह।ै रय 
सतमतत टन ह्ततलतपयं तथा द्तावेजं के रय की तनगरानी करती ह।ै 

14.4.3‍गोवि्द‍ब्ल्‍पंत‍राजकीय‍संरहालय 

अ्मोड़ा त्थत टस संराहलय का रमखु उॖे् य राचीन धरोहरं को सरुतषत व संरतषत रखना तथा टसका रदशभन 
करना ह।ै राजवंशं व शासकं के ऐततहातसक परुावशेष टस षेर मं यहाँ-वहाँ तबखरे पड़े हं। टस षेर मं  तबखरी 
अपार सां्कृततक स्पदा के संरह, अनरुषि, अत्लेखीकरि, रदशभन एवं उन पर शोध करने के उॖे् य से सन् 
1979 मं उ् तराख् ड  की रतसॗ ऐततहातसक व सां्कृततक नगरी अ्मोड़ा मं संरहालय की ्थापना की गयी थी। 
टस संराहलय मं उ् तराख् ड तथा उससे जड़ेु तवत््न षेरं की लग्ग 3000 से अतधक मह्वपूिभ कलाकृततयं 
का संरह ह।ै आरतषत संरह के अततररत संराहलय की पाचँ वीतथकाू ंको सॳुतचपिूभ एवं वैञातनक तरीके से 
रदतशभत तकया गया ह।ै  

14.5‍षेरीय‍पुरात्ि‍टकाठ 

रा्य मं मानव स् यता का तवकास पाषाि काल से ही प्लतवत हुआ ह।ै टससे स्बत्धत रा्य के पवभतीय दगुभम 
अंचल मं यहाँ की राचीन सं्कृतत के ॳप मं तचतरत शैलारय, तारमानवाकृततयां, राचीन मंतदर, मत्जद, चचभ, 
बावड़ी जल धारा, कोि, तकल,े धमभशालाय,ं शुॗ  एवं तमतरत धातुू  ं के बने तस्के आतद बहुलता से यर-तर 
तमलते ह।ं षेरीय परुात्व टकाठ वारा परुा स्पदाू ंका सवेषि तथा अनसंुधान तनर्तर तकया जाता ह।ै गढ़वाल 
म्डल  के अ्तभगत अवत्थत परुातात्वक ्मारकं की बहुलता को दखेते हुए वषभ 1984 मं त्कालीन शासन 
वारा गढ़वाल म्डल के तलये एक रथक परुात्व टकाठ की ्थापना की गयी।  
कुमाऊँ मं परुात्व टकाठ अ्मोड़ा कायाभलय सन ्1976 से ह।ै षेरीय परुात्व टकाठ के तन्न उॖे् य ह।ं 

1. परुा स्पदा का सवेषि।  
2. परुा ्थलं का उ्खनन।  
3. परुा स्पदा का संरषि तथा अनरुषि।   
4. परुात्व एवं परुा्थलं के रतत लोकॳतच जगाने हते ुजागॳकता अत्यान चलाना।  
5. परुात्व तवषयक रकाशन एवं वातषभक समीषा्मक ररपोिभ का रकाशन करना। 

14.6‍रा्य‍अव्लेखागार 

वषभ 1958 तक अत्लेखागार, तशषा तव्ाग उतर-रदशे के अधीन रहा। तदोपरा्त रदशे सरकार वारा वषभ 1975 
मं टसे ‘ट्डोलॉजी और सं्कृतत तव्ाग’ के अधीन ्थातपत कर तदया गया। वषभ 1973 मं लखनऊ के आधतुनक 
अत्लेखागार मं ्थाना्तररत कर तदया गया। अत्लेखागार के वहृद कायभषेर को दखेते हुए टसकी टकाठयां 
टलाहाबाद, वारािसी, दहेरादनू तथा नैनीताल मं ्थातपत कर दी गयी। षेरीय अत्लेखागार, दहेरादनू की सन् 
1980 मं ्थापना, रा्य की पवभतीय तवकास योजना के अ्तगभत की गयी।  

14.6.1‍रा्य‍अव्लेखागार‍के‍मु्य‍कायभ 
रा्य अत्लेखागार के रमखु कायभ तन्न ह ं- 
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1. उ् तराख् ड  के स्ी सरकारी कायाभलयं तथा तव्ागं के अत्लेखं का तनरीषि, सचूीकरि एवं 
अत्लेखं का अत्लेखागार मं ्थाना्तरि करना।  

2. स्ी कायाभलयं तथा तव्ागं, ्वायतशासी सं्थाू ंएवं ्यततगत अतधकार मं रखे गये अत्लेखं को 
वैञातनक संरषि करने एवं सु् यवत्थत रखने स्बत्धत परामशभ दनेा। 

3. शोध छारं एवं जनसामा्य के उपयोग के तलये अत्लेखागार मं उपल्ध ऐततहातसक अत्लेखं का 
चयन कर उनकी सचूी बनाकर रकातशत करना।  

4. अत्लेखं को तजला, तव्ाग एवं षेर के अनसुार सु् यवत्थत ढंग से रखते हुए अत्लेखागार मं संरतषत 
करना। 

5. शोध छार व जनसामा्य को शोध अत्लेख तथा पतरकाएं उपल्ध कराना। शोध छारं को 
आव्यकता अनुसार अत्लेखं की छायारतत उपल्ध कराना।  

6. जनसामा्य को अत्लेखं के मह्व के रतत जागॳक करने हते ुसमय-समय पर अत्लेख रदशभतनयं का 
आयोजन कराना। साथ ही उ् तराख् ड  के तवयातथभयं मे ्थानीय सामातजक, आतथभक व सामतयक 
तवषयं के रतत ॳतच बढ़ाने के उॖे् य से सामा्य ञान रततयोतगताू ंका ्ी आयोजन करना।  

7. तवत््न रोतं से रात अत्लेखं की वैञातनक तवतधयं वारा मर्मत करके ट्ह ं ्थाठ ॳप मं संरतषत 
करना।  

8. रा्यकतमभयं को अत्लेखीय संरषि स्ब्धी रतशषि रदान करना। मौतखक अत्लेखं का संरषि 
करना।  

9. ्थाना्तररत अत्लेखं का संरषि।  
10. ् यततगत अत्लेखं को दान ्वॳप रात करना।  

14.6.2‍संरवषत‍अव्लेख‍ 

रा्य अत्लेखागार उ् तराख् ड मं वषभ 1816 स े वषभ 1957 तक के दहेरादनू के री-्यतूिनी, पो्ि-्यतूिनी, 
्वतंरता संराम से स्बत्धत अत्लेख कले्रेि तिहरी गढ़वाल के वषभ 1939-49 तक के अत्लेख संरतषत 
तकये गये ह।ं षेरीय अत्लेखागार कायाभलय मं संरतषत अत्लेख, आयतु कुमाऊँ म्डल नैनीताल से 
्थाना्तररत वषभ 1880 से 1921 तक के पो्ि-्यतूिनी ररकाडभ, वषभ 1805 से 1944 तक राज्व न्शे एवं 
तजलातधकारी कायाभलय, नैनीताल से ्थाना्तररत वषभ 1928 से 1941 तक की फाटलं व सन ्1880 से 1948 
तक के पो्ि ्यतूिनी अत्लेख संरतषत तकये गये ह।ं टसके अततररत ्यततगत ॳप से दान ्वॳप रात 
अत्लेखं मं राचीन डायररयां, पर, सातहत्यक लेख जो वषभ 1896 स े 1980 तक के ह।ं साथ ही रा्रतपता 
माहा्मा गांधी, पं0 गोतव्द ब्ल् पंत, सरलाबेन, री बनारसी दास चतवेुदी, री हजारी रसाद तववेदी, री रवी्र 
नाथ िैगोर आतद मह्वपिूभ ्यततयं के ह्ततलतखत तवत््न अत्लेख ्ी यहाँ संरतषत ह।ं  

14.7‍सं्कृवत‍्िन‍ि‍सं्कृवत‍संरषि‍का‍वि्ागीय‍रयास 

सं्कृतत तव्ाग, उ् तराख् ड  का एक मार रेषागहृ म्डल मु् यालय, पौड़ी मं त्थत है। यह एक बहुउॖे् यीय 
रेषागहृ ह।ै तजसमं 44 सीिं की आधतुनकतम कायभशाला ह।ै टसका उपयोग वतभमान समय मं षेरीय परुात्व 
टकाठ, गढ़वाल म्डल, पौड़ी वारा ्ातरख्डे तह्दु् तानी संगीत महातवयालय की कषाू ं के संचालन हते ु
तकया जा रहा ह।ै टस रेषागहृ का उपयोग हर सरकारी व गैर-सरकारी बैठकं के तलये तकया जाता ह।ै सं्कृतत 
तव्ाग उ् तराख् ड , हर वषभ बरी-केदार उ्सव का आयोजन करता ह।ै टस बरी केदार उ्सव मं जहाँ एक ूर 
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रा्रीय व अ्तराभ्रीय ्तर के कलाकारं वारा रतत्ाग तकया जाता है, वहं दसूरी ूर उ् तराख् ड  की 
पर्परागत समृॗ  सं्कृतत पर आधाररत कायभरमं का ्ी रदशे के उ्कृ१ कलाकारं वारा रदशभन तकया जाता ह।ै  
सं्कृतत तव्ाग, उ् तराख् ड ्ारतीय सं्कृतत के तवतवध आयामं के संरषि व संवॗभन मं संल्न ह।ै ्यंतक 
हमारी वतभमान पीढ़ी आधतुनकता के आकाश को छूते हुए ्ी अपनी पर्पराू ंकी ्तूम को न छोड़ं, टसके तलये 
आव्यक ह ैतक सं्कृतत का समय-समय पर तसंचन हं। टसी का रयास बरी-केदार महो्सव के वारा तकया जा 
रहा ह।ै   

अ्यास‍‍र्‍न-‍ 
1. पहाड़ी तह्दी मं तकतनी बोतलयाँ सत्मतलत हं? 

2. म्य पहाड़ी तह्दी की रमखु बोतलयाँ कौन-कौन सी ह?ं 

3. मै्समूलर की रतसॗ पु् तक का नाम ्या ह?ै 

4. गढ़वाली ्ाषा सातह्य का आर्् कब से माना जाता ह?ै 

5. रा्य मं सातह्य, सं्कृतत, ्ाषा, संगीत व लोकगीतं के संरषि के तलये तकतनी सतमततयं का गठन 
तकया गया ह?ै 

6. गोतव्द ब्ल् पंत राजकीय संरहालय कहाँ त्थत ह?ै 

14.8‍‍सारांश 

्ाषा तकसी ्ी समाज की पहचान होती ह।ै ्ाषा का वहृद ॳप वहाँ की ्ाषाठ सं्कृतत को ज्म दतेी है। एक ही 
षेर मं कठ तरह से ्ाषा को बोला जाता ह।ै ्ाषा की षेरीय पहचान बोतलयं के ॳप मे हमारे सामने आती है। 
तकसी ्ी समाज मं बोली जाने वाली बोली उस समाज की सं्कृतत से पररचय कराती ह।ं उ् तराख् ड रा्य मं 
तह्दी के साथ-साथ कठ अ्य ्ाषाऐ ंव बोतलयां रचतलत ह,ं जो हमारी सामातजक व सां्कृततक धरोहर ह।ं तजस 
तरह रा्य मं ्ौगोतलक तवत््नताऐ ंह,ं ठीक उसी तरह ्ाषा और बोतलयं को लेकर ्ी अनेकं तवत््नताऐ ंह।ं 
रा्य के दोनं छोरं पर अपनी सु् दर व अनठूी बोली की पहचान तलये जनजाततयां ह,ं तो दसूरी तरफ म्य मं 
कुमाऊँनी, गढ़वाली, पंजाबी, पवूी व अ्य बोतलयं के साथ कठ जाततयां टस अनठूी सां्कृततक धरा पर अपने रंग 
तबखेरती ह।ै वहं तवत््न रकार की सां्कृततक धरोहरं रा्य को पयभिकं के तलये और आकषिभ पैदा करती ह।ं 
दशे के तवत््न रा्तं मं आयोतजत होने वाले उ्सवं एवं मेलं के मा्यम से ्ी रदशे की समृॗ  सं्कृतत को 
रचाररत करने का कायभ सरकारं वारा तकया जाता रहा ह,ै तजससे उ् तराख् ड  की सं्कृतत की पहचान रा्रीय ्तर 
पर रा्य बनने के बाद नये ॳप मं उ्री ह।ै  

14.9‍‍श्दािली‍ 

 संरषि- सरुषा या बचाव, रेषागहृ- ऐसा ्थान जहाँ कलाकार अपनी कला का रदशभन करता ह।ै ये ्थान  
बैठकं व अ्य  कायं मं ्ी काम आता हं।, ्वायतशासी- अपने अतधकार मं रहने वाला शासन। तजस पर सरकार 
या तकसी वा६ शतत का कोठ अतधकार नहं होता।,संवॗभन- तकसी व्त,ु सामरी को सरुतषत रखना। बढ़ाना या 
पालना।, ्यतूिनी- तवरोह, रात्त या गदर। 

14.10‍अ्यास‍र्‍नं‍के‍उ्‍तर‍‍ 

1. तीन, 2. कुमाऊँनी और गढ़वाली, 3. साट्स ऑफ लं्वेज, 4.‍सन‍्1750 के लग्ग,  5. तीन,  6. अ्मोड़ा 
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14.11‍स्द भ्‍र्थ‍सूची 

1. ्वानी दत उरेती- कुमाऊँनी ्ाषा का अ्ययन।  
2. च्र तसंह चौहान एवं ्ट- म्ल तथा म्यकालीन उ् तराख् ड।    
3. बरी दत पा्डे – कुमाऊँ का टततहास।   
4. सु् दर लाल बहुगिुा- उ् तराख् ड  मं एक सौ बीस तदन।  

14.12‍सहायक/उपयोगी‍पाठ्य‍सामरी 

1. सतवता मोहन व हरीश यादव- उतरांचल समर अ्ययन।   
2. तवया दत बलनूी- उ् तराख् ड  एक स्पिूभ अ्ययन।   
3. उ् तराख् ड  शासन- संततुलत समयबॗ समर तवकास, पांचवं वषभगांठ।  
4. पहाड़- संपादक, शेखर पाठक।  

14.13‍वनब्धा्मक‍र्‍न‍ 

1. रा्य अत्लेखागार के रमखु कायं को समझातं हुए संरतषत अत्लेख के बारे मं जानकारी दीतजए।  
2. सातह्य, सं्कृतत व कला सतमततयां ्या ह?ं टनके रमखु कायभ कौन-कौन से ह?ं 

3. रा्य सातह्य व कला पररषद के रमखु कायं को बताठये।  
4. उ् तराख् ड  के लोक सातह्य पर एक तनब्ध तलतखये।  
5. उ् तराख् ड  की ्ाषा व सातह्य पर रकाश डातलये।  

 

 


