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इकाई- 1 िवकास &शासन- संकCपना और अथH 

इकाई कI संरचना  

1.0 !"तावना    
1.1 उ(े*य   
1.2  िवकास !शासन क4 संक6पना या अवधारणा 
1.3 िवकास !शासन का अथ>  
1.4 !शासिनक िवकास अथवा !शासन का िवकास 
1.5 !शासिनक िवकास के साधन 
1.6 परंपरागत !शासन और िवकास !शासन मE अतंर  
1.7 िवकास !शासन क4 िवशेषताए ँ 
1.8 सारांश  
1.9 शLदावली  
1.10 अPयास !* नQ के उR तर     
1.11 सSदभ> USथ सचूी  
1.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
1.13 िनबंधाR मक !* न    

1.0 &Lतावना 

िवकास !शासन क4 अवधारणा बहत̂ परुानी नह` ह।ै इसका उदय ततृीय िव* व के दशेQ के उदय के साथ-साथ 
हआ̂। यह आधुिनक लोक !शासन का पgरचायक ह।ै िhतीय िव* व यiु के प* चात !शासन को जन सहायता, 
आिथ>क िवकास एवं राlm िनमा>ण के कितपय दाियRव सnपे गए। इससे पवू> लोक !शासन क4 काय> !णाली 
परoपरागत िसiाSतQ पर आधाgरत थी; अतः उसमE िवकास के नवीन तRवQ को सामने लाने के िलए इस अवधारणा 
का जSम ह̂आ। वत>मान पgरि"थितयQ मE !शासन का सार ह ै िभSन !कार के !शासिनक सं"थानQ क4 rपरेखा 
बनाना एवं आचरण मE पgरवत>न क4 tमता लाना, इस पgरवत>न को !ोRसािहत करने  क4 tमता तथा एक ऐसी 
!णाली को जSम दनेा जो इस पgरवत>न का पgरपालन कर सके। अतः लोकतािSvक म6ूयQ के !सार तथा लोक 
क6याणकारी राwय क4 लोकि!य अवधारणा ने !शासन का "वrप िवकासमान बना िदया। िजसके अतं>गत 
आिथ>क, सामािजक, राजनीितक, सां"कृितक एवं !शासिनक िवकास आते ह।ै 
1960 के दशक मE तलुनाRमक !शासिनक समूह (CAG) ने अपने अ}ययन के hारा यह जानने का !यास िकया 
िक इन िवकासशील राlmQ के िलए ‘‘िवकास मॉडल’’ का �या "व�प होना चािहए तथा इसे !ा� करन ेके िलए 
िकस !कार क4 िवकास !ि�या अपनाई जानी  चािहए िजसके hारा इनक4 िवकास क4 र�तार ती�तम  हो सके। 
इस इकाई मE िवकास !शासन के अथ>, उसक4 िविश�ताओ ंएवं उसके मूल"वrप के बारे मE चचा> िक जाएगी।  

1.1 उMे9य  

 इस इकाई का अ}�यन करने के उपराS त आप- 

· िवकास  !शासन के अथ> को समझ पायEगे।  

· परoपरागत और िवकास !शासन के बीच अSतर को समझ पायEग,े तथा  

· िवकास !शासन क4 िवशेषताओ ंका वण>न कर पायEगे। 
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1.2 िवकास &शासन कI संकCपना या अवधारणा 

िवकास !शासन आधुिनक लोक  !शासन का पgरचायक ह।ै िवकास !शासन एक गितशील और पgरवत>नशील 
अवधारणा ह ैजो समाज मE आिथ>क, सामािजक एवं राजनीितक पgरवत>न के िलए !यRनशील ह।ै इसमE िवकास 
काय� को !ाथिमकता दी जाती ह।ै 
िhतीय िव* व यiु के प* चात एिशया, अ�4का तथा लैिटन अमेgरका के कई राwयQ न े सा�ाwयवादी शासन से 
"वतंvता !ा� क4 तथा िव* व के न�शे पर कई नए !भRुव सoपSन राwयQ का उदय हआ̂। िhतीय िव* व यiु के 
�िSतकारी पgरवत>नQ न े िवकास के िनयामक4य !शासन को अनपुयोगी बना िदया। समाज का आधुिनक4करण, 
वै�ािनक एवं तकनीक4 !गित, !शासन क4 जिटल !कृित एवं राजिनितक संगठन, शहरी एवं Uामीण जन-
सं"थाओ ंक4 "थापना, सम"याओ ंके समाधान के !ित जागrकता आिद नए िवकास के उ6लेखनीय सोपान ह।ै  
इन दशेQ के िलए यह पहला अनभुव था जब !शासन ने जनता को अपने बराबर का भागीदार मानते हए̂ उसके 
साथ िमलकर काय� को करने का !यास िकया।   
ततृीय िव* व के अंतग>त आने वाले अ�4का, एिशया और लैिटन अमेgरका के  देश िवकास काय� मE लग ेहए̂ ह� 
इसिलए इन दशेQ को िवकासशील दशेQ के नाम से जाना जाता ह।ै िजनका !मुख िवकासाRमक काय> राlm िनमा>ण 
और सामिजक-आिथ>क !गित ह।ै इसका सoबSध िवकासशील देशQ क4 सरकार के  !शासन से ह।ै 
तलुनाRमक लोक !शासन क4 नवीन अवधारणा तथा िव* व�यापी सामंज"य क4 आव*यकता ने िवकास !शासन 
के  अ}ययन क4 ओर rिच उRपSन क4 ह।ै 
सन ्1933 क4 आिथ>क मंदी तथा िhतीय िव* व यiु के प* चात यरूोप के पनु>िनमा>ण हतेु बने ‘‘माश>ल �लान’’ ने 
भी िवकास !शासन क4 मह�ा को रेखांिकत िकया। 
लोक !शासन क4 परoपरागत िसiाS तQ क4 अपया>�ता को दखेते हए̂ सव>!थम एडवड> डL6य ूवीडनर ने िवकास 
!शासन क4 अवधारणा का !ितपादन िकया। 
बाद मे !ो0 gर�स,पॉलोoबारा, वाटसन, डोना6ड सी0 "टोन आिद िवhानQ ने इसके िवकास मE महRवपूण>  योगदान 
िदया। 
इस !कार यह "प� है िक िवकास !शासन दो अथ� के योग स ेबना ह।ै 
!थम, यह िवकास काय>�मQ के !शासन एवं िवकास ल�यQ क4 !ाि� हते ुसरकार hारा बनाई गयी नीितयQ एवं 
काय>�मQ को लागू करने के िलए बहृत सगंठनQ hारा !यु� तरीकQ से संबंिधत ह।ै 
िhतीय, अ!Rयt rप से इसमE !शासक4य tमता का िवकास भी शािमल ह।ै अतः िवकास क4 इस अवधारणा न े
परoपरागत !शासन को िवकासाRमक !शासन क4 ओर उSमखु कर िदया ह ैिजसमE जनता क4 सेवा और राlm के 
िवकास के िलए िवकास काय� को करना िनिहत ह।ै 

1.3 िवकास &शासन का अथH  

िवकास !शासन का अथ> "प� एवं सव>-सoमत नह` ह।ै कुछ िवhानQ ने िवकास !शासन का अथ> !शासन के 
आधिुनक4करण से लगाया ह।ैवह` कुछ िवhान इसे आिथ>क िवकास के िलए एक कुशल साधन के rप मE अिधक 
महRव दतेे ह� तो कई िवhान इसे !शासिनक िवकास का ही पया>यवाची मानते ह�। 
शािLदक एवं !चिलत अथ> क4 �ि� से िवकास समाज के गितशील पgरवत>न और एक �यव"था से दसूरी �यव"था 
क4 ओर !गित करने का दसूरा नाम ह।ै िवकास !शासन क4 रचना का उ(*ेय यह अ}ययन करना ह ैक4 लोक 
!शासन सामािजक ल�यQ क4 !ाि� के िलए िविभSन पgरि"थितक4य िवSयासQ मE िकस !कार काय> करता ह ैऔर 
पgरवित>त भी होता ह।ै 
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ऑ�सफोड> िड�शनरी के अनुसार ‘िवकास’ शLद का अथ> उ�चतर, पणू>तर और अिधकतर पgरप�वतापणू> ि"थित 
क4 ओर बढ़ना ह।ै िवकास को मन क4 एक ि"थित तथा ‘एक िदशा’ के rप मE भी दखेा गया ह।ै gर�स के अनसुार 
‘‘िवकास एक �यव"था क4 उस tमता मE विृi ह,ै िजसके अनसुार वह अपने भौितक, मानवीय तथा सां"कृितक 
पया>वरण को अपनी इ�छानसुार आकार द ेसके।’’  
िवकास िनयोिजत तरीके से शासक4य िनद¡शQ के hारा लाए गए पgरवत>न क4 गित ह।ै परSत ुकोई िनि¢त ल�य न 
होने के कारण इसका अथ> एव ंल�य बेहद पgरवत>नशील ह ैतथा इसका उ(*ेय सव>दा जीवन क4 बेहतर ि"थित !ा� 
करने से सoबिSधत ह।ै इस !कार िवकास !शासन क4 िवशiु �या£या करते ह^ए कहा जा सकता ह ै िक अिधक 
उRपादन िवकास का मापद¤ड नह` ह,ै �यQिक भौितक िवकास तो अनकूुल जलवायु, नवीन औ¥ौिगक �ान एवं 
िवदशेी सहायता आिद से !ा� हो सकता ह,ै िकSत ुयह िकसी �यव"था िवशषे क4 tमता मE विृi का आधार नह` 
ह।ै  
िवकास !शासन शLद दो शLदQ- िवकास तथा !शास के योग से िनिम>त ह̂आ ह।ै िवकास मE गितशीलता को महR व  
िदया जाता ह ैिजसस ेआगे बढ़न ेका काय> िनरSतर होता रह ेऔर !शासन का अथ> ह ैसेवा करना। इस !कार यह 
कहा जा सकता ह ैिक िवकास !शासन मE जनता क4 सेवा के िलए िवकास काय� को करना िनिहत ह।ै त¦यQ क4 
�ि� से िवकास !शासन- योजना (Planning), नीित (Policy) काय>�म (Programme) तथा पgरयोजना 
(Project) से सoबSध रखता ह।ै  
इसमE !शासिनक िवकेSµीकरण और सहभािगता जैसे सगंठनाRमक मानवीय पहलू पर िवशेष बल िदया जाता ह।ै 
इसमE जनसoपक>  क4 �यापक �यव"था  होती ह ैतथा जनता और !शासन के बीच घिन· एकrपता क4 "थापना पर 
जोर िदया जाता ह।ै 
इस !कार समाज मE !गित क4 िदशा मE जो भी पgरवत>न होता ह ै उसे िवकास क4 स�ंा दी जाती ह।ै ‘िवकास 
!शासन’ शLद का सव>!थम !योग भारत के एक !शासिनक अिधकारी ¸ी य0ू एल0 गो"वामी ने अपने एक लेख 
‘िद "m�चर ऑफ पिLलक एडिमिन"mेशन इन इि¤डया’ जो 1955 मE ‘िद इि¤डयन जन>ल ऑफ पिLलक 
एडिमिन" mेशन’ मE !कािशत ह̂आ था, मE िकया।  
परSतु इसको औपचाgरक माSयता उस समय !दान क4 गयी जब ‘कoपरेेिटव एडिमिन"mेशन Uपु ऑफ द अमेgरकन 
सोसाइटी फॉर पिLलक एडिमिन"mेशन’ तथा ‘किमटी ऑन कoपरेेिटव पॉिलिट�स ऑफ द सोशल साइसं gरसच> 
कnिसल ऑफ द यूएसए’ ने इसके बौिiक आधार का िनमा>ण िकया। तब से िवकास !शासन क4 �या£याएँ और 
पgरभाषाएँ बताई जा रही ह�। 
िवकास !शासन क4 कुछ !मुख पgरभाषाएँ िनoनिलिखत ह�- 
!ो0 ए0 वीडनर के अनुसार, ‘‘िवकास !शासन राजिनितक, आिथ>क और सामािजक !गित के िलए संगठन का 
माग> दश>न करता ह।ै यह मु£य rप से एक काय¹Sमखु एवं ल�योSमुख !शासिनक !णाली पर जोर दतेा ह।ै’’  
एफ0 डL6यू0 gर�स के अनसुार, ‘‘िवकास !शासन का सoबSध िवकास काय>�म� के !शासन, बड़े संगठनQ 
खासकर सरकार क4 !णािलयQ, िवकास ल�यQ क4 उपलिLध के िलए नीितयQ और योजनाओ ंको ि�यािSवत 
करने से ह।ै” 
जे0 डी0 मांटगोमरी के अनसुार, ‘‘िवकास !शासन का अथ> अथ>�यव"था (कृिष या उ¥ोग मE, या इन दोनQ मE  से 
िकसी के सहयोग के िलए पूंजीगत आधार संरचना मE) योजनाबi पgरवत>न और कुछ सीमा तक राwय के 
सामािजक काय> (िशtा एवं जन"वा"थ) मE िवकास ह।ै’’  
डोना6ड सी0 "टोन के अनुसार, ‘‘िवकास !शासन िनधा>gरत ल�यQ क4 !ाि� के िलए संयु� !यास के rप मE  
सभी तRवQ और साधनQ (मानवीय एवं भौितक) का सिoम¸ण ह।ै इसका ल�य िनधा>gरत समय�म के अतंग>त 
िवकास के पवू> िनधा>gरत उ(े*यQ क4 !ाि� ह।ै’’  
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फेनसॉड के अनसुार, ‘‘िवकास !शासन नवीनता को लाने वाले मू6यQ का वाहक ह.ै....... इसमE वे सभी नए काय> 
सिoमिलत होते ह� जो िवकासशील दशेQ ने आधिुनक4करण तथा औ¥ोिगकरण के माग> पर चलने के िलए अपने 
हाथQ मE  िलए ह�। साधारणतया िवकास !शासन मE वे सगंठन व साधन सिoमिलत ह� जो िनयोजन ,आिथ>क िवकास 
तथा राlmीय आय का !सार करने के िलए साधनQ को जुटाने और बाँटने के िलए "थािपत िकये जाते ह।ै’’  
वी0 ऐ0 पाई0 पानिंSदकर के अनसुार, ‘‘िवकास !शासन उस संरचना, संगठन तथा संगठनाRमक �यवहार से 
संबंिधत ह ैजो सामिजक, आिथ>क एवं राजनीितक पgरवत>न क4 उन योजनाओ ंएवं काय>�मQ को परूा करने के 
िलए ह,ै िजSहE सरकार ने परूा करना "वीकार िकया ह।ै’’  
उनके अनसुार, ‘‘योजनाबi पgरवत>न का !शासन ही िवकास ह ैजो िविभSन िनयोिजत !यासQ से पgरवत>न एवं 
समिृi लाने का !यास ह।ै’’  
उपयु>� पgरभाषाओ ंके िव* लेषण से िवकास !शासन क4 संकुिचत एवं िव"तृत दोनQ ही िवचारधाराएँ "प� होती 
ह�। फेनसाड क4 पgरभाषा संकुिचत है तो वीडनर और gर�स क4 पgरभाषाएँ िव"ततृ ह।ै िवकास !शासन मE िभSनता 
के बावजदू भी सभी िवhान इस मत स े सहमत ह ै िक यह काय¹Sमुखी, ल�योSमुखी, िवकासोSमुखी तथा 
पgरवत>नमखुी ह।ै 
 अतः हम यह कह सकते ह� िक िवकास !शासन का मु£य ल�य िदशाRमक पgरवत>न ह,ै िवकास !शासन 
गितशील और िनरंतर !ि�या ह,ै िनधा>gरत ल�यQ क4 !ाि� के िलए िवकास !शासन संयु� !यास ह,ै यह तीसरे 
िव* व के अंत>गत आने वाले राlmQ क4 िविभSन !कार क4 सम"याओ ंको सलुझने के िलए एक बहेतरीन साझा 
!यास ह,ै यह िसफ>  िवकास !शासन का ही नह` अिपतु !शासन का िवकास भी ह,ै यह िनयोजन, नवाचार, 
जवाबदयेता, पारदिश>ता, क6याणकारी काननू एवं  नीित, सम-सामियक सधुार तथा लचीलापन इRयािद लtणQ से 
य�ु होता ह ैतथा यह दोनQ ही, िवकासशील तथा िवकिसत राlmQ मE िवकास तथा आधुिनकता लान ेके िलए एक 
!शासिनक तंv ह।ै 

1.4 &शासिनक िवकास अथवा &शासन का िवकास  

!शासिनक िवकास एक नवीन अवधारणा ह ैएवं िवकास !शासन का एक आव*यक अंग ह।ै िवकास !शासन का 
म£ुय िवषय िवकासाRमक गितिविधयाँ होती ह�, िजसे बदलती हई̂ पgरि"थितयQ तथा आव*यकताओ ंके अनrुप 
पgरवित>त या संशोिधत करने के िलए !शासिनक िवकास आव*यक ह।ै !शासिनक िवकास क4 आव*यकता 
िवकिसत और िवकासशील दशे दोनQ राlmQ के िलए ह।ै अतः ‘!शासिनक िवकास’ िवकास !शासन का एक 
आव*यक पgरणाम ह।ै इसका !मुख उ(*ेय िनधा>gरत !गितशील नवीनतापरक ल�य !ा� करने के िलए !शासिनक 
!णाली मE सधुार, !शासिनक !ि�या मE आधुिनक4करण, !शासकQ क4 मनोविृ� तथा आचरण मE वा"तिवक 
बदलाव hारा !शासिनक तvं क4 साम¦य> तथा tमता मE िवकास करना है। !ो0 एफ0 डL6य ू gर�स के अनुसार, 
‘’!शासिनक िवकास िनिद>� ल�यQ क4 !ाि� ह।ै यह उपलLध साधनQ के उपयोग मE बढ़ती ह̂ई !भावशीलता का 
!ितमान ह।ै’’ गरेा6ड केडन के अनुसार, ‘‘!शासिनक सधुारQ का अथ> उस !ि�या से ह ै िजसमE !शासिनक 
�यव"था क4 काय>कुशलता एव ंगुणव�ा मE विृi के िलए कृिvम (सिुनयोिजत) ढंग से अथा>त जानबूझकर पgरवत>न 
िकए जाते ह�।’’ टी0एन0 चतुव¡दी के अनुसार, ‘‘!शासिनक िवकास का अिभ!ाय ह ै!शासन को उ�रो�र सुचा� 
और ि�याशील बनना, तथा !शासिनक दtता और tमताओ ंको उ�रो�र िवकिसत करना। इसके िवचार मE यह 
भाव अतंिन>िहत ह ैिक !शासन के परंपरागत rप मE जो किमयाँ हQ अथवा gर�ता ह ैउसे दरू करके !शासन को 
नवीन पgरवित>त तथा िवकासशील पgरि"थितयQ के अनrुप बनाना।’’  
 फु6टन !ितवेदन न े!शासन के िलए नवीन �यावसाियकता एवं िवशेष�ता पर जोर देते हए̂ िलखा है िक ‘‘एक 
िनकाय के rप मE लोकसेवा को अपन ेसमय क4 राजनीितक, वै�ािनक, सामािजक, आिथ>क, तकनीक4 सम"याओ ं
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का समाधान करन ेके िलए तैयार िकया जाता ह।ै उSहE संसार मE होने वाल े!शासिनक िवकास के पgरवत>नQ तथा 
"वदशे मE िविभSन िहतQ तथा अभीमतQ के !ित जागrक होना आव*यक ह।ै 
!शासिनक सधुार आयोग न ेभी काया>Rमक सवेाओ ंतथा िवशेष�ता tेvQ क4 "थापना का सुझाव िदया ह।ै संिt� 
मE कहा जा सकता ह ैिक !शासिनक िवकास िनoनिलिखत िवषयQ से सबंंिधत ह-ै 

1. !शासिनक !णाली को ऐस े िनण>य लेन ेक4 tमता िजनसे पया>वरण क4 बढ़ती हई̂ आव*यकताओ ंको 
पूरा िकया जा सके और जो बड़े राजनीितक, सामािजक तथा आिथ>क उ(*ेयQ क4 !ाि� मE सहायक हो 
सके। 

2. कम>चाgरयQ के �यवसायीकरण तथा काय� के आकार, िविश�ीकरण एवं िवभाजन मE बढ़ोR तरी।  
3. उपलLध साधनQ के य�ुतम उपयोग मE बढ़ती हई̂ !भावशीलता का !ितrप तथा आव*यकता पड़न ेपर 

साधनQ का और अिधक िव"तार। 
4. !शासिनक साम¦य>/यो�यता एवं tमता मE बढ़ोR तरी। 
5. बाहरी अिभ!ेरणा, उ¥ोग-तकनीक के ह"तांतरण एवं !िशtण hारा नौकरशाही का आधिुनक4करण कर 

िव¥मान !शासिनक ि�यािविध का एक नई यंv, !णाली मE rपांतरण। 
6. अिभ�म, अPयास इRयािद के "थान पर ऐसे गुणQ क4 "थापना जो वा"तिवक आव*यकताओ ं पर 

िनधा>gरत हो। 
7. िवकास अिभ�म को !ोRसाहन देना। 
8. !शासन का पनुः िनयोजन एवं यिु�करण। 
9. आधुिनक4करण को सं"कृित सबंi बनाना। 
10. नौकरशाही क4 गितहीनता तथा उसमE फैले हए̂ ½�ाचार को पूण>तया समा� करना या उसे  कम करना। 
11. "थािपत स"ंथाओ ंका पनुिव>Sयास तथा उनके !शासिनक अिधकारQ को !Rयायु� करना।  
12. ऐसे !शासकQ का !बंध करना जो सामािजक एवं आिथ>क सुधारQ से जुड़ी काय>योजनाओ ंको "फूित> दने े

तथा उनका संचालन करने मE माग>दश>न करा सके तथा कुशल नेतृRव !दान कर सके।  

1.5 &शासिनक िवकास के साधन 

!शासिनक िवकास के तीन !मखु साधन माने जाते ह� जो िनoनिलिखत ह�- 1. !शासिनक सुधार 2. नवाचार 3. 
!शासिनक उिhकास।  

1. &शासिनक सुधार (Administrative Reforms)-  !शासिनक सधुार वे सिुनयोिजत !यास होते ह� 
जो !शासिनक तंv मE समयानुकूल पgरवत>नQ एवं संशोधनQ हते ु िकए जाते ह�। !शासिनक सधुारQ के 
मा}यम से !शासिनक संरचना, सगंठन, !ि�याओ,ं कानूनQ, िनयमQ, �यवहार, ल�यQ तथा काय>शैली मE 
पgरव>तन लान ेका !यास िकए जाते ह�। 

2. नवाचार (Innovation)- नवाचार अथा>त् नई खोज के अतंग>त कुछ नया और उपयोगी तरीका 
अपनाया जाता ह,ै जैसे- नई िविध, नई तकनीक, नई काय>पiती, नई सेवा, आिद। इससे !शासन मE 
नवीनता एवं व�ैािनकता का !वेश होता ह ैजो िवकास के िलए आव*यक ह।ै   

3. Lवतः &शासिनक िवकास (Automatic administration development)- यह !ि�या िबना 
िकसी सिुनयोिजत !यास के "वतः चलती रहती ह।ै समय एवं पgरि"थितया ँभी !शासन को िवकिसत कर 
दतेी ह।ै 

व"तुतः िवकास !शासन और !शासन का िवकास या !शासिनक िवकास दो ऐसी संक6पनाएँ ह�,  िजनका पर"पर 
संबंध ह।ै यह दोनQ ही एक दसूरे पर िनभ>र ह�। िवकास का !शासन या िवकास !शासन उतना ही महRवपूण> ह ै
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िजतना िक !शासिनक िवकास। अतः इसके दोनQ ही आयाम काया>Rमक rप से एक दसूरे से संबंिधत ह�। gर�स का 
मानना ह ैिक इन दोनQ पtQ क4 पर"पर सoबiता मE ‘अडें और मगु¾’ जैस ेकाय>-कारण भाव ह ैिजसके आधार पर 
यह कहना मुि*कल ह ैिक कौन पहले अि"तRव मE आया।  

1.6 परंपरागत &शासन और िवकास &शासन म] अंतर  

िhतीय िव* व यiु के बाद "वतंv ह̂ए तृतीय िव* व के िवकासशील देशQ के सoमुख अनेक नवीन सम"याएँ और 
चनुौितयाँ थी। ऐसी प·ृभिूम मE लोक !शासन के परंपरागत िसiांतQ क4 उपयोिगता संिद�ध और असामियक बन 
गई। यह अनुभव िकया जाने लगा िक नवीन सम"याओ ंके समाधान के िलए और !भावशाली िसiांतQ क4 रचना 
क4 जानी चािहए।  
पgरि"थितयाँ बदल जान ेके कारण लोक !शासन क4 परंपरावादी धारणाएँ एवं िसiाS त असामाियक बन गए। इस 
संबंध मE !ो0 gर�स ने िलखा ह ै क4, “परoपरागत लोक !शासन का सािहRय, !शासिनक आचरण तथा उसके 
पया>वरण के पार"पgरक संबंधQ को "प� करने मE असमथ> ह।ै” अतः नवीन अवधारणा के तहत लोक !शासन के 
नवीन आयामQ के rप मE िवकास !शासन अि"तRव मE आया। 
 परंपरागत !शासन काननू और �यव"था से संबंिधत था। उस समय लोक क6याण का दाियRव गैर-सरकारी rप से 
�यि�, पgरवार एवं समाज पूरा करता था। कानून एवं �यव"था लोक क6याण के िव�i नह` ह।ै राwय मE कानून 
और �यव"था क4 "थापना जनता के िवकास एवं क6याण के िलए परम आव*यक ह।ै समाज मE �यव"था और 
सरुtा ना होने पर िवकास नह` हो सकता। परoपरागत !शासन मE िवकास क4 िचंता तो थी, िकंतु उसका �ि�कोण 
सकाराRमक नह` था। उस समाज मE �या� उपµवQ को दबाना और काननू-�यव"था को "थािपत करना ही 
अिधकाgरयQ के िलए पया>� माना जाता था। इससे आशा नह` थी िक वह जन-क6याण मE िवशेष �िच लेगा।  
जबिक िवकास !शासन का }यान म£ुयतया सामािजक, आिथ>क, राजनीितक उ(*ेयQ क4 !ाि� हतेु सरकार hारा 
!भािवत पgरवत>न लान ेपर कE िµत रहता ह।ै इसके अतंग>त योजना आयोग, राlmीय िवकास पgरषद, िवकास िनगम 
आिद स"ंथाए ं आ जाती ह।ै िवकास !शासन समाज के क6याण के िलए तRपर रहता ह ै तथा तकनीक4 �ान, 
िव�ीय सहयोग एव ं!शासिनक सगंठन के rप मE इसे अिभ�य� करता ह।ै यह लोक !शासन का ही एक भाग ह।ै  
परंपरागत !शासन एवं िवकास !शासन के म}य अतंर को िनoनिलिखत �प मE समझा जा सकता ह-ै        

पर^परागत &शासन िवकास &शासन 

1. परंपरागत !शासन मE िनयमQ, िविनयमQ एवं 
आदेशQ का पया>� अनशुीलन िकया जाता ह।ै 

1. िवकास !शासन लचीला एवं गितशील होता ह।ै 
 

2. यह �िढ़वादी एवं पgरवत>न िवरोधी होता ह।ै 2. यह पgरवत>न य�ु होता ह ै एवं पgरि"थितयQ के 
अनुसार ढल जाता ह।ै 

3. इसका उ(*ेय सरल ह।ै 3. इसके उ(*ेय जिटल और अनेक ह।ै 
4. इसका संबंध िनयामक4य के काय� से होता ह।ै 4. इसका सबंंध िवकास काय� से होता ह।ै 
5. यह परoपरागत साधनQ पर बल देता ह।ै 5. यह नवीनतम !ौ¥ोिगक4 पर बल दतेा ह।ै 
6. यह योजना पर उतना िनभ>र नह` करता। 6. यह योजना पर बहत̂  िनभ>र  करता ह।ै 
7. यह अंतमु>खी होता है। 7. यह बह̂मु>खी होता ह।ै 
8. यह संगठनाRमक बदलाव का िवरोध करता ह।ै 8. यह आिवlकारक और रचनाRमक ह।ै 
9. इसका सरोकार दैिनक सामाSय काय� से  ह।ै 9. इसका सरोकार नई िजoमेदाgरयQ से ह।ै 
10. यह यथाि"थित िनद¡िशत ह।ै 10. यह पgरवत>न िनद¡िशत ह।ै 
11. यह केSµीकरण मE िव* वास रखता ह।ै 11. यह िवकेSµीकरण मE िव* वास रखता ह।ै 



  िवकास &शासन                                                                                               BAPA(N)- 320  

उ,राख1 ड मु7 त िव9 विव:ालय                                         7 

12. इसमE जन  -सहयोग तथा जन  -संपक>  क4 ओर 
बह^त कम }यान िदया जाता ह।ै 

12. इसमE जनता का सहयोग परम आव*यक ह ै तथा 
जन  -संपक>  पर िवशेष }यान िदया जाता ह।ै  

13. इसके  काय� का िव"तार tेv सीिमत ह।ै 13. इसके काय� का िव"तार tेv �यापक ह।ै 
14. इसमE !शासन और जनता के बीच दरूी बनी 
रहती ह।ै 

14. इसमE दोनQ के म}य क4 दरूी कम होती ह ैतथा जनता 
!शासन क4 किमयQ क4 खलुकर आलोचना कर सकती 
ह।ै 

15. परoपरागत !शासन मE पदसोपान क4 इकहरी  
¸ृंखला होती ह।ै 

15. िवकास !शासन एक बह^आयामी गितिविध ह ै
िजसमE िविभSन िवभागQ के अनेक िवशेष�Q के �ान 
परामश> एवं सवेा क4 आव*यकता होती ह।ै इसमE कोई 
काय>कता> "वयं "वामी नह` होता। 

16. परoपरागत !शासन मE सम"त स�ा 
उ�चािधकाgरयQ मE िनिहत रहती ह।ै 

16. िवकास !शासन मE सभी "तरQ के िलए स�ा के 
अिधक ह"तातंरण क4 आव*यकता होती ह।ै 

17. यह !ि�याओ ंपर आधाgरत होती ह।ै 17. यह पgरणामोSमुखी !शासन पर आधाgरत होता ह।ै 

उपयु>� िववेचन से "प� ह ैिक परoपरागत और िवकास !शासन मE काय�, दश>न, संरचना और �ि�कोण मE पया>� 
अतंर ह।ै टी0एन0 चतुव¡दी ने इस अंतर को "प� करते ह^ए िलखा ह।ै ‘‘परंपरागत !शासन क4 !ितमूित> शlुक, 
एकांगी, संक4ण>, rिचहीन ह ैतथा नैितक !कृित क4 ह;ै वह` िवकास !शासन क4 !ितमूित> एक सि�य संगठन क4 
ह,ै जो जन-क6याण मE संल�न ह ैतथा जो tेvीय िवकास एवं जन-शि� के िलए काय> करता ह।ै’’ परSतु डL6यू0 
वडू, िविलयम हॉट एवं बी0ए0 पाई पानंदीकर जैसे िवhान !शासन को ऐस ेस"ुप� वग� मE िवभािजत करने के पt 
मE नह` ह�। 

 िविलयम हॉट ने परoपरागत एवं िवकास !शासन मE अतंर को "वीकार न करते ह^ए कहा ह ैिक, िवकास !शासन 
क4 !मखु िवशेषताए ँएवं लtण परतoपरागत !शासन मE भी िदखाई देते ह�। 
परंपरागत !शासन एवं िवकास !शासन के बीच समानता को बी0ए0 पाई पानंदीकर न ेिनoन त¦यQ के आधार पर 
!"ततु िकया ह-ै  

1. सामाSय !शासन का िव¥मान ढाचँा िवकास !शासन क4 स�ुढ़ता एवं दबु>लता पर िनणा>यक !भाव 
डालता ह।ै 

2. सरकारी ढाँचे के अदंर दोनQ क4 स�ा का Àोत एक ह।ै जैसे मंvीम¤डल िवधानम¤डल के !ित उR तर    
दायी है। 

3. म¤डलाय�ु और िजलािधकारी जैसे बहत̂ सारे पदािधकारी अपन े सामाSय एवं िवकास काय> िमलकर 
करते ह�। 

4. नागgरक !शासन के सारे काय� को एक पूण> इकाई के rप मE देखता एवं आँकता ह ैतथा सामाSय एवं 
िवकास !शासन मE कोई भेदभाव नह` रखता ह।ै 

परoपरागत एवं िवकास !शासन िhभाजन के !* न पर मतभेद अब भी मौजदू ह,ै िजसके कारण यह भी वाद-िववाद 
का िवषय बना ह^आ ह।ै तथािप यह बात दावे के साथ कही जा सकती ह ै िक िवकास काय� क4 पिूत> के िलए 
!शासन का संपूण> अ}ययन आव*यक ह।ै 
इस !कार परoपरागत !शासन एवं िवकास !शासन के म}य कोई ठोस िभSनता नह` बनाई जा सकती ह।ै िकसी भी 
दशे के िवकास के िलए यह अितआव*यक ह ै िक वहाँ काननू �यव"था स�ुढ़ हो; जो परoपरागत !शासन का 
दाियRव होता ह।ै जनता क4 बढ़ती हई̂ आकांtाओ ंएवं !शासन क4 बढ़ती ह^ई जिटलताओ ंके कारण िवकास 
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!शासन न ेउRसाहपवू>क अनकुरण करन ेतथा िवकास एवं क6याण काय� का दाियRव अपने ऊपर ले िलया ह।ै यह 
काय> परंपरागत काय> से सव>था िभSन नह` ह।ै  
वा"तव मE िकसी भी अथ>�यव"था के िलए िवकास काय> हाथ मE लेने के िलए, कानून और �यव"था बनाए रखना 
एवं सुरtा पवू> शतÂ ह�। परSत ु िवकास !शासन अिधक !श"त, �यापक, सहभागी, सधुार संबंधी तथा 
पgरवत>नािभमखुी ह।ै परoपरागत !शासन को ऐसी पgरि"थितयाँ पैदा करनी होती ह�, िजनमE िवकास !शासन 
!भावशाली ढंग से काय> कर सके। अतः िवकास !शासन, !शासन क4 ही एक शाखा के rप मE उिदत ह^आ ह।ै  

1.7 िवकास &शासन कI िवशेषताए ं 

अमेgरका मE तलुनाRमक लोक !शासन समूह के िवhानQ hारा िवकिसत िवकास !शासन क4 अवधारणा मलूतः 
आधिुनक !विृ� क4 ह।ै अपनी !कृित के कारण िवकास !शासन को िवकासशील राlmQ मE उभरती हई̂ नव-
!शासिनक �यव"था के साथ जोड़कर दखेा जाता ह ै जो िक इन राlmQ मE �यव"था बनाए रखने के िलए !थम 
आव*यकता ह।ै िवकास !शासन िनयोिजत !यासQ, नवाचारQ, समयानकूुल सधुारQ, लचीलापन तथा क6याणकारी 
गितिविधयQ के िविवध लtणQ से यु� ह।ै जहाँ एक ओर एडवड> वीडनर ने  िवकास !शासन को !ि�याSमखु और 
ल�योSमुख !शासिनक तंv के rप मE माना ह,ै वह` दसूरी ओर �ेड डL6य0ू gर�स  के अनसुार िवकास !शासन के 
अतंग>त !शासिनक सम"याएँ और सरकारी सुधार दोनQ ही आते ह�। िकसी भी !शासिनक �यव"था क4 tमता 
बढ़ान ेऔर िवकास ल�यQ को कुशलतापवू>क !ा� करने के िलए िनयोिजत िवकास क4 !ि�या अपनाई जाती ह।ै 
पाई पािनSदीकर तथा मोिहत भÃाचाया> के अनुसार िवकास !शासन क4 िवशेषताओ ंको चार तRवQ या लtणQ से 
पgरभािषत िकया जा सकता ह-ै पgरवत>नोSमुखी, पgरणामोSमखुी, नागgरक-सेवा उSमुखी तथा काय> के !ित 
वचनबiता।  
�ेड डL6यू gर�स के अनसुार, ‘‘िवकासाRमक धारणा का अथ> सामािजक �यव"था क4 "विववेक4य क4 "तर पर 
अिभविृi ह।ै’’  उSहQने पाँच तRव िनधा>gरत िकए ह�, िजन पर वह बल दतेा ह ैजो िनoनिलिखत ह�-  

1. विृi- वह विृi पर जोर दतेा ह ैजोिक सामािजक �यव"थाओ ंक4 "वायR ता से सभंव होती है तथा ये 
�यव"थाएँ  पया>वरण को ढालती ह�।  

2. मू6य- िवकास !शासन काय> संपादन सबंंधी मू6यQ पर जोर दतेा ह।ै जैस-े काय>tमता बढ़ाना, लागत कम 
करना, सरकार और !शासन के उRपादन यंv मE सधुार करना आिद।  

3. मानवीय िवकास एवं मू6य- यह धारणा िविभSन मानवीय म6ूयQ पर जोर दतेी ह,ै िजसमE "वतंvता संबंधी 
Sयाय के म6ूय जैसे- "वतंvता, समानता, पgरवत>न तथा यहाँ तक क4 िवकास एवं संदिभ>त ल�यQ हतेु 
�ांित भी सिoमिलत ह ै 

4. पुनिन>मा>ण- यह सामािजक �यव"थाओ ंका पुनिन>मा>ण करता ह।ै  
5. िववत>न- िवकास !शासन मE िववत>न के िविभSन "तर पाए जाते ह� जो िक "वाय�ता क4 !ाि� के िलए 

आव*यक ह�।  
इसके अितgर� िवकास !शासन क4 कितपय !मुख िवशेषताओ ंको िनoनिलिखत rपQ मE देखा जा  सकता ह-ै 

1. पbरवतHन-उgमुख (Change-Oriented)- यह िवकास !शासन क4 सवा>िधक उ6लेखनीय िवशषेता ह ै

�यQिक िवकास !शासन यथाि"थितवाद का िवरोध करता ह ै तथा पgरवत>न, सधुार एवं नवाचारQ का 
समथ>क ह।ै यह पgरवत>न सामािजक, आिथ>क और राजनीितक जीवन मE होता ह।ै इसी िवशेषता के कारण 
िवकास !शासन परंपरागत !शासन से िभSन/पथृक् ह।ै िवकासशील दशेQ मE !शासन को िनरंतर पgरवत>नQ 
के दौर से गुजरना पड़ता ह।ै िजन राlmQ मE !शासन मE ि"थरता का भाव होता ह,ै वहाँ पर िवकास क4 
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संभावनाएँ भी tीण पड़ जाती ह�। इस !कार पgरवत>नशीलता िवकास !शासन क4 बह̂मु6य पूँजी ह ै
िजसके सहारे यह सि�य बना रहता ह।ै 

2. िवकासाwमक पxित (Development Tendency)- िवकास !शासन क4 !कृित िवकासाRमक 

काय>�मQ को लेकर चलने क4 ह।ै फेनसोड के अनसुार, ‘‘िवकास !शासन नवीन सधुारQ तथा 
अिभनवकरणQ पर िनभ>र करता ह।ै’’ एक िवकासशील राlm मE !शासन क4 सफलता उन सुधारQ पर िनभ>र 
करती ह ैजो !शासन मE !चिलत दोषQ को दरू करने के िलए अपनाए जाते ह�। !शासिनक सफलता से 
ताRपय> !शासन के िवकास से ह ै तथा !शासन के िवकास का ताRपय> जन-साधारण के अिधकतम 
क6याण तथा िवकासाRमक !विृत से ह।ै इस !कार िवकास !शासन क4 !कृित िवकासाRमक काय� और 
उ(*ेयQ पर आधाgरत ह।ै 

3. ल|य-उgमुखी तथा पbरणामोgमुखी(Goal-Oriented and Result-Oriented)- चूंिक 

सामािजक-आिथ>क तथा राजनीितक-!शासिनक !गित तथा बदलाव के काय> को सीिमत समय सीमा के 
अतंग>त पूण> करना ह,ै अतः िवकास !शासन के िलए यह अिनवाय> ह ै िक वह ल�योSमखुी तथा 
पgरणामोSमखुी हो। िवकास !शासन मE केवल इस बात पर }यान कE िµत नह` िकया जाता ह ै िक �या 
िकया जा रहा ह ैबि6क इस बात पर भी }यान िदया जाता ह ै िक उसके �या पgरणाम सामने आए ह।ै 
इसक4 ि�याSवयता का सीधा सबंंध उRपादकता से होता ह।ै उदाहरण के िलए !ित �यि� क4 आय मE 
विृi, सामािजक तौर पर साtरता या "वा"¦य आिद से देखा जाता ह।ै 

4. &जातांि�क मCूय� से संबंिधत (Related with Democratic Values)- िवकास !शासन क4 
एक अSय िवशेषता यह भी ह ैिक !जातांिvक म6ूयQ को }यान मE रखकर ही !शासन का काय> करता है 
�यQिक इसमE मानव अिधकारQ और म6ूयQ के !ित सoमान, जनिहत का उ(*ेय तथा उR तरदाियRव क4 
भावना िनिहत रहती ह।ै िवकास !शासन का अथ> सरकारी-तंv hारा िकए जान ेवाले काय� स ेलगाया 
जाता ह;ै अतः इस हते ुिकए जान ेवाले !यास जनिहत तथा !जातांिvक म6ूयQ से सoबi रहते ह�। 

5. वचनबxता (Commitment to work)- िवकास !शासन मE सगंठनQ से इस भूिमका क4 आशा क4 

जाती ह ै िक वे सामािजक-आिथ>क पgरवत>न के !ित वचनबi हQ और िनि¢त समय के भीतर अपनी 
काय>�मQ को समा� करने मE �िच रखE। िवकास !शासन मE शािमल !शासिनक अिधकाgरयQ क4 काय� के 
!ित �िच तथा वचनबiता ही इसक4 सफलता का मलूमंv ह।ै अतः नौकरशाही से यह आशा क4 जाती ह ै
िक उSहE सnपे गए काय� से वे भावनाRमक rप से जुड़े तथा उनमE त6लीन हो कर उSहE पणू> करE। 

6. �ाहकोgमुखी तथा नागbरक सेवा-उgमुखी (Client Oriented and Citizen participation 
oriented)- परoपरागत लोक !शासन तथा नौकरशाही के अहम मE उस �यि� के िहतQ तथा 

संवेदनाओ ंक4 पया>� अनदेखी क4 जाती ह ैिजसे वा"तव मE !शासिनक काय� से लाभािSवत होना चािहए 
लिेकन इसके िवपरीत िवकास !शासन का म£ुय }यान इSह` �यि�यQ या लाभािथ>यQ क4 ओर रहता ह ै
िजनके िलए नीितयाँ, काय>�म, योजनाएँ तथा पgरयोजनाएँ िनिम>त तथा सचंािलत क4 जाती ह�। अतः यह 
पूण>तया UाहकोSमुखी तथा नागgरक सेवा-उSमखुी ह ैिजसका ल�य केवल नागgरकQ को कुछ देना ही नह` 
बि6क उनक4 सहभािगता !ा� करना भी ह ैजो क4 नौकरशाह क4 !कृित पर बहत̂ हद तक आि¸त ह।ै 

7. आधुिनकIकरण या नावाचार (Modernization or New methods and technique)- 

िवकासशील दशे आधुिनक �ि�कोण अपनाने के िलए सदैव !यRनशील रहते ह�, �यQिक इसके अंतग>त 
पgरवत>न तथा नवीनता दोनQ के गुण समािहत होते ह�। अतः िवकास के िलए यह आव*यक है िक इसको 
!ा� करने के िलए !शासन का तरीका परंपरागत ना हो बि6क यह नए ढाँचQ, पiितयQ तथा काय>�मQ 
को अपनाने के िलए तैयार हो। 
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8. जन सहभािगता (People’s Participation)- जन सहभािगता िवकास !शासन क4 महRवपूण> 

िवशेषताओ ंमE से एक ह।ै जन सहभािगता के अभाव मE लोकक6याणकारी एवं िवकासपरक काय>�म एवं 
योजनाएँ असफल िसi हो सकते ह।ै इसिलए िवकास काय� क4 सफलता इस त¦य पर िनभ>र करती ह ैिक 
उनमE िकस सीमा तक सामुदाियक सहभािगता !दिश>त होती ह।ै अतः िवकास !शासन का यह !यास 
रहता ह ैिक !शासिनक काय� मE जनता क4 सहभािगता सुिनि¢त क4 जाए। 

9. ताwकािलकता या कािलक आयाम (Temporal Dimension)- चूंिक सामािजक-आिथ>क 

पgरवत>नQ को िजतनी शीÄता से संभव हो सके, लाने का !यRन िकया जाता ह।ै अतः समय अथवा काल 
का िवकास !शासन मE बह̂त महRव होता ह।ै सभी िवकास काय>�मQ को एक िनि¢त काल-सीमा के िलए 
तैयार िकया जाता ह।ै एक िनि¢त समय सीमा मE पूण> ल�य !ा� करना ही  िवकास !शासन का म£ुय 
उ(*ेय है। 

10. आिथHक िवकास का महwव (Importance of Economic Development)- िवकास एक ऐसी 

!ि�या ह ै िजसमE आिथ>क िवकास को िवशेष महRव िदया जाता ह।ै िवकास !शासन के सहयोग से 
आिथ>क िवकास तथा !शासिनक िवकास दोनQ ही !कार के काय>�म लागू िकए जाते ह�। 
िबना ठोस एवं मजबतू आिथ>क �ि� स े िवकिसत हए̂ िबना कोई भी देश शि�शाली नह` बन सकता। 
इसिलए िवकास !शासन ऐसे !शासिनक संगठन क4 रचना करता ह ैजो दशे क4 आिथ>क !गित को संभव 
बनाता ह ैतथा आिथ>क िवकास के िलए माग> !"तुत करता ह।ै इस पgरवत>नशील ि"थित मE जब दशे मE 
नवीनीकरण आधिुनक4करण, तकनीक4करण तथा मशीनीकरण क4 लहर दौडती ़ ह ैतो !चुर माvा मE धन 
का �यय करना पड़ता ह ैयह तभी संभव हो सकता ह ैजब राlm क4 िव� �यव"था उ�म हो। 
इसके िलए लाभकारी तथा िवकासशील आिथ>क योजना !ारंभ करनी पड़ती ह ै िजसके िलए सव¹�म 
साधन िवकास !शासन ही ह।ै िजन राlmQ मE िवकास !शासन के मा}यम से आिथ>क िवकास के काय>�म 
िनयोजन से नह` चलते उन देशQ क4 चालू योजनाए ंिव� के अभाव मE ठ�प पड़ जाती ह ैऔर ऐसी ि"थित 
मE दशे क4 अथ>�यव"था िपछड़ जाती ह।ै अतः समU िवकास के िलए !शासिनक योजनाओ ंके साथ-
साथ महRवपूण> आिथ>क िवकास क4 योजनाओ ंक4 ओर भी पूण> }यान िदया जाना चािहए। 

11. पाbरिLथितक पbर&े|य (Ecological Perspective)- िवकास !शासन क4 अSय चgरvगत िवशेषता 
पाgरि"थितक उSमुख भी ह।ै इसका ताRपय> यह ह ैिक िवकास !शासन अपने चारQ ओर के पgरवेश यानी 
राजनीितक, सामािजक तथा आिथ>क पया>वरण को आकार देता ह ैऔर ये तंv भी िवकास !शासन को 
समय पर !भािवत करते ह�। पgरवेश िवकास !शासन के !चालन मानदंडQ को िनधा>gरत करता ह।ै यह 
सामािजक !णाली से िमलता ह ैअथा>त समाज िवकास !शासन hारा लाए गए केवल उSह` पgरवत>नQ को 
"वीकार करता ह ै जो वांछनीय होते ह�। पया>वरण िवकास !शासन क4 ि�याRमक पgरसीमा िनधा>gरत 
करता ह ै। दोनQ के बीच मE �यापक पर"पर ि�या चलती रहती ह।ै 
!शासन मE पgरवत>न इसके पया>वरण को !भािवत करते ह� तथा पया>वरण मE पgरवत>न का !भाव !शासन 
पर भी पड़ता ह।ै  

अ�यास &9 न -  

1. िवकास !शासन तथा परoपरागत !शासन मE चार अंतर बताइए। 
2. िवकास !शासन क4 दो िवशेषताएं बताइए। 
3. िवकास !शासन का अथ> बताइए। 
4. !शासिनक िवकास से आप �या समझत?े 
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1.8 सारांश 

इस इकाई मE हमने िवकास !शासन क4 संक6पना, िवकास !शासन के अथ> एवं !शासिनक िवकास क4 संक6पना 
को समझाने का !यास िकया ह।ै 
 इसके साथ ही साथ परoपरागत !शासन एवं िवकास !शासन के बीच अतंर का िवशेष rप से वण>न िकया ह ैतथा 
िवकास !शासन क4 िवशेषताओ ंका िव"तृत rप से वण>न करने के साथ इसे स"ुप� एवं सरल rप से समझाने का 
!यास िकया गया ह।ै 

1.9 श�दावली  

माश>ल �लान अथवा यरूोिपयन gरकवरी !ोगाम- दसूरे महायुi के प¢ात् अमेgरका तथा यरूोप के अनेक दसूरे दशेQ 
hारा यरूोप क4 आिथ>क दशा के सधुार के िलए िकया गया एक समSवयाRमक !यास।यह योजना सबस े पहले 
अमेgरका के राwय सिचव जाज>0 सी0 माश>ल hारा 5 जून, 1944 को !"ततु िकया गया और इसके !शासन का 
दाियRव आिथ>क सहकाgरता !शासन ( ई0सी0ए0) पर था। इस योजना के अSत>गत 1948 से लेकर 1951 तक 
12 िबिलयन क4 अमgेरक4 सहायता का िवतरण िकया गया। यह योजना 1952 तक जारी रही। िÇटेन तथा �ांस के 
नेÈव मE यरूोप के 16 देशQ ने यरूोिपयन आिथ>क सहयोग !ेशन क4 एक कमेटी गिठत क4 िजसका काम था यूरोप क4 
सहभािगता का समSवय करना। बाद मE यह सं"था के नाम स ेजानी जाने लगी। 
!शासिनक tमता- साधनQ को संचािलत करने तथा उनको गितिविधयQ के rप मE बदलने क4 यो�यता सम"याओ ं
को �यापक rप से दखेते हए̂ इस !ि�या का �या>वरण के अनrुप होना आव*यक ह।ै 
ल�य समहू- यह वह समूह ह ै िजसको िवकास पgरयोजना के अंतग>त सहायता िदये जाने के िलए चनुा जाता ह।ै 
ल�य समूह को िवकास पgरयाजना के म£ुय लाभ अव*य िमलने चािहए। उदाहरण "वrप 
डी0डLलू0सी0आर0ए0( Uामीण tvेQ क4 िÉयQ एव ंब�चQ का िवकास) पgरयोजना का ल�य समूह वे मिहलायE 
एवं ब�चे ह� िजनका संबंध बह^त हद तक समाज के वंिचत वग� से ह।ै        

1.10 अ�यास &9 न� के उw तर     

1. िवकास !शासन तथा परoपरागत !शासन मE अतंर को 1.4 मE िव"ततृ �प से बताया गया ह,ै  कृपया }यान दE। 
2. िवकास !शासन क4 िवशेषताओ ंको 1.6 मE िव"ततृ �प से बताया गया ह,ै कृपया }यान दE। 3. िवकास !शासन 
का अथ> 1.3 मE िव"ततृ rप से समझाया गया है, कृपया }यान दE। 4. !शासिनक िवकास को 1.3 मE िव"ततृ rप से 
समझाया गया ह,ै  कृपया }यान दE। 

1.11 सg दभH �gथ सूची 

1. लोक !शासन के तRव- एस0 सी0 िसंहल।   
2. िवकास !शासन- आनंद !काश अव"थी।  
3. !शासन एवं लोकनीित- मनोज िसSहा।  
4. लोक !शासन िसiांत एवं �यवहार- एम0 पी0 शमा> और बी0एल0 सडाना।  
5. लोक !शासन- एम0 ल�मीकांत।  
6. लोक !शासन- सरुEµ कटाgरया।  
7. िवकास !शासन- (ई0पी0ए0-3 ,इकाई-1,इ�न)ू 
8. तलुनाRमक लोक !शासन- टी0एन0 चतुव¡दी।   
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1.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम�ी 

1. लोक !शासन एवं लोकनीित- मनोज िसSहा।   
2. िवकास !शासन (ई0पी0ए0-3 ,इकाई-1,इ�न)ू 
3. िवकास !शासन- आनंद !काश अव"थी।  

1.13 िनबंधाw मक &9 न  

1. िवकास !शासन क4 पgरभाषा दीिजए। िवकास !शासन क4 िवशेषताओ ंका वण>न क4िजए। 
2. परंपरागत !शासन एवं िवकास !शासन के म}य अतंर का िव"ततृ वण>न क4िजए तथा ये बताइए िक �या 

इन दोनQ के बीच समानता भी ह?ै 
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इकाई- 2 िवकास &शासन- उद्-भव, �े� और महwव 

इकाई कI संरचना 

2.0 !"तावना 
2.1 उ(े*य 
2.2 िवकास !शासन का उद-्भव (सन ्1950 स ेवत>मान तक) 
2.3 िवकास !शासन का tेv 
2.4 िवकास !शासन का महRव 
2.5 सारांश 
2.6 शLदावली 
2.7 अPयास !* नQ के उR तर     
2.8 सSदभ> USथ सचूी 
2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामाUी 
2.10 िनबंधाR मक !* न   

2.0 &Lतावना  

िपछली इकाई मE आपने िवकास !शासन क4 संक6पना एवं अथ> का िव"ततृ अ}ययन िकया था। इस इकाई मE हम 
िवकास !शासन का उद-्भव, tेv और महRव का अ}ययन करEगे। 
िवकास !शासन आधुिनक लोक !शासन का पgरचायक ह।ै िhतीय िव* व यhु के प* चात िवकास !शासन का 
उदय हआ̂। उपिनवेशवादी शोषण से मु� हए̂ नवीन राlmQ एिशया, अ�4का और लैिटन अमेgरका जैसQ दशेQ क4 
सम"याए ँ िवकिसत दशेQ क4 सम"याओ ं से पणू>तः िभSन थ`। इन राlmQ के समt उRपSन नवीन सम"याओ ं के 
समाधान हतेु िवhानQ का }यान िवकास !शासन क4 ओर गया तथा इन िवकासशील दशेQ क4 सहायता हतेु 
�मबh तरीके से िविभSन िवकासपरक काय>�मQ का आरoभ िकया गया। िवकास !शासन का tेv काफ4 िव"ततृ 
ह ैतथा इसके tेv के अSतग>त ऐसी सम"त गितिविधयाँ आती ह� जो राजनीितक, सामािजक, आिथ>क, !शासिनक  
तथा औ¥ोिगक िवकास से सoबिSधत हQ और िजसका संचालन सरकार hारा िकया जाता हो, जो िवकास !शासन 
के महRव को और बढ़ा दतेा ह।ै  

 2.1 उMे9य 

इस इकाई का अ}ययन करने के उपराS त आप- 

· िवकास !शासन के उद-्भव/उद-्गम के िवषय मE जानकारी हािसल कर सकE गे।  

· िवकास !शासन के अ}ययन के िविभSन उपागमQ को समझ सकE ग।े  

· िवकास !शासन के िसiाSत एवं �यवहार के म}य िवकास मु(Q पर !काश डाल सकE गे।   

· िवकास !शासन के tेv को समझ सकेगE और 

· िवकास !शासन के महRव क4 िव"तृत �या£या कर सकE गे।   

2.2 िवकास &शासन का उद्-भव (सन ्1950 से वतHमान तक) 

िवकास !शासन लोक !शासन क4 एक नवीन अवधारणा ह।ै िवकासशील एवं अिवकिसत दशेQ मE िवकास लाने 
के िलए िवकास !शासन का अPयदुय हआ̂। िवकास !शासन के िसiाSत के उदय के कई कारण माने जाते ह�, 



  िवकास &शासन                                                                                               BAPA(N)- 320  

उ,राख1 ड मु7 त िव9 विव:ालय                                         14 

जैसे- िhतीय िव* व यiु से ह^ए हािन से बचने तथा आिथ>क मंदी से बचने मE सफलता पाने के िलए, यरूोप का 
पनुिन>मा>ण काय>�म के तहत ‘माश>ल योजना’, शीत यiु के !भाव तथा उपिनवेशवाद से "वतंvता क4 !ि�या 
आिद। ततृीय िव* व के देशQ के उदय अथा>त् िhतीय िव* व युi के प* चात एिशया, अ�4का तथा लैिटन अमेgरका 
जैसे दशेQ मE लोकतािंvक म6ूयQ के !सार तथा लोक क6याणकारी राwय क4 बढ़ती ह^ई लोकि!य अवधारणा ने 
!शासन का "वrप िवकासमय बना िदया। ‘िवकास !शासन’ शLद का !योग सव>!थम भारत के एक !शासिनक 
अिधकारी ¸ी य0ू एल0 गो"वामी ने अपने एक लखे ‘िद "m�चर ऑफ पिLलक एडिमिन"mेशन इन इिंडया’ जो 
1955 मE ‘िद इि¤डयन जन>ल ऑफ पिLलक एडिमिन"mेशन’ मE !कािशत हआ̂ था, मE िकया। इसके बाद अनेक 
िवhानQ hारा िवकास !शासन क4 अवधारणा क4 �या£या क4 गई िजनमE जाज> Uा¤ट, एडवड> वाइडनर, हडैी, �ेड 
डL6यू0 gर�स, मॉ¤टगोमरी, जोसफे पालोoबरा जैसे !मखु िवhानQ का नाम िलया जा सकता ह।ै परSत ु लोक 
!शासन के परoपरागत िसiाSतQ क4 अपया>�ता को दखे कर एडवड> वाइडनर ने िवकास !शासन क4 अवधारणा 
को !"तुत िकया िजSहQने इसे ‘ल�योSमुखी’ तथा ‘पgरवत>नोSमुखी’ !शासन माना था। सन ् 1960 मE "थािपत 
तलुनाRमक !शासिनक समहू ने िवकास !शासन और !शासिनक िवकास पर अपना }यान केSµीत िकया। 
सन ् 1963 मE अमेgरकन सोसाइटी फॉर पिLलक एडिमिन"mेशन hारा !ो0 �ेड डL6यू0 gर�स क4 अ}यtता मE 
तलुनाRमक !शासिनक समूह वग> (Comparative Administration Group– CAG) का गठन िवकासशील 
दशेQ मE !शासिनक !विृ�यQ के परीtण के िलए िकया। 
तलुनाRमक !शासिनक समूह (CAG) ने अपने अ}ययन के मा}यम से यह जानने का !यास िकया िक 
िवकासशील राlmQ के िलए िकस !कार का िवकास मॉडल तैयार िकया जाए तथा िवकास ल�य क4 !ाि� के िलए 
ऐसी कौन सी िवकास !ि�या या तकनीक4 अपनाई जाए िजससे इन राlmQ मE िवकास अRयिधक ती� गित से हो 
सके। इसी अविध के दौरान !शासकQ के !िशtण पर भी }यान िदया गया, तािक उनक4 िवकास सoबSधी 
सम"याओ ं को सुलझाने क4 tमता िवकिसत हो सके। इस हतेु तकनीक4 सहायता काय>�म के िलए एिशया, 
अ�4का तथा लैिटन अमरीक4 राlmQ मE !िशtण केSµQ क4 "थापना करने पर बल िदया गया। डोने6ड सी0 "टोन 
का भी मानना था िक िवकास के माग> मE सबसे !मुख बांधा !शासिनक ह ै न िक आिथ>क। लोक !शासन के 
िविभSन िवhानQ न े िवकास !शासन के वैकि6पक उपागमQ को खोजना शrु कर िदया तािक िवकास ल�य को 
ज6द से ज6द !ा� िकया जा सके। इसके िलए उSहQने लोक !शासन तथा सामािजक, आिथ>क, राजनैितक एवं 
सां"कृितक पया>वरण के आपसी सoबSधQ का िव* लषेण करना !ारoभ िकया, िजसे पाgरि"थितक4 पgर!े�य या 
उपागम कहा गया।  इस उपागम या पgर!े�य के दाता के rप मE !ो0 gर�स का नाम सबसे !मखु ह।ै 
लोक !शासन मE ‘इकॉलोजी’ या ‘पgरि"थितक4य’ से मतलब समाज के गहन अ}ययन के साथ ही साथ उन सारे 
तRवQ का अ}ययन भी आव*यक ह ैजो !शासन के काय> को !भािवत करते ह�। 
!ो0 gर�स hारा रिचत पु"तक ‘The Ecology of Public Administration’ मE कहा गया िक िकसी भी दशे क4 
नौकरशाही तथा अSय राजनीितक एवं !शासिनक स"ंथाओ ंको तभी पणू> rप समझा जा सकता ह,ै जब उसके 
चारQ ओर अथा>त् उन पgरि"थितयQ, !भावQ और शि�यQ को समझ िलया जाए जो उनको rप दनेे और बदलने मE 
मदद करते ह�। इन !भावी तRवQ के अSतग>त सामािजक, आिथ>क एवं !शासिनक �यव"था मु£य होती ह।ै इस 
�ि�कोण का उ6लेख !ो0 gर�स के अलावा जॉन एम0 गास, राबट> ए0 डहल, रा"को मािट>न आिद िवhानQ ने भी 
िकया। 
!ो0 gर�स न ेराजनीित िव�ान, लोक !शासन, िवशेषकर तुलनाRमक तथा िवकास !शासन पर अनेक प"ुतक एवं 
लेख िलखे िजसमE कुछ महRवपूण> प"ुतकE  िनoनिलिखत ह�- िद इकॉलोजी फॉर पिLलक एडिमिन"mेशन (1961), िद 
एडिमिन"mेशन इन डेवलिपंग कSmीज: िद ¦योरी ऑफ ि!wमेिटक सोसायटी (1964), डेवलपमSेट इन एिशया 
(1964), थाईलै¤ड: मॉडना>इजेशन ऑफ ए Lयरूो�ेिटक पॉिलसी (1966) 
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!ो0 gर�स ने िवकासशील दशेQ के !शासिनक िसiाSतQ क4 �या£या करने के िलए अपनी एक नयी अवधारणा 
िवकिसत क4। उSहQने इसके िलए तीन िव* लेषणाRमक यंv का !योग िकया िजसमE- पgरि"थितक4य उपागम, 
संरचनाRमक-काया>Rमक उपागम तथा, आदश> उपागम। 
!ो0 gर�स  के मॉडल क4 आलोचना भी क4 गई इसके बावजूद यह कहा जा सकता ह ैिक !ो0 gर�स ने िवकास को 
आगे बढ़ाने के िलए नए िचSतन शैली को जSम िदया। 1960 के दशक मE ही हम िनयामक उपागम से आनुभािवक 
उपागम क4 ओर आगे बढ़े। ‘सधुार’ सoबSधी काय� मE rिच रखने वाले िवhान अनभुवमलूक �ान क4 सहायता 
लेते ह�, जबिक िनयामक उपागम का म£ुय उ(*ेय !शासिनक ढाँचQ और काय� के सoपSन या बेहतर !ितमान को 
िनधा>gरत करना ह।ै 
1970 के दशक मE िवकास !शासन के अथ> और मॉडल दोनQ मE पgरवत>न आया। मानव आव*यकताओ ंको !ा� 
करना िवकास के उ(*ेयQ का मूल ल�य बन गया। इसी बीच वीडनर hारा रिचत प"ुतक ‘डेवलपमेSट 
एडिमिन"mेशन इन एिशया’(1970) तथा !ो0 gर�स hारा रिचत प"ुतक ‘�Sटीयस> ऑफ डेवलपमेSट 
एडिमिन"mेशन’ (1970) !कािशत ह^ई। कई िविभSन िवhानQ ने सामािजक पgरवत>न क4 गित को समझने के िलए 
राजनीितक अथ>�यव"था उपागम का !योग िकया। इस दशक मE सरकार को आिथ>क िवकास और सामािजक 
Sयाय का अRयिधक सtम उपकरण "वीकार िकया गया। 1970 के दशक मE सामािजक िवकास के महRव पर जोर 
िदया गया। कई सगंठनQ hारा मानव के जीवन "तर मE पgरवत>न लाने के िलए तथा मानव के !ित·ा को िनि¢त 
करने तथा महRव !दान करने के िलए नई नीितयQ तथा काय>�मQ के िनमा>ण पर जोर िदया। 
1980 का दशक िवकास !शासन का तीसरे िव* व के िवचार को !"ततु करता ह।ै िवhान अरिवSद िसंघल िवकास 
क4 दो समकालीन उपागमQ क4 चचा> िनoन !कार से करते ह� - 

· बहल̂वादी- िवकास के अनेक रा"तQ या तरीकQ पर बल देता ह।ै 

· यह सां"कृितक पवू> धारणाओ ंमE पि¢मी कम ह।ै इस उपागम के अSत>गत नवीन समाज, आिथ>क उ(*ेयQ 
और नीितयQ पर जोर िदया जाता ह।ै 

अरिवंद िसंघल ने 1980 के दशक मE िवकास !शासन के िसiाSत मE बदलाव को संिt� rप मE बताया ह।ै 
अरिवSद िसघंल के अनसुार, !िशtण !ि�या उपागम और जन केSµीत उपागम ने Lल-ूि!Sट उपागम और उRपादन 
केिSµत उपागम का "थान ले िलया ह।ै 
Lल-ूि!Sट ए!ोच या उपागम िवकास काय>�मQ को !शािसत करन ेहतेु काय> क4 एक िविश� योजना का !ाrप 
तैयार करने पर जोर देता ह।ै 
हाल ही मE Lलू-ि!Sट ए!ोच के "थान पर लिनÖग !ॉसेस ए!ोच को अपनाया जा रहा ह,ै �यQिक Lलू-ि!ंट ए!ोच का 
�ि�कोण कठोरतापणू>, बSद !कृित एवं अिनयिमततापणू> पाया गया ह।ै इसिलय ेयह अनभुव िकया गया ह ैिक यह 
उपागम जन आव*यकताओ ंक4 पिूत> करने मE असफल रहा है। इसके िवपरीत ‘लिनÖग !ॉसेस ए!ेाच’ सामािजक 
पgरवत>न के आयोजन क4 सापेtतया एक खुली रणनीित ह ैतथा बदलते हए̂ पया>वरण के अनुकूल भी ह।ै इसके 
तहत !शासन तथा आम जनता क4 आपसी समझ के आधार पर संयु� !यास से सम"याओ ं का समाधान 
िनकाला जा सकता ह,ै इसके साथ ही साथ इसे �यावहाgरक rप मE लाग ूभी िकया जा सकता ह।ै दोनQ उपागमQ मE 
अतंर "प� करते हए̂ अरिवSद िसंघल कहते ह� िक, ‘‘Lल-ूि!Sट ए!ोच लोगQ के िलए आयोजन पर बल !दान 
करता ह,ै वह` लिनÖग !ॉसेस ए!ोच लोगQ के साथ आयोजन पर बल !दान करता ह।ै’’ 
िवकास !शासन का सहभागी या जनता केSµीत उपागम या ए!ोच �यि� को एक ऐस ेअिभकता> के rप मE दखेता 
ह� जो ल�यQ का िनधा>रण, संसाधनQ का िनयंvण एवं उन !ि�याओ ंका िनद¡शन करता ह ैजो उसके जीवन को 
!भािवत करती ह।ै इस �ि�कोण का म£ुय उ(*ेय ह ैजनता मE मानिसक शि� को बढ़ावा दनेा एवं !शासिनक 
िवकास करना तािक जनता क4 आधारभूत आव*यकताओ ंको पूरा करने मE वह सtम हो सके। 
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अतः यह "प� ह ै िक इस �ि�कोण का म£ुय केSµ िबSद ुजनता का िवकास, भलाई, सहभािगता, आRमिनभ>रता 
तथा "थाियRव एवं सामािजक समानता लाने से ह।ै 
िवकास !शासन क4 धारणा के िवकास मE उदारीकरण, िनजीकरण एवं भूमंडलीकरण का !भाव भी अRयिधक 
महRवपूण> हो गया ह।ै ये तीनQ आधिुनक यगु क4 !मुख िवशेषताएँ ह�। उदारीकरण, िनजीकरण तथा भमूडंलीकरण 
का सoबSध अSतराlmीय एक4करण स ेह ै�यQिक इसके अतंग>त सoपणू> िव* व को एक भूमंडलीय गाँव के rप मE 
दखेा जाता ह,ै िजनमE आिथ>क तथा �यापाgरक लने-दने पर कोई रोक नह` होता। इससे िवकास के नए-नए आयाम 
िनकल कर सामने आ रह ेह�।  
भमूंडलीय िवकास क4 धारणा को अSतरा>lmीय राजनीितक अथ>�यव"था के िसiाSत के आधार ही समझा जा 
सकता ह�।  
डेिवड ह6ैड ने 24 जनवरी, 2002 को ओपन डेमो�ेसी फोरम पर चचा> मE भाग िलया। उनके अनसुार, िव* व �यापी 
अतंः सबंiता कोई नई बात नह` ह,ै बि6क यह कुछ सौ वष� से अि"तRव मE ह।ै परSतु अगर कोई भी इसक4 विृi 
को स�ूम �ि� से दखेता ह ैतो पाता ह ैिक अब अथ>शा" v, राजनीित स ेलेकर सं"कृित और काननू तक का सतत 
"वrप मE पgरवत>न दखेा जा रहा ह,ै िजसके फल"वrप एक नई िक"म क4 िव* व �यव"था का जSम हो रहा ह।ै 
िवकास !शासन क4 यह नवीन धारणा िवकास !शासन को केवल िवकासशील दशेQ तक ही सीिमत नह` रखती 
बि6क इस िवचारधारा के िवhानQ का मानना ह ैिक इसमE "वय ंिवकिसत दशेQ क4 िवकासाRमक आव*यकताएँ भी 
सिoमिलत ह�, जहाँ अRयिधक िवकास "वयं िवकास क4 िनरSतरता के िलए एक चनुौती बन गया ह।ै इस माSयता 
को मानने वाले िवचारकQ मE इजमेन, ओ0पी0 िhवेदी, डेिवड फैशोल 6यूक, नेफ डेिमयन िकं�सबरी, हरबट> वरिलन 
आिद का नाम !मखु ह।ै 

2.3 िवकास &शासन का �े� 

िवकास !शासन लोक !शासन क4 एक नई एवं िव"तृत शाखा ह।ै िवकास !शासन के tेv का िनधा>रण करना 
सरल नह` ह,ै �यQिक इसका tेv अRयिधक �यापक ह।ै िवकास !शासन अपने उ(*ेयQ के कारण शुr से ही केवल 
लोक !शासन मE नह` बि6क अSय समाजशािÉयQ के िलए भी महRवपणू> "थान रखता ह।ै इसिलए िवकास 
!शासन का tेv अRयिधक िव"तृत और पgरवत>नशील होता है। वत>मान समय मE अिधक से अिधक स£ंया मE 
काय>रत सम"त !शासिनक अिभकरण िवकास !शासन के tेv से ही सoबिSधत ह,ै िजSहE िनoनिलिखत िबSदओु ं
के आधार पर समझा जा सकता ह-ै 

1. पोLडकॉबH िस�ाgत- िवकास !शासन लोक !शासन का ही िव"तृत rप ह,ै इसिलए लूथर गुिलक hारा 
!ितपािदत पो"डकॉब> (POSDCORB) िसiाSत िवकास !शासन के tेv के िलए भी !ासंिगक माना 
जाता ह।ै पो"डकॉब> (POSDCORB) शLद िनoनिलिखत शLदQ के  पहले अtर से िनिम>त ह^आ ह-ै P– 
Planning (िनयोजन), O– Organisation (संगठन), S– Staffing (कम>चारी), D– Direction 
(िनद¡शन), Co– Co- ordination (समSवय), R– Reporting (!ितवेदन),  B– Budgeting (बजट) 
इन सभी िसiाSतQ के िबना िवकास ल�य पूण> नह` हो सकता। अतः िवकास !शासन मE इसे अRयिधक 
महRवपणू> एवं आव*यक माना गया ह।ै 

2. सामाgय &शासन- इसके अSतग>त वे अिभकरण तथा !शासिनक काय> सिoमिलत िकए गये ह� जो 
सरकारी नीितयQ का िनधा>रण, राजनीित और !शासन के बीच समSवय, !शासिनक काय� मE िनद¡शन, 
िनयvंण तथा पय>वेtण से सoबिSधत ह�। उदाहरण के तौर पर- भारत मE मvंीमंडल सिचवालय, !धानमंvी 
काया>लय एवं केSµीय सिचवालय इसी ¸ेणी मE आते ह�। 
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3. िवकास &शासन का अिभकरण- िवकास !शासन के अिभकरणQ क4 ¸ेणी मE वे !शासिनक 

अिभकरण आते ह� जो उसके !शासिनक संगठन तथा कािम>क !शासन से सoबिSधत होते ह�। ये 
अिभकरण सामािजक-आिथ>क िवकास के िलए !Rयtतः उR तरदायी होते ह�। उदाहरण के िलए- िविश� 
योजना संगठन, िजला Uामीण िवकास अिभकरण, पंचायती राज, Uामीण िवकास, मिहला एवं बाल 
िवकास तथा कृिष िवभाग इRयािद। 

4. जनसहयोग एवं जनस^पकH - िवकास !शासन को सफल होने के िलए एक आव*यक शत> जनता का 

सहयोग और जनता के साथ सoपक>  का होना भी माना गया ह,ै �यQिक िजतने भी िवकास काय>�म होते 
ह� वो जनता के क6याण के िलए बनाए जाते ह�। अतः िवकास काय>�मQ के सफल ि�याSवयन के िलए 
जनता का सहयोग लेना अित आव*यक ह।ै साथ ही साथ यह भी आव*यक ह ैिक जनसंपक>  के मा}यम 
से जनता को इससे जोड़ा जाए तािक योजनाओ ंक4 सपंणू> जानकारी तथा लाभ एक-एक लाभाथ¾ तक 
पह^चँ सके। इस !कार यह कहा जा सकता है िक जनसहयोग एवं जनसoपक>  दोनQ ही िवकास !शासन के 
tेv को और अिधक महRवपूण> एवं िव"ततृ बना देते ह�।  

5. िनयोिजत पbरवतHन का &शासन- य¥िप िनयोिजत पgरवत>न के !शासन तथा िवकास !शासन के 
अिभकरणQ के म}य कोई "प� अतंर तो नह` िकया जा सकता, िफर भी िनयोिजत पgरवत>न के !शासन 
क4 ¸ेणी मE योजना आयोग अब नीित आयोग, राwय योजना िवभाग तथा समाज क6याण िवभाग आिद 
को सिoमिलत िकया जाता ह।ै  

6. आधुिनक &बंधकIय तकनीक तथा कं�यूटर &णाली का &योग- नवीन !बSधक4य तकनीक को 
अपना कर हम िवकासाRमक काय>�म को और अिधक कुशलता के साथ लागू करने मE सफल होते ह�। 
अतः हमE िवकिसत दशेQ से यह तकनीक Uहण करनी चािहए तािक िवकास मE आने वाली बाधाओ ंका 
हम हल िनकाल कर उसे सफल बना सकE । इस हतेु हमE आज के पgरवित>त यगु के मागँ के िहसाब से 
कं�यूटर !णाली क4 सहायता लेना आव*यक ह ै िजससे हमE िवकास काय� के ि�याSवयन मE सहायता 
िमल सके। इSह` कारणQ से िवकास !शासन मE आधिुनक !बSधक4य तकनीक एवं कoपयूटर !णाली को 
अपनाया गया ह।ै 

7. &शासन कI आंतbरक तथा कािमHक वगH कI समLयाओ ंका &शासन- िवकास !शासन के समt 
अनेक चनुौितयाँ भी उRपSन होती रहती ह�। समय के साथ-साथ इसमE बदलाव भी होते रहते ह�, इसिलए 
नई योजनाओ ंतथा पgरयोजनाओ ंआिद के िलए कािम>कQ को नए ढंग स े िशिtत एवं !िशिtत िकया 
जाता ह।ै इसिलए यह कहा जाता ह ैिक िवकास !शासन और !शासिनक िवकास का सह संबंध एक ही 
िस�के के दो पहलुओ ंके जैसा होता ह।ै िवकास !शासन मE केवल िवकास के काय>�मQ का ि�याSवयन 
ही नह` होता, बि6क !शासिनक संगठनQ क4 आंतgरक काय>कुशलता तथा काय>रत कािम>कQ के कािम>क 
!शासन जैसे- भत¾, !िशtण ,पदोSनित, एवं पद"थापना इRयािद को भी समािहत िकया जाता ह ै।  

8. &शासन के मानवीय तwव� का अ�ययन- िवकास !शासन के अ}ययन के tेv मE समाज, मू6य, 

माSयताएँ, परoपराओ,ं राजनीितक शि�यां, वग�, जाितयQ, समुदायQ तथा आिथ>क संसाधनQ सिहत उन 
सभी मानवीय दशाओ ंएवं तRवQ का अ}ययन भी सिoमिलत ह�, िजनका संबंध िवकास !शासन तथा 
सामािजक आिथ>क िनयोजन से िकसी न िकसी rप से ह,ै �यQिक िवकास !शासन को पाgरि"थितक4य 
सSदभ� मE समझना अित आव*यक ह।ै  

9. रा ¡ िनमाHण तथा अgतराH ¡ीय सहयोग तथा समgवय- िवकास !शासन के महRवपणू> काय� मE से 

एक काय> राlm िनमा>ण का ह।ै िवकास !शासन सामािजक रीित-gरवाजQ क4 किमयQ को सुधार कर 
िवकास काय� मE होने वाली बाधाओ ंके िनराकरण मE बल देता ह।ै िवकास !शासन का म£ुय कE µ-िबंदु 
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िवकास से संबंिधत होता ह।ै जैसे- औ¥ोिगकरण, नवीनीकरण, शहरीकरण, लोकतंv मE िव* वास, िशtा 
एवं "वा"¦य मE सधुार लाने तथा रोजगार सजृन आिद से ह।ै इसिलए िवकास !शासन को लचीला एवं 
पgरवत>नशील कहा जाता ह,ै जो समय एवं पgरि"थित के साथ बदलाव को "वीकार करता ह।ै वह` यह भी 
महRवपणू> है िक िवकास के काय>�मQ के सचंालन मE न िसफ>  दशे क4 सरकारी योजनाओ ंको शािमल 
िकया जाता ह,ै बि6क अSतरा>lmीय "तर क4 स"ंथाओ ंके साथ-साथ अSय राlm भी िवकास योजनाओ ंको 
सहायता !दान करते ह�। अSतरा>lmीय स"ंथाओ ंजैसे- अSतरा>lmीय मµुा कोष, िव* व ब�क, यनू"ेको, िव* व 
"वा"¦य संगठन के साथ-साथ कई सं"थाएँ िवकासशील दशेQ क4 सहायता एवं िवकास हते ु ऋण के 
मा}यम से सहायता पह̂चँाती ह�। इसिलए िवकास !शासन इन सहायक सं"थाओ ं एवं अिभकरणQ क4 
शत� तथा अपने राlmीय िहतQ को }यान मE रखते हए̂ इनके म}य समSवय "थािपत कर िवकास काय� को 
ती� गित के साथ पणू> करने मE महRवपूण> भूिमका िनभाती ह ै। 

10. बह¢आयामी- काया>Rमक �ि� स ेदखेा जाए तो िवकास !शासन का काय>tेv अRयिधक िवशाल तथा 

बह^आयामी (Multidimensional) ह।ै वा"तव मE देखा जाए तो लोक !शासन एवं िवकास !शासन का 
tेv लगभग एक जैसा ह,ैलेिकन िवकास !शासन एक िविश�ता से सबंंिधत ह,ै िजसका !मुख आधार 
िवकास ह।ै िवकास !शासन का !मुख उ(*ेय आिथ>क,सामािजक,राजनीितक एवं सां"कृितक ढाचँे का 
िवकास करना ह।ै इसमE सम"त tेv जैसे- कृिष, िसंचाई, ऊजा>, पgरवहन, िशtा, "वा"¦य, उ¥ोग, संचार 
तथा सामािजक Sयाय आिद इसके बह^आयामी िवषय tेv ह�, जो इसे लोक !शासन स े भी अिधक 
महRवपणू> बना दतेा ह।ै 

2.4 िवकास &शासन का महwव 

िवकास !शासन के महRव को समझने के िलए दो बातQ को जानना आव*यक ह-ै िसiाSत िनमा>ण और िवकास 
!शासन।  
उपयु>� दोनQ िवचार एक दसूरे से अSयोSयाि¸त rप से सoबi ह�। तलुनाRमक लोक !शासन मE िसiाSत िनमा>ण 
का अिधकतर काय> िवकास से जड़ुा ह,ै जबिक िवकास !शासन का अ}ययन िसiाSत िनमा>ण से जड़ुा ह।ै िवकास 
क4 िविभSन पgरि"थितया ँराlmQ क4 !शासिनक !णाली क4 तलुना स ेसबंंिधत होती ह�। यह केवल िवकासशील 
राlmQ के संबंध मE ही नह`, बि6क नवीन लोक !शासन क4 िवचारधारा के साथ सामंज"य "थािपत करने मE भी 
सहायक हो सकता ह।ै िवकास !शासन का अ}ययन इस बात को परूी तरह स े"प� करता ह ैिक राजनीित और 
!शासन दोनQ अलग-अलग नह` बि6क एक-दसूरे के िलए आव*यक ह�। �यावहाgरक rप मE िवकास !शासन के 
महRव क4 चचा> िनoनांिकत �प से क4 जा सकती ह-ै 

1. िवकास !शासन परoपरागत लोक !शासन क4 किमयQ या खािमयQ क4 पूित> का एक मा}यम िसi हो 
सकता ह,ै �यQिक पgरवत>नशीलता और लचीलापन इसके महRवपणू> गुणQ मE से एक ह।ै  

2. लोक क6याणकारी राwय के दाियRवQ क4 पूित> मE िवकास !शासन महRवपूण> rप स ेसहायक िसi होता 
ह।ै  

3. िवकास !शासन सामािजक Sयाय, सामािजक समानता तथा आिथ>क िवकास के �म मE एक सश� 
मा}यम ह।ै 

4. िवकास !शासन जनउSमखुी; (Peoples – Oriented) होता ह ै।अथा>त् जनता के क6याण, जनता क4 
सम"याओ ं के समाधान तथा जन-आकांtाओ ं क4 पूित> मE िवकास !शासन सश� rप से अपनी 
महRवपणू> भूिमका का िनवा>हन करता ह।ै 
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5. िनयोिजत अथ>�यव"था मE िवकास !शासन एक आव*यक साधन तथा उपकरण एवं पgरवत>न के तvं के 
rप मE काय> करता ह।ै 

6. िवकास !शासन सरकारी नीितयQ, काननूQ, काय>�मQ और पgरयोजनाओ ं को तैयार करने तथा उनके 
ि�याSवयन मE महRवपूण> भूिमका िनभाता ह।ै 

7. िवकास !शासन सामािजक-आिथ>क िवकास, काय>कुशलता और पgरणामQ क4 !ाि� के संबंध मE 
आव*यक िनयvंण �यव"था को संचािलत करता है। 

8. िवकास !शासन मानवीय संवेदनाओ ंतथा !ितबiताओ ंके �म मE युि�संगत �यव"था करता ह।ै 
9. िवकास !शासन राlm िनमा>ण एवं मानव के जीवन "तर को बेहतर बनान ेके िलए िनरंतर !यासरत रहता 

ह।ै 
10. िवकास !शासन समयानसुार नवाचार को अपना कर िवकास को आगे बढ़ाने मE िनरंतर !यास करता ह।ै 
11. !शासिनक िवकास के महRव को िवकास !शासन मE गंभीरता से "वीकार कर इसमE सधुार करन ेपर बल 

!दान करता ह।ै 

अ�यास &9 न-    

1. िवकास !शासन शLद का !योग सव>!थम िकसने और कब िकया? 
2. पो"डकॉब>; (POSDCORB)  मE ‘D’ शLद का �या अथ> ह?ै 
3. िवकास !शासन के महRव को समझने के िलए कौन सी दो बातQ को जानना जrरी ह?ै 

2.5 सारांश 

इस इकाई मE हमने िवकास !शासन के उद-्भव, tेv और महRव के बारे मE पढ़ा। िवकास !शासन के िव"ततृ 
अ}ययन मE सबसे पहले हमने इसके उद-्भव/उदय कैसे हआ̂ इस पर चचा> क4। अ}ययन से पता चलता ह ैिक यह 
एक नवीन अवधारणा ह ैजो िवकासशील दशेQ के आिथ>क एवं सामािजक पgरवत>न के अ}ययन एवं !ि�या के 
rप मE उभर कर सामन ेआया। 1950 के दशक मE इस नवीन अवधारणा न ेततृीय िव* व के देशQ के समt उRपSन 
िवकास सम"याओ ंके समाधान मE अपनी महRवपणू> भूिमका का िनवा>हन करना आरoभ िकया। अरिवंद िसंघल के 
अनुसार, िवकास !शासन से 1950 और 1960 के दशकQ मE ततृीय िव* व के देशQ मE जो पgरवत>न आया, वो था 
िवकासशील दशेQ (ततृीय िव* व) मE पारoपgरक समाज स ेएक िवकिसत और आधिुनक समाज क4 ओर अUसर 
होना। िवकास !शासन को आगे बढ़ान ेमE तलुनाRमक !शासिनक समूह और !ो0 एफ0डL6यू0 gर�स का योगदान 
अितमहRवपणू> सािबत हआ̂। इसके अलावा हमन े िवकास !शासन के बह̂आयामी rपQ जैसे- आिथ>क, 
राजनीितक, !शासिनक तथा सां"कृितक मु(Q पर िव"ततृ चचा> क4। िवकास !शासन के अSतग>त हमने राlm 
िनमा>ण, नवाचार, नवीनीकरण, औ¥ोगीकरण जनसहभािगता आिद का अ}ययन िकया तथा इसके महRव को 
समझने का !यास िकया। 

2.6 श�दावली 

पाgरि"थितक4 (Ecology)-  इसके अSतग>त �यव"था और पया>वरण के अतंर-संबंधQ का अ}ययन िकया जाता ह।ै 
यहा ँ पया>वरण से संबंध समाज के !ाकृितक, सां"कृितक और सामािजक पहलुओ ं को सिoमिलत कर उनका 
अ}ययन करने से ह।ै मूल आव*यकताए-ँ ऐसी आव*यकताए ँजो जीवन जीने के िलए आव*यक होती ह� जैसे- 
भोजन, कपड़ा, मकान िशtा, "वा"¦य और रोजगार के साधन। जनसहभािगता- राlm िनमा>ण मE जनता का सरकार 
या शासन के साथ िमलकर राlm िनमा>ण मE अपनी भूिमका का िनवा>हन करना। नवाचार- इसके अतंग>त कुछ नया 
तथा उपयोगी तरीका अपनाया जाता ह,ै जैसे- नई तकनीक, नई िविध, नई सेवा, नया उRपाद तथा नई काय> पiित 
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आिद। बह̂आयामी- अनेक पहल,ू िवशेषता, �ि�कोण तथा घटकQ वाला। सामािजक Sयाय- ऐसा Sयाय पणू> समाज 
क4 "थापना िजसमE सामािजक-आिथ>क िवषमताएँ न हQ तथा वह समावशेी हो और एकता पर आधाgरत हो।  
समSवय- िकसी भी स"ंथा अथवा संगठन के उ(*ेयQ क4 पिूत> के िलए िविभSन ि�याओ ंमE सामंज"य तथा तालमेल 
"थािपत करना।  

2.7 अ�यास &9 न� के उw तर     

1.  यू0 एल0 गो"वामी ने सन ्1955 मE िकया था। 2. ‘D’ का अथ> - Direction (िनद¡शन) से ह।ै 3. िसiाSत 

िनमा>ण  और िवकास !शासन  

2.8 सgदभH �gथ सूची 

1. लोक !शासन के तRव-  डॉ0 एस0सी0 िसंहल।   
2. !शासन एवं लोक नीित- मनोज िसSहा।   
3. तलुनाRमक लोक !शासन-  िvलोक4 नाथ चतवु¡दी।   
4. लोक !शासन- अव"थी एवं माह*े वरी।  
5. तलुनाRमक लोक !शासन- रमेश अरोरा।  
6. !ाचीन एव ंआधिुनक !शासिनक िचंतक- डॉ0 उमेश कुमार एवं डॉ0 सजंय कुमार िसंह।   
7. लोक !शासन: नए िtितज-  इµंजीत कौर।  

2.9 सहायक/उपयोगी अ�ययन साम�ी 

1. िवकास !शासन (ई0पी0ए0- 3, इकाई- 2 एवं 3, इ�न)ू  
2. डेवलपमEट एडिमिन"mेशन- एन ए!ोच, इिंडयन जन>ल ऑफ पिLलक एडिमिन"mेशन अकं -10, नं01, 

पाई पनंदीकर। 
3. इिंडयाज एडिमिन"mेशन "टेट- ओ0पी0 िhवेदी तथा आर0बी0 जैन।  
4. लोक !शासन के नए आयाम- मोिहत भÃाचाय>।   

2.10 िनबंधाw मक &9 न   

1. िवकास !शासन के उद-्भव के !मुख कारणQ का उ6लेख करE।  
2. िवकास !शासन के tेv क4 िव"ततृ चचा> करE। 
3. िवकास !शासन के महRव का वण>न करE। 
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इकाई- 3 भारत म] िवकास &शासन कI संविृx 

इकाई कI संरचना 

3.0 !"तावना 
3.1 उ(े*य  
3.2 योजनाबi rप से पgरवत>न- िवकास के संबंध मE  

3.2.1 योजना आयोग  
3.2.2 पgरयोजना िवषयक सिमित 
3.2.3 काय>�म म6ू याकंन  संगठन काय>�म  
3.2.4 राl mीय िवकास पgरषद  
3.2.5 योजना क4 नीित  
3.2.6 सामदुाियक िवकास काय>�म  

3.3 "वतंvता प* चात िकए गए उपाय (भिूम सुधार तथा सामुदाियक िवकास काय>�म) 
3.4 भारत मE लोकतािंvक िवकेSµीकरण  
3.5 भारत मE िवकास एवं िवकास !शासन के िलए अपनाए गए �ि�कोण/उपागम  
3.6 भारत मE !शासिनक िवकास के िविभSन चरण  
3.7 सारांश  
3.8 शLदावली  
3.9 अPयास !* नQ के उR तर      
3.10 सSदभ> USथ सचूी  
3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी  
3.12 िनबंधाR मक !* न    

3.0 &Lतावना 

"वतंvता !ाि� के प* चात भारत के समt अनेक नई सम"याएँ एवं चनुौितयाँ उRपSन हई̂। जैसे गरीबी, बेरोजगारी, 
अिशtा, कुपोषण, भखू, बीमारी, Sयून कृिष एवं अ6प औ¥ोिगक उRपादन आिद। इसके अलावा ‘कुशल मानव 
शि�’ क4 कमी  से भी !भािवत था, जो इन सम"याओ ंके समाधान मE उपयोगी िसi होता। भारत मE िव¥मान 
अध> सामंतीय ढाँचा भी इसके िलए िजoमेदार था। अथा>त् कुछ सं½ाSत लोगQ या मÞुी भर लोगQ के हाथQ मE धन-
सoपदा कE िµत थी। इन सभी सम"याओ ंके िनवारण के िलए यह आव*यक था िक सम"त जनता के िहतQ और 
क6याण के िलए राlm को िवकास के पथ पर ल ेजाया जाए। इसी �म मE, आरoभ के िदनQ स ेही सम"याओ ंऔर 
चनुौितयQ का सामना करने हतेु योजनाबh पgरवत>न को अपनाया गया तथा िवकासपरक नीितयQ एवं काय>�मQ को 
अपनाया गया। 

3.1 उMे9य  

इस इकाई का अ}ययन करने के उपराS त आप-   

· सन ् 1950 से वत>मान तक उन िविभSन चरणQ क4 जानकारी !ा� कर सकE गे, िजसके कारण िवकास 
!शासन िवकिसत हआ̂ और उसका संवध>न ह^आ।   

· भारत मE िवकास !शासन के िविभSन तकनीकQ, नीितयQ तथा ढाचँे का अ}ययन कर सकE गे, तथा 
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· िवकास के िलए अपनाए गए िविभSन उपागमQ/�ि�कोण पर िव"ततृ चचा> कर सकE ग।े  

3.2 योजनाबx ¤प से पbरवतHन- िवकास के संबंध म]  

भारत को एक लंबे अंतराल के बाद "वतंvा !ा� ह^ई। "वतंvता !ाि� के प* चात िविभSन सम"याओ ंके समाधान 
एवं िवकास पथ को मजबूत और आगे बढ़ान े हतेु भारत मE योजनाबi पgरवत>न क4 नीित को अपनाया गया, 
िजसका मु£य उ(*ेय सामािजक-आिथ>क !गित तथा राlm िनमा>ण करना था। भारत मE आिथ>क एवं एक4कृत 
समिSवत िवकास क4 अिनवाय>ता को �ि�गत रखते ह^ए संिवधान के चतुथ> अ}याय मE िवकास-नीित के उ(*ेयQ को 
िनद¡शक िसiाSतQ के अSतग>त रखा गया ह।ै वांिछत ल�यQ क4 !ाि� के िलए अनके !कार के िवकास काय>�मQ 
को !ारoभ िकया गया। अतः यह सव>िविदत ह ै िक भारत मE िवकास के िलए योजना-िनमा>ण क4 पiित को 
अपनाया गया। योजना के ल�यQ और उ(*ेयQ क4 संिt� सूची अUिलिखत ह-ै 

1. राlmीय आय मE वृिi लाना। 
2. िविभSन वग� एवं tvेQ के बीच क4 असमानता मE कमी लाना। 
3. रोजगार के अवसर सिृजत करना तथा विृi लाना। 
4. कुछ लोगQ (स½ंांत) के हाथQ मE धन-संपदा का वच>"व होने स ेरोकना। 
5. गरीबी हटाना तथा बेरोजगारी मE कमी लाना। 
6. मनlुय क4 मलूभतू Sयनूतम आव*यकताओ ंको परूा करने क4 �यव"था करना। 
7. पया>वरण सरुtा तथा पाgरि"थितक4 संरtण को बढ़ावा देना। 
8. राlmीय अथ>�यव"था क4 आRमिनभ>रता और उपयु>� िववरण स े "प� होता ह ै िक योजना िनमा>ण के 

उ(*ेय, मु£यतः सामािजक Sयाय, समानता के साथ आिथ>क विृi !ा� करने तथा आRमिनभ>रता उRपSन 
करने के िलये िकया गया। 

3.2.1 योजना आयोग  

सन ्1933 मE सव>!थम भारत मE िनयोजन का नाम सनुने मE आया, जबिक डॉ0 एम0 िव* वे* यरैया ने सन ्1936 मE 
औ¥ोिगकरण के िलए योजना बनाने क4 आव*यकता को रेखांिकत िकया। दशे क4 आय को दगुुना करन ेके उ(*ेय 
से इSहQने एक दसवष¾य योजना बनाई थी, िजसे ि�यािSवत करने के िलए 60 सद"यQ का एक परामश¾ िनकाय का 
सझुाव िदया। सन ्1938 मE कांUसे पाट¾ के अनरुोध पर एक राlmीय योजना सिमित का िनमा>ण िकया गया। पंिडत 
जवाहर लाल नेह� को इसका सभापित बनाया गया। सन ् 1944 मE जवाहर लाल नेहr क4 अ}यtता मE एक 
योजना सिमित’ बनाई गई। इस सिमिम ने तीन योजनाएँ !कािशत क4, िजसे हम बoबई योजना, गाँधी योजना तथा 
जन योजना के नाम से जानते ह�। इसके प* चात सन ्1946 मE एक योजना और परामश>दाvी बोड> क4 "थापना क4 
गई। सoपणू> देश के िनरSतर िवकास और जनता के जीवन "तर को बेहतर बनान ेतथा तेजी से सुधार लान ेहतेु भारत 
सरकार ने 15 माच> 1950 के !"ताव hारा योजना आयोग क4 "थापना क4। योजना आयोग के संगठनाRमक ढाँचे 
क4 िनoनिलिखत िवशेषताएँ थ`- 

1. यह एक बह^-सद"यीय संगठन ह ैिजसके कारण यह एक अनेक सं£यक िनकाय ह।ै 
2. इसमE पणू>कािलक सद"य तथा अशंकािलक दो !कार के सद"य हQगे। 
3. अपने सद"यQ क4 स£ंया के अनसुार इसका आकार िनि¢त नह` ह।ै 
4. इसमE "टाफ एवं लाइन अिधकरण का सिoम¸ण होगा। 
5. इसके अSतग>त राजनीितक !ितिनिध तथा सामािजक एवं आिथ>क tेv के िविभSन िवशेष� हQगे। 
6. !धानमvंी योजना आयोग का अ}यt होगा। 
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7. िविभSन !भागQ मE काय>�म सलाहकार हQगे।   
8. पूण>कािलक सद"य िविभSन !भागQ तथा अनभुागQ के !भारी हQगे और इSह` !भागQ तथा अनभुागQ के 

मा}यम से योजना आयोग काय> करेगा। योजना आयोग के अSय अिधकारी मु£य परामश>दाता तथा 
संय�ु सलाहकार हQगे। 

15 माच> 1991 को योजना आयोग का गठन िनoन !कार स े िकया गया था- आयोग मE अ}यt,उपा}यt एव ं
अSय सद"य होते ह�। !धानमvंी इसका अ}यt होता ह।ै उपा}यt पणू>कािलक होता ह।ै सद"यQ मE कुछ कE µीय मvंी 
एवं अSय पूण>कािलक सद"य होते ह�। कE µीय सरकार के िनoनिलिखत मvंी आयोग के अंशकािलक सद"य ह�-  
िव� मvंी, कृिष मंvी, उ¥ोग मvंी, उजा> मvंी, मानव संसाधन िवकास मंvी, वन एवं पया>वरण मंvी, िविध तथा 
Sयाय और जल संसाधन मंvी तथा योजना और काय>�म-ि�याSवयन राwयमvंी इसके अलावा योजना आयोग के 
6 पणू>कािलक सद"य भी होते ह�, जो अथ>शाÉ, इजंीिनयgरंग, कृिष आिद tvेQ से िलए गए ह�। यह सभी अपने 
िवषय के िवशेष� होते ह� तथा इSहE अपन-ेअपने tvेQ का अRयिधक �ान तथा अनभुव होता ह।ै  
योजना आयोग िनoनिलिखत काय� का सoपादन करता ह-ै 

1. संसाधनQ को िनधा>gरत करना।  
2. दशे के साधनQ के अिधकतम !भावशाली तथा संतुिलत उपयोग के िलए योजना बनाना।  
3. िनयोजन मE "वीकृत काय>�मQ तथा पgरयोजनाओ ंके बारे मE !ाथिमकताएँ िनधा>gरत करना।  

4. योजना के सफल ि�याSवयन हतेु तSv (Machinery) क4 !कृित िनि¢त करना।  
5. अपया>� संसाधनQ को बढ़ाने का !यास करना।   
6. योजनाओ ंका अनुवीtण तथा म6ूयांकन करना।  

इन सबके अितgर� योजना आयोग िव�ीय संसाधनQ, अSतरा>lmीय अथ>�यव"था, िवकास नीितयQ, सामािजक- 
आिथ>क अनसंुधान, ¸म, रोजगार तथा मानव शि�, योजना-समSवयन, Uामीण िवकास, Uाम और लघु उ¥ोग, 
समाज क6याण, िशtा, पोषण, सचूना एवं संचार, "वा"¦य तथा पgरवार क6याण आिद मु(Q को दखेता ह।ै  

िकS तु वत>मान सरकार ने 1 जनवरी 2015 को योजना आयोग के " थान पर ‘भारत पgरवत>न के िलए राlmीय 
सं"था’ अथवा नीित आयोग (National Institutions for Transforming India) के सजृन क4 घोषणा क4। 
योजना आयोग 64 वष> तक अि"तRव मE रहा, लेिकन देश क4 आिथ>क, सामािजक, आव*यकताओ ंको दखेते हए̂ 
योजना आयोग मE भी सुधार या बदलाव क4 आव*यकता महसूस होने लगी। इसिलए, जब !धानमvंी नरेSµ मोदी 
ने 15 अग"त, 2014 को अपने पहले "वतvंता िदवस संबोधन मE कहा िक वे योजना आयोग क4 जगह नई सं"था 
बनाना चाहते ह�, तो वे साझा भावना को ही अिभ�यि� द ेरह ेथे। तदुपराSत, 1 जनवरी,2015 को उSहQन ेराlmीय 
भारत पgरवत>न सं"था अथवा नीित आयोग के गठन क4 घोषणा क4 गयी। योजना आयोग क4 ही तरह !धानमंvी 
ही नीित आयोग के अ}यt ह�। 

3.2.2 पbरयोजना िवषयक सिमित  

दशे के िवकासपरक गितिविधयQ मE ती�ता लाने हतेु सन् 1956 मE पgरयोजना सिमित बनाई गई। इस सिमित के 
अ}यt के rप मE गृह मंvी तथा िनयोजन और िव� मंvी एवं योजना आयोग के उपा}यt इसके सद"य होते थे। 
इसके अलावा !धानमंvी hारा नािमत िकए जान ेवाल ेराwयQ के दो म£ुयमंिvयQ को इस सिमित के िलए मनोनीत 
िकया जाता था। इस सिमित के िनoनिलिखत काय> िनधा>gरत िकए गए थे- 

1. िवशेष rप से चनेु ह̂ये दलQ के hारा केSµ और राwयQ मE जाँच-पड़ताल करना िजसके अSतग>त महRवपूण> 
पgरयोजनाओ ंका िनरीtण करना भी शािमल ह।ै 
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2. िमत�यता करने तथा नकुसान (बबा>दी) को बचाने तथा दtतापणू> ढंग से कुशल काय>िनlपादन के िलए 
संगठनQ, पiित, रीितयQ, !ि�याओ ं तथा तकनीकQ को उपय�ु rप मE िवकिसत करने को लेकर 
पहलकारी अ}ययन करने क4 �यव"था करना।  

3. सिमित को !"तुत क4 गई gरप¹टQ (!ितवेदनQ) मE क4 गई िसफाgरशQ को सही तरीके से काया>िSवत करना। 
4. ऐसे अSय काय> करना जो योजना के िनlपादन मE काय>कुशलता एवं िमत�यता लाने के िलए राlmीय 

िवकास पgरषद hारा !"तािवत िकया गया हो। 
िफर भी यह सिमित सन् 1970 स ेएक अलग सं"था के rप मE अि"तRव मE नह` ह।ै 

3.2.3 कायH¥म मूCयांकन सगंठन कायH¥म   

काय>�म मू6यांकन संगठन’ क4 "थापना सामदुाियक िवकास काय>�म के उáघाटन के साथ ही अ�टूबर 1952 मE 
हई̂ थी। इसका उ(*ेय योजना आयोग के सामाSय माग>-दश>न और िनद¡शन मE सामुदाियक िवकास काय>�म और 
गहन-tेv िवकास "क4म का म6ूयांकन करना था। आग े चल कर इसके काय> tेv मE विृi कर दी गई। जैसे-  
योजनाओ,ं काय>�मQ और सहयोग, Uामीण िवकास, पgरवार क6याण, "वा"¦य, Uामीण उ¥ोग, िवकास तथा 
साव>जिनक िवतरण आिद का मू6यांकन संबंधी अ}ययन करना शािमल था। 
काय>�म म6ूयांकन संगठन’ के !मखु काय> िनoनिलिखत ह�- 

1. काय>�म के उ(*ेयQ तथा ल�यQ को }यान मE रखकर काय>-िनlपादन का मू6यांकन करना। 
2. लाभ लेन ेवालQ पर काय>�मQ के !भाव का िनधा>रण तथा लाभ लेने वाले समुदाय के सामािजक और 

आिथ>क ढाँच ेका िनधा>रण करना। 
3. यह "प� करना िक Uामीण जनता ने !"तािवत बातQ को �यQ "वीकृत एवं अ"वीकृत िकया ह।ै 
4. राwय मू6यांकन किम>यQ को !िशtण देना। 
5. राwय मू6यांकन संगठन को तकनीक4 माग>दश>न !दान करना आिद। 

3.2.4 रा ¡ीय िवकास पbरषद 

 इसके अलावा राlmीय िवकास पgरषद एक और एजEसी ह,ै जो िवकास योजना तथा नीितयQ को बनान ेसे संबंिधत 
काय> करती ह।ै 6 अग"त, 1952 को इसका जSम ह^आ। इसका अ}यt !धानमंvी होता ह ैऔर खा¥, गृह, िव�, 
तथा !ितरtा िवभागQ के केSµीय मvंीगण, मु£यमvंी, उपराwयपाल, योजना आयोग के सद"य तथा संघ राwय 
tvेQ के !शासक इसके सद"य होते ह�। अतः यह "प� ह ैिक योजना बनाने क4 !ि�या मE राlmीय िवकास पgरषद 
क4 महRवपूण> भूिमका होती ह।ै इसके महRवपणू> काय> िनoनिलिखत ह�- 

1. यह केSµ सरकार, योजना आयोग तथा राwय सरकारQ के म}य एक कड़ी(समSवय) का काम करती ह।ै 
2. यह राlmीय िवकास को !भािवत करने वाली सामािजक-आिथ>क नीित के महRवपणू> !* नQ पर िवचार 

करती ह।ै 
3. राlmीय योजना बनाने के िलए माग>दश¾ िसiाSत िनधा>gरत करती ह।ै 
4. यह समय-समय पर राlmीय योजनाओ ंके काय> क4 समीtा करती ह।ै 
5. राlmीय योजना के अSतग>त िनधा>gरत ल�यQ तथा उ(*ेयQ को !ा� करने के िलए, िजसमE जनता से 

ि�याRमक सहयोग !ा� करन,े !शासिनक सेवाओ ंक4 दtता मE सधुार लाने, िपछड़े !दशेQ तथा वग� का 
पूण> िवकास सुिनि¢त करने तथा राlmीय िवकास के िलए संसाधन जुटाने के िलए उठाए गए कदम या 
उपायQ क4 िसफाgरश करना शािमल ह।ै 
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 राlmीय िवकास पgरषद का महRव इस बात मE िनिहत ह ैिक यह भारतीय योजना को एक राlmीय चgरv !दान करने 
मE अपनी भूिमका का िनवा>हन करता है। इसके अितgर� यह पgरषद खा¥, राwय �यापार िनगम क4 रचना तथा 
भिूम सधुार जैसी सम"याओ ंसे भी सoबिSधत ह।ै  

3.2.5 योजना कI नीित  

योजना के समt ऐसी चनुौितयाँ थ` िक वो ऐसी नीितया ँबनाए ंिजससे कम से कम उन सम"याओ ंमE कमी लायी  
जा सके िजससे जनता �यापक तौर पर !भािवत हो रही थी। इसके िलए औ¥ोिगकरण और आधुिनक4करण मE 
साव>जिनक tेv ने महRवपणू> भिूमका अदा क4। राwय ने परमाण ुऊजा>, रेल, लौह और इ"पात, !ितरtा, एयरवेज 
खिनज, वाययुान, कोयला, जहाज िनमा>ण, िबजली और अSय tvेQ मE एकािधकार !ा� कर िलया। राwय का यह 
भी ल�य था िक िनजी tेvQ के उ¥ोगQ को बढ़ाने के िलए िव�ीय तथा साधन !दान िकए जाएँ। बेरोजगारी, अ6प-  
बेरोजगारी और छâ रोजगार क4 सम"याओ ं के समाधान हते ु राwय hारा कई योजनाएँ जैस-े जवाहर रोजगार 
योजना, राlmीय Uामीण रोजगार काय>�म, Uामीण ¸िमक रोजगार आिद के साथ-साथ साव>जिनक tvे के उप�मQ 
मE !दान िकए जा रह ेरोजगार के अवसर आिद इस सoबSध मE िवशेष काय>�म ह�।  
इन सब उपायQ के अलावा, "वरोजगार के अवसर भी Uामीण एवं शहरी अिशिtत बेरोजगारQ को !दान िकए जा 
रह ेह� तथा इसके िलए इनको िव�ीय सहायता या !ोRसाहन !दान िकये जा रह ेह�। 
 वह` जम`दारी !था के उSमूलन से कृिष के tेv मE महRवपणू> बदलाव आए तथा िविभSन भिूम सुधार कानूनQ जैसे- 
का*तकारी सधुार तथा अिधकतम भूिम सीमा कानून ने िवकास पथ को गित !दान क4।  
हgरत �ािSत’ ने कृिष के tेv मE नए एवं िवकासपरक पgरवत>न लाए। इसका उ(े* य खा¥ानQ के मामले मE 
आRमिनभ>रता !ा� करना था। लेिकन इस योजना का काया>Sवयन कुछ मE ही हो पाया जैसे- उR तर !देश, पंजाब, 
हgरयाणा और तािमलनाडु। हालािंक इससे खा¥ानQ के आRमिनभ>रता के "तर तक के उRपादन मE विृi तक सफल 
हो पाए। लेिकन इसके बावजूद भी इसस ेtvेीय िवकास "तरQ मE अंतराल बढ़ गया।  

3.3 Lवतं�ता प9 चात िकए गए उपाय (भूिम सुधार तथा सामुदाियक िवकास कायH¥म) 

"वतंvता !ाि� के प¢ात् दशे के समt अनेक सम"याएं िवकराल rप धारण िकए ह^ए थ`, उनमE से एक सम"या 
यह भी थी, िक कुछ ही लोगQ के हाथQ मE भूिम का "वािमRव था और उस व� देश मE अध>-सामंतशाही 
पgरि"थितयाँ मौजदू थ` अथा>त् कुछ ही लोगQ के हाथQ मE धन-दौलत कE िµत थी। इसिलए आरoभ से ही भिूम सधुार 
को Uामीण और आिथ>क िवकास क4 !मखु नीित माना गया ह।ै भूिम सधुार काय>�म क4 रचना इस ढगं से क4 गई 
ह ैिक उससे गावँQ मE परंपरागत सामतंवादी सामािजक-आिथ>क ढाचँा को }व"त िकया जा सके। सपंि� के असमान 
िवतरण को दरू करने के िलए गरीबी हटाओ काय>�म को राlmीय काय>सचूी मE !थम "थान पर रखा गया। इससे 
गरीबQ के सामािजक "तर को ऊपर उठान ेमE सहायता िमली। यही कारण ह ैिक इस काय>�म को केवल आिथ>क 
िवकास का ही नह` बि6क सामािजक उRथान का भी साधन माना गया। 
भिूम सधुार संबंधी उ(े*यQ को िनoनिलिखत उपायQ hारा !ा� िकया जाना था- जम`दारी !था का उSमलून,  
का"तकारी सधुार, अिधकतम भूिम सीमा तथा फलत भिूम का पनु>िवतरण लागू िकया जाना, जोतQ क4 चकबंदी। 
 राwय और भिूम क4 जुताई करने वाले (कृषकQ) के म}य मE अनेक िबचौिलए (म}य"थ) थे।  जैसे- जम`दारी तथा 
जागीरदारी आिद। इससे सबसे बड़ी हािन यह ह^ई िक कुछ ही लोगQ के पास भूिम का "वािमRव केिSµत हो गया 
तथा कृिष क4 उपेtा भी क4 गई। िजसके कारण कृिष उRपादन मE भारी िगरावट आ गई। इसका सीधा !भाव 
िकसानQ पर पड़ा तथा उनक4 ि"थित और भी दयनीय हो गई। इन पgरि"थितयQ को }यान मE रखते हए̂ कई राwय 
सरकारQ ने छठे दशक मE जम`दारी उSमलून अिधिनयम पाgरत िकया। िजसके फल"वrप 200 लाख िकसानQ को 
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भिूम का मािलकाना हक िमला। सातव` योजना के तहत इसे गरीबी उSमलून नीित के मलूभूत िह"से के rप मE 
"वीकार िकया गया। इसी !कार का*तकारी !था भी जम`दारQ hारा गावँ के असहाय तथा गरीब िकसानQ का 
शोषण करने का एक साधन था। अतः का*तकारी सुधार का भी उ(*ेय यही था िक ‘िकसान क4 भिूम’ वाली नीित 
लागू क4 जाए। अिधकांश राwयQ मE पÃेदारQ को मािलकाना अिधकार िदए जाने तथा का*तकारQ/उप-का*तकारQ 
आिद को का*तकारी क4 सुरtा से सoबi कानून बनाए गए ह� और का*तकारQ के िहतQ को सरुिtत िकया गया ह।ै 
लेिकन का*तकारी काननूQ मE कुछ किमयाँ होने के कारण यह अ!भावी रहा, �यQिक इसके पास भूिम का समुिचत 
gरकॉड> नह` था न ही !भावी !शासिनक तंv ही था और पÃा, मजदरू तथा साख-बाजार के बीच कोई आपसी और 
अSयोSयाि¸त संबंध नह` था।  
इसी �म को आगे बढ़ाते ह^ए अिधकतम भिूम सीमा भी बहत̂ से राwयQ मE काननू बनाकर लागू क4 गई। लेिकन 
इनमE भी अनेक किमयाँ थ`। जैसे- काननू को छलपणू> (कपटपणू>) तरीके से अपने अनुसार मोड़ा गया। इसके 
अलावा शLदQ क4 अ"प� पgरभाषा क4 गई तथा अिधकतम भिूम सीमा काननू के लागू होने से बहत̂ सारी छूट दी 
गई।  

जोतQ क4 चकबSदी का ल�य हर कोने स ेउRपादन मE सधुार लाना था। इसके अितgर� Uामीण अथ>�यव"था मE 
िविवधता लाना तथा छोटे भ-ू"वािमयQ के िलए सामाSय �यव"था,  जैसे- िसंचाई के सामुदाियक कँुओ,ं िसंचाई क4 
वै�ािनक योजना आिद क4 �यव"था करना था। इस योजना को लागू करने के िलए अिधकांश राwयQ मE काननूी 
!ावधान िकए गए ह�। लेिकन अभी भी पणू> rप स ेइसको समा� नह` िकया जा सकता है। कह` ना कह` गु� rप से 
ऐसी !था का !चलन जारी ह।ै इसिलए यह आव*यक ह ैिक समय-समय पर भिूम सधुार सबंंधी काया>Sवयन के 
िलए एक नई सं"था का िनमा>ण िकया जाए िजसका सचंालन इस काय> के िलए !ेgरत !शासक hारा क4 जाय। 

3.2.6 सामुदाियक िवकास का कायH¥म  

अ�टूबर, 1952 मE सामुदाियक िवकास और !सार काय>�म का शुभारंभ हआ̂। इस योजना को संयु� राlm 
अमेgरका क4 सहायता से "वतंv भारत मE लागू िकया गया। वा"तव मE भारत मE िवकास !शासन क4 न`व यह` से 
रखी गई। भारत सरकार ने Uामीण पनुिन>मा>ण क4 योजना अपने हाथQ मE ले ली। इसी �म मE 2 अ�टूबर, 1952 को 
दशे मE 55 सामदुाियक िवकास काय>�मQ को !ारoभ िकया गया।  
सामुदाियक िवकास काय>�म के मु£य उ(*ेय िनoनिलिखत ह�- 

1. Uामीण समदुाय का सवाÖगीण िवकास करना। 
2. Uामीण और �यि� मE सामदुाियक भावना का !चार एवं !सार करना। 
3. "थानीय नेतृRव और "वशासी स"ंथाओ ं को िवकिसत करना िजसस े वे Uामीण पनुिन>मा>ण के काय> मE 

सहायता कर सकE ।  
4. खा¥ानQ और कृिष उRपादन क4 पiितयQ मE िवकास करना। 
5. Uामीण लोगQ मE जीवन के !ित �यवहारपरक पgरवत>न लाना। 

 इस !कार संtेप मE यह कहा जा सकता ह ैिक सामुदाियक िवकास काय>�म का म£ुय उ(*ेय अिधकतम लोगQ 
का अिधकतम क6याण करना ह।ै सामदुाियक िवकास पgरयोजनाएँ "वयं गाँव वालQ के !यRनQ से और सरकार क4 
सहायता से गाँवQ का समU िवकास करने का उ(े*य लेकर सरकार के िनद¡श मE गाँव के लोगQ hारा ही संचािलत 
क4 जाती ह।ै  
उपरो� उ(*ेयQ क4 !ाि� के िलए जो काय>कलाप ह� उनक4 लंबी सूची ह।ै इस काय>�म के अतंग>त िकये जाने वाले 
काय>कलाप िनoनिलिखत ह�- कृिष तथा समवग¾ tेv, संचार-साधन, िशtा, "वा"¦य,  रोजगार,  !िशtण,   
समाज क6याण आिद  
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सामुदाियक िवकास काय>�म क4 !बधं �यव"था चरणवार 5 "तरQ पर लागू िकया गया- राlmीय, राwय, िजला, 
ख¤ड (Lलॉक) तथा Uाम "तर।   

1. केSµ (राlmीय) "तर पर सामदुाियक िवकास काय>�म का उR तरदाियRव केSµ सरकार के Uामीण 
पुनिन>मा>ण मvंालय के पास ह।ै 

2. राwय "तर पर इस काय>�म के संचालन के िलए िवकास सिमितयाँ बनाई गई ह�। इन सिमितयQ के अ}यt 
मु£यमvंी होते ह� तथा िवकास िवभागQ के मvंी एवं िवकास आयु� (सिचव के rप मE) काय> करते ह�। 

3. िजला "तर पर िजला पgरषदE इस काय>�म का संचालन करती ह�। इन पgरषदQ मE जनता के !ितिनिध, 
ख¤ड पंचायत सिमितयQ के अ}यt, संसद और िवधानसभा के सद"य, सद"य के rप मE काय> करते ह�।  

4. ख¤ड (Lलॉक) "तर पर ख¤ड पंचायत सिमित काय>�म के ि�याSवयन क4 देखभाल करती ह।ै इसके 
अSतग>त िनवा>िचत सरपचं तथा मिहलाओ,ं िपछड़े वग� तथा अनसूुिचत जाितयQ के सद"य होते ह�। 

5. Uाम "तर पर यह काय> Uाम पंचायत के िनयंvण मE चलाया जाता ह।ै Uाम सेवक या सेिवका बह^उ(शेीय 
िव"तार कम>चारी के rप मE काय> करते ह�। एक Uाम सवेक/सेिवका के अधीन दस गाँव होते ह�। 

संय�ु राwय अमेgरका क4 सरकार के hारा काय>�म के ि�याSवयन के सoबSध मE तकनीक4 सहायता काय>�म’ के 
अSतग>त िनिध (Fund) तथा तकनीक4 सहायता के rप मE बहत̂ बड़ा योगदान िकया।  
संय�ु राlm संघ के अनसुार, “सामदुाियक िवकास योजना एक !ि�या ह ैजो सoपणू> समुदाय के िलए, उसके पूण> 
सहयोग के िलए आिथ>क और सामािजक िवकास क4 पgरि"थितयQ को उRपSन करती है और जो पूण> rप से 
समुदाय क4 !ेरणा पर िनभ>र करती ह�।’’    

3.4 भारत म] लोकतांि�क िवकेg¦ीकरण  

"वतंv भारत मE सामदुाियक पgरयोजनाओ ंतथा राlmीय !सार सवेा के मू6यांकन के िलए एक सिमित का िनमा>ण 
सन ्1957 मE िकया गया। इस सिमित के अ}यt बलवंत राय मेहता थे, इसिलए सामाSय तौर पर यह बलवंत राय 
मेहता सिमित के नाम से !िसi ह।ै बलवंत राय महेता सिमित ने सन ्1958 के !ारoभ मE अपना !ितवदेन !"तुत 
िकया, िजसका सार िबंद ुिनoनिलिखत ह�- 

1. सव>!थम लोकतािंvक सं"थाओ ंका िवकेSµीकरण िकया जाए, िजससे िनण>य लेने के व� केSµ जनता के 
अिधक िनकट हो तथा जनता क4 पूण> भागीदारी इनमE हो सके। िजसके िलए िv"तरीय पंचायत क4 
"थापना क4 िसफाgरश क4 गई।   

2. नौकरशाही (सरकारी अिधकारी एवं कम>चारी) जनता के िनयंvण मE काय> करE, इसक4 भी िसफाgरश क4 
गई। अतः लोकतांिvक स�ा व शि� के ढाँचे को जन-जन तक पह^चँाने का एक ही माग> ह,ै पंचायती राज 
�यव"था। शि� का िवकेSµीरण इसी �यव"था मE संभव ह।ै महाRमा गाँधी जी पंचायती �यव"था को 
‘लोकतांिvक �यव"था क4 जड़’  कहते थे। गांधी जी के अलावा सव¹दय नेता लोकनायक जय!काश 
नारायण का कहना था िक जब तक स�ा का िवकेSµीकरण नह` होता ह,ै लोकतंv फल-फूल नह` सकता। 
पंचायती राज !णाली का शभुारoभ सन ्1959 मE िकया गया। सव>!थम 2 अ�टूबर, 1959 को राज"थान 
के नागौर िजले मE इसका उद-्घाटन !धानमvंी पंिडत जवाहर लाल नेहr hारा िकया गया। इसके प* चात 
11 अ�टूबर, 1959 को आSä !दशे मE िv-"तरीय पचंायती राज �यव"था क4 "थापना क4 गई। सन ्
1960 मE आसाम, तािमलनाडु तथा कना>टक एवं सन ्1962 मE महाराlm, सन ्1963 मE गुजरात तथा सन ्
1964 मE पि¢म बंगाल क4 राwय सरकारQ ने इस �यव"था को लागू िकया।  

िजसके िनoनिलिखत उ(*ेय थे- िवकेSµीकरण , िवकास !शासन मE भागीदारी, िनचले "तर से योजना बनाना, कृिष 
उRपादन तथा उRपादकता मE विृi लाना, करQ को लाभ के साथ जोड़ना, िवकास !ि�या मE कमजोर, वंिचत तथा 
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िनध>न वग> के लोगQ क4 भागीदारी सुिनि¢त करना, तथा िनिहत "वाथ� का Rयाग कर वा"तिवक rप से लोगQ को 
सामािजक, राजनीितक तथा आिथ>क लोकतंv क4 "थापना के काय> मE लगाना। 
 इसके अलावा ततृीय पंचवष¾य योजना मE विण>त कुछ अSय उ(े*य जैसे-Uामीण उ¥ोगQ का िवकास, !ािधकार को 
�िमक rप स ेएक-दसूरे को सnपना और ऐि�छक संगठन क4 भिूमका पर जोर दनेा तथा सहकारी स"ंथाओ ंको 
!ोRसािहत करना। 
बलवंत राय मेहता सिमित क4 िसफाgरशQ के आधार पर "थािपत पंचायती राज �यव"था िजस उ(*ेय के साथ शrु 
क4 गई थी, वह उतनी सफल नह` हो सक4 थी, िजतना अनमुान लगाया गया था। इSह` किमयQ और खािमयQ को 
दरू करने तथा इसे मजबतू बनान े के िलए केSµ सरकार ने 1977 मE एक सिमित का गठन िकया, िजसे अशोक 
मेहता सिमित के नाम से जाना जाता ह।ै इस सिमित ने अपनी gरपोट> सन् 1978 मE !"तुत क4 िजसक4 महRवपूण> 
िसफाgरशE िनoनिलिखत ह�- 

1. िv-"तरीय पंचायती राज के ढाँच े के "थान पर िh-"तरीय ढाँचा कर िदया जाए। पहला िजला "तर पर 
िजला पgरषदE तथा दसूरा म¤डल "तर पर म¤डल पंचायतE।  

2. िजला "तर के नीचे मंडल पंचायत का गठन िकया जाए, िजसमE 10-15 गावँ या उसक4 जनसं£या 15 
हजार या 20 हजार तक क4 हो।  

3. पंचायती राज सं"थाओ ंको ‘अिनवाय> कराधान शि�यां’ !दान क4 जानी चािहए। 
4. पंचायती राज !णाली को सांिवधािनक दजा> िदया जाना चािहए। 
5. राजनीितक दलQ का पंचायती राज िनकायQ के चनुावQ मE खलुी भागीदारी हो। 
6. मंडल अ}यt का चनुाव !Rयt तथा िजला पgरषद अ}यt का चनुाव अ!Rयt होना चािहए। 
7. िवकास योजनाओ ंको िजला पgरषद hारा तैयार िकया जाए तथा उनका ि�याSवयन मंडल पंचायत hारा 

िकया जाए। 
8. पंचायती राज िनकायQ का चुनाव, राwय के म£ुय िनवा>चन अिधकारी hारा मु£य चनुाव आयु� के 

परामश> स ेसoपSन िकया जाना चािहए। 
9. !Rयेक िजला पgरषद मE सामािजक Sयाय सिमित बनाना चािहए। 
10. यिद िकसी कारणवश पंचायती राज सं"थाओ ंका अिध�मण होना अपgरहाय> हो जाए तो उनका चनुाव, 

अिध�मण होने क4 तारीख से 6 महीने के भीतर कराया जाना चािहए। 
अशोक मेहता सिमित hारा सझुाए गए सझुाव एवं िसफाgरशE भी उतना शानदार पgरणाम नह` दE सक4 िजतनी 
उoमीद क4 गई थी। सन ्1979 मE म£ुयमंिvयQ के सoमेलन मE अशोक मेहता सिमित के िसफाgरशQ को अ"वीकार 
कर िदया गया तथा मौजूदा िv-"तरीय पंचायत �यव"था को ही कायम रखने पर बल िदया गया और अंततः उसे ही 
मान िलया गया  

3.5 भारत म] िवकास एवं िवकास &शासन के िलए अपनाए गए §ि¨कोण/उपागम 

 भारत मE िवकास को ती� गित !दान करने के िलए िविभSन िवकास उपागम को अपनाया गया। पहला उपागम क4 
िवशेषता यह थी िक इसे िवशेषकर Uामीण िवकास के िलए tेvीय "तर पर लागू िकया गया। tेv िवकास उपागम 
का म£ुय उ(े*य Uामीण गरीबी का उSमूलन करना था। इसके िलए अनेक tेv आधाgरत िवकास काय>�म’ जैसे- 
गहन कृिष िजला काय>�म, अिधगहृीत tेv िवकास काय>�म, सखूा पीिड़त काय>�म एवं बंजर िवकास काय>�म 
बनाए गए तथा उनका काया>Sवयन िकया गया। इन tvेQ मE गरीबी और बरेोजगारी सबसे अिधक पाई जाती ह।ै 
अतः िवकास क4 समुिचत तकनीक4 का उपयोग करके उनका िवकास करना आव*यक था। िजसके अSतग>त- 
मR"यपालन, वािनक4, िसंचाई, कृिष, उ¥ान, वन रोपण, तालाब िनमा>ण, जल संरtण तथा कृिष िवकास, उ¥ान 
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कृिष िवकास एवं पशुपालन िवकास आिद शािमल ह�। एक अSय उपागम िजसे ल�य केिSµत समूह उपागम के नाम 
से जाना जाता ह।ै अथा>त इसके अSतग>त वैस ेलोगQ या समूहQ को ल�य मE रखा जाता ह,ै िजSहE काय>�म का 
फायदा िमलना चािहए। Uामीण मानव शि� काय>�म के जgरए Uामीण tvेQ मE रोजगार के अवसर !दान करने का 
ल�य रखा गया। इस काय>�म के अSतग>त मिहलाओ,ं अनुसूिचत जाितयQ तथा अनसूुिचत जनजाितयQ को 
!ाथिमकता !दान करना था। Uामीण tvेQ मE मिहलाओ ंऔर ब�चQ के पोषण-"तर मE सुधार लाने तथा उनके दज¡ 
मE भी सधुार लाने हतुे ‘Uामीण tvेQ मE मिहलाओ ंऔर ब�चQ के िवकास’ क4 योजना सन ्1982 मE काया>िSवत क4 
गई िजसका म£ुय उ(*ेय मिहलाओ ंको सबल बनाना तथा काय> करने वाली मिहलाओ ंके ब�चQ के िलए सरुtा, 
"वा"¦य सुरtा तथा निसÖग जैसी ‘िशश ुदेखभाल सिुवधाओ’ं क4 �यव"था िकया जाना भी शािमल था। 
 Sयूनतम आव*यकता पिूत> काय>�म उपागम के अSतग>त यह महसूस िकया गया िक मानव का आिथ>क िवकास के 
साथ-साथ सामािजक िवकास भी महRवपणू> ह।ै इस उपागम का म£ुय उ(*ेय मानव जाित मE िनवेश िकए जाने पर 
केिSµत ह।ै जैसे- मानव के जीवन "तर को ऊपर उठाना तथा समानता लाना, ‘Sयूनतम आव*यकता पिूत> के उपाय’  
के अSतग>त भोजन, आवास, "वा"¦य, िशtा, "व�छता, पीन े के िलए शiु जल तथा सड़क िनमा>ण आिद 
बिुनयादी आव*यकताओ ं पर }यान केिSµत िकया गया। इसमE !ाथिमकता वाले tेv को }यान मE रखा गया,  
िजसमE Uामीण आव*यकताओ ं को परूा करने पर जोर िदया गया। ‘Sयूनतम आव*यकता पिूत> काय>�म’ के 
अSतग>त दसूरा महRवपणू> काय>�म, ‘पोषण काय>�म’ ह।ै िवकास के िलए एक और महRवपूण> उपागम िजसे ‘लोक 
केिSµत उपागम’ के नाम से जाना जाता ह।ै इसका म£ुय उ(*ेय यह ह ैिक ये �यि� को िवकास !ि�या का एक 
सि�य भागीदार बनाए जाने पर बल दतेा ह।ै ये यह मानता ह ैिक �यि� को िसफ>  िवकास क4 िवषय व"त ुके rप 
मE ना देखा जाए। इस उपागम के अंतग>त मानव का िवकास, समता, मानव क6याण, जन-भागीदारी और 
आRमिनभ>रता को मु£य तRव के rप मE माना गया ह।ै इन सभी के अलावा गैर-सरकारी संगठनQ (NGOs) आिद 
क4 भागीदारी भी भारत मE िवकास !शासन का एक महRवपूण> अगं बनती जा रही ह,ै जो राlm िनमा>ण एवं िवकास 
मE सहायक िसi हो रहा ह।ै 

3.6 भारत म] &शासिनक िवकास के िविभgन चरण 

!शासन के hारा िकए जाने वाल ेिवकासाRमक काय> ‘िवकास !शासन’ क4 ¸ेणी मE आते ह�। िवकास !शासन का 
यह गुण ह ै िक वह बदलती हई̂ पgरि"थितयQ तथा आव*यकताओ ं के अनrुप पgरवित>त होता रहता ह।ै अतः 
िवकास ल�यQ क4 !ाि� हते ु‘!शासिनक िवकास’ अथा>त  !शासिनक !णाली मE सधुार, !शासिनक !ि�या मE 
नवीनीकरण एवं आधुिनक4करण, !शासकQ के आचरण तथा मनोविृ� मE वा"तिवक बदलाव, लोगQ क4 
सम"याओ ं का सहानभुिूतपूण> समाधान, िव�ान व तकनीक4 को अपनाना आिद तािक !शासिनक कुशलता मE 
विृi हो सके, िजससे दशे का िवकास और जनता का अिधकतम क6याण हो। टी0एन0 चतुव¡दी के अनुसार, 
“!शासिनक िवकास का अथ> ह ै!शासन को उ�ोर�र, सुचाr और ि�याशील बनाना तथा !शासिनक दtता 
और tमताओ ंको उ�रो�र िवकिसत करना। इस िवचार मE यह भाव अSतिन>िहत ह ैिक !शासन के परoपरागत �प 
मE जो किमयाँ या gर�ता ह ैउसे दरू करके !शासन को नवीन, पgरवित>त एवं िवकासशील पgरि"थितयQ के अनrुप 
बनाना।’’    
भारत मE !शासिनक िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सझुाव सिमितया ँऔर आयोगQ क4 िनय�ु क4 गई। 
इनमE से स!ुिसi थी एन0 गोपाल "वामी आयंगकर सिमित (1949), सन ्1950 मE "थािपत ‘योजना आयोग’, 
गोरवाला सिमित (1951)। सन् 1953 व 1956 मE पॉल एिपलबी hारा दो gरप¹टE भारत सरकार के समt !"ततु 
क4 गई िजनमE भत¾ क4 स�ुयवि"थत !ि�या तथा !िशtण आिद के बारे मE महRवपणू> िसफाgरशE क4 गई थ`। 
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सन ्1954 मE ही अशोक चंद ने !शासिनक काय� मE दरेी (िवलoब) को समा� करने क4 िसफाgरश क4 थी। इसी 
�म मE सन ्1962 मE सSथानम सिमित गिठत क4 गई िजसे ‘½�ाचार उSमूलन सिमित’ भी कहा गया। इन सब को 
}यान मE रखते ह̂ए पॉल एिपलबी के सझुावQ के आधार पर ‘भारतीय लोक !शासन सं"थान’ क4 "थापना नई 
िद6 ली मE क4 गई। सन् 1966 -70 मE !शासिनक सुधार आयोग का गठन िकया गया। इसके अ}यt के0 हनमुथैंया 
थे। !शासिनक सधुार आयोग ने लगभग 581 िसफाgरशE !"ततु क`, िजसमE से भारत सरकार न े लगभग 80 
!ितशत िसफाgरशE मान ली। इसी आधार पर 1979-80 मE !शासिनक tvेQ मE �यापक "तर पर पgरवत>न व सधुार 
िकए गए। सन ्1980 मE ‘फजल सिमित’ िनयु� क4 गई। तRप* चात ‘झा सिमित’ क4 "थापना ह̂ई। इन सिमितयQ 
क4 िसफाgरशQ के आधार पर 1985 मE कािम>क, साव>जिनक सम"याएँ तथा पEशन का मvंालय "थािपत ह^आ। 
अग"त 1991 मE डॉ0 चेलैया के नतेृRव मE ‘कर सिमित’ गिठत क4 गई। िजसने कर सुधार संबंधी अपनी िसफाgरशE 
1992 मE !"तुत क4। इसी �म को आगे बढात़े ह^ए और सन ्2005 मE िhतीय !शासिनक सुधार आयोग िनय�ु 
िकया गया। आयोग न े "थानीय !शासन, साव>जिनक �यव"था, कािम>क !शासन, आतंकवाद का मुकाबला, 
!शासिनक संगठन क4 संरचना, राwय व िजला !शासन तथा ई0 गवनÂस आिद िवषयQ पर अपनी िसफाgरशE !"तुत 
क4। लेिकन इनमE से सबसे महRवपूण> सं"तुित ‘सूचना के अिधकार से सबंंिधत रही।  
वीर�पा मोइली क4 अ}यtता मE हई̂ िhतीय !शासिनक आयोग न ेकुल 15 gरपोट> !"ततु क4, िजसमE अिंतम gरपोट> 
2009 मE !"तुत क4 गई। सरकार के आयोग के अिधकतर िसफाgरशQ को "वीकार कर िलया। आयोग hारा िसिवल 
सवेा परीtा के सबंंध मE भी महRवपणू> सझुाव !"ततु िकए गए। इन सभी सुझावQ को सरकार hारा �मशः सन ्
2011 तथा सन ्2013 मE लागू कर िदया गया। 
 इसी !कार समय-समय पर !शासिनक सुधार आयोग !शासिनक tमता को िवकिसत करन े के सुझाव सरकार 
को दतेे रहते ह�। उपरो� कारणQ से यह "प� होता ह ै िक !शासिनक िवकास का महRव भिवlय मE अRयिधक 
महRवपूण> हो जाएगा। 
िनlकष> के तौर पर यह कहा जाता जा सकता ह ैिक िवकास !शासन के ल�यQ क4 !ाि� को और अिधक कारगर 
बनान ेके िलए भारत जैसे िवकासशील दशे मE !शासिनक िवकास के महRव को समझना अितआव*यक ह।ै 

अ�यास &9 न-   

1. योजना आयोग के सगंठनाRमक ढाँचे क4 िवशेषताओ ंका वण>न क4िजए। 
2. योजना आयोग के कम से कम चार काय� का उ6लेख करE। 
3. भिूम सुधार के कम से कम चार उपायQ को बताएँ। 

3.7 सारांश  

इस इकाई मE हमने िवकास !शासन के �िमक िवकास के साथ-साथ िवकास से संबंिधत महRवपूण> उपागमQ के 
बारे मE जाना। इसमE योजना आयोग तथा िवकास के िलए बनाए गए िविभSन आयोगQ जैसे िक !शासिनक सधुार 
आयोग एवं सिमितयQ का अ}ययन िकया। इसके अलावा भारत मE !शासिनक िवकास के िविभSन चरणQ का 
अ}ययन िकया तथा िवकास !शासन को सफल बनान ेके िलए !शासिनक िवकास के महRव को समझा। 

3.8 श�दावली  

संविृi- विृi होना या बढ़ना, कृषक- खतेी या भिूम क4 जुताई करने वाला, का*तकारी सुधार- यह भूिम सधुार 
काय>�म का एक अंग ह,ै इसमE स"ंथागत उपाय शािमल िकए गए ह�। जो िक िकसानQ क4 का*तकारी सरुtा के 
िलए बनाए जाते ह�, अिधकतम भूिम सीमा- भिूम जोत के आकार पर !ितबंध लगाना। 
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3.9 अ�यास &9 न� के उw तर      

1. योजना आयोग के सगंठनाRमक ढाँच ेक4 िवशेषता को 3.2 मE िव"ततृ rप से बताया गया ह ैकृपया }यान दE। 2. 
योजना आयोग के काय� का पणू> िववरण 3.2 मE िदया गया ह ैकृपया }यान दE। 3. भूिम सुधार के उपायQ का वण>न 

3.3 मE िदया गया ह ैकृपया }यान दE। 

3.10 सgदभH �gथ सचूी  

1. िवकास !शासन- आनंद !काश अव"थी।   
2. लोक !शासन के तRव-  डॉ0 एस0 सी0 िसघंल।   
3. !शासन एवं लोकनीित अवधारणाएँ एवं िसiाSत- डॉ0 रि*म शमा>।   
4. Uामीण समाजशा" v- डॉ0 वी0एन0 िसंह एवं डॉ0 जनमजेय िसंह।   
5. िवकास !शासन- (ई0पी0ए0-3, इकाई 4, इ�न)ू 
6. तलुनाRमक लोक !शासन- टी0एन0 चतुव¡दी।   
7. लोक !शासन- नए िtितज, इµंजीत कौर।  

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम�ी  

1. िवकास !शासन- (ई0पी0ए0-3, इकाई 4, इ�न)ू 
2. Development Administration : Concepts, Goals, Methods, George F. Gant.  
3. Rural Development : Putting the Last First , Robert Chambers.  
4. भारत मE "थानीय शासन, एस0आर0 माह*े वरी।   
5. !शासन एवं लोकनीित- मनोज िसSहा।  

3.12 िनबंधाw मक &9 न  

1. "वतंvता !ाि� के बाद से भारत मE !शासिनक िवकास के िविभSन चरणQ क4 �या£या क4िजए। 
2. भारत मE िवकास !शासन क4 सवंिृi क4 िव"ततृ चचा> करE। 
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इकाई- 4  Lवतं�ता के समय भारत कI सामािजक आिथHक िLथित और अथHवयवL था कI 
¤परेखा 

इकाई कI ¤परेखा 

4.0 !"तावना 
4.1 उ(े*य 
4.2 िÇिटश शासन काल मE भारत क4 सामािजक आिथ>क ि"थित 
4.3 भारतीय अथ>�यव"था क4 rपरेखा 

4.3.1 जनसं£ या तथा ¸म शि� 
4.3.2 � यवसाियक ढ़ाँचा 
4.3.3 राl mीय आय अथवा माल और सेवाओ ंका !वाह  
4.3.4 कृिष  
4.3.5 उ¥ोग  
4.3.6 िवदेशी � यापार  
4.3.7 िशtा 
4.3.8 " वा" ¦ य 
4.3.9 कर  
4.3.10 अनसुूिचत जाितयां/अनसुिूचत जनजाितयां  

4.4 अ6प िवकास क4 औपिनवेिशक वसीयत  
4.5 सारांश  
4.6 शLदावली 
4.7 अP यास !* नQ के उR तर  
4.8 सS दभ> US थ सूची  
4.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
4.10 िनबंधाR मक !* न  

4.0 &Lतावना  

िनधा>gरत समयाविध मE िकसी भी अथ>�यव"था के िवकास क4 गित और सीमा इसके !ारिoभक संसाधन आधार 
पर िनभ>र करती ह।ै िवकास क4 कोई भी योजना दशे क4 सामािजक और आिथ>क पgरि"थितयQ क4 !कृित पर 
आधाgरत होती ह।ै इन पgरि"थितयQ को समझे िबना कोई भी �यि� सम"याओ ंक4 गंभीरता उनका आकार और 
उनक4 जिटलता, उनके पार"पgरक सoबSध तथा उनके समाधान का माग> िनधा>gरत नह` कर सकता ह।ै भारत मE हमE 
िविवध !कार क4 पgरि"थितयां दखेने को िमलती ह� और इसिलए इनको समझने का महRव और अिधक हो जाता 
ह� "वतंvता के समय भारतीय अथ>�यव"था और भारतीय समाज क4 ि"थित जानकर ही "वतंvता के उपराSत 
(प* चात) क4 अविध मE ह̂ए िवकास और पgरवत>नQ क4 तुलना क4 जा सकती ह�।  
य¥िप िÇिटश शासन के दौरान भारतीय अथ>�यव"था मE राwय क4 !भावशाली भूिमका रही, तथािप देश के 
िवकास तथा िकसी सरंचनाRमक पgरवत>न के !ित इसका कोई योगदान नह` रहा। औपिनविेशक भारत मE राwय 
(सरकार) के ह"तtेप क4 !कृित �या थी? �या ऐसे ह"तtेप स ेजनक6याण होता था? "वतंvता िमलने के समय 
भारत क4 सामािजक और आिथ>क rपरेखा �या थी? राwय (सरकार) ने िवकास !ि�या मE सि�य भागीदारी का 
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काय> अपने हाथ मE �यQ िलया? इसी तरह से !* नQ के उपय�ु उR तर अपेिtत ह�। "वतंv भारत क4 सरकार को राwय 
संरचना के अिधकांश घटक (काननू, नौकरशाही, नीितयां और योजनाएं, िनयम और िविनयम, !शासक4य 
सं"कृित आिद) िÇिटश सरकार से वसीयत मE िमले थे।   

4.1 उMे9य  

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-  

· िÇिटश शासन के दौरान भारत क4 सामािजक और आिथ>क पgरि"थितयQ क4 िववेचना कर पायEगे।   

· "वतंvता के समय जनसं£या, ¸मशि�, राlmीय आय, �यावसाियक संरचना, कृिष उ¥ोग तथा िनवेश,  
�यापार के िविशl ट सSदभ> मE भारत क4 गितहीन अथ>�यव"था क4 समीtा कर पायEगे।   

· औपिनविेषक िवरासत क4 !कृित को समझ पायEग।े  

4.2 ि©िटश शासन काल म] भारत कI सामािजक और आिथHक िLथित  

18व` शताLदी के म}य से 20व` शताLदी के म}य तक अUंजी सरकार ने शासन िकया। सारे िव* व मE यह समय 
असाधारण और िव"मयकारी वै�ािनक और तकनीक4 !गित का समय था। इस अविध मE यरूोप, उ�री अमेgरका 
और जापान ने तेजी से सामािजक और आिथ>क िवकास ह^आ। इन दशेQ ने सारे िव* व पर आिथ>क और राजनीितक 
!भRुव "थािपत िकया। 19व` शताLदी के आरoभ तक भारत का !Rयेक Uाम सामािजक और आिथ>क �ि� से 
पणू>तया आRमिनभ>र था।  
19व` शताLदी के म}यकाल मE अUंेजQ क4 नीितयQ के फल"वrप भारतीय अथ>�यव"था के िविभSन tvेQ जैसे 
कृिष, �यापार, पgरवहन आिद मE जो पgरवत>न हए̂ उSहE ‘आिथ>क स�ंािSत’ कहकर पकुारा गया ह।ै भारत के िलए 
यह समय भयंकर आिथ>क और सामािजक संकट का समय था। अंUजेQ का भारत आगमन भारत क4 आRमिनभ>र 
Uामीण अथ>�यव"था के िलए िवनाशकारी िसi ह̂आ। यह िवदशेी शासन का ही अव*यoभावी !ितफल था िक 
भारत आिथ>क, सामािजक और तकनीक4 !गित मE पीछे रह गया। सबसे wयादा !भािवत भारत के Uामीण उ¥ोग, 
कृिष व ह"तिश6प सoबSधी अथ>�यव"था एवं �यापार थे।  
भारतीय बाजार मE स"ते मू6य पर मशीनQ hारा िनिम>त िÇिटश तथा गैर-िÇिटश व"तुओ ं का आना Uामीण 
ह"तकला उ¥ोग के िलए हािनकारक िसi ह̂आ। स"ती एिनलीन डाइपQ के िनया>त का Uामीण रंगरेजQ पर !ितकूल 
!भाव पड़ा। बाजार मE धातु के बत>न आ जाने से Uामीण कुoहारQ क4 दशा भी बदतर हो गयी। Uामीण बढई, लुहार 
भी बाजार स ेबाहर हो गये, �यQिक लोह ेके हल व अSय वै�ािनक औजार अिधक !योग मE आने लगे। तांबे व 
पीतल के बत>नQ का !योग बढने से कुoहार को हािन उठानी पड़ी। इसी !कार गावं के चम>कारQ व अSय कारीगरQ 
क4 ि"थित पर भी िवपरीत !भाव पड़ा और उSहE अपना काम-धSधा छोड़कर नगरQ क4 तरफ जाना पड़ा। भारत मE 
आधिुनक उ¥ोगQ क4 िवकास मE म£ुयतः अUेंजी पूंजी क4 !भतुा थी। य¥िप पया>� बचत के संचयन से कुछ 
आधिुनक उ¥ोगQ का "वािमRव भारतीय �यापारी वग> के हाथQ मE था, िफर भी भारतीय "वािमRव के आधिुनक 
उ¥ोग अUंजेी "वािमRव उ¥ोगQ क4 तलुना मE नग¤य थे। इस अविध मE नील चाय, काफ4, रेशम जैसे उ¥ोग तथा 
जूट िमल और कोयला खदानQ जैसे उ¥ोग िवकिसत ह^ए। इंिजिनयgरंग तथा रेलव ेकाय>शालाएं, लोह ेतथा पीतल 
के ढलाई घर इस अविध मE तेजी स ेबढे। परSत ुदशे मE आधारभतू भारी उ¥ोग व"ततुः नह` थे। जहाज उ¥ोग, हवाई 
जहाज उ¥ोग आिद मE कह ेजान ेयो�य कोई भी !गित नह` ह̂ई। ब�िकंग और बीमा के tेv मE !गित अव*य ह^ई, पर 
ये भी अिधकाशंतः अUंेजQ के िनयंvण मE ही थे। ब�िकंग, उ¥ोग तथा �यापार के tेv मE भारतीय आिथ>क िवकास 
का एक अनोखा लtण यह था िक अिधकांश उ¥म कुछ ही लोगQ के हाथQ मE केिSµत थ,े िजसके फल"वrप 
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एकािधपRय क4 तथा SयासQ क4 "थापना ह^ई। उ¥ोग, पgरवहन तथा िव�ीय tvेQ के SयासQ का लगभग सभी !कार 
के आिथ>क उ¥मQ पर िनयंvण था। आरoभ मE, रेलवे का "वािमRव एवं !बSध िनजी कoपिनयQ के अधीन था, 
िजनके मािलक अUंेज �यापारी थे। सरकार ने इSहE मु�त भूिम, पूंजी पर िनoनतम !Rयाय (Minimum Return) 
के आ* वासन आिद के rप मE कुछ gरयायतE दी। रेलQ पर िनजी कoपिनयQ के "वािमRव एवं !बSध क4 कुछ 
आलोचना और िशकायतE क4 गई। सन ्1925 मE भारत सरकार ने पहली रेलवे कoपनी अपने "वािमRवाधीन क4। 
धीरे-धीरे अSय कoपिनयां भी सरकार के अधीन लाई गई। सन ्1944 तक सभी िनजी कoपिनयQ को हटाकर रेलQ 
का "वािमRव एवं !बSध सरकार के अधीन हो गया।  
िÇिटश शासनकाल मE भारतीय ह"तिश6प लगभग तबाह हो गये थे। हमारे ह"तिश6प अUंेजी माल तथा 
औपिनवेिशक शासन क4 शोषक नीितयQ के िशकार हो गये। भारतीय माल पर भारी कर आरोिपत िकए गए। 
कारीगर अपना उRपािदत माल भारतीय तथा िवदशेी �यापाgरयQ को बेच पाने मE असमथ> थ।े अंUेजQ ने भारतीय 
ह"तिश6प के आSतgरक �यापार को भी समा� कर िदया। दशेी राwय और रजवाड़े हमारे ह"तिश6प के न केवल 
बड़े Uाहक थे, बि6क ह"तिश6प कारीगरQ को !tय भी देते थे। परSतु िशिtत व धनी भारतीय अUंेजQ क4 नकल 
करने लगे और दशेी व"तओु ंक4 बजाय िवदेशी व"तुएं पसSद करने लगे। बड़े आ* चय> क4 बात तो यह ह ैिक ऐसे 
समय मE यरूोपीय अफसरQ व पय>टकQ ने कुछ हद तक भारतीय माल क4 मांग बनाये रखी। लेिकन यरूोपीय rिच के 
अनुकूल माल बनान ेके gरवाज स ेउRपादन के "तरQ मE िगरावट आयी और भारतीय माल के परoपरागत उ�च "तर 
उ�रो�र घटते गये।  
औपिनवेशक शासन के अधीन भारतीय अथ>�यव"था के सबसे भयावह और िवनाशकारी लtणQ मE स ेएक था,  
कृिष सoबSधी ढांचे और सoबSधQ मE पgरवत>न। भूिम का िनजी "वािमRव लागू करने से पाgरवाgरक भिूम का 
िवभाजन होने लगा और यह िवभाजन संयु� पgरवार !था के िवघटन का एक !मखु कारण िसi ह^आ। अंUजेQ ने 
कृिष मE िविश�ीकरण तथा �यापारीकरण भी चाल ूकर िदया। कृिष उRपादन बाजारQ मE िबकने लगा तथा िब�4 के 
उ(*ेय से िविश� फसलE पैदा क4 जाने लगी। नई भू-राज"व �यव"था लागू क4 गई िजसस ेकरारोपण क4 इकाई के 
rप मE गांव का महRव समा� हो गया। नई भू-राज"व �यव"था अRयिधक लगान, कम पैदावार आिद से िकसान 
साहæकारQ से rपया और बीज उधार लेने के िलए िववश हो गये। इससे ऋण U"तता का कुच� चला तथा लगभग 
!Rयेक िकसान इस कुच� का िशकार हो गया। भिूम पर भारी कर चुकाने, मूल आव*यकताओ ंक4 पिूत> करने तथा 
पणू> ऋण पर Lयाज चकुाने मE िकसानQ के पास से भिूम साहæकारQ के हाथQ मE चली गई और साहæकार भिूम को 
पÃेदारी तथा िशकमी पÃे पर देने लगे। इस !कार भिूम के पÃेदार तथा िशकमी का*तकारQ और गैर खेतीहर 
भ"ूवािमयQ के नए वग� का उदय ह^आ, िजSहE भिूम मE कभी भी कोई अिभrिच नह` रही। इसके साथ भूिम का 
अRयिधक िवभाजन और जोत के छोटे-छोटे टुकड़े हो जाने से कृिष उRपादकता पर !ितकूल !भाव पड़ा।  
इस अविध मE कृिष पर बहत̂ दबाव पड़ा। ह"तिश6प और Uामीण उ¥ोगQ के न� हो जाने से कारीगरQ ने भी खेती 
को अपनी जीिवका का साधन बनाया िजसके पgरणाम"वrप भिूम पर अRयिधक भार बढ गया। यहाँ तक िक खेती 
के िलए पशओु ं के चारागाहQ क4 भूिम पर अित�मण बढता गया। इस !कार कृिष क4 एक ऐसी अRयिधक 
अSयायपूण> और अनिुचत �यव"था बन गयी, िजसमE जम`दारQ तथा भू"वािमयQ का उ�च वग> िकसानQ के ¸म और 
पसीने क4 कमाई पर जीवनयापन करने लगा। इस ि"थित के साथ अिनि¢त वषा> पर आि¸त घटत-ेबढते कृिष 
उRपादन स ेिकसान बड़ी आसानी से "वाथ> साधन व"तओु ंतथा बाजार के �यापाgरक काय>कलापQ के िशकार हो 
गये।  
इस !कार अUंेजी राज भारत के योजनाबi शोषण क4 दःुखद पीड़ा ह।ै अUंेजी शासन से यिद कोई लाभ भी हआ̂ 
तो वह केवल !ासंिगक था। अUंेजी नीितयQ और िवकास काय>�मQ का म£ुय उ(*ेय उनके अपने दशे के िहतQ क4 
पिूत> करना था। अतएव सन ् 1947 मE जब अUंेजQ ने भारत क4 स�ा ह"ताSतgरत क4 तो हमE एक अपंग 
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अथ>�यव"था िवरासत मE िमली। पि¤डत जवाहर लाल नेहr ने अपनी प"ुतक भारत क4 खोज’ मE िलखा ह,ै 
‘‘भारत एक औ¥ोिगक पूंजीवादी शासन के अधीन था, परSतु उसक4 अथ>�यव"था के भी कई सoपि� उRपादक 
तRव नदारद थे। यह आधुिनक औ¥ोिगक पूंजीवाद का एक ऐसा िनिl�य एजेSट बन गया जो उसके िकसी भी 
लाभ को पाए िबना उसक4 सभी बुराईयQ से पीिडत रहा।’’ दादा भाई नौरोजी ने अपनी प"ुतक 'Poverty and 
Un-British Rule in India' रोमेशचSµ द� न े 'The Economic History of India' तथा लाजपतराय ने 
'England's Debt to India' मE भारतीय अथ>�यव"था को िवनाश क4 ओर ले जाने वाली िÇिटश नीितयQ व 
उनके पgरणामQ को बताया ह।ै         

4.3 भारतीय अथHªयवLथा कI ¤परेखा  

समाज को अिधक सामUी और सेवाएं उRपािदत करने के िलए सरकार, काननू, नीितयQ, सामाSय सिुवधाओ ंऔर 
सं"थागत वातावरण के एक ऐसे ढांचे क4 आव*यकता होती ह� जो काम को उ¥म और नवीनीकरण को !ोRसािहत 
तथा परु"कृत करE। ऐस ेही ढांचे से जनसाधारण िवकास का मा}यम तथा ल�य बन पाता ह�। िÇिटश राज इस !कार 
क4 िवकास !ेरक �यव"था के िब6कुल िवपरीत था। अिधकांश �यि�यQ ने भारत के आिथ>क िपछड़ेपन के िलए 
िÇिटश सरकार क4 आिथ>क नीित को ही िजoमेदार ठहराया ह�।  
"वतSvता !ाि� से पूव> लगभग 150 वष> तक भारत मE आिथ>क ि"थरता रही अथा>त् भारत का आिथ>क शोषण 
िकया जा रहा था। अंUजेQ ने भारत मE आिथ>क िवकास के भौितक आधार "थािपत करन ेपर कभी }यान नह` िदया। 
उSहQने भूिम पर भारी कर लगाये, िजससे कृषक वग> को काफ4 tित पह^चँी। िसंचाई के सoबSध मE उRसाहवध>क 
नीित के अभाव मE कृिष का िवकास नह` हो सका। िसंचाई के परुाने साधनQ को न� होन ेसे नह` बचाया गया। यहाँ 
के परुाने घरेलू उ¥ोगQ को न� कर िदया और उसके "थान पर आधुिनक ढंग के कारखानQ का िवकास नह` िकया। 
इस ख¤ड मE हम भारतीय अथ>�यव"था क4 उस ि"थित क4 िववेचना करEगे जो सS  1947 क4 ि"थित थी। यह 
िववेचना हम राlmीय आय, ¸मशि�, �यावसाियक ढाचें, कृिष क4 ि"थित, भिूम, पूंजी, िवदशे �यापार, आिथ>क 
तथा साव>जिनक िव� �यव"था आिद के सSदभ> मE करेगE। आजादी के बाद के तीन वष> अिधकांशतः अथ>�यव"था 
और !शासन को ि"थर रखने मE लग गये, इसिलए सन ्1951 क4 ि"थित ही "वतंvता के तुरSत बाद क4 ि"थित क4 
!तीक ह,ै �यQिक सन ्1947 से 1951 के बीच कोई ठोस पgरवत>न भी नह` िकए गए।  

4.3.1 जनसं«या तथा ¬मशि­  

सन ् 1951 क4 जनगणना के अनसुार हमारी जनसं£या 36.1 करोड (Census of India 2001, Series 1, 
Paper 1 of 2001) थी, िजसमE 82 !ितशत जनसं£या गांवो मE रहती थी। इस !कार जनसं£या का केवल 17 
!ितशत शहरी आबादी था। सन ्1941-51 के दौरान जनस£ंया मE 13 !ितशत विृi हई̂ थी। इस अविध मE !ित 
हजार जSम दर 39.9 तथा मRृयदुर 27. 4 थी। इस !कार जनस£ंया क4 सहज विृi दर 1.22 (Census of India 
2001, Series 1, Paper 1 of 2001) !ितवष> थी। उRपादन, �यापार आिद जैसी आिथ>क ि�याओ ंमE सि�य 
rप से भाग लेने वाली जनसं£या स ेही ¸म-सहभािगता दर �ात होती ह� वष> 1951 मE परूी जनसं£या के िलए यह 
दर 39.18 थी। यह दर पrुषQ के िलए 53.9 तथा िÉयQ के िलये 23.4 थी। िविभSन काय>कलापQ मE सलं�न किम>यQ 
क4 कुल सं£या 14.32 करोड़ थी। वष> 1901 मE ¸म सहभािगता दर 46.1 !ितशत था। बाद के वष� मE यह दर कम 
होती गयी। इसका अथ> ह^आ िक अUंेजी राज के अिSतम पाचं दशकQ मE भारतीयQ के बीच पराि¸त होने का 
अनुपात बढा। यह आिथ>क ि"थित िबगड़ने का सचूक ह।ै 
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1.3.2 ªयावसाियक ढांचा  

अथ>�यव"था ि�याओ ं अथवा �यवसायQ का एक पर"पर सoबिSधत सम�ुचय ह,ै िजसके hारा लोग अपनी 
आजीिवका अिज>त करते ह�। अतएव िकसी दशे क4 आिथ>क rपरेखा मE आबादी, िवशेषकर िविभSन �यवसायQ मE 
शािमल ¸मशि� का वण>न भी अव*य होना चािहये। सामाSयतया आिथ>क ि�याओ ं को कृिष तथा इसस े
सoबिSधत काय>कलापQ, उ¥ोग तथा सेवाओ ंजैसे मु£य वग� मE शािमल िकया जाता ह�। इन काय>कलापQ मE कुछ 
तो औपचाgरक rप मE सगंिठत ह� जबिक कुछ असंगिठत। अंUजेी राज के !भाव के अधीन बड़ी माvा मE ह^ए कुछ 
अनौ¥ोिगकरण से !भािवत, मलूतः Uामीण और कृिष आधाgरत अथ>�यव"था होने से ही कुछ ि�याएं असंगिठत 
ह�। अUेंजQ hारा अपनाई गई शोषक सामािजक-आिथ>क तथा िवदशेी �यापार क4 नीितयQ के फल"वrप हमारी 
¸मशि� का 72.3 !ितशत अपनी आजीिवका के िलए कृिष पर आि¸त था। इनमE से भूिमधारी कृषक 50 
!ितशत से अिधक थे, जबिक भूिमहीन कृिष ¸िमकQ का !ितशत 20 से कुछ कम था। (Statistical Pocket 
Book- India, 1989- 5) सन ्1901 मE कृिष मE काय>रत ¸मशि� 71 !ितशत और सन ् 1921 मE यह और 
अिधक अथा>त 76 !ितशत थी। िव* व यiु के वष� मE औ¥ोिगक tेv तथा �यापार मE कुछ विृi तो हई̂ पर यह 
अिधक नह` थी। अतएव आजादी के समय �यावहाgरक rप से ¸िमक उसी अनपुात मE कृिष पर िनभ>र था, िजतना 
शताLदी के !ारoभ मE था। जैसे-जैसे जनसं£या मE विृi होती गयी कृिष पर िनभ>रता और बढती गयी।  
भारत क4 ¸मशि� का उपयोग करने वाले दूसरे महRवपूण> �यवसाय खान खोदना, फैि�mयां तथा िविभSन !कार के 
कुटीर, Uामीण और लघ ुउ¥ोग थे। कुल ¸िमकQ क4 सं£या का 10.7 !ितशत भाग अथा>त 1.5 करोड़ ¸िमक इन 
उ¥मQ और !ित·ानQ मE लगे ह̂ए थ।े व"ततुः सन् 1901 मE ही ¸िमकQ का 12 !ितशत भाग उ¥ोगQ मE काय>रत था। 
शेष ¸मशि� �यापार, पgरवहन, �यवसायQ, शासक4य सेवाएं तथा अSय सवेाओ ंमE लगी ह̂ई थी। 1951 सन ्मE 
हमारी ¸मशि� का 17 !ितशत से भी अिधक भाग (6 !ितशत �यापार और पgरवहन, 9.3 !ितशत सवेाओ,ं 1.0 
!ितशत तथा 0.1 !ितशत रेलवे तथा ब�को मE काय>रत) इन कामQ मE लगा ह^आ पाया गया। आधारभूत उ¥ोगQ के 
अभाव मE अथ>�यव"था मE ती� िवकास के िलये आव*यक प·ृभिूम तैयार नह` हो पायी। कई िपछड़े हए̂ देशQ मE 
व"तुओ ंके कारखाने तो चालू हो गये, लेिकन इसमE !यु� होन ेवाली मशीनE िवदशेQ से आयात क4 गई। इससे 
भारत मE औ¥ोिगक !गित तो ह̂ई लेिकन जनस£ंया, दशे का िव"तार व !ाकृितक साधनQ को देखते हए̂ वह पया>� 
नह` मानी जा सकती। उRपादन मE लगे हए̂ उ¥ोगQ का अपेtाकृत कम भाग यह !दिश>त करता ह� िक वा"तिवक 
rप मE हम औ¥ोिगकरण से दूर थे और जो भी उ¥ोग हमारे समt थे, वे अिधक लोगQ को आजीिवका का ि"थर 
साधन !दान करने मE असमथ> थे। फै�mीयQ मE, !ित·ानQ मE ¸िमकQ क4 स£ंया केवल तीस लाख के लगभग थी। 
इसका अथ> यह है िक उ�च उRपादन के काम केवल बह̂त ही थोड़े लोगQ को उपलLध थे।  

4.3.3 रा ¡ीय आय अथवा माल और सेवाओ ंका &वाह    

िकसी भी दशे क4 अथ>�यव"था के अ}ययन मE राlmीय आय क4 अवधारणा का काफ4 महRव होता ह।ै यह 
अथ>�यव"था क4 गितिविध व पgरवत>नQ को मापने मE मदद करती ह�। कुछ अथ>शािÉयQ hारा चाल ूवष> मE माल 
तथा सेवाओ ंके उRपादन के कुल मू6य को, इसक4 सीमाओ ंके बावजूद आिथ>क ि"थित का एकाक4 महRवपणू> 
सचूक माना जाता ह�। भारत जैसे दशे मE जहाँ कृिष सoबSधी और असंगिठत आिथ>क ि�याए ंबडी माvा मE ह�,  
राlmीय आय एवं !ित �यि� आय के आंकड़े चाल ूएव ंि"थर क4मतQ पर एकv िकए जाते ह�।  परSत ुचालू क4मतQ 
पर राlmीय आय सoबSधी आंकड़े अथ>�यव"था के िवकास का सही िचv !"ततु नह` करते, तथािप उनक4 !मखुता 
पर संदहे भी नह` िकया जा सकता ह।ै  
वष> 1950-51 मE भारत क4 राlmीय आय उस समय क4 क4मतQ पर 8853 करोड़ rपये आंकिलत क4 गई जो वष> 
1970-71 के मू6य "तर पर 16798 करोड़ rपये के बराबर होती ह।ै इस आधार पर आजादी िमलने के समय !ित 
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�यि� औसत वािष>क आय 265 rपय ेथी। इसका यह अथ> ह ैिक उस वष> के म6ूयQ के आधार पर औसत दिैनक 
आय एक rपये से भी कम थी। िÇटेन, संय�ु राwय अमेgरका, जापान, �ांस और आ"mेिलया मE तुलनाRमक !ित 
�यि� आय �मशः rपये 3598, rपये 8840, rपये 820, rपये 3280 तथा rपये 4340 थी। इससे यह "प� है 
िक अSय दशेQ क4 तुलना मE भारत का !ित �यि� उRपादन "तर बह̂त ही नीचे था। !ित �यि� आय न केवल कम 
बि6क इसमE विृi भी धीमी व अिनयिमत गित से हो रही थी। यह Sयूनतम मानवीय आव*यकताओ ंक4 पिूत> के 
िलए भी मुि*कल से पया>� थी। !ित �यि� आय के नीचे होने के कारण दशे मE गरीबी फैली हई̂ थी। देश मE करोड़Q  
�यि� गरीबी क4 रेखा स ेनीचे जीवनयापन कर रह े थे। इस अविध मE िव¥मान भारी असमानताओ ंको }यान मE 
रखते हए̂ "प� ह ैिक लाखQ लोगQ क4 आय !ित �यि� आय के आकंड़Q hारा इिंगत "तर से भी नीचे थी।  
आय क4 अ6पता तथा असमान "तर और भूिम सoबSधी �यव"था बचत मE, पूंजी िनवेश मE और उRपादकता मE 
विृi !ोRसािहत करने मE असमथ> थी और इसिलये बचत और पूंजी िनमा>ण क4 दर बहत̂ ही कम थी। !थम 
पंचवष¾य योजना के अनसुार िनवेश हते ुउपलLध बचत केवल 450 करोड़ rपय ेअथा>त बचत क4 दर 5 !ितशत 
से भी कुछ ही अिधक थी। राlmीय आय सिमित के !ितवेदन के आंकलन के अनुसार कृिष, पशुपालन, वनारोपण 
तथा मR"य पालन का अशंदान शुi घरेलू उRपादन का 51.3 !ितशत था। चूिंक हमारी जनसं£या का 70 !ितशत 
इSह` काय� पर िनभ>र था इसिलये हमारे कुल उRपादन का लगभग आधा इSह` के hारा उRपािदत िकया जाता था। 
खादानQ और उ¥ोगQ से उRपादन शiु घरेलू उRपादन का 16.1 !ितशत था। इसमE फै�mी !ित·ानQ का उRपादन 
5.8 !ितशत तथा लघु और Uामीण उ¥ोगQ का उRपादन 9.6 !ितशत था। �यापार वािणwय पgरवहन (रेलQ को 
सिoमिलत करते ह^ए) संचार ब�िकग तथा बीमा का अशंदान एनडीपी (शुi घरेल ूउRपादन) का 17.7 !ितशत था। 
भवन िनमा>ण काय>, लोक !शासन तथा अSय �यवसायQ और सेवाओ ंका राlmीय आय मE अशंदान 15.7 !ितशत 
था। इससे यह "प� होता ह� िक उRपादन क4 �ि� से भारतीय अथ>�यव"था का सबसे महRवपूण> स�ेटर (tेv) 
!ाईमरी से�टर था। सैके¤डरी से�टर इतना सिुवकिसत नह` था और इसिलये राlmीय आय अथवा शुi घरेलू 
उRपादन मE इसका अंशदान अपेtाकृत कम था।  

4.3.4 कृिष  

दखेा जाये तो �यावसाियक ढांचे मE तथा शiु घरेल ू उRपादन (एनडीपी) के अशंदान के िहसाब से आिथ>क 
ि�याओ ंका सबसे महRवपूण> tेv कृिष ह,ै इसिलये ि�याओ ंके इस समहू का िनकट अवलोकन �यावहाgरक 
होगा। आय के अRयिधक कम "तर वाले दशे मE खा¥-पदाथ> उपयोग क4 सबसे महRवपणू> सामUी ह�। कृिष क4 
इतनी अिधक !धानता ह ैिक भारतीय काय>कारी जनसं£या का बहत̂ बड़ा भाग रोजगार के िलए इस पर आि¸त 
ह।ै जनगणना hारा उपलLध कराये गये आंकड़ो से पता चलता ह ैिक जहाँ सन ्1951 मE कुल म£ुय ¸िमकQ का 
लगभग 70 !ितशत कृिष तथा सoबi ि�याओ ंमE काय>रत था, वहाँ सन ्2011 मE कृिष के भाग मE िगरावट हई̂ 
और यह 54.6 !ितशत (Various Round of NSSO Survey) हो गया। कुल rप मE कृिष hारा 26.3 करोड़  
�यि�यQ को रोजगार उपलLध कराया गया। अिधकांश गरीब लोगQ के पास अपनी भोजन क4 आव*यकताए ंपरूी 
करने के बाद जीवन क4 अSय आव*यकताओ ंके िलये मुि*कल से कोई �य शि� शेष रह पाती ह।ै इसका अथ> 
यह ह� िक कृिष का !भावन न केवल कृिष काय� मE लगे ह̂ए लोगQ पर ही पड़ता ह,ै बि6क साथ-साथ अSय लोग 
भी इससे !वािहत होते ह�। आजादी के समय चाय, जूट और कपास से ही भारत क4 िनया>त आय का अिधक भाग 
!ा� होता था। कपडा, जूट, चीनी, खा¥, तले आिद जैसे आधुिनक उ¥ोग भी िजनका िवकास इस अविध 
(आजादी के समय) मE ह^आ, क�चा माल से !ा� करते थे। सरकारी राजकोष मE भी कृिष का अंशदान काफ4 था। 
इस !कार हमारी अथ>�यव"था मलूतः कृिष आधाgरत अथ>�यव"था थी। वष> 1950-51 मE जोत के अSतग>त कुल 
tेv 3240 लाख एकड़ था। !ित �यि� जोत का tेvफल 1901 से कम होना शुr हो गया था। वष> 1901 मE यह 
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3.2 एकड़ !ित �यि� था। वष> 1951 तक यह घटकर केवल 2.2 एकड !ित �यि� रह गया। लगभग 355 लाख 
एकड भिूम़ पर एक स ेअिधक फसलE पैदा क4 जाती थी। शषे भूिम पर केवल एक फसल पैदा क4 जाती थी। फसलE 
उगाने वाले कुल tेv के 78 !ितशत पर खा¥ान पैदा िकया जाता था। बागान और मसाले केवल 1.1 !ितशत 
tेv पर पैदा िकये जाते थे, परSतु इनक4 फसल बहत̂ ही लाभदायक थी। वष> 1917-1947 क4 अविध मE एक से 
अिधक फसले उगाने वाले tेv मE 20 !ितशत क4 विृi ह^ई और म£ुयतः नहरQ के िव"तार स ेिसंिचत tेv मE 10 
!ितशत विृi ह̂ई। वष> 1951 मE कुल जोत भूिम का 18 !ितशत िसंिचत tेv था। वष> 1949-50 के अतं तक !ित 
एकड पैदावार क4 दर 619 पnड !ित एकड़ से घटकर 565 पnड रह गई। इस अविध मE देश मE खा¥ पदाथ� क4 
कमी थी, िजससे आयात आव*यक हो गया। वष> 1950-51 मE खा¥ानQ क4 वािष>क उपलLधता 155.2 िकUा 
और दैिनक उपलLधता 425 Uाम थी। इससे यह "प� होता ह ैिक औपिनवशेक राwय मE अथ>�यव"था भखू और 
दीघ>कािलक कुपोषण से U"त थी।  
कृिष मजदरू जांच !ितवेदन सन ्1954 के अनुसार Uामीण पgरवारQ मE 22 !ितशत स ेअिधक भ"ूवामी थे,  27 
!ितशत से अिधक पटटेदारी का*तकार थे और 30 !ितशत से अिधक कृिष मजदरू थे (िजनमE लगभग 50 !ितशत 
भिूमहीन थे) और 22 !ितशत पgरवार कृिष से सoबिSधत नह` थे। भूिम पर कई िबचौिलयQ के "वाथ> िनिहत थे और 
भिूम पर वा"तिवक भूिम जोतने वालQ के अिधकार सीिमत तथा असरुिtत थे। सन ्1950 मE कृिष मजदरू तथा 
उनके आि¸तQ क4 सं£या कुल जनंस£या क4 18 !ितशत थी। कृिष मजदरूQ मE लगभग 15 !ितशत कृिष से जड़ेु  
हए̂ थे तथा शेष अिनयिमत ¸िमक थे। जड़ेु ह̂ए ¸िमकQ को वष> मE औसतन 326 िदन काय> करना पड़ता था। 
मजदरूी कम थी। कृिष मजदरूQ मE 4.6 !ितशत ब�चे थे और बाल मजदरूQ मE 77 !ितशत अिनयिमत ¸िमक थ े
तथा शेष कृिष से जुड़े हए̂ थे। इसका अथ> यह ह̂आ िक कृिष मE काम करने वाल े¸िमकQ का !ित �यि� जी डी पी, 
गैर-कृिष �यवसायQ मE काम करने वाल े¸िमकQ क4 तलुना मE केवल पांचवा भाग ह ैऔर इसमE लगातार िगरावट 
आ रही ह।ै कृिष और गैर-कृिष �यवसायQ मE काम करन ेवाले ¸िमकQ क4 तलुना मE केवल पांचवां भाग ह ैऔर 
इसमE लगातार िगरावट आ रही है।  

4.3.5 उ:ोग  

सvहव` एवं अठाहरव` शताLदी के म}य तक भारतीय उ¥ोगQ क4 ि"थित काफ4 स�ुढ थी और भारतीय िनिम>त 
माल क4 िवदेशQ मE बह̂त मागं थी। िवदशेQ स े�यापारी भारत आया करते थे और भारत को अपने माल के बदले मE 
सोना, चांदी व बहम̂ू6य पRथर !ा� होते थे। लेिकन ई"ट इि¤डया कoपनी के शासन मE धीरे-धीरे ऐसी नीितयां 
अपनायी जाने लगी, िजनसे भारतीय उ¥ोगQ मE िगरावट आने लगी। कुछ आधुिनक औ¥ोिगक उ¥म भारत मE 
19व` शताLदी के म}य मE शrु िकये गये। इन उ¥मQ का !बSध सामाSयतया ‘मैनेिजंग एजेSसी िस"टम’ के अधीन 
था। आजादी के समय मु£य उ¥ोग कपड़ा, जूट, चीनी, सीमेSट, कागज और ह6के इिंजिनयgरंग उ¥ोग थे। कुल 
पgरlकृत "टील उRपादन लगभग 89 लाख टन था और "टील का िनवेश 13 लाख टन था। "टील का !ित �यि� 
वािष>क उRपादन केवल 3 िकUा था। अSय औ¥ोिगक उपलिLधयQ मE लगभग 4300 करोड़ गज सतूी माल, 10 
लाख टन स ेअिधक जटू उRपादन, 9 लाख टन से अिधक चीनी, 3 करोड़ टन कोयला और लगभग 15 लाख टन 
सीमेSट आिद सिoमिलत थे। चावल, गेहæ ंतथा अSय पदाथ� का उRपादन भी काफ4 अिधक था। 19व` शताLदी मE 
िÇटेन मE औ¥ोिगक �ािSत हो जाने स ेि"थित मE महRवपूण> पgरवत>न हो गया। वहाँ औ¥ोिगक पूंजीवाद को पनपने 
का अवसर िमला। अब इस बात क4 आव*यकता !तीत हई̂ िक भारत से क�चे माल व खा¥ान का इ�ंलै¤ड मE 
आयात िकया जाये और भारत को िनिम>त माल िनया>त िकया जाये। धीरे-धीरे कoपनी का �यापाgरक एकािधकार 
कम िकया गया और भारत को िÇिटश औ¥ोिगक उप�म के िलए खोल िदया गया। जब भारतीय सतूी व रेशमी 
माल Uटे-िÇटेन मE भेजा जाता तो उस पर 40 से 60 !ितशत आयात कर लगाया जाता था, लेिकन िÇिटश सतूी 
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माल पर भारत मE मू6यानुसार केवल 3.5 !ितशत आयात कर ही लगाया जाता था। इस !कार भारतीय वÉ उ¥ोग 
को हर संभव तरीके से हतोRसािहत िकया गया।  
भारतीय जहाजरानी उ¥ोग (Ship Building Industry) को भी इसी तरह क4 भेदपूण> नीित अपनाकर न� कर 
िदया। भारत और इ�ंलै¤ड के बीच होन ेवाले �यापार मE भारतीय जहाजQ के उपयोग को िनrRसािहत िकया गया। 
भारत मE क�चे लोह ेक4 बह̂तायत रही ह,ै लेिकन अंUजेQ ने लोह ेके उRपादन पर कोई }यान नह` िदया। सन ्1923 
से उ¥ोगQ के िवकास मE ‘िवभेदाRमक संरtक क4 नीित’ अपनायी गयी, लेिकन बह̂त दरे से एवं अपया>� ढंग से 
अपनाये जाने के कारण यह भारतीय िहतQ को आगे बढान ेसे wयादा समथ> नह` हो सक4। इस नीित मE नये उ¥ोगQ  
के संरtण क4 �यव"था नह` थी, इसिलये भारत मE रासायिनक उ¥ोगQ व मशीन टू6स का िवकास नह` हो सका। 
बड़े आ¢य> क4 बात तो यह ह ैिक ऐसे समय मE यरूोपीय अफसरQ व पय>टकQ ने कुछ हद तक भारतीय माल क4 मागं 
बनाये रखी। लेिकन यरूोपीय rिच के अनकूुल माल बनाने के gरवाज से उRपादन के "तरQ मE िगरावट आयी और 
भारतीय माल के परoपरागत उ�च "तर उ�रो�र घटते गये।  
1947 मE भारत मE 14,500 फैि�mयां थी। इन !ित·ानQ मE लगभग 22.75 लाख �यि� काम करते थे। अशं पूंजी 
(Share Capital) तथा अचल सoपि� के सSदभ> मE एकािधकारी लtणQ का सचूक उ¥ोगQ का केSµीयकरण 
उ6लेखनीय था। कुल अंश पूंजी का 34 !ितशत से अिधक तथा मलू अचल सoपि� का लगभग 38 !ितशत और 
काप¹रेट से�टर क4 सकल पूजंी का लगभग एक ितहाई भाग 20 औ¥ोिगक घरानQ hारा िनयंिvत था। इसका अथ> 
यह ह ैिक औ¥ोिगक िवकास के !ारिoभक चरण मE भी भारत मE व ेएकािधकारी लtण िदखाई दतेे थे जो िवकिसत 
पूंजीवादी अथ>�यव"था के लtण होते ह�।  

4.3.6 िवदेशी ªयापार  

!ाचीनकाल से ही भारत का िवदशेQ से �यापार होता रहा ह।ै भारतीय व" vQ, मसालQ, द"तकारी का माल, 
हाथीदातं व लकडी क4 खदुाई, बत>न व आभषूणQ का िवदेशQ मE बड़ा आदर होता था और बदले मE भारत क4मती 
धातु !ा� िकया करता था। !थम महायiु से पवू> हमारे िनया>तQ मE क�चे माल एवं आयातQ मE िनिम>त माल क4 
!धानता होती थी और �यापार संतलुन हमारे पt मE रहा करता था। !थम महायुi क4 अविध मE हमारे आयात व 
िनया>त घट गये। वष> 1929-1939 क4 अविध मE मSदी के कारण हमारा िवदेशी �यापार कम हो गया था। सन ्
1947 मE "वतSvता !ाि� के बाद दशे के िवभाजन का िवदशेी �यापार पर !भाव पड़ना "वाभािवक था। भारत को 
खा¥ाSन व क�चे माल का आयात करना पड़ा। �यापार का संतुलन भारत के िवपt मE रहने लगा। वष> 1947-50 
क4 अविध मE िनया>त का म6ूय 509 करोड़ rपये था और यह हमारी राlmीय आय के 7 !ितशत स ेकम था। उस 
वष> मE भारत के िवदशेी �यापार मE 82 करोड़ rपय ेका घाटा था। मु£य िनया>त कृिष उRपादन, खिनज पदाथ> तथा 
अSय क�चे माल का होता था। िनया>त क4 अSय सामUी चाय, जूट, कपास, चमड़ा, लौह अय"क, तoबाकू, 
मसाला, लाख, गQद और ितलहन आिद थे। हमारे hारा िनया>त िकये जाने वाले िनिम>त माल मE म£ुय कपड़ा था। 
हमारा आयात मशीनरी धातुएं, रसायन, डाइयां, खा¥ाSन सoबSधी उपकरण तथा मशीने आिद जैसे िनिम>त माल 
का होता था। िÇटेन, सयं�ु राwय अमेgरका, पािक"तान, िम¸ और आ"mेिलया ही वे म£ुय िनकास थे िजनसे हमारे  
आयात का !वत>न होता था। इन दशेQ के साथ बमा> और कनाडा हमारे िनया>त के मु£य �ेता थे। उस वष> के िलए 
हमारे भुगतान घाटे का कुल शेष 180-200 करोड़ rपये क4  ¸ेणी मE था।  

4.3.7 िश�ा  

सन ्1951 मE भारत मE साtरता दर बहत̂ कम थी। कुल साtरता दर 16.7 !ितशत थी। पrुष आबादी का 24.9 
!ितशत और मिहला आबादी का 7.9 !ितशत साtर वग¾कृत िकया गया था। खेितहरQ मE साtरता क4 दर केवल 
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12 !ितशत थी। कृिष सoबSधी काय� मE लगी मिहलाओ ंक4 साtरता दर 4.5 !ितशत थी। "नातकQ क4 कुल 
सं£या 11.74 लाख थी। िव¥ालयQ मE 6-11 वष> क4 आय ुसमूह मE केवल 40 !ितशत के िलये, 11-17 वष> के 
आय ु समूह मE 10 !ितशत के िलये, 17-23 वष> के आय ु समहू मE केवल 0.9 !ितशत के िलये नामांकन क4 
सिुवधा उपलLध थी। वष> 1948-49 मE नस>री से िव* विव¥ालय तक क4 कुल िशtा स"ंथाओ ंक4 सं£या केवल 
1.82 लाख थी। (K.S. Gill EvolutIon of the Indian Economy, Ch.3) 

4.3.8 LवाL¯य  

केवल 556 हजार अ"पताल थे, िजनमE लगभग 8.3 लाख िब"तरQ क4 �यव"था थी। कुल मRृय ुसं£या क4 5.1 
!ितशत मRृय ु सं�ामक रोगQ स े होती थी। मलgेरया से पीिड़त लोगQ क4 सं£या 10 करोड़ अनमुािनत थी और 
तपेिदक स ेपीिडत लगभग 25 लाख लोग थे और इससे लगभग 5 लाख �यि�यQ क4 !ित वष> मRृयु होती थी 
िजनक4 संभािवत आयु 32 वष> से थोड़ी अिधक थी।  

4.3.9 कर  

राlmीय आय का 7 !ितशत भाग करQ से था। करQ मE 17 !ितशत आयात श6ुक स,े 28 !ितशत सीधे करQ से और 
8 !ितशत भू-राज"व से !ा� होता था। सन ्1946-47 मE कुल राlmीय ऋण 2285 करोड़ था। 1947 मE भारत का 
िवदशेी ऋण 36.52 करोड़ था।  

4.3.10 अनुसिूचत जाितयां/अनुसूिचत जनजाितयां  

779 अनसुूिचत जाित और 245 अनसुिूचत जनजाितयQ क4 जनसं£या लगभग 5 करोड़ थी। ये वग> उRपादन के 
संसाधनQ, भिूम, अवसरंचनाRमक सुिवधाओ,ं रोजगार के अवसरQ, सामािजक सेवाओ ंतथा आधिुनक तकनीकQ 
के मामले मE िवशेष rप से अिहतकारी और !ितकूल ि"थित मE थे। इसके अितgर� इन लोगQ के साथ सामािजक 
भदेभाव भी िकया जाता था।  
इस !कार सामािजक और आिथ>क अवसंरचना िव�ीय िवकास और सामािजक सेवाओ ंक4 उपलLधता के सSदभ> 
मE भारत क4 ि"थित पणू> अपया>�ता क4 सूचक थी। इससे यह "प� होता ह ैिक सrुिचपणू> जीवन और िवकास क4 
बिुनयादी ि"थितयQ से कैसे हमE वंिचत रखा गया था।  

4.4 अCप िवकास कI औपिनवेिशक वसीयत  

आजादी के समय हमारी सामािजक और आिथ>क rपरेखा दशे क4 सoपि�हीन एवं साधनहीन राlm क4 छिव 
!"ततु करती ह।ै वष> 1947-48 मE भारत के खनन व िविनिम>त माल का सकल मू6य लगभग 1500 करोड़ rपये 
था। आयाितत माल क4 लागत इसक4 लगभग 1/4 थी। उRपादक व"तओु ं के आयात पर भारत क4 िनध>नता 
अिधक थी। देश मE "वतंvता !ाि� के समय अिधकांश मशीनरी बाहर स ेमंगायी जाती थी। !थम पंचवष¾य योजना 
के समय दशे मE सतूी वÉ मशीनरी को छोड़कर अSय मशीने नह` बनती थी। इस !कार मशीनQ औजारQ व 
उपकरणQ के िलए देश पूण>तया आयातQ पर िनभ>र रहता था। उस समय भारत मE बड़े व िवकिसत उ¥ोगQ मE ¸म क4 
उRपादकता िवकिसत दशेQ क4 तुलना मE नीची थी। उदाहरण के िलए सन ्1949 मE सूती व" v उ¥ोगQ मE !ित ¸म 
घंटे सतू का उRपादन भारत मE 1.9 िकUा, जापान मE 3.3 िकUा तथा संयु� राwय अमेgरका मE 6.9 िकUा होता था। 
सन ्1947 मE भारत मE !ित ¸िमक सकल उRपि� का म6ूय 5000 rपये था, जबिक िÇटेन मE सन ्1948 मE यह 
24000 rपये था। सन ्1947 मE दt ¸िमकQ का अभाव था। टाटा समूह न े"वदशेी दtता को िवकिसत करने का 
!यास िकया था। उस समय देश मE आधिुनक फै�mी tेv मE 20 लाख ¸िमक काय>रत थे। यह कुल ¸मशि� का 2 
!ितशत था। (C.K. Shirokov, Industriall station of India 1973 P, 45) अथा>त "वतंvता !ाि� के समय 
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भारत औ¥ोिगक �ि� से काफ4 िपछड़ा ह^आ था। यहा ँ का औ¥ोिगक ढांचा िवकृत व असंतिुलत था। इसमE 
उपयो�य व"तुओ ं के उ¥ोगQ क4 !धानता थी तथा पूंजीगत व"तुओ ं के उ¥ोगQ का िनताSत अभाव था। िÇिटश 
शासन काल मE "वदशेी उ¥ोगQ का पतन ह^आ, लेिकन उनका "थान लेने के िलए आधुिनक ढंग के बड़े पैमाने के 
कारखाने पया>� माvा मE िवकिसत नह` हो पाये। इसके अSतग>त दशे के परुान ेउ¥ोग !ायः न� होते गये, लेिकन 
इनका "थान नये उ¥ोग नह` ले पाये। पूंजीगत व"तुओ ंके कारखानQ का काफ4 अभाव था। कुटीर व Uामीण उ¥ोगQ 
को कई !कार क4 किठनाईयQ का सामना करना पड़ रहा था। मिहमामय िविभSनता और महान समथ>ता वाली 
भारत क4 परुातन भिूम एक िन·̂र और शोषक शासन के अधीन थी। सरुिtत बाजार, स"ता क�चा माल, बचत, 
अUंेजQ  के िलए रोजगार क4 �यव"था, यiु के िलए जनशि� और सामUी तथा िÇिटश सा�ाwय के और !सार के 
िलये स"ते ¸म आिद क4 बह̂आयामी सहायता पा लेने मE अUंेज सफल ह^ए थे। इससे भी अिधक िचतंनीय बात 
यह थी िक हमE िवकास क4 !ि�याओ ंमE गित लान े के िलए वांिछत राजक4य िनणा>यक समथ>न से पूण> rपेण 
वंिचत िकया गया था।  
यहा ँयह !तीत होता ह ैिक आजादी के समय काफ4 बड़ी स£ंया मE भारतीय अRयिधक गरीबी मE रह रह ेथे। उनके 
पास कोई भी उRपादन कौशल, आधुिनक वै�ािनक �ान, ¸म उपयेागी उपकरण तथा उRपादक ि�याओ ंमE भाग 
लेने के अवसर कुछ भी नह` थे। पतनोSमुख सामंतवादी �यव"था पर आरोिपत औपिनविेशक पूजंीवादी �यव"था 
क4 छvछाया मE रह रह े लाखQ भारतीयQ क4 अ�ानता, बीमारी, िनरtरता तथा अ"व"थता हमारी अिवकिसत 
अथ>�यव"था क4 !कृित "प� करती ह।ै य¥िप भारत मE राजा-महाराजा, बड़े-बड़े भ-ू"वामी, जम`दार, उ¥ोगपित, 
साहæकार, बड़े �यापारी, उ�च िशtा !ा� �यवसायी तथा नौकरशाही के उ�च वग> जैसे जनसमूह भी िव¥मान थे 
और उनमE स े कई औपिनवेिशक शासकQ के सहयोगी और अधीन"थ होने के कारण भारी सoपि�, धन, ऊंची 
आय और जीवन क4 िवलािसताओ ंका उपभोग करते थे, तथािप जनसं£या का अिधकांश भाग अपनी बिुनयादी 
जrरतE भी परूी नह` कर पाता था। सामाSय लोगQ के िलये िशtा, "वा"¦य और नागgरक सुिवधाएं पूण>तः उपेिtत 
थ`। पgरवहन, रेलवे और संचार क4 �यव"था अUंेजQ के िहतQ क4 पिूत> के िलये िवकिसत क4 गयी थी। वा"तव मE 
यह तो बेमन से िकए गए !यास थे और िजनका भारतीय अथ>�यव"था पर !ितकूल !भाव पड़ा। सडक, रेल, 
िबजली, तकनीक4 और कुशल जनशि� जैसी अवसरंचनाRमक सुिवधाओ ंका सतंुिलत और समान िवतरण न 
होने से उ¥ोगQ के िवकास पर नकाराRमक !भाव पड़ा। रेलQ, बागान तथा अSय उ¥ोगQ, ब�िकंग आिद के िवकास से 
ऊंचा लाभ िदया गया और इस लाभ स ेअUंेजी पूंजी का बड़ा भाग िनिम>त ह̂आ। िhतीय िव* व यiु तक भारत मE 
और िवदेशQ मE अUंेजQ hारा लड़ी जा रही लड़ाईयQ मE भारत को भागीदारी के िलये िववश िकया गया। अंUेजQ के 
शोषक राज के साथ-साथ दशेी राजाओ,ं जम`दारQ और सामंतQ क4 wयादितयां भी जड़ुी हई̂ थी।  
वा"तव मE अUंेजी शासन काल के दौरान भारत औ¥ोिगक रण स ेिवमखु रहा, �यQिक िजस गित से आधिुनक यगु 
के पवू> के दसेी उ¥ोगQ को न� िकया गया वह गित आधिुनक उ¥ोगQ क4 "थापना क4 गित से कह` अिधक थी। 
इसके अलावा सन ्1924 तक अUेंजी सरकार ने भारतीय उ¥ोगQ को कोई भी बड़ा संरtण !दान नह` िकया। 
असंतुिलत औ¥ोिगक िवकास के कारणQ मE स ेएक कारण दशे मE उपलLध तकनीिशयनQ का अपया>� संवग> भी 
था। पहले भारत के उ¥ोग सुसंगिठत थे और पgरlकृत तथा उ�च गणुवता (�वािलटी) के िलये इनका ऊंचा नाम 
था। इन उ¥ोगQ के न� हो जाने क4 tित-पिूत>, िवदशेQ से आयाितत तकनीक4 और उपकरणQ पर आधाgरत तथा 
कुछ बड़े शहरQ मE "थािपत ह6के उपभो�ा सामान के आधिुनक उ¥ोगQ क4 सीिमत !गित से नह` क4। कृिष 
�यव"था स ेभी वा"तिवक िकसानQ को उRपादकता मE सधुार के तरीकQ के िलये न ही साधन िमलते थे और न ही 
!ोRसाहन िमलता था। नगरीय ह"तिश6प के िवनाश और उनके "थान पर समानाSतर आधुिनक उ¥ोगQ का िवकास 
न होने से भारत मE कृिष और उ¥ोग मE असंतुलन आ गया।  
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आिथ>क tेv मE अUंेजQ hारा लाये गये िविभSन पgरवत>नQ के कारण भारत क4 जाित �यव"था मE अिधक 
गितशीलता का !वेश ह̂आ। Çाíण, वै*य और काय"थ जैसी ऊंची जाितयQ को इसका लाभ िमला, �यQिक वे 
िशिtत वग> के थे और अिधक लाभकारी ढंग से नए अवसरQ का लाभ उठा सकते थे। िवशेष सुिवधा !ा� इन 
जाितयQ के लोग �लक> , "कूल मा"टर, वक4ल आिद बन गये। नया बिुiजीवी वग> म£ुयतः इSह` जाितयQ से आया। 
सड़कQ का िनमा>ण, रेलQ का !ारoभ, डाक �यव"था, तार, मुµण आिद ने काफ4 हद तक इन जाितयQ के संगिठत 
होने मE सहायता क4। अंUजेQ hारा !वित>त Sयाय के िसiाS त, जैसे िक काननू सभी के िलये बराबर ह ैतथा दीवानी 
और दडं संिहताओ ंआिद से जाित पंचायतQ पर !ितकूल !भाव पड़ा। इन जाित पंचायतQ क4 शि� काफ4 कम हो 
गयी, हालांिक व ेपचंायतE िव¥मान रह`। अदालतQ के आ जान ेसे भी जाित पचंायतQ का अतं नह` हआ̂ और Sयाय 
क4 दोनQ �यव"थाओ ंका उपयोग होता रहा। हालांिक अUंेजQ hारा जाित �यव"था का पारoपgरक पदान�ुम अ"त- 
�य"त कर िदया गया था, तथािप उसे वह कमजोर नह` पड़ा। इसका म£ुय कारण यह था िक नयी सं½ात और धनी 
जाितयQ ने जाित �यव"था समा� करन े क4 मांग नह` क4 और केवल अपन े िलये उ�च "तर क4 अपेtा क4। 
िनचली जाितयQ को !ाथिमकता िदये जाने क4 अUंेजी नीित के कारण ऊंची और िनचली जाित मE वैमन"य पैदा हो 
गया था।  
उRपादन, िवतरण और िविनमय के नए सामािजक संबंधQ से नयी सं"थाओ ंका उदय ह^आ। औपिनवशेक शासन 
काल मE नए सामािजक वग� का भी उदय हआ̂, उदाहरणाथ> गैर-खिेतहर भू-"वामी, पÃेदार, मािलक िकसान, कृिष 
मजदरू, �यापारी, साहæकार, पूंजीपित और फुटकर �यापारी। इस अविध मE िशिtत डॉ�टर, वक4ल, पvकार, 
!बंधक, �लक>  आिद �यवसायQ का भी उदय ह^आ।  
भारत को कृिष उRपादन तथा क�चे माल का िनया>तक और बने-बनाये माल का आयातक बना िदया गया। भारत 
के िनया>त स ेजो आिध�य पदैा होता था वह अUंजेQ के अपने बाîय घाटे क4 आपिूत> के िलये !योग िकया जाता 
था। अUंेजQ के सैिनक और !शासक4य खच� क4 पिूत> जैसे िविभSन तरीकQ से भारत क4 सoपि� बड़ी माvा मE 
िÇटेन "थानाSतgरत कर दी जाती थी।  
अUंेजQ hारा िवकास काय� के िलए कुछ न करने के अनाचरण जैसे पाप कम� के साथ-साथ िवकास रोकने तथा 
अवri करने वाले काय> िकए गए। फल"वrप एक गितहीन और अपंग सामािजक और आिथ>क ि"थित बन 
गयी, िजसमE घरेलू उRपादन जनसं£या विृi का साथ नह` दे पाया और !ित �यि� आय कम बनी रह`।  

अ� यास &9 न-    

1. भारत सरकार ने रेलवे का " वािमR व कब अपने हाथQ मE िलया? 
2. सन ्1951 क4 जनगणना के अनसुार भारत क4 जनसं£ या िकतनी थी? 
3. उ¥ोगQ के िवकास मE ‘िवभेदाRमक संरtक क4 नीित’ कब से अपनायी गयी? 
4. सन ्1951 मE भारत क4 साtरता दर िकतनी थी? 

4.5 सारांश  

आजादी के समय भारतीय अथ>�यव"था क4 rपरेखा औपिनवेशक शोषण के फल"वrप आयी तबाही क4 त"वीर 
!"ततु करती ह।ै अतएव औपिनवेिशक काल के बाद का भारत अ6प िवकिसत था और उसके सामािजक 
आिथ>क सबंंधQ के ढांचे मE िवकास तथा सामािजक Sयाय !दान करने क4 tमता और गित का अभाव था। इस 
इकाई मE आजादी के समय दशे मE िव¥मान सामािजक और आिथ>क पgरि"थितयQ का तथा औपिनवेिशक िवरासत 
क4 !कृित का एक !ितिबंब !"ततु िकया गया ह�। इस संसाधन आधार पर हमारे आयोजकQ ने िवकास का काय> 
!ारoभ िकया और िवकास संबंधी ल�य !ा� करने क4 िविभSन रणनीितया ंअपनाई।  
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4.6 अ� यास &9 न� के उw तर  

1. सन ्1925,   2. 36.1 करोड़,    3. सन ्1923,   4. 16.7 !ितशत  

4.7 श�दावली  

गैर-खेितहर भू-"वामी- उन मामलQ मE जहा ँभिूम भ-ूअिभलेख के अनसुार िकसी ऐसे �यि� के नाम पर होती ह ैजो 
वा"तव मE "वयं भिूम पर कृिष नह` करता हो। सामाSयतः लोग खतेी का काम ऐसे अSय लोगो को दतेे ह ै जो 
वा"तव मE भिूम जोतते ह ैऔर केवल मजदरूी !ा� करते ह।ै सभी लाभ गैर-खेितहर भ-ू"वामी को िमलता ह।ै 
!Rयt कर- वह कर िजसका भुगतान उस �यि� hारा िकया जाता ह ैिजस पर यह लगाया जाता ह।ै 
अUंजी राwय के दौरान भ-ूराज"व �यव"था- अUंेजQ ने �यि�गत करारोपण तथा भू-राज"व भगुतान क4 �यव"था 
लागू क4 और वािष>क उRपादन के िनधा>gरत भाग के बराबर भू-राज"व िनधा>gरत करने के "थान पर एक िनि¢त  
धनरािश क4 �यव"था लागू हो गयी। 
शiु घरेलू उRपादन- सकल घरेल ूउRपादन मE से पूंजीगत उपयोग घटाकर !ा� िकया जाता ह।ै 
शiु अचल सoपि�- उRपादन के "थायी उपकरण जैसे िक फैि�mया,ं मशीन आिद िजनके hारा व"तओु ं का 
उRपादन िकया जाता ह।ै इसक4 गणना "थायी सoपि� के म6ूय मE से म6ूयïास घटाने के उपराSत क4 जाती ह।ै 
अशं पूंजी-  अंश धारकQ hारा सम मू6य पर कoपनी को िदये गये अशंदान क4 रािश। यह कoपनी को दये रािश  
!दिष>त करती ह।ै 
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4.10 िनबंधाw मक  &9 न  

1. आजादी के समय भारत का �यावसाियक ढ़ाँचा �या था? 
2. 1947 मE भारत मE कृिष और उ¥ोगQ क4 rपरेखा क4 िववेचना क4िजये। 
3. अ6प िवकास क4 औपिनवेिषक िवरासत के लtणQ क4 िववेचना क4िजए तथा भारतीय अथ>�यव"था के 

िविभSन tvेQ पर इसका !भाव बताइये।  
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इकाई- 5 िमि¬त अथHªयवLथा  

इकाई कI ¤परेखा  

5.0 !"तावना  
5.1 उ(*ेय  
5.2 िमि¸त अथ>�यव"था का अथ>   
5.3 िमि¸त अथ>�यव"था क4 अवधारणा  

5.3.1 िमि¸त अथ>�यव"था: एक शiु अथ>�यव"था नह` ह ै  
5.3.2 भारतीय अथ>�यव"था क4 िमि¸त आिथ>क !कृित  

5.4 िमि¸त अथ>�यव"था का तक> संगत आधार  
5.5 िमि¸त अथ>�यव"था के लtण  
5.6 िमि¸त अथ>�यव"था का महRव  
5.7 अवसंरचना का िवकास और सरकारी tेv (से�टर)  

5.7.1 िनजी tेv (से�टर) क4 भूिमका  
5.7.2 भारत मE िमि¸त अथ>�यव"था का िवकास  
5.7.3 िमि¸त अथ>�यव"था मE योजना क4 भिूमका   

5.8 िनlकष>   
5.9 सारांश  
5.10 शLदावली  
5.11 अP यास !* नQ के उR तर  
5.12 सS दभ> US थ सूची  
5.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी   
5.14 िनबंधाR मक !* न   

5.0 &Lतावना  

अUंेजी राज के दौरान य¥िप सड़कQ तथा रेलQ का िवकास, बंदरगाहQ का िवकास, कुछ उ¥ोगQ क4 "थापना, 
�यापार का !सार, शहरी tेv मE अUंेजी ढाचँे पर औपचाgरक िशtा का िव"तार और बैिकंग तथा अSय सवेाओ ं
का िवकास जैसे कुछ सामाSय पgरवत>न लाये गय ेतथािप बहत̂ हद तक भारतीयQ क4 !ित �यि� आय जैसी थी, 
वैसी ही रही और इसमE कोई विृi नह` ह̂ई। सामािजक और आिथ>क tvेQ मE कोई सरंचनाRमक पgरवत>न नह` ह̂ए। 
भारत को अUंेजी राज से जो गितहीन अथ>�यव"था िवरासत मE िमली उसमE भयंकर गरीबी, खाली कोष और 
शोषक सामािजक आिथ>क ढाँचा था। िवकास के बारे मE िव* व िवकास gरपोट> (1991) कहती ह,ै ‘‘जीवन"तर को 
सधुारना िवकास क4 सबसे बड़ी चनुौती ह।ै’’ िवशेषतः गरीब दशेQ मE बेहतर जीवन का अथ> केवल अिधक आय 
ही नह` ह।ै इसमE बेहतर िशtा, "वा"¦य व पोषण के उ�च मानक, कम गरीबी, साफ-सथुरा पया>वरण, समान 
अवसर, अिधक वयैि�यक "वतंvता और समiृ सा"ंकृितक जीवन शािमल है। िकसी भी आिथ>क �यव"था मE 
िवकास !शासन सही ल�यQ को !ा� करने का !यास करता ह।ै इसिलए आजादी के बाद भारतीय योजनाकारQ के 
सामने दशे का योजनाबi आिथ>क िवकास करने का बड़ा भारी काम था। इन ल�यQ क4 !ाि� के िलए भारत ने 
िमि¸त अथ>�यव"था का मॉडल अपनाया।  
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इस इकाई मE हम िमि¸त अथ>�यव"था का अथ>, अवधारणा और भारतीय स"ंकृित मE इसक4 मह�ा "प� करने का 
!यास करEगे। साथ ही िमि¸त अथ>�यव"था के िविभSन साधनQ तथा िमि¸त अथ>�यव"था मE योजना क4 भिूमका पर 
भी !काश डालEगे।  

5.1 उMे9य   

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-  

· िमि¸त अथ>�यव"था के अथ> को जान पायEगे।    

· भारत मE िमि¸त अथ>�यव"था के िविभSन साधनQ क4 जानकारी !ा� त कर पायEगे।    

· िमि¸त अथ>�यव"था अपनाने के कारणQ के संबंध मE जान पायEगे।  

· अपने देश मE िमि¸त अथ>�यव"था के महRव को समझ पायEगे। 

· िमि¸त अथ>�यव"था मE योजना क4 भिूमका के संबंध मE जान पायEगे।    

5.2 िमि¬त अथHªयवLथा का अथH  

िमि¸त अथ>�यव"था न तो पणू> rप से पूंजीवादी और न ही पूण>rप से समाजवादी ह।ै अिपत ुइन दोनQ का िम¸ण 
ह।ै आधुिनक यगु मE िमि¸त अथ>�यव"था ही पायी जाती ह।ै िमि¸त अथ>�यव"था का अथ> ह� एक ऐसी 
अथ>�यव"था जो अलग-अलग माक¡ ट एवं आिथ>क योजनाओ ं का िम¸ण हो, िजसमE िनजी tेv और राwय, 
अथ>�यव"था का िनद¡शन करते ह�, या िफर एक ऐसी अथ>�यव"था िजसमE साव>जिनक "वािमRव तथा िनजी 
"वािमRव का िम¸ण हो, या िजसमE आिथ>क ह"तtपेवाद का िम¸ण म�ु माक¡ टQ के सिहत हो। िमि¸त 
अथ>�यव"था क4 अवधारणा मE िनजी tेv एव ंसाव>जिनक tेv के सह-अि"तRव को "वीकार िकया जाता है, परSतु 
इसके िलए जrरी ह ै िक िनजी िहत क4 !ेरणा को सामािजक िहत क4 !ेरणा के साथ जोड़ िलया जाए। कुछ 
पgरि"थितयQ मE तो िनजी उ¥म के काय>-संचालन क4 इजाजत समाज क4 सेवा करने के िलए दी जा सकती ह।ै 
इसके अितgर�, िनजी उ¥मQ को अथ>�यव"था के !Rयेक tेv मE !धान "थान नह` िदया जा सकता। जबिक कुछ 
tvेQ- कृिष एवं लघु उ¥मQ मE इसे पूण> "वतंvता और पणू> िवकास क4 इजाजत दी जा सकती ह�। दसूरे tvेQ मE इसे 
सीिमत rप मE ही सहभािगता करने क4 अनमुित दी जा सक4 ह�। कुछ ऐसे tेv भी ह� जो सामgरक (Strategic) 
एवं राlmीय महRव रखते ह�, इनमE हो सकता ह ैिनजी उ¥म को !वशे क4 इजाजत ही न दी जाए। अिधकांश िमि¸त 
अथ>�यव"था माक¡ ट अथ>�यव"था ह,ै जो !बल िविनयामक िनरीtण एवं साव>जिनक व"तओु ं का सरकारी 
!ावधान के आधार पर चलते ह�। सामाSय तौर पर िमि¸त अथ>�यव"था उRपादन के साधनQ के िनजी "वािमRव क4 
िवशेषता ह।ै आिथ>क समSवय के िलए माक¡ टQ का !भRुव, लाभ !ाि� करने वाले उ¥म एवं पूजंी का संचय 
आिथ>क गितिविधयQ के सबसे महRवपूण> संचालक शि� ह।ै लेिकन एक म�ु बाजार अथ>�यव"था के िवपरीत 
सरकार समाज क6याण को बढावा दने ेक4 ह"तtेप करने मE एक भूिमका िनभा रहा ह।ै इसके साथ-साथ आिथ>क 
िववशता, िव�ीय सकंट, बेरोजगारी और पूंजीवाद क4 !विृत !िति�या करने के िलए राजकोषीय और मौिµक 
नीितयQ के मा}यम से अथ>�यव"था पर अ!Rयt �यापक आिथ>क !भाव भी डाल रहा ह।ै भारत मE िमि¸त 
अथ>�यव"था क4 न`व ‘औ¥ोिगक नीित !"ताव- 1948’ के hारा डाली गई। िजसे बाद मE ‘औ¥ोिगक नीित 
!"ताव- 1956’ hारा संशोिधत िकया गया।  
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5.3 िमि¬त अथHªयवLथा कI अवधारणा  

िमि¸त अथ>�यव"था दो िब6कुल िवरोधी िवचारधाराओ ं मE समझौते का पgरणाम ह।ै इनमE से एक िवचारधारा 
िनबा>ध पूंजीवाद (Laissez Fiare Capitalism) के िसiाSत का समथ>न करती ह ैऔर दसूरी इस बात मE !बल 
िव* वास रखती ह� िक समU अथ>�यव"था के उRपादन के साधनQ का समाजीकरण होना चािहए और इनका िनयंvण 
राजा hारा िकया जाना चािहए। िमि¸त अथ>�यव"था मE िनजी उ¥म और इसके पgरणाम"वrप िनजी िहत एवं लाभ 
!ेरणा पर बल को उिचत समझा जाता ह।ै िÇटेन, अमेgरका और यूरोप के सभी "वतंv दशेQ और आ" mेिलया का 
महान आिथ>क िवकास िनजी उ¥म hारा िकाय गया। यही कारण ह� 18व` और 19व` शताLदी के अथ>शािÉयQ क4 
कृितयQ मE िमि¸त अथ>�यव"था क4 धारणा का कोई िज� नह` था, �यQिक उन िदनQ आिथ>क "वतंvता और 
आिथ>क मामलQ मE राwय hारा अह"ताtेप मलू िसiाSत जाने जाते थे। अतः िमि¸त अथ>�यव"था अपेtाकृत एक 
नयी शLदावली ह,ै इसे ‘सनुहरी माग>’ माना जाता ह।ै अथ>शािÉयQ, राजनीित व�ैािनकQ तथा सामािजक दाश>िनकQ 
के !िति·त लेखQ मE इस अथ>�यव"था का स�ुयवि"थत !"तुतीकरण आसानी से ही िदखाई नह` देता ह।ै ए0एम0  
खसुरो इसे पgरभािषत करते हए̂ कहते ह�, ‘‘एक िमि¸त अथ>�यव"था मE उRपादन के साधनQ (पूँजी एवं ¸म) पर 
साव>जिनक तथा िनजी tेv का िम¸ण पाया जाता ह ैतथा व"तओु ंऔर सवेाओ ंपर "वतंv बाजारQ एवं िनयंिvत 
बाजारQ का िम¸ण िव¥मान रहता ह।ै’’ बह^त स ेिवhान मानते ह� िक भारतीय अथ>�यव"था, िनयोिजत समाजवादी 
िमि¸त अथ>�यव"था ह ैजो अब पूंजीवादी िमि¸त अथ>�यव"था क4 िदशा मE आगे बढ रही है। व"ततुः िमि¸त 
अथ>�यव"था मE हमेशा अिन¢य क4 ि"थित बनी रहती ह।ै सामाSय तौर पर हमE यह शLदावली कई िविभSन सSदभ� 
मE िमलती ह।ै िमि¸त अथ>�यव"था का अथ> ह-ै �यव"था मE सरकारी, िनजी और संय�ु से�टरQ का साथ-साथ 
!चलन। िमि¸त अथ>�यव"था मE िवकास के िलए इन से�टरQ क4 महRवपणू> भूिमका होती ह।ै कुछ �यव"थाओ ंमE 
इनमE स े कोई एक से�टर !बल हो सकता ह।ै परSतु �यव"था मE तीनQ से�टस> का सह-अि"तRव इसे िमि¸त 
अथ>�यव"था क4 स�ंा िदए जाने के िलए पया>� ह।ै य¥िप पूंजीवादी अथ>�यव"था मE भी सरकारी उप�म पाये जाते 
ह ैतथा समाजवादी अथ>�यव"था मE भी �यि� क4 िनजी सoपि� होती ह ैतथािप यह माvाRमक अSतर होता ह।ै ए0 
एच0 हSेसन िमि¸त अथ>�यव"था को दोहरी अथ>�यव"था नाम देते ह।ै भारत, "वीडन, नाव¡, आि"mया तथा 
इजरायल क4 अथ>�यव"था िमि¸त मानी जाती ह।ै कुछ अथ>शाÉी �ांस क4 अथ>�यव"था को भी िमि¸त कहना 
पसंद करते ह�। दरअसल िमि¸त अथ>�यव"था मE दोहरे बाजार क4 ि"थित पाई जाती ह ैअथा>त् कुछ क4मतE मांग 
तथा आपिूत> के आधार पर बाजारी ताकतE तय करती ह� तो कुछ व"तओु ंपर सरकार राशिनंग एवं िनयंvण भी 
रखती ह।ै इसिलये सामाSयतया यह शLदावली िकसी भी ऐसी अथ>�यव"था के िलए !यु� क4 जाती ह ै िजसमE 
"वािमRव, िनयंvण और िनण>य लेने के एक स ेअिधक तरीके साथ-साथ िव¥मान ह।ै राwय के काय� मE पgरवत>न, 
क6याणकारी काय� के िव"तार, िनजी से�टर क4 सफलता, लोगQ क4 बढती ह̂ई मागं, व"तओु ंके िनमा>ण और 
िब�4 मE ती� !ितयोिगताआने स ेिमि¸त अथ>�यव"था का मॉडल अित अिनवाय> हो गया ह।ै िमि¸त अथ>�यव"था  
मE उRपादन के सरकारी साधनQ का उपयोग समाज क6याण को !ोRसािहत करन ेके िलए िकया जाता ह।ै इस !कार 
क4 �यव"था मE उRपादन के िनजी "वािमRव के साधन राwय hारा िनधा>gरत िनयमQ के अSतग>त ही िनजी िहतQ क4 
पिूत> करते ह�। िमि¸त अथ>�यव"था क4 अSतिन>िहत िवषयव"त ुयह ह ैिक तेजी से आिथ>क िवकास हो सके। ऐसी 
अथ>�यव"था मE राwय (सरकार) िनजी उ¥मQ के साथ आिथ>क िवकास क4 !ि�या मE सि�य भागीदार बनकर भाग 
लेता ह।ै  
इस !कार हम कह सकते ह ै िक िमि¸त अथ>�यव"था के अSतग>त देश क4 सoपणू> अथ>�यव"था तीन ख¤डQ मE 
िवभािजत होती ह-ै 
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1. वे tेv िजनमE उRपादन तथा िवतरण दोनQ का सoपणू> !बSध और िनयvंण राwय hारा िकया जाता ह ैऔर 
िनजी उ¥मQ को उस tेv से परूी तरह बाहर रखा जाता ह।ै  

2. वे tेv िजनमE राwय और िनजी उ¥म संय�ु rप से उRपादन तथा िवतरण मE भाग लेते ह�।  
3. वे tेv जो िनजी उ¥मQ के एकाक4 और परेू िनयंvण मE होते ह�। ये tvे राwय के सामाSय िनयंvण और 

िविनयमन के अधीन रहते ह�।  

5.3.1 िमि¬त अथHªयवLथा: एक शुx अथHªयवLथा नह± है   

वा"तिवक �यवहार मE, ऐसी कोई शiु और अिमि¸त अथ>�यव"था नह` हो सकती िजसमE सगंठन और !बSध के 
सपुgरभािषत एकाक4 िसiाSतQ का पालन िकया जाता हो। 20व` शताLदी के दसूरे शतक के म}य सोिवयत 
अथ>�यव"था को िमि¸त अथ>�यव"था कहा गया ह,ै हालांिक वहाँ योजना काय> केिSµत थी और उRपादन के !मखु 
साधन राwय के "वािमRव मE थ।े 1950 के दशक मE Uटे िÇटेन के िलए भी यह शLदावली !यु� क4 जाती थी, 
जबिक वहाँ कई उ¥ोगQ के राlmीयकरण तथा सामािजक सुरtा क4 �यापक �यव"था थी और आिथ>क 
ि�याकलापQ को िविनयिमत तथा िनयंिvत करने हतेु सि�य शासक4य नीितयQ के होते ह̂ए भी िनजी एकािधकारी 
!ित·ानQ का !भRुव था। 1950 के म}य दशक मE जबिक भारत मE सरकारी tेv का आरoभ ही ह^आ था, िमि¸त 
अथ>�यव"था कहा गया ह�। 1980 के म}य दशक मE भारत क4 कुल राlmीय आय का लगभग एक चौथाई भाग 
सरकारी tेv का था और तब भी इसे िमि¸त अथ>�यव"था कहा गया ह।ै बहत̂ से िवhान यह भी मानते ह ै िक 
िमि¸त अथ>�यव"था, पूंजीवाद तथा समाजवाद के बीच का एक रा"ता ह।ै अतः इसका झुकाव िकसी न िकसी 
और अव*य पाया जाता ह।ै साथ ही िमि¸त अथ>�यव"था क4 अपनी कोई शiु िवशेषताए ंनह` होती ह�। िजन दशेQ 
मE िमि¸त अथ>�यव"था अपनायी ह ै वहा ँ अपना-अपना राlmीय �ि�कोण तथा पgरवित>त हालातQ के सSदभ> 
िव¥मान ह।ै यगुो"लािवया ने समाजवादी अथ>�यव"था मE भी बाजार !णाली को बनाए रखा ह।ै अतः वह बाजार 
समाजवाद या समाजवादी िमि¸त अथ>�यव"था कहलाती ह।ै अमेgरका, जापान, िÇटेन, कनाडा तथा �ांस मE 
पूंजीवाद के साथ-साथ सरकारी उप�म भी ह�। अतः उSहE पूंजीवादी िमि¸त अथ>�यव"था भी कह िदया जाता ह।ै  
यह "प� ह ै िक िमि¸त अथ>�यव"था क4 एक पgरभाषा नह` हो सकती ह।ै िमि¸त अथ>�यव"था एक ऐसी 
अथ>�यव"था ह,ै िजसमE आिथ>क संगठन और !बSध के एक से अिधक !कार के िसiाSत एक ही समय पर !यु� 
होते ह�। इसका अथ> यह है िक यह िमि¸त अथ>�यव"था तो ह,ै परSतु इसमE सिoमिलत िम¸णQ मE बड़ी िविभSनताएं  
ह।ै ये िविभSनताएं केवल माvा क4 नह` !Rयतु गुणाRमक भी हो सकती ह�। कुछ मामलQ मE राजक4य सरंचना और 
!ि� ,याओ ं का !भRुव होता ह ै और अSय मE िनजी tेv का, जो "वािमRव और िनयंvण के घटते-बढते 
केSµीयकरण से !भRुव "थािपत करता ह।ै कुछ मामलQ मE बाजार क4 शि�यां, मू6य, बचत, िनवशे िविनमय दर 
आिद िनधा>gरत करती ह� तो अSय मE ये िनण>य योजनारत एजEिसयQ hारा साव>जिनक िहतQ को }यान मE रखते हए̂ 
िलये जाते ह�।  

5.3.2 भारतीय अथHªयवLथा कI िमि¬त आिथHक &कृित 

ऐसी सभी अथ>�यव"थाओ ंको िजनमE "वािमRव, िनयvंण, िनण>य लेने और उRपादन मE भागीदारी के िविभSन rप 
अथ>�यव"था क4 िविभSन शाखाओ ंमE सि�य पाए जाते ह�, िमि¸त अथ>�यव"था कहा जा सकता ह।ै इस अथ> मE 
ऐसी कोई अथ>�यव"था िमलना अRयSत किठन ह,ै िजसे Sयाय संगत ढंग से िमि¸त अथ>�यव"था क4 स�ंा न दी जा 
सकती हो।  
आजादी से पहले अUंेजQ ने रेलवे, डाकतार, िसंचाई, आड¾नेSस फैि�mयां तथा अफ4म उ¥ोग मE सरकारी tेv 
िवकिसत िकया था तथा िसदंरी उव>रक फै�mी, िवशाखापÃनम जलपोत कारखाना तथा बगंलौर वायुयान फै�mी, 
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अUंेजQ hारा "थािपत क4 गई थी। इसिलये हमने अUंेजQ से जो अथ>�यव"था अपनायी वह पहले से ही िमि¸त 
अथ>�यव"था थी। िनlकष> यह ह ैिक उRपादक शि�यQ के िवकास के तथा सoबi सामािजक उRपादक के संबंधQ  
के सवा>िधक !भावशाली और िवकासमान rपQ मE ही अथ>�यव"था िचिvत क4 जानी चािहये। अतएव उस 
अथ>�यव"था को पूंजीवादी अथ>�यव"था कहा जायेगा, िजसमE अथ>�यव"था के अिधकांश गितशील से�टरQ मE 
उRपित के साधनQ का िनजी पूंजीवादी "वािमRव होता ह ैऔर जहाँ लाभाज>न हतेु उRपादन क4 �यव"था उRपादक 
घटकQ को िकराये पर लेकर बाजार िब�4 क4 �ि� से क4 जाती ह।ै समाजवादी अथ>�यव"था भी इसी तरह 
पgरभािषत क4 जा सकती ह।ै इसका ताRपय> उस अथ>�यव"था स ेह,ै िजसमE अथ>�यव"था के सवा>िधक !भावकारी 
से�टरQ मE उRपि� के साधनQ का "वािमRव राwय का होता ह।ै राwय hारा िनधा>gरत म6ूयQ के आधार पर माल क4 
िब�4 होती ह ैऔर लाभाज>न क4 बजाय सामािजक Sयाय !बल होता ह।ै  
पया>� अिधक माvा मE सरकारी से�टर होने तथा योजना पiित का उपयोग करने से "वीडन, �ांस, यूनाईटेड 
िकंगडम, संय�ु राwय अमेgरका आिद जैसे देशQ क4 अथ>�यव"था क4 मलू पूजंीवादी !कृित िवल�ु नह` होती ह।ै 
उसी !कार संगठन के िनजी और सहकारी rप तथा िविश� उ(*ेयQ हते ुबाजार के साधन अपनाने से चीन और 
rस क4 अथ>�यव"था क4 मौिलक समाजवादी !कृित बदल नह` जाती ह।ै िकसी भी अथ>�यव"था क4 !कृित 
िनधा>gरत करने के िलये िनणा>यक तRव यह ह ैिक उसमE कौन से पैटन> (!ितमान) !धान ह।ै  
भारतीय अथ>�यव"था मE न तो पूंजीवादी अथ>�यव"था के और न ही समाजवादी अथ>�यव"था के आधारभतू 
लtण ह।ै भारत मE सरकार ने एक सुिवचाgरत योजना के तहत जानबूझ कर यह िन¢य िकया िक न केवल सरकार 
के !ोRसाहक और िनयामक िनयमQ मE विृi क4 जाय,े बि6क कई िविभSन काय>कलापQ क4 उRपादन सुिवधाएं 
अपने हाथ मE लेकर !Rयt सहभागी भूिमका भी अदा क4 जाये। इतना अव*य सुिनि¢त ह ै िक सoपणू> 
अथ>�यव"था एक राlmीय योजना के अनसुार काय>रत ह।ै यह ि"थित भारतीय अथ>�यव"था क4 िमि¸त आिथ>क 
!कृित पर !काश डालती ह।ै    

5.4 िमि¬त अथHªयवLथा का तकH संगत आधार 

आजादी के समय क4 सामािजक-आिथक rपरेखा ऐसी थी िक उRपादन और िवकास के काय� को पूण> rप से 
िनजी tेv अथवा सरकारी tेv को िदये जाने से िकSह` भी सम"याओ ंका समाधान नह` हो पाता। !ित �यि� 
िनoन आय, !ाइमरी से�टर मE काय>रत जनसं£या का भारी अनपुात, उ�च जSमदर, दीघ>कािलक बेरोजगारी व 
अi>-बेरोजगारी, पूंजी िनमा>ण क4 िनचली आय व सoपि� का असमान िवतरण, िनरtरता, तकनीक4 �ान का 
अभाव, घिटया मानव संसाधन, !ित �यि� कम उपभोग, संसाधनQ का अ6प उपयोग आिद ऐसी सम"याओ ंने यह 
अिनवाय> बना िदया िक भारतीय योजनाकार एक ऐसी �यव"था अपनाएं जो संतोषजनक ढंग से योजनाबi 
आिथ>क िवकास ला सके और जो दशे क4 पgरि"थितयQ के अनकूुल हो। 5वE दशक के दौरान िवकास हतेु 
अपgरहाय> बड़े-बड़े काम सoपािदत करन ेक4 tमता अ6पसं£यक सांमतवग>, भ-ू"वािमयQ, �यापाgरयQ, साहæकारQ 
और उ¥ोगपितयQ मE नह` थी। उ�च !ारिoभक िनवेश तथा लoबी पgरप�वता अविध के कारण िनजी tेv बड़ी 
पूंजी वाले और आव*यक उपभो�ा माल उRपादन के िवकास काय>�म हाथ मे लेने के िलए भी तैयार नह` थे। 
इनके अलावा िÇिटश शासन काल मE भी अथ>�यव"था के म£ुय tेv "वयं राजा के हाथQ मE थे। इसिलए सामािजक 
और आिथ>क िवकास !ा� करने के िलए िमि¸त अथ>�यव"था अपनाई गयी। अथ>�यव"था मE सरकार क4 भिूमका 
िनणा>यक मानी जाती ह,ै �यQिक सरकार िवकास !ि�याओ ंमE ह"तtेप कर िविभSन काय> सoपािदत कर सकती ह।ै 
सरकार िवकास सoबSधी पार"पgरक सoबिSधत काय� का और िनवशे का उपयु� ढंग से समSवय कर सकती ह।ै  
सरकारी tेv जोिखम भी उठा सकता ह,ै �यQिक यह िव�ीय मुनाफे के "थान पर सामािजक उपलिLधयQ को महR व  
द ेसकता ह।ै सरकारी tेv दीघ>कालीन �ि�कोण अपना सकता ह ैऔर िकसी हद तक कम लाभ और िव�ीय घाटे 
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सहन कर सकता ह।ै सरकार ऐसी पgरयोजनाओ ंपर भी रोक लगा सकती ह ैिजनमE केवल िव�ीय लाभ को }यान मE 
रखा गया हो और बड़ी माvा मE अथ>शाÉीय िमत�यियता िवरोध क4 उपtेा क4 गई हो।  
सीिमत और कम से कम !ारिoभक अव"था के, असंतुिलत िवकास वाले दशे मE राwय को उन ि"थितयQ तक 
पह^चँन े के िलय,े िजनमE बाद मE भी िवकास जारी रह सके, एक अहम भूिमका िनभानी होती ह।ै भारतीय 
योजनाकारQ न ेभी सरकारी tेv क4 सीमाओ ंको तथा िनयंिvत िनजी tेv क4 िन¢याRमक शि� और साम¦य> को 
समझा। इसिलये न तो सरकारी tेv को ही सव>Uाही बनाया गया और न ही िनजी tेv को िनरथ>क बनाया गया। 
राwय के नीित-िनदशेक िसiाSतQ मE यह िदया गया ह ै िक राwय को यथा सoभव !भावशाली ढंग से ऐसी 
सामािजक �यव"था िनि¢त और संरिtत कर जनक6याण को आगे बढाने का !यास करना चािहये िजसमE 
सामािजक, आिथ>क और राजनैितक Sयाय राlmीय जीवन क4 सभी सं"थाओ ं को अन!ुािणत करE। इन नीित 
िनदशेक िसiाSतQ के अधीन िनजी tvे को एक सुिनि¢त भिूमका दी गयी। आिथ>क tेv मE "वािमRव का बेहतर 
िवतरण और समाज के भौितक संसाधनQ का िनयvंण सिुनि¢त करने तथा ¸िमकQ का शोषण और केवल कुछ 
लोगQ के हाथQ के सoपि� का केSµीयकरण रोकने के िलए राwय को अपनी नीित िनद¡िशत करनी होती ह।ै नीित 
िनद¡शक िसiाSतQ मE अSतिनिह>त इन ल�यQ को !ा� करना राwय के िलए असoभव होगा, जब तक िक राwय "वयं 
उRपादन तथा िवतरण के tेv मE !वेश न करे। इससे आRमिनभ>रता लाने और तेजी से औ¥ोिगक रण लाने के िलए 
सरकारी tेv के िव"तार क4 जानबूझ कर अपनाई गयी नीित का औिचRय "प� होता ह।ै  
समाज के कमजोर वग� क4 सरुtा, अिनवाय> व"तओु ंके िवतरण पर िनयंvण, िनजी एकािधकार क4 रोकथाम, दशे 
मE िवदशेी पूंजी के िलए hार खोलने पर रोक, समतंावादी और Sयायसंगत समाज के िनमाण>, आय क4 
असमानताओ ंको कम करने के िलय ेभारत को ऐसी िमि¸त अथ>�यव"था के मॉडल क4 आव*यकता थी िजसमE 
राwय !मुख माग>दश¾ भूिमका अदा करे और िनजी उ¥म देश क4 सामािजक और आिथ>क !गित !ा� करने के 
महRवपूण> साधन के rप मE काय> करE।  

5.5 िमि¬त अथHªयवLथा के ल�ण     

िमि¸त अथ>� यव" था के लtणQ को िनo नांिकत िबS दओु ंके आधार पर समझने का !यास करते ह-ै  
1. वहृद सरकारी सै7टर- "वतंv उ¥मQ के साथ-साथ बड़े सरकारी से�टर क4 मौजूदगी हो तो अथ>�यव"था 

क4 !कृित ‘िमि¸त’ कही जाती ह।ै समाजवादी दशेQ मE सरकारी से�टर अथ>�यव"था के लगभग सभी 
tेvQ मE !मुख भिूमका अदा करता ह।ै पा¢ाRय पूंजीवादी दशेQ मE भी राwय ने उन देशQ क4 अथ>�यव"था मE 
न केवल बड़े "तर पर ह"तtेप िकया ह,ै बि6क िविभSन उRपादक और िवतरण काय� को भी अपने हाथ 
मE िलया ह।ै िजन दशेQ मE औ¥ोिगकरण कुछ िवलoब से ह̂आ ह,ै उनमE राwय क4 िवकास संबंधी भिूमका 
अिधक "प� रही ह।ै िमि¸त अथ>�यव"था मE भी सरकारी tेv क4 अRयSत िनणा>यक भिूमका होती ह।ै  

2. उwपि, के साधन� का िनजी Lवािमwव तथा वLतुओ ं का लाभ &ेbरत उwपादन- कई िमि¸त 

अथ>�यव"थाओ ंमE तथा भारत मE भी औ¥ोिगक  से�टर का एक बडा भाग इस समय िनजी हाथQ मE ह।ै 
कुछ बुिनयादी उ¥ोगQ को छोड़ कर बाक4 सभी उ¥ोग जैसे- सीमEट, वन"पित तेल, चमड़ा आिद िनजी 
से�टर मE ह�। सड़क पgरवहन म£ुयतः िनजी से�टर मE ह।ै कृिष भी िनजी से�टर मE ह।ै इसका अथ> यह ह ैिक 
िमि¸त अथ>�यव"था मE अिधकाशं माल बाजार के िलये उRपािदत िकया जाता ह ै और अिधकांश 
आिथ>क ि�याकलाप लाभ !ेgरत होते ह�।  

3. बाजार तं� (ि¥यािविध) कI िनणाHयक भूिमका- भारतीय अथ>�यव"था मE बाजार तंv क4 िनणा>यक 

भिूमका ह।ै भारत मE न केवल िविभSन उRपादनQ के िलये बि6क उRपादक घटकQ के िलये भी बाजार ह�। 
अिधकांश व"तओु ंऔर उRपादन के घटकQ क4 क4मतE मागं और पिूत> के पार"पgरक !भाव hारा िनधा>gरत 
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होती ह�। िविभSन व"तओु ंक4 क4मतQ और क4मतQ के उतार-चढाव से उRपादकQ के िनण>य और उRपादन 
क4 तकनीक !भािवत होती ह।ै य¥िप सभी ब�कQ का राlmीयकरण हो चुका ह,ै िफर भी उनके काय>कलाप 
और िनजी स�ेटर के उRपादकQ के साथ उनके �यापाgरक लेन-दने सामाSयतः बाजार के िनयमQ hारा 
िनधा>gरत होते ह�। िनवेश क4 रािश और उसका !कार भी मµुा बाजार मE !चिलत Lयाज क4 दरQ से 
!भािवत होता ह।ै इतना होते ह^ए भी बाजार तंv परूी तरह राwय के िनयंvण से बाहर नह` ह।ै लाईसEस देने, 
उिचत दर क4 दकुानQ के मा}यम से आव*यक व"तओु ंके िवतरण तथा समिथ>त मू6यQ पर कृिष उRपादनQ 
का �य कर सरकार भारतीय अथ>�यव"था मE बाजार तंv िविनयिमत करने का !यास करती ह।ै  

4. सयं­ु से7टर- संयु� से�टर सतंुिलत औ¥ोिगक  िवकास के िलये अRयािधक महRवपूण> माग> खोलता 

ह।ै यह सरकारी सै�टर (पिLलक से�टर) और िनजी से�टर (!ाईवेट से�टर) के िवकास का परूक ह।ै यह 
िमि¸त अथ>�यव"था का एक महRवपणू> लtण ह।ै बिुनयादी तौर पर यह िमि¸त अथ>�यव"था क4 धारणा 
का िव"तार ह।ै यह समU राlmीयकरण का आ¸य िलए िबना उ¥ोगQ पर सामािजक िनयंvण का साधन ह।ै 
दशे मE समानतावादी और Sयायपणू> आिथ>क िवकास के िलये यह आव*यक ह ै और यह औ¥ोिगक  
पgर�lय का काय>tेv िव"ततृ कर सकता ह।ै भारत मE आिथ>क िवकास मE संय�ु स�ेटर का उ6लेखनीय 
योगदान अभी भी आना शेष ह।ै  

5.6 िमि¬त अथHªयवLथा का महwव  

िमि¸त अथ>�यव"था सामािजक-आिथ>क शि�यQ के बीच सं"थागत संतुलन बनाये रखती ह।ै आजादी के बाद 
भारत मE इSह` शि�यQ के िनयंvण मE तथा इSह` के !यासQ से िवकास हआ̂। इसिलये िमि¸त अथ>�यव"था क4 
आव*यकता ह।ै िमि¸त अथ>�यव"था राwय के नतेRृव मE राwय िनद¡िशत पूंजीवादी !ि�याओ ंके लोकि!य समथ>न 
को गित देती ह।ै यह भारतीय अथ>�यव"था के िवकास के आधुिनक4करण के िलये सामाSय rप से तथा उ¥ोगQ 
और कृिष क4 !भावशाली विृi के िलये िवशेष rप से लोकि!य समथ>न को गितमान करती ह।ै �यव"था मE 
सरकारी और िनजी से�टरQ (पिLलक और !ाईवेट से�टरQ) क4 विृi और उनका महRव िमि¸त अथ>�यव"था का 
अिनवाय> अंग ह।ै  

5.7 अवसरंचना का िवकास तथा सरकारी से7टर (पि�लक से7टर) 

अथ>�यव"था का वह भाग जो राwय के "वािमRव क4 सoपि� के आधार पर काय> करता ह,ै अथ>�यव"था के 
सरकारी से�टर का िनमा>ण करता ह।ै भारतीय समाज क4 सामािजक-आिथ>क संरचना का यह एक महRवपूण> घटक 
ह।ै भारत जैसे िवकासशील देशQ मE उRपादक शि�यQ के आधुिनक4करण के िलये एकमाv राlmीय आधार सदवै 
उ¥मशीलता रही ह।ै हमारे दशे मE सरकारी से�टर के उदय और िव"तार का यही कारण ह।ै  
इस बात क4 बढती हइ̂ माSयता और "वीकृित यही ह ैिक राwय नवोिदत सरकारी से�टर के मा}यम स ेसभी मलू 
और आधारभतू tvेQ क4 आिथ>क ि�याओ ं के िलये उR!ेरक एजEट के rप मE काय> करE। भारत मE सरकारी 
िविनयमन अिधकांश आिथ>क ि�याओ ंमE !Rयt साझेदार और सभी आिथ>क ि�याओ ंमE िनिl�य साझेदार ह।ै 
अिधकांश !ाइमरी से�टर दसूरQ क4 अपेtा काफ4 ज6दी सरकार के िनयंvण और "वािमRव मE आये और उन 
काय� क4 �यव"था क4 िजनके िबना राwय का अि"तRव नह` हो सकता था और िजनके िबना सरकार काय> नह` 
कर सकती थी। केSµीय ब�िकग, राजकोष तथा राजक4य अथ>!बSध, रेल, सड़क तथा बंदरगाह, डाक और तार जैसे 
से�टर आजकल राwय के मूल कत>�यQ के rप मE पहचाने जाते ह।ै ये अवसरंचनाRमक से�टर ह� और आिथ>क 
िवकास के सहायक और साधक ह�।  
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भारत मE सरकारी स�ेटर (पिLलक से�टर) के अPयुदय को खिनज पदाथ� और धातओु,ं उ¥ोगQ तथा तेल तथा 
पैmोिलयम स�ेटरQ मE िकए गए राlmीयकरण के साथ ही गित !ा� ह̂ई। यह !विृत जीवन बीमा तथा अिधकांश 
�यापाgरक ब�कQ के राlmीयकरण मE भी जारी रही। वा"तव मE सरकार औ¥ोिगक  विृi का िव"तार करने और पूंजी 
तथा उ¥मशीलता !दान करने का उR तरदाियRव अपने हाथ मE लेने के िलये सरकारी से�टर के rप मE ही अUसर 
ह^ई। सरकारी से�टर (पिLलक से�टर) केवल केSµीय शासन के अधीन ही नह` बढा, !Rयतु िविभSन राwय सरकारQ 
के अधीन भी इसने विृi क4।  

5.7.1 िनजी �े� (से7टर) कI भूिमका  

सकल घरेल ूउRपादन (जी0डी0पी0) क4 वृिi का एक बड़ा भाग िनजी से�टर के योगदान का रहा ह।ै उपभो�ा 
माल के उRपादन मE िनि¢त rप से विृi ह^ई ह।ै मांग और पिूत> के !Rयt िवरोध मE उRपादन और पिूत> hारा िनजी 
से�टर न ेबह̂त हद तक क4मतQ मE हरेफेर िकया और राlmीय अथ>�यव"था का म6ूय विृi का दबाव बढाने का 
!यास िकया। अथ>�यव"था मE ससंाधनQ का �यापक अपवत>न कर इस से�टर ने इसे संपि� के केS µीयकरण तथा 
उRपादन और आय के असमान िवतरण क4 ओर अUसर िकया, िजससे सकल घरेल ूउRपादन तथा !ित �यि� 
आय क4 राlmीय और सहज विृi मE rकावट आई।  

अभी भी भारत के !मखु से�टर अथा>त ्कृिष परूी तरह िनजी से�टर hारा सचंािलत ह,ै थोक और फुटकर �यापार 
तो सदवै ही िनजी से�टर के हाथQ मE रहा ह।ै भारत के लघ ु और घरेल ू उ¥ोग भी िनजी से�टर मE ह ै और वे 
औ¥ोिगक  िवकास मE एक महRवपूण> भिूमका िनभाते ह�।  

5.7.2 भारत म] िमि¬त अथHªयवLथा का िवकास  

िमि¸त अथ>�यव"था क4 सफलता अथ>�यव"था के सरकारी, िनजी और सयंु� स�ेटरQ क4 असंिद�ध विृi पर 
िनभ>र करती ह।ै िमि¸त अथ>�यव"था मE सरकार क4 भूिमका इसके िवकास के िलये िनणा>यक होती ह।ै इस 
�ि�कोण को "वतंvता संUाम के दौरान भी चह̂मुखी समथ>न !ा� ह̂आ था। सरकार को µुतगामी औ¥ोिगक रण 
और आिथ>क िवकास मE अहम भूिमका अदा करनी होती है। सन1्931 मE भारतीय राlmीय काUंेस ने एक !"ताव 
पाgरत िकया था िजसमE कहा गया था िक, ‘‘सरकार मु£य उ¥ोगQ और सेवाओ,ं खिनज संसाधनQ, रेलQ, जलमाग�, 
जलपोतQ तथा पgरवहन के अSय साधनQ का "वािमRव Uहण करेगा या उSहE िनयंिvत करेगा।’’ तथािप आजादी के 
बाद से वा"तिवक काय>�म आदश>वादी उ(*ेयQ के "थान पर वा"तिवक उ(*ेयQ hारा िनद¡िशत ह^ए ह�।  
!ारoभ से ही राwय क4 नीित इस िवचार पर आधाgरत थी िक छोटे पैमाने के उ¥ोग तथा िव� और �यापार का एक 
बड़ा भाग िनजी से�टर के अिधकार tेv मE छोड़ा जाना था। बड़े  उ¥ोगQ के tेv मE भी िनजी पहल को परूी तरह 
नकारा नह` गया था। सरकारी और िनजी से�टरQ के काय>कलापQ का आनपुाितक काय>-tेv भारत सरकार hारा 
आजादी के तुरSत बाद ही सन् 1948 मE "वीकार िकय ेगये औ¥ोिगक  नीित !"ताव (आई0पी0आर0) मE "प� 
कर िदया गया था।  
सन ्1948 के !"ताव (आई0पी0आर0) का जोर िमि¸त अथ>�यव"था पर था। अथा>त् सरकारी से�टर और िनजी 
से�टर दोनQ का सह-अि"तRव बनाय ेरखना था। इस !"ताव मE अिधकतम उRपादन के मा}यम से सामािजक Sयाय 
!ा� करने पर बल िदया गया था। उ¥ोगQ को चार मु£य ¸िेणयQ मE िवभािजत िकया गया था-  

1. केSµीय सरकार के पूण> एकािधकार के अधीन उ¥ोग।  
2. ऐसे उ¥ोग जो इसके बाद स ेकेवल सरकार hारा हाथ मE िलये जायEग।े  
3. तीसरी ¸ेणी मE बुिनयादी महRव के ऐस े उ¥ोग, िजनका आयोजन तथा िविनयमन केSµीय सरकार 

आव*यक समझे।  
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4. चौथी ¸ेणी मE औ¥ोिगक tेv का शेष भाग िनजी उ¥मQ, �यि�यQ तथा सरकारी सं"थाओ ंके िलय ेखलुा 
छोड़  िदया गया था।  

1948 के !"ताव मE लोकिहत मE औ¥ोिगक !ित·ान Uहण करन ेके राwय के अिधकार पर बल िदया गया था, 
परSत ुइस !"ताव मE िनजी से�टर के िलये भी उपयु� काय>-tेv आरिtत िकया गया था।  

1980 क4 औ¥ोिगक नीित का ल�य "थािपत tमता का अिधकतम उपयोग करता, उRपादन क4 Sयनूतम सीमा 
िनधा>gरत करना, tेvीय असंतलुन ठीक करना, कृिष संबंधी आधार सु�ढ करना और िनया>त अिभमुखी तथा 
"थानापSन िनजी उ¥ोग "थािपत करना था।  

5.7.3 िमि¬त अथHªयवLथा म] योजना कI भूिमका  

भारत अभी तक एक िमि¸त अथ>�यव"था के rप मE जाना जाता ह ैऔर इस �यव"था को समा� करन ेका कोई 
कारण नह`। दशे मE एक िवशालकाय साव>जिनक tेv मE िजसमE ब�क, बीमा कoपिनयQ, कोयला, इ"पात, 
पेmोिलयम, मशीनरी, रेलव े सिहत कई महRवपणू> �यवसाय शािमल ह�। अिधकतर साव>जिनक tेv के उ¥ोग 
हालांिक लाभ कमाते ह� िफर भी लाभ कमान ेसे wयादा नागgरक सिुवधा रोजगार, ि�याSवयन मE सरकार को ठोस 
मदद जrर करते ह�। सरकार क4 फसल बीमा योजना हो, जन"वा"¦य योजना हो या !धानमंvी जन-धन योजना, 
सरकारी ब�कQ और बीमा कoपिनयQ क4 भिूमका सव>िविदत ह�। िमि¸त अथ>�यव"था अिनवाय>तः एक योजनाबi 
अथ>�यव"था ह।ै चूंिक िमि¸त अथ>�यव"था िविभSन तथा कई पgरि"थितयQ मE िवरोधी !ेरकQ के अधीन ि�याशील 
होती ह,ै इसिलये इसस ेयोजना क4 !ि�या अRयिधक जिटल होती ह।ै एक और िनजी "वाथ> और दूसरी ओर 
सामािजक लाभ, यह िवरोध उपि"थत करते ह�। िमि¸त अथ>�यव"था मE आिथ>क योजना का उ(*ेय इन िवरोधी 
िहतQ मE सामजं"य "थािपत करना होता ह,ै तािक राlmीय िहत क4 उपtेा न हो। िमि¸त अथ>�यव"था मE आयोजन 
क4 सफलता िनoनिलिखत कारकQ पर िनभ>र करती ह-ै   

1. सरकारी से�टर िकस सीमा तक िनधा>gरत सामािजक ल�यQ के अनसुार काम करने मE समथ> ह।ै  
2. सरकार िकस सीमा तक िनजी से�टर को िनधा>gरत सामािजक ल�यQ के पालन मE िनद¡िशत करने मE समथ> 

ह।ै  
3. सरकार िकस सीमा तक िनजी से�टर के िहतQ से उRपSन िनवेश िनण>यQ मE सरकारी से�टर िवरोधी 

िवकृितयां रोकन ेमE समथ> ह।ै  
यह माना गया था िक िवकासशील अथ>�यव"था मE बढती ह̂ई िविवधता होने स ेसरकारी और िनजी से�टरQ को 
साथ-साथ बढने क4 गुंजाइश ह।ै भारत मE िमि¸त अथ>�यव"था के माग>-दश>क और अपनाए गए माग> क4 एक 
माSयता ह ैिक सरकारी से�टर दशे के सामािजक और आिथ>क rपाSतरण का म£ुय साधन ह।ै इसके अलावा िनजी 
से�टर मE ससंाधनQ का उपयोग परूी तरह "व�छSद न छोड़कर उसे आिथ>क आयोजन के मा}यम से राlmीय 
!ाथिमकताओ ंके अनrुप बनाए रखने का !यास रहता ह।ै  
िमि¸त अथ>�यव"था मE सरकार योजनाबi िवकास लाने के िलये िविभSन साधनQ जैसे- औ¥ोिगक लाईसEस, भिूम 
सधुार, सवेा tेv का िवकास एव ंसहायता अनदुान का !योग करती ह।ै  
अतएव सरकार दशे मE िमि¸त अथ>�यव"था िवकिसत करन े के िलये लगातार !यास करती रही ह।ै सभी तीनQ 
से�टरQ यथा कृिष, उ¥ोग और सेवाओ ंमE िनजी पहल और उ¥म को भी बरकरार रखा गया ह,ै परSतु िविभSन 
मा}यमQ से सरकार उनके आिथ>क ि�याकलापQ को िविनयिमत तथा िनद¡िशत करती रही ह।ै  
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5.8 िन कषH  

भारत मE जो िविभSन ि�याRमक िनयvंण !योग मE लाए गए, उनका अनभुव बहत̂ संतोषजनक नह` रहा ह।ै 
!शासक4य िनयंvण पर अRयिधक िनभ>र रहने क4 !विृत का पgरणाम नौकरशाही, लालफ4ताशाही और कामकाज 
मE दरेी ह̂आ ह।ै अवसरQ क4 समानता और सoपि� के केSµीयकरण मE कमी के समाजवादी उ(*ेयQ क4 पिूत> क4 
िदशा मE नाममाv !गित ह^ई ह।ै िवकास काय>�मQ मE म£ुयतः समाज के सoपSन वग� को लाभ हआ̂ ह।ै देश क4 
लगभग आधी जनसं£या गरीबी क4 रेखा के नीचे रह रही ह।ै बरेोजगारी बढी ह।ै काले धन का उदय कर अपवंचन, 
मू6य विृi रोकन ेमE असफलता यह सब !दिश>त करते ह ैिक सरकार hारा अपनाएं गए दोष-िनवारक साधनQ का 
उिचत फल !ा� नह` ह̂आ ह।ै  
परSतु इसका यह िनlकष> नह` ह ैिक िमि¸त अथ>�यव"था µुतगामी आिथ>क !गित और सामािजक Sयाय !ा� करने 
हतेु सtम नह` ह।ै कृिष सधुार, ब�को के राlmीयकरण, बुिनयादी और भारी उ¥ोगQ का िवकास, खा¥ाSन उRपादन मE 
विृi जैस े!गितशील उपाय इस बात के सूचक ह� िक िमि¸त अथ>�यव"था के ढाचंे के अSतग>त नीितयां बनाने और 
उSहE काया>िSवत करना सoभव ह।ै  

अ� यास &9 न-  

1. िवकास के सS दभ> मE ‘िव* व िवकास gरपोट>’ कब !दिश>त ह̂ई? 
2. ‘िव* व िवकास gरपोट>’ िवकास के सS दभ> मE � या कहती ह?ै 
3. िमि¸त अथ>� यव" था � या ह?ै 
4. जी0डी0पी0 � या ह?ै 

5.9 सारांश  

िमि¸त अथ>�यव"था दशे के सामािजक और आिथ>क िवकास क4 उपलिLध का एक !गितशील साधन हो सकती 
ह।ै इस बात पर अव*य नजर रखनी होगी िक वत>मान असमानताएं काफ4 कम करन,े Sयायपूण> िवतरण योजना को 
!ि�या का अिवभाwय अगं बनान ेतथा सामािजक-आिथ>क िवकास के लाभQ का �यापक और Sयायपणू> बंटवारा 
करने के िलये उपय�ु सं"थाएं िनिम>त करने के सुिनि¢त !यास हो।   

5.10 श�दावली 

Çा¤ड- Çा¤ड कoपनी hारा !साgरत एक िनवेश !माण-पv ह ैजो यह दशा>ता ह ैिक आपने उSहE कोई धनरािश उधार 
दी ह ैऔर वे आपको िनधा>gरत दर पर Lयाज भगुतान करने का वचन दतेे ह�।  
सरकारी खेती- पया>� भूिम क4 अनुपलLधता के कारण सभी छोटे खतेQ के आकार मE विृi करना कदािचत संभव 
नह` ह,ै इसिलए सहकारी खेती !ासंिगक हो जाती ह।ै वांिछत सीमा स ेकम भिूम वाले िकसान अपनी भूिम एकिvत 
कर अिधक दtतापवू>क काय> कर सकते ह�। व ेअपनी भूिम के मािलक बने रहते ह� और अपनी भिूम के भाग के 
अनुसार उRपादन आिध�य बांट लेते ह।ै 
पgरप�वता अंतर अविध- पgरयोजना क4 अवधारणा तथा !ारoभ स े अिSतम समाि� अथवा उRपादन तक क4 
अिSतम "टेज मE िलया गया समय। छोटे कुटीर उ¥ोगQ के िलये कुछ महीनQ क4 पgरप�वता अSतर अविध ही 
आव*यक हो सकती ह,ै जबिक "टील अथवा ऊजा> के औ¥ोिगक सयंvQ को कुछ वष� क4 पgरप�वता अतंर 
अविध आव*यक हो सकती ह।ै 
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उ¥ोग अिधिनयम-1951- इस अिधिनयम का मु£य उ(*ेय भारतीय उ¥ोगQ को इस !कार िवकिसत और 
िविनयिमत करना ह ै िजससे योजना नीित का, समाजवादी समाज का और अSय सामािजक आिथ>क अथवा 
राजनीितक !योजनQ का िहत लाभ हो।  

5.11 अ� यास &9 न� के उw तर  

1. सन ्1991,  2. जीवन " तर को सधुारना िवकास क4 सबसे बड़ी चुनौित ह।ै, 3. न पणू> rप स ेपूंजीवादी और न 
पणू> rप से समाजवादी अथ>� यव" था िमि¸त अथ>� यव" था कहलाती ह।ै, 4. सकल घरेल ू  उR पाद (Gross 

Domestic Product)  
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3. काबरा, कमल नयन, 1990, नेशनलेाइजेशन इन इि¤डयाः पािलटीकल, इकोनोमी ऑफ ऑ�शन, 

वा6युम-10, ई"टन> ब�ुसः नई िद6ली। 
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5.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम�ी  

1. ढीगरा, आई0सी0 और वी0के0 गग>, 1989, इकोनोिमक डवलपमEट ए¤ड �लािनंग इन इि¤डया, सलुतान 
चंद एडं संसः नई िद6ली। 

2. द�, rµ और के0पी0एम0 सुदरंम, 2016, इि¤डयन इकोनोमी, एस0 चॉदः नई िद6ली। 
3. काबरा, कमल नयन, 1990, नेशनेलाइजेशन इन इि¤डयाः पािलटीकल, इकोनोमी ऑफ ऑ�शन, 

वा6युम-10, ई"टन> ब�ुसः नई िद6ली। 
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5.14 िनबंधाw मक &9 न  

1. सामािजक और आिथ>क िवकास क4 उपलिLध के िलये भारत ने िमि¸त अथ>�यव"था मॉडल �यQ 
अपनाया? 

2. िमि¸त अथ>�यव"था के िविभSन लtणQ क4 िववचेना क4िजये। 
3. िमि¸त अथ>�यव"था मE योजनाबh िवकास के िलये सरकार hारा !यु� िविभSन साधनQ को समझाइय।े 
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इकाई- 6 योजना कI भूिमका 

इकाई कI सरंचना 

6.0 !"तावना 
6.1 उ(े*य 
6.2 योजना का अथ>  
6.3 योजना क4 आव*यकता 
6.4 भारत मE योजना हतेु मशीनरी  

6.4.1 योजना का िवकास  
6.4.2 योजना काय> मE सoबi स"ंथाएं  

6.5 भारत मE योजना क4 !ि�या  
6.5.1 !थम चरण- सामाSय िदशा िनद¡श  
6.5.2 िhतीय चरण- ñा�ट मेमोरे¤डम का िनमा>ण  
6.5.3 तृतीय चरण- ñा�ट आउटलाईन का िनमा>ण  
6.5.4 चतुथ> चरण- अSतgरम !ितवेदन  

6.6 योजना क4 सीमाएं  
6.7 िनlकष>  
6.8 सारांश  
6.9 शLदावली 
6.10 अP यास !* नQ के उR तर  
6.11 सS दभ> US थ सूची 
6.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी  
6.13 िनबंधाR मक !* न  

6.0 &Lतावना  

योजना सामाSयतः अथ>�यव"था के िवकास से सoबi होती ह।ै योजनाओ ंका !यास यह सुिनि¢त करना होता ह ै
िक हमारा िवकास िकस !कार हो, इसिलये ये �यव"था के !Rयेक पहल ूको !भािवत करती ह।ै भारत मE िवकास 
क4 सम"याओ ंक4 जिटल !कृित के कारण योजनाओ ंक4 आव*यकता ह^ई। दशे को िवकास काय� के मा}यम से 
िपछड़ेपन तथा गरीबी क4 चुनौती का सामना करना था। इस हतेु अRयिधक संसाधनQ क4 उ�च "तर पर िनवेश 
तकनीक4 िवकास और सं"थागत पनुःिनमा>ण क4 आव*यकता थी। इSह` सब कारणQ से राlmीय आिथ>क योजना 
अिनवाय> थी।  
भारत मE िÇिटश राज के अSतग>त सबसे पहले सन ्1930 मE बुिनयादी आिथ>क योजनाऐ ंबनान ेका काम शुr ह^आ। 
भारत क4 औपिनवेिशक सरकार ने आपचैाgरक rप से काय> योजना बोड> का गठन भी िकया िजसने सन ्1944 से 
1946 तक काय> िकया। िनजी उ¥ोगपितयQ और अथ>शािÉयQ ने सन ्1944 मE कम से कम तीन िवकास योजनाएं 
बनाई। भारत क4 योजनाओ ं मE बार-बार जनतांिvक आयोजन अपनाने पर बल िदया गया। उRपादन मE विृi, 
आिथ>क िवकास, संतुिलत tेvीय िवकास, रोजगार के अिधक अवसर, गरीबी उSमलून, आRमिनभ>रता और 
सामािजक Sयाय इन योजनाओ ंके उ(*ेय रहे ह�। अतएव भारत मE योजना काय> क4 भूिमका समझन ेके िलए हमE 
दशे क4 योजना !ि�या, योजना का �म िवकास, योजना काय> मE लगी ह^ई सं"थाओ,ं योजनाओ ंके ल�य और 
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उ(*ेय तथा भारतीय योजना �यव"था क4 उपलिLधयQ और सीमाओ ंसे भलीभांित अवगत होने का !यास करना 
चािहए। इस अ}याय मE इSह` िबSदओु ंपर !काश डाला गया ह,ै िजससे भारत मE योजना क4 !कृित का "प� �ान 
हो सके।  

6.1 उMे9य  

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-  

· योजना का अथ>, भारत मE योजना क4 आव*यकता और योजना क4 !कृित को समझ पायEगे।  

· योजना के िनमा>ण, काया>Sवयन, िनरीtण तथा म6ूयांकन से सoबi स"ंथाओ ंके संबंध मE जान पायEगे।  

· योजनाओ ंके सफल ि�याSवयन के िलए तंv क4 !कृित को जान पायEगे।  

· भारत मE योजना के ल�यQ और योजना बनाने क4 !ि�या को समझ पायEगे।  

· भारत क4 योजना !ि�या क4 सीमाओ ंका िवòेषण कर पायEगे।   

6.2 योजना का अथH  

योजना से अिभ!ाय ह,ै उिचत रीित से सोच-िवचार कर कदम उठाना। फेयोल के अनसुार योजना का अथ> ह ै ‘पवू> 
�ि�’ इससे अिभ!ाय ह ैआगे क4 ओर देखना, िजससे यह "प� पता चल जाए िक �या-�या काम िकया जाना ह?ै 
�या िकया जाना चािहए और यह कैसे िकया जाना चािहये? !Rयेक वह ि�या िनयोिजत ि�या कहलाती ह ैजो 
दरूदिश>ता, िवचार-िवमश> तथा उ(*ेयQ एवं उनक4 !ाि� हतेु !यु� होन ेवाले साधनQ क4 "प�ता पर आधाgरत हो। 
बहत̂ ही �यापक और सामाSय अथ� मE योजना, ि�याकलापQ को संगिठत करने और उन ि�याकलापQ को सoपSन 
करने क4 एक �यवि"थत एवं पवू>िवचाgरत पiित कही जा सकती ह�। मॉशंर का कहना ह� िक ‘‘िनयोजन के 
अSतग>त उ(*ेयQ क4 पहचान कर उनको !ा� करने हतेु वैकि6पक काय>!णािलयQ का िवकास करना’’ अथा>त ्
अिधक स"ुप� }ययेQ के िलए िवक6पQ को कम करना। िमलेट ने योजना को ‘‘!शासिनक !यासQ के ल�य 
िनधा>gरत करने और उन ल�यQ क4 पिूत> के िलए वांछनीय साधन अपनान ेक4 !ि�या’’ के rप मE पgरभािषत िकया 
ह�। सैकलर हडसन के अनुसार, ‘‘योजना भिवlय मE िकये जाने वाले काय> हतेु मागा>धार बनाने क4 !ि�या ह।ै’’ 
उिव>क के अनसुार, ‘‘योजना मलूतः एक �यवि"थत तरीके से काम करन,े करने से पहले सोचने-िवचारन े और 
अनुमानQ क4 अपेtा त¦यQ के !काश मE काय> करने क4 एक बौिiक !ि�या ह।ै यह िचSतनशील कि6पत !विृत 
क4 एSटीथीिसस अथवा उसका !ित"थापन ह�।’’  
अिधकांशतः यह कहा जाता ह ैिक योजना संगठन और िनण>य-!ि�या क4 एक तािक> क पiित ह।ै इसका अथ> यह 
ह� िक योजना मE िनoन पद सिSनिहत ह�-  

1. सम"या क4 "प� �या£या तथा उसका !Rयt बोध।  
2. उ(*ेयQ (ल�यQ) का िनधा>रण तथा संसाधनQ क4 उपलिLध। 
3. ल�यQ को !ा� करने के िलए साधनQ तथा ि�याकलापQ का सहयोजन।  
4. पर"पर आि¸त इन साधनQ तथा ि�याकलापQ का सहयोजन। 
5. काय>�म बनाना।  
6. सहयोिजत काय>�मQ को काया>िSवत करने क4 सवा>िधक !भावी तथा ससंुगत पiित का चयन।  
7. इस पiित को कालाSतर तक जारी रखन ेके िलए �यवि"थत पनुरावलोकन।  

इस !कार योजना, भिवlय के काय� हतेु एक स�ुढ मागा>धार बनाने क4 !ि�या ह।ै सभी !कार के काय� के िलए 
चाह े छोटे हो या बडे, योजना आव*यक होती ह।ै कोई भी देश िवकास के िविभSन चरणQ मE तथा िविभSन 
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सामािजक और आिथ>क पgरि"थितयQ मE इसे अपना सकता ह।ै योजना लचीली, पgरवत>नशील तथा 
अनुकूलनशील होनी चािहए। इसमE सिुनि¢त उ(*ेयQ क4 !ाि� हतेु िविभSन पiितयां सिoमिलत होती ह� और ये 
पiितयां दरूदिश>ता, िचSतन तथा ल�यQ क4 "प�ता पर आधाgरत होती ह�। वैस े भी येाजना दीघ>, म}यम व 
लघकुािलक िवकास योजनाओ ंक4 एक सतत् !ि�या ह�।  

6.3 भारत म] योजना कI आव9यकता  

योजना क4 भूिमका दशे क4 सामािजक और आिथ>क पgरि"थितयQ के अनसुार बदलती रहती ह।ै िवकासशील दशेQ 
मE योजना अRयSत िनणा>यक भूिमका िसi करती ह।ै �यव"था मE िनरSतर उपि"थत िविभSन सम"याओ ंक4 !कृित, 
पgरणाम तथा उनक4 जिटलता के कारण योजना क4 आव*यकता पडती ह।ै योजना के कई लाभ ह�।  

1. योजना, समLयाओ ंका ªयापक और वै³ािनक बोध करने म] समथH होती है- अिनवाय>तः िनि¢त 

rप से न भी हो पर सामाSयतः योजना, �यव"था क4 सम"याओ ंका �यापक एवं वै�ािनक बोध कराती ह।ै 
िवकास योजना के सSदभ> मE यह आव*यक ह ैिक अ6पिवकास का �यापक और साथ>क �ान हो तथा उन 
कारकQ, शि�यQ तथा !ि�याओ ंका भी �ान हो जो िवकास अथवा !गित मE rकावटE डालती ह�। यह 
�ान !ा� करना िवकास योजना का पहला चरण ह� और इसिलए एक �यवि"थत योजना तंv क4 
आव*यकता पर बल िदया जाता ह।ै  

2. योजना, नुकसान (बरबादी) कI रोकथाम करती है तथा उwपादकता म] सुधार लाती है- सम"याओ ं

के �यापक एवं वै�ािनक बोध के आधार पर योजना उपलLध संसाधनQ का आंकलन कर उSहE जुटाने तथा 
उनका उपयु>� उपयोग करने मE िनणा>यक भूिमका िनभाती ह।ै यह संसाधनQ के अधरेू उपयोग, दrुपयोग 
तथा अनु!य�ु आंवटन को रोकती ह�।  

3. योजना, िविभgन िनणHय� के पूवHवत´ तथा आगामी &भाव पर &काश डालती है- िनण>य लेन ेके 
िलए िकए गए भौगोिलक और आंचिलक tेv सव¡tण के !सार के फल"वrप योजना लाभदायक 
भिूमका िनभाती ह।ै यह िविभSन िनण>यQ से उRपSन होने वाली बाहरी !ि�याओ ंपर !काश डालती ह।ै यह 
िनण>यQ के सकाराRमक तथा नकाराRमक दोनQ आयामQ को सामने लाती ह,ै िजससे योजना बनाने वाल े
लोग सकाराRमक !भावQ का उपयोग कर पाने और िनण>यQ के नकाराRमक !भावQ को कम करने मE समथ> 
हो पाते ह�।  

4. योजना, ªयवLथा कI उपयु­ता म] वृिx करती है- "वे�छाचाgरता, पनुराविृत, असंगित सामूिहक 

तथा दीघ>कालीन िहतQ क4 उपेtा आिद का पgरहार कर योजना �यव"था क4 उपय�ुता बढाने मE 
महRवपणू> भूिमका िनभाती ह।ै फल"वrप योजना के मा}यम से �यि�गत लाभ क4 !ेरणा पर आधाgरत 
िवकेिSµत और असहयोिजत िनण>यQ के कई दोषQ को संशोिधत िकया जा सकता ह�।  

5. योजना, परLपर संबंिधत मसल� पर वैयि­क िनणHय� कI असंगित को रोकती है- सामािजक 

!ासंिगकता के सामाSय महRवपूण> म(ूQ पर सामिूहक सामािजक िनण>य िलय े जाते ह�। साथ ही जहाँ 
िव"तृत िववरण, "थानीय पgरि"थितयQ और तेजी से बदलती हई̂ ि"थितयQ पर }यान दनेा पडता ह�, वहां 
वैयि�क िनण>य िलये जाते ह�। योजना के मा}यम से इन दोनQ !कार के िनण>यQ का पार"पgरक सुसंगत 
सहयोजन संभव हो जाता ह�।  

6. योजना, सरंचनाwमक पbरवतHन लाती है- सामािजक संसाधनQ के !Rयt अथवा अ!Rयt िनयvंण 

और सामूिहक िनण>यQ के मा}यम से योजना दशे को बड़े काय> हाथ मE लेन ेतथा �यव"था के ढांच े मE 
पgरवत>न लान े क4 समथ>ता !दान करती ह�। असहयोिजत िनण>यQ से पैदा होने वाली !ेरणाRमक तथा 
�ानाRमक अड़चनQ को योजना के मा}यम स ेदरू िकया जा सकता ह�।  
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7. योजना, िवरोधी िहत� म] सªुयविLथत सामंजLय लाने कI साम¯यH &दान करती है- िनण>य के 

उपराSत !ित उRपादक िवरोधQ को रोकने तथा सु�यवि"थत पgरवत>न लाने मE योजना महRवपूण> भूिमका 
िनभाती ह�। वा"तव मE योजना तो इस !कार के िवरोधQ को पहले ही आमंिvत कर लेती ह,ै िजसस ेिक 
शीÄाितशीÄ उनके समायोजन का !यास िकया जा सके। इस !कार पवू> मE ही यह सिुनि¢त कर िक 
िविभSन आयोिजत काय>कलाप तथा पgरवत>न पार"पgरक संसगुत ह�, योजनाएं ससंाधनQ तथा !यासQ क4 
बरबादी को रोकती ह।ै  

अतएव योजना सामािजक और आिथ>क िवकासोSमुख का अRयSत िनणा>यक घटक (अगं) ह।ै पgरयोजनाओ ं
("क4मQ) क4 अवधारणा के चरण से लेकर उनके अंितम काया>Sवयन तथा मू6यांकन के चरण तक योजना 
(�लािनंग) को एक ि�याशील, संगठनाRमक तथा िनणा>यक भूिमका अदा करनी होती ह।ै योजना बहत̂ ही !भावी 
तथा तक> संगत ढगं से पवू> िनधा>gरत उ(े*यQ के अनसुार सामािजक-आिथ>क पgरवत>न सगुम बनाती ह�। 
जहाँ एक ओर िÇिटश शासन के पवू> भारत क4 अथ>�यव"था धन-धाSयपणू>, समiृ और उSनत थी। भारत का 
अतीत गौरवपणू> था। सvहव` शताLदी मE भारत संसार का सवा>िधक धनी, एिशया क4 कृिष जननी तथा सPयता का 
औ¥ोिगक िनमा>ण Uह होने के साथ-साथ आ}यािRमक गुr था। वह` भारत िÇिटश शासन क4 घातक एवं दोषपणू> 
आिथ>क नीितयQ के कारण "वतंvता !ाि� तक आिथ>क शोषण और साधनQ के बाó बहाव स ेआिथ>क पतन के 
गत> मE पह^चँ गया। अथ>�यव"था िनिl�य और मतृ!ायः हो गई। देश मE गरीबी और बेरोजगारी अपनी चरम सीमा 
पर पह^चँ गई थी। अंUजेQ ने भारतीय अथ>�यव"था का जो िनम>म शोषण िकया उसका उदाहरण अSयv िमलना 
किठन ह� और इस शोषण को िव* व आिथ>क इितहास का सबसे अिधक कािलमामय अ}याय कहा जाये तो भी 
कोई अित*योि� नह` होगी। "वाधीनता के समय िवकास के िलए अिनवाय> काय� तथा पgरवत>नQ क4 !कृित भी 
ऐसी थी िक योजना का माग> अपनाए िबना इसे सoभाला नह` जा सकता था। िनजी उ¥ोग आिथ>क एवं मानव 
संसाधनQ का परूा उपयोग करने क4 ि"थित मE नह` थे। भ-ूिवतरणाRमक सoबSध, कृिष भिूम के छोटे आकार, ख¤डQ 
मE िवभािजत कृिष भूिम, िकसानQ पर ऋण का भारी बोझ, िनरSतर उRपादन क4 िनoन उRपादकता पiित आिद ने 
कृिष को िपछड़ेपन के दोषय�ु च� मE फंसा रखा था। भारत क4 दो-ितहाई आबादी के म£ुय �यवसाय कृिष को 
उRपादक और समiृ बनाए िबना आधुिनक उ¥ोग के िवकास क4 कोई संभावना नह` थी। भारतीय ह"तिश6प के 
िवनाश तथा कुटीर उ¥ोगQ के अभाव न ेइस संकट को और बढ़ा िदया था। इसिलए एक �यवि"थत योजना !ि�या 
आव*यक थी। िÇिटश शासन के उपिनवशेीय शोषण क4 भारत को भारी क4मत चकुानी पड़ी। िÇिटश शासकQ न े
भारत के आिथ>क िवकास क4 आड़ मE भारतीय अथ>�यव"था का बब>रतापूण> शोषण िकया। उसके साधनQ का बाó 
बहाव कर लूटा, खसोटा और िÇिटश पूंजी को खलुी छूट देकर भारत मE अपने आिथ>क सा�ाwय का िव"तार िकया 
िजसस े भारत क4 अथ>�यव"था खोखली होती गई और अंUेजी शासन के पवू> एक आिथ>क स�ा सoपSन 
आRमिनभ>र अथ>�यव"था िÇिटश उपिनवेशीय शोषण के कारण दgरµ जज>gरत एवं िनिl�य अथ>�यव"था बनकर 
रह गई। !ाकृितक संसाधनQ, मानव संसाधनQ, िव�ान तथा तकनीक4, अSतरा>lmीय �यापार और आिथ>क सबंंधQ  
का उपयोग करने तथा िविभSन सामािजक सेवाओ ंक4 आव*यकता क4 !Rयt पिूत> के िलए आधिुनक साधन एवं 
सिुवधाएं इस !कार और इस सीमा तक िवकिसत नह` थी िक वे िवकास के काय> मE सहायक अथवा !ेरक हो 
सके। औपिनवेिशक राwय hारा इन महRवपूण> िनवशेQ क4 अवहलेना क4 गई थी और भारत के बह̂म6ूय संसाधनQ 
को बाहर ले जाया गया था। "वतंvता !ाि�, िवभाजन के उपराSत देश के एक4करण तथा !भुस�ा सoपSन, 
धम>िनरपेt, लोकतांिvक संिवधान ने यह "प� कर िदया िक ऐसी योजना क4 तुरSत आव*यकता थी जो आिथ>क 
संगठन का तथा िकंिचत अपgरहाय> अशं केSµीय िनयंvण मE िनण>य लेने का संचेतन मा}यम हो। िवकास के िलये 
संसाधन बढाने के िलए राwय का ह"तtेप आव*यक था। औपिनवेिशक राwय मE नौकरशाही hारा ऐसे काय> नह` 
िकये गये थे। अतएव "वतंvता के समय देश के समt उपि"थत सम"याओ ं का सही ढंग स े सामना संचेतन 
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िवक6प, काय>कलापQ के सहयोजन, बड़े "तर पर संसाधनQ के एकvीकरण तथा केSµीयकृत !यासQ के िबना कभी 
भी नह` िकया जा सकता था। इसिलए योजना िवकास के बह̂आयामी, पर"पर सoबSधी और िवशाल िवकास 
काय� को परूा करने क4 पiित बन गई।  

6.4 भारत म] योजना हेत ुमशीनरी 

भारत जैसे दशे मE जहाँ उRपादन के बह^त अिधक साधन िनजी �यि�यQ के "वािमRव मE ह,ै वह` योजना ऐसी होनी 
चािहए िक वह िवकास मE योगदान देने वाले िनजी सामािजक, आिथ>क काय>कलापQ को िनयंिvत एवं िनयिमत करE 
तथा लोकनीित के उ(े*यQ तथा काय� के अनुकूल हो। यह एक ऐसी चनुौती ह ै तथा ऐसा !योग ह ै िजसक4 
सफलता-असफलता पर न केवल भारत मE बि6क सoपूण> एिशया और अ�4का मE लोकतंv का भिवlय िटका 
हआ̂ ह।ै चूंिक योजना आयोग "वयं एक !शासिनक संगठन ह,ै इसिलए हमारे जैसे िवकासशील देश मE इस पर 
असैिनक सेवा के मु£य ढांचे से बाहर, राlmीय अथ>�यव"था के आयोजना के एक नए तरीके के rप मE ही िवचार 
िकया जाना चािहए। !शासन के इितहासकार के िलए योजना आयोग इस िनिहत धारणा के कारण अिधक रोचक 
बन गया ह ैिक !शासन ही आिथ>क िवकास का !मुख मा}यम ह।ै भारत मE योजना का ल�य संिवधान मE विण>त 
मलू उ(*ेयQ क4 पूित> के िलए सामािजक और आिथ>क िवकास सुिनि¢त करना ह।ै भारतीय योजना को िमि¸त 
अथ>�यव"था के ढांचे मE िवकासवादी तथा िनयामक योजना क4 सं�ा दी जा सकती ह।ै अथा>त योजना िनजी तथा 
सरकारी दोनQ tvेQ के िलए आयोजन !ि�या ह।ै अपने दशे मE योजना क4 !ि�या को समझन ेके िलए हमE भारत मE 
योजना के �म िवकास तथा योजना िनमा>ण और काया>Sवयन मE लगी ह̂ई िविभSन सं"थाओ ंका भी बोध होना 
चािहए।  

6.4.1 योजना का िवकास  

¸ी एम0 िव* वे"वरैया ने सव>!थम 1934 मE भारत क4 राlmीय आय को दगुुना करने के उ(*ेय से एक दस वष¾य 
योजना का िनमा>ण िकया था। इस योजना के िनमा>ण के प* चात सन ् 1938 मE !ाSतीय उ¥ोग मंिvयQ के एक 
सoमेलन मE एक राlmीय िनयोजन सिमित क4 "थापना पर िवचार िकया गया। इस सoमेलन के िनण>य के अनrुप 
पि¤डत जवाहरलाल नेहr क4 अ}यtता मE एक राlmीय िनयोजन सिमित एवं अSय उप-सिमितयQ का गठन देश मE 
आिथ>क िवकास हते ुयोजनाओ ंका िनमा>ण करने के िलए िकया गया। सन ्1944 मE सरकार hारा एक ‘िनयोजन व 
िवकास िवभाग’ क4 "थापना कर इसे यiु के प* चात दशे मE पुनः िनमा>ण तथा िवकास काय� का उR तरदाियRव 
सपुदू> िकया गया। िसतoबर 1946 मE ¸ी के0 सी0 िनयोगी क4 अ}यtता मE एक सलाहकार िनयोजन बोड> क4 
"थापना क4। इस बोड> ने दशे मE एक "वतंv योजना आयोग एवं सलाहकार सिमित क4 "थापना क4 िसफाgरश क4। 
सन ्1947 मE "वतंvता !ाि� के समय भारत को िविभSन !कार क4 सम"याएं व किठनाईयां िवरासत के rप मE !ा� 
हई̂। इस समय भारत क4 औ¥ोिगक अथ>�यव"था पूण>rप से िवखि¤डत थी तथा िदन-!ितिदन क4 आव*यकता 
परूी करने वाली व"तओु ंके िलए भी िवदेशी आयात पर िनभ>र रहना पड़ता था। इन िविभSन !कार क4 सम"याओ ं
एवं किठनाईयQ से िनपटन े का एकमाv उपाय दशे का िनयोिजत ढंग से िवकास करना था। "वतंvता पूव> के ये 
!यास िवचारQ क4 उस एकता पर बल दतेे ह� जो साव>जिनक उ(*ेयQ क4 पूित> हेतु हमारे नतेाओ ंमE थ।े "वतंvता के 
उपराSत योजनाबi िवकास क4 एक �यवि"थत !ि�या !ारoभ क4 गयी। तब से हमारी योजनाऐ ंजनता के क6याण 
और संतिुलत सामािजक-आिथ>क िवकास को बढाने का !यास करती रही ह�। इसका पgरणाम यह हआ̂ िक 
बहस̂द"यीय योजना आयोग 15 माच> 1950 के एक मंिvमडंलीय संक6प hारा "थािपत िकया गया। इसके उ(*ेय 
और काय> ह�- दशे के ससंाधनQ का आंकलन करना, इन संसाधनQ मE विृi क4 सभंावनाओ ंक4 खोज करना तथा 
दशे के संसाधनQ के सवा>िधक !भावी और संतुिलत उपयोग के िलए योजना बनाना। योजना आयोग को योजना 
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काया>िSवत करन ेके िलए िविभSन चरण िनि¢त कर !Rयेक चरण को ठीक ढंग से परूा करने के िलए संसाधनQ का 
आवंटन !"तािवत करना होता ह।ै योजना आयोग आिथ>क िवकास मE बाधंा डालने वाले कारकQ को इिंगत कर 
योजना के सफल काया>Sवयन के िलए मशीनरी तथा पgरि"थितयां िनधा>gरत करता ह।ै योजना आयोग को समय-
समय पर योजना के !Rयेक चरण के काया>Sवयन मE !ा� !गित का पुन>रीtण भी करना होता ह ै तथा जहा ँ
आव*यक हो, इसमE पgरवत>नQ क4 अनशंुसा भी करनी होती ह।ै  

6.4.2 योजना कायH म] स^बx सLंथाए ं 

योजना के िनमा>ण, काया>Sवयन, िनरीtण तथा म6ूयांकन मE कई स"ंथाएं लगी हई̂ ह�। राlmीय िवकास पgरषद, 
योजना आयेाग तथा इसके काय>कारी समूह और सलाहकार पैनल, राwय योजना म¤डल, िजला योजना ख¤ड,  
केSµ तथा राwय के मvंालयQ मE योजना ख¤ड, केSµ तथा राwय के मvंालयQ मE योजना ख¤ड तथा संसद इस !यास 
से सoबi ह�। िविभSन िवकास पgरषदQ तथा उ¥ोग और वािणwय के !ितिनिधयQ के मा}यम से िनजी tेv का साथ 
और सहयोग भी !ा� िकया जाता ह।ै यह बह^"तरीय, बह̂चरणीय और बह^एजSेसी वाली योजना �यव"था ह।ै  

1. रा ¡ीय आयोजन पbरषद- योजना आयोग !Rयेक योजना के िनमा>ण के समय एक राlmीय आयोजन 

पgरषद गठन करता ह,ै जो आयोग क4 योजना सoबSधी सम"याओ ंका अ}ययन करके परामश> देती ह�। 
इसमE वै�ािनक, इजंीिनयर, अथ>शाÉी तथा अSय िवशेष� होते ह� जो अपने अपने tेv से सoबi 
सम"याओ ंका अ}ययन करके आयोग को !ितवेदन !"ततु करते ह�, िजन पर िववेचना होती ह।ै  

2. अनुसंधान &ो�ाम सिमित- योजना आयोग ने !थम पंचवष¾य योजना मE आयेाग के उपा}यt के 
अधीन अनसंुधान !ोUाम सिमित क4 "थापना क4 जो महRवपू>ण काय> करती ह।ै इस सिमित मE दशे के 
िविश� एवं !िसi व�ैािनक, शोधकता>, अथ>शाÉी, समाजशाÉी आिद िवशेष� िनय�ु िकये जाते ह�, 
िजनका सoबi िव* विव¥ालय एवं शोध तथा अनसंुधान सं"थाओ ं से होता ह।ै यह सिमित 
िव* विव¥ालयQ तथा अनसंुधान सं"थाओ ंको िवकास के !शासिनक, सामािजक एवं आिथ>क पहलओु ं
से सoबिSधत शोध के िलए िव�ीय सहायता !दान करती ह।ै  

3. मं�णा दल- योजना आयोग को सलाह दनेे के िलए िविभSन पgरयोजनाओ ंसे सoबिSधत मvंणा दल क4 

नािमका (Pannel) बनायी जाती ह ै जो समय-समय पर िविभSन नीितयQ एवं काय>�मQ पर अपनी 
सलाह दतेी ह�। ऐस े मंvणा दल िसंचाई, बाढ़ िनयvंण, िव¥तु आिद पgरयोजनाओ ं के िलए ह�। इसके 
अितgर� संसद सद"यQ से परामश> करन ेके िलए योजना आयोग के िलए ससंद के सद"यQ क4 सलाहकार 
सिमित तथा !धानमvंी, आयोजन के िलए अनौपचाgरक सलाहकार सिमित भी ह�। योजना आयेाग, 
योजना िनमा>ण के पूव> और बाद मE िनजी tेv क4 वािणwय एवं उ¥ोगQ से सoबिSधत अनेक स"ंथाओ ंके 
!ितिनिधयQ से परामश> करता ह।ै  

4. स^बx दल- योजना आयोग के काय> मE कुछ सoबi दल भी सहायता करते ह�। जैसे- िविभSन केSµीय 

मंvालय, भारतीय gरजव> ब�क का अथ>शाÉ िवभाग, केSµीय सांि£यक4 संगठन आिद। योजना आयोग इन 
सं"थाओ ं hारा िविभSन िवषयQ से सoबिSधत अ}ययन करवाता ह ै तथा केSµीय सािं£यक4य िव"ततृ 
आंकड़े एकिvत करके योजना के िनमा>ण तथा मू6यांकन मE योजना आयोग क4 सहायता करता ह।ै  

5. कायHकारी दल- योजना िनमा>ण के समय आयोग अनेक काय>कारी दल िनय�ु करता ह,ै िजन पर 

िविभSन सम"याओ ंसे सoबi िवशेष� होते ह�। ये दल योजना िनमा>ण के िलए िविभSन िवषयQ पर अपनी 
gरपोट> देते ह�। िजनके आधार पर योजना बनायी जाती ह।ै  

6. कायH¥म मCूयांकन संगठन- इसक4 "थापना सन ् 1952 मE हई̂ थी। राlmीय !सार सेवाओ ं तथा 

सामदुाियक िवकास काय>�मQ के काय� को िनधा>gरत करने के िलए यह एक "वतvं इकाई ह,ै िकSत ुयह 
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संगठन योजना आयोग के सामाSय माग>दश>न मE काय> करता ह।ै काय>�म म6ूयांकन संगठन मु£यालय मE 
एक संचालक तथा अनेक उपसंचालक, अनुसंधान पदािधकारी और अSय कम>चारी काय> करते ह�। तीन 
tेvीय म6ूयांकन अिधकारी के ह�। एक पवू¾ tेv के िलए िजसका म£ुयालय कोलकता मE ह।ै दसूरा दिtण 
tेv के िलए ह ैिजसका मु£यालय मुoबई मE ह।ै तीसरा उ�री tेv के िलए ह ैिजसका म£ुयालय िद6ली मE 
ह।ै इन तीनQ पदािधकाgरयQ मE से !Rयेक के अधीन पgरयोजना म6ूयांकन अिधकारी होते ह�। िजन केSµQ मE 
य ेअिधकारी िनयु� िकये गये ह� वे देश को बड़े-बड़े आिथ>क तथा कृिष सoबSधी !दशेQ मE िवभािजत 
करके चनेु गये ह�। काय>�म म6ूयांकन संगठन क4 वत>मान �यव"था के अनसुार वह सामुदाियक सoबSधी 
मंvालय से "वतंv रहकर काय> करता ह।ै यह संगठन योजना आयेाग के सामाSय िनद¡शन के अधीन काय> 
करता ह।ै 

7. रा ¡ीय िवकास पbरषद- भारत मE संघाRमक शासन !णाली ह ैतथा केSµ एवं राwयQ के बीच शि�यQ 

का बंटवारा िकया गया ह।ै केSµ और राwयQ मE शि�यQ के बटंवारे को }यान मE रखते हए̂ योजना तैयार 
करन ेमE राwयQ क4 िह"सेदारी भी उतनी ही आव*यक ह,ै िजतनी केSµ क4। राlmीय िवकास पgरषद योजना 
आयोग क4 सव¹�च नीित-िनधा>रक स"ंथा ह।ै यह योजना आयोग और िविभSन राwयQ मE समSवय 
"थािपत करने का भी काय> करती ह।ै िजलQ मE योजना िनमा>ण के िलए िजला योजना !ख¤ड ह।ै राwय 
िवधाियका hारा बजट पाgरत होन े के तरुSत उपराSत िविभSन िवभागा}यt योजना मE !वािहत �यय का 
िजलवेार बंटवारा करते ह�। िजले के !ािधकारी िजला योजना !ख¤डQ के साथ िमलकर एक िजला योजना 
तैयार करते ह� जो राwय सरकारQ को !ा� िवभागीय पgरयोजनाओ ंका संकलन होती ह।ै  

6.5 भारत म] योजना कI &ि¥या  

भारतीय संिवधान मE सामािजक तथा आिथ>क आयोजन का िवषय समवत¾ सूची मE सिoमिलत ह�। भारत मE 
योजनाएं पंचवष¾य काय>�म के rप मE बनायी जाती ह�। पंचवष¾य योजना बनाने क4 !ि�या काफ4 जिटल और 
समय लेने वाली ह।ै इस !ि�या को िनoन चरणQ मE िवभािजत िकया जा सकता ह-ै  

6.5.1 &थम चरण- सामाgय िदशा-िनदµश  

पंचवष¾य योजना क4 िनधा>gरत अविध से 2-3 वष> पवू> ही आगामी योजना के िलए सामाSय िदशा-िनद¡श िनिम>त 
कर िलये जाते ह�। इस अिभगत मE सoपणू> योजना का संिt� िकSतु मलूभूत एवं सारगिभ>त दश>न समािहत होता ह।ै 
इसमE मु£य rप से उन ल�यQ क4 rपरेखा !"तुत क4 जाती ह ैिजSहE अगली !"तािवत योजना मE !ा� िकया जाना 
ह।ै यह अिभगम(Approach)-पv स�ाrढ सरकार के सामािजक, आिथ>क िवकास स ेसoबिSधत बुिनयादी ल�यQ 
का द"तावेज होता ह।ै इसमE सामाSयतः अगली पचंवष¾य योजना के साथ-साथ 15-20 वष� के दरूगामी योजना 
दश>न तथा रणनीित का भी िचSतन िदखाई दतेा ह।ै योजना आयोग के िवशेष�Q hारा िनिम>त इस द"तावेज मE 
आिथ>क िवकास का !यु� िकया जाने वाला मॉडल भी "प�तः विण>त रहता ह।ै सoपणू> योजना आयोग hारा 
"वीकृित िमलने पर इस ेकेSµीय मंिvमंडल एवं राlmीय िवकास पgरषद क4 !िति�या !ाि� हते ु!"तुत िकया जाता 
ह।ै  

6.5.2 ि�तीय चरण- ¶ा·ट मेमोरे1डम का िनमाHण   

ñा�ट मेमोरे¤डम का िनमा>ण-काय> एक लoबी !ि�या ह।ै जब नई योजना से सoबिSधत अिभगम-पv मE विण>त 
ल�यQ तथा रणनीित को मोटे तौर पर "वीकार कर िलया जाता ह ै तब योजना आयेाग अपने तकनीक4 िवषय 
संभागQ मE पद"थािपत िवशेष�Q क4 सहायता से िविभSन काय>दलQ का िनमा>ण करता ह।ै इन काय>दलQ मE अनेक 
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अथ>शाÉी, !शासक, अनसंुधानकता>, परामश>दाता तथा तकनीक4 िवशेष�Q सिहत सoबिSधत मvंालय के 
अिधकारी भी सिoमिलत होते ह�। !ायः एक ही िवषय जैसे- िशtा या "वा"¦य के िलए आव*यकतानसुार 5 से 15 
तक काय> दल भी बनान ेपड़ सकते ह�। इन काय>दलQ का !ाथिमक काय> योजना के !ारिoभक सामाSय िदशा िनद¡शQ 
के अनसुार !Rयेक tेv तथा उपtेv मE िव"ततृ योजनाएं िनिम>त करना ह।ै काय>दलQ से यह अपेtा क4 जाती ह ैिक 
वे योजना के ल�यQ क4 !ाि� के �म मE काय>�मQ तथा नीितयQ क4 िव"तृत rपरेखा !"ततु करE। इस चरण मE 
योजना आयेाग, राwय सरकारQ को भी !ोRसािहत करता ह ैिक वह अपने आयोजन म¤डलQ, िवभागQ के मा}यम से 
काय> दलQ का िनमा>ण करE।  

6.5.3 तृतीय चरण- ¶ा·ट आउट-लाईन का िनमाHण   

योजना आयोग का यह तीसरा चरण ñा�ट आउटलाईन (rपरेखा !ाrप) िनमा>ण का ह।ै rपरेखा �ापन के बजाय 
rपरेखा !ाrप का द"तावेज बड़ा तथा अिधक "प� होता है। योजना आयोग के िवषय संभागQ तथा तकनीक4 एवं 
!शासिनक िनयोजन संभागQ क4 सहायता स ेिनिम>त यह द"तावेज ससंद मE भी !"तुत िकया जाता ह ैतथा केSµीय 
मंvालयQ के साथ-साथ राwय सरकारE भी अपना �ि�कोण !"तुत करती ह�। योजना िनमा>ण के इस तीसरे चरण मE 
राwयQ के म£ुयमंिvयQ के साथ योजना आयोग क4 औपचाgरक बठैकE  महRवपणू> िसi होती ह�।  

6.5.4 चतुथH चरण- अgतbरम &ितवेदन  

राwयQ के िवभागQ, केSµीय मंvालयQ, संसद, अकादिमक संगठनQ, मीिडया तथा आम जनता से !ा� !िति�याओ,ं 
सझुावQ, समीtा, आलोचना तथा संशोधनQ के आलोक मE योजना आयोग संबंिधत योजना का संशोिधत अंतgरम 
!ितवेदन तैयार करता ह,ै िजसे सoपणू> योजना आयोग क4 बैठक मE पनुः गंभीरता से जांचा-परखा जाता ह ैतथा 
आयाेग क4 "वीकृित के प* चात !ायः केSµीय मंिvमंडल मE इस पर चचा> होती ह ैतथा अतं मE इसे राlmीय िवकास 
पgरषद क4 बैठक मE अिSतम "वीकृित हते ुरखा जाता ह।ै योजना का अिSतम !ितवेदन इस !पv पर िवचारोपराSत 
!ा� िनlकष� पर आधाgरत होता ह।ै योजना आयोग राwयQ, िजलQ और पंचायत सिमितयQ hारा !"ततु 
आव*यकताओ,ं !"तावQ, काय>�मQ और पgरयोजना क4 आिथ>क और तकनीक4 �ि�कोण से सावधानीपूव>क 
जांच करता ह ैऔर उनके आधार पर योजना िनमा>ण करता ह।ै  
जब योजना बना ली जाती ह ै तो सगुम काया>Sवयन तथा संसाधनQ के आवंटन हतेु इसे वािष>क योजनाओ ं मE 
िवभािजत िकया जाता ह।ै योजना राwय सरकारQ hारा काया>िSवत क4 जाती ह।ै योजना आयोग तथा राlmीय 
िवकास पgरषद योजना के काया>Sवयन से सoबi नह` होते ह�। योजना आयोग योजना के उपय�ु काया>Sवयन हते ु
केवल मशीनरी सिुनि¢त करता ह।ै यह बनायी गयी योजना का काया>Sवयन नह` करता है। योजना क4 मॉनीटgरंग 
तथा मू6यांकन, योजना आयेाग तथा राlmीय िवकास पgरषद hारा काय>�म मू6यांकन संगठन तथा योजना के 
मू6यांकन मE लगी ह̂ई अSय एजेिSसयQ के मा}यम स ेिकया जाता ह।ै  

6.6 योजना कI सीमाए ं

हमारी पंचवष¾य योजनाओ ंके !मखु उ(*ेय िवकास दर मE विृi, �यापक आधुिनक4करण समाज के समाजवादी 
"वrप क4 "थापना, आRमिनभ>रता क4 !ाि�, िपछड़े वग�  का उRथान, संतुिलत िवकास तथा बड़े और पूंजीगत 
उ¥ोगQ को !ोRसाहन ह।ै परSतु यहा ँयह }यान दनेा आव*यक ह ैिक आयोजन के चार दशक गुजर जाने के बावजूद 
हम बेरोजगारी, अ6प बरेोजगारी, मू6य विृi और गरीबी क4 सम"याओ ं को हल नह` कर पाये ह�। आंचिलक 
असमानताएं भी िनरSतर बनी हई̂ ह�। अपन े जनशि� संसाधनQ का भी अिधकतम सीमा तक उपयोग करने मE 
असमथ> रह ेह�। हमारी िवकास दर अपया>� रही ह।ै आिथ>क शि� का केSµीयकरण बढ गया ह।ै इस !कार ल�यQ 
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और उपलिLधयQ मE िव"तृत अंतर रहा ह।ै इन सम"याओ ंका ¸ेय हमारी योजना पiित क4 अनेक सीमाओ ंको ह।ै 
!शासिनक सधुार आयेाग ने ‘योजना हतेु मशीनरी- 1968’ पर अपने !ितवेदन मE योजना आयोग और िनजी tेv 
के बीच उपयु� सहयोजन का अभाव िनिद>� िकया था। िनजी tेv को केवल योजना िनमा>ण के समय ही सoबi 
िकया जाता ह ैऔर उस समय भी दोनQ मE पार"पgरक िवचार बहत̂ ही कम होता ह।ै !शासिनक सधुार आयोग ने 
केSµीय सलाहकार सिमित तथा औ¥ोिगक  tेv से िवचार-िवमश> के िलए सरकार hारा बनाई गई िविभSन िवकास 
पgरषदQ क4 भी आलोचना क4। आयोग का मानना था िक इन पgरषदQ मE उपय�ु नेतRृव तथा तकनीक4 सहायता 
क4 कमी थी और इसिलये ये पgरषदE सामाSयतः अ!भावी रही थ`।  
योजना पgरषदQ मE वांिछत tमता और अनभुव वाले !िशिtत कािम>कQ का भी अभाव था। योजना िनमा>ण के 
समय तथा काया>Sवयन के समय अथ>�यव"था से सoबिSधत tेvQ मE सहयोजन का अभाव था। इसके अितgर� 
योजनाओ ंका काया>Sवयन भी एक !कार से अपया>� रहा। योजनाएं बनाते समय योजनाओ ंक4 �यवहाgरकता को 
तो }यान मE रखना ही चािहये साथ ही योजनाओ ंके काया>Sवयन और मू6यांकन मE लगे ह̂ए लोगQ तथा एजेिSसयQ 
पर भी उिचत }यान िदया जाना चािहये और एक उपयु� शोध तंv "थािपत िकया जाना चािहये। केवल आिथ>क 
िवकास से भी देश का समU िवकास नह` हो सकता। अतएव समाज मE सरंचनाRमक तथा सं"थागत पgरवत>न लाना 
भी अिनवाय> ह।ै सामाSयतः यह दखेा गया ह ै िक योजनाओ ं मE समाजशाÉीय यथाथ>वाद का अभाव होता ह।ै 
य¥िप कृिष उRपादन मE विृi हई̂ ह,ै तथािप भिूम सुधार क4 !ि�या अRयSत ही धीमी रही ह ै और छोटे तथा 
भिूमहीन ¸िमक अभी भी गरीबी मE रह रह ेह�। आिथ>क सुधार और िवकास के माग> मE जाित!था पर आधाgरत 
पाgरवाgरक वंशानगुत संबधं जैसी सामािजक बाधंाओ ंके सतत और वै�ािनक अनुसंधान हतेु भारतीय येाजनाओ ं
का अनकूुलन नह` िकया गया ह।ै िपछड़ापन कम करने के िलए िव�ीय !ोRसाहन पया>� नह` ह।ै इस हते ुकुछ गैर-
आिथ>क राजनीितक और सामािजक कारकQ पर भी }यान िदया जाना आव*यक ह।ै  
हमारी योजनाएं समय सारणी का पालन करने मE असमथ> रही ह� िजसके फल"वrप लागत मE विृi होती रही ह।ै 
हमारी योजनाओ ंक4 िनlपादन !ि�या इतनी धीमी ह ैिक कुछ समय के प* चात योजनाओ ंक4 अनुमािनत लागत 
अपया>� हो जाती ह,ै �यQिक समय के साथ मू6य विृi के फल"वrप �यय मE भी विृi होती ह।ै योजना के 
काया>Sवयन और मू6यांकन क4 मह�ा पर जोर नह` िदया जाता ह।ै सभी "तरQ पर योजना का िनरीtण अ!भावी 
रहा ह।ै योजना काया>Sवयन तथा योजना मू6यांकन लालफ4ताशाही तथा संसाधनQ के अप�यय का िशकार ह।ै 
आंचिलक और tेvीय योजनाएं तो सही मायने मE कभी भी भारत मE लागू नह` हो पायी। भारत मE योजनाओ ंका 
"वrप खडंीय रहा ह।ै राwय, िजला, िवकास ख¤डQ तथा Uाम "तरQ पर योजनाएं ख¤डीय योजनाओ ंका िवभाजन 
माv रही ह।ै आधार "तर पर आयोजन बह̂त ही कमजोर ह।ै िजला, िवकास ख¤ड और Uाम "तर पर िनकाय 
(इकाई) राwय और केSµ सरकार के आंकड़े इकÞे करते ह� और इन "तरQ पर िव"ततृ rप से सoपणू> योजना पर काय> 
नह` िकया जाता ह।ै सामाSयतः नीितयां ऊपर के "तर से "थानीय लोगQ को ह"ताSतgरत कर दी जाती ह� और 
"थानीय "तर पर लोगQ स े केवल उसी ढाचंे क4 पिूत> अपिेtत होती ह।ै योजना मE जन-साधारण तथा ऐि�छक 
एजेिSसयQ क4 भागीदारी भी काफ4 अपया>� रही ह।ै  

6.7 िन कषH  

य¥िप हमारी आयोजन पiित के सामने कई सम"याएं ह�, िफर भी ि"थित उतनी भयावह नह` ह।ै हम एक सामाSय 
िवकास दर बनाये रखन ेमE समथ> रह ेह�। आधारभतू उ¥ोगQ और संरचनाRमक ढांचे मE िवकास हआ̂ ह।ै भारत खा¥ 
आयात पर आि¸त नह` रहा ह।ै िशtा, सामािजक सेवाए ंऔर मानवीय पूंजी भी िवकिसत हई̂ ह ैतथा इसमE कुछ 
सीमा तक िव"तार भी हआ̂ ह।ै आिथ>क सरंचनाRमक ढांचे, ऊजा>, संसाधनQ, िसंचाई काय� और आवागमन 
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साधनQ का भी िवकास ह^आ ह।ै भारत क4 औ¥ोिगक  tमता िजसमE साव>जिनक tेv क4 अहम भूिमका रही ह,ै 
का भी िवकास और िविवधीकरण ह^आ है।  
योजनाओ ंके !शासिनक शोध तथा मू6यांकन हते,ु लागत कम करने एवं िवलoब दरू करने हतेु, काय> पiितयQ के 
सरलीकरण पर, अथ>�यव"था के िविभSन ख¤डQ मE पार"पgरक संबंिधत काय� मE बेहतर सहयोजन पर और अिधक 
अ�छे !िशिtत कािम>कQ तथा आधारभतू "तर पर, योजना के िवकास पर समुिचत बल दकेर योजना पiित के 
समt !"ततु बाधाओ ं को दूर िकया जा सकता ह।ै जनसहभािगता के िबना कोई भी योजना सoभव नह` ह।ै 
जनसाधारण केवल ल�य नह` ह,ै बि6क वे िवकास रणनीित के मा}यम भी ह�। अतएव योजना बनाने तथा िनण>य 
लेने मE, आयोिजत काय� के काया>Sवयन मE, िवकास के लाभQ के िवतरण मE तथा योजनाओ ं के िनरीtण और 
मू6यांकन मE जनसाधारण तथा ऐि�छक एजेिSसयQ को सिoमिलत िकया ही जाना चािहए।  

अ� यास &9 न-  

1. भारत मE सव> !थम बिुनयादी आिथ>क योजनाऐ ंबनाने का काम कब शुr ह̂आ? 
2. योजना का � या ताR पय> ह?ै 
3. हनेरी फेयोल के अनसुार योजना का � या अथ> ह?ै 
4. भारत क4 राl mीय आय को दो गुना करने के उ(*े य से कब और िकसके hारा एक दस वष¾य योजना का 

िनमा>ण िकया गया? 
5. योजना आयोग का िनमा>ण कब िकया गया? 

6.8 सारांश 

भारत hारा िमि¸त अथ>�यव"था को अपनाये जाने के कारण िनयोिजत अथ>�यव"था के साथ चलना आव*यक हो 
गया। 69 वष� (सन1्949-2018) के अनभुव ने यह दशा>या ह ैिक भारतीय अथ>�यव"था मE िनयोजन ने िनयोजन 
के सं"थागत नेटवक> , िमि¸त अथ>�यव"था एव ंसाव>जिनक सेवाओ ंक4 बढती ह^ई भूिमका का एक शि�शाली 
आधार िनिम>त कर िलया ह।ै योजना आयोग राlmीय िवकास पgरषद, राwय योजना म¤डल व तंv, िजला िनयोजन 
�यव"था आिद ने राlmीय अथ>�यव"था मE, िनयोजन को अिवलoब !दान िकया ह ै परSतु ये योजनाओ ं को 
ि�यािSवत करने मE असफल रह ेह� और अिधकतर पंचवष¾य योजनाएं कुछ tेvQ मE आंिशक सफलता !ा� कर 
सक4 ह ैएवं कुछ अSय मE पूण>तया असफल रही ह।ै सन ्1991 मE नई अथ>�यव"था के आने व 20-25 वष� मE 
अSतरा>lmीय "तर पर नवीन आिथ>क पgर�*य के उद-्भव ने यह "प� कर िदया ह ैिक भारतीय िनयोजन को िनमा>ण 
व ि�याSवयन दोनQ ही "तरQ पर उपय�ु माग> नह` िदया जा सकता। िनयोजन !ि�या नौकरशाही !कृित से भरी हई̂ 
एवं राजनीितक िवचारQ व �ि�कोणQ के िनयvंण मE रही ह ैऔर दशे के सव>सिoमिलत िवकास पर }यान नह` िदया 
गया ह।ै िनयोजन के ि�याSवयन मE िनजी tेv, िवदशेी िनवेश, जनभागीदारी, उदार आिथ>क िवचार आिद क4 
सरकार एवं नौकरशाही hारा अपने िहतQ, शि�, !ित·ा, !भतुा, "थान आिद के कारण पणू>तया अवहलेना क4 गई।  
आधिुनक समय क4 मागं ह ैिक सव>सिoमिलत उSनित क4 ऐसी योजना िवकिसत क4 जाए िजसमE !Rयेक नागgरक 
और िवदशेी सं"थाओ ंको भाग लेना और योगदान करना आव*यक हो। इस !कार से यह "प� rप से !तीत होता 
ह ैिक सामािजक आिथ>क िवकास के ल�यQ के !ित वचनबi िकसी भी देश के िलए योजना एक आव*यक घटक 
ह।ै हमारी योजनाओ ं का ल�य सदवै ही �यवि"थत और सतंुिलत िवकास हतेु सामािजक, आिथ>क और 
संरचनाRमक पgरवत>न रहा है। इस अ}याय मE योजना के महRव, योजना के �म िवकास और देश मE योजना पiित 
क4 !कृित को "प� कर भारत मE योजना �यव"था का िव* लेषण िकया गया ह।ै 
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6.9 श�दावली 

अथ>�यव"था का उपरी ढ़ाँचा- अथ>�यव"था के उपरी ढ़ाचँे के िनमा>ण का अथ> ह ैसड़कQ के जाल का िवकास, 
िसचाई तथा जल िव¥तु काय� का िनमा>ण, रेलवे का िवकास तथा अSय पूजंी आधाgरत पgरयोजनाएँ जो देश क4 
आिथ>क सoपि� होती ह।ै 
ख¤डQ मE िवभािजत कृिष भूिम- भिूम के छोटे-छोटे भागQ मE िवभाजन और उप-िवभाजन स ेकृिष भूिम का अप�यय 
होता ह।ै कृिष लागत मE विृh तथा ¸म और पूँजी का अधरूा उपयोग होता ह।ै 
मुµा "फ4ती- जब आय अज>न क4 अपेtा मुµा आय मE ती� गित से विृh होती ह ैतो मµुा "फ4ती हो जाती ह।ै जब 
व"तुओ ंऔर सवेाओ ंक4 कुल पिूत> क4 विृh क4 तुलना मE मौिµक rप मE कुल !भावी मागं अिधक ती� गित से 
बढ़ती ह ैतो मुµा "फ4ती होती ह।ै 
वंशानगुत सoबSध- वंशानगुत सoबSध ऐसे पाgरवाgरक सबंंध अथवा िनकट और दरू के gर*तेदारQ के बीच के 
सoबSध ह� जो सामािजक-�यवहाgरक !ितमानQ को !भािवत करते ह।ै 
राlmीय आय- उRपादन के साधनQ (भिूम, ¸म तथा पूँजी) से होन े वाली आय क4 रािश िजसक4 पूित> देश के 
िनवािसयQ hारा !Rयt करQ (सoपि� कर, आय कर, उपहार कर) के घटायE जाने के पवू> क4 जाती ह,ै राlmीय आय 
ह।ै 
आंचिलक योजनाएँ- इसमE िविश� अचंल क4 अथ>�यव"था के िविभSन !ख¤डQ का सहयोजन सिoमिलत होता ह।ै 
इन !ख¤डQ को कुछ !ाकृितक एवं आिथ>क समानताओ ंसे सoबi िकया जाता ह।ै  

6.10 अ� यास &9 न� के उw तर  

1. सन ् 1930, 2. उिचत रीित से सोच-िवचार कर कदम उठाना, 3. पवू> �ि�, 4. सन ् 1934 मE ¸ी एम0 
िव* वे" वरैया, 5. 15 माच> 1950  
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6.13 िनबंधाw मक &9 न   

1. भारत मE योजना !ि�या क4 िववेचना क4िजय।े 
2. भारत मE योजना के उ(*ेयQ क4 िववेचना क4िजये। 
3. हमारी योजना !ि�या क4 सीमाएँ �या ह�? 
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इकाई- 7 िवकास का उMे9य 

इकाई कI संरचना 

7.0 उ(े*य  
7.1 !"तावना 
7.2 िवकास क4 संक6पना  
7.3 भारत मE िवकास सबंंधी ल�य  

7.3.1 आिथ>क संवध>न  
7.3.2 आR म िनभ>रता  
7.3.3 औ¥ोिगक4करण  
7.3.4 आधिुनक4करण  
7.3.5 सामािजक S याय  

7.4 हमारे योजनागत उ(*ेय 
7.5 िनlकष> 
7.6 सारांश 
7.7 शLदावली 
7.8 अP यास !* नQ के उR तर  
7.9 सS दभ> US थ सूची  
7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
7.11 िनबंधाR मक !* न  

7.0 &Lतावना  

िवकासशील दशेQ के िलए िवकास क4 सम"या का सामना करना सवा>िधक महRवपूण> ह।ै जब दशे सा�ाwयवादी 
स�ा से मु� हो जाते ह� और "वयं के "वामी बन जाते ह�, तब जनता सरकार से अपेtा करती ह ैिक िवदशेी स�ा 
के शासनकाल मE rक4 ह̂ई िवकास !ि�या को गित !दान क4 जाये। !शासन िवकास के मौिलक उ(*ेयQ क4 पिूत> 
का सव>माSय मा}यम ह,ै परSतु दभुा>�यपूण> सा�ाwयवादी िवरासत के कारण जनता !शासन मE दरूी बनी ह̂ई ह ैतथा 
जनता !शासन के !ित आशंिकत ह।ै दोनQ मE दरूी दखेने को िमलती ह ैसाथ ही अपेिtत सहभािगता का अभाव भी 
�ि�गत ह।ै जनता !शासन क4 tमता के !ित भी आ* व" त नह` ह ै िक वह िवकास क4 नवीन और बढती हई̂ 
चनुौितयQ का सामना करने मE सtम ह।ै िवकास एक जिटल और बहप̂tीय संक6पना ह।ै िवकास के ल�य, 
िवकास क4 संक6पना पर िनभ>र होते ह� जो दशे मE !चिलत सामािजक, आिथ>क और राजनीितक पgरि"थितयQ पर 
िनभ>र होती ह।ै िवकास को न तो आिथ>क िवकास और न ही !ित �यि� आय के "तर के अनुrप िनधा>gरत िकया 
जा सकता ह।ै यह एक समU संक6पना ह ैजो सामािजक rप से िव¥मान सभी सहज पहल̂ओ ंसे सoबिSधत ह।ै  
िवकास सoबSधी ल�य या उ(*ेय अ6पाविध या दीघा>विध के हो सकते ह�। उनका वा"तिवक तथा !भावी 
अनुसरण होने अथवा न होने के आधार पर वे वा"तिवक या विण>त भी हो सकते ह�। भारत ने अनेक उ(*ेयQ और 
ल�यQ वाली िमि¸त अथ>�यव"था !णाली क4 संरचना के अनrुप िवकास सoबSधी योजना को अपनाया जो अSय 
सभी उ(*ेयQ क4 तुलना मE अिधक महRवपूण> उ(े*य ह।ै सामािजक समानता दसूरा उ(*ेय ह,ै िजसे भारत मE !वतृ 
बेरोजगारी, गरीबी, आय मE िवषमताओ ंतथा tेvीय असंतुलन सoबSधी पgरि"थितयQ के कारण काफ4 महRव िदया 
गया। हमारे दशे मE अनुसरण िकए जा रह ेअSय िवकास सoबSधी ल�य ह�- आधुिनक4करण, औ¥ोिगकरण तथा 
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अRमिनभ>रता। इस इकाई मE िवकास और संवध>न के बीच सoबSध "प� करने का !यRन िकया जायेगा तथा िवकास 
के उन िविभSन ल�यQ पर !काश डाला जायगेा, िजनके सoबSध मE सभी पंचवष¾य योजनाओ ंमE िवशेष जोर िदया 
गया। िवकास सoबSधी नीितयQ तथा काय>�मQ के गठन और काया>Sवयन के दौरान सामने आने वाली किठनाईयQ 
को "प� करने का भी !यास िकया जायेगा।  

7.1 उMे9य  

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-  

· िवकास का अथ> एव ंआिथ>क िवकास के साथ इसके सoबSध को समझ पायEगे।   

· दशे मE िवकास सoबSधी ल�यQ को जान पायEगे।  

· पंचवष¾य योजनाओ ंके िविभSन उ(*ेयQ को जान पायEगे।  

· िवकास सoबSधी ल�यQ क4 उपलिLध मE बाधक सम"याओ ंके सबंंध मE जान पायEगे।  

7.2 िवकास कI सकंCपना  

िवकास क4 अवधारणा न तो नवीन ह ै और ना ही !ाचीन। िवकास एक िनरSतर पgरवत>नशील और गितशील 
!ि�या ह�। सPयता के िवकास के साथ इसके िविभSन rप और अवधारणा रही ह�। 19व` सदी क4 तुलना मE आज 
िवकास क4 !कृित अलग !कार क4 ह�। िवकास एक बह^आयामी अवधारणा ह,ै िजसक4 िनि¢त और सव>माSय 
पgरभाषा करना किठन ह।ै सच तो यह ह ैिक िवकास क4 एक संतोष!द सव>�यापी पgरभाषा न तो हो सकती है और 
न ही क4 जा सकती ह।ै िवकास के िविभSन ल�यQ का िव* लेषण करने से पहले ‘िवकास’ शLद का अथ> जानना 
जrरी ह।ै िवकास क4 संक6पना को पgरभािषत करना किठन ह।ै सामाSय rप से इसका आशय ह,ै !गित अथा>त् 
एक असंतोष!द पgरि"थित क4 अव"था को पीछे छोड़कर बेहतर पgरि"थित क4 अव"था क4 ओर अUसर होना।  
हने-बीन-ली के अनुसार, ‘‘िवकास !गितशील राजनीितक, आिथ>क और सामािजक पgरवत>नQ क4 उपलिLध के 
िलए नए, अनवरत पgरवत>नQ का सामना करने के सoबSध मE !णाली क4 tमताओ ंमE सतत ्िवकास अिज>त करन े
क4 !ि�या ह�। िवकास का आशय ह-ै पgरवत>न और िवकास।’’ �यापक समथ>न !ा� करने वाली एक पgरभाषा 
मेयर क4 यह ह,ै िजसमE िक आिथ>क िवकास को एक ऐसी !ि�या के rप मE पgरभािषत िकया गया ह,ै जहाँ 
दीघा>विध मE देश मE !ित�यि� वा"तिवक आय मE इस शत> के साथ विृi हो, िक सिुनि¢त गरीबी रेखा से नीचे रहने 
वालQ क4 स£ंया मE विृi नह` होगी तथा आय का िवतरण और असमानता अिधक नह` होगी।’’ जेरा6ड ई0  
काईडन के अनसुार, ‘‘िवकास शLद का कोई िविश� अथ> नह` ह�। अथ>शाÉी इसे आधिुनक उRपादकता के rप मE 
पgरभािषत करते ह�, समाजशाÉी इसका !योग सामािजक पgरवत>न से करते ह�, राजनीितक िवचारक इसे 
जनतvंकरण, राजनीितक tमता अथवा िवकासशील सरकार के rप मE करते ह�, !शासक इस े अिधकारी तंv, 
!शासिनक कुशलता एवं tमता के rप मE मानते ह�।’’ आ�सफोड> शLदकोष ने िवकास को उ�चतर, पणू>�र और 
!ौढ ि"थित क4 और बढना बताया ह।ै एडवड> वीडनर के अनुसार, ‘‘िवकास गितशील ह ैजो सदवै चलता रहता 
ह।ै िवकास मन क4 ि"थित, !विृत और एक दशा ह ैजो एक िनि¢त ल�य के बजाय एक िविश� िदशा मE पgरवत>न 
क4 गित ह�।’’ जान मा¤ट गोमरी के अनसुार, ‘‘िवकास जो अभी� अथवा पgरवत>नशील होता ह�।’’  
‘िवकास’ शLद को ‘संवध>न’ शLद के समान नह` समझना चािहय।े य¥िप, संवध>न िवकास क4 पवू> शत> ह,ै तथािप 
अथ>�यव"था मE माv सवंध>न से ही कोई अथ>�यव"था िवकिसत नह` हो जाती। चा6स> पी0 िकंडल वग>र का यह 
कहना सही ह ैिक जहाँ आिथ>क संवध>न से माv उRपादन मE विृi का संकेत िमलता ह�, वह` आिथ>क िवकास से 
उRपादन के तकनीक4 और सं"थागत सगंठनQ तथा आय क4 िवतरण !णाली मE पgरवत>न का आभास िमलता ह।ै 
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िवकास के उ(*ेय क4 तुलना मE आिथ>क संवध>न क4 अनभुिूत अिधक सरल ह।ै अिधक संसाधनQ को संगिठत 
करके और उनक4 उRपादकता को बढाकर उRपादन "तर ऊंचा उठाया जा सकता ह।ै िवकास क4 !ि�या बहत̂ 
�यापक ह।ै उRपादन मE विृi के अलावा इसमE उRपादन के सयंोजन मE पgरवत>न तथा उRपादक संसाधनQ के आवंटन 
मE बदलाव भी शािमल ह,ै िजससे सामािजक Sयाय सुिनि¢त िकया जा सके। कुछ दशेQ मE आिथ>क संवध>न क4 
!ि�या मE आिथ>क िवकास भी शािमल होता ह ै हालांिक, यह जrरी नह` ह�। सवंध>न के अभाव मE िवकास 
क6पनानीत ह,ै परSत ुिवकास के िबना संवध>न संभव ह।ै  
संtेप मE, यह कहा जा सकता ह ैिक िवकास पgरवत>न क4 वह ि"थित ह ैिजसके hारा परoपरागतपणू> ि"थित मE हम 
आधिुनक ि"थित पर आते ह�। िवकास सामािजक गितिविधयQ से !भािवत होता ह ैजो सदैव राlmीय िवकास एवं 
सामािजक आिथ>क !गित क4 ओर िनद¡िशत होती ह।ै भारत मE आयोजकQ ने यह त¦य महससू िकया िक िवकास 
क4 संक6पना मE िनoनांिकत घटक अव*य शािमल होने चािहए-  

1. आिथ>क संवध>न को िवकास के समान नह` समझा जा सकता। वा"तव मE इस बात क4 कोई गारSटी नह` ह ै
िक िनवेश, पूंजी-िनमा>ण, औ¥ोिगक और राlmीय आय मE विृi स े सoपणू> िवकास हो पाएगा, िजसके 
पgरणाम"वrप गरीबQ को बेहतर जीवन का अवसर िमल सकेगा। अतःिवकास को पणू>rप स े एक 
अकेली, एक4कृत संक6पना के rप मE समझना जrरी ह,ै िजसमE सामािजक, राजनीितक, सां"कृितक 
और आिथ>क आयाम शािमल ह।ै  

2. सामािजक Sयाय िवकास का आधार ह।ै  
3. िवकास एक सहभािगता वाली !ि�या ह ै न िक ऐसी !ि�या, िजसमE िविश� वग> के चुने हए̂ 

अ6पसं£यक िवकास क4 !ि�या को िनयंिvत तथा िनद¡िशत करते ह�।  
4. आRम-िनभ>रता, िवकास का एक अिभSन अगं ह।ै इसका आशय यह ह ैिक िवकासशील दशेQ को आपसी 

फायदQ के िलए, अSतरा>lmीय सoबSधQ मE पूण> समानता के आधार पर, िवकास !ि�या मE िह"सा लेने के 
यो�य होना चािहए।  

5. !ाकृितक ससंाधनQ क4 कमी के कारण यह जrरी ह ै िक संवध>न के अनसुरण मE उन संसाधनQ का 
अRयिधक या असंतुिलत इ"तेमाल न िकया जाये, तािक उनका !ाकृितक संतुलन बना रह।े  

7.3 भारत म] िवकास संबंधी ल|य  

िवकिसत और िवकासशील देशQ मE संवध>न और िवकास साव>जिनक नीितयQ पर हावी रहते ह�। सभी जगह िवकास 
मE सरकार के सामूिहक !यासQ क4 भूिमका महRवपूण> होती ह,ै जो िविभSन दशेQ मE गणुाRमक तथा माvाRमक rप 
से िभSन होती ह।ै यह कई त¦यQ पर िनभ>र होती ह,ै िजसमE सबसे अिधक महRवपूण> त¦य िवकास का उ(े*य या 
ल�य ह।ै इसका आशय यह ह ैिक िविभSन दशेQ मE िवकास क4 संक6पना को अलग ढंग से समझा जाता ह।ै यह 
िवभेद िविभSन दशेQ hारा अपनाए गए िवकास के ल�यQ क4 िविवधता और िभSनता से सoबिSधत ह।ै चूंिक 
िवकास बहमू̂खी ह ैऔर उसका उ(*ेय समाज का लोक क6याण करना ह ैतथा नागgरकQ को अ�छा जीवन !दान 
करना ह।ै सम"त िवकासशील राlmQ का उ(े*य लगभग एक जैसा होता ह,ै िजसमE िनoन गितिविधयां सिoमिलत ह-ै  
1. राlm का उRकृ� िवकास, 2. राlm क4 आय मE विृi, 3. देश क4 जनता का जीवन-"तर िवकिसत करना, 4. दशे 
को आRमिनभ>रता !दान करना, 5. नागgरकQ को रोजगार उपलLध कराना। 6. काननू �यव"था मE सुधार करना तथा 
Sयाय !दान करना, 7. आिथ>क - सामािजक tेv मE !गित करना, 8. िवकास काय� मE जनता क4 सहभािगता !ा� 
करना, 9. नीितयQ एवं योजनाओ ंको लाग ूकरना, 10िवकास काय� के िलए अSतरा>lmीय सहायता !दान करना।  
िवकास के उ(*ेयQ मE िवभेदQ स ेिविभSन दशेQ क4 पgरि"थितयQ और अिभविृतयQ के िवभेद पgरलिtत होते ह�, जो 
उनके इितहास, !ाकृितक पgरि"थितयQ राजनीितक तथा सामािजक !णाली, िव* व समुदाय मE उनक4 हिैसयत और 
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महRव पर िनभ>र होती ह�। भारत मE िवकास क4 संक6पना भी देश मE िवकास के ल�यQ पर िनभ>र करती ह।ै यह ल�य 
ह-ै आRमिनभ>रता, औ¥ोिगकरण, आधुिनक4करण, आिथ>क संवध>न और सामािजक Sयाय। इन ल�यQ क4 
िव"तारपवू>क चचा> इस !कार ह-ै  

7.3.1 आिथHक संवधHन  

िवकास एक �यापक !ि�या ह ै इसके अSतग>त अनेक बातQ का समावेश होता ह।ै िकSत ु िवकास मE आिथ>क 
िवकास का अिधक महRव रहता ह।ै अनवरत rप से उRपादन बढाने के �म मE हमने मशीनरी उपकरणQ तथा 
बिुनयादी सुिवधाओ ंजैसे पूंजीगत ल�यQ से सoबिSधत साधनQ मE विृi क4 ह।ै यह अिनवाय> ह,ै �यQिक इससे हमारे 
¸िमक वग> को व"तुओ ंतथा सेवाओ ंका !चरु उRपादन करने मE मदद िमलती ह,ै अSततः बचत और पूजंी िनमा>ण 
क4 दर मE विृi होती ह।ै अतः उRपादन मE विृi के मा}यम से िवकास करना भारतीय योजना क4 आधारशीला बन 
गया ह।ै दसूरी और एक दशे मE हमारी सभी िवकास सoबSधी नीितयQ मE यह नजर आता ह।ै भारतीय योजनाओ ंके 
"वrप को दखेते ह̂ए यह "प� ह ैिक इनमE आिथ>क िवकास को अिधक महRव िदया गया ह।ै योजनागत ल�यQ के 
िनधा>रण और िविभSन tvेQ मE संसाधनQ के आवंटन का उ(*ेय आिथ>क संवध>न करना ही ह।ै   
पहली पंचवष¾य योजना (1951-56) से आरoभ होने वाले आिथ>क योजनागत काल मE राlmीय आय मE 2.1 
!ितशत वािष>क विृi का ल�य रखा गया था। दसूरी पंचवष¾य योजना मE साव>जिनक tेv के िवकास पर अिधक 
जोर देकर राlmीय आय मE 4.5 !ितशत विृi के ल�य क4 क6पना क4 गई। तीसरी योजना मE राlmीय आय मE 5.6 
!ितशत वािष>क विृi का ल�य रखा गया। इसमE कृिष उRपादन के संवध>न पर जोर िदया गया। चौथी योजना का 
म£ुय उ(*ेय िवकास पर और ि"थरता बनाए रखना था। पांचवी योजना मE राlmीय आय मE 5.5 !ितशत विृi का 
ल�य रखा गया। इसमE आिथ>क िवकास के उ(*ेयQ को गरीबी उSमलून तथा आRम-िनभ>रता क4 उपलिLध जैसे 
अSय ल�यQ का अनपुरूक ल�य माना गया। छठी योजना मE सकल घरेल ूउRपाद मE 5.2 !ितशत विृi का ल�य 
रखा गया। इस ल�य क4 पिूत> के िलए पूंजीगत व"तओु ंके उपयोग के सoबSध मE िव¥मान कुशलता "तर मE सुधार 
लाने, िनवेश दर को ऊंचा उठाने, िनवेश पiित को अिधक �यावहाgरक बनाने और भगुतान शेष को िनि¢त 
सीमाओ ंके अSदर रखन ेपर अिधक जोर िदया गया। सातव` योजना मE सकल घरेल ूउRपाद या राlmीय आय मE 5 
!ितशत वािष>क विृi का ल�य रखा गया। आठव`, नौवी, दसव`, �यारव` और बारहव` पंचवष¾य योजनाओ ंमE 
इसी !कार आिथ>क विृi का ल�य रखा गया। 
अतः हमारी योजनाओ ंमE आिथ>क िवकास को िवशेष महRव िदया गया। िकसी योजना के िनlपादन का म6ूयांकन 
करते समय उसक4 िवकास दर को परूा करन ेके िलए उRपादन क4 दर ऊंची होना जrरी समझा गया ह।ै इसिलये 
हमारे संसाधनQ के समुिचत !योग पर हमेशा जोर िदया जाता ह,ै िजससे लोगQ क4 जrरतE परूी क4 जा सकE । यह 
समझा जाता ह ैिक हमारी उRपादन !ि�या से उद-्भव संवध>न आिह"ता-आिह"ता सoपणू> अथ>�यव"था मE �या� 
हो जाएगा। उRपादन मE विृi के िलए उपयु� !ौ¥ोिगक4 क4 भिूमका और उसके महRव पर भी जोर िदया गया। 
हमारे योजनाकाल के आरoभ स ेलेकर हम आिथ>क tेv मE उRपादन बढाने के उपाय सुलझाने के साथ आिथ>क 
िवकास को उ�च !ाथिमकता दतेे आए ह�। गरीबी हटाने, समुिचत और उपयु� समाज क4 "थापना करने और 
लोगQ के जीवन-"तर को ऊंचा उठान ेके िलए उRपादन मE विृi करना आव*यक समझा गया ह।ै  
हमारी योजनाओ ंमE िवकास क4 संतुिलत दर क4 उपलिLध को भी महRव िदया गया और उ¥ोग, कृिष तथा छोटे 
उ¥ोग (उपभो�ा व"तओु ंका उRपादन करने वाले उ¥ोग) तथा भारी उ¥ोग (पूंजीगत व"तुओ ंका उRपादन करन े
वाले उ¥ोग) के बीच एक संतलुन "थािपत कर िलया गया। योजनाओ ंमE अथ>�यव"था के व"तुओ ंका उRपादन 
करने वाले tेv और सेवाएं उपलLध कराने वाले tेv के बीच सतंुलन "थािपत करने का भी ल�य रखा गया।  
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7.3.2 आwम िनभHरता  

िकसी देश को आिथ>क rप से "वावलंबी तभी माना जा सकता ह ैजब वह अपनी आव*यकताओ,ं संसाधनQ और 
उपयोिगता के अनrुप िवकास के माग> का अनसुरण करE। भारत जैसा िवकासशील दशे तब तक आRमिनभ>र नह` 
बन सकता जब तक िक �यापार, िनवेश और !ौ¥ोिगक4 के सSदभ> मE अSय दशेQ पर आि¸त रहना छोड़ नह` दतेा। 
हमारी योजनाओ ंमE आRमिनभ>रता के िनoनािंकत आयामQ पर जोर िदया गया ह-ै  

1. कितपय महRवपूण> व"तओु ंके आयात मE कमी लाना।   
2. िवदशेी सहायता पर िनभ>रता मE कमी।  
3. घरेलू उRपादन का िविवधकरण।  
4. िनया>त का संवध>न कराना िजससे िक हम अपने ÉोतQ से आयात क4 जाने वाली व"तुओ ंक4 अदायगी 

कर सकE ।  
चूंिक िवदशेी मµुा हमारे िवकास संवध>न मE बांधा हो सकती ह,ै इसिलए हमारी पंचवष¾य योजनाओ ंमE आRम-
िनभ>रता तथा आयात !ित"थापन के मा}यम स ेइसका !बSध करने का !यRन िकया गया ह।ै हम दशे मE मशीनरी 
के िविनमा>ण का िवकास करके आयात !ित"थापन क4 उपलिLध चाहते ह�। आRम िनभ>रता क4 उपलिLध के 
मा}यम से कोई भी देश िव* व�यापी अथ>�यव"था के साथ समrपQ का तालमेल सिुनि¢त कर सकता ह ै और 
बाहरी दबावQ तथा �यवधानQ का खतरा कम करने मE समथ> हो सकता ह।ै आिथ>क िवकास के उ(े*य के साथ 
आRम-िनभ>रता क4 उपलिLध अपेिtत ह,ै परSतु िवकास क4 क4मत पर इसक4 उपलिLध अनिुचत ह।ै 
आRमिनभ>रता और "वावलoबन के अथ> को आपस मE उलझाना नह` चािहए। रtा जैसे tेvQ मE "वावलoबन 
अिनवाय> ह ैतथा राlmीय सरुtा क4 �ि� से यह आव*यक भी ह।ै अSय tvेQ मE केवल आRमिनभ>रता को महRवपूण> 
माना ह ैअथा>त् इन tvेQ मE सामाSय मांग घरेल ूउRपादन से परूी हो जाती ह,ै परSत ुअSय दशेQ स ेआयात करना 
आव*यक हो जाने क4 ि"थित मE िनया>त के मा}यम से अिज>त िवदेशी मुµा के आधार पर ही खरीद क4 जाती ह।ै 
कुल िमलाकर िवदशेी मµुा क4 मागं को िवदशेी मµुा के िनया>त के समrप रखा जाता ह।ै यह आRमिनभ>रता क4 
िवशेषता ह।ै  
1950 के दशक मE देखा जाये तो भारत अSय दशेQ पर िनभ>र था, �यQिक खा¥ाSनQ का उRपादन पया>� नह` था, 
बिुनयादी उ¥ोग !ायः उपलLध नह` थे और बचत दर काफ4 कम थी। इस कारण भारतीय आयोजकQ के िलए 
हमारी योजनाओ ं मE आRमिनभ>रता के ल�य पर यथोिचत }यान देना आव*यक हो गया। पहली दो पंचवष¾य 
योजनाओ ंमE आRमिनभ>रता को िवशषे महRव नह` िमल पाया। तीसरी योजना मE पहली बार यह कहा गया िक 
लगभग एक दशक मE दशे को आRमिनभ>र बनान ेका !यास िकया जायेगा। साथ ही यह भी यह कहा गया िक इस 
समय देश के आगे !"ततु भुगतान शेष क4 सम"याएं अ"थायी नह` ह� और आने वाले कई वष� तक यह सम"याएं 
बनी रहगेी। इस अविध के िलए बाहरी सहायता जrरी ह�। परSतु अथ>�यव"था को अिधक से अिधक आRमिनभ>र 
बनान ेका ल�य सामने होना चािहये, िजससे िक दस या बारह वष� क4 अविध मE यह अपन ेउRपादन और बचत मE 
से पया>� िनवेश करने मE समथ> हो सके। िवदशेी पूंजीगत व"तुओ ंका सामाSय आयात जारी रखा जाए परSत ुबाहरी 
िवशेष पूंजीगत व"तुओ ंपर िनभ>रता को उ�रो�र कम करते हए̂ समा� करना आव*यक ह।ै चौथी योजना मE इस 
त¦य को मतू> rप िदया गया और इसक4 उपलिLध के िलए समयबi काय>�म िनधा>gरत िकया गया।  

7.3.3 औ:ोिगकरण   

जैसा िक िविदत ह� िक राlmीय आय क4 िवकास दर मE विृi भारत के योजनाबi िवकास का मूल िवषय रहा ह।ै 
इसक4 उपलिLध के िलए हमारे योजनाकाल के आरoभ मE पूंजीगत व"तुओ ंऔर बिुनयादी उ¥ोगQ के िवकास क4 
आव*यकता महसूस क4 गई। अतः दशे के िवकास क4 rपरेखा मE पूंजीगत व"तुओ ंसे सबंंिधत उ¥ोगQ के िवकास 
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को सवा>िधक महRव िदया गया। कोयला, इ"पात, मशीन, िव¥तु, रसायन आिद जैसे आधारभतू पदाथ�  और 
व"तुओ ंके उRपादन पर }यान िदया गया। सरंचनाRमक सिुवधाओ ंक4 "थापना और पूंजी के सचंयन के िलए यह 
अिनवाय> केवल भारी और आधारभतू व"तुओ ंके उRपादन, उपभो�ा व"तओु ंका गरै-उRपादन तथा िनयोजन के 
अवसरQ मE कमी जैसी औ¥ोगीकरण क4 !ारंिभक किठनाईयQ के बावजूद यह महसूस िकया गया िक इस उ(*ेय पर 
जोर देने के फल"वrप पूजंीगत और उपभो�ा व"तुओ,ं ऊंची आय के "तर पर िनयोजन, पूंजी िनमा>ण तथा 
िवकास दर क4 विृi मE �यापक िव"तार होता ह।ै हमारी योजनाओ ं मE औ¥ोिगकरण के उ(*ेय को उ�च 
!ाथिमकता दी गई ह।ै आयोजकQ ने उपभो�ा व"तओु ंक4 पया>� स�लाई क4 �यव"था पर जोर िदया। कुटीर उ¥ोगQ 
को उपभो�ा व"तुओ ंका उRपादन करने के िलए बढावा िदया जा रहा ह।ै इस !कार के उ¥ोगQ मE अिधक पूंजी क4 
अपेtा नह` होती तथा ¸िमकQ क4 स£ंया भी अिधक होती ह।ै बचत और िनवेश क4 वत>मान दर, आयात 
!ित"थापन तथा िनया>त िव"तार पर जोर दनेे के कारण हमारे औ¥ोिगक4 उRपादन को बढावा िमला ह।ै 
औ¥ोगीकरण के िलए इस नीित का शीÄ काया>Sवयन सुिनि¢त करने के िलये हमारी पचंवष¾य योजनाओ ं मE 
उ¥ोगQ के िलए पया>� धनरािश आवंिटत क4 गई ह।ै हमारी योजनाओ ंमE !मुखतः िनoन बातQ पर जोर िदया गया-  

1. आSतgरक tेv (Core Sector) के उ¥ोगQ का ती� िवकास और इसके िलए इ"पात, अलौह धातओु,ं 
उव>रकQ, खिनज तेलQ तथा मशीन िनमा>ण को उ�च !ाथिमकता देना। 

2. ऐसे उ¥ोगQ का िवकास करना, िजनके िनया>त मE विृi क4 संभावनाएं हो। 
3. जन-उपभोग क4 व"तओु,ं उ¥ोगQ के उRपादन को बढाना।   
4. िनया>त को छोड़ अनाव*यक व"तओु ंके उRपादन को सीिमत करना।  
5. छोटे उ¥ोगQ का िवकास करने के उ(*ेय से 124 मदQ को केवल उनके िलए gरजव> करना और सहायक 

उ¥ोगQ के राहत काय>�म को िवकिसत करना िजससे वे बड़े उ¥ोगQ के पोषक उ¥ोग बन सके।  
इसके अितgर� उ¥ोग और खनन, िव¥तु और पgरवहन तथा संचार जैसे अथ>�यव"था के कितपय tेvQ के 
िवकास को उ�च !ाथिमकता दी गई ह।ै   

7.3.4 आधुिनकIकरण  

छठी पंचवष¾य योजना के द"तावेज के अनसुार आधिुनक4करण शLद का आशय ह-ै आिथ>क गितिविधयQ क4 
rपरेखा मE िविवध संरचनाRमक और सं"थागत पgरवत>न। उRपादन के आंिशक सयंोजक मE बदलाव, गितिविधयQ 
का िविवधीकरण, !¥ोिगक4 क4 उSनित और स"ंथागत नवीनीकरण आिद आधुिनक4करण सoबSधी !यासQ का 
अशं ह�। आयोजकQ ने िवकास के सoबSध मE िव�ान तथा !¥ोिगक4  क4 भूिमका को हमेशा सराहा ह।ै उRपादन मE 
िव�ान और !¥ोिगक4 के अनु!योग से उRपादन का "तर ऊंचा उठता ह ैतथा आिथ>क िवकास क4 गित को बढावा 
िमलता ह।ै हमारी योजनाओ ं मE िवदशेी !¥ोिगक4 पर हमारी िनभ>रता को कम करन े के िलए अनसंुधान और 
िवकास क4 आव*यकता पर जोर िदया गया। य¥िप संरचनाRमक िविवधकरण क4 संक6पना दसूरी पंचवष¾य 
योजना के साथ शrु ह̂ई थी, तथािप आधुिनक4करण क4 संक6पना क4 "प� �या£या छठी पचंवष¾य योजना मE ही 
क4 गई। योजना के अSय पहलुओ ंमE िनoनिलिखत तRव शािमल कए गए-  

1. सरकारी एवं िनजी tेv के बह̂त से उ¥ोगQ मE िविनमा>ण tमता मE काफ4 विृi करनी होगी, िजससे न 
केवल उपभो�ा व"तुएं और िचर"थायी उपभो�ा व"तुएं उपलLध कराई जा सके बि6क कृिष तथा 
औ¥ोिगक  िवकास को बढावा देने के िलए अSतव>ती (Intermediate) और पूंजी व"तुओ ंका संभरण 
भी बढाया जा सके।  

2. सामाSय तौर पर पूंजी व"तु उ¥ोगQ और िवशेषकर इले�mॉिन�स उ¥ोग पर िवशेष }यान दनेा होगा, 
�यQिक इनसे आिथ>क ि�या के िव"ततृ tेv को बढावा िमलता ह।ै  
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3. योजना के िलये काफ4 माvा मE िवदशेी संसाधनQ क4 आव*यकता ह ै और इSहE !ा� करने के िलए 
इजंीिनयरी सामान, औ¥ोिगक  व"तओु ंऔर पgरयोजना िनया>त मE काफ4 विृi करनी होगी।  

4. औ¥ोिगक !गित िनरSतर तकनीक4 िवकास पर िनभ>र करेगी। सबस ेअिधक बल आSतgरक अनसंुधान 
और िवकास पर देना होगा, िजससे िक देशी तकनीक4 िवकास !ोSनत िकया जा सके।  

5. िपछड़े tvेQ मE िवकास के िलए नई काय> नीितयां िनधा>gरत करने क4 आव*यकता ह।ै इसिलए िवकास के 
नए मॉडल लाग ूकरने पर बल देना होगा।  

इसके अितgर� उ¥ोगQ मE िनजी िनवेश को बढावा दनेे तथा उसका िव� पोषण करने के िलए ब�िकग स"ंथाओ ंका 
एक तंv "थािपत िकया गया। सरकार ने सरंचनाRमक �यव"था, क�चे माल क4 स�लाई और िवपणन तथा 
!¥ोिगक4  के िवकास मE सहायता दनेे के िलए िविवध सं"थाए ं"थािपत क4। लघु उ¥ोगQ तथा कारीगरQ को उRपाद 
आरtण, अथा>त िविनिद>� व"तओु ंका उRपादन केवल लघ ुउ¥ोगQ hारा ही िकय ेजाने क4 छूट देकर और िव�ीय 
छूट देकर संरtण िदया जा रहा था। हमारी योजनाओ ंमE उ¥ोग के अलावा कृिष के tेv मE भी आधुिनक4करण का 
ल�य रखा गया। हमारे योजनाकाल के !ारoभ मE तRकालीन परुानी कृिष का*तकारी !णाली, खेती-बाड़ी क4 
परुातन !¥ोिगक4 और उRपादन मE विृi सoबSधी आधारभूत ढांच े क4 कमी के कारण हमारी कृिष क4 विृi 
अिधक नह` थी, इसिलये इस tेv का आधुिनक4करण बह̂त किठन काय> था। कृिष अनुसंधान और िव"तार संगठन 
के �यापक ढंग, !मुख खा¥ाSनQ और उ¥ान-कृिष उRपादन एवं समथ>न मू6यQ क4 पiित क4 "थापना 
आधिुनक4करण के पgरणाम ह�।  

7.3.5 सामािजक gयाय  

�यापक और बह^आयामी असमानताएं गैर-िवकास तथा िपछड़ेपन का एक महRवपूण> कारण ह।ै भारत मE 
सामािजक, आिथ>क, राजनीितक और सां"कृितक tvेQ मE गहरी िवषमताएं ह।ै यिद सामािजक िवषमताएं इसी 
!कार बनी रह`, तो राजनीितक अिधकारQ का कोई फायदा नह` होगा। गरीबी, बेरोजगारी, tेvीय असंतलुन और 
आय क4 िवषमताओ ंको दरू करने तथा लोकतंv को !भावी बनाने के िलए पया>� समानता लाना अिनवाय> ह।ै 
भारतीय आयोजकQ ने भारत क4 अथ>�यव"था को समाजवादी पiित मE rपाSतgरत करने पर जोर िदया। दूसरी 
पंचवष¾य योजना मE िमि¸त अथ>�यव"था के ढांचे के भीतर ही अथ>�यव"था को समाजवादी पiित मE ढालने क4 
आव*यकता पर िवचार िकया गया। इसमE सुझाव िदया गया िक योजना सoबSधी म£ुय िनण>य समाज उRथान के 
िलए समिप>त अिभकरणQ hारा िलए जाने चािहए और हमारी योजनाओ ंसे कम सुिवधा !ा� वग> को सबसे अिधक 
लाभ िमलना चािहए। आय और सoपि� का केSµीकरण कम िकया जाना चािहए तथा अथ>�यव"था मE साव>जिनक 
tेv क4 भूिमका होनी चािहए। सातव` योजना के माग>दश¾ िसiाSतQ अथा>त ्सामािजक Sयाय के साथ िवकास और 
उRपादता उSनत करने के उ(*ेय को �ि� मE रखते ह̂ए औ¥ोिगक  tेv के िवकास काय>�म तैयार िकये गये-   

1. हमारी योजनाओ ं मE िनिद>� सामािजक Sयाय का उ(*ेय, समाज के िनध>नतम वग� के जीवन-"तर स े
सoबिSधत ह।ै  

2. पgरसoपितयQ के िवतरण मE िवषमताओ ंको कम करना।   
3. बेरोजगारी दरू करना।   
4. संतुिलत िवकास लाना।   
5. िपछड़े वग¹ का उRथान।  

उपरो� उ(*ेयQ का संिt� िववरण इस !कार ह� -  
1. आय कI िवषमताओ ं को कम करना- भारतीय िनयोजन के उ(*ेयQ मE सबस े अिधक िवफलता 

सामािजक Sयाय व आिथ>क समानता के उ(*ेयQ को !ा� करने के सoबSध मE रही ह।ै योजनाकाल मE आय 
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व धन क4 असमानताएं बढ गई ह�। भारत मE सामािजक Sयाय क4 उपलिLध का अSय तरीका आय क4 
िवषमताओ ंमE तथा सoपि� के केSµीकरण मE कमी लाना हो सकता ह।ै भारत मE आय क4 िवषमताओ ंका 
मामला कृिष भूिम के "वािमRव मE असमानताओ ंऔर औ¥ोिगक  tेv मE आिथ>क शि� के केSµीकरण 
से जड़ुा ह।ै Uामीण tेvQ मE भी बड़े �यापाgरक घरानQ क4 तेजी से बढती हई̂ पgरसoपि�यQ के कारण यह 
िवषमता बढ रही ह।ै शहरी और Uामीण tेvQ मE आय क4 असमानताएं भी बढ रही ह�। आिथ>क िवकास 
और औ¥ोिगकरण से यह सम"याएं सुलझने के बजाय और गंभीर हो गई ह�।  
योजना आयोग के अनसुार भारत मE िव¥मान आिथ>क िवषमताओ ंक4 जड़E सामSती !णाली के अवशेषQ 
से जड़ुी  ह� और इन अi>-सामSती सoबSधQ को न� करना आव*यक ह।ै इस उ(*ेय क4 उपलिLध के िलए 
भारत सरकार ने योजनागत उ(*ेयQ के मा}यम स,े समुिचत िविध िनमा>ण करते ह̂ए कृिष tेv से सभी 
म}य"थQ का उSमलून करन ेका वादा िकया ह।ै िवषमताएं दरू करने के सoबSध मE कृिष जमाखोरQ पर रोक 
लगाना एक अSय उपाय हो सकता ह।ै  
िवकासशील दशेQ मE उ�च आय के म£ुयतः तीन Éोत होते ह�- पूंजीगत !णािलयां, उ¥मशील और 
संिद�ध लाभ तथा �यावसाियक काय>कलापQ के वतेन तथा पgरलिLधयां।  
अतः योजना आयोग के अनुसार िवषमता दरू करने के िलए पहले पंूजीगत !ाि�यQ तथा लाभQ पर रोक 
लगाई जानी चािहए और उसके बाद हमारी कराधान !णाली को "वयं ऐसा होना चािहए िजसमE उपरो� 
ÉोतQ से होने वाली आय का पता लगाया जाए और कर अपवंचकQ को स£त सजा दी जाए। इन 
िवषमताओ ंमE कमी लान ेके िलए �मशः कृिष उRपादन बढान,े कृिष पर आधाgरत उ¥ोगQ तथा समाज 
सवेाओ ंका िवकास करने, कृषक उRपादकQ के िलए उिचत क4मतE सिुनि¢त करने, िवकास दर मE विृi 
करने तथा कमजोर वग� क4 उRपादकता को सधुारने और उRपादन क4 आय के उिचत िवतरण जैस ेअSय 
उपायQ को अपनाया जा सकता ह।ै  

2. गरीबी और बेरोजगारी हटाना- हमारी पंचवष¾य योजना मE िनयोजन के अवसर पैदा करते ह̂ए और 

उनका िव"तार करते ह̂ए गरीबी तथा बेरोजगारी दरू करने पर जोर िदया गया। हमारी योजनाओ ंमE माv ¸म 
!धान उ¥ोगQ, लघ ुउ¥ोगQ और ह"तिश6प के संवध>न क4 ही संक6पना नह` क4 गई, अिपतु उनका मु£य 
ल�य िनयोजन को लाभकारी बनाना तथा !ित कामगार उRपादन को ऊंचा उठाना था। योजनाओ ं मE 
उपलLध उRपादन tमता का सoपूण> उपयोग करने तथा गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले लोगQ, छोटे तथा 
म}यम कृषकQ तथा "विनयोजन के अिभलाषी यो�य �यि�यQ को ऋण और अSय सहायता उपलLध 
कराने का ल�य रखा गया।  
Uामीण tेvQ मE िवशेष िनयोजन काय>�म चलाने क4 भी �यव"था क4 गई, जहाँ बेरोजगारी तथा गरीबी क4 
दर ऊंची पाई गई। सभी पंचवष¾य योजनाओ ंमE िनध>नता उSमलून को िवशेष महRव िदया गया ह।ै चौथी 
योजना मE िनध>नता हटाने पर िवशेष }यान दनेा शुr िकया गया। छठी योजना को गरीबी हटाओ ंसे गरीबी 
क4 दर कम करने मE पgरवित>त कर िदया गया। इस योजना मE गरीबी क4 दर कम करने क4 सम"या के 
सoबSध मE िनo निलिखत उपाय िकए गए- गरीबी का "तर और अनपुात िनधा>gरत करना, व"तगुत ल�यQ 
का िवकास करना, ल�यQ के अनrुप िविनिद>� काय>�म तैयार करना तथा योजना मE गरीबी को पणू> rप 
से समा� करने पर जोर िदया गया।  
चूंिक पणू> उSमूलन के िलए उठाया जाने वाला मु£य कदम िनध>नता क4 दर मE कमी लाना ह,ै इसिलये 
छठी योजना मE सरकार ने व"तगुत पgर"थितयQ के अनrुप अपना �ि�कोण बदलते हए̂ ल�य क4 ओर 
कदम दर कदम अUसर होना उिचत समझा। सातव` योजना मE भी समrपी !यास जारी रहा और आठव` 
योजना मE िनध>नता क4 दर मE कमी लाने के सoबSध मE िवशेष }यान िदया गया। इस योजना मE मानवीय 
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संसाधनQ का िवकास करन,े राजकोषीय असंतलुन को दरू करन े तथा जनता के सि�य सहयोग से 
आिथ>क िवकास क4 गित तेज करने पर जोर िदया गया। कई मायनQ मE यह योजना एक4कृत एवं �यापक 
�ि�कोण पर आधाgरत थी और मु£य rप से उपलिLध-परक (Performance Oriented) थी। नौव` 
योजना के !ाrप मE सामािजक Sयाय के साथ ऊंची िवकास दर, गरीबी और बेरोजगारी के िनराकरण, 
कृिष tेv मE िवकास दर को अSततः 4.5 !ितशत करन ेतथा औसत वािष>क विृi दर 6.5 !ितशत करन े
जैसे नेक इरादQ को दोहराया गया था िफर भी िव�ीय साधनQ क4 सम"या, िवदशेी सहायता पर िनभ>रता 
और औ¥ोिगक tेv मE मंदी क4 पgरि"थितयQ के साथ-साथ पूजंी बाजार क4 कमजोर ि"थित को सधुारने 
के िलए !बल !यास करने पड़े। दसव` पंचवष¾य योजना आिथ>क िवकास, गरीबी िनवारण तथा 
सामािजक उRथान क4 िदशा मE एक पारदश¾ !ामािणक तथा �ािSतकारी पgरवत>नQ क4 िदशा मE एक ऐसा 
सामियक द"तावेज रहा, िजसक4 सफलता के िलये भारी जन सहयोग, �ढ राजनैितक इ�छा-शि� और 
उपयु� राजनैितक एवं सामािजक वातावरण बना। इसके ल�यQ क4 !ाि� के िलए अथक !यास, जनता मE 
�ढ सकं6प और सरकारी नीितयQ का सफल ि�याSवयन जrरी था। �यारहव` योजना उ�चतर िवकास दर 
के साथ-साथ अथ>�यव"था मE आिथ>क असमानताओ ं को दरू करने के िलये समावेशी संविृi 
(Inclusive Growth) क4 दो तरफा रणनीित पर आधाgरत थी। बारहव` योजना मE िव¥तु के सजृन का 
िव"तार, ती� समावेशी व सिु"थर िवकास के माग> पर आगे बढने का !यास करने पर जोर िदया गया। 
िनध>नता क4 दर मE कमी लाने क4 िदशा मE उठाया जाने वाला म£ुय कदम भिूम सुधार ह।ै इसमE म}य"थ 
का*तकारी और का*तकारी के अिधकार समा� करन,े जोत के "वािमRव क4 सीमा िनधा>gरत करने, 
सं"थागत ऋण और िवपणन का िवकास करने, कृिष कराधान मE सधुार लाने, कृिष िव"तार सoबSधी 
िशtा देने, आधुिनक उपकरणQ आिद क4 स�लाई करने जैसे उपाय शािमल ह�। इस ल�य क4 िदशा मE 
दसूरा कदम िनध>नता क4 दर मE कमी लान ेसoबSधी काय>�म था।  एक4कृत Uामीण िवकास काय>�म "व-
िनयोजन के िलए Uामीण युवाओ ं को !िशtण, राlmीय Uामीण िनयोजन काय>�म आिद कितपय 
महRवपणू> काय>�म ह�। इन काय>�मQ का मु£य ल�य Uामीण और भिूमहीन लोगQ के िलए िनयोजन के 
अवसर जुटाना, "वरोजगार के अिभलाषी लोगQ को !िशtण िदलाने क4 �यव"था करना, "वरेाजगार के 
अवसर पैदा करना और !िशtण केSµQ क4 "थापना करना तथा ऋण और अSय साधनQ के मा}यम से 
िनध>न UामीणQ क4 सहायता करना ह।ै  
Uामीण मिहलाओ ंऔर ब�चQ क4 सहायता करने के िलए ‘Uामीण tvेQ मE मिहलाओ ंऔर ब�चQ का 
िवकास सoबSधी’ (DWCRA) नामक एक काय>�म चलाया गया। इसमE मिहलाओ ंको आय अज>न के 
अवसर िदलाने क4 �यव"था ह।ै इससे पहले भी सन ् 1952 मE ‘सामदुाियक िवकास काय>�म’ !ारoभ 
िकया गया था, िजसका ल�य Uामीण लोगQ को आRमिनभ>र बनाना था। इसका उ(*ेय मानव संसाधनQ 
और िव�ान तथा !¥ोिगक4 के बेहतरीन उपयोग के मा}यम से सहयोग क4 भावना पैदा करना था। उसके 
बाद ¸म !धान कृिष सoबSधी काय>�म, उ�च उRपादकता वाल े िविवध काय>�म और िविवध फसलE 
उगाने सoबSधी काय>�म, जैसे काय>�मQ को वष> 1960 मE कृिष उRपादन का संवध>न करने और खा¥ानQ  
के उRपादन मE आRम-िनभ>रता क4 उपलिLध के िलए आरoभ िकया गया। Uामीण िनयोजन काय>�म सन ्
1967 मE चालू िकया गया, इसका उ(*ेय कृिष के अनुRपादनकारी मौसम के दौरान िनयोजन उपलLध 
कराना था। छोटे कृषक िवकास सoबSधी एक एजेSसी वष> 1967 मE "थािपत क4 गई, इसमE ऋण और 
आिथ>क सहायता क4 �यव"था सिुनि¢त करते ह̂ए िनधा>gरत वग� तथा ऋण दनेे वाली सं"थाओ ं को 
सहायता दी गई। Sयूनतम आव*यकता काय>�म का ल�य िनध>न लोगQ क4 आधारभतू आव*यकताए ंपरूी 
करना था, िजससे वे अपने जीवन "तर मE सुधार ला सकE । इसमE !ारंिभक िशtा, Uामीण लोगQ के 
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"वा"¦य, जल आपिूत>, िबजली, गावंQ क4 सडकQ, Uामीण आवास तथा पोषण के िलए भूिमहीनQ क4 
सहायता और शहरी गंदी बि"तयQ के संबंध मE �यव"था क4 गई। वष> 1977 मE आरoभ िकए गए काम के 
िलए अSय काय>�म का ल�य Uामीण अथ>�यव"था को ऊंचा उठाना और िनयोजन के अवसर पैदा करना 
था।  

अतः इन काय>�मQ का ल�य माv िनध>नता और बेरोजगारी ही दरू करना नह` था, अिपतु Uामीण शहरी 
"थानाSतरण को कम करने का !यास भी करना था। इन काय>�मQ का उ(े*य शहरी tvेQ मE भी बेरोजगारी और 
िनध>नता क4 सम"या को कम करना था, �यQिक इस सबंंध मE अिधकांश सम"याएं Uामीण लोगQ के शहरQ मE 
आकर बस जाने के कारण पदैा होती ह�।  

3. �े�ीय िवषमताओ ंको दूर करना-  लाभकारी िवकास के िलए यह आव*यक ह ैिक िवकास सतंुिलत 

हो, अथा>त् दशे के सभी tvेQ का िवकास हो। कुछ tvेQ क4 उपtेा करते ह̂ए अSय tvेQ या अचंलQ के 
िवकास का देश क4 अथ>�यव"था पर !ितकूल !भाव पडता ह।ै अतः रािश के आवटंन के समय िव� 
आयोग hारा हमारे दशे के िपछड़े tvेQ मE साव>जिनक tेv के उप�म "थािपत करने और उन tvेQ मE 
िनजी tेv मE िनवेश करन ेके िलए !ोRसािहत करन ेक4 नीित अपनाई गई।  
अथ>�यव"था के संतुिलत िवकास क4 उपलिLध के िलए औ¥ोिगक लाईसEस नीित मE भी उ¥ोगQ के !सार 
क4 आव*यकता पर बल िदया गया। योजना आयोग का यह मत ह ैिक राwय tेvीय िवषमताओ ंको कम 
करने के संबंध मE महRवपूण> भूिमका िनभा सकते ह�। राwयQ को अपनी योजनाएं इस !कार तैयार करने के 
िलए कहा गया, िजससे िविभSन tvेQ के बीच िवषमताओ ं को कम िकया जा सके और िविभSन 
काय>�मQ के िलए योजनागत ससंाधनQ का आवंटन करते समय िपछड़े tvेQ पर यथोिचत }यान देने के 
िलए भी कहा गया।  
चौथी पंचवष¾य योजना मE दशे के िपछड़े tvेQ के िवकास के संबंध मE एक राlmीय नीित के गठन क4 
�यव"था क4 गई। इस नीित मE ऐसे tvेQ के िनधा>रण, िवशेष tेv िवकास "क4मQ के चयन और नीित के 
काया>Sवयन के िलए नीित और साधनQ के म6ूयांकन क4 आव*यकता पर बल िदया गया। tेvीय िवकास 
योजना का मु£य उ(*ेय उस tेv के सतत ् िवकास के िलए िनि¢त काय>�म तैयार करना था। 
पgरणाम"वrप, पहाड़ी tेv िवकास काय>�म जैसे कुछ tvेीय िवकास काय>�म आरoभ िकए गए। 
िजसका ल�य पहाड़ी tvेQ मE, !दश>न अिभयानQ के मा}यम से अिधकतम कृिष उRपादन करना था। यह 
काय>�म कृषकQ को उSनत बीज, क4ट-नाशक, उव>रक, कृिष क4 नई !¥ोिगक4 आिद क4 आव*यकता 
के संबंध मE जानकारी देने के िलए आयोिजत िकए गए। इनमE पहाड़ी tvेQ मE वािनक4 के िवकास तथा 
बेहतरीन िवपणन और उधार क4 सुिवधाएं उपलLध कराने क4 �यव"था क4 गई। सखूा !भािवत tेv 
काय>�म का ल�य, भिूम, जल और पशुधन जैसे संसाधनQ के अनकूुलतम उपयोग के मा}यम से सूखा 
!भािवत tvेQ मE पाgरि"थितक संतुलन लाना और कृिष तथा सoबi tvेQ का िवकास करना था। अित 
शlुक tvेQ के िलए मr"थल िवकास काय>�म चाल ूिकया गया। इसका ल�य वनरोपण, भ-ूतल जल के 
सरंtण तथा हरी-भरी भूिम के िवकास के मा}यम से मr"थलQ के िवकास को रोकना था। जनजातीय 
tेvQ के िलए जनजातीय tेv िवकास काय>�म नामक एक िवशेष tेvीय िवकास काय>�म भी आरoभ 
िकया गया। इसका ल�य कृिष उRपादन बढाना, पशु पालन और बागवानी का िवकास करना, सड़कE  
बनाना, खेती-बाड़ी के िवचलन को रोकना, मुµा और भिूम का सरंtण तथा पशु िवकास करना था। अतः 
यहाँ यह !तीत होता ह ै िक इन काय>�मQ का ल�य देश के िपछड़E tvQ को आिथ>क rप से िवकिसत 
बनाना था।  
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4. िपछड़े वगº का उwथान- िपछड़े वग� क4 उSनित के िलए िवशेष "क4म चलाना इन योजनाओ ं क4 

िवशेषता रही ह।ै अनुसूिचत जाितयQ और जनजाितयQ के क6याण के िलए िवशेष काय>�म आरoभ िकए 
गए। पाचंवी योजना मE जनजातीय tvेQ के िलए, समU जनजातीय िवकास पgरयोजनाओ ंके मा}यम से 
िनिद>� उप-योजनाएं संचािलत करने क4 नीित अपनाई गई। इन जनजातीय उप-योजनाओ ंका दीघा>विधक 
उ(*ेय जनजातीय और अSय tvेQ के िवकास "तर के बीच िवभेद को समा� करना और जनजातीय 
समुदाय के जीवन "तर मE गुणाRमक पgरवत>न लाना था। छठी योजना मE तीन अSय काय>�म चालू िकए 
गए।  

पहला- राwयQ और केSµीय मvंालयQ क4 िवशेष अगंभूत योजना, िजसमE राwयQ तथा केSµीय मंvालयQ क4 
योजनाओ ं के सामाSय खंड़Q मE से अनसुिूचत जाित तथा अनसुूिचत जनजाितयQ को सिुवधाएं !दान करने का 
!यRन करना। इसका ल�य, आय अज>न "क4मQ तथा आधारभतू सुिवधाएं !दान करने के मा}यम से अनुसूिचत 
जाितयQ और जनजाितयQ को िव�ीय तथा व"तुगत लाभ पह^चँाना। 
दसूरा- िवशेष केSµीय सहायता "क4म का उ(*ेय, आय अज>न के मा}यम से अनुसिूचत जाितयQ और जनजाितयQ 
का िवकास करना। 
तीसरा- राwयQ मE अनसुिूचत जाित िवकास िनगम आिथ>क िवकास सबंंधी ब�कQ मE चलाई जान ेवाली "क4मQ के 
संबंध मE िनध>न अनसुिूचत जनजाित और िव�ीय सं"थाओ ंके बीच कडी के rप मE इन िनयमQ क4 संक6पना क4 
गई।  
भारत मE अनसुिूचत जाितयQ और अनसुिूचत जनजाितयQ के अिधकारQ क4 रtा के िलए इन काय>�मQ के अलावा, 
कई अSय उपाय भी अपनाए गए। सिंवधान के अSतग>त अनसूुिचत जाितयQ और अनुसूिचत जनजाितयQ के िलए 
उपबंिधत सरुtा उपायQ संबंधी सभी मामलQ क4 जांच करने के िलए अन�ुछेद- 338 के अनसुार, अनसुिूचत 
जाितयQ और अनुसूिचत जनजाितयQ के िलए एक िवशेष अिधकारी िनयु� िकया जाता है जो इन सरुtा उपायQ के 
संबंध के वािष>क gरपोट> भारत के राlmपित को !"तुत करता ह।ै अन�ुछेद- 275 मE अनुसिूचत tvेQ मE !शासिनक 
"तर ऊंचा उठान ेके िलए राwयQ को अनुदान सहायता के rप मE भारत क4 समेिकत िनिध मE स ेधनरािश उपलLध 
कराने का !ावधान ह।ै  

7.4 हमारे योजनागत उMे9य 

हमारी पंचवष¾य योजनाओ ं मE आRमिनभ>रता सामािजक Sयाय, औ¥ोिगकरण, आधिुनक4करण और आिथ>क 
िवकास के उ(*ेयQ क4 उपलिLध पर अनवरत जोर िदया गया ह।ै सभी योजनाओ ंमE हर उ(े*य पर समान rप स े
बल नह` िदया गया। !ारंिभक योजनाओ ं मE Rवgरत आिथ>क िवकास पर जोर िदया गया, जबिक बाद वाली 
योजनाओ ंमE आRमिनभ>रता तथा गरीबी उSमलून को अिधक महRव िदया गया। हमारी पचंवष¾य योजनाओ ंके 
अवलोकन स े!Rयेक योजना के अSतग>त िविभSन उ(*ेयQ और !ाथिमकताओ ंके सoबSध मE संकेत िमल सकता 
ह�। हमारी !थम पंचवष¾य योजना (1951-56) दशे के राजनैितक और !शासिनक एक4करण क4 !ि�या परूी होने 
के बाद !ारoभ क4 गई।  
!थम पंचवष¾य योजना (1951-56) का ल� य था- अथ>�यव"था के असंतुलन को दरू करना, मुµा"फ4ित दबावQ 
को रोकना तथा पgरवहन पiित का िवकास करना। चौमुखी संतुिलत िवकास क4 !ि�या को एक साथ !ारoभ 
करने का !"ताव। िसंचाई सुिवधा का िव"तार करके, कृिषगत िवकास क4 ओर अिधक }यान दनेा। सामािजक 
Sयाय सoबSधी !यास करना। िवकास के िलय े!ेरक !शासिनक तथा अSय सगंठनQ का गठन करना तथा जीवन-
"तर मE सुधार लाने तथा राlmीय आय के वध>न पर बल दनेा।  
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िhतीय पचंवष¾य योजना (1956-61) के उ(े* य थे- राlmीय आय मE विृi करना, िजससे दशे मE जीवन"तर ऊंचा 
िकया जा सके। ती� गित से औ¥ोिगकरण करना एवं इसके िलए आधारभूत व भारी उ¥ोगQ के िवकास को 
!ाथिमकता देना। रोजगार के अवसरQ मE विृi करना। आिथ>क असमानताओ ंमE कमी करना।  
िhतीय योजना के ल�यQ को पाचं वष� क4 अविध मE !ा� करना आसान नह` था। लेिकन इनको !ा� करने क4 
िदशा मE आगे बढना आव*यक माना गया।  
ततृीय पंचवष¾य योजना (1961-66) का ल�य आRमिनभ>र और "वचािलत अथ>�यव"था क4 "थापना करना था। 
इसका उ(*ेय था- ततृीय योजना क4 अविध मE !ितवष> 5 !ितशत से अिधक राlmीय आय मE विृi करना एवं 
िविनयोग ढांचा इस !कार का बनाना िजसस ेभावी योजनाओ ंमE भी िवकास क4 यह दर कायम रह सके। खा¥ाSनQ 
मE आRमिनभ>रता !ा� करना एवं उ¥ोगQ व िनया>त क4 आव*यकताओ ंक4 पिूत> के िलए कृिष का उRपादन बढाना । 
आधारभतू उ¥ोगQ, जैसे- इ"पात एवं रासायिनक उ¥ोग, ईधंन व शि� का िव"तार करना और मशीन िनमा>ण क4 
tमता "थािपत करना। दशे क4 ¸म शि� का अिधकतम उपयोग करना और रोजगार के अवसरQ मE विृi करना। 
अवसर क4 समानता को अिधकािधक rप मE बढाना तथा उ�रो�र समान अवसर !दान करने क4 �यव"था करना। 
उपयु>� उ(*ेयQ के अ}ययन स े!तीत होता ह ैिक िhतीय व तृतीय योजना के उ(े*य पर"पर काफ4 िमलते-जुलते थे।  
चतुथ> पंचवष¾य येाजना (1969-1974) मE लगभग उSह` उ(*ेयQ पर बल िदया गया जो िhतीय व ततृीय योजनाओ ं
मE घोिषत िकये गये थे,  जैसे- आिथ>क िवकास मू6य ि"थरता के वातावरण मE िकया जाए। िवदशेी सहायता पर 
िनभ>रता कम करके राlmीय आRमिनभ>रता क4 ओर बढा जाए और िवकास के िलए आSतgरक साधनQ का अिधक 
उपयोग िकया जाए। औ¥ोिगक  इकाईयQ को दशे के िविभSन tेvQ मE फैलाया जाए। समाज के अपेtाकृत िनध>न, 
दबु>ल व िपछड़े हए̂ �यि�यQ के िलए रोजगार के साधन उRपSन िकये जाए। एकािधकार काननू व अSय उपायQ के 
hारा आिथ>क स�ा का केSµीकरण कम िकया जाए। "थानीय िनयोजन मE पंचायती राज सं"थाओ ंव सहकाgरताओ ं
का अिधक उपयोग िकया जाए। साव>जिनक tेv के उ¥ोगQ क4 !बSध �यव"था को सधुारा जाए तथा िनण>य क4 
!ि�या को यथा सभंव िवकेिSµत "वrप !दान िकया जाये।  
पांचवी पंचवष¾य योजना (1974-79) मE दो उ(े*य िनधा>gरत िकये गये थे- िनध>नता का उSमलून और 
आRमिनभ>रता क4 उपलिLध। ये दोनQ उ(*ेय दीघ>कालीन िक"म के थे,  लेिकन पाचंवी योजना मE इनको !ा� करने 
क4 िदशा मE !भावपणू> कदम उठान ेपर जोर िदया गया। िनध>न वग> का उपयोग का "तर ऊंचा करन ेके िलए सoपSन 
व धनी वग> से अिधक बचत कराने क4 आव*यकता पर भी बल िदया गया।  
छठी पंचवष¾य योजना (1980-85) मE, कृिष तथा सoबi गितिविधयQ मE िनयोजन सoबSधी संभावनाओ ंके वध>न, 
लोगQ के उपभोग के िलए उपभो�ा व"तओु ंका उRपादन करन ेवाल ेघरेल ूतथा छोटे उ¥ोगQ को बढावा देना तथा 
िनoन आय वाले वग� क4 आय को बढाने पर िवशेष }यान िदया गया। इसके मु£य उ(*ेय थे- अथ>�यव"था के 
िवकास क4 दर मE महRवपणू> विृi एवं साधनQ के उपयोग क4 काय>कुशलता मE विृi तथा अिधक उRपादकता। 
आिथ>क व तकनीक4 आRमिनभ>रता क4 !ाि� के िलए आधुिनक4करण क4 शि�यQ को स�ुढ करना। िनध>नता व 
बेरोजगारी के !भाव को उ�रो�र कम करना। ऊजा> के "वदशेी साधनQ का ती� िवकास तथा इसके सरंtण व 
उपयोग क4 काय>कुशलता पर उिचत बल देना। लोगQ के जीवन "तर मE सधुार करना तथा आिथ>क व सामािजक 
�ि� से कमजोर �यि�यQ को Sयनूतम आव*यकता काय>�म के मा}यम स ेलाभ पह^चँाना। साव>जिनक नीितयQ व 
सवेाओ ंमE पनुिव>तरण के !ित झकुाव को स�ुढ करना। िवकास मE !ादेिशक असमानताओ ंको कम करने के िलए 
िनध>न वग> के पt मE नीितयां अपनाना। िवकास के अ6पकालीन व दीघ>कालीन ल�यQ मE तालमेल "थािपत करना। 
िवकास क4 !ि�या मE सभी !कार के लोगQ को शािमल करना तथा उिचत िशtा, संचार व सं"थागत नीितयQ के 
मा}यम से इस काय> को आगे बढाना और आबादी मE विृi को िनयंिvत करने सoबSधी नीितयQ का सवंध>न करना।   
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इस !कार छठी योजना, 1980-85 के उ(*ेय भी पवू> योजनाओ ं से िमलते जुलते थे। इसमE उ(*ेयQ क4 स£ंया 
अव*य बढा दी गई थी लेिकन म£ुय सम"या उ(*ेयQ को !ा� करने क4 होती ह�।  
सातव` पंचवष¾य योजना (1985-90) का �ि�कोण !पv जलुाई 1984 मE जारी िकया गया था। इस योजना के 
िनoन उ(*ेय रखे गये- खा¥ाSन उRपादन मE विृi। रोजगार अवसरQ मE विृi तथा उRपादकता विृi।   
इस !कार भारत के योजनाबi िवकास क4 !ि�या मE सातव` पचंवष¾य योजना एक महRवपणू> कड़ी ह,ै िजसमE 
गरीबी उSमूलन, स�ुढ एवं आRमिनभ>र अथ>�यव"था के िनमा>ण तथा समानता एवं Sयाय पर आधाgरत सामािजक 
�यव"था के उ(*ेय िनिहत थे।  
भारत मE आठवी पंचवष¾य योजना(1992-97) का शभुारoभ ऐस ेसमय मE ह̂आ जबिक अSतरा>lmीय "तर पर कई 
चौकाने वाले एवं �ािSतकारी आिथ>क एवं सामािजक पgरवत>नQ का दौर चल रहा था। इस योजना मE मानवीय 
संसाधनQ का िवकास करने, राजकोषीय असंतुलन को दरू करने तथा जनता के सि�य सहयोग स ेआिथ>क िवकास 
क4 गित तेज करने पर जोर िदया गया। इसके !मखु उ(*ेय थे- रोजगार के पया>� अवसर सजृन करना। जनसं£या 
विृi को सीिमत करना। !ाथिमक िशtा का �यापक िव"तार। सरुिtत पयेजल तथा !ाथिमक "वा"¦य सवेाओ ंको 
सभी गावंो एवं जनता तक पह^चँाना  तथा "फूत> िवकास !ि�या के िलए सरंचना को स�ुढ करना।  
नौव` पंचवष¾य योजना (1997-2002) मE सामािजक Sयाय व समानता के साथ िवकास पर बल िदया गया। इसके 
उ(*ेय िनoन रखे गये- कृिष व Uामीण िवकास को !ाथिमकता देना तथा पया>� माvा मE उRपादक रोजगार सिृजत 
करना। ि"थर म6ूयQ क4 ि"थित मE िवकास क4 दर को ती� करना। खा¥ व पोषण क4 सरुtा उपलLध कराना। 
सरुिtत पेयजल, !ाथिमक "वा"¦य सुिवधाओ ं!ाथिमक िशtा, gरहायशी सिुवधा व सड़कQ क4 समयबi rप मE 
सवेाएं उपलLध कराना। जनसं£या क4 दर को िनयंिvत करना।पया>वरण क4 सरुtा करना और आRमिनभ>र िवकास 
के !यासQ को स�ुढ करना। ये सभी ल�य काफ4 महRवाकांtी थे, लेिकन इनक4 तरफ अUसर होना आव*यक 
माना गया।   
दसव` पंचवष¾य योजना (2002-2007) मE िवकास क4 दर का ल�य 8.3 !ितशत रखा गया। राlmीय योजना 
आयोग के अनसुार दसव` योजना मE िनoन ल�य रखे गये थे-वष> 2007 तक िनध>नता अनुपात को 5 !ितशत और 
2012 तक 15 !ितशत तक कम करना। दसव` योजना क4 अविध के दौरान ¸मशि� मE विृi के िलए लाभपूण> 
रोजगार उपलLध कराना। सन ् 2007 तक !ाथिमक िशtा क4 पह^चँ को सव>�यापक बनाना। वष> 2001 और 
2011 के बीच जनसं£या क4 दस वष¾य विृi दर को 16.2 !ितशत तक कम करना।  मात ृमृRयु दर 2007 तक 45 
!ित हजार जीिवत जSमQ और 2012 तक 28 तक कम करना। 2007 तक वनQ और वtृQ से िघरे tेv को 25 
!ितशत और 2012 तक 33 !ितशत तक बढाना। सभी UामQ मE वष> 2012 तक पीने यो�य पानी क4 पह^चँ कायम 
करना। तथा सभी मु£य निदयQ को 2007 तक और अSय अनुसिूचत जल tvेQ को 2012 तक साफ करना।  
�यारहव` पंचवष¾य योजना (2007-2012) के उ(े*य ती� िवकास और समावेशी िवकास रखा गया था। ऊंची 
िवकास दर से ही बेरोजगारी, गरीबी, असमानता व िपछड़ेपन आिद क4 सम"याएं हल क4 जा सकती ह�। इस 
योजना के अSतग>त िनoन उ(*ेय रखे गये थे- िनध>नता का उSमलून करना। रोजगार !ोRसाहन के काय>�म अपनाना। 
िवकास क4 �ि� से Uामीण व शहरी खाई को पाटना। सSतुिलत !ादेिशक िवकास का !यास करना। अनसूुिचत 
जाित, अनसुूिचत जनजाित व अSय िपछड़े व वंिचत वग� के िवकास को !ोRसाहन दनेा।  
�यारहव` पंचवष¾य योजना के अिंतम वष> मE (2011-12) मE मुµा"फ4ित व राजकोषीय घाटे क4 सम"याओ ंने भारत 
क4 आिथ>क ि"थित पर दबाव उRपSन कर िदया िजससे िवकास क4 दर को ऊंचा रखने मE भी किठनाई होने लगी।  
बारहव` पचंवष¾य योजना (2012-17) के !मुख उ(*ेय िनoन थे- िव¥तु के सजृन का िव"तार करना। ती�, 
समावशेी व सुि"थर िवकास के माग> पर आगे बढना तथा आम जनता क4 मलूभतू आव*यकताओ ंको िवकास के 
मॉडल मE शािमल करना।  
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7.5 िन कषH  

अतः यह "प� ह ै िक हमारे आयोजक, आिथ>क िवकास, आRम-िनभ>रता आधुिनक4करण, औ¥ोगीकरण और 
सामािजक Sयाय जैसे पांच !मखु उ(*ेयQ के अनुसरण hारा िवकास लाने का !यास कर रह ेह�। अब हम पया>� 
सं£या मE औ¥ोिगक उRपादQ का उRपादन कर सकते ह�। हमने आधारभतू तथा पूंजीगत व"तुओ ं के उ¥ोगQ मE 
आRमिनभ>रता अिज>त कर ली ह।ै दशेीय tमताए ं"थािपत हो चकु4 ह�। औ¥ोिगकरण क4 !ि�या ने उ¥मशीलता 
को !ोRसािहत िकया ह।ै तकनीक4, !बंधक4य और काया>Rपादक यो�यताओ ंका �यापक िवकास ह^आ ह।ै भारी 
उ¥ोगQ के िवकास मE साव>जिनक tेv का िवशेष योगदान रहा ह।ै िनजी tेv मE औ¥ोिगक िनवेश के िव� पोषण मE 
मदद दनेे के िलए िविश� िवकास ब�िकंग सं"थाओ ंके �यापक तंv क4 "थापना क4 गई ह।ै  
य¥िप, उपलिLधयQ क4 सचूी काफ4 �यापक ह,ै परSत ुिफर भी हम यह नह` कह सकते िक हम उस rप मE िवकिसत 
हो पाए ह�, जैसा हम चाहते थे। असफलताओ ंतथा िवकास के हमारे !यास मE बांधक सम"याओ ंक4 सचूी भी 
समान rप से �यापक ह।ै भारत क4 आRम िनभ>रता संबंधी उपलिLध के बारे मE कुछ अथ>शािÉयQ को सदंहे ह।ै 
हमन ेखा¥ाSन मE उ6लेखनीय आRमिनभ>रता हािसल क4 ह,ै परSत ुअSय tvेQ मE ऐसा नह` कर पाए ह�। पूजंीगत 
व"तुओ ं!¥ोिगक4, पैmोिलयम उRपादQ, खा¥ तेलQ आिद के आयात स ेहमारे बाîय संसाधनQ पर !ितकूल !भाव 
पड़ता ह ैऔर �यापार सतंुलन मE भारी घाटा उठाना पड़ता ह।ै य¥िप िवकास दर मE पया>� सधुार ह̂आ ह ैतथािप यह 
अभी भी ल�य से काफ4 कम ह।ै कृिष मE !¥ोिगक4 आधुिनक4करण अभी आरoभ ही ह^आ ह।ै अिधकांश tvेQ 
और कृिष पiितयQ मE औसत उRपादन का "तर स ेकम ह,ै िजतना हम !¥ोिगक4 क4 जानकारी होने क4 ि"थित मE 
!ा� कर सकते थे। इस समय भारत िव* व मE �यापक और िव"ततृ वै�ािनक तथा तकनीक4 rप से पgरपणू> ह,ै परSतु 
िफर भी उRपादक िनयोजन मE इन यो�यताओ ंके सoपणू> िवलय के सबंंध मE इस !णाली क4 tमता काफ4 कम ह।ै 
साथ ही िवशiु और !य�ु अनसुधंान मE, कृिष अनसंुधान परमाण ुऊजा> तथा अतंgरt जैसे कुछ tvेQ को छोड़कर 
िवकास सीिमत हो रहा ह।ै  
उ¥ोग मE एकािधकार बढा ह।ै उ�रो�र कराधान !ायःअ!भावी रहा ह।ै बाजार मE कालाधन बढा ह।ै उRपादन मE ह̂ई 
विृi से आिथ>क िवषमताओ ंमE भी विृi हई̂ ह।ै !ाथिमकता के सSदभ> मE आय मE समानता लाने के उ(*ेय को 
हमारी योजनाओ ंमE हमेशा कम महRव िदया गया। योजना आयोग के !काशनQ तथा योजना के द"तावेजQ मE कभी 
भी आय और सoपि� के असमान िवतरण का आंकलन !"ततु नह` िकया गया। हम िनध>नता क4 सम"या पर भी 
कोई !भाव नह` डाल पाए ह�। गरीबी उSमलून काय>�मQ स ेमाv अ"थायी राहत ही िमली ह।ै लाभ !ा�कता>ओ ंके 
अनुिचत िनधा>रण, काय>�मQ से िमलने वाले लाभQ के संबंध मE िनध>न लोगQ के बीच जागrकता का अभाव, 
रािशयQ का अप�यय, पय>वेtण तथा म6ूयांकन का अभाव, मजदरूी पर आधाgरत िनयोजन "क4मQ पर अिधक बल 
दनेे, काय>�मQ के काया>Sवयन से जड़ेु कम>चाgरयQ के !िशtण का अभाव और Uामीण िवकास मE "वैि�छक 
एजEिसयQ और सहकारी सिमितयQ का योगदान कम िमलने जैसे कारण हमारे काय>�मQ के काया>Sवयन मE सम"याए ं
िसi हय̂ी ह�। न तो िनध>नता का !भाव ही कम ह^आ ह ैऔर न ही जीवन "तर मE सधुार ह̂आ ह।ै  
भिूम सधुार का काया>Sवयन �यवि"थत ढंग से नह` ह^आ ह।ै भूिम संबंधी अ¥तन gरकाड> का अभाव, बेनामी सौदQ 
का चलन, बेकार िक"म क4 भूिम का िवतरण, फालतू जमीन के नाम पर कम भूिम का Lयौरा दनेा, लाभ 
!ा�कता>ओ ंhारा सहयोग मE अभाव, भिूम सुधार के िलए न के बराबर सहकारी सिमितयां होना, कृिष मE अनुिचत 
!¥ोिगक4 के इ"तेमाल से सुधार के माग> मE बाधा पह^चँी ह।ै  
भारत मE योजनागत िवकास के !ारंिभक चरण मE tेvीय त¦यQ को अिधक महRव नह` िदया गया। इसके अलावा 
औ¥ोिगक  rप से िपछड़े इलाकQ मE ि"थत साव>जिनक tेv क4 औ¥ोिगक  पgरयोजनाओ ंसे भी अपेिtत पgरणाम 
नह` िमले ह�। इससे tेvीय अथ>�यव"था का िविवधकरण भी नह` हो पाया ह।ै हमने बड़े पैमाने पर िसचंाई सबंंधी 
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पgरयोजनाओ ंके िवकास मE कुछ सफलता जrर हािसल क4 ह,ै िजससे कृिष औ¥ोिगक िवकास ह^आ ह।ै परSतु 
औ¥ोिगक rप से िपछड़े इलाकQ मE िनजी tेv मE पूंजी िनवेश करने के िलए !ोRसािहत करने संबंधी हमारी नीित 
अिधक सफल नह` रही।  
िशtा, "वा"¦य संबंधी दखेभाल और पgरवार क6याण मE अब तक िकए गए !यास, सिुवधाओ ंका ल�य मलूक 
िव"तार करने पर कE िµत रह ेह� या नाम के िलए िव�ापन तक सीिमत रह ेह�। अिधकांश िनध>न लोगQ का मा}यिमक 
और उ�च िशtा सुलभ कराने के बावजूद िनरtरता दर मE कमी नह` आई ह।ै हमारी पचंवष¾य योजनाओ ं मE 
समानता के महRव को "वीकार िकया गया ह,ै िफर भी आय और सoपि� के िवतरण क4 सीमा लाग ूक4 जाने 
वाली सामािजक समानता सबंंधी िविभSन पiितयQ, आय और सoपि� के कE µीकरण को कम करने नह` िदया गया 
ह।ै समानता लान ेके सबंंध मE िविभSन नीितयQ तथा काय>�मQ और इस !योजन के िलए अपेिtत उपायQ को कभी 
भी िनिद>� नह` िकया गया।  
इस ि"थित को सधुारने के िलए कितपय उपाय िकए जा सकते ह�। िवकास के अनसुरण मE हमारी !ाथिमकताओ ं
तथा नीितयQ क4 पनुः जाचं करने क4 तRकाल आव*यकता ह।ै राwय सरकारQ और केSµीय मvंालयQ hारा 
अनुसूिचत जाितयQ तथा अनुसूिचत जनजाितयQ के िलए संगत "क4मQ के िनधा>रण क4 !ि�या मE सधुार लाने क4 
जrरत ह।ै इन "क4मQ पर पया>� महRव देना और इनके आिथ>क आधार को मजबूत बनाना भी जrरी ह।ै िनध>न 
और दिलत लोगQ के िलए "क4मQ के गठन, काया>Sवयन, पgरवीtण तथा म6ूयांकन मE "वैि�छक संगठनQ, सहकारी 
सिमितयQ और लोगQ का सहयोग लेने का !यRन िकया जाना चािहए। एक ऐसी नीित तैयार करना अपिेtत ह,ै 
िजसके hारा हम िवकास काय> से जड़ेु कम>चाgरयQ के काय>-िनlपादन मE सुधार ला सके, लोगQ के !ित उनक4 
िजoमेदारी सिुनि¢त कर सकE  तथा सामाSय जन तक आसानी से पह^चँ सकE । इस !कार ½�ाचार और 
लालफ4ताशाही क4 सम"याओ ंको समुिचत rप स ेिनपटाया जा सकता ह।ै  
दशे के वै�ािनक तथा !ौ¥ोिगक आधार को मजबतू करने के िलए अथ>�यव"था के सामgरक महRव वाले tेvQ मE 
घरेलू !¥ोिगक4 क4 tमताओ ं का िव"तार और िव�ान तथा !¥ोिगक4 के महRवपणू> tvेQ मE अनसुंधान तथा 
िवकास करना जrरी ह।ै समाज क6याण "क4मQ का माvाRमक मू6यांकन करने से कोई सम"या हल नह` होगी। 
हमE ऐसे काय>�मQ के गुणाRमक !भाव क4 ओर }यान दनेा चािहए। tेvीय असतंुलन दरू करन ेके िलए एक ऐसी 
नीित तैयार करन ेक4 आव*यकता ह,ै िजससे िविभSन tvेQ का !ाकृितक, भौितक और मानवीय !विृतयQ तथा 
tमताओ ंका िनधा>रण िकया जाए और इन संसाधनQ पर आधाgरत �यवहाgरक पgरयोजनाएं तैयार क4 जाएं। इन 
योजनाओ ंमE सoपणू> tेvीय और िपछड़े इलाकQ क4 िवशेष आव*यकताओ ंको िनिद>� करने से राwयQ के अSदर 
िजला सबंंधी असमानताएं दरू करने मE मदद िमलेगी। बेरोजगारी क4 सम"या को सलुझाया जा सकता ह,ै �यQिक 
िनध>नता क4 दर मE कमी लाने संबंधी हमारे काय>�मQ से वांिछत पgरणाम िमल सकते ह�। इसके अलावा, िनवशे 
पgरयोजना क4 िनयोजन संभावना के िवषय मE "प� अनमुान लगाना जrरी है। यह भी }यान मE रखा जाए िक 
!Rयेक अचंल, tेv और आिथ>क वग> क4 िविश� आव*यकताओ ंके अनrुप िविभSन िनयोजन योजनाएं आरoभ 
क4 जानी चािहए। हमE िवकास के अपने ल�यQ के िसिi के �म मE अपने संसाधनQ को !भावी ढंग से गित देना, 
अपने िनया>त बढाना, पाgरि"थितक rप से िपछड़े tvेQ के िलए समुिचत !¥ोिगक4  का िवकास करना, अपनी 
िसंचाई tमता का पूव> इ"तेमाल करना, पंचायती राज !णाली को मजबूत बनाना और िनयेाजन मूलक िशtा 
!णाली को लाग ूकरना होगा।  

अ� यास &9 न-  

1. यह कथन िकसका ह ैिक ‘‘िवकास अभीl ट अथवा पgरवत>नशील होता ह?ै’’  
2. पहली पंचवष¾य योजना का काय>काल � या था? 
3. ‘सामुदाियक िवकास काय>�म कब !ारo भ िकया गया? 
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4. हमारी पंचवष¾य योजनाओ ंमE िकन िवषयQ पर लगातार जोर िदया गया? 

7.6 सारांश  

हमारी पंचवष¾य योजनाओ ं मE आRमिनभ>रता, आिथ>क िवकास, आधुिनक4करण, औ¥ोिगक4करण तथा 
सामािजक Sयाय संबंधी मु£य ल�यQ को उRसाहपूव>क अनुसरण िकया गया। इन ल�यQ क4 सoपणू> उपलिLध मE 
बांधक सम"याओ ंको लोगQ के सहयाेग तथा अनकूुल राजनैितक !यासQ से ही दरू िकया जा सकता ह।ै भारत को 
!¥ोिगक4  rप से यो�य बनाने तथा !गितशील अथ>�यव"था क4 उपलिLध का ल�य होना चािहए िजससे िक 
सभी लोग जीवन क4 बुिनयादी सिुवधाओ ं का लाभ उठा सकE । हमारे ल�यQ क4 !गित के िलए आिथ>क तथा 
!ौ¥ोिगक िवकास के !सार, समाज के िनध>न और कमजोर वग� के िलए िवकास संबंधी काय>�म आरoभ करने, 
हमारी "वा"¦य तथा िशtा संबंधी सुिवधाओ ं मE सुधार लाने, बढती हई̂ आबादी क4 दर मE Rवgरत कमी लान,े 
लोगQ के बीच जागrकता पैदा करने और हमारी पंचायतQ, सहकारी सिमितयQ, "वैि�छक एजEिसयQ को पनुः चाल ू
करने क4 आव*यकता ह।ै   

7.7 श�दावली 

संवध>न- िकसी भी tेv मE िवकास या उS नित, पंचवष¾य योजनाऐ-ं दशे के िवकास और जनिहत के काय� के िलए 
5 वष� क4 एक िनि¢त अविध, आधुिनक4करण- � यि�क, सामािजक, सां" कृितक और मु£ यत: आिथ>क 
पgरि"थितयQ मE पgरवत>न, आR म िनभ>रता- अपनी आव* यकताओ ंऔर संसाधनQ क4 " वयं पिूत> और िनमा>ण   

7.8 अ� यास &9 न� के उw तर  

1. जॉन मा6 ट गोमरी, 2. 1951 से 1956, 3. सन ्1952, 4. आR म िनभ>रता, सामािजक S याय, औ¥ोिगकरण, 
आधिुनक4करण और आिथ>क िवकास  

7.9 सg दभH �g थ सूची  

1. अUवाल, ए0एन0 1986, भारतीय अथ>�यव"थाः िवकास और योजना सoबSधी सम"याएं,  िवले 
ई"टनःनई िद6ली। 

2. द�, rh और के0पी0 एम0 संुदरम 1989, भारतीय अथ>�यव"था, एस0 चांद एंड कoपनीःनई िद6ली। 
3. दसेाई पी0 आर0 1979, भारत क4 योजना (1951-78) िवकास पिLलशस>, उR तर !दशे। 
4. िम¸ा, एस0के0 और वी0के0 परुी 1988, भारतीय अथ>�यव"थाः इसका िवकाजगत अनुभव, िहमालय 

पिLलिसंग हाउसः बoबई। 

7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम�ी  

1. दसेाई पी0 आर0 1979, भारत क4 योजना (1951-78) िवकास पिLलशस>, उR तर !दशे। 
2. िम¸ा, एस0के0 और वी0के0 परुी 1988, भारतीय अथ>�यव"थाः इसका िवकाजगत अनुभव, िहमालय 

पिLलिसंग हाउसः बoबई। 

7.11 िनबंधाw मक &9 न  

1. संवध>न और िवकास के बीच सoबSध "प� करE। 
2. आRमिनभ>र अथ>�यव"था क4 आव*यकता पर चचा> करE।  
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3. औ¥ोिगकरण क4 उपलLध के िलए भारत ने �या नीित अपनायी ह?ै 
4. भारत मE आधिुनक4रण लाने सoबSधी नीित पर चचा> करE। 
5. हमारी योजनाओ का ल�य िविभSन नीितयQ और काय>�मो के मा}यम स ेसामाSय Sयाय क4 उपलिLध 

करना ह,ै  इसक4 �या£या करE। 
6. सरकार hारा िनध>नता तथा बरेोजगारी उSमलून के संबंध मE अपनाई गई िविभSन पhितयो का उ6लेख करE। 
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इकाई- 8 नीित आयोग, रा ¡ीय िवकास पbरषद 

इकाई कI संरचना 

8.0 !"तावना 
8.1 उ(े*य 
8.2 नीित आयोग 

8.2.1 नीित आयोग क4 संरचना या गठन  
8.2.2 नीित आयोग के उ(*े य  
8.2.3 नीित आयोग के काय>  
8.2.4 नीित आयोग और योजना आयोग मE अतंर  

8.3 राlmीय िवकास पgरषद 
 8.3.1 राlmीय िवकास पgरषद उ(*ेय 
 8.3.2 राlmीय िवकास पgरषद क4 रचना 
 8.3.3 राlmीय िवकास पgरषद के काय> 
 8.3.4 म6ूयाकंन 
8.4 सारांश 
8.5 शLदावली 
8.6 अPयास !* नQ  के उR तर   
8.7 सS दभ>  USथ सूची  
8.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
8.9 िनबंधातमक !* न  

8.0 &Lतावना 

िनयोजन वह !ि�या ह ैजो दरूदिश>ता, िवचार-िवमश> तथा उपलLध संसाधनQ के �यवि"थत उपयोग पर आधाgरत 
ह ैतथा राlmीय उRपादन, रोजगार एवं लोगQ के सामािजक क6याण क4 पूव> तैयारी करता ह।ै "वाधीनता के बाद 
भारत मE आिथ>क िवकास के िलये आिथ>क िनयोजन क4 अवधारणा को "वीकार िकया गया। भारत मE िनयोजन 
!ि�या मE योजना आयोग केSµीय भिूमका मE था। वत>मान मE उसका " थान नीित आयोग ने ले िलया, जो योजना 
आयोग से अिधक पारदश¾ और जबाबदहे बनाया गया ह।ै  
योजना आयोग मE केSµ सरकार के सीधे ह"तtेप के कारण इस ेकई बार आलोचनाओ ंका सामना भी करना पड़ा 
ह।ै तथा इसमE बदलाव या इसके " थान पर एक नई सं" था क4 मांग िपछली सरकारQ को भी साव>जिनक मंचQ से 
उठाई। िजसे वत>मान मE मोदी सरकार ने धरातल पर उतारा। इस इकाई मE हम नीित आयोग पर िव" ततृ rप से 
अ} ययन करEगे।  
िनयोजन !ि�या को अिधक लोकतांिvक तथा पारदश¾ बनाने के उ(े*य से राlmीय िवकास पgरषद का गठन िकया 
गया। इसके मा}यम से िनयोजन !ि�या मE राwयQ क4 भूिमका को बढ़ाने का !यास िकया गया। िनयोजन के इन 
सभी पहलुओ ंके बारे मE इस इकाई मE हम िव"तार से चचा> करEगे।   

8.1 उMे9य 

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-  
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· नीित आयोग क4 सरंचना, उ(*े य, काय> और नीित आयोग तथा योजना आयोग मE अतंर को समझ पायEगे।  

· राlmीय िवकास पgरषद क4 रचना एवं काय� के सo बS ध  मE जान पायEगे।  

8.3 नीित आयोग (NITI Aayog)  

"वाधीनता के बाद हमारे देश न ेतRकालीन सोिवयत सघं के समाजवादी शासन क4 सरंचना को अपनाया, िजसमE 
योजनाऐ ंबनाकर काम िकया जाता था। पंचवष¾य तथा एकवष¾य योजनाए ँकाफ4 लंबे समय तक देश मE चलती 
रह`। योजना आयोग ने िनयोजन इकाई के rप दशकQ तक योजनाएँ बनाने के काम को अजंाम िदया। लेिकन केSµ 
मE स�ा पgरवत>न होने के बाद 1 जनवरी 2015 को योजना आयोग के "थान पर केSµीय मंिvमंडल के एक संक6प 
पर नीित आयोग का गठन िकया गया। इसमE सहकारी संघवाद क4 भावना को कE µ मE रखते हए̂ अिधकतम शासन, 
Sयूनतम सरकार के �ि�कोण क4 पgरक6पना को "थान िदया गया। 
नीित आयोग, योजना आयोग के "थान पर गिठत एक नई सं"था ह।ै बीतते वष� के साथ सरकार का सं"थागत 
ढाचंा िवकिसत और पgरप�व हआ̂ ह।ै इसस ेकाय>tेv मE िवशेष�ता िवकिसत ह̂ई ह,ैिजसने सं"थाओ ंको सnपे गए 
काय� क4 िविश�ता बढ़ाई ह।ै िनयोजन क4 !ि�या के सSदभ> मE शासन क4 !िकया को शासन क4 काय>नीित से 
अलग करन ेसाथ ही साथ उसे ऊजा>वान बनाने क4 ज�रत ह।ै शासन संरचना के सSदभ> मे हमारे देश क4 जrरतE 
बदली ह�। ऐसे मE एक ऐसे सं"थान क4 "थापना क4 आव*यकता ह ैजो सरकार के िदशाRमक और नीित-िनधा>रक 
(िथंक ट�क) के rप मE काय> करे। !"तािवत स"ंथान !Rयेकक "तर पर नीित िनधा>रण के !मुख तRवQ के बारे मE 
महRवेपणू> और तकनीक4 सलाह देगा। इसमE आिथ>क मोच¡ पर राlmीय और अS तरा>l mीय आयात के मामले, देश के 
भीतर और अSय दशेQ मE उपलLध सव¹�म !ि�याओ ंके !सारए नये नीितगत िवचारQ को अपनाने और िवषय 
आधाgरत िविश� सहायता शािमल ह।ै यह सं"थान लगातार बदल रह ेएक4कृत िव* व के अनrुप काय> करन ेमE 
सtम होगा, भारत िजसका एक भाग ह।ै  
सं" थान के तहत � यव" था मE केSµ से राwयQ क4 तरफ चलन ेवाले एक पtीय नीितगत �म को एक महRवपूण> 
िवकासवादी पgरवत>न के rप मE राwयQ क4 वा"तिवक और सतत ्भागीदारी से बदल िदया जाएगा। Rवgरत गित से 
काय> करने के िलए और सरकार को नीित �ि�कोण उपलLध कराने के साथ.साथ !ासंिगक िवषयQ के सSदभ> मE 
सं"थान के पास आव*यक संसाधन, �ान, कौशल और tमता होगी।  
सबसे महRवपूण> यह ह ैिक िव* व के सकाराRमक !भावQ को अपनाते ह̂ए सं"थान को इस नीित का पालन करना 
होगा िक भारत के पgर!े�य मE एक ही मॉडल !Rयारोिपत नह` िकया जा सकता ह।ै िवकास के िलए हमE अपनी 
नीित "वंय िनधा>gरत करनी होगी। दशे मE और देश के िलए �या िहतकारी ह,ै सं"थान को इस पर }यान केिSµत 
करना होगा जो िवकास के िलए भारतीय �ि�कोण पर आधाgरत होगा। इन आशाओ ंको जीवंत बनाने के िलए 
सं"थान है- नीित आयोग (भारत पgरवत>न के िलए राlmीय सं"थान, National InstItutions for 
Transforming India)। इसे राwय सरकारQ, संसद सद"यQ, िवषय िवशेष� और संबंिधत सं"थानQ सिहत तमाम 
िहत धारकQ के बीच गहन िवचार-िवमश> के बाद !"तािवत िकया गया। आयोग एक बहæ-सद"यीय स"ंथा ह।ै  
योजना आयोग 64 वष> तक अि"तRव मE रहा, लेिकन देश क4 आिथ>क, सामािजक, आव*यकताओ ंको देखते हए̂ 
योजना आयोग मE भी सुधार या बदलाव क4 आव*यरकता महसूस होन े लगी। पवू>वत¾ योजना आयोग मE 30 
अ!ैल,  2014 को अपने आिखरी संबोधन मE तRकालीन !धानमvंी मनमोहन िसंह ने पछूा था ‘‘कह` हम अब भी 
उSह` साधनQ और तौर-तरीकQ का तो इ"तेमाल नह` कर रह ेजो बहत̂ पहले के िलए िनधा>gरत िकए गए थ,े �या 
हमन ेआयोग मE अिधक पारoपgरक ि�याकलापQ क4 पनुसÖरचना िकए बगैर, नये काय> तथा "तर जोड़ िलए ह�’’ 
इसिलए जब !धानमंvी नरेSµ मोदी ने 15 अग"त, 2014 को अपने पहले "वतंvता िदवस संबोधन मE कहा िक वे 
योजना आयोग क4 जगह नई सं"था बनाना चाहते ह� तो व ेसाझा भावना को ही अिभ�यि� द ेरह ेथे। तदपुराSत 1 
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जनवरी, 2015 को उSहQने भारत पgरवत>न के िलए राlmीय सं"था अथवा नीित आयोग के सजृन क4 घोषणा क4। 
योजना आयोग क4 ही तरह !धानमvंी ही नीित आयोग के अ}यt ह�। 

8.3.1 नीित आयोग कI  सरंचना या गठन  

नीित आयोग क4 सरंचना योजना आयोग का ही !ितrप ह ैयोजना आयोग क4 तरह ही भारत के !धानमंvी नीित 
आयोग के पदने अ} यt ह�। नीित आयोग के पहले उपा} यt अरिवदं पनगिढ़या थे। आयोग क4 संरचना मE एक 
अ}यt और एक उपा} यt के साथ-साथ पूण>कािलक, पदने और िवशेष आमंिvत सद"यQ के अितgर� एक मु£य 
काय>कारी अिधकारी  होता ह।ै नीित आयोग क4 संरचना मE-  

1. अ}यt, भारत के !धानमंvी।  
2. गविनÖग काउंिसल मE राwयQ के मु£यमvंी और केSµशािसत !दशेQ (िजन केSµशािसत !दशेQ मE 

िवधानसभा ह,ै  वहाँ के म£ुयमंvी) के उपराwयपाल शािमल हQगे। 
3. िविश� म(ुQ और ऐसे आकि"मक मामले, िजनका संबंध एक से अिधक राwय या tेv से हो, को दखेने के 

िलए tेvीय पgरषद गिठत क4 जायEगी। ये पgरषदE िविश� काय>काल के िलए बनाई जायEगी। भारत के 
!धानमvंी के िनद¡श पर tेvीय पgरषदQ क4 बैठक होगी और इनमE सबंंिधत tेv के राwयQ के म£ुयमंvी 
और केSµ शािसत !दशेQ के उपराwयपाल शािमल हQगे (इनक4 अ}यtता नीित आयोग के उपा}यt 
करEगे)। 

4. संबंिधत काय>tेv क4 जानकारी रखने वाले िवशेष� और काय>रत लोग, िवशेष आमंिvत के rप मE 
!धानमvंी hारा नािमत िकए जाएगंे। 

पणू>कािलक संगठनाRमक ढ़ाँचे मE (!धानमंvी अ}यt होने के अलावा)  िनoन हQगे।  

· उपा}यt-  !धानमंvी hारा िनय�ु। 

· सद"य-  पणू>कािलक 

· अशंकािलक सद"य- अUणी िव* विव¥ालय शोध सं"थानQ और संबंिधत सं"थानQ स ेअिधकतम दो पदेन 
सद"य,  अशंकािलक सद"य बारी के आधार पर हQगे। 

· पदने सद"य- केSµीय मंिvपgरषद से अिधकतम चार सद"य !धानमvंी hारा नािमत हQगे। यिद बारी के 
आधार को !ाथिमकता दी जाती ह ैतो यह िनयुि� िविश� काय>काल के िलए हQगी। 

· मु£य काय>कारी अिधकारी- भारत सरकार के सिचव "तर के अिधकारी को िनि¢त काय>काल के िलए 
!धानमvंी hारा िनय�ु िकया जाएगा। 

वत>मान मE नीित आयोग क4 संरचना के सद"य ह�-   
 अ�य�-¸ी नरेSµ मोदी, माननीय !धानमvंी, भारत सरकार 
उपा�य� (&धानमं�ी �ारा िनय­ु)- डॉ0 राजीव कुमार  
पूणHकािलक सदLय- ¸ी वी0  के0 सार"वत, ¸ी रमेश चंद, डॉ0 वी0 के0 पॉल 
पदेन सदLय- ¸ी राजनाथ िसंह, रtा मंvी, ¸ी अिमत शाह, गहृ मvंी, ¸ीमती िनम>ला सीतारमण, िव� मvंी और 
कॉप¹रेट मामलQ के मvंी, ¸ी नरEµ िसंह तोमर, कृिष और िकसान क6याण मvंी, Uामीण िवकास मंvीए 

पंचायतीराज मंvी 
िवशेष आमंि�त- ¸ी िनितन जयराम गडकरी, सड़क पgरवहन और राजमाग> मंvी, स�ूम, लघु और म}यम उ¥म 
मंvी, ¸ी थावर चंद गहलोत, सामािजक Sयाय और अिधकाgरता मंvी, ¸ी पीयूष गोयल, रेल मंvीय और वािणwय 

और उ¥ोग मvंी 
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¸ी राव इµंजीत िसंहए सांि£यक4 और काय>�म काया>Sवयन मvंालय के राwय मंvी ("वतंv !भार) और योजना 
मंvालय के राwय मंvी ("वतंv !भार) 
मु«य कायHकारी अिधकारी- ¸ी अिमताभ कांत 

8.3.2 नीित आयोग के उMे9य 

1. नीित आयोग के उ(*ेयQ को िनoनांिकत िबSदओु ंके आधार पर समझने का !यास करते ह�-   
2. राwयQ क4 सि�य भागीदारी के साथ राlmीय िवकास !ाथिमकताओ,ं tvेQ और रणनीितयQ का एक साझा 

�ि�कोण िवकिसत करना।  
3. सश� राwय ही सश� राlm का िनमा>ण कर सकते ह�, इसको "वीकार करते हए̂ राwयQ के साथ सतत् 

आधार पर संरचनाRमक सहयोग क4 पहल और तंvQ के मा}यम से सहयोगपणू> संघवाद को बढ़ावा दनेा। 
4. Uाम "तर पर िव* वसनीय योजनाएं तैयार करने के िलए तंv िवकिसत करना और इन सभी को उ�रो�र 

rप स ेसरकार के उ�चतर "तर तक पह^चँाना। 
5. जो tेv िवशेष rप से आयोग को िनिद>� िकए गए ह� उनक4 आिथ>क रणनीित और नीित मE राlmीय सरुtा 

के िहतQ को सिoमिलत करने को सुिनि¢त करना। 
6. हमारे समाज के उन वग� पर िवशेष rप से }यान दनेा िजन तक आिथ>क !गित से उिचत !कार से 

लाभािSवत ना हो पाने का जोिखम हो।  
7. रणनीितक और दीघा>विध के िलए नीित तथा काय>�म का ढांचा तैयार करना और पहल करना तथा 

उनक4 !गित और tमता को मॉनीटर करना। अनुवीtण और !िति�या के आधार पर नवीन सुधार मE 
उपयोग िकए जाएगंे, िजसके अतंग>त म}याविध संशोधन भी ह�।  

8. महRवपणू> पणधाgरयQ तथा समान िवचारधारा वाले राlmीय और अतंरा>lmीय िथंक ट�क और साथ ही साथ 
शैिtक और नीित अनसंुधान सं"थाओ ंके बीच परामश> और भागीदारी को !ोRसाहन देना। 

9. राlmीय और अंतरा>lmीय िवशेष�Q, विृतकQ तथा अSय भागीदारQ के सहयोगाRमक समुदाय के मा}यम से 
�ान, नवाचार एवं उ¥मशीलता सहायक !णाली बनाना। 

10. िवकास के एजEडे के काया>Sवयन मE तेजी लाने के �म मE अतंर-tेvीय और अतंर-िवभागीय म(ुQ के 
समाधान के िलए एक मंच !दान करना। 

11. अRयाधिुनक संसाधन केSµ बनाना जो सशुासन तथा सतत् और Sयायसगंत िवकास क4 सव>¸े· 
काय>!णाली पर अनुसंधान करने के साथ-साथ िहतधाgरयQ (Stake holder)  तक पह^चँाने मE भी मदद 
करे। 

12. आव*यक संसाधनQ क4 पहचान करने सिहत काय>�मQ और उपायQ के काया>Sवयन का सि�य मू6यांकन 
और सि�य अनवुीtण  करना, तािक सेवाएं !दान करने मE सफलता क4 संभावनाओ ंको !बल बनाया 
जा सके। 

13. काय>�मQ और नीितयQ के ि�याSवयन के िलए !ौ¥ोिगक4 उSनयन और tमता िनमा>ण पर जोर। 
14. राlmीय िवकास का एजEडा और उपरो� उ(े*यQ क4 पिूत> के िलए अSय आव*यक गितिविधयQ का 

उ�रदाियRव लेना। 

8.3.3 नीित आयोग के कायH 

आईये नीित आयोग के काय� को िनच ेिदये गये िबSदओु ंके मा}यम से समझते ह�-   
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1. राlmीय उ(*ेयQ क4 रोशनी मE राwयQ क4 सि�य भागीदारी के साथ-साथ राlmीय िवकास !ाथिमकताओ ंके 
tेvQ और रणनीितयQ क4 एक साझा �ि� िवकिसत करना।  

2. िनरंतर आधार पर राwयQ के साथ संरिचत समथ>न पहल (Structured support in Initiative) और 
तंv के मा}यम से सहकारी संघवाद को बढ़ावा देना, यह "वीकार करना िक मजबूत राwय एक मजबूत 
राlm बनाते ह�।  

3. गाँव "तर पर िव* वसनीय योजनाएँ बनाने के िलए तंv िवकिसत करना और सरकार के उ�च "तरQ पर इSहE 
उ�रो�र िवकिसत करना।  

4. यह सुिनि¢त करने के िलए िक उन tvेQ पर जो िवशेष rप से इसके िलए सSदिभ>त ह� िक आिथ>क 
रणनीित और नीित मE राlmीय सरुtा के िहतQ को शािमल िकया गया ह।ै  

5. समाज के उन वग� पर िवशेष }यान दनेा जो आिथ>क !गित से स ेलाभािSवत नह` होन ेके जोिखम मE हो 
सकते ह�।  

6. रणनीितक और दीघ>कािलक नीित, काय>�म ढ़ाचँे और पहलQ को िडजाइन करने के िलए उनक4 !गित 
और उनक4 !भावकाgरता क4 िनगरानी करE। िनगरानी और !िति�या के मा}यम से सीखे गये पाठQ का 
उपयोग नवीन सधुार करन ेके िलए िकया जाएगा, िजसमE आव*यक म}य.पाठ्य�म सधुार भी शािमल ह�।  

7. !मुख िहत धारकQ और राlmीय और अतंरा>lmीय समान िवचारधारा वाले िथंक ट�कQ के साथ-साथ 
शैिtक और नीित अनसंुधान सं"थानQ के बीच भागीदारी को !ोRसािहत करने के िलए।  

8. राlmीय और अतंरा>lmीय िवशेष�Q, िचिकRसकQ और अSय भागीदारQ के एक सहयोगी समुदाय के मा}यम 
से एक �ान,नवाचार और उ¥मशीलता सहायता !णाली बनाने के िलए। 

9. िवकास एजEडा के काया>Sवयन मE तेजी लाने के िलए अतंर-tेvीय और अतंर-िवभागीय म(ुQ के समाधान 
के िलए एक मचं !दान करना। 

10. अRयाधिुनक संसाधन कE µ को बनाए रखने के िलए सशुासन, सतत् और Sयायसंगत िवकास मE सव¹�म 
!थाओ ंके साथ-साथ िहतधारकQ को उनके !सार मE मदद करने के िलए अनसंुधान का एक भंडार हो। 

11. आव*यक संसाधनQ क4 पहचान सिहत काय>�मQ और पहलQ के काया>Sवयन क4 सि�य rप से िनगरानी 
और मू6यांकन करना, तािक सफलता क4 संभावना और िवतरण क4 गुंजाइश को मजबतू िकया जा सके। 

12. काय>�मQ और पहलQ के काया>Sवयन के िलए !ौ¥ोिगक4 उSनयन और tमता िनमा>ण पर }यान कE िµत 
करना।  

13. राlmीय िवकास एजEडे के ि�याSवयन को आगे बढ़ाने के िलए और उपरो� उि6लिखत उ(*ेयQ को परूा 
करने के िलए अSय गितिविधयाँ करना आव*यक हो सकता ह।ै  

8.3.4 नीित आयोग और योजना आयोग म] &मुख अंतर 

नीित आयोग   योजना आयोग 

नीित आयोग एक सलाहकार िथंक ट�क के rप मE 
काय> करता ह।ै  

योजना आयोग ने एक सवंैधािनक िनकाय के rप मE 
काय> िकया था, जबिक इसे सवैंधािनक ि"थित !ा� त 
नह` थी।  

नीित आयोग सद"यQ क4 �यापक िवशेष�ता पर बल 
दतेा ह।ै 

जबिक योजना आयोग सद"यQ क4 िवशेष�ता पर 
िनभ>र था। 

नीित आयोग सहकारी संघवाद क4 भावना पर काय> योजना आयोग क4 वािष>क योजना बैठकQ मE राwयQ 
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करता ह,ै �यQिक यह राwयQ क4 समान भागीदारी 
सुिनि¢त करता ह।ै 

क4 भागीदारी बहत̂ कम रहती थी। 

 

!धानमvंी hारा िनय�ु सिचवQ को CEO के rप मE 
जाना जाता ह।ै 

योजना आयोग मE सिचवQ को सामाSय !ि�या के 
मा}यम से िनयु� िकया जाता था। 

नीित आयोग जमीनी " तर से उपर क4 ओर काय> 
करने पर िव* वास करता ह।ै 

जबिक योजना आयोग उपर से िनचे क4 ओर काय> 
करता था। 

नीित आयोग को नीितयाँ लाग ू करने का अिधकार 
नह` ह।ै 

योजना आयोग राwयQ के िलये नीितयाँ बनाता था 
और "वीकृत पgरयोजनाओ ं के िलये धन आवंिटत 
करता था। 

नीित आयोग को धन आवंिटत करने क4 शि�या ँ
!ा� त नह` ह�। वो शि�  िव� मंvी मE िनिहत ह।ै 

जबिक योजना आयोग को मंvालयQ और राwय 
सरकारQ को धन आवंिटत करने क4 शि�याँ !ा� थ`। 

योजना आयोग क4 तुलना मE नीित आयोग को अिधक िव* वसनीय बनान े के िलये इसे बजटीय !ावधानQ मE 
"वतंvता होनी चािहये और यह योजना तथा गैर-योजना के rप मE नह`, बि6क राज"व और पूँजीगत �यय क4 
"वतंvता के rप मE होनी चािहये। इस पूजँीगत �यय क4 विृi से अथ>�यव"था मE सभी "तरQ पर बुिनयादी ढ़ाँच ेका 
घाटा दरू हो सकता ह।ै 

8.4 रा ¡ीय िवकास पbरषद 

केSµ तथा राwयQ के बीच शि�यQ के िवभाजन तथा समायोजन क4 आव*यकता को दखेते हये̂, राlmीय िवकास 
पgरषद क4 "थापना 6 अग"त 1952 को क4 गयी। यह एक संिवधानो�र िनकाय ह,ै िजसका अ}यt !धानमvंी 
होता ह ैऔर इस पgरषद को ‘सव¹पgर कैिबनेट’ भी कहते ह�। राlmीय योजना !ि�या मE िजला, राwय, tेvीय "तर 
के म}य, जोड़ क4 कड़ी !दान करने वाला उपयु� िनकाय राlmीय िवकास पgरषद ह।ै राlmीय िवकास पgरषद 
योजना आयोग स ेएक उ�च िनकाय ह,ै व"ततुः यह एक नीित-िनमा>vी िनकाय ह।ै के0 संथानम का कथन ह ैिक 
‘राlmीय िवकास पgरषद क4 ि"थित सoपणू> भारतीय संघ के उ�च मंिvम¤डल के समकt ह।ै’ अथा>त उसने एक ऐसे 
मंिvम¤डल का rप धारण कर िलया ह ैजो भारत सरकार और साथ ही सभी राwयQ क4 सरकारQ के िलये काय> कर 
रही ह।ै  
राlmीय "तर पर योजना बनाने का !यRन करते समय सबसे महRवपूण> सम"या यह उRपSन होती ह ैिक भारतीय संघ 
मE समािव� "वाय� राwयQ क4 नीितयQ तथा काय>�मQ मE समSवय कैसे "थािपत िकया जाए। इसके िलए राlmीय 
िवकास पgरषद को एक सश� िनकाय के rप मE "थािपत करने क4 आव*यकता पड़ी। डॉ0 सी0 पी0 भाoबरी ने 
कहा ह ैिक ‘योजना सoबSधी मामलQ मE केSµ तथा राwयQ के म}य समायोजन क4 "थापना के िलए राlmीय िवकास 
पgरषद क4 "थािपत क4 गयी।’  

8.4.1 रा ¡ीय िवकास पbरषद उMे9य 

योजना के समथ>न मE राlm के साधनQ तथा !यRनQ का उपयोग करना और उSहE शि�शाली बनाना, सभी महRवपूण> 
tvेQ मE सामाSय आिथ>क नीितयQ को उSनत करना तथा योजना आयोग क4 िसफाgरश पर दशे के सभी भागQ का 
संतुिलत तथा Rवgरत िवकास िनि¢त करना। इसके तीन !मखु उ(*ेय ह�- 

1. योजना क4 सहायता के िलये राlm के ÀोतQ तथा पgर¸म को सु�ढ़ करना तथा उनको गितशील करना। 
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2. सभी महRवपूण> tvेQ मE समrप आिथ>क नीितयQ को अपनाने को !ोRसािहत करना। 
3. दशे के सभी भागQ के ती� तथा सतंुिलत िवकास के िलए !यास करना। 

8.4.2 रा ¡ीय िवकास पbरषद रचना  

राlmीय िवकास पgरषद मE !धानमंvी, योजना आयोग के सभी सद"य, सभी राwयQ के म£ुयमvंी, संघ शािसत tvेQ 
के !ितिनिध तथा भारत सरकार के !मखु िवभागQ के कुछ मंvी सिoमिलत होते ह�। 
!शासिनक सुधार आयोग ने सन ् 1967 मE अपने एक अ}ययन दल को राlmीय िवकास पgरषद के काय> क4 
समीtा करने और भिवlय मE इस ेअिधक शि�शाली बनाने के उपायQ के सoबSध मE सुझाव देने को कहा था। इस 
अ}ययन दल hारा !ेिषत सझुावQ को !शासिनक सुधार आयोग एवं भारत सरकार hारा कुछ संशोधनQ के प* चात 
"वीकार कर िलया गया और इसक4 सद"यता को अिधक िव"ततृ और �यापक बनाया गया। 
योजना आयोग का सिचव, राlmीय िवकास पgरषद का सिचव होता ह।ै पgरषद क4 बैठकE  वष> मE साधारणतः दो बार 
होती ह।ै परSतु इस सoबSध मE कोई िनयम नह` ह।ै इसक4 काय>िविध योजना आयोग के सिचवालय hारा तैयार क4 
जाती ह।ै उसमE राlmीय महRव के ऐसे िवषय सिoमिलत रहते ह�, िजन पर राwयQ के िवचारQ को �ात करना अित 
आव*यक होता ह।ै इसक4 बैठकQ मE !Rयके िवषय पर खलुकर चचा> होती ह ैऔर िनण>य !ायः सव>सoमित से ही 
होता ह।ै  

8.4.3 रा ¡ीय िवकास पbरषद के कायH  

राlmीय िवकास पgरषद के !मुख काय> िनoन ह-ै  
1. राlmीय योजना के िनधा>gरत ल�यQ व उ(*ेयQ क4 !ाि� के िलय ेसुझाव दनेा। 
2. योजना आयोग hारा तैयार क4 गयी राlmीय योजना पर िवचार करना। 
3. राlmीय िवकास को !भािवत करने वाली सामािजक तथा आिथ>क नीित के महRवपूण> !* नQ पर िवचार 

करना। 
4. राlmीय योजना के िनमा>ण के िलय े तथा इसके साधनQ के िनधा>रण के िलये पथ-!दश>क सvू िनि¢त 

करना। 
5. राlmीय योजना के िनमा>ण के िलये पथ-!दश>क तRव पgरषद hारा !ितपािदत िकये जाते ह�, िजसके 

अनुसार योजना आयोग अपनी योजना बनाता ह।ै 

8.4.4 मूCयाकंन 

इस !कार राlmीय िवकास पgरषद, शासन मE नीित-िनधा>रण करने वाली सव¹पgर एवं महRवपूण> स"ंथा बन गयी ह।ै 
राlmीय िवकास पgरषद का मु£य काय> केSµ सरकार राwय सरकारQ और योजना आयोग के म}य िवशेषतयाः 
िनयोजन के tेvQ मE उनक4 नीितयQ तथा काय> योजनाओ ंके सSदभ> मE ताल-मले बनाना तथा उनके बीच एक सेतु 
के rप के rप मE काय> करना ह।ै इसके अितgर� राlmीय महRव के िवषयQ पर केSµ एवं राwयQ के बीच िवचार-
िवमश> तथा उR तर दाियRवQ के िवभाजन मE महRवपणू> भूिमका िनभाते हए̂ राlmीय िवकास पgरषद ने भारतीय 
संघवाद को जीवंत बना िदया ह।ै हालांिक हमेशा से पgरि"थितयां ऐसी नह` रही ह�। एक लoबे समय तक केSµ एवं 
राwयQ मE काUंेस का ही शासन होने के कारण राlmीय िवकास पgरषद का !योग केSµ सरकार के hारा िलए गए 
िनण>यQ पर ‘रबर "टैoप’  के rप मE िकया जाता रहा ह।ै राwयQ मE tेvीय राजनीितक दलQ के बढ़ते !भाव के कारण 
इस ि"थित मE काफ4 हद तक पgरवत>न आया ह।ै पूव> िव�मंvी एच0 एम0 पटेल का मानना ह ैिक ‘योजना आयोग 
के परामश¾ िनकाय मE राlmीय िवकास पgरषद भी शािमल ह।ै संरचना पर }यान दE तो यह िब6कुल ठीक नह` ह।ै 
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राlmीय िवकास पgरषद, योजना आयोग से उ�च िनकाय ह।ै व"ततुः यह एक नीित िनधा>रक िनकाय ह ैऔर इसक4 
िसफाgरशQ को सझुाव माv नह` माना जा सकता, वा"तव मE यह नीितगत िनण>य ही ह।ै’  
सरकाgरया आयोग का भी सुझाव है िक राlmीय िवकास पgरषद को !भावी बनाया जाना चािहए तािक वह केSµ 
और राwय सरकारQ के बीच राजनीितक "तर क4 सव¹�च सं"था हो सके। आयोग ने केSµ-राwय सoबSधQ  पर 
अपनी gरपोट> मE देश मE योजनाबi िवकास को िदशा देने के िलये पgरषद को और अिधक !भावी बनाने क4 
आव*यकता �य� करते हय̂े सुझाव िदया ह ै िक इसका पनुग>ठन करके नाम बदलकर ‘‘राlmीय आिथ>क एव ं
िवकास पgरषद’’ कर िदया जाये।  

अ�यास &9 न-    

1. नीित आयेाग क4 "थापना िकस वष> हई̂?  
2. भारत के नीित आयोग का अ} यt कौन होता ह?ै 
3. नीित आयोग एक संवैधािनक िनकाय ह।ै सR य/असR य  
4. राlmीय िवकास पgरषद को ‘सव¹पgर कैिबनेट’ भी कहते ह।ै   सRय/असR य   
5. राlmीय िवकास पgरषद के अ}यt भारत के !धानमvंी होते ह।ै  सRय / असR य    

8.5 सारांश  

भारत मE योजनाओ ंका िनमा>ण राlm के सामािजक, आिथ>क एवं राजनीितक उSनयन के िलये िकया जाता रहा ह।ै 
नीित  आयोग, नीित आयोग से पहले योजना आयोग तथा राlmीय िवकास पgरषद इसके िनमा>ण, ि�याSवयन तथा 
मू6यांकन के िलये उR तर दायी स"ंथाऐ ंह�, जो �यवहार मE मंिvम¤डल से भी अिधक !भRुवशाली हो गयी ह�। भारत 
मE आिथ>क िनयेाजन को यथा संभव लोकतांिvक बनाने का !यास िकया गया ह।ै जनता hारा िनवा>िचत सरकार ही 
योजना आयोग और अब नीित आयोग के सहयोग से योजनाओ ंपर काय> करती ह।ै आयोग hारा राwयQ को िनद¡श 
िदया जाता ह ैिक वे पंचायतQ, ख¤डQ और िजलQ से योजना का !ाrप आमंिvत करE, इससे राwय क4 योजना मE 
"थानीय लोगQ क4 आव*यकताओ ंको �ि� मE रखा जा सकता ह।ै आिथ>क आयोजन िविभSन !कार के होते ह� 
तथा !चरु माvा मE िवचार-िवमश> एवं िविभSन चरणQ से गुजरने के बाद मतू> rप मE आते ह�।  

8.6 श�दावली 

समाजवादी िवचारधारा- उRपादन के साधनQ पर जनता के "वािमRव मE होने क4 ि"थित का समथ>न करना। 
पgर!े�याRमक- िकसी सSदभ> से सoबिSधत। 
!£यािपत- !"तुत करना। 
वै* वीकरण- सoपणू> िव* व का आिथ>क, सामािजक, सां"कृितक rप से िनकट आ जाना।  

8.7 अ�यास &9 न�  के उw तर   

1. 2015,  2. !धानमvंी,   3. असRय,    4. सRय,   5. सRय 
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8.10 िनबंधाw मक &9 न  

1. नीित आयोग मE केSµ सरकार क4 भिूमका का आलोचनाRमक म6ूयांकन क4िजए। 
2. भारत मE िनयोजन !ि�या को केSµीकृत होना चािहए अथवा िवकेSµीकृत? तक>  !"तुत क4िजए।  
3. भारत मE िनयोजन !ि�या को िकस !कार अिधक साथ>क बनाया जा सकता ह?ै सझुाव !rततु क4िजए। 
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                                                    इकाई- 9 रा»य योजना तg� (मशीनरी) 

इकाई कI संरचना  

9.0 !"तावना 
9.1 उ(े*य 
9.2 िनयोजन: अथ> एवं पgरभाषा 
9.3 भारत मE िनयोजन क4 ऐितहािसक प·ृभूिम 
9.4 बह̂"तरीय िनयोजन 
9.5 राwय "तरीय िनयोजन तंv 
     9.5.1राwय योजना मडंलQ का उद-्भव एवं िवकास  
     9.5.2 योजना आयोग क4 अनशंुसाएं  
     9.5.3 !शासिनक सुधार आयोग क4 अनुशंसाएं 
     9.5.4  योजना आयोग के िदशा िनद¡श 
     9.5.5 सरकाgरया आयोग क4 िसफाgरशE 
     9.5.6 राwय योजना मंडलQ क4 संरचना 
      9.5.6.1 अ}यt तथा उपा}यt 
           9.5.6.2 सद"यगण 
     9.5.7  राwय योजना मंडलQ के काया>लय 
     9.5.8  राwय योजना िवभाग 
           9.5.8.1  राwय योजना िवभाग क4 सरंचना 
           9.5.8.2  आलोचना के िबंद ु
     9.5.9  राwय "तर पर योजना !ि�या 
     9.5.10 वािष>क योजनाए ं
     9.5.11  योजना का म6ूयांकन 
     9.5.12  योजना के सबंंध मE कE µ और राwयQ के बीच संबंध 
9.6 िनlकष> 
9.7 सारांश 
9.8 शLदावली 
9.9 अPयास !* नQ के उR तर  
9.10 सSदभ> Uंथ सचूी 
9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
9.12 िनबंधाR मक !* न  

9.0 &Lतावना 

भारत मE भौगोिलक आिथ>क और सामािजक िविवधता �यापक तौर पर दखेन ेको िमलती ह।ै tेvीय िव"तार क4 
अिधकता और बह^त बड़ी जनसं£या के कारण केवल कE µीय "तर पर िनयोजन क4 !ि�या को अपनाकर सम"त 
tvेQ का समिSवत एवं संतुिलत िवकास िकया जाना असंभव !तीत होता ह।ै यही कारण ह ैिक भारत क4 संघीय 
�यव"था के अतंग>त िविभSन !ातंQ या राwयQ का िनमा>ण एवं पनुग>ठन कर के िवकास क4 एक इकाई के rप मE 
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"वीकार िकया गया ह।ै दशे मE िव¥मान इतनी सारी !ादेिशक और अंतर !ादेिशक िवषमता के �यापक "तर पर 
पाए जान े के कारण ही यहा ं !ादेिशक िनयोजन के अतंग>त बह^"तरीय िनयोजन क4 !ि�या का अपनाया जाना 
अRयंत आव*यक हो जाता ह।ै बह̂"तरीय िनयोजन एक ऐसी !ि�या, िजसमE लोगQ क4 आव*यकता, जनसं£या 
क4 ि"थित, tेvीय एवं भौगोिलक दशाएँ तथा ससंाधनQ क4 उपलLधता आिद अनके ऐसे आधार होते ह�, िजन पर 
िवकास क4 योजनाओ ंको िविभSन "तरQ पर पदान�ुिमक rप स ेि�यािSवत िकया जाता ह।ै  

9.1 उMे9य  

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-  

· िनयोजन के अथ> एवं पgरभाषा को समझ पाएंगे।  

· भारत मE िनयोजन क4 प·ृभिूम को जान पाएंगे। 

· भारत मE योजना आयोग क4 समाि� के िविभSन कारणQ तथा योजना आयोग एवं नीित आयोग मE मूलभूत 
अतंरQ को भी जान पाएगंे। 

· भारत मE बह̂ "तरीय िनयोजन क4 �यव"था तथा राwय "तरीय योजना तंv के अंतग>त राwय योजना मंडलQ 
का उöव एवं िवकास, उनके संदभ> मE योजना आयोग तथा !शासिनक आयोग एवं सरकारी आयोग क4 
िसफाgरशE तथा योजना आयोग के िदशा िनद¡शQ के बारे मE जान पाएगें।  

· राwय योजना िवभाग उनक4 संरचना तथा उनक4 आलोचना के िबंदओु ंको भी जान पाएगंे।  

· राwय योजना मंडलQ के काया>लयQ के बारे मE जानकारी !ा� कर पाएंगे।  

· राwय योजना  िवभाग क4 संरचना तथा उसक4 आलोचना के िबंदओु ंको भी जान पाएंग।े  

· राwय "तर पर योजना !ि�या, वािष>क योजनाए,ं योजनाओ ंका म6ूयांकन तथा योजना के संदभ> मE कE µ 
और राwयQ के बीच संबंध के बारे मE भी िव"तार से जान पाएंगे।   

9.2 िनयोजन: अथH एवं पbरभाषा  

वत>मान यगु िनयोजन का यगु ह ैऔर आज िव* व के लगभग सभी दशेQ ने िवकास और उSनित के िलए आिथ>क 
िनयोजन के माग> को अपनाया ह।ै अi>-िवकिसत देशQ और िवकास उSमुख अथ>�यव"था वाले दशेQ मE जहां पर 
सीिमत साधन होते ह� और िनि¢त समय के भीतर ही बहत̂ सा काम करना होता ह,ै िनयोजन का महRव और 
अिधक बढ़ जाता ह।ै भारत मE गरीबी, बेरोजगारी, सामािजक और आिथ>क  िवषमताएँ, िपछड़ापन, जनसं£या क4 
सम"या, अिशtा आिद कई ऐसे कारण ह� िजनके कारण िनयोजन क4 आव*यकता और अिधक महRवपणू> हो 
जाती ह।ै यह सब सम"याए ंएक दसूरे से संबंिधत ह ैइसिलए इनके िनवारण और दशे के समुिचत आिथ>क िवकास 
के िलए िनयोजन ही एकमाv िवक6प ह।ै   
िनयोजन का अथ> होता ह ैसही तरीके से सोच- समझ कर काय> करना। िविभSन िवhानQ के hारा िनयोजन क4 दी गई 
पgरभाषाओ ंके आधार पर िनयोजन के अथ> को और भली-भांित समझा जा सकता ह।ै   
से�लर हडसन के अनसुार, “िनयोजन भावी काय> के िलए आधार क4 rपरेखा बनाने क4 !ि�या ह।ै” 
िमलेट के शLदQ मE, “!शासक4य !यRन के उ(*ेयQ को िनि¢त करने तथा उनको !ा� करने के िलए उपयु� साधनQ 
क4 पgरक6पना करने वाली !ि�या ही िनयोजन ह।ै” 
भारतीय योजना आयोग के अनुसार, “िनयोजन साधनQ के संगठन क4 एक िविध ह,ै िजसके मा}यम से साधनQ का 
अिधकतम लाभ!द उपयोग िनि¢त सामािजक उ(े*यQ क4 पूित> हेतु िकया जाता ह।ै” 
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उपरो� पgरभाषाओ ंके आधार पर यिद संtेप मE िनयोजन के अथ> को समझना चाहE, तो कहा जा सकता ह ैिक, 
िकसी भी िनधा>gरत िनि¢त उ(*ेय को !ा� करने के िकसी सव¹�म माग> के चुनाव तथा िवकास क4 चतेन !ि�या 
ही िनयोजन कहलाती ह।ै यह एक �यापक शLद ह ैऔर इसके अंतग>त अनेक ि�याएं आती ह�, जैसे- उ(*ेय का 
िन¢य करना, उ(े*य क4 !ाि� के िलए काय> के संभािवत माग� पर िवचार करना और सव¹�म काय>वाही का 
चनुाव करना। इस !कार िनयोजन एक िववेकपणू>, गितशील तथा पूण> !ि�या ह।ै यह सोच-समझ कर, चतेन तथा 
जानबूझकर िकया गया !यास ह।ै िनयोजन के अपने कुछ आिथ>क सामािजक और राजनीितक उ(*ेय होते ह�।   

9.3 भारत म] िनयोजन कI ऐितहािसक पृ½भूिम 

भारत जैसे िवशाल लोकतांिvक देश मE आिथ>क िवकास के िलये आिथ>क िनयोजन के माग> को अपनाया जाना 
आव*यक ह।ै इस आिथ>क िवकास का दाियRव अकेले केSµ या सघंीय सरकार का ना हो कर सरकार के िविभSन 
"तरQ का भी ह ैतािक, सभी दलQ एवं सरकारQ का नीित िनमा>ण एवं ि�याSवयन मE समुिचत योगदान रहE। भारत मE 
िनयोजन का नाम सव>!थम 1933 मE तब सुनने मE आया,जबिक एम. िव÷े÷रैया न ेदशे क4 आय को दोगनुा करने 
के उ(*ेय से एक दस-वष¾य योजना बनाई थी। 5 वष> प* चात 1938 मE काUंेस पाट¾ के अनरुोध पर एक राlmीय 
योजना सिमित बनाई गई िजसके सभापित जवाहरलाल नेहr बनाए गए। 1941 मE भारत सरकार ने िनयोजन के 
िलए एक सिमित िनय�ु क4। इस सिमित का "थान 1946 मE काय>पािलका पgरषद क4 पनुर>चना सिमित न े ले 
िलया। गवन>र जनरल "वयं उसका सभापित था। अगले वष> पथृक से एक िनयोजन तथा िवकास िवभाग "थािपत 
िकया गया। इसी वष> कुछ !मखु उ¥ोगपितयQ ने दशे के आिथ>क िवकास के िलए “बoबई योजना” तैयार क4।  इसी 
िनयोजन िवभाग के !ोRसाहन तथा माग>दश>न के अतंग>त कE µीय तथा !ांतीय सरकारQ hारा िhतीय िव÷ यiु के अतं 
मE इन सरकारQ hारा ि�यािSवत करने के िलए कुछ योजनाएं तैयार क4 गई। 1946 के अंत मE अतंgरम सरकार hारा 
"थािपत िनयोजन परामश> दाvी मंडल न ेयोजना क4 सम"याओ ंका अ}ययन िकया। इस मंडल न ेएक ऐसे योजना 
आयोग क4 "थापना का सझुाव िदया जो एक सगुिठत अिधकाgरक संगठन हो, सीधा मंिvमंडल के !ित उ�रदाई 
हो, और जो संपणू> देश के िनरंतर िवकास पर अपना }यान कE िµत रखE। यह िसफाgरश "वीकार कर ली गई, और 
भारत सरकार के 15 माच>, 1950 के !"ताव hारा योजना आयोग क4 "थापना क4 गई। योजना आयोग का मु£य 
उ(*ेय दशे मE उपलLध संसाधनQ का सही आकलन करते हए̂ िवकास क4 आव*यकता के अनसुार पंचवष¾य 
योजना का िनमा>ण एवं !ाथिमकता अनसुार संसाधनQ का सही आवंटन था।  य¥िप पंचवष¾य योजनाओ ंने भारत 
का सामािजक एवं आिथ>क िवकास के साथ ही साथ भारी उ¥ोग के िवकास मE भी महRवपूण> भूिमका िनभाई ह ै
िफर भी योजना आयोग को और �यवहाgरक, दt तथा आधिुनक आव*यकताओ ं के अनrुप बनान े हते ु 1 
जनवरी, 2015 को एक मंिvमंडलीय !"ताव hारा नीित आयोग से !ित"थािपत कर िदया गया ह।ै  यह िवषय बहत̂ 
लंब ेकाल तक िववाद का िवषय बना था िक कE µीकृत योजना के rप मE योजना आयोग अपन ेचरम पर पह^चं 
चकुा था तथा अब देश को वत>मान जrरतQ के अनrुप एक नए सधुार क4 आव*यकता ह।ै इसी को आधार मानते 
हए̂ नीित आयोग के गठन के साथ योजना आयोग को समा� कर िदया गया। योजना आयोग क4 समाि� के िलए 
केवल यही एक तक>  नह` था बि6क इसके साथ-साथ कई और कारण भी िव¥मान थे। आप उन सब  कारणQ का 
िव"तार से िपछले अ}याय मE अ}ययन कर चकेु हQगे परंतु िफर भी संिt� मE योजना आयोग क4 समाि�  के कारणQ 
को एक बार पनुः जान लेते ह�-   

1. वतHमान आव9यकता के अनु¤प नह± होना- वत>मान संदभ> मE िकसी भी स"ंथा मE िवशेष�Q का होना 

बहत̂ महRवपूण> माना जाता ह।ै योजना आयोग के संरचनाRमक पgर�*य से देखE तो इसमE िवशेष�Q को 
कोई महRव नह` िदया गया था। आधुिनक यगु क4 आव*यकता को }यान मE रखते हए̂ नीित आयोग को 
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भारत सरकार के एक “िथंक-ट�क” के rप मE ि�यािSवत िकया गया और इसमE िवशेष�Q को बहत̂ 
महRवपणू> "थान िदया गया ह।ै   

2. रा»य� का &ितिनिधwव नह± होना- राwय सरकारE िजस पgरि"थितयQ मE होती थी या उनक4 जो 

आव*यकताएं या सम"याए ंहोती थी उन का पया>� �ान संबंिधत राwय सरकारQ को ही होता था। परंतु 
योजना आयोग मE राwयQ का !ितिनिधRव नग¤य सा ही होने के कारण राwय सरकारQ क4 योजनाओ ंके 
िनमा>ण मE ना तो कोई भूिमका या सहयोग होता था और ना ही उSहE कोई महRव !ा� नह` हो पाता था।   

3. ऊपर से नीचे कI ओर वाला §ि¨कोण- योजना आयोग कE µीकृत योजना पर आधाgरत  होता था, 

अथा>त इसके hारा सभी योजनाएं कE µीय rप से ही बनाई जाती थी िजनका माv ि�याSवयन राwय 
सरकारQ को करना होता था। यही ि"थित िव� िवतरण के समय भी होती थी। िव� का िवतरण करते समय 
राwय क4 आव*यकताओ ंका योजना आयोग के hारा कोई }यान नह` रखा जाता था।   

इस !कार योजना आयोग क4 समाि�  मE इन सब कारणQ क4 महRवपणू> भूिमका रही। आधारभतू �ि� से यिद दखेा 
जाए तो योजना आयोग एवं नीित आयोग दोनQ सलाहकारी स"ंथाएं ह�, जो अ�छे िनयोजन क4 आव*यकता के 
िलए सलाह दनेे का उ�रदाियRव िनभाती ह�। परंत ुिफर भी कुछ ऐस ेकारण या त¦य ह� िजनके आधार पर योजना 
आयोग और नीित आयोग मE कुछ अंतर भी िव¥मान ह-ै 

· सहकारी संघवाद का िसiांत- जैसा िक आपको बताया गया िक योजना आयोग एक  पणू>तया  कE µ क4 
सं"था के तौर पर काम करती थी, िजसमE राwयQ का कोई !ितिनिधRव नह` होता था। परंतु नीित आयोग 
का िनमा>ण करते समय इस बात का }यान रखा गया और इसको सहकारी संघवाद के िसiांत पर "थािपत 
िकया गया।िजसका अिभ!ाय ह ै िक इस सं"था मE कE µ सरकार और राwय सरकार दोनQ का समान 
!ितिनिधRव होगा।राwयQ का !ितिनिधRव होने के कारण ही यह आयोग राlmीय िवकास पgरषद के rप मE 
काय> करने मE भी समथ> ह।ै  

· िवशेष�Q का महRवपूण> "थान- िवशेष�Q को योजना आयोग मE कम महRव !दान िकया गया था परंतु जब 
नीित आयोग क4 सरंचना क4 गई तो इसमE इस बात का िवशेष तौर पर }यान रखा गया िक िवशेष�Q को 
पया>� महRव  !दान िकया जाए। इस स"ंथा मE िवशेष�Q क4 उपि"थित  ही इस स"ंथा को और wयादा 
�यावहाgरक बनाती ह।ै  

· बाजार !ेgरत अथ>�यव"था के अनrुप- एक ओर जहां योजना आयोग राwय !ेgरत अथ>�यव"था से 
संबंिधत था, वही नीित आयोग का गठन बाजार क4 आव*यकताओ ंको }यान मE रखते ह^ए, बाजार !ेgरत 
अथ>�यव"था के अनrुप ही िकया गया ह।ै  

· नीचे से ऊपर का �ि�कोण- जैसा िक आपने  अब तक के वण>न से जाना िक योजना आयोग, योजना के 
िनमा>ण मE ऊपर स ेनीचे क4 ओर के �ि�कोण को अपनाता था। परंतु अब नीित आयोग मE नीचे से ऊपर 
क4 ओर के �ि�कोण को अपनाया गया ह ैिजसमE राwयQ के सहयोग को बहत̂ बढ़ावा िदया गया ह।ै  

· िव� का बंटवारा- योजना आयोग राwयQ को िव� का बंटवारा करने मE एक महRवपूण> भूिमका िनभाता 
था।  जबिक अब नीित आयोग  इस संदभ> मE भी माv एक सलाहकारी सं"था के rप मE काम करता ह।ै  

· tेvीय म(ुQ के िलए tेvीय पgरषद क4 �यव"था- नीित आयोग मE tvेीय म(ुQ या िववादQ अथा>त दो या दो 
से अिधक राwयQ के बीच उRपSन होने वाले सभी म(ुQ को सलुझाने के िलए एक tvेीय पgरषद जैसी 
सं"था का भी !ावधान ह।ै इस संदभ> मE सभी राwयQ के म£ुयमंvी/ संघ राwयQ के म£ुयमंvी/उपराwयपाल  
को tेvीय पgरषद का सद"य बनाने क4 �यव"था क4 गई ह।ै tvेीय पgरषदQ क4 सद"यता का यह rप ही 
संघवाद को !दिश>त करता ह।ै  योजना आयोग मE इस तरह का कोई भी !ावधान नह` पाया जाता था।  
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 अतः उपरो� िववरण के प* चात यह कहा जा सकता ह ैिक, नीित आयोग मE योजना आयोग के सलाहकार तथा 
िनरीtण के काय� को तो बनाए रखा गया ह ैपरंत ुयोजना बनान ेतथा उन योजनाओ ंके ि�याSवयन हतेु िव� के 
आवंटन के काय� को पणू>तया समा� कर िदया गया ह।ै  यही कारण ह ैक4 नीित आयोग को एक नीित िनधा>रक 
तथा सहकारी सं"थान का rप !ा� होता ह ैना िक काय>कारी स"ंथा का। नीित आयोग अिधक सहकारी, समावेशी 
और बाजार क4 आधिुनक आव*यकताओ ंके अनrुप एक सं"था के तौर पर दखेी जा सकती ह।ै   

9.4 बह¢ Lतरीय िनयोजन 

भारत मE बह"̂तरीय िनयोजन के अतंग>त कुल 5 पदान�ुिमक िनयोजन इकाइयQ के मा}यम से िवकास काय� को 
िवकE µीकृत तरीके से िविभSन "तरQ पर लागू िकया जा रहा ह-ै   

1. कE µीय "तरीय िनयोजन 
2. राwय "तरीय िनयोजन 
3. िजला "तरीय िनयोजन 
4. खंड "तरीय िनयोजन 
5. पंचायत "तरीय िनयोजन 

कE µीय िनयोजन और राwय "तरीय िनयोजन वहृद "तरीय िनयोजन के अतंग>त आते ह� एवं िजला "तरीय िनयोजन 
खंड "तरीय िनयोजन और पंचायत "तरीय िनयोजन लघ ु"तरीय िनयोजन क4 !ि�या ह।ै  कE µीय "तर पर िनयोजन 
का काय> कE µ सरकार के hारा िकया जाता ह।ै कE µीय "तर पर िनयोजन के काय� के िलए नीित आयोग एवं कE µीय 
मंिvमंडल जैसी सं"थाएं !मखु स"ंथा के rप मE काय> करती ह�। कE µीय "तर पर िनयोजन का संवैधािनक !धान 
राlmपित को माना जाता ह।ै लिेकन �यावहाgरक rप से !धानमvंी िनयोजन के !धान के rप मE काय> करते ह�।  
िविभSन योजनाओ ंएवं वैधािनक !ि�या को संसदीय !ावधानQ के अतंग>त ही ि�यािSवत िकया जाता ह।ै  कE µ 
सरकार, कE µ सूची एवं समवत¾ सचूी के िवषय पर िवधान बनान े और सामािजक आिथ>क िवकास स े संबंिधत 
नीितयQ का िनधा>रण और ि�याSवयन करती ह।ै इस काय> के िलए कE µीय सेवा और अिखल भारतीय सेवा के 
कम>चाgरयQ का कE µ सरकार hारा सहयोग !ा� िकया जाता ह।ै राwय सचूी से सबंंिधत िवषयQ पर कE µ सरकार के 
hारा राwयQ को परामश> !दान िकया जाता ह।ै  साथ ही कE µीय योजनाओ ंके ि�याSवयन मE राwय सरकारQ से उनक4 
सहभािगता क4 !ा� क4 जाती ह।ै अथा>त कE µ अपनी योजनाओ ं के ि�याSवयन मE राwय "तरीय िनयोजन क4 
!ि�या को अपनाते ह�।  हालांिक लघु "तरीय "थानीय िनकायQ के मा}यम स े िवकास क4 पgरयोजनाओ ं एव ं
शासन का िवकE µीकरण जैसी �यव"था पचंायती राज �यव"था के लाग ूहोने के प¢ात ही अपनाई जा सक4।  73वE  
एवं 74वE संिवधान संशोधन के hारा जब पंचायती राज �यव"था को संवैधािनक दजा> एवं वैधािनक अिधकार 
!दान िकए गए तभी स�चे अथ> मE बह^ "तरीय िनयोजन क4 !ि�या !ारंभ ह̂ई। इसके साथ ही िजला "तरीय 
िनयोजन, खंड "तरीय िनयोजन तथा सबस े िनचले "तर पर पंचायत "तरीय िनयोजन एवं िवकास क4 !ि�या 
पदान�ुिमक rप से अपनाई गई। इसके साथ ही  स�ा तथा शासन का िवकE µीकरण !ारंभ हो सका और Uामीण 
"तरीय िनयोजन के मा}यम स ेUामीण िवकास को भी गित !दान क4 गई। िवकE µीकृत योजनाओ ंमE योजना काय>, 
ि�याSवयन एवं िनरीtण माv एक कE µीकृत योजना के rप मE ना होकर िविभSन इकाइयQ के मा}यम स े िकया 
जाता ह,ै िजससे िविभSन "तरQ पर जन सहभािगता मE विृi होती ह।ै इस !कार पूण>ता लोकतांिvक तरीके स े
"थानीय समुदायQ का पणू> भागीदारी के आधार पर िवकास क4 नीितयQ का ि�याSवयन िकया जाता ह।ै   

अब तक के वण>न से आप ये तो "प� rप स ेसमझ गये हQगे क4 भारत मE िजस !कार क4 सघंीय लोकतािSvक 
�यव"था को अपनाया गया ह ैउस मE योजना िनमा>ण क4 �ि� से राwय सरकारQ क4 एक महRवपूण> भूिमका होती ह।ै 
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राlmीय "तर क4 योजनाओ ंमE कृिष, ऊजा>, सहकाgरता जैसे महRवपणू> िवषय से सoबिSधत िवकास गितिविधयQ मE 
राwय सरकारQ क4 बहत̂ महRवपणू> भिूमका होती ह।ै राwय सरकारQ को ये सब काय> करने के िलये ना केवल िव�ीय 
संसाधन या Àोत !दान िकये जाते ह� बि6क इन काय� के िलये ये केSµ सरकार से भी अपना अशं !ा� करती ह�। 
इस !कार राwय सरकारE राlmीय योजना हतेु िव� का समुिचत !बSध करती ह�। अतः यिद ये कह िदया जाए िक, 
राlmीय योजना क4 सफलता राwय योजनाओ ंक4 सफलता या यूँ कहE क4 !भावशीलता पर िनभ>र करती ह ैतो कोई 
अितशयोि� नह` होगी। !"तुत इकाई मE हम राwय योजना तSv स ेसoबिSधत सभी पहलुओ ंपर िव"तार से !काश 
डालEगे। 

9.5 रा»य Lतरीय योजना तं� 

राwय के योजना तSv को जानने से पहले आइए भारतीय !शासन मE राwय के अि"तRव एवं मह�ा को थोड़ा समझE। 
आप को �ात ही होगा िक, भारत मE करीब दो सौ वष� तक िÇिटश शासन रहा और "वतंvता के प¢ात् हमने 
िवरासत मE अUेंजी काल के !शासन क4 ही अनेकQ िवशेषताओ ंको अपनाया। उन सभी िवशषेताओ ंमE से एक 
महRवपूण> िवशेषता संघाRमक शासन �यव"था भी ह।ै संघाRमक शासन �यव"था का आशय, शासन क4 एक ऐसी 
�यव"था से होता ह,ै िजस मE शासन क4 सम"त शि�याँ केSµ एवं राwयQ के बीच िवभ� होती ह�। उस काल 
(िÇिटश काल) मE ये िवभाजन तीन सूिचयQ के hारा �यवि"थत होता था  जो �मशः संघीय सचूी, राwय सचूी एवं 
समवत¾ सचूी होती थी। "वतंvता के प¢ात् जब हमारे संिवधान का िनमा>ण िकया जा रहा था तो भारतीय संिवधान 
िनमा>ताओ ंने भारत क4 िविवधता और िवशालता को देखते ह^ए भारत के िलये भी संघाRमक शासन �यव"था का 
चनुाव िकया एवं संघ और राwयQ के बीच संबधंQ को सगुम बनाए रखने के िलये उनके कानूनी tेvािधकार एवं 
काननू िनमा>ण क4 शि�यQ का िनधा>रण िकया। भारतीय संिवधान मE अUेंज़ी काल क4 तज़> पर ही संघ और राwयQ 
के म}य संतुलन बनाए रखने हतेु इस !कार क4 ही �यव"था क4 गई ह।ैहमारे संिवधान न ेसरकार के सम"त िवषयQ 
को तीन सिूचयQ �मशः सघंीय, राwय एवं समवत¾ सचूी मE िवभ� कर रखा ह।ै इनमE राwय सरकारQ hारा राज"व 
संUहण के साधनQ भी "प� वण>न िकया गया ह।ै राwय सरकारQ को िब�4 कर तथा भिूम कर लगाने का अिधकार 
!दान िकया गया ह ैसाथ ही ये भी बताया गया ह ैिक, राwय सरकारQ को क़ानूनी तौर पर भी कE µीय सरकार hारा 
कुछ  िव�ीय संसाधनQ या ÀोतQ को भी !ा� करने का भी अिधकार !ा� ह�। 
 भारतीय संिवधान क4 7व` अनुसचूी इस बात का िनधा>रण करती ह ै िक संघ और राwय के म}य िभSन-िभSन 
िवषयQ पर काननू िनमा>ण हतेु शि�यQ का बँटवारा िकस !कार िकया जाएगा। 
संिवधान क4 7व` अनुसूची मE तीन !कार क4 सूिचयाँ दी गई ह�- (1) संघ सचूी (2) राwय सूची और (3) समवत¾ 
सचूी। संघ सूची मE ऐसे िवषयQ का समावशेन िकया गया ह ैिजन पर कानून िनमा>ण क4 शि� िसफ>  कE µ के पास है 
और राwय सचूी मE उन िवषयQ का समावेशन िकया गया ह ैिजन पर काननू िनमा>ण क4 शि� राwय के पास ह,ै वह` 
समवत¾ सूची मE समावेिशत िवषयQ पर राwय व कE µ "तर क4 सरकारQ को  काननू बनान ेका अिधकार ह।ैहालांिक 
िविश� शि�यां कE µ को !दान क4 गई ह ैतािक भारत क4 संघीय �यव"था मE, tेvीय एवं !ांतीय िहतQ के साथ ही 
राlmीय िहतQ को भी सुरिtत रखा जा सके।  इस िदशा मE राwय, राwय सहभािगता के आधार पर िवकास क4 
!ि�या अपनायी जाती ह।ै   
चूँिक िकसी भी राlm को अपने ल�यQ और उ(े*यQ क4 !ाि� एवं अपने नागgरकQ के िवकास हतेु कुछ योजनाओ ं
और नीितयQ क4 आव*यकता होती ह,ै इसी त¦य को }यान मE रखते हए̂ नीित-िनमा>ताओ ं ने भारत क4 संघीय 
�यव"था मE संघ और राwय के म}य भारत क4 िवकास योजनाओ ंको काया>िSवत करने के िलये इसे दो भागQ- 
कE µीय tेvक योजना (Central Sector Schemes) और कE µ !ायोिजत योजना (Centrally Sponsored 
Schemes) मE िवभािजत िकया ह।ै  
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कE µीय tेvक योजनाएं म£ुय rप स ेसंघ सूची या कE µीय सूची मE विण>त िवषय पर बनाई जाती ह,ै साथ ही इन 
योजनाओ ंक4 एक मु£य िवशेषता यह भी होती है िक इन योजनाओ ंमE लगन ेवाला सौ !ितशत िव� कE µ सरकार 
hारा ही लगाया जाता ह ैतथा उनका ि�याSवयन भी कE µीय तंv के hारा ही िकया जाता ह ै।  नमािम गंगे -राlmीय 
गंगा योजना, गरीब घरQ मE एलपीजी कने�शन, फसल बीमा योजना, छाvविृ� योजना आिद योजनाए ंकE µीय tेv 
योजनाओ ं के उदाहरण के तौर पर समझी जा सकती ह।ै इसके अलावा कE µीय tेvक योजनाओ ं मE कुछ ऐसे 
काय>�म भी शािमल होते ह� जो िविभSन कE µीय मvंालयQ  hारा सीधे िविभSन राwयQ तथा कE µ शािसत !दशेQ मE 
लागू िकए जाते ह�। वह` दसूरी ओर कE µ !ायोिजत योजनाओ ंक4 बात क4 जाए तो यह वह योजनाएं ह ैजो मु£यतः 
राwय सचूी के अतंग>त आने वाले िवषयQ पर ही तैयार क4 जाती ह।ै इनका अथ> ऐसी योजनाओ ंसे होता ह,ै िजनमE 
योजनाओ ंके काया>Sवयन के िलए िव� क4 �यव"था कE µ तथा राwय सरकारQ दोनQ के hारा िमलकर क4 जाती ह।ै 
राwय hारा दी जान ेवाली रािश या िव� का !ितशत राwयQ के साथ पgरवित>त होता रहता ह।ै इस ¸ेणी मE म£ुयतः 
ऐितहािसक तौर पर उSह` योजनाओ ं को शािमल िकया जाता है िजसमE कE µ सरकार राwयQ को योजनाओ ं के 
ि�याSवयन के िलए िव�ीय सहायता !दान करती ह।ै यह !ितशत 50:50, 60:40, 70:30, 70:25, का भी हो 
सकता ह।ै कुछ िवशेष राwयQ जैसे पूव¹�र और पहाड़ी राwयQ के िलए यह 90:10  का भी रह सकता है। अथा>त 90 
!ितशत धन कE µ सरकार hारा लगाया जाता ह ैऔर राwय सरकार hारा लगाए जाने वाले धनरािश का !ितशत 10 
ही होता ह।ै मनरेगा (MGNREGA), !धानमvंी Uाम सड़क योजना, !धानमंvी आवास योजना, "व�छ भारत 
अिभयान, राlmीय "वा"¦य िमशन आिद इस !कार क4 योजनाओ ंके उदाहरण के तौर पर दखेे जा सकते ह�।  
 इस !कार अब यह बात पूण>तया "प� हो चकु4 ह ैिक समता के साथ आिथ>क िवकास का उ�रदाियRव अकेले 
संघीय सरकार का ही नह` होता बि6क इसमE राwय सरकारQ का भी महRवपणू> योगदान होता ह।ै राwय क4 
योजनाओ ंको आव*यक महRव िदए िबना राlmीय योजनाओ ंका तैयार िकया जाना भी असंभव होता ह।ै राwय 
सचूी के िवकास से सबंंिधत काय>�म को राlmीय "तर पर आव*यक मह�ा !दान क4 जाती ह ैजैस ेकृिष, िसंचाई, 
ऊजा> सामािजक  सेवाएं आिद।   

9.5.1 रा»य योजना मंडल� का उद्-भव एवं िवकास 

जैसा िक आपने अब तक जाना िक, योजना आयोग भारत मE एक शि�शाली तथा !भावशाली परामश>दाvी 
अिभकरण होता था। योजना आयोग सवंैधािनक स�ा नह`  थी, अथा>त योजना आयोग का संिवधान मE उ6लेख 
नह`  था। इस स"ंथा क4 कE µ मE "थापना के समय तक राwयQ मE इस तरह क4 िकसी संरचना के िनमा>ण को wयादा 
महRव नह` िदया गया था, पgरणाम "वrप राwय "तर पर बह^त लंबे समय तक योजना आयोग जैसी या उसके 
समानातंर, िकसी सं"था क4 "थापना नह` क4 गई। इसिलए "वतंvता के बाद के !थम दशक मE राwय योजना 
िवभाग ने ही इस दाियRव का िनवा>ह िकया।   

9.5.2 योजना आयोग कI अनशंुसाए ं

1950 के दशक मE ही राwय "तर पर भी योजना आयोग जैसी एक स"ंथा क4 आव*यकता को महससू िकया गया 
था।योजना आयोग "वयं भी !ारंभ से ही राwय योजना तvं को सश� बनाने का पtधर रहा और इसके पीछे 
उसक4 मंशा थी िक, योजना क4 !ि�या एक4कृत, वा"तिवक व !भावशाली बन सके। अतः योजना आयोग न े
राwयQ मE योजना आयोग जैसी ही एक स"ंथा "थािपत करने पर जोर िदया। योजना आयोग न े अपने !ारंिभक 
सझुाव मE तो राwय के योजना िवभागQ को सश� करन ेक4 अनशंुसा क4 थी, परंतु बाद मE, राwय योजना बोड> क4 
"थापना का सुझाव िदया। वष> 1962 मE पहली बार कE µीय "तर के इस योजना आयोग न ेही राwय "तर पर योजना 
से  सबंंिधत �यव"था का िनमा>ण करने हतेु कुछ सुझाव िदए और कहा िक राwयQ के "तर पर भी योजना मडंलQ का 
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गठन िकया जाना चािहए। राwय "तर क4 योजना से संबंिधत इकाइयQ के संदभ> मE, योजना आयोग hारा दी गई सभी 
िसफाgरशQ को िनoनिलिखत िबंदओु ंके आधार पर सरलता से समझा जा सकता ह-ै 

1. योजना आयोग ने िवशेष rप स ेसझुाव िदया और कहा िक, राwयQ के "तर पर भी योजना मंडलQ का 
गठन िकया जाना चािहए।   

2. योजना आयोग ने इस बात पर भी जोर िदया िक, राwय "तर पर न केवल इस !कार क4 संरचना का गठन 
िकया जाए बि6क उSहE उस "तर क4 पंचवष¾य तथा दरूगामी �ि�कोण क4 योजनाएं बनान ेका अिधकार 
भी !दान िकया जाना चािहए।  

3. इन सं"थाओ ंको िव�ीय साधनQ/ÀोतQ के एकvीकरण का अिधकार !दान करने का सझुाव भी िदया।  
4. एक  सझुाव यह भी िदया िक, यह सं"थाए ंसामािजक लtणQ तथा उ(े*यQ को !ा� करने के िलए उिचत 

नीितया ंतथा काय>�म भी बनाएंगी।  
योजना आयोग hारा राwय हते ु िदए जाने वाले इन सझुावQ का एकमाv उ(े*य यही बताया गया था िक, योजना 
आयोग अपने साथ-साथ राwय "तर पर भी दीघ>कालीन  योजनाओ ंके िनमा>ण और सामािजक उ(*ेयQ क4 !ाि�  
हतेु एक और उ�रदायी सं"था का िनमा>ण करना चाहता था।   

9.5.3 &शासिनक सुधार आयोग कI  अनुशंसाए ं

कE µीय योजना आयोग के इSह` सभी सुझावQ के पgरणाम "वrप अनेक राwय सरकारQ ने अपने राwय मE राwय 
योजना मंडलQ का गठन िकया। िविभSन राwयQ ने अपने यहां "थािपत इन स"ंथाओ ंका अलग-अलग नाम रखा 
जैसे राwय िवकास मंडल एवं योजना के िलए राwय सलाहकार सिमित आिद। वष> 1967 मE !शासिनक सुधार 
आयोग hारा भी योजना आयोग क4 भांित राwयQ मE पंचवष¾य योजना के िनमा>ण और मू6यांकन के िलए राwय 
योजना बोड> क4 "थापना क4 अनशंुसा क4 गई। आयोग hारा यह भी कहा गया िक, राwय योजना बोड> का अपना 
"वयं का सिचवालय होना चािहए जो उसके काय� को सचुाr rप से सपंSन कर सके। उस समय िव¥मान िविभSन 
राwय योजना मडंलQ क4 ि"थित को देखते हए̂  !शासिनक सधुार आयोग hारा यह पाया गया िक, ना तो इन राwय 
योजना मडंलQ के काय� को "प� rप स े पgरभािषत ही िकया गया ह ैऔर न ही उनक4 ि"थित और !गित भी  
संतोषजनक ह।ै !शासिनक सधुार आयोग  hारा यह कहा गया िक,“ इन राwय योजना मडंलQ को जो काय> सnपे गए 
ह� उSहE ½ामक तरीके से पgरभािषत िकया गया ह।ै” आयोग का यह मानना था िक, िजन राwय योजना मंडलQ या 
इस !कार क4 िजन अSय सं"थाओ ंक4 िनयुि� राwय "तर पर क4 गई ह,ै वे सं"थाएं ना तो राwयQ मE योजना तंv को 
मजबूत कर पाई ह ै और ना ही उनके कारण योजना क4 !ि�या मE कुछ सुधार ला पाई ह।ै पgरणाम"वrप 
!शासिनक सधुार आयोग hारा राwय "तर क4 योजना इकाइयQ(राwय योजना मंडल) के  काय� के संदभ> मE अपनी 
कुछ अनशंुसाएं !"तुत क4 गई जो कुछ इस !कार ह�-  

1. राwय के ÀोतQ का िनधा>रण करना और !भावी तरीके स ेयोजनाओ ंका िनमा>ण करना िजससे संतुिलत 
तरीके स ेÀोतQ का उपयोग िकया जा सके।   

2. राlmीय योजना के ढांचे के अतंग>त राwय क4 !ाथिमकता के अनकूुल योजना का िनमा>ण करना।   
3. िजला स�ा को िवकास योजनाओ ंके िनमा>ण मE सहायता !दान करना और इन योजनाओ ंको राwय क4 

योजनाओ ंके बीच समSवय "थािपत करना।  
4. राwय के आिथ>क और सामािजक िवकास मE बाधा उRपSन करने वाले तRवQ का पता लगाना और सफल 

ि�याSवयन क4 शत� को िनि¢त करना।  
5. योजना के काय>�मQ के ि�याSवयन क4 !गित क4 समीtा करना और नीितयQ एवं कदमQ मE सधुार हतेु 

सझुाव !ेिषत करना।   
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इस !कार यह "प� हो जाता ह ैिक, !शासिनक सधुार आयोग hारा िदए जाने वाले सुझावQ के पीछे क4 मंशा यही 
थी िक, राwय योजना आयोग को संघीय योजना आयोग के अनrुप ही !भावशाली बनाया जाए। इन स"ंथाओ ं
को भी कE µीय योजना आयोग क4 भांित राwय "तर पर योजना को बनाने, साधनQ का आकलन करने, 
!ाथिमकताओ ं को िनधा>gरत करन,े िजला योजना को बढ़ावा देने तथा उनके साथ तालमेल बैठान े आिद से 
संबंिधत महRवपूण> िजoमेदारी !दान क4 जाए। इन सबके अलावा राwय "तर का यह  योजना मंडल  संघीय योजना 
आयोग क4 इकाइयQ क4 भांित काम करेगा तथा अSय  योजना भूिमकाओ ंजैसे योजनाओ ंका मू6यांकन आिद का 
भी िनवा>ह करेगा।   
वैसे !शासिनक सुधार आयोग(1967) क4 gरपोट> से काफ4 पहले िविभSन राwयQ के !शासिनक सुधार सिमितयQ ने 
राwयQ मE योजना मंडल अथवा योजना आयोग क4 "थापना क4 अनुशंसा क4 थी। राज"थान के समान अSय राwयQ 
ने भी राwय "तर पर योजना-तंv को सश� बनाने हतेु उिचत योजना सं"थाओ ंक4 "थापना क4 िदशा मE पहल क4।   

9.5.4 योजना आयोग के िदशा िनदµश 

!शासिनक सधुार आयोग hारा दी गई इन महRवपणू> िसफाgरशQ को ना तो कE µीय सरकार और ना ही राwय 
सरकारQ ने गंभीरता से िलया। परंत ु राwय "तर पर एक िवशेष� य�ु सलाहकार सिमित क4 आव*यकता को 
अव*य महससू िकया गया। अतः वष> 1972 मE योजना आयोग ने राwय "तरीय योजना(मशीनरी) को सश� बनाने 
के िलए िदशािनद¡श जारी िकए। अपने िदशा िनद¡शQ मE योजना आयोग न ेयह सुझाया िक, इस !कार के योजना 
मंडल िशखर पर कायम िकए जाएं और उनमE तकनीक4 िवशेष�Q तथा अSय िवशेष�Q को सिoमिलत िकया जाए 
तथा उनक4 !भावी मदद के िलए कुछ ऐसे संचालन समूहQ क4 �यव"था क4 जाए जो िक कृिष, िसंचाई तथा ऊजा>, 
सामािजक सेवाओ ंआिद िवषयQ से संबंिधत जानकारी दE। आगे यह भी सझुाया िक, हर एक संचालन समूह का 
पणू> !भारी राwय योजना मंडल के एक िवषय िवशेष� सद"य को बनाया जाना चािहए। यह �यव"था कE µीय 
योजना आयोग क4 �यव"था के अनुrप ही ह ैिजसमE पूण>कािलक सद"य अलग-अलग िवषय व"तुओ ंके संबंध मE 
उ�रदाई होते ह�। अंतर िसफ>  इतना होता ह ैिक, इSहE संचालन समूहQ के मा}यम से काम करना होता ह।ै यहां यह 
}यान रखने क4 आव*यकता ह ै िक वा"तिवक �यवहाgरक योजना का कामकाज पहले क4 भांित राwय िवकास 
िवभागQ को ही करना ह।ै योजना आयोग के िदशा-िनद¡शQ और !यासQ के पgरणाम "वrप भारत के अनेक राwयQ 
मE राwय योजना मंडल या इससे िमलती-जुलती कुछ और योजना क4 इकाइयQ को "थािपत िकया गया तािक वे 
योजना िनमा>ण के काय> मE योजना आयोग को सहयोग कर सकE ।   
इन सब के उपरांत 80 के दशक के म}य मE सरकाgरया आयोग ने पाया िक इन राwय  योजना मंडलQ क4 भिूमका 
अनेक मामलQ मE सतंोष!द नह` ह।ै अतः वष> 1988 मE राwय "तर क4 योजना तंv अथा>त राwय योजना मंडलQ के 
कामकाज हते ुसरकाgरया आयोग के hारा अपना !ितवेदन िदया  िजसमE उSहQने अनेक बातQ क4 िसफाgरश क4।   

9.5.5 सरकाbरया आयोग कI िसफाbरश] 

जून 1983 मE कE µ सरकार के hारा संघ राwय संबंधQ पर अपनी िसफाgरशQ !दान करने हते ु"थािपत िकया गया था।   
इस आयोग के hारा सभी राwयQ के राwय योजना मंडलQ क4 �यवहाgरक ि"थित का अ}ययन करने के बाद यह 
पgरणाम सामने आया िक केवल कुछ ही राwयQ ने अपने राwयQ मE योजना मडंलQ को !Rयt तौर पर योजना िनमा>ण 
के काय> मE सहभागी बनाया ह।ै अिधकांश राwयQ hारा इन राwय योजना मंडलQ को वािष>क योजना के िनमा>ण मE 
जोड़ा ही नह` गया ह।ै अतः इस Sयायमूित> सरकाgरया आयोग hारा ऐसा महसूस िकया गया िक, राwय योजना 
मंडलQ को वािष>क योजना के  काय� मE  सहभागी बनाया जाना अRयिधक आव*यक ह।ै  
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पgरणाम "वrप अपन े इस अ}ययन के बाद Sयायमूित> रणजीत िसंह सरकाgरया आयोग ने 1988 मE अपना 
!ितवेदन !"तुत िकया, िजसमE उSहQने बताया िक य¥िप केवल एक राwय को छोड़कर बाक4 सभी राwयQ ने अपने 
यहां राwय योजना मडंलQ क4 "थापना कर ली ह,ै परंतु िफर भी  इन राwय योजना मंडलQ क4 ि"थित ऐसी नह` ह ै
िक, वे वा"तिवक योजना काय> मE अपना योगदान दE। राwय सरकारQ hारा इन राwय योजना मंडलQ को उिचत दजा> 
और सoमान !दान नह` िकया गया ह।ै इसिलए इस Sयायमिूत> सरकाgरया आयोग ने 1988 मE अपने !ितवेदन मE 
सझुाव देते हए̂ यह कहा िक, राwयQ मE इन योजना मडंलQ को वैसी ही भूिमका !दान क4 जानी चािहए जैसी भूिमका 
कE µ मE योजना आयोग को !दान क4 गई ह ैइSहE वािष>क योजना के  काय� मE  सहभागी बनाया जाना अRयिधक 
आव*यक ह।ै ठीक इसी !कार राwय योजना िवभागQ क4 भूिमका के संदभ> मE भी उSहQने कहा िक, वत>मान मE यह 
राwय योजना िवभाग माv िवधायी तथा कुछ सीमा तक काय>पािलका िवषय से संबंिधत दाियRव का िनवा>ह कर 
रहा ह।ै अतः इन योजना िवभागQ को भी वैसी ही भिूमका िनभानी चािहए जैसी संघ योजना मंvालय hारा िनभाई 
जाती ह।ै   

9.5.6 रा»य योजना मंडल� कI सरंचना 

अब तक के संपूण> िववरण के hारा आप को यह समझाने का !यास िकया गया िक, िकस !कार िवगत वष� मE 
योजना आयोग क4 "वयं क4 तथा िविभSन आयोगQ क4 िसफाgरशQ के आधार पर भारत के िविभSन राwयQ मE राwय 
योजना तvं क4 इकाइयQ को "थािपत िकया गया। राwय "तर क4 योजना संबंिधत इन इकाइयQ अथा>त राwय योजना 
मंडलQ का िवकास सभी राwयQ मE असमान rप स ेह^आ ह ैयही कारण ह ैिक, िविभSन राwयQ मE इन राwय योजना 
मंडलQ क4 संरचना भी िभSन िभSन !कार क4 पाई जाती ह।ै आज सम"त राwयQ मE योजना बोड> "थािपत ह,ै िकंत ु
बोड> क4 ि"थित और योजना !ि�या क4 !भावशीलता िविभSन राwयQ मE अलग-अलग ह।ै अनेक राwयQ के 
योजना आयोग का इितहास �यवधानQ स ेभरा हआ̂ ह।ै जैस ेआंä !दशे, मE राwय योजना बोड> क4 "थापना 1974 
मE हई̂ थी। बोड> कुछ समय तक अि"तRव मE रहा और िफर िनिl�य हो गया। 1983 मE राwय योजना बोड> का नवीन 
नाम राwय िवकास बोड> के नाम स ेअि"तRव मE आया। िबहार योजना बोड> 1973 मE "थािपत हआ̂। गुजरात योजना 
बोड> का 1980 मE पनुग>ठन ह̂आ परंतु माच>, 1985 मE उसने काम करना बंद कर िदया। तिमलनाडु मE बोड> एक पणू> 
कालीन गैर अिधकारी क4 अ}यtता मE काय>रत ह।ै कना>टक राwय मE बोड> एक सलाहकार के rप मE काय> कर रहा 
ह ैिजसका !भाव अलग-अलग सरकारQ मE िविभSन !कार का रहा ह।ै कना>टक सिचवालय मE ‘योजना पgरषद’ के 
नाम का एक समानांतर संगठन काय>रत ह।ै म}य !दशे मE योजना बोड> क4 "थापना 1972 मE ह̂ई थी, िजसका अनेक 
बार पनुग>ठन ह̂आ ह ैऔर बोड> ने योजना के tेv मE संतोष!द काय> िकया ह।ै महाराlm मE, योजना बोड> के "थान पर 
योजना उप सिमित काय>रत ह।ै इसका !मखु मु£यमvंी होता ह ैऔर लगभग 12 मंvी इसके सद"य होते ह�।  उ�र 
!दशे मE योजना आयोग काय>रत ह ैिजसका "वयं का पया>� "टाफ ह।ै इसके अितgर� पंजाब और हgरयाणा मE भी 
योजना बोड> ह।ै गुजरात, महाराlm, तिमलनाडु, कना>टक और पि¢म बंगाल के योजना बोड> का !भाव ह ैऔर 
!भावशाली ह�। िसि�कम शायद एकमाv ऐसा राwय ह ैजहां यह बोड> अि"तRव मE नह` ह।ै अिधकांश राwयQ मE 
म£ुयमvंी बोड> का अ}यt ह।ै तिमलनाडु और मेघालय मE सरकार hारा मनोनीत गैर सरकारी बोड> का अ}यt 
होता ह।ै गुजरात, महाराlm, राज"थान, उ�र !दशे, िबहार, नागाल�ड, म}य !दशे मE योजना मvंी योजना बोड> का 
उपा}यt होता ह।ै हgरयाणा, िहमाचल !दशे, िvपरुा, मेघालय मE िवधायक को उपा}यt मनोनीत िकया जाता ह।ै  
यह मंvी के समकt पद का होता ह।ै   
आइए अब राwयQ मE काय>रत योजना मंडलQ क4 सरंचना  क4 संिt� rपरेखा देखते ह�-  
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9.5.6.1 अ�य� तथा उपा�य� 

सामाSय पgरि"थितयQ मE राwय योजना मंडल का अ}यt मु£यमvंी होता ह ैऔर यिद िकसी कारण से वहां पर 
आपातकाल अथा>त राlmपित शासन लागू हो जाए तो ऐसी ि"थित मE राwयपाल को अ}यtता का पद  !ा� हो 
जाता ह।ै   

राwय योजना मंडलQ के उपा}यt का पद आमतौर पर संघीय योजना आयोग क4 भांित ही कैिबनेट "तर के मvंी 
को  सnपा जाता ह ैया उसके अलावा िकसी अनभुवी राजनेता को इस पद पर "थािपत िकया जाता ह।ै सामाSय तौर 
पर इस पद पर "थािपत िकए जाने वाले �यि�यQ के बारे मE wयादातर राwयQ मE समानता  ही दखेने को िमलती ह।ै  
सामाSय पgरि"थितयQ मE िव� मvंी अथवा योजना मंvी hारा ही इस पद का काय>भार सभंाला जाता ह।ै कुछ राwयQ 
मE इस पद पर गैर-सरकारी िवशेष�Q को भी रखा गया ह।ै राlmपित शासन के दौरान इस पद का काय>भार या तो 
म£ुय सिचव  को सnपा जाता ह ैया राwयपाल के सलाहकार को इस पद पर आसीन िकया जाता ह।ै  

9.5.6.2 सदLयगण 

जैसा िक आपको इससे पवू> के िववरण मE बताया गया ह ैिक राwयQ मE योजना मंडल का गठन एवं उनक4 संरचना 
हर राwय मE िभSन-िभSन ही रही ह।ै परंतु साधारणतया राwयQ के योजना मडंलQ मE  दो ¸ेणी के सद"य पाए जाते ह�-
सरकारी अिधकारी और गैर-सरकारी सद"य।   
अिधकांश राwय योजना मंडलQ मE पहली ¸ेणी के इन सरकारी अिधकाgरयQ क4 ¸ेणी मE िविभSन !शासिनक 
अिधकारी सरकारी अिधकारी के rप मE शािमल होते ह�। जैसे म£ुय सिचव, िवकास आयु�, िव� आयु�, योजना 
सिचव (यह आमतौर पर मंडल का सद"य सिचव  होता ह)ै, िव� सिचव तथा अSय िवभागा}यt आिद।  
गैर-सरकारी सद"य भी दो !कार के होते ह�- पणू>कािलक सद"य और अंशकािलक सद"य।   
यह दोनQ ही !कार के सद"य (पणू>कािलक एवं अंशकािलक) !कृित मE िवशेष� एवं गैर िवशेष� दोनQ ही  होते ह�।  
गैर-सरकारी गैर-िवशेष� अिधकाgरयQ के अंतग>त िविभSन  मंvीगणQ, सांसदQ, िवधायकQ, िजला पgरषद सद"य 
तथा िवकास सिमितयQ एवं गैर-सरकारी जानकारQ यानी िवशेष�Q को सद"य रखा जाता ह।ै  गैर-सरकारी िवशेष� 
अिधकाgरयQ के अतंग>त आमतौर पर अथ>शाÉ, !ािविधक4, िव�ान, उ¥ोग, िविध तथा िशtा के tvेQ मE से 
अिधकाgरयQ को िलया जाता ह।ै यह सभी िवशेष� अपन-ेअपने tvेQ मE अनभुवी, £याित !ा� एव ं जाने-मान े
िवhान होते ह�। आमतौर पर राwय योजना मंडलQ के यह गैर-सरकारी िवशेष� सद"य सामाSय तौर पर अंशकािलक 
rप मE ही काम करते ह�, अथा>त आव*यकता पड़ने पर ही इनसे सलाह ली जाती ह।ै   
य¥िप िविभSन राwयQ मE पणू>कािलक तथा अशंकािलक सद"यQ क4 सं£या बदलती रहती ह।ै परंतु अिधकांश 
राwयQ मE पणू>कािलक सद"यQ क4 तलुना मE अंशकािलक सद"यQ क4 स£ंया ही wयादा पाई जाती ह।ै   
उसी !कार सभी राwयQ मE गैर-सरकारी, गैर-िवशेष� सद"यQ अथा>त राजनेताओ ंक4 स£ंया मE अतंर तो देखने को 
िमलता ह ैपरंत ुइनक4 सं£या सभी राwय योजना मंडलQ मE अिधक ही होती ह।ै इसका कारण उनका स�ा मE वच>"व 
होना ही माना जाता ह।ै   
िवशेष�Q क4 स£ंया के बारे मE भी सभी राwयQ मE बह^त अंतर िदखाई दतेा ह।ै �यवहार मE कई ऐसे राwय योजना 
मंडल भी रह ेह� िजसमE िकसी भी िवशेष� को सद"य के तौर पर नह` रखा गया, वह` दसूरी तरफ कुछ ऐस ेअपवाद 
भी पाए जाते ह� िजनके तहत सभी िवशेष� अथा>त अथ>शाÉ िवभाग के जानकार �यि�यQ को ही रखा गया हो।   

9.5.7 रा»य योजना मंडल� के कायाHलय  

राwय योजना मंडल मE !मखु !शासिनक पद सद"य सिचव का होता ह।ै अिधकांश राwयQ मE इस पद पर योजना 
िवभाग का सिचव ही काम करता ह।ै कुछ अपवाद "वrप मामलQ मE यह भूिमका गैर-सरकारी सद"य भी िनभाते 
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रह ेह�। सद"य सिचव राwय क4 योजना !ि�या मE अहम भिूमका िनभाता ह ैया वह एक !कार क4 धरुी होता ह,ै 
िजसके चारQ तरफ योजना च� घूमता रहता ह ैतथा वह एक ऐसा सेतु होता ह,ै जो िक राwय योजना मंडल तथा 
सरकार के योजना िवभाग क4 किड़यQ को जोड़ता ह।ै ताRपय> ह ैिक वे उनके बीच तालमले बठैता ह।ैजैसा िक पहले 
बताया जा चकुा ह ै िक, अिधकांश राwयQ मE कोई "वतंv सिचवालय नह` पाए जाते ह�। िजन थोड़े से राwयQ मE 
सिचवालय पाये जाते ह� उनमE योजना िनमा>ण तथा म6ूयांकन के काय> िवषय वार अSय खंडQ मE िवभािजत िकए 
जाते ह� अथवा अSय काय> समूह होते ह�- जैस ेसंघीय योजना आयोग मE िकया जाता रहा ह।ै उनक4 सं£या तथा 
नामावली हर राwय मE िभSन-िभSन रही ह।ै    
इन रांची योजना मंडलQ के म6ूयांकन हते ु चाह े सद"य सं£या क4 �ि� से दखेा जाए, या चाह े “"टाफ” क4 
तकनीक4 यो�यता के िहसाब से परखा जाए, राwय योजना मंडल अभाव स े U"त होते ह�। नतीजतन वे राwय मE 
योजना बनाने, िवकास, सचूना मॉिनटर करने तथा म6ूयांकन के महRवपूण> काय> करने मE असमथ> होते ह�। कुछ 
राwयQ मE राwय योजना मंडलQ से जड़ेु काया>लय छोटे या  अश� होते ह�, तथा अSय राwयQ मE योजना िवभाग ही 
योजना बनाने के िवषय मE �यापक भिूमका का िनवा>ह करते ह�। अतः हमारा यह  राwय िनयोजन तंv का अ}ययन 
तब तक परूा नह` होगा, जब तक िक हम राwय योजना िवभाग क4 भूिमका तथा सरंचना के िवषय मE जानकारी 
हािसल नह` करEग,े अथा>त उनका भी हम िवòेषण करEगे।  

9.5.8 रा»य योजना िवभाग 

भारत मE संघाRमक शासन �यव"था ह।ै इसिलए योजना िनमा>ण और ि�याSवयन का दाियRव कE µ के साथ-साथ 
राwय पर भी ह।ै देश का योजना आयोग अब नीित आयोग, एक राlmीय योजना को तैयार करता ह ैतो साथ ही सघं 
क4 घटक इकाइयQ क4 सरकारE अपने-अपने !दशेQ के िलए योजना  बनाती ह�। इसके िलए दशे के सभी !दशेQ मE 
अपने-अपने आयोजना िवभाग ह�। राwय योजना िवभाग क4 सहायता के िलए कुछ अिभकरणQ क4 "थापना क4 गई 
ह-ै (1) योजना मंडल, (2) राwय "तरीय समSवय सिमितयां एवं (3) राwय "तरीय संल�न बोड>।   
राwय अथवा !देश के िलए वािष>क एवं पंचवष¾य योजनाओ ं के िनमा>ण के िलए राwय का िनयोजन िवभाग 
उ�रदायी होता ह।ै  
राwय योजना मडंल, राwय  योजना िवभाग से िमलते-जुलते काय> करते  ह�। राwय "तर पर योजना से संबंिधत सभी 
कामकाज क4 एक !मुख सं"था योजना िवभाग होती ह।ै योजना िवभाग का सबसे !मुख काय> राwय योजना 
!ि�या से संबंिधत होता ह।ै योजना िवभाग क4 सबसे अहम भूिमका अSय िवभागQ के साथ तालमेल बैठाने क4 
होती ह।ै साथ ही मंिvमंडल के समt राwय योजना को !"तुत करना भी इनका एक महRवपणू> उ�रदाियRव होता।  
इसी तरह जहा ंतक राwय सीमा के बाहर उनक4 भूिमका का सवाल ह ैउस िवषय मE योजना आयोग तथा कE µीय 
काय> समूह के साथ भी राwय योजना िवभाग अ�छे संबंध िवकिसत करते ह�। इस संबंध मE राwय योजना िवभाग 
समय-समय पर योजना आयोग के साथ िवचार-िवमश> करते ह� तथा इनके साथ पंचवष¾य योजना क4 तैयारी, 
मॉिनटgरंग तथा म6ूयांकन के काय� से भी जुड़े रहते ह�।   
राwय योजना मडंल और राwय योजना िवभाग दोनQ क4 समानांतर उपि"थित के संदभ> मE सबसे महRवपूण> !ú यह 
ह ै िक इन दोनQ इकाईयQ मE से कौन सी इकाई !ाथिमक rप स ेयोजना के िलए  उ�रदाई ह?ै साथ ही इन दोनQ 
इकाइयQ के म}य काय> का िवभाजन तथा तालमेल क4 सम"या भी !मुख मानी जाती ह।ै 1968 के !शासिनक 
सधुार आयोग ने यह पाया िक यह िवभाग राwय योजना से संबंिधत अनके !कार क4 भिूमकाओ ंको िनभाता रहा 
ह,ै चाह ेयोजना िनमा>ण क4 हो या उ�च !गित !ितवेदन क4 हो। इन सभी !बंध के काय� मE ‘"टेट Lयरूो ऑफ 
इकोनॉिम�स एंड "टैिटसिट�स’ उसक4 सहायता करता ह।ै   
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 9.5.8.1 रा»य योजना िवभाग कI सरंचना 

राwयQ के योजना िवभाग क4 संरचना अलग-अलग राwयQ मE अलग-अलग !कार क4 पायी जाती ह।ै  हर एक 
राwय के सिचवालय मE अSय िवभागQ क4 भांित एक योजना िवभाग भी होता ह।ै इस योजना िवभाग का अ}यt  
सामाSयतः सिचव होता ह ैकह` कह`  इसे िवकास आय�ु या कोई और नाम  भी िदया जाता ह।ै !ारंिभक काल मE 
योजना िवभाग िविभSन राwयQ के िव� िवभागQ के एक भाग के rप मE काय> करते रह।े धीरे-धीरे इन योजना िवभागQ 
क4 अलग पहचान बनती चली गई और यह एक पथृक िवभाग के rप मE "थािपत िकए जान ेलगे।  िविभSन राwयQ 
के योजना िवभागQ मE सद"यQ क4 स£ंया भी अलग-अलग पायी जाती ह।ै योजना िवभागQ मE योजना का काय> 
भारतीय !शासिनक सवेा के अिधकाgरयQ, राwयQ क4 !शासिनक सेवा के अिधकाgरयQ, तकनीक4 िवशेष� 
अिधकाgरयQ तथा अSय कम>चाgरयQ hारा सपंािदत िकया जाता ह।ै योजना िवभाग का काय> िविभSन  !भागQ मE 
िवभािजत होता ह ै तथा हर एक !भाग का !भारी एक उप सिचव "तर का अिधकारी होता ह।ै पर जहां तक 
िवभागQ क4 स£ंया, िनपटाए जाने वाले िवषयQ तथा कािम>कQ का सवाल ह ै उनके िवषय मE राwयQ मE भारी पgरवत>न 
पाया जाता ह।ै !ाय सभी योजना िवभागQ मE एक िनण>य इकाई भी होती ह ैजो योजना िनमा>ण का काय> करती ह।ै 
इसी तरह अनेक राwयQ मE िवभाग मE िविभSन खंड भी पाए जाते ह� जो कृिष, योजना, िव�, मू6यांकन, मॉिनटgरंग 
मानव शि� आकलन तथा रोजगार क4 आिद से संबंिधत सम"याओ ं को िनपटाते ह�।  कुछ राwयQ मE तो tेvीय 
तथा िजला योजना से  सबंंिधत !भाग भी पाए जाते ह�।   
 इस !कार राwय योजना िवभागQ क4 सरंचना को दखेन ेके प* चात िनlकष>त: यही कहा जा सकता ह ैिक िविभSन 
राwयQ मE योजना िवभागQ मE काय> िवभाजन के संदभ> मE कोई भी एकrपता नह` पायी जाती ह।ै   

9.5.8.2 आलोचना के िबदुं 

राwय योजना िवभागQ क4 संरचनाRमक �ि�  के आधार पर कई !कार से आलोचना क4 जाती ह-ै  

1. ऐसा माना जाता ह ैिक अिधकांश तौर पर सभी राwय योजना िवभागQ मE उ�च पदQ पर "थािपत अिधकारी 
!ाय !शासिनक प·ृभूिम के होते ह�, िजSहE योजना के संदभ> मE तकनीक4 �ान नह` होता ह ैिजसके कारण 
योजना िनमा>ण का काय> बहत̂ !भावी तौर पर संपSन नह` हो पाता ह।ै    

2. राwय का योजना िवभाग सिचवालय का  माv एक िह"सा ही होता ह,ै इसिलए यह "वतंv rप से काय> 
नह` कर सकता ह।ै    

3. िवभाग लाख चाह ेतो भी वह ऐसे "वतंv एवं िनlपt िवशेष�Q को जो योजना िनमा>ण मE अपनी महRवपूण> 
भिूमका अपने अनभुव और जानकारी के िहसाब से िनभा सकते ह�,  को अपनी ओर आकिष>त नह` कर 
सकता ह।ै    

4. जहां तक योजना इकाई के काय> क4 !कृित का सवाल ह ैउससे एक िभSन !कार के �यवहार क4 अपेtा 
रखी जाती  ह,ै �यQिक राwय योजना िवभाग वष� से सिचवालय के एक अगं के rप मE ही काम करता रहा 
ह ैइसिलए वह चाह कर भी सरकारी िवभागQ स ेअलग �यवहार नह` कर सकता या यूं कहE िक भूिमका 
नह` िनभा सकता ह।ै   

यही कारण ह ैिक राwय योजना मडंल को !ाथिमकता देने हतेु िवचार पेश िकए जाते रह ेह�।    
इस संदभ> मE !शासिनक सधुार आयोग का भी यही मानना था िक राwय योजना मंडलQ क4 भूिमका को अिधक 
�यापक बनाए जाने क4 आव*यकता ह।ै इसिलए यह तक>  िदया जाता ह ै िक यिद कोई "वतंv योजना इकाई का 
गठन िकया जाए तो वह इन सभी किमयQ से मु� होगा।   
जबिक दसूरी तरफ अिधकांश लोग इस बात के िलए तैयार नह` ह ैिक, योजना िनमा>ण जैसे महRवपूण> काय> को  
िकसी एक गैर सरकारी िवशेष� सं"था को सnप िदया जाए और योजना िवभागQ क4 भिूमका  को घटा िदया जाए।   
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इस बात के समथ>न मE भी अनेक तक>  िदए जाते ह�। जैसे- !थम, यह आशंका �य� क4 जाती ह ैिक अगर राwय मE 
िकसी पgरयोजना के खच¡, आकार-!कार तथा "थान िवशेष के िनण>य मE यिद योजना मंडल !मखु भूिमका 
िनभाएगा तो वह ज6दी ही राwय मंिvमंडल के एक !ितhदंी के rप मE उभर कर सामने आएगा तथा दसूरे,यह भी 
तक>  िदया जाता ह ैिक राwय के "तर पर !मखु काय> योजना के काया>Sवयन का होता ह,ै इसिलए वहां अथा>त राwय 
"तर पर योजना बनान ेके िलए िकसी "वतंv िवशेष� इकाई को "थािपत करने क4 आव*यकता ही �या ह।ै  यह 
एक मानी हई̂ बात ह ैिक राwय योजना मंडल क4 भिूमका !ायः मvंणा दनेे वाली यानी सलाहकार माv ही होती ह,ै 
तथा  वह मंिvमंडल को तक>  सoमत िनण>य को लेने मE सहायता करती ह।ै   
भारत मE योजना क4 सबस े!मखु कमी यह ह ैिक यहां पर योजना के संदभ> मE कE µीकरण पर wयादा जोर िदया जाता 
ह।ै इसिलए यह कहा जाता ह ैिक राwय योजना मडंल लोकतांिvक िवकE µीकरण के जgरए िवकास पाने क4 िदशा 
मE, छोटा परंतु एक महRवपूण> कदम ह।ै  
 सामाSय तौर पर योजना िवभागQ तथा राwय योजना मंडलQ के  के म}य बड़े िविचv िक"म के संबंध पाए जाते ह�।  
जैसे राwय का योजना सिचव ही राwय योजना मंडल का पदने सिचव भी होता ह।ै परंतु �यवहार मE ऐसा  पाया  गया 
ह ैिक इन  दोनQ मE संचार अथा>त अतंःि�या  बहत̂ कम माvा मE होती ह।ै  

9.5.9 रा»य Lतर पर योजना &ि¥या 

राwय "तर पर योजना के सम"त !ि�या को िनoन िबंदओु ंके आधार पर आसानी से समझा जा सकता है- 
1. !थम चरण सामाSय िदशा िनद¡श का होता ह।ै योजना के !ारoभ होने के लगभग दो वष> पवू> से ही योजना 

आयोग िविभSन �ि� से दशे क4 अथ>�यव"था का अ}ययन और िवòेषण करना !ारo भ कर देता ह ैऔर 
साथ ही साथ िवकास मE बाधक कारणQ को दरू करने के िलए भी एक िव"ततृ सझुाव तैयार करता ह।ै 
योजना आयोग के !ितवेदन पर कE µीय मंिvमंडल और राlmीय िवकास पgरषद िवचार करती ह ैऔर उसके 
प¢ात िवकास क4 गित, म£ुय नीितयQ, और िवकास के उ(*ेयQ के बारे मE !ाथिमक िनद¡श जारी करते ह�।   

2. इस !ि�या के दसूरे चरण मE िविभSन अ}ययनQ और �ापन के !ाrप का िनमा>ण िकया जाता ह।ै योजना 
क4 �ि� से िविभSन अ}ययनQ के िलए काय>कारी सलाह समूह संगिठत िकए जाते ह� िजनमE योजना 
आयोग और कE µीय मंvालय के तकनीक4 सलाहकार तथा !शासन िवशेष� शािमल होते ह�। इस !ि�या 
मE !Rयेक दल को अथ>�यव"था के िकसी िवशेष tेv के अ}ययन का भार सnप िदया जाता ह।ै यह दल या 
तो आयोग के !"तावQ मE पणू> सहमित !कट करते ह� या अगर आव*यकता महससू होती ह ैतो उसमE 
पgरवत>न-पgरवध>न करते ह� और यह बताते ह� िक उनसे संबंिधत tेv के दीघ>कालीन ल�य �या हो सकते 
ह�। यह योजना, ल�यQ क4 !ाि� के िलए नीितयQ और काय>�मQ का एक िववरण भी तैयार करते ह�।  कE µ 
के समान राwयQ मE भी काय>कारी दल िनयु� होते ह�। एक समिSवत योजना के िनमा>ण के िलए मvंालयQ, 
राwय सरकारE, अनुसंधान संगठनQ एवं औ¥ोिगक उपकरणQ hारा िविभSन अ}ययन िकए जाते ह� और 
कE µीय काय>कारी दलQ से इन सब क4 सूचना का लाभ उठाने क4 आशा क4 जाती ह।ै आय�ु उ�च 
िवशेष�Q और काय>कता>ओ ंका पैनल िनयु� करता ह ैजो योजना के िनमा>ण मE नीित और !णाली संबंधी 
अपनी सलाह दतेे ह�। इसके प¢ात योजना आयोग योजना संबंधी “�ापन का !ाrप” तैयार करता ह ै
िजसमE योजना के आकार मE, अथ>�यव"था क4 आव*यकताओ ंक4 तुलना मE योजना के !यRनQ मE, कम 
पड़ने वाले संभािवत tेvQ आिद को !"ततु िकया जाता ह।ै �ापन का !ाrप कE µीय मंिvमंडल के समt 
!"ततु िकया जाता ह ैऔर बाद मE राlmीय िवकास पgरषद के समt िवचार करन े के हतेु !"तुत िकया 
जाता ह।ै  
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3. योजना के िनमा>ण के तीसरे चरण मE rपरेखा के !ाrप के िनमा>ण को शािमल िकया जाता ह।ै राlmीय 
िवकास पgरषद के सुझावQ के आधार पर योजना क4 rपरेखा का !ाrप तैयार िकया जाता ह।ै इस िव"तृत 
द"तावेज मE िविभSन tेvQ के िलए िविभSन योजनाओ ंऔर पgरयोजनाओ ंका सपंणू> Lयौरा होता ह ैतथा 
साथ ही साथ नीित संबंधी मु£य, उ(*ेय और उन क4 !ाि� के तरीके आिद बताए जाते ह�। यह द"तावेज 
िविभSन मvंालयQ और राwय सरकारQ के पास उनक4 समीtा हते ु!ेिषत िकया जाता ह।ै  कE µीय मंिvमंडल 
भी इस पर िवचार करता ह।ै राlmीय िवकास पgरषद क4 सहमित के बाद योजना क4 rपरेखा को जनता 
और िविभSन सं"थाओ,ं िव÷िव¥ालय आिद के समt भी िवचार-िवमश> और आलोचना के िलए 
!कािशत िकया जाता ह ैऔर साथ ही साथ जनता के भी सुझाव और िवचार इस पर आमंिvत िकए जाते 
ह�। राwयQ मE िजला "तर, राwय "तर पर तथा राlmीय "तर पर संसद के दोनQ सदनQ hारा भी इस !ाrप पर 
िवचार िकया जाता ह।ै  इस चरण मE जन!ितिनिधयQ क4 भिूमका सबसे महRवपूण> होती ह।ै  

4. योजना के !ाrप पर बहस के दौरान आयोग उस पर राwय सरकारQ से भी बातचीत करता ह।ै तथा यह 
परामश> िवशेष�Q के बीच और राजनीित�Q के बीच दोनQ "तरQ पर चलता ह।ै अिंतम िनण>य राwय के 
मु£यमvंी क4 सलाह के बाद ही िलए जाते ह�।  

5. राwय सरकारQ, िविभSन अ}ययन दलQ और िविभSन पैनलQ, स"ंथाओ ं आिद के िव"ततृ rप से !ा� 
सझुावQ के आधार पर आयोग hारा योजना के संबंध मE  आप एक नवीन �ापन तयैार िकया जाता ह,ै 
िजसमE योजनाओ ंक4 म£ुय िवशेषताओ,ं नीित सबंंधी िनद¡शQ आिद पर जोर िदया जाता ह।ै इस �ापन पर 
उSहE कE µीय मंिvमंडल और राlmीय िवकास पgरषद hारा िवचार िकया जाता ह।ै  

6. कE µीय मंिvमंडल और राlmीय िवकास पgरषद दोनQ के hारा िलए गए िनण>य के आधार पर योजना 
आयोग पंचवष¾य योजना का एक अिंतम !ितवेदन तैयार करता ह ैऔर यह अिंतम !ितवेदन बहत̂ ही 
िव"तृत होता ह।ै  इसमE योजना के सभी उ(*ेयQ, नीितयQ, काय>�मQ और पgरयोजना आिद का एक 
िव"तृत िववरण होता ह।ै यह अिंतम !ितवेदन उSहE मंिvमंडल और राlmीय िवकास पgरषद के समt 
!"ततु िकया जाता ह।ै िजसक4 सहमित के बाद इसे संसद के समt "वीकृित के िलए !"ततु कर िदया 
जाता ह।ै संसद क4 "वीकृित के प* चात क4 पंचवष¾य योजना को लागू िकया जाता ह।ै   

योजना का अंितम !ाrप तैयार हो जाने के बाद उसके ि�याSवयन का चरण उपि"थत होता ह।ै ि�याSवयन का 
परूा उ�रदाियRव कE µ तथा राwय सरकारQ के !शासक4य िवभाग के ऊपर आ जाता ह।ै  योजना का अंितम !ाrप 
तैयार हो जाने के बाद उसके ि�याSवयन का चरण उपि"थत होता ह।ै कE µीय मvंालय तथा राwय सरकारE अपने- 
अपने  tेv मE योजना का पgरपालन करती ह�।   
योजना के सफलतापवू>क ि�याSवयन और उससे अ�छे पgरणाम !ा� करने मE कE µीय और राwय सरकारQ के बीच 
समSवय का होना अRयिधक आव*यक माना जाता ह।ै योजना के ि�याSवयन मE उपि"थत होने वाली कुछ 
किठनाइयQ मE !शासिनक काय>कुशलता, दरेी और दोषपूण> काय> !णाली आिद माने जाते ह�।  योजना आयोग, 
परामश>दाvी िनकाय होता था और यह िनlपादन का काय> नह` करता था। अब नीित आयोग कE µ और राwय 
सरकारQ के िलए रणनीितक और तकनीक4 सलाह !दान करने मE  महRवपणू> भूिमका िनभाता ह।ै अतः अब यह 
सब काम नीित आयोग के hारा संपािदत िकए जाते ह�। अब योजना के िलए संघीय आयोग काय>�मQ के संपादन 
के िलए परामश>दाता के तौर पर काम करता ह ैऔर िविभSन राwयQ का दौरा करते ह�, तथा !गित का अनमुान 
लगाते ह� और साथ ही साथ काय>�मQ को आगे चलाए रखन ेके िलए आव*यक िसफाgरशE भी करते ह�।  

9.5.10 वािषHक योजनाए ं

पंचवष¾य योजना क4 तलुना मE वािष>क योजना तैयार करने क4 !ि�या अिधक सरल होती ह।ै यह !ि�या अग"त 
या िसतंबर मE शrु हो जाती ह।ै कE µीय आयोग राwयQ के योजना िवभागQ को अनेक िदशा-िनद¡श !साgरत कर दतेा 
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ह।ै इन िदशा-िनद¡शQ मE योजनाएं !"ततु करने का एक फॉम¡ट (!पv) होता ह ैऔर उस के साथ-साथ उSहE अपने 
पास उपलLध सभी संसाधनQ क4 संभावनाएं तथा िनकट भिवlय क4 !ाथिमकताए ंभी बताने के िलए भी कहा 
जाता ह।ै  
इन सब िदशा-िनद¡शQ के बाद राwय योजना िवभाग, अपने  राwय िव� िवभाग स ेउपलLध साधनQ/ÀोतQ का का 
िववरण मांगता ह,ै िजसके आधार पर राwय योजना िवभाग िविभSन िवकास िवभागQ के साथ एक अ"थाई 
योजनागत िववरण  क4 rपरेखा !"तुत करता ह ैतथा वह उSहE  “से�टोरल” योजनाएं बनाने का िनद¡श दतेा ह।ै    
इन “से�टोरल” योजनाओ ंको !ा� करने  के बाद राwय योजना िवभाग के hारा इनका िफर से परीtण िकया जाता 
ह ैऔर उसके बाद िविभSन संबi िवभागQ से िवचार-िवमश> कर राwय योजना िवभाग के hारा एक कामचलाऊ 
योजना क4 rपरेखा तैयार क4 जाती ह।ै इस !ि�या के परूी हो जाने के बाद राwय मिंvमंडल hारा योजना !ाrप पर 
िवचार िकया जाता ह ैतथा "वीकृत िकया जाता ह ैतथा उसी के आधार पर योजना के िलए कE µीय आयोग के साथ 
समझौते िकए जाते ह�।  
 राwय सरकार hारा !"ततु योजना क4 rपरेखा पर कE µीय काय> समूह (जो िक िविश� िवषयQ के िलए गिठत िकए 
जाते ह�) hारा िवचार िकया जाता ह,ै िजसमE कE µीय मvंालयQ क4 भी सहभािगता रहती ह।ै जब यह िविभSन काय> 
समूह अपनी िसफाgरशE पेश करते ह� तब इSहE योजना के िलए संघीय आयोग के hारा संशोिधत तथा संगिठत करके 
राwय योजना के एक !ितवेदन का rप द े िदया जाता ह।ै उसके बाद उसे अिंतम rप देने के िलए एक बैठक  
आयोिजत क4 जाती ह।ै िजसमE योजना के िलए कE µीय आयोग के उपा}यt, सद"यQ तथा संबi राwय के 
म£ुयमvंी िह"सा लेते ह।ै तRप¢ात राwय िव� िवभाग, राwय योजना िवभाग क4 सहायता से अंितम वािष>क योजना 
के आधार पर “बजट �लान िलंक” तैयार करता ह।ै िफर बजट को िवधानसभा के िवचाराथ> रखा जाता ह ैतथा 
उसक4 "वीकृित िमलने के प* चात वािष>क योजना क4 काया>Rमक !ि�या नव िव�ीय वष> के साथ ही शुr हो 
जाती ह।ै  

9.5.11 योजना का मCूयांकन 

योजना के िलए सघंीय आयोग का एक काय> यह भी होता ह ैिक, वह योजना के  !Rयेक चरण क4 !गित का समय 
समय पर न केवल मू6यांकन करE बि6क उन नीितयQ तथा उपायQ के समायोजन के िलए िसफाgरशE भी करE जो 
मू6यांकन क4 �ि� से आव*यक होती ह�। योजना के िलए संघीय आयोग hारा योजना का यह मू6यांकन !मखु rप 
स े िविश� rप स ेचनुी गई पgरयोजनाओ ंके मािसक !ितवेदनQ, योजना के काय> संचालन के िवषय मE vैमािसक 
समीtाओ, कE µीय मvंालयQ तथा राwय सरकारQ स े!ा� वािष>क !गित !ितवेदनQ, िविभSन परामश>दाताओ ंhारा 
अपने अधीन आने वाले राwय का दौरा कर िविभSन महRवपणू> िवकास काय>�मQ के ि�याSवयन के अ}ययन के 
िनlकष> और योजना क4 पgरयोजनाओ ं के िलए बनी सिमित के hारा िकया जाता ह।ै इन सबके अलावा एक 
काय>�म मू6यांकन सिमित भी होती ह ैजो योजना के मू6यांकन का काय> करती ह।ै  
 परामश>दाताओ ंका यह काम होता ह ैिक वह िनयोजन के िविभSन पहलओु ंसे सबंंिधत !गित से सघंीय आयोग 
को सूिचत रखते ह� तथा साथ ही साथ यह कE µीय मंvालय और राwय सरकारQ को िविभSन पgरयोजनाओ ं के 
पgरपालन संबंधी िवषयQ मE सहायता भी !दान करते ह�। मु£य तौर पर यह परामश>दाता कE µीय "तर के योजना 
आयोग तथा राwय योजना आयोग के म}य समSवय बनाए रखते ह�। यह परामश>दाता योजना क4 अनपुालना के 
संबंध मE िविभSन िवकास िवभागQ तथा राwय के िनयोजन और िव� िवभागQ के साथ भी चचा> करते ह� तथा 
िविभSन खडंQ तथा पgरयोजनाओ ंमE योजनाओ ंक4 !गित क4 समीtा भी करते ह�। परामश>दाता hारा कभी-कभी 
िवशेष सम"याओ ंका परीtण करने और भारत सरकार को िसफाgरशE भेजने के िलए िविभSन मvंालयQ के िवशेष� 
समूह का नतेRृव भी िकया जाता ह।ै इसके अलावा यह िनयोजन क4 नीितयQ के अनुसार पgरयोजनाओ ं पर 
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अनुमािनत खच> क4 जांच करते ह� और साथ ही साथ िविभSन पgरयोजनाओ ंपर ह^ए कुल �यय का अनमुान भी 
लगाते ह� तथा िवकास के िविभSन tvेQ मE िनयोजन तथा पgरयोजनाओ ंके ि�याSवयन मE सधुार लान ेके िलए राwय 
सरकारQ को भी परामश> देत ेरहते ह�। 

9.5.12 योजना के संबंध म] क] ¦ और रा»य� के बीच संबंध  

वािष>क तथा पचंवष¾य योजनाओ ंके िनमा>ण मE कE µीय सरकार तथा राwय सरकारE िमलकर काम करती ह�। परंतु इस 
"तर पर राwय सरकारQ को बहत̂ सारी िशकायतE रहती ह�। राwय सरकार क4 सबसे !मखु िशकायत यह होती ह ैिक 
उSहE अपनी योजना के िनमा>ण के िलए परूी "वाय�ता !ा� नह` होती ह।ै इस परूी !ि�या मE योजना के िलए कE µीय 
आयोग का परूा ह"तtेप बना रहता ह।ै इस !कार के ह"तtेप और िववादQ के संदभ> मE सरकाgरया आयोग ने भी 
अपने !ितवेदन मE कुछ महRवपूण> िवषयQ पर !काश डाला।  
पहला म(ुा राwय योजनाओ ंतथा योजनाओ ंके बारे मE योजना आयोग hारा क4 गई जांच-पड़ताल क4 !ि�या स े
जुड़ा ह̂आ बताया। आयोग का ऐसा मानना था िक कE µ और राwयQ के बीच इस तरह के िववाद का पहला 
िववािदत tेv राwय योजना तथा योजनाओ ंके बारे मE कE µीय आयोग hारा क4 गई जांच पड़ताल क4 !ि�या से 
जुड़ा ह̂आ होता ह।ै योजना के िलए कE µीय आयोग राwय योजना के संदभ> मE सभी पtQ क4 बहत̂ स�ूम पड़ताल 
करता ह।ै अतःसरकाgरया आयोग ने िसफाgरश करते हए̂ कहा िक, योजना के िलए संघीय आयोग को राwय 
योजना क4 “से�टोरल” "क4म क4 गहराई से जांच पड़ताल नह` करनी चािहए बि6क उसक4 बजाय उसे बड़ी-बड़ी 
तथा wयादा खच¡ वाली योजनाओ ंपर अपनी �ि� कE िµत करनी चािहए।   
 िववाद का दसूरा म(ुा, िव�ीय साधनQ/ÀोतQ का रहा ह ैयानी िजस तvं से कE µीय सहायता दी जाती ह।ै कE µीय 
सहायता को लेकर राwयQ क4 म£ुय िशकायत यह ह ैिक- 

1. कE µ hारा !दान क4 जाने वाली सहायता अिधकांश  तौर पर सहायता काय� के िवतरण के rप मE  होती ह ै
ना िक अनदुान के rप मE, 

2. कE µीय सहायता मE िववेकािधकार का wयादा !योग िकया जाता ह,ै 
3. राwयQ क4 यह भी माSयता ह ैिक िपछड़े ह̂ए राwयQ को िवकास क4 याvा मE शािमल करने हतेु उSहE अिधक 

िव�ीय सहायता !दान िकए जाने क4 आव*यकता ह।ै अतः सरकार को इन राwयQ को िव�ीय सहायता 
दनेे का अपना सvू बदलना होगा।  इसके अलावा राwयQ को कE µीय योजना सहायता  क4 माvा भी बहत̂ 
कम िदखाई दतेी ह।ै   

4. योजना के िलए कE µीय आयोग hारा िव�ीय सहायता िवतरण क4 !णाली भी !* नQ के घेरे मE रही ह।ै    
 इसी के साथ राwय सरकारQ को यह िशकायत भी रही ह ैिक यह सम"त योजनाएं िबना राwय सरकार क4 सलाह 
िलए ही लागू कर दी जाती ह�। यहां तक क4 सबंंिधत कE µीय मvंालयQ hारा भी इनक4 कोई जांच पड़ताल नह` क4 
जाती ह ैजो िक अRयिधक आव*यक ह।ै अतः अनेकQ बार यह योजनाए ंअसफल हो जाती ह�।  इसके अलावा यह 
भी माना जाता ह ैक4 यह योजनाएं राwय सरकारQ के बजट पर भी िवपरीत !भाव डालती ह�, �यQिक राwय सरकारQ 
को इन योजनाओ ंपर अपने सीिमत संसाधनQ मE से ना चाहते ह̂ए भी अपन ेिह"स ेका धन देना पड़ता ह।ै  इSह` सब 
बातQ के कारण 1967 मE !शासिनक सुधार आयोग ने तो यह सझुाव भी िदया था िक ऐसी कE µीय योजनाओ ंक4 
एक सीमा रेखा ख`च दी जानी चािहए तािक अनाव*यक rप स ेराwय सरकारQ पर िकसी भी तरह का भार ना पड़े।  
बाद मE आगे चलकर इस िवषय मE राममिूत> क4 अ}यtता मE योजना आयोग hारा एक सिमित का भी गठन िकया 
गया िजसमE इस !कार क4 योजनाए ं!साgरत करने के कुछ आधार भी िनधा>gरत िकए थे। आगे चलकर इस िवषय 
मE Sयायमूित> रणजीत िसंह सरकाgरया ने भी राममूित> सिमित क4 िसफाgरशQ के !ित अपनी सहमित दशा>यी और  
उSहQने भी इसी बात पर बल िदया िक कE µीय योजनाओ ंको सीिमत िकया जाना चािहए।    
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9.6 िन कषH  

राwयQ को आिथ>क िवकास मE एक अहम भिूमका िनभाने क4 आव*यकता ह।ै आज के इस तकनीक4 एवं 
!ौ¥ोिगक4 के यगु मE राwय योजना िवभागQ को भी अपने "तर पर तकनीक4 यो�यता तथा यांिvक4 को भी िवकिसत 
करना होगा। राwय योजना मंडलQ को अभी तक तो उिचत  सoमान !ा� ह̂आ ह ैऔर ना ही योजना !ि�या मE 
उनक4 भिूमका िनणा>यक रही ह।ै यह राwय योजना तंv !भावी rप से काम नह` कर पाए ह�। योजना के tेv मE  इन 
को �यापक "वाय�ता  !दान क4 जानी चािहए। कE µीय सं"था को भी अपने िव�ीय साधनQ को राwय को 
ह"तांतgरत िकया जाना चािहए। साथ ही राwयQ को भी अपने साधन जटुाने के िलए गंभीरता से सोचना पड़ेगा।   

अ�यास &9 न-   

1. भारत मE योजना आयोग क4 "थापना कब क4 गई थी? 
2. भारत मE बह^ "तरीय िनयोजन क4 !ि�या सही अथ� मE कब !ारंभ हई̂? 
3. सामाSय पgरि"थितयQ मE राwय योजना मंडल का अ}यt कौन होता ह?ै 
4. राwय योजना िवभाग क4 सहायता के िलए "थािपत िकए गए िकSही दो अिभकरण ओ ंके नाम बताइए।   
5. राwय "तर पर योजना स ेसबंंिधत सभी कामकाज क4 !मुख सं"था कौन सी होती ह?ै 

9.7 सारांश 

राwय "तर पर योजना से सबंंिधत दो तरह क4 स"ंथाएं राwय योजना मंडल एवं राwय योजना िवभाग पाई जाती ह�।  
कE µ मE योजना के िलए योजना आयोग के "थान पर अब एक नई सं"था नीित आयोग का िनमा>ण िकया गया ह।ै  
राwय "तर पर योजना स ेसबंंिधत संरचनाओ ंमE अभी कोई िवशेष महRवपूण> पgरवत>न नह` िकया गया ह।ै इस इकाई 
मE िकए गए पूरे अ}ययन के बाद यिद राwय "तर पर िनयोजन से संबंिधत तंv के बारे मE संिt� मE कहना चाह ेतो, 
यही कहा जा सकता ह ैिक, राwय योजना िवभागQ का गठन िबना िकसी सोची समझी rपरेखा के अनसुार िकया 
गया ह।ै इन राwय योजना िवभागQ को य¥िप कुछ राwयQ मE "वतंv rप से संगिठत िकया गया ह ैपर �यवहार मE 
उनका संचालन किन· या िनoन अिधकाgरयQ hारा िकया जाता ह।ै साथ ही इस योजना िवभाग के अिधकाgरयQ क4 
िविश� भत¾ तथा !िशtण क4 ओर भी कम स ेकम }यान िदया गया ह।ै यही कारण ह ै िक, राwय का योजना 
िवभाग राwयQ के सिचवालय के अSय िवभागQ से िभSन !कृित का नह` होता ह।ै  

9.8 श�दावली 

बह^"तरीय िनयोजन- बह"̂तरीय िनयोजन एक ऐसी !ि�या ह,ै िजसमE लोगQ क4 आव*यकता, जनसं£या क4 ि"थित 
एवं जनांिकक4 संरचना, tेvीय भौगोिलक-भौितक दशायE एवं संसाधनQ क4 उपलLधता जैसे िविवध आधार पर 
िवकास क4 योजनाओ ंको िविभSन "तरQ पर पदान�ुिमक rप स ेि�यािSवत िकया जाता ह।ै 
पदान�ुिमक- पदQ का अन�ुम।  
 उपागम पv- आलेख, िजसमE भावी पंचवष¾य योजनाओ ंके ल�यQ क4 मोटे तौर पर rपरेखा होती ह।ै  
 कE µ hारा आयोिजत योजनाएं- ऐसी योजनाएं िजनका योजन कE µीय मvंालय करते ह�।  
 !ाrप योजना- ऐसा !ाrप िजसका िनमा>ण राwय योजना इकाइयां अथवा योजना आयोग hारा िकया जाता ह।ै   

9.9 अ�यास &9 न� के उw तर  

1.15 माच>,1950, 2. पंचायती राज �यव"था को संवैधािनक दजा> !ा� होने के प* चात,  3. म£ुयमvंी,  4. योजना 
मंडल और राwय "तरीय समSवय सिमितयां, 5. राwय योजना िवभाग   
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9.12 िनबंधाw मक &9 न  

1. राwय योजना मंडलQ के उद-्भव एव ंिवकास पर एक िव"ततृ लेख िलिखए।  
2. राwय "तरीय योजना तंv क4 िववचेना क4िजए।  
3. योजना आयोग क4 समाि� के कारणQ क4 समीtा क4िजए।  
4. भारत मE िनयोजन क4 ऐितहािसक प·ृभिूम क4 चचा> क4िजए।  
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इकाई- 10 िजला िनयोजन 

इकाई कI संरचना 

10.0 !"तावना 
10.1 उ(*ेय 
10.2  िवकE µीकृत िनयोजन का अथ>  

10.2.1 िवकE µीकृत िनयोजन क4 अवधारणा 
10.3 भारत मE िजला िनयोजन का संिt� इितहास 

10.3.1 िजला "तरीय िनयोजन के िलए योजना आयोग का सझुाव, 1982 
10.3.2 िजला िनयोजन पर डॉ. सी. एच. हनमंुतराव सिमित 
10.3.3 जी.वी.के. राव सिमित 
10.3.4 िजलाधीश काय>शाला, िदसंबर 1987- जून 1988 
10.3.5 सरकाgरया आयोग, 1988 
10.3.6 64वां एवं 65वां संिवधान संशोधन िवधयेक, 1989 
10.3.7 73वां एवं 74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
10.3.8 73वE संिवधान संशोधन hारा िनयोजन !ि�या मE बदलाव 
10.3.9 िनयोजन क4 वत>मान �यव"था 

10.4 िजला िनयोजन का औिचRय 
10.5 िजला िनयोजन क4 िवशेषताए ं
10.6 िजला योजना सिमित 

10.6.1 िजला योजना सिमित का उ(*ेय 
10.6.2 िजला िनयोजन सिमित क4 सरंचना 
10.6.3 िजला योजना सिमित का अ}यt 
10.6.4 िजला योजना सिमित के काय> 
10.6.5 सिमित क4 बठैक 
10.6.6 सिमित के "थाई सद"य 
10.6.7 सिमित के सद"यQ का िनवा>चन 

10.7 िजला िनयोजन क4 !ि�या 
10.8 िवकE µीकृत िनयोजन क4 सम"याएं 
10.9 िनlकष> 
10.10 सारांश 
10.11 शLदावली 
10.12 अPयास !* नQ के उR तर  
10.13 सSदभ> Uंथ सूची 
10.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
10.15 िनबंधाR मक !* न  
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10.0 &Lतावना  

जैसा िक आपने िपछल ेअ}याय मE पढ़ा िक भारत एक िवशाल लोकतािंvक देश ह,ै जहां बड़ी माvा मE tेvीय 
असमानताएं िव¥मान ह।ै ऐसी ि"थित मE यिद केवल एकमाv कE µीय िनयोजन अिभकरण hारा यिद योजनाओ ंका 
िनमा>ण िकया जाएगा तो वह देश के िलए अिधक लाभ!द सािबत नह` हो पाएगा। यही कारण ह ै िक "वतंvता 
!ाि� के बाद स ेही दशे मE िनयोजन !ि�या के !जातांिvक िवकेSµीकरण क4 िदशा मE अनेक !यास िकए गए और   
िनयोजन क4 �यव"था को भी िवकE µीकृत तौर पर अपनाते ह̂ए बह^"तरीय िनयोजन !णाली को उपयु� माना गया 
ह।ै अथा>त योजना िनधा>रण एवं ि�याSवयन हतेु केवल माv एक कE µीय िनयोजन अिभकरण को ही ना अपना कर, 
ना केवल राwय "तर पर बि6क उससे आगे के "तरQ पर भी िनयोजन संबंधी तंv क4 �यव"था क4 गई ह।ै ऐसा करने 
से िनयोजन एवं िवकE µीकृत िनयोजन दोनQ के लाभ !ा� हो सकते ह।ै िनयोजन क4 इस !ि�या के िलए यह भी 
अRयSत आव*यक हो जाता ह ैिक, िविभSन "तरQ तक पgरयोजना सबंंधी जानकारी "प� तथा उिचत !कार से दी 
जाए तथा उनके बीच सपंक>  सvू भी "थािपत िकए जाए।ं  
दशे के आिथ>क िवकास मE अपनायी गयी आिथ>क िनयोजन !ि�या के तहत िविभSन िनयोजन एवं काय>�मQ का 
लाभ दशे के !Rयेक �यि� तक पह^चंे इस हते ु िजला िनयोजन �यव"था को अपनाया गया ह।ै िजला "तरीय 
िनयोजन के अतंग>त एक िजल ेको िनयोजन क4 एक इकाई माना जाता ह ै िजले को भी आगे िविभSन खंडQ मE 
िवभ� िकया जाता ह ैऔर खंडQ को Uाम मE और इन सभी "तरQ को भी िनयोजन क4 इकाई के rप मE माना जाता 
ह।ै   
 इस इकाई मE हम िजला "तर पर िनयोजन तंv  का िव"ततृ अ}ययन करने का !यास करEग।े   

10.1 उMे9य 

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-   

· िवकE µीकृत िनयोजन के अथ> एवं अवधारणा को समझ पाएंगे।  

· भारत मE िज़ला िनयोजन का संिt� इितहास  समझ पाएंगे।  

· िजला िनयोजन का औिचRय एव ंिवशेषताएं जान पाएगें।  

· िजला योजना सिमित उ(*ेय, संरचना, अ}यt, काय>, बैठक, सद"य, िनवा>चन आिद को समझ पाएंगे।  

· िजला िनयोजन क4 !ि�या  को जान पाएंगे ।  

· िवकE µीकृत िनयोजन क4 सम"याएं जान पाएंगे।  

10.2  िवक] ¦ीकृत िनयोजन का अथH 

िवकE µीकृत िनयोजन एक ऐसी !णाली ह,ै िजसके hारा िनयोजन !ि�या मE लोगQ को शािमल करके उनक4 
भागीदारी ली जाती ह,ै इस !ि�या को िवकE µीकृत िनयोजन कहते ह�। सीधी एवं सरल भाषा मE इसका अथ> होता 
ह-ै लोगQ के hारा अपने िवकास के िलए बनाई गई योजना। सामाSय rप स ेयही पाया जाता ह ैिक, योजनाओ ंको 
बनान ेका अिधकार कुछ मुÞी भर लोगQ के हाथ मE ही होता ह।ै यह लोग कुछ िवषयQ के िवशेष� तो होते ह�, िकंतु 
इSहE जमीनी अनभुवQ और �यापक �ि�कोण का अभाव होता ह।ै इसी कारण इन लोगQ के hारा बनाई गई 
योजनाओ ंको भारत जैसे िवशाल दशे मE एक समान लागू नह` िकया जा सकता ह।ै यही कारण रहा ह ैिक िवगत 
वष� मE बनाई गई बह̂त सी योजनाओ ंका वह पgरणाम हािसल नह` िकया जा सका जैसा योजना बनाने वालQ ने 
सोचा था अतः िवकE µीकृत िनयोजन क4 सोच यह कहती ह ैिक, योजना को बनाने के अिधकार को कुछ मुÞी भर 
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लोगQ, कE µीय स"ंथाओ ं और नौकरशाही के हाथ मE ना रखा जाए बि6क इसे आम लोगQ, !ितिनिधयQ और 
सं"थाओ ंके सुपदु> िकया जाए, िजन के िहत के िलए ये योजनाएं बनाई जाती ह�।          

10.2.1 िवक] ¦ीकृत िनयोजन कI अवधारणा 

भारत एक िवशाल देश  ह ैिजसमE अनेक !कार क4 tेvीय असमानताए ंिव¥मान ह।ै "वतंvता के उपरांत भारत मE 
िनयोजन !ि�या मE भी लोकतांिvक िवकE µीकरण को बल िदया गया अथा>त योजना िनमा>ण एवं ि�याSवयन के 
िविभSन चरणQ मE जनता क4 भागीदारी और संबiता को महRवपूण> माना गया। लोकतांिvक िवकE µीकरण क4 
!ि�या मE राजनीितक, !शासिनक एवं िव�ीय शि�यQ के िवकेSµीकरण क4 अवधारणा भी अतंिन>िहत ह।ै  
लोकतािंvक िवकE µीकरण क4 इस �यव"था के अंतग>त पंचायती राज स"ंथाओ ंके िv-"तरीय ढांच ेको अपनाते हए̂ 
�मशः Uाम "तर पर Uाम पंचायत, खंड "तर पर पचंायत सिमित एवं िजला "तर पर िजला पgरषद का गठन िकया 
गया ह।ै  
इस !कार पचंायती राज व िनयोजन का उ(े*य !ारंभ स ेलेकर आज तक !शासन के !Rयेक "तर पर जनता को 
सि�य rप से  भागीदार बनाना ह।ै   
लोकतािंvक िनयोजन िवकE µीकृत िनयोजन का एक !मुख rप माना जाता ह।ै इस !कार के िनयोजन मE योजनाओ ं
को बनान े तथा उनका ि�याSवयन करने मE जनता क4 संपूण> भागीदारी रहती ह।ै पंचायत राज !णाली मE हम 
लोकतािंvक िनयोजन का "वrप दखे सकते ह�। भारत मE योजनाओ ंक4 नीित, ल�यQ का िनधा>रण योजना आयोग 
के hारा बड़े लबंे समय से िकया जाता रहा ह ैअब इस काय> के िलए एक नए आयोग यानी क4 नीित आयोग का 
िनमा>ण कर िदया गया ह ैजो िक िब6कुल उसी !कार से काम करेगा जैसे योजना आयोग के hारा िकया जाता था।  
योजना आयोग tेv िवशेष क4 सम"याओ ंपर भी अपनी सलाह िनरंतर देता रहा ह।ै ऐसी ि"थित मE राजनीित का 
rप तो लोकतांिvक हो गया ह,ै परंतु "वrप लोकतांिvक नह` रहा ह।ै  इसी कारण भारत मE सरकार और जनता के 
बीच िव÷ास िदन !ितिदन कम होकर दोनQ के म}य अिव÷ास क4 खाई बढ़ती जा रही ह।ै वा"तिवक तौर पर तो 
िकसी भी आयोजन क4 सफलता इस बात पर अिधक िनभ>र करती ह ैिक आज जनता क4 भागीदारी उसमE िकस 
सीमा तक िव¥मान ह।ै  
 िनयोजन क4 सफलता के िलए िजला "तरीय िनयोजन क4 महRवपणू> भिूमका होती ह।ै दशे  के !Rयेक �यि� को 
आिथ>क िनयोजन एवं काय>�मQ का लाभ उिचत rप स े िमल सके और उनक4 भागीदाgरता उनके िलए बनायी 
जाने वाली योजनाओ ं मE बनी रहे इस हेतु िजला िनयोजन �यव"था को अपनाया गया ह।ै इस िजला िनयोजन 
�यव"था के अतंग>त एक िजले को िनयोजन क4 एक इकाई माना जाता ह।ै िजला िनयोजन के अतंग>त िजले मE 
चलाए जा रह े िवकास काय>�मQ क4 योजना बनाई जाती ह।ै सामाSयतया कृिष, लघ ुिसंचाई, भिूम सुधार, डेयरी 
िवकास, पशुपालन, Uामीण जलापिूत>, बांध िनमा>ण काय>, उ¥ोग आिद के बारे मE िजला "तरीय िनयोजन के 
अतंग>त काय>�म तैयार िकए जाते ह�।  

10.3 भारत म] िजला िनयोजन का संि�À इितहास  

िजल ेके संतुिलत एवं आिथ>क िवकास के िलए िवकE µीकृत िनयोजन के rप मE िजला योजना क4 संक6पना कोई 
नई बात नह` ह।ै िनयोिजत िवकास के आरंभ से ही िजला योजना के महRव को "वीकार िकया जाता रहा।  इस क4 
संक6पना एवं काया>Sवयन मE �यापक अतंर एवं िविभSन राwयQ मE !शासन के अलग-अलग िवकE µीकरण के "तर 
होने के कारण इसे स�ुयवि"थत ढंग से नह` चलाया जा सका।  
 योजना !ि�या को राwय और िजला "तरQ पर भी लागू िकया जान ेका सुझाव आने के बाद भारत मE िवकE µीकृत 
िनयोजन का उ6लेख सबसे पहली बार पहली पंचवष¾य योजना(1951-1956) मE  तब िकया गया था, जब यह 
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सझुाया गया था िक, योजना !ि�या को राwय और िजला "तरQ पर भी लाग ू िकया जाएगा। वष> 1954 मE 
सामुदाियक िवकास काय>�म को !ारंभ िकया गया तो कुछ वष� बाद ही राwयQ को िजला एवं Uाम "तरीय योजना 
िनमा>ण के आदशे दे िदए गए थे।   
!थम पंचवष¾य योजना के म6ूयांकन मE यह भय !कट िकया गया िक लोग िवकास काय� को ‘शासन का दाियRव 
मानते ह�’ और "वयं मूक दश>क क4 तरह तमाशा देखने वाले बन ेरहते ह�। इसके बाद, 1957 मE बलवंत राय मेहता 
सिमित क4 िसफाgरशQ के साथ ही भारत मE िवकE µीकृत िनयोजन क4 ि"थित थोड़ी सी और "प� पgरलिtत होने 
लगी थी। इस सिमित ने अपने सुझावQ मE यह िनद¡श िदया था िक सामुदाियक िवकास काय>�म के अतंग>त "थानीय 
योजनाएं बनाने मE जन!ितिनिधयQ क4 मु£य भिूमका एवं उ�रदाियRव ह�।  इसी समय िजला एवं िवकास खंड बजट 
क4 अवधारणा भी िवकिसत क4 गई।   
बलवंत राय मेहता सिमित क4 िसफाgरशQ के करीब करीब एक दशक बाद,पहले !शासिनक सुधार आयोग न ेभी 
वष> 1967 मE िजला "तर पर, साथ>क िनयोजन क4 !ि�या पर बल िदया। !शासिनक सुधार आयोग न े भी यह 
महससू िकया िक िजला आयोजन क4 िदशा मE अब तक िजतन ेभी !यास िकए गए ह� वह wयादा !भावी नह` थे।   
इस अ!भावशीलता के सदंभ> मE आयोग का ऐसा मानना था िक िजला िनयोजन के ल�य एवं संसाधनQ के संबंध मE 
"प� िवचारQ का अभाव होना एक कारण रहा। अथा>त िजला "तर पर िनयोजन के िलए कोई िवशेष�ता िव¥मान 
नह` थी। अतः आयोग के hारा यह िसफाgरश क4 गई िक, िजला "तर पर योजना िनमा>ण के िलए एक उपयु� 
िनयोजन तvं िवकिसत िकए जाने क4 आव*यकता ह।ै  
 ऐसा कहा गया िक िजला िनयोजन दल के अंतग>त एक िनयोजन अिधकारी होना आव*यक ह।ै यह िनयोजन 
अिधकारी !शासिनक या तकनीक4 िकसी भी tेv से िलया जा सकता ह,ै परंतु उसमE िवकास के काय� को 
समिSवत करन ेक4 यो�यता का होना आव*यक ह।ै आयोग के hारा इस पद को एक पूण>कािलक पद बनाए जान े
क4 िसफाgरश क4 गई। इसके अितgर�  यह भी कहा गया िक कृिष, वािनक4, लघ ुिसंचाई आिद tvेQ से संबंिधत 
कुछ तकनीक4 अिधकारी भी िजला "तर पर होने चािहए, जो अपने "तर पर योजना िनमा>ण और उसके ि�याSवयन 
के िलए उ�रदायी बनाए जाए।ं आयोग ने अपने सझुावQ के साथ एक यह िट�पणी भी क4 थी िक सामाSयतः िजला 
पgरषद, नगरीय tेvQ का !ितिनिधRव नह` करती ह।ै अतः वह  परेू िजले के सतंुिलत िनयोजन के िलए एक सव>¸े· 
अिभकरण नह`  मानी जा सकती ह।ै   
 इसी संदभ> मE !शासिनक सधुार आयोग ने एक िजला िनयोजन सिमित के गठन  क4 अनशंुसा क4। इस सिमित क4 
संरचना के सदंभ> मE आयोग न ेकहा िक इसमE िजला पgरषद, नगरीय िनकाय (िजला tेv मE) एवं िजले मE उपलLध 
�यवसाियक िवशेष�Q के !ितिनिधयQ के साथ उपय�ु िजला अिधकाgरयQ को संबi िकया जाए। अपनी इस बात 
को और "प� करते ह^ए आयोग न ेकहा िक, िजला पgरषद के िवपरीत िजला िनयोजन सिमित का आकार छोटा 
रखा जाना चािहए िजससे उसके सद"य !भावी ढंग से िवकास काय� मE भागीदारी ले सकE । साथ ही िजला िनयोजन 
अिधकारी  को इस सिमित का सिचव बनाया जाना चािहए तथा सिमित क4 बैठक 2 माह मE कम से कम एक बार 
अव*य होनी चािहए।  
!शासिनक सधुार आयोग क4 िसफाgरशQ के बाद वष> 1969 मE जब योजना आयोग ने अपनी िनद¡िशकाऐ ंजारी 
क4, तो उSहQने !शासिनक सुधार आयोग क4 िसफाgरशQ का पूण>तः अनसुरण िकया। योजना आयोग ने अपनी 
िनद¡िशकाओ ं मE आयोग क4 िसफाgरशQ के अनसुार ही िवकE µीकृत िनयोजन क4 आव*यकता पर बल िदया।  
योजना आयोग ने इसी संदभ> मE उपलLध संसाधनQ, वत>मान !शासिनक पgरि"थित एवं !ाथिमकताओ ंके िन¢य के 
मू6यांकन मE सरकार, "थानीय "वाय� शासन  स"ंथाओ,ं जागrक िकसानQ और उ¥िमयQ क4 सि�य भागीदारी 
!ा� करने का सझुाव िदया। आयोग ने अपने सुझावQ मE िजला योजना मE सिoमिलत िकए जाने के उ(े*य स ेिविभSन 
िवभागQ के अिधकाgरयQ को अपने सबंंिधत िवभागQ के िलए योजना िनमा>ण का दाियRव सnपा। िजला िनयोजन 
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अिभकरण का !मुख काय> इन िविभSन िवभागीय योजनाओ ंको एक समU िजला योजना के rप मE िनिम>त कर 
समिSवत रखने का था।   
योजना िनमा>ण क4 इस !ि�या मE िनयोजन अिभकरण को ना केवल िविभSन िवभागQ बि6क िनoन एव ंउ�च "तर 
के  अिभकरणQ तथा अSय िजला "तरीय साव>जिनक स"ंथाओ ंजैसे ब�क आिद का परामश> भी लेना था। इस !कार 
योजना िनमा>ण क4 !ि�या मE  योजना आयोग क4 िनद¡िशका के अतंग>त िजला िनयोजन के संदभ> मE एक िव"ततृ 
िववेचन !"ततु िकया गया।  
 परंत ुइन सब के बावजूद भी िजला िनयोजन क4 िदशा मE िकए गए सभी !यास अिधकांशतः िवफल ही रह।े ऐसा 
इसिलए ह^आ �यQिक अिधकतर राwयQ ने "थानीय िनयोजन क4 अपनी !ि�याओ ं को वािष>क िनयोजन क4 
!ि�या के साथ नह` जोड़ा था। साथ ही एक कमी यह भी थी िक, शहरी िनयोजन !ि�याओ ंको िजला योजना के 
एक भाग के rप मE भी शािमल नह` िकया गया था।  
इसके बाद 1970 मE भी िजला िनयोजन के !ित 1970 मE  अिभ�िच िदखाई पड़ी। ‘इिंडयन जन>ल ऑफ पिLलक 
एडिमिन"mेशन’ hारा बह ̂ "तरीय िनयोजन 1973, जन>ल ऑफ लाल बहादरु शाÉी नेशनल अकैडमी ऑफ 
एडिमिन"mेशन hारा िजला िनयोजन, पर 5 िवशेषांकQ का !काशन इसके !Rयt उदाहरण ह।ै कE µ शासन के 
कािम>क िवभाग hारा !कािशत UंथQ मE भी समU tेvीय िवकास पर !िशtण Uंथ िनकाला गया। 1972 मE 
महाराlm शासन ने पंचायत "तर पर राwय "तरीय िनयोजन म6ूयांकन सिमित !ितवदेन 1971 के पgरपालन मE  
अपने यहां एक िजला िनयोजन बोड> का गठन िकया गया। साथ ही1974 मE महाराlm मE िजला िनयोजन िवभाग क4 
"थापना भी क4 गई। महाराlm राwय के इस !योग से !ेgरत होकर 1970 के उ�राध> मE कुछ अSय राwयQ ने भी 
इसका अनुसरण िकया। िजला िनयोजन के संदभ> मE िकए गए !यासQ को सtंेप मE िनoन !कार से िववेिचत िकया 
जा सकता ह-ै 
1978 मE भी िजला "तर पर िनयोजन तंv या तो मौजदू ही नह` था और या अRयिधक कमजोर था। िजला िनयोजन 
तंv के संबंध मE इसी वष> दांत वाला सिमित ने इस ि"थित को दखेते हए̂ यह कहा िक राwय मE उ�च "तर पर 
कािम>क संसाधनQ मE सधुार के कोई !यास नह` िकए गए ह�  और ना ही कम>चारी वग> मE तकनीक4 िवशेष�ता के 
समावशे के िलए कोई गंभीर !यास िकए गए ह�। िजला िनयोजन तंv से संबंिधत इकाइयQ मE िजतने भी कम>चारी 
िनय�ु िकए गए ह� वह केवल दैिनक सिचवालय काय� को ही संपािदत करते ह।ै उSहQने पाया क4, कई राwयQ मE 
िजला िनयोजन कt के अतंग>त एक िजला िनयोजन अिधकारी होता ह ैिजसक4 सहायता के िलए सांि£यक4 एवं 
अनुसंधान सहायक तथा िलिपक4य वग> काय> करता ह,ै और यह सब िजला योजना के ि�याSवयन क4  माv 
दखेरेख ही करते ह�।  
इसिलए ‘दांत वाला सिमित’ ने िजला िनयोजन कt को स�ुढ़ बनाने के िलए एक Sयूनतम कम>चारी वग> क4 
अनुशंसा क4 िजसमE म£ुय िनयोजन अिधकारी के अितgर� अSय तकनीक4 अिधकाgरयQ क4 िनयुि� करन ेका भी 
!"ताव िदया।  यह अिधकारी िनoन !कार से थे- 

· अथ>शाÉी सांि£यक4 िवशषे� 

· मानिचv िवशेष�/भगूोल शाÉी 

· श"य िव�ान 

· अिभयंता 

· औ¥ोिगक अिधकारी 

· ऋण िनयोजन अिधकारी 
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सिमित ने उपरो� "टाफ के अितgर� काय>�म या tेv िवशेष क4 आव*यकताओ ं के अनrुप िवशेष�Q को  
सिoमिलत िकए जाने का भी सझुाव िदया और उSहQने यह भी कहा िक मु£य िनयोजन अिधकारीिकसी भी tvे से 
हो सकता ह ैपरंतु यह कोई एक ऐसा �यि� होना चािहए जो िवभागीय अिधकाgरयQ से संपक>  रखते हए̂ िनयोजन 
दल के काय> मE समSवय "थािपत कर सके। िजला "तर पर िनयोजन के इस संपणू> काय> मE िजलाधीश म£ुय 
सहयोगकता> होगा एवं िनयोजन अिधकारी का "तर िजलाधीश के बाद दसूरे "थान पर होगा।  
इसी काल मE अशोक मेहता सिमित, 1978 ने भी  मE िसफाgरश क4 थी िक, िजले को िवकE µीकरण क4 धरुी माना 
जाए तथा िजला पgरषद को सम"त िवकास काय� का कE µ िबंद ुबनाया जाए। सिमित न ेकहा िक, िजला पgरषद ही 
िजल े के आिथ>क िनयोजन व सम"त काय� मE सामंज"य "थािपत करेगी तथा नीचे के "तर  का माग>दश>न भी 
करेगी। सिमित ने यह भी सझुाव िदया िक, िजला पgरषद के बाद मंडल पंचायत को िवकास काय>�मQ का 
आधारभतू सगंठन बनाया जाए।  

10.3.1 िजला Lतरीय िनयोजन के िलए योजना आयोग का सुझाव, 1982 

काय> दल (दांत वाला सिमित) क4 िसफाgरशQ का अनसुरण करते हए̂ सtम िजला िनयोजन तंv "थािपत िकए गए।  
जून, 1982 मE योजना आयोग ने सभी राwयQ को सुझाव िदया था िक वे िवकE µीकृत िजला "तरीय िनयोजन के ढांचे 
के चार महRवपणू> पहलुओ ंपर कदम उठाएं, जो  कुछ इस  !कार से ह�- 

1. !भावकारी काया>Rमक िवकE µीकरण- इस संदभ> मE राwय सरकारQ को िजला "तर पर ि�यािSवत िकए जाने 
वाल े काय�  के संबंध मE योजना बनाने हतेु आव*यक कदम उठान े हQगे। इससे बह^ "तरीय िनयोजन 
संरचना मE िजला िनयोजन क4 भिूमका को पgरभािषत करने मE सहायता िमलेगी।  

2. !भाव कारी िव�ीय िवकE µीकरण- !भावकारी िव�ीय िवकE µीकरण िजला िनयोजन को िजला िवकास के 
िलए िमलने वाली िनिधयQ  या रािशयQक4 जानकारी हतेु आव*यक  बनाया जाए ।  

3. िजला "तर पर उपयु� योजना तंv क4 "थापना- इसमE  राwयQ के hारा िजला पgरषद एवं िजला "तर पर 
िनयोजन मशीनरी को मजबतू बनाना, िनयोजन मडंल का गठन करना शािमल  बताया गया।  

4. उपयु�  बजटीकरण और पनुरिविनयोजन- िजला िनयोजन क4 !ि�या को गित दने े के िलए योजना 
आयोग ने एक माग>दश¾ भूिमका अदा करने का !"ताव रखा।  इसके आधार पर सातव` योजना क4 
अविध मE दशे के लगभग 

5. 100 िजलQ को िजला िनयोजन के िलए वै�ािनक आधार !दान करने के िलए चुना गया था। िजला 
िनयोजन मE !िशtण पर भी जोर िदया गया था।   

10.3.2 िजला िनयोजन पर डॉ. सी. एच. हनुमंतराव सिमित 

िजला िनयोजन क4 अवधारणा को वा"तिवकता मE पgरवित>त करने के उ(*ेय से 1982 मE योजना आयोग के 
तRकालीन सद"य डॉ. सी. एच. हनमुतंराव  क4 अ}यtता मE एक काय> समूह का गठन िकया गया। इस काय> दल 
क4 िनयुि�  का !मखु उ(*ेयिजला िनयोजन के tेv, िवषय व"त ुएवं !ि�या को पgरभािषत करन े का था। साथ 
ही खंड "तर से राwय "तर तक िनयोजन क4 कड़ी को जोड़ना भी इस सिमित क4 "थापना का एक उ(*ेय था। काय> 
दल ने यह पाया िक अिधकांश राwयQ मE िकसी ना िकसी rप मE िजला िनयोजन िनकाय मौजदू थे। य¥िप उSहE 
िविभSन नामQ जैसे- िजला िनयोजन मडंल/ सिमित, पgरषद एवं िजला िवकास मंडल आिद के नाम से जाना जाता 
था। उस समय कुछ राwयQ( महाराlm, गुजरात, उ�र !दशे एव ंिबहार) मE इस िनकाय का अ}यt एक राwय मंvी 
था। दो अSय राwयQ मE गैर-सरकारी अ}यt थे तथा िसि�कम मE स"ंथा का अ}यt एक िवधानसभा सद"य था।  
िकंतु अिधकांश राwयQ मE िजलाधीश/उपायु� ही अ}यt होते थे। काय> दल ने यह भी पाया िक राwय मE िजला 
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िनयोजन इकाइयQ मE शiु rप स े2 से 6 के बीच ही तकनीक4 अिधकारी थे तथा उनका अलग-अलग tvेQ से 
संबंिधत होना भी आव*यक नह` था। सामाSयतः वे दसूरे िवभागQ स े!ितिनयुि� पर काय>रत थे तथा उनमE कोई 
िविश� िनयोजन यो�यताएं भी नह` थी। 1984 मE इस सिमित ने अपनी िसफाgरश के साथ िजला िनयोजन पर 
िव"ततृ !ितवेदन !"तुत िकया। इस सिमित न ेकुछ सुझाव !"ततु िकए जो इस !कार ह�- 

1. सिमित का यह सझुाव था िक,"थानीय "तर पर शि�यQ और िव�ीय संसाधनQ का  िवकE µीकरण करके 
िजला "तर पर एक !भावी एवं "थाई योजना तंv "थािपत िकया जाना चािहए, िजसमE लगभग 50 सद"य  
हो।  

2. िजला पgरषद, पंचायत सिमितया,ं नगर िनगम या नगर पािलका, िजले के िवधायकQ, सांसद, ¸िमकQ, 
उ¥ोगपितयQ तथा ब�कQ के  !ितिनिधयQ को भी इस िनकाय मE सिoमिलत करने क4 अनुशंसा क4 गई।  

3. यह भी सझुाव िदया गया िक, इस िवशालकाय िजला आयोजन िनकाय क4  एक छोटी काय>कारी या 
ि�याSवयन सिमित  भी बने िजसका अ}यt िजला कले�टर हो, मु£य आयोजना अिधकारी सद"य 
सिचव हो एवं िवकास काय� से जड़ेु िवभागQ के अिधकारी  इसके सद"य मनोनीत हो।  

4. िजला आयोजन िनकाय क4 तकनीक4 सहायता हतेु एक पथृक िजला आयोजना !को·  क4 "थापना का 
सझुाव भी िदया गया।  

बह^त स ेराwयQ मE, कुछ सीमा तक, राव सिमित के !ितवेदन के आधार पर िजला "तरीय िनयोजन !ारंभ करने के 
उ(*ेय से िजला से�टर को धन दनेे का !यास  िकया गया। परंत,ु इस !कार का िजला िनयोजन केवल कुछ राwयQ 
मE ही अंशतः सफल ह^आ।  फल "व�प िजला िनयोजन पर जोर िदया जान ेलगा।       

10.3.3 जी.वी.के. राव सिमित 

1985 मE िजला पंचायत hारा सभी िवकास काय> काय>�मQ के !बंध तथा Uामीण िवकास हते ु!शासिनक !बंध  
के िलए जी. वी. के. राव सिमित का गठन हआ̂ तथा सिमित ने िनयोजन स ेसंबंिधत िनoन सुझाव िदए-  

1. सिमित hारा सझुाया गया िक,िजला तथा इससे भी िनoन "तर क4 पंचायती राज क4 स"ंथाओ ंको Uामीण 
िवकास के िलए योजना बनाने, उSहE लागू करने तथा उनका मू6यांकन करने के िलए अिधक से अिधक 
शि�यां !दान  क4 जानी चािहए।  

2. िजला "तर क4 सभी िवकासशील योजनाओ ं को लागू करने के िलए एक िजला िवकास आयु� क4 
िनयिु� भी क4 जानी चािहए।  

10.3.4 िजलाधीश कायHशाला, िदसबंर 1987- जून 1988 

िदसबंर 1987 और जनू 1988 के बीच पचंायती राज एवं िजला िनयोजन पर आयोिजत पांच अिखल भारतीय 
िजलाधीश काय>शालाओ तथा िजलाधीशो के सगुिठत समूह hारा 1988 मE !"तुत !ितवेदन !"तुत  िकए गए।  इन 
!ितवेदनQ मE दो वैकि6पक !ितमान समनियकृत एवं अंतgरम !"ततु िकए गए। बहत̂ स े राwयQ न े ‘अतंgरम 
!ितमान’ का समथ>न िकया। इस अतंgरम !ितमान मE िजला पgरषद से पथृक िजला िनयोजन इकाई क4 िसफाgरश 
क4 गई।   

10.3.5 सरकाbरया आयोग, 1988 

वष>1988 मE  ही कE µ राwयQ के सबंंधQ पर सरकाgरया आयोग गिठत िकया गया। सरकाgरया आयोग ने भी जी. वी. 
के. राव सिमित क4 तरह िजला "तर पर िनयोजन एवं !शासन को सश� बनाने के सझुाव िदए, पर "थानीय 
िनकाय कमजोर होने के कारण सभी !यास असफल रह।े  
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10.3.6 64वाँ एवं 65वाँ  सिंवधान संशोधन िवधेयक, 1989 

"थानीय िनकायQ को स�ुढ़ बनाने के िलए तRकालीन !धानमvंी "वग¾य राजीव गांधी ने जलुाई, 1989 मE 
लोकसभा मE दो 64वा ँ संिवधान संशोधन िबल तथा 65वाँ संिवधान संशोधन िबल पेश िकए। 64वE संिवधान 
संशोधन का उ(*ेय Uामीण tेv मE तथा 65वE संशोधन का उ(*ेय नगरीय tेv मE "थानीय शासन को अिधक 
!भावशाली एवं कुशल बनाना था। लोक सभा hारा इन िबलQ को पाgरत िकया गया परंतु राwयसभा मE कांUेस दल 
को बह^मत !ा� ना होन ेके कारण राwयसभा ने इSहE पाgरत नह` िकया तथा अ�टूबर 1989 मE इसे अ"वीकार कर 
िदया गया।  य¥िप यह िबल राजनीितक पgरि"थितयQ के कारण पाgरत नह` िकए जा सके, परंत ु"थानीय शासन के 
िवकास मE इनका िवशेष महRव ह।ै  

10.3.7  73वाँ  एवं 74वाँ संिवधान सशंोधन अिधिनयम 

आठव` योजना !ाrप मE िवकE µीकरण एवं योजना !ि�या मE लोगQ क4 सहभािगता पर जोर िदया गया। िजला, 
म}यवत¾ और Uाम सर पर पंचायतQ क4 "थापना के िलए संिवधान मE 73वा ँऔर 74वाँ संशोधन िकया गया और 
पंचायती राज सं"थाओ ं व नगरीय िनकायQ को सवंैधािनक दजा> !दान िकया गया। इस संशोधन के मा}यम से 
िजला िनयोजन सिमित क4 "थापना का उपबंध िकया गया ह।ै इस अिधिनयम के अनसुार !Rयेक राwय मE िजला 
"तर पर एक िजला योजना सिमित का गठन िकया जाएगा जो िजले मE पचंायतQ और नगर पािलकाओ ंhारा बनाई 
गई योजनाओ ंको समेिकत करेगी और पूरे िजले के िलए एक िवकास योजना तैयार करEगी। कE µीय �ि�कोण के 
"थान पर िजला िनयोजन क4 पgरक6पना करते ह^ए इन सशंोधनQ ने संिवधान के भाग 9 और 9ए के पणू> 
काया>Sवयन को सुिनि¢त करने क4 िजoमेदारी परूी तरह स ेकE µ सरकार को सnपी ह।ै   
 इस �यव"था क4 काय> rप मE पgरिणत करने के िलए समय-समय पर िविभSन राwय सरकारQ hारा पंचायत 
अिधिनयम बनाए गए एवं अपन-ेअपने राwयQ मE पंचायत �यव"था को अपना िलया गया ह।ै  

10.3.8 73व] संिवधान सशंोधन �ारा िनयोजन &ि¥या म] बदलाव 

73वE संिवधान संशोधन hारा "थानीय "तर पर नई पंचायती राज �यव"था कायम ह^ई, जो "थानीय "वशासन को 
मजबूत करने मE अहम भूिमका िनभा रहा ह।ै इस संशोधन के hारा िवकास काय>�म बनाने क4 परुानी रीित को 
बदलने  के !यास िकए गए ह।ै Uाम पंचायतQ को सामािजक Sयाय व आिथ>क िवकास क4 योजनाएं बनाने के 
अिधकार !ा� हए̂ ह�। अतः अब  इन संशोधनQ के बाद गांव के लोग पचंायत !ितिनिधयQ के साथ बैठकर अपनी 
आव*यकता व !ाथिमकता के िहसाब से योजनाएं बनाएंगे व उSहE "वयं लागू करEग।े सू�म िनयोजन के आधार पर  
एवं Uाम सभा hारा बनाई गई योजना Uाम पचंायत hारा tेv पंचायत को भेजी जाएंगी। एक tेv पचंायत के 
अतंग>त आन ेवाली सभी पंचायतQ क4 योजनाओ ंको िमलाकर एक योजना का िनमा>ण होगा िजसे िजला पंचायत 
मE भेजा जाएगा। िजला "तर पर !ा� सभी tेv पंचायतQ क4 योजनाओ ंको िमलाकर िजला पंचायत संपणू> िजले क4 
योजनाएं बनाएगा और िजला पंचायत hारा इस संय�ु योजना को िजला योजना सिमित के पास भेजना होगा।  इस 
!कार इस पूरी !ि�या का संचालन कE µ से ना होकर गावं के "तर से होगा। िनण>य लेने मE मिहलाओ,ं िपछड़े वग> व 
दिलतQ को भी परूा अवसर िमलगेा। गांव के लोगQ के सहयोग से व उनक4 आव*यकताओ ं पर आधाgरत 
योजनाओ ंको लागू करने मE आसानी होगी व उसक4 सफलता के अवसर भी बढ़Eगे।   
इन महRवपूण> संवैधािनक संशोधनQ के बाद वष> 2005 मE 11व` योजना क4 तैयारी के समय पंचायती राज मंvालय 
ने ¸ी वी. रामचंµन क4 अ}यtता मE एक िवशेष� दल का गठन िकया था िजसका उ(*ेय जमीनी "तर पर नागgरकQ 
क4 बिुनयादी आव*यकताओ ंक4 पूित> हतुे सभी पंचायत "तरQ पर िजला और उप िजला योजनाए ंतैयार करने के 
संबंध मE अ}ययन कर अपनी िसफाgरशE !दान करना था। पंचायती राज मंvालय और योजना आयोग न ेिवशेष� 
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दल क4 gरपोट> को "वीकार िकया  गया था।  योजना आयोग ने  25.08.2006  के अपने एक सकु> लर के मा}यम 
से �यारहव` पंचवष¾य योजना मE िजला योजनाओ ंके बारे मE  िव"तृत िदशािनद¡श जारी िकए थे।  

10.3.9 िनयोजन कI वतHमान ªयवLथा 

इस !कार िजला िनयोजन के संदभ> मE इतन ेसारे !योगQ के पgरणाम "व�प वत>मान मE राwय योजना आयोग !देश 
क4 िजला सिमितयQ के काम को सचुाr rप स े चलाने के िलए समय-समय पर िनद¡श जारी करता ह।ै राwय 
योजना आयोग इन िजला िनयोजन सिमितयQ को िनयोजन संबिंधत सभी !कार के सहयोग !दान करता ह।ै  
िजला "तर पर िजला िनयोजन क4 शीष> इकाई िजला योजना सिमित ह ैजो Uामीण एवं नगरीय tेv क4 योजनाओ ं
को समेिकत कर संपणू> िजले के िलए िजला योजना तैयार करती ह।ै Uामीण tेv क4 योजना तैयार करन ेक4 म£ुय 
िजoमेदारी िजला पचंायत क4 होती ह।ै इसके अलावा Uामीण tvेQ मE काय>रत िविभSन इकाईयां( िवभाग, िनगम 
आिद) जो सीधी िजला पंचायत के अंतग>त नह` आती ह�, वे भी अपनी योजना िजला योजना सिमित क4 सबंंिधत 
उप सिमित को !"तुत करती ह�। िवकE µीकृत िनयोजन मE Uामीण tेv मE Uाम सभा से तथा नगरीय िनकायQ मE वाड> 
"तर से योजना िनमा>ण करते हए̂ िजला योजना तैयार क4  जाती ह।ै योजना आयोग, भारत सरकार ने इस संदभ> मE 
िव"ततृ मैनअुल तैयार िकया, िजसके अनसुार िनयोजन क4 !ि�याओ ंको िनचल े"तर से ऊपर ले जाने के िलए 
िविभSन "तरQ पर �यव"था दी गई।  
िजला िनयोजन सिमित क4 संरचना राwय क4 िवधानसभा hारा पाgरत काननूQ के अनसुार होगी। काननूQ मE इस बात 
का उ6लेख आव*यक ह ैिक िजला िनयोजन सिमित के "थान िकस !कार भरे जाएगंे, परंतु 4/5 सद"य पंचायतQ 
एवं महानगर पािलकाओ ं के चुने ह^ए सद"यQ मE से हQगे। कानून मE िजला िनयोजन सिमित के काय� व उसके 
अ}यt चुनने का उ6लेख आव*यक ह।ै िजला िनयोजन सिमित पंचायतQ एवं नगर पािलकाओ ंके सामाSय िहत, 
भौगोिलक ि"थित, !ाकृितक साधनQ एवं पया>वरण को }यान रखते हए̂ योजना िवकास !ाrप तैयार करेगी।  
िवकास  !ाrप तैयार होने एवं िनयोजन सिमित क4 "वीकृित के बाद िजला िनयोजन सिमित के अ}यt hारा राwय 
शासन को राwय योजना मE सिoमिलत करने हतेु भेजा जाता ह।ै  
यहां यह भली-भांित समझ लनेा चािहए िक योजना !ि�या के िवकE µीकरण के hारा ही उ�म व !भावशाली 
िनयोजन संभव ह ैऔर इसके िलए िजले का tेv सबसेउिचत और उपय�ु ह।ै इस !कार अब लगभग सभी राwयQ 
मE राwय योजना आयोगQ का मु£य काय> राwय योजनाओ ंका िनमा>ण, ि�याSवयन एव ंम6ूयांकन करना ह।ै  
राwयQ ने अपने राwय योजना द"तावजेQ को तैयार करने मE कुछ सीमा तक सिुव�ता हािसल भी कर ली ह।ै इसके 
अलावा राwयQ मE िजला िनयोजन के िलए जrरी सं"थागत सधुारQ क4 िदशा मE भी काम आगे बढ़ा ह।ै अन�ुछेद- 
243 ZD के अनrुप अिधकतर राwयQ ने िजला योजना सिमितयQ के गठन के िलए काननू पाgरत िकए ह�।  दसूरी 
ओर, सामािजक-आिथ>क िपछड़ेपन को दरू करने के उ(*ेय से चलाई गई कE µ !ायोिजत योजनाओ ंऔर अितgर� 
कE µीय सहायता के मा}यम से कE µ क4 ओर स ेराwयQ को पया>� संसाधन !दान िकए जा रह ेह�, िजनमE जमीनी "तर 
पर इ�ंा"m�चर का िवकास और सेवा !दायगी भी शािमल ह।ै   
अ}ययन क4 सुिवधा क4 �ि� स ेिवकE µीकरण के िविभSन !यासQ और सिमितयQ क4 gरपोट> के  काल�म को नीचे 
दी गई तािलका के अनसुार और आसानी से समझा जा सकता ह-ै    

वषH सिमितयां/आयोग िवचार और अवधारणाए ं

 पहली योजना 
1951-1956 

 समुदाय िवकास !खडं िनयोजन काय> का राlmीय, राwय, िजला और "थानीय 
समुदाय के "तरQ पर िवभाजन 
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 दसूरी योजना 
 1956- 1961 

 िजला िवकास  पgरषदE   जनतांिvक िवकE µीकरण के मा}यम से Uाम योजनाए ंतैयार 
करना और िनयोजन मE जनभागीदारी 

 1957  बलवंत राय मेहता सिमित Uाम, खडं, िजला पंचायत सं"थानQ क4 "थापना 

 1967  !शासिनक सधुार आयोग tेv क4 उ(*ेय पणू> योजना के िलए संसाधन !दान करना।  
"थानीय नेताओ ंको शािमल करना।  

 1969  योजना आयोग माग> िनद¡श सिूचत िकए, वािष>क  योजनाओ,ं म}याविध 
योजनाओ ंऔर संदश> योजना के ढाचंे के अतंग>त िजला  
योजना क4 अवधारणा और उसे बनाने क4 पiित को िनिद>� 
िकया।  

 1978  !ो. एम. एल. दांत वाला  Uाम और िजला "तर क4 योजनाओ ंके बीच संपक>  बनाने के 
िलए खंड "तर पर िनयोजन।  

1983-84   कE µ !ायोिजत योजनाए/ं 
भारतीय gरजव> ब�क 

िजला योजना/िजला ऋण योजना को मजबूत बनाना।  

 1984  हनमंुतराव सिमित   काय>, अिधकारQ और िव� का िवकE µीकरण, िजला योजना 
िनकायQ और िजला योजना !को·ो का गठन।  

10.4 िजला िनयोजन  का औिचwय 

जैसा िक आपन ेअभी जाना िक "वतंvता !ाि� के प* चात भारत मE संघाRमक शासन �यव"था को अपनाया गया 
तथा साथ ही साथ !जातांिvक िवकE µीकरण क4 िदशा मE भी महRवपूण> !यास िकए गए, िजसके फल"वrप कE µ 
और राwय सरकारQ के बीच ना केवल राजनैितक एवं !शासिनक बि6क िव�ीय शि�यQ का िवकE µीकरण करने 
क4 �यव"था भी क4 गई। िजला "तर पर योजना क4 !ि�या को महRव !दान िकये जाने हते ुसिंवधान मE 73वाँ एव ं 
74वा ँसंवैधािनक संशोधन िकया गया। िजला "तर पर समेिकत िजला योजना को अपनाया गया।  
समेिकत िजला योजना एक ऐसा द"तावेज होता ह ैजो िजले के आगामी वष> के िवकास का आधार पv होता ह।ै  
इसमE िजले क4 ससंाधनाRमक उपलLधता, िजले क4 शि�यां या tमताए,ं किमयां तथा आव*यकताओ ंआिद क4 
िव"ततृ जानकारी होती ह।ै यह द"तावेज  एक वष> का, पाँच वष> का या लंबी अविध का भी हो सकता ह।ै इस 
द"तावेज के िनमा>ण का !मुख आधार संिवधान hारा "थािपत पंचायती राज सं"थाओ ंऔर शहरी िनकायQ के 
सद"यQ के hारा �मशः Uाम सभा और वाड> सभा क4 बैठक के दौरान आपसी िवचार िवमश> के आधार पर अपन े
संसाधनQ क4 सीमा मE तय िकए गए िवकास के काय� का लेखा-जोखा होता ह।ै िजला योजना के द"तावेज मE आन े
वाले समय मE िवकास क4 िदशा को तय करने के साथ ही िविभSन काय� के िलए िविभSन ÀोतQ से संभािवत rप से 
िमलने वाले और खच> िकए जाने वाले संसाधनQ को िनधा>gरत करने का काय> िकया जाता ह।ै   
साथ ही इसमE यह भी विण>त होता ह ै िक एक िनधा>gरत अविध मE उपलLध िव�ीय और भौितक संसाधनQ से 
!ाथिमकता के आधार पर िजले मE �या-�या िवकास काय> कराए जाएंगे, तथा िकस !कार क4 सेवाएं उपलLध 
कराई जाएंगी। भारतीय संिवधान मE कE µ तथा राwयQ के  बीच िवधायी एवं िव�ीय शि�यQ के िवतरण के !ावधान  
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तो िकए गए ह� परंतु संिवधान मE िजला "तर के िलए िकसी भी !कार क4 कोई �यव"था का !ावधान नह` िकया 
गया ह।ै   
राwय से नीचे िजला एवं खंड "तर तक आिथ>क व सामािजक िनयोजन क4 साथ>क !ि�या को िवशेषकर 73वE एवं 
74वE संिवधान संशोधन स ेपवू> िवकE µीकृत नह` िकया जा सका था।    
tvेQ मE िबजली �यव"था को अपनी वािष>क योजना मE शािमल करने के िलए उSहE !ाथिमकता दE। अब तक िजला 
िनयोजन क4 िदशा मE िकए जान ेवाले सारे !यासQ के बारे मE जान लेने के बाद िजला िनयोजन क4 साथ>कता को 
िनoन िबंदओु ंस ेदशा>या जा सकता ह-ै 

1. Lथानीय �े� कI समLयाओ ं के िनवारण हेतु- भारत जैसे िवशाल देश क4 भौगोिलक ि"थित मE 

असमानता ह ैऔर हर "थानीय tेv क4 सम"या क4 !कृित भी िभSन होती ह।ै कE µ सरकार hारा tेv 
िवशेष क4 सम"याओ ंको पहचान कर उनके अनrुप योजना को बना पाना किठन होता ह।ै यही कारण ह ै
िक अनकेQ बार कE µ सरकार क4 योजनाएं  इन सम"याओ ंके समाधान मE असफल रहती ह�। यिद  योजना 
का िवकE µीकरण िकया जाता ह ै तो िजला "तर पर िनयोजन के िलए भौगोिलक ि"थित, संगठन, 
सामािजक व राजनीितक सहायता आसानी से !ा� क4 जा सकती ह।ै  अतः "थानीय सम"याओ ंका 
वा"तिवक िनवारण करना ह ैतो िजला "तर पर िनयोजन को अपनाना होगा। िजसके फल"वrप योजना 
बनाने तथा लागू करने मE भी सगुमता एव ं सरलता होगी तथा योजना सम"या के अनrुप बनाई जा  
सकेगी।  

2. Lथानीय �े� के िवकास हेतु- जैसा िक आपने िपछले िबंद ुके hारा जाना िक भारत जैसे िवशाल दशे 
मE, जो इतनी िविवधता के िलए ह�, कE µ hारा बनाई गई योजनाए ंसंपणू> tvे का िवकास नह` कर सकती, 
�यQिक कE µ hारा जो भी योजना बनाई जाती ह ैउसको लागू करने मE बहत̂ !यास करने पड़ते ह�। कE µ hारा 
बनाई गई योजना  "थानीय tेv के िवकास हतेु अनेकQ बार अपया>� सी भी होती ह।ै िजला िनयोजन क4 
�यव"था को अपनाने से ना केवल उस tेv मE रहन ेवाले लोगQ का िवकास सभंव ह ैबि6क उस समुिचत 
"थानीय tेv तथा पूरे दशे का िवकास भी सभंव हो जाता है।   

3. समिgवत िवकास कायº हेत-ु राwय सरकार से नीचे के "तर पर िवकास से सबंंिधत काय> िविभSन 

िवभागQ के hारा सपंािदत िकए जाते ह�। िजला और उप िजला "तरQ पर कुछ साव>जिनक अिभकरण इन 
सब काय� का सपंादन करते ह�,िजसके कारण िवकास के सभी काय> िविभSन िवभागQ तथा अिभकरणQ के 
म}य िबखर जाते ह�। िजला एवं उप िजला "तर पर िविभSन साव>जिनक अिभकरण और �यि�गत !यासQ 
को एक tेvीय योजना !ाrप िदए जाने क4 आव*यकता ह।ै इस कारण यह अRयिधक आव*यक हो 
जाता ह ै िक िजला "तर पर भी एक िनयोजन अिभकरण को "थािपत िकया जाए िजससे योजना मE 
समSवय एवं  एकrपता "थािपत करके समिSवत िवकास क4 ओर बढ़ा जा सके सके।  

4. Lथानीय िनयोजन हेत-ु राwय "तर पर िवकास से संबंिधत योजना का िनमा>ण कर िलया जाता ह ैपरंतु 

िनचले "तर पर एक समिSवत,एकrपता िलए हए̂ "थानीय िनयोजन हतेु भी िजला िनयोजन क4 
आव*यकता होती ह।ै योजना िनमा>ण का काय> जब "थानीय लोगQ hारा संपSन िकया जाता ह ै तो 
सम"याओ ंको बहत̂ अिधक �यावहाgरक ढगं से समझा जा सकता है। उसके िलए रणनीित �यवहाgरक 
तौर पर "थानीय समथ>न स े बनाई जा सकती ह।ै कE µ सरकार hारा तैयार क4 गई योजना मE यह गुण 
िव¥मान नह` होता ह।ै   

5. Lथानीय संसाधन� के &भावी उपयोग हेतु- भारत एक िविवधता !धान दशे ह,ै िजसमE कE µ राwय और 

िजला सभी "तरQ क4 ना केवल आव*यकताएं िभSन होती ह� बि6क उनक4 सम"याएं भी िभSन होती ह�। 
िनयोजन क4 !ि�या का िवकE µीकरण िकए जाने के पीछे एक उ(े*य यह भी होता ह ैिक "थानीय "तर क4 
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आव*यकता और सम"याओ ंको समझ कर "थानीय "तर पर ही उपलLध संसाधनQ का भी !भावी ढंग से 
उपयोग िकया जा सके।  

6. &जातं� को मजबूत बनाने हेतु- िजला एवं आधार "तरीय िनयोजन दशे मE लोकतvं को मजबूत बनाने 

क4 !ि�या मE भी बहत̂ महRवपूण> एवं आव*यक तRव माना जाता ह।ै   
7. महwवपूणH कड़ी के ¤प म]- िजला "तरीय िनयोजन राlmीय िनयोजन, राwय िनयोजन तथा tेvीय 

िनयोजन के िलए !मुख एवं महRवपणू> कड़ी का काय> करता ह।ै दसूरी तरफ यह पgरवार, Uाम तथा खडं 
"तरीय योजनाओ ंको जोड़ने का काय> भी करता ह।ै  

8. सचूनाए ं एवं आंकड़े एकि�त करने हेत-ु िवकE µीकृत िनयोजन मE सूचनाएं एवं आंकड़े कम खच> पर 

एकिvत कर िनयोजन को एक छोटे !बंध यो�य आकार मE बदल िदया जाता ह ैसाथ ही इसके अतंग>त 
tेvीय आव*यकता एवं साधनQ का भी }यान रखा जाता ह।ै  

9. रा»य योजनाओ ंकI कमी पूरा करने कI आव9यकता- राwय योजनाओ ंके hारा "थानीय tेv क4 

सम"याओ ंके समाधान और आव*यकता क4 पिूत> के संदभ> मE जो भी किमयां रह जाती ह� उन किमयQ को 
िजला "तर पर िनयोजन के hारा ही परूा िकया जा सकता ह।ै   

  इस !कार िजला िनयोजन क4 औिचRयता ना केवल िजल,े राwय एवं दशे के िवकास के िलए बि6क इसके 
अलावा भी इसके औिचRय के कई और भी कारण ह ैिजनका वण>न उपरो� िबंदओु ंके hारा दशा>या गया ह।ै  

10.5 िजला िनयोजन कI िवशेषताए ं

भारत मE िजला िनयोजन क4 िवशेषताओ ंको िनoन िबंदओु ंhारा "प� िकया जा सकता ह-ै  
1. िजला िनयोजन िवकE िµत िनयोजन का ही "वrप ह।ै  
2. िजला िनयोजन क4 आव*यकता उस समय होती ह ैजब दशे मE बह̂ "तरीय आिथ>क िनयोजन !णाली को 

अपनाया जाता ह।ै  
3. िजला िनयोजन संपूण> राwय क4 योजनाओ ंका ही अगं होता ह।ै  
4. िजला "तरीय िनयोजन के िलए एक िजले को िनयोजन क4 एक इकाई के rप मE माना जाता ह ैतथा िजले 

के आिथ>क िवकास के िलए योजना बनाई जाती ह।ै  
5. िजला िनयोजन मE नगरीय एवं Uामीण स"ंथाओ ंhारा िनिम>त योजनाएं सिoमिलत होती ह�।  
6. िजला िनयोजन के िलए िव�ीय ससंाधनQ क4 !ाि� राwय सरकार से होती ह।ै तथा कE µ पोिषत योजनाओ ं

एवं काय>�मQ के िलए धनरािश भी राwय सरकार के मा}यम से !ा� होती ह।ै  
7. िजला िनयोजन के िलए नीित िनधा>रण तथा माग>दश>न का काय> राwय सरकार hारा िकया जाता ह।ै  राwय 

सरकार के योजना िवभाग के िनद¡शानसुार िजला िनयोजन िकया जाता ह।ै  
8. िजला िनयोजन मE Uामीण िवकास, कृिष, पशुपालन, डेयरी िवकास, मिहला व बाल िवकास, िशtा 

!चार !सार, एवं साtरता, Uामीण "वा"¦य काय>�म आिद के िलए िव"ततृ काय>�म तैयार िकए जाते ह�।  

10.6 िजला योजना सिमित 

जैसा िक आपने अब तक के अ}ययन मE जाना क4, िजला िनयोजन हतेु िजला िनयोजन सिमितयQ को "थािपत 
िकए जाने को आव*यक माना गया। भारतीय संिवधान के अन�ुछेद- 243ZD मE  इन िजला आयोजन सिमितयQ 
के बारे मE !ावधान िकया गया ह।ै इस अनु�छेद मE िजला योजना के िलए सिमितयQ के बारे मE कुछ !ावधान िकए 
गए ह� जो िनoन !कार ह�- 
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1. !Rयेक राwय मE िजला "तर पर, िजले मE पंचायतQ और नगर पािलकाओ ंhारा तैयार क4 गई योजनाओ ंका 
समेकन करन े और संपूण> िजले के िलए एक िवकास योजना !ाrप तैयार करने के िलए, एक िजला 
योजना सिमित का गठन िकया जाएगा।  
राwय का िवधान मडंल, िविध hारा, िनoनिलिखत क4 बाबत उपबंध कर सकेगा, अथा>त, 

  (क) िजला योजना सिमितयQ क4 सरंचना; 
(ख) वह रीित िजसस ेऐसी सिमितयQ मE "थान भरे जाएंगे। परंत ुऐसी सिमित क4 कुल सद"य सं£या के 
कम से कम 4/5 सद"य िजला "तर पर पंचायत के और िजले मE नगर पािलकाओ ंके िनवा>िचत सद"यQ 
hारा, अपने मE से, िजल े मE Uामीण tेvQ क4 और नगरीय tvेQ क4 जनसं£या के अनपुात के अनसुार 
िनवा>िचत िकए जाएंगे; 
(ग) िजला योजना से सबंंिधत ऐस ेकृRय जो ऐसी सिमितयQ को संनुिद� (िनिद>� िकया गया) िकए जाए; 

  (घ)  वह  तरीका, िजससे ऐसी सिमितयQ के अ}यt चनु ेजाएंगे।  
2. !Rयेक िजला योजना सिमित, िवकास योजना !ाrप तैयार करने मE- 

(क) िनoनिलिखत का }यान रखेगी, अथा>त, पंचायतQ और नगर पािलकाओ ंके सामाSय िहत के िवषय, 
िजनके अंतग>त "थानीय योजना, जल तथा अSय भौितक और !ाकृितक संसाधनQ मE िह"सा बटाना, 
अवसरंचना का एक4कृत िवकास और पया>वरण संरtण ह;ै उपलLध िhतीय तथा अSय संसाधनQ क4 
माvा और !कार; 
(ख) ऐसी सं"थाओ ंऔर संगठनQ से परामश> करेगी िजSहE राwयपाल, आदशे hारा, िनिद>� करE।  

3. !Rयेक िजला योजना सिमित का अ}यt, वह िवकास योजना, िजसक4 ऐसी सिमित hारा िसफाgरश क4 
जाती ह,ै राwय सरकार को भेजेगा।   
पंचायतQ तथा नगर पािलकाओ ंhारा तैयार क4 जान ेवाली योजनाओ ंको समेिकत करने और परेू िजले 
क4 िवकास योजना क4 rप-रेखा तैयार करने के िलए सरकार देश के सभी िजलQ मE एक िजला योजना 
सिमित का िनमा>ण करती ह।ै  दशे के सभी !दशेQ मE तथा सभी राwयQ के सभी िजलQ मE इसका गठन िकया 
गया।  इससे दशे के सभी tेvQ मE िवकास संबंधी काय� मE तेजी दखेने को िमली ह।ै  
इस सिमित के hारा ही िजल ेके संपणू> िवकास क4 योजना तैयार क4 जाती ह।ै  जैसे िजले  क4 "कूल 
िशtा, लोक "वा"¦य एवं पgरवार क6याण, मिहला एवं बाल िवकास, पंचायत एवं Uामीण िवकास, 
ऊजा>, अनुसूिचत जाित व जनजाित व अSय संबंिधत सभी िवभागQ के अतंग>त होन ेवाले काय� के िलए 
काय> योजना बनाने मE इस सिमित के  सद"यQ के िवचारQ को शािमल िकया जाता ह।ै   

10.6.1 िजला योजना सिमित का उMे9य 

 िजला योजना सिमित के काय� को दखेते ह^ए इसके म£ुय उ(*ेय भी कुछ इस !कार से बताए जा सकते ह�- 
1. !Rयेक वष> बजट के पहले बजट मE शािमल करने हतेु काय> योजना तैयार कर !"ताव भेजना।  
2. सभी िवभागQ के अतंग>त महीनेवार अलग-अलग काय� क4 योजना बनाना।  
3. योजना को !Rयेक वष> िसतoबर, अ�टूबर तक तैयार करके बजट मE शािमल करवाना।  
4. tेvQ के अनसुार काय> मE िकतनी लागत  लगानी ह ैउस क4 योजना बनाना।  
5. नई योजना तैयार करना भी सिमित का म£ुय उ(े*य ह।ै  

10.6.2 िजला िनयोजन सिमित कI संरचना  

िजला िनयोजन सिमित के 4/5 सद"य िजला पंचायत एवं नगर िनकाय के िनवा>िचत सद"यQ मE से Uामीण एवं 
शहरी जनसं£या के अनपुात के आधार पर िनवा>िचत होते ह�। सिमित के 1/5 सद"यQ को राwय सरकार hारा नािमत 
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िकया जाता है िजसमE स े मंिvमंडल hारा नािमत एक मंvी इस सिमित का अ}यt होता ह।ै उदाहरण के िलए 
उ�राखंड मE िजले के !भारी मंvी को िजला िनयोजन सिमित का अ}यt बनाया गया ह ैतथा िजलािधकारी व 
िजला पंचायत अ}यt को इसमE पदने सद"य रखा गया ह।ै इनके साथ ही इसमE अSय सद"य भी होते ह� िजSहE राwय 
सरकार नािमत करती ह।ै सिमित के सद"यQ के िनवा>चन का काय> राwय िनवा>चन आयोग hारा िकया जाता ह।ै यिद 
सिमित का कोई िनवा>िचत सद"य नगरपािलका या िजला पंचायत का सद"य नह` रह जाता ह ैतो वह सिमित का 
सद"य नह` रहगेा। िजले का म£ुय िवकास अिधकारी सिमित का पदेन सिचव होगा। यह सिमित के अिभलेखQ का 
अनुरtण करने, सिमित क4 बैठकQ का काय>वतृ तैयार करन ेतथा !ासिंगक िवषयQ क4 सचूना देने के िलए उ�रदाई 
होगा। सिचव सिमित को अपन ेकृितयQ के िनवा>हन हतेु आव*यक सहायता भी उपलLध कराएगा। िजले का अथ> 
एवं सांि£यक4 अिधकारी सिमित hारा िनद¡िशत िनयमानसुार सिमित क4 सहायता करने के िलए पदेन संयु� सिचव 
होगा।  सिमित अपने कत>�यQ के िनव>हन के िलए उप सिमितयQ का गठन भी कर सकती ह।ै  
मोटे तौर पर दशे के िविभSन राwयQ क4 िजला योजना सिमितयQ का अ}ययन करने पर इसक4 संरचना क4 
िनoनिलिखत चार !णािलया ंउभरकर सामने आती ह�- 

1. मंvी अ}यt मॉडल- इसमE मंvी िजला योजना सिमित का अ}यt: जैसे- महाराlm, गुजरात, उ�र !दशे, 
िबहार।  

2. उपाय�ु/ िजलाधीश अ}यt मॉडल- यह मॉडल असम, जoम ू क*मीर, पंजाब, हgरयाणा, राज"थान, 
कना>टक एवं नागाल�ड मE दखेने को िमलता ह।ै  

3. गैर-सरकारी अ}यt मॉडल- यह मॉडल मघेालय मE अपनाया गया ह।ै  
4. िवधायक अ}यt मॉडल- यह मॉडल म}य !दशे मE लागू ह।ै  

10.6.3 िजला योजना सिमित का अ�य� 

िजला पgरषद का अ}यt ही िजला योजना सिमित का अ}यt  होता ह।ै िजला पgरषद के अ}यt और िजला 
म£ुयालय वाले  नगर िनकाय- नगर पgरषद, नगर पंचायत या नगर िनगम के महापौर/ मु£य पाष>द/ अ}यt िजला 
योजना सिमित के पदेन सद"य होते ह�। अगर देखा जाए तो इसका मु£य अ}यt, िजला पgरषद अ}यt ही होता 
ह,ै िजस क4 सहमित स ेही काय� को आगे बढ़ाया जाता ह।ै  

10.6.4 िजला योजना सिमित के कायH 

िजला योजना सिमित के सद"यQ  को िजले मE बहत̂ से काय>  सQपे गए ह�, इन सद"यQ hारा िकए जाने वाले काय> 
कुछ इस !कार से ह�- 

1. िजल े क4 िजला पgरषद, पंचायत सिमित Uाम पंचायतQ, नगर पचंायतQ, नगर पgरषदQ और नगर िनगम 
hारा तयैार क4 गई योजनाओ ंपर काय> करना।  

2. पूरे िजले के िलए िवकास योजनाओ ंको तैयार करना।  
3. Uाम, खडं, शहर और िजला "तर पर सिुवधाओ ंको सूचीबi करना।  
4. Uाम, शहर और िजले का मानिचv तैयार करना।  
5. उपलLध !ाकृितक और मानव संसाधन के उपयोग को सुिनि¢त करने के उ(*ेय से िजले के िवकास के 

िलए नीितयQ का गठन करना।  
6. िविभSन काय>�मQ और !ाथिमकताओ ंके संबंध मE अनशंुसा करना।  
7. िजले के िलए रोजगार योजना तैयार करना ह ैइसके !मुख काय> के अतंग>त ही आता ह।ै  
8. मूलभूत सुिवधाओ ंक4 आव*यकता व संभावनाओ ंके बारे मE चचा> करके !"ताव भेजना।  
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10.6.5  सिमित कI बैठक 

सिमित क4 बैठक 3 माह मE कम से कम एक बार िजला म£ुयालय मE आयोिजत क4 जाएगी। बैठक क4 ितिथ 
अ}यt hारा तय क4 जाएगी। अ}यt क4 अनुपि"थित मE सिमित का उपा}यt सिमित क4 अ}यtता करेगा।  
अ}यt एवं उपा}यt क4 अनुपि"थित मE सिमित नगरपािलका !मुख/अ}यt बठैक क4 अ}यtता करेगा।  सिमित 
के और दोनQ उपा}यtQ क4 अनुपि"थित मE सिमित का ही ऐसा सद"य जो बठैक मE उपि"थत सिमित के सद"यQ 
hारा चनुा जाए, सिमित क4 बैठक क4 अ}यtता करेगा। सिमित मE अगर िकसी कारणवश िकसी पद क4 gरि� 
िव¥मान होती ह ैतो भी सिमित क4 काय>वाही िविधपवू>क चलती रहगेी। सिमित अपनी बैठकQ मE उपि"थत होने के 
िलए िवशेष�Q को भी िनयमानुसार आमंिvत कर सकेगी।  

10.6.6 सिमित के Lथाई सदLय 

िजल ेके सभी सांसद एवं िवधायक सिमित के "थाई आमंिvत सद"य होते ह�। राwय क4 िवधान पgरषद के सद"य 
जो ऐसे "नातक या िशtक या "थानीय िनकाय के िनवा>चन tvेQ का !ितिनिधRव करते ह�, िजल ेमE समािव� ह� 
सिमित क4 बैठकQ के "थानीय आमंिvत हQगे। राwय क4 िवधान सभा के सद"यQ hारा िनवा>िचत या राwयपाल hारा 
नाम िनिद>� राwय क4 िवधान पgरषद के सद"य अपने िवक6प के िजले क4 सिमित क4 बैठकQ के िलए "थाई 
आमंिvत हQगे। राwयसभा के सद"य भी जो राwय का !ितिनिधRव कर रह ेह�, िजले क4 सिमित क4 बैठकQ के िलए 
"थाई आमंिvत हQगे। कोई भी "थाई आमंिvत सिमित क4 िकसी भी बैठक मE उपि"थत होने के िलए अपनी ओर से 
अपने !ितिनिध का नाम िनिद>� नह` करेगा।  

10.6.7 सिमित के सदLय� का िनवाHचन 

राwय िनवा>चन आयोग को िनयमानसुार सिमित के सद"यQ के िनवा>चन के िलए िनवा>चक नामावली तैयार कराने 
का और उस िनवा>चन के संचालन का अधीtण, िनद¡शन और िनयंvण का अिधकार होगा।  

10.7 िजला िनयोजन कI &ि¥या 

!ितवष> Uाम पंचायतQ hारा अपनी िवकास योजनाएं तैयार क4 जाएंगी। tेv पंचायत hारा Uाम पचंायतQ क4 
िवकास योजनाओ ं को समेिकत करते हए̂ tेv क4 िवकास योजना तैयार क4 जाएगी। िजला पंचायत hारा tेv 
पंचायतQ क4 िवकास योजनाओ ंको समय िकस करते हए̂ तैयार क4 गई िवकास योजना को िजला योजना सिमित 
को भेजा जाएगा। जनपद मE ि"थत नगरीय िनकायQ hारा िवकास योजनाओ ंको तैयार कर सीधे िजला िनयोजन 
सिमित को भेजा जाएगा।  िजला िनयोजन सिमित को पंचायतQ एवं नगरीय िनकायQ स े!ा� िवकास योजनाओ ंपर 
समान rप से िवचार करने का अिधकार होगा। िजला योजना सिमित का काय> tेv, िजला पचंायत एवं िजला 
िनकायQ hारा तैयार क4 गई िवकास योजनाओ ंपर, उनके पार"पgरक िहत, िवशेष �प स ेtvेीय िनयोजन, पानी एवं 
अSय भौितक एवं !ाकृितक ससंाधनQ मE िह"सेदारी, अव"थापना एवं पया>वरणीय एक4कृत िवकास पर िवचार करते 
ह^ए, जनपदQ के िलए एक िवकास योजना का !ाrप तैयार कर राwय सरकार को !ेिषत िकया जाना ह।ै राwय 
योजना आयोग िजला योजना क4 तैयारी के िलए िनयमानुसार अनदुशे और माग>दश>क िसiातं जारी कर सकेगा।  
राwय सरकार, राwय योजना आयोग क4 सं"तुित पर सिमित hारा तैयार क4 गई िजला योजना को पgरवत>न सिहत 
या िबना िकसी पgरवत>न के अंितम rप दगेी।  
सिमित के  काय>, उसक4 शि� या अिधकार tेv के संबंध मE अथवा अSय भी िकसी मामले के संबंध मE कोई 
िववाद या !ú उRपSन होता ह ैतो ऐसे िववाद या !ú को  राwय योजना आयोग को िनद¡िशत िकया जाएगा िजसमE 
आयोग का िनण>य ही अंितम होगा।  
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10.8 िवक] ¦ीकृत िनयोजन कI समLयाए ं

िवकेS µीकृत िनयोजन क4 िनo नांिकत सम" याएं ह�-  
1. Uाम पंचायत का Uाम सभा क4 बैठकQ मE िनयोजन के बारे मE जनता के िवचार जानने का !ावधान ह,ै पर 

Uाम सभा क4 बैठके समुिचत ढंग से आयोिजत नह` क4 जाती ह�। कई  मामलQ मE िसफ>  !"ताव क4 !ित 
पर ह"ताtर करा िलए जाते ह�। िपछड़े एवं कमजोर वग> के लोगQ को अपनी सम"याएं और जrरतE बताने 
को बह^त कम अवसर िमलता ह।ै इन बैठकQ मE स�ाधारी दल के लोग अRयिधक हावी रहते ह� और 
िवपt को अनसनुा कर िदया जाता ह।ै  

2. यह भी पाया गया ह ैिक, योजना के चयन मE कमजोर वग� को !ाथिमकता देने के बजाय िविभSन सांसदQ 
मE धनरािश का बंटवारा कर िदया जाता ह।ै  

3. कई मामलQ मE यह भी दखेा गया ह,ै िक िनयोजन क4 गुणव�ा बहत̂ कमजोर होती ह।ै िसफ>  एक या दो 
से�टरQ को ही महRव िदया जाता ह।ै Uाम पचंायतE ढाचंागत tेv को सवा>िधक महRव दतेी ह� और इसमE 
भी वे सड़कQ क4 मरoमत पर wयादा जोर दतेी ह।ै इस !विृ� से "वा"¦य, िशtा, मिहला एवं बाल िवकास 
या सामािजक क6याण जैसे से�टर उपेिtत रह जाते ह�।  

4. िजला "तर पर योजना िनमा>ण, ि�याSवयन, िनयvंण तथा मू6यांकन के िलए !िशिtत तथा तकनीक4 
rप स ेदt कािम>कQ का सदैव अभाव रहा ह।ै वा"तव मE िनयोजन काय> सरल !कृित का नह` ह।ै यो�य 
तथा !ितबi �यि�यQ क4 कमी से िजला आयोजना सदैव U"त रही ह।ै कई राwयQ मE तो िजला 
आयोजना सिमितयां माv िवभागQ के िजला"तरीय भौितक तथा िव�ीय ल�यQ का gरकॉड> भर ही रखती 
ह।ै यह ल�य भी िविभSन िवभागQ के राwय "तरीय काया>लय िनि¢त करते ह�।  

5. आिथ>क िनयोजन क4 !कृित मलूतः कE µीकरण क4 ओर झुक4 ह̂ई मानी जाती ह।ै भारत मE भी कE µीय 
योजना आयोग ही सव¡ सवा> क4 भूिमका िनभाता रहा ह।ै !ú यह उठता ह ै िक जब राwय "तरीय 
आयोजना तंv के पास ही पया>� "वतvंता तथा सुिवधाएं नह` ह ैतो िजला "तरीय आयोजना क4 िकतनी 
!ासंिगकता बचती ह?ै 

6. योजना िनमा>ण तथा ि�याSवयन का काय> संसाधनQ क4 मांग करता ह।ै भारत मE पचंायती राज सं"थाए ं
िव�ीय संसाधनQ क4 �ि� से सtम नह` ह।ै यिद योजना का िनमा>ण िनचले "तर पर हो तथा िव�ीय 
"वीकृित उ�च "तर से िमले तो तारतoय मE कमी आती ह।ै "प� ह ैदाता का "वभाव शतÂ थोपन ेका होता 
ह।ै जब तक िजला, खडं तथा Uाम "तरीय सं"थाए ं "वयं के िव�ीय Àोत िवकिसत नह` करEगे तब तक 
योजना िनमा>ण तथा ि�याSवयन का काय> भी पणू> सफलता !ा� नह` कर सकेगा।  

7. संसद, िवधानसभा, पंचायती राज तथा नगरीय "थानीय "वशासन नामक कई "तरQ पर जन !ितिनिधयQ 
का िनवा>चन होता ह।ै यह  "वभािवक ह ैिक एक ही िजले मE अलग-अलग राजनीितक दलQ के !ितिनिध 
िनवा>िचत हो जाए। राजनीितक !ितhिंhता के कारण अ�सर बह^त सारे िवकास काय> ठप पड़ जाते ह�।  

8. िवकास !शासन क4 मलूभूत सफलता जन सहभािगता से जुड़ी ह।ै िवडंबना यह ह ैिक भारतीय जन मानस 
लोक !शासन के काय>�मQ से "वयं को आRमीय rप से जोड़ नह` पाया ह।ै िकसी भी सम"या के 
समाधान के िलए राजधानी क4 ओर भागने क4 !विृ� िवकिसत हो चुक4 ह।ै जन सहभािगता को लोकतंv 
तथा िवकास का आधार माना जाता ह ैलेिकन यह भारत मE संभव नह` हो पा रहा ह।ै  

9. नौकरशाही क4 सम"त �यािधयQ से U"त भारतीय !शासिनक तंv अभी तक लोकतांिvक, िवकास 
उSमखु, !ितबi तथा सवंेदनशील तंv का "वrप धारण नह` कर पाया ह।ै िवकास क4 डगर इSह` मलूभतू 
तRवQ क4 मांग करती ह।ै  
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िजला िनयोजन अभी भी वा"तिवक नह` बन सक4 ह।ै एक सम"या िजला "तर पर अनुपयु� िव�ीय शि�यQ क4 
ह।ै यिद िजलQ को उपय�ु साधन उपलLध करा िदए जाए ंतो वे अनकूुलतम आवंटन का िनण>य कर सकते ह�।  
िजलQ को "वतvं rप से संसाधनQ का आवंटन अ6प माvा मE ही उपलLध ह,ै �यQिक अिधकांश िनयोिजत 
योजनाएं या तो कE µ hारा !ायोिजत होती ह� या वे राwय सरकार hारा काया>Sवयन के िलए भेजी जाते ह�। िजलQ को 
नाम माv का राज"व !ा� करने क4 शि�यां !ा� ह� और उSहE संसाधन उधार लेने क4 कोई शि� नह` ह।ैइसिलए, 
िव�ीय साधनQ के अभाव मE िनयोजन का अथ> ही न� हो जाता ह।ै एक दूसरी सम"या यह है िक अिधकांश राwयQ 
मE जनता क4 आव*यकताओ ं को समिSवत करने के िलए िनवा>िचत िजला "तरीय िनकायQ का अभाव ह।ै  
िवकE µीकरण एवं पंचायती राज क4 !ि�या ने आंिशक सफलता ही !ा� क4 ह।ै लोकि!य पहल के अभाव मE 
िनयोजन घटकर केवल एक िवभागीय योजनाओ ंके िनrपण, "वीकृित तथा काया>Sवयन तक ही िसमट गई ह।ै  
िजला िनयोजन के िलए लोकि!य, जाग�क एवं शि�शाली िजला पgरषदQ क4 आव*यकता ह।ै भारत मE िजला 
योजना बहत̂ !णालीबi नह` ह।ै अिधकांश राwयQ मE तकनीक4 योजना तंv िनमा>ण िकया जाना जrरी ह।ै आज 
भी िजलQ मE िवशiुतः तकनीक4 कािम>क उपलLध ह,ै मE माv 2 स े6 अिधकारी होते ह� और यह आव*यक नह` ह ै
िक वह बह^-िवषयQ से संबंिधत हो। िजला योजना मE अभी तक "वीकृत rप मE िवकE µीकृत !ि�या नह` अपनाई गई 
ह।ै                                         

10.9  िन कषH 

संtेप मE भारत मE िजला योजना अभी अपने शैशव काल मE ह ैऔर इसे ठोस आधार !दान करने क4 जrरत होगी।  
राजनीितक संक6प और !ितबiता तथा योजना के िलए उपयु� तंv क4 "थापना क4 आव*यकता ह।ै !Rयेक 
िजल ेमE िजला योजना िनकाय क4 "थापना क4 जानी चािहए तथा योजना काय� का "प� सीमांकन भी िकया जाना 
चािहए। संपूण> योजना रािश मE स े उिचत रािश का आवंटन और िव�ीय संसाधनQ का ह"तातंरण भी उतना ही 
आव*यक ह ै िजतना िक !शासिनक शि�यQ का !Rयायोजन ह।ै योजना !ि�या के सभी चरणQ मE जनता क4 
सहभािगता िनि¢त करना और कािम>कQ का !िशtण भी आव*यक ह।ै  
अब �यQिक िजला आयोजना सिमितयQ को संवैधािनक "तर !ा� ह,ै अतः आशा क4 जा रही ह ै िक अपेिtत 
सधुार होगा।  

अ�यास &9 न-   

1. भारत मE िवकE µीकृत िनयोजन का उ6लेख सबसे पहली बार कब िकया गया था? 
2. आठव` योजना !ाrप मE िवकE µीकरण एवं योजना !ि�या मE  िकस बात पर बल िदया गया था? 
3. िजला िनयोजन सिमित के िकतने सद"यQ को राwय सरकार hारा नािमत िकया जाता ह?ै 
4. भारतीय संिवधान के िकस अनु�छेद मE िजला आयोजन सिमितयQ के बारे मE !ावधान िकया गया ह?ै 
5. िजला आयोजन सिमित के "थाई आमिंvत सद"य कौन होते ह�?  

10.10 सारांश 

 "वतंvता के उपरांत भारत मE िनयोजन !ि�या मE भी लोकतांिvक िवकE µीकरण को बल िदया गया अथा>त योजना 
िनमा>ण एवं ि�याSवयन के िविभSन चरणQ मE जनता क4 भागीदारी और संबiता को महRवपणू> माना गया।  
लोकतािंvक िवकE µीकरण क4 !ि�या मE राजनीितक, !शासिनक एवं िव�ीय शि�यQ के िवकेSµीकरण क4 
अवधारणा भी अतंिन>िहत ह।ै योजना !ि�या को राwय और िजला "तरQ पर भी लागू िकया जाने का सुझाव आने 
के बाद भारत मE िवकE µीकृत िनयोजन का उ6लेख सबसे पहली बार पहली पचंवष¾य योजना (1951-1956) मE  
तब िकया गया था,जब यह सुझाया गया था िक, योजना !ि�या को राwय और िजला "तरQ पर भी लाग ू िकया 
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जाएगा। िजला िनयोजन के संदभ> मE इतने सारे !योगQ के पgरणाम "व�प वत>मान मE राwय योजना आयोग !दशे क4 
िजला सिमितयQ के काम को सचुाr rप से चलाने के िलए समय-समय पर िनद¡श जारी  करता ह�। राwय योजना 
आयोग इन िजला िनयोजन सिमितयQ को िनयोजन सबंंिधत सभी !कार के सहयोग !दान करता ह।ै  
 िजला "तर पर िजला िनयोजन क4 शीष> इकाई िजला योजना सिमित ह ैजो Uामीण एवं नगरीय tेv क4 योजनाओ ं
को समेिकत कर संपणू> िजले के िलए िजला योजना तैयार करती ह।ै Uामीण tेv क4 योजना तैयार करन ेक4 म£ुय 
िजoमेदारी िजला पंचायत क4 होती ह।ै िजला िनयोजन हतेु िजला िनयोजन सिमितयQ को "थािपत िकए जाने को 
आव*यक माना गया। भारतीय संिवधान के अनु�छेद-243ZD मE  इन िजला आयोजन सिमितयQ के बारे मE 
!ावधान िकया गया ह।ै  

10.11 श�दावली 

एकrपता- िकSह` दो व"तओु ंके सामाSय गुणQ क4 तलुना।  िजला आयोजन कt-  िजला योजनाओ ंके िनमा>ण, 
ि�याSवयन तथा म6ूयाँकन हते ुउ�रदायी इकाई। श"य िव�ानी- वह �यि� जो फसल उRपादन एवं िमÃी !बSध 
क4 कृिष शाखा सoबSधी िवशेष� हो। लoबवत पदसोपन- स�ा क4 संरचना िजसक4 तुलना एक सीढ़ी के पायदानQ 
क4 साथ क4 जा सकती ह।ै जन सहभािगता- योजना िनमा>ण एवं ि�याSवयन मE लोगQ का सि�य सहयोग !ा� 
करना।     

10.12 अ�यास &9 न� के उw तर  

1. पहली पचंवष¾य योजना(1951-1956) मE, 2. जन सहभािगता पर,  3. 1/5 सद"यQ  को,  4. अनु�छेद- 
243ZD मE, 5.  िजले के सभी सांसद एवं िवधायक       
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10.15 िनबंधाw मक &9 न   

1. िवकE µीकृत िनयोजन का अथ> एवं अवधारणा क4 िव"तार से िववेचना क4िजए।  
2. भारत मE िजला िनयोजन के इितहास क4 िव"तार से चचा> क4िजए।  
3. िजला िनयोजन सिमित पर एक िव"ततृ लेख िलिखए।  
4. भारत मE िवकE µीकृत िनयोजन से सबंंिधत सम"याओ ंक4 िववेचना क4िजए।  
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इकाई- 11 आधार Lतरीय िनयोजन 

इकाई कI संरचना  

11.0 !"तावना 
11.1 इकाई का उ(े*य 
11.2 िवकE µीकृत िनयोजन क4 अवधारणा 

11.2.1 िवकE µीकृत िनयोजन के गुण 
11.3 िवकE µीकृत िनयोजन क4 भिूमका 
11.4 पंचायती राज �यव"था एवं आधार "तरीय िनयोजन 
11.5 पंचायती राज स"ंथान hारा आधार "तरीय योजना क4 !ि�या 
11.6 िनlकष> 
11.7 सारांश 
11.8 शLदावली 
11.9 अPयास !* नQ के उR तर  
11.10 सSदभ> Uंथ सूची 
11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
11.12 िनबंधाR मक !* न  

11.0 &Lतावना 

भारत जैसे संघीय शासन !णाली वाले दशे मE जहां !दीप से और अतंतः !ादेिशक िवषमता �यापक "तर पर पाई 
जाती ह ैवहा ं!ादेिशक िनयोजन के अतंग>त बह^ "तरीय िनयोजन  क4 !ि�या का अपनाया जाना अRयतं आव*यक 
ह।ै भारत मE भौगोिलक, आिथ>क तथा सामािजक िवषमताओ ंके चलते केवल कE µीय "तर पर िनयोजन क4 !ि�या 
को अपनाकर सम"त tvेQ का समिSवत एवं संतिुलत िवकास नह` िकया जा सकता है। आधार "तरीय िनयोजन 
को नीचे से िनयोजन क4 पiित के rप मE भी जाना जाता ह।ै बीते कई वष� से इस बात का अनभुव िकया गया ह ै
िक योजना िनमा>ण क4 !ि�या का !ारंभ सबस ेछोटे "तर अथवा इकाई से होना चािहए और साथ ही  छोटे- छोटे 
काय� क4 योजनाओ ंको जोड़कर बड़े "तर क4  योजना बनाई जानी चािहए। इस !कार क4 िनयोजन �यव"था को 
िवकE µीकृत िनयोजन क4 �यव"था के rप मE जाना जाता ह।ै िवकE µीकृत िनयोजन क4  इसी �यव"था के संदभ> मE 
भारत मE !जातांिvक िवकE µीकरण क4 !ि�या को अपनाया गया और इसके साथ ही अनेक ऐसे उपाय भी अपनाए 
गए िजनके hारा लिtत जनसं£या योजना !ि�या मE भाग ले सकE । आधार "तरीय योजना मE लोग "वयं अपनी 
आव*यकता और सम"याओ ंका !ाथिमक4करण करते ह� एवं Uाम तथा खंड के िलए िवकास से संबंिधत योजनाएं 
बनाते ह�।  लोगQ क4 सहभािगता का सं"था करण करन ेके िलए, !जातांिvक िवकE µीकरण 1992 मE 73 और 74 व े
संवैधािनक संशोधन के rप मE !भाव मE आया। इस अिधिनयम मE पंचायती राज को संवैधािनक !ित·ा !दान क4 
िजसके कारण पूव> क4 �यव"था क4 बहत̂ सी किमयQ को समा� िकया जा सका।  

11.1 उMे9य 

इस इकाई का अ} ययन करने के उपराS त आप-  

· िवकE µीकृत िनयोजन क4 अवधारणा गुण एवं भूिमका को समझ पाएगें।  

· पंचायती राज �यव"था एवं आधार "तरीय िनयोजन को िव"तार स ेजान पाएगंे।  
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· पंचायती राज सं"थान तथा आधार पर क4 योजना क4 !ि�या को समझन ेमE सहायता िमलगेी।   

11.2 िवक] ¦ीकृत िनयोजन कI अवधारणा 

जैसा िक आपने िपछली इकाइयQ मE पढ़कर समझा होगा िक िनयोजन क4 !ि�या केवल कE µ या राwय "तर पर ही 
संपSन नह` होती ह ैअिपत ुउससे नीचे िजला "तर पर भी संपSन होती ह।ै इसके आगे क4 अवधारणा अथा>त और 
कौन से "तरQ पर िनयोजन का काय> संपSन िकया जाता ह,ै इसको समझने के िलए हम संtेप मE िवकE µीकृत 
िनयोजन क4 अवधारणा को समझते ह�। इसे समझन े के बाद भी आधार "तरीय िनयोजन क4 अवधारणा को 
समझना आसान होगा।  
"वतंvता के बाद समय और पgरि"थित के अनुसार भारत मE कE µीकृत िनयोजन क4 श�ुआत ह̂ई। कE µीय कृत 
िनयोजन क4 अवधारणा क4 सफलता और असफलता से हम सभी भलीभांित पgरिचत ह�। परंतु आज के इस 
बदलते पgरवेश मE िवकE µीकृत िनयोजन क4 �यव"था को अपनाया जाना अRयिधक आव*यक महसूस होता ह ै
�यQिक िवकE µीकरण मE स�ा का ह"तांतरण "वाभािवक rप से होता ह।ै "वतंvता प¢ात के इतने लंबे वष� के 
अनुभव के बाद इस सRय को "वीकार नह` िकया जा सकता िक भारत मE िवकE µीकृत िनयोजन क4 आव*यकता ह।ै  
लोक क6याणकारी समाज क4 "थापना के कारण बढ़ते हए̂ काय� के बोझ के उ�रदाियRव को परूा करने के िलए 
कE µ और राwय सरकारQ के समt "थानीय "तर पर स�ा और उ�रदाियRव का िवकE µीकरण(िनयोजन के tेv मE) 
करने के अितgर� कोई दसूरा िवक6प नह` ह।ै आज िवकास के काय>�मQ से !ा� होने वाले लाभQ मE असमानता 
होने के कारण असंतोष क4 बढ़ती मांग के वातावरण मE पचंायती राज सं"थाए ंजो िवकास काय> मE लगी हई̂ ह�, 
िनयोजन !ि�या को मजबूती !दान कर सकती ह�। िनयोजन मE जनता को सहभागी बनाकर ही िनlपादन के काय> मE 
कुशलता और िन·ा !ा� क4 जा सकती ह।ै  
 इतन े लंबे काल के अनभुव और बदली हई̂ पgरि"थित के अनrुप िवकE µीकृत िनयोजन के महRव को "वीकार 
करते ह̂ए उसका ि�याSवयन करना भी अब !ारंभ कर िदया गया ह।ै िवकE µीकृत िनयोजन का दाश>िनक आधार है 
Uाम/Lलॉक तथा िजला "तर पर िनयोजन बनाना और उसे लागू करना। भारत के संदभ> मE इसका अिभ!ाय कE µ 
सरकार और कुछ सीमा तक राwय सरकारQ को िनयोजन के सबंंध मE अपन े कुछ दाियRव को कम करते ह̂ए 
"थानीय सं"थाओ(ंपंचायती राज सं"थाओ)ं को सnपना ह।ै ऐसा करन ेसे िनयोजन क4 !ि�या "थानीय "तर तक 
पह^चंगेी तथा "थानीय जनता क4 सहभािगता िनयोजन के tेv मE भी !ा� क4 जा सकती ह।ै इससे यह "मरणीय ह ै
क4 "थानीय सं"थाएं िनयोजन बनाने का काय> कE µ सरकार hारा िनधा>gरत राlmीय िनयोजन के उ(े*य ढाँचQ के 
अतंग>त ही कर सकती ह�। िवकE µीकृत िनयोजन मE िनण>य लेने क4 शि� कE µीय सरकार मE िनिहत होती ह।ै  इस 
!कार यह कहा जा सकता ह ैिक िवकE µीकृत िनयोजन मE, िनयोजन के काय� और स�ा का ह"तांतरण ह।ै  

11.2.1 िवक] ¦ीकृत िनयोजन के गुण 

आज के यगु मE िवकE µीकृत िनयोजन क4 अवधारणा संपणू> िव÷ मE लोकि!य हो  रही है। भारत मE भी िवशेष rप से 
पंचायती राज �यव"था लागू होने के बाद इस िदशा मE उिचत कदम उठाए गए ह�। िवकE µीकृत िनयोजन मE 
िनoनिलिखत गुण पाए जाते ह�- 

1. कायHकुशलता- िवकE µीकृत िनयोजन मE "थाई संसाधनQ के उपयोग के काय� मE काय>कुशलता बढ़ती ह।ै 

इस �यव"था मE लालफ4ताशाही के दोष कम हो जाते ह� और काय> मE िकसी !कार का िवलंब भी नह` 
होता ह।ै  

2. जन सहभािगता- िवकE µीकृत िनयोजन क4 !ि�या मE "थानीय जन सहभािगता मE विृi होती ह।ै इस 

!ि�या के अंतग>त "थानीय जनता अपने tेv के िवकास संबधंी काय� मE ना केवल �िच लेती ह,ै बि6क 
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उSहE पणू> करने मE सहयोग भी !दान करती ह।ै इस !कार क4 �यव"था के कारण आम जनता मE इस !कार 
क4 भावना जागतृ होती ह ैिक यह काय> भी उनका ह ैऔर इस काय> मE िहत भी उSह` का ह।ै अतः "थानीय 
जनता स े अिधक से अिधक भागीदारी !ा� होती ह।ै िनयोजन क4 �यव"था मE  िकसी भी योजना क4 
सफलता के िलए यही सबसे अिधक महRवपूण> पt होता ह।ै अतः िनि¢त rप से यह कहा जा सकता ह ै
क4 िवकE µीकृत िनयोजन क4 �यव"था को अपनाने का सबसे बड़ा लाभ  सरकारी योजनाओ ं मE जन 
सहभािगता क4 !ाि� ह।ै  

3. लोचशीलता- िवकE µीकृत िनयोजन क4 �यव"था को अपनाए जाने का एक और लाभ यह भी होता ह ै

िक  िनयोजन काय� के संबंध मE िनण>य लेने क4 काफ4 सीमा तक "वतंvता रहती ह।ै "थानीय सं"थाएं और 
अिधकारी िजन लोगQ के िलए काय> करते ह� वे लोग "वयं उनके िनकट होते ह�। यही कारण ह ै िक वह 
अपनी आव*यकताओ ंऔर पgरि"थितयQ के अनकूुल िनयोजन के ल�य को !ा� करने मE नवीन तरीकQ 
को अपनाकर पgरवत>न भी कर सकते ह�। इस !कार  "थानीय आव*यकताओ ंके अनुसार िनयोजन मE 
पgरवत>न करना अपेtाकृत सरल होता ह।ै  

4. कायH भार म] कमी- िवकE µीकृत िनयोजन के अतंग>त काय> का ह"तातंरण "थानीय tेv क4 सं"थाओ ंतक 
हो जाने के कारण कE µ और राwय सरकार दोनQ ही के काय� एवं उ�रदाियRव मE कमी आती ह ैऔर उनका 
काय> भार कम हो जाता ह ै।  

इस !कार यह बात "प� ह ैक4 िवकE µीकृत िनयोजन क4 अवधारणा भारत जैसे बड़े लोकतांिvक और िवकासशील 
दशे मE अRयिधक आव*यक भी ह ैऔर फलदायक भी ह।ै   

11.3 िवक] ¦ीकृत िनयोजन  कI भिूमका 

जैसा िक आपने िपछले अ}ययनQ मE पढ़ा क4 भारतीय शासन �यव"था मE िवकE µीकृत के बह^"तरीय योजना 
(िवशेषकर Uामीण tेvQ मE) �मशः िजला "तर, खडं "तर तथा Uाम "तर पर उपि"थत होती ह।ै दशे मE िदला 
आयोजन तंv िवकE µीकृत आयोजना का सवा>िधक !चिलत "वrप ह।ै संिवधान के 73वE संशोधन के hारा 
अनु�छेद- 243 ZD के अतंग>त गिठत िजला आयोजना सिमित (DPC) साथ>क भिूमका िनभाने लगी ह।ै िजला 
चूँिक एक सव>सुलभ एवं ऐितहािसक rप से एवं �यावहाgरक �ि� स ेउपय�ु !शासिनक इकाई ह।ै अतः िजले क4 
भौगोिलक, आिथ>क, सामािजक, राजनीितक एवं !शासिनक संदभ� के अनुrप भारतीय योजना िनिम>त एवं 
ि�यािSवत क4 जा सकती ह।ै िवकE µीकृत  िनयोजन के गुणQ को तो हमने समझा परंतु िफर भी िवकE µीकृत िनयोजन  
क4 आिथ>क िवकास एवं सामािजक Sयाय मE  भी महRवपूण>  भूिमका हो सकती ह,ै िजसे िनoनांिकत  िबंदओु ंके 
आधार पर िव"तार स ेसमझा जा सकता ह-ै 

1. संिवधान क4 ‘�यारहव` एवं बारहव` अनसुचूी’ मE विण>त काय> या िवषय म£ुयतः आिथ>क िवकास एव ं
सामािजक Sयाय से ही सबंंिधत ह।ै पंचायती राज सं"थाओ ंहतेु विण>त 29 काय� तथा नगरीय "वशासन 
सं"थाओ ंहतेु िदए गए काय� मE िनध>नता उSमूलन, सामािजक सेवाओ ंतथा सामुदाियक िवकास काय� क4 
ही !मुखता ह।ै अतः "प� ह ैिक यिद "थानीय "तर पर �यवहाgरक योजना िनिम>त एवं ि�यािSवत होगी तो 
सफलता क4 सभंावना भी अिधक ही रहगेी।  

2. िविभSन !कार के संसाधनQ का सव¡tण तथा उनका अिधकतम सदपुयोग सिुनि¢त करना  ‘िनयोजन तvं’ 
का एक महRवपणू> एव ं!ाथिमक  उ(*ेय होता ह।ै इसी �म मE "थानीय "तर पर अभी कि6पत योजनाएं 
तथा संघार संसाधन गितशीलन िवकास माग> को !श"त कर सकत ेह�।  
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3. िवकास काय>�मQ मE सामुदाियक या जनसहभािगता को बढ़ाने हतेु यह माना जाता ह ैिक योजनाओ ंका 
िवकE µीकृत "वrप अपनाया जाए। अथा>त यिद "वयं समदुाय hारा योजना िनिम>त होगी तो उसका 
ि�याSवयन भी बेहतर एवं !भावी ही होगा।  Uाम सभा का िनण>य राlmीय "तर के योजना  से संबंिधत 
आयोग से अिधक !भावी माना जाता ह।ै  

4. ‘सामािजक अंकेtण’ भी उSह` योजनाओ ं का अिधक साथ>क ढंग से हो सकता ह ै िजनका िनमा>ण, 
ि�याSवयन एवं मू6यांकन "थानीय "तर पर हो। ऐसा इसिलए, �यQिक सामािजक अकेंtण के िवòेषण 
एवं !ि�या मE कोई भी अिधकारी उ�र िदशा-िनद¡शQ क4 दहुाई देकर बच नह` सकता ह।ै  

5. चूँिक भारतीय समाज के !मुख सामािजक सम"याएं, जैसे- बाल िववाह,  मRृय-ुभोज, अ"प*ृयता, पदा> 
!था तथा शोषण इRयािद का सीधा सबंंध सामािजक तथा जातीय सरंचना से ही ह।ै अतः यह आव*यक 
हो जाता ह ैिक उनका समाधान भी "थानीय "तर पर चनुी गई सरकार के मा}यम से ही करवाया जाए।  

6. सामािजक पgरवत>न एवं आिथ>क िवकास के िलए िनिम>त होने वाली राlmीय नीितयQ, काननूQ तथा 
काय>�मQ का "थानीय आव*यकताओ ंके अनrुप अSय योजनाओ ंसे समेकन  करने  स ेअिधक फलदाई 
पgरणाम !ा� होने क4 संभावना रहती ह।ै   

7. आिथ>क िनयोजन क4 !कृित ‘कE µीकृत’ ह ै जबिक "थानीय "वशासन का "वrप िवकE µीकरण को  
!दिश>त करता ह।ै अतः आिथ>क िनयोजन के सुफल पाने हतेु यह आव*यक ह ै िक िनयोजन को भी 
िवकE µीकृत कर िदया जाए तािक िनयोजन एवं "थानीय "वशासन के म}य कोई िवरोधाभास िदखाई ना द।े  

लोकतािंvक िवकE µीकरण क4 पया>य पंचायती राज सं"थाओ ं के मा}यम से ही देश मE गरीबी उSमलून एवं 
बेरोजगारी िनवारण के �म मE बहत̂ पgरवत>न आया ह।ै   

11.4 आधार Lतरीय िनयोजन का अथH 

जैसा िक आपने अब तक के िववरण से जाना, "वतंvता के प¢ात आए पgरवत>नQ के पgरणाम "वrप योजना क4 
!ि�या मE भी बदलाव आया ह।ै अब !जातांिvक िवकE µीकरण के िविभSन उपाय अपनाएं गए ह�, तािक जनसं£या 
का बड़ा भाग योजना क4 !ि�या मE भाग ले सकE । आधार "तरीय योजना वह योजना होती ह,ै िजसमE लोग "वयं 
अपनी आव*यकताओ ं और सम"याओ ं का !ाथिमक4करण करते ह� और गांव तथा खंड के िवकास के िलए 
योजनाएं बनाते ह�। लोगQ क4 सहभािगता का अनसुरण करने के िलए !जातांिvक िवकE µीकरण 1992 मE 73वE  
और 74वE संिवधान संशोधन के rप मE !भाव मE आया। 73वE संिवधान संशोधन अिधिनयम मE पंचायती राज 
�यव"था को एक सवंैधािनक दजा> !दान िकया, िजसके कारण पवू> मE उपि"थत �यव"था क4 बह^त सारी किमयQ को 
समा� िकया और इस नई �यव"था के कारण समाज के सभी वग�  को उिचत लाभ भी !ा� हआ̂ ह।ै "वतंv भारत 
मE Uामीण tvेQ के िवकास के िलए समय-समय पर अनेकQ !यास िकए गए। इसी के तहत जब आजाद भारत मE 
पहली पंचवष¾य योजना का िनमा>ण िकया गया तो उसमE एक िवशेष काय>�म- सामुदाियक िवकास 
काय>�म(CDP) क4 शु�आत क4 ह।ै इस काय>�म के तहत कृिष िवकास को अRयिधक महRव !दान िकया गया 
था। जनता क4 सहभािगता  खडं "तर सं"थाओ,ं Uाम पंचायतQ, Uाम सभा आिद िनoन "तर क4 स"ंथाओ ं के 
मा}यम से जनता क4 सहभािगता  !ा� करने का !यास िकया गया। परंत ु िफर भी सामुदाियक िवकास काय>�म 
अपने उ(*ेयQ क4 !ाि� मE आज सफल रहा इसका एक महRवपूण> कारण यह भी था िक यह स"ंथाएं जनता मE  
सरकारी !यासQ के !ित जनता का अपनRव  या सहभािगता नह` !ा� कर सका। आधार "तर पर  उपि"थत यह 
सं"थाएं िबना िकसी वैधािनक समथ>न के वृहद rप से "वयंसेवी थी। Uामीण िवकास स ेसंबंिधत पgरयोजनाओ ंपर 
अRयिधक माvा मE धन खच> करने के प¢ात भी अपेिtत उ(*ेयQ को !ा� करने मE यह सं"थाएं असफल ही रही।  
योजना !ि�या मE "वयं के िवकास के िलए Uामीण लोगQ का सिoमिलत होना अRयिधक आव*यक था। धरातल 
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पर ि"थत जनसमहू के िलए काय>�मQ और नीितयQ मE उपि"थत किमयQ को सधुारने के उ(*ेय से योजना िनमा>ण  के 
!ितमान मE भी बदलाव लाने क4 आव*यकता थी और वह लाया भी गया। यही आधार पर यह योजना के अंतग>त 
िवषय व"त ुभी ह।ै  
आधार पर यह िनयोजन को खंड और Uाम के िनoन "तरीय योजना के rप मE पgरभािषत िकया जा सकता है।  यह 
एक ऐसा िनयोजन ह ैजहां लोग समाज के िविभSन वग� से एकिvत होते ह� और ह"तtेप के tेvQ को  वरीयता के 
आधार पर सूचीबi भी करते ह�,उपलLध संसाधनQ का आकलन करते ह� और उ�रदाियRव को आपस मE बैठकर 
अपने समुदाय के िवकास के िलए योजनाओ ंको बनाते ह�, ि�यािSवत करते ह� और उनका िनरीtण भी करते ह�।  
आधार "तर क4 िवशेषता होती ह ैिक, वहां पर भी अSय "तरQ क4 भांित  सचूनाओ ंऔर संसाधनQ के !वाह  क4 
एक ¸ंखला होती ह।ै सूचनाओ ंऔर संसाधनQ का यह  !वाह  कE µ से राwय, राwय से िजला, िजला से  खंड और  
खंड से Uाम क4 तरफ होता ह।ै चूँिक आधार "तरीय िनयोजन एक िवकE µीकृत योजना ह।ै अतः इसमE आधार पर पर 
लोग ना केवल अपने समुदाय के िलए योजना बनान े के िलए अिधकृत होते ह�, बि6क उSहE संसाधनQ को 
!भावशाली ढगं से इ"तेमाल करने और परूी !ि�या का िनरीtण करने का भी अिधकार !ा� होता ह।ै कE µ से 
राwयQ मE, राwयQ से िजलQ और िजलQ से गांव के अंदर के tvेQ मE शि�यQ का िवकE µीकरण योजना क4 कE µीकृत 
�यव"था को पनुग>िठत करने का सबसे बेहतर उपाय ह।ै िनयोजन क4 कE µीकृत �यव"था से आम जनता  उन 
सरकारी योजनाओ ंके !ित  भी आि¸त एवं उदासीन बन जाती ह ैजो उSह` के क6याण एवं िवकास के िलए बनाई 
जाती ह�।  वही िवकE µीकरण लोगQ को समथ>न, लोगQ  क4 सहभािगता को बढ़ान ेएवं उनके काय> कुशलता मE विृi 
जसैे उपयोगी पgरणाम दतेा ह।ै !जातांिvक िवकE µीकरण क4 �यव"था के अंतग>त िजसमE Uामीण "तर पर उपि"थत 
इकाइया ंपंचायती राज के नाम से जानी जाती ह,ै Uामीण लोग Uाम पचंायत के सद"यQ का चुनाव करते ह� और यह 
िनवा>िचत सद"य उस Uामीण tेv के िवकास के िलए िविभSन काय>�मQ और योजनाओ ंको ि�यािSवत करन ेके 
िलए उ�रदाई होते ह�। Uाम पंचायत के अितgर� Uाम सभा जैसा सगंठन भी !जातांिvक िवकE µीकरण क4 �यव"था 
मE बह̂त महRवपूण> होता ह।ै Uाम सभा के hारा ही उस Uाम के िविभSन सद"य Uामीण िवकास से संबंिधत 
काय>�मQ को िनिम>त करने, उन पर नजर रखन ेतथा उनका िनरीtण और मू6यांकन करने क4 !ि�या मE भी भाग 
लेते ह� और इस !कार !जातांिvक िवकE µीकरण क4 एक महRवपणू> िवशेषता यही बन जाती ह ै िक इसके तहत 
योजना िनमा>ण और ि�याSवयन क4 परूी !ि�या मE समाज के सभी वग� का समथ>न और सहयोग शािमल होता है।   
सामुदाियक िवकास काय>�मQ क4 िवफलता का एक महRवपूण> कारण यह भी था िक इसमE समाज के कमजोर वग>  
के लोग िनण>य िनमा>ण !ि�या मE सिoमिलत नह` हए̂ थे। सामुदाियक िवकास काय>�म उन लोगQ मE वह �िच 
जागतृ नह` कर सका था। आधार "तरीय योजना का तंv िवकिसत होने का एक महRवपूण> कारण यह भी बन गया 
था िक इसके hारा इन सभी अपेिtत और कमजोर वग> के लोगQ को भी योजना का एक अगं बनन ेका काननूी 
अिधकार !दान िकया गया।   

11.5 पंचायती राज ªयवLथा एवं आधार Lतरीय िनयोजन 

आज इस बात को साव>भौिमक rप से "वीकार कर िलया गया ह ैिक "थानीय सम"याओ ंका समाधान "थानीय 
"तर पर ही िकए जाने क4 आव*यकता ह।ै कE µ या राwय क4 नह` अिपतु एक संपूण> िजले के िलए भी एक ही नीित 
कारगर हो यह आव*यक नह` ह।ै िविभSन परीtाओ ंका अवलोकन करके इस बात को और भली-भांित समझा 
जाता ह।ै जैसा िक आपने उपरो� वण>न मE जाना होगा िक सामुदाियक िवकास काय>�म(1952) Uामीण समदुाय 
के सामािजक और आिथ>क जीवन को बदलने के उ(*ेय से !ारंभ िकया गया था। परंतु यह काय>�म लोगQ 
लोकि!य नह` हो सका और ना ही !भाव से जन सहभािगता को !ा� कर पाया। जब सामदुाियक िवकास 
काय>�म क4 आलोचना होने लगी और भारतीय संसद मE भी इस पर चचा> हई̂ िक, यह अपने तो  सरकार न ेइस 
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�यव"था मE सुधार करने के िलए महRवपणू> कदम उठाना तय िकया तथा योजना आयोग क4 आयोजन-पgरयोजना 
सिमित ने जनवरी 1957 मE सामदुाियक पgरयोजनाओ ंतथा !सार सवेा के अ}ययन हतेु बलवंत राय गोपाल राय 
मेहता क4 अ}यtता मE एक सिमित क4 "थापना क4।  इस सिमित को बलवंत राय मेहता सिमित के नाम से जाना 
जाता ह।ै इस मेहता सिमित ने भारत के िविभSन राwयQ के चनु ेह^ए िवकास खडंQ का िनरीtण िकया तथा िवकास 
खंडQ मE काय>रत �यि� जो !Rयt या अ!Rयt rप से सबंंिधत थे उनसे िवचार-िवमश> तथा वाता> भी क4।  
तRप¢ात बलवंत राय मेहता सिमित ने पंचायती राज के िv"तरीय ढांच ेका सझुाव िदया। सिमित hारा सुझाए गए 
िv"तरीय ढांच ेके अतंग>त Uाम "तर पर Uाम पंचायत, खडं "तर पर पंचायत सिमित तथा िजला "तर पर िजला 
पgरषद जैसी सं"थाओ ं क4 "थापना करना था। इस सिमित का यह मानना था िक Uामीण tvेQ के पूण> िवकास के 
िलए पंचायती राज !णाली को लागू िकया जाना चािहए। और इस !णाली के अतंग>त इन tेv मE रहने वाले लोगQ 
hारा !जातांिvक !णाली अनसुार िनवा>िचत सं"थाएं "थािपत क4 जाए जो tेv क4 जनता के !ित उ�रदाई  हो।  
इस !कार सिमित ने अपनी  इस िv"तरीय �यव"था के अतंग>त राwय से नीचे के "तरQ पर शि� तथा उ�रदाियRव 
का िवकE µीकरण कर िदए जाने क4 िसफाgरश क4 थी। और राwय से नीच ेके "तरQ पर उ�रदाियRव तथा शि� का 
िवकE µीकरण िकए जाने का सुझाव िदया। पंचायती राज क4 यही अवधारणा !जातांिvक िवकE µीकरण कहलाने 
लगी। इस �यव"था के अंतग>त पंचायती राज सं"थाओ ंको अपने tेv के िलए िवकास क4 योजनाओ ंको बनाने 
और उSहE लागू करने क4 शि� !ा� हो गई। अनेक राwयQ मE इस कमेटी क4 िसफाgरशQ को "वीकार िकया परंतु इन 
सभी राwयQ मE भी पंचायती राज �यव"था एक समान नह` थी। यहा ंपदािधकाgरयQ और राwय "तर के राजनीित�Q 
के बीच  इस �यव"था के !ित उदासीनता थी। पंचायत के सद"यQ क4 शि�यां भी सीिमत थी। इन सं"थाओ ंको 
अकारण ही भंग कर िदया जाता था और चनुाव भी बहत̂ अिनयिमत थे। इसी सब के पgरणाम "व�प 1965 के 
प¢ात पंचायती राज �यव"था लु� !ाय होने लगी। 1977 से 1988 के बीच कई सिमितयां और उप सिमितया ं
पंचायती राज सं"थाओ ंक4 जांच पड़ताल करन,े इनक4 कमजोgरयQ का पता लगान ेऔर इSहE !भावशाली बनाने 
के िलए सलाह दनेे हतेु िनिम>त क4 गई। अशोक मेहता सिमित(1977), जी.वी.के. राव सिमित(1985),  एल. एम.  
िसंघवी सिमित(1986), आिद कई ऐसी सिमितया ंबनी िजSहQने पंचायती राज �यव"था के िविभSन पहलुओ ंका 
अ}ययन िकया और कुछ सझुाव भी िदए। इन सभी सिमितयQ के hारा सझुाए गए पंचायती राज �यव"था के 
!"तािवत rप और गठन मE बह^त अतंर था। परंतु इन सभी सिमितयQ ने पंचायती राज �यव"था को संवैधािनक 
माSयता !दान करने क4 िसफाgरश तथा पांच वष� क4 िनि¢त अविध और अनसुूिचत जाित/जन जनजाित और 
मिहलाओ ंके िलए आरtण क4 �यव"था के बारे मE अव*य rप से सुझाव िदया था।  
इस !कार इतनी सारी सिमितयQ क4 िसफाgरशQ के बाद 24 अ!ैल 1993 को 73वE संवैधािनक संशोधन 
अिधिनयमके hारा पंचायती राज सं"थाओ ंक4 शि�यQ उ�रदाियRव और िव� को संवैधािनक मंजरूी !दान क4 
गई।  इसमE कोई स£ंया नह` ह ैिक पचंायती राज क4 सं"था संवैधािनक संशोधन से पवू> भी अि"तRव मE थी परंत ु
महRवपणू> यह था िक तब उनके पास िनण>य लेने क4 वा"तिवक शि� अिधकार नह` था और ना ही अपनी 
योजनाओ ं को ि�यािSवत करने के िलए कोई िव�ीय अथवा वैधािनक अिधकार  नह` थे। इस अिधिनयम ने 
पंचायत के िनवा>िचत सद"यQ को अिधक वहृद भिूमका िनभाने हतेु अिधकारQ एवं उ�रदाियRव क4 �यव"था क4 
ह।ै अब पंचायत स"ंथाओ ं के पास काय>कारी, िनयामक, !शासक4य और िवकास संबंधी काय� क4 शि�या ं
िव¥मान ह।ै इस संशोधन अिधिनयम के hारा एक ऐसी अिनवाय> �यव"था िजसने नए पंचायती राज !शासन के  
ढाचंे को  आधार िदया ह ैवह ह-ै Uाम सभा क4 "थापना, िजसमE गांव के सभी मतदाता शािमल होते ह�।  Uाम सभा 
मE  उस Uाम पंचायत tेv के,सभी वय"क सद"य  जो मतदाता होते ह�, "वत: ही सद"य बन जाते ह�। उस tेv का 
!Rयेक वय"क नागgरक Uाम सभा के मा}यम स ेनीचे के "तर क4 योजना मE भाग ले सकता ह।ै Uाम सभा को 
योजना मE भाग लेने का, ि�याकलापQ का िनरीtण करने के साथ-साथ अपने tेv मE काया>िSवत काय>�मQ के 
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िव�ीय ि"थित के िनरीtण का भी अिधकार !ा� होता ह।ै  Uाम पचंायत अपने सारे काय>कलापQ के िलए Uामसभा 
के !ित उ�रदाई होती ह।ै िनoन "तरीय पचंायत क4 काय>वाही यQ के ऊपर Uामसभा एक सजग !हरी क4 तरह नजर 
रखती ह।ै   

11.6 पंचायती राज संLथान �ारा आधार Lतरीय योजना कI &ि¥या 

अब तक आपन ेआधार "तर क4 योजनाओ ं क4 ढांचागत �यव"था के तौर पर पंचायती राज सं"थाओ ंके बारे मE 
जाना और समझा। अब इसके बाद आइए इस तरह क4 योजना क4 !ि�या को भी समझते ह�। पंचायती राज 
�यव"था क4 आधारभूत इकाई Uाम पंचायत के सद"य अपनी बठैक के िनयिमत rप से आयोिजत करते ह�। इन 
बैठकQ क4 आविृ� के बारे मE संबंिधत राwयQ के पंचायती राज अिधिनयमQ मE "प� rप से वण>न िकया जाता ह।ै  
!Rयेक राwय मE यह अलग-अलग होती ह,ै परंतु औसतन महीने मE एक बार Uाम पंचायत क4 बैठक अव*य होती 
ह।ै  Uाम पंचायतQ क4 बठैक मE जो िक या तो पंचायत भवन मE या उस पंचायत सिक> ल के िकसी भी गावं  के िकसी 
म£ुय "थान पर आयोिजत होती ह।ै बठैक क4 गणपिूत> के rप मE दो ितहाई सद"यQ क4 उपि"थित क4 आव*यकता 
होती ह।ै Uाम पंचायत के िनवा>िचत सद"य, िविभSन सिमितयQ के hारा िवकास के काय� क4 योजना बनाने एवं उसे 
ि�यािSवत करने का उ�रदाियRव आपस मE उसी !कार से बांट लेत े ह�, िजस !कार स े सबंंिधत पचंायती राज 
अिधिनयम मE उ6लेिखत होता ह।ै ठीक इसी !कार स ेखंड "तर के साथ-साथ िजला "तर पर भी बैठक आयोिजत 
क4 जाती ह�, िविभSन िवषयQ पर िनण>य िलए जाते ह�। यहा ं}यान रखने यो�य बात यह ह ैिक बैठकQ मE िलए जाने 
वाले िनण>य तभी माSय होते ह� जब उस बैठक क4 गणपिूत> परूी ह̂ई होती ह।ै यिद ऐसा नह` ह̂आ तो बठैक पनुः 
बलुाई जाती ह ैऔर बहम̂त के आधार पर िनण>य िलया जाता ह।ै पंचायती राज सं"थाओ ंक4 िv"तरीय सं"थाओ ं
के अितgर� Uाम सभा क4 भूिमका भी इस सबंंध मE बह^त महRवपूण> होती ह।ै Uाम सभा गांव के िवकास क4 
पgरयोजना/काय>�म बनाने मE सहायता करती ह ैकाय>�म बनाने मE सहायता करती ह ैऔर ऐसी पgरयोजनाओ ंके 
ि�याSवयन का पय>वेtण भी करती ह।ै Uाम सभा को यह भी अिधकार !ा� ह ै िक वह Uाम पंचायत के 
ि�याकलापQ का िनरीtण कर सकती ह।ै यह गांव के िवकास से संबंिधत काय>�मQ क4 !गित का म6ूयांकन भी 
करती ह।ै  Uाम पंचायत को Uाम सभा के सामने वत>मान और !"तािवत पgरयोजनाओ ं क4 !गित का िववरण 
रखना आव*यक होता ह।ै िनवा>चक ओ ंक4 यह सभा Uाम सभा वत>मान और !"तािवत वष> के िलए िकए गए 
�यय  का आंकलन करती ह।ै वािष>क िहसाब िकताब और पूव>वत¾ वष> के !शासक4य िववरण क4 जांच-पड़ताल 
भी करती ह।ै यिद िकसी भी पgरि"थित मE Uाम सभा का कोई िनण>य लागू नह` हो पाया होता ह ैतो ऐसी ि"थित मE 
सभापित अथवा सरपचं Uाम सभा के समt इसका कारण का िववरण दनेे के िलए बा}य होता ह।ै Uाम पचंायत,  
खंड पंचायत और िजला पचंायत Uाम सभा के सझुावQ को पया>� महRव दतेी ह।ै ऐसा करना उनके िलए आव*यक 
भी ह ै�यQिक इसका वण>न 73वE संिवधान संशोधन अिधिनयम मE बताया गया ह।ै Uामसभा को इसके अितgर� यह 
भी अिधकार ह ै िक वह िकसी भी िवषय अथवा काय>�म क4 िव"तार से चचा> करने के िलए और अपने िनण>य 
और  योजनाओ ं के !भावशाली काया>Sवयन एवं अपने अिधकारQ एवं उ�रदाियRव क4 सहायता के िलए, सामाSय 
अथवा िविश� उप सिमितयQ क4 िनयुि�, िनवा>चन या उनका संगठन भी कर सकती ह।ै   

11.7 िन कषH 

आधार "तरीय िनयोजन को !ोRसािहत करने के िलए सामुदाियक िवकास काय>�म एवं पंचायतीराज सं"थाओ ंके 
उ(*ेयQ क4 िववेचना करन ेके प¢ात यह बात "प� ह ैिक य¥िप आधार "तरीय िनयोजन के िलए यह महRवपूण> 
सं"थाएं "थािपत क4 गई ह�, परंतु िफर भी िवकE µीकृत िनयोजन �यवहार मE पgरिणत नह` हो सका ह ैबि6क धीरे-धीरे 
इसका पतन ह` हो रहा ह।ै इसके कारणQ का िवòेषण भी िकया जाना चािहए।  
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अ�यास &9 न-  

1. िवकE µीकृत िनयोजन  का !मखु उ(*ेय �या था? 
2. िवकE µीकृत िनयोजन के कोई  दो गणु बताइए।   
3. सामदुाियक िवकास काय>�म क4 शु�आत कब क4 गई थी? 
4. बलवंत राय मेहता सिमित क4 "थापना कब ह^ई? 
5. पंचायती राज सं"थाओ ंको संवधैािनक मंजरूी कब !ा� हई̂? 

11.8 सारांश 

73वE संवैधािनक संशोधन अिधिनयम, !जातांिvक िवकE µीकरण क4 िदशा मE एक महRवपूण> चरण ह।ै !जातांिvक 
िवकE µीकरण के मा}यम से नीचे से ऊपर क4 योजना क4 आव*यकता को समझा गया ह।ै आधार पर योजना मE 
लोगQ क4 सहभािगता को सं"थागत करने के िलए, ही 1992  मE 73वE व 74वE संवैधािनक सशंोधन िकए गए थे।  
Uाम सभा नई पंचायती राज �यव"था का अRयिधक आव*यक एवं ि�याशील घटक ह।ै Uामसभा के मा}यम से 
आम �यि� भी अपने समदुाय क4 योजना !ि�या मE सि�य rप से भाग ले सकता ह।ै साथ ही Uाम सभा 
उ�रदाियRव एवं पारदिश>ता को सुिमत भी करती ह।ै Uाम पंचायत क4 स"ंथाओ ंको सामािजक आिथ>क िवकास 
tेv क4 िवशेष सम"याओ ंऔर आव*यकताओ ंको समझने और समझने मE Uाम सभा क4 सलाह देनी आव*यक 
ह।ै  Uामसभा  क4 सलाह से ही पंचायत अपन ेtेv काय>�मQ एवं पgरयोजनाओ ंक4 योजना बनाने एवं लागू करन े
का काम करती ह।ै   

11.9 श�दावली  

समेकन- िमलकर एक हो जाना। सामािजक अकेंtण- जहाँ संभािवत तथा िविधक लाभाथ¾ िकसी काय>�म के 
ि�याSवयन का म6ूयांकन करते ह� तथा इस !योजनाथ> आिधकाgरक gरकॉड> से जमीनी वा"तिवकता क4 तलुना क4 
जाती ह।ै  

11.10 अ�यास &9 न� के उw तर  

1. जन सहभािगता, 2. काय> कुशलता और जन सहभािगता, 3.1952,  4.1957,  5. 24 अ!ैल,1993 
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2. शमा>, अिनल कुमार, 2006, लोक !शासन िसiांत एवं �यवहार; ओमगेा पिLलकेशन, नई िद6ली।   
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4. अव"थी एवं अव"थी, 2016, भारतीय !शासन; ल�मी नारायण अUवाल, आगरा।  

11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम�ी 

1. शमा>, के. के.  2007, भारत मE पचंायती राwय; कॉलेज बकु िडपो, नई िद6ली।  
2. अव"थी, माह÷ेरी, 2002, भारत मE पंचायती राज, ल�मीनारायण अUवाल !काशन, आगरा।   
3. कटाgरया,  सरुEµ, 2005, भारतीय लोक !शासन, नेशनल पिLलकेशन हाउस, जयपरु।   

11.13 िनबंधाw मक &9 न  

1. आधार "तरीय िनयोजन क4 िव"तार से िववेचना क4िजए।  
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2. िवकE µीकृत िनयोजन के गुणQ को िव"तार से समझाइए।  
3. आधार पर यह योजना एवं पंचायतीराज सं"थाओ ंपर एक िव"ततृ लेख िलिखए।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  िवकास &शासन                                                                                               BAPA(N)- 320  

उ,राख1 ड मु7 त िव9 विव:ालय                                         138 

ईकाई- 12 सावHजिनक/सहकारी �े� और िवकास 

इकाई कI संरचना 

12.0 !"तावना  
12.1 उ(*ेय 
12.2 साव>जिनक/सहकारी tेv (उ¥म)- अथ> 

12.2.1 भारत मE साव>जिनक tvे का िवकास 
12.2.2 साव>जिनक tेv के उ(*ेय  
12.2.3 साव>जिनक tेv (उ¥म) का िव"तार और अथ>�यव"था पर इसका !भाव  

12.3  सारांश  
12.4  शLदावली  
12.5 अPयास !* नQ के उR तर      
12.6 सSदभ> USथ-सचूी  
12.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी  
12.8 िनबंधाR मक !* न   

12.0 &Lतावना 

संसार के !ायः सभी दशेQ मE सरकारी उ¥म क4 �यव"था क4 गई ह।ै कई दशेQ मE अथ>शािÉयQ, !शासकQ और 
िवòेशकQ hारा साव>जिनक tेv और साव>जिनक अ¥म शLद का !योग एक दसूरे के "थान पर िकया जाता ह।ै 
लोक !शासन का एक साथ>क गुण िhतीय िव* व यiु के बाद सरकार का आिथ>क tेv मE बढ़ता ह̂आ ह"तtेप ह।ै 
अब राwय का ल�य सभी नागgरकQ का क6याण करना ह,ै यही उसके लोक क6याणकारी "वrप को दशा>ता ह।ै 
अब राwय मानव जीवन के !Rयेक tेv मE ह"तtपे करने लगा ह।ै उसका अिधकार उRपादन के साधनQ और िविवध 
उ¥ोगQ पर भी बढ़ता जा रहा ह।ै उ¥मQ पर भी सरकार का िनयंvण "थािपत होता जा रहा ह ैिजसे सरकारी उ¥म 
(State enterprise) के नाम से जाना जाता है। उदाहरण के िलए हिथयारQ और गोला-बाrद का िनमा>ण और देश 
क4 रtा के िलए उससे सoबंिधत गितिविधयाँ राwय के काय>कलाप का एक अिनवाय> अगं रही ह।ै इसका उदाहरण 
हमे !ाचीन काल मE महान िवhान कौिट6य hारा रिचत USथ ‘अथ>शा" v’ मE भी िमलता ह।ै ‘अथ>शा" v’ मE उ6लेख 
ह ैिक िवभागीय अ}यt िस�का-गढ़ाई और अSय आिथ>क गितिविधयQ को दखेत ेथे।  
औ¥ोिगक �ांित के आगमन और इसके िव"तार के कारण िव* व के कुछ दशेQ न ेपूंजीपितयQ या िनजी उ¥ोगQ के 
मा}यम से अपना औ¥ोिगक िवकास िकया ह ैजबिक पवू>वत¾ सोिवयत संघ तथा चीन जैसे समाजवादी दशेQ ने 
सरकारी उप�मQ के मा}यम से अथ>�यव"था को संचािलत करना ¸ये"कर समझा ह।ै वह` "वतंvता के प* चात     
भारत मE िवशiु rप से िकसी एक !णाली को अपनाने के बजाय िमि¸त अथ>�यव"था का माग> चुना। भारत जैसे 
िवकासशील देश मE, साव>जिनक tेv एक िवक6प के rप मE नह` बि6क �यापक तौर पर एक आव*यकता ह।ै 
 इस इकाई के अंतंग>त हम साव>जिनक tेv तथा साव>जिनक उ¥म के अथ> को समझायEगE साथ ही साथ भारत मE 
साव>जिनक tेv के िवकास पर चचा> करEगे।  इस इकाई मE साव>जिनक tेv के उ(*ेयQ के िवषय मE भी चचा> क4 
जायेगी और साव>जिनक tेv के िव"तार और अथ>�यव"था पर इसके !भाव क4 िवशेष महRव के साथ चचा> क4 
जायेगी।  

12.1 उMे9य  

इस इकाई का अ}ययन करने के उपराS त आप- 
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· साव>जिनक/सहकारी tेv (उ¥म) के अथ> क4 �या£या कर सकE ग।े  

· भारत मE साव>जिनक tेv के िवकास पर चचा> कर सकE गे।  

· साव>जिनक tेv के उ(*ेयQ को समझ सकE गे; और  

· साव>जिनक tेv के िव"तार और अथ>�यव"था पर इसके !भाव का िवòेषण कर सकE गे। 

12.2 सावHजिनक/सहकारी �े� (उ:म)- अथH  

‘साव>जिनक tेv’ शLद का !योग अलग-अलग प·ृभूिम के लोगQ hारा िविभSन संदभ� मE इ"तेमाल िकया गया ह।ै 
साव>जिनक tेv के महRव पर अRयिधक सािहRय उपलLध होने के बावजूद भी, साव>जिनक tेv, साव>जिनक उ¥म, 
साव>जिनक tेv के उप�म, राजक4य उप�म, राlmीयकृत उ¥ोग आिद का अथ> अब भी अ"प� और िविवध बना 
हआ̂ ह।ै हम इसे सरल शLदQ मE समझने का !यास करते ह।ै  
�यापक अथ� मE साव>जिनक tेv (Public Sector) मE सरकार क4 सम"त अिथ>क गितिविधयाँ शािमल होती ह।ै 
इसका उपयोग साव>जिनक उ¥म (Public enterprise) लोक िनगम (Public Corporations), सरकार hारा 
िनयंिvत उ¥म (Government Controlled Enterprise) राwय के "वािमRव वाले उ¥म  (State owned 
enterprise) साव>जिनक उप�म (Public undertaking) या साव>जिनक tेv के उप�म (Public Sector 
undertaking) या महज/केवल राwय उ¥म या उप�म (State Enterprise or undertaking) के िलए िकया 
जाता ह,ै लेिकन वा"तव मE य ेएक ही शLद के पया>यवाची ह।ै  
कई दशेQ मE अथ>शािÉयQ, !शासकQ और िवòेषकQ hारा ‘साव>जिनक tेv’(Public Sector) और 
‘साव>जिनक/लोक उ¥म’ (Public Enterprise) शLद का !योग एक दसूरे के "थान पर िकया जाता ह।ै  
साव>जिनक उ¥म (Public Enterprise) दो शLदQ के मेल से बना ह-ै साव>जिनक/लोक और उ¥म (Public 
and Enterprise) 
"वतंvा के प¢ात् भारत ने िवशiु rप से िमि¸त अथ>�यव"था का माग> चनुा जैसा िक हम पहले चचा> कर चुके ह,ै 
िजसमE साव>जिनक और िनजी दोनQ tेv िव¥मान होते ह।ै इसी �म मE जहा ँकुछ tvेQ, यथा-कृिष, लघ ुउधोग, वÉ 
तथा आम उपभो�ा व"तुओ ंके उRपादन मE िनजी उघिमयQ का बोलबाला ह ैतो रेवले, डाक-तार, अणु ऊजा> तथा 
रtा सामUी उRपादन इRयािद मE सरकारी उप�मQ का वच>"व बनाए रखा गया ह।ै इसके अलावा बैिकंग, बीमा, 
िव�ीय और अSय लोक सेवाएं जैसे- िशtा, लोक "वा"¦य, सामािजक सुरtा, यातायात और संचार आिद भी 
साव>जिनक tेv मE आ जाते ह।ै सरकारी उ¥मQ का !बंध करने के िलए कई !कार के !शासक4य संगठन देखने को 
िमलते ह;ै जैसे- िवभागीय !बंध, संय�ु पूँजी कoपनी, िमि¸त संयु� पँूजी कoपनी, संचालन ठेका एवं लोक िनगम।   
दसूरी ओर, साव>जिनक उ¥मQ मE मु£य }यान क4 बात यह ह ैिक साव>जिनक उ¥म मE, उसके hारा िदए गए सामान 
और सेवाओ ंक4 क4मत ली जाती ह।ै इस क4मत मE परूी लागत वसूल होती ह ैया नह`, लेिकन ल�य यह रहता ह ै
िक समूचे उ¥म को कम स ेकम “घाटा” और लाभ बराबर” वाली ि"थित मE होना चािहए। इसिलए, सामािजक 
सवेाए,ँ सरकार के !शासिनक काम साव>जिनक उ¥म मE नह` िलए जाते, जबिक रेल सेवा, डाक सवेा और संचार 
जैसी साव>जिनक उिपयोिगता क4 सेवाओ ंको सoबिSधत िवभागQ hारा !बंिधत होने के बावजूद साव>जिनक उ¥म 
कहा जाता ह,ै �यQिक ल�य एक अविध मE बराबर वाला “घाटा और लाभ” होता है।  
संय�ु राlm संघ !काशन के अनुसार, “साव>जिनक उ¥म का अिभ!ाय ह ैराwय hारा संचािलत उ¥म िवशेष rप से 
औ¥ोिगक, कृिष या वािणिwयक, िजस पर राwय का "वािमRव पणू> या आंिशक होता ह।ै” इस पgरभाषा मE दो तRवQ 
पर बल िदया गया ह-ै उiम क4 आिथ>क !कृित और राwय hारा "वािमRव।  
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खरेा के अनसुार,  ‘‘लोक उ¥म से आशय औ¥ोिगक, �यापाgरक एवं आिथ>क ि�याओ ंसे ह ैजो केSµीय या राwय 
सरकारQ hारा सामूिहक rप से सoपािदत क4 जाती ह ैतथा !Rयके मामल ेमE "वयं या िनजी उ¥म के सहयोग से पणू> 
!बSध के अधीन होती है।” 
संtेप मE, साव>जिनक tेv मE वहृद/�यापक अथ� मE सरकार क4 सारी आिथ>क गितिविधयाँ आ जाती ह�, जबिक 
साव>जिनक उ¥म साव>जिनक tेv क4 वे िविशl ट !कार क4 स"ंथाएँ या !ित·ान होते ह�, िजसका सoबSध ऐसे 
औ¥ोिगक, वािणिwयक एवं �यापाgरक उ¥ोगQ या सेवाओ ंसे है िजनका "वािमRव, !बSध एवं िनयvंण केSµ, राwय 
अथवा "थानीय सरकार या िकसी साव>जिनक स"ंथा मE िनिहत ह।ै 

12.2.1 भारत म] सावHजिनक �े� का िवकास 

आिदकाल स ेही भारत औ¥ोिगक �ि� से समiृ दशे रहा ह।ै अतः रेशम, वÉ, लोहा, आभषूण, हिथयार, मसाले, 
बत>न तथा राजक4य मµुा इRयािद महRवपूण> उ¥ोग िकसी न िकसी rप मE राजा के िनयvंण मE रह ेह।ै िजसका सटीक 
उदाहरण कौिट6य hारा रिचत प"ुतक ‘अथ>शाÉ’ मE िमलता ह।ै िÇिटशकािलन भारत मE उ¥ोग के राwय hारा 
संचालन और "वािमRव का उ6लेख सबसे पहले 1888 के भारतीय िव� आयोग क4 !ितवेदन मE िमलता ह।ै 
आयोग ने अपनी gरपोट> मE यह िसफाgरश क4 थी क4 बार-बार पड़ने वाले अकालQ के उपचार या िनदान के rप मE 
उ¥ोगQ को िवकिसत िकया जाए। आयोग ने नए उ¥ोग "थािपत करने के िलए सरकारी म( क4 आव*यकता पर भी 
जोर िदया था। अपने िदए गए सझुाव मE आयोग ने यह भी "प� िकया था िक सरकार को चीनी, सतूी वÉ, ऊन, 
कागज, बत>न, रेशम एवं शीशा आिद का िनमा>ण भी करना चािहए। इसी �म मE 1904 मE !कािशत भारतीय उ¥ोग 
आयोग क4 gरपोट> मE भी सरकार क4 औ¥ोिगक िवकास नीित के !ावधानQ को सीिमत रखा। 1905 मE, सरकार 
hारा एक वािणwय एवं उ¥ोग िवभाग क4 "थापना क4 गई और यह आशा क4 गई थी िक इसके तहत साव>जिनक 
tेv को चालू िकया जाएगा। इस िदशा मE कुछ कदम भी उठाए गए लेिकन यरूोपीय समुदायQ hारा इसका िवरोध 
िकया गया तािक राwय का ह"तtेप अ¥ोगQ पर ना रह।े  
!थम िव* व यiु के बाद भारत क4 औ¥ोिगक tमताओ ंको िवकिसत करने के मकसद से 1916 मE औ¥ोिगक 
िव� िनगम क4 िनयिु� क4 गई इस िनगम ने िसफाgरश क4 थी िक सरकार क4 औ¥ोिगक िवकास मE सि�य 
भिूमका सुिनि¢त हो। िhतीय िव* व यiु क4 समाि� के प* चात इस !विृ� मE और अिधक तेजी आई। उ¥ोगQ एवं 
सवेाओ ंके "वािमRव, काय>-संचालन या िनयमन के rप मE सि�य सरकारी ह"तtेप आज एक िव* व�यापी !ि�या 
ह।ै  
सन ्1931 के कराची अिधवेशन मE भारतीय राlmीय कांUेस ने "वाराwय के ल�य के आिथ>क एवं सामािजक तRवQ 
को िवòेिषत करते हए̂ यह िनि¢त िकया िक मु£य उ¥ोगQ तथा सवेाओ,ं खिनज ÉोतQ, रेलव,े जहाजरानी तथा 
साव>जिनक महRव के अSय साधनQ पर राwय hारा िनयंvण िकया जाएगा। इसके प* चात 1934 मE सर एम0 
िव÷े÷रैया न े‘भारत के िलए आिथ>क िनयोजन’ नामक अपनी प"ुतक मE इसका !ाrप !"ततु िकया। इसी �म मE 
भारत सरकार अिधिनयम 1935 के अधीन उ¥ोग का िवकास !ाSतQ का मामला हो गया और केSµ के पास केवल 
िनद¡श और तकनीक4 िशtा दनेे का अिधकार रह गया। !ाSतीय सरकारQ के पास न तो पया>� अनभुव, न ही 
सांगठिनक कोष, पहल करने क4 tमता और ना ही रचनाRमकता थी, अतः !ाSतQ मE उ¥ोग िवभागQ के बनाने के 
अितgर� और कुछ नह` िकया गया।  
इसके प* चात शीÄ ही 1937 मE जवाहरलाल नेहr क4 अ}यtता मE काUंेस ने राlmीय िनयोजन सिमित क4 
"थापना क4। इस सिमित ने राlmीय िनयोजन के िसiाSतQ एवं lभारतीय राlmीय योजना के िलए !शासक4य 
मशीनरी पर !ितवेदन देन ेहतेु दो उपसिमितयQ क4 "थापना क4। परSतु िhतीय िव* व युi के कारण सिमित तथा 
इसक4 दो उपसिमितयQ क4 gरपोट> सन ् 1948 मE !"ततु हो सक4। इन सभी !ितवेदनQ मE !मखु उ¥ोगQ के 
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राlmीयकरण क4 अनशंुसा क4 गई थी। हालंािक िÇिटश शासन के दौरान िवभागीय संगठनQ के rप मE िस�योgरटी 
ि!िटंग !ेस, गन फै�mी तथा मझगावँ डॉक इRयािद कई लोक उप�म "थािपत िकए गए थे, पgरणाम"वrप "वतvं 
भारत ने 1947 मE िÇिटश सरकार से साव>जिनक tेv (पिLलक से�टर) छोटी माvा मE उ�रािधकार मE !ा� िकया 
था।  
"वतंvता के समय भारत मE केवल एक राlmीय "तर का ‘लोक िनगम’(Public Corporation) था। यह सन ्
1935 मE "थािपत भारतीय gरजव> ब�क था। "वतंvा के प* चात भारत के सामने िविभSन !कार क4 आिथ>क एवं 
सामािजक सम"याए ँथी, इन सम"याओ ंके िनवारण हतेु साव>जिनक tेv को !"ततु करना आव*यक हो गया था 
इसिलए आिथ>क गितिविधयQ मE राwयQ का ह"तtेप आव*यक था, िजससे दशे क4 आिथ>क और सामािजक 
िपछड़ेपन को दरू करने और एक "व"थ कृिष और औ¥ोिगक  आधार बनाने मE मदद ्िमली।  
दशे के !थम !धानमvंी के नेतRृव मE 6 अ!ेल, 1948 मE घोिषत !थम औ¥ोिगक नीित मE कहा गया ह ैिक भारत 
िमि¸त अथ>�यव"था का माग> अपनाएगा। इस नीित के अनसुार अÉ-शÉ िनमा>ण, आणिवक ऊजा> उRपादन एवं 
िनयंvण तथा रेलवे यातायात !बSध पर सरकार का एकािधकार "थािपत िकया गया जबिक कोयला, खिनज तेल, 
लोहा एवं इ"पात, वाययुान िनमा>ण, जहाज िनमा>ण, टेलीफोन, तार एवं बेतार के यंvQ के िनमा>ण (रेिडयो के 
अितgर�) का अिधकार 10 वष> के िलए िनजी कoपिनयQ के हाथQ मE रहने देने का िनण>य ह^आ। इन tvेQ मE नए 
उ¥मQ क4 "थापना राwय का पणू> दाियRव माना गया। शषे सभी उ¥ोग िनजी tेv के िलए खलुे रखे गए, लेिकन 
उSहE इस !ावधान के साथ छोड़ा गया िक राwय भी उ�रो�र इस tेv मE भागीदारी करेगा और जहाँ िनजी उधम के 
तहत उ¥ोगQ क4 !गित संतोषजनक नह` होगी वहाँ वह ह"तtपे करने से नह` िहचकेगा। भारतीय सिंवधान के 
अनु�छेद- 39 के अनसुार, यह राwय का कत>�य ह ैिक वह अपनी नीित इस !कार िनदेिशत करे िक देश के भौितक 
साधनQ का "वािमRव व िनयंvण एवं िवतरण इस !कार हो िक वह लोक-क6याण मE सहायक हो और यह िक 
‘‘आिथ>क �यव"था के सचंालन के पgरणाम "वrप संपदा और उRपादन के साधनQ का संकE µण ऐसा न हो िजससे 
लोक िहत का अिहत हो।’’ इसिलए यह "प� ह ै िक "वतंv भारत मE दशे के औ¥ोिगक िवकास क4 रीढ़ 
साव>जिनक tेv के उप�मQ ने तयैार क4 इस तरह दशे मE साव>जिनक tेv क4 िव"तृत भिूमका "वाधीनता के बाद 
काफ4 मजबूत हो गयी थी।  
सन ्1956 मE नवीन औ¥ोिगक नीित !"ताव क4 घोषणा क4 गई िजसके आधार पर कई लोक उ¥मQ को "थािपत 
िकया गया; उदाहरणाथ>- जीवन बीमा िनगम, िशिपगं काप¹शन ऑफ इि¤डया िल0, हवैी इजंीिनयgरंग काप¹रेशन 
िलिमटेड, इि¤डयन आयल िलिमटेड, िभलाई, दगुा>परु तथा राउरकेला के इ"पात कारखाने इRयािद। 
 सन ्1966 से 1969 के म}य भी कई लोक उ¥ोगQ को "थािपत िकया गया; जैसे- टू6स काप¹रेशन ऑफ इि¤डया, 
नेशनल टे�सटाइ6स काप¹रेशन, इि¤डयन पेmो केिमक6स काप¹रेशन इRयािद। इसी �म मे सन ्1969 मE ब�को का 
राlmीयकरण कर �ािSतकारी कदम उठाया गया। सन ्1971 मE तीसरी बार औ¥ोिगक नीित क4 घोषणा क4 गई। 
सन ्1966 मE ‘हजारी सिमित’ ने पवू> क4 नीितयQ का मू6यांकन !"तुत कर िदया था। इसी !कार सन् 1967 मE 
औ¥ोिगक लाइसEस !णाली पर ‘सिुवमल द� सिमित भी gरपोट> दे चकु4 थी। नई औ¥ोिगक  नीित मE महRवपणू> 
उ¥ोगQ को छोड़ शेष मE िवदेशी कoपिनयQ को पूंजी िनवेश क4 अनमुित !दान क4 गई। पटसन, गSना तथा अSय 
जनपयोगी कृिष उRपादन मE सहकारी tेv को !ाथिमकता !दान क4 गई। 
सन ् 1977 मE !थम बार गैर कांUसेी सरकार केSµ मE स�ाrढ़ ह̂ई। केSµ मE जनता दल के स�ा मE आने से 
औ¥ोिगक नीित मE महRवपूण> संशोधन िकए गए। 1977 क4 औ¥ोिगक नीित मE भी िविभSन tेvQ मE साव>जिनक 
tेv के िलए और भी बड़ी भूिमका पर िवचार िकया गया। जहाँ एक ओर पेmोिलयम, कोयला, इ"पात आिद tvेQ 
का िवकास िकया गया वह` दसूरी ओर कई नवीन लोक उ¥ोगQ क4 "थापना क4 गई; उदाहरणाथ>- "टील अथॉgरटी 
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ऑफ इि¤डया िलिमटेड, िहSद"ुतान पेmोिलयम काप¹रेशन इRयािद। इस औ¥ोिगक नीित मE लघु एवं कुटीर उ¥ोगQ 
तथा Uामीण tvेQ के आिथ>क िवकास को केSµ िबSद ुबनाया गया।  
सन ्1980 मE पनुः कांUेस सरकार hारा स�ा !ा� करने पर औ¥ोिगक नीित को  सशंोिधत िकया गया। नई नीित मE 
लोक उप�मQ क4 tमता तथा दtता मE विृi के ल�य सिहत िनजी tेv को िनयंिvत करने के िलए फेरा (िवदशेी 
अशंदान िनयमन अिधिनयम) तथा एम0आर0टी0पी0 (एकािधकार एवं !ितबिSधत �यापार �यवहार) काननू का 
दायरा िव"ततृ करन ेके !ावधान िकए गए। इस अविध मE भी 6 ब�को का राlmीयकरण िकया गया एवं अSय लोक 
उ¥मQ जैसे- कo�यटूर मSेटीनEस कॉरपोरेशन ऑफ इि¤डया। आिथ>क गितिविध का ऐसा कोई भी tेv नह` रह गया 
ह ैजहाँ साव>जिनक tेv ने अपनी दशतक न दी हो। इसके फल"वrप अथ>�यव"था को अनेके सकाराRमक लाभ 
िमले ह ैिजस पर हम आगे चचा> करEगे।  

12.2.2 सावHजिनक �े� का उMे9य 

साव>जिनक tेv के उप�मQ/उ¥मQ ने दशे के औ¥ोिगक िवकास के िलए एक मजबतू न`व रखी ह।ै जैसा िक "प� 
ह,ै साव>जिनक tेv का उ(*ेय लाभ या मुनाफा कमाना नह` होता ह।ै दशे क4 अथ>�यव"था को सही िदशा !दान 
करने तथा राlm िनमा>ण क4 गितिविधयQ मE तेजी लाने मE यह महRवपूण> भिूमका िनभाता ह।ै साव>जिनक tेv का 
उ(*ेय ना केवल उ¥ोगQ के िवकास तक सीिमत ह,ै बि6क Uामीण भारत के िवकास मE भी इसका महRवपूण> 
योगदान होता ह।ै कृिष जो क4 भारतीय अथ>�यव"था क4 रीढ़ ह,ै साव>जिनक tेv के ब�क, कृिष अथ>�यव"था को 
!गितशील माग> क4 ओर अUसर कराने मE महRवपूण> भिूमका का िनवा>ह करती ह।ै उ¥ोगQ, कृिष tेv के अितgर� 
साव>जिनक tेv के उप�म नागgरकQ के िलए बुिनयादी एवं ढाँचागत सेवाऐ ं!दान कर Uामीण िवकास मE अपनी 
महRवणू> भूिमका िनभाते ह।ै िविलयन रॉबसन (Willian Robson) ने लोक-उ¥मQ को उनक4 उ(*ेय एवं !कृित 
क4 �ि� से िनoनिलिखत सात वग� मE िवभािजत िकया ह-ै  

1. साव>जिनक उपभोग सवेाओ ंके उ¥म जैसे- गैस, िव¥तु, बंदरगाहQ एवं जल इRयािद। 
2. यातायात एवं संचार संबंधी जैसे- रेल, हवाई यातायात, जहाजरानी, बस, तार, टेलीफोन, डाक इRयािद।  
3. अिधकोषण शाखा एवं बीमा जैसे- बीमा िनगम, भारतीय िव� िनगम, ब�क इRयािद।  
4. बह^उ(शेीय िवकास योजना सoबंधी उ¥म जैस-े भारत मE दामोदर घाटी िनगम, अमेgरका मE टैनेसी वैली 

ऑथोgरटी इRयािद।  
5. आधारभूत उ¥ोग अथा>त् अथ>�यव"था के िलए महRवपूण> उ¥ोग एवं सेवाएँ िजनक4 "थापना िनजी 

"वािमRव मE ह^ई थी लेिकन आगे चल कर सरकार ने इसे अपने "वािमRव मे ले िलया जैसे- लोहा व 
"टील, तेल उRपादन, कोयला खादान इRयािद।  

6. नीवन उ¥ोग या सवेाएँ, जैसे- िहSद"ुतान "टील, िहSद"ुतान मशीन टू6स, भारतीय टेलीफोन उ¥ोग, राwय 
�यापार िनगम इRयािद।  

7. सां"कृितक काय>िविधयाँ जैस-े िÇिटश Çॉडकाि"टंग कॉरपोरेशन, िÇटेन मE कला पgरषद एवं भारत का 
िफ6म िनगम इRयािद।  

इस !कार यह "प� ह ै िक अलग-अलग दशेQ मE साव>जिनक tेv के िव"तार के िभSन-िभSन कारण हो सकते ह,ै 
िफर भी िविभSन देशQ से संकिलत/इकÞा जानकारी के आधार पर संय�ु राlm संघ (यू0एन0ओ0) ने उन कारणQ 
को िव"तार से और "प� समझाया है िजनके रहते सरकारQ ने साव>जिनक tेv क4 "थापना क4। यू0एन0ओ0 hारा 
दशा>ए गए उ(*ेयQ को िनoन !कार से समझा जा सकता ह-ै  

1. िवकास से सoबिSधत पहल सरकार hारा होनी चािहए, भावी उ(*ेय के िलए मागं पt क4 ओर सरकारी 
!ोRसाहन क4 और आिथ>क और सामािजक काय� मE सरकार क4 सश� सीधी भागेदारी क4 आव*यकता 
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होगी। अतः सरकार को चािहए क4 वह औ¥ोिगक गितिविधयQ को बढ़ावा दनेे और पूँजी िनवेश के िलए 
!यास करे। इसके साथ ही सरकार अवसंरचना और बिुनयािद गितिविधयQ का िवकास करने के िलए 
पहल के rप मE ह ैया सरकारी उ¥मQ को आव*यक !बंधक4य और तकनीक4 tमताएँ दे सकती ह ै 

2. सरकार क4 अपनी कुछ !ाथिमकताएँ और अिनवाय>ताएँ होती ह,ै िजSहE साकार rप देने के िलए 
आव*यक ह ैिक उSहE परूी तौर पर िनजी उ¥मQ के भरोसे न छोड़ िदया जाए।  

3. सरकार आयात को "थानापSन करने (!ित"थापन) और िनया>त को बढ़ावा दनेे संबंधी गितिविधयQ मE 
िनजी tेv के !यासQ को परूा करने मE सtम हो सकती ह।ै  

4. सरकार क4 यह इ�छा हो सकती ह ैिक वह िकसी और मा}यम क4 अपेtा साव>जिनक tेv के उ¥मQ hारा 
ली गई क4मतQ के मा}यम से संसाधन पैदा करके बचत को और तेजी से बढ़ावा दे।  

5. सरकार एक अ6प-िवकिसत tेv मE िवकास के अिभकरण (Agent) के rप मE साव>जिनक tेv के उ¥मQ 
को चाल ूकर सकती ह,ै �यQिक पहले से िवकिसत tेv मE अपनी इकाइयQ को सnपन ेिनजी tेv क4 !विृ� 
होती है।  

6. अनेक िवकासशील देशQ क4 सरकारQ के कुछ वैचाgरक उ(*ेय भी ह�, जैसे- आिथ>क और सामािजक 
Sयाय को बढ़ावा देना, इससे भी साव>जिनक tेv को एक अिधक बड़ी भूिमका सnपा जाना आव*यक हो 
जाता ह।ै  

"वतvंता !ाि� के व� भारत क4 अथ>�यव"था कमजोर अव"था मE थी। आिथ>क, सामािजक और सामgरक महRव 
के मोच� पर अथ>�यव"था के सामने िजतने !कार क4 और िजतनी अिधक सम"याएँ थ` उनके रहते आRम-िनभ>र 
आिथ>क विृi के मा}यम के rप साव>जिनक tेv क4 भूिमका का िव"तार करना सरकार के िलए �यावहाgरक rप 
से अिनवाय> हो गया िजससे एक "व"थ कृिष और औ¥ोिगक आधार पर िवकास करना, साव>जिनक अथ>�यव"था 
को िविवधता देना और सामािजक-आिथ>क िपछडे़पन को दरू करना सoभव हो सके। 
 साव>जिनक tेv का ल�य िनoन उ(े*यQ को !ा� करने के िलए बनाया जाता ह-ै 

1. दशे के ती� औ¥ोगीकरण और आिथ>क िवकास मE मदद करना; 
2. दशे के आिथ>क िवकास के िलए आधारभतू ढांचा तैयार करना; 
3. tेvीय असंतुलन को समा� करना; 
4. रोजगार के अवसर पैदा करना; 
5. िवकास के िलए संसाधन सिृजत करना; 
6. लघ ुऔर सहायक उ¥ोगQ के िवकास मE सहायता करना; 
7. अS तरा>l mीय बाजारQ मE राlmीय Çांडो को बढ़ावा दनेा; 
8. आमदनी और सoपदा के पुनिव>तरण को बढ़ावा दनेा; 
9. आयात !ित"थापन को बढ़ावा दनेे के िलए और बचान ेके िलए िवदशेी मुµा अिज>त करना; 
10. िपछड़े tvेQ को िवकिसत करना; और  
11. िनजी tेv क4 कु!विृ�यQ पर अंकुश लगान े तथा कम लाभ पर अिधक गुणव�ा क4 व"तु या सेवाए ँ

जनता को उपलLध करना। 
ये उ(े*य साव>जिनक tेv के �यापक उ(*ेय ह।ै केSµ सरकार क4 भाँित आSä !दशे सरकार ने भी लोक उप�मQ के 
िवकास और काय>!णाली मE सुधार हतेु राwय "तर के साव>जिनक tेv के उ¥मQ पर, 1989 मE * वेत-पv !कािशत 
करने वाला देश का पहला राwय बना। इसी तज> पर वष> 1991-92 मE राज"थान सरकार ने भी लोक उप�मQ क4 
काय>!णाली मE सुधार हते ुएक उ�च "तरीय सिमित गिठत क4। केSµ सरकार पर साव>जिनक उ¥मQ पर * वेत-पv 
!"ततु करने क4 लगातार माँग रही ह।ै इससे पहले भी, !शासिनक सधुार आयोग और संसदीय सिमितयQ न े
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सरकार से बार-बार िसफाgरश क4 ह ै िक वह !Rयेक साव>जिनक tेv के उ¥मQ के उ(े*यQ को "प� िववरण दे। 
िजससे िनधा>gरत उ(*ेयQ क4 पिूत> के अथ> मE साव>जिनक उ¥म क4 उपलिLध का मू6यांकन सगुम होगा। इसी संदभ> 
मE सरकार ने सरकार और उ¥म के बीच एक आपसी सहमित !णाली (MOU- ममेोरEडम ऑफ अडंर"टैिडंग) 
लागू करने क4 जो रीित अपनाई ह ैवह इस िदशा मE हाल मE हई̂ एक !गित ह।ै  

12.2.3 सावHजिनक �े� का िवLतार और अथHªयवLथा पर इसका &भाव  

िवकिसत और िवकासशील दशेQ मE लोक-उ¥मQ क4 आिथ>क िवकास मE महRवपणू> भूिमका होती ह।ै भारत जैसे 
िमि¸त अथ>�यव"था वाले देश के िवकास मE सामािजक और आिथ>क }ययेQ को !ोRसािहत करने मE लोक-उ¥म 
एक साधन के rप मE काय> करते ह।ै  
भारत मE "वतvंता से पूव> आिथ>क और वािणिwयक गितिविधयQ मE राwय का ह"तtेप कुछ ही tvेQ तक सिमत था 
जैसे- रेल सेवा, डाक एवं तार, बंदरगाहQ तथा आयiु कारखाने इRयािद। "वतंvता के प¢ात् दशे के िवकास से 
सoबिSधत नीित के संदभ> मE िववेकपूण> िनण>यQ के पgरणाम"वrप लोक-उप�मQ का िवकास तेजी स े ह^आ ह।ै 
औ¥ोिगक नीित ल�य को हमने संिवधान मE राwय के नीित िनद¡शक िसiाSतQ से !ा� िकया और इन िसiाSतQ के 
आधार पर राwय क4 नीित का ल�य सामािजक, आिथ>क और राजनीितक Sयाय के आधार पर समाजवाद क4 
"थापना करके लोगQ का सधुार करना ह।ै पgरणाम"वrप साव>जिनक tेv क4 गितिविधयQ तथा उRपादनQ के tेv मE 
जबरद"त िव"तार ह^आ। इनमE इ"पात- िनमा>ण, मशीन, औजार, लोह और अलौह खिनज, क�चे तेल िपराई और 
शोधन, वैधतु और िनमा>ण उपकरण, कोयले का उRखनन, कपड़ा, सीमEट, दरूसंचार, उपभो�ा �यापार और सवेा, 
अखबारी कागज का उRपादन जैसी कई अSय महRवपणू> गितिविधयाँ भी सिoमिलत ह।ै कुल औ¥ोिगक उRपादन मE 
साव>जिनक tेv का योगदान पेmोिलयम, सीसा, इले�mोमैकेिनकल टेलीि!ंटश>, सीसा के tेv मE (100 !ितशत) 
तक ह।ै  
दशे के आिथ>क िवकास को और ती� गित !दान करने हतेु िपछले दो दशकQ मE साव>जिनक tेv मE �यापक पूँजी 
िनवेशQ को बढ़ावा िदया गया ह,ै िजससे इनक4 ि"थित काफ4 अ�छी बनी रही ह,ै तािक अथ>�यव"था के केSµीय 
tvेQ क4 गित मे तेजी लाया जा सके, सामािजक महRव के उ¥मQ जैसे- रेल सेवा, !ितरtा, दरूसंचार आिद क4 
उपकरण tvेQ को आRमिनभ>र बानाया जा सके।  
साव>जिनक tेv hारा साव>जिनक उपभोग क4 व"तओु ंजैस-े खा¥ उ¥ोगQ, औषधQ तथा होटलQ आिद उपभो�ा 
उSमखु उ¥ोगQ क4 विृi हई̂ ह,ै िजससे जन-उपभोग क4 व"तएँु और आिधक सहजता से उपलLध तथा सुिनि¢त 
हो सक4 ह� तथा अSय महRवपणू> उRपादQ क4 क4मतQ पर अकुंश/रोक लगान ेमE भी सफलता हािसल ह^ई ह।ै  
राlmीय तथा अतं>राlmीय �यापार, परामश>, अनबुSध (ठेका) और भवन िनमा>ण संबंधी गितिविधया ँ और संचार 
आिद tvेQ मE अनेक साव>जिनक उ¥म काम कर रह ेह�। देश मE तेज गित स ेआिथ>क विृi करने तथा िनयोिजत 
िवकास के तहत सामािजक तथा आिथ>क वत>मान समय मE साव>जिनक tेv मE और भी उ¥ोग और गितिविधया ँ
शािमल हो गई ह।ै  
9 अ!ेल, 2018 को िव�ान भवन नई िद6ली मE आयोिजत केSµीय साव>जिनक tvे के उ¥म (CPSEs) सoमेलन-
िवजन 2022 के अपने सबंोधन मE !धानमvंी ने कहा िक सरकार CPSEs स ेजुड़ी िद�कतQ को दरू करन ेके िलये 
लगातार काम कर रही ह।ै बीते चार सालQ मE सरकार ने भी साव>जिनक tेv से जुड़े स"ंथानQ को (Operational 
Freedom) पgरचालन/संचालन "वतंvता द ेदी ह ैतािक वो बहेतर !दश>न कर दशे क4 अथ>�यव"था को ती�ता 
पवू>क सु�ढ़ कर सके। आज साव>जिनक tेv के उ¥म भारत क4 अथ>�यव"था को न िसफ>  मजबूती द ेरह ेह ैबि6क 
औ¥ोिगक गितिविधयQ मE उR!ेरक का भी काम कर रहे ह।ै  
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िनजी tvेQ क4 भाँित लाभ कमाना साव>जिनक tvेQ के िलए भी अहम ह।ै लेिकन साथ-साथ उनक4 एक बह̂त बड़ी 
िजoमेदारी सामाज के क6याण क4 भी होती ह ैऔर इSहE इसका }यान रखना होगा क4 वे समाज के िलए अिधक से 
अिधक लाभ उRपSन करE।  
साव>जिनक tेv मE लगातार हो रही तेजी के पgरणाम"वrप अथ>�यव"था पर उRपादन, संसाधनQ के िनमा>ण, 
रोजगार तथा दशे मE संतुिलत tेvीय िवकास पर सकाराRमक असर हआ̂ ह।ै िजसक4 चचा> हम संtेप मE िनoन rप 
से कर सकते ह�-  
1. पूँजी िनवेश- "वतंvता !ाि� के प¢ात् से साव>जिनक tेv के उप�मQ मE पूँजीिनवेश मE लगातार विृi ह^ई ह।ै 

जहाँ वष> 1951 मE इसक4 स£ंया पाँच थ` और कुल िविनयोिजत पूँजी 29 करोड़ थी वह` वष> 2015-16 तक 
इसक4 स£ंया बढ़कर 244 और िविनयोिजत पूँजी बढ़कर 1938795 करोड़ हो गई ह।ै साव>जिनक tेv मE पूंजी 
िनवेश मE िनरSतर विृi होती रही ह,ै िजसका सकाराRमक !भाव उनक4 काय> tमता, दtता और उRपादन पर 
पड़ा ह।ै  

2. टनH-ओवर (कुल िब¥I)- साव>जिनक tेv के उ¥मQ का िकतना िव"तार ह̂आ ह ै इसका िवòेषण हम 

साव>जिनक उ¥मQ के टन>- ओवर (�यवसाय मE होने वाली कुल खरीद- िब�4 क4 रािश) के आधार पर भी कर 
सकते ह�। जहा ंवष> 2006-07 मE कुल सकल कारोबार 964890 करोड़ rपये था, वह` ये 2015-16 मE बढकर 
1854677 करोड़ rपय ेहो गया। अत: "प� ह ैिक साव>जिनक tेv के िव"तार का !भाव साव>जिनक उप�मQ 
के टन> ओवर पर भी पड़ा ह।ै इसमE लगातार विृi पायी गई ह।ै इस टन> ओवर क4 अिधकांश रािश तेल एवं 
!ाकृितक गैस आयोग, भारतीय तेल िनगम, भारतीय इ"पात !ािधकरण और भारतीय खा¥ िनगम जैसे उघमQ 
से ह।ै "प� ह ैिक भारत क4 कुल अथ>�यव"था मE साव>जिनक tेv क4 भिूमका मE िनयोजन के बाद से तेजी से 
विृi दज> क4 जा रही ह।ै  

3. अवसंचना िवकास- भारत मE िमि¸त अथ>�यव"था को }यान मE रखते ह̂ए साव>जिनक tेv ने आिथ>क 
िवकास क4 िदशा मE महRवपणू> कदम उठाया ह।ै िनजी tेv क4 भागीदारी कई tvेQ मE महRवपूण> सािबत हो रही 
ह।ै रेल, सड़क, समुµी तथा वाय ुयातायात �यव"था मE िदनQिदन जबरद"त सधुार हो रहा ह।ै िव¥तु, ऊजा>, 
कृिष आिद के tेv मE भी !या>� िव"तार ह^आ ह,ै िजसके पgरणाम"वrप औ¥ोिगक और कृिष के tvे मE नई 
तकनीकQ के साथ िवकास और िव"तार ह̂आ ह।ै  

4. संतिुलत �े�ीय िवकास- 1970 के दशक मE भारत सरकार के योजना आयोग ने संतुिलत tvेीय िवकास 

हतेु िविभSन राwयQ के िपछड़े tvेQ को िचिSहत करके उनके िपछड़ेपन को दरू करने के िलए अनके योजनाएँ 
बनाई एवं सoबिSधत राwयQ को उन योजनाओ ं के ि�याSवयन हतेु फंड मुहयैा करवाया। इसी �म मE 
साव>जिनक tेv ने भी संतुिलत tेvीय िवकास लाने और दशे क4 आिथ>क गित को तेज करने क4 िदशा मE 
महRवपणू> काय> िकया ह।ै "वतंvता से पवू> उ¥ोगQ का जमावड़ा बoबई, मµास और कलकR ता जैसे शहरQ तक 
ही सीिमत था, िजसके कारण देश के अSय भाग िवकास क4 दौड़ मE िपछड़ते जा रह े थे। "वतंvता !ाि� के 
प¢ात् सरकार ने देश के िपछड़े tvेQ मE भी अपना }यान केSµीत िकया तािक देश का समU िवकास हो सके 
एवं tेvीय असंतलुन को समा� िकया जा सके। सरकार क4 दरूिश>ता के पgरणाम "वrप िपछड़े tvेQ को 
िचिSहत कर उन tvेQ मE बड़े उप�मQ को "थािपत करन ेके िलए साव>जिनक tेv क4 िनवेिशत पूँजी को काफ4 
माvा मE इस ओर लगाया गया। साव>जिनक tेv के उप�मQ का सभी राwयQ और केSµ शािसत राwयQ मE 
"थािपत होना एक !शंसनीय कदम रहा �यQिक इससे न केवल tेvीय संतुलन बनगेा बि6क इससे सहायक 
और लघु उ¥ोगQ मE विृi होगी एवं रोजगार सजृन के नए अवसर भी उपलLध हQगे।  

5. रोजगार- साव>जिनक tेv के िव"तार ने रोजगार सजृन मE महRवपणू> भिूमका िनभाई ह।ै 1989 के आँकड़Q के 

अनुसार केSµ के साव>जिनक tvे के 232 उप�मQ मE 22.93 लाख लोगQ को रोजगार उपलLध था वह` अगर 
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हम 2016-17 के आँकड़Q का अ}ययन करते ह� तो पता चलता ह ैिक केSµीय साव>जिनक tेv के उ¥मQ मE 
15 लाख स ेअिधक लोगQ को CPSEs के hारा रोजगार उपलLध कराया गया ह ैिजसमE 11.31 लाख "थायी 
कम>चारी, 3.39 लाख संिवदा कम>चारी और 54000 सामियक/आकि"मक कम>चारी काय>रत ह।ै  

इस !कार हम पाते ह� िक साव>जिनक tेv एक आदश> िनयो�ा बन रहा ह ैऔर साथ ही साथ यह अपने अिधकांश 
उप�मQ के िवशेषकर दगु>म tvेQ या गाँवQ या क"बQ मE ि"थत पgरयोजनाओ ंमE काय>रत कम>चाgरयQ को आवास, 
िचिकRसा, िशtा आिद क4 सुिवधाए ँदेने तथा उनक4 सामािजक िजoमेदाgरयQ के िनवा>ह मE भी महRवपूण> भूिमका 
अदा कर रहा ह।ै साथ ही साथ CPSEs अपने कम>चाgरयQ क4 उRपादन tमता एवं दtता को बढ़ाने के िलए 
!िशtण और पनु>!िशtण काय>�मQ क4 �यव"था करता ह।ै साव>जिनक tvेQ hारा देश के आतंgरक संशाधनQ के 
िनमा>ण मE िवशेष }यान िदया जा रहा ह।ै दशे मE ससंाधनQ क4 कमी को दरू करने के िलए यह एक साथ>क !यास 
िसi हो रहा ह।ै इसके साथ ही साथ यह !यास िकया जा रहा ह ैिक औ¥ोिगक उRपादQ को "थानीय उRपादन के 
जgरए परूा िकया जा सके िजसमE साव>जिनक tेv के उ¥मQ hारा उRकृ� !यास िकया जा रहा ह ैतथा िनया>त को 
!ोRसाहन िदया जा रहा ह ैिजससे दशे को औ¥ोिगक एवं आिथ>क rप से आRमिनभ>र बनाया जा सके। 
 िनःसंदहे केSµीय साव>जिनक tेv के उ¥मQ ने दशे के आिथ>क िवकास क4 न`व रखी ह।ै सभी tvेQ मE लोक उ¥मQ 
ने महRवपणू> योगदान िदया ह ै िवशेषकर सामgरक महÈव एवं कोर tेv मE (जैसे- कोयला, क�चा तेल, उव>रक, 
"टील, पेmो gरफाइिनंग, िबजली और नेचरुल गैस) आज के वै* वीक यगु क4 !ित"पधा> का मुकाबला करने के िलए 
लोक उप�मQ को और अिधक सश� और तकनीक4 rप से अपने आप को तैयार करना होगा।  
अब इस बात का िवòेषण करने का समय आ गया ह ैिक िकस !कार लोक उप�मQ को और अिधक उपयोगी 
और उRपादक बनाया जाए। सरकार का इस ओर भी }यान ह ैिक कौन-कौन स ेउ¥म घाटे मE चल रह ेह ैऔर िकस 
!कार उसका कायापलट कर उसे मुनाफा कमाने वाली ¸ेणी मE लाया जा सके। 
 िपछले तीन वष� के दो महRवपूण> मापद¤ डQ- िनवेश और शiु लाभ (Investment and Net Profit) के 
आँकड़Q  के अ}ययन से पता चलता िक 2014-15 के मुकाबल े2016-17 मE िनवेश मE 14 !ितशत क4 विृi ह̂ई 
ह ैवह` शiु लाभांश (Net Profit) क4 बात क4 जाए तो लोक उ¥मQ का शiु लाभ मE 23.30 !ितशत क4 विृi 
ह^ई ह।ै  
लाभ कमाने वाले पाँच महRवपूण> लोक उप�मQ क4 बात करे तो वष> 2016-17 के आँकड़ो के अनसुार- (1) 
पेmोिलयम, (2) क�चा तेल, (3) िव¥तु उRपादन, (4) िव�ीय सेवाएँ और (5) कोयला इनमE से !Rयेक tvेQ ने 
सरकार को 10,000 करोड़ से भी wयादा का शiु लाभ िदया ह।ै लोक उ¥मQ का काय> tेv अब समाज के उRथान 
मE भी हो रहा ह।ै सरकार hारा चलाई जा रही कई महRवपूण> योजनाएँ जैसे- "व�छ भारत, "व"थ भारत, िशtा, 
Uामीण िवकास, कौशल िवकास, पया>वरण, सौर ऊजा>, कला, सं"कृित एवं ऐतीहािसक धरोहरQ आिद tेvQ मE भी 
साव>जिनक tेvQ hारा महRवपूण> योगदान िदया जा रहा ह ै तािक ‘S यू इि¤डया’ के संक6प के ल�य को पणू>तः 
हािसल िकया जा सके। केSµीय साव>जिनक tेv के उ¥म सoमेलन- िवजन 2022 जो िक 9 अ!ेल, 2018 को 
िव�ान भवन, नई िद6ली मE सoपSन हआ̂ उसमE सरकार ने साफ कर िदया िक लोक उ¥मQ को राlm के िनमा>ण मE 
अपनी महRवपणू> योगदान को सुिनि¢त करना होगा तािक िवजन 2022 के ‘S यू इि¤डया’ के सपन े को साकार 
िकया जा सके।  

अ�यास &9 न- 

1. 1951 मE जब िनयोजन !ि�या आरoभ हई̂ थी, तब दशे मE केSµ सरकार के साव>जिनक उ¥मQ क4 स£ंया 
िकतनी थी? 

2. लोक उप�मQ क4 "थापना के पीछे �या उ(े*य ह?ै 
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3. वष> 2014-15 के मुकाबले वष> 2016-17 मE साव>जिनक उप�मQ के िनवेश मE िकतने !ितशत क4 विृi हई̂ 
ह?ै 

4. वष> 2015-16 मE चालू/काम करन ेवाले केSµीय साव>जिनक tेv के उ¥मQ क4 सं£या िकतनी ह?ै 
5. वष> 2016-17 मE लाभ कमाने वाले पाँच महRवपूण> लोक उप�म कौन-कौन से ह?ै 
6. केSµीय साव>जिनक tेv के उ¥म सoमेलन-िवजन-2022 कब और कहाँ सoपSन हआ̂?  

12.3 सारांश  

लोक उ¥मQ क4 "थापना के मूल मE राlmीय सरुtा, दशे का सSतलुन आिथ>क व औ¥ोिगक िवकास, उRपादन का 
समान िवतरण, मागँ एवं पिूत> मE संतलुन, राज"व मE विृi, !ाकृितक संसाधनQ का िवकास, उ¥ोगQ क4 काय>tमता 
मE विृi, िनया>त �यापार मE विृi, िवदेशी मµुा !ा� करना, !बSध का वै�ािनकरण, आिथ>क व सामािजक 
असमानताओ ंको कम करना, मू6य िनयंvण मE सहयोग, बचत को !ोRसािहत करना, िनवेश विृi तथा दशे क4 
अथ>�यव"था मE सि�य भािगदारी सिुनि¢त करना, जनता का सम>पन भाव स ेसवेा करना एवं जनसहभािगता को 
बढ़ावा दनेा तथा संतिुलत tेvीय िवकास को बढ़ावा दनेे जैसे महRवपूण> काय� का िनवा>ह सि�यता एवं 
सकाराRमकता पवू>क िकया जा रहा ह।ै 
 राlm िनमा>ण मE केSµीय साव>जिनक लोक उ¥मQ के योगदान मE हरेक क4 भागीदारी सिुनि¢त हो, चाह ेवो दरू-दराज 
मE ि"थत छोटा कम>चारी हो या िफर मु£यालय के बड़े अिधकारी इन सब के बीच समSवय हो तािक हर सम"या का 
िनदान हो सके िजससे लोक उप�मQ को ‘S यू इि¤डया’ के िनमा>ण िवजन-2022 के सपने को साकार करने मE 
सरलता पवू>क सफलता िमल सके। 

 12.4 श�दावली   

लोक क6याणकारी- िजसमE जनता का क6याण िनिहत हो,  
साव>जिनक उ¥म- सरकारी उ¥ोग  
िवशiु- पणू> rप स ेशiु िमि¸त अथ> �यव"था-िजसमE सरकारी एवं िनजी दोनQ tेv िव¥मान होते ह,ै  
साव>जिनक tेv- िजसमE सरकार क4 सम"त आिथ>क गितिविधयाँ शािमल होती ह,ै िवभागीय !बंध- िवभागQ hारा 
!बंध करना, "वािमRव- एक ही �यि� �यवसाय का "वामी होता ह,ै वािणिwयक- �यापाgरक, आंिशक-थोड़ा या 
अ6प, !ि�याRमक- !ि�या के rप मE होने वाला, वैधािनक- काननूी, !ित·ान- स"ंथा, एम0ओ0यू0- आपसी 
सहमित !णाली, ÷ेत पv- एक सरकारी द"तावेज िजसमE िकसी िवशेष िवषय पर सरकार क4 नीित दी जाती ह,ै या 
"प� क4 जाती ह।ै  
अवसंरचना- ऐसे संगठन िजनक4 गितिविधयाँ आगे के आिथ>क िवकास के िलए आधार तैयार करने मE अ!Rयt 
rप स ेमदद दतेी ह।ै  
टन> ओवर- साव>जिनक tेv के सoबSध मE, इसका अथ> होता ह ैिकसी संगठन hारा बेचे गए सामान या कुल िब�4 
क4 कुल क4मत।  
शiु लाभांश- िकसी उप�म/कoपनी के कमाये गये मनुाफQ का अंश, यह उस कoपनी के शेयर धारकQ को िमलता 
ह,ै चाह ेवह सरकार हो या �यि� ।  
पनु>!िशtण- इसका अथ> होता ह ै िवशेष�ता को परुाने tेv मE िव"तृत !िशtण, या िवशेष�ता के नए tेv मE  
!िशtण 
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12.5 अ�यास &9 न� के उw तर     

1. पाँच, 2. आिथ>क िवकास मE सरकार क4 भूिमका सिुनि¢त करना, "व"थ !ित"पधा> तथा म6ूय िनयvंण करना, 
रोजगार के अवसर उपलLध करना, सामािजक- आिथ>क समानता लाना तथा tेvीय संतुलन "थिपत करना 
इRयािद, 3. 14 !ितशत, 4. 244, 5. पेmोिलयम, क�चा तेल, िव¥तु उRपादन, िव�ीय सवेाए ँतथा कोयला, 9.  

अ!ेल, 2018 िव�ान भवन, नई िद6ली। 
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12.8 िनबंधाw मक &9 न  

1. साव>जिनक tेv और साव>जिनक  उ¥म के अथ> क4 �या£या क4िजए।  
2. साव>जिनक tेv के उ(*ेयQ का वण>न क4िजए।  
3. भारत मE साव>जिनक tेv के उöव एवं िवकास पर संिt� िट�पणी िलिखए।  
4. साव>जिनक tेv के िवकास का भारतीय अथ>�यव"था पर �या !भाव पड़ा ह?ै �या£या क4िजए।  
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इकाई- 13 सावHजिनक �े� कI &शासिनक समLयाए ँ

इकाई कI संरचना  

13.0 !"तावना 
13.1 उ(*ेय 
13.2 भारत मE साव>जिनक tvे क4 !मखु सम"याएँ 

13.2.1 भारत मE साव>जिनक tvे क4 !मखु सम"याओ ंका िव"तृत िववरण 
13.2.2 साव>जिनक tेv के उ¥मQ क4 सम"याओ ंको दरू करने के सुधाराRमक उपाय 

13.3 सारांश  
13.4 शLदावली  
13.5 अPयास !* नQ के उR तर     
13.6 सSदभ> USथ सूची  
13.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी  
13.8 िनबंधाR मक !* न  

13.0 &Lतावना 

िपछली इकाईयQ मE हमने साव>जिनक tेv के िवकास और िव"तार तथा िवकास िनगमQ पर िव"ततृ चचा> क4 ह।ै 
लेिकन जब हम इनक4 काय>शैली क4 ओर अपना }यान केSµीत करते ह� तो इसमE कुछ "प� !शासिनक खािमयाँ 
भी नजर आती ह।ै इस इकाई मE हम इन !शासिनक सम"याओ ंका िव"तृत परीtण करने का !यास करेगE।  

13.1 उMे9य  

इस इकाई का अ}ययन करने के उपराS त आप- 

· भारत मE साव>जिनक tेv के काय> िनlपादन से संबंिधत !मखु सम"याओ ंक4 पहचान कर सकE गे।  

· साव>जिनक tेv के समt सगंठनाRमक सम"याओ ंक4 �या£या कर सकE गE।  

· साव>जिनक tेv के संचालन से सबंंिधत िविभSन सम"याओ ंका िवòेषण कर सकE गे।  

· भारत मE साव>जिनक tेv के !शासनिक ढाँच ेमE वांिछत स"ंथागत एवं !ि�याRमक पgरवत>न इिंगत कर 
सकE गे। 

13.2 भारत म] सावHजिनक �े� कI &मुख समLयाए ँ

साव>जिनक tेv या उ¥म क4 धारणा का क6याणकारी राwय एवं समाजवादी और िवकासाRमक !शासन क4 
धारणा से घिन· संबंध ह।ै राwय के नीित-िनद¡शक िसiाSतQ के फल"वrप सन ्1948 तथा 1956 के औ¥ोिगक 
नीित !"तावQ तथा समाजवादी समाज क4 "थापना क4 सरकारी घोषण से साव>जिनक tेv ने भारत मE उिचत "थान 
!ा� िकया ह।ै दशे क4 अथ>�यव"था मE साव>जिनक tvे के उ¥मQ का िविश� "थान के साथ-साथ राlmीय िवकास 
मE इनक4 भिूमका अRयSत सराहनीय रही ह।ै दशे के औ¥ोिगकरण को बढ़ाने, tेvीय आिथ>क असंतुलन को दरू 
करन,े साव>जिनक tेv मE पूँजी िनवेश को !ोRसाहन देने, रोजगार के अवसर बढ़ाने, अथ>�यव"था मE कुछ 
औ¥ोिगक घरानQ के बढ़ते एकािधकार पर िनयSvण रखने तथा जन मानस के जीवन- "तर को ऊचाँ उठाने तथा 
सधुार लाने के िलए साव>जिनक tvे से महRवपूण> भूिमका िनभान े क4 अपtेा क4 गई ह।ै लेिकन जब हम 
साव>जिनक tेvQ का समU अ}ययन करते ह ैतो यह पता चलता ह ैिक जहाँ इन tvेQ ने राlmीय िवकास मE अपनी 
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महती भिूमका का पgरचय िदया ह ैवह` जब हम इसके दसूरे पहलू क4 ओर अपना }यान केSµीत करते ह ैतो पता 
चलता ह ैिक साव>जिनक tेv के उप�म अनके मलूभूत, !शासिनक एवं !बधंक4य सम"याओ ंसे Uिसत ह।ै इसके 
पीछे यह तक>  िदया जाता ह ैिक हमारी पgरयोजनाए ँउिचत !कार से आयोिजत नह` क4 गई, इनक4 "थापना उपयु� 
"थान पर नह` क4 गई, राजनीितक ह"तtेप तथा पgरयोजनाओ ंको बनान ेतथा समादेिशत करने मE दरेी ह̂ई। इसके 
अितgर� साव>जिनक उ¥ोगQ के संचालन मE अब संरचनाRमक सम"याएँ अिधक महRवपूण> हो गई ह।ै  
इन गंभीर सम"याओ ंके िनराकरण के िबना उसके कुशल काय>-िनlपादन क4 क6पना नह` क4 जा सकती ह।ै इन 
सम"याओ ंको हम देा ¸ेिणयQ मE रख सकते ह�- पहला, सम"त उ¥मQ या !ित·नQ क4 सामाSय सम"याएँ, और 
दसूरा, िकसी उ¥म क4 िवि*� सम"याएँ।  
पाठकQ क4 सुिवधा के िलए साव>जिनक tेv क4 सम"याओ ं को िनoनिलिखत rप मE समझा जा सकता ह-ै 1. 
उ(*ेयQ से संबंिधत सम"याएँ, 2. पgरयोजना संबंधी सम"याएँ, 3. संगठनाRमक सम"याएँ, 4. उRपादन सबंंधी 
सम"याएँ, 5. िव�ीय सम"याएँ, 6. कािम>क !शासन संबंधी सम"याएँ, 7. िवपणन संबंधी सम"याएँ, 8. िनयSvण 
एवं उR तरदाियRव क4 सम"या, 9. सामUी !बंध क4 सम"या और 10. बीमार इकाइयQ क4 सम"या। 
इस संबंध मE साव>जिनक उ¥मQ के सव¡tण से यह "प� हआ̂ ह ैिक कई साव>जिनक उ¥म अपेtानुसार काय> नह` 
कर रह ेह�।  

13.2.1 भारत म] सावHजिनक �े� कI &मुख समLयाओ ंका िवLतृत िववरण  

उपयु>� विण>त सम"याएँ न केवल िचंता का िवषय ह�, बि6क यह वा"तव मE िविभSन "तरQ पर साव>जिनक चचा> का 
म(ुा बना ह̂आ ह।ै इन सम"याओ ंका िव"ततृ अ}ययन हम करEगे-   

1. उMे9य� से स^बिgधत समLयाए-ँ िकसी भी साव>जिनक उप�मQ या !ित·ानQ के सफलतापवू>क संचालन 

हतुे उ(*ेयQ का "प� होना अित आव*यक ह।ै साव>जिनक tेv के उ¥मQ मE अ"प� या दिुवधापणू> उ(े*यQ 
से िनoनिलिखत सम"याए ँउRपSन होती ह� जैसे- 

· उ(*ेयQ मE "प�ता का अभाव- यह दखेा गया ह ैिक िनजी उ¥मQ के उ(*ेय िब6कुल "प� होते ह ै
वह` साव>जिनक उ¥मQ के मामलQ मे यह "प� नह` होते। इतने वष� के बाद भी हम अब तक इस 
म(ु ेस ेजूझ रह ेह�। अभी तक इन उ¥मQ के उ(*ेयQ के िलए कोई "प� नीित नह` बन पाई ह।ै "प� 
उ(*ेय न होने के कारण लोक उ¥मQ के समt सबस ेबड़ी सम"या यह होती है िक वो अपनी 
दtता का ठीक और सही ढंग से Sयायोिचत आकलन नह` कर पाते। 

· बह^-आयामी और पर"पर िवरोधी उ(*ेय- भारत मE लोक उ¥मQ क4 "थापना बह-̂आयामी 
उ(*ेयQ के साथ हई̂ िजसक4 !कृित पर"पर िवरोधी रही ह।ै िनजी उ¥मQ के िवपरीत लोक उ¥मQ 
के उ(े*य आिथ>क के साथ-साथ गैर-आिथ>क रह ेह�। इनके उ(*ेयQ का िनधा>रण लोक क6याण 
को भी }यान मE रख कर बनाया जाता ह।ै  

2. पbरयोजना संबंधी समLयाए-ँ साव>जिनक tेv मE पgरयोजनाओ ंका !भावी !बंधन सव¹पgर महRव का 

ह।ै वत>मान मE साव>जिनक tेv के दायरे मE िव"ततृ tेvीय काय> आ गए ह� और सामाSय राजकोष स ेिनवेश 
क4 माvा मE अRयिधक विृi ह̂ई ह।ै अतः इनक4 पgरयोजनाओ ंके !भावी !बंध का बह̂त महRव ह।ै इसस े
संबंिधत कुछ महRवपूण> सम"याएँ िनoनिलिखत ह�- 

· "थान के चुनाव मE राजनीितक ह"तtेप- साव>जिनक उ¥मQ क4 "थापना के िलए "थान का चयन 
आिथ>क और तकनीक4 कारकQ के आधार पर न करके राजनीितक दबाव और !भाव के आधार 
पर िकया जाता ह।ै िजसमE उRपादन क4 लागत दर बहत̂ अिधक बढ़ जाती ह।ै उदाहरणा>थ> केSµ 
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सरकार ने एक तक> हीन �ि�कोण के तहत ‘िमग िवमान’ पgरयोजना को  दो अलग-अलग राwयQ 
मE "थािपत करने का फैसला िलया। ये "थान ‘नािसक और ‘कोरापटू’ ह ै िजनक4 दरूी 2,000 
िक0मी0 से अिधक ह ैयह िनण>य दोनQ राwयQ के दो शि�शाली राजनतेाओ ंको संतु� करने के 
िलए िलया गया। राजनीितक ह"तtेप के कारण कई बार िनमा>ण के समय भी पgरयोजनाओ ंका 
"थान बदल जाता ह।ै  

· पgरयोजनाओ ंक4 �यवहाय>ता gरपोट> क4 दोषपणू> तैयारी- अनेक बार जब gरपोट> बनाई जाती है 
तो इSहE उपय�ु अिधकारी से "प� होने मE लoबा समय लगता ह ैिजसका पgरणाम होता ह ैपया>� 
िवलoब। इसके साथ ही साथ कई बार पgरयोजनाओ ंक4 gरपोट> परेू तकनीक4 पहलुओ ंको }यान 
मE रखकर नह` बनाई जाती और न ही आिथ>क लागतQ व लाभQ पर परूा }यान िदया जाता। कई 
बार पgरयोजना म6ूयांकन से सoबंिधत जानकारी भी अपणू> होती ह।ै  

· भिूम अिधUहण क4 सम"या- भिूम अिधUहण पgरयोजना !बंधन क4 एक महRवपणू> सम"याओ ं
मE से एक ह।ै सही मायने मE देखा जाए तो इसमE सबसे बड़ी सम"या पनुवा>स क4 ह।ै इस संदभ> मE 
गरीब िकसानQ से जो सौदा मुआवजQ के rप मE िकया जाता ह ैवह सतंोषजनक नह` होते िजसके 
चलते िवरोध शुr हो जाते ह� और पgरयोजनाँ लoबे समय तक अटक तक जाती ह।ै उदाहरण के 
िलए गोरखपरु मE 1960 मE भारतीय उव>रक िनगम क4 "थापना के िलए "थान का चयन िकया 
गया लेिकन भूिम 1963-64 के दौरान ही अिधUहीत क4 जा सक4।  

· तकनीक4 जानकारी क4 सम"या- भारत मE लोक उ¥मQ के समt महRवपणू> सम"या तकनीक4 
क4 ह।ै पgरयोजना के आयोजन तथा !माणीकरण (पgरवीtा) मE सहायता करने वाली 
पी0ई0आर0टी तथा सी0पी0एम0 जैसी आधुिनक तकनीकE  या तो तैयार ही नह` क4 जाती 
अथवा अपनाई नही जाती। इसके अितgर� आज भी हम िवदेशी तकनीकQ क4 सहायता लेते ह� 
और यहा ँतक िक भारत मE अिधकांश उ¥म तो िवदशेी सहयोग से ही "थािपत िकए गए ह।ै साथ 
ही साथ इस बात का भी }यान रखना जrरी ह ैिक !ौ¥ोिगक4 का चयन न केवल अ¥िुनकता 
को ही }यान मE रखकर िकया जाए बि6क इसका भी }यान रखना चािहए क4 वह भारतीय 
पgरि"थित के िलए उपय�ु हQ।  

· संगठनाRमक सम"याएँ- िकसी भी संगठन या उ¥म क4 सफलता के िलए उसक4 स"ंथा के 
"वrप का बड़ा महRव होता ह।ै 1948 के औ¥ोिगक नीित सoबंधी !"ताव मे इस पt पर पया>� 
चचा> हई̂ थी। !"ताव मE कहा गया िक राwय tेv का !बंध िनयमपवू>क साव>जिनक िनगमQ के 
मा}यम स े केSµीय सरकार के वैधािनक िनयंvण मE होगा। इसस े संबंिधत कुछ महRवपणू> 
सम"याए ँिनoनिलिखत ह-ै  

Ø साव>जिनक tेv के िविभSन काय� के बीच और दसूरी ओर शासन के बीच !भावी और 
उिचत सoबiता का अभाव।  

Ø अिधकांश साव>जिनक उ¥मQ को उपय�ु अिधकार नह` िदए गए।  

Ø सही समय पर िनण>य लेने का पया>� अिधकार नह` ह।ै  

Ø राजनीित�Q के साथ-साथ संबंिधत िवभाग !शासकQ hारा बार-बार ह"तtेप करना।  

Ø मंvी "तरीय िनयंvक तथा संसदीय उR तरदाियRव दोनQ ही अ!भावी रह ेह।ै  
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Ø !बSधक4य "वायR तता सीिमत ह ैतथा उR तरदाियRव सुिनि¢त नह` ह।ै इसके अितgर� 
संगठनाRमक ढाचँ ेसे सoबi अSय सम"या िनदेशक मंडल के संघटन क4 ह।ै  

साव>जिनक उ¥मQ के िनदशेक म¤डल के चयन के सoबंध मE िनoनािकंत दोष उ¥मQ क4 िनषफलता को बढ़ाते ह� 
जैसे-    

(क) िनदेशकQ क4 िनयुि� उ¥मशीलता के आधार पर नह` क4 जाती।   
(ख) िनदशेक म¤डल के अSय सद"यQ यहाँ तक िक अ}यtQ के पद अिनि¢त समय तक gर� रखे जाते 
ह।ै  
(ग) अिधकांश साव>जिनक उ¥मQ मE िमि¸त !कार का म¤डल ह ैिजसमE कुछ पूण> कािलक सद"य ह ैतथा 
कुछ अंशकािलक सद"य। एक अ}ययन के अनसुार अंशकािलक सद"य साव>जिनक उ¥मQ के काय� मE 
पया>� अिभrिच नह` लेते।  
(घ) अ}ययनवेR ताओ ंने साव>जिनक उ¥मQ और सoबिSधत सरकारी िवभागQ मE समSवय के अभाव को 
भी एक कारण माना ह ैिजससे साव>जिनक उ¥मQ मE लालफ4ताशाही और अtमता को !ोRसाहन िमलता 
ह।ै जब तक िनदेशक म¤डल को िनण>य लेने क4 पया>� शि� नह` दी जाती तब तक केवल ढाँचे मE 
पgरव>तन से वांिछत सधुार नह` लाया जा सकता।  

1. उwपादन सबंंधी समLयाए-ँ इसका ताRपय> ह ैकम समय और कम लागत मE अिधक उRपादन करना। 

ऐसा करते समय व"तु क4 गुणवR ता और उ�मता का }यान रखना जrरी ह।ै इससे सoबिSधत सम"याए ँ
ह�-  

· ऊजा> क4 कमी। 

· परुानी अश� उRपादन सं"थाएँ।  

· !बंध क4 सम"या।  

· उRपादन tमता का पणू> उपभोग नह`। 

· ह6क4 िक"म का क�चा माल, शोध और िवकास ि�याओ ंका असSतोषजनक "तर। 

· रख-रखाव !बंधन पर अपया>� }यान।  
2. िव,ीय समLयाए-ँ लोक उ¥मQ क4 सबसे !मखु सम"या िव� से सoबिSधत ह।ै इन उ¥मQ क4 िव�ीय 

ि"थित सSतोषजनक नह` ह।ै अिधक िनवेश के बावजदु इन सं"थाओ ंके असSतोषजनक काय� ने राlmीय 
पgरयोजना !ि�या को कमजोर िकया ह ैऔर कर-बोझ को बढ़ाया ह।ै िव�ीय !बSध तथा िनयंvण के 
!भावकारी यvं के िनमा>ण के िलए एक "व"थ बजट पiित अRयSत आव*यक ह।ै िव� स ेसoबिSधत 
कुछ !मखु सम"याएँ ह�-  

· िव�ीय जागrकता क4 सम"या।  

· अिधक पूँजी िनवेश सम"या।  

· असSतोष!द काय>।   

· िव�ीय अनशुासन क4 कमी।   

· कम लाभ।   

· ऋण।   

· काय>कारी पूजँी !बSध मE लापरवाही।   
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· दोषपणू> म6ूय िनधा>रण नीित।  

· सामािजक !मुखता का भारी बोझ आिद।  

· अिधकांश उ¥मQ के hारा अभी भी पारoपgरक बजट पiित का अपनाया जाना।   

· आंतgरक लखेा-परीtा पiित सबंंधी सम"या आिद।  
3. कािमHक संबंधी समLयाए-ँ साव>जिनक उ¥मQ के !Rयेक िदन के काम काज मE अ�सर राजनीितक 

ह"तtेप पाया जाता ह।ै यह भली !कार "थािपत हो चकुा ह ैिक िकसी भी उ¥म क4 सफलता म£ुयतः 
साव>जिनक उ¥मQ मE लगे ह^ये कािम>कQ क4 यो�यता, !िशtण, अनभुव तथा मनोबल पर िनभ>र करती ह।ै 
लिेकन दभुा>�य से कािम>क !शासन हमारे साव>जिनक उ¥म के सबसे कमजोर पहलओु ंमE से एक ह।ै इनमE 
से कुछ महRवपणू> सम"याए ँह�-   

· नौकरशाही का िनयंvण।  

· मानवशि� का िनयोिजत न होना।   

· कािम>क-!बSध के बीच अ�छे सबंंध का न होना।  

· भत¾ क4 दोषपणू> नीित।   

· िनजी tेvQ क4 तलुना मE कम वेतन।   

· अनाव*यक सेवा शतÂ।   

· गुणवR ता क4 उपेtा।   

· मनोबल क4 कमी।   

· अSय सिुवधाओ ंक4 कमी।  

· !िशtण का अभाव।  

· िनयिु� एवं अSय काय� मE भाई-भतीजावाद।  

· आव*यकता से अिधक कम>चारी होना।  

· !ितिनयुि�यQ क4 सम"या।  

· मजदरू सघं क4 सम"या।   
4. िवपणन संबंधी समLयाए-ँ लोक-उ¥म का यह सबस े कम िवकिसत tेv ह।ै साव>जिनक उ¥मQ क4 

दtता और सफलता इस बात पर िनभ>र करती ह� िक माल या सवेाओ ंका !भावी ढंग से िनपटान कैसे 
िकया जाता ह।ै इसक4 !मुख सम"याए ँिनoनिलिखत ह�-  

· लोक-उ¥मQ के पास यो�य िव�ेताओ ंक4 कमी।  

· िनजी tेv के उ¥मQ के साथ !ित"पधा> का अभाव।   

· गुणव�ा िनयvंण क4 खराब !णाली।   

· माँग बाधाएँ।  

· िवकेSµीकृत िवतरण !णाली।   

· िनया>त संवध>न क4 सम"याएँ।  
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· सरकार तथा लेखा-परीtकQ के कठोर िनयvंण के कारण िव�य कमीशन के rप मE िव�य 
!ोRसाहन का अभाव  

· अSतरा>lmीय बाजार मE "पथा> का अभाव आिद।  
5. िनयg�ण एवं उw तरदाियwव कI समLया- साव>जिनक tेv मE जनता का धन लगा होता ह ै इसिलए 

करदाताओ ं को यह जानने का परूा अिधकार ह ै िक उसका पैसा िकस तरह खच> िकया गया, �यQिक 
करदाता के !ितिनिध संसद मE ह ैइसिलए इनके िनयSvण और उR तरदाियRव को संसद को सnप िदया गया 
ह।ै इससे संबंिधत कुछ !मुख सम"याएँ ह�- 

· "वायR तता क4 सम"या।   

· संसदीय िनयSvण क4 सम"या।   

· लेखा परीtा िनयSvण क4 rिढ़वादी !णाली।   

· उR तरदाियRव क4 सम"या।   

· पर"पर िवरोधी उ(*ेय संबंधी सम"या।   
6. साम�ी &बंध कI समLया- िकसी भी उ¥म के लाभपणू> सचंालन के िलए सामUी का कुशलता तथा 

िमत�यता स े !योग अRयाव*यक ह।ै लागत िनयvंण करने के !बSधक4य !यRन का यह एक अRयSत 
महRवपणू> िह"सा ह।ै इसस ेसoबिSधत कुछ सम"याए ँह�-  

· अिधक सामUी का भ¤डारण।   

· व"तु सचूी तैयार करने मE वै�ािनक िविध का अभाव।   

· पgरसoपि�यQ का अSयायोिचत ऊँचा मू6य।   

· पgरसoपि� िनयvंण क4 वै�ािनक िविधयQ का अभाव।   

· सामUी !ा� करने मE किठनाई और िवलoब।  

· कठोर िनयम एवं लोचशीलता का अभाव।  

· सरकारी ह"तtेप।  

· वािणwय और �यापार जैसी !विृ� का अभाव।   

· सामUी के िवतरण मE िवलoब आिद।  

· �य क4 !ि�या भी बह̂त लoबी ह ैतथा इसके अंत>गत िव�ीय शाखा को बड़ी सं£या मE िनद¡श 
भी शािमल ह।ै  

7. बीमार इकाईय� कI समLया- िनजी tेv के r�ण या बीमार उ¥मQ के रोजगार क4 रtा के िलए सरकार 

ने उSहE अपने कामकाज मE सधुार लाने के िलए पदभार संभाल िलया ह।ै इससे सoबंिधत कुछ सम"याएँ ह�-  

· आव*यकता से अिधक कम>चारी का होना।   

· खराब बाजार छिव।   

· िनिl�य !बंधन।   

· परुाने और िघसे ह^ए उपकरण।   
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· अSय सम"याएँ जैसे- अ!चिलत !ौ¥ोिगक4, धन क4 कमी, उ�च ऋणाRमकता और खराब 
तरलता क4 ि"थित ऐसी बीमार इकाइयQ से जड़ुी सम"या ह।ै  

13.2.2 सावHजिनक �े� के उ:म� कI समLयाओ ंको दूर करने के सधुाराwमक उपाय  

13.2.1 मE विण>त नकाराRमक पt का अिभ!ाय यह नह` ह ैिक साव>जिनक tेv क4 भारतीय िवकास मE कोई देन 
नह` ह।ै िनlपt rप से दखेने पर �ात होता ह ै िक साव>जिनक tेv क4 भूिमका भारतीय िवकास के िलए 
उ6लेखनीय रही ह।ै भारतीय िवकास को आRमिनभ>र बनाने का ¸ेय इसी tेv को जाता ह।ै आज भी इस tेv मE 
राlm क4 िवशाल पूँजी और tमता- भौितक, िव�ीय, सं"थाRमक और मानवीय ¸ोतQ सबंंधी िव¥मान ह।ै अतः 
इनक4 सम"याओ ं का सुधार करना अिनवाय> ह ै िजससे लोक-उ¥म राlm के िनमा>ण मE अपनी अपेिtत भिूमका 
िनभा सकE ।   
लोक उ¥म tेv क4 उपयु>� सम"याओ ंके समाधान के िलए िनoन सुझाव िदए जा सकते ह�-   

1. लोक-उ¥मQ के संचालक म¤डल मE �यावसाियक कुशलता !ा� �यि�यQ को ही िनय�ु िकया जाना 
चािहए न िक भारतीय !शासनिक सवेा के अिधकाgरयQ को।  

2. काय>tमता मE सधुार करने क4 आव*यकता ह।ै  
3. �य-िव�य क4 नीितयQ को आकृ� तथा िवकिसत करने के िलए िवशेष !यास क4 जाए।  
4. साव>जिनक उ¥मQ के संरचनाRमक सुधार क4 आव*यकता पर जोर दी जाए िजसका आधार-

आधुिनक4करण, काय>tमता मE विृi तथा िनजीकरण !ोRसाहन तािक, शेष साव>जिनक tेv को कुशल 
और !ितयोगी बानाया जा सकE ।  

5. साव>जिनक tेv के उ¥मQ मE ‘िनlपादन बजट’ तथा ‘शSूय आधार बजट’ को आरoभ करने क4 
आव*यकता ह।ै  

6. आंतgरक लेखा-परीtा पiित को मजबतू बनान ेक4 आव*यकता ह ैिजसस ेिक यह सुि"थतता, पया>�ता, 
िनद¹ष िव�ीय िसiाSतQ के अन!ुयोग तथा संचालनाRमक िनयंvण के पनुरीtण मE समथ> हो।  

7. उRपादकता विृi के !यRन िकए जाने चािहए।  
8. अिधकाgरयQ को !िशtण !दान करना चािहए।  
9. !बंधक4य �यव"था मE सधुार तथा !बंध सं"कृित को बढ़ावा देना चािहए।  
10. उदारवादी नीितयQ को !ाथिमकता दनेा।  
11. !ित"पiा> को !ोRसाहन दनेा।  
12. साव>जिनक उ¥मQ का सही समय पर िनण>य लेने के पया>� अिधकार िमलने चािहए।  
13. राजनीितक ह"तtेप कम से कम होन ेचािहए।  
14. िवदशेी िनभ>रता कम करनी चािहए।  
15. भारत मE तकनीक4 tvेQ क4 खोज, वै�ािनक पiित व अनसंुधान को !ोRसािहत करना चािहए।  
16. संसद hारा िनयSvण नीित िनमा>ण मE रखा जा सकता ह ैलेिकन उपनीितयाँ बनाने मE उप�म को "वतSv 

होना चािहए।  
17. ल�यQ क4 "प�ता होनी चािहए।  
18. !बSधक वग> तथा ¸िमकQ के म}य सामंज"य को बढ़ाया जाना चािहए।  
19. व"तु सूची व�ैािनक िविध से तैयार क4 जानी चािहए।  
20. बेहतर भ¤डारण सिुवधायE होनी चािहए तािक सामUी को अ�छे आकार तथा गुण मE रखने मE सहायता 

िमल सके।  
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21. मू6य िनधा>रण नीित मE सरकार hारा जारी सoपणू> माग>दश>क िसiाSतQ, !Rयेक उ¥म क4 �यि�गत 
पgरि"थितयQ तथा राlmीय िहतQ को }यान मE रखते ह^ए िनधा>gरत िकए जाने चािहए।  

इसके अितgर� !शासिनक सधुार आयोग तथा संबंिधत अ}ययनQ ने समय-समय पर सरकार का }यान इन 
िविभSन !शासिनक सम"याओ ंक4 ओर आकिष>त करने का !यास िकया ह ैतथा अपने-अपने सझुाव !"ततु िकए 
ह ैिजस पर सरकार गंभीरता स ेिवचार भी कर रही ह।ै  
साव>जिनक tेv के िवकास तथा उनक4 सम"याओ ंके समाधान हते ु9 अ!ेल, 2018 को िव�ान भवन नई िद6ली 
मE आयोिजत केSµीय साव>जिनक tेv के उ¥म सoमेलन- िवजन 2022 को सoबोिधत करते हए̂ !धान मvंी ¸ी 
नरेSद दामोदर दास मोदी ने "प� rप से कहा िक सरकार CPSEs से जुड़ी सम"त सम"याओ ंको दरू करने के िलए 
लगातार काम कर रही ह ैिजसके तहत सरकार ने साव>जिनक tेv से जड़ेु सं"थानQ को (Operat। onl Freedom) 
संचालन "वतंvता दे दी ह ैतािक वो अपन-ेअपने tvेQ मE बेहतर !दश>न कर देश के सामािजक-आिथ>क िवकास 
को ती� गित !दान कर सकE ।  

अ�यास के &9 न- 

1. साव>जिनक tेv मE िव�ीय सबंंधी सम"याओ ंपर !काश डािलए।  
2. साव>जिनक tेv मE बीमार इकाईयQ क4 !मुख सम"याओ ंको इिंगत क4िजए।  
3. साव>जिनक tेv मE उRपादन संबंधी सम"याओ ंपर !काश डािलए।  
4. साव>जिनक tेv से संबंिधत सम"याओ ंके सामाधान हतेु कम से कम चार सुझाव !"ततु करE।  

13.3 सारांश 

भारत मE साव>जिनक उ¥म आिथ>क िवकास मE महRवपूण> भिूमका िनभाते ह� य¥िप िनजी tेv भी िव¥मान ह ैऔर 
सरकार इसे !ोRसािहत भी कर रही ह।ै इसिलए यह आव*यक ह ैिक साव>जिन उ¥मQ क4 !शासनिक किमयाँ और 
दबु>लताओ ंको शीÄितशीÄ दरू िकया जाए। साव>जिनक उ¥मQ के िनlपादन मE सधुार के एक !यास मE िविभSन 
सरकारी तथा गैर-सरकारी अ}ययन gरपोट� ने साव>जिनक उ¥मQ के कुशल काय> संचालन हते ुउपने सझुाव !"ततु 
िकए ह�। इसमE मु£यतः इस ओर इशारा िकया गया ह ै िक िकसी साव>जिनक tvे क4 इकाई का िनlपादन तथा 
सफलता अतंतः सगंठन क4 !शासिनक !बधंक4य साम¦य> पर िनभ>र करती ह।ै !शासिनक मंvालयQ और 
साव>जिनक उ¥मQ के म}य समझबूझ "मिृतपv �यव"था (एम0ओ0यू0) के !भावी होन ेके िलए सुधार आव*यक 
ह।ै काय>tमता, सि�य नतेRृव, काय> सoपादन tमता एवं नविचSतन !ोSनत करने के िलए िविश� उ¥म "तरQ पर 
!बंध �यवहार मE शीÄ पgरव>तन क4 आव*यकता ह।ै इनक4 जवाबदहेी सिुनि¢त होनी चािहए। नीित िनमा>ताओ ंको 
चािहए िक सरकार मE एक नवीन सं"थाRमक tमता िनिम>त करE जो पया>वरण पgरव>तन एवं बाजार शि�यQ के !ित 
संवेदनशील हो। इन सब के अितgर� िव�, कािम>क !शासन तथा उRपादन एवं िवपणंन से संबंिधत कुछ ऐसे 
महRवपूण> !शासनिक सम"याएँ ह ै िजनका िनराकरण सरकार को अितशीÄ करना चािहए। जब तक साव>जिनक 
tेv के !शासिनक ढ़ाँच ेमE सुझाए गए सधुराRमक उपायQ को सही तरीके से नह` अपनाया जाता तब तक घोिषत   
उ(शेQ को परूा करन ेमE सफलता नह` िमल सकती ह।ै  

13.4 श�दावली  

िनपटान- परुाने माल का िव�य, संवध>न- विृi करना, व"तु सचूी- इससे अिभ!ाय संगठन क4 पgरसoपि�यQ के 
उस भाग से ह ैिजसमE उRपाद के िनमा>ण मE !य�ु क�चा माल, िनमा>ण क4 !ि�या मE !यु� व"तुएँ तथा उपभो�ा 
को िवतरण के िलए तैयार पgरlकृत व"तुए ँआती ह।ै  



  िवकास &शासन                                                                                               BAPA(N)- 320  

उ,राख1 ड मु7 त िव9 विव:ालय                                         157 

िनlपादन बजिटंग- िनlपादन बजट का अिभ!ाय उस !िविध से ह ैजो सरकारी काय>वाही को काय�, काय>�मQ, 
ि�याकलापQ के rप मE !"तुत करती ह।ै काय> सoपादन के इस अथ>पणू> वग¾करण से सरकारी ि�याकलापQ को 
बजट मE िव�ीय तथा भौितक rप मE अिंकत िकया जाता ह ैइससे िनवेश तथा उRपादन मE समुिचत सoबSध "थािपत 
िकया जा सकता ह ै तथा !शासन क4 उपलिLधयQ को लागत के सoबंध मE आंका जा सकता ह।ै शSूय आधार 
बजट- इसमE िपछल ेवष> के बजट को आधार नह` माना जाता। इसके अनसुार सभी �ययQ, वत>मान तथा भिवlय के 
िलए अनमुािनत पर िवचार- िवमश> िकया जाता ह।ै वत>मान �यय के औिचRय पर भी िवचार-िवमश> करने का 
अिभ!ाय ह ैिक आगामी वष> के बजट के िलए कोई आधार नह` ह।ै इसिलए इसे शूSय आधार बजट कहा जाता ह।ै  
सामUी !बंध-इसके अंत>गत सामUी संचलन, उRपादन, िनयvंण, व"तु सचूी िनयvंण, भ¤डारण, सामUी �यव"था 
तथा �य आिद से सबंi ि�याएँ आती ह।ै  
आंतgरक लेखा परीtा- यह िकसी भी संगठन का ऐसा भाग है िजसके अंत>गत यह सिुनि¢त करने के िलए लखेQ 
क4 परीtा क4 जाती ह ैिक वे ठीक !कार से तैयार िकए जात,े िकया गया �यय िनधा>gरत सीमाओ ंके अSदर ह� तथा 
िव�ीय िनयमQ और िविनयमQ का पालन िकया जाता ह।ै आंतgरक लेखा परीtा का काय>-tेv संगठन के !बंध वग> 
hारा िनधा>gरत िकया जाता ह।ै  
सी0पी0एम0- यह एक योजना तकनीक ह ै जो आरेख hारा िकसी ि�या अथवा पgरयोजना स े सबंंi काय> 
िनlपादन अथवा पूण> िकए जाने के �म को इिंगत करती ह।ै यह पgरयोजना को उसक4 अंगभूत घटनाओ ंके hारा 
"प"� करती ह।ै आरेख के rप मE ि�याओ ंअथवा घटनाओ ंको �म देकर तथा उसक4 पर"पर िनभ>रता !दश>न 
hारा यह तकनीक �यि� को �ांितक अथवा महRवपणू> घटनाओ ंअथवा ि�याओ ंके पहचानने मE समथ> बनाती ह ै
िजनमE िवलoब स े पgरयोजनाओ ं क4 सoपणू> समाि� मE िवलoब हो सकता ह।ै यह तकनीक इजंीिनयरी, िनमा>ण 
अथवा संबi पgरयोजनाओ ंक4 योजना, !ा�लन, �यव"थापन तथा िनयंvण मE !योग क4 जाती ह।ै  

13.5 अ�यास &9 न� के उw तर  

1. इसका उR तर 13.2.1 मE िनिहत ह।ै 2. इसका उR तर 13.2.1 मE िनिहत ह।ै 3. इसका उR तर 13.2.1 मE िनिहत ह।ै  
4. इसका उR तर 13.2.2 मE िनिहत ह।ै  
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13.8 िनबंधाw मक &9 न  

1. साव>जिनक tेv क4 !मुख !शासनिक सम"याओ ंका िव"ततृ िववरण दE।  
2. साव>जिनक tेv क4 !शासिनक सम"याओ ंको दरू करने के सधुाराRमक उपाय या सुझाव !"ततु करE।  
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इकाई- 14 अिधकारीतं� (नौकरशाही) कI भूिमका 

इकाई कI संरचना 

14.0 !"तावना 
14.1 उ(े*य 
14.2 नौकरशाही: प·ृभूिम 
14.3 अिधकारीतंv: अथ> 
14.4 नौकरशाही के लtण 
14.5 नौकरशाही क4 भिूमका 

14.5.1 परामश> 
14.5.2 काय>�म तथा करणीय योजना 
14.5.3 उRपादन 
14.5.4 िव¥ायनी एवं Sयाियक शि�याँ 
14.5.5 संगठन तथा िविधया ँ

14.6 !शासिनक िचSतक और नौकरशाही क4 भिूमका 
14.7 मै�स वेबर और नौकरशाही 
14.8 नौकरशाही और मा�स> 
14.9 हीगेल और नौकरशाही 
14.10 एSथनी डाउSस और नौकरशाही 
14.11 समालोचना 
14.12 सारांश 
14.13 शLदावली 
14.14 अPयास !* नQ के उR तर     
14.15 सSदभ> Uंथ सचूी 
14.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
14.17 िनबंधाR मक !* न  

14.0 &Lतावना 

नौकरशाही या अिधकारीतंv आधिुनक लोकतांिvक समाज क4 एक महRवपणू> और अपgरहाय> सं"था ह।ै यह लोक 
!शासन का सार और शासन का आधार ह।ै नौकरशाही को अ�सर उसक4 नकाराRमक भूिमका के कारण घणृा क4 
नज़र स ेभी दखेा जाता ह,ै लेिकन उसके औिचRय से इSकार भी नह` िकया जा सकता। नौकरशाह अथवा सवेी वग> 
अपनी यो�यता, दtता, !िशtण, �ान और अनभुव के आधार पर लोक !शासन क4 बागडोर संभालता ह ैऔर 
जन-क6याण के िलए िनित-िनमा>ण क4 !ि�या से लेकर िविधक एवं "वीकृत नीितयQ के काया>Sवयन तक अपनी 
अहम भिूमका अदा करता ह ैराजनीितक नेतृRव जो चुनाव के दौरान जनता से वायद ेकरता ह,ै स�ा !ाि� के बाद 
उनको िनभाने के िलए परूी तरह से सेवी गव> पर िनभ>र रहता ह,ै �यQिक नीितयQ के िनमा>ण और उनके ि�याSवयन 
का आिद और अSत वही ह।ै 

14.1 उMे9य  

इस इकाई का अ} ययन करन ेके उपराS त आप-  
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· नौकरशाही अथवा अिधकारी क4 आधुिनक लोकतांिvक समाज मE भूिमका को समझ पायEगे। ।  

· नौकरशाही का अथ> और उसके िविश� लtण �या ह�? इस ेजान पायEगे।  

· नौकरशाही के काय> �या ह�? िजनको वह अपनी भिूमका मE अजंाम दतेी ह,ै को समझ पायEग।े  

· वा"तव मE शासन और !शासन मE नौकरशाही क4 भिूमका ह ै�या? इसे जान पायEगे।  

· !शासिनक िचSतकQ ने नौकरशाही क4 िववेचना िकस !कार क4 ह,ै उनका नकाराRमक और सकाराRमक 
�ि�कोण �या ह?ै इस पर समझ पैदा कर पायEगे।  

14.2 नौकरशाही: प½ृभूिम  

अिधकारीतंv अथवा नौकरशाही क4 भूिमका को समझने से पवू> नौकरशाही का अथ>, उसका "व�प और उसके 
चgरv को समझना होगा। इस सoबSध मE हमे तीन मु£य िचSतकQ का अ}ययन करना होगा: (1) मै�स वेबर, (2) 
काल>मा�स>, तथा (3) एSथनी डाउSस। इन िचSतकQ पर िवचार करन ेसे पूव>, यह याद रखना होगा िक डी0गोरने वह 
पहला �ांसीसी अथ>शाÉी था िजसने शLद ‘Lयोgरयो�ेसी’ ठनतमंनबतंबल का 18व` सदी के उ�ाi> मE !योग 
िकया। िÇटेन मE यह शLद उSनीस व` सदी मE जे0एस0 िमल ने अपने लेखQ मE !योग िकया तथा उसके बाद मोसका 
और िमशेल न ेइस िवषय पर िलखना आरoभ िकया। लेिकन अिधकारीतंv या ‘Lयोgरयो�ेसी के िवषय को एक 
�मबi िसiाSत का �प देने का ¸ये केवल जम>न अथ>शाÉी, राजनीितशाÉी एव ं समाजशाÉी म�ैस वेबर 
(1864-1920) को कुछ इस तरह जाता ह ैिक उसके नाम को नौकरशाही का पया>यवाची तथा उसके िसiाSत को 
वेबोgरयन मॉडेल कहा जाता ह।ै 
यह कहना अनिुचत होगा िक अिधकारीतंv एक आधिुनक अवधारणा ह।ै वा"तव मE ईसा से छः सौ वष> पवू> चीनी 
िचSतक कS�यूिशयस ने चीनी सा�ाwय के सफ़ल संचालन के िलए एक ऐसी !शासिनक �यव"था क4 वकालत 
क4 थी जो कुशाU सलाहकारQ और कुशल लोक अिधकाgरयQ पर आधाgरत हो। ऐसी ही िसफाgरश कौिट6य ने 
अपने Uंथ अथ>शाÉ मE क4 थी। ‘अथ>शाÉ’ वा"तव मE लोक !शासन पर एक महान USथ माना जाता ह।ै 

14.3 अिधकारीतं�: अथH  

यिद शLद ‘अिधकारीतंv’ का !योग िकया जाये तो उसका सीधा अथ> होगा: अिधकाgरयQ का शासन और यिद 
‘नौकरशाही’ शLद का !योग िकया तो इसका अथ> होगा सरकारी नौकर िजनक4 मानिसकता शाहQ जैसी ह।ै अपने 
दोनQ अथ� मE यह शLद बदनाम और अि!य है तथा लोकतंv और क6याणकारी राwय क4 भावना के िवपरीत ह।ै 
Çाउन न ेठीक ही कहा ह ैिक ‘‘एक क6याणकारी राwय मE !जातंv एक धोखा ह,ै वा"तव मE नौकरशाही ही शासन 
करती ह।ै’’ 
‘Bureaucracy’(नौकरशाही) शL द �E च भाषा के शLद ‘Bureau’ (Lयोgरयो) स े बना ह,ै िजसका अथ> ह ै
‘‘डे"क’’ या ‘‘िलखन े क4 मेज’’ या िफर ‘‘एक छोटा कमरा’’ िजसे दÿतर कहते ह�। अतः वह कमरा िजसमE 
बैठकर अिधकारी !शासन चलाये उसे नौकरशाही कहा जायगेा। नौकरशाही का !योग दो अथ� मE िकया जाता ह-ै  
�यापक अथ> मE नौकरशाही से ताRपय> अिधकारी वग> के ऐसे समूह से ह ैिजसका उ(*ेय !शासन चलाना होता ह ै
और जहाँ !शासिनक अिधकाgरयQ का वग¾करण होता ह।ै इस वग¾करण का आधार !शासिनक काय> होते ह�। 
संगठन मE पद सोपनीय �य"था होती ह,ै िजसके आधार पर िवभागQ अथवा Lयोरोज का िनमा>ण होता ह।ै सीिमत 
अथ> मE नौकरशाही कम>चाgरयQ का वह समूह ह ैिजसका संगठन पद सोपान के िसiाSत के अनसुार होता ह ैऔर 
जो !भावशाली साव>जिनक िनयंvण स ेमु� ह।ै नौकरशाही क4 ख़ास िवशेषता यह ह ैिक यहाँ कम>चारी िनयमQ का 
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अtरशः पालन करते ह�, भले ही पgरि"थितयाँ कुछ भी हQ और उनक4 मागं कुछ भी हो। वे अपने िवचारQ, 
भावनाओ ंऔर िनण>यQ को ठीक समझते ह�। नौकरशाही के नकाराRमक और सकाराRमक दोनQ पहल ूह�-  

· ला"क4 ने िलखा: नौकरशाही वह !णाली ह ैिजसके अSतग>त अिधकाgरयQ के हाथQ मE िनयंvण इस सीमा 
तक होता ह ैिक सामाSय नागgरकQ क4 "वतSvताएं सकंट मE पड़ जाती ह�। यह नौकरशाही का नकाराRमक 
पहलू ह।ै 

· लिेकन लाड> ए�टन न ेिलखा: ‘‘नौकरशाह वह �यि� ह ैजो अपन ेअनभुव, �ान तथा उR तरदाियRव के 
िलए !िसi ह।ै’’ यह नौकरशाही का सकाराRमक पहलू ह।ै  

संtेप मE नौकरशाही !शासन का सार ह,ै संगठन का िवशेष �प ह,ै �यापक शासक4य �यव"था ह,ै एक मानिसकता 
ह ैइसिलए िनरकंुश ह।ै यह दिूषत शासन �यव"था ह ैऔर �यि� क4 "वतSvता क4 िवरोधी ह।ै 

14.4 नौकरशाही के ल�ण 

भले ही नौकरशाही शLद क4 िख6ली उड़ाई जाती हो या उसको एक दिूषत और घृिणत सं"था माना जाता हो तथा 
उसको लाल फ़4ताशाही, दÿतरीपन, ½�ाचार, अकुशलता, अपठनीयता, नीरसता तथा िनरकंुशता का पया>यवाची 
माना जाता हो, लेिकन वा"तिवकता यह ह ैिक वह अपने अतीत या वत>मान मE एक अपgरहाय> !शासिनक स"ंथा 
रही ह,ै आज भी ह,ै और रहगेी भी।  
यहा ँ यह याद रखना चािहए िक नौकरशाही तो एक हा"या" पद शLद ह ै लेिकन अपने सकाराRमक अथ> मE 
नौकरशाही को लोक सेवा या िसिवल सेवा और नौकरशाहQ को लोक सेवक या िसिवल सव¡Sट (Civil 
Servantes) कहना सPयता और सं"कृित का पया>यवाची ह।ै इसी आधार पर नौकरशाही या िसिवल सवेा के 
लtण सामने आते ह� जो मै�स वेबर, �4डgरच तथा एSथानी डाउSस के लेखQ स े"प� होते ह�, जो इस !कार ह�- 1. 
काय� का िनि¢त बटवारंा होना।, 2. आदेश जारी करने क4 स�ा का "थायी िवभाजन होना। 3. िनधा>gरत यो�यता 
के आधार पर िनयुि�याँ। 4. संगठन का आधार पद सोपान। 5. अनशुािसत !शासिनक आचरण। 6. संगठन के 
"प� उ(*ेय। 7. शासन क4 नीितयQ एवं िनण>यQ का �याSवयन, अनसुरण एवं पालन। 8. !शासन मE िनरSतरता, 
एकता एवं �ढ़ता। 9. !शासन का आधार नीितयQ के साथ िववेक और औिचRय। तथा 10. िसiाSत और �यवहार 
मE एक बड़ा अSतर। 
हरमन फ़ाइनर न ेअिधकारीतंv अथवा िसिवल सेवा क4 जो पgरभाषा दी ह ैवह भी िसिवल सेवा के लtणQ को 
इिंगत करती ह।ै उसके अनसुार िसिवल सवेा ‘‘एक �यावासियक, "थायी, वेतनभोगी तथा िनपणु कम>चाgरयQ hारा 
िनिम>त संगठन ह।ै’’ इस पgरभाषा से अिधकारीतंv के चार लtण सामने आते ह�-  

1. ªयावसाियकता- अिधकारीतंv या िसिवल सवेा !िशिtत, िनपुण, यो�य एवं दt अिधकाgरयQ क4 एक 
�यावसाियक ¸ेणी ह।ै !शासन चलाना इनका �यावसाियक ¸ेणी ह।ै !शासन चलाना इनका �यवसाय ह।ै 
इस �यवसाय का अथ> �यापार या कामगारी से नह` ह।ै यहाँ उ(*ेय ह ैशासन क4 िनण>य-िनमा>ण !ि�या मE 
सहयोग देना, उनको काननूी �प देना और उनका उ(*ेय क4 पिूत> के िलए �याSवयन करना। 

2. पद सोपानीयता- इसका अथ> यह ह ैिक शासन मE !शासकQ का एक सगंठन होता ह,ै िजसमE पद �म 
होते ह�, िजनका "व�प िपरािमड या िvभुज जैसा होता ह।ै चोटी पर सव¹�च अिधकारी तथा ¸ेणी के 
अनुसार तल तक अिधकाgरयQ/कम>चाgरयQ क4 सं£या बढ़ती जाती ह।ै ऊपर से आदशे आते ह� और 
!Rयेक "तर पर उनका पालन होता ह।ै इस तरह "प� पद होते ह�, "प� िनयुि�याँ होती ह,ै "प� 
उR तरदाियRव होते ह� और उन पदQ के अनसुार िनि¢त वेतन और िनयमानसुार !ोSनित या !ोमोशन होता 
ह।ै अतः पदसोपानीयता मE कोई टकराव नह` होता ह,ै एकता और समर"ता बनी रहती ह।ै सगंठन का यह 
सबसे अिधक तािक> क िसiाSत ह।ै 
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3. िन प�ता और गुमनामी- पtपात रिहत !शासन लोक-सेवा क4 िवशेषता ह।ै लोक सेवक िनयमQ के 

अनुसार काम करते ह� न िक राजनीित�Q के िनद¡शQ या इ�छा के अनसुार। राजनीितक �ि� से तट"थ रहने 
और जाित या धम> िवशेष के पt मE काय> न करने मE ही उनक4 गgरमा बनी रहती ह।ै वे राwय के सवेक ह� न 
िक िकसी दल िवशेष के। ‘�लैडन’ का कहना ह,ै ‘‘ऐसे िसिवल सेवकQ क4 धारणा िब6कुल आधुिनक ह,ै 
जो तट"थ िवशेष�Q का �यावसाियक समूह ह ैतथा जो िबना दलीय भावना के तथा िबना पtपात के राlm 
क4 सवेा करता है।’’ 
लोक सेवक जो कुछ भी करे उसका उ(*ेय जनिहत होना चािहए न िक नाम कमाने या शोहरत पाने क4 
इ�छा। वह गुमनाम ह ैऔर गुमनामी ही उसक4 िवशेषता ह।ै यिद वह अ�छा काम करेगा तो उसका ¸ेय 
मंिvयQ को िमलेगा, यिद वह कुछ बुरा करेगा तो उसका अपS!ेय भी मंिvयQ को िमलेगा। नाम या बदनामी 
उसके िह"से मE नह` आयेगी। इसिलए िनlपt रहकर, िन·ा के साथ सoप>क भावना स ेकाम करना और 
ख़ामोश तथा गुमनाम रहना ही उसक4 परम िवशषेता ह।ै 
हरमैन फाइनर का कहना ह,ै‘‘िसिवल सेवक लाभ कमाने के िलए नह` ह।ै इनको वेतन िमलता है, जोिखम 
उठाकर धन कमाना इनका काम नह` ह।ै िसिवल सेवा साव>जिनक ह,ै इसिलए यह जवाब दहे ह।ै यह 
छान-बीन के अधीन ह।ै इनके िवभागQ से सoबi मvंी संसद के !ित उR तरदायी ह�। उनक4 आलोचना हो 
सकती ह,ै इसिलए िसिवल सेवक जोिखम नह` उठाते ह�। वे जानते ह� िक वे अपgरहाय> ह�, इसीिलए वे 
िनlपt रहकर काम करते ह�।’’ 

4. िविश¨ मानिसकता- चयिनत होने, !िशtण !ा� करने, िनयिु� पाने और पद पाने के तुरSत बाद लोक 
सवेकQ मE "वतः एक मानिसकता पनपने लगती ह-ै सव¹�चता (superiority) क4 मनोविृ� जो उनके  
सoपणू> �यि�Rव और आचरण को !ाभािवत करती ह।ै वा"तव मE इसी मानिसकता को नौकरशाही कहा 
जाता ह।ै अपनी अपgरहाय>ता और सव¹�चता के एहसास के कारण लोकसेवक दभंी, अहकंारी और 
"वे�छाचारी हो जाते ह�। इसी कारण िचSतकQ ने उSहE नौकरशाह का नाम दकेर उनका मजाक उड़ाया ह।ै 
इनक4 िविश� मानिसकता के कारण ही इन पर लाल फ4ताशाही, अtमता, अकुशलता तथा अप�ययीता 
का आरोप लगाया जाता रहा ह।ै 

िसिवल सेवक क4 मानिसकता ‘‘नौकरशाह’’ जैसी होती ह ैइसमE संदेह नह` है। यह अपनी यो�यता के आधार पर 
चयिनत होते ह,ै अपने !िशtण के आधार पर पदासीन होते और अपने अनभुव, िनपणु>ता तथा तकनीक4 �ान के 
आधार पर !ोSनत होते ह�, यह "थायी होते ह�। इनकQ एक िनि¢त पया>� वेतन िमलता ह।ै सेवा समाि� के बाद पEशन 
िमलती ह।ै इनको नौकरी के दौरान जीवन क4 वे सारी सुख-सिुवधायE िमलती ह� िजनक4 अSय �यावसाय के लोग 
माv क6पना कर सकते ह� या जोिखम उठाकर उSहE !ा� रहते ह� यह स�ाधारी राजनीितक दल के दास नह` ह।ै यह 
केवल अपनी तैनाती के िलए स�ाधाgरयQ पर िनभ>र करते ह�, अपने अि"तRव के िलए नह` इसीिलए यह जोिखम 
नह`, उठाते ह�। केवल अपने वत>मान स े संत�ु तथा अपन े भिवlय के िलए अ÷"त रहते ह�। भले ही िनण>य 
राजनीित� लE, नीितयQ का तकनीक4 िनमा>ण यह करते ह�, �यQिक उनका काया>Sवयन करना इSह` क4 िजoमेदारी ह�। 
संtेप मE सच यह ह ैिक यही सरकार ह� और सरकार यही चलाते ह�। इन ख़िूबयQ के कारण यिद इनमE सव¹�चता क4 
कोई मानिसकता पनपती ह,ै तो वह "वाभािवक ह।ै 

14.5 नौकरशाही कI भूिमका 

�यावसाियक वग> के �प मE िसिवल सेवकQ का होना आधुिनक सPयता क4 पहचान ह।ै इनक4 सं"था "वयं सवेकQ 
मE एक स"ंकृित ह।ै यह आज के सSदभ> मE अपgरहाय> ह�, इसके दो कारण ह�। पहला तो यह िक आधुिनक राwय 
लोकतंvीय क6याणकारी राwय ह� दसूरे, आज आधुिनकतावाद का युग ह।ै इसका नतीजा ह ै िवकास क4 
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पgरक6पना जो राwय के काय� को िव"तार देती ह।ै इसी कारण िसिवल सेवकQ का महRव और उनक4 भिूमका बढ़ 
जाती ह।ै इनक4 मागं पूंजीवादी, साoयवादी तथा सामSतवादी सभी राwयQ मE एक जैसी ह।ै 
!Rयेक दशे मE राजनीितक काय>कारी तथा िसिवल सवेा के काय� मE अSतर रखना आसान नह` ह।ै राजनीितक 
स�ाधाgरयQ hारा िलए गय े िनण>यQ का आधार िसिवल सेवकQ hारा तैयार मसौदा ही होता ह।ै इसिलए नीित 
िनधा>रक तथा िसिवल सेवक एक दसूरे के िलए अपgरहाय> ह�। इन सoबSधQ क4 घिन·ता से ही शासन चलता ह।ै 
लेिकन इसका यह अथ> नह` ह ैिक दोनQ के काय� मE कोई अSतर नह` ह।ै दोनQ के अपने-अपने काय>tेv ह� और 
सीमायE ह�। उनका उ6लंघन आसान नह` ह।ै नीित-िनमा>ण का काम राजनीितक स�ाधाgरयQ (मंिvयQ) का ह।ै यह 
उनका अिधकार ह ैऔर उR तरदाियRव भी ह।ै वे उिचत एवं अनिुचत के िलए िजoमेदार ह�, जवाबदेही उनक4 ह।ै 
िसिवल अिधकारी नीित-िनमा>ण मE उनक4 मदद करते ह� और जब िनिम>त नीितयQ एवं िनग>त िनण>य सामने आते ह� 
तो िसिवल सेवक उनको अजंाम तक पह^चँाते ह�, उनके अनुसार !शासन चलाते ह�, जन-समाज तक उSहE पह̂चँाते 
ह� और समाज क4 !िति�या से शासन को अवगत (फ4डबैक) कराते ह�। इस परूी !ि�या को छः िवषयQ मE बाँटा 
जा सकता ह-ै  

14.5.1 परामशH  

राजनीितक काय>कारी अिधकाgरयQ (मंिvयQ) को परामश> देना िसिवल सेवा का पहला काम ह।ै तकनीक4 या 
काननूी बारीिकयQ मE स�ाधारी लगभग कोरे होते ह�, जबिक िसिवल सेवी इस !कार के �ान का भ¤डार होते ह�। 
नीित-िनमा>ण क4 !ि�या मE अिधकारी स�ाधाgरयQ को तकनीक4 सूचना !दान करते ह� िजनपर राजनीितक 
अिधकाgरयQ को िवशवास होता ह,ै यहा ँरेoजे़ oयरू के कथन को याद रखना होगा, ‘‘अिधकाशं ि"थितयQ मE उसे 
(मंvी को) िवभाग के अRयािधक जिटल काय� के बारे मE कुछ भी मालूम नह` ह�। जब वह मधुर भाषण दतेा ह ैतब 
अिधकारी चुपचाप काया>लय क4 सम"याओ ंके अ}ययन मE लगे रहते ह�। व ेउसके सामने ऐसी पेचीदा सम"यायE 
!"ततु करते ह� िजनके बारे मE वह कुछ नह` जानता असाधारण या मूख> �यिकत को छोड़कर सभी िनSयानवे 
मामलQ पर यह अपनी सहमित !कट करते ह^ए अिंकत रेखा पर ह"ताtर कर दतेे ह�। परामश> सoबSधी कुछ 
अिनवाय> बातQ पर }यान िदया जाता ह-ै 

· जिटल सम"याओ ंके समाधान के िलए िनि¢त रेखायE (उपचार, उपाय) ख`ची जायE जो तक> संगत हQ, 
लोकमत और वातावरण के अनकूुल हQ िजSहE लागू िकया जा सके और यिद !ितकूल हQ तो समंजन 
िकया जा सकE । 

· !शासिनक काय� से ऐि�छक पgरणाम िनकलE तथा उनमE "थाियRव हो। 

· !शासिनक काय� का !भाव तRकालीन भी हो तथा दरूगामी भी। उनके काय� से भिवlय सरुिtत रह,े यह 
दखेना !शासकQ का उR तरदाियRव ह।ै वे "थायी ह�, जबावदहे ह�, अ�छे और बरेु पgरणामQ का सामना 
उSह` को करना ह।ै वे नये समाज के Éोत ह�, इसिलए उनके सुझाव तक>  सगंत और भिवlय परक होना 
चािहए। 

· मंिvयQ पर िसिवल सवेा का !भाव तीन बातQ पर िनभ>र करता ह-ै  (क) यह !भाव नये मंिvयQ पर होता ह,ै 
(ख) िनपुण और अनभुवी अिधकारी मंvी पर अिधक !भाव डाल सकता ह,ै तथा (ग) िसिवल सेवक 
�िढ़वादी दल के स�ाधारी पर केवल िविनयामक फैसले लेगा, लेिकन यिद स�ाधारी �ांितकारी हो तो 
िसिवल सेवक अिधक गितशील, जोिखम वाला और सि�य होगा। 
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14.5.2 कायH¥म तथा करणीय योजना  

िजस तरह काय>पािलका सoबSधी िविभSन िवषयQ के िविभSन िवभाग ह�, िजनके मुिखया मvंी होते ह� और अपन े
मंvालयQ नीितयाँ िनधा>gरत करते ह�, उसी तरह िसिवल सेवकQ का काम योजना बनाना होता ह।ै इसी योजना के 
आधार पर संसद या िवधान म¤डल अिधिनयम बनाता ह।ै इस अिधिनयम को काया>िSवत करन ेके िलए िनयमQ-
िविनयनQ क4 आव*यकता होती ह।ै िजसमE िसिवल सवेक दt होते ह�। काय>�म योजना ही नीित िनधा>रण का सब 
से महRवपूण> पहल ू ह।ै काय>�म योजना "प� हो, उलझी हई̂ न हो यह देखना ज�री ह।ै यह िव"ततृ और "प� 
अ}ययन पर आधाgरत हो। नीित क4 सफलता काय>�म योजना पर िनभ>र करेगी। इसका अथ> यह ह ैिक काय>�म 
तथा करणीय योजना (Operational Planning) क4 सरंचना तैयार करन ेमE (1) िसिवल सेवक अपनी तकनीक4 
दtता का पgरचय दतेे ह�, (2) योजना का ढाँचा तैयार करते ह�, तथा (3) योजना के िनlपादन मE भाग लेते ह�। इसी 
!ि�या को ‘‘ऑपरेशनल �लािनगं’’ कहा जाता ह।ै 

14.5.3 उwपादन 

यहा ँ उRपादन का अथ> व"तुओ ं के उRपादन से नह` ह।ै यहा ँ उRपादन का अथ> सवेाऐ ं (Services) पैदा करना। 
िसिवल सेवा का काम िव"ततृ अथ� मE सेवाएं !दान करना ह।ै इसका सीधा अथ> यह ह ै िक काया>लयQ मE काम 
होता है। यह काम एक घ¤टे मE िकतना होता ह,ै यिद अिधक तो उRपादन अिधक, यिद कम तो उRपादन कम। इसी 
तरह एक िदन, एक, स�ाह, एक महीने और एक वष> मE िकतना काम होता ह,ै इसका एक मापद¤ड ह।ै यिद उस 
मापद¤ड के अनसुार ह ैतो काम ठीक, यिद कम ह ैतो उRपादन कम ह।ै उदाहरण के िलए ब�चQ को िशिtत करने, 
पोिलयQ काय>�म को परूा करन,े बेरोजगारी दरू करन,े कृिष उRपादन को बढ़ाने इRयािद तरह-तरह के िवषय ह�, 
िजनको एक िनि¢त अविध मE परूा करना होता ह।ै !शासन का यह दाियRव ह ैिक वह यह सुिनि¢त करे िक ल�य 
के अनसुार िनि¢त अविध मE यह काय>�म (उRपादन) पूरा ह̂आ या नह`। 
इसी आंकलन से संगठन क4 tमता, कम>चाgरयQ क4 काय>-कुशलता, काय>�म क4 !भावशीलता का पता लगता 
ह।ै अधीन"थ कम>चाgरयQ पर लगाम कसने का और उSहE सजग एवं सि�य रखने का िसिवल सेवकQ के सामने यह 
सव¹�म मापद¤ड ह।ै 
परSत ुयहाँ अिधकाgरयQ को भी च"ुत-द�ु"त रहना होगा, उनको अधीन"थQ पर पैनी नज़र रखनी होगी। पय>वेtण 
क4 िविध अपनानी होगी। सू�म पय>वेtण ज�री ह।ै साथ ही अिधकाgरयQ को अधीन"थQ मE सहयोग, उRसाह, ऊजा> 
तथा िन·ा क4 भावना को !ोRसािहत करना होगा। 

14.5.4 िवधायी एवं gयायी शि­याँ 

आज के राwय लोकतांिvक होने के साथ-साथ क6याणकारी भी ह,ै िजनक4 वजह से राwय के काय� का िव"तार 
हआ̂ ह।ै िजसके िलए िनत-नये काननूQ क4 आव*यकता होती ह।ै लेिकन संसद या िवधान म¤डलQ के पास 
िवधायनी काय� के िलए न तो समय ह ैऔर न साम¦य>। इस िलए वह अिधकतर काननूQ को बनान े क4 शि� 
काय>पािलका को सnप दतेी ह।ै िजसे ‘‘शि� का ह"ताvंण (Delegation of Power) कहा जाता ह।ै’’ अSततः 
काननू बनाने का काम िसिवल सेवकQ के पास पह̂चँ जाता ह।ै वे काननूQ को बनाकर मंvालयQ के अनुमोदन के 
साथ िवधान सभा के पटल तक (सoबिSधत मंvी के hारा) पह^चँा दतेे ह�। उसक4 मE ऐसे अनेक कानूनी !ा�पQ को 
िवधान म¤डल क4 "वीकृित िमल जाती ह।ै और इस तरह संसद या िवधान म¤डल का समय बच जाता ह।ै यह सब 
िसिवल सेवा क4 िवधायी शि� के कारण होता ह,ै जो उसको िवधान म¤डल !द� करता ह।ै 
इसी तरह !शासिनक Sयाय सoबSधी शि� (Administrative judicatory Power) ह।ै !शासिनक Sयाय का 
अथ> ह ै िक !शासिनक िवभाग को Sयाियक तथा अध>Sयाियक शि�याँ !द� क4 गई ह�। तकनीक4 िवकास तथा 
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क6याणकारी राwय क4 भावना के उदय के साथ इस शि� का महRव बढ़ गया ह।ै इसका सीधा अथ> यह ह ै िक 
!शासक4य िवभागQ के अपने काननू ह� िजनके अनसुार िवभागीय फैसले होते ह�। 

14.5.5 संगठन तथा िविधयाँ  

काय> करने के उ(*ेय होते ह।ै इनको परूा करने के िनि¢त ढंग या तरीके होते ह� जो िसiाSतQ पर आधाgरत ह�। यिद 
िनि¢त ढंगQ के साथ काम होगा तो !यRन बेकार नह` जायEग ेऔर ल�य परूा होगा। उपलLध साधनQ का भी लाभ 
उठाया जा सकेगा। यह काय> उन यूिनटQ क4 सहायता स े िकया जाता ह ै िजSहQने सगंठन तथा काय> िविधयQ मE 
िवशेषता !ा� क4 हई̂ ह।ै इस िनयम या काय> िविध को ‘ओ’ तथा ‘एम’ (O&M) कहा जाता ह।ै 
उपयु>� अ}ययन से यह "प� ह ैिक िसिवल सवेक आधुिनक राwय मE महRवपूण> भूिमका अदा करते ह�। वे आँकड़E 
एकिvत करते ह�, अनुसंधान करते ह�, मंिvयQ को परामश> देते ह� तथा योजनायE बनाते ह�। उनके काम का महतव 
रेoजे़ oयरू के इन शLदQ से लगाया जा सकता ह,ै ‘‘संसद मंिvयQ के हाथ मE िखलौना ह ैतथा मvंी िसिवल सेवकQ के 
हाथ मE िखलौना ह�।’’ 

14.6 &शासिनक िचgतक और नौकरशाही कI भूिमका  

नौकरशाही आधिुनक लोकतांिvक समाज क4 एक ऐसी सं"था ह,ै िजसके औिचRय को उसके कटु आलोचक भी 
"वीकार करते ह�। आज का समाज परूी तरह से आिथ>क हिैसयत !ा� कर चकुा ह।ै भौितक �ि� से लोगQ का जीवन 
सखुमय हो, समाज "व"¦य, िशिtत और रोजगार-परक हो यह आधुिनक िवकास क4 शत¡ ह।ै इसी ि"थित को 
अधुिनक4करण कहा जाता ह।ै यह सब शतÂ नौकरशाही क4 भिूमका पर इस तरह िनभ>र करती ह� िक समालोचक 
!ायः इस बात स े सहमत ह� िक ‘!जातvं एक िम¦या ह ै तथा नौकरशाही वा"तव मE शासक ह।ै’ रैमजE oयोर न े
नौकरशाही का िवशद िवòेषण िकया ह।ै उसके अनुसार नौकरशाहQ क4 भूिमका का सार ह-ै 

1. अिधकारी सारा समय काया>लय क4 सम"याओ ंका शािSतपवू>क ढंग से अ}ययन करने मE िबताते ह�। 
2. वे मंvी के समt अनेक जिटल सम"याओ ंको उसके िनण>य िलए लाते ह�, िजनसे मvंी अSनिभ� होता ह।ै 
3. वह मंv के समt अपने ऐस ेसुझाव !"ततु करते ह�, िजनका समथ>न अिधक युि�यु� तक� तथा त¦यQ स े

!दिश>त होता ह।ै 
4. मंvी का !धानमंvी से समीकरण भी मंvी एवं सिचव के म}य सoबSधQ पर !भाव डालता ह,ै �यQिक 

अिधकारी मSvी एवं !धानमvंी के बीच एक बकसुए का काम करता ह।ै 
5. सच तो यह ह ैिक िवदशे नीित से लेकर कूटनीित, गृहनीित से लेकर !ितरtा या आSतgरक सरुtा नीित, 

बजट !ि�या से लेकर योजना सरंचना !ि�या सब पर नौकरशाही के ¥ूत>, सयाने और चालक िद�wजQ 
क4 छाप होती ह।ै  

6. कूटनीित के मािहर सिचव, राजदतू और िवशेष !ितिनिध "तर के लोक सेवक !धानमंvी के िवदेशQ दौरQ, 
अSतरा>lmीय सoमेलनQ इRयािद मE वाता>लाप, िवचार-िवमश> तथा बहस मE िविश� भिूमका अदा करते ह�। 

7. जोिशया "टैoप के अनुसार, िवकिसत या िवकासशील समाज के लोक सेवक को मु£य जल Àोत (main 
spring) होना चािहए तथा !Rयेक "तर पर सझुाव, परामश> तथा !ोRसाहन देना चािहए। 

14.7 मै7स वेबर और नौकरशाही  

मै�स वेबर वह पहले !शासिनक िचSतक ह� िजSहQने नौकरशाही का �मबi अ}ययन तथा उसके लtणQ क4 
िववेचना क4 ह।ै उSहQने नौकरशाही का एक आदश> !ितमान (Ideal Model) तैयार िकया िजसको सoपणू> िव* व     
क4 !शासिनक �यव"थायE अपना आधार मानते ह�। 
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मै�स वेबर न ेनौकरशाही क4 सकाराRमक भिूमका पर जोर िदया ह ैतथा उसका एक आदश> !ितमान तैयार करके 
यह िसi करने का !यास िकया ह ैिक नौकरशाही सPय समाज क4 एक पहचान ह ैऔर आधिुनक !शासन क4 
सफलता क4 एक शत> ह।ै वेबर ने नौकरशाही को कभी भी पgरभािषत नह` िकया, उसने केवल उसके लtणQ को 
ही उजागर िकया। वह ‘‘िनय�ु अिधकाgरयQ के !शासिनक समूह’’ को नौकरशाही कहता है। वेबर के अनुसार 
नौकरशाही के दो �प ह�, (1) प*ुतैनी या पतैृक परoपरागत जो कgरशमाई स�ाओ ं मE पाई जाती ह,ै तथा (2) 
िविधक-तािक> क नौकरशाही जो केवल िविधक (Legal) स�ा मE पाई जाती ह।ै मै�स वेबर का िवषय िविधक-
तािक> क (Legal rational) नौकरशाही से ह ैऔर इसी क4 भिूमका पर उसने !काश डाला ह।ै  
वेबर का िव÷ास ह ैिक िकसी भी !कार क4 स�ा के िलए वैधता अिनवाय> ह,ै �यQिक िविधक-तािक> क नौकरशाही 
क4 वैधता (Legitimacy) होती ह,ै इसीिलए स�ा (शासन-!शासन) मE वह "वीकारीय ह।ै ऐसी नौकरशाही के 
फैसले तािक> क होते ह� और काननूी भी। 
वेबर के अनुसार आधिुनक !शासन मE नौकरशाही, िजसका !ितमान "वयं उसने तयैार िकया ह,ै पाँच कारणQ से 
अहम भिूमका अदा करती ह-ै 

1. अिधकारी अपना सरकारी काय> िनरSतर करते रहते ह�,  
2. !शासिनक अिधकारी िनि¢त िनयमQ के अनसुार काम करते ह�, 
3. !Rयेक अिधकारी स�ा के पद�म क4 एक कड़ी होता ह,ै संसाधनQ का !योग अिधकारी अपने िहत के 

िलए नह` करते ह�, वे इन संसाधनQ के उपयोग के िलए उR तरदायी ह�। 
4. काया>लयQ मE िनयुि�याँ िनयमानसुार होती ह।ै यह िनयिु�याँ िनिज सoपि� नह` ह�। अपनी इन 

िवशेषताओ ंके कारण नौकरशाही एक तािक> क सं"था ह,ै जो काननूी भी ह।ै यह अिनवाय> भी ह ैऔर 
इसके िबना न तो !शासन चल सकता ह ैऔर न शासन। 

5. नौकरशाही का ‘‘अ�यि�क �प’’ (Impersonal Order) इस को आदश> बना दतेा ह,ै िजसके कारण 
नौकरशाही क4 भिूमका पर कोई उंगली उठाने से िझझकता ह।ै 

14.8 नौकरशाही और मा7सH  

नौकरशाही क4 भिूमका के बारे मE काल> मा�स> का �ि�कोण परूी तरह नकाराRमक ह।ै मा�स> ने अपने ऐितहािसक 
भौितकवाद (Historical Materialism) के िसiाSत के मा}यम से नौकरशाही क4 ऐितहािसक उRपि� को 
दशा>ने का !यास िकया ह,ै जो िविभSन चरणQ या समाजQ मE िविभSन �पQ या भूिमकाओ ं मE नजर आती ह।ै 
नौकरशाही क4 िव�ाल भूिमका पूँजीवादी �यव"था मE सब स े अिधक होती ह।ै यहाँ वह संवेदनहीन पूंजीवादी 
�यव"था का एक अिभSन अगं बन जाती ह।ै पूजंीवादी �यव"था मE नौकरशाही समाज मE अपनी जड़E जमा लेती ह ै
तथा शोषण क4 एक यांिvक4 बन जाती ह।ै मा�स> नौकरशाही क4 दमनकारी भूिमका को ही उसक4 वा"तिवक 
भिूमका मानता ह।ै उसके अनुसार ‘एक िवशषे वग>’ अपनी राजनीितक स�ा को बनाये रखने के िलए नौकरशाही 
को एक उपकरण के �प मE इ"तेमाल करता ह।ै 
मा�स> ने नौकरशाही को ‘‘राwय के भीतर एक िविश� बSद समाज’’ बताया। राwय का ल�य अिधपRय ह ैऔर इस 
ल�य क4 !ाि� का मा}यम नौकरशाही ह।ै नौकरशाही एक !शासिनक �यव"था भी ह ैऔर इस �यव"था (राwय) 
को बनाये रखने का एक साधन भी ह।ै 
मा�स> ने नौकरशाही को ‘परजीवी’’ बताया ह,ै �यQिक वह समाज के स�ाधारी वग> क4 यथाि"थित को बनाये 
रखकर "वयं को जीिवत रखती ह।ै इसिलए वह जो कुछ करती ह ैवह राwय के !भRुव वाले वग> के िहतQ क4 रtा के 
िलए करती ह,ै न िक समाज के िहतQ के िलए। 
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राwय भी ‘‘नौकरशाही’’ को बनाये रखना चाहता ह ैठीक िजस तरह िनजी सoपि� पं◌ूजीपित वग> को बनायE 
रखना चाहती ह।ै मा�स> ने शLदQ मE ‘‘नौकरशाही राwय का उसी !कार सार ह ैिजस तरह समाज का अ}यािRमक 
सार िनजी सoपि� ह।ै’’ वा"तव मE ‘‘नौकरशाही राwय का आ}याRमवाद ह।ै’’ 
जहाँ तक �यि� के �प मE नौकरशाह का सoबSध ह,ै राwय का ल�य उसका िनजी }यये बन जाता ह।ै वह उ�चतर 
पद पर जाने के िलए कgरयर (Career) बनाने क4 हौड़ मE लग जाता ह।ै 
इस तरह मा�स> नौकरशाही को राwय मE शोषण का एक उपकरण मानता ह,ै �यQिक वह समाज के मामलQ का राwय 
के पt मE शोषण करती ह।ै वह परेू समाज का ‘िनजीकरण’ करती ह।ै 
‘गोपनीयता’ बनाये रखना नौकरशाही का बड़ा हथक¤डा ह ैिजस के मा}यम से वह समाज क4 ‘िनिजकरण’ क4 
!ि�या को बनाए रखती ह।ै वह जन समाज से राwय क4 हर बात िछपाती ह।ै वह नह` चाहती िक राwय क4 बातE 
जनता तक पह^चँे। इसिलए ‘रह"यमयता’ क4 ि"थित बनाये रखना नौकरशाही का ल�य होता ह।ै वह राजनीितक 
चेतना को राwय के अि"तRव के िलए खतरा मानती ह।ै 
अतं मE मा�स> इस िनlकष> पर पह^चँता ह ैिक राwय का "व�प बदलन ेके साथ नौकरशाही "वतः िवल�ु हो जायेगी 
और राwय के नये साoयवादी "व�प के अनुसार !शासिनक �यव"था होगी। लेिकन �या नौकरशाही का अि"तRव 
समा� हो जायेगा, ऐसी क6पना मा�स> भी नह` कर सका। 

14.9 हीगेल और नौकरशाही  

मा�स> के िवपरीत हीगेल नौकरशाही को मु£य शायक4य संगठन मानता ह।ै हीगेल क4 नज़र मE राजा (शासक), 
नौकरशाह तथा मvंी सब राजनीितक अिभनेता (Actors) ह�। 
हीगेल क4 �ि� मE नौकरशाही जनसमाज (Civil society) तथा राwय के म}य एक ‘सvू क4 भिूमका’ अदा करती 
ह।ै यह वा"तव मE म}य"था का एक �प ह ैजो िविश� तथा सामाSय के म}य gर*ता कायम करती ह।ै 
हीगेल का कहना ह ैिक नौकरशाही का काम समदुाय के साव>भौिमक िहत क4 पिूत> करना ह।ै वा"तव मE नौकरशाही 
एक ‘साव>भौिमक ज़ागीर’ ह।ै िजसका काम राwय के सामाSय िहत और उसक4 वैधािनकता को बनाये रखना ह ैइस 
तरह हीगेल क4 नज़र मE नौकरशाही क4 भिूमका सकाराRमक ह,ै �यQिक वह पgरि"थितयQ और उनके तक़ाज़Q क4 
वा"तिवकता को "वीकार करती ह।ै हीगेल नौकरशाही को एक �यव"था मानता ह।ै यह �यव"था सoबSधQ क4 ह ै
जो पदसोपानीयता, िविशि�ीकरण तथा एक िवशेष हिैसयत (�यि�यQ क4) के hारा पgरभािषत होती ह।ै 
नौकरशाही क4 एक िनयमक4य यांिvक4 (Regulatory Mechanism) होती ह।ै इसका अथ> ह ै िक नौकरशाही 
क4 �यव"था मE िनयvंण बाहरी और ऊपर स े चलता ह ै और नीचे से िशकायतQ का दबाव पड़ता ह,ै (बाहरी 
कारपोटेशSस, "वतSv !ेस, जनमत इRयािद का) यह िनयमक4य यांिvक4 नौकरशाहQ पर अ�छा !भाव डालती है 
और वे जनिहत मE काम करते ह�। 
हीगेल नौकरशाही को ‘‘िवचारQ का चोला’’ (embodiment of Ideas) मानता ह।ै नौकरशाही क4 िवशेषता 
उसक4 "वाय�ा और "वतvंता ह।ै इसिलए वह जन समाज क4 उद¤डता पर अंकुश लगाकर उसे अनुशािसत कर 
सकती ह।ै नौकरशाह wयादा जाग�क और समझदार होते ह�, �यQिक वे जाग�क शासकQ का !ितिबoब होते ह�। 
वा"तव मE हीगेल मै�स वेबर के wयादा नजदीक ह,ै �यQिक नौकरशाही के !ित उसका जो �ि�कोण ह ै वह 
वेबोgरयन मॉडल से अिधक मेल खाता ह।ै लेिकन मा�स> ने हीगेल के नजgरयE को परूी तरह नकार िदया ह।ै 
यहा ँयह सोचना भी सही ह ैिक यिद हीगेल नौकरशाही क4 सकाराRमक भूिमका को "वीकार नह` करता तो मा�स> 
भी नौकरशाही पर अपनी आलोचनाRमक लेखनी नह` उठाता। 
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14.10 डाउgस और नौकरशाही  

एSथानी डाउSस का नौकरशाही पर िसiाSत भी बड़ा सामाियक और महRवपूण> ह।ै लेिकन उसे दःुख ह ै िक 
नौकरशाही को आज भी बड़ी घणृा से दखेा जाता ह,ै जबिक Lयोरोज िव* व के हर दशे मE महRवपणू> सं"थायE मानी 
जाती ह�। डाउSस क4 पहली पgरक6पना यह ह ैिक समाज के दसूरे तबकQ क4 तरह नौकरशाह भी आRम-िहत से 
!ेgरत होते ह�। 
�यQिक शLद ‘नौकरशाह’ को आमतौर पर घणृा के �प मE िलया जाता ह,ै इसिलए डाउSस ‘‘नौकरशाह’’ 
(Bureaucracat) के "थान पर ‘‘अिधकारी’’ (official) कहना पसंद करता ह।ै 
डाउSस के अनसुार अिधकाgरयQ क4 पहली भिूमका ह ै!शासिनक काय� को तािक> कता !दान करना और ल�य 
क4 !ाि� इस तरह करना िक वे "वयं ‘उपयोिगता को बढ़ान’े’ (Utility Maximces) वाले बन जाते ह।ै 
अिधकाgरयQ के अनेक ल�य होते ह�: शि�, आय, सoमान, सरुtा, सिुवधा, वफादारी (िवचार, सं"था या राlm के 
!ित), सव¹�म काम मE गव> और जनिहत को पूरा करना। डाउSस ने अिधकाgरयQ क4 भूिमका को पांच भागQ मE 
िवभािजत िकया ह-ै 

1. पहले, वे अिधकारी जो शiु �प से "विहत से न िक समाज के Lयोरोज के िहत से !ेgरत होत ेह�। 
2. दसूरे, वे अिधकारी जो अपनी सुरtा और सिुवधा, !ित·ा और यथाि"थित बनाये रखने के िलए काम 

करते ह�। 
3. तीसरे, वे अिधकारी जो राlm या समाज के !ित वफ़ादार रहते ह�। यही वे अिधकारी ह ैजो ‘‘आदश>’’ ह� 

और स�चे लोक !शासक माने जाते ह�। इनका !भाव महRवपणू> नीितयQ पर पड़ता ह।ै 
4. चौथे, वे अिधकारी जो संकुिचत नीितयQ या अवधारणाओ ंके !ित वफादार होते ह�। वे अपने िहतQ क4 भी 

पूित> करते ह ैऔर पिवv उ(*ेयQ के !ित भी िन·ावान होते ह�, तथा 
5. पांचव,े वे अिधकारी जो िव"तृत नीितयQ या सगंठन के !ित वफ़ादार होते ह� और अपने ल�य क4 !ाि� 

िन·ा के साथ करते ह�। 
डाउSस के अनसुार अिधकाgरयQ के महRवपूण> काय� मE पहला काम नीित-िनमा>ताओ ं मE सचूनायE !दान करके 
सहायता करना ह।ै ऐसा वे आंकड़े उपलL ध कराकर करते ह�। यहाँ उनक4 भूिमका नकाराRमक भी होती ह ैऔर 
सकाराRमक भी। वे सूचनायE घटाकर !"ततु करते जो नकाराRमक काय> ह�, और वे सूचनायE बढ़ाकर !"तुत करते ह�, 
यह भी नकाराRमक ह�, �यQिक तब यथाथ>पणू> िनण>य नह` िलए जा सकते। ठीक-ठीक सचूनायE !दान करना 
सकाराRमक ह ैलेिकन यह !ायः अिधकाgरयQ के िनजी िहत मE नह` होता ह।ै इसिलए वे तोड़-मरोड़ कर सूचनाऐ ंदनेे 
मE अिधक �िच लेते ह�। 
डाउSस ने बड़े िव"तार के साथ नौकरशाही क4 वा"तिवक भिूमका क4 िववेचना क4 ह।ै जहाँ मै�स वेबर और हीगेल 
ने नौकरशाही क4 !शंसा करते हए̂ उसे एक अिनवाय> सं"था माना ह,ै और मा�स> ने नौकरशाही को शोषण का एक 
उपकरण मानकर उसको एक बुराई के �प मE िलया ह,ै वहाँ डाउSस का �ि�कोण संतुिलत ह।ै वह नौकरशाही मE 
अ�छाइयाँ और बरुाइयाँ दोनQ दखेकर उसक4 िववेचना करता ह।ै 

14.11 समालोचना 

सोच समझकर नीितया ँबनाना ज�री ह।ै उनको लागू करने के िलए एक वै�ािनक सगंठन हो, यह और भी ज�री ह ै
लेिकन सबसे अिधक ज�री ह� संगठन मE लगे लोग। इनका यो�य, िशिtत, !िशिtत, उRसाही, िन·ावान, सि�य 
और ईमानदार होना नीितयQ क4 सफलता और संगठन क4 एकता और एकबiता के िलए एक अिनवाय> शत> है। 
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इस शत> को परूा करते ह� िसिवल सेवक िजनका िबना लोक !शासन नह` चल सकता। िव�ान तथा टे�नोलॉजी ने 
इनके काम को और अिधक महRवपणू> बना िदया ह।ै िसिवल सवेा को नौकरशाही या अिधकारीतंv कहा जाता ह।ै 
यह ‘िसिवल’ ह ैअथा>त ‘‘सैिनक’’ नह` ह,ै यह ‘!शासिनक’ ह ैअथा>त ‘‘तकनीक4’’ नह` ह।ै ‘नौकरशाही’ यह 
इसिलए ह ैिक य¥िप इसका काय> सवेा ह,ै लेिकन इसक4 हिैसयत शाहQ जैसी ह।ै 
िसिवल सेवक नीित-िनमा>ण !ि�या मE एक महRवपणू> सि�य भूिमका िनभाते ह�। वे इन नीितयQ को काननूी जामा 
पहनाते ह�। जब िवधान सभा काननू बना दतेी ह ैतो िसिवल सेवक इन काननूQ का आिद भी ह� और अSत भी। 
िसिवल सेवक �यावसाियक !शासकQ का वग> ह।ै िसिवल सेवा क4 अपेtायE यह ह� िक यह िनlपtता से चनुी 
जायेगी, !शासिनक �ि� से काय>कुशल होगी, राजनीितक �ि� से तट"थ होगी तथा समाज सेवा क4 भावना स े
ओत-!ोत होगी। 
िन·ावान िसिवल सवेक नये समाज का Àोत होते ह� तथा !Rयेक अव"था मE वे राजनेताओ ंको सझुाव एवं परामश> 
दतेे रहते ह�। िसिवल सेवकQ क4 नौकरशाहQ क4 हिैसयत से आजकल उनक4 आलोचना एक फैशन बन गई ह,ै 
लेिकन सच यह ह ै िक िसिवल सवेक आधुिनक राwय मE महRवपूण> भाग लेते ह�। वे आँकड़े इकÞे करते ह�, 
अनुसंधान कहते ह�, मंिvयQ को परामश> देते ह� तथा योजनाएँ बनाते ह�। रेoजे़ oयोर का यह िवचार सही ह ै िक 
‘‘संसद मंिvयQ के हाथ मE िखलौना ह ैतथा मंvी िसिवल सवेकQ के हाथ मE िखलौना ह।ै’’ इस ि"थित के िलए 
िसिवल सेवक नह` बि6क "वयं मंvी िजoमेदार ह�। 
िसिवल सवेकQ क4 राwय एवं समाज मE भूिमका को देखते हए̂ ही मै�स वबेर ने आदश> नौकरशाही !ितमान क4 
एक त"वीर !"तुत क4 और उसे आधिुनक स"ंकृित का एक अिव�छेद अंग बताया। उसक4 िविधक-तािक> क 
नौकरशाही इतनी आकष>क ह ै िक नौकरशाही के भावी िचSतक उस से पीछा नह` छुड़ा सकते। हीगेल ने 
नौकरशाही के सकाराRमक "व�प को ही "वीकार िकया ह।ै यह और बात ह ैिक मा�स> नौकरशाही को शोषण का 
एक उपकरण मानता है, �यQिक वह िकसी भी ऐसी सं"था को "वीकार नह` कर सकता िजसका सoबSध राwय और 
िनिज पूंजी से हो। लेिकन एSथानी डाउSस नौकरशाहQ के सकाराRमक और नकाराRमक दोनQ पहलओु ंको उजागर 
करता ह।ै 
कुल िमलाकार नौकरशाही आधुिनक !शासक4य �यव"था के िलए अिनवाय> ह।ै िजन िचSतकQ न े उसक4 
आलोचना क4 ह,ै उSहQने भी उसक4 !ासंिगकता और अपgरहाय>ता से इकंार नह` िकया ह।ै लेिकन लोक सेवक को 
यह कदािप नह` भलूना चािहए िक वह समाज का सेवक ह ैन िक मािलक, और उसक4 िनपुणता इस बात मE नह` ह ै
िक वह मानव संवेदनशीलता खो दे। Çाउन और मॉ�4gरिडस का यह कथन सही ह ैिक ‘‘आज के लोकतंv क4 
wवलSत सम"या यह ह ैिक लोक सेवा को उR तरदायी और काय>कुशल िकस !कार रखा जाये।’’  

अ�यास &9 न-  

1. शLद Lयोgरयो�ेसी (नौकरशाही) का सबसे पहले !योग िकया ? 
क. मै�स वेबर ने   ख. मा�स> ने   
ग. डी0 गोरने ने   घ. एल0डी0 �हाइट ने 

2. िविधक-तािक> क नौकरशाही का िसiाSतकार ह-ै 
क. एSथानी डाउSस  ख. हीगेल    
ग. रेoजे oयोर   घ. मै�स वेबर  

3. नौकरशाही क4 भिूमका मE सिoमिलत ह-ै 
क. परामश>  ख. काय>�म तथा करणीय योजना  
ग. उRपादन  घ. यह तीनQ   

4. मै�स वेबर के अनसुार नौकरशाही क4 भूिमका को िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 
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क. चार वग� मE ख. तीन वग� मE   
ग. सात वग� मE घ. पांच वग� मE  

5. िकसने कहा ‘नौकरशाही परजीवी’ ह?ै 
क. मा�स> ने   ख. हीगेल ने  
ग.एSथॉनी डाउSस ने घ. रैoज़े oयोर ने   

6. नौकरशाही क4 भिूमका के बारे मE वेबर का �ि�कोण सकाराRमक ह।ै सRय/असRय 
7. मा�स> ने नौकरशाही क4 दमनकारी उपकरण क4 भूिमका को "प� िकया ह।ै सRय/असRय 
8. नौकरशाही एक आव*यक बुराई ह,ै यह डाउSस ने कहा। सRय/असRय 
9. ‘‘लोकतंv एक धोखा ह,ै वा"तव मE नौकरशाही शासन करती ह’ै’  यह कथन वेबर का ह।ै सRय/असRय 
10. हीगेल नोकरशाही को ‘‘िवचारQ का चोला’’ मानता ह।ै सRय/असRय 

14.12 सारांश 

· नौकरशाही क4 अवधारणा क4 एक प·ृभिूम ह।ै इस शLद का !योग सबसे पहले 18व` सदी मE डी0 गोरन े
ने िकया, लेिकन नौकरशाही को एक िविधवत ्िसiाSत का �प म�ैस वेबर (1864-1920) ने िदया। उसन े
िविधक-तािक> क नौकरशाही का एक !ितमान तैयार िकया िजसे वेबेgरयन मॉडल कहा जाता ह।ै 

· अ�सर नकाराRमक भूिमका के कारण नौकरशाही को एक बदनाम सं"था माना गया ह।ै इसिलए उसको 
एक अिनवाय> बरुाई कहा जाता ह।ै वह अिनवाय> इसिलए ह ैिक आधिुनक क6याणकारी राwय मE बढ़ी ह^ई 
आव*यकताओ ंक4 पिूत> के िलए नौकरशाही ही सबसे बड़ा मा}यम ह।ै लाड> ऐ�टन का यह कहना उिचत 
ह ैिक नौकरशाह वह �यि� ह ैजो अपनी यो�यता, �ान तथा उR तरदाियRव के िलए !िसi ह।ै यह सच ह ै
�यQिक लोक सेवा, लोक !शासन का सार ह।ै नीित-िनमा>ण क4 !ि�या से लेकर नीितयQ के काया>Sवयन 
तक लोक सवेकQ क4 भिूमका अहम होती ह।ै नौकरशाही �यावसाियकता, पद सोपानीयता और िनlपtता 
के िसiाSतQ के अनुसार गमुनाम रहकर लेिकन एक िवशेष मानिसकता के साथ !शासन मE अपनी 
सकाराRमक भूिमका अदा करती ह।ै 

· नौकरशाही का नकाराRमक पहलू भी ह ैिजस पर !शासिनक िचSतकQ ने िचSता �य� क4 ह,ै िवशेष �प से 
उसमE पनपती लालफ़4ता शाही, द�तरीपन, अकुशलता, अपठनीयता, नीरसता, िवमुखता तथा ½�ाचार 
को लोक सेवा का नकाराRमक पहलू माना गया ह।ै यह भी कहना उिचत ह ै िक लोक सवेक िजतना 
अिधक राजनेताओ ंके !ित वफादार होते ह� उतना अिधक जनसमाज के !ित नह` होते ह�। 

· नौकरशाही के िविश� लtण ह�। इनमE �यावसाियकता, पदसोपानीयता, िनlपtता, गमुनामी, "वे�छाgरता 
क4 मानिसकता इRयािद िवशेष ह�। शासन (मंिvयQ) को परामश> देकर, नीितया ँसoबSधी काय>�म तथा 
�यवहाgरक योजनाऐ ं तैयार करके, !शासिनक सेवायE !दान करके (उRपादन), िवधायनी एवं Sयाियक 
शि�यQ का !योग करके (वे शि�याँ जो उनको िवधान म¤डल और काय>पािलका !द� (delegated 
legislation) करती ह ैतथा संगठन एवं िविधयQ ओ ए¤ड एम (O&M) के उपकरण का !योग करके 
लोक अिधकारी अपनी !शासिनक भूिमका िनभाते ह�। 

· नौकरशाही क4 भूिमका पर अनेक िचSतकQ ने अपन ेतक>  और िवचार रखे ह� इन मE मै�स वेबर, हीगेल, 
मा�स> तथा एSथॉनी डाउSस के िवचार बहत̂ महRवपूण> ह�। मै�स वेबर तो वह पहला िचSतक ह ै िजसने 
आधुिनक समाज मE  नौकरशाही क4 साथ>कता को "वीकार करके वै�ािनक आधार ‘िविधक-तािक> क’ 
नौकरशही का एक आदश> मॉडल (Ideal Model) तैयार िकया जो अSततः भावी िसiाSतकारQ का 
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अधार बना। हीगेल ने नौकरशाही को राwय का साथ¾ माना। उसके अनसुार राwय क4 वा"तिवक 
अिभ�यि� नौकरशाही के ही मा}यम से होती ह।ै 

· लिेकन मा�स> ने नौकरशाही को एक नकाराRमक उपकरण के �प मE "वीकार िकया। वह नौकरशाही को 
पँूजीवादी �यव"था क4 आRमा मानता ह।ै उसक4 नज़र मE नौकरशाही एक दमनकारी सं"था ह ै जो 
पंूजीपितयQ के िहतQ क4 पिूत> करती ह।ै उसको बनाये रखना उसका ल�य ह।ै वह परजीवी ह,ै राज नेताओ ं
क4 यथाि"थित बनाये रखकर अपना अि"तRव बनाये रखती ह।ै 

· एSथॉनी डाउSस ने नौकरशाही क4 भूिमका के !ित एक संतुिलत �ख अपनाया ह।ै उसके अनुसार �यQिक 
‘नौकरशाही’ एक बदनाम शLद ह ैइसिलए उसने ‘अिधकारी’ शLद का !योग करना उिचत समझा। वह 
Lयोरोज और उसमE लग ेकम>चाgरयQ को !शासिनक अिनवाय>ता मानता ह।ै उसने अिधकाgरयQ को अनके 
वग� मE िवभािजत करके उनक4 सकाराRमक और नकाराRमक दोनQ भिूमकाओ ंको दशा>या ह।ै 

· वा"तिवकता यह ह ै िक नौकरशाही आधुिनक समाज क4 एक अिनवाय>ता ह।ै बढ़ी हई̂ आिथ>क, 
सामािजक, वै�ािनक तथा तकनीक4 गितिविधयQ के साथ-साथ नौकरशाही क4 भी भूिमका महRवपणू> ह̂ई 
ह।ै 

14.13 श�दावली 

Bureaucracy (Lयोgरयो�ेसी)- Lयोरो (Bureau) से बना ह।ै यह एक �ांसीसी शLद ह ै िजसका अथ> ह ै‘एक 
मेज’ ‘ñाज़’, छोटा कमरा अथा>त आिफस (काया>लय)। लीगल (Legal)- िविधक, कानूनी अथा>त वह सं"था 
िजसक4 कानूनी हसैियत हो। रेशनल (Rational)-  तािक> क, तक> संगत, वै�ािनक िजसका सoबनध िववेक से हो। 
िह"टॉgरक मैिटgरयw म (Historical Materialism)- ऐितहािसक भौितकवाद: मा�स> के िसiाSतQ का आधार 
अथा>त ्‘पदाथ>’ ही ‘िवचार’ (Idea) को िनि¢त करता ह।ै यही िव* व का इितहास ह।ै 

14.14 अ�यास &9 न� के उw तर     

1. (ग),  2. (घ),  3. (घ),  4. (घ),  5. (क),  6. सRय, 7. सRय, 8. असRय, 9. असRय, 10. सRय 
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14.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम�ी 

1. L.D.k Wh। te : Public Administration. 
2. Finer, H.k : Theory and Practice of Modern Government. 
3. Gladden, E.N., The Civil Service. 

14.17 िनबंधाw मक &9 न  

1. नौकरशाही क4 !मखु िवशेषताओ ंऔर भिूमका पर चचा> क4िजए। 
2. मा�स> और हीगेल के नौकरशाही के बारे मE �या िवचार ह�? 
3. नौकरशाही �यQ अपgरहाय> ह?ै नौकरशाही क4 नकाराRमक तथा सकाराRमक भिूमका को समझाइए।  



  िवकास &शासन                                                                                               BAPA(N)- 320  

उ,राख1 ड मु7 त िव9 विव:ालय                                         172 

इकाई- 15 भारतीय अिधकारीतं� (नौकरशाही) कI औपिनवेिशक िवरासत 

इकाई कI संरचना 

15.0 !"तावना 
15.1 उ(े*य 
15.2 भारत मE अिधकारीतंv (नौकरशाही का िवकास) 
15.3 िÇिटश कालीन !शासन 

15.3.1 भारत मE िÇिटश !शासिनक �यव"था (1858 से पूव>) 
15.3.2 भारत मE !शासिनक �यव"था (1858 से 1917 तक) 
15.3.3 भारत मE !शासिनक �यव"था (1917 से 1937 तक) 
15.3.4 भारत मE !शासिनक �यव"था (1937 से 1947 तक) 

15.4 !शासिनक स"ंथाऐ:ं उपिनवेश के सSदभ> मE 
15.4.1 केS µीय सिचवालय का िवकास  
15.4.2 लोक सेवा का िवकास  

15.5 औपिनवेिशक िवरासत: अथ> 
15.6 भारत मE नौकरशाही: िवशेषताऐ ं
15.7 िÇिटश भारत मE अिधकारीतंv (नौकरशाही) का िवकास 
15.8 "वतSvत भारत मE नौकरशाही का िवकास 
15.9  नौकरशाही: अिखल भारतीय सवेा के �प मE 
15.10 सारांश 
15.11 शLदावली 
15.12 अPयास !* नQ के उR तर     
15.13 सSदभ> Uंथ सचूी 
15.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
15.15 िनबंधाR मक !* न  

15.0 &Lतावना 

भारतीय का !शासन का इितहास िजतना परुाना ह ैउतना ही परुाना लोक सेवा या अिधकारीतंv का इितहास ह।ै 
भारत के !Rयेक यगु मE िकसी न िकसी �प मE नौकरशाही या लोक-सवेा िव¥मान रही ह।ै 
अिधकारीतंv का वत>मान भारतीय "व�प अUंेजQ क4 देन ह,ै जब उSहQने ई"ट इि¤डया कoपनी के �प मE भारत मE 
अपने पांव जमाय।े धीरे-धीरे वे भारत के मािलक बन गये। उSहQने मुगल स6तनत क4 !शासक4य परoपराओ ंको 
तोड़कर अपना !शासन लागू िकया। लोक सवेा इस !शासन का म£ुय अंग थी जो परूी तरह मै�स वेबर के 
आदश>वादी नौकरशाही के !ितमान (मॉडल) पर आधाgरत थी। "वतSv भारत ने इस औपिनवेिशक सवेा वग¾य 
(अिधकारीतंv) को उसके मौिलक "व�प मE "वीकार कर िलया। बस अSतर यह था िक नौकरशाही का 
भारतीयकरण कर िलया गया।  

15.1 उMे9य  

इस इकाई का अ}ययन करने के उपराS त आप-  
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· भारत मE लोक !शासन क4 जड़े कहाँ तक फैली ह^ई ह�? इस सबंंध मE जान पायEगे।  

· मुगल-शासन के पतन के बाद ई"ट इि¤डया कoपनी ने िकस !कार से और िकतने चरणQ मE नये !शासन 
क4 न`व डाली? इसे जान पायEगे।  

· िÇिटश !शासन क4 �या िवशेषता थी और उसमE नौकरशाही क4 �या भूिमका थी? इसे समझ पायंगे।  

· वे कौन-कौन स ेअिधिनयम थे, िजनके कारण सेवी वग> का िवकास ह̂आ? इससे अवगत हो पायEगे।  

· ये जान पायEगे िक वे कौन-कौन से गव>नर जनरल तथा वायसराय थे, िजनक4 दरू�ि� से भारत मE !शासन 
का िवकास ह^आ? 

· "वतSv भारत मE लोक सवेा क4 औपिनवेि*क िवरासत को �यQ बनायE रखा गया? इस ेसमझ पायEगे।  

· भारत मE नौकरशाही क4 वत>मान ि"थित के सबंंध मE जान पायEगे  

15.2 भारत म] अिधकारीतं� (नौकरशाही का िवकास) 

आधिुनक भारत मE लोक-सेवा अथवा नौकरशाही का जो "व�प और भारतीय !शासन मE उसक4 जो भूिमका नज़र 
आती ह ैवह वा"तव मE उपिनवेशवाद क4 !शासिंनक �यव"था का !ितिबoब ह,ै य¥िप इसक4 जड़े, मगुल कालीन 
भारतीय !शासन तक फैली हई̂ ह�। लेिकन यह भी सच ह ैिक आज के समान !ाचीन भारतीय �यव"था मE अिखल 
भारतीय सेवाओ ंका गठन नह` िकया गया था। मगुल सबूेदारQ ने "थानीय लोक-सेवाऐ ंिवकिसत क4 थ`। लोक-
सवेा के िवकास को तीन भागQ मE िवभािजत िकया जा सकता ह-ै 

1. !ाचीन भारत मE लोक-सवेा मुगल-शासन के सSदभ> मE। 
2. िÇिटश उपिनवेश काल मE लोक-सेवा का िवकास। 
3. "वतSv भारत मE लोक-सेवा। 

इस इकाई मE हम भारत मE अिधकारी तंv (नौकरशाही) को भारत मE िÇिटश उपिनवेश के पgरवेश मE समझने का 
!यास करEगे। 
भारत मE अिधकारीतंv (!शासन) ऋ�वैिदक काल से आरoभ होकर, उR तर-वैिदक काल, महाकाLय काल से 
गुज़रता ह̂आ मौय> काल (कौिट6य यगु) और गु�काल को "पश> करके राजपतू काल तक पह^चँा। 1206 स े1526 
तक भारत मE स6तनतकालीन !शासन का !भRुव रहा िजसक4 अपनी िवशेषता थी। इसके उपराSत 1526 से लेकर 
1858 तक का !शासिनक तंv मुगल कालीन माना जाता ह।ै मगुल-शासन के पतन के साथ ही मगुल-!शासन का 
भी सयू> अ"त हो गया। और अब आरoभ ह̂आ िÇिटश कालीन शासन और उसके साथ ही उसका िविश� !शासन 
जो परूी तरह अिधकारीतंv पर या नौकरशाही पर आधाgरत था। 
इस तरह हम देखते ह� िक अपने अतीत मE भारत !शासन सoपSन था और लगभग !Rयके भारतीय िवकास के चरण 
मE अिधकाgरयQ क4 अहम भूिमका थी। 

15.3 ि©िटश कालीन &शासन 

सन ्1600ई मE ई"ट इि¤डया कoपनी क4 "थापना के साथ िÇिटश !शासन का यगु भी आरoभ ह^आ। यह कoपनी 
मगुल-शासन क4 उ�रािधकारी बनी। इसका उस समय पहला ल�य �यापार करना था लेिकन धीरे-धीरे जब इसक4 
!ादेिशक महRवाकांtाए ं!बल होने लग` तब शीÄ ही वह भारत मE एक !मुख यरूोपीय राजनीितक शि� बन गई। 
इधर मुगल शासन कमजोर पड़ रहा था और उसका !शासन अ"त-�य"त होने लगा था, तो उधर कoपनी क4 पकड़ 
भारत पर मजबतू होती जा रही थी। 
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सन ् 1773 से 1858 ई0 तक का िÇिटश काल ‘दोहरी सरकार’ का काल माना जाता ह।ै इसका अथ> था िक 
भारतीय !शासिनक �यव"था पर िÇिटश संसद का भी !भाव बढ़ गया था। कoपनी के िनण>यQ पर िÇिटश संसद 
परूी तरह हावी थी। 
गदर (1857) स ेपूव> भारत मE िÇिटश शासन �यव"था और !शासन के िवकास मE रे�यूलेिटंग ए�ट को एक ऐसा 
िबSद ुमाना जाता ह ै िजसके चारQ ओर भारत का सवंैधािनक इितहास घमूता नजर आता ह।ै सन ्1813, 1833, 
1858, 1861, 1892, 1909 और 1935 के महRवपणू> ए�ट (अिधिनयम) इस संवैधािनक इितहास के मील के 
पRथर माने जाते ह�। इन अिधिनयमQ न े भारत को संसदीय सं"थायE द`, िजनके आधार पर भारत का वत>मान 
संिवधान बना ह।ै इस संिवधान ने जो !शासिनक ढाँचा तैयार िकया उसक4 जड़े िÇिटश शासनकाल के !शासिनक 
िवकास मE तलाश करना हQगी, िजसे उपिनवेशकाल भी कहा जा सकता ह।ै इस िवकास को चार चरणQ मE िवभ� 
िकया जा सकता ह-ै 

15.3.1 भारत म] ि©िटश &शासिनक ªयवLथा (1858 से पूवH) 

सन ्1600 मE ई"ट इि¤डया कoपनी ने भारत को अपना उपिनवेश बनाया और इस तरह भारत मE 1600 स ेलेकर 
1858 तक के काल को उपिनवशे काल (Colonical period) कहा जाता ह।ै 
सन ्1773 मE भारत मE रे�यलूेिटंग ए�ट (Regulating Act) पास िकया गया। इस ए�ट ने कoपनी क4 िनरंकुश स�ा 
पर लगाम लगाई। इसी अिधिनयम के तहत भारतीय !शासन का दाियRव कoपनी और िÇिटश सरकार के म}य बंट 
गया। लेिकन रे�यूलेिटंग ए�ट मE भी बह^त सी किमया ँथ`। फल"व�प सन ्1784 मE िपट्स इि¤डया ए�ट पास हआ̂। 
इसन ेगवन>र जनरल क4 शि� बढ़ा दी। उसके िनरीtण एवं िनयvंण के अिधकार "प� कर िदये गये। एक िनयंvण 
म¤डल क4 "थापना क4 गयी। कoपनी के तीन अिधकार-दीवानी, सैिनक और मालगुजारी पर िनयंvण के अिधकार 
िनयंvण-म¤डल को सnप िदये गये।  
सन ्1793, 1813, 1833 और 1854 मE नये अिधिनयम बनाये गये िजनको !शासिनक िवकास क4 �ि� से अहम 
माना जाता ह।ै पहली बार इस दौर मE कले�टर का पद अि"तRव मE आया जो राज"व एकिvत करने तथा गाँवQ का 
!शासन करने का उR तरदाियRव संभालता था। 
1833 के अिधिनयम ने भारत मE केSµीकृत !शासन क4 न`व डाली। 1857 के िवµोह के बाद यह "वीकार िकया 
जाने लगा िक कoपनी का !शासन अनेक अिधिनयमQ के पाgरत होने के बाद भी परूी तरह असंतोषजनक था। 
फलतः भारत सरकार का संचालन कoपनी से �ाउन ने ले िलया। लेिकन इस दौर मE अनेक !शासिनक सं"थाऐ ं
अि"तRव मE आय` िजनमE (अ) गवन>र-इन-कnिसल, (ब) केिSµत !शासिनक �यव"था, (स) गव>नर जनरल और 
उसक4 पgरषद,् ¬(द) िनयSvण म¤डल, तथा (ध) कले�टर। 
इस तरह पgरि"थितयQ के अनसुार िविभSन अिधिनयम अि"तRव मE आये और धीरे-धीरे भावी भारत क4 !शासिनक 
संरचना तयैार होन ेलगी। 

15.3.2 भारतीय &शासिनक ªयवLथा (1858 से 1917 तक)  

सन ्1857 के िवµोह के दो नतीजे िनकले। पहला यह िक कoपनी का "वे�छाचारी शासन समा� हो गया। दसूरा 
यह िक 1858 के अिधिनयम के तहत कoपनी के "थान पर िÇिटश संसद के शासन क4 "थापना क4 गयी। इस 
बदलाव के महRवपूण> !शासिनक नतीजे सामने आये जो इस !कार थे- 

1. भारत मE स�ा का केSµीकरण गवन>र जनरल तथा उसक4 पgरषद ्मE िनिहत हो गया, िजसका !योग उनके 
अिधकाgरयQ hारा िकया जाने लगा। यही अिधकारी अSततः लोकसवेी या नौकरशाह कहलाये गये। 



  िवकास &शासन                                                                                               BAPA(N)- 320  

उ,राख1 ड मु7 त िव9 विव:ालय                                         175 

2. 1857 के अिधिनयम क4 कमजोgरयQ को दरू करने के िलए 1861 का अिधिनयम लाया गया, िजसके 
आधार पर !शासन मE अनेक महRवपणू> पgरवत>न ह̂ए। इस अिधिनयम ने !शासन क4 एक ऐसी संरचना 
तैयार क4 जो िÇिटश शासन के अSत तक चलती रही। इसक4 !मुख िवशेषतायE इस !कार थ`- (क) 
!शासन मE भारतीयQ के !वशे का दरवाजा खलुा, (ख) इस अिधिनयम से भारतीयQ को गव>नर जनरल के 
िविध-िनमा>ण के काय> मE भागीदारी का अवसर िमला। 

3. 1861 के बाद 1892, 1909 और 1919 के अिधिनयम आये लेिकन इन अिधिनयमQ ने !शासन क4 
गित को धीमा कर िदया, �यQिक (अ) केSµ मE स�ा का केSµीकरण अपनी चरम सीमा पर पह̂चँ गया, (ब) 
िवधायी काय� पर काय>पािलका का िनयSvण हो गया, तथा (स) सoपणू> भारतीय !शासन का अिSतम 
दाियRव िÇिटश संसद के हाथ मE चला गया। 

4. 1917 मE भारत सिचव मा¤टे�यू ने घोषणा क4 िक !शासन के !Rयेक tेv मE भारतीयQ का अिधक सहयोग 
िलया जायगेा और "वशासन क4 सं"थाओ ंका �िमक िवकास िकया जायेगा। पgरणाम "व�प 1919 के 
भारत पgरषद अिधिनयम ने "वशासन क4 न`व डाली और इस तरह भारतीयQ के िलए !शासन मE 
भागीदारी का रा"ता खुल गया। 

15.3.3 भारत म] &शासिनक ªयवLथा (1917 से 1937 तक) 

िÇिटश इि¤डया क4 !शासिनक �यव"था के िवकास क4 �ि� स ेयह काल महRवपूण> माना जाता ह,ै  िवशेष �प स े
भारतीय !शासन मE भारतीयQ क4 भागीदारी के नजgरयE से "वाशासन क4 िदशा मE कदम आगे बढ़ाये गये, !ाSतQ को 
"वाय�ा !ा� ह^ई तथा hधै शासन क4 "थापना हई̂। 
इसी काल मE नौकरशाही को बढ़ावा िमला तथा नौकरशाही और लोकतंv को एक साथ िमलाया गया। एकाRमक 
सरकार होते हए̂ भी केSµीय एवं !ाSतीय सरकारQ के काय>tेv िनि¢त कर िदये गये िजसके फल"व�प !शासन का 
भी दायरा बढ़ा और काय� मE विृi के साथ !शासिनक अिधकाgरयQ क4 स£ंया भी बढ़ी िजसमE भारतीयQ क4 
भागीदारी सुिनि¢त क4 गई। गव>नर को जो असाधारण शि�याँ िमल` वे वा"तव मE नौकरशाही मE केिSµत हो गयी। 
इसी काल मE िवभागQ क4 "थापना क4 गई तथा परुान े!शासिनक संगठनQ को पुन>गिठत करके उनको नया नाम तथा 
नया tेvािधकार !दान िकया गया। 

15.3.4 भारत म] &शासिनक ªयवLथा (1937 से 1947 तक) 

भारत के संवैधािनक इितहास पर सब से गहरी छाप 1935 के अिधिनयम क4 ह।ै कूपलै¤ड के अनसुार 1935 का 
अिधिनयम ‘‘रचनाRमक राजनीितक िवचार क4 एक महान सफलता था।’’ भारत मE संघाRमक �यव"थ इसी 
अिधिनयम क4 ऋणी ह।ै संघाRमक �यव"था के साथ संघीय काय>पािलका, सघंीय िवधानम¤डल तथा संघीय 
Sयायालय क4 "थापना क4 गई। !ाSतीय सरकारQ तथा संघीय सरकार के ‘िवषय’ िनि¢त िकये गये। इन िवषयQ मE 
भ-ूराज"व, आबकारी कर, कृिष आयकर, भिूमकर आिद "थािपत िकये गये। 
उ� िवषयQ से सoबिSधत भारतीय !शासन को नये आयाम तथा नये मापद¤ड हािसल हए̂ िजSहQने वत>मान 
भारतीय !शासिनक �यव"था क4 न`व डाली। इस बारे मE जो !शासिनक त¦य उजागर हए̂ उनको चार भागQ मE 
बाँटा जा सकता ह-ै 

1. !ितिनिधRवपूण> सं"थाओ ंक4 "थापना, 
2. शासन का लोकतंvीकरण और उR तरदाियRव क4 !कृित का िवकास, 
3. भारतीय !शासन का भारतीयकरण और इस !शासन मE भारतीयQ क4 महRवपणू> भागीदारी, तथा 
4. सवेी वग> का "प� उदय और नौकरशाही क4 शि�यQ मE विृi। 
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इन चार बातQ का नतीजा यह िनकला िक एक केSµीकृत अिखल भारतीय सेवाओ ंका जSम ह^आ जो िवरासत के 
�प मE आज भी िव¥मान ह।ै 
िÇिटश-काल मE भारतीय !शासन के िवकास का इितहास "वतSvता आSदोलन के पgरवेश मE पनपने वाली 
!विृ�यQ के !भाव का इितहास ह।ै यह कहना सही होगा िक आज भारत को िवरासत के �प मE जो !शासिनक 
सं"थाएं िमली ह� उसका ¸ेय अUंेजQ को जाता ह।ै 

15.4 &शासिनक सLंथाऐ:ं उपिनवेश के सgदभH म] 

!शासिनक िवकास क4 �ि� से िÇिटश यगु मE अनके !शासिनक स"ंथायE अि"तRव मE आई िजनका संtेप मE वण>न 
अिनवाय> ह।ै यह सं"थाऐ ंह�- 

15.4.1 केg¦ीय सिचवाल का िवकास  

!शासिनक एकता "थािपत करने के िलए केSµीय सिचवालय क4 "थापना क4 गई िजसे बंगाल के गवन>र जनरल के 
अधीन 1833 मE गिठत िकया गया। 1843 से लेकर 1947 तक सिचवालय मE समय-समय पर पgरवत>न िकये गये-
राज"व और िव�-िवभागQ को िमलाकर एक िवभाग बनाया गया। लाड> कान>वैिलस ने सिचवालय के महामंvी पद 
का सजृन िकया िजसे बाद मE !मखु सिचव का नाम िदया गया। यह अिधकारी आज भी !शासिनक �यव"था मE 
मौजदू ह।ै 
सिचवालय के िवकास मE लाड> वेलेजली का काफ4 योगदान ह।ै उसके काल मE सिचवालय अिधक शि� सoपSन 
हआ̂ और उसके उR तरदाियRव मE विृi हई̂। गवन>र जनरल के काया>लय और सिचवालय को चार िवभागQ मE 
िवभ� िकया गया। !Rयेक िवभाग का एक सिचव बनाया गया। 1919 तक पुन>गिठत सिचवालय मE �यारह िवभाग 
अि"तRव मE आ गये जहाँ !Rयेक िवभाग का एक सिचव तथा जूिनयर सिचव बनाये गये। धीरे-धीरे पgरि"थितयQ के 
अनुसार सिचवालय का पनु>गठन िकया गया-समSवय िवभाग, यiु आपिूत> म¤डल, खा¥ िवभाग, उ¥ोग एवं 
नागgरक आपिूत> िवभाग, योजना तथा िवकास िवभाग, िशtा, "वा"¦य और कृिष मंvालय, ¸म-मंvालय जैसे 19 
िवभाग अग"त 1947 तक अि"ततRव मE आ चकेु थे। 
पgरणाम "व�प अिधकाgरयQ क4 एक लoबी कतार खड़ी हो गयी और इस तरह एक दt, पgरप�कव और अनभुवी 
सवेी वग> उिदत ह^आ और अSततः नौकरशाही क4 एक मजबतू इमारत खड़ी हो गई।  

15.4.2 लोक-सेवा का िवकास 

!शासन के tेv मE िÇिटश !शासिनक सेवाओ ंका बहत̂ महRव ह।ै मुगल-सा�ाwय के पतन के बाद ई"ट इि¤डया 
कoपनी के आन ेके साथ लटू-!था भी िवकिसत हई̂। वॉरेन हिे"टं�स तथा कान>वैिलस जैसे गव>नर जनरलQ ने भू-
राज"व क4 वसलूी तथा शािSत एवं �यव"था क4 "थापना के tेv मE लोक-सेवाओ ं क4 आधारिशला रखकर 
महRवपूण> काय> िकया। 
लोक सेवा का इितहास िवकास का पgरणाम ह ैजो धीरे-धीरे सुधारQ के कारण ह̂आ। लाड> कान>वैिलस (1785-93) 
ने भारत क4 लोक सवेा मE कुछ महRवपूण> पgरवत>न िकये। लाड> वैलेजली का भी इस िदशा मE योगदान रहा। उसने 
!शासकQ के स�ूम चयन और !िशtण क4 न`व डाली। चयिनत लोक सेवकQ को !िशtण के िलए फोट> िविलयम 
कॉलेज भेजा। 
1833 मE िÇिटश संसद hारा कoपनी को "वीकृत िकये गये चाट>र के अनसुार लोक सवेकQ क4 भत¾ िबना भेद-भाव 
के समान �प से खुली !ितयोिगता के आधार पर क4 जाने लगी। 
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लाड> मैकाले को लोक सेवा के इितहास का "व>लोकि!य जनक माना जा सकता ह।ै उसक4 िसफाgरशE आज क4 
भारतीय !शासिनक सेवाओ ंके गठन और काय>-!णाली क4 आधारिशलायE मानी जाती ह।ै 1857 मE मैकाल ेक4 
अ}यtता मE एक सिमित का गठन ह̂आ। इस सिमित ने जो िसफाgरशE क` उनका सoबSध आई0सी0एस0 से था 
िजसने "वतSvता के बाद आई0ए0एस0 का �प ले िलया। 
कoपनी के शासन के "थान पर 1858 मE िÇिटश �ाउन के शासन क4 न`व पड़ी। 1886 मE वायसराय लाड> डफgरन 
ने एिचसन आयोग "थािपत िकया। िजसके सझुावQ के अनुसार सामाSय सेवाओ ंको तीन ¸ेिणयQ मE वग¾कृत िकया 
गया- भारतीय नागgरक सेवा, !ाSतीय सेवा और अधीन"थ सेवा। लाड> इि"लं� टन क4 अ}यtता मE 1912 मE लोक 
सवेाओ ंके !* न पर िवचार करन ेके िलए पनुः एक आयोग "थािपत िकया गया िजसक4 िसफाgरशQ को 1917 मE 
लागू िकया गया। इन िसफाgरशQ मE (अ) भारत और इ�ंलै¤ड मE लोक सवेकQ के चयन के िलए एक साथ परीtायE 
आयोिजत करना, (ब) एक चौथाई पद भारतीयQ के िलए सुरिtत रखना, तथा (स) िनयुि� और पदोSनित दोनQ से 
पदQ को भरन ेक4 बात कही गई।  
इसी िसलिसले मE मॉ¤टे�य-ूचैoसफोड> gरपोट> (1918) तैयार क4 गयी। इसमE लोक-सेवा के सoबSध मE तीन 
महRवपूण> िसफाgरशE क4 गयी: (1) लोक सेवा क4 परीtा इ�ंलै¤ड और भारत मE एक साथ ली जाए, (2) भारतीय 
लोक-सवेा मE भारतीयQ क4 सं£या बढ़ाने के िलए !ारoभ मE वgर· पदQ मE स ेएक-ितहाई पदQ के िलए भत¾ भारत मE 
क4 जाये, (3) आई0सी0एस0 के अिधकाgरयQ के वेतनमान, िनविृ�, वेतन और समSुµ पार के भतE मE विृi क4 
जाये। 
!थम िव* व यiु के बाद लोक-सेवाओ ं के भारतीयकरण क4 मागँ बढ़ने के कारण तथा नई पgरि"थितयQ के 
अनुकूल भारत मE एक उ�च लोक सेवा िवषयक रायल आयेाग क4 िनयुि� क4 गयी। इस के अ}यt लाड> ली थे। 
इस आयोग क4 िसफाgरश के आधार पर 1926 मE लोक सेवा आयोग क4 "थापना क4 गयी। 1935 के भारत 
सरकार अिधिनयम ने लोक सेवा-आयोग को नई शि�याँ !दान क` तथा सूबQ (चतवअपदबम) मE भी लोक सेवा 
आयोग क4 "थापना क4 गयी। 
इस तरह लोक सेवा क4 सौगात "वतSv भारत को िवरासत मE िमली। तब तक लोक-सेवाऐ ंबहत̂ िवकिसत हो 
चकु4 थ`। औपिनवेिशक सं"था आई0सी0एस0 के "थान पर अिखल भारतीय सेवाऐ-ंआई0ए0एस0 और 
आई0पी0एस0 (इि¤डयन पिुलस सिव>स) क4 "थापना क4 गई। 1951 मE भारतीय वन-सवेा क4 "थापना क4 गयी। 
1954 मE भारतीय लोक-!शासक सं"थान अि"तRव मE आया और 1970 मE कािम>क िवभाग का गठन िकया गया। 
तब से अब तक लोक-सेवा के िवकास क4 यह िनरSतरता बनी हई̂ ह।ै 

15.5 औपिनवेिशक िवरासत: अथH 

मगुल सा�ाwय के पतन और िÇिटश ई"ट इि¤डया कoपनी के आगमन के साथ भारत मE िÇिटश उपिनवेशवाद का 
(Colonialism) नया दौर श�ु हो गया। भारत एक उपिनवेश बन गया। िÇटेन �यापारी माल के साथ-साथ अपने 
िवचार भी लाया िजनमE एक ‘िवचार’ था !शासन का यह ऐसी देन थी िजसने भारत पर गहरी छोप छोड़ी और 
िजसे वा"तव मE औपिनवेिशक िवरासत कहा गया। यह िवरासत एक यथाथ> ह ैऔर इस ेवत>मान भारतीय !शासन 
या लोक सेवा से अलग नह` िकया जा सकता। सिदयQ के अSतराल मE भारतीय लोक सेवकQ के �यवहार और 
"वभाव का अटूट gर*ता बन जाने के कारण यह िवरासतE आज भी !भावी ह� और !शासन को तक> सगंतता दे रही 
ह�। 
आज भी !शासन क4 इकाईयाँ वह` ह ैजो िÇिटश काल मE थी-सoभाग, िजला, उप-सoभाग और तहसील। िÇिटश 
कालीन क4 !Rयेक इकाई मE !मुख अिधकारी के �प मE एक सामाSय !शासक रहता था। ऐस े अिधकारी थे 
किमúर, कले�टर, एस0डी0ओ0 (अब एस0डी0एम0) और तहसीलदार। यह �यव"था आज भी ह।ै  



  िवकास &शासन                                                                                               BAPA(N)- 320  

उ,राख1 ड मु7 त िव9 विव:ालय                                         178 

िÇिटश काल मE एक ही सेवा के सद"य िविभSन "तरQ पर काम करते थे, जैसे आई0सी0एस0 के सद"य केSµीय 
सिचवालय और !ाSतीय सिचवायलQ मE भी काम करते थे और सoभाग तथा िजलQ मE �मशः किमúर व कले�टर 
भी होते थे। "वतSv भारत को िवरासत के �प मE तीन !कार क4 सेवायE िमली: अिखल भारतीय सेवायE, केSµीय 
सवेायE और !ाSतीय सवेाऐ।ं औपिनवेिशक िवरासत के संदभ> मE यही सेवायE अिधकारीतvं, नौकरशाही या सवेी-वग> 
अथवा लोक सेवायE कहलायी जाती ह�। 
राlmीय आSदोलन का नेतRृव िÇिटश नौकरशाही को िÇिटश स�ा का पोषक और जन आSदोलन का िवरोधी 
समझता था। लेिकन "वतSvता !ाि� के बाद भी अिधकारीतंv को तोड़कर कोई नई !शासक4य �यव"था क4 
संभावना कम नजर आई। "वतSvत भारत मE भी नौकरशाही का औिचRय "वीकार िकया गया। सरदार पटेल ने 
संिवधान सभा मE "वीकार िकया िक ‘यिद लोक सेवाओ ं को हटा िदया जाये तो परेू देश मE अ�यव"था फैल 
जायेगी।’ इसिलए िÇिटशकालीन लोक सवेाओ ंके ढांचे को लगभग उसी �प मE रखा गया। अSतर केवल इतना 
हआ̂ िक म£ुय सवेा का नाम आई0सी0एस0 के "थान पर आई0ए0एस0 कर िदया गया परSतु उसके चयन के 
तरीके और काय>-पiित मE कोई पgरवत>न नह` िकया गया। 
अतः यह कहा जा सकता ह ै िक िवरासत के �प मE न केवल !शासनतंv िमला, बि6क नौकरशाही क4 परूी 
मानिसकता, उसका आचरण, उसका समाज के !ित �ि�कोण और इन सब बातQ से जSमी सम"यायE भी िवरासत 
मE िमली। सम"या उस समय और भी गoभीर हो गयी जब सा�ाwयवादी शासनतंv को लोकतvंाRमक पgरवशे मE 
समायोिजत करना किठन हो गया। 

15.6 भारत म] नौकरशाही: िवशेषताए ँ

!शासन मE अिधकारीतvं (नौकरशाही) एक महRवपूण> घटक ह।ै लोक-सेवक वा"तव मE !शासन का मतू> �प ह�। यह 
सरकारी !शासनतंv का संचालन करता ह।ै यह नीितगत िनण>यQ, िनयमQ तथा िविनयमQ का आिद भी ह ैऔर अतं 
भी। !शासिनक ि�याSवयन क4 सफलता-असफलता मE इसी क4 भूिमका ह।ै यह वा"तिवक !शासक ह ै िजसके 
भारत मE अनके नाम ह�-अिधकारी, लोक सेवक, नौकरशाह, लेिकन नामQ से इसके काम मE कोई अSतर नह` पड़ता 
ह।ै एक लोक सेवक क4 आज भी जो िवशेषताऐ ंह�, भारत मE उसे वे िवरासत से िमली ह�। भारत मE अिधकारीतंv 
(नौकरशाही) क4 जो !मुख िवशेषतायE ह�, वे इस !कार ह�-  

1. !िशिtत, यो�य, अनभुवी और कुशल अिधकारी, 
2. लोक सेवा वतैिनक काय>कता>ओ ंका िनकाय, 
3. लोक सेवक पेशेवर, "थायी अिधकाgरयQ का िनकाय, 
4. लोक सेवक राजनीितक �ि� से तट"थ एवं िनlपt, 
5. लोक सेवा संगठन पद-सोपान िसiाSत पर आधाgरत, 
6. लोक अिधकारी !Rयेक राwय-�यव"था के शासन का अिनवाय> अंग होते ह�। 

भारतीय !शासन �यव"था मE अिधकारीतंv क4 यह सारी िवशेषताऐ ंमौजदू ह� जो उसको औपिनवेिशक िवरासत के 
�प मE िमली ह�। 
"वतSvत भारत मE अिधकारीतंv या नौकरशाही लोक-सवेा !शासन क4 आधारिशला ह।ै भारत मE नौकरशाही िजन 
काय� का सoपादन करती ह�, वे इस !कार ह-ै 

· राजनीितक काय>पािलका को नीित सoबSधी परामश> दनेा। 

· शासक4य नीितयQ का पgरपालन करना। 

· लोक-क6याणकारी काय� hारा जनता क4 सेवा करना। 
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· अi>-िव¥ायी (डेलीगेटेड लेिज"लेशन) तथा अi> Sयाियक (!शासक4य) काय> करना। 

· लोक सoपक>  बनाये रखना तथा जन िशकायतQ का िनराकरण करना। 

· वत>मान पgरवेश मE पया>वरण को बनाये रखने का !यास करना तथा !दषूण क4 सम"या का समाधान 
िनकालना। 

· सामािजक िवषमताओ,ं राजनीितक टकरावQ तथा साo!दाियक तनावQ के पgर!े�य मE काननू और 
�यव"था को च"ुत-द�ु"त रखना तथा, 

· लोकतांिvक म6ूयQ को बनाये रखना तथा मानव अिधकारQ क4 रtा करना। 

15.7 ि©िटश भारत म] अिधकारीतं� (नौकरशाही) का िवकास 

अिधकारीतंv (नौकरशाही) के िवकास को आमतौर से तीन भागQ मE िवभािजत िकया जाता ह-ै 
1. !ाचीन भारत मE लोक-सवेा का िवकास मगुल-शासक तक, 
2. "वत!vता के पवू> लोक-सवेा का िवकास, तथा 
3. "वतSv भारत मE लोक-सेवा का िवकास। 

लेिकन यहाँ यिद नौकरशाही (अिधकारीतंv) को औपिनवेिशक िवरासत के सSदभ> मE देखना ह ैतो "वतSvता के 
पवू> नौकरशाही (लोक सवेा) के िवकास को }यान मE रखना होगा। 
अिधकारीतंv "वाधीनता से पवू>: िपछले पSनQ मE औपिनवेिशक िवरासत के संदभ> मE िÇिटश !शासक4य �यव"था 
का अवलोकन िकया गया। यहाँ िवषय ह ै!शासन के एक महRवपूण> घटक के �प मE सेवी वग> या नौकरशाही क4 
भिूमका और उसक4 अिनवाय>ता, िवशेष �प स ेऔपिनवेिशक िवरासत के पgर!ेt मE। 
मगुल सा�ाwय के पतन और िÇिटश उपिनवशे क4 "थापना के बाद दो स"ंथायE सामन ेआई लटू-!था और उसक4 
बरुाईयQ के बाद लोक सेवाओ ंका िवकास। लोक सवेाओ ंक4 आधार िशला रखन ेका ¸ये वारेन हिे"टं�स तथा 
लाड> कान>विेलस को जाता ह।ै यह दोनQ अपने समय मE भारत के गवन>र जनरल थे। इन लोक सवेाओ ंका धीरे-धीरे 
िवकास ह̂आ। 1787 मE िजलाधीश, मिज"mेसी तथा Sयाय !शासन का काय> एक4कृत िकया गया। लोक सवेकQ के 
चयन तथा !िशtण पर िवशेष }यान िदया गया। 
लाड> �लाइव ने ‘कवनेे¤टेड (Covenanted) (िलिखत वचन देना) तथा ‘अकवेन¤ेटेड’ के �प मE लोकसेवाओ ंको 
िवभागQ मE िवभ� कर िदया। ‘कान>वैिलस ने (1785-1793) लोक सेवा मE पदोSनित के िलए वgर·ता के िसiाSत 
को माSयता दी। लाड> वेलेजली ने !शासकQ के !िशtण क4 नीव डाली। 1833 मE एक चाट>र के hारा संसद ने 
खलुी !ितयोिगता पiित को चयन का आधार बनाया। भारतीय लोक-सवेाओ ंके इितहास मE 1854 सवा>िधक 
महRवपूण> इसीिलए ह ै िक लाड> मैकाल ेने आई0सी0एस0 के िलए जो मानक तैयार िकये वे आज भी भारतीय 
!शासिनक सेवाओ ंके गठन और काय>!णाली क4 आधारिशला ह।ै सच यह ह ैिक 1858 मE �ाउन क4 सरकार 
अिधकारीतंv का �प ले चुक4 थी या यूँ किहए िक सरकार नौकरशाही मE बदल चकु4 थी। 
संtेप मE यह कहा जा सकता ह ैिक 1912, 1917, 1918 वे ऐितहािसक वष> ह� िजनमE (लाड> इि"लगंटन स ेलेकर 
मा¤टे�य-ूचैoसफोड> क4 gरपोट> तक) लोक-सवेा का आंिशक भारतीयकरण हो चुका था। 1935 के ऐ�ट ने लोक 
सवेाओ ंके पूण> भारतीयकरण के िलए भिूमका तैयार कर दी। 

15.8 Lवतg� भारत म] नौकरशाही का िवकास 

वा"तिवकता तो यह ह ैिक "वाधीनता के आत-ेआते भारतीय !शासन को औपिनवेिशक िवरासत मE नौकरशाही 
क4 सौगात पूरी तरह िमल चुक4 थी। अब माv आव*यकता थी लोक सेवा को नई पgरि"थितयQ के अनसुार ढालने 
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क4 तािक वह नये भारत क4 मांगQ को पूरा कर सके। लोक सवेा को नवीन सरकारी तंv क4 �यव"था को नज़र मE 
रखना था। यह नवीन �यव"था थी- 

1. लोकतंv और गणराwय क4 "थापना 
2. संघाRमक शासन �यव"था 
3. संसदाRमक शासन पiित 
4. सरकार के अंगQ का !थ�कणीकरण 
5. शि� का िवकेSµीकरण तथा पंचायती राज क4 "थापना। 

अतः इस नई �यव"था को नजर मE रखकर यह तय िकया गया िक िÇिटश लोक सवेा के "थान पर ऐसी सवेा क4 
िजसमE िवशiु भारतीय अिधकाgरयQ का !भRुव हो। इसिलए आई0सी0एस0 तथा आई0पी0एस0 के "थान पर 
अिखल भारतीय सेवाओ ंजैसे आई0ए0एस0 तथा आई0पी0एस0 क4 1946 मE न`व रखी गई लेिकन इसे 1950 
मE नये भारतीय संिवधान के तहत लागू िकया गया।  
नई लोक सवेा के िवकास मE सरदार पटेल तथा पं0 जवाहर लाल नेह� का बड़ा योगदान ह।ै जवाहरलाल नेह� के 
िनमvंण पर 1951 मE !िसi !शासिनक िचSक ऐप6बी भारत आय ेतथा इसी वष> ए0डी0 गोरवाला न े नेह� के 
अनुरोध पर भारतीय लोक सेवा के सoबSध मE अपने अपने !ितवेदन सरकार को !"ततु िकये। इनक4 िसफाgरशQ के 
अनुसार 1954 मE भारतीय लोक !शासन सं"थान, 1966 मE !शासिनक सधुार आयोग क4 "थापना क4 गयी। 
1970 मE कािम>क िवभाग का गठन िकया गया। 
1992 तक भारत मE तीन अिखल भारतीय सेवायE, 51 केSµीय सेवा Uपु ‘‘ए’’ तथा राwय "तरीय सेवायE थ`। इनमE 
केवल अिखल भारतीय सेवायE वा"तव मE औपिनवेिशक िवरासत का नमूना कही जा सकती ह।ै इसिलए आगे 
केवल अिखल भारतीय सेवाओ ंक4 िववचेना करना ज�री ह।ै 

15.9 नौकरशाही: अिखल भारतीय सेवा के Äप म] 

यह "वीकार करना होगा िक आधिुनक भारत मE !शासक4य सरंचना िÇिटश शासन क4 देन है। इस संरचना मE 
सवा>िधक महRवपूण> ह,ै नौकरशाही या लोक-सवेा िजस ेअिखल भारतीय सेवा का नाम िदया गया है। संघाRमक 
शासन �यव"था के अपनाये जान ेके बाद भी अिखल भारतीय सेवाओ ंके "व�प को यथावत बनाये रखना अपने 
आप मE एक िविचv िवरोधाभास है। ऐसा �यQ ह?ै यह िवचारणीय !* न  ह,ै अिखल भारतीय सेवाओ ंको यथावत 
रखना अनेक कारणQ से आव*यक माना गया जो इस !कार ह-ै 

1. यह केSµीय सेवायE होती ह ैइसिलए इनका नज़gरया अिधक िव"ततृ होता ह ै िजसस े देश मE एकता और 
समरसता आती ह,ै 

2. इन सेवाओ ं के सद"यQ क4 भत¾ िव"तृत tेv से होती ह।ै उनको अ�छा वेतन और सoमान िमलता ह ै
िजससे उनक4 !ित·ा बढ़ती ह।ै देश को इस तरह यो�य, कुशल और कम>ठ अिधकारी िमलत ेह� और यही 
कारण !ितभाशाली सद"यQ को इन सेवाओ ंके िलए आकिष>त करता ह,ै 

3. दशे के !शासन का उ�चतम "तर होना चािहए। यह तभी सoभव ह ैजब !शासक4य पदQ पर उ�च "तर के 
नौजवान पह^चँ।े वे िजतने यो�य, िन·ावान, ईमानदार, अनभुवी और !िशिtत हQगे इतना ही !शासन का 
"तर ऊँचा होगा। इस त¦य को अoबेडकर ने भी "वयं "वीकार िकया ह,ै 

4. यह सेवा देशभर मE !शासक4य !णाली मE सम�पता "थािपत करती ह।ै वा"तव मE इसी सम�पता क4 
िवशेषता को अUंेजी शासन क4 महान देन माना जाता ह,ै 

5. यह सेवा राlmीय एकता क4 िदशा मE एक अहम भूिमका अदा करती ह,ै िवशेष �प स ेएक ऐसे देश मE जहाँ 
बहल̂वादी स"ंकृित ह।ै लोकसेवकQ का नजgरया परेू देश के िलए एक जैसा होता ह।ै वे जातीयता तथा 
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साo!दाियकता क4 सक¾गं भावना से म�ु होते ह�। उनमे िनlपtता होती है जो दशे को एकसूv मE बांधे 
रखती ह,ै 

6. संघीय लोक सेवक !शासन क4 रीढ़ ह�। वे सामाSय तथा आपात काल क4 पgरि"थितयQ मE राlmपित या 
राwयपालQ के िलए भी महRवपणू> िसi होते ह�। 

यह वह तक>  थे िजनके आधार पर लोक सवेा मE औपिनवेिशक िवरासत को आज तक संजोय रखा ह।ै मै�स वबेर 
के ‘‘नौकरशाही के आदश> !ितमान’’ ने इस िवरासत को और भी साथ>कता !दान क4 ह।ै आज भारत मE िÇिटश 
काल क4 नौकरशाही अपनी पूरी मानिसकता तथा अपने गुणो-अवगुणQ के साथ भारतीय !शासिनक �यव"था मE 
िव¥मान ह ैिजस से पीछा छुड़ाना लगभग असंभव ह।ै 
िवशेष बात यह दखेने को िमलती ह ै िक आधिुनक भारत क4 लोकसेवा मE वग¾करण, भत¾, !िशtण तथा 
पदोSनित क4 !ि�या क4 पiित परूी तरह आज भी िÇिटश पiित से !भािवत ह।ै कत>�य, उR तरदाियRव और उनके 
अनुसार पद सरंचना क4 भी वही अवधारणाऐ ं ह� जो िÇिटश काल मE िव¥मान थ`। यह और बात ह ै िक नई 
राजनीितक �यव"था के कारण लोकसेिवयQ या नौकरशाही मE वफादारी, िन·ा, !ितबiता तथा तट"था का 
नज़gरया बदला ह।ै 
अ�यास &9 न-   

1. िकस सदी मE ई"ट इि¤डया कoपनी क4 भारत मE "थापना हई̂? 
क. 17व` सदी मE  ख. 16व` सदी मE  
ग. 18व` सदी मE  घ. 15व` सदी मE  

2. भारत मE लोक सेवा के िवकास को िकतने चरणQ मE बाँटा जा सकता ह?ै 
क. चार भागQ मE  ख. पांच भागQ मE  
ग. तीन भागQ मE  घ. दो भागQ मE  

3. भारत मE नौकरशाही क4 बुिनयाद डालने का जनक िकसे माना जाता ह?ै 
क. लाड> इि"लं�टन  ख. लाड> मैकाले   
ग. मा¤टे�य-ूचैoसफोड> को   घ. लाड> डफgरन    

4. आई0ए0एस0 का औपिनवेिशक कालीन नाम �या था? 
क. आई0एफ0एस0 ख. ई0सी0एस0   
ग. पी0सी0एस0  घ. आई0सी0एस0   

5. जवाहर लाल नेह� ने िकन दो !शासक4य िचSतकQ को भारत मE !शासन सधुार के िलए आमंिvत िकया? 
क. सSथानम, एल0उी0�हाइट ख. फाइनर, मावलंकर  
ग. ऐ�लबेी, गोरवाला   घ. िडमांक, सSथानम  

15.10 सारांश 

· भारत मE लोक-सेवा (नौकरशाही) !शासिनक िवकास का पgरणाम ह।ै इसक4 जड़E !ाचीन काल स ेलेकर 
मुगलकाल तक तथा िÇिटश उपिनवशे काल से लेकर "वाधीनता के आSदोलन के अSत तक फैली हई̂ 
ह�। आज भारत मE लोक सवेा का जो "व�प ह ैवह िÇिटश शासन काल या उपिनवशे युग क4 दने ह।ै 
इसिलए नौकरशाही को औपिनवेिशक िवरासत माना जाता ह।ै 

· 1600ई0 मE भारत मE ई"ट इि¤डया क4 "थापना के साथ िÇिटश !शासिनक सेवाओ ंका इितहास आरoभ 
होता है। 1857 के िवµोह से पवू> भारत के !शासिनक िवकास मE रे�यलूEिटंग ए�ट का बड़ा महRव ह।ै 
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1833 के अिधिनयम से लेकर िविभSन महRवपूण> अिधिनयमQ से गुजरात ह̂आ िÇिटश !शासिनक सेवा 
(लोकसेवा) का इितहास सन् 1935 के महRवपणू> ए�ट तक आकर rकता ह।ै 

· औपिनविेशक िवरासत क4 �ि� से िÇिटश !शासिनक काल को चार चरणQ मE बाटँा गया ह:ै (अ) 1858 
से पवू> क4 !शासिनक �यव"था, (ब) 1858 से 1917 क4 !शासिनक �यव"था, (स) 1917 से 1937 
तक !शासिनक �यव"था, तथा (द) 1937 से 1947 तक क4 !शासिनक �यव"था। कुल िमलाकर इन 
चारQ चरणQ को ही अिधकारीतंv या नौकरशाही क4 औपिनवेिशक िवरासत कहा जा सकता ह।ै 

· िÇिटश यगु मE अनेक !शासिनक सं"थाओ ं का िवकास ह̂आ िजनमE केSµीय सिचवालय, लोक सेवा 
(नौकरशाही), और "थानीय !शासन !मखु ह�। इस दौरान लोक सेवाओ ंके िवकास मE लाड> कान>वैिलस, 
लाड> मैकाल,े लाड> डफgरन, लाड> इि"लं�टन, जैसे गव>नर जनरलQ के अितgर� मा¤टे�यू-चैoसफोड> जैसे 
महान अिधकाgरयQ का बड़ा योगदान ह।ै 

· िÇिटश !शासिनक (नौकरशाही से सoबिSधत) िवरासत को भी समझना ज�री ह।ै नौकरशाही, उसक4 
मानिसकता, उसका आचरण, !शासिनक इकाईयाँ जैसे संभाग, िजला, उप-सoभाग और तहसील तथा 
इन इकाईयQ से सoबi किमúर, कले�टर, एस0डी0ओ और तहसीलदार वे घटक ह� जो भारत को 
िवरासत मE िमले ह�। इसके अितgर� अिखल भारतीय सवेायE, और !ाSतीय सवेायE तथा केSµीय सेवायE 
ऐसी औपिनवेिशक िवरासत ह� जो आज भी wयूं क4 Rयूं बनी ह̂ई ह�। 

· आधुिनक भारत मE नौकरशाही (अिधकारीतंv क4) वही िवशेषताएं ह� जैसी 1947 से पवू> िÇिटश काल मE 
थी। उनक4 यो�यता, !िशtण, भत¾, वेतन, उनक4 िन·ा, िनlपtताः, !शासिनक सरंचना मE 
पदसोपािनयता, उR तर    दाियRव, क�>�य सब वे ही ह�, जो उनको िवरासत मE िमल ेह�। 

· 1912 से लेकर 1918 तक लोक सेवाओ ंके भारतीयकरण क4 !ि�या चली। यह आंिशक भारतीयकरण 
था। इसिलए 1935 के ए�ट ने लोक सेवाओ ंके पणू> भारतीयकरण के िलए भूिमका तैयार कर दी। 

· "वतSv भारत मE अब आव*यकता इस बात क4 थी िक लोक सेवा मE औपिनवेिशक िवरासत को नई 
पgरि"थितयQ शासन क4 लोकतांिvक संरचना, जनक6याण क4 भावना, समरसता और एकता क4 
अिनवाय>ता-के साथ कैसे ताल-मेल िबठाया जाये। इसिलए अिखल भारतीय सेवाओ ं क4 न`व डाली 
गयी। आई0सी0एस0 के "थान पर आई0ए0एस0 क4 न`व 1946 मE पड़ी तथा चयन के िलए लोक सवेा 
आयाेग क4 "थापना क4 गय`। 

15.11 श�दावली 

औपिनवेिशक (Colonial)-  कॉलोनी शLद स ेबनाया ह ै िÇिटश सा�ाwय ने अ�4का तथा ऐिशया के दशेQ को 
अपना उपिनवेश बनाया िवशेष �प स े�यापार के िलये बाद मE राजनीितक �ि� से भी इन उपिनवेशQ मE िÇटेन ने 
अपना शासन "थािपत कर िलया। िवरासत (Heritage)- वे राजनीितक, वैधािनक तथा !शासिनक सं"थाऐ ंह� जो 
िÇिटश शासन मE िवकिसत ह^ई ंवे भारतीय उपिनवशे के िलए िवरासत ह� लोक सवेा (नौकरशाही) उनमE से सबसे 
महRवपूण> िवरासत ह।ै अिधकारीतंv (officialdom)- यह िवचार ऐSथानी डाउSस ने नौकरशाही या नौकरशाह के 
"थान पर रखा �यQिक नौकरशाही एक बदनाम शLद बन गया था इसिलए वह इस सं"था को ‘अिधकारी’ कहना 
पसSद करता था। 
लोक सेवा (Civil Service) वा"तव मE ‘िमिलmी सिव>स’ को }यान मE रखकर िसिवल सिव>स क4 अवधारणा रखी 
गयी। 
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15.12 अ�यास &9 न� के उw तर     

1. ख,  2. ग,  3. ख,    4. घ,    5. क  

15.13 सgदभH �ंथ सूची 

1. अव"थी-अव"थी: भारतीय !शासन, आगरा।  
2. पायली, एम0वी0: भारतीय संिवधान, देहली।  
3. अव"थी एवं मह÷ेरी: लोक !शसन, आगरा।  
4. फिड़या, बाबूलाल: भारत मE लोक !शासन, आगरा।  
5. Stall : Publ। c Personnel Adm। n। strat। on.  

15.14 सहायक/उपयोगी अ�ययन साम�ी 

1. Gorwala, A.D. :  Report on Public Administration, 1951. 
2. Wh। te, L.D. : An Introduction to the Study of Public Adminstration. 
3. Appleby, P.H. :  Report on Public Administration. 
4. Ashok Chanda : Indian Administration, London.  

15.15 िनबंधाw मक &9 न  

1. भारत मE !शासिनक िवकास को " पl ट करते हए̂ उपिनवेश के सSदभ> मE भारत मE !शासिनक सं"थाओ ंको 
समझाइए। 

2. औपिनविेशक िवरासत नौकरशाही के पgर!े�य मE �या थ`? तथा भारत मE नौकरशाही क4 िवशेषताओ ंको 
" पl ट क4िजए।  

3. "वतSv भारत मE नौकरशाही को �यQ "वीकार िकया गया?  
4. अिखल भारतीय सवेाऐ ं�या ह�? 
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इकाई- 16 भारतीय अिधकारीतं� (नौकरशाही) कI सामािजक पृ½भिूम 

इकाई कI संरचना 

16.0 !"तावना 
16.1 उ(े*य 
16.2 समाज क4 अवधारणा 
16.3 भारतीय समाज: !कृित 

16.3.1 समाज का बहल̂वादी "व�प 
16.3.2 िविभSनता मE एकता 

16.4 भारतीय समाज के नकाराRमक पहलू 
16.5 अिधकारीतंv (नौकरशाही): अथ> और !कृित 
16.6 भारतीय अिधकारीतंv: िÇिटश काल 

16.6.1 आरoभ काल (1600-1858) 
16.6.2 सधुार काल (1858-1947) 

16.7 अिधकारीतंv: भारतीय संदभ> 
16.8 भारतीय नौकरशाही का िवकृत "व�प और उपचार 
16.9 भारतीय अिधकारतंv क4 चनुौितयाँ 
16.10 सारांश 
16.11 शLदावली 
16.12 अPयास !* नQ के उR तर     
16.13 सSदभ> Uंथ सचूी 
16.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामUी 
16.15 िनबंधाR मक !* न  

16.0 &Lतावना 

यिद भारतीय अिधकारीतंv (नौकरशाही) को सामािजक पृ·भूिम मE दखेा जाये तो ऐसे अनेक त¦य सामने आयEग े
िजSहQने भारतीय अिधकारीतंv के वत>मान "व�प को ढालने मE अहम भूिमका अदा क4 ह।ै भारत मE िÇिटश ई"ट 
इि¤डया कoपनी क4 "थापना, मगुल स6तनत के पतन, और कoपनी hारा राजनीितक स�ा Uहण करन ेके साथ ही 
अिधकारीतंv क4 नीवं पड़ी जो अपने "व�प, अपने उ(*ेय, तथा अपनी काय>शैली मE पणू>तयाः सामSती, पूंजीवादी 
और वािणिwयक थी तथा िजसक4 मानिसकता रंगभेदी थी। 1857 का िवµोह इस मानिसकता का एक भयानक 
नतीजा था। 
1858 से 1947 तक भारत मE नौकरशाही परूी तरह अपनी औपिनवेिशक िवरासत और पा¢ाRय सं"कृित के 
अितgर� भारतीय समाज के पgरवेश के साथ छा चुक4 थी। इस दौर मE वह सधुारQ क4 अनेक ¸ेिणयQ क4 ¸ंखला से 
होकर गुजरी, यहा ँतक िक 1935 के भारत अिधिनयम ने उसको वह पgरप�कव "व�प िदया जो आज तक बना 
हआ̂ ह।ै 
"वतSvता !ाि� के बाद िÇिटश लोक सेवा (आई0सी0एस0) क4 पgरिध से िनकलकर भारतीय लोक सेवा 
(आई0ए0एस0 तथा आई0पी0एस0) मE !वेश कर गई। आज अपने वत>मान "व�प मE यह भारत क4 चनुौतीपणू> 
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सामािजक पgरि"थितयQ का सामना करते हए̂ िवकास क4 ओर अUसर ह।ै इसमE िवरासत का रंग भी ह ै और 
भारतीय समाज क4 छाया भी। 

16.1 उMे9य  

इस इकाई का अ}ययन करने के उपराS त आप-  

· भारतीय अिधकारतंv को उसक4 ऐितहािसक पृ·भूिम मE देख सकE गे। 

· िÇिटश औपिनवेिशक काल मE नौकरशाही क4 मानिसकता, और काय>शैली �या थी, यह समझ पायEग।े 

· 1857 से लेकर 1947 तक भारत क4 सामािजक पgरि"थितयाँ �या थ` और उन पgरि"थितयQ का सामना 
करने के िलए भारतीय नौकरशाही िकन सधुारQ के दौर से गुज़री, यह जान पायEगे। 

· भारत क4 सामािजक िवशेषताऐ ं�या ह� और वे िकस तरह भारतीय अिधकारीतंv को !भािवत करती ह�, 
इसे समझ सकE गे। 

· भारतीय समाज क4 वत>मान चनुौितयाँ �या ह� और संवैधािनक तकाजे �या ह� और िकस तरह भारतीय 
अिधकारीतंv इन चुनौितयQ का सामना करते हए̂ तथा तक़ाज़Q क4 पिूत> करते हए̂ आगे बढ़ रहा ह,ै यह 
जान पायEगे। 

16.2 समाज कI अवधारणा 

ई"ट इि¤डया कoपनी क4 "थापना के साथ ही वा"तव मE भारत मE अिधकारीतंv या लोक सेवा का इितहास आरoभ 
होता ह।ै सं"थाऐ ं जो भी हQ वे अपने सामािजक पgरवेश स े !भािवत होती ह�। समाज ि"थर नह` होता ह।ै 
गितशीलता, पgरवत>नशीलता तथा िनरSतरता उसक4 िवशेषताएँ ह�। वह अनेक चरणQ से गुजरकर िवकिसत होता 
ह।ै भारत मE अिखल भारतीय सेवाओ ंके इितहास को ऐस ेतीन चरणQ मE िवभ� िकया गया ह-ै (1853 से 1919), 
(1919 से 1947) तथा (1919 के प* चात)। इन तीनQ चरणQ मE समाज का "व�प बदला ह ैऔर इस पgरवत>न के 
साथ अिधकारीतंv भी बदला ह।ै लेिकन अिधकारीतंv और उसके सामािजक पgरवशे को जानने से पूव> समाज 
और उसके िनमा>िणक तRवQ को जानना ज�री ह।ै 
लोक-!शासन के आधुिनक िवचारकQ का यह मत ह ैिक यिद िकसी दशे क4 !शासिनक �यव"था को जानना ह ैतो 
उसके सामािजक पgरवेश का अ}ययन करना ज�री ह।ै ‘पgरवेश एक �यापक अथ> वाला शLद ह,ै िजसमE भौितक 
तथा परा-भौितक (िवचाराRमक) सभी तRव सिoमिलत होते ह�। अतः समाज इस परेू पgरवेश स े!भािवत होता है 
तथा बदले मE सभी सं"थाओ ंको !भािवत करता ह।ै 
पया>वरणीय या पgरि"थितक4य पgरवेश का िवचार सब से पहले सन ्1961 मE एफ0डी0 gरं�स ने अपनी !िसi 
रचना ‘‘The Ecology of Public Administration’’  मE रखा। उसके िसiाSत ने !शासन और पया>वरण के 
पर"पर सoबSधQ के म}य साथ>कता के बारे मE धमू मचा दी। 
पया>वरण मE स"ंथान, इितहास, आचारशाÉ, राजनीित, स"ंकृितक, आिथ>क �यव"था, धम>, दश>न, परoपराएं और 
िवचारधाराऐ ंसभी आती ह�। कुछ िवचारकQ न ेइन सब बातQ के सम�ुय या एक4करण को ‘स"ंकृित’ कहा ह ैऔर 
दसूरQ ने इसे ‘समाज’ क4 सं�ा दी ह।ै gर�स इस समु�य को पया>वरण (Ecology) कहता ह।ै 

16.3 भारतीय समाज: &कृित 

िजतनी !ाचीन भारतीय सPयता ह,ै उतनी !ाचीन भारतीय सं"कृित और उतना परुाना उसका समाज ह।ै भले ही यह 
समाज अपनी अिवकिसत अव"था मE हो। चSद शLदQ मE यह कहा जा सकता ह ैिक परा-ऐितहािसक यगु (Pre-
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historic) के समय से भारत बह^-जातीय अथवा बह^-वण¾य लोगQ का दशे रहा ह।ै अतः यह कहा जा सकता ह ैिक 
भारतीय समाज उतना !ाचीन ह ै िजतनी परुानी भारतीय सPयता तथा भारतीय !शसन भी उतना ही परुाना ह ै
िजतना परुाना भारतीय समाज। इस तरह भारतीय !शासन सPयता, स"ंकृित और समाज के अSतः सoबSधQ का 
नतीजा ह।ै 
भारतीय समाज !ाचीनकाल मE ऋ�वैिदक काल, उR तर वैिदक काल, महाका�य काल और मौय> काल स ेहोकर 
राजपतू काल तक आकर �कता ह।ै 
राजपतू काल के बाद 1206 से मिु"लम स6तनत काल आरoभ होता ह ैिजसका अSत 1526 मE होता ह।ै 
स6तनत काल के पतन के साथ मगुल काल आरoभ होता ह ैजो 1858 तक चलता ह।ै 
इस तरह िहSद ुराwय-�यव"था अपने !ारिoभक काल से लेकर 100ई0 तक माना जाता ह।ै 
सारांश यह ह ैिक 100ई0 से लेकर सन ्1858 तक जो राजनीितक �यव"था रही उसके अनसुार समाज का िनमा>ण 
हआ̂ तथा इस राजनीितक �यव"था ओर सामािजक संरचना के अनसुार जो पया>वरण तैयार ह̂आ उसने भारतीय 
!शासन का "व�प और !कृित तैयार क4। इसमE राजनीित, धम>, परoपरायE, िवचारधाराऐ,ं आिथ>क �यव"था, नैितक 
मू6य और शासकQ का आचरण सभी का अपना-अपना योगदान ह।ै इस समय क4 सामािजक और राजनीितक 
संरचनाओ ंने और उनक4 आव*यकताओ ंने भारतीय !शासन क4 !कृित िनि¢त क4। 

16.3.1 समाज का बह¢लवादी LवÄप 

भारत एक बह^-सां"कृितक (Multi Cultural) और बह-̂सामािजक (Multi Social) दशे ह।ै िविवधता इसक4 
पहचान ह।ै बहल̂वाद (Pluralism) इसक4 िवशेषता ह।ै अनेकता मE एकता इसका चgरv ह।ै भारत क4 सं"कृित मE 
गितशीलता (Dynamism) ह।ै यह िवकास का नतीजा ह,ै जो सिदयQ क4 दने ह।ै 
भारतीय बहल̂वाद का इितहास भारत मE बसने वाले !जातीय वग� से आरoभ होता ह-ै इ¤डो-आय>न-µािवणीय, 
मंगोलीय, आय>-µािवण, मगंोलाई-µािवण, साइको-µािवण, तुक�-इरानी इRयािद !जातीयQ ने भारतीय बह^लवाद 
क4 न`व डाली ह।ै भारतीय समाज क4 एक सां"कृितक संरचना गिठत हई̂ िजसमE परoपराओ,ं �िढ़यQ, िवचारQ और 
सं"थाओ ंका योगदान रहा ह।ै मानव आचरण क4 एक पiित भी तक स"ंकृित का िनमा>ण करती है। स"ंकृित मानव 
अनुभव स ेिनिम>त होती ह।ै टेलर के अनसुार: ‘‘सं"कृित �ान, िव÷ास, कला, नैितकता, िविध, gरवाज और लोगQ 
क4 tमताओ,ं आदतQ और �यवहारQ का एक जिटल समु�य ह।ै भारतीय सं"कृित मE यह सभी िवशेषताऐ ंिव¥मान 
ह�। 
भारतीय सं"कृित का इितहास हज़ारQ वष> परुाना ह।ै भारत मE आय� के आगमन स ेपवू> भारतीय सं"कृित िवकिसत 
हो चकु4 थी। µािवण भारत के मलू िनवासी थे। उनक4 स"ंकृित और सPयता दरू-दरू तक फैली हई̂ थी। हड़�पा और 
मोहनजोदाड़ो µािवण सPयता के उ"म थे। आय� के आगमन और µािवणQ के साथ उनके अSतः सoबSधQ से 
सं"कृित का एक दसूरा दौर श�ु ह^आ। दोनQ ने एक दसूरे क4 सं"कृितयQ को !भािवत िकया। इस तरह दोनQ 
सं"कृितयQ क मले से भारत के एक नया समाज अि"तRव मE आया। इस नये समाज क4 रचना के साथ नये िवचार, 
नई आ"थाऐ ंऔर नये िव÷ास भी पनपे िजSहQने िमलकर भारतीय धम> का िनमा>ण िकया। 

16.3.2 िविभgनता म] एकता 

भारतीय समाज और सं"कृित के घटक या सयंोजन िविभSनता के !तीक ह।ै उनके Àोत भी अनेक ह�। लेिकन 
िविभSन सां"कृितक घटकQ के आपस मE घलुने-िमलने के कारण एक4करण का एक समु�य बन गया ह।ै इस !ि�या 
को परूा होने मE सिदयाँ गुज़री ह�। सर हब>ट िड"ले के अनुसार, ‘‘भाषाओ,ं परoपराओ ंऔर धम� क4 भौितक और 
सामािजक अनेक िविभSनताओ ं क4 सतह के नीचे, जो भारत मE देखने को िमलती ह,ै िहमालय स े लेकर 
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कैपकमोgरन तक जीवन क4 उस समान�ुपता के भी दश>न होते ह�, जो वा"तव मE भारतीय चgरv ह,ै जो सामाSयतया 
भारतीय �यि�Rव ह,ै िजस पहचान को िमटाया नह` जा सकता।’’ सार यह ह ैिक िविभSन भाषाओ,ं धम�, पथQ, 
िव÷ासQ, र"मQ, gरवाजQ, शारीgरक बनावटQ, िविभSन �यवहारQ, नजgरयQ, िवचार धाराओ ं और tेvीय एवं 
भौगोिलक िविभSनताओ ंने भारतीय स"ंकृित और समाज को समािव�वादी (Inclusive) बना िदया ह।ै 

16.4 भारतीय समाज के नकाराwमक पहलू 

भारतीय समाज और सं"कृित क4 धािम>क, आ}यािRमक, कलाRमक, दाश>िनक !विृ� या चgरv, उसका बहल̂वादी 
और बह̂आयामी "व�प और कशमीर से लेकर कSया-कुमारी तक फैली हई̂ उसक4 िविवधता मE एकता-यह सब वे 
सकाराRमक पहलू ह� जो भारतीय समाज का िनमा>ण करते ह�। 
लेिकन समाज क4 इस सकाराRमकता के साथ-साथ वे नकाराRमक पहलू भी ह� जो भारतीय सामािजक �यव"था के 
साoय (संतुलन) को िबगाड़ते भी रहते ह�। इन नकाराRमकताओ ं का !भाव सब से अिधक भारतीय !शासिनक 
�यव"था पर पड़ता िजसके कारण दशे का िवकास �कता ह।ै समाज के सामने !मखु चनुौितयाँ इस !कार ह�- 

1. जाितवाद तथा वणH ªयवLथा- !Rयके समाज मE सामािजक िनयंvण एवं �यि�क-"तर के िनि¢यीकरण 

के िलए अनेक !बSधन (Provisions) तथा िनयम होते ह�। भारत मE ऐसे !बSधनQ का नाम जाित-!था ह।ै 
इस �यव"थ न ेसामािजक सरंचना पर गहरा !भाव डाला ह।ै जाितवादी समाज मE सामािजक या राlmीय 
भावना क4 अपेtा जाित भावना !बल होती ह।ै अथा>त अथा>त ‘राlm और समाज के !ित वफादारी कम 
और अपनी जाित के !ित वफादारी अिधक-का िसiाSत !बल होता ह।ै जाित !था का वा"तिवक Àोत 
वण>-�यव"था ह,ै िजसका उöव ऋ�वेद और मन"ुमिृत से ह̂आ ह।ै Çाíण को Çíा का मखु मानना, 
tvीय को उसक4 बाहE, वे*य को उदर और शूµ को परै मानना समाज को शारीgरक और मानिसक तौर पर 
िवघिटत करत` ह।ै 

2. Äढ़ीवाद या पर^परावाद- यह आधिुनकता और िवकास के िलए एक ऐसा अिभशाप ह ै िजससे 

छुटकारा पाना एक जिटल सम"या ह।ै �यQिक अिधकांश भारतीय जीवन Uामीणीय ह ैजहाँ के अिधकांश 
लोग िवशेष �प से मिहलाऐ ंअिशिtत ह�, इसीिलए यहाँ �ढ़ीवाद क4 जड़े गहरी ह�। यह ि"थित समाज के 
िलए एक बड़ी चनुौती ह।ै  

3. �ामीणीय एवं नगरीय अgतर- भारतीय समाज के स�र !ितशत् आबादी गाँवQ मE रहती ह ै जो 

आधुिनकता के !Rयेक tेv मE िपछड़ी ह^ई ह।ै इसके िवपरीत नगरीय भारत का बड़ा भाग आधिुनकता 
और िवकास के सुख भोगता ह।ै इस अSतर ने दोनQ tvेQ के लोगQ क4 सोच या मानिसकता मE भी अSतर 
पैदा िकया ह ैजो सामािजक hSद का कारण ह।ै 

4. धमाHgधता- यह ि"थित भारत के िलए सबसे अिधक घातक ह।ै यह जुननू और पागलपन को जSम देती ह।ै 

यह आ}यािRमकता नह` ह,ै यह कोरी पाख¤डता ह।ै यह िहसंा, घणृा, hषे और hSद का Àोत ह।ै ‘मरेा धम>, 
मरेे िव÷ास, मेरी सं"कृित माv यही सव¹�म ह-ैयह सोच समाज मE केवल टकराव पैदा करती ह।ै यह 
एकता और समरसता को खि¤डत करती ह।ै 

5. चरमपथंी िवचारधारा- चरमपंथी आधिुनकता, सधुारवाद, पgरवत>न और !गित का कÃरता से िवरोध 

करते ह�। यह अपनी िवचारधारा िहसंाRमक तरीके से दसूरQ पर लादने का !यास करते ह�। इनके नजgरए, 
आचरण और काय>पiित चरम सीमाओ ंतक पह̂चँती ह,ै जो दशे के िलए घातक ह।ै 

6. सा^&दाियकता- अपन ेिवशेष सSदभ> मE साo!दाियकता का अथ> ह ैिहSद-ुमुि"लम सo!दायQ मE टकराव। 

यह टकराव नज़gरयQ का भी होता ह ैऔर अ�सर इस क4 अिभ�यि� िहसंाRमक टकराव के �प मE होती 
ह।ै इसके अनेक कारण ह�-ऐितहािसक, राजनीितक, सामािजक और िवचाराRमक सभी का योगदान रहता 
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ह।ै साo!दाियकता समाज को झकोर कर रख देती ह,ै राजनीितक �यव"था के संतुलन को िबगाड़ती ह ै
और आिथ>क गितिविधयQ मE बाधा डालती ह।ै और सब से अिधक यह दशे क4 एकता और अख¤डता के 
िलए खतरा बनती ह।ै 

7. आिथHक िवषमता- भारतीय समाज मE आिथ>क िवषमता hSद का एक बड़ा कारण ह।ै देश के धन का 

स�र !ितशत भाग चSद कुबेर घरानQ के पास ह।ै सब स े बरुी ि"थित िकसान और मज़दरू क4 ह।ै इस 
िवषमता का !भाव िशtा और "वा"¦य के tेv मE भी दखेने को िमलता ह।ै 

8. Æ¨ाचार- भारतीय समाज के संदभ> मE इस िवषय पर िजतना भी िलखा जाये वह कम है। ऊपर से नीचे 

तक समाज ½�ाचार के रोग से जकड़ा हआ̂ ह।ै आये िदन के घोटाले इस बीमारी के !तीक ह�। िव* व के 
सबसे ½� दशेQ मE भारत का नाम भी ह।ै 

9. राजनीितक &पचं- स�ा !ाि� के होड़ मE राजनीितक !पचं का खलुकर !योग होना लगभग सभी 

सामािजक बरुाईयQ का कारण ह।ै साo!दाियकता, !च¤ड राlmवाद, धमा>Sधता, िहसंा, और उUता-यह सब 
भारतीय राजनीित क4 दने ह।ै 

10. मCूय� म] िगरावट- यह वह सामािजक बरुाई ह ै जो ½�ाचार, िहसंा, राजनीितक पाख¤ड, आिथ>क 
िवषमता और असिहlणतुा का बढ़ावा दतेी ह।ै भारतीय समाज इस िगरावट से परूी तरह U"त ह।ै म6ूय ही 
चgरv का िनमा>ण करते ह� और लोगQ का चgरv समाज का "वrप तैयार करता ह।ै 

16.5 अिधकारीतं� (नौकरशाही): अथH और &कृित 

भारतीय संदभ> मE समाज और सं"कृित को समझने के बाद !शासिनक �ि� से अिधकारीतंv या नौकरशाही को 
समझना ज�री ह,ै �यQिक अिधकारीतंv आधुिनक समाज का एक िनणा>यक घटक ह�। 
एSथॉनी डाउSस ने अपने !िसi शोध-!बSध ‘इनसाइड Lयोgरयो�ेसी (Inside Bureaucracy) मE नौकरशाही का 
सकाराRमक नज़gरये से िवòेषण िकया ह।ै �यQिक शLद नौकरशाही को �यंग, उपहास और घणृा क4 �ि� से दखेा 
जाने लगा ह,ै इसिलए डाउSस ने (1964) नौकरशाही (Bureaucracy) के "थान पर ‘अिधकारी’ (officials) 
शLद का !योग करना उिचत समझा। !शासन क4 �ि� से उसक4 िवषय व"तु ‘Lयोरोज’ (Bureaus) ह ैिजसका 
अथ> ह ैिवभाग या काया>लय और उसमE िनणा>यक भिूमका अदा करने वाले लोग अिधकारी होते ह�। इस �यव"था 
को अिधकारीतंv कहा जा सकता ह।ै 
डाउSस के िवòेषण के अनसुार अिधकारीतंv मE अिधकाgरयQ के अनेक सकाराRमक काय> ह� जैसे तािक> क तरीक़े 
से काम करना, कम स ेकम लागत और समय मE अिधकतम उपलिLध !ा� करना, Lयोरोज और समाज के िलए 
काम करना, राlm, समाज, सरकार और �यव"था के !ित वफादार रहना इRयािद। लेिकन कुछ अिधकाgरयQ के 
नकाराRमक काय> भी होते ह� जैस ेिवशiु आRम िहतकारी काम करना, अपनी शि�, आय और !ित·ता को िदन 
रात बढ़ाय ेरखने का !यास करना, अपनी सरुtा और सिुवधा को बढ़ान ेका तरीका खोजना, यथाि"थित को बनाये 
रखना, नवीनीकरण का िवरोध करना इRयािद। कुछ ऐसे अिधकारी ह� जो आRम-िहतQ को जनिहतQ से िमला लेते ह�। 
यह चालाक होते ह� और राजनीित�Q, कुलीनQ, पूंजीपितयQ के साथ-साथ समाज के !ित भी वफ़ादार होते ह�। 
डाउSस के अनसुार ‘शि� !ा� करना, !भािवत करना और अपनी !ित·ा बढ़ाना’ इनका िवशषे ल�य होता ह।ै 
यहा ँसब से अहम बात यह ह ैिक Lयोरोज, के अिधकारी िनण>य-िनमा>ण का आधार होते ह�। 

16.6 भारतीय अिधकारीत�ं: ि©िटश काल 

समाज और अिधकारीतंv को समझने के बाद िÇिटश सामािजक प·ृभिूम के संदभ> मE भारत मE िवकिसत 
अिधकारीतंv के "व�प, उसक4 मनःि"थित और उसक4 काय>शलैी को समझना ज�री ह।ै 
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एक पुरानी कहावत ह ै‘यथः राजा तथः !जा’। यह कहावत राजतंv मE चgरथात> थी। लोकतंv का सच यह ह ैिक 
‘यथः !जा तथः राजा’। यहाँ राजा से अथ> शासन और !शासन स ेह।ै !शासन क4 बागडोर नौकरशाहQ के हाथ मE 
होती ह।ै अतः यह वैसा ही !शासन चलाते ह� जैसा इनके समाज ने इनको ढाला ह।ै 
भारत मE अिधकारीतंv को उसक4 ऐितहािसक प·ृभिूम के पgर!ेt मE तीन चरणQ मE बाटँा जा सकता ह।ै यह तीन 
चरण ह�- सन ्1600 से 1858 तक, सन ्1858 से 1947 तक तथा सन ्1947 से अब तक।  
यहा ँहम केवल उन दो चरणQ क4 (1600-1858) तथा (1858-1947) क4 समीtा करEगे िजनका सoबSध भारत मE 
िÇिटश काल से ह,ै िजसमE अिधकारीतंv ने जSम िलया तथा जहाँ इसका सुधार और िवकास हआ̂। 

16.6.1 आर^भ काल (1600-1858) 

आरoभ काल से यहा ँअथ> ह ैभारत मE उस औपिनवेिशक काल का िजसमE मगुल स6तनत के पतन के बाद ई"ट 
इि¤डया कoपनी का शासन "थािपत हआ̂ और उसके गभ> मE अिधकारीतंv ने जSम िलया। �यQिक कoपनी का 
उ(*ेय �यापार करना था इसिलए उस समय के !शासिनक अिधकाgरयQ क4 !विृ� �यापारी थी, �यQिक वे िकसी 
िनि¢त !शासिनक �यव"था का अगं नह` थे, िफर भी इSह` अिधकाgरयQ के बल पर कoपनी भारत मE !मखु 
यरूोपीय शि� बन गयी। यह ि"थित 1773 तक बनी रही। कoपनी के अिधकारी ‘नौकरशाह’ नह` थे, वे म�ु 
�यापारी थे, इसिलए "वे�छाचारी थे। वे ‘‘लूट क4 !था’’ का अगं और मा}यम थे। इसिलए कoपनी क4 मनमानी 
को िनयंिvत करने के िलए िÇिटश संसद ने भारत मE ‘‘दोहरी शासन �यव"था को लाग ूिकया। 1773 मE रे�यूलेिटंग 
ए�ट पास िकया गया, िजसे भारत के संवैधािनक इितहास का पहला मील का पRथर माना जाता ह।ै इसका उ(*ेय 
भारतीयQ को सशुासन देना था और ‘‘लूट !था’’ को समा� करना था। 
अभी तक !शासिनक अिधकाgरयQ क4 !कृित वािणिwयक ही थी, जो यो�यता-आधाgरत !शासिनक सेवाओ ंके 
िवकास मE बाधक थी, इसिलए गवन>र-जनरल वारेन हिे"टं�ज तथा लाड> कान>वैिलस न ेभू-राज"व क4 वसूली तथा 
शािSत और �यव"था के िलए लोक सवेाओ ंक4 आधारिशला रखी। 1787 मE िजलाधीश, मिज"mेसी, तथा Sयाय 
!शासन क4 बुिनयाद पड़ी। धीरे-धीरे राज"व, पिुलस, दीवानी और फ़ौजदारी Sयाय जैसे िवषय लोक सेवाओ ंके 
अSतग>त आ गये। लाड> �लाइव ने अिधकाgरयQ के िनजी �यापार करने, घूस या उपहार लेने पर पाबSदी लगा दी। 
�लाइव के सधुारQ के बाद भी ि"थित गoभीर बनी रही। इसिलए लाड> कान>वैिलस (1785-1793) ने अिधकाgरयQ 
के �यापार करने पर पाबSदी लगाकर बदले मE उनका वेतन बढ़ा िदया। वgर·ता के आधार पर पदोSनित का 
िसiाSत अपनाया गया। इस तरह कुछ हद तक अिधकाgरयQ के "विहत पर अकुंश लगा। 
अभी तक लोक सवेाओ ं को भारत क4 सामािजक पgरि"थितयQ का �ान नह` था और व े परूी तरह यरूोपीय 
मानिसकता से काम कर रह ेथे, इसिलए लाड> वेलेजली (1798-1805) ने इस त¦य को भांपते हए̂ अिधकाgरयQ 
को भारतीय भाषाओ,ं परoपराओ ंऔर म6ूयQ के अन�ुप काननू और इितहास क4 िशtा देन ेके िलए कलक�े मE 
फोट> िविलयम कॉलेज क4 "थापना क4। लोक सेवा !िशtण क4 यह पहली सं"था बन गई। 
भारतीय लोक सवेाओ ंके इितहास मE 1854 सवा>िधक महRवपूण> माना जाता ह।ै लाड> मैकाले क4 िसफाgरशQ के 
तहत आई0सी0एस0 के गठन और उसक4 काय>!णाली के िनयम तैय िकय ेगय ेजो आज भी भारतीय !शासिनक 
सवेाओ ंक4 आधारिशला ह�। 
यहा ँ1600 से लेकर 1858 तक भारतीय अिधकारीतंv का िवòेषण िकया जाए तो अनेक महRवपूण> त¦य सामन े
आते ह�- 

1. भारत मE काम करने वाल ेअिधकारी या नौकरशाह सामSती और पूँजीवादी कुलीन घरानQ से आय ेथे, जो 
िÇटेन क4 सामािजक िवशेषता थी। 
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2. यह Uेट-िÇटेन का सा�ाwयवादी काल था िजसमE अUंेज "वयं को "वामी तथा उपिनवेश के िनवािसयQ को 
गलुाम मानते थे। 

3. अUंेज पा¢ाRय सं"कृित को सव>¸े· मानते थे तथा अपनी राजनीितक और सामािजक सं"थाओ ं और 
िवचारQ को आदश> मानते थे। 

4. यह रंग-भदे और नसलवाद मE िव÷ास रखते थे। 
5. इनका िव÷ास था िक पवू> एवं पि¢म का कभी मेल नह` हो सकता। 
6. यह ¸े·ता क4 मनोUथंी  (Superiority Complex) से U"त थे, इसिलए भारतीयQ को हीन �ि� से 

दखेते थे। 
7. भारत मE इनके िनवास-आवास tेv भारतीय बसासत से अलग थे अथा>त ्यह िसिवल लाइSसQ मE रहते थे 

जहाँ भारतीयQ के !वेश विज>त थे। यह अपने क6बQ के hार पर ‘इि¤डयन डा� "  आर नाट एलाउड’ िलखते 
थे। 

8. इस तरह भारतीयQ और अUेंजQ के म}य एक गहरी सामािजक खाई थी, िजसके पgरणाम"व�प 1857 मE 
इनको िवµोह का सामना करना पड़ा। वा"तिवकता यह ह ैिक 1857 क4 बगावत नौकरशाहQ के अहकंारी, 
अलगावदी और दमनकारी रव�ये का नतीजा थी। 

16.6.2 सुधारकाल (1858-1947) 

वा"तव मE बगावत स ेपहले भारत क4 !शासिनक �यव"था रे�यलूेिटंग ए�ट के चारQ ओर िवकिसत हो रही थी। 
1858 मE िÇिटश ई"ट इि¤डया कoपनी के "थान पर िÇिटश संसद का शासन "थािपत हो गया। अब भारतीय 
शासन तीन म£ुय शि�यQ के हाथ मE था-भारत सिचव तथा उसक4 पgरषद, गवन>र जनरल तथा उसक4 पgरषद तथा 
रेसीडेSट्स इन शि�यQ का !योग उनके अिधकारी करते थे जो वा"तव मE नौकरशाह थे। इस तरह भारत मE परूी तरह 
अिधकारीतंv "थािपत हो गया। 
लेिकन स�ा पgरवत>न के बाद भी शासन (!शासन) परूी तरह केSµीकृत तथा िनरकंुश बना रहा। इसिलए 1861 मE 
एक अिधिनयम के तहत भारतीय !शासन मE कई पgरवत>न ह̂ए। !ाSतीय िवधाियकाओ ंक4 "थापना हई̂ तथा भारत 
को !शासन का ऐसा "व�प िदया गया जो िÇिटश शासन के अSत तक चलता रहा। इसके hारा !शासन मE  
भारतीयQ को मौका िमलना आरoभ हआ̂। लेिकन लोक सेवाओ ंमE भारतीयQ को अिधक भागीदारी नह` िमली। 
1917 मE भारत सिचव मॉ¤टे�यू क4 घोषणा के बाद !शासन क4 !Rयेक शाखा मE भारतीयQ क4 भागीदारी बढ़न े
लगी और 1919 तक भारत "वशासन क4 ओर बढ़ता नजर आया। 1917 से 1937 तक भारत क4 !शासिनक 
�यव"था मE आमूल पgरवत>न आय।े hैध-शासन क4 "थापना हई̂, नौकरशाही और लोकतंv को िमलाया गया और 
अिधकारीतंv मE सामािजक िवषमता को हतेाRसािहत िकया गया। 1918 मE मॉ¤टे�यू-चैoसफोड> gरपोट> के अनुसार 
इसमE लोक-सवेा क4 परीtा इ�ंलै¤ड और भारत मE एक साथ कराने, वgर· पदQ मE एक ितहाई पद भारतीयQ के िलए 
सरुिtत रखने तथा लोक-सवेा आयोग क4 "थापना का !"ताव िकया गया। 1926 मE लोक सेवा आयोग क4 
"थापना क4 गयी। 
सधुार काल मE लोक सेवाओ ंका िवòेषण करने के बाद नौकरशाही के सoबSध मE कुछ महRवपूण> तRव सामन े
आते ह�, वे इस !कार ह�- 

1. सधुारकाल मE य¥िप कoपनी का शासन समा� हो चुका था लेिकन नई शासन �यव"था क4 बागडोर परूी 
तरह अिधकाgरयQ के हाथQ मE थी जो अंUेज थे और उनक4 मानिसकता अभी भी सामSती, पूँजीवादी, 
नसलवादी, अलगाववादी, िनरंकुश और "वे�छाचारी थी। 
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2. उनक4 िवशेषता वही थी िजसका वण>न काल> मा�स> ने िकया ह-ैपूंजीपितयQ, सामिSतयQ और राजनेताओ ं
क4 यथाि"थित को बनाये रखना, राwय के दमनकारी "व�प मE एक उपकरण के �प मE काम करना तथा 
परजीवी बन ेरहना। 

3. उन का उ(*ेय लगभग वही था िजसक4 �या£या ऐSथानी डाउSस न ेक4 ह-ै"विहत के िलए काम करना, 
अपनी !ित·ा, शि� तथा आय को िदन-व-िदन बढ़ाये जान ेका !यास करना। 

4. भारतीय समाज से उनका अभी भी अलगाव था, य¥िप रेoज,े एटिकनसन, बैिटन जैसे अिधकारी भी थे 
(कुमायूँ मE) िजSहQने अपन े काय-tेv को परूी तरह आRमसात् कर िलया था। वे यहा ँ के समाज और 
सं"कृित मE परूी तरह घुल िमल गय ेथे। 

5. लिेकन 1857 स ेलेकर 1947 के काल मE भी उनक4 मानिसकता वही बनी रही जो शासकQ क4 होती ह।ै 
बेगार !था के मा}यम से वे िनध>न समाज का शोषण करते थे। वा"तव मE भारत मE ½�ाचार क4 न`व उSह` 
ने ही डाली। 

6. वे सव> साधारण जनता से दरूी बनाए रखते थे लेिकन भारतीय सामSती तबकQ से राजाओ,ं रजवाड़Q, 
नवाबQ, ज़मीदारQ से घुल-ेिमलE रहते थे और उनके मा}यम से अपनी दमनकारी नीितयQ को अSजाम दतेे 
थे। 

7. इसी काल मE भारतीय भी लोक सवेक बने और वे भी पूरी तरह पा¢ाRय मानिसकता और सं"कृित के 
िशकार हो गये।  

अत: िÇिटश नौकरशाहQ का अिSतम ल�य िÇिटश सा�ाwयवाद क4 जड़Q को मजबतू करना था। िवभािजत करो 
और शासन करो (कपअपकम मज मउचमतं) उनके !शासन का मलूमvं था। यह ि"थित 1947 तक बनी रही यहाँ 
तक िक भावी रणनीित के तहत उSहQने भारत का भी िवभाजन कर िदया। 

16.7 अिधकारीतं�: भारतीय सदंभH 

अिधकारीतंv मE सधुारQ का ही यह नतीजा था िक लोक सेवाओ ं के भारतीयकरण क4 मागं बढ़ गयी, �यQिक 
िÇिटश अिधकाgरयQ को �यि�गत �प सेवा क4 जाने वाली आलोचना, !ाSतQ मE भारतीय मंिvयQ के अधीन काम 
करने क4 कलंकपणू> ि"थित तथा अिधकाgरयQ को असिुवधा मE डालने वाला 1920 का असहयोग आSदोलन, 
!थम िव* व यiु के कारण म6ूयQ मE विृi और अिधकाgरयQ के वेतन क4 अपया>�ा आिद कारणQ ने यूरोपीय 
अिधकाgरयQ को बह̂त हतोRसािहत िकया। नौकरशाही के !ित उनका आकृषण समा� होने लगा। भारतीयकरण 
एक तरह से अब अपgरहाय> हो गया। लोक सेवा आयोग क4 "थापना इसी माँग का पgरणाम थी। 
1935 के भारत सरकार अिधिनयम hारा लोक सेवाओ ंमE महRवपणू> पgरवत>न िकये गय। राwयQ मE भी लोक-सेवा 
आयोग क4 "थापना क4 गयी। इन सवेाओ ंपर अब नये अिधिनयम के तहत गव>नर जनरल और !ाSतीय गव>नरQ का 
िनयंvण हो गया। इसी तरह जब भारत को "वतSvता िमली तो लोक-सेवायE बह̂त अ�छी ि"थित मE थ`। 
आई0सी0एस0 के "थान पर आई0ए0एस0 और आई0पी0एस0 क4 "थापना क4 गयी। 1951 मE आई0एफ0एस0 
अि"तRव मE आई। 1954 मE ऐप6बी ने भारतीय लोक सेवा के बारे मE जो िसफाgरश क4 उसके तहत भारतीय लोक 
!शासन क4 नई िद6ली मE "थापना क4 गयी। 1966 मE !शासिनक सधुार आयोग ने लोक-सेवा मE सुधार का रा"ता 
खोला। 
इस तरह अिधकारीतv िÇिटश सामािजक पgरवेश क4 पgरिध से िनकलकर शiु भारतीय समाज के पgरवेश मE 
"वतSvता िमलने के बाद नये आयाम और नये ल�य के साथ उपि"थत ह̂आ। यह नया सामािजक पgरवेश था-  

1. 26 जनवरी, 1950 को संवैधािनक शासन क4 "थापना। 
2. संघाRमक राwय-�यव"था और संसदाRमक शासन �यव"था। 
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3. मंिvम¤डल का सामुिहक उR तरदाियRव का िसiाSत। 
4. राwय क4 नीित के िनद¡शक तRव और उनका अनपुालन। 
5. नागgरकQ के मौिलक अिधकारQ क4 सवंैधािनक गारSटी। 
6. "वतSvता और समानता के समान अवसर। 
7. "वतSv Sयायपािलका। 
8. "वतSv चनुावQ क4 �यव"था। 

सारांश यह ह ै िक "वतSvता के बाद भारत मE एक नई राजनीितक और सामािजक सं"कृित का िवकास आरoभ 
हआ̂ िजसके अनसुार नौकरशाही को "वंय ढालना था। लेिकन सम"या यह थी िक भारतीय अिधकारीतंv को 
अपनी िÇिटश िवरासत से िवमुख होकर नई पgरि"थितयQ के अनसुार "वयं को समायोिजत करना चनुौतीपणू> था। 

16.8 भारतीय नौकरशाही का िवकृत LवÄप और उपचार 

1950 से 1970 तक का काल लोक सवेा क4 �ि� स ेसधुार और िवकास, !योग और परीtण का काल माना जा 
सकता ह।ै "वतSvता िमलने के साथ अंUेज अिधकारी तो भारत छोड़कर जा चकेु थ।े लेिकन अब इिं�लश सं"कृित 
मE रंगे ह̂ए भारतीय अिधकाgरयQ (आई0सी0एस0) क4 एक बड़ी सं£या के हाथQ मE नये भारत के !शासन क4 
बागडोर थी। इनक4 मानिसकता भी लगभग सामSती थी। यह भारत का वा"तव मE अिभजात ्(Elite) वग> था जो 
¸·ेता क4 मनोUिSथ स ेU"त था। 
वा"तिवकता यह थी िक िÇिटश काल मE जो भारतीय लोक सेवा क4 (िÇिटश) परीtाओ ंमE सिoमिलत होते थे वे 
भी भारत के सामSती अिभजात, वग> का !ितिनिधRव करते थे। इ�ंलै¤ड मE उ�च िशtा !ा� करने के अवसर उSह` 
को िमलते थे। उनका परूा �यि�Rव (चमड़ी को छोड़कर) अंUेजी िवचारQ, अिभविृÈयQ, सोचन े और जीने के 
अनुभवQ यहाँ तक क4 खान-पान और पहनावQ के रंग मE रंग जाता था। इसिलए !ायः वे भी भारत के परमपरावादी 
समाज से दरूी बनाये रखते थे। अनेक बातQ मE तो वे िÇिटश अिधकाgरयQ से भी अिधक ‘‘अनुदार, अिश�, िवभेद-
सtयी, सनक4, िनम>म और कठोर होते थे।’’ यह ि"थित लगभग 1970 तक बनी रही जब भारत मE आई0सी0एस0 
का संवग> (काडर) परूी तरह िवल�ु हो गया। 
1950 मE ही िÇिटश चयिनत एवं !िशिtत अिधकाgरयQ क4 मनःि"थित को भापंते हए̂ तRकालीन !धानमंvी ने 
भारत के नव िनमा>ण के िलए नौकरशाही मE सधुार के िलए अनेक !भावशाली कदम उठाय।े उ(*ेय था नये समाज 
क4 माँगQ के अनसुार, नई पgरि"थितयQ के अनकूुल तथा नई चनुौितयQ का सामना करने के िलए लोक-सेवकQ क4 
मानिसकता, काय>शैली और काय>tमता मE पgरवत>न लाना। इस उ(*ेय क4 पिूत> के िलए 1951 मE ए0डी0 गोरवाला 
के नेतृRव मE एक आयोग क4 "थापना क4 गई। गोरवाला ने अपने !ितवेदन मE लोक !शासन क4 �यव"था और 
नौकरशाही के तRकाल ढांचे मE िव¥मान बरुाईयQ को दरू करने, सवेी वग> मE िन·ा पैदा करन ेतथा समाज के !ित 
समिप>त रहने के िलए अनेक सुझाव िदये। लेिकन इन सुझावQ पर अमल नह` िकया गया। 
इसिलए 1952 मE जवाहरलाल नेह� न ेभारत के !शासिनक सधुारQ पर िवचार करन े के िलए लोक !शासन के 
!िसi िचSतक पाल0एच0 ऐप6बी को बाहर से आमंिvत िकया। एल6बी ने बड़ी बारीक4 स ेभारत क4 िविवधता, 
बहल̂-वािदता, सामािजक िवषमता, आिथ>क जिटलता तथा भारतीय समाज क4 मानिसकता ि"थित का अ}ययन 
करके 3000 शLदQ का एक !ितवेदन !"ततु िकया। यह !ितवेदन लोक-!शासन के सव¡tण पर आधाgरत था। 
एप6बी क4 िसफाgरशQ के पgरणाम-"व�प चार !मुख बातE सामने आय`, जो इस !कार ह�- 

1. लोक सेवकQ को सेवा के दौरान !िशtण दनेे के िलए भारतीय लोक !शासन सं"थान क4 "थापना क4 
गयी। 
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2. 1954 मE ‘‘सगंठन और !बSधन’’ या ओ0 ए¤ ड एम0 !णाली क4 "थापना क4 गयी। इस �यव"था ने 
शासन के !Rयेक tेv मE �ांित लायी। 

3. ओ0 ए¤ ड एम0 को नौकरशाही के भीतर तथा नौकरशाही और जनता के बीच लोकतांिvक तरीकQ व 
रीितयQ के िवकास का उR तरदाियRव तैय करना, उिचत समझा गया। 

4. लोक-सवेकQ मE नेतRृव ओर क6पना-शि� का िवकास होना चािहए। इस से काय>-गित भावनाRमक �प से 
ती� होगी। पदािधकाgरयQ को अिधक अिधकार िदये जायE तािक उSहE "विववेक से काय> करने के अवसर 
!ा� हQ। 

शासन ने एप6बी क4 अिधकांश िसफाgरशQ को "वीकार कर िलया। एक और सामािजक दRैय िजसने भारत को 
जकड़ रखा था और और आज भी जकड़े हए̂ ह,ै वह था ½�ाचार। इस सम"या के समाधान के िलए 1962 मE 
सSथानम क4 अ}यtता मE एक सिमित गिठत क4 गयी। 1964 मE इस सिमित ने अपना !ितवेदन !"ततु िकया, 
िजसका सार था- (1) केSµीय सत>कता आयोग क4 "थापना, (2) "प� और सरल िनयम एवं िविधयाँ, (3) सरकारी 
अिधकाgरयQ के िलए अिधकतम सुिवधाएं, (4) यो�यता के आधार पर िनयिु� एवं !ोSनित, (5) फाइलQ का 
िनबटारा िनि¢त अविध के अSदर करना, (6) ½�ाचार के मामलQ मE काननूी काय>वाही शीÄतापणू>, (7) 
अिधकाgरयQ क4 िनजी सoपि� क4 घोषणा, (8) लालफ4ता शाही को हतोRसािहत करना, (9) अिधकाgरयQ मE भय 
पैदा करना। सारांश यह ह ैिक "वतSvता के बाद सामािजक नकाराRमक शि�यQ का !भा परूी तरह अिधकारीतंv 
पर पड़ा िजसके समाधान के िलये सधुाराRमक !शासिनक कदम उठाना अिनवय> हो गया। इन सधुारQ मE िनरSतरता 
आज भी बनी ह̂ई ह।ै 

16.9 भारतीय अिधकारीत�ं और चुनौितयाँ 

िपछले पSनQ मE भारतीय समाज के सकाराRमक और नकराRमक पहलओु ंपर खलु कर !काश डाला चकुा ह।ै यहाँ 
यह देखा जायेगा िक इन दोनQ पहलुओ ंका भारतीय !शासन और िवशषे �प से अिधकाgरयQ पर कैसा !भाव 
पड़ता ह ैओर वे िकस तरह उन !भावQ से िनयंिvत या मु� होते ह�। 
आज भारतीय अिधकारी िजस समाज से आते ह� वह न तो सामSती ह ैऔर न पूंजीवादी। "तर-िवSयास (Strata) 
के नजgरये से समाज तीन भागQ या "तरQ मE बटाँ ह̂आ ह-ैउ�चतर वग>, म}य वग> तथा िनoन वग>। अिधकारी वग> 
(नौकरशाह) !ायः उ�चतर वग> तथा म}य वग> स ेआता ह।ै संवैधािनक �यव"था के बाद आरtण के आधार पर 
अब िनoन वग> (अनसुूिचत एव ंजनजाित) तथा िनoन-म}य वग> (िपछड़ा वग>: ओ0बी0सी0) का !ितिनिधRव भी 
बढ़ा ह।ै 
जातीय "तर पर आज भी िसiाSत मनवुादी ह।ै नौकरशाही !ायः Çíण, tvीय तथा वै*य वग> स ेचयिनत होती ह।ै 
आरtण के बाद अनुसिूचत-जनजाित को भी अवसर !दान ह̂ए ह�। परSत ुआरtण क4 नीित से सामािजक टकराव 
बढ़ा ह।ै मनोवै�ािनक "तर पर समाज के उ�च वग� मE असंतोष पदैा ह^आ ह,ै िजससे !शासन मE सहयोग, समSवय 
और अनुकूलन क4 सम"या पैदा ह̂ई ह।ै 
धािम>क "तर पर भी अिधकारीतंv !भािवत ह̂आ ह।ै भले ही आज के नौकरशाह िकतन ेही खलुे िदमाग के �यQ न 
हQ वे अपने धम> और आ"थाओ ंके !ित परूी तरह वफादार ह�। उनक4 मेजQ पर लगे धािम>क ि"टकरQ से यह त¦य 
"प� होता ह।ै साo!दाियकता क4 हवा उSहE भी छूती ह,ै आज भी व े�िढ़वादी और अंधिव÷ासी ह�। अ�सर उनके 
िववेक या औिचRय के फैसले धािम>क, जातीय और साo!दाियक िहतQ को नजर मE रखकर होते ह�। इस स े
!शासिनक िनlपtता, िन·ा और जनिहत का िसiाSत टूटता ह।ै यह ि"थित धम>िनरपtेता के भी िव�i ह।ै 
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tेvीय "तर पर ि"थित और भी गंभीर ह।ै समाज के हर तबके क4 वफादाgरयाँ अपने tेv के !ित अिधक ह�, देश के 
!ित कम। य¥िप सेवी वग> को वहृत भारतीय संदभ> मE !िशtण िदया जाता ह,ै िफर भी उनका rजहान, िवशेष �प 
से नीित-िनण>य-िनमा>ण !ि�या के समय अपने tेv िवशेष क4 ओर झुका रहता ह।ै 
½�ाचार समाज का एक और भयावह पहल ूह।ै समाज क4 इस बीमारी क4 कहानी िÇिटश ई"ट इि¤डया कoपनी ने 
‘‘लूट क4 !था’’ डालकर िलखी थे। अंUजेी शासन न े½�ाचार को फलने-फूलने का परूा मौका िदया। यहाँ तक िक 
अब इसक4 जड़े इतनी गहरी हो गयी ह� िक उनको उखाड़ फE कना लगभग असंभव ह।ै तब "वाभािवक ह ैिक िजस 
समाज मE नौकरशाही या अSय अिधकारी जSम लेते ह� वे स�ा !ाि� के बाद फgरशते तो नह` हो सकते। आज ½� 
दशेQ क4 रEिकंग मE भारत का 81वां नoबर ह।ै 
दिूषत राजनीितक वातावरण भारतीय समाज क4 एक और पहचान बनती जा रही ह।ै वैसे तो िकसी भी समाज को 
दलीय राजनीितक �यव"था िवकृत करती ह,ै लेिकन भारत मE यह ि"थित अRयSत शोचनीय ह।ै यिद यह कहा जाये 
िक वत>मान भारत क4 राजनीित सभी सामािजक बरुाईयQ-½�ाचार, धमा>Sधता, साo!दाियकता, जाितवाद, !च¤ड 
राlmवाद क4 जड़ ह ैतो अित*योि� नह` होगी। इसने भारत क4 सिदयQ परुानी बुराईयQ जाितवाद, �िढ़वाद तथा 
वग>-वाद को एक हिथयार के �प मE इ"तेमाल िकया ह।ै सब से अिधक संकट क4 बात यह ह ै िक जहाँ िÇिटश 
कालीन नौकरशाही तRकालीन राजनीितक �यव"था के !ित वफादार थी, वहां "वतSv भारत मE नौकरशाहQ क4 
वफादाgरयाँ राजनीितक दलQ क4 पgरवत>नशीलता के िवचार, िव÷ास, िवचारधाराए,ं उ(*ेय, आ"थाऐ,ं सब को 
भारतीय अिधकारी आRमसात् कर लेते ह�। लेिकन यहा ँ संिवधान क4 आRमा का हनन होता ह।ै लोकतंv, धम> 
िनरपेtता, समाजवाद इRयािद सब माv कोरे शLद बनकर रह जाते ह�। इसका कारण ह,ै मा�स> के शLदQ मE 
‘‘नौकरशाही का परजीवी होना।’’ 
नैितक म6ूयQ मE िगरावट भी भारतीय समाज क4 �यव"था को असंतुिलत करती ह।ै ½�ाचार उसका एक पgरणाम 
ह।ै नौकरशाही इस िगरावट से अछूती नह` ह।ै इस नकाराRमक त¦य का !भाव !शासिनक �यव"था पर पड़ना 
"वभािवक ह।ै !शासन मE लालफ4ताशाही तथा अपराधीकरण एक वा"तिवकता ह।ै 

अ�यास &9 न-   

1. पgरि"थितक4य पgरवेश का िवचार िकस िचSतक ने िदया? 
क. मै�स वेबर ने   ख. काल> मा�स> ने   
ग. एफ0डी0 gरं�स ने  घ. िविलयम राइकर ने 

2. नौकरशाही के िलए शLद ‘ऑिफिशय6 स’ (officials) का !योग िकस िवचारक ने िकया? 
क. gर�स ने ख. हीगेल न े   
ग. डाउSस न े घ. िव6सन ने  

3. भारतीय समाज क4 िवशेषता ह-ै 
क. एकलवाद   ख. बहल̂वाद   
ग. साoयवादी समा  घ. सा"ंकृितक राlmवाद  

4. भारतीय अिधकारीतंv िकतने चरणQ से गुज़रा ह?ै 
क. चार स े  ख. दो से   
ग. तीन से  घ. पांच से    

5. जवाहर लाल नेह� ने िकस !शासिनक िचSतक को भारतीय !शासिनक सधुारQ के िलए बाहर से 
बुलाया? 
क. हरबट> साइमन  ख. लथूर गुिलक   
ग. मैसलो  घ. एपे6बी  
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6. ½�ाचार िनवारण के िलए िकस भारतीय सलाहकार को िनयु� िकया गया? 
क. अव"थी  ख. अ6तेकर    
ग. सSथानम  घ. पायली    

16.10 सारांश 

· समाज एक वहृत अवधारणा ह।ै सामािजक पgरवेश से सभी स"ंथायE !भािवत होती ह�। !शासन भी 
अछूता नह` रहता ह।ै इस �ि�कोण का !ितपादक एफ0डी0 gरं�स ह।ै उसने पgरि"थितक4य नज़gरयE से 
!शासन क4 िववेचना क4 ह।ै 

· समाज "वतः अि"तRव मE नह` आता ह।ै उसके िनमाण> तथा िवकास के भी कारक होते ह�। इितहास और 
आिथ>क �यव"था बड़े िनणा>यक कारण ह�। भारतीय समाज का इितहास भी ऐसे ही अनेक कारकQ क4 देन 
ह।ै 

· भारतीय समाज के अनेक पहल ू ह� कुछ सकाराRमक और कुछ नकाराRमक। सकाराRमक पहलओु ं मE 
पहल̂वाद और िविभSनता मE एकता उसक4 पहचान ह।ै समाज के नकारातमक पहलओु ंने भारतीय समाज 
को दिूषत िकया ह।ै जाितवाद, वण>-�यव"था, �िढ़वाद, धमा>Sधता, चरमपंथ, साo!दाियकता, आिथ>क 
िवषमता, ½�ाचार, राजनीितक !पंच तथा आतंकवाद ऐसी बरुाइयाँ ह� िजSहQने समाज के िवकास तथा 
आधुिनक4करण मE बाधा पह^चँाई ह।ै 

· अिधकारीतंv या नौकरशाही शासन का एक महRवपणू> घटक ह।ै मै�स वेबर ने सव>!थम नौकरशाही क4 
�िमक अवधारणा !"ततु क4 और एक ‘‘आदश> नौकरशाही’’ का !ितमान तैयार िकया। लेिकन आगे 
चलकर शLद ‘नौकरशाही’ बदनाम हो गया, इसिलए एSथानी डाउSस न ेनौकरशाही के "थान पर शLद 
‘ऑिफिशय6ज’ (अिधकारी वग>) का !योग िकया। 

· भारतीय अिधकारीतंv का भी एक िव"तृत इितहास रहा ह।ै यह िÇिटश काल (1600-1858) तक ई"ट 
इि¤डया कoपनी के तहत और उसके बाद (1858-1947) िविभSन चरणQ से होकर गुजरा ह।ै इस परेू दौर 
मE यह अपनी सामािजक पgरि"थितयQ से !भािवत हआ̂ ह ैऔर उसके अनसुार संचािलत भी हआ̂ ह।ै 

· भारतीय अिधकारतंv का वत>मान इितहास 1935 के भारत सरकार अिधिनयम के साथ आरoभ हाेता ह।ै 
यह अनेक सुधारQ क4 उRपि� ह ैऔर िनरSतर िवकास क4 !ि�या से गुज़र रहा ह।ै 

· जहाँ भारतीय नौकरशाही (1600 से 1858) तक िÇिटश परoपराओ ंऔर पि¢मी मानिसकता स े!भािवत 
रही, वहा ँ 1858 से 1947 तक यह िÇिटश शासन �यव"था तथा भारतीय समाज क4 परoपराओ ं से 
!भािवत हई̂। 

· "वतSvता के बाद भारतीय अिधकारतंv पूरी तरह भारतीय समाज क4 सकाराRमक अ�छाईयQ और 
नकाराRमक बरुाईयQ का !ितिबoब रहा ह।ै 

· भारत क4 संवैधािनक �यव"था-लोकतंv, संघाRमक, संसदाRमक, राwय क4 नीित के िनद¡शक तRव, 
मौिलक अिधकार, समाजवादी, धम>िनरपtेता अवधारणायE-इन सब ने अिधकारतंv को !भािवत िकया 
ह।ै 

· संtेप मE यिद भारतीय अिधकारतंv को उसक4 प·ृभूिम मE झांकर दखेा जये तो अनेक अदभतु त¦य सामने 
आयEगे। 
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16.11 श�दावली 

एकोलॉजी (Ecology) शािLदक अथ> ह ै ‘पgरि"थितक4य अथा>त् वे पgरि"थितया ँ जो समाज क4 सं"थाओ ं को 
!भािवत करती ह�। इस अवधारणा का !ितपादक ह ैएफ0डी0 gर�स। 
�लरूाि6जम (Pluralism) अथा>त् ‘बह̂लवाद’। यह िकसी समाज क4 वह िवशेषता ह ैिजसमE िविभSन सं"कृितयQ, 
धम�, िव÷ासQ, भाषाओ,ं जाितयQ इRयािद का अि"तRव बना रहता ह ैऔर सब मE समरसता का संचार होता ह।ै 
ओ0 ए¤ड एम0  अथ> ह ैसंगठन एवं !बSधन। यह लोक-!शासन क4 वह अवधारणा ह ैिजसक4 िसफाgरश ऐप6बी 
ने क4 िजसका उ(े*य !शासिनक अनशुासन एवं �यव"था बनाये रखना ह।ै 

16.12 अ�यास &9 न� के उw तर     

1. ग,  2. ग,      3. ख,      4. ग,    5. घ,      6. ग  
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16.15 िनबंधाw मक &9 न  

1. gर�स का !शासन के बारे मE पgरि"थितक4य (Ecological) �ि�कोण �या ह?ै 
2. बहल̂वादी समाज का �या अथ> ह?ै भारत के संदभ> मE समझाइय।े 
3. भारतीय समाज के नकाराRमक पहलू �या ह�? वे िकस !कार से नौकरशाही को !भािवत करत ेह�? 
4. भारत क4 सामािजक प·ृभिूम मE अिधकारीतंv क4 ि"थित �या ह?ै 
5. सामािजक पgर!े�य मE भारत मE अिधकारीतंv को िकन चनुौितयQ का सामना करना पड़ता ह?ै 

 
 
 
 
 
 
 
 


