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इकाई-1 राचीन काल मं पंच रणाली एिं पचंायतं का ्िूप 

इकाई की संरचना   

1.0 र्तावना 
1.1 उदे् य 

1.2 पचं-परमे् वर की रणाली  
1.3 ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंके ॳप मं पंचायत ्यव्था  
1.4 पचं-परमे् वर (कहानी)   

1.5 सारांश  
1.6 श्दावली 
1.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1.8 स्द भ् र्थ सचूी 
1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1.10 ननब्धा्मक र् न  

1.0 र्तािना  

पंचायती राज का टनतहास कोठ नया नहं, अनपत ु यह आनदकाल से हमारी परुातन धरोहर ह।ै ्ारतीय रामीण 
्यव्था मं सामदुानयकता की ्ावना राचीन काल से नवयमान रही ह।ै टसी सामदुानयकता व पर्परागत संगठन के 
आधार पर पंचायत ्यव्था का ज्म हुआ। टसीनलए हमारे दशे मं पंचायतं की ्यव्था ्ी सनदयं से चली आ 
रही ह।ै ्ारतीय सं्कृनत के नवकास के साथ पंचायती ्यव्था का ज्म और नवकास हुआ। पंचायत श्द 
पंच+आयत से बना ह।ै पंच का अथभ ह,ै समदुाय या सं्था तथा आयत का अथभ ह ै नवकास या नव्तार। अतः 
सामनूहक ॳप से गांव का नवकास ही पंचायत का वा्तनवक अथभ ह।ै ये सं्थाऐ ंहमारे समाज की बनुनयादी सं्थाऐ ंह ं
और नकसी न नकसी ॳप मं ये सं्थाऐ ंहमारी सं्कृनत व शासन रणाली का अन््न नह्सा रही ह ं। रामीण षेरं के 
नवकास, रशासन व ्याय की नज्मेदारी ट्हं सं्थाू ंकी थी। राजा महाराजा ्ी ्थानीय ्तर पर कामकाज के 
संचालन हते ुट्हं सं्थाू ंपर नन भ्र रहते थे। ्थानीय ्तर पर सता एक ्यनि के हाथ मं न रह कर सामनूहक रहती 
थी। टसीनलए ट्ह ंगणत्र की ्थानीय टकाठयं के ॳप मं मान-स्मान नदया जाता था। राम पंचायत रामीण षेरं मं 
शासन रब्ध, शान्त और सरुषा की एकमार सं्थाऐ ंरही ह।ं डा्टर राधाकुमदु मखुजी ने नलखा ह ैनक ये सम्त 
जनता की सामा्य स्ा के ॳप मं अपने सद्यं के समान अनधकारं, ्वतंरताू ंके नलए नननमभत होती ह,ं  तानक 
सबमं समानता, ्वतंरता तथा बधुु् व का नवचार ृढ़ रह।े अतः यह कहा जा सकता ह ैनक हमारे दशे मं पंचायती राज 
का गौरवशाली अतीत रहा ह।ै  
 



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  2 

 

1.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप -  
• राचीन काल मं मौजदू पंचायतं के ्वॲप और पंच-परमे् वर की ्यव्था के नवषय मं जान पायंगे। 
•  मुंशी रेमच्र की कहानी के मा्यम से यह जान पायंगे नक नकस रकार पंचायत मं ननणयभ दनेे के नलए 

सवो्च पद की ्या मयाभदा व गररमा है होती ह?ै    

1.2 पंच-परमे् िर रणाली  
राचीन काल मं पंचायतं का ्वॳप कुछ और था। ययनप टन सं्थाू ंको संवैधाननक दजाभ नहं रात था, लेनकन 
गांवं से जड़ेु नवकास व ्याय स्बन्धत ननणभयं के नलए ये सं्थाऐ ंपणूभ ॳप से नज्मेदार थं। राचीन काल मं गांवं 
मं पंच-परमे् वर रणाली मौजूद थी। गांव मं सवभसहमनत से चनुे गये पाँच गणमा्य व बनुिमान ्यनियं को गांव मं 
्याय ्यव्था बनान ेव गांव के नवकास हते ुननणभय लेने का अनधकार था। उ्हं तो पंच-परमे्  वर तक कहा जाता था। 
पंच-परमे् वर वारा ्याय को सरल और सलु् बनाने की रथा काफी मजबतू थी। उस समय ये पंच एक सं्था के ॳप 
मं कायभ करते थे। गांव के झगड़े, गांव की ्यव्थाऐ ंसधुारना जैसे मु् य कायभ पंच-परमे् वर सं्था नकया करती थी। 
उसके कायद-ेकाननू नलनखत नहं होते थे, नफर ्ी उनका र्ाव समाज पर ्यादा होता था। पंचं के फैसले के 
नखलाफ जाने की कोठ सोच ्ी नहं सकता था। पंचं का स्मान बहुत था व उनके पास समाज का ्रोसा और 
ताकत ्ी थी। लोग पंचं के रनत बड़ा नव् वास रखते थे और उनका ननणभय सहज ्वीकार कर लेते थे। पंच-परमे् वर 
्ी नबना नकसी पषपात के कोठ ननणभय नकया करती थी। मुंशी रेमच्द ने अपनी कहानी पंच-परमे् वर वारा राचीन 
काल मं ्थानपत टस पंच-रणाली को बहुत सरल तरीके से समझाया ह।ै राचीन काल मं जानतगत व कबाटली 
पंचायतं का ्ी नजर ्ी नमलता ह।ै टन पंचायतं के रमखु गांव के नववान व कबीले के मनुखया हुआ करते थे। टन 
पंचायतं मं कोठ ्ी ननणभय लेने हते ुतब तक नवचार-नवमशभ नकया जाता था, जब तक नक सवभसहमनत से ननणभय न हो 
जाये।   

1.3 ्थानीय ्िशासन की सं्थाओ ंके ूप मं पंचायत ्यि्था   
राजा-महाराजा काल मं ्थानीय ्वशासन को काफी मह्व नदया गया। उनके वारा ्ी जनता को सता संपने की 
रथा को अपनाया गया। ्ारत जैसे नवशाल दशे को एक के्र से शानसत करना राजाू ंव सराटं के नलए स््व 
नहं था। अतः रा्य को सबूं, जनपद, राम सनमनतयं अथवा राम स्ाू ंमं बांटा गया। वेदं, बौि र्थं, जातक 
कथाू,ं उपननषदं आनद मं टस ्यव्था के ॳप मं पंचायतं के आन्त्व के पणूभ सा्य नमलते ह।ं मनु् मनृत तथा 
महा्ारत के शांनत पवभ मं राम स्ाू ं का उ्लेख ह।ै रामायण मं टसका वणभन जनपदं के नाम स े आता ह।ै 
महा्ारत काल मं ्ी टन सं्थानं को पणूभ ्वत्रता रात थी। वैनदक कालीन तथा उतर वैनदक कालीन टनतहास के 
अवलोकन मं यह बात ्प१ हो गठ ह ैनक राचीन ्ारत का र्येक राम एक छोटा सा ्वायत रा्य था। टस रकार 
के कठ छोटे-छोटे गांवं छोटे-छोटे रादनेशक संघ नमलकर बड़े संघ बन जाते थे। संघ पणूभतः्वावल्बी थे तथा एक-



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  3 

 

दसूरे से बड़ी अ्छी तरह जुड़े हुए तथा स्बन्धत थे। कौनट्य के अथभशा् र मं ्ी गांव के छोटे-छोटे गणरा्य की 
बात कही गठ ह।ै सर चा्सभ मेटकाफ ने तो पंचायतं के नलये गांवं को छोटे-छोटे गणत्र कहा था, जो ्वयं मं 
आ्मनन भ्र थे। बौि व मौयभ काल के समय पंचायतं के आन्त्व की बात कही गठ है। बौि काल के संघं की कायभ 
पिनत राम रा्य की रथा को दशाभती ह।ै बौि संघं के शासन की रणाली व्ततुः ्ारत की राम पंचायतं तथा राम 
संघं से ही ली गठ थी। गतु काल मं ्ी राम सनमनतयां पंचायतं के ॳप मं कायभ करती थं। च्रगतु के दरबार मं रहन े
वाले यनूानी राजदतू मैग्थनीज के वतृा्त से उसके बारे मं काफी सामरी नमलती ह।ै मैग्थनीज के वतृा्त से उस 
समय के नगर रशासन तथा राम रशासन पर खासा रकाश पड़ता ह।ै नगरं का रशासन ्ी पंचायती रणाली से ही 
होता था और पाटनलपरु का रशासन उसकी सफलता का सचूक ह।ै मैग्थनीज के अनुसार नगर रशासन ्ी राम 
रशासन की ्ाँनत ही होता था। नगर का शासन एक ननवाभनचत सं्था के हाथ मं होता था नजसमं 30 सद्य होते थे। 
सद्य 6 सनमनतयं मं नव्ि होते थे। र्येक सनमनत अलग-अलग नवषयं का रब्धन करती थी। कुछ नवषय 
अव्य ऐसे थे जो सीधी राजकीय ननयंरण मं होते थे। 
राचीन काल मं राजा लोग मह्वपूणभ ननणभय लेते समय टन पंचायतं से पणूभ नवचार-नवमशभ करते थ।े ्थानीय 
्वशासन की ये सं्थाऐ ं्थानीय ्तर पर अपना शासन खदु चलाती थं। लोग अपने नवकास के बारे मं खदु सोचते 
थ।े अपनी सम्याऐ ं्वयं हल करते थे एवं अपने ननणभय ्वयं लेते थे। वा्तव मं नजस ्वशासन की बात हम आज 
कर रह ेह,ं असली ्वशासन वही था। यह कह सकते ह ंनक हमारे गांव का काम गांव मं और गांव का राज गांव म ं
था। पंचायतं हमारे गांव समाज की ताकत थी। 
रामं के टस संगठनं की सफलता का रह्य केवल यह था नक रामीण अपने अनधकारं की अपेषा कतभ्यं की 
अनधक नच्ता करते थे। टस तरह ्ारत के रामं के संगठन की पर्परा उ्प्न हुठ, पनपी और टसमं दीघभकाल तक 
सफलता से देश के रामीणं को समिृ, ससु्प्न तथा आ्मनन भ्र बनाया। पंचायतं के कारण ही काफी समय तक 
नवदशेी अपना आनथभक र्ु् व जमाने मं असमथभ रह।े  
म्य काल मं पंचायतं के नवकास पर खास ्यान नहं नदया गया। टस दौरान समय-समय पर नवदनेशयं के आरमण 
्ारत मं हुए। मुगलं के ्ारत मं आनधप्य के साथ ही शासन रणाली मं नकारा्मक बदलाव आये। लोगं की 
अपनी बनाठ हुठ ्यव्थाऐ ंचरमराकर धराशायी हो गठ। सम्त सता व शनि बादशाह और उसके खास कमभचाररयं 
के हाथं मं केन्रत हो गयी। ययानप मगुल बादशाह अकबर वारा ्थानीय ्वशासन को मह्व नदया गया और उस 
समय राम ्तरीय सम्त कायभ पंचायतं वारा ही नकया जाता था। लेनकन अ्य शासकं के शासनकाल मं पंचायत 
्यव्था का धीरे-धीरे नवघटन का दौर शॳु हुआ, जो निनटश काल के दौरान ्ी अंरेजं की के्रीकरण की नीनत के 
कारण चलता रहा। पंच-परमे् वर रथा की अवहलेना से पंचायतं व ्थानीय ्वशासन को गहरा झटका लगा। 
नजसके पररणाम ्वॳप जो छोटे-छोटे नववाद पहले गांव मं ही सलुझ जाया करते थे, अब वह दबाय ेजाने लगे व 
सनदयं से चली आ रही ्थानीय ्तर पर नववाद ननपटाने की रथा का ्थान कोटभ कचहरी ने लेना शुॳ नकया। नजन 
राकृनतक संसाधनं की सरुषा व उपयोग गांव वाले ्वयं करते थे वे सब अंरेजी शासन के अ्तभगत आ गये और 
उनका रब्धन ्ी सरकार के हाथं चला गया। ्थानीय लोगं के अनधकार समात हो गये । 
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कुल नमला कर यह कहा जा सकता ह ैनक ्थानीय ्वशासन की पर्परा राचीन काल मं काफी मजबतू थी। ्थानीय 
्वशासन की सं्थाऐ ं जन-समदुाय की आवाज हुआ करती थी। वतभमान की पंचायत ्यव्था का मलू आधार 
हमारी परुानी सामदुानयक ्यव्था ही ह।ै ययनप म्यकाल व निनटश काल मे पंचायती राज ्यव्था लडखड़ा गठ 
थी, लेनकन ्ारत की ्वत्रता के प् चात ््थानीय ्वशासन को मजबतू बनाने के नलए पनुः रयास शॳु हुए और 
पंचायती राज ्यव्था ्ारत मे पनुः ्थानपत की गठ। नजसके बारे मं आप नव्तार से अ्याय तीन मं पढ़ंगे।  

1.4 पंच-परमे् िर (कहानी) मु्शी रेमच्द 

जु् मन शेख और अलग ूचौधरी मं गाढ़ी नमरता थी और साझे मं खेती होती थी। कुछ लेन-दने मं ्ी साझा था। एक 
को दसूरे पर अटल नव् वास था। जु् मन जब हज करने जाते और अलग ूजब क्ी बाहर जाते तो एक-दसुरे पर 
अपना घर छोड़ दतेे थे। उनमं न खान-पान का ्यवहार था, न धमभ का नाता केवल नवचार नमलते थे। नमरता का मूल 
मंर ्ी यही ह।ै 
जु् मन शेख की एक बढ़ूी खाला (मौसी) थी। उसके पास कुछ थोड़ी-सी नमलनकयत(जमीन-जायजाद) थी, पर्त ु
उसके ननकट स्बन्धयं मं कोठ न था। जु् मन ने ल्बे-चौड़े वाद ेकरके यह नमलनकयत अपने नाम नलखवा ली थी। 
जब तक दान-पर की रनज्री न हुठ थी, तब तक खलाजान का खबू आदर स्कार नकया गया। उ्ह ंखबू ्वानद१ 
पदाथभ नखलाये गये। हलवे-पलुाव की वषाभ सी की गयी, पर रनज्री की महुर न ेटन खनतरदाररयं पर ्ी मानो महुर 
लगा दी। जु् मन की प्नी करीमन रोनटयं के साथ कड़वी बातं के कुछ तेज-तीखे ताने ्ी दनेे लगी। जु् मन शेख ्ी 
ननठुर हो गये। अब बेचारी खालाजान को राय रोज ही ऐसी बातं सनुनी पड़ती थी। बनुढ़या न जाने कब तक जीयेगी। 
दो-तीन बीघे ऊसर ्या द ेनदया मानो मोल ले नलया ह।ै कुछ नदन खालाजान ने सनुा और सहा पर जब न सहा गया 
तब जु् मन से नशकायत की। जु् मन ने गहृ्वानमनी के रब्ध मं दखल दनेा उनचत न समझा। कुछ नदन तक और यूं 
ही रो-धो कर काम चलता रहा। अ्त को एक नदन खाला ने जु् मन से कहा- बेटा तु् हारे साथ मेरा ननवाह न होगा। 
तमु मझेु ॳपये द ेनदया करो, मं अपना पका खा लूंगी।  
जु् मन ने ध१ृता के साथ उ् तर नदया- ॳपये ्या यहाँ फलते ह?ै खाला ने नरता से कहा- मझेु कुछ ॳखा-सूखा 
चानहए ्ी नक नहं? जु् मन ने ग््ीर ्वर से जबाब नदया- तो कोठ यह थोड़े ही समझा था नक तमु मौत से लड़कर 
आयी हो। खाला नबगड गयी, उ्हंने पंचायत करने की धमकी दी। जु् मन हसें, नजस तरह कोठ नशकारी नहरन को 
जाल की तरफ जाते दखेकर मन ही मन मं हसंता ह।ै वह बोले हाँ, जॲर पचंायत करो, फैसला हो जाए। मझेु ्ी यह 
रात-नदन की खट-पट पस्द नहं। 
पंचायत मं नकसकी जीत होगी? टस नवषय मं जु् मन को कोठ ्ी स्दहे न था। आस-पास के गांवं मं ऐसा कौन था, 
जो उनके अनरुहं का ऋनण न हो? ऐसा कौन था जो उसको शर ुबनाने का साहस कर सकं? नकसमं टतना बल था 
जो उनका सामना कर सके? आसमान के फरर्ते तो पंचायत करने आएगं नहं।  
टसके बाद कठ नदन तक बढ़ूी खाला हाथ मं एक लकड़ी नलए आस-पास के गांवं मं दौड़ती रही। कमर झकुकर 
कमान हो गयी थी। एक-एक पग चलना दू् र था, मगर बात आ पड़ी थी, उसका ननणभय करना जॲरी था। 
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नबरला(सायद) ही कोठ ्ला आदमी होगा, नजसके सामने बनु  ़ या के दःुख के आंस ून बहाये हं नकसी ने तो यं ही 
ऊपर से हाँ-हाँ कर के टाल नदया और नकसी ने टस अ्याय पर जमाने को गानलयां दी। ऐसे ्याय नरय दयाल ुदीन 
व्सल पॲुष बहुत कम थे, नज्हंने उस अबला के द:ुखड़े को गौर से सनुा हो और उसको सां्वना दी हो। चारं ूर 
से घमू-घमुाकर बेचारी अलग ूचौधरी के पास आठ। लाठी पटक दी और दम लेकर बोली- बेटा तमु ्ी दम ्र के 
मेरी पंचायत मं चले आना। 
अलगूः मझेु बुलाकर ्या करोगी? कठ गांव के आदमी तो आएंगे ही।  
खाला: अपनी नवपनत को सबके आगे रो आयी, अब आने न आने का अखनतयार उनको है। 
अगल:ू यू ंआने को आ जाऊँगा, मगर पंचायत मं मुंह न खोलूंगा। 
खाला: ्यं बेटा?  

अलग:ू अब टसका ्या जबाब दू?ँ अपनी खशुी! जु् मन मेरा परुाना नमर ह।ै उससे नबगाड़ नहं कर सकता।  
खाला: बेटा ्या नबगाड़ के डर से ठमान की बात न कहोगे? 

हमारे सोये हुए धमभ ञान की सारी ठमान लटु जाए, तो उसे खबर नहं होती, पर्त ुललकार सनुकर वह सचेत हो 
जाता ह,ै नफर ्ी उसे जीत नहं सकता। अलग ूटस सवाल का कोठ उ् तर न द ेसका, पर उसके ृदय मं ये श्द गूंज 
रह ेथे- ्या नबगाड के डर से ठमान की बात न कहोगे? 

सं् या समय पर पेड़ के नीचे पचंायत बैठी। शेख जु् मन ने पहले से फशभ नबछा रखा था।  
पंचायत शॲु हुठ, पंच लोग बैठ गये तो बढ़ूी खाला ने उनसे नवनती की- पंचो, आज तीन साल हुए, मंने अपनी सारी 
जायदाद अपने ्ा्जे जु् मन के नाम नलख दी थी। टसे आप लोग जानते ही हंगे। जु् मन ने मझेु रोटी-कपड़ा दनेा 
कबलू नकया। साल ्र तो मंने टसके साथ रो-धोकर काटा, पर अब रात-नदन का रोना नहं सहा जाता। मझेु न तो पेट 
की रोटी नमलती ह,ै न तो तन का कपड़ा। बेबस बेवा ह ।ँ कचहरी दरबार नहं कर सकती। तु्हारे नसवा और नकसको 
अपना दःुख सनुाऊ? तमु लोग जो राह ननकाल दो, उसी राह पर चलूँ। अगर मझुमं कोठ ऐब नदखे तो मेरे मुंह पर 
थ्पड़ मारो। जु् मन मं बरुाठ देखो तो उसे समझाू, ्यं बेबस की आह लेता है? मं पंचं का हु्म नसर-माथे पर 
च़ाऊँगी।  
रामधन नमर, नजनके कठ असानमयं को जु् मन ने अपने गांव मं बसा नलया था, बोल-े जु्मन नमयां- पंच बदलना 
चाहते हो? अ्ी से टसका ननपटारा कर लो, नफर जो कुछ पंच कहगें, वहं मानना पड़ेगा। 
जु् मन को टस समय सद्यं मं नवशेषकर वे ही लोग नदख पड़े नजनसे नकसी न नकसी कारण उनका वैमन्य था। 
जु् मन बोले- पंच का हु्म अ्लाह का हु्म ह,ै खलाजान नजसे चाह ेउसे बदलं। मुझे कोठ उर नहं।  
खला बोली- पंच न नकसी के दो्त होते ह ंन नकसी के दु् मन। तु् हारा नकसी पर नव् वास न हो तो जान ेदो, अलग ू
चौधरी को तो मानते हो? लो मं उ्हं को सरपंच बनाती ह ।ँ  
जु् मन सेठ आ्नद से फूल उठे, पर्त ु्ावं को छुपाकर बोले- अलग ूचौधरी ही सही, मेरे नलए जैसे रामधन, वैस े
अलग।ू  
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अलग ूटस झमेले मं नहं फंसना चाहते थे, वे क्नी काटने लगे। बोले खाला तमु जानती हो नक मेरी जु् मन से गाढ़ी 
दो्ती ह।ै  
खाला ने ग््ीर ्वर से कहा- बेटा, दो्ती के नलए कोठ अपना ठमान नहं बेचता। पंच के नदल मं खदुा बसता है। 
पंचं के महु ँसे जो बात ननकलती ह,ै वह खदुा की तरफ से ननकलती ह ै।  
अलग ूचौधरी सरपंच हुए । रामधन नमर और जु् मन के दसूरे नवरोनधयं ने बनु  ़ या को मन मं बहुत कोसा।  
अलग ूचौधरी बोले- शेख जु् मन! हम और तमु परुाने दो्त ह।ं जब काम पड़ा, तमुने हमारी मदद की और हम ्ी, 
जो कुछ बन पड़ा, तु् हारी सेवा करते रह,े मगर पंचं से जो कुछ अजभ करनी हो, करो।  
जु् मन को परूा नव् वास था नक अब बाजी मेरी है। अलग ूयह सब नदखावे की बातं कर रहा ह।ै अतएव शा्त नचत 
होकर बोले- पंचं तीन सील हुए हुए, खालाजान ने अपनी जायदाद मेरे नाम नह्बा कर दी थी। मंने उ्ह ंताहयात 
खाना कपड़ा दनेा कबलू नकया था। खदुा गवाह ह ैनक आज तक मंने खलाजान को तकलीफ नहं दी। मं उ्ह ंमा ँके 
समान समझता ह ।ँ उनकी नखदमत करना मेरा फजभ ह।ै मगर औरतं मं जरा अबरन रहती है, टसमं मेरा ्या बस ह?ै 

खलाजान मझुसे महावार खचभ अलग माँगती ह।ै जायदाद नजतनी ह,ै वह पंचं से नछपी नहं। उससे टतना मनुाफा नहं 
होता नक मं महावर खचभ द ंसकँू। टसके अलावा नह्बानामे मं महावर खचे का कोठ नजर नहं है, नहं तो मं ्लूकर 
्ी टस झमेले मं न पड़ता। बस मझेु यही कहना ह।ै पंच जो फैसला चाह ंकरं।  
अलग ूचौधरी को हमेशा कचहरी से काम पड़ता था। अतएव वह परूा काननूी आदमी था। उसने जु् मन से नजरह शॲु 
की। एक-एक र् न जु् मन के ृदय पर हथौड़े की चोट की तरह पड़ता था। रामधन नमर टन र् नं पर मु् ध हुए जाते 
थे।  
जु् मन चनकत थे नक अलग ूको ्या हो गया? अ्ी तक अलग ूमेरे साथ बैठा हुआ कैसी-कैसी बातं कर रहा था। 
टतनी ही दरे मं काया पलट हो गयी नक मेरी ही जड़ खोदने पर तलुा हुआ ह।ै न मालमू कब की कसर ननकाल रहा ह?ै 

्या टतनं नदनं की दो्ती कुछ ्ी काम न आएगी?  

जु् मन शेख तो टसी संक्प नवक्प मं पडे हुए थे, नक टतने मं अलग ूने फैसला सनुाया - 
जु् मन शेख, पंचं ने टस मामले पर नवचार नकया। उ्ह ंयह नीनत संगत मालमू होता ह ै नक खलाजान को माहवार 
खचभ नदया जा सके। बस, यही फैसला ह।ै अगर जु् मन को खचभ दनेा मंजरू न हो तो नह्बानामा रदद ्समझा जाए।  
यह फैसला सनुते ही जु् मन स्नाटे मं आ गये। जो अपना नमर हो वह शर ुजैसा ्यवहार करे और गले पर छुरी फेरे। 
टसे समय के हरे-फेर के नसवा और ्या कहं? नजस पर ्रोसा था, उसने समय पड़ने पर धोखा नदया। ऐसे ही अवसरं 
पर झठेू स्चे नमरं की परीषा की जा ह।ै यही कलयगु की दो्ती ह।ै मगर रामधन नमर व अ्य पंच अलग ूचौधरी 
की टस नीनत-परायणता की रशंसा जी खोलकर कर रह ेथे। टसका नाम पंचायत ह,ै दधू का दधू और पानी का पानी 
कर नदया। दो्ती, दो्ती की जगह ह ैपर्त ुधमभ का पालन करना मु् य ह।ै ऐसे ही स्यवानदयं के बल पर पृ् वी 
ठहरी ह,ै नहं तो वे कब की रसातल को चली जाती। टस फैसले ने अलग ूऔर जु् मन की दो्ती की जड़ं नहला दी। 
जु् मन को हर घड़ी यही नच्ता रहती थी नक नकसी तरह बदला लेने का अवसर नमले।  
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जु् मन को बदला लेने का अवसर ज्द ही नमल गया। नपछले साल अलग ूचौधरी बटेसर से बैलं की बहुत अ्छी 
जोड़ी खरीदकर लाए थे। दवैयोग से जु् मन की पंचायत के एक महीने बाद टस जोड़ी का एक बैल मर गया। जु् मन ने 
दो्तं से कहा- यह दगाबाजी की सजा ह।ै टं् सान सि ्ले ही कर जाए, पर खदुा नेकबद सब दखेता ह।ै अलग ूको 
सं्दहे हुआ नक जु् मन ने बैल को नवष नदला नदया है। चौधराठन ने ्ी जु् मन पर टस दघुभटना का दोषारोपण नकया, 
उसने कहा जु् मन ने कुछ कर-करा नदया ह।ै चौधराठन और करीमन मं टस नवषय पर एक नदन खबू ही वाद-नववाद  
हुआ।  
अब अकेला बैल नकस काम का? उसका जोड़ बहुत ़ूँ़ा गया पर न नमला। गांव मं एक समझ ूसाह  थे, वह ट्का 
गाड़ी हांकते थे। गांव से गुड़ घी लादकर म्डी ले जाते, म्डी से तेल नमक ्र लाते और गांव मं बेचते। टस बैल पर 
उनका मन लहराया। उ्हंने सोचा नक यह बैल हाथ लगे तो नदन ्र मं बेखटके तीन खंपे हं। आजकल तो एक ही 
खेप के लाले पड़े रहते ह।ै बैल दखेा, गाड़ी मं दौड़ाया, मोल-तोल नकया और उसे लाकर वार पर ही बांध नदया। एक 
महीने मं दाम चकुाने का वादा नकया। चौधरी को ्ी गरज थी ही, घाटे की परवाह न की। 
समझ ूसाह  ने नया बैल पाया तो लगे उसे रगड़ने। वह नदन मं चार-चार खेप करने लगे। न चारे की नफर थी न पानी 
की, बस खेपं से काम था। म्डी ले गये, वहाँ कुछ सखूा ्सूा सामने डाल नदया। बेचारा जानवर अ्ी दम ्ी न ले 
पाया था नक नफर जोत नदया। अलग ूचौधरी के घर था, तो चैन की बंसी बजती थी। कहाँ वह सखु-चैन कहा ँयह 
आठं पहर की खपत? महीने ्र मं ही वह नपस गया। 
एक नदन चौथे खेप मं साह जी ने दगुना बोझ लादा। नदन ्र का थका जानवर पैर न उठते थे। बस नफर ्या था, बैल 
कलेजा तोड़कर चला। कुछ दरू दौड़ा और चाहा नक जरा दम लूँ। पर साह जी को ज्द पहुचँने की निक थी, अतैव 
उ्हंने कठ कोड़े बड़ी ननदयभता से फटकारे। बैल न ेएक बार नफर जोर लगाया, अब की बार शनि ने जबाब द ेनदया। 
वह धरती पर नगर पड़ा और ऐसा नगरा नक नफर न उठा। अब गाड़ी कौन खीचे? टस तरह साहुजी खबू जले-्नुे। कठ 
बोरे गड़ु और कठ पीपे घी उ्हंने बेचे थे, दो ़ाठ सौ ॲपये कमर मं बंधे थे। टसके नसवाय गाड़ी पर कठ बोरे नमक के 
थ ेऔर छोड़कर जा नहं सकते थे। लाचार, बेचारे गाड़ी पर ही लेट गये। वहं रात गजुर करने की ठान ली। नचलम 
नपया नफर हु्का नपया। टस तरह साह जी आधी रात तक नंद को बहलाते रह।े अपनी जान मं तो वह जागते ही रहे, 
पर पौ फटते ही जो नंद टूटी और कमर पर हाथ रखा, तो थैली गायब।  
टस घटना को हुए कठ महीने बीत गए। अलग ू जब अपने बैल के दाम लेने लाला के पास गया तब साह  और 
सहुआठन, दोनं ही झ्लाते हुए बोले वाह! यहाँ तो सारे ज्म की कमाठ लटु गयी, स्यानाश हो गया ट्ह ंदामं की 
पड़ी ह।ै मदुाभ बैल गले बांध नदया था, उस पर दाम मांगने चले ह।ै न जी मानता हो, तो हमारा बैल खोल ले जाू। 
महीना ्र के बदले दो महीने जोत लो। और ्या लोगे? 

चौधरी के अशु्  नच्तकं की कमी न थी। ऐसे अवसरं पर स्ी एकर हो जाते और साहुजी के बराभने की पनु१ करते। 
पर्त ुडेढ़ सौ ॲपये से टस तरह हाथ धोना आसान न था। एक बार वह ्ी गरमा पड़े। शोर-गलु सनुकर गाँव के ्ले 
मानस जमा हो गए। उ्हंने दोनं को समझाया। साह  जी को नदलासा दकेर घर से ननकाला। यह परामशभ दनेे लगे नक 
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टस तरह काम न चलेगा। पंचायत कर लो, जो कुछ तय हो जाए उसे ्वीकार कर लो। साहुजी राजी हो गए। अलग ूने 
्ी हामी ्र ली।  
पंचायत की तैयाररयाँ होने लगी। दोनं पषं ने अपने-अपने दल बनाने शॲु नकए। टसके बाद तीसरे नदन उसी वषृ के 
नीचे पंचायत बैठी। वही सं्या का समय था।  
पंचायत बैठ गयी, तो रामधन नमर ने कहा- अब दरेी ्या ह?ै पंचं का चनुाव होना चानहए। बोलो चौधरी नकस-नकस 
को पंच बांधते हो।  
अलग ूने दीन ्ाव से कहा- समझ ूसाह  ही चनु लं।  
समझ ूखडे हुए और कड़ककर बोले- मेरी ूर से जु् मन शेख।  
जु् मन का नाम सनुते ही अलग ूचौधरी का कलेजा धक-धक करने लगा। मानो नकसी ने अचानक थ्पड़ मार नदया 
हो। रामधन अलग ूके नमर थे। वह बात को तोड़ गये। पछूा- ्यं चौधरी तु् ह ंकोठ उर तो नहं?  

चौधरी ने ननराश होकर कहा- नहं मझेु ्या उर होगा?  
जु् मन शेख के मन मं ्ी सरपंच का उ्च ्थान रहण करते ही अपनी नज्मेदारी का ्ाव पैदा हुआ। उसने सोचा मं 
टस वि ्याय और धमभ के सवो्च आसन पर बैठा ह ।ँ मेरे महु ँसे टस वि जो ननकलेगा वह दवेवाणी के समान है- 
और दवेवाणी मं मेरे मनोनवकारं का कदानप समावेश न होना चानहए। मझेु स्य से जौ ्र ्ी टलना उनचत नहं।  
पंचं न ेदोनं पषं से सवाल-जबाब करने शॲु नकए। बहुत दरे तक दोनं दल अपन-अपने पष का समथभन करते रह।े 
टस नवषय से तो सब सहमत थे नक समझ ूको बैल का मू्य देना चानहए। पर्त ुदो महाशय टस कारण ररआयत करना 
चाहते थे नक बैल मर जाने से समझ ूकी हानन हुठ। टसके रनतकूल दो सद्य बैल के अनतररि समझ ूको द्ड ्ी दनेा 
चाहते थे। नजससे नफर नकसी को पशुू  ं के साथ ऐसी ननदभयता करने का साहस न हो। अ्त मं जु् मन ने फैसला 
सनुाया-  
अलग ूचौधरी और समझ ूसाह ! पंचं न ेतु् हारे मामले पर अ्छी तरह नवचार नकया। समझ ूको उनचत ह ैनक बैल का 
परूा दाम द।ं नजस वि उ्होन ेबैल नलया उसे कोठ नबमारी न थी। अगर उसी समय दाम नदए जाते तो, आज अलग ू
उसे लेने का आरह न करते। बैल की मृ् य ुटस कारण हुयी नक उससे बड़ा कनठन परररम नलया गया और उसके 
दाना-चारे का कोठ अ्छा रब्ध न नकया गया। 
रामधन नमर बोले- समझ ूने बैल को जानबझूकर मारा ह,ै अत: उससे द्ड लेना चानहए। 
जु् मन बोले- यह दसूरा सवाल ह,ै हमको उससे कोठ मतलब नहं। 
अलग ूचौधरी ने कहा- समझ ूके साथ थोड़ी ररयायत होनी चानहए। 
जु् मन बोले- यह अलग ूचौधरी की ट्छा पर नन भ्र ह।ै वह ररयासत करं, तो उनकी ्लमनसी ह।ै  
अलग ूचौधरी फूले न समाये। उठ खड़े हुए और जोर से बोले- पंच-परमे् वर की जय!  
टसके साथ ही चारं ूर से रनत्वनन हुठ- पंच-परमे् वर की जय हो ! र्येक मनु् य जु् मन की नीनत को सराहता 
था- टसे कहते ह ं ्याय! यह मनु् य का काम नहं, पंच मं परमे् वर वास करते ह,ं यह उ्हं की मनहमा ह।ै पंच के 
सामने खोटे को कौन खरा कह सकता है? 
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थोड़ी दरे बाद जु् मन अलग ूके पास आए और उनके गले नलपटकर बोले- ्ैया जब से तुमने मेरी पंचायत की तब से 
मं तु् हारा राणघात शर ुबन गया था, पर आज मझेु ञात हुआ नक पंच के पद पर बैठकर न कोठ नकसी का दो्त न 
दु् मन। ्याय के नसवा उसे और कुछ नहं सझूता। आज मझेु नव् वास हो गया नक पचं के जबुान से खदुा बोलता ह।ै 
अलग ूरोने लगे। टस पानी से दोनं के नदलं का मैल धलु गया। नमरता की मरुझाठ लता नफर हरी हो गयी। 

अ् यास र् न-  
1. म् य कालीन ्ारत मं नकस मुगल बादशाह वारा ् थानीय ् वशासन को मह् व नदया गया? 

क. अकबर    ख. जहांगीर    ग. शेरशाह सरूी     घ. टनमं से कोठ नहं  
2. पंचपरमे् वर कहानी के लेखक मुंशी रेमच् र ह।ं स् य/अस् य  

1.5 सारांश  
आनद काल से ही पंचायतं नकसी न नकसी ॳप मं सामने आती रही ह।ं ्ारतीय रामीण ् यव् था मं सामदुानयकता की 
्ावना राचीन काल से नवयमान रही है। सामदुानयकता की ्ावना और पर् परागत संगठन ने ही पंचायत ् यव् था 
को ज् म नदया। पहले पंचायतं को संवैधाननक दजाभ रा् त नहं था। लेनकन गांवं से जुड़े नववादं के ननणभयं मं 
पंचायतं की ्नूमका मह् वपूणभ और सवभमा् य मानी जाने लगी। राचीन ्ारत मं पंचायतं ने समाज मं ् यव् था को 
बनाये रखने के नलए मह् वपूणभ ्नूमका नन्ायी तथा हर रकार की सामानजक और राजनीनतक न्थनत मं अपने 
अन्त् व को बनाये रखा। समाज के नलए अपने मह् वपूणभ योगदान के नलए ही आज पंचायतं को संवैधाननक दजाभ 
रा् त ह।ै  

1.6 श्दािली 
सवभसहमनत- स्ी की सहमनत/नकसी नवषय पर सब का एक मत होना, पषपात- वयनिगत कारणं से नकसी के पष 
मं होना या ननणभय दनेा, ् वावल् बी- ् वयं मं पणूभ, अवहेलना- अनदखेी  

1.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
 1. क,   2. स् य  

1.8 स्द भ् र्थ सूची 
1. मीनाषी पंवार, पंचायती राज और रामीण नवकास।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर(हाकभ  सं् था) दहेरादनू।  

1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. मीनाषी पंवार, पंचायती राज और रामीण नवकास।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर।  
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1.10 वनब्धा्मक र् न  

1. पंच-परमे् वर रणाली को ्प१ करं। 
2. रचीन काल मं ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंके ॲप मं मौजदु पंचायत ्यव्था को ्प१ करं। 
3. मुंशी रमे च्र की कहानी पंच-परमे् वर से आपने ्या सीखा?  
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इकाई- 2 ्ारत मं पचंायती राज की व्थवत और सुृविकरण के रयास 

इकाई की संरचना  
2.0 र्तावना 
2.1 उदे् य 

2.2 ्वत्रता रानत के बाद ्ारत मं पंचायती राज 

2.3 पचंायतं के नवकास के नलए गनठत सनमनतयां 
2.3.1 बलवंत राय मेहता सनमनत 

2.3.2 अशोक मेहता सनमनत  

2.3.3 जी0 वी0 के0 राव सनमनत 

2.3.4 डॉ0 एल0 एम0 नसंघवी सनमनत 

2.3.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सनमनत 

2.4 नतह् तरवां संनवधान संशोधन अनधननयम 

2.ट सारांश  
2.ठ श्दावली 
2.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
2.8 स्द भ् र्थ सचूी 
2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
2.10 ननब्धा्मक र् न  

2.0 र्तािना  

्वत्रता पवूभ पंचायतं की मजबतूी व सुृ नढ़करण हते ुनवशेष रयास नहं हुए टसके नवपरीत पंचायती राज ्यव्था 
लड़खड़ाती रही। म्य काल मं मनु्लम राजाू ंका शासन ्ारत के नवन््न नह्सं मं फैल गया। ययनप ्थानीय 
शासन की सं्थाू ं की मजबतूी के नलए नवशेष रयास नहं नकये गये, पर्त ु मनु्लम शासन ने अपने नहतं मं 
पंचायतं का काफी उपयोग नकया। नजसके फल्वॳप पंचायतं के मलू ्वॳप को ध्का लगा और वे के्र के 
हाथं की कठपतुली बन गठ। सराट अकबर के समय ्थानीय ्वशासन को पनुः मा्यता नमली। उस काल मं 
्थानीय ्वशासन की टकाटयां कायभशील बनी। ्थानीय ्तर पर शासन के सारे कायभ पंचायतं ही करती थं और 
शासन उनके मह्व को पणूभतः ्वीकार करता था। लेनकन मनु्लम काल के टनतहास को अगर समर ॳप मं दखेा 
जाए तो टस काल मं ्थानीय ्वशासन की सं्थाू ंको मजबतूी नहं नमल सकी।  
निनटश काल के दौरान ्ी राचीन पंचायत ्यव्था लड़खड़ाती रही। अंरजं शासन काल मे सता का के्रीकरण हो 
गया और नद्ली सरकार परेू ्ारत पर शासन करने लगी। के्रीकरण की नीनत के तहत अंरेज तो परूी सता अपने 
क्जे मं करके एक-षर राज चाहते थे। ्ारत की नवके्रीकरण की ्यव्था उ्ह ंअपने मनसबूं को परूा करने मं एक 
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ॲकावट लगी। टसनलए अंरेजं ने हमारी सनदयं से चली आ रही ्थानीय ्वशासन की पर्परा व ्थानीय समदुाय 
की ताकत का तहस-नहस कर शासन की अपनी ्यव्था लाग ूकी। नजसमं छोट-छोटे सूबे तथा ्थानीय ्वशासन 
की सं्थाऐ ंकमजोर बना दी गठ या परूी तरह समात कर दी गठ। धीरे-धीरे सब कुछ अंरेजी सरकार के अधीन होता 
गया। सरकार की ्यव्था मजबतू होती गठ और समाज कमजोर होता गया। पररणाम यह हुआ नक यहाँ रशासन का 
पर्परागत ॳप करीब-करीब समात राय हो गया और पंचायतं का मह्व काफी घट गया। अंरेजी राज की बढ़ती 
ताकत व र्ाव से आम आदमी दबाव मं था। समाज मं असंतोष बढ़ने लगा, नजसके कारण सन ्1909 मं निनटश 
सरकार वारा एक नवके्रीकरण कमीशन की ननयनुि की गठ। सन ्1919 मं ‘मांटे््य ूचे्सफोसभ सधुार’ के तहत एक 
अनधननयम पाररत करके पंचायतं को नफर से ्थानपत करने का काम रा्तीय शासन पर छोड़ नदया। अंरेजं की 
ननयत तब उजागर हुठ जब एक तरफ पंचायतं को नफर से ्थानपत करने की बात कही और दसूरी तरफ गांव वालं से 
नमक तक बनाने का अनधकार छुड़ा नलया। टसी रम मं सन ्1935 मं लाडभ वैनलं्टन के समय ्ी पंचायतं के 
नवकास की ूर थोड़ा बहुत ्यान नदया गया, लेनकन कुल नमलाकर निनटशकाल मं पंचायतं को फलने-फूलने के 
अवसर कम ही नमले। 

2.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा्त आप- 

• ्थानीय ्वशासन के बारे मं जान पायंगे। 
• ्थानीय ्वशासन को वैधाननक ॲप दनेे के नलए संनवधान मं 73वां संनवधान संशोधन के नवषय मं जान 

पायंगे। 
• 73वं संनवधान संशोधन के नपछे सोच के कारणं ञान होगा।  
• संनवधान मं मौजदु मु् य नब्दुू  ंकी जानकारी नमलेगी। 

2.2 ्ित्रता रावि के बाद ्ारत मं पंचायती राज  
्वत्रता रानत के प् चात ्पचंायतं के पणूभ नवकास के नलये रय्न शॳु हुए। रा्रनपता महा्मा गाँधी ्वराज और 
्वावल्बन के नलये पंचायती राज के रबलतम समथभक थे। गांधी जी ने कहा था, ‘‘स्चा ्वराज नसफभ  चंद लोगं 
के हाथ मं सता आ जाने से नहं, बन्क टसके नलये स्ी हाथं मं षमता आने से आयेगा। के्र मं बैठे 20 ्यनि 
स्चे लोकत्र को नहं चला सकते। टसको चलाने के नलये ननचले ्तर पर र्येक गांव के लोगं को शानमल करना 
पड़ेगा।’’ गांधी जी की ही पहल पर संनवधान मं अनु्छेद- 40 शानमल नकया गया। नजसमं यह कहा गया नक रा्य 
राम पंचायतं को सुृ ढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पंचायतं को रशासन की टकाठ के ॳप मं कायभ करने के नलये 
आव्यक अनधकार रदान करेगा। यह अनु् छेद रा्य का नीनत-ननदशेक नसिा्त बना नदया गया। टसके अनतररि 
रामीण षेर के नवकास के नलये नवन््न कमीशन ननयिु नकये गये, नज्हंने पंचायती राज ्यव्था को पनुभजीनवत 
करने मं मह्वपूणभ कायभ नकया। 
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्ारत मं सन ् 1952 मं सामदुानयक नवकास कायभरम ्थानपत नकये गये। नक्त ु रार्् मं सामदुानयक नवकास 
कायभरमं को कोठ मह्वपणूभ सफलता नहं नमल सकी, टसका मु् य कारण जनता का टसमं कोठ सहयोग व ॲनच 
नहं थी। सामदुानयक नवकास कायभरमं को सरकारी कामं के ॲप मं दखे गया और गांववासी अपने उ्थान के नलए 
्वयं रय्न करने के ्थान पर सरकार पर नन भ्र रहने लगी। टस कायभरम के सूरधार यह आशा करते थे नक जनता 
टसमं आगे आये और दसूरी ूर उनका नव् वास था नक सरकारी कायभवाही से ही यह कायभरम सफल हो सकता है। 
कायभरम जनता ने चलाना था, लेनकन वे बनाये उपर से जाते थे। नजस कारण टन कायभरमं मं लोक क्याण के कायभ 
तो हुए, लेनकन लोगं की ्ागीदारी टनमं नग्य थी। ये कायभरम लोगं के कायभरम होने के बजाय सरकार के 
कायभरम बनकर रह गये। सामुदानयक नवकास कायभरम के असफल हाने के कारणं का अ्ययन करने के नलए एक 
कमेटी गनठत की गयी, नजसका नाम बलव्त राय मेहता सनमनत था।  

2.3 पंचायतं के विकास के वलए गवठत सवमवतयां 
पंचायती राज के नवकास के नलए समय-समय पर अनेक सनमनतयां गनठत की गयी। टन सनमनतयं के स् ब् ध मं 
जानने के नलए टनका अ् ययन करते ह-ं  

2.3.1 बलिंत राय मेहता सवमवत  
सन ्1957 मं सरकार ने पंचायतं के नवकास पर सझुाव देने के नलए री बलवंत राय मेहता की अ्यषता मं एक 
सनमनत का गठन नकया। टस सनमनत ने अपनी ररपोटभ र्ततु की। टस ररपोटभ मं यह नसफाररश की गयी नक सामदुानयक 
नवकास कायभरमं को सफल बनाने के नलए पंचायती राज सं्थाू ं की तरु्त ्थानपा की जानी चानहए। टसे 
लोकतान्रक नवके्रीकरण का नाम नदया गया। मेहता कमेटी के अपनी नन्ननलनखत नशफाररशं रखी- 

1. राम ्तर पर राम पंचायत, ख्ड (्लाक) ्तर पर पंचायत सनमनत और नजला ्तर पर नजला पररषद। 
अथाभत ्पंचायतं की नर्तरीय संरचना बनायी जाये।  

2. पंचायती राज मं लोगं को सता का ह्ता्तरण नकया जाना चानहए। 
3. पंचायती राज सं्थाएं जनता के वारा ननवाभनचत होनी चानहए और सामदुानयक नवकास कायभरम के 

अनधकारी उनके अधीन होने चानहए। 
4. साधन जटुाने व जन सहयोग के नलए टन सं्थाू ंको पयाभत अनधकार नदये जाने चानहए। 
5. स्ी नवकास स् बन्धत कायभरम व योजनाएं टन संगठनं के वारा लाग ूनकये जाने चानहए। 
6. टन संगठनं को उनचत नवतीय साधन सलु् करवाये जाने चानहए। 

राज्थान वह पहला रा्य ह ैजहा ँपंचायती राज की ्थापना की गयी। सन ्1958 मं सवभरथ पं0 जवाहर लाल नेहॳ 
ने 2 अ्टूबर को राज्थान के नागौर नजले मं पंचायती राज का दीप र्जवनलत नकया और धीरे-धीरे गांवं मं 
पंचायती राज का नवकास शॳु हुआ। सता के नवके्रीकरण की नदशा मं यह पहला कदम था। सन ्1959 मं आ्र 
रदशे मं ्ी पंचायती राज लाग ूनकया गया। सन ्1959 स े1964 तक के समय मं नवन््न रा्यं मं पंचायती राज 
सं्थाू ंको लाग ूनकया गया और टन सं्थाू ंने कायभ रार्् नकया। लेनकन टस राज से रामीण तबके के लोगं 
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का नेतृ् व उ्रने लगा जो कुछ ्वाथी लोगं की आँखं मं खटकने लगा, ्यंनक वे शनि व अनधकारं को अपने 
तक ही सीनमत रखना चाहते थे। फल्वॳप पंचायती राज को तोड़ने की कोनशशं ्ी शॳु हो गयी। कठ रा्यं मं वषं 
तक पंचायतं मं चनुाव ही नहं कराये गये। सन ्1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज ्यव्था के यस का 
समय था। ल्बे समय तक पंचायती राज सं्थाू ंके चनुाव नहं करवाये गये और ये सं्थाएं नन्रीय हो गयी।  

2.3.2 अशोक मेहता सवमवत  

जनता पाटी के सता मं आने के बाद पंचायतं को मजबतू करने के उदे् य से 12 नदस्बर 1977 को पंचायती राज 
सं्थाू ंमं आव्यक पररवतभन सझुाने के नलए मं री अशोक मेहता की अ्यषता मं 13 सद्यं की कमेटी गनठत 
की गठ। सनमनत ने पंचायती राज सं्थाू ंमे आठ नगरावट के नलए कठ कारणं को नज्मेदार बताया। टसमं रमखु था 
नक पंचायती राज सं्थाू ंको रामीण नवकास के कायभरमं से नब्कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक मेहता सनमनत 
ने महससू नकया नक पंचायती राज सं्थाू ंकी अपनी कनमयां ्थानीय ्वशासन को मजबतूी नहं रदान कर पा 
रही ह।ं टस सनमनत वारा पंचायतं को सुृ ढ़ बनाने के नलए नन्न सझुाव नदये गये- 

1. सनमनत ने दो ्तरं वाले ़ाँचे- नजला पररषद को मजबतू बनाने और राम पंचायत की जगह म्डल पंचायत 
की नसफाररश की। अथाभत पंचायती राज सं्थाू ंके दो ्तर हं- नजला पररषद व म्डल पररषद। 

2. नजले को तथा नजला पररषद को सम्त नवकास कायं का के्र बनाया जाए। नजला पररषद ही आनथभक 
ननयोजन करे और नजले मं नवकास कायं मं साम्ज्य ्थानपत करे और म्डल पंचायतं को ननदशेन द।े 

3. पंचायती राज सं्थाू ंके ननवाभचन मं नजला पररषद को मु्य ्तर बनाने और राजनैनतक दलं की सनरय 
्ागीदारी पर बल नदया।  

4. पंचायतं के सद्यं के ननयनमत चनुाव की नसफाररश की। रा्य सरकारं को पंचायती चनुाव ्थनगत न 
करने व चनुावं का संचालन मु् य चनुाव आयिु के वारा नकये जाने का सझुाव नदया।  

5. कमेटी ने यह सझुाव ्ी नदया नक पंचायती राज सं्थाू ंको मजबतूी रदान करने के नलये संवैधाननक 
रावधान बहुत ही आव्यक है। 

6. पंचायती राज सं्थाएं सनमनत रणाली के आधार पर अपने कायं का स्पादन करं।  
7. रा्य सरकारं को पंचायती राज सं्थाू ंके अनधकारं का अनतरमण नहं करना चानहए । 

 दशे के कठ रा्यं ने टन नसफाररशं को नहं माना, अतः तीन ्तरं वाले ढ़ाँचे को ही लाग ूरखा गया। 
टस रकार अशोक मेहता सनमनत ने पंचायती राज ्यव्था मं सधुार लाने के नलए अ्य्त मह्वपणूभ नशफाररशं की, 
नक्त ुराम पंचायतं को समात करने की उनकी नशफाररश पर नववाद पैदा हो गया। राम पंचायतं की समानत का 
मतलब था, राम नवकास की मलू ्ावना को ही समात कर दनेा। सनमनत के सद्य नसिराज चड्डा ने टस नवषय पर 
नलखा नक ‘मझेु नजला पररषदं और म्डल पंचायतं से कोठ आपनत नहं ह,ै नक्त ुसनमनत ने राम स्ा की कोठ 
चचाभ नहं की, जबनक पंचायती राज सं्थाू ंकी आधार्तू टकाठ तो राम स्ा को ही बनाया जा सकता था।’   
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2.3.3 जी0 िी0 के0 राि सवमवत  
पंचायतं के सुृ ढ़ीकरण की रनरया मं सन ्1985 मं जी0 वी0 के0 राव सनमनत गनठत की गठ। सनमनत ने पंचायती 
राज सं्थाू ंको अनधक अनधकार दकेर उ्ह ंसनरय बनाने पर बल नदया। साथ ही यह सझुाव ्ी नदया नक योजना 
ननमाभण व संचानलत करने के नलये नजला मु्य टकाठ होना चानहये। सनमनत ने पंचायतं के ननयनमत चनुाव की ्ी 
नसफाररश की।  

2.3.4 डॉ0 एल0 एम0 वसंघिी सवमवत  
सन ्1986 मं डॉ0 एल0 एम0 नसंघवी सनमनत का गठन नकया गया। नसंघवी सानमनत ने ‘गांव पंचायत’ (राम-स्ा) 
की नसफाररश करते हुये संनवधान मं ही नया अ्याय जोड़ने की बात कही, नजससे पंचायतं की अवहलेना ना हो 
सके। ट्हंने गांव के समहू बना कर ्याय पंचायतं के गठन की ्ी नसफाररश की। 

2.3.5 सरकाररया आयोग और पी0 के0 थुंगर सवमवत  

सन ्1988 मं सरकाररया आयोग बैठाया गया जो मु्य ॲप से के्र व रा्यं के स्ब्धं से जड़ुा था। टस आयोग ने 
्ी ननयनमत चनुावं और राम पंचायतं को नवतीय व रशासननक शनियां दनेे की नसफाररश की। सन ्1988 के अ्त 
मं ही पी0 के0 थुंगर की अ्यषता मं संसदीय परामशभ सनमनत की उपसनमनत गनठत की गयी। टस सनमनत ने पंचायती 
राज सं्थाू ंको संवैधाननक दजाभ दनेे की नशफाररश की। 
्तूपवूभ रधानमंरी राजीव गांधी की सरकार ने गांवं मं पंचायतं के नवकास की ूर अ्यनधक रयास करने शॳु 
नकये। री राजीव गांधी का नवचार था नक जब तक गांव के लोगं को नवकास रनरया मं ्ागीदार नहं बनाया जाता, 
तब तक रामीण नवकास का ला् रामीण जनता को नहं नमल सकता। पंचायती राज के वारा वे गांव वालं के 
खासकर अनसुनूचत जानत, जनजानत तथा मनहलाू ंकी सामानजक व आनथभक न्थनत मं बदलाव लाना चाहते थे। 
उ्हंने टस नदशा मं कारगर कदम उठाते हुये 64वां संनवधान नवधेयक ससंद मं र्ततु नकया। लोकस्ा ने 10 अग्त 
1988 को टस नवधेयक को अपनी मंजरूी द ेदी। मगर रा्यस्ा मं नसफभ  पांच मतं की कमी रह जाने से यह पाररत न 
हो सका। नफर सन ्1991 मं त्कालीन सरकार ने 73वां संनवधान संशोधन नवधेयक को संसद मं पेश नकया। लोक 
स्ा ने 2 नदस्बर 1992 को टसे सवभ स्मनत से पाररत कर नदया। रा्य स्ा ने अगले ही नदन टसे अपनी मंजरूी द े
दी। उस समय 20 रा्यं की नवधान स्ाएं कायभरत थं। 20 रा्यं की नवधान स्ाू ंमं से 17 रा्यं की नवधान 
स्ाू ंने संनवधान संशोधन नवधेयक को पाररत कर नदया। 20 अरैल 1993 को रा्रपनत ने ्ी टस नवधेयक को 
मंजरूी द ेदी। त्प् चात 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम 24 अरैल 1993 से लाग ूहो गया । 

2.4 वतहतरिा संविधान संशोधन अवधवनयम  

्वत्रता प् चात दशे को सचुाॳ ॳप से चलाने के नलये हमारे नीनत ननमाभताू ंवारा ्ारतीय संनवधान का ननमाभण 
नकया गया। टस संनवधान मं ननयमं के अनॳुप व एक ननयत रनरया के अधीन जब ्ी कुछ पररवतभन नकया जाता ह ै
या उसमं कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो यह संनवधान संशोधन अनधननयम कहलाता है। ्ारत मं 
सनदयं से चली आ रही पंचायत ्यव्था जो कठ कारणं से काफी समय से मतृरायः हो रही थी, को पनुभजीनवत 
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करने के नलये संनवधान मं संशोधन नकये गय।े ये संशोधन नतहतरवां व चौहतरवां संनवधान संशोधन अनधननयम 
कहलाये। नतहतरवं संनवधान संशोधन अनधननयम वारा ्ारत के रामीण षेरं मं पंचायती राज ्यव्था की ्थापना 
की गठ। टसी रकार चौहतरवं संनवधान संशोधन अनधननयम वारा ्ारत के नगरीय षेरं मं नगरीय ्वशासन की 
्थापना की गठ। टन अनधननयमं के अनुसार ्ारत के र्येक रा्य मं नयी पंचायती राज ्यव्था को आव्यक 
ॳप से लाग ूकरने के ननयम बनाये गये। टस नये पंचायत राज अनधननयम से नर्तरीय पंचायत ्यव्था को सचुाॳ 
ॳप से चलाने व ्थानीय ्तर पर उसे मजबतू बनाने के रय्न नकये जा रह े ह।ं टस अनधननयम मं जहा ँ ्थानीय 
्वशासन को रमखुता दी गठ ह ैव सनरय नकये जाने के ननदशे ह,ं वहं दसूरी ूर सरकारं को नवके्रीकरण हतेु 
बा्य करने के साथ-साथ नवतीय संसाधनं की उपल्धता सनुननित करने के नलये नवत आयोग का ्ी रावधान 
नकया गया ह।ै  
73वां संनवधान संशोधन अनधननयम अथाभत ‘नया पंचायती राज अनधननयम’ र्यष रजात्र को जनता तक 
पहुचँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के ्वराज के ्व्न को साकार करने की पहल ह।ै पंचायती राज ्थानीय 
जनता का जनता के नलये जनता के वारा शासन है।  

अ्यास र् न-  
1. सन ्1919 के नकस सधुार के तहत ्एक अनधननयम पाररत करके पंचायतं को नफर से ्थानपत करने का 

काम रा्तीय शासन पर छोड़ नदया। 
2. पंचायतं को संवैधाननक दजाभ दनेे के नलए संनवधान मं........संनवधान संशोधन नकया गया। 
3. ्ारत मं नकस सन ्मं सामदुानयक नवकास कायभरम ्थानपत नकये गये। 

      क. सन ्1950      ख. सन ्1952      ग. सन ्1954    घ. सन ्1956 

4. बलवंत राय सनमनत का गठन नकस वषभ नकया गया? 

      क. 1952     ख. 1955     ग. 1957      घ. 1960 

5. पंचायतं के नवकास के नलए गनठत नकस सनमनत ने री-्तरीय पंचायती राज ्यव्था की बात कही? 

6. राज्थान वह पहला रा्य ह ैजहा ँपंचायती राज की ्थापना की गयी। स्य/अस्य 

7. ....................................................ने 2 अ्टूबर को राज्थान के .................नजले मं पंचायती राज 
का शु् ार्् नकया। 

8. नकस सनमनत ने पंचायतं की दो ्तरीय ्यव्था की नसफाररश की थी? 

9. जी0 वी0 के0 राव सनमनत नकस वषभ गनठत की गठ? 

      क. 1985    ख. 1988    ग. 1990   घ. टनमं से कोठ नहं 
10. नकस सनमनत ने गांव के समहू बना कर ्याय पंचायतं के गठन की नसफाररश की थी? 

      क. बलवंत राय सनमनत    ख. जी0 वी0 के0 राव सनमनत   
       ग. पी0 के0 थुंगर सनमनत   घ. डॉ0 एल0 एम0 नसंघवी सनमनत 
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2.5 सारांश  
वैनदक काल से चली आ रही पंचायत ्यव्था दशे मं लग्ग मतृराय हो चकुी थी नजसे गांधी जी, बलव्त राय 
मेहता सनमनत, अशोक मेहता ररपोटभ, जी0 के0 राव सनमनत, एल0 एम0 नसंघवी ररपोटभ के रयासं ने नवजीवन नदया। 
नजसके फल्वॳप 73वां संनवधान संशोधन नवधेयक संयुि संसदीय सनमनत की जांच के बाद पाररत हुआ। 73वं 
संनवधान संशोधन से गांधी जी के राम ्वराज के ्व्न को एक नठ नदशा नमली है। गांधी जी हमेशा से गांव की 
आ्मनन भ्ता पर जोर दतेे रहे। गांव के लोग अपने संसाधनं पर नन भ्र रह कर ्वयं अपना नवकास करं, यही राम 
्वराज की सोच थी। 73वं सनवधान संशोधन के पीछे मूलधारणा ्ी यही थी नक ्थानीय ्तर पर नवकास की 
रनरया मं जनसमदुाय की ननणभय ्तर पर ्ागीदारी हो। 73वा ंसंनवधान संशोधन अनधननयम वा्तव मं एक मील का 
प्थर ह,ै नजसके वारा आम जन को सशुासन मं ्ागीदारी करने का सनुहरा मौका रात हुआ ह।ै  

2.6 श्दािली 
सुृ नढ़करण- सधुार, रबलतम- मजबूत, ्वावल्बन- आ्मनन भ्रता, नग्य- नहं के बराबर/अनपुन्थत,  
ह्तातंरण- एक ्थान से दसुरे ्थान, री्तरीय- तीन ्तर पर (राम पंचायत, षेर पंचायत व नजला पंचायत) 

 2.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. मांटे््य ूचे्सफोसभ सधुार, 2. 73वां संनवधान संशोधन, 3. ख, 4. ग, 5. बलवंत राय मेहता सनमनत, 6. स्य, 7. 
पं0 जवाहर लाल नेहॳ/नागौर नजला, 8. अशोक मेहता सनमनत, 9. क,  10. घ 

2.8 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  
3. ्ारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

2.10 वनब्धा्मक र् न  
1. ् वतंरता के बाद ्ारत मं पंचायती राज की न्थनत पर नव् तार से चचाभ कीनजए।  
2. पंचायती राज के नलए गनठत नवन्् न सनमनतयं की चचाभ करते हुए पंचायती राज के सधुार मं उनके योगदान 

को ् प् ट कीनजए।  
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इकाई- 3 विके्रीकरण की अिधारणा, आि्यकता एिं मह्ि  
इकाई की संरचना  
3.0 र्तावना 
3.1 उदे् य 

3.2 नवके्रीकरण  

3.3 नवके्रीकरण कोठ नठ ्यव्था नहं   
3.4 नवके्रीकरण की आव्यकता व मह्व 

3.5 नवके्रीकरण के आयाम 

3.6 नवके्रीकरण के ला् 

3.7 सारांश  
3.8 श्दावली 
3.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
3.10 स्द भ् र्थ सचूी 
3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
3.12 ननब्धा्मक र् न   

3.0 र्तािना 
आज नव् व ्तर पर नवके्रीकरण की सोच को नवशेष मह्व नदया जा रहा ह।ै रशासन एवं अन्शासन मं आम जन 
की सनरय ्ागीदारी सनुननित करने के नलए नवके्रीकरण की ्यव्था को अपनाना वतभमान समय की बहुत बड़ी 
आव्यकता ह।ै ्ारत के स्द भ् मं नवके्रीकरण की ्यव्था स्पणूभ शासन रणाली के समनुचत संचालन के नलए 
बहुत जॳरी है। ्ारत जैसे घनी आबादी वाले बड़े देश को, नजसकी की अनधकांश जनसं्या रामीण षेरं मं रहती 
ह,ै एक ही के्र से शानसत करना अ्य्त कनठन ह।ै अतः्ारत जैसे नवशाल दशे मं शासन रशासन के सफल 
संचालन के नलए नवके्रीकरण शासन ्यव्था को अपनाया गया ह।ै नव् व के पररृ् य मं गणत्र ्यव्था 
्ारतवषभ की दने ह।ै राचीन ्ारत मं अनेक गणत्र थे तथा टनकी अपनी ्वायता थी। ये गणरा्य जनतान्रक 
्यव्था के आधार थे। टन गणरा्यं का संचालन जनता वारा चनुे गये रनतनननधयं वारा नकया जाता था। गाँव टन 
गणरा्यं की पहली टकाठ थे। 
आजादी के उपरा्त ्ारत मं रजात्रीय शासन रणाली लाग ूकी गठ ह।ै रजात्र को ‘जनता का जनता के नलए 

जनता वारा शासन’ कहा गया ह।ै अगर रजात्र का अथभ ‘एक आम आदमी की रशासन मं सह्ानगता है’ तो 
नवके्रीकरण का काननू नवकास की रथम टकाठ के ्तर से ही लाग ूहोना चानहये। नकसी ्ी दशे के नवकास के नलए 
यह आव्यक ह ैनक नवकास नीनतयां, योजनाएं व कायभरम एक जगह के्रीय ्तर पर न बनकर शासन की नवन््न 
टकाटयं के ्तर पर बनं एवं वहं से नरयान्वत नकये जाएं। यही नहं मू्यांकन व अनसुरण ्ी उ्हं ्तरं पर नकया 
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जाय।े नवके्रीकरण की जब हम बात करते ह ं तो उससे ता्पयभ ह ै नक हर ्तर पर कायं का बंटवारा। उपल्ध 
संसाधनं को आव्यकता व राथनमकता के आधार पर उपयोग करने की ्वतंरता और साथ ही हर ्तर पर र्येक 
टकाठ को अपने संसाधन जटुाने का ्ी अनधकार हो अथाभत कायाभ्मक, नवतीय एवं रशासननक ्वायता। 
नवके्रीकरण का ता्पयभ ह ैनक ननणभय रनरया एक जगह से संचानलत न होकर नवन््न ्तरं से संचानलत हो। 

3.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• नवके्रीकरण के नवषय मं जानकारी रा् त कर पायंगे, तानक पचंायती राज ्यव्था के नवचार की उ्पनत के 

नवचार को समझा जा सके।  
• नवके् रीकरण ्या ह?ै उसकी परर्ाषा और उसकी आव्यकता एंव मह्व के नवषय मं जानकारी रा् त का 

पायंगे।  

3.2 विके्रीकरण  
सामा्य ्ाषा म,ं नवके्रीकरण का अथभ ह ैनक शासन-सता को एक ्थान पर के्रीत करने के बजाय उसे ्थानीय 
्तरं पर नव्ानजत नकया जाये, तानक आम आदमी की सता मं ्ागीदारी सुनननित हो सके और वह अपने नहतं व 
आव्यकताू ंके अनॲुप शासन-संचालन मं अपनी ्ागीदारी सनुननित कर सके। यही सता के नवके्रीकरण का 
मलू आधार ह।ै अथाभत ्आम जनता तक शासन-सता की पहुचँ को सलु् बनाना ही नवके्रीकरण ह।ै यह एक ऐसी 
रनरया ह,ै नजसमं सारा कायभ एक जगह से संचानलत न होकर अलग-अलग जगह व ्तर से संचानलत होता ह।ै उन 
कायं से स्बन्धत ननणभय ्ी उसी ्तर पर नलये जाते ह ंतथा उनसे जड़ुी सम्याू ंका समाधान ्ी उसी ्तर पर 
होता ह।ै जैसे नर्तरीय पंचायतं मं ननणभय लेने की रनरया राम पंचायत ्तर, षेर पंचायत ्तर एवं नजला पंचायत 
्तर से संचानलत होती ह।ै नवके्रीकरण को नन्न ॳपं मे समझा जा सकता है-  

1. नवके्रीकरण वह ्यव्था ह ैनजसमं नवन््न ्तरं पर सता, अनधकार एवं शनियं का बंटवारा होता ह।ै 
अथाभत के्र से लेकर गांव की टकाठ तक सता, शनि व संसाधनं का बंटवारा। साथ ही हर ्तर अपनी 
गनतनवनधयं के नलए ्वयं जवाबदहे होता ह।ै हर टकाठ अपनी जगह ्वत्र होते हुये के्र तक एक सरू से 
जड़ुी रहती ह।ै 

2. नवके्रीकरण का अथभ ह ैनवकास हते ुननयोजन, नरया्वयन एवं कायभरम की ननगरानी मं ्थानीय लोगं की 
नवन््न ्तरं मं ्ागीदारी सुनननित हो। ्थानीय टकाठयं व समदुाय को ्यादा से ्यादा अनधकार व 
संसाधनं से यिु करना ही वा्तनवक नवके्रीकरण करना ह।ै 

3. नवके्रीकरण वह ्यव्था ह ैनजसमं सता जनता के हाथ मं हो और सरकार लोगं के नवकास के नलए कायभ 
करे।  

नवके्रीकृत शासन ्यव्था मं शासन की हर टकाठ ्वायत होती है। लेनकन टसका अथभ यह नहं होता नक वह 
टकाठ अपने मनमाने ़ंग से कायभ करे। अनपत ु र्येक टकाठ अपने से ऊपर की टकाठ वारा बनाये गये ननयमं व 
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काननूं के अ्तभगत कायभ करती ह।ै उदाहरण के नलए ्ारत मं रा्य सरकारं अपने रा्य के लोगं के नवकास के नलए 
ननयम-काननू, नीनतयां एंव कायभरम बनाने के नलए ्वत्र है, लेनकन वे के्रीय संनवधान के रावधानं के अ्तभगत 
ही यह कायभ करती ह।ं कोठ ्ी रा्य सरकार ्वत्र होते हुए ्ी संनवधान के ननयमं से बाहर रह कर कायभ नहं कर 
सकती। नवन््न ्तरं पर अनुशासन व सामंज्य होना नवके्रीकरण रनरया की सफलता का रतीक ह।ै यहाँ यह 
जानना ्ी मह्वपणूभ ह ैनक नकसी ्ी ्तर पर नवके्रीकरण अचानक ही नहं हो जाता, अनपत ुयह एक ऐसी रनरया 
ह ैजो धीरे-धीरे होती ह।ै 

3.3 विके्रीकरण कोई नई ्यि्था नहं  
सनदयं से हमारे दशे मं नवके्रीकरण की ्यव्था नकसी न नकसी ॳप मं नवयमान थी। परुाने समय मं अनधकांश 
रा्य छोटे थे जो जनपद कहलाते थे। राजा टन रा्यं का शासन, रशासन स्ा व पररषद की सहायता से चलाता 
था। ्थानीय ्तर पर पंचायतं, सनमनतयं के ॳप मं कायभ करती थं जो गांवं की ्यव्था स्ब्धी ननयम एवं काननू 
बनाने व लाग ूकरने के कायभ मं संल्न रहती थं। टन गांवं से स्बन्धत ननणभय लेने मं राजा हमेशा पंचायतं को 
बराबर का ्ागीदार बनाता था। यही ्यव्था नवके्रीकरण ह।ै टतने बड़े ्ारत देश को एक ही के्र से संचानलत 
नहं नकया जा सकता था। अतः राजाू ं को नवके्रीकरण की ्यव्था लाग ू करनी पड़ी। पर्त ु धीरे-धीरे यह 
्यव्था कमजोर होती गठ। मनु्लम व निनटश हुकुमत के समय टस ्यव्था को अनधक ध्का लगा। ्वत्रता के 
उपरा्त नवके्रीकरण की सोच को योजना एवं रणनीनत ननमाभण मं शानमल नकया गया। समय-समय पर टस बात का 
नवशेष ्यान रखा गया नक सता केन्रत न होकर नवकेन्रत हो, नजससे नवकास कायं मं जनसह्ानगता सनुननित की 
जा सके। नवके्रीकरण की राचीन रणाली को दशे की शासन ्यव्था चलाने का आधार बनाया। नजसके अ्तभगत 
रा्य सरकारं की शासन रणाली को मजबतू बनाया गया। यही नहं 73वं एवं 74वं संनवधान संशोधन अनधननयम 
वारा ्ारत मं सन ्1993 से ्थानीय ्तर पर ्ी नवके् रीकरण की ्यव्था को लाग ूनकया गया।  

3.4 विके्रीकरण की आि्यकता ि मह्ि  
शासन व सता मं आम जन की ्ागीदारी सशुासन की पहली शतभ ह।ै जनता की ्ागीदारी को सता मं सनुननित करन े
के नलए नवके्रीकरण की ्यव्था ही एक कारगर उपाय है। नव् व ्तर पर टस त्य को माना जा रहा ह ैनक लोगं 
की सनरय ्ागीदारी के नबना नकसी ्ी रकार के नवकास की क्पना ्ी नहं की जा सकती। नवके्रीकृत ्यव्था 
ही ऐसी ्यव्था ह ैजो कायं के समनुचत संचालन व कायं को करने मं पारदनशभता, गुणवता एवं जबाबदहेी को हर 
्तर पर सनुननित करन ेके रा्ते खोलती ह।ै र्येक ्तर पर लोग अपने अनधकारं एवं शनियं का सही व संनवधान 
के दायरे मं रह कर रयोग कर सकं, टसके नलए नवके्रीकरण की आव्यकता महससू की गठ ह।ै टस ्यव्था मं 
अलग-अलग ्तरं पर लोग अपनी ्नूमका एवं नज्मेदाररयं को समझकर उनका ननवाभहन करते ह।ं र्येक ्तर पर 
एक-दसूरे के सहयोग व उनमं आपसी सामंज्य से हर ्तर पर उपल्ध संसाधनं का, आव्यकता व राथनमकता 
के आधार पर उपयोग करने की ्वतंरता नमलती है। साथ ही हर ्तर पर र्येक टकाठ को अपने संसाधन ्वय ं
जटुाने का ्ी अनधकार व नज्मेदारी होती ह।ै लेनकन नवके्रीकरण का अथभ यह नहं नक हर कोठ अपने-अपन े
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मनमाने ़ंग से कायभ करने के नलए ्वत्र ह।ै कायभ करने की ्वत्रता सशुासन के संचालन के नलए बनाये गये 
ननयम-काननूं के दायरे के अ्दर होती ह।ै 
नवके्रीकरण का मह्व टसनलए ्ी है नक टस ्यव्था वारा सामानजक ्याय व आनथभक नवकास की योजनाऐ ं
लोगं की स्पणूभ ्ागीदारी के साथ ्थानीय ्तर पर ही बनंगी व ्थानीय ्तर से ही लाग ूहंगी। पहले के्र मं 
योजना बनती थी और वहाँ स ेरा्य मं आती थं व रा्य वारा नजला, ्लाक व गांव मं आती थी। लेनकन ्ारत मं 
अब नये पंचायती राज मं नवके्रीकरण की पणूभ ्यव्था की गठ ह।ै नजसके अनसुार राम ्तर पर योजना बनेगी व 
्लाक, नजला व रा्य से होती हुठ के्र तक पहुचँेगी। योजनाू ंका नरया्वयन ्ी राम ्तर पर ्थानीय शासन 
वारा होगा। टस रकार नवके्रीकरण के मा्यम से सता व शनि एक के्र मं न रहकर नवन््न ्तरं पर नव्ानजत हो 
गठ ह।ै नजसके मा्यम से ्थानीय व रामीण लोगं को रशासन मं पणूभ ्ागेदारी नन्ाने का अनधकार रात हो गया ह।ै  

3.5 विके्रीकरण के आयाम 

नवके् रीकरण को नकन मा् यमं से आगे बढ़ाया जा सकता ह ैया उसका नव् तार नकया जा सकता ह,ै टसे जानने के 
नलए टसके तीन आयामं की चचाभ करते हं-  

1. कायाभ्मक ्िायतता- टसका अथभ ह,ै सता के नवन््न ्तरं पर कायं का बंटवारा। अथाभत हर ्तर अपने 
्तर पर कायं से स्बन्धत नज्मदाररयं के नलए जवाब दहे होगा।  

2. वितीय ्िायतता- टस के अ्तभगत हर ्तर की टकाठ को उपल्ध संसाधनं को आव्यकतानसुार खचभ 
करने व अपने संसाधन ्वयं जटुाने के अनधकार होता ह।ै  

3. रशासवनक ्िायतता- रशासननक ्वायतता का अथभ है, हर ्तर पर आव्यक रशासननक ्यव्था हो 
तथा टससे जड़ेु अनधकारी/कमचाभरी जनरनतनननधयं के रनत जवाबदहे हं।  

3.6 विके्रीकरण के ला्  
नवके् रीकरण के ला्ं को ननचे नदये बताये गये नब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते ह-ं  

1. ्थानीय ्तर पर ्थानीय सम्याू ं को समझकर उनका समाधान आसानी से नकया जा सकता ह।ै 
्थानीय ्तर पर ननणभय लेने से कायभ तेजी से हंगे। कायं के नरया्वयन मं अनाव्यक नबल्ब नहं होगा। 
साथ ही नवकास कायं के नलए उपल्ध धनरानश का उपयोग ्थानीय ्तर पर ्थानीय लोगं की ननगरानी 
मं होगा। टससे पैसे का दॳुपयोग कम होगा। 

2. नवके्रीकृत शासन ्यव्था से नवकास योजनाू ं के ननयोजन एवं नरया्वयन मं ्थानीय लोगं की 
सनरय ्ागीदारी सनुननित होती ह।ै नवकास कायं की राथनमकता ्थानीय ्तर पर ्थानीय लोगं वारा 
्थानीय आव्यकताू ंके अनॳुप तय की जायेगी व नवकास कायभरम ऊपर से थोपन ेके बजाय ्थानीय 
्तर पर तय नकये जायंगे।  
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3. नवकास कायं का ्थानीय ्तर पर ननयोजन एवं नरया्वयन नकये जाने से उनका र्ावी ननरीषण होगा। 
ननयोजन मं ्थानीय समदुाय की ्ागीदारी होने से कायं के नरया्वयन व ननगरानी मं ्ी उनकी सनरय 
्ागीदारी बढ़ेगी। टससे कायभ समय पर परेू हंगे तथा उनकी गणुवता मं सधुार होगा। 

4. ्थानीय ्तर पर ्थानीय साधनं के उपयोग से अपना कोष नवकनसत होने व कायभ करने से कायभ की लागत 
्ी कम आयेगी। 

नवके्रीकृत की सोच ्थानीय ्तर पर लोकतान्रक तरीके से चयननत सरकार पर जोर दतेी ह ैएवं यह ्ी सनुननित 
करती ह ैनक ्थानीय टकाठ को स्ी अनधकार, शनियां व संसाधन रात हं। तानक वे ्वत्र ॳप से कायभ कर सकं 
व अपने षेर की आव्यकताू ंएवं राथनमकताू ंके अनुॳप नवकास कर सकं।  

विके्रीकृत ढाँचा 
संसद (रा्रीय ्तर पर) 

 

 

लोक स्ा    रा्य स्ा 

   नवधान म्डल(रा्य ्तर पर) 

 

 

नवधान स्ा      नवधान पररषद 

नजला पंचायत (नजला ्तरीय पंचायत) 
 

 

षेर पंचायत (्लाक ्तरीय पंचायत) 
 

 

राम पंचायत (राम ्तरीय पंचायत) 
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        विके्रीकरण के अ्तभगत पंचायती राज का सं्थागत एिं रशासवनक िाँचा 
   

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
मनुखया/रधान/अ् यष ् याय पंचायत 

उपमनुखया/उपरधान /  राम कचहरी  
उपा् यष   सरपंच 

पंच(ननवाभनचत सद् य)     उप-सरपंच पंच 

                     (ननवाभनचत सद् य)                    
 

पंचायती राज का सं् थागत ढ़ाचँा  पंचायती राज का रशासननक 
़ॉचंा 

     के् र  सरकार  के् रीय रा् य नवकास मंरी  

     रा् य सरकार       मंरी पंचायती राज  

     पचंायत सं्थाएं  आयु्  त, कृनष उ् पादन एवं रा् य नवकास  

    नजला पंचायत         सनचव, पंचायती राज  

अ् यष, उपा् यष, सद् य      ननदशेक पंचायती राज  

    पंचायत सनमनत       उपननदशे, मंडलीय ् तर  

  रमखु, उपरमखु, सद् य     नजला पंचायत राज अनधकारी  

    राम पंचायत  
सहायक नवकास अनधकारी  सहायक नजला पंचायती 

राज अनधकारी   

राम पंचायत अनधकारी  पंचायत ननरीषक  
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अ् यास र् न-  
1. नवके् रीकरण वह ् यव् था ह ैनजसमं नवन्् न ् तरं पर स् ता, अनधकार एवं शनियं का बँटवारा होता ह।ै   

स् य/ अस् य  
2. शासन सता मं आम जन की ्ागीदारी...................... की पहली शतभ ह ै।  

3.7 सारांश  
नवके् रीकरण की अवधारणा कोठ नठ अवधारणा नहं ह।ै यह नकसी न नकसी ॳप मं नवयमान रही है। शासन 
् यव् था के सफल संचालन और आम नागररक की शासन रणाली मं ्ागीदारी के नलए स् ता नवके् रीकरण एक 
मह् वपूणभ रनरया ह।ै  

3.8 श्दािली 
नवके् रीकरण- एक जगह पर केन्रत न होना/एक ् थान पर ही एकर न होना, नव् व पररृ् य- नव् व के संद भ् मं/परूी 
दनुनयां मं, सामंज् य- समान ्ाव/समता, सशुासन- अ् छा शासन/जन- नरय शासन  

3.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. स् य,  2. सशुासन  

3.10 स्द भ् र्थ सूची 
1. पंचायत वाताभ, (जलुाठ-नसत्बर 1999), सह्ागी नशषण के्र, लखनऊ  

2. कुछ आम सवाल- यहाँ नमलंगे उनके जवाब, नगरीय ्वशासन, 2005, संसगभ पटना एवं नरया नठ नद्ली।  

3.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  
3. ्ारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

3.12 वनब्धा्मक र् न  
1. नवके्रीकरण से आप ्या समझते हं? अपने श्दं मं ्यि करं।  
2. नवके्रीकरण के मह्व को ्प१ करं।  
3. लोकतंर मं नवके्रीकरण के मह्व को ्प१ करं।  
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इकाई- 4 ्थानीय ्िशासन की अिधारणा और पंचायतं 

इकाई की संरचना  
4.0 र्तावना 
4.1 उदे् य 

4.2 ्थानीय ्वशासन का ता्पयभ  
4.3 संनवधान मं संशोधन व ्थानीय ्वशासन  
4.4 ्थानीय ्वशासन की आव्यकता 
4.5 ्थानीय ्वशासन व पंचायतं  

4.ट.1 केस ् टडी- जौनसार ्ावर की ् याण-खुमणी अदालत 

4.6 ्थानीय ्वशासन व पंचायतं मं आपसी स्ब्ध  
4.ठ.1 केस ् टडी- उ् तराख् ड मं लॊ पंचायतं (लाठी से संचानलत पंचायत ्यव्था) 

4.7 ्थानीय ्वशासन कैसे मजबतू होगा? 

4.8 ्थानीय ्वशासन व रामीण नवकास मं स्ब्ध 

4.8.1 केस ् टडी- मलेथा की गलू ्यव्था ञान, कौशल एवं सह्ानगता की एक अनठुी नमशाल 

4.9 सारांश  
4.10 श्दावली 
4.11 अ्यास र् नं के उ् तर  
4.12 स्द भ् र्थ सचूी 
4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
4.14 ननब्धा्मक र् न  

4.0 र्तािना 
्थानीय ्वशासन लोगं की अपनी ्वयं की शासन ्यव्था का नाम है। अथाभत् ्थानीय लोगं वारा नमल-जुल कर 
्थानीय सम्याू ंके ननदान एवं नवकास हते ुबनाठ गठ ऐसी ्यव्था जो संनवधान और रा्य सरकारं वारा बनाए 
गये ननयमं एवं काननू के अनॳुप हो। दसूरे श्दं मं ‘्वशासन’ गांव के समनुचत रब्धन मं समदुाय की ्ागीदारी 
ह।ै  
यनद हम टनतहास को पलट कर दखें तो राचीन काल मं ्ी ्थानीय ्वशासन नवयमान था। सवभरथम पररवार बन े
और पररवारं से समहू। ये समूह ही बाद मं गांव कहलाये। टन समहूं की ्यव्था रब्धन के नलये लोगं ने कुछ 
ननयम-काननू बनाये। टन ननयमं का पालन करना र्येक ्यनि का धमभ माना जाता था। ये ननयम समहू अथवा गांव 
मं शांनत ्यव्था बनाये रखने, सह्ानगता से कायभ करने व गांव मं नकसी रकार की सम्या होने पर उसके समाधान 
करन ेतथा सामानजक ्याय नदलाने मं मह्वपूणभ ्ूनमका नन्ाते थे। गांव का स्पणूभ रब्धन तथा ्यव्था ट्हं 
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ननयमं के अनसुार होती थी। ट्ह ंसमहू के लोग ्वयं बनाते थे व उसका नरया्वयन ्ी वही लोग करते थे। कहने 
का ता्पयभ ह ैनक ्थानीय ्वशासन मं लोगं के पास वे सारे अनधकार हं, नजससे वे नवकास की रनरया को अपनी 
जॳरत और अपनी राथनमकता के आधार पर मनचाही नदशा द ेसकं। वे ्वयं ही अपने नलये राथनमकता के आधार 
पर योजना बनायं और ्वयं ही उसका नरया्वयन ्ी करं। राकृनतक संसाधनं, जैस-े जल, जंगल और जमीन पर 
्ी उ्हं का ननय्रण हो तानक उसके संविभन और संरषण की नच्ता ्ी वे ्वयं ही करं। ्थानीय ्वशासन को 
मजबतू करने के पीछे सदवै यही मलूधारणा रही ह ै नक हमारे गांव जो वषं से अपना शासन ्वयं चलाते रह े ह,ं 

नजनकी अपनी एक ्याय ्यव्था रही है, वे ही अपने नवकास की नदशा तय करं। आज ्ी हमारे कठ गांवं मं 
पर्परागत ॳप मं ्थानीय ्वशासन की ्याय ्यव्था नवयमान ह।ै  

4.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• ्थानीय ्वशासन के बारे मं व ् थानीय् वशासन और पंचायतं के आपसी स्ब्धं के बारे मं जान पायंगे।  
• ्थानीय ्वशासन की मजबूती और रामीण नवकास के साथ उसके स्ब्धं के नवषय मं जान पायंगे ।  
• ्थानीय ्वशासन की महता के नवषय मं जानकारी रा् त कर पायंगे।    

4.2 ्थानीय ्िशासन का ता्पयभ  
् थानीय ् वशासन ् या ह ै या नकसे ् थानीय ् वशासन कहा जाए, टसे समझने के नलए नन् नांनकत नब् दुू  ं का 
अ् ययन करते ह-ं  

1. गांव के लोगं की गांव मं अपनी शासन ्यव्था हो व गांव ्तर पर ्वयं की ्याय रनरया हो।  
2. राम ्तरीय ननयोजन, नरया्वयन व ननगरानी मं गांव के स्ी मनहलाू ंऔर पॳुषं की सनरय ्ागीदारी 

हो।  
3. नकस रकार का नवकास चानहये या नकस रकार के ननमाभण कायभ हं या गांव के संसाधनं का रब्धन व 

संरषण कैसे होगा? ये स्ी बातं गांव वाले तय करंगे। 
4. गांव की सब तरह की सम्याू ंका समाधान गांव के लोगं की ्ागीदारी से ही हो। 

ऐसा शासन जहा ँलोग ्थानीय मदुं, गनतनवनधयं मं अपनी सनरय ्ागीदारी नन्ा सकं। ्थानीय ्तर पर ्वशासन 
को लाग ूकरने का मा्यम गांव के लोगं वारा, मा्यता रात लोगं का समहू हं, नज्होने स्पणूभ गांव का नवकास, 

्यव्था व रब्धन करना ह।ै ऐसा समहू नजसका ननणभय स्ी को मा्य हो। 

4.3 सवंिधान मं संशोधन ि ्थानीय ्िशासन 

हमारे दशे मं पंचायतं की ्यव्था सनदयं से चली आ रही ह।ै पंचायतं के कायभ ्ी लग्ग समान ह,ं उनके ्वॳप 
मं जॳर पररवतभन हुआ ह।ै पहले पंचायतं का ्वॳप कुछ और था, उस समय वह सं्था के ॳप मं कायभ करती थी 
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और गांव के झगड़े, गांव की ्यव्थाऐ ंसधुारना जैसे- फसल सरुषा, पेयजल, नसंचाठ, रा्ते, जंगलं का रब्धन 
आनद मु् य कायभ हुआ करते थे।  
लोगं को पंचायतं के रनत बड़ा नव् वास था। उनका ननणभय लोग सहज ्वीकार कर लेते थे और हमारी पंचायतं ्ी 
नबना पषपात के ननणभय नकया करती थी। ऐसा नहं नक पंचायतं नसफभ  गांव का ननणभय करती थी। बड़े षेर, पॉी, तोक 
के लोगं के मू् यं से जड़ेु संवेदनशील ननणभय ्ी पंचायतं बड़े नव् वास के साथ करती थी। टससे पता लगता ह ैनक 
पंचायतं के रनत लोगं का पहले नकतना नव् वास था। वा्तव मं नजस ्वशासन की बात हम आज कर रह े हं, 
असली ्वशासन वही था। जब लोग अपना शासन खदु चलाते थे, अपने नवकास के बारे मं खदु सोचते थे, अपनी 
सम्याएं ्वयं हल करते थे एवं अपने ननणभय ्वयं लेते थे।  
धीरे-धीरे ये पंचायत ्यव्थाऐ ं आजादी के बाद समात होती गठ। टसका मु्य कारण रहा, सरकार का दरूगामी 
पररणाम सोचे नबना पंचायत ्यव्थाू ंमं अनाव्यक ह्तषेप। जो छोटे-छोटे नववाद पहले गांवं मं हल हो जाते 
थ,े अब व ेसरकारी काननू ्यव्था से परेू होते ह।ं नजन जंगलं का हम पहले सरुषा ्ी करते थे और उसका सही 
रब्धन ्ी करते थे, अब उससे दरूरयां बनती जा रही ह ंऔर उसे हम अनधक से अनधक उप्ोग करने की ृन१ से 
दखेते ह।ं जो गांव के नवकास स्ब्धी नजररया हमारा ्वयं का था, उसकी जगह सरकारी योजनाू ंने ले ली ह ै
और सरकारी योजनाऐ ंरा्य या के्र मं बैठकर बनाठ जाने लगी और गांवं मं उनका नरया्वयन होने लगा। पररणाम 
यह हुआ नक लोगं की जॳरत के अनसुार ननयोजन नहं हुआ और नजन लोगं की पहुचँ थी, उ्हंने ही योजनाू ं
का उप्ोग नकया। लोग योजनाू ंके उप्ोग के नलए हर समय तैयार रहने, लगे चाह ेवह उसके जॳरत की हो या न 
हो। उसको पाने के नलए ्यनि खंचातानी मं लगा रहा। टससे कमजोर वगभ धीरे-धीरे और कमजोर होता गया और 
लोग परूी तरह सरकार की योजनाू ंऔर सन्सडी (छूट) पर नन भ्र होने लगे। धीरे-धीरे पंचायत की ्नूमका गांव के 
नवकास मं शू् य हो गठ और लोग ्ी परुानी पंचायतं से कटते गये। 
लेनकन 80 के दशक मं यह लगने लगा नक सरकारी योजनाू ंका ला् समाज के अंनतम ्यनि तक नहं पहुचँ पा 
रहा ह।ै यह ्ी सोचा जाने लगा नक योजनाू ं को लोगं की जॳरत के मतुानबक बनाया जाय। योजनाू ं के 
ननयोजन और नरया्वयन मं ्ी लोगं की ्ागीदारी जॳरी समझी जाने लगी। तब ऐसा महससू हुआ नक ऐसी 
्यव्था कायम करने की आव्यकता है, नजसमं लोग खदु अपनी जॳरत के अनसुार योजनाू ंका ननमाभण करं 
और ्वयं उनका नरया्वयन करं।  
टसी सोच के आधार पर पंचायतं को काननूी तौर पर नये काम और अनधकार दनेे की सोची गठ, तानक ्थानीय लोग 
अपनी जॳरतं को पहचानं, उसके उपाय खोजं और उसके आधार पर योजना बनायं। योजनाू ंको नरयान्वत करं 
और टस रकार अपने गांव का नवकास करं। टस सोच को समेटते हुए सरकार ने संनवधान मं 73वाँ संशोधन कर 
पंचायतं को नय ेकाम और अनधकार द े नदय ेह।ं टस रकार के्र और रा्य सरकार की तरह पंचायतं ्ी ्थानीय 
लोगं की अपनी सरकार की तरह कायभ करने लगी।  
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4.4 ्थानीय ्िशासन की आि्यकता 
् थानीय ् वशासन की आव् यकता को नन् नांनकत नब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते ह-ं  

1. ्थानीय ्वशासन मं लोगं के नहतं की रषा होती है तथा ्थानीय लोगं की सह्ानगता से आनथभक 
नवकास व सामानजक ्याय की योजनाएं बनायी व लाग ूकी जाती ह।ं 

2. रामीण नवकास हते ुनकये जाने वाले नकसी ्ी कायभ मं ्थानीय एवं बाहरी संसाधनं का लोगं वारा बेहतर 
उपयोग नकया जाता ह ै। 

3. ्थानीय लोग अपनी सम्याू ं एवं राथनमकताू ं से ्ली-्ाँनत पररनचत होते ह।ं तथा लोग अपनी 
सम्या एवं बातं को आसानी से रख पाते ह।ं 

4. ्थानीय ्वशासन ्यव्था से लोगं की ्ागीदारी से नज्मेदारी का अहसास होता ह ैऔर ्थानीय ्तर 
की सम्याू ंका ननदान व नववादं का ननपटारा लोग ्वयं करते ह।ं 

5. गांव के नवकास मं मनहलाू,ं ननबभल, कमजोर एवं नपछड़े वगभ की ्ागीदारी सनुननित होती ह ै तथा 
वा्तनवक ला्ाथी को ला् नमलता ह।ै 

4.5 ्थानीय ्िशासन ि पंचायतं  
्थानीय ्वशासन को ्थानपत करने मं पंचायतं की अहम ्नूमका ह।ै पंचायतं हमारी संवैधाननक ॳप से मा्यता 
रात सं्थाऐ ंह ंऔर रशासन से ्ी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै ्ारत मं राचीन काल से ही ्थानीय ्तर पर शासन का 
संचालन पंचायतं ही करती आयी ह।ं ्थानीय ्तर पर ्वशासन के ्व्न को साकार करने का मा्यम पंचायतं ही 
ह।ं चूँनक पंचायतं ्थानीय लोगं के वारा गनठत होती ह ंऔर ट्ह ं संवैधाननक मा्यता ्ी रात ह,ै अतः पंचायतं 
्थानीय ्वशासन को ्थानपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये संवैधाननक सं्थाएं ही आनथभक नवकास व 
सामानजक ्याय की योजनाएं रामस्ा के साथ नमलकर बनायंगी व उसे लाग ूकरंगी। गांव के नलये कौन सी योजना 
बननी ह?ै कैसे नरयान्वत करनी है? नरया्वयन के दौरान कौन ननगरानी करेगा? ये स्ी कायभ पंचायतं गांव के 
लोगं (रामस्ा सद्यं) की सनरय ्ागीदारी से करंगी। टससे ननणभय ्तर पर आम जनसमदुाय की ्ागीदारी 
सनुननित होगी।  
्थानीय ्वशासन त्ी मजबूत हो सकता ह,ै जब पंचायतं मजबतू हंगी और पंचायतं त्ी मजबतू हंगी, जब लोग 
नमल-जलुकर टसके कायं मं अपनी ्ागीदारी दगंे और अपनी नज्मेदारी को समझंग।े लोगं की सह्ानगता 
सनुननित करने के नलये पंचायतं के कायं मं पारदनशभता होना जॳरी है। पहले ्ी लोग ्वयं अपने संसाधनं का और  
अपने राम नवकास का रब्धन करते थे। टसमं कोठ शक नहं नक वह रब्धन आज से कहं बेहतर ्ी होता था। 
हमारी पर्परागत ॳप से चली आ रही ्थानीय ्वशासन की सोच बीते समय के साथ कमजोर हुठ है। नठ पंचायत 
्यव्था के मा्यम से टस पर्परा को पनुः जीनवत होने का मौका नमला ह।ै अतः रामीणं को चानहये नक पंचायत 
और ्थानीय ्वशासन की मूल अवधारणा को समझने की चे१ा करं, तानक ये दोनं ही एक-दसूरे के परूक बन सकं। 
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गांवं का नवकास त्ी स््व ह,ै जब स्पणूभ रामवानसयं को नवकास की मु् य धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 
गांव के सामानजक तथा आनथभक नवकास के ननणभयं मं गांव के पहले तथा अन्तम ्यनि की बराबर की ्ागीदारी 
नहं होगी तब तक हम राम ्वराज की क्पना नहं कर सकते हं। जन-सामा्य की अपनी सरकार त्ी मजबतू 
बनेगी जब लोग राम स्ा और राम पंचायत मं अपनी ्ागीदारी के मह्व को समझंगे।  

4.5.1 केस ् टडी- जौनसार ्ािर की ् याण-खुमणी अदालत 

यनद हम अपने गांवं मं ्याय की पर्परागत ्यव्था का अवलोकन करं तो पायंगे नक उस ्यव्था के अ्तभगत 
्याय की रनरया टतनी जनटल नहं थी, टतनी ल्बी एवं पेचीदा नहं थी नजतनी नक आज ह।ै लोग अपने छोटे-मोटे 
नववादं के ननपटारे के नलये अदालत के च्कर नहं लगाते थे, अनपत ुगांव की ्याय ्यव्था के अ्तभगत ही उनका 
ननपटारा कर नलया जाता था। अ्ी ्ी कहं-कहं पर ऐसी ्यव्था कायम ह।ै टसका ्वल्त उदाहरण जौनसार 
्ावर की ‘खुमणी’ अदालत ह।ै यहाँ अ्ी ्ी पार्पररक जन अदालतं नवयमान हं। यहाँ के लोगं को अपने छोटे- 
मोटे नववाद के ननपटारे के नलये अदालत का वार नहं खटखटाना पड़ता ह।ै टन अदालतं को वे ‘खमुणी’ कहते ह।ं 
खमुणी पंचं का एक मंच ह ै जो पंचायत कर वादं का ननपटारा करता ह।ै आमतौर पर षेर की स्ी ‘खुमणी’ 
अदालतं के ननयम एक जैसे ह ंऔर अलग-अलग अपराधं के नलये यिु की जाने वाली ्याय नरया ्ी एक जैसी 
ही होती ह।ै ्ारतीय ्याय ्यव्था की तरह यहाँ ्ी तीन तरह की ्यव्था रचनलत है। पहली अदालत गांव का 
सयाने ्यनि की होती ह ैनजसे लोग ‘्याण’ कहते ह ं। दसूरी अदालत ‘खमुणी’ होती ह।ै यनद दसूरी अदालत से ्ी 
वादी-नववादी स्त१ु नहं होते तो वे नफर नकसी ्ी अदालत मं जाने के नलये ्वतंर हो जाते ह।ं 
उि अदालत मं ्याय रनरया कुछ टस तरह की होती ह ैनक यनद कोठ अपराध होता ह ैतो पीनड़त पष ‘्याणा’ को 
‘नाउस’ दकेर अपना वाद दजभ करता ह।ै नाउस के ॳप मे मार एक ॳपये की धनरानश ्याणा के पास जमा करनी 
होती ह।ै यह रानश कम ह,ै लेनकन सामानजक मा्यताू ंने टसे मह्वपणूभ माना जाता ह।ै जब पीनड़त अपना मामला 
दजभ कराता ह ैतो ‘्याणा’ सवभथम रनतपष को बलुाकर समझौता कराने का रयास करता ह।ै यनद दोनेां पष समझौते 
के नलये तैयार न हं तो ‘्याणा’ एक नतनथ ननधाभररत करके ‘खमुणी’ बलुाता ह ै। टस नतनथ की सचूना दोनं पषं को 
दी जाती है। गांव का र्येक वय्क ्यनि खुमणी मं शानमल होता ह।ै सचूना दनेे का ्ी उनका अपना ही पार्पररक 
तरीका होता ह।ै गांव का ही ननवासी ‘ठाकी पररवार’ (डोल बजाने वाला) डोल बजाकर खमुणी की सचूना गांव 
वालं को दतेा ह।ै अदालत चलाठ जाती ह ैऔर कुछ समय के नलये ्वतंर ननणभय लेने के नलये वादी और रनतवादी 
को अदालत से बाहर कर नलया जाता ह।ै अदालत उ्ह ं पनुः बलुाती ह ै और अपना फैसला सनुाती ह।ै खमुणी 
अदालत जो ्ी फैसला सनुाती ह ैदोनं पषं को वह मानना पड़ता ह।ै यनद कोठ पष उनके फैसले की अवहलेना 
करता ह ैतो उसको नतयाड़ रखा जाता है, उसका हु्का पानी ब्द कर नदया जाता ह।ै यही नहं उसे द्ड के ॳप मं 
ननधाभररत रकम ्ी अदालत को जमा करनी होती ह।ै जैसे मारपीट के मामले मं पहले हाथ उठाने वाले ‘खमुणी’ 
अदालत छः सौ ॳपये ‘डांड’ (द्ड) के ॳप मं वसलूती ह।ै टस रानश मं से चार सौ ॳपये वादी को नदये जाते ह ंऔर 
शेष दो सौ ॳपये गांव वाले आपस मं बांटते ह।ं                                       सा्ार- म्य नहमालय जनवरी- 2002  
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4.6 ्थानीय ्िशासन ि पंचायतं मं आपसी स्ब्ध   

्ारत मं राचीन काल से ही ्थानीय ्तर पर शासन का संचालन पंचायत ही करती आयी ह।ं ्थानीय ्तर पर 
्वशासन के ्व्न को साकार करने का मा्यम हं, पंचायतं। आठये ् थानीय ् वशासन और पंचायतं के आपसी 
स् ब् धं को समझने के नलए ननचे नदये गये नब् दुू  ंका अ् ययन करते ह-ं  

1. चूंनक पंचायतं ्थानीय ्तर पर गनठत होती ह।ं अतः पंचायतं ्थानीय ्वशासन को ्थानपत करने का 
अचकू तरीका ह।ै 

2. पंचायत मं गांव के नवकास हते ु्थानीय लोग ही ननणभय लेते ह,ं नववादं का ननपटारा करतं हं, ्थानीय मदुं 
के नलए कायभ करते ह।ं अतः गांव की हर गनतनवनध व कायभ मं ्थानीय लोगं की ही ्ागीदारी रहती ह।ै 

3. पंचायत वारा बनाये गये नवकास कायभरमं के नरया्वयन मं ्थानीय लोगं की ्ागीदारी होती ह ै तथा 
्थानीय लोगं को ही टसका ला् नमलता ह।ै अतः पंचायत ्थानीय लोगं के अनधकारं व हकं की सरुषा 
करती ह।ै 

्थानीय ्वशासन की नदशा मं 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम एक कारगार एवं रान्तकारी कदम ह।ै लेनकन 
गांव के अन्तम ्यनि की सता एवं ननणभय मं ्ागीदारी से ही ्थानीय ्वशासन की सफलता आंकी जा सकती है। 
्थानीय ्वशासन त्ी मजबूत होगा, जब गांव के हर वगभ चाह ेदनलत हं अथवा जनजानत, मनहला हो या नफर 
गरीब, सबकी समान ॳप से ्वशासन मं ्ागीदारी होगी। टसके नलये गांव के र्येक रामीण को उसके अनधकारं 
एवं कतभ्यं के रनत जागॳक नकया जाना अ्य्त आव्यक ह।ै हम अपने गांवं के सामानजक एवं आनथभक नवकास 
की क्पना त्ी कर सकते ह ै जब गांव के नवकास स्ब्धी समनुचत ननणभयं मं अनधक से अनधक लोगं की 
्ागीदारी होगी। लेनकन टस सबके नलये पंचायत ्यव्था ही एकमार एक ऐसा मंच है, जहा ँआम जन समदुाय 
पंचायत रनतनननधयं के साथ नमलकर ्थानीय नवकास से जड़ुी नवन््न सम्याू ंपर नवचार कर सकते ह ंऔर 
सबके नवकास की क्पना को साकार ॳप द ेसकते हं ।  

4.6.1 केस ् टडी- उ् तराख् ड मं लठ पंचायतं (लाठी से संचावलत पंचायत ्यि्था)   

रामीणं वारा जंगलं की सरुषा हते ुसामनूहक ्तर पर नकए जाने वाले रयासं को उतराख्ड के अनेक गांवं मं, लॊ 
पंचायत के नाम से ्ी जाना जाता ह।ै लॊ पंचायत नाम नमलने के पीछे अनेक कयास लगाये जाते रह ेह।ं लेनकन 
उसमं ्ी मु्य ल्य वनं की सरुषा और उ्ह ंबढ़ाना रहा ह,ै तानक उनके ला्ं को लगातार रात नकया जा सके। 
टसका ्वॳप पंचायतं जैसा ही रहा ह,ै नजसमं गांव के बड़े-बुजगुं को पंच बनाकर उनके ननदशेन पर वनं का 
रब्धन नकया जाता था। टसमं वनं की दखे्ाल के नलए हर पररवार को नज्मेदारी संपी जाती थी। उसका एक रम 
तय कर नदया जाता था। एक पंचायती लाठी उस रम को संचानलत करती थी। नजसकी जंगल मं चौकीदारी की बारी 
होती, लाठी उसके पास पहुचँाठ जाती। वह अपनी बारी परूी करने के बाद लाठी उस घर मं पहुचँा दतेा, नजसकी 
अगले नदन चौकीदारी की बारी होती। लाठी घर मं पहुचँने का अथभ था नक अब जंगल की सरुषा की नज्मेदारी उस 
पररवार की ह।ै टसमं नकसी को कुछ कहने-सनुने की जॳरत ही नहं होती। लाठी पहुचँने का अथभ था नक उस पररवार 
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को यह नज्मेदारी नन्ानी ह।ै नकसी नवशेष परेशानी की हालत मं उस बारी की अदला-बदली वह पररवार ्वयं 
करता था। उसमं पंचायत की दखल-अंदाजी नब्कुल नहं होती थी। पंचायत वनं के संरषण और स्विभन के 
कायभरम तय करती अथवा अनतरमण पर द्ड तय करती थी। 

4.7 ्थानीय ्िशासन कैसे मजबूत होगा? 

् थानीय ् वशासन की मजबूती के नलए नन् ननलनखत बातं का ् यान रखा जाना आव् यक ह-ै  
1. ्थानीय ्वशासन की मजबूती के नलए सवभरथम पंचायत मं सयुो्य रनतनननधयं का चयन होना आव्यक 

ह।ै पंचायत का नेतृ् व करने के नलए ऐसे ्यनि का चयन नकया जाना चानहए नजसकी ्व्छ छनव हो व 
वह ननः्वाथभ ्ाव वाला हो। 

2. सनरय राम स्ा पंचायती राज की नंव होती ह।ै अगर राम स्ा के सद्य सनरय हंगे व अपनी ्ूनमका 
तथा नज्मेदाररयं के रनत जागॳक हंगे त्ी एक सशि पंचायत की नंव पड़ सकती ह।ै अतः राम स्ा 
के हर सद्य को जागॳक रह कर पंचायत के कायं मं ्ागीदारी करनी चानहए। त्ी ्थानीय ्वशासन 
मजबतू हो सकता ह।ै  

3. ्थानीय ्तर पर उपल्ध ्ौनतक, राकृनतक व बौनिक, संसाधनं का बेहतर उपयोग एवं उनचत रब्धन स े
ही नवकास रनरया को गनत रदान की जा सकती है। अतः ्थानीय संसाधनं के बेहतर उपयोग वारा 
पंचायतं अपनी न्थनत को मजबतू बनाकर राम व राम वानसयं के नवकास को गनत रदान कर सकती ह।ै  

4. ्थानीय ्वशासन त्ी मजबतू होगा, जब गांव वासी अपनी आव्यकता व राथनमकता के अनसुार 
योजनाू ं व कायभरमं का ननयोजन करंगे व उनका ्वयं ही नरया्वयन करंगे। उपर से थोपी गठ 
पररयोजनाऐ ंक्ी ्ी रामीणं मं योजना के रनत अपन्व की ्ावना नहं ला सकती। अतः सू् म ननयोजन 
के आधार पर ही योजनाएं बनानी हंगी, त्ी वा्तनवक ॳप से ्थानीय ्वशासन मजबूत होगा।  

5. पंचायतं की मजबतूी का एक मह्वपणूभ पहल ू ह,ै नन्पष सामानजक ्याय ्यव्था व मनहला-पॳुष 
समानता को बढ़ावा दनेा। पंचायतं सामानजक ्याय व आनथभक नवकास को राम ्तर पर लाग ूकरने का 
मा्यम ह।ं अतः समाज के वंनचत, उपेनषत व शोनषत वगभ को नवकास रनरया म े ्ागीदारी के समान 
अवसर रदान करने से ही पंचायती राज की मलू ्ावना ‘लोक शासन’ को मतूभ ॳप द ेसकती ह।ै  

6. यवुा नकसी ्ी दशे व समाज के नलए पूँजी ह।ं टनके अ्दर रनत्ा, शनि व हुनर न  वयमान ह।ं टस यवुा 
शनि व रनत्ा का पलायन रोककर व उनकी शनि व उजाभ का रचना्मक कायं मं सदपुयोग नकया जाए 
तो वे ्थानीय ्तर पर पंचायतं की मजबतूी मं मह्वपूणभ ्नूमका नन्ा सकते ह।ं  

7. पंचायती राज की मजबतूी के नलए सता का वा्तनवक ॳप मं नवके्रीकरण अथाभत कायभ, कानमभक व नवत 
स्बन्धत वा्तनवक अनधकार पंचायतं को ह्ता्तररत करना आव्यक ह।ै टनके नबना पंचायतं अपनी 
्नूमका व नज्मेदाररयं को सफलता पवूभक नन्ाने मं असमथभ ह।ं  
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4.8 ्थानीय ्िशासन ि रामीण विकास मं स्ब्ध 

्थानीय ्वशासन और रामीण नवकास एक-दसूरे के परूक ह।ं ्थानीय ्वशासन के मा्यम से गांव की सम्याू ं
को राथनमकता नमल सकती है व रामीण नवकास को आगे बढ़ाया जा सकता ह।ै 

1. ्थानीय ्वशासन की आधारनशला पंचायत ह।ै अतः पंचायत के मा्यम से गांव के समुनचत रब्धन मं 
समदुाय की ्ागीदारी बढ़ती है। 

2. राम नवकास की सम्त योजनाएं गांव के लोगं वारा ही बनाठ जायंगी व लाग ूकी जायंगी। टससे नवकास 
कायं के रनत सामनूहक सोच को बढ़ावा नमलेगा। साथ ही ्थानीय समदुाय का नवकास की गनतनवनधयं मं 
पणूभ ननय्रण। 

3. रामीण नवकास रनरया मं स्ी वगं को उनचत रनतनननध्व एवं सब को समान मह्व नमलने से ्थानीय 
्वशासन मजबूत होगा। मनहलाू ं तथा कमजोर वगं की ्ागीदारी से राम नवकास की रनरया को 
मजबतूी नमलेगी। 

4. मजबतू ्थानीय ्वशासन से नकसी ्ी रकार के नववादं का ननपटारा गांव ्तर पर ही नकया जा सकता ह।ै  
5. ्थानीय समदुाय की ननयोजन व ननणभय रनरया मं ्ागीदारी से नवकास जनसमदुाय व गांव के नहत मं होगा। 

टससे लोगं की सम्याू ंका समाधान ्ी ्थानीय ्तर पर सबके ननणभय वारा होगा। ्थानीय संसाधनं 
का समनुचत नवकास व उपयोग होगा तथा सामनूहकता का नवकास होगा।  

4.8.1 केस ् टडी- मलेथा की गूल ्यि्था ञान, कौशल एिं सह्ावगता की एक अनुठी वमशाल 

राचीन काल से ही मानव मं अपने ञान, कौशल एवं आव्यकताू ंके अनसुार उपल्ध संसाधनं का संरषण एवं 
संविभन करने की रवनृत रही है। सामनूहक ॳप से नकये गये कायभ नवषम पररन्थनतयं मं ्ी अपने आप मं एक नमशाल 
ह।ै ऐसी ही नमशाल नटहरी जनपद के कीनतभनगर के समीप्थ मलेथा गावं मं नमलती ह।ै सरहवं सदी के लोक नायक 
री माधो नसंह ््डारी वारा ऊँची एवं कठोर चॉान को काटकर च्र्ागा नदी से 2 फीट चौड़ी तथा 3 फीट गहरी 
गलू का ननमाभण कर 110 एकड़ ्नूम को नसंनचत नकया। उ्हंने अपने ञान व कौशल से 100 मीटर लंबी सरंुग का 
ननमाभण नकया।  
नहर मं पानी आने के बाद लोग सामनूहक ॳप से ॳपाठ करते थे और गलू के रख-रखाव हेत ुएक सनमनत बनायी गयी 
थी नजसकी र्येक माह बैठक करके टसके रखरखाव पर खलुी चचाभ करते थे। रामीणं वारा गलू की सरुषा के नलए 
सरंुग के ऊपर वषृारोपण कर माधोवन की ्थापना की गयी थी। टस गलू की सरुषा की नज्मेदारी सारे गांव की होती 
थी। कोठ ्ी ्यनि नकसी रकार से पानी तोड़ता है तो उसे सनमनत वारा दन्डत करने का रानवधान रखा गया था। 
पानी नवतरण के नलए ्यनि का चनुाव करते थे, नजसे ‘कु्लालू’ कहा जाता था। रामीणं वारा टसके कायभ हतेु 
अनाज नदया जाता था। टस ्यव्था से रामीणं को पयाभत पानी उपल्ध हो जाता था और लोगं मं सामनूहक ॳप से 
कायभ करने की रवनृत होती थी। 
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अ् यास र् न- 

1. ‘जनता वारा जनता के नलए जनता का शासन’ यह कथन नकसका ह?ै 

2. खमुणी अदालत का स्ब्ध जौनसार ्ावर से ह।ै स् य/अस् य   

4.9 सारांश  
् थानीय ् वशासन और पंचायतं दोनं एक नस् के के ही दो पहल ूह।ं पंचायतं कहं न कहं ् थानीय ् वशासन को 
और ् थानीय ् वशासन कहं न कहं पंचायतं को दशाभती ह।ं पंचायतं को जब संवैधाननक ् थान रा् त नहं था और 
पंचायतं जब धमभ, जानत और षेर के आधार पर गनठत थी, पंचायतं ने ् थानीय ् वशासन को एक ॳप रदान कर 
नदया था। पंचायतं की टस गनतनवनध का तब ् थानीय ् वशासन से कोठ लेना दनेा नहं था, लेनकन कहं ना कहं 
् थानीय ् वशासन की ॳपरेखा तैयार हो रही थी। पंचायतं को संवैधाननक मा् यता नमलने के साथ ही पंचायतं 
् थानीय ् वशासन के ॳप मं कायभ करने लगी। पंचायतं और ् थानीय ् वशासन की अवधारणा ने ही स् ता 
नवके् रीकरण की पररक् पना को साकार ॳप रदान नकया। स् ता नवके् रीकरण को लाग ूकरने और आम जन की 
स् ता मं ्ागीदारी सनुनन् चत करने के नलए ही संनवधान मं 73वां व 74वां संनवधान संशोधन नकया गया। आज 
पंचायतं संवैधाननक ॳप मं ् थानीय ् वशासन को मजबूती रदान कर रही ह।ं 

4.10 श्दािली 
नरया् वयन- लाग ूकरना, ननयोजन- योजना, पारदनशभता- खलूापन/साफ-सथुरा, संरषण और संववभन- सरुषा और 
नवकास, ह् ता् तररत करना- संपना/दनेा  

4.11 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. अिाहम नलंकन,  2. स् य  

4.12 स्द भ् र्थ सूची 
1. पंचायती राज रनशषण स्द्भ सामारी- 2004, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर , दहेरादनू।  
2. पंचायती राज रनशषण मागभदनशभका- 2004, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।   
3. जल, जंगल और जमीन पर राम पंचायतं के अनधकारं की नीनतगत ्तर पर पैरवी- 2002 हाकभ , दहेरादनू 

एवं नरया, नठ नद्ली।  

4.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  
3. ्ारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  
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4.14 वनब्धा्मक र् न  
1. ्थानीय ्वशासन ्या है? अपने श्दं मं ्यि करं।  
2. ्थानीय ्वशासन की आव्यकता ्यं है? 

3. ्थानीय ्वशासन को कैसे मजबतू बनाया जा सकता ह?ै 
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इकाई- 5 वतहतरिां(73िां) संविधान संशोधन अवधवनयम 

इकाई की संरचना  
5.0 र्तावना 
5.1 उदे् य 

5.2 नतहतरवं संनवधान संशोधन की सोच 

5.3 नतहतरवां संनवधान संशोधन अनधननयम 

5.4 नतहतरवं संनवधान संशोधन अनधननयम की मु्य बातं 

ट.ट नतहतरवं संनवधान संशोधन अनधननयम की नवशेषताऐ ं 
5.6 सारांश  
5.7 श्दावली 
5.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
5.9 स्द भ् र्थ सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.11 ननब्धा्मक र् न  

5.0 र्तािना  

नपछली टकाठयं मं हमने राचीन काल की पंच रणाली से लेकर ्वत्रता प् चात तक ्ारत मं पंचायतं की 
सशिा हते ुनकये गये नवन््न रयासं के बारे मं जानकारी ली। टस अ् याय मं हम 90 के दशक मं ्ारत सरकार वारा 
पंचायतं को नया ्वॳप दनेे के उदे् य से ्ारतीय संनवधान मं नकये गये 73वं संशोधन अनधननयम के बारे मं पढ़ंगे। 
यह तो हम जान ही गये ह ं नक ्ारत मं पंचायत ्यव्था आनदकाल से ही रामीण जीवन मं एक शैली के ॳप म ं
अपनायी जाती रही ह ैचाहे, टनके ्वॳप समयानसुार अलग-अलग रह ेहं। राचीन समय मं ्ी दशे के गांवं का परूा 
कामकाज पंचायतं ही चलाती थी। लोग टस सं्था को गहरी आ्था व स्मान की की ृन१ से दखेते थे, टसनलये 
टसका ननणभय ्ी सबको मा्य होता था।  
वैनदक काल से चली आ रही पंचायत ्यव्था दशे मं लग्ग मतृराय हो चकुी थी। नजसे गांधी जी, बलव्त राय 
मेहता सनमनत, अशोक मेहता ररपोटभ, जी0 के0 राव सनमनत, एल0 एम0 नसंघवी ररपोटभ के रयासं ने नवजीवन नदया। 
नजसके फल्वॳप 73वां संनवधान संशोधन नवधेयक संयुि संसदीय सनमनत की जांच के बाद पाररत हुआ। 73वं 
संनवधान संशोधन से गांधी जी के राम ्वराज के ्व्न को एक नठ नदशा नमली है। गांधी जी हमेशा से गांव की 
आ्मनन भ्ता पर जोर दतेे रह।े गांव के लोग अपने संसाधनं पर नन भ्र रह कर ्वयं अपना नवकास करं, यही राम 
्वराज की सोच थी। 73वं सनवधान संशोधन के पीछे मलू धारणा ्ी यही थी नक ्थानीय ्तर पर नवकास की 
रनरया मं जन समदुाय की ननणभय ्तर पर ्ागीदारी हो। 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम वा्तव मं एक मील 
का प्थर ह,ै नजसके वारा आम जन को सशुासन मं ्ागीदारी करने का सनुहरा मौका रात हआु ह।ै  
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5.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• 73वं संनवधान संशोधन के पीछे ् या सोच थी, टस नवषय मं जान पायंगे। 
• 73वं संनवधान संशोधन और टस संनवधान मं मौजदु मु्य बातं (उपब्धं) के नवषय मं जान पायंगे। 

5.2 वतहतरिं संविधान संशोधन की सोच 

पंचायतं को मजबतू, अनधकार स्प्न व ्थानीय ्वशासन की टकाठ के ॳप मं ्थानपत करने हते ु संनवधान मं 
73वां संशोधन अनधननयम एक रान्तकारी कदम ह।ै 73वं संनवधान संशोधन के पीछे नन्न सोच ह-ै 

1. ननणभय को नवके्रीकृत करना तथा ्थानीय ्तर पर संवैधाननक एवं लोकतांनरक रनकया शुॳ करना। 
2. ्थानीय ्तर पर पचंायत के मा्यम से ननणभय रनरया, नवकास कायं व शासन मं लोगं की ्ागीदारी 

सनुननित करना। 
3. राम नवकास रनरया के ननयोजन, नरया्वयन तथा ननगरानी मं गांव के लोगं की सह्ानगता सनुननित 

करना व उ्ह ंअपनी नज्मेदारी का अहसास कराना। 
4. ल्बे समय से हानसये पर रहने वाले तबकं जैसे- मनहला, दनलत एवं नपछड़ं को राम नवकास व ननणभय 

रनरया मं शानमल करके उ्ह ंनवकास की मु् य धारा से जोड़ना। 
5. ्थानीय ्तर पर लोगं की सह्ानगता बढ़ाना व लोगं को अनधकार दनेा। 

5.3 वतहतरिा संविधान संशोधन अवधवनयम  

्वत्रता के प् चात दशे को सचुाॳ ॳप से चलाने के नलये हमारे नीनत ननमाभताू ंवारा ्ारतीय संनवधान का 
ननमाभण नकया गया। टस संनवधान मं ननयमं के अनॳुप व एक ननयत रनरया के अधीन जब ्ी कुछ पररवतभन नकया 
जाता ह ैया उसमं कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो यह संनवधान संशोधन अनधननयम कहलाता ह।ै 
्ारत मं सनदयं से चली आ रही पचंायत ्यव्था जो कठ कारणं से काफी समय से मतृरायः हो रही थी, को 
पनुरजीनवत करने के नलये संनवधान मं संशोधन नकये गये। ये संशोधन नतहतरवां व चौहतरवां संनवधान संशोधन 
अनधननयम कहलाये। नतहतरवं संनवधान संशोधन अनधननयम वारा ्ारत के रामीण षेरं मं पंचायती राज ्यव्था 
की ्थापना की गठ। टसी रकार चौहतरवं संनवधान संशोधन अनधननयम वारा ्ारत के नगरीय षेरं मं नगरीय 
्वशासन की ्थापना की गठ। टन अनधननयमं के अनसुार ्ारत के र्येक रा्य मं नयी पंचायती राज ्यव्था को 
आव्यक ॳप से लाग ूकरने के ननयम बनाये गये। टस नये पंचायत राज अनधननयम से नर्तरीय पंचायत ्यव्था 
को सचुाॳ ॳप से चलाने व ्थानीय ्तर पर उसे मजबतू बनाने के रय्न नकय ेजा रह ेह।ं टस अनधननयम मं जहा ँ
्थानीय ्वशासन को रमखुता दी गठ ह ै व सनरय नकये जाने के ननदशे ह,ं वहं दसूरी ूर सरकारं को 
नवके्रीकरण हते ुबा्य करने के साथ-साथ नवतीय संसाधनं की उपल्धता सनुननित करने के नलये नवत आयोग 
का ्ी रावधान नकया गया ह।ै  
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73वां संनवधान संशोधन अनधननयम अथाभत ‘नया पंचायती राज अनधननयम’ र्यष रजात्र को जनता तक 
पहुचँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के ्वराज के ्व्न को साकार करने की पहल ह।ै पंचायती राज ्थानीय 
जनता का, जनता के नलये, जनता के वारा शासन ह।ै  

5.4 वतहतरिं संविधान संशोधन अवधवनयम की मु्य बातं 

लोकतंर को मजबतू करने के नलये नठ पंचायत राज ्यव्था एक रशंसनीय पहल ह।ै गांधी जी का कहना था नक 
‘दशे मं स्चा लोकतंर त्ी ्थानपत होगा, जब ्ारत के लाखं गांवं को अपनी ्यव्था ्वयं चलान े का 
अनधकार रात होगा। गांव के नलये ननयोजन, राथनमकता चयन लोग ्वयं करंगे। रामीण अपने गांव नवकास 
स्ब्धी स्ी ननणभय ्वयं लंगे। राम नवकास कायभरम पणूभतया लोगं के हंगे और सरकार उनमं अपनी ्ागीदारी 
दगेी।’ गांधी जी के टस कथन को मह्व दतेे हुये तथा उनके राम-्वराज के ्व्न को साकार करने के नलये ्ारतीय 
सरकार ने पचंायतं को बहुत से अनधकार नदये ह।ं नतहतरवं संनवधान अनधननयम मं नन्न बातं को शानमल नकया 
गया ह-ै 

1. 73वं संनवधान संशोधन के अ्तभगत पंचायतं को पहली बार संवैधाननक दजाभ रदान नकया गया ह।ै अथाभत 
पंचायती राज सं्थाएं अब संनवधान वारा मा्यता रात सं्थाएं ह।ं  

2. नये पंचायती राज अनधननयम के अनसुार राम स्ा को संवैधाननक ्तर पर मा्यता नमली ह।ै साथ ही टसे 
पंचायत ्यव्था का एक मह्वपणूभ नह्सा बना नदया गया ह।ै  

3. यह तीन ्तरं - राम पंचायत, षेर पंचायत और नजला पंचायत पर चलने वाली ्यव्था ह।ै 
4. एक से ्यादा गांवं के समूहं से बनी राम पंचायत का नाम सबसे अनधक आबादी वाले गांव के नाम पर 

होगा। 
5. टस अनधननयम के अनसुार मनहलाू ंके नलये नर्तरीय पंचायतं मं एक नतहाठ सीटं पर आरषण नदया 

गया ह।ै  
6. अनसुनूचत जानत, अनसुनूचत जनजानत तथा अ्य नपछड़े वगं के नलये ्ी जनसं्या के आधार पर आरषण 

नदया गया ह।ै आरनषत वगभ के अलावा सामा्य सीट से ्ी ये लोग चनुाव लड़ सकते ह।ं 
7. पंचायतं का कायभकाल ट वषभ तय नकया गया ह ै तथा कायभकाल परूा होने से पहले चनुाव कराया जाना 

अननवायभ नकया गया ह।ै 
8. पंचायत 6 माह से अनधक समय के नलये ्ंग नहं रहगेी तथा कोठ ्ी पद 6 माह स ेअनधक खाली नहं 

रहगेा। 
9. टस संशोधन के अ्तभगत पंचायतं अपने षेर के अनथभक नवकास और सामानजक क्याण की योजनाऐ ं्वय ं

बनायंगी और उ्ह ंलाग ूकरंगी। सरकारी कायं की ननगरानी अथवा स्यापन करन ेका ्ी अनधकार उ्ह ं
नदया गया ह।ै 

10. 73वं संनवधान संशोधन के अ्तभगत पंचायतं को राम स्ा के सहयोग से नवन््न जन क्याणकारी 
योजनाू ंके अ्तभगत ला्ाथी के चयन का ्ी अनधकार नदया गया है।  
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11. हर रा्य मं नवत आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतं के नलये सनुननित 
आनथभक नसिा्तं के आधार पर नवत का ननधाभरण करेगा।  

12. उि संशोधन के अ्तभगत राम रधानं का चयन र्यष ॳप से जनता वारा तथा षेर पंचायत रमखु व 
नजला पंचायत अ्यषं का चयन ननवाभनचत सद्यं वारा चनुा जाना तय ह।ै 

13. पंचायत मं जबाबदहेी सनुननित करने के नलये ठ सनमनतयं (ननयोजन एवं नवकास सनमनत, नशषा सनमनत 
तथा ननमाभण कायभ सनमनत, ्वा््य एवं क्याण सनमनत, रशासननक सनमनत, जल रब्धन सनमनत) की 
्थापना की गयी ह।ै ट्हं सनमनतयं के मा्यम से कायभरम ननयोजन एवं नरया्वयन नकया जायेगा।  

14. हर रा्य मं एक ्वतंर ननवाभचन आयोग की ्थापना की गठ ह।ै यह आयोग ननवाभचन रनरया, ननवाभचन 
कायभ, उसका ननरीषण तथा उस पर ननय्रण ्ी रखेगा। 

अतः संनवधान के 73वं संशोधन ने नयी पंचायत ्यव्था के अ्तभगत न केवल पंचायतं को के्र एवं रा्य सरकार 
के समान एक संवैधाननक दजाभ नदया ह,ै अनपत ुसमाज के कमजोर व शोनषत वगभ को नवकास की मु् य धारा से जुड़ने 
का ्ी अवसर नदया ह।ै 

5.5 वतहतरिं संविधान संशोधन अवधवनयम की मु्य विशेषताए ं

73वां संनवधान संशोधन अनधननयम पंचायती राज से स्बन्धत ह।ै नजसमं पंचायतं से स्बन्धत ्यव्था का पणूभ 
नवधान नकया गया ह।ै टसकी नन्न नलनखत नवशेषताएं ह-ं  

1. संनवधान मं ‘राम स्ा’ को पंचायती राज की आधार्तू टकाठ के ॲप मं ्थान नमला ह।ै  
2. पंचायतं की री्तरीय ्यव्था की गयी ह।ै राम ्तर पर राम पंचायत, षेर ्तर पर (्लाक ्तर) षेर 

पंचायत व नजला ्तर पर नजला पंचायत की ्यव्था की गयी ह।ै  
3. र्येक ्तर पर पंचायत के सद्यं का चनुाव र्यष मतदान के वारा की जाने की ्यव्था ह।ै लेनकन षेर 

व नजला ्तर पर अ्यषं के चनुाव चनुे हुए सद्यं मं से सद्यं वारा नकये जाने की ्यव्था है।  
4. 73वं संनवधान संशोधन मं अनसुनूचत जानत व अनसुनूचत जनजानत के नलए उस षेर की कुल जनसं्या मं 

उसके रनतशत के अनपुात से सीटं के आरषण की ्यव्था है। मनहलाू ंके नलए कुल सीटं का एक 
नतहाठ ्ाग र्येक ्तर पर आरनषत नकया गया है। अनुसूनचत जानतयं व अनसुनूचत जनजानतयं के नलए 
उनकी जनसं्या के अनपुात मं ही आरषण की ्यव्था है। र्येक ्तर पर अ्यषं के कुल पदं का एक-

नतहाठ ्ाग मनहलाू ंके नलए आरनषत नकया गया ह।ै  
5. अनधननयम मं पंचायतं का कायभकाल (पांच वषभ) नननित नकया गया है। यनद कायभकाल से पहले ही पंचायत 

्ंग हो जाय तो 6 माह के ्ीतर चनुाव कराने की ्यव्था है।  
6. अनधननयम के वारा पंचायतं से स्बन्धत स्ी चनुावं के संचालन के नलए रा्य चनुाव आयोग को 

उतरदायी बनाया गया ह।ै  
7. अनधननयम के वारा र्येक रा्य मं रा्य नवत आयोग का गठन नकया गया है, तानक पंचायतं के पास 

पयाभत साधन उपल्ध हं, नजससे नवन््न नवकास कायभ नकये जा सके।  
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अ् यास र् न-  
1. 73वं संनवधान संशोधन का स्ब्ध रामीण नवकास और पंचायती राज ् यव् था से ह।ै स् य/अस् य  
2. 73वं संनवधान संशोधन ने पंचायतं को पहली बार .................................. रदान नकया। 
3.  73वं संनवधान संशोधन वारा मनहलाू ंको पंचायतं मं नकतने रनतशत आरषण नदया गया ह?ै 

       क. 2ट रनतशत   ख. 30 रनतशत   ग. 33 रनतशत      घ. ट0 रनतशत 

5.6 सारांश 

73वां संनवधान संशोधन अनधननयम ् थानीय ् वशासन को मजबतुी रदान करने और आम जन की शासन स् ता मं 
सीधी ्ागीदारी के नलए एक मह् वपूणभ कदम ह।ै 73वं संनवधान संशोधन ने राम ् तर पर लोगं को नीनत ननमाभण की 
रनरया मं ्ागीदारी, जननहत के कायं मं सनरय सहयोग का मौका नदया। 73वां संनवधान संशोधन राम ् तर पर 
लोकतंर को मजबतूी रदान करने मं मह् वपूणभ योगदान द ेरहा ह।ै  

5.7 श्दािली 
दशक- दस वषभ का समय, नवके् रीकृत- नकसी चीज का के् र या एक ् थान पर न होना, जन क् याणकारी योजनाएं 
- आम लोगं के नहत की योजनाएं  

5.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. स् य, 2. संवैधाननक दजाभ,  3. ग  

5.9 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  
3. ्ारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

5.11 वनब्धा्मक र् न  
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम नकससे स्बन्धत ह?ै टस अनधननयम मं मौजदु मु्य बातं को ्प१ 

करं।  
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  इकाई- 6 राम स्ा 
इकाई की संरचना  
6.0 र्तावना 
6.1 उदे् य 

6.2 पचंायती ्यव्था मं राम स्ा का मह्व एवं आव्यकता 
6.3 राम स्ा सद्यं के अनधकार एवं नज्मेदाररयां  
6.4 राम स्ा की बैठक व कायभवाही  
6.5 राम स्ा सद्यं की ्ागीदारी बढ़ाने हते ुकुछ कदम 

ठ.ट.1 केस ्टेडी- ठड़क (उतरकाशी) की राम रधान का अन्नव रयोग 

6.6 सनरय राम स्ा और ननन्रय राम स्ा 
6.7 राम स्ाू ंमं मनहलाू ंकी ्ागीदारी बढ़ाना 
6.8 राम स्ा मं मनहलाू ंव उपेनषत वगभ की ्ागीदारी ब़ा  ने हते ुस््ानवत रयास 

6.9 पचंायत रनतनननधयं की रामस्ा के रनत जवाबदहेी  
6.10 राम पंचायत सनमनतयं मं रामस्ा की ्नूमका 
6.11 राम स्ा, ्थानीय ्वशासन की आधारनशला 
6.12 सारांश  
6.13 श्दावली 
6.14 अ्यास र् नं के उ् तर  
6.15 स्द भ् र्थ सचूी 
6.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
6.17 ननब्धा्मक र् न  

6.0 र्तािना 
नयी पंचायत ्यव्था के अ्तभगत राम स्ा को एक मह्वपणूभ टकाठ के ॳप मं माना गया ह।ै एक आदशभ पंचायत 
की नंव राम स्ा होती ह।ै अगर नंव मजबतू ह ैतो सारी ्यव्था उस पर नटकी रह सकती ह ैऔर अगर नंव ही 
कमजोर या ़ुलमलु ह ै तो ्यव्था नकसी ्ी समय ़हनी नननित ह।ै अतः एक मजबतू राम स्ा ही पचंायत 
्यव्था को बनाये रख सकती ह।ै रायः लोग राम पंचायत तथा राम स्ा मं ्ेद नहं कर पाते, जब नक दोनं एक 
दसूरे से नब्कुल न््न ह।ं राम स्ा का ता्पयभ स्पणूभ गावं के ् य् कं स ेह,ै जबनक राम पंचायत, राम स्ा मं स े
ही चनुे गये सद्यं से बनती ह।ै राम स्ा के सद्य वे स्ी गांव वाले होते ह,ं नज्ह ंमतदान का अनधकार होता ह ै
और जो बानलग (उर 18 वषभ या उससे ्यादा) होते ह।ं  
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पंचायत अनधननयम की धारा-11 के अनसुार राम स्ा का ता्पयभ गांव के उन स्ी नागररकं से होता है, नजनका 
नाम मतदाता सचूी मं होता है। वह ्वतंर होकर अपने मत का रयोग करते हुये नेतृ् व का चयन कर सकता ह।ै 
र्येक नागररक जो एक जनवरी को 18 वषभ की आय ुपरूी कर लेता ह ैवह वोट दनेे का अनधकारी ह।ै राम स्ा के 
सद्य ही नजनकी आय ु21 वषभ हो चनुे जान ेपर राम पंचायत के सद्य बनते ह।ं गांव मं रहने वाले स्ी बानलक 
नज्ह ंमत दनेे का अनधकार ह ै(चाह ेवह मनहला हो या पॲुष, बजुुभग हो या यवुा) तथा नजनका नाम मतदाता सचूी मं 
शानमल ह,ै नमलकर राम स्ा बनाते ह।ं र्येक नागररक जो 1 जनवरी को 18 वषभ की आय ुपरूी कर लेता ह,ै वह 
मत दनेे का अनधकारी ह।ै 

6.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• राम स्ा के अनधकार एंव कतभ्य, राम स्ा बैठक की कायभवाही, राम स्ा सद्यं के अनधकार एंव 

नज्मेदाररयं के नवषय मं जानकारी रा् त कर पायंगे।  
• राम स्ा मं मनहलाू ंऔर दनलतं की ्ागीदारी को तथा सनरय राम स्ा और ननन्रय राम स्ा मं 

अंतर के नवषय मं जान पायंगे । 

6.2 पंचायती ्यि्था मं राम स्ा का मह्ि एिं आि्यकता 
्थानीय ्वशासन या राम ्वराज को गांव ्तर पर ्थानपत करने मं पंचायती राज सं्थाू ंकी मह्वपणूभ ्नूमका 
दखेी जा रही है। एक मजबतू व सनरय राम स्ा ही ्थानीय ्वशासन की क्पना को साकार कर सकती ह।ै नये 
पंचायती राज के अ्तभगत अब गांव के नवकास की नज्मेदारी राम पंचायत की ह।ै पंचायतं रामीण नवकास रनरया 
को आगे बढ़ाने का एक मजबतू मा्यम हं। लेनकन टसका यह अथभ नहं नक केवल ननवाभनचत सद्य ही टस 
नज्मेदारी को नन्ायंग।े टसके नलए राम स्ा ही एकमार ऐसा मंच ह,ै जहा ँलोग पचंायत रनतनननधयं के साथ 
नमलकर ्थानीय नवकास से जड़ुी नवन््न सम्याू ंपर नवचार कर सकते ह ंऔर सबके नवकास की क्पना को 
साकार ॳप द ेसकते ह।ं ्थानीय ्वशासन त्ी मजबतू होगा जब हमारी राम स्ा मं गांव के हर वगभ चाह ेदनलत हं 
अथवा जनजानत, मनहला हो या नफर गरीब, सबकी समान ॳप से ्ागीदारी हो और जो ्ी योजनाऐ ंबने वे समान 
ॳप से सबके नहतं को ्यान मं रखते हुये बनाठ जायं तथा राम नवकास स्ब्धी ननणभयं मं अनधक से अनधक लोगं 
की ्ागीदारी हो। लेनकन टसके नलए गांव के अन्तम ्यनि की सता एवं ननणभय मं ्ागीदारी के नलये राम स्ा के 
र्येक सद्य को उसके अनधकारं एवं कतभ्यं के रनत जागॳक नकया जाना अ्य्त आव्यक ह।ै  
यहाँ टस बात को समझने की आव्यकता ह ैनक ्या रामीण समदुाय चाह ेवह मनहला ह ैया पॳुष, यवुा ह ैया बुजुभग 
अपनी टस नज्मेदारी को समझता ह ैया नहं? ्या राम नवकास स्ब्धी योजनाू ंके ननयोजन एवं नरया्वयन मं 
अपनी ्ागीदारी के रनत वे जागॳक हं? ्या उ्ह ंमालूम ह ैनक उनकी ननन्रयता की वजह से कोठ सामानजक ्याय 
से वंनचत रह सकता ह?ै रामीणं की टस अनन्ञता के कारण ही गांव के कुछ-एक ही र्ावशील या यूं कह ंनक 
ताकतवर लोगं के वारा ही रामीण नवकास रनरया चलाठ जाती ह।ै जब तक राम स्ा का र्येक सद्य पंचायती 
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राज के अ्तगभत ्थानीय ्वशासन के मह्व व अपनी ्ागीदारी के मह्व को नहं समझेगा एवं राम नवकास के 
कायं के ननयोजन एवं नरया्वयन मं अपनी सनरय ्नूमका को नहं नन्ायेगा, तब तक एक सशि पंचायत या 
गांधी जी के ्थानीय ्वशासन की बात करना महज एक क्पना ह।ै ्थानीय ्वशासन ॳपी टस वषृ की जड़ 
(रामस्ा) को जागॳकता ॳपी जल से संच कर उसे नवजीवन दकेर गांधी जी के ्व्न को साकार नकया जा 
सकता। 
73वं संनवधान संशोधन अनधननयम के अनु् छेद- 243 (ब) अनसुार राम स्ा गांव की मतदाता सचूी मं नचन्हत 
स्ी लोगं की सं्था ह ैजो रा्य नवधान म्डल के वारा राम ्तर पर रा्य के वारा लाग ूकाननू के अनॳुप उसके 
वारा रदत कायं का स्पादन करेगी। राम स्ा के कायं की ॳपरेखा ्ी रा्यं के वारा ्वयं तय की जाती ह।ै 
संनवधान ने ये सारी नज्मेदारी रा्यं को दी ह।ै संनवधान की सातवं अनसुचूी रा्य की अनसुचूी ह ैऔर पंचायत 
राज ्ी टसी के अ्तभगत परर्ानषत ह।ै  

6.3 राम स्ा सद्यं के अवधकार एिं वज्मेदाररयां  
राम स्ा को पंचायत ्यव्था का मह्वपणूभ अंग माना गया ह।ै पंचायत ्यव्था को सचुाॳ ॳप से चलाने मं 
टसकी अहम ््नूमका हो  ती ह।ै मु् यतः राम स्ा का कायभ राम नवकास की नवन््न योजनाू,ं नवन््न कायं का 
सगुमीकरण करना तथा ला्ाथी चयन को ्यायपणूभ बनाना ह।ै दशे के नवन््न रा्यं के अनधननयमं मं ्प१ ॳप स े
राम स्ा के कायं केा परर्ानषत नकया गया ह।ै उनमं यह ्ी ्प१ ह ै नक पंचायत ्ी राम स्ा के नवचारं को 
मह्व देगी। मु् यतः राम स्ा का कायभ राम नवकास की नवन््न योजनाू,ं नवन््न कायं का सगुमीकरण करना 
तथा ला्ाथी चयन को ्यायपणूभ बनाना ह।ै राम पंचायतं की नवन््न गनतनवनधयं पर ननयंरण, मू् यांकन एवं 
मागभदशभन की ृन१ से राम स्ाू ंको 73वं संनवधान संशोधन अनधननयम के अ्तभगत कुछ अनधकार रदत नकये 
गये ह।ं रामस्ा के कुछ मह्वपणूभ कायभ तथा अनधकार नन्नवत ह-ं  

1. राम स्ा के सद्य राम स्ा की बैठक मं पंचायत वारा नकये जाने वाले नवन््न कायं की समीषा कर 
सकते ह।ं यही नहं राम स्ा पंचायतं की ्नव्य की कायभ योजना व उसके नरया्वयन पर ्ी नट्पणी 
अथवा सझुाव रख सकती ह।ै राम पंचायत वारा नपछले नवतीय वषभ की रशासननक और नवकास कायभरमं 
की ररपोट का परीषण व अनमुोदन करती ह।ै  

2. पंचायतं के आय-्यय मं पारदनशभता बनाये रखने के नलये राम स्ा सद्य को यह ्ी अनधकार होता ह ै
नक वे ननधाभररत समय सीमा के अ्तभगत पंचायत मं जाकर पंचायतं के द्तावेजं को दखे सकते ह।ं आगामी 
नवतीय वषभ हते ुराम पंचायत वारा वानषभक बजट का परीषण व अनमुोदन करना ्ी राम स्ा का अनधकार 
ह।ै  

3. राम स्ा का मह्वपणूभ कायभ राम नवकास रनरया मं ्थाठ ॳप से जड़ेु रह कर गांव के नवकास व नहत के 
नलये कायभ करना ह।ै राम नवकास योजनाू ं के ननयोजन मं लोगं की आव्यकताू,ं उनकी 
राथनमकताू ंको मह्व नदलाना तथा उनके नरया्वयन मं अपना सहयोग दनेा राम स्ा के सद्यं की 
रथम नज्मेदारी ह।ै 
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4. राम स्ा को यह अनधकार ह ैनक वह राम पंचायत वारा नकये गये नवन््न राम नवकास कायं के स्द भ् मं 
नकसी ्ी तरह के संशय या शंका को र् न पछूकर दरू कर सकती ह।ं कौन सा कायभ कब नकया गया, नकतना 
कायभ होना बाकी ह,ै नकतना पैसा खचभ हुआ, कुल नकतना बजट आया था, अगर कायभ परूा नहं हुआ तो 
उसके ्या कारण ह ंआनद के स् ब् ध मं जानकारी पंचायत से ले सकती ह।ै रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी 
योजना के अ्तभगत राम स्ा को नवशेष ॳप से सामानजक अंकेषण (सोसल ऑनडट) करने की नज्मेदारी 
ह।ै  

5. सामानजक ्याय व आनथभक नवकास की स्ी योजनाऐ ंराम पंचायत वारा लाग ूकी जायंगी। अतः नवन््न 
राम नवकास स्ब्धी योजनाू ंके अ्तभगत ला्ाथी के चयन मं राम स्ा की एक अन््न ्नूमका ह।ै 
राथनमकता के आधार पर उनचत ला्ाथी का चयन कर, उसे सामानजक ्याय नदलाना ्ी राम स्ा का 
परम दानय्व ह।ै  

6. नये वषभ की योजना ननमाभण हते ु्ी राम स्ा अपने सझुाव द ेसकती ह ैतथा राम स्ा राम पंचायत की 
ननयनमत बैठक की ्ी ननगरानी कर सकती ह।ै 

7. राम नवकास के नलये राम स्ा के सद्यं वारा रमदान करना व धन जटुाने का कायभ ्ी राम स्ा करती 
ह।ै राम स्ा यह ्ी ननगरानी रखती है नक राम पंचायत की बैठक साल मं हर महीने ननयनमत ॳप से हो 
रही ह ंया नहं। साल मं दो बार आयोनजत होने वाली राम स्ा की बैठकं मं राम स्ा के र्येक सद्य 
चाह ेवह मनहला हो, पॳुष हो, यवुक हो बजुगुभ हो, को ्ागीदारी करने का अनधकर ह।ै राम पंचायतं को 
राम स्ा के सझुावं पर ्यान रखते हुये कायभ करना ह।ै 

अ्सर दखेा व अनु्व नकया ह ैनक राम स्ा के सद्य यानन रौढ़ मनहला, पॳुष नज्हंने मत दकेर अपने रनतनननध 
को चनुा ह,ै अपने अनधकार एंव कतभ्य के रनत जागॳक नहं रहते। जानकारी के अ्ाव मं वे राम नवकास मं अपनी 
अहम ्नूमका होने के बावजदू ्ागीदारी नहं कर पाते। एक सशि, सनरय व चेतनायिु राम स्ा ही राम पंचायत 
की सफलता की कंुजी ह।ै 

6.4 राम स्ा की बैठक ि कायभिाही  
राम स्ा की बैठकं वषभ मं दो बार होती ह।ं एक रबी की फसल के समय (मठ-जनू) दसूरी खरीफ की फसल के वि 
(नव्बर-नदस्बर)। टसके अलावा अगर राम स्ा के सद्य नलनखत नोनटस वारा आव्यक बैठक की मांग करते हं 
तो रधान को राम स्ा की बैठक बलुानी पड़ती ह।ै 

1. राम स्ा की बैठक मं कुल सद्य सं्या का 1/5 ्ाग होना जॳरी ह ैअगर कोरम के अ्ाव मं ननर्त हो 
जाती ह ैतो अगली बैठक मं कोरम की आव्यकता नहं होगी। 

2. टस बैठक मं राम स्ा के सद्य, पंचायत सद्य, पंचायत सनचव, ख्ड नवकास अनधकारी व नव्ागं से 
जड़ेु अनधकारी ्ाग लंगे। 

3. बैठक ऐसे ्थान पर बलुाठ जानी चानहये जहा ँअनधक से अनधक लोग नवशेषकर मनहलाएं ्ागीदारी कर 
सकं। 
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4. राम स्ा की बैठक का एजे्डे की सचूना कम से कम 15 नदन पवूभ स्ी को दी जानी चानहये व टसकी 
सचूना सावभजननक ्थानं पर नलनखत व डुगडुगी बजवाकर देनी चानहये। 

5. सनुवधा के नलये अरैल 31 माचभ तक के एक वषभ को एक नवतीय वषभ माना गया ह।ै राम रधान नपछले वषभ 
की कायभवाही सबके सामने रखेगा। उस पर नवचार होगा, पनु१ होने पर रधान ह्ताषर करेगा। 

6. नपछली बैठक के बाद का नहसाब तथा राम पंचायत के खातं का नववरण स्ा को नदया जायेगा। नपछले 
वषभ के राम नवकास के कायभरम तथा आने वाले वषभ के नवकास कायभरमं के र्ताव अ्य कोठ जॳरी 
नवषय हो तो उस पर नवचार नकया जायेगा। 

7. राम स्ा का यह कतभ्य ह ैनक वह राम स्ा की बैठकं मं उ्हं योजनाू ंव कायभरमं के र्ताव लाये 
नजनकी गांव मं अ्यनधक आव्यकता ह ैव नजससे अनधक से अनधक लोगं को ला् नमल सकता ह।ै  

8. जब राम स्ा मं एक से अनधक गांव होते ह ंतो खलुी बैठक मं र्ताव पाररत करने पर बहस के समय 
काफी ह्ला होता ह।ै सबसे अ्छा यह रहगेा नक हर गांव राम स्ा की हाने वाली बैठक से पवूभ ही अपन े
अपने गांव के लोगं की एक बैठक कर राम स्ा की बैठक मं रखे जाने वाले कायभरमं पर चचाभ कर लं व 
सवभ-सहमनत से राथनमकता के आधार पर कायभरमं को सनूचबव कर र्ताव बना लं और बैठक के नदन 
र्तानवत करं। 

राम स्ा की बैठक से पहले 

 

 

 

   

 

   

 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

1ट नदन पवूभ  परूी रामस्ा मं बैठक 
की पवूभ सचूना दनेा  

 

पंचायत ्वन मं नोनटस लगाकर 

घर-घर जाकर मनहलाू ं को बुलाना 
और ररेरत करना  

लोगं को रैवाय ( संदशे) दकेर  

डुगडुगी बजाकर व आवाज दकेर  
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राम स्ा बैठक के दौरान 

 

 

 

  

  

 

 

  

 

  

गांव के लोगं का जीवन मार उपरोि बातं तक ही सीनमत नहं ह।ै वे गांव से जड़ेु जल, जंगल तथा जमीन के 
संरषण, संवधभन व उपयोग संब्धी मदुं पर चचाभ कर सकते ह ंऔर उन पर अपने ननणभय द ेसकते ह।ं  
‘‘एक आदशभ पंचायत वही पंचायत हो सकती ह,ै नजसमं गांव की सम्याू ंके रनत संवेदनशीलता हो। तथा एक 
आदशभ राम स्ा वही रामस ्ा हो सकती ह,ै नजसके सद्यं मं राम नवकास और टससे जड़ुी योजनाू ं के 
ननयोजन तथा कायाभ्वयन मं ्ागीदारी के रनत संवेदनशीलता हो।’’ टसके अनतररि गांव की सरुषा, बाल नववाह, 

दहजे और छूआछूत जैसे नवन््न सामानजक मदुं को ्ी बैठक मं उठा सकते हं। उनसे स्बन्धत नकसी तरह के 
ननणभय मं ्ी उनकी ्ागीदारी की अननवायभता ्वतः बन जाती ह।ै संषेप मं यह कहा जा सकता ह ै नक गांव मं 
उपल्ध संसाधन हो अथवा कोठ अ्य आधार, लोगं मं तब तक उसके संरषण रनत नज्मेदारी या दानय्व की 
्ावना नहं आ सकती ह ैजब तक नक ननणाभयक ्तर पर उनको अनधकार दकेर उनमं ्वानम्व की ्ावना का संचार 
नहं नकया जाता। 
यह बात पणूभ ॳप से ्प१ ह ैनक राम स्ा पंचायती राज ्यव्था का एक मह्वपणूभ अंग ह।ै टसनलये राम स्ा के 
र्येक सद्य को जागॳक रहकर राम नवकास की रनरया को आगे बढ़ाने मं अपना पणूभ सहयोग दनेा चानहये। 

6.5 राम स्ा सद्यं की ्ागीदारी बिाने हेतु कुछ कदम 

रामस्ा सद्यं की राम स्ा की बैठक मं ्ागीदारी न लेने के कारण ही राम ्तरीय ननयोजन मं उनकी ्ागीदारी 
नहं हो पाती है। अतः राम स्ा के कायं के रनत उनकी नवचारधारा को ्यापक ॳप से एक नठ नदशा दनेे की 
आव्यकता ह,ै तानक स्ी राम स्ा सद्यं की राम स्ा बैठक के रनत जागॳकता तथा ॳनच ब़े। बैठक मं पणूभ 
्ागीदारी के नलये राम स्ा के सद्यं को अपने अनधकारं तथा कतभ्यं के रनत जागॳक होना होगा। राम स्ा 
को मजबतू करने मं पंचायत रनतनननध सामदुानयक व ्वयं सेवी संगठन एक अहम ्नूमका नन्ा सकते ह।ं राम स्ा 
मं सद् यं की ्ागीदारी बढ़ाने के नलए नन् नांनकत कुछ कदम उठाये जा सकते ह-ं  

राम स्ा की बैठक का आयोजन  

  नपछली बैठक की पनु१      कोरम  

आय-् यय का ् यरैा  

नय ेर् तावं पर चचाभ  

ज् म- मृ्  य ुका ् यौरा  

ला्ानथभयं का चयन  

नवन्् न योजनाू ंम ं
नकये जाने वाले कायभ 
तय करना  
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1. राम स्ा के हर सद्य की बैठक मं ्ागीदारी के रनत जागॳकता बढ़ाने के नलये गांव के सावभजननक 
्थलं, छाननयं (पशुशाला), राथनमक नचनक्सा के्रं, आंगनबाड़ी के्रं, रामीण सूचना के्र, पंचायत 
चौक, पंधेरं, नवयालयं आनद मं बैठक की सचूना नचपकाना चानहए।  

2. गांव के स्पणूभ नवकास के नलये मनहला की ्ागीदारी ्ी उतनी ही आव्यक ह,ै नजतनी पॳुष की। अतः 
मनहलाू ंकी ्ागीदारी बढ़ाने हते ुघर के पॳुषं को संवेदनीकरण (समझाना) करना जॳरी ह।ै बैठक का 
समय ्ी ऐसा रखना चानहये नक उनकी ्यादा से ्यादा ्ागीदारी सनुननित की जा सके।   

3. बैठक से पवूभ र्ात फेरी के मा्यम से राम स्ा के सद्यं को बैठक की सचूना दनेा तथा बैठक म ं
्ागीदारी के रनत उ्ह ंजागॳक करना चानहए। 

4. राम स्ा की बैठक ऐसे ्थान पर हो जहा ँआने मं सनुवधा हो और गांव के स्ी लोग आ सकं। 
5. राम स्ा की बैठक के मह्व के रनत जागॳकता हतेु पदयारा अथवा अन्यान चलाना व ननर्तर सचूना 

का रसार करना चानहए। टस अन्यान मं गांव के सेवा मुि नशषक, सरकारी कमभचाररयं को ्ी जोड़ना 
एक मह्वपणूभ कायभ हो सकता ह।ै ब्चं के मा्यम से राम स्ा बैठक पर नाटक/नु् कड़ करवाकर आदशभ 
और ननन्रय राम स्ा के मह्व एवं हानन का बोध कराना चानहए।  

6.5.1 केस ्टेडी- ईड़क (उतरकाशी) की राम रधान का अव्नि रयोग 

उतरकाशी नजले के नौगांव ्लाक मं टड़क राम स्ा ह।ै टस रामस्ा मं पाँच गांव आते हं। पहले जब राम स्ा की 
खलुी बैठक होती थी और पाँचं गांवं के लोग टकठे होते थे तो त्कालीन मनहला रधान रीमती लनलता नबज्वाण 
ने दखेा नक बैठक मं बहुत ही शोरशराबा होता था। खासकर तब जब योजनाू ंके नलए ला्ानथभयं का चयन करना 
हो। ऐसे मं ला्ानथभयं के चयन मं बहुत मनु्कल हो जाती थी। पंचायत रनतनननधयं व मनहला रेरक के रनशषण से 
नमली सीख को उ्हंने राम स्ा की खलुी बैठक मं अपनाया। अगली बार राम स्ा की खलुी बैठक मं टन्दरा 
आवास के अ्तभगत ला्ानथभयं का चयन होना था। जब स्ी लोग बैठक मं आ गये तो रधान न ेगाँव के लोगं को 
गांव के अनसुार पाँच समहू मं बैठने के नलए कहा। टस रनरया मं थोड़ा समय लगा पर्त ुपाँच समहू बन गये। पाँचं 
समहूं को अलग-अलग ्थान पर बैठकर अपने-अपने गांवं के ला्ानथभयं को चनुने के नलए कहा गया। साथ ही 
यह ्ी ्यान रखने को कहा गया नक ला्ाथी चनुते समय जॳरतमंद जैसे- नवधवा, परर्यिा, ननरानरत मनहलाू ं
को वरीयता दी जाए। 
लोग अपने-अपने समहू मं बैठकर चचाभ करन ेलगे। तब तक रधान उन मनहलाू ंको बलुाने चली गठ जो राम स्ा 
की बैठक छोड़कर घास काटने चली गठ थी। वह खेतं मं ही उ्ह ंबलुाने गठ। उनमं कुछ पंचायत की रनतनननध ्ी 
थी, नज्हंने अपनी जगह अपने पनत को बैठक मं ्ेज नदया था। जब वह मनहलाू ंको लेकर लौटी तो बैठक चल 
रही थी। मनहलाू ंको ्ी बैठक मं अपनी बात रखने को कहा गया। थोड़ी दरे बाद स्ी गांव के समहूं को वापस 
बलुाया गया व हर समहू के एक-एक ्यनि को अपने समहू मं छाँटे गये ला्ानथभयं की सूची रखने को कहा गया। 
टस रकार बड़ी शांनत से ला्ानथभयं के चयन की रनरया परूी हो गठ। ना ही कोठ झगड़ा हुआ और ना ही कोठ 
शोरशराबा। ला्ानथभयं की सनूच मं नवधवा मनहला को शानमल नकया गया था। 
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6.6 सविय राम स्ा और वनवरिय राम स्ा 
सनरय राम स्ा और ननन्रय राम मं ् या अंतर ह ैया नकसे सनरय राम स्ा और नकसे ननन्रय राम स्ा कहगें, 
टसे जानने के नलए सनरय राम स्ा और ननन्रय राम स्ा के लषणं का अ् ययन करते ह-ं   

सविय राम स्ा वनवरिय राम स्ा 
सनरय राम स्ा के सद्य राम स्ा की बैठक के 
मह्व को समझते ह ं व सनरय ॳप से ्ागीदारी 
नन्ाते ह।ं  

ननन्रय राम स्ा के सद्य राम स्ा की बैठक के 
मह्व को न समझते हुए बैठक मं ्ागीदारी ही नहं 
करते ह।ं  

बैठक म ं नसफभ  उपन्थत ही नहं रहते ह,ं अनपत ु
ननणभय लेने मं ्ागीदारी ्ी नन्ाते ह।ं साथ ही बैठक 
मं नलये जा रह ेअननुचत ननणभयं पर आवाज उठाते ह।ं
  

बैठक मं नसफभ  उपन्थत रहते ह।ं और चपुचाप रह कर 
नलए जा रह े ननणभयं पर अपना वि्य तक नहं दतेे ह।ं 
बैठक मं नलये जा रह े अननुचत ननणभयं पर कोठ 
रनतनरया ्यि नहं करते। 

बैठक मं ्ागीदारी के नलये अ्य सद्यं को ्ी 
रेररत करते ह।ं  

्वयं ही बैठक मं नहं जाते ह।ं यनद जाते ह ं तो अ्य 
लोगं को रेररत नहं करते। 

बैठक शॳु होने से पहले गांव मं चचाभ के वारा बैठक 
का माहोल बनाते ह ं तथा बैठक मं रखे जाने वाले 
र्ताव पर ्ी परूी तैयारी के साथ आते ह।ं   

बैठक के बारे मं कोठ ॳनच नहं नदखाते ह।ं ना ही ट्ह ं
बैठक मं उठाये जाने वाले नकसी र्ताव या मदु ेपर कोठ 
चचाभ करते ह।ं  

सनरय राम स्ा के सद्य गांव मं हो रह े नवकास 
कायभरमं की ननगरानी करते ह ं साथ ही राम स्ा 
की बैठक मं टन कायं पर हो रह े ्यय पर ्ी र् न 
पछूते ह।ं   

ननन्रय राम स्ा के सद्यं को नवकास कायभरमं की 
ननगरानी व उससे स्बन्धत र् न पछून े मं कोठ ॳनच 
नहं होती ह।ै 
 

6.7 राम स्ाओ ंमं मवहलाओ ंकी ्ागीदारी बिाना 
सामानजक नवकास का सं्तलुन बनाये रखने के नलये राम स्ा मं मनहलाू ंको अपने अनधकारं तथा दानय्वं के 
रनत जागॳकता होना ननता्त आव्यक ह।ै राम नवकास की योजनाऐ ंबनाते समय या अ्य मह्वपूणभ मदुं पर चचाभ 
करते समय या उनसे स्बन्धत ननणभय लेते समय मनहलाू ंकी ्ागीदारी ्ी उतनी ही मह्वपणूभ एवं आव्यक है 
नजतनी नक गांव के पॳुषं की। लेनकन यह त्ी स््व ह ैजब मनहलाू ंको आगे आने के अवसर नमलंगे और 
मनहलाऐ ंराम स्ा मं अपनी ्ागीदारी की अननवायभता के रनत जागॳक हंगी।  
मनहलाू ंके अनधकार के स् ब् ध मं पवूभ रा् रपनत डा0 शंकर दयाल शमाभ जी ने कहा नक ‘‘यनद मनहलाू ंको 
उनका अनधकार नहं नमलता तो चंडी का ॳप धारण कर अपने अनधकार ले लं।’’                                              
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हमारी जनसं्या का आधा नह्सा मनहलाएं ह।ं नवगनठत उतराख्ड रा्य मं तो कठ नजले ऐसे ह ंजहा ँमनहलाू ं
की सं्या पॳुषं से ्ी अनधक ह।ं पररवार, गांव समाज व दशे के सामानजक एवं आनथभक नवकास मं मनहलाू ंके 
योगदान को अब अनदखेा नहं नकया जा सकता। अतः गांव व जन समदुाय के नवकास से जड़ेु मदु ेचाह ेवह जल, 

जंगल, जमीन जैस ेराकृनतक संसाधनं के संरषण, संववभन व उपयोग स् ब् धी हो या गांव मं नकसी ्ी ननमाभण कायभ 
के नलए योजना बनाने का सवाल हो या नफर आनथभक नवकास के नलए आयसजभक गनतनवनधयं जैसे- कृनष, 

बागवानी, ह्तनश्प या अ्य गनतनवनधयं स्ब्धी नवषयं पर चचाभ व ननणभय लेने की बात हो। टन स्ी रनरयाू ं
मं मनहलाू ंको शानमल नकसी ्ी नवकास रनरया की सफलता के नलए पहली शतभ ह।ै  
पंचायत सं्थाू ंमं 73वं संनवधान अनधननयम के अ् तगभत मनहलाू ंको आरषण दकेर पंचायत रनतनननध के ॳप 
मं उ्ह ं ननणभय रनरया से जोड़ा गया ह।ै लेनकन राम स्ाू ंमं ्ी मतदाता होने के नाते मनहलाू ंकी अथभपणूभ 
उपन्थनत अनत आव्यक ह।ै अतः राम स्ा की बैठकं मं हर पररवार से मनहला एवं पॳुष दोनं को ्ागीदारी 
करनी अनत आव्यक ह।ै राम स्ा ही ऐसा मंच ह,ै जहा ँमनहलाएं अपनी सम्याएं, चाह ेवह चारे की सम्या हो 
या जल ्ेातं के सखूने से उ्प्न हुठ पानी की सम्या हो अथवा कृनष कायभ को सरल बनाने के नलए नकसी 
तकनीकी की मांग हो या नफर सामानजक ्याय, उ्पीड़न व अ्याचार जैसे मदु ेको ्ी पंचायत के समष रख सकती 
ह ंव एकजटु होकर अपनी सम्याू ंके समाधान के नलए अपने नहत मं ननणभय करा सकती ह।ं 

6.8 राम स्ा मं मवहलाओ ंि उपेवित िगभ की ्ागीदारी बिाने हेतु स््ावित रयास 

मनहलाू ं और उपेनषत लोगं की राम स्ा बैठक व ननणभय रनरया मं ्ागीदारी बढ़ाने के नलये नन्ननलनखत 
रयास नकये जा सकते ह-ं 

1. राम स्ा मं मनहलाू ंकी ्ागीदारी को बढ़ान ेके नलये गणपनूतभ मं उनकी उपन्थनत को ्यनूतम तय नकया 
जाना चानहये। मनहलाू,ं कमजोर एवं उपेनषत वगं को राम स्ा की बैठक मं जाने और अपने ्यनिगत 
ही नहं गांव से जड़ेु सामनूहक नहत स्ब्धी मदुं पर अपनी आवाज उठाने हते ुरेररत एवं रनशनषत करना 
चानहए।  

2. गांव के आनथभक एवं सामानजक नवकास मं मनहलाू ंकी ्ागीदारी ्ी उतनी ही जॳरी है, नजतनी नक 
पॳुषं की। उनकी ्ागीदारी को रायः घर के पॳुषं के वारा अनदखेा नकया जाता ह।ै राम स्ा की बैठक मं 
उनकी ्ागीदारी के मह्व के रनत जागॳकता लाने के नलये घर के पॳुषं का संवेदनीकरण नकया जाना 
जॳरी ह।ै  

3. पवभतीय षेरं मं मनहलाऐ ंकृनष एवं घर के कायं के साथ-साथ ठधंन एवं चारा लाने के नलये रायः घर से 
बाहर रहती ह।ं अतः बैठक का समय उनकी सनुवधानसुार अव्य ही रखा जाना चानहये, तानक उनमं 
मनहलाऐ ंअनधक से अनधक ्ाग ले सकं।  

4. राम स्ा की बैठक से पवूभ वाडभ ्तर पर मनहलाू ंकी अलग से बैठक का आयोजन कर उ्ह ंराम स्ा 
की बैठक मं उठाये जाने वाले मदुं पर रनशनषत करना चानहए। टस हते ुगांव के जागॳक ्यन्यं एवं राम 
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पंचायत रनतनननधयं का संवेदनीकरण करना चानहए, तानक वे ्वयं गांव की मनहलाू ंव उपेनषत वगभ को 
राम स्ा के नलए तैयार व रेररत कर सकं। 

5. मनहलाू ंपर अकसर कायभ का बोझ अनधक रहता ह।ै अतः मनहलाू ंको बैठक के मह्व पर जागॳक 
करते हुए यह सलाह दनेा नक वे चारे और ठधंन ट् यानद को बैठक होने के पहले नदन ही जमा कर लं, तानक 
बैठक के नलए समय ननकाल सकं। 

6. ननबभल वगभ व मनहलाू ंके संकोच, ्य व नझझक को कम करना तथा नवचारं के आदान-रदान के कौशल 
को बढ़ाने के रय्न करना चानहए, तानक वे अपनी बात को ननःसंकोच बैठक मं कह सकं।  

7. गांव की नकसी एक जागॳक मनहला को मनहला रेरक के ॳप मं नवकनसत कर, आव्यक रनशषण वारा 
उसका ञानवधभन करना चानहए, तानक वह गांव की अ्य मनहलाू ं को ्ी राम स्ा की बैठक मं 
्ागीदारी व उसमं नलये जाने वाले ननणभयं के रनत जागॳक कर सके। राम स्ा की बैठक मं मनहला रेरक 
की उपन्थनत मं गांव की मनहलाऐ ंअपने नवचार रखने मं संकोच नहं करंगी। साथ ही यह ्यान रखा जाना 
आव्यक ह ैनक कोठ ्ी उ्ह ंअपने नवचार रखते समय हतो्सानहत न कर सके।  

6.9 पंचायत रवतवनवधयं की रामस्ा के रवत जिाबदहेी  
राम स्ा तथा राम पंचायत एक दसूरे के नबना अधरेू ह।ं राम स्ा राम पंचायत के साथ एक सहयोगी और एक 
मागभ दशभक की ्नूमका नन्ा सकती ह।ै लेनकन पंचायत रनतनननधयं की ्ी उसके रनत कुछ नज्मेदाररयां बनती ह,ं 

नज्ह ंनन्ाने से गांव नवकास की ूर बढ़ सकता ह।ै बहुत सी ऐसी बातं ह ंनजनके स्द भ् मं पंचायत को राम स्ा 
के रनत जवाबदहे होना पड़ता ह।ै  

1. राम नवकास स्ब्धी जो ्ी योजना गांव मं आये, उसकी सारी जानकारी (बजट व कायभरम को लेकर) 
पंचायत के सचूना पट पर लग जानी चानहये तानक गांव के स्ी लोगं को टसका पता चल सके। 

2. गांव के नलये जब योजना बने तो राम स्ा के स्ी सद्यं के साथ नवचार-नवमशभ के बाद बने। सबकी 
ननणभय लेने मं ्ागीदारी ली जाये । 

3. राम स्ा के सद्यं को बैठक की सचूना समय पर दनेा तथा सचूना को सावभजननक ्थान पर लगाना, राम 
पंचायत की नज्मेदारी ह।ै  

4. राम स्ा जो र्ताव बनाये अथवा ननणभय ले, पंचायत रनतनननधयं को उसे स्मान दनेा होगा। 
5. राम नवकास योजना के अ्तगभत अगर ला्ाथी का चयन करना ह ैतो सब सद्यं के सामने, राथनमकता 

के आधार पर तथा सवभस्मनत से हो। 
6. पंचायत रनतनननधयं को चानहये नक ननणभय रनरया मं मठुी ्र ताकतवर या र्ावशाली लोगं को नहं, 

अनपत ुराम स्ा के र्येक सद्य को शानमल करं। ्ागीदारी नन्ाने हेत ुउ्ह ंरेररत करने के नलये ्वयं 
आगे आय।ं त्ी दोनं स्चे अथं मं एक दसूरे के परूक बनंगे। 
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6.10 राम पंचायत सवमवतयं मं राम स्ा की ्वूमका 
गांव के समनुचत नवकास हतेु पंचायत ्तर पर नवन््न कायं के स्पादन हते ु नवन््न सनमनतयं के गठन का 
रावधान ह।ै जैस-े नवकास एवं क्याण सनमनत, नशषा सनमनत आनद। मू् यांकन की ृन१ से राम पंचायत की नवन््न 
सनमनतयां राम स्ा के रनत जवाबदहे होती ह।ं राम स्ा को अनधकार ह ैनक वह उनके कायं की ननगरानी करे तथा 
उनके कायं का मू् यांकन करे। राम स्ा पंचायत सनमनतयं के कायं की ननगरानी हते ुएक ननगरानी कताभ (वाच-

डाग) का काम कर सकती ह ैतो एक सहयोगी की ्नूमका ्ी नन्ा सकती है। वह एक मू्यांकन कताभ की ्नूमका 
नन्ा सकती ह ैतो एक मागभदशभक ्ी बन सकती है।  

6.11 राम स्ा- ्थानीय ्िशासन की आधारवशला 
गांधी जी ने राम ्वराज की जो क्पना की थी उसे साकार करने के नलये पंचायतं के आधार्तू ्त्् ‘राम स्ा’ 
को पहचानना होगा। यनद आधार ही मजबतू न होगा तो एक मजबतू टमारत की क्पना ही ्यथभ ह।ै पचंायत ॳपी 
टमारत का आधार नसफभ  रामीण समाज के कुछ एक र्ावशाली अथवा ताकतवर लोग ही नहं ह,ं अनपत ुवहाँ रह 
रह ेनवन््न वगं के वे स्ी लोग ह ंनज्ह ंमत देने का अनधकार ह।ै राम स्ा त्ी सशि होगी जब स्ी समान ॳप 
से नवकास की मु्य धारा से जड़ंुगे। नवन््न नवकास कायं की योजना ननमाभण तथा कायाभ्वयन मं अपनी ्नूमका के 
मह्व को समझंगे। राम स्ा की बैठक मं अपनी उपन्थनत की अननवायभता के रनत ्ी संवेदनशील हं। यनद दखेा 
जाये तो राम स्ा एक ऐसी आधार्तू टकाठ ह,ै नजसमं उस राम स्ा के स्ी सद्य ननःसंकोच आकर गांव से 
जड़ुी नवन््न सम्याू ंतथा मदुं पर नवचार-नवमशभ कर सकते ह।ं राम स्ा के स्ी लोग सह्ानगता से गांव के 
नवकास के नलये योजना बना सकते ह।ं पंचायत मं चाह ेकायभरम का ननयोजन हो या नरया्वयन या पणूभ हुय ेकायं 
का मू् यांकन एवं ननगरानी, कोठ ्ी कायभ लोगं की सह्ानगता के नबना पणूभ नहं हो सकता। अतः पंचायत को 
सफल बनाने के नलये स्ी कायं व ननणभय ्तर पर सबकी ्ागीदारी व सहयोग को शानमल करना अनत आव्यक 
ह।ै स्ी की सह्ानगता से जहाँ एक ूर पंचायत संगनठत व मजबतू होगी वहं दसूरी ूर पंचायत पर आम लोगं 
का नव् वास ्ी बढ़ेगा।  
राम नवकास की रनरया मं राम समदुाय की सनरय सह्ानगता के नबना राम ्वराज का सपना अधरूा ही रहगेा। 
अतः राम समदुाय को राम के नवकास व ्वयं उसकी सशिता के रनत जागॳक करना होगा। त्ी एक सशि राम 
स्ा का ननमाभण होगा और गांव नवकास की ूर बढ़ सकेगा। 

अ् यास र् न-   
1. राम स्ा की बैठक मं कुल सद्य सं्या का नकतना ्ाग होना आव्यक ह?ै 

2. राम स्ा की बैठक एक वषभ मं नकतने बार होती है? 

3. राम स्ा की बैठक वषभ के नकन-नकन माह मं होती ह?ै 
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6.12 सारांश  
् थानीय ् वशासन को मजबतू करने और राम ् तर पर शासन स् ता मं आम जन की ्ागीदारी सनुननित करने के 
नलए राम स्ा एक सश् त मा् यम ह।ै राम स्ा ् थानीय ् वशासन का वो मंच ह ैनजस पर बैठ कर गांव ् तर के 
लोग जननहत के कायं मं अपनी ्ागीदारी करते ह ंऔर नीनत-ननमाभण की रनरया मं अपना मह् वपणूभ योगदान दतेे 
ह।ं राम स्ा ् थानीय ् वशासन की आधारशीला ह।ै गांव के स्ी ् य् क वयनि राम स्ा के सद् य होते ह ंऔर 
जो राम स्ा राम ् तर पर जन नहत के ननमाभण कायं और योजनाू ंके ननमाभण एवं नरया् वयन मं अपना मह् वपणूभ 
योगदान दतेे ह।ं अतः गांधी जी का यह कथन स् य रतीत होता ह ैनक ‘‘स् चा लोकतंर ्के् र मं बैठे कुछ लोग नहं 
चला सकते, यह तो र् येक राम के हर एक ् यनि को चलाना होगा।’’   

6.13 श्दािली 
सगुमीकरण- आसान या सरल होना,  ननयोजन- योजना,  नरया् वयन- लाग ूकरना  

6.14 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. 1/ट ्ाग,  2. दो बार, 3. मठ-जनू और नव् बर-नदस् बर  

6.15 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  
3. हमारी राम स्ा, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

6.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  
3. ्ारतीय रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

6.17 वनब्धा्मक र् न  

1. राम स्ा और राम स्ा के सद्यं के अनधकार एंव कतभ्य बतलाटये। 
2. राम पंचायत सनमनतयं की राम स्ा मं ्या ्नूमका ह?ै  
3. राम स्ा मं मनहलाू ंऔर उपेनषत वगं की ्ागीदारी को कैसे ब़ाया जा सकता ह?ै 
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इकाई- 7 राम पचंायत- ् िूप, चुनाि-रणाली, अवधकार एिं शवियां   
इकाई की संरचना  
7.0 र् तावना  
7.1 उदे् य 

7.2 राम पंचायत का गठन 

7.3 राम पंचायत रनतनननधयं के चनुाव 

7.4 राम पंचायतं का कायभकाल 

7.5 राम पंचायतं की बैठक 

 7.5.1 राम पंचायत की बैठक के आयोजन से स्बन्धत कायभवाही  
 7.5.2 बैठक से पहले की तैयाररयां  
7.6 राम पंचायतं की कायभवाही 
 7.6.1 बैठक के दौरान ्यान दनेे वाली बातं 
 7.6.2 बैठक का समापन 

7.7 राम रधान के कायभ एंव अनधकार 
7.8 राम पंचायत सनचव के कायभ एवं अनधकार   

7.9 रधान, उपरधान व पंचायत सद्यं पर ननय्रण (अनव् वास र् ताव) 
 7.9.1 बाय ननयंरण 

 7.9.2 पद ररि होने पर चनुाव  
7.10 राम पंचायत की कायभ एवं शनियां  
 7.10.1 राम पंचायत के अ्य कायभ 
 7.10.2 रा्य सरकार वारा समनदुनेशत कायभ 
7.11 पंचायतं वारा अ्यावेदन एवं नसफाररश 

7.12 पंचायत सद्यं की अ्य नज्मेदाररयां  
7.13 केस ्टडी- उखा दवेी, एक समथभ मनहला रधान 

7.14 सारांश  
7.15 श्दावली 
7.1ठ अ्यास र् नं के उ् तर  
7.17 स्द भ् र्थ सचूी 
7.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
7.19 ननब्धा्मक र् न  
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7.0 र्तािना 
संनवधान के 73वं संशोधन अनधननयम वारा पंचायती राज सं्थाू ंको मजबतूी रदान की गठ ह।ै टस अनधननयम के 
वारा ्थानीय ्वशासन व नवकास की टकाठयं को एक पहचान नमली ह।ै नर्तरीय पंचायत ्यव्था मं राम 
पंचायत राम नवकास की पहली टकाठ मानी गठ ह।ै गांव के लोगं के सबसे नजदीक होने के कारण टसका अ्यनधक 
मह्व ह।ै राम रधान, उपरधान व सद्यं से नमलकर राम पंचायत बनती ह।ै राम पंचायत के रनतनननधयं का चयन 
राम स्ा के सद्य चनुाव के वारा करते ह।ं अतः राम स्ा के सद्यं से टसका सीधा नाता होता ह।ै राम पंचायत 
राम स्ा के ननदशेन मं राम स्ा के सद्यं की सम्याू ंके समाधान हते ुकायभ करती ह।ै गांव के नवकास व 
सामानजक ्याय की योजना बनाना टनका रमखु काम ह।ै कठ लोगं का मानना ह ैनक पचंायत लोगं की आवाज व 
आव्यकताू ंको के्र तक पहुचँाने का एक कारगर मंच हो सकता ह।ै  
अतः पंचायत सही मायने मं लोगं की आवाज बने, टसके नलये जॳरी ह ैनक राम पंचायत की बैठकं बराबर होती रह ं
और टसमं स्ी सद्यं की उनचत ्ागीदारी हो। एक राम पंचायत त्ी सशि हो सकती ह,ै जब हर सद्य अपने 
नवचारं को पचंायत की बैठक मं नबना नकसी संकोच के रख सके और गांव की सम्याू ंतथा अ्य मदुं पर चचाभ 
करे और उनके ननदान के नलये रय्न करे। 

7.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा्त आप-   
• राम पंचायत के गठन, उसकी चनुाव रणाली और उसके कायभकाल के नवषय मं जान पायंगे।  
• राम पंचायत की कायभवाही तथा राम पंचायतं के रनतनननधयं के कायभ एंव अनधकार के स्ब्ध मं नव्ततृ 

जानकारी रा् त कर पायंगे।  

7.2 राम पंचायत का गठन  
सवभ रथम यह जानना जॳरी ह ैनक राम पंचायत का गठन कैसे होता ह।ै नर्तरीय पंचायत ्यव्था की पहली टकाठ 
राम पंचायत मं एक रधान व कुछ सद्य होते ह।ं पंचायती राज अनधननयम- 1994 की धारा- 12 -1 के अनसुार 
राम पंचायत के सद्यं की सं्या पंचायत षेर की आबादी के अनसुार नन्न रकार से होगी- 
• 500 तक की जनसं्या पर  5 सद्य।  
• 501 से 1000 तक की जनसं्या पर 7 सद्य।  
• 1001 से 2000 तक की जनसं्या पर 9 सद्य।  
• 2001 से 3000 तक की जनसं्या पर 11 सद्य।  
• 3001 से 5000 तक की जनसं्या पर 13 सद्य।  
• 5000 से अनधक की जनसं्या पर 15 सद्य।  
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रधान तथा दो नतहाठ सद्यं के चनुाव होने पर ही पचंायत का गठन घोनषत नकया जायेगा।  

7.3 राम पंचायत रवतवनवधयं के चुनाि 

पंचायती राज अनधननयम- 1994 की धारा- 11- ख -1के अ् तगभत राम स्ा सद्यं वारा र्यष ननवाभचन रणाली 
वारा रधान का चनुाव नकया जाता ह।ै यनद पंचायत के सामा्य चनुाव मं रधान का चनुाव नहं हो पाता ह ैतथा 
पंचायत के नलए दो-नतहाठ से कम सद्य ही चनु ेजाते ह,ं उस दशा मं सरकार एक रशासननक सनमनत बनायेगी। 
नजसकी सद्य सं्या सरकार तय करेगी। सरकार एक रशासक ्ी ननयिु कर सकती ह।ै रशासननक सनमनत व 
रशासक का कायभकाल 6 माह से अनधक नहं होगा। टस अवनध मं राम पंचायत, उसकी सनमनतयं तथा रधान के 
स्ी अनधकार टसमं नननहत हंगे। टन छः माह मं ननयत रनरया वारा पंचायत का गठन नकया जायेगा।  
पंचायती राज अनधननयम- 1994 की धारा- 11 – ग -1 के अ् तगभत उपरधान का चनुाव राम पंचायत के सद्यं के 
वारा अपने मं स े ही नकया जाऐगा। यनद उपरधान का चनुाव न हो पाये तो ननयत अनधकारी नकसी सद्य को 
उपरधान मनोनीत कर सकता ह।ै  

7.4 पंचायतं का कायभकाल 

राम पंचायत की पहली बैठक के नदन से 5 साल तक राम पंचायत का कायभकाल होता ह।ै यनद पंचायत को उसके 
कायभकाल पणूभ होने के 6 माह पवूभ ्ंग नकया जाता ह ैतो राम पंचायत मं पनुः चनुाव करवाकर पंचायत का गठन 
नकया जाता ह।ै टस नवननवाभनचत पंचायत का कायभकाल 5 वषभ के बचे हुए समय के नलए होगा। अथाभत बचे हुए छः 
माह के नलए ही होगा। 

7.5 पंचायतं की बैठक 

पंचायती राज को ्थानीय ्वशासन की टकाठ के ॳप मं ्थानपत करने की नदशा मं पंचायतं मं राम स्ा व राम 
पंचायतं की बैठकं का आयोजन नवशेष मह्व रखता ह।ै 73वं संनवधान संशोधन के वारा जो नठ पंचायत ्यव्था 
लाग ूहुठ ह,ै उसमं राम पंचायतं व राम स्ा की बैठकं का आयोजन वैधाननक ॳप से आव्यक माना गया ह।ै यही 
नहं टन बैठकं मं रधान व उपरधान सनहत अ्य पंचायत सद्यं की ्ागीदारी अ्य्त आव्यक है। टसके साथ 
ही रामीण नवकास से जड़ेु नवन््न रेखीय नव्ाग के रनतनननधयं वारा ्ी बैठक मं ्ागीदारी की जायेगी। मनहला, 
दनलत व नपछड़े वगभ के लोगं की ्ागीदारी के नबना बैठकं का कोठ मह्व नहं ह।ै अतः पंचायतं की बैठकं का 
ननयनमत समय पर आयोजन व उन बैठकं मं सम्त रनतनननधयं की ्ागीदारी नवके्रीकरण की नदशा मं नकये गय े
रयासं को साकार करने का एक मह्वपणूभ मा्यम ह।ै अ्सर यह दखेा गया ह ैनक राम स्ा या राम पंचायतं की 
बैठकं मं रनतनननधयं व राम स्ा सद्यं की समनुचत ्ागीदारी न होने से बैठकं मं दो-चार र्ावशाली लोगं 
वारा ही ननणभय लेकर राम नवकास के कायभ नकय ेजाते ह।ं अतः अगर राम ्वराज या ्थानीय ्वशासन को मजबतू 
बनाना ह ैतो पंचायत रनतनननधयं व राम स्ा के सद्यं को अपनी नज्मेदारी का अहसास होना जॳरी ह।ै साथ ही 
टन बैठकं को परूी तैयारी के साथ आयोनजत नकया जाना चानहए।  
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7.5.1 राम पंचायत की बैठक के आयोजन से स्बव्धत कायभिाही  
राम पंचायत की बैठक र्येक माह मं एक बार जॳर होनी चानहये। नजस गांव मं पंचायत घर होगा वहं बैठक होगी। 
दो लगातार बैठकं के बीच दो माह से अनधक का अ्तर नहं होना चानहये। राम पंचायत की बैठक के आयोजन के 
नलए होने वाली कायभवाही को ननचे उन्लनखत नब् दुू  ंके मा् यम से समझते ह-ं  

1. पंचायत की बैठक की सचूना नननित तारीख के कम से कम पांच नदन पहले नलनखत नोनटस से सद्यं को 
दी जायेगी। सचूना को राम के रमखु सावभजननक ्थानं पर नचपकाना होगा।  

2. रधान, पंचायत की बैठक की अ्यषता करेगा/करेगी तथा समय, ्थान व तारीख तय करेगा/करेगी। उसके 
गैर-हानजरी मं उपरधान वारा बैठक की अ्यषता की जायेगी। रधान और उपरधान दोनं की गैर-हानजरी मं 
रधान बैठक मं अ्यषता के नलए नकसी सद्य का नाम पहले द ेसकता/सकती ह ैया उसके वारा चनुा 
अनधकारी नकसी सद्य का नाम अ्यषता के नलये द ेसकता/सकती ह।ै टन सब की गैर-मौजदूगी मं राम 
पंचायत नकसी सद्य को बैठक की अ्यषता करने के नलये चनु सकती ह।ै 

3. पंचायतं के बैठकं मं सद्यं की एक नतहाठ सं्या का होना जॳरी ह,ै टसे ‘कोरम’ कहते ह।ै नजसके नबना 
बैठक नहं हो सकती। सरल श्दं मं पंचायत सद्य, रधान और उपरधान को नमला कर परेू सद्यं की 
सं्या यनद 18 ह,ै तो 18 मं से 6 सद् यं के उपन्थत होने पर ही बैठक हो सकेगी। कोरम के न होने से यनद 
बैठक नहं हो सके तो सद्यं को दोबारा नोनटस दनेा होगा। नोनटस के बाद दोबारा जो बैठक होगी, उस 
बैठक के नलए कोरम की जॳरत नहं होगी। 

4. पंचायत के एक नतहाठ सद्य यनद नलख कर बैठक बलुाने की मांग करं तो 15 नदन के अ्दर रधान को 
बैठक बलुानी होगी। अगर नकसी कारण रधान बैठक नहं बलुाता ह ैतो ए0डी0ू0 पंचायत वारा बैठक 
बलुाठ जायेगी।  

5. बैठक की कायभवाही को एक रनज्टर मं नलखा जायेगा नजसे ‘एजे्डा रनज्टर’ कहते ह।ं 

7.5.2 बैठक से पहले की तैयाररयां  
राम पंचायत की बैठक से पहले कुछ तैयाररयां करनी होती ह।ै बैठक से पहले की जाने वाली तैयाररयं को 
नन् नानंकत नब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते हं-   

1. राम पंचायतं की हर माह होने वाली बैठक मं रनतनननध वाडभ की सम्याू ंपर चचाभ, नवन््न योजनाू ं
के अ्तगभत हुए आय-्यय का ्यौरा, नजला या ्लाक से नमली सचूना का आदान-रदान करते ह।ं 

2. टस बैठक मं पंचायत राज अनधकारी ्ी ्ागीदारी करते ह।ं अतः रधान को बैठक मं उपन्थत होने वाले 
लोगं की सचूी, नकन नवषयं पर चचाभ होगी उसका एजे्डा या कायभ सचूी तैयार कर लेनी चानहए।  

3. बैठक का ्थान स्ी की सनुवधा व मनहलाू ंकी पहुचँ को ्यान मं रखकर तय करना चानहए।  
4. नजस नवषय पर बैठक हो रही है, उससे स्बन्धत जानकार लोगं को ्ी बैठक मं बलुाना चानहए तानक 

उनके सझुावं का ला् नलया जा सके। अगर कायभरम ननयोजन को लेकर बैठक ह ै तो ननयोजन से 
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स्बन्धत नव्ागीय नवशेषञ को बैठक मं बलुाना चानहए। यनद नवत रब्धन से स्बन्धत बैठक ह ैतो 
नवत से स्बन्धत नवशेषञ को बैठक मं बलुाना चानहए। 

5. बैठक का एजे्डा बनाते समय सरल व ्प१ श्दं का रयोग करं व नवषयं को रमानुसार रखं। साथ ही 
बैठक रार्् होने व समात होने का समय अव्य नलखा होना चानहए। 

6. बैठक का समय ऐसा हो नजसमं अनधक से अनधक रनतनननधयं की ्ागीदारी हो। मनहलाू ंपर अ्यनधक 
कायभबोझ होने से उनकी बैठक मं अनपुन्थनत अनधक रहती ह,ै अतः रधान को मनहलाू ंकी सम्या के 
रनत संवेदनशील रहते हुए बैठक का समय ऐसा रखना चानहए तानक मनहला रनतनननध सनरय ॳप से 
्ागीदारी कर सकं। 

7. मनहला सद्यं की ्ागीदारी सनुननित करने के नलए बैठक से पवूभ ही उनको बैठक मं आने के नलए रेररत 
करना चानहए। यह एक यो्य व सनरय रधान का कतभ्य ्ी ह।ै 

8. बैठक के आयोजन से पवूभ रधान को गांव के स्ी सद्यं व गांव के लोगं को बैठक के बारे मं बताना 
चानहए। व र्येक सद्य के घर एजे्डा ्ेजकर सद्यं वारा उठाये जाने वाले मदुं की सचूना ्ी एकर 
करनी चानहए।  

7.6 राम पंचायत की कायभिाही 
गाम पंचायत की कायभवाही के कुछ ननयम होते ह,ं नजनका ्यान हर राम रधान को रखना चानहये। बैठक मं सवभरथम 
नपछली बैठक की कायभवाही पढ़कर सनुाठ जायेगी तथा सद्यं वारा सवभस्मनत से पाररत होने पर रधान उस पर 
अपने ह्ताषर करेगी/करेगा। टसके प् चात नपछले माह मं नकये गये नवकास कायं को सबके सामने बैठक मं रखा 
जायेगा व उससे स्बन्धत नहसाब-नकताब व ्यय को राम पंचायत के सामने रखकर उस पर नवचार नकया जायेगा। 
अगर रा्य, नजला व ्लाक ्तर से पंचायत को कोठ मह्वपणूभ सचूना नमली ह ैतो उसको पंचायत की बैठक मं 
पढ़कर सनुाया जायेगा। राम पंचायत की बैठक मं राम पंचायत की सनमनतयं की कायभवाही पर ्ी नवचार होगा। 
टन कायं के प् चात मतदाता सचूी, पररवार रनज्टर, ज्म-मृ् य ुरनज्टर मं नकये गये व नकये जाने वाले नामांकन या 
बदलाव पर चचाभ की जायेगी। यनद कोठ पंचायत सद्य रशासन या कृ्यं से स्बन्धत नकसी नवषय पर र्ताव 
लाना चाह ेया र् न उठाना चाह ेतो उसकी एक नलनखत सचूना बैठक से 11 नदन पहले रधान या उपरधान को दनेी 
होगी। रधान नकसी ्ी र्ताव को ्वीकार करने के स्ब्ध मं ननणभय लेगा/लेगी। र्ताव या र् न ननयम के अनसुार 
होने चानहये व नववाद बढ़ान ेवाले मनगढ़ंत या नकसी जानत/्यनि के नलय ेअपमानजनक नहं होन ेचानहये। यनद 
कोठ ्ी र्ताव या र् न संनवधान के ननयमं के अनॳुप नहं ह ैतो रधान उ्ह ंपछूने के नलये मना कर सकती/सकता 
ह।ै  

7.6.1 बैठक के दौरान ्यान देने िाली बातं 

राम पंचायत की बैठक को सफल बनाने के नलए बैठक के दौरान नकन-नकन बातं का ् यान रखा जाय, टसे ननचे नदये 
गये नब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते हं-  
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1. रधान, राम पंचायत का मनुखया होने के नाते बैठक का आयोजन करती/करता है। बैठक के दौरान अपने 
नवचारं को ठीक रकार से रखना, चचाभ का सही ॳप से संचालन करना, बैठक मं उठाये गये मदुं पर सद्यं 
को स्त१ु करना जैसे अनेक बातं ह,ं नज्ह ंरधान को बैठक के दौरान ्यान मं रखनी ह।ै 

2. बैठक के रार्् मं रधान स्ी सद्यं का ्वागत करना चानहए तथा बैठक के एजे्डा को स्ी सद्यं 
के स्मखु रखना चानहए। रधान को यह ्यान रखना ह ै नक अपनी बात रखते समय वह स्ी उपन्थत 
लोगं की तरफ दखे कर अपनी बात को कह।े केवल एक ही ्यनि की तरफ दखेते हुए अपनी बात नहं 
कहनी चानहए। चचाभ के दौरान यनद कोठ दसूरा बोल रहा हो तो उसे बीच मं नही टोकना चानहए अनपतु 
बोलने वाले को अपनी बात समात करने का मौका दनेा चानहए।  

3. बैठक मं यनद कोठ सद्य अपनी बात रख रह ेहं तो अपनी बात शॳु करने से पहले माननीय रधान जी या 
अ्यष जी कह कर स्बोधन करना चानहए।  

4. यनद बैठक मं कोठ र् न पछूना ह ैया कोठ सचूना दनेी ह ैतो रधान की अनमुनत लेकर अपनी बात रखी जा 
सकती ह ैऔर यनद कोठ बात समझ मं न आयी हो तो वह ्ी रधान की अनमुनत मांगकर ्प१ की जा 
सकती ह।ै  

5. अगर नकसी मदु ेपर चचाभ नवषय से हट गठ हो तो ऐसी न्थनत मं ह्तषेप वारा चचाभ को पनुः मदु ेपर लाना 
चानहए व चचाभ को स्तनुलत बनाये रखना चानहए।  

6. कुछ सद्य खासकर मनहलाएं, दनलत व नपछड़े वगभ के रनतनननध अपनी बात नहं रखते व बैठक मं चु् पी 
साधे रहते ह।ं अतः रधान व सनरय सद्यं को चानहए नक वे उन लोगं को नवशेष ॳप से रेररत करं। उ्ह ं
अपनी बात रखने के  

7. नलए उनचत वातावरण रदान करं तानक मनहलाएं नबना नझझक, संकोच व डर के अपनी बात को बैठक मं 
रख सकं।  

7.6.2 बैठक का समापन 

बैठक के समापन से पहले बैठक मं नलये गये ननणभयं को एक बार स्ी को प़कर सनुाना चानहए व उसके 
नरया्वयन से स्बन्धत नज्मेदारी ्ी तय हो जानी चानहए। नज्मेदारी सनुननित करते समय यह ्ी तय कर लेना 
चानहए नक अमकु कायभ कब परूा होगा। बैठक की कायभवाही सनुाने के प् चात उस पर रधान राम पंचायत तथा राम 
पंचायत नवकास अनधकारी (पंचायत सनचव) के ह्ताषर करवाने चानहए। बैठक समापन करते समय रधान/अ्यष 
को बैठक मं उपन्थत स्ी रनत्ानगयं का ध्यवाद करना चानहए। बैठक की कायभवाही की एक रनत सहायक 
नवकास अनधकारी (पंचायत)/ख्ड नवकास अनधकारी को ्ेजनी चानहए। 

7.7  राम रधान के कायभ एिं अवधकार 
राम रधान के कायभ और अनधकारं की चचाभ नन् नांनकत नब् दुू  ंके मा् यम से करने का रयास करते हं-  

1. राम स्ा की एवं राम पंचायत की बैठक बलुाना व बैठक की कायभवाही पर ननय्रण करना। 
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2. राम पंचायतं मं चल रही नवकास योजनाू,ं ननमाभण कायभ व अ्य कायभरमं की जानकारी रखना।  
3. पंचायत की आनथभक ्यव्था और रशासन की दखे्ाल करना तथा टसकी सचूना गांव वालं को दनेा। 
4. पंचायती राज सं्ब्धी नवन््न रनज्टरं का रखरखाव करना व राम पंचायत वारा रखे गये कमभचाररयं की 

दखे्ाल करना। 
5. राम पंचायत के कायं को नरयान्वत करना व सरकारी कमभचाररयं से आव्यक सहयोग लेना व सहयोग 

दनेा। 
6. राम पंचायत स्ब्धी स्पनतयं की सरुषा ्यव्था करना तथा राम पंचायत वारा ननधाभररत नवन््न 

शु् कं की वसूली ्ी सनुननित करना। 

7.8 राम पंचायत सवचि के कायभ एिं अवधकार  
राम पंचायत सनचव के कायभ और अनधकारं को ननचे नदये गये नब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते हं- 

1. पंचायत सनचव का रथम कायभ पंचायत अनधननयम व उसके अ्तभगत बने ननयमं, नव्ागीय आदशें का 
सावधानी से अ् ययन करना व उनका पालन सनुननित करवाना ह।ै  

2. राम पंचायत कायाभलय को ्यवन्थत करना तथा पंचायत के सम्त अन्लेखं का नवषयवार रख-रखाव 
करना सनचव का कतभ्य ह।ै टसके साथ ही पंचायत के परुान ेअन्लेखं को पंजीबि करके सरुनषत रखना 
होता ह।ै 

3. नवन््न योजनाू ंहते ुपार ला्ानथभयं का सवेषण करना।  
4. रधान की सहमनत से राम पंचायत की बैठक बलुाने की कायभवाही करनी होती ह ैसाथ ही बैठक का एजे्डा 

्ी तैयार करना होता ह।ै सनचव को पंचायतं की बैठकं की समय पर स्ी सद्यं को सचूना दनेी होती ह।ै 
बैठक मं जो सद्य उपन्थत नहं हं, उनकी सचूना रधान को दनेी होती ह।ै सनचव ही राम पंचायत की 
बैठकं की कायभवाही का लेखन करता ह।ै  

5. नवकास ख्ड वारा मांगी गठ सूचनाू ंको राम पंचायत वारा समय से रेनषत करना होता ह।ै  
6. सनचव वारा राम पंचायत मं नवकास कायं के स्पादन मं राम पंचायत व पंचायत सनमनतयं को सहयोग 

नदया जाता ह।ै राम पंचायत की सनमनतयं की बैठकं की कायभवाही का नववरण रखना व उसे पंचायत की 
बैठक मं र्ततु करना सनचव का ही कायभ ह।ै साथ ही राम पंचायत का वानषभक रनतवेदन हर साल नननित 
नतनथ तक तैयार कर उसे पंचायत की बैठक मं रखना व उन पर कायभवाही सनुननित करवाना सनचव का 
कायभ ह।ै  

7. सनचव वारा पंचायत मं नवन््न ्ोतं से रात रानश को पंचायत कोष मं जमा करवाया जाता ह।ै उसका 
नहसाब-नकताब रखा जाता ह ैतथा उनके ्यय हते ुआव्यक कायभवाही की जाती ह।ै 
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7.9 रधान, उपरधान ि पंचायत सद् यं पर वनय्रण (अवि् िास र्ताि) 
पंचायत राज अनधननयम- 1994 की धारा- 14 व सहपनठत ननयम- 33ख के अ्तगभत राम पंचायत के रधान व उप-

रधान को हटाये जाने की ्यव्था की गयी है। यह ् यव् था अनव् वास र् ताव के मा् यम से की गयी ह।ै अनव् वास 
र्ताव से स्बन्धत मु् य नब्द ुनन्न ह-ं 

1. राम पंचायत, रधान के रनत अनव् वास र्ताव लाने हते ु राम स्ा के कम से कम आधे सद्यं वारा 
ह्ताषररत नोनटस को कम से कम तीन सद्य ्वयं नजला पंचायत राज अनधकारी को दगंे। 

2. नजला पंचायत राज अनधकारी नोनटस रानत के 30 नदन के अ्तगभत राम स्ा की बैठक बलुायंगे। उि 
बैठक की अ्यषता नजला पंचायत राज अनधकारी ्वयं करते ह ंया टस हते ुरनधकृत ्यनि वारा की जाती 
ह।ै 

3. टस बैठक हते ुकोरम कुल राम स्ा सद्यं का 1/5 ननधाभररत ह।ै बैठक मं अनव् वास र्ताव पर बहस की 
जाती ह।ै तदपुरा्त गतु मतदान स्प्न करवाया जाता ह।ै  

4. अनव् वास र्ताव के पष मं उपन्थत व मतदान करने वाले राम स्ा सद्यं के दो-नतहाठ मत पड़ने की 
दशा मं र्ताव पाररत समझा जाता ह ैतथा रधान अपने पद से हट जाता ह।ै 

5. रधान के ननवाभचन के उपरा्त एक वषभ तक अनव् वास र्ताव नहं लाया जा सकता। अनव् वास र्ताव 
पाररत न होन ेया बैठक मं गणपनूतभ के अ्ाव की दशा मं रधान के रनत आगामी दो वषं तक अनव् वास 
र्ताव नहं लाया जा सकता ह।ै 

6. उपरधान को हटाने हते ुउसके रनत अनव् वास र्ताव पंचायत सद्य लाते ह।ं बाकी ननयम वही लाग ूहंगे 
जो रधान को पद से हटाये जाने के नलए हं।  

7.9.1 बाय वनयंरण 

रा्य सरकार राम पंचायत के रधान, उपरधान या राम पंचायत सद्यं को हटा सकती ह।ै यनद रधान नवतीय 
अननयनमतता, पद का दॳुपयोग आनद का दोषी पाया जाता ह ैतो उसे सरकार पद्यतु कर सकती ह।ै जांच के दौरान 
नजला मनज्रेट के वारा तीन सद्यं की सनमनत गनठत की जाती ह ैतथा रधान के दानय्वं का ननवभहन टसी सनमनत 
के सद्यं वारा नकया जाता ह।ै यनद राम पंचायत सद्य नबना कारण बताये लगातार तीन बैठकं से अनपुन्थत रहते 
ह ंया उसके वारा कायभ करन ेसे ट्कार नकया जाता ह ैअथवा पद का दॳुपयोग नकया जाता ह ै तो उसे ्ी रा्य 
सरकार पद्यतु कर सकती ह।ै  

7.9.2 पद ररि होने पर चुनाि  
पंचायत ्ंग होने या नकसी पद के ररि होने के छः माह के अ्तगभत ही पनुः चनुाव कराये जाऐगें। नकसी ्ी 
पररन्थनत मं छः माह से अनधक समय तक पंचायतं ्ंग नहं रह सकती व पंचायत का कोठ पद ररि नहं रह सकता 
ह।ै  
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7.10 राम पंचायत के कायभ एिं शवियां 
र्येक ्तर पर पंचायतं के कायभकलाप एवं दानय्वं की सूची तैयार की गठ ह।ै टस सचूी के अ्तगभत पंचायतं की 
29 नज्मेदाररयां या कायभ सनुननित नकये गय ेहं। संनवधान के 73वं संशोधन वारा 29 नवषय पंचायतं के अधीन नकये 
गये ह,ं नजसके नलये पथृक से 73वं संनवधान संशोधन मं 243 जी, 11वं अनसुचूी जोड़ी गठ ह।ै टस सचूी मं शानमल 
नवषयं के अ्तगभत आनथभक नवकास, सामानजक ्याय और नवकास योजनाू ं को अमल मं लाने का दानय्व 
पंचायतं का होगा। संनवधान की ्यारहवं अनसुनूच के अ्तगभत राम पंचायतं की कुछ नज्मेदाररयां सनुननित की 
गठ ह।ं र्येक राम पंचायत नन्नानकत कृ्यं का संपादन नन२ापवूभक करेगी। 
र्येक ्तर पर पंचायतं के कायभकलाप एवं दानय्वं की सूची तैयार की गठ ह।ै टस सचूी के अ्तगभत पंचायतं की 
29 नज्मदेाररयां सनुननित की गठ ह,ं नजसके वारा पंचायती राज सं्थाू ंको नन्ननलनखत नव्ागं एवं नवषयं के 
दानय्व संपे गये ह-ं  

ि.सं. वज्मेदारी मु्य कायभ 
1 कृनष एवं कृनष नव्तार • कृनष एवं बागवानी का नवकास और रो्ननत। 

• बंजर ्नूम और चारागाह ्नूम का नवकास और उसके 
अनानधकृत अनतरमण एवं रयोग की रोकथाम करना। 

2 ्नूम नवकास, सधुार का 
कायाभ्वयन और चकब्दी 

• ्नूम नवकास, ्नूम सधुार, चकब्दी और ्नूम संरषण मं 
सरकार तथा अ्य एजेन्सयं की सहायता करना। 

3 लघ ुनसंचाठ, जल ्यव्था, 
जल आ्छादन नवकास 

• लघ ु नसंचाठ योजनाू ं का ननमाभण, मर्मत और अनरुषण।  
नसंचाठ के उदे् य से जल पनूतभ का नवननमय। 

4 पशपुालन, दु् ध उयोग तथा 
कु्कुट(मगुी) पालन 

 

• पालत ुजानवरं कु्कुटं और अ्य पशुू  ंकी न्लं मं सधुार 
करना। 

• दु् ध उयोग, कु्कुट पालन तथा सअुर पालन की रो्ननत। 
• गांव मं म््य पालन नवकास। 

5 सामानजक और कृनष 
वाननकी 
 

• सड़कं और सावभजननक ्नूम के नकनारं पर वषृारोपण और 
परररषण। 

• सामानजक, वाननकी, कृनष एवं रेशम उ्पादन का नवकास 
करना। 

6  लघ ुवन उ्पाद • लघ ुवन उ्पादं की रो्ननत एवं नवकास करना। 
7  लघ ुउयोग • लघ ुउयोगं के नवकास मं सहायता करना। 
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• कुटीर उयोगं की रो्ननत। 
8  लघ ुवन उयोग • लघ ु वन उ्पादन के कायभरम की रो्ननतऔर उसका 

नरया्वयन। 
9  कुटीर और राम उयोग 

 

• कृनष एवं वानणन्यक उयोगं के नवकास मं सहायता करना। 
• कुटीर उयोगं को रो्सानहत करना। 

10  रामीण आवास 

 

• रामीण आवास कायभरमं को नरया्वयन। 
• आवास ्थलं का नवतरण और उनसे स्बन्धत स्ी रकार के 

अन्लेखं का रख-रखाव तथा अनरुषण। 
11  पेयजल • पीने, कपड़ा धोने, ्नान करने के रयोजनं के नलए सावभजननक 

कुू,ं तालाबं, पोखरं का ननमाभण। 
• अनरुषण तथा पेयजल के नलए जल ्ोतं का नवननमय। 

12  ठधंन व चारा ्नूम  • ठधंन व चारा ्नूम से स्बन्धत घास और पौधं का नवकास। 
• चारा ्नूम के अननयनमत चारा पर ननयंरण। 

13  पनुलया, नौकाघाट तथा 
संचार के अ्य साधन 

• गांव की सड़कं, पनुलयं, पलुं और नौकाघाटं का ननमाभण तथा 
अनरुषण। 

• जल मागं का अनरुषण। सावभजननक ्थानं से अनतरमण को 
हटाना। 
 

14  रामीण नवयतुीकरण • सावभजननक मागं तथा अ्य ्थानं पर रकाश उपल्ध कराना 
तथा अनरुषण करना। 

15  गैर-पार्पररक ऊजाभ ्ोत • गैर पार्पररक ऊजाभ के कायभरमं को बढ़ावा दनेा, रो्ननत तथा 
उनका अनरुषण। 

16  गरीबी उ्मलून कायभरम • गरीबी उ्मलून कायभरमं को बढ़ावा दनेा। 
17  नशषा के बारे मं सावभजननक 

चेतना 
• तकनीकी रनशषण एवं ्यवसानयक नशषा। 
• रामीण कला और नश्पकारं की रो्ननत। 

18  रौढ़, अनौपचाररक नशषा • रौढ़, अनौपचाररक नशषा का रसार। 
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19  पु् तकालय • पु् तकालयं की ् थापना एवं अनरुषण। 
20  खेलकूद एवं सां्कृनतक 

कायभ 
• समानजक एवं सां्कृनतक नरयाकलापं को बढ़ावा दनेा। 
• नवन््न ्यौहारं पर सां्कृनतक संगोन२यं का आयोजन करना। 
• खेलकूद के नलए रामीण ् लबं की ्थापना एवं अनरुषण। 

21  बजार एवं मेले • पंचायत षेरं के मेलं, बाजारं व हाटं को रो्सानहत करना। 
22  नचनक्सा एवं ्व्छता • रामीण ्व्छता को रो्सानहत करना। 

• महामाररयं के नवॳि रोकथाम। 
• मनु् य, पश ुटीकाकरण के कायभरम। 
• खलेु पश ु और पशधुन की नचनक्सा तथा उनके नवॳि 

ननवारण कायभवाही। 
• ज्म-मृ् य ुएवं नववाह का पंजीकरण। 

23  पररवार क्याण • पररवार क्याण कायभरमं को रो्सानहत कर नरयान्वत 
करना। 

24  आनथभक नवकास के नलए 
योजना 

• राम पंचायत षेर के आनथभक नवकास हते ुयोजना तैयार करना। 

25  रसनूत एवं बाल नवकास • राम पंचायत ्तर पर मनहला एवं बाल नवकास कायभरमं के 
नरया्वयन मं ्ाग लेना। 

• बाल ्वा्् य एवं बाल नवकास के पोषण कायभरमं की 
रो्ननत करना। 

26  समाज क्याण  • समाज क्याण के तहत माननसक ॳप से नवकलांग एवं मंद 
बनुि के ब्चं, ्यनियं, पॲुषं तथा मनहलाू ंकी सहायता 
करना। 

• विृाव्था और नवधवा पे्शन योजनाू ंमं सहायता करना। 
27  अनसुनूचत जानतयं एवं 

जनजानतयं का क्याण 

 

• अनसुनूचत जानतयं एवं जनजानतयं तथा समाज के अ्य 
कमजोर वगं के नलए नवनश१ कायभरमं के नरया्वयन मं 
सहयोग करना। 

• सामानजक ्याय के नलए योजनाू ं की तैयारी करना तथा 



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  63 

 

नरया्वयन करना। 
28  सावभजननक नवतरण रणाली 

 

• सावभजननक नवतरण रणाली, आव्यक व्तुू  ं के नवतरण के 
स्ब्ध मं सावभजननक चेतना की रो्ननत करना। 

• सावभजननक नवतरण रणाली का अनरुवण एवं मू्यांकन करना। 
 

29  समदुानयक अन्तयं का 
अनरुषण 

• समदुानयक अन्तयं का परररषण और अनरुषण। 
 

 7.10.1 राम पंचायत के अ्य कायभ 
राम पंचायत के अ् य नन् ननलनखत कायभ ह-ं  

1. राम पंचायत व राम स्ा की बैठकं की नतनथ, कायभसनूच नननित करना तथा बैठकं की कायभवाही अंनकत 
करना। साथ ही राम पंचायत की नवन््न सनमनतयं की बैठक करना।  

2. नकये जाने वाले कायं की राथनमकता तय करना व कायं की ननगरानी व रगनत की दखे-रेख करना। 
3. राम नवकास के नलए योजनाऐ ंबनाना व सरकार वारा तय तरीके के अनसुार ननधाभररत समय मं उ्ह ं षेर 

पंचायत को ्ेजना। 
4. पंचायत वारा लगाये जाने वाले करं, पथ करं, शु् क, फीस की रानश, ्गुतान नवनध, जमा करने की नतनथ 

ननधाभररत करना। रात होने वाली धनरानशयं का लेखा-जोखा रखना। 
5. राम स्ा की बैठकं की कायभवाही चलाना व अंनकत करना। राम स्ा वारा दी जाने वाली नसफाररशं पर 

नवचार करके ननणभय लेना। 
6. राम स्ा की दखे-रेख मं चलने वाली सरकारी योजनाू ंका ननयमं के अनसुार संचालन व ननगरानी 

करना। 

7.10.2 रा्य सरकार वारा समनुदेवशत कायभ 
रा्य सरकार अनधसचूना वारा ननयमं के अ्तभगत नन्ननलनखत कृ्यं को पंचायत को समनदुनेशत कर सकती है- 

1. पंचायत षेर मं न्थत नकसी वन की ्यव्था व अनरुषण। 
2. पंचायत षेर के ्ीतर न्थत सरकार की बंजर ्नूम, चारागाह ्नूम, खाली पड़ी ्नूम की ्यव्था। 
3. नकसी कर या ्-ूराज्व का संरह और संनवधान आनद लेखं का रखरखाव। 
4. सावभजननक सड़कं, जल मागं तथा अ्य नवषयं के स्ब्ध मं राम पंचायतं की शनि। 
5. नये पलु अथवा पनुलया का ननमाभण। 
6. जल मागं को पास पड़ोस के खेतं को ्यनूतम षनत पहुचँा कर सावभजननक सड़क, पलु, पुनलया को चौड़ा 

करना, नव्तार करना। 
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7. सावभजननक सड़ क पर ननकली नकसी वषृ या झाड़ी की शाखा को काट सकती ह।ै 
8. सावभजननक जलमागभ, पीने व ्ोजन बनाने के नलये उपयोग होने वाला जल यनद ्नान करने, कपड़े धोने, 

पश ुनहलाने या अ्य कारणं से ग्दा हो रहा ह ैतो उसका रनतषेय कर सकती ह।ै 
9. सफाठ सधुार के नलये राम पंचायत नोनटस वारा नकसी ्नूम अथवा ्वन के ्वामी को उसकी नवतीय 

न्थनत का सधुार करते हुये नोनटस द ेकर तथा उसके पालन का यथोनचत समय दकेर ननदशे द ेसकती ह।ै 
10. शौचालय, मरूालय, नाली, मल, कूप मलवा, कूड़ा को हटाने सफाठ करने, मर्मत करने कीटाण ु रनहत 

करन,े अ्छी हालत मं रखने को कायभ। 
11. हौज, कु्ड, तालाब, नौले जलाशय, खदान को जो पास पड़ोस के ्यनियं के ्वा््य के नलये हाननकारक 

ह।ै दगुभ्ध यिु पदाथभ- जैसे गोबर, मल, खाद आनद को हटाने व पाटने के आदशे द ेसकती ह।ै 
12. नजस ्यनि को सफाठ का नोनटस पंचायत दतेी ह,ै वह 30 नदन के ्ीतर नजला ्वा््य अनधकारी को उि 

नोनटस के नवॳि अपील कर सकता ह।ै जो उसे बदल सकता ह,ै रद कर सकता ह,ै पनु१ कर सकता ह।ै 
13. अगर दो या तीन नजदीक की पंचायतं मं ्कूल, नचनक्सालय, औषधालय नहं ह ैया अपने सामा्य ला् 

के नलये नकसी पुल या सड़क की आव्यकता ह ै तो वे पंचायतं ननयत अनधकारी के ननदशे वारा टन 
सनुवधाू ंके ननमाभण या अनुरनषत करने मं सन्मनलत हो जायेगी। रा्य सरकार व नजला पंचायतं वारा 
अनदुान नदये जायेगं, जो ननयत हो। 

7.11  राम पंचायतं वारा अ्यािेदन एिं वसफाररश  

राम पंचायतं नन् ननलनखत अ् यावेदन और नशफाररशं कर सकती ह-ै  
1. राम पचंायत अपने षेर मं कायभरत संचपाल, पतरोल, लेखपाल, पटवारी, राम पंचायत नवकास अनधकारी 

व राम ्तरीय कायभकताभ/कमभचारी के ्थाना्तरण, द्यतु के स्ब्ध मं नसफाररश कर सकती ह।ै 
2. अपने अनधकाररक षेर के अ्तगभत कायभ करने वाले कमभचाररयं के आचरण की जांच व ररपोटभ ए0 डी0 

ू0 पंचायत/सषम अनधकारी को ्ेज सकती ह।ै 
1. पंचायत मंरी के अनतररि ऐसे कमभचारी वगभ की ननयनुि कर सकती ह,ै नजसकी समय-समय पर 

आव्यकता पड़ती ह।ै ऐसा ननयत रानधकारी के अनमुोदन से ही कर सकती ह।ै आपात न्थनत मं रानधकारी 
के अनमुोदन के नबना ्ी कमभचारी की ननयनुि कर सकती ह।ै लेनकन टसकी सचूना त्काल दनेी होती ह।ै 
उन कमभचाररयं के वेतन की ्यव्था पंचायत को अपने खचे से करनी होती ह।ै 

2. राम पंचायत का सद्य नकसी बैठक मं कोठ संक्प/र्ताव र्ततु कर सकता ह ैऔर रधान या उपरधान 
से राम पंचायतं के रशासन से स्बन्धत नवषयं के स्ब्ध मं र् न ननयत रीनत से पछू सकता ह।ै 

3. अगर राम पंचायत या राम पंचायतं नकसी जमीन को पंचायती ए्ट मं नननहत नकसी कायभ के उपयोग के 
नलए रात करना चाहती ह ैतो वे पहले तो आपसी समझौते से टसे लंगी, अगर दोनं पाटी नकसी एरीमे्ट पर 
नहं पहुचँती ह ंतो नजलानधकारी को एक राथभना पर ्ेज सकती ह।ं (ननयत रपर मं नजलानधकारी राम 
पंचायतं को ्नूम अनजभत कर सकती ह।ै) 
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7.12 राम पंचायत सद्यं की अ्य वज्मेदाररयां  
राम पंचायत के सद् यं की मु् य नज्मेदाररयं के अनतरर् त कुछ अ् य नज् मदेाररयां ्ी हं, नजनका ननवभहन करना 
उतना ही आव् यक ह,ै नजतना मु्  य नज् मदेाररयं का। आठये राम पंचायत के सद् यं की अनतरर् त नज् मदेाररयं से 
अवगत होते हं-  

1. पंचायत मं चनुकर आये रनतनननधयं की सबसे पहली नज्मेदारी ह ैनक गाँव मं चनुाव के दौरान हुए आपसी 
मत्ेद को ्ुलाकर सौहादभ का वातावरण बनाना। 

2. पंचायत की ननयनमत बैठकं आयोनजत करवाना व उन बैठकं मं अपनी सनरय ्ागीदारी दनेा। 
3. राम स्ा की बैठक ननयनमत समय पर करवाना व उसमं मनहला-पॳुषं की ्ागीदारी सनुननित करना। 
4. गांव की मनहलाू,ं नपछड़े व दनलत वगभ के लोगं को नवशेष ॳप से हर कायभ, ननणभय व योजनाू ं के 

ननमाणभ मं शानमल करना। 
5. पंचायत के नलये संसाधन जटुाना, जैसे- मानव रम की उपल्धता, धन की ्यव्था करना, कर लगाना व 

वसलू करना व टससे पंचायत की आमदनी बढ़ाना। 
6. पंचायत मं आये धन का सदपुयोग करना व उसका लेखा-जोखा पंचायत ्वन के बाहर नलखना। 
7. राम पंचायत के अ्तभगत षेर मं आने वाले कमभचाररयं के कायं की दखे-रेख करना। 
8. ज्म-मृ् य ुका पंजीकरण करना। अगर पंचायत अपने ्तर पर नववाह पंजीकरण ्ी करं तो यह एक अ्छी 

पहल होगी। 
9. पंचायत की सनमनतयं का गठन कर उसके सद्य के ॳप मं अपने कायं व ्नूमका का ननवभहन करना। 
10. पंचायत के रनतनननध गाँव व षेर मं ्यात सामानजक बरुाठयं, जैस-े दहजे, बाल नववाह, शराब आनद पर 

रनतब्ध ्ी लगा सकती ह।ै समाज सधुार की नदशा मं यह मह्वपणूभ कायभ होगा। 
11. अपने षेर के जल, जंगल, जमीन के संरषण व संवधभन के नलये योजना बनाना व राम वानसयं के साथ 

नमलकर टन राकृनतक संसाधनं की रषा व रब्धन करना। 
12. गाँव मं बने अ्य सामदुानयक संगठनं, जैस-े मनहला मंगल दल, ्वयं सहायता समहू या वन सरुषा सनमनत 

आनद के साथ नमलकर कायभ करना व उनके साथ तालमेल बनाना। 
13. मनहला सद्य गांव मं देखं नक गांव की ग भ्वती मनहलाू ं का आंगनबाड़ी रनज्टर मं पंजीकरण व 

दखे्ाल की उनचत ्यव्था ह ैया नहं। आंगनबाड़ी के्र मं ए0एन0एम0 समय-समय पर आ रही ह ैया 
नहं। ग भ्वती मनहलायं आयरन व फॉनलक एनसड की गोनलयां खा रही ह ंया नहं। उ्ह ेननयनमत खनू की 
जांच कराने तथा स्तनुलत आहार लेने के नलए रेररत करं। 

14. आंगनबाड़ी के्र का वातावरण ्व्छ ह ैया नहं। ब्चं के नलए आव्यक सामरी उपल्ध हो, टसका 
्ी ्यान द।ं ए0 एन0 एम0 ब्चं व ग भ्वती मनहला को आव्यक टीके द ेरही ह ंया नहं। 

15. राम पंचायत मं मनहला समूहं की नवशेष बैठक करनी चानहये। नजसमं मनहलाू ं के अनधकारं व 
सामानजक नब्दुू  ंपर चचाभ करं। 
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16. पंचायतं को दखेना होगा नक कोठ बाल रनमक तो कायभ नहं कर रहा। बाल रनमक को ्वीकारने का 
मतलब उसे उसकी नशषा व खेलने के अनधकार से वंनचत रखना। दनलत व नपछड़े वगभ के लोगं खासकर 
मनहलाू ंकी ्ागीदारी नवकास कायभरमं मं सनुननित करं। 

17. पंचायत की बैठक मं गांव के ब्चं के शारीररक व माननसक नवकास के उपायं पर चचाभ करं व राम स्ा 
के लोगं को उससे स्बन्धत जानकाररयां द।ं नवकलांग ब्चं को नवकास स्बन्धत योजनाू ंको ्ी 
राथनमकता द।ं 

18. गांव के नवयालय मं नशषक रनतनदन उपन्थत हो रह ेह ंया नहं व ब्चं को पढ़ाते ह ंया नहं, टस बात को 
्ी ्यान रखं। ननरषर मनहलाू ंको साषर बनाने की नज्मेदारी पंचायत के पढ़े-नलखे सद्यं को लेनी 
होगी। उ्ह ंपढ़ने-नलखने के नलए रेररत करं। 

19. गांव मं चल रही योजनाू ंकी ननगरानी करने की नज्मेदारी ्ी पंचायत सद्यं को नन्ानी ह।ै तानक 
योजना सही ़ंग से परूी हो और उसमं नकसी रकार की धांधलेबाजी न हो।  

20. गांव मं मनहला मंगल दल व यवुक मंगल दल को मजबतू व सनरय बनाना। उनकी आव्यकताू ंका 
पंचायत वारा ्यान मं रखा जाना चानहए। 

7.13 केस ्टडी- उखा देिी, एक समथभ मवहला रधान 

एक नव् व रनसव अबझू पहलेी का नाम ह ैॳपकु्ड। एक ऐसा कु्ड जो नहमालय की दगुभम ऊँचाठ (लग्ग 17, 

000 फीट) पर न्थत ह ैतथा जो साल मं 11 माह बफभ  स ेढ़का रहता ह।ै टसमं नर कंकालं के पाय ेजाने की वजह से 
टसे न्म्री लेक अथवा सह्यमयी झील ्ी कहते ह।ं टस मागभ पर एक अन्तम गांव ह,ै जो सड़क से 14 नकमी दरूी 
पर न्थत ह।ै  
टस गांव मं (नजला चमोली) एक छोटी सी, अनपढ़ नक्त ुदबंग मनहला का ननवास ह।ै नाम ह ैउखा दवेी जो टस 
नवशाल गांव (आबादी 1500, 1200 राजपतू तथा 300 दनलत) की राम रधान ह।ै उखा दवेी अनपढ़ है, उसे केवल 
अपने ह्ताषर करने आते ह।ंनक्त ुगांव की सम्याू ंतथा मनहलाू ंकी न्थनत पर उसकी परूी पकड़ ह।ै  
नसत्बर, 1999 के अन्तम नदनं की बात ह ैजब मं उस दरू्थ गांव मं गया था। कारण, राम पंचायत की मीनटंग का 
अवलोकन। उस मीनटंग मं वह अकेली मनहला थी व शेष पॳुष। स्ी वाडभ सद्य उस पर अपने वाडं मं काम कराने 
का दबाव डाल रह ेथे। उखा दवेी ने सबकी बातं सनुी और कहा, मैनं तमु तमाम पॳुषं की बात सनुी। तमु स्ी 
खड़ंजा, शौचालय तथा ्वन ननमाभण की ही बातं करते हो। जबनक यहाँ मु् य सम्या चारे व लकड़ी की ह।ै अतः 
मेरे नवचार से केवल एक मनहला शौचालय बनेगा तथा बजट का शेष पैसा जंगल की चार दीवारी बनाने पर खचभ 
होगा।  
उखा दवेी के टस कथन पर पॳुषं ने जोरदार नवरोध नकया। नक्त ुउसने कहा नक फसल कटाठ का समय होने के 
कारण मनहला सद्य मीनटंग मं नहं आ पायी तो तमु लोग मझु पर जोर जबरद्ती नहं कर सकते। मंने जो कहा ह ै
वही होगा तथा गांव मं ठेके की रथा नहं होगी। शौचालय मं ्वयं बनवाऊँगी तथा जंगल का नज्मा ‘मनहला मंगल 
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दल’ लेगा। टसका अनमुोदन राम स्ा की बैठक मं होगा तथा स्पणूभ आय-्यय का ्यौरा राम स्ा के नोनटस 
बोडभ पर नचपका नदया जायेगा।  
उखा दवेी का आ्मनव् वास दखेने लायक था। जब तक मीनटंग ख्म हुठ, शाम ़ल चकुी थी और उसे करीब 2 
नकमी दरू, अपने गांव मं जाना था। मंने जानना चाहा नक अकेले कैसे जायेगी? अरे यह मेरा सेकेरी जो साथ हं, उसन े
एक नौजवान की तरफ टशारा नकया। उस सेकरी ने एक बैग थामा हुआ था। यह मेरा चलता-नफरता ऑनफस ह।ै यह 
सारे ननयम-काननू मझेु पढ़कर सनुाता ह,ै त्ी मं नकसी कागज पर द्तखत करती ह ।ँ वाकठ, यनद स्ी मनहला 
रनतनननध उखा दवेी की तरह हो जाय तो आज राम पंचायतं की त्वीर ही दसूरी हो।  
   सा्ार: राकेश अरवाल, अ्मोड़ा, पंचायत वाताभ, अ्टूबर-नदस्बर 1999, सह्ागी नशषण के्र।  

अ् यास र् न-  
1. पंचायत ्ंग होने या पद ररि होने पर नकतने समय के ्ीतर चनुाव होने आव्यक ह?ं 

2. पंचायतं का कायभकाल नकतने वषं का होता ह?ै 

3. पंचायतं की बैठक का कोरम परूा करने के नलए सद्यं की सं्या का नकतना ्ाग होना आव्यक ह?ै 

4. 5 हजार से अनधक की जनसं्या पर पंचायत के नकतने सद्य होते ह?ं 

5. 73वं संनवधान संशोधन के वारा पंचायतं के अधीन नकतने नवषयं को रखा गया ह?ै  

7.14 सारांश  
्ारत मं पंचायतं की ् यव् था बहुत परुानी ह।ै पंचायतं को जब तक काननूी मा् यता नहं रा् त हुठ थी, तब तक 
पंचायतं जानत, धमभ, षेर के आधार पर बनी थी। आजाद ्ारत मं पंचायतं की मह् ता टसनलए ब़ गयी, ् यं नक 
के् र ् तर से गांव के र् येक ् यनि तक शासन का संचालन व शासन मं उनकी ्ागीदारी स््व नहं थी। ्ारत मं 
लोकतंर को मजबतूी रदान करने के नलए सता नवके् रीकरण के नवचार को अपनाया गया और टस नवचार को 
साकार करने के नलए राम ् तर पर पंचायतं को संनवधान मं 73वां संनवधान संशोधन कर काननूी मा् यता दी गयी। 
राम पंचायतं राम ् तर पर शासन के संचालन का कायभ स्ी राम वानसयं की ्ागीदारी से करती ह।ं राम पंचायतं 
लोकतंरा् मक शासन रणाली का आधार हं। पचंायतं के मा् यम से गांव ् तर के लोगं की शासन स् ता मं 
्ागीदारी होती ह ैतथा लोग जननहत के कायं मं अपनी ्ागीदारी सनुननित करते ह।ं राम पंचायतं सशुासन, जमीनी 
्तर पर नवकास और आम जन की शासन-स् ता मं ्ागीदारी का एक सलु् मा् यम है।  

7.15 श्दािली 
सश् त- मजबतू, एजे् डा- बैठक मं चचाभ/बहस के नवषय, नजन पर ननणभय होना हो, पद्यतु- पद से हठाना,  सुल्- 
सरल/आसान  

7.16 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. ठ माह के ्ीतर,  2. 5 वषभ का,  3. 1/ट ्ाग,  4. 1ट सद् य,  5. 29 नवषय  



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  68 

 

7.17 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  
3. पंचायत वाताभ, अ्टूबर-नदस्बर 1999, सह्ागी नशषण के्र, लखनऊ 

7.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  

7.19 वनब्धा्मक र् न  
1. राम पंचायत के गठन उसके कायं एंव शनियं का नव्ततृ वणभन करं। 
2. 73वं संनवधान संशोधन के वारा पंचायतं के अधीन नकतने नवषयं को रखा गया ह?ै ्प१ करं। 
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इकाई- 8 िेर पंचायत- ् िूप, चुनाि-रणाली, अवधकार एिं शवियां  
इकाई की संरचना  
8.0 र्तावना 
8.1 उदे् य 

8.2 षेर पचंायत का गठन  
8.3 षेर पंचायत मं आरषण  
8.4 षेर पचंायत के रमखु और उपरमखु का चनुाव  
8.5 षेर पचंायत एवं उसके सद्यं का चनुाव एवं कायभकाल  
8.6 षेर पचंायत के कायभ एंव शनियां  
8.7 षेर पचंायत के अनधकार  
8.8 षेर पचंायत के रमखु एवं उरमखु के कायभ एंव शनियां 
8.9 ख्ड नवकास अनधकारी के कायभ एंव शनियां  
8.10 षेर पंचायत की बैठकं 

8.10.1 षेर पंचायत की बैठक मं सद्यं को ्यान दनेे वाली बातं 
8.11 रमखु या उपरमखु वारा ्याग-पर  
8.12 रमखु व उपरमखु को पद से हटाया जाना 
8.13 षेर पंचायत पर आ्तररक ननय्रण (अनव् वास र् ताव)  
8.14 षेर पंचायत पर सरकारी ननयंरण की सीमा  
8.15 षेर पंचायत का बजट 

8.16 षेर पंचायत की आय के रोत 

8.17 षेर पंचायत वारा षेर की नवकास योजना बनाना 
8.18 षेर पंचायत का राम पचंायत व नजला पंचायत के साथ स्ब्ध 

8.19 सारांश  
8.20 श्दावली 
8.21 अ्यास र् नं के उ् तर  
8.22 स्द भ् र्थ सचूी 
8.23 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
8.24 ननब्धा्मक र् न  
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8.0 र्तािना 
नतहतरवं संनवधान संशोधन के अ्तभगत नठ पंचायत राज ्यव्था मं पंचायतं तीन ्तरं पर गनठत की गठ ह।ं 
नवके्रीकरण की नीनत ही यह कहती ह ै नक सता, शनि व संसाधनं का बंटवारा हर ्तर पर हो। तीनं ्तर पर 
पंचायतं के वारा लोगं की राथनमकताू ंके अनसुार नवकास योजनाऐ ंबनाठ जाती ह।ं पंचायतं को टस ्यव्था के 
अ्तगभत नये कायभ और अनधकार दनेे के पीछे मु् य सोच यही ह ैनक लोगं की जॳरत के आधार पर योजनाऐ ंबनाठ 
जाए, तानक नवकास योजनाू ंका सही-सही ला् लोगं को उनकी आव्यकतानसुार नमल सके। दसूरी सोच टस 
्यव्था के पीछे यह ह ैनक सरकार लोगं की आव्यकताऐ ंजानकर उनके अनसुार योजनाू ंका ननमाभण कर सके। 
टसके नलए पंचायतं के मा्यम से ही सीध ेलोगं तक पहुचँा जा सकता ह।ै टस रकार के्र और रा्य सरकारं को 
लोगं की जॳरतं के अनसुार पंचवषीय योजनायं बनाने मं ्ी मदद नमलती ह।ै  
नवकास ख्ड ्तर पर यनद लोगं की जॳरतं के नहसाब से योजनाऐ ंबने तो अनधक र्ावी तरीके से लोगं को 
योजनाू ंका ला् नमल सकेगा। ्यंनक बहुत सी जॳरतं ऐसी ह ंजो या तो परेू नवकास ख्ड की ह ंया एक ही 
नवकास ख्ड मं बहुत सी राम पंचायतं की ह।ं टस तरह की जॳरतं को परूा करने के नलए उनका हल खोजने और 
उ्ह ंलाग ूकरने मं षेर पंचायतं की ्नूमका बहुत मह्वपणूभ हो जाती ह।ै टसीनलए षेर पंचायत का गठन नकया गया 
ह,ै तानक वे अपने-अपने षेर की जॳरतं को नजले तक पहुचँा सकं और उसी के आधार पर नजले की नवकास 
योजना बने। चूँनक नजला एक बहुत बड़ा षेर हो जाता ह ैऔर यह वा्तनवक ॳप स ेस््व ्ी नहं ह ैनक एक नजले 
मं आने वाली हर राम पंचायत के रनतनननध अपनी जॳरतं को नजला पंचायत तक समय से पहुचँा सकं। टसनलए 
राम पंचायतं की सम्याू ंव उनकी राथनमकताू ंकी पहचान को टकॊा कर नजला पचंायत तक पहुचँान ेम ंतथा 
उनको लागू कराने मं षेर पंचायतं का होना बहुत जॳरी हो जाता है। टसीनलए षेर पंचायतं की ्नूमका बहुत 
मह्वपूणभ मानी गठ है।  

8.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• षेर पंचायत के गठन, उसकी चनुाव रणाली तथा उसके अनधकार एंव शनियं के नवषय मं जान पायंगे।  
• षेर पंचायत पर आ्तररक ननयंरण, षेर पंचायत के आय के ्ोत तथा षेर पचंायत के अ्तगभत आने वाले 

पदानधकाररयं एंव सरकारी कमभचाररयं के अनधकार एंव शनियं के नवषय मं जान पायंगे। 

8.2 िेर पंचायत का गठन   

रा्य सरकार र्येक नजले को ख्डं मं बांटेगी। ख्डं की सीमाू ंका ननधाभरण ्ी रा्य सरकार तय करती ह।ै 
र्येक ख्ड को नवकास ख्ड कहा जाता है। 73वं संनवधान संसोधन के अनसुार र्येक नवकास ख्ड मं एक षेर 
पंचायत होगी। षेर पंचायत का नाम नवकास ख्ड के नाम पर रखा जायेगा। 
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पवभतीय षेरं मं 25 हजार तक रामीण जनसं्या वाले नवकास ख्डं मं 20 रादनेशक ननवाभचन षेर (षेर पंचायत 
का ननवाभचन षेर) तथा 25 हजार से अनधक जनसं्या वाले नवकास ख्डं मं उतरोतर अनपुानतक वनृव के आधार 
पर, नक्त ु अनधकतम 40 रादनेशक ननवाभचन षेर हंगे। मैदानी षेरं मं 50 हजार तक रामीण जनसं्या वाले 
नवकास ख्डं मं 20 रादनेशक ननवाभचन षेर तथा 50 हजार से अनधक जनसं्या वाले नवकास ख्डं मं उतरोतर 
अनपुानतक वनृव के आधार पर नक्त ुअनधकतम 40 रादनेशक ननवाभचन षेर हंगे। 
षेर पंचायत के ननवाभनचत सद्य (नजनका चनुाव र्यष ननवाभचन वारा नकया होता ह)ै नवकास ख्ड के स्ी राम 
पंचायतं के राम रधान, लोक स्ा और रा्य स्ा के वे सद्य नजनके ननवाभचन षेर मं नवकास ख्ड पणूभ या 
आंनशक ॳप से आता ह ैतथा रा्य स्ा और नवधान पररषद के सद्य जो नवकास ख्ड के ्ीतर मतदाता के ॳप 
मं पंजीकृत ह,ं को नमला कर षेर पंचायत का गठन नकया जाता ह।ै  

8.3 िेर पंचायत मं आरिण  
 षेर पंचायत के रमखु और षेर पंचायत सद्यं के पदं पर अनधननयम के रावधानं के अनसुार आरषण लाग ू
होगा। षेर पंचायत मं आरषण की ् यव् था को नन् नांनकत नब् दुू  ंके मा् यम से जानने का रयास करते हं-  

1. अनसुनूचत जानत एवं नपछड़ी जानत के लोगं के नलए पदं का आरषण कुल जनसं्या मं उनकी जनसं्या 
के अनपुात पर नन भ्र करता ह।ै लेनकन अनसुूनचत जानत के नलए पदं का आरषण कुल सीटं मं अनधक से 
अनधक 21 रनतशत तक ही होगा। टसी रकार नपछड़ी जानत के नलए पदं का आरषण 27 रनतशत होगा। 
बाकी के पदं पर कोठ आरषण नहं होगा।  

2. र्येक वगभ यानन अनसुनूचत जानत, नपछड़ी जानत और सामा्य वगभ के नलए जो सीटं उपल्ध हं, उनमं स े
1/3 पद उस वगभ की मनहलाू ंके नलए आरनषत रहगें।  

3. लेनकन अनसुनूचत जानत एवं नपछड़ी जानत अनारनषत सीटं पर ्ी चनुाव लड़ सकते ह।ं टसी तरह से अगर 
कोठ सीट मनहलाू ंके नलए आरनषत नहं की गठ ह ैतो वे ्ी उस अनारनषत सीट से चुनाव लड़ सकती 
ह।ं  

आरषण चरानुरम पिनत से होगा। मतलब एक ननवाभचन षेर अगर एक चनुाव मं अनसुनूचत जानत की मनहला के 
नलए आरनषत होगा तो अगली चनुाव मं वह ननवाभचन षेर अनसुनूचत जानत के नलए आरनषत होगा। 

8.4 िेर पंचायत के रमुख और उपरमुख का चुनाि   

र्येक षेर पंचायत मं चनुे गये षेर पंचायत सद्य अपने मं से एक रमखु, एक ्ये२ उपरमखु और एक कनन२ 
उपरमखु चनुंगे। षेर पंचायत के कुल चनुे जाने वाले सद्यं मं से यनद नकसी सद्य का चनुाव नहं ्ी होता ह ैतो 
्ी रमखु एवं उपरमखु के पदं के नलए चनुाव ॳकेगा नहं और चनुे गये षेर पंचायत सद्य अपने मं से एक को 
रमखु और उपरमुख का चनुाव कर लंगे। वह ्यनि षेर पंचायत का रमखु और उपरमुख नहं बन सकता यनद वह- 

1. संसद या नवधान स्ा का सद्य ह।ै  
2. नकसी नगर ननगम का नगर रमुख या उप रमखु हो।  
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3. नकसी नगर पानलका का अ्यष या उपा्यष हो।  
4. नकसी टाउन एररया कमेटी का चेयरमैन हो।  

8.5 िेर पंचायत एि ंउसके सद्यं का चुनाि एिं कायभकाल  
षेर पंचायत का कायभकाल षेर पंचायत की पहली बैठक की तारीख से 5 सालं तक का होगा। षेर पंचायत के 
सद्यं का कायभकाल यनद नकसी कारण से पहले नहं समात नकया जाता ह ैतो उनका कायभकाल षेर पंचायत के 
कायभकाल तक होगा। यनद नकसी खास वजह से षेर पंचायत को उसके ननयत कायभकाल से पहले ्ंग कर नदया 
जाता ह ैतो 6 महीने के ्ीतर उसका चनुाव करना जॳरी होगा। टस तरह से गनठत षेर पंचायत बाकी बचे समय के 
नलए काम करेगी। षेर पंचायत के सद्यं का चनुाव राम स्ा सद्यं वारा नकया जायेगा। षेर पंचायत के सद्य 
के ॳप मं चनुे जाने के नलए जॳरी ह ैनक र्याशी की उर 21 साल से कम न हो साथ ही यह ्ी जॳरी ह ैनक चनुाव 
मं खड़े होने वाले सद्य का नाम उस ननवाभचन षेर की मतदाता सचूी मं हो। 

8.6 िेर पंचायत के कायभ एिं शवियां   

नये पंचायती राज अनधननयम मं षेर पंचायतं को नन्ननलनखत शनियां एवं कृ्य संपे गये ह-ं  
1. कृवष- कृनष रसार, बागवानी की रो्ननत और नवकास, सन्जयं, फलं और पु् पं की खेती और नवपणन 

की रो्ननत। 
2. ्ूवम विकास- सरकार के ्नूम सधुार, ्नूम संरषण और चकब्दी कायभरम के कायाभ्वयन मं सरकार 

और नजला पंचायत की सहायता करना। 
3. लघु वसंचाई, जल रब्ध और जला्छादन विकास- लघ ु नसंचाठ कायं के ननमाभण और अनरुषण 

(संरषण) मं सरकार और नजला पंचायत की सहायता करना और सामदुानयक और वैयनिक नसंचाठ कायं 
का कायाभ्वयन। 

4. पशुपालन, दु्ध उयोग और मुगी पालन- पशपुालन, दु् ध उयोग और मुगी पालन के अ् तगभत पशु 
सेवाू ंका अनरुषण। पश,ु मगुी और अ्य पशधुन की न्लं का सधुार। दु् ध उयोग, मगुी पालन तथा 
सअुर पालन की उ्ननत। 

5. म््य पालन- म््य पालन के नवकास की उ्ननत। 
6. सामावजक और कृवष िावनकी- सामानजक और कृनष वाननकी मं सड़कं और सावभजननक ्नूम के 

नकनारं पर वषृारोपण और संरषण तथा सामानजक वाननकी और रेशम उ्पादन का नवकास और उ्ननत। 
7. लघु िन उ्पाद- लघ ुवन उ्पादं की उ्ननत और नवकास। 
8. लघु उयोग- रामीण उयोगं के नवकास मं सहायता करना और कृनष उयोगं के नवकास की सामा्य 

जानकारी का सजृन करना। 
9. कुटीर और राम उयोग- कुटीर उयोगं के उ्पादं का नवपणन (बाजार रब्धन)। 
10. रामीण आिास- रामीण आवास कायभरमं मं सहायता दनेा और उसका कायाभ्वय। 
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11. पेय जल- पेय जल के अ् तगभत पेयजल की ्यव्था करना तथा उसके नवकास मं सहायता दनेा तथा दनुषत 
जल को पीने से बचाना। रामीण जल आपनूतभ कायभरमं को रो्साहन दनेा और अनरुवण करना। 

12. ईधंन और चारा ्ूवम- ठधंन और चारा से स्बन्धत कायभरमं की उ्ननत तथा पंचायत षेर मं सड़कं के 
नकनारे वषृारोपण। 

13. सड़क, पुवलया, पुल, नौकाघाट, जलमागभ और संचार के अ्य साधन- गांवं के बाहर सड़कं, पनुलयं 
का ननमाभण और उनका अनरुषण। पलुं का ननमाभण। नौका घाटं और जल मागं के रब्ध मं सहायता। 

14. रामीण वियुतीकरण- रामीण नवयतुीकरण की उ्ननत। 
15. गैर-पार्पररक ऊजाभ रोत- गैर-पार्पररक ऊजाभ ्ोतं के रयोग को बढ़ावा दनेा और उसकी उ्ननत। 
16. गरीबी उ्मलून कायभरमं का कायाभ्वयन।  
17. वशिा- रारन््क और मा्यनमक नशषा का नवकास और रारन््क और सामानजक नशषा की उ्ननत। 
18. तकनीकी रवशिण और ्यािसावयक वशिा- रामीणं, नश्पकारं और ्यावसानयक नशषा की 

उ्ननत। 
19. रौि और अनौपचाररक वशिा- रौढ़ साषरता और अनौपचाररक नशषा के्रं का पयभवेषण। 
20. पु्तकालय- रामीण पु् तकालयं की उ्ननत और पयभवेषण। 
21. खेल कूद और सां्कृवतक कायभ- टन कायं के अ् तगभत सां्कृनतक कायं का पयभवेषण। षेरीय 

लोकगीतं, नृ् यं और रामीण खेल-कूद की उ्ननत और आयोजन। सां्कृनतक के्रं का नवकास और 
उ्ननत। 

22. बाजार और मेले- राम पचंायत के बाहर मेलं और बाजारं (नजसमं पश ु मेला ्ी सन्मनलत ह)ं की 
उ्ननत, पयभवेषण और रब्ध। 

23. वचवक्सा और ्ि्छता- नचनक्सा और ्व्छता कायभरमं के अ् तगभत राथनमक ्वा््य के्र और 
औषधालयं की ्थापना और अनरुषण। महामाररयं का ननयंरण। रामीण ्व्छता और ्वा््य 
कायभरमं का नरया्वयन। 

24. राकृनतक आपदाू ंमं सहायता दनेा।  
25. पररिार क्याण- पररवार क्याण और ्वा््य कायभरमं की उ्ननत। 
26. रसूवत और बाल विकास- मनहलाू,ं बाल ्वा््य और पोषण कायभरमं मं संगठनं की सह्ानगता के 

नलए कायभरमं की उ्ननत तथा मनहलाू ं एवं बाल क्याण के नवकास से स्बन्धत कायभरमं की 
उ्ननत। 

27. समाज क्याण- समाज क्याण कायभरमं नजसके अ्तगभत नवकलांगं और माननसक ॳप से म्द-बनुि 
्यनियं का क्याण ्ी ह,ै मं ्ाग लेना और विृाव्था और नवधवा पंशन योजनाू ंका अनरुवण 
करना। 

28. सामुदावयक आव्तयं का अनुरिण- सामदुानयक कायं का अनरुषण और मागभदशभन करना।  
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29. वनयोजन और आंकड़े- आनथभक नवकास के नलए योजनाएं तैयार करना। राम पचंायतं की योजनाू ंका 
पनुनवभलोकन, सम्वय तथा एकीकरण। ख्ड तथा राम पंचायत नवकास योजनाू ं के नन्पादन को 
सनुननित करना। सफलताू ंतथा ल्यं का ननयतकानलक समीषा। योजना का कायाभ्वयन से स्बन्धत 
नवषयं के स्ब्ध मं सामरी एकनरत करना तथा आंकड़े रखना। 

30. सािभजवनक वितरण रणाली- आव्यक व्तुू ंका नवतरण।  
31. कमजोर िगं, अनुसूवचत जावतयं, जनजावतयं का क्याण- अनसुनूचत जानतयं और कमजोर वगं 

के क्याण की रो्ननत तथा समानजक ्याय के नलए योजनाएं तैयार करना और कायभरमं का कायाभ्वयन। 
32. राम पंचायतं का पयभिेिण- ननयत रनरया के अनसुार राम पंचायतं को अनदुान का नववरण तथा राम 

पंचायतं के नरया कलापं का सामा्य पयभवेषण।  

8.7 िेर पंचायत के अवधकार 
षेर पंचायत को अपने संवैधाननक कायं के स्पादन हते ुनवशेष अनधकार रात ह ैनजनका नववरण नन्न ह-ै  

1. िेर पंचायत वारा िेर वनवध के संचालन का अवधकार- रा्य और के्र सरकार तथा दसूरे ्ोतं से 
रात धनरानश षेर नननध मं जमा होगी। षेर पंचायत नकद या व्त ुके ॳप मं ऐसे अंशदान ले सकती ह ैजो 
कोठ ्यनि नकसी सावभजननक कायभ के नलए षेर पंचायत को द।े षेर नननध के खाते का संचालन रमखु तथा 
ख्ड नवकास अनधकारी के संयिु ह्ताषर से होगा।  

2. िेर पंचायत को कर लगाने का अवधकार- षेर पंचायत को सावभजननक सेवाू ंकी उपल् धता कराने 
के बदले नन् नानंकत षेरं मं कर लगाने का अनधकार है-  
• यनद पीने का पानी का और नसंचाठ के पानी का नकसी अ्य कायभ के नलए रयोग होता ह ैतो षेर 

पंचायत जल पर कर लगा सकती ह।ै  
• यनद सावभजननक मांगं और ्थानं पर नबजली की ्यव्था करती ह ैतो वह टसके नलए लोगं पर 

कर लगा सकती ह।ै  
• कोठ अ्य कर जो सरकार षेर पंचायत को लगाने का अनधकार द,े वह उस कर को जनता पर 

लगा सकती ह।ै  
3. िेर पंचायत का वनमाभण कायं के स्ब्ध मं अवधकार- षेर पंचायत को ननमाभण कायं के स् ब् ध मं 

नन् नानंकत अनधकार रा् त ह-ं  
• नकसी सावभजननक ्थान या षेर पंचायत की स्पनत से लगी हुठ नकसी टमारत मं नकसी ्ी रकार 

के ननमाभण का कायभ तब तक नहं नकया जायेगा, जब तक षेर पंचायत से टसके नलए टजाजत नहं 
नमल जाती ह।ै यनद टसका उ्लंघन नकया जाता ह ैतो षेर पंचायत उसमं बदलाव करने या उसे 
नगराने का आदशे द ेसकती ह।ै  
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• षेर पंचायत अपने टलाके मं सावभजननक नानलयं का ननमाभण कर सकती ह ैऔर टसे नकसी सड़क 
या ्थान के बीच से या उनके आर-पार या उसके नीचे से ले जा सकती ह ैऔर नकसी टमारत या 
्नूम मं या उसमं होकर या उसके नीचे से उसके मानलक को पवूभ सचूना दकेर ले जा सकती ह।ै कोठ 
्यनि टन मामलं के स्ब्ध मं यनद कोठ ननजी ला् के नलए नकसी रकार का ननमाभण कायभ करना 
चाहता ह ैऔर टसके नलए वो षेर पंचायत को आवेदन दतेा ह ैऔर षेर पंचायत ्यनि को 60 
नदनं के ्ीतर अपने फैसले के बारे मं सचूना नहं दतेी ह ैतो आवेदन पर को ्वीकृत मान नलया 
जायेगा।  

• साथ ही षेर पंचायत नकसी को नलनखत टजाजत द ेसकती है नक वो खलेु बरामदं, छ्जं या 
कमरं का ननमाभण या पनुभननमाभण टस रकार से करं नक उसका कुछ नह्सा, ननयम मं नदये गये छूट के 
अनसुार सड़कं या नानलयं के ऊपर ननकला रह।े नलनखत अनमुनत न लेने पर ्यनि को 250 
ॳपये तक का जमुाभना हो सकता ह।ै  

• यनद पेड़ काटने से या टमारत मं पररवतभन या ननमाभण करने से सड़क पर चलने वाले ्यनि को बांधा 
होती हो तो ऐसे काम करन ेसे पहले स्बन्धत ्यनि या सं्था को पहले षेर पंचायत से नलनखत 
टजाजत लेनी होगी। 

4. िेर पंचायत सद्यं को बैठक मं र् न करने का अवधकार- षेर पंचायत सद्य रमखु या ख्ड 
नवकास अनधकारी से रशासन से स्ब्धी कोठ नववरण, अनमुान, आंकडे, सचूना, कोठ रनतवेदन, योजना 
या कोठ पर की रनतनलनप मांग सकते ह।ं रमखु या ख्ड नवकास अनधकारी नबना दरे नकये मांगी गठ 
जानकारी सद्यं को दगेा।  

8.8 िेर पंचायत के रमुख और उपरमुख के कायभ एिं शवियां 
षेर पंचायत के रमखु और उपरमखु के कायभ एवं शनियां नन् नांनकत ह-ं  

1. षेर पंचायत की बैठक बलुाना व उसकी अ्यषता करना रमखु का कायभ ह।ै बैठकं मं ्यव्था बनाये 
रखने की नज्मेदारी ्ी रमुख की ह।ै  

2. रमखु का सबसे मह्वपणूभ कायभ ह ैनक वह नवतीय रशासन पर नजर रखे।  
3. षेर पंचायत रमखु को ऐसे कायं को ्ी परूा करना होता ह ैजो सरकार वारा समय-समय पर नदये जाते हं। 
4. रमखु, ्ये२ उपरमखु तथा कनन२ उपरमखु को अपने ननदशेन मं (अन्तम कायभ को छोड़कर) उपरोि 

कायं की नज्मेदारी द ेसकता ह।ै 
5. रमखु के न रहने पर ्य२े उपरमखु बैठकं की अ्यषता करेगा और ऐसे समय मं वह रमखु के सारे 

अनधकारं का उपयोग कर सकता ह।ै 
6. रमखु के न रहने पर या उसका पद खाली होने पर ्ये२ उपरमखु को रमखु के अनधकारं का उपयोग और 

उसके कायं का स्पादन करना होता ह।ै 
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7. रमखु वारा नदये गये अ्य कायं का स्पादन उपरमखु का कायभ ह।ै 
8. ्ये२ उपरमखु के नहं रहने पर उसके अनधकारं और कायं को कनन२ उपरमखु वारा नकये जाते ह।ं  

8.9 ख्ड विकास अवधकारी के कायभ एिं शवियां   

ख्ड नवकास अनधकारी षेर पंचायत का मु्य कायभपालक अनधकारी होता ह ै और षेर पंचायत एवं उसकी 
सनमनतयं के तय नकये कायं को नरयान्वत करने के नलए उतरदायी होता है। ख्ड नवकास अनधकारी के 
नन्ननलनखत कायभ एंव शनियां ह-ं  

1. षेर नननध को दी जाने वाली या उसे दी गठ कोठ रानश लेने का, वसलू करने का तथा उसे षेर नननध मं जमा 
करने का अनधकार। 

2. षेर पंचायत से स्बन्धत कोठ नववरण, लेखा, रनतवेदनं की कापी अथवा बैठक मं र्ततु नकये जाने वाले 
र्ताव तथा आपनतयं को नजलानधकारी या रा्य सरकार को र्ततु करना।  

3. राम पंचायतं को उनके नवकास कायं के नलए सरकार वारा ननधाभररत मानकं और ्थलू नीनत के अनसुार 
योजनाऐ ंबनाना, उनको परूा करना और नकसी तरह की कनमयं के ूर षेर पंचायत का ्यान नदलाना।  

4. षेर पंचायत मं ननयोनजत सम्त अनधकाररयं तथा सेवकं की सेवा, अवकाश, वेतन, ्ता और दसूरे 
नवशेषानधकारं के स्ब्ध मं उठने वाले र् नं का ननयमं के आधार पर समाधान करने का अनधकार।  

8.10 िेर पंचायत की बैठकं 

षेर पंचायत की बैठक कम से कम दो माह मं एक बार होती ह।ै रमखु की अनपुन्थनत मं ्ये२ उपरमखु बैठक की 
अ्यषता करता है तथा टन दोनं की अनपुन्थनत मं कनन२ उपरमखु ्ी षेर पंचायत की बैठक बलुा सकता ह।ै षेर 
पंचायत के ननवाभनचत सद्यं के कम से कम 20 रनतशत के नलनखत याचना पर बैठक बलुाठ जा सकती ह।ै कोठ ्ी 
बैठक आगामी नकसी नदन तक ्थनगत की जा सकती ह।ै र्येक बैठक, षेर पंचायत कायाभलय या नकसी अ्य 
सनुवधाजनक ्थान पर ्ी हो सकती ह।ै  

1. हर दो महीने मं षेर पंचायत की कम से कम एक बैठक जॳर होगी।  
2. षेर पंचायत की बैठक को बलुाने का अनधकार रमखु को ह।ै  
3. रमखु के न रहने पर ्ये२ उपरमखु और ्ये२ उपरमखु के नहं रहने पर कनन२ उपरमखु षेर पंचायत की 

बैठक बलुा सकता ह।ै  
4. यनद षेर पंचायत के 1/5 सद्य नलनखत ॳप से मांग करं (सीधे हाथ से नदया गया हो या रानत पर सनहत 

रनज्टडभ डाक वारा नदया गया हो) तो आवेदन रानत के एक महीने के ्ीतर रमखु षेर पंचायत की बैठक 
जॳर बलुायेगा।  

5. कोठ बैठक आगे की नतनथ के नलए ्थनगत की जा सकती ह ैऔर टस रकार ्थनगत बैठक आगे ्ी ्थनगत 
की जा सकती ह।ै  
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6. षेर पंचायत की स्ी बैठकं या तो षेर पंचायत कायाभलय (जो नक नवकास ख्ड दफतर मं ही होगा) या 
नकसी अ्य ्थान पर, नजसकी सचूना पहले ही दी जा चकुी होगी या हंगी।        

8.10.1 िेर पंचायत की बैठक मं सद्यं को ्यान देने िाली बातं 

1. षेर पंचायत सद्यं को चानहए नक वे बैठक मं उ्हं मदुं को उठायं, नजन पर बैठक मं बहस करके पररणाम 
ननकलना स््व हो। अनाव्यक बहस कर समय की बरबादी से हमेशा बचना चानहए, तानक अ्य 
मह्वपूणभ मदुं पर ्ी बातचीत हो सके।  

2. सद्यं को बड़ी ग््ीरता से अपने र् नं को रखना चानहए। उ्ह ं टस बात का ्यान रखना चानहए नक 
उनके ्यवहार मं हताशा और कंुठा का ्ाव न नदखे।  

3. र् नं को तकभ  के आधार पर रखना चानहए व दसूरे की ्ी परूी बात सनुने व समझने का रयास करना 
चानहए, ्यंनक जोश और उतावलेपन से उठाये गये मदुं के दु् पररणाम ्ी हो सकते ह।ं  

4. नकसी नव्ाग पर नट्पणी करते समय स्बन्धत नव्ाग के रनतनननध के साथ सहज ्यवहार से पेश आना 
चानहए। आपके ्यवहार स ेयह नहं झलकना चानहए नक सद्य वारा नव्ाग के रनत नट्पणी नकसी ननयनत 
से दी जा रही ह।ै  

5. षेर पंचायत सद्य जनता के रनतनननध ह।ं अतः जनता रनतनननधयं से अपने नहतं की अपेषा रखती ह।ै 
जनता के सावभजननक नहतं को ्यान मं रखकर ही बैठक मं मदुं को उठाना चानहए व उ्ह ं लोगं की 
सम्याू ंसे जोड़ते हुए अ्छा नव् लेषण करना चानहए।  

6. मदुं पर सहमनत बनाने के नलए क्ी ्ी दबाव बनाने की कोनशश नहं करनी चानहए, बन्क धैयभ और 
साहस के साथ उनके रनत लोगं की समझ बढ़ाने व उनकी ग््ीरता समझाने की कोनशश करनी चानहए।  

7. षेर पंचायत की बैठक मं सद्यं वारा पछेू जाने वाले र् नं की तैयारी बैठक से पहले करनी चानहए, तानक 
सद्य सु् यवन्थत तरीके से अपने र् नं को सोची समझी रणनीनत के तहत रख सकं।  

8. बैठक के एजंडे मं मदुं को बहस के नलए राथनमकतावार रखना चानहए। नजस नवषय पर नपछली बैठक मं 
कायभवाही नहं हो पाठ, उसे राथनमकता से आगे लाना चानहए। बैठक मं अनाव्यक बातं मं उलझने से 
बचना चानहए और रनरया आगे ब़ानी चानहए। क्ी-क्ी मह्वपणूभ मदु ेसमय के अ्ाव के कारण छूट 
जाते ह।ं 

9. यनद नकसी षेर पचंायत सद्य की नकसी नव्ाग से कोठ नशकायत हो तो उसका मू् यांकन करने का रयास 
नहं करना चानहए, बन्क सहयोगा्मक व रचना्मक तरीके से दोनं पषं के बीच नव् वास व आम 
सहमनत से सम्या का समाधान ननकालने का रयास करना चानहए।  

8.11 रमुख या उपरमुख वारा ्यागपर  
रमखु, उपरमखु षेर पंचायत का कोठ ननवाभनचत सद्य खदु से ह्ताषर नकये हुए पर वारा पद ्याग कर सकता ह।ै 
रमखु की दशा मं स्बन्धत नजला पंचायत के अ् यष को और अ्य दशाू ं मं षेर पंचायत के रमखु को 
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स्बोनधत होगा। रमुख का ्याग-पर उस नदनांक से र्ावी होगा जब ्याग-पर की अ्यष वारा ्वीकृनत षेर 
पंचायत के कायाभलय मं रात हो जाए। उपरमुख या सद्य का ्याग-पर उस नदनांक से र्ावी होगा, जब षेर 
पंचायत के कायाभलय मं उनका नोनटस रात हो जाये और यह समझा जायेगा नक ऐसे रमुख, उप-रमखु या सद्य ने 
अपना पद ररि कर नदया ह।ै  

8.12 रमुख ि उपरमुख को पद से हटाया जाना 
संनवधान मं दी गठ नवनधयं या काननूं के अनसुार कायभ न करने पर नकसी ्ी षेर पंचायत सद्य, रमखु या 
उपरमखु को पद से हटना पड़ सकता ह।ै यनद रा्य सरकार की राय मं नकसी षेर पंचायत का रमखु या कोठ उप-

रमखु पंचायती राज अनधननयम के अधीन-  
1. अपने कायं तथा कतभ्यं का पालन जानबझू कर नहं करता या पालन करने से ट्कार करता ह।ै   
2. अपने अनधकारं का दॳुपयोग करता ह।ै  
3. अपने कतभ्यं के पालन मं दोषी पाया जाता ह।ै  
4. माननसक ॳप से अपने कतभ्यं के पालन मं असमथभ हो गया ह।ै  

तो रा्य सरकार, रमखु या ऐसे उपरमखु को ्प१ीकरण का समनुचत अवसर दनेे के प् चात और टस मामले मं 
अ्यष का परामशभ मांगने और यनद उसकी राय ऐसे परामशभ मांगने के पर के ्ेजे जाने के नदन से तीस नदन के ्ीतर 
रात हो जाए तो टस राय पर नवचार कर लेने के बाद ऐसे रमखु या उपरमुख को आदशे वारा पद से हटा सकती ह।ै 
ऐसा आदशे अंनतम होगा और उसके नखलाफ नकसी नवनध-्यायालय मं आपनत न की जा सकेगी। 

8.13 िेर पंचायत पर आ्तररक वनय्रण (अवि् िास र्ताि)  
पद-्ार स््ालने की नतनथ से दो वषभ की अवनध तक रमखु, ्ये२ रमखु, उपरमुख व सद्यं के नवॲि अनव् वास 
र्ताव नहं लाया जा सकता ह।ै रमखु, ्ये२ रमखु, कनन२ उपरमखु व सद्यं वारा अपनी नज्मेदारी का ननवभहन 
नन२ापवूभक न करने, कायं मं ॲनच न लेने, उदासीनता नदखने और पद का दॲुपयोग करने आनद की न्थनत मं पंचायत 
के रमखु या नकसी उपरमखु के नवॳि अनव् वास का र्ताव लाया जा सकता ह ैतथा उस पर कायभवाही की जा 
सकती ह-ै  

1. षेर पंचायत के ननवाभनचत सद्यं के आधे से अनधक सद्यं वारा नलनखत नोनटस कारणं सनहत ननयत 
रपर पर नजला मनज्रेट को नदया जायेगा। 

2. नोनटस मं ह्ताषर करने वालं मं से एक ्यनि ्यनिगत तौर से ्वयं नोनटस दगेा। 
3. नोनटस रानत की 30 नदन के ्ीतर नजला मनज्रेट 15 नदन की पवूभ सचूना पर षेर पंचायत की कायाभलय मं 

बैठक बलुायेगा। 
4. ननवाभनचत सद्यं की कुल सं्या के दो नतहाठ बहुमत से रमुख, उपरमखु को हटाया जा सकता ह।ै 
5. यनद अनव् वास र्ताव पास न हो अथवा कोरम न होने के कारण बैठक न हो तो ऐसी बैठक के नदनांक से 

दो वषभ की अवनध तक उसी रमखु या उप रमुख के नवॲि अनव् वास र्ताव नहं लाया जा सकेगा। 
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8.14 िेर पंचायत पर सरकारी वनयंरण की सीमा  
1. नजलानधकारी या ननयत रानधकारी षेर पंचायत वारा कराये जा रह ेकायं का ननरीषण कर सकता है। वह 

षेर पंचायत वारा नलनखत नकसी पु् तक या लेख को जांच के नलए मंगा सकता ह।ै  
2. रा्य सरकार वारा तय नकया गया अनधकारी षेर पचंायत वारा नकय े गये ननमाभण कायं को तथा उनस े

स्बन्धत सारे ररकाडभस का ननयंरण कर सकता ह।ै  
3. आपात के समय नजलानधकारी ऐसे ननमाभण या दसूरे कायं को करने का आदशे द ेसकता ह ैजो साधारणतः 

षेर पंचायत के अनधकार षेर मं आते ह।ं  
4. यनद षेर पंचायत के सद्य अपने कायं को करने मं शारीररक या माननसक ॳप से असमथभ हं, नकसी 

अनाचार का दोषी हो या षेर नननध को नकसी रकार से हानन पहुचँाठ हो या उसने अपनी सद्यता का अपने 
ला् के नलए उपयोग नकया हो तो रा्य सरकार उसकी सद्यता समात कर सकती ह।ै  

5. यनद नकसी ्ी समय रा्य सरकार पाती ह ैनक षेर पंचायत अपने कायं मं चकू करती ह ैतो जांच के बाद 
दोष सानबत होने पर वह षेर पंचायत का नवघटन कर सकती ह।ै  

6. नवघटन के बाद 6 महीने के ्ीतर षेर पंचायत के गठन के नलए नफर से चनुाव कराये जायगें। तब तक के 
नलए सरकार, षेर पंचायत के ्थान पर रशासननक सनमनत गनठत कर सकती ह।ै 

8.15 िेर पंचायत का बजट  

षेर पंचायत का बजट र्ताव उसकी सनमनतयं वारा आपस मं नवचार-नवमशभ करके तैयार नकया जायेगा। टस बजट 
को षेर पंचायत रमखु वारा पांच नदनं के अंदर नजला पंचायत को ्ेजा जायेगा। यह बजट नजला पंचायत ननयोजन 
सनमनत के समष समीषा हते ुरखेगी। ननयोजन सनमनत अपने ननणभय व नसफाररशं सनहत नननित नतनथ से पवूभ ही षेर 
पंचायत को वानपस कर दगेी। अंत मं षेर पंचायत रात बजट र्ताव पर नवचार नवमशभ कर पाररत करेगी। 

8.16 िेर पंचायत की आय के रोत 

षेर पंचायत के आय के ्ोत शासन वारा रात हाने वाली अनदुान एवं ऋण के ॳप मं रात होने वाली धनरानशयां ह।ं 
षेर पंचायत अपन ेननजी संसाधनं से ्ी आय अनजभत कर सकती ह।ै नजसमं नवन््न रकार के कर जैसे- टमारतं से 
आय, बाजार एवं मेलं का आयोजन, रदशभननयां, बाग-बगीचे, शौचालय एवं अ्य सनुवधाऐ ंआती ह।ं अगर नकसी 
अला्कर ्नूम को षेर पंचायत ने ला्कर बनाया ह ैतो उस पर कर लगा कर उससे आय अनजभत कर सकती है। 
षेर पंचायत अपने ननजी रयासं से ला्कारी योजनाऐ ंबनाकर जननहत मं उ्ह ंलाग ूकरके ्ी ला् कमा सकती ह।ै 

8.17 िेर पंचायत वारा िेर की विकास योजना बनाना 
षेर पंचायत, नवकास ख्ड की स्ी राम पंचायतं की नवकास योजनाू ंको नमलाकर नवकास ख्ड के नलए 
र्येक साल एक नवकास योजना तैयार करती ह।ै षेर पंचायत की ननयोजन एवं नवकास सनमनत ख्ड नवकास 
अनधकारी तथा दसूरी सनमनतयं की मदद से यह योजना तैयार करती ह ैऔर उसे षेर पचंायत को र्ततु करती ह।ै 
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षेर पंचायत टस योजना पर नवचार करती ह ैऔर उसमं बदलाव या नबना बदलाव के पास ्ी कर सकती ह।ै ख्ड 
नवकास अनधकारी षेर पंचायत वारा पास की गठ योजना को नजला पंचायत को ननयत तारीख से पहले र्ततु करता 
ह।ै  

8.18 िेर पंचायत का राम पंचायत ि वजला पंचायत के साथ स् ब् ध  
षेर पंचायत का राम पंचायत और नजला पंचायत के साथ स् ब् धं को नन् ननलनखत नब् दुू  ंके आधार पर समझा 
जा सकता ह-ै  

1. राम पंचायतं के वारा नकये गये नवकास कायं की रगनत ररपोटभ षेर पंचायत को संपी जायगेी।  
2. एक से अनधक राम पंचायतं मं यनद कोठ कायभ होना ह ैतो वह षेर पंचायत के मा्यम से नकया जायेगा। 
3. राम पंचायतं अपने षेर के नलए जो नवकास योजनायं बनायंगी, उसे सबन्धत षेर पंचायत सद्य के पास 

्ेजगेी।  
4. षेर पंचायत स्ी राम पंचायतं की वानषभक योजनाू ंके आधार पर एक योजना बनाकर नजला पंचायत 

को ्ेजेगी।  
5. षेर पंचायत सद्य, राम पंचायत की मानसक बैठकं मं नह्सा नहं ले सकते। नक्त ुखास मौकं पर राम 

पंचायत की सनमनतयं की बैठकं मं नवशेष ॳप से आमंनरत नकये जा सकता ह।ै लेनकन उ्ह ंमत दनेे का 
अनधकार नहं ह।ै 

6. नजले के अ्तगभत स्ी षेर पंचायतं के रमखु नजला पंचायत मं नानमत सद्य के ॳप मं होते ह।ं  

   अ् यास र् न-  
1. नकतनी जनसं् या पर पवभतीय षेरं मं षेर पंचायत का गठन होगा? 

2. षेर पंचायत के सद् यं का चनुाव र् यष ननवाभचन वारा नकया जाता ह।ै सही/गलत  
3. षेर पंचायत के सद् यं का कायभकाल नकतने वषं का होता है? 

क. ट वषभ ख. 7 वषभ  ग. 10 वषभ  घ. टनमं से कोठ नहं  
4. षेर पंचायत का सद् य चनुे जाने के नलए ् यनूतम आय ुसीमा होनी चानहए? 

क.  18 वषभ ख. 21 वषभ  ग. 2ट वषभ  घ. 3ट वषभ  
5. षेर पंचायत रमखु की अनपु्् नााानत मं बैठक की अ् यषता कौन करता ह ै? 

क. ् ये् ठ उपरमखु  ख. कनन् ठ उपरमखु  ग. नवकासअनधकारी  घ. टनमं से कोठ नहं  
6. पद्ार रहण करने की नतनथ से नकतने अवनध तक रमुख, ् ये् ठ रमखु, उपरमखु और सद् यं के नवॳि 

अनव् वास र् ताव नहं लाया जा सकता ह?ै 

क. ठ माह  ख. 1 वषभ   ग. 2 वषभ     घ. ट वषभ  
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8.19 सारांश  
् थानीय ् वशासन की रनरया के अ् तगभत पंचायत के री् तरीय ठाँचे मं षेर पंचायत दसुरे ् तर का ठांचा ह।ै रा् य के 
र्येक नजले ख्डं म ंबंटे होते ह।ं ख्डं की सीमाू ंका ननधाभरण रा्य सरकार तय करती ह।ै र्येक ख्ड को 
नवकास ख्ड कहा जाता ह।ै 73वं संनवधान संसोधन के अनसुार र्येक नवकास ख्ड मं एक षेर पंचायत होगी 
तथा षेर पंचायत का नाम नवकास ख्ड के नाम से होगा। षेर पंचायत के सद् यं का चनुाव नवकास ख् ड के 
् य् क सद् यं वारा नकया जाता ह।ै  
षेर पंचायत का मु् य कायभपालक अनधकारी ‘ख्ड नवकास अनधकारी’ होता ह ै और षेर पंचायत एवं उसकी 
सनमनतयं के तय नकये कायं को नरयान्वत करने के नलए उतरदायी होता ह।ै ् थानीय ् वशासन की मजबतूी के 
नलए पंचायती राज ् यव् था के हर ् तर पर चनु ेहुए रनतनननधयं और सरकारी कमभचाररयं मं तालमेल होता है, तानक 
् थानीय ् तर पर जन ्ावनाू ंके अनुॳप नवकास कायं को नकया जा सके। षेर पंचायत के सद् यं वारा अपने 
कतभ् यं का ननयमं के अ्तगभत पालन न करने पर अनव् वास र् ताव के मा् यम से उ् ह ंउनके पद से हटाया ्ी जा 
सकता ह।ै पंचायती राज ् यव् था की मजबतूी के नलए पंचायतं के तीनं ् तर आपसी तालमेल से कायभ करते ह।ं  

8.20 श्दािली 
नवके् रीकरण- नकसी चीज का एक ् थान पर न होना, संरषण- सरुषा/बचाव, पयभवेषण- दखे-रेख, अनरुवण- नकसी 
नवषय को अ् छी तरह से सनुना, अनरुषण- नवशेष तरह से दखे्ाल करना, पनुरावलोकन- दोहराना/दबुारा ननरीषण,  
नव् लेषण- मू्  यांकन  

8.21 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. 2ट हजार तक की,   2. सही,   3. क,   4. ख,   5. क,  6. ग  
8.22 स्द भ् र्थ सूची 

1. पंचायती राज ए्ट।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

8.23 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  

8.24 वनब्धा्मक र् न  
1. षेर पंचायत के गठन तथा उसके अनधकार एंव शनियं के नवषय मं बतलाटये।  
2. षेर पंचायत के सद्यं के कायभ एंव शनियां बताटये। षेर पंचायत पर नकस रकार आंतररक ननयंरण रखा 

जाता ह?ैषेर पंचायत पर सरकारी ननयंरण की ्या सीमा ह?ै 

3. षेर पंचायत की सनमनतयं के नाम, गठन एवं कायभ बतलाटये।  
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इकाई- 9 वजला पंचायत- ् िूप, चुनाि-रणाली, अवधकार एिं शवियां   
इकाई की संरचना  
9.0 र्तावना 
9.1 उदे् य 

9.2 नजला पंचायत का गठन  
9.3 नजला पंचायत के सद्यं, अ्यष और उपा्यष के चनुाव  

9.3.1 नजला पंचायत मं सद्यं का चनुाव  
9.3.2 नजला पंचायत के अ्यष और उपा्यष का चनुाव 

9.4 नजला पंचायत मं आरषण 

9.5 नजला पंचायत और उसके सद्यं का कायभकाल  
9.5.1 अ्यष या उपा्यष का हटाया जाना 

  9.5.2 अ्यष या उपा्यष वारा ्याग-पर  
9.6 नजला पंचायत की बैठक 

9.7 नजला पंचायत के कायभ एंव शनियां  
9.8 नजला पंचायत के अ्यष और उपा्यष के कायभ 

9.8.1 अ्यष के कायभ 
9.8.2 उपा्यष के कायभ 

9.9 नजला योजना बनाने मं नजला पंचायत का ह्तषेप 

9.10 नजला पंचायत का ननमाभण कायं के संबंध मं अनधकार 
9.11 अ्यष और उपा्यष के नवॳि अनव् वास का र्ताव  
9.12 नजला पंचायत पर सरकारी ननयंरण की सीमा 
9.13 नजला पंचायत का बजट 

9.14 नजला नननध का संचालन  
9.15 नजला पंचायत के सलाहकार के ॳप मं कायभ करने वाले अनधकारी      
9.16 नजला पंचायत एवं षेर पंचायत के बीच स् ब् ध  
9.17 सारांश  
9.18 श्दावली 
9.19 अ्यास र् नं के उ् तर  
9.20 स्द भ् र्थ सचूी 
9.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
9.22 ननब्धा्मक र् न  
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9.0 र्तािना 
‘नजला पंचायत’ पंचायती राज ्यव्था की नजले ्तर पर सवो्च सं्था ह।ै नतहतरवं संनवधान संशोधन के 
अ्तभगत नर्तरीय पचंायत ्यव्था मं नजला ्तर पर नजला पंचायत के गठन का रावधान नकया गया ह।ै र्येक 
नजले के नलए एक नजला पंचायत होगी, नजसका नाम उस नजले के नाम पर होगा। नजला पंचायत परेू नजले से आयी 
राथनमकताू ंव लोगं की जॳरतं का समेकन कर एक नजला योजना तैयार करती ह ैजो षेर नवशेष के नहसाब से 
उनकी राथनमकताू ं के आधार पर होती ह।ै टस रकार नजला योजना मं ्वीकृत योजना का नरया्वयन नकया 
जाता ह।ै  

9.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• नजला पंचायत के गठन, उसकी कायभ एंव शनियां, उसके बजट, बैठकं और उसके वारा नजला नननध के 

संचालन के बारे मं जान पायंगे।  
• नजला पंचायत के रनतनननधयं के चनुाव उनकी कायभ एंव शनियं के वारा नजला पंचायत के नवषय मं 

नव्ततृ ञान रा् त कर पायंगे।  

9.2 वजला पंचायत का गठन    

नजला पंचायत का गठन नजला पंचायत के ननवाभनचत सद्य (नजनका चनुाव र्यष ननवाभचन वारा नकया जाता है) 
नजले मं सम्त षेर पंचायतं के रमखु, लोक स्ा और रा्य स्ा के वे सद्य नजनके ननवाभचन नजले मं नवकास 
ख्ड पणूभ या आंनशक ॳप से आता ह,ै रा्य स्ा और नवधान पररषद के सद्य जो नवकास ख्ड के ्ीतर 
मतदाता के ॳप मं पंजीकृत ह ैको शानमल कर नकया जाता ह।ै  

9.3 वजला पंचायत के सद्यं, अ्यि और उपा्यि के चुनाि 

नजला पंचायत मं होने वाले चनुावं को नन् नांनकत नब् दुू  ंके मा् यम से समझते ह-ं  

9.3.1 वजला पंचायत मं सद्यं का चुनाि  
नजला पंचायत के चनुाव के नलए नजला पंचायत को छोटे-छोटे ऐसे ननवाभचन षेरं मे बांटा जायेगा, नजसकी आबादी 
50,000 होगी। नजला पंचायत के सद्यं का चनुाव राम स्ा सद्यं वारा र्यष ननवाभचन वारा नकया जायेगा। 
नजला पंचायत के सद्य के ॳप मं चनुे जाने के नलए जॳरी ह ैनक र्याशी की उर 21 साल से कम न हो। यह ्ी 
जॳरी ह ैनक चनुाव मे खड़े होने वाले सद्य का नाम उस ननवाभचन नजला की मतदाता सचूी मं हो। 

9.3.2 वजला पंचायत के अ्यि और उपा्यि का चुनाि 

नजला पंचायत मं चनुे गये सद्य अपने मं से एक अ्यष एवं एक उपा्यष का चनुाव करते ह।ं नजला पंचायत मं 
कुल चनुे जाने वाले सद्यं मं से यनद नकसी सद्य का चनुाव नकसी कारण से नहं ्ी होता ह ैतो ्ी अ्यष एवं 
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उपा्यष के पदं के नलए चनुाव नहं ॳकेगा और चनुे गये नजला पंचायत सद्य अपने मं से एक अ्यष और एक 
उपा्यष का चनुाव कर लंगे। यनद कोठ ्यनि संसद या नवधान स्ा का सद्य हो, नकसी नगर ननगम का अ्यष 
या उपा्यष हो, नगर पानलका का अ्यष या उपा्यष हो या नकसी नगर पंचायत का अ्यष या उपा्यष हो तो 
वह नजला पंचायत अ्यष या उपा्यष नहं बन सकता।  

9.4 वजला पंचायत मं आरिण 

नजला पंचायत के अ्यष और नजला पंचायत सद्यं के पदं पर आरषण लाग ूहोगा।  
1. अनसुनूचत जानत एवं नपछड़ी जानत के लोगं के नलए पदं का आरषण कुल जनसं्या मं उनकी जनसं्या 

के अनपुात पर नन भ्र करता ह।ै लेनकन अनसुूनचत जानत के नलए पदं का आरषण कुल सीटं मं अनधक से 
अनधक 21 रनतशत तक ही होगा। टसी रकार नपछड़ी जानत के नलए पदं का आरषण 27 रनतशत होगा।  

2. बाकी के पदं पर कोठ आरषण नहं होगा।  
3. र्येक वगभ यानन अनसुनूचत जानत, नपछड़ी जानत के नलए जो सीटं उपल्ध ह,ं उनमं से 1/3 पद उस वगभ की 

मनहलाू ंके नलए आरनषत रहगें।  
4. सामा्य वगभ के नलए जो सीटं आरनषत ह,ं उनमं से 50 रनतशत मनहलाू ंके नलए आरनषत रहगंी। 
5. लेनकन अनसुनूचत जानत एवं नपछड़ी जानत अनारनषत सीटं पर ्ी चनुाव लड़ सकते ह।ं टसी तरह से अगर 

कोठ सीट मनहलाू ंके नलए आरनषत नहं की गठ ह ैतो वे ्ी उस अनारनषत सीट से चुनाव लड़ सकती 
ह।ं  

6. आरषण चरानुरम पिनत से होगा। मतलब एक ननवाभचन षेर अगर एक चनुाव मं अनसुनूचत जानत की री 
के नलए आरनषत होगा तो अगली चनुाव मं वह ननवाभचन षेर अनसुनूचत जानत के नलए आरनषत होगा।  

9.5 वजला पंचायत और उसके सद्यं का कायभकाल    
राम पंचायत व षेर पंचायत की तरह ही नजला पंचायत का एक नननित कायभकाल होता ह।ै संनवधान मं नदये गये 
ननयमं के अनसुार नजला पंचायत का कायभकाल नजला पंचायत की पहली बैठक की तारीख से 5 वषं तक होगा। 
नजला पंचायत के सद्यं का कायभकाल यनद नकसी कारण से पहले नहं समात नकया जाता ह ैतो उनका कायभकाल 
्ी नजला पंचायत के कायभ काल तक होगा अथाभत पांच वषभ तक होगा। यनद नकसी खास वजह से नजला पंचायत को 
उसके ननयत कायभकाल से पहले ्ंग कर नदया जाता ह ैतो 6 महीने के ्ीतर उसका चनुाव करना जॳरी होगा। टस 
तरह से गनठत नजला पंचायत बाकी बचे समय के नलए कायभ करेगी। 

9.5.1 अ्यि या उपा्यि का हटाया जाना 
नजला पंचायत के अ्यष या उपा्यष को अपने पद की गररमा के अनॳुप कायभ न करने अथवा संनवधान वारा दी 
गठ नज्मेदाररयं को पणूभ न करने की न्थनत मं रा्य सरकार वारा पद से हटाया जा सकता ह।ै अथाभत यनद अ्यष या 
उपा्यष अपने कायं को ठीक रकार से नहं करता ह ैतो रा्य सरकार ननयत रनरया व ननयमं के अनसुार उसे 
नननित अवसर दकेर पद से हटा ्ी सकती ह।ै 
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9.5.2 अ्यि, उपा्यि और वजला पंचायत सद् य वारा ्याग-पर  
अ्यष, उपा्यष या नजला पंचायत का कोठ ननवाभनचत सद्य खदु से ह्ताषर नकए हएु पर वारा पद ्याग कर 
सकता ह ैजो अ्यष की दशा मं रा्य सरकार को और अ्य दशाू ंमं नजला पंचायत के अ्यष को स्बोनधत 
होगा। अ्यष का ्याग पर उस नदनांक से र्ावी होगा जब ्याग पर की अ्यष वारा ्वीकृनत नजला पंचायत के 
कायाभलय मं रात हो जाए। उपा्यष या सद्य का ्याग पर उस नदनांक से र्ावी होगा जब नजला पंचायत के 
कायाभलय मं उनकी नोनटस रात हो जाये और यह समझा जायेगा नक ऐसे अ्यष, उपा्यष या सद्य न ेअपना पद 
ररि कर नदया ह।ै 

9.6 वजला पंचायत की बैठक   

नजला पंचायत के कायं के संचालन हते ुसंनवधान मं नजला पंचायत की बैठक का रावधान नकया गया ह।ै नजसके 
अ्तभगत हर दो महीनं मं नजला पंचायत की कम से कम एक बैठक जॳर होगी। नजला पंचायत की बैठक को बलुान े
का अनधकार अ्यष को ह।ै अ्यष की गैरहानजरी मं उपा्यष नजला पंचायत की बैठक बलुा सकता ह।ै  
टसके अनतररि नजला पंचायत की अ्य बैठकं ्ी बलुाठ जा सकती ह।ै यनद नजला पंचायत के 1/5 सद्य नलनखत 
ॳप से मांग करं और यह मांग पर सीधे हाथ से नदया गया हो या रानत पर सनहत रनज्टडभ डाक वारा नदया गया हो 
तो आवेदन रानत के एक महीने के ्ीतर अ्यष नजला पंचायत बैठक जॳर बलुायेगा। 
आव्यकता पड़ने पर कोठ बैठक आगे की नतनथ के नलए ्थनगत की जा सकती ह ैऔर टस रकार ्थनगत बैठक 
आगे ्ी ्थनगत की जा सकती ह।ै स्ी बैठक नजला पंचायत कायाभलय मं हंगी। अगर बैठक नकसी अ्य ्थान पर 
होना नननित की गठ ह ैतो टसकी सचूना स्ी को पवूभ मं दी जाती ह।ै बैठक मं नजला पंचायत सद्य, अ्यष या 
मु् य नवकास अनधकारी से रशासन से स्ब्धी कोठ नववरण, अनमुान, आंकड़े, सचूना, कोठ रनतवेदन, अ्य ्यौरा 
या कोठ पर की रनतनलनप मांग सकते ह।ं अ्यष या मु्य नवकास अनधकारी नबना दरे नकये मांगी गठ जानकारी 
सद्यं को दगंे।  

9.7 वजला पंचायत के कायभ एिं शवियां  
नजला पंचायत नजले ्तर पर नन्ननलनखत कायं को संचानलत करेगी- 

1. कृवष एिं कृवष का रसार- टसके अ् तगभत कृनष तथा बागवानी का नवकास। सन्जयं, फलं और पु् पं की 
खेती और उसकी उ्ननत।                    

2. ्ूवम विकास ि ्ूवम सुधार- टसके अ् तगभत चकब्दी, ्नूम सरंषण एवं सरकार के ्नूम सधुार 
कायभरमं मं सरकार को सहायता रदान करना।  

3. लघु वसंचाई, जल रब्ध और जला्छादन विकास- टसके अ् तगभत लघ ुनसचाठ कायं के ननमाभण और 
अनरुषण मं सरकार की सहायता करना। सामदुानयक तथा वैयनिक नसचाठ कायं का कायाभ्वयन। 

4. पशुपालन, दूध उयोग और मुगी पालन- टसके अ् तगभत पश ुसेवाू ंकी ्यव्था। पश,ु मगुी और अ्य 
पशधुन की न्लं का सधुार करना। दधू उयोग, मगुी पालन और सअुर पालन की उ्ननत। 
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5. म््य पालन- टसके अ् तगभत म््य पालन का नवकास एवं उ्ननत।  
6. सामावजक तथा कृवष िावनकी- टसके अ् तगभत सड़कं तथा सावभजननक ्नूम के नकनारं पर वषृारोपण 

और परररषण करना। सामानजक वाननकी और रेशम उ्पादन का नवकास और रो्ननत। 
7. लघु िन उ्पाद- टसके तहत लघ ुवन उ्पाद की रो्ननत और नवकास करना।  
8. लघु उयोग- टसके अ् तगभत रामीण उयोग के नवकास मं सहायता करना तथा कृनष उयोगं के नवकास की 

सामा्य जानकारी का सजृन। 
9. कुटीर और राम उयोग- टसके अ् तगभत कुटीर उयोगं के उ्पादं के नवपणन की ्यव्था करना। 
10. रामीण आिास- टसके अ् तगभत रामीण आवास कायभरम मं सहायता दनेा और उसका कायभ्वयन करना। 
11. पेय जल- टसके अ् तगभत पेय जल की ्यव्था करना तथा उसके नवकास मं सहायता दनेा। दनूषत जल को 

पीने से बचाना तथा रामीण जल आपनूतभ कायभरमं को रो्साहन दनेा और अनरुवण करना। 
12. ईधन तथा चारा ्ूवम- टसके अ् तगभत ठधन तथा चारा से स्बन्धत कायभरमं की रो्ननत। तथा नजला 

पंचायत के षेर मं सडकं के नकनारे वषृारोपण। 
13. सड़क, पुवलया, पुलं, नौकाघाट जल मागभ तथा संचार के अ्य साधन- टसके अ् तगभत गांव के बाहर 

सडकं, पनुलयं का ननमाभण और उसका अनरुषण, पलुं का ननमाभण तथा नौका घाटं, जल मागं के रब्धन 
मं सहायता करना। 

14. रामीण वियुवतकरण- टसके तहत रामीण नवयनुतकरण को रो्सानहत करना। 
15. गैर-पार्पाररक ऊजाभ रोत- टसके अनतगभत गैर-पार्पाररक ऊजाभ रोत के रयोग को बढ़ावा दनेा तथा 

उसकी रो्ननत। 
16. गरीबी उ्मूलन कायं का विया्ियन- टसके तहत गरीबी उ्मलून के कायं का समनुचत नरया्वयन 

करना। 
17. वशिा ् यि् था- टसके अ् तगभत रारन््क और मा्यनमक नशषा का नवकास तथा रारन््क और 

सामानजक नशषा की उ्ननत। 
18. तकनीकी रवशिण और ्यिसावयक वशिा- टसके तहत रामीण नश्पकारं और ्यवसानयक नशषा 

की उ्ननत। 
19. रौ़ साषरता और अनौपचाररक नशषा के्रं का पयभवेषण। 
20. पु् तकालय रामीण पु् तकालयं की ्थापना एवं उनका नवकास। 
21. खेल-कूद तथा सां्कृवतक कायभ- टसके अ् तगभत सां्कृनतक कायं का पयभवेषण तथा लोक गीतं, नृ् यं 

तथा रामीण खेलकूद की रो्ननत और आयोजन।सां्कृनतक के् रं का नवकास और उ्ननत। 
22. बाजार तथा मेले- टसके तहत राम पंचायत के बाहर मेलं और बाजारं का रब्धन।  
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23. वचवक्सा और ्ि्छता- टसके अ् तगभत राथनमक ्वा््य के्र और औषयालयं की ्थापना और 
अनरुषण। महामाररयं पर ननयंरण करना तथा रामीण ्व्छता और ्वा््य कायभरमं का नरया् वयन 
करना। 

24. पररिार क्याण- टसके तहत पररवार क्याण और ्वा््य कायभरमं की उ्ननत। 
25. रसूवत तथा बाल विकास- टसके अ् तगभत मनहलाू ंएव बाल ्वा््य तथा पोषण कायभरमं मं नवन््न 

संगठनं की सह्नगता के नलए कायभरमं की रो्ननत। मनहलाू ं एवं बाल क्याण के नवकास से 
स्बन्धत कायभरमं का आयोजन व रो्ननत। 

26. समाज क्याण- टसके अ् तगभत नवकलांगं तथा माननसक ॳप से म्द ्यनियं का क्याण करना तथा 
विृाव्था नवधवा पंशन योजनाू ंका अनरुवण करना। 

27. कमजोर िगं विवशटतया अनुसूवचत जावतयं और अनुसूवचत जनजावतयं का क्याण- टसके 
अ् तगभत अनुसनूचत जानतयं तथा कमजोर वगो के क्याण की रो्ननत। सामानजक ्याय के नलए योजनाऐ ं
तैयार करना और कायभरमं का कायाभ्वयन। तथा सावभजननक नवतरण रणाली के अ्तगभत आव्यक 
व्तुू  ंका नवतरण। 

28. सामदुानयक अन्तयं का अनरुषण।  
29. वनयोजन और आंकड़े- टसके अ् तगभत आनथभक नवकास के नलए योजनाऐ ंतैयार करना। राम पंचायतं की 

योजनाू ं का पनुरावलोकन, सम्वय तथा एकीकरण करना। ख्ड तथा राम पंचायत की नवकास 
योजनाू ं के नन्पादन को सनुननित करना। सफलताू ं तथा ल्यं की ननयतकानलक समीषा करना। 
ख्ड योजना के कायाभ्वयन से स्बन्धत नवषयं के स्ब्ध मं सामरी एकर करना तथा आंकड़े रखना। 

30. राम पंचायतं पर पयभिेिण- राम पंचायत के नरया-कलापं के ऊपर ननयमं के अनसुार सामा्य 
पयभवेषण।  

9.8 वजला पंचायत के अ्यि और उपा्यि के कायभ 
नजला पंचायत के अ् यष और उपा् यष के कायं को नन् नांनकत शीषभकं के मा् यम से समझते ह-ं  

9.8.1 अ् यि के कायभ  
1. नजला पंचायत अ्यष का रमखु कायभ नजला पंचायत तथा सनमनतयं की नजसका वह स्ापनत है, उनकी 

बैठक बलुाना और उनकी अ्यषता करना ह।ै  
2. अ्यष का कतभ्य ह ैनक वह बैठकं मं ्यव्था बनाये रखे तथा बैठकं मं नलये गये ननणभयं की जानकारी 

रखे।  
3. नवतीय रशासन पर नजर रखना तथा योजनाू ंके अनॳुप नवतीय रब्धन की ननगरानी करना।  
4. अ्यष को ऐसे कायभ ्ी करने होते ह ंजो सरकार वारा समय-समय पर उ्ह ंनदये जाते ह।ं 
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9.8.2 उपा्यि के कायभ 
1. अ्यष की अनपुन्थनत मं उपा्यष बैठकं की अ्यषता करता/करती ह ैऔर ऐसे समय मं वह अ्यष के 

अनधकारं का उपयोग कर सकता/सकती ह।ै 
2. अ्यष की अनपुन्थनत मं या उसका पद खाली होने पर अ्यष के अनधकारं का उपयोग और उसके 

कायं के स्पादन की नज्मेदारी उपा्यष की होता ह।ै  
3. उपा्यष को वे स्ी कायभ ्ी करने होते हं, नज्ह ंअ्यष वारा नकया जाता ह।ै 

9.9 वजला योजना बनाने मं वजला पंचायत का ह्तिेप  

नजला पंचायत स्ी षेर पंचायतं की नवकास योजनाू ंको समेनकत करके नजले के नलए र्येक साल एक नवकास 
योजना तैयार करती ह।ै नजला पंचायत की ननयोजन एवं नवकास सनमनत मु्य नवकास अनधकारी तथा दसूरी 
सनमनतयं की मदद से यह योजना तैयार करती ह ैऔर उसे नजला पंचायत को र्ततु करती ह।ैनजला पंचायत टस 
योजना पर नवचार कर उसमं बदलाव या नबना बदलाव के पास करती ह।ै 

9.10 वजला पंचायत का वनमाभण कायं के स्ब्ध मं अवधकार 

नजला पंचायत के पास ननमाभण कायं के स् ब् ्  ाा मं नन् नांनकत अनधकार ह-ं  
1. नकसी सावभजननक ्थान या नजला पंचायत की स्पनत से लगी हुठ नकसी टमारत मं नकसी ्ी रकार ननमाभण 

का कायभ तब तक नहं नकया जा सकता है, जब तक नजला पंचायत से टसके नलए टजाजत नहं नमल जाती।  
2. यनद उपरोि का उ्लंघन नकया जाता ह ैतो नजला पचंायत उसमं बदलाव करने या उसे नगराने का आदशे द े

सकती ह।ै 
3. नजला पंचायत अपने टलाके मं सावभजननक नानलयं का ननमाभण कर सकती है। नजला पंचायत वारा बनाठ 

जाने वाली नानलया,ं नकसी सड़क या ्थान के बीच से या उनके आर-पार या उसके नीचे से ले जा सकती 
ह।ै नकसी टमारत या ्नूम मं या उसके नीचे से ले जाने के नलए उसके मानलक को पवूभ सचूना दकेर ननमाभण 
कर सकती ह।ै 

4. यनद कोठ ्यनि ऊपर नलनखत मामलं के स्ब्ध म ं ननजी ला् के नलए नकसी रकार का ननमाभण कायभ 
करना चाहता ह ैतो टसके नलए उसे नजला पंचायत को आवेदन दनेा होता ह।ै यनद नजला पंचायत 60 नदनं 
के ्ीतर टसके बारे मं कोठ सूचना नहं दतेी ह ैतो आवेदन पर को ्वीकृत मान नलया जाता ह।ै  

5. नजला पंचायत नकसी को नलनखत टजाजत द ेसकती ह ैनक वह खलेु बरामदं, छ्जं या कमरं का ननमाभण 
या पनुभननमाभण टस रकार से करं नक उसका कुछ नह्सा ननयम मं नदये गये छूट के अनसुार सड़कं या नाली 
के ऊपर ननकला रह।े नलनखत अनमुनत न लेने पर ्यनि को जमुाभना ्ुगतना पड़ सकता ह।ै  

6. यनद नकसी के वारा पेड़ काटने से या टमारत मं पररवतभन या ननमाभण कायभ करने से सड़क पर चलने वाले 
्यनि को बाधंा होती हो तो ऐसा काम करने से पहले नजला पंचायत से नलनखत टजाजत लेनी होगी। 
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9.11 अ्यि और उपा्यि के विूॗ अवि् िास का र्ताि   

अनधननयम मं दी गठ रनकया के अनसुार नजला पंचायत के अ्यष या नकसी उपा्यष के नवरोध मं अनव् वास का 
र्ताव नकया जा सकता ह ैतथा उस पर कायभवाही की जा सकती ह।ै अनव् वास र्ताव करने के नलए नलनखत 
नोनटस नजला पंचायत के ननवाभनचत सद्यं की कुल सं्या मं कम से कम आधे सद्यं वारा ह्ताषर नकया गया 
हो। र्तानवत र्ताव की रनत के साथ नोनटस पर ह्ताषर करने वाले सद्यं मं स ेनकसी के वारा ्यनिगत ॳप स े
उस ेनजलानधकारी को नदया जाएगा। टसके बाद नजलानधकारी उि र्ताव पर नवचार करन ेके नलए नजला पंचायत 
की बैठक नजला पंचायत के कायाभलय मं अपने वारा नननित नदनांक को बलुायेगा। यह नदनांक उपधारा के अधीन उसे 
नोनटस नदये जाने के नदनांक से 30 नदन के बाद का नहं होगा। नजला पंचायत के ननवाभनचत सद्यं को ऐसी बैठक 
का कम से कम 1ट नदनं का नोनटस ऐसी रीनत से दगेा, जो ननयत की जायं। 

9.12 वजला पंचायत पर सरकारी वनयंरण की सीमा 
नजला पंचायत पर एक सीमा तक सरकार का ननय्रण ्ी रहता ह।ै नजलानधकारी या ननयत रनधकारी नजला पंचायत 
या उसकी सनमनतयं के वारा कराये जा रह ेकायं का ननरीषण कर सकता/सकती ह ैतथा नजला पंचायत के नकसी ्ी 
नलनखत पु् तक या अन्लेख को जांच के नलए मांग सकता/सकती ह।ै रा्य सरकार वारा तय नकया गया अनधकारी 
नजला पंचायत वारा नकय ेगये ननमाभण कायं को तथा उससे स्बन्धत सारे द्तावेजं का ननरीषण कर सकता/सकती 
ह।ै रा्य सरकार को नजला पंचायत के सद्य की सद्यता समात करने का अनधकार ्ी ह।ै यनद कोठ नजला 
पंचायत सद्य अपन ेकायं को करने मं शारीररक ॳप से असमथभ पाया जाता ह ैया वह नकसी अनाचार का दोषी ह ै

या उसने नजला नननध को नकसी रकार से हानन पहुचँाठ ह ैअथवा उसने अपनी सद्यता का अपने फायद ेके नलए 
उपयोग नकया हो तो रा्य सरकार उसकी सद्यता समात कर सकती ह।ै  
यनद नकसी ्ी समय रा्य सरकार को टस बात की जानकारी होती ह ैनक नजला पंचायत अपने कायं मं लापरवाही 
व अननयनमतता बरत रही ह ैतो जांच के बाद दोष सानबत होने पर रा्य सरकार नजला पंचायत का नवघटन कर 
सकती ह।ै नवघटन के बाद 6 महीने के ्ीतर नजला पंचायत के गठन के नलए नफर से चनुाव कराये जायंगे। तब तक 
के नलए सरकार नजला पंचायत के ्थान पर रशासक या रशासननक सनमनत गनठत कर सकती ह।ै 

9.13 वजला पंचायत का बजट 

नजला पंचायत को हर वषभ नजले का वानषभक बजट तैयार करना होता ह।ै नजला पचंायत टस बजट को नवत सनमनत के 
परामशभ से तैयार करेगी। टस तैयार बजट को पवूभ ननधाभररत नतनथ को नजला पंचायत की बैठक मं अ्यष के मा्यम से 
र्ततु नकया जायेगा। र्तानवत बजट को नजला पंचायत अगर चाह ेतो संशोधन हते ुवानपस ्ी कर सकती है। अगर 
बजट वापस नहं होता तो नजला पंचायत टसे पाररत कर दतेी ह।ै यनद बजट संशोधन हते ुलौटाया जाता ह ैतो कायभ 
सनमनत नये नसरे से टस बजट को बनायेगी नजसे अ्यष वारा पनुः बैठक मं र्ततु कर पाररत करवाया जायेगा। 
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9.14 वजला वनवध का संचालन  
नजला पंचायत को रा्य और के्र सरकार तथा दसूरे ्ोतं से रात धनरानश नजला नननध मं जमा होगी। नजला 
पंचायत नकद या व्त ुके ॳप मं ऐसे अंशदान ले सकती ह ैजो कोठ ्यनि नकसी सवाभजननक कायभ के नलए नजला 
पंचायत को द।े नजला नननध के खाते का संचालन अ्यष तथा मु् य नवकास अनधकारी के संयिु ह्ताषर से होगा। 
वतभमान मं पंचायतं को रेनषत की जाने वाली धनरानश का 20 रनतशत नह्सा नजला पंचायत को ्ेजा जाता ह।ै 

9.15 वजला पंचायत के सलाहकार के ूप मं कायभ करने िाले अवधकारी      
नजला पंचायत के सलाहाकार के तौर पर कायभ करने वाले अनधकारी ह-ं मु् य नवकास अनधकारी, नजला आपनूतभ 
अनधकारी, उपषेरीय नवपणन अनधकारी, नजला वन अनधकारी, अनधशासी अन्य्ता- लोक ननमाभण नव्ाग, 
अनधशासी अन्य्ता- नवयुत नव्ाग, सामा्य रब्धक- नजला उयोग के्र तथा नजला अथभ एवं सं्यीकी 
अनधकारी। 
नजन कायं को पंचायतं से स्दन भ्त नकया गया ह,ै उन नव्ागं के नजला ्तरीय अनधकारी नजला पंचायत के साथ 
मं कायभ करंगे। ऐसे अनधकाररयं की सचूी नन्ननलनखत ह-ै मु् य नवकास अनधकारी, उप मु् य नचनक्सानधकारी, 
बेनसक नशषा अनधकारी, अनधशासी अन्य्ता- जल ननगम, अनधशासी अन्य्ता- रामीण अन्यंरण सेवा, 
नजला नवयालय ननरीषक, अनधशासी अन्य्ता- नलकूप, अनधशासी/सहायक अन्य्ता- लघ ु नसंचाठ, नजला 
यवुा क्याण अनधकारी, नजला समाज क्याण अनधकारी, नजला पशधुन अनधकारी, सहायक पंजीयक-  
सहकाररता, नजला उयान अनधकारी, नजला ग्ना नवकास अनधकारी, नजला पंचायतराज अनधकारी, कायभरम 
अनधकारी(बाल नवकास पररयोजना), नजला कृनष अनधकारी, नजला ्नूम संरषण अनधकारी, सहायक ननदशेक- 

म््य तथा नजला दु् ध नवकास अनधकारी। 

9.16 वजला पंचायत एि ंिेर पंचायत के बीच स् ब् ध  
नजला पंचायत व षेर पंचायत के बीच उनचत तालमेल व सामंज्य के नलए 73वं संनवधान संशोधन अनधननयम मं 
नवशेष रावधान नकये गये हं। नजसके अ्तभगत नजले मं आने वाली सम्त षेर पंचायत के रमखु अपने नजले की 
नजला पंचायत के ्ी सद्य हंगे। योजनाू ंव कायभरमं के ननयोजन हतेु ्ी तीनं ्तर की पंचायतं को आपसी 
सामंज्य से कायभ करने के ननयम बनाये गये ह।ै टन ननयमं के अनसुार षेर पंचायत राम पंचायत की वानषभक 
योजनाू ंके आधार पर अपनी षेर पंचायत के नलए नवकास योजनाऐ ंबनायंगी। टस तैयार योजना को षेर पंचायत 
अपने षेर की नजला पंचायत को ्ेजंगी। टसी रकार नजला पंचायत षेर पंचायतं की नवकास योजनाू ंके आधार 
पर अपने नजले के रामीण टलाकं के नलए एक समर नवकास योजना बनायंगी। नजले के ्तर पर रामीण षेरं की 
नवकास योजना त्ी सही तरीके से बन पायंगी, जब नजले की षेर पंचायतं सही समय पर योजनाएं बनाकर नजला 
पंचायत को ्ेजं। 
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अ् यास र् न-  
1. नजला पंचायत अ् यष और उपा् यष का चनुाव होता ह?ै 

            क- नजला पंचायत सद् यं वारा   ख- नजला पंचायत षेर की जनता वारा 
            ग- षेर पंचायत सद् यं वारा   घ- राम पंचायत सद् यं वारा  

2. नजला पंचायत मं सामा् य वगभ के पदं/सीटं पर नकतने रनतशत पद मनहलाू ंके नलए आरनषत ह ं? 

क- 21 रनतशत   ख- 33 रनतशत  ग- 3ट रनतशत  घ- ट0 रनतशत  
3. नजला पंचायत सद् यं का कायभकाल नकतने वषं का होता है? 

       क- 4 वषभ   ख- ट वषभ  ग- 10 वषभ   घ- टनमं से कोठ नहं  
4. नजला पंचायत की बैठक होना अननवायभ ह ै? 

           क- हर दो माह मं   ख- हर तीन माह मं   ग- हर छ: माह मं  घ- टनमं से कोठ नहं  
5. नजला पंचायत अ् यष की अनपुन्थनत मं बैठक की अ् यषता करने का अनधकार नकसको ह ै? 

            क- उपा् यष  ख- नजला पंचायत अनधकारी  ग- नजला अनधकारी  घ- टनमं से कोठ नहं  
6. नजला पंचायत अ् यष और उपा् यष के नवॳि अनव् वास र् ताव लाया जा सकता ह।ै                  

स् य/अस् य                                               
7. नजला पंचायत पर सरकारी ननयंरण नहं रहता ह?ै स् य/अस् य  

9.17 सारांश  
पंचायती राज ् यव् था मं शासन के तीनं ् तर पर नजला पचंायत नजले की सवो् च टकाठ ह।ै नजला पंचायत का 
कायभकाल ्ी ट वषभ का होता ह।ै नजला पंचायत के नजला पंचायत के सद्यं का चनुाव राम स्ा सद्यं वारा 
र्यष ननवाभचन वारा नकया जाता ह ै तथा नजला पंचायत मं चनुे गये सद्य अपने मं से एक अ्यष एवं एक 
उपा्यष का चनुाव करते ह।ं नजला पंचायत के अ्यष या उपा्यष को अपने पद की गररमा के अनॳुप कायभ न 
करने अथवा संनवधान वारा दी गठ नज्मेदाररयं को पणूभ न करने की न्थनत मं रा्य सरकार वारा पद से हटाया जा 
सकता ह ैऔर नजला पंचायत पर एक सीमा तक सरकार का ननय्रण ्ी रहता ह।ै नजला पंचायत स्ी षेर पंचायतं 
की नवकास योजनाू ंको समेनकत करके नजले के नलए र्येक साल एक नवकास योजना तैयार करती ह।ै नजला 
पंचायत को हर वषभ नजले का वानषभक बजट तैयार करना होता ह।ै नजला पंचायत टस बजट को नवत सनमनत के 
परामशभ से तैयार करती ह।ै नजला पंचायत को रा्य और के्र सरकार तथा दसूरे ्ोतं से धनरानश रा् त होती ह।ै 
नजला पंचायत, पंचायती राज ् यव् था मं एक मह् वपणूभ और अरणी टकाठ है।  

9.18 श्दािली 
परररषण- संरषण, नवपणन- ् यापार/बेचना, अनरुषण- संरषण, रो्ननत- उ् ननत, पयभवेषण- देखना, रब् धन- 
्यवन्थत/रब् ध करना, ननयतकानलन- नननित समय मं, समीषा- जाँचना, सामदुानयक अन्थयां- सावभजननक 
उपयोग की व् तवंु, समेनकत करना- एकर करना  
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9.19 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. क, 2. घ,  3. ख,  4. क,  5. क, 6. स् य,  7. अस् य  

9.20 स्द भ् र्थ सूची 
1. पंचायती राज ए्ट।  
2. पंचायती राज रनषशण मैनुअल, 2004, हाकभ  सं्था, दहेरादनू।  

9.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ।  
2. ्ारत मं ्थानीय शासन- एस0 आर0 माहे्  वरी।  

9.22 वनब्धा्मक र् न  
1. नजला पंचायत के गठन और उसके कायभ एंव शनियं के बारे मं बतलाटये।  
2. नजला पंचायत के अ्यष, उपा्यष एंव सद्यं की चनुाव रणाली और नजला पंचायत मं आरषण के 

नवषय मं नव्तार से चचाभ करं।  
3. नजला पंचायत के अ्यष और उपा्यष के कायभ के कायभ बतलाटये।  
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इकाई- 10 पंचायत की सवमवतयां 
इकाई की संरचना  
10.0 र्तावना 
10.1 उदे् य 

10.2 पंचायतं मं सनमनतयं की आव्यकता 
10.3 पंचायत सनमनतयं का गठन  
10.4 पंचायत की सनमनतयां 

10.4.1 राम पंचायतं की सनमनतयं के नाम, गठन एवं कायभ 
  10.4.2 षेर पंचायत की सनमनतयं के नाम, गठन एवं कायभ 

10.4.3 नजला पंचायत की सनमनतयं के नाम, गठन एवं कायभ 
10.5 पंचायत सनमनतयं की बैठक 

10.ट.1 केस ्टेडी- गाँव की जागॳक मनहला पावभती ने दी सनमनतयं के गठन पर जानकारी 
10.6 सारांश  
10.7 श्दावली 
10.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
10.9 स्द भ् र्थ सचूी 
10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
10.11 ननब्धा्मक र् न  

10.0 र्तािना  
पंचायती राज सं्थाू ंको रामीण समदुाय के आनथभक नवकास व सामानजक ्याय की मह्वपणूभ नज्मेदारी दी गयी 
ह।ै टन नज्मेदाररयं को पणूभ करने हते ुपंचायत को 29 नवषयं से स्बन्धत नवन््न कायभ संपे गये ह।ं पंचायत तीनं 
्तरं पर नवन््न कायं के ननयोजन और संचालन हते ुनवन््न सनमनतयं के ननमाभण की ्यव्था संनवधान मं की गठ 
ह।ै ट्हं सनमनतयं के मा्यम से पंचायतं अपने दानय्वं का ननवभहन करती ह।ै दसूरे अथं मं कहा जा सकता ह ैनक 
पंचायत की सनमनतयां उसके हाथ, कान, आँख व नदमाग ह।ं सनमनत गनठत करके कायं को करना लोकतांनरक 
रशासन का एक मह्वपणूभ तरीका ह।ै टस नवनध के वारा नवशेष रकार के कायं को कुछ ्यनियं की सद्यता मं 
गनठत दल को संप कर कराया जा सकता ह।ै 

10.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• पंचायत के तीनं ्तरं पर मौजदु सनमनतयं व उप-सनमनतयं की आव्यकता के स् ब् ध मं जान पायंगे।  
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• सनमनतयं के नाम, गठन एंव कायं को नव्तार से समझ पायंगे।  

10.2 पंचायतं मं सवमवतयं की आि्यकता 
सनमनतयां नकसी ्ी नव्ाग या संगठन के कायं के सफल संचालन के नलए अनत आव् यक ह।ं पंचायत सनमनतयं 
की आव् यकता को ननचे नदये गये नब् दुू  ंके मा् यम से जानने का रयास करते हं- 

1. सनमनतयं का गठन पंचायतं के नवन््न कायं के सफल संचालन हते ुबहुत जॳरी ह।ं सनमनतयं के मा्यम 
से कायभ करने से जवाबदहेी बढ़ती ह ैव सद्यं की सनरयता ्ी बढ़ती ह।ै  

2. यह नसफभ  पंचायतं के कायं को ्यवन्थत करने के नलये ही नहं, अनपत ु पंचायत सद्यं को उनकी 
नज्मेदारी का अहसास कराने के नलये ्ी आव्यक ह।ं तानक शीर और समयानसुार ननणभय नलये जा सकं।  

3. ये सनमनतयां पंचायतं वारा स्पानदत नकये गये नवन््न कायं के ननरीषण और मू् यांकन की ृन१ से ्ी 
मह्वपूणभ ह।ं  

4. सनमनतयं मं ननर्तर कायभ करने और नवचार करने से सद्यं की दषता ्ी बढ़ती ह ैऔर वे कुशल नेतृ् व 
दनेे मं सषम होते ह।ं  

5. सनमनतयं मं मनहला व नपछड़े वगभ की ्ागीदारी सनुननित करने के नलए सनमनत मे उनकी सद्यता 
अननवायभ की गठ है। अतः सनमनत के मा्यम से टन सद्यं को ्ागीदारी के बेहतर अवसर नमलते ह।ं  

10.3 पंचायत सवमवतयं का गठन  
पंचायत ्तर पर सनमनतयं का गठन नकया जाता ह।ै टनका गठन हर ्तर पर पंचायतं के सद्यं वारा नकया जाता ह।ै 
पंचायतं की बैठकं मं सनमनतयं के गठन के बारे मं ननणभय नलये जाते ह।ं संनवधान मं र्येक ्तर की पंचायत की 
सनमनत मं एक अ्यष और छः सद्यं का रावधान नदया गया है। लेनकन उ् तराख्ड मं ्ौगोनलक पररन्थनतयं के 
अनॳुप राम पंचायतं का गठन होने के कारण यहाँ राम पंचायतं के सनमनतयं की सद् य सं्या चार की गठ ह।ै   

10.4 पंचायत की सवमवतयां  
पंचायत के तीनं ्तरं पर सनमनतयं के गठन से जहाँ एक ूर कायं के संचालन मं सनुवधा होगी, वहं दसूरी ूर 
हर ्तर के पंचायत सद्यं मं अपने कायभ के रनत जवाबदेही ्ी सनुननित होगी। अलग-अलग रा्यं मं पंचायत 
सनमनतयं मे सद्यं की सं्या अलग हो सकती ह।ै यहा ँपर हम उतराख्ड की राम पंचायत, षेर पंचायत व नजला 
पंचायत के अ्तभगत नजन सनमनतयं का गठन नकया जाता ह,ै उनका अ् ययन करंग।े  
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10.4.1 राम पंचायतं की सवमवतयं के नाम, गठन एि ंकायभ 

सवमवत का नाम सवमवत का गठन सवमवत के कायभ 
ननयोजन एवं 
नवकास सनमनत 

रधान- स्ापनत। 4 अ्य सद्य (अनसुनूचत 
जानत/जनजानत, मनहला और नपछड़े वगभ का एक 
सद्य अव्य होगा) 

राम पंचायत की योजना तैयार करना। 
कृनष, पशपुालन और गरीबी उ्मलून 
कायभरम का संचालन।  

नशषा सनमनत उपरधान- स्ापनत। सनचव- रधाना्यापक, 4 
अ्य सद्य (अनसुनूचत जानत/जनजानत, मनहला 
और नपछड़े वगभ का एक सद्य अव्य होगा) 
रधाना्यापक- सहयोनजत, 3 अन््ावक- 
सहयोनजत 

राथनमक नशषा, उ्च नशषा, 
अनौपचाररक नशषा तथा साषरता 
आनद से स् बन्धत कायभ। 
 

ननमाणभ कायभ 
सनमनत 

राम पंचायत वारा नानमत सद्य- स्ापनत। 4 
अ्य सद्य (अनसुनूचत जानत/जनजानत, मनहला 
और नपछड़े वगभ का एक सद्य अव्य होगा) 

ननमाणभ कायभ करना और गणुवता 
सनुननित करना।  

्वा््य एवं 
क्याण सनमनत 

राम पंचायत वारा नानमत सद्य- स्ापनत। 4 
अ्य सद्य (अनसुनूचत जानत जनजानत, मनहला 
और नपछड़े वगभ का एक सद्य अव्य होगा) 

नचनक्सा, ्वा््य, पररवार क्याण 
स् ब् धी कायभ और समाज क्याण 
का कायभ, नवशेष ॳप से मनहला एवं 
बाल क्याण की योजनाू ं का 
संचालन। अनसुनूचत जानत जनजानत 
तथा नपछड़े वगं की उ्ननत एवं 
संरषण। 

रशासननक 
सनमनत 

रधान- स्ापनत। 4 अ्य सद्य (अनसुनूचत 
जानत/जनजानत, मनहला और नपछड़े वगभ का एक 
सद्य अव्य होगा) 

कनमभयं स्ब्धी सम्त नवषय।  
राशन की दकुान स्ब्धी कायभ।  
 

जल रब्धन 
सनमनत 

राम पंचायत वारा नानमत सद्य- स्ापनत। 4 
अ्य सद्य (अनसुनूचत जानत जनजानत, मनहला 
और नपछड़े वगभ का एक सद्य अव्य होगा) 
र्येक राजकीय नलकूप के कमा्ड एररया मं से 
दो उप्ोिा- सहयोनजत 

राजकीय नलकूपं का संचालन।  
पेयजल स्ब्धी कायभ।  
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10.4.2 िेर पंचायत की सवमवतयं के नाम, गठन एिं कायभ 

सवमवत का नाम सवमवत का गठन सवमवत के कायभ 
ननयोजन एवं 
नवकास सनमनत 

रमखु- स्ापनत। 6 अ्य सद्य- 
(अनसुनूचत जानत, मनहला और नपछड़े 
वगभ के सद्य का अव्य होगा)  
नवशेष आमंरी। 

षेर पंचायत की नवकास योजना तैयार 
करना। नवकास ख्ड ्तर से संचानलत होने 
वाले कृनष, पशपुालन व गरीबी उ्मलून 
कायभरमं का संचालन।  

नशषा सनमनत उप रमखु- स्ापनत। 6 अ्य सद्य 
(अनसुनूचत जानत, मनहला और नपछड़े 
वगभ के सद्य का अव्य होगा) नवशेष 
आमंरी। 

नवकास ख्ड ्तर पर राथनमक नशषा, 
उ्च राथनमक नशषा, अनौपचाररक नशषा 
व साषरता आनद से स्बन्धत काम। 

ननमाभण सनमनत षेर पंचायत वारा नानमत सद्य- 
स्ापनत। 6 अ्य सद्य (अनसुनूचत 
जानत, मनहला और नपछड़े वगभ के सद्य 
का अव्य होगा)  
नवशेष आमंरी। 

स्ी ननमाभण कायभ कराना और गणुवता 
सनुननित करना। 
 

्वा््य एवं 
क्याण सनमनत 

षेर पंचायत वारा नानमत सद्य- 
स्ानपत। 6 अ्य सद्य (अनसुनूचत 
जानत, मनहला और नपछड़े वगभ के सद्य 
का अव्य होगा)  
नवशेष आमंरी। 

नवकास ख्ड ्तर पर नचनक्सा, ्वा््य, 

पररवार क्याण स्ब्धी काम और समाज 
क्याण, नवशेष ॳप से मनहला एवं बाल 
क्याण की योजनाू ंका संचालन। 
अनसुनूचत जानत, अनसुनूचत जनजानत तथा 
नपछड़े वगं की उ्ननत एवं संरषण। 

रशासननक सनमनत रमखु- स्ापनत/अ्यष। 6 अ्य 
सद्य (अनसुनूचत जानत, मनहला और 
नपछड़े वगभ के सद्य का अव्य होगा)  
नवशेष आमंरी। 

नवकास ख्ड ्तर पर कनमभयं स्ब्धी 
सम्त नवषय। 
नवकास ख्ड ्तर पर राशन की दकुान 
स्ब्धी कायभ। 

जल रब्धन 
सनमनत 

षेर पंचायत वारा नानमत सद्य- 
स्ापनत/अ्यष। 6 अ्य सद्य 
(अनसुनूचत जानत मनहला और नपछड़े 
वगभ के सद्य का अव्य होगा)  
नवशेष आमंरी 

राजकीय नलकूपं का संचालन।  
पीने के पानी स्ब्धी कायभ।  
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नोट- र्येक सनमनत मं स्ापनत के अनतररि छः अ्य सद्य हंगे। 
 र्येक सनमनत मं एक मनहला सद्य, अनसुनूचत जानत/जनजानत का एक सद्य तथा नपछड़े वगभ का एक सद्य 
होगा 

10.4.3 वजला पंचायत की सवमवतयं के नाम, गठन एि ंकायभ 
राम और षेर पंचायत की सनमनतयं के समान ही नजला पंचायत के कायं का सचुाॳ ॳप से संचालन के नलए 73वं 
संनवधान संशोधन अनधननयम मं 6 सनमनतयं का रावधान नकया गया ह।ै नजला पंचायत की नन्न सनमनतयां ह-ं 

सवमवत का नाम सवमवत का गठन सवमवत के कायभ  
ननयोजन एवं 
नवकास सनमनत 

अ्यष- स्ापनत। 6 अ्य सद्य 
(अनसुनूचत जानत, मनहला और नपछड़े 
वगभ के सद्य का होना आव्यक 
होगा)। नवशेष आमंरी। 

नजले की नवकास योजना तैयार करना। 
नजले ्तर पर से संचानलत होने वाले कृनष, 

पशपुालन व गरीबी उ्मूलन कायभरमं का 
संचालन। 

नशषा सनमनत उपा्यष- स्ापनत। 6 अ्य सद्य 
(अनसुनूचत जानत, मनहला और नपछड़े 
वगभ के सद्य का होना आव्यक 
होगा)। नवशेष आमंरी। 

नजला ्तर पर राथनमक नशषा, उ्च राथनमक 
नशषा, अनौपचाररक नशषा व साषरता आनद से 
स्बन्धत काम। 
 

ननमाभण सनमनत नजला पंचायत वारा नानमत सद्य- 
स्ापनत/अ्यष। 6 अ्य सद्य 
(अनसुनूचत जानत, मनहला और नपछड़े 
वगभ के सद्य का होना आव्यक 
होगा)। नवशेष आमंरी। 

स्ी ननमाभण कायभ कराना और गणुवता 
सनुननित करना। 
 

्वा््य एवं 
क्याण सनमनत 

नजला पंचायत वारा नानमत सद्य- 
स्ानपत। 6 अ्य सद्य (अनसुनूचत 
जानत, मनहला और नपछड़े वगभ के सद्य 
का होना आव्यक होगा)। नवशेष 
आमंरी।  

नजला ्तर पर नचनक्सा ्वा््य पररवार 
क्याण स्ब्धी काम और समाज क्याण, 

नवशेष ॳप से मनहला एवं बाल क्याण की 
योजनाू ं का संचालन। अनसुनूचत जानत 
अनसुनूचत जनजानत तथा नपछड़े वगं की उ्ननत 
एवं संरषण। 

रशासननक 
सनमनत 

अ्यष- स्ापनत/अ्यष। 6 अ्य 
सद्य (अनसुनूचत जानत, मनहला और 
नपछड़े वगभ के सद्य का होना 
आव्यक होगा)। नवशेष आमंरी। 

नजले ्तर पर कनमभयं स्ब्धी सम्त नवषय। 
राशन की दकुान स्ब्धी काम। 
 

जल रब्धन नजला पंचायत वारा नानमत सद्य- राजकीय नलकूपं का संचालन।  
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सनमनत स्ापनत अ्यष। 6 अ्य सद्य 
(अनसुनूचत जानत, मनहला और नपछड़े 
वगभ के सद्य का होना आव्यक 
होगा)। नवशेष आमंरी। 

पेय जल स्ब्धी कायभ। 
 

पंचायतं, कायं को सनुवधाजनक बनाने के उदे् य से उप-सनमनतयां बना सकती ह।ै ट्ह ंऐसे कायभ नदये जा सकते ह ंजो 
सनमनतयां तय करंगी। 

10.5 पंचायत सवमवतयं की बैठक   

र्येक सनमनत की माह मं एक बार बैठक आव्यक ह।ै बैठक बलुाने की परूी नज्मेदारी सनमनत के अ्यष व सनचव 
की होती ह।ै बैठक मं हुठ बातचीत सनमनत की कायभवाही रनज्टर मं नलखी जानी चानहए। सनमनत की बैठक के नलए 
चार सद्यं का कोरम परूा होना चानहए। 
वा्तव मं दखेा जाये तो ट्हं सनमनतयं की सनरयता पर ्थानीय ्वशासन मजबतू हो सकता ह।ै रामीण नवकास के 
सम्त कायं का स्पादन ट्हं सनमनतयं के मा्यम से नकया जाना ह।ै अतः सनमनतयं का गठन व उनको कायभशील 
करना पंचायती राज की सफलता का एक मह्वपणूभ नब्द ुह।ै अनु् व के आधार पर यह देखा गया है नक पंचायत मं 
सनमनतयं का गठन हो जाता है, लेनकन वे अपने कायं व नज्मेदाररयं के रनत सनरय नहं हो पाती ह।ं सनमनतयं की 
ननन्रयता पंचायत मं कुछ ही लोगं के र्ु् व को बढ़ती ह।ै नजससे पंचायती राज की मलू ्ावना को ्ी ध्का 
लगता ह।ै अतः पंचायती राज की ्यव्था को अगर वा्तव मं सफल बनाना ह ै तो पचंायत की सनमनतयं का 
ननमाभण हर ्तर पर आव्यक ह।ै साथ ही टन सनमनतयं के सद्यं की षमता नवकास ्ी आव्यक है, तानक वे 
अपने कायं व नज्मेदाररयं के रनत जागॳक हो सकं व अपनी ्नूमका को बेहतर ़ंग से नन्ा सकं। त्ी ्थानीय 
्वशासन अपने मलू ॳप को रात कर सकेगा व वान्तनवक ॳप मं गांव तक लोकत्र की जड़ं मजबतू हंगी।  

10.5.1 केस ्टेडी- गाँि की जागूक मवहला पािभती ने दी सवमवतयं के गठन पर जानकारी 
गौना राम पंचायत के चौक पर 3-4 मनहलाएं व 5-6 पॳुष बैठे हुए थे। अगले माह होने वाली पंचायत की बैठक की 
नतनथ नननित करने के नलए सलाह कर रह ेथे, तानक पंचायत मंरी को सचूना दी जा सके। गांव की पावभती दवेी जो 
नक ट्टर पास मनहला थी, वहाँ से गजुरी। वह गांव मं ्वैन्छक ॳप से एक मनहला रेरक की ्नूमका नन्ाती थी। 
मनहला रेरक होने के नाते गांव के स्ी लोगं मं उसकी ्वीकायभता थी, ्यंनक वह समय-समय पर लोगं को नठ-नठ 
जानकारी दतेी रहती और नकसी का ्ी ्लाक या नजला ्तर पर शासन के साथ कोठ कायभ होता तो वह उसमं मदद 
करती। पावभती ने जाते हुए सबको नम्ते की और पछूा- सरूी मौसी! ्या हो रहा ह?ै रधान पद की नज्मेदाररयां कैसी 
लग रही ह?ं सरूी दवेी बोली- बेटा अ्ी तो शुॳआत ह।ै धीरे-धीरे टस कायभ की आदत पड़ जायेगी और जानकारी 
्ी हो जायेगी। पावभती ने पछूा मौसी आप सबने अ्ी तक पंचायत की सनमनत का गठन ्यं नहं नकया? अरे पावभती 
्या बताऊं, हमं तो टसकी अ्ी जानकारी ही नहं ह।ै पंचायत मंरी जी ने ्ी हमं बताया ही नहं नक सनमनतयां ह ं
्या और ये ्या करंगी? अरे मौसी टसमं कौन सी बड़ी बात है? कहो तो मं टसकी जानकारी तु् ह ं द ेसकती ह ।ँ 
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पंचायत मंरी जब अगली बैठक मं आयं तो सनमनतयं के गठन पर चचाभ कर सकते ह ंव टसके गठन की रनरया शॳु 
कर सकते ह।ं कल अगर आप सब लोग यही पर टकॊा हो जाू तो मं यहं आकर सबको सनमनतयं के बारे मं 
बताऊँगी। पर मेरी एक शतभ ह।ै समय आप लोग तय करो लेनकन ऐसा समय हो जब परेू के परेू रनतनननध यहाँ आयं। ये 
नज्मेदारी आप लोगं की ह ैनक स्ी को यहाँ पर कैसे लाना ह।ै  
दसूरे नदन पावभती रधान जी वारा बताये समय पर चौक पर पहुचँी तो उसे थोड़ा आियभ ्ी हुआ और खशुी ्ी। उसने 
दखेा नक सारे रनतनननध चौक पर पहुचँे ह।ं पावभती ने सबको नम्कार नकया और अपनी बात शॳु करते हुए पछूा नक 
अगर आप लोग बतायं नक आपके शरीर मं कौन-कौन से अंग ह ंजो आपको कायभ करन ेमं मदद करते ह।ं राम नसंह 
बोले अरे यह ्ी पछूने की बात ह ैस्ी को पता ह।ै हमारे हाथ ह,ं पैर ह,ं आंखं ह,ं कान ह,ं नदमाग ह ै नजनकी 
सहायता से हम कोठ ्ी कायभ करते ह।ं पावभती बोली बस यही मं सनुना चाह रही थी, अब मं आपको बताती ह  ँनक 
सनमनतयां ्या ह?ं पंचायत की नवन््न सनमनतयां पंचायत के हाथ-पैर व नदमाग ह।ं नजस रकार हम नकसी ्ी कायभ 
को करने के नलए अपने हाथ, पैर व नदमाग का ट्तेमाल करते ह ंऔर टनके नबना हम अधरेू ह,ं टसी रकार पचंायत 
अपने कायभ के ननयोजन व संचालन के नलए सनमनतयं का ननमाणभ करती ह।ै टन सनमनतयं के नबना पंचायत अधरूी ह ै
और कोठ ्ी कायभ स्पानदत नहं कर सकती। ट्हं सनमनतयं की सहायता से पंचायतं अपना नवन््न कायभ करती 
ह।ं गबॳ नसंह बीच मं ही बोले- ्लुी (बहन) यह बताू नक सनमनतयां केवल कायभ करने के नलए ही बनाठ जाती ह।ं 
पावभती बोली- हाँ, गबॳ ्ैजी! आप ठीक कह रह े ह।ं सनमनतयां काम करने के नलए बनाठ जाती हं, तानक राम 
पंचायत के कायभ उनचत व सही ़ंग से स्पानदत हो सकं। लेनकन टससे ्ी मह्वपणूभ बात यह ह ैनक यह सनमनतयां 
पंचायत के हर सद््य को अपनी नज्मेदारी का ्ी अहसास कराती ह।ं सनमनतयं के मा्यम से कायभ तो होगं ही 
साथ ही कायं का मू्यांकन ्ी होगा नक कायभ ठीक से चल रहा ह ैया नहं या कहाँ सम्या आ रही ह ैआनद। आप 
सीधी सी बात समझ लं बस! नक सनमनतयां पंचायत के कायं को सरल व सहज बनाने के नलए ह।ं हर सनमनत के 
सद्य अपने-अपने कायभ के नलए नज्मदंार हंगे और ऐसे मं नकसी एक पर कायभ बोझ नहं होगा और पंचायत के हर 
सद्य की ्ागीदारी ली जा सकेगी।  
नदलावर नसंह ने र् न नकया- पावभती बेटी यह तो बताू नक सनमनतयं का गठन कैसे होगा? ताऊ जी टसके बारे म ं
्ी बता रही ह ।ँ पहले यह बताटये नक ्या आप सब लोगं को पता चल गया नक सनमनतयां बनानी ्यं जॳरी ह?ै 

पावभती ने पछूा, स्ी ने जोर से हाँ कहा। 
पावभती बोली- अब मं बताती ह  ँनक सनमनतयां नकतनी ह ंऔर टनका गठन कैसे होगा? आपको मालमू होना चानहए 
नक राम पंचायत की छः सनमनतयां गनठत हंगी यानन पंचायत के छः हाथ। एक सनमनत होगी ननयोजन व नवकास 
सनमनत- टसका काम होगा योजना तैयार करना व कृनष, पशपुालन और गरीबी हटाने के कायभरमं को चलाना। दसूरी 
सनमनत होगी नशषा सनमनत- जो राथनमक नशषा, अनौपचाररक नशषा व साषरता के कायभरमं को चलायेगी व 
उसकी दखे्ाल करेगी। टसके जो सद्य होगं वे टन कायं को दखेेगं और उन कायं के नलए नज्मेदार ्ी हंगे। 
पावभती राम रधान सरूी दवेी की ूर होकर बोली- मौसी जरा ये तो बताू नक पंचायत मं सबसे ्यादा काम ्या 
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होता ह?ै सरूी दवेी बोली, बेटा पावभती नपछले कठ सालं से दखे रही ह  ँ नक पंचायत मं ्वन बनाना, पलु बनाना, 
सड़क बनाना, ट्हं सब कायं के नलए ही ्यादातर बजट बनता ह।ै 
ठीक कहा मौसी- अब समझ लो नक टन ननमाणभ कायं के नलए एक अलग सनमनत बनेगी नजसका नाम होगा ननमाणभ 
कायभ सनमनत- टस सनमनत मं जो ्ी सद्य हंगे, उ्ह ंपंचायत के स्ी ननमाणभ कायभ गाँव वानसयं के सहयोग से 
कराने होगं और यह ्ी दखेना होगा नक चाह ेपंचायत ्वन बना रहा ह ैया रसनूत घर। चाह ेसड़क बन रही ह ैया 
पनुलया। उनकी गुणवता कैसी ह,ै कैसा समान उसमं लगाया जा रहा है?  

और नकतनी सनमनतयां ह ंबेटी? गबॳ नसंह ने पछूा। वाह ्वाडा जी (ताऊ जी) लगता ह ैअब आप थक गये ह ंसनुते-

सनुते, पावभती ने हसंते हुए कहा। अ्ी तीन सनमनतयां और ह।ं अब पंचायत गांव की सरकार ह ै तो उसे हमारा 
्वा््य व हमारे क्याण की ्ी बात सोचनी ह।ै गांव मं ्वा््य स्ब् धी, पररवार क्याण स्ब्धी व मनहला एवं 
बाल नवकास योजनाऐ ं्वा््य एवं क्याण सनमनत वारा संचानलत हंगे। और हाँ एक रशासननक सनमनत ्ी होगी। 
जानते ह ंआप रशासननक सनमनत, रशासननक सनमनत ्या होती ह?ै पावभती ने पछूा। स्ी ने ना मं गदभन नहला दी। 
ठीक ह,ै मं बताती ह ।ं पावभती बोली- रशासननक सनमनत का कायभ होगा पंचायत से जड़ेु नजतने ्ी कमभचारी ह,ं उनके 
कायं को दखेना व साथ ही पंचायत वारा आवंनटत होने वाली राशन की दकुानं स्ब् धी कायं को दखेना। अंनतम 
लेनकन बहुत ही मह्वपणूभ सनमनत का नाम ह-ै जल रबंधन सनमनत। गांव मं पानी की ्यव्था, पेयजल स्ब् धी 
कायभ व राजकीय नलकूपं का संचालन स्बन्धत कायभ जल रब्धन सनमनत करेगी।  
टस रकार पावभती ने बातचीत करते हुए सारी सनमनतयं के नाम व उनके कायं को बता नदया। दबे ूनसंह काफी समय 
से चपु थे। बोले पावभती बहन तु् हारा बहुत-बहुत ध्यवाद। तमुने हम सबको यह जानकारी दी। वैसे तो सनमनतयं के 
गठन की रनरया हमं पंचायत मंरी ्ी बतायंगे अगर आपको थोड़ा और समय हो तो संनषत मं टसको ्ी बता दो। 
स्ी उपन्थत लोगं ने कहा नक हाँ हम सब टसके बारे मं ्ी जानना चाहते ह।ं 
पावभती बोली- सबसे पहले तो यह समझ लो नक सनमनतयं का गठन कोठ बाहर वाला आकर नहं करेगा और करना 
्ी नहं चानहए। ये पंचायत का मामला ह,ै पंचायत वारा ही सनमनतयं का गठन नकया जायेगा। टसके बारे मं चचाभ व 
ननणभय राम पंचायतं की बैठकं मं ही नकये जाते हं। हाँ यह याद रखना नक बैठक को बलुाने की नज्मेदारी 
बहुउदे् यीय कमी की होती ह ैजो पंचायतं से जड़ेु होते ह।ं 
हर सनमनत मं एक स्ापनत व पांच सद्य होगं जो पंचायत के चयननत सद्यं मं से ही चनु जायंगे। टन पांच सद्यं 
मं अनसुनूचत जानत/जनजानत/मनहला व नपछड़े वगभ का एक-एक सद्य अव्य होगा। हाँ नशषा सनमनत मं राम स्ा 
सद्यं मं से ्ी तीन अन््ावक (एक बहुत होनशयार नवयाथी के, एक म्यम नवयाथी के व एक कमजोर नवयाथी 
के अन््ावक) नलये जायंगे। टनके अलावा उस राम स्ा के ्कूल के रधाना्यापक ्ी शानमल नकये जायेगं और 
वह नशषा सनमनत के सनचव हंगे। 
दबे ूनसंह को समझ नहं आया तो बोले पावभती बहन ्या ये रधाना्यापक स्ी सनमनतयं के सनचव हंगे? नही-नहं 
दबे ू्ाठ अ्छा हुआ आपने पछू नलया। पावभती बोली बांनक पांच सनमनत मं पंचायत सनचव ही सनचव हंगे और 
रधान दो सनमनतयं का स्ापनत होगा। ननयोजन एवं नवकास सनमनत का, रशासननक सनमनत का व नशषा सनमनत 
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का स्ापनत उपरधान हंगे। बाकी दो सनमनतयं मं स्ापनत राम पंचायत वारा नानमत सद्य होगा। अ्छा एक बात 
और ह,ै पावभती ने सोचते हुए कहा, मंने आपको जल रब्धन सनमनत के बारे मं बताया था। टस सनमनत मं ्ी उस 
षेर के दो उप्ोिा शानमल नकये जायंगे। टन सद्यं को सनमनत मं मत दनेे का अनधकार होगा। अब समझ आया 
गबॳ ्ाठ ऐसे बनंगी सारी सनमनतयाँ।  
पावभती जब समात कर चकुी तो सरूी दवेी ने खड़े होकर जोर-जोर से ताली बजाठ। अ्य सद्यं ने ्ी जोर से ताली 
बजाकर पावभती का ध्यवाद नकया। सरूी दवेी बोली- बेटी ययनप मं पढ़ी-नलखी बहुत कम ह ,ँ लेनकन तु् हारी दी हुठ 
जानकारी से ऐसा लगा नक अब मं पंचायत मं सनरय ्ूनमका नन्ा सकंूगी और हमं जब ्ी हमं पंचायत से 
स्बन्धत जानकारी चानहए होगी तो हम तु् ह ंही बलुायंगे। पावभती ने ्ी सबका ध्यवाद नकया और अपने घर की 
ूर चल पड़ी। यह सोचते हुए नक जानकारी आ्मनव् वास को बढ़ाने का नकतना मह्वपूणभ साधन ह।ै  

अ् यास र् न-  
1- पंचायत सनमनतयं का गठन नकसके वारा नकया जाता ह?ै  

            क- नजला अनधकारी वारा  ख- पंचायत सद् यं वारा  
             ग- पंचायत अनधकारी वारा  घ- टनमं से कोठ नहं  

2- नकतने समय मं पंचायत सनमनतयं की एक बैठक अननवायभ ह?ै 

             क- 2 माह मं   ख- 3 माह मं  
             ग- ठ माह मं   घ- 9 माह म ं   

10.6 सारांश  
पंचायत के तीनं ्तरं पर नवन््न कायं के ननयोजन और संचालन हते ुनवन््न सनमनतयं के ननमाभण की ्यव्था 
संनवधान मं की गठ है। ट्हं सनमनतयं के मा्यम से पंचायतं अपने दानय्वं का ननवभहन करती ह।ं पंचायत ्तर पर 
सनमनतयं का गठन नकया जाता ह।ै पंचायतं गठन हर ्तर पर पंचायतं के सद्यं वारा नकया जाता ह।ै सनमनतयं के 
वारा ही पंचायतं के नवन््न कायं का सफल संचालन नकया जाता ह ैऔर सनमनतयं के मा्यम से ही पंचायतं की 
कायभ करने की जवाबदहेी बढ़ती ह।ै  

10.7 श्दािली 
दषता- कायभकुशलता,  ननन्रयता- काम करने मं दरेी करना, ् वनै्छक- अपनी ट् छा से  

10.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. ख,   2. ग  

12.9 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  
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10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0 के0 शमाभ 

10.11 वनब्धा्मक र् न  
1. राम पंचायत की सनमनतयं के नाम, गठन एवं कायं को ्प१ करं।  
2. षेर-पंचायत की सनमनतयं के नाम, गठन एवं कायं को नव्तार से बतलाटये।  
3. नजला-पंचायत की सनमनतयं के नाम, गठन एवं कायं को नव्तार से बतलाटये।  
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इकाई- 11 पंचायतं मं वित ्यि्था एिं रब्धन 

इकाई की संरचना  
11.0 र्तावना 
11.1 उदे् य 

11.2 नवत आयेाग का गठन  
11.3 पंचायतं के आय के ्ोत  

11.3.1 राम पंचायतं वारा कर वसलूी कर तथा शु् क स्ब्धी रावधान  
11.3.2 षेर पंचायतं  को कर लगाने का अनधकार 
11.3.3 नजला पंचायत को कर लगाने का अनधकार 
11.3.4 ऋण  
11.3.ट रा्य वारा अनजभत करं मं से अंश  
11.3.ठ पंचायत  नननध  

11.4 पंचायतं का बजट 

11.ट बजट की नवनधक महता व आव्यकता  

11.ठ पंचायतं मं बजट का ननमाभण  
11.ठ.1 बजट ननमाभण की रनरया  
11.ठ.2 बजट पाररत करना  
11.ठ.3 बजट का नरया्वयन  
11.ठ.4 बजट उपयोग का मू् यांकन 

11.7 पंचायतं के ्यय   

11.8 पंचायतं वारा नकये जाने वाले ्यय के सामा्य नसवा्त  
11.9 लेखा परीषा (आनडट) 
11.10 लेखा परीषा नव्ाग, सहकारी सनमनतयां एवं पंचायतं  
11.11 महालेखा परीषक 

11.12 धन की वसूली 
11.13 सारांश  
11.14 श्दावली 
11.15 अ्यास र् नं के उ् तर  
11.16 स्द भ् र्थ सचूी 
11.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
11.18 ननब्धा्मक र् न  
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11.0 र्तािना 
नकसी ्ी ्यव्था को सचुाॳ ॳप से चलाने के नलए धन एक अननवायभ राथनमकता ह।ै पंचायतं को संपे गये कायं 
के नलए धन की ्यव्था कहाँ से होगी? यह एक मह्वपणूभ नवषय ह।ै रामीण षेरं के सामानजक और आनथभक 
नवकास हते ु नवन््न योजनाऐ ंव कायभरम बनाए जाते ह।ं धन की समनुचत ्यव्था के नबना उनका नरया्वयन 
स््व नहं ह।ै अतः पंचायत रनतनननध से यह अपेषा की जाती ह ैनक वह अपनी पंचायत मं होने वाले नवकास कायं 
के नलए धन की समनुचत ्यव्था करे और टसका र्ावी उपयोग ्ी करे। नजन पंचायत सद्यं को आय के 
संसाधन जटुाने, बजट बनाने और धन को सही कायं पर खचभ करने की सही जानकारी होती है, वे ्वयं ्ी पहल 
करके अपनी पंचायत के नलए पयाभत संसाधन जटुा लेते हं। धन या संसाधनं का उनचत रब्धन ही नवतीय रब्धन 
ह।ै नजसके अ्तगभत आव्यकता के अनसुार आय का सजभन करना, आय के अनसुार तथा रामीण समदुाय की 
अपेषाू ं और आव्यकताू ं की पनूतभ के नलए खचभ करना, धन के दॳुपयोग को रोकना व खचभ करने मं 
पारदनशभता बनाए रखना शानमल ह।ै  

11.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् यययन करने के उपरा् त आप-  
• पंचायतं के आय के ्ोत और राम पंचायतं की स्पनत व रखरखाव से अवगत हो पायंगे।  
• राम पंचायत का बजट, पंचायतं के ्यय, पंचायतं मं बजट का ननमाभण और लेखा परीषा (आनडट) के बारे 

मं जान पायंगे।  
• महालेखा परीषक, पंचायतं की नवत-्यव्था एंव उसके रब्धन को समझ पायंगे। 

11.2 वित आयोग का गठन  
संनवधान वारा पंचायतं मं नवत स्ब्धी ्यव्था हते ुहर पांचवं वषभ नवत आयोग का गठन नकये जाने का रावधान 
ह।ै नवत आयोग रा्य सरकार वारा रात करं, शु् कं, पथकरं और फीसं के शिु धन को रा्य और राम पचांयत, 

षेर पंचायत एंव नजला पचंायत के बीच नवतरण एंव आवंटन करता ह।ै रा्य की संनचत नननध से राम पंचायतं, षेर 
पंचायतं और नजला पंचायतं को सहायता व अनदुान नदया जाता ह।ै स्ी ्तरं पर  पंचायतं की नवतीय न्थनत मं 
सधुार करने के नलये नवत आयोग आव्यक उपाय करता ह।ै कोठ दसूरे नवषय जो रा्यपाल वारा नवत आयोग को 
पंचायतं की ठोस (मजबतू) नवत ्यव्था के नहत मं नननदभ१ नकये हं, उनको ्ी नवत आयोग दखेता ह।ै नवत आयोग 
नकसी ्ी अनधकारी या रानधकारी से अन्लेखं को मांग सकता ह ैतथा सा्य दनेे या अन्लेख र्ततु करने के 
नलये नकसी ्ी ्यनि को बलुा सकता ह।ै 
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11.3 पंचायतं के आय के रोत  
संनवधान मं पंचायतं को अपने नवतीय संसाधन जटुाने या आय अजभन हते ुनवन््न रावधान नकये गये ह।ं पंचायतं 
राम ्तर, ख्ड ्तर व नजला ्तर पर पंचायत वारा दी जा रही सनुवधाू ंपर कर तथा शु् क लगा कर अपनी आय 
का अजभन कर सकती ह।ं टसके अनतररि के्र, रा्य व नवत आयोग वारा सहायता एवं अनदुान ्ी पंचायतं को 
रात होता ह।ै पंचायतं अगर चाह ंतो नवतीय सं्थाू ंसे ऋण ्ी रात कर सकती ह।ं रा्यं वारा अनजभत करं से रात 
अंशदान एवं सहायता ्ी पंचायतं को रात होती ह।ै  

11.3.1 राम पंचायतं वारा कर िसूली कर तथा शु्क स्ब्धी रािधान  
1. ्-ूराज्व की धनरानश पर रनत ॳपया कम से कम प्चीस पैसा, अनधकतम पचास पैसे तक कर।  
2. नसनेमा, नथयेटर अ्य मनोरंजन पर ट ॳपये रनतनदन शु् क लगाकर। 
3. पशुू  ंपर रनत पश ु3 ॳपये वानषभक शु्क।  
4. वाहनं पर रनत वाहन ठ ॳपये वानषभक शु्क।  
5. बाजार, हाट, मेलं पर नबरी हते ुसामान रदनशभत करने पर रनतनदन ट ॳपये शु्क। 
6. राम पंचायत षेर मं पश ुपंजीकरण शु् क। 
7. वधशालाू ंव पड़ाव की ्नूम पर शु् क।  

11.3.2 िेर पंचायतं  को कर लगाने का अवधकार 

1. यनद पीने का पानी, नसंचाठ के नलए या नकसी अ्य कायभ के नलए अगर षेर पंचायत नकसी योजना का 
ननमाभण करती ह ैतो वह जल पर कर लगा सकती ह।ै  

2. यनद सावभजननक मांगं और ्थानं पर नबजली की ्यव्था करती ह ैतो वह टसके नलए लोगं पर कर लगा 
सकती ह।ै  

3. कोठ अ्य कर जो सरकार उसे लगाने का अनधकार दं।  

11.3.3 वजला पंचायत को कर लगाने का अवधकार 
रा्य सरकार से पंचायतं को नमलने वाला बजट सहायता अनदुान के अ्तगभत आता ह।ै पंचायतं काफी हद तक टसी 
सरकारी अनदुान  पर नन्भर ह ं। यह सहायता अनदुान सरकार के पास उपल्ध बजट पर नन्भर करता ह।ै सहायता 
अनदुान को मु् यतः दो ्ागं मं बाँटा जा सकता ह।ै रथम ्ाग मं नैनतक दानय्वं व कायं की पनूतभ से संबंनधत 
सहायता जैसे कायाभलय ्यय, पंचायत कनमभयं के वेतन, ्वन का नकराया आनद। दसूरे ्ाग मं नवशेष 
कायं/सनुवधाू ंको बनाये रखने से संबंनधत सहायता अनुदान जैसे नवन््न नवकास कायभरमं के नलये के्र व 
रा्य सरकार से रात होने वाला अंशदान, जलापनूतभ, सावभजननक शौचालयं, खड़्जं, क्चे मागं, क्चे पैदल 
मागं आनद सनुवधाू ंके रख-रखाव का ्यय सन्मनलत ह।ं  
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11.3.4 ऋण  
पंचायतं अपने आय के रोत बढ़ाने के उदे् यं से ्यावसानयक कायं जैसे पंचायत की ्नूम पर म््य पालन हतेु 
तालाब का ननमाभण, दकुानं का ननमाभण, बारात घर का ननमाभण, कार पानकंग, पयभटक आवास गहृ आनद के नलय े
नवतीय सं्थाू/ंबंको से ऋण ले सकती ह ंऔर टनसे रात होने वाली आय से ऋण की नक्तं मं अदायगी के साथ-

साथ अपने नलये ्ी आय बचा सकती ह।ै  

11.3.5 रा्य वारा अवजभत करं मं से अंश  
पंचायतं को रा्य सरकारं वारा राज्व कर, ्यापार कर, आबकारी कर, मनोरंजन कर आनद से रात आय का कुछ 
अंश नदया जाता ह।ै  

11.3.6 पंचायत वनवध  
र्येक ्तर की पंचायत के नलए नननध की ्यव्था ह।ै यह नननध अनधननयम वारा नननित नकये गये कायं तथा 
दानय्वं को परूा करने के नलये उपयोग मं लाठ जायंगी। टस नननध मं नन्न धनरानश जमा होगी। राम पंचायत ्तर पर 
रधान व पंचायत सनचव, षेर पंचायत ्तर पर रमखु एवं नवकास ख्ड अनधकारी तथा नजला पंचायत ्तर पर 
नजला पंचायत अ्यष एवं मु्य नवकास अनधकारी के संयुि ह्ताखर से खाते का संचालन होता ह।ै  

1. अनधननयम के अ्तभगत पंचायतं वारा लगाये जाने वाले नकसी ्ी कर से रात होने वाली आय। 
2. रा्य वारा पंचायतं की दी गठ सम्त धन रानश। 
3. पहले से नवयमान  पंचायतं के नाम अवशेष धनरानश (यनद कोठ हो तो) 
4. ऐसी कोठ धनरानश नजसे रा्य सरकार गांव नननध मं जमा नकये जाने के ननदशे द ं। 
5. ऋण, अंशदान अथवा दान ्वॳप रात सम्त धन रानशयां। 
6. ऐसी धन रानशयां जो रा्य सरकार वारा नकसी नवशेष या सामा्य आदशे वारा गांव नननध  को रदान की 

जायं। 
7. रा्य की संनचत नननध से सहायता अनदुान के ॳप मं राम पंचायत का पैसा रा्रीयकृत बंक मं जमा होगा। 

11.4 पंचायतं का बजट 

सबसे पहले यह जानना जॳरी ह ैनक बजट ्या होता है? नपछले नवतीय वषभ मं जो धन रात हुआ ह ैऔर जो खचाभ 
हुआ ह ैव आगामी वषभ मं होने वाली आय-्यय का नववरण ही बजट कहलाता ह।ै  हर ्तर की  पंचायत,  रा्य 
सरकार के अनधननयमं के अनसुार आगामी पहली अरैल से शॳु होने वाले नवतीय वषभ के नलये अनमुाननत रानतयां 
और ्यय का नववरण तैयार करेगी । यह बजट पंचायतं  वारा बैठक मं र्ततु नकया जायेगा जो उपन्थत मत दनेे 
वाले सद्य के साधारण बहुमत से पाररत नकया जाता ह।ै ऐसी बैठक के नलये पंचायत के कुल सद्यं मं से आधे से 
अनधक सद्यं का होना जॳरी ह।ै  
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11.5 बजट की विवधक महता ि आि्यकता 
जब तक पंचायतं नवतीय वषभ का बजट पाररत नहं करती, तब तक कोठ खचाभ नहं नकया जा सकता ह।ै टसके 
अनतररि बजट तैयार कर लेन ेसे ल्यं व उदे् यं के ननधाभरण मं सहायता नमलती ह।ै पंचायतं को नीनतगत ननणभय 
लेने मं सहायता नमलती है। यही नहं पंचायत के नलए योजनाू ंऔर कायभरमं की राथनमकताऍ ंननधाभररत करने मं 
सहायता नमलती ह।ै बजट पंचायत के कायभकलापं पर नवतीय ननयंरण और अनुशासन बनाने मे मदद करता ह,ै 

नजससे धन का अप्यय व दॳुपयोग रोका जा सकता ह।ै साथ ही पंचायतं हते ुअंशदान, अनदुान सहायता या आय 
के ्ोतं के सजृन मं मदद नमलती ह।ै 

11.6 पंचायतं मं बजट का वनमाभण  
राम पंचायत हर पहली अरैल से शॳु होने वाले नवतीय वषभ के नलये राम पंचायत को जो धन नमलता ह ैऔर जो 
खचभ हुआ ह,ै  उसका नववरण तैयार करती ह।ै तथा परर्यय का आंकलन नकया जाता ह।ै 
बजट के तीन ्ाग ह ं– पहला, अनमुाननत बजट - यह साल मं एक बार ही तैयार नकया जाता ह।ै यह वषभ मं होन े
वाली आय-्यय का अनमुाननत लेखा-जोखा होता है। दसुरा, वा्तनवक बजट - यह  पंचायत के वानषभक आय ्यय 
का लेखा जोखा होता ह।ै नजसमं पहले की अवशेष धनरानश, सरकारी अनदुान तथा ्थानीय संसाधन ्ोत का 
नववरण होता ह।ै तीसरा, बजट खाता- यह लेखा परीषक या आडीटर वारा परीषा नकया हुआ ह्ताषर यिु खाते 
का नववरण होता है। यह साल के अंत मं तैयार नकया जाता है। यह साल ्र के नलये रात बजट के आधार पर तैयार 
नकया जाता ह।ै 

11.6.1 बजट वनमाभण की रविया  
बजट र्येक वषभ के नलए बनाया जाता है। हर नये वषभ के फरवरी तक बजट बनाने की रनरया पणूभ हो जानी चानहये। 
बजट बनाते समय पंचायत मं टसकी नव्ततृ चचाभ करनी होती ह ैतानक गांव के लोगं की राथनमकता के अनसुार 
ननणभय नलये जा सकं। 
र्येक पंचायत मं बजट पंचायत के अ्यष के मागभदशभन मं तैयार नकया जाता ह।ै बजट बनाते समय नपछले वषभ की 
वा्तनवक आय व वतभमान वषभ की  अनमुाननत आय को ्यान मं रखा जाना आव्यक ह।ै नये कायं पर होने वाले 
्यय का अनमुान व नकसी ्ी योजना के अ्तगभत शासन वारा नमलने वाले अनदुान का अनमुान ्ी बजट के 
अनमुाननत ्यय मं सन्मनलत नकया जायेगा। 

11.6.2 बजट पाररत करना  
हर ्तर की पचंायत का बजट,  टस हते ुबलुाठ गठ बैठक मं उपन्थत और मत दनेे वाले सद्यं के साधारण बहुमत 
से पाररत नकया जाता ह।ै  ऐसी बैठक के नलये पंचायत के कुल सद्यं मं से आधे से अनधक सद्यं का होना जॳरी 
ह।ै यनद नकसी ्यय के मद पर नववाद की न्थनत आती ह ैतो मतं के आधार पर उस पर ननणभय नलया जायेगा। राम 
पंचायत का बजट राम स्ा वारा पाररत नकया जाता ह।ै राम स्ा बजट र्ताव को पनुनवभचार हते ुराम पंचायत को 
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लौटा सकती ह।ै यनद राम पंचायत 30 नव्बर तक बजट र्ताव राम स्ा के समष र्ततु नहं करती या राम 
स्ा पंचायत वारा रखे बजट र्ताव को 31 नदस्बर तक अपने पास ही रखती ह ैऔर उस पर कोठ ननणभय नहं लेती 
तो ननयत अनधकारी वारा बजट र्ताव तैयार करके राम स्ा के समष ्वीकृनत हते ुरखा जायेगा। अगर राम स्ा 
टस बजट र्ताव को ्वीकार नहं करती तो धारा 41 के अनुसार टसे 1 फरवरी से पाररत माना जायेगा। राम पंचायत 
मं पाररत बजट षेर पंचायत मं जाता ह ैव वहां से उसे ्वीकृनत दी जाती ह।ै 
षेर पंचायत अपना बजट नजला पंचायत को  ्ेजेगी। यह बजट नजला पंचायत ननयोजन सनमनत के समष समीषा 
हते ुरखेगी। ननयोजन सनमनत अपने ननणभय व नसफाररशं सनहत नननित नतनथ से पवूभ ही षेर पंचायत को वानपस कर 
दगेी। अंत मं षेर पंचायत रात बजट र्ताव पर नवचार नवमशभ कर पाररत करेगी।  
नजला पंचायत अपने बजट को नवत सनमनत के परामशभ से तैयार करेगी। टस तैयार बजट को पवूभ ननधाभररत नतनथ को 
नजला पंचायत की बैठक मं अ्यष के मा्यम से र्ततु नकया जायेगा। र्तानवत बजट को नजला पंचायत अगर 
चाह ेतो संशोधन हते ुवानपस ्ी कर सकती ह।ै अगर  बजट वानपस नहं होता तो नजला पंचायत टसे पाररत कर दतेी 
ह।ै यनद बजट संशोधन हते ुलौटाया जाता ह ैतो कायभ सनमनत नये नसरे से टस बजट को बनायेगी नजसे अ्यष वारा 
पनुः बैठक मं र्ततु कर पाररत करवाया जायेगा। 

11.6.3 बजट का विया्ियन  
बजट का नरया्वयन नये नवतीय वषभ से आर्् होगा। बजट के नरया्वयन का आशय पंचायत के कायभ और 
दानय्व के नरया्वयन से ह।ै टसमं पंचायत की नवन््न सनमनतयं की मह्वपणूभ ्नूमका ह।ै यह वांछनीय ह ै नक 
नरया्वयन के नवन््न चरणं मं ्प१ पारदनशभता अपनायी जाय और स्ी रामवानसयं का सहयोग नलया जाय। 
क्ी-क्ी पंचायतं मं नवन््न रकार की ्ांनतयां केवल टस कारण से होती ह ं नक केवल पदानधकाररयं और 
सद्यं को ही नवन््न कायं के अ्तगभत ्वीकृत धनरानश से नकये जाने वाले कायं की जानकारी दी जाती ह।ै टससे 
पंचायत की कायभ रणाली के रनत संदहे बना रहता ह।ै 
पंचायतं वारा बेहतर नवतीय रब्धन, नवतीय ननयंरण और अनशुासन सनुननित करने के नलये यह आव्यक ह ैनक 
कायं के नलए ्वीकृत बजट या अ्य ्ोतं से रात आय की जानकारी रामवानसयं को दी जाये। टसके नलए 
नन्ननलनखत कायभ नकये जा सकते ह ं- 

1. नवन््न योजनाू ंके अ्तगभत होने वाले कायं के नलए रात धनरानश की सचूना पंचायत कायाभलय के 
सचूना-पट मं तथा पंचायत के मु् य मागभ के ्वनं की दीवारं पर नलखवाया जाना चानहये।  

2. ननमाभण कायं की दशा मं कायभदायी नव्ाग वारा कायभ ्थल पर कायभ के स्ब्ध मं पवूभ नववरण सचूना-पट 
पर लगाया जाना चानहये। 

3. नवन््न कायभरमं के अ्तगभत ला्ानथभयं की सचूी पचंायत ्वन के सचूना पट पर लगायी जानी चानहय े
तथा  टन सचूनाू ंको रकाशन हते ुनजला सचूना अनधकारी को ्ी उपल्ध कराया जाना चानहये।  
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4. पंचायतं की बैठकं मं नवन््न योजनाू ंएवं कायभरमं की चचाभ स्ी सद्यं के म्य करनी चानहये तथा 
नकसी ्ी सझुाव पर अमल स्बन्धत सनमनत के मा्यम से नकया जाना चानहये। र्येक राम पंचायत मं ्ी 
टस रयोजन हते ुदीवार लेखन का रयोग करना चानहये।  

5. र्येक नवकास ख्ड मं राम पंचायतवार र्येक कायभरम के नलये अवमिु धनरानश की सचूी नवकास 
ख्ड कायाभलय के बरामद,े स्ा कष एवं अ्य कषं मं रदनशभत की जानी चानहये।  

11.6.4 बजट उपयोग का मू्यांकन 

बजट के मू् यांकन का अन्राय ्वीकृत बजट र्ताव के अनसुार आय और ्यय की मदं के म्य स्तलुन 
्थानपत करना, ननधाभररत उदे् यं और पररणामं की रानत के नलए कायभवाही सनुननित करना, धन के दॳुपयोग को 
ननयंनरत करना और आव्यकता पड़ने पर नदशा-ननदशे दनेा ह।ै मू्याँकन एवं सतत् रनरया के नलए यह आव्यक 
ह ै नक पचंायत की बैठकं का र्ावी उपयोग नकया जाए। सनमनतयं की कायभ रणाली व रगनत पर ननगरानी रखी 
जाए।  पंचायत के वारा नकय े जा रह े कायं का ्ौनतक ननरीषण नकया जाय तथा पंचायत के लेखा स्ब्धी 
अन्लेखं की जांच की जाए। पंचायतं और टसके सद्यं की अ्छी छनव टस बात पर नन भ्र करेगी नक मू्याँकन 
की रनरया मं वे समदुाय को नकतना सह्ागी बनाते ह ंया ्ागीदारी को रोकते ह।ं मू् याँकन से अगले नवतीय वषभ के 
बजट के ननमाभण का आधार बनता ह ैऔर त्यं व वा्तनवक आव्यकता पर आधाररत बजट का ननमाभण करने मं 
मदद नमलती है।  

11.7 पंचायतं के ्यय  
पंचायतं के ्यय दो रकार के होते ह,ं पहला- आयोजनागत, टसके अ्तगभत नवकास कायं के नलए नकये जाने ्यय 
होते ह।ं जैसे कृनष ्नूम का सुधार, पंचायत ्वन का ननमाभण, राटमरी ्कूलं, पलु, मागं का ननमाभण, व  ्वा््य 
सनुवधायं उपल्ध करवाना ट्यानद। दसूरा- आयोजनेतर, टसके अ्तगभत कायाभलय ्यय, कनमभयं का वेतन, 

्टेशनरी, कायाभलय सनुवधाू ंका ्गुतान, नकराया ट्यानद आते ह।ं 
उपरोि दोनं रकार के ्यय हते ुपंचायतं को हर वषभ अपना बजट बनाना होता ह।ै  

11.8 पंचायतं वारा वकये जाने िाले ्यय के सामा्य वसॗा् त  
पंचायतं के नलए यह अनत आव्यक ह ैनक धन का सदपुयोग सनुननित करने के नलए ्यय के सामा्य नसवा्तं का 
अनपुालन सनुननित नकया जाय। ्यय के सामा्य नसवा्त नन्ननलनखत ह-ं  

1. मद मं धनरावश की उपल्धता-  सामरी के रय अथवा नकसी कायभ को कराने से पवूभ यह सनुननित नकया 
जाय नक टसके नलए बजट मं उस मद मं धनरानश उपल्ध है। नकसी रयोजन के नलए उपल्ध धनरानश का 
्यय नकसी अ्य रयोजन के नलए नहं नकया जाएगा।  

2. वनमाभण ्यय की सीमा-  पचंायत वारा नकसी ्याय संगत कायभ के नलए, नजसका नववरण आय-्यय के 
अनमुान मं पहले से नदया गया हो, अनधकतम उस सीमा तक धनरानश के ्यय की ्वीकृनत रदान की 
जाएगी। नजतनी धनरानश पंचायत नननध मं वा्तव मं उपल्ध हो।  
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3. ्यय की ्िीकृवत- ्यय करने से पवूभ ्यय की ्वीकृनत सषम अनधकारी से रात कर ली जाए। नजन कायं 
के नलए सनमनतयां गनठत ह,ं उन कायं पर ्यय की ्वीकृनत पंचायत वारा स्बन्धत सनमनत की सं्तनुत पर 
दी जाएगी। 

4. वितीय औवच्य- नवतीय औनच्य की ृन१ से यह देखा जाए नक नननध से नकसी मद मं उतनी ही धनरानश 
्यय की जाए नजतनी उस समय आव्यकता हो और टसके ्यय मं सावधानी और सतभकता बरती जाए। 
नननध से ्यय सबके नहताथभ हो। नकसी ्यनि नवशेष, जानत नवशेष, समदुाय नवशेष के नलए नहं। कुछ खास 
पररन्थनतयं मं ्यय त्ी नकया जाए जब ऐसा ्यय रा्य सरकार की नीनत के अ्तगभत हो, ्यय नग्य हो 
या नकसी ्यायालय के आदशे के अ्तगभत ्गुतान की बा्यता हो।  ्ते के ॳप मं नकया जाने वाला ्यय 
रातकताभ के नलए ला् के रोत न हो तथा ्गुतान उतना ही नकया जाए नजतना ्यय नकया गया हो।  

5. वनवध से आहरण एिं चैक से ्ुगतान ि कटौवतयां-  पचंायत वारा नननध से धन का आहरण त्ी नकया 
जाए जब धन के त्काल ्गुतान की आव्यकता हो। पंचायतं वारा यनद दो हजार ॳपये से अनधक का 
्गुतान नकया जाना ह ैतो टस ्गुतान को बंक खाते मं चैक से नकया जाय। ठेकेदार के नबलं से आयकर, 
्यापार कर की कटौती ननयमानसुार सनुननित की जाय। 

6. कायभ की रगवत तथा ्ुगतान की सं्तुवत- ननमाभण कायं के स्ब्घ मं ठेकेदार वारा नबल र्ततु करन े
पर नबल पहले सनमनत के पास परीषण हेत ु ्ेजा जाएगा, नजसके पयभवेषण मं ननमाभण कायभ हो रहा हो। 
ननमाभण कायभ की रगनत से स्तु१ होने पर ही नबल को ्गुतान की सं्तनुत की जाएगी। नबल का ्गुतान या 
तो ्थायी अनरम से नकया जाएगा अथवा नबल को पंचायत कायाभलय को अनरम कायभवाही हते ु ्ेजा 
जाएगा।  

7. वबल का ्ुगतान- ्गुतान हते ुसनमनत वारा नबल रात होने पर पंचायत सनचव वारा नबल पर ्गुतान 
आदशे नलखा जाएगा तथा पंचायत के अ्यष वारा टसे पाररत नकया जाएगा। त्पिात ्पंचायत अ्यष 
और पंचायत सनचव के संयिु ह्ताषरं से धन आहररत नकया जाएगा। र्येक ्गुतान के नलए रातकताभ से 
रसीद रात की जाएगी।  

8. कायभ का अव्तम ्ुगतान- कायभ का अन्तम ॳप से ्गुतान रात करन े के नलए सनमनत वारा सषम 
अनधकारी से टस आशय का रमाण पर रात नकया जाएगा नक उनके वारा कायभ का ननरीषण कर नलया गया 
ह ैऔर सम्त कायभ ननयमानुसार आंकलन और ्वीकृत माननचर/मानकं के अनसुार उनचत ॳप से परूा 
नकया गया ह।ै  

9. बाउचर गाडभ फाइल- रनत वषभ बाउचरं को गाडभ फाटल मं रख कर रमानसुार सं्या डाली जाती ह ैऔर 
पंचायत कायाभलय मं पंचायत सनचव की अन्रषा मं रखा जाता ह।ै ्गुतान नकये गये स्ी नबलं पर 
्गुतान नकया तथा ननर्त नकया’ की मोहर लगा दी जाती है।  

10. म्टर रोल- मजदरूं के वारा नकये जाने वाले कायं की दनैनक उपन्थनत के नववरण हते ु उस 
सनमनत/अनधकारी नजसके अधीन काम हो रहा हो, के वारा एक दनैनक उपन्थनत रनज्टर, रखा जाता ह।ै  
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11. ् थायी अवरम- पंचायत का अ्यष और उसकी अनपुन्थनत मं उपा्यष या पंचायत का ऐसा सद्य 
नजसे टस स्ब्ध मं  पंचायत के र्ताव वारा ननयिु नकया गया हो, एक ्थायी अनरम जो राम पंचायत, 

षेर पंचायत व नजला पंचायत वारा ननन्चत नकया गया हो,  आकन्मक ्यय हते ुरख सकेगा। र्येक माह 
के अन्तम कायभ नदवस तक टस ्थायी अनरम से ्यय की गयी धनरानश की रनतपनूतभ अव्य सनुननित कर 
ली जाएगी। 

12. कमभचाररयं का िेतन- कमभचाररयं के वेतन नवतरण हते ुर्येक ्तर की पंचायत के सनचव वारा ननयत 
रपर पर वेतन नबल तैयार नकया जाएगा। वेतन नवतरण करते समय स्बन्धत कमभचारी से वेतन रपर पर 
ह्ताषर नलये जायंगे।  

13. रोकड़ बही मं अिशेष वनकाला जाना- पंचायत नननध से नकया गया ्गुतान रोकड़-बही मं रनतनदन 
ननयनमत ॳप से अंनकत नकया जाएगा। नजस नतनथ मं कोठ लेन-दने होगा उस नदन रोकड़ बही अननवायभ ॳप 
से ब्द की जाएगी और अवशेष ननकाला जाएगा। र्येक रनवन१ तथा अवशेष पर पंचायत सनचव तथा 
अ्यष वारा ह्ताषर नकये जाऐगें।  

14. गबन की सूचना- पंचायत के अ्यष या नकसी पदानधकारी को पंचायत कोष के धन के गबन का पता 
लगाने पर त्काल सचूना नजला मनज्रेट, ननदशेक पंचायतीराज, उतराख्ड तथा मु् य लेखा परीषा 
अनधकारी सहकारी सनमनतयां एवं पंचायत उतरांचल को ्ेजेगा। सचूना दनेे के साथ ननकटवती पनुलस थाने 
मं ‘रथम सचूना ररपोटभ’  ्ी दजभ की जाएगी।  

15. पंचायत वनवध खाते की पास बुकं का वमलान- र्येक माह के अन्तम कायभ नदवस को पास बकु मं 
उपल्ध धनरानश तथा बंक खाते मं उपल्ध धनरानश का नमलान नकया जाएगा और नकसी ्ी रकार के 
अ्तर का समाधान नकया जायेगा। पास बकु मं रनवन१यां करने और बंक से नमलान करने का उतरदानय्व 
पंचायत सनचव का ह।ै पंचायत अ्यष वारा माह के अन्तम कायभ नदवस पर पास बकु की जांच करते हुए 
ह्ताषर नकये जाऐगें। 

11.9 लेखा परीिा (आवडट) 
र्येक पंचायत के लेखे की परीषा र्येक वषभ मु्य लेखा परीषा अनधकारी सहकारी सनमनतयां/पंचायत के वारा 
तथा महा लेखा परीषक (रा् य) के वारा ्ी स्प्न की जाती ह।ं पंचायतं के कायं मं बेहतर नवतीय रब्धन हते ुव 
नवतीय अननयनमतता न हो टसके नलये लेखा परीषा की ्यव्था की गयी ह।ै लेखा परीषा दो रकार का होता ह।ै 

1. आ्तररक लेखा परीिा (सामावजक लेखा परीिा)- पंचायत एक संवैधाननक टकाठ ह।ै पंचायत के  
रनतनननधयं की मतदाताू ं के रनत जबाबदहेी ्वतः ही बढ़ जाती ह।ै यनद पंचायत रनतनननध सनरय 
्नूमका नहं नन्ाते ह ंया कोठ गलत कायभ करते ह ंतो मतदाता अपने वारा चनुे रनतनननधयं से सवाल कर 
सकती ह ैतथा उ्ह ंअपनी ्ूनमका व नज्मेदाररयं को नन्ाने हते ुदबाव डाल सकती ह।ै राम स्ा की 
बैठकं मे मतदाता हर ्तर की पंचायत के रनतनननधयं से नवतीय रब्धन को लेकर सवाल कर जानकारी 
हानसल कर सकते ह।ं टससे नवतीय पष मजबतू होता ह ैतथा पारदनशभता बनी रहती ह।ै राम स्ा सद्य 
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पंचायत के अन्लेखं से स्बन्धत जानकारी हते ुरनज्टर दखे सकते ह।ं राम स्ा के र्येक सद्य को 
अनधकार ह ैनक वह राम पचंायत वारा नकय ेगये आय-्यय का नववरण रात कर सकता ह।ै पारदनशभता हते ु
हर ्तर की पंचायतं को रात अनदुानं तथा नकये गये कायं का लागत सनहत अंकन सावभजननक ्थलं पर 
नकया जाना चानहये। 

2. बाय लेखा परीिा- टस रकार का लेखा परीषा नव्ागी लेखा परीषकं वारा नकया जाता ह।ै  

11.10 लेखा परीिा वि्ाग, सहकारी सवमवतयां एिं पंचायतं  
टस हते ुलेखा परीषा नव्ाग वारा परीषकं की ननयनुि की जाती ह।ै वे राम पंचायत, षेर पंचायत व नजला पंचायत  
वारा नकये गये आय-्यय, वाउचरं आनद का परीषण कर नट्पणी रेनषत करते ह।ं टस हतेु  पंचायतं वारा नव्ाग को 
ननधाभररत शु् क दनेा होता ह।ै  

11.11 महालेखा परीिक 

 वतभमान मं पंचायतं को के्र सरकार वारा रायोनजत अनदुानं के रात होने के कारण महालेखा परीषक वारा ्ी 
लेखा परीषा की  जाती  ह।ै उि हते ुकोठ शु् क नहं नलया जाता ह।ै  

11.12 धन की िसूली  
यनद दशाभये गये ्यय के स्ब्ध मं कोठ वाउचर उपल्ध नहं कराया जाता ह ैतो ऐसी ्यय धनरानश को गबन मानते 
हुए टसकी वसलूी नज्मेदार पदानधकारी से की जायेगी तथा नजला पंचायत राज अनधकारी वारा ्ारतीय द्ड 
संनहता की धारा 409 के अ्तगभत मकुदमा दायर नकया जायेगा। अन्लेखं के आनडट के उपरा्त यनद आनडट दल 
वारा नकसी दावे को अमा्य करार दतेे हुए धनरानश की वसलूी का आदशे नदया जाता ह ैतो स्बन्धत ्यनि से 
ननयमानसुार त्काल वसूली की कायभवाही की जायेगी। आनडट दल वारा उठाठ गठ आपनतयं पर ्वररत कायभवाही 
करते हुए पंचायत वारा नवचार नवमशभ नकया जायेगा और पररपालन के नलये आनडट दल वारा ननधाभररत की गठ नतनथ 
तक अनपुालन आ्या लेखा परीषा अनधकारी, सहकारी सनमनतयं एवं पंचायतं को उपल्ध कराना सनुननित 
नकया जायेगा। 

अ् यास र् न-  
1. बजट ् या ह?ै 

2. बजट के नकतने ्ाग होते ह?ं 

3. बजट नकतने वषभ के नलए बनाया जाता ह?ै 

4. पंचायतं मं ् यय नकतने रकार का होता है? 

5. लेखा-परीषा ् यं नकया जाता ह?ै  
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11.13 सारांश  
्ारत मं पंचायतं ने जब से संवैधाननक दजाभ रा् त नकया ह,ै तब से लोकतंर को मजबतूी रदान करने मं उनकी एक 
अहम ्ूनमका हो गयी ह।ै ्ारत मं पंचायतं के नर् तरीय ़ांचे ने जन-सह्ानगता और लोक क् याणकारी योजनाू ं
मं आम आदमी की ्ागीदारी को सनुननित कर नदया ह।ै पंचायतं मं जन-क् याणकारी  कायं के सफलतापणूभ 
स् पादन और कायं की गणुव् ता के नलए नव् त और उसकी ् यव् था एवं रब् धन एक मह् वपणूभ रनरया ह।ै 
पंचायतं के आय के ्ोत और पंचायतं के बजट का ननमाभण उनके सचुाॳ संचालन के नलए अनत आव् यक ह।ै  
पंचायतं के कायं मं ् यय होन ेवाले नव् त के खचभ मं पारदनशभता एक अननवायभ पहल ुह।ै पंचायतं जमीनी ् तर पर जन 
क् याणकारी योजनाू ंके सफल संचालन के मह् वपणूभ मा् यम ह।ं  

11.14 श्दािली 
अजभन- कमाना या रा् त करना, वधशालाएं- वो ् थान जहॉ ंपर पशुू  ंको काटा जाता ह,ै नननध- पूँजी, रकम, धन, 
सजृन-ननमाभण, वांछनीय- उनचत, रयोजन- आयोजन, आहरण- ननकालना या बाहर करना, परर् यय- लागत या खचभ, 
रनवन१या-ं आंकड़ं को नलनखत ॳप मं दजभ करना या रवेश  

11.15 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. बजट- नपछले नवतीय वषभ मं जो धन रात हुआ ह ैऔर जो खचाभ हुआ ह ैव आगामी वषभ मं होने वाली आय-्यय 
का नववरण ही बजट कहलाता है, 2.  तीन ्ाग,  3. एक वषभ के नलए,  4. दो रकार का, 5. नवतीय अननयनमतता न 
हो टसके नलये लेखा परीषा (आनडट) नकया जाता है। 

11.16 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायती राज रनशषण स्द्भ सामारी 2004, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर दहेरादनू।  

11.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1.  73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायती राज रनशषण स्द भ् सामारी 2004, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर दहेरादनू।  

11.18 वनब्धा्मक र् न  
1. पंचायतं के आय के ्या ्ोत हं? 

2. पंचायतं वारा धन के सदपुयोग सनुननित करने के नलए नकन सामा्य नसिा्तं का अनपुालन नकया जाता 
ह?ै 

3. लेखा परीषा नकतने(आनडट) रकार का होता है, नव्तार से बतलाटये।  
4. पंचायतं के बजट ननमाभण पर नव्तार से चचाभ कीनजए।  
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इकाई- 12 वजला वनयोजन सवमवत 

इकाई की संरचना 
12.0 र्तावना 
12.1 उदे् य 

12.2 सनमनत की संरचना 
12.3 सनमनत की बैठक  
12.4 सनमनत के ्थाठ सद्य  
12.ट सनमनत के सद्यं का ननवाभचन  
12.ठ ननयोजन की रनरया  
12.7 नजला योजना सनमनत के कायभ 
12.8 नववादं का समाधान  
12.9 सारांश  
12.10 श्दावली 
12.11 अ्यास र् नं के उ् तर  
12.12 स्द भ् र्थ सचूी 
12.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
12.14 ननब्धा्मक र् न  

12.0 र्तािना 
संनवधान के 73वं संशोधन के वारा रामीण षेरं के नवकास की नज्मेदारी नजस रकार पंचायतं को दी गठ ह,ै उसी 
रकार संनवधान के 74वं संशोधन के वारा नगरं के नवकास की नज्मेदारी नगर पंचायतं, नगर पानलकाू ंव नगर 
ननगम की है। नगरं व रामीण षेरं की दोनं सं्थाू ंको आपसी सम्वय व तालमेल से नजले के नवकास का 
ननयोजन करने की नज्मेदारी ्ी दी गठ ह।ै टसी बात को ्यान मं रखते हुए संनवधान के 74वं संशोधन की धारा-  
243, ZD(1) के अ्तगभत र्येक नजले मं एक योजना सनमनत का रावधान नकया गया ह।ै टसको नजले मं पंचायतं 
और नगर ननगमं, नगरपानलका पररषदं एवं नगर पंचायतं वारा तैयार की गठ योजनाू ंको समेनकत करने के नलए 
और स्पणूभ नजले मं एक नवकास योजना का ॳप तैयार करने का कायभ संपा गया है। हर रा्य की नवधानयका टनके 
स्ब्ध मं नवनध वारा रावधान करती ह।ै 

12.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
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• नजले ्तर पर योजना बनाने वाली सनमनत की संरचना, उसकी बैठकं, सनमनत के ्थाठ सद्यं के स्ब्ध 
मं जान पायंगे।  

• सद्यं के ननवाभचन, ननयोजन की रनरया, नजला योजना सनमनत के कायभ और नववादं के समाधान शीषभकं 
के मा्यम से नजला ननयोजन सनमनत के गठन और उसके कायं के बारे मं अवगत हो पायंगे। 

12.2 सवमवत की संरचना  
नजला ननयोजन सनमनत की संरचना को आप नन् ननलनखत नब् दुू  ंके मा् यम से समझ सकते ह-ं  

1. सनमनत के 4/ट सद्य नजला पंचायत एवं नगर ननकाय के ननवाभनचत सद्यं मं से रामीण एवं शहरी 
जनसं्या के अनपुात के आधार पर ननवाभनचत होते ह।ं  

2. सनमनत के 1/ट सद्यं को रा्य सरकार वारा नानमत नकया जाता ह,ै नजसमं से मंरीम्डल वारा नानमत एक 
मंरी टस सनमनत का अ्यष होता ह।ै उदाहरण के नलए उतराख्ड मं नजले के र्ारी मंरी को नजला 
ननयोजन सनमनत का अ्यष बनाया गया ह ैतथा नजलानधकारी व नजला पंचायत अ्यष को टसमं पदने 
सद्य रखा गया  ह।ै 

3. टसमं अ्य सद्य होते ह,ं नज्ह ंरा्य सरकार नानमत करती ह।ै  
4. सनमनत के सद्यं के ननवाभचन का कायभ रा्य ननवाभचन आयोग वारा नकया जाता ह।ै 
5. यनद सनमनत का कोठ ननवाभनचत सद्य यथा न्थत नगरपानलका या नजला पंचायत का सद्य नहं रह जाता 

ह ैतो वह सनमनत का सद्य नहं रहगेा।  
6. नजले का मु्य नवकास अनधकारी सनमनत का पदने सनचव होगा। वह सनमनत के अन्लेखं का अनरुषण 

करन,े सनमनत की बैठकं का कायभवतृ तैयार करने तथा रासंनगक नवषयं की सचूना दनेे के नलए उतरदायी 
होगा। सनचव सनमनत को अपने कृ्यं के ननवाभहन हते ुआव्यक सहायता ्ी उपल्ध कराएगा। 

7. नजले का अथभ एवं सं्या अनधकारी सनमनत वारा ननदनेशत ननयमानसुार सनमनत की सहायता करने के नलए 
पदने संयिु सनचव होगा।  

8. सनमनत अपने कतभ्यं के ननवभहन के नलए उपसनमनतयं का गठन ्ी कर सकती ह।ै  

12.3 सवमवत की बैठक 

सनमनत की बैठक तीन माह मं कम से कम एक बार नजला मु् यालय मं आयोनजत की जायेगी। बैठक की नतनथ 
अ्यष वारा तय की जाऐगी। अ्यष की अनपुन्थनत मं सनमनत का उपा् यष सनमनत की अ्यषता करेगा। अ्यष 
एवं  उपा्यष की अनपुन्थनत मं नगरपानलका रमुख या अ्यष सनमनत की बैठक की अ्यषता करेगा। सनमनत के 
अ्यष और दोनं उपा्यषं की अनपुन्थनत मं सनमनत का ही ऐसा सद्य जो बैठक मं उपन्थत सनमनत के सद्यं 
वारा चनुा जाए, सनमनत की बैठक की अ्यषता करेगा। सनमनत मं अगर नकसी कारणवश नकसी पद की ररनि 
नवयमान होती ह ैतो ररनियाँ सनमनत के नकसी कायभ या कायभवाही को अनवनधमा्य नहं करंगी। अथाभत सनमनत की 
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कायभवाही नवनध पवूभक चलती रहगेी। सनमनत अपनी बैठकं मं उपन्थत होने के नलए नवशेषञं को ्ी ननयमानसुार 
आमंनरत कर सकेगी।  

12.4 सवमवत के ्थाई सद्य   

जनपद के स्ी सांसद एवं नवधायक सनमनत के ्थाठ आमंनरत होते ह।ं रा्य की नवधान पररषद के सद्य जो ऐस े
्नातक या नशषक या ्थानीय ननकाय के ननवाभचन षेरं को रनतनननध्व करते हं, जो पणूभतः या ्ागतः नजले मं 
समानव१ ह,ं सनमनत की बैठकं के ्थानीय आमंनरत हंगे। रा्य की नवधानस्ा के सद्यं वारा ननवाभनचत या 
रा्यपाल वारा नाम नननदभ१ रा्य की नवधान पररषद के सद्य अपने नवक्प के नजले की सनमनत की बैठकं के नलए 
्थाठ आमंनरत हंगे। रा्य स्ा के सद्य ्ी जो रा्य का रनतनननध्व कर रह ेहं, अपने नवक्प के नजले की 
सनमनत की बैठकं के नलए ्थाठ आमंनरत हंगे। कोठ ्ी ्थाठ आमंनरत, सनमनत की नकसी ्ी बैठक मं उपन्थत 
होने के नलए अपनी ूर से अपने रनतनननध को नाम नननदभ१ नहं करेगा। 

12.5 सवमवत के सद्यं का वनिाभचन     
रा्य ननवाभचन आयोग को ननयमानसुार सनमनत के सद्यं के ननवाभचन के नलए ननवाभचक नामावली तैयार कराने का 
और उस ननवाभचन के संचालन का अनधषण, ननदशेक और ननयंरण का अनधकार होगा।  

12.6 वनयोजन की रविया  
रनत वषभ राम पंचायतं वारा अपनी नवकास योजना तैयार की जाती है। षेर-पंचायत(् लॉक) वारा राम पंचायतं की 
नवकास योजनाू ंको समेनकत करते हुए षेर की नवकास योजना तैयार करती ह।ै नजला पंचायत वारा षेर पंचायतं 
की नवकास योजनाू ंको समेनकत करते हुए तैयार की गयी नवकास योजना को नजला योजना सनमनत को ्ेजा 
जाता ह।ै जनपद मं न्थत नगर ननकायं वारा नवकास योजनाू ंको तैयार कर सीध ेनजला ननयोजन सनमनत को ्ेजा 
जाता ह।ै नजला ननयोजन सनमनत को पंचायतं एवं नगर ननकायं से रात नवकास योजनाू ंपर समान ॳप से नवचार 
करने का अनधकार होता ह।ै 
नजला योजना सनमनत का कायभषेर, नजला पंचायत एवं नजला ननकायं वारा तैयार की गयी नवकास योजनाू ंपर, 
उनके पार्पररक नहत, नवशेष ॳप से षेरीय ननयोजन, जल एवं राकृनतक संसाधनं मं नह्सेदारी, पयाभवरणीय 
एकीकृत नवकास पर नवचार करते हुए जनपदं के नलए एक नवकास योजना का राॳप तैयार कर रा्य सरकार को 
रेनषत नकया जाता ह।ै रा्य योजना आयोग, नजला योजना की तैयारी के नलए ननयमानसुार अनदुशे और मागभदशभक 
नसिा्त जारी करता ह।ै रा्य सरकार, रा्य योजना आयोग की सं्तनुत पर सनमनत वारा तैयार की गठ नजला योजना 
को उपा्तरं सनहत या नबना नकसी उपा्तर के अन्तम ॳप दगेी। 

12.7 वजला योजना सवमवत के कायभ 
नजला ननयोजन सनमनत के कायं को नन् ननलनखत नब् दुू  ंके मा् यम से समझने के रयास करते ह-ं  

1. रा्रीय एवं रा्य ्तरीय उदे् यं के अनसुार ्थानीय आव्यकताू ंएवं उदे् यं को तय करना।  
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2. योजनाू ंहते ुराकृनतक तथा मानव संसाधनं से स्बन्धत आंकड़ं को एकर कर उनका संकलन करना 
और नजले के नवकास के नलए ख्डवार (् लॉक) संसाधनं की सचूी तैयार करना।  

3. राम, नवकास ख्ड एवं जनपद ्तर पर उपल्ध सनुवधाू ंकी सचूी बनाना।  
4. राकृनतक एवं अ्य संसाधनं के उनचत उपयोग हते ुनवकास के नलए नीनतयं,कायभरमं तथा राथनमकताू ं

का ननधाभरण करना। 
5. योजना के उदे् यं एवं रणनीनतयं के अनुॳप वानषभक योजना एवं पंचवषीय योजनाू ं के राॳप का 

ननॳपण, संशोधन एवं समेनकत करना। 
6. नजले के नलए एक रोजगार योजना तैयार करना।  
7. नजले की योजना के नलए नवतीय संसाधनं की ्यव्था करना।  
8. नजले मं चल रही सम्त योजनाू ंका अनरुवण, मू् यांकन एवं समीषा करना।  
9. नजला नवकास योजना के स्पणूभ ़ांचे के ्ीतर रहते हुए से्टोरल एवं सब-से्टोरल योजनाू ंहते ुखचभ 

का आवंटन करना।  
10. सनमनत की बैठक र्येक तीन माह मं एक बार करना आव्यक ह।ै 
11. रा्य सरकार को नवकास योजना को ननयमानसुार र्ततु करना एवं नजला योजना मं सन्मनलत की गठ 

योजनाू ंके स्ब्ध मं रा्य सरकार को ननयनमत रगनत रनतवेदन र्ततु करना।  
12. समर नवकास रनरया मं ्वयं सेवी संगठनं का सहयोग सनुननित करना।  
13. रा्य सरकार को ऐसी षेरीय योजनाू ं के स्ब्ध मं, नजनका नजले की नवकास रनरया मं मह्वपूणभ 

स्ब्ध हो, सझुाव और सं्तनुतयां दनेा।  
14. कोठ ्ी अ्य कायभ जो रा्य सरकार वारा संपे जाएं।  

12.8 वििादं का समाधान  
यनद सनमनत के कायं, उसकी शनि या अनधकार षेर के स्ब्ध मं अथवा अ्य मामले के स्ब्ध मं कोठ नववाद 
या र् न उ्प्न होता ह ैतो ऐसे नववाद या र् न को रा्य योजना आयोग को नननदभ१ नकया जाएगा, नजसमं आयोग 
का ननणभय अंनतम होगा। 

अ् यास र् न-   
1. 74वं संनवधान संशोधन की नकस धारा के अ् तगभत र् येक नजले मं एक योजना सनमनत का गठन नकया गया 

ह?ै 

2. नजला ननयोजन सनमनत मं रा् य सरकार वारा नकतने सद् यं को नानमत नकया जाता ह?ै 

3. नजला ननयोजन सनमनत की बैठक नकतने समय मं एक बार अव् य आयोनजत होनी चानहए? 

4. ् या नजले के स्ी सांसद और नवधायक नजला ननयोजन सनमनत मं ् थाठ आमंनरत होते हं? 
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12.9 सारांश  
्ारतीय लोकतंर की मजबतूी का आधार स् ता का नवके् रीकरण ह।ै ्ारतीय संनवधान मं 73वां और 74वां  
संनवधान संशोधन स् ता नवके् रीकरण को वैधाननक मा् यता दतेे ह।ं ्ारतीय संनवधान का 73वां और 74वां   
संनवधान संशोधन दशे के आम ् यनि को शासन-स् ता मं ्ागीदारी करने का अवसर रदान करता ह।ै आम ् यनि 
की ्ागीदारी से ही ननचले ् तर पर क् याणकारी योजनाू ं के ननमाभण एवं नरया् वयन का कायभ हो पाता है।  
पंचायतं और नगरं के नवकास मं आम जनता के सहयोग से ही नजले ् तर पर योजनाू ं का ननमाभण होता ह।ै 
योजनाू ंके ननमाभण के नलए नजले ् तर पर एक नजला ननयोजन सनमनत होती ह।ै सनमनत की अपनी एक संरचना 
होती ह,ै उसमं अ् यष और उपा् यष सनहत सद् य होत ह।ं सनमनत मं सद् यं का ननवाभचन होता ह ैऔर उसकी 
बैठकं नननित अवनध मं होती ह।ं योजनाू ंके ननमाभण मं नजला ननयोजन सनमनत एक रनरया के तहत ्योजनाू ंका 
ननमाभण करती ह,ै नजसमं योजनाू ंका खाका राम ् तर से होकर षेर पंचायत होते हुए नजला ् तर पर जाता ह।ै टसी 
रकार शहरं से योजनाू ंका खाका नगर पंचायतं, नगर पानलकाू ंसे होते हुए नगर ननगम तक जाता ह ैऔर यहाँ 
पर ये एकर होकर नजला ननयोजन सनमनत के पास जाता ह।ै नजला ननयोजन सनमनत योजनाू ंको अंनतम ॳप दतेी है 
और नफर से ् वीकृनत के नलए रा् य सरकार के पास जाता ह।ै  

12.10 श्दािली 
कृ् यं का ननवाभहन- कायं को करना, नननदभ्  ट- उन्लनखत या ननदनेशत, समेनकत- संयु्  त या संगनठत या एकर, 
उपा् तर- संशोधन या पररवतभन, अनरुवण- ननगरानी या जांच,  

12.11 अ्यास र् नं  के उ् तर  
1. 74वं संनवधान संशोधन की धारा 243ZD(1), 2. 1/ट सद् यं को, 3. तीन माह मं कम से कम एक बार, 4. हाँ 

12.12 स्द भ् र्थ सूची 
1. 74वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  

12.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. 74वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  

12.14 वनब्धा्मक र् न  
1. नजला ननयोजन सनमनत की संरचना, ननवाभचन और सनमनत की बैठक के नवषय मं नव्तार से बताटये।  
2. ननयोजन की रनरया ्या ह?ै नजला योजना सनमनत के कायभ बतलाटये।  
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इकाई- 13 पंचायतं मं कायभ, कावमभक और वि् त का ह्ता्तरण 

इकाई की संरचना  
13.0 र्तावना 
13.1 उदे् य 

13.2 ् या ह ैकायभ, कानमभक और नव् त का ह् ता्तरण?  
13.3 पंचायतं को रशासननक, कायभकारी एवं नवतीय अनधकारं का ह् ता्तरण 

 13.3.1 ् येय/नमशन  
 13.3.2 नजला पंचायत ् तर पर ह् ता्तरण  
 13.3.3 षेर पंचायत ् तर पर ह् ता्तरण  
 13.3.4 राम पंचायत ् तर पर ह् ता्तरण   
13.4 पंचायती राज र्ारी मंनरयं का रथम गोलमेज स्मेलन 

 13.4.1 कायं का ह् ता्तरण  
 13.4.2 कानमभकं का ह् ता्तरण  
 13.4.3 नननधयं का ह् ता्तरण  
13.5 सारांश  
13.ठ श्दावली 
13.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
13.8 स्द भ् र्थ सचूी 
13.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
13.10 ननब्धा्मक र् न  

13.0 र्तािना 
पंचायती राज सं्थाू ंको ्थानीय नवकास की मु्य टकाठ के ॳप मं ्थानपत करने के नलए संनवधान की 11वं 
अनसुचूी मं पंचायती राज सं्थाू ंको नवशेष कायभ संपे गये ह।ं पंचायत के तीनं ्तरं पर टन कायं से स्बन्धत 
गनतनवनधया,ं कानमभक व नवत के ह्ता्तरण की ्यव्था ्ी संनवधान मं की गठ ह।ै पंचायती राज ्यव्था को 
उसके मूल उदे् य के अनॳुप मजबतू व सषम बनाने के नलए के्र व रा्य सरकार वारा उ्ह ं पणूभ अनधकार व 
संसाधन नमलने चानहए, टसका पहला कदम ह-ै कायभ, कानमभक व नवत का पंचायतं को ह्ता्तरण। जब तक 
पंचायतं के पास कानमभक व नवत की ्यव्था नहं होगी, तब तक पंचायतं रामीण नवकास की योजनाू ंको ना तो 
उनचत ॳप से बना पायंगी ना ही उनका नरया्वयन कर पायंगी। कुछ रा्यं मं पचंायतं को कायभ, कानमभक व नवत के 
ह्ता्तरण की रनरया शॳु हुठ ह।ै  
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13.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-   
• पंचायतं के कायभ, रनमक और नवत के ह्ता्तरण की रनरया को समझ पायंगे।  
• पंचायतं को रशासननक, कायभकारी एवं नवतीय अनधकारं के नवषय मं जान पायंगे।  
• पंचायती राज र्ारी मंनरयं के रथम गोलमेज स्मेलन के स्ब्ध मं जानकारी रा् त कर पायंगे।   

13.2 ् या है कायभ, कावमभक और वित का ह्ता्तरण?  
पंचायतं को मजबतू व संसाधन यिु बनान ेके नलए ह्ता्तरण की रनरया बहुत ही आव्यक ह।ै पंचायती राज 
सं्थाू ं को अनधकारं का ह्ता्तरण वा्तनवक ॳप मं नकया जाना अनत आव्यक ह,ै ्यं नक ये सं्थाएं  
सशि एवं आ्मनन्भर होकर ्थानीय ्वशासन की ्थापना कर सकंगी और अपने अनधकरं का रयोग अपने 
दानय्वं के ननवभहन हते ुकर सकंगी। यह टसनलए ्ी जॳरी ह,ै तानक पंचायती राज सं्थाएं अपने षेर के अनसुार 
सामानजक ्याय एवं आनथभक नवकास की योजनाू ंका ननमाणभ कर उनका नरया्वयन ्ली-्ाँनत कर सकं। टससे 
हर ्तर की पंचायतं के दानय्वं एवं नज्मेदाररयं को सनुननित करने मं सहजता होगी। पंचायतं मं कायभ, कानमभक व 
नवत के ह्ता्तरण को नन्न रकार से समझा जा सकता है-   

1. कायं का ह्ता्तरण- टसका अथभ ह,ै हर ्तर की पंचायतं को संनवधान की 11वं अनसुूची के अ्तभगत 
नदये हुए कायं का संचालन पंचायतं वारा नकया जाना। हर ्तर, अपने-अपने ्तर पर कायं से स्बन्धत 
नज्मदाररयं के नलए जवाब दहे होगा। 

2. कावमभक का ह्ता्तरण- टसका अथभ ह ै नक हर ्तर पर नदये गये कायं से जड़ेु आव्यक अनधकारी/  
कमभचारी जनरनतनननधयं के रनत जवाबदहे हो।  

3. वितीय ह्ता्तरण- टसके अ्तभगत हर ्तर की टकाठ को उपल्ध संसाधनं को आव्यकतानसुार खचभ 
करने व अपने संसाधन ्वयं जुटाने के अनधकार हो। राम नवकास से जड़ेु सम्त कायं से स्बन्धत नवतीय 
अनधकार पंचायतं के पास हो।   

उतराख् ड  सरकार वारा पंचायतं को रशासननक, कायभकारी एवं नवतीय अनधकारं के ह् ता्तरण हते ुपहल की व 
टस ूर शासनादशे- उतरांचल शासन पंचायती राज नव्ाग, शासनादशे सं् या ठ22/पं.रा.अ.से.अन.ु/92 
(2ट)/2003 दहेरादनू: नदनांक 29 अ्टूबर 2003,  वारा पंचायती राज सं्थाू ंके मजबूतीकरण का रयास नकया।   

13.3 पंचायतं को रशासवनक, कायभकारी एिं वितीय अवधकारं का  ह्तांतरण 

्ारतीय संनवधान के 73वं संनवधान संशोधन के वारा शासन की तीसरी कड़ी को सशि नकया गया है। रामीण षेर 
मं ्वशासन ्थानपत करने के उदे् य, सता के साथ-साथ कायभ अनधकार, ्टाफ और नवतीय संसाधन रयिु करने के 
मह्वपूणभ नवषय को पंचायती सं्थाू ंमं समन्वत करने का ननणभय हुआ ह।ै नवकास रशासन पणूभतया लोको्मखुी 
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हो और रजातंर की ्यनूतम टकाठ वा्तव मं ननयोजन, नरया्वयन और रे्यूलेशन की रथम कड़ी रह,े यही टस 
ननणभय की आधारनशला ह।ै 

13.3.1 ् येय/वमशन  
उतरांचल शासन ने उि परररे्य मं 14 नवषयं- रमशः पेयजल, रामीण आवास, गरीबी उ्मलून, राथनमक नशषा, 
रौढ़ और अनौपचाररक नशषा, पु् तकालय, सां्कृनतक नरयाकलाप, पररवार क्याण, ्वा््य एवं ्व्छता 
कायभरम, मनहला एवं बाल नवकास, समाज क्याण, सावभजननक नवतरण रणाली, लघ ुनसंचाठ तथा कृनष (जलागम) 
के नवतीय/कायभकारी और कानमभक आधार पर पूणभ ननयंरण, नर्तरीय पंचायत ्यव्था को संपने का ननणभय नलया 
गया ह।ै राम पंचायत को उि कायं को स्पानदत करने एवं जनता के रनत पणूभ जबाबदहेी बनाये रखने के नलए यह 
आव्यक ह ै नक नव्ागं से स्बि कमी पंचायत ्यव्था के सषम ्तर के अधीन कायभरत रह।ं शासन की 
रशासननक ्यव्था के तहत टन 14 नव्ागं का, स्ी नव्ागं के अनॳुप तकनीकी नवषयं पर ननयरंण एवं 
पयभवेषण बना रहगेा। टस रकार जहाँ एक ूर गावं मं रह रही जनता की आंकाषाएं पणूभ करने मं मदद नमलेगी, वहं 
दसूरी ूर रशासननक ्यव्था की नीनतगत एकॳपता और तकनीकी नब्दुू  ं पर पररप्वता बनी रहगेी। 
नवके्रीकरण और जनसह्ानगता को रो्साहन दनेे के नलए पवूभ मं ही 14 मं से 3 नव्ागं के कमभचाररयं को 
पंचायत के अधीन रखा गया ह।ै शेष 11 नव्ागं के नवके्रीकरण के स्ब्ध मं उपयुभि ्यव्था र्तानवत ह।ै 
उपरोि के रम मं शासन ने नन्नानसुार संक्प नलया ह-ै नजला पंचायत, षेर पंचायत और राम पंचायत ्तर पर 
नवकेन्रत अनधकार ्वतः रयिु नकये जायंगे। स्बन्धत 11 नव्ाग अपने अनधकारं के संरषण के नवषय के 
शासनादशे जारी करंगे। र्येक ्तर पर ह् ता्तररत अनधकारं- नवतीय, रशासननक एवं कायभकारी की ॳपरेखा दी 
जाती ह,ै नजसके अनसुार र्येक नव्ाग अपने ननदशे तैयार करंगे। 

13.3.2 वजला पंचायत ्तर पर ह् ता् तरण  
नवतीय अनधकारं के ह् ता् तरण के अ् तगभत, पहला- तीनं ्तरं पर स्बन्धत नवषयं की नजला योजना, रा्य 
से्टर/के्र पोनषत एवं बाय सहायता रात योजनाू ं का बजट ननयंरण तथा आवंनटत बजट का उपयोग एवं 
समीषा सनुननित करना। दसूरा- उपयुभि नवषय से स्बन्धत नव नननमभत ्वनं का ननमाभण, संचालन एवं रख-रखाव। 
तीसरा- षेर पंचायतं/राम पंचायतं मं ्थाना्तरण/्यय हेत ुधनरानश सनुननित कराना। चौथा- नजले ्तर पर नजला 
योजना की रानवधाननत धनरानश मं अनसुनूचत जानत एवं अनुसनूचत जनजानत हते ुधनरानश सनुननित कराना। 
रशासननक ननयंरण के अ् तगभत, पहला- जनपद ्तरीय सम्त अनधकाररयं/कमभचाररयं पर रशासननक ननयंरण 
तथा उनके वानषभक कायं  का मू् यांकन कराना। दसूरा- आकन्मक अवकाश एवं ्मण कायभरम तथा ्थाना्तरण 
नीनत के अनसुार ततृीय व चतुथभ रेणी कमभचाररयं का सषम अनधकारी वारा ्थाना्तरण अनमुोदन का अनधकार। 
उपयुभि नवषय से स्बन्धत अनधकारी अपर मु्य अनधशासी अनधकारी के ॳप मं नजला पंचायत के रनत उतरदायी 
हंगे। 
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कायभ एवं दानय्व के अ् तभगत, पहला- उपयुभि नवषय से स्बन्धत स्ी कायभरमं/योजनाू ंकी समीषा, अनरुवण 
एवं ननरीषण करना। दसूरा- नव्ागीय योजनाू ंसे स्बन्धत कायं का नन्पादन व रखरखाव सनुननित करना तथा 
्थानीय आ्यकतानसुार शासन को मांग र्ततु करना। तीसरा- नजला ्तर पर स्बन्धत नव्ागं की गनठत 
सनमनतयं की मीनटंग कराना एवं समीषा करना। चौथा- रा्रीय कायभरमं एवं रा्य सरकार वारा ननधाभररत नीनत एवं 
ननदशें का अनपुालन सनुननित कराना। 

13.3.3 िेर पंचायत ्तर पर ह् ता् तरण  
नवतीय अनधकारं के ह् ता् तरण के अ् तगभत, नजला ्तर से रात आवंनटत धनरानश को ननधाभररत मद मं समया्तगतभ 
्यय कराना तथा ल्यं की पनूतभ करना। 
 कायभ एवं दानय्व के अ् तभगत, पहला- नव्ागीय योजनाू ंकी गणुवता बनाये रखने के उदे् य से ननरीषण एवं 
समीषा करना। दसूरा- नजला ्तर से रात ननदशें/ल्यं का अनपुालन सनुननित कराना। तीसरा- षेर पंचायत ्तर 
पर गनठत सनमनतयं की बैठकं एवं समीषा कराना। चौथा- षेर पंचायत ्तर पर उि नव्ागं की पररस्पनतयं का 
ननयंरण एवं रख-रखाव सनुननित करना। 
कानमभक के अ् तगभत, पहला-11नवषयं से स्बन्धत अनधकाररयं/कमभचाररयं के वेतन आहरण की सं्तनुत, 

आकन्मक अवकाश, ्मण कायभरम का अनमुोदन तथा वानषभक मू्यांकन करने का अनधकार। दसूरा- कायं का 
मू् यांकन तथा ्थाना्तरण की सं्तनुत करने का अनधकार। 

13.3.4 राम पंचायत ्तर पर ह् ता् तरण  
नवतीय अनधकारं के ह् ता् तरण के अ् तगभत, पहला- राम पंचायत ्तर पर होने वाले ननमाभण कायभ हते ुनव्ागं से 
सीधे धन राम नननध मं ्थाना्तररत होना। दसूरा- नव्ागीय नये ्वनं के ननमाभण और संचालन सनमनत के मा्यम 
से कराना तथा नवकास सुृ ढ़ीकरण हते ुउपल्ध कराये जान ेवाले धन का ्यय करना। तीसरा- राम पंचायत ्तर पर 
न्थत पररस्पनतयं का रख-रखाव करना। 
कायभ एवं दानय्व के अ् तगभत,  पहला- राम स्ा की बैठक वषभ मं कम से कम दो बार आयोनजत करना, नजसमं राम 
स्ा का बजट बनाकर र्तुत करना। दसूरा- राम पंचायत की बैठक का आयोजन र्येक माह करना तथा राम 
पंचायत ्तर पर गनठत सनमनतयं की बैठक आयोनजत करना तथा समीषा करना। तीसरा- उपयुभि 11 नवषयं से रात 
होने वाली धनरानश की कायभयोजना तैयार करना और योजनावार तकनीकी अनधकारी वारा राकलन तैयार कराना 
और नयी योजना/्वन ननमाभण आनद के नलए ्नूम ला्ानथभयं आनद का चयन करना। तदपुरा्त सषम अनधकारी से 
नवतीय ्वीकृनत रात करना और राम पंचायतं के कायं का मागभदशभन एवं पयभवेषण सनुननित कराना। चौथा- राम  
्तर पर रा्रीय कायभरमं एवं शासन की नीनत से रामवानसयं को अवगत कराना तथा अपेनषत सहयोग करते हुए 
अनपुालन सनुननित कराना। पांचवा- राम पंचायत ्तर पर अन्लेखं का रख-रखाव एवं अंकन राम पंचायत 
सनचव/राम पंचायत नवकास अनधकारी वारा कराना। छठा- राम पंचायत ्तर पर पररवार रनज्टर एवं ज्म-मृ् य ु
रनज्टर को ् यवन्थत रखना। सातवां- राम पंचायत ्तर पर न्थत सम्त नव्ागीय पररस्पनतयां राम पंचायत मं 
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नननहत हंगी। आठवां- राम नननध का संचालन राम रधान तथा राम पचंायत सनचव (राम पंचायत नवकास 
अनधकारी) के संयिु ह्ताषर से नकया जायेगा। 
कानमभक के अ् तगभत, पहला- राम पंचायत ्तर पर ननयिु नव्ागीय कमभचारी पर सामा्य ननयंरण/उपन्थनत 
स्यापन तथा वेतन ्गुतान की सं्तनुत करना। दसूरा- स्बन्धत कमभचारी के कायं के आधार पर वानषभक रनवन१ 
हते ु राम पंचायत ्तर की स्बन्धत सनमनत की खुली बैठक मं पाररत र्ताव के आधार पर सं्तनुत दनेे का 
अनधकार। तीसरा- स्बन्धत कमभचारी को अवकाश, लघ ुद्ड दनेे की सं्तनुत का अनधकार। चौथा- राम पंचायत 
्तर पर कायभरत सम्त 11 नवषयं के कमभचाररयं की सेवा शतं पवूभवत ही रहगंी तथा वह नव्ाग के शासकीय 
कमभचारी बने रहगंे। 
अतः अनरुोध ह ै नक स्बन्धत नव्ाग अपने नवषय के अ्तगभत शासनादशे जारी करते समय उपरोि ननदशें का 
समावेश करने का क१ करं।                                                         (री रा्यपाल की ूर से मु् य सनचव को)   

13.4 पंचायती राज र्ारी मंवरयं का  रथम गोलमेज स्मेलन 

पंचायती राज कायभ, कायभकताभ, वितीय का र्ािी ह्ता्तरण और राम स्ा सशविकरण हेत ु
सं्तुवतयां- पंचायती राज के र्ारी मंरी और उनके रनतनननध संघीय सहयोग की ्ावना को ्यान मं रखते हुए, 
नजसमं ्ारत के संनवधान के ्ाग- IX(नौ) मं ननधाभररत पचंायती राज के र्ावी कायाभ्वयन की जानकारी होना 
आव्यक ह ैऔर उससे स्बि रावधानं, नजनमं अनु् छेद- 243, जैड डी (नजला योजना सनमनतयां) नवशेष ॳप से 
शानमल है। के्र और रा्यं वारा संयिु ्वीकृनत के नलए कायभवाही के नन्ननलनखत मदुं की अपनी-अपनी 
सरकारं को नसफाररश करने के नलए सहमत हुए-  

13.4.1 कायं का ह् ता् तरण  
1. संनवधान के अनु् छेद- 243 जी मं ‘अंतरण’ अथाभत ् ्वशासी सं्थाू ं के ॳप मं कायभ करने के नलए 

पंचायती राज सं्थाू ंको पचंायती राज सं्थाू ंके नलए अ्तररत नवषयं, नजनमं 11वं अनसुचूी मं नदए 
नवषय और ऐसे नवषय शानमल हं, नज्ह ंरा्य ने ऐसी शतं के अधीन काननू बनाकर नवनननदभ१ नकया हो, 
टसके नलए अपने-अपने षेरं के नलए आनथभक नवकास और सामानजक ्याय के नलए योजनाएं बनाने और  
अपने-अपने षेरं मं आनथभक नवकास और सामानजक ्याय के कायभरम कायाभन्वत करने के दोहरे रयोजन 
के नलए अनधकार दनेे का रावधान ह।ै टसनलए टसका मु्य उदे् य यह सनुननित करना ह ैनक पंचायती राज 
सं्था ऐसे कायं के स्द भ् म,ं जो उ् ह ं अंतररत नकए जा सके हं, अ्य रानधकारं के नलए नसफभ  
कायाभ्वयन एजंसी के ्थान पर ्व-शासन की सं्थाू ंके ॳप मं कायभ करं।  

2. कायभ ह्ता्तररत करते समय समयबि तरीके से रा्य के नवधान मं नदए गए स्ी नवषय शानमल नकए जाने 
चानहए। रा्य/संघ-रा्य षेर अपने-अपने अंतरण कायभरम को राथनमकता द ेसकते ह,ं तानक यह सनुननित 
हो सके नक ऐसे कायं, नज्ह ंराथनमकता दी गठ है, के स्ब्ध मं पंचायती राज सं्थाू ंको ्वशासन की 
सं्थाू ंके ॳप मं अनधकार दनेे मं परूा और र्ावी ह्ता्तरण होगा।  
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3. टस नदशा मं री-्तरीय रणाली के उपयिु ्तर को टन गनतनवनधयं को संपने की ृन१ से अ्तररत कायं से 
स्बन्धत गनतनवनधयं को करना एक आव्यक कदम ह।ं जहाँ स््व हो, नकसी ्ी नवशेष गनतनवनध के 
स्द भ् मं ्तरं के बीच अनत्यानत नहं होनी चानहए। 

4. यह ननधाभररत करते समय नक कोठ नवनश१ गनतनवनध पंचायती राज रणाली के नकस ्तर को संपी जाए, 

जहाँ तक स््व हो, अनरुम नसिा्त का अननवायभ ॳप से अनपुालन नकया जाए। अनरुम नसिा्त मं यह 
उ्लेख है नक यनद नकसी गनतनवनध को ननचले ्तर पर शॳु नकया जा सकता ह ैतो उसे नकसी उ्च ्तर 
पर ले जाने की बजाय उसी ्तर पर शॳु नकया जाना चानहए। 

5. अ्तररत कायं से स्बन्धत गनतनवनधयं के ननधाभरण के आधार पर और अनरुम नसिा्त लाग ूकरके 
रा्य/संघ षेर नवतीय वषभ 2004-200ट के ्ीतर टस कायभ को परूा करने के उदे् य से समयबि गनतनवनध 
ॳपरेखा की समीषा कर सकते हं या शॳु कर सकते ह।ं 

6. पंचायती राज सं्थाू ंको शनियं और कायभ के अंतरण स्ब्धी कायभबल की ररपोटभ मं रामीण नवकास 
मंरालय मं नजस रकार गनतनवनध ॳपरेखा मॉडल बनाया गया ह ैऔर गोलमेज स्मेलन मं र्ततु नकए गए 
त्य-पर मं मौजदूा रा्यवार गनतनवनध ॳपरेखा के बारे मं दी गठ जानकारी के आधार पर रा्य सरकारं/संघ 
रा्य षेर का रशासन अपनी-अपनी गनतनवनध ॳपरेखा तैयार करने के नलए गनतनवनध ॳपरेखा मॉडल बना 
सकते ह।ं 

7. संघ का पंचायती राज मंरालय रा्य सरकारं/संघ रा्य षेर रशासनं के अनरुोध पर ननधाभररत समय-सीमा 
के ्ीतर गनतनवनध ॳपरेखा बनाने के नलए उ्ह ंतकनीकी सहायता एवं नवशेषञ ्ेज सकता ह।ै 

8. ऐसा उपाय करने की ृन१ से नक अंतररत कायभ पनुः आंतररत न नकए जा सकं, कायं का अ्तरण नवनधक 
उपायं अथवा नवक्प के ॳप मं कायभपानलका के आदशें के मा्यम से अ्तरण के नलए कठोर वैधाननक 
ॳपरेखा उपल्ध करा कर नकया जा सकता ह।ै 

13.4.2 कावमभकं(कमभचाररयं) का  ह् ता्तरण  
1. पंचायती राज सं्थाू ंको कनमभयं का अंतरण, अंतररत कायं से स्बन्धत गनतनवनधयं की गनतनवनध 

ॳपरेखा के आधार पर नकया जाना चानहए। 
2. यनद अंतररत गनतनवनध की योजना बनाने अथवा उसे कायाभन्वत करने मं ननवाभनचत पंचायती राज सं्था की 

मदद करने के नलए रा्य सरकार के कमभचारी की रनतननयनुि की आव्यकता हो तो संबि कमभचारी 
बनुनयादी तौर पर ननवाभनचत रानधकारी के रनत नज्मेवारी और उनके अनुशासननक ननरीषण एवं ननयंरण के 
तहत होने चानहए। 

3. पंचायती राज सं्थाू ंको आंतररत कायं मं नवशेषञता रखने वाले कमभचाररयं और रौयोनगकी नवदं 
(तकनीकी नवशेषञ) का संवगभ बनाने के उदे् य से रा्य सरकारं/संघ रा्य षेर रशासन टन अंतररत कायं 
के नलए रा्य सेवाू ंमं ्टॉफ की और ्ती बंद करके, पचंायती राज रशासननक एवं तकनीकी सेवा शॳु 
कर सकते ह।ं 
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4. नजला पंचायतं मं नजला रामीण नवकास एजंनसयं के उतरोतर नवलय के मा्यम से पंचायती राज नवकास 
के नलए एक मह्वपणूभ साधन के ॳप मं नजला रामीण नवकास एजंनसयं की ्ूनमका पर पुनः नवचार करना। 
उपयिु ्तर पर पचंायती राज सं्थाू ं मं ननवाभनचत रानधकाररयं की स्पणूभ जवाबदहेी और 
अनशुासना्मक ननयंरण के तहत पंचायती राज सं्थाू ं के तीनं ्तरं के नलए नजला रामीण नवकास 
एजंनसयं की तकनीकी नवशेषञता और अ्य सनुवधाएं उपल्ध होनी चानहए। 

5. पंचायती राज रणाली के तीनं ्तरं के स्ब्ध मं पनुः नवचार की गठ नजला रामीण नवकास एजंनसयं की 
गनतनवनधयां, कायं, कनमभयं और नननधयं के अंतरण की गनतनवनध ॳपरेखा पर आधाररत होनी चानहए,  
तानक पंचायती राज सं्थाू ं के तीनं ्तरं के पास नजला रामीण नवकास एजंनसयं के संसाधन, 

नवशेषञता, सनुवधाएं और रनमक समान ॳप से उपल्ध हं। 

13.4.3 वनवधयं का ह् तांतरण  
1. पंचायतं का ‘सुृ ढ़ नवतीय आधार’ अनु् छेद- 243-I वारा रा्यं पर लाग ूकी गठ संवैधाननक बा्यता ह।ै 

टस संवैधाननक बा्यता के अनपुालन मं रा्यं और के्र को संघीय राजकोषीय की ्ावना के अनॳुप 
ननवाभनचत ्थानीय ननकायं की नवतीय न्थनत सुृ ढ़ करने के नलए नमलकर कायभ करना चानहए। 

2. टस नदशा मं पंचायती राज रणाली के तीनं ्तरं को नननधयं का अंतरण, कायं और कनमभयं के अंतरण के 
नलए गनतनवनध ॳपरेखा के आधार पर होना चानहए तानक नननधयं के अंतरण को कायं और कनमयंं के 
अंतरण के साथ नमलाते हुए पंचायती राज सं्थाू ंकी शनियं का र्ावी अंतरण सनुननित हो सके। 

3. ऊपर वनणभत नसिा्तं के आधार पर रा्य सरकारं गनतनवनध की ॳपरेखा तैयार करने का रयास कर सकती 
ह,ं नजसे यथाशीर लागू नकया जाए और हर हाल मं टसे नवत वषभ 200ट-0ठ के अंतर तक बना नलया जाए।  
टसमं नन्ननलनखत घटक शानमल हो सकते ह-ं  
• ्तर-वार और नन्न कर गनतनवनध ॳपरेखा पर आधाररत अंतरण- (क) ननयोजन,  (ख) बजट (ग) 

नननधयं का रावधान।   
• गनतनवनध ॳपरेखा के आधार पर र्येक रा्य/के्र सरकार के नव्ाग के बजट मं पंचायती राज 

सं्था के घटक का समावेश। 
• रा्य/के्र सरकार वारा पंचायतं को ्तर-वार रनमक ॳप से शतभमिु बड़ी रानश का रावधान। 
• गनतनवनध ॳपरेखा के आधार पर पंचायती राज सं्थाू ंको योजना आयोग से ्तर-वार शतभमिु 

अनदुान का रावधान। 
• पंचायती राज सं्था की गनतनवनध ॳपरेखा के आधार पर पवूभ नवत आयोगं वारा अब तक 

आवंनटत न नकए गए अनदुानं, यनद कोठ हो, का ्तर-वार आवंटन और 12वं तथा ्ावी नवत 
आयोगं से ्तर-वार आवंटन की पवूभ ननधाभररत पिनत के आधार पर ननधाभररत समय-सीमा के 
्ीतर अनदुानं का आवंटन। 
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• र्येक रा्य सरकार/संघ रा् य षेर रशासन वारा एक कायभरम ननधाभररत नकया जाता ह,ै नजसकी 
समय-सीमा के ्ीतर रा्य नवत आयोगं को अपनी ररपोटं तैयार करनी चानहए तथा नजसमं 
नवधानम्डल के रनत की गठ कायभवाही ररपोटभ और रा्य नवधानम्डल वारा समनथभत 
नसफाररशं/की गठ कायभवाही ररपोटं पर कायभपालक वारा कायभ करने स्ब्धी नसफाररशं शानमल 
हं। 

• पंचायती राज सं्थाू ंको अपने संसाधन जटुाने हतेु रो्सानहत करना, नवशेषकर उन राज्वं के 
नवननयोजन के रावधान के मा्यम से, जो उ्हंने अपनी उदे् यं की पनूतभ के नलए जटुाए ह।ं  
(अनु् छेद- 243- एच),   

अ् यास र् न-  
1. संनवधान की नकस अनसुचूी मं पंचायती राज सं् थाू ंको नवशेष कायभ संपे गये ह?ं 

2. पंचायतं का ‘सुृ ढ़ नव् तीय आधार’ संनवधान के नकस अनु्  छेद वारा रा् यं पर लाग ूकी गठ संवैधाननक 
बा् यता ह?ै 

13.5 सारांश  
्ारत मं लोकतंर मं ्ागीदारी के नलए संवैधाननक सं् था के ॳप मं पंचायतं एक  मह् वपणूभ मा् यम ह।ं पंचायतं के 
मा् यम से देश का एक आम नागररक ्ी स् ता मं अपनी ्ागीदारी सनुननित कर सकता ह।ै पंचायतं लोगं की 
आव् यकताू ंऔर नहतं के अनॳुप अपने कायं का संचालन कर सके, टसके नलए यह आव् यक है नक पंचायतं 
को कायभ, रनमक और नव् त का ह् ता् तरण हो। टसके नलए संनवधान की 11वं अनसुूची मं पंचायतं को नवशेष 
कायभ संपे गये ह।ं पंचायत के तीनं ्तरं पर टन कायं से स्बन्धत गनतनवनधयां, कानमभक व नवत के ह्ता्तरण की 
्यव्था ्ी संनवधान मं की गठ ह।ै पंचायती राज ्यव्था को उसके रमखु उदे् य के अनॳुप मजबतू व सषम 
बनाने के नलए के्र व रा्य सरकारं वारा उ्ह ंपणूभ अनधकार और संसाधन नमलने चानहए। जब तक पंचायतं के 
पास कानमभक(कमभचारी) और नवत की ्यव्था नहं होगी, तब तक पंचायतं ना तो रामीण नवकास की योजनाू ं
को बना पायंगी ना ही उनका नरया्वयन कर पायंगी। 

13.6 श्दािली 
समन्वत- नमलाना या एकीकृत करना, लोको् मखुी- लोगं के नवकास के नलए, कमी- कमभचारी, आकांषाएं- 
ट् छाएं, रयु्  त- उपयोग, रानवधाननक- ् वीकृत या जो ् यव् था की गयी ह,ै माराकृत- ् वीकृत, रनतननधायन- 
संपना या दनेा, अंकन- नचन्हत करना या बताना, रामनननध- गांव की रानश या धन, अंतरण- ् थाना् तरण, 
आंतररत- ह् तांतररत, संवगभ- ठाँचा, रानधकारी- नजसके पास ननणभय लेने का अनधकार हो, अनध् यानत- बढ़ना, 
नवनननदभ्  ट- नवशेष ॳप से ननदनेशत नकया हुआ, उ् तरो् तर- आगे बढ़ते रहना   
 



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  127 

 

13.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. 11वं अनसुचूी, 2. अनु् छेद 243-I  

13.8 स्द भ् र्थ सूची 
1. पंचायती राज के र्ारी मंनरयं के सात गोलमेज स्मेलनं के र्तावं का संकलन, नरया सं् था 200ट,   
2. उतरांचल शासन पंचायतीराज नव्ाग, शा. सं. सं्या ठ2/पं.रा.अ.से.अन.ु/92(2ट)/2003,  
3. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
4. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

13.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

13.10 वनब्धा्मक र् न  
1. पंचायतं को रशासननक, कायभकारी एवं नवतीय अनधकारं का ह्तांतरण की रनरया को  समझाटये।  
2. पंचायती राज र्ारी मंनरयं का रथम गोलमेज स्मेलन की ्या सं्तनुतया ह?ं ्प१ करं।  
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इकाई- 14 पंचायतं मं द्तािेजीकरण 

इकाई की संरचना  
14.0 र्तावना 
14.1 उदे् य 

14.2 द्तावजं की आव्यकता 
14.3 द्तावेजं के रकार 
14.4 द्तावेजं का रखरखाव 

14.5 सारांश  
14.6 श्दावली 
14.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
14.8 स्द भ् र्थ सचूी 
14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
14.10 ननब्धा्मक र् न  

14.0 र्तािना 
नकसी ्ी सं्था अथवा संगठन मं द्तावेजीकरण का बहुत बड़ा मह्व होता ह।ै यह केवल कायं के संचालन हते ु
ही जॳरी नहं ह,ं अनपत ु सं्था या संगठन मं पारदनशभता व सशुासन बनाये रखने की पहली शतभ ह।ै ननयमं के 
अनसुार नकया गया द्तावेजीकरण सशुासन की पहचान ्ी ह।ै पंचायतं मं नवन््न रकार के कायं के संचालन व 
उनसे स्बन्धत मह्वपूणभ ननणभयं, आय-्यय आनद का द्तावेजीकरण करने हतेु कठ रकार के रनज्टरं, फाटलं, 
परावनलयं, पंजीकाू ं का रखरखाव करना होता ह।ै ये पंचायत के अन्लेख कहलाते ह।ं अन्लेखं के 
सु् यवन्थत रखरखाव का अपना एक मह्व ह।ै पचंायतं से अपेषा की जाती ह ैनक वह अपने कायं से स्बन्धत 
सम्त अन्लेखं, फाटलं व कागजात का रखरखाव करंगी। टनकी जानकारी र्येक पंचायत अ्यष के साथ-साथ 
पंचायतं के सद्यं को ्ी को होनी चानहये तानक वे न केवल अपना काम र्ावी ॳप से कर सकं  वरन ्उ्ह ंनकसी 
परेशानी का ्ी सामना न करना पड़े। यह कागजात कठ तरह के होते ह ंजैसे, रनज्टर, खाते व फाटलं।  

14.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• पंचायतं मं रयोग होने वाले द्तावेजं के रकारं के स्ब्ध मं जान पायंगे।  
• राम पंचायत वारा रखे जाने वाले द्तावेजं और द्तावेजं के रखरखाव के मा्यम से द्तावेजीकरण के 

मह्व और उसकी आव्यकता को समझ पायंगे। 
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14.2 द्तािजं  की आि्यकता 
सवभरथम यह जानना जॳरी है नक नकसी ्ी संगठन मं द्तावेजं को रखने की ्या आव्यकता ह ै तथा टनका 
मह्व ्या ह?ै सरल श्दं मं- द्तावेज नकसी संगठन या सं्था का आयना होत े ह,ं जो उसके बारे मं नव्ततृ 
जानकारी दतेे ह।ं नकसी ्ी संगठन की गनतनवनधयं मं ननर्तरता एवं पारदनशभता बनाये रखने, उनचत व अननुचत कायभ 
का उतरदानय्व ननधाभरण करने हते ुद्तावेजं के रखरखाव को आव्यक माना गया ह।ै द्तावेजं के वारा ही नकसी 
संगठन की कायभरणाली, उसके कायं व उतरदानय्वं का ्तर व संगठन के संचालन के तौर-तरीकं की जानकारी 
रात होती ह।ै द्तावेजीकरण संगठन की स्पनतयं के ्वानम्व ननधाभरण स्ब्धी नववाद का ननणभय कराने, ननय्रण 
रणानलयं के ननय्रण मं सहायता रदान करने व ननधाभररत रनरया के अनुसार कायभ स्प्न करने मं मददगार सानबत 
होता ह।ं टसके अनतररि धन के ्यय का आनडट(नहसाब-नकताब की जांच) करान,े ल्य के अनसुार संगठन मं 
रगनत लाने व घटनाू ंको घटनारम के अनसुार अन्नलनखत करने हते ुद्तावेज आव्यक ह।ं अगर नकसी ्ी 
सं्था मं द्तावेजं का अ्ाव ह ैया उनका रखरखाव उनचत रकार से नहं नकया जा रहा ह ैतो उसमं अ्यव्था व 
अननयनमतता होने की स््ावना से ट्कार नहं नकया जा सकता। अतः सं्था के उनचत व सफल संचालन के नलए 
द्तावेजीकरण एक मह्वपूणभ पहल ूह।ै पचंायती राज सं्थाएं संवैधाननक सं्थाएं ह।ं अतः टन सं्थाू ंमं उनचत 
द्तावेजीकरण पंचायती राज ्यव्था व ्थानीय ्वशासन की सफलता के नलए अनत आव्यक ह।ै  

14.3 द्तािेजं के रकार 

पंचायत वारा रखे जाने वाले द्तावेजं का नववरण टस रकार ह ै- 
1. एजे्डा रवज्टर (र्ताि पंवजका)- हर ्तर की पंचायत मं एजे्डा रनज्टर होना आव्यक ह।ै टस 

रनज्टर मं पंचायत की बैठक मं ्या नवषय नलये गये यानन पंचायत का एजे्डा ्या था उसे नलखा जायेगा। 
पंचायत की बैठक का उदे्  य, नतनथ, ्थान एवं नवषय का उ्लेख नकया जाता ह ै एवं पंचायत के स्ी 
सद्यं को नलनखत सचूना टसी के आधार पर दी जाती ह।ै सद्य एजे्डा रनज्टर पर अपने ह्ताषर 
करके सचूना रात होन ेकी ्वीकृनत दतेा ह।ै  

2. कायभिाही रवज्टर- यह र्येक ्तर की पंचायत का बहुत ही मह्वपणूभ द्तावेज ह।ै पंचायतं अपनी 
बैठकं और कायभवाही का नववरण टस रनज्टर मं नलखते हं। नजस पर पंचायत रमखु एवं उपन्थत सद्य 
अपने ह्ताषर करते ह।ं टस रनज्टर मं पंचायत मं होने वाली सम्त बैठकं व उनमं नलए गये ननणभयं का 
ररकाडभ होता है। टसकी एक कापी सहायक नवकास अनधकारी (पंचायत) को एक ह्ते के अ्दर ्ेजनी 
होती ह।ै पंचायत की ठ सनमनतयं तथा  राम स्ा का ्ी पथृक कायभवाही रनज्टर रखा जाता ह।ै  

3. रसीद बही- टस बही मं पंचायत को रात सम्त धनरानश का अंकन नतनथवार होता ह।ै नजससे धनरानश 
रात होती ह,ै उसे रसीद की मलूरनत दी जाती ह।ै  

4. कोष बही- टसमं पंचायत को सम्त ्ोतं से रात धनरानश का अंकन नकया जाता ह ैतथा ्यय की गठ 
धनरानश का दनैनक नहसाब नलखा जाता ह।ै  
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5. वनवध खाता- हर ्तर की पंचायतं का नननध खाता होता है। राम पंचायत ्तर पर राम नननध, षेर पंचायत 
्तर पर षेर नननध व नजला पचंायत ्तर पर नजला नननध होती ह।ै जब पंचायत के पास नकसी ्ी रोत से 
धन आता ह,ै उसे बंक मं नननध खाते मं जमा नकया जाता ह।ै  

6. खाता बही रवज्टर- टसमं नननध के खाते मं बची हुयी धनरानश को मदवार ननयनमत ॳप से नलखा जाता 
ह,ै तानक नहसाब नमलाने मं सनुवधा हो। 

7. ्् डार(् टॉक) बुक-  टस रनज्टर मं पंचायतं के औजार, मशीन, ख्ब,े सीढ़ी, नचमनी से लेकर डाक 
नटकट जैसी स्ी सामरी को अलग-अलग पेज पर नलखा जाता ह।ै हर ननकाली, बेची या ्ेजी हुठ व्तु 
का परूा ्यौरा नदया जाता ह।ै  

8. सािभजवनक वनमाभण कायभ रवज्टर- जैसा नक नाम से ही ्प१ है, टसमं पंचायतं वारा कराये जाने वाले 
सम्त ननमाभण कायभ का नववरण होता ह।ै र्येक योजना की रार्् की नतनथ, उसकी माप, लागत तथा 
समय-समय पर नकये गये ्गुतान का नववरण होता ह।ै  

9. बाउचर गाडभ फाइल- बाउचर यानन रसीद। टस फाटल मं पचंायतं वारा नकय ेगये खचं की रसीद ंहर साल 
के नलये अलग-अलग रखी जाती ह।ं हर रसीद पर न्बर डालकर कोष बही तथा बाउचर रनज्टर की 
सं्या ्ी नलखी जाती ह।ै   

10. मजदूरी रवज्टर- टस रनज्टर मं पंचायतं मं नकये जान ेवाले कामं पर लगे रनमकं का पंजीकरण, उनकी 
दनैनक उपन्थनत व ्गुतान का नववरण अंनकत नकया जाता ह।ै 

11. करदाताओ ंकी सूची- हर ्तर की पंचायत को अपने कर व शु् क के अनधकार नमले ह।ं टन करं को ‘कर 
ननधाभरण रनज्टर’ मं अंनकत करके कर ननधाभरण अनधकारी के समष ्वीकृनत हते ुरेनषत नकया जाता ह।ै 

12. मांग एिं िसूली रवज्टर- कर ननधाभरण के प् चात कर को मांग एवं वसलूी रनज्टर मं अंनकत नकया 
जाता ह।ै  

13. कायभपूवतभ रमाण-पर- पंचायतं  वारा नकसी ्ी ननमाभण कायभ की समानत पर कायभपनूतभ रमाणपर नदया 
जाता ह।ै  

14. िावषभक बजट (आय-्यय का अनुमान)- र्येक पंचायत का एक नवतीय वषभ होता है, जो 1 अरैल से 
31 माचभ तक माना जाता है। हर पंचायत को एक नवतीय वषभ के नलये अपनी आमदनी और खचे का 
अनमुान तैयार करना होगा और टसे राम स्ा की खरीफ की बैठक मं रखा जायेगा। टस रनज्टर मं र्येक 
राम पंचायत आगामी ठीक 1 अरैल से होने वाले नवतीय वषभ के नलये राॳप- ग म ंअपने आय व ्यय का 
वानषभक राकलन (बजट) तैयार करेगी और उसे राम स्ा की खरीफ बैठक मं अनुमोदन हते ुरखेगी। 

15. वनरीिण रवज्टर-  राम पंचायत, एक ननररषण रनज्टर ्ी रखेगी, नजसमं ननरीषण करने वाले अनधकारी 
के सझुाव नलखे जायंगे और दसूरी तरफ राम पंचायत ने उसका पररपालन नकस तरह नकया? उसका संनषत 
नववरण नलखा जायेगा।   

राम पंचायत ्तर पर उपरोि द् तावेजं के अनतररि नन्न द्तावेजं का ्ी रखरखाव नकया जाना होता है- 
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• पररिार विषयक द्तािेज- टसम ंपररवार रनज्टर (ॳप पर- क), ज्म मृ् य ुका रनज् टर (ॳप पर- घ), 
ज्म की सचूना दनेे की रसीद (ॳप परमृ् य ुकी सचूना दनेे की रसीद (ॳप पर- 2ठ क) नववाह दजभ करने का 
रनज् टर (ॳप पर- 3ठ) तथा नववाह रमाण पर (ॳप पर- 37) आनद आते ह।ं  

• वितीय विषयक द्तािेज- टसम ंजमानत रनज्टर (ॳप पर-2 एक), जमुाभने का रनज्टर (ॳप पर-ट), 
पास बकु (ॳप पर-12), राम पंचायत के कमभचाररयं का वेतन का ्यौरेवार नबल रनज्टर (ॳप पर-1ठ), 
धरोहर का रनज्टर (ॳप पर-19) और आ्तररक स्रेषण रनज्टर आते ह।ं  

• कायभिाही विषयक द्तािेज- टसम ंवानषभक ररपोटभ रनज्टर (ॳप पर-1), दीवानी वाद की नडरी नजसका 
ननणभय पंचायत वारा हुआ हो (ॳप पर- 2ट), नोनटस रनज्टर (ॳप पर-1ठ), लाटसे्स का फामभ (ॳप पर-

29) तथा आदशे सचूी (आडभर सीट) (ॳप पर-39) आते ह।ं  
• स्पवत विषयक द्तािेज- टसमं अचल स्पनत का रनज्टर (ॳप पर-13), ्नूम को पॉे पर लेन े

अथवा मोल लेने के नलए राथभना पर रनज्टर (ॳप पर-1ठ), ्नूम रात करने का राथभना-पर रनज्टर (ॳप 

पर-40) और सनृजत पररस्पनतयं का रनज्टर आते ह।ं   

14.4 द्तािेजं का रखरखाि  
हर ्तर की पंचायत के अन्लेख उसके रमुखं की अन्रषा (सरुषा) मं रखे जायंगे। स्ी अन्लेखं को समय से 
पणूभ करके नवीनीकरण (अपडेट) रखना आव्यक ह।ै अन्लेखं मं अंक नह्दी मं नलखे जायंगे, प२ृं को सं्यानकत 
नकया जाना चानहये। लेखं मं शनुि तथा पररवतभन ्व्छता से लाल ्याही से करना तथा टनको रमानणत करना 
आव्यक ह।ै पंचायतं के अन्लेखं का स्रेषण मु्य लेखा परीषा अनधकारी, सहकारी सनमनतयां एवं पंचायतं 
उतराख्ड, दहेरादनू एवं उनके अधीन्थ अनधकाररयं वारा नकया जायेगा। पंचायत रमखुं का यह दानय्व होगा नक 
वह स्रेषण हते ु्यय के सम्त वाउचर तथा अन्लेख स्रेषण दल को उपल्ध करायं। स्ी ््डारं, सावभजननक 
कायं के सामानं, औजारं तथा य्रं के नलये ्टाक बकु रखी जायेगी। टसकी स्ी रनवन१यं को पचंायत रमखुं व 
मनोनीत सद्य वारा नकया जायेगा और स्यानपत त्यं को अन्नलनखत नकया जायेगा। वाउचर र्येक वषभ के 
नलये रम से सं्यानकत नकये जायंगे और पंचायत के कायाभलय मं गाडभ फाठल मं रखे जायंगे। यह वाउचर 
परावनलयं मं नहं रखे जायंगे। पंचायत के अन्लेखं की नकल सनचव वारा राथभना-पर से रात होने वाले नदन या 
तीन नदन के ्ीतर दी जायेगी, नजस हते ुशु्क दये होगा। टस फीस को नननध मं जमा नकया जायेगा। 

अ् यास र् न-   
1. नकसी सं् था या संगठन मं द् तावेजं की आव् यकता ् यं होती ह?ै 

2. पररवार नवषयक द् तावेज नकतने रकार का होता ह?ै 

3. ् या जमानत रनज् टर नव् तीय नवषयक द् तावेज के अ् तगभत आता ह?ै 

4. ् या अचल संपनत का रनज् टर संपनत नवषयक द् तावेज ह?ै 
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5. कायभवाही नवषयक द् तावेज नकतने रकार का होता है? 

14.5 सारांश  

नकसी ्ी सरकारी या गैर-सरकरी सं् था या संगठन मं द् तावेत और उनका रखरखाव एक मह् वपणूभ रनरया ह।ै 
द् तावेजं के आधार पर ही हम नकसी सं् था या संगठन के स्ब्ध मं नव् ततृ जानकारी रा् त कर सकते ह।ं 
द् तावेज ही सं् था मं पारदनशभता लाने के उनचत मा् यम ह।ं कोठ ्ी सं् था या संगठन अंतत: लोक नहत से जुड़े 
कायं को करते ह ं और कायभ ननमाभण की योजना ्ी बनाते ह।ं पंचायतं ्ी ट् हं सब कायं को आम जनता के 
सहयोग और समथभन से करती ह।ै पंचायत ् तर पर योजनाू ंके ननमाभण की परूी नज् मेदारी पंचायत रनतनननधयं और 
पंचायत अनधकाररयं की होती ह।ै टन योजनाू ंपर जनता का धन लगा होता ह ैऔर योजनाएं ्ी जनता के नलए ही 
होती ह।ं टसनलए टन योजनाू ं के ननमाभण की रनरया और उस ननमाभण-कायभ पर लगने वाले धन का ् योरा 
द् तावेजं के ॳप मं पंचायतं मं रखा जाता ह।ै पंचायतं के आय-् यय और नव्ागं सनहत सब का लेखा-जोखा 
द् तावेजीकरण कर, सरुनषत रखा जाता ह।ै टसनलए पंचायतं मं द् तावेज और उनका रख-रखाव एक मह् वपणूभ 
रनरया ह।ै  

14.6 श्दािली 
सं् यांनकत- रमांक मं या सं् या म,ं मोल- कीमत या ्ाव, द् तावेजीकरण- रलेखन या नकसी सं् था या संगठन 
सामरी जो जानकारी या रमाण के तौर मं नलनखत ॳप मं मौजदू ह,ै पारदनशभता- ् प् टता, नननध- धन या रानश, 
अंकन- दशाभना या नलनखत ॳप मं  

14.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. द् तावेज नकसी ्ी सं् था या संगठन के स्ब्ध मं नव् ततृ जानकारी दतेे ह,ं 2. नजस कारण द् तावेजं की 
आव् यकता होती ह,ै 3. ठ रकार के, 4. हाँ, 5. हाँ, 6. ट रकार के  

14.8 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  
3. पंचायत वाताभ, सह्ागी नशषण के्र, लखनऊ।  

14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम।  
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

14.10 वनब्धा्मक र् न 

1. पंचायतं मं द्तावेजं की आव्यकता को ्प१ करते हुए द्तावेजं के रख-रखाव की ्यव्था को बताएं।   
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इकाई- 15 पंचायतं के बीच आपसी सम्िय तथा सरकारी वि्ागं के साथ तालमेल 

इकाई की संरचना 
1ट.0 र्तावना 
1ट.1 उदे् य  

1ट.2 नर्तरीय पंचायत ्यव्था मं आपसी सम् वय का मह्व 

1ट.3 तीनं ्तर की पंचायतं के बीच आपसी सम् वय  
1ट.3.1 राम पंचायत और षेर पंचायत  के बीच मं सम् वय   
1ट.3.2 षेर पंचायत और नजला पंचायत के बीच सम् वय   

1ट.4 पंचायतं का नव्ागं के साथ तालमेल  
1ट.ट पंचायतं से जड़ेु नव्ाग और उनके कायभ  
15.6 सारांश  
15.7 श्दावली 
15.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
15.9 स्द भ् र्थ सचूी 
15.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
15.11 ननब्धा्मक र् न  

15.0 र्तािना 
महा्मा गांधी जी ने राम ्वराज की क्पना की थी। वे चाहते थे नक ्ारत सात लाख राम गणरा्यं का महा संघ 
बने। गांधी जी के टसी ्व्न को परूा करन े के नलए सन ् 1993 मं नवके्रीकृत नवकास की अवधारणा के तहत 
नर्तरीय पंचायत ्यव्था लाग ूकी गठ।ं रजातंर को जन-जन तक पहुचँाने के नलए यह एक मह्वपणूभ पहल थी। टस 
नर्तरीय पंचायत ्यव्था वारा यह कोनशश की गठ ह ैनक अब सता कुछ र्ावशाली लोगं तक सीनमत न रह कर 
र्येक रामवासी की टसमं ्ागीदारी हो। 
जैसा नक नपछले अ्यायं मं आप जान चकेु ह ंनक नर्तरीय पंचायत ्यव्था मं राम ्तर पर राम पंचायत, नवकास 
ख्ड ्तर पर षेर पंचायत व नजला ्तर पर नजला पंचायत की ्थापना की गठ ह।ै टन तीनं ्तर के पंचायत 
रनतनननधयं को जनता चनुती ह।ै ययनप संनवधान मं तीनं ्तर की पंचायतं का अपना-अपना कायभषेर ह ैव दानय्वं 
का उ्लेख ह।ै लेनकन नर्तरीय पंचायत राज ्यव्था सुृ ढ़ हो और सचुाॲ ॳप से कायभ कर सके, टसके नलए 
आव्यक ह ै नक तीनं ्तर पंचायतं के अ्तर स् ब् ध मजबतू हं और वे एक-दसूरे के सामंज्य व तालमेल से 
कायभ करं। सशुासन के नलए यह आव्यक ह ैनक राम पंचायतं षेर पंचायतं व नजला पंचायत के रनत जवाबदहे हो। 
टसी के साथ पंचायतं को अपने नवन््न कायं के संचालन हते ु नवन््न सरकारी नव्ागं के साथ तालमेल व 
सामज्य की आव्यकता होती ह।ै  
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15.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• पंचायतं के तीनं ् तरं पर आपसी साम्ज् य के मह् व को समझ पायंगे।  
• पंचायतं का नव्ागं के साथ नकस रकार का स्ब्ध ह,ै टस नवषय मं जान पायंगे।  
• पंचायतं से जड़ेु नव्ागं, कायं व अनधकारं के नवषय मं जान पायंगे।  

15.2 वर्तरीय पंचायत ्यि्था मं आपसी सम् िय का मह्ि 

ययनप तीनं ्तर पर पंचायतं का अपना कायभषेर ह,ै अपने-अपने दानय्व ह ंव उन दानय्वं को परूा करने के नलए 
संनवधान वारा अनधकार ्ी रदत हं, लेनकन कहं न कहं ये तीनं ्तर एक-दसूरे से जड़ेु ह।ं टन तीनं ्तर की 
पंचायतं का आधार राम ही ह।ै जो ्ी कायभ तीनं ्तर की पचंायतं अपने अनधकार व कायभषेर के अ्तगभत कर रही 
ह ंउनका वा्तनवक ला्ाथी राम व रामवासी हं। अतः तीनं ्तर की पंचायतं गावं के नवकास के नलए ही नकसी न 
नकसी ॳप मं  कायभ कर रही ह।ं 
पचायती राज व ्थानीय ्वशासन की सफलता त्ी ह ैजब रशासन के र्येक ्तर राम, ्लॉक व नजला के म्य 
सघन एवं नरया्मक स्ब्ध ्थानपत हं एवं शासन तथा पंचायतं एक-दसूरे के साथ नमलजलु कर नवकास कायं के 
मा्यम से नवकास की रनरया को आगे ब़ाएं। आपसी सामंजसय व तालमेल से कायभ करने का सबसे बड़ा ला् 
यह रहगेा नक कायं मं दोहराव नहं होगा व संसाधनं का ्ी बेहतर व उनचत उपयोग ्ी होगा। 

15.3 तीनं ्तर की पंचायतं के बीच आपसी सम् िय  
तीनं ्तर की पंचायतं के बीच आपसी सम् वय को हम नन्न ॳपं मं दखे सकते हं- 

15.3.1  राम पंचायत और िेर पंचायत  के बीच मं सम् िय   
राम पंचायतं के स्ी रधान, षेर पंचायत की बैठकं मं ्ागीदारी करते ह।ं ट्हं बैठकं के मा्यम से राम पचंायतं 
अपनी पंचायतं की सम्याू ं व आव्यकताू ं पर चचाभ करते ह।ं षेर की स्ी राम पंचायतं अपने-अपने 
पंचायत की योजना को षेर पंचायत के पास ्ेजती ह।ं षेर पंचायत नवकास ख्ड की स्ी राम पंचायतं की 
नवकास योजनाू ंको नमलाकर नवकास ख्ड के नलए हर साल एक नवकास योजना तैयार करती ह।ै टस हते ुषेर 
पंचायत के रनतनननधयं को राम पंचायतं से तालमेल रखना अनत आव्यक है।  

15.3.2 िेर पंचायत और वजला पंचायत के बीच मं सम् िय   
षेर पंचायत के रमखु अपने नजले की नजला पंचायत के ्ी सद्य होते ह।ं षेर पंचायत, राम पंचायत की वानषभक 
योजनाू ंके आधार पर षेर के नलए नवकास योजनाएं बनाती ह ंजो वे अपने-अपने षेर की नजला पंचायत को 
्ेजती ह।ं नजला पंचायत स्ी षेर पंचायतं की नवकास योजनाू ंको समेनकत करके नजले के नलए र्येक साल 
एक नवकास योजना तैयार करती ह।ै नजला पंचायत की ननयोजन एवं नवकास सनमनत मु्य नवकास अनधकारी तथा 
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दसूरी सनमनतयं की मदद से यह योजना तैयार करती ह ैऔर उसे नजला पंचायत को र्ततु करती ह।ै नजला पंचायत 
टस योजना पर नवचार कर उसमं बदलाव या नबना बदलाव के पास करती ह।ै नजले के ्तर पर रामीण षेरं की 
नवकास योजना त्ी सही तरीके से बन पायेगी, जब नजले के अ्तगभत षेर पंचायतं से योजनाएं बनकर नजला 
पंचायत कं पास सही समय पर आये। 

15.4  पंचायतं का वि्ागं के साथ तालमेल   
सन ्1947 मं जब दशे आजाद होने के साथ सन ्19ट0 मं ्ारतीय संनवधान को लाग ूनकया गया। नजसके अनसुार 
गणत्र की मा्यताू ंको मजबतूी रदान करने के नलए नवन््न ्तरं पर सरकारं की ्थापना की गठ और टन 
सरकारं के कायं के स्पादन हते ुनवन््न नव्ागं की ्थापना हुठ। नवन््न ्तरं पर ्थानपत टन सरकारं का मु् य 
कायभ नवन््न नव्ागं के सहयोग से नागररकं के संनवधान वारा रदत मलू अनधकारं की रषा करना तथा जनता के 
सामानजक, आनथभक, सां्कृनतक, नैनतक और राजनैनतक नवकास हते ुकायभ करना ह।ै 
संनवधान मं सरकार की परर्ाषा दतेे हुए उसके कामं को ्प१ नकया गया ह ैनक एक सं्था को सरकार त्ी माना 
जा सकता ह ैजब उसके पास नवधायी, ्यानयक  व रशासननक कायभ करने के नलए आव्यक अनधकार तथा शनियां 
हं। नवधायी कायं का अथभ ह,ै ननयम व काननू बनाना (संसद और नवधान स्ा)। ्यानयक कायं का मतलब ह,ै  
संनवधान के अ्तगभत बनाये गये ननयमं व काननूं का उ् लंघन या अवहलेना करने पर सही गलत का फैसला दनेा व 
द्ड दनेा (सवो्च ्यायालन, उ्च ्यायालय व नजला ् यायालयं वारा) तथा रशासननक कायं का अथभ ह,ै बनाये 
गये ननयमं व काननूं के अनॳुप रशासन तथा ्यव्था बनाना व नवन््न नीनतगत ननणभयं को र्ावी ़ंग से लाग ू
करना।  
73वं संनवधान मं यह ्प१ कहा गया ह ैनक ‘पंचायतं गांव के ्तर पर सरकार ह।ं’ लेनकन पंचायतं के पास काननू 
बनाने का अनधकार नहं ह,ै पर्त ु्थानीय ्तर पर पंचायतं को रशासननक अनधकार व दानय्व ही संपं गये ह।ं 
नजसके अनसुार पंचायतं से यह अपेषा की गठ ह ैनक वे सरकार वारा नवकास की नवन््न योजनाू ंको ्थानीय 
्तर पर लाग ूकरने मं सरकार का सहयोग करंगे। नजला, ्लॉक व राम ्तर पर नवन््न नवकासीय कायभरमं के 
संचालन हते ु नवन््न नवकासीय नव्ाग कायभरत ह।ं रामीण नवकास से जड़ेु हर नव्ाग का स्ब्ध तीनं ्तर की 
पंचायतं के साथ होता ह।ै राम पंचायत ्तर पर पंचायत को राम ्तरीय व ्लाक ्तरीय अनधकाररयं के सहयोग 
से योजनाू ंका नरया्वयन करना होता ह।ै टसी तरह ्लॉक (षेर पंचायत) व नजला ्तर पर षेर पंचायत व नजला 
पंचायत को ्लाक व नजला ्तर के अनधकाररयं के साथ नमलकर रामीण नवकास की रनरया को बढ़ाया जाता ह।ै 
वा्तव मं नव्ागीय अनधकारी व कमभचारी पंचायतं को कायं के संचालन व योजनाू ंके नरया्वयन मं तकनीकी 
सहायता दनेे के नलए ह।ं ये नव्ाग पंचायतं को अपने कायं व ्नूमकाू ंका ्ली-्ाँनत ननवाभह करने मं एक 
सगुमकताभ की ्नूमका मं ह।ं पंचायत रनतनननधयं व हर ्तर के नवकासीय अनधकाररयं के बीच नजतना अनधक 
तालमेल व सामंज्य होगा, राम नवकास के कायं के संचालन मं उतनी ही सहजता होगी। टन नव्ागं वारा 
संचानलत नवन््न नवकास कायभरमं के नरया्वयन मं पंचायती राज सं्थाू ंव नव्ागं की ्नूमका मह्वपणूभ ह।ै 
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यह त्ी स््व हो सकता ह ैजब नवकासीय नव्ाग व पंचायत की टकाठयं के बीच आपसी तालमेल व सामंज्य 
ठीक रकार से हं। 

15.5 पंचायतं से जुड़े वि्ाग और उनके कायभ  
पंचायतं से जड़ेु नव्ागं के कायं एवं उनके उ् तरदानय् वं को समझने का रयास करते हं-   

1. कृवष वि्ाग- कृनष नव्ाग वारा खेती को ब़ावा दनेा, बंजर ्नूम मं सधुार करना तथा चारागाहं का 
नवकास करना शानमल ह।ै राम पंचायत ् तर पर नकसान सहायक और षेर पंचायत ् तर पर सहायक 
नवकास अनधकारी और नजला ् तर पर  मु् य नजला कृनष अनधकारी टनके रमखु होते ह।ं  

2. वशिा वि्ाग- टस नव्ाग वारा गांव मं नशषा कायभरम चलाना एवं नशषा के रनत चेतना जगाना ह।ै राम 
पंचायत ् तर पर राथनमक नवयालय तथा उ्च राथनमक नवयालय के रधाना्यापक तथा सम्त नशषक, 
षेर पंचायत ् तर पर सहायक नशषा अनधकारी और नजला ् तर पर नजला नशषा अनधकारी टस नव्ाग के 
रमखु होते ह।ं  

3. वचवक्सा, ्िा््य एि ंपररिार क्याण- टस नव्ाग का कायभ ह,ं सफाठ को ब़ावा दनेा, महामारी की 
रोकथाम करना, टीकाकरण, ज्म-मृ् य ुका रनज्रेशन कराना ह।ै राम पंचायत ् तर पर ्वा््य कमी और 
ए0एन0एम0, षेर पंचायत ् तर पर र्ारी नचनक्सा अनधकारी सामदुानयक ्वा्थय के्र और नजला ् तर 
पर मु् य नजला नचनक्सा अनधकारी टस नव्ाग के रमुख होते ह।ं  

4. मवहला एिं बाल क्याण वि्ाग- टस नव्ाग का कायभ मनहलाू ंऔर ब् चं के नशषा, ्वा््य एवं 
पोषण को ब़ावा दनेा ह।ै टस नव्ाग मं राम ् तर पर आंगनबाड़ी कायभकरी एवं सहानयका तथा षेर 
पंचायत ् तर पर और नजला पचंायत ् तर पर सी0डी0पी0ू0 रमखु होते ह।ं   

5. पशुधन विकास वि्ाग- टस नव्ाग का कायभ पालत ूजानवरं, मनुगभयं आनद की न्ल मं सधुार तथा दधू 
उयोग को बढ़ावा दनेा ह।ै राम पंचायत ् तर पर पशधुन रसार अनधकारी, षेर पंचायत ् तर पर पशु 
नचनक्सा अनधकारी और नजला ् तर पर नजला पश ुनचनक्सा अनधकारी टस नव्ाग के रमखु होते ह।ं  

6. रा्य विकास वि्ाग- टस नव्ाग वारा राजकीय नलकूप स्ब्धी कायभ, है् डप्प स ेस्बन्धत कायभ, 
यवुा क्याण के कायभ, राशन की दकुान से स्बन्धत कायभ, नचनक्सा, ्वा््य एवं पररवार क्याण से 
स्बन्धत कायभ, कृनष से स्बन्धत कायभ, रा्य नवकास से स्बन्धत कायभ और पंचायती राज नव्ाग से 
स्बन्धत कायभ करना ह।ै टस नव्ाग मं राम ् तर पर राम पंचायत अनधकारी, षेर पंचायत ् तर पर 
बी0डी0ू0 और नजला ् तर पर सी0डी0ू0 अनधकारी होते ह।ं  

7. पेयजल वि्ाग- टस नव्ाग का कायभ पीने के पानी की लाठन को चाल ूरखना ह।ै राम पंचायत ् तर पर 
फीटर, षेर पंचायत ् तर पर अवर अन्य्ता और सहायक अन्य्ता तथा  नजला ् तर पर अनधशासी 
अन्य्ता टस नव्ाग के कायं की दखे-रेख करते ह।ं  
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8. राज्ि वि्ाग- टस नव्ाग का कायभ खेत, जोत के आंकड़े रखना तथा पंचायत की ्नूम के आंकड़े 
रखना ह।ै राम पंचायत ् तर पर लेखपाल (पटवारी), षेर पंचायत ् तर पर तहसीलदार या उप-नजलानधकारी 
और नजला ् तर पर नजला अनधकारी टस नव्ाग के रमुख होते ह।ं  

9. वियुत वि्ाग- टस नव्ाग का कायभ गांव तथा सावभजननक ् थानं पर नबजली का टतंजाम करना ह ै । 
राम् तर पर लाठन मैन और षेर पंचायत ् तर पर अवर अन्य्ता या सहायक अन्य् ता और नजला ् तर 
पर अनधशासी अन्य्ता टसके रमखु होते ह।ं  

10. वसंचाई वि्ाग- टस नव्ाग का कायभ नसंचाठ के नलए पानी की ्यव्था करना तथा नवतरण की योजना 
बनाना ह।ै राम पंचायत ् तर पर संचपाल, षेर पंचायत ् तर पर अवर अन्य्ता/सहायक अन्य्ता और 
नजला ् तर पर अनधशासी अन्य्ता टस नव्ाग के अनधकारी होते ह।ं  

11. समाज  क्याण वि्ाग- नवधवा व विृा पंशन नदलाने मं मदद करना तथा नवकलांग और माननसक ॳप 
से मंद लोगं के क्याण कायभरम बनाना टस नव्ाग का कायभ है। राम पंचायत ् तर पर राम पंचायत 
अनधकारी एवं समाज क्याण अनधकारी तथा नजला ् तर पर नजला समाज क्याण अनधकारी टसके 
रमखु होते ह।ं  

12. खाया्न वि्ाग- टस नव्ाग का कायभ सरकारी स्ते ग्ले की दकुानं मे मं राशन उपल्ध करवाना ह।ै 
राम पंचायत ् तर पर सरकारी स्ते ग्ले की दकुान का संचालक टसका संचालन करता ह।ै षेर पंचायत 
् तर पर सहायक खायान अनधकारी और नजला ् तर पर नजला खा  या्न अनधकारी टस नव्ाग के रमुख 
होते ह।ं 

13. लघु वसंचाई वि्ाग- नसंचाठ गलू ननमाभण, हौज ननमाभण तथा हाठरम ननमाभण का कायभ यह नव्ाग करता 
ह।ै राम पंचायत ् तर पर सपुरवाटजर, षेर पंचायत ् तर पर अवर अन्य्ता और नजला ् तर पर सहायक 
अन्य्ता टस नव्ाग के रमुख होते ह।ं  

14. उ् तराख् ड अिय ऊजाभ विकास अव्करण- सोलर घरेल ूबती, सोलर लालटेन, सोलर कुकर, सोलर 
पावर नहटर, उ्नत व सधुाररत घराट व  लघ ुजल नवयुत पररयोजना का कायभ टस नवकास अन्करण वारा 
नकया जाता ह।ै 

15. पयभटन वि्ाग- यह नव्ाग उ् तराख् ड मं पयभटन के नवकास के साथ-साथ वीर च्रनसंह गढ़वाली 
्वरोजगार योजना के संचालन का ्ी कायभकर रहा ह।ै     

16. रामोयोग वि्ाग- टस नव्ाग वारा अ्बेडकर नवशेष रोजगार योजना और रधानमंरी रोजगार योजना के 
संचालन का कायभ नकया जाता ह।ै     

17. उयान वि्ाग- उयाननक तकनीकी रदशभन, औयोनगक ननवेशकं की जानकारी, उयान की तकनीकी 
जानकारी, फल-स्जी कायभरम, उयाननकी की नवीनतम जानकारी और रदशभनी एवं रनशषण कायभरम का 
कायभ टस नव्ाग वारा नकया जाता ह।ै राम पंचायत ् तर  पर  ‘माली’ टन कायं की दखे-रेख करता ह।ै षेर 



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  138 

 

पंचायत ् तर पर सहायक नवकास अनधकारी उयान, और नजला ् तर पर नजला उयान अनधकारी टस 
नव्ाग के रमखु होते ह।ं  

अ् यास र् न-  
1. राम ् वराज की क् पना नकसने की थी ? 

2. ्ारत मं री-् तरीय पंचायती राज ् यव् था कब लाग ूकी गयी? 

3. ‘पंचायतं राव ् तर की सरकारं ह’ं नकस संनवधान संशोधन मं कहा गया ह?ं 

15.6 सारांश 

पंचायतं के मा् यम से ् थानीय ् तर पर शासन को मजबतू बनाने के नलए यह आव् यक ह ै नक पंचायत के तीनं 
् तरं (राम पंचायत, षेर पंचायत और नजला पंचायत) पर आपसी सम् वय और तालमेल हो। पंचायत ् तर की कोठ 
्ी योजना जो राम ् तर से होते हुए ् लॉक ् तर पर और नफर नजला ् तर पर जाती ह,ै वह त्ी रा् य ् तर पर पहुचँती 
ह,ै जहाँ उस योजना के नलए धन का आवंटन नकया जाता ह।ै पंचायतं से स्बन्धत नव्ाग स्बन्धत योजना का 
नरया् वयन करते ह ंऔर पंचायतं के मा् यम से उस योजना की ननगरानी की जाती है, ् यंनक योजनाएं पंचायतं के 
नलए ही होती ह।ं टसनलए नकसी ्ी योजना के ननमाभण के नलए पंचायतं का आपसी सामंज् य अनत आव् यक है 
और उसके नरया् वयन के नलए सरकारी नव्ागं के साथ तालमेल।  

15.7 श्दािली 
समेनकत- एकीकृत या एकर करना, नरया् वयन- लाग ू करना, बी0डी0ू- ् लॉक ड् लपमै् ट आनफसर(षेर 
पंचायत नवकास अनधकारी) , सी0डी0ू0- चीफ ड् लपमै् ट आनफसर(रमखु नवकास अनधकारी, नजला ् तर पर)   

15.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. महा् मा गांधी ने, 2. सन ्1993 मं, 3. 73वं संनवधान संशोधन मं  

15.9 स्द भ् र्थ सूची 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम। 
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

15.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. 73वां संनवधान संशोधन अनधननयम। 
2. पंचायत स्द भ् सामारी, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, दहेरादनू।  

15.11 वनब्धा्मक र् न  
1. नर्तरीय पंचायत ्यव्था मं आपसी सामंज्य का ्या मह्व ह?ै 

2. पंचायतं से जड़ेु नव्ागं से स्बन्धत कायभ एवं अनधकार ्या ह?ं 
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इकाई- 16 महा्मा गाँधी राररीय रामीण रोजगार गार्टी अवधवनयम (मनरेगा) कायभिम और 
पंचायतं की ्ूवमका 

इकाई की संरचना  
1ठ.0 र्तावना 
1ठ.1 उदे् य 

1ठ.2 मनरेगा का उदे् य 

1ठ.3 मनरेगा के नरया्वयन रनरया 
1ठ.4 मनरेगा मं पंजीकरण रनरया  
1ठ.ट मनरेगा मं कायभ नदवसं की सीमा और योजना के अ् तगभत नकये जाने वाले कायभ   
1ठ.ठ मनरेगा मं ्यनूतम ्ता (दनैनक मजदरूी)  
1ठ.7 मनरेगा के तहत कायभ ्थल पर नमलने वाली सनुवधाएं 

1ठ.8 मनरेगा मं बेरोजगार ्ता  

1ठ.9 मनरेगा मं पारदनशभता, जवाबदहेी एवं सामानजक अनरुवण  
1ठ.10 मनरेगा के अ्तगभत पंचायतं की ्नूमका 

1ठ.10.1 राम स्ा की ्नूमका  
1ठ.10.2 राम पंचायत की ्नूमका  
1ठ.10.3 षेर पंचायत और नजला पंचायत की ्नूमका  

1ठ.11 नजला कायभरम सम्वयक की ्नूमका   
1ठ.12 कायभरम अनधकारी की नज्मेदाररयाँ 
1ठ.13 मनरेगा और सचूना का अनधकार 
1ठ.14 केस ् टेडी- परररे् य ननयोजन की पहल  
16.15 सारांश  
16.16 श्दावली 
16.17 अ्यास र् नं के उ् तर  
16.18 स्द भ् र्थ सचूी 
16.19 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
16.20 ननब्धा्मक र् न  

16.0 र्तािना 
रामीण षेर के लोगं की आजीनवका मं सरुषा रदान करने के उदे् य से 2 फरवरी 200ठ को ‘रा्रीय रामीण रोजगार 
गार्टी अनधननयम’ अमल मं आ गया ह।ै रथम चरण के अ्तगभत 200 नजलं मं योजना का संचालन नकया जा रहा 



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  140 

 

ह।ै उतराख्ड रा्य के तीन नजलं चमोली, चंपावत, व नटहरी गढ़वाल मं टस योजना की शॳुआत की गयी। यह 
अनधननयम नसफभ  एक कायभरम या योजना नहं ह,ै अनपत ुएक काननू ह ैनजसके तहत ्रोजगार रात करने की काननूी 
गार्टी दी गयी ह।ै साथ ही यह अनधननयम रोजगार के अनधकार को ्ी सनुननित करता है। टस योजना के अ्तभगत 
र्ताव ननयोजन व नरया्वयन मं पंचायती राज सं्थाू ंकी मह्वपणूभ ्नूमका है। टस योजना के तहत मनहलाू ं
को ्ी अनधक से अनधक रोजगार उपल्ध करवाये जाएंगे, नजसमं सरकार वारा यह सनुननित नकया गया ह ै नक 
योजना के अ्तगभत नमल रह ेरोजगार मं कम ये कम 33 रनतशत मनहलाू ंकी ्ागीदारी हो। योजना के अ्तभगत 
चयननत षेरं मं अकुशल मजदरूी का कायभ करने के ट्छुक कोठ ्ी ्यनि रोजगार के नलए राम पंचायत मं 
पंजीकरण हते ुआवेदन कर सकता ह।ै टसके बाद उसे जॉब काडभ द ेनदया जायेगा। जॉब काडभ एक काननूी द्तावेज ह,ै  
नजसस ेपंजीकृत ्यनि अनधननयम के तहत रोजगार के नलए आवेदन करने का हकदार हो जाता ह।ै टस योजना का 
मु् य उदे् य रामीण पररवारं को रनत नवतीय वषभ 100 नदवस के रम एवं रोजगार की काननूी गार्टी रदान करते हुए 
आजीनवका सरुषा मं वनृि करना तथा जल संरषण, सखूा ननवारण, नसंचन सनुवधा (नसंचाठ की सनुवधा), ्नूम 
नवकास, बाढ़ ननयंरण व जल ननकास वारा रामीण नवकास करना ह।ै वतभमान मं यह योजना ‘महा्मा गाँधी रा्रीय 
रामीण रोजगार गार्टी अनधननयम’  के नाम से जानी जाती ह।ै उतराख्ड  मं यह योजना सम्त नजलं मं लाग ू
ह।ै  
अ्तगभत राम नवकास तथा मनहला नवकास जैसे मदुं को ्ी ्थान नदया गया ह।ै टस योजना के अ्तगभत राम स्ा, 
राम पंचायत, षेर पंचायत तथा नजला पंचायत की नवशेष ्ूनमका है। रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी योजना 
अनधननयम के अ्तगभत राम स्ा, राम पंचायत के ्ीतर कायभ के नन्पादन की दखेरेख करेगी। राम पंचायत के 
्ीतर आर्् की गठ योजना (्कीम) के अधीन स्ी पररयोजनाू ंकी ननयनमत सामानजक अनरुवण करेगी तथा 
राम स्ा यह ्ी सनुननित करेगी नक गांव मं होन ेवाले कायभ अनधननयम के अनॳुप ही हो रह ेह।ं रा्रीय रामीण 
रोजगार गार्टी योजना अपने आप मं एक स्पणूभ योजना के ॳप मं दखेी जा रही ह।ै टस योजना के अ्तगभत रामीण 
लोगं के रोजगार से लेकर राम नवकास जैसे मदु े्ी स्मनलत नकये हुये ह।ै योजना्तगभत राम नवकास की योजनाू ं
चयन राम स्ा ्तर पर होना ह ै और साथ ही पंचायत के तीनं ्तरं की टस योजना के नरया्वयन हते ु एक 
मह्वपूणभ ्नूमका ननधाभररत की गयी ह।ै अतः यह आव्यक हो जाता ह ै नक राम स्ा से लेकर पंचायत के तीनं 
्तरं के सद्यं की टस योजना पर गहरी पकड़ हो। 

16.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• रा्रीय रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम (MNREGA) ् या ह,ै के नवषय मं जान पायंगे।  
• उसके उदे्  य, उसके नरया्वयन की रनरया, उसमं पंजीकरण की रनरया, उसमं कायभ नदवसं की सीमा, 

नमलने वाला ्यनूतम ्ता, बेरोजगारी ्ता, कायभ ्थल पर नमलने वाली सनुवधाू,ं के स्ब्ध मं जान 
पायंगे।  
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16.2 मनरेगा का उॖे्य  

टस योजना के नन् न उदे्  य ह-ं  
1. रामीण पररवारं को रनत नवतीय वषभ मं 100 नदन का रोजगार उपल्ध कराते हुए आजीनवका सरुषा मं 

वनृि करना। 
2. जल संरषण, सूखा ननवारण, नसंचाठ सनुवधा, ्नूम सधुार, बाढ़ ननयंरण आनद वारा रामीण नवकास 

स्ब्धी कायं  को करना।  

16.3 मनरेगा मं विया्ियन रविया 
सवभरथम राम पंचायत ्तर पर अकुशल कायभ करने की ट्छा रखने वाले पररवारं का पंजीकरण होगा। पंजीकृत 
रामीण पररवारं का कोठ ्ी 18 वषभ से ऊपर की आय ु का बेरोजगार ्य्क जो रामीण षेर मं रहता हो तथा 
अकुशल कायभ करने का ट्छुक हो, टस योजना के अ्तगभत रोजगार पा सकता है। पंजीकृत पररवारं को राम 
पंचायत वारा 7 नदनं के अ्दर ‘जॉब काडभ’ महुयैा कराया जाएगा। जॉब काडभ उपल्ध होने के प् चात पंजीकृत 
पररवारं वारा रोजगार हते ुराम पंचायत ्तर पर आवेदन कराना जॳरी ह।ै आवेदन हते ुराम पंचायत ्तर पर रपर 
उपल्ध ह,ै लेनकन आवेदनकताभ आवेदन साद ेकागज मं ्ी कर सकता ह।ै आवेदन करने के प् चात राम पंचायत से 
आवेदनकताभ आवेदन रसीद जॳर लं, नजससे उसके पास आवेदन का रमाण हो। आवेदनकताभ वारा रोजगार हते ु
आवेदन 1ट नदन पहले करना आव्यक है। आवेदनकताभ को कम से कम 14 नदन के कायभ के नलये आवेदन करना 
अननवायभ ह।ै आवेदन करने के 1ट नदनं के अ्दर आवेदनकताभ को रोजगार उपल्ध करवाया जाएगा। रोराम 
ऑनफसर योजना को सं्ततु करके यह सनुननित करेगा की स्ी रानथभयं को काम नमल गया ह।ै कायभरम अनधकारी 
उन रानथभयं को बेरोजगार ्ता दये सनुननित कराएगं, नजनको काम नहं नमला है। पर्त ुयनद नकसी बेरोजगार को 
रोजगार उपल्ध करवाया जा चकुा ह ैऔर वह नहं करता ह ैतो उस न्थनत मं बेरोजगारी  ्ता नहं नदया जाएगा।  
टस योजना के तहत नरया्वयन के नलए नवकास ख्ड (षेर पंचायत) बेनसक यनूनट है। र्येक नवकास ख्ड मं 
रोजगार गार्टी ्कीम के नरया्वयन हतेु एक रोराम ऑनफसर ननयिु नकया गया ह।ै राम पंचायत मु्य 
नरया्वयन सं्था के ॳप मं कायभ करेगी। राम पंचायत राम स्ा को उसके वारा नकये जा रह ेस्ी कायं के रनत 
जवाबदहेी होगी। टस योजना के अ्तभगत राम पंचायतं, अ्य पंचायती राज सं्थाएं ,रेखा नव्ाग (पी0ड््य0ूडी0, 

वन नव्ाग आनद), नरया्वयन सं्था के ॳप मं कायभ करंगी। टस योजना के अ्तभगत ननजी ठेकेदार रनतबंनधत ह।ं 

16.4 मनरेगा मं पंजीकरण रविया  
टस योजना के अ् तगभत पंजीकरण की नन् नवत रनरया ह-ै  

1. पररवार पंजीकरण की टकाठ होगी। 
2. राम पंचायत र्येक राथी को जॉब काडभ महुयैा कराएगी। 
3. राथभना-पर ्वीकार करने के नलए राम स्ा की एक नवशेष बैठक आह त की जायेगी। 
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16.5 मनरेगा मं कायभ वदिसं की सीमा और योजना के अ् तगभत वकए जाने िाले कायभ  
र्येक नवतीय वषभ मं 100 नदन के रोजगार उपल्ध करवाया जाएगा। यनद पररवार के स्ी ्यनि रोजगार पाने के 
ट्छुक हो, तब ्ी परेू पररवार को केवल 100 नदन का ही रोजागर नदया जाएगा। पररवार अपने सद्यं से नवचार कर 
100 नदन को आपस मं नव्ानजत कर सकता ह।ै बेरोजगार ्यनि को उसके घर से जहाँ तक स््व ट नक0मी0 की 
दरूी के अ्दर कायभ नमलेगा। यनद काम ट नक0 मी0 से दरू नमलता ह ैतो उस न्थनत मं राथी को मजदरूी की दर से 10 
रनतशत अनतररि यारा-्ता नदया जाएगा। 
योजना के अ्तगभत नन्न कायभ नकये जा सकते हं- लघ ु नसंचाठ। जल संरषण, सूखा ननवारण और बाढ़ ननयंरण 
आनद। ्नूम सधुार। रामीण सड़क। अ्य कोठ कायभ जो के्र सरकार वारा रा्य सरकार से नवचार-नवमशभ कर सं्ततु 
नकया गया हो। 

16.6 मनरेगा के अ्तभगत ्यूनतम ्ता (दैवनक मजदूरी) 
टस योजना के अ्तभगत उ् तराख् ड रा्य सरकार वारा 2024-2ट के नलए रनतनदन ्यनूतम मजदरूी दर ॳ0 237 
रनतनदन ननधाभररत नकया गया ह।ै जब की के् र सरकार वारा मौजदूा ् यनूतम मजदरूी दर को ॳ0 349 से ब़ा कर 
370 ॳ0 कर दी गयी ह ैऔर यह ् यनूतम मजदरूी दर 1 अरेल 202ट से परेू दशे मं र्ावी हो जायेगी। योजना के 
अ्तगभत कायभ करने वाले लोगं को जहाँ तक स््व हो सकेगा ्ता सतानहक नदया जाएगा। लेनकन यनद नकसी 
कारण रोजगार ्ता सातानहक नहं नदया गया तो उस न्थनत मं 1टवं नदन मं रोजगार ्ता अव्य नमलेगा। रोजगार 
्ता सीधे कायभ करने वाले ्यनि बंक खाते मं जाएगा। टस योजना के अ्तगभत स्ी पररन्थनतयं मं मनहला तथा 
पॳुष को एक समान ्ता नमलेगा। नकसी ्ी रकार का सामानजक ्ेद्ाव मनहलाू ंके साथ नहं नकया जाएगा। 
मनहलाू ंको कायभ नदये जाने मं राथनमकता तथा नकसी ्ी कायभ मं कम से कम 33 रनतशत मनहलाू ंका होना 
आव्यक ह।ै 

16.7 मनरेगा के तहत कायभ ्थल पर वमलने िाली सुविधाए ं

मनरेगा के अ् तगभत कायभ करने वाले मजदरूं को अनेक सनुवधाएं रदान की जाती ह ं और ये स्ी सनुवधाएं 
नरया्वयन सं्था (राम पंचायत) वारा दी जाती ह।ं  

1. कायभ ्थल मं कायभ करने वाले लोगं को ्व्छ पेयजल उपल्ध करवाया जाएगा। 
2. ्ोजनावकाश के समय कायभ करने वाले लोगं के नलए बैठने यो्य छायादार ्थान उपल्ध होगा। 
3. कायभ ्थल मं रथम नचनक्सा सनुवधा उपल्ध होगी।  
4. यनद ठ वषभ से नीचे के ट से अनधक ब्चे हं तो ब्चं की दखे्ाल हते ुनशशपुालना गहृ (रैच) की सनुवधा 

उपल्ध होगी, नजसमं कायभ कर रही मनहलाू ंमं से ही एक मनहला ब्चं की दखे्ाल करेगी तथा उसे 
उतना ही ्ता दये होगा नजतना उस ्थान मं कायभ करने वाले अ्य ्यनियं को।  

5. कायभ करते हुये यनद कोठ दघुभटना से घायल हो तो उसे ननशु् क नचनक्सा सनुवधा दी जाएगी तथा कायभ 
करते समय यनद मृ् य ुअथवा ्थायी अपंगता की न्थनत मं अनरुह रानश दये होगी। 
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16.8 मनरेगा मं बेरोजगारी ्ता 
यनद राथी को 1ट नदनं के अ्दर कोठ रोजगार उपल्ध नहं कराया गया तो वह राथी नन्न बेरोजगार ्ते का 
हकदार होगा- 

1. पहले 30 नदनं तक ्यनूतम ्ते का कम से कम एक चौथाठ। 
2. उसके प् चात ्यनूतम ्ते का कम से कम आधा। 
3. ख्ड नवकास अनधकारी/कायभरम अनधकारी बेरोजगारी ्ता ्गुतान हते ुउतरदायी होगा।  

यनद नकसी ्यनि को रोजगार उपल्ध करवाया जा चकुा ह ैऔर वह कायभ नहं करता तो उस न्थनत मं बेरोजगारी 
्ता दये नहं होगा। 

16.9 मनरेगा मं पारदवशभता, जिाबदेही एिं सामावजक अनुरिण 

टस योजना के अ्तगभत योजना से स्बन्धत सारे द्तावेज लोगं हते ुराम पंचायत वारा उपल्ध करवाये जाएंगे। 
यनद राम स्ा के नकसी ्यनि को योजना सब्धी कोठ द्तावेज चानहए तो राम पंचायत उस द्तावेज की रनत 
्यनूतम दर पर उपल्ध कराएगी। ‘म्टर-रोल’ पंचायत ्वन मं स्ी के स्मुख रखा जायेगा। द्तावेजं को सचूना 
के अनधकार अनधननयम के तहत ्मांगे जा सकते ह।ै राम पंचायत वारा नलये गये सारे कायं का सामानजक अनरुवण 
राम स्ा के सद्यं वारा नकया जा सकता ह।ै राम पंचायत सारे स्बन्धत द्तावेजं को सारे राम स्ा या अ्य 
नकसी नरया्वयन सं्था के स्मखु र्ततु करेगी। 

16.10 मनरेगा के अ्तगभत पंचायतं की ्ूवमका 
पंचायतं मनरेगा के तहत नकस रकार की ्नूमका का ननवभहन करती ह,ं टसे समझने के नलए नन् नांनकत नब् दुू  ंका 
अ् ययन करते ह-ं  

16.10.1 राम स्ा की ्ूवमका 
टस योजना के अ्तभगत राम स्ा की मह्वपणूभ ्नूमका तय की गठ ह।ै राम स्ा ्तर पर पांच वषीय परररे्य 
ननयोजन नकया जाता ह।ै नजसके अ्तभगत स्पणूभ राम स्ा हते ु राथनमकता के आधार पर होने वाले कायं का 
ननयोजन नकया जाता ह।ै राम स्ा को योजना के अ्तगभत राम पंचायत ्तर पर हो रह े कायं का सामानजक 
अनरुवण ्ी करना होता ह।ै यनद राम पंचायत कोठ ्ी योजना बनाती ह ैतो उसे राम स्ा वारा पाररत होना जॳरी 
ह।ै 

16.10.2 राम पंचायत की ्ूवमका  
टस योजना के तहत ्राम पंचायत की मह् वपूणभ ्नूमका ह,ै जो नन् नांनकत  ह-ं  

1. टस अनधननयम के अ्तगभत बनायी गयी योजनाू/ं्कीमं के ननयोजन तथा नरया्वयन के नलए राम 
पंचायत, राम स्ा ्तर पर रधान रानधकारी होगी। टसनलए राम पंचायत यह सनुननित करे नक उसकी 
पंचायत मं पांच वषीय योजना राम स्ा के अनमुोदन पर तैयार हो गयी हो। 
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2. राम पंचायत यह सनुननित करेगी की ट0 रनतशत योजनाएं राम स्ा वारा ननयोनजत की गयी हो तथा 
उनकी मानीटररंग राम स्ा वारा की जा रही ह।ै  

3. टस योजना के अ्तगभत सम्त द्तावेज, जैस-े म्टर-रोल, पंजीकरण रनज्टर, आनद पंचायत घर मं स्ी 
के अनरुवरण हते ुरखेगी। 

4. राम पंचायत ट्छुक पररवारं तथा ्यनियं के पंजीकरण करेगी। पंजीकरण रनरया परेू साल ्र होती 
रहगेी। टसके नलए कोठ नननित समय ननधाभररत नहं ह।ै 

5. राम पंचायत रोजगार आवेदन हते ुराम स्ा की बैठकं का आयोजन करेगी। राम पंचायत पंजीकरण के 
बाद 7 नदनं के अ्दर पंजीकृत ्यनि/पररवार को जॉब-काडभ उपल्ध करवायेगी। 

6. रोजगार की मांग होने पर राम पंचायत ख्ड नवकास अनधकारी की सहायता से 1ट नदनं के अ्दर रोजगार 
उपल्ध करवायेगा। 

7. यह सनुननित करना नक रोजगार मं लगे स्ी लोगं को ननधाभररत समय (7 नदन मं या नफर 1ट वं नदन मं) से 
रोजगार ्ता नमल रहा ह ैया नहं और नजन आवेदनकताभू ंको वह रोजगार नदलाने मं असमथभ ह ैउ्ह ं
बेरोजगार ्ता उपल्ध हो रहा ह ैनक नहं। 

8. राम पंचायत यह ्ी सनुननित करे नक आवेदनकताभू ं मं मनहलाू ंकी सं्या ्ी ्यादा हो। रोजगार 
गार्टी योजना के अ्तभगत होने वाले नकसी ्ी कायभ मं कम से कम से कम 33 रनतशत मनहलाू ंको 
रोजगार अव्य नमले। रोजगार उपल्ध करवाते समय ्ी मनहलाू ंको राथनमकता के आधार पर पहले 
रोजगार उपल्ध करवाये। 

9. राम पंचायत योजना के अ्तभगत कायं का चयन करने हतेु राम स्ा के सहयोग से पाँच वषीय पररपे्य 
ननयोजन तैयार करेगी। टसी ननयोजन के अनसुार योजना के अ्तभगत कायो का संचालन नकया जायेगा।  

10. राम पंचायत यह ्ी सनुननित करं की योजनाू ंके ननमाभण मं जल संरषण तथा ्नूम सधुार जैसे कायं को 
्यादा सन्मनलत नकया जाए। 

16.10.3 िेर पंचायत और वजला पंचायत की ्ूवमका  
मनरेगा के तहत षेर पंचायत और नजला पंचायत की ्नूमका का अ् ययन नन् नांनकत नब् दुू  ंके मा् यम से करते 
ह-ं  

1. रोजगार गार्टी योजना के तहत कामं के ‘र्ताव’ कायभरम अनधकारी को ्ेजना। 
2. कायभरम अनधकारी वारा ्वीकृत पररयोजनाू ंका नरया्वयन सही ़ंग से  कराना। 
3. राम पंचायत तथा ख्ड ्तर पर जो पररयोजनाएं चलाठ जाए, उनका ननरीषण तथा ननगरानी करना। 

16.11 वजला कायभिम सम्ियक की ्ूवमका  
नजला कायभरम सम्वयक की योजना के नरया्वयन मं मह्वपणूभ ्नूमका होती ह।ै उसकी ्नूमका एक सगुमकताभ 
के ॳप मं ह।ै पंचायत सनमनत/षेर पंचायत तथा अ्य नरया्वयन सं् थाू ंवारा तैयार नकये गये पररयोजना र्तावं 
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को समेनकत करते हुए, नजले के नलये योजना बनाना ‘नजला कायभरम सम्वयक’ का कायभ ह।ै साथ ही रोजगार 
योजना से जड़ुी पररयोजनाू ं की समय-समय पर ननगरानी करना व योजना के नरया्वन से स्बन्धत स्ी 
नशकायतं का ननपटारा करना ्ी सम्वयक का कायभ है। रोजगार योजना के सफल नरया्वन के नलये उसे नजला 
पंचायत की हर रकार की सहायता करनी होती है। टसके अनतररि नजला कायभरम अनधकारी हर साल के नदस्बर 
महीने मं अगले नव् तीय वषभ के नलये एक ‘मजदरू बजट’ बनायेगा, नजसमं नजले मं अकुशल रोजगार का पवुाभनमुान 
होगा तथा रनमकं को काम पर लगाने की योजना ्ी होगी। टस मजदरू बजट व योजना को नजला कायभरम 
सम्वयक नजला पंचायत के सामने रखता ह।ै  

16.12 कायभिम अवधकारी की वज्मेदाररयाँ 
कायभरम अनधकारी यह सनुननित करता ह ै नक र्येक आवेदक को योजना के रावधानं के अनॳुप 1ट नदनं की 
अवनध मं अकुशल मजदरूी का काम नमले। राम पंचायतं तथा अ्य नरया्वयन सं् थाू ंवारा तैयार नकये गये 
पररयोजना र्तावं को समेनकत करते हुए ख्ड के नलए योजना बनाना तथा राम पंचायतं की पररयोजनाू ंको 
्वीकृत करना ्ी कायभरम अनधकारी का कायभ ह।ै जो लोग म्टररोल की रनतयं को दखेने मं ॳनच रखते हं, उनके 
नलए उनकी कॉपी  तैयार रखने की नज्मेदारी  कायभरम अनधकारी की ह।ै अगर योजना के नरया्वयन से जुड़ी कोठ 
नशकायत आती ह ैतो शीरता से (सात नदन के अंदर) स्ी नशकायतं का ननपटारा करना होता ह।ै 

16.13 मनरेगा और सूचना का अवधकार 
नन्ननलनखत सचूनाएं राम पंचायत को ्वयं रसाररत की जानी चानहए- 

1. पंजीकरण कराने और जॉब काडभ लेने की रनरया।  
2. रोजगार के नलये आवेदन दनेे और रोजगार लेने की रनरया।  
3. राम पंचायत/्लॉक सनमनत/नजला पररषद मं एक नव् तीय वषभ मं नकतने लोगं का पंजीकरण हुआ, जॉब 

काडभ नमला और रोजगार रात हुआ। 
4. ्यनूतम मजदरूी और बेरोजगारी ्् ते की रानश ्या ह?ै 

5. रोजगार योजना नरयान्वत करने के नलये कायभ रणाली ्या है? 

6. रोजगार योजना के एक नव् तीय वषभ मं नकतने पैसे आए? 

7. रोजगार योजना मं नकन पररयोजनाू ंको कायभरम अनधकारी वारा ्वीकृनत नमली? 

8. एक नव् तीय वषभ मं नकन पररयोजनाू ंको परूा नकया गया एवं कौन सी ्थाठ पररसंपनतयाँ बनायी गयी? 

9. ‘म्टर रोल’ का नववरण। 
10. एक साल मं नकतनी बार सामानजक अंकेषण(Social Aoudit)  की गयी और उनके नतीजे ्या ननकले? 

11. एक साल मं योजना स्बन्धत नकतनी नशकायतं आयी और नकतनं का ननपटारा नकया गया? 

टन जानकाररयं को पंचायत कायाभलय के नोनटस बोडभ पर लगाना चानहए या नफर पंचायत कायाभलय मं रनज्टर मं 
रखना चानहए। 
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कोठ ्यनि सचूना के अनधकार के तहत पंचायत सनचव, कायभरम अनधकारी या नजला कायभरम सम्वयक से 
रा्रीय रोजगार गार्टी योजना से स्बन्धत द्तावेज (म्टररोल, नबल, वाउचर, नाप-जोख का खाता, ्वीकृनत 
आदशें की रनतयां व अ्य नहसाब-नकताब) या जानकारी मांग सकता ह।ै उसे जानकारी मांगने के नलये शु्क सनहत 
आवेदन-पर दनेा होगा तथा द्तावेजं की रनतनलनपयं का खचभ दनेा होगा। 

16.14 केस ्टडी- पंचायत वारा परररे्य वनयोजन की पहल  
रामीण षेर के लोगं की आजीनवका को सरुनषत करने के उदे् य से 2 फरवरी 200ठ को ्ारत सरकार वारा जब 
रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी अनधननयम अमल मं लाया गया तो टस अनधननयम के रावधानं के अधीन रथम 
चरण के तहत ््ारत के 200 नजलं मं रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी योजना का संचालन नकया गया। रथम चरण मं 
उतराख्ड रा्य के तीन नजलं चमोली, च्पावत व नटहरी गढ़वाल मं टस योजना की शॳुआत की गयी। 
‘नहमालयन ए् शन ररसचभ से्टर’ की पहल पर चमोली नजले के दशोली नवकास ख्ड की राम पंचायत रौली्वाड़ 
मं रधान री न्दनकशोर शाह के नेतृ् व मं परररे्य ननयोजन की रनरया शॳु की गठ। टस पंचायत मं पवूभ मं सू् म 
्तरीय ननयोजन ्ी नकया गया था। नजसके आधार पर राम स्ा मं योजनाू ंके र्ताव पाररत नकये गये थे। लेनकन 
कुछ कायभ अ्ी होने बाकी थे। परररे्य ननयोजन की रनरया मं छूटे हुए कायं को रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी 
योजना के तहत ्पणूभ नकये जाने का ननणभय नलया गया। और राम पंचायत और राम स्ा के आपसी सहयोग से राम 
पंचायत का परररे्य ननयोजन तैयार नकया गया। परररे्य ननयोजन के अ्तगभत पांच वषीय कायभ योजना तैयार की 
गठ। त्प् चात पांच वषीय कायभ योजना से रथम एक वषीय योजना के नलए कायं को नचन्हत नकया गया। पंचायत 
वारा एक वषीय कायभ योजना को सवभस्मनत से राम स्ा से अनमुोनदत करवाया गया। पाररत र्तावं मं से नन्न 
योजनाू ं पर कायभ रार्् हआु, 1. ररखलुीसंण वाडभ मं नहर नव्तारीकरण, 2. रौली मं चैकडाम ननमाभण, 3.   
ररखलुीसंण मं उयानीकरण, 4. नसरवा तोक मं वनीकरण, ट. रंडा मं चाल-खाल ननमाभण और ठ. रंड़ा तोक म ं
स्पकभ  मागभ ननमाभण कायभ।  
पररपे्य ननयोजन हते ुआह त कायभशालाू ंमं नजला व ्लाक ्तर के स्बन्धत अनधकारी व तकनीकी नवशेषञ 
हमेशा उपन्थत रह ेव उनका पणूभ सहयोग टस ननयोजन रनरया मं रहा। टस रनरया से पूवभ रा्रीय रामीण रोजगार 
गार्टी योजना के अ्तगभत अकुशल मजदरूं का पंजीकरण कराया गया व पंजीकृत पररवारं को जॉब काडभ उपल्ध 
करवाये गये। परररे्य ननयोजन के अ्तगभत चयननत योजनाू ंका नरया्वयन सचुाॳ ॳप से हो, टस हते ु राम 
पंचायत मं ननगरानी सनमनत गनठत की गठ। योजना के अ्तभगत पारदनशभता बनाये रखे जाने के उदे् य से राम पंचायत 
के ्थानीय बंक मं ही रामवानसयं के खाते खलुवाये गये ह ंव ट्हं खातं के मा्यम से मजदरूी का ्गुतान नकया 
जा रहा ह।ै रौली्वाड़ की बड़ी उपलन्ध के ॳप मं हम दखे सकते ह ैकी यहाँ पर योजना के रथम वषभ ही लग्ग ट1 
लोगं को 100 नदवस का रोजगार नरया्वयन सं्था वारा उपल्ध करवाया गया है। यनद राम पंचायतं ्वयं 
परररे्य ननयोजन तैयार कर उसके अनॳुप कायभ करं तो नननित ही गांव का नवकास जनसमदुाय की अपेषाू ंके 
अनॳुप ही होगा।आव्यकता ह,ै लोगं को ्वयं सनरय व सचेत रहने की।                                              
                                                                                                              सा्ार- हाकभ  सं् था, दहेरादनू।    
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अ् यास र् न-   
1. रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम कब अमल मं आया? 

2. रथम चरण मं यह अनधननयम नकतने नजलं मं लाग ूकी गयी? 

3. उ् तराख् ड रा् य मं यह अनधननयम सवभरथम नकतने नजलं मं लाग ूनकया गया? 

4. एक नव् तीय वषभ मं यह अनधननयम एक पररवार को नकतने नदनं का रोजगार दतेा है?  
5. वतभमान मं ‘रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम’ नकस नाम से जाना जाता ह?ै  
6. अनधननयम के ् या उदे्  य ह?ं 

7. अनधननयम मं रोजगार के नलए पंजीकरण की ् या रनरया ह?ै 

8. काम करने वाले मजदरूं को कायभ ् थल पर ् या-् या सनुवधाएं रदान की जाती ह?ं  

16.15 सारांश 

 महा् मा गांधी रा् रीय रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम ्ारत सरकार की एक मह् वपूणभ योजना ह।ै यह अनधननयम 
मार एक योजना या कायभरम नहं ह ैअनपत ुएक काननू ह,ै जो रोजगार रा् त करने की काननूी गारंटी दतेा ह।ै टस 
योजना के तहत ्र् यके रामीण पररवार को 100 नदन का रोजगार दनेे के की बात यह अनधननयम करता ह।ै अपने 
नननित नदनं मं यनद यह अनधननयम रोजगार उपल् ध नहं करा पाता ह ैतो रोजगार के नलए पंजीकृत पररवार के 
सद् यं को बेरोजगारी ्् ता दनेा पड़ता ह।ै टस अनधननयम के अ् तगभत दनैनक मजदरूी की एक रानश नननित ह।ै 
रोजगार रा् त ् यनि को टस अनधननयम के मा् यम से कायभ् थल पर अनेक सनुवधाएं रदान की जाती ह।ं पारदनशभता 
और जबाबदहेी के नलए टस अनधननयम के अ् तगभत नकए जाने वाले कायं का अनरुवण नकया जाता ह।ै टस योजना 
के अ्तभगत र्ताव ननयोजन व नरया्वयन मं पंचायती राज सं्थाू ंकी मह्वपणूभ ्नूमका ह।ै  

16.16 श्दािली 
जाब काडभ- राम पंचायत वारा नदया जान े वाला एक पर, जो रोजगार रा् त करने के नलए होता है, अनरुवण- 
ननगरानी या जाँच, म् टर-रौल- एक ऐसा द् तावेज नजसमं मजदरूं की दनैनक उपन्थनत का नववरण रहता ह,ै परररे् य 
ननयोजन- परेू गांव के नलए राथनमकता के आधार पर होने वाले कायं की योजना ननमाभण।  

16.17 अ्यास र् नं के उ् तर  
1. 2 फरवरी 200ठ, 2. 200 नजलं म,ं 3. चमोला, च् पावत और नटहरी गढ़वाल, 4. 100 नदनं का, 5. महा् मा  
गांधी रा् रीय रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम, 6. टस र् न के उ् तर के नलए 7.2 दखें, 7. टस र् न के उ् तर के 
नलए 7.4  दखे,ं 8. टस र् न के उ् तर के नलए 7.7 दखे ं

16.18 स्द भ् र्थ सूची 
1. रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी योजना- अनु् व एंव सीख, 2008 (हाकभ  एवं नरया सं् था)।   
2. पररपे्य ननयोजन मैनअुल- नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर (हाकभ  सं् था, दहेरादनू)।  
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3. रा्रीय रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम- 200ट,  

16.19 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1. रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी योजना- अनु् व एंव सीख, 2008 (हाकभ  एवं नरया सं् था)।   
2. पररपे्य ननयोजन मैनअुल- नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर (हाकभ  सं् था, दहेरादनू)।  
3. रा्रीय रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम- 200ट, 

16.20 वनब्धा्मक र् न  
1. महा् मा गांधी रामीण रोजगार गारंटी अनधननयम मं पंचायतं की ्नूमका को ् प् ट कीनजए।  
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इकाई- 17 पंचायती राज एिं सूचना का अवधकार (RTI) 
इकाई की संरचना  
17.0 र्तावना 
17.1 उदे् य 

17.2 सचूना का अनधकार काननू लागू 
17.3 सचूना स्ब्धी अनधकार  
17.4 सचूना के अनधकार काननू मं ‘सचूना’ का अथभ  
17.ट सचूनाएं रानत वाले नव्ाग 

17.ठ सचूनाएं दनेे के नलए उतरदायी ्यनि  
17.ठ.1 सहायक लोक सचूना अनधकारी  
17.ठ.2 लोक सचूना अनधकारी  
17.ठ.3 नव्ागीय अपीलीय अनधकारी  
17.ठ.4 रा् य सचूना आयोग    

17.7 आम नागररक सचूना कैसे रात कर सकता ह?ै 

17.8 आवेदन-पर मं उ्लेख की जाने वाली आव्यक बातं 
17.9 सचूना रानत के नलए शु् क  
17.10 मांगी गठ सचूना की रानत की समय सीमा 
17.11 सचूनाएं जो रात नहं की जा सकती 
17.12 पंचायत ्तर पर लोक सचूना अनधकारी/सहायक लोक सचूना अनधकारी/अपील अनधकारी 
17.13 राम पंचायत वारा ्वतः रसाररत की जानी वाली सूचनाएं  
17.14 सारांश  
17.15 श्दावली 
17.16 अ्यास र् नं के उ् तर  
17.17 स्द भ् र्थ सचूी 
17.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
17.19 ननब्धा्मक र् न  

17.0 र्तािना 
सशुासन मं पारदनशभता, जवाबदहेी एवं नज्मेदारी को अहम पहल ूमाना गया है। लोकत्र का अथभ ह ैलोगं का लोगं 
के वारा लोगं के नलए शासन। अगर शासन आम जन का ह ैतो शासन से जड़ुी सम्त जानकारी व सचूना पाना आम 
जन का ज्मनसि अनधकार है। नजतनी अनधक जानकारी आम जन तक पहुचँेगी, उतनी ही अनधक ्ागीदारी जनता 
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की सशुासन मं बढ़ेगी। सचूना एवं ञान मं शनि ह,ै नजसके पास सचूना व ञान ह ैवह अपने नवकास के ननणभय लेने व 
उस ञान का उपयोग कर अपने नवकास हते ु ्वयं पहल करने मं सषम होता ह।ै टस ृन१ से समय पर व सही 
सचूनाू ंकी रानत, नकसी ्ी ्यनि, समदुाय व समाज के नवकास का अहम पहलू ह।ै जन समदुाय को सचूनाू ं
को सरलता से उपल्ध कराने तथा शासन की गणुवता मं सकारा्मक पररवतभन लाने के उदे् य से ‘सचूना का 
अनधकार अनधननयम 200ट’ ्ारत की सरकार का एक मह्वपणूभ कदम ह।ै सचूना का अनधकार अनधननयम स्पणूभ 
्ारत मं (ज्म ूएवं क्मीर को छोड़कर) 12 अ्टूबर 200ट से लाग ूहो गया। टससे जहाँ एक ूर जनता जानकारी 
लेने के नलए सनरय होगी, वहं दसूरी ूर जनता की अन्शासन मं सह्ानगता से ्यव्था मं पारदनशभता, 
संवेदनशीलता व जवाबदहेी बढ़ेगी। सचूना तकनीकी व सचूना रान्त के टस युग मं समय से व वा्तनवक सचूनाू ं
का सतत ् व ्वररत आदान-रदान कायभ नन्पादन मं गणुवता को बढ़ान े व कायभ मं सरलता लाने के नलए अनत 
आव्यक ह।ै  

17.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• सचूना का अथभ और सचूना स्ब्धी अनधकार के स्ब्ध मं जान पायंगे।  
• सचूना रानत के नव्ाग, सचूनाएं दनेे के नलए उ् तरदायी ् यनि और आम नागररक सचूना कैसे रा् त कर 

पायेगा, टस स्ब्ध मं जान पायंगे।  
• सचूना रानत की समय-सीमा और जो सचूनाएं रा् त नहं की जा सकती, टस नवषय मं जान पायंगे।  
• राम पंचायत वारा कौन-कौन सी सचूनाएं ् वत: रसाररत की जाती ह,ं उनके स्ब्ध मं जान पायंगे।    

17.2 सूचना का अवधकार कानून लागू 

्ारतीय संसद ने मठ 200ट मं सचूना का अनधकार अनधननयम पाररत नकया, नजसे जनू 200ट मं ्ारत के रा्रपनत 
की सं्तनुत नमली और अंततः 12 अ्टूबर 200ट से सचूना का अनधकार काननू स्पणूभ ्ारत (ज्म-ूक्मीर को 
छोड़कर) मं लाग ूहो गया। 

17.3 सूचना स्ब्धी अवधकार   

सचूना के अनधकार का ता्पयभ ह ै नक ्ारत के नागररक नकसी ्ी सरकारी नव्ाग, सरकार के आंनशक या पणूभ 
ननयंरण वाले लोक रानधकरणं एवं सरकार वारा नवत पोनषत सं्थानं की सचूनाू ंके स्ब्ध मं जानकारी ले 
सकते ह।ं टसके अ्तभगत नागररकं को लोक रानधकरणं के कायं, द्तावेजं व अन्लेखं के ननरीषण का 
अनधकार ह।ै वे सचूना के अनधकार के अ्तभगत दी जाने वाली सचूनाू ंसे स्बन्धत द्तावेजं या अन्लेखं की 
नट्पणी, नकल या रमानणत रनतनलनप, सामरी के रमानणत नमनूे रात कर सकते ह।ं  सचूना वीनडयो कैसेट, टेप, 

सीडी या नकसी अ्य टलै्रॉननक ॳप मं या क््यटूर से नरंट-आउट के मा्यम से रात करने नागररकं को अनधकार 
ह।ै 
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17.4 सूचना के अवधकार कानून मं ‘सूचना’ का अथभ  
सचूना के अनधकार काननू मं ‘सचूना’ का अथभ नकसी ्ी ॳप मं रखी गठ जानकारी से ह,ै नजसमं नन्न मु् य हं- 

1. अन्लेख, द्तावेज, ञापन, ठ-मेल।   
2. मत, सलाह, रैस नवञनत, पररपर।   
3. आदशे, लागबकु, संनवदा, ररपोटभ, कागज।  
4. नमनूे, मॉडल, टलै्राननक ॳप मं रखी गठ सामरी।  

17.5 सूचनाए ंरावि िाले वि्ाग 

सचूना के अनधकार के अ्तगभत नन्न नव्ाग से सचूनाएं रात की जा सकती ह-ं  
1. के्र व रा्य सरकार के सम्त नव्ाग व मंरालय।  
2. ्थानीय सरकारी ननकाय।  
3. नगर ननकाय, पंचायती राज सं्थाएँ ।  
4. कायभपानलका, ्यायपानलका, नवधानयका।   
5. के्र व रा्य सरकार के ्वानम्व एवं ननयंरण वाले ननकाय।  
6. सरकार से नवत पोनषत गैर-सरकारी संगठन व सरकार से सहायता पाने वाले अ्य ननजी सं्थान।   

17.6 सूचनाए ंदेने के वलए उ् तरदायी ्यवि   

सचूनाएँ दनेे के नलए नन् ननलनखत अनधकारी उ् तरदायी होते ह-ं  

17.6.1 सहायक लोक सूचना अवधकारी 
र्येक सरकारी, अिभ-सरकारी एवं सरकार वारा नवत पोनषत नव्ाग, संगठन या सं्थान मं नजले ्तर से नीचे की 
टकाठयं जैसे- नजला, तहसील एवं नवकास ख्ड ्तर पर सहायक लोक सचूना अनधकारी नानमत नकए जाने की 
्यव्था ह।ै यनद आव्यक हुआ तो टनसे नीचे के ्तर की रशासननक टकाठयं के नलए ्ी सहायक लोक सचूना 
अनधकारी नानमत नकए जाने की ्यव्था ह।ै  
कोठ ्ी नागररक सहायक लोक सचूना अनधकारी को ्ी सचूनाएं रात करने के नलए आवेदन कर सकता ह।ै 
आवेदन के बाद यनद सचूनाएं रात नहं होती ह ंया रात सचूनाू ंसे आवेदक संत१ु नहं होता ह ैतो वह टस हते ु
अपील ्ी सहायक लोक सचूना अनधकारी के मा्यम से कर सकता ह।ै सचूना रात करने हते ुनदए गए आवेदन को 
सहायक लोक सचूना अनधकारी ट नदनं के ्ीतर स्बन्धत लोक सचूना अनधकारी को ्ेजेगा।  
नोट- सहायक लोक सचूना अनधकारी का कायभ, रात आवेदन/राथभना पर को स्बन्धत लोक सचूना अनधकारी को 
मार पर ्ेजे जाने का होता ह।ै सहायक लोक सचूना अनधकारी आवेदक को सचूना उपल्ध कराने के नलए 
उतरदायी नहं ह।ै आवेदक को सचूना उपल्ध कराने का कायभ लोक सचूना अनधकारी वारा ही नकया जाएगा।  
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17.6.2 लोक सूचना अवधकारी 
र्येक सरकारी, अिभ-सरकारी एवं सरकार वारा नवत पोनषत नव्ाग, संगठन या सं्थान (लोक रानधकरण) मं रा्य 
्तर, जनपद ्तर एवं आव्यकतानसुार अ्य ्तरं पर लोक सचूना अनधकारी नानमत नकए गए ह।ं लोक सचूना 
अनधकारी का कायभ ननयमं के अनसुार नागररकं को उनके वारा मांगी गठ सचूनाू ंको उपल्ध कराना ह।ै लोक 
सचूना अनधकारी न नसफभ  मांगी गठ सचूनाू ंको उपल्ध कराएगा साथ ही नागररकं को सचूना रानत हते ुसमनुचत 
सहायता ्ी रदान करेगा।   

17.6.3 वि्ागीय अपीलीय अवधकारी 
यनद कोठ नागररक लोक सचूना अनधकारी वारा रदान की गठ सचूना से संत१ु नहं होता ह ैया उसे मांगी गठ सचूना 
रात नहं होती ह ैतो टसके नलए वह रथम अपील, नव्ागीय अपीलीय अनधकारी को कर सकता ह।ै टसके नलए 
र्येक नव्ाग मं रा्य, नजला एवं आव्यकतानसुार टससे ्ी नीचे के ्तर पर नव्ागीय अपीलीय अनधकारी 
नानमत नकए गए हं। यनद नकसी ्यनि को लोक सचूना अनधकारी को नदए गए आवेदन की नतनथ से 30 नदन के 
अ्तगभत कोठ सचूना रात नहं होती ह ैया अधरूी सचूना रात होती ह ैया आवेदन करने वाला ्यनि उपल्ध सचूना 
से संत१ु नहं होता ह ैतो वह टसके नलए नव्ागीय अपीलीय अनधकारी के यहाँ अपील कर सकता ह।ै  

17.6.4 रा्य सूचना आयोग 

र्येक रा्य की तरह उतराख्ड मं एक रा्य सचूना आयोग का गठन नकया गया ह।ै नव्ागीय अपीलीय अनधकारी 
के ननणभय से ्ी यनद आवेदनकताभ संत१ु नहं होता ह ैतो वह टसके नलए नवतीय अपील रा्य सचूना आयोग मं कर 
सकता ह।ै 

17.7 आम नागररक सूचना कैसे राि कर सकता है? 

सचूना रात करने के ट्छुक ्यनि नह्दी अथवा अंरेजी मं नलनखत ॳप से अनरुोध कर सकते ह।ं सचूना का 
आवेदन-पर स्बन्धत नव्ाग, सं्थान या संगठन के लोक सचूना अनधकारी अथवा सहायक लोक सचूना 
अनधकारी को नदया जायेगा। यनद कोठ अनरुोधकताभ आवेदन-पर नलखने मं असमथभ हो तो लोक सचूना अनधकारी 
सहायता रदान करके उनके मौनखक अनरुोध को नलनखत ॳप मं दजभ करंगे। 
नोट- आवेदन-पर का कोठ ननधाभररत राॳप ननयत नहं ह।ै नफर ्ी आवेदन पर मं कुछ आव्यक जानकारी दनेा 
जॳरी ह,ै नजससे उस पर कायभवाही करने मं सह नलयत हो। 

17.8 आिेदन-पर मं उ्लेख की जाने िाली आि्यक बातं  

सचूना रा् त करने के नलए आवेदन-पर मं आने वाली आव् यक बातं नन् ननलनखत ह-ं   
2. अनरुोधकताभ का नाम  
3. नपता/पनत का नाम  
4. पराचार/स्पकभ  का परूा पता  
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5. टन्छत सचूना का ्प१ नववरण   
6. स्बन्धत नव्ाग का नाम  
7. आवेदन शु् क जमा करने का रमाण 

8. गरीबी रेखा से नीचे आय का रमाण (यनद लाग ूहो)  
9. आवेदन पर जमा करने की नतनथ 

10. आवेदक के ह्ताषर या अंगठेू का ननशान 

नोट- सचूना ्यं चानहए? टसका उ्लेख करना आव्यक नहं होता ह।ै 

17.9 सूचना रावि के वलए शु्क   

सचूना रात करने हते ुआवेदक को एक ननधाभररत शु् क देना होगा, लेनकन गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करन े
वाले ्यनि को टसके नलए कोठ शु् क नहं दनेा होगा। शु् क दो रकार से नलए जा सकते ह।ं  

1. आिेदन शु्क- सचूना रात करने हते ु नदए गए आवेदन के साथ ॳ0 10/- का आवेदन शु् क ्ी जमा 
कराना होगा। आवेदन शु् क के बगैर आवेदन-पर ्वीकार नहं नकया जाएगा। आवेदन-शु्  क की रानश 
रा् यं मं एक समान नहं ह।ै  

2. अवतररि शु्क- आवेदन शु्क के अनतररि आवेदक को मांगी गठ सचूना के अनसुार अतररि शु्क 
दनेा होगा।  टसके नलए नन्न रावधान नकए गए हं- 

• मांगी गठ सचूना हेत ुतैयार की गठ सामरी अथवा अन्लेख की छायारनत नदए जाने हतेु ॳ0 
2/- रनत प२ृ (ए 4 या ए 3 साटज के प२ृ)।  

• बड़े आकार के प२ृ मं नकसी रनतनलनप नदए जाने पर उसकी वा्तनवक लागत। 
• अन्लेखं का ननरीषण करने के नलए रथम घंटे के नलए कोठ शु्क नहं नलया जाएगा। टसके 

बाद ॳ0 2/- रनत 1ट नमनट के नहसाब से शु् क नलए जाएगा।  
• ्लापी/सीडी मं सचूना लेने पर ॳ0 ट0/- रनत ्लापी/सीडी शु् क दनेा होगा। 
• छपी हुठ सामरी के ॳप मं सूचना लेने पर ऐसी सामरी की ननधाभररत कीमत दकेर या ॳ0 2/- 

रनत प२ृ के नहसाब से कीमत दकेर टसकी फोटोकॉपी की रनत रात की जा सकती ह।ै   
• यनद मांगी गठ सचूना के नलए नकसी सै्पल या मॉडल को रात करना ह ैतो आवेदक को टन 

सै्पल/मॉडल की वा्तनवक कीमत दनेी होगी। 
नोट- गरीबी रेखा से नीच ेजीवन यापन करन ेवाले आवेदक से नकसी रकार का शु् क नहं नलया जाएगा। यनद कोठ 
लोक सचूना अनधकारी ननधाभररत समय सीमा के बाद सचूना उपल्ध कराता ह ैतो आवेदक से नकसी रकार का 
अतररि शु्क नहं नलया जाएगा। 
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17.10 मांगी गई सूचना की रावि की समय सीमा  
सचूना के अनधकार काननू मं यह ्प१ नकया गया ह ै नक आवेदककताभ को एक नननित समय सीमा के अ्तगभत 
सचूनाएं उपल्ध हो जाएंगी। यनद टस समय सीमा के अ्तगभत सचूनाएं रात नहं होती ह ंतो स्बन्धत अनधकारी के 
नवॳि अपील का ्ी रावधान टस काननू मं नदया गया ह।ै  
सचूना का आवेदन-पर रात होने पर स्बन्धत लोक सचूना अनधकारी को नजतनी ज्दी हो सचूना उपल्ध करानी 
होगी। लोक सचूना अनधकारी आवेदन रात होने के 30 नदनं के अ्तगभत आवेदक को सचूना उपल्ध कराएगा या 
मांगी गठ सचूना को उपल्ध न कराये जा सकने स्ब्धी कारणं की जानकारी दगेा। आवेदक को यनद 30 नदनं के 
अ्तगभत सचूनाएं रात नहं होती ह ंया लोक सचूना अनधकारी वारा दी गठ सचूना से आवेदक संत१ु नहं होता ह ैतो 
वह टसके नलए नव्ागीय अपीलीय अनधकारी से टस स्ब्ध मं अपील कर सकता ह।ै 
आवेदक को लोक सचूना अनधकारी के ननणभय नमलने की नतनथ या ननणभय नमलने की अपेनषत नतनथ (आवेदन करने 
की नतनथ के 30 नदन के उपरा्त) से 30 नदनं के अ्तगभत नव्ागीय अपीलीय अनधकारी से टस स्ब्ध मं अपील 
करनी होगी। नव्ागीय अपीली अनधकारी 30 नदनं के बाद ्ी अपील ्वीकार कर सकता ह।ै नव्ागीय अपीलीय 
अनधकारी अपील रात होने के 30 से 4ट नदनं के अ्तगभत टसका नन्तारण करेगा। यनद नव्ागीय अपीली 
अनधकारी ननधाभररत समय मं अपील का नन्तारण नहं करता ह ैअथवा आवेदक नव्ागीय अपीलीय अनधकारी के 
ननणभय से संत१ु नहं होता ह ैतो वह रा्य सचूना आयोग मं अपील कर सकता ह।ै रा्य सचूना आयोग को रथम 
अपील (नव्ागीय अपील) के ननणभय की नतनथ से 90 नदनं के अ्तगभत अपील हते ु आवेदन दनेा होगा। टसके 
उपरा्त नदए गए आवेदन पर ्ी आयोग नवचार कर सकता ह।ै   

17.11 सूचनाए ंजो राि नहं की जा सकती 
सचूना का अनधकार अनधननयम- 200ट की धारा 8 तथा 9 मं नन्न सचूनाू ं का उ्लेख नकया गया, नज्ह ं
उपल्ध कराने के नलए नव्ाग, सं्थान या संगठन (लोक रानधकरण) की बा्यता नहं होगी।  

1. ऐसी सचूनाएं, नजसको रकट करने से ्ारत की र्तुा और अख्डता, रा्य की सरुषा रणनीनत, वैञाननक 
या आनथभक नहत, नवदशे से स्ब्ध पर नवपरीत र्ाव पड़ता हो। 

2. ऐसी सचूना जो नकसी अपराध को करने के नलए उकसाती हो। 
3. ऐसी सचूना नजसको सावभजननक करने के नलए नकसी ्यायालय या अनधकरण ने रोक लगाठ हो या नजसको 

रकट करने से ्यायालय की अवमानना होती हो। 
4. ऐसी सचूना नजसको रकट करने से संसद या नकसी रा्य के नवधानम्डल के नवशेषानधकार का हनन होता 

हो। 
5. ऐसी सचूना नजसको रकट करने से वानणन्यक नव् वास, ्यापार गोपनीयता या बौनिक स्पदा र्ानवत 

होती ह ैऔर तीसरे पष को नकुसान होता ह।ै जब तक सषम रानधकारी आ् व् त न हो जाय नक ऐसी 
सचूना के रकटन मं नव्ततृ लोक नहत नननहत ह।ै 
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6. नकसी ्यनि के वै् वानसक नातेदारी (अगर दो ्यनियं के आपस मं जान-पहचान ह ैऔर एक ्यनि दसूरे 
्यनि की ्यनिगत सचूना लेना चाहता ह)ै मं उपल्ध सचूना, जब तक नक सषम रानधकारी आ् व् त न 
हो जाय नक ऐसी सचूना को रकट करना नव्ततृ लोक नहत मं आव्यक ह।ै 

7. नकसी नवदशेी सरकार से नव् वास मं रात सचूना।  
8. सचूना, नजसके रकट करने से नकसी ्यनि के जीवन या शारीररक सरुषा के नलए खतरा हो या सचूना 

नजसके रकटन से काननू ्यव्था या आ्तररक सरुषा बनाये रखने के नलए रयिु नकसी ्ोत की पहचान 
होती हो। 

9. सचूना नजसके रकट करने से जांच, अ्वेषण या अपरानधयं को नगर्तार करने या अन्योजन की नरया मं 
बाधा पड़ती हो। 

10. मंरी म्डल के कागजात, नजसमं मंनरपररषद, सनचवं व अ्य अनधकाररयं के नवचार-नवमशभ के अन्लेख 
हं। 

11. मंरी पररषद के ननणभय, उनके कारण तथा सामरी नजसके आधार पर ननणभय नकये गये थे, ननणभय नकये जान े
और नवषय के परूा होने के प् चात जनता को उपल् ध कराये जायंगे (उस सामरी को छोड़कर जो धारा 8 
(1) के अ्तगभत रकट नहं की जानी ह)ै।  

12. ऐसी सचूना जो ्यन्गत सचूना से स्बन्धत ह,ै नजसके रकट करने का नकसी लोक सचूना अनधकारी या 
अपीलीय रानधकारी को यह समाधान नहं हो जाता ह ै नक ऐसी सचूना का रकटन नव्ततृ लोकनहत मं 
्यायोनचत ह।ै  

17.12 पंचायत ्तर पर लोक सूचना अवधकारी/सहायक लोक सूचना अवधकारी/अपील अवधकारी 
उ् तराख् ड मं पंचायत के ् तर पर अलग-अलग अनधकारी लोक सचूना, सहायक लोक सचूना और अपील 
अनधकारी होते ह।ं  

1. राम पंचायत ्तर पर रामरधान लोक सचूना अनधकारी होता ह,ै राम नवकास अनधकारी सहायक लोक 
सचूना अनधकारी होता ह ैएवं स्बन्धत ख्ड नवकास अनधकारी अपील अनधकारी होता ह।ै  

2. नवकास ख्ड ्तर पद ख्ड नवकास अनधकारी लोक सचूना अनधकारी होता ह ैएवं सी0डी0ू0 अपील 
अनधकारी होता ह।ै  

3. नजला ्तर पर सी0डी0ू0 लोक सचूना अनधकारी होता ह ैएवं ननदशेक पंचायती राज अपील अनधकारी 
होता ह।ै  

17.13 राम पंचायत वारा ्ितः रसाररत की जानी िाली सूचनाए ं् यूनतम मजदूरी दर 
सचूना के अनधकार अनधननयम की धारा 4 (1) (ख) के तहत स्ी लोक रानधकरणं वारा 17 मैनअुल के मा्यम से 
सचूनाू ंको ्वयं रसाररत नकया जाना ह।ै चूँनक पंचायतं ्ी लोक रानधकरण की रेणी मं आती हं, अतः सचूना के 



पंचायती राज रशासन                                                                                            BAPA(N)- 221  

उ् तराख् ड मु् त वि् िवियालय  156 

 

अनधकार अनधननयम की धारा 4 (1) (ख) के अनसुार पंचायतं वारा ्ी 17 मैनअुल के मा्यम से सचूनाू ंको 
्वयं रसाररत नकया जाना ह।ै जो नन् नांनकत ह-ं  

1. संगठन की नवनशन१या,ं कायभ और दानय्व- टसके अ् तगभत नन् नांनकत सचूनाू ंका रसारण नकया जाता 
ह-ै 

• र्येक राम पंचायत का मनुखया रधान होता ह ै तथा उसका सनचव राम पंचायत नवकास 
अनधकारी होता ह,ै जो राजकीय कमी ह ैऔर रधान/राम पंचायत के ननयंरण मं रहकर कायभ करता 
ह।ै र्येक राम पंचायत की एक नननध होती ह,ै नजसका पररचालन रधान एंव राम पंचायत सनचव 
के संयिु ह्ताषर से नकया जाता ह।ै नवन््न योजनाू ं से रात धनरानश नजला पंचायत राज 
अनधकारी वारा मानक के अनसुार राम पंचायत को सीधे ह्ता्तररत की जाती ह।ै राम स्ा की 
खलुी बैठक मं पाररत र्ताव/योजनाू ं का कायभ राम पंचायत वारा स्प्न कराये जाने का 
दानय्व ह ै तथा उसका उप्ोग रमाणपर सहायक नवकास अनधकारी (पंचायत) के मा्यम से 
नजला पंचायत राज अनधकारी को रेनषत नकये जाने का दानय्व ह।ै 

• राम स्ा एवं राम पंचायत मं अंतर।  
• वाडभ स्ा सद्यं के नाम।  
• लोक सचूना अनधकारी का नाम व पद जो नक सचूना दनेे के नलए बा्य ह।ै 
• राम नवकास अनधकारी का नाम।  
• राम पंचायत के कायभ एवं कतभ्य।  
• राम स्ा के अनधकार एवं कायभ।  
• राम रधान के कायभ एवं अनधकार।   
• राम पंचायत सद्यं के कायभ एवं अनधकार।   
• राम पंचायत नवकास अनधकारी के कायभ एवं कतभ्य।  
• लोक सचूना अनधकारी के कायभ एवं कतभ्य।  
• राम पंचायत के आनथभक संसाधनं का नववरण।   
• नजला पंचायत सद्य/षेर पंचायत सद्य का नाम।   
• राम पंचायत की जनसं्या।  
• राम पंचायत मं बी0पी0एल0 पररवारं की सं्या।  
• राम स्ा की बैठकं का नववरण।  
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2. कमभचाररयं/अनधकाररयं की शनियां और कतभ्य- टसके तहत नन् नांनकत सचूनाू ं का रसारण नकया 
जाता ह-ै  
• राम रधान के कायभ एवं दानय्व।  
• राम पंचायत सद्यं के कायभ एवं दानय्व।  
• राम पंचायत सनचव की शनियं एवं दानय्वं का नववरण, जैसे नक पचंायत के नवकास से 

स्बन्धत शासन वारा जो ्ी धनरानश आवंनटत की जानी है उसका शत रनतशत उप्ोग कराया 
जाना तथा उप्ोग की सचूना उ्च अनधकाररयं को उपल्ध कराया जाना। उि के अनतररि 
समय-समय पर राम पंचायत की बैठक का संचालन कराना तथा जननहत की योजनाू ं से 
स्बन्धत जानकाररयाँ राम पंचायत ननवानसयं तक पहुचँान आनद। टतना ही नहं शासन वारा 
रदत नवन््न रकार के अन्लेखं का रखरखाव ्ी ट्हं के दखेरेख मं नकया जाता है। 

• ए0एन0एम0 दाठ (नचनक्सा, ्वा््य एवं पररवार क्याण)।  
• लेख पाल (्नूम रब्धन सनमनत)।  
• सेवा रदान करने वाले नव्ागीय कमभचाररयं जैसे नक ्वा््य, कृनष, पशपुालन आनद की शनियां 

और दानय्वं का नववरण।  
• अनसेुवक के कायभ एवं कतभ्य।   
• अनधकाररयं पर पंचायत का अनधकार।  
• राम-पंचायत की सनमनतयं के बारे मं नववरण।  

3. नवननिय करने की रनरया मं पालन की जाने वाली रनरया, नजसमं पयभवेषण और उतरदानय्व के मा्यम 
सन्मनलत ह-ं टसके अ् तगभत ननणभय रनरया मं राम पंचायत की ्नूमका। नवन््न योजनाू ंमं ननणभय नलये 
जाने की रनरया को रसाररत नकया जाता ह।ै  

4. कृ्यं के ननवभहन के नलए ्वयं वारा ्थानपत मापमान- टसके अ् तगभत राम पंचायत  मं चल रही नवन््न 
योजनाू ंके बारे मं जानकारी रसाररत की जाती ह।ै  

5. अपने वारा या अपने ननयंरणाधीन धाररत या अपने कमभचाररयं वारा अपन ेकृ्यं के ननवभहन के नलए रयोग 
नकए गये ननयम, नवननयम, अनदुशे, ननदनेशका और अन्लेख- टसके अ् तगभत नन् नांनकत सचूनाू ंका 
रसारण नकया जाता ह-ै 

• शासन वारा ननकाले गये राम स्ा से स्बन्धत शासनादशें की कापी।  
• पंचायती राज अनधननयम की कापी।  
• ननयमावली की कापी।  
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6. द्तावेजं  का रवगं(वगं)  के अनसुार नववरण- टसके अ् तगभत रसाररत की जाने वाली सचूनाएं ह-ं  
• द्तावेजं का नववरण।  
• महालेखा परीषा ननयंरक (सी0ए0जी) वारा पंचायतं मं रखे जाने वाले 1ठ नवीन अन्लेखं 

(ॳपपरं का नववरण) का नववरण।  
7. नीनत बनाने या उसके कायाभ्वयन के स्ब्ध मं जनता के सद्यं से परामशभ के नलए या उनके रनतनननध्व 

के नलये नवयमान ्यव्था के स्ब्ध मं सचूना- टसके अ् तगभत 

• राम स्ा की दोनं बैठकं के बारे मं जानकारी रदान करना। ननणभय, राम स्ा की बैठक मं नलए 
गये ह ंया नहं टसके बारे मं नववरण दनेा, र्ताव राम स्ा की बैठक मं पाररत हुआ ह ैया नहं। 
राम स्ा की आय एवं रा्य सरकार से रात अनदुान की धनरानश का ्यय ्ी राम स्ा की 
बैठक मं अनमुोदन के उपरा्त नवकास कायभ राम पंचायत वारा स्प्न कराया जाता ह।ै  

• राम पंचायत की बैठक की नतनथ के बारे मं जानकारी दनेा।  
• अगर बीच मं कोठ बैठक बलुाठ गठ ह ैतो उसके बारे मं जानकारी दनेा।  
• अलग-अलग योजनाू ंके नलए ननणभय लेने की रनरया अलग होती ह।ै हर योजना के नलए ननणभय 

लेने की रनरया को अलग से नलखना।  
• राम पंचायत ्तर पर गनठत छः सनमनतयं के बारे मं एवं उनके सद्यं के बारे मं जानकारी दनेा। ये 

छः सनमनतयाँ नन्न रकार से हं- 1. ननयोजन और नवकास सनमनत, 2. नशषा सनमनत, 3. ननमाभण 
कायभ सनमनत, 4. ्वा््य एवं क्याण सनमनत, ट. रशासननक सनमनत  ठ. जल रब्धन सनमनत।  

8. बोडं, पररषदं, सनमनतयं और अ्य ननकायं का नववरण- टसके तहत रसाररत की जाने वाली जानकाररयां 
ह-ं  
• राम स्ा एवं राम पंचायत की बैठकं के बारे मं जानकारी।  
• पंचायत की छः सनमनतयं के बारे मं जानकारी। 
• नकसी ्ी अ्य योजना के अ्तगभत गनठत सनमनत के बारे मं जानकारी।   
• वाडभ सद्यं के नाम। 
• षेर पंचायत सद्य/नजला पंचायत सद्य के नाम।  
• अनधकारीगणं  के नाम।  

9. अनधकारी एंव कमभचाररयं की ननदनेशका।  
10. र्येक अनधकारी और कमभचारी वारा रात मानसक पारररनमक और उसके ननधाभरण की पयनत।  
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11. आवंनटत बजट (स्ी योजनाएं, ्यय र्तावं तथा धन के नवतरण की सचूना)। पंचायत को आवंनटत 
बजट।   

12. अनदुान, रा्य सहायता कायभरमं के नरया्वयन की रीनत, टसमं आवंनटत रानश और ऐसे कायभरमं के 
ला्ानथभयं के ्यौरे- टसके अ् तगभत नन् नांनकत सचूनाू ंका रसारण नकया जाता ह-ै  
• के्र सरकार एवं रा्य सरकार वारा नदये गये अनदुान का ्यौरा। 
• पंचायत ्वन के नलए नलये गये ननणभय एवं नकये गये खचभ का ्यौरा।   
• राम पंचायत मं राथनमक नवयालय तथा उ्च राथनमक नवयालय की सं्या एवं ्थान।   
• राम पंचायत मं ्कूल जाने वाले नवयानथभयं की सं् या।   
• राम पंचायत मं अ्यापकं की सं्या।  
• नशषा स्बन्धत कायं पर आबंनटत रानश एवं खचभ।  
• रामीण पेय जल योजना मं आबंनटत रानश, खचभ एवं नववरण।  
• रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी योजना आवंनटत रानश, कायभ का नववरण, ला्ान्वतं का नववरण।  
• टन्दरा आवास योजना के बारे मं जानकारी।   
• ननरानरत और नवधवा पंशन के बारे मं जानकारी।   
• पंचायती राज नव्ाग वारा आवंनटत रानश एवं खचभ का ्यौरा।   
• पंशन (विृाव्था, नवकलांग) ।  
• छार वनृत।   

13. अनदुत ररयायतं, अनञुापर या रानधकारं के रानतकताभू ंकी न्थनत- टसके अ् तगभत रसाररत की जाने 
वाली सचूनाएं ह-ं 

• रा्य सरकार वारा पचंायतं को दी गठ धनरानश का नववरण।  
• पंचायतं वारा ्वयं कर वसलू कर अपने संसाधनं को जटुाने के रयास एवं उनका नववरण।  
• अनदुत ररयात का मतलब ह-ै पंचायत वारा अगर नकसी को कोठ पॉा आवंनटत नकया गया हो, 

कोठ तालाब आवंनटत नकया गया ह ैआनद। 
14. टलै्राननक ॳप मं सचूना के स्ब्ध मं ्यौरे, जो उसको उपल्ध हो या उसके वारा धाररत (रखे गए) हो। 
15. सचूना अन्रात करने के नलये नागररकं को उपल्ध सनुवधाू ंकी नवनशन१यां, नजनके अ्तभगत नकसी 

पु् तकालय या वाचनकष के यनद लोक उपयोग के नलये अनरुनषत ह,ै तो उसका नववरण।  
16. लोक सचूना अनधकारी का नाम, पदनाम और अ्य नवशेष सचूनाएं।   
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17. महा्मा गांधी रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी योजना: राम पंचायत वारा ्वयं रसाररत की जाने वाली 
सचूनाएं।  

अ् यास र् न-  
1. सचूना का अनधकार काननू लाग ूकब लाग ूहुआ? 

2. सचूना स्ब्धी अनधकार ्या ह?ै 

3. सचूनाएं रानत वाले नव्ाग कौन-कौन से ह?ं 

4. सचूनाएं दनेे के नलए उतरदायी ्यनि कौन होता ह?ै  

5. आम नागररक सचूना कैसे रात कर सकता ह?ै 

6. मांगी गठ सचूना की रानत की समय सीमा ्या ह?ै 

7. कौन सी सचूनाएं सचूना का अनधकार काननू के तहत ्रात नहं की जा सकती?  

17.14 सारांश  
पंचायतं मं सचूना का अनधकार काननू पंचायतं को जननहत के कायं के नलए जबाबदहे बनाता ह।ै सचूना का 
अनधकार काननू ् या ह,ै और कैसे एक सामा् य ् यनि टस काननू के मा् यम से अपने षेर मं हो रही नवकास 
योजनाू ंके बारे मं स्ी जानकारी ले सकता ह,ै यह काननू उसकी सहायता करता ह।ै टस काननू के तहत र् येक 
पंचायत नव्ाग को अपने नव्ाग से स् बन्धत 17 सचूनाू ंका रसारण ् वयं ही करना होता ह।ै टसके नलए कोठ 
सचूना टस अनधकार के मा् यम से नव्ाग से नलनखत ॳप मांगने की आव् यकता ही नहं ह।ै अपने नहतं से जड़ेु 
कायं और योजनाू ंके स् ब् ध मं स् पणूभ सचूना पाना नागररक का अनधकार ह ैऔर उस मांगी गयी सचूना को 
स् बन्धत लोक सचूना अनधकारी वारा उपल् ध कराना उसका कतभ् य ह।ै टस काननू के तहत कोठ ्ी नागररक दशे 
की सरुषा से जड़ुी सचूनाू ं को और दशे मं सामानजक, राजनीनतक और आनथभक अन्थरता पैदा करने वाली 
सचूनाू ंको नहं मांग सकता ह।ै  
सचूना का अनधकार काननू रशासन वारा जननहत के नलए नकए गये कायं और ननणभयं बारे मं जानने के नकए आम 
जनता के पास एक सश् त हनथयार ह।ै सचूना का अनधकार काननू रशासन के कायं मं पारदनशभता, जबाबदहेी तय 
करता ह।ै   

17.15 श् दािली  
नन् पादन- नकसी कायभ को परूा करना, ् वररत- ज् दी, अन्शासन मं सहगानगता- शासन-स् ता मं ्ागीदारी, अ् तत: 
- अ् त म,ं अि-सरकारी- जो परूी तरह से सरकारी न हो, नवनन् चय- नन् चय, अनरुनषत- सुरनषत  
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17.16 अ् यास र् नं के उ् तर  
1. 12 अ् टुबर 200ट, 2. 8.3 शीषभक दखें, 3. सरकारी और गैर-सरकारी नव्ाग, 4. लोक सचूना अनधकारी, 5. 
एक ह् त नलनखत आवेदन-पर के मा् यम से, 6. 30 नदन, 7. दशे की सरुषा और सामानजक सभाव को हानन 
पहुचँाने वाली जानकाररयां,    

17.17 स् द भ् र् थ सूची  
1. सचूना का अनधकार अनधननयम 200ट।  
2. सचूना का अनधकार- जानने का अनधकार , हाकभ  रसार सेवा, दहेरादनू।   
3. रा्रीय रामीण रोजगार गार्टी योजना मं सचूना के अनधकार का उपयोग - नरया, 42, तगुलकाबाद 

टं् टीट्यशूनल एररया, नठ नद्ली।    
4. ्वयं रसाररत की जाने वाली सचूना -राम पंचायत हेत ुमॉडल मैनअुल, नहमालयन ए्शन ररसचभ से्टर, 

दहेरादनू।  

17.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1. सचूना का अनधकार अनधननयम 200ट।  
2. सचूना का अनधकार- जानने का अनधकार , हाकभ  रसार सेवा, दहेरादनू।   

17.19 वनब् धा् मक र् न  
1. सचूना के अनधकार की धारा 4 (1) ख के अ् तगभत नव्ागं वारा ् वयं रसाररत की जाने वाली 17 

सचूनाू ंको नव् तार से समझाटये।  
2. सचूना के अनधकार काननू पर एक लेख नलखं।  
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इकाई-18 सामावजक अंकेिण (Social Audit) रविया एिं ला् 

इकाई की संरचना 
18.0 र्तावना 
18.1 उदे् य 

18.2 समानजक अंकेषण ् या ह?ै  
18.3 समानजक अंकेषण के उदे् य 

18.4 पंचायतं मं सामानजक अंकेषण 

18.ट पंचायत मं सामानजक अंकेषण से ला् 

18.ठ सारांश  
18.7 श् दावली  
18.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
18.9 स् द भ् र् थ सचूी 
18.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
18.11 ननब् धा् मक र् न   

18.0 र्तािना 
पंचायतं ्वशासन की टकाठयां ह।ं ्वशासन का अथभ ह,ै लोगं का अपना शासन। अथाभत जनसमदुाय वारा ्वयं के 
नवकास के नलए ्वयं ननणभय लेना व उसे लाग ूकरना। साथ ही ननणभयं को लाग ूकरने के नलए ्वयं ही संसाधन 
जटुाना। पंचायतं की कायभ रणाली मं पारदनशभता लाने कायं के रनत पंचायत की जवाबदहेी सनुननित करने व आम 
जन की ्ागीदारी बढ़ाने के नलए सामानजक अंकेषण को मह्वपणूभ माना गया ह।ै नकसी ्ी कायभ के सफल संचालन 
के नलए यह आव्यक ह ै नक उसमं सह्ानगता, जवाबदहेी व उतरदानय्व को बढ़ावा नदया जाये। आम जन की 
कायं के ननयोजन व नरया्वयन मं ्ागीदारी बढ़ने से कायं के संचालन के दौरान होने वाले अननयनमतताू ंको 
कम नकया जा सकता ह।ै 

18.1 उॖे् य  
टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• सामानजक अंकेषण ् या ह ैऔर उसके ् या उदे्  य ह,ं टस स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• पंचायतं मं सामानजक अंकेषण की आव् यकता और टसके ला् के बारे मं जान पायंगे।  
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18.2 समावजक अंकेिण ्या है? 

नपछले कुछ वषं से सामदुानयक सह्ानगता के साथ-साथ समदुाय वारा कायं की ननगरानी व मू् यांकन पर 
अ्यनधक जोर नदया जा रहा ह।ै समानजक अंकेषण को ‘Soȴial AɆȵiɅ’  ्ी कहा जाता ह।ै समानजक अंकेषण, 

नकसी ्ी कायभ के रनत लोगं मं पारदनशभता लाने की एक रनरया ह।ै टस रनरया के दौरान नकसी ्ी नवकास कायभ 
का आंकलन तथा जनसमदुाय के स्द भ् मं उसकी उपयोनगता/ला् का नव् लषेण नकया जाता ह।ै सामानजक 
अंकेषण के मा्यम से नकसी ्ी कायभ मं पारदनशभता को बढ़ाया जा सकता ह।ै अथाभत उस कायभ मं होने वाले आय-

्यय कायभ संचालन की रनरया व उसको रात होने वाले ला्ं की सबको जानकारी हो। सामानजक अंकेषण 
कायभदायी सं्था की अपन ेकायं के रनत जवाबदहेी हते ुसंवेदनशील बनाने की रनरया ्ी ह।ै यह एक रशासननक व 
काननूी रनरया ह,ै जो ्थानीय समाज मं रहने वाले लोगं के वारा पणूभ की जाती है। पंचायतं मं आम लोगं की 
सह्ानगता बढ़ाने व उनमं अपने कतभ्यं के रनत नज्मेदारी सनुननित करने के नलए सामानजक अंकेषण की रनरया 
को रो्सानहत नकया जा रहा ह।ै 

18.3 समावजक अंकेिण के उॖे्य 

समानजक अंकेषण की रनरया को ननयनमत करने के पीछे कठ उदे् य ह।ं टसके पहले उदे् य के अनसुार, सामानजक 
अंकेषण की रनरया नकसी ्ी कायभ नीनत के उनचत संचालन व नरया्वयन मं आम लोगं की ्ागीदारी व 
जवाबदहेी को सुनननित करती ह।ै टसके वारा ्थानीय नवकास हते ुसंचानलत नवन््न कायभरमं के नलए नवतीय व 
्ौनतक संसाधनं की उपल्धता व उपयोनगता का आंकलन आसानी से हो जाता ह।ै समाज के वंनचत व उपेनषत 
वगं का षमता नवकास (Capacity Building) कर उनकी नवकास रनरया के ननयोजन व नरया्वयन मं सनरय व 
मजबतू ्ागीदारी को ्ी टसके वारा सनुननित नकया जा सकता ह।ै यह रनरया जनसमदुाय के अ्दर अपने षेर मं हो 
रह े नकसी ्ी नवकास कायभ मं ॳनच उ्प्न करती ह ै व उसके सफल संचालन हेत ु नागररकं की नज्मेदारी ्ी 
सनुननित करती ह।ै  
सामानजक अंकेषण टसनलए आव्यक ह,ै तानक नकसी ्ी ्थान पर नरयान्वत नकये जा रह े नकसी ्ी कायभ की 
जानकारी टसके मा्यम से रात की जा सकती ह।ै टस रनरया वारा यह ्ी जांचा जा सकता ह ैनक नवन््न नवकास 
कायभरमं मं नकतना पैसा ्यय हो रहा ह ैव कैसे ्यय नकया जा रहा है? कायं के संचालन व उनचत स्पादन हते ु
जनसमदुाय की रनतनरया व सुझाव ्ी सामानजक अंकेषण वारा रात होते हं, नजससे कायं के नरया्वयन मं सधुार 
नकये जा सकते ह।ं 

18.4 पंचायतं मं सामावजक अंकेिण  

पंचायतं मं सामानजक अंकेषण राम स्ा की बैठकं के मा्यम से नकया जा सकता ह।ै बैठक का आयोजन पंचायत 
वारा नकया जाना चानहये, लेनकन अ्यषता ऐसे गणमा्य ्यनि वारा करवायी जाए, नजसका कायभदायी सं्था से 
सीधे तौर पर जडुा  व न हो। समय व ्थान सनुननित कर उसका पणूभ तरह से रचार रसार नकया जाना चानहये, तानक 
सम्त जनसमदुाय को टस बैठक की सचूना नमल सके। बैठक से पवूभ पंचायत वारा चलाये जा रह ेसम्त नवकास 
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कायभरमं या नवशेष कायभरम, जैस-े रामीण रोजगार गार्टी योजना से स्बन्धत सम्त द्तावेजं को एकल कर 
उनकी जांच कर लेनी चानहए। सामानजक अंकेषण हते ुसनमनत का गठन नकया जाना चानहये नजसमं पंचायत, राम 
स्ा, सामदुानयक, सामानजक संगठन व शासन के रनतनननध शानमल हं। यही सनमनत द्तावेजं का अ्ययन करेगी। 
कायभदायी सं्था के नलए आव्यक ह ै नक वह अपने सम्त द्तावेजं को ्यवन्थत रखे, तानक सामानजक 
अंकेषण के दौरान अगर नकसी द्वातेज को लोगं वारा  मांगा जाता ह ैतो वह समय पर उपल्ध हो सके। टसके 
साथ ही द्तावेजं के मह्वपणूभ अंशं की रनत सावभजननक सचूना पटल पर लगायी जानी चानहये, तानक लोग अगर 
बैठक से पवूभ उन द्तावेजं की जानकारी लेना चाह ंतो वे आसानी से उपल्ध हो सके। सामानजक अंकेषण सनमनत 
को सामानजक अंकेषण हते ुउनके कायं की सचूी पहले से तैयार कर लेनी चानहये, नजनकी चचाभ बैठक मं होनी ह।ै 
बैठक के दौरान नजस ्ी नवकास कायभरम के नलए सामानजक अंकेषण नकया जा रहा ह,ै उससे स्बन्धत द्तावेजं 
की जानकारी सामानजक अंकेषण सनमनत का सद्य या उपन्थत लोगं मं से कोठ ्ी जानकारी ्यनि वारा पढ़कर 
सनुाठ जा सकती ह।ै लेनकन टस बात का ्यान रखना होगा नक वह ्यनि नकसी ्ी रकार से उस कायभरम से जड़ुा 
न हो। सामानजक अंकेषण हते ु नवकास ख्ड जनपद तथा रा्य ्तर के अनधकारी उपन्थत होते ह,ं तो अ्छा 
रहगेा, ्यंनक टनकी उपन्थनत से कठ नीनतगत ननणभय ्ी बैठक मं नलये जा सकते हं। साथ ही अंकेषण के दौरान 
अगर कोठ नववाद या तनाव नकसी नवषय पर होता ह ैतो उसको कम करने मं उनकी मदद ्ी नमलेगी। 
टस पवूभ रनरया की कायभवाही को नलखना आव्यक होता ह।ै टस हते ुएक अलग रनज्टर बनाया जा सकता ह।ै 
कायभवाही नलखने के प् चात अंकेषण मं उपन्थत सम्त लोगं के उसमं ह्ताषर, अंगूठे के ननशान होने आव्यक 
ह।ं कायभवाही नलखने की नज्मेदारी ऐसे ्यनि को संपी जानी चानहये, नजसका कायभकारी सं्था से सीधा जड़ुाव न 
हो। अंकेषण रनरया के दौरान जो ननणभय नलये जायं उस पर दानं पषं की सहमनत हो। कोठ ्ी ननणभय लेते समय 
दोनं पषं को अपनी-अपनी बात रखने का परूा मौका नदया जाना चानहये। बहुमत के आधार पर ्ी ननणभय के दौरान 
पायी गठ अननयनमतताू ंके नखलाफ समनुचत कायभवाही करने हते ु्ी र्ताव पाररत नकया जाना चानहये। 
सामानजक अंकेषण की रनरया केवल बैठक के समात होने पर ही समात नहं हो जाती, अनपत ु बैठक के बाद 
उसका ननर्तर फोलोअप (अनरुवण) करना अंकेषण सनमनत को कायभ ह।ै यह चरण सामानजक अंकेषण का  
मह्वपूणभ चरण ह।ै अंकेषण के दौरान पायी गठ कनमयं, अननयनमतताू,ं सम्याू ंपर पंचायत की बैठक मं चचाभ 
आव्य होनी चानहये। पंचायत को ऐसी ्यव्था लाग ूकरनी चानहये, तानक ्नव्य मं ऐसी रनुटयां न हं। 

18.5 पंचायतं मं सामावजक अंकेिण रविया से ला्  
सामानजक अंकेषण रनरया से पंचायत वारा जो ्ी नवकास कायभ संचानलत नकये जा रह ेह,ं उनके नरया्वय मं आम 
लोगं की ्ागीदारी सनुननित होगी व पंचायत को अपनी नज्मेदाररयं व उतरदानय्वं के रनत जागॲकता आयेगी व 
पंचायत और अनधक सनरयता से समाज के नवकास हते ुकायभ करेगी। पंचायत मं चल रह ेनवन््न नवकास कायभरमं 
के आय-्यय के बारे मं आम लोगं को जानकारी नमलेगी, नजससे नवकास कायं के धन का सदपुयोग बढ़ेगा व 
पंचायत के कायां मं पारदनशभता बढ़ेगी और पंचायतं ्थानीय ्वशासन की वा्तनतक टकाठ के ॳप मं कायभ कर 
सकंगी। पारदनशभता व जवाबदेही बढ़ने से नवकास कायभरमं का संचालन सही रकार से हो सकेगा व उन काभरमं का     
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सही ला् आम जनता तक पहुचँ पायेगा साथ ही आमजन का पंचायतं मं नव् वास बढ़ेगा व पंचायतं मजबतू हंगी। 
अंकेषण की टस रनरया से योजनाू ंके नरया्वयन को बेहतर बनाने हते ुजनसमदुाय के सुझाव ्ी रात हो सकंगे। 
टससे आमजन की अन्शासन मं ्ागीदारी सनुननित होगी और लोकत्र ्ी मजबतू होगा। उपरोि नब्दुू  ंको 
्यान मं रखते हुए अगर सामानजक अंकेषण की रनरया हर सतर पर लाग ूहोती ह ैतो समय, धन व षमताू ंका 
सदपुयोग होगा और नवकास कायभरमं का वा्तनवक ला् जनता हो रात होगा। सामानजक अनरुवण के अ्तभगत 
नकस रकार की रनरया चलाठ जाती है, उसे समझाने के नलए महा्मा गाँधी रा्रीय रोजगार गार्टी योजना के 
अ्तभगत सामानजक अनरुवण का उदाहरण यहाँ पर नदया जा रहा ह।ै  

अ् यास र् न-   

1. सामानजक अंकेषण ्या ह?ै  

2. सामानजक अंकेषण के उदे्  य बतलाटये।  
3. पंचायतं मं सामानजक अंकेषण कैसे नकया जा सकता ह?ै 

4. पंचायतं मं सामानजक अंकेषण रनरया से ्या ला् ह?ै 

18.6 सारांश  
नकसी ्ी नव्ाग वारा नकए गये नवकास और जननहत के कायं की गणुव् ता और पारदनशभता को मापने और 
आमजन को नवकास कायं की लागत के नवषय मं बताने के नलए सामानजक अंकेषण एक उनचत रनरया है। 
पंचायत वारा षेर के नवकास और जननहत के कायं के स् ब् ध मं आमजन को जानकारी दनेे और लोगं मं नव् वास 
ब़ाने के नलए सामानजक अंकेषण एक उनचत मा् यम ह।ै सामानजक अंकेषण के वारा पंचायतं जो कायभ कर रही ह,ं 
उन कायं के नलए आम जनता को नव् वास मं लेने और कायं मं पारदनशभता रखने के नलए पंचायतं मं सामानजक 
अंकेषण अनत आव् यक है।   

18.7 श् दािली  
आम जन- सामा् य लोग, वंनचत- आव् यकताू ंसे दरू, अनरुवण- लगातार ननगरानी करना या ननगरानी मं रखना  

18.8 अ् यास र् नं के उ् तर  
1. समानजक अंकेषण, नकसी ्ी कायभ के रनत लोगं मं पारदनशभता लाने की एक रनरया ह।ै 2.  9.3 शीषभक दखें, 3. 
पंचायतं मं सामानजक अंकेषण राम स्ा की बैठकं के मा्यम से नकया जा सकता है, 4. सामानजक अंकेषण से 
पंचायतं मं अपने कायं के नलए नज्मेदाररयं व उतरदानय्वं के रनत जागॲकता आयेगी।   

18.9 स्द भ् र् थ सूची   
1. रा्रीय रामीण रोजगार गारंटी योजना के अ्तभगत सामानजक अंकेषण तथा राम स्ा की ्ूनमका, मैनवूल, 

2008, नरया, नठ नद्ली।  
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18.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी   
1. रा्रीय रामीण रोजगार गारंटी योजना के अ्तभगत सामानजक अंकेषण तथा राम स्ा की ्ूनमका, मैनवूल, 

2008, नरया, नठ नद्ली।  

18.11 वनब् धा् मक र् न  
1. पंचायतं के नलए सामानजक अंकेषण की आव् यकता पर एक लेख नलखं।  
2. सामानजक अंकेषण ् या ह?ै पंचायतं मं सामानजक अंकेषण की रनरया और टसके ला् पर चचाभ करं।  
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