
�

��������

�����������

�������
����

�� � � � �����

��

������

�����	
���������

�������������������

�

�

�

�

�

����	�
������������������� ��!�
�����"�#$%&'�(�)'**))+�)'**),�
-.��/0����"*1##*1#&#)$�

�����2�(�
3��45678979":;"45�

������������	
�	��

�����)#)�����

�����

������

�



 

  

 

, , , ,  

, , ,  

0 ,

 ,  

 

,  

,  

 

,  

, ,  

 

,  

, , ,  

, , , , , ,  

,  

,  

,  

, ,  

,  

 

- 2     

 @                                       

, , - 263139 

 

-  

, ,  

,  

,  

,  

,  

,  

, ,  

,  

, ,  

,  

, ,  

,  

, ,  

,  

, ,  

 

 

, , ,  



 

 

 

-  

 ,   

 ,   

   

   

-  

 , ,   

 ,   

- -  

 - , ,   

 ,   

   

   

   

  -  

-  

   

 74   

   

   

   

 



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            1 

इकाई-1रा्यपालऔरमु्यमंरी 
इकाईकीसंरचना 
1.0 र्तावना 
1.1 उॖे् य 

1.2 रा्यपाल 

1.2.1 रा्यपाल का काययकाल 

1.2.2 रा्यपाल की शतियाँ और कायय 
1.2.2.1 काययकाररणी शतियाँ  
1.2.2.2 तवधायनी शतियाँ 
1.2.2.3 अ् यादशे जारी करने की शतियाँ 
1.2.2.4 ् यातयक शतियाँ 
1.2.2.ट आपातकालीन शतियाँ 
1.2.2.ठ तववेकाधीन शतियाँ 

1.2.3 रा्यपाल और मु् यमंरी के स्ब्ध 

1.2.4 रा्यपाल की वा्ततवक त्ितत 

1.2.5 रा्यपाल की संवैधातनक त्ितत 
1.3 मु् यमंरी  

1.3.1 मु् यमंरी की शतियां 
1.3.2 मु् यमंरी के कायय 
1.3.3 मंरीपररषद और ्यव्िातपका 
1.3.4 मु् यमंरी का अपना ्यति् व  

1.4 रा्यपाल और मु् यमंरी 
1.5 सारांश 

1.6 श्दावली 
1.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
1.8 स्द य् र्ि सचूी 
1.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1.10 तनब्धा्मक र् न    

1.0र्तावना 
्ारत मं ज्म ूऔर क्मीर रा्य को छोड़कर स्ी रा्यं मं शासन की वही पॗतत है, जो के्रीय ्तर पर मा्य 
ह।ै दसूरे श्दं मं स्ी रा्यं मं संसदीय ्यव्िा ह।ै र्येक रा्य मं काययपातलका का एक रमखु ह,ै तजस े
रा्यपाल कहा जाता ह।ै साि मं एक मत्रपररषद है, तजसका रमखु मु् यमंरी ह ैजो रा्यपाल की सहायता करता 
ह ैतिा परामशय दतेा ह।ै मत्रपररषद रा्य की तवधानस्ा के रतत उतरदायी ह।ै  
रा्य का रशासन रा्यपाल के नाम से चलता ह।ै रा्य की काययकाररणी शतियाँ रा्यपाल मं तनतहत है। आमतौर 
पर एक रा्य का एक रा्यपाल होता है, लेतकन क्ी-क्ी दो रा्यं का ्ी एक रा्यपाल होता ह।ै यह ्यव्िा 
सन ्1956 मं की गयी िी। 
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1.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप- 
• रा्यपाल की संवैधातनक त्ितत को समझ पायंगे। 
• रा्यपाल की शतियं और कायं की जानकारी ले सकंगे। 
• रा्यपाल और मु् यम्री के स्ब्धं को जान सकंगे। 
• मु्  यमंरी के कायय एवं शतियं को समझ सकंगे। 
• रा्यपाल और मु्  यमंरी के बीच के स् ब् धं को समझ सकंगे। 

1.2रा्यपाल 

संतवधान के अनसुार रा्यपाल की तनयतुि रा्रपतत के वारा होती ह।ै केवल ्ारत का ऐसा नागररक जो 35 वषय 
की आय ुपरूी कर चकुा हो, रा्यपाल के पद पर तनयिु हो सकता ह।ै संतवधान रा्यपाल की तनयतुि के तलए कोठ 
तनतित यो्यता तय नहं करता ह।ै लेतकन साधारणतया तवतश१ लोग टस पर तनयिु तकये जाते ह।ै टसमं अवकाश 
रात राजनीततक, सेना के पदातधकारी, सेवी वगय के अतधकारी, रतसॗ तशषातवद ्ट्यातद होते ह।ं  

1.2.1रा्यपालकाकाययकाल 

साधारणतया एक रा्यपाल पांच वषय के तलए तनयिु होता है। वह रा्रपतत की मजी तक बना रहता ह।ै अतः एक 
रा्यपाल पांच वषय से पवूय रा्रपतत वारा हटाया जा सकता ह।ै रा्यपाल यतद ्वयं चाह ेतो रा्रपतत को अपना 
्यागपर द ेसकता ह।ै  
महात्योग के वारा रा्यपाल को हटाने का कोठ रावधान नहं ह ैऔर न ही उसको हटाने मं ्यव्िातपका या 
्यायपातलका की कोठ ्तूमका ह।ै  
रा्रपतत वारा रा्यपाल को उसके पद से हटाने की कोठ संवैधातनक ्यव्िा नहं ह।ै लेतकन पद के दॳुपयोग, 
र१ाचार, पषपात पणूय ्यवहार, संतवधान के उ्लंघन, नैततक पतन आतद के आधार पर रा्यपाल को हटाया जा 
सकता ह।ै ्यवहार मं यह दखेा गया ह ैतक के्र मं सता पररवतयन के साि रा्यं के रा्यपाल ्ी बदल तदये जात े
ह।ै  
एक रा्यपाल अनेक बार रा्यपाल हो सकता ह।ै  

1.2.2रा्यपालकीशजियाँऔरकायय 
संवैधातनक ॳप से रा्यपाल की अनेक शतियाँ हं, तजनमं काययकाररणी तवधायनी तिा ्यातयक रमखु ह।ै पर्त ु
यहाँ याद रखना होगा तक ्यवहार मं रा्यपाल की यह शतियाँ नाम मार की है। संषेप मं टनका वणयन टस रकार 
ह-ं 

1.2.2.1काययकाररणीशजियाँ 
रा् यपाल की तन् नतलतखत काययकाररणी शतियाँ ह-ं  

1. रा्यपाल मु् यम्री की तनयतुि करता ह ैऔर उसके परामशय से मत्रपररषद के अ्य सद्यं की तनयतुि 
करता ह।ै   

2. महातधविा तिा रा्य लोक सेवा आयोग के सद्यं की तनयतुि रा्यपाल के वारा होती ह।ै  
3. रा्यपाल की मजी तक महातधविा (एडवोकेट जनरल) अपने पद पर बना रह सकता ह।ै वह रा्य लोक 
सेवा आयोग के सद्यं को बखाय्त कर सकता है, लेतकन पद्यतु नहं कर सकता।  
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4. यड़तप रा्यपाल को उ्च ्यायालय के ्यायाधीशं को तनयिु करने का अतधकार नहं ह,ै लेतकन 
रा्रपतत टन ्यायधीशं को रा्यपाल के परामशय से तनयिु करता ह।ै  

5. यतद रा्यपाल स्त१ु हो तक एं्लो टतडडयन स्रदाय का कोठ सद्य यिावत ्तनवायतचत नहं हो सकता, 
तो तवधानस्ा के तलए एक एं्लो टतडडयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 

6. यतद रा्य मं तवधान पररषद ह ै तो रा्यपाल को तवधान पररषद के 1/6 सद्यं को नातमत करने का 
अतधकार ह।ै  पर्त ुऐसे सद्य सातह्य, कला, तवञान,समाजसेवा और सहकाररता आ्दोलन के षेर म ं
्याततरात ्यति हो।  

1.2.2.2जवधायनीशजियाँ 
रा् यपाल की तवधायनी शतियाँ तन् नांतकत ह-ं   

1. रा्यपाल रा्य ्यव्िातपका का एक अंग ह।ै वह सदन का सर बलुाता ह ैअिवा ्यव्िातपका के 
तकसी ्ी सदन के सर को ्ितगत कर सकता ह।ै वह स्पणूय तवधानस्ा को ्ी ्ंग कर सकता ह।ै  

2. रा्यपाल को तवधानस्ा और तवधानपररषद के सरं को अलग अिवा संयिु ॳप से स्बोतधत करने 
का अतधकार ह।ै वह दोनं सदनं को संदशे ्ी ्ेज सकता ह।ै  

3. रा्यपाल रा्य ्यव्िा के सामने वातषयक तवत लेखा-जोखा (बजट) र्ततु करने की सं्ततुत दतेा ह।ै 
रा्यपाल की सं्ततुत के तबना तवत तवधेयक तवधानस्ा मं र्ततु नहं तकया जा सकता ह।ै  

4. रा्य ्यव्िातपका वारा ्वीकृत तवधेयक तब तक काननू नहं बन सकते, जब तक तक रा्यपाल की 
अनमुतत न तमले। जब एक तवधेयक रा्यपाल के स्मखु उसकी ्वीकृतत के तलए र्ततु तकया जाता ह ै
तो वह- 
• तवधेयक को अपनी सं्ततुत रदान कर सकता ह ैऔर तवधेयक काननू बन जाता ह।ै 
• या वह तवधेयक पर अपनी सं्ततुत रोक सकता ह ैऔर तवधेयक काननू नहं बनता। 
• या तवत तवधेयक को छोड़कर साधारण तवधेयक को रा्य ्यव्िातपका के पास पनुतवयचार के 
तलए वापस ्ेज दतेा ह।ै यतद पनुतवयचार के बाद ्यव्िातपका तवधेयक को रा्यपाल के पास 
्ेजती ह ैतो वे तवधेयक पर सं्ततुत दनेे के तलए बा्य ह।ं 

• वह तवधेयक को रा्रपतत के तवचार के तलए आरतषत कर लेता ह।ै ऐसा तवधेयक तब ही काननू 
होगा, जब रा्रपतत अपनी सं्ततुत रदान करंगे।  

1.2.2.3अ्यादेशिारीकरनेकीशजियाँ 
यतद ्यव्िातपका के सदन सर मं नहं है और तकसी तवषय पर काननू बनाने की तरु्त आव्यकता ह,ै टस स्द य् 
मं रा्यपाल एक अ्यादेश जारी कर सकता ह।ै टस अ्यादशे का वही र्ाव और दजाय होगा जो ्यव्िातपका 
वारा ्वीकृत काननू का होता ह।ै रा्यपाल उ्हं तवषयं पर अ्यादशे जारी करता ह ैजो रा्य सचूी या समवती 
सचूी मं तनतहत ह ं 
अ्यादशे जारी करने की शति रा्यपाल के औतच्य या ्वतंर तनणयय लेने की शति नहं ह।ै वह मत्रपररषद की 
सलाह पर ही अ्यादशे जारी करता ह।ै  
तन्न मामलं पर रा्यपाल तब तक अ्यादशे जारी नहं कर सकता जब तक पहले स े उस पर रा्रपतत की 
अनमुतत न हो- 

• ऐसा तवषय तजससे स्बत्धत तवधेयक को रा्य ्यव्िातपका मं र्ततुतकरण से पूवय रा्रपतत 
की अनमुतत की आव्यकता हो: या 
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• रा्यपाल ऐसे तवषय से स्बत्धत तवधेयक पर रा्रपतत की अनमुतत की आव्यकता महससू 
करता हो।  

• रा्यपाल वारा जारी अ्यादशे रा्य ्यव्िातपका के स्मखु तब रखना अतनवायय होता ह,ै 
जब उसका सर आर्् होता ह ैऔर यतद 6 सताह के ्ीतर वह अ्यादशे ्यव्िातपका वारा 
्वीकृत नहं तकया जाता ह,ै तो वह समात हो जाता ह।ै यतद ऐसा अ्यादशे ्यव्िातपका वारा 
्वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

1.2.2.4्याजयकशजिया ँ
रा्यपाल की ्यातयक शतियं का स्ब्ध ऐसे काननू से ह,ै तजनका उ्लंघन काययपातलका अिायत मंरीमंडल 
करता ह।ै वह काननूं का रखवाला ह।ै रा्यपाल कठोर दडड को ह्के दडड मं (क्यटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा 
को माफ (रेमीशन) कर सकता है, वह सजा पाये ् यति को राहत (रे्पाटट) द ेसकता ह।ै लेतकन रा्यपाल का 
षमादान का अतधकार मृ् यदुडड से स्बत्धत नहं ह।ै  

1.2.2.5आपातकालीनशजियाँ 
यतद रा्यपाल स्त१ु ह ैतक रा्य का शासन संतवधान के रावधानं के अनसुार नहं चल रहा ह ैतो संतवधान के 
अनु् छेद- 356 के तहत रा्य मं रा्रपतत शासन लाग ूकरने की तसफाररश कर सकता ह।ै जैसे ही रा्रपतत शासन 
रा्य मं लाग ू होता ह,ै रा्रपतत के रतततनतध के ॳप मं रा्यपाल रा्य का रशासन सं्ाल लेता ह।ै पर्त ु
रा्यपाल की यह शति बड़ी तववादा्पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैतक वह अकसर अपने औतच्य 
का गलत रयोग करता ह।ै 

1.2.2.6जववेकाधीनशजियाँ 
रा्यपाल को तववेकाधीन शतियाँ रयोग करने का अतधकार ह।ै ऐसी शतियाँ ्यायालयं के षेरातधकार से बाहर 
ह।ं टस स्ब्ध मं रा्यपाल को यह ्ी ्वत्रता ह ैतक वह तय करे तक उसे तकस मामले पर तववेकाधीन शतियं 
का रयोग करना ह ैऔर टस बारे मं उसका तनणयय अंततम ह।ै  
कुछ ऐसी शतियाँ तजनके रयोग के तलए रा्यपाल मत्रपररषद से परामशय के तलए बा्य नहं ह।ै स््व ह ैउसका 
ऐसा कदम मत्रपररषद की ट्छा के तवॳॗ हो। उदाहरण के तलए- 

• जब रा्यपाल अनु् छेद- 356 के तहत रा्रपतत को रा्य मं रा्रपतत शासन लाग ूकरने की 
सलाह द।े 

• रा्रपतत शासन के दौरान रा्यपाल को अपनी तववेकाधीन शतियं के रयोग का अवसर 
तमलता ह।ै 

• रा्यपाल अपने तववेक का रयोग करके यह तय करता ह ैतक रा्य ्यव्िातपका वारा ्वीकृत 
तकस तवधेयक को रा्रपतत की अनमुतत के तलए आरतषत रखा जाये। 

कुछ रा्यपालं के पास अपन ेरा्यं से स्बत्धत तवतश१ उतरदातय्व ्ी ह।ं टन रा्यं मं  नागालैडड, मतणपरु, 
आसाम, गजुरात और तस्कम के रा्यपाल आते ह।ं 

1.2.3रा्यपालऔरमु्यमंरीकेस्ब्ध 

तवधानस्ा मं बहुसं्यक दल के नेता को रा्यपाल मु्यम्री तनयिु करता ह।ै मु्यम्री की सलाह पर 
रा्यपाल अ्य मंतरयं को तनयिु करता ह।ै यतद मत्रपररषद तवधान का तव् वास खो दतेी ह ै तो रा्यपाल 
मत्रपररषद को बखाय्त कर सकता ह।ै  
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रा्यपाल वारा मु् यम्री को तनयिु करने की तिा मत्रपररषद को बखाय्त की शति समय-समय पर 
तववादा् पद रही ह।ै ऐसी त्ितत तब आती ह ैजब तवधानस्ा मं  चनुाव के बाद बहुमत ्प१ न हो अिवा तकसी 
समय तवधानस्ा मं शासक दल मं टूट-फूट हो और बहुमत ्प१ न हो, तब रा्यपाल अपने तववेक से काम लेता 
ह।ै पर्त ुउसका यह तववेक पररत्िततयं के अनसुार होता ह,ै ्यंतक वह के्र के रतत वफादार होता है। टसतलए 
ऐसी त्ितत मं जब रा्य और के्र मं दो तवपरीत दलं की सरकारे हं, तब वह के्र के तहतं को ्यान मं रखकर 
तववेक का रयोग करता है, जो तकसी ्ी त्ितत मं तववेकपणूय नहं होता। ऐसी त्ितत मं पीत  डत  दल ्यायालय की 
शरण लेता ह ैऔर कठ बार रा्यपाल के पषपातपणूय रवैये की कड़ी आलोचना ्ी हुठ ह।ै  
रा्यपाल और मु् यम्री के म्य टकराव का एक बड़ा कारण संतवधान का अनु् छेद- 356 ह।ै के्र मं सताधारी 
दल सदा ही रा्यं की ऐसी सरकारं को तगराने का रयास करता ह,ै जहा ँरा्य सरकारं के्रीय सरकार के तवपरीत 
होती ह।ं यह काम के्रीय सरकार अपने रतततनतध रा्यपाल से लेता है। वह के्र के टशारे पर दतुवधापणूय त्ितत 
का ला् उठाकर अनु् छेद- 356 के तहत रा्रपतत शासन की तसफाररश कर दतेा है, टससे रा्यपाल और 
मु् यम्री के बीच टकराव बढता ह ैऔर संघा्मक सरंचना पर आंच आती ह।ै यड़तप टस ्यतिगत पस्द को 
अ्सर ्यायपातलका ने नापस्द तकया ह।ै  

1.2.4रा्यपालकीवा्तजवकज्िजत 

्ारत मं एक ूर संघा्मक ्यव्िा ह ैतो दसूरी ूर संसदा्मक, जो के्र मे ्ी है और रा्यं मं ्ी। के्र के 
समान रा्यपाल रा्य काययपातलका का संवैधातनक रधान (हडै) ह।ै काययपातलका की वा्ततवक शतियं का 
रयोग मत्रपररषद करती ह,ै तजसका मतुखया मु् यमंरी होता ह।ै मत्रपररषद अपने स्ी कृ्यं के तलये 
्यव्िातपका के तन्न सदन के रतत उतरदायी ह।ै यह त्ितत तब्कुल के्र के समान है। 
टन समानताू ंके  बावजदू, जो के्र और रा्यं मं पाठ जाती है, रा्यपाल की त्ितत और ्तूमका रा्रपतत की 
त्ितत के समान नहं ह।ै कारण ह ैरा्यपाल की दोहरी ्तूमका। एक ूर रा्यपाल रा्य शासन का मतुखया ह ैतो 
दसूरी ूर वह रा्य मं के्र का रतततनतध ह।ै यह एक तवषम त्ितत है, ्यंतक संतवधान मं रा्यपाल की शतियाँ 
्प१ नहं ह।ं वा्ततवकता यह ह ैतक रा्यपाल को हटाने या उसको तनयत्रत करने की शति रा्य मं तनतहत नहं 
ह।ै टस त्ितत ने रा्यपाल की कुसी को मजबतू तकया ह ैऔर वह के्र मं सताधारी दल से सरलता से र्ातवत 
होता ह।ै पररणाम्वॳप रा्य के सताधारी दलं से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै ।सतिय अिवा अवकाश रात 
राजनीततञं  ने  टस पद पर पहुचँकर त्ितत को और गं्ीर बनाया ह।ै 
वा्तव मं अनु् छेद- 356 का अ्सर दॳुपयोग करके रा्यपाल ने ्वंय को रा्य का एक संवैधातनक मतुखया 
कम और एक कुशल राजनीततञ अतधक तसॗ तकया है। टससे रा्य मं अत्िरता, दल-बदल और जोड़-तोड़ की 
राजनीतत को बढ़ावा तमलता हं।उदा हरण के तलये सन ्1960 से 1967 तक रा्यं मं तवरोधी दलं की ्यारह बार 
सरकारं बखाय्त की गठ, जबतक सन ्1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकारं बखाय्त की गठ। 1977 के आम 
चनुावं के बाद के्र मं जनता दल की सरकार ने रा्यं मं कांरेस की 9 रा्यं की सरकारं को बखाय्त तकया।  
सन ्1980 मं कारेस ने बदले मं तवरोधी दलं की ्यारह रा्य सरकारं को अपद्ि तकया और यह सब कुछ के्र 
ने रा्यपालं के मा्यम से कराया। 

1.2.5रा्यपालकीसंवैधाजनकज्िजत 
रा्य के शासनतंर मं रा्यपाल की एक मह्वपणूय हतैसयत ह।ै यिािय मं उससे रा्य मं शासन के मतुखया की 
हतैसयत से कायय करने की अपेषा की जाती है और टसतलये वह मत्रपररषद की सलाह पर कायय करता है, पर्त ु
उसे मार रबर की मोहर नहं कहा जा सकता। रा्यपाल की त्ितत के बारे मं संतवधान मं दो रावधान ह।ं पहला- 
अनु् छेद-159 के तहत रा्यपाल को जो शपि लेनी होती है, उसके अनसुार यह ्प१ ह ै तक वह परूी तन२ा से 



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            6 

अपने पद का तनवायह करेगा, अपनी परूी यो्यता से संतवधान औरर काननू की रषा करेगा और रा्य के लोगं की 
सेवा मं ्वंय को समतपयत करेगा। टस शपि से यह ्प१ होता ह ैतक लोगं की सेवा से स्बत्धत उसकी सोच और 
मत्रपररषद की सोच मं अ्तर हो सकता है, जो टकराव का कारण बन सकता है। दसूरा- अनु् छेद- 163(1) ्प१ 
करता ह ै तक अपने कायं के तन्पादन के तलये रा्यपाल को परामशय और सहायता रदान करने के तलये एक 
मत्रपररषद होगी, लेतकन वहं तक जहाँ रा्यपाल की ्वत्र शतियं के तन्पापदन का र् न  न हो। ्वतंर 
शतियं के रयोग मं रा्यपाल का तनणयय अत्तम होगा। अनु्छेद- 163(2) पनुः ्यव्िा करता ह ैतक रा्यपाल 
का कौन सा कायय उसके षेरातधकार मं आता ह ैऔर कौन सा नहं, यह रा्यपाल ही तय करेगा और वह जो ्ी 
करेगा उस पर जबाब तलब नहं तकया जायेगा।  
र्येक रा्यपाल पररत्िततयं के अनसुार अपने औतच्य की शति का रयोग करता ह,ै समान पर्पराऐ ंनहं ह।ं 
यड़तप टस ्यवहार की आलोचना की गठ है, लेतकन संवैधातनक ृत१ से यह उतचत ह।ै रा्यपाल की हतैसयत 
राजनीततक ह ै टसतलये परूी तन्पषता के साि उसका ्यवहार करना अस््व ह।ै वा्तव मं अ्सर तवधायक 
्वंय ऐसी पररत्िततया ंपैदा करते ह,ं जहाँ रा्यपाल को बड़े कदम उठाने पड़ते ह।ं  

1.3मु् यम्री 

र्येक रा्य मं एक मत्रपररषद होती है, तजसका मतुखया मु्यमंरी होता है। मत्रपररषद का कायय रा्यपाल को 
उसके कायं के तन्पादन के तलये सहायता करना और परामशय दनेा है, लेतकन रा्यपाल के ्वतववेकी कायय 
मत्रपररषद के षेरातधकार से बाहर ह।ै  
मु् यमंरी की तनयतुि रा्यपाल के वारा होती ह ैऔर उसके परामशय से रा्यपाल अ्य मंतरयं की तनयतुि करता 
ह।ै आम या म्यावतध चनुावं के बाद यतद तवधानस्ा मं दल के नेता को बहुमत रात होता ह ैतो रा्यपाल का 
कायय सरल हो जाता ह।ै वह बहुमत दल के नेता को मु् यमंरी पद पर तनयिु कर दतेा ह।ै अगर तकसी ्ी दल का 
बहुमत नहं  होता तो त्ितत जतटल हो जाती ह ैऔर रा्यपाल को अपने तववेक का रयोग करना होता ह।ै यही 
वह त्ितत ह ैजो अ्सर तववादा्पद बन जाती ह।ै  

1.3.1मु्यम्रीकीशजिया ँ
मु् यमंरी की हतैसयत मत्रपररषद मं मह्वपणूय और तवतश१ ह।ै वा्तव मं मत्रयं की तनयतुि वही करता ह ैऔर 
उ्ह ंबखाय्त करने का अतधकार ्ी उसी के पास है। वह अपने मंतरयं मं तव्ाग आवंतटत करता ह।ै वह कैतबनेट 
की मीतटंगं की अ्यषता करता ह।ै आमतौर पर मु् यम्री ्वंय अनेक तव्ाग अपने पास रखता ह।ै टसके 
अततररि शासन के स्ी तव्ागं का तनरीषण करना ्ी मु्यमंरी का उतरदातय्व ह।ै 
्ारतीय संतवधान मं मु्यमंरी की शतियं का कोठ उ्लेख नहं है, पर्त ु्यवहार मं रा्य मं उसकी वही त्ितत 
ह ैजो के्र मं रधानमंरी की ह।ै दसूरी ूर रा्यपाल के स्द य् मं संतवधान की यह ्यव्िा ह ैतक मु् यमंरी के 
कुछ उतरदातय्व हं-  

1. मु् यम्री का यह कतय्य ह ै तक वह रा्य से स्बत्धत रशासन तिा तवतध र्तावं से रा्यपाल को 
अपने तनणययं के बारे मं अवगत कराये।   

2. मु् यमंरी का यह कतय्य ह ैतक रा्य के मामलं से स्बत्धत रशासन के बारे मं तिा तवतध र्तावं के 
बारे मं यतद रा्यपाल कोठ सचूना मांगे तो वह उसे उपल् ध कराये तिा 

3. रा्यपाल मु् यमंरी से ऐसे मामलं पर सचूना मांग सकता ह,ै तजसका तनणयय मंरी ने तो तलया ह ैपर तजसे 
मत्रपररषद के स्मखु न रखा गया हो।  
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4. मु् यम्री की एक मह्वपणूय शति यह ह ैतक वह तवधानस्ा को ्ंग करने की तसफाररश रा्यपाल से 
कर सकता ह।ै  

1.3.2मु्यम्रीकेकायय 
शतियं और कायं की ृत१ से मु् यम्री की अपनी हतैसयत उसके ्यति्व मं तनतहत ह।ै यतद उसका ्यति्व 
मजबतू ह ैतो वह र्ावशाली मु् यमंरी होता ह।ै पर्त ुसच यह ह ैतक मु् यमंरी की सारी शतियाँ और कायय मंरी 
पररषद मं तनतहत ह,ं तजसका ्यति्व सामतुहक है।  
मत्रपररषद वा्तव मं रा्य की मु् य काययपातलका ह।ै यह रशासन की नीततयं का तनमायण करती ह।ै तवतध 
तनमायण के कायय को तैयार और रतिया आगे बढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ंतो उनके कायाय्वयन का 
तनरीषण करती ह।ै कैतबनेट वारा वातषयक बजट तैयार तकया जाता ह ैऔर तवधानस्ा मं र्ततु तकया जाता ह।ै 
लग्ग स्ी तवतीय शतियाँ पररषद मं तनतहत ह,ं यड़तप यह रा्यपाल के नाम से पहचानी जाती ह।ै  
संतवधान ने रा्यपाल को ्यव्िातपका के सर की अनपुत्ितत मं अ्यादशे जारी करने का अतधकार तदया ह।ै  
पर्त ु यिािय मं यह शति ्ी कैतबनेट के पास ह।ै रा्यपाल ्यव्िातपका केा संबोतधत करता ह ै तिा संदशे 
्ेजता ह,ै पर्त ुउसका अत््ाषण कैतबनेट वारा तैयार तकया जाता है। रा्यपाल को तवधानस्ा को बखाय्त 
करने का अतधकार ह,ै लेतकन टस अतधकार का रयोग ्ी मत्रपररषद करती ह।ै ऐसा रा्य तजसमं तवधान पररषद 
होती ह,ै उसमं कुछ सद्य नातमत करने का अतधकार रा्यपाल को है, पर्त ु्यवहार मं यह कायय ्ी रा्यपाल 
कैतबनेट की तसफाररश पर करता ह।ै टसी तरह रा्य की षमादान या षमा को कम करने की शति ्ी मत्र पररषद 
की तसफाररश पर आधाररत ह।ै  

1.3.3मज्रपररषदऔर्यव्िाजपका 
मत्रररषद के मंरी ्यव्िातपका के सद्यं से तलये जाते ह ंऔर वे सामतूहक ॳप से ्यव्िातपका के रतत 
उतरदायी होते ह।ं यतद एक मंरी तवधानस्ा मं परातजत हो जाता ह ैतो सब को ्यागपर दनेा चातहए। यह सामतूहक 
उतरदातय्व के तसॗा्त के अनसुार ह।ै टसतलए स्ी मंरी ्यव्िातपका के सदन पर एक-दसूरे का बचाव करते 
ह।ं  
्यव्िातपका सद्य र् नं और परूक र् नं के मा्यम से मंतरयं को तनयंतरत करते ह।ं टस तरह वे सरकार की 
कतमयं और गलततयं को उजागर करते ह।ं वे मंरालय के तवॳॗ ्िगन और तन्दा र्ताव लाते ह।ं अ्त मं 
तवधानस्ा के सद्य सरकार के तवॳॗ अतव् वास का र्ताव लाते ह।ै यतद यह र्ताव पाररत हो गया, तो 
सरकार को ्यागपर दनेा होता ह।ै टसी तरह यतद सरकार वारा पाररत और समतियत तवधेयक तवधानस्ा मं  
परातजत हो गया तो टसको अतव् वास का मत समझा जायेगा और सरकार को ्यागपर दनेा होगा। टसका अिय यह 
हुआ तक मत्रपररषद का अत्त्व परूी तरह सदन के तव् वास पर तटका होता ह।ै  
मत्रपररषद ्ी ्यव्िातपका पर तनयंरण रखती ह।ै वा्तव मं ्यव्िातपका मं परूी काययवाही को तनयंतरत करते 
ह।ै अतधकांश तवधेयक मंरालयं वारा लाये जाते हं, ्यंतक उनको बहुमत दल का तव् वास रात होता ह,ै यह 
तवधेयक सफलता से पास हो जाते ह।ं कोठ ्ी ऐसा तवधेयक तजसे सरकार का समियन रात नहं होता, पास नहं हो 
सकता। संतवधान के 52वं संशोधन ने तजस दल-बदल तवरोध काननू कहा जाता ह,ै मत्रपररषद की त्ितत को 
मजबतू तकया है।  
जब दल-बदल आम बात िी, रा्य के मंतरयं के तसर पर तलवार लटकी रहती िी। यह अ्िातय्व का काल िा 
लेतकन अब यतद कोठ सद्य दल बदलता ह ैतो वह अपने सदन की सीट खो दतेा ह।ै टससे दल-बदल की पर्परा 
समात हुठ ह।ै 
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मत्रपररषद के हािं मं एक और ऐसा शतिशाली हतियार ह ैजो ्यव्िातपका को उसके तनयंरण मं रखता ह।ै 
तवधानस्ा को ्ंग कराने का अतधकार मु् यमंरी के पास ह।ै यतद उसके दल के सद्य अनशुासनहीन होते हं 
और सरकार के तवॳॗ मतदान करते हं, तो मु् यमंरी तवधानस्ा को ्ंग करने की तसफाररश कर सकता ह।ै सीट 
खोने का ्य सद्यं को अनशुातसत रखता ह।ै तफर ्ी तमला-जुला मत्रमडडल सदा अत्िर होता ह ैऔर ऐसी 
त्ितत मं मु्यमंरी की त्ितत कमजोर होती ह।ै यहाँ तक तक दल-बदल तवरोधी काननू ्ी तमली-जलुी सरकार 
को त्िरता की गारडटी नहं द ेसकता। 

1.3.4मु्यम्रीकाअपना्यजि्व 

मु् यमंरी की त्ितत बहुत कुछ हद तक उसके अपने ्यति्व पर तन य्र करती ह।ै क्यतून्ट पाटी ऑफ टतडडया 
(सी0पी0एम0) के पतिम बंगाल के मु् यमंरी ्योतत बस ुएक ल्बे समय तक अपने र्ावशाली ्यति्व के 
कारण अपने बहुमत दल का तव् वास रात करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 क्ी 
के्र मं सताधारी दल नहं रहा।  
कोठ ्ी मु् यम्री तजसका र्ावशाली ्यति्व ह,ै शतिशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके तलए 
वफादार होते ह।ं ऐसी सरकार जनतहत के कायय करती ह।ै वह के्र के दबावं से मिु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  

1.4मु् यमंरीऔररा्यपाल 

मु् यमंरी और रा्यपाल के रर्तं मं अ्सर कडवाहट रहती ह।ै टस कडवाहट का कारण हं, दलीय व्द। 
रा्यपाल के्र का रतततनतध्व करता ह।ै जब के्र मं और रा्य मं एक ही दल की सरकारं होती हं, तब 
रा्यपाल और मु् यम्री मं सामंज्य बना रहता ह।ै लेतकन जब के्र और रा्य मं तवरोधी दलं की सरकारं 
होती ह ंतो टकराव की त्ितत आ जाती है। तवशेष ॳप से जहाँ रा्य मं तमली-जलुी सरकारं ह,ं वहाँ रा्यपाल 
त्ितत का ला् उठाकर रा्य सरकार को बखाय्त करन ेका रयास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, 
्ारतीय जनता पाटी की येदरु्पा की सरकार को रा्यपाल न ेबखाय्त करने का रयास तकया।  
सन ्1992 मं ्ारतीय जनता पाटी की तीन सरकारं को के्र के टशारे पर रा्यपाल न ेबखाय्त कर तदया। कारण 
िा 6 तद्मबर 1992 को अयो्या के तववातदत ढाँचे को कार सेवकं वारा ्व्त तकया जाना। सरकारं को 
बखाय्त करना एक राजनीततक फैसला िा। म्य रदशे उ्च ्यायालय का ृत१कोण िा तक म्य रदशे म ं
बी0जे0पी0 सरकार की बखाय्तगी गैर-काननूी िी, ्यंतक रा्यपाल ने के्र को जो ररपोटय ्ेजी िी, वह पयायत 
ॳप मं यह तसॗ नहं  करती िी तक रा्य मं सरकार संतवधान के अनसुार चलने मं असफल हो गयी ह।ै लेतकन 
जब यह तववाद सवो्च ्यायालय पहुचँा तो उसने यह फैसला तदया तक रा्यपालं का फैसला, जो वा्तव मं 
कांरेस सरकार का फैसला िा वह औतच्यपणूय िा, ्यंतक बखाय्तगी का आधार ‘‘धमय तनरपेषता’’ िा। जो 
्ारतीय संतवधान की मलू आ्मा ह।ै सवो्च ्यायालय ने अपने फैसले मं कहा तक तीनं रा्यं की बी0जे0पी0 
सरकारं अपना धमयतनरपेष आचार खो चकुी िी, टसतलए उनका बना रहना संतवधान की आ्मा के तवपरीत िा।  
सवो्च ्यायालय के टस फैसले से रा्यपाल को अपने औतच्य की शति को सशि करने का और अवसर 
तमला और टसका एक नतीजा यह तनकला तक मु्यम्री, रा्यपालं की तनयतुि से पवूय अपनी पसंद और नापसंद 
की बात करने लगे।  
मु् यमत्रयं ने ्ी सरकारी आयोग का हवाला तदया। सरकारी अयोग ने अपनी तसफाररशं मं कहा तक रा्यपाल 
अपने पद से सेवातनवतृ होने के बाद तकसी रकार की राजनीतत मं ्ाग नहं लेगा। टस तसफाररश को 
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अंतराय्यपररषद ने तदस्बर 1991 मं ्वीकार कर तलया। दसूरी तसफाररश यह िी तक रा्यपाल की तनयतुि से 
पहले उस रा्य के मु् यम्री से सलाह ली जाये।  
अ्सर यह दखेा गया ह ैतक रा्यपाल के पद से सेवातनवतृ होने के बाद रा्यपाल सतिय राजनीतत मं दातखल हो 
गय,े मु् यम्री बनाये गये, चनुाव लड़ा और संसद सद्य बने तिा अ्य ला् के पदं पर तनयिु तकये गये। 
टसका नतीजा यह तनकलता ह ैतक रा्यपाल एक तन्पष ्तूमका अदा नहं करते और पररणाम ्वॳप रा्यपाल 
और मु् यमंरी के म्य खटास उ्प्न होती ह ै।  

अ्यासर्न- 
1. रा्यपाल की तनयतुि कौन करता ह?ै 

2. रा्यपाल की तनयिु हते ु्यनूतम आय ु्या हो? 

3. रा्य मं संवैधातनक तंर की तवफलता तकस अनु्छेद के तहत होती ह?ै 

4. ्ारत मं एका्मक शासन ह ैया संघा्मक? 

5. रा्य मं मंतरपररषद का मतुखया कौन होता ह?ै 

6. रा्य मं संवैधातनक रधान कौन होता ह?ै 

7. दलबदल तवरोधी काननू सवयरिम तकस  संवैधातनक संशोधन वारा बनाया गया? 

8. अयो्या का तववातदत ढांचा कब तगराया गया? 

1.5सारांश 

्ारत मं संसदीय ्यव्िा ह,ै के्र मं ्ी और रा्यं मं ्ी। रा्यं मं काययपातलका दो ्ागं मं तव्ि ह-ै
रा्यपाल, जो तनयिु ह ैऔर मु् यमंरी, जो तनवायतचत ह।ै रा्यपाल के्र का रतततनतध है और रा्रपतत के रतत 
उतरदायी ह।ै लेतकन मु् यम्री जनता का रतततनतध ह ैऔर तवधानस्ा के रतत उतरदायी ह ै। टसतलए मु्यम्री 
रा्यपाल से अतधक मह्वपणूय ह।ै  
रा्यपाल की जो शतियाँ हं, वह संवैधातनक ह।ै लेतकन टन शतियं का रयोग रा्यपाल के नाम से मत्रपररषद 
करती ह।ै टसतलए मु्यम्री, मत्रपररषद का मतुखया होता ह,ै टसतलए वह अतधक सशि ह।ै  
मत्रपररषद जो एक सामतूहक उतरदातय्व वाली सं्िा ह।ै मु्यमंरी टस सं्िा को नेतृ् व करता ह।ै 
रा्यपाल अपने तववेकाधीन शतियं के कारण शतिशाली ्ी ह ैऔर तववादा्पद ्ी। अनु् छेद-356 का रयोग 
करके अ्सर रा्यपाल को बदनामी तमली ह।ै  
सशि मु्यमंरी वह ह,ै तजसका ्यति्व र्ावशाली ह।ै उ् तर रदशे के रिम मु्यमंरी पं0 गोतव्द व्ल् पंत 
अद्य साहस और अतवतीय रतत्ा से स्प्न ्यति िे। वह एक कुशल विा और कुशार बतुॗ के धनी िे।  
रा्यपाल बडी गररमा का पद ह।ै उदाहरण उ् तर रदशे की पहली रा्यपाल रीमती सरोजनी नायडू ने टस पद को 
गौरवात्वत तकया ह।ै  
रा्य म ंमु्यम्री के कायय वही ह,ं जो के्र मं रधानमंरी के। यड़तप रा्य सरकार की वा्ततवक शति मंरी 
पररषद मं तनतहत ह,ै लेतकन मु् यमंरी काययपातलका की के्रीय धरुी ह।ै वह समानं मं रिम ही नहं ह,ै वरन रा्य 
शासन का मु् य संचालक ह।ै  

1.6श्दावली 

क्वंशन- पर्परा, रेमीशन- सजा को कम करना या उसका ्वॳप बदलना, रेपरीव- सजा माफ करना या टालना, 
तडसिीशन- छूट की ्वतंरता, रे्पाटट- सजा मं राहत दनेा 
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1.7अ्यासर्नंकेउ्तर 

1. रा्रपतत,  2. 3ट वषय,    3. अनु् छेद- 3टठ, 4. संघा्मक, 5. मु् यमंरी, 6. रा्यपाल, 7. 42वं संवैधातनक 
संशोधन,  8. ठ तदस्बर 19192    

1.8स्द य्र्िसूची 

1. दबेु, एस0एन0- ्ारतीय संतवधान और राजनीतत।  
2. माहे्  वरी, रीराम- ्टेट गवनयमंटस टन टतडडया।  
3. पाडडे, ल्लन तबहारी- तद ्टेट ए् जी्यतूटव।  
4. पायली, एम0वी0- टतडडयाज का्सटीटयशून।  

1.9सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 

1. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- डॉ0 ॳपा मंगलानी।  
2. ्ारतीय सरकार एवं राजनीतत- तरवेदी एवं राय।  
3. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- महे् र रताप तसंह।   
4. ्ारतीय संतवधान- रज तकशोर शमाय।  
5. ्ारतीय लोक रशासन- बी0 एल0 फतड़या।  

1.10जनब्धा्मकर्न 

1. रा्यपाल और मु् यमंरी के स्ब्धं की समीषा कीतजए। 
2. रा्य मं वा्ततवक काययपातलका कौन ह ैऔर उसका ्वॳप ्या है?  

3. मंरी पररषद ्या ह?ै मु् यमंरी से उसके स्ब्ध ्या ह?ै  

4. मु् यमंरी और ्यव्िातपका के स्ब्धं की तववेचना कीतजए।  
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इकाई-2रा्यसजचववालय, मंरीम्डलीयसजचवालयऔरमु्यसजचव 

इकाईकीसंरचना 
2.0 र्तावना 
2.1 उॖे् य  
2.2 सतचवालय का अिय 

2.2.1 सतचवालय की त्ितत और ्तूमका 
2.2.2 सतचवालय की संरचना 
2.2.3 रा्य सतचवालय के तव्ाग  
2.2.4 सतचवालय तव्ाग तिा काययकाररणी तव्ाग मं अंतर 
2.2.5 नीतत और रशासन 
2.2.6 नीतत तनमायण और तवधायन मं रशासकं की ्तूमका 
2.2.7 सतचवालाय एक समालोचना 

2.3 मंरीमडडलीय सतचवालय 

2.4 मु् य सतचव 

2.5 सारांश 

2.6 श्दावली 
2.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
2.8 स्द य् र्ि सचूी 
2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
2.10 तनब्धा्मक र् न    

2.0र्तावना 
 सरकार के दो घटक होते हं। राजनीतत और रशासकीय दोनं एक-दसूरे के परूक ह।ं वह राजनीततक घटक नीततयां 
बनाता ह।ै नीततयं से स्बत्धत काननू बनाता ह ैऔर तनणयय लेता ह।ै रशासकीय घटक टन नीततयं, तनणययं और 
काननूं को तियात्वत करता ह।ै राजनीततक घटक रशासकीय घटक की सहायता के तबना नीततयं और काननूं 
का तनमाणय नहं कर सकता। जहाँ रशासकीय रतिया चलती है, उसे सतचवालय कहा जाता ह।ै टस टकाठ मं टसी 
रा्य सतचवालय की संरचना और कायं पर बहस की गयी ह।ै यह समझाया गया ह ै तक सतचवालय तव्ागीय 
पॗतत ्या ह?ै तिा सतचवालय तव्ाग तिा काययकाररणी तव्ाग मं अंतर ्या ह?ै टसके अततररि रा्य रशासन 
मं मु् य सतचव की ्तूमका त्ितत और कायं को ्ी समझाया गया ह।ै 

2.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• रा्य सतचवालय का अिय, मह्व और उसकी ्तूमका समझ सकंगे। 
• सतचवालय की सीधी संरचना को और रा्य सतचवालय मं तव्ागीयकरण की पॗतत समझ पायंगे।  
• सतचवालय तव्ाग, मत्रमडडलीय सतचवालय तिा काययकाररणी तव्ाग के रमखु का अंतर समझ 
सकंगे। 
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• आपको श्द ‘नीतत’ और ‘रशासन’ के अिय समझ मं आयंगे और यह जान सकंगे तक नीतत और 
रशासन एक तववेकशील रतिया ह ैया सता रतिया ह।ै  

• रा्य सतचवालय ्यव्िा मं मु् य सतचव के मह्व को और उसकी ्तूमका को समझ पायंगे। 

2.2सजचवालयकाअिय 

 रा्य ्तर पर शासन के तीन घटक होते है- मंरी, सतचव तिा काययपातलका रमखु, अंततम को अ्सर तनदशेक 
कहा जाता ह।ै मंरी और सतचव तमलकर सतचवालय का तनमायण करते हं, जबतक काययपातलका रमखु के कायायलय 
को तनदशेालय कहा जाता ह।ै  
 शात्दक तौर पर सतचवालय का अिय ह,ै सतचव का कायायलय। यह तब अत्त्व मं आया जब ्ारत मं शासन 
सतचवं वारा चलाया जाता िा। ्वतंरता के बाद शासन करने की शति जनरतततनतध मंतरयं के हाि मं चली गयी 
और टस तरह मंरालय सता का के्र बन गया। नठ पररत्ततियं मं श्द ‘सतचवालय’ मंरी के कायायलय का 
पयाययवाची बन गया ह,ै ्यंतक मंरी को सलाह दनेे का कायय सतचव करता ह।ै टसतलए म्रालय मं मंरी के बाद 
सतचव रमखु होता ह ैऔर अपने ्िाठ चररर के कारण वह अतधक मह्वपणूय होता ह।ै सरल श्दं मं  सतचवालय 
वह ्वन ह ैतजसमं मंरी और सतचव के कायायलय होते हं। मंरी राजनीततक रमुख होता ह ैऔर सतचव रशासकीय 
रमखु। 

2.2.1सजचवालयकीज्िजतऔर्ूजमका 
रा्य रशासन की सवो्च ् तर की हतैसयत स ेसतचवालय का कायय नीतत-तनमायण मं रा्य सरकार की सहायता 
करना तिा तवधायनी कायं मं उसे सहयोग करना ह।ै रशासकीय सधुार आयोग ने रा्य रशासन पर अपनी जो 
ररपोट दी ह ैवह टस रकार है- 
• नीतत-तनमायण, समय-समय पर नीततयं के संशोधन तिा तवधायनी उतरदातय्वं के तनवायह मं सतचवालय 
सहायता रदान करे। 

• तवधायन, तनयमं और अतधतनयमं का राॳप तैयार करे। 
• नीततयं और योजनाू ं मं सम्वय ्िातपत करे, उनके तिया्वन पर नजर  रख ं तिा पररणामं की 
समीषा करे। 

• बजट तैयार करे और ्यय को तनयत्रत करे। 
• ्ारत सरकार तिा अ्य रा्य सरकारं से स्पकय  बनाये रखे। 
• रशासकीय तंर के संचालन पर पैनी नजर रखे तिा काययकताय वगय की यो्यता तिा दषता  को तवकतसत 
करे।  

नीतत-तनमायण तिा नीतत तिया्वन दो अलग पहल ूह।ै टनको एक-दसूरे से पिृक रहना चातहए । यह रशासकीय 
दशयन का मलू मंर ह।ै यतद ऐसा होता ह ैतो उसके अनेक ला् हं- 
• यतद नीतत-तनमायण उपकरण, नीतत तिया्वयन से पिृक रहता ह,ै तो नीतत-तनमायण की रतिया शासन के 
वहृत ल्यं की रातत की ूर अरसर होती ह ै न तक संकुतचत, वगीय तहतं की ूर। 

• नीतत-तनमायण के तलए समय चातहए। यतद नीतत-तनमायण और उसका तिया्वयन एक ही हाि मं होगा तो 
नीतत-तनमायण रतिया मं तवल्ब होगा। नीतत-तनमायण का स्ब्ध ्ावी योजनाू ंसे ह।ै लेतकन टस पर 
्यान न दकेर तदन-रतततदन के कामं पर ्यान अतधक लगाना रा्य के तलए हातनकारक होता ह।ै  
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• सतचवालय, मंरी का एक तन्पष परामशयदाता ह।ै सतचव, शासन का सतचव ह ैन तक मंरी का। वह मंरी 
के तहतं को ्यान मं न रखकर, रा्य के तहतं को ्यान मं रखता ह।ै सतचवालय से जो र्ताव आये व े
दरूगामी पररणामं के होते ह।ै टसतलए र्तावं को संततुलत होना चातहए।  

• नीतत-तनमायण त्कालीन रशासन से पिृक होना चातहए तिा तदन-रतततदन का कायय अ्य तनकायं पर 
छोड़ना चातहए। टससे सता ह्ता्तरण तनतित होता ह।ै  

  यहाँ सतचवालय की वहृत ्तूमका को समझना अतनवायय ह-ै 
• सतचवालय की सबसे मह्वपूणय ्तूमका नीतत-तनमायण मं ह।ै यह मत्रयं को सरकारी नीततयं के तनमायण 
मं सहायता रदान करता ह।ै ऐसा वह दो तरीके स ेकरता है, रिम- सतचव नीतत-तनमायण के तलए अतनवायय 
आंकड़ं और सचूना उपल्ध कराता ह।ै दसूरे- सतचव मत्रयं के सामने उन योजनाू ंको रखता ह,ै 
तजनके वायद ेमत्रयं ने जनता से तकये िे। वह टन योजनाू ंका परूा राॳप तैयार करता ह ै।  

• सतचवालय मत्रयं को उनके तवधायनी कायं मं सहायता रदान करता ह।ै तवधायन के राॳप जो मंरी 
्यव्िातपका के पटल पर रखते है, सतचवं के वारा तैयार तकये जाते ह।ै 

• ्यव्िातपका मं र् नं का उ् तर दनेे के तलए मत्रयं को जो सचूना चातहए, सतचव ऐसी तातकय क 
सचूनाू ं से मत्रयं को अवगत कराता ह।ै सतचव उन सचूनाू ं को ्ी उपल्ध कराता ह ै जो 
्यव्िातपका की सतमततयाँ चाहती ह ै।  

• सतचवालय एक सं्िागत ्मरण शति (मेमोरी) के ॳप मं काम करता ह।ै टसका अिय ह ै तक पैदा होन े
वाली सम्याू ंका परीषण सा्यं की रौशनी मं करना। सतचवालय मं जो द्तावेज और फाटलं 
सरुतषत होती ह,ं वे सं्िागत ्मरण शति का काम करती ह ंऔर तकसी मामले के तनबटारे मं सहायता 
रदान करती ह।ै  

• सतचवालय एक सरकार तिा दसूरी सरकार के म्य सचूना एवं संचार का मा्यम है। यह एक सरकार 
तिा योजना आयोग और तवत आयोग के म्य ्ी ऐसा ही मा्यम ह।ै  

• अंत मं सतचवालय नीतत-तनमायण के तिया्वयन का मू् यांकन करता ह ैऔर तिया्वयन को षेरीय 
तनकायं के मा्यम से संचातलत करता ह।ै  

2.2.2सजचवालयकीसंरचना 
सीधे ॳप मं (ल्बा्मक) तकसी सतचवालय तव्ाग की दो रकार की पद सोपानीय बनावट होती ह।ै एक 
पदातधकारी तिा दसूरा कायायलय। 
सतचवालय की संरचना मं पदातधकारी पार्पररक ॳप मं अतधकाररयं की पदसोपानीय ्यव्िा के तीन ्तर होते 
ह।ं टसके अ्तगयत, तवतश१ ॳप से एक रशासकीय रमखु के अ्तगयत होता ह,ै तजसे सतचव कहते हं। सतचव की 
सहायता के तलए उप-सतचव तिा सहायक सतचव होते हं, ्यंतक तवत््न सतचवालय तव्ागं का काम बढ़ गया 
ह,ै टसतलए सतचव और उपसतचव के म्य, कुछ रा्यं मं अततररि सतचव और संयिु सतचव ्ी होते ह।ं  
्ारत मं सतचवालय पॗतत की एक तवशेषता यह ह ैतक कायायलय के दो ्ाग होते ह।ं पहला, उ्चतर अतधकाररयं 
का एक संिमण (आने-जाने वाला) संवगय (पदातधकाररयं का समहू) तिा दसूरा, ्िायी कायायलय। टसका अिय 
यह ह ैतक र्येक तव्ाग मं उ्च रतशतषत पदातधकारी आते-जाते रहते ह,ं लेतकन कायायलय ्िायी कमयचाररयं 
से स्प्न होता ह।ै यह कायायलय सतचवालय तव्ाग की तनर्तरता को बनाये रखता ह।ै कायायलय मं अधीषक या 
अनु् ाग अतधकारी, सहायक, उ्चतर और तन्नतर खडड तलतपक, ्टेनं टाटतप्ट (स्पणूय कम्यटूर नेटवकय  मं 
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रतशतषत सेवी वगय) ट्यातद आते ह।ं कायायलय, अतधकाररयं को वह सामरी जटुाता ह ैजो नीतत-तनमायण के तलए 
आव्यक होती ह।ं वह तिया्वयन का कायय तदन-रतततदन के तहसाब से तनबटाता ह।ै  
सतचवालय के एक तव्ाग की संगठना्मक संरचना तन्न रकार की होती ह-ै तव्ाग- सतचव, खडड- 
अततररि/संयिु सतचव, मु् य तव्ाग- उप सतचव/तनदशेक, कायायलय- सह सतचव और अनु् ाग- अनु् ाग 
अतधकारी। (अंरेजी मं तडपाटयमंट, तवंग, तडवीजन, रांच से्शन) 
अनु् ाग सबसे तनचली संगठना्मक टकाठ ह ैजो अनु् ाग अतधकारी के अ्तगयत रहती ह।ै अनु् ाग मं सहायक, 

तलतपक, टाटतप्ट, क्पयटूर संचालक आते ह।ं वा्तव मं अनु् ाग ही कायायलय ह।ै दो अनु् ागं से रांच बनती 
ह,ै  यह एक सह सतचव के अ्तगयत होती ह।ै दो रांचं से एक तडवीजन या मु्य तव्ाग बनता ह ैजो उप-सतचव के 
अ्तगयत आता ह।ै जब एक तव्ाग का काम बढ जाता ह ैतब कठ खडड या तवंग बनाये जाते ह ंजो अततररि 
सतचव या संयिु सतचव के अ्तगयत होते है। संगठना्मक पदसोपान पर सतचव होता ह ैजो तव्ाग का कायय्ार 
सं्ालता ह।ै  

2.2.3रा्यसजचवालयकेजव्ाग 
रा् य सतचवालय के संगठना् मकता की रकृतत को बनाए रखने के तलए अनेक तव्ाग सत्मतलत रहते ह,ं तजसम-ं  
सामा्य रशासन तव्ाग, गहृ तव्ाग, राज्व तव्ाग, खाड़ एवं कृतष तव्ाग, तवत और योजना तव्ाग (योजना 
खडड), तवत और योजना तव्ाग (तवत खडड), तवतध तव्ाग, तसंचाठ और तवड़तु तव्ाग, तचतक्सा और 
्वा््य तव्ाग, तशषा तव्ाग, उड़ोग तव्ाग, ्यव्िातपका तव्ाग, पंचायत रा्य तव्ाग, तनयंरक षेर 
तवकास तव्ाग, पररवहन, सड़क और ्वन तव्ाग, आवास और नगरपातलका रशासन तिा शहरी तवकास 
तव्ाग, रम, रोजगार और तकनीतक तशषा तव्ाग, सामातजक क्याण तव्ाग और वन एवं रामीण तवकास 
तव्ाग। 

2.2.4सजचवालयजव्ागतिाकाययकाररणीजव्ागमंअंतर 
सतचवालय तव्ागं को काययकाररणी तव्ागं से अलग करके दखेा जाना चातहए। सतचवालय का कायय 
राजनीततक काययकाररणी को उसके कायं मं सहायता करना  तिा परामशय दनेा है। काययकाररणी तव्ागं के अ्यष 
तजनको तनदशेक कहा जाता है, राजनीततक काययकाररणी वारा तनतमयत नीततयं को तियात्वत करते ह।ं दसूरे श्दं 
मं सतचव नीतत-तनमायण मं सहायता करता ह ैऔर तनदशेक नीतत तिया्वयन मं। 
र्येक सतचवालय तव्ाग के अ्तगयत अनेक काययकाररणी तव्ाग आते ह।ं लेतकन यहाँ यह याद रखना होगा तक 
स्ी सतचवालय तव्ागं मं काययकाररणी तव्ाग नहं आते ह।ं कुछ सतचवालय तव्ागं का स्ब्ध केवल 
परामशयदाता तिा तनय्रक के ॳप मं होता ह।ै उदाहरण के तलए काननू और तवत तव्ाग ऐसे ही ह।ं 
सतचवालय तव्ाग तिा काययकाररणी तव्ाग तजनका उॖे् य नीतत-तनमायण तिा नीतत तिया्वयन से होता है, 
वा्तव मं मत्रपररषद के ्यति्व का तव्तार ह।ै दसूरे अिं मं ये दोनं मत्रयं का मत्त्क और हाि ह।ै 
मत्रपररषद टनके मा्यम से सोचता ह ैऔर तनणयय लेता ह ैतिा टनके मा्यम से अपनी नीततयं को तियात्वत 
कराता ह।ै  
सतचवालय तव्ाग के मतुखया सेवीवगय (आठ0ए0एस0) के होते ह,ं जबतक काययकाररणी तव्ाग के रमखु तवतश१ 
होते ह।ं अिायत तवतश१ रमखु सामा्य रमखुं के तनरीषण मं काम करते ह।ै दसूरे श्दं मं तनदशेक सतचव के 
तनरीषण मं कायय करता है। उदाहरण के तलए उ् तराखड ड  मं तशषा तनदशेक जो तशषा मं तवतश१ होता है, सतचव 
के तनरीषण मं काम करता ह ैजो आठ0ए0एस0 होता ह।ै  
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2.2.5नीजतऔररशासन 

 हम सतचवालय तिा तनदशेालय की ्प१ ्तूमका के बारे मं बता चकेु है। दोनं एक-दसूरे से पिृक ह।ं अब सवाल 
यह उठता ह ैतक वा्तव मं ्या दोनं एक-दसूरे से पिृक ह।ं उतर यह ह ैतक अवधारणा्मक ्तर पर वे एक-दसूरे 
से पिृक ह।ं दोनं को ्प१ घटनािम के ॳप मं परर्ातषत तकया जा सकता ह।ै लेतकन ्यावहाररक ्तर पर नीतत 
और रशासन एक-दसूरे से जड़ेु हुए ह।ं वा्तव मं यह कहना कतठन ह ैतक कहाँ नीतत का अ्त होता ह ैऔर कहाँ से 
रशासन का आर््? 
नीतत का स्ब्ध राजनीततक चनुावं से होता ह ैऔर वह वहृत मू् यं के टदय-तगदय घूमती ह,ै जबतक रशासन का 
स्ब्ध काययिमं के तिया्वयन से ह।ै अतः रशासन तिया्वयन की समीषा, संगठना्मक संरचनाू ं के 
तनमायण, संगठन मं ्ती, तियाू ंमं सम्वय, तनदशेन, तनय्रण और रो्साहन से स्बत्धत ह।ै  
रशासन, रशासकं का दायरा ह ैजो उन नीततयं को तियात्वत करते ह ंजो काननू मं तनतहत ह।ै एक अवधारणा 
यह ह ैतक राजनीतत, रशासन से परे होनी चातहए। मे्स वेबर ने नीतत और रशासन के पिृकता के औतच्य को 
्वीकार तकया ह।ै उसका तकय  ह ै तक राजनीततञं के उतरदातय्व सेवीवगय के उतरदातय्वं से पिृक होते ह।ं 
राजनीतत का सार ह ैएक बात पर जमे रहना, नीततयं की वैयतिक तज्मेदारी लेना और राजनीततक ्तूमका अदा 
करना। रशासन का सार ह ैराजनीततक सता के आदशे का तववेकपणूय तिया्वयन, ्ले ही वह रशासक को गलत 
लगे। रशासक राजनीततक तौर पर तट्ि रहता ह।ै वह, उन कायं को करता ह ै जो उससे करने को कहा जाता ह।ै  
तफर ्ी शासकीय तवषमताू ंके कारण रशासकं को नीतत-तनमायण या राजनीततक तनणययं मं सत्मतलत होना 
पड़ता ह।ै टसतलए ्यावहाररक ॳप से नीतत और रशासन मं ्प१ तव्ाजन रेखा खंचना कतठन ह।ै टसके मु् य 
कारण ह-ं  

1. रशासक अपने कायय मं दष होते हं, तजसका रयोग नीतत-तनमायण मं राजनीततञ करते हं, ्यंतक रशासक 
्िायी होते ह ंटसतलए वह सम्याू ंको अ्छी तरह समझते ह।ं राजनीततञ आते-जाते रहते ह,ै टसतलए 
रशासकं पर तन्यर रहते ह।ै अतः रशासकं का अपना मह्व ह।ै  

2. टसके अततररि रशासक त्यं, आंकड़ं और सचूनाू ं से स्प्न होते ह।ं एक तवशेष षेर मं उनकी 
बतुॗ कुशार और पैनी होती ह।ै राजनीततञं को नीतत-तनमायण के तलए आंकडे और त्य चातहए होते ह।ं  

3. सरकारं डा्टरं, टजंीतनयरं, वैञातनकं तिा अियशातियं को ्ी रशासक तनयिु करती है जो सरकारं 
को अपना ञान और दषता रदान करते है। वे तकनीतक ञान रदान करते हं।  

4. रशासक यो्यता के आधार पर चनुकर आते ह।ं टसतलए उनका मह्व राजनीततञं से अतधक होता ह ै
और वे नीतत-तनमायण का एक अत््न अंग बन जाते ह।ं  

2.2.6नीजतजनमायणऔरजवधायनमंरशासकंकी्ूजमका 
सेवीवगय की दषता मं वतृॗ, सरकारी कायं मं बढोतरी तिा रशासकीय जतटलता ने राजनीततञं को परूी तरह 
रशासकं पर तन्यर कर तदया ह।ै वे नीतत-तनमायण मं तबना रशासकं की सहायता के एक कदम ्ी आगे नहं चल 
सकते। टसके अनेक कारण ह ं- 
नीतत-तनमायण त्यं, आंकड़ं, सचूनाू ंट्यातद के आधार पर होता ह ै। यह नौकरशाही वारा उपल्ध कराये जाते 
ह।ं टसके तलए राजनीततञ रशासकं पर तन्यर रहते हं।  
सेवीवगय अपने रशासकीय अनु् व के आधार पर अनु्वहीन राजनीततञं को रशासकीय, तकनीतक और तवतीय 
स्ब्धी परामशय दतेा ह ैजो नीतत-तनमायण के ्यावहाररक पहल ूह।ं  
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सेवीवगय तवधायन (तवधेयक) का राॳप तैयार करते ह।ं म्रालय की ्वीकृतत के बाद यह तवधेयक ्यव्िातपका 
के पटल पर उसकी ्वीकृतत के तलए रखे जाते ह।ं अिायत नीतत-तनमायण या तवधायन की पहल रशासक ही करते 
ह।ं   
रशासकं के पास तववेक के रयोग की ्वतंरता होती ह।ै कहाँ तकस ॳप मं और तकसे तकसी बात को चनुने का 
अतधकार रशासक को ह।ै टस तरह रशासक अततररि तवतध तनमायता होते ह।ं राजनीततञं को तिा ्यव्िातपका 
को रशासकं के फैसले को मानना पड़ता ह।ै तवधायन का कायय बड़ा तकनीकी होता ह ैऔर यह तकनीकी ञान 
केवल दष रशासकं को ही होता ह।ै अतः राजनीततञं का रशासकं पर तन य्र रहना एक मजबरूी है। दसूरे कब, 

कहाँ और तकस त्ितत मं कानूनं को लाग ूकरना होता ह,ै यह ्ी रशासक की तववेक की शति पर तन्यर ह।ै अतः 
यहाँ यह कहना उतचत होगा तक राजनीततञ तो नीततयं की मार ॳप-रेखा तैयार करते ह,ं वा्ततवक नीतत-तनमायता 
और तवतध तनमायता रशासक ही ह।ै  

2.2.7सजचवालयएकसमालोचना 
वतयमान समय मं सतचवालय की अनेक तब्दुू  ं पर आलोचना होती ह।ै तवचारा्मक ृत१ से सतचवालय का 
औतच्य ह।ै यह रम तव्ाजन को रो्सातहत करता ह।ै रम का तवतश१ीकरण होता ह।ै यह नीतत-तनमायण और नीतत 
तिया्वयन को पिृक करता ह,ै तजससे के्रीयकरण हतो्सातहत होता ह।ै  
लेतकन ्यवहार मं कहानी कुछ और ह।ै तसॗा्त और ्यवहार मं अ्तर ह।ै सतचवालय के आचरण से सतचवालय 
और तनदशेालय मं तनाव पैदा होता ह।ै तनाव के कारण अनेक ह ं-  
• सतचवालय का ॳख तव्तारवादी ह।ै अिायत यह उन कायं को करता ह ैजो टसके नहं ह।ै यह मार नीतत-

तनमायण तक सीतमत नहं रहता ह।ै यह तिया्वयन मं ्ी ह्तषेप करता ह।ै टससे तिया्वयन अत्करणं 
की सता कमजोर होती ह।ै  

• सतचवालय सता का ह्ता्तरण करने से तहचतकचाता ह।ै पररणाम ्वॳप नीतत तिया्वयन मं तवल्ब 
होता ह।ै सारा समय सतचवालय से परामशय करने और ्वीकृतत रात करने मं लग जाता ह।ै  

• काययकाररणी तव्ागं वारा र्ततु र्तावं की जाँच सतचवालय मं तलतपक ्तर पर होती ह ै,जो तवल्ब 
का कारण होता ह।ै यह अनाव्यक है, ्यंतक जाँच तनदशेालय ्तर पर अ्छी तरह होती ह।ै  

• सामा्यञं (जेनरतल्ट) वारा, तवशेषञं (्पेशतल्ट) पर नजर रखना, उनके र्तावं का तनरीषण करना 
टस दौर मं अतातकय क ह।ै  

टस त्ितत ने सतचवालय को शासकीय सता का के्र बना तदया ह।ै तजसकी वजह से सतचवालय तिा तनदशेालय 
मं तनाव बना रहता ह।ै लेतकन सतचवालय को अ्वीकार नहं तकया जा सकता ह।ै उसके पष मं ्ी अनेक तकय  
तदये जा सकते ह-ं  
• लोक रशासकीय ्यव्िा मं सतचवालय एक अतनवायय सं्िा ह।ै अपनी दबुयलताू ं के बावजदू 
सतचवालय ने रशासन को स्तलुन, ्िातय्व और तनर्तरता रदान की ह।ै वह म्रालय त्र का 
के्रीय तब्द ु ह।ै उसके मा्यम से अ्तःम्रालय सम्वय पैदा होता ह,ै जो ्यव्िातपका के रतत 
उतरदातय्व के तलए अतनवायय ह।ै  

• सतचवालय ्यव्िा नीतत-तनमायण को, नीतत तिया्वयन से पिृक करने मं सहायता करती ह।ै टसने रम 
तव्ाजन, तवतश१ीकरण और सता के ह्ता्तरण को सलु् तकया ह।ै  
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• सतचवालय ने ्वयं को नीतत तिया्वयन से मिु रखा ह,ै उसके पास  रा्य के बहृत तहतं की पतूतय के 
तलए दरूदशी काययिम तैयार करने का पयायत समय होता ह।ै  

• म्री नीतत-तनमायण के तकनीकी पहलुू  ं से अनत्ञ होता ह।ै परूी तरह सतचवं पर तन य्र रहता ह ैजो 
उसको तातकय क व्तगुत परामशय दतेे ह।ं टस तरह म्री तवशेषञ के चंगलु से बच जाता ह।ै  

• सतचवालय उन काययिमं का व्तगुत मू् यांकन करता ह,ै जो षेरं मं तियात्वत होते हं। यह 
काययकाररणी सं्िाू ंपर नहं छोड़ा जा सकता, ्यंतक जो कायय वे करती ह,ै उनका समीषक उ्ह ंनहं 
बनाया जा सकता।  

कुल तमलाकर सतचवालय एक उपयोगी सं्िा ह।ै टसने समय की मांग को परूा तकया ह।ै सतचवालय का ्िान 
कोठ सं्िा नहं ले सकती। सतचवं की सेवा अवतध के ्िातय्व ने टस सं्िा को शति, तेजत्वता और 
गततशीलता रदान की ह।ै  

2.3मज्रम्डलीयसजचवालय 
सतचवालय और मत्रमडडल के म्य के कायायलय को मत्रमडडलीय सतचवालय कहा जाता ह।ै यह एक 
कमयचारी (्टाफ) समहू ह,ै तजसकी नीतत-तनमायण की रतिया मं एक मह्वपणूय सम्वयक की ्तूमका होती है। यह 
मु् यम्री के तनदशेन मं कायय करता ह।ै मु् यम्री तिा अ्य मत्रयं के तनजी सतचव और उनके कायायलय 
टसका तनमाणय करते ह।ं मत्रमडडलीय सतचवालय की पर्परा सवयरिम सन ्1948 मं पड़ी, जब के्रीय कैतबनेट 
ने आतियक और सांत्यकी सम्वय टकाठ को के्रीय कैतबनेट का एक अंग बना तदया ह।ै टसका उॖे् य तवत््न 
म्रालयं, तव्ागं से त्कालीन सांत्यकी टकाटयं से स्बत्धत सचूना एकतरत करके समय-समय पर कैतबनेट 
के सामने रखना िा। टसका कायय तवत््न म्रालयं के कायायलयं को समत्वत करके परामशय दनेा ्ी िा।  
मत्रमडडल की सषमता बहुत कुछ हद तक मत्रमडडलीय सतचवालय की काययकुशलता पर तन य्र करती ह।ै 
टसका मु्य कायय कैतबनेट की नीततयं के तलए एक अियपूणय काययिम (ऐजे्डा) तैयार करना होता ह ैतिा तातकय क 
काययवाही के तलए अतनवायय सचूना तिा सामरी रदान करना होता ह।ै टसके साि ही टसका कायय कैतबनेट और 
सतमततयं की बहसं और तनणययं का लेखा-जोखा रखना ्ी होता ह।ै  
मत्रमडडलीय सतचवालय, मत्रमडडल और रा्यपाल के म्य एक संवाद मा्यम ह।ै वह स्ी म्रालयं से 
स्बत्धत काययिम तय करता ह ै तिा उ्ह ं म्रालयं को आवंतटत करता ह।ै टसके अततररि मत्रमडडलीय 
सतचवालय कैतबनेट सतमततयं को कायायलयी सहायता रदान करता ह।ै  
संसदीय ्यव्िा मं सतमततयं (कमेटीज) का बड़ा मह्व ह।ै यह सतमततयाँ अ्तः म्रालयं के मामलं की 
समीषा करती ह ंऔर उसके नतीजं से शासन को अवगत कराती ह।ं मत्रमडडलीय सतचव टन सतमततयं की 
अ्यषता करता ह ैतिा तलये गये तनणययं की तसफाररश सरकार से करता ह।ै  

2.4मु् यसजचव 

र्येक रा्य मं एक मु्य सतचव होता ह।ै यह अतधकारी रा्य सतचवालय का के्रीय तब्द ु होता ह।ै यह 
सतचवालय के स्ी तव्ागं को तनयत्रत करता ह।ै यह मार समानं मं रिम ही नहं है, यह सतचवं के रमखु ह।ै 
रा्य रशासन मं उसकी तवत््न ्तूमकाएं ह ंऔर यही उसकी सवो्च त्ितत तनतित करती ह।ै  

मु् य सतचव, मु् यम्री और रा्य कैतबनेट सतचव का परामशयदाता होता ह।ै वह सामा्य रशासन तव्ाग का 
मतुखया होता ह।ै तजसका राजनैततक मतुखया मु्यम्री होता ह।ै रा्य रशासन मं टसकी त्ितत अतवतीय है। रा्य 
मं जो कायय वह करता है, के्र मं वही काम समान ्तर के तीन रमखु करते ह ंअिायत कैतबनेट सतचव, गहृ सतचव 
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तिा तवत सतचव। मु् य सतचव रा्य मं सेवीवगय का ्ी रमखु ह।ै वह रा्य सरकार, के्र तिा अ्य रा्य 
सरकारं के म्य संचार मा्यम ह।ै वह सरकार का रमुख रविा ह।ै वह रा्य रशासकीय ्यव्िा को नेतृ् व 
रदान करता ह।ै परूी रशासकीय ्यव्िा मं उसके ्तर का कोठ अतधकारी नहं होता ह ै। 
यहाँ एक तवशेष बात यह ह ैतक मु् य सतचव, काययकाल की अवतध से मिु ह।ै वह या तो मु्य सतचव की हतैसयत 
से सेवा तनवतृ होगा या तफर यहाँ से के्रीय शासन मं अतधक मह्वपणूय पद पर जायेगा। 
एक और बात को ्ी याद रखना होगा। यह आव्यक नहं ह ै तक टस पद पर सवायतधक वरर२ सेवीवगय का 
अतधकारी ही तैनात तकया जाये। सन ्1973 तक यही त्ितत िी। राजनीततक पसंद टस पद का मापदडड िा। अब 
त्ितत यह ह ैतक के्रीय ्तर का अतधकारी ही टस पर पहुचँता ह ैऔर उसको वेतन ्ी ्ारत सरकार के सतचव 
के बराबर तमलता ह।ै  
यहाँ यह सवाल ्ी उठता ह ैतक रा्य मं रा्रपतत शासन लाग ूहो जाने के बाद मु्य सतचव की हतैसयत ्या होती 
ह?ै जहाँ रा्रपतत शासन के दौरान के्र सलाहकार तनयिु नहं करता ह,ै वहा ँ मु् य सतचव के पास वे सारी 
शतियाँ होती ह ं जो मु्यमंरी की होती ह।ं लेतकन सलाहकार तनयिु हो जाते ह ं तो मु् य सतचव अपनी 
रशासकीय हतैसयत मं काम करता ह,ै ्यंतक सलाहकार वरर२ सेवीवगय के अतधकारी होते ह।ं  

2.4.1मु्यसजचवकेकायय 
मु् य सतचव के रमुख कायय तन्न ह-ं 

1. मु् य सतचव मु् यम्री का मु्य सलाहकार ह।ै टस त्ितत मं वह मंतरयं वारा तय तकये गय र्तावं को 
संयोतजत करके उनके रशासकीय नतीजं पर काम करता ह।ै  

2. मु् य सतचव, कैतबनेट का सतचव ह ैऔर टस हतैसयत से वह कैतबनेट की मीतटंग का ऐजे्डा तैयार करता 
ह,ै उनकी ्यव्िा करता है, टन मीतटंगं के ररकाडय सरुतषत रखता ह,ै यह तनतित करता ह ैतक मीतटंग के 
फैसलं पर अमल हो और वह कैतबनेट सतमततयं की सहायता करता ह।ै  

3. मु् य सतचव तसतवल सेवा का रा्य मं मतुखया ह।ै टस हतैसयत से वह तसतवल सेवा के अतधकारी को 
तैनाती तिा ्िाना्तरण सतुनतित करता ह।ै  

4. मु् य सतचव अपनी शतिशाली त्ितत के कारण सतचवालय तव्ागं का मु्य सम्वयक बन जाता ह।ै 
वह अंतर-तव्ागं मं सहयोग और सम्वय ्िातपत करता ह।ै टस उॖे् य के तलए वह सतचवालय तिा 
अ्य ्तरं पर बैठकं बलुाता ह ैऔर उनकी अ्यषता करता ह।ै बैठकं के मा्यम से वह तवत््न 
अत्करण के म्य सहयोग और सम्वय ्िातपत करता ह।ै  

5. सतचवं के रमखु की हतैसयत से मु् य सतचव अतधकांश सतमततयं की अ्यषता करता ह ैऔर उनकी 
सद्यता रहण करता ह।ै टसके अततररि वह उन स्ी मामलं पर जो अ्य सतचवं के षेरातधकार मं 
नहं आते ह,ं उनकी दखे-रेख ्ी करता ह।ै टस अिय मं मु्य सतचव अवशेष वाररस ह।ै  

6. मु् य सतचव बारी बारी से जोनल पररषद का सद्य होता है, यतद रा्य उस पररषद का सद्य हो। 
7. वह सतचवालय ्वनं पर परूा तनय्रण रखता ह ैऔर कौन सा ्िान तकसको आवंतटत करना ह,ै यह तय 
करता ह।ै वह के्रीय अत्लेख खडड, सतचवालय, पु् तकालय तिा आरतषत ्िानं पर नजर रखता ह।ै 
मत्रयं से स्बत्धत सेवीवगय पर ्ी तनय्रण रखता ह।ै  

8. संकट के समय मु् य सतचव रा्य के ्नाय ूके्र का काम करता ह।ै वह संकट से स्बत्धत अत्करणं 
को नेतृ् व और मागयदशयन दतेा ह,ै तातक वह संकटं का सामना करके समाधान खोज सके। यह ्वीकार 
करना होगा सखूा, बाढ़ या सा्रदातयक दगंं के समय वह वा्तव मं सरकार का रतततनतध्व करता ह ै
और स्बत्धत अत्करणं के मा्यम से राहत पहुचँाता ह।ै  



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            19 

संषेप मं मु् य सतचव रा्य का ्य्ततम अतधकारी ह।ै रशासकीय सधुार आयोग ने मु् य सतचव की टस रकार 
की ्य्त शैली को आनाव्यक बताया ह।ै उसने तलखा, ‘‘यह दु् ायगय की बात ह ै तक रा्य का सवो्च 
अतधकारी तनयतुियं के गजेट नोतटतफकेशन पर ह्ताषर करता है, पदो्नततयं, ्िाना्तरणं अवकाश पर गौर 
करता ह।ै’’ अतः मु्य सतचव को टन कायं से मतुि तमलनी चातहए।  

अ्यासर्न- 
1. मत्रमडडलीय सतचवालय की पर्परा सवयरिम सन ्1948 मं पड़ी।  स्य/अस्य  
2. मै्स बेबर ने नीतत और रशासन के पिृकता के औतच्य को ्वीकार तकया ह।ै  स्य/अस्य 

3. सतचवालय वह ्वन ह,ै तजसम ंमंरी और सतचव के कायायलय होते ह।ं स्य/अस्य 

4. मंरी राजनीततक रमुख होता है और सतचव रशासतनक रमखु। स्य/अस्य 

5. सतचव शासन का सतचव ह ैन की मंरी का। स्य/अस्य 

6. अनु् ाग सबसे तनचली संगठना्मक टकाठ ह ैजो अनु् ाग अतधकारी के अ्तगयत रहती ह।ै स्य/अस्य 

2.5सारांश 

श्द सतचवालय का अिय है, ऐसे तव्ागं का ्वन, जो राजनीततक ्तर पर मंतरयं और रशासन के ्तर पर 
सतचवं के अधीन्ि होते हं। सतचव मंतरयं को उनकी नीतत-तनमायण तिा तवधायनी कायं मं सहायता करते ह।ं  
संगठना्मक तौर पर काययकाररणी तव्ागं के अ्यष या र्ारी पिृक एवं तवतश१ रशासकीय टकाठयं का 
तनमाणय करते ह,ं जो पदसोपानीय ृत१ से सतचवालय तव्ागं के अधीन होते ह।ं अतधकांशतः काययकाररणी 
तव्ागं को तनदशेालय कहा जाता ह ै और उनके रमखुं को तनदशेक कहा जाता ह।ै तनदशेालय नीतत को 
ियात्वत करते ह।ै र्येक सतचवालय अनेक तनदशेालय के र्ारी होते ह।ै  
मु् य सतचव रा्य के रशासकीय ढ़ाँचे के रमखु की हैतसयत से रशासन को नेतृ् व रदान करता ह ैतिा कायं मं 
सम्वय लाता ह।ै यह अतधकारी रा्य सतचवालय का ्नाय ूके्र ह।ै  

2.6श्दावली 

उ् तरदातय् व- तज् मदेारी, तिया् वयन- कायय करना, दरूगामी- बहुत आगे की सोचना या करना, परामशयदाता- 
सलाह दनेा, सेवीवगय- रशासक या अतधकारी वगय    

2.7अ्यासर्नंकेउ्तर 

1. स्य,   2. स्य,   3. स्य,   4. स्य,   5. स्य,   6. स्य 

2.8स्द य्र्िसूची 

1. अव्िी ए0- के्रीय रशासन।  
2. महे्  वरी, एस0 आर0- ्ारतीय रशासन।  
3. महे्  वरी, एस0 आर0- ्टेट गवनयमे्ट टन टतडडया।  

2.9सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 

1. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- डॉ0 ॳपा मंगलानी।  
2. ्ारतीय सरकार एवं राजनीतत- तरवेदी एवं राय।  
3. ्ारतीय शासन एवं राजनीतत- महे् र रताप तसंह।   
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4. ्ारतीय संतवधान- रज तकशोर शमाय 
5. ्ारतीय लोक रशासन- बी0 एल0 फतड़या 

2.10जनब्धा्मकर्न 

1. सतचवालय को संरचना को सप् ट करते हुए सतचवालय की त्ितत और ्तूमका को ् प् ट कीतजए।  
2. सतचवालय तव्ाग तिा काययकाररणी तव्ाग का अ्तर को ् प् ट करते हुए नीतत और रशासन मं 
स्ब्धं की ् या् या कीतजए।   

3. नीतत तनमायण और तवधायन मं रशासकं की ्तूमका की चचाय कीतजए।  
4. सतचवालय और मत्रमडडलीय सतचवालय की तव् तार से ् या् या कीतजए।  
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   इकाई-3रा्ययोिनाआयोग 

इकाईकीसंरचना 
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 रा्य योजना आयोग की संरचना 
3.2.1 रा्य योजना आयोग के उॖे् य 

3.2.2 रा्य योजना आयोग वारा तकये गये कायय 
3.3 उ् तराखड ड  की वतयमान आतियक-सामातजक त्ितत 

3.4 योजना आयोग की उपलत्धयां और ल्य 

3.5 योजना और आतियक तवकास पर सझुाव 

3.6 सारांश 

3.7 श्दावली 
3.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
3.9 स्द य् र्ि सचूी 
3.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
3.11 तनब्धा्मक र् न    

3.0र्तावना 

्ारत मं तनयोतजत आतियक तवकास सन ्1951 मं रिम पंचवषीय योजना से आर्् होता ह।ै तनयोतजत आतियक 
तवकास का ृत१कोण एम0 तव् वे्  वर्या ने अपनी पु् तक ‘्ला्ड एकोनामी फार टतडडया’ मं सन ्1934 मं रखा 
िा। बाद मं ्ारतीय रा्रीय कांरेस ने सन ्1938 मं ‘नेशनल ्लातनंग कमेटी’ की ्िापना की। योजना आयोग की 
्िापना 15 माचय, 1950 मं की गयी। यहाँ यह याद रखना होगा तक योजना आयोग का कोठ उपब्ध संतवधान मं 
नहं ह।ै अिायत योजना आयोग एक संवैधातनक सं्िा नहं ह।ै यह एक सलाहकारी संगठन ह।ै टसके रारत््क 
कायय दशे के आतियक तवकास से स्बत्धत तातकय क परामशय दनेा तिा आतियक त्वं का तन्पष तव् लेषण करना 
ह।ै यह सब कुछ दशे के संसाधनं को ्यान मं रखकर तकया जाता ह।ै  
रा्यं मं ्ी के्र के आधार पर रा्य योजना आयोग बनाये गये हं। उदाहरण के तलए रा्रीय योजना आयोग की 
तसफाररश पर उतर रदशे रा्य मं सन ्1972 मं रा्य आयोग की, मु् यम्री की अ्यषता मं ्िापना की गयी। 
पिृक रा्य का दजाय पान ेके बाद उ् तराखड ड  मं ्ी रा्य योजना आयोग अत्त्व मं आया ह।ै टस आयोग का 
एक उपा्यष ्ी होता ह।ै टसके सद्य तवत््न तवषयं के सरकारी और गैर-सरकारी नामचीन ्यति होते ह।ं 

3.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप- 
• रा्य योजना आयोग की संरचना को समझ पायंगे। 
• रा्य योजना आयोग के उॖे् यं को जान सकंगे। 
• रा्य योजना आयोग ने जो कायय तकये ह,ं वह समझ पायंगे। 
• तवत््न योजनाू ंकी समीषा की जायेगी, तजसे आप जान सकंगे। 
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3.2रा्ययोिनाआयोगकीसंरचना 
रा् य योजना आयोग मं एक अ् यष और एक उपा् यष सतहत सरकारी और गैर-सरकारी तव्ागं के लोग सद् य 
के तौर पर होते ह।ं योजना आयोग का अ् यष रा् य का मु्  यमंरी होता ह ैजो आयोग का पदने अ् यष होता ह।ै                                
 

अ्यष(मु्यमंरी) 
 

                                                                  उपा्यष 

 

सद्य 

 

 

   

                              सरकारी                         गैर-सरकारी                          सद्य सतचव 

3.2.1रा्ययोिनाआयोगकाउॖे्य 

रा् य योजना आयोग के उॖे्  यं को तन् नांतकत तब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते ह-ं 
1. रा्य के ्ौततक, तवतीय और मानवीय संसाधनं का अनमुान लगाना तिा उनसे स्बत्धत उतचत तनणयय 
लेना। 

2. रा्रीय योजना के उॖे् यं और वरीयताू ंके अनसुार रा्य योजनाएं तैयार करना। 
3. दोनं अ्प अवतध और दीघय अवतध के षेरीय और अचलीय योजनाू ंको ्वीकृतत दनेा और रा्य के 
संसाधनं का संततुलत और र्ावशाली उपयोग सतुनतित करना।  

4. उन त्वं की पहचान करना जो आतियक और सामातजक तवकास को रोकते ह ंऔर उन उपायं पर तवचार 
करना जो योजनाू ंको सफलतापवूयक परूा कर सके ।  

5. रा्य के ्ीतर षेरीय असंतुलन के तनराकरण के तलये नीततयाँ तैयार करना। 
6. वातषयक योजना की ॳपरेखा तैयार करने के तलये आव्यक तनदशे दनेा। 
7. पंचवषीय योजनाू ंकी तैयारी के तलये आव्यक ॳप रेखा रदान करना। 
8. अ्य कायय जो रा्य सरकार संपे। 
9. संसाधनं के र्ावकारी और संततुलत उपयोग के तलये योयजनाएं तैयार करना। 
10. योजनाू ंके र्ावकारी और सफल तिया्वयन के तलये उतचत काययत्र को र्तातवत करना। 
11. र्येक चरण पर योजनाू ंकी सफलता को आंकना और उनको अतधक सफलता के तलये सधुारा्मक 
उपाय सझुाना। 

12. आयोग को संपे गये मामलं पर परामशय दनेा तिा/अिवा उन सम्याू ंसे सरकार को अवगत कराना 
तजनका सामना आयोग करता ह।ै 

3.2.2रा्ययोिनाआयोगवाराजकयेिानेवालेकायय 
रा् य योजना आयोग वारा तन् नांतकत कायं का स् पादन तकया जाता ह-ै  

1. पंचवषीय और वातषयक योजनाएं बनाना। 
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2. रा्रीय तवकास योजना के अनॳुप रा्य की पंचवषीय योजना का खाका तैयार करना और यह ्यान 
रखना तक यह रा्य सरकार के ृत१कोण के अनसुार हो। 

3. रा्य सरकार के ृत१कोण को रा्रीय तवकास पररषद (एन0डी0सी0) के सामने रखना। 
4. रा्य की पंचवषीय योजना के ल्य और रणनीतत को सतुनतित करना। 
5. योजना आयोग के अ्यष (मु् यम्री) तिा उपा्यष से परामशय करके रा्य की पंचवषीय योजनाू ं
तिा वातषयक योजना की लागत (्यय) को अत्तम ॳप दनेा। 

6. रा्य की पंचवषीय योजना तिा वातषयक योजना का राॳप तैयार करना। 
7. तवकास तव्ागं को रारत््क लागत आवंतटत करना। 
8. तव्ागीय र्तावं की जांच-पड़ताल करना। 
9. तव्ागीय र्तावं को अत्तम ॳप दकेर योजना आयोग की ्वीकृतत रात करना। 
10. र्येक तवतीय वषय के अ्त मं लागत के संशोधन के तलये समायोजन र्ताव र्ततु करना। 
11. वातषयक योजना की तवतीय व ्ौततक रगतत के मू् यांकन के तलये तवकास तव्ागं की मातसक बैठकं 
बलुाना। 

12. के्रीय रतत्तू (्पा्ससय) योजनाू ंका लेखा-जोखा तवकास तव्ागं/के्रीय योजना आयोग/के्रीय 
मंतरयं को दनेा और सम्वयन लाना। 

13. वे कायय करना तजसका स्ब्ध तवत आयोग से ह।ै 
14. तजला योजनाू ंके तलये ॳपरेखा तैयार करना और तजलं को लागत आवंतटत करना। 
15. तजला योजनाू ंकी जाँच-पड़ताल करना और उ्ह ंअत्तम ॳप दनेा। 

3.3उ्तराख्डकीवतयमानआजियक-सामाजिकज्िजत 
 उ् तराखड ड  एक नया रा्य ह ैजो सन ्2000 मं अत्त्व मं आया। सन ्2011 की जनगणना के अनसुार टसकी 
कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै साषरता मं टसने 9.2 रततशत की वतृॗ दजय की ह।ै तवकास के अ्य मुॖ ं पर 
यड़तप अ्ी जानकारी उपल्ध नहं कराठ गयी हं,लेतकन संषेप मं सन ्2002 मं रात तवत््न आंकडं के आधार 
पर उ् तराखड ड के आतियक और सामातजक तवकास पर एक नजर डाली जा सकती ह।ै यहाँ यह ्ी याद रखना 
होगा तक के्र न े उ् तराखड ड को तवशेष रा्य का दजाय तदया है, तजस कारण अपनी योजनाू ं के तलये 90 
रततशत से अतधक रातश सहायता के ॳप मं के्र से रात होती ह।ै तवत््न मुॖ ं की संतषत तववेचना टस रकार ह-ै  

1. जनधयनताऔरमानवजवकास-उ् तराखड ड रा्य आयोग की ररपोट के अनसुार 4,16,018 लोग रा्य 
मं गरीबी की रेखा से नीच े रहते िे (सन ्2002)। लेतकन सन ्2001 की जनगणना के अनसुार 29-28 
लाख लोग सन ्2001 मं गरीबी की रेखा से नीचे रहते िे। योजना आयोग ने टसकी पतु१ की ह।ै टस तरह 
रा्रीय पैमाने पर यह आंकडे अतधक िे। यह त्ितत तब िी, जब 320 करोड़ ॳपये वातषयक, उ् तराखड ड 
के रवातसयं वारा ्ेजा जाता िा। आज ्ी पहाड़ के लोगं के अत्त्व का यही सबसे बड़ा आधार ह।ै 

2. कैलोरीकीृजिसेगरीबी रेखा-योजना आयोग ने तन्नतम रतत ्यति, रतत तदन कैलोरी (्ोजन 
वारा रात ऊजाय की टकाठ) लेने की सीमा ्ारत मं 2400 आंकी ह।ै पहाड़ मं ्ौगोतलक ृत१ से कैलोरी 
लेने की सीमा 2875 रतत तदन होनी चातहए, लेतकन वा्ततवकता यह ह ैतक लोगं को 2400 कलोरी ्ी 
नहं तमल पाती जो गरीबी रेखा को अंतकत करती ह।ै  

3. पेयिलकीउपल्धता-उ् तराखड ड मं पेयजल का मु् य रोत राकृततक संसाधन ह।ै गावं मं पेयजल 
का सतदयं से यही आधार ह।ै योजना आयोग का टस ूर ्यान रामक ह।ै जो योजनाए टस तदशा म ं
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बनी ह ं वे रतुटपणूय ह।ै पेयजल के मौजदू रोत रायः सखू रहे ह।ै कारण जंगल कटान है। पहाड़ी नगरं मं 
पेयजल की त्ितत और ्ी चुनौतीपणूय ह।ै  

4. जवयुतकीउपल्धता-अनेक बार उ् तराखड ड को तवड़तु रदशे कहा गया ह,ै लेतकन तवड़तु रणाली 
टतनी रतुटपणूय ह ै तक रा्य मं तवड़तु का संकट सदा बना रहता ह।ै मु् य तवड़तु लाटन र्येक षेर तक 
जाती ह ैपर्त ुअपयायत तवड़तु होने के कारण उसका कोठ ला् नहं हो पाता। त्ितत यह ह ैतक जो सन ्
1985 से 88 मं ख्बे लगाये गये िे उनको तवड़ुत स्लाठ सन ्2000 मं दी गयी। दसूरे पहाड़ के गावं मं 
तवड़तु एक अतनवाययता नहं ह ै, ्यंतक उसका ्यय वहन करने की लोगं मं षमता नहं ह।ै त्ितत यह ह ै
तक, यड़तप र्येक गाँव तक तवड़तु लाटनं पहुचँी ह,ं लेतकन सन ् 2010 तक 50 रततशत लोगं ने 
कनै्शन नहं तलये िे।  

5. उ्तराख्डमं्वा््यकीज्िजत-्वा््य से स्बत्धत आंकडं परूी तरह उपल्ध नहं ह,ै लेतकन 
जो आंकड़े उपल्ध ह ंउनके आधार पर कहा जा सकता ह ैतक त्ितत अ्य रा्यं से बेहतर ह।ै कारण ह ै
साषरता मं वतृॗ, ठ्डी जलवाय ुतिा रहने के पर्परागत तरीके। लेतकन कुपोषण की सम्या बनी हुठ है। 
पॳुषं की अपेषा, तियाँ और ब्चे अतधक बीमार ह।ं  

6. जवकलांग लोगं की सम्या-सरकारी आंकड़ं के अनसुार उ् तराखड ड मं कुल आबादी का 10 
रततशत,् लग्ग 9 लाख से अतधक लोग तवकलांग ह,ं पर्त ुगैर-सरकारी संगठनं के अनुसार यह सं्या 
15,000 ह।ै सरकारी पहुचँ तवकलांगं तक नहं ह,ै  पर्त ुतवकलांगो को ्वयं तजला मु्यालय आकर 
पंजीकृत कराना होता ह।ै टस तदशा मं सरकार का कोठ तनयोतजत काययिम नहं ह।ै  

7. ब्चंकेरमकीज्िजत-उ् तराखड ड मं न तो ऐसी फै्रीयां ह ैऔर न ही ऐसे कुटीर उड़ोग-ध्धे, जहाँ 
ब्चं से काम तलया जाता हो। अतधकांश लोग छोटे पैमाने पर कृतष पेशे से जड़ेु ह ं। वे ही ्-ू्वामी हं 
और वे ही मजदरू। ऐसी त्ितत मं ब्चं से काम लेने का न तो अवसर ह ैऔर न औतच्य। टसतलए टस 
तदशा मं सरकार की न तो कोठ सोच ह ैऔर न कोठ योजना। 
यह एक कटु स्य ह ैतक पहाड़ के ब्चे, तजनके माता-तपता बहुत तनधयन ह,ं वे ब् चे काम करने के तलए 
नगरं मं जाते ह ंऔर वहाँ अ्सर होटलं मं काम करते ह।ै सरकार को टस ूर कोठ ्यान दनेा होगा। 
एक ररपोट के अनसुार ऐसे ब्चं की सं्या लग्ग 3.5 लाख ह।ै  

8. ्ौजतकपयायवरणकामुॖा-्ौततक पयायवरण का स्ब्ध वैसे तो परेू दशे से ह,ै लेतकन पहाड़ं स े
तवशेष ॳप से ह।ै बाहरी लोग जो छोटे ्यापाररयं या मजदरूं के ॳप मं पहाडं मं आते ह,ं पयायवरण के 
रतत ग््ीर नहं होते। तराठ तिा ्ाबर के षेर जो जंगलो से ्रे िे बाहरी लोगं के आने के बाद कृतष 
्तूम मं बदल गये। टससे पयायवरण को गहरा आघात लगा। पहाड़ के जंगलं मं आग लगना एक गं्ीर 
सम्या ह।ै पहाड़ी षेरं मं खनन ने ्ी पयायवरण को चनुौती दी ह।ै झरनं, तालाब और नतदयां सखूने लगे 
ह।ं बड़े पैमाने पर ्वन तनमाणय ने टस त्ितत को और गं्ीर तकया ह।ै सरकार की टस तदशा मं योजनाऐ ं
ह,ं पर्त ुवे र्ावी नहं ह।ं जंगलं की रषा करना सरकार का क्वयय ह।ै लोगं  के आचरण को बदलना 
और पयायवरण संरषण मं उनकी ्ागीदारी सतुनतित करना अतनवायय ह।ै   

9. कानूनऔर्यव्िा-उ् तराखड ड  रा्य बनने के बाद अचानक रा्य मं अपराधं मं वतृॗ हुठ ह।ै उतर 
रदशे की सीमाू ंसे सटे नगरं मं छोटे अपरातधयं का टततहास पहले से रहा ह।ै नय ेतवकास कायं ने ्,ू 

जंगल, बजरी, शराब मातफया की पकड़  को मजबतू तकया ह।ै वे राकृततक संसाधनं पर अतधकार जमा 
कर राजनीतत पर क्जा करना चाहते हं। यह त्ितत ्ावी उ् तराखड ड के तलये चनुौततयं से ्री ह।ै टस 
त्ितत से तनपटने के तलये एक र्ावकारी राजनीतत की आव्यकता ह।ै 
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10. बेरोिगारीऔरजनधयनता-उ् तराखड ड रा्य सरकार के आंकड़ं के अनसुार सन ्2002 तक 348675 
यवुा रोजगार कायायलय  मं पंजीकृत िे। टनम ंसे सरकार ने 194 लोगं को रोजगार तदया जबतक सन् 
2002 तक अ्य तनजी तनकायं के मा्यम से 2865 लोगं को रोजगार तदया गया। बेरोजगारी दर परेू 
्ारत मं 2.2 से लेकर 7 रततशत तक बढ रही ह।ै उ् तराखड ड मं ्ी त्ितत लग्ग यही ह।ै सरकार की 
योजना मानव संसाधनं का तवकास करके रोजगार के अवसर बढाना ह।ै लोगं को राकृततक संसाधनं से 
जोड़कर तजनमं ्तूम, खतनज पदािय और पानी ्ी सत्मतलत है, तनधयनता का समाधान ढूँढा जा सकता ह।ै 
बेरोजगारं को राकृततक संसाधनं के संरषण मं लगाकर सम्या का हल तनकल सकता ह।ै  

3.4योिनाआयोगकीउपलज््यांऔरल्य 

उ् तराखड ड रा् य की उपलत्धयं को संषेप मं बताया जा सकता ह-ै  
वहृत ्तर पर (मेकरो लेवेल) तवकास वतृॗ दो अंकं मं हुठ है, जबतक ल्य 6.8 रततशत वतृॗ का िा। आशा यह 
की जाती ह ैतक 11वं पंचवषीय योजना के दौरान यह वतृॗ 9.9 रततशत होगी। जबतक रा्रीय ल्य 9 रततशत ह।ै 
टसका कारण ह ैतक टसने जमीन से तवकास काययिम को आर्् तकया ह।ै 
्ौगोतलक-्ौततक पररत्िततयं के कारण रा्य मं तवशेष ॳप से कृतष, उड़ोग तिा संरचना के स्द य् मं षेरीय 
असमानता को ्वीकार तकया गया ह।ै सरकार की ूर से असमानता और तव्ाजन को सबसे बड़ी चनुौती माना 
गया ह।ै यह असमानता न केवल षेरीय है, बत्क जातीय, वगीय, सामातजक, आतियक और मनोवैञातनक ्ी है। 
योजना आयोग ने योजनाऐ ंबनाते समय टस असमानता को ्यान मं रखा ह।ै 
पयायवरण संरषण एक दसूरी चनुौती ह।ै यहाँ योजना आयोग ने जन ्ागीदारी को सतुनतित तकया ह,ै टसतलये 
सचूना के अतधकार अतधतनमय- 2005 को रा्य मं कठोरता से लाग ूतकया गया ह।ै 
योजना आयोग ने उ् तराखड ड  मं सन ्2004-05 तक तनधयनता अनपुात 38.8 रततशत आंका िा और ल्य यह 
िा तक टस अनपुात को सन ्2011-12 तक 23.6 तक लाया जाये। 
आव्यकता टस बात की ह ै तक कृतष वतृॗ की दर को बढाया जाय। सन ्2010 तक कृतष वतृॗ की दर 2.62 
रततशत आंकी गठ। टसको 4 रततशत तक लाने का ल्य ह।ै योजना आयोग ने उ् तराखड ड  मं िात्तकारी 
औड़ोतगक कदम उठाये ह।ै सन ्2010 से 2013 तक तलये एक औड़ोतगक र्ताव (पैकेज) दनेे का वायदा तकया, 
तजसके तहत एक तवशेष आतियक षेर (सेज) बनाने की बात कही गठ ह।ै औड़ोतगक गतत को तेज करन ेके तलय े
11वं योजना के तहत ॳड़की तक रेलवे लाटन तबछाने तिा दहेली और दहेरादनू के बीच ‘ठ लेन’ सड़क तनमायण 
की बात कही गठ है। तवकास के तलये एक मजबतू संरचना अतनवायय ह।ै यहाँसबसे बड़ी ्ूतमका तवड़ुत (पावर) की 
ह।ै औड़ोगीकरण की यह एक अतनवायय शतय ह।ै टसके तलये सरकार ने ऋण एतशयन ड् ल् मे्  ट बंक (ए0डी0बी0)  
से लेने की बात की ह।ै 
सन ्2002 मं तसडकुल (उ् तराखड ड सरकार उड़म) की एक तलतमटेड क्पनी के ॳप मं ्िापना की गठ। टसमं 
सरकार ने पहली बार 50 करोड़ और दोबारा 20 करोड़ का पूँजी तनवेश तकया। उॖे् य िा रा्य मं उड़ोगं का 
तवकास। पररणाम ्वॳप दहेरादनू से लेकर तसतारगंज तक उड़ोगं का एक तसलतसला ्िातपत हो गया ।  
अ्त मं सरकार के रयासं स ेरा्य मं साषरता दर 82 रततशत हुठ ह।ै जंगलं का आकार 68 रततशत से बढकर 
70 रततशत हुआ ह।ै जी0डी0पी0 126593 तमतलयन ह।ै एन0डी0पी0 (आठ0एन0आर0) 113420 तमतलयन 
हुआ ह।ै 
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3.5योिनाऔरआजियकजवकास:सुझाव 

मेजर डी0 एस0 तब१ वारा तकये गये एक अ्ययन के अनसुार उ् तराखड ड  सरकार को तनयोजन और तवकास की 
ूर बड़ा सतयक होकर आग े बढना होगा। उ्हंन े अपने अ्ययन ‘‘पावरटी ्लातनंग एडड डेवलपमे्ट’’ मं 
तनयोजन से स्बत्धत कुछ मह्वपणूय सझुाव तदये ह।ै 
उ् तराखड ड जैसे पहाड़ी रा्यं के तलये योजना आयोग वारा बनाये गये मापदडड पहाड़ के लोगं के तलये सामतयक 
नहं ह।ं वन और कृतष यहाँ के जीवन का अत्त्व ह।ै सतदयं से यहाँ के तनवासी वन और कृतष  से जीवन यापन 
करते आये ह।ै आधतुनकीकरण ने आ्म तन य्रता को चोट पहुचँायी ह।ै रा्य योजना आयोग को यिायत को ्यान 
मं रखकर पहाड़ के तलये योजनाऐ ंबनानी चातहए।  
रा्य के तहतं को ृत१ मं रखकर यह ्वीकार करना होगा तक के्र वारा बनाठ गयी अनेक तवकास योजनाऐ ं 
आव्यक नहं ह ै तक उ् तराखड ड  के तलए ला्कारी हं। नतीजा यह होता तक जब सरकार उन योजनाू ंके 
कायाय्वयन मं असफल होती ह ैतो के्रीय सहायता ्वतः समात हो जाती ह।ै अतः रा्य को के्रीय योजनाू ं
को पररत्िततयं के अनसुार संशोतधत करने का अतधकार होना चातहए। 
पंजाब और हररयाणा मं रतत ्यति आय मं वतृॗ हुठ ह।ै कारण ह ै हररत िात्त जो के्र के उदार अनदुान से 
स््व हुठ ह।ै उ् तराखड ड  को ्ी ऐसी सहायता तमलनी चातहए। 
तवड़तु और जल संसाधनं पर, तजनका बंटवारा अ्य रा्यं को होता है, उ् तराखड ड को टसका तह् सा (रायलटी) 
तमलनी चातहए।  
उ् तराखड ड रा् य का 60 रततशत ्-ू्ाग जंगलं से ढका हआु ह।ै के्र वारा टसका हरजाना तदया जान चातहए। 
टसके अततररि रा्य के यवुकं को कृतषय और जंगलं से जोड़ने के तलए तवशेष योजनाऐ ंहोनी चातहए। 
उ् तराखड ड तिा तहमांचल की पररत्िततयां लग्ग एक जैसी ही ह।ं मार टसके की तहमाचल की रामीण 
अिय्यव्िा उ् तराखड ड  से बेहतर ह।ै उ् तराखड ड  मं 1.50 लाख सरकारी कमयचारी ह।ै जबतक तहमाचल मं यह 
सं्या 2.50 लाख ह।ै तहमाचल ने सन ्2002 से लेकर 2010 तक 12 लाख लोगं को रोजगार दनेे का वायदा 
तकया ह।ै जबतक उ् तराखड ड  मं 2 लाख लोगं को रोजगार दनेे की योजना ह।ै यतद तनयोजन सही हो तो अतधक 
लोगो को रोजगार तमल सकता ह।ै  
के्र तनयोजन का आधार बड़ा तातकय क ह ैऔर समनतवत होता ह।ै ऐसा उ् तराखड ड मं नहं ह।ै रा्य योजना 
आयोग को चातहए तक वो वरीयताू ंको तनतित करं, तजसके तरह रा्य की वातषयक और पंचवषीय योजनाएं 
योजना आयोग वारा ्वीकृत होती ह।ै उसी तरह तजला योजना को योजना आयोग की ्वीकृतत तमलना चातहए। 
ऐसा टसतलए जॳरी ह ैतक यहाँ तजलं मं राकृततक संसाधनं और मानव संसाधनं की ृत१ से गहरा अंतर ह।ै  
सरकार या गैर-सरकारी सं्िाू ं वारा बनाठ योजनाू ं मं जैव तववधता (Bio-diversity) के तसॗा्त की 
अनदखेी की गयी ह।ै टसका नतीजा यह तनकला ह ैतक ्तूम उ्पादकता घटी, जल िोत सूख गये तिा वन-स्पदा 
का रास हुआ। पहाड़ का जीवन और सं्कृतत जीव तववधता पर तटकी हुठ ह।ै योजनाऐ ं ्िानीय लोगं को 
राकृततक संसाधनं से जोड़ने के तलए बननी चातहए। 
 अ्ययन से यह ्ी पता चलता ह ैतक शासन की ूर से तवत््न अत्कारगं, तव्ागं तिा शोध सं्िाू ंको  
पहाड़ की योजनाऐ ंबनान ेके तलए तबना योजना आयोग से तालमेल की पणूय ्वतंरता तमली हुठ ह।ै टन सं्िाू ं
को तवत््न आंतररक और बाहरी िोतं से ्रपरू पैसा तमल रहा ह।ै जो रब्धकं की जेबं मं अतधक और 
योजनाू ंमं कम लग रहा ह।ै न तो टससे यवुकं को नौकरी तमलती ह ैऔर न गरीबं की आय बढती ह।ै सरकार 
को टन सं्िाू ंकी जवाबदहेी सतुनतित करनी चातहए।  
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उ् तराखड ड मं गैर-सराकरी संगठनं (एन0जी0ू0) की बाढ़ सी आयी हुठ ह।ै एक अनमुान के अनसुार ऐसे 
लग्ग 450 संगठन यहां काययरत ह।ै उनका दावा ह ैतक उ्होनं कम पैसे मं उ् तराखड ड  का बड़ा तवकास तकया ह।ै 
ऐसे दावे सरकार को रमांक करते ह।ै अ्सर यह संगठन जाली और उनके दावे झठेू होते हं। सरकार को चातहए तक 
या तो वे टनसे तवकास कायं मं सामंज् य बनाए या टनकी गतततवतधयं को सीतमत रखे। 
उ् तराखड ड अिवा अ्य पहाड़ी रा्यं पर समाजशाि के वारा तकये जाने वाले शोधं का योजना आयोग को 
सदपुयोग करना चातहए।  
पहाड़ं मं ठटं, लोहा, बजरी के ्वन नहं बनाना चातहए। आर0सी0सी0 की छतं के तनमायण को रो् सातहत नहं 
करना चातहए। ्वन ्कू्प तनराधी होने चातहए, तजसके तलए ्िानीय पर्परागत तकनीतक का रयोग  हो।  
उ् तराखड ड  मं 15793 गांव तिा 86 छोटे नगर ह।ै र्येक ्िान को पययटन ्िल म ंबदला जा सकता ह।ै टन 
्िलं मं आधतुनक सतुवधांए होनी चातहए, टससे दहेरादनू, हररवार, नैनीताल, उधमतसंह नगर, ह्वानी ट्यातद पर 
दबाव कम होगा। ्िानीय बाजारं का तवकास तकया जाना चातहये,  तातक यहाँ का सामान पड़ोस के रामीण 
टलाकं के लोग खरीद सकं या अपने वारा उ्पातदत सामान का तविय कर सकं।  
पहाडं मं आड़ोतगक तवकास योजना परूी तरह असफल हुठ ह।ै अनेक उड़ोग जैसे एच0एम0टी0, ह्वानी, य0ूपी0 
टै्सटाटल मील, फलोमोर पातल्टर तल0, काशीपरु बहुत पहले बीमार घोतषत हो चकुी ह।ं दसूरे उड़ोग जैसे 
ए0आर0सी0 सीमंट फै्री दहेरादनू, य0ूपी0 सरकार की कैलतशयम काबोहाटरेट फै्री बंद हो चकुी ह।ै टससे 
एक नतीजा यह तनकलता ह ै तक पहाड़ं मं आड़ोतगक तवकास कृतष आधाररत होना चातहए। या वन स्पदा 
आधाररत लघ ुउड़ोग ्िातपत होने चातहए।  
यहाँ यह याद रखना होगा तक बावजदू टन असफलताू ंके पिृक रा्य बनने के बाद उ् तराखड ड  मं नठ उड़ोग 
नीतत घोतषत की गयी ह।ै नठ औड़ोतगक नीतत- 2003 के अनसुार उ् तराखड ड के औड़ोतगकरण के तलए एक 
तनयतमत ढांचा तैयार तकया गया ह।ै टस नीतत के तहत उतराखडड एकीकृत औड़ोतगक जागीर की ्िापना तनजी 
संसाधनं का दोहन करके की जायेगी। सरकार तनजी ्ागीदारी को बढावा दनेे के तलए तमाम सतुवधाऐ ंरदान करने 
को तैयार ह।ै पररणाम ्वॳप, एच0एल0एल0 तिा डाबर जैसे बड़े उड़तमयं ने रा्य मं अपनी टकाटयां ्िातपत 
की ह।ं यहाँ सवाल यह पैदा होता ह ैतक ्या यह टकाटयां सफल हंगी? या ्या टनसे ्िानीय लोगो कं रोजगार 
तमलेगा? यह समय बतायेगा।   
उ् तराखड ड मं पार्पररक तांबे के बतयनं का लघ ुउड़ोग बहुत परुाना ह।ै सनुहरी का काम ्ी अ्छा होता ह।ै गरम 
विं के उड़ोग के तलए ्ी अवसर ह।ै योजना आयोग को टन काम-ध्धं के रो्साहन के तलए काम करना होगा।  
गरीबी दरू करने के तलए एक संयिु काययिम की आव्यकता ह।ै ्तूम हीनं, तवधवाू,ं बढूं, बीमारं तिा 
तवकलांगो के तलए योजनाऐ ंबननी चातहए, चाह ेउनका स्ब्ध तकसी वगय से हो।  
अ्त मं अचलीय काययिम, जल रबंधन और तवकास, वन पयायवरण तिा वन जीवन, तसचाठ तिा बाढ़ तनयंरण 
ट्यातद पर ्ी ्यान दनेा होगा।  

अ्यासर्न- 
1. गैर-सरकारी संगठनं का संतषत ॳप एन0जी 0ू0 है। स्य/अस्य  
2. उतराखड ड  को तवशेष रा्य का दजाय तमला हुआ ह।ै  स्य/अस्य 

3. ्ारत मं तनयोतजत आतियक तवकास 19ट1 मं रिम पंचवषीय योजना से आर्् होता हाै स्य/अस्य  
4. ्ारतीय रा्रीय कांरेस ने सन ्1938  मं नेशनल ्लातनंग कमेटी की ्िापना की।  स्य/अस्य 

5. योजना आयोग की ्िापना 1ट माचय 19ट0  मं की गयी िी।  स्य/अस्य 

6. उ् तराखड ड  का ठ0 रततशत ्ू् ाग जंगलं से ढका ह।ै स्य/अस्य 
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3.6सारांश 

रा्य योजना आयोग एक गैर संवैधातनक सं्िा ह।ै यह एक सलाहकार संगठन ह।ै टसकी संरचना रा्रीय योजना 
आयोग पर आधाररत ह।ै टसके मौतलक कायय रा्य के आतियक तवकास से स्बत्धत तातकय क परामशय दनेा तिा 
आतियक त्वं का तन्पष तव् लेषण करना ह।ै यह सब कुछ रा्य के अपने संसाधनं तिा के्र से तमलने वाले 
अनदुानं या अ्य वारय ॠण ट्यातद को ्यान मं रखकर तकया जाता ह।ै  
उ् तराखड ड रा्य बनने के बाद यहाँ पर ्ी योजना आयोग की ्िापना हुठ। टसका उॖे् य रा्य के ्ौततक, 

तवतीय और मानवीय संसाधनं का आंकलन करके रा्य मं योजनाऐ ंतैयार करना ह।ै टसको यह ्ी दखेना तक 
योजनाऐ ंऐसी हो, जो रा्रीय वरीयताू ंके अनॳुप हो। यह वातषयक योजना और पचंवषीय योजनाू ंको ्यान 
मं रखकर रा्य की योजनाू ंको बनाता ह।ै  
उ् तराखड ड को तवशेष रा्य का दजाय तमला हुआ ह।ै रा्य योजना आयोग ने रा्य के तवकास के तलए कुछ अ्छे 
काम तकये है। तवशेषॳप से रा्य मं ूड़ोतगक गतततवतधयां तेज हुठ ह।ं तसडकुल कारपोरेशन ने बाहरी उड़तमयं 
की सहायता से दहेरादनू से लेकर तसतारगंज तक उड़ोगं का जाल तबछाया ह।ै रा्य सरकार योजना आयोग की 
सहायता से रा्य मं ्ौततक संरचना तैयार करने मं सफल हुठ ह।ै योजनाू ंसे स्बत्धत तवत््न अ्ययनं से 
पता चला ह ै तक रा्य के सामने बहुमखुी तवकास की अनेक चनुौततयां ह,ं  तजनका सामना कुशल नेतृ् व तिा 
यो्य रब्धन कर सकता ह।ै  

3.7श्दावली 
गरीबी रेखा- वह पैमाना तजसका आंकलन योजना आयोग समय-समय पर करता ह ैतिा तजसके नीचे रहने वाल े
अतत तनधयन लोग होते  ह।ं ्पशेल एकोनातमक जोन- औड़ोतगकरण के तलए बनाया गया एक तवशेष आतियक षेर 
जैस-े उ् तराखड ड  मं तसडकुल। बायो डाटवसीटी- तवत््न जीव तजसके अ्तगयत परेू जीवन का ताना-बाना,   
सं्कृतत, पर्परांए ट्यातद आती ह।ै  

3.8अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. स्य,   2.   स्य,   3. स्य,   4. स्य,   5. स्य,   6. स्य  

3.9स्द य्र्िसूची 
1. उतर रदशे, संजय कुमार।  
2. पिृक पवयतीय रा्य, नवीन चर ढोतडयाल।       
3. उ् तराखड ड  टूडे, खड्ग तसंह वत्दया।  

3.10सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. ऐडरेस आफॅ एन0 डी0 ततवारी टन तद 52 मीतटंग आफॅ नैशनल डेवलपमंट कंतसल, 9 तदस्बर, 2006, 
एन0डी0 ततवारी।  

2. ्टडी ररपोट आन तद ्लातनंग आफ़ उ् तराखड ड (वेबसाटट), मेजर डी0एस0 तब१।  

3.11जनब्धा्मकर्न 
1. रा्य योजना आयोग के संगठन और कायं  की तववेचना कीतजए । 
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इकाई-4रा्यलोकसेवाआयोग 

इकाईकीसंरचना 
4.0 र्तावना  
4.1 उॖे् य 

4.2 तसतवल सेवा का अिय  
4.3 लोक सेवा आयोग का मह्व  
4.4 रा्य ्तर पर तसतवल सेवा के कारक  

4.4.1 अतखल ्ारतीय सेवाएं 
        4.4.2 रा्य सेवाएं  
4.5 रा्य तसतवल सेवाू ंका वगीकरण 

4.ट.1 रिम रणाली के आधार पर वगीकरण  
4.5.2 राजपतरत एवं अराजपतरत वगीकरण 

4.6 रा्य तसतवल सेवाू ं की ्ती  
4.7 आयोग के स्ब्ध मं  संवैधातनक रावधान 
4.8 उतराखडड लोक सेवा आयोग 

4.9 आयोग के कायय  
4.10 आयोग की ्वतंरता  
4.11 सारांश 

4.12 श्दावली 
4.13 अ्यास र् नं के उ् तर  
4.14  स्द य् र्ि सचूी 
4.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
4.16 तनब्धा्मक र् न    

4.0र्तावना 
रा्य लोक सेवा का अत्राय उन सेवाू ंया पदं से ह,ै तजनकी ्ती व सेवा की शतं रा्य तवधान स्ा के 
अतधतनयम के वारा या जब तक ऐसी तवतध पाररत न हो , रा्यपाल वारा तनतमयत तनयमं के अनसुार तनयतमत की 
जाती ह।ै (अनु्छेद- 309) 

रा्य सरकारं अपने-अपने रा्यं मं लोक सेवकं की ्ती लोक सेवा आयोग वारा करती ह।ै संतवधान के 
अनु् छेद- 315 के अ्तगयत रा्य मं लोक सेवा आयोग की ्िापना करने की ्यव्िा ह।ै  
 टस टकाठ मं तसतवल सेवाू ंकी रकृतत का वणयन तकया गया ह।ै सेवाू ंका वगीकरण और ्ती के अनेक 
पहलुू  ंकी तववेचना की गयी ह।ै  

4.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• रा्य ्तर पर तसतवल सेवकं के कारकं तिा रा्य सेवाू ंके मानदडं तिा वगीकरण को समझंगे।  
• उ् तराखड ड  के लोक सेवा आयोग के गठन के बारे मं जान पायंगे।  
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• रा्य सेवाू ंकी ्ती रणाली को समझंगे।  
• आयोग की ्तूमका तिा टसके मह्व को समझ पायंगे।  

4.2जसजवलसेवाकाअिय 
रा्य सेवाू ंका अिय, रा्य ्तर की तसतवल सेवाू ंसे है। तसतवल सेवा सरकार वारा सेवा मं तनयिु असैतनक 
कमयचाररयं को कहते ह।ं तसतवल सेवा एक कैररयर सेवा है। अधय-सरकारी तनकायं के कमयचारी तिा अतधकारी 
तसतवल सेवा का अंग नहं होते। तसतवल सेवा का एक आव्यक अंग या उपादान यो्यता रणाली की अवधारणा 
ह।ै यो्यता रणाली का अिय है, तसतवल सेवा के पदं के तलये खलुी रततयोतगता परीषा के वारा जाँची गयी यो्यता 
के आधार पर चयन। रा्य लोक सेवा मं रामीण व नगरीय सेवाएं सत्मतलत नहं ह।ै रा्य शासन टस रकार रा्य 
तिा अधीन्ि सेवाू ंके रिम तनयतुि, तनयतुि रणाली, सं्या और पद्वॳप तिा सेवा शतं के  स्ब्ध मं 
तनयम तनमायण की शति का उपयोग करते ह।ं टन सेवाू ंसे स्बत्धत मामलं मं यह अंततम सता ह।ै रा्य के 
बाहर तकसी ्ी अ्य सता के समष कोठ अपील या रतततनतध्व नहं तकया जा सकता है। संषेप मं रा्य सेवाएं 
उन सेवाू ंको तमला कर बनती ह,ं तज्ह ंरा्य शासन समय-समय पर अतधकृत गजट मं अतधसतूचत करता ह।ै 
एक ्वतंर एजंसी वारा यो्यता के रमातणत रततयोतगता के आधार पर लोक सेवकं का चयन तकया जाता ह।ै 
रा्य ्तर पर ्ती करने वाली एजंसी को रा्य लोक सेवा आयोग कहते ह।ं  

4.3लोकसेवाआयोगकामह्व 
यह सबसे मह्वपूणय बात ह ैतक तसतवल सेवा के तलये ्ती तकसी ्ी पषपात के तबना हो। टसी से यो्यता रणाली 
मं तव् वास उ्प्न हो सकता ह।ै ्ती मे तन२ा तिा तन्पषता सतुनतित करने के तलये बहुत से उपाय यो्यता 
रणाली के रादु् ायव के बाद तवकतसत तकये गये ह।ं काययपालक शाखा को तसतवल सेवा के तलये ्ती करने की 
शति से वंतचत रखा गया ह ैऔर टस उॖे् य के तलये एक अलग एजंसी की ्िापना की गयी ह।ै यह तव्ाग से 
अलग सं्िा ह,ै अिायत एक आयोग ह।ै जो सरकार की आम मशीनरी से बाहर रह कर कायय करती ह।ै टस सं्िा 
को संवैधातनक हतैसयत रदान की गयी ह।ै ये ्यान दने ेकी बात ह ैतक आयोग केवल ्ती करने वाली एजंसी है,  
यह तनयतुि करने की एजंसी नहं ह।ै तनयतुि करने का अतधकार सरकार का ह।ै आयोग एक सलाहकारी सं्िा ह।ै 
टसके तनणयय मानने के तलये सरकार बा्य नहं ह।ै  
संवैधातनक ्तर पर ्ी आयोग को मह्व तदया गया ह।ै टसका ल्य यह सतुनतित करना ह ैतक आयोग तबना ्य 
या पषपात के कायय करं। यह तब स््व होगा जबतक टसका गठन, ्तूमका तिा र्यायोजन टसके सद्यं के 
तवशेषातधकार, सद्यं की तनयतुि तिा पद से हटाने का तरीका आतद का वणयन संतवधान मं तदया जाये। ्यंतक 
ऐसा करने से सरकार की काययपालक शाखा को टन मामलं मं ्वतववेक व ्वे्छा का रयोग करने का कोठ 
अतधकार नहं होगा तिा आयोग टससे र्ातवत हुए तबना कायय कर सकता ह।ै टस रकार संतवधातनक ्तर रदान 
करने का अिय टसकी सता तिा ्वतंरता पर तकसी स््ातवत अततिमण के तवॳॗ सरुषा रदान करना ह।ै  

4.4रा्य्तरपरजसजवलसेवाकेकारक 

यहाँ यह जानना अतत आव्यक ह ैतक रा्य ्तर पर एक के ्िान पर दो त््न-त््न सेवाएं काम करती ह।ं टनमं 
से एक रा्य ्तर पर तवतवध षेरं की गतततवतधयं को चलाने के तलये, तसतवल सेवा के स्बॗ रा्य सरकार वारा 
्ती की गयी सेवाएं ह,ं ट्ह ं रा्य तसतवल सेवाएं या केवल रा्य सेवाएं कहा जाता है। रा्य मं काययरत दसूरी 
तसतवल सेवाएं ह-ं अतखल ्ारतीय सेवाएं ।  
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4.4.1अजखल्ारतीयसेवाए ं

अतखल ्ारतीय सेवाू ंके अतधकाररयं की ्ती के्र सरकार वारा ‘संघ लोक सेवा आयोग’ के मा्यम से की 
जाती ह।ै ्ती के प् चात र्येक अतधकारी को एक तनतित रा्य वगय (काडर) तदया जाता ह।ै उस रदत रा्य से 
ही वह स्बॗ अतधकारी के्र सरकार मं आता ह।ै तजस ्यव्िा के तहत यह ्िान पररवततयत होता है, उसे 
सावतधक रणाली(Term system) कहते ह।ं अतधकारी का रा्य तिा के्र के बीच तबादला उसकी सेवा के 
पहले बीस वषं के दौरान होता ह।ै अतखल ्ारतीय सेवाू ंपर के्र तिा स्बॗ रा्य का संयिु तनयंरण होता 
ह।ै अतखल ्ारतीय सेवाएं तजला, रा्य तिा उसके ऊपर उ्च पदं के तलये कातमयक रदान करती ह।ै टस रकार 
तिलातधकारी, षेरीय आयिु, राज्व बोडय के सद्य, सरकार के सतचव, मु् य सतचव व पतुलस तव्ाग के 
पतुलस अधीषक और उसके उपर के स्ी पद अतखल ्ारतीय सेवाू ंसे ्रे जाते ह।ं  

4.4.2रा्यसेवाएं 
रा्य मं लोक सेवकं की ्ती रा्य सरकार वारा अपन े‘रा् य लोक सेवा आयोग’ या अ्य एजंसी के मा्यम स े
की जाती ह।ै टन सेवाू ंके सद्य मु् यतः रा्यं मं सेवा के तलये होते ह।ं केवल कुछ अवसरं पर ही कुछ रा्य 
सेवाू ंके कुछ सद्य के्र या तकसी सं्िा के वारा बलुाये जाते ह।ं तकनीकी तिा गैर-तकनीकी तवत््न षेरं मं 
सरकारी कायय की आव्यकताू ंके अनुॳप गतठत सेवाएं रा्यं के पास ह।ं रा्य की तन्नतलतखत सेवाएं हो 
सकती ह-ं रशासतनक सेवा, पतुलस सेवा, ्यातयक सेवा, वन सेवा, कृतष सेवा, तशषा सेवा, ्वा््य सेवा, म््य 
सेवा, टतंजतनयररंग सेवा, लेखा सेवा, तबिी कर सेवा, मड़ तनषेध एवं उ्पाद सेवा, सहकारी सेवा।  

4.5रा्यजसजवलसेवाूंकावगीकरण 
रा्य सेवाू ं के वगीकरण के तलये दोहरी रणाली का रयोग तकया जाता ह।ै रिम रणाली मं सेवाएं, रिम, 

तवतीय, ततृीय व चतिुय रेणी मं वगीकृत की जाती ह।ं टस वगीकरण का आधार है- ्वीकायय वेतनमान, तन्पातदत 
कायय के दातय्व की मारा व अपेतषत तदनॳुपी यो्यताएं। स्ी रा्य सेवाू ंका गठन तव्ागवार तकया जाता 
ह।ै दसूरी रणाली के अ्तगयत सेवाू ंतिा पदं का वगीकरण राजपतरत व अराजपतरत के बीच तकया जाता ह।ै  

4.5.1रिमरणालीकेआधारपरवगीकरण 
रिम तिा तवतीय रेणी की सेवाू ंमं रा्य सेवाू ंका अतधकारी वगय आता ह।ै जबतक ततृीय व चतिुय रेणी मं 
िमशः तलतपक तिा शारीररक कायय करने वाले कमयचारी शातमल ह।ं  

1. रिम रेणी की सेवाए-ं रिम रेणी की सेवाू ं मं सामा्यतः समयबॗ वेतनमान वाले पद तिा 
सामा्य समयबॗ वेतनमान से अतधक वेतन वाले कुछ पद शातमल होते ह।ं साधारणतया र्येक 
तव्ागीय सेवा मं रिम रेणी संवगय होता ह।ै तवतीय रेणी सेवाू ंसे पदो्नतत वारा तिा रा्य लोक सेवा 
आयोग वारा सीधे ्ती वारा होती ह।ै सामा्यतः यह तलतखत तिा ्यति्व परीषण वारा होती ह।ै  

2. जवतीयरेणीकीसेवाए-ं तवतीय रेणी की सेवाएं अधीन्ि तसतवल सेवाएं होती ह।ं जैसे- अधीन्ि 
पतुलस सेवा आतद। तवतीय रेणी की सेवाएं रिम रेणी की सेवाू ंकी तलुना मं ्तर तिा उतरदातय्व 
की ृत१ से नीचे होती ह।ं तफर ्ी ये टतनी मह्वपूणय ह ंतक टनकी तनयतुि का अतधकार रा्य सरकार के 
हािं मं होना आव्यक ह।ै तवतीय रेणी सेवाू ंमं सबसे मह्वपणूय अधीन्ि तसतवल सेवा ह।ै यहाँ तक 
तक कुछ रा्यं मं टस सेवा के तलये अ्य तवतीय रेणी की सेवाू ंकी अपेषा उँचे वेतनमान तनधायररत 
तकये गये ह।ं  

3. तृतीयरेणीकीसेवाए-ं ततृीय रेणी की सेवाू ंको दो ्ागं मं बाँटा गया ह-ै 
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• अधीन्ि काययपालक- जैस े नायब तहसीलदार, पतुलस सब टं् पै्टर, उप तशषा तनरीषक 
आतद।  

• तलतपकीय सेवाएं- टन पदं के तलये ्ती आंतशक ॳप से लोक सेवा आयोग वारा तिा आंतशक 
ॳप से तव्ागीय या तजला अ्यषं के ्तर पर की जाती ह।ै  

4.5.2रािपजरतएवंअरािपजरतवगीकरण 

रा्य सेवाू ंके वगीकरण की दसूरी रणाली उ्ह ंराजपतरत तिा अराजपतरत रेणी मं रखती ह।ै एक राजपतरत 
सरकारी कमयचारी वो होता ह ै तजसकी तनयतुि, तबादला, पदो्नतत, सेवा तनवतृत आतद की घोषणा रा्यपाल के 
आदशे वारा जारी की गयी अतधसचूना के ॳप मं सरकारी राजपर मं की जाती ह।ै राजपतरत अतधकारी एक 
कायायलय का र्ारी होता ह।ै राजपतरत पदं मं अतखल ्ारतीय सेवाएं तिा रिम तिा तवतीय रेणी की रा्य 
सेवाएं शातमल होती ह।ं अराजपतरत पदं मं ततृीय व चतिुय रेणी की सेवाएं होती ह।ं  

4.6रा्यजसजवलसेवाूंकी्ती 
्ती मं तीन रिक तक्त ुअ् तरस्बॗ रतियाएं शातमल ह-ं 

1. पदं के तलये आवेदन करने वाले यो्य उ्मीदवारं को आकतषयत करना।  
2. खलुी रततयोतगता परीषा के आधार पर, कायय के तलये उ्मीदवारं का चयन।  
3. चयन तकये गये उ्मीदवारं को उतचत ्िान पर तनयिु करना, तजसमं स्बॗ लोगं को अतधकृत 
अतधकारी वारा तनयतुि-पर जारी करना।  

पहली दो रतियांए एक ्वतंर ्ती करने वाली एजंसी वारा की जाती ह।ै रा्यं मं यह कायय तसतवल सेवा आयोग 
वारा तकये जाते ह।ं तीसरी रतिया रा्य सरकार का दातय्व ह।ै टसतलये यह याद रखना अतत आव्यक ह ै तक 
लोक सेवा आयोग केवल ्ती करने वाली सलाहकारी एजंसी है, तनयिु करने का अतधकार सरकार के पास ह।ै  
्ती की तवशेषताू ं मं, रा्य तसतवल सेवा के तलये ्ती की आय ु ्यनूतम 21 वषय से अतधकतम 35 वषय 
तनधायररत की गयी ह।ै अनसुतूचत जातत, जनजातत व तपछड़ी जातत को संवैधातनक आधार पर आय ुसीमा मं छूट दी 
जाती ह।ै ्ती लोक सेवा आयोग की खुली रततयोतगता परीषा के आधार पर की जाती ह।ै टससे उ्च पदं पर 
रा्य सेवकं की ्ती पदो्नतत वारा की जाती ह।ै ्रे जान ेवाले ररि पदं को हर वषय तवञातपत तकया जाता है 
तिा सारे दशे से उ्मीदवारं से आवेदन पर आमंतरत तकये जाते ह।ं ्यनूतम यो्यता तकसी तव् वतवड़ालय से 
्नातक की उपातध ह।ै चयन के तलये रततयोतगता परीषा के तीन चरण ह-ं रारंत्क परीषा, मु् य परीषा व 
साषा्कार। तलतखत परीषा के कुछ तनतित अंक रात करने वाले उ्मीदवार को ्यति्व परीषण के तलय े
बलुाया जाता ह।ै जो लग्ग आधे घ्टे की अवतध वाला साषा्कार होता ह।ै सफल उ्मीदवार की सचूी 
यो्यतानसुार तैयार कर सरकार के पास आव्यक काययवाही अिायत तनयतुि पर जारी करने के तलये ्ेज दी जाती 
ह।ै तनयिु करने का अतधकार केवल सरकार को होता ह।ै  

4.7आयोगकेस्ब्धमंसंजवधाजनकरावधान 
रा्य लोक सेवा से स्बत्धत संतवधान मं तन्न रावधानं तदये गये ह-ं 

1. संतवधान के अनु् छेद- 315 मं लोक सेवा आयोग की ्िापना का रावधान ह।ै टसके अनसुार संघ तिा 
र्येक रा्य के तलये एक लोक सेवा आयोग होगा।  

2. अनु् छेद- 316 ऐसे आयोगं के गठन का तनधायरण करता ह।ै यह अ्यष तिा सद्यं की तनयतुि के 
तरीके तिा उनके पद की शतं का ्ी वणयन करता है। टसके अ्तगयत अ्यष व सद्यं के काययकाल का 
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वणयन ्ी तकया गया है। अनु्छेद- 317 उन कारणं व रतियाू ंका उ्लेख करता ह,ै तजसके वारा टस 
काययकाल से पहले सेवाएं समात की जा सकती ह।ं  

3. आयोग की ्वतंरता को दखेते हुए अनु् छेद- 318, 319 तिा 322 मं ऐसे उपायं का उ्लेख है, तजनसे 
आयोग की सरुषा तिा मजबूती हो सके।  

4. आयोग के कायं एवं दातय्वं के षेर तिा ्ती करने वाली एजंसी मं उनकी ्तूमका का दायरा ्या हो? 
टन र् नं का उ् तर अनु्छेद- 320, 321 व 323 मं तदया गया ह।ै  

5. अनु् छेद- 323 मं यह ्यव्िा ह ै तक आयोग अपनी वातषयक ररपोटय पेश करेगा, तजनमं अ्य बातं के 
साि सरकार वारा सलाह को ्वीकृतत तदये जाने वाले मामलं का उ्लेख तकया जायेगा तिा सलाह न 
मानने के कारण का ्ी उ्लेख तकया जायेगा। टसके अततररि यह ्ी आव्यक ह ैतक टन ररपोटं को 
उपयिु तवधान मंडलं के समष पेश तकया जायेगा।  

आयोग का गठन के तलए रा्य लोक सेवा आयोग के सद्यं की सं्या तनतित नहं है। संतवधान मं कहा गया है 
तक टसका तनणयय रा्यपाल वारा तकया जायेगा। आयोग के कम से कम आधे सद्य वे हंगे, तज्ह ंके्र या रा्य 
सरकार के अधीन कायय करने का कम से कम 10 वषय का अनु् व हो। सद्यं का काययकाल 06 वषय या 60 वषय 
तक की आयु तक होता ह।ै तनयतुि रा्यपाल वारा की जाती ह।ै पर्त ुसद्यं को केवल रा्रपतत वारा ही पद से 
हटाया जा सकता ह,ै न तक रा्यपाल वारा। सद्यं की सेवा-शतं रा्यपाल वारा तनधायररत होती हं, पर्त ु
मह्वपूणय बात ये ह ैतक संतवधान मं यह ्यव्िा ह ैतक ये उनके अतहत मं नहं बदली जा सकती। टन सब मं वह 
सरुषा तनतहत ह,ै तजनसे आयोग की ्वतंरता सतुनतित होती ह।ै  

4.8उतराख्डलोकसेवाआयोग 

उतर रदशे पनुगयठन अतधतनयम- 2000 के वारा उ् तराखड ड  रा्य तदनांक 9 नव्बर 2000 को ्ारतीय गणतंर 
का 27वाँ रा्य बना। ्ारतीय संतवधान के अनु्छेद- 315 के अ्तगयत उ् तराखड ड रा्य के गठन के साि ही 
उ् तराखड ड शासन के शासनादशे सं्या- 247/एक-कातमयक-2001, तदनांक 14 माचय 2001 वारा जनपद हररवार 
मं उ् तराखड ड लोक सेवा आयोग की ्िापना हुठ। आयोग के रिम अ्यष री एन0पी0 नवानी, सेवातनवतृ 
आठ0ए0एस0 की तनयतुि के साि ही आयोग 15 मठ 2001 को अत्त्व मं आया। शासनादशे सं्या 
1455/कातमयक-2/2001, तदनाकं 29 अग्त 2001 वारा आयोग के संरचना्मक ढ़ाँचे का गठन हुआ। आयोग के 
माननीय अ्यष व माननीय सद्यं के पदं सतहत अतधकाररयं एवं कमयचाररयं के 73 पदं की ्वीकृतत शासन 
वारा रदान की गयी। वतयमान मं माननीयअ्यष, माननीय सद्य (04 पद) परीषा तनयंरक, संयिु सतचव(तवतध)-
01पद, संयिु सतचव रशासन एक पद सतहत अतधकाररयं/कमयचाररयं तिा चतिुय रेणी के कुल 143 पद ्वीकृत 
ह।ं 

4.9आयोगकेकायय 
्ती करने वाली एजंसी के ॳप मं रा्य लोक सेवा आयोग का मु् य कायय तसतवल सेवाू ंकी तनयतुि के तलय े
परीषाू ंका आयोजन करना। पर्त ुटसके अलावा कुछ और कतय्य होते ह ंतज्ह ंलोक सेवा आयोग वारा परूा 
तकया जाना होता ह।ै जैसे- 

1. रा्य सरकार को ऐसे तवषय मं सलाह दनेा, जो रा्यपाल वारा टसके पास ्ेजा गया हो।  
2. ऐसे अततररि कायय स्प्न कराना जो तवधानमडडल के ए्ट वारा रदान तकये गये हं। टसका स् ब् ध 
रा्य तसतवल सेवा या ्िानीय रातधकरण की सेवाू ंया अ्य तनगतमत सेवाू ंसे हो सकता ह।ै  

3. कायय की वातषयक ररपोटय रा्यपाल को पेश करना।  
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टसके अलावा संतवधान मं यह ्ी ्यव्िा ह ैतक तन्न मामलं मं  आयोग से तवचार-तवमशय तलया जायेगा-   
• तसतवल सेवाू ंव सावयजतनक या तसतवल पदं की ्ती के तरीकं से स्बत्धत स्ी मामले।  
• तसतवल सेवाू ंतिा पदं की तनयतुि के तलये एक सेवा से दसूरी सेवा मं तबादला तिा पदो्नतत करने 
के तलये तिा ऐसी तनयतुियां/पदो्नततयं तिा तबादलं के तलये उ्मीदवारं की उपयिुता के स्द य् म ं
अपनाये जाने वाले तसॗा्त।  

• रा्य तसतवल सेवा मं काययरत तकसी ्यति को र्ातवत करने वाली अनशुासना्मक काययवाही।  
• रा्य तसतवल सेवा मं काययरत या सेवातनवतृ ्यति या उसकी ूर से कोठ ्यति यतद यह मांग या दावा 
करं तक उसे उस ्यय की परूी रातश का ्ुगतान रा्य की संतचत तनतध से तकया जाये जो उसने अपने 
तवॳॗ दायर मकुदमं मं काननूी काययवाही करने मं खचय की, ्यंतक वह मकुदमा उसके वारा स्पातदत 
कायं के तवॳॗ तकया गया िा तो टस पर ्ी लोक सेवा आयोग की सलाह की जायेगी।  

• रा्य सरकार के अधीन सेवा के दौरान लगी षतत के संवधयन मं पंशन तदये जाने के दावे।  
टस रकार हम यह कह सकते ह ंतक यड़तप लोक सेवा आयोग एक ्ती एजंसी के ॳप मं कायय करता ह।ै पर्त ुयह 
कुछ अधय-तवधायी तिा अधय-्यातयक कायय ्ी स्प्न करता ह।ै  

4.10आयोगकी्वतंरता 
एक मह्वपूणय तब्द ुयह ्ी है तक आयोग को ्वतंर ॳप से कायय करने का रावधान संतवधान मं तदया गया ह।ै 
संवैधातनक रावधानं के अनसुार- 

1. सता के स््ातवत दॳुपयोग को रोकने के तलये ्ती तिा पद से हटाने की शति दो अलग-अलग 
अतधकाररयं को संपी गयी ह।ै अ्यष तिा सद्यं की तनयतुि रा्यपाल करता ह,ै पर्त ुउसे पद से 
हटाने का अतधकार रा्रपतत के पास ह।ै  

2. संतवधान मं उत्लतखत कारणं तिा रतिया वारा ही पद से हटाया जा सकता ह।ै  
3. सद्यं का वेतन तिा उसकी सेवा शतं, उसकी तनयतुि के प् चात उसके अतहत मं नहं बदली जा 
सकती।  

4. आयोग के स्ी खचय रा्य की संतचत तनतध से होते ह।ं  
5. आयोग के सद्य तिा अ्यषं के ऊपर सरकार के अधीन ्तव्य मं पद रहण करने के स् ब् ध  के 
कुछ रततबंध लगाय ेगये ह।ं सेवा तनवतृत के प् चात वे के्र या रा्य आयोग स ेबाहर सरकारी पद रहण 
नहं कर सकते।  

अ्यासर्न- 
1. रा्य मं लोक सेवा आयोग की ्िापना करने की ्यव्िा ्ारतीय संतवधान के तकस अनु् छेद मं वतणयत 
ह?ै 

2. रा्य ्तर पर ्ती करने वाली सबसे बड़ी एजंसी को ्या कहते हं? 

3. आयोग के सद्यं का काययकाल तकतने वषय होता है? 

4. उ् तराखड ड  लोक सेवा आयोग का गठन कब तकया गया? 

5. उ् तराखड ड  लोक सेवा आयोग के रिम अ्यष कौन हं? 
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4.11सारांश 

रा्य ्तर पर अनेक रकार के तनयतमतता तिा तवकास स् ब् धी कायं के स्पादन ने यह आव्यक बना तदया है 
तक एक बड़ी तिा सगुतठत तसतवल सेवा उनके वारा बनायी जाये, जो यो्यता रणाली पर आधाररत हो। सरकार की 
ये सेवाएं कैररयर सेवाएं ह,ं तजनकी ्ती एक खलुी रततयोतगता परीषा वारा की जाती ह।ै खलुी रततयोतगता 
परीषू ंकी अवधारणा का ज्म उ्नीसवं सदी के दौरान हुआ। टन सेवाू ंको बनाते समय टस बात पर तवचार 
तकया गया तक तसतवल सेवाू ंकी ्ती, वेतन, पदो्नतत तिा ्िाना्तरण तकनीकी एवं ्यवसातयक कारणं पर 
आधाररत हो न तक राजनीततक तवचारं पर। रा्य लोक सेवा आयोग को राजनीततक ह्तषेप से दरू रखा गया। 
आयोग सरकारी ्यव्िा को तनरंतरता रदान करते ह।ं यही कारण ह ैतक आयोग तन्पष होकर तसतवल सेवकं को 
चनुता ह ैऔर सरकार को तनयतुि हते ु्ेज दतेा है। लोक सेवा आयोग तकसी ्ी रा्य के तलये तनयतुि की सबसे 
मह्वपूणय एजंसी ह।ै  

4.12श्दावली 
र्यायोजन- कायं और शतियं को अधीन्ि को अपनी सतुवधा के अनसुार संपना, अततिमण- तनयम या 
काननू का उ्लंघन, तनय्रक- शासकीय अतधकारी 

4.13अ्यासर्नंकेउ्तर 
1.अनु् छेद- 315,   2. लोक सेवा आयोग,  3. 06 वषय,  4. 14 माचय 2001,   5. री एन0 पी0 नवानी  

4.14स्द य्र्िसूची 
1. डी0 डी0बसु- ्ारत का संतवधान।  
2. सु् ाष क्यप- हमारी संसद।  
3. सु् ाष क्यप- हमारा संतवधान।   

4.15सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. अव्िी व अव्िी- ्ारतीय रशासन।   
2. शमाय एवं सडाना- लोक रशासन- तसॗा्त व ्यवहार।   
3. डॉ0 सतवता मोहन व हरीश यादव- उतरांचल समर अ्ययन।   

4.16जनब्धा्मकर्न 
1. उ् तराखड ड  लोक सेवा आयोग की तव्ततृ वणयन करं।   
2. रा्य ्तर की सेवाू ंके वगीकरण का आधार ्या ह?ै 

3. आयोग का गठन कैसे होता है? तिा वह कायय कैसे करता है? 

4. आयोग के स् ब् ध मं संतवधातनक रावधानं पर एक लेख तलतखय।े  
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इकाई-5गृहजव्ाग, जवतजव्ाग, आपदाजव्ाग(उ्तराख्डरा्यकेसंद य्मं) 
इकाईकीसंरचना 
5.0 र्तावना  
5.1 उॖे् य 

5.2 तव्ाग   
5.2.1 तव्ाग के तवत््न रकार  
5.2.2 तव्ागीय संगठन का आधार, षेर अिवा रदशे 

 5.2.3 तव्ागा्यष 

  5.2.4 तव्ागं की संरचना 
 5.2.5 राजनीततक अ्यष 

  5.2.6 तव्ाग के गठन का तसॗा्त 

5.3 गहृ तव्ाग 
5.3.1 पतुलस बल का पनुगयठन व आधतुनकीकरण 

5.4 तवत तव्ाग  
         5.4.1 एकीकृत ्गुतान व लेखा रणाली  
         5.4.2 तवत तनदशेालय के कायय  
5.5 आपदा तव्ाग  
         5.5.1 ्योरैतफकल ट्फॉमेशन तस्टम (जी0आठ0एस0) डाटाबेस   

5.6 सारांश 

5.7 श्दावली 
5.8 अ्यास र् नं के उ् तर  
5.9  स्द य् र्ि सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.11 तनब्धा्मक र् न    

5.0र्तावना 
 टस टकाठ मं हम शासन के मह्वपणूय तव्ागं का अ्ययन करने जा रह ंह।ं टससे पवूय अ्यायं व उनकी टकाठयं 
मं हमने रशासन के स्ी त्वं का तव्ततृ अ्ययन तकया ह।ै टस टकाठ मं शासन की काययरणाली को संचातलत 
करने वाले तव्ागं के बारे मं अ्ययन तकया जायेगा।  
‘तव्ाग’ श्द का शात्दक अिय, स्पणूय व्त ुका एक तह्सा या अंग होता ह।ै रशासन मं सरकार का सारा काम 
अलग-अलग तह्सं मं बंटा होता ह ैऔर रशासन की बड़ी-बड़ी टकाठयाँ टसे परूा करने का काम करती ह।ं टन 
टकाठयं को तव्ाग कहते ह।ं सरकार का अतधकांश काम यही तव्ाग करते ह।ं अतः हम कह सकते ह ंतक तव्ाग 
दशे की रशासतनक ्यव्िा के सबसे मह्वपूणय व बतुनयादी टकाठ ह।ं  
दतुनयाँ के स्ी दशें मं सरकार का मु्य कामकाज तव्ागं के मा्यम से ही होता ह।ै सरकार के कामकाज चलाने 
का यह सबसे परुाना व अनठूा तरीका ह।ै राचीन और म्य काल मं ्ी राजा अपना काम अलग-अलग तव्ागं 
मं बांट कर कराया करते िे। तजनके तलये उससे स्बत्धत अतधकाररयं की तनयतुि की जाती िी और कायय का 
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स्पणूय उतरदातय्व ट्हं अतधकाररयं का होता िा। आज ्ी यही रणाली चली आ रही ह।ै तव्ागं के अलग-

अलग होने का सबसे बड़ा फायदा है, रशासन के कायं का तीरता के साि स्प्न होना।  
तकसी ्ी रा्य के शासन को सफल बनाने का मह्वपूणय उसके तव्ाग करते ह।ं और हम ये ्ी जानते ह ं तक 
तव्ाग, शासन के आदशें को तियात्वत कराने मं अपना योगदान दतेे ह।ं शासन की कायय रणातलयं को लाग ू
कराने का काम तव्ाग करते ह।ं हालांतक शासन को चलाने के तलये स्ी तव्ाग मह्वपणूय होते ह ंलेतकन कुछ 
तव्ाग अ्यतधक मह्वपणूय दजे मं रखे जाते ह,ं तजनमं हम तवत तव्ाग, गहृ तव्ाग व उ् तराखड ड जैसे पवयतीय 
व ्ौगोतलक आधार पर संवेदनशील रा्य के तलये आपदा तव्ाग को टस दजे मं रख सकते ह।ं टस आधार पर 
हम कह सकते ह ं तक खडड तीन की टकाठ हमं टन तव्ागं के बारे मं तव्ततृ जानकारी दगेी। जो तव्ाग और 
उसकी कायय रणाली को समझने से सहायक होगी।  

5.1उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन करन ेके उपरा् त आप-  
• तव्ाग ् या ह ैऔर उसकी पहचान ्या ह,ै टस स् ब् ध  मं जान पायंगे।  
• तव्ाग तकतने के रकार के होते ह ंऔर मह्वपणूय तव्ाग कौन-कौन से होते ह,ं टसके बारे मं जान पायंगे।   
• तव्ाग संगठन के ॳप मं कैसे कायय करता ह,ै टस स् ब् ध  मं जान पायंगे।   
• गहृ, तवत और आपदा तव्ाग कैसे कायय करते हं, टसकी जानकारी रा् त कर पायंगे।  

5.2जव्ाग 
शात्दक अिय मं तव्ाग का अिय, तकसी बड़े संगठन अिवा टकाठ का अंग ह।ै रशासन की तकनीकी श्दावली 
मं  ‘तव्ाग’ श्द का एक तवशेष अिय होता ह।ै रमखु काययकारी के अधीन रहने वाले सम्त कामकाज को अनेक 
खंडो मं तव्ातजत कर तलया जाता ह ैऔर टनमं र्येक खडड को तव्ाग कहा जाता ह।ै टस रकार तव्ाग 
रशासतनक पदसोपान मं सबसे बड़ी तिा उ्चतम टकाठ ह।ै आधतुनक काल मं तव्ाग के तलए रशासन, 
कायायलय, अत्करण, सता, सतमतत, पररषद आतद अनेक नाम से रचतलत हुए ह।ं तव्ाग की दो रमखु पहचान ह-ै 
पहला- टकाठ का नाम चाह ेकुछ ्ी हो, यतद वह रशासतनक सोपान के शीषय के समीप हो तिा उसके एवं रमुख 
काययकारी के बीच कोठ अ्य टकाठ न हो तो उसे तव्ाग कहगंे। दसूरा- यतद वह टकाठ रमखु काययकारी के अधीन 
तिा पणूयतया उसके रतत उतरदायी हो तो उस टकाठ को तव्ाग कहा जायेगा। 

5.2.1जव्ागकेजवज््नरकार 
 अपने आकार, संरचना, कायय की रकृतत, आ्तररक संबंधं आतद के आधार पर तव्ागं मं पर्पर त््नता होती 
ह।ै आकार के आधार पर तव्ागं को छोटे-बड़े दो वगं मं बाँटा जा सकता ह।ै ्ारत सरकार के रेलवे, डाक और 
तार-तव्ाग तिा रततरषा तव्ाग बड़े तव्ाग हं। टनमं लाखं कमयचारी कायय करते हं। टसके अततररि पंजीकरण, 

्िानीय ्वशासन आतद अनके छोटे तव्ाग ह ंजो रा्य सरकारं मं होते हं। संरचना की ृत१ से तव्ागं को 
एका्मक एवं संघा्मक ्ी कहा जाता ह।ै  
एका्मक तव्ाग, वे तव्ाग ह ंजो तकसी तनतित रयोजन की पतूतय के तलए संगतठत तकये जाते ह।ं जैस-े तशषा, 
पतुलस आतद।  संघा्मक तव्ागं को अनेक कायय करने होते ह।ं वे वा्तव मं अनेक उपतव्ागं के संघ होते ह ं
और टनमं से र्येक उपतव्ाग का अपना पिृक कायय होता ह।ै जैसे- ्ारत मं गहृ तव्ाग मं लोक सेवाू ंकी 
तनयतुि, अनशुासन तिा तनवतृत, शत्त और ्यव्िा, आतद तवषयं का रब्ध आता ह।ै 
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5.2.2जव्ागीयसंगठनकाआधार, षेरअिवारदेश 

र्येक दशे मं तव्ागीय संगठन का एक आधार रदशे अिवा ्ौगोतलक षेर होता है तिा कुछ तव्ाग ऐसे होते 
ह,ं  तजनका संगठन टसी आधार पर तकया जाता ह।ै र्येक दशे का तवदशे स् ब् ध  तव्ाग ्ौगोतलक आधार पर 
संगतठत तकया जाता ह,ै तातक उन दशें के साि स् ब् ध  रख सके जो उसकी सीमाू ंसे बाहर ह।ं टस तव्ाग के 
रादतेशक उप-तव्ाग ्ी होते ह।ं सन ्1947 मं पहले ्ारत कायायलय ्ी टसी आधार पर बनाया गया िा। ्ारत मं 
तवदशे मंरालय का संगठन ्ी टसी आधार पर तकया गया ह।ै  

5.2.3जव्ागा्यष 

तव्ागीय संगठन मं अ्यष अिवा सवो्च अतधकारी का ्िान बहुत मह्वपणूय होता ह,ै ्यंतक वही समचू े
तव्ाग के तनदशेन और तनयंरण के तलए उतरदायी होता ह।ै अतः तव्ाग का अ्यष पद एक मह्वपणूय 
संगठना्मक सम्या उ्प्न करता ह।ै टस सम्या के दो अंग ह।ं पहला- अ्यष एक अकेला ्यति अिायत ्
एकल होना चातहये, अिवा बहुल तनकाय, जैसे तक मंडल अिवा आयोग। दसूरा- तव्ागा्यष मं रशासतनक 
यो्यता एसी होनी चातहये जैसे रब्ध, तकनीकी यो्यता, तव्ाग की तियाू ंके तवषय मं तकनीकी ञान। 
्ारत मं आमतौर पर तव्ागा्यष एकल ्यति होता ह।ै तव्ाग का राजनीततक अ्यष एक मंरी तिा 
रशासतनक अ्यष एक सतचव होता ह।ै हमारे यहाँ कुछ तव्ागं का अ्यष मंडल अिवा आयोग के ॲप मं होता 
ह।ै जैस-े आयात-तनयायत कर, आयकर, के्रीय आबकारी आतद तव्ागं की अ्यषता तिा तनयंरण ‘बोडय ऑफ 
डायरै्ट टैत्सज’ करता है। रा्यं मं ्ी राज्व, तशषा, तबजली आतद तव्ागं के तलए मंडल बनाये जाते ह।ं टस 
स् ब् ध  मं तव्ाग के ्ीतर कायय करने वाले दो रकार के मंडल ह-ं रशासतनक मंडल और परामशयकारी मंडल। 

5.2.4जव्ागंकीसंरचना 
एक ही दशे के ्ीतर तवत््न तव्ागं की संरचना अलग-अलग रकार की हो सकती ह।ै पर्त,ु यह ्ेद अिवा 
अ्तर या तवतवधता केवल बारीक बातं मं ही होती ह।ै मोटे तौर पर तव्ागीय संगठन का एक सामा्य ढाँचा होता 
ह ै तिा सब जगह रायः उसी का अनसुरण तकया जाता है। ्ारत मं संघ तिा रा्य सरकारं का कायय अनेक 
मंरालयं मं तव्ातजत कर सकते ह।ै ्ारत सरकार अिवा रा्य सरकारं मं मंतरमंडलं की रचना आमतौर पर 
ततमंजले मकान की तरह होती ह।ै तजसे हम तन्न रकार से दखे सकते हं- 

1. तव्ाग का राजनीततक अ्यष अिायत ्मंरी सबसे ऊपर होता ह ैऔर उसके नीचे एक या अनेक रा्यमंरी 
अिवा संसदीय सतचव होते ह ंजो काम मं उसकी सहायता करते ह।ै 

2. सतचवालय संगठन अिवा स्बत्धत कायायलय होते ह,ं तजनका अ्यष एक ्िायी रशासतनक 
अतधकारी होता ह,ै  तजसे आमतौर पर सतचव कहा जाता ह।ै 

3. मंरालय के ्ीतर तव्ाग अिवा तव्ागं का काययकारी संगठन होता ह।ै टस काययकारी संगठन का 
अ्यष आमतौर पर तनदशेक, महातनदशेक आतद नामं से पुकारा जाता ह।ै  

5.2.5रािनीजतकअ्यष 

   मंरी, उसके उपमंरी तिा संसदीय सतचव ये सब राजनीततक अतधकारी होते ह,ं जो मंतरमंडल के साि बदलते 
रहते ह।ं ये पद अपने दल के ्ीतर अपनी शति और त्ितत के कारण रात करते हं, तकसी तवशेष यो्यता के 
आधार पर नहं। तव्ागीय मंरी तीन रकार के कायय करता ह-ै 

1. उन ्यापक नीततयं का तनमाणय करता है, तजसके अनसुार तव्ाग को कायय करना होता ह ैऔर तव्ाग के 
्ीतर उठने वाले नीतत स् ब् धी  अतधक मह्वपणूय र् नं के बारे मं तनणयय करता ह।ै 

2. वह तव्ाग वारा नीततयं के तिया्वयन पर सामा्य अधीषण करता ह।ै 
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3. वह अपने तव्ाग की नीतत तिा उसके रशासन के बारे मं संसद के सामने ्प१ीकरण दतेा ह ैऔर 
उ् तरदायी होता ह।ै वह टस बारे मं र् नं के उ् तर दतेा ह,ै आव्यक तवधेयक र्ततु करता ह ैतिा दसूरे 
तव्ागं के स्द य् मं एवं जनता के सामने अपन े तव्ाग का रतततनतध्व करता ह।ै उसके उपमंरी तिा 
संसदीय सतचव आतद उसके वारा संपे कायय को परूा करते ह ंतिा जब वह संसद मं ्वयं उपत्ित नहं 
होता ह ै तो वहाँ उसका रतततनतध्व करते ह।ं लोकतंर मं रशासन का संचालन मलूतः राजनीततक 
अ्यषं के वारा तकया जाता ह।ै   

5.2.6जव्ागकेगठनकाजसॗा्त 

    सचुाॲ ॲप से रशासन चलाने के तलए सरकार के काम को बाँटना जॲरी ह।ै यनूानी दाशयतनक अर्त ूने काम के 
बँटवारे के तलए दो आधार सझुाए िे। एक ्यतियं या वगं के अनसुार, दसूरा सेवाू ंके अनसुार। 
   लिूर गतुलक के अनसुार आधतुनक यगु मं तव्ागं के गठन के तलए चार तसॗा्तं या आधार अपनाए जाते हं। 
ये आधार ह-ं उॖे् य(Purpose), रतिया(Process), ्यति(Person) और ्िान(Place)। लिूर गतुलक ने टसे 
‘4-P’  का फामूयला कहा। टन र्येक का तववरण तन्न ह-ै 

1. उॖे्य- अतधकांश दशें मं सता के तकसी खास काम या उॖे् य के तलए एक तव्ाग बनाया जाता ह।ै 
उदाहरण के तलए- दशे की रषा के तलए रषा तव्ाग बनाया गया, लोगं की ्वा््य की दखे्ाल के 
तलए ्वा््य तव्ाग और उ्ह ंतशतषत करने के तलए तशषा तव्ाग का गठन तकया गया। ्यादातर दशें 
मं अतधकतर तव्ाग उॖे् य पर ही आधाररत होते ह।ं तव्ागं के गठन का यह बहुत आसान, बहुत आम 
और बहुत कारगर तसॗा्त ह।ै टससे काम मं दोहरापन नहं आता और टसे समझना ्ी आसान ह।ै यतद 
तव्ागं का गठन तवशेष उॖे् य या तवशेष काम को परूा करने के तलए तकया जाए तो आम आदमी 
आसानी से बता सकता ह ैतक कौन सा काम तकस तव्ाग के तज्मे ह।ै  

2. रजिया- रतिया का अिय तकसी तकनीक, तकसी दषता या तवशेष रकार के पेशे से ह।ै उदाहरण के 
तलएः लेखांकन, टंकण, आशतुलतप, टजंीतनयरी और काननूी सलाह आतद ऐसी रतियाएँ ह ं तजनकी 
आमतौर पर स्ी सरकारी संगठनं मं जॲरत पड़ती ह।ै स्ी संगठनं को लेखांकन, टंकण, आशलेुखन, 
्वन, काननूी सलाह, लेखांकन की आव्यकता होती ह।ै अतः कुछ दशें मं अलग-अलग रतियाू ं
के आधार पर अलग-अलग तव्ाग बनाए जाते ह।ं उदाहरण के तलए तवतध तव्ाग, लोक तनमायण तव्ाग 
या लेखा तव्ाग बनाए जाते हं जो अ्य स्ी तव्ागं की मदद करतं ह ैऔर उनकी तवशेष जॲरतं को 
परूा करते ह।ं लेतकन रतिया पर आधाररत तव्ागं की सं्या तगनी-चनुी होती ह।ै यतद तव्ागं का गठन 
रतिया के आधार पर तकया जाए तो तवशेषञता और नवीनतम तकनीकी दषता सबको उपल्ध करायी 
जा सकेगी। रशासन मं अतधकतम तकफायत, बेहतर तालमेल और एकॲपता आयेगी। टसके साि ही 
साि रतिया पर आधाररत तव्ागं के कमयचाररयं मं घमंड, संकीणयता और रे२ता की ्ावना पैदा हो 
जायेगी। तफर ्ी स्ी दशें मं कुछ तव्ाग रतिया के आधार पर बनाए जाते ह।ं 

3. ्यजि- र्येक समाज मं कुछ ्यति या समहू होते ह,ं तजनकी सम्याएँ, तवशेष और सबसे अलग होती 
ह ंऔर तज्ह ं तवशेष सेवाू ंकी जॲरत पड़ती ह।ै उदाहरण के तलए शरणािी, आतदवासी, अनसुतूचत 
जाततयं और तपछड़े वगं  के लोग, तद् यांग और पंशन ्ोगी आतद। कुछ दशें मं कुछ सरकारी तव्ाग 
तवशेष तौर पर कुछ तवशेष समहूं या ्यतियं की स्ी सम्याू ंसे तनपटने के तलए बनाए जाते ह।ं 
पनुयवास तव्ाग, आतदवासी क्याण तव्ाग, पंशनर तव्ाग, समाज क्याण तव्ाग या रम तव्ाग 
आतद उन तव्ागं के उदाहरण हं, तजनका गठन ्यतियं के आधार पर तकया जाता ह।ै स्बॗ समहू या 
्यति टन तव्ागं से आसानी से स्पकय  कर सकते ह ंऔर यह तव्ाग ्ी ्यवत्ित और समत्वत ॲप 
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से स्ी रकार की सेवाएँ उ्ह ंकारगर ढंग से उपल्ध करा सकते ह।ं लेतकन तवशेष समहूं के तलए तवशेष 
तव्ागं की ्िापना से उन तव्ागं मं टन समहूं के तनतहत ्वािय तवकतसत हो जाते ह ंऔर वे रशासन 
पर दबाव डालने की कोतशश करते ह।ं तफर ्ी अनेक दशें मं समहूं या ्यतियं के आधार पर कुछ 
तव्ागं का गठन तकया ही जाता ह।ै 

4. ्िान- र्येक देश मं कुछ टलाका, रदशे या षेर ऐसा होता है, तजसकी अपनी तवशेष सम्याएँ होती है, 
तजनके कारण उसे तवशेष ्यान और तवशेष सेवाू ंकी जॲरत होती ह।ै अतः उस षेर तवशेष के तलए 
अलग तव्ाग का गठन तकया जाता ह।ै टस तरह के तव्ाग का सबसे बतढ़या उदाहरण आजादी से पहले 
अंरेज सरकार वारा ्ारतीय मामलं के तव्ाग का गठन िा। आज ्ी तरटेन मं ्काटलंड और 
आयरलंड के मामलं के तलये अलग-अलग तव्ाग ह।ं ्ारत सरकार का तवदशे मंरालय ्ी ऐसे तव्ागं 
का एक उदाहरण है। कठ तव्ागं को अलग-अलग र्ागं मं बाँट तदया जाता ह ै जो अलग-अलग 
्ौगोतलक षेरं की दखे्ाल करते ह।ं उदाहरण के तलए रेल तव्ाग के कठ षेरीय मंडल हं। जैस-े पतिम 
रेलवे, म्य रेलवे, दतषण रेलवे या दतषण म्य रेलवे ट्यातद। ्ारत मं षेर या ्िान तवशेष के तलए 
गतठत तव्ागं की सं्या बहुत कम ह।ै टस रकार हमने देखा तक तव्ागं के गठन के तलए चार मु् य 
तसॗा्त या आधार ह-ै उॖे् य, रतिया, ्यति और ्िान। र्येक तसॗा्त के अपने-अपने फायद ेऔर 
नकुसान ह।ै ऐसे मं यह र् न उठना ्वा्ातवक ह ै तक तव्ागं के गठन के तलए कौन से तसॗा्त या 
आधार को सवोतम माना जाये। यह र् न तजतना सहज ह,ै उसका उ् तर उतना ही कतठन ह।ै वा्तव मं 
तव्ागं का गठन तकसी एक तसॗा्त के आधार पर नहं तकया जाता। रशासतनक सतुवधा तिा 
सामातजक, आतियक और राजनीततक पररत्िततयं के अनसुार तव्ागं के गठन के तलए तव्ागीकरण के 
चारं तसॗा्तं का उपयोग तकया जाता है। कोठ एक तसॗा्त सवोतम नहं है। चारं तसॗा्त एक-दसूरे 
के परूक ह ंऔर तव्ागं के गठन के तलए स्ी दशें मं टन सबका रयोग तकया जाता ह।ै 

यह बात हम जान चकेु ह ंतक तकसी ्ी शासन ्यव्िा मं तव्ाग तकतने मह्वपणूय ्तूमका तन्ाते ह।ं शासन को 
चलाने के तलये स्ी तव्ाग मह्वपूणय होते ह।ं लेतकन कुछ तव्ाग अतत मह्वपणूय होते ह,ं जैस-े गहृ, तवत, 

कातमयक व आपदा तव्ाग व अ्य। यहाँ हम गहृ, तवत व आपदा तव्ाग के बारे मं उ् तराखड ड  के स्द य् मं चचाय 
करंगे।  

5.3गृहजव्ाग 

 काननू ्यव्िा की त्ितत दीघयकालीन समर तवकास को र्ातवत करने वाला रमुख कारक ह।ै उ्कृ१ काननू 
्यव्िा रगतत तिा सुखमय जन-जीवन की बतुनयादी जॳरत ह ैऔर यह उपलत्ध आज के स्द य् मं उ् तराखड ड  
रा्य की रमखु तवशेषता ह।ै लेतकन बदलते पररवेश मं काननू ्यव्िा की चनुौततयाँ स्ी जगह तवड़मान ह।ं 
रा्य गठन के बाद सरकार न ेउ् तराखड ड  मं अपराधं की रोकिाम तिा अमन चैन कायम रखने के तलये कारगर 
रयास कर पर् परागत छतव से हटकर तमर पतुलस बल की ्िापना पर जोर तदया। रा्य मं पतुलस बल के 
आधतुनकीकरण के साि मतहला है् पलाठन की ्ी ्िापना रा्य मं की गयी। कारागार तव्ाग, होमगाड्यस के 
क्याण हते ुनठ नीततयं के साि ही टनका समतुचत रयोग तकया गया।  
हम जानते ह ंतक गहृ, कारागर रशासन एवं सधुार तव्ाग मु् य ॲप से काननू ्यव्िा को चु् त एवं दॲु्त बनाए  
रखने हते ुउतरदायी ह।ं टन तव्ागं मं नीतत तवषयक तनणयय कराने, बजट तयैार कर तवधातयका से अनमुोदन के 
प् चात धनरातश अवमिु करने, सी0आठ0डी0 को रकरण स्दत य्त करने, दोषी ्यतियं के तवॲॗ अत्योजन 
का तनणयय लेने, शि लाठसंसं की सीमा तव्तार, रा्रीय मानवातधकार आयोग से रात मामलं का अनरुवण 
करन,े रा्य मानवातधकार आयोग से स्बत्धत कायं को स्पातदत करने, तवधानस्ा/तवधान पररषद मं र् नं के 
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उ् तर दनेे, ्ारत सरकार से पतुलस स् ब् धी  मामलं मं सम्वय तिा रा्य मं काननू ्यव्िा से स्बत्धत कायं 
का तन्पादन करते ह।ं 
तव्ाग वारा नागररकं, अतत तवतश१ ्यतियं एवं मह्वपणूय अतध२ानं की सरुषा ्यव्िा सतुनतित की जाती ह।ै 
पतुलस एवं कारागार रशासन तव्ाग मं पतुलस आधतुनकीकरण योजना एवं कारागार आधुतनकीकरण योजना के 
अ्तयगत नीतत तनधायरण, बजट ्यव्िा एवं ्यय का अनरुवण मु् य कायय ह।ै 
उपरोि कायं को स्पातदत करने हते ु रमखु सतचव के सहायतािय सतचव, तवशेष सतचव, ू0एस0डी0 एवं 
उप/अनसुतचव काययरत ह।ै तव्ागा्यष ्तर पर पतुलस महातनदशेक के अततररि, महातनदशेक (अत्योजन), 
महातनदशेक (सी0बी0सी0आठ0डी0), महातनदशेक (अत्नशमन सेवाएं), महातनदशेक(तकनीकी सेवाएं), 
महातनदशेक (रतशषण सेवाएं), महातनदशेक (तवशेष जांच) एवं महातनदेशक (कारागार एवं सधुार तव्ाग) तनयिु 
ह।ं अपर पतुलस महातनदशेक ्तर के अतधकारी के अधीन र१ाचार तनवारण संगठन काययरत ह,ं तज्ह ं टस 
कायायलय मं रात तशकायतं स्दत य्त की जाती ह।ं  

5.3.1पुजलसबल-पुनगयठनवआधुजनकीकरण 
उ् तराखड ड रा्य गठन के बाद रा्य के पतुलस बल के ढाचँे मं उ् तर-रदशे से हट कर नये तरीके से तैयार तकया 
गया। रा्य की संवेदनशील सीमाू ंपर पतुलस की तवषेश टुकतड़यां तैनात की गयी है। रा्य के गठन के बाद से 
4000 आरषी, 253 पतुलस उप तनरीषक, 450 ्तूपवूय सैतनक, एक टतडडया ररजवय बटातलयन, दो क्पनी मतहला 
सशि बल व 334 मतहला आरषी की ्ती कर पतुलस बल का पनुगयठन तकया गया। यह तव्ाग का आर्् िा। 
दशे की ्ौगोतलक त्िततयं को दखेते हुए गहृ तव्ाग पर सरकार का तवशेष ्यान रहा। रा्य की ्िापना के बाद 
17 नये िाने तिा 17 नठ चौतकयां की ्िापना की गयी। साि ही के्र सरकार की पतुलस आधतुनकीकरण योजना 
के अधीन नठ संचारण षमता उपल्ध कराठ गयी। आधतुनक अ् र–श् र, उपकरणं ,अपराध तववेचना के नवीन 
संसाधनं, आधतुनक संचार साधनं से तव्ाग का व सम्त कमयचाररयं का सुृ ढ़ीकरण तकया गया ह।ै टसके साि 
ही र्येक तजले मं मतहला है् प लाठन व र्येक तजले मं मतहला डै्स की ्िापना की गयी है जो मतहलाू ंसे 
स्बत्धत सम्याू ंके ्वररत तनवारण पर अपना सहयोग रदान करते ह।ं तव्ाग को सचूना संचार के साधनं से 
आधतुनक बनाया गया ह,ै तजसके तलये रा्य मं उपल्ध स्ी संचार रणातलयं को एकीकृत कर सहतरंग नामक 
एकल संचार योजना तियात्वत की गयी है। टस कायय मं के्रीय सरुषा बलं व ्ारतीय संचार तनगम तलतमटेड को 
्ी शातमल तकया गया ह।ै ्ारत-नेपाल की सीमा, जो रा्य से तमलती ह ैउसकी संवेदनशीलता को दखेते हुए 
्ारत सरकार वारा टस सीमा का राितमक रबंधन सश् र सीमा बल को संपा गया ह।ै बल को टस कायय मं 
सहयोग की ृत१ से सीमा से 15 तकलोमीटर षेर मं तलाशी एवं ज्ती के अतधकार ्ी तदये गये ह।ं  

5.4जवतजव्ाग 
तकसी ्ी रा्य का तवत तव्ाग के्र की ्ाँतत उस रा्य के तवत मंरालय के अधीन होता ह।ै मंरालय का काम 
बजट बनाना और टसे लाग ूकरवाना होता ह।ै तवत तव्ाग रा्य के स्ी तव्ागं के लेखा-जोखा व आहरण 
तवतरण का संचालन करता ह।ै तवत््न तव्ागं के अतधकारी अपने तव्ागं के तवत््न र्तावं व योजनाू ंके 
तलये अनुमातनत धनरातश का ्यौरा र्ततु करते ह।ं तव्ागं का यह लेखा या तहसाब-तकताब तनतित अवतध मं 
महालेखाकार के लेखं से तमलाया जाता ह।ै यह काम तवत््न राजकोषं से हर पखवाड़े पर तमले लेखं के आधार 
पर तकया जाता ह।ै टन स्ी कायं को तवत तव्ाग के सहयोग से ही परूा तकया जाता ह।ै तवत तव्ाग तकसी ्ी 
रा्य का सबसे मह्वपणूय तव्ाग होता ह।ै  
उ् तराखड ड  रा्य गठन के साि ही रा्य की तवत व कोषागार सेवाू ंको ्िातपत तकया गया। तवत तव्ाग का 
तनयंरक वरर२तम ्अतधकारी होता ह,ै जो तवत सेवा स ेचयतनत होता ह।ै रा्य के राजकीय आहरण और तवतरण 
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का तनरीषक व तनयंरक रा्य का तवत तनदशेालय होगा। तनदशेालय रा्य के स्ी सरकारी तव्ागं के आहरण व 
तवतरण की तज्मेदारी कोषागार व उप कोषागारं को दतेा ह।ै रा्य का तवतीय तनदशेालय दहेरादनू मं ह।ै 
उ् तराखड ड  रा्य कुशल तवतीय रब्ध के रयास मं सफल हो रहा ह।ै सरकार करं के तबना तवकास योजनाू ंके 
तलये नये रोतं से संसाधन जुटाने का रयास तकया ह ैतजससे रा्य के आम जन पर अततररि ्ार नहं पड़ा ह।ै 
तवत तव्ाग वारा रयास तकये गये तक कातमयकं व पंशन ्ोतगयं को तनयत समय पर ्गुतान तकया जा सके। 
सरकार वारा शासकीय लेन-दने की ्यव्िा को सुृ ढ़ करने के तलये ्ारतीय ररजवय बंक से समझौता कर ्टेट 
बंक को एजंट के ॳप तनयिु तकया गया और तवतीय सं्िाू ंको क््यटूरीकृत कर तदया गया ह।ै सरकार आम 
जन को सतुवधा दनेे के तलये तवत तव्ाग के कमयचाररयं को आधतुनक रतशषण समय-समय पर द ेरही है, तजससे 
तवत तव्ाग की दषता बढ़ी ह।ै सरकार ने ऐसे रयास तकये ह ंतक रा्य के स्ी कोषागार व उपकोषागार पणूयतया 
क््यटूरीकृत ह ंऔर एक दसूरे से स्बत्धत ह।ं वतयमान मं तवत तव्ाग की संरचना को तन्न रकार से समझा जा 
सकता  ह-ै रा्य का डाटा के्र (दहेरादनू मं) 13 तजला कोषागार, 14 उ्चीकृत कोषागार, 02 आहरण और 
लेखा तव्ाग, 60 उपकोषागार, 02 नोडल के्र नॉन पो्टल ्टा्प।  

 5.4.1एकीकृत्ुगतानवलेखारणाली 
कोषागार ्यव्िा तिा के्र सरकार की तव्ागीय वेतन एवं लेखा कायायलय की ्यव्िा पर तकये गये अ्ययनं 
से यह तन्कषय तनकला तक रा्य सरकार, रामीण ्तर तक तनयिु होने के कारण र्येक तव्ाग के वेतन और 
लेखा कायायलय का बड़ा नेटवकय  है, तजससे अनाव्यक ्यय होने के साि-साि ्गुतान मं ्ी तवल्ब होता ह।ै 
टन कतमयं को दरू करने के तलये सरकार ने रा्य मं एकीकृत ्गुतान एवं लेखा-रणाली लाग ूकी, तजससे सरकारी 
कायायलयं के कमयचाररयं के तलये ठ-पेरोल ्यव्िा शुॳ की गयी। तजसका फायदा रा्य कमयचाररयं को तमल 
रहा ह।ै टस ्यव्िा से तन्न ला् रात हुए ह-ं  

1. उ् तराखड ड  ऐसा पहला रा्य ह,ै जहाँ क््यटूर पर आधाररत एकीकृत ्गुतान एवं लेखा-रणाली लागू 
की गयी ह।ै  

2. बंकं के नेटवतकंग के फल्वॳप उपल्ध कोर बंतकंग की सेवाू ं का एकीकृत ्ुगतान व लेखा-
रणाली का उपयोग तकया जा रहा ह।ै तजससे दरू-दराज के कमयचाररयं को ला् रात हो रहा ह ैऔर वो 
्वररत ्ुगतान की सतुवधा ले रह ेह।ं  

3. र्येक कोषागार मं सरकारी कायायलयं के कमयचाररयं की सेवा तिा वेतन स् ब् धी तववरण का डाटा बेस 
बंक तनतमयत तकया गया ह,ै तजससे कमयचारी अपनी वेतन स्ब्धी मामलं को ट्टरनेट के मा्यम से दखे 
व समझ सकता ह।ै  

4. ्गुतान की सम्त सचूना ट्टरनेट मं सरकारी साठट पर उपल्ध ह।ै  

 5.4.2जवतजनदेशालयकेकायय 
रा्य मं तवतीय कायं के तलये तवत तव्ाग वारा एक तनदशेालय का गठन तकया गया है, तजसका कायय रा्य मं 
सम्त सरकारी तव्ागं का तवत स् ब् धी लेखाू ंका संचालन करना होता ह।ै टसके कायं को हम तन्न ॳप से 
दखे सकते ह-ं 

1. तनदशेालय के वारा रा्य सरकार के सम्त ्गुतान आहरण-तवतरण अतधकारी के मा्यम से तकये जाते 
ह।ं  

2. रा्य सरकार की सम्त राततयां बंकं के मा्यम से तनदशेालय के तनदशेन से की जाती ह।ं  
3. तनदशेालय रा्य सरकार की तरफ से मू् यवान व्तुू  ंका रख-रखाव करता ह।ै  
4. टसके साि ही तनदशेालय रा्य मं गैर-पो्टल ्टा्प का ्डडारण व तविय का कायय करता ह।ै  
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5. तनदशेालय सम्त रेणी के पंशनरं के पंशन तवतरण का कायय करता ह।ै  
6. एकीकृत लेखा एवं ्गुतान कायायलय के मा्यम से रा्य कमयचाररयं को वेतन एवं ्तं का ्गुतान 
करना।  

7. सोसाटटी ए्ट-1860, साझेदारी अतधतनयम-1932 के अ्तगयत सं्िाू ं का पंजीकरण एवं अ्य 
स्बत्धत कायय करना।  

8. ्वायतशासी सं्िाू/ं्िानीय तनकायं  के वैयतिक लेखं का रख-रखाव करना।  
9. तनमायण तव्ागं की ्ुगतान धनरातश व डेतवड-िेतडट स्ब्धी लेखा का ्यौरा रखना।  
10. तव्ागं की राततयं की वापसी का तववरण रखना।  
11. आहरण-तवतरण अतधकाररयं का बजट तनयंरण ।  
12. कमयचाररयं की सेवातनवतृत पर सामतूहक बीमा तनतध का ्गुतान करना।  
13. चतिुय रेणी के कमयचाररयं की सामा्य ्तव्य तनतध के रख-रखाव का ्यौरा रखना।   

5.5आपदाजव्ाग 
षेर की ्ौगोतलक, ्ूग्ायय एवं पाररत्िततकीय संरचना उ् तराखड ड रा्य को राकृततक एवं मानवीय पररवयतनं 
के रतत अ्य्त संवेदनशील बनाती ह।ै यही टस षेर की आपदाू ंका मु् य कारण ्ी ह।ै ्कू्प की ृत१ से 
रा्य के चार तजले अतत संवेदनशील जोन- 5 व पांच तजले संवेदनशील जोन- 4 मं आते ह।ं टस त्य को ृत१गत 
रखते हुए उ् तराखड ड गठन के बाद सरकार वारा आपदा रब्ध तव्ाग की ्िापना की गयी। आपदा तव्ाग वारा 
आपदा रब्ध को ्यावहाररक बनाने के तलये रदशे के आपदा रब्ध तंर को टस रकार तवकतसत तकया गया ह ै
तक आपदा रब्ध मं रा्य एवं जनपद ्तरीय अतधकाररयं/कमयचाररयं के अततररि ्वयंसेवी सं्िाू,ं गैर- 
सरकारी संगठनं, जनरतततनतधयं एवं जनसामा्य की ्प१ ्ागीदारी सतुनतित की जा सके।  
रा्य ्तर पर दहेरादनू मं तव्ाग ने ‘आपदा ्यनूीकरण एवं रब्ध के्र’ की ्िापना सतचवालय पररसर मं की 
गयी ह।ै टस के्र का ्येय जागॳकता, सचूना, रतशषण, तकनीकी सहायता एवं षमता तवकास के मा्यम से 
रा्य मं आपदाू ंके जीवन एवं पयायवरण सरुषा हते ुएक ऐसे तंर की ्िापना करना जो तक रा्य की आपदाू ं
के रतत संवेदनशीलता को ्यान मं रखते हुए आपदा से पवूय, आपदा के समय एवं आपदा के प् चात की 
गतततवतधयं का संसाधनं के अतधकतम स््व उपयोग के साि सचुाॳ व समयबॗ तरीके से तिया्वयन 
सतुनतित कर सकं। आपदा ्यनूीकरण एवं रब्ध के्र तवत््न रकार के रतशषण काययिमं का आयोजन कर 
रहा ह।ै के्र नठ तकनीकी के रयोग से आपदा स्ब्धी जानकारी को पहले ही दनेे मं सषम ह।ै के्र ऐसे लोगं के 
साि स्पकय  मं रहता ह ैजो आपदा रब्धन के कायं मं लगे रहते ह ंतिा अनु् वी होते ह।ं आपदा तव्ाग की 
संरचना को तन्न रकार से दखे सकते ह-ं 

1. मु् य सतचव (ठ0 सी0)- अ्यष 

2. रमखु सतचव, तवत, उ् तराखड ड  सरकार- सद्य 

3. रमखु सतचव, गहृ, उ् तराखड ड  सरकार- सद्य 

4. रमखु सतचव, राज्व, उ् तराखड ड  सरकार- सद्य 

5. रमखु सतचव, आपदा रब्धन, उ् तराखड ड  सरकार- सद्य 

6. रमखु सतचव, तसंचाठ, उ् तराखड ड  सरकार- सद्य 

7. तनदशेक, उ् तराखड ड  रशासन अकादमी, नैनीताल- सद्य 

8. आयिु ररतलफ, उ् तराखड ड  सरकार- सद्य 

9. काययकारी तनदशेक,आपदा ्यनूीकरण एवं रब्ध के्र- सतचव/ सद्य 
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काययकारीसजमजतकेसद्य 

1. रमखु सतचव/सतचव आपदा रब्धन, उ् तराखड ड  सरकार- अ्यष 

2. तनदशेक उ् तराखड ड  रशासन अकादमी, नैनीताल- सद्य 

3. काययकारी तनदशेक,आपदा ्यनूीकरण एवं रब्ध के्र- सतचव/ सद्य 

4. अपर सतचव, तवत, उ् तराखड ड  सरकार- सद्य 

5.5.1्योरैजिकलइ्िॉमेशनजस्टम(िी0आई0एस0)डाटाबेस 
तवत््न रकार के आधाररत संरचना के डाटाबेस एक मह्वपणूय साधन ह,ं तजसके वारा आपदा से बेहतर तरीके स े
तनपटा जा सकता ह।ै टसके तलये आपदा तव्ाग ने जी0आठ0एस0(्योरैतफकल ट्फॉमेशन तस्टम) के वारा 
स्पणूय उ् तराखड ड  की तव्ततृ जानकारी रात कर ली ह।ै आपदा ्यनूीकरण व रब्ध के्र वारा सेटेलाठट से रात 
डाटा (सचूनाएं) का रयोग आपदा से तनपटने मं कर रहा ह।ै आपदा ्यनूीकरण व रब्ध के्र के वारा तन्न तवषयं 
पर आधाररक संरचना एकतरत की जा चकुी ह-ै तनकासी ्यव्िा(नातलयं की), आवास, सड़कं ,तसंचाठ, ्वा््य 
संगठन, पतुलस एवं राज्व पतुलस संरचना, बेहतर संचार ्यव्िा और एफ0 सी0 आठ0 गोदाम आतद।  
रा्य मं आपदा ्यनूीकरण व रब्ध के्र की टकाठयां तन्न ्िानं पर ह-ं 1. अ्मोड़ा, 2. बागे् वर, 3. चमोली, 
4. च्पावत, 5. दहेरादनू, 6. हररवार, 7. नैनीताल, 8. पौड़ी, 9. तपिौरागढ़ 10. ॳररयाग, 11. तटहरी, 12. 

उतरकाशी, 13. उधम तसंह नगर।   
रा्य के स्ी तजलं मं आपदा तव्ाग वारा के्र ्िातपत तकये हं, जो आपदा के समय अपनी सेवा रदान करते 
ह।ं ये के्र जनपद मं तवत््न तव्ागं के रतशतषत कातमयकं का षेरवार तववरण तिा कायय-षेर तनधायरण, खोज व 
बचाव दल तज्ह ंआपदा रब्ध वारा रतशतषत तकया गया ह ै एवं तचत्हत तकया गया है, उनकी सचूी आपदा 
रब्ध तव्ाग के पास उपल्ध कराता ह।ै साि ही के्र तजला टकाठयं के साि तमल कर जागॳकता काययिम 
को रशासन के तनदशेानसुार तैयार करता ह ैतिा रतशषण की ्यव्िा ्ी करता ह।ै आज हम दखे रहे ह ं तक 
तनर्तर पयायवरण असंततुलत हो रहा ह ैऔर तजस तरह पयायवरण असंततुलत हो रहा ह,ै उसी तरह राकृततक 
आपदाू ंका ्वॳप ्ी बदल रहा ह।ै ये सब ्यान मं रखते हुए आम लोगं को खतरं के रतत जागॳक तकया 
जा सकता ह।ै तजसके तलये आपदा तव्ाग का गठन तकया गया ह।ै आपदा तव्ाग के गठन के बाद से रा्य आज 
आपदा से बचाव के तलये तरह-तरह के काययिम चला रहा ह।ै तजससे रा्य सरकारं को आपदा से तनपटन े के 
तलये सहायता तमल रही ह।ै  

अ्यासर्न- 
1. संरचना की ृत१ से तव्ागं को दो ्ागं मं बांटा जाता ह,ै उनके नाम बताएँ।  
2. तव्ाग के ्ीतर कायय करने वाले दो रकार के मंडलं के नाम बताएँ। 
3. लिूर गतूलक ने तव्ागं के गठन के तलए कौन सा फामूयला तदया? 

4. उ् तराखड ड  रा्य का तवतीय डाटा के्र कहाँ है? 

5. रा्य का आपदा ्यनूीकरण एवं रब्ध के्र कहाँ त्ित ह?ै 

6. जी0आठ0एस0 का परूा नाम ्या ह?ै 

5.6सारांश 

 तकसी ्ी शासन ्यव्िा का पहला गणु वहाँ की काययरणाली का आवंटन होता ह।ै कायय को तियात्वत करना 
तव्ागं के तज्मे होता ह।ै शासन के सम्त कायं को अलग-अलग तव्ागं वारा तकया जाता ह।ै टस टकाठ मं 
हमने शासन के सबसे मह्वपणूय तव्ागं- गहृ तव्ाग, तवत तव्ाग व उ् तराखड ड रा्य के तलये सबसे अतधक 
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मह्व रखने वाला आपदा तव्ाग का अ्ययन तकया। टस अ्याय मं रा्य के गहृ तव्ाग की तव्ततृ चचाय की 
गयी तिा रा्य के पतुलस ्यव्िा का अ्ययन तकया गया। टसी के साि रा्य के तवत तव्ाग के र्येक पहलू 
का अ्ययन तकया गया। आपदा रब्ध तव्ाग रा्य मं कैसे काम कर रहा है, टसकी ्ी चचाय टस अ्याय मं की 
गयी।  

5.7श्दावली 
जी0आठ0एस0- ्योरातफकल ट्फोमेशन तस्टम, 4-पी- उॖे् य, रतिया, ्यति, ्िान, राजनीततक अ्यष- 
तकसी तव्ाग का मंरी उस तव्ाग का राजनीततक अ्यष होता ह ै 

5.8अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. एका्मक और संघा्मक, 2. रशासतनक मंडल और परामशयकारी मंडल, 3. 4-पी, 4. दहेरादनू,  5.  दहेरादनू,   
6. ्योरातफकल ट्फोमेशन तस्टम  

5.9स्द य्र्िसूची 
1. लोक रशासन- अव्िी व माहे्  वरी।   
2. उ् तराखड ड  एक स्पणूय अ्ययन- वी0डी0 बलनूी।      
3. वातषयक ररपोटय, स्ततुलत, समयबॗ व समर तवकास- उ् तराखड ड  शासन।   
4. पहाड़ पतरका- शेखर पाठक, संपादक, नैनीताल।   

5.10सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. उतरांचल समर अ्ययन-  सतवता मोहन व हरीश यादव।  

5.11जनब्धा्मकर्न 
1. तव्ाग से आप ्या समझते हं? तव्ागीय संगठन का आधार, षेर व गठन के तसॗा्त को समझाए। 
2. उ् तराखड ड  रा्य के गहृ तव्ाग की तव्ततृ ॲप से ्या्या कीतजए। 
3. तवत तव्ाग के ्या-्या कायय ह,ै तव्तार से बताएं। 
4. उ् तराखड ड  रा्य के आपदा रब्धन पर तनब्ध तलतखए। 
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इकाई- 6्वत्रताप्चात्ारतमंजिलारशासनऔरजिलाजधकारी 

इकाईकीसंरचना 
ठ.0 र्तावना  
ठ.1 उॖे् य  
ठ.2 ्ारत मं तजला रशासन- ऐततहातसक पृ्  ठ्तूम  
ठ.3 ्ारत मं तजला रशासन का ढ़ाँचा   
ठ.4 ्वत्रता प् चात ्ारत मं तजला रशासन 
ठ.5 तजलातधकारी के कतय् य एवं उ् तरदातय् व 

6.5.1 सम् वयक कायय   
6.5.2 राज्व एवं आबकारी कायय 
6.5.3 पतुलस कायय 
6.5.4 दडंातधकारी के कायय 
6.5.5 चनुाव कायय 
6.5.6 तवकास कायय 
6.5.7 आपदा रबंधन स् ब् धी  कायय 
6.5.8 जनगणना स् ब् धी  कायय 

ठ.ठ तजलातधकारी की बदलती ्तूमका 
ठ.7 सारांश 

ठ.8 श्दावली 
ठ.9 अ्यास र् नं के उतर 
ठ.10 स्द य् र्ि सचूी  
ठ.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
ठ.12 तनबंधा्मक र् न  

6.0र्तावना 
74वां संतवधान संशोधन नगर तनकायं मं सता तवके्रीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः टकाठ 24 के 
अ्ययन का उॖे् य, 74वं संतवधान संशोधन की आव्यकता और 74वं संतवधान संशोधन मं मौजदू उपबंधं और 
तनयमं को ्प१ करना ह।ै ्ारत तव् व के सबसे बड़े लोकतंर के ॳप मं जाना जाता ह।ै टस लोकतंर का सबसे 
रोचक मह्वपणूय पष ह,ै सता व शतियं का तवके्रीकरण।  
र्ततु मं हम ्वतंरता के प् चात तजला रशासन और तजलातधकारी के स्ब्ध मं अ्ययन करंगे। तजसमं हम यह  
दखेगें तक तकस रकार से लोकतंर को अपनाने के कारण, ्वतंरता के प् चात रशासन के ्वॲप और ल्य मं 
तकस रकार से पररवतयन आये ह।ं वहं तजला रशासन और तजलातधकारी जो ्वतंरतापवूयक जनता को दबाकार 
कायय करते िे, जो स्ी रकार की जबाबदहेी से मिु िे। पर्त ु्वतंरता उपरा् त अब रशासन जनता के दबाव म ं
काम करता ह,ै जो अपने स्ी कायं के तलए जनता के रतत उतरदायी ह,ै ्यंतक वतयमान समय मं हमारे दशे मं 
लोकतंर रचतलत ह,ै तजसमं अंततम सता जनता मं ही तनतहत होती ह।ै टसतलए तजलातधकारी के कतय्यं और 
उतरदातय्वं मं अ्तूपवूय पररवतयन तदखाठ द ेरहा ह।ै टन स्ी पषं का अ्ययन हम टस टकाठ मं करंगे। 
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6.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• यह जान सकंगे तक  ्वतंरता पवूय तजला रशासन का ्वॳप ्या िा।  
• यह जान सकंगे तक ्वतंरता के प् चात  तजला रशासन के  ्वॳप मं तकस रकार का पररवतयन आया है।  
• यह जान सकंगे तक ्वतंरता के प् चात तजलातधकारी के कतय्यं और उतरदातय्वं मं तकस रकार का 
पररवतयन आया ह।ै 

• यह जान सकंगे तक ्वतंरता के प् चात तजलातधकारी और तजला रशासन तकस रकार जनता के दबाव 
मं जनता के तलए कायय करते हं।  

6.2्ारतमंजिलारशासन-ऐजतहाजसकपृ्ठ्ूजम 
अगर ्ारत मं तजला रशासन के टततहास पर नजर डालं तो टसका वणयन मनु्  मतृत जैसे र् िं से लेकर कौतट् य के 
अियशा् र, मौयय रशासन, मगुलकाल की रशासतनक ् यव् िा और तरतटश रशासतनक ् यव् िा मं तमलता ह।ै 
मौययकाल मं तजला अतधकारी को ‘र् जकुाज’ कहा जाता िा। मगुल काल मं तजले ् तर का रशासतनक अतधकारी 
रशासनकी सफलता का आधार ् त् ्  िा। अकबर के समय मं तजले को सरकार कहा जाता िा तिा टसके 
रशासक को फौजदार कहा जाता िा। तरतटश शासकं ने ्ारत मं अपने ् यापार के समय से लेकर ्ारत मं सीधा 
रशासन करने तक एक तनतित षेर को ‘तडत्रक’ कहते िे  और ‘कल् टर’ ‘तडत्रक’ की एक मह् वपणूय टकाठ 
के ॳप मं अपने दातय् वं की पूततय करता िा। वारेन हते्टंगज ने राज् व और काननू ् यव् िा को कल् टर के पद के 
साि जोड़ कर उसे और सश् त बना तदया। सन ्1792 मं तजला कल् टर से ् यातयक शतियं अलग करके ‘तजला 
् यायाधीश’ का पद बनाया गया और तजले ् तर के ् यातयक कायं का दातय् व संपा गया। लेतकन लॉडय तवतलयम 
बंतटक ने अपने समय मं तजला अतधकारी से दड डातधकारी के कायं को अलग कर तजला कल् टर के पद मं 
समातहत कर तदया। तजला कल् टर की तनयतुि पहले ‘कवेने् टेड तसतवल सतवयस’ के मा् यम से की जाती िी जो 
बाद मं आठसीएस(ICS) की परीषा के मा् यम से की जाने लगी।  
् वतंरता के प् चात ्ारत मं तजला ही षेरीय रशासन का मु्  य आधार बना। लेतकन ्ारतीय संतवधान मं कहं 
पर  ्ी तजले को रशासतनक टकाठ बनाने की बात नहं कही गयी ह।ै ् वतंरता के बाद तजला रशासन के कायं 
और दातय् वं मं मह् वपणूय पररवतयन आये हं। टसका काययषेर पहले से कहं अतधक ् यापक और तज् मेदारी वाला 
हुआ ह।ै  

6.3्ारतमंजिलारशासनकाढ़ाँचा 
्ारत मं तजला रशासन की ढ़ाँचे को एक पदसोपान यु्  त ् यव् िा मं दखेा जा सकता ह।ै तजला रशासन के टस 
रशासतनक ढ़ाँचे मं पदसोपान ् यव् िा मं दो, तीन या चार ् तर हो सकते हं। ्ारत के अतधकांश रा् यं के तजलं 
मं रशासन के तीन ् तर तमलते ह,ं पहला- तजला, टसका मु् यालय रमखु नगर मं के् र होता ह।ै दसूरा- उपखड ड 
का मु्  यालय, तजसका के् र तजले के अ् य ् िानं पर होता ह ैऔर तीसरा- तहसील कायायलय। ये तीनं ् तर तजले 
मं सामा् य रशासन की ृत१ से बनाए जाते हं, लेतकन तवकास कायं के तलए रा् यं मं रशासन के कठ ् तर ह।ं  
तजले ् तर पर रशासन के तीन ् तरं पर अतधकारी वगय का ्ी उ् लेख ह।ै पहले ् तर के अतधकारी का षेरातधकार 
स् पणूय तजला ह,ै तजसमं तजला अतधकारी, तजला कृतष अतधकारी, तजला पररषद के अ् यष, ् वा् ्  य अतधकारी 
आतद आते हं। बड़े तजलं मं दो म् यवती ् तर पाये जाते ह,ं जबतक छोटे तजलं मं यह ् तर एक ही होता ह।ै टस 
् तर पर उपखड ड अतधकारी या उपखड ड दडंनायक होता है। उपखड ड अतधकारी सामा् य रशासक होता ह।ै वह 
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तहसीलदार और कल् टर के म् य राज् व मामलं मं तिा कल् टर और ् िानीय पतुलस अतधकारी के बीच 
काननू और शांतत के मामलं मं एक कड़ी का कायय करता ह।ै उपखड ड को तहसीलं मं बांटा जाता ह।ै टस ् तर के 
रमखु अतधकारी तहसीलदार, तवकास अतधकारी आतद होते ह।ं तहसीलदार तहसील का का मु्  य अतधकारी 
होता ह,ै वह अतधन् ि सेवा का सद् य होता ह।ै तहसीलदार को उसके कायं मं नायब तहसीलदार, काननूगो और 
पटवारी सहायता करते ह।ं सरकार वारा संपे गये कायं और सम् त राज् व कायं के तलए तहसीलदार कल् टर के 
मा् यम से रा् य  सरकार के रतत उ् तरदायी होता ह।ै राम ् तर पर राम पंचायत मतुखया, पटवारी व राम सहायक 
आतद आते ह।ं तजला रशासन का ढ़ाँचा  पणूयत: तवके् रीकृत ह,ै तजसके मा् यम से सरकारं लोक क् याणकारी 
रा् य के उॖे्  यं को पणूय करती ह।ै   

6.4्वत्रताप्चात्ारतमंजिलारशासन 

हमारे दशे मं रशासतनक सतुवधा के तलए संघा् मक शासन रणाली की ् िापना की गयी  ह,ै ् यंतक तकसी ्ी 
बहुत बड़े षेर को र् यष ॳप से संचातलत करना आसान नहं होता ह।ै टसतलए ्ारतीय रशासन को सचुाॳ 
संचालन हते,ु रदशे को तजला मं तव्ातजत तकया गया ह।ै जहा ँसे स्ी रशासतनक दातय् वं का तनवयहन तकया 
जाता ह।ै टस रकार ‘तजला’ षेरीय रशासन का आधार है, तजस पर ्ारतीय रशासन का स् पणूय ढ़ाँचा  खड़ा ह।ै  
् वत् रता पवूय दशे का रशासन अंरेजं वारा संचातलत तकया जाता िा। यह सवयतवतदत ह ै तक अंरेजं का उॖे्  य 
्ारतीय जनमानस को सश् त और सषम बनाना नहं िा, वरन ्उनका रमखु उॖे्  य अपना तहत साधना िा, उनके 
टस तहत साधन की रतिया मं रशासन का मु्  य कायय तनयामकीय िा, तजसमं तनषेधा् मक कायय ही संचातलत तकए 
जाते िे न तक सकारा् मक कायय। टन तनयामकीय कायं मं काननू और ् यव् िा बनाए रखना रमखु िा। पर् त ु
् वत् रता के उपरा् त शासन के ् वॳप मं पररवतयन आया ह।ै हमने संसदीय लोकत् र को अपनाया, तजसमं सरकार 
जनता के रतत उ् तरदायी होती ह ैऔर उसका अत्त् व तवधातयका के तन् न सदन (के् र मं लोक स्ा, रा् य मं 
तवधान स्ा) तजस ेजन-रतततनतध सदन ्ी कहते हं, के बहुमत के समियन पर तन य्र करता ह।ै टस कारण से तजला 
रशासन के ् वॳप मं ्ी पररवतयन आया है, ् यंतक रा् रीय ् तर पर या रा् य ् तर पर बनाठ गयी  कोठ ्ी नीतत 
हो, उसका तिया् वयन, तजला रशासन के ् तर पर ही होता ह।ै ्ारतीय संतवधान के वारा क् याणकारी रा् य की 
् िापना को ल् य के ॳप मं ् वीकार तकया गया ह।ै टसतलए ् प् ट ह ै तक ्ारतीय रशासन के ् वॳप मं तजला 
रशासन की ्तूमका अ् य् त मह् वपूणय ह।ै  
यहाँ हम यह ्ी ् प् ट करना चाहते ह ंतक ्ारतीय रशासन मं तजला रशासन मह् वपणूय ह,ै तो तजला रशासन मं 
तजलातधकारी के पद उसकी ्ूतमका ्ी मह् वपणूय ह,ै ् यंतक वह तजला रशासन का मतुखया होता ह।ै टसतलए टस  
टकाठ मं हम तजलातधकारी के पद और उसकी ्तूमका का अ् ययन करंगे।  

6.5जिलाजधकारीकेकतय्यएवंउ्तरदाजय्व 
जैसा तक हम टस टकाठ के रार् ्  मं देख चकेु ह ंतक ्ारतीय रशासन मं तजलातधकारी का पद अ् य् त मह् वपणूय 
होता ह,ै ् यंतक दशे के स्ी नीततयं का वा् ततवक ॳप से तिया् वयन तजला रशासन के ् तर पर ही 
तजलातधकारी की दखे-रेख मं ही संचातलत तकए जाते ह।ं यहाँ हम यह ्ी ् प् ट करना चाहते ह ंतक ् वत् रता के 
पवूय तजलातधकारी के अतधकार और शतियाँ ् यादा िी, जबतक उनकी तज् मेदारी कम होती हं, ् यंतक 
तरतटशकाल मं रशासन के ल् य बहुत ही सीतमत और तनयामकीय रकृतत के िे, तजसका रमखु उॖे्  य काननू और 
् यव् िा की ् िापना करना िा। जबतक ् वत् रता के उपरा् त रशासन के ल् य मं पररवतयन आया ह।ै अब ल् य 
मं पररवतयन का कारण, शासन के संगठन मं पररवतयन ह।ै अब दशे मं कोठ तवदेशी सरकार कायय नहं कर रहं है, 
वरन ्अब ऐसी सरकार कायय कर रही है, जो जनता वारा तनवायतचत ह ैऔर जनता के तहत के तलए कायय कर रही ह।ै 
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टस रकार अब सरकार जनता के दबाव मं कायय कर रही ह।ै ऐसी बदली हुठ पररत्ितत मं रशासन के ् वॳप म ं
पररवतयन आना ् वा्ातवक ह।ै 
अब तजलातधकारी के अतधकार मं कमी आयी ह ैव दातय् वं मं वतृॗ हुठ ह ैऔर जो अतधकार हं ्ी वे अंरेजी 
शासन के समान जनता को दबाव मं रखकर कायय करने हते ुनहं, वरन ्वे लोकत् र की ्ावना के अनॳुप शासन 
की नीततयं को जनता के तहत मं तिया् वयन करने के तलए हं।  
चूँतक तजले मं तजलातधकारी शासन का रतततनतध् व करता ह,ै टसतलए सामा् य तदनं मं जनक् याणकारी नीततयं 
और काययिमं को सफलतापूवयक लाग ूकरने से लेकर आकत्मक ॳप से उ् प् न संकटकालीन त्िततयं का 
समाधान कर शात्तपणूय सामातजक वातावरण तैयार करने की चनुौततपणूय तज् मेदारी का तनवयहन अपने सझू-बझू से 
करता ह।ै  
उपरो् त अ् ययन से यह ् प् ट ह ैतक तजलातधकारी को अनेकानेक चनुौततपणूय दातय् वं का तनवयहन करना होता है, 
वे टस रकार ह-ं 
 6.5.1 सम्वयककाकायय 
जैसा तक हम उपर दखे चकेु ह ंतक तजलातधकारी तजलं का रशासतनक मतुखया होता ह,ै जो रमखु सम् वयक के 
ॳप मं कायय करता ह।ै सम् वयक के ॳप मं तजलातधकारी तजले की तवत्् न सम् वय सतमततयं की बैठकं आहूत 
करता ह ैऔर उन सतमततयं का अ् यष ्ी वही होता ह।ै तजले मं तजलातधकारी संयु्  त पररवार के मतुखया की 
तरह कायय करता ह,ै तजसमं वह तजले के तवत्् न तव्ागं के कायं पर तनगरानी रखता ह ैऔर आव् यकतानसुार 
उ् ह ंतनदशे दतेा ह,ै तजससे वे सगुमता पवूयक अपने तव्ाग से स् बत्धत दातय् वं का तनवयहन कर सकं। फल् वॳप 
तजला रशासन के सफलतापवूयक अपने दातय् वं के तनवयहन से लोकत् र मं हमारे संतवधान वारा तनतदय्  ट ल् यं को 
रा् त तकया जा सकता ह।ै  
6.5.2राि्वएवंआबकारीकायय 
तजलातधकारी अपने दातय्वं के तनवयहन मं सवयरिम राज्व अतधकारी के ॳप मं ही कायय करता ह।ै ्-ूराज्व के 
संरह के साि ही साि आबकारी संरह हते ुतजलातधकारी के पास अतधकाररयं की लंबी फौज होती ह,ै तजनकी 
सहायता से वह अपने दातय्वं का तनवयहन करता ह।ै तजनमं उप-तजलातधकारी, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, 
काननूगो, पटवारी आतद होते ह।ं वह तवत््न तव्ागं मं बकाये की वसलूी के तलए ्ी तज्मेदार होता ह।ै बकायं 
मं ्-ूराज्व बकाया, तसंचाठ बकाया आतद। तजलातधकारी राज्व संरह के तलए मु्य रेरक के ॳप मं कायय 
करता ह।ै वह कृतष ऋण आवंटन पर तनगरानी रखता ह ैऔर आपदा, अकाल आतद संकटकालीन त्िततयं मं 
ऋण वसूली के ्िगन का आदशे ्ी जारी करता ह।ै 
6.5.3 पुजलसकायय 
सामा्यतया हमं यह तदखाठ दतेा ह ैतक पतुलस रशासन एक ्वतंर तव्ाग के ॳप मं कायय करता ह।ै पर्त ुऐसा 
नहं ह,ै ्यंतक तजलातधकारी तजला रशासन के सम्वयक के ॳप मं तवत््न तव्ागं की तनगरानी और तनयंरण 
करता ह,ै तजसमं पतुलस ्ी शातमल ह।ै पतुलस अतधतनयम की धारा-4 मं टस बात का ्प१ उ्लेख ह ै तक 
तजलातधकारी को पतुलस पर तनयंरण और उसे तनदेश दनेे का अतधकार रात ह।ै  
रा१ीय सरुषा काननू(रासकुा) की धारा-144 का रयोग तजलातधकारी करता ह।ै आपातकालीन त्िततयं मं उसे 
सेना तक को बलुाने का अतधकार रात ह।ै व्य जीव संरषण हते ुवन पतुलस और अत्नकांड से तनजात पाने हते ु
अत्नशमन दल को तनदतेशत करता ह ै तक व ेआव्यक काययवाही कर सम्या का तनराकरण करं। टस रकार स े
्प१ ह ैतक तजले का कोठ ्ी तव्ाग और उस तव्ाग का कोठ ्ी मतुखया हो, तक् त ुआव्यकता महसूस होन े
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पर तजलातधकारी स्ी को तनदशे द ेसकता है, ्यंतक तजला रशासन की सफलता और असफलता के तलए 
अंततम ॳप से वही उतरदायी होती ह।ै  
6.5.4दडंाजधकारीकायय 
तजलातधकारी पर तजले के काननू और ्यव्िा को बनाए रखने की तज्मेदारी होती ह।ै टसके साि-साि 
दडंातधकारी के ॳप मं रिम रेणी के मतज्टेट की शतियाँ रात ह।ं तजले मं अ् र-श् र के लाटसंस उसके वारा ही 
रदान तकए जाते ह।ं लाटसंस जारी करना ्ी उनके अतधकार-षेर मं आता ह।ै अपराध तनयंरण के तलए ्ी अंततम 
ॳप से तज्मेदारी तजलातधकारी की होती ह,ै ्यंतक वह तजला रशासन का मतुखया होता ह।ै 

6.5.5चुनावकायय 
जैसा तक हम जानते ह ंतक हमारे दशे मं संसदीय लोकतंर को अपनाया गया ह।ै यह रणाली संघ और रा्य, दोनं 
्तरं पर अपनायी  गयी  ह,ै टसतलए संसद और तवधानमंडल के चनुाव को सचुाॲ ॳप से संचातलत करने का 
तज्मा टन पर होता ह।ै ये ही नहं हमारे दशे मं तर-्तरीय पचंायती ्यव्िा को ्ी लाग ूतकया गया ह,ै टसतलए 
टन स्ी के चनुाव के सचुाॲ संचालन की तज्मेदारी ्ी ट्हं की होती है। तजलातधकारी अपने टस दातय्वं का 
तनवयहन तजला तनवायचन अतधकारी की सहायता से करते हं। चनुाव के प् चात तवजयी र्यातशयं को रमाण-पर 
्ी तजलातधकारी के वारा ही तदया जाता ह।ै 

6.5.6जवकासकायय 
जैसा तक हम पहले ही ्प१ कर चकेु ह ं तक ्वतंरता के प् चात सरकार की राितमकताऐ ंबदल गयी  ह।ं चूँतक 
लोकतंर जनता के रतत उतरदायी शासन ह,ै जो तक जनता की ्लाठ के तलए तवत््न तवकास योजनाू ंको 
चलाता ह ैऔर तजनका तिया्वयन तजला ्तर पर ही होता ह।ै तजलातधकारी तजला रशासन का मु् य अतधकारी 
होता ह,ै टसतलए वह तवकास अतधकारी के ॳप मं टन तवकास योजनाू ं के सफल तिया्वयन को सतुनतित 
करता ह।ै टसके साि ही साि तजला समाज क्याण अतधकारी से परामशय कर क्याणकारी योजनाू ंको लागू 
करता ह।ै पंचायतीराज ्यव्िा मं ्ी तजलातधकारी मह्वपूणय ्िान रखता ह,ै ्यंतक तजला पंचायत मं वह पदने 
सद्य होता ह।ै 

6.5.7आपदारबंधनस्ब्धीकायय 
आपदा दो रकार के होते हं- राकृततक आपदा और मानवजतनत आपदा। राकृततक आपदाू ंमं बाढ़, ्कंूप, 
महामारी, अकाल, अततवतृ१, अनावतृ१ आतद के समय घायलं का उपचार तव्िातपतं के आवास एवं ्ोजन की 
्यव्िा तिा उनको पनुः्िातपत करने का कायय मह्वपणूय ह,ै तजसे तजलाअतधकारी के तदशा-तनदशे पर स् प् न 
कराया जाता ह।ै  

6.5.8िनगणनास्ब्धीकायय 
जैसा तक हम जानते ह ंतक र्येक दस वषय के अंतराल पर जनगणना होती ह।ै टस जनगणना कायय को संप्न करान े
की तज्मेदारी तजलातधकारी की होती ह।ै टस कायय का संपादन वह तजला जनगणना अतधकारी की सहायता से 
करता ह।ै जनगणना उपरा् त टसकी सचूना के्रीय सांत्यकीय तव्ाग को दतेा ह।ै 

6.6जिलाजधकारीकीबदलती्ूजमका 
टसमं हम सवयरिम यह ्प१ करना चाहते ह ंतक तजलातधकारी की बदलती ्तूमका का अ्ययन करने के तलए हमं 
यह ्ी दखेना होगा तक ्वतंरता पवूय रशासन तकस रकार से कायय करता िा और आजादी के बाद तकस रकार 
से? साि ही यह ्ी दखेना होगा तक ्वतंरता के बाद समय-समय पर रशासन के पनुगयठन के कारण और तन्य 



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            51 

नवीन चनुौततयं के परररे्य मं तकस रकार से तजलातधकारी की ्तूमका मं तकस ॳप मं पररवतयन आए ह ंऔर 
वतयमान मं उनका ्वॳप ्या ह?ै  
यहाँ हम बताते चलं, तजसकी चचाय हम पवूय मं कर चकेु ह ं तक आजादी से पवूय रशासन, जनता के तहत मं और 
उनकी ्लाठ के तलए कायय नहं करता िा, ्यंतक उस समय यहाँ पर लोकतंर नहं िा, वरन अंरजी शासन िा 
जो अपने तहत के तलए कायय कर रहा िा। टसतलए उस समय आम जनता के कोठ अतधकार नहं िे, वरन ्केवल 
दातय्व िे। टसतलए रशासन का कायय तनयामकीय रकृतत का िा। तजसका रमखु उॖे् य काननू और ्यव्िा 
बनाए रखना िा,  तजससे अंरेजी शासन को अपने तहत की तसतॗ  मं तकसी रकार के अवरोध का सामना न करना 
पड़े। 
तक्त ु्वत्रता के बाद लोकत्र मं रशासन क्याणकारी रा्य की अवधारणा को साकार करने के तलए काम 
करने लगा। रशासन अब जनता पर दबाव बनाकर अपने तहत के तलए कायय नहं कर रहा ह ैवरन ्वह अब जनता 
के दबाव म,ं जनता के तहत के तलए कायय कर रहा ह।ै  रशासन की त्ितत मं अब पररवतयन हो गया ह।ै अब वह 
्वामी की त्ितत मं न होकर जनता के सेवक के ॳप मं कायय कर रहा  ह।ै   
टसतलए अब स्ी नीततयाँ जनता के तहत को ्यान मं रखकर तनतमयत हो रही हं और उनका तिया् वयन हो रहा ह।ै 
टन नीततयं का तिया्वयन तजला रशासन के ्तर पर ही हो रहा है, तजसका रमुख तजलातधकारी होता ह।ै 
टसतलए तजलातधकारी की त्ितत बहुत ही मह्वपणूय हो गयी ह।ै    
पर्त ुसमय के साि-साि  कायय्ार की वतृॗ के कारण तजला रामीण तवकास अत्करण के गठन के फल्वॲप 
अब तवकास कायं से, औपचाररक ॲप स ेकाफी हद तक तजलातधकारी अलग हो गया ह।ै तक्त ुयहाँ यह ्ी ्प१ 
करना आव्यक ह ै तक जैसा तक हम पवूय मं बता चकेु ह ं तक तजलातधकारी तजला रशासन मं सम्वयक की 
्तूमका मं होता ह ैऔर तजले के रशासन की सफलता और असफलता के तलए अत्तम ॲप से वही तज्मेदार 
होता ह।ै टन तवकास कायं  पर वह तनगरानी रखता ह।ै  
्ारतीय संतवधान मं 73वं संवैधातनक संशोधन वारा पंचायती राज ्यव्िा का उपबंध तकया गया और उसे लागू 
तकया गया। साि ही 74वं संवैधातनक संशोधन वारा नगरीय ्िानीय ्वशासन का उपबंध कर उसे लाग ू तकया 
गया, तजसके तलए िमशः 11वं और 12वं अनुसचूी को ्ारतीय संतवधान मं शातमल तकया गया। टसतलए 
पंचायतीराज और नगरीय तनकाय के कायं मं वतृॗ से तजलातधकारी के दातय्वं मं वतृॗ हुठ, ्यंतक 
तजलातधकारी तजला पंचायत का पदने सद्य होता ह।ै  
चूँतक बहुत से तव्ाग अब सीधे शासन से तनदशे रात करते ह,ं टसतलए तजलातधकारी की त्ितत मं  तदखाठ दतेा 
ह।ै पर्त ु तेजी से हो रह े सामातजक पररवतयन के दौर मं सामातजक, आतियक और राजनीततक चनुौततयं का 
तनराकरण करने मं तजलातधकारी का ्यति्व उसके पद और ्तूमका को और अतधक महता रदान कर दतेा ह।ै  
 उपरोि त्यं के बावजदू ्वत्रता के बाद तजलातधकारी के पद, त्ितत, सता और र्ाव मं तगरावट आठ है,  
्यंतक लोकत्र को अपनाने के कारण वह अब ्वामी की त्ितत के बजाय सेवक की त्ितत मं ह।ै यड़तप टसमं 
पररवतयन अ्ी परूी तरह से नहं हो पाया ह।ै लोकतात्रक शासन मं मंरी, अपने तव्ाग का अ्यष होता है, 
टसतलए वह तजलातधकारी पर पंचायती राज्यव्िा लाग ूहोने और ्िानीय नेताू ंकी सतियता से ्ी उस पर 
दबाव बना रहता ह।ै एक अ्य रमखु कारण होता ह,ै लगातार हो रह े ्िाना्तरण के कारण ्ी वह उतना 
र्ावशाली तरीके से कायय नहं कर पाता ह।ै   
6.7सारांश 

रा् य मं रशासन के कायं के तलए तजला एक मह् वपूणय टकाठ रहा ह।ै शासन के बदलते ॳपं से उसकी ्तूमका मं 
्ी बदलाव आता रहा ह।ै राचीन काल मं तजला रशासन के स् ब् ध मं उ् लेख तमलता ह।ै मगुलकाल मं तजले 
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् तर का अतधकारी रशासन की सफलता का आधार माना जाता िा। अंरेज शासकं ने तजला रशासन का अपने 
तहत मं ्रपरू रयोग तकया तिा तजला रशासन के तलए नये कायय और दातय् वं का तनधायरण ्ी तकया। ् वतंरता 
से पहले तजला रशासन मार के् र के कायं और ल् यं को ् यान मं रखकर कायय करता िा। ् वतंरता प् चात 
तजला रशासन की ्तूमका सरकार के कायं के तन् पादन के साि-साि जन क् याण के कायं के तनवयहन की ्ी 
हो गयी ह।ै अब तजले ् तर के अतधकारी और तव्ाग ् वामी नहं बत्क जनता के सेवक के तौर पर कायय करते ह।ं 
वे जन ्ावनाू ंको ् यान मं रखकर तजला रशासन के कायं का स् पादन करते ह।ं  
अ्यासर्न- 

1. 73वं वे संवैधातनक संशोधन का स्ब्ध पंचायतीराज से ह।ै  स् य/अस् य  
2. ्वतंरता पवूय तजला रशासन की रकृतत तनयामकीय िी। स् य/अस् य 

3. ्वतंरता के उपरा्त तजला रशासन जनता के दबाव मं कायय करता है। स् य/अस् य  
4. ्वतंरता के उपरा्त तजलातधकारी के कतय्यं और उतरदातय्वं मं पररवतयन लोकतात्रक शासन 
रणाली अपनाने के कारण आठ है। स् य/अस् य 

6.8 श्दावली 
तनयामकीय कायय- वे कायय जो काननू और ्यव्िा की ्िापना से संबंतधत होते ह।ं  
सकारा्मक कायय- वे कायय जो मानव जीवन को सरल और उ्ह ंसषम बनाने के तलए तकए जाते हं।  

6.9अ्यासर्नंकेउतर 
1. स्य,   2. स्य,   3. स्य,   4. स्य 

6.10स्द य्र्िसूची 
1. ्ारतीय संतवधान- रज तकशोर शमाय। 
2. ्ारतीय लोक रशासन- बी0एल0 फतड़या।  

3. ्ारतीय लोक रशासन- अव्िी एवं अव्िी। 

6.11सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. ्ारतीय संतवधान- डी0डी0 बस।ु 
2. ्ारतीय लोक रशासन- एस0सी0 तसंहल। 

6.12जनबंधा्मकर्न 
1. ्वतंरता के प् चात तजला रशासन के ्वॲप मं तकस रकार का पररवतयन आया है? टसको ्प१ करते हुए  
तजलातधकारी के कतय्यं और उतरदातय्वं की तववेचना कीतजये। 

2. तजला अतधकारी की बदलती ्तूमका की तव् तार से चचाय कीतजए।  
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इकाई-7्िानीयशासन-पररचय,्ूजमका, मह्व 

इकाईकीसंरचना 
7.0 र्तावना 
7.1 उॖे् य 

7.2 ्ारत मं ्िानीय ्वशासन की प२ृ्तूम 

7.3 ्िानीय शासन का अिय एवं परर्ाषा  

7.4 ्िानीय शासन की ्तूमका एवं मह् व 

7.5 ्िानीय ्वशासन के ला् 

7.5.1 ्िानीय तवषयं का कुशलतापणूय रब्ध 

7.5.2के्रीय शासन का ्ार कम होना 
7.5.3सावयजतनक षेर के रतत जागॳक करना 
7.5.4 राजनीततक तशषण एवं रा्र के रतत तन२ा उ्प्न करना 
7.6.5 नौकरशाही पर तनयंरण एवं तमत्यतयता 
7.5.6 शासन मं जन-सह्ातगता एवं नागररक गणुं का तवकास 

7.5.7 सतुवधाएं पहुचँाने का साधन 
7.5.8 नीतत तनमायण मं सहायक 

7.6 ्ारत मं ्िानीय शासन की संवैधातनक त्ितत 
7.7 सारांश 

7.8 श् दावली  
7.9 अ् यास र् नं के उ् तर  
7.10 स्द य् र्ि सचूी 
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
7.12 तनबंधा् मक र् न   

7.0र्तावना 
वतयमान यगु मं ्िानीय शासन ्यव्िा, लोकतंर के बतुनयादी मू् यं ्वतंरता, समानता एवं रातृ् व पर आधाररत 
राजनीततक तनणययं मं सता के तवके्रीकरण एवं जन सह्ातगता के पार्पररक घतन२ स् ब् धं पर आधाररत ह।ै 
लोकतंर की मलू मा्यता सवो्च सता का जनता मं तनतहत होना है और टसका आशय  होता ह ै तक सवो्च 
शति का अतधक से अतधक तवके्रीकरण कर उसमं ्यति की र्यष ्ागीदारी को शासन कायं मं अ्ी१ 
्िान दनेा। लोकतांतरक तवके्रीकरण की टस ्ावना को मतूय ॳप दनेे मं ्िानीय शासन ्यव्िाू ं का 
मह्वपणूय ्िान ह ैतवशेष तौर पर तब जबतक टन सं्िाू ंमं रब् ध न कायय ्वयं नागररकं  की सह्ातगता से 
होता ह।ै टन सं्िाू ंको जहाँ लोकतंर की आधारतशला कहा जाता ह ैवहं जनता को जागॳक कर लोकतंर के 
तव् वास का पाठ पढाती ह।ै ्ारत जैसे दशे मं जहा ँदो-ततहाठ से ्ी अतधक जनसं्या रामीण षेरं मं रहती हो, 
वहा ँ्िानीय शासन की ्तूमका और ्ी मह्वपूणय हो जाती ह।ै ्ारत का तव्ततृ ्-ू्ाग, क्याणकारी सरकार 
के तव्ततृ कायय एवं दातय्व, ्िानीय सम्याू ंका तदन-रतततदन ्यापक होना आतद चनुौततयं के समाधान के 
तलए ्िानीय शासन ही कारगर हतियार ह।ै डी0 टाकतवले के अनसुार, ‘‘्वतंर रा्रं की शति ्िानीय सं्िाएं 
होती ह।ं एक रा्र ्वतंर शासन की ्िापना कर सकता ह ैतकंत ु्िानीय सं्िाू ंके तबना ्वतंरता की ्ावना 
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नहं हो सकती ह।ै” ्िानीय शासन के लोकतांतरक मह्व को दखेते हुए ्ारतीय संतवधान मं 73वाँ एवं 74वा ँ
संतवधान संशोधन करते हुए संवैधातनक दजाय रदान कर तदया गया, और 14 अरैल 1993 स े ्िानीय शासन 
(पंचायती एवं नगरीय) मं तव्ि कर लाग ूकर तदया है। यह ्ारत मं के्र एवं रा्य सरकारं के प् चात तीसरे ्तर 
की सरकार बन गयी। 
्िानीय ्वशासन की आव्यकता और महता को सैॗात्तक ्तर पर ्ी महससू तकया जाना अपेतषत ह;ै 
जबतक ्यवहार मं ऐसे ्व्ि वातावरण का तनमायण तकया जाना चातहए तजसमं ्िानीय ्वशासन के स्ी सद्यं 
मं सह्ातगतापणूय लोकतंर फल-फूल सके। तव् व का लोकमत टस ृत१कोण का कायल हो रहा ह ै तक ्िानीय 
्वशासन रा्रीय तवकास और लोगं की र्ावकारी सह्ातगता के तलए अ्याव्यक ह ै और सम्त 
लोकतांतरक रतिया का अखडड एवं अपररहायय अंग टतना ्यादा तक 08 अ्टूबर 1985 को यरूोपीय पररषद के 
11 सद्यं ने ्िानीय ्वशासन के यरूोपीय घोषणापर पर ह्ताषर कर तदए। संयिु रा्य अमेररका मं पर्परा के 
वारा ्िानीय सरकारं पर सरकार के कततपय बतुनयादी कायं का दातय्व तन य्र ह।ै  
हमारे दशे का ्िानीय ्वशासन दो ्तरं- नगरीय एवं रामीण मं तव्ि ह ैनगरीय षेर मं ्िानीय रशासन के 
अ्तगयत संचातलत टकाटयां नगर तनगम, नगर पातलकाएं, अतधसतूचत षेर सतमततयां, छावनी बोडय सं्िा ह।ै टसी 
रकार रामीण षेरं मं रामीण जनता की आव्यकताू ं को परूा करने के तलए पंचायतीराज ्चव्िा के 
तर्तरीय रचना- तजला पंचायत, षेर पंचायत एवं राम पंचायत को अपनाया गया। ्िानीय शासन को तवत््न 
दशें मं अलग-   अलग नामं से संबोतधत तकया जाता ह।ै टगंलैडड मं ट्ह ं्िानीय सरकारं कहा जाता है। रा्स मं 
्िानीय रशासन (रीफे्ट ्यव्िा) तिा अमेररका मं नगर पातलका शासन कहते ह।ं सोतवयत ॳस मं टसे 
्यतुनतसपल सोतवयतन कहा गया ह।ै तक्त ु्ारत मं टसे ‘्िानीय ्वशासन’ से पकुारा जाता ह।ै  

7.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     
• ्ारत मं ्िानीय शासन को समझ पायंगे। 
• लोकतांतरक तवके्रीकरण की अवधारणा मं ्िानीय शासन के मह् व को जान पायंगे। 
• ्िानीय शासन के मा्यम से राजनीततक तवकास मं जनसह्ातगता एवं तनयंरण को समझ पायंगे।  

7.2्ारतमं्िानीय्वशासनकीपृठ्ूजम 

्ारत मं ्िानीय ्वशासन की अवधारणा राचीन काल से ही चली आ रही है। ्िानीय ्वशासन वतयमान की 
्ाँतत नगरीय एवं रामीण षेरं की रशासतनक ्यव्िाू ंमं तव्ि िी तवशेष ॳप से राम पंचायतं का अत्त्व 
अतत राचीन ह।ै ‘पचंायत’ श्द की उ्पतत सं्कृत ्ाषा के ‘पंचायतन’  से हुठ ह ैतजसका आशय पाँच ्यतियं 
के समहू से है। वैतदक स्यता के सातह्य मं स्ा एवं सतमततयं का वणयन तमलता ह ैजो रजा की ्लाठ के तलए 
राजा को सलाह दतेी िी। तजससे अततशासन पर तनयंरण स् ् व होता िा।  
रामायण महा्ारत काल के सातह्य मं स्ाू,ं सतमततयं तिा गाँवं का उ्लेख तमलता ह।ै वा्मीतक रामायण 
मं दो रकार के गांवं का वणयन ह-ै घोश एवं राम। मनु् मतृत के अनसुार गाँव का अतधकारी ‘रातमक’ कहलाता िा 
उसका कायय ‘कर’ संतचत करना िा। दस गाँव के अतधकारी को ‘दतशक’, 20 गाँव के अतधकारी को ‘तवधातधप’ 
सौ गाँवं पर शतपाल और एक हजार गाँव के अतधकारी को सहरपतत कहते िे। मौयय काल के तवदशेी यारी 
मेग्िनीज  वारा ्ी ्िानीय शासन मं नगरं एवं राम आ्मतन य्र छोटे गणतंरं के ॳप मं बताया गया। अियशाि 
मं कोतट्य वारा ्िानीय ्वशासन पर काफी तव्तार से बताया गया और मौयय शासकं के काल मं टसका ्वॳप 
काफी तवकतसत िा। गतु काल मं गाँव के तलए राम सतमततयं का तवकास हो चकुा िा रशासतनक सतुवधा के तलए 
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रा्तं को नगर एवं राम मं तव्ि तकया गया िा। नगर का अतधकारी ‘नगरपतत’ एवं राम का अतधकारी 
‘रातमक’ कहलाता िा। राजपतू कालीन यगु मं ्ी रशासन की मलू टकाठ राम ही िी तजसका शासन रब्ध स्ा 
एवं सतमततयं वारा होता िा नगरीय शासन रब् ध  ‘पहनातधकारी’ वारा होता िा।  
स्तनतकालीन रशासन मलूतः सैतनक शासन रहा, जहा ँ तनरंकुशता एवं ्वे्छाचारीता वारा ्िानीय ्वशासन 
के मह्व को कमतर कर तदया गया। सता के के्रीयकरण ने ्िानीय ्वायता को रायः समात ही कर तदया िा। 
मतु्लम शासनकाल मं ्िानीय सं्िाू ंके रतत उपेषा देखने को तमलती ह ैटस काल मं ्िानीय सं्िाू ंऔर 
्वशासन का ्वॳप वह नहं रहा िा जो राचीन ्ारत की रशासतनक ्यव्िाू ंमं दखेने को तमलता ह,ै तवशेष 
ॳप से जमंदारी रिा के आर्् होने के प् चात। सता के रतत यह ृत१कोण आगे मगुलकाल मं ्ी जारी रहा और 
्िानीय ्वशासन की अवधारणा के मह्व पर कम ्यान तदया गया। तक्त ु ्िानीय रशासन पर ‘आठन-ए-
अकबरी’ मं नगर रशासन की तज्मेदारी तजस अतधकारी पर िी वह ‘कोतवाल’ कहलाता िा।  
तरतटश के रशासन मं ्िानीय शासन के तवषय मं पयायत तव्ततृ तववरण तमलता ह।ै यड़तप ्ारत मं ्िानीय 
्वशासन राचीन काल से ही मौजदू रहा तक्त ुटसका वतयमान ्वॳप, संगठन, काययरणाली और तवकास तरतटश 
राज की ही दने ह।ै  
्िानीय ्वशासन मं शासक वगय का तनवायचन जो रतततनतधया्मक व उतरदातय्व की ूर संकेत करता ह,ै का 
तवकास तरतटश शासन मं आर्् हुआ। 
तरतटश काल मं रामीण ्िानीय रशासन की अपेषा नगरीय ्िानीय सं्िाू ंके तवकास पर अतधक ्यान तदया 
गया िा टसका आर्् 1687 मरास नगर तनगम की ्िापना से माना जाता ह।ै टस रकार तरतटश काल मं 
तवकतसत हुआ ्ारत का ्िानीय शासन लग्ग 330 वषय परुाना ह।ै  
आजादी के प् चात ्ारतीय सं्कृतत के राचीन मू् यं, पर्पराू ं एवं तवरासतं को रजातांतरक संवैधातनक 
्यव्िाू ंके साि ्व्ातवक ॳप से अपनाया गया और हमारे नीतत तनमायताू ंवारा ्िानीय शासन के मह्व 
को समझते हुए लोकतांतरक तवके्रीकरण पर आधाररत ्वायता रदान की गयी। तनवायचक गणं के रतत उतरदायी 
पणूय शासन को बनाने के तलए ्िानीय ्वशासन को तवकतसत करने का पतुनत कायय न केवल रा्य को संपा गया 
बत्क नीतत-तनदशेक त्वं के अ्तगयत पंचायतं एवं नगरीय शासन को 1992 मं 73वां एवं 74वां संतवधान 
संशोधन कर संवैधातनक दजाय रदान कर तदया गया। तब से ्ारतीय ्िानीय ्वशासन हमारी संघा्मक संरचना मं 
शासन के तीसरे सोपान (के्र, रा्य, ्िानीय) के ॳप मं एक मजबतू कडी का काम कर रहा ह।ै ्िानीय 
्वशासन के मा्यम से ्ारतीय संघा्मक शासन ्यव्िा राम पंचायतं एवं नगरीय रशासन मं आ्मतनणयय 
उतरदातय्व एवं जनसह्ातगता वारा तवकास को पु् ता तकया जा रहा ह।ै  

7.3्िानीयशासनकाअियएवंपरर्ाषाए ं

्िानीय ्वशासन का अिय ह ैनागररकं का अपने ऊपर ्वयं का शासन अिायत लोगं की अपनी शासन ्यव्िा। 
राचीन काल मं ्िानीय ्वशासन तवड़मान िा तिा रामीण शासन रब् ध न के तलए लोगं के अपने, कायद े
काननू होते िे। टन तनयमं के पालन मं र्येक ्यति ्वैत्छक ्तूमका तन्ाता िा। ्यंतक टससे शात्त ्यव्िा 
बनाने म,ं सह्ातगतापणूय कायं मं, सम्याू ं के समाधान की षमता मं तवशेष यो्यता रात होती िी तातक 
सामातजक ्याय के उॖे् य को रात कर सके। 
्िानीय ्वशासन को ्प१ करने के तलए कुछ परर्ाषाऐ ंतन्न रकार ह-ं    
एनसाट्लोपीतडया तरटेतनका के अनसुार, ‘‘पणूय रा्य की अपेषा एक अ्दॳनी रततबंतधत एवं छोटे षेर मं 
तनणयय लेने तिा उनको तियात्वत करने वाली सता ही ्िानीय शासन है।” 
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एल0 गोत्डंग के किनानसुार ‘‘्िानीय सरकार को कठ रकार से परर्ातषत तकया गया ह ै तक्त ु स््वतः 
टसकी सबसे सरल परर्ाषा यही ह ैतक यह एक ब्ती के लोगं वारा अपने मामलं का ्वयं ही रब्ध ह।ै” 

हरमन फाटनर कहते ह ंतक ‘‘तजस रेणी संघवाद तिा समानुपाततक रतततनतध्व आतद की यतुियां आती ह,ं उसी 
मं ्िानीय ्वायत शासन की तगनती ह।ै ये सब ्यव्िाएं समहू के अ्याचारं समतलन मानकीकरण तिा 
्यतियं एवं ्यति समहूं के रतत पर्परागत घणृा से बचाव का साधन ह।ै” 

ड््य0ू ए0 रा्सन के श्दं मं, ‘‘सामा्यतः ्िानीय शासन मं एक ऐसे रादतेशक र्ु् वहीन समदुाय की धारणा 
तनतहत होती है तजसके पास अपने मामलं का तनयमन करने का तवतधक अतधकार तिा आव्यक संगठन हुआ 
करता ह ैजो बाय तनयंरण से मिु रहकर काम कर सके, साि ही यह ्ी जॳरी ह ैतक ्िानीय समदुाय का अपन े
मामलं के रशासन मं तह्सा हो। ्िानीय शासन के ये त्व तकस सीमा तक तवड़मान होते हं, टस तवषय मं 
्यनूातधक अ् तर हो सकता ह।ै” 

वी0 वी0 राव के अनसुार, ‘‘्िानीय शासन सरकार का वह ्ाग ह ैजो ्िानीय तवषयं का रब्ध करता है, जो 
सताधारी रा्य सरकार के अधीन रशासन चलाते ह ंपर्त ुउनका तनवायचन रा्य सरकार के ्वतंर एवं सषम 
तनवातसयं वारा तकया जाता ह।ै” 

टस रकार उपरोि परर्ाषाू ंसे ्प१ ह ैतक ्िानीय लोगं वारा तमल-जलु कर अपनी सम्याू ंके तनदान एवं 
तवकास हते ु बनाठ गठ ऐसी ्यव्िा जो संतवधान और रा्य सरकारं वारा बनाए गय े तनयमं एवं काननूं के 
अनॳुप हो। ्िानीय शासन से हमारा अत्राय यह है तक ्िानीय षेरं का रशासन वहाँ के तनवायतचत 
रतततनतधयं वारा चलाया जाए। यतद ्िानीय षेर का रशासन के्र या रा्य सरकारं के अतधकाररयं वारा 
चलाया जाए तो वह ्िानीय रशासन होगा न तक ्िानीय ्वशासन। ्िानीय ्तर की सम्याू ंका ्िानीय 
्तर पर समाधान करन ेके तलए रायः स्ी दशें मं ्िानीय ्वशासन की सं्िाएं ्िातपत की जाती ह।ं ये सं्िाएं 
रामीण एवं शहरी षेरं के तलए अलग-अलग होती ह।ं र्येक रा्र की अपनी कुछ मू् य एवं मा्यताएं होती ह।ं 
ट्हं मू्य एवं मा्यताू ंसे रा्र की सामातजक राजनीततक सं्िाएं उनकी काययरणाली तिा रा्र का सवांगीण 
तवकास तनधायररत होता है। टस तरह की सं्िाएं लचीली होती ह।ं अतः ये समाज के बदलते राजनीततक एवं 
सामातजक पररवेश तिा आव्यकता के अनसुार अपने आपको ढालने का रयास करती ह।ं  

7.4्िानीयशासनकी्ूजमकाएवंमह्व 
समकालीन पररृ्य म ंजन आकांषाू ंकी उ्रती हुठ रवतृतयं तिा लोकक्याणकारी रा्यं की मा्यता के 
फल्वॳप रा्यं के कायं मं उ्लेखनीय ॳप से तव्तार हुआ ह।ै केवल के्रीय सरकार या रा्य सरकार ही टन 
कायं का स्पादन नहं कर सकती। टसी कारण लोकतांतरक दशें मं रा्रीय एवं रांतीय सरकारं अपने कायं को 
गतत दनेे की ृत१ से ्िानीय ्वशासन की सं्िाू ंको पयायत उतरदातय्व दतेी ह।ै ्िानीय शासन की ्तूमका 
एवं मह्व पर रकाश डालते हुए हरैा्ड जे ला्की ने कहा ह,ै ‘‘हम लोकतंरीय शासन से परूा ला् उस समय 
तक नहं उठा सकते जब तक तक हम यह न मान लं तक स्ी सम्याएं के्रीय सम्याएं नहं हं और उन 
सम्याू ंको उ्हं लोगं वारा हल तकया जाना चातहए जो उन सम्याू ंसे सवायतधक र्ातवत होते ह।ं” 

जब कोठ जन समहू तकसी ्िान तवशेष पर तमल-जलु कर सामदुातयक जीवन का आर्् करता ह ैतो पार्पररक 
स् ब् धं के तनॳपण से अनेक रकार की सम्याएं उ्प्न हो जाती ह।ं टन सम्याू ंका स्ब्ध नागररक जीवन 
की सतुवधाू ंकी ्यव्िा से होता ह ैजैसे तबजली, पानी, सडक, संचार, ्वा्ि, आवास और ्व्छता आतद। 
तवञान तिा रौड़ोतगकी की रगतत के साि मनु् य की जीवन यापन की आव्यकताू ं की ्यनूतम अवधारणा 
्ी बदलने लगी ह।ै ्िानीय शासन को जो कायय करन ेचातहए टनमं तनर्तर वतृॗ हो रही ह।ै उपल्ध सतुवधाू ं
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का पररवधयन एवं नठ सतुवधायं जटुाना तिा ्तव्य की स््ावनाू ंपर तवचार कर, मानवीय जीवन के शारीररक, 

आतियक, सामातजक तिा सां्कृततक पष को बेहतर बनाना ्िानीय शासन का उतरदातय्व ह।ै  
जहा ँएक ूर मनु् य के जीवन को बेहतर से बेहतर बनाना ्िानीय शासन का उॖे् य ह ैवहं रजातांतरक मू् यं के 
रतत जागॳक कर समाज को शासन ्यव्िाू ंके साि सामंज्य तबठाकर सतत तवकास के पि पर अरसर 
करना ्ी ह।ै ्ारत जैसे रजातांतरक दशे मं ्िानीय ्वशासन संघवाद और सता के तवके्रीकरण ्यव्िा मं 
तीन ्तर के शासन मं बतुनयाद का कायय करता ह।ै व्तुतः आजकल लोगं के दतैनक जीवन मं ्िानीय शासन की 
्तूमका रा्तीय और के्रीय शासन से ्ी अतधक हो गयी ह।ै टससे ्ी अतधक उ्लेखनीय बात यह ह ै तक 
्िानीय शासन के कायं मं तनर्तर वतृॗ होने से टसका मह्व और अतधक बढता ही जायेगा। जैसे-जैसे लोग 
राजनीततक ृत१ से जागॳक होते जाऐगें, राजनीततक सं्कृतत मजबतू होगी और उतरदातय्व और सहअत्त्व 
पर आधाररत शासन ्यव्िा का यह ्तर, नागररक सह्ातगता को और मजबतू करेगा और ्तव्य की नागररक 
सेवाू ंके तन्पादन मं मील का प्िर ्ी सातबत होगा।  

7.5्िानीय्वशासनकेला् 

्िानीय शासन के रमखु ला् तन्नतलतखत ह-ं     

7.5.1्िानीयजवषयंकाकुशलतापूणयरब्ध 

यतद ्िानीय सं्िाएं न हं तो ्िानीय तवषयं का रब्धन ्ी के्रीय या रा्तीय सरकारं वारा तकया जायेगा 
तजससे उनके पास कायं की अतधकता होगी। ्िानीय ्वशासन के कारण नागररकं के धरातलीय उतरदातय्वं 
का तनवयहन ्िानीय सं्िाएं कुशलतापवूयक करती ह ैटससे न केवल सम्याू ंका ्वररत तनदान होता ह ैबत्क 
सं्िाू ंव नागररकं के म्य सीधा व सह्ागी स् ब् ध ्िातपत होता ह ैजो कुशल रब्धन का ड़ोतक ह।ै 
स््व ह ैतक के्रीय सरकार के रतततनतध ्िानीय सम्याू ंको न समझ सकं और ्िानीय सम्याू ंका हल 
ढूँढ तनकालना उनके तलए स् ् व न हो। दरू्ि षेरं मं कायय करने म ंउ्ह ंअव्य ही बड़ी कतठनाटयं का सामना 
करना पडता ह।ै टन कायं को ्िानीय शासन आसानी से कुशलतापवूयक कर सकता है।  

7.5.2के्रीयशासनका्ारकमहोना 
जनक्याणकारी रा्य की अवधारणा ने के्र सरकार के कायं मं अ्यतधक वतृॗ कर दी ह।ै ऐसे मं अगर ्िानीय 
तवषयं को ्ी के्रीय सरकार वारा स्प्न करने से उसके कायय ्ार मं अ्यातधक वतृॗ से असंतलुन बढेगा और 
के्र सरकार अपने कायय ्ी सही रकार से नहं कर सकेगी। ्िानीय सं्िाएं के्रीय सरकार के कायय ्ार को कम 
करने मं मदद करती ह।ं कहन ेका अत्राय यह ह ैतक ्िानीय शासन के्रीय शासन का कुछ बोझ अपने ऊपर ले 
लेता ह।ै के्रीय शासन अपने कुछ कायय ्िानीय शासन को संप दतेा ह।ै फलतः ्िानीय शासन के्रीय या रा्य 
सरकारं को बहुत से कायं या तज्मेदाररयं से मिु कर दतेा ह।ै  

7.5.3सावयिजनकषेरकेरजतिागॳककरना 
रजातंर की सफलता टस बात पर तन य्र करती ह ैतक सामा्य नागररकं वारा सावयजतनक षेर मं तकतनी ॳतच ली 
जाती ह।ै यह ॳतच सं्िाू ंवारा एवं ्वयं नागररकं वारा उ्प्न होनी चातहए। टससे तव् वास  और उतरदातय्व 
की ्ावना का तवकास होता ह ैऔर जनसाधारण बढ़-चढ़ कर ्ागीदार बनते ह।ं सावयजतनक जीवन के रतत 
जागॳकता बढ़ना ्िानीय शासन की सं्िाू ंका दातय्व ह।ै ्िानीय शासन जनता के सबसे तनकट होता ह ै
टसतलए लोग यह ्ी मानते हं तक वे टन सं्िाू ंपर अ्छे कामकाज के तलए अतधक र्ाव डाल सकते ह।ं 
नागररकं की ्ावना और तियाशीलता सम्त जन समदुाय मं जागॳकता का संचार करती ह।ै  
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7.5.4रािनीजतकजशषणएवंरा्रकेरजतजनठाउ्प्नकरना 
्िानीय शासन एक ूर जहाँ राजनीततक तशषण का मा्यम बनना है, वहं ्िानीयता से रा्रीयता तक एकता 
की ्ावना का संचार करता ह।ै रजातांतरक ्वॳप मं नागररक ्वतंरता, समानता और रातृ् व के ्ाव को रात 
ही नहं करते, बत्क उसकी रषा हते ु एकता के सूर मं बंध कर रा्र के रतत तन२ावान ्ी बनते ह।ं जनता 
राजनीततक तौर पर सजग रहती ह ैऔर करं के औतच्य, चनुाव के तरीके और शासन के कायं को समझ सकती 
ह ैतक शासन अपने कायं अिायत कतय्यं को परूा कर रही ह ैया नहं। नागररक सावयजतनक मामलं से पररतचत हो 
जाता ह।ै ्िानीय सं्िाएं नागररकं को रा्य और दशे की राजनीतत मं ्ाग लेने यो्य बनाती ह।ै  

7.5.5नौकरशाहीपरजनयंरणएवंजमत्यजयता 
्िानीय शासन का एक बड़ा ला् यह होता ह ैतक राज कमयचाररयं की शति को बढन ेसे रोका जा सकता ह।ै एक 
ूर तो नौकरशाही को यह बताया जाता ह ैतक वे लोकसेवक ह ंदसूरे जनता वारा र्यष एवं अर्यष कठ रकार 
के तनयंरणं से शति और तववके के फैलाव पर रोक लगती है, तजससे षेरातधकार की सीमाू ंमं तमत्यतयता के 
साि नौकरशाही, लोकसेवकं के ॳप मं कायय करती ह।ै  

7.5.6शासनमंिन-सह्ाजगताएवंनागररकगुणंकाजवकास 

्िानीय ्वशासन के मा्यम से जनता शासकीय कायं मं सतिय एवं सकारा्मक सहयोग रदान करती ह।ै राटस 
ने टसके मह्व को ्प१ करते हुए कहा ह ैतक ‘‘्िानीय सं्िाएं लोगं को न केवल दसूरं के तलए कायय करना 
तसखाती ह,ं वरन ् टसके साि तमलकर कायय करना ्ी तसखाती ह।ं सहयोग की सकारा्मक सोच नागररकं को 
सामा्य सम्याू ं के रतत ॳतचवान बनाती है। यो्यता एवं ठमानदारी से कतय्य पालन की ्ावना अ्छे 
नागररकं का तनमायण टसी ्वशासन मं ही स््व होता ह।ै” 

टस रकार ्िानीय शासन आधतुनक रा्यं के तलए न केवल आव्यक बन गठ ह,ै बत्क ये रजातंर की 
आधारतशला हो गठ ह।ै ्िानीय सं्िाएं ्िानीय उतरदातय्व एवं रा्रीयता की ्ावना तवकतसत करने मं अहम 
्तूमका तन्ाती ह।ं टसके अततररि ्िानीय समाज संवैधातनक सरकार के संचालन मं अ्य्त मह्वपणूय योगदान 
करता ह।ै रजातंर को अपने घर से आर्् होना चातहए और टसके तलए ्िानीय सरकार सबसे उपयिु ्िान ह।ै 
टस रकार वा्ततवक रजातंर के तलए ्िानीय सं्िाएं अतत आव्यक ह।ै  

7.5.7सुजवधाएंपह चँानेकासाधन  

्िानीय शासन जनता को सतुवधाएं पहुचँाने का एक साधन ह।ै ्िानीय शासन सफाठ, सडकं, ्वा््य, जल, 

तबजली आतद की सम्याएं हल करके जनता को सतुवधाएं पहुचँाता ह।ै जनता के तलए ्ी यह अतधक 
सतुवधाजनक होता ह ैतक उसकी सम्याएं के्रीय शासन के रतततनतध वारा हल न करके ्िानीय शासन वारा हल 
की जाए।  

7.5.8नीजतजनमायणमंसहायक 

्िानीय सरकार रा्य सरकारं को सम्त रामीण और नगरीय षेरं की जनता से स् बत्धत आव्यक सचूनाएं 
और आँकड़े उपल्ध कराती ह।ै जनसं्या, आय, पॲुष, मतहला, तशषा, ्वा््य, गरीबी, ्तूम, उ्पादन, आतद 
बातं की जानकारी ्िानीय सरकार ही रदान करती ह।ै टन सचूनाू ंके आधार पर रा्य सरकार अपनी नीततया ं
तैयार करती ह,ं तजससे योजनाू ंऔर काययिमं का तनमायण होता ह,ै तजससे सम्त रा्र का तहत तनतहत होता ह।ै 
टन नीततयं तिा योजनाू ंको सफल बनाने मं ्िानीय शासन का अ्यतधक योगदान होता ह।ै  
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7.6 ्ारतमं्िानीयशासनकीसंवैधाजनकज्िजत 

यड़तप ्ारत के संतवधान मं ्िानीय शासन को परर्ातषत नहं तकया गया ह।ै सातवं अनसुचूी मं कहा गया हःै 
‘‘्िानीय शासन अिायत ्युतनतसतपल कॉरपोरेशन, ट्रवूमंट र्ट, तजला पररषदं, खदान अत्करणं और 
्िानीय ्वशासन तिा राम रशासन के हते ुअ्य ्िानीय अत्करणं के गठन एवं शतियां।” 

टस रकार 1992 तक ्ारत मं ्िानीय शासन रा्यं के तववेक पर तन्यर िा। टस कमी को दरू करते हुए संतवधान 
मं दो संशोधन तकए गये। टन दो संतवधान संशोधनं के मा्यम से ्ारतीय ्िानीय शासन को संवैधातनक दजाय 
रात हो गया। 73वां संशोधन जो रामीण पंचायती राज सं्िाू ंके तवकास से स्बत्धत ह ैऔर 74वां संशोधन 
जो नगरीय रशासन से, दोनं के वारा सता का लोकतांतरक तवके्रीकरण कर तदया गया। संतवधान मं ऐसा करन े
वाला ्ारत दतुनयां का पाँचवां दशे बन गया।  

7.7सारांश 

्िानीय ्वशासन एक राचीन अवधारणा ह ैतवशेष ॳप से ्ारतीय सं्कृतत मं टससे जड़ुी सं्िाू ंको तवकास 
िम मं राचीन से अड़तम तक परर्ातषत तकया जा सकता ह।ै  
यह शासन का ऐसा ्वॳप ह ैजो नागररक तवकास के तलए ्िानीय मुॖ ं के समाधान मं जनसह्ातगता की जॳरत 
पर तवशेष बल दतेा ह।ै ्िानीय ्वशासन,्ारतीय संघा्मकता एवं एका्मकता ॳपी रजातंर पर आधाररत 
सतातवके्रीकरण मू्यं की आधारतशला ह।ै संवैधातनक दजाय रात होन ेसे यह तनयंरण एवं उतरदायी पणूय शासन 
्यव्िा का तीसरा ्तर ह ैजो नीतत-्यव्िा का तीसरा ्तर ह ैजो नीतत-तनमायण से तिया्वयन एवं मू्यांकन 
तक जनसह्ातगता पर आधाररत ह।ै सही मायने मं लोकतंर की बतुनयादी टकाठ ‘्िानीय ्वशासन’ ही ह।ै  

अ्यासर्न- 
1. ् िानीय ् वशासन को संवैधातनक मा् यता दनेे के तलए ्ारतीय संतवधान मं कौन-कौन से संशोधन तकए 
गय?े 

2. ्ारत मं ् िानीय ् वशासन को तकतने ्ागं मं तव्् त तकया गया ह?ै 
3. पंचायत श् द की उ् पतत सं् कृत ्ाषा के तकस श् द से हुठ है? 
4. ्ारत मं नगर तनगम की सवयरिम ् िापना कब और कहा ँहठु? 

7.8श्दावली 
पररवधयन- तव् तरण या तव् तार, ड़ोतक- रतीक या तच् ह ् वॳप, उ् तरदातय् व- तज् मदेारी, जनसाधारण- 

आमलोग, आधारशीला- नंव 

7.9अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. 73वां और 74वां संवैधातनक संशोधन, 2. दो ्ागं मं- नगरीय और रामीण, 3. पंचायतन, 4. 1ठ87 मं मरास 
नगर तनगम  

7.10स्द य्र्िसूची 
1. एल0 गोत्डंग, लोकल गवनयमंट, टगंतलश यतूनवतसयटी, लंदन 1955 

2. जे्सराटस, माडयन डेमोिेसीज, मैकतमलन रेस ्ययूाकय  1921 

3. जे0 एस0तमल, रररेजेत्टव गवनयमंट एवररमंस लाटरेरी एडीसन रेस लंदन 1957 

4. एस0आर0 माहे्  वरी, ‘‘्ारत मं ्िानीय शासन”, ल्मी नारायण अरवाल रकाशन, आगरा, 2012 
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7.11सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. एस0आर0 माहे्  वरी, ‘‘्ारत मं ्िानीय शासन”, ल्मी नारायण अरवाल रकाशन, आगरा, 2012 

7.12जनबंधा्मकर्न 
1. लोकतांतरक तवके्रीकरण की अवधारणा को ्प१ करते हुए ्ारत मं ्िानीय ्वशासन के मह्व को 
तव्तार से समझाटये। 

2. ्िानीय ्वशासन को परर्ातषत कीतजए और उसके मह्व पर रकाश डातलए। 
3. ्िानीय शासन के ला्ं को तव्तार से समझाटये। 
4. ्िानीय शासन लोकतांतरक तवके्रीकरण की बतुनयाद ह,ैतव् लषेण  कीतजए।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            61 

इकाई-8बलव्तरायमेहतासजमजतरजतवेदनएवंजर्तरीय्यव्िा 
इकाईकीसंरचना 
8.0 र्तावना  
8.1 उॖे्  य   
8.2 बलव्त राय मेहता सतमतत का उॖे्  य   
8.3 बलव्त राय मेहता सतमतत का रततवेदन  
8.4 बलव्त राय मेहता सतमतत की सं्ततुतयां 
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8.5.1 राम पंचायत 
8.5.2 पंचायत सतमतत 
8.5.3 तजला पररषद  

8.ठ बलव्त राय मेहता सतमतत के सं्ततुतयं का तिया्वन  
8.7 सारांश   
8.8 श्दावली 
8.9 अ्यास र् नं के उ् तर  
8.10 स्द य् र्ि सचूी  
8.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
8.12 तनबंधा् मक र् न   

8.0र्तावना 
्ारत गांवं का दशे ह,ै तजसकी रततशत जनसं्या 05 लाख 75 हजार गांवं मं तनवास करती ह।ै यहाँ पंचायती 
राज के नाम से रतसॗ रामीण ्िानीय शासन का मह्व ्वतः तसॗ और सवयिा असंतद्ध ह।ै व्तुतः रामीण 
शासन स्ब्धी तवचार जनता के सामातजक और आतियक उ्नतत की महती तच्ता का एक अंग मार ह।ै हमारा 
दशे अ्य्त राचीन काल से ही जनक्याण के ल्य के रतत अटूट ॳप से समतपयत ह।ै टस श्द का रयोग करते 
ही हमारा ्यान सदुरु धुंधले अतीत की तरफ बरबस हो चला जाता है, टसतलए रामीण तवकास रार्् से ही 
्ारतीय शासन के तच्ता का मु् य तवषय रहा ह।ै टसी उॖे्  य को लेकर ्वत्रता रातत के बाद ्ारतीय सतवधान 
मं नीतत तनदशे क त्वं के तहत गांवं को ्वशासन की टकाठ के ॳप मं तवकतसत करने का तवचार रखा गया। 
रामीण तवकास को ृत१गत रखकर ही 02 अ्टूबर 1952 ठ0 मं ‘सामदुातयक तवकास काययिम’ का आर्् के्र 
सरकार के वारा तकया गया। यह सरकार वारा रामीण पनुतनयमायण के कायय मं जनता की ्ागीदारी के बारे मं एक नयी 
सोच िी सामदुातयक तवकास काययिम टस ढंग से बनाया गया िा तक यह तनर्तर तव्ततृ होता चला जाय और 
अ्ततोग्वा यह स्पणूय रामीण षेर तक तव्ततृ हो जाय। टसके बाद 1953 मं सारे दशे  मं ‘रा्रीय तव्तार 
सेवा’ ्िातपत की गयी। टसके तलए सारे दशे  को तवकास खडड मं बांट तदया गया। र्येक तवकास खडड का 
रशासतनक अतधकारी तवकास अतधकारी को बनाया गया। जनता का सहयोग लेने के तलए तदिय सलाहकारी 
सतमततयां बनायी गयी पर्त ु टनमं नातमत सरकारी अतधकारी ही अतधक होते िे। टसमं सामदुातयक तवकास के 
रशासन का उ् तरदातय्व नौकरशाही के कंधं पर िा। तक्त ुतवड़मान संगठना्मक ढ़ाँचे  मं हरे फेर कर तदया गया 
िा। टस काययिम के अधीन सरकार ने रामीणं के सहयोग से तवकास योजनाएं बनायी िी तिा टस बात का ्यान 
रखा गया िा तक राम ्तरीय काययकताय और खडड तवकास अतधकारी दोनं का नीतत तनधायरण मं सम्वय बना रह।े 
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सामदुातयक तवकास के संगठन और रशासन ने जनता का तव् वास नहं तकया। अतः अपेतषत जन सहयोग के 
अ्ाव यह काययिम अपने तनतहत उॖे्  यं को रात करन ेमं असफल रहा। टन स्ी कदमं ने ्वायतशासी टकाठयं 
के ॳप मं पंचायतं को पनपने नहं तदया।  
अतः सामदुातयक तवकास काययिम का मू्यांकन करने तिा रामीण तवकास की अवधारणा को पनुय्िातपत करन े
के उॖे्  य से ्ारत सरकार ने 1956 ठ0 मं एक सतमतत की तनयतुि की तजसका नाम ‘सामदुातयक पररयोजनाू ं
तिा रा्रीय तवकास सेवा का अ्ययन दल’ िा, टसके अ्यष बलव्त राय मेहता िे। टसतलए टसको बलव्त 
राय मेहता सतमतत ्ी कहा जाता ह।ै टस सतमतत का काययषेर सामदुातयक तवकास काययिम की असफलता के 
कारणं की जांच करन े के साि-साि ्िानीय ्वशासन की ्िापना के मजबतू आधार का उ्लेख करना िा। 
रामीण तवकास या ्िानीय शासन के टततहास मं यह सतमतत तिा टसके सझुाव मील के प्िर सातबत हो रह ंह।ै 

8.1उॖे्य 
टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-    
• यह समझ पाूग ेतक ्वत्रता रातत के बाद ्ारत मं पंचायत ्यव्िा का तवकास कैसे रार्् हुआ।   
• पंचायती राज के वतयमान ्वॳप को ्िातपत करने मं टस सतमतत का ्या योगदान िा, टस स् ब् ध        
मं जान पाूगे। 

• तर्तरीय पंचायत ्यव्िा की नंव कब और कैसे पड़ी, टस स् ब् ध मं जान पाूगे। 

8.2बलव्तरायमेहतासजमजतकाउॖे्य 
बलव्त राय मेहता सतमतत का तनमायण ्ारत सरकार के अधीन ‘कमेटी ऑन ्लान रोजे्ट्स’ (आयोजक 
पररयोजना सतमतत) ने सामदुातयक तवकास पररयोजनाू ंतिा रा्रीय रसार सेवा का अ्ययन करके रततवेदन 
र्ततु करने के तलए की िी। टसतलए टसका परूा नाम ‘सामुदातयक पररयोजनाू ंतिा रा्रीय तवकास सेवा का 
अ्ययन दल’ ह।ै तवशेष ॳप से सतमतत को तन्नतलतखत तब्दुू  ंका अ्ययन कर अपनी ररपोटय र्ततु करना 
िा-    

1. सामदुातयक तवकास काययिम तिा रा्रीय रसार सेवा हते ुकमयचाररयं की आव् यकता का आकलन 
और रतशषण की तवड़मान सुतवधाू ंका परीषण तजससे काययिम के रसार के तलए कमयचाररयं की 
बढ़ती हुठ आव् यकता की पतूतय की जा सके।  

2. सामदुातयक तवकास काययिम तिा रा्रीय रसार-सेवा की उपलत्धयं का तजि करने के तलए अपनायी 
गयी पॗततयां।  

3. के्र सरकार के तवत््न तव्ागं, म्रालयं, के्र-रा्य सरकारं तिा सामदुातयक तवकास रशासन के 
तवत््न अत्करणं तिा रा्य सरकार के संगठनं एवं तव्ागं के बीच तालमेल।  

4. सामदुातयक तवकास पररयोजना के काययिम की अ्तवय्त ु तिा टसके अ्तगयत तवत््न काययषेरं के 
तलए तनधायररत की गयी राितमकताएं।  

5. टस बात की जांच करना तक सामदुातयक तवकास काययिम ्िानीय जनता का सहयोग रात करने मं तिा 
ऐसी सं्िाू ंका तनमायण करने मं कहाँ तक सफल हुआ, तजनके वारा रामीण अिय्यव्िा के तवकास 
तिा सामातजक दशा  के सधुार की रतिया को तनर्तर जारी रखा जा सके।  

6. अ्य तकसी रकार के सझुाव तजनको सतमतत रामीण तवकास काययिम तिा रा्रीय रसार सेवा के 
तिया्वयन मं तमत्ययता लाने हते ुआव् यक समझे।  
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मेहता सतमतत ने दशे  ्र के चनुे हुए ्लाकं, ्िानीय जनता, ्िानीय अतधकाररयं, तजला ्तरीय अतधकाररयं, 
रतततन्या्मक संगठनं के रतततनतधयं, तव्ागं के अ्यषं और तवकास तव्ाग के सरकारी सतचवं से बातचीत 
की। सतमतत ने टस र् न पर ्ी तवचार तकया तक त्कालीन ्िानीय सं्िाएं कायय कर सकती ह ंया नहं, यतद नहं  
तो तफर कौन सी नयी सं्िाएं तकस षेर तकन शतियं और साधनं के साि तनतमयत की जाय। त्कालीन तजला 
बोडय का अ्ययन करते हुए सतमतत ने उनकी अयो्यताू ंपर ्यापक ॳप से रकाश डाला। सतमतत का मानना िा 
तक तजला बोडं ने उन उॖे्  यं की पतूतय नहं की, तजनके तलए उनको ्िातपत तकया गया िा। उ्हं लोगं को 
्वशासन  की तशषा दनेी चातहए िी, लेतकन यह उनकी पर्परा नहं रही और न तो उनके पास टस तरह के साधन 
िे तक वे ऐसा कर सकं। उ्ह ंकायय तो संप तदया गया िा। लेतकन उ्ह ंटतना साधन स्प्न नहं बनाया गया िा, 
तजससे वे अपनी सम्याू ंका समतुचत समाधान कर सकं। अ्यष व सद्य टस त्ितत मं नहं िे तक वे 
त्कालीन सम्याू ंको सलुझाने के तलए समय द ेसकं। वे अतधकांश कायं को अतधकाररयं पर छोड़न ेके तलए 
बा्य िे, टसतलए अनु्वी अतधकाररयं की तनयतुि आव् यक िी। रा्यं की ्ी रवतृत यह रही तक उ्हंने 
तजला बोडं से कठ कायय वापस ले तलये। टसके अलावा वहाँ दोहरे शासन की त्ितत ्ी पायी जाती िी।  
सतमतत ने राितमक तशषा को तजला बोडं के अतधकार मं रखने की ्यव्िा से ्ी असहमतत रकट तकया, 
्यंतक तजला बोडय ्वयं अपने दातय्वं के तनवयहन के तलए आतियक ॳप से सरकार पर तन य्र िे। टसतलए वे 
उनकी सम्याू ंमं बहुत ही कम ॳतच तदखाते िे। पंचायतं को ्ी तजला बोडं से जोड़ने के तवचार को रेय्कर 
नहं माना गया। सतमतत का तवचार िा तक पंचायतं को तजला बोडय से सीधे जोड़ना न तो सरल होगा और न ही 
सतुवधानक और ्यवहाररक। कठ रा्यं मं एक ही तजले मं कठ सौ राम पंचायतं ह ंऔर उनमं से कठ का षेर बहुत 
बड़ा ह।ै उनकी टतनी बड़ी सं्या ्ी असतुवधा का एक बड़ा कारण ह।ै ऐसी त्ितत मं तजला बोडय और पंचायतं 
के बीच सामंज्य एक बड़ी सम्या ह।ै 

8.3बलव्तरायमेहतासजमजतकारजतवेदन 
उपयुयि सम्याू ंका अ्ययन करने के प् चात सतमतत ने 24 नव्बर 1957 ठ0 को अपना रततवेदन त्कालीन 
सरकार को संपा। तजसमं उसके वारा कठ मह्वपणूय जानकाररयं पर ्ारी आ् चयय ्यि तकया गया िा। सतमतत ने 
दखेा तक सामदुातयक तवकास काययिम व रा्रीय रसार सेवा के काययिम जनता मं अत्िम की रवृ्  त  ा पैदा 
करने मं सफल नहं हुए। तजससे जनता टन काययिमं मं सतिय सहयोग नहं की। पंचायतं वारा ्ी सामदुातयक 
तवकास काययिमं मं बहुत मह्वपणूय ्तूमका का तनवयहन नहं तकया गया। पंचायत ्तर के ऊपर के ्िानीय 
तनकायं वारा ्ी सामदुातयक तवकास काययिमं के स्ब्ध मं तकसी रकार का उ्साह नहं तदखाया गया। टन 
त्यं से सतमतत को गहरा आघात लगा।  
सतमतत का ृत१कोण िा तक टन ्यातघयं को समात करने के तलए सबसे बतढ़या उपाय यह ह ैतक रा्य के नीचे के 
्तरं पर शति तिा उ् तरदातय्व का तवके्रीकरण कर तदया जाय। उसका सझुाव िा तक ‘‘शति को एक ऐस े
तनकाय को अ्तररत कर तदया जाय जो तनतमयत हो जाने पर अपने षेरातधकार के अ्तगयत तवकास कायय का स्पणूय 
्ार अपने ऊपर ले ले। सरकार पि-रदशयन, पररवीषण तिा उ्चतर आयोजन का काम अपने हािं मं सरुतषत 
रखे और जहाँ आव् यक हो वहाँ अततररि तव् तीय सहायता रदान करं।’’ अिायत सतमतत का रमखु तन्कषय यह 
िा तक आम लोगं को रामीण तवकास योजनाू ंमं ्ागीदार बनाने के तलए यह आव् यक ह ैतक योजना और 
रशासतनक स् ता दोनं का तवके्रीकरण हो। टस ररपोटय मं पहली बार तवके्रीकरण के साि लोकतात्रक श्द 
जोड़ा गया। टसका आशय िा तक जो लोकतात्रक पॗतत हमारे दशे मं अपनायी गयी ह ै उसमं स्ी रामीण 
सतिय ॳप से ्ाग लं। तजससे सामा्य नागररक यह महससू करं तक शासन रतिया मं उसका ्ी योगदान ह।ै 
सतमतत के ररपोटय मं कहा गया तक सामदुातयक तवकास काययिम और रा्रीय रसार सेवा का तवकास टसतलए नहं 
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हो पाया तक टसमं जनता के सह्ातगता का अ्ाव िा। जनता ्िानीय तियाकलापं मं त्ी सतिय ॳतच लेगी 
जबतक उसके तलए रतततनतध स्ाएं गतठत की जाय।  
तवके्रीकरण को ्प१ करते हुए सतमतत ने कहा तक सरकार के कायं व अतधकारं को तनचले ्तर पर 
्िाना्तररत करने के साि-साि उनको तव् तीय ृत१ से ्ी सबल बनाया जाना चातहए। यह त्ी स््व ह ैजबतक 
तवके्रीकृत रशासतनक ढ़ाँचा तनवायतचत तनकायं के हािं मं हो। ररपोटय मं कहा गया तक तबना तज्मेदारी और 
अतधकारं के तवकास कायं मं रगतत नहं हो सकती। सामदुातयक तवकास सही अिं म ंत्ी हो सकता ह ैजब 
समदुाय अपनी सम्याू ं को समझे, आव् यक अतधकारं का रयोग कर सके और ्िानीय रशासन  पर 
लगातार और समझदारी के साि तनगाह रख सके। टस उॖे्  य से हम शीर ही चनुे हुए संतवधातनक एवं तनवायतचत 
तनकायं की ्िापना की तसफाररश करते ह ंऔर आव् यक संसाधन, अतधकार तिा रातधकार संप े जाने की 
सं्ततुत करते ह।ं  

8.4बलव्तरायमेहतासजमजतकीसं्तुजतयां 
बलव्त राय मेहता सतमतत के वारा तवके्रीकरण को र्ावी बनाने के तलए रमखु ॳप से तन्नतलतखत सं्ततुतयां 
की गयी िी -     

1. लोकतात्रक तवके्रीकरण हेत ुर्तातवत पंचायती राज की योजना राम से लेकर तजला ्तर तक तर-   
्तरीय होनी चातहए (शीषय पर तजला पररषदं, बीच मं पंचायत सतमतत तिा तनचले ्तर पर राम पंचायत 
की ्िापना की जाय)। ये तीनं ्तर एक-दसूरे से जड़ेु होने चातहए। ररपोटय मं पंचायत सतमतत को टस 
ऋंखला की सबसे अहम कड़ी बताया गया। सतमतत के अनुसार टन सं्िाू ंको काननूी दजाय तमलना 
चातहए, टनके अतधकार व कतय्य साि-साि परर्ातषत होने चातहए और ट्ह ंसरकारी तनय्रण मं नहं 
रखा जाना चातहए।  

2. सरकार को षेरीय तवकास स्ब्धी कुछ कायं एवं दातय्वं को टन तनकायं को संप दनेा चातहए और 
अपने को केवल तनदशेन, परीषण और उ्च तनयोजन तक ही सीतमत रखना चातहए।  

3. तवकास खडड ्तर पर अपन े षेर मं तवकास स्ब्धी कायं का स्पादन करने हते ु एक तनवायतचत 
् वशातसत सं्िा की ्िापना की जाय।  

4. सतमतत ने टस बात पर अतधक बल तदया तक लोकत्रीय सं्िाू ंका तवके्रीकरण तकया जाय तातक 
तनणयय लेने के के्र जनता के अतधक तनकट हो और जनता टन तनणययं मं ्ाग ले सके साि ही 
नौकरशाही अिवा सरकारी कमयचारी ्िानीय जनता के तनय्रण मं काम करं। टसके अनसुार जनता वारा 
तनवायतचत पंचायती राज सं्िाू ं के पयायत अतधकार तदय े गये। उ्ह े अपने षेर के तवकास-तवषयक 
काययकलापं के तलए उ् तरदायी बनाया गया।  

5. टन तनकायं को अपना कायय करने के तलए समतुचत तव् तीय साधन तमलना आव् यक ह,ै  टसके तलए 
एक काननू बनाकर आप के कुछ साधन ट्ह ंसंप दनेे चातहए। टसके अलावा रा्य सरकार टनको पयायत 
तव् तीय सहायता रदान करे तजसमं तपछड़े हुए षेर हते ुतवशेष ्यान तदया गया हो।  
पंचायत सतमतत का गठन राम पंचायतो वारा र्यष या अर्यष ॳप से चनुे हुए सद्यं वारा हो। टनका 
षेरातधकार टतना ्यापक नहं होना चातहए तक वह अपने उॖे्  य  मं तवफल हो जाय, साि ही साि टतना 
सीतमत ्ी नहं होना चातहए तक वे तमत्ययता व काययकुशलता के मागय मं बाधक बन जाय। 

6. पंचायत सतमतत को कृतष तवकास, पशपुालन, ्वा््य और सफाठ स्ब्धी कायय संपे जाऐ।ं तवकास 
स्ब्धी टन योजनाू ंको कायायत्वत करने हते ुपंचायत सतमतत को रा्य सरकार के अत्कताय के ॳप 
मं कायय करना चातहए।  
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7. सम्त के्रीय व राजकोष जो तवकास खडड षेर के तवकास हते ु तदये गये हो पंचायत सतमतत वारा ही 
खचय तकये जाने चातहए। सतमतत ने आषा ्यि की तक सरकार पंचायत सतमतत के अतधकार षेर के 
अ्तगयत आने वाले तवषयं मं काम ब्द कर दगेी और यतद तक्ही तवशेष पररत्िततयं मं उसे करना ्ी 
पड़ा तो वह पंचायत सतमतत के अत्करण के वारा ही करेगी।  

8. यड़तप सरकार को पंचायत सतमतत के कायं मं कोठ ह्तषेप नहं करना चातहए तक्तु साि ही साि 
उसका यह ्ी तवचार िा तक कुछ तवतश् ट पररत्िततयं मं सरकार का तनय्रण आव् यक होगा। 
उदाहरण ्वॳप सरकार के हािं मं सावयजतनक तहत मं पंचायत सतमतत के कायं को ्ितगत करने तिा 
उसको ्ंग करने का अतधकार होना चातहए। तजलातधकारी को यह अतधकार हो तक यतद पंचायत सतमतत 
का कोठ र्ताव शात्त ्ंग करने वाला, संतवधान तवॳॗ अिवा रा्रीय काननू के तवॳॗ हो तो वह उसे 
्ितगत कर द।े   

9. पंचायतं के गठन के स्ब्ध मं सतमतत का सझुाव िा तक राम पंचायत ्तर पर चनु ेगये सद्यं मं दो 
मतहलाएं, एक अनसुतूचत जातत तिा एक अनसुतूचत जनजातत से होना चातहए। राम पंचायत का चनुाव 
राम स्ा वारा तकया जाय। म्य ्तर पर सद्यं का चनुाव राम पंचायतं र्यष या अर्यष ॳप स े
करं। चनुे हुए सद्यं मं दो मतहलाएं हो जो ब्चं और मतहलाू ंके काम मं तदलच्पी लेती हं। टसमं 
अनसुतूचत जातत तिा अनसुतूचत जनजातत को आरषण दनेे की तसफाररश ्ी की गठ िी। पंचायत 
सतमततयं के रधानं के अलावा सांसद व रा्य तवधान स्ा के सद्य ्ी तजला पररषद के सद्य होगं। 
तजला पररषद पंचायत सतमततयं व सरकार के बीच कड़ी का काम करं।  

10. पंचायतं के आय का मु् य रोत स् पतत कर, गहृकर, बाजार िा सवारी पर कर, चुंगी कर तबजली व 
पानी कर, पश ुमेले पर कर एवं पंचायत सतमतत से रात तव् तीय आय होनी चातहए।  

11. राम पंचायतं के बजट का अनमुोदन पंचायत सतमतत वारा होना चातहए तिा राम पंचायत का ्िगन 
केवल रा्य सरकार वारा तजला पररषद की सं्ततुत पर होनी चातहए।  

12. राम पंचायतं के आव् यक कतय्यं मं जलपतूतय, सफाठ, रोशनी, सड़कं का रख-रखाव, ्तूम रब्ध, 

्लेूखं का संकलन और रब्ध तिा तपछड़े वगं के क्याण स्ब्धी कायय आते ह।ं  
13. ्याय पंचायतं का षेर राम स्ा से ्यादा बड़ा होगा। तवत््न पंचायत सतमततयं के म्य समनवय 
्िातपत करने के तलए एक तजला पररषद होगी। तजसमं टन सतमततयं के रमखु, उस षेर के लोक स्ा 
और तवधान स्ा के चनु े हुए सद्य एवं तजला ्तर के अ्य अतधकारी होगं। तजलातधकारी उसका 
अ्यष होगा।  

14. सतमतत के तवचार मं तजला पररषद के काययकारी काम नहं होगं, ्यंतक टससे अ्य ्िानीय सं्िाू ं
राम पंचायत और पंचायत सतमतत के ्वत्रता का हनन होगा। तजसके फल्वॳप रारत््क सतमतत मं 
पंचायत सतमततयं की र्ावकाररता पर आंच आयेगी। 

15. तजला पररषद मार पंचायत सतमततयं के बजट को ्वीकृतत दगेी, मांगं को सरकार की ूर अरसर 
करेगी, सरकार से रात धन को खडडं मं तवतररत करेगी, योजनाू ं मं सामंज्य ्िातपत करेगा और 
सतमततयं के गतततवतधयं का मागय तनदशेन आतद कायय करेगा।  

8.5पंचायतकीजर्तरीय्यव्िा 
बलव्त राय मेहता सतमतत की सं्ततुतयं मं पंचायत ्यव्िा के तर्तरीय ्वॳप की तसफाररश की गठ िी। 
तनचले ्तर पर राम पंचायत, म्य ्तर पर षेर पंचायत और सबसे ऊपर तजला पररषद अिायत ्राम ्तर पर राम 
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पंचायत, तवकास खडड ्तर पर षेर पंचायत तिा तजला ्तर पर तजला पररषद। तजनका संतषत उ्लेख तन्न 
रकार तकया जा सकाता ह-ै     

8.5.1रामपंचायत 

तर्तरीय ्यव्िा मं सबसे तनचले ्तर पर राम पंचायत होगी। तजसका तनमायण तनवायचन वारा तकया जाना चातहए। 
टसके सद्यं का चनुाव राम स्ा वारा तकया जाय। चनुे हुए सद्यं मं दो मतहलाएं, दो अनसुतूचत जातत तिा दो 
अनसुतूचत जनजातत मं से तलए जाने चातहए। आठये राम पंचायत को तन् नतलतखत तब् दुू  ंके मा् यम से समझते 
ह-ं     

1. रामपंचायतकेकायय- सतमतत के वारा राम पंचायतं को तन्नतलतखत कायय एवं अतधकार दनेे की 
सं्ततुत की गठ- जल की ्यव्िा करना, गांव के साफ-सफाठ का रब्ध करना, गतलयं, नातलयं व 
तालाबं के रख-रखाव का रब्ध करना, गांव की गतलयं मं रकाश की ्यव्िा, ्तूम रब्ध, गांव की 
सड़कं, पतुलयं, पलुं व नालं की दखे-रेख, संकट मं सहायता दनेा, राितमक पाठशालाू ं का 
पररवीषण, पशुू  ं से स्बत्धत अत्लेखं का रख-रखाव आकाड़ं को एकतरत करना और संरषण 
दनेा, तपछड़े हुए वगं का क्याण और ्-ूराज्व की वसलूी आतद। टन कामं के अततररि राम पंचायत 
तवत््न तवकास पररयोजनाू ंअिवा अ्य काययकलापं मं पंचायत सतमतत के अत्करण के ॳप मं ्ी 
कायय कर सकती ह।ै  

2. जव्त-्यव्िायाआय्यव्िा-सतमतत ने राम पंचायत के अ्य के मु्य रोतं को तन्न रकार 
वतणयत तकया है- स् पतत कर अिवा गहृ कर, हाटं तिा बाजारं पर कर, चुंगी व सीमा कर, साठतकलं, 
गातड़यं, बोझा ढोने वाले पशुू,ं नावं आतद पर कर, सफाठ और जल कर, गांव षेर मं तबकने वाले 
पशुू  ं पर पंजीकरण शु् क,बचूड़खानं पर कर, मवेशी खानं से आय और पंचायत सतमतत से रात 
अनदुान।   
कर की वसलूी स्तोषजनक नहं िी, टसतलए सतमतत ने सुझाव तदया तक काननू वारा यह ्यव्िा की 
जानी चातहए तक जो ्यति तपछले वषय के करो को अदा नहं तकया ह।ै उसे आने वाले पंचायत के चनुाव 
मं मतदान का अतधकार नहं तमलना चातहए। यतद तकसी पंचायत सद्य के वारा छः महीने से अतधक 
तक कर अदा नहं तकया जाय तो उसकी सद्यता ्वतः समात हो जानी चातहए।  

3. जनय्रण- मेहता सतमतत के अनसुार पंचायत सतमतत को राम पंचायत के पनुरीषण व ्वीकृतत का 
अतधकार तदया जाना चातहए। तजससे पंचायत सतमतत राम पंचायत के ऊपर तनय्रण रखने का कायय ्ी 
करं। 

4.5.2पंचायतसजमजत 

म्यम ्तरीय या खडड ्तरीय तनकाय को मेहता सतमतत ने पंचायत सतमतत का नाम तदया। सतमतत के अनसुार 
पंचायत सतमतत एक तनवायतचत व संतवधातनक तनकाय होनी चातहए। उसके कायय तव्ततृ हो तिा उसके पास 
आव् यक काययकारी शति और समतुचत साधन हो। टसे सरकार के ह्तषेप या ्यापक तनय्रण से मिु रहकर 
कायय का अतधकार हो। सरकार वारा उसे आव् यक पि-रदशयन ्ी तमलना चातहए। पंचायत सतमतत को तन् न 
तब् दुू  ंके मा् यम से समझते ह-ं     

1. पंचायतसजमजतकेकायय-सतमतत के वारा तर्तरीय ्यव्िा मं पंचायत सतमतत को सबसे मह्वपणूय 
टकाठ माना गया ्यंतक सतमतत का मानना िा तक राम पंचायत टतनी छोटी ह ै तक उसे रशासन  की 
सफल टकाठ नहं बनाया जा सकता ह ैऔर तजला पररषद जनता से टतनी दरू होगी तक जनता उसमं 
सतिय ॳप से ्ाग नहं ले सकेगी। यह रामीण ्िानीय शासन की टकाठ के ॳप मं कायय करने के साि-
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साि अपने षेर के स्ी तवकास कायं की ्ी एकमार स् ताधारी सं्िा होगी। टस हते ु वह कृतष, 
पशपुालन, रामीण-उड़ोग, सहकाररता, लघ ु तसंचाठ, राितमक तशषा, सफाठ, ्वा््य, ्िानीय संचार 
साधन, ्िानीय सतुवधाएं आतद तवकास कायं को स्प्न करेगी। टसतलए सरकार उसके काययषेर मं 
कोठ कायय नहं करेगी और यतद तक्हं तवशेष पररत्िततयं मं करना ्ी पड़ा तो वह पंचायत सतमतत के 
अत्करण वारा ही करेगी। टस रकार रा्य पययवेषण, मागय दशयन, उ्च ्तरीय आयोजन व तव् तीय  
सहायता दनेे तक ही अपने को सीतमत रखेगा।   

2. जव्तीय्यव्िा-बलव्त राय मेहता सतमतत रामीण सं्िाू ंके तव् तीय सम्याू ंसे ्ली्ाँतत 
पररतचत िी। टसतलए उसने टस सम्या की ूर समतुचत ्यान तदया और पंचायत सतमतत के आय के 
तलए तन्नतलतखत साधन पंचायत सतमततयं को सपुदुय करने की सं्ततुत की- तवकास खडड मं वसूल 
तकये जाने वाले ्ू-राज्व का एक तनतित रततशत ्ाग, ्यवसायं तिा उड़मं पर कर, तवकास खडड 
की अचल स् पततयं, घाटं, म््य षेर से रात कर व ला्, सड़क व पलुं पर रात चुंगी कर, मनोरंजन 
के साधनं से रात कर, राितमक तशषा स्ब्धी उप-कर, समय-समय पर लगने वाले मेलं व हाटं पर 
लगने वाले कर, ऐत्छक सावयजतनक च्द,े मोटर-गाड़ी कर का एक ्ाग, तीिय यारी कर, जल कर तिा 
्-ूराज्व कर आतद पर उप-कर और सरकार से रात अनदुान।  
सतमतत की सं्ततुत ह ैतक तवकास खडड षेर मं के्र या रा्य सरकार वारा जो ्ी धनरातश खचय की जाय 
वह तनअयपवाद ॳप से पंचायत सतमतत को द ेदी जानी चातहए और उसको र्यष या अर्यष ॳप से 
खचय करने की पणूय ्वत्रता हो केवल उन सं्िाू ंको अपवाद माना जा सकता ह ैतजनको सहायता 
दनेा या तो पंचायत सतमतत के कायय कलाप के बाहर ह ैया उनके तव् तीय साधनं से परे ह।ै  

3. जनय्रण- बलव्त राय मेहता सतमतत ने सं्ततुत की तक पंचायत सतमतत के कायं मं सरकार को 
ह्तषेप नहं करना चातहए तक्त ुकुछ तवतश् ट पररत्िततयं मं सतमतत ने सरकार का तनय्रण आव् यक 
माना। ये तवशेष पररत्िततयां ह,ै यतद सतमतत के तकसी र्ताव से शात्त ्ंग की आशंका हो, र्तातवत 
कायय संतवधान या दशे के तकसी रचतलत काननू के तवॳॗ हो तो तजलातधकारी उसे ्ितगत कर सकता 
ह।ै  

4. कमयचारीगण- मेहता सतमतत के अनसुार पंचायत सतमतत मं दो रकार के कमयचारी व अतधकारी हंगे। 
रिम, खडड ्तर पर और तवतीय, राम पंचायत ्तर पर। खडड ्तर के अतधकाररयं मं खडड तवकास 
अतधकारी, कृतष, तसचाठ, सड़कं, टमारतं, लोक ्वा््य, पशपुालन, सहकाररता, सामातजक तशषा, 
राितमक तशषा आतद की दखेरेख करने वाले तकनीकी तिा रसार अतधकारी सत्मतलत हंगे। खडड 
तवकास अतधकारी काययकारी अतधकारी होगा। सतमतत के अनसुार खडड तवकास अतधकारी मं सांतवतधक 
ॳप से रशासकीय शति तनतहत होनी चातहए।  
राम ्तरीय कमयचाररयं मं राम सेवक, राितमक पाठशाला के अ्यापक आतद आते ह।ं टनकी ्ती 
तजला पररषद वारा की जानी चातहए तिा ट्ह ं तवत््न पंचायत सतमततयं को सपुदुय कर तदया जाना 
चातहए। ये कमयचारी रशासन  और कायय दोनं के ृत१ से खडड तवकास अतधकारी वारा तनयत्रत हंगे। 

4.5.3जिलापररषद 

बलव्त राय मेहता सतमतत का मानना िा तक तजले ्तर पर ्ी कोठ ऐसा संगठन होना चातहए जो तजले के 
पंचायत सतमततयं के बीच सामंज्य ्िातपत करने का कायय करे। टस हते ुउसने तजला ्तर पर तजला पररषद के 
्िापना की सं्ततुत की और कहा तक तजला पररषद पंचायत सतमततयं मं तालमेल ्िातपत करने के साि-साि 
उसके पररवीषण का कायय करेगी तक्त ुउसके हािं मं काययकारी शति नहं होनी चातहए।  
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1. जिलापररषद केसद्य- तजला पररषद मं तजले के अ्तगयत आने वाले सांसद, तवधायक, पंचायत 
सतमततयं के अ्यष, कृतष, लोक ्वा््य, पश ु तचतक्सा, तशषा, लोक ्वा््य, अत्य्रण, 

सावयजतनक तनमायण तिा तवकास तव्ागं के तजला ्तर के अतधकारी आतद सद्य हंगे। तजलातधकारी 
तजला पररषद का अ्यष होगा तिा एक अ्य अतधकारी उसका सतचव होगा।  

2. जिलापररषदकेकायय- तजला पररषद का मु् य कायय केवल पंचायत सतमततयं का पररवीषण तिा 
उनमं सम्वय ्िातपत करना िा। सतमतत की सं्ततुत िी तक ‘‘हमारा ऐसा तवचार नहं ह ैतक टस पररषद 
के काययकारी काम होगे। उससे तो ्िानीय अत्िम को ठेस पहुचँेगी तिा फल्वॳप रारत््क वषं मं 
पंचायत सतमततयं की र्ावकाररता पर ्ी आंच आयेगी।’’ सतमतत की सं्ततृतयं मं तजला पररषद के 
तन्नतलतखत कायं की अनुशंसा की गयी िी-     
• तजला पररषद सरकार वारा तजले के तलए दी गयी धनरातश को पंचायत सतमततयं को तवतररत 
करेगी।  

• तजला पररषद तजले के सम्त पंचायत सतमततयं के बजट का पररवीषण तिा अनुमोदन करेगी।  
• तजला पररषद तजले की तवकास खडड योजनाू ंको एकीकृत व समत्वत करेगा।  
• तजला पररषद पंचायत सतमततयं वारा अनदुानं हते ु तदये गये आवेदन परं को एकीकृत कर 
सरकार को अरसाररत करेगी।  

• तजले के पंचायत सतमततयं के कायं का पररवीषण ्ी तजला पररषद के वारा तकया जायेगा।  
उपयुयि तववेचन के आधार पर कहा जा सकता ह ैतक बलव्त राय मेहता सतमतत ने ्िानीय ्वशासन के तलए 
तर् तरीय ्यव्िा की सं्ततुत की। मेहता सतमतत की सं्ततुतयं ने तवड़मान रामीण शासन की ्यव्िा को 
र्ावमयी व उतचत ्यव्िा मं ॳपा्तररत कर तदया। टसकी सं्ततुतयां वतयमान पंचायती राज ्यव्िा को 
आधार रदान करने का कायय की। वतयमान ्यव्िा के ्िापना मं सतमतत की सं्ततुतया मील का प्िर सातबत हो 
रही ह।ै  

8.6बलव्तरायमेहतासजमजतकेसं्तुजतयंकाजिया्वयन 

बलव्त राय मेहता सतमतत का मत िा तक ये सं्ततुतयां उस शासन त्र का एक ्यापक तचर ह।ं तजसे हम 
लोकतात्रक तवके्रीकरण के तलए आव् यक समझते ह ंऔर तजसके वारा र्ावकारी रामीण तवकास स््व हो 
सकता ह।ै लेतकन कुछ रा्य सरकारं ने यह मत ्यि तकया तक उनके रा्य मं जो पररत्िततयां ह,ं उनको दखेते 
हुए वे एक ऐसे ्िानीय तनकाय का शति अ्तररत करना उतचत तिा सतुवधाजनक समझते ह ंतजसका अतधकार 
षेर तजले तजतना बड़ा हो। यड़तप हमारा तव् वास  ह ैतक, एक छोटे तनकाय को शति अ्तररत करना लोकतात्रक 
तवके्रीकरण का सबसे र्ावकारी तरीका होगा। तफर ्ी टस बात से टकंार नहं तकया जा सकता ह ै तक टस 
रकार का अ्तरण तजले के तनकाय को ही तकया जा सकता ह।ै  
बलव्त राय मेहता सतमतत की सं्ततुतयं का अ्ययन के्रीय सरकार वारा तकया गया। त् प् चात टसे रा्रीय 
तवकास पररषद के समष रखा गया। तजसमं वहस के उपरा्त सतमतत के रायः स्ी तसफाररशं को रा्रीय तवकास 
पररषद ने यिावत ्वीकार कर तलया। टसके बाद टस र्ताव को के्र सरकार ने रा्यं के पास ्ेज तदया। रा्यं 
को यह तवशेषातधकार तदया गया तक हर रा्य टस स्ब्ध मं अपने-अपने तनयम बनाये और अपनी ट्छानुसार 
पंचायती राज सं्िाू ंकी ्िापना करं। ्िानीय शासन की के्रीय पररषद ने टस बात का समियन तकया तक 
पंचायती राज का वह ्वॳप ्वीकार तकया जाय जो पररत्िततयं के अनकुुल हो, जतटल न हो, ्यंतक हमारा 
दशे अ्य्त तवशाल ह।ै टसतलए टसका ॳप त््न-त््न रा्यं के अनॳुप त््न-त््न हो सकता ह।ै सन ्1959 मं 
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रा्रीय तवकास पररषद ने सं्ततुत की तक वाय ढ़ाँचा व रधान त्वं मं एक ॳपता हो सकती ह ै तक्त ुआकार, 
रकार मं जतटलता नहं होनी चातहए। व्ततुः दशे टतना तवशाल ह ै और पंचायती राज (लोकतात्रक 
तवके्रीकरण) टतना जतटल तवषय ह ैतिा  उसके परीषण की परूी-परूी गुंजाटश ह।ै अतधक मह्व की बात यह ह ै
तक जनता को शति का अ्तरण करना ह।ै यतद यह सतुनतित हो जाय तो ॳप व आकार-रकार मं तवत््न रा्यं 
मं तवड़मान पररत्िततयं के अनसुार त््नताएं हो सकती ह।ं  
रधानम्री पतडडत जवाहर लाल नेहॲ के सझुाव के अनसुार टस तर्तरीय रशासन  की रतिया का तवशुॗ  
्ारतीय नाम ‘पंचायती राज’ रखा गया। मरास रा्य 1957 के आर्् स े ही जनवादी तवके्रीकरण के एक 
अगवुा खडड को रयोग के तौर पर अपने ढंग से चला रहा िा। टस खडड के अनु्व मौजदू िे। आ्र रदशे  के हर 
तजले मं टस तरह का एक खडड िा। बलव्त राय मेहता सतमतत के सं्ततुतयं के अनुसार राज्िान रा्य के 
अनु् वं से रेररत होकर 02 अ्टूबर (महा्मा गाँधी का ज्मतदन) 1959 ठ0 मं स्पूणय रदशे को जनवादी 
तवके्रीकरण के अधीन लाने की पहल पतडडत जवाहर लाल नेहॳ ने नागौर तजले मं दीपक जलाकर पंचायती 
राज का उद-्घाटन तकया। तजसके तहत स्पणूय रा्य को 232 सामदुातयक तवकास खडडं मं बांट तदया गया और 
रा्य के तवकास की तज्मेदारी जनता और पंचायत से शुॲ कर उनके ऊपर के रतततनतधयं को सौप दी गयी। 
1959 ठ0 मं आ्र रदशे  स्ी सतिय सामदुातयक तवकास खडडं और सब तजलं की तजला पररषदं मं जनवादी 
तवके्रीकरण की यह योजना लाग ूकर दी। टसके प् चात दसूरे रा्यं ने ्ी टसके ढ़ाँचे , कायं और साधनं मं 
कुछ अतनवायय पररवतयन के साि उसे ्वीकार कर तलया।  

अ्यासर्न-  
1. बलव्त राय मेहता सतमतत के गठन का कारण ् या िा?  
2. सामदुातयक पररयोजनाू ंतिा रा्रीय तवकास सेवा दल’ के अ्यष कौन िे?  
3. बलव्त राय मेहता सतमतत का गठन कब तकया गया िा? 
4. ् या पंचायत का तर्तरीय ढ़ाचँा बलव्त राय मेहता सतमतत के सं्ततुतयं का पररणाम ह?ै   
5. बलव्त राय मेहता सतमतत की सं्ततुत मं राम पंचायत, षेर पंचायत तिा तजला पररषद म ं सबसे 
मह्वपूणय तकसे माना गया?  

6. बलव्त राय मेहता सतमतत के तसफाररशं के अनॳुप पंचायती राज ्यव्िा का रार्् सवयरिम तकस 
रा्य मं हुआ?  

7. नगौर तजला तकस रा्य मं त्ित ह ै?  

8.7सारांश 
्ारत गांव रधान दशे ह,ै अतः ्ारत के स्पणूय तवकास के तलए आव् यक ह ै तक गांवं के तवकास पर तवशेष        
्यान तदया जाना चातहए। गावंं का तवकास चाह ेवह आतियक षेर मं हो अिवा राजनीततक षेर मं तनयोतजत 
तरीके से ही स््व हो सकेगा। टसी बात को ्यान मं रखकर ्वत्रता रातत के प् चात गावंं का शासन गांव ्तर 
पर चलान ेतिा लोकत्र को मजबतूी रदान करन ेके तलए जन सह्ातगता रात करन ेके उॖे्  य  से पचंायती राज 
की ्िापना की गठ।  
रामीण तवकास के उॖे्  य  से ही रधानम्री जवाहर लाल नेहॲ ने 1952 ठ0 मं सामदुातयक तवकास काययिम तिा 
1953 ठ0 मं रा्रीय रसार सवेा का रार्् तकया। टसका उॖे्  य  सामातजक और आतियक तनयोजन के तवॳॗ 
गांवं मं सतिय चेतना जागतृ करना िा, लेतकन यह रयास मार सरकारी रयास बनकर रह गया। रामीण तवकास 
काययिम की असफलता तिा उसे रामीण जनता का सहयोग न तमलने के कारणं की जांच के तलए सवयरिम 
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1956 मं बलव्त राय मेहता के नेतृ् व मं ’सामदुातयक तवकास तिा रा्रीय तवकास सेवा का अ्ययन दल’ 
नामक सतमतत का गठन तकया गया।  
सतमतत ने देश की त्िततयं का अ्ययन तकया और पाया तक सामदुातयक तवकास काययिम की असफलता का 
सबसे रमखु कारण जनता के सहयोग का अ्ाव िा। सतमतत ने अपनी ररपोटय नव्बर 1957 मं ्ारत सरकार को 
संपा,  टसमं तवकास कायं मं जनता के सहयोग को बढ़ाने के तलए सतमतत ने लोकतात्रक तवके्रीकरण पर बल 
तदया। लोकतत्रक तवके्रीकरण के अलावा सतमतत के ररपोटय मं कहा गया िा तक तवके्रीकृत रशासतनक ढ़ाँचा           
तनवायतचत तनकायो के हािं मं होना चातहए। टस उॖे्  य  की पतूतय के तलए सतमतत ने तन्न तीन ्तरं पर पंचायती 
राज ्यव्िा की तसफाररश की राम पंचायत, पंचायत सतमतत और तजला पररषद। टनमं पंचायत सतमतत को 
ऋंखला की सबसे अहम कड़ी बताया गया। सरकार के वारा सतमतत के रततवेदन का अ्ययन करने प् चात टसे 
रा्रीय तवकास पररषद के समष रखा गया। पररषद की ्वीकृतत तमलने के उपरा्त टसे रा्यं को टस 
तवशेषातधकार के साि ्ेज तदया गया तक वे अपनी त्िततयं व पररत्िततयं के अनॳुप तनयम बनाकर पंचायती 
राज सं्िाू ंकी ्िापना करं।  
बलव्त राय मेहता सतमतत के सं्ततुतयं को लाग ूकरने के तलए रधानम्री जवाहर लाल नेहॳ ने महा्मा गाँधी 
के ज्म तदवस 02 अ्टूबर 1959 को राज्िान के नागौर तजले मं दीपक जलाकर टसका उद-्घाटन तकया। 
जवाहर लाल नेहॲ के सझुाव पर ही टस रतिया को ’पंचायती राज’ नाम तदया गया।  

8.8श्दावली 
संतवधान- तकसी रा्य की शासन ्यव्िा के तलए तवतधत बनाये गये आधार्तू तनयमं का संरह,  सतमतत- 
तकसी तनतित उॖे्  य  से तनतमयत लघु संगठन, पररयोजना- दीघय काल के तलए तनतमयत योजना, सामदुातयक- सवय 
समदुाय के तलए की गयी ्यव्िा, रततवेदन- अतधकारी के पास ्ेजी जाने वाली ररपोटय, सं्ततुत- तकसी कायय के 
करने के तलए रबल तसफाररश, पंचायती- पंचायत वारा तकया हुआ, तवके्रीकरण- शतियं का के्र से बाहर की 
ूर रवाह,  रशासतनक- रा्य शासन की काययकाररणी से स्बत्धत, ् वशातसत- ्वयं वारा शातसत होने की 
त्ितत, तनयोतजत- तनयिु तकया हुआ या योजनाबॗ तरीके से कुछ करना।  

8.9अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. सामदुातयक तवकास काययिम का मू्यांकन करना और रा्रीय रसार सेवा का मू् याकंन करना, 2. बलव् त 
राय मेहता, 3. 1956 ठ0  मं,  4. हॉ,ं  5. षेर पंचायत   को,  6. राज्िान,  7. राज्िान मं 

8.10स्द य्र्िसूची 
1. महीपाल, पंचायती राज- अतीत, वतयमान और ्तव्य, सारांश रकाशन रा0तल0, तद्ली।  
2. डॉ0 रीराम माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय शासन, ल्मी नारायण अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।  
3. एम0पी0 ्यागी और आर0 के0 र्तोगी, ्िानीय ् वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ। 
4. एस0के0 डे, पंचायती राज (तह्दी मं), राजकमल रकाशन, तद्ली।  
5. तरवेदी रसाद गतु एवं चत्रका रसाद उपा्याय, पंचायती राज एवं रामीण तवकास, तकरण बकु क्पनी, 
टलाहाबाद।  

6. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्िा, जगदीश ्ारवाज, सामतयक रकाशन, दररयागंज, नयी तद्ली।  

8.11सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. डॉ0 रीराम माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय शासन, ल्मी नारायण अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।  
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2. एम0पी0 ्यागी और आर0 के0 र्तोगी, ्िानीय ् वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ। 
 

8.12जनबंधा्मकर्न 
1. बलव्त राय मेहता सतमतत की ्िापना के उॖे्  यं  एवं उसके रततवेदन का उ्लेख कीतजये।  
2. ्ारत मं ्िानीय ्वाय् तशासी सं्िाू ंके स्ब्ध मं बलव्त राय मेहता सतमतत वारा र्ततु रततवेदन 
का संषेप मं तववेचन कीतजये।  
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इकाई-9रामपचंायत 

इकाईकीसंरचना 
9.0 र्तावना  
9.1 उॖे्  य   
9.2 राम पंचायत की ऐततहातसक प२ृ्तूम  

9.2.1 वैतदक काल मं राम पंचायत  
9.2.2 महाका्य काल मं राम पंचायत  
9.2.3 मौययकाल मं राम पंचायत  
9.2.4 राजपतू काल मं राम पंचायत  
9.2.5 मगुलकाल मं राम पंचायत  
9.2.6 तरतटश काल मं राम पंचायत  
9.2.7 ्वत्र ्ारत मं राम पंचायत   

9.3 राम पंचायत का संगठन  
9.4 राम पंचायत और कमयचारी तिा रा्य सरकार  
9.5 राम पंचायत की तव् तीय ्यव्िा  
9.6 राम पंचायत के अतधकार और कायय  
9.7 रामीण तवकास मं राम पंचायत की ्तूमका  
9.8 सारांश         
9.9 श्दावली  
9.10 अ्यास र् नं के उ् तर       
9.11 स्द य् र्ि सचूी 
9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
9.13 तनबंधा् मक र् न            

9.0र्तावना 
मनु् य ्व्ाव से ही सामातजक राणी ह।ै ्यति जब मानवीय स्यता की ूर अरसर हुआ त्ी गांवं की 
्िापना हो गयी। मानव ्व्ाव ने ही ्यति को सामातजक संगठनं के तवकास के तलए रेररत तकया। ्ारत मं 
पंचायतं का रचलन अ्य्त राचीन काल से रहा ह।ै जो जन क्याण की ्ावना से ूत-रोत िी। तवकास तिा 
मानव क्याण के साि-साि ये रामीण समदुाय के ्याय का काम ्ी करती िी। राम पंचायत तज्ह ंरामीण 
्िानीय रशासन  की सबसे लोकतरय टकाठ माना जाता िा। अपने आप मं ्िानीय ्वशासन  की समिय टकाठयां 
हुआ करती िी। राचीन काल मं टसी पंचायत ्यव्िा के कारण र्येक रामीण समाज अपने आप मं छोटा सा 
रा्य िा। जो ्ारत की जनता को एकता के सरू मं आबॗ कर रखा िा। हषयदवे मालवीय के अनसुार ‘‘्ारत मं 
पंचायतं का उद-््व राचीन िा, ्यंतक हमारी सं्कृतत को तवकतसत तिा समतृॗशाली बनाने मं टसने 
रकायाय्मक ृत१ से शतिशाली  आधार रदान तकया ह।ै यह कहना अतत्योति नहं होगा तक ्ारत तव् व का 
रिम दशे िा, जहाँ पचंायत के सद्यं को पंच-परमे् वर  कहा जाता िा। गांव के तकसी झगड़े या तववाद को हल 
करने के तलए पंचायत होती िी, तजसमं पांच ्यतियं के रतततनतधमडडल की एक सतमतत गतठत होती िी, जो 
दोनं पषं के वाद-तववाद सनुने के बाद अपना फैसला सनुाती िी तजसे सबको मानना पड़ता िा।’’  
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्वत्रता रातत के पवूय ही महा्मा गांधी के वारा राम ्वरा्य की अवधारणा का रततपादन तकया गया। उ्हंन े
कहा िा तक ‘‘्ारत की ्वाधीनता गांव से रार्् होनी चातहए। गांव की जनता को परेू-परेू अतधकार रात होन े
चातहए। पंचायतं को तजतने ही अतधक अतधकार रात होगं, उतनी ही जनता की ्लाठ होगी और हमारे गांवं मं 
राम ्वरा्य, सवोदय तिा राम रा्य की पररक्पना साकार हो सकेगी।’’ गांधी जी वारा सतूरत राम ्वरा्य की 
यह अवधारणा असल मं आदशय राम पंचायत की पररक्पना र्ततु करती ह।ै गांधी जी पंचायतं को ्िानीय 
्वशासन की कमोवेश आ्म-तन्यर टकाठ बनाना चाहते िे।  
15 अग्त 1947 को ्वत्रता रातत के प् चात ्ारत मं ्िानीय ् वाय् त शासन का नवयगु रार्् हुआ। 
संतवधान तनमायताू ंने टस बात पर तवशेष जोर तदया तक रजातात्रक राज मं लोग अपने क्याण के तलए ्वयं 
कायय करे। संतवधान तनमायता टस बात से ्ली्ाँतत पररतचत िे तक चूँतक दशे  की 80 रततशत जनसं्या गांवं मं 
तनवास करती है। अतः ्ारत का तवकास त्ी होगा जबतक ्ारत के गांवं का तवकास हो। टसतलए रामीण 
्िानीय सं्िाू ं के बारे मं ्ारतीय संतवधान के ्ाग चार मं रा्य के नीतत तनदशेक त्वं के अ्तगयत 
अनु् छेद- 40 मं कहा गया तक ‘‘रा्य राम पंचायतं को संगतठत करने के तलए कदम उठायेगा तिा उनमं टतनी 
शतियां और स् ता संपेगा तक उनको रामीण ्िानीय शासन की ्वाय् त टकाठ के ॳप मं तवकतसत तकया जा 
सके।’’  
 यह टकाठ राम पंचायत से स्बत्धत ह ैजो पंचायती राज ्यव्िा की सबसे लोकतरय और तनचले ्तर की 
टकाठ ह।ै टसमं राम पंचायत के ऐततहातसक तववरण के साि-साि उनकी संरचना, कायय व शतियां, तव् तीय 
्यव्िा तिा उस पर तनय्रण का उ्लेख तकया गया ह।ै 

9.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-      
• राम ्वरा्य या राम पंचायत की अवधारणा को समझ सकंगे।    
• लोकतात्रक तवके्रीकरण मं राम पंचायत की त्ितत को समझ सकंगे।   
• राम पंचायत के उॖे्  य  व तसॗा्त को समझ सकंगे।  
• वतयमान राम पंचायतं की त्ितत व ्यवहाररक ्वॳप का ञान रात कर सकंगे। 
• रामीण तवकास मं राम पंचायत के योगदान का मू्  यांकन कर सकंगे।  

9.2रामपंचायतकीऐजतहाजसकपृठ्ूजम 
तनःस्दहे पंचायत रिा की राचतनता ्ारत ्तूम की एक अटूट राचीन तवशेषता रही ह।ै यह सतृ१ के रार्् से ही 
तकस रकार फली-फूली ह,ै उसके सापेष आधार हमं वैतदक सातह्य से ्ली-्ाँतत तमल जाते ह।ं उस समय उसे 
स्ा या सतमतत की संञा दी जाती िी। टसी त्य की ूर संकेत करते हुए डॉ0 के0 पी0 जायसवाल ने तलखा है 
तक ‘‘आरत््क काल मं रा्रीय जीवन और उनकी गतततवतधयं का उ्लेख त्कालीन लोकतरय स्ा और 
सतमततयं के मा्यम से रात होता ह।ै’’ 

9.2.1वैजदककालमंरामपंचायत 
ऋ्वैतदक कालीन राजनीततक ्यव्िा मं र्येक राम का एक अतधकारी होता िा तजसे ‘रामणी’ कहते िे। 
रामणी का पद अ्य्त मह्वपणूय होता िा, ्यंतक वह राम का एक मार रशासतनक अतधकारी होता िा। मानव 
सतृ१ के रार्् से ही जीवन की यारा को सखुमय बनाने के तलए सामातजक संगठनं की आव् यकता महसूस हुठ। 
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तजसमं ्यति को समाज तिा समाज को ्यति के तलए कुछ कतय्य करना अपेतषत िा। यजवेुद मं टसका 
आ्ास टस रकार तमलता ह-ै     
 ‘‘अ्धतुमः रतवषात्त ये सु्ंततमवुासते।  
  ततो ्वू टव ते तमं  य उसंमु् वा छरताः।।’’ 
मानव सतृ१ के रारत््क काल मं मानव जीवन को आन्दमय बनाने के उॖे्  य  से जनशति एकर हुठ और 
उ्िा्त होकर ’तवराड’ या वैराज की ्िापना की तजसमं स्ी िी-पॳुष र्यष ॳप से ्ाग लेकर तनयम बनाते 
िं। टसे रारत््क रा्य तवहीन शासन कहा जा सकता ह।ै टस वैराज शासन का दशयन अिवयवेद मं टस रकार होता 
ह-ै     
 ‘‘तवराड्वा टग़ग आसीत त्या जतायाः सवय्तवमेतदय ्तव्यतीततय’’  
वैरा्य अिवा राजतवहीन शासन मं कोठ अ्यष नहं होता िा। फलतः स्ी ्यतियं को ्वतः स्ी तनयमं का 
तनमायण करना पड़ता िा। जो छोटे गांव या समाज मं ही स््व िा। अतः टसके कायाय्वयन मं कतठनाठ महससू 
हुठ। टन कतठनाठयं को दरू करने के तलए एकतरत जनशति पनुः उ्िा्त हुठ और जनस्ा मं पररणत हुठ-     
  ‘‘रसाउद िमात या सामाया्व िामत’’ 
टस रकार राम स्ा के अ्यषं का तनवायचन हुआ जो राम का शासन करते िे। टस ्यव्िा मं गांव के स्ी 
लोगं के ्िान पर उनके वारा तनवायतचत गांव के िोड़े सद्यं की स्ा की ूर गांव के लोग नेतृ् व ्ाव से दखेते 
िे। साि ही साि गांव के सद्य ्ी दातय्व के साि अपने कतय्यं का स्पादन करते िे। राम स्ा का काययषेर 
गांव तक ही सीतमत और मयायतदत िा, तजसमं जनशति ्ी कम िी। जनशति को बढ़ाकर बड़े-बड़े कायं का 
स्पादन करने के तवचार से अनेक गांवं को तमलाकर समाज का तव्तार कर सतमतत बनाने की ्ावना लोगं  मं 
उठी। फलतः जनशति और अतधक उ्िा्त होकर सतमतत मं पररणत हुठ-     

‘‘सोद ंिामत स सतमतो ्यािामाता’’  
सतमतत का अिय रा्र सतमतत से ह।ै जो अनेक गांवं का तनरीषण करने के तलए अनेक गांवं को तमलाकर बड़ी  
सतमतत के ॳप मं संगतठत हुठ। अब तक संघीय शति अनेक गांवं मं तबखरी हुठ िी जो टस सतमतत के शासन के 
अ्तगयत संगतठत हो गयी। टस रकार अर्यष तनवायचन वारा सतमतत का संगठन हुआ। सतमतत के संगठन तक 
राजा के अत्त्व की क्पना ्ी नहं की गयी िी। शासन ्यव्िा परूी तरह जनतात्रक िा।  
रा्र सतमतत म ंराम स्ा के रतततनतध बैठकर तनयम बनाते िे, तजसके कायाय् वयन के तलए काययकाररणी सतमतत 
की आव् यकता रतीत हुठ। फलतः जनशति और अतधक उ्िा्त हुठ और आमंरण अिायत मत्रमडडल मं 
पररणत हुठ।  
टस रकार ्ारत वषय मं पंचायत ्यव्िा की राचीनता, सतृ१ के रार्् से ही दखेने को तमलती ह।ै टस ्यव्िा के 
रचलन के पयायत सा्य वैतदक सातह्य, उपतनषदं एवं जातक किाू ंमं तवड़मान ह।ै    

9.2.2महाका्यकालमंरामपंचायत 

रामायण व महा्ारत काल मं ्ी टस रकार की स्ाू ंऔर सतमततयं का उ्लेख तमलता ह।ै यड़तप शासन के 
के्रीय ्तर पर त्कालीन समय मं बड़े-बड़े सारा्यं का ्ी वणयन तमलता ह ै तफर ्ी रशासन  के सतुवधा के 
ृत१ से बड़े-बड़े सारा्यं को तवत््न टकाठयं मं तव्ि तकया गया िा। तजसकी सबसे छोटी टकाठ ‘राम’ िी, 
तजसके अतधकारी को ‘रातमक’ कहते िे। मन ु्मतृत ्ी गांव के अतधकारी को रातमक ही कहा गया ह।ै उसका 
रमखु कायय कर वसलूी करना िा।  
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डॉ0 अ्टेकर के अनसुार बौॗ काल मं गणरा्यं मं राम की अपनी सीमाएं होती िी। तजनका अतधवेशन गांव के 
संिागार मं होता िा। टसमं ्िानीय तवषयं पर तवचार तकया जाता िा। टस स्ा मं गांव के र्येक पररवार को 
रतततनतध्व रात िा।  
डॉ0 डी0डी0 शु् ल ने ्ी तलखा ह ै तक ‘‘बौॗ कालीन गणरा्यं मं ्ी स्ा का मह्व कम नहं िा। स्ा के 
कायय बहुमत से होते िे। टस काल मं गणरा्यं के राम की ्यव्िा राम स्ाू ंवारा होती िी।’’   

9.2.3मौययकालमंरामपंचायत 

मौययकाल मं कौतट्य (चाण्य) वारा तलतखत ‘अियशा् र’ ्ारत मं राजनीतत पर तलखा गया रिम रमातणक र्ि 
कहा जाता ह।ै टसके पवूय की राजनीततक ्यव्िा का हमारा अतधकांश ञान जातकं एवं धातमयक र्िं के आधार 
पर की गयी क्पना पर तन य्र िा। कौतट्य के अनसुार उस समय की स्पणूय ्यव्िा कृतष की आव् यकता से 
र्ातवत िी। अियशा् र से पता चलता ह ै तक उस समय रा्य रामीण जीवन मं बहुत कम ह्तषेप करता िा। 
शासन के सतुवधा के तलए रा्तं के उपतव्ाग तकये गये िे। जो टस रकार ि-े जनपद, रोणमखु, ्वावयततक, संराम 
तिा राम/जनपद का अतधकारी मतुखया ्िातनक कहलाता िा। राम का अतधकारी रातमक कहलाता िा।  
सराट च्र गतु की शासन ्यव्िा का पयायत अ्ययन करने पर यह ्प१ हो जाता है तक उस समय ्िानीय 
शासन की ूर पयायत ्यान तदया जाता िा। च्रगतु ने ् वाय् त शासन रणाली तवकतसत कर बड़ी राजनीततक 
दरूदतशयता का पररचय तदया िा। डॉ0 स्यकेत ुतवड़ालंकार ने तलखा ह ैतक सराट गतु ने यड़तप ्ारत मं बहुत बड़ा 
सारा्य पाया तिा एक के्रीय सरकार की ्िापना की पर्त ुउसने ्ी राम समाज के रतत अह्तषेप की नीतत 
का पालन तकया। उस समय का र्येक गाँव अपने तवषय मं ्वत्र तिा ् वाय् तशासी िा। र्येक गाँव मं अपनी 
स्ा होती िी जो गाँव से स्बत्धत स्ी तवषयं पर वाद-तववाद करती िी। समाज मं सु् यव्िा के तलए तनयम 
बनाये गये और उनको तोड़ने वालं के तलए दडड की ्यव्िा की गयी। स्ा गाँव के अनेक ॳपी कायं का के्र 
िी। गतु काल मं ्ी पंचायत ्यव्िा की गयी। स्ा गाँव के अनेक ॳपी कायं का के्र िी। गतु काल मं ्ी 
पंचायत ्यव्िा मं तकसी रकार का पररवतयन नहं आया।   

9.2.4रािपूतकालमंरामपंचायत 

 राजपतू काल मं राम पंचायतं का मह्व कम हो गया, ्यंतक उन पर ्ी सामा्तं की अतधकार-स् ता छा गयी। 
सामा्तगण न केवल ्िानीय शासन को कम मह्व दतेे िे बत्क वे के्रीय शासन से तनय्रण मिु होने का ्ी 
रय्न करते रहते िे। राम शासन दतषण ्ारत मं तजतना संगतठत िा उतना उ् तर ्ारत मं नहं िा। त्कालीन 
शासन (रा्य के तवशाल होने पर) रा्तं, तजलं, अतध२ानं और गांवं मं तव्ि होता िा। टस ृत१ से राजपतू 
कालीन पॗतत गतु कालीन शासन पॗतत पर ही आधाररत िी। राजपतूं के शासन काल के प् चात स्तनत 
शासन काल मं ्ी शासन की सबसे छोटी टकाठ गांव िे। गांवं का रब्ध्ार ल्बरदारं, पटवाररयं, पंचायतं 
आतद पर िा। ल्बरदार शात्त बनाये रखता िा और ्तूमकार एकतरत करने मं सहायता दतेा िा। टस रकार गांवं 
को अपने मामलं मं काफी ्वत्रता तमली हुठ िी।  

9.2.5मूगलकालमंरामपंचायत 
्ारतीय शासन के मगुलकालीन टततहास के प्नं को पलटने से यह रतीत होता ह ैतक टस काल मं ्ी दशे  मं 
्िानीय शासन तवड़मान िा। मगुल काल मं गाँव शासन की सबसे छोटी टकाठ िे। परगने गाँवं मं तव्ातजत िे। 
गाँव के रब्ध पंचायतं करती िं। यड़तप मतु्लम शासकं ने टन पंचायतं के अतधकार षेर मं तकसी रकार की 
वतृॗ नहं की तफर ्ी उ्ह ंकम या न१ करने का ्ी रयास नहं तकया। टसके तवपरीत यह ऐततहातसक स्चाठ ह ै
तक शासन ने जहा ँतक बन पड़ा अपने तहत मं टन पंचायतं का खबू फायदा उठाया। रामीण शासन ्यव्िा मं 
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जमीनदार या जागीदार ्यव्िा का तवकास हुआ। टस रिा के अधीन समृॗ  तकसान या तो ्वयं कर लेकर या 
अपने एजेटं के वारा कर वसलू कर अ्य रामीणो पर तनय्रण रखते िे। ्यवहारतः राम पंचायतं के तियाकलाप 
ट्हं जमीनदारं या जागीरदारं वारा स्प्न तकया जाने लगा। टस रकार रामीण शासन पूणय-ॳपेण उनके साम्ती 
चपेट मं आ गया पर्त ुउनका अत्त्व समात नहं हुआ, लेतकन पंचायतं तवरृंखतलत हो गयी।  

9.2.6जिजटशकालमंरामपंचायत 
यड़तप ्ारत मं रामीण ्िानीय शासन की ्यव्िा अ्य्त राचीन काल स ेहै, तफर ्ी संगठन और काययरणाली 
के ृत१ से उसका ्यवत्ित रादु् ायव तरतटश शासन के अ्तगयत ही हुआ। गाँवं के तवकास की ूर सवयरिम 
्यान 1863 ठ0 मं ‘शाही ्व्छता आयोग’ की ररपोटय के बाद तदया गया। टस ररपोटय मं ्ारतीय गाँवं के साफ-

सफाठ स्ब्धी ददुयशा के बारे मं बताया गया िा और कहा गया तक गांवं के ्व्छता की ूर ्यान दनेा 
आव् यक ह।ै टसके बाद तवत््न रा्यं मं रामीण ्व्छता अतधतनयम पाररत तकये गये। 14 तदस्बर 1870 को 
लाडय मेयो ने स् ता के तवके्रीकरण और ् वाय् त स् ताशासी सं्िाू ं के गठन के तलए कंतसल मं र्ताव 
पाररत करवाया। यह रामीण षेरं मं ् वाय् त शासन ्िातपत करने का पहला रयास िा। टसका उॖे्  य  रशासतन 
षमता को बढ़ाना तिा तव् तीय साधन जटुाना िा। 1907 ठ0 मं चा्सय हाबहाऊस की अ्यषता मं ‘रायल 
कमीशन’ की तनयतुि की गयी। तजसकी ररपोटय 1909 ठ0 मं रकातशत हुठ। आयोग का यह तन्कषय िा तक ् वाय् त 
शासन की सं्िाएं सफल नहं हो रही ह,ं तजसका कारण तनवायचन का अ्ाव, तव् तीय उ् तरदातय्व की कमी 
तिा सं्िाू ंके कमयचाररयं पर तनय्रण का शैति्य िा।  
कमीशन का तवचार िा तक ् वाय् त शासन के सं्िाू ंकी शॳुआत राम ्तर से होनी चातहए न तक तजला ्तर 
से जैसा तक रचलन मं िा। उसका यह ्ी तवचार िा तक पंचायतं रामीण तवकास व तदन-रतततदन के तियाकलापं 
के अलावा ्याय स्ब्धी कायय ्ी करं। तजससे लोगं को कोटय कचहरी से दरू रखा जा सके। आयोग ने तसफाररश           
की तक रामीण जनता अपने रतततनतध ्वयं चनुं। फौजदारी व दीवानी मकुदमं सुनने के अलावा गांव की सफाठ, 
तालाब, कुएं एवं सड़कं का तनमायण, राितमक तशषा आतद पंचायतं के काम मं शातमल तकये गये।  
टस बात को समझते हुए तक तव् तीय साधनं के अ्ाव मं कायय संपने का कोठ अिय नहं हं। आयोग ने पचंायतं 
की तव् तीय त्ितत सधुारने और उनके तलए आय के साधन जटुाने के तलए तन्न सझुाव तदये-     

1. ्तूम कर (तजसे तजला बोडं वारा लगाया जाता ह)ै का एक तह्सा राम पंचायतं को तदया जाय।  
2. तजला बोडय तिा तजलाधीश वारा ्िानीय सधुार के तलए तवशेष अनदुान तदया जाय।  
3. तालाबं व बाजार आतद से रात आय पंचायतं को तमले।  
4. उन मकुदमं की मामलूी फीस ्ी रखी जाय, तजनकी सनुवाठ राम पंचायत करे।  

टस रकार हम दखेते ह ं तक कमीशन की तसफाररश ंपंचायतं को वा्तव मं जन रतततनतध्व की सं्िाऐ ंबनान े
और उनकी आतियक त्ितत मजबतू करने की तदशा मं सराहनीय कदम िा। लेतकन आयोग की तसफाररषं कागज 
तक ही सीमट कर रह गयी और उसका कोठ नतीजा नहं तनकला, ्यंतक सरकार न ेकमीशन के रततवेदन पर कोठ 
तनणयय नहं तकया।  
्वत्रता पवूय महा्मा गांधी ने गाँवं का शासन गाँव ्तर पर चलाये जाने तिा पंचायती राज कायम करने की बात 
्प१ की, जो तक उनके टस किन से ्प१ ह ै तक ‘‘हमारे गाँवं की सेवा करने से ही स्चे ्वरा्र की ्िापना 
होगी, अ्य स्ी रय्न तनरियक होगं। अगर गाँव न१ हो जायेगा तो तह्दु् तान न१ हो जायेगा, वह तह्दु् तान ही 
नहं रह जायेगा, दतुनया मं उसका अपना तमशन ख्म हो जायेगा।’’ गांधी जी कमोवेश राम पंचायतं को ्िानीय 
्वशासन की आदशय और आ्मतन य्र टकाठ बनाना चाहते िे, पर यह सोच बाकी कांरेस नेतृ् व की नहं रही। 
अतः रा्रीय नेतृ् व तरतटश रशासकं पर पंचायती ्यव्िा के तिया्वयन के तलए र्ावशाली ढंग से क्ी जोर 
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नहं डाल सका। टस रकार तरतटश काल मं पंचायतं को सशि बनाने के तलए न तो राजनैततक ट्छा शति िी 
और न ही रशासतनक सहयोग। टस परेू दौर मं यतद कही पंचायतं गतठत ्ी हुठ तो उसमं नौकरशाही का बोलबाला 
रहा। तरतटश काल मं गाँवो की राजनीततक ट्छा को न१ करने का रयास शॲु िा। टस काल मं जो ्याय ्यव्िा 
िी उसमं गाँव के झगड़े दरू ्यायालय मं ले जाये जाने लगे। टससे गाँव के तन य्रता मं कमी आयी। गाँव के मतुखया, 
लेखपाल व अ्य अतधकाररयं को जो गाँव के रतततनतध माने जाते िे, वेतन दनेे की रिा शॲु की गयी। तजसके 
कारण रामीण समदुाय ने अपने नेताू ंको खो तदया। टसके अततररि तशषा-रणाली एवं औड़ोगीकरण ने ्ी 
रामीण समदुाय को शहरं की ूर आकतषयत करना रार्् तकया। तजसके पररणाम्वॳप गाँव के ् वायता और 
आ्मतन य्रता मं कमी आयी।  

9.2.7्वत्र्ारतमंरामपंचायत 
्वत्रता रातत के प् चात ्ारत मं ्िानीय ् वाय् त शासन का तवतधवत ्शु् ार्् 1947 मं संयिु रा्त पंचायत 
राज अतधतनयम के ॳप मं  हआु। कांरेस ने पंचायती राज की ्िापना से शीर ही अपन ेनीततयं एवं ्यवहारं को 
र्ातवत करना शॳु तकया। 1948 मं के्रीय ्वा््य म्री की पहल पर रा्यं के ् वाय् त मत्रयं का एक 
स्मेलन राजधानी मं आयोतजत तकया गया। टसको स्बोतधत करते हुए त्कालीन ्वा््य मंरी ने कहा तक मझेु 
तव् वासह ैतक ्ारत मं टस रकार का स्मेलन टससे पूवय क्ी नहं बलुाया जा सका, ्यंतक ्िानीय ् वाय् त 
शासन पणूय तिा रा्तीय सरकारं के अतधकार षेर मं आता िा। स्मेलन का उद-्घाटन करते हुए रधानम्री 
जवाहर लाल नेहॳ ने कहा तक ‘‘्िानीय ् वाय् त शासन स्ची रजातात्रक ्यव्िा का आधार ह ैऔर होना 
्ी चातहए, ्यंतक हमलोगं की आदत हो गयी ह ैतक हम रजात्र को शासन के ऊँचे ्तर पर ही सोचते हं, नीच े
के ्तरं पर नहं। जब तक नीचे की टन आधारतशलाू ंपर रजात्र का तनमायण और तवकास नहं तकया जाता 
तब तक वह उ्च ्तरं पर कदातप सफल नहं हो सकता ह।ै ्वत्रता रातत के प् चात  संतवधान तनमायता टस 
बात से ्ली्ाँतत पररतचत िे तक चतूक दशे  की 80 रततशत जनसं्या गांवं मे तनवास करती ह।ै टसतलए रामीण 
्िानीय शासन को संतवधान के ्ाग चार मं रा्य के नीतत तनदशेक त्वं के अ्तगयत अनु् छेद- 40 मं ्िान 
तदया गया। टसके तलए संतवधान के अनु् छेद-246 (3) मं दशे  के र्येक रा्य की तवधानस्ाू ंको यह 
अतधकार तदया गया तक वह ्िानीय शासन से स्बॗ ्यव्िाू ंके तलए काननू पाररत करं, तजससे वे ् वाय् त 
शासन के टकाठ के ॳप मं कायय कर सके।  
्ारतीय संतवधान मं पंचायती राज के मह्व को ्वीकार करते हुए हषय दवे मालवीय ने कहा ह ै तक ्ारतीय 
संतवधान मं पंचायत के तवचार को संल्न करना अ्य्त मह्व की घटना िी, तजसका रा्य की बनावट पर बड़ा 
सदुरुगामी र्ाव होने वाला िा। पंचायती राज की अवधारणा को संतवधान मं शातमल करने का परेू दशे ्र मं 
्वागत तकया गया। टसके वारा उस तसॗा् त को मा्यता द ेदी गयी जो पहले केवल श्दं तक सीतमत िा। रा्य 
के नीतत तनदशेक तसॗातं मं ्िान तमलने के बाद से ही ्ारत मं राम पंचायतं का संगठन तकया जाने लगा और 
शीर ही ये पंचायतं लोकतरय होने लगी। कांरेस पाटी ने ्ी शीर ही अपनी नीततयं एवं ्यवहारं को र्ातवत 
तकया। पंचायती ्यव्िा को सुृ ढ़ बनाने के उॖे्  य  से ही त्कालीन स् ताॲढ़ कांरेस पाटी की कायय सतमतत ने मठ 
1954 मं एक मह्वपणूय र्ताव पाररत तकया, तजसकी संरचना  टस रकार िी- यह काययकाररणी सतमतत तवत््न 
रा्यं मं पंचायती राज के ्िापना के मह्व को जानती ह।ै यह न केवल राचीन ्ारत के पर्पराू ंको बनाये 
रखने का एक तरीका ह ैवरन यह आज की पररत्िततयं मं ्ी उपयिु ह।ै आधतुनक रा्य धीरे-धीरे के्रीकरण की 
तरफ बढ़ते जा रह ेह।ं टस रवतृत   को ्िानीय ् वाय् त सरकार की ्िापना करके संततुलत करना चातहए, तातक 
जनता ्वयं अपने शासन मं ्ाग ले सके तिा सामातजक जीवन के अ्य पहलुू  ंजैसे- आतियक, ्यातयक मं ्ी 
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सतियता से योगदान कर सके। यह सबसे अ्छी रकार से त्ी तकया जा सकता ह ैजबतक ्ारत के गांवं मं 
पंचायतं का तवकास तकया जा सके। टन पंचायतं को ्यातयक कायं की ्ाँतत रशासतनक  कायय ्ी संपे जायंगे।  
बलव्त राय मेहता सतमतत की सं्ततुतयं मं तर्तरीय रणाली को ्वीकार तकया गया। तजसमं सबसे नीचे के ्तर 
पर राम पंचायत के ्िापना की बात की गयी। बलव्त राय मेहता सतमतत के सं्ततुतयं के अनॲुप ही अतधकांश 
रा्यं न ेरामीण ्तर पर राम पंचायतं का गठन तकया। तक्त ु1977 मं गतठत अशोक  मेहता सतमतत ने तो अपनी 
तसफाररश मं राम पंचायत के अत्त्व को ही समात करने की सं्ततुत की। टससे पंचायत ्यव्िा के मलू टकाठ 
के ही समात होने का खतरा महससू तकया गया, टसतलए सतमतत के एक सद्य तसॗराज चड्ढा ने टस ूर संकेत 
करते हुए कहा तक, मझेु तजला पररषद व मंडल पंचायत से आपतत नहं ह,ै तक्त ुसतमतत ने राम स्ा की कोठ 
चचाय नहं की ह,ै जबतक पंचायती राज सं्िाू ंका धरातल तो राम स्ा को ही बनाया जाना चातहए िा। 
1988 ठ0 मं कातमयक लोक सेवा संघ एवं पंशन म्रालय के त्वाधान मं पी0के0 िुंगन की अ्यषता मं गतठत 
उप-संसदीय सतमतत ने ्ी पंचायतं के तर्तरीय ्वॲप को बनाये रखने की तसफाररश की, तजसमं सबसे तनचले 
्तर पर राम पंचायत की ्िापना की बात की गयी। टसके साि ही साि सतमतत ने यह ्ी कहा तक राम पचंायत 
के ्यातयक कायं को पनुजीतवत तकया जाना चातहए, तजससे साधारण तववाद राम ्तर पर ही सलुझाये जा सकं। 
73वं संतवधान संसोधन अतधतनयम 1992 वारा राम पंचायतं को संवैधातनक दजाय रदान तकया गया। टस संसोधन 
के पवूय पचंायत ्यव्िा का रावधान रा्य के नीतत तनदशे कत्वं के तहत तकया गया िा। तजसे लाग ूकरना 
सरकारं के तलए बा्यकारी नहं िा। तजसके कारण क्ी-क्ी टनके चनुावं को 10 से15 साल टालकर टनको 
तनत्िय बना तदया जाता िा। लेतकन टस संसोधन के उपरा्त पंचायतं का गठन सरकारं के तलए संवैधातनक 
बा्यता हो गया ह।ै टस तलए अब टनके चनुावं को छः महीने से अतधक नहं टाला जा सकता ह।ं टसमं पंचायत 
्यव्िा का सबसे तनचला ्तर राम पंचायत घोतषत तकया गया। यड़तप के चनुाव की तवतध तनतित करने का 
अतधकार रा्यं के तवधानमडडलं को ह।ं टसके वारा राम पंचायतं के एक ततहाठ ्िान मतहलाू ं के तलए 
आरतषत कर तदया गया ह।ै टस संसोधन के साि 11वं अनसुचूी जोड़ी गयी ह।ै टसमं कुल 29 तवषयं का उ्लेख 
तकया गया ह।ै तजनका तिया्वयन गांव ्तर पर राम पंचायतं वारा तकया जाना ह।ै 
्ारत सरकार ने संतवधान के ्ाग-9 मं उत्लतखत 73वं संतवधान संसोधन की पांचवी अनसुचूी मं वतणयत 
अनसुतूचत षेरं और अनसुतूचत जनजाततयं पर लाग ूकरने के तलए काननू की मु् य तवशेषताू ंपर तसफाररश 
करने हते ु दसवं लोक स्ा के सद्य तदलीप तसंह ्रूरया के अ्यषता मं कुछ चनुे हुए संसद सद्यं और 
तवशेषञं की सतमतत जनू 1994 मं गतठत की गयी। तजसने अपनी ररपोटय 1995 ठ0 मं सरकार को संपा। तजसमं 
कहा गया तक पांचवं अनसुचूी के अ्तगयत वतणयत आतदवासी षेरं मं राम पंचायत और पंचायत सं्िाू ंको 
पयायत अतधकार व ्वतंरता दी जाय। यतद तकसी राम पंचायत मं एक से अतधक गाँव हं तो र्येक गाँव की 
अपनी राम स्ा हो। पतुलस, आबकारी, वातनकी, राज्व स्ब्धी तव्ागं के तनचले ्तर के कमयचाररयं की 
्तूमका आतदवासी षेरं मं कम होनी चातहए और उ्ह ंस्बत्धत पंचायत के अधीन कायय करना चातहए। राम 
स्ा को ऐसी शतिया ंदी जानी चातहए तातक वे सामदुातयक ्तूम, वन (आरतषत वनं को छोड़कर) जल, हवा व 
अ्य राकृततक संसाधनं को तवतनयतमत कर सके और उनका ट्तेमाल कर सकं। टन अतधकारं और कायं को 
रदान करने से पंचायतं सही मायने मं ’्वशासन  की टकाठ’ के ॳप मं कायय कर सकंगी। ्वशासन के टस नतून 
रयोग से राम ्वराज का रसार होगा। टससे लोकत्र को एक नयी तदशा तमलेगी। तजससे आम जन की 
सह्ातगता का मागय रश् त होगा। सतमतत के ररपोटय के आधार पर संसद ने तदस्बर 1996 ठ0 मं एक तवधेयक 
पाररत तकया। टस नये अतधतनयम वारा पाचवं अनसुचूी के आतदवासी षेरं की पंचायत रणाली मं राम स्ा को 
्यादा शतियां रदान की गयी ह।ै  
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टस रकार यह दखेने को तमलता ह ैतक ्ारत मं राम पंचायतं की एक ल्बी पर्परा रही ह।ै समय-समय पर टनके 
अतधकारं एवं दातय्वं का मू् यांकन तवत््न सतमततयं एवं सं्िाू ंवारा तकया गया। तक़सुार टनके ्वॳप मं 
पररवतयन ्ी समय-समय पर तकया गया। वतयमान राम पंचायतं उस ल्बी पर्परा के सीख का रततफल कहं जा 
सकती ह,ं जो वतयमान मं राम शासन की सबसे मह्वपणूय कड़ी के ॳप मं कायय कर रही ह।ं 

9.3रामपंचायतकीसंरचनायासंगठन 
उ् तराखडड तर्तरीय पंचायत राज संसोधन अतधतनतयम सं्या- 8, सन ्2002 के वारा उ् तर रदशे  राम पचंायत 
तवतध मं संसोधन करते हुए ्यव्िा की गयी ह ै तक ‘उ् तर रदशे पंचायत राज अतधतनयम 1947’ और ‘षेर  
पंचायत एवं तजला पंचायत अतधतनयम 1961’ तिा उसके उपरा्त तकये गये संसोधनं मं जहा-ँजहा ँउ् तर रदशे 
आया ह,ै वहाँ उ् तराखडड पढ़ा जायेगा। टसमं राम पंचायत  की संरचना हते ु्यव्िा की गयी ह ै तक पवतयतीय 
षेर मं ्यनूतम 03 सौ  या अतधकतम 01 हजार तिा मैदानी षेर मं ्यनूतम 01 हजार तिा अतधकतम 05 हजार 
मतदाताू ंवाले तकसी राम षेर को राम पंचायत घोतषत तकया जायेगा। राम पंचायत के तनवायचन की तज्मेदारी 
रा्य तनवायचन आयोग की होगी। 18 वषय की आय ुरात ्यति राम पंचायत का मतदाता होगा। टसके तलए स्पणूय 
राम पंचायत के मतदाताू ंकी मतदाता सचूी रा्य तनवायचन आयोग के दखेरेख मं तैयार की जायेगी। राम 
पंचायत के रधान तिा सद्यं का चनुाव राम पचंायत के ट्हं मतदाताू ंवारा तकया जायेगा। राम पंचायत 
रधान पद तिा सद्य पद के र्यातशयं मं सबसे अतधक मत रात करने वाले ्यति को राम पंचायत का रधान 
या सद्य तनवायतचत घोतषत तकया जाता ह।ै रधान ही राम पंचायत का अ्यष होता ह।ै उप-रधान को तनवायतचत 
करने का कायय राम पंचायत के सद्य बहुमत के आधार पर करते ह,ं जो राम पंचायत का उपा्यष होता ह।ै 
टसके अततररि राम पंचायत के कायं को सचुाॲ ॳप से संचातलत करने तिा उसकी दखे-रेख के तलए तवत््न 
सतमततयं का ्ी गठन तकया जाता ह।ै  
राम पंचायत रधान, उप-रधान तिा सद्यं के पदो को अनसुतूचत जाततयं, अनसुतूचत जनजाततयं तिा तपछड़े-   
वगं  के तलए उनकी जनसं्या के अनपुात मं आरतषत तकया जाता ह,ै तक्त ुरततब्ध यह ह ैतक टनके तलए पदं 
का आरषण िमश: 21, 02 तिा 27 रततशत से अतधक नहं होना चातहए। कुल पदं का एक ततहाठ मतहलाू ं
के तलए आरतषत होता ह।ै यह आरषण अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत तिा तपछड़े वगय के आरतषत पदं 
मं ्ी उस वगय की मतहलाू ंको रात होता ह।ं आरतषत पदं को र्येक तनवायचन के पवूय चिानिुम मं पररवततयत 
कर तदया जाता ह।ै अनसुतूचत जातत, जनजातत तिा तपछड़े वगं के लोगं को आरषण का ला् त्ी तक तमलेगा 
जब तक तक उनको संतवधान वारा आरषण रदान तकया जायेगा।  
राम पंचायत का काययकाल उसके रिम बैठक के तदनांक से पांच वषय होता ह।ै राम पंचायत का चनुाव उसका 
काययकाल समात होने के छः माह के ्ीतर अतनवायय ॳप से करा तलया जायेगा। यतद तकसी राम पंचायत को 
तकसी कारणवश उसके काययकाल से पवूय तवघतटत कर तदया जाता ह ैतो अगली पंचायत का चनुाव उसके शेष 
काययकाल के तलए ही तकया जायेगा। यतद काययकाल के अवसान के पवूय तक्हं कारणं से चनुाव नहं कराया जा 
सका तो रा्य सरकार पंचायतं के कृ्यं का स्पादन करने के तलए रशासक तनयिु कर सकेगी।  

9.4रामपंचायतऔरकमयचारीतिारा्यसरकार 
राम पंचायत मं एक सतचव होता ह।ै टसकी तनयतुि रा्य सरकार के वारा की जाती ह।ै टसके अततररि खडड 
तवकास ्तर पर सहायक तवकास अतधकारी होता ह।ै जो समय-समय पर रा्य सरकार वारा तनतित कतय्यं का 
पालन करते हुए राम पंचायत का पि रदशयन, तनयमन तिा तनय्रण करता ह।ं 
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रा्य सरकार पंचायतं के ऊपर पणूय तनय्रण रखती ह।ै वह राम पंचायत के षेरातधकार को सीतमत या पररवततयत 
कर सकती ह।ै वह तकसी राम पंचायत का दसूरे राम पचंायत मं तवलय कर सकती ह,ै उसे समात कर सकती ह।ै 
उसका तनय्रण पंचायत के कायय के हर षेर मं फैला हुआ ह ंजैसे कमयचाररयं की तनयतुि, अत्लेखं का रब्ध, 

तव् तीय रशासन, चनुाव ट्यातद। यतद कोठ राम पंचायत अपने तनधायररत दातय्वं का तनवयहन करने मं असफल 
रहती तो रा्य सरकार उसे अपना कोठ कमयचारी तनयिु करके परूा करा सकती ह ैऔर उसका खचय पंचायत से 
वसलू कर सकती ह।ै रा्य सरकार राम पंचायत से आव् यक ररपोट तिा अत्लेख मांग सकती ह।ै यतद तकसी 
राम पंचायत के तकसी र्ताव को कायायत्वत करन ेसे सावयजतनक जीवन, ्वा््य, अिवा स् पतत के तलए खतरा 
उ्प्न होता ह ैतो उस र्ताव को ्िातगत कर सकती है। तवशेष पररत्िततयं मं वह तकसी राम रधान को उसके 
पद से हटा सकती है। यतद कोठ राम पंचायत अपने शति का दॳुपयोग कर रही हो अिवा अपने तनधायररत कतय्यं 
का तनवयहन करने मं लगातार असफल रहती ह ैऔर जनतहत मं उसका बना रहना वांछनीय न रह जाय तो रा्य 
सरकार उसे तनलत्बत कर सकती ह।ै   

9.5रामपंचायतकीजव्तीय्यव्िा 
्ारत मं राम पंचायतं का रचलन अ्य्त राचीन काल से ह ै लेतकन यह सवयतवतदत ह ै तक टन सं्िाू की 
तव् तीय त्ितत सुृ ढ़ नहं  रही ह ैजबतक टनकी सफलता काफी हद तक टनके तव् तीय साधनं और शतियं पर 
तन य्र ह।ै टसतलए वतयमान समय मं र्येक राम पंचायत के अतधकारं एवं कायं के सचुाॳ ॳप से संचातलत करने 
के तलए र्येक राम पंचायत मं एक राम तनतध की ्िापना की गयी ह।ै तजसमं मु्य ॳप से दो रोतं स ेतव् त की 
्यव्िा की जाती ह।ै रिम रा्य सरकार राम पंचायत को राम के तवकास हते ुकुछ अनुदान दतेी ह ैतिा तवतीय 
राम पंचायतं को कुछ कर लगाने का ्ी अतधकार ह ै तजससे वह अपनी तव् तीय आव् यकताू ंको परूा कर 
सके। राम तनतध मं तन्नतलतखत धनरातश जमा की जायेगी-     

1. टस अतधतनयम के अधीन लगाये गये तकसी कर की आय।  
2. रा्य सरकार वारा राम पंचायत को दी गयी सम्त धनरातशयां।  
3. वे धनरातशयां, तज्ह ं ्यायालय या तकसी अ्य तनयम के अ्तगयत राम तनतध मं जमा करने का तनदशे 
तदया गया हो। 

4. ‘तवलेज पंचायत ए्ट’ के अधीन पहले से तवड़मान तवलेख पंचायत के नाम जमा अवशेष(Balance) 
यतद कोठ हो। 

5. धारा- 104 के अधीन रात सम्त धनरातश। 
6. राम पंचायतं के सेवकं वारा संरतहत(Collected) धलू, ग्दगी, गोबर, कूडा-करकट, पशुू  ंके शव 
आतद के तविी से रात धन।  

7. नजलू की स् पतत और लगान का तह्सा, जो रा्य सरकार राम तनतध मं जमा करने का तनदेश द।े  
8. तजला पंचायत अिवा तकसी अ्य ्िानीय रातधकारी वारा राम तनतध मं अंशदान के ॳप मं दी गयी 
धनरातश।  

9. ऋण अिवा दान के ॳप मं रात धनरातशयां।  
10. ऐसी अ्य धनरातशयां जो रा्य सरकार की तकसी सामा्य अिवा तवशेष आञा वारा राम तनतध को 
अ्यतपयत की जाय।  

11. सम्त धनरातशयां, जो धारा- 24 अिवा तकसी अ्य तवतध के अधीन तकसी ्यति अिवा तनगम अिवा 
रा्य सरकार से राम पंचायत को रात हुठ हो।  

12. रा्य की संतचत तनतध से सहायता अनदुान के ॳप मं रात सम्त धनरातशयां।  
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राम तनतध मं से धन का सम्त आहरण और उसका तवतरण राम पंचायत के रधान और सतचव वारा संयिु ॳप 
से तकया जायेगा।  

9.6रामपंचायतकेअजधकारऔरकायय  

राम पंचायत को रायः वे स्ी कायय करने का अतधकार तदया गया ह,ै तज्ह ंकरने की समा्यतः एक ्िानीय 
रशासन  से अपेषा की जाती ह।ै राम पंचायत मु् यतः तन्नतलतखत कृ्यं का स्पादन करेगी-    

1. कृतष और बागवानी का तवकास और रो्नतत। 
2. बंजर ्तूम और चारागाह ्तूम का तवकास और उनके अनतधकृत क्जं की रोकिाम करना। 
3. ्तूम तवकास, ्तूम सधुार और ्तूम संरषण मं सरकार और अ्य एजंतसयं की सहायता व चकब्दी म ं
सहायता  करना। 

4. लघ ु तसंचाठ पररयोजनाू ं से जल तवतरण मं सहायता करना। लघ ु तसंचाठ पररयोजनाू ंका तनमायण, 

मर्मत तिा उनकी सरुषा मं सहायता करना। 
5. पशपुालन, दु् ध उड़ोग, मगुीपालन को रामीण षेर मं बढ़ावा दनेा और पशुू  ंकी न्लं को सधुारने का 
र्यन करना। 

6. गांव मं मछली पालन के तवकास मं सहायता करना।  
7. सड़कं तिा सावयजतनक ्तूम के तकनारे वषृारोपण करना और उनकी रषा करना।  
8. लघ ुवन उ्पादं की उ्नतत और तवकास करना। 
9. लघ ुउड़ोगं के तवकास मं सहायता करना, तिा ्िानीय बाजारं के उ्नतत का रय्न करना। 
10. कृतष और अ्य उड़ोगं के तवकास मं सहायता करना, रामीण षेर मं कुटीर उड़ोगं की उ्नतत को 
रो्साहन दनेा। 

11. रामीण आवास काययिमं को लाग ूकरने मं सहायता करना तिा आवास ्िलं का तवतरण और उनस े
स्बत्धत अत्लेखं को सरुतषत रखना। 

12. पीने, कपड़े धोने, ्नान करने के तलए जल की ्यव्िा करने हते ु कुू,ं तालाबं का तनमायण कराना, 
उनकी मर्मत और सरुषा करना और पीने के पानी के तलए अ्य रोतो का तवकास करना।  

13. ठधन और चारा से स्बत्धत पौधं का तवकास करना तिा चारा ्तूम के अतनयतमत अ्तरण पर 
तनय्रण रखना।  

14. सड़कं, पतुलयं, पलुं, नौका घाट, जल-मागय और संचार के साधनं का तवकास करना तिा सावयजतनक 
्िलं से अततिमणं को हटाना।  

15. सावयजतनक ्िलं तिा मागं पर रकाश की ्यव्िा और उनकी सरुषा का रब्ध करना।  
16. राम मं गैर-पार्पररक ऊजाय रोतं के काययिमं का तवकास, रो्नतत और सरुषा का रब्ध करना।  
17. गरीबी उ्मलून काययिमं को लाग ूकरना। 
18. रारत््क और मा्यतमक तवड़ालय के तवकास मं सहायता करना और तशषा के रतत सावयजतनक चेतना 
पैदा करना।  

19. तकनीकी रतशषण, ्यवसातयक तशषा, रामीण कला और तश्पकारं की उ्नतत मं सहायता करना।  
20. रौढ़ और अनौपचाररक तशषा के मा्यम से रौढ़ साषरता की रो्नतत करना।  
21. सामातजक और सां्कृततक तियाकलापं की उ्नतत करना, तवत््न ्यौहारं पर सां्कृततक संगोत२यं 
का आयोजन करना तिा खेलकूद के तलए रामीण ्लबं की ्िापना करना और उनकी सरुषा करना।  

22. पु् तकालयं और वाचनालयं की ्िापना करना तिा उनकी ्यव्िा व सरुषा करना।  
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23. पंचायत की ्तूम पर मेलं बाजारं तिा हाटं को लगवाना एवं तवतनयम करना।  
24. रामीण ्व्छता की ्यव्िा करना, महामाररयं तिा बीमाररयं की रोकिाम करना, मनु् य तिा पशुू  ं
को टीका लगवाना, आवारा पशुू  ंको रोकना, ज्म, मृ् य ुतिा तववाह का लेखा-जोखा रखना।  

25. पररवार क्याण काययिमं को सफल बनाने के तलए ्यव्िाू ंको लाग ूकरन ेमं कमयचाररयं की मदद 
करना। 

26. राम पंचायत षेर के तवकास के तलए योजना तैयार करना और उनके तिया्वयन मं सहयोग करना।  
27. राम पंचायत ्तर पर मतहला एवं बाल तवकास काययिमं को लाग ू करन े मं सहायता करना, बाल 
्वा््य तिा पोषण काययिमं की उ्नतत करना।  

28. वृॗ ाव्िा और तवधवा पंशन योजनाू ंमं सहायता करना, तवकलांगं तिा मानतसक ॳप से म्दबतुॗ के 
्यतियं के क्याण को सत्मतलत करते हुए समाज क्याण काययिमं मं ्ाग लेना।  

29. अनसुतूचत जाततयं, जनजाततयं तिा समाज के अ्य कमजोर वगं के तलए तवशेष काययिमं को लागू 
करने मं सहायता करना। सामातजक ्याय के तलए योजनाऐ ं  तैयार करना और उनको लाग ू करने मं 
सहायता करना।  

30. आव् यक व्तुू  ंके तवतरण मं ्ाग लेना और लोगं मं सावयजतनक चेतना पैदा करने का रय्न करना।  
टनके अततररि रा्य सरकार अतधसचूना वारा और ऐसी शतं के अधीन रहते हुए जैसी उसमं तवतनतदय१ की जाय 
कुछ कायं को राम पंचायतं को समनदुतेशत कर सकती ह ैतजसमं रमुख ह-ै     
• पंचायत षेर मं त्ित तकसी वन की ्यव्िा करना और सरुषा की ्यव्िा करना। 
• पंचायत षेर के ्ीतर त्ित सरकार की बंजर ्तूम, चारागाह ्तूम या खाली पड़ी ्तूम की ्यव्िा 
करना।  

• तकसी कर या ्-ूराज्व का संरह और स्बत्धत अत्लेखं का अनरुषण।  

9.7रामीणजवकासमंरामपंचायतकी्ूजमका 
्ारत गांवं का दशे  ह।ै अतः ्ारत का तवकास त्ी होगा जबतक ्ारतीय गांवं के तवकास पर तवशेष ्यान तदया 
जाय। टसी उॖे्  य से ्वत्रता रातत के प् चात से ही गांवं का शासन गांव के ्तर पर संचातलत करन े तदशा                
मं मजबतू पहल रार्् हुठ। रामीण तवकास की तदशा मं ्वत्रता रातत के बाद रिम रयास सामदुातयक तवकास 
काययिम तिा रा्रीय रसार सेवा के मा्यम से रार्् हुआ। त् प् चात समय-समय पर गांवं के तवकास की 
्यवहाररकता की जांच करन ेके तलए तवत््न सतमततयं की ्िापना की गयी, तजनकी सं्ततुतयं के आधार पर 
रामीण तवकास की तवत््न योजनाएं संचातलत की जाती रही ह।ै  
रामीण षेरं के मतहलाू ंऔर ब्चं के उ्िान को ृत१गत रखकर 1983-84 मं एकीकृत राम तवकास योजना 
के उपयोजना के ॳप मं मतहलाू ंएवं ब्चं का उ्िान काययिम रार्् तकया गया, टसमं गरीबी-रेखा के नीचे 
जीवन यापन करने वाली 10-15 मतहलाू ंका समहू बनाकर उ्ह ंटत्छत ्यवसायं मं रतशतषत कर आय मं 
बतृॗ के तलए ्वावल्बी बनाया जाता िा। टसके तलए उ्ह ं25 हजार ॳपये ‘ररवात्वंग फंड’ की रातश उपल्ध 
करायी जाती िी।  
रामीण षेरं मं बेरोजगारी की सम्या को दरू करने, ्िायी रकृतत की सामदुातयक पररस् पततयां सतृजत करने एवं 
रामीण षेरं मं जीवन ्तर को बेहतर बनाने के उॖे्  य से वषय 1980-81 मं रा्रीय रामीण रोजगार काययिम तिा 
वषय 1983-84 से रामीण ्तूमहीन रोजगार गारंटी काययिम रार्् तकये गये िे। रोजगार काययिमं की गणुव् ता मं 
सधुार लाने तिा र्येक गाँव पंचायत को तवकतसत करने के उॖे्  य से उपरोि योजनाू ंको समात कर वषय 
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1989-90 मं जवाहर रोजगार योजना रार्् की गयी। तजसमं तमॉी की सड़क, खडडजा, नाली, हडैडप्प, 
वषृारोपण, पंचायत ्वन, साफ-सफाठ आतद कायय तकये जाते िे।  
गरीबी-रेखा के नीचे जीवनयापन करने वाले ऐसे तनधयन ्यतियं तज्ह ंवा्तव मं रोजगार की आव् यक  ता हो 
रोजगार उपल्ध कराने के उॖे्  य  से 02 अ्टूबर 1983 मं सतुनतित रोजगार योजना का सरूपात तकया गया। टस 
योजना के अ्तगयत जल संरषण, ्-ूसंरषण, मेडं वारा अवरोध, वनारोपण, कृतष, बागवानी, वन, चारागाह, 
तसचाठ, सड़क, राितमक ्कूलं मं ्वनं का तनमायण, आगनबाड़ी के तलए ्वनं का तनमायण आतद कायय तकया 
जाना िा।  
वतयमान मं मनरेगा के मा्यम से रामीण षेर के सम्त तवकास कायं को गांवं के जाबकाडय धारक मजदरूं से 
कराने का तन् चय तकया गया ह।ै टस रकार हम कह सकते ह ैवतयमान मं राम पंचायत रामीण तवकास के सबसे 
सश् त साधन के ॳप मं कायय कर रही ह।ै आज राम पंचायत के तबना रामीण तवकास की क्पना करना आकाश 
कुसमु चनुने के समान होगा।  

अ्यासर्न-      
1. ऋ्वैतदक काल मं राम के अतधकारी को ्या कहा जाता िा?  

2. रायल कमीशन  का गठन कब तकया गया िा?    

3. रामीण ्िानीय ्वशासन  की ्यव्िा संतवधान के तकस ्ाग मं गयी ह?ै    
4. बलव्त राय मेहता सतमतत का गठन कब तकया गया िा?  
5. 73वां संतवधान संसोधन तकससे स्बत्धत ह?ै  

6. ् या उ् तराखडड मं पंचायत की तर्तरीय ्यव्िा पायी जाती ह?ै  
7. राम पंचायत का चनुाव उसका काययकाल समात होने के तकतने तदनं के ्ीतर बा्यकारी ॳप से 
आव् यक   ह?ै 

8. राम तनतध से पैसं का आहरण एवं तवतरण कौन करता ह ै?  

9. पंचायत ्यव्िा की सबसे तनचली टकाठ कौन ह ै?  

 9.8सारांश 
्ारत की 80 रततशत आबादी गांवं  मं तनवास करती ह,ै तजनके तवकास का उ् तरदातय्व अ्य्त राचीन काल 
से गांव पंचायतो पर ह।ै टसतलए टनका अत्त्व वैतदक काल से लेकर अब तक तकसी न तकसी ॳप मं बना हुआ 
ह।ै ्वत्रता रातत के पवूय ही महा्मा गांधी के वारा गांवं का शासन गांव ्तर पर संचातलत करने का रबल 
समियन तकया। गांधी जी के तवचारं को ृत१गत रखकर ही ्वत्रता रातत के बाद गांवं को ्वशासन के टकाठ के 
ॳप मं ्िातपत करने का दातय्व संतवधान के अनु् छेद- 40 (रा्य के नीतत तनदशे क त्वं) के आधीन रा्यं 
को तदया गया। टनको मजबूत करने के उॖे्  य  से समय-समय पर तवत््न सतमततयं का गठन तकया गया। तजनकी 
सं्ततुतयं के अनॳुप वतयमान राम पंचायत की ्यव्िा रामीण तवकास का रबल साधन बन चकुी ह।ै आज गांव 
पंचायत के तवकास की कोठ क्पना गांव पंचायत से हटकर नहं की जा सकेगी। टसतलए उ् तराखडड तर्तरीय 
पंचायत राज संसोधन अतधतनयम सं्या-08, सन ्2002 म ंपाररत तकया गया। तजसके वारा पवूय मं तनतमयत स्ी 
अतधतनयमं मं संसोधन करके उ् तराखडड के पररत्िततयं के अनकुुल राम पंचायत को तवकास की धरुी के ॳप 
मं ्िातपत करने का स्पणूय रयास तकया गया ह।ै यह कहना अतत् योति पणूय नहं होगा तक ्तव्य मं राम के 
तवकास की कोठ योजना राम पंचायत से पिृक होकर नहं बनायी जा सकेगी। अिायत राम पंचायत रामीण 
तवकास का अतीत, वतयमान और ्तव्य रतीत होने लगा ह।ै टसके तलए अतधतनयमं के वारा राम पंचायत को 
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टतना अतधकार तदया जा चकुा ह,ै तजससे वे अपन े तवकास के दातय्वं का बखबूी तनवयहन करते हुए रामीण 
तवकास के सपनो को साकार करती हुठ रतीत हो रही ह।ै  

9.9श्दावली 
वैतदक- वेदं के समय का, महाका्य- तकसी महापॳुष या उ्च कुलोद्व महापॳुष के जीवन का आड़्त 
वतृा्त   
 ्वत्र- जो अपने तनयमं वारा संचातलत होता हो, अतधकार- सामातजक जीवन की वह पररत्ितत तजसमं 
्यति्व के तवकास का पणूय अवसर रात हो, सं्कृतत- स्य जातत के सदाचार के लषण को सं्कृत कहा जाता 
ह,ै ्वरा्य- अपना रा्य, नीतत तनदशेक- नीतत के तनधायरण हते ु मागय-दशयक, कायय काररणी- तकसी कायय को 
स्पातदत करने के तलए कुछ रमखु ्यतियं की सतमतत, गणरा्य- तजस रा्य का रमखु र्यष या अर्यष ॳप 
से जनता वारा चनुा जाता ह,ै संवैधातनक- संतवधान के ्यव्िाू ंके अनकुुल, अतधतनयम-तकसी तनयम या तवतध 
के अधीन बनाया गया तनयम या उपतवतध   

9.10अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. रातमक , 2. 1901 ठ0 मं, 3. ्ाग- 4, 4. 1956, 5. रामीण पंचायतं से, 6. हाँ , 7. छः माह, 8. रामरधान 
और सतचव दोनं, 9. राम पंचायत 

9.11स्द य्र्िसूची 
1. उ् तर रदशे  पंचायत राज अतधतनयम 1947, तह्द पत्लतशंग हाउस, महा्मा गांधी मागय, टलाहाबाद।  
2. उ् तरांचल संसोधन अतधतनयम- 7 और 8, सन ्2002,  
3. हबैले ठ0जी0 वारा उॗतृ पंचायती राज, स्ता सातह्य मडडल, नठ तद्ली। 
4. के0के0 शमाय, ्ारत मं पंचायती राज, कालेज बकु तडपो, जयपरु। 
5. अवध नारायण दबेू, पंचायती राज का बदलता ्वॳप, तमरा रेतडंग कापोरेशन, वाराणसी। 

9.12सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. के0के0 शमाय, ्ारत मं पंचायती राज, कालेज बकु तडपो, जयपरु। 
2. अवध नारायण दबेू, पंचायती राज का बदलता ्वॳप, तमरा रेतडंग कापोरेशन, वाराणसी। 

9.13जनबंधा्मकर्न 
1. ्ारत मं राम पंचायतं के ऐततहातसक प२ृ्तूम का संतषत उ्लेख करं। 
2. राम पंचायत के अतधकार एवं कायं का उ्लेख करं।  
3. रामीण तवकास मं राम पंचायत की ्तूमका का उ्लेख करं।   

 

 

 

 

 

 

 

 



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            85 

इकाई-10षेरपंचायत 

इकाईकीसंरचना 
10.0 र्तावना  
10.1 उॖे्  य   
10.2 षेर पंचायत की ऐततहातसक प२ृ्तूम  

10.2.1 ्वत्रता पवूय षेर पचंायत(पंचायत सतमतत)  
10.2.2 ्वत्रता रातत के बाद षेर पंचायत   

10.3 षेर पंचायत की संरचना  
10.4 षेर पंचायत, रा्य सरकार और कमयचारीगण  
10.5 षेर पंचायत की तव् तीय ्यव्िा  
10.6 षेर पंचायत के कायय(अतधकार) और दातय् व 

10.ठ.1 षेर पंचायत के कायय  
10.ठ.2 षेर पंचायत के दातय् व  

10.7 रामीण तवकास और षेर पंचायत   
10.8 सारांश         
10.9 श्दावली  
10.10 अ्यास र् नं के उ् तर       
10.11 स्द य् र्ि सचूी 
10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
10.13 तनबंधा् मक र् न           

10.0र्तावना 
्ारत मं रामीण ्िानीय ्वशासन की सं्िाऐ ंअ्य्त राचीन काल से दखेने को तमलती हं जो कठ ्तरं पर 
तव्ातजत िं। टनके म्य सम्वय बनाये रखने के तलए त्ी से म्यवती सं्िाू का अत्त्व ्ी दखेने को 
तमलता है। मानव समाज के तवकास के साि-साि टसका ्वॳप ्ी परर्कृत होता रहा ह।ै राचीन काल मं ये 
सं्िाऐ ंसामातजक ्यव्िा से जड़ुी हुठ िं और टनकी काययरणाली अ्य्त र्ावशाली तिा सतिय िं। मानव 
जातत के रारत््क स्यता के परररे्य मं दखेने पर ये अ्य्त कौतहूल पणूय रतीत होती ह।ै वतयमान रजातात्रक 
्यव्िाू ंके सफल संचालन के तलए ्वत्र ्िानीय सं्िाू ंका अत्त्व अ्य्त आव् यक ह।ै  
1952 ठ0 मं रार्् तकये गये सामदुातयक तवकास काययिम का के्र तवकास खडड को ही बनाया गया िा तिा 
टसके संचालन का दातय्व तवकास खडड अतधकारी के कंधं पर डाल तदया गया िा। तक्त ुअपेतषत जनसहयोग 
रात न होने के कारण यह काययिम सफल नहं हुआ। टसतलए सामदुातयक तवकास काययिम का मू् यांकन व 
रामीण ्िानीय शासन की टकाठयं को सुृ ढ़ त्ितत रदान करने के उॖे्  य  से बलव्त राय मेहता सतमतत का 
गठन 1956 ठ0 मं तकया गया, तजसने अपनी ररपोटय 1957 ठ0 मं र्ततु करते हुए म्य ्तर पर पचंायत सतमतत के 
्िापना की रबल सं्ततुत की।  
सतमतत की तसफाररशं को ृत१गत रखकर ही सन् 1961 मं ‘उ् तर रदशे षेर सतमतत तिा तजला पररषद 
अतधतनयम’ उ् तर रदशे तवधानमडडल के वारा पाररत तकया गया। तजसका उॖे्  य, राम ्तर के ऊपर तवकास 
खडड ्तर पर पंचायत सतमतत तिा तजला ्तर पर तजला पररषद की ्िापना कर रजातात्रक तवके्रीकरण 
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सतुनतित करना िा। बदलते पररृ् य मं 73वं संतवधान संसोधन के उपरा्त सन ्1994 मं राम पंचायत, षेर 
पंचायत तिा तजला पंचायत का पनुगयठन तकया गया ह।ै वतयमान मं षेर पंचायत रामीण तवकास के षेर मं मील 
का प्िर सातबत हो रही ह।ै जनता के करीब होने के कारण यह सं्िा लोकतरय ्ी होती जा रही ह।ै  
यह टकाठ षेर पंचायत से स्बत्धत ह ैजो पंचायती राज ्यव्िा की म्यवती सं्िा है। टसमं षेर पंचायत के 
राचीन ्वॳप के साि-साि टसकी वतयमान संरचना (संगठन), तव् तीय ्यव्िा, अतधकार व कृ्य तिा सरकारी 
कमयचाररयं व सरकार से टसके स्ब्धं पर तव्तार से रकाश डाला गया ह।ै 

10.1उॖे्य 
टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-    
• षेर पंचायत की अवधारणा को समझ सकंगे।   
• पंचायत राज रणाली मं षेर पंचायत की ्तूमका को जान सकंगे।  
• षेर पंचायत  के उॖे्  य  तिा तसॗा्त को समझ सकंगे।  
• षेर पंचायत की वतयमान मं ्यवहाररक त्ितत को समझ सकंगे।  
• राम तवकास मं षेर पंचायत की ्तूमका का मू्यांकन कर सकंगे।  

10.2षेरपंचायतकीऐजतहाजसकपृठ्ूजम 

् वतंरता से पवूय और ् वतंरता के बाद ्ारत मं मौजदू शासन-् यव् िाू ंके ् वॳप और संचालन के स् द य् म ं
षेर पंचायत के टततहास को जानने का रयास करते ह।ं   

10.2.1्वत्रतापूवयषेरपंचायत(पंचायतसजमजत) 
षेर पंचायत (पंचायत सतमतत) की औपचाररक संरचना तो ‘पंचायत सतमतत तिा तजला पररषद अतधतनयम 
1961’ के वारा की गयी, लेतकन रामीण ्िानीय ्वशासन की म्यवती टकाठयं का अत्त्व ्ी ्ारत मं 
अ्य्त राचीन काल स ेदखेने को तमलता ह।ै वैतदक काल मं राम के अतधकारी को ‘रामीक’ अनेक गांवं के 
अतधकारी को ‘तवषपतत’ तिा सबसे ऊपर के अतधकारी को ‘गोप’ कहा जाता िा। गोप रायः राजा ही होता िा। 
तवषपतत म्यवती सं्िा का मतुखया होता िा तह्द ू राजनीतत के रतसॗ लेखक डॉ0 के0पी0 जायसवाल के 
अनसुार ‘‘रारत््क काल मं तजस रा्रीय जीवन एवं तियाू ंका अत्लेख तमलता ह,ै वे जनस्ाू ंतिा 
सं्िाू ंवारा स्प्न की जाती िं। ये सं्िाएं ्ी कठ ्तरं पर तनतमयत िं।’’   
अिवयवेद मं दखेने को तमलता ह ैतक रामस्ा के अ्यषं का तनवायचन होता िा, तजनका काययषेर राम तक ही 
सीतमत एवं मयायतदत िा, तजसमं जनशति कम िी। जनशति को बढ़ाकर बड़े-बड़े कायं का स्पादन करन े के 
उॖे्  य  से अनेक रामं को तमलाकर सतमतत बनाने की ्ावना तवचारको मं उठी। टस रकार अब तक जो संघीय 
शति अनेक गांवं मं तबखरी हुठ िी, टस सतमतत के अ्तगयत संगतठत हो गयी। सतमतत के संगठन तक राजा के 
अत्त्व की क्पना ्ी नहं की गयी िी। सतमतत के अ्तगयत र्येक राम स्ा के रतततनतध बैठकर तनयम बनात े
िे। तजसके तिया्वयन के तलए काययकाररणी सतमतत अिायत मत्रमडडल की आव् यकता रतीत हुठ। टस रकार 
पंचायत की नीचे से ऊपर तक एक अटूट पर्परा राचीन काल से दखेने को तमलती ह।ै टसका पयायत सा्य वैतदक 
सातह्य, उपतनषदं एवं जातक किाू ंमं ्ी तवड़मान ह।ै 
रामायण और महा्ारत काल के सातह्य मं ्ी टस रकार के स्ाू ंऔर सतमततयं का उ्लेख तमलता ह।ै 
शासन के के्रीय ्तर पर त्कालीन समय मं बड़े-बड़े सारा्यं के बाबजदू रशासन को सतुवधा के ृत१ से 
तवत््न टकाठयं मं तव्ि तकया गया िा। सबसे छोटी टकाठ राम िा। तजसके ऊपर दस राम, तवषततराम, शत 
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राम, सहरराम तिा रा्य िे। टन टकाठयं के अतधकाररयं को िमश: रातमक, तवषतीय, शतरामी, अतधपतत व 
राजा कहते िे। टन पदातधकाररयं का कतय्य लगान वसलू करना, अपरातधयं को दतडडत करना व अपने काययषेर 
मं शात्त बनाये रखना िा। मनु ्मतृत के अनसुार राम का अतधकारी रातमक, दस गांव का अतधकारी दतषक, बीस 
गांव का अतधकारी तवषातीय, सौ गांवं का अतधकारी शतपाल तिा हजार गांव का अतधकारी सहरपतत कहलाता 
िा।  
बौॗ सातह्य मं महा्मा बुॗ  के आतव्ायव के पवूय एवं उनके समय मं महाजनपदं के अत्त्व का पता चलता ह।ै 
महा्मा बुॗ  के समय अनेक गणत्रा्मक रा्य िे, तजनमं रशासन की वा्ततवक शति स्ा मं तनतहत होती िी 
तजसके सद्य तमलकर रा्य की सम्याू ं का समाधान करते िे। डॉ0 डी0डी0 शु् ल ने तलखा है तक 
बौॗकालीन गणरा्यं मं ्ी स्ा का मह्व कम नहं िा। स्ा के कायय बहुमत से होते िे। टस काल मं रा्यं मं 
महामा्य, बोहाररक, सरूधार, अ१कुल, सेनापतत, उपराजा आतद पदातधकाररयं का उ्लेख तमलता ह ैऔर 
स््वत ये पदातधकारी ्याय और रशासतनक  दोनं रकार के कायय करते रह ेहंगे। टस काल के गणरा्यं मं गांव 
की ्यव्िा गांव स्ाू ंवारा होती िी। टस रकार की सं्िाएं र्येक ्तर पर मौजदू िं। उस समय की ्िानीय 
लोकतरय सं्िाू ंको अनेक नामं से पकुारा जाता िा। उदाहरण के तलए कुल, गण, जातत, परुा, रत, रेणी, संघ, 

समदुाय, समहू, पररषद, चरण आतद।  
मौययकाल मं ्ी ्िानीय ्वशासन की सं्िाएं काफी तवकतसत िी। शासन की सतुवधा के तलए रा्तं के उप-   
तव्ाग तकये गये िे, जो अियशा् र के अनसुार टस रकार िे- जनपद, रोणमखु, ्वावयततक, संराम तिा 
राम/जनपद। सराट च्रगतु मौयय की शासन ्यव्िा का पयायत अ्ययन करने पर यह ्प१ हो जाता ह ैतक उस 
समय ्िानीय शासन की ूर पयायत ्यान तदया जाता िा। च्रगतु न ेशासन मं तवके्रीकृत शासन रणाली 
अपनाकर बड़ी राजनीततक दरूदतशयता का पररचय तदया। डॉ0 स्यकेत ुतवड़ालंकार ने तलखा ह ैतक सराट च्रगतु 
ने यड़तप ्ारत मं बहुत बड़ा सारा्य पाया तिा ्ारत मं एक के्रीय सरकार की ्िापना की पर्त ुउ्हंने ्ी 
्िानीय ् वाय् त शासन की टकाठयं के रतत अह्तषेप की नीतत का अनसुरण तकया। ये सं्िाएं अपने तवषयं मं 
्वत्र तिा ् वाय् तशासी होती िी।  
राजपतू काल मं ्िानीय शासन का मह्व कम हो गया, ्यंतक उन पर साम्तं की अतधकार स् ता छा गयी। 
साम्तगण न केवल ्िानीय शासन को ही कम मह्व दतेे िे, बत्क वे के्रीय शासन से तनय्रण मिु होन ेका 
्ी रय्न करते रहते िे। त्कालीन शासन(रा्य के तवशाल होने पर) रा्तं, तजलं, अतध२ानं और रामं मं 
तव्ि होता िा। शासन तवके्रीकरण की ्ावना पर आधाररत होने के कारण के्रीय शति को हमेशा खतरा 
बना रहता िा।  
्िानीय ्वशासन की सं्िाएं ्ारत मं अ्य्त राचीन काल से तकसी न तकसी ॳप मं तवड़मान रही ह,ं तफर ्ी 
संगठन एवं काययरणाली के ृत१ से उसका ्यवत्ित रादु् ायव तरतटश शासन के अ्तगतय ही हुआ। 1882 ठ0  मं 
लाडय ररपन वारा पाररत र्ताव ्िानीय ् वाय् त शासन आ्दोलन को नया बल रदान तकया। टस र्ताव से 
्िानीय शासन को ्यवत्ित करने तिा रामीण षेरं मं ्िानीय बोडं का तव्तार करने मं सहायता तमली। 
टसतलए टस र्ताव को ्ारत मं ्िानीय ् वाय् त शासन का महालेख (मै्नाकाटाय) कहा जाता ह।ै 1883 ठ0 मं 
एक अतधतनयम बनाकर तपछड़े टलाकं को छोड़कर र्येक तहसील व तजले मं एक लोकल बोडय की ्िापना की 
गयी। टस रकार लाडय ररपन का र्ताव ्ारतीय शासन को वा्ततवकता एवं ्यवहाररकता के तनकट लाने का 
रयास िा, लेतकन टसे सफलता नहं तमली। बाद मं 1909 मं शाही आयोग, 1919 मं मांडटे्य ूचै्स फोडय ररपोटय 
आतद के ॳप मं रामीण जनता की चेतना को जागतृ करने का रयास तकया गया। 1919 के अतधतनयम के वारा 
पंचायतं को रा्तीय सरकारं संप तदया गया। टसी समय 1920-21 के आस-पास गांधी जी की रामोड़ोग योजना 
तिा एम0एन0 राय की जनता योजना मह्वपणूय िी।  
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1935 मं ्ारत सरकार अतधतनयम के पाररत होने के प् चात रा्तीय ् वाय् तता की ्िापना हुठ। तजससे रा्तं मं 
लोकतरय मत्रमडडलं का तनमायण हुआ तिा दहेाती षेरं मं पंचायतं का तनमायण होने लगा और ्िानीय ् वाय् त 
शासन की सं्िाू ंको अतधकातधक लोकत्रीय बनाये जाने की चे१ा की गयी। तक्त ु1939 ठ0 मं रा्तीय 
मत्रमडडलं के ्याग-पर दनेे तिा तवतीय तव् व युॗ  के कारण ्िानीय सं्िाू ंकी रगतत ॳक गयी। तजसके 
फल्वॳप टन सं्िाू ंके पुनजीवन के तलए ्वत्र ्ारत की रतीषा िी।  

10.2.2्वत्रताबादषेरपंचायत 
सू् म अवलोकन करने पर ऐसा रतीत होता ह ैतक राचीन काल से ्वत्रता रातत तक ्िानीय ् वाय् त शासन 
की त्ितत ऊहापोह की रही ह।ै लेतकन ्वत्रता रातत के बाद ्ारतीय संतवधान मं तवतधवत ्िान रात कर लेने 
के उपरा्त ्ी टनके उ्िान और पतन की कहानी पवूय की ्ाँतत ृत१गोचर होती ह।ै ्वात्रो् तर ्ारत मं ्िानीय 
् वाय् त शासन के टततहास मं नये यगु का सरूपात हुआ और टस तदशा मं नये तसरे से ‘शासन के तवके्रीकरण की 
नीतत’ का आल्बन तकया गया।  
1952 मं सामदुातयक तवकास काययिम का रार्् टस उॖे्  य  से तकया गया तक जनता के सहयोग से तवकास 
योजनाएं बनायी व तियात्वत की जायेगी। टसी उॖे्  य  से 1953 मं रा्रीय रसार सेवा का ्ी रार्् तकया गया, 
तजसमं राम ्तरीय काययकतायू ंऔर खडड तवकास अतधकारी दोनं मं सम्वय बनाने की कोतशष की गयी। 
उदाहरणािय- खडड ्तरीय सलाहकार सतमतत मं राम सतमततयं के सद्य, तवधानमडडल व संसद के वे सद्य 
तजनके तनवायचन षेर मं तवकास खडड िा तिा सहकारी सतमततयं व रगततशील तकसानं को सत्मतलत तकया 
गया िा। टस तरह यह ्यव्िा शासन के तवके्रीकरण को ृत१गत रखते हुए तकया गया िा, तक्त ुटसे अपेतषत 
जन सहयोग नहं तमला।  
टसतलए ्ारत सरकार ने 1956 मं बलव्त राय मेहता की अ्यषता मं एक सतमतत का गठन तकया। मेहता सतमतत 
ने परेू दशे  मं चनु ेहुए ्लाकं, ्िानीय जनता, अतधकाररयं, तजला ्तरीय अतधकाररयं, रतततनतध संगठनं के 
सद्यं, तवकास तव्ाग और अ्य तव्ागं के सतचवं से बातचीत की। त् प् चात टस र् न पर तवचार तकया तक 
त्कालीन सं्िाएं कायय कर सकती ह ं या नहं और यतद नहं तो कौन सी नयी सं्िाएं तकस ्तर तिा तकन 
शतियं एवं साधनं के साि तनतमयत की जाय। सतमतत ने अपनी ररपोटय 24 नव्बर 1957 को सरकार के समष 
र्ततु तकया। 
बलव्त राय मेहता सतमतत ने राम ्तर से तजला ्तर तक ्िानीय तनकाय के तर्तरीय ्वॳप को मा्यता रदान 
की। सतमतत ने ्लाक ्तरीय तनकाय को ‘पंचायत सतमतत’ का नाम तदया। अपनी तर्तरीय योजना मं सतमतत न े
टस तनकाय को सवायतधक मह्वपणूय टकाठ माना और टसे तवकास खडड ्तर पर ्िातपत तकये जाने पर बल तदया। 
पंचायत सतमतत के गठन के स्ब्ध मं सतमतत का सझुाव िा तक पचंायत सतमतत का संगठन राम पंचायतं वारा 
अर्यष ॳप से होगा। खडड के अ्तगयत आने वाली राम पंचायतं के समहू को टकाठ मानकर उनके स्ी पंचं 
वारा तनधायररत सं्या मं पंचायत सतमतत के सद्यं का चनुाव तकया जायेगा। तनवायतचत सद्यं वारा दो मतहला 
सद्यं का अनमेुलन तकया जायेगा। यतद तवकास खडड मं अनसुतूचत जाततयं तिा जनजाततयं की जनसं्या 05 
रततशत से अतधक ह ैऔर टस वगय का कोठ सद्य तनवायतचत न हो तो उस दशा मं टस वगय के ्ी एक-एक सद्यं 
का अनमेुलन तकया जायेगा। रशासन, सावयजतनक जीवन और रामीण तवकास के षेर मं तवतश् ट अनु्व रखने 
वाले दो ्यतियं को ्ी पंचायत सतमतत अनमेुतलत कर सकती ह।ै पंचायत सतमतत का काययकाल पांच वषय होगा। 
टसका एक तनवायतचत अ्यष होगा। 
मेहता सतमतत ने पंचायत सतमतत के कायं मं कृतष-तवकास, बीजं का चनुाव, संरषण एवं तवतरण, सहकारी बंकं 
एवं शासकीय सहायता के साि ्िानीय कृतष तव् त  की ्यव्िा, लघ ुतसंचाठ का तवकास, ्िानीय उड़ोगं का 
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तवकास, पेयजल आपतूतय, ्व्छता और जन ्वा््य, औषतध सहायता, ्िानीय तीिय ्िलं एवं उ्सवं के 
स्ब्ध मं ्यव्िा, राितमक पाठशालाू ंकी ्यव्िा और रशासकीय तनय्रण, तपछड़े वगं के लोगं का 
क्याण, मजदरूी का तनधायरण, राम पंचायतं की सड़कं को छोड़कर ्िानीय मह्व के सड़कं की मर्मत और 
तनमायण तिा आकड़ं का संरह एवं रख-रखाव आतद को शातमल तकया। पंचायत सतमतत तवकास योजनाू ंके 
तिया्वयन एवं ह्ता्तरण स्ब्धी तियाकलापं के स्पादन मं रा्य के अत्करण के ॳप मं कायय करेगी। 
मेहता सतमतत ने पंचायत सतमततयं को आतियक ृत१ से सुृ ढ़ बनाने पर तवशेष बल तदया, तजससे तक वे तवकास 
काययिमं को र्ावशाली ढंग से तियात्वत कर सकं, ्यंतक सतमतत के अनसुार रामीण ्िानीय ् वाय् त 
शासन की तवफलता का एक मह्वपणूय कारण उनमं संसाधनं का अ्यतधक अ्ाव रहा ह।ै सतमतत ने रामीण 
षेरं के स्पणूय तवकास का दातय्व पंचायत सतमततयं को संपने की रबल सं्ततुत की। सतमतत ने पंचायत सतमतत 
के आय के तलए तन्नतलतखत रोतो की अनशंुसा की-    

1. तवकास खडड से जो ्-ूराज्व रा्य सरकार वारा वसलू तकया जाय उसका एक तनतित ्ाग पंचायत 
सतमतत को ्िाना्तररत हो।  

2. ्-ूराज्व एवं जल कर दनेे आतद पर तवचार।  
3. सड़कं एवं पलुं पर चुंगी कर।  
4. अचल स् पतत के ह्ता्तरण पर कर।  
5. ्यवसायं तिा उड़मं पर कर।  
6. घाटं तिा म््य षेरं से तमलने वाला तकराया और ला्।  
7. मनोरंजन के साधनं पर कर। 
8. तीिय ्िानं पर कर।  
9. राितमक तशषा पर कर।  
10. मोटर गाड़ी पर लगने वाले कर का एक तनतित ्ाग ्ी रा्य सरकार वारा पंचायत सतमतत को 
्िाना्तररत हो।  

11. मेलं, बाजारं व हाटं से होने वाली आय।  
12. जनता से तवत््न रकार की आय।  
13. शासन वारा तदया गया अनदुान।  

पंचायत सतमतत को रामीण अंचलं मं अतधक र्ावी व उपयोगी बनाने हते ुमेहता सतमतत वारा पयायत शासकीय 
अनदुान की सं्ततुत की गयी। सतमतत के अनसुार तवकास खडड मं ्यय की जाने वाली सम्त के्रीय एवं रा्तीय 
सरकारं की रातश पंचायत सतमतत को ही संप दी जानी चातहए, तजससे वह रामीण तवकास के तलए र्यष ॳप से 
खचय कर सके।  
मेहता सतमतत के वारा तर्तरीय पंचायती राज के रिम और तवतीय सोपान पर िमश: राम पंचायत तिा पंचायत 
सतमततयं को मु् य टकाठयां मानते हुए ततृीय सोपान पर जनपद ्तर पर तजला पररषद के गठन की सं्ततुत की 
गयी। सतमतत के अनसुार तजला पररषद राम पंचायत एवं पंचायत सतमततयं के म्य सम्वया्मक कड़ी के ॳप मं 
कायय करेगी। टसमं तजले के पंचायत सतमततयं के अ्यष, जनपद के सम्त सांसद तिा तवधायक, तचतक्सा, 
लोक ्वा््य, कृतष, पश ु तचतक्सा, अत्य्रण, तशषा, तपछड़ा वगय क्याण, सावयजतनक तनमायण तिा अ्य 
तवकास तव्ागं के तजला ्तरीय अतधकारी सद्य के ॳप मं सत्मतलत होने चातहए। तजला पररषद का कायय 
रशासकीय नहं होगा, ्यंतक टससे अ्य ्िानीय सं्िाू-ं राम पंचायत एवं पंचायत सतमतत के कायय करने की 
्वत्रता का हनन होगा। तजला पररषद पंचायत सतमततयं के बजट की जांच करेगी उसकी मांगं को सरकार की 
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ूर अरसर करेगी, सरकार स ेरात धन का खडडं मं तवतरण करेगी, योजनाू ंमं सामंज्य ्िातपत करेगी और 
उस पर अपनी ्वीकृतत रदान करेगी तिा उनके गतततवतधयं की सामा्य तनगरानी करेगी।  
बलव्त राय मेहता सतमतत की सं्ततुतयं और तसफाररशं को के्रीय सरकार और रा्रीय तवकास पररषद वारा 
पर्पर तवचार-तवमशय के प् चात ्वीकार कर तलया गया और रा्य सरकारं को उनकी अनशंुषाू ंके आधार पर 
पंचायती राज की ्िापना करने का तनदशे द ेतदया गया। सतमतत की ररपोटय पंचायती राज के कायय एवं तनदशेन की 
एक मोटी संरचना िी। वह ्ारत के ्िानीय शासन का संतवधान नहं िी, तजससे तवचतलत न हुआ जा सके। 
्ारत सरकार के तनदशेानसुार स् ता के तवके्रीकरण के तसॗा्तं को ृत१गत रखकर उ् तर रदशे  मं षेर पचंायत 
तिा तजला पररषद अतधतनयम 1961 पाररत तकया गया। टस अतधतनयम के वारा गांव स्ा, षेर पंचायत और 
तजला पररषद को एक सरू मं बांधा गया। यही से षेर पंचायत की तवतधवत ्िापना उ् तर रदशे  मे मानी जा 
सकती ह।ै  
बलव्त राय मेहता सतमतत के रततवेदन और सं्ततुतयं के आधार पर तवत््न रा्यं मं पंचायत ्यव्िा का 
पनुगयठन तकया गया। लग्ग एक दशक प् चात टन सं्िाू ंका मू् यांकन कर ट्ह ंअतधक र्ावी बनाने के 
उॖे्  य  से 12 तदस्बर 1977 को अशोक मेहता के नेतृ् व मं एक 13 सद्यीय सतमतत का गठन तकया गया, 
तजसने अ्ययनोपरा्त पंचायती राज सं्िाू ंके सधुार हते ुतवत््न सझुाव तदये। टस सतमतत के वारा पंचायत के 
पर्परागत तर्तरीय ढ़ाँचे  के ्िान पर तव्तरीय ढ़ाँचे  की तसफाररश की गयी। अिायत जनपद ्तर पर तजला 
पररषद तिा तन्न ्तर पर मडडल पंचायत। टस रकार टस सतमतत ने तजला ्तर के नीचे ्लाक को तवके्रीकरण 
का ्तर नहं माना और गांव तिा ्लाक के म्य कठ गावं को तमलाकर 15 से 20 हजार की जनसं्या पर 
मडडल पंचायत ्िातपत करने की सं्ततुत की। टस मडडल पंचायत को तजला पररषद के बाद तवकास के 
काययरणाली का तवतीय सोपान माना। टस सतमतत के वारा राम पंचायत तिा षेर पंचायत   दोनं के अत्त्व को 
नकार तदया गया। सतमतत के सं्ततुतयं पर तवचार करने के तलए 1979 मं रा्यं के मु् यमत्रयं का स्मेलन 
आहूत तकया गया। तजसमं अतधकांश रा्यं न ेपंचायतं के तव्तरीय ढ़ाँच े की तसफारर को अ्वीकार कर तदया। 
टसतलए के्रीय ्तर पर सतमतत के तसफाररशं पर कोठ काययवाही नहं की गयी, लेतकन तीन रा्यं- पतिाम 
बंगाल, आ्र रदशे  और कनायटक ने अपने-अपने रा्यं मं पंचायती राज को सुृ ढ़ करने हते ुकदम उठाये।  
पांचवी पंचवषीय योजना के अ्तगयत सघन तवकास करने एवं गरीबी उ्मलून काययिम के तलए रशासतनक रब्ध 
पर जी0वी0के0 राव की अ्यषता मं 1985 मं एक सतमतत बनायी गयी। सतमतत वारा ्िानीय ्तर पर रा्य की 
शतियं को ह्ता्तररत करने की आव् यकता पर बल दतेे हुए परेू दशे  मं पचंायती राज सं्िाू ंको पनुजीतवत 
करने की तसफाररश की गयी। टसमं रा्य तवकास पररषद, तजला पररषद, पंचायत सतमतत तिा राम स्ा रमखु 
सं्िाएं हंगी। यड़तप सतमतत ने तजला पररषद को रमखु तनकाय बनाने की अनशंुसा की, तफर ्ी खडड तवकास 
अतधकारी को ऊँचा उठाने तिा तवकास खडड के तवकास को गतत रदान करने के तलए खडड तवकास ्तर पर एक 
सहायक तवकास कतम् नर के पद सजृन की ्ी अनशंुसा की। तजस पर 25 वषय से कम आय ुके ्यति की तनयतुि 
की जाय। मैदानी षेर मं एक लाख तिा पहाड़ी षेर मं 50 हजार की जनसं्या पर तवकास खडड बनाया जाय। 
31 अ्टूबर 1984 को टत्दरा गाँधी की ह्या के बाद अचानक राजीव गाँधी जैसे युवा नेता का पदापयण ्ारत 
सरकार के रधानम्री के ॳप मं हुआ। पंचायती राज एवं रामीण तवकास की ददुयशा ने राजीव गाँधी के ृदय को 
झकझोर कर रख तदया। यवुा रधानम्री मं महससू तकया तक जब तक स् ता राजनेताू ंके चंगलु मं ब्द रहकर 
फड़फड़ाती रहगेी तब तक देश  के तषततज पर आम जनता की खुशहाली का ्वतणयम र्ात उतदत नहं होगा, 
टसतलए उ्हंने घोषणा की तक जो स् ता राजनेताू ंको जनता वारा मतदान के मा्यम से संपी जाती ह ैवह 
स् ता  जनता को लौटा दी जाय। उ्हंने एक नारे का उद-्घोष तकया ‘‘जनता को स् ता संप दो।’’ टसी उॖे्  य  को 
ृत१गत रखकर 1989 मं 64वा ंसंतवधान संसोधन तवधेयक लोकस्ा मं पेश तकया गया। टस तवधेयक मं 20 लाख 
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से अतधक आबादी वाले रा्यं मं तर्तरीय पंचायत ्यव्िा राम पंचायत, षेर पचंायत तिा तजला पंचायत का 
रावधान तकया गया िा, लेतकन कततपय कारणं से यह तवधेयक लोकस्ा मं पाररत होने के बाद रा्य स्ा मं 
पाररत नहं हो सका।  
73वां संतवधान संसोधन अतधतनयम 1992 पी0बी0 नरतसंह राव के रधानमत्र्व काल मं संसद वारा पाररत तकया 
गया। टस संसोधन के वारा संतवधान मं 9वां ्ाग जोड़कर यह सतुनतित तकया गया तक पचंायती राज सं्िाू ंकी 
्िापना अब संतवधान वारा रा्यं का अतनवायय कतय्य ह।ै यह अतधतनयम 64वं संतवधान संसोधन की खातमयं 
को दरू कर बनाया गया िा। टसके वारा पंचायत की तर्तरीय ्यव्िा, मतहलाू,ं अनसुूतचत जातत, जनजातत के 
तलए ्िानं का आरषण, तव् त आयोग का गठन आतद ्यव्िाएं की गयी। तजसके आलोक मं उ0र0 पचंायत 
तवतध संसोधन तवधेयक 1994 रवृ्  त हुआ। टसके रावधानं के अनॳुप तर्तरीय पंचायतं को सौपे जाने वाले 
कायं एवं दातय्वं का तनधायरण करने हते ुउ् तर रदशे  सरकार वारा अग्त 1994 मं जे0 एल0 एल0 बजाज की 
अ्यषता मं ‘रशासतनक सधुार एवं तवके्रीकरण सतमतत’ का गठन तकया गया। सतमतत ने षमता के अनसुार 32 
तव्ागं के कायं को पणूय ॳपणे पंचायती सं्िाू ंको संपने की सं्ततुत की। सतमतत ने ्यि तकया तक र्येक 
तवकास खडड मं एक तकसान सेवा के्र की ्िापना की जानी चातहए जो व्तुू  ंऔर सेवाू ंका तनषेप करेगी। 
टस उपयोगी योजना का तिया्वयन षेर पंचायत करेगी तिा ए0डी0ू0 ्तर का एक अतधकारी टसके संयोजक 
के ॳप मं नामातंकत तकया जायेगा। बजाज सतमतत के तसफाररशं को तियातव्त करने के पूवय सतमतत के तसफाररशं 
पर तवचार करने के तलए तदस्बर 1995 मं पनुः कृतष उ्पादन आयिु ्ोलानाि ततवारी की अ्यषता मं एक 
‘उ्चातधकार सतमतत’ का गठन तकया गया। तजससे तवचारोपरा्त बजाज सतमतत के तसफाररशं को ्वीकृतत 
रदान की। 09 नव्बर 2000 मं उ् तराखडड के पिृक रा्य के ॳप मं अत्त्व मं आने के बाद उ् तराखडड 
संसोधन अतधतनयम सं्या- 8,  सन ्2002 मं पाररत तकया गया। तजसके वारा उतर रदशे पंचायत तवतध संसोधन 
अतधतनयम 1994 को ्वीकार करते हुए ्यव्िा की गयी तक उ् तर रदशे  पंचायत राज अतधतनयम 1947 तिा 
षेर पंचायत व तजला पंचायत अतधतनयम 1961 मं जहा-ँजहाँ उ् तर रदशे  श्द आया है, वहाँ उ् तराखडड पढ़ा 
जायेगा। 

10.3 षेरपंचायतकीसंरचना 
रा्य सरकार गजट मं अतधसूचना वारा र्येक खडड के तलए एक षेर पंचायत ्िातपत करेगी, तजसका नाम 
तवकास खडड के नाम पर होगा। षेर पंचायत का एक रमुख होगा, जो टसका पीठासीन होगा। टसके अलावा खडड 
तवकास के सम्त राम पंचायतं के रधान, तनवायतचत सद्य जो पंचायत षेर के रादतेशक तनवायचन षेर से र्यष 
तनवायचन वारा चनुे जायंगे, (रादतेशक तनवायचन पवयतीय षेर मं 25 हजार तक की जनसं्या पर 20 तिा 25 हजार 
से अतधक जनसं्या पर अतधकतम ्40 होगी एवं मैदानी षेर मं 50 हजार तक की जनसं्या पर 20 तिा 50 
हजार से ऊपर अतधकतम ्40 हंगी। तक्त ुतकसी षेर पंचायत  के रादतेशक तनवायचन षेर मं तकसी संघटक राम 
पंचायत का रादतेशक  तनवायचन षेर ्ागतः सत्मतलत नहं तकया जायेगा)। लोक स्ा और रा्य की तवधान के 
ऐसे सद्य तजनका षेर, षेर पंचायत सीमा मं सत्मतलत हो तिा रा्य स्ा और रा्य तवधान पररषद के सद्य 
जो खडड तवकास के अ्दर मतदाता के ॳप मं रतज्रीकृत ह,ै से तमलकर बनेगी। केवल अतव् वास र्ताव को 
छोड़कर अ्य स्ी काययवातहयं मं स्ी सद्यं को ्ाग लेने का अतधकार होगा।  
तनवायतचत सद्यं मं अनसुतूचत जाततयं, जनजाततयं के सद्यं के तलए उनकी जनसं्या के अनपुात मं ्िान 
आरतषत होगा। तपछड़े वगं के तलए ्ी उनकी जनसं्या के अनपुात मं ्िान आरतषत होगा लेतकन यह चौदह 
रततशत से अतधक नहं होगा। आरतषत ्िानं की सं्या का आधे से कम ्िान उस वगय की मतहलाू ंके तलए 
आरतषत होगा तिा कुल ्िानं के आधे से अ्यनू ्िान ्ी मतहलाू ंके तलए आरतषत होगा। यह आरषण 
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चिानिुम मं जैसा तनयत तकया जाय पररवततयत होता रहगेा। षेर पंचायत  के तनवायतचत सद्यं के वारा अपन ेमं स े
ही एक रमखु, एक ्ये२ उपरमखु तिा एक कतन२ उपरमुख का चनुाव तकया जाता ह।ै षेर पंचायत के रमखुं के 
्िान ्ी उपयुयि वतणयत रकार से ही आरतषत हंगे। तक्त ुआरतषत वगय के लोगं को सामा्य ्िानं से चनुाव 
लड़ने पर कोठ रततब्ध नहं होता ह।ै  
षेर पंचायत के कायं व दातय्वं के सचुाॲ व सरल संपादन के तलए तनमायण एवं कायय सतमतत, तनयोजन एवं 
तवकास सतमतत, तशषा सतमतत, ्वा््य एवं क्याण सतमतत, रशासतनक सतमतत, जल रब्धन सतमतत और 
समय-समय पर रा्य सरकार जैसी अपेषा करे सतमततयं का गठन तकया जायेगा। टसके अततररि षेर पंचायत 
आव् यक समझे तो तकसी तवषय के जांच या परामशय दनेे के तलए ्ी समय-समय पर अतधतनयम के अधीन एक 
या अतधक परामशय  सतमततयां तनयिु कर सकती ह।ै सतमततयं के गठन का उॖे्  य  सामतूहक तवचार-तवमशय के 
आधार पर पारदशी तनणयय लेने के तलए तकया जाता ह।ै  

10.4षेरपंचायत, रा्यसरकारऔरकमयचारीगण 

73वं संतवधान संसोधन के वारा तीनं ्तर की पंचायत सं्िाू ंमं एक ॳपता लाने का रयास तकया गया ह।ै षेर-   
पंचायत अपने दातय्वं का तनवयहन तन२ा पवूयक करे, टसके तलए षेर पंचायत पर रा्य सरकार को तनय्रण रखने 
का अतधकार कुछ तनतित सीमाू ं के तहत तदया गया ह।ै रा्य सरकार को यतद यह रतीत हो जाय तक षेर 
पंचायत या उसके तकसी सतमतत के वारा अपने कायं को करने मं कोठ रतुट की गयी ह ैतो वह उसे सधुारने का 
अवसर एक तनतित समयावतध मं द ेसकती ह।ै यतद उस समयावतध मं षेर पंचायत उस कायय को अ्छे रकार से 
नहं करती तो रा्य सरकार अपने तकसी अतधकारी के मा्यम से उस कायय को करवा सकती ह।ै ऐसी त्ितत मं 
उस कायय पर होने वाले खचय का वहन षेर पंचायत वारा उठाया जायेगा।  
यतद षेर पंचायत के तकसी सद्य या रमखु के वारा अपने पद पर रहते हुए अपने तकसी कृ्य से ्वयं अिवा 
तकसी के ्यवसातयक तहत को ला् पहुचँाया गया हो या वह शारीररक या मानतसक ॳप से अषम हो गया हो या 
उसके तकसी कृ्य से षेर पंचायत को षतत पहुचँी हो तो ऐसे लोगं को तनयत रीतत से उनके पद से हटाया जा 
सकता ह,ै  तक्त ुऐसा करन ेसे पवूय उस ्यति को अपना पष र्ततु करने का अवसर अव् य तदया जायेगा। टसके 
अततररि षेर पंचायत यतद अतधतनयम वारा तनधायररत कतय्यं का पालन सचुाॲ ॳप से न करे या अपने अतधकारं 
का दॳुपयोग करे तो रा्य सरकार उससे ्प१ीकरण मांग सकती ह ैयतद जाचोपरा्त यह तसॗ हो जाय तक षेर 
पंचायत के आकृ्य उसे तवघतटत करने के तलए पयायत ह ैतो वह उसे तवघतटत कर उनके कृ्यं का स्पादन करने 
के तलए तकसी एक या एक से अतधक ्यतियं को तनयिु कर सकती ह।ै ऐसे तवघटन के छः माह के ्ीतर षेर 
पंचायत का नये तसरे से तनवायचन कराकर गठन करना आव् यक होता ह।ै  
तजलातधकारी तजले का मतुखया होने के कारण षेर पंचायत के ऊपर तनय्रण रखता ह।ै वह उसके कायं का 
तनदशेन, तनय्रण व जांच कर सकता ह।ै षेर पंचायत का एक पिृक रशासतनक त्र होता ह ै तजसका मु् य 
काययपालक अतधकारी या अगुवा खडड तवकास अतधकारी होता ह,ै वह षेर पंचायत के सतचव के ॳप मं ्ी कायय 
करता ह।ै वह उन तवकास अतधकाररयं के दल का ्ी नेता होता ह ैजो पशपुालन, सहकाररता, पंचायती राज, लघ ु
तसचाठ, लोक ्वा््य, उड़ोग आतद तव्ागं मं कायय करते हं। ये अतधकारी पेशेवर लोक सेवक होते ह ंऔर रा्य 
सरकार के नौकर के ॳप मं कायय करते ह।ै खडड तवकास मं षेर पंचायत के अ्तगयत खडड तवकास अतधकारी, 
रसार अतधकारी(कृतष), रसार अतधकारी (पशपुालन), रसार अतधकारी (सहकाररता), रसार अतधकारी 
(पंचायत), रसार अतधकारी (रामीण उड़ोग), सवेषक (ूवरतसयर), मु् य सेतवका, राम सेवक, राम सेतवकाएं, 
रगतत सहायक, लेखाकार एवं ्डडारी, वरर२ तलतपक, रोकतड़या, टंकणकताय, चतिुय रेणी कमयचारी, पशपुालन 
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्डडारी, संदशे वाहक, पशु तचतक्सा, तचतक्सातधकारी, क्पाउडडर, सफाठ तनरीषक, मतहला ्वा््य 
तनरीषक, दाठयां, सफाठ कमयचारी आतद होते ह।ै 

10.5षेरपंचायतकीजव्तीय्यव्िा 
षेर पंचायतं अपने दातय्व का उतचत तरीके से तनवयहन कर सके, टसके तलए तव् तीय ्यव्िा परम आव् यक ह,ै 
टसतलए र्येक षेर पंचायत के अधीन एक षेर तनतध की ्िापना की जाती ह।ै तजसमं रा्य सरकार के रात 
सम्त अनदुान तिा तजला पंचायत की ूर से रात की गयी सम्त धनरातशयां जमा की जाती ह।ं टसके 
अततररि षेर पंचायत नकद अिवा व्त ु के ॳप मं ऐसा अंशदान ्वीकार कर सकती ह ै जो कोठ ्यति 
सावयजतनक उपयोतगता के तकसी कायय के तलए दतेा ह।ै टसे जहा ँकहं आव् यक हो, षेर पंचायत अपने अंशदान 
सतहत कायय के तन्पादन मं लगायेगी। षेर पंचायत, तनतध मं से धन का सम्त आहरण और उसका तवतरण रमुख 
और खडड तवकास अतधकारी वारा संयिु ॳप से तकया जाता ह।ै  
षेर पंचायत को तनयमं के अधीन कुछ कर लगाने व वसलूने का अतधकार ्ी होता ह ैयिा जलकर- जहाँ  वह 
पीने के पानी, तसचाठ या तकसी अ्य रयोजन के तलए पानी की ्यव्िा या तकसी योजना का तनमायण या 
अनरुषण करती ह।ै तवड़ुतकर, जहा ँवह तकसी सावयजतनक मागय या सावयजतनक ्िान पर रकाश की ्यव्िा या 
उसका अनरुषण करती ह।ै तिा कोठ अ्य ऐसा कर संतवधान वारा रा्य को तदया गया हो और रा्य सरकार न े
षेर पंचायत को रातधकृत तकया हो। षेर पंचायत उन लाटसंसं, ्वीकृतत या अनमुतत के तलए ्ी शु्क ले सकती 
ह ैजो उपतवतध वारा उसे तदये गये हं। ऐसे बाजार जो षेर पंचायत वारा ्िातपत तिा अनुरतषत ह ंउसमं होने वाले 
्यवसाय पर शु् क वसूल सकती ह।ं 

10.6षेरपंचायतकेकायय(अजधकार)औरदाजय्व 
पंचायतीराज ्यव्िा मं षेर पंचायत म्यम ्तरीय सं्िा ह।ै षेर पंचायत को अतधतनयम वारा तन्नतलतखत 
अतधकार एवं कृ्य संपे गये हं-    

10.6.1षेरपंचायतकेकायय 
1. कृतष और बागवानी की रो्नतत और तवकास तिा सत्जयं, फलं एवं पु् पं की खेती और तवपणन की 
रो्नतत। 

2. सरकार के ्तूम सधुार, ्तूम संरषण और चकब्दी काययिम के कायाय्वयन मं सरकार और तजला 
पंचायत की सहायता करना।  

3. लघ ु तसचाठ कायं के तनमायण और अनरुषण मं सरकार और तजला पंचायत की सहायता करना एवं 
सामदुातयक और वैयतिक तसचाठ कायं का कायाय्वयन।  

4. पश ु सेवाू ंका अनरुषण, पश,ु कु्कुट और अ्य पशुू ंके न्लं का सधुार, दु् ध उड़ोग, कु्कुट 
पालन एवं सअूर पालन की रो्नतत।  

5. म््य पालन के तवकास की रो्नतत।  
6. सड़कं और सावयजतनक ्तूम के तकनारं पर वषृारोपण एवं परररषण, सामातजक वातनकी और रेशम 
उ्पादन का तवकास और रो्नतत।  

7. लघ ुवन उ्पादं की रो्नतत और उसका तवकास।  
8. रामीण उड़ोग के तवकास मं सहायता करना, कृतष उड़ोगं के तवकास की सामा्य जानकारी का सजृन 
करना। 

9. कुटीर उड़ोगं के उ्पादं की रो्नतत एवं उसके तवपणन की ्यव्िा करना।  
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10. रामीण आवास काययिम मं सहायता दनेा और उसका कायाय्वयन।  
11. पेयजल की ्यव्िा करना तिा उसके तवकास मं सहायता दनेा, रदतूषत जल को पीने से बचाना, रामीण 
जल आपतूतय काययिमं को रो्साहन दनेा और उसका अनरुवण करना।  

12. ठधन और चारा से स्बत्धत काययिमं को रो्नतत, पंचायत षेर मं सड़कं के तकनारे वषृारोपण। 
13. गांवं के बाहर सड़कं, पतुलयं का तनमायण और उनका अनरुषण, पलुं का तनमायण, नौकाघाटं और 
जलमागं के रब्ध मं सहायता।  

14. रामीण तवड़तुीकरण की रो्नतत।  
15. गैर-पार्पररक ऊजाय रोतं के रयोग को बढ़ावा दनेा और उसकी रो्नतत।  
16. गरीबी उपशमन काययिमं का कायाय्वयन।  
17. रारत््क और मा्यतमक तशषा का तवकास, रारत््क और सामातजक तशषा की रो्नतत। 
18. रामीण तश्पकारं एवं ्यवसातयक तशषा की रो्नतत।  
19. रौढ़ साषरता और अनौपचाररक तशषा के्रं का पययवेषण।  
20. रामीण पु् तकालयं की रो्नतत और पययवेषण।  
21. सां्कृततक कायं का पययवषेण, षेरीय लोक गीतं, नृ् यं और रामीण खेलकूद की रो्नतत एवं 
आयोजन तिा सां्कृततक के्रं का तवकास तिा रो्नतत।  

22. राम पंचायत के बाहर मेलं और बाजारं (तजसमं पश ुमेला ्ी सत्मतलत ह)ै की रो्नतत, पययवेषण और 
रब्ध।  

23. राितमक ्वा््य के्र और औषधालयं की ्िापना और अनरुषण, महामाररयं का तनय्रण एवं 
रामीण ्व्छता एवं ्वा््य काययिमं का कायाय्वयन।  

24. पररवार क्याण और ्वा््य काययिमं की रो्नतत।  
25. मतहलाू ंऔर बाल ्वा््य के तवकास एवं पोषण स्ब्धी काययिमं मं संगठनं की सह्ातगता के 
तलए काययिमं की रो्नतत। 

26. समाज क्याण काययिमं, तजसके अ्तगयत तवकलांगं एवं मानतसक ॳप से म्द ्यतियं के क्याण 
्ी ह,ं  मं ्ाग लेना तिा वृॗ ाव्िा एवं तवधवा पंशन का अनरुवण करना।  

27. अनसुतूचत जाततयं और कमजोर वगं के क्याण को रो्नतत, सामातजक ्याय के तलए योजनाएं तैयार 
करना और काययिमं का कायाय्वयन।  

28. आव् यक व्तुू  ंका तवतरण।  
29. सामदुातयक आत्तयं के परररषण और अनरुषण का अनरुवण और मागय दशयन करना।  
30. आतियक तवकास के तलए योजनाएं तैयार करना, राम पंचायतं के योजनाू ंका पनुतवयलोकन, सम्वय 
तिा एकीकरण, खडड तिा राम पंचायत तवकास योजनाू ं के तन्पादन को सतुनतित करना, 
सफलताू ं तिा ल्यं की तनयततकातलक समीषा तिा खडड योजना के कायाय्वयन से स्बत्धत 
तवषयं के स्ब्ध मं सामरी एकर करना तिा आंकड़े रखना।  

31. तनयत रतिया के अनुसार राम पंचायतं को अनदुानं का तवतरण, राम पंचायत के तियाकलाप के ऊपर 
तनयमं के अनसुार सामा्य पययवेषण।  

32. राकृततक आपदाू ंमं सहायता दनेा।  
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10.6.2षेरपंचायतकेदाजय्व 
उपरोि अतधकारं एवं कृ्यं के अततररि षेर पंचायत के वारा तन्नतलतखत दातय्वं का ्ी तनवयहन तकया जाता 
ह-ै      

1. राम पंचायत के रधान तिा ्याय पंचायत के पचंं, सरपचंं एवं सहायक सरपंचं के पद की शपि 
तदलाना।  

2. तसंचाठ की छोटी योजनाू ंको हाि मं लेना तिा राम पंचायत के र्तावं को ्वीकृत करना।  
3. राटमरी ्कूल तिा आयवेुतदक, हो्योपैतिक अिवा यनूानी अ्पताल या औषधालय ्िातपत तिा 
अनरुतषत करने के तलए खडड मं त्ित पास-पड़ोस के राम पंचायतं के तकसी समूह को पर्पर 
सत्मतलत होने का तनदशे दनेा। 

4. पंचायत वारा तकसी ऐसे पदं के सजृन का अनमुोदन करना, तजसके तलए उसके बजट मं ्यव्िा न हो।  
5. पंचायत कमयचाररयं का खडड के अ्दर या खडड से बाहर ्िाना्तरण करना।  
6. ्याय पंचायतं के अधीन सेवकं की तनयतुियां ्वीकृत करना तिा उनके स्ब्ध मं ्िाना्तरण, दडड, 

पद-मतुि तिा पद्यतुत के अतधकारं का रयोग करना।  
7. पंचायत सतचवं पर छुॉी, ्िाना्तरण तिा अ्य अनुशासन स्ब्धी अतधकार तजनमं तनयतुि, 

पदो्नतत, पद्यतुत तिा हटाये जाने स्ब्धी अतधकार सत्मतलत नहं ह।ै  
8. खडड के अ्दर संयिु सतमतत के संघटक टकाठयं के म्य तववादं को तय करना।  
9. गलती से छोड़े गये तकसी ्यति पर कर या उप शु् क लगाने के तलए राम पंचायतं को तनदशे दनेा। 
10. यतद राम पंचायत अपने अदयें की मालगजुारी के बकाया के ॳप मं वसलू करने के तलए तीन महीने के 
्ीतर संक्प पाररत ना करे तो पंचायत करं का मालगजुारी के बकाया के ॳप मं वसूल तकया जाना 
रातधकृत करना। 

11. तकसी कर या उप शु् क से पणूयतः या अंशतः छूट दनेे के, राम पंचायत के तनणयय को अनमुोतदत करना।  
12. उस अनपुात को तनधायररत करना तजसमं ्याय पंचायत के ्यय सतकय ल मं सत्मतलत राम पंचायत की 
तनतधयं (Gaonfunds) पर ्ाररत हंगे।  

13. राम पंचायत वारा कोठ अ्य कतय्य या कृ्य तकये जाने का तनदशे दनेा।  

10.7रामीणजवकासऔरषेरपंचायत 
षेर पंचायत, पंचायती राज ्यव्िा की धरुी ह,ै ्यंतक टसका आकार न तो तजला पचंायत जैसे टतना बड़ा ह ैतक 
यह जनता के पहुचँ से दरू हो जाय और न ही राम पंचायत जैसे टतना छोटा तक वह र्ावी सं्िा के ॳप मं कायय 
न कर सके। बत्क यह म्य ्तरीय ऐसी की सं्िा ह ैजो जन सामा्य के अ्य्त नजदीक होती ह।ै टसतलए 
षेरीय रामीण तवकास और उ्नतत का सबसे अतधक दातय्व ्ी टसी के कंधो पर होता ह।ै 1955 ठ0 मं रा्रीय 
तवकास सेवा के अ्तगयत सम्त तवकास योजनाू ंको लाग ूकरने के तलए अतवकतसत षेरं मं शैडो ्लाक की 
्िापना की गयी। 1967 मं उ0र0 के पवूय मु् यम्री ्व0 चरण चौधरी ने शैडो तवकास खडडं को रा्रीय रसार 
सेवा (NES) मं पनुः तमला तदया। तवकास रतिया के रिम चरण मं कृतष उ्पादन, तशषा, ्वा््य, पशपुालन, 
सहकाररता एवं तसचाठ के मदं पर पणूय ्यान केत्रत कर हररत िात्त लाने का रयास तकया गया। टसके साि ही 
गरीबी रेखा के नीचे जीवन यापन करने वाले पररवारं के तलए 02 अ्टूबर 1980 से परेू ्ारत मं एकीकृत राम 
तवकास योजना लाग ूकी गयी तजसके अ्तगयत कृतष एवं तसचाठ, पशपुालन, उड़ोग, ्यवसाय एवं सेवा के षेरं मं 
लगे लोगं को ऋण व अनदुान की सतुवधा रदान कर उनके जीवन ्तर को ऊँचा उठाने का रयास तकया गया। 
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षेर पंचायत एक तरफ तवकास खडड के सम्त राम पंचायतं के कायं एवं नीततयं मं सम्वय ्िातपत करता ह ै
तो वहं दसूरी तरफ खदु षेर के तवकास के तलए योजनाू ंका तनमायण और कायाय्वयन करती ह।ै षेर पंचायत के 
अतधकांश सद्य राम षेर स े तनवायतचत होते हं, जो रामीण सम्याू ंसे ्ली-्ाँतत अवगत होते ह।ं रामीण 
तवकास के तलए रात अनदुानं को ट्हं के र्ताव पर खचय तकया जाता ह।ै नयी ्यव्िा के तहत पंचायतं मं एक 
ततहाठ ्िान मतहलाू ं के तलए आरतषत तकये गये ह,ं तजनको सामातजक तवकास हेत ु तशषा, ्वा््य और 
पोषक आहार जैसी सतुवधाू ं से शैशवाव्िा से ही वंतचत रखा जाता ह।ै टसका असर तनतित ॳप स ेउनकी 
रतत्ा पर ्ी पड़ता ह।ै टस ्यव्िा से आधी आबादी के तवकास को ्ी तनतित ॳप से बल तमल रहा ह।ै 
रामीण तवकास की तमाम योजनाू ं के तिया्वयन मं मतहलाू ंकी सह्ातगता बढ़ रही ह।ै तजसका र्ाव 
तनतित ॳप से उनके जीवन ्तर पर पड़ रहा। षेर पंचायत वारा अपने संसाधनं का रयोग वतयमान मं ‘महा्मा 
गांधी रा्रीय रोजगार गार्टी काययिम’ के तहत तकया जा रहा ह।ै तजससे एक तरफ जहाँ गांवं मं रा्ता, साफ-

सफाठ, पेयजल, नाली, वषृारोपण, तसंचाठ आतद से स्बत्धत कायं को मतूयता रदान की जा रही ह ैतो वहं दसूरी 
तरफ गरीबी और लाचारी का जीवन ्यतीत करने वाले लोगं को रोजगार महुयैा हो रहा ह।ै तजससे रात आय 
उनके जीवन ्तर को ऊँचा उठाने मं महती ्तूमका तन्ा रही ह।ै रामीण जनता के तदन-रतततदन के स्पकय  मे होने 
के कारण षेर पंचायत अपने दातय्वं से तवमुख होने की त्ितत मं ्ी नहं ह।ै  
टस रकार कहा जा सकता ह ैतक तजला पंचायत और राम पंचायत के बीच अवत्ित होने के कारण तनतित ॳप 
से षेर पंचायत का मह्व एवं ्तूमका बढ़ जाती ह।ै एक तरफ यह राम पंचायतं के तवकास काययिमं मं उनका 
पि रदशयन व तनय्रण करती ह ैतो दसूरी तरफ रामीण तवकास के काययिमं तिा योजनाू ंको तजला पंचायत 
की तरफ अरेतसत ्ी करती ह।ै म्यम ्तरीय सं्िा होन ेके कारण यह राम पंचायत तिा तजला पंचायत के बीच 
कड़ी के ॳप मं कायय करते हुए रामीण तवकास को गतत रदान करने मं महती ्तूमका तन्ाती ह।ै षेर पंचायत के 
तबना वतयमान रामीण तवकास का क्पना ्ी अधरूी होगी। षेर पंचायत के मा्यम से षेरीय जनता अपनी 
सम्याू ंऔर उलझनं से तनपटने के तलए ्वयं जागॳक एवं चैत्य रहती ह।ै 

अ्यासर्न-    
1. बौॗकालीन गणत्रा्मक रा्यं मं रशासन  की वा्ततवक शति तकसमं तनतहत होती िी? 
2. ्वत्रता पवूय सवयरिम तकस अतधतनयम वारा पंचायतं को रा्तीय सरकारं को संप तदया गया?  

3. अशोक महेता सतमतत का गठन कब तकया गया िा? 

4. पंचायत ्यव्िा के स्ब्ध मं उ् तराखडड संसोधन अतधतनयम सं्या- 8, तकस वषय पाररत तकया गया?  

5. षेर पंचायत  का पीठासीन कौन होता ह?ै  

6. पवयतीय षेर मं 25 हजार की जनसं्या पर षेर पंचायत के तलए तकतने सद्यं के चनुे जाने की ्यव्िा 
ह?ै  

7. मैदानी षेर मं 50 हजार से अतधक जनसं्या वाले षेर पंचायत मं तनवायतचत सद्यं की सं्या 
अतधकतम तकतनी होगी?  

8. षेर पंचायत का सतचव कौन होता है?  

9. पंचायत ्यव्िा के म्य ्तरीय संरचना को ् या कहा जाता ह?ै  

10.8सारांश 
्ारत मं राचीनकाल से पंचायतं का गठन कठ ्तरं पर होता रहा है, तजसमं उ्च और तन्न ्तर के सं्िाू ंके 
बीच कड़ी के ॳप म्यवती संगठनं का अत्त्व ्ी त्ी से तकसी न तकसी ॳप मं दखेने को तमलाता ह।ै 
्वत्रता रातत के बाद पचंायतं को तवतधक त्ितत रदान रकने के उॖे्  य  से 1947 मं संयिु रा्त पंचायत तवतध 
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अतधतनयम बनाया गया। 1957 मं बलव्त राय मेहता सतमतत के वारा तर्तरीय पंचायत ्यव्िा को ्िातपत 
करने की सं्ततुत की गयी। के्रीय सरकार तिा रा्रीय तवकास पररषद की ्वीकृतत तमलने के बाद तवत््न रा्यं 
ने टसके आधार पर पचंायतं का पनुगयठन तकया। टसी िम मं 1961 मं उ् तर रदशे  षरे पंचायत तिा तजला 
पंचायत अतधतनयम तवधान मडडल के वारा पाररत तकया गया। टसका उॖे्  य  राम पंचायत, षेर पंचायत तिा 
तजला पंचायत मं एकॳपता लाता िा। षेर पंचायत मं सधुार के तलए समय समय पर रयास तकये जाते रह।े लेतकन 
टस तदशा मं 73वां संतवधान संसोधन मील का प्िर सातबत हो रहा ह।ै टस अतधतनयम के वारा षेर पंचायत को 
संवैधातनक दजाय रदान कर तदया गया ह।ै अब षेर पंचायतं को अपने कृ्यं के स्पादन मं काफी ् वाय् तता तमल 
गयी ह।ै मतहलाू ंके तलए पदं के आरषण के कारण टस आधी आबादी की ्ी रजात्र के आधार्तू ्तर पर 
सह्ातगता सतुनतित हो गयी ह।ै टस वगय के वारा अपने दातय्वं के तनवयहन मं तनतित ॳप से ॳतच ली जाने लगी 
ह।ै यड़तप अ्ी उनकी ्तूमका खलुकर दखेने को नहं तमल रही ह।ै उ् तराखडड के उ् तर रदशे  से पिृक होने पर 
कुछ मामलूी पररवतयन करते हुए उ् तर रदशे पंचायत तवतध अतधतनयमं को ्वीकार कर तलया गया ह।ै उ् तराखडड 
मं मतहलाू ंको ्यादा रतततनतध्व दनेे का ्ी रयास तकया गया ह ैजो तनतित ॳप से सराहनीय कदम ह।ै षेर 
पंचायत, राम पंचायत और तजला पंचायत की कड़ी के ॳप म ंतो कायय करता ही है, टसके साि-साि यह ्वयं ्ी 
रामीण तवकास के एक मह्वपणूय अत्करण के ॳप मं टनके कायं मं ्रपरू सहयोग द ेरही ह।ै   

10.9श्दावली 
स्यता- मानव के स्य होने की समचूी रतिया, ररपोटय- सचूनाू ंका संरह, संतवधान संसोधन- संवैधातनक 
्यव्िा मं समयानकुुल पररवतयन, अत्लेख- राचीन तलतखत धरोहर, सं्िा- तकसी खास उॖे्  य  के तलए गतठत 
की गयी टकाठ, संघ- कुछ खास ्यतियं का समहू जो खास उॖे्  य  के तलए कायय करता हो, सातह्य- एक ऐसी 
रचना जो लोगं के तहत के तलए कायय करं, अतधकारी- तवशेष षेर मं अतधकार रात ्यति, बहुमत- तकसी 
्यव्िा के आधे स ेअतधक लोग, ् वाय् तशासी- जो ्वयं वारा शातसत हो, ्वत्रता- अपने वारा तवकतसत 
त्र का शासन, अनुमेलन- तकसी पवूय तनधायररत ्यव्िा मं दसूरी ्यव्िा का समायोजन, योजना- तकसी कायय 
को पणूय करने के तलए तैयार की गयी यतुि।      

10.10अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. स्ा मं,  2. 1919 ठ0 मं, 3.1977 ठ0 मं, 4. 2000 ठ0 मं, 5. षेर पंचायत रमखु, 6. 20 सद्य, 7. 40, 8. 
खडड तवकास अतधकारी, 9. षेर पंचायत    

10.11स्द य्र्िसूची 
1. डा0 र्दु् त शमाय, रामीण ्िानीय रशासन, ररसचय पत्लकेशन, जयपरु, 1986 

2. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्िा, जगदीश ्ारवाज सामतयक रकाशन, दररयागंज, नयी तद्ली ।   
3. अॳण रीवा्तव, ्ारत मं पंचायती राज, आर0बी0एस0ए0 पत्लशसय, जयपरु।  
4. महीपाल, पंचायती राज- अतीत, वतयमान और ्तव्य, सारांश रकाशन रा0 तल0, तद्ली।  
5. के0के0 राय, उ0र0 एवं उ् तरांचल के तलए, षेर पंचायत तिा तजला पंचायत अतधतनयम 1961, एतलया 
लॉ एजंसी, टलाहाबाद।  

6. डॉ0 तनकंुज, पंचायती राज ्यव्िा एक ृत१ एवं ृत१कोण, तनकंुज  रकाशन, बड़वानी, 1995 
(स्पादन)  
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10.12सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. डा0 र्दु् त शमाय, रामीण ्िानीय रशासन, ररसचय पत्लकेशन, जयपरु, 1986 

2. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्िा, जगदीश ्ारवाज सामतयक रकाशन, दररयागंज, नयी तद्ली ।   
3. अॳण रीवा्तव, ्ारत मं पंचायती राज, आर0बी0एस0ए0 पत्लशसय, जयपरु।  
4. महीपाल, पंचायती राज- अतीत, वतयमान और ्तव्य, सारांश रकाशन रा0 तल0, तद्ली।  

10.13जनबंधा्मकर्न 
1. षेर पंचायतं की ऐततहातसक प२ृ्तूम का संषेप मं उ्लेख करं। 
2. षेर पंचायत  के अतधकार एवं शतियं पर एक तनब्ध तलखं।  
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इकाई-11जिलापचंायत 

इकाईकीसंरचना 
11.0 र्तावना  
11.1 उॖे्  य   
11.2 तजला पंचायत की ऐततहातसक प२ृ्तूम  

11.2.1 ्वत्रता रातत के पवूय तजला पंचायत(पररषद)  
11.2.2 ्वत्रता रातत के उपरा्त तजला पंचायत 

11.3 तजला पंचायत की संरचना  
11.4 तजला पंचायत, रा्य सरकार और कमयचारीगण  
11.5 तजला पंचायत की तव् तीय ्यव्िा  
11.6 तजला पंचायत के कायय(अतधकार) और दातय् व  

11.ठ.1 तजला पंचायत के कायय(अतधकार)  
11.ठ.2 तजला पंचायत के दातय् व 

11.7 रामीण तवकास मं तजला पंचायत की ्तूमका  
11.8 सारांश         
7.9 श्दावली  
11.10 अ्यास र् नं के उ् तर       
11.11 स्द य् र्ि सचूी 
11.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
11.13 तनबंधा् मक र् न            

11.0र्तावना 
्ारत मं पंचायतं का रचलन अ्य्त राचीन काल से रहा ह।ै राम ्तरीय सं्िाएं सबसे तनचले ्तर पर िं। 
टनको तनयत्रत व तनदतेशत करने के तलए तकसी उ्च सं्िा तक आव् यकता रार्् से ही महससू की जा रही 
िी। स्यता और सं्कृतत के तवकास के साि-साि मानव जीवन की जतटलताएं ्ी उ् तरो् तर बढ़ती गयी। अतः 
पंचायत के ्वॳप मं ्ी पररवतयन की आव् यकता महससू की गयी। तजसे दखेते हुए म्य ्तर और उ्च ्तर के 
सं्िाू ंकी ्िापना की गयी।  
बौॗ सातह्य मं महा्मा बुॗ  के आतव्ायव के पवूय एवं उनके समय मं महाजनपदं के अत्त्व का पता चलता ह।ै 
महा्मा बुॗ  के समय अनेक गणत्रा्मक रा्य िे, तजनका वणयन बौॗ सातह्य मं तमलता ह।ै बौॗ र्िं मं बौॗ 
संघं की रजातात्रक शासन ्यव्िा का तव्ततृ वणयन ह।ै उस समय छोटे-छोटे गणरा्य िे, तजसका अ्यष 
चनुाव के वारा तनतित समय के तलए चनुा जाता िा।  
मौययकाल मं ्िानीय ्वशासन काफी तवकतसत िा। शासन की सतुवधा के तलए रा्तं के उपतव्ाग तकये गये िे, 
जो अियशा् र के अनसुार टस रकार िे- जनपद, रोणमुख, ्वावयततक, संराम। जनपद का अतधकारी मतुखया 
‘्िातनक’ कहलाता िा। शासन को सतुवधाजनक व उपयोगी बनाने के तलए रार्् से ही ्ारत मं रशासतनक 
तवके्रीकरण दखेने को तमलता ह।ै तजसमं राम, दस राम, बीस राम, सौ राम, तिा हजार गांव का संगठन रमखु 
िा। टस रकार उ्च ्तर, म्य ्तर और तन्न ्तर पर रशासन का लोकतात्रक संगठन राचीन काल से ही 
दखेने को तमलता ह।ै  
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 यह टकाठ तजला पंचायत से स्बत्धत ह ैजो रामीण पंचायत ्यव्िा की सबसे ऊपरी सं्िा ह।ै टसमं तजला 
पंचायत के राचीन ्वॳप तजला सतमतत या तजला बोडय के साि-साि वतयमान मं टनकी संरचना (संगठन) 
अतधकार व कायय, तव् तीय रब्ध तिा रा्य सरकार व उसके अतधकाररयं के साि स्ब्ध का तव्ततृ उ्लेख 
तकया गया ह।ै  

11.1उॖे्य 
टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-      
• तजला पंचायत की अवधारणा को समझ सकंगे।    
• पंचायत ्यव्िा मं तजला पंचायत की त्ितत को समझ सकंगे।   
• तजला पंचायत के उॖे्  य  व तसॗा्त को समझ सकंगे।  
• वतयमान मं तजला पंचायत की ्यवहाररक त्ितत का ञान रात कर सकंगे।  
• रामीण तवकास मं तजला पंचायत की ्तूमका का मू्यांकन कर सकंगे।  

11.2जिलापंचायतकीऐजतहाजसकपृठ्ूजम 
तजला पंचायत की ऐततहातसक पृ्  ठ्तूम का अ् ययन सतुवधा की ृत१ ने तन् नांतकत शीषयकं के आधार पर कर 
सकते ह-ं     

11.2.1्वत्रताराजिकेपूवयजिलापंचायत 

यड़तप अपने वतयमान ्वॳप मं तजला पंचायत ्वत्रता रातत के बाद की सं्िा ह।ै लेतकन उसकी त्ितत या 
उसके जैसे संगठन का अत्त्व ्ी ्ारत मं अ्य्त राचीन काल से देखने को तमलता ह।ै वैतदक काल मं राम 
पंचायतं को तनयत्रत व तनदतेशत करने के तलए उसके ऊपर की सं्िाू ंका अत्त्व दखेने को तमलता ह।ै 
गांवं के ऊपर अनेक गावंं का समहू या संगठन ‘तवष’ कहलाता िा तजसका अतधकारी ‘तवषपतत’ कहा जाता िा। 
अनेक तवष तमलकर ‘जन’ की रचना करते िे। जन के रधान अतधकारी को ‘गोप’ कहते िे।  
मन ु्मतृत के अनसुार गांव के अतधकारी को ‘रातमक’ कहते िे तिा गांवं का सबसे बड़ा अतधकारी सहरपतत 
होता िा, तजसके अधीन लग्ग एक हजार गांव होते िे। उस समय ्िानीय काययकलाप यिा रशासन व ्याय 
सु् यवत्ित सतमततयं या पंचायतं के वारा रा्य के आदशे  से रशातसत होता िा। टस समय के तशलालेख बताते 
ह ंतक ्िानीय सम्याू ंको तनपटाने के तलए बाग, तालाब तिा ्वणय तनरीषण सतमततयं का गठन तकया जाता 
िा।  
1857 ठ0 मं ्वत्रता संराम के रार्् के उपरा्त ्ारत का शासन रब्ध ठ्ट-टतडडया क्पनी के हािं स े
तनकलकर सीधे तरतटश महारानी के हािं मं आ गया। अब ्ारतीय रशासन  सीधे तरतटश सरकार के अधीन होने 
के कारण ् वाय् त शासन सं्िाू ंके तवकास का मागय ्ी खलु गया। टसके अततररि आतियक कारणं एवं अ्य 
्ौततक आव् यकताू ंसे तववश होकर अंरेजं को ्ारत मं ्िानीय ् वाय् त शासन सं्िाू ंके तवकास को 
रो्साहन दनेा पड़ा। 1861 ठ0 मं बंगाल मं हैजे का रकोप हुआ, तजसका उपचार जनता के सहयोग के तबना 
अस््व िा। टसतलए 1861 ठ0 मं टतडडया कंतसल ए्ट पाररत करके तरतटश सरकार ने ्ारतीय रशासन  म ं
् वाय् त शासन को रो्सातहत तकया। आगे चलकर ‘टाऊन ट्रवुमंट ए्ट’ तिा तडत्टू्ट बोडय ए्ट’ ्ी पाररत 
तकये गये।  
1870 ठ0 मं लाडय मेयो के वारा शतियं के तवके्रीकरण के मा्यम से ्ारतीय जनता को रशासन  से स्बॗ 
करने का र्ताव पाररत तकया गया। यह रामीण षेरं मं ् वाय् त शासन की सं्िाएं ्िातपत करने का रिम 
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रयास िा। टसका उॖे्  य  रशासतनक षमता को बढ़ाना तिा तवतीय साधन जटुाना िा। टस र्ताव को ्यान म ं
रखकर के्रीय सरकार ने तशषा, तचतक्सा सेवाू,ं सड़कं के रख-रखाव और तनमायण आतद का काम रा्तीय 
सरकारं को ह्ता्तररत करने तिा टस हते ुउ्ह ंअनदुान दनेे का तनणयय तकया। टस रकार 1871 ठ0 के अतधतनयम 
के अनसुार ब्बठ, बंगाल, पंजाब व उ् तर पतिमी रा्तं मं मयो के र्ताव के बाद ्िानीय ्वायत रशासनं की 
्िापना हुठ। टन अतधतनयमं के रावधानं के अनसुार सेस को काननूी दजाय तदया गया िा तिा ्यय को बढ़ाने के 
तलए उ्ह ंबढ़ाया ्ी जा सकता िा। टसमं तजला सतमतत के गठन की ्यव्िा तिा सरकारी एवं गैर-सरकारी स्ी 
सद्यं के मनोनयन आतद का उ्लेख िा। तजला सतमतत का अ्यष सरकारी ्यति को बनाने का रावधान िा। 
लेतकन यह लोकतरय पंचायतं की ्िापना नहं कर सका, ्यंतक टसमं जन रतततनतधयं का रतततनतध्व न के 
बराबर िा।  
् वाय् त शासन की सं्िाएं ्िातपत करने मं 1882 ठ0 का का लाडय ररपन का र्ताव मील का प्िर तसॗ हुआ। 
लाडय ररपन चाहते िे तक स्ी ्िानीय सं्िाू ं मं गैर-सरकारी तनवायतचत सद्यं का बहुमत रह ेऔर टनको 
अपने-अपने षेर मं काम करने के तलए कुछ ् वाय् तता ्ी रात हो। टस उॖे्  य  से र्येक तजले मं दो ् वशातसत 
संिाू ंकी ्यव्िा की गयी। तजला ्तर पर तजला बोडय तिा तहसील ्तर पर तहसील बोडय। लाडय ररपन के टस 
र्ताव को त्कालीन नौकरशाही ने सॳुतचपणूय नहं पाया, तजसके कारण यह पणूय ॳप से तियात्वत नहं हो 
सका। नतीजा यह हुआ तक सरकारी अतधकारी ही बोडो के अ्यष बनाये गये।  
1907 ठ0 मं चा्सय हॉबहाऊस की अ्यषता मं शाही तवके्रीकरण आयोग का गठन तकया गया। आयोग ने 
आम राय जानने के बाद पाया तक लोग तवके्रीकरण चाहते ह ंऔर वे सरकारी अतधकाररयं के वचय्व से तख्न 
ह।ं आयोग ने ् वाय् त शासन के सं्िाू ंका रार् ्  तजला ्तर के ्िान पर राम ्तर से करने पर बल तदया। 
टस बात को महससू करते हुए तक तव् तीय साधनं के अ्ाव मं कायय संपने का कोठ अिय नहं ह।ै आयोग ने 
पंचायतं की तव् तीय   त्ितत सधुारने और उनके तलए आय के साधन जटुाने हते ुतन्न सझुाव तदये-     

1. ्तूमकर जो तजला बोडं वारा लगाया जाता ह ैका एक तह्सा राम पंचायतं को तदया जाय।  
2. तजला बोडं व तजलाधीश वारा ्िानीय सधुार के तलए तवशेष अनदुान तदया जाय। 
3. उन मकुज़ं की फीस मामूली रखी जाय तजनकी सनुवाठ पंचायतं करं।  

लेतकन आयोग वारा र्ततु तसफाररशं का नतीजा कुछ नहं तनकला। टसतलए 13 माचय 1912 को गोखले ने कहा 
तक तजला रशासन वहं का वही ह,ै जहा ँवह सौ साल पहले िा तिा ् वाय् त शासन की सं्िाएं ्ी वहं की वहं 
ह,ं जहा ँवे 30 साल पहले लाडय ररपन के समय मं िी।  
यह तरतटश राज के तवॳॗ जन आ्दोलन का दौर िा। दशे  मं पैदा हुठ राजनीततक जागतृत के कारण 1917 म ं
तरतटश सरकार ने तवत््न ्तरं पर ्ारतीयं को ्ागीदारी दनेे तिा पंचायतं को कारगर व सशि बनाने का 
एलान तकया। टसी प२ृ्ूतम को ्यान मं रखकर तरतटश सरकार ने 1919 के ्ारत सरकार अतधतनयम मं पंचायतं 
के गठन का दातय्व रा्तीय सरकारं को संपा। माडटे्य ूचे् सफोडय आयोग की सं्ततृतयं के उपरा्त रा्य षेर 
के ् वाय् त शासन मं षेरीय जनता को सतिय ॳप से ्ागीदार बनाने के ृत१ से उतर रदशे मं यनूाटटेड 
रातवत्शयल तडत्र्ट बोडय ए्ट 1922 लाग ूतकया गया। टस अतधतनयम के वारा तनधायररत सं्या मं जनपद के 
रामीण षेर से चनुे हुए रतततनतधयं और उनके वारा चनुे हुए रेसीडंट को ए्ट के रावधानं के अनसुार तवत््न 
तियाकलापं और नीतत तनधायररत तिा तियात्वत करने का दातय्व संपा गया। तडत्र्ट बोडय ए्ट मं तडत्र्ट 
बोडय ए्ट के दातय्व तिा उन कृ्यं का तववेचन िा जो तजला बोडय के तववेक पर आधाररत िे। तडत्र्ट बोडय के 
कायय षेर मं जतूनयर बेतसक व सीतनयर बेतसक तवड़ालयं का परूा रब्ध, रा्य षेर के तचतक्सालयं एंव 
औषाधलयं का रब्ध, रा्य षेर के पश ुतचतक्सालयं का रब्ध, रा्य षेर के अतधकांश सड़कं का रख-
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रखाव आतद रमखु िा। रामीण षेर मं तबमाररयं की रोकिाम हते ुटीकाकरण तडत्र्ट बोडय वारा ही कराया जाता 
िा। टस रकार रा्य षेर के सावयजतनक जीवन मं तडत्र्ट बोडय अपनी मह्वपणूय सेवा अतपयत करता िा।  
्ारत शासन अतधतनयम 1935 ठ0 वारा रा्तीय ् वाय् तता ्िातपत की गठ। रा्रीय आ्दोलन के तवकास स े
्ारत मं ्िानीय शासन का ्वॳप बदला। अब ्िानीय शासन एक रयोग की अपेषा स्पणूय ्वशासन  का एक 
अत््न अंग बन गया।        

11.2.2्वत्रताराजिकेबादजिलापंचायत 
्वत्रता रातत के बाद नवतनतमयत संतवधान मं पंचायतं को ्िान दनेे को लेकर डॉ0 ्ीम राव अ्बेडकर ने रबल 
तवरोध जताया, लेतकन अ्य सद्यं के परामशय  पर अ्ततः टसे संतवधान मं ्िान तदया गया। संतवधान तनमायरी 
स्ा के अनु्व के अनसुार देश  के 0ट लाख 75 हजार गांवं का शासन तद्ली (के्र) से कर पाना स््व नहं 
िा। टसतलए लोकतात्रक शासन को सफल व सुृ ढ़ बनाने के तलए रशासतनक कायं के तवके्रीकरण पर बल 
तदया। नवतनतमयत संतवधान के रवततयत होने के प् चात  ्िानीय ्वशासन को रा्य-सचूी का तवषय घोतषत तकया 
गया।  
संतवधान के अनु् छेद- 40 म ं रा्य के नीतत तनदशेक त्वं के तहत पंचायतं को ्िान तदये जाने के बाद ्ी 
टनका तवकास स्तोषजनक नहं  िा। सरकार वारा 1952 मं शॲु तकया गया ‘सामदुातयक तवकास काययिम’ तिा 
1953 मं  ‘रा्रीय रसार सेवा’ के पररणाम ्ी स्तोषजनक नहं िे। टसतलए 1956 मं बलव्त राय मेहता सतमतत 
का गठन ्ारत सरकार न ेतकया। सतमतत ने टस र् न पर ्ी तवचार तकया तक त्कालीन ्िानीय सं्िाएं कायय कर 
सकती ह ैअिवा नहं, यतद नहं तो कौन सी नयी सं्िाए तकस षेर, तकन शतियं और साधनं के साि तनतमयत 
की जायं। त्कालीन तजला बोडं के अ्ययन करते हुए सतमतत ने उनकी अयो्यताू ंपर रकाश डाला। तजला 
बोडय उन उॖे्  यं की पतूतय नहं कर रह ेि ेतजनके तलए उनको ्िातपत तकया गया िा। उ्ह ंलोगं को ्वशासन  की 
तशषा दनेी चातहए िी लेतकन यह उनकी पर्परा नहं रही, ्यंतक उनके पास ऐसे ेसाधन नहं िे। उ्हं कायय तो 
संप तदया गया िा लेतकन उ्ह ं टतना साधन स्प्न नहं तकया गया िा, तजससे वे अपनी सम्याू ंपर परूा 
्यान द ेसके। अ्यष व सद्य टस त्ितत मं नहं िे तक वे त्कालीन सम्याू ंको सलुझाने के तलए समय द े
सकं। वे अतधकांश कायं को अतधकाररयं पर छोड़ने के तलए बा्य िे। रा्यं की रवतृत ्ी तजला बोडं से कायय 
वापस लेने की रही, ्यंतक वहाँ दोहरे शासन की त्ितत पायी जाती िी।  
सतमतत ने राितमक तशषा को तजला बोडय को दनेे के तवचार को ्ी पस्द नहं तकया, ्यंतक वे ्वयं सरकार  पर 
तन य्र िे। टसतलए वे उनकी सम्याू ंपर बहुत कम ्यान दतेे िे। पचंायतं को ्ी तजला बोडं से जोड़ने का 
तवचार रेय्कर नहं िा। सतमतत के अनसुार पंचायतं को तजला बोडय से सीधे जोड़ना न तो सरल होगा, न 
सतुवधाजनक और न ही ्यवहाररक। बहुत से रा्यं मं एक तजले मं कठ सौ राम पंचायतं ह ंऔर उनमं से कठ का 
षेर बहुत बड़ा ह।ै उनकी बड़ी सं्या ्ी असतुवधानक ह।ै ऐसी त्ितत मं तजला बोडय और पंचायतं के बीच 
सामंज्य नहं हो सकता ह।ै  
तजला पररषद मं तजले के स्ी पंचायत सतमततयं के अ्यष, सांसद, तवधायक, तचतक्सा, लोक ्वा््य, कृतष, 
पश ुतचतक्सा, अत्य्रण, तशषा, तपछड़े वगय का क्याण, सावयजतनक  तनमायण तिा अ्य तवकास तव्ागं के 
तजला ्तरीय अतधकारी सद्य के ॳप म ंसत्मतलत होने चातहए। सतमतत का मानना िा तक तजला पररषद के कायय 
रशासतनक नहं होने चातहए, ्यंतक टससे अ्य ्िानीय सं्िाू ंयिा राम पंचायत और षेर पंचायत के कायय 
करने की ्वत्रता का हनन होगा। तजला पररषद पंचायत सतमततयं के बजट की जांच करेगी और उस पर अपनी 
्वीकृतत रदान करेगी तिा पंचायत सतमततयं के गतततवतधयं की सामा्य तनगरानी करेगी। 
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बलव्त राय मेहता सतमतत की सं्ततुतयं और तसफाररशं  को के्रीय सरकार और रा्रीय तवकास पररषद वारा 
पर्पर तवचार-तवमशय के प् चात ्वीकार कर तलया गया और रा्य सरकारं को उनकी अनशंुसाू ंके आधार 
पर पंचायती राज की ्िापना करने का तनदशे द ेतदया गया। तजसके आलोक मं उतर रदशेतवधान स्ा के वारा 
उतर रदशेपंचायत सतमतत तिा तजला पररषद अतधतनयम 1961, पाररत तकया गया। यहं से तजला पररषद ने एक 
संवैधातनक तनकाय के ॳप मं अपने वतयमान ्वॳप को रात तकया। टस अतधतनयम के अनसुार राम स्ा, षेर 
सतमतत तिा तजला पररषद टकाठयं को एक सरू मं बांधा गया। यड़तप ्वत्रता के प् चात पंचायती राज 
सं्िाू ंका मह्वपणूय ढ़ाँचा अत्त्व मं लाया गया, तक्त ु्यवहार मं टसकी र्ावशीलता सीतमत रही और 
पंचायती राज की उपयोतगता नगडय रतीत होने लगी।  
अतः पंचायती राज सं्िाू ंको पनुजीतवत करने और उ्हं सुृ ढ़ बनाने हते ुके्र सरकार ने तदस्बर 1977 म ं
अशोक मेहता के नेतृ् व एक 13 सद्यीय सतमतत का गठन तकया। सतमतत ने अपनी ररपोटय 1978 मं सरकार के 
स्मखु र्ततु की। तजसमं पंचायत के तव्तरीय, तजला ्तर पर तजला पररषद तिा तन्न ्तर पर मडडल पंचायत 
्िातपत करने का सझुाव तदया गया िा। सतमतत का मानना िा तक रा्य ्तर के नीचे तवके्रीकरण का आधार 
जनपद को बनाया जाय, ्यंतक टस ्तर पर ही तनयोजन, तवकास काययिमं मं सम्वय, मागय दशयन एवं तकनीकी 
षमता स्प्न रब्धन उपल्ध ह।ं पंचायती राज सं्िाू ं मं अनसुतूचत जाततयं तिा जनजाततयं को उनकी 
जनसं्या के आधार पर रतततनतध्व तदया जाय। तजला पररषद के अ्यष का तनवायचन अर्यष ॳप से होना 
चातहए तिा टसका काययकाल 04 वषय होना चातहए। सतमतत का सझुाव िा तक तजला पररषद मं छः रकार के 
सद्य होने चातहए। तजला पंचायत तनवायचन षेर से तनवायतचत सद्य, पंचायत सतमततयं के रमुख, 

नगरपातलकाू ंके तनतदय१ ्यति, दो मतहलाएं, तिा दो अनमेुतलत सद्य, तजसमं एक रामीण तवकास मं ॳतच 
रखने वाला तिा दसूरा कालेज या तव् वतवड़ालय का अ्यापक हो। तजला पररषद अपने दातय्वं का तनवयहन 
करने के तलए तवत््न सतमततयं का गठन करेगी। तजला पररषद के स्ी सद्यं तिा जनपद के स्ी सांसदं व 
तवधायकं को तमलाकर योजना तनमायण एवं सामातजक समीषा के तलए तजला ्तर पर तनयोजन सतमतत का गठन 
तकया जायेगा।  
अशोक मेहता सतमतत की तसफाररशं को लाग ूकरने के तलए तवत््न रा्यं के राय को जानने के तलए त्कालीन 
रधानमंरी मोरारजी दसेाठ ने रा्यं के मु् यमत्रयं का एक स्मेलन बलुाया। तजसमं अतधकांश रा्यं तिा के्र 
शातसत रदशें ने अशोक मेहता सतमतत के तसफाररशं पर असहमतत रकट की। टसतलए के्रीय ्तर पर सतमतत के 
तसफाररशं पर कोठ काययवाही नहं की गयी लेतकन तीन रा्यं- पतिम बंगाल, आ्र रदशे  और कनायटक ने 
अपने-अपने रा्यं मं पंचायती राज को सुृ ढ़ बनाने हेत ुकदम उठाये। तजसमं तजला पररषद को अतत मह्वपणूय 
्तर पर रखा गया।  
1985 ठ0 मं जी0वी0के0 राव की अ्यषता मं रामीण तवकास एवं गरीबी उ्मलून काययिम के तलए रशासतनक   
रब्ध पर एक सतमतत बनायी गयी। सतमतत वारा ्िानीय ्तर पर रा्य की शतियं को ह्ता्तररत करने की 
तसफाररश की गयी। टसने तजला पररषद को रमखु तनकाय बनाने की अनशंुसा करते हुए कहा तक तजला पररषद को 
तजले ्तर पर नीतत तनधायरण और कायाय्वयन का पणूय दातय्व तदया जाना चातहए। तजससे तजले ्तर के स्ी 
रकार के तवकास योजनाू ंका तिया्वयन आसानी से हो सके। 
1988 ठ0 मं कातमयक लोक सेवा संघ एवं पंशन म्रालय के त्वाधान मं पी0के0 िुंगन की अ्यषता मं तजला 
तनयोजन के रशासकीय-त्र के बारे मं सझुाव दनेे के तलए एक उप-संसदीय सतमतत गतठत की गयी। टस सतमतत 
की रमखु सं्ततुतया िं-     
• पंचायती राज को संवैधातनक दजाय तमले।  



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            104 

• योजना एवं तवकास का दातय्व तजला पररषद को तदया जाय।  
• सांसद व तवधायक तजला पररषद से स्बत्धत हं।  
• अनसुतूचत जातत, जनजातत एवं मतहलाू ंको पंचायत राज मं यिोतचत रतततनतध्व रात हो।  
• पंचायत सं्िाू ंसे स्बत्धत ्यतियं को रतशषण तदया जाय।  
• पंचायत सं्िाू ंका काययकाल पांच वषय का हो। 

पी0के0 िुंगन उपसतमतत के तसफाररशं  के प् चात 27 जनवरी से 30 जनवरी 1989 तक तद्ली मं चार तदवसीय 
स्मेलन आयोतजत तकया गया। तजसमं उ् तरी एवं पतिमी रा्यं के पंचायत राज रतततनतध सत्मतलत हुए। टस 
स्मेलन मं टस बात पर बल तदया गया तक तजला तवकास जैसी सं्िाू ंको तजला पररषद के अधीन कायय करना 
चातहए। पंचायती राज सं्िाू ंके तनवायतचत रतततनतधयं के तलए वेतन ्् ता आतद की ्यव्िा की जाय। टन 
सं्िाू ंको अतधक शतियां द ेदी जाय और जो शति तजला, ्लाक एवं गांव ्तर की सं्िाू ंको दी जाय, 
उ् ह ंतकसी तरह से समात न की जाय और न ही वापस ली जाय। 1989 मं पंचायत सं्िाू ंको संवैधातनक दजाय 
रदान करने के उॖे्  य  से रधानम्री राजीव गांधी के काल मं 64वां संतवधान संसोधन तवधेयक लोकस्ा मं 
र्ततु तकया गया िा। तजसमं 20 लाख से अतधक आबादी वाले रा्यं तिा संघ शातसत रदशें मं तर्तरीय (राम 
पंचायत, षेर पंचायत तिा तजला पंचायत) ्यव्िा का रावधान िा। स्ी ्तरं पर अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत 
जनजातत तिा मतहलाू ंके तलए आरषण की ्यव्िा िी। टसका चनुाव के्रीय तनवायचन आयोग के दखेरेख 
कराने की ्यव्िा िी। यह र्ताव लोकस्ा मं तो पाररत हो गया, लेतकन रा्य स्ा ने टसे अ्वीकृत कर तदया। 
अतः यह रयास तवफल हो गया।  
1990 मं गतठत हरलाल तसंह खराय सतमतत ने रामीण सतुवधाू ंऔर आव् यकताू ं से जड़ेु स्ी रशासतनक   
मामलं तवशेषकर तशषा, आयवेुद, ्वा््य, हडैडप्प आतद मं पंचायती राज सं्िाू ंका तनय्रण आव् यक   
बताया। तजला पररषदं एवं तजला रामीण तवकास अत्करण के तवलय का र्ताव ्ी सतमतत ने तकया। आतियक 
सुृ ढ़ता ्िातपत करन ेके तलए सतमतत ने पंचायती राज सं्िाू ंको दी जाने वाली रतत ्यति राजकीय सहायता 
मं बतृॗ करने की ्ी सं्ततुत की। 
सन ्1991 मं रधानम्री पी0बी0 नरतस्हा राव ने 64वं संतवधान संसोधन की खातमयं को दरू करते हुए पंचायती 
राज सं्िाू ंको उपयोगी और गततशील बनाने हते ु एक नया संसोधन तवधेयक लाने का फैसला तकया। 24 
अरैल 1993 को यह संसोधन र्ताव रा्रपतत की सं्ततुत रात कर तलया। टसके वारा ्ी पंचायतं के तर्तरीय 
ढ़ाँचे  को ्वीकृतत रदान की गयी, लेतकन उन रा्यं के तलए तजनकी 20 लाख से कम िी यह ढ़ाचँा बा्यकारी 
नहं िा। टसके वारा पंचायत सं्िाू ं के र्येक ्तर पर अनसुतूचत जातत तिा जनजातत के तलए उनकी 
जनसं्या के अनपुात मं आरषण का रावधान तकया गया। र्येक ्तर पर एक ततहाठ ्िान मतहलाू ंके तलए 
्ी आरतषत तकये गये। टनका चनुाव र्येक पांच वषय के उपरा्त कराने का रावधान तकया गया। यतद तक्ही 
पररत्िततयं मं टनको ्ंग तकया जाता ह ैतो अतधकतम छः माह के ्ीतर अतनवायय ॳप से चनुाव कराना तनतित 
तकया गया।  
संतवधान के 73वं संसोधन के अनिुम मं उ् तर रदशे  पंचायत तवतध (संसोधन) तवधेयक 1994 से रदशे  मं रवतृ 
हुआ। तजसमं संयिु रा्त पचंायत राज अतधतनयम 1947 तिा उतर रदशे षेर सतमतत तिा तजला पररषद 
अतधतनयम 1961 मं संसोधन कर रा्य की तीनं ्तर की पचंायतं मं एकॳपता लाने, पंचायतं (राम पंचायत, 
षेर पंचायत और तजला पचंायत) का संगठन, संरचना, अनसुतूचत जातत, जनजातत, मतहलाू ंऔर तपछड़े-वगय के 
तलए आरषण, पंचायतं का तनतित काययकाल, तनवायचन आयोग तिा तव् त आयोग की ्िापना, पंचायतं के 
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कृ्य, शतियां और उ् तरदातय्व के स्ब्ध मं ्यापक ्यव्िा की गयी। उतर रदशे से अलग उ् तराखडड रा्य 
के तनमायण के प् चात उ् तराखडड संशोधन अतधतनयम सं्या- 08, मं सन ्2002 वारा ्यव्िा की गयी तक उतर 
रदशेपंचायती राज अतधतनयम 1947 तिा षेर पंचायत व तजला पररषद अतधतनयम 1961 मं जहा-ँजहाँ उ् तर 
रदशे आया ह,ै वहाँ उतराखडड पढा जायेगा।     

11.3जिलापंचायतकीसंरचना 
उ् तर रदशे  षेर सतमतत तिा तजला पररषद अतधतनयम 1961 मं उ् तर  रदशे अतधतनयम सं्या- 9,  सन ्1994 
के वारा तकये गये संसोधन के उपरा्त तजला पंचायत की संरचना तजले के सम्त षेर पंचायत रमखु, तनवायतचत 
सद्य जो तजला पंचायत के रादतेशक तनवायचन षेरं से र्यष तनवायचन वारा चनुे जाते ह,ं जो लग्ग 50 हजार 
की जनसं्या का रतततनतध्व करते ह।ं रा्य सरकार नैनीताल, अ्मोड़ा, तपिौरागढ़, तटहरी, पौड़ी, दहेरादनू, 
चमोली या उ् तरकाशी के पवयतीय तजलं मं उसके वारा तनतमयत तवतनतदय१ राम के्र से एक तकमी के अॗय्यास 
(चौदह तकमी के ्यास) के ्ीतर के षेर या उसके बराबर के तकसी षेर को रादतेशक तनवायचन षेर घोतषत कर 
सकती ह।ै ्ले ही टसकी जनसं्या 50 हजार से कम हो। लोक स्ा और रा्य तवधान स्ा के सद्य तजनका 
तनवायचन षेर तजला पंचायत मं समातव१ हो  तिा रा्य स्ा और तवधान पररषद के ऐसे सद्य जो तजला पंचायत 
षेर के ्ीतर तनवांचक के ॳप मं रतज्रीकृत हो से तमलकर होती ह।ै टन सद्यं को तजला पंचायत के 
काययवातहयं मं ्ाग लेने और बैठकं मं मत दनेे का अतधकार तो होता है, लेतकन तजला पंचायत अ्यष व 
उपा्यष के तनवायचन व उनके तवॳॗ अतव् वास र्ताव मं केवल तनवायतचत सद्यं को ही मत दनेे का अतधकार 
होता ह।ै  
तजला पंचायत मं अनसुतूचत जाततयं, अनसुतूचत जनजाततयं और तपछड़े वगं के तलए आरषण की ्यव्िा 
उनके जनसं्या के अनपुात मं की गयी ह,ै लेतकन रततब्ध यह ह ै तक तपछड़े वगं के तलए आरतषत सीटं 27 
रततशत से अतधक नहं होनी चातहए। कुल ्िानं का एक ततहाठ मतहलाू ं के तलए आरतषत होता ह।ं 
अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत तिा तपछड़े वगं के तलए आरतषत ्िानं मं ्ी एक ततहाठ ्िान उन वगं 
की तियं के तलए आरतषत होता ह।ै 
तजला पंचायत के तनवायतचत सद्यं वारा अपने मं से एक अ्यष तिा उपा्यष का चनुाव तकया जाता है। तजला 
पंचायत अ्यषं के पद ्ी अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत, तपछड़े वगं के तलए आरतषत होते हं। कुल 
्िानं  तजसमं अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत तिा तपछड़े वगं के तलए आरतषत ्िान ्ी शातमल हं,  मं 
से एक ततहाठ ्िान त  ियं के तलए आरतषत होते हं।  
तजला पंचायत के वारा अपने दातय्वं का उतचत ॳप मं तनवयहन करने के तलए कायय सतमतत, तव् त  सतमतत, तशषा   
एवं जन्वा््य सतमतत, कृतष, उड़ोग एवं तनमायण सतमतत तिा समता सतमतत आतद का गठन तकया जाता ह।ै टसके 
अततररि तजला पंचायत के वारा समय-समय पर आव् यकतानसुार अतधतनयम के अधीन रहते हुए अ्य 
सतमततयां ्ी तनयिु कर सकती ह।ै   

11.4जिलापंचायतरा्यसरकारऔरकमयचारीगण 
73वं संतवधान संसोधन के ्यव्िाू के अनॳुप तजला पंचायत को रजातात्रक तवके्रीकरण की धरुी मानते 
हुए अतधकारं का र्यायोजन तकया गया ह।ै टसके मूल मं यह क्पना रही ह ैतक टससे रशासकीय षमता बढ़ाने, 
नागररकं मं ्िानीय सम्याू ंके रतत ॳतच पैदा करने तिा जनता को राजनीततक तशषा रदान करने मं आसानी 
होगी। टसतलए ्िानीय ्तर (तजले ्तर) की सम्याू ंका समाधान उ्हं के वारा तकया जाना चातहए, ्यंतक 
्िानीय लोगं को षेरीय सम्याू ंकी अतधक जानकारी और अनु् व होता ह।ै लेतकन रा्य सरकार को यह 
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अतधकार रात ह ैतक तजला पचंायत या उसके तकसी सतमतत के कायय स्पादन मं कोठ चकू पाती ह ैतो वह उसे पणूय 
करन ेके तलए एक समय-सीमा तनधायररत कर सकती ह।ै यतद उस समय सीमा के ्ीतर तजला पंचायत उसे पणूय नहं 
करती ह ैतो रा्य सरकार तजला मतज्रेट या तकसी अ्य रातधकारी को उस कायय के स्पादन का दातय्व संप 
सकती ह।ै उस कायय पर होने वाला खचय तजला पंचायत के वारा ही चकुाया जाता ह।ै  
रा्य सरकार वारा तजला पंचायत के तकसी सद्य को ्ी उसके पद से हटाया जा सकता ह,ै यतद उसने तजला 
पंचायत सद्य के ॳप मं कहं चचाय मं ्ाग लेकर या मत दकेर अपना कोठ तनजी तहत अिवा तकसी को 
्यवसातयक ला् पहुचँाया ह।ै टसके अततररि शाररररक या मानतसक ृत१ से अषम सातबत होने या अपन ेपाचं 
वषय के काययकाल या पवूयवती अवतध मं उसके तकसी ऐसे कृ्य के तलए तजससे तजला पंचायत को षतत पहुचँी हो 
तो उसके पद से हटा सकती ह।ै लेतकन ऐसा करने से पवूय वह सद्य को अपना पष र्ततु करने का अवसर 
अव् य दतेी ह।ै  
तकसी समय रा्य सरकार को यह रतीत या तव् वास हो जाय तक तजला पंचायत ने रा्य सरकार के आदशें या 
अतधतनयम वारा तनधायररत कतय्यं का पालन करने मं तशतिलता बरती ह ैया चकू की ह ैया अपने अतधकारं का 
अततिमण या दॳुपयोग तकया ह ैतो वह उससे ्प१ीकरण मांग सकती ह।ै तवचारोपरा्त यतद ्प१ हो जाय तक 
तजला पंचायत को तवघतटत करना आव् यक ह ैतो रा्य सरकार तजला पंचायत को तवघतटत कर सकती ह।ै टसके 
उपरा्त रा्य सरकार तकसी एक या एक से अतधक ्यतियं को तजला पंचायत के अतधकारं तिा कतय्यं के 
स्पादन हते ुतनयिु कर सकती ह।ै पर्त ुतवघटन के तदनंाक से छः माह के ्ीतर तनधायररत रीतत से तनवायचन कराना 
आव् यक होता ह।ै  
तजला पंचायत तिा तजलातधकारी के म्य कैसा स्ब्ध हो, यह पंचायती राज ्यव्िा के अ्तगयत एक जतटल 
र् न ह ैएक जले की सवो्च रतततनतध सं्िा ह ैतो दसूरा तजले का सवो्च सरकारी रतततनतध या रशासतनक 
अतधकारी। टसतलए रजातात्रक तवके्रीकरण के समय यह र् न उठा तक तजलाधीश की शतियं और र्ावं 
को तजला पंचायत मं ्या ॳप तदया जाय। पंचायत ्यव्िा पर तवचार करने के तलए सवयरिम गतठत बलव्त राय 
मेहता सतमतत की राय िी तक तजलाधीश तजले के तवकास तव्ागं के अतधकाररयं का कतान होगा और 
योजनाू ंके तनमायण और कायाय्वन के आव् यक सम्वय का उ् तरदायी होगा। सतमतत ने तजलाधीश को तजला 
पंचायत का चेयरमैन बनाये जाने की बात ्ी कही िी। तक्त ुउसकी टस सं्ततुत का अतधकांश रा्यं ने अपने-
अपने ढंग से रयोग तकया। उ् तर रदशे तिा उ् तराखडड मं तजलातधकारी को तजला पंचायत तिा उसकी सतमततयं 
के बैठकं मं सत्मतलत होने का अतधकार है, वह टस बैठकं  के तवचार-तवमशय मं ्ाग ले सकता ह,ै तक्त ुउसे 
मतदान का अतधकार नहं ह।ै 
तजलातधकारी रा्य सरकार की और से तजला पंचायत को तनदशे दतेा ह।ै तजला पंचायत या उसकी तकसी सतमतत 
वारा रयिु या अ्यातसत तकसी चल स् पतत अिवा उसके तनदशेाधीन तकये जाने वाले तकसी कायय का तनरीषण 
कर सकता ह ै या करा सकता ह।ै समय-समय पर समतुचत नोतटस के प् चात तजला पंचायत के तनयोजन तिा 
तववरण तवषयक बजट अनदुान से स्बत्धत तवषयं पर चचाय करने के तलए बैठक बुला सकता ह,ै तजसमं वह 
्वयं अ्यष तिा अतधकारी होगा। वह रा्य सरकार को कायं के तववरण की रैमातसक रगतत रततवेदन ्ेजता 
ह।ै  
तजला पंचायत तजले के मु् य रतततनतध सं्िा होन े के कारण तजले के अ्य अतधकाररयं से ्ी जड़ुी होती ह।ै 
तजला पंचायत के सद्यं तिा अ्यष का टन अतधकाररयं के साि तकस रकार का स्ब्ध हो यह ्ी एक 
मह्वपूणय तवचारणीय तब्द ुह ं तक तजला पंचायत को उसके कायं मं सहयोग दने ेके तलए अपर तजला मतज्रेट 
(तनयोजन) या तजला तनयोजन अतधकारी, तजला ्वा््य अतधकारी, तवड़ालय उपतनरीषक, तजला पंचायत राज 
अतधकारी, सहायक अत्य्ता (लघ ु तसचाठ) तजला पशधुन अतधकारी, तजला कृतष अतधकारी, तजला सहायक 
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तनब्धक िमश:  तजला पंचायत के अधीन मु्य अतधकारी, ्वा््य अतधकारी, तशषा अतधकारी, पंचायत राज 
अतधकारी, तसंचाठ अतधकारी, पशधुन अतधकारी, कृतष अतधकारी और सहकाररता अतधकारी के पद धारण करंगे। 
अपर तजला मतज्रेट (तनयोजन) अिवा तजला तनयोजन अतधकारी तजला पंचायत का मु् य अतधकारी होता ह।ै 
तजला पंचायत के कायं मं वतृॗ तिा मु् य अतधकारं के दातय्वं के तनवयहन मं सहयोग देने तिा तजला पंचायत 
कायायलय के अ्तगयत काययरत कमयचाररयं को तनयत्रत करने के तलए एक अततररि मु्य अतधकारी का पद 
सतृजत ह।ै तजला पंचायत का मु् य अतधकारी तजले का तवकास अतधकारी ्ी होता ह,ै तजससे उसका कायय्ार 
बढ़ जाता ह।ै तजससे वह तजला पंचायत के कायं मं पयायत समय नहं द ेपाता ह।ै टसतलए वतयमान मं तजला पंचायत 
के मु् य अतधकारी के र्येक अतधकार का रयोग अततररि मु् य अतधकारी ही करता है।       

11.5जिलापंचायतकीजव्तीय्यव्िा 
तजला पंचायत (तजला बोडय) की ्िापना यड़तप ्वत्रता रातत के पवूय ही कर दी गयी िी, लेतकन रार्् से ही 
टनकी तव् तीय ्यव्िा बहुत सुृ ढ़ नहं रही। तजसके कारण सन ्1935 मं सरदार ब्ल् ्ाठ पटेल ने ्िानीय 
तनकायं के अतधवेशन मं टन सं्िाू ंकी शोचनीय दशा पर अपने तवचार ्यि करते हुए कहा िा तक ‘‘ऐसा 
कहा जाता ह ैतक मतातधकार ्यापक कर तदया गया ह ैऔर ्िानीय तनकायं को तव्ततृ अतधकार द ेतदये गये ह।ं 
यह सच ह ैऔर मं टसे ्वीकार करता हू,ँ पर जब तक ्िानीय तनकायं की तव् तीय त्ितत का पहले ब्दोब्त 
नहं होगा तब तक टन उपायं से ्या ला् तमलेगा, मतातधकार की ्यापकता तिा कृ्यं के तव्तार से वही 
त्ितत होगी, जैसी एक मतृ ् यति को पररधान पहनाने से होती ह।ै’’   
र्येक तजला पंचायत के अतधकारं एवं कायं का सचुाॲ ॳप से संचालन करने के तलए तजला पंचायत तनतध की 
्िापना की गयी ह।ै तजसमं तजला पंचायत या उसकी ूर से रात की गयी स्ी धनरातशयां या रा्य की संतचत 
तनतध से रात अनदुान सतहत स्ी ऋण जमा तकये जाते ह।ै तजला पंचायत नकद अिवा व्त ु के ॳप मं ऐसा 
अशंदान ्वीकार  कर  सकती ह ैजो तकसी ्यति या सं्िा वारा तकसी सावयजतनक उपयोग के तलए तदया जाय। 
तजला पंचायत के तव् तीय  ्यव्िा के दो तरह के रोत दखेने को तमलते है- रिम रा्य सरकार संतचत तनतध से 
तदया जाने वाला अनदुान तिा तवतीय तजला पंचायत वारा लगाया जाने वाला कर। तजला पंचायत आय के रमुख 
रोत- तव्व एवं स् पतत पर कर, स् पतत से आय, घाटं से रात आय, कांजी हाउस से रात आय, मेलं तिा 
रदशयतनयं से आय, पश ुबाजार से आय, दकुानं के लाठसंस, ठटं-्ॊे के लाटसंस, आटा, तेल, धान, ॳठ, दाल, 

आतद मशीनं का लाटसंस, पश ुवधशाला पर लाटसंस, हड्डी, चमड़ा खरु, संग के लाटसंस पर शु् क आतद ह।ै  

11.6जिलापंचायतकेकायय(अजधकार)औरदाजय्व  

नये अतधतनतयम के तहत तजला पंचायत को र्ावी एवं सशि बनाने के ृत१कोण से तन्नतलतखत अतधकार एवं 
कायय सौपे गये ह-ं      

11.6.1जिलापंचायतकेकायय(अजधकार) 
1. कृतष उ्पादन बढ़ाने के उपायं की अत्वतृॗ, गोदामं की ्िापना और उनका अनरुषण करना।  
2. सरकार वारा संपे गये ्तूम सधुार, ्तूम संरषण तिा चकब्दी काययिमं की योजनाू ंका कायाय्वयन।  
3. लघ ु तसंचाठ और अ्तरखडड जल पररयोजनाू ंका तनमायण और अनरुषण, जल तवतरण का रब्ध, 

्तूमगत जल का तवकास और जला्छादन का तवकास करना।  
4. पशपुालन और पश ु तचतक्सा सेवाू ं की ्िापना और अनरुषण, न्लं का सधुार, दु् ध उड़ोग, 
कु्कुट पालन तिा सअूर पालन की रो्नतत करना।  

5. तसंचाठ कायं मं म््य पालन का तवकास तिा मछुआरा क्याण काययिमं का कायाय्वयन।  
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6. सामातजक और फामयवातनकी, ठधन, वषृारोपण और रेशम उ्पादन की रो्नतत तिा बंजर ्तूम का 
तवकास करना।  

7. लघ ुवन उ्पाद के काययिमं की रो्नतत और उनका तिया्वयन करना।  
8. लघ ुउड़ोग और खाड़ रसं्करण टकाठ की रो्नतत करना। 
9. रामीण और कुटीर उड़ोग मं रतशषण के तलए रतशषण के्रं की ्िापना एवं अनरुषण तिा तजला ्तर 
पर पंचायत उड़ोगं की ्िापना करना।  

10. रामीण आवास काययिमं की रो्नतत और तवकास, अनावासीय षेर मं रामीण आवास का कायाय्वयन, 
सामदुातयक के्रं और तवराम गहृं का तनमायण, राम पंचायतं और षेर पंचायतं वारा तकये गये रामीण 
आवास कायय का अनरुवण करना।  

11. सावयजतनक रयोग के तलए पीने के पानी का अनरुषण तिा जल रदषूण की रोकिाम और तनय्रण 
करना।  

12. ठधन और चारा काययिमं का अनरुवण और तवकास, ठधन और चाराषेर के तलए पौधं का अनरुषण 
और तवकास तिा राम पंचायतं एवं षेर पंचायतं वारा तवतनयतमत तकये गये काययिमं का अनरुवण 
करना।   

13. तजले की रामीण सड़कं, पतुलयं, पलुं और जल मागो का तवकास और अनरुषण, नदी के तकनारं का 
अनरुषण सड़क पर तदशाू ंऔर तच्हं को अंतकत करना तिा सड़कं और सावयजतनक ्िानं पर 
अततिमण हटाने मं मदद करना।  

14. रामीण तवड़ुतीकरण मं राम पंचायतं तिा षेर पंचायतं की सहायता करना तिा रामीण षेरं मं रकाश 
के तवतरण मं मदद करना।  

15. गैर-पार्पररक ऊजाय रोतं का तवकास तिा राम पंचायतं व षेर पंचायतं के काययिमं मं सहायता 
करना।   

16. गरीबी उनमुलन काययिमं की योजना, अनरुवण और पययवेषण करना तिा अ्य तव्ागं के साि 
काययिमं का सम्वय।  

17. रारत््क और मा्यतमक तवड़ालयं का तनमायण, अनरुषण और पययवेषण, तजले मं स्ी के तलए तशषा 
उपल्ध कराना तिा तजले मं रारत््क और मा्यतमक तशषा का सवेषण और पययवेषण करना ।  

18. तकनीकी और ्यवसातयक रतषषण के्रं की ्िापना और उनका अनरुवण करना।   
19. रौढ़ साषरता और अनौपचाररक तशषा काययिमं का तनयोजन और कायाय्वयन।  
20. खडड ्तर और तजले मं पु् तकालयं और वाचनालयं का तनमायण और अनरुषण तिा काययिमं का 
कायाय्वयन। 

21. सां् कृततक तियाकलापं की रो्नतत, षेरीय सां्कृततक और खेलकूद तियाकलापं की रो्नतत और 
पययवेषण तिा तवशेष अवसरं पर लोक सां्कृततक तियाकलापं की ्यव्िा करना।  

22. रामीण बाजारं, मेलं(तजसके अ्तगयत पश ुमेले ्ी ह)ै का पययवेषण एवं अनरुषण तिा राम पंचायतं 
एवं षेर पंचायतं वारा तकये गये बाजारं और मेलं से स्बत्धत कायं का पययवेषण और अनरुवण 
करना।   

23. महामाररयं की रोकिाम और तनय्रण मं षेर पंचायतं की सहायता करना और उपयिु ॳप से तव् त  
पोषण करना, राितमक ्वा््य के्रं और औषड़ालयं की ्िापना, अनरुवण और रब्ध तिा 
पेयजल सतुवधाएं उपल्ध कराना।  

24. पररवार क्याण काययिमं का कायाय्वयन, पययवेषण और अनरुवण करना।   
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25. रसतूत एवं बाल ्वा््य काययिमं का कायाय्वयन तिा तवड़ालय ्वा््य एवं पोषण काययिमं की 
रो्नतत करना।  

26. समाज क्याण काययिमं, तजसके अ्तगयत तवकलांगं और मानतसक ॳप से म्द ्यतियं का क्याण 
्ी ह ैमं ्ाग लेना, वृॗ ाव्िा और तवधवा पंशन योजनाू ंके समाज क्याण काययिमं की रो्नतत 
करना।   

27. अनसुतूचत जाततयं, अनसुतूचत जनजाततयं और कमजोर वगं के क्याण की रो्नतत, ऐसी जाततयं का 
सामातजक अ्याय और शोषण से संरषण, छारावासं की ्िापना और रब्ध तिा सामातजक ्याय के 
तलए योजना तैयार करना तिा उनका कायाय्वयन करना।  

28. रामीण व्तुू  ंके तवतरण का तनयोजन और अनरुवण।  
29. तवकास योजनाू ंका सम्वय और एकीकरण तिा सामदुातयक आत्तयं का परीषण और अनरुषण 
करना।   

30. आतियक तवकास के तलए योजना तैयार करना, षेर पंचायत  की योजनाू ंका पनुतवयलोकन, सम्वय 
और एकीकरण, खडड और राम ्तर पर योजनाू ंके तन्पादन को सतुनतित करना, सफलताू ंऔर 
ल्यं की तनयततकातलक समीषा और तजले के ्ीतर के कायाय्वयन के स्ब्ध मं सम्त तवषयं पर 
सामरी संरह करना और आकड़ं का अनरुषण करना।  

31. दतु य्ष तनवारणािय तनमायण, मर्मत और अनरुषण, सहायता कायं और सहायता गहृं की ्िापना और 
उनका अनरुषण और दतु य्ष और दु् रा्यता के समय ऐसी सहायता की ्यव्िा करना जो आव् यक 
समझी जाय तिा तनधयन गहृं, शरणालयं, अनािालयं, बाजारं और तवराम गहृं की ्िापना, रब्ध 
अनरुषण और तनरीषण करना।  

11.6.2जिलापंचायतकेदाजय्व 
1. पवूय तनतमयत अिवा अतनतमयत षेरं मं नयी सावयजतनक सड़कं का तव्यास तिा तदिय एवं उि सड़कं से 
लगे हुए ्वनं  और अहातं के तनमायणािय ्तूम अतजयत करना।  

2. अ्वा््यकर षेरं का सधुार करना।   
3. ्कूलं की ्िापना तिा अनरुषण से त््न उपायं वारा शैतषक उॖे्  यं को आगे बढ़ाना।  
4. जनगणना करना और ऐसी सूचना के तलए पाररतोतषक दनेा तजससे ज्म-मरण के आंकड़ं की ठीक-ठीक 
रतवत१ हो सके।  

5. राम-पिं, हवाठ राज-पिं तिा यातायात के अ्य साधनं का तनमायण, उ्ह ंआतियक सहायता दनेा या 
उनके तवषय मं र्या्तूत दनेा।  

6. कोठ षो्कर, खतरनाक या घतृणत ्यापार, ्यवसाय या कायय करने के तलए उपयिु ्िान रात करना 
अिवा रात करने मं सहायता दनेा।  

7. अपने षेरातधकार के ्ीतर नतदयं और जल सं्रण के अ्य रोतं का संरषण तिा उ्ह ंषतत पहुचँाए 
जाने या दतूषत अिवा कलुतषत होने से बचाना।  

8. पययटन की उ्नतत करना।  
9. तजले के ्ीतर अिवा बाहर कोठ ऐसा कायय करना, तजस पर होने वाला ्यय रा्य सरकार वारा या रा्य 
सरकार की ्वीकृतत से तजला पंचायत वारा तजला तनतध पर उपयिु रीतत से ्ाररत ्यय घोतषत तकया 
गया ह।ै  
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11.7रामीणजवकासमंजिलापंचायतकी्ूजमका 
73वं संतवधान संसोधन के उपरा्त रायः स्ी रा्यं न े तजला पंचायत को रजातात्रक तवके्रीकरण की धरुी 
मानते हुए तजले के तवकास के तलए सबसे उपयिु सं्िा माना ह।ै टसतलए वतयमान मं उ् तर रदशे और उ् तराखडड 
मं तजले के रामीण तवकास के तलए ्िातपत तजला रामीण तवकास अत्करण का अ्यष तजला पंचायत के 
अ्यष को बनाया गया ह।ै र्येक तजले मं तजला तनयोजन सतमतत की ्िापना की गयी है, तजसका रमखु तजले 
का र्ारी म्री होता ह।ै सतमतत के वारा तनतमयत योजनाू ं को तियात्वत करने मं तजला रामीण तवकास 
अत्करण की ्तूमका रमखु होती ह।ै टसका अ्यष तजला पंचायत अ्यष के होने के कारण तजले के सम्त 
तवकास स्ब्धी तव्ागं पर ्ी उसका तनय्रण ्िातपत हो जाता ह।ै  
सरकार वारा रामीण तवकास के तलए संचातलत स्ी योजनाू ंका षेर पंचायत और राम पंचायत ्तर पर 
समत्वत और संचातलत करने मं तजला पंचायत की रमखु ्तूमका होती ह।ै तजला पंचायत के अतधतनयम की 
अनसुचूी-2 के ्ाग ‘क’ के अ्तगयत तजले के 32 तव्ागं के तजला ्तरीय कायं को स्पातदत करने का 
अतधकार द ेतदया गया ह।ै टसके अततररि तजला पंचायत अपने सीतमत साधनं से तजले मं क्ची व प्की सड़कं 
का तनमायण कराता ह।ै तकसी षोमकर खतरनाक या घतृणत ्यापार या कायय करने के तलए उपयिु ्िान रात करता 
ह ैया रात करने मं सहयोग दतेा ह।ै अपने अतधकार षेर मं नतदयं तिा अ्य जल रोतं का संरषण तिा उ्ह ं
दतूषत होने से बचाता है। फैत्रयं, ्कूलं तिा सावयजतनक समागम के अ्य ्िानं के तलए शौचालयं की 
्यव्िा करता ह।ै  
टसके अततररि तजला पंचायत वारा षेर पंचायत तिा राम पंचायत के बीच सम्वय ्िातपत करने तिा उनकी 
योजनाू ं को ्वीकृतत दनेे का ्ी कायय तकया जाता ह।ै टस रकार कहा जाता है तक तजला पंचायत जहाँ                
रामीण तवकास स्ब्धी अनेको कायं को ्वयं स्प्न करती ह ैतो वही तमाम योजनाू ंके स्ब्ध मं वह षरे   
पंचायत तिा राम पंचायत मं सम्वय बनाये रखते हुए उनके मा्यम से संचातलत करवाती ह।ै तजससे रामीण 
तवकास की अवधारणा वतयमान मं तेजी के साि प्लतवत तिा पतु्पत हो रही ह।ै आव् यकता ह ैतजला पंचायत 
को और अतधक तव् तीय शतियां रदान करने की तजससे वह सचमचु तजले के तवकास के रततदशय के ॳप मं कायय 
कर सके।   

अ्यासर्न-     
1. मन ु्मतृत मं गांवं का सबसे बड़ा अतधकारी सहरपतत के अधीन तकतने गांव होते िे?   

2. ् वाय् त शासन की सं्िाएं ्िातपत करने हते ुलाडय ररपन वारा र्ताव तकस सन ्मं पाररत तकया गया? 

3. उ् तर रदशे  यनूाटटेड रातवत्शयल तडत्टू्ट बोडय ए्ट 1922 कब लाग ूतकया गया िा?  
4. उ् तर रदशे  मं तजला पंचायत को काननूी ॳप से ्यवत्ित करने का रेय तकस अतधतनयम को तदया 
जाता ह?ै 

5. ्ारत मं पंचायती राज सं्िाू ंके तव-्तरीय ढ़ाँचे  की तसफाररश तकस सतमतत के वारा की गयी िी?  

6. ् या तजले के स्ी षेर पंचायत रमखु ्ी तजला पंचायत के सद्य होते ह?ं  
7. रा्य सरकार की ूर से उसके तनदशे तजला को पंचायत कौन दतेा ह?ै  
8. तजला पंचायत के अतधकारं और दातय्वं का तनवयहन करने के तलए तकस तनतध की ्िापना की गयी है?  

11.8सारांश 
उ्च ्तरीय रामीण सं्िाए ्ी ्ारत मं राचीन काल से दखेने को तमलती हं। तक्त ुअपने वतयमान ्वॳप मं 
तजला पंचायत (तजला पररषद) षेर पंचायत एवं तजला पंचायत अतधतनयम 1961 के वारा अत्त्व मं आयी। 
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टसका अड़तन ्वॳप उतर रदशेपंचायत तवतध अतधतनयम 1994 एवं उ् तराखडड संसोधन अतधतनयम सं्या- 
08, सन ्2002 की दने ह।ै यह तजले मं रजातात्रक तवके्रीकरण की धरुी ह।ै टसतलए टसके कुछ सद्यो को 
र्यष ॳप से तजला पंचायत षेर की जनता के वारा चनुे जाने की ्यव्िा की गयी है। टसके अ्यष को तजला 
रामीण तवकास अत्करण का अ्यष बनाने के पीछे ्ी उॖे्  य  यही ह ैतक जनता के रतततनतधयं को ही तजले के 
तवकास का दातय्व संपा जाय।  
तजला पंचायत को कुछ तव् तीय शतियां ्ी दी गयी ह,ं तजससे व सीतमत साधनं की ्यव्िा कर आ्मतन य्र 
बन सके। रामीण तवकास की योजनाू ंको तनयत्रत व समत्वत करने मं ्ी टसकी ्तूमका रमखु मानी जाती ह।ै 
तजला पंचायत मनमाने या तनरंकुश तरीके से कायय न कर सके, टसके तलए टस पर रा्य सरकार के वारा आयिु 
एवं तजलातधकारी के मा्यम से तनय्रण ्ी रखा जाता ह।ै रामीण तवकास की योजनाू ं को समत्वत व 
संचातलत करने मं ्ी तजला पंचायत की रमखु ्तूमका होती ह।ै यह अपने सीतमत साधनं वारा गांवं के साफ-

सफाठ, नाली, खड्जा, क्ची-प्की सड़क, वषृारोपण आपदा रब्धन आतद के कायं को ्ी स्प्न करती ह।ै 
टसके अलावा यह राम योजनाू ंको ्वीकृत करने उसके रधान, उपरधान के ्याग पर को ्वीकारने आतद से 
स्बत्धत कायं को ्ी करती ह।ै रामीण तवकास मं तजला पंचायत के सह्तगता को नकारने का काम वतयमान 
पररृ्य मं कोठ ्ी नहं कर सकता ह।ै  

11.9श्दावली 
गणत्रा्मक- जनता वारा चनुे हुए रतततनतधयं का शासन, रजात्र- वह शासन ्यव्िा तजसमं जनता की 
अतधक से अतधक सह्ातगता हो, तशलालेख- प्िर पर अंतकत आलेख, ्ौततक- सांसाररक जीवन स े
स्बत्धत, तरत्र्ट बोडय- तजला ्तरीय काययकाररणी ्यव्िा, अनदुान- सरकार वारा दी जाने वाली वह रातश 
तजसे वापस नहं करना पड़ता ह।ै स्मेलन- जहा ँबहुत से लोग तकसी तनतित उॖे्  य  के तलए टकॊा हं, संसदीय- 
संसद के अनॳुप, आयोग- एक अतधकार स्प्न सं्िा, सावयजतनक- जो समाज के स्ी लोगं से स्बत्धत हो, 
तनयततकातलक- तजसका समय तनतित हो     

11.10अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. लग्ग एक हजार गांव, 2. 1882 ठ0 मं, 3. हाँ, 4. पंचायत सतमतत एवं तजला पररषद अतधतनयम 1961, 5. 
अशोक मेहता सतमतत, 6. हाँ, 7. तजलातधकारी, 8. तजला तनतध  

11.11स्द य्र्िसूची 
1. डॉ0 अशोक शमाय ्ारत मं ्िानीय रशासन, आर0बी0एस0ए0 पत्लशसय, सवाठ मान तसंह हाटवे, 
जयपरु।  

2. रो0 अवधनारायण दबेू, पंचायती राज का बदलता ्वॳप, तमरा रंतडग कापोरेशन, वाराणसी । 
3. ततलक रघकुुल, लोकत्र ्वॳप और सम्याएं, लखनऊ।  
4. के0के0राय षेर पंचायत व तजला पंचायत अतधतनयम, एतलया लॉ एजंसी टलाहाबाद। 

11.12सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. डा0 र्दु् त शमाय, रामीण ्िानीय रशासन, ररसचय पत्लकेशन, जयपरु, 1986 

2. दवेे्र उपा्याय, पंचायती राज ्यव्िा, जगदीश ्ारवाज सामतयक रकाशन, दररयागंज, नयी तद्ली।   
3. अॳण रीवा्तव, ्ारत मं पंचायती राज, आर0बी0एस0ए0 पत्लशसय, जयपरु।  
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11.13जनबंधा्मकर्न 
1. तजला पंचायत के ऐततहातसक प२ृ्तूम पर एक तनब्ध तलखे।  
2. तजला पंचायत के संगठन तिा अतधकार व कृ्यं का उ्लेख करं।  
3. तजला पंचायत की तव् तीय त्ितत का उ्लेख करते हुए रामीण तवकास मं उसकी ्तूमका को रेखांतकत 
कीतजये। 
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इकाई-12पंचायतीरािऔरजतहतरवां(73वां)संजवधानसंशोधनअजधजनयम 

इकाईकीसंरचना 
12.0 र्तावना 
12.1 उॖे् य 

12.2 पंचायती राज  
12.3 ् िानीय ् वशासन की सं् िाू ंके ॳप मं पंचायती राज  
12.4 ् वतंरता पवूय ्ारत मं पंचायती राज  
12.ट ्वत्रता रातत के बाद ्ारत मं पंचायती राज 

12.ठ पंचायतं के तवकास के तलए गतठत सतमततयाँ 
12.ठ.1 बलवंत राय मेहता सतमतत 

12.ठ.2 अशोक मेहता सतमतत  

12.ठ.3 जी0वी0के0 सतमतत 

12.ठ.4 डॉ0 एल0एम0 तसंघवी सतमतत 

12.ठ.ट सरकाररया आयोग और पी0 के0 िुंगर सतमतत 
12.7 ततहतरवं संतवधान संशोधन की सोच 

12.8 ततहतरवां संतवधान अतधतनयम 

12.9 ततहतरवं संतवधान संशोधन अतधतनयम की मु्य बातं 

12.10 ततहतरव ंसंतवधान संशोधन अतधतनयम की तवशेषताऐ ं 
12.11 सारांश  
12.12 श्दावली 
12.13 अ्यास र् नं के उतर 
12.14 स्द य् र्ि सचूी 
12.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
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12.0र्तावना  

शासन रणातलयं के तवकास िम मं मनु्  य ने अनेक रकार की शासन रणातलयं को अपनाया। शासन रणातलयं 
का कोठ ्ी ् वॳप- चाह े वह तानाशाही शासन हो, राजशाही शासन, सैतनक शासन, सा् यवादी शासन या 
लोकतांतरक शासन रणाली, ये स्ी शासन रणातलयाँ ्ौगोतलक पररत्िततयं के पररणाम ना होकर ् यति के 
तवचारं और तसॗा् तं का पररणाम हं। शासन रणातलयं के तवकास िम मं ् यादातर समय राजशाही व तानाशाही 
शासन रणाली का रहा, तक् त ु एक बेहतर जीवन की खोज मं ् यति का संघषय लगातार जारी रहा। तजसका 
पररणाम यह हुआ तक ् यति ने अपने ऊपर शासन के तलए ् वयं को शासक बनाने का तन् चय तकया और 
लोकतंर या रजातंर शासन रणाली का ् वॳप सामने आया। लोकतंर मं ्ी सबसे तनचले ् तर तक के ् यति के 
हािं मं स् ता की पहुचँ हो और वो शासन के कायं मं अपनी ्ागीदारी सुतनतित कर सके टसके तलए शासन-
स् ता का एक जगह के् रीकरण ना करके टसके तवके् रीकरण को अपनाया गया। स् ता तवके् रीकरण की सोच न े
् िानीय ् वशासन को ज् म तदया और सबसे तनचले ् तर पर पंचायती और नगरीय शासन का ् वॳप सामने 
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आया। लोकतंरीय शासन रणाली मं ही स् ता का तवके् रीकरण स् ् व ह।ै आज हम स्ी ्ारत मं पंचायती राज 
और नगरीय शासन से अ् छी तरह पररतचत ह।ं 

12.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     
• पंचायती राज के स् ब् ध मं जान पाूगे। 
• ् वतंरता से पवूय और ् वतंरता के बाद ्ारत मं पंचायती राज की त्ितत के बारे मं जान पायंगे।  
• 73वं संतवधान संशोधन  के पीछे ् या सोच िी, टस तवषय मं जान पायंगे । 
• 73वं संतवधान संशोधन और टस संतवधान मं मौजदु मु्य बातं(उपब्धं) के तवषय मं जान पायंगे । 

12.2पंचायतीराि 

पंचायती राज का टततहास कोठ नया नहं अतपत ु यह आतदकाल से हमारी परुातन धरोहर ह।ै ्ारतीय रामीण 
्यव्िा मं सामदुातयकता की ्ावना राचीन काल  से तवड़मान रही है। टसी सामदुातयकता व पर्परागत संगठन 
के आधार पर पंचायत ्यव्िा का ज्म हुआ। टसीतलए हमारे दशे मं पंचायतं की ्यव्िा ्ी सतदयं से चली 
आ रही ह।ै ्ारतीय सं्कृतत के तवकास के साि-साि पंचायती ्यव्िा का ज्म और तवकास हुआ। पंचायत 
श्द पंच+आयत से बना ह।ै ‘पंच’ का अिय ह,ै समदुाय या सं्िा तिा ‘आयत’ का अिय ह ैतवकास या तव्तार। 
अतः सामतूहक ॳप से गाँव का तवकास ही पंचायत का वा्ततवक अिय ह।ै ये सं्िाऐ ंहमारे समाज की बतुनयादी 
सं्िाऐ ंह ंऔर तकसी न तकसी ॳप मं ये सं्िाऐ ंहमारी सं्कृतत व शासन-रणाली का अत््न तह्सा रही हं। 
रामीण षेरं के तवकास, रशासन व ्याय की तज्मेदारी ट्हं सं्िाू ंकी िी। राजा, महाराजा ्ी ्िानीय ्तर 
पर काम-काज के संचालन हते ुट्हं सं्िाू ंपर तन य्र रहते िे। ्िानीय ्तर पर सता एक ्यति के हाि मं न 
रह कर सामतूहक रहती िी। टसीतलए ट्ह ंगणत्र की ्िानीय टकाठयं के ॳप मं मान-स्मान तदया जाता िा। 
राम पंचायत रामीण षेरं मं शासन रब्ध, शात्त और सरुषा की एकमार सं्िाऐ ं रही ह।ं डा्टर राधाकुमदु 
मखुजी ने तलखा ह ै तक ये सम्त जनता की सामा्य स्ा के ॳप मं अपने सद्यं के समान अतधकारं, 
्वतंरताू ंके तलए तनतमयत होती ह,ं तातक सब मं समानता, ्वतंरता तिा बधुु् व का तवचार ृढ़ रह।े अतः यह 
कहा जा सकता ह ैतक हमारे दशे मं पंचायती राज का गौरवशाली अतीत रहा ह।ै  
राचीन काल मं पंचायतं का ्वॳप कुछ और िा। यड़तप टन सं्िाू ंको संवैधातनक दजाय नहं रात िा लेतकन 
गांवं से जड़ेु तवकास व ्याय स्बत्धत तनणययं के तलए ये सं्िाऐ ंपणूय ॳप से तज्मेदार िं। राचीन काल म ं
गाँवं मं पंच परमे् वर की रणाली मौजदू िी। गाँव मं सवयसहमतत से चनुे गये पाँच गणमा्य व बतुॗमान ्यतियं 
को गाँव मं ्याय ्यव्िा बनाये रखन ेव गाँव के तवकास हते ु तनणयय लेने का अतधकार िा और उ्ह ं  तो पचं 
परमे् वर तक कहा जाता िा। पंच परमे् वर वारा ्याय को सरल और सलु् बनाने की रिा काफी मजबतू िी। उस 
समय ये पंच एक सं्िा के ॳप मं कायय करते िे। गाँव के झगड़े, गाँव  की ्यव्िायं सुधारना जैसे मु्य कायय 
पंच-परमे् वर सं्िा तकया करती िी। उसके कायद-ेकानून तलतखत नहं होते िे तफर ्ी उनका र्ाव समाज पर 
्यादा होता िा। पंचं के फैसले के तखलाफ जाने की कोठ सोच ्ी नहं  सकता िा। पंचं का स्मान बहुत िा व 
उनके पास समाज का ्रोसा और ताकत ्ी िी। लोग पंचं के रतत बड़ा तव् वास रखते िे और उनका तनणयय 
सहज ्वीकार कर लेते िे। पंच परमे् वर ्ी तबना तकसी पषपात के तनणयय तकया करती िी। मुंशी रेमच्द न े
अपनी कहानी पंच परमे् वर वारा राचीन काल मं ्िातपत टस पंच रणाली को काफी सरल तरीके से समझाया है। 
राचीन काल मं जाततगत व कबाटली पंचायतं का ्ी तजि ्ी तमलता है। टन पंचायतं के रमखु गाँव के तववान 



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            115 

व कबीले के मतुखया हुआ करते िे। टन पंचायतं मं कोठ ्ी तनणयय लेने हते ुतब तक तवचार-तवमशय तकया जाता 
िा जब तक तक सवयसहमतत  से तनणयय न हो जाये।   

12.3्िानीय्वशासनकीसं्िाूंकेॳपमंपंचायत्यव्िा  

राजा-महाराजा काल मं ्िानीय ्वशासन को काफी मह्व तदया गया। उनके वारा ्ी जनता को सता संपने की 
रिा को अपनाया गया। ्ारत जैसे तवशाल दशे को एक के्र से शातसत करना राजाू ंव सराटं के तलए स््व 
नहं िा। अतः रा्य को सबूं, जनपदं, राम सतमततयं अिवा राम स्ाू ं मं बांटा गया।  वेदं, बौॗ र्िं, 
जातक किाू,ं उपतनषदं आतद मं टस ्यव्िा के ॳप मं पंचायतं के आत्त्व के पणूय सा्य तमलते ह।ं 
मनु् मतृत तिा महा्ारत के ‘शांतत-पवय’ मं राम स्ाू ंका उ्लेख ह।ै रामायण मं टसका वणयन जनपदं के नाम 
से आता ह।ै महा्ारत काल मं ्ी टन सं्िानं को पणूय ्वत्रता रात िी। वैतदक कालीन तिा उतर-वैतदक 
कालीन टततहास के अवलोकन मं यह बात ्प१ हो गठ ह ैतक राचीन ्ारत का र्येक राम एक छोटा सा ्वायत 
रा्य िा। टस रकार के कठ छोटे-छोटे गाँवं और छोटे-छोटे रादतेशक संघ तमलकर बड़े संघ बन जाते िे। संघ, 
पणूयतः ्वावल्बी िे तिा एक-दसूरे से बड़ी अ्छी तरह जड़ेु हुए तिा स्बत्धत िे। कौतट्य के अियशा् र मं 
्ी गाँवं के छोटे-छोटे गणरा्यं की बात कही गठ ह।ै सर चा्सय मेटकाफ ने तो पंचायतं को गाँव के छोटे-छोटे 
गणत्र कहा िा जो ्वयं मं आ्मतन य्र िे। बौॗ व मौयय काल के समय पंचायतं के आत्त्व की बात कही गठ 
ह।ै बौॗ काल के संघं की कायय-पॗतत राम रा्य की रिा को दशायती है। बौॗ संघं के शासन की रणाली 
व्ततुः ्ारत की राम पंचायतं तिा राम संघं से ही ली गठ िी। गतु काल मं ्ी राम सतमततयां, पंचायतं के ॳप 
मं कायय करती िं। च्रगतु के दरबार मं रहने वाले यनूानी राजदतू मैग्िनीज के वतृा्त से उसके बारे मं काफी 
सामरी तमलती ह।ै मैग्िनीज के वतृा्त से उस समय के नगर रशासन तिा राम रशासन पर खासा रकाश पड़ता 
ह।ै नगरं का रशासन ्ी पंचायत-रणाली से ही होता िा और पाटतलपरु का रशासन उसकी सफलता का सचूक 
ह।ै मैग्िनीज के अनसुार नगर रशासन ्ी राम रशासन की ्ाँतत ही होता िा। नगर का शासन एक तनवायतचत 
सं्िा के हाि मं होता िा, तजसमं 30 सद्य होते िे। सद्य 06 सतमततयं मं तव्ि होते िे। र्येक सतमतत 
अलग-अलग तवषयं का रब्धन करती िी। कुछ तवषय अव्य ऐसे िे जो सीधे राजकीय तनयंरण मं होते िे। 
राचीन काल मं राजा लोग मह्वपणूय तनणयय लेते समय टन पंचायतं से पणूय तवचार-तवमशय करते िे। ्िानीय 
्वशासन की ये सं्िाऐ,ं ्िानीय ्तर पर  अपना शासन खदु चलाती िं। लोग अपने तवकास के बारे मं खदु 
सोचते िे, अपनी सम्याऐ ं्वयं हल करते िे एवं अपने तनणयय ्वयं लेते िे। वा्तव मं तजस ्वशासन की बात 
हम आज कर रह ेह,ं असली ्वशासन वही िा। यह कह सकते ह ंतक हमारे गाँव का काम गाँव मं और गाँव का 
राज गाँव मं िा। पंचायतं  हमारे गाँव समाज की ताकत िी। 
रामं के टस संगठनं की सफलता का रह्य केवल यह िा तक रामीण अपने अतधकारं की अपेषा कतय्यं की 
अतधक तचंता करते ि।े टस तरह ्ारत के रामं के संगठन की पर्परा उ्प्न हुठ, पनपी और टसमं दीघयकाल तक 
की सफलता से दशे के रामीणं को समृॗ , ससु्प्न तिा आ्मतन य्र बनाया। पंचायतं के कारण ही काफी समय 
तक तवदशेी अपना आतियक र्ु् व जमाने मं असमिय  रह।े  
म्य काल मं पंचायतं के तवकास पर खास ्यान नहं तदया गया। टस दौरान समय-समय पर तवदतेशयं के 
आिमण ्ारत मं हुए। मगुलं के ्ारत मं आतधप्य के साि ही शासन रणाली मं नकारा्मक बदलाव आये । 
लोगं की अपनी बनाठ हुठ ्यव्िाऐ ंचरमराकर धराशायी हो गठ। सम्त सता व शति बादशाह व उसके खास 
कमयचाररयं के हािं मं केत्रत हो गयी। यड़ातप मगुल बादशाह अकबर वारा ्िानीय ्वशासन को मह्व तदया 
गया और उस समय राम ्तरीय सम्त कायय पंचायतं वारा ही तकया जाता िा। लेतकन अ्य शासकं के 
शासनकाल मं पंचायत ्यव्िा का धीरे-धीरे तवघटन का दौर शॳु हुआ जो तरतटश काल के दौरान ्ी अंरेजं की 
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के्रीकरण की नीतत के कारण चलता रहा। पंच-परमे् वर रिा की अवहलेना से पंचायतं व ्िानीय ्वशासन को 
गहरा झटका लगा, तजसके पररणाम ्वॳप जो छोटे-छोटे तववाद पहले गाँव मं ही सलुझ जाया करते िे, अब वह 
दबाये जाने लगे व सतदयं से चली आ रही ्िानीय ्तर पर तववाद तनपटाने की रिा का ्िान कोटय-कचहरी न े
लेना शुॳ तकया। तजन राकृततक संसाधनं की सरुषा व उपयोग गाँव वाले ्वयं करते िे वे सब अंरेजी शासन के 
अ्तयगत आ गये और उनका रब्धन ्ी सरकार के हािं चला गया। ्िानीय लोगं के अतधकार समात हो गये। 
कुल तमला कर यह कहा जा सकता ह ै तक ्िानीय ्वशासन की पर्परा राचीन काल मं काफी मजबतू िी। 
्िानीय ्वशासन की सं्िाऐ ंजन-समदुाय की आवाज हुआ करती िी। वतयमान की पंचायत ्यव्िा का मूल 
आधार हमारी परुानी सामदुातयक ्यव्िा ही ह।ै यड़तप म्यकाल व तरतटश काल मं पंचायती राज ्यव्िा 
लडखड़ा गठ िी, लेतकन ्ारत की ्वत्रता के प् चात ्िानीय ्वशासन को मजबतू बनाने के तलए पनुः रयास 
शॳु हुए और पंचायती राज ्यव्िा ्ारत मे पनुः ्िातपत की गठ। तजसके बारे मं  आप आगे तव्तार से अ्याय 
करंग।े  

12.4्वतंरतापूवय्ारतमंपंचायतीराि 
्वत्रता पवूय पंचायतं की मजबतूी व सधुार हते ु तवशेष रयास नहं हुए तजस कारण पंचायती राज ्यव्िा 
लड़खड़ाती रही। म्य काल मं मतु्लम राजाू ंका शासन ्ारत के तवत््न तह्सं मं फैल गया। यड़तप ्िानीय 
शासन की सं्िाू ंका मजबतूी के तलए तवशेष रयास नहं तकये गये, पर्त ुमतु्लम शासन ने अपने तहतं मं 
पंचायतं का काफी उपयोग तकया। तजसके फल्वॳप पंचायतं के मलू ्वॳप को ध्का लगा और वे के्र के 
हािं की कठपतुली बन गय।े सराट अकबर के समय ्िानीय ्वशासन को पनुः मा्यता तमली। उस काल मं 
्िानीय ्वशासन की टकाटयाँ काययशील बनी। ्िानीय ्तर पर शासन के सारे कायय पंचायतं ही करती िं और 
शासन उनके मह्व को पणूयतः ्वीकार करता िा। लेतकन मुत्लम काल के टततहास को अगर समर ॳप मं देखा 
जाए तो टस काल मं ्िानीय ्वशासन की सं्िाू ंको मजबतूी नहं तमल सकी।  
तरतटश काल के दौरान ्ी राचीन पंचायत ्यव्िा लड़खड़ाती रही। अंरजं शासन काल मे सता का के्रीकरण 
हो गया और तद्ली सरकार परेू ्ारत पर शासन करने लगी। के्रीकरण की नीतत के तहत अंरेज तो परूी सता 
अपने क्जे मं करके एक-षर राज चाहते िे। ्ारत की तवके्रीकरण की ्यव्िा उ्ह ंअपने मनसबूं को परूा 
करने मं एक ॲकावट लगी। टसतलये अंरेजं ने हमारी सतदयं से चली आ रही ्िानीय ्वशासन की पर्परा व 
्िानीय समदुाय की ताकत का तहस-नहस कर शासन की अपनी ्यव्िा लाग ूकी। तजसमं छोटे-छोटे सबेू तिा 
्िानीय ्वशासन की सं्िाऐ ंकमजोर बना दी गयी या परूी तरह समात कर दी गयी। धीरे-धीरे सब कुछ अंरेजी 
सरकार के अधीन होता गया। सरकार की ्यव्िा मजबतू होती गयी और समाज कमजोर होता गया। पररणाम यह 
हुआ तक यहाँ रशासन का पर्परागत ॳप करीब-करीब समातराय हो गया और पंचायतं का मह्व काफी घट 
गया। अंरेजी राज की बढ़ती ताकत व र्ाव  से आम आदमी दबाव मं िा। समाज मं असंतोष बढ़ने लगा, तजसके 
कारण 1909 मं तरतटश सरकार वारा एक तवके्रीकरण कमीशन की तनयतुि की गयी। 1919 मं ‘‘मांटे््य ू
चे्सफोसय सधुार’’ के तहत एक अतधतनयम पाररत करके पंचायतं को तफर से ्िातपत करने का काम रा् तीय  
शासन पर छोड़ तदया। अंरेजं की तनयत तब उजागर हुठ, जब एक तरफ पंचायतं को तफर से ्िातपत करने की 
बात कही गठ और दसूरी तरफ गाँव वालं  से नमक बनान ेतक का अतधकार छुड़ा तलया। टसी िम मं 1935 म ं
लाडय वैतलं्टन के समय ्ी पंचायतं के तवकास की ूर िोड़ा बहुत ्यान तदया गया लेतकन कुल तमलाकर 
तरतटशकाल मं पंचायतं को फलने-फूलने के अवसर कम ही तमले। 
हम न्बे के दशक मं ्ारत सरकार वारा पंचायतं को नया ्वॳप दनेे के उॖे् य से ्ारतीय संतवधान मं तकये गये 
73वं संशोधन अतधतनयम के बारे मं पढ़ंगे। राचीन समय मं ्ी दशे के गांवं का परूा कामकाज पंचायतं ही चलाती 
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िं। लोग टस सं्िा को गहरी आ्िा व स्मान की की ृत१ से दखेते िे, टसतलये टसका तनणयय ्ी सब को मा्य 
होता िा। टसी धारणा को ्यान मं रख कर व सामा्य ्यति की शासन मं ्ागीदारी को सतुनतित करने के तलए 
पंचायतं को संवैधातनक ्िान दनेे की आव्यकता हुठ। तजसके तलए संतवधान का 73वां संतवधान संशोधन तकया 
गया। तजसका तव्ततृ अ्ययन आप टस टकाठ मं करंगे।   

12.5्वत्रताराजिकेबाद्ारतमंपंचायतीराि 

्वत्रता रातत के प् चात पंचायतं के पणूय तवकास के तलये रय्न शॳु हुए। रा्रतपता महा्मा गाँधी ्वराज और 
्वावल्बन के तलये पंचायती राज के रबलतम समियक िे। गाँधी जी ने कहा िा- ‘‘स्चा ्वराज तसफय  चंद 
लोगं के हाि मं सता आ जाने से नहं बत्क टसके तलये स्ी हािं मं षमता आने से आयेगा। के्र मं बैठे बीस 
्यति स्चे लोकत्र को नहं चला सकते। टसको चलाने के तलये तनचले ्तर पर र्येक गाँव के लोगं को 
शातमल करना पड़ेगा।’’ गाँधी जी की ही पहल पर संतवधान मं अनु् छेद- 40 शातमल तकया गया। तजसमं यह कहा 
गया तक रा्य राम पंचायतं को सुृ ढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तिा पंचायतं को रशासन की टकाठ के ॳप मं 
कायय करने के तलये आव्यक अतधकार रदान करेगा। यह अनु् छेद रा्य का नीतत तनदशेक तसॗा्त बना तदया 
गया। टसके अततररि रामीण षेर के तवकास के तलये तवत््न कमीशन तनयु्  त तकये गये, तज्हंने पंचायती राज 
्यव्िा को पनुयजीतवत करने मं मह्वपणूय कायय तकया।  
्ारत मं सन ्1952 मं सामदुातयक तवकास काययिम ्िातपत तकये गये। तक्त ु रार्् मं सामदुातयक तवकास 
काययिमं को कोठ मह्वपणूय सफलता नहं तमल सकी, टसका मु् य कारण जनता का टसमं कोठ सहयोग व ॲतच 
नहं िी। सामदुातयक तवकास काययिमं को सरकारी कामं के ॲप मं दखे गया और गाँववासी अपने उ्िान के 
तलए ्वयं रय्न करने के ्िान पर सरकार पर तन य्र रहने लगी। टस काययिम के सरूधार यह आशा करते िे तक 
जनता टसमं आगे आये और दसूरी ूर उनका तव् वास िा तक सरकारी काययवाही से ही यह काययिम सफल हो 
सकता ह।ै काययिम जनता ने चलाना िा, लेतकन वे बनाये उपर से जाते िे। तजस कारण टन काययिमं मं लोक 
क्याण के कायय तो हुए लेतकन लोगं की ्ागीदारी टनमं नगडय िी। ये काययिम लोगं के काययिम होने के बजाय 
सरकार के काययिम बनकर रह गये। सामदुातयक तवकास काययिम के असफल हाने के कारणं का अ्ययन करन े
के तलए एक कमेटी गतठत की गयी, तजसका नाम बलव्त राय मेहता सतमतत िा।  

12.6पंचायतंकेजवकासकेजलएगजठतसजमजतया ँ
पंचायतं के तवकास के तलए समय-समय पर अनेक सतमततयां गतठत की गयी-     

12.6.1बलवंतरायमेहतासजमजत 

1957 मं सरकार ने पचंायतं के तवकास पर सझुाव दनेे के तलए री बलवंत राय मेहता की अ्यषता मं एक 
सतमतत का गठन तकया। टस सतमतत ने अपनी ररपोटय र्ततु की। टस ररपोटय मं यह तसफाररश की गयी तक 
सामदुातयक तवकास काययिमं को सफल बनाने के तलए पंचायती राज सं्िाू ंकी तरु्त ्िानपा की जानी 
चातहए। टसे लोकतात्रक तवके्रीकरण का नाम तदया गया। मेहता कमेटी के अपनी तन्नतलतखत तशफाररशं रखी-     

1. राम ्तर पर राम पंचायत, खडड(्लाक) ्तर पर पंचायत सतमतत और तजला ्तर पर तजला पररषद। 
अिायत ्पंचायतं की तर्तरीय संरचना बनायी जाये।  

2. पंचायती राज मं लोगं को सता का ह्ता्तरण तकया जाना चातहए। 
3. पंचायती राज सं्िाऐ ं जनता के वारा तनवायतचत होनी चातहए और सामदुातयक तवकास काययिम के 
अतधकारी उनके अधीन होने चातहए। 

4. साधन जटुाने व जन सहयोग के तलए टन सं्िाू ंको पयायत अतधकार तदये जाने चातहए। 
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5. स्ी तवकास स् ब् धी  काययिम व योजनाऐ ंटन संगठनं के वारा लाग ूतकये जाने चातहए। 
6. टन संगठनं को उतचत तवतीय साधन सलु् करवाये जाने चातहए। 

राज्िान वह पहला रा्य ह ैजहा ँपंचायती राज की ्िापना की गयी। 1958 मं सवयरिम पंतडत जवाहर लाल 
नेहॳ ने 02 अ्टूबर को राज्िान के नागौर तजले मं पंचायती राज का दीपक र्जवतलत तकया और धीरे-धीरे 
गाँवं मं पंचायती राज का तवकास शॳु हुआ। सता के तवके्रीकरण की तदशा मं यह पहला कदम िा। 1959 म ं
आ्र रदशे मं ्ी पंचायती राज लाग ूतकया गया। 1959 से 1964 तक के समय मं तवत््न रा्यं मं पंचायती 
राज सं्िाू ंको लाग ूतकया गया और टन सं्िाू ंने कायय रार्् तकया।  लेतकन टस राज से रामीण तबके के 
लोगं का नेतृ् व उ्रने लगा जो कुछ ्वािी लोगं की आँखं मं खटकने लगा, ्यंतक वे शति व अतधकारं को 
अपने तक ही सीतमत रखना चाहते िे। फल्वॳप पंचायती राज को तोड़ने की कोतशशं ्ी शुॳ हो गयी। कठ 
रा्यं मं वषं तक पंचायतं मं चनुाव ही नहं कराये गये। 1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज ्यव्िा के 
यस का समय िा। ल्बे समय तक पंचायती राज सं्िाू ंके चनुाव नहं करवाये गये और ये सं्िाऐ ंतन्िीय हो 
गयी।   

12.6.2अशोकमेहतासजमजत   

जनता पाटी के सता मं आने के बाद पंचायतं को मजबूत करने के उॖे् य से 12 तदस्बर 1977 को पचंायती राज 
सं्िाू ंमं आव्यक पररवतयन सझुाने के तलए मं री “अशोक मेहता” की अ्यषता  मं 13 सद्यं की कमेटी 
गतठत की गयी। सतमतत ने पंचायती राज सं्िाू ंमे आठ तगरावट के तलए कठ कारणं को तज्मेदार बताया। टसमं 
रमखु िा तक पंचायती राज सं्िाू ंको रामीण तवकास के काययिमं से तब्कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक 
मेहता सतमतत ने महससू तकया तक पंचायती राज सं्िाू ंकी अपनी कतमयां ्िानीय ्वशासन को मजबतूी नहं 
रदान कर पा रही ह।ं टस सतमतत वारा पंचायतं को सुृ ढ़ बनाने के तलए तन्न सझुाव तदये गये-    

1. सतमतत ने दो ्तरं वाले ढाँचे, तजला पररषद को मजबतू बनाने और राम पंचायत की जगह मडडल 
पंचायत की तसफाररश की। अिायत पंचायती राज सं्िाू ंके दो ्तर हं, तजला पररषद व मंडल पररषद। 

2. तजले को तिा तजला पररषद को सम्त तवकास कायं का के्र बनाया जाए। तजला पररषद ही आतियक 
तनयोजन करं और तजले मं तवकास कायं मं साम्ज्य ्िातपत करं और मंडल पंचायतं को तनदशेन द।ं 

3. पंचायती राज सं्िाू ं के तनवायचन मं तजला पररषद को मु् य ्तर बनाने और राजनैततक दलं की 
सतिय ्ागीदारी पर बल तदया।  

4. पंचायतं के सद्यं के तनयतमत चनुाव की तसफाररश की। रा्य सरकारं को पचंायती चनुाव ्ितगत न 
करने व चनुावं का संचालन मु् य चनुाव आयिु के वारा तकये जाने का सझुाव तदया।  

5. कमेटी ने यह सझुाव ्ी तदया तक पंचायती राज सं्िाू ंको मजबतूी रदान करने के तलये संवैधातनक 
रावधान बहुत ही आव्यक हं। 

6. पंचायती राज सं्िाऐ ंसतमतत रणाली के आधार पर अपने कायं का स्पादन करं।  
7. रा्य सरकारं को पंचायती राज सं्िाू ंके अतधकारं का अततिमण नहं करना चातहए। 
8. दशे के कठ रा्यं ने टन तसफाररशं को नहं माना, अतः तीन ्तरं वाले ढाँचे को ही लाग ूरखा गया। 

टस रकार अशोक मेहता सतमतत ने पंचायती राज ्यव्िा मं सधुार लाने के तलए अ्य्त मह्वपणूय तशफाररशं 
की, तक्त ुराम पंचायतं को समात करने की उनकी तशफाररश पर तववाद पैदा हो गया। राम पंचायतं की समातत 
का मतलब िा, राम तवकास की मलू ्ावना को ही समात कर दनेा। सतमतत के सद्य तसॗराज चड्डा ने टस 
तवषय पर तलखा तक ‘‘मुझे तजला पररषदं और  मंडल पंचायतं से कोठ आपतत नहं ह,ै तक्त ुसतमतत ने राम स्ा 
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की कोठ चचाय नहं की, जबतक पंचायती राज सं्िाू ंकी आधार्तू टकाठ तो राम स्ा को ही बनाया जा 
सकता िा।’’  

12.6.3िी0वी0के0सजमजत 

पंचायतं के सुृ ढ़ीकरण(तवकास) की रतिया मं सन ्1985 मं ‘जी0वी0के0 राव सतमतत’ गतठत की गयी। सतमतत 
ने पंचायती राज सं्िाू ंको अतधक अतधकार दकेर उ्ह ंसतिय बनाने पर बल तदया। साि ही यह सझुाव ्ी 
तदया तक योजना तनमायण और उसके संचालन करने के तलये तजला मु्य टकाठ होना चातहये। सतमतत ने पंचायतं 
के तनयतमत चनुाव की ्ी तसफाररश की।  

12.6.4डॉ0एल0एम0जसंघवीसजमजत 

1986 मं डॉ0 एल0एम0 तसंघवी सतमतत का गठन तकया गया। तसंघवी सातमतत ने ‘गाँव पंचायत’ (राम-स्ा) की 
तसफाररश करते हुये संतवधान मं ही नया अ्याय जोड़ने की बात कही, तजससे पंचायतं की अवहलेना ना हो सके। 
ट्हंने ने गाँव के समहू बना कर ्याय पंचायतं के गठन की ्ी तसफाररश की। 

12.6.5सरकाररयाआयोगऔरपी0के0िुंगरसजमजत 

1988 मं सरकाररया आयोग बैठाया गया, जो मु् य ॲप से के्र व रा्यं के स् ब् धं से जड़ुा िा। टस आयोग ने 
्ी तनयतमत चनुावं और राम पंचायतं को तवतीय व रशासतनक शतियाँ दनेे की तसफाररश की। 1988 के अंत मं 
ही पी0 के0 िुंगर की अ्यषता मं संसदीय परामशय सतमतत की उपसतमतत गतठत की गयी। टस सतमतत ने पंचायती 
राज सं्िाू ंको संवैधातनक दजाय दनेे की तशफाररश की। 
्तूपवूय रधानम् री ्व0 राजीव गाँधी की सरकार ने गाँवं मं पंचायतं के तवकास की ूर अ्यतधक रयास करने 
शॳु तकये। री राजीव गाँधी का तवचार िा तक जब तक गाँव के लोगं को तवकास रतिया मं ्ागीदार नहं बनाया 
जाता, तब तक रामीण तवकास का ला् रामीण जनता को नहं तमल सकता। पंचायती राज के वारा वे गाँव वालं 
के खासकर अनसुतूचत जातत, जनजातत तिा मतहलाू ंकी सामातजक व आतियक त्ितत मं बदलाव लाना चाहते 
िे। उ्हंने टस तदशा मं कारगर कदम उठाते हुये 64वां संतवधान तवधेयक संसद मं र्ततु तकया। लोक स्ा  न े10 
अग्त 1988 को टस तवधेयक को अपनी मंजरूी द ेदी। मगर रा्य स्ा मं तसफय  पांच मतं की कमी रह जाने से यह 
पाररत न हो सका। तफर 1991 मं त्कालीन सरकार ने 73वां संतवधान संशोधन तवधेयक को संसद मं पेश तकया। 
लोक स्ा ने 02 तदस्बर 1992 को टसे सवय स्मतत से पाररत कर तदया। रा्य स्ा ने अगले ही तदन टसे अपनी 
मंजरूी द ेदी। उस समय 20 रा्यं की तवधान स्ाऐ ंकाययरत िं। 20 रा्यं की तवधान स्ाू ंमं से 17 रा्यं 
की तवधान स्ाू ंने संतवधान संशोधन तवधेयक को पाररत कर तदया। 20 अरैल 1993 को रा्रपतत ने ्ी टस 
तवधेयक को मंजरूी द ेदी। त्प् चात 73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम 24 अरैल से लाग ूहो गया। 

12.7जतहतरवंसजंवधानसशंोधनकीसोच 

पंचायतं को मजबतू, अतधकार स्प्न व ्िानीय ्वशासन की टकाठ के ॳप मं ्िातपत करने हते ुसंतवधान मं 
73वां संशोधन अतधतनयम एक िात्तकारी कदम ह।ै 73वं  संतवधान संशोधन के पीछे तन्न सोच ह-ै    
• तनणयय को तवके्रीकृत करना तिा ्िानीय ्तर पर संवैधातनक एवं लोकतांतरक रतकया शुॳ करना। 
• ्िानीय ्तर पर पंचायत के मा्यम से तनणयय रतिया, तवकास कायं व शासन मं लोगं की ्ागीदारी 
सतुनतित करना। 

• राम तवकास रतिया के तनयोजन, तिया्वयन तिा तनगरानी मं गांव के लोगं की सह्ातगता सतुनतित 
करना व उ्ह ंअपनी तज्मेदारी का अहसास कराना। 
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• ल्बे समय से हातसये पर रहने वाले तबकं जैसे मतहला, दतलत एवं तपछड़ं को राम तवकास व तनणयय 
रतिया मं शातमल करके उ्ह ंतवकास की मु् य धारा से जोड़ना। 

• ्िानीय ्तर पर लोगं की सह्ातगता बढ़ाना व लोगं को अतधकार दनेा। 

12.8जतहतरवासंजवधानसंशोधनअजधजनयम  

्वत्रता प् चात दशे को सुचाॳ ॳप से चलाने के तलये हमारे नीतत तनमायताू ं वारा ्ारतीय संतवधान का 
तनमायण तकया गया। टस संतवधान मं तनयमं के अनॳुप व एक तनयत रतिया के अधीन जब ्ी कुछ पररवतयन 
तकया जाता ह ैया उसमं कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअिवा हटाया जाता ह ैतो यह संतवधान संशोधन अतधतनयम 
कहलाता ह।ै ्ारत मं सतदयं से चली आ रही पंचायत ्यव्िा जो कठ कारणं से काफी समय से मतृरायः हो रही 
िी, को पनुयजीतवत करने के तलये संतवधान मं संशोधन तकये गये। ये संशोधन ततहतरवां व चौहतरवां संशोधन 
अतधतनयम कहलाये। ततहतरवं संतवधान संशोधन अतधतनयम वारा ्ारत के रामीण षेरं मं पंचायती राज 
्यव्िा की ्िापना की गठ। टसी रकार चौहतरवं संतवधान संशोधन अतधतनयम वारा ्ारत के नगरीय षेरं मं 
नगरीय ्वशासन की ्िापना की गठ। टन अतधतनयमं के अनसुार ्ारत के र्येक रा्य मं नयी पंचायती राज 
्यव्िा को आव्यक ॳप से लाग ूकरने के तनयम बनाये गये। टस नये पंचायत राज अतधतनयम से तर्तरीय 
पंचायत ्यव्िा को सचुाॳ ॳप से चलाने व ्िानीय ्तर पर उसे मजबतू बनाने के रय्न तकये जा रह ेह।ं टस 
अतधतनयम मं जहा ँ्िानीय ्वशासन को रमुखता दी गठ ह ैव सतिय तकये जाने के तनदशे ह,ं वहं दसूरी ूर 
सरकारं को तवके्रीकरण हतेु बा्य करने के साि-साि तवतीय संसाधनं की उपल्धता सतुनतित करने के तलये 
तवत आयोग का ्ी रावधान तकया गया ह।ै  
73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम अिायत ‘नया पंचायती राज अतधतनयम’ र्यष रजात्र को जनता तक 
पहुचँाने का एक उपकरण ह।ै गॉधंी जी के ्वराज के ्व्न को साकार करने की पहल ह।ै पंचायती राज ्िानीय 
जनता का, जनता के तलये, जनता के वारा शासन ह।ै  

12.9जतहतरवंसजंवधानसशंोधनअजधजनयमकीमु्यबातं 

लोकतंर को मजबूत करने के तलये नठ पंचायत राज ्यव्िा एक रशंसनीय पहल ह।ै गांधी जी का कहना िा तक 
‘दशे मं स्चा लोकतंर त्ी ्िातपत होगा जब ्ारत के लाखं गांवं को अपनी ्यव्िा ्वयं चलाने का 
अतधकार रात होगा। गांव के तलये तनयोजन, राितमकता चयन लोग ्वयं करंगे। रामीण अपने गांव तवकास 
स्ब्धी स्ी तनणयय ्वयं लंगे।  राम तवकास काययिम पणूयतया लोगं के हंगे और सरकार उनमं अपनी ्ागीदारी 
दगेी।’ गांधी जी के टस किन को मह्व दतेे हुये तिा उनके राम-्वराज के ्व्न को साकार करने के तलये 
्ारतीय सरकार ने पंचायतं को बहुत से अतधकार तदये ह।ं ततहतरवं संतवधान अतधतनयम मं तन्न बातं को 
शातमल तकया गया ह ै-    

1. 73वं संतवधान संशोधन के अ्तयगत पंचायतं को पहली बार संवैधातनक दजाय रदान तकया गया ह।ै 
अिायत पंचायती राज सं्िाएं अब संतवधान वारा मा्यता रात सं्िाएं ह ं।  

2. नये पंचायती राज अतधतनयम के अनसुार राम स्ा को संवैधातनक ्तर पर मा्यता तमली ह।ै साि ही 
टसे पंचायत ्यव्िा का एक मह्वपूणय तह्सा बना तदया गया ह ै।  

3. यह तीन ्तरं- राम पंचायत, षेर पंचायत और तजला पंचायत पर चलने वाली ्यव्िा ह।ै 
4. एक से ्यादा गांवं के समहूं से बनी राम पंचायत का नाम सबसे अतधक आबादी वाले गांव के नाम पर 
होगा। 
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5. टस अतधतनयम के अनसुार मतहलाू ंके तलये तर्तरीय पंचायतं मं एक ततहाठ सीटं पर आरषण तदया 
गया ह।ै  

6. अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत तिा अ्य तपछड़े वगं के तलये ्ी जनसं्या के  आधार पर 
आरषण तदया गया ह।ै आरतषत वगय के अलावा सामा्य सीट से ्ी ये लोग चनुाव लड़ सकते ह।ं 

7. पंचायतं का काययकाल पांच वषय तय तकया गया ह ैतिा काययकाल परूा होने से पहले चनुाव कराया जाना 
अतनवायय तकया गया ह ै। 

8. पंचायत 06 माह से अतधक समय के तलये ्ंग नहं रहगेी तिा कोठ ्ी पद 06 माह स ेअतधक खाली 
नहं रहगेा। 

9. टस संशोधन के अ्तयगत पंचायतं अपने षेर के अतियक तवकास और सामातजक क्याण की योजनायं 
्वयं बनायंगी और उ्ह ंलाग ूकरंगी। सरकारी कायं की तनगरानी अिवा स्यापन करने का ्ी अतधकार 
उ्ह ंतदया गया ह।ै 

10. 73वं संशोधन के अ्तयगत पंचायतं को राम स्ा के सहयोग से तवत््न जनक्याणकारी योजनाू ंके 
अ्तयगत ला्ािी के चयन का ्ी अतधकार तदया गया है।  

11. हर रा्य मं तवत आयोग का गठन होता है। यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायतं के तलये सतुनतित 
आतियक तसॗा्तं के आधार पर तवत का तनधायरण करेगा।  

12. उि संशोधन के अ्तयगत राम रधानं का चयन र्यष ॳप से जनता वारा तिा षेर पचंायत रमखु व 
तजला पंचायत अ्यषं का चयन तनवायतचत सद्यं वारा चनुा जाना तय ह।ै 

13. पंचायत मं जबाबदहेी सतुनतित करने के तलये छः सतमततयं (तनयोजन एवं तवकास सतमतत, तशषा सतमतत 
तिा तनमायण कायय सतमतत, ्वा््य एवं क्याण सतमतत, रशासतनक सतमतत, जल रब्धन सतमतत) की 
्िापना की गयी ह।ै ट्हं सतमततयं के मा्यम से काययिम तनयोजन एवं तिया्वयन तकया जायेगा।  

14. हर रा्य मं एक ्वतंर तनवायचन आयोग की ्िापना की गठ ह।ै यह आयोग तनवायचन रतिया, तनवायचन 
कायय, उसका तनरीषण तिा उस पर तनय्रण ्ी रखेगा। 

अतः संतवधान के 73वं संशोधन ने नयी पंचायत ्यव्िा के अ्तयगत न केवल पंचायतं को के्र एवं रा्य 
सरकार के समान एक संवैधातनक दजाय तदया ह ैअतपत ुसमाज के कमजोर व शोतषत वगय को तवकास की मु् य 
धारा से जड़ुने का ्ी अवसर तदया ह।ै 

12.10जतहतरवंसंजवधानसशंोधनकीमु्यजवशेषताए ं

73वां संतवधान संशोधन पंचायती राज से स् बत्धत ह,ै तजसमं पंचायतं से स् बत्धत ्यव्िा का पणूय तवधान 
तकया गया ह।ै टसकी तन्न तलतखत तवशेषताएं ह।ं  

1. संतवधान मं ‘‘राम स्ा’’ को पंचायती राज की आधार्तू टकाठ के ॲप मं ्िान तमला  ह।ै  
2. पंचायतं की री्तरीय ्यव्िा की गयी ह।ै राम ्तर पर राम पंचायत, षेर ्तर पर (्लाक ्तर) षेर-   
पंचायत  व तजला ्तर पर तजला पंचायत की ्यव्िा की गयी ह।ै  

3. र्येक ्तर पर पंचायत के सद्यं का चनुाव र्यष मतदान के वारा की जाने की ्यव्िा ह।ै लेतकन 
षेर व तजला ्तर पर अ्यषं के चनुाव चनुे हुए सद्यं मं से, सद्यं वारा तकये जाने की वयव्िा है।  

4. 73वं संतवधान संशोधन मं अनसुतूचत जातत व अनसुतूचत जनजातत के तलए उस षेर की कुल जनसं्या 
मं उसके रततशत के अनपुात से सीटं के आरषण की ्यव्िा है। मतहलाू ंके तलए कुल सीटं का 
एक-ततहाठ ्ाग र्येक ्तर पर आरतषत तकया गया ह।ै अनुसतूचत जाततयं व अनसुतूचत जनजाततयं के 
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तलए उनकी जनसं्या के अनपुात मं ही आरषण की ्यव्िा है। र्येक ्तर पर अ्यषं के कुल पदं 
का एक-ततहाठ ्ाग मतहलाू ंके तलए आरतषत तकया गया ह।ै  

5. अतधतनयम मं पंचायतं का काययकाल(पांच वषय) तनतित तकया गया ह।ै यतद काययकाल से पहले ही 
पंचायत ्ंग हो जाय तो 06 माह के ्ीतर चनुाव कराने की ्यव्िा ह।ै   

6. अतधतनयम के वारा पंचायतं से स् बत्धत स्ी चनुावं के संचालन के तलए रा्य चनुाव आयोग को 
उतरदायी बनाया गया ह।ै  

7. अतधतनयम के वारा र्येक रा्य मं रा्य तवत आयोग का गठन तकया गया है, तातक पंचायतं  के पास 
पयायत साधन उपल्ध हो, तजससे तवत््न तवकास कायय तकये जा सके।  

अ्यासर्न- 
1. 73वं संतवधान संशोधन का स् ब् ध तकससे ह?ै        
2. तकस संतवधान संशोधन ने पंचायतं को पहली बार संवैधातनक दजाय रदान तकया? 
3. 73वं संतवधान संशोधन वारा मतहलाू ंको पंचायतं मं तकतने रततशत आरषण तदया गया ह?ै  

4. 1919 के तकस सधुार के तहत एक अतधतनयम पाररत करके पंचायतं को तफर से ्िातपत करने का काम 
रा् तीय  शासन पर छोड़ तदया? 

5. ्ारत मं तकस सन ्मं सामदुातयक तवकास काययिम ्िातपत तकये गये? 
6. बलवंत राय सतमतत का गठन कब तकया गया? 
7. पंचायतं के तवकास के तलए गतठत तकस सतमतत ने री-् तरीय पंचायती राज की बात कही? 
8. वह कौन सा पहला रा्य ह,ै  जहाँ पंचायती राज की ्िापना की गयी?  
9. राज् िान के तकस तजले मं 02 अ् टूबर 19ट8 को पंचायती राज की शॳुआत की गयी? 
10. तकस सतमतत ने पंचायतं की दो ्तरीय ्यव्िा की तसफाररश की िी? 

11. 0जी0वी0 राव सतमतत कब गतठत की  गयी? 

12. तकस सतमतत ने गाँव  के समूह बना कर ्याय पंचायतं के गठन की तसफाररश की िी? 

12.11सारांश 

वैतदक काल से चली आ रही पंचायत ्यव्िा दशे मं लग्ग मतृराय हो चकुी िी, तजसे गाँधी जी, बलव्त राय 
मेहता सतमतत, अशोक मेहता सतमतत, जी0के0वी0 राव सतमतत, एल0एम0 तसंघवी ररपोटय के रयासं ने नवजीवन 
तदया। तजसके फल्वॳप 73वां संतवधान संशोधन तवधेयक संयिु संसदीय सतमतत की जाँच के बाद पाररत हुआ। 
73वं संतवधान संशोधन से गाँधी जी के राम ्वराज के ्व्न को एक नठ तदशा तमली ह।ै गाँधी जी हमेशा से गाँव 
की  आ्मतन य्ता पर जोर दतेे रह।े गाँव के लोग अपने संसाधनं पर तन य्र रह कर ्वयं अपना तवकास करं, यही 
राम ्वराज की सोच िी। 73वं सतवधान संशोधन के पीछे मलूधारणा ्ी यही िी तक ्िानीय ्तर पर तवकास 
की रतिया मं जनसमदुाय की तनणयय ्तर पर ्ागीदारी हो। 73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम वा्तव मं एक 
मील का प्िर ह ैतजसके वारा आम जन को सुशासन मं ्ागीदारी करने का सनुहरा मौका रात हुआ ह।ै पंचायतं 
के मा् यम से हम तवके् रीकरण की रतिया को साकार ॳप द ेसकते ह।ं  
73वां संतवधान संशोधन ् िानीय ् वशासन को मजबतुी रदान करने और आम जन की शासन स् ता मं सीधी 
्ागीदारी के तलए एक मह् वपणूय कदम ह।ै 73वं संतवधान संशोधन ने राम ् तर पर लोगं को नीतत तनमायण की 
रतिया मं ्ागीदारी, जनतहत के कायं मं सतिय सहयोग का मौका तदया। 73वां संतवधान संशोधन राम ् तर पर 
लोकतंर को मजबतूी रदान करने मं मह् वपूणय योगदान द ेरहा ह।ै  
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12.12श्दावली 
दशक- दस वषय का समय, तवके् रीकृत- तकसी चीज का के् र या एक ् िान पर न होना,  जन क् याणकारी 
योजनाऐ-ं आम लोगं के तहत की योजनाएं, सुृ तढ़करण- सधुार और मजबूत करने की रतिया, रबलतम- मजबतू, 
्वावल्बन- आ्मतन य्रता, नगडय- नहं के बराबर (अनुपत्ित), ह्तांतरण- एक ्िान से दसुरे ्िान पर, 
री्तरीय- तीन ्तर पर (गाम पंचायत, षेर पंचायत व तजला पंचायत) 

12.13अ्यासर्नंकेउतर 
1. रामीण तवकास और पंचायती राज ् यव् िा, 2. 73व ंसंतवधान संशोधन वारा,  3.33 रततशत,4. मांटे््य ू
चे्सफोसय सधुार, ट. 19ट2, 6. 19ठ0, 7. बलवंत राय मेहता सतमतत,  8. राज् िान,  9. नागौर तजला, 10. 
अशोक मेहता सतमतत,   11. सन ्198ट,   12. तसंघवी सतमतत 

12.14स्द य्र्िसूची 
1. 73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम।  
2. पंचायत स्द य् सामारी, तहमालयन ए्शन ररसचय से्टर।  
3. ्ारत मं पंचायती राज- के0के0  शमाय।  
4. ्ारत मं ्िानीय शासन- एस0आर0 माहे्  वरी।  

12.15सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज- के0के0  शमाय।  
2. ्ारत मं ्िानीय शासन- एस0आर0 माहे्  वरी।  
3. ्ारतीय रशासन- अव्िी एवं अव्िी।  

12.16जनबंधा्मकर्न 
1. 73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम तकससे स् बत्धत ह,ै टस अतधतनयम मं मौजदु मु्य बातं को ्प१ 
करं? 

2. पंचायती राज से आप ् या समझते ह?ं टसके उ् िान के तलए तकए गये रयासं पर तव् ततृ चचाय कीतजए।  
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इकाई-13नगरीयशासनकाजवकास 

इकाईकीसंरचना 
13.0 र्तावना 
13.1 उॖे् य 

13.2 ्ारत मं नगरीय शासन का मह्व 

13.3 नगरीय शासन का तवकास 

 13.3.1 राचीन ्ारत मं नगरीय शासन 
 13.3.2 म्यकालीन ्ारत मं नगरीय शासन 
 13.3.3 आधतुनक ्ारत (तरतटश काल) मं नगरीय शासन 

13.3.3.1 सन ्1ठ87 से 1881 का काल  
13.3.3.2 सन ्1882 से 1909 का काल  
13.3.3.3 सन ्1927 से 1937 का काल   
13.3.3.4 सन ्1937 से 1947 का काल  

13.4 ्वतंर ्ारत मं नगरीय ्वशासन का तवकास 

13.4.1 के् र सरकार और रा् य सरकारं वारा गतठत सतमततयां और आयोग  
13.4.2 नगरीय तवकास मंरालय  

13.5 सारांश 

13.ठ श् दावली  
13.7 अ्यास र् नं के उतर 
13.8 स्द य् र् ि सचूी 
13.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
13.10 तनबंधा् मक र् न  

13.0र्तावना 
लेाकतंर का ता्पयय यह ह ै तक टस शासन ्यव्िा मं लोगं ्वयं अपने ्वामी होते ह,ं अिायत वे ्वयं अपनी 
सम्याू ंके समाधान हते ु्वयं पर शासन करते ह।ं लोकक्याणकारी रा्य की संक्पना के तवकास के साि 
ही साि लोकतंर मं लोगं की के्रीयता और ्ी बढ़ गठ। रा्य के काययषेर मं तव्तार ने टस बात पर तवशेष बल 
तदया तक लोग ्वयं अपनी सम्याू ंका समाधान करं, ्यंतक केवल के्र सरकार या रा्य सरकार से हम यह 
अपेषा नहं कर सकते तक उनके मा्यम से स्ी सम्याू ंका ससमय और सठीक समाधान तकया जा सके। 
्िानीय सम्याू ंका समाधान ्िानीय लोगं के अलावा तकसी और के वारा सठीक तरीके से कर पाना स् ् व       
नहं ह।ै अतः टसके तलए यह आव्यक हो गया तक हम ्िानीय ्वशासन के मा्यम से न केवल ्िानीय 
सम्याू ंका ्िानीय समाधान तनकाले बत्क टसके मा्यम से लोकतंर के जड़ं को और ्ी अतधक मजबतू 
बनाए।  
्िानीय ्वशासन की संक्पना लोकतंर के तव्तार के तलए अ्य्त ही मह्वपणूय मानी जाती ह।ै टसे लोकतंर 
का आधार व आधारतशला ्ी कहा जाता है, ्यंतक यही वह मा्यम ह ै तजसके वारा नागररकं को अपने ही 
मामले मं रब् धन करने का अवसर रात होता ह।ै ्ारत मं ्िानीय ्वशासन की सं्िाएं कोठ नठ नहं ह ंबत्क 
राचीनकाल से ्ारत मं ्िानीय ्वशासन तकसी न तकसी ॳप मं तवड़मान रही ह।ं ्ारत मं, तरतटशकाल मं 
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्िानीय ्वशासन शुॳआत सन ्1687 से मानी जाती ह ैजब मरास कॉरपोरेशन की ्िापना हुठ। ्वतंर ्ारत मं 
्िानीय ्वशासन की संरचना बहुत हद तक तरतटश ढ़ाँचे  से तमलती जलुती ह।ै ्ारत मं ्िानीय ्वशासन की 
सं्िाू ंको दो वगं मं तव्ातजत तकया गया है- रामीण और शहरी। रामीण षेरं मं तर्तरीय रशासतनक 
्यव्िा अपनाठ गठ है- तजला पररषद,् पंचायत सतमतत और राम पंचायत तजसे पंचायती राज कहते हं तिा नगरं 
मं नगर तनगम (बड़े नगरं मं) और नगरपातलका (छोटे नगरं मं) के ॳप मं ्िातपत तकया गया ह।ै ्वतंर ्ारत मं 
्िानीय ्वशासन की टकाटयं का तवकास बड़ी ही तीर गतत से हुआ ह।ै ्ारत मं ्िानीय शासन को संघीय 
्यव्िा के अंतगयत के्र व रा्य मं शतियं के बंटवारे मं रा्य सचूी के अधीन रखा गया ह ैतिा 1993 मं दो 
संतवधान संशोधनं- 73वाँ और 74वा,ँ के मा्यम से संवैधातनक दजाय ्ी रदान कर तदया गया ह।ै 
लोकतंर की सबसे मह्वपणूय तवतश१ता यह ह ै तक यह शति के तवके्रीकरण पर बल दतेी ह ैऔर शति के 
तवके्रीकरण की जब बात होती ह ैतो ्िानीय ्वशासन की संक्पना मह्वपपूणय हो जाती ह,ै तजसके तबना 
तवके्रीकरण की क्पना ्ी नहं की जा सकती। ्िानीय ्वशासन की टकाटयं को बहृद ॳप से दो  वगं मं 
तव्ातजत कर समझा जा सकता है- रामीण ्वशासन तिा शहरी अिवा नगरीय ्वशासन। टस टकाठ मं हम 
्िानीय ्वशासन के अंतगयत ्ारत मं नगरीय ्वशासन के तवकास का अ्ययन करंगे। 

13.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-    
• नगरीय ्वशासन के मह्व को जान सकंगे। 
• ्ारत मं नगरीय ्िानीय ्वशासन के तवकास को समझ सकंगे। 
• ्ारत के वतयमान नगरीय ्िानीय ्वशासन की प२ृ्तूम को समझ सकंगे। 

13.2्ारतमंनगरीयशासनकामह्व 

्ारत मं नगरीय शासन का टततहास बहुत ही परुाना रहा ह ैतजसके स्द य् मं तपछली टकाठ मं चचाय की जा चकुी ह।ै 
नगरीय शासन मं समय-समय पर कठ पररवतयन ्ी तकए गए, टसतलए नगरीय शासन का टततहास कठ उतार-चढ़ाव 
से गजुरा ह।ै ्ारत मं लोकतंर की ्िापना का आधार कह ेजाने वाले ्वशासन की टकाटयं मं नगरीय शासन 
अ्यंत ही मह्वपणूय माना जाता रहा ह।ै तवकास के दौर मं ्ारत ्ी तव् व के अ्य दशें के समकष आगे बढ़ रहा 
ह ैऔर समय के साि-साि ्ारत मं ्ी शहरं का तनरंतर तवकास और रसार हो रहा ह,ै तजसके कारण नगरीय 
शासन के अंतगयत नवीन चनुौततयाँ ्ी आ रहं ह।ं वतयमान मं ्ारत मं लग्ग सौ से ्ी अतधक नगर तनगम, 14 
सौ से अतधक नगरपातलकाएं तिा 02 हजार से ्ी अतधक नगर पंचायत ह।ं र्येक पांच वषय मं 32 लाख से ्ी 
अतधक सद्यं का चनुाव टन तनकायं मं होता ह,ै तजनमं से लग्ग 10 लाख मतहला रतततनतध ्ी ह।ं यतद ्ारत 
मं कुल तवधान स्ाू ंऔर संसद को तमला तलया जाए तब ्ी कुल जन रतततनतधयं की सं्या मार 05 हजार 
ह।ै अतः नगरीय ्वशासन के तनकायं ने बड़े पैमाने पर जन रतततनतध्व को बढ़ावा तदया ह।ै टतना ही नहं बत्क 
वतयमान मं लग्ग 30 मतहला मेयर ह,ं नगरपातलकाू ं मं 05 सौ से ्ी अतधक मतहला अ्यष ह ैतिा नगर 
पंचायतं मं ्ी लग्ग 650 नगर पंचायत मतहलाू ं के नेतृ् व मं ह।ं ्ारत मं अनसुतूचत जाततयं तिा 
जनजाततयं की जनसं्या िमशः 16.2 तिा 8.2 रततशत ह ैऔर आरषण की ्यव्िा के मा्यम से वतयमान मं 
लग्ग 6.6 लाख रतततनतध नगरीय ्वशासन की टकाटयं मं तनवायतचत ह।ं टन नगरीय ्वशासन की टकाटयं ने न 
केवल लोकतंर का रसार तकया ह,ै बत्क टनके मा्यम से मतहलाू ं तिा समाज के वंतचत वगं का 
सशतिकरण ्ी स् ् व हो सका ह।ै ऐसे मं नगरीय शासन के वतयमान ्वॳप को समझना और ्ी अतधक 
मह्वपूणय हो जाता ह ै तजसके तलए सवयरिम नगरीय ्वशासन की ऐततहातसक प२ृ्तूम तिा टसके तवकास को 
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समझना अ्यंत आव्यक ह।ै टस टकाठ मं हम नगरीय ्वशासन के तवकास को चरणबॗ तरीके से समझने का 
रयास करंगे। 

13.3्ारतमंनगरीयशासनकाजवकास 

्ारत मं नगरीय शासन के तवकास को समझने के तलए टसे मु्यतः तीन चरणं मं तव्ातजत करके दखेा जा 
सकता ह-ै रिम, राचीन ्ारत मं ्िानीय ्वशासन; तवतीय, म्यकालीन ्ारत मं ्िानीय ्वशासन; ततृीय, 

आधतुनक ्ारत मं नगरीय ्िानीय ्वशासन। यहाँ यह ्ी उ्लेखनीय ह ैतक रिम तिा तवतीय चरण मं नगरीय 
्वशासन के तवकास को दशायना कतठन हो जाता ह ैजबतक ततृीय चरण मं नगरीय ्वशासन के तवकास को ्प१ 
ॳप से दखेा जा सकता है, ्यंतक रिम दो चरणं मं ्ारत मु् यतः गाँवं का दशे ही िा। यड़तप शहरं के 
अत्त्व को नकारा नहं जा सकता पर्त ुराचीन तिा म्यकाल मं कुछ तगने-चनुे नगर ही िे जो अ्यंत ही समृॗ  
िे। शहरं का तवकास ्प१ ॳप से तरतटश शासन के अंतगयत ही हो सका जब तरतटश शासन के वारा शहरं के 
तवकास पर बल तदया गया। अतः टकाठ के टस ्ाग मं हम राचीन ्ारत तिा म्य ्ारत मं ्िानीय ्वशासन के 
तवकास को दशायने के िम मं नगरीय ्वशासन की टकाटयं के तवकास को समझने का रयास करंगे तिा आधतुनक 
्ारत (तरतटश काल) मं नगरीय ्वशासन की टकाटयं के तवकास को चरणबॗ रकार से समझने का रयास करंगे। 

13.3.1राचीन्ारतमंनगरीयशासन 
रामायण के अ्ययन से यह ्प१ होता ह ैतक राचीन काल मं ्ारत मं ्िानीय ्वशासन तकतना मह्वपणूय और 
समृॗ  िा। उस काल मं रशासन दो ्ागं मं तव्ातजत हुआ करता िा- ‘परु’ और ‘जनपद’। रामं की गणना 
जनपद मं की जाती िी तिा वहाँ के तनवासी ‘जानपदा’ कहलाते िे। टसके साि ही ‘राम’, ‘महाराम’ तिा ‘घोष’ 
का ्ी उ्लेख रामायण मं तमलता ह।ै राम के तनकट त्ित नगरं को ‘पॉन’ कहा जाता िा, जो तक उस समय 
जनपदं के तलए मंडी का काम करते िे। रामायण मं ‘रेणी’ तिा ‘नंगम’ जैसी सं्िाू ंका ्ी उ्लेख तमलता ह,ै 
पर्त ुउनके संगठन पर तवशेष जानकारी रात नहं हो पाठ ह।ै महा्ारत के शांततपवय मं उत्लतखत है तक शासन की 
सबसे छोटी टकाठ ‘राम’  होगी, तजसके ऊपर िमशः दस, बीस, शत तिा सहि राम-समहूं की टकाटयाँ हंगी। 
रामं के अततररि रा्य मं कुछ छोटे व बड़े नगर ्ी िे। टन नगरं के शासन का अतधकारी अिवा रमखु 
‘तच्तक’ कहलाता िा। उसका कायय अपने अधीन्िं के कायं का तनरीषण करना िा। तच्तक यह सतुनतित 
करता िा तक उसके अधीन्िं के वारा रजा के रतत अ्याय न हो तिा उसका यह ्ी दातय्व िा तक वह रजा 
की रषा ्ी करे। शांततपवय मं सतचव का ्ी उ्लेख तमलता ह,ै जो स्ी रादतेशक अतधकाररयं के कायं का 
तनदशेन करता िा। राम तिा रामं के रधान के साि ही साि तनगमं व उनके रधानं का ्ी उ्लेख तमलता ह।ै 
मनु् मतृत मं मन ुने ्ी ्िानीय ्वशासन के ्यवत्ित ्वॳप पर बल तदया िा तिा शासन की शतियं एवं कायं 
के तवके्रीकरण के मह्व को ्प१ करते हुए टस बात पर बल तदया तक रजा मं ्वशासन के गणुं का तवकास ्ी 
होना चातहए। टसके तलए उ्हंने राजा को एक पिृक उतरदायी मंरी के पद सजृन का ्ी परामशय तदया िा। 
कौतट्य ने अपनी सरुतसॗ र् ि  ‘अियशा् र’ मं नगर के तलए ‘परु’ श्द का रयोग तकया िा तिा परु के रधान 
अधीषक को नागररक कहा ह।ै नागररक को नगर की संपणूय काननू ्यव्िा तिा रशासतनक कायं के तलए 
उतरदायी माना ह।ै कौतट्य ने नगर को कठ ्ागं मं तव्ि कर नगर के र्येक एक चौिाठ ्ाग को तजस 
अतधकारी के अधीन रखा उसे ‘्िातनक’ नाम तदया गया तिा र्येक दस, बीस, चालीस पररवारं पर एक ‘गोप’ 
की तनयतुि की ्यव्िा बताया, तजसका कायय न केवल टन पररवारं के िी व पॳुषं की जातत, गोर, नाम तिा 
्यवसाय की जानकारी रखना िा, अतपत ुउनकी आय एवं ्यय की जानकारी रखना ्ी िा। ये ्िानीय सं्िाय ं
सराट के र्यष ह्तषेप से मुि हुआ करती िं। 
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चंरगतु मौयय के शासनकाल मं ्ी शासन के तवके्रीकरण की नीतत को अपनाया गया। मेग्िनीज के उस समय 
के पाटतलपरु नगर के वणयन से ्प१ हो जाता ह ै तक नगर का कायय्ार पाँच-पाँच सद्यं की छः सतमततयं मं 
तव्ि िा, तजनका कायय उतचत बाट एवं माप, ्यापार व वातण्य का तनरीषण, ज्म-मृ् य ु के अत्लेखं को 
रखना, तवदतेशयं का ्वागत-स्कार, तबिीकर की वसलूी आतद िा। ठसा पवूय रिम शता्दी मं दतषण ्ारत मं 
सातवाहन शासनकाल मं नगरं व रामं मं ्िानीय राजनीततक सं्िायं हुआ करती िं। पतिमोतर ्ारत के 
कुषाण व अवत्त के महाषरपं तिा गतु सारा्य के बीच मं ्रगण से लेकर खरपाररक गण तक छोटे-छोटे 
गणरा्य हुआ करते िे। गतुकाल मं ्ी राजतंर मं अनेक गणतंर िे, जो अपने आंतररक मामलं मं काफी हद तक 
्वतंर हुआ करते िे।  

13.3.2 म्यकालीन्ारतमंनगरीयशासन 

म्यकालीन ्ारत मं ्ी ्िानीय ्वशासन रचतलत िा। म्यकाल का रार्् जो तक स्तनत काल कहलाता 
ह,ै टसमं तद्ली के सु् तान को टस बात का ञात िा तक टतने बड़े सारा्य को एक के्र से संचातलत कर पाना 
स् ् व नहं ह ैऔर न ही परेू सारा्य पर सीधा तनयंरण रख पाना स् ् व ह।ै अतः उस काल मं उ्हंने ्ी अपन े
सारा्य को तवत््न रा् तं मं तव्ातजत तकया िा। रा्त के रमखु को ‘अमीर’ अिवा ‘वाली’ कहा जाता िा। 
उनका दजाय अधय ्वतंर शासक के समकष होता िा। अिायत उनके कायं मं सराठ वारा तकसी ्ी रकार का 
ह्तषपे नहं तकया जाता िा। टन रा्तं को ्ी छोटी टकाठयं ‘तशक’ मं तव्ि तकया गया िा और ‘तशक’ के 
रमखु को ‘तशकदार’ कहा जाता िा। तशक के उपरा्त छोटी टकाठ के ॳप मं ‘परगना’ हुआ करती िी और परगने 
के बाद की टकाठ ‘मंगा’ अिवा ‘गाँव’ िी। टस रकार यह कहा जा सकता ह ै तक म्यकालीन ्ारत मं ्ी 
रशासतनक तवके्रीकरण पर बल तदया गया िा और ्िानीय तनकायं को ्वायता ्ी रात िी। हालांतक नगरीय 
शासन और रामीण शासन मं तव्ेद कर पाना कतठन िा। 

13.3.3आधुजनक्ारत(जिजटशकाल)मंनगरीयशासन 

तरतटश शासनकाल मं ्िानीय शासन का आर्् 1687 से मानी जाती ह ैजब मरास मं एक नगर तनगम की 
्िापना की गठ। 1687 से उसका टततहास कठ उतार-चढ़ाव से र्ातवत रहा ह।ै हर काल की अपनी एक तवत१ता 
रही ह ैतिा कुछ तनतित उॖे् य रह ेह।ं 

13.3.3.1सन्1687से1881काकाल 
्ारत मं नगरीय शासन की रार्् सन ्1687 से माना जाता ह,ै जब ट्ट टतडडया क्पनी के वारा सन ्1687 मं 
मरास मं नगर तनगम की ्िापना की गठ। टसे करं के संरह के अलावा दीवानी व फौजदारी मामलं का अत्लेख 
्यायालय ्ी बनाया गया िा। सन ्1726 मं ब्बठ तिा कलकता मं ्ी नगरपातलका तनकायं की ्िापना की 
गठ। सन ्1773 मं रे्यलेूतटंग ए्ट के अंतगयत रेसीडे्सी नगरं मं ‘जत्टश ऑफ पीस’ की तनयतुि की गठ, तजनका 
कायय अपने नगरं की सफाठ ्यव्िा और ्वा्ि की ्यव्िाू ं का पययवेषण करना िा। सन ् 1793 के 
अतधकार-पर अतधतनयम वारा टन रेसीडे्सी नगरं मं नगर रशासन की ्िापना का उतरदातय्व गवनयर जेनरल 
को संपा गया। उसे टस हते ुमरास, ब्बठ व कलकता मं शांतत दडडातधकाररयं को तनयिु करने का अतधकार ्ी 
तदया गया। सन ्1863 मं कलकता मं ्ी नगर तनगम की ्िापना की गठ। वषय 1870 ्िानीय शासन के तवकास 
की ृत१ से अ्यंत ही मह्वपणूय रहा। सन ्1970 के रॉयल चाटयर के मा्यम से ्ारत के तीनं रेसीडे्सी नगरं 
मरास, बा्बे तिा कलकता मं मेयर कोटय की ्िापना की गठ। ये कोटय रशासतनक कम और ्यातयक अतधक िे। 
सन ्1842 मं बंगाल अतधतनयम पाररत हुआ, तजसके मा्यम से नगर सतमतत का गठन तकया गया। टसका उॖे् य 
नगर की सफाठ ्यव्िा की दखे-रेख करना िा, पर्त ुयह सफल न हो सका। सन ्1850 मं स्पणूय ्ारत के तलए 
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एक अतधतनयम पाररत तकया गया, तजसका उॖे् य नागररकं के आवेदन के आधार पर ्िानीय सतमततयं का गठन 
करना िा, जो तक ्वा््य तिा अ्य सतुवधाू ंकी ्यव्िा करं। पर्त ुयह सतमतत ्ी ऐत्छक ही िी, जो तक 
्िानीय लोगं की मांगं के आधार पर बनाठ जानी िी। 
सन ्1863 मं रॉयल आमी सेतनटेशन आयोग के वारा सरकार का ्यान शहरं मं फैलती गंदगी की ूर आकृ१ 
तकया गया, तजसके उपरा्त सरकार ने तवत््न रा् तं के गवनयरं को यह अतधकार संप तदया तक वे अपने रांत के 
अधीन आने वाले नगरं मं तनगमं की ्िापना कर सकते ह।ं वे टन तनगमं के सद्य के ॳप मं ्यनूतम पांच तिा 
उससे ्ी अतधक सद्यं की तनयतुि कर सकते ह।ं 
सन ्1870 मं लॉडय मेयो के र्ताव को रकातशत तकया गया, तजसमं यह कहा गया तक शासन का तवके्रीकरण 
करने के तलए रा्तं को अतधक शतियाँ दी जाय ेतिा ्ारतीयं का रतततनतध्व ्ी बढ़ाया जाए। टस र्ताव के 
अंतगयत ्िानीस तनकायं मं चुनाव कराए जाने के तसॗा्त को ्ी लागू करने पर बल तदया गया। टस तसॗा्त के 
लाग ू होने पर न केवल नगरीय ्िानीय ्वशासन को बढ़ावा तमला, बत्क ्िानीय तवत की ्यव्िा ्ी 
सतुनतित की गठ। पर्त ु्यवहार मं चनुाव के तसॗा्त को कहं आंतशक तो कहं-कहं पणूय ॳप से अपनाया गया 
और अतधकतम मामलं मं सद्य मनोनीत ही तकए जाते रह।े यह ्िानीय शासन की ्यव्िा तो कहं से ्ी नहं 
बन पायी, पर्त ुटतना अव्य स् ् व हो गया तक कुछ ्िानीय रबुॗ  वगं को सरकार वारा मनोनीत कर तलया 
गया, तजससे ्िानीय सम्याू ंका समाधान तकया जा सके। पर्त ुसरकार पणूय ॳप से टन तनगमं पर अपना 
तनयंरण ्िातपत तकए हुए िी।  
लॉडय मेयो के र्ताव मं शतियं के तवके्रीकरण तिा ्ारतीयं को रशासन से स्बॗ करने की आव्यकता पर 
बल दतेे हुए टस हेत ुनगर रशासन को सवायतधक उपयिु मानकर ्यतुनसपल सं्िाू ंको सशि बनाने का सझुाव 
तदया गया। टस रकार यह दखेा जा सकता ह ैतक टस काल मं ्िानीय शासन को के्र तिा रा्तं के तवतीय बोझ 
को ह्का करने का साधन माना जाता रहा और टसी ॳप मं उसका रयोग तकया जाता रहा। टस काल मं तनगमं के 
तवकास को दखेने पर यह ्प१ हो जाता ह ैतक सरकार की मंशा कहं से ्ी ्िानीय ्वशासन की टकाटयं को 
सशि करना नहं िी, बत्क टनका रयोग केवल सरकार के तहतं मं ही तकया गया, तजससे सरकार पर पड़ रह े
अततररि तवतीय बोझ को ह्का तकया जा सके। टन टकाटयं मं तरतटश लोगं का रतततनतध्व अतधकतम िा 
और ्ारतीयं को केवल नाममार रतततनतध्व तदया गया।  

13.3.3.2सन्1882से1909काकाल 

1880 मं लाडय ररपन ्ारत के वाटसराय बनं। ्ारत मं नगरीय शासन के तवकास का अगला चरण लॉडय ररपन के 
रतसॗ र्ताव से होती ह ैजो 18 मठ 1882 मं तदया गया। टनके शासनकाल का सबसे मह्वपणूय कायय 1882 का 
्िानीय ्वशासन का र्ताव िा। टस र्ताव को ्िनी ्वशासन के तवकास मं एक मील का प्िर माना जाता 
ह।ै यह ्ारत मं ्िानीय शासन का आधार बना और टसी तलए लॉडय ररपन को ्ारत मं ्िानीय शासन का जनक 
्ी माना जाता ह।ै ररपन दशे के नगरपातलकाू ंको तवकतसत करना चाहते िे। उसके अनसुार ट्हं सं्िाू ंसे 
दशे की राजनीततक तशषा का आर्् हो सकता ह।ै टस र्ताव मं यह सझुाव तदया गया तक संपणूय ्ारत मं 
्िानीय तनकायं की जाल तबछा दी जाए; सरकारी रतततनतधयं की सं्या कुल रतततनतधयं की ततहाठ कर दी 
जाए; तवतीय तवके्रीकरण कर तदया जाए; तिा चनुाव को ्िानीय ्वशासन की टकाटयं के गठन का आधार 
बना तदया जाए। टनका मु् य उॖे् य दशे के रशासन को ही उ् तम बनाना नहं िा, बत्क राजनीततक और लोगं 
की तशषा का साधन बनाना ्ी िा। रामीण रदशें मं ्िानीय बोडं की ्िापना की गठ। र्येक तजले मं तजला 
उपतव्ाग, तालकुा अिवा तहसील बोडय बनाने की ्वीकृतत तमली। टन ्िानीय तनकायं को तनतित कायय तदए 
गए और आय के साधन ्ी तचत्हत कर तदए गए। टन सं्िाू ंमं गैर-सरकारी सद्यं की सं्या अतधक रखे 
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जाने पर बल तदया गया। सरकार के ह्तषेप को कम करने के उॖे् य से आशा की गठ तक सरकार ट्ह ंआदशे न द ं
बत्क टनका मागयदशयन करे। बोडय के अ्यष ट्हं तनकायं के सद्यं वारा चनुे जाए। र्ताव को र्येक रांत को 
अपनी पररत्िततयं के अनसुार लाग ूकरने का सझुाव तदया गया। टस उॖे् य की पतूतय हते ु1883-85 के बीच 
अनेक रा् तं मं ्िानीय ्वशासन अतधतनयम पाररत तकए गए। रार्् मं लॉडय ररपन के टन सझुावं ने नगरीय 
शासन मं बड़े पैमाने पर सधुार लाया। बड़े पैमाने पर चनुे हुए रतततनतध व अ्यष अत्त्व मं आए। पर्त ुसमय के 
साि-साि टन सधुारं पर रशासन की ॳढ़ीवातदता हावी हो गठ। नौकरशाही ्ारतीयं को ्वशासन के यो्य नहं 
समझती िी। लॉडय कजयन ने टन स्ी उदारवादी नीततयं का तवरोध तकया तिा ्िानीय सं्िाू ंपर सरकारी 
तनयंरण को बढ़ा तदया। लॉडय कजयन की ृत१ मं यह सधुार बहुत अतधक िांततकारी िे, तजनसे रशासतनक कुशलता 
र्ातवत हो रही िी टसतलए उ्हंने राजीनततक तशषा के ्िान पर रशासतनक कुशलता को अतधक मह्व तदया। 
उपायिु टन सं्िाू ंपर हावी होने लगे तजनके पास टन सं्िाू ंपर तनयंरण और पययवेषण का अतधकार िा। 
चनुाव ्ी सफल न हो सके, ्यं तक यह ्य्क मतातधकार नहं िा। चनुाव मं नगर की कुल दो रततशत 
जनसं्या ही तह्सा ले सकती िी। टस रकार लॉडय ररपन वारा तकए गए सधुार आंतशक ॳप से ही सफल हो सके। 
लॉडय ररपन के तशतषत करने का तसॗा्त अधरुा रह गया और परूा ्यान रशासतनक काययकुशलता पर केत्रत कर 
तदया गया। उपायिु ही परेू तजले मं र्ावशाली रह गया। लोगं मं टतनी नागररक चेतना का अ्ाव तदखा तक वे 
टन ्वशासन की टकाटयं को ्ली-्ाँतत संचातलत कर सके। पर्त ुलॉडय ररपन का योगदान खाली नहं गया। 
उनके वारा तकए गए सधुारं को वतयमान मं ्ी ्वशासन का आधार माना जाता ह।ै 
सन ् 1907 मं ्िानीय ्वशासन के षेर मं एक नया मोड़ आया जब ‘तवके्रीकरण पर रॉयल आयोग’ की 
्िापना की गठ, तजसका कायय के्र, रा्त तिा टसके अतधन्ि टकाटयं के म्य तवतीय व रशासतनक स् ब् धं        
का अ्ययन करना िा। आयोग ने ्िानीय ्वशासन के तवषय का गहन अ्ययन तकया तिा टनकी तवफलता के 
तलए तन्न तन्कषय तनकाले- अ्यतधक सरकारी तनयंरण; मतातधकार का अतधकार का संकुतचत होना; अ्य्प 
संसाधन; तशषा और रशीषण का अ्ाव; यो्य और समतपयत लोगं की कमी; सेवाू ंपर ्िानीय तनकायं का 
अपयायत तनयंरण। रॉयल कमीशन ने ररपोटय मं तलखा तक धन का अ्ाव ही ्िानीय सं्िाू ंके र्ावशाली ढ़ंग 
से काम न करन ेमं रमखु बांधा बनी हुठ ह।ै आयोग ने ्िानीय ्वशासन की टकाटयं को मजबतू बनाने हते ुअनेक 
सझुाव तदए।  
अतः शति के तवके्रीकरण और ितमक लोकतांतरकरण के तलए आयोग ने तन्न तसफाररशं की- अ्यष गैर-  
सरकरी जन रतततनतध हो; अतधकतम सद्य गैर-सरकारी जन रतततनतध हं; ्वशासन की टकाटयं को अतधक 
तवतीय ्वायता तिा बजट पर तनयंरण रदान तकया जाए; बड़े नगरपातलकाू ंको और ्ी अतधक शति रदान 
की जाए तजससे वे अतधशासी अतधकाररयं के साि ही साि तशतषत ्वा््य अतधकाररयं को तनयिु कर सकं।  
1915 मं ्ारतीय सरकार के र्ताव मं टन तसफाररशं पर रतततिया दी गठ। र्ताव मं नए करं का सझुाव 
अ्वीकृत कर तदया गया और आयोग के सझुाव केवल कागिी काययवाही ही बने रह।े 28 अरैल 1915 के 
र्ताव मं ्ारत सरकार ने टन सझुावं के ितमक कायय्वयन का सझुाव तदया। पंजाब वह पहला रांत िा तजसने 
सवयरिम रॉयल आयोग की तसफाररशं के आधार पर सन ्1911 मं नगरपातलका अतधतनयम पाररत तकया। टसी 
रकार अ्य रा् तं ने ्ी अतधतनयम पाररत तकए। टस अतधतनयम के तहत नगरपातलकाू ंपर सरकारी तनयंरण 
को कम करने, चनुाव की रतिया को अपनाने  तिा चनुाव के मा्यम से अ्यष को चनुने की ्यव्िा की गठ 
िी। पर्त ु्यवहार मं नगरीय शासन मं कोठ तवशेष पररवतयन नहं आया ्यं तक यह ्ी रयास तकया गया िा तक 
टसके पवूय के अतधतनयमं के रावधानं को पणूय ॳप से न खाररज तकया जाए। 1908 से लेकर 1918 तक चनुे गए 
रतततनतधयं की सं्या मं बढ़ोतरी तो दरू की बात िी, बत्क टसमं कमी आने लगी िी। ्ारत शासन अतधतनयम 
1909 मं तवधान पररषदं मं सा्रदातयक मतदान की ्यव्िा की गठ िी। 1910 मं मतु्लम लीग ने ्िानीय 
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चनुावं मं ्ी सा्रदातयक आधार पर मतदान करवाने की मांग की। कठ मामलं मं सा्रदातयक मतदान को 
्वीकार ्ी कर तलया गया पर्त ु टसने ्िानीय शासन की ्यव्िा पर रततकूल र्ाव डाला तजससे टसका 
तवकास अवॳॗ हो गया। मठ 1918 मं मॉ्टफोडय सझुाव मं कहा गया तक ्िानीय सं्िाू ंको रतततनतध सं्िा 
बना तदया जाए। उन पर तनयंरण कम हो और उ्ह ंगलततयं से सीखने तदया जाए। रॉयल कमीशन के सझुावं को 
उ्हंने प२ृांतकत तकया तिा नगरपातलकाू ंको कर लगाने के अतधक अतधकार द ेतदये गये। 
तन्कषयतः यह कहा जा सकता ह ै तक टस चरण मं नगरीय शासन के षेर मं कुछ मह्वपणूय पररवतयन हुए तजसके 
कारण लोकतंर का रसार हुआ और ्िानीय तनकायं को तवतीय दातय्व ्ी संपे गये। 

13.3.3.3सन्1927से1937तककाकाल 

टस काल मं ्ारत  तिा तरटेन मं ्ारत के ्वतंरता संराम का दबाव बढ़ता जा रहा िा। रिम तव् व  युॗ  के 
दौरान तरतटश सरकार को ्ारतीय जनता के समियन की आव्यकता िी टसतलए तरतटश सरकार ने 20 अग्त 
1917 की ऐततहातसक घोषणा की तजसके वारा ्ारतीयं को रशासन की र्येक शाखा मं ्ागीदारी का अवसर 
रदान करने की बात की गठ तिा ्िानीय शासन के मा्यम से ्ारत मं उतरदायी सरकार के तनमायण पर बल तदया 
गया। सन ्1918 के मॉ्टेग-चे्सफॉडय रततवेदन मं ्वशासन को पणूयतः रतततनतधक और उतरदायी बनाए जाने की 
तसफाररश की गठ। टसी आधार पर 16 मठ 1918 के ्ारत सरकार के र्ताव मं रा् तं को यह सझुाव तदया गया 
तक नगरपातलका बोडं मं अतधकतम सद्य तनवायतचत हं, मतदान के अतधकार को और ्ी नीचले ्तर तक ल े
जाया जाए तजससे अतधकतम लोगं को यह अतधकार रात हो सके और साि ही साि टन तनकायं का अ्यष ्ी 
गैर-सरकारी तिा तनवायतचत हो। ्यंतक अब तक केवल नगरं के छः रततशत लोगं को ही मतदान का अतधकार 
रात िा तिा दो ततहाठ अ्यष सरकारी अतधकारी ही िे। बोडं को यह अतधकार द ेतदया गया तक वे संवैधातनक 
दायरे मं रहते हुए ्िानीय करारोपण कर सकते ह ंपर्त ु्यय बजट वारा तय सीमा तक ही की जा सकेगी। उ्ह ंयह 
्ी अतधकार द ेतदया गया तक वे तकस मद मं तकतने राज्व का ्यय करंगे उसका तनधायरण वे ्वयं करं। बाहरी 
तनयंरण को ्ी सीतमत कर तदया गया। सरकार केवल उ्हं मामलं मं ह्तषेप करेगी जब उसे ऐसा रतीत होगा 
तक कोठ बोडय अपने कायं का संचालन करने मं अयो्य हो गठ ह।ै अ्पसं्यकं को पिृक मतातधकार न रादन 
कर उ्ह ंमनोनीत करने की ्यव्िा को अपना तलया गया। हालांतक पंजाब रा्त मं टसे अपनाने का रयास तकया 
गया पर्त ुटस कायय मं असफल होने के बाद पनुः पिृक मतातधकार रदान करने की ्यव्िा को अपना तलया 
गया। टसके प् चात  कठ नगरं मं सा्रदातयक रतततनतध्व की ्यव्िा अपनाठ गठ।  
्ारत शासन अतधतनयम 1919 न े वैध-शासन ्यव्िा को ्िातपत तकया। ्िानीय ्वशासन को रांतीय 
तवधातयका के रतत उतरदायी लोकतरय मंरी के अधीन रख तदया गया। टस अतधतनयम के तहत करं की एक सचूी 
तैयार की गठ तजसे केवल ्िानीय तनकाय ही आरोतपत कर सकते िे तिा वे कर केवल ्िानीय तनकायं के तलए 
ही लगाए जा सकते िे। टससे ्िानीय तनकायं को और ्ी अतधक ्वायतता रात हो गठ। कठ रा् तं मं 
नगरपातलका अतधतनयमं मं संशोधन ्ी तकया गया तजसके वारा टन ्िानीय तनकायं को और ्ी अतधक 
्वायतता रदान की गठ, तनकायं को और ्ी अतधक रतततनतधक बनाया गया और गैर-सरकारी अ्यषं की 
्यव्िा ्ी सतुनतित की गठ। टन रयासं ने तनःसंदहे ्िानीय ्वशासन को और ्ी अतधक लोकतांतरक बनाया 
पर्त ु रशासतनक काययकुशला पर नकारा्मक र्ाव पड़ने लगा। कठ नगरपातलकाू ं पर र१ाचार के मामले 
चलने लगे। यह महससू तकया गया तक ्िानीय ्वशासन की टकाटयं मं र१ाचार और काययकुशला मं तगरावट 
का मु् य कारण यह िा तक जब टन तनकायं को सलाह, मागयदशयन और तनयंरण की आव्यकता सबसे अतधक 
िी, तब ट्ह ंसरकारी तनयंरण से मिु कर तदया गया। अतः रशासतनक काययकुशलता को बढ़ाने और र१ाचार पर 
आव्यक अंकुश लगाने हेत ुरांतीय सरकारं को नगरपातलका काययकारी अतधकारी का पद सतृजत करने के तलए 
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कहा गया। 1920 मं 1919 के ्ारत सरकार अतधतनयम लाग ूहोने पर ्िानीय शासन ह्तांतररत तवषय बन गया 
तजसका तनयंरण लोकतरय शतियं के अधीन हो गया। के्रीय सरकार ने रांतीय सरकारं को टस तवषय मं तनदशे 
दनेे बंद कर तदए और र्येक रांत को अपनी-अपनी आव्यकता अनसुार ्वयत सं्िाू ंका तवकास करने की 
अनमुतत तमल गठ। ्िानीय करं व रांतीय कारं की सचूी को अलग कर तदया गया। पर्त ुतवत अ्ी ्ी आरतषत 
तवषय िा, अतः ्ारतीय मंरी टस तवषय मं कुछ नहं कर सके। ्वशासन की टस तियात्वतत का मू् यांकन 1930 
मं साटमन आयोग ने तकया और टस त्य की ूर ्यान आकतषयत तकया तक उतर रदशे, बंगाल व मरास के 
अततररि तिा राम पंचायतं के षेर मं टन सं्िाू ंमं कोठ उ्नतत दखेने को नहं तमली। ्वायत सं्िाू ंकी 
दशा 1919 के बाद तबगड़ गठ ह।ै अतः आयोग ने सझुाव तदया तक टन ्वायत सं्िाू ंपर सरकार का तनयंरण 
बढ़ा दनेा चातहए। टस काल मं रा् तं वारा जो तवत््न अतधतनयम बनाये उनमं मु्य ॳप से तन्नतलतखत 
तवशेषताएं िं- ्िानीय सं्िाू ंका गठन रायः पणूयॳप से तनवायचन के आधार पर रखते हुए तनवायचक मडडल 
का ्ी तव्तार तकया गया; ्िानीय ्वायत सं्िाू ं के अ्यष पद पर गैर-सरकारी ्यति की तनयतुि को 
्वीकृतत दी गठ; ्िानीय सं्िाू ंको अतधक रशासतनक त्ियाँ रदान की गठ; ्िानीय ्वायत सं्िाू ंको 
तवतीय षेर मं पहले से अतधक शतियाँ दी गठ िं। 
अतः यह दखेा जा सकता ह ैतक टस काल मं नगरीय ्वशासन के तनकायं को लोकतांतरक आधार पर संचातलत 
करने के रयास तकये गये तजससे ्िानीय रशासतनक काययकुशलता मं कमी आठ। टस काल मं नगरीय तनकायं के 
काययपॗतत को न ही पणूय ॳप से तवफल और न ही सफल माना जा सकता ह।ै कुछ रा् तं मं टन तनकायं के वारा 
अ्छा रदशयन तकया गया तो कुछ रा् तं मं यह रयोग तवफल हो गया।  

13.3.3.4सन्1937से1947तककाकाल 

टस काल मं ्िानीय शासन जीणोॗार तिा पनुतनयमायण की अव्िा मं िा। ्ारत शासन अतधतनयम 1935 के 
तहत रांतीय ्वायतता ने नगरपातलकाू ंको और ्ी रो्साहन रदान तकया। टस अतधतनयम के मा्यम से रा् तं        
मं वैद शासन को समात कर तदया गया। ्िानीय सरकार को रांतीय तवषय के ॳप मं मा्यता द ेदी गठ। पर्त ुटस 
अतधतनयम मं ्िानीय सरकारं के तलए कोठ कर की ्यव्िा नहं की गठ िी। टस पररवतयन से ्िानीय सरकारं 
को नकुसान हुआ, ्यंतक तजन करं का रोपण पवूय मं पूणयतयः ्िानीय माना जाता िा, उन करं के रोपण का 
अतधकार ्ी रांतीय सरकारं को तमल गया। टसी दौरान तवतीय तव् व युॗ  का रार्् 1939 मं हो गया तजसके 
कारण रांतीय ्वायतता रात होने के बावजदू ्ी ्िानीय तनकायं का सशतिकरण स् ् व नहं हो सका, ्यंतक 
स्ी का ्यान ्िानीय ्वशासन से उठ कर केवल सरुषा तक ही सीतमत रह गया तजसकी दखे-रेख पणूयॳप से 
तजला रशासन के ्तर से होनी िी। सन ्1947 म ंतरतटश ्ारत को छोड़कर चले गए और ्िानीय तनकायं का 
तवकास पणूय ॳप से कर पाने मं अषम रह गए। 1935 के अतधतनयम को 1937 मं रांतीय ्ाग मं लाग ूतकए जाने 
से रा् तं मं ्िानीय ्वायत सं्िाू ंको और ्ी अतधक गतत तमली। लोकतरय सरकारं तवत का तनयंरण करती 
िं और टसीतलए टन सं्िाू ं को अतधक धन उपल्ध करा दतेी िं, रांतीय ्िानीय करं के बीच जो 
पिृ्कीकरण िा वह समात हो गया। लग्ग स्ी रा् तं मं ्िानीय सं्िाू ंको अतधक कायय्ार द ेतदया गया। 
पर्त ुउनकी कर लगाने की शतियाँ लग्ग वही रहं, अतपत ुकुछ कम कर दी गठ अिायत चुंगी बढ़ाने, ्यापारं, 
्यवसायं तिा सं्पतत पर कर लगाने की शतियाँ कम कर दी गठ।ं तवके्रीकरण आयोग की तसफाररशं को 
अनदखेा कर तदया गया। ्वतंरता के समय नये करं को लगाने के तलए रा्तीय सरकारं से आञा लेनी आव्यक 
िी।  
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13.4्वतंर्ारतमंनगरीय्वशासनकाजवकास 
15 अग्त सन ्1947 मं ्ारत ्वतंर हुआ। 26 जनवरी सन ्1950 मं ्ारतीय संतवधान लाग ूहुआ, तजसमं ्ारत 
को एक स्र् ुलोकतांतरक गणरा्य के ॳप मं ्िातपत तकया गया। ्वतंर होने के उपरा्त ्ारत के समष सबसे 
बड़ी चनुौती यह िी तक ्ारतीय लोकतंर को सुृ ढ़ बनाया जाए। टस तन् चय से ्िानीय ्वायत सं्िाू ंके 
तवकास की नवीन आशाएं बंधं। ्ारतीय संतवधान मं ्िानीय ्वायत शासन को रा्य सचूी के अंतगयत रखा 
गया। संतवधान के चौिे अ्याय रा्य के नीतत तनदेशक तसॗा्तं के अंतगयत अनु् छेद- 40 मं रा्य को तनदतेशत 
तकया गया तक वह राम पंचायतं का गठन अतधक अ्छे ढ़ंग से करे और उ्ह ं्वशासन की टकाटयं के ॳप मं 
अतधक अ्छे ढ़ग से कायय करने के तलए समिय बनाने की ्ावना से उ्ह ंआव्यक शतियाँ रादान की जानी 
चातहए, पर्त ु नगर ्िानीय तनकायं के बारे मं कोठ तनदेश नहं िा। नगर ्िानीय टकाटयं का संद य् केवल 
संतवधान की रा्य तिा समवती सतूचयं मं पाया जाता ह।ै रा्य सचूी मं िमांक 05 पर यह अंतकत ह,ै ‘‘्िानीय 
शासन अिायत ् ्िानीय ्वशासन अिवा राम रशासन हते ु नगरमहापातलकाू,ं ट्रवूमंट र्टं, तजला बोड़ं, 
खनन बंदोब्त सताू ंतिा अ्य ्िानीय सताू ंका गठन तिा शतियाँ।’’ समवती सचूी के िमांक 20 पर 
‘‘आतियक तिा सामातजक तनयोजन’’ अंतकत ह,ै तजसके अंतगयत ्वा्ातवक ॳप से नगर तनयोजन ्ी आता ह।ै 
टस रकार मलू ॳप से संतवधान, नगर ्िानीय शासन को रा्यं के अतधकार-षेर मं रखता ह ैऔर के्र सरकार 
की ्तूमका ्यनूातधक ॳप मं परामशयदाता तिा उ्रेरक की ह।ै 
्वतंर ्ारत मं एक दशक तक नगरीय शासन के षेर मं महानगरं मं नगर तनगम तिा छोटे नगरं मं नगर पररषद ्या 
नगरपातलकाएं तजस ॳप मं तरतटश तवरासत से रात हुठ ंिं, उसी ॳप मं तनर्तर तियाशील बनी रहं। यह आशा 
की जा रही िी तक ्वतंर ्ारत मं ्िानीय टकाटयाँ रा्रीय नीततयंके तनमायण मं सहायक तसॗ हंगी। पर्त ु
संवैधातनक दजाय रात न होने के कारण टसकी शतियाँ, कायय और टसकी ्ूतमका पर तवशेष ्यान नहं तदया गया। 
यह कहा जा सकता ह ैतक ्वतंरता रातत के कुछ दशकं तक ्ी नगरीय ्वशासन की त्ितत कमोबेस वही बनी 
रही। हालांतक टसमं सधुार के रयास जारी रह।े यह बड़े आियय का र् न  ह ैतक नगरीय ्वशासन की टकाटयं का 
कोठ उ्लेख रा्य के नीतत-तनदशेक त्वं मं ्ी नहं तकया गया िा और न ही योजना आयोग वारा टस पर कोठ 
्यान तदया गया। सवयरिम तीसरे पंचवषीय योजना मं टसका तजि तकया गया। टससे पवूय रिम और तवतीय 
पंचवषीय योजनाू ंमं केवल यह आलोचना की गठ तक नगरीय ्वशासन की टकाटयाँ अपने दातय्वं का तनवायह 
करने मं सफल नहं हो पा रही ह।ं ततृीय पंचवषीय योजना के अंतगयत यह तव् वास जताया गया तक नगरीय शासन 
तिा नगरं की सम्याू ंका समाधान नगरीय ्वशासन की टकाटयं के वारा ही स् ् व है। नगरं का तव्तार हो 
रहा ह ैऔर नगरीय जीवन के ्तर को सधुारने का कायय ट्हं टकाटयं के वारा स् ् व हो सकता है। ततृीय 
पंचवषीय योजना मं नगरीय ्ूतम के मू् य तनयंरण, नगर तवकास के तलए मा्टर ्लान, गहृ तनमायण हते ुमापदडड 
तनधायरण व तवकास काययिमं के तलए टन सं्िाू ंको उतरदायी बनाया गया। 
चतिुय पंचवषीय योजना मं राम-नगर स् ब् ध सतमतत तिा नगरीय ्िानीय तनकायं के तवतीय संसाधनं की वतृॗ 
हते ु मंतरयं की सतमतत(Committee on Augmentation of Financial Resources of Urban Local 

Bodies) वारा तदए गए सझुावं पर तवचार तकया गया तक रा्य सरकार ्िानीय ्तर पर संसाधनं मं वतृॗ करने 
हते ुआव्यक कदम उठाए। सतम ् पंचवषीय योजना मं ्ी योजना आयोग केवल आलोचक की ्तूमका मं 
तदखती ह।ै टस पंचवषीय योजना मं ्ी योजना आयोग का यह कहना िा तक नगरीय जीवन ्तर तनर्तर तगरता जा 
रहा ह,ै तजसका कारण यह ह ैतक नगरीय ्वशासन की टकाटयाँ तनत्िय हो गठ ह ंऔर तवतीय संकट के कारण वे 
अपना कायय कर पाने मं ्ी सषम नहं हो पा रहं ह।ं पर्त ुहम के्र व रा्य सरकारं पर ही दोषारोपण नहं कर 
सकत,े ्यंतक उनके वारा कठ रयास तनर्तर तकये जा रह ेह ंतज्ह ंतन्नांतकत ॳप मं समझा जा सकता ह।ै 
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13.4.1के्रसरकारतिारा्यसरकारंवारागजठतसजमजतयाँऔरआयोग 

नगरीय ्वशासन की काययशैली के अ्ययन हेत ुसमय-समय पर के्र सरकार वारा तवत््न सतमततयं व आयोगं 
का गठन तकया गया जो तक तन्नवत ्ह-ं    

1. ्िानीयजवतीयिाँचसजमजत(The Local Finance Enquiry Committee) सन्1949-51-    
टस सतमतत के वारा यह तसफाररश की गठ तक ्िानीय तनकायं हते ुकर ्यव्िा अलग से कर दी जाए,  
तजसमं रा्य अिवा के्र तकसी का कोठ ह्तषेप न हो।  

2. करिाँचआयोग(The Taxation Enquiry Commission)1953-54-टस सतमतत के वारा यह 
तसफाररश की गठ तक नगरीय ्वशासन की टकाटयं का खचय उनके आय से कहं अतधक है, टसतलए 
उनके आय हते ुअलग से कर ्यव्िा सतुनतित की जाए तजसपर तकसी का कोठ ह्तषेप न हो। 

3. नगरपाजलका कमयचाररयं की रजशषण सजमजत(The Committee on the Training of 

Municipal Employees)1963-टस सतमतत ने रतशषण पर बल दतेे हुए नगरपातलका कमयचाररयं 
के रतशषण के स्ब्ध मं यह सझुाव तदया गया तक टसके तलए के्र और रा्य के ्तर पर अलग-अलग 
रतशषण सं्िानं की ्यव्िा की जाए। टस तसफाररश को ्वीकार करते हुए के्र सरकार ने मतुनतसपल 
रशासन मं रतशषण और अनसंुधान के्र की ्िापना आठ0आठ0पी0ए0, नठ तद्ली मं कर दी। टसके 
तरु्त बाद रांतीय रतशषण और अनसंुधान के्र का तनमायण लखनऊ तव् वतवड़ालय, लखनऊ; 

उ्मातनया तव् वतवड़ालय, हायराबाद; टतडडयन ट््टीट्यटू आफ शोसल वेलफेयर एडड तबजनेस 
मैनेजमे्ट, कलकता; तिा ऑल टतडडया ट््टीट्यटू ऑफ लोकल से्फ गवनयमे्ट, बा्बे मं कर तदया। 

4. रामीण-नगरीय स्ब्ध सजमजत(The Rural-Urban Relationship Committee) 1963-

66- टस सतमतत का रततवेदन तीन अंकं मं आया तजसके तहत तवत््न मुॖ ं पर चचाय की गठ जैसे-    
नगरीय तवकास तिा योजना तनमायण हते ु मशीनरी; नगरीय ्िानीय तनकायं की संरचना; नगरपातलका 
कातमयकं की ्यव्िा; नगरीय ्िानीय तनकायं का तवत; नगरीय सामदुातयक तवकास मं जन ्ागीदारी; 
रा्य सरकार और नगरीय ्िानीय तनकायं के म्य स्ब्ध; तिा रामीण-शहरी स्ब्ध। मु् यतः टस 
सतमतत की तसफाररश यह िी तक रामीण और नगरीय षेरं के म्य पर्पर सहयोग और अंततनय्रता को 
बढ़ावा तदया जाए। 

5. नगरीय ्िानीय जनकायं के जवतीय संसाधनं की वृजॗ हेतु मंजरयं की सजमजत(The 

Committee of Ministers on Augmentation of Financial Resources of Urban 

Local Bodies)1963-तवतीय त्ितत को सधुारने हते ुटस सतमतत की यह तसफाररश िी तक नगरीय 
्िानीय तनकायं को करारोपण के तलए षेर तनतित कर तदए जाएं; करारोपण के अततररि आय के रोतं 
को तैयार तकया जाए तिा नगरं के तवकास के तलए संवैधातनक नगरीय तवकास बोडं की ्िापना की 
जाए। 

6. नगरपाजलका कमयचाररयं के सेवा दशा पर सजमजत(The Committee on Service 

Conditions of Municipal Employees)1965-68-टस सतमतत के यह र्ताव तदया गया तक 
रा्य के ्तर पर ऐसे कातमयकं को तैयार तकया जाए जो ्िानीय ्वशासन की टकाटयं मं ्ली ्ाँतत 
कायय करने यो्य हं तिा उनकी सेवा दशा बेहतर हो तजससे वे अपने कायय को सचुाॳ ॳप से कर सकं। 

उपरोि के अततररि रशासतनक सधुार सतमतत के वारा ्ी नगरीय ्वशासन की टकाटयं को मजबतूी दनेे पर बल 
तदया गया ह।ै टसी िम मं कठ रा्य सरकारं के वारा ्ी समय-समय पर नगरीय ्वशासन की टकाटयं को सशि 
करने हते ुसतमततयं का गठन तकया गया ह।ै जैस-े असम मं सन ्1969 मं द फाटना्सेज ऑफ मतुनतसपल कतमटी; 
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तद्ली मं सन ्1948 मं द तद्ली मतुनतसपल ऑगयनाटजेशन ए््वायरी कतमटी, कतमशन ऑन फाटने्सेज ऑफ 
मतुनतसपल कॉरपरेशन ऑफ तद्ली, ्य ूतद्ली मतुनतसपल कतमटी 1968; गजुरात मं द मतुनतसपल रै्नलाटजेशन 
कतमटी 1961; हररयाणा मं ररसोसय कतमटी (लोकल बॉतडज) 1988, मतुनतसपल रा्ट्स कतमशन। टसी रकार 
केरल, म्य रदशे, महारा्र, उतड़सा, पंजाब, ततमलनाडु आतद मं ्ी कठ सतमततयं और आयोगं का गठन तकया 
गया तजसके मा्यम से नगरीय ्िानीय ्वशासन की टकाटयं को सशि करने का रयास तकया गया।  
टसी िम मं ्िानीय ्वशासन के के्रीय पररषद ्का ्ी नाम उ्लेखनीय ह।ै 1948 मं के्रीय ्व््य मंरी की 
अ्यषता मं के्र सरकार के ्व््य मंरालय ने एक संगो२ी का आयोजन तकया तजसमं यह र्ताव पाररत हुआ 
तक र्येक वषय स्ी रा्यं के ्िानीय ्वशासन मंरी एक साि संगो२ी का आयोजन करंगे। ्िानीय ्वशासन 
की के्रीय पररषद ्का गठन रा्रपतत वारा 1954 मं तकया गया तजसकी अ्यषता पहले के्रीय ्वा््य मंरी 
करते िे (वतयमान मं नगरीय तवकास मंरी करते ह)ं तिा उसके अ्य सद्य स्ी रा्यं के ्िानीय ्वशासन मंरी 
होते ह।ं 
टसका कायय ्िानीय ्वशासन से स् बत्धत सम्याू ंपर तवचार करना; ्िानीय ्वशासन के तवधायी मामलं 
से जड़ेु सझुाव दनेा; ्िानीय टकाटयं के तवतीय संरषण हते ुके्र को सझुाव दनेा; तिा तवत््न रा्यं मं नगरीय 
्वशासन की टकाटयं के कायं की तववेचना करना ह।ै टसके अततररि के्र तिा रा्य सरकारं के वारा नगरीय 
्वशासन की टकाटयं के सशतिकरण हते ुसमय-समय पर तवत््न बैठकं, संगोत२यं तिा सेतमनारं का आयोजन 
्ी तकया जाता रहा ह ैजैसे- द का्फरंसेस ऑफ ऑल टतडडया कॉउत्सल ऑफ मेयसय; द मतुनतसपल कतम्नसय 
का्फरंस; का्फरंस ऑफ ्टेट तमतन्टसय ऑफ लोकल से्फ गवनयमे्ट ट्यातद। 

13.4.2नगरीयजवकासमंरालय 
सन ्1985 मं ्िातपत नगरीय तवकास मंरालय नगरीय ्वशासन के षेर मं एक मील का प्िर सातबत हुआ। 
शॳुआत मं नगरीय शासन ्वा््य मंरालय के अधीन रखा गया िा। 1958 तक ्वा््य मंरालय ही रामीण व 
शहरी शासन की दखेरेख करता िा। सन ्1958 मं टसे सामदुातयक तवकास मंरालय के अधीन रख तदया गया। 
सन1्966 मं नगरीय तवकास को ‘‘Works and Housing’’ मंरालय के अधीन तकया गया जो आगे चल कर 
‘‘Ministry of Works, Housing and Urban Development’’ बन गया। 1967 मं नगरीय शासन को पनुः 
्वा््य मंरालय के अधीन रखकर टसका नामकरण ‘‘Ministry of Health, Family Planning, Works, 

Housing and Urban Development’’ के ॳप मं कर तदया गया। 1973 मं टसे ‘‘Ministry of Works 

and Housing’’ के अधीन कर तदया गया और अंततः टस हते ुअलग से एक मंरालय 1973 मं गतठत तकया 
गया। 
पर्त ुनगरीय ्वशासन की सम्याू ंका अंत तब तक स् ् व नहं िा, जब तक तक टसे संवैधातनक मा्यता न 
रात हो। टस िम मं सन ्1989 मं संसद मं नगरपातलका तबल र्ततु तकया गया जो तक लोक स्ा मं तो पाररत हो 
गया पर्त ुरा्य स्ा मं पाररत न हो सका। टसके उपरा्त पनःु रयास कर सन ्1992 मं 74वं संतवधान संशोधन 
अतधतनयम के ॳप मं यह पाररत हो सका तजसने नगरीय ्वशासन को संवैधातनक मा्यता रदान कर दी। 

अ्यासर्न- 
1. तरतटश शासनकाल मं ्िानीय शासन का आर्् कब से माना जाता है?  

2. ्ारत मं नगरीय ्िानीय ्वशासन को कब संवैधातनक दजाय रात हुआ? 

3. नगरीय तवकास मंरालय की ्िापना कब हुठ? 

4. तकस ्ारत शासन अतधतनयम के तहत रांतीय ्वायतता की बात की गठ? 
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13.5सारांश 

्ारत मं ्िानीय ्वशासन की टकाटयं के तवकास का टततहास बहुत ही ल्बा रहा ह।ै राचीन काल से लेकर 
वतयमान तक टसके ॳप मं बहुत पररवतयन आया ह।ै पर्त ु तरतटश काल मं ्िानीय ्वशासन की टकाटयं का 
तवकास तजस ॳप मं हुआ उसने ्वतंर ्ारत के ्िानीय ्वशासन की नंव रखी और ्वतंरता रातत के प् चात 
नगरीय ्िानीय ्वशासन अपने मलू ॳप मं तवकतसत होने से पवूय कठ उतार-चढ़ाव से गजुरा। तवत््न सतमततयं 
के तसफाररशं, संगोत२यं और रयासं के आधार पर नगरीय ्िानीय ्वशासन की टकाटयं का तव्तार हुआ और 
अंततः टसे एक संवैधातनक ॳप रदान तकया जा सका। 

13.6श्दावली 
लोकक् याणकारी रा् य- जनता की ्लाठ करने वाली सरकार, समृॗ - स् प् न, दोषारोपण- आरोप  लगाना 

13.7अ्यासर्नंकेउतर 
1. 1687,  2. 1992, 3. 1985, 4. 1935 
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2. जयाल, एन0जी0 और रताप ्ान ू मेहता, पॉतलतट्स टन टतडडया, आ्सफोडय यतुनवतसयटी रेस, नठ 
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1. ख्ना, आर0 एल0, मतुनतसपल गवनयमे्ट एडड एडतमतन्टेªशन टन टतडडया, मोतह्रा कैतपटल 
पत्लसशय, चंड़ीगढ़, 1967 

2. शमाय, एस0के0 तिा वी0एन0 चावला, मतुनतसपल एडतमतन्रेशन टन टतडडयाः सम ररफले्श्स, 
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4. मतुातलब, एम0ए0 और एन0 उमापति, अबयन गवनयमे्ट एडड एडतमतन्रेशन, ररजनल से्टर फॉर अबयन 
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13.10जनबंधा्मकर्न 
1. तरतटश काल मं ्िानीय ्वशासन के तवकास पर रकाश डातलए। 
2. ्वतंर ्ारत मं ्िानीय ्वशासन के तवकास का वणयन कीतजए। 
3. नगरीय ्वशासन के मह्व का वणयन कीतजए। 
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इकाई-14चौहतरवाँ(74वाँ)संवैधाजनकसंशोधनएवंनगरीयशासनकाआधुजनकपरररे्य 
इकाईकीसंरचना 
14.0 र्तावना 
14.1 उॖे् य 

 14.2 चौहतरवं वं संतवधान संशोधन के उॖे् य    
14.3 चौहतरवं संतवधान संशोधन की आव्यकता 
14.4 चौहतरवं संतवधान संशोधन की तवशेषताऐ ं 
14.ट नगरीय शासन की ॳपरेखा 
14.ठ नगरीय शासन का आधतुनक परररे् य  
14.7 सारांश  
14.8 श्दावली 
14.9 अ्यास र् नं के उतर 
14.10 स्द य् र्ि सचूी 
14.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
14.12 तनबंधा्मक र् न  

14.0र्तावना 
सता तवके्रीकरण की तदशा मं संतवधान का 73वां और 74वां संतवधान संशोधन एक मह्वपणूय और तनणाययक 
कदम ह।ै 74वा ं संतवधान संशोधन नगर तनकायं मं सता तवके्रीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः टस 
अ्याय का उॖे् य 74वं संतवधान संशोधन की आव्यकता और 74वं संतवधान संशोधन मं मौजदू उपबंधं और 
तनयमं को ्प१ करना ह।ै ्ारत तव् व का सबसे बड़ा लोकतंर के ॳप मं जाना जाता ह।ै टस लोक तंर का सबसे 
रोचक मह्वपणूय पष ह ैसता व शतियं का तवके्रीकरण। अिायत के्र ्तर से लेकर ्िानीय ्तर पर गांव टकाठ 
तक सता व शति का बंटवारा ही तवके्रकरण कहलाता ह।ै  
बहुत समय पहले नीतत तनमायताू,ं वरर२ अतधकाररयं एवं काययिमं को चलाने वाले अतधकाररयं तिा 
काययकतायू ंवारा जनता के तलये योजनायं बनायी जाती िं। टसतलए योजना को बनाने की रतिया पवूय मं उपर से 
नीचे की ूर िी। पर्त ुयह रतिया जनता की जॳरतं को परूी नहं कर पाती िी, तवकास गतततवतधयं को चलान े
मं लोगं की सह्ातगता को रो्सातहत नहं करती िी एवं लोगं को ्ी यह नहं लगता िा तक लाग ूकी जा रही 
योजना अिवा काययिम उनका अपना ह।ै टसतलए यह महससू तकया गया तक लोगं को कायय योजनायं ्वय ं
बनानी चातहए, ्यंतक उ्ह ंअपनी आव्यकताू ंका पता होता ह ैतक तकस रकार वे अपने जीवन ्तर मं सधुार 
ला सकते ह ंएवं वे अपने तवकास मं सह्ागी बन सकते ह।ं अतः यह महससू तकया गया तक लोगं के तलए योजना 
बनाने की रतिया अतनवायय ॳप से नीचे से उपर की ूर होनी चातहये ्यंतक लोगं को अपनी िॳरतं की 
पहचान होती ह ै तजससे वे योजनाू ं को वरीयता िम तनधायररत करते हुए योजना बना सकते ह।ं काययिम 
तियात्वत करने वाले कातमयक जनता/समदुाय की योजनाू ंको समेतकत कर सकते ह।ं 

14.1उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-      
• चौहतरवं संतवधान संशोधन की आव् यकता एवं उसके मह् व के स् ब् ध मं जान पायंगे।  
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• वतयमान मं नगरीय शासन का ् वॳप और उसके कायय रणाली के स् ब् ध मं जान पायंगे।  

14.2 चौहतरवं(74वं)संजवधानसंशोधनकेउॖे्य 

चौहतरवं संतवधान संशोधन के तन् नांतकत उॖे्  य ह-ं    
1. दशे मं नगर सं्िाू ंजैसे नगर तनगम, नगर पातलका, नगर पररषद तिा नगर पंचायतं के अतधकारं मं 
एकॳपता रह।े  

2. नागररक काययकलापं मं जन रतततनतधयं का पणूय योगदान तिा राजनैततक रतिया मं तनणयय लेने का 
अतधकार रह।े 

3. तनयतमत समया्तराल मं रादतेशक तनवायचन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोठ ्ी तनवायतचत नगर 
रशासन छः माह से अतधक समयावतध तक ्ंग न रह,े तजससे तक तवकास मं जनरतततनतधयं का नीतत 
तनमायण, तनयोजन तिा तिया्वयन मं रतततनतध्व सतुनतित हो सके।  

4. समाज की कमजोर वगं का पयायत रतततनतध्व सतुनतित करने के तलये (संतवधान संशोधन अतधतनयम मं 
रातवधातनत/तनतदय१) रततशतता के आधार पर अनसुतूचत जातत, अनसुतूचत जनजातत व मतहलाू ंको 
तिा रा्य (रादतेशक) तवधान मडडल के रातवधानं के अ्तगयत तपछड़े वगं को नगर रशासन मं आरषण 
तमलं। 

5. र्येक रदशे मं ्िानीय नगर तनकायं की आतियक त्ितत सधुारने के तलये एक रा्य (रादतेशक) तवत 
आयोग का गठन हो जो  रा्य सरकार  व ्िानीय नगर तनकायं के बीच तवत ह्ता्तरण के तसवा्तं 
को परर्ातषत करं। तजससे तक ्िानीय तनकायं का तवतीय आधार मजबतू बने।   

6. स्ी ्तरं पर पणूय पारदतशयता रह।े  

14.3 चौहतरवं(74वं)सजंवधानसंशोधनकीआव्यकता   

पवूय की नगरीय ्िानीय ्वशासन ्यव्िा लोकत्र की मंशा के अनॳुप नहं िी। सबसे पहली कमी टसमं यह 
िी तक टसका तवतीय आधार कमजोर िा। तवतीय संसाधनं की कमी होने के कारण नगर तनकायं के कायय 
संचालन पर रा्य सरकार का ्यादा से ्यादा तनयंरण िा। तजसके कारण धीरे-धीरे नगर तनकायं के  वारा तकये 
जाने वाले अपेतषत कायं/या उ्ह ंसंपे गये कायं मं कमी होनी लगी। नगर तनकायं के रतततनतधयं की बरखा्ती 
या नगर तनकायं का काययकाल समात होने पर ्ी समय पर  चनुाव नहं हो रह ेिे। टन तनकायं मं कमजोर व 
उपेतषत वगं (मतहला, अनसुूतचत जातत व अनसुूतचत जनजातत)का रतततनतध्व न के बराबर िा। अतः टन 
कतमयं को दखेते हुए संतवधान के 74वं संशोधन अतधतनयम मं ्िानीय नगर तनकायं की संरचना, गठन, शतियं, 
और कायं मं अनेक पररवतयन का रावधान तकया गया। 

14.4चौहतरवंसंजवधानसशंोधनकीजवशेषताऐं 
74वं संतवधान संशोधन तवधेयक वारा संतवधान मं एक नया ्ाग- 9 क जोड़ा गया, तजसमं कुल 18 अनु्  छेद ह ं
और एक नयी अनसुचूी 12वं अनसुचूी जोड़कर नगरीय षेर की ् िानीय सं् िाू ंको संवैधातनक ् तर रदान 
तकया गया।  

1. 74वं संतवधान संशोधन वारा नगर तनकायं को संवैधातनक मा् यता और संवैधातनक ् तर रदान तकया 
गया।  

2. टस संतवधान संशोधन वारा नगर तनकायं की दशे ्र मं री-् तरीय ् यव् िा की गयी- नगर पंचायत, नगर 
पररषद और नगर तनगम।  

3. टस अतधतनयम मं र् यष चनुावं के वारा नगर तनकायं के गठन की ् यव् िा की गयी ह।ै  
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4. यह अतधतनयम वाडय सतमततयं के बठन की ् यव् िा करता ह।ै तजसमं 03 लाख या अससे अतधक की 
जनसं् या वाले नगर तनकायं मं एक या अतधक वाडं के तलए वाडय सतमततयं का गठन तकया जायेगा।  

5. टस अतधतनयम के मा् यम से र् येक नगर तनकायं मं अनसुूतचत जातत व जनजाततयं के तलए सीटं मं 
आरषण की ् यव् िा की गयी ह।ै  र् येक षेर मं सीटं का यह आरषण उस नगर तनकाय के षेर मं टन 
वगं की जनसं् या के अनपुात मं होगा तिा आरतषत की गयी सीटं पर बारी-बारी से आवतयन तकया 
जायेगा।  

6. टस अतधतनयम के वारा नगर तनकायं का काययकाल 0ट वषय का होगा। नगर तनकायं का काययकाल 
उसकी पहली बैठक की ततति से, यतद वह तनधायररत ततति से पवूय ्ंग नहं कर दी जाती ह,ै तो 0ट वषय 
तनधायररत की गयी ह।ै यतद तनधायररत ततति से पवूय नगर तनकाय को ्ंग तकया जाता ह ैतो 0ठ माह के ्ीतर 
उसके चनुाव कराये जाने हंगे।  

14.5नगरीयशासनकीॲपरेखा 
नगरीकरण तवव ्र मं तेजी से और तीसरी दतुनया मं और ्ी तेजी से अपना पांव पसार रहा ह।ै नगरीकरण रामीण 
से नगरीय जीवन मं ॳपा्तरण की रतिया है, जब एक समाज कृतषपरक अिय्यव्िा से औड़ोतगक अिय्यव्िा 
को अपनाता ह ैतिा एक छोटे समॳप समाज से एक तवशाल तवतवधतापणूय समाज मं पररणत होता ह।ै सरल श्दं 
मं नगरीकरण को एक सामातजक-आतियक रतिया के ॳप मं परर्ातषत तकया जा सकता ह ैतजसके वारा एक षेर 
की अतधकांश जनसं्या नगरं तिा क्बं मं संकेत्रत हो जाती ह।ै ्ारत मं नगरीय षेरं की जनसं्या, रामीण 
षेरं की तलुना मं दोगनुी गतत से बढ़ रही ह।ै नगरं मं जनसं्या के टस बढ़ते दबाव के कारण अतधक सेवाू,ं 

सतुवधाू ंव जीवन यापन के तलए बेहतर वातावरण की आव्यकता पड़ रही ह।ै  
शहरी षेरं मं अव्िापना तिा मलू्तू नागररक सतुवधाू ं पर अपेषाकृत अतधक दबाव होने के कारण 
काला्तर से ही शहरं के सतुनयोतजत तवकास की आव्यकता का अनु्व तकया जाता रहा ह।ै टसी िम मं 
नगरीय षेरं को नगरीय ्िानीय तनकाय के एक ्वतंर टकाठ के ॳप मं अंगीकार तकया गया ह।ै तवकंरीकरण की 
रतिया तवगत दो दशकं मं तवव के तवत््न तह्सं की तवतश१ता रही है, चाह ेवह कंरीय/पवूी यरूोप एवं लैतटन 
अमेररकी दशें के मामले मं ्िानीय ्तरं की ूर से आवाजं के पररणाम्वॳप या अरीका तिा दतषण एतशया 
तवशेषकर के्या, यगुांडा एवं ्ारत के मामलं मं रा्रीय सुधार तिा पनुतनयमाणय की रतिया की रतततिया मं हो; 
या दाता एजंतसयं की ूर से बढ़े हुए दबाव के कारण हो। एक अ्य मह्वपूणय कारक वैवीकरण ह ैजो ्िानीय 
शासन के नए आयामं को उजागर कर रहा है, तजसमं अपने स् बत्धत षेरं मं शहर लोगं सामानं तिा सचूनाू ं
के वैतवक रवाह के तलए नोडल तबंद ु बन रह े ह।ं टस कारकं के रकाश मं आतियक तिा सामातजक मुॖ ं को 
सलुझाने के तलए नगर की सरकारं मं मह्वपणूय ्तर उ्र रह े ह ं (या स् ् वतः उ्र रह े ह)ं। ्ारत मं ‘शहरी 
्िानीय शासन’ का अिय शहरी षेर के लोगं वारा चनुे रतततनतधयं से बनी सरकार से ह ै। शहरी ्िानीय शासन 
का अतधकार षेर उन तनतदय१ शहरी षेरं तक सीतमत है, तजसे रा्य सरकार वारा टस उॖे् य के तलए तनधायररत 
तकया गया ह ै । ्ारत मं तवत््न  रकार के शहरी ्िानीय शासन हं- नगरपातलका पररषद,् नगरपातलका, 
अतधसतूचत षेर सतमतत, शहरी षेर सतमतत, छावनी बोडय, शहरी षेर सतमतत, पतन ्यास और तवशेष उॖे् य के 
तलए गतठत एजंसी । 22 तदस्बर, 1992 को लोकस्ा वारा तिा 23 तदस्बर, 1992 को रा्यस्ा वारा पाररत 
और 20 अरैल, 1993 को रा्रपतत वारा ्वीकृत एवं 1 जनू, 1993 से रवततयत 74वं संतवधान संशोधन वारा 
्िानीय नगरीय शासन के स्ब्ध मं संतवधान मं ्ाग- 9- क नय ेअनु् छेदं (243 त से 243 य छ तक) एवं 
12वं अनसुचूी जोड़कर संवैधातनक दजाय रदान तकया गया ह।ै 
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्ारत की तरह बड़ी आबादी एवं षेरीय तवत््नता वाले तवशाल दशे मं लोकतंर को साियक एवं क्याणो्मखु 
बनाने के तलए तवके्रीकरण अ्ततनयतहत अतनवाययता ह।ै नगरीय तनकाय ऐसी सं्िाऐ ंह,ं तजनकी तनतित सेवाएं 
एवं तनयामक कायय ह।ं नगरीय ्िानीय तनकायं के षेर मं तनवास करने वाली जनसं्या को मलू्तू नागररक 
सतुवधाएं यिा- ्व्छ पेयजलापतूतय, सड़कं/गतलयां, जल तनकासी, सफाठ ्यव्िा, कूड़ा तन्तारण, सीवरेज 
्यव्िा, मागय रकाश, पाकय , ्व्छ पयायवरण, आतद उपल्ध कराया जाना, टन शहरी ्िानीय तनकायं का 
कतय्य एवं उतरदातय्व ह।ै ्िानीय शासन सं्िाू ंका ्वॲप एक उॖेशीय न होकर सामा्य उॖशेीय होता है। 
यह बहुआयामी सं्िान ह ैजो कठ रकार के कायं को करता ह।ै  जैस-े ्िा््य, राितमक तशषा, सफाठ, जल 
आपतूतय आतद। टन तज्मेदाररयं  को पणूय करने के तलए ट्ह ेतवतवध कायय आबंतटत तकये गए ह।ं नगरीय तनकाय 
सं्िाू ंको 18 तवषयं पर काननू बनाने का अतधकार तदया गया ह ै।  
समाज क्याण तिा आतियक तवकास के उॖे् य से गतठत लोकतांतरक ढ़ाँचे  से लोगं की कठ रकार की आशाएं 
होती ह।ं बढ़ती आशाएं रशासन मं लोगं की ्ागीदारी के तलए यिाियवादी एवं र्ावशाली नीततयं की मांग 
करती ह।ं राजनैततक ्वतंरता तिा नीततगत उद-्घोषणाू ंसे उठी चनुौततयं और आकांषाू ंके तलए अंतमयन से 
तकए जाने वाले रयासं की आव्यकता ह।ै  

14.6नगरीयशासनकाआधुजनकपरररे्य 
लाडय राटस ने कहा ह ै तक “्िानीय ्वशासन रजातंर के तलए रतशषण की आधारतशला ह ै तजसके अ्ाव मं 
रजातंर की सफलता की आशा नहं की जा सकती।” जनतंर का आधार, राजनीततक एवं नागररक रतशषण, 
उदार ृत१कोण एवं नागररक गणुं का तवकास, रशासतनक काययकुशलता, के् र एवं रा्य शासन के कायय्ार मं 
कमी, सरकारी ्ययं मं तमत्यतयता,के्रीकरण के दोषं से मतुि ,तवकास योजनाू ंकी सफलता मं सहायक, 
्१ाचार की कम स््ावना, तवत््नताू ंका पोषक आतद ऐसे मह्वपणूय कारण ह ंजो ्िानीय ्वशासन के 
मह्व को टतंगत करते ह।ं नगर तवकास जैसे मुॖ ं पर सरकार, तनकाय, गैर-सरकारी संगठन एवं नागररकं के पर्पर 
सम्वयन व सामतूहक रयासं की आव्यकता ह।ै आधतुनक यगु को नागररकं की उ्रती हुठ जन आकांषाू ं
का यगु माना जाता ह।ै वतयमान समय मं लोक क्याणकारी रा्य की अवधारणा के सहज पररणाम ्वॲप शासन 
स् ब् धी   कायं का अ्यतधक तव्तार हुआ ह,ै तजसे रशासन सकारा्मक ॳप द ेसकता ह ै।  
 ्ारत मं ‘टॉप हवेी कैरे् टर’ षेर न ेअसमानता तिा पयायवरण से जड़ुी सम् याू ंतिा ्ारतीय शहरीकरण के 
तवकास को रो् सातहत तकया गया ह।ै आतियक ृत् ट से शहरीकरण का ततृीयक षेर से गहरा स् ब् ध ह।ै ‘तरकल-

डाउन’ पॗतत से शहरीकरण तिा स् बत्धत अवसंरचना तिा सेवाू ंके ला्ं को फैलाने मं सफलता नहं तमली 
ह।ै टसके कारण शहरी षेरीय असमानता अपेषाकृत अतधक तीरता से बढ़ी ह।ै हाल की शहरीकरण पॗतत 
पररवहन-कॉररडोर आधाररत शहरीकरण को बढावा दतेा ह।ै टस रकार संततुलत षेरीय तवकास को बढावा दनेे के 
तलए शहरी कंरं का चार-सतही िम र् तातवत तकया गया ह।ै 
नगरीकरण तवकास रतिया का ही एक अंग ह।ै रामीण षेरं जनसं्या का नगरीय षेरं मं पररवतयन आतियक 
तवकास की ृढ़ कसौटी ह।ै तपछड़े हुए त्िर समाज मं नगरीकरण की रतिया व्ततुः धीमी होती ह,ै ्यंतक 
रामीण षेरं मं रहने वाले लोगं के तलए रोजगार उपल्ध कराने मं नगर सषम नहं होते। तक्त ुतफर ्ी रामीण 
जनसं्या का शहरं की तरफ तेजी से पलायन रोिगार पाने के उॖे् य से ही होती ह ैऔर टस त्ितत मं यह पलायन 
तब और तेज हो जाता ह ैजब पूँजी गहन उड़ोगं की बजाय रम गहन उड़ोगं पर बल तदया जाता ह।ै टसके तवपरीत 
नगरीकरण की गतत धीमी तब होती ह ैजब कुल जलसं्या के अनपुात मं नगरीय जनसं्या बहुत ही उ्च ्तर पर 
पहुचँ जाती ह।ै यह त्ितत अ्ी कुल तमलाकर 30 दशें मं आठ ह,ै जो तवकतसत औड़ोतगक दशे कहलाते हं। 
बढ़ते शहरीकारण का पररणाम दशे के असंततुलत तवकास के ॳप मं सामने आ रहा है। बढ़ते शहरीकरण के साि 
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तीसरी सम्या रामीण टलाकं मं काययशील आबादी मं आ रही कमी और खेती-बाड़ी की उपेषा के ॳप मं पैदा 
हुठ ह।ै 
नगरीय षेरं मं ्िानीय नगरीय तनकायं की ्िापना से यह अपेषा की गयी तक ्िानीय ्वशासन के तलये 
्िातपत ये संवैधातनक सं्िान ्िानीय ्तर पर आतियक तवकास को बढ़ाते हुये सामातजक ्याय को ्ी लाने की 
तज्मेदारी तन्ायंगे। ्िानीय नगरीय तनकायं की ्िापना के बाद से ही टनकी षमताू ं के तवकास का मुॖ ा 
तनरंतर एक चनुौती के ॳप मं सामने खड़ा ह।ै षमता तवकास के टस र् न को मानवीय संसाधनं के साि ही साि 
सं्िागत ्तर पर ्ी दखेने और समझने की जॳरत ह।ै वा्तव मं षमताू ंके अ्ाव के कारण ही ्िानीय 
नगरीय तनकायं मं कायय, काययकताय और कोष का सही तरीके से ह्तानांतरण नहं तकया जा सका ह।ै ्िानीय 
नगरीय तनकायं जैसी संवैधातनक सं्िाू ंके ज्म लेने के बाद वय्क हो जाने के बाद ्ी टनकी षमता कैसे 
बढ़ायी जाय, टसका तच्तन के्र या रा्य सरकारं के वारा ही तकया जा रहा ह।ै ्िानीय ्वशासन की ठकाटयॉ 
खदु ्ी अपने आप को सशि बनाने की बहुत ट्छुक नजर नहं आती ह।ं  
दशे की आबादी के दो ॲझान ्प१ ह।ं पहला यह तक शहरं की आबादी बढ़ रही ह ैऔर दसूरा यह तक यवुाू ंकी 
आबादी बढ़ रही ह।ै दसूरे ॲझान का स् ब् ध ्ी शहरीकरण से ही ह,ै ्यंतक यवुा को अंतत: शहरं की ूर ही 
आना ह।ै आजादी के बाद लगातार शहरीकरण बढ़ रहा ह।ै गांवं से आबादी का बड़े पैमाने पर पलायन हो रहा ह।ै 
1991 की जनगणना के वि यह 27 रततशत िा तो 2001 मं 29 रततशत हो गया िा। जो ्ी दशे अमीर हं, 
तवकतसत ह,ं वहाँ शहरी आबादी का रततशत 70-90 रततशत तक ह।ै देश के आतियक तवकास मं शहरं का 
योगदान ्ी ्यादा होता ह।ै पतिम की तुलना मं हमारे यहाँ आज ्ी शहरी आबादी 30-35 रततशत ही ह।ै हमं 
वह बहुत ्यादा टसतलए तदखाठ पड़ती ह,ै ्यंतक हमारे यहाँ शहरीकरण तो हो गया, लेतकन उस अनपुात मं 
सतुवधाएं नहं बढ़ं, आधार्तू संरचना का तवकास नहं हआु।  तबजली-पानी, ्व्छता, पररवहन और सड़कं 
की उतचत ्यव्िा नहं है। वैवीकरण के साि शहरीकरण तो बढ़ना ही है, साि ही गांवं से आबादी का पलायन 
्ी बढ़ना ही ह।ै यह र्तार और बढ़ेगी। टसतलए सबसे बड़ी सम्या यह ह ैतक आने वाले समय मं हमारी सरकार 
को बतुनयादी संरचना खड़ी करनी होगी, जनता को मलू्तू सतुवधाएं दनेी हंगी। चूँतक शहरीकरण का सबसे ्यादा 
ला् तनजी षेर को तमलेगा, टसतलए उसकी ्तूमका ्ी मह्वपणूय होगी। यतद बतुनयादी सतुवधाू ंके मोचे पर हम 
कामयाब हो गए तो हम सतत आबादी तवकास को रात कर लंगे। 1901 से 2001 की अवतध मं यहाँ कुल शहरं 
की सं्या 1827 से बढ़कर 5161 (वषय 2001 मं) हो गठ। शहर तो बढ़े पर्त ुयह बात ्ी साफ तौर पर उ्रकर 
आती ह ै्ारत मं छोटे शहरं से ्यादा बड़े शहरं का तवकास हुआ ह।ै वषय 1901 मं एक लाख की जनसं्या वाले 
केवल 24 शहर िे जो वषय 2001 मं बढ़कर 393 हो गये जबतक 5 से 10 हजार की जनसं्या वाले शहरं की 
सं्या 744 स ेबढ़कर महज 888 हो पाठ। यानी संसाधन और तवकास बड़े नगरं के आसपास केत्रत हुआ। बड़े 
शहरं मं रहने वाली जनसं्या का रततशत 26 से बढ़कर अब 68 हो गया ह ैऔर छोटे शहरं मं आबादी का 
अनपुात कम हुआ है। शहरीकरण का यह पररृ्य बताता है तक कहं न कहं गांवं की बदहाली ने टसके तलये 
उवयरक का काम तकया ह।ै वषय 1921 मं ्ारत मं 685665 गाँव िे और गांधी जी कहते िे तक हमारा दशे 07 

लाख गणरा्यं का दशे ह ैऔर वषय 2001 की जनगणना बताती ह ै तक अब महज 593731 गाँव ही दशे मं 
आबाद ह।ं कहां गये ये 92 हजार गाँव मतलब यह ह ै28 गाँवं की कीमत पर एक शहर खड़ा हुआ। मौजदूा दशक 
मं ही 7863 गाँव शहरं की सीमा मं शातमल कर तदए गए। आज ्ारत के शहरं मं लग्ग 34 करोड़ लोग रहते ह ं
और यह सं्या अगले 20 वषं मं बढ़कर 59 करोड़ हो जायेगी।  आज शहरी जीवन के 02 घंटे हर रोज रैतफक के 
नाम होते ह।ं वतयमान त्ितत मं ्ारत मं एक तकलोमीटर सड़क पर 170 वाहनं का घन्व ह,ै जो सड़कं पर जाम 
की त्ितत बनाता ह।ै अगले 20 वषं मं जाम का समय दो गनुा हो जाने वाला ह,ै ्यंतक तनजी पररवहन साधनं 
को ्ारत मं ्यादा तव्तार तदया गया। तजससे सावयजतनक पररवहन सेवायं बेहद कमजोर हो गठ। आज 70 
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रततशत शहरी पररवहन तनजी साधनं से होता ह ैतजसे आधा करने की जॳरत है। काबयन उ्सजयन, दघुयटनायं और 
तनाव ्ी यातायात की अ्यव्िा के बड़े पररणाम ह।ै  टस त्य को महज नकारा्मक कहकर हमं नकारना नहं 
चातहए तक दशे-समाज ्वालामखुी सरीखे तव्फोट की सं्ावना के महुाने पर आ बैठा है। ्ारत के चार रा्यं 
(तबहार, उतररदशे, पतिम बंगाल और उतराखंड) के 36 शहर हर रोज डेढ़ अरब लीटर अपतश१ मैला पानी तबना 
उपचार के गंगा के बेतसन मं छोड़ते ह।ं के्रीय रदषूण तनयंरण मडडल की शहरं मं पानी की त्ितत पर जारी ताजा 
ररपोटय के मतुातबक ्ारत के 908 शहर हर रोज 3.80 अरब लीटर मैला पानी पैदा करते ह ंऔर टसमं से 2.80 

अरब लीटर मैला अपतश१ तबना उपचार के शेष गंदा पानी खलेु मैदानं और नतदयं (जैसे गंगा, नमयदा, तशरा, 
चंबल आतद) मं तमलने के तलये छोड़ तदया जाता ह।ै 113 शहरं वारा गंगा और उसकी सहायक नतदयं के षेर मं 
हर रोज डेढ़ अरब लीटर अपतश१ गंदा पानी छोड़ा जाता ह।ै ऐसे मं बेतरतीब ढंगी शहरं का यह दशे तकसी ्ी ऐसी 
महामारी के चपेट मं आ सकता है, तजसके तलये हम खदु तज्मेदार हंगे। हम उस त्ितत मं क्ी नहं आ सकंगे 
जब शहरं वारा पैदा तकये गये अरबं टन कचरे का उपचार करके उसे तठकाने लगा सकं। रोफेसर सरेुश तंदलुकर 
सतमतत की ररपोटय के मुतातबक 25.7 रततशत शहरी गरीबी की रेखा के नीचे ह।ं ये एक ्यति पर 19 ॳपये 
रतततदन से ्ी कम खचय करके जीवनयापन करते ह।ं आज जबतक शहरं मं अपनी छत का सखु हातसल करना 
बतुनयादी जॳरत ह,ै टन पररवारं के तलए आवास का आधार तमलना एक दरू का ्वाब ह।ै यही कमी सड़क और 
रेल यातायात के मामले मं ्ी जमकर बढ़ने वाली है। आवास ्यव्िा के बारे मं उ्रकर आये तन्कषय और 
्यादा गं्ीर ह।ं आज जॳरत 3 करोड़ घरं की ह ैपर केवल 50 लाख घर ही बन पायंगे। यह अ्तर 2030 के 
शहरं मं खबू बढ़ने वाला है। तब 5 करोड़ घर चातहये हंगे और बन पायंगे केवल 1.20 करोड़। 
‘दतषण-पूवय एतशया’ की कुल आबादी का 34 रततशत ्ाग शहरी ह।ै यह आबादी तेजी स ेबढ़ रही ह ैऔर उसका 
बहुत गहरा दबाव स्ी सेवाू ंपर पड़ रहा ह।ै टनमं पररवहन-्यव्िा, जलापतूतय, ्व्छता और तबजली रमुख 
ह।ं य.ूएन. हतैबटैट के अनसुार, दतषण-एतशया मं 40 रततशत से अतधक आबादी मतलन बत्तयं मं रहती ह।ै 
अ्सर मजदरू कायय्िल के आस-पास या मतलन ब्ती के बीच मं रहते हं, उदाहरण के तलए सड़कं के तकनारे या 
्वन-तनमायण ्िल के पास। सरुतषत पेयजल तिा ्व्छता-सेवाू ंके उपल्ध न हो पाने तिा आस-पास के 
पररवहन, कारखानं और औड़ोतगक पररसरं से पैदा होने वाले रदषूण मजदरूं के ्वा््य पर बरुा असर डालते ह।ं 
टसका रततकूल असर पड़ता ह ैआधार्तू पयायवरण-स्ब्धी सेवाू-ंजैसे ्व्छ हवा, जल और तमटटी पर। 
ठोस कचरे के खराब रब्धन से ररसाव के कारण ्-ूजल और सतह जल तवषाि हो रहा ह ैऔर कचरे को 
अतनयत्रत तरीके से जलाए जाने के कारण वाय ुरदषूण बढ़ रहा ह।ै ठोस कचरे की रोसेतसंग और तनपटान की 
अवैञातनक पॗततयं के कारण पयायवरण के जोतखम बढ़ रह ेह।ं 
शहरी ढाँचे से स्बत्धत उ्च अतधकार रात तवशेषञ सतमतत के अनमुानं के अनसुार ्ारत के शहरी पयायवरण 
सरोकारं के रब्धन मं तवत ्यव्िा अ्ी ्ी एक बड़ी बांधा ह।ै तक्त,ु उ्मीद बनी हुठ ह।ै अनेक रचना्मक 
त्िततयाँ ्ी सामने आठ है, जैसे ठोस कचरे और ्व्छता सतुवधाू ं के बेहतर रब्धन मं तनजी षेर की 
्ागीदारी टसका एक उदाहरण ह।ै 
शहरीकरण तवकास एक सचूक होते हुए ्ी कठ तरह की सम्याू ंका ज्मदाता है। शहरी तवकास को सही रा्ते 
पर लाने के तलए अमीरं और गरीबं के बीच जो टकराव की त्ितत है, उसकी जगह सहयोग को रतत्िातपत 
करना होगा। संप्न वगय अनेक ्िानं पर झु् गी-झंपतड़यं और गंदी बत्तयं मं रहने वाल लोगं के रतत सहानु्तूत 
और संवेदना से हीन हो जाते ह।ं तक्त ुव्ततु्ितत यह ह ै तक नगरं का अतधकांश तनमायण कायय ट्हं वगो के 
परररम एवं ्याग से हुआ ह।ै तनधयन वगय के टस आ्दोलन को संप्न वगय के लोगं को ्वीकार करना चातहए। 
पररणामतः पर्पर सहयोग की जो ्ावना उ्प्न होगी, उससे नगरं का जो तवकास होगा वह संततुलत तिा उतचत 
होगा। शहरीकरण को लेकर सरकार का नजररया यह ह ैतक टस पर राजनीतत करने के बजाय टसे मौके के ॳप मं 
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दखेा जाना चातहए। उसके मतुातबक शहरं मं गरीबी दरू करने की ताकत होती है और हमं टस ताकत को और आगे 
बढ़ाना चातहए तातक आतियक समतृॗ का ्वत: रसार हो। सखु-सतुवधाू ंकी मौजदूगी के चलते शहर सदा से 
मनु् य के आकषयण के के् र  रह ेह।ं आज की तारीख मं तो ये तवकास के टजंन बन चकेु ह।ं दरअसल, रामीण षेरं 
के मकुाबले शहरं मं लोगं की ्यादा आमदनी और व्तुू  ंका अतधक उप्ोग जहाँ ‘पलु फै्टर’ का काम 
करता ह ैवहं गांवं की गरीबी-बेरोजगारी ‘पुश फै्टर’ का। ये दोनं तमल कर शहरं मं ्ीड़ बढ़ा रह ेह।ं चूंतक 
शहरं मं लोगं की आमदनी ्यादा होती ह ैटसतलए व्तुू ंऔर सेवाू ंकी खपत बढ़ती ह ै तजसका नतीजा 
अंतत: क्पतनयं की अतधक कमाठ और देश के जीडीपी की तेज र्तार के ॳप मं सामने आता ह।ै आंकड़ं के 
मतुातबक ्ारत के सौ सबसे बड़े शहरं मं दशे की महज सोलह फीसद आबादी तनवास करती ह,ै लेतकन रा्रीय 
आय मं टन शहरं का तह्सा 43 रततशत ह।ै टसीतलए कठ तवशेषञ दशे मं शहरीकरण को र्तार दनेे की वकालत 
करते रहते ह।ं वे चीन का हवाला दतेे ह ंजहा ँकी आधी आबादी शहरं मं रहती है, जबतक ्ारत मं यह अनपुात 
महज एक-ततहाठ ह।ै उनका तकय  ह ैतक यतद ्ारत को मांग आधाररत तवकास दर को बढ़ावा दनेा ह ैतो उसे तेज 
शहरीकरण की नीतत अपनानी चातहए। ्ले ही शहरं को तवकास का ‘राटवर’ माना जाता हो लेतकन शहरीकरण 
के ्तर की ृत१ से ्ारतीय शहर नकारा्मक त्वीर पेश करते ह।ं 
टस परररे्य मं नगरीय शासन की अवसंरचना का तवकास अ्याव्यक ह ै ,साि हं कमयचाररयं की सं्या म ं
बढ़ोतरी समय की मांग ह।ै तवशेषञ सतुवधाू ं की आव्यकता, कुशल रब् धन, नवीन तकनीक के साि 
सतुवधाू ंका तवकास, कुशल कमयचाररयं की  ्यव्िा एवं कारगर तवतीय रब् ध न  आतद ऐसे आव्यक त्य 
ह ैजो नगरीय शासन को बदलते पररृ्य मं कारगर तसॗ कर सकते ह ं। नगरं मं जनसं्या के टस बढ़ते दबाव के 
कारण अतधक सेवाू,ं सतुवधाू ंव जीवन यापन के तलए बेहतर वातावरण की आव्यकता पड़ रही ह।ै    

अ्यासर्न- 
1. नगर तनकायं का काययकाल तकतने वषं का होता ह?ै 
2. नगर तनकायं के आय के रोत नहं हं?  
3. तकस संतवधान संशोधन के तहत ्नगर रशासन को संवैधातनक दजाय रदान तकया गया है? 
4. तकतनी जनसं् या पर नगर तनगम का गठन होता है? 
5. तकतनी जनसं् या पर नगर पंचायतं  का गठन होता ह?ै 

14.7सारांश 
तवके्रीकरण की ्यव्िा तकसी न तकसी ॳप मं राचीन काल से ही ्ारत मं  तवड़मान िी। राजा/महाराजाू ंके 
समय ्ी स्ा, पररषद, सतमततयां सबेू आतद के मा्यम से शासन चलाया जाता िा। लोगं को उनकी जॲरतं परूी 
करने के तलए तनणययं मं हमेशा मह्वपणूय सह्ागी माना जाता िा। लेतकन जैसे-जैसे समय बीतता गया लोगं की 
शासन व लोक तवकास मं ्ागेदारी से अलग कर तदया गया तिा उनके अपने तहत व तवकास के तलए बनाठ जाने 
वाले काययिम, नीततयं पर के्र सरकार या रा्य सरकार का तनयंरण बनता गया। 1992 मं सरकार के 74व ं
संतवधान संशोधन के मा् यम से पनुः नगरीय षेरं मं ्िानीय लोगं को तनणयय लेने के ्तर पर सतिय व 
र्ावशाली सह्ातगता बनाने का रयास तकया गया ह।ै संतवधान का 74वां संशोधन मं नगर तनकायं- नगर 
पतलका, नगर तनगम और नगर पंचायतं मं शहरी लोगं की ्ागीदारी बढ़ाने मं मदद की ह।ै टस संशोधन ने यह 
्प१ कर तदया ह ैतक अब शहरं, नगरं, मोह्लं की ्लाठ उनके तहत व तवकास स् ब् धी मुॖ ं पर तनणयय लेने का 
अतधकार केवल सरकार के हाि मं नहं ह।ै अब नगरं व शहर के ऐसे लोग जो शहरी मुॖ ं की ्प१ सोच रखते ह ं
व नगरं, क्बं व उनमं तनवास करने वाले लोगं की नागररक सतुवधाू ंके रतत संवेदनशील ह,ै तनणयय लेने की 
त्ितत मं आगे आ गये ह।ं मतहलाू ंव तपछड़े वगं के तलए तवशेष आरषण ्यव्िा ने हमेशा से पीछे रह ेव 
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हातशये पर खड़े लोगं को ्ी बराबरी पर खड़े होने व तनणयय रतिया को र्ातवत करने का अवसर तदया ह।ै 74व ं
संशोधन ने सरकार (लोगं का शासन) के मा् यम  से आम लोगं की सह्ातगता ्िानीय ्वशासन मं सतुनतित 
की ह।ै हर रकार के मह्वपणूय तनणययं मं ्िानीय लोगं को सत्मतलत करने से तनणयय रतिया र्ावी, पारदशी व 
समदुाय के रतत संवेदनशील हो जाती ह।ै 
नगरीय शासन, आधतुनक समय ्ी अब तवके् रीकरण की त्ितत को और अतधक मजबुत बना रहा ह।ै नगरीय 
शासन के तलए वतयमान समय मं नगरं मं बढते जनसं् या के दबाव को ् यवत्ित करना और नगरीय लोगं की 
आम जॳरतं का सचुाॳ संचालन एक चनुौती ह।ै तबजली, पीने का साफ पानी, कुड़ा तन् तारण, बरसात के पानी 
का तन् तारण, सड़कं ये स्ी ् यवत्ित रखना ह।ै वतयमान सरकार के ‘् माटय सीटी’ रोजे्  ट ्ी नगरं की दशा व 
तदशा बदल सकते ह।ं   

14.8श्दावली 
मह् ता- मह् व/उपयोगी,  अप् यय- तफजुल खची, पारदतशयता- टमानदारी/ तजसके आर-पार दखेा जा सके  

14.9अ्यासर्नंकेउतर  

1. पांच साल,  2. चंद ेकी धनरातश,  3. 74वां संतवधान संशोधन,  4. एक लाख,  5. ट0 हजार  

14.10स्द य्र्िसूची 
1. हाकय  नगरीय  ्वशासन रतशषण मागयदातशयका।   
2. तगरवर तसंह, 2004 , ्ारत मं पंचायती राज, पंचशील रकाशन, जयपरु।   
3. आश नारायण राय, जनवरी, 2010,  पंचायतं का गणतंर, आजकल, नयी तद्ली।  
4. च्रा पटनी, 200ठ, रामीण ्िानीय रशासन, ररसचय पत्लकेश्स, जयपरु।  

14.11सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. ्ारत मं पंचायती राज, के0के0 शमाय। 
2. बियवाल,सी0पी0, ्िानीय ्वशासन, सलु् रकाशन, लखनऊ, 2010 

3. जोशी, आर0पी0 और अॳणा ्ारवाज, ्ारत मं ्िानीय रशासन, शील स्स, जयपरु, 1999 

14.12जनबंधा्मकर्न 
1. ् िानीय ् वशासन और नगरीय सं् िाू ंके तवकास मं 74वं संतवधान संशोधन का ् या योगदान ह?ै 
् प् ट करं।  

2. आधतुनक समय मं नगरीय रशासन की तज् मेदाररयं पर एक लेख तलखं।   
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इकाई-15नगरजनगम 

इकाईकीसंरचना 
15.0 र्तावना  
15.1 उॖे्  य   
15.2 नगर तनगम का ऐततहातसक तवकास  
15.3 तवत््न रा्यं मं नगर तनगम  
15.4 नगर तनगम की ्िापना  
15.5 नगर तनगमं का संगठन  
15.6 नगर तनगम के कायय  

1ट.ठ.1 अतनवायय कायय  
1ट.ठ.2 ऐत्छक कायय   

15.7 नगर तनगम के आय के साधन 
15.8 नगर तनगम पर तनय्रण 

15.9 सारांश        
15.10 श्दावली 
15.11 अ्यास र् नं के उ् तर       
15.12 स्द य् र्ि सचूी 
1ट.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
15.14 तनबंधा् मक र् न           

15.0र्तावना 
्ारत मं रामीण ्वशासन की ्ाँतत ही नगरीय ्वशासन ्ी अ्य्त राचीन काल से दखेने को तमलता है। 
च्रगतु मौयय के दरबार मं तवड़मान यनूानी राजदतू मेग्िनीज ने पाटतलपरु की नगरीय ्यव्िा का उ्लेख तकया 
ह।ै मगुलकाल मं ्ी नगरीय रशासन का उ्लेख तमलता है। तक्त ुनगरीय शासन की आव् यकता तरतटश काल 
मं रबल ॳप से महससू की गयी। ठ्ट टतडडया क्पनी के शासन काल मं  ही उड़ोगं एवं ्यापार के कारण नगरो 
का तेजी के साि तवकास हुआ। तजसका ्वा्ातवक पररणाम नगरीय सम्याू ं के ॳप मं रकट हुआ। टन 
सम्याू ं का ता्कातलक समाधान करने की  धारणा ने ्िानीय नगरीय शासन के तवचार को ज्म तदया।  
टसतलए तरतटश शासन काल मं ही नगरीय शासन की ्िापना को मतूयता रदान  की गठ। तजसकी सवयरिम 
अत््यति 1687 ठ0 मं मरास कापोरेशन के ॳप मं दखेने को तमलती ह।ै तजससे रेररत होकर 1720 मं कलक् ता 
तिा 1793 ठ0  मं ब्बठ मं ्ी ऐसे ही कापोरेशनं  की ्िापना की गयी। टन कापोरेशनं  मं ्ारतीयं के सद्य 
होने की ्ी ्यव्िा िी। यड़तप टन कापोरेशनं  की शतियां अ्य्त सीतमत िी। ये कुछ कर ्ी लगा सकते िे 
तजससे एकर कोष को टनके काययषेर के तवकास पर खचय तकया जाता िा। तरतटश शासन काल मं नगरीय 
सं्िाू ंके तवकास पर रामीण सं्िाू ंके तवकास की अपेषा ्यादा ्यान तदया गया।  
्वत्रता रातत के प् चात नगरीय रशासन के रतत उपेषा्मक ृत१कोण दखेने को तमलता ह।ै यही कारण ह ैतक 
्वत्रता के उपरा्त जहा ँरामीण रशासन को सुृ ढ़ करने के तलए ्यापक रयास तकये गये वहं नगरीय रशासन  
वहं का वहं रह गया जहा ँयह ्वत्रता के पवूय िा। 1992 ्वात्रो् त ्ारत मं नगरीय रशासन  को मजबतू  
करने के तलए टसे 74वं संतवधान संसोधन 1992 के वारा संवैधातनक दजाय द ेतदया गया ह।ै अतः अब टससे तवमखु 
होना ्ारतीय जनमानस व सरकारं के तलए रततगामी कदम तसॗ होगा। 
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टस टकाठ का स्ब्ध नगर तनगम (नगर महापातलका) से ह।ै यह नगरीय रशासन  की सवो्च  सं्िा ह।ै टसमं 
नगर तनगम की ऐततहातसक प२ृ्तूम के साि-साि ्वत्रता प् चात नगर तनगम के त्ितत का तववेचन तकया गया 
ह।ै 74वं संतवधान संसोधन के उपरा्त नगर तनगमं की संरचना, अतधकार व शतियां, तव् तीय त्ितत, सरकार के 
साि स्ब्ध तिा महानगरं के तवकास मं टनकी ्ूतमका का तव्ततृ अवलोकन करने का रयास तकया गया ह।ै 

15.1उॖे्य 
टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-       
• नगर तनगम की उ्पतत व तवकास को समझ सकंगे।     
• नगर तनगम के ्िापना के उॖे्  य व तसॗा्त को जान सकंगे।    
• नगर तनगम के तव् तीय त्ितत व कायय रणाली को समझ सकेगं।  
• महानगरं के तवकास मं नगर तनगम की ्तूमका का ञान रात कर सकंगे।   

15.2नगरजनगमकाऐजतहाजसकजवकास 
्ारत मं नगर रशासन  का अत्त्व तिा तवकास अ्य्त राचीन समय से ह।ै हड़्पा एवं मोहन-जोदड़ं की 
खदुाठ मं सु् यवत्ित शहरं के ््नावशेष रात हुए ह।ं कौतट्य ने अपनी रतसॗ पु् तक ‘अियशा् र’ मं पाटतलपरु 
नगर तिा वहाँ के रशासन का तव्ततृ वणयन तकया ह।ै उ्होने तलखा ह ैतक नगर का रधान उस समय नगरा्यष 
अिवा ‘नागररक’ कहलाता िा। नगरा्यष के अधीन गोप तिा ्िानीय हुआ करते िे। मेग्िनीज ने ्ी अपनी 
पु् तक 'टतडडका’ मं तलखा है तक मौयय शासकं के वारा अपनी राजधानी पाटतलपरु के तलए सु् यवत्ित नगर 
रशासन  की ्यव्िा की गयी िी। तजसका काययषेर नगर मं काननू ्यव्िा, बाजारं का तनय्रण, अपराधं तिा 
बरुाठयं का उ्मलून, वाडं के अनसुार, लोगं का पंजीकरण तिा गतुचर की ्यव्िा आतद तक तव्ततृ िा। टस 
रकार राचीन काल मं नगर सं्िाऐ ंसतुनतित कायं के साि काययरत िी। मगुल शासनकाल मं शासकं के वारा 
्िानीय ् वाय् त शासन रणाली मं अपने तहतं के संरषण और ला् को ्यान मं रखकर अनेक पररवतयन तकये। 
टस पररवततयत ्िानीय ् वाय् त शासन के राॳप का वणयन एक लेखक के श्दं मं टस रकार तकया जा सकता ह ै
तक ‘‘उस काल मं ्ी दशे  मं ्िानीय शासन तवड़मान िा। नगर का रशासन  एक अतधकारी के सपुदुय होता िा, 
जो कोतवाल कहलाता िा, दडड ्यव्िा, पतुलस तिा तव् तीय मामलं मं उसकी स् ता सवोपरर होती िी। टसके 
अततररि वह अनेक पररसंघ तवषयक कायं का ्ी स्पादन करता िा।’’   
ठ्ट टतडडया क्पनी के आगमन के प् चात कठ कारणं से शहरी षेरं के तलए नगरीय शासन के बारे मं सोचा 
गया। टसके तलए सवयरिम 1687ठ0  मं मरास मं नगर तनगम (कापोरेशन) की ्िापना की गयी। टसमं ्ारतीयं के 
सद्य होने की ्ी ्यव्िा िी। नगर तनगम मं एक तनगमा्यष (महापौर, तनगमपतत) एक नगर वृॗ  (ए्डरमैन) 
तिा एक नगर रतततनतध सत्मतलत होते िे। उ्ह ंकुछ कर लगाने का अतधकार द ेतदया गया िा। तज्ह ंवे एक नगर 
्वन (टाउन हाल), एक कारागार व एक ्कूल का ्वन बनाने मं तिा ऐसी अ्य सजावट की व्तुू  ंव ्वनं 
के तनमायण मं जो तनगम व उसके तनवातसयं की रतत२ा, तहत, शो्ा, सरुषा व रततरषा के अनॳुप हो तिा नगर 
तनगम के अतधकाररयं व ्कूल अ्यापक के वेतन के तलए खचय कर सकते िे। ठ्ट टतडडया क्पनी का तव् वास 
िा तक ‘‘यतद लोगं को ्वयं अपने ऊपर कर लगाने तदया जाय तो वे सावयजतनक क्याण के तलए पांच तशतलंग 
्वे्छा से द ेदगें, तक्त ुयतद हम अपनी तनरंकुश शति के वारा कर वसलू करे तो वे छः पंस ्ी नहं दनेा चाहगंे।’’ 
तक्त ुलोगं ने करारोपण का यिा साम्यय रततरोध तकया।    
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1793 ठ0 के अतधकार पर अतधतनयम (चाटयर ए्ट) के वारा मरास, ब्बठ तिा कलक् ता के तीन महारा्तीय 
नगरं मं नगर महापातलकाू ंअिायत ्कापोरेशन की ्िापना की गयी। टन महापातलकाू ंको सफाठ ट्यातद का 
रब्ध करने, पतुलस ्यव्िा तिा सड़कं के रखरखाव, शराब ट्यातद के तबिी लाटसे्सं को दनेे तिा नाम मार 
के टै्स लगाने का अतधकार रदान कर तदया गया। 1842 ठ0 मं बंगाल अतधतनयम पाररत हुआ तजसके अनसुार 
बंगाल के जनपदीय नगरं (तजला नगरं) मं ्ी नगर रशासन  का तव्तार कर तदया गया। उि अतधतनयम वारा 
्यव्िा की गयी तक यतद तकसी नगर के दो ततहाठ मकान मातलक राियना करं तो सफाठ के तलए एक नगर सतमतत 
की ्िापना कर दी जायेगी। यह अतधतनयम तनरियक सातबत हुआ, ्यंतक टसकी ्यव्िा ऐत्छक िी। टसके 
साि ही साि र्यष करारोपण के कारण टसका सवयर रततरोध तकया गया। नगरीय शासन के तव्तार के ृत१ स े
1850 ठ0 मं स्पणूय देश  के तलए एक अतधतनयम पाररत तकया गया। तजसके वारा पवूय की संतवतधयं के तवपरीत 
अर्यष करारोपण का रावधान तकया गया, तजसके तलए लोग ्मरणातीत काल से अ्य्त हो चकेु िे। टस 
अतधतनयम के अनसुार ही उ् तर रदशे के रमखु नगरं, ब्बठ तिा अ्य रमुख नगरं मं नगरपातलकाू ंकी 
्िापना की गठ। टस अतधतनयम के लागू होने पर सरकार को नगरपातलकाू ं के तलए आव् यकतानसुार 
्यायधीशं तिा कतम् नरं की तनयतुि करने का ्ी अतधकार द ेतदया गया।  
1863 ठ0 मं राजकीय सैतनक ्वा््य आयोग ने अ्य चीजं के साि-साि ्ारतीय नगरं की ग्दी त्ितत के 
स्ब्ध मं तच्ता ्यि तकया। फल्वॳप दशे के तवत््न ्ागं मं नगर रशासन  का तव्तार करने के तलए 
अनेक अतधतनयम पाररत तकये गये। अब तक नगरीय ्िानीय शासन की ्िापना के तलए ऐत्छकता के तसॗा्त 
का अनसुरण तकया गया िा। तजसका परर्याग करते हुए रा्तीय सरकारं को नगर सतमततयां बनाने का अतधकार 
द ेतदया गया। टन सतमततयं का रमखु कायय सफाठ, रकाश तिा पानी की ्यव्िा करना िा। 1870 ठ0 मं लाडय 
मेयो का सरुतसॗ तवके्रीकरण र्ताव पाररत हुआ। तजसमं ्िानीय ् वाय् त शासन को सतुनतित करने का 
रयास तकया गया िा। टस र्ताव की ्ाषा िी तक ‘‘यतद टस र्ताव को पणूय अिय मं और परूी तन२ा के साि 
कायायत्वत तकया जाय तो टससे ्वशासन का तवकास करने, ्यतूनतसपल सं्िाू ं को सश् त बनाने और 
्ारतीय तिा यरूोपीय लोगं को रशासतनक मामलं के साि पहले से कही अतधक सीमा तक स्बॗ करने का 
अवसर तमलेगा।’’ आगे चलकर टसी तसॗा्त के आधार पर ‘‘जनरतततनतध ्िानीय कायं की तज्मेदारी को 
्वयं रहण करं’’ की धारणा का उदय हुआ। टस उॖे्  य की पतूतय के तलए नगरीय रशासन के षेर को सवायतधक 
उपयिु माना गया।  
1882 ठ0 मं लाडय ररपन के वारा ्िानीय ् वाय् त शासन को ृढ़ता रदान करने के तलए एक र्ताव पाररत तकया 
गया। तजसका रमखु उॖे्  य टन सं्िाू ं मं तनवायतचत या गैर-सरकारी रतततनतधयं को मह्वपूणय त्ितत रदान 
करते हुए टन पर सरकारी तनय्रण को सीतमत करना िा। टस र्ताव को ् वाय् त शासन के मै्नाकटाय की संञा 
रदान की जाती ह।ै1909 ठ0 मं ्िातपत राजकीय तवके्रीकरण आयोग ्ी नगरीय सं्िाू ंके तवकास की तदशा 
मं एक मजबतू पहल िी। तक्त ु्वत्रता पवूय नगर तनगमं के ्िापना की तदशा  म ंतकये गये रयास नगडय रतीत 
होते ह।ं  
्वत्रता रातत के उपरा्त ्ी ऐसा रतीत होता ह ैतक नगरीय रशासन की अपेषा रामीण रशासन को सुृ ढ़ करने 
पर ही ्यादा ्यान तदया गया। यही कारण ह ै तक रामीण ्िानीय शासन के षेर मं हुए नाटकीय पररवतयनं की 
तलुना मं नगरीय रशासन के तवकास की गतत टतनी धीमी रही तक वह नगडय रतीत होती ह।ै नगरीय ्िानीय 
शासन की ूर ्यान ततृीय पंचवषीय योजना के अ्तगयत तदया गया। नगरीय शासन के मह्व को ्वीकार करते 
हुए टसमं कहा गया तक ‘‘आयोजन के अगले दौर मं यिास््व अतधकातधक नगरं एवं क्बं को आयोजन की 
्यव्िा मं अवयवी ढंग से सत्मतलत तकया जाय, र्येक रा्य अपने साधनं को जटुाये और नगरं के तनवातसयं 
के तलए पहले से अ्छे जीवन की पररत्िततयं का तनमायण करं।’’ टस योजना मं यह ्वीकार तकया गया तक 
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नगरीय षेर तीर गतत से बढ़ रह ंह।ै ऐसे मं टन षेरं की सम्याएं तवकराल ॳप ले रही ह ंतजसका समाधान केवल 
रा्य की सरकारं के तलए स््व नहं रहा बत्क टसके तलए नगर रशासन  और सामा्य जनता मं आपसी 
सहयोग आव् यक  ह।ै योजना मं ्तव्य के तलए उतचत तदशा रात करने के तलए तन्न कायय योजना बनायी गयी-     

1. सावयजतनक अत्रहण और उतचत तव् तीय नीततयं के वारा नगरीय ्तूम के मू् य का तनय्रण।  
2. ्तूम के रयोग के तलए सरकार आयोजन और महायोजना का तनमायण। 
3. नगरं मं उनकी आव् यक  तू ंके अनसुार तनवास तिा अ्य सतुवधाू ंके तलए मानक तैयार करना।  
4. नगरीय रशासन  को सश् त बनाना तातक वह तवकास स्ब्धी अ्य दातय्वं को परूा कर सके।  

के्रीय सरकार ने समय-समय पर नगरीय ्िानीय शासन के स्ब्ध मं रततवेदन र्ततु करने के तलए 
तन्नतलतखत सतमततयं का गठन तकया गया है- ्िानीय तव् त  जांच सतमतत 1951, नगर रशासन  के कमयचाररयं 
के रतशषण के स्ब्ध मं सतमतत 1963, नगरीय ्िानीय तनकायं के तव् तीय साधनं के वतृॗ के स्ब्ध मं 
मत्रयं की सतमतत 1963, रामीण-नगरीय स्ब्धं के तवषय मं सतमतत और नगर-रशासन सतमततयं की सेवा की 
शतं से स्बत्धत सतमतत।  
टसी रकार महारा्र, म्य रदशे, पंजाब और गजुरात की सरकारं ने नगरीय ् वाय् त शासन के कायय रणाली की 
जाँच और उनके सधुार के तलए समय-समय पर त््न-त््न सतमततयं का गठन तकया गया। ्वत्रता रातत के 
बाद नगर तनगमं की सं्या अर्यातशत ॳप से बढ़ी। यह टसी से ्प१ ह ैतक 1947 ठ0  मं टनकी सं्या जहाँ मार 
तीन िी,  वहं 1969 ठ0 मं टनकी सं्या बढ़कर तीस हो गयी। नगरीय शासन के पनुगयठन के तलए रधानमंरी 
राजीव गाँधी के शासन काल मं 65वां संतवधान संसोधन तवधेयक लोक स्ा मं र्ततु तकया गया। टस तवधेयक 
का उॖे्  य  यह सतुनतित करना िा तक नगर तनकायं को ्िानीय शासन के टकाठ के ॳप मं र्ावशाली ढंग से 
कायय करने हते ुशतियां रदान की जानी चातहए। टस अतधतनयम वारा नगरीय सं्िाू ंके तीन वगय बनाये गये। 
रिम एक हजार स े बीस हजार शहरी आबादी वाली नगर पंचायतं, तवतीय बीस हजार से तीस हजार शहरी 
आबादी वाली नगरपातलका और ततृीय तीस हजार से कम शहरी आबादी वाले नगर तनगम। टनके तनमायण की 
घोषणा करने का अतधकार रा्यपाल को रदान तकया गया िा। टसमं अनसुतूचत जातत, जनजातत तिा मतहलाू ं
के तलए सीटं का आरषण का ्ी रावधान तकया गया िा। नगर तनकायं का काययकाल पांच वषय तनतित तकया 
गया तिा टससे पवूय तवघटन त्ितत मं छः माह के ्ीतर चुनाव बा्यकारी िा। तनवायचनं का अधीषण तनदशेन 
और तनय्रण ्ारतीय तनवायचन आयोग वारा तकया जाना िा। तव् त आयोग का काययषेर बढ़ाकर नगर तनकायं 
की तव् तीय समीषा करने तक कर तदया गया। टन तनकायं के तव् तीय त्ितत को सधुारने पर ्ी रबल जोर तदया 
गया िा। यड़तप टस तवधेयक को लोकस्ा के वारा तो पाररत कर तदया गया लेतकन रा्य स्ा मं कांरेस का 
बहुमत न होने के कारण  यह तवधेयक पाररत नहं हो सका। नगरीय ्िानीय ् वशासन की तदशा मं सबसे ठोस 
पहल 1991 ठ0  मं पी0बी0 नरतसंह राव के रधानम्री बनने के बाद हुठ। टन सं्िाू ंको संवैधातनक दजाय रदान 
करने के उॖे्  य  से 73वां संतवधान संसोधन तवधेयक लोकस्ा मं र्ततु तकया गया। तजसे तदस्बर 1992 म ं
लोकस्ा और रा्य स्ा दोनं के वारा पाररत कर तदया गया। 20 अरैल 1993 ठ0  को रा्रपतत की ्वीकृतत 
रात कर यह तवधेयक 74वं संतवधान संसोधन 1993 ठ0  के ॳप मं जाना गया। टस संसोधन वारा संतवधान मं 
अ्याय 09 (क) नाम से एक नया अ्याय जोड़ तदया गया। तजसका स्ब्ध शहरी रशासन  से ह।ै टस अतधतनयम 
वारा शहरी रशासन  के सवो्च सं्िा के ॳप मं नगर तनगम की ्िापना की गठ ह।ै  

15.3जवज््नरा्यंमंनगरजनगम 
्िापना के आधार पर ्ारतीय नगर महापातलकाू ंको दो रेतणयं तव्ातजत तकया जा सकता ह-ै ्वत्रता पवूय 
्िातपत नगर महापातलकाएं और ्वत्र ्ारत मं ्िातपत नगर महापातलकाएं।   
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ठ्ट टतडडया क्पनी के वारा सवयरिम 1687ठ0  मं मरास मं कापोरेशन की ्िापना की गयी। तजसमं ्ारतीयं 
को ्ी सद्य बनान ेकी ्यव्िा की गयी िी। यड़तप टनको अतधकार बहुत कम तदया गया िा। य ेसीतमत मारा मं 
कर ्ी लगा सकते िे। बाद मं चलकर 1720 ठ0 मं कलक् ता और 1793ठ0 मं ब्बठ मं ्ी टसी तरह के 
कापोरेशन  की ्िापना की गयी। चूंतक ्वत्रता से पवूय ्िातपत टन नगर तनगमं की ्िापना एक तवशेष तवधान 
के अ्तगयत की गयी िी। टसतलए टनको ्ंग नहं तकया जा सकता ह,ै ्यंतक उस तवधान मं टनको ्ंग करने का 
कोठ रावधान नहं ह।ै ्वत्रता से पवूय ्िातपत टन नगर-तनगमं के ्वॳप मं ्ी बदलती हुठ पररत्िततयं का 
अनॳुप संसोधन व पररवतयन होता रहा ह।ै 1938ठ0  मं तनयिु ्िानीय शासन सतमतत का सझुाव िा तक तजन नगर 
पातलकाू ंकी जनसं्या एक  लाख पचास हजार अिवा उससे अतधक हो तिा वातषयक आय 15 लाख से कम 
न हो उ्ह ंनगर तनगमं मं पररवततयत कर तदया जाय। यड़तप वतयमान समय मं ये कसौतटयां अ्य्त हा्या्पद रतीत 
होती ह।ं टस रकार यह दखेने को तमलता ह ै तक प्रह अग्त 1947 ठ0 मं ्वत्रता रात होने तक ्ारत मं 
केवल तीन नगर तनगम सं्िाएं (मरास, कलक् ता और ब्बठ) ही ्िातपत हो सकी िी।  
्वत्रता रातत के बाद नगर तनगम की ्िापना रा्य तवधान मडडल वारा पाररत तवशेष संतवतध के अ्तगयत की 
जाती ह।ै टस रकार की तवतध तकसी एक तनगम तवशेष या रा्य के स्ी तनगमं के तलए बनायी जा सकती ह।ै 
टसतलए ्वत्रता रातत के बाद िमश:  तवत््न रा्यं के वारा अतधतनयम बनाकर नगर तनगमं की ्िापना का 
रयास तकया गया। म्य रदशे मं म्यरदशे  नगर तनगम अतधतनयम 1956, केरल मं 1956 ठ0  मं, उ् तर रदशे मं 
उ् तर रदशे  नगर तनगम अतधतनयम 1959, आसाम मं 1960 ठ0 मं, कनायटक मं 1964 ठ0  मं, महारा्र म ं
महापातलका अतधतनयम 1965, उड़ीसा और आ्र रदशे मं 1965 ठ0 मं अतधतनयम बनाकर नगर तनगमं की 
्िापना की गयी। तजसके कारण नगर तनगमं की सं्या िमश: बढ़ती जा रही ह।ै 1947 ठ0 मं यह तीन, 1975 
ठ0  मं 34, 1986 ठ0 मं 68 तिा 1992 ठ0  तक यह सं्या 73 तक पहुचँ गयी िी। 74वं संतवधान संसोधन के 
उपरा्त रायः स्ी रा्यं मं नगर तनगम की अहयताए परेू करने वाले नगरं मं टनकी ्िापना की जा चकुी ह।ै 
तद्ली मं नगर तनगम की ्िापना संघीय संसद के वारा की गयी ह।ै टसतलए नगर तनगम सं्िा के ॳप मं वह 
अतधक स्माननीय और अ्य नगर तनकायं की तलुना मं अतधक ् वाय् ता का उपयोग करता ह।ै  

15.4नगरजनगमकी्िापना 
नगर तनगम सवो्च नगरीय तनकाय ह।ै नगरीय शासन की टस पॗतत की उ्पतत उन बड़े नगरं के तलए हुठ ह ैजहाँ   
तक नागररक सम्याएं अतधक जतटल हो जाती हं। नगरीय सम्याू ंका समाधान करने के तलए ही रा्य संतवतध 
बनाकर नगर तनगमं की ्िापना करते ह।ै डॉ0 एस0आर0 माहे्  वरी ने तलखा ह ै तक ्ारत मं नगरीय ्िानीय 
शासन का संगठन रामीण ्िानीय शासन की ्ाँतत सोपाना्मक नहं ह ैनगर तनगम अ्य नगरीय सं्िाू ंकी 
तलुना मं अतधक ् वाय् तता का उपयोग करन े के कारण तनतित ॳप से अतधक स्माननीय ह।ं रा्य 
तवधानमडडल के तवतध वारा ्िातपत होने के कारण ही टनके तनमायण के तलए कठोर कसौतटयं का तनधायरण तकया 
जाता ह।ै 1966ठ0  मं रामीण-नगरीय स्ब्ध सतमतत ने सझुाव तदया तक ्िानीय शासन की तनगम पॗतत को 
उ्हं नगरं मं ्िातपत तकया जाना चातहए, तजनकी जनसं्या 05 लाख तिा वातषयक आय एक करोड़ से कम न 
हो। यड़तप जनसं्या और आय आधाररत यह कसौटी अपेषाकृत अतधक कतठन ह।ै टसतलए नगर तनगमं की 
्िापना की एक मार कसौटी टसको नहं माना जा सकता ह।ै मोटे तौर पर यह माना जाता ह ैतक तकसी नगर मं 
नगर तनगम ्िातपत करने के तलए तन्नतलतखत शतो का परूा होना आव् यक ह-ै     

1. षेर घना बसा हो।  
2. नगरपातलका के वतयमान तवकास के साि-साि ्ावी तवकास की गुंजाटश हो।  
3. वतयमान तव् तीय तवकास के साि-साि ्तव्य मं ्ी तवकास स््ातवत हो।  
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4. जनता मं बढ़े हुए कर को वहन करने की ट्छा और षमता हो।  
5. लोकमत तनगम तनमायण के पष मं हो।  

व्ततुः ये सावय्ौतमक तसॗा्त नहं ह ंबत्क यह तो पणूयॳपेण रा्य की ट्छा पर तन य्र होता ह ैतक वह तकस 
नगर मं नगर की ्िापना करे। रायः रा्य सरकार उसी नगर को नगर तनगम का दजाय रदान करती ह ैजो अ्य्त 
बड़ा हो और साि ही साि वहाँ जनमत ्ी नगर तनगम की तनर्तर मांग कर रहा हो। जनसं्या और राज्व  की 
कसौटी तो वा्तव मं समय सापेष होती ह।ै टसतलए समय के साि-साि उसकी साियकता जाती रहती ह।ै जैसे 
1938ठ0 मं ्िानीय शासन सतमतत ने सझुाव तदया िा तक तजस नगरपातलका की जनसं्या 01 लाख ट0 हजार 
या उससे अतधक तिा वातषयक आय 15 लाख से अतधक हो उ्ह ेनगर तनगम बना तदया जाना चातहए। वतयमान 
समय मं यह कसौटी हा्या्पद होने के साि-साि अ्वीकायय ्ी ह।ै रा्यं मं नगर तनगमं की ्िापना रा्य 
तवधानमडडल वारा काननू बनाकर तकया जाता ह ैतो के्र शातसत रदशें मं टनकी ्िापना संसदीय अतधतनयमं 
के आधार पर होता ह।ै टसतलए टनका अत्त्व एवं अतधकार ्ी रा्य एवं के्र की ट्छा पर तन य्र होता ह।ै   

15.5नगरजनगमंकासंगठन 
्ारतीय महानगरं मं ्िातपत नगर तनगमं के चार रमखु घटक होते ह।ं तजनका उ्लेख तन्न रकार तकया जा 
सकता ह-ै 1. पररषद, 2. तनगमा्यष या महापौर, 3. सतमततयां, 4. नगरपाल या नगर आयिु।  

1. पररषद-पररषद नगर तनगम का तवधायी अंग होता है। टसतलए टसे ्िानीय तवधान स्ा की संञा दी 
जाती ह।ै पररषद के सद्य दो तरह के होते हं। रिम कुछ सद्यं का चनुाव र्यष ॳप से जनता के वारा 
वय्क मतातधकार के आधार पर तकया जाता है, तज्ह ंस्ासद या पाषयद के नाम से स्बोतधत तकया 
जाता ह।ै तवतीय कुछ सद्यं का चनुाव स्ासदं के वारा तकया जाता ह।ै टस चनुाव का उॖे्  य  पररषद मं 
बयोवृॗ  या अनु् वी ्यतियं, मतहलाू ं या अ्य तबके लोगं को लाना होता ह,ै टसतलए टनको 
‘ए्डरमैन’ कहा जाता ह।ै टस रकार पररषद के सद्यं का चनुाव र्यष या अर्यष ॳप से जनता के 
वारा ही तकया जाता ह।ै टसतलए यह जनता के ट्छा को मखुररत करती ह,ै जो अ्ततः नगर तवतध का 
ॳप धारण कर लेती ह।ै पररषद के आकार के स्ब्ध मं कोठ सावय्ौतमक तसॗा्त नहं बनाया गया है, 
तजसका पररणाम ह ैतक पत्चम बंगाल के च्रनगर नगर तनगम मं मार 22 सद्य होत ेह ैतो ब्बठ नगर 
तनगम के सद्यं की सं्या 131 होती ह।ै  

2. जनगमा्यषयामहापौर-नगर तनगम के अ्यष को तनगमा्यष, महापौर, तनगमपाल, तनगमपतत आतद 
नामं से स्बोतधत तकया जाता ह।ै नगर तनगम अ्यष नगर का रिम नागररक कहलाता है। टस ृत१ से 
उसका पद अ्य्त स्मान एवं रतत२ा से पररपणूय होता ह।ै महापौर के चनुाव के स्ब्ध मं रा्रीय ्तर 
पर एकॳपता का अ्ाव है, टसतलए जहाँ कठ रा्यं मं आज ्ी नगर तनगम के अ्यष का चनुाव 
स्ासदं के वारा तकया जाता ह ैतो वहं उ् तर रदशे  मं टनका चनुाव र्यष ॳप से जनता के वारा पांच 
वषय के तलए तकया जाता ह।ै अ्यष के ॳप मं वह नगर तनगम के पररषद के वारा तलये जाने वाले तनणययं 
को तियात्वत करने के तलए  नगर आयिु को रेतषत करता ह।ै नगर के नेता के ॳप मं वह नगरीय 
रशासन तिा रा्य सरकार के बीच कड़ी के ॳप मं ्ी कायय करता ह।ै नगरीय सम्याू ं से रा्य 
सरकार को अवगत कराने तिा रा्य सरकार के वारा नगर के तवकास के तलए तदये जाने वाले आदशे  व 
तनदशे को वह तियात्वत कराता ह।ै तनगमा्यष अ्यष के ॳप मं पररषद के कायायलय पर रशासतनक 
तनय्रण रखता ह।ै टस ृत१ से उसे कठ रदशें मं नगर तनगम के स्ी अत्लेखं की जांच करने का 
अतधकार तदया गया ह।ै वह नगर के नागररक रशासन  के स्ब्ध मं नगरपाल से जानकारी मांग सकता 
ह।ै   
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3. सजमजतयां-पररषद, नगर तनगम का सबसे शतिशाली घटक ह।ै तजसके सम्त कायय सतमततयं वारा तकये 
जाते ह।ं नगर के पररषद की बैठके रायः महीने मं एक या दो बार होती है। अतः उसके तलए अपने स्ी 
कायं को ्ली-्ाँतत स्प्न करना दु् कर ह।ै टसतलए लोकतात्रक रतिया के अनुॳप पररषद वारा 
अपने सद्यं की सतमततयां बना दी जाती ह ैजो उनके कायं को सचुाॲ ॳप मं संचातलत करने मं र्ावी 
्तूमका का तनवयहन करती ह।ै पररषद वारा तनयिु सतमततयं को दो रेतणयं मं रखा जाता ह-ै सांतवतधक 
और गैर- सांतवतधक। सांतवतधक सतमततयं का आशय उन सतमततयं से लगाया जाता है, तजनका तनमायण 
उसी संतवतध के वारा की गयी हो तजसके वारा नगर तनगम की ्िापना की गयी ह।ै जबतक गैर-संतवतधक 
सतमततयां उन सतमततयं को कहा जाता ह ै तजनका तनमायण समय-समय पर पररषद के वारा बनाये गये 
उपतनयमं के अधीन तकया जाता ह।ै टन सतमततयं मं सबसे मह्वपूणय काययकाररणी सतमतत होती ह,ै जो 
नगर तनगम के कायं को स्प्न करन े हते ु आदशे दतेी ह।ै टसके अलावा शहर की ्यव्िा को 
सु् यवत्ित करने के तलए तवकास, तशषा, जन ्वा््य, रकाश  ्यव्िा, जल, साफ-सफाठ, लेखा-
जोखा, नगर तनयोजन आतद से स्बत्धत सतमततयां ्ी गतठत की जाती ह।ं टन सतमततयं की सद्य 
सं्या सीतमत होने के कारण आव् यकतानसुार टनकी बैठक तकसी ्ी समय आसानी से बलुायी जा 
सकती ह।ै  

4. नगरपालयानगरआयुि-र्येक नगर तनगम मं तनगम की ्वीकृतत से रा्य सरकार वारा एक मु् य 
अतधकारी की तनयतुि की जाती ह ैजो नगर तनगम का मु् य काययकारी अतधकारी होता ह।ै वह ्ारतीय 
रशासतनक सेवा का वरर२ सद्य होता ह ैतजसके वेतन का ्गुतान नगर तनगम के कोष से तकया जाता 
ह।ै नगर आयिु के वारा ही तनगम के सम्त रशासतनक कृ्यं का स्पादन तकया जाता ह ैतिा वह नगर 
तनगम का आव् यक मागयदशयन व तनय्रण ्ी करता ह।ै तनगम आयिु का कायय तवतवधतापणूय होता ह।ै 
वह अतधतनयम वारा तनतित कतय्यं का पालन करता ह।ै वह स्ी नगरीय तववरणं का अत्रषक होता 
ह।ै वही नगर तनगम बजट को तैयार कर पररषद के समष उसकी ्वीकृतत के तलए रखता है। रशासतनक-

त्र का रमखु होने के नाते वह स्ी सरकारी कायं के सरल स्पादन के तलए उनको तवत््न तव्ागं मं 
बांटता ह।ै टस रकार वह नगर तनगम का सबसे मह्वपणूय और अ्य्त शतिशाली पदातधकारी होता ह।ै 
नगर आयिु की सहायता के तलए नगर तनगम मं सहायक नगर अतधकारी, उपनगर अतधकारी, नगर 
अत्य्ता तिा ्वा््य अतधकारी आतद रमखु ह।ं नगर आयिु को पररषद तिा उसकी सतमततयं की 
बैठकं मं ्ाग लेने, पररषद मं तकसी मुॖ  ेपर तवचार-तवमशय करने का ्ी अतधकार होता है लेतकन पररषद 
या उसकी सतमततयं के तनणयय के तलए मतदान मं ्ाग लेने का अतधकार उसे नहं होता ह।ै  

15.6नगरजनगमकेकायय  

नगर तनगम के कायं के स्ब्ध मं ्ी रा्रीय ्तर पर एकॳपता का अ्ाव दखेने को तमलता ह।ै यह टसी से ्प१ 
ह ैतक जहा ँकुछ रा्यं के नगर तनगम ्िातपत करने वाली संतवतधयं मं उनके कायं का तववरण संतषत ॳप मं 
तदया गया ह ै तो वही कुछ रा्यं मं नगर तनगम को ्िातपत करने वाली संतवतधयं मं टनका उ्लेख अ्य्त 
तव्तार पवूयक तकया गया ह।ै टसके अततररि नगर तनगम के कायं को दो रेतणयं मं तव्ि तकया गया ह-ै 
अतनवायय कायय और ऐत्छक कायय। टनकी सचूी मं टस हद तक असमानता ह ैतक तकसी रा्य मं जो कायय अतनवायय 
कायय की रेणी मं ह ैतो दसूरे रा्य मं वही कायय ऐत्छक कायय की रेणी मं ह।ं उदाहरण ्वॳप पष ुतचतक्सालयं 
की ्िापना और अनरुषण म्य रदशे  मं अतनवायय कायं की सचूी मं ह ैतो तद्ली मं यह ऐत्छक कायं की सचूी 
के अ्तगयत ह।ै सामा्यतः स्ी रा्यं मं नगर तनगमं के वारा तन्नतलतखत रमुख कायं को स्प्न तकया जाता 
ह-ै     
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15.6.1अजनवाययकायय 
अतनवायय कायय वे कायय है तजनको करना नगर तनगम के तलए आव् यक माना जाता ह।ै अतनवायय कायं मं रमुख 
ॳप से तन्नतलतखत कायं को सत्मतलत तकया जाता ह-ै    

1. शुॗ  जल की ्यव्िा तिा जल संदाय का तनमायण व अनरुषण।  
2. तबजली और सड़कं पर रकाश का रब्ध करना।  
3. यातायात सेवाू ंके तवकास मं योगदान करना।  
4. सावयजतनक ्िलं गतलयं मं सफाठ एवं रकाश की ्यव्िा करना।  
5. ग्दगी तिा कूड़ा-करकट की सफाठ व उसको हटाना।  
6. जल तनकास के तलए नातलयं, नालं, सावयजतनक शौचालयं, मरूालयं, आतद का तनमायण, उसकी 
दखेरेख तिा उनकी सफाठ।  

7. खतरनाक टमारतं तिा ्िानं का अतधरहण व उनको तगराने का रब्ध करना।  
8. सावयजतनक मागं, गतलयं तिा अ्य सावयजतनक ्िानं मं उ्प्न ॳकावटं तिा उन पर बन ेतनमायणं को 
हटाना।  

9. अ्पतालं तिा रसतूत एवं तशश ुक्याण के्रं का तनमायण तिा अनरुषण।  
10. खतरनाक बीमाररयं की रोकिाम व तनय्रण के उपाय।  
11. टीकाकरण तिा सटुयं आतद की ्यव्िा।  
12. ज्म तिा मृ् य ुका पंजीकरण कर उसका लेखा-जोखा रखना।  
13. ् मशान घाटं का रब्ध एवं उसका तनयमन।  
14. राितमक तशषा की ्यव्िा।  
15. अत्नशमन हते ुदमकल की ्यव्िा।  
16. तनगम रशासन  से स्बत्धत वातषयक तववरण, आय-्यय व नषं का रकाशन।  
17. ् ोजन सामरी, ्ोजनालयं का तनय्रण तिा उसका रब्ध।  
18. बचूड़खानं, कतर्तानं व हाट बाजार हते ु्िान सरुतषत करना।  

15.6.2ऐज्िककायय 
ऐत्छक कायय वे कायय ह ैतजनको करना या न करना नगर तनगमं की तव् तीय त्ितत और उनकी ट्छा पर तन य्र 
करता ह।ै नगर तनगम के रमुख ऐत्छक कायय तन्नांतकत ह-ै     

1. सावयजतनक पाकं, उड़ानं, पु्तकालयं, संरहालयं, नाट्यशालाू,ं अखाड़ं तिा िीड़ा ्िलं का 
तनमायण।  

2. नागररकं के सां्कृततक तवकास हते ुकला-के्र, तप्चर गैलरी आतद की ्िापना करना।  
3. सड़कं के तकनारे तिा अ्य ्िानं पर वषृारोपण व उनकी दखे्ाल।  
4. वृॗ  अपातहज तिा असहायं की सहायता करना।  
5. अवारा कु् तं, सअूरं तिा अ्य खतरनाि जानवरं को समात करना अिवा ब्दीकरण। 
6. ्वनं तिा ्तूम का सवेषण।  
7. शहर षेर मं मेलं तिा रदशयतनयं का संगठन एवं ्यव्िा।  
8. तवतश् ट अतततियं का ्वागत तिा अत्न्दन करना।  
9. तववाहं का पंजीकरण। 
10. सावयजतनक ्वनं का तनमायण।     
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15.7नगरजनगमकेआयकेसाधन 
 नगर तनगम अपने दातय्वं का तनवयहन उतचत तरीके से कर सके टसके तलए उसके पास पयायत तव् तीय संसाधनं 
का होना अतनवायय ह।ै टस तलए तनगमं के तनमायण हतेु बनायी गयी संतवतध मं टनके आय के रोतं का ्ी तजि कर 
तदया जाता ह।ै वतयमान मं नगर तनगम के आय के रमखु रोतो को तन्नतलतखत तीन रेतणयं मं तव्ातजत तकया जा 
सकता ह-ै   कर, अनदुान तिा अ्य रोत।   

1. कर- नगर तनगमं के आय का सबसे रमखु रोत उसके वारा लगाया जाने वाला कर ही होता ह।ै 
अनमुानतः नगर तनगमं के कुल आय का 2/5 से 3/4 ्ाग करं से रात होता ह।ै नगर तनगम वारा रमखु 
ॳप से तन्नतलतखत कर लगाये जा सकते हं- ्वन कर, जल कर(वाटर टै्स), समाचार परं के अततरि 
अ्य तवञापनं पर कर, स् पतत कर, वाहनं तिा पशुू  ंपर कर, तियेटर पर कर, ्यवसाय कर, मनोरंजन 
कर, तबजली के उप्ोग तिा तबिी पर कर, तशषा कर तिा नगरीय षेर के अतधक तवकास और सधुार 
के कारण जमीन की बढ़ी हुठ कीमतं पर उ्नतत कर।  
नगर तनगम वारा आरोतपत करं के तवॳॗ अपील की जा सकती ह।ै तजसकी सनुवायी ्वयं नगर तनगम 
वारा की जाती ह।ै तकसी तवतधक रतुट की त्ितत मं यह अपील तसतवल कोटय या हाटकोटय मं ्ी की जा 
सकती ह।ै  

2. अनुदान-्ारत मं नगर तनगम को तव् तीय सुृ ढ़ता रदान करने के उॖे्  य  से समय-समय पर के्रीय व 
रा्य सरकारं वारा अनदुान तदये जाते रहते ह।ं नगर तनगमं के आय का एक रमखु रोत सरकारं से रात 
होने वाला ये अनदुान ्ी ह।ै  

3. अ्यरोत-उपयुयि रोतं के अततररि अपनी आतियक त्ितत को मजबतू बनाने के तलए नगर तनगम 
एक तरफ नगरीय षेर मं तकये जाने वाले तवत््न कायं का लाटसंश दनेे हते ुशु् क वसूल करता ह ैतो 
दसूरी तरफ वह अपने तव् तीय साधनं से ला्कारी उड़मं को ्ी संचातलत करता ह।ै टस ृत१ से वह 
मगुीपालन, तसनेमा, तियेटर व अ्य दसूरे कायं को करता ह।ै 

15.8नगरजनगमपरजनय्रण 
नगरीय शासन (नगर तनगम) की ्िापना रा्य संतवतध के अधीन की जाती ह।ै टसतलए रा्य सरकार नगर तनगमं 
पर यिे२ तनय्रण ्ी रखती ह।ै रा्य सरकार समय-समय पर नगर तनगमं को आव् यक कायय करने हते ुआदशे  
व तनदशे दतेी ह।ै तजन कायं को करने मं अततररि ्यय की स््ावना होती ह ैउसके तलए रा्य सरकार की पतु१ 
आव् यक होती ह।ै नगर तनगम अपने कायं की वातषयक ररपोटय ्ी शासन को ्ेजता रहता ह ैतजसका मू् यांकन 
सरकार के वारा तकया जाता ह।ै नगर तनगम वारा अपने तनयत कतय्यं का संपादन न करने या लापरवाही की त्ितत 
मं रा्य सरकार को तनगमा्यष, सतमततयं, पररषद या नगरपाल को तवघतटत या पद्यतु करने का अतधकार ्ी 
होता ह।ै ऐसी त्ितत उ्प्न होने पर रा्य सरकार टनके तनधायररत कतय्यो का पालन तनधायररत ्यति या कमयचारी 
के मा्यम से परूा करा सकती ह।ै  

अ्यासर्न-    
1. ्ारत मं सवयरिम कापोरेशन(तनगम) की ्िापना तकस नगर मं और कब की गयी िी?   

2. ् या लाडय मेयो के र्ताव के आधार पर ही ‘‘जनरतततनतध ्िानीय कायं की तज्मेदारी को ्वयं रहण 
करं’’ की धारणा का तवकास हुआ?   

3. नगरीय ् वाय् त शासन के तलए 65वां संतवधान संसोधन तवधेयक तकस रधानम्री के शासन काल मं 
लाया गया िा?   
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4. 74वां संतवधान संसोधन तवधेयक कब लाग ूहुआ?  

5. ् या नगर तनगम सवो्च नगरीय तनकाय है?  
6. नगर तनगम के चार रमखु घटक कौन-कौन ह?ै  

7. नगर तनगम के रमखु को कहा जाता ह?ै  

8. नगर तनगम के आय का सबसे रमखु रोत ्या ह?ै  

15.9सारांश 
्ारत मं नगरीय शासन का रचलन ्ी अ्य्त राचीन काल से दखेने को तमलता ह।ै नगर तनगमं के तवकास की 
दषा मं सबसे ठोस पहल 1687ठ0  मं मरास मं कापोरेशन की ्िापना कर की गयी। नगरं को सु् यवत्ित रखन े
के उॖे्  य  से समय-समय पर नगर तनगमं की त्ितत को सुधारने के तलए रयास तकये जाते रह।े टसतलए 1793 म ं
अतधकार पर अतधतनयम (चाटयर ए्ट) पाररत कर तीन मह्वपणूय नगरं मरास, ब्बठ और कलक् ता मं नगर 
तनगम (कापोरेशन) की ्िापना की गठ। तजनको साफ-सफाठ के साि-साि पतुलस रशासन, सड़कं का रखरखाव 
तिा शराब आतद के लाटसंस दनेे का अतधकार तदया गया िा। 1863 मं राजकीय सैतनक ्वा््य आयेाग ने नगरं 
की ग्दी त्ितत पर तच्ता ्यि तकया, तजसे ृत१गत रखकर दशे  के तवत््न ्ागं मं अतधतनयम बनाकर रा्तीय 
सरकारं को नगर सतमततयं की ्िापना का अतधकार तदया गया। तजनका रमुख कायय नगरं की सफाठ, रकाश व 
पानी की ्यव्िा करना िा। 1882ठ0  का लाडय ररपन का र्ताव तिा 1909 मं ्िातपत राजकीय तवके्रीकरण 
आयोग ्ी नगरीय सं्िाू ंके तवकास का मह्वपणूय रयास िा।  
्वत्रता रातत के बाद नगरीय रशासन  की अपेषा रामीण रशासन को सुृ ढ़ करने पर ही तवशेष बल तदया गया। 
नगरीय रशासन  की ूर सवयरिम ततृीय पंचवषीय योजना के अ् तगयत ्यान तदया गया। टस स्ब्ध मं कहा 
गया तक र्येक रा्य अपन ेसाधनं की ्यव्िा कर नगरं के तनवातसयं के जीवन की दशाू ंको बेहतर बनाये। 
सबसे ठोस पहल राजीव गाँधी के रधानमत्र्व काल मं 65वं संतवधान के ॳप मं की गयी लेतकन यह लोक स्ा 
वारा पाररत होने के बाद कुछ असहमततयं के कारण रा्य स्ा मं अ्वीकृत हो गया। टसतलए पनुः पी0बी0 
नरतसंह राव के रधानमत्र्व काल मं 65वं संतवधान संसोधन के तववादा्पद मुॖ ं को पररवततयत कर 74वा ं
संतवधान संसोधन तवधेयक संसद के दोनं सदनं वारा पाररत कर तदया गया और 20 अरैल 1993 को रा्रपतत 
की ्वीकृतत रात कर यह तवधयेक नगरीय रशासन  का आधार बना। 

15.10श्दावली 
नगर- जहाँ तशतषत व स्य लोग तनवास करं, कापोरेशन(तनगम)- शासकीय अतधतनयम से अ्यातसत सतमतत,  
््नावशेष- तकसी राचीन ्यव्िा के समापन के बाद बचा उसका शेष ॳप, पंजीकरण- रतज्टर मं दजय करना, 
पररसंघ- तकसी खास उॖे्  य  के तलए बनाया गया संगठन, पंचवषीय योजना- के्र सरकार वारा तवकास के तलए 
पांच वषय के तनतमत सतुनयोतजत योजना, संतवतध- रा्य के काननू वारा, तनकाय- ्िानीय ्वशासन का संगठन    

15.11अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. मरास मं सन ्1687 ठ0  मं, 2. हाँ, 3. राजीव गाँधी, 4. 1993ठ0, 5. हाँ, 6. पररषद, महापौर, सतमततयां व नगर 
आयिु, 7. महापौर, 8. कर  

15.12स्द य्र्िसूची 
1. डॉ0 ए0पी0 अव्िी, ्ारतीय राज ्यव्िा, ल्मी नारायण अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।   
2. डॉ0  बी0एल0 फातड़या, ्ारत मं लोक रशासन, सातह्य ्वन पत्लकेश्स, आगरा।   
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3. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्िानीय ् वशासन, संजीव रकाशन मेरठ।  
4. एस0आर0 माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  

15.13सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. डॉ0 ए0पी0 अव्िी, ्ारतीय राज ्यव्िा, ल्मी नारायण अरवाल पु् तक रकाशक, आगरा।   
2. डॉ0  बी0एल0 फातड़या, ्ारत मं लोक रशासन, सातह्य ्वन पत्लकेश्स, आगरा।   
3. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्िानीय ् वशासन, संजीव रकाशन मेरठ।  
4. एस0आर0 माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  

15.14जनबंधा्मकर्न 
1. नगर तनगम के तवकास  पर एक लेख तलखं।  
2. नगर तनगम की संरचना एवं कायं का उ् लेख करं।  
3. नगरीय रशासन मं नगर तनगम की ्तूमका को ् प् ट करं।  
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इकाई-16नगरपाजलका 
इकाईकीसंरचना 
16.0 र्तावना  
16.1 उॖे्  य   
16.2 नगर पातलका का ऐततहातसक तवकास  
16.3 नगरपातलकाू ंकी ्िापना का आधार   
16.4 नगरपातलका का संगठन  
16.5 नगरपातलका के अतधकार एवं कायय  

1ठ.ट.1 अतनवायय कायय  
1ठ.ट.2 ऐत्छक कायय  

16.6 नगरपातलका के आय के साधन 
16.7 नगरपातलका पर तनय्रण  
16.8 सारांश        
16.9 श्दावली 
16.10 अ्यास र् नं के उ् तर       
16.11 स्द य् र्ि सचूी 
1ठ.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
16.13 तनबंधा् मक र् न           

16.0र्तावना 
टसके पवूय की टकाठ मं आपने दखेा तक नगरं की सबसे बड़ी टकाठ नगर तनगम ह ै तजसकी ्िापना कुछ बड़े 
आकार व जनसं्या वाले नगरं मं ही की जाती ह।ै यड़तप ्ारत एक कृतष रधान दशे ह,ै तजसकी 75 से 80 
रततशत जनसं्या आज ्ी मलू ॳप से गांवं मं तनवास करती ह।ै सामातजक जीवन की बढ़ती हुठ जतटलताएं व 
आतियक आव् यकताू ं ने ्यति के कायय रणाली को अर्यातशत ॳप से र्ातवत तकया ह।ै तजसके 
पररणाम्वॳप लोग तशषा, रोजगार, ्वा््य आतद आव् यक  ताू ंको ृत१गत रख गांवं से क्बं या शहरं 
की तरफ पलायन कर रह ेह।ं पररणाम्वॳप जहा ँनगर, महानगरं मं त्दील हो रह ंह,ै वहं क्बे नगर का ॳप 
रहण करते जा रह ेह।ं  
गांवं से क्बं या नगरं की तरफ पलयान तनतित ॳप से टन षेरं की सम्याू ंको बढ़ा रहा ह।ै टसतलए 
्वत्रता पवूय ही अपेषाकृत छोटे नगरं मं नगरपातलकाू ंकी ्िापना की जाने लगी िी। तवत््न रा्तं के वारा 
अपने नगरीय नागररकं की सम्याू ंको ृत१गत रखकर नगरं मं नगरपातलकाू ंकी ्िापना करने के साि-

साि वहाँ के साफ-सफाठ, यातायात, तशषा, ्वा््य, तबजली, पानी आतद सम्याू ंके समाधान का दातय्व 
उ्ह ंसंप तदया ह।ै तजसके कारण तनतित ॳप से नगरीय जीवन की पररत्िततयं मं सधुार हुआ ह।ै  
्वत्रता रातत के बाद बढ़ते हुए औड़ोगीकरण एवं ्ौततक आव् यकताू ंने मानव जीवन को र्ातवत तकया। 
लोगं ने रोजी व रोजगार के तलए ऐसे षेरं मं जाना रार्् तकया, जहा ँतवत््न तक्म के कल-कारखाने ्िातपत 
िे। तजससे ऐसे षेरं मं जनसं्या का घन्व तेजी के साि बढ़ा। पररणाम्वॳप आव् यक संसाधनं की रतत्यति 
उपल्धता घटने के साि-साि टन षेरं मं तशषा, ्वा््य, यातायात, सफाठ, तबजली, शुॗ  पानी आतद जैसी 
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सम्याएं बढ़ने लगी। ्िानीय ्तर पर ही टन सम्याू ंको सलुझाने के उॖे्  य  से रा्यं ने अतधतनयम बनाकर 
नगरपातलकाू ंकी ्िापना को ्यवहाररकता रदान तकया। 
टस टकाठ मं नगरीय रशासन के नगरपातलका तनकाय का तव्ततृ उ्लेख करने का रयास तकया गया। यह 
जनसं्या, आकार और अ्य मानकं के ृत१ से तवतीय रेणी के नगरं मं ्िातपत की जाती ह।ै टसमं नगरपातलका 
के राचीन ्वॳप के साि-साि उसकी संरचना, अतधकार एवं कायय, आय के साधन तिा नागररकं के रतत उसका 
ृत१कोण एवं सरकारं के तनय्रण का ्यापक उ्लेख तकया गया ह।ै 

16.1उॖे्य 
टस टकाठ का अ् ययन करने के उपारा् त आप-     
• नगर पातलका के ऐततहातसक तवकास को जान सकंगे।  
• नगरीय रशासन  मं उसकी त्ितत को समझ सकंगे।  
• नगरीय सम्याू ंके समाधान मं टसकी ्तूमका को समझ सकंगे।  
• नगर पातलकाू ंकी संरचना व काययरणाली को जान सकंगे।    

16.2नगरपाजलकाकाऐजतहाजसकजवकास 
्ारत मं नगर रशासन  का ्वॳप अ्य्त राचीनतम ् ह।ै मौययकाल मं रामीण शासन ्यव्िा के साि-साि 
नगरीय रशासन  की ्यव्िा ्ी स्तोषजनक िी। कौतट्य के अियशा् र के अनसुार नगर का सबसे बड़ा 
पदातधकारी नागररक कहलाता िा, जो नगर का रशासन  करता िा। मेग्िनीज ने पाटतलपरु नगर (आधतुनक 
पटना) के तव्ततृ अ्ययन के प् चात जो तववरण तदया ह,ै उससे तवतदत होता ह ै तक वह एक रकार की 
्यतूनतसपल ्यव्िा ही िी। तजसकी तलुना वतयमान ्यतूनतसपल की कायय रणाली से की जा सकती ह।ै म्यकाल 
मं मतु्लम शासन की ्िापना के साि ही ्िानीय शासन के ्वॳप मं पररवतयन कर तदया गया ह।ै तजसका वणयन 
करते हुए एक लेखक ने तलखा ह ैतक टस काल मं ्ी देश मं ्िानीय शासन तवड़मान िा। नगर का रशासन एक 
अतधकारी को सपुदुय होता िा, जो कोतवाल कहलाता िा। दडड ्यव्िा, पतुलस तिा तव् तीय मामलं मं उसकी 
स् ता सवोपरर िी।  
सन ्1842 मं पहला नगरपातलका अतधतनयम केवल बंगाल के तलए पाररत तकया गया। तजसके अनसुार बंगाल के 
जनपदीय नगरं (तजला नगरं) मं ्ी नगर रशासन  का तव्तार कर तदया गया लेतकन टसका तीर तवरोध रार्् 
हो गया। तजसे दखेते हुए टसे समात कर सन ्1850 मं दसूरा नगरपातलका अतधतनयम पाररत तकया गया। तजसे 
ऐत्छक ॳप से तकसी ्ी नगर मं लाग ूतकया जा सकता िा। टस अतधतनयम वारा नगरपातलकाू ंको चुंगी-कर 
वसलूने का अतधकार द े तदया गया। टसी अतधतनयम के अनसुार उ् तर रदशे, ब्बठ तिा अ्य रमखु नगरं मं 
नगरपातलकाू ंकी ्िापना की गयी। टसमं नगरपातलकाू ं वारा नागररकं को अतधक सतुवधाएं और सरुषा 
रदान करते हते ुआव् यकतानसुार ्यायधीशं और कतम् नरं की तनयतुि का रावधान िा। यह अतधतनयम स्पणूय 
तरतटश टतडडया मं लाग ूतकया गया िा। 1857 ठ0 के जन तव्लव के कारण ्ारत का शासन ठ्ट टतडडया क्पनी 
के हािं स े तनकलकर तरतटश सराट के हािं मं आ गया। टसी बीच रेल तिा सड़कं का तनमायण एवं तव्तार 
रामीण उड़ोगं के बजाय शहरं मं तनतमयत होने वाली व्तुू  ं के उपयोग एवं सरुषा तिा ्यापार हते ुशहरं एवं 
क्बं का तवकास तेजी से होने लगा। तजसके कारण लोग टन तवकासो्मखु ्िानं पर बसने के तलए बरबस ही 
आकृ१ हुए। टसतलए नगरीय शासन को सु् यवत्ित करने की तदशा मं रयास तेज हो गया। टसतलए 1861 ठ0  म ं
'टाऊन ट्रवूमंट ए्ट'  पाररत तकया गया। टसके साि-साि 1861 ठ0  मं उ् तर पतिमी रा्तं 1864 ठ0  मं 
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बंगाल रा्त, 1865 ठ0  मं मरास तिा 1867 ठ0  मं पंजाब मं नगर पातलका अतधतनयम पाररत तकये गये। टन 
ए्टं वारा लग्ग स्ी रा्तं के रमखु नगरं मं ् वाय् त शासन सं्िाू ंकी ्िापना करके नगरीय ्िानीय 
शासन का तवकास तकया गया।  
1870 मं लाडय मेयो न ेअपने तवके्रीकरण र्ताव मं टस बात पर बल तदया तक ्ारतीयं को रशासतनक कायं म ं
अतधकतम ्सह्ातगता दनेे के ृत१ से नगरीय ्िानीय रशासन की टकाठयं का तवकास तकया जाय। टस र्ताव मं 
कहा गया िा तक ‘‘यतद टस र्ताव को पणूय अिय मं और परूी तन२ा के साि कायायत्वत तकया जाय तो टससे 
्वशासन  का तवकास करने, ्यतूनतसपल सं्िाू ंको सश् त बनाने और ्ारतीय तिा यरूोपीय लोगं को 
रशासतनक  मामलं के साि पहले से कही अतधक सीमा तक स्बॗ करने का अवसर तमलेगा।’’ सन ्1881ठ0 
के अ्त तक तरतटश टतडडया के तवत््न रा्तं मं नगरपातलकाू ंकी त्ितत तन्न रकार िी-     

रा्तकानाम कुलनगरपाजलकासद्य पूणयअिवाअ यॗजनवायजचतसद्य जनयुिसद्य 

अवध रदशे(उ् तर रदशे)  107    75 32 

पंजाब 197 05 192 

म्य रदशे   61 61 135 

बंगाल 138 03 -  -    
मरास 47 12 35 

ब्बठ 162 19 143 

उपयुयि आकड़ं से ्प१ ह ैतक लाडय मेयो के र्ताव के अनॳुप स् ता का तवकेत्रकर कर नगरपातलकाू ंमं कुछ 
हद तक तनवायतचत सद्यं को रवेश तदया गया। लाडय मेयो के र्ताव को सुृ ढ़ता रदान करने का कायय 1882ठ0  
मं लाडय ररपन के वारा तकया गया। लाडय ररपन के र्ताव की रमखु सं्ततुतयां तन्नतलतखत िी-     

1. तरतटश टतडडया के सम्त समृॗ  नगरं मं ्िानीय सं्िाू ंकी ्िापना की जाये। टनका अतधकार षेर 
सीतमत रखा जाय तातक टन ् वाय् त सं्िाू ंमं ्ाग लेने वाले सद्य ्िानीय सम्याू ंका गहन 
अ्ययन कर सकं।  

2. टन सं्िाू ंमं गैर सरकारी सद्यं की सं्या 2/3 तिा सरकारी सद्यं की सं्या 1/3 कर दी जाये। 
गैर-  सरकारी सद्यं के तनवायचन की ्यव्िा की जाय।  

3. टन तनकायं के गैर सरकारी सद्यं को रा्तीय सरकार वारा ्वीकृत तकया जाना आव् यक कर तदया 
गया।  

लाडय ररपन का र्ताव नगरीय ्वशासन  के टकाठयं के गठन का आधार बना। टसतलए कुछ तववानं ने लाडय 
ररपन के र्ताव को नगरीय ्िानीय ्वशासन के मै्नाकाटाय की संञा दी ह।ै  
्ारत मं नगरीय शासन (नगरपातलका) की ्िापना के ृत१ से ‘राजकीय तवके्रीकरण आयोग’ एक मह्वपणूय 
पड़ाव ह।ै तजसकी ्िापना सन ्1907 ठ0 मं की गयी और तजसने अपनी ररपोटय 1909 ठ0 मं र्ततु की। टसकी 
रमखु सं्ततुतयं का संषेप मं वणयन तन्न रकार तकया जा सकता ह-ै     
• नगरीय षेरं मं नगरपातलकाू ंका तनमायण तकया जाय तजसका अ्यष गैर-सरकारी और तनवायतचत 
्यति हो उसके अतधकारं मं ्ी वतृॗ कर दी जाय।  

• नगरपातलका के सद्यं का तनवायचन नगर पातलका के कर दाताू ंके वारा तकया जाना चातहए।  
• नगरपातलकाू ंको टतनी शति अव् य रदान की जाय तजससे वे कर तनधायररत कर ्यनूतम धनरातश 
अपने कोष मं टकॊा कर अपने बजट का तनधायरण कर सकं।  
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• बड़े नगरं मं नगरपातलका को एक पणूयकातलक नातमत अतधकारी की सेवाऐ ं उपल्ध करायी जाय, 
तजससे वह ्िानीय कमयचाररयं पर तनय्रण रखते हुए उनसे अपने दातय्वं का तनवयहन करा सके।   

• नगरपातलकाू ंके ऋण लेने पर सरकार का तनय्रण बना रहना चातहए। टसके अततररि नगरपातलका 
की स् पतत पॉे पर दनेे या बेचने के पवूय उस पर सरकार की ्वीकृतत अव् य ली जानी चातहए।  

• राितमक तशषा का उ् तरदातय्व नगरपातलका का हो और यतद वह चाह ेऔर उसके पास संसाधन हो तो 
वह उ्च राितमक व मा्यतमक तवड़ालयं पर ्ी खचय कर सके।  

टस काल मं नगरपातलकाू ंके आय के साधन लग्ग दो गनुे हो गये तफर ्ी उनकी त्ितत मं कोठ िात्तकारी 
पररवतयन नहं हुआ। 1918 ठ0 मं ्ारत सरकार ने एक र्ताव पाररत तकया तजसमं रमुख ॳप से तन्नतलतखत 
रावधान तकये गये िे-     
• सम्त ् वाय् तशासी सं्िाू ंमं तनवायतचत सद्यो की सं्या 3/4 होनी चातहए तिा अ्पसं्यकं का 
रतततनतध्व सतुनतित करने के तलए टस वगय के सद्यं को नातमत तकया जाना चातहए।  

• तनवायचन तिा मतातधकार को ्यापक बनाया जाना चातहए। नगरपातलका का अ्यष सामा्यतः गैर-  
सरकारी तिा तनवायतचत ्यति को ही बनाया जाय और यतद ऐसा न हो तो बहुमत गैर-सरकारी सद्यं 
का ही होना चातहए।  

• बड़े नगरं मं नगरपातलकाू ंके रशासन का संचालन हेत ुरशासतनक अतधकारी बोडय गतठत तकया जाय,  
तजसकी ्वीकृतत रा्य सरकार वारा की जाय।  

• नगरपातलकाू ंको अपने कायय षेर के ्ीतर कर लगाने तिा अपने वेतन्ोगी कमयचाररयं पर तनय्रण 
रखने का ्यापक अतधकार तदया जाय।  

सन ् 1921 ठ0 मं स्पणूय तरतटश ्ारत मं मतातधकार को ्यापक बनाने का रयास तकया गया। अब 
नगरपातलकाू ंके मतदान मं उन स्ी लोगं का ्ाग लेने का अतधकार तदया गया जो नगरपातलका को कर दतेे 
िे या तवधान पररषद के चनुाव मं मतदाता िे या नगरपातलका सीमा या उससे दो मील के अ्दर तनवास करते िे। 
1924 मं एक अतधतनयम बनाकर ्ारतीय मतहलाू ंको ्ी नगरपातलका का सद्य चनुे जाने का अतधकार तदया 
गया।  
्ारत के अतधकांश रा्तं के नगरं मं ्वत्रता पवूय ही अतधतनयम बनाकर नगरपातलकाू ंकी ्िापना कर दी 
गयी िी। जसेै- ब्बठ तजला नगरपातलका अतधतनयम 1901, पंजाब नगरपातलका अतधतनयम 1911, संयिु रा्त 
नगरपातलका अतधतनयम 1916, मरास तजला नगरपातलका अतधतनयम 1920, तबहार एवं उड़ीसा नगरपातलका 
अतधतनयम 1922, ब्बठ ्यतूनतसपल बोडय अतधतनयम 1925, बंगाल नगरपातलका अतधतनयम 1932 आतद।  
्वत्रता रातत के बाद ्ी नगरीय शासन के रतत उपेषा्मक रवैया ही दखेने को तमलता ह।ै यड़तप 1956 ठ0  मं 
रा्यं के पनुगयठन के त्काल बाद कठ रा्यं मं नगरपातलका अतधतनयम बनाये गये, ्यंतक रा्यं के पनुगयठन के 
बाद एक ही अतधतनयम वारा कठ रा्यो या एक ही रा्य कठ अतधतनयमं के आधार पर नगरपातलकाू ंका 
संचालन कर रह ेि,े जबतक अलग-अलग रा्यं की पररत्िततयां त््न-त््न िी। ततृीय पंचवषीय योजना मं 
नगरीय रशासन  को मह्वपूणय मानते हुए नगरं और क्बं के नागररकं के जीवन ्तर को बेहतर बनाने के तलए 
साधन जटुाने पर बल तदया गया। बढ़ते हुए औड़ोगीकरण व ्यवसायीकरण ने नगरं की जनसं्या को 
अर्यातशत ॳप से बढ़ा तदया ह।ै तजसके कारण टन षेरं की सम्याएं तवकराल ॳप धारण कर रही ह।ै तजनका 
उ्मलून जनता और ्िानीय सं्िाू ंके सहयोग से ही स््व ह।ै 1971 ठ0  तक ्ारत मं नगरपातलकाू ंकी 
सं्या बढ़कर लग्ग 1493 हो गयी िी। नगरीय ्वशासन  की तदशा मं एक ठोस पहल रधानम्री राजीव गांधी 
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के शासन काल मं 65वं संतवधान संसोधन अतधतनयम के ॳप मं की गयी िी लेतकन तवपषी दलं के तवरोध के 
कारण यह रा्य स्ा मं पाररत नहं हो सका जबतक लोक स्ा ने टसे बहुमत से पाररत कर तदया िा। 65व ं
संतवधान संसोधन की तवसंगततयं को दरू करते हुए रधानम्री नरतसंह राव के शासन काल मं 74वां संतवधान 
संसोधन तवधेयक संसद मं पेश  तकया गया जो संसद के दोनं सदनं के बहुमत से पाररत हो गया और रा्रपतत की 
्वीकृतत रात कर टस अतधतनयम ने नगरीय सं्िाू ंको संवैधातनक दजाय रदान तकया। अतः अब टनकी उपेषा 
करना सरकारं के तलए स््व नहं रह गया ह।ै बढ़ते हुए औड़ोगीकरण एवं नगरीकरण का ही पररणाम ह ै तक 
नगरपातलकाू ंकी सं्या उ् तरो् तर बढ़ती जा रही ह।ै टसका अ्दाजा टसी से लगाया जा सकता ह ै तक सन ्
1971 मं टनकी सं्या 1493 िी जो बढ़कर सन ्1990  मं 1770 हो गयी।   

16.3नगरपाजलकाूंकी्िापनाकाआधार 
वतयमान नगरं एवं शहरं मं नगरपातलका ्िानीय ्वशासन की अ्यतधक मह्वपणूय एवं र्ावशाली                
सं्िा ह।ै तजसकी ्िापना तवत््न नगरं मं नगरवातसयं की बढ़ती हुठ सम्याू ंका तनदान कर उनको जीवन के 
अनकुुल पररत्िततयां उपल्ध करना होता ह।ै तकसी षेर तवशेष मं ्यवसाय तिा अ्य सतुवधाू ंके कारण जब 
लोग वहाँ बसने लगते ह ै तो ्वा्ातवक ॳप से नागररक सम्याू ंकी उ्पतत होती ह।ै नगरपातलकाू ंकी 
्िापना के तलए तकसी शहर मं कुछ ्यनूतम जनसं्या का होना आव् यक ह,ै तक्त ुर् न यह उठता ह ैतक वह 
्यनूतम जनसं्या ्या हो? टस स्ब्ध मं अलग-अलग रा्यं मं उनकी त्िततयं व पररत्िततयं के अनसुार 
अलग-अलग मानक तनधायररत तकया गया ह।ै कुछ रा्यं मं नगरपातलकाू ंकी ्िापना के तलए आव् यक 
्यनूतम जनसं्या तन्न रकार ह-ै     

रा्य िनसं्या 
उ् तर रदशे   20000  
तबहार 5000 

बंगाल 20000 

मरास 20000 

गजुरात 30000 

आ्र रदशे   25000 

पंजाब व हररयाण 10000 

महारा्र 10000 

उड़ीसा 5000 

तकसी ्ी नगरीय षेर मं नगरपातलका की ्िापना के तलए एक आव् यक शतय यह ्ी ह ैतक वहाँ की जनता टसके 
तलए साधन जटुाने के यो्य तिा ट्छुक हो। व्तुतः कुछ रा्यं मं नगरपातलकाू ं की ्िापना के तलए 
जनसं्या और वातषयक आय दोनं ही मानक तनधायररत तकये गये ह।ै उदाहरण के तलए उ् तर रदशे  मं नगरपातलका 
की ्िापना के तलए जनसं्या कम से कम 20 हजार तिा वातषयक आय 40 हजार आव् यक मानी गयी ह।ै आय 
स्ब्धी मानक उस त्ितत मं ्यादा मह्वपणूय बन जाता ह,ै जबतक तकसी कम जनसं्या वाले षेर मं 
नगरपातलका ्िातपत करने की अनञुा द े दी जाती ह।ै टस रकार यह दखेने को तमलता ह ै तक तकसी नगर को 
नगरपातलका का दजाय रदान करने तलए आय स्ब्धी मानक का राितमक मह्व नहं होता है, लेतकन वह उस 
शहर की रेणी या दजाय तनधायररत करने मं तनणाययक मानी जाती ह।ै  
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16.4नगरपाजलकाकासंगठन 
नगर तनगमं की ्ाँतत नगर पातलका के ्ी चार रमखु घटक होते ह-ं नगर पररषद, अ्यष, नगरपातलका आयिु      
और सतमततयां।  

1. नगरपररषद-नगर पातलका मं ‘नगर पररषद’ जनता की स्ा मानी जाती ह।ै तजसमं रमुख ॳप से तीन 
रकार के सद्य होते है- तनवायतचत सद्य, नातमत सद्य और नगर वृॗ (ए्डरमैन)। तनवायतचत सद्यं 
का चनुाव नगर की जनता के वारा र्यष ॳप से वय्क मतातधकार के आधार पर तकया जाता ह।ै टसके 
तलए नगर षेर को उतने ही षेरं  (वाडं) मं बांट तदया जाता ह,ै तजतना जनसं्या के आधार पर नगर 
पररषद के सद्यं की सं्या तनतित होती ह।ै र्येक वाडय से एक रतततनतध चनुे जाने की ्यव्िा होती 
ह।ै टन चनुे हुए सद्यं को पाषयद के नाम से स्बोतधत करते ह।ं नगर पररषद मं अनसुतूचत जातत, 

जनजातत तिा तियं के तलए यिास््व ्िान आरतषत होता है, लेतकन अनसुतूचत जातत के तलए 
आरतषत ्िान का अनपुात वही होगा जो उस नगर के स्पणूय जनसं्या मं अनसुतूचत जातत व जनजातत 
के जनसं्या का ह।ै लोकस्ा व तवधान स्ा के वे सद्य ्ी नगरपातलका के नातमत (पदने) सद्य 
होते ह,ं तजनके तनवायचन षेर का पणूय या आंतषक ्ाग नगरपातलका षेर का रतततनतध्व करता हो। टसी 
रकार रा्य स्ा या तवधान पररषद के वे सद्य ्ी जो नगरपातलका षेर मं मतदाता के ॳप मं पंजीकृत 
ह ैनगरपातलका के सद्य होते ह।ं कुछ सद्यं को नगरपातलका मं रा्य सरकार के वारा मनोनीत तकया 
जाता ह।ै टस हेत ु रा्य सरकार तकसी वगय का रतततनतध्व सतुनतित करने या तकसी ऐसे ्यति को 
तजसकी उपत्ितत नगर पररषद के तलए ला्दायक हो, नगरपातलका पररषद के सद्य के ॳप मं नातमत 
करती ह।ै टन सद्यं को नगर पररषद की बैठकं व चचाय पररचचाय मं ्ाग लेने का अतधकार तो होता है, 
लेतकन पररषद मं तकसी तवषय पर मतदान की त्ितत मं टनको मत दनेे का अतधकार नहं होता ह।ै नगर 
पररषद को तवत््न रा्यं मं अलग-अलग नामं से ्ी स्बोतधत तकया जाता है। जैसे- ्यतूनतसपल 
कमेटी, ्यतूनतसपल काउत्सल, ्यतूनतसपल बोडय आतद।  
नगर पररषद के सद्यं का चनुाव जनसं्या के आधार पर होता ह।ै टसतलए अलग-अलग 
नगरपातलकाू ंके पररषदं का आकार ्ी छोटा-बड़ा होता ह।ै उ् तर रदशे  मं तजन नगरपातलकाू ंकी 
जनसं्या पचास हजार से कम ह,ै वहाँ 12 सद्य, पचास हजार से अतधक तिा एक लाख से कम ह ैतो 
16 सद्य, एक लाख से डेढ़ लाख तक 20 सद्य, तिा डेढ़ लाख से दो लाख तक 28 सद्य होते ह।ं 
पररषद का काययकाल पांच वषय होता ह,ै तक्त ुरा्य सरकार नगर पररषद की अवतध समात होने के पवूय 
्ी उसको तवघतटत कर उसके कायं को अपने हाि मं ले सकती ह।ै नगर पररषद नगरपातलका का 
तवधायी अंग होता ह,ै जो नगरपातलका अतधतनयम वारा तनतित सीमाू ंके ्ीतर नगर षेर के तलए उप-
तवतधयं का तनमायण करती ह।ै  

2. अ्यष-नगरपातलका का एक अ्यष होता ह ैजो नगरपातलका का रमखु होता ह।ै अ्यष का पद 
रतत२ा एवं स्मान से पररपणूय होता ह,ै टसतलए उसे नगर का रिम नागररक ्ी कहा जाता ह।ै ्वत्रता 
रातत के पवूय नगरपातलका के अ्यष पद पर रायः सरकारी अतधकारी पदासीन होते िे, लतेकन ्वत्रता 
रातत के बाद यह रिा समात कर टस पर र्यष या अर्यष ॳप से तनवायतचत ्यति के आसीन होने की 
्यव्िा कर दी गयी ह।ै नगरपातलका अ्यषं के चनुाव मं ्ी अलग-अलग रा्यं मं असमानता पायी 
जाती ह।ै उ् तर रदशे  मं अ्यष का चनुाव र्यष ॳप से जनता के वारा तकया जाता ह ैतो कठ रा्यं मं 
अ्यष का चनुाव पाषयदं (पररषद के तनवायतचत सद्यं) वारा अपने मं से ही तकया जाता ह।ै नगरपातलका 
अ्यष पररषद के बैठकं का स्ापतत्व करता ह।ै वह पररषद के तवचार-तवमशय मं ्यव्िा बनाये रखत े
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हुए उसका मागयदशयन ्ी करता ह,ै ्यंतक वह सदन (पररषद) का नेता ्ी होता ह।ै वह नगरपातलका के 
तव् तीय तिा रशासतनक कृ्यं पर तनगरानी रखता ह।ै जब क्ी पररषद मं तकसी मुॖ  े पर मतदान तक 
त्ितत मं पष व तवपष मं समान मत मं पड़े तो उसे तनणाययक मत दनेे का ्ी अतधकार होता ह।ै उसे 
नगरपातलका के स्ी अत्लेखं का तनरीषण करने का अतधकार ह ैऔर वह नगर रशासन से स्बत्धत 
तकसी ्ी तवषय की जानकारी मांग सकता ह।ै पररषद तिा सरकार के बीच बातचीत ्ी उसी के मा्यम 
से होती ह।ै  
नगरपातलका के अ्यष को पाषयदं वारा अतव् वास र्ताव पाररत कर उसके पद से मिु तकया जा 
सकता ह।ै टसके अततररि तन्न कारणं से रा्य सरकार ्ी उसको पदमिु कर सकती ह-ै     

• यतद वह मतदाता की अहयताएं परूी न करता हो।  
• यतद वह सद्य के ॳप मं अपने दातय्वं का सतत तनवयहन न कर रहा हो।  
• यतद वह अपना सामा्य तनवास ्िान ्याग कर अ्यर कही जाकर बस जाता ह।ै  
• यतद वह अपने आतियक तहत हते ुनगरपातलका के तकसी कायय को र्ातवत करता ह।ै  

3. नगरपाजलकाआयुि-नगरपातलका के काययकारी तव्ाग का रमखु आयिु होता ह,ै तजसकी तनयतुि 
रा्य सरकार वारा रशासतनक सेवा के अतधकाररयं मं से की जाती ह।ै रा्य सरकार ही उसकी सेवा शते 
तिा वेतन ्ी तनतित करती ह।ै टसका वेतन नगरपातलका कोष से तदया जाता ह।ै आयिु को अनेक कायय 
स्प्न करने पड़ते ह।ै वह सतमततयं तिा पररषद का सतचव होता ह।ै वह पररषद तिा सतमततयं की 
बैठको मं ्ाग लेता ह,ै ्ाषण दतेा ह ैलेतकन उसे कोठ र्ताव रखने या मत दने ेका अतधकार नहं होता 
ह।ै वह नगरपातलका के तवत््न रशासतनक तव्ागं को संगतठत करता ह ैतिा उनमं कायं का बंटवारा 
करता ह।ै वह नगरपातलका कायायलय का रमखु होता ह,ै टसतलए सम्त अत्लेख उसके अधीन होते ह।ै 
नगरपातलका के आय-्यय का ्यौरा तिा वातषयक ररपोटय ्ी उसी के वारा तैयार की जाती ह।ै उसके 
कायं मं सहयोग दनेे के तलए रा्य सरकार अत्य्ता, सेनेटरी, ट्सपे्टर, तचतक्सातधकारी आतद की 
तनयतुि करती ह।ै जबतक कुछ कमयचाररयं की तनयतुि अ्यष या आयिु के वारा ्ी चयन सतमतत के 
मा्यम से की जा सकती ह।ै   

4. सजमजतयां-नगरपातलका अतधतनयमं मं उसके कायं को कुशलतापवूयक करने मं सहयोग दनेे के तलए 
सतमततयं के तनमायण का रावधान होता ह।ै य ेसतमततयां रायः दो रकार की होती ह-ं ्िायी सतमतत और 
अ्य सतमततयां। ्िायी सतमततयं का तनमायण नगरपातलका अतधतनयम के अ्तगयत तकया जाता है, 
जबतक अ्िायी या अ्य सतमततयं का तनमायण समय-समय पर पररषद वारा बनाय ेगये तनयमं के आधार 
पर तकया जाता ह।ै नगरपातलका के कायं के स्पादन मं टन सतमततयं की रबल ्तूमका होती ह।ै सतमतत 
के सद्य तिा अ्यष रायः पररषद के सद्य ही होते है, लेतकन तकसी तवशेष रकृतत के कायय को 
स्प्न करने के तलए रा्य सरकार दषता रात व ऐसे अनु्वी लोगं को ्ी सतमतत मं  रख सकती ह,ै 
जो आव् यक हं।   

16.5नगरपाजलकाकेअजधकारएवंकायय  

नगरपातलका नगरीय ्िानीय ्वशासन  की एक मह्वपूणय टकाठ ह।ै तजसके ्िापना का उॖे्  य  उसके षेर 
तवशेष मं तनवास करने वाले लोगो को मलू्तू सतुवधाएं मुहयैा कराना ह।ै तजससे वे अपने ्यति्व का तवकास 
करते हुए रगतत के पि पर अरसर हो सकं, टसतलए रा्य सरकार अतधतनयम बनाकर नगरपातलकाू ं की 
्िापना करती ह ैऔर उ्ह ंकुछ अतधकार व कायय संपती ह।ै यड़तप ऐसे कायं की सचूी अ्य्त ल्बी होती ह,ै 
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टसतलए नगरपातलका के कायं को अतनवायय व ऐत्छक दो रेतणयं मं तव्ि तकया जाता ह।ै टसमं अतनवायय 
कायं  को करना, जहा ँउसके तलए आव् यक एवं बा्यकारी होता ह,ै वहं ऐत्छक कायं को करना उसकी ट्छा 
और संसाधनं पर तन य्र करता ह।ै  

16.5.1अजनवाययकायय 
नगरपातलका के रमखु अतनवायय कायं का तववेचन संषेप मं तन्न रकार तकया जा सकता ह-ै    

1. शुॗ  व ्वा््यवॗयक जल की आपतूतय सतुनतित करना।   
2. सावयजतनक तचतक्सालयं की ्िापना तिा अनरुषण।  
3. राितमक तवड़ालयं की ्िापना व दखे रेख।  
4. ज्म और मृ् य ुका पंजीकरण।   
5. गतलयं का नाम करण तिा मकानं का न्बर लगाना।   
6. सावयजतनक रा्तं, पलुं तिा अ्य सावयजतनक ्िानं से अवरोधकं को हटाना।  
7. सावयजतनक ्वा््य हते ुअ्पतालं की ्यव्िा करना।  
8. रकाश व तबजली की ्यव्िा करना।  
9. सावयजतनक ्िानं, मागं व नातलयं की साफ-सफाठ की ्यव्िा।  
10. शमशान गहृं, बचूड़खानं व कतर्तानं की ्यव्िा।   
11. सावयजतनक शौचालयं का रब्ध।   
12. घतृणत, षो्कर तिा आपततजनक ्यापार व ्यवसाय पर रततब्ध लगाना।  
13. आग बझुाने की ्यव्िा।  
14. गरीबं व तनसहायं के तलए आरय ्िल का तनमायण।  
15. नगर के तवकास को गतत रदान करने हते ुकारगर व र्ावी योजनाएं तनतमयत करना।  

16.5.2ऐज्िककायय 
नगरपातलका के रमखु ऐत्छक कायय तन्नांतकत ह-ै     

1. खतरनाक ्िानं या ठमारतं को तनय्रण मं लेना या ्व्त करना।  
2. सड़कं के तकनारे वषृारोपण करना।  
3. सावयजतनक पाकं, बागं, पु् तकालयं, संराहलयं, अनािालयं व तियं हते ुउॗार-गहृं का तनमायण व 
परररषण।   

4. सवेषण करना तिा तवत््न षेरं का खाका तैयार करना।  
5. सावयजतनक ्वागत समारोहं, सावयजतनक रदशयतनयं तिा सावयजतनक मनोरंजन का रब्ध करना।  
6. नगरपातलका कमयचाररयं के क्याण वतृॗ की ्यव्िा करना।   
7. अवारा पशुू  ंके ब्दीकरण या समापन का रब्ध करना।  
8. हाटं व बाजारं के लगाने की ्यव्िा करना।  
9. राितमक तशषा के अततररि ्ी अ्य रकार के तशषा की ्यव्िा करना।  
10. सावयजतनक व सां्कृततक तहत के ृत१ से अ्य कायय करना।  

16.6नगरपाजलकाकेआयकेसाधन 
 नगरपातलका अपने कतय्यं का पालन ठीक तरीके से कर सके टसके तलए उसके पास तव् तीय साधनं का होना 
अ्य्त आव् यक ह,ै टसतलए नगरपातलका अतधतनयमं मं ही टनके तव् तीय रब्ध का उ्लेख ्प१ ॳप से कर 
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तदया जाता ह।ै टसके आय के रमखु रोतो का उ्लेख  तन्न रकार तकया जा सकता है- अनदुान, कर, गैर-कर 
रोत और ला्कारी ्यवसाय।    

1. अनुदान-्िानीय सम्याू ंका समाधान ्ी ्िानीय ्तर पर कर तदया जाय। टस मा्यता ने तनतित 
ॳप से नगरपातलका जैसी ्िानीय ्वशासन की टकाठ के दातय्व को बढ़ा तदया लेतकन दातय्व के 
अनॳुप नगरपातलका की आय नहं बढ़ पायी ह।ै टसतलए रा्य व के्र सरकारं के वारा नगरपातलकाू ं
के तव् तीय आव् यकताू ंको पणूय करने के तलए अनदुान तदया जाता ह।ै यह अनदुान टनकी आय का 
एक रमखु रोत होता ह।ै  

2. कर-नगरपातलका अपनी तव् तीय त्ितत सुृ ढ़ करने के तलए अपने काययषेर के अ्तगयत तनवास करने 
वाले लोगं से अनेक तरह के कर वसलू करती ह।ै ये कर नगरपातलका के आय के सबसे रमखु साधन 
होते ह।ं नगरपातलका रमुख ॳप से तन्नतलतखत कर आरोतपत करती है- स् पतत कर, ्यवसाय पर कर, 
चुंगी कर, पश ुव वाहन कर, जल कर, मनोरंजन कर, रकाश कर और शौचालय एवं जल तनकासी कर।    

3. गैर-कररोत-गैर-कर रोतं मं उन रोतो को शातमल तकया जाता ह ैजो कर से टतर नगरपातलका के 
आय के साधन होत ेहं। टन रोतं मं रमखु ॳप से ्वनं स्बत्धत फीसं, संचार साधनं से आय तिा 
घतृणत व खतरनाक ्यवसाय के तलए लाटसंस शु् क आतद को शातमल तकया जाता ह।ै टसके अततररि 
यतद तकसी के वारा नगरपातलका के रावधानं का उ्लंघन तकया जाय तो वह उस पर जमुायना लगा 
सकती ह।ै नगरपातलका रा्य सरकार की अनमुतत से अपने तकसी कायय को परूा करन ेहते ुसरकार या 
सावयजतनक षेर मं ऋण ्ी ले सकती ह।ै  

4. ला्कारी ्यवसाय-नगरपातलका अततररि आय रात करने के उॖे्  य  से ला्कारी ्यवसाय ्ी 
संचातलत कर सकती ह।ै ्यवसाय या उड़म जो नगरपातलका वारा संचातलत तकये जाते ह,ं उनमं- 
मगुीपालन, तियेटर, चलतचर आतद ्यवसातयक सं्िान रमुख ह।ै  

16.7नगरपाजलकापरजनय्रण 
संघीय षेर की नगरपातलकाू ंका तनमायण संसद वारा तनतमयत तवशेष तवतध तिा रा्यं मं नगरपातलकाू ंकी 
्िापना तवधानमडडल वारा पाररत अतधतनयम से होता है, टसतलए संघ षेर के नगरपातलका पर के्र सरकार तिा 
रा्यं के नगरपातलकाू ंपर रा्य सरकार का तनय्रण होता ह।ै तजस तवतध वारा नगरपातलका की ्िापना की 
जाती ह,ै उसी के वारा उस पर तनय्रण का ्ी रावधान कर तदया जाता ह।ै सरकार नगरपातलका वारा तकये जाने 
वाले कायं का तनरीषण कर सकती ह।ै आव् यक होने पर नगरपातलका के तियाकलापं के जांच का आदशे  द े
सकती ह।ै यतद नगरपातलका के वारा अपने कतय्यं का पालन सचुाॲ ॳप से न तकया जाय या अपने कायं के 
मा्यम से तकसी को ्यतिगत ला् पहुचँाने का रयास तकया जाय तो सरकार नगरपातलका से उसका पष पछूती 
ह।ै यतद उसके बाद सरकार को यह आ्ास हो जाय तक नगरपातलका को तवघतटत करना आव् यक ह ैतो वह उसे 
्ंग कर उसके दातय्वं का तनवयहन करने हते ुतकसी को तनयुि कर सकती ह।ै सरकारं जो अनदुान नगरपातलकाू ं
को रदान करती ह,ै उसके तलए कायय ्ी उ्हं के वारा तनतित होता ह।ै अिायत सरकार तजस कायय के तलए अनदुान 
दतेी ह ैनगरपातलका उसका उपयोग उसी कायय हते ुकर सकती ह।ै कुछ कायं को करने से पहले नगरपातलकाू ं
को रा्य सरकार से अनमुतत ्ी लेनी पड़ती ह।ै रा्य सरकार का अंकेषक (Auditor) नगरपातलका के तहसाब-

तकताब की जांच ्ी समय-समय पर करता रहता ह।ै टसके अततररि नगरपातलका आयुि तिा अ्य मह्वपणूय 
रशासतनक अतधकाररयं की तनयतुि और पद्यतुत का अतधकार ्ी सरकारं के पास होता ह।ै ये अतधकारी तिा 
कमयचारी अत्तम ॳप से अपने कायं  के तलए सरकार के रतत ही जबाबदहे होते ह।ं नगरपातलकाू ंपर सरकार के 
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तनय्रण को टतंगत करते हुए री राजे् वर ने कहा ह ैतक ‘‘्िानीय ् वाय् तशासी सं्िाएं ्वत्र स्र् ुसं्िाएं 
नहं ह,ं बत्क वे तो सरकार तिा ्यातयक सं्िाू ंवारा तनयत्रत होने वाली सं्िाएं ह।ं’’   

अ्यासर्न-   
1. राचीन पाटतलपरु नगर को वतयमान मं तकस नाम से जाना जाता ह?ै  

2. म्यकाल (मतु्लमकाल) मं नगर रशासन  के अतधकारी को कहा जाता िा?  

3. सबसे पहले नगरपातलका अतधतनयम 1842ठ0  मं तकस रा् य के तलए पाररत तकया गया?  
4. ्वत्रता रातत के बाद सवयरिम कब रा्यं का पनुगयठन कब तकया गया िा?   
5. उ् तर रदशे  मं नगरपातलका की ्िापना के तलए ्यनूतम जनसं्या तकतनी होनी चातहए?   

6. नगरपातलका का तवधायी अंग तकसे कहा जाता ह?ै  

7. नगरपातलका का काययकारी अतधकारी होता ह।ै  
8. नगरपातलका के कायं  को तकतने ्ागं मं बांटा जा सकता है?  

16.8सारांश 
नगरीय रशासन के षेर मं नगरपातलकाू ंका अत्त्व ्ी राचीनतम ्है। मौययकाल मं मेग्िनीज की पु् तक 
‘टतडडका’ मं पाटतलपरु (पटना) का जो तव्ततृ उ्लेख तमलता ह,ै वह आधतुनक ्यूतनतसपल ्यव्िा से 
तमलता-जलुता ह।ै मतु्लम काल मं ्ी नगर के अतधकारी के ॳप मं कोतवाल को दडड ्यव्िा, पतुलस व 
तव् तीय षेर मं सवो्चता रदान की गयी िी। लेतकन नगरपातलका के तवकास की तदशा मं ठोस पहल 1842 ठ0 
मं ठ्ट टतडडया क्पनी के शासन काल मं की गयी जबतक बंगाल के जनपदीय नगरं मं नगरपातलकाू ंकी 
्िापना के तलए नगरपातलका अतधतनयम पाररत तकया गया। तक्त ु जनता के ्यापक तवरोध के कारण यह 
अतधतनयम वापस ले तलया गया। 1850 ठ0 मं स्पणूय तरतटश टतडडया के तलए नगरपातलका अतधतनयम बनाया 
गया। तजसको ऐत्छक ॳप से तकसी ्ी नगर मं लागू तकया जा सकता िा। टसके अनुॳप उ् तर रदशे, ब्बठ तिा 
अ्य रदशें के रमखु नगरं मं नगरपातलकाू ंकी ्िापना की गयी। नगरीय शासन को सु् यवत्ित करने के 
उॖे्  य  से 1861ठ0 मं ‘टाउन ट्रवूमंट ए्ट’ पाररत तकया गया। तजसके आलोक मं 1861 ठ0 मं उ् तर-पतिमी 
रा्तं, 1864 ठ0 मं बंगाल, 1865 ठ0  मं मरास तिा 1867 ठ0 मं पंजाब रा्त मं नगरपातलका अतधतनयम बनाये 
गये। 1870 ठ0 मं लाडय मेयो ने अपने तवके्रीकरण र्ताव मं ्ारतीयं की रशासतनक सह्ातगता को बढ़ाने के 
तलए नगरीय शासन के टकाठयं के तवकास पर जोर तदया। नगरीय शासन मं नगरपातलकाू ंको मजबूत त्ितत 
1909 ठ0 के राजकीय तवके्रीकरण आयोग के सं्ततुतयं वारा रदान करने का रयास तकया गया।  
1947ठ 0  मं ्वत्रता रातत के बाद यड़तप नगरीय शासन के रतत उपेषा्मक रवैया देखने को तमलता ह।ै 1956 
ठ0  मं रा्यं के पनुगयठन के बाद कठ रा्यं न ेनगरपातलका अतधतनयमं का तनमायण तकया गया। ततृीय पंचवषीय 
योजना मं नगरं की सम्याू ंके समाधान के तलए साधन जुटाने पर बल तदया गया। नगरीय रशासन  के तदशा मं 
संवैधातनक रयास राजीव गांधी के रधानमत्र्व काल मं 65वं संतवधान संसोधन के ॳप मं तकया गया जो 
असफल तसॗ हुआ। टससे सीख लेते हुए रधानम्री पी0बी0 नरतसंह राव के शासन काल मं 74वां संतवधान 
संसोधन पाररत तकया गया। टस संसोधन तवधेयक वारा नगरीय ्िानीय ्वशासन को संवैधातनकता रदान कर दी 
गयी ह।ै  
नगरपातलका नगरीय षेरं के लोगं को मलू्तू सतुवधाऐ ं मुहयैा कराने वाली एक मह्वपूणय सं्िा का ॳप धारण 
कर चकुी ह।ै वतयमान मं नगरीय जीवन को सरल व सतुवधापणूय बनाने मं टसकी ्तूमका टस हद तक बढ़ गयी ह ैतक 
यह कहना अतत् योति पणूय नहं होगा तक नगरपातलका के तबना उस षेर के लोगं का जीवन दु् कर हो जायेगा, 
तवकास अवॳॗ हो जायेगा और ्यति्व कंुतठत हो जायेगा। नगरपातलका वतयमान मूल्तू आव् यकताू ं



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            165 

तशषा, ्वा््य, यातायात, तबजली, पानी आतद को सलु् बनाती ह।ै तजससे नगरीय षेर के तनवासी तनावमिु 
होकर अपने तवकास के तलए सतत रयास करते हुए रगतत के पि पर अरसर होते रहते ह।ं   

16.9श्दावली 
रशासन- तवतधक आधार पर जनता को शातसत करने वाला त्र, नागररक- ऐसे लोग तज्ह ं संतवधान वारा 
राजनीततक अतधकार रदान जाता है, जनपदीय- जनपद से स्बत्धत, ए्ट- अतधतनयम, ्यतूनतसपल- 
नगरपातलका, मै्नाकाटाय-   जनता के तहत मे तलया गया बड़ा रशासतनक तनणयय, संसाधन- जीवन को सुल् बनाने 
के साधन, तनवायचन- चनुाव, मतातधकार- मत दनेे का अतधकार    

16.10अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. पटना, 2. कोतवाल, 3. केवल बंगाल के तलए, 4. 1956ठ0  मं, 5. 20 हजार, 6. नगर पररषद, 7. नगर 
पातलका आयिु, 8. दो ्ागं मं, अतनवायय कायय व ऐत्छक कायय  

16.11स्द य्र्िसूची 
1. डॉ0 बी0एल0 फात  डया, ्ारत मं लोक रशासन, सातह्य ्वन पत्लकेश्स, आगरा, 1996  
2. राधाकृ्ण चौधरी व अ्य, ्ारत मं ्िानीय शासन, मोतीलाल बनारसी दास पत्लकेश्स पटना, 1982   
3. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्िानीय ् वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ।  
4. डॉ0 मीनाषी पवार, ्िानीय ् वाय् त शासन, तनकंुज रकाशन बड़वानी, म्यरदशे।  
5. डॉ0 ए0पी0 अव्िी, ्ारतीय राज ्यव्िा, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
6. रो0 एस0आर0 माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, पु् तक रकाशक, 
आगरा।   

16.12सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. राधाकृ्ण चौधरी व अ्य, ्ारत मं ्िानीय शासन, मोतीलाल बनारसी दास पत्लकेश्स पटना, 1982   
2. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 र्तोगी, ्िानीय ् वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ।  
3. डॉ0 मीनाषी पवार, ्िानीय ् वाय् त शासन, तनकंुज रकाशन बड़वानी, म्य रदशे।  
4. डॉ0 ए0पी0 अव्िी, ्ारतीय राज ्यव्िा, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
5. रो0 एस0आर0 माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, पु् तक रकाशक, 
आगरा, 1999  

16.13जनबंधा्मकर्न 
1. ्वत्रता पवूय नगरपातलका के तवकास पर एक लेख तलखं।  
2. ्ारत मं नगरपातलकाू ं के गठन उनकी शतियं एवं उसके कायं का वणयन करं।  
3. नगरपातलका के आय के साधनं पर रकाश डालते हुए टस पर सरकारी तनय्रण का ्ी  उ्लेख करं। 
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इकाई-17िावनीपररषदऔरऔयोजगकनगररयां 
इकाईकीसंरचना 
17.0 र्तावना  
17.1 उॖे्  य   
17.2 छावनी पररषद  
17.3 छावनी पररषद का संगठन 
17.4 छावनी पररषद के कायय एवं शतियां  

17.4.1 अतनवायय कायय  
17.4.2 ऐत्छक कायय  

17.5 छावनी पररषद के आय के रोत 

17.6 छावनी पररषद पर तनय्रण   
17.7 छावनी पररषद की वतयमान रासंतगकता  
17.8 औड़ोतगक नगररया ं 
17.9 औड़ोतगक नगररयं की तवशेषताएं  
17.10 औड़ोतगक नगररयं का संगठन  
17.11 औड़ोतगक नगररयं की वतयमान त्ितत  
17.12 सारांश         
17.13 श्दावली  
17.14 अ्यास र् नं के उ् तर     
17.1ट स्द य् र्ि सचूी  
17.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी   
17.17 तनबंधा् मक र् न           

17.0र्तावना 
छावनी श्द का रयोग ्ारत की लोक ्ाषा मं अ्िायी तनवास ्िान के तलए तकया जाता िा। टसी परररे्य मं 
सैतनकं के सामररक चालं हेत ुरयिु अ्िायी आवास को छावनी श्द से स्बोतधत तकया जाता िा, लेतकन 
तवगत लग्ग 150 वषं से टस श्द का रयोग सैतनकं के ्िायी आवासीय षेर के तलए तकया जाता ह।ै छावनी 
षेर ्ारत मं रायः मह्वपणूय शहरं के समीप बसे ह।ं जब तकसी षेर मं सैतनक तनवास करने लगते हं, तो वहाँ बड़ी 
सं्या मं असैतनक लोग ्ी बस जाते हं। छावनी का ज्म सैतनकं के कारण ही हुआ, तक्त ुउनकी असैतनक 
सं्या उ् तरो् तर बढ़ती गयी, टसतलए वहाँ के लोगो को नागररक सतुवधाएँ दनेे के उॖे्  य  से नगरीय तनकाय के 
ॳप मं छावनी पररषद की ्िापना की गयी।  
्वत्रता रातत के बाद दशे के अनेक ्ागं मं सावयजतनक उड़ोग सं्िानं की ्िापना की गयी। टनकी लागत का 
लग्ग ्यारह रततशत टस षेर मं लोगं के तनवास व सतुवधाू ंकी ्िापना पर खचय कर तदया जाता ह।ै उड़ोगं 
की ्िापना के कारण उस षेर तवशेष मं रोजगार व ्यापार के बढ़े अवसर ने लोगं को चु् बक की तरह टस षेर मं 
बसने के तलए आकृ१ तकया, तजसका ्व्ातवक पररणाम आबादी बढ़ने के ॳप मं सामने आया। टससे नगरी के 
आसपास ग्द ेमहु्ले तिा अतनयत्रत व अ्यवत्ित मकान बनने लगे, तजनको तनयत्रत व ्यवत्ित करने के 
तलए औड़ोतगक नगररयं नामक तनकाय की ्िापना की गयी।  



 रा्यएवंजिलारशासन                                                                                     BAPA(N)- 202 

उतराख्डमु्तजव्वजवयालय            167 

छावनी षेर तिा औड़ोतगक एररया के नागररकं की मलू्तू सतुवधाू ंको तवकतसत करने के तलए छावनी षेर मं 
छावनी पररषद तिा औड़ोतगक षेर मं औड़ोतगक नगररयं नामक नगरीय तनकाय की ्िापना की जाती है जो 
नगरपातलका की ्ाँतत उस छोटे से षेर के तवकास के दातय्व का तनवयहन करती है। ये सं्िाएं ्ी नगरीय 
् वाय् त शासन के टकाठयं की ही लघ ुॳप होती ह,ं जो अपने दातय्वं का लग्ग ्वत्र होकर तनवयहन करन े
का रयास करती ह।ं 

17.1उॖे्य 
टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-     
• छावनी पररषद और औड़ोतगक नगररयां ्या ह,ं टस स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• टनकी ्िापना का उॖे्  य के बारे मं जान पायंगे।     
• टनका संगठन कैसे होता ह,ै टस स् ब् ध मं जान पायंगे।  
• टनके आय के मु्य रोतं के बारे मं जान पायंगे।  
• टनका रमखु कायय ्या ह,ं टस बारे मं जान पाूगे।  

17.2िावनीपररषद 
्ारत मं शहरं के नजदीक तजस षेर मं सैतनकं के तनवास की ्यव्िा होती ह ैवहाँ उनके साि-साि उनके दतैनक 
आव् यकताू ं मं सहयोग करने वाले तशतवर अनचुर, नौकर या जन-सामा्य ्ी बस जाते ह।ं ऐसे षेर को 
सामा्य ॳप से छावनी कहते हं। टस षेर मं तनवास करने वाले लोगं को क्याणकारी और नागररक सेवाएं 
उपल्ध कराने के तलए एक ्वत्र तनकाय की आव् यकता महससू की गयी, तजसे ृत१गत रखकर 1924 म ं
छावनी अतधतनयम पाररत कर नगरीय तनकाय के ॳप मं छावनी पररषद(Cantoment Board) की ्िापना की 
गयी, जो अ्य नगरीय तनकायं की ्ाँतत ही एक तनगम तनकाय है तजसे स् पतत अतजयत करने, उसे धारण करने 
और संतवदा मं शातमल होने का अतधकार ह।ै वह खदु ‘वाद’ ला सकती (मकुदमा चला सकती) ह ैऔर उसके 
तवॳॗ ्ी ‘वाद’ लाया जा सकता ह।ै छावनी पररषद अपने काययषेर के अ्तगयत तनवास करने वाले लोगो के 
्िानीय आव् यकताू ंको परूा करने मं सहयोग करती ह।ै छावतनयां वा्तव मं वे के्र शातसत षेर ह ंजो र्यष 
ॳप से के्रीय सरकार के रशासतनक   तनय्रण मं होती ह।ं टस रकार यह ्िानीय शासन के उन तनकायो से 
सवयिा त््न होती ह ंजो रा्य सरकार के अधीन ह।ं  
्वत्रता रातत के तरु्त बाद ्िानीय ्वशासन मत्रयं का एक स्मेलन 1948 ठ0 मं नठ तद्ली मं आयोतजत 
तकया गया। तजसमं के्रीय सरकार से छावनी पररषद की सीमाू ंका तनधायरण तिा छावनी अतधतनयम 1924 मं 
संसोधन हते ु सझुाव दनेे के तलए एक सतमतत तनयिु करने की राियना की गयी। टसतलए एस0के0 पातटल की 
अ्यषता मं के्रीय छावनी सतमतत तनयिु की गयी। सतमतत ने अ्य बातं के साि-साि टस र् न पर ्ी तवचार 
तकया तक पररषद मं तनवायतचत सद्यं का बहुमत होने के साि-साि टसके अ्यष का तनवायचन ्ी र्यष ॳप से 
तनवायचकं  वारा तकया जाय। सतमतत का मानना िा तक ‘‘सैतनकं मं सरुषा, अनशुासन और ्वा््य का 
स्तोषजनक होना सेना की काययकुशलता को बनाये रखने के तलए अतनवायय ह।ै अतः छावतनयं के रशासन को 
असैतनक बहुमत के हािं मं दनेे का जोतखम नहं उठाया जा सकता ह।ै’’ सतमतत की रमखु सं्ततुतयं का उ्लेख 
तन्न रकार तकया जा सकता है-     

1. छावतनयं के नगाररक रशासन का पहले से अतधक लोकत्रीकरण करने के तलए वय्क मतातधकार की 
्यव्िा लाग ूकी जाय।  
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2. छावनी पररषद नैमी तिा त्कातलक रकार के कायं के स्ब्ध मं अपने अतधकाररयं को शति रदान 
करं।  

3. छावनी पररषद की काययकुशलता मं बतृॗ तिा संतद्धता को दरू करने के तलए छावनी अतधतनयम को 
संशोतधत तकया जाय।  

4. छावनी पररषद के षेरातधकार से उस असैतनक षेर को तनकाल तदया जाय जो सेना के आव् यकता के 
ृत१ से तनरियक हो।  

छावनी पररषद की ्यव्िाू ं के तवॳॗ बढ़ते जनमत को ृत१गत रखकर सन ् 1953 मं छावनी पररषद 
अतधतनयम मं संशोधन कर तदया गया। टस संशोधन के बाद ्ी छावनी रशासन  का बतुनयादी ्वॳप सैतनक 
रकार का ही बना रहा, लेतकन तनवायतचत त्व को शतिशाली बनाने के तलए तन्नतलतखत पररवतयन कर तदये गये-     

1. रिम तिा तवतीय रेणी के छावनी पररषदं के तनवायतचत तिा नातमत सद्यं की सं्या बराबर कर दी 
गयी। टसके तलए यह तनतित तकया गया तक एक सरकारी सद्य का ्िान ररि रहगेा, जबतक ततृीय 
रेणी के छावनी पररषदं मं केवल एक सद्य नातमत तिा अ्य तनवायतचत होते हं।  

2. सीमा दीवारं एवं टमारतं पर तनय्रण रखने तिा लाटसंस दनेे हते ुअसैतनक षेर सतमतत की शति को 
बढ़ा तदया गया। टस सतमतत मं स्ी तनवायतचत सद्य शातमल होते हं, तजसकी अ्यषता पररषद का 
उपा्यष करता ह ैऔर उसे पयायत ्वत्रता रात होती ह।ै  

3. तनधायरण सतमतत मं ्ी तनवायतचत सद्यं का बहुमत तिा पररषद के उपा्यष की अ्यषता ्िातपत 
होती ह।ै ्वन कर टसी वारा तनधायररत होता ह।ै  

4. पररषद का उपा्यष ही के्र के समादशे क अतधकारी की अनपुत्ितत मं छावनी पररषद के बैठकं की 
अ्यषता करता ह।ै  

17.3िावनीपररषदकासगंठन 
सेना का मु् य अतधकारी ही छावनी पररषद का रमखु होता ह।ै टस ॳप मं छावनी षेर के ्िानीय तवषयं के 
रब्ध का दारोमदार उसी के ऊपर होता ह।ै छावनी पररषद मं दो तरह के सद्य होते हं, पहला- आधे सद्यं का 
चनुाव उस षेर मं तनवास करने वाले नागररकं के वारा र्यष ॳप से वय्क मतातधकार के आधार पर तकया 
जाता ह ैऔर दसूरा- आधे सद्य रषा म्रालय या सरकार वारा मनोनीत तकये जाते ह।ं 
टनमं तनवायतचत सद्यं का काययकाल तो रायः तीन वषय होता है, जबतक पदने या मनोनीत सद्य तब तक सद्य 
बने रहते ह ंजब तक तक वे उस पद पर आसीन है, तजसके कारण उनको सद्य नातमत तकया गया ह।ै छावनी बोडय 
के संगठन की तीन रेतणयां तनतित की गयी ह।ं तजनका उ्लेख तन्न रकार तकया जा सकता है-     
• रिम रेणी छावनी पररषद तजसकी असैतनक जनसं्या एक हजार से अतधक ह।ै  
• तवतीय रेणी तजनकी असैतनक जनसं्या 25 सौ से अतधक और 10 हजार से कम ह।ै  
• ततृीय रेणी की छावतनयां तजनकी असैतनक जनसं्या 25 सौ से कम ह।ै 

नातमत सद्यं मं रमखु ॳप के तन्नांतकत अतधकारी सत्मतलत होते ह-ं     
• के्र का समादशेक अतधकारी (कमात्डग आतफसर) अ्यष होता ह,ै टसतलए पररषद म ंमतदान की 
त्ितत मं पष व तवपष मं समान मत पड़ने पर उसे तनणाययक मत दनेे का अतधकार होता ह।ै  

• तजलाधीश वारा नातमत एक रिम रेणी का दडडाधीश(मतज्रेट)। 
• छावनी का ्वा््य अतधकारी। 
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• छावनी का काययकारी अत्य्ता।  
• के्र के समादशेक अतधकारी वारा नातमत चार अ्य सैतनक अतधकारी।  
• जनता वारा तनवायतचत सद्य।  

17.4िावनीपररषदकेकाययएवंशजियाँ 
यड़तप छावनी पररषद कायं की ृत१ से नगरपातलका की सहराही रतीत होती है, तक्तु उसको नगरपातलका से 
टतर कुछ अततररि कायय ्ी करने पड़ते ह।ं छावनी षेर की सफाठ एवं यौन दरुाचार का कड़ाठ से दमन करना 
टसका एक रमखु उ् तरदातय्व माना जाता ह।ै अ्य नगरीय ्िानीय तनकायं की ्ाँतत छावनी पररषद के कायय 
एवं शतियं को ्ी दो वगो मं तव्ि तकया गया ह-ै अतनवायय कायय और ऐत्छक कायय।  

17.4.1अजनवाययकायय 
छावनी पररषद के रमखु अतनवायय कायय तन्नतलतखत हं-     

1. शुॗ  एवं ्व्छ जल की ्यव्िा।   
2. घतृणत एवं षो्कर ्यवसायं, उड़मं एवं पररपातटयं का तनयमन।   
3. सावयजतनक ्िानं, मागं तिा नातलयं की सफाठ का रब्ध।   
4. सावयजतनक ्िानं व सड़कं पर रकाश की ्यव्िा।  
5. जन ्वा््य, सरुषा व सतुवधा के तलए रा्तं एवं अ्य ्िानं से अवरोधकं एवं रषेपं का शमन 
करना।  

6. राितमक तशषा की ्यव्िा करना।  
7. तचतक्सालयं की ्िापना व टीकाकरण का रब्ध करना।  
8. सड़कं के तकनारे व सावयजतनक ्िानं पर वषृारोपण व उनकी दखेरेख।  
9. ज्म एवं मृ् य ुका पंजीकरण।  
10. खतरनाक ्वनं एवं ्िानं को हटाना व सरुतषत करना।  
11. अत्नशमन का रब्ध करना।  
12. शमशान घाटं का अनरुषण एवं तनयमन।  
13. पलुं, पतुलयं, मागं, काजी हाउसं, हाटं की ्यव्िा, तनमायण व अनरुषण।  

17.4.2ऐज्िककायय 
छावनी पररषद के रमखु ऐत्छक कायय तन्नतलतखत ह-ं    

1. ्वा््य के तलए अनपुयिु ्िानं को तनवास यो्य बनाना।  
2. सावयजतनक ्िानं, तालाबं एवं कुू ंका तनमायण।  
3. सवेषण करना।  
4. संिामक महामाररयं के फैलने पर ्िानीय ्तर पर राहत कायय करना।  
5. तबजली का रब्ध।  
6. सावयजतनक पररवहन की ्यव्िा करना।  

17.5िावनीपररषदकेआयकेरोत 
छावनी पररषद के आय के रमखु रोतं को दो ्ागं मं वगीकृत तकया जाता ह-ै करं स ेआय और अ् य रोतं स े 
आय।  
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1. करंसेआय-छावनी पररषद ्ी सामा्य ॳप से उ्हं करं को लगाती ह ैजो नगरपातलका वारा लगाय े
जाते ह।ं जैसा तक छावनी पररषद अतधतनयम 1924 मं कहा गया ह ैतक छावनी पररषद को के्रीय सरकार 
के पवूय अनमुतत से ऐसा कोठ ्ी कर लगाने का अतधकार होता ह ैजो उस समय उस नगरपातलका के वारा 
लगाया जा रहा हो तजसमं छावनी पररषद अवत्ित ह।ै टस रकार छावनी पररषद अपने षेरा्तगयत ्तूम 
कर, ्वन कर, जलकर आतद वसलू करती ह।ै  

2. अ्यरोतंसेआय-उपयुयि करं के अततररि छावनी पररषद के आय का एक रमखु रोत के्रीय 
सरकार के रषा म्रालय वारा उसे तदया जाने वाला अनदुान ह।ै टसके अलावा वह ्यापार आतद तिा 
ररषा पर लाटसंस शु्क ्ी वसलू करती ह।ै  

17.6िावनीपररषदपरजनय्रण 
छावनी पररषद का अ्यष सनेा का उ्च अतधकारी होता ह ैतिा टसके आधा स े्यादा सद्य रषा म्रालय 
वारा मनोनीत होते ह।ै टसतलए छावनी बोडं पर ्ारत सरकार के रषा म्रालय का सीधा तनय्रण होता है। 
जबतक रा्य सरकार से टनका तकसी रकार का स्पकय  नहं होता ह।ै मनोनीत सद्यं का बहुमत होने के कारण 
तनवायतचत सद्यं का कोठ मह्व नहं रह जाता है, ्यंतक सैतनक अतधकारी जो टस बोडय के सद्य होते हं वे 
अपने बहुमत से तकसी ्ी र्ताव को मंजरू या नामंजरू कर सकते ह।ं सैतनक अतधकारी पूणय ॳप से रषा म्रालय 
के अधीन या तनय्रण मं होते ह।ै टसतलए टनके वारा कायय ्ी उसी ॳप मं तकया जाता ह ै तजस ॳप मं के्रीय 
सरकार का रषा म्रालय चाहता ह।ै छावनी पररषद के आय का बड़ा ्ाग ्ी रषा म्रालय से अनदुान के ॳप मं 
ही रात होता ह,ै टसतलए उसको खचय ्ी उसी के तनदषें के अनॳुप तकया जाता ह।ै तजससे रषा म्रालय का 
कठोर तव् तीय तनय्रण ्ी ्िातपत हो जाता ह।ै  

17.7िावनीपररषदकीवतयमानरासंजगकता  

उपयुयि तववेचन से ्प१ ह ैतक छावनी पररषद न तो नगरीय शासन के ् वाय् त टकाठ के ॳप मं कायय कर पा रही ह ै
और न ही ्िानीय शासन के रजातात्रक ्यव्िा के रततॳप ॳप मं। छावनी पररषद को ् वाय् तता रात हो 
टसके तलए टस पर रषा म्रालय और सेना के र्ु् व को कम तकया जाना चातहए। वतयमान यगु रजात्र का यगु 
माना जाता ह,ै ्यंतक दतुनया का हर दशे आज या तो रजात्र को अपना तलया ह ैया टस तदशा मं तेजी के साि 
बढ़ रहा ह।ै ऐसे मं ्ारत जैसा दशे, तजसके रग-रग मं रजात्र व रजातात्रक ्ावना राचीन काल से रची-बसी 
ह,ै ऐसे मं एक गैर-रजातात्रक तनकाय के ॳप मं छावनी बोडय का अत्त्व उतचत नहं कहा जा सकता, टसतलए 
टसको अ्वीकार कर दनेा चातहए। टसीतलए  सन ्1933 मं ्िातपत एस0के0 पातटल सतमतत ने ्ी टसके ्वॳप 
मं पररवतयन की अनशंुसा करते हुए टसमं तनवायतचत सद्यं की सं्या बढ़ाने तिा सैतनक अतधकाररयं के तनय्रण 
को कम करने की बात की िी। क्ी-क्ी यह कहते हुए टसके अत्त्व पर ही र् न-तच्ह लगाया जाता ह ैतक 
छावनी षेर रायः बड़े नगरं के समीप है। ऐसे मं नगरं मं नगर तनगम या नगरपातलका और छावनी षेर मं छावनी 
बोडय जैसी सं्िा का होना अनाव् यक ह।ै टस ृत१ से यह रासंतगक होगा तक छावनी बोडं का तवलय नगर तनगम 
या नगरपातलका मं कर तदया जाए। टस बात की तसफाररश करते हुए रामीण नगरीय स्ब्ध सतमतत ने ्ी कहा िा 
तक ‘‘कै्टोमे्ट बोडं का एक पिृक सं्िा के ॳप मं तनर्तर अत्त्व एक असंगतत ह ैऔर वे आगे चलकर 
सािी नगरपातलका के ही अंग बना तदये जायंगे।’’  

17.8औयोजगकनगररयां 
सन ्1947 ठ0  मं ्वत्रता रातत के बाद ्ारत मं तमतरत अिय्यव्िा की नीतत को अपनाया गया। टसतलए 
तनजी उड़ोगं के साि-साि तवत््न षेरो मं सावयजतनक उड़ोगं की ्ी ्िापना की गयी। तजस षेर मं सावयजतनक 
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उड़ोग सं्िान ्िातपत तकये गये वहाँ उनम ंकायय (नौकरी) करने वाले लोगं के तलए आवास, तशषा, ्वा््य एवं 
यातायात आतद मलू्तू आव् यकताू ंको पणूय करने के तलए नागररक सतुवधाू ंका ्िातपत तकया जाना ्ी 
आव् यक हो गया। पररणाम्वॳप दशे के तजन तह्सं मं सावयजतनक उड़ोग सं्िान ्िातपत तकये गये, वहाँ 
नागररक सतुवधाू ंकी उपल्धता सतुनतित करने के तलए औड़ोतगक नगररयं की ्िापना की गयी। ये नगररया ं
रायः रामीण षेर या तवड़मान नगरं के पड़ोस मं ्िातपत की जाती है। सावयजतनक षेर उड़ोगं के स्पणूय लागत 
का लग्ग ्यारह रततशत टन औड़ोतगक नगररयं की ्िापना पर ्यय तकया जाता ह,ै ्यंतक उड़ोगं की 
्िापना ऐसे षेर मं की जाती ह ैजहाँ   स्ती ्तूम, स्ता क्चा माल, स्ते रतमक तिा नजदीक ही उ्पातदत 
माल को बेचने के तलए बाजार उपल्ध हो। ऐसे षेर रायः नागररक सतुवधा के ृत१ से अ्य्त तपछड़े होते ह।ं 
उड़ोगं के ्िापना के साि ही उस षेर मं रोजगार के बढ़ते अवसर तनतित ॳप से चु् बक की तरह लोगं को 
्िायी या अ्िायी ॳप से बसने के तलए आकृ१ करते ह ैफल्वॳप उस षेर की आबादी तेजी से बढ़ती ह।ै 
तजससे अनेक सम्याएं ्वतः ही र्फुतटत हो जाती ह।ै टन सम्याू ंमं रमुख ॳप से अतनयोतजत ्वन तनमायण, 

सड़क, नाली, ग्दगी, तशषा, ्वा््य, यातायात होती ह।ै टन सम्याू ंको ृत१गत रखकर उड़ोग रब्धन के 
अ्तगयत ही एक सतमतत का तनमायण तकया जाता है। तजसमं उड़ोग सं्िान के रमुख अतधकारी व कमयचारी शातमल 
होते ह।ं उड़ोग सं्िान वारा उपल्ध कराये गये धनरातश का उपयोग कर यह सतमतत उस षेर मं तनवास करने वाले 
लोगं को सतुनयोतजत जीवन जीने की सतुवधाएँ उपल्ध कराती ह।ै  

17.9औयोजगकनगररयंकीजवशेषताएँ 
औड़ोतगक नगररयां अ्य नगरीय तनकायो से अ्यतधक त््न होती ह ैतजससे उनकी सम्याएं ्ी नगर तनकायं से 
त््न होती ह।ं टन तवत््नताू ंको ही औड़ोतगक नगररयं की तवशेषताू ंके ॳप मं स्बोतधत तकया जाता ह।ै 
टनमं से रमखु तवशेषताएँ तन्नतलतखत हं-     

1. औड़ोतगक नगररयां पणूय ॳप से तनयोतजत एवं ्यवत्ित होती ह,ं ्यंतक टनकी ्िापना औड़ोतगक 
सं्िान की योजना के अनॳुप ही की जाती ह।ै  

2. टन नगररयं पर तकया जाने वाला खचय सावयजतनक उड़ोग सं्िानं के बजट का एक बड़ा तह्सा होता है, 
टसतलए टनमं उपल्ध नागररक सतुवधाएँ अ्य नगरीय तनकायं से गणुा्मक ृत१ से काफी ऊँचे ्तर की 
होती ह।ै टनमं रमखु ॳप से पानी, तबजली, सड़क, जल तनकासी, तचतक्सा, तशषा, बाजार, ्लब, 

सामदुातयक के्र, िीड़ा ्िल, पाकय , स्ा-्वन आतद ह।ै 
3. औड़ोतगक नगररयं के काययषेर मं तनवास करने वाले लोगं को उपल्ध करायी जाने वाली सतुवधाू ं
और सेवाू ंका सम्त ्यय उड़ोग सं्िान वारा वहन तकया जाता ह।ै  

4. टन षेरं मं उपल्ध रोजगार व अ्य सेवाएं लोगो को तेजी के साि आकृ१ करती ह,ै तजससे समीप के 
षेरं मं अ्यवत्ित तवकास को रो्साहन तमलता है, टसतलए नागररक सेवाू ंऔर सतुवधाू ंके ृत१ 
से उस स्पणूय षेर को ृत१गत रखकर तवकास योजनाएं तनतमयत की जानी चातहए।  

5. सावयजतनक उड़ोग सं्िानं वारा ्िातपत नगररयां तनकटवती षेरं के साि अपने तवलय का अनेक 
कारणं से तवरोध करती ह,ै ्यंतक उनको ्य ह ै तक टस रकार के तवलय से उड़ोग का तव् तीय और 
रशासतनक ्ार अ्यतधक बढ़ जायेगा। पररयोजना से स्ब्ध न रखने वाली जनता की ्ीड़ बढ़ जायेगी, 
तजससे औड़ोतगक तहत र्ातवत होगा और नगरपातलकाू ंकी राजनीतत नगररयं के नागररक रशासन  
पर ्ी छा जायेगी।  
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17.10औयोजगकनगररयंकासंगठन 

औड़ोतगक नगररयं की ्िापना रामीण षेरं मं की जाती ह ैया तवड़मान नगरं के समीपवती षेरं मं। रामीण-  
नगरीय स्ब्ध सतमतत ने औड़ोतगक नगररयं को रमखु तौर पर तीन वगं मं तव्ि तकया ह।ै तजनका उ्लेख 
तन्न रकार तकया जा सकता है-    
• एकल औड़ोतगक नगररयां।  जैसे- राउरकेला, त्लाठ और जमशेदपरु।  
• ऐसी औड़ोतगक नगररयां जहाँ एक साि कठ उड़ोग ्िातपत हो। जैस-े दगुायपरु।  
• छोटी औड़ोतगक नगररयां। जैसे- ्ोपाल के तनकट हवैी टलेत्रक्स तलतमटेड(HEL), बं्लौर के तनकट 
टतडडयन टेलीफोन टडड्रीज तिा तह्दु् तान एरोनोतट्स तलतमटेड (HAL)।  

औड़ोतगक नगररयं का शासन सावयजतनक उड़ोग सं्िान का ही सामा्य रशासतनक दातय्व समझा जाता ह।ै 
टसके तलए टन सं्िानं वारा तव्ततृ संगठन ्िातपत तकये जाते ह।ं तजसमं नगर रशासक (क्पनी वारा तनयिु 
अतधकारी) और तव्ागीय अ्यष आंवटन, अनरुषण, उड़ान कायय, रशासतनक अतधकारी, स्पदा अतधकारी, 
टजंीतनयर तिा अ्य कमयचारी रमखु ॳप से सत्मतलत होते ह।ं टन औड़ोतगक नगररयं मं तनवायतचत त्वं को 
रायः जानबझूकर शातमल नहं तकया जाता ह।ै टस रकार टनका शासन पणूयॳपेण अतधकारीत्रा्मक (नौकरशाही 
तक्म का) होता ह।ै औड़ोतगक नगररयं के रशासतनक ढ़ाँचे  मं लोकत्र के अ्ाव को उतचत ठहराने के तलए दो 
तरह के तकय  तदये जाते हं- रिम, यतद टन नगररयं का नागररक रशासन चनुे हुए लोकतात्रक तनकायं को संप 
तदया जाय तो नागररक सेवाू ंऔर सतुवधाू ंके ्तर मं तगरावट आ जायेगी साि ही साि टन पर राजनीततक 
ह्तषेप ्ी बढ़ जायेगा। तवतीय वतयमान मं ये नगररयां जो सेवाएं व सतुवधांए उपल्ध करा रही ह,ं वे अ्य्त 
उ्चकोतट की ह ैऔर टनसे स्बत्धत जनता उससे पणूयतः स्त१ु ह।ै  

17.11औयोजगकनगररयंकीवतयमानज्िजत 
वतयमान लोकतात्रक यगु मं ्ी औड़ोतगक नगररयं का शासन अतधकारीत्रीय बना हुआ ह।ै तजसके कारण 
टसके औतच्य को लेकर ही र् न-तच्ह लगाया जाता है। टस स्द य् मं कहा जाता ह ै तक ्ले ही औड़ोतगक 
नगररयं वारा जटुायी गयी नागररक सेवाएं और सतुवधाएं उ्च कोतट की ह ंऔर ्िानीय जनता उससे ्ली्ाँतत 
स्त१ु ह,ै लेतकन सशुासन को क्ी ्ी ्वशासन  का तवक्प नहं कहा जा सकता, ्यंतक शासन मं सह्ातगता 
का होना ही जन सामा्य को मानतसक स्ततु२ रदान करता ह।ै टस तकय  को ्ी ्वीकार नहं तकया जा सकता तक 
औड़ोतगक नगररयं के शासन मं तनवायचन की ्यव्िा राजनीततक गटुब्दी व तववाद को बढ़ावा दगेी और टससे 
सावयजतनक उड़ोग सं्िान को षतत या आघात पहुचँेगा, ्यंतक आज ्ी तजन बड़े नगरं व क्बं मं तनवायतचत 
्िानीय शासन ्िातपत ह,ै वहाँ ्ी अनेक सावयजतनक उड़ोग ्िातपत हो रह ेहै, तक्त ुटन ्िानीय तनकायं से 
उ्ह ंकोठ नकुसान नहं हो रहा ह।ै औड़ोतगक नगररयं के शासन मं लोकत्र नहं होने के कारण जनता के रतत 
उ् तरदातय्व के त्व का अ्ाव तदखायी दतेा ह।ै जबतक जनता के रतत जवाबदहेी का अ्ाव शासन व रशासन 
मं तनरंकुशता को बढ़ावा दतेा ह,ै तजसके कारण शासन रशासन अपने उ् तरदातय्वं का तनवयहन समतुचत व 
रासंतगक तरीके से नहं कर पाता ह।ै  
सन ्1963ठ0  मं ्िातपत रामीण नगरीय स्ब्ध सतमतत औड़ोतगक नगररयं के शासन व रशासन  की ्यापक 
जांच करने के उपरा्त टस तन्कषय पर पहुचँी तक अ्ततोग्वा सावयजतनक उड़ोग सं्िानं की औड़ोतगक नगररयं 
को जो वतयमान मं जागीरं के ॳप मं काम रही है, लोकतात्रक ्यव्िा का अंग बनना पड़ेगा। टसतलए सतमतत ने 
सझुाव तदया तक टन नगररयं को तवशेष नगरीय सतमततयं के ॳप मं संगतठत कर तदया जाय। तजसमं उड़ोग रमुखं 
के अलावा तनवायतचत लोगो को शातमल कर नागररकं के लोक रतततनतध्व की आकांषा को स्त२ु तकया जा 
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सके। टसमं आधे सद्यं को तजनमं अ्यष ्ी शातमल हो को उड़ोग की तसफाररश पर रा्य सरकार नातमत करे 
तो शेष आधे सद्यं को औड़ोतगक नगरी षेर मं तनवास करने वाली जनता र्यष ॳप से चनुे। सतमतत ने यह ्ी 
तसफाररश की तक जो औड़ोतगक नगररयां बड़े नगरं और क्बं क समीप ्िातपत ह,ं उनके आ्तररक मामलं का 
रब्ध जैसा तक रचलन मं ह ैक्पतनयं के हािं मं ही बना रहे। लेतकन नगर मं उपल्ध सतुवधाू ंजैसे- सड़कं, 
पररवहन, बाजारं, तचतक्सालयं, तशषा आतद तजनका ला् क्पनी के कमयचाररयं वारा तलया जाता है, उनके 
रख-रखाव के तलए क्पनी वारा समतुचत अंशदान तदया जाना चातहए। सतमतत के सझुावं को ्ी लोकतात्रक 
रतिया के अनॳुप नहं कहा जा सकता, ्यंतक उसकी तसफाररश मं अ्यष को सरकार वारा नातमत करने की 
अनशंुसा की गयी िी। जबतक अ्यष या स्ापतत का चनुाव तकसी ्ी सं्िा मं लोकतात्रक मू् यं का रतीक 
तिा संरषक होता ह।ै टसतलए जो ्ी तनकाय लोकतात्रक होने का द्् ्रता ह ैउसका अ्यष या स्ापतत 
तनतित ॳप से जनता का रतततनतध होना चातहए।   

अ्यासर्न- 
1. छावनी अतधतनयम कब पाररत तकया गया िा?  

2. ्वत्रता रातत के तरु्त बाद ्िानीय ्वशासन मत्रयं का रिम स्मेलन कब और कहाँ आयोतजत 
तकया गया िा?  

3. के्रीय छावनी सतमतत का गठन तकसकी अ्यषता मं तकया गया िा?  
4. छावनी पररषद अतधतनयम मं संशोधन कब तकया गया िा?   
5. सावयजतनक उड़ोग सं्िान के कुल लागत का लग्ग तकतना रततशत औड़ोतगक नगररयं की ्िापना 
पर ्यय तकया जाता ह?ै  

6. औड़ोतगक नगररयां पणूय ॳप से ....................................होती ह।ं  
7. औड़ोतगक नगररयं को तकतने वगं (रेतणयं) मं तव्ि तकया जाता है?  

8. रामीण-नगरीय स्ब्ध सतमतत की ्िापना कब की गयी िी? 

17.12सारांश 
्ारत मं सैतनकं के सामररक चालं हते ु रयिु ्िायी आवास को छावनी पररषेर कहा जाता ह।ै ये रायः 
मह्वपूणय शहरं के समीप बसा होता ह।ै जहा ँसैतनकं के साि-साि बड़ी सं्या मं असैतनक लोग ्ी बसे होते हं। 
टस षेर मं तनवास करने वाले सैतनक तिा असैतनक लोगं को नागररक सतुवधाएं उपल्ध कराने वाले नगरीय 
तनकाय के ॳप मं छावनी पररषद की ्िापना की गयी होती ह।ै ये छावतनयां पणूयॳपेण के्र शातसत षेर होती ह ं
और टस पर ्ारत सरकार के रषा म्रालय का रशासतनक तनय्रण होता ह,ै टसतलए रा्य सरकार से टनका 
कोठ स्पकय  नहं होता ह।ै टसमं रतततनतध्व के त्व को समातहत करने के तलए एस0के0 पातटल की अ्यषता मं 
एक सतमतत तनयिु की गयी। तजसने टसे लोकतात्रक बनाने के तलए आधे सद्यं के तनवायचन की अनशंुसा की। 
यह पररषद ही छावनी षेर मं तनवास करने वाले सम्त सैतनक तिा असैतनक समदुाय के सम्त नागररक सतुवधांए 
उपल्ध कराती ह ैजो नगरपातलका षेर मं नगरपातलका के वारा उपल्ध करायी जाती ह।ै टसका अ्यष सेना का 
उ्च अतधकारी होता ह ैतिा टसके आधे से ्यादा सद्य रषा म्रालय वारा मनोनीत तकये जाते हं। टनको आय 
्ी के्र सरकार व रषा म्रालय वारा तदये जाने वाले अनदुान के ॳप मं रात होती ह।ै तजन षेरं मं सावयजतनक 
उड़ोग सं्िान ्िातपत तकये जाते ह,ं वे रायः रामीण या नगरं के समीपवती होते ह।ै टसमं उड़ोग सं्िान के 
कमयचारी तिा अनेक गैर-कमयचारी ्ी तनवास करत ेह।ं टन षेरं मं मलू्तू नागररक सतुवधाू ंकी ्िापना के 
तलए औड़ोतगक नगररयं की ्िापना के साि-साि कुल औड़ोतगक बजट का लग्ग ्यारह रततशत खचय ्ी 
तकया जाता ह।ै औड़ोतगक नगररयं का शासन सावयजतनक उड़ोग सं्िान का ही सामा्य रशासतनक दातय्व 
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माना जाता ह।ै औड़ोतगक नगररयं के रशासन  के तलए सावयजतनक उड़ोग सं्िान के वारा नगर रशासक तनयिु 
तकया जाता ह ैतिा उसका सहयोग करने के तलए सं्िान के तवत््न तव्ागं के रमखुं, अत्य्ताू ंव कुछ 
मह्वपूणय कमयचाररयं की एक सतमतत गतठत कर दी जाती ह।ै टसतलए टसका रशासन अतधकारीत्रीय ्वॳप का 
अिायत लोकत्र के रततकुल माना जाता ह।ै  

17.13श्दावली 
छावनी- सैतनकं के रहने का ्िायी ्िल, पररषद- उॖे्  य  तवशेष के तलए गतठत तवशेषञं की सतमतत, उड़ोग- 
मानव जीवन को सरल बनाने के तलए य्रं अिवा संसाधनं की उ्पादक टकाठयां, सं्िान- राजनैततक, शैतषक 
और सां्कृततक उॖे्  यं के रातत के तलए गतठत सं्िान, लोकत्रीकरण- शति का तवके्रीकरण, संशोधन- 
समयानकुुल पररवतयन, नातमत सद्य- ऐसे सद्य जो अपनी तवशेषञता या तकसी पद तवशेष पर आसीन होने के 
कारण सरकारं या उ्च संवैधातनक सं्िाू ं वारा तनयिु तकये जाय, दरुाचार- आचार संतहता के तवपरीत 
आचरण, ऐत्छक कायय- ऐसे कायय तजनको करना ट्छा पर तन्यर हो, अतनवायय कायय- ऐसे कायय तजनको करना 
अतत आव् यक हो, संिामक- शीरता पवूयक र्ातवत करने वाली ्यव्िा या पररत्ितत, महामारी- ऐसी बीमारी 
जो मानवीय समदुाय का बड़े पैमाने पर तवनाश करं 

17.14अ्यासर्नंकेउ्तर 
1. सन ्1924 ठ0  मं,  2. सन ्1948 ठ0  मं नयी तद्ली मं, 3. एस0के पातटल, 4. 1953 ठ0, 5. लग्ग ्यारह 
रततशत, 6. तनयोतजत व ्यवत्ित, 7. तीन, 8. सन ्1963 ठ0  मं 

17.15स्द य्र्िसूची 
1. एस0 आर0 माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
2. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 ्यागी, ्िानीय ्वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ।  
3. अमरेवर अव्िी एवं आन्द रकाश अव्िी (अव्िी एवं अव्िी) ्ारत मं लोक रशासन, ल्मी 
नारायण अरवाल, आगरा।  

17.16सहायक/उपयोगीपाठ्यसामरी 
1. एस0 आर0 माहे्  वरी, ्ारत मं ्िानीय ्वशासन, ल्मी नारायण अरवाल, आगरा।  
2. एम0पी0 ्यागी एवं आर0के0 ्यागी, ्िानीय ्वशासन, संजीव रकाशन, मेरठ।  

17.17जनबंधा्मकर्न 
1. छावनी पररषद की ऐततहातसक प२ृ्तूम पर तव्तार से रकाश डातलए।  
2. छावनी पररषद के संगठन, कायय एवं शतियं का संतषत उ्लेख करं।  
3. ‘छावनी पररषद व औड़ोतगक नगररयां अरजातात्रक सं्िाएं ह’ं टस पर अपने तवचार ्यि कीतजये।  
4. औड़ोतगक नगररयं पर एक तनब्ध तलतखए। 

 

 

 

 

 

 


