
�

�� ���

��	
��
�

�������

����

�� � � � �����

��

������

�� ��������������

�
�����	��
��
��

�

�

�

�

�

����	�
������������������� ��!�
�����"�#$%&'�(�)'**))+�)'**),�
-.��/0����"*1##*1#&#)$�

�����2�(�
3��45678979":;"45�

������������	
�	�
�

�����)#*����


��	���

�



 

 

 

 

 

 

, ,  

,  

, , , , , ,  

  

 ,  

,  

,  

  

, ,  

,  

, , ,  

- 24     

 @                                       

, , - 263139 

 

-  

, ,  

,  

,  

,  

,  

,  

, ,  

 

 

, ,  

-  

 

, ,  

 

-  

 

, ,  

-

 

, ,  

 

 

,  

, , ,  



 

 

 

-  

   

   

3   

 , , , 

 

 

-  

   

   

7  -   

 ,  ,   

 -   

- ,  

 

   

 , ,   

    

-  

 

   

   

   

   

 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराखंड्मु्त््वि्ि्वियालय 1 

इकाई-्1्भारतीय्रशासन्की्विशेषताऐ ं

इकाई्की्संरचना् 
1.0 र्तावना  
1.1 उॖे् य   
1.2 ्वतंरता के प् चात रशासन के ्वॳप मं परिवततन के लिए कठ उतिदायी कािण 

1.3 भाितीय रशासन की लवशेषताऐ ं 
1.3.1 गलतशीि रशासन  
1.3.2 लवकास रशासन 

1.3.3 उतिदायी रशासन 

1.3.4 नौकिशाही एवं िािफीताशाही 
1.3.5 रशासन की तट्थता 
1.3.6 सामा्यञ एवं लवशेषञ 

1.3.7 रशासन की बढ़ती हुठ शलियाँ 
1.3.8 रशासन का ि्य सामालिक-आलथतक ्याय 

1.3.9 समल्वत रशासन 

      1.4 सािांश 

      1.5 श्दाविी 
      1.6 अ्यास र् नं के उति 
      1.7 स्दभत र्थ सचूी 
      1.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
      1.9 लनबंधा्मक र् न   

1.0्र्तािना् 

रथम टकाठ  के अ्ययन के प् चात आप यह िानने औि समझने मं सषम हो गये हंगे लक लकस रकाि से भाितीय 
रशासन राचीन मौयत काि से अपनी लवकास की यारा शॲु किके मगुि काि से होते हुए लिलटश काि तक की 
यारा पणूत की ह।ै भाित मं ठ्ट टलंिया क्पनी के आगमन के साथ लिलटश रशासन के बीि पड़े। सन ्1600 मं एक 
्यापारिक क् पनी  के ॳप मं ठ्ट टलंिया क् पनी  का भाित मं आगमन हुआ, लक्त ुदखेते ही दखेते यह क् पनी  
औि टसके मा्यम से लिलटश संसद का भाित पि सारा्य ्थालपत हो गया। लिलटश सारा्य का भाितीय 
रशासन के लवलवध पषं पि ्यापक रभाव पड़ा। 
टस टकाठ मं हम भाितीय रशासन की लवशेषताू ंका अ्ययन किंगे। लिसमं हम ्वतंरता के प् चात रशासन के 
्वॳप मं परिवततन के लिए कठ उतिदायी कािणं का अ्ययन किते हुए संसदीय िोकतंर, संघा्मक शासन, 
्वतंरता के प् चात रशासन की बदिती रकृलत (रशासन के ि्यं औि उॖे् यं मं परिवततन) का अ्ययन किंगे। 
साथ ही यह भी दखेंगे लक लकस रकाि भाितीय संलवधान, समािवादी औि धमतलनिपेष िा्य की ्थापना किता है  
औि अंततः हम यह अ् ययन किंगे लक लकस रकाि भाितीय रशासन गलतशीि रशासन ह,ै लवकास रशासन है, 
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उतिदायी रशासन ह ैऔि िािनीलतक उथि-पथुि से अपने को अिग िखते हुए सामालिक-आलथतक ्याय के 
ि्य को रात किने के लिए समल्वत ॳप से कायत कि िहा है। 

1.1्उॖे्य् 

टस टकाठ का अ्ययन किन ेके उपिा् त आप- 

• ्वतंरता के प् चात रशासन के ्वॳप मं परिवततन के लिए कठ उतिदायी कािणं को िान सकंगे। 
• भाितीय रशासन की लवशेषताू ंको िान सकंगे। 
• संसदीय िोकतंर की ्थापना के उॖे् यं को िान सकंगे।    
• संघा्मक शासन औि उसकी  ्थापना  के कािणं को िान सकंगे।  

1.2््ितंरता्के्प्च्ात्रशासन्के््िॳप्मं्पररिततन्के्वलए्कई्उतरदायी्कारण 

िैसा लक हम िानते ह ै लक 1ट अग्त 1947 को हमािे दशे को ्वतंरता रात हुठ। दशे को आिादी लमिाने के 
साथ ही उन सपनं को साकाि किने के लिए भी रयास शुॳ लकये िाने िग,े लिनको ि्य मानकि आिादी के 
दीवानं ने संघषत लकया था। िेलकन उन सपनं को साकाि किने के लिए यह आव्यक था लक उसके अनॳुप 
रशासलनक तंर का लनमातण लकया िाए साथ ही साथ टस नवलनलमतत रशासलनक तंर के ि्य भी ्प१ लकये िाए। 
्वतंरता के प् चात रशासन के ्वॳप मं परिवततन के लिए कठ कािण उतिदाठ थे, िो लन्नलिलखत हं-  

1.2.1्संसदीय्लोकतंर्की््थापना 

्वतंरता के प् चात दशे मं संसदीय िोकतंर की ्थापना की गयी। आिादी के पवूत कायतपालिका लवधालयका के 
रलत उतिदायी नहं थी, वह केवि लिलटश आकाू ं के रलत ही उतिदायी थी। पि्त ु संसदीय िोकतंर की 
्थापना के साथ ही कायतपालिका को लवधालयका के रलत उतिदायी बनाया गया। कायतपालिका का अथत 
मंलरम्िि से ह,ै िबलक लवधालयका का ता्पयत काननू लनमातण किने वािी सं्था ‘संसद’ से ह।ै कायतपालिका का 
गठन संसद के सद्यं मं से लकया िाता ह ैऔि कायतपालिका के गठन का अवसि उस दि को लमिाता है,  लिसे 
संसद के लन्न सदन मं बहुमत रात होता ह ैऔि संसद के लन्न सदन मं िनरलतलनलध होते ह ंिो िनता वािा 
र्यष ॳप से चनुकि आते ह।ै टस रकाि से ्प१ होता ह ै लक कायतपालिका अपने अल्त्व के लिए 
िनरलतलनलधयं के बहुमत के साथ समथतन पि लनभति किती ह ैऔि ये िनरलतलनलध िनता के रलत उतिदायी होत े
ह।ं  टस रकाि अब रशासन ,लिलटश शासन के लवपिीत,िनता के रलत उतिदायी हं।   

1.2.2्संघा्मक्शासन्की््थापना् 

लिलटश शासन के समय हमािे दशे मं एका्मक शासन था लिसमे एक के् र  से शासन संचालित लकया िाता था  । 
िब लक हमािे दशे मं भौगोलिक ,सामालिक औि सां्कृलतक लभ्नताऐ ंपायी िाती ह,ं टन लभ्नताू ंके साथ 
टनकी सम्याऐ ंभी लभ्न रकृलत की होती ह,ं टसलिये टनका ्थानीय आधाि पि बेहति समाधान लकया िा सकता 
ह।ै शलि लवभािन के लसॗा्त के आधाि संघा्मक शासन की ्थापना की गयी िो सामालिक औि सां्कृलतक 
लभ्नताू ंको बनाए िखने के साथ ही उनकी सम्याू ंके ्थानीय ्ति पि  समाधान संभव हो सका। 
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1.2.3्रशासन्की्रकृवत्मं्पररिततन्(रशासन्के्ल्यं्और्उॖे्यं्मं्पररिततन) 

िैसा लक यह सवतलवलदत ह ै लक भाितीय संलवधान मं उन ि्यं औि उॖे् यं का ्प१ रावधान लकया गया है, 
लिनकी लसलॗ के लिए रशासन को किना ह।ै यहाँ यह ्प१ किना आव्यक ह ैलक ्वतंरता के पहिे हमािे देश 
का रशासन लनयामकीय रकृलत का था, दसूिे श्दं मं रशासन के कायत मु् यतःलनयामकीय थे, अथातत रशासन 
का मु् य कायत क़ाननू औि ्य्था बनाये िखना था, लिससे अंरेि शासन को अपने ि्यं की लसलॗ मं अनवित 
सहूलियत बनी िह।े  
पि्त ु्वतंरता के उपिा्त संलवधान लनमातताू ंने ्प१ ॳप से उन ि्यं का रावधान लकया लिनको ्यान मं 
िखकि रशासन को संचालित लकया िाना था। पहिे रशासन िनता पि अपना दबाव बनाकि कायत किता था, 
िनता के कोठ मौलिक अलधकाि नहं थे, िनता का यह दालय्व था की रशासन के लनदेशं का पािन किता िह।े 
लक्त ुआिादी के बाद अब रशासन िनता के लिए काम किता है, ्यंलक लिसकी हम आप को ऊपि बता चकेु 
ह ं लक हमािे देश मं संसदीय िोकतंर की ्थापना की गयी, लिसमं सिकाि िनता वािा लनवातलचत होती है औि 
िनता के लिए काम किती है, टसलिए अब रशासन िनता के दबाव मं काम किता है। संलवधान के वािा मौलिक 
अलधकािं का रावधान लकया गया। ये वे अलधकाि ह,ं िो िा्य औि ्यलियं के लवॳॗ रदान लकय ेगये  ह।ं 
अथातत टन अलधकािं के उ्िंघन होने पि चाह ेवे ्यलि के वािा हं या िा्य के वािा हं, ्यलि को यह अलधकाि 
ह ै लक वह अनु् छेद- 32 के अनसुाि सवो्च ्यायिय औि अनु् छेद- 22ठ  के तहत उ्च ्यायिय मं िा 
सकता ह।ै  
टसी के साथ-साथ संलवधान के भाग- 4 मं नीलत-लनदशेक त्वं का उपब्ध भी किके िा्य को कुछ क्याणकािी 
दालय्व भी संपे गये , लिनको िाग ूकिने की लि्मेदािी रशासन की ह।ै   

1.2.4्समाजिादी और्धमतवनरपेष्रा्य 

हमािे मिू संलवधान मं समािवादी औि ‘पंथलनिपेष’ श्द का समावेश नहं लकया गया था। 42वं संवैधालनक 
संशोधन 197ठ के वािा टनका समावेश संलवधान लकया गया। टन श्दं के समावेश से रशासन के ि्यं मं 
आमिूचिू परिवततन कि लदया। टसको औि अलधक ्प१ किने के लिए  टनके अथत को भी ्प१ किना आव्यक 
ह।ै समािवाद का ता्पयत ह ै लक िा्य िोगं के बीच आय की असमानताू ंको ्यनूतम किने रयास किेगा।  
पंथलनिपेष का अथत ह ैलक िा्य का अपना कोठ िािधमत नहं होगा, टसका ता्पयत यह भी ह ैलक िा्य सभी धमं 
के साथ सामान बतातव किेगा, लकसी के साथ लकसी भी रकाि का पषपातपणूत ्यवहाि नहं किेगा। ययलप टन 
श्दं के संलवधान मं  समावेश के पवूत भी ऐसे ि्यं की पलूतत के लिए उपब् ध थे।  टन उपब्धं से रशासन की 
लि्मेदािी मं आमिूचिू परिवततन आया ह।ै  

1.3्भारतीय्रशासन्की्विशेषताऐ ं्  

टस रकाि से ्वतंरता के उपिा् त भाितीय रशासन के उॖे् यं औि ि्यं मं अभतूपवूत परिवततन आया ह।ै टस 
परिवततन के कािण भाितीय रशासन मं लन्नलिलखत लवशेषताऐ ंलदखाठ पड़ती ह,ं िो टस रकाि ह-ं 

1.3.1्गवतशील्रशासन् 

िैसा लक हम ऊपि बता चकेु ह ंलक आिादी के बाद रशासन के उॖे् यं औि ि्यं मं आमिूचिू परिवततन दखेने 
को लमि िहा ह।ै आि रशासन िनता की आव्यकताू ंकी पलूतत का साधन बन गया ह।ै समय के बदिाव के 
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साथ लन्य नठ आव्यकताऐ ंऔि सम्याऐ ंपैदा होती िहती ह।ं टन आव्यकताू ंकी पूलतत औि सम्याू ंके 
समाधान हते ुरशासन को लनि्ति त्पि िहना होता ह ैऔि बदिती परिल्थलतयं के अनॳुप अपने ढािते िहना ह,ै 
्यंलक अब रशासन िनता के ्वामी के ॳप मं नहं विन सेवक के ॳप मं कायत कि िहा ह।ै  

 1.3.2्विकास्रशासन 

लवकास रशासन एक परिवततनशीि अवधािणा ह ैिो लनि्ति सामालिक, िािनीलतक, आलथतक औि सां्कृलतक 
परिवततनं को िाने के लिए रय्नशीि है, साथ ही टन परिवततनं को सकािा्मक लदशा दनेे का भी कायत कि िहा 
ह।ै टसका स्ब्ध योिना के लनमातण, टसके लनमातण हेत ुआव्यक पवूात्यिाू ंकी पलूतत से भी स्ब्ध िखता है। 
लवकास रशासन का स्ब्ध नीलतयं के कायात्वयन से है, टसलिए सिकाि के िनक्याणकािी औि सशलिकिण 
स् ब् धी  नीलतयं के लिया्वयन की लि्मेदािी भी टसी पि होती ह।ै   

1.3.3्उतरदायी्रशासन 

 संसदीय शासन की एक रमखु लवशेषता, उतिदायी शासन की ्थापना। चूँलक हमािे दशे मं संसदीय शासन मं 
लन्न सदन(िोक सभा) के सद्यं का चनुाव िनता के वािा, र्यष ॳप स ेवय्क मतालधकाि के आधाि पि  
लकया िाता ह।ै मंरी-परिषद का गठन संसद के सद्यं मं से ही लकया िाता ह।ै मंरी-परिषद  के सद्य स्बंलधत 
लवभाग के अ्यष (िािनीलतक रमखु) होते ह।ं  टसलिए अपने लवभाग के कायं के लिए वे िनता के रलत 
उतिदायी होते ह।ं   

1.3.4्नौकरशाही्एिं्लालफीताशाही 

 हमािे दशे मं नौकिशाही का एक लव्ततृ ढ़ाँचा  लवयमान है, िो नीलत-लनमातण मं सहयोगी भलूमका से िेकि, नीलत 
के लिया्वयन तक के कायं मं सलिय िहती ह।ै पि्त ुयह नौकिशाही अपने दालय्वं के लनवतहन मं लनयम-काननू 
औि रलिया पि ्यादा िोि दतेी लदखायी दतेी है, लिससे ये लनयम-काननू औि रलिया पि ्यादा िोि दनेा ही 
सा्य के ॳप मं लदखायी दनेे िगता ह,ै लिससे िािफीताशाही का दोष रशासन मं उभिकि सामने आता ह।ै 

1.3.5्रशासन्की्तट्थता 

भाितीय रशासन की एक औि मह्वपणूत लवशेषता टसकी िािनीलतक तट्थता। अथातत िोक सेवक अपने 
सावतिलनक िीवन मं िािनीलतक अलभ्यलियं अथातत िािनीलतक लवचािं औि ्यवहािं से सवतथा दिू िखता ह।ै  
टसका परिणाम यह होता ह ै लक रशासलनक अलधकािी लबना लकसी दिीय लन२ा के पवूातरह से मिु होकि अपने 
दालय्वं का लनवतहन किता है। सिकाि चाह े लकसी भी दि की हो, उसका स्ब्ध केवि नीलतयं के लन्पष 
लिया्वयन से होता ह ै न लक दिीय भावना से। टस तिह के िािनीलतक तट्थता के लिए िोक सेवकं हेत ु
भाितीय संलवधान मं उपबंध लकये गये  ह।ं  

1.3.6्सामादयञ्एिं्विशेषञ्् 

आिादी के बाद सामा्य ॳप से रशासन मं सामा्यञं की लनयलुि होती थी, लक्त ु उसके बाद के समय मं 
लवलभ्न रकाि की िॳितं को पिूा किने के लिए लवशेषञं की भी लनयलुि की िाने िगी।  िैसे िॉ्टि, टिंीलनयि, 
वैञालनक, मनोवैञालनक, कृलष वैञालनक, अथतशा् री,लवलधवेता आलद।  
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1.3.7्रशासन्की्बढ़ती्हुई््शविया ँ

्वत्रता के पवूत रशासन की रकृलत लनयामकीय थी, लिसका रमखु ि्य काननू औि ्यव्था बनाए िखना था। 
पि्त ु्वत्रता के प् चात संसदीय िोकतंर की ्थापना की गयी, लिसमे सिकाि िनता की भिाठ के लिए कायत 
किती ह ै न लक अपने िाभ के लिए, िैसा लक अंरेि शासन काि मं हुआ किता था।  ्वत्रता के प् चात 
संलवधान लनमातताू ं ने मिूभूत सामलिक आलथतक ि्यं की घोषणा की ह।ै  टन ि्यं की रालत के लिए 
लनयोिन रलिया राि्भ की गयी । टस कािण से रशासन की शलियं मं अभतूपवूत वलृॗ कि दी ह।ै लन्य नवीन 
क्याणकािी योिनाऐ ं िाग ूकी िा िही ह,ं टनको िाग ूकिने की लि्मेदािी रशासन पि ही होती ह।ै टसके साथ 
ही साथ अब तो सशलिकिण से स्बंलधत नीलतयां भी िाग ूकी िा िही ह,ं लिससे समाि मं अब तक हालसए पि 
िह ेसमदुायं को भी समाि की मु् य धािा से िोड़ा िा सके। यलद टन सब बातं को हम संषेप मं कह ंतो यह ह ैलक 
्यलि के ि्म से पवूत माँ के ्वा््य, ि्मोपिा्त ि्म रमाण-पर, ब्चे के ्वा््य, पोषण, नाना रकाि के 
टीके, िनगणना, उसकी लशषा, िोिगाि, लववाह पंिीकिण, बृॗ ाव्था मं उनके लहत मं लवलभ्न रकाि के  
सामालिक सिुषा स् ब् धी  कायतिम औि अंततः मृ् य ुपंिीकिण औि टसी रकाि से अ्य िो भी िोकलहत मं 
आव्यक कायत हं रशासन के वािा ही लकये िाते हं। िोकतंर मं रशासन की बढती लि्मेदारियं ने उसकी 
शलियं म ंभी अभतूपवूत बलृॗ कि दी ह।ै  

1.3.8्रशासन्का्ल्य्सामावजक-आवथतक्दयाय 

िंबे संघषत के प् चात दशे को आिादी लमिी थी, लिसका उॖे् य दशेवालसयं को  उन सामालिक औि िािनीलतक 
अलधकािं से ससुल्ित  किना था, लिनसे अभी तक वे वंलचत िह ेह,ं ्यंलक पि्पिागत भाितीय समाि मं कुछ 
सामालिक औि आलथतक लनयो्यताऐ ंरचलित थं। िैसे अ्पृ् यता(छुआ-छूत), ्यवसाय की लनयो्यताऐ ंआलद। 
हमािे संलवधान मं एक तिफ तो टन लनयो्यताू ं को समात लकया गया तो दसूिी तिफ संलवधान के वािा 
दशेवालसयं को लवलभ्न रकाि के सामालिक औि आलथतक अलधकाि रदान लकये गय,े लिससे वे स्मान पवूतक 
अपना िीवन यापन कि सकं। टस रकाि के ्यापक उपबंध हमािे संलवधान भाग-3 मं मिूालधकाि औि भाग-4 के  
नीलत-लनदशेक त्वं  मं  लकये गये  ह।ं  

1.3.9्समवदित्रशासन 

 हमािे दशे मं भौगोलिक, सामालिक औि सां्कृलतक लवलवधताऐ ंह।ं टस बात को ्यान मं िखते हुए संलवधान 
लनमातताू ं ने संघा्मक शासन ्यव्था को अपनाया। लिसकी मु् य लवशेषता- लिलखत, लनलमतत औि कठोि 
संलवधान, संघ सिकाि औि िा्य सिकाि के बीच शलियं का लवभािन, संलवधान की ्या्या, नागरिकं के 
मौलिक अलधकािं की सिुषा औि संघ सिकाि औि िा्य सिकाि के बीच उ्प्न होने वािे लववादं का लनिाकिण 
किने के लिए ्वत्र, लन्पष औि सवो्च ्यायिय की ्थापना। टसके साथ ही साथ मिबतू के् र की ्थापना 
के लिए एका्मक शासन के मु्य रावधानं को भी सल्मलित लकया गया। ऐसा टसलिए लकया गया ्यंलक दशे, 
्वतंरता के समय दखुद लवभािन को दखे चकुा था। टसी बात को ्यान मं िखते हुए संघ औि िा्य के लिए 
सल्मलित सेवाू ंका रावधान लकया गया, लिसे अलखि भाितीय सेवा कहते हं। लिसमं तीन अलखि भाितीय 
सेवाऐ ंह,ं पहिा- भाितीय रशासलनक सेवा, दसूिा- भाितीय पलुिस  सेवा औि तीसिा- भाितीय वन  सेवा। टन 
सेवाू ंका उॖे् य के् र औि िा्य के बीच सहयोग को लनिंति रो्सालहत किना, लिसस ेिा्र लनमातण का कायत 
सफिता पवूतक लकया िा सके औि क्याणकािी औि सशलिकािक नीलतयं को भी सफितापवूतक िाग ूलकया 
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िा सके। यहाँ हम यह भी ्प१ किना चाहते हं लक के् र सिकाि के पास अपना कोठ अिग रशासलनक तंर नहं ह,ै 
अलपत ुके् र  की  नीलतयं को भी सफितापवूतक िाग ूकिने मं िा्य के रशासलनक तंर से सहयोग लिया िाता है।   
भाितीय रशासन की उपयुति लवशेषताू ं के साथ ही साथ टसके कुछ अ्य  पषं का भी अ्ययन किना 
आव्यक होगा िो लक टनमं रायः लदखाठ दतेा ह-ै  
• लपछिे कुछ वषं मं यह त्य उभिकि सामने आया ह ैकी रशासलनक अलधकारियं के अपने दालय्वं के 

लनवतहन मं िािनीलतक ह्तषेप लदखाठ द ेिहा है, परिणाम्वॳप रशासकं मं लनिाशा की भावना रबि 
होती लदखाठ दतेी ह।ै िािनीलत मं अपिाधीकिण बहुत ही लचतंा का लवषय ह।ै टसके लनिाकिण हते ुकोठ 
सं्थागत उपाय औि उन उपायं का समलुचत लिया्वयन का रबंध किना उपयोगी होगा।  

• क्याणकािी योिनाू,ं लवकास कायं औि सशलिकािक नीलतयं के लिया्वयन मं िनता की सिीय 
भागीदािी नहं हो पाती ह,ै लिसके फि्वॳप नीलतयं औि कायतिमं की सफिता संलद्ध हो िाती ह।ै 
टसका रमुख कािण रशासन के वािा िनता को साथ िेकि न चिने की रबलृत ह।ै टस लिए आव्यकता 
टस बात की ह ैरशासन को िनता के रलत संवेदनशीि बनाया िाये औि रशासकं के लिए भी लनयत 
अंतिाि पि लनयलमत रलशषण कायतिम संचालित लकये िाते िह।ं साथ ही लिस षेर औि लिस समदुाय 
लवशेष के लिए नीलत का लनमातण लकया िाना है, उसकी भी नीलत-लनमातण मं भागीदािी सलुनलित किने के 
उपाय लकये िाने चालहए। 

• दशे को आिाद हुए छ: दशक से अलधक हो चकेु ह,ंपि्त ुआि भी समाि का ढ़ाँचा  सामंतवादी ही 
लदखाठ दतेा ह,ै फि्वॳप  बहुत से कायतिमं का िाभ आम आदमी तक नहं पहुचँ पाता ह।ै लिसकी 
चचात हमािे एक पवूत रधानम् री  कि चकेु ह,ं लिसमं उ्हंने यहाँ तक कहा लक गाँव के लिए भेिे गये  एक 
ॲपये म,ं मार 1ट पसें ही उन तक पहुचँ पाता ह।ै टसलिए आव्यकता टस बात की ह ैलक टस तिह की 
सलुवधाऐ ंदशे के आम आदमी तक पहुचँे। टसके लिए सामालिक अंकेषण िैसे उपायं के साथ टस रकाि 
के अ्य उपायं को भी अपनाने पि िोि लदया िाना चालहए। 

• वोहिा सलमलत(19टट) ने अपने रलतवेदन मं िािनीलतञं, रशासकं औि मालफयाू ंके बीच संबंधं को 
उिागि किके यह ्प१ कि लदया लक अलधकति योिनाएं आम आदमी के नाम से संचालित तो हो िही ह,ं 
पि्त ुउनका वा्तलवक िाभ िलषत ्यलि औि समहू तक नहं पहुचँ पा िहा ह।ै 

अ्यास्र्न्-्् 
1. 1ट अग्त 1947  को हमािे दशे को ्वतंरता रात हुठ। स्य/अस्य  
2. संसद के लन्न सदन के िनरलतलनलध, िनता वािा र्यष ॳप से चनुकि आते ह।ं स्य/अस्य 

3. शलि लवभािन के लसॗा्त के आधाि संघा्मक शासन की ्थापना की गयी ह।ै स् य/अस् य  
4. मिू अलधकािं के उ्िंघन होने पि ्यलि को यह अलधकाि ह ैलक वह अनु् छेद- 32 के अनसुाि 

सवो्च ्यायिय औि अनु् छेद- 22ठ  के तहत उ्च ्यायिय मं िा सकता है।  स्य/अस्य 

5. संलवधान के भाग- 4  मं नीलत लनदशेक त्वं का उपबंध लकया गया ह।ै   स्य/अस्य 

6. 42वं संवैधालनक संशोधन 197ठ के वािा समािवादी, पंथलनिपेष औि अख्िता का समावेश संलवधान 
मं  लकया गया। स्य/अस्य 

7. संलवधान के भाग- 3 मं मूि अलधकािं का रावधान लकया गया ह।ै  स्य/अस्य 
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1.4्सारांश 

टस टकाठ मं हमने ्वतंरता के प् चात रशासन के ्वॳप मं परिवततन के लिए कठ उतिदाठ कािणं का अ्ययन 
लकया लिसमं संसदीय िोकतंर, संघा्मक शासन, ्वतंरता के प् चात रशासन की बदिती रकृलत (रशासन के 
ि्यं औि उॖे् यं मं परिवततन) का अ्ययन लकया ह।ै साथ ही यह भी अ्ययन लकया लक लकस रकाि भाितीय 
संलवधान, समािवादी औि धमतलनिपेष िा्य की ्थापना किता ह ैऔि अंततः हमने यह अ्ययन लकया लक लकस 
रकाि भाितीय रशासन, गलतशीि रशासन ह,ै लवकास रशासन है, उतिदायी रशासन ह ैऔि िािनीलतक उथि-

पथुि से अपने को अिग िखते हुए सामालिक-आलथतक ्याय के ि्य को रात किने के लिए समल्वत ॳप से 
कायत कि िहा ह।ै साथ ही यह भी दखेा लक लकस रकाि से रशासन मं िािफीताशाही के दगुुतण उभिे ह,ं लिसमं 
सामालिक-आलथतक ्याय के ि्य को रात किने के लिए अपनायी िाने वािी रलिया को टतना मह्व दतेे 
लदखाठ दते ेह ंलक, ि्य गौण हो िाते ह।ं पि्त ुबाविदू टसके ्वतंरता के प् चात भाितीय रशासन ने सामालिक-

आलथतक ्याय की ्थापना के मागत पि चिने का अ्छा रयास लकया है, लक्त ु बदिती हुठ परिल्थलतयं के 
अनॳुप अपने को ढािकि िन-आकांषाू ंको पिूा किने के लिए अभी बहुत कुछ किना बाकी ह।ै  

 1.5्श्दािली 

 संसद- भाित मं काननू लनमातण की सवो्च सं्था ह ैिो िा्रपलत, िा्य सभा औि िोक सभा से लमिकि बनती 
ह।ै   
संघा्मक शासन-  ्थानीय ्वायतता के साथ िा्रीय एकता औि सिुषा को ्यान मं िखकि ्थालपत की िान े
वािी शासन ्यव्था ह।ै 
समािवादी- भाित के स्दभत मं टसका अथत यह ह ैलक िा्य िोगं के बीच आलथतक असमानताू ंको ्यनूतम 
किने का रयास किेगा।  
पंथलनिपेष- टसका अथत ह ै लक िा्य का अपना कोठ िािधमत नहं होगा औि वह सभी धमं को सामान ॳप से 
संिषण रदान किेगा।   

 1.6्अ्यास्र्न्ं्के्उतर 

1. स्य,  2.  स्य, 3. स्य,  4. स्य,  5. स्य,   6. स्य,  7. स्य 

 1.7्सददभत्रदथ्सूची 

1. भाितीय िोक रशासन- बी0एि0 फलड़या।   

2. भाितीय िोक रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

1.8्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी 

1. भाितीय संलवधान- िी0िी0 बस।ु 
2. भाितीय िोक रशासन- एस0सी0 लसंहि।   
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 1.9्वनबंधा्मक्र्न्् 

1. भाितीय रशासन के लवशेषताू ंकी लववेचना कीलिये।   
2. ्वतंरता के प् चात भाितीय रशासन की रकृलत मं परिवततन के कािणं को ्प१ कीलिये।   
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इकाई- 2् भारतीय्रशासन्का््विकास 

इकाई्की्संरचना्  

2.0 र्तावना  
2.1 उॖे्  य   
2.2 भाितीय रशासन लवकास  

2.2.1 मौयत रशासन 

2.2.1.1 के् रीय रशासन  
2.2.1.2 मंरी-परिषद  

2.2.1.3 नौकिशाही 
2.2.1.4 िा् य का सप तांग लसॗा् त  
2.2.1.ट रा् तीय रशासन  
2.2.1.ठ ् थानीय रशासन  
2.2.1.7 नगि रशासन   

2.2.1.8 कौलट्य के अथतशा् र  की रांसलगकता 
          2.2.2 मगुि रशासन 

2.2.2.1 के् रीय रशासन  
2.2.2.2 रा् तीय रशासन  
2.2.2.3 ् थानीय रशासन  

2.2.2.4 मनसबदािी रथा  
2.2.2.5 िागीिदािी रथा  

          2.2.3 लिलटश रशासन  
2.2.3.1 के् रीय कायतकारिणी परिषद का लवकास  
2.2.3.2 के् रीय सलचवािय का लवकास  
2.2.3.3 लव् तीय रशासन का लवकास  
2.2.3.4 पलुिस रशासन का लवकास  
2.2.3.ट ् याय ् यव् था का लवकास 

2.3 सािांश 

2.4 श्दाविी 
2.ट अ्यास र् नं के उति 
2.ठ स्दभत र्थ सचूी 
2.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
2.8 लनबंधा्मक र् न   
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2.0्र्तािना् 

ययलप िोक रशासन एक अ्ययन के लवषय के ॳप मं नवीन लवषय है, लिसका ि्म 1887 मं विुिो लव्सन की 
िािनीलत-रशासन वैतभाव की लवचािधािा के रलतपादन के परिणाम्वॳप हुआ, तथालप िोक रशासन एक कायत 
या रलिया के ॳप मं स्यता के अल्त्व के साथ ही लदखाठ दतेा ह।ै िब से स्यता का अल्त्व है, तब से मानव 
के लवकास हते ु लनिंति संगलठत रयास होते िह ेऔि स्यता के अल्त्व के साथ ही रशासन का अल्त्व भी 
दखेने को लमिता ह।ै  
भाितीय परिवेश मं भी रशासन का लवकास राचीन काि से ही दखेा िा सकता है। हड़पपा स्यता से िेकि आि 
तक भाितीय रशासन अनेक उताि-चढ़ावं से गिुिा ह।ै भाितीय रशासन अपने वततमान ॳप मं लविासत औि 
लनिंतिता का परिणाम ह,ै लिसके लवकास की कलड़यां लकसी न लकसी ॳप मं अतीत से िड़ुी हुठ ह।ै हािांलक 
वततमान भाितीय शासन रणािी मिू ॳप से लिलटश काि की दने मानी िाती है।  

2.1्उॖे्य 

टस टकाठ  का  अ्ययन किने  के उपिा् त आप-   
• भाितीय रशासन के लवकास रलिया को िान सकंगे।  
• मौयतकाि मं भाितीय रशासन के लवकास रलिया को िान सकंगे।    
• मगुिकाि मं भाितीय रशासन के लवकास रलिया को िान सकंगे।  
• लिलटश शासन मं भाितीय रशासन के लवकास रलिया को िान सकंगे।   

2.2्भारतीय्रशासन्विकास 

वी0 सिु५्यम के अनसुाि वततमान रशासलनक रलिया का लसिलसिा सलदयं तक लवचािं का िहा, न लक 
सं्थाू ंका। सं्थागत लसिलसिा अंरेिं के शासनकाि की दने ह।ै भाितीय रशासन के लवकास मं मौयतकाि, 

मगुिकाि तथा लिलटशकाि का मह्वपणूत योगदान िहा ह।ै टनकी लव् ताि से चचात किते हं-  

2.2.1्मौयत्रशासन 

मौयत रशासन, भाितीय टलतहास मं लदिच्पी का लवषय ह।ै मौयत रशासन का अ्ययन पवूतवती रलियाू ं के 
परिरे्य मं ही लकया िा सकता है, अथातत टसकी ल्थलत वैलदक कबायिी संिचना औि सामांतवादी यगु के बीच 
की ह।ै मौयतकाि मं भाित ने पहिी बाि िािनीलतक एकता रात की तथा एक लवशाि सारा्य पि मौयत शासकं न े
शासन लकया। टस लवशाि सारा्य की रशासलनक ्यव्था पि रकाश िािने वािे अनेक ऐलतहालसक रोत 
उपि्ध ह।ं कौलट्य का अथतशा् र, मेग्थनीि की टलंिका, अशोक के लशिािेख व अनेक यनूानी िचनाू ंसे 
मौयत शासन रणािी के लवषय मं मह्वपूणत िानकािी रात होती ह।ै चंरगतु मौयत वािा अपन ेगॳु औि रधानम् री 
चाण्य की सहायता स े लिस शासन रणािी का राि् भ लकया गया, उसके अनेक त्व वततमान रशासन मं भी 
ृल१गोचि होते ह।ं मौयत रशासन के दौिान लन्नांलकत बातं पि लवशेष ्यान लदये िाने की आव्यकता ह।ै पहिा- 
यह एक अलत के्रीकृत रशासन था, लिसकी पहुचँ नागरिक िीवन के सभी षेरं मं थी। टसकी लचंता बािाि-
्यव्था के लनयंरण से िेकि नागरिक िीवन मं नैलतक मू् यं की सिुषा तक थी। दसूिा- यह एक नौकिशाही पि 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराखंड्मु्त््वि्ि्वियालय 11 

आधारित रशासन था,  लिसमं सबि एवं लनबति दोनं पष थे। तीसिा- व्ततुः मौयत रशासन कोठ नवीन रशासन 
नहं था विन ्नंद शासकं की पॗलत का ही एक लवकलसत ॳप था अथातत ्के्रीकिण की रलिया नंद शासकं के 
समय ही शुॳ हो गयी  थी। 

2.2.1.1्केदरीय्रशासन 

मौयत सारा्य का ्वॳप िाितंरा्मक था। अतः शासन का रधान िािा होता था। िािपद एक मह्वपूणत पद 
होगया औि टस पद की शलि एवं अलधकाि बढ़ गये। िािा, िा्य का रमखु होता था। लिसके पास कायतपालिका, 
लवधालयका, ्यायपालिका के अलधकािं के साथ लवतीय शलियाँ भी थी। िािा की खशुी रिा की खशुी पि लनभति 
किती थी। िनक्याण पि िािा का क्याण आलित था। िा्य मं िहने वािे िोगं के लहतं का स्पादन ही िािा 
का रमखु कतत्य था।   
िािा अब केवि दिू्थ संिषक नहं विन ्िनता का एक लनकट संिषक बन गया। िािशलि लनंिकुश लपतसृतावाद 
पि आधारित थी। अशोक ने ्प१ ॳप से अपने धौिी  लशिािेख मं घोषणा की “लक सािी रिा मेिी संतान ह।ै” 
अथातत मौयत शासक िनता के ्यलिगत िीवन मं भी ह्तषेप किन ेिगे थे। िािा अब न केवि धमतशार के वािा 
संचालित होता था। बल्क अथतशा् र  के वािा संचालित होता था। अथतशा् र मं िािा की लववेकशीिता पि बि 
लदया गया, अथातत ्िािा न केवि पिुाने काननूं का पािन किवा सकता था विन् रशासलनक आव्यकताू ंसे 
रेरित होकि नए काननूं का लनमाणत भी कि सकता था औि लफि पिंपिागत काननू तथा िािा के काननू मं लकसी 
रकाि का लविोधाभास उ्प्न होने की दशा मं िािा का काननू ही ्यादा मा्य होता था। अथतशा् र  के अनसुाि 
रशासन के र्येक पहि ूमं िािा का आदशे या लवचाि ही सवोपरि ह।ै 
अथतशा् र  मं िािा के कतत्यं का भी लनधातिण लकया गया। अथतशा् र ने टस बात पि बि लदया,  लक िािा को 
लकसी भी समय कमतचारियं एवं िनता की पहुचँ से पिे नहं होना चालहए। ऐसा होने पि गड़बड़ी एवं असंतोष 
फैिेगा औि िािा शरुू  ंका लशकाि हो िाएगा। मेग्थनीि का भी कहना ह ैलक मालिश किवाते समय िािा से 
लवचाि लवमशत के लिए लमिा िा सकता है। अशोक के लशािािेख भी टस बात की पलु१ किते ह।ै अथतशा् र  मं 
िािा के कुछ आव्यक गणु भी लनधातरित लकए गये, लिसके अनसुाि िनसाधािण, िािा नहं हो सकता। टसके 
अलतरिि िािा को दैवीय बुलॗ व शलि वािा, वृॗ िनं की बात सनुने वािा, धालमतक व स्यवादी होना 
आव्यक ह।ै 

2.2.1.2्मंरी-पररषद 

लसॗा् त के ॳप मं मौयत काि मं िा्य की संपणूत शलि िािा के हाथं मं ही केल्रत थी, लक् त ु ्यवहाि मं अनेक 
रलतब्धं के कािण िािा की शलि की लनिंकुशता सीलमत थी लवशाि मंरी-परिषद व राचीन पिंपिाू ंके पािन 
ने मौयत शासकं की लनिंकुशता पि सदवै अंकुश िगाए िखा। िािा को अपने कतत्यं के लनवहतन मं सहायता हतेु 
एक मंरी-परिषद  होती थी। अथतशा् र एवं अशोक के अलभिेखं मं मंरी-परिषद का लिि ह।ै अथतशा् र के 
अनसुाि िा्यॳपी िथ केवि एक पलहए(िािा) के वािा नहं चि सकता। अतएव दसूिे पलहए के ॳप मं उसे मंरी-
परिषद  की आव्यकता होती ह।ै 
मंरी-परिषद एक पिामशतदारी लनकाय थी, लिसकी शलि िािा एवं मंलरयं की पि्पि ल्थलत पि लनभति किती थी। 
सामा्यतः िािा के समाना्ति मंरी-परिषद की शलि कमिोि थी औि िािा मंरी-परिषद की सिाह मानने के लिए 
बा्य नहं था। िािा के समानांति मंलरयं की ल्थलत का अंदािा टस बात से भी िगाया िा सकता ह ैलक िािा 
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अपने मंरी को ्वयं लनयिु किता था। मेग्थनीि के अनसुाि िािा के सिाहकाि एक लवशेष िालत से लनयिु होते 
थे। िािा वािा मु् यमंरी तथा पिुोलहत का चनुाव उनके चरिर की भिी भांलत िाँच के बाद लकया िाता था। 
अथतशा् र मं मंलरयं के कुछ गणु लनधातरित लकए गये अथातत उनमं उ्चकुि मं ि्म, वीि, बलुॗमान, ठमानदािी 
िैसे गुण होने चालहए। मंरी-परिषद से 3-4 मंलरयं की एक छोटी उपसलमलत भी बनती थी िो िािा को कुछ 
लवलश् ट बातं मं पिामशत दतेी थी। कौलट्य ने नीलत लनधातिण की गोपनीयता पि बि लदया ह।ै मंरी-परिषद का 
अपना सलचव होता था, लिस पि उसके कायातिय की दखेभाि का भाि था। कौलट्य ने उसे मंरी-परिषद  अ्यष 
कहा ह।ै िॉ0 आि0सी0 मिूमदाि ने मौयतकािीन मंरी-परिषद की तिुना टं् िै् ि की लरलव  कंलसि से की ह।ै 

2.2.1.3्नौकरशाही 
मंरी-परिषद व िािा के वािा मु्यतः नीलत लनधातिण का कायत लकया िाता था। त्पिात ्उन नीलतयं को कायातल्वत 
किने का रमखु कायत नौकिशाही के वािा लकया िाता था। मौयतकािीन नौकिशाही अ्यलधक ससंुगलठत तथा 
सु् यवल्थत थी। रशासन के संचािन मं कौलट्य ने 18 तीथं (अलधकारियं का नाम) एवं 27 अ्यषं की 
भलूमका पि बि लदया ह।ै मौयतकाि मं रशासन की सलुवधा के लिए 18 लवभागं की ्थापना की गयी थी, लि्ह ं
तीथत कहते थे। र्येक लवभाग के संचािन व लनिीषण के लिए अ्यष होता था। एक मह्वपणूत के् रीय अलधकािी 
सल्नधाता अथातत ् कोषा्यष होता था। वह के्रीय खिाने का रभािी होता था। वह एक दसूिे मह्वपणूत 
अलधकािी समाहतात से लमिकि कायत किता था। समाहतात भ-ूिाि्व की वसिूी से िड़ुा हुआ था। यवुिाि, िािा 
का उतिालधकािी होता था। मंरी सवो्च सिाहकाि था। पिुोलहत शासकीय तथा धालमतक मामिं मं िािा का 
पिमशतदाता था। 
अथतशा् र मं िाि्व के मह्वपणूत रोतं की चचात की गयी ह,ै िैसे भलूम, खनन, िंगि, सड़क आलद। मह्वपणूत 
िािकीय खचत- वेतन, सावतिलनक कायत लनमाणत, सड़क एवं कुऐ,ं लविामगहृ, लसचाठ से संबंलधत कायं मं होता था। 
अथतशा् र  मं िा्रीय कोष एवं िािा के ्यलिगत कोष मं कोठ अ्ति नहं लकया गया था। 

2.2.1.4्रा्य्का्स्ांग्वसॗादत् 

कौलट्य के अनसुाि िा्य एक आव्यक औि अलनवायत सं्था ह।ै िा्य की ्थापना के लबना समाि मं 
अिािकता तथा म््य ्याय की ्थापना हो िाएगी तथा शलिशािी, दबुति को अपने लहत का साधन बना िेगा। 
कौलट्य िा्य की उ्पलत के स् दभत  मं सामालिक समझौते के लसॗा्त मं लव् वास किता ह।ै िािा व रिा के 
बीच समझौते के परिणाम्वॳप िा्य अल्त्व मं आया। चूंलक िा्य, ्यलि के लिए लहतकािी सं्था ह।ै अतः 
्यलि की लन२ा एवं आ्था िा्य मं होती ह।ै कौलट्य के अनसुाि िा्य के सात अंग ह,ं लिन पि िा्य की 
्यव्था, ल्थिता औि अल्त्व लनभति किता ह।ै ये सात अंग ह-ं िािा, अमा्य, िनपद, दगुत, कोषािय, सश् र 
सेना तथा लमर। िा्य के टन भागं मं सावयव एकता होती ह।ै 
िािा, िा्य का राण ह।ै अथतशा् र  के अनसुाि िािा धमत का िषक होता ह।ै उसमं लनभतयता, आ्मलनयंरण, लनणयत 
िेने की षमता तथा लवचाि किने की शलि होनी चालहए। यलद िािा अपने िा्य की सीमाू ंका लव्ताि नहं 
किता, तो वह आदि यो्य नहं ह।ै अयो्य िािा को पद से हटा दनेा चालहए। 
िािा के बाद पदसोपान मं दसूिा ्थान अमा् य का आता ह।ं वह आिकि के मंलरमंििीय सलचव के समान 
शासकीय अलधकारियं मं सबसे उ्च अलधकािी होता था। अमा्य रशासन स् ब् धी  बातं को दखेता था। िािा 
कुशि, बलुॗवान तथा लनणतय िेने की षमता वािे ्यलि को अमा्य पद के िए चयन किता था।  
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िनपद, िा्य का तीसिा अंग था। टसमं भूलम-भाग के साथ साथ षेर मं िहने वािे िोगं भी सल्मलित होते थे। 
कौलट्य के आनसुाि िे२ िनपद वह ह ैिो राकृलतक सीमाू ंिैसे नदी, पहाड़, िंगि मं बसा हो। िनपद की 
भलूम उपिाऊ होनी चालहए तथा िहने वािे िोग मेहनती, बलुॗमान, वफादाि होने चालहए। 
दगुत भी िा्य का एक अलनवायत अंग था। िा्य की ल्थिता औि युॗ ं मं सिुषा के लिए दगुत की भलूमका अहम 
होती थी। दगुत मं पयातत खाय सामरी, अ् र-श् र, पानी, दवाठयां आलद का िहना आव् यक था, िो समय पि 
काम आ सके। 
कोष व कोषािय भी िा्य के अल्त्व के लिए अलनवायत था। मौयतकाि मं लव् त  की ्यव्था बेहति थी। 
लवलभ्न रकाि के किं से रात िालश कोषािय मं एकलरत होती थी। लवलभ्न खचं के लिए बिट मं ्यव्था होती 
थी। आपात ल्थलतयं से लनपटने के लिए आपात लनलध की आव्यकता थी। 
सेना की िा्य मं मह्वपणूत भलूमका होती थी। कौलट्य ने मौयत सेना के संगठन  तथा सै्यशा् र का ्यापक लचरण 
लकया ह।ै सैलनकं स ेिाि भलि, साहस, बहादिुी की अपेषा की िाती थी। सीमा लव्ताि पि लवशेष ्यान होने की 
विह से सेना िा्य का आव् यक अंग थी। 
लमर से ता्पयत लमर िा्यं से था। िा्य की रगलत टस बात पि लनभति किती ह ैलक पड़ोसी िा्यं के साथ उसके 
स् ब् ध   मैरीपणूत ह ंया नहं।  
टस रकाि कौलट्य ने िा्य के अल्त्व एवं ल्थिता हते ुिा्य के सात अंगं पि आधारित होने की बात कहं टन 
अंगं के बीच उलचत संतिुन अलनवायत था। 

2.2.1.5्रादत्ीय्रशासन 

मौयतकाि मं संपणूत सारा्य का लवभािन रा्तं मं लकया गया था। पाँच रा् तीय  िािधालनयां रमखु थी तथा 
उतिापथ की िािधानी तषलशिा, अवंलत िा्य की िािधानी उ्िैन, कलिंग रांत की िािधानी तोसिी, 
दलषणापथ की िािधानी सवुणतलगरि औि पवूी रा्त की िािधानी पाटलिपरु। ये पाँच मह्वपणूत एवं बड़े रा्त थे 
तथा टनके अधीन छोटे छोटे रा्त भी थे। बड़े रा् तं  का रशासक िािकुि का होता था। अशोक के फिमानं मं 
उ्ह ंकुमाि या आयतपरु कहा गया ह।ै अथतशा् र  मं टस बात की चेतावनी दी गयी लक कुमाि या आयत परु खतिे का 
कािण हो सकता ह।ै टसलिए उसे िा्य पि स्पणूत लनयंरण नहं होना चालहए। रा् तीय  रशासन मं के् रीकिण की 
रकृलत ्प१ ृल१गोचि होती है, ्यंलक रा् तीय  मंलरपरिषदं को यह ्वत्रता थी लक वह रा् तीय  रशासक को 
सलूचत लकए लबना िािा को मह्वपणूत सचूना रेलषत कि सकती ह।ै टस बात की पलु१ लद्यावदान से भी होती ह।ै 
लक् त ुषेरीय ्ति पि मौयत रशासन मं कुछ ्वायतता रदान की गयी थी, अथातत संबंलधत षेर के ्यलि को ही 
उस षेर का रशासक लनयिु लकया िाता था। उदाहिण के लिए ॲरदमन के िनूागढ़ अलभिेखं से ञात होता ह ैलक 
कालठयावाड़ का शासक यौनिाि तशुा्क था।  

2.2.1.6््थानीय्रशासन 

रा् तं का लवभािन लवलभ्न लििं मं लकया गया था। लििे को लवषय या आहाि कहा िाता था। लििा रशासन से 
िड़ेु तीन पदालधकािी थे- रादलेशक, ि्िकु औि यु्  त। रादलेशक नामक अलधकािी काननू एवं ्यव्था को बनाऐ 
िखने औि भ-ूिाि्व की वसूिी से िड़ेु हुए थे, िबलक ि्िकु नामक अलधकािी लवशेष ॳप से ्यालयक कायं से 
िड़ेु हुए थे। ि्िकु की लनयलुि रामीण िन क्याण के उॖे् य से की िाती थी। उसके अलतरिि यिु का कतत्य 
सलचव एवं िेखा संबधी काम दखेना था। अशोक के अलभिेखं मं टन अलधकारियं की चचात की गयी  ह।ै 
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लििा एवं रामीण रशासन के बीच एक औि रशासलनक टकाठ थी। िो संभवतः पांच या दस गांवं का समहू होती 
थी। टसका मह्वपूणत अलधकािी गोप होता था लिसका काम सामा्य रशासन की दखे िक िेख किना था। गोप के 
अलतरिि ्थालनका नामक अलधकािी भी होता था लिसका मु् य कायत कि की वसिूी था। वह सीधे रादलेशक के 
अधीन था। ऐसा रतीत होता ह ै लक ्थालनका आधलुनक सहायक किे्टि औि रादलेशका लििा किे्टि के 
समान थे औि ये दोनं अलधकािी समाहतात या चीफ किेटि के अधीन होते थे।  
सबसे लनचिे ्ति पि रामीण रशासन था लिसका रधान मलुखया होता था। वह रामीण वृॗ िनं मं से लनवातलचत 
होता था। छोटे गांवं मं मलुखया ही एक मार अलधकािी होता था लक् त ुबड़े गावं मं मलुखया की सहायता के लिए 
िेखपाि एवं लिलपकं की लनयलुि की िाती थी औि अलधकारियं का वेतन या तो भू-िा््व से या लफि भलूम 
रदान किके पिूा लकया िाता था। 

2.2.1.7्नगर्रशासन 

मौयतकाि मं नगि रशासन का अपना िेणीबॗ संगठन था। नगि रशासन का रधान नगिक नामक अलधकािी होता 
था। अशोक के एक अलभिेख मं नगि-्यवहारिक की चचात की गयी  ह।ै नगिक या नगि लनिीषक का काम नगि 
काननू ्यव्था बनाए िखना था। आकाि पड़ने पि गोदामं से अनाि बंटवाने का काम भी नगिक किता था। टस 
नगिक नामक अलधकािी की सहायता एवं मंरणा के लिए समाहतात एवं रादलेशका नामक अलधकािी होते थे। 
मेग्थनीि के टलंिका मं लव्ताि से पाटलिपरु के नगि रशान की चचात की गयी  है। मेग्थनीि के अनसुाि 
पाटलिपरु के रशासक के लिए पांच-पांच सद्यं की छ: सलमलतयां होती थी, लिनके कायत एवं कातत्य 
लन्नलिलखत थे- उयोगं व लश्पं का लनिीषण, लवदलेशयं की दखेभाि, ि्म-मिण का पंिीकिण, वालण्य 
्यापाि की दखेभाि, सावतिलनक लबिी का लनिीषण औि लबिी कि  संरह।  

2.2.1.8्कौवट्य्के्अथतशा्र्््की्रांसवगकता 
कौलट्य का अथतशा् र  राचीन भाित मं िोक रशासन पि लकया गया सबसे मह्वपणूत कायत ह।ै ययलप अथतशा् र 

मं ्प१ ॳप से िोक रशासन के लसॗा् त नहं िखे गये ह,ं िेलकन टसमं वलणतत सिकािी कायतरणािी मह्वपणूत ह।ै 
कौलट्य ने एक क्याणकािी रशासन की बात की थी। िािा को रिा के लहत के लिए कायत किना चालहए। उसे 
रिा को परु की भांलत पािना चालहए, ्यंलक ‘रिा लहते, लहते िा्ये, रिानाम च सखेु सखुम’्। अथातत रिा के 
लहत मं ही िा्य का लहत ह ैऔि रिा के सुख से ही िा्य सखुी ह।ै क्याणकािी रशासन के साथ ही कौलट्य ने 
सशुासन की बात की ह,ै अथातत िनता की सािी सलुवधाू ंको सिकाि वािा महुयैा किाया िाना चालहए। षेरं की 
आव्यकतानसुाि उ्ह ंसंसाधन उपि्ध किाना िा्र का दालय्व ह।ै  
कौलट्य ने िाि्व संरहण के स् दभत मं उलचत किािोपण को मह्व लदया ह।ै किािोपण िा्य की आव्यकता व 
रिा की ल्थलत के अनॳुप होना चालहए, उसके अनसुाि उलचत किािोपण की ्यव्था वैसी ही होनी चालहए, िैसे 
वषृ से फि लगिते ह।ं कौलट्य ने िट को िनता को खुशहािी की गािंटी दतेी ह।ै कौलट्य का कथन ह ैलक सभी 
उयम लव् त  पि लनभति ह ैअतः कोषागाि पि सवातलधक ्यान लदया िाना चालहए। 
कौलट्य का लवचाि ह ै लक िािा का िोकसेवक कोषागाि िषक मार होना चालहए। रशासन के लनयमं का 
उ्िंघन किने पि ्यायपालिका के दायिे मं नहं आते, लक् त ुलनिी गतुचि ्यव्था तथा लवदशे स् ब् धी आलद 
लवषयं पि कौलट्य के वािा लदए गये  लवचाि वततमान भाितीय रशासन के स् दभत मं पयातत ॳप से रासंलगक ह।ै 
 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराखंड्मु्त््वि्ि्वियालय 15 

2.2.2्मुगल्रशासन 

मगुि रशासन, लिसने रशासन को एक नयी लदशा दी,का अ् ययन लन् न लब् दुू  ंके आधाि पि किते ह-ं       

2.2.2.1्केदरीय्रशासन 

रशासन के शीषत पि बादशाह होता था। वह सभी रकाि के सैलनक एवं असैलनक मामिं का रधान होता था। 
बादशाह मगुि सारा्य के रशासन की धिुी था बादशाह की उपालध धािण किता था, लिसका आशय था लक 
िािा अ्य लकसी भी सता के अधीन नहं ह।ै वह सम्त धालमतक तथा धमोति मामिं मं अंलतम लनणातयक व 
अंलतम सतालधकािी ह।ै वह सेना, िािनीलतक, ्याय आलद का सवो्च पदालधकाि ह।ै वह स् पणूत सता का के्र ह ै
तथा खदुा का रलतलनलध ह।ै 
मगुि बादशाह बहुत शानो-शौकत का िीवन ्यतीत किते थे। उनको बहुत से लवशेषालधकाि रात थे औि उनकी 
ट्छा ही काननू थी। तकुी मंगोि पि्पिा से ही मगुि रशासन को के्रीकृत रशासन की अवधािणा लविासत मं 
रात हुठ थी। वैसे कुछ लववानं का मानना ह ैलक अकबि के समय के्रीकृत तकुी मंगोि पि्पिा मं संशोधन लकया 
गया। टन सबके उपिा् त भी िािा का िीवन लनयमं से बंधा हुआ था औि यह माना िाता था लक िनता की भिाठ 
मं ही िािा की भिाठ ह।ै कुिान मं ्प१ ॳप से लिखा हुआ ह ैलक रिा के क्याण का पिूा उतिदालय्व िािा के 
कंधं पि ह।ै के्रीय रशासन के संचािन हते ुिािा के वािा लन्नांलकत पदालधकारियं की लनयलुि की िाती  थी- 

1. िकील् या् िजीर- वकीि स् पणूत रशासन का पयतवेषण किता था। टसे िाि्व औि लव् त  का 
अलधभाि लदया गया था, यह भ-ूिाि्व का आकिन किता था औि उसकी वसिूी का लनिीषण किता 
था। वह टससे संबंलधत लहसाब की िाँच भी किता था। 

2. दीिाने-आला/दीिाने-कुल- दीवाने आिा लवतीय शलियाँ िखता था। टसे िाि्व औि लव् त का 
अलधभाि लदया गया था। यह भ-ूिाि्व का आकिन किता था औि उसकी वसिूी का लनिीषण किता 
था। वह टससे संबंलधत लहसाब की िाँच भी किता था। 

3. मीर्ब्शी- यह सारा्य का सवो्च भगुतान अलधकािी होता था ्यंलक मगुिकाि मं मनसबदािी 
रथा रचलित थी तथा सैलनक एवं असैलनक सेवाू ंका एकीकिण लकया गया था। टसलिए यह सारा्य 
के सभी अलधकारियं को भगुतान किता था। यह मनसबदािं की लनयलुि की लसफारिश किता था औि 
उनके लिए िागीि की अनशंुसा किता था। 

4. दीिाने-शामा/खान-ए-शामा- यह िािकीय कािखनं का लनिीषण किता था तथा िािकीय 
आव्यकताू ंको ्यान मं िखते हुए उन कािखानं के उ्पादन को लनयंलरत किता था। 

5. सर-उस-सूर- यह बादशाह का मु् य धालमतक पिामशतदाता होता था। यह धालमतक अनदुानं को लनयंलरत 
किता था। साथ ही यह धालमतक मामिं से संबंलधत मकुॖमे भी दखेता था। 

6. मु्य्काजी- यह ्याय लवभाग का रधान होता था। 
7. मुहतवसब- यह िनता के नैलतक आचिण का लनिीषण किता था औि दखेता था लक शिीयत के अनसुाि 

कायत हो िहा ह ैया नहं साथ ही यह माप तौि का लनिीषण भी किता था। 
उपिोि सातं अलधकारियं के अलतरिि के्रीय रशासन मं कुछ छोटे-छोटे पद भी होते थे, िैस-े दिोगा-ए-

तोपखाना, दिोगा-ए-िाकचौकी, मीि-माि (टकसाि रधान), मीि-बित (वन अधीषक) आलद। 
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2.2.2.2्रादत्ीय्रशासन 

मगुि सराट बाबि ने अपने सारा्य का लवभािन िागीिं मं लकया था तथा उसके समय लकसी रकाि की रा् तीय  
रशासलनक ्यव्था लवकलसत नहं हुठ थी। सबसे पहिे पहिे एकॳप रा्तो का लनमातण अकबि के शासनकाि मं 
हुआ। सन ्1580 मं अकबि ने अपने सारा्य का लवभािन 12 रा्तं मं लकया, लिसकी सं्या शाहिहां के काि 
तक 22 हो गयी। अकबि की रशासलनक नीलत रशासलनक एक ॳपता तथा िोक औि संतिुन के लसॗांतं पि 
आधारित थी परिणाम्वॳप रा् तीय  रशासन का ही रलतॳप था। 
रा् तीय रशासन का रमखु सूबादाि/निीम कहिाता था, लिसकी लनयलुि बादशाह किता था। आमतौि पि सबेूदाि 
का कायतकाि तीन वषत का होता था। निीम की सहायता हेतु कुछ अ्य अलधकािी भी होते थे। रा् तीय दीवान की 
लनयलुि के्रीय लदवान की अनशंुसा पि बादशाह किता था। रा् तीय  दीवान, निीम के बिाबि का अलधकािी होता 
था औि कभी-कभी िे२ अमीि को भी दीवान का पद द े लदया िाता था। टसी तिह रा्तीय ब्शी की लनयलुि 
के् रीय  ब्शी की अनुशंसा पि होती थी औि रा् तीय ब्शी सिुषा से संबंलधत कुछ मह्वपणूत बातं निीम को 
बताए लबना के्रीय ब्शी तक रेलषत कि दतेा था। अकबि ने के्रीय सर शलि को कम किने के लिए रा् तीय  
सर को लनयिु किना शुॳ लकया। अब रा् तीय  सर के पिामशत से भी धालमतक बातं का लनणतय लिया िा सकता 
था। टनके अलतरिि रा् तीय  ्ति पि कािी भी होता था। 

2.2.2.3््थानीय्रशासन 

रा्तं के लवभािन सिकाि मं होता था। सिकाि से िड़ेु हुए अलधकािी थे- फौिदाि, अमािगुिाि, खिानदाि 
आलद। फौिदाि शांलत ्यव्था की दखे-िेख किता था औि अमािगिुाि भ-ूिाि्व से िड़ुा अलधकािी था। 
खिानदाि सिकाि के खिाने का संिषक होता था। कभी-कभी एक सिकाि मं कठ फौिदाि होते थे औि कभी-
कभी दो सिकािं पि एक फौिदाि भी होता था। सिकाि का लवभािन पिगनं मं होता था। पिगनं से िड़ेु अलधकािी 
लसकदाि, आलमि, पोतदाि, काननूगं आलद थे। लसकदाि शांलत ्यव्था का संिषक होता था औि भू-िाि्व 
संरह मं आलमि की सहायता किता था। आलमि भू-िाि्व रशासन से िड़ुा अलधकािी था। पोतदाि, खिांची को 
कहा िाता था तथा काननूगो गाँव के पटवारियं का मुलखया होता था औि ्वयं कृलष भूलम का पयतवेषण किता 
था। 
सबसे नीचे राम होता था लिससे िड़ेु अलधकािी मकुॖमे औि पटवािी थे। मगुिकाि मं राम पंचायत की ्यव्था 
थी। टस लवभािन के अलतरिि नगिं मं काननू ्यव्था की दखे-िेख के लिए कोतवाि की लनयलुि होती थी। 
अबिु फिि के आटने-अकबिी मं कोतवाि के कायं का लवविण लदया गया ह।ै टसी तिह र्येक लकिे पि 
लकिेदाि कीह लनयिु होती थी। 
टस रकाि मगुि रशासन के्रीय रशासन से िेकि गाँव तक शंखिाबॗ था। िेलकन कुछ टलतहासकाि लिनमं 
टिफान हबीब औि आथति अिी मह्वपणूत ह,ं मगुि रशासलनक ढ़ाँचे को अलतके्रीकृत मानते ह।ं  

2.2.2.4्मनसबदारी््यि्था 
अकबि के वािा ्थालपत की गयी मनसबदािी पॗलत मौलिक ॳप से एक रशासलनक सामरिक उपकिण थी, 
लिनका उॖे् य अमीिं एवं सेना का एक सषम संगठन ्थालपत किता था। व्ततुः मनसबदािी पॗलत की ्या्या 
के् रीकृत िािनैलतक ढ़ाँचे के परिरे्य मं की िा सकती है। टसके साथ सारा्य की शलि को एक चैनि मं बांध 
लदया गया औि अमीि-वगत, सेना तथा नौकिशाही तीनं को िोड़ लदया गया। 
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मगुि सारा्य के सभी पंिीकृत अलधकारियं को एक मनसब रदान लकया गया, िो िोड़े के अंक मं र्ततु लकया 
िाता था। रथम, संबलधत अलधकािी के िात िंक का बोध होता था तथा दसूिे उसके सवाि िंक का बोध किाता 
था। िात िंक लकसी भी अलधकािी का लवभ्न अलधकारियं के पदानिुम मं पद औि ्थान को लनधातरित किता था। 
दसूिी तिफ सवाि िंक उसके सैलनक उतिदालय्व को िेखांलकत किता था। सैॗाल्तक ॳप से मनसब के कुि 66 
रेि होते थे। लन्नतम 10 औि उ्चतम 10 हिाि होता था, लक्त ु्यवहारिक ॳप मं केवि 33 रेि ही रचलित 
थे। पांच हिाि से अलधक िंक सामा्यतः िािकीय ्यलि को ही रदान लकए िाते थे,  लक् त ु  यह रलत२ा कुछ 
िािपतू योॗाू ंको भी रात हुठ। 

2.2.2.5्जागीरदारी्रथा 
व्ततुः िागीिदािी पॗलत की ्थापना के पीछे सारा्य का एक ्यापक उॖे् य था,  लिसके वािा उन िािपतू 
िमंदािं से भ-ूिाि्व संरह किना स्भव हो गया, िो सैलनक ृल१ से शलिशािी थे औि िालत, गोर के आधाि 
पि लवभालित थे। अकबि मनसबदािं का वेतन नकद मं दनेा चाहता था, लक्त ुउस समय के कुिीन वगत को भ-ू

संपलत से िबदत् त आकषतण था। टसलिए िागीिदािी रथा के अंतगतत कुछ अलधकारियं को िागीि मं वेतन लदया 
िाता था। 
लद्िी स्तनत काि मं ट् तादािी पॗलत रचलित थी औि ट् ता के मालिक ट् तादाि कह ेिाते थे। ट् तादािी 
पॗलत भी कृषकं से अलधशेष रात किने का एक मह्वपणूत िरिया था लक्त ुट् ता औि िागीि मं एक मह्वपणूत 
अंति यह था लक ट् ता मं भलूम का आबंटन होता था िबलक िागीि मं भ-ूिाि्व का आबंटन होता था। िागीिदािी 
्यव्था औि टकतादािी ्यव्था मं एक मह्वपणूत अंति यह भी था लक िागीिदािं को केवि भ-ूिाि्व की 
वसिूी का अलधकाि लदया गया था संबंलधत षेर के रशासन का नहं, िागीिदाि को िािकीय लनयमं के अनॳुप 
केवि रालधकृत िाि्व वसिूने का अलधकाि था तथा रशासलनक कायो के लिए िा्य लि्मेदाि था। यलद भ-ू

िाि्व की वसिूी मं लकसी रकाि का ्यवधान उपल्थत होता, तो िागीिदाि उस षेर के फौिदाि से सैलनक 
सहायता भी रात कि सकता था। िागीिदािी ्यव्था के वािा रशासलनक के्रीकिण का रयास हुआ था औि 
नौकिशाही को रामीण समदुाय पि आिोलपत कि लदया गया था। 

2.2.3्विवटश्रशासन 

भाित मं ठ्ट टलंिया क्पनी के आगमन के साथ लिलटश रशासन के बीि पड़े। सन ्1600 मं एक ्यापारिक 
क् पनी  के ॳप मं ठ्ट टलंिया क् पनी का भाित मं आगमन हुआ, लक्त ुदखेते ही दखेते यह क् पनी औि टसके 
मा्यम से लिलटश संसद का भाित पि सारा्य ्थालपत हो गया। राि् भ मं क् पनी  का उॖे् य ्यापाि किना था 
औि मु् बठ, किकता तथा मरास के बंदिगाहं स ेहोकि शषे भाित से टसका स्पकत  िहता था। धीिे-धीिे क् पनी  
की रादलेशक मह्वकांषा रबि होती गयी  औि शीर ही वह भाित मं एक रमुख यिुोपीय शलि बन गयी। यही 
क् पनी आगे चिकि मगुि शासन की उतिालधकािी बनी। पिासी औि ब्सि के युॗ  के बाद भाित मं क् पनी की 
सारा्यीय मह्वकांषाऐ ंरबि हुठ औि सन ्1765 की टिाहाबाद की संलध के वािा क् पनी को बंगाि, लबहाि 
औि उड़ीसा की दीवानी अलधकाि रात हुए, परिणाम्वॳप वैध शासन की शुॳआत हुठ, िहां लक िाि्व संरहण 
का कायत ठ्ट टलंिया क् पनी के अलधकाि मं था, िेलकन सामा्य रशासन की लि्मेदािी संबंलधत रा्त मं मगुि 
रशासन वािा लनयिु नवाब के लि्मे होती थी। टस रकाि कतत्य नवाब के पास थे िेलकन शलियाँ क् पनी  के 
पास। ययलप नवाब की लनयलुि मं भी क् पनी  का ह्तषेप होता था औि उप-नवाब की लनयलुि का अलधकाि तो 
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क् पनी के पास ही था। टस रकाि सािी शलियाँ क् पनी के हाथ मं के्रीत हो गयी, िेलकन कतत्य औि 
उतिदालय्व नहं, परिणाम्वॳप वैध शासन की विह से अकाि, अ्यव्था िैसी सम्याू ंका सामना किना 
पड़ा। 
क् पनी के शासन की शॳुआत होने औि उसकी शलियं मं वलृॗ होने के साथ-साथ लिलटश संसद का भी भाितीय 
रशासन स् ब् धी  मामिं मं क् पनी  के मा्यम से अर्यष लनयंरण राि्भ हुआ, िो लक 1857 की िांलत के 
बाद क् पनी  शासन की समालत औि भाित मं र्यष लिलटश शासन की ्थापना मं परिणत हो गया। 
ठ्ट टलंिया क् पनी  के शासन की ्थापना के बाद लिलटश संसद ने समय समय पि लवलभ्न अलधलनयम पारित 
किके क् पनी  के शासन पि लनयंरण किने का रयास लकया, लिनकी संलषत चचात लन्नांलकत ॳप मं की िा सकती 
ह-ै 

2.2.3.1्केदरीय्कायतकाररणी्पररषद्का्विकास 

भाितीय संवैधालनक तथा रशासलनक ्यव्था के लवकास मं सन ्1773 के िे्यिेूलटंग ए्ट का लवशेष मह्व ह।ै 
सिकाि ने क् पनी के आलथतक, रशासलनक एवं सैलनक कायं पि संसद के आंलशक लनयंरण के लिए यह अलधलनयम 
पारित लकया था। टस अलधलनयम के वािा बंगाि के गवनतनि को क् पनी के भाितीय रदशें का गवतनि िनिि 
बनाया गया तथा टसकी सहायता के लिए चाि सद्यं की एक परिषद की ्थापना की गयी। टस काननू मं मु् बठ 
औि मरास के रेसीिंसी को किकता रेसीिंसी बंगाि के अधीन कि लदया गया, साथ ही भाितीय मामिं मं 
संसद का र्यष ह्तषेप आि्भ हुआ। परिणाम्वॳप टस काननू से भाित मं रशासन के के्रीकिण का कायत 
शॳु हुआ। 
सन ्1784 मं लपट्स टलंिया ए् ट के मा्यम से गवनति िनिि की कंलसि मं सद्यं की सं्या चाि से घटाकि 
तीन कि दी गयी, साथ ही मरास तथा ब् बठ रेसीिंलसयं पि गवनति िनिि के लनिीषण एवं लनयंरण के अलधकाि 
अलधक ्प१ कि लदए गये । टस अलधलनयम का उॖे् य क् पनी पि लिलटश िाउन का लनयंरण बढ़ाना था। अतः 
लिटेन मं छ: सद्यं के ‘बोित ऑफ कंरोि’ की ्थापना की गयी। ‘1786 के अलधलनयम’ के वािा गवनति िनिि 
को परिषद ्से अलधक शलियाँ रदान की गयी औि उसे मु् य सेनापलत बनाया गया। 
1793 के अलधलनयम से गवनति िनिि को अपनी कंलसि की अनशंुसा को िॖ किने का अलधकाि लदया गया। 
1813 के चाटति ए्ट वािा भाित मं लिलटश क् पनी का ्यापारिक एकालधकाि समात कि लदया गया, िेलकन भू-
िाि्व रशासन एवं भाितीय रशासन का कायत क् पनी  के अधीन िहने लदया गया। 1833 के चाटति अलधलनयम से 
बंगाि का गवनति भाित का गवनति िनिि कहिाने िगा। बंबठ एवं मरास रेसीिंसी को पणूततः बंगाि के अधीन 
कि लदया गया। स् पणूत भाित के लिए लवलध लनमातण का एकालधकाि गवनति िनिि तथा उसकी परिषद को रदान 
लकया गया तथा बंबठ औि मरास रेसीिंसी से लवलध लनमाणत के अलधकाि छीन लिए गये। अलधलनयम के वािा 
गवनति िनिि की काउंलसि मं एक चौथा सद्य लफि से िोड़ा गया, लिसे लवलध सद्य का नाम लदया गया। टस 
रकाि टस अलधलनयम से भाित मं के्रीकृत रशासन की ्थापना हुठ। 
‘1858 के अलधलनयम’ वािा भाित पि लिलटश ठ्ट टलंिया क् पनी के ्थान पि लिलटश संसद के शासन की 
्थापना हुठ। भाित सलचव के पद का सिृन लकया गया। तथा सम्त संवैधालनक, रशासलनक तथा लवतीय शलियाँ 
भाित सलचव तथा उसकी 15 सद्यीय परिषद मं केल्रत हो गयी। भाित मं सता का के्रीकिण गवनति िनिि 
तथा उसकी परिषद मं लनलहत हो गया। गवनति िनिि को वायसिाय कहा िाने िगा। 
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1861 के अलधलनयम वािा भाितीय रशासन मं कठ मह्वपणूत परिवततन लकए गय।े पहिी बाि रा् तीय  
लवधालयकाू ंकी ्थापना हुठ। ययलप टनके कठ अलधकाि सीलमत थे। गवनति िनिि की कायतकारिणी परिषद तथा 
लवधालयका का पनुगतठन लकया गया। अलधलनयम की ्यव्था वािा कायतकारिणी के मह्व मं कमी एवं गवनति 
िनिि के रभाव मं वलृॗ हुठ। गवनति िनिि को टस बात के लिए अलधकृत लकया गया लक वह रशासलनक 
्यव्था हते ु लवलध बनाए। कैलनंग के वािा लवभागीय ्यव्था की शॳुआत की गयी। अलधलनयम के वािा मरास 
औि बंबठ रेसीिंसी को पनुः लवलधक लनमातण के अलधकाि तथा अ्य रा् तं मं ऐसी ही लवधालयकाू ंकी ्थापना 
की ्यव्था किके लवलध-लनमातण मं लवके्रीकिण की रलिया की नंव पड़ी। 
1892 के भाितीय परिषद अलधलनयम के अ् तगतत लवधालयकाू ंकी सद्य सं्या औि शलि मं वलृॗ हुठ तथा 
रलतलनलध सं्थाू ंकी लसफारिशं पि मनोनीत लकया िाने िगा। 1909 के मािे-लम्टो सधुािं वािा लवधालयकाू ं
की सद्य सं्या मं वलृॗ हुठ पि्त ुबहुमत सिकािी सद्यं का ही बना िहा। अलधलनयम मं अर्यष चनुाव पॗलत 
को अपनाया गया अथातत ्के्रीय लवधान परिषद मं लवलभ्न रा्तं से सद्य चनुकि आन ेथे। टस अलधलनयम का 
सबसे बड़ा दोष पथृक लनवातचन ्यव्था थी। 
1919 मं मांटे्य-ूचे्सफोित सधुाि वािा वायसिाय की कायतकारिणी परिषद मं भाितीयं को ्थान लदया गया। 
के्रीय ्ति पि लव-संदनीय ्यव्थालपका की ्थापना हुठ। अलधलनयम के वािा के्र औि िा्यं के बीच शलियं 
का ्प१ लवभािन लकया गया। आिलषत लवषयं का रशासन गवनति को अपने पाषतदं की सहायता से किना था 
तथा ह्तांतरित लवषयं का रशासन लनवातलचत मंलरयं की सहायता से लकया िाना था। 
सन ्1919 से ्वतंरता तक, रशासलनक ्यव्था ‘1935 के भाित सिकाि अलधलनयम’ का भाित के संवैधालनक 
टलतहास मं मह्वपणूत ्थान है। टस अलधलनयम ने भाित मं संघा्मक ्यव्था का सरूपात लकया। टस संघ का 
लनमातण लिलटश भाित के रा् तं, दशें िा्यं औि कलम् निी के रशासलनक षेर को लमिाकि लकया िाना था। संघ 
्ति पि ‘वैध शासन-रणािी’ को अपनाया गया औि आंलशक उतिदायी शासन की ्थापना किने का रावधान 
लकया गया। संघीय कायतपालिका, संघीय लवधान म्िि तथा संघीय ्यायािय की ्थापना की गयी। रा् तं मं 
रा् तीय सिकाि तथा रा् तीय सिकाि की कायतपालिका शलि सम्त रा् तीय  लवषयं तक ्थालपत हो गयी। रा् तं  
से वैध शासन-रणािी का अ् त कि लदया गया, लक् तु ्यवहाि मं गवनति की शलि अब भी बनी िही। गवनति की 
शलियं को तीन भागं मं लवभालित लकया गया, पहिा- ्वे्छा से काम मं आने वािी शलियाँ, दसूिा- ्यलिगत 
शलियाँ औि तीसिा- लवधालयका के रलत उतिदायी मंलरयं की सिाह से काम मं आने वािी शलियाँ।  
टस अलधलनयम का सबसे लववादा्पद पहि ूधािा- 93 थी, लिसके अनसुाि गवनति लवशेष परिल्थलतयं मं रा् तीय  
रशासन को अपने लनयंरण मं िे सकता था। टसी शलियं का रयोग कि 1939 मं लवलभ्न रा् तं  मं गवनति न े
शासन कायत अपने हाथ मं िे लिया। भाितीय ्वतंरता तक टसी अलधलनयम के अनसुाि भाितीय रशासन का 
संचािन लकया िाता िहा। ्वतंरता के बाद भाितीय रशासन ्वतंर भाित के संलवधान वािा राि् भ हुआ। 

2.2.3.2्केदरीय्सवचिालय्का्विकास 

्वतंर भाित मं के्रीय सलचवािय औपचारिक ॳप से 30 िनविी, 1948 को ्थालपत हआु, िेलकन मिू ॳप से 
के्रीय सलचवािय अ्य रशासलनक सं्थाू ंकी भाँलत लिलटश शासनकाि की दने ह।ै लिलटश काि मं टसे 
“टपंीरियि सेिेटेरिएट” कहा िाता था। लिलटश सारा्य के समय भाित मं रशासलनक एकता ्थालपत किने म ं
के्रीय सलचवािय की लवशेष भलूमका थी। समय के परिवततन के साथ िैसे िैसे सिकाि का कायतभाि बढ़ता गया, 
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लवभागं की सं्या भी बढ़ती गयी। 1919 से 1947 तक का काि के्रीय सलचवािय मं लवलभ् न सधुािं के लिए 
सबसे अलधक मह्वपणूत िहा। सन ्1919 की लिलवलियन ल्मथ कमेटी के सझुाव पि- 

• लवभागीय लवषयं को पनुगतलठत लकया गया। 
• लिलखत आिेखं की रथा राि् भ की गयी । 
• के्रीकृत भती की ्यव्था आि् भ हुठ। 
• सलचवािय मं रलतलनयलुि ्यव्था को सुृ ढ़ लकया गया। 

1919 मं पनुगतलठत सलचवािय मं कुि 11 लवभाग थे। 
सन ् 1936-37 मं लनयिु होने वािी ्हीिि सलमलत औि मै्सवेि सलमलत (संगठन तथा रलिया सलमलत) ने 
के्रीय सलचवािय के संगठन औि कायत-पॗलत मं सधुाि हते ुऔि भी सझुाव र्ततु लकए। आिादी के उपिा् त 
गलठत सिकाि को कुछ ऐसी लवशेष सम्याू ंका सामना किना पड़ा, लिनके परिणाम्वॳप के्रीय सलचवािय 
का कायतभाि अ्यलधक हो गया। ये सम्याऐ ंलन्नांलकत थं-  
• दशे का लवभािन होने के कािण पालक्तान से आए शिणालथतयं को भाित मं बसाना।  
• ि्म-ूक्मीि मं बा६ आिमण की सम्या।  
• रियासतं का भाितीय संघ मं एकीकिण।   
• आंतरिक सिुषा की सम्या।   
• आव्यक व्तुू  ंके अभाव की सम्या।  
• रशासलनक अलधकारियं की सं्या मं भािी मारा मं कमी।  

क्याणकािी िा्य की ्थापना से रेरित होने के कािण भी सिकाि के कायतभाि मं अ्यलधक मारा मं बढोतिी हुठ, 
परिणाम्वॳप के्रीय सलचवािय का कायतभाि बढ़ा 15 अग्त, 1947 को िब सता का ह्तांतिण हुआ तो 
के्रीय सलचवािय मं 19 लवभाग थे, लिनका लफि से पनुगतठन एवं सधुाि किन ेके लिए ्वतंर भाित की सिकाि न े
सि लगरििा शंकि बािपेयी की अ्यषता मं सलचवािय पनुगतठन सलमलत की ्थापना की। कािांति मं लवभागं की 
सं्या बढ़ी िैसे 1978 मं 69 लवभाग औि 2001 मं 81 लवभाग। 

2.2.3.3्वितीय्रशासन्का्विकास 

भाित मं ठ्ट टलंिया क् पनी  का शासक ्थालपत होने के बाद रा् तं  को लव् त के स् ब् ध मं बहुत अलधक सीमा 
तक ्वतंरता दी गयी, लक्त ु1833 के चाटति अलधलनयम के वािा लव् त  का के्रीकिण कि लदया गया। अलधलनयम 
के वािा यह लनलित लकया गया लक लकसी रा् तीय  सिकाि को नए पद तथा नए वेतन भते की ्वीकृलत का 
अलधकाि नहं होगा, िब तक लक गवनति िनिि की पवूत ्वीकृलत न लमि िाए। 
1833-1870 तक रा् तीय  सिकािं के्र सिकाि के अलभकतात के ॳप मं ही कायत किती िहं, उ्ह ंकि िगाने 
अथवा उसे खचत किने का कोठ अलधकाि नहं था। सवतरथम 1870 मं लवतीय लवके्रीकिण की लदशा मं िाित मेयो 
की सिकाि वािा एक लनलित योिना को अपनाया गया। 
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• लिसके अ् तगतत िेि,ं िलि्रेशन, पलुिस, ल्षा, सड़कं, लचलक्सा सेवाऐ,ं छपायी आलद के 
्यय की मदं तथा उनसे रात होने वािे िाि्व को रा् तीय  सिकािं के लनयंरण मं ह्तांतरित 
कि लदया गया। 

• रा् तं  को कुछ लनलित वालषतक अनदुान दनेे की ्यव्था की गयी । 
1877 मं ्रेची वािा र्तालवत नवीन योिना के अ् तगतत भलूम कि, ्थानीय चुंगी, ्टा्प, ्टेशनिी, काननू व 
्याय औि सामा्य रशासन की कुछ ्यय मद ंरा् तीय सिकािं के लनयंरण मं ह्तांतरित कि दी गयी। लवतीय 
लवकेरीकिण की लदशा मं 1882 मं र्तालवत नठ योिना के अनसुाि िाि्व के सम्त साधनं को तीन भागं मं 
लवभि लकया गया। के्रीय, रा् तीय  व लवभालित। 
के्रीय मदं से रात होने वािे िाि्व को के्रीय लनयंरण मं तथा रा् तीय िाि्व को रा् तीय लनयंरण मं िखा 
गया। लवभालित मदं से रात होने वािी आय को के्रीय तथा रा् तीय  सिकािं के बीच बिाबि-बिाबि बांटने का 
लन् चय लकया गया। लवके्रीकिण के स् ब् ध मं 1907 मं चा्सत हॉब हाऊस की अ्यषता मं एक शाही आयोग 
लनयिु लकया गया। आयोग ने लसफारिश की, लक गवनति िनिि को रा् तीय िाि्व मं ह्तषेप नहं किना चालहए। 
1919 के अलधलनयम वािा रा्तीय बिट के्र सिकाि से लब्कुि पथृक कि लदए गये  औि रा्तीय सिकािं को 
अपने बिट के लनमाणत का पणूत अलधकाि लदया गया। रा् तं को पहिी बाि रा् तीय या ्थानीय रकृलत के कि 
िगाने का अलधकाि लमिा। 1935 के अलधलनयम वािा रा् तीय ्वायता की ्यव्था की गयी औि संघीय सिकाि 
तथा रा् तं के बीच तीन सलूचयं के आधाि पि न केवि कायं का वगीकिण लकया गया, बल्क लवतीय साधनं 
का भी लवभािन लकया गया। संघ सिकाि तथा िा्यं के पथृक-पथृक आय साधन िखे गये। कुछ सीमा मं रा् तं  
को उधाि िेने का अलधकाि भी लदया गया। रा् तं को अपना घाटा पिूा किने के लिए के्र सिकाि की ूि से 
लनमयंि रिपोटत के अनसुाि लवतीय सहायता रदान की गयी। लनमंयि रिपोटत की टस बात को ्वीकाि कि लिया गया, 
लक आयकि की भी आधी धनिालश रा् तं  मं बांट दी िाए। 

2.2.3.4्पुवलस्रशासन्का्विकास 

मगुि सारा्य के लवघटन के उपिा् त भाित मं काननू-्यव्था की ल्थलत बगड़ती गयी। पलुिस शलि षेरीय 
िमीदािं के हाथ आ गयी। िब ्िाटव ने बंगाि की दीवानी रात की तो उसने रचलित रशासलनक ्यव्था को 
बनाए िखा। वािेन हले्टं्स ने भी पलुिस ्यव्था की ूि ्यान नहं लदया। सवतरथम कानतवालिस ने एक संगलठत 
पलुिस ्यव्था की शॲुआत की। उसने थाना ्यव्था का आधलुनकीकिण लकया तथा र्येक षेर मं एक पलुिस 
थाने की ्थापना कि उसे एक दिोगा के अधीन िखा। लििा ्ति पि लििा पलुिस अधीषक के पद का सिृन 
लकया गया। राम ्ति पि चौकीदािं को पलुिस शलि दी गयी। टस तिह आधलुनक पलुिस ्यव्था की शॲुआत 
हुठ। 
सषम पलुिस ्यव्था ने बहुत सािे उॖे् य पिेू लकए। म्य भाित मं ठगं का दमन, िांलतकािी षि्यंरं का पदातफाश 
तथा िा्रीय आंदोिन को टसी पलुिस ्यव्था के वािा कुचिा गया। टसने भाितीय िनता के साथ िूि ्यवहाि 
भी लकया। 1813 ठ्वी मं संसद की एक सलमलत ने रिपोटत दी लक पलुिस न ेभाितीय िनता को िाकुू ंकी तिह 
रतालड़त लकया ह।ै व्तुतः मह्वपणूत पदं पि भाितीयं की लनयलुि के मामिे मं लिलटश क् पनी  सतकत  िही। 
कानतवालिस ने तो ्प१ ॳप से भाितीयं को र१ मान लिया एवं उ्ह ंउतिदायी पदं से दिू िखा। कुछ छोटे-छोटे 
पदं पि भाितीयं की लनयलुि अव्य की गयी , िैस-े अमीन एवं दिोगा। 1793 ठसवं के बाद आलधकारिक नीलत 
भाितीयं को मह्वपूतण  पदं से वंलचत किने की िही। 
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2.2.3.5्दयाय््यि्था्का्विकास 

मगुि सारा्य के लवघटन के बाद मगुिकािीन ्याय ्यव्था टूट गयी। मगुिकाि के उतिाॗत मं भलूम सपुदुतगी 
रथा से समृॗ  भ-ू्वालमयं के हाथं मं आ गयी। ्यालयक शलियाँ भी भू-्वालमयं के हाथं मं आ गयी। बंगाि की 
दीवानी रात किने के बाद ्िाटव ने रचलित ्यव्था मं कोठ ह्तषेप नहं लकया। ्याय ्यव्था मं सधुाि की 
ृल१ से वािेन हलं्टं्स का काि मह्वपणूत ह।ै भाित मं लिलटश ्याय रणािी की ्थापना टसी काि मं हुठ लिलटश 
्याय रशासन भाितीय औि लिलटश रणालियं तथा सं्थाू ंका सल्मिण था। काननू के शासन तथा ्याय 
पालिका की ्वतंरता टस रणािी की लवशेषता थी। वािेन हलेसटं्स ने लसलवि तथा फौिदािी मामिं के लिए 
अिग-अिग अदाितं ्थालपत की। उसने ्याय सधुाि मं मुगि ्यव्था को ही आधाि बनाया।  
सवतरथम वािेन हलं्टं्स ने लसलवि अदाितं की शंखिा ्थालपत की। सबसे नीचे मलुखया, लफि लििे मं लििा 
दीवानी अदाित तथा सबसे ऊपि किकता की सदि दीवानी अदाित थी। टसी तिह फौिदािी अदाितं का 
पनुगतठन लकया गया। र्येक लििे मं एक फौिदािी अदाित ्थालपत की गयी िो कािी, मु् ती एवं मौिवी के 
अधीन होती थी। टसके ऊपि किकता की सदि दीवानी अदाित थी। 
कानतवालिस के वािा उपिोि ्यव्था मं सधुाि लकए गय।े उसके सधुािं मं यिूोपीय त्व रबि थे। कानतवालिस न े
शलि पथृ्किण लसॗा्त के अ् तगतत िगान रब्ध से दीवानी रशासन को पथृक कि लदया। 1793 म ं
कानतवालिस संलहता वािा किे्टि से ्यालयक एवं फौिदािी शलियाँ िे िी गयी। लििा अदाितं के लिए िेणी 
लनधातरित की गयी  तथा दीवानी अदाितं का पनुगतठन हआु। फौिदािी अदाितं की भी नठ शंखिा बनाठ गयी। 
टसके अलतरिि लवचािधािा से रेरित होने के कािण द् ि-संलहता मं परिवततन लकया। लवलियम बंलटक के 
शासनकाि मं उपयोलगतावादी लवचािधािा से रेरित होने के कािण द् ि लवधान की कठोिता को कम किने का 
रय्न लकया गया। कुछ मह्वपणूत ्यालयक पदं पि भाितीयं को लनयिु लकया गया। 1859 से 1861 के बीच द् ि 
लवलध, लसलवि कायत लवलध तथा द् ि रलिया पारित की गयी। टन सधुािं मं स् पणूत भाित के लिए एक ही लवलध 
रणािी िाग ूकी गयी। 1861 मे भाितीय उ्च ्यायािय अलधलनयम पारित हुआ तथा किकता एवं मरास मं 
उ्च ्यायािय की ्थापना की गयी। आगे िाहौि, पटना आलद ्थानं पि भी उ्च ्यायािय ्थालपत हुए। 
1935 के भाित शासन अलधलनयम के आधाि पि एक संघीय ्यायािय की ्थापना की गयी । टस ्यायािय मं 
एक रधान ्यायाधीश तथा सिकाि वािा लनयिु अ्य ्यायाधीश होते थे। ्यायािय के षेर मं रािल्भक एवं 
अपीिीय तथा पिामशत स् ब् धी  लवषय थे। रा् तीय  ्यायाियं को दीवानी, आपिालधक, वसीयती, गैि-वसीयती 
औि वैवालहक षेरालधकाि मौलिक एवं अपीिीय दोनं रकाि के रात थे।  

अ्यास्र्न्-् 
1. िे्यिेूलटंग ए्ट कब पारित हुआ? 
2. लपट्स टलंिया ए्ट कब पारित हुआ? 
3. ठ् ट टलंिया क् पनी  का भाितमं आगमन कब हुआ?  
4. 1919 के अलधलनयम को लकस नाम िाना िाता ह?ै  
5. के्रीय ्ति पि लवसंदनीय ्यव्थालपका की ्थापना लकस अलधलनयम से हुठ? 

6. अशोक ने लकस लशिािेख मं घोषणा की लक “सािी रिा मेिी संतान ह”ै? 
7. अथतशा् र  के  िेखक कौन ह?ं 

8. मेग्थनीि की पु् तक का ्या नाम ह?ै  
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  2.3्सारांश 

 टस रकाि उपिोि अ्ययन के प् चात आप यह िानने औि समझने मं सषम हो गये हंगे लक लकस रकाि स े
भाितीय रशासन राचीन मौयत काि से अपनी लवकास की यारा शॲु किके मगुि काि से होते हुए लिलटश काि 
तक की यारा पणूत की ह।ै टस अ्ययन मं आप ने यह दखेा लक मौयत सारा्य का ्वॳप िाितंरा्मक था लिसमं 
शासन का रधान िािा होता था। िािपद एक मह्वपणूत पद हो गया औि टस पद की शलि एवं अलधकाि बढ़ गये। 
िािा, िा्य का रमखु होता था। लिसके पास कायतपालिका, लवधालयका, ्यायपालिका के अलधकािं के साथ 
लवतीय शलियाँ भी थी। िािा की खशुी रिा की खशुी पि लनभति किती थी। िनक्याण पि िािा का क्याण 
आलित था। िा्य मं िहने वािे िोगं के लहतं का स्पादन ही िािा का रमुख कतत्य था। रशासन के शीषत पि 
बादशाह होता था। वह सभी रकाि के सैलनक एवं असैलनक मामिं का रधान होता ह ै था। बादशाह मगुि 
सारा्य के रशासन की धिुी था औि बादशाह की उपालध धािण किता था, लिसका आशय था लक िािा अ्य 
लकसी भी सता के अधीन नहं ह।ै वह सम्त धालमतक तथा धमोति मामिं मं अंलतम लनणातयक व अंलतम 
सतालधकािी ह।ै वह सेना, िािनीलतक, ्याय आलद का सवो्च पदालधकाि ह।ै वह स् पणूत सता का के्र ह ैतथा 
खदुा का रलतलनलध ह।ै टसके बाद भाित मं ठ्ट टलंिया क्पनी के आगमन के साथ लिलटश रशासन के बीि पड़े। 
सन ्1600 मं एक ्यापारिक क् पनी  के ॳप मं ठ्ट टलंिया क् पनी  का भाित मं आगमन हुआ, लक्त ुदखेते ही 
दखेते यह क् पनी औि टसके मा्यम से लिलटश संसद का भाित पि सारा्य ्थालपत हो गया। लिलटश सारा्य 
का भाितीय रशासन के लवलवध पषं पि ्यापक रभाव पड़ा। 

2.4्श्दािली 

िाितंर- िाितंर वह शासन है लिसमं शासन का रधान िािा होता ह।ै िािा, िा्य का रमखु होता था। लिसके 
पास कायतपालिका, लवधालयका, ्यायपालिका के अलधकािं के साथ लवतीय शलियाँ लनलहत हं। 
सर-उस-सरू- यह बादशाह का मु् य धालमतक पिामशतदाता होता था। यह धालमतक अनदुानं को लनयंलरत किता था। 
साथ ही यह धालमतक मामिं से संबंलधत मकुॖमे भी दखेता था। 
 मु् य काि- मगुि काि मं यह ्याय लवभाग का रधान होता था। 
िागीिदािी रथा-  मगुि काि मं िािपतू िमंदािं के मा्यम से भ-ूिाि्व संरह किने की रथा, िो सैलनक ृल१ स े
शलिशािी थे औि िालत, गोर के आधाि पि लवभालित थे। अकबि मनसबदािं का वेतन नकद मं दनेा चाहता था, 
लक्त ुउस समय के कुिीन-वगत को भ-ूसंपलत से िबदत् त आकषतण था। टसलिए िागीिदािी रथा के अ् तगतत कुछ 
अलधकारियं को िागीि मं वेतन लदया िाता था। 
ट् तादािी औि िागीिदािी रथा- लद्िी स्तनत काि मं ट् तादािी पॗलत रचलित थी औि ट् ता के मालिक 
ट् तादाि कह ेिाते थे। ट् तादािी पॗलत भी कृषकं से अलधशेष रात किने का एक मह्वपणूत िरिया था लक्त ु
ट् ता औि िागीि मं एक मह्वपणूत अंति यह था लक ट् ता मं भलूम का आबंटन होता था, िबलक िागीि मं भ-ू

िाि्व का आबंटन होता था। िागीिदािी ्यव्था औि ट् तादािी ्यव्था मं एक मह्वपणूत अंति यह भी था लक 
िागीिदािं को केवि भ-ूिाि्व की वसिूी का अलधकाि लदया गया था,  संबंलधत षेर के रशासन का नहं। 
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2.5्अ्यास्र्न्ं्के्उतर 

1. सन ्1773, 2. सन ्1784, 3. सन ्1600, 4. मांटे्य-ूचे्सफोित, 5. मांटे्य-ूचे्सफोित, 6. धौिी लशिािेख, 7. 

कौलट्य, 8. टलंिका 

 2.6्सददभत्रदथ्सूची 

1. भाितीय संलवधान- िि लकशोि शमात।  
2. भाितीय िोक रशासन- बी0एि0 फलड़या।   

3. भाितीय िोक रशासन- अव्थी एवं अव्थी।  

 2.7्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी 

1. भाितीय संलवधान- िी0िी0 बस।ु  
2. भाितीय िोक रशासन- एस0सी0 लसंहि। 

2.8्वनबंधा्मक्र्न््् 

1. लिलटश काि मं भाितीय रशासन के लवकास पि लनबंध लिलखये। 
2. मगुि रशासन,के्रीय रशासन था, ्प१ कीलिये। 
3. मौयत रशासन मं िािा पि कतत् य का अंकुश था, ्या्या कीलिये। 
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इकाई-्3्भारतीय्संविधान्की्विशेषताऐ ं

इकाई्की्संरचना 
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 भाितीय संलवाधान की र्तावना  
3.3 भाितीय संलवधान की लवशेषताऐ ं 
3.4 लवलभ्न रोतं से लिए गय ेउपबंध  
3.5 िोक क्याणकािी िा्य  
3.6 सािांश 

3.7 श्दाविी 
3.8 अ्यास र् नं के उति 
3.9 स्दभत र्थ सचूी  
3.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
3.11 लनबंधा्मक र् न   

3.0्र्तािना् 

टकाठ एक मं हमने भाितीय संलवधान के लनमाणत मं लवदेशी संलवधान के रभावं का अ्ययन लकया साथ ही 
भाितीय संलवधान के मह्वपणूत पषं का भी अ्ययन लकया ह।ै 
टस टकाठ मं भाितीय संलवधान की लवशेषताू ंका लव्ततृ अ्ययन लकया िायेगा। लिससे भाितीय िािनीलतक 
्यव्था के ्वॳप को समझने मं औि सलुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी ्प१ किना चाहते ह ं  लक भाितीय 
संलवधान मं लव् व के संलवधानं के उ्हं पषं को शालमि लकया गया ह,ै िो हमािे देश की आव्यकताू ंके 
अनॳुप ह।ै चाह ेवह संसदीय शासन हो चाह े संघा्मक शासन हो या एका्मक शासन हो। भाित ने लिटेन के 
संसदीय शासन को अपनाया गया, लक्त ुउसके एका्मक शासन को नहं अपनाया गया। 

3.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन किने के उपिा् त आप-  
• भाितीय संलवधान टतना लव्ततृ  ्यं  हुआ, टस स् ब् ध मं िान पायंगे।  
• भाितीय संलवधान मं संसदीय त्व ्यं अपनाये गये, टसकी िानकािी राप त कि पायंगे।  
• भाितीय संलवधान मं संघा्मक उपब् ध ्यं लकये गये, टसकी िानकािी राप त कि पायंगे। 
• संसदीय शासन के बाद भी संलवधान की सवो्चता ह,ं टस स् ब् ध मं िान पायंगे।  

3.2्भारतीय्संविधान्की्र्तािना् 

र् येक दशे का संलवधान उसके दशे-काि की आव् यकताू ंके अनॳुप तैयाि लकया िाता ह।ै चूंलक र् येक दशे 
की सामालिक, आलथतक, सां् कृलतक औि िािनीलतक परिल्थलतयां लभ् न-लभ् न होती ह,ं टसलिए संलवधान लनमातण 
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के समय उन सभी पषं को शालमि लकया िाता है। टस लभ् नता के कािण यह संभव है लक लकसी दशे मं कोठ 
् यव् था सफि हो तो वह अ् य दशे मं उसी ् वॳप मं न सफि हो या उसे उसी ॳप मं िागू न लकया िा सके। यलद 
हम दखंे तो हमािे संलवधान लनमातताू ंने संलवधान लनमातण के समय लव् व के रचलित संलवधानं का अ् ययन 
लकया औि उन संलवधानं के मह् वपणूत रावधानं को अपने दशे की परिल्थलतयं औि आव् यकताू ंके अनुॳप 
ढािकि अपनाने पि िोि लदया ह।ै िैसे- हमािे दशे मं लिटेन के संसदीय शासन का अनसुिण लकया गया ह ैलक् त ु
उसके एका् मक शासन को नहं अपनाया गया है बल्क संसदीय के साथ संघा् मक शासन को अपनाया गया है। 
यहाँ  यह ् प् ट किना लनता् त आव् यक ह ैलक संसदीय के साथ एका् मक शासन न अपनाकि संघा् मक शासन 
् यं अपनाया गया ह?ै चूंलक हमािे दशे मं भौगोलिक, सामालिक औि सां् कृलतक बहुिता पायी िाती ह,ै टसलिए 
टनकी पहचान को बनाए िखने के लिए संघा् मक शासन की ् थापना को मह् व रदान लकया गया। पि् त ुसंघा् मक 
शासन मं पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े टसके लिए एका् मक शासन के िषणं का भी समावेश 
लकया गया ह,ै लिससे िा् रीय एकता को खतिा न उ् प् न हो, ् यंलक आिादी के समय हमािा दशे लवभािन के 
द:ुखद अनभुव को झेि चकुा था।  
यहाँ हम यह ् प् ट किना चाहते ह ं लक अ् य दशें के संलवधान की भांलत हमािे दशे के संलवधान का राि् भ भी 
र् तावना से हुआ है। र् तावना को राि् भ मं टसलिए िखा गया है, लिससे यह ् प् ट हो सके लक टस संलवधान के 
लनमातण का उॖे्  य ् या था? साथ ही वैधालनक ॳप से संलवधान के लकसी भाग की वैधालनक ् या् या को िेकि 
यलद ् प् टता नहं ह,ै तो र् तावना मागतदशतक का कायत किती ह।ै संलवधान की र् तावना के मह् व को दखेते हुए 
सवतरथम र् तावना का अ् ययन किना आव् यक ह-ै  
यहाँ यह ् प् ट किना आव् यक ह ैलक मिू संलवधान मं 'समािवादी, पंथलनिपेष औि अख् िता' श् द नहं था। 
टसका भाितीय संलवधान मं समावेश 42वं संवैधालनक संशोधन 197ठ के वािा लकया गया ह।ै  
अब हम र् तावना मं रयोग मं िाये गये मह् वपणूत श् दं को ् प् ट किने का रय् न किंगे-  

1. हम्भारत्के्लोग- टसका ता् पयत यह ह ैलक भाितीय संलवधान का लनमातण लकसी लवदेशी स् ता के वािा 
नहं लकया गया ह,ै बस भाितीयं ने लकया ह।ै रभु्  व शलि का रोत ् वंय िनता ह ैऔि अल्तम स् ता का 
लनवास िनता मं है।  

2. स्पू्णत्रभु्ि््स्प्दन्- टसका ता् पयत पिम स् ता या सवो् च स् ता से ह,ै िो लनलित भ-ूषेर अथातत 
भाित पि िाग ूहोती ह।ै वह पिम स् ता लकसी िािे-महािािे या लवदशेी के पास न होकि ् वंय भाितीय 
िनता के पास ह ैऔि भाितीय शासन अपने आंतरिक रशासन के संचािन औि पििा् र संबंधं के 
संचािन मं पिूी ् वतंरता का उपयोग किेगा। ययलप भाित िा् रमंिि का सद् य ह,ै पि् त ुटससे उसके 
स् पणूत रभु्  व स् प् न ल्थलत पि कोठ रभाव नहं पड़ता ह।ै  

3. पंथ् वनरपेष- यह श् द मूि संलवधान मं नहं था, विन ् टसका समावेश संलवधान मं 42वं संवैधालनक 
संशोधन 197ठ के वािा लकया गया ह।ै टसका ता् पयत ह ैलक- िा् य लकसी धमत लवशेष को 'िािधमत' के ॳप 
मं संिषण नहं रदान किेगा, विन ्वह सभी धमं के साथ समान ् यवहाि किेगा औि उ् हं समान ॳप से 
संिषण रदान किेगा।  

4. गणरा्य्- टसका ता् पयत ह ै लक भाितीय संघ का रधान, कोठ वंशानगुत िािा या सराट ना होकि के 
लनवातलचत िा् रपलत होगा। लिटेन ने वंशानगुत िािा होता ह,ै िबलक अमेरिका मं लनवातलचत िा् रपलत ह।ै 
टसलिए भाित, अमेरिका के समान गणिा् य ह।ै 
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5. दय्ाय- हमािा संलवधान नागरिकं को सामालिक, आलथतक औि िािनीलतक ् याय की गाि् टी दतेा ह।ै 
् याय का ता् पयत ह ै लक िा् य का उॖे्  य सवतिन का क् याण औि सशलिकिण ह,ै न लक लवशेष िोगं 
का। सामालिक ् याय का ता् पयत ह ै लक अब तक हालसये पि िह े वंलचत समदुायं को भी समाि की 
मु्  यधािा मं िाने वािे रावधान लकये िायं तथा उनका लिया् वयन भी सलुनलित लकया िाए। आलथतक 
् याय का ता् पयत ह ै लक र् येक नागरिक को अपनी ् यनूतम आव् यकता को व् तुू  ंकी उपि् धता 
सलुनलित किने का अवसि रदान लकये िाए। िािनीलतक ् याय का ता् पयत ह ैलक र् येक नागरिक को धमत, 
मिूवंश, िालत, लिंग, ि् म् थान का भेदभाव लकये लबना उसे अपना रलतलनलध चनुने औि ् वंय को 
रलतलनलध चनुे िाने का अलधकाि होना चालहए।  

6. एकता्और्अख्डता- मिू संलवधान मं एकता श्द ही था। पि 42वं संवैधालनक संशोधन 197ठ के 
वािा अख्िता श्द का समावेश लकया गया। लिसका ता्पयत यह ह ैलक धमत, भाषा, षेर, रा्त, िालत 
आलद की लवलभ्नता के साथ एकता के आदशत को अपनाया गया ह।ै टसके साथ अख्िता श्द को 
िोड़कि ‘अख्ि एकता’ को साकाि किने का रयास लकया गया ह।ै टसके समथतन मं भाितीय संलवधान 
मं 1ठवॉ ंसंवैधालनक संशोधन भी लकया गया ह।ै 

3.3्भारतीय्संविधान्की्विशेषताऐ ं्  

भाितीय संलवधान की लवशेषताऐ ंलन्नलिलखत हं- 
1. लोकवरय् रभुसता् पर् आधाररत् संविधान- संलवधान के वािा यह ्प१ लकया गया ह,ै रभसुता 

अथातत सवो्च सता का रोत िनता ह।ै रभुसता का लनवास िनता मं है। टसको संलवधान की र्तावना 
मं ्प१ लकया गया ह ैलक ‘हम भाित के िोग ................।’ 

2. वि्ि््मं्सिातवधक्वि्तृत्संविधान- हमािा संलवधान लव् व मं सबसे बड़ा संलवधान ह।ै लिसमं 22 
भाग, 39ट अनु्छेद औि 12 अनसुलूचयाँ ह।ं िबलक अमेरिका के संलवधान मं 7 अनु् छेद, कनािा के 
संलवधान मं 147 अनु् छेद है। भाितीय संलवधान के टतना लव्ततृ होने के कठ कािण ह।ै िो लन्नलिलखत 
ह-ं 

• हमािे संलवधान मं संघ के रावधानं के साथ-साथ िा्य के शासन से स्बल्धत रावधानं को भी 
शालमि लकया ह।ै िा्यं का कोठ पथृक संलवधान नहं है केवि ि्म-ूक्मीि को छोड़कि। 
िबलक अमेरिका मं संघ औि िा्य का पथृक संलवधान ह।ै 

• िातीय, सां्कृलतक, भौगोलिक व सामालिक लवलवधता भी संलवधान के लवशाि आकाि का 
कािण बना, ्यंलक टसमं अनुसलूचत िालतयं, िनिालतयं, आ्ि भाितीय, अ्पसं्यक आलद 
के लिए पथृक ॳप से रावधान लकये गये ह।ं 

• नागरिकं के मिू अलधकािं का लव्ततृ उ्िेख किने के साथ ही साथ नीलत-लनदशेक त्वं 
औि बाद मं मिू-कतत्यं का समावेश लकया िाना भी संलवधान के लव्ततृ होने का आधाि 
रदान लकया ह।ै 

• नविात िोकत्र के सचुाॳ ॳप से संचािन के लिए कुछ मह्वपूणत रशासलनक एिेल्सयं से 
स्बल्धत रावधान भी लकये गये ह।ं िैसे- लनवातचन आयोग, िोक सेवा आयोग, लव् त  आयोग, 

भाषा आयोग, लनय्रक एवं महािेखा पिीषक, मलहिा आयोग, अ्पसं्यक आयोग, 
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अनसुलूचत िालत आयोग, अनसुलूचत िनिालत आयोग आलद। संघा्मक शासन का रावधान 
किने के कािण के्र िा्य स्ब्धं का लव्ततृ उपब्ध संलवधान मं लकया गया ह।ै 

3. स्पूणत्रमुख्स्पदन्लोकतंरा्मक्गणरा्य- िैसा लक हम ऊपि र्तावना मं ्प१ कि चकेु ह ंलक 
अल्तम सता िनता मं लनलहत ह।ै भाित अब लकसी के अधीन नहं ह।ै वह अपन ेआ्तरिक औि वा६ 
मामिे पिूी तिह से ्वत्र ह।ै संघ का रधान कोठ वंशानगुत िािा न होकि लनवातलचत िा्रपलत ह,ै न लक 
लिटेन की तिह सराट। 

4. पंथ्वनरपेष- भाितीय संलवधान के वािा भाित को एक पंथ-लनिपेष िा्य घोलषत लकया गया ह।ै ययलप 
टस श्द का समावेश संलवधान मं 42वं संलवधान संशोधन 197ठ के वािा लकया है, लक्त ु टससे 
स्बल्धत रावधान संलवधान के लवलभ्न भागं मं पहिे से लवयमान ह।ै िैसे- मिू अलधकाि मं औि टसी 
रकाि कुछ अ्य भागं मं भी। पंथलनिपेषता का ता्पयत ह ैलक िा्य का अपना कोठ िािधमत नहं ह।ै सभी 
धमं के साथ वह समान ्यवहाि किेगा औि समान संिषण रदान किेगा। 

5. समाजिादी्रा्य- टस श्द को लनलित ॳप से परिभालषत किना आसान कायत नहं है, पि्त ुभाितीय 
स्दभत मं टसका ता्पयत ह ैलक िा्य लवलभ्न समदुायं के बीच आय की असमानताू ंको ्यनूतम किने 
का रयास किेगा। 

6. कठोरता्और्लचीलेपन्का् समदिय- संलवधान मं संशोधन रणािी के आधाि पि दो रकाि के 
संलवधान होते ह।ं पहिा- कठोि संलवधान, दसूिा- िचीिा संलवधान। कठोि संलवधान वह संलवधान होता 
ह,ै लिसमं संशोधन काननू लनमातण की सामा्य रलिया से नहं लकया िा सकता ह।ै टसके लिए लवशेष 
रलिया की आव्यकता होती है, िैसा लक अमेरिका के संलवधान मं ह।ै अमेरिका के संलवधान मं संशोधन 
तभी स्भव ह ैिब कांरेस के दोनं सदन(सीनेट, रलतलनध सभा) दो लतहाठ बहुमत से संशोधन र्ताव 
पारित किं औि उसे अमेरिकी संघ के ट0 िा्यं मं से कम से कम तीन चौथाठ िा्य उसका समथतन किं। 
अथातत ्यनूतम िा्य। 
िचीिा संलवधान वह संलवधान ह,ै लिसमं सामा्य काननू लनमातण की रलिया से संशोधन लकया िा सके। 
िैसे लिटेन का संलवधान। ्यंलक लिलटश संसद साधािण बहुमत से ही यातायात कि िगा सकती तो वह 
साधािण बहुमत से ही िाउन की शलियं को कम कि सकती ह।ै 
लक्त ुभाितीय संलवधान न तो अमेरिका के संलवधान के समान कठोि ह ैऔि न ही लिटेन के संलवधान के 
समान िचीिा ह।ै भाितीय संलवधान मं संशोधन तीन रकाि से लकया िा सकता ह-ै 

• पहिा- कुछ अनु् छेदं मं साधािण बहुमत से संशोधन लकया िा सकता ह।ै 
• दसूिा- संलवधान के ्यादाति अनु् छेदं मं संशोधन दोनं सदनं के अिग-अिग बहुमत से 

पारित किके साथ ही यह बहुमत उपल्थत सद्यं का दो लतहाठ ह।ै  
• तीसिा- भाितीय संलवधान मं कुछ अनु् छेद, िो संघा्मक शासन रणािी से स्बल्धत ह,ं 

उपिोि िम दो के साथ (दसूिे तिीका) कम से कम आधे िा्यं के लवधान म्ििं के वािा 
्वीकृलत दनेा भी आव्यक ह।ै 
टस रकाि से ्प१ ह ै लक भाितीय संलवधान कठोिता औि िचीिेपन का लमलिण होने का 
उदाहिण पेश किता ह।ै भाित के रथम रधानम्री िवाहि िाि नेहॳ ने टसको ्प१ किते हुए 
कहा था लक- ‘हम संलवधान को टतना ठोस औि ्थायी बनाना चाहते ह,ं लितना हम बना सकं। 
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पि्त ुसच तो यह ह ैलक संलवधान तो ्थायी होते ही नहं ह।ं टनमं िचीिापन होना चालहए। यलद 
आप सब कुछ कठोि औि ्थायी बना द ंतो आप िा्र के लवकास को तथा िीलवत औि चेतन 
िोगं के लवकास को िोकते ह।ं हम संलवधान को टतना कठोि नहं बना सकते लक वह बदिती 
हुठ दशाू ंके साथ न चि सके। 

7. संसदीय्शासन्रणाली- हमािे संलवधान के वािा लिटेन का अनसुिण किते हुए संसदीय शासन रणािी 
को अपनाया गया ह।ै यहाँ यह भी ्प१ किना आव्यक ह ैलक यह संसदीय रणािी को न केवि संघ मं 
विन िा्यं मं भी अपनाया गया ह।ं 

            टस रणािी की कुछ लवशेषताऐ ं ह-ं 

• नाममार की कायतपालिका औि वा्तलवक कायतपालिका मं भेद- नाममार की कायतपालिका, संघ 
मं िा्ररलत औि िा्य मं िा्यपाि होता ह ैिबलक वा्तलवक कायतपालिका, संघ औि िा्य 
दोनं मं मंरी-परिषद  होती ह।ै 

• िा्रपलत (संघ मं) िा्यपाि (िा्य मं) केवि संवैधालनक रधान होते ह।ं 
• मंरी-परिषद (संघ मं)  िोक सभा के बहुमत के समथतन पि ही अपने अल्त्व के लिए लनभति 

किती ह।ै िा्य म ंमंरी-परिषद  अपन ेअल्त्व के लिए लवधान सभा के बहुमत के समथतन पि 
लनभति किती ह।ै िोक सभा औि लवधान सभा दोनं लन्न सदन हं, िनरलतलनलध सदन ह।ै टनका 
लनवातचन िनता र्यषॳप से किती ह।ै  

• कायतपालिका औि ्यव्थालपका मं घलन२ स्ब्ध होता है, ्यंलक कायतपालिका का गठन 
्यव्था के सद्यं मं से ही लकया िाता ह।ै 

8. एका्मक्लषणं्के्साथ्संघा्मक्शासन- ययलप भाित मं लिटेन के संसदीय शासन रणािी को 
अपनाया गया ह।ै लक्त ुउसके साथ वहाँ के एका्मक शासन को नहं अपनाया गया ह।ै ्यंलक भाित मं 
सामालिक, सां्कृलतक, भौगोलिक बहुिता पायी िाती है। टस लिए टनकी अपनी सां्कृलतक पहचान 
औि सामालिक अल्मता की िषा के लिए संघा्मक शासन रणािी अपनाया गया ह।ै िेलकन संघा्मक 
शासन के साथ िा्र की एकता औि अख्िता की िषा के लिए संकटकािीन ल्थलतयं से लनपटने के 
लिए एका्मक त्वं का भी समावेश लकया गया है। टस िम मं हम पहिे भाितीय संलवधान मं संघा्मक 
शासन के िषणं को िानने का रयास किंगे। िो लन्नलिलखत ह-ं 

• लिलखत लनलमतत औि कठोि संलवधान।  
• के्द(संघ) औि िा्य की शलियं का लवभािन (संलवधान वािा)।  
• ्वत्र, लन्पष औि सवो्च ्यायािय िो संलवधान के िषक के ॲप मं कायत किेगी। संलवधान 

के लवलधक पष मं कही अ्प१ता होगी तो उसकी ्या्या किेगी। साथ ही साथ नागरिकं के 
अलधकािं की िषा किेगी। 

लक्त ुयहाँ यह भी ्प१ किना आव्यक ह ैलक भाितीय संघ हते,ु कनािा के संघ का अनसुिण किते हुए संघीय 
सिकाि (के्र सिकाि) को अलधक शलिशािी बनाया गया ह।ै भाितीय संलवधान के वािा ययालप संघा्मक शासन 
तो अपनाया गया ह,ै लक्त ु उसके साथ मिबतू के्र की ्थापना हते,ु लन्नलिलखत एका्मक त्वं का भी 
समावेश लकया गया ह-ै  
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• के्र औि िा्य मं शलि लवभािन के्र के पष मं हं, ्यंलक तीन सलूचयं (संघ सचूी, िा्य सचूी, 
समवती सचूी) के मा् यम से शलि लवभािन लकया गया है। संघ सचूी मं संघ सिकाि को, िा्य सचूी पि 
िा्य सिकाि को औि समवती सचूी पि संघ औि िा्य दोनं को काननू बनाने का अलधकाि होता ह,ै 
लक्त ुदोनं के काननूं मं लववाद होने पि संघीय संसद वािा लनलमतत काननू ही मा्य होता ह।ै टन तीनं 
सलूचयं के अलतरिि िो अवलश१ लवषय हं, अथातत लिनका उ्िेख टन सलूचयं मं न हो उन पि काननू 
बनाने का अलधकाि भी के्र सिकाि का होता ह।ै  

• टसके अलतरिि िा्य सचूी के लवषयं पि भी संघीय संसद को कुछ लवशेष परिल्थलतयं मं िा्य सचूी के 
लवषयं पि काननू बनाने का अलधकाि रात हो िाता ह ै िैसे- संकट की घोषणा होने पि दो या दो से 
अलधक िा्यं वािा र्ताव वािा लनवेदन किने पि, िा्य सभा वािा पारित संक्प के आधाि पि।  

• टकहिी नागरिकता- संघा्मक शासन मं दोहिी नागरिकता होती ह ै एक तो उस िा्य की लिसमं वह 
लनवास किता ह ैदसूिी संघ की। िैसा लक अमेरिका मं ह।ै िबलक भाित मं टकहिी नागरिकता है, अथातत 
कोठ ्यलि केवि भाित का नागरिक होता ह।ै  

• एकीकृत ्यायपालिका- एक संलवधान, अलखि भाितीय सेवाऐ,ं आपातकािीन उपब्ध, िा्रपलत वािा 
िा्यपाि की लनयलुि आलद। टस रकाि ्प१ ह ै लक भाितीय संलवधान संघा्मक शासन ह,ै लिसमं 
संकटकािीन ल्थलतयं से लनपटने हते ुकुछ एका्मक िषण भी पाये िाते ह।ं  

3.4्विवभदन्रोतं््से्वलए्गये््उपबंध् 

 िैसा लक हम राि्भ  मं ही ्प१ कि चकेु ह ै लक हमािे संलवधान लनमातताू ंने संलवधान लनमातण की रलिया मं 
दलुनयॉ ं मं त्कािीन समय मं रचलित कठ संलवधानं का अ्ययन लकया औि उसमं से मह्वपूणत पषं को िो 
हमािे दशे मं उपयोगी हो सकते थे, उ्ह ं अपने दशे-काि की परिल्थलतयं के अनॲुप ढािकि संलवधान मं 
उपबल्धत लकया।  
वे रोत  लन्नलिलखत ह,ं लिनका रभाव भाितीय संलवधान पि पड़ा-  
 

रोत् विषय 

भाितीय शासन अलधलनयम 193ट  तीनं सलूचयां, िा्रपलत की आपातकािीन शलियाँ  
लिलटश संलवधान संसदीय शासन 

अमिीकी संलवधान      र्तावना, मौलिक अलधकाि, सवो्च ्यायािय, 

उपिा्रपलत का पद, संलवधान मं संशोधन रलिया 
आयििै्ि का संलवधान नीलत-लनदशेक त्व, िा्रपलत के लनवातचन मं लनवातचक 

म्िि 

कनािा का संलवधान  संघा्मक शासन(अवलश् ट शलियाँ, के् र के पास ह)ं  
आ्रेलिया का संलवधान समवती सचूी 
दलषण अरीका का संलवधान  संलवधान मं संशोधन की रलिया 
पवूत सोलवयत संघ मिू कतत्य 
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3.5्लोक्क्याणकारी्रा्य 

 िंबे संघषत के प् चात दशे को आिादी लमिी थी। लिसमं संसदीय िोकत्र को िाग ू लकया गया ह।ै संसदीय 
िोकत्र मं अल्तम सता िनता मं लनलहत होती ह।ै टसलिए भाितीय संलवधान के वािा ही भाित को क्याणकािी 
िा्य के ॲप मं ्थालपत किन ेका रावधान भाितीय संलवधान के लवलभ्न भागं मं लकए गये, लवशेष ॲप से भाग- 4 
के नीलत लनदशेक त्व मं, मौलिक अलधकािं म,ं अनु्छेद- 17 के वािा अ्पृ् यता के समालत की घोषणा के साथ 
टसे द्िनीय अपिाध माना गया ह।ै र्तावना मं सामालिक-आलथतक ्याय की ्थापना का ि्य घोलषत लकया 
गया। मौलिक अलधकाि के अ्याय मं लकसी भी नागरिक के साथ धमत, मिूवंश, िालत, लिंग, ि्म ्थान के 
आधाि पि लवभेद का लनषेध लकया गया। साथ ही अब तक समाि की मु्यधािा से कटे हुए वंलचत समदुायं के 
लिए लवशेष रावधान लकए गये, लिससे वे भी समाि की मु् यधािा से िड़ुकि िा्र के लवकास मं अपना अमू्य 
योगदान द ेसकं। 

अ्यास्र्न्-्् 
1. भाित मं लिटेन के संसदीय शासन रणािी को अपनाया गया ह।ै स् य/अस् य  
2. संसदीय शासन रणािी की लवशेषता ह,ै नाममार की कायतपालिका औि वा्तलवक कायतपालिका मं भेद।   

स् य/अस् य 

3. िचीिा संलवधान वह संलवधान ह,ै लिसमं सामा्य काननू लनमातण की रलिया से संशोधन लकया िा सके। 
स् य/अस् य  

4. भाितीय संलवधान के वािा भाित को एक पंथ लनिपेष िा्य घोलषत लकया गयाहै।   स् य/अस् य 

5. पंथ-लनिपेष श्द का समावेश संलवधान मं 42वं संशोधन 1976 के वािा लकया ह।ै स् य/अस् य  

3.6्सारांश 

टस टकाठ के अ्ययन के के बाद आप को यह िानने मं समथत हो पाये लक भाितीय संलवधान की ्या लवशेषताऐ ं
ह।ं लिसमं यह भी िानने का अवसि रात हुआ लक लकन कािणं से यह संलवधान टतना लव्ततृ हुआ ह,ै ्यंलक 
हमािा नविात िोकतंर की िषा औि टसके लवकास के लिए यह लनता् त आव्यक था लक संभालवत सभी लवषयं 
का ्प१ ॳप से समावेश कि लदया िाए। िैसे मिू अलधकाि औि नीलत-लनदशेक त्वं को लमिाकि संलवधान एक 
बड़ा भाग हो िाता ह ैटसी रकाि से अनसुलूचत िालतयं औि िनिालतयं से स्बंलधत उपबंध  संघा्मक शासन 
अपनाने के कािण के् र-िा्य स्ब्ध औि संलवधान के संिषण, उसकी ्या्या औि मौलिक अलधकािं के िषक 
के ॳप मं ्वतंर लन्पष औि सवो्च ्यायिाय की ्थापना का रावधान लकया गया ह।ै लिसकी विह से 
संलवधान लव्ततृ हुआ है। टसके साथ-साथ लवलभ्न संवैधालनक आयोगं की ्थापना िैसे लनवातचन आयोग, 
अ्पसं्यक आयोग, अनसुलूचत िालत आयोग, अनसुलूचत िनिालत आयोग, िािभाषा आयोग आलद कािणं से 
संलवधान लव्ततृ हुआ। टसके साथ ही साथ हमने टस त्य का भी अ्ययन लकया की संलवधान लनमातण मं 
संलवधान लनमातता लकन दशें मं रचलित लकस पष को अपने दशे की आव्कताू ंके अनुॳप पाये, लिस कािण 
से उ्हंने भाितीय संलवधान मं शालमि लकया है। टस टकाठ के अ्ययन के प् चात हमं संसदीय औि अ्यषीय 
शासन के स्ब्ध मं भी िानकािी रात हुठ।  
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3.7्श्दािली 

िोक रभसुता- िहाँ सवो्च सता िनता मं लनलहत हो, वहाँ िोक रभसुता होती ह।ै 
धमत लनिपेषता- िा्य का कोठ धमत न होना औि िा्य के वािा सभी धमं के रलत समभाव का होना। 
समािवादी िा्य(भाितीय सं्दभत मं)- िहाँ िा्य के वािा आलथतक असमानताू ंको कम किने का रय्न लकया 
िाय।े 
संघीय ्यव्था- के्र औि िा्य दोनं संलवधान के वािा शलि लवभािन अपने-अपने षेर मं दोनं संलवधान की 
सीमा मं ्वत्रता पवूतक कायत किं। 

3.8्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

1. स्य,    2. स्य,     3. स्य,    4. स्य,    5. स्य 

3.9्सददभत्रदथ्सूची् 

1. भाितीय शासन एवं िािनीलत- िॉ0 ॳपा मंगिानी।  
2. भाितीय सिकाि एवं िािनीलत- लरवेदी एवं िाय।  
3. भाितीय शासन एवं िािनीत- महे् र रताप लसंह।  

3.10्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी 

1. भाितीय संलवधान- िि लकशोि शमात।  
2. भाितीय संलवधान- दगुातदास बस।ु  

3.11्वनबंधा्मक्र्न्् 

1. भाितीय संलवधान की लवशेषताू ंकी लववेचना कीलिये।  
2. आप टस बात से कहाँ तक सहमत ह ंलक भाितीय संलवधान एका्मक िषणं वािे संघा्मक शासन की 

्थापना किता ह?ै
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इकाई-्4्भारतीय्रशासन्का्सां्कृवतक, सामावजक, राजनीवत,्आवथतक्और्संिैधावनक्
पयातिरण 

इकाई्की्संरचना्     
4.0 र्तावना  
4.1 उॖे् य 

4.2 भाितीय रशासन का पयातविण 

4.2.1 भाितीय रशासन सां्कृलतक पयातविण 

      4.2.2 भाितीय रशासन सामालिक पयातविण 

      4.2.3 भाितीय रशासन िािनीलतक पयातविण 

      4.2.4 भाितीय रशासन आलथतक पयातविण 

      4.2.5 भाितीय रशासन संवैधालनक पयातविण 

4.3 सािांश 

4.4 श्दाविी 
4.ट अ्यास र् नं  के उति 
4.ठ स्दभत र्थ सचूी  
4.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
4.8 लनबंधा्मक र् न    

4.0्र्तािना् 

पयातविण दो श्द ‘परि’ औि ‘आविण’ से लमिकि बना ह।ै लिसका शल्दक अथत ह ं चािं ूि लघिा हुआ। 
समालिक लवञान मं पयातविण का ्वॳप राकृलतक लवञान के िैलवकीय एवं अिैलवकीय संघटनं से लभ्न ह।ै 
ययलप िोक रशासन मं पयातविण या परिवेश अथवा परिल्थलत के अ्ययन का लवचाि वन्पलत लवञान से रहण 
लकया गया ह।ै पि्त ुताल्वक ॳप से दोनं मं लभ्नता ह।ै  
िॉ0 एम0पी0 शमात के अनसुाि लकसी भी सामालिक ्यव्था मं पयातविण का अथत होता ह ै सं्थान, टलतहास, 

लवलध, आचािशा् र, दशतन, धमत, लशषा, पि्पिा, लव् वास, मू् य, रतीक, पौिालणक गाथाऐ ंआलद लिसमं भौलतक 
एवं अभौलतक नाचन-ेगाने तथा अ्य रकाि के मनोिंिन औि किायं सल्मलित ह।ं  
िबलक िीव लवञान मं पयातविण से ता्पयत सलृ१ के छोटे बड़े सभी िीवधारियं औि रकृलत के सम्त अिैलवक 
त्वं का समाहाि ह,ै िो िीलवत राणीयं के अ्त्व िीवन ूि पनुॳ्पादन को रभालवत किते ह।ै 

4.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन  किने के उपिा् त आप-  
• भाितीय रशासन मं पयातविण का ्या ता्पयत ह,ै टस स् ब् ध  मं िान पायंगे।  
• लकस रकाि से भाितीय रशासन सां्कृलतक पयातविण से रभालवत होता ह,ै टस स् ब् ध मं िान पायंगे। 
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• लकस रकाि से भाितीय रशासन सामालिक पयातविण से रभालवत होता ह,ै टस स् ब् ध मं िान पायंगे। 
• लकस रकाि से भाितीय रशासन िािनीलतक  पयातविण से रभालवत होता ह,ै टस स् ब् ध मं िान पायंगे। 
• लकस रकाि से भाितीय रशासन आलथतक  पयातविण से रभालवत होता ह,ै टस स् ब् ध मं िान पायंगे। 
• लकस रकाि से भाितीय रशासन संवैधालनक पयातविण से रभालवत होता ह,ै टस स् ब् ध मं िान पायंगे। 

4.2्भारतीय्रशासन्का्पयातिरण 

सन ्1961 मं एफ0िी0 रि् स की पु् तक ‘द टकोिॉिी ऑफ पल्िक एिलमलन्रेशन’ रकालशत हुठ। टस पु् तक ने 
टस षेर मं तहिका मचा लदया। टस पु् तक मं िोक रशासन तथा पयातविण के बीच पि्पि लिया को तिुना्मक 
ढंग से समझने का रयास लकया गया था। रि् स के अलतरिि िॉन एम0 रास, संवि टफि, िा्को पालटतन आलद 
लववानं ने िोक रशासन मं पयातविण के अ्ययन को ्यापक लव्ततृ बनाया ह।ै आि िब िा्य का ्वॳप 
रशासलनक हो गया ह।ै लकसी भी सं्थान या संगठन के लव्ततृ लववेचन हते ुपयातविण का अ्ययन एवं लववेचन 
आव्यक हो गया ह।ै यह लनलवतवाद स्य ह ै लक िोक रशासन कठ त्वं से रभालवत होता ह ै िैसे सां्कृलतक, 

आलथतक एवं सामालिक परिवेश। िोक रशासन समाि लवञान के अ्तगतत ह।ै टसे समझने के लिए दशे मं चािं 
ूि होने वािी घटनाू ंका अ्ययन आव्यक है। अब िोक रशासन के लवषय के अ्तगतत यहाँ भाितीय 
रशासन के स् दभत  पयातविण की चचात किंगे।  

4.2.1्भारतीय्रशासन्का्सां्कृवतक पयातिरण 

सं्कृलत श्द मिू ॳप से सं्कृत भाषा का श्द ह।ै सं्कृलत अंरिी भाषा के ‘Culture’ श्द का ॳपा्तिण ह।ै 
किचि श्द िैलटन भाषा के किचिुा तथा कोलियि श्द से बना ह ै लिसका अथत ह ैउ्पादन औि परि्काि। 
अतः सं्कृलत के अ् तगतत समदुाय के िहन सहन, खानपान, िीवन शिैी, बौलॗक उपिल्धयं एवं िीवन दशतन 
आते ह।ं िी0 ठ0 ्िैिन ने अपनी पु् तक ‘िायनालमक ऑफ पल्िक एिलमलन्रेशन’ मं िोक रशासन औि 
सं्कृलत पयातविण के संबंधं पि रकाश िािते हुए कहा है लक यलद रशासलनक सं्कृलत, ॳपा्तिण के कािण हुठ 
रगलत से सामंि्य ्थालपत नहं कि पाती ह ैतो सामालिक असंतोष औि लहसंा से सामालिक ढ़ाँचा  अंततः ्व्त 
हो िायेगा। सामालिक सं्कृलत की अनकूुि षमता ही रशासन मं िोक सामंि्य औि ्यव्था बनाये िखने मं 
रमखु भलूमका लनभाती है। 
भाितीय सं्कृलत के लवषय मं एक लचि-परिलचत औि लरय उलि ह।ै ‘भाितीय सं्कृलत मं अनेकता मं एकता का 
समावेश ह’ै। भाितीय सं्कृलत की धािा का मिू रोत वैलदक धमत ह।ै यही सनातन धमत के नाम से लव्यात है। यह 
भी स्य ह ैलक वैलदक आयत औि उनकी सं्कृलत अपनी पवूतवती लस्ध ुसं्कृलत से भी रभालवत िही है। कािा्ति 
मं लवकलसत लह्द ूसं्कृलत मं कठ अवैलदक त्वं का समावेश लकया गया ह।ै िैसे लशव महादवे की क्पना। पीपि 
की पिूा, पशुू  ंकी दवे वाहन के ॳप मं क्पना आलद। भाितीय सं्कृलत की धािा मं लनि्तिता रवाहता सदवै 
बनी िही। म्यकाि मं ट्िालमक सं्कृलत आगमन व ठसाठ सं्कृलत टसे अवॳॗ ना कि सकी, बल्क टसकी 
अपनी अमिता ने परि्कृत ही लकया ह।ै म्यकाि के भलि आंदोिन औि आधलुनक काि के नविागिण टसके 
रमाण ह।ै भाित अनेक िालतयं, धमं औि भाषाू ंका िमघट ह।ै भाित के िािनैलतक टलतहास मं अनेक िालतयं 
के रवेश लकया ह।ै उनकी न केवि भाषाू ंबल्क धमत, लव् वास, पि्पिा लभ्न िही ह।ै 15 अग्त 1947 के बाद 
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मं भाित अपनी अख्िता अषणुता को अव्य बनाये हुए ह,ै पि्त ुएक िा्र िा् य के ॳप मं अभी बहुत कुछ 
लकया िाना बाकी ह।ै टसकी सां्कृलतक लभ्नताऐ ं टसमं अविोध उ्प्न किती ह।ै रशासलनक स् दभत  मं तो 
लभ्नताऐ ंबहुत अलधक पीड़ादायक लसॗ हुठ।  
सलह्णतुा िहा ँ एक नैलतक आदशत र्ततु किके सामालिक िीवन को सिि, सगुम दशतन रदान किते ह,ं वहं 
रशासलनक ृल१कोण से यही चीिं कलठनाठयां र्ततु किती ह।ं रशासन मानव िीवन को सखुमय औि संघषत 
िलहत बनाने के लिए होता है। पि्त ु महि सां्कृलतक लभ्नता के कािण लभ्न समदुायं के लिए लभ्न-लभ् न 
कायतिमं का लनमातण किना औि उनको लियाल्वत किना थोड़ा कलठन होता ह।ै ययलप रशासलनक िे२ता या 
हीनता का यह एक मार कािण नहं ह।ै यलद सं्कृलत मं कुछ औि गणु लवयमान हं तो यह दगुुतण राकृलतक गणु मं 
बदि सकता है। भाितीय रशासन के मा्यम से िब सामालिक बिुाठयं को दिू किने एवं रगलतशीि व उ्नत 
कायतिम चिाये िाते ह,ं तो सां्कृलतक पि्पिाू ं के कािण उसका लविोध लकया िाता ह।ै िब कभी कोठ 
सामालिक ि्य रात किने की चे२ा की िाती है, तो भाितीय समाि के लवलभ्न वगत लसफत  सां्कृलतक 
अ् तलवतिोधं के कािण उसका लविोध किते ह।ं अतः िोकतांलरक प२ृभलूम के कािण रशासन अवसादर्त हो 
िाता ह।ै ्वत्रता के प् चात िा्रीय भाषा का लनधािणत परिवाि लनयोिन के स् ब् ध मं काननू औि अनु् छेद- 
44 का लिया्वयन टसके उदाहिण ह।ै 
सां्कृलतक लभ्नता के कािण भाितीय समाि मं सां्कृलतक वैमन्य को ि्म दतेा ह।ै लिसके किण पलुिस 
रशासन पि अ्यलधक दबाव िहता ह।ै धमत एवं िालतगत लभ्नता के कािण उनमं आपस मं खानपान, वैवालहक 
स्ब्ध ्थालपत नहं हो पाते। पि्त ुिब कभी लशलषत यवुा िड़के-िड़लकयां रेम स्ब्धं या वैवालहक स्ब्धं 
के कािण एक-दसूिे के निदीक आते ह,ं तो िालत धमत की लभननता उनके आड़े आती ह।ै उति भाित के कुछ 
िा्यं हरियाणा, लद्िी, िाि् थान, उति रदशे, लबहाि मं ऐसे स्ब्धं का अलभभावक कड़ा लविोध किते हं, 
लिनका परिणाम कभी-कभी ‘ऑनि लकलिंग’ िैसे अपिाधं मं ृल१गत होता ह।ै 
भाषाठ आधाि पि रदशें का लनमातण औि रा्तं के बीच असहयोगपणूत बतातव सां्कृलतक लभ्नता की प२ृभलूम पि 
आधारित ह।ै रा्तं का बँटवािा भौगोलिक एवं रशासलनक सलुवधा पि होना अलधक िे२ ह।ै भाितीय िािनीलतक 
्यव्था औि रशासन के लिए एक द:ुखद स्य ह ै लक रा्तं के नेता चाह ेवे सता मं हं या लवपष मं िा्रीय 
आदशं के रेिणा नहं होते। वे मन के अनकूुि अलधक षेरीय  या रा्तीय लवभािन चाहते ह।ं 
भाितीय िीवन धमत त्व से अनरुालणत िहा ह।ै धमत श्द ्विालतक है औि टसका अनुवाद मिहब या रिलििन 
नहं हो सकता। यहाँ धमत का अथत कत्यं का पािन किना ह।ै समर सलृ१ को अ्छी रकाि से धािण एवं 
परिपािन किने वािे त्वं की समल१ को ही धमत कहते ह।ं अथातत वे त्व लिनके िहने से समाि है औि लिनके न 
होने पि यह समाि न१ हो िाता है, धमत के अ्तगतत आते ह।ं िैसे धैयत, षमा, उदािता, संतोष, ठमानदािी, पलवरता, 
ञान, रेम, दया, अलहसंा, ममता, पिोपकाि, सहयोग तथा अपनी भांलत दसूिं की लच्ता किना आलद। िे२ िीवन 
मू् यं की समल१ को ही भाितीय शा् रं मं धमत कहा गया है। टन त्वं को धािण किने वािे ्यलि आ्याल्मक 
शांलत को रात कि समाि को ्यवल्थत एवं गलतमान बनाने मं सहयोगी बनते ह।ं चूँलक आि सता धमत के लबना 
स्भव नहं, अतः धमत के त्वं की िषा मं सलिय होना समाि के र्येक लवचािशीि नागरिक का पलवर कतत्य 
बन िाता ह।ै भाितीय िीवन मं धमत एक अरणी त्व िहा। धमत एका्त मं िहकि िीवन यापन किने वािे मनु् यं 
का रेिक नहं ह।ै धमत सामालिक िीवन का सद-्गणु ह।ै भाितीय िािनीलतक दशतन मं धमत औि िा्य मं लविोधी 
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संबंधं की कोठ क्पना नहं की गयी  है। आदशत िा्य मं धमत आ्मा के सृ्य िा्य ॳपी शिीि मं लवयमान 
्यलि का िािकीय िीवन, धालमतक िीवन का पयातय माना गया ह।ै िाम, कृ्ण, लवदिू, भी्म, मन, यलुधल२ि, 
चाण्य, गाँधी औि अनलगनत िािलषत टसके उदाहिण ह।ै भाितीय नागरिकं मं कोठ लह्द ूह ंऔि वे िोग अधालमतक 
ह ंिो लकसी प्थ या स्रदाय से नहं िड़ेु ह।ं यह बात उतनी ही अस्य ह,ै लितना की यह कहना लक सयूत पृ् वी 
का च्कि िगाता ह।ै भाितीय समाि यलद पूणततया धालमतक होता तो टसके सामालिक, िािनीलतक िीवन मं टतनी 
बिुाठयां ना होती। अलधकांश भाितीय धालमतक होने का दावा किते ह,ं पि्त ुवे आचिण मं धमत की अलभ्यलि नहं 
किते। आि की भाितीय समाि मं नैलतक मू् यं का िो रास दखेा िा िहा ह ैउसके आधाि पि िािनीलतक एवं 
रशासलनक िीवन के आदशत का रलतलनलध्व भाितीय कि पायंगे, टसमं संदहे है। यह सच ह ैलक भाितीय समाि 
मानव िीवन के लवलभ्न कृ्यं को ठ् विीय छाया से लन्पालदत मानते हं, पि्त ु वे ्यवहारिक िीवन मं उसे 
्वीकाि नहं किते।  
धमत को िीवन औि आचिण मं पणूतता से उताि िेने के लिए औि ्यलि के आल्मक लवकास के लिए भाित मं 
लवलभ्न दशतनं, समदुायं का लवकास हुआ ह।ै भाित के ऐसेे अनेक संरदाय ह,ं लिनमं अवैत, वै्णौ, शाि, िैन, 
बौॗ, लसख आलद रमखु ह।ं टन लवलभ्न स्रदायं की उपासना पॗलतयं मं भिे ही लभ्नता हो पि्त ुि्य सभी 
का पिम ्स्य औि धमत ही ह।ै अथातत धमत सा्य है, िबलक स्रदाय साधन। भाितीय समाि सलह्णुता के कािण 
अनेक उप-स्रदायं को भी ि्म दतेा है। बौॗं मं महायान, हीनयान, िैन मं ् वेता्बि, लदगा्बि आलद ह।ं ययलप 
ये लभ्नताऐ ंरशासलनक ृल१काण से बहुत मह्व नहं िखती। िािनीलतक औि सा्रदालयक षड़यंरं के कािण दशे 
का वाताविण बहुधा लवषा् त  हो िाया किता ह।ै 
लह्द ूसमाि की सलह्णतुा अनपुम ह।ै भाितीय सं्कृलत लकसी दसूिे धमत मं ह्तषेप नहं किती ह।ै हमािे टलतहास 
मं ऐसे लवलभ् न उदाहिण दखेने को लमिते हं, लिनमं हमािे मनु् यं ने यह लसॗ कि लदया ह ैलक स्य को रात किने 
के अनेक मागत ह।ै 
हमािे पवूतिं का ृल१कोण सदैव अ्तिात्रीय ही िहा ह।ै मानव एक ही ठ् वि की संतान ह।ै यह संक्पना सदवै 
उपल्थत िही ह।ै ‘वसधुैव कुटु्बकम’् का आदशत आि से चाि हिाि वषत पवूत भाितीय सं्कृलत का नािा था। लह्द ू
सं्कृलत ने अनेक सं्कृलतयं को अपना कि अपनी ताकत बढ़ाठ। ह।ै यहाँ तक की ट्िाम िो अपने ्यलि्व को 
्वतंर िखने का मनसूबा िेकि चिा था, वह भी भाित मं आकि बहुत कुछ परिवलततत हो गया ह।ै आि भाितीय 
मसुिमान सां्कृलतक ृल१  से भाितीय ह।ै 

4.2.2्भारतीय्रशासन्का्सामावजक पयातिरण 

एफ0ि्ि0ू रि् स ने अपनी पु्तक ‘टकॉिॉिी ऑफ पल्िक एिलमलन्रेसन’ मं कहा ह ै लक लकसी समदुाय का 
सामालिक परिवेश उसके सं्थानं, सं्थागत नमनूं, िात स् ब्धं, पि्पिाू,ं धमत मू् यं की ्यव्था, लव् वास   
आलद पि आधारित होता है। ये सम्त त्व रशासन पि बड़ा गहिा रभाव िािते हं। िोक रशासन मं मानवीय 
त्व लवशेष का रभाव होता ह।ै टसलिए िोक रशासन का मानवीय त्व समाि लवशेष की ऊपि होता ह।ै 
लवलभ्न सामालिक ्यव्थाऐ ंऔि सं्थाऐ ंिोक कमतचारियं के चरिर की िचना किती हं। भाित मं आलथतक, 

सामालिक सां्कृलतक आलद आधािं पि अनेक वगत बन िाते ह।ं समाि के टन वगं को पहचानना तथा उनमं िो 
वगत लपछड़ा  औि कमिोि ह,ै उसे लवशेष सलुवधा दकेि ऊपि उठाना, रशासन का मह्वपणूत दालय्व बन िाता ह।ै 
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रशासन को केवि काननूी ्याय के आदि पि नहं चिाया िा सकता। बल्क रशासन के संचािन के लिए आि 
सामालिक ्याय अलधक आव्यक बन गया ह।ै टसके साथ समालिक सं्थाू ंका िोक रशासन की नौकिशाही 
से घलन१ स् ब् ध िहता ह।ै सामालिक सं्थाू ंका रशासन पि लनि्ति दबाव िहता है। टस सामालिक दबाव के 
कािण िोक रशासन सतकत  एवं उतिदायी बना िहता ह।ै दसूिी ूि सामालिक िागॳकता भी रशासलनक 
्यवहाि को िनोपयोगी बनाने मं सहायता किती ह।ै टससं ्प१ ह ैलक रशासन को सामालिक पयातविण के अनसुाि 
संचालित होना पड़ता ह।ै समाि रशासन के अनसुाि कभी कभी ही लियाशीि होता है। भाितीय समाि की 
लवशेषता ह ैलक वह बहुिवादी समाि ह।ै लिसमं लवलवध स्रदायं के अनयुायी भाषाभाषी एवं िालत, धमत वािे 
िोग िहते ह।ं भाित मं लह्द,ू मलु्िम, लसख, िैन, बौध, पिसी आलद धमातबि्बी िहते ह।ं भाषाू ंकी सं्या तो 
अनलगनत ह,ै लफि भी संलवधान की आठवं सचूी मं 22 भाषाू ंको िखा गया ह।ै भाित  मं 74% लह्द,ू 22% 
मलु्िम, 2.5% ठसाठ औि 2% लसख ह।ै बहुसं्यक लह्द ू के सामालिक िीवन का आधाि पिुातन काि से 
्थालपत वणातिम ्यव्था ह।ै ययलप वणत ्यव्था अपनी पवूत अव्था मं नहं िह गयी, पि्त ुअभी भी अघोलषत 
ॳप मं समालिक िीवन को टसी लसॗा्त पि लचलित लकया िाता ह।ै वणत ्यव्था का सरूपात िम औि 
्यवसालयक वगं के लवभािन से हुआ था, िो कािा्ति मं ि्म पि आधारित बन गया। वणत ्यव्था का सबसे 
हालनकािक पष ह,ै लपछड़ी िालतयं के रलत अ्पृ् यता का ्यवहाि। उ्च वगत मं िा५ण, षलरय औि वै्य वगत 
की ल्थलत स्मालनत औि गौिवशािी हुआ किती थी। पि्त ुसरू वगत समाि मं गिीब  औि शोलषत वगत हुआ 
किता था। ्वतंरता के प् चात वणत-्यव्था को अवैध एवं गैि-काननूी घोलषत लकया गया औि यो्यता के आधाि 
पि ्यवसायं के चयन को रमालणत माना गया। पि्त ुभाित के कुछ िा्यं मं भलूम पि उ्च वगं का एकालधकाि 
अभी भी ्थालपत ह।ै लबहाि, पंिाब, िाि्थान, िैसे िा्यं मं भू-आबंटन िाग ूही नहं हो पाया औि कुछ िा्यं 
मं िगभग ही लियाल्वत हो सका। उदाहिणाथत उति रदशे मं ठाकुि, िािपतू, िाट, गिुति भलूम पि अलधकाि िखते 
ह।ं लबहाि मं भलूमहाि, िा५ण, काय्थ, कोयिी औि िाि्थान मं िाट औि िा५ण िबलक आ्र रदशे मं िेि्िी, 
क्मा औि बेिगा भलूम पि अलधप्य कायम लकये हुए ह।ं 
भाित की िािनीलत संिचना औि रलियाऐ ंिोकतांलरक रलिया को रभालवत किता है। पंचायती िाि के तीनं ्तिं 
पि िो अिोकतांलरक एवं सामंती मानलसकता का रदशतन होता ह,ै वह टस समाि की अिोकतांलरक मानलसकता 
परििलषत होती ह।ै यह भाितीय िािनीलतक िीवन की स्चाठ ह।ै भाितीय िािनीलत अपिालधयं, काननू भंिकं 
औि बेठमान िोगं का ्यापाि बन गया। यहाँ पि भाितीय समाि के कुछ लवशेष मुॖं पि रकाश िािना 
आव्यक ह।ै 

1. जावत-्भाितीय समाि की संचाि का आधाि िालत औि उपिालतयां ह।ं भाितीय रशासन सलदयं पिुानी 
समालिक लवषमता को ठीक किने मं ्य्त ह।ै अनसुलूचत िनिालतयं, अनुसलूचत िालतयं औि लपछड़ी 
िालतयं के लिए लशषा एवं सेवाू ंमं आिषण का रावधान भाितीय समाि की एकॳपता एवं समिसता 
रदान किने का लववालदत रयास ह।ै आिषण की ्यव्था आलथतक पीछड़ेपन पि आधारित न होकि िालत 
पि आधारित ह।ै दसूिे मिू संलवधान मं टसे दस वषं तक िािी िखने का रावधान था, पि्त ुसंसद वािा 
टसे समय समय पि बढ़ाया िाता िहा। अनसुलूचत िालतयं औि िनिालतयं के लिए आिषण बहुत हद 
तक उलचत ह।ै पि्त ु पीछड़ी िालतयं के लिए आिषण का रावधान िािनीलतक ्वाथं से रेरित ह।ै 
िािनीलतक दि वोट बंक के लिए लपछड़ी िालतयं के आिषण का समथतन किते ह।ं 
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रशासलनक ्ति पि िालत भावना एक गंभीि सम्या ह।ै समिात वगत के अलधकािी एवं कमतचािी एक-

दसूिे के लिए अवैध औि अनलुचत कायं को किने के लिए तैयाि िहते हं। पि्त ुलविातीय िोगं के लिए 
उलचत एवं वैध कायं के लिए टािमटोि किते हं। लिस रकाि से िािनीलतक ्ति पि िालतयं को 
संगलठत कि एक संगलठत बोट बंक के ॳप मं परिवलततत कि लदया गया है, िगभग उसी रकाि िािनेताू ं
वािा रशासलनक अलधकारियं का ट्तेमाि अपनी सता को बनाये िखने के लिए लकया िाता ह।ै िा्यं 
के लवधान सभा के उपचनुाव मं टस िालत भावना का रशासन खिु कि रयोग होता ह।ै आम िनमानस मं 
रायः दखेा औि सनुा िाता ह ैलक समान िालत ह ैतो एसे मं अिीब आशा औि लव् वास का संचाि होता 
ह।ै पि्त ु िब वह लविातीय अलधकािी या कमतचािी के पास िाते हं,  तो उनमं भय औि शंका का 
समावेश होता ह।ै 

2. भारतीय्समाज्का् वन्न् नैवतक् ्तर-् िा्रीय आ्दोिन के काि मं भाित के नेताू ं ने नैलतक 
मू् यं एवं आदशत मानवीय गुणं का िो उद-्घाटन लकया था लव् व ्ति पि भाित के लिलटश आलधप्य 
को असंगत रमालणत लकया था। लव् व के अनेक लववानं ने कहा, भाित को स्य बनाने का अलधकाि 
लिटेन को नहं ह।ै भाितीय पुनतिागिण औि ् वतंरता के काि तक भाित के नैलतक मू्यं, आदशं के 
कािण भाित एक आ्याल्मक गॳु के ॳप मं उभि िहा था। पि्त ुलपछिे साठ वषं से भाितीय समाि का 
नैलतक पतन बड़ी तीर गलत स ेहो िहा था। भाितीय समाि ने मानवीय बिुाठयं को फैशन बना लिया ह ै
औि समा् य िनता टन वगं  की बिुाठयं को अनयुायी बनकि अपनाती िा िही ह।ै उ्च-वगत मं र१ाचाि, 
बेठमानी कत्यहीनता, लम्या, दभं, बड़े होने औि स्य होने के रमाण माने िाते हं। अथत का िाभ 
भाितीय समाि को उसके आदशं से पद्यतू कि िहा ह।ै िािनेता लितना बड़ा आलथतक घोटािा किते हं, 
उतना ही उनके िािनैलतक कद का रमाण माना िाता ह।ै समाि मं नैलतक मू् यं का पतन टतनी गहिाठ 
तक पहुचँ गया ह ैलक िोग सामालिक, रशासलनक बिुाठयं को मौन ्वीकृलत रदान कि दतेे ह।ं 
भाितीय रशासन, भाितीय समाि के नैलतक पिन का रलतलब्ब भाित के 90 रलतशत अलधकािी औि 
कमतचािी र१ औि चरिरहीन होते हं। यह सच है लक उ्ह ंर् ट होने औि रि् वत खोि होने के लिए साम, 

दाम, द्ि, भेद सभी नीलतयं का ट्तेमाि रशासलनक-वगत औि िािनीलतक-वगत वािा ही लकया िाता ह।ै 
र१ाचािमिु भाित सदगणुी ्यलियं के लिए अभी भी एक सपना ह।ै रशासन के सभी लवभागं मं रि् वत 
खोि, दिािं का िमघट होता ह।ै पलुिस रशासन, ्वा्थ, लशषा, औि िाि्व लवभाग का लनमातण िैसे 
िोकक्याण के लिए नहं बल्क िनता के उ्पीड़न के लिए हुआ ह।ै  

4.2.3्भारतीय्रशासन्का्आवथतक््पयातिरण 

‘अथत’ वह भौलतक त्व लिस पि ्यलि के िीवन की गलत लनधातरित होती ह।ै िा्य की आलथतक दशा औि अथत के 
लवतिण की ्यव्था उसके सामालिक, िािनीलतक एवं रशासलनक ढ़ाँचे का ्वॳप तय किता ह।ै रशासन के 
्वॳप के स् ब् ध मं कुछ समय पहिे िािनीलतक परिल्थलतयं को ही अलधक मह्व लदया िाता था। पि्त ु
लपछिे कुछ वषं से आलथतक लवकास के अनसुाि ही रशासन की सफिता एवं असफिता के अ्ययन को भी 
सल्मलित लकया िाने िगा ह।ै 
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लकसी भी िािनीलतक ्यव्था की आलथतक ल्थलत का वहाँ के िोक रशासन के ्वॳप, संगठन औि कायं पि 
रभाव पड़ता ह।ै रायः सभी लवकासशीि दशें मं तीि आलथतक लवकास एवं आधलुनकीकिण के लिए रशासलनक 
सधुािं को अलनवायत समझा िाता ह।ै आि आलथतक लवकास के लिए रशासलनक लवकास की भी आव्यकता ह।ै 
रशासन को आलथतक आव्यकताू ं के अनॳुप ढािा िाता ह ैऔि टसके लिए समय समय पि रशासलनक 
सधुाि लकये िाते ह।ं लकसी भी दशे की योिना को िाग ूकिने का दालय्व रशासन का होता ह।ै अतः दशे की 
रशासलनक रणािी वहाँ के आलथतक िीवन को लनयलमत किती ह।ै आि की रशासलनक ्यव्था लसफत  काननू 
औि ्यव्था के षेर तक ही सीलमत नहं िही, बल्क रशासन ्यलि के िीवन के र्येक पहि ुको अलधकालधक 
खशुहाि बनाने के लिए िोक क्याणकािी बन गया है।  
भाितीय अथत-्यव्था अपनी लवशाि िनसं्या के भाि से दबी हुठ ह।ै आलथतक रगलत के बाविदू गिीबी, 
भखुमिी, कुपोलषत िीवन िीने वािं की सं्या मं वलृॗ हुठ ह।ै भाितीय िािनीलतक नेतृ् व व रशासन दोनं के 
लिए भाितीय समाि का समावेशी लवकास एक दसुा्य ि्य बना हुआ ह।ै िोक रशासन अनेक रकाि से दशे के 
िीवन को लनयंलरत किता ह।ै िैसे एक बािाि ्यव्था तभी सचुाॳ ॳप से कायत कि सकती है, िब उसके ऊपि 
लवलभ्न रकाि के लनयंरण िगाये िाए तथा रशासन वािा अनेक सलुवधाऐ ंउपि्ध किायी िाय।े रशासन ही वह 
यंर ह,ै िो अ्प आलथतक संसाधनं को अपने कौशि से अलधक उपयोगी औि क्याणकािी बना सकता ह ैऔि 
यलद रशासन तंर र१ औि िटेुिा हो तो लव् व के सम्त संसाधनं से दरिरता नहं दिू की िा सकती। रशासन मं 
र१ाचाि का मिू आधाि आलथतक ह।ै यलद हम रशासन को पलवर औि र१ाचाि िलहत बनाना चाहते ह,ं तो 
आलथतक लवषमताू ंको दिू किना आव्यक ह।ै टसी रकाि अकुशि रशासन लन्न आलथतक ्ति का एक दु् चि 
होता ह।ै िब लकसी िा्य की आलथतक ल्थलत खिाब होती है तो वहाँ यो्य तथा कुशि कमतचािी उपि्ध नहं हो 
पाते। लफि भी मं कहूँगा लक भाितीय रशासन मं ्यात र१ाचाि न तो आलथतक असमानता व दरिरता का परिणाम है 
औि ना ही भाित की लवकास योिनाू ंकी, बल्क यह नैलतक औि चारिलरक सम्या ह।ै 
्वाधीनता के बाद दशे का औयोगीकीकिण एक पूंिीवादी लमलित अथत्यव्था के आधाि पि किने का रय्न 
लकया गया। पूँिीवादी औयोलगकीकिण की रलिया ने कठ तिह की बिुाठयाँ उ्प्न कि दी। उनसे अथत्यव्था की 
पिूाने ढ़ाँचे को समात कि लदया गया। लक्तु लकसी नये ढ़ाँचे का लनमातण नहं लकया गया। पूँिी अपने लनवेश के लिए 
उ्हं  षेरं को चनुती ह,ै िो उसे रािल्भक सलुवधाऐ ंरदान किते ह।ं चूंलक ये सलुवधाऐ ंपहिे से मौिदू शहिी षेरं 
मं रात होती ह।ं अतः नये उयम औि ्यवसालयक रलत२ान समा्यतः शहिं तथा शहिं के उपनगिीय षेरं मं शॳु 
लकये िाते ह।ं टससे अनेक सम्याऐ ंउ्प्न हुठ। िैसे- आलथतक लवषमता, अस्तलुित आलथतक लवकास आलद। 
्वाधीनता के बाद भाित ने लवकसीत दशें से उधाि िी गयी अ्यलधक पूँिी रदान टेकनोिॉिी को अपनाया। 
भािी उयोगं के लनमाणत के लिए लवदशेी सहायता िेनी पड़ी औि दशे की अथत ्यव्था लवदशेी लनगमं के लशकंिे 
मं फँसने िगी। आि दशे की अथत ्यव्था पि बड़े औयोलगक घिानं औि बहुिा्रीय क्पलनयं का रभाव सवतर 
लदखाठ दतेा ह।ै िािनीलतञ, रशासक, सिाहाकाि सं्थान, सामा्य िन के क्याण की उपेषा किके पूंिीपलतयं 
के लहतं की पैिवी किते निि आते ह।ं भाितीय अथत-्यव्था के आलथतक पयातविण को लन्न लवशेषताू ं के 
स् दभत  मं समझा िा सकता है- 

1. कृवष्की्रधानता- भाितीय अथत्यव्था की रमखु लवशेषता कृलष ्यवसाय की रधानता ह।ै यहाँ की 
कुि कायतशीि िनसं्या का 56% कृलष ्यवसाय मं तथा 32% उयोग व सेवाू ंमं िगा हुआ ह।ै 
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2. रामीण अथत्यि्था- भाितीय अथत्यव्था रामीण ह।ै यहाँ िगभग 72.2% िनसं्या गावं मं 
लनवास किती ह।ै यह रलतशत अ्य दशें की तिुना मं बहतु ्यादा ह।ै उदाहिण के लिए अमेरिका मं 
24% िापान मं 22% व आ्रेलिया मं 15% िनसं्या गावं मं लनवास किती ह ं।  

3. रवत्यवि्वन्न्आय- भाितीय अथतवयव्था की एक लवशेषता यह ह ैलक यहाँ रलत ्यलि आय बहुत 
लन्न ह।ै टस रकाि तिुना्मक ृल१ से दखेा िाय तो भाित की रलत ्यलि आय िहां 460 िािि ह,ै  
वहं लव् व की औसत रलत ्यलि आय 5159 िािि ह।ै भाित मं रलत ्यलि आय कम होने से गिीबी 
्यात ह।ै िेलकन यह गिीबी आँकड़ं से भी औि अलधक ह।ै ्यंलक एक अनमुान के अनसुाि 20% 
िनसं्या को केवि एक ही समय भोिन लमि पाता ह।ै वह 37.4% िनसं्या को कम पौल१क भोिन 
लमिता ह ैऔि वे कुपोलषत िीवन िीते ह।ं  

4. ्यापक्बेरोजगारी- भाित म ं ्यापक बेिोिगािी ह ैऔि यह लनि्ति बढ़ िही ह।ै वततमान मं 8 किोड़ 
्यलि बेिोिगाि ह।ै टनमं से अलधकांश पाकेटमािी, चोिी, िकैती किते ह।ं पि्त ुसफेदपोश अपिालधयं 
औि स्य िाकुू ंकी अपेषा ये बेिोिगाि चोि, पाकेटमािी, समाि का नकुसान कम ही किते ह।ं  

5. पर्परािादी् समाज- भाितीय अथत् यव्था का एक िषण यह ह ै लक यहाँ का समाि ॳलढ़वादी, 
भा् यवादी औि ढंगी ह।ै यही कािण ह ैलक यहाँ बहुत सी कुिीलतयां ह।ं िैसे मृ् यभुोि व अनेक सामालिक 
पि्पिाऐ ंह,ं लिनमं काफी धन ्यय कि लदया िाता ह।ै ऐसी पि्पिाू ंऔि िीलत-रिवािं के कािण यहाँ 
का समाि सखुी िीवन ्यतीत नहं कि पाता औि अपने परिवाि का िीवन ्ति नहं उठा पाता।  

भाित के आलथतक परिवेश मं रशासन के समष अनेक चनुौलतयां उपल्थत हो िाती ह।ं पंचायती शासन के मा्यम 
से लवकास योिनाू ंका लिया्वयन आलथतक संसाधनं के बंदिबांट का ्विंत उदाहिण ह।ै रशासन को भाित 
की आलथतक, समालिक सम्याू ंका समाधान खोिना औि एक ्वा्थ समाि का लनमातण किना ह।ै 

4.2.4्भारतीय्रशासन्का्संिैधावनक्पयातिरण 

लकसी भी दशे का रशासन संवैधालनक ्यव्था के अनॳुप ही होता ह।ै िहा ँसंलवधान का शासन ह,ै वहाँ रशासन 
का रोत भी संलवधान ही होता ह।ै भाितीय रशासलनक सं्थाू ंऔि उसकी कायतरणािी का लव्ततृ लवविण 
संलवधान के अनु् छेदं मं लव् ताि से ह।ै टन सं्थाू ं मं लनवातचन आयोग, िोक सेवा आयोग, लव् त आयोग 
आलद संवैधालनक सं्थाऐ ं ह।ं भाितीय संलवधान की कुछ लवलश१ लवशेषताऐ ं रशासन की रकृलत, ॳपिेखा व 
कायतरणािी आलद का लनधातिण किती ह।ै िैसे- संसदीय शासन ्यव्था रशासन मं अनलुचत िािनीलतक ह्तषेप 
की भलूमका तय किता ह।ै दसूिी ूि मंलरयं की अनलभञता उ्ह ंरशासलनक कायं के रलत उदासीन बनाती ह ैऔि 
नौकिशाही का रभु् व रशासन पि ्थालपत हो िाता ह।ै संलवधान का लिलखत होना रशासन के उॖे् य एवं लदशा 
का लनधातिण किता ह।ै नागरिकं के मौलिक अलधकाि एवं िा्यं के नीलत-लनदशेक त्व टस स् ब् ध मं र१्य ह।ै 
संघा्मक शासन के कािण रशासन के दो ्ति- के्रीय एवं रा् तीय होते ह।ं टस परिल्थलत मं दोनं ्तिं मं पयातत 
सहयोग एवं सामंि्य की आव्यकता होती ह।ै कभी-कभी सिुषा स् ब् धी मामिं मं के्रीय एवं रा्तीय 
रशासनीक सं्थाू ंमं अ् तिलविोध दखेा िाता ह।ै उदाहिणाथत लबहाि, बंगाि, उड़ीसा, म्य रदशे, छतीसगढ़, 

झािख्ि मं न्सिी सम्याू ं के स् ब् ध मं के्रीय एवं रा्तीय सिुषा एिेल्सयं मं सहयोग का अभाव 
लदखाता ह।ै 
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संलवधान मं रशासकं के चयन रलिया को यो्यता पि आधारित औि लन्पष बनाने के लिए संघ िोक सेवा 
आयोग, िा्य िोक सेवा आयोग िैसी सं्थाू ंका रावधान लकया गया ह।ै ्वतंर ्यायपालिका के वािा िोक 
सेवकं के पद्यलूत को भी ्यालयक रलिया का लवषय बना लदया गया ह।ै लिससे िोक सेवक लबना लकसी भय के 
लन्पष होकि कायत कि सकं। रशासलनक अलधकारियं एवं कमतचारियं के अवैध कायं के लवॳॗ मकुॖमा चिान े
का अलधकाि पीलड़तं को लदया गया ह।ै 
लनःसंदहे भाितीय संलवधान मं िनता के क्याण औि मानव स्मान व अ्य रलत२ा को ्यान मं िखा गया ह।ै 
पि्त ुअभी तक कुछ लगने-चनुे िोगं तक यह सीलमत ह।ै गिीबं औि कमिोि िोगं के लिए ‘अलधकाि’ ‘्याय’ 
‘काननू’ केवि श्द मार हं। ्वतंर ्यालयक ्यव्था िनलहत के मकुॖमं, िनसूचना का अलधकाि की 
उपि्धता, ्याय एक दिुतभ ब्त ुबन गया ह।ै उ्कृ१ संलवधान काननू औि सं्थाू ंके होते हुए भी समाि की 
उ्नलत नहं हो पा िही ह।ै ्वतंरता के समय भाित की िनता समझती थी लक आिादी लमिने पि भाित एक नये 
यगु मं रवेश किेगा। पि्त ु60-65 वषं के उपिा्त औयोलगक, तकनीकी व आलथतक रगलत के बाविदू भाित की 
सामालिक रगलत औि सामा्य िनता की ल्थलत के स् ब् ध मं संशय ह,ै िो दशे अपने 60% िनसं्या के लिए 
िोटी, कपड़ा औि मकान की ्यव्था ना कि सका उसके  लिए आलथतक रगलत, औयोलगक उ्नलत िैसे श्द 
बेठमानी िगती ह।ै  

अ्यास्र्न्-्् 
1. पयातविण लकन दो श्दं से लमिकि बना ह?ै 

2. ‘द टकोिॉिी ऑफ पल्िक एिलमलन्रेशन’ के िेखक कौन ह?ं 

3. ‘िायनालमक ऑफ पल्िक एिलमलन्रेशन’के िेखक कौन ह?ं  
4. भाित की िगभग लकतने रलतशत िनसं्या गावं मं लनवास किती ह?ै  

4.3्सारांश 

 उपिोि अ्ययन से आप समझ सके हंगे लक लकस रकाि दशे का रशासन दशे के संवैधालनक पयातविण की 
सीमाू ंमं िहकि ही कायत किता ह।ै भाितीय रशासन औि संवैधालनक पयातविण को समझने के लिए भाितीय 
संलवधान की लवशेषताऐ ंलनलमतत, लिलखत, िोकलरय स्रभुता, िोकक्याण कायत, समािवादी, धमतलनिपेष िा्य, 

संसदीय ्यव्था, ्वतंर ्यायपालिका, मिू अलधकािं की ्यव्था, आलद को समझना आव्यक ह।ै साथ ही 
अ्ययन से यह भी ्प१ हुआ होगा लक  दशे लवशेष की िािनीलतक, सामालिक, आलथतक, संवैधालनक औि 
सां्कृलतक परिल्थलतयां रशासन को न केवि रभालवत किती ह,ं अलपत ुकायतरणािी एवं ढ़ाँचे को नया ॳप रदान 
किती ह।ै टस रकाि यह कहा िा सकता ह ैलक रशासन औि पयातविण मं घलन१ स् ब् ध   ह।ै 

4.4्श्दािली 

 पयातविण- पयातविण दो श्द ‘परि’ औि ‘आविण’ से लमिकि बना ह।ै लिसका शल्दक अथत है ‘चािं ूि लघिा 
हुआ।’ समालिक लवञान मं पयातविण का ्वॳप राकृलतक लवञान के िैलवकीय एवं अिैलवकीय संघटनं से लभ्न 
ह।ै ययलप िोक रशासन मं पयातविण या परिवेश अथवा परिल्थलत के अ्ययन का लवचाि वन्पलत लवञान स े
रहण लकया गया ह।ै पि्त ुताल्वक ॳप से दोनं मं लभ्नता ह।ै 
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सं्कृलत- सं्कृलत के अ् तगतत समदुाय के िहन-सहन, खानपान, िीवन शैिी, बौलॗक उपिल्धयं एवं िीवन 
दशतन आते ह।ं 

4.5्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

1. ‘परि’ औि ‘आविण’,  2. एफ0िी0 रि् स,   3. िी0 ठ0  ्िैिन,   4. 72.2% 

4.6्सददभत्रदथ्सूची् 

1. भाितीय संलवधान- िि लकशोि शमात। 
2. भाितीय िोक रशासन- बी0एि0 फलड़या।  

3. भाितीय िोक रशासन- अव्थी एवं अव्थी। 

4.7्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी 

1. भाितीय संलवधान- िी0िी0 बस।ु  
2. भाितीय िोक रशासन- एस0सी0 लसंहि।  

 4.8्वनबंधा्मक्र्न््् 

1. भाितीय रशासन के पयातविण पि लनबंध लिलखये। 
2. ्वत्रता के बाद भाितीय रशासन के पयातविण मं लकस रकाि का परिवततन आया ह?ै ्प१ कीलिये।   
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इकाई-्5््रा्रपवत 

इकाई्की्संरचना् 
5.0 र्तावना  

5.1 उॖे् य 

5.2 िा्रपलत 

ट.3 िा्रपलत का लनवातचन 

ट.3.1 यो्यता  
ट.3.2 लनवातचन  
ट.3.3 िा् रपलत वािा शपथ  
ट.3.4 िा् रपलत की पदावलध  
ट.3.ट उ् मलुियां  
ट.3.ठ वेतन 

ट.3.7 महालभयोग की रलिया 
5.4 िा्रपलत की शलियाँ 
    5.4.1 कायतपालिका शलियाँ 
     5.4.2 लवधायी शलियाँ 
     5.4.3 िािनलयक शलियाँ 
    5.4.4 सैलनक शलियाँ 
     5.4.5 ्यालयक शलियाँ 
      5.4.6 आपात कािीन शलियाँ 
5.5 िा्रपलत की संवैधालनक ल्थलत 

5.6 सािांश 

5.7 श्दाविी 
5.8 अ्यास र् नं के उति 
5.9 स्दभत र्थ सचूी  
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
5.11 लनबंधा्मक र् न   

5.0्र्तािना् 

टसके पवूत की टकाटयं के अ्ययन से आप को भाितीय रशासन के लवलभ्न पषं के बािे मं िानने मं सहायता 
लमिी है। र्ततु टकाठ मं हम भाित मं संघ के कायतपालिका के रमखु, िा्रपलत के बािे मं िान सकंगे। टसके 
अ्ययन से हम िा्रपलत के लनवातचन, उनकी शलियं औि उनकी संवैधालनक ल्थलत तथा वा्तलवक ल्थलत के 
बािे मं  भी िान सकंगे। 
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टस टकाठ के अ्ययन से हमं आगे की टकाटयं मं रधानम्री सलहत मंरी-परिषद के वा्तलवक कायतपालिका 
रधान के ॲप मं समझने मं सहायता लमिेगी। साथ ही संसदीय शासन की पि्पिा मं िा्रपलत पद के मह्व को औि 
भी ्प१ ॲप से समझने मं सहायता लमिेगी।    

5.1्उॖे्य् 

टस टकाठ का अ् ययन किने के उपिा् त आप-  
• िा्रपलत के चनुाव की रलिया के बािे मं िान सकंगे। 
• िा्रपलत की शलियं को िान सकंगे। 
• यह िान सकंगे लक वह कायतपालिका का औपचारिक रधान ही नहं ह।ै 

5.2्रा्रपवत् 

शासन के तीन अंग होते ह,ं िो िमशः ्यव्थालपका, कायतपालिका औि ्यायपालिका हं। ्यव्थालपका का 
स्ब्ध काननू लनमातण से ह,ै कायतपालिका का स्ब्ध ्यव्थालपका वािा लनलमतत काननूं औि नीलतयं के 
लिया्वयन से ह,ै िबलक ्यायपालिका का स्ब्ध ्यालयक कायं से ह।ै 
 संघ की कायतपालिका के शीषत पि िा्रपलत होता ह।ै चूँलक िा्रपलत संवैधालनक रधान ह ै (नाममार की 
कायतपालिका) लफि भी उनके पद को सता औि गरिमा से  युि लकया गया ह।ै वह िा्य के शलिशािी शासक हाने 
की अपेषा, भाित की एकता के रतीक ह।ं उनकी ल्थलत वैधालनक अ्यष की है, लफि भी शासन मं उनका पद 
एक धिुी के समान ह ैिो संकट के समय संवैधालनक तंर को संतलुित कि सकता ह।ै  

5.3्रा्रपवत्का्वनिातचन् 

 भाितीय संलवधान के अनसुाि भाित एक गणत्र ह।ै गणत्र मं िा्र का अ्यष वंशानगुत िािा न होकि 
लनवातलचत होता ह।ै िा्रपलत का चनुाव अर्यष लनवातचन पॗलत से होता ह।ै  

5.3.1्यो्यता 

िा्रपलत पद के लनवातचन के लिए लन्नलिलखत यो्यताऐ ंआव्यक ह ं- 

1. वह भाित का नागरिक हो, 
2. वह 35 वषत की आय ुपिूी कि चकुा हो, 
3. वह िोक सभा  का सद्य लनवातलचत होने की यो्यता िखता हो, 
4. वह संघ सिकाि औि िा्य सिकािं या ्थानीय सिकाि के अधीन लकसी िाभ के पद पि न हो, 
5. िा्रपलत, उपिा्रपलत, िा्यपाि औि मल्रयं के पद िाभ के पद नहं मान ेिात,े टसलिए उ्ह ं्याग-पर  

दनेे  की  आव्यकता नहं होती। 

5.3.2्वनिातचन 

अनु्  छेद- 54 के अनसुाि िा्रपलत का लनवातचन एक लनवातचक मंिि के सद्य किते ह ैलिसमं-  
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1. संसद के दोनं  सदनं (िोक सभा, िा्य सभा) के लनवातलचत सद्य। 
2. िा्यं की लवधान सभाू ं के लनवातलचत सद्य शालमि हंगे।  

िा्रपलत के लनवातचन मं संघीय संसद के साथ-साथ िा्यं के लवधान सभाू ंके सद्यं को शालमि कि टस बात 
का रय्न लकया गया ह,ै लक िा्रपलत का लनवातचन दिीय आधाि पि न हो तथा संघ के टस सवो्च पद को 
वा्तव मं िा्रीय पद का ॳप रात हो सके। 
 भाितीय संलवधान के 71वं संवैधालनक संशोधन वािा यह ्यव्था की गयी ह ैलक पो् िेचेिी औि िा्रीय िािधानी 
षेर लद्िी की लवधान सभाू ंके सद्य, िा्रपलत के लनवातचक मंिि मं शालमि लकये िायंगे। 
 1957 के िा्रपलत चनुाव मं कुछ ्थान रिि होन े पि िा्रपलत के चनुाव की वैधता को चनुौती दी गयी । 
्यायािय ने अपने लनणतय मं ऐसी ल्थलत मं भी चनुाव संभव बताया। टस सम्या के लनिाकिण हते ु1961 मं 11व ं
संवैधालनक संशोधन वािा अनु् छेद- 71 मं उपब्ध लकया गया ह ैलक लनवातचक मंिि का ्थान रिि होने पि भी 
चनुाव वैध ह।ं  
िा्रपलत का लनवातचन ऊपि वलणतत लनवातचन म्िि वािा आनपुालतक रलतलनलध्व पॗलत के अनसुाि एकि 
संिमणीय मत वािा लकया िाता ह,ै अनु्  छेद 55(3)। मतदान गतु होता ह।ै टस पॗलत मं चनुाव मं सफिता रात 
किने के लिए र्याशी को ्यनूतम कोटा रात किना होता ह।ै ्यनूतम काटा लनधातिण का सूऱ टस रकाि ह-ै 

                           लदये गये मतं की सं्या 
                        ्यनूतम  कोटा=         +1 

                       लनवातलचत होने वािे र्यालशयं की सं्या  
िा्रपलत के लनवातचन मं लनवातचन म्िि के सद्यं के मतं का मू् य समान नहं होता ह।ै कुछ िा्यं की लवधान 
सभाू ंके सद्य अलधक िनसं्या का औि कुछ कम िनसं्या का रलतलनलध्व किते ह।ं टसलिए लवधान सभा 
सद्य के मत का मू् य उनकी िनसं्या के अनपुात मं होता ह।ै साथ ही िा्रपलत के चनुाव मं के्र औि िा्य को 
बिाबि की लह्सेदािी दने े के लिए सभी िा्यं औि संघीय षेरं की लवधान सभाू ंके सम्त सद्यं के मत 
मू् य औि संसद के सभी लनवातलचत सद्यं के मतं के मू् य बिाबि िखने पि िोि लदया िाता ह।ै लिससे िा्रपलत 
का चनुाव दिगत िािनीलत का लशकाि न हो औि वह िा्र का स्चा रलतलनलध हो सके।  
मत मू्य लनकािने का तिीका-                                                    
 लवधान सभा के एक सद्य के मत का मू्  य =                             िा्य की िनसं्या              

                                                                 कुि लवधायकं की सं्या x 100       
                    

   सभी िा्यं औि संघीय षेरं  
संसद सद्य के एक मत का मू् य =           लवधान सभा सद्यं के मतं का मू् य 

                                                      संसद के लनवातलचत सद्यं की कुि सं्या 
िा्रपलत के लनवातचन मं उस र्याशी को लनवातलचत घोलषत लकया िाता है,  िो ्यनूतम कोटा अथातत आधे से 
अलधक मत रात किे। िा्रपलत के लनवातचन म ं लितने र्याशी होते हं, मतदाता को उतने मत दनेे का अलधकाि 
होता ह।ै मतदाता अपना मत विीयता िम के आधाि पि दतेा ह।ै िैसे- 
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र्याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

टस आिेख मं चाि र्याशी A, B, C, D,  ह,ं मतदाता  P, G, R, S, T ह,ं  लि्हंने अपने मत विीयता के 
आधाि पि िा्रपलत र्याशी को लदये ह।ं सवतरथम, रथम विीयता के मत की गणना की िाती ह।ै यलद उसे ्यनूतम 
कोटा रात हो िाय तो वह लवियी घोलषत होता ह।ै यलद कोटा न रात हो सके तो लवतीय विीयता के मत की गणना 
होती ह।ै टस लवतीय दौि मं लिस उ्मीदवाि को रथम  विीयता का सबसे कम मत लमिा हो उसे गणना से बाहि 
कि, उसके लवतीय विीयता के मतमू् य को ्थाना्तरित कि लदया िाता ह।ै यलद लवतीय दौि की गणना मं लकसी 
र्याशी को ्यनूतम कोटा न रात हो तो तीसिे दौि की मतगणना होती है, लिसमं दसूिे दौि की मतगणना मं सबसे 
कम मतमू् य  पाने वािे र्याशी के तीसिे विीयता के मतमू् य को शेष उ्मीदवािं को ्थाना्तरित कि लदया 
िाता ह।ै यह रलिया तब तक अपनायी िाती है,  िब तक लकसी र्याशी को ्यनूतम कोटा न रात हो िाय।  

5.3.3्रा्रपवत्वारा्शपथ 

िा्रपलत अपना पद रहण किने से पवूत अनु् छेद- 60 के तहत भाित के मु् य ्यायाधीश या उनकी अनपुल्थलत मं 
सवो्च ्यायािय के वरि२तम ्यायाधीश के समष अपने पद की शपथ िेता ह ै। 

5.3.4्रा्रपवत्की्पदािवध 

संलवधान के अनु्छेद- 56 के अनसुाि िा्रपलत अपने पद रहण की लतलथ से, पांच वषत की अवलध तक अपने पद 
पि बना िहता ह।ै टस पॉचं वषत की अवलध के पवूत भी वह उपिा्रपलत को वह अपना ्यागपर द ेसकता ह ैया उसे 
पॉचं वषत की अवलध से पवूत संलवधान के उ्िंघन के लिए संसद वािा महालभयोग से हटाया िा सकता है। िा्रपलत 
अपने पॉचं वषत के कायतकाि पणूत होने के बाद तक अपने पद पि बना िहता ह ैिब तक लक टसके उतिालधकािी 
वािा पद रहण न कि लिया िाए। 

5.3.5्उदमुवियां् 

िा्रपलत  अपने  कायं  के  लिए  ्यलिगत  ॲप  से उतिदायी  नहं होता ह।ै अपने  पद के  कतत्यं  एवं  शलियं  
का  रयोग  किते  हुए, उनके  स्ब्ध  मं उसके  लवॲॗ  ्यायािय  मं  कोठ मकुदमा  नहं  चिाया िा  सकता  
ह।ै 
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5.3.6्िेतन 

िा्रपलत  को टस  समय  150000 ॲ0/ माह  वेतन ह।ै अनु् छेद 59(3)  अनसुाि कायतकाि  के  दौिान  उनके 

वेतन औि  उपिल्धयं  मं  लकसी  रकाि  की कमी  नहं  की  िा  सकती ह।ै 

5.3.7्महावभयोग्रविया 

िा्रपलत को अनु् छेद- 61 के अनसुाि महालभयोग रलिया वािा, संलवधान के अलतिमण के आधाि पि  हटाया 
िा सकता ह।ै संसद के लिस सदन मं महालभयोग का संक्प र्ततु लकया गया हो, उसके एक-चौथाठ सद्यं वािा 
ह्ताषि सलहत आिोप-पर िा्रपलत को 14 लदन पवूत लदया िाना आव्यक है। टस सदन मं संक्प को दो लतहाठ 
बहुमत से पारित किके दसूिे सदन को भेिा िाएगा, िो िा्रपलत पि िगे टन आिोपं की िाँच किेगा। टस दौिान 
िा्रपलत ्वयं या अपने रलतलनलध के वािा अपना पष िख सकता है। यलद दसूिा सदन आिोपं को सही पाता ह ै
औि उसे अपनी सं्या के बहुमत तथा उपल्थत एवं मतदान किने वािे सद्यं के दो-लतहाठ सद्यं वािा पारित 
कि लदया िाता ह ैतो िा्रपलत पद ्याग के लिए बा्य होता ह ै। 

5.4्रा्रपवत्की्शवियाँ   

हमािे संलवधान के वािा िा्रपलत को ्यापक शलिया रदान की गयी हं,िो लन्नलिलखत ह-ं  

5.4.1 कायतपावलका्शवियाँ 

संलवधान के अनु्छेद- 53(1) के अनसुाि संघ की कायतपालिका शलि िा्रपलत मं लनलहत होगी औि वह टस शलि 
का रयोग टस संलवधान के अनसुाि ्वयं या अपने अधीन्थ अलधकारियं के वािा किेगा । 
अनु् छेद- 74 के अनसुाि िा्रपलत को सहायता औि सिाह दनेे के लिए एक मंरी-परिषद होगी लिसका रधान, 
रधानम्री होगा। िा्रपलत अपनी शलियं का रयोग किने मं मंलरम्िि   की सिाह के अनसुाि कायत किेगा। 
टसके आगे संलवधान के 44वं संशोधन अलधलनयम 1978 वािा यह िोड़ा  गया लक यलद मंरी-परिषद  की सिाह 
पि िा्रपलत पनुलवतचाि किने को कह सकेगा, पि्त ुिा्रपलत ऐसे पनुलवतचाि के प् चात दी गयी सिाह के अनसुाि 
कायत किेगा। िा्रपलत की कायतपालिका स्ब्धी शलियं मं मंरी-परिषद  का गठन मह्वपणूत ह।ै संसदीय पि्पिा 
के अनॲुप लन्न सदन मं बहमुत रात दि के नेता को िा्रपलत, रधानम् री  पद पि लनयिु किता ह ै तथा 
रधानम् री  की सिाह पि अ्य मंलरयं की लनयलुि किता ह।ै अब तक लनयिु अलधकांश रधानम् री  िोक सभा 
के सद्य िह े हं। िीमती टल्दिा गाँधी पहिी ऐसी रधानम्री थी िो िा्य सभा से मनोनीत सद्य थी। पवूत  
रधानम्री िा0 मनमोहन लसंह भी िा्य सभा सद्य थे। संलवधान के 91वं संशोधन 2003 वािा अनु् छेद-

75(1क) के अनसुाि म्री, िा्रपलत के रसाद-पयत्त पद धािण किते हं। अनु् छेद- 75(3) के अनसुाि, मंरी-
परिषद  के सद्य सामलूहक ॲप से िोक सभा के रलत उतिदायी होते हं। अनु् छेद- 75(5) के अनसुाि, कोठ भी 
म्री, लनि्ति छः मास तक संसद के लकसी सदन का सद्य हुए लबना भी म्री िह सकता ह।ै  
यहाँ एक मह्वपणूत त्य को ्प१ किना आव्यक ह ै लक िब िोक सभा मं लकसी भी दि को ्प१ बहुमत न 
लमिे अथवा िोक सभा मं अलव् वास मत के कािण मंरी-परिषद को ्याग-पर दनेा पड़े, ऐसी ल्थलत मं िा्रपलत 
लकस ्यलि को रधानम्री पद पि लनयिु किे, टस स्ब्ध मं संलवधान मौन ह।ै टस सब्ध मं िा्रपलत को 
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्वलववेकालधकाि रात ह।ै टस स् ब् ध मं संसदीय पि्पिा के अनॲुप सवतरथम सबसे बड़े दि के नेता तथा िो 
बहुमत लसॗ कि सकता ह,ै उसे रधानम्री पद पि लनयिु किते ह।ं  
टसके साथ-साथ िा्रपलत को संघ के मह्वपणूत पदं पि लनयलुि की शलियाँ रदान की गयी हं। भाित के 
महा्यायवादी की लनयलुि, लनय्रक-महािेखक की लनयलुि, उ्चतम ्यायािय औि उ्च ्यायािय के 
्यायाधीश की लनयलुि, िा्यपाि की लनयलुि, संघ िोक सेवा आयोग के अ्यष औि सद्यं की लनयलुि, मु् य 
लनवातचन आयिु औि लनवातचन आयोग के अ्य सद्य की लनयलुि, अनसुलूचत िालतयं िनिालतयं के लिए 
लवशेष अलधकािी की लनयलुि, भाषाठ अ्पसं्यकं के लिए लवशेष अलधकािी की लनयलुि। 
 ये सभी लनयलुियाँ िा्रपलत वािा मंरी-परिषद  की सिाह पि या संलवधान वािा लनलित ्यलियं से पिामशत के 
प् चात  की िाती ह ै। िा्रपलत को उपयुति अलधकारियं को हटाने की भी शलि रात ह।ै  

5.4.2्विधायी्शवियाँ   

भाित मं संसदीय शासन रणािी अपनायी गयी है। संलवधान के अनु् छेद- 79 के अनसुाि िा्रपलत संसद का 
अलभ्न अंग ह।ै संसद का गठन िा्रपलत, िोक सभा औि िा्य सभा से लमिकि होता है। टस रकाि संसद का 
मह्वपूणत अंग होन े के नाते िा्रपलत को मह्वपणूत लवधायी शलियाँ रात ह।ं कोठ भी लवधेयक संसद के दोनं 
सदनं (िोक सभा औि िा्य सभा) वािा पारित होने के बाद िा्रपलत की ्वीकृलत से ही अलधलनयम का ॲप िेता 
ह।ै  
 संसद का अंग होने के नाते िा्रपलत को िोक सभा औि िा्य सभा का सर आहूत किने औि उसका सरावसान 
किने की शलि ह।ै अनु् छेद- 85 के अनसुाि वह िोक सभा का लवघटन कि सकता ह।ै अनु् छेद-108 के अनसुाि 
वह साधािण लवधेयक पि दोनं सदनं मं लववाद होने पि संयिु अलधवेशन बिुा सकता ह।ै अनु्छेद- 87 के 
अनसुाि िा्रपलत र्येक साधािण लनवातचन के प् चात रथम सर के राि्भ पि औि र्यके वषत के पहिे सर के 
राि्भ पि एक साथ संसद के दोनं सदनं मं अलभभाषण किता ह।ै टसके अलतरिि लकसी एक सदन या दोनं सदनं 
मं एक साथ अलभभाषण किने  का अलधकाि है। टसके अलतरिि िा्रपलत अनु् छेद- 80 के अनसुाि िा्य सभा मं 
12 सद्यं को मनोनीत कि सकता ह ैिो सालह्य, किा, लवञान या समािसेवा के षेर मं ्यालत रात हं औि 
अनु् छेद- 331 के अनसुाि िोक सभा मं दो सद्यं को आं्ि भाितीय समदुाय से मनोनीत कि सकता ह।ै  
संलवधान के उपब्धं औि कुछ अलधलनयमं का अनपुािन किने के लिए िा्रपलत का यह कतत्य ह ै लक कुछ 
रलतवदेनं को संसद के समष िखवायेगा। टसका उॖे् य यह ह ैलक संसद को उन रलतवेदनं औि उस पि की गयी 
कायतवाही पि लवचाि किने का अवसि रात हो िाएगा। िा्रपलत का यह कतत्य ह ै लक लन्नलिलखत रलतवेदनं 
औि द्तावेिं को संसद के समष िखवाऐ।ं  
• अनु् छेद- 112 के अनसुाि- वालषतक लवतीय लवविण (बिट), 
• अनु् छेद- 151 के अनसुाि- लनय्रक महािेखक का रलतवेदन,  
• अनु् छेद- 281 के अनसुाि- लव् त आयोग की लसफारिशं,   
• अनु् छेद- 323 के अनसुाि- संघ िोक सेवा आयोग का रलतवेदन,  
• अनु् छेद- 340 के अनसुाि- लपछड़ा वगत आयोग का रलतवेदन,  
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• अनु् छेद- 348 के अनसुाि- िा्रीय अनसुलूचत िालत औि िनिालत आयोग का रलतवेदन,   
• अनु् छेद- 94(क) के अनसुाि- िा्रपलत अपने अलधकाि का रयेाग किते हुए, भाितीय संलवधान के 

अंरेिी भाषा मं लकए गये र्येक संशोधन का लह्दी भाषा मं अनवुाद रकालशत किायेगा। टसके अलतरिि 
कुछ लवषयं पि काननू बनाने के लिए, उस पि िा्रपलत की पवूत ्वीकृलत आव्यक ह।ै िैसे- 

 अनु् छेद- 3 के अनसुाि नय ेिा्यं के लनमातण या लवयमान िा्य की सीमा मं परिवततन से संबंलधत लवधेयकं पि। 
अनु् छेद- 117(1) धन लवधेयकं के स् ब् ध मं। अनु्छेद- 117(3) ऐसे ्यय से संबंलधत लवधेयक, िो भाित की 
संलचत लनलध से लकया िाना हो। अनु्छेद- 304 के अनसुाि, िा्य सिकािं के ऐसे लवधेयक िो ्यापाि औि 
वालण्य की ्वत्रता पि रभाव िािते हं।  
 टस बात का हम उ्िेख कि चकेु ह ंलक संसद के दोनं सदनं वािा पारित कोठ भी लवधेयक काननू तब तक नहं 
बन सकता िब तक लक उस पि िा्रपलत अपनी ्वीकृलत न रदान किं। िा्रपलत अपनी ्वीकृलत द ेसकता ह,ै 
लवधेयक को िोक सकता ह ैया दोनं सदनं वािा पनुलवतचाि के लिए वापस कि सकता है। यलद संसद पनुलवतचाि के 
प् चात लवधेयक को िा्रपलत को वापस किती है, तो वह अपनी ्वीकृलत दनेे के लिए बा्य ह।ै यह ्प१ किना 
भी आव्यक ह ैलक िा्रपलत धन लवधेयक को पनुलवतचाि के लिए वापस नहं कि सकता है, ्यंलक धन लवधेयक 
िा्रपलत की ्वीकृलत से ही िोक सभा  मं िखा िाता ह।ै  
 2006 मं िाभ के पद से संबंलधत संसद अयो्यता लनवािण संशोधन लवधेयक िोक सभा औि िा्य सभा वािा 
पारित होने के प् चात िा्रपलत के समष ्वीकृलत के लिए र्ततु लकया गया, लिसे िा्रपलत ए0पी0िे0 किाम ने 
पनुलवतचाि के लिए, यह कहते हुए वापस कि लदया लक सांसदं औि लवधायकं को िाभ के पद के दायिे से बाहि 
िखने के ्यापक आधाि बताए िाऐ।ं संसद के दोनं सदनं ने टसे पनुः मिू ॲप मं ही पारित कि लदया। यह पहिा 
अवसि था लक िा्रपलत की आपलतयं पि लवचाि लकए लबना ही लवधेयक को उसी ॲप मं पारित कि लदया गया। 
िा्य लवधानमंिि वािा लनलमतत लवलध के स् ब् ध मं भी िा्रपलत को लवलभ्न शलियाँ रात हं- 

1. िा्य लवधान-म् िि वािा पारित ऐसा लवधेयक िो उ्च ्यायािय के अलधकाि षेर को रभालवत किता 
ह ैतो िा्यपाि उस लवधेयक को िा्रपलत की अनमुलत के लिए आिलषत कि िेगा।  

2. लवतीय आपात काि िाग ूहोने की ल्थलत मं, िा्रपलत यह लनदशे द ेसकता ह ैलक िा्य लवधान सभा मं 
र्ततु लकये िाने से पवूत सभी धन लवधेयकं पि उसकी अनमुलत िी िाय। 

3. स्पलत रात किने के लिए िा्य लवधानमंिि वािा पारित लवधेयकं पि िा्रपलत की ्वीकृलत आव्यक 
ह।ै  

4. िा्य के अ्दि या अ्य िा्यं के साथ ्यापाि पि रलतबंध िगानं वािे लवधेयकं को लवधान सभा मं 
र्ततु किनं से पवूत िा्रपलत की अनमुलत आव्यक ह।ै  

5. अ्यादेश्जारी्करने्की्शवि- िब संसद सर मं न हो औि िा्रपलत को यह लव् वास हो िाय लक 
वततमान परिल्थलत मं यथाशीर कायतवाही की आव्यकता है, तो वे अनु् छेद- 123 के अनसुाि 
अ्यादशे िािी किते ह।ं टस अ्यादशे का रभाव संसद वािा पारित औि िा्रपलत वािा ्वीकृत 
अलधलनयम के समान ही होता है। लक्त ुअलधलनयम ्थायी होता ह ैऔि अ्यादशे का रभाव केवि छः 
माह तक ही िहता ह।ै छः माह के अ्दि यलद अ्यादशे को संसद की ्वीकृलत न रात हो तो वह ्वतः ही 
समात हो िाएगा।  



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  50 

 

6. िीटो्(वनषेधावधकार)्की्शवि- यह कायतपालिका की शलि है, लिसके वािा वह लकसी लवधेयक को 
अनमुलत दनेे से िोकता है। अनुमलत दनेे से ट्काि किता ह ैया अनमुलत दनेे मं लवि्ब किता ह।ै वीटो के 
कठ रकाि ह-ं 

• आ्यंवतक्िीटो्या् पूणत्िीटो- यह वह वीटो ह,ै लिसमं िा्रपलत संसद वािा पारित लकसी 
लवधेयक को अनमुलत दनेे से ट्काि कि दतेा ह।ै पणूत वीटो का रयेाग धन लवधेयक के स् ब् ध मं 
नहं लकया िा सकता, ्यंलक धन लवधेयक िा्रपलत की अनमुलत से ही िोक सभा मं र्ततु 
लकया िाता ह।ै      

• वनल्बनकारी् िीटो- लिस वीटो को सामा्य बहुमत से समात लकया िा सकता ह,ै उसे 
लनि्बनकािी वीटो कहा िाता ह।ै टस रकाि के वीटो का रयोग हमािे िा्रपलत उस समय किते 
ह ंिब अनु् छेद- 111 के अनसुाि वे लकसी लवधेयक को पनुलवतचाि के लिए वापस किते ह।ं 

• पाकेट्िीटो्या् जेबी्िीटो- संसद वािा पारित लकसी लवधेयक को िा्रपलत न तो अनमुलत 
दतेा ह ैऔि न ही पनुलवतचाि के लिए वापस किता ह,ै तब वह िेबी वीटो का रयोग किता है। 
हमािे संलवधान मं यह ्प१ उपब्ध नहं ह ै लक िा्रपलत लकतने समय के भीति लवधेयक को 
अपनी अनमुलत दगेा। फितः वह लवधेयक को अपनी मेि पि अलनलित काि तक िख सकता 
ह।ै िेबी वीटो का रयोग 1986 मं संसद वािा पारित भाितीय िाक अलधलनयम के स् दभत  मं 
िा्रपलत ञानी िैि लसंह ने लकया था।  

5.4.3्राजनवयक्शविया ँ

 यहाँ हम ्प१ किना चाहते हं लक 21वं सदी मं भ-ूम्ििीकिण की रलिया चि िही है। टस रलिया ने एक िा्र 
के लहत को लव् व  के अ्य िा्रं के साथ िोड़ लदया है। िा्रं के म्य आपसी संबंधं का संचािन िािनलयकं के 
वािा होता ह।ै हमािे दशे मं िा्रपलत कायतपालिका का रधान ह।ै टसलिए अ्य िा्रं के साथ संबंधं के संचािन 
की शलि भी िा्रपलत को रदान की गयी ह ैऔि अ्य िा्रं के साथ संबंधं का संचािन भी िा्रपलत के नाम स े
लकया िाता ह।ै अ्तिात्रीय मामिे मं वे िा्र का रलतलनलध्व किते हं। भाित की ूि से भेिे िाने वािे िािदतू 
की लनयलुि भी िा्रपलत ही किते हं। दसूिे देशं से भाित मं लनयिु होने वािे िािदतू औि उ्चायिु अपना 
परिचयपर िा्रपलत के समष र्ततु किते ह।ं पि्त ु टन सभी लवषयं मं िा्रपलत मंरी-परिषद  की सिाह के 
अनसुाि कायत किता ह।ै 

5.4.4््सैवनक्शवियाँ् 

 िैसा लक हम टस टकाठ मं पहिे ्प१ कि चकेु ह ंलक संघ की सम्त कायतपालिका शलियाँ िा्रपलत मं लनलहत हं, 
टसी कािण से वह तीनं सेनाू ंका रधान सेनापलत ह।ै लक्त ु हमािे िा्रपलत की सै्य शलियाँ अमेरिका के 
िा्रपलत के समान नहं ह,ं  ्यंलक ये अपनी शलियं के रयोग संसद वािा लनलमतत काननूं के अनसुाि किते ह।ं 
िबलक अमेरिका के िा्रपलत पि टस रकाि के कोठ रलतबंध नहं ह।ै  
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5.4.5्दयावयक्शवियाँ 

भाितीय संलवधान के वािा िा्रपलत को ्यापक ॲप से ्यालयक शलियाँ रात हं, िो लन्नलिलखत हं-  
1. दयायाधीशं्की् वनयुवि- अनु् छेद- 217 के के अनसुाि िा्रपलत उ्च ्यायािय औि अनु् छेद- 

124 के तहत उ्चतम ्यायािय के ्यायाधीशं की लनयलुि किते ह।ं उ्चतम ्यायािय के मु् य 
्यायाधीश की लनयलुि किते समय वह उ्चतम ्यायािय औि उ्च ्यायािय के लकसी भी ्यायाधीश 
से पिामशत कि सकते ह।ं अ्य ्यायाधीशं की लनयलुि मं मु् य ्यायाधीश से पिामशत किते ह।ं  

2. षमादान्की्शवि- िा्रपलत को कायतपालिका औि लवधायी शलियं के साथ-साथ ्यालयक शलियाँ 
भी रात ह,ं लिनमं षमादान की शलि अ्य्त मह्वपणूत ह,ै िो अनु् छेद- 72 के अनसुाि रात ह।ै वे टस 
षमादान की शलि के तहत लकसी दोषी ठहिाये गये ्यलि के द्ि को षमा तथा लसॗ दोष के लनिंबन, 
परिहाि या िघकुिण की शलि रात ह।ै िा्रपलत टन शलियं का रयोग लन्नलिलखत परिल्थलतयं मं 
किते ह।ं सेना वािा लदये गये द्ि के मामिे मं, िब द्ि ऐसे लवषयं के मामिे मं लदया गया हो िो संघ के 
कायतपालिका षेर मं आते हं, ऐसी परिल्थलत मं िब लकसी ्यलि को मृ् य ुद्ि लदया गया हो, षमादान 
की शलि का रयोग भी वह मंरी-परिषद  की सिाह के अनुसाि किता ह।ै 
षमादान की टस शलि को दने ेके पीछे सोच यह ह ैलक ्यायाधीश भी मनु् य होते ह।ं टसलिए उनके वािा 
की गयी लकसी भिू को सधुािने की गुंिाटस बनी िह।े 

3. उ्चतम्दयायालय्से्परामशत्लेने्का्अवधकार- हमािे संलवधान के अनु् छेद- 143 के अनसुाि, 
यलद िा्रपलत को ऐसा कभी रतीत होता ह ै लक लवलध या त्य का कोठ ऐसा र् न उ्प्न हुआ ह ैया 
उ्प्न होने की संभावना ह,ै िो ऐसी रकृलत औि ्यापक मह्व का ह ैतो उस पि उ्चतम ्यायािय से 
िाय माँग  सकता ह।ै टस रकाि की िाय िा्रपलत पि बा्यकािी नहं होती ह।ै टसके साथ-साथ उ्चतम 
्यायािय को यलद वह आव्यक समझे तो अपनी िाय दनेे से ट्काि कि सकता ह।ै 

 टसके अलतरिि िा्रपलत को अ्य अलधकाि रात हं। िैस-े संलवधान के अनु् छेद- 130 के अनसुाि, यलद सवो्च 
्यायािय अपना ्थान लद्िी के बिाय लकसी अ्य ्थान पि ्थाना्तरित किना चाह ेतो टसके लिए िा्रपलत 
से अनमुलत िेना आव्यक ह ै। 

5.4.6्आपात्कालीन्शवियाँ 

 हमािे संलवधान लनमातता गिुामी की द:ुखद घटना औि आिादी की ि्बी िड़ाठ के प् चात आिाद हो िह ेदशे के  
दःुखद लवभािन से परिलचत थे। टसलिए दशे मं भलव्य मं उ्प्न होने वािी संकटकािीन ल्थलतयं से लनपटने के 
लिए संलवधान के वािा िा्रपलत को लव्ततृ आपातकािीन शलियाँ रदान की गयी हं। हमािे संलवधान के भाग-18 
के अनु् छेद- 352 से अनु् छेद- 360 तक िा्रपलत की आपातकािीन शलियं का उपब्ध लकया गया है। ये 
शलियाँ लन्नलिलखत तीन रकाि की हं- 
1. रा्रीय्आपात- संलवधान के अनु् छेद- 352 मं यह उपब्ध लकया गया ह ै लक, यलद िा्रपलत को यह 

समाधान हो िाय लक युॗ , वा६ आिमण या सश् र लवरोह के कािण भाित या उसके लकसी भाग की सिुषा 
संकट मं ह ैया संकट मं होने की आशंका ह,ै तो उनके वािा आपात की उद-्घोषणा की िा सकती ह।ै  यहा ँ
यह ्प१ किना आव्यक ह ै लक मिू संलवधान मं सश् र लवरोह की िगह आ्तरिक अशाल्त श्द था। 
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1975 मं त्कािीन रधानम् री टल्दिा गाँधी के िोक सभा चनुाव को टिाहाबाद उ्च ्यायािय वािा िॖ 
लकये िाने के प् चात आ्तरिक अशाल्त के नाम पि रधानम् री  की लसफारिश पि िा्रपलत ने िा्रीय 
आपात की घोषणा की।  
1977 के िोक सभा के चनुाव मं कांरेस को पिािय का मुंह दखेना पड़ा। िनता पाटी की सिकाि बनी। टस 
सिकाि नं 1979 के 44वं संलवधालनक संशोधन के वािा आ्तरिक अशाल्त के ्थान पि सश् र लवरोह श्द 
िखा गया। साथ ही यह भी उपब्ध लकया गया लक आपातकाि की घोषणा अब संघ के मंलरम्िि  
(रधानम् री  औि मंलरम्िि  ्ति के अ्य मंरी) की लसफारिश से िा्रपलत वािा ही की िाएगी।  
िा्रपलत वािा आपात की घोषणा के एक माह के अ्दि संसद के वािा लवशेष बहुमत से ्वीकृलत आव्यक 
ह।ै दसूिे श्दं मं टस घोषणा को िोक सभा औि िा्य सभा वािा पथृक-पथृक कुि सद्य सं्या के बहुमत 
औि उपल्थत एवं मतदान किने वािे सद्यं के दो-लतहाठ बहुमत से ्वीकृलत आव्यक ह।ै आपात की 
घोषणा के समय यलद िोक सभा का लवघटन हुआ ह,ै तो एक माह के अ्दि िा्य सभा की लवशेष ्वीकृलत 
आव्यक है। नवगलठत िेाकसभा के वािा उसकी रथम बैठक के तीस लदन के अ्दि लवशेष बहुमत से 
्वीकृलत आव्यक ह।ै आपातकाि को यलद आगे भी िाग ूिखना ह ैतो उसे र्येक छः माह प् चात संसद 
की ्वीकृलत आव्यक ह।ै यलद आपातकाि की घोषणा एक सदन वािा की िाय औि दसूिा सदन 
अ्वीकाि कि द,े तो यह घोषणा एक माह के प् चात समात हो िाएगी।  टस आपात काि को संसद 
साधिण बहुमत से समात कि सकती ह ै।  
संलवधान के 38वं संवैधालनक संशोधन के वािा यह उपबंध लकया गया लक आपात काि की उद-्घोषणा को 
्यायािय मं चनुौती नहं दी िा सकती। 44वं संवैधालनक संशोधन के वािा टस रावधान को समात कि लदया 
गया। संलवधान के राि्भ मं यह उपब्ध था लक अनु् छेद- 352 के अनसुाि आपातकाि को पिेू दशे मं ही 
िाग ू लकया िा सकता ह,ै लकसी एक भाग मं नहं। पि्त ु42वं संवैधालनक संशोधन वािा यह ्यव्था की 
गयी लक आपात काि की उद-्घोषणा दशे के लकसी एक भाग या कठ भागं मं की िा सकती है।  

• अभी तक कुि तीन बाि िा्रीय आपात की घोषणा की गयी ह।ै पहिी बाि, 26 अ्टूबि 1962 
से 10 िनविी 1968 तक चीनी आिमण के कािण। दसूिी बाि, पालक्तान के वािा आिमण 
के कािण 03 लदस्बि 1971 को घोषणा की गयी तथा तीसिी बाि, 25 िनू 1975 को 
आ्तरिक अशाल्त के आधाि पि आपातकाि की घोषणा की गयी, टनकी समालत 21 माचत 
1977 को की गयी। 

• अनु् छेद- 83(2) के अनसुाि, िब आपात की उद-्घोषणा की गयी हो तब िोक सभा अपने 
कायतकाि को एक साि के लिए बढा सकती ह।ै लक्त ुआपात की उद-्घोषणा के समात होने 
पि, यह कायतकाि वलृॗ अलधकतम छः मास तक ही चि सकती है। अनु् छेद- 250 के 
अनसुाि, आपातकाि की उद-्घोषणा के दौिान संबंलधत िा्य मं संसद को िा्य सचूी के लकसी 
भी लवषय पि काननू बनाने की शलि रात हो िाती है। ययलप िा्य की लवधायी शलियाँ िा्य 
के पास बनी िहती है, लक्त ुउन पि लनणातयक शलि संसद के पास िहती ह।ै   

• हम उपि टस बात का उ्िेख कि चकेु ह ंलक अनु् छेद- 73 के अनसुाि संघ की कायतपालिका 
शलि उन लवषयं तक सीलमत ह,ै लिन पि संसद को काननू बनाने का अलधकाि रात ह,ै लक्त ु
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आपातकाि की उद-्घोषणा के दौिान के्र सिकाि िहा ँआपातकाि िाग ू ह,ै उस िा्य के 
साथ ही साथ दशे के लकसी भी िा्य को यह लनदेश द ेसकता ह ै लक वह अपनी कायतपालिका 
शलि का रयोग लकस रकाि किे। 

• संलवधान के अनु्छेद- 354 मं यह ्प१ उ्िेख ह ैलक िा्रपलत के आदशे से के्र औि िा्यं 
के बीच लवतीय स्ब्ध को उस सीमा तक परिवलततत लकया िा सकता है, लिस सीमा तक की 
ल्थलत का सामना किने के लिए आव्यक हो। िा्रपलत के टस रकाि के आदेश को यथाशीर 
संसद के समष िखना आव्यक होता है। 

• वा६ आिमण के कािण यलद िा्रीय आपात की घोषणा की गयी ह,ै तो अनु् छेद- 358 के 
अनसुाि, अनु् छेद- 19 वािा रदत ्वत्रता का अलधकाि लनिंलबत हो िाता ह।ै िबलक 
अनु् छेद- 359 के तहत उ्हं अलधकािं का लनिंबन होता ह,ै िो िा्रपलत के आदशे मं ्प१ 
लकया गया हो। टसके बाविदू भी अनु् छेद- 20 औि 21 के तहत रदत मिू अलधकािं का 
लनिंबन लकसी भी ल्थलत मं नहं हो सकता है। 

2. रा्यं् मं्संिैधावनक्तदर्की् विफलता- अनु् छेद- 355 मं यह उपब्ध ह ै लक संघ सिकाि का यह 
दालय्व ह ै लक वह िा्यं की वा६ आिमण औि आ्तरिक अशाल्त से िषा किे। साथ ही यह भी दखेे लक 
र्येक िा्य का शासन संलवधान के उपब्धं के अनसुाि चि िहा हो। अनु्छेद- 356(1) के अनसुाि, यलद 
िा्रपलत को यह समाधान हो िाए लक िा्य का शासन संलवधान के उपब्धं के अनसुाि न चिने के कािण 
संवैधालनक त्र लवफि हो गया ह ैतो वह िा्य मं िा्रपलत शासन िाग ूकि सकता ह।ै िा्रपलत का यह 
समाधान िा्यपाि के रलतवेदन पि भी आधरित हो सकता है। अनु् छेद- 365 के अनसुाि िा्रपलत लकसी 
िा्य की सिकाि के लवॲॗ अनु् छेद- 356 का रयोग उस समय भी कि सकता है, िब संबंलधत िा्य की 
सिकाि  संघ सिकाि के लनदशें का पािन किने मं असफि हो िाती ह।ै 
िा्यं मं िा्रपलत शासन की घोषणा दो माह के लिए होती ह,ै लक्त ुयलद घोषणा के प् चात िोक सभा का 
लवघटन हो िाता ह ैतो नवीन िोक सभा के गठन के बाद रथम बैठक के तीस लदन के बाद घोषणा तभी िाग ू
िह  सकती है िब लक नवीन िोक सभा उसका अनुमोदन कि द।े टस रकाि की घोषणा एक बाि मं छः माह 
के लिए औि अलधकतम तीन वषत(पंिाब मं पांच वषत तक िाग ूथी) के लिए िाग ूकी िा सकती ह।ै 44वं 
संवैधालनक संशोधन वािा यह उपब्ध लकया गया लक एक वषत से अलधक समय तक िा्रपलत शासन िाग ू
किन ेके लिए दो आव्यक शतं हं, पहिी- िब स्पणूत दशे मं या उसके लकसी एक भाग मं अनु् छेद- 352 
के तहत िा्रीय आपात काि की घोषणा िाग ूहो औि दसूिी- लनवातचन आयोग टस बात को रमालणत किे 
लक संबंलधत िा्य मं वततमान परिल्थलतयं मं चनुाव किाना स्भव नहं ह।ै  
• रा्यं् मं् रा्रपवत्शासन्लागू्करने्का्रभाि- िा्रपलत टस बात की घोषणा कि सकता ह ै लक 

िा्य के काननू लनमातण की शलि का रयोग संसद किेगी। यहाँ यह ्प१ किना आव्यक ह ै लक 
अनु् छेद- 356 की घोषणा के प् चात यह आव्यक नहं ह ैलक लवधान सभा का लवघटन कि लदया िाय। 
लवधान सभा को केवि लनिंलबत भी लकया िा सकता ह।ै यलद संसद का सर न चि िहा हो तो िा्रपलत 
िा्य की संलचत लनलध मं से आव्यक खचत की अनुमलत द ेसकता ह।ै िा्रपलत कायतपालिका स् ब् धी  
सभी या आंलशक कृ्यं को अपने हाथं  मं िे सकता ह,ै उ्च ्यायािय के कायं को छोड़कि। 
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• अनु्छेद-्352्और्अनु्छेद-्356्की्तुलना-् िैसा लक ऊपि आप दखे चकेु ह ंअनु् छेद- 352 
औि 356 का रयोग िा्रपलत किते हं, लक्त ुदोनं के रभावं मं अ्ति हं। िब लकसी िा्य मं िा्रीय 
आपातकाि की घोषणा की िाती ह ैतो संसद को समवती-सचूी के साथ-साथ िा्य-सचूी के लवषयं पि 
काननू बनाने का अलधकाि रात हो िाता ह,ै लक्त ुिा्य लवधान सभा औि कायतपालिका का अल्त्व 
बना िहता ह ैऔि वे अपना कायत भी किती िहती ह,ं पि्त ुअनु् छेद- 356 के तहत िब िा्रपलत लकसी 
िा्य मं संवैधालनक त्र के लवफिता की घोषणा किते ह,ं तो संबंलधत िा्य की लवधान सभा लनिंलबत 
कि दी िाती ह ैऔि कायतपालिका स् ब् धी  शलियाँ पणूततः या आंलशक ॲप से िा्रपलत वािा रहण कि 
िी िाती ह।ं  

अनु् छेद- 356 के तहत संवैधालनक त्र के लवफिता की घोषणा की अलधकतम अवलध तीन वषत हो सकती ह,ै 
िबलक अनु् छेद- 352 के तहत िाग ूलकया िाने वािा िा्रीय आपातकाि को र्येक छः माह के प् चात संसद 
की ्वीकृलत आव्यक ह।ै यह रलिया तब तक चि सकती ह ैिब तक लक संसद ्वयं के संक्प से समात न कि 
द।े 
3. वितीय्आपात्काल-्अनु् छेद- 360 मं यह उपबंध लकया गया ह ैलक, यलद िा्रपलत को यह लव् वास हो 

िाए लक भाित मं या उसके लकसी िा्य षेर मं लवतीय साख को खतिा उ्प्न हो गया ह ैतो  वह लवतीय 
संकट की घोषणा कि सकते हं। लवतीय आपात की उद-्घोषणा को भी िा्रीय आपात के समान ही दो माह 
के अ्दि संसद की ्वीकृलत आव्यक ह।ै यलद दो माह के पवूत संसद के दोनं सदन अपनी ्वीकृलत रदान 
कि द ंतो, टसे अलनलित काि तक िाग ूलकया िा सकता ह,ै अ्यथा यह उद-्घोषणा दो माह की समालत पि 
्वतः ही समात हो िाएगी। यलद टसी दौिान िोक सभा का लवघटन हुआ ह ैतो िा्य सभा की ्वीकृलत 
आव्यक ह।ै पि्त ु नवीन िोक सभा के रथम बैठक के तीस लदन के अ्दि िोक सभा की ्वीकृलत 
आव्यक ह,ै अ्यथा घोषणा ्वतः ही लनि्त हो िाएगी ।  
• वितीय्आपात्की्घोषणा्का्रभाि-्संघ औि िा्यं के लकसी भी वगत के अलधकारियं के वेतन मं 

कमी की िा सकती ह।ै टस समय िा्रपलत ्यायाधीशं के वेतन मं भी कटौती के आदशे द ेसकता है। 
िा्य के सम्त लव् त  लवधेयक िा्रपलत की ्वीकृलत के लिए पेश लकये िाने के लनदशे लदये िा सकते हं। 
संघीय सिकाि, िा्य की सिकाि को शासन स्ब्धी आव्यक लनदशे द ेसकती है। िा्रपलत वािा संघ 
औि िा्यं के म्य लवतीय लवतिण के स् ब् ध मं आव्यक लनदशे लदये िा  सकते  हं। ्् 

5.5्रा्रपवत्की्संिैधावनक्व्थवत 

भाितीय संलवधान मं िा्रपलत को रदान की गयी ्यापक शलियं के आधाि पि यह धािणा बनी लक  िा्रपलत 
कुछ शलियं का रयोग मंरी-परिषद के पिामशत के लबना भी कि सकते ह,ं िो संसदा्मक ्यव्था के पि्पिाू ं
के लवपिीत ह।ै टसलिए टसके लनवािण के लिए 42वं संवैधालनक संशोधन के वािा अनु् छेद- 74 के ्थान पि टस 
रकाि के उपब्ध लकया गया।                 
 िा्रपलत को सहायता औि पिामशत दनेे के लिए रधानम्री की अ्यषता मं एक मंरी-परिषद  होगी औि िा्रपलत 
अपने कायं के संपादन मं मंरी-परिषद के पिामशत के आधाि पि कायत किेगा। टस उपब्ध से िा्रपलत के पद की 
गरिमा को आघात पहुचँा। टसलिए 44वं संवैधालनक संशोधन के वािा लन्न उपब्ध लकये गये-                       
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 िा्रपलत को मंरी-परिषद से िो पिामशत राप त होगा उसके स् ब् ध मं िा्रपलत को यह अलधकाि होगा लक वह 
मंरी-परिषद  को टस पिामशत पि पनुलवतचाि किने के लिए कह,े िेलकन पनुलवतचाि के बाद मंरी-परिषद िो पिामशत 
दगेी, िा्रपलत उसी पिामशत के अनसुाि कायत किेगा। 
टस रकाि िा्रपलत के स् ब् ध मं संवैधालनक ल्थलत यह लनयत किती ह ैलक संसदीय शासन की भावना के अनॲुप 
िा्रपलत, िा्र का संवैधालनक रधान ह।ै लक्त ुभाितीय िािनीलत मं उभिती हुठ अलनलितता के दौि मं िा्रपलत की 
भलूमका सलिय औि अलत मह्वपणूत होती िा िही ह।ै िा्रपलत की टस सलियता औि महता का कािण, गठब्धन 
की िािनीलत औि रधानम्री पद की गरिमा मं तेि लगिावट रमखु कािण ह।ै 

 अ्यास्र्न्-्् 
1. िा् रपलत के चनुाव मं कौन-कौन भाग िेता ह?ै 

2. िा्रपलत का कायत काि लकतने वषत का होता ह?ै 

3. िा्रपलत पि महालभयोग लकस अनु् छेद के तहत िगाया िाता ह?ै्् 
4. उ्चतम ्यायािय के ्यायाधीशं की लनयलुि लकस अनु् छेद के तहत की िाती ह?ै  
5. उ् च ्यायािय के ्यायाधीशं की लनयलुि लकस अनु् छेद के तहत की िाती ह?ै 

6. िा्रपलत िा्रीय आपात की घोषणा लकस अनु्छेद के अनसुाि किता  ह?ै 

7. 1975 मं िा्रीय आपात की घोषणा लकस आधाि पि की गयी थी? 

8. िा्रपलत का  लनवातचन  र्यष  चनुाव के  वािा होता ह।ै स्य/अस्य 

9. िा्रपलत के लनवातचन मं केवि िोक सभा औि िा्य सभा के सद्य भाग िेत ेह।ं  स्य/अस्य 

10. िा्रपलत पि महालभयोग अनु् छेद- 63 के तहत िगाया िाता ह।ै स्य/अस्य 

11. िा्रपलत को शपथ िा्यपाि लदिाते ह।ं स्य/अस्य 

12. िा्रपलत, िा्यपाि की लसफारिश से अनु् छेद- 356 के तहत िा्रीय आपात की घोषणा किते ह।ं 
स्य/अस्य 

5.6्सारांश् 

टस टकाठ के अ्ययन से यह ्प१ से यह ्प१ हो गया ह ैलक िा्रपलत कायतपालिका का रधान होने के साथ ही 
साथ ्यव्थालपका का अंग भी ह,ै ्यंलक संसद के वािा पारित कोठ भी लवधेयक तभी काननू बनता ह ै िब 
िा्रपलत उसे अपनी  ्वीकृलत दतेे ह।ं टस रकाि संसदीय शासन की िो रमखु लवशेषता ह,ै ्यव्थालपका औि 
कायतपालिका का लमलित ्वॲप, वह  िा्रपलत के पद मं ्प१ ॲप से लदखाठ दतेी है। भाित मं संसदीय रणािी मं 
िा्रपलत कायतपालिका का औपचारिक रधान है, लक्त ुलिटेन के सराट के समान वह िबि महुि नहं ह।ै िा्रपलत 
को कुछ लववेकी शलियाँ रात ह ंऔि कुछ ल्थलतयं मं भाित के िा्रपलत ने बड़ी ही समझदािी से कायत लकया ह।ै 
िब लकसी दि को िोक सभा मं बहुमत नहं लमिता ह ै तो िा्रपलत ्वलववेक से उसे सिकाि बनाने के लिए 
आमल्रत किता ह,ै लिसे वह समझे लक वह सदन मं अपना बहुमत लसॗ कि सकता ह।ै टसके साथ यह ्प१ किना 
आव्यक ह ैलक 1984 मं टल्दिा गाँधी की ह्या के उपिा्त रधानम्री का पद रिि न हो, िा्रपलत ञानी िैि 
लसंह ने िािीव गाँधी को रधानम् री पद पि लनयिु लकया। लकसी लवधेयक को पनुलवतचाि के लिए िा्रपलत के वािा 
िौटाया िाना भी अपने आप मं ग्भीि लवषय माना िाता ह।ै टस रकाि िैसा उपि उ्िेख लकया गया है, िा्रपलत 
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कायतपालिका का रधान होने के नाते ्यापक ॲप से लनयलुियाँ किने औि पद्यतु किने का भी अलधकाि ह,ै साथ 
ही षमादान की मह्वपणूत शलि भी राप त ह।ै लवधायन  के षेर मं िब संसद का सर न चि िहा हो तो िा्रपलत 
की अ्यादशे लनकािने की शलि भी मह्वपणूत ह ै । टस रकाि से यह पद भाितीय िािनीलतक ्यव्था मं 
मह्वपूणत ्थान िखते ह।ं  

5.7्श्दािली् 

संसद- िा्रपलत + िा्य सभा + िोक सभा    
औपचारिक रधान- लिसके नाम से सम्त कायत लकये िाते है, पि्त ुवह ्वयं उन शलियं का रयोग न किता हो। 
 गणत्र- िा्य का रधान लनवातलचत हं, वंशानगुत िािा नहं। 
 कोटा- िीत के लिए आव्यक ्यनूतम मत (सम्त का 51 रलतशत ) 

5.8्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

1. िोक सभा, िा्य सभा औि सभी िा्यं की लवधान सभाू ंके लनवातलचत सद्य, 2. 5 वषत,  3.  अनु् छेद 61,  
4. अनु् छेद 124, 5. अनु् छेद 217,  6. अनु् छेद 352,  7. आ्तरिक अशाल्त, 8. अस्य, 9. अस्य,  10. 
अस्य, 11. अस्य, 12. अस्य  
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5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. भाित का संलवधान- िि लकशोि शमात (2008),  रेल्टस हाि  ऑफ टलंिया, नठ  लद्िी।  
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3. The Constitution of India- J.C. Johari(2004) Sterling Publishers Private Limited,  New Delhi    

5.11्वनबंधा्मक्र्न््् 

1. िा्रपलत कायतपालिका के औपचारिक रधान से अलधक है, ्प१ कीलिये।  
2. िा्रपलत के चनुाव रलिया की लववेचना कीलिये।  
3. िा्रपलत के आपातकािीन शलियं की समीषा कीलिये।  
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इकाई-्6््रधानमदर्ी् 
इकाई्की्संरचना् 
6.0 र्तावना 
6.1 उॖे् य 

6.2 रधानम्री  
6.2.1 रधानम्री की लनयलुि 

6.2.2 रधानम्री औि मंलरम्िि  के बीच स्ब्ध 

6.2.3 रधानम्री औि िा्रपलत के बीच स्ब्ध 

6.2.4 रधानम्री औि संसद के बीच स्ब्ध 

6.3 सािांश 

6.4 श्दाविी 
6.ट अ्यास र् नं  के उति 
6.ठ स् दभत र्थ सचूी 
6.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
6.8 लनबंधा्मक र् न     

6.0्र्तािना 

लपछिी टकाठ मं भाितीय रशासन मं िा्रपलत की ल्थलत के बािे मं अ्ययन लकया ह ैऔि पाया लक भाित का 
िा्रपलत लिटेन के सराट स ेअलधक शलिशािी औि मह्वपूणत ल्थलत मं ह,ै ्यंलक एक तिफ वह िा्र की एकता 
औि गरिमा का रतीक ह ैतो उसे कुछ ्वलववेलक शालियाँ रदान कि िाि्यव्था मं मह्वपणूत ल्थलत रदान की 
गयी  ह।ै 
टस टकाठ मं हम दखेंगे लक िा्रपलत के नाम से लिन शलियं का रयोग मंरी-परिषद किती ह,ै उसका रधान,  
रधानम् री  होता ह।ै रधानम्री का पद हमािे दशे मं संसदीय शासन रणािी होने के नाते बहुत मह्वपूणत हो 
िाता ह,ै ्यंलक िोक सभा मं बहुमत रात दि का नेता होने के नाते टस कािण से सदन का नेता होने के कािण 
औि अ्ततः दिीय अनशुासन के कािण से शासन ्यव्था को नेतृ् व रदान किता ह।ै लक्त ुयही शलिशािी 
रधानमं्री की ल्थलत, गठबंधन सिकाि होने पि अ्य्त कमिोि हो िाती ह,ै लफि भी वह के्रीय सता की धिुी 
होता ह।ै  

6.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन किने के उपिा् त आप-  
• िान सकंगे लक संसदीय शासन मं रधानम् री  लकतना मह्वपणूत ह।ै 
• सिकाि के गठन मं रधानम् री  की मह्वपणूत भलूमका के स् ब् ध मं िान पायंगे। 
• रधानम् री  लन्न सदन (िोक सभा) का नेता भी होता है, टस स् ब् ध मं िान पायंगे। 
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• रधानम् री  अपने दि का अ्यलधक रभावशािी होता ह,ै टस स् ब् ध मं िान पायंगे। 
• मंरी-परिषद  के लवघटन की भी रधानम् री  की मह्व पणूत शलि होती ह,ै टस स् ब् ध मं िान सकंगे।   

6.2्रधानमदरी् 

भाित मं संसदीय शासन रणािी अपनायी गयी है। टस शासन मं रधानम्री का पद, शासन ्यव्था का के्र-

लब्द ुहोता ह।ै टसमं नाममार की कायतपालिका औि वा्तलवक कायतपालिका मं भेद पाया िाता ह।ै नाममार की 
कायतपालिका िा्रपलत होता ह ैऔि वा्तलवक कायतपालिका मंरी-परिषद  होती ह,ै लिसका नेतृ् व रधानम्री 
किता ह।ै िा्रपलत के नाम से सम्त कायतपालिका शलियं रयोग, रधानम्री के नेतृ् व मं मंरी-परिषद  किती ह।ै  
भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 74(1) के अनसुाि िा्रपलत को अपने कायं मं सहायता तथा म्रणा के लिए एक 
मंलरम्िि होगा, लिसका रधान, रधानम्री होगा। टसके आगे अनु्छेद- 75(1) मं कहा गया ह ैलक, रधानम्री 
की लनयलुि िा्रपलत किेगा तथा अ्य मल्रयं की लनयलुि िा्रपलत, रधानम्री के पिामशत पि किेगा। संसदीय 
िेाकत्र की पि्पिा के अनसुाि िा्रपलत िोक सभा मं बहुमत रात दि के नेता को रधानम्री पद पि लनयिु 
किते ह।ं यहाँ यह ्प१ कि दनेा आव्यक ह ैलक हमािे संलवधान मं ऐसा कोठ उपब्ध नहं ह ैलक िा्रपलत बहुमत 
दि के नेता को रधानम्री पद पि लनयिु किने को बा्य हो।  
 अनु् छेद- 75(5) के अनसुाि के कोठ भी ्यलि संसद  का सद्य हुए लबना छः माह तक म्री पद पि िह सकता 
ह।ै साथ ही यह भी आव्यक नहं ह ै लक रधानम्री का लनयलुि लन्न सदन (िोक सभा) से ही हो। उदाहिण 
्वॲप- टल्दिा गा्धी को िब पहिी बाि 1966 रधानम्री पद पि लनयिु लकया गया तो उस समय वे उ्च सदन 
(िा्य सभा)  की सद्य थं। लिटेन की संसदीय पि्पिाू ंके अनसुाि रधानम्री की लनयलुि मं िा्रपलत न ेकभी 
अपने लववेक का रयोग नहं लकया बल्क बहुमत रात दि के नेता, लकसी दि को बहुमत न लमिने की ल्थलत म ं
सबसे बड़े दि के नेता को रधानम्री पद पि लनयिु लकया। 
 संलवधान के उपब्धं औि गत 64 वषत के ्यावहारिक अनभुवं से रधानम्री के पद औि ल्थलत की िानकािी 
के लिए लन्नलिलखत लब्दुू  ंपि लव्ततृ लवचाि किना आव्यक ह ै- 

6.2.1्रधानमदरी्की्वनयुवि 

टस बात का उ्िेख ऊपि कि चकेु ह ंलक संसदीय पि्पिा के अनॲुप िा्रपलत  िोक सभा मं बहुमत रात दि के 
नेता को, रधानम्री लनयिु किता ह।ै 1946 की अ्तरिम सिकाि मं िवाहि िाि नेहॲ को रधानम्री पद पि 
लनयिु लकया गया। 1952, 1957 औि 1962 के िोक सभा के आम चनुाव मं कांरेस को सफिता लमिी औि 
नेहॲ िी को रधानम्री पद पि लनयिु लकया िाता िहा। 1964 मं टनकी मृ् य ु के उपिा्त कांरेस के वरि२तम 
सद्य गिुिािी िाि न्दा को अ्थायी ॲप से रधानम्री पद पि लनयिु लकया गया। टसके प् चात कांरेस 
अ्यष कामिाि की कुशिता से िाि बहादिु शा् री को ्थायी रधानम्री पद पि लनयिु लकया गया।  
1966 मं शा् री िी की आकल्मक मृ् य ु के उपिा्त एक बाि पनुः नेता के चनुाव के र् न  पि मतभेद उभिा, 
्यंलक  कारेस अ्यष कामिाि टल्दिा गाँधी को चाहते थे, िबलक कांरेस के वरि२तम सद्य मोिाििी दसेाठ भी 
दावेदािी कि िह ेथे। फि्वॲप दि के चनुाव मं िीमती गाँधी 169 के मकुाबिे 355 मतं से लवियी िहं। दि मं 
टस लवभािन के कािण 1967 के चनुाव मं कुछ िा्यं मं भािी पिािय का सामना किना पड़ा। कांरेस, िोक सभा  
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के 1962 के चनुाव मं 361 ्थानं पि लवियी हुठ थी, िबलक 1967 मं यह सं्या घटकि 283 हो गयी। 1967 के 
चनुाव के उपिा्त टल्दिा गाँधी सवतस्मलत से रधानम्री पद पि लनयिु की गयी। दसूिे गटु के सद्य मोिाििी 
दसेाठ को उप-रधानम्री औि गहृम्री के पद पि लनयिु लकया गया। लफि भी मोिाििी दसेाठ को अस्तोष था 
औि उ्हंनं टल्दिा गाँधी के रगलतशीि आलथतक नीलतयं का, िैस-े बंकं के िा्रीयकिण का लविोध लकया। 1969 
के िा्रपलत के चनुाव मं तो यह लविोध औि भी मखुि होकि सामने आ गया। कांरेस के अलधकृत उ्मीदवाि 
नीिम संिीव िेि्िी के लखिाफ िीमती  टल्दिा गाँधी ने लनदतिीय र्याशी वी0वी0 लगिी को िा्रपलत पद पि 
लनवातलचत किवाया, फि्वॲप कांरेस का लवभािन हो गया। टल्दिा गटु अ्पमत मं आ गयी। रधानम्री िीमती 
टल्दिा गाँधी की लसफारिश पि िा्रपलत ने िोक सभा का लवघटन कि लदया। 1971 के पवूातॗत मं िोक सभा के 
रथम म्यावलध चनुाव हुए। टल्दिा गटु को भािी सफिता रात हुठ औि िा्रपलत ने टल्दिा गाँधी को रधानम् री 
पद पि लनयिु लकया। टस सफिता ने िीमती गाँधी को एक शलिशािी नेता के ॲप मं िािनीलतक मंच पि ्थालपत 
कि लदया।  
टल्दिा गाँधी की चनुावी सफिता औि समािवाद के चम्कारिक नािे न ेउनके रभाव मं ऐसी बलृॗ की लक कांरेस 
के सवतमा्य नेता के ॲप मं ्थालपत हुठ। 1977 के िोक सभा चनुाव मं कांरेस की पिािय हुठ औि िनता पाटी को 
सफिता लमिी। मोिाििी दसेाठ को, िा्रपलत ने, रधानम्री पद पि लनयिु लकया। 
िनता पाटी के सिकाि बनाने के समय से ही उसके लवलभ्न घटक दिं मं मतभेद थे, िो 1977 तक बहुत बढ 
गय।े टस ल्थलत को देखते हुए ििुाठ 1977 मं लवपष अलव् वास र्ताव िे आया औि मोिाििी दसेाठ ने लबना 
सामना लकये ही रधानम्री पद से ्यागपर द े लदया। टसके प् चात सिकाि बनाने की लवलभ्न संभावनाू ंपि 
लवचाि किते हुए. चौधिी चिण लसंह को तीन महीने मं बहुमत लसॗ किने की शतत के साथ सिकाि बनाने के लिए 
आमल्रत लकया। पि्त ुकांरेस पाटी ने चिण लसंह से अपना समथतन वापस िे लिया। यह समथतन चिण लसंह वािा 
िोक सभा मं बहुमत लसॗ किने की लतलथ के पहिे ही िे लिया गया, परिणाम्वॲप चौधिी चिण लसंह ने िोक 
सभा का सामना लकये लबना ही ्यागपर दतेे हुए िा्रपलत से िोक सभा लवघलटत किने की लसफारिश की। 
त्कािीन िा्रपलत ने िोक सभा का लवघटन किते हुए. चौधिी चिण लसंह को कायतवाहक रधानम्री के ॲप म ं
िहने लदया।  
1980 के िोक सभा चनुाव मं कांरेस पाटी को एक बाि पनुः आियतिनक सफिता लमिी औि िीमती गाँधी एक 
बाि पनुः रभावशािी रधानम्री के ॲप  मं ्थालपत हुटत। लक्त ुिीमती गाँधी की दभुात्यपणूत ह्या(31 अ्टूबि 
1984) हो गयी। त् कािीन िा्रपलत ञानी िैि लसंह ने कांरेस संसदीय बोित की लसफारिश पि िािीव गाँधी को 
रधानम्री पद पि लनयिु लकया। चूँलक िीमती गाँधी की ह्या के कािण िािीव गाँधी के साथ िनता की बहुत 
सहानभुलूत थी, टसलिए 1984 के िोक सभा चनुाव मं कांरेस को अब तक सवातलधक सीटं रात हुठ। टस सफिता 
के के्र मं िािीव गाँधी थे, टसलिए िािीव गाँधी का रधानम्री  बनना तय था। भाितीय िाि्यव्था औि 
रधानम्री पद के लिए 1989 का िोक सभा चनुाव एक लवभािक चनुाव था। टस चनुाव ने एकदिीय रभु्व का 
अ्त लकया ्यंलक लकसी भी दि को ्प१ बहुमत नहं लमिा। िनता दि के वी0पी0 लसंह भािपा सलहत अ्य 
दिं के समथतन से रधानम्री पद पि लनयिु लकये गये, लक्त ुनव्बि 1990 मं भािपा के समथतन वापस िेने की 
विह से वी0पी0 लसंह सिकाि का पतन हो गया। वी0पी0 लसंह सिकाि के पतन के साथ ही िनता दि का 
लवभािन हो गया। च्रशेखि लसंह ने कांरेस के समथतन से रधानम्री पद रात लकया। कांरसे के समथतन वापस िेने 
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कािण च्रशेखि सिकाि का भी अ्पाय ुमं ही, िनू1991 मं पतन हो गया। 1991 के िोक सभा चनुाव मं कांरेस 
सबसे बड़े दि के ॲप मं उभिी। मठ 1991 िािीव गाँधी की ह्या हो गयी। टस िािनीलतक वाताविण मं पी0वी0 
निलसंहिाव को िा्रपलत ने रधानम्री पद पि लनयिु लकया।  
 1996 के िोक सभा चनुाव मं भी लकसी दि को बहुमत नहं लमिा। 13 दिं का सहयोग रात कि भािपा के 
अटिलबहािी वािपेयी को िा्रपलत ने रधानम्री पद पि लनयु्  त लकया, लक्त ुटस सिकाि का कायतकाि मार 
तेिह लदन ही िहा। टसके प् चात एच0िी0 दवेगौड़ा औि ट् र कुमाि गिुिाि की कांरेस समलथतत सिकािं बनं िो, 
अ्पकालिक ही िहं। 1998 के िोक सभा चनुाव मं के प् चात भािपा औि उसके सहयोगी दिं के नेता अटि 
लवहािी वािपेयी पनुः रधानम् री  पद पि लनयिु हुए। लक्त ुयह सिकाि भी ्थायी नहं िही औि पनुः 1999 मं 
िोक सभा के चनुाव मं लकसी भी दि को बहुमत  नहं रात हुआ। अटि लबहािी वािपेयी के नेतृ् व मं भािपा 
सलहत प्रह दिं की गठबंधन सिकाि का गठन लकया गया। टस गठबंधन सिकाि मं मंरी- म्िि के सद्यं का 
चयन रधानम् री  की ट्छा पि लनभति न होकि, घटक दिं की ट्छा औि उनकी सौदबेािी की ल्थलत पि 
आधारित था।  
टसी रकाि 2004 के िोक सभा चनुाव मं कांरेस के नेतृ् व मं ्यािह दिं के औपचारिक समथतन औि आठ दिं 
के बाहि से समथतन से गठबंधन सिकाि का गठन हुआ। टस सिकाि ने अपना कायतकाि पिूा लकया। 2009 के 
15वं िोक सभा चनुाव मं पनुः कांरेस के नेतृ् व मं संयिु रगलतशीि गठबंधन की सिकाि का गठन हुआ। यहाँ 
यह ्प१ किना आव्यक ह ैलक गठबंधन सिकाि मं मंरी-परिषद के गठन मं रधानम् री पिूी तिह से ्वतंर नहं 
होते ह,ं ्यंलक षेरीय दि, सिकाि को समथतन अपने लहतं की लसलॗ के लिए किते हं। ऐसे सौदबेािी के 
वाताविण मं रधानम् री  की ल्थलत बहुत मिबूत एवं लनणातयक नहं हो सकती।  
लक् त ु2014 मं 1ठवं िोक सभा के चनुाव मं भाितीय िनता पाटी  ने  पणूत बहुमत की सिकाि बनायी। चनुाव तो 
भािपा ने िड़ा गठबंधन के साथ, िेलकन भािपा ने 282 िोकसभा सीटं िीतकि बहुमत राप त लकया पि् तु 
गठबंधन को साथ िेते हुए गठबंधन के सहयोलगयं को भी सिकाि मं ् थान लदया। गठबंधन की सिकाि हाते हुए भी 
भािपा की सिकाि ने कठ बड़े औि ् वतंर फैसिे लिए। यही ल्थलत 2019 के 17वं िोक सभा के चनुावं मं 
हुआ, भािपा की गठबंधन की सिकाि दोबािा िीत गयी औि अकेिे भािपा को 303 िोकसभा सीटं लमिी। 
अपने टस पांच साि के कायतकाि मं भी भािपा की सिकाि ने कठ बड़े फैसिे लिए। पि् त ु2024 के 18वं िोक 
सभा के चनुावं मं भािपा गठबंधन चनुाव तो िीता पि भािपा को अकेिे बहुमत राप त नहं हुआ औि एक पणूत 
लवशुॗ  गठबंधन की सिकाि बनी। अब यह दखेना लदिच् प होगा लक भािपा लकतने ् वतंर फैसिे िे पाती ह ै
औि गठबंधन की सिकाि पिेू पांच साि चिा पाती ह ैया नहं।  

6.2.2्रधानमदरी्और्मंवरम्डल््के्बीच्स्बदध 

भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 75(1) के अनसुाि िा्रपलत मंलरयं की लनयलुि रधानम् री की मंरणा से किता ह।ै 
भाित मं भी ट्िै्ि के समान संसदीय शासन रणािी अपनायी गयी ह।ै संसदीय पि्पिा का अनसुिण  किते हुए 
भाित मं भी मंरी पद का चयन रधानम् री किते ह,ं िा्रपलत की ्वीकृलत एक औपचारिकता होती ह।ै रधानम् री  
मंलरयं के चयन मं उस समय शलिशािी होता था औि उसके लनणतय लनणातयक भी होते थे, िब एक दि बहुमत के 
आधाि पि सिकाि का गठन किता था। लक्त ुवततमान परिल्थलतयं मं ल्थलत काफी हद तक बदि गयी ह,ै ्यंलक 
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लकसी भी दि को ्प१ बहुमत नहं लमि पा िहा ह।ै सिकाि के गठन औि उसकी ल्थिता के लिए, लवलभ्न षेरीय 
दिं के सहयोग की आव्यकता होती ह।ै ये षेरीय दि सहयेाग के बदिे मं मंरी पद रात किने की सौदबेािी 
किते ह।ं मंलरयं को लवभागं का बंटवािा भी रधानम् री  का लववेकालधकाि होता ह,ै पि्त ुमंरी-परिषद  का गठन 
किते समय उ्ह ंिालत, धमत, भाषा, षेर तथा सहयोगी षेरीय दिं की लन्न सदन (िोक सभा) मं सफि सद्यं 
की स्या को मह्व दनेा पड़ता ह ै।  

 6.2.3्रधानमदरी्और्रा्रपवत्के्बीच्स्बदध 

भाितीय रशासन मं रधानम्री औि िा्रपलत के बीच का स् ब् ध  अलत मह्वपणूत ह,ै ्यंलक भाित मं संसदीय 
शासन रणािी अपनायी गयी ह।ै संसदीय शासन रणािी मं िा्रपलत नाममार की कायतपालिका होता ह,ं लिनके 
नाम से सभी कायत लकये िाते ह।ं िबलक मंरी-परिषद वा्तलवक कायतपालिका होती ह।ै रधानम् री, मंरी-परिषद 
को नेतृ् व रदान किते ह।ं मिू संलवधान मं यह उपब्ध था लक िा्रपलत, मंरी-परिषद  के पिामशत को मानने के 
लिए बा्य नहं थे, लक्त ु42वं संवैधालनक संशोधन के वािा यह उपब्ध लकया गया लक िा्रपलत, मंरी-परिषद की 
लसफारिस मानने के लिए बा्य ह।ै 44वं संवैधालनक संशोधन के वािा पनुः पवूत ल्थलत को बहाि कि लदया गया।  
िा्रपलत औि रधानम् री के बीच स् ब् ध मु् यतः दो बातं पि लनभति किता है, पहिा- िा्रपलत औि रधानम् री  
के बीच का दिीय स् ब् ध, यलद दोनं एक ही दि के ह ंतो दिीय अनशुासन के कािण, स् ब् ध सामा्य बन े
िहगं।े िसैा लक1977 तक ्प१ ॲप से लदखाठ दतेा है। दसूिा- िा्रपलत औि रधानम् री का ्यलि्व औि उनके 
िािनीलतक रभाव भी दोनं के बीच के स् ब् ध को रभालवत किते ह।ं यलद िा्रपलत के चुनाव मं रधानम् री की 
भलूमका ह ै तो दोनं के बीच के स् ब् ध काफी हद तक सामा्य िह े हं। िैसा लक िालकि हुसैन, वी0वी0 लगरि, 
फखॲॖीन अिी अहमद औि ञानी िैि लसंह के मामिे मं हुआ ह।ै लक्त ु31अ्टूबि 1984 को िीमती टल्दिा 
गाँधी की ह्या हो गयी। टसके प् चात िािीव गाँधी को िा्रपलत ञानी िैि लसंह ने रधानम्री पद पि लनयिु 
लकया। 1986 तक तो स् ब् ध अ्छे  िह,े लक्त ु1987 के राि्भ से दोनं के बीच के संबंधं मं कड़वाहट शॲु हुठ 
औि ऐसा िगने िगा लक िा्रपलत ञानी िैि लसंह, रधानम् री  िािीव गाँधी को पद से हटाकि िोक सभा का 
लवघटन कि दगंे। संलवधान िाग ूहोने के प् चात ऐसा सवतरथम हुआ लक एक ही दि का होने के बाविदू िा्रपलत 
औि रधानम् री  मं ग्भीि मतभेद उभि कि सामने आये।  

6.2.4्रधानमदरी्और्संसद्के्बीच्स्बदध 

िैसा लक हम पहिे बता चकेु ह ंलक भाित मं संसदीय शासन रणािी अपनायी गयी ह।ै भाित मं रधानम् री  की 
लनयलुि लन्न सदन मं बहुमत रात दि की िाती ह।ै ययलप उ्च सदन से रधानम् री की लनयलुि को िेकि कोठ 
काननूी ब्धन नहं ह।ं हमािे दशे मं सवतरथम 1966 मं िीमती टल्दिा गाँधी को िा्य सभा के सद्य के ॲप मं 
रधानम् री  पद पि लनयिु लकया गया। टसके प् चात रधानम् री  िॉ0 मनमोहन लसंह भी िा्य सभा सद्य िह।े   
रधानम् री  िोक सभा मं बहुमत रात दि का नेता होता ह,ै टसलिए सदन का भी नेता होता है। सदन का नेता होने 
के नाते लवपष के अलधकािं के िषा की औि सदन की कायतवाही मं उनकी  भागीदािी हते ुअवसि रदान किंगे। टस 
हते ुवे लवपष से पिामशत किते ह ंऔि उनकी लशकायतं का लनिाकिण किने का रय्न भी किते ह।ं  
भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 75(3) के अनसुाि मंलरम्िि  सामलूहक ॲप से िोक सभा के रलत उतिदायी 
होता ह।ै टसका ता्पयत यह ह ैलक मंलरम्िि  का अल्त्व तभी तक ह ैिब तक लक उसे िोक सभा के बहुमत का 
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समथतन रात ह।ै लक्त ु ्यावहारिक ल्थलत कुछ औि ही ह,ै ्यंलक दिीय अनशुासन के कािण, िोक सभा मं 
बहुमत रात िािनीलतक दि, मंलरम्िि  के लवॲॗ नहं िा पाता ह।ै संसदीय पि्पिा के अनसुाि रधानम् री, 
िा्रपलत से लसफारिश किके िोक सभा का लवघटन किवा सकता है। टस अलधकाि के कािण रधानम् री  िोक 
सभा को लनयंलरत किने मं काफी हद तक सफि िहता ह।ै रथम िोक सभा के गठन से आि तक 59 वषं मं कठ 
बाि िोक सभा का लवघटन समय से पवूत किते हुए म्यावलध चनुाव किाये गये।   
लकस रधानम् री  की लसफारिश पि िा्रपलत ने लवघटन लकया-   

 

यहाँ यह ्प१ किना आव्यक ह ै लक िब लकसी एक दि को लनिपेष बहुमत िहा है तो  िोक सभा  पि 
रधानम् री का लनयंरण बहुत ही रभावशािी िहा ह।ै पि्त ुिब गठबंधन सिकािं िहं ह(ंिैसे 1977,1989,1991, 
1996, 1998, 1999, 2004 औि 2009 मं) तब िोक सभा पि लनयंरण की बात तो दिू की िही, वे ्वयं ही 
अपने अल्त्व के लिए संघषत किते हुए लदखाठ दतेे िह ेथ।े  

अ्यास्र्न्-् 
1. रधानम् री  की लनयलुि की िाती ह ैया लनवातलचत होता ह?ै 
2. लन्न सदन का नेता कौन होता है? 

3. रधानम् री  की लनयलुि कौन किता ह?ै 

4. भाित की रथम रधानम् री  िो िा्य सभा सद्य थं?  
5. कोठ मंरी लबना संसद सद्य िह ेलकतने माह मंरी िह सकता ह?ै 

 6.3्सारांश 

टस टकाठ के अ्ययन के उपिा्त हम संसदीय शासन मं रधानम् री  की लनयलुि हते ुअपनायी िाने वािी रलिया 
के स्ब्ध मं िानकािी रात हुठ। साथ ही यह भी दखेा की लकस रकाि से रधानम्री टस शासन ्यव्था मं बहुत 
ही शलिशािी होकि उभिता ह।ै यहाँ यह भी दखेने को लमिा लक रधानम्री मंरी-परिषद औि िा्रपलत के बीच 
स्ब्ध ्थालपत किने का कायत किता ह ैऔि समय- समय पि मंरी-परिषद वािा लिए गये लनणतयं की िानकािी 
भी िा्रपलत को दतेा ह।ै 
उपिोि अ्ययन से यह भी ्प१ हो गया लक लकस रकाि से टस शासन ्य्था मं स्पणूत  शासन ्य्था के के्र 
मं रधानम्री होता ह।ै   
 

िीमती टल्दिा गाँधी 1970 

िीमती टल्दिा गाँधी 1977 

चौधिी चिण लसंह 1979 

िािीव गाँधी 1984 

च्रशेखि लसंह 1991 

अटि लबहािी वािपेयी 1998 

अटि लबहािी वािपेयी 1999 
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6.4्श्दािली 

मंरी-परिषद - मंरीम् िि, िा्यमंरी, उप-मंरी  
लन्न सदन- िोक सभा को कहते ह।ं 
उ्च सदन- िा्य सभा को कहते ह।ं  

6.5्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

1. लनयलुि,  2. रधानम् री   3. िा्रपलत   4. िीमती टल्दिा गाँधी  5.  छः माह 

6.6्सदद्भत््रदथ्सूची 

1. भाितीय शासन एवं िािनीलत-  िॉ ॳपा मंगिानी। 
2. भाितीय सिकाि एवं िािनीलत-  लरवेदी एवं िाय। 
3. भाितीय शासन एवं िािनीलत- महे् र रताप लसंह।  

6.7्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी 

1. भाितीय संलवधान -  िि लकशोि शमात। 
2. भाितीय िोक रशासन-  बी0एि0 फालड़या। 

6.8्वनबंधा्मक्र्न्््् 

1. भाित के रधानम् री  की पद एवं ल्थलत की लववेचना कीलिये।  
2. रधानम् री  की सदन के नेता औि सिकाि के मलुखया के ॳप मं मह्व की ्या्या कीलिये। 
3. गठब्धन सिकािं के यगु मं रधानम् री  कमिोि हुआ ह ैया मिबतू, समीषा कीलिये। 
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इकाई-्7् ससंद-्लोक्सभा्और्रा्य्सभा 
इकाई्की्संरचना् 
7.0 र् तावना  
7.1 उॖे्  य  
7.2 भाितीय संसद 

7.3 संसद का संगठन 

7.4 िा्य सभा    
7.4.1 अवलध  
7.4.2 यो् यता  

  7.4.3 पदालधकािी 
7.4.4 िा्य सभा  के कायत एवं शलियाँ 

7.4.ट िा्य सभा के लवशेषालधकाि  
7.5 िोक सभा    

7.ट.1 यो् यता  
7.ट.2 कायतकाि 

7.ट.3 संिचना  
7.ट.4 लनवातचन 

7.ट.ट कायतकाि 

7.ट.ठ अलधवेशन  
7.ट.7 पदालधकािी  
7.ट.8 अ् यष को पद से हटाया िाना 
7.ट.9 िोक सभा की शलियाँ  

7.6 संसद की शलियाँ  
7.7 सािांश 

7.8  श्दाविी 
7.9 अ्यास र् नं के उति 
7.10  स्दभत र्थ सचूी 
7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
7.12 लनबंधा्मक र् न   

7.0्र्त्ािना्् 

लपछिी टकाठ मं हमने यह अ्ययन लकया ह ैलक िा्रपलत के नाम से लिन शलियं का रयोग मंरी-परिषद किती ह।ै 
उस मंरी-परिषद का रधान रधानम्री होता ह।ै रधानम्री का पद हमािे दशे मं संसदीय शासन रणािी होने के 
नाते बहुत मह्वपणूत हो िाता ह,ै ्यंलक िोक सभा मं बहुमत रात दि का नेता होने के नाते टस कािण से सदन 
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का नेता होने के कािण औि अ्ततः दिीय अनुशासन के कािण से शासन ्यव्था को नेतृ् व रदान किता ह।ै 
लक्त ुयही शलिशािी रधानम्री की ल्थलत, गठबंधन सिकाि होने पि अ्य्त कमिोि हो िाती ह ैलफि भी वह 
के्रीय सता की धिुी होता ह ै। 
टस टकाठ मं हम संसद के संगठन, कायं औि शलियं का अ्ययन किंगे। लिसमं हम यह अ्ययन किंगे लक  
लकस रकाि से िा्रपलत संसद का अंग ह ैऔि उसके पद मं संसदीय शासन की रमखु लवशेषता का समावेश लकया 
गया  ह।ै  ्यंलक संसदीय शासन की मु् य लवशेषता, ्य्थालपका औि कायतपालिका का लमलित ्वॳप है, 
्यंलक कायतपालिका के सभी सद्यं के लिए ्यव्थालपका का सद्य होना अलनवायत होता है औि िा्रपलत के 
पद मं ये दोनं लवशेषताऐ ंपायी िाती ह,ं ्यंलक एक तिफ वह कायतपालिका का रमुख होता ह ैतो दसूिी तिफ वह  
संसद का अंग होता ह ैऔि कोठ भी लवधेयक तब तक काननू का ॳप नहं िेता ह,ै िब तक लक उसे िा्रपलत 
अपनी ्वीकृलत नहं रदान कि दतेा ह।ै  
टसके साथ ही साथ हम यह भी अ्ययन किंगे लक लकस रकाि काननू लनमातण मं िा्य सभा  को, िोक सभा के 
सामान शलियाँ न होते हुए भी वह मह् वपूणत ह।ै       

7.1्उॖे्य््् 

टस टकाठ का अ् ययन किने के उपिा् त आप-    
• संसद के संगठन के स्ब्ध मं िान सकंगे।  
• िा्य सभा की शलियं को िान सकंगे।  
• िोक सभा की शलियं को िान सकंगे।  
• अंततःकाननू लनमातण मं िोक सभा के सापेष िा्य सभा की शलियं को िान सकंगे।  

7.2्भारतीय्संसद 

 िैसा लक हम पहिे की टकाटयं मं ्प१ कि चकेु ह ंलक लिटेन का अनसुिण किते हुए हमािे दशे मं भी संलवधान के 
वािा संसदीय शासन रणािी अपनायी गयी ह।ै यह संसदीय रणािी संघ औि िा्य दोनं ही ्तिं पि अपनायी 
गयी  ह।ै संघीय ्ति के लवधान लनमारी सं्था को संसद कहते ह।ं िा्य ्ति पि लवधान लनमातरी सं्था को हम 
लवधानमंिि कहते ह।ं र्ततु टकाठ मं  सघीय लवधालयनी सं्था संसद का ही अ्ययन किंगे।  
संसद का गठन लवसदनीय लसॗा्त के आधाि पि लकया गया ह,ै पहिा- उ्च सदन, िा्य सभा औि दसूिा- लन्न 
सदन, िोक सभा (िनरलतलनलध सदन)। यहाँ पि यह भी ्प१ किना आव्यक है लक यहं दोनं सदन लमिकि ही 
संसद का गठन नहं किते ह ंबल्क िोक सभा, िा्य सभा औि िा्रपलत से लमिकि संसद बनती ह।ै चूंलक संसद 
का मु् य कायत काननू लनमातण ह ैऔि कोठ भी लवधेयक तब तक काननू का ॲप नहं रहण किता ह,ै िब तक लक 
उसे िा्रपलत की ्वीकृलत नहं लमि िाती ह।ै टसलिए िा्रपलत संसद का मह्वपणूत अंग ह।ै  
भाितीय संलवधान के अनु्छेद- 79 मं ्प१ ॲप से उल्िलखत ह ैलक संघ के लिए एक संसद होगी िो िा्रपलत 
औि दोनं सदनं से लमिकि बनेगी, लिनके नाम िमशः िा्य सभा औि िोक सभा हंगे।   
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भाितीय संसद के संगठन औि उसके कायं आलद के स्ब्ध मं भाितीय संलवधान के भाग-5 के अ्याय- 2 मं 
अनु् छेद- 79 से 122 तक रावधान लकया गया ह।ै  
ययलप हमने लिटेन का अनसुिण किते हुए संसदीय शासन रणािी अपनायी ह,ै पि्त ुभाितीय संसद लिटेन की 
संसद के समान सवतशलिमान नहं है, ्यंलक उसके स्ब्ध मं एक कहावत रचलित ह ैलक वह ् री को पॲुष औि 
पॲुष को ् री बनाने के लसवाय सब कुछ कि सकती ह।ै  

7.3्ससंद्का्संगठन 

भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 79 के अनसुाि संघ के लिए संसद होगी, िो िा्रपलत औि दोनं  सदनं स े
लमिकि बनेगी। संसद के अंग- िा्रपलत, िा्य सभा औि िोक सभा ह।ं  
िा्रपलत संसद का अंग ह,ै लिसकी ्वीकृलत के लबना कोठ भी लवधेयक काननू का ॲप नहं िे सकता ह।ै िा्रपलत 
का लनवातचन एक लनवातचक मंिि वािा पांच वषत के लिए लकया िाता है। लनवातचक मंिि मं संसद के दोनं सदनं 
के लनवातलचत सद्य, सभी िा्यं की लवधान सभाू ंके लनवातलचत सद्य ह।ं िा्रपलत का लनवातचन आनपुालतक 
रलतलनलध्व की पॗलत से एकि संिमणीय मत पॗलत के वािा लकया िाता ह।ै समय से पवूत वह उपिा्रपलत को 
्यागपर द ेसकता ह ैया सालबत कदाचाि या संलवधान के उ्िंघन के आिोप मं महालभयोग की रलिया वािा पद स े
हटाया िा सकता ह।ै लिसका उ्िेख संलवधान के अनु्छे- 61 मं  लकया गया ह।ै  

7.4्रा्य्सभा्््् 

भाितीय संलवधान के अनु्छेद- 80 के अनसुाि िा्य सभा संसद का उ्च सदन ह,ै लिसकी सद्य सं्या 
अलधकतम 250 हो सकती ह।ै (ययलप वततमान समय मं टसमं सद्य सं्या 245 ह।ै )  
250 मं से 238 सद्य िा्यं औि संघ-िा्य षेर से हंगे, िबलक 12 सद्य िा्रपलत वािा मनोनीत हंगे िो 
सालह्य, किा, लवञान, समाि सेवा के षेर मं ्यालत राप त ्यलि्व हंगे। टस उपब्ध को िखने के पीछे 
संलवधान लनमातताू ंकी मंशा यह थी लक सदन को समाि के यो्य औि अनभुवी िोगं के अनभुव का िाभ रात 
हो सके।  
भाितीय संलवधान की चौथी अनसुचूी मं िा्य औि संघशालसत षेरं से रलतलनलधयं की 233 सं्या का उ्िेख 
लकया गया ह।ै टस रकाि से 233+12 = (िा्रपलत वािा मनोनीत)  कुि 245 सद्य िा्य सभा मं ह।ै िा् य औि 
संघ-िा्य षेर मं िा्य सभा का रलतलनलध्व टस रकाि ह-ै  

्रा्य्/्संघ्रा्य््षेर ्थानं्की्सं्या्््् रा्य्/्संघ्रा्य््षेर ्थानं्की्सं्या 
आ्र रदशे 10 उ् ति रदशे 31 

असम 7 उतिाखंि   3 

लबहाि 16 पलिम बंगाि 16 

ि्म ूक् मीि    4 झािखंि 6 

गोवा 1 नागािै्ि 1 

गिुिात 11 लहमांचि रदशे 3 

हरियाणा  5 मलणपिु 1 

केिि 9 लरपिुा 1 
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म्यरदशे 11 मेघािय 1 

छतीसगढ़ 5 लसल्कम 1 

तलमिनािु  18  लमिोिम 1  
महािा् र  19  अॳणाचंि रदशे  1  
कनातटक  12  लद् िी  3  
उड़ीसा  10  पाल्िचिेी 1  
पंिाब 7 िाि् थान  10  

िा्य सभा ्थायी सदन ह।ै टसके सद्यं का लनवातचन अर्यष ॲप से एक लनवातचक मंिि के वािा लकया िाता 
ह।ै िा्यं के रलतलनलधयं का चनुाव िा् य लवधान सभा के सद्यं वािा आनपुालतक रलतलनलध्व पॗलत से एकि 
संिमणीय मत पॗलत वािा लनधातरित रलिया के अनसुाि लकया िाता ह।ै यहाँ हम यह बताते चिं लक संघ शालसत 
षेरं मं केवि लद्िी औि पंिेचेिी को ही िा्य सभा मं रलतलनलध्व रात ह।ै  
 ययलप हमािे देश मं संघा्मक शासन रणािी अपनायी गयी ह,ै लिसमं उ्च सदन मं िा्यं को समान 
रलतलनलध्व रदान लकया िाता है, चाह ेवे िा् य छोटे हो या बड़े हं। अमेरिका मं 50 िा्य ह,ं  सभी िा्यं से उ्च 
सदन (सीनेट) मं दो रलतलनलध भेिे िाते हं। टस रकाि कुि 100 सद्य होत ेह,ं िबलक हमािे यहाँ उ्च सदन 
(िा्य सभा) मं िा्यं को समान रलतलनलध्व न रदान कि िनसं्या के आधाि पि रदान लकया गया ह।ै  

7.4.1 अिवध 

िा्य सभा एक ्थायी सदन ह,ै लिसका कभी लवघटन नहं होता ह।ै लक्त ुटसके एक लतहाठ सद्य दो वषत की 
समालत पि सेवालनवतृ हो िाते ह।ं यहाँ यह ्प१ किना आव्यक ह ैलक सदन ्थायी ह ैऔि टसके सद्यं का 
कायतकाि 6 वषत का होता ह।ै  

7.4.2्यो्यता 

िा्य सभा की सद्यता के लिए लन्नलिलखत यो्यताऐ ंअपेलषत ह-ै  
1. वह भाित का नागरिक हो,   
2. उसकी आय ु30 वषत की आय ुपणूत कि चकुा हो,   
3. वह लकसी िाभ के पद पि न हो, 
4. वह पागि या लदवालिया न हो, 
5. भाितीय संलवधान के अनु्छेद- 102 मं ्प१ उ्िेख ह ैलक संघ अथवा िा्य के मंरी पद िाभ के पद 

नहं समझे िाऐगें। 
िा्य सभा के स्दभत मं दो पष बहुत ही मह्वपणूत ह,ं पहिा- िा्य सभा के लिए वह देश के लकसी भी रदशे का 
हो, लकसी भी रदशे मं िड़ सकता ह ैऔि दसूिा- िा्य सभा के लिए मतदान खिुा औि पािदशी होगा।  

7.4.3्पदावधकारी 

िा्य सभा मं एक सभापलत औि एक उप-सभापलत होता ह।ै उप-िा्रपलत ही िा्य सभा के सभापलत होते ह।ै 
अनु् छेद- 89 औि िा्य सभा अपने सद्यं मं से ही उप-सभापलत का चनुाव किती ह।ै उप-सभापलत, सभापलत 
की अनपुल्थलत मं सभापलत के ॲप मं कायत किते ह।ं  
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(अनु् छेद 91 के अनसुाि ) सभापलत औि उप-सभापलत को वेतन भाित के संलचत लनलध से रदान लकया िाता ह।ै 
िा्य सभा की गणपलूतत सदन के स्पणूत सद्यं की सं्या का 10 रलतशत। चूंलक वततमान मं 245 सद्य ह,ं 
टसलिए टसकी गणपलूतत सं्या 25 ह।ै  
िा्य सभा के सभापलत को सदन को सचुाॲ संचािन हते ु्यापक अलधकाि रात होते ह।ं िब सभापलत औि उप-

सभापलत दोनं अनपुल्थत हं तो िा्य सभा के सभापलत के कायं का लनवतहन िा्य सभा का वह सद्य किेगा, 
लिसे िा्रपलत नालमत किेगा।  

7.4.4्रा्य्सभा्के्कायत्एिं्शवियाँ् 

िा् य सभा के कायत एवं शलियाँ लन् नलिलखत ह-ं  
1. विधायी्शवियाँ- िा्य सभा, िोक सभा के साथ लमिकि काननू लनमातण का कायत किती ह।ै साधािण 

लवधेयकं(अलवतीय लवधेयकं) के स्ब्ध मं िा्य सभा को िोक सभा के समान शलियाँ  रात ह।ं  
साधािण लवधेयक दोनं सदनं मं से लकसी मं भी पहिे पेश लकया िा सकता ह।ै दोनं सदनं वािा पारित 
होने के प् चात  िा्रपलत के पास उनकी ्वीकृलत के लिए भेिा िाता ह।ै ययलप अलधकांश लवधेयकं को 
िोक सभा मं ही पहिे र्ततु लकया िाता है। यलद लवधेयक एक सदन वािा ्वीकाि कि लिया िाए औि 
दसूिा सदन छ: माह तक अपनी ्वीकृलत नहं दतेा ह,ै तो िा्रपलत दोनं सदनं का संयिु अलधवेशन 
आहूत किता ह।ै टस संयिु अलधवेशन की अ्यषता िोक सभा के अ्यष किते ह।ं टसमं लनणतय बहुमत 
से होता ह।ै सैॗाल्तक ॲप स े तो दोनं सदनं को समान शलियाँ ह।ं पि्त ु ्यवहाितः िोक सभा के 
सद्यं की सं्या अलधक होती ह,ै टसलिए िोक सभा का लनणतय ही लनणातयक होता ह।ै  

2. संविधान्संशोधन्की्शवि- संलवधान संशोधन हते ुदोनं सदनं को समान शलियाँ रात ह,ं ्यंलक 

संलवधान संशोधन लवधेयक भी संसद के दोनं सदनं मं से लकसी मं भी पेश लकया िा सकता ह।ै वे तभी 
पारित माने िाऐगें, िब दोनं सदनं ने अिग-अिग संलवधान मं उल्िलखत िीलत से पारित लकया हो, 
अ्यथा नहं। ्यंलक संलवधान संशोधन लवधेयक के स्दभत मं दोनं सदनं मं लववाद की ल्थलत मं लकसी 
रकाि से संयिु अलधवेशन की ्यव्था नहं ह।ै  टस रकाि यलद िा्य सभा संशोधन से असहमत ह ैतो 
वह संशोधन लवधेयक लगि िाएगा।  

3. वितीय्शवियाँ् - लवतीय शलियं के स्दभत मं िा्य सभा की ल्थलत, िोक सभा के समष अ्य्त 
लनबति ह,ै ्यंलक कोठ भी लवतीय लवधेयक केवि िोक सभा मं ही पेश लकया िा सकता ह।ै िब कोठ 
लव् त  लवधेयक िोक सभा  वािा पारित होने के प् चात िा्य सभा मं पेश लकया िाता ह ैतो िा्य सभा 
अलधकतम 14 लदन तक उस लवधेयक पि लवचाि किते हुए अपने पास िोक सकती ह।ै उसके लवचाि को 
िोक सभा  माने या न माने यह उसकी ट्छा पि लनभति ह।ै यलद िा्य सभा के लवचाि को िोक सभा न 
माने तो 14 लदन की समालत पि लवधेयक उसी ॲप मं पारित समझा िाएगा, लिस ॲप मं उसे िोक सभा न े
पारित लकया था।  

4. कायतपावलका्स्बदधी्शवियाँ्- िैसा लक हम ऊपि दखे चकेु ह ैलक भाित मं संसदीय शासन रणािी 
रचलित ह।ै टसमं कायतपालिका, लन्न सदन (िोक सभा) के रलत सामलूहक ॲप से उतिदायी होती ह,ै न 
लक िा्य सभा के रलत। टसलिए िा्य सभा के सद्य लवभागीय मंलरयं से र् न, पिूक र् न, तािांलकत 
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औि अतािांलकत र् न पछू सकते ह,ं पि्त ुमंरी-परिषद  के लखिाफ अलव् वास र्ताव नहं िा सकते हं। 
टस रकाि की शलि केवि िोक सभा के पास ह।ै टस रकाि ्प१  ह ैलक कायतपालिका शलियं के स्दभत 
मं िा्य सभा, िोक सभा से बहुत ही लनबति ह।ै  

5. अदय्शवियाँ- ऊपि हमने िा्य सभा की शलियं का अ्ययन लकया ह।ै टसके अलतरिि कुछ अ्य 
शलियाँ भी िा्य सभा के पास ह-ं  
• िा्रपलत के लनवातचन मं िा्य सभा के लनवातलचत सद्य भाग िेते हं।  
• उप-िा्रपलत के लनवातचन मं िा्य सभा के सभी सद्य (लनवातलचत+मनोनीत) 233+12 भाग िेते 

ह।ं  
• िा्य सभा िोक सभा के साथ लमिकि बहुमत से उप-िा्रपलत को पद्यतु किती ह।ै  
• िब दशे मं आपातकाि िाग ूहो, तो उसे एक माह से अलधक औि संवैधालनक त् र की लवफिता 

की घोषणा हो तो उसे दो माह से अलधक िाग ूकिने हते,ु िोक सभा के साथ िा्य सभा के वािा भी 
्वीकृलत आव्यक होती है।  

• िोक सभा के साथ लमिकि िा्य सभा िा्रपलत व सवो्च ्यायािय के ्यायाधीश को भी 
पदमिु किती ह।ै  

7.4.5्रा्य्सभा््के्विशेषावधकार 

उपिोि शलियं के अलतरिि िा्य सभा की कुछ ऐसी शलियाँ ह,ं लिनका रयोग वह अकेिे किती है, वे 
लन्नलिलखत हं-  

1. भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 112 मं उल्िलखत ह ैलक, यलद िा्य सभा अपने दो लतहाठ बहुमत से यह 
र्ताव पारित कि द े लक नठ अलखि भाितीय सेवा के सिृन लकया िाना ह,ै तो तभी अलखि भाितीय 
सेवा के पद  सलृित होते ह।ं टस रकाि ्प१ ह ैलक यलद िा्य सभा टस तिह के र्ताव न पारित किे, तो 
के्र सिकाि नठ अलखि भाितीय सेवा का सिृन नहं कि सकती ह।ै  

2. टसी रकाि भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 249 मं उल्िलखत है लक, यलद िा्य सभा के, सदन मं 
उपल्थत तथा मतदान मं भाग िेने वािे दो-लतहाठ सद्य िा्य सचूी के लकसी लवषय को िा्रीय मह्व 
का घोलषत कि द,ं तो उस पि संसद को काननू लनमातण का अलधकाि रात हो िाता ह।ै टस रकाि का 
र्ताव राि्भ मं केवि एक वषत के लिए ही होता है, पि्त ुिा्य सभा की ट्छा से टसे बाि-बाि एक 
वषत के लिए बढाया िा सकता ह।ै  

उपिोि लववेचन से यह ्प१ ह ैलक िा्य सभा लवतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूिे ्ति के मह्व का भी सदन ह।ै  

7.5्लोक्सभा््् 

िैसा लक हम पहिे भी पढ चकेु ह ं लक िोक सभा संघीय संसद का लन्न सदन ह,ै लिसे िोकलरय सदन या 
िनरलतलनलध सदन भी कह सकते हं, ्यंलक टनका लनवातचन िनता वािा र्यष िीलत से वय्क मतालधकाि (18 
वषत की आय ुके भाितीय) के वािा लकया िाता ह।ै भाितीय संलवधान मं टस बात का रावधान ह ैलक िोक सभा म ं
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िा्यं से अलधकतम 530 सद्य हो सकते ह।ं 20 सद्य संघ शालसत षेरं से तथा 02 सद्य आं्ि-भाितीय 
समदुाय के िा्रपलत वािा मनोनीत लकये िा सकते ह।ं टस रकाि िोक सभा मं अलधकतम सद्यं की सं्या 552 
हो सकती ह।ै  

7.5.1्यो्यता 

• वह भाित का नागरिक हो।  
• वह भाितीय नागरिक 25 वषत की आय ुपणूत कि चकुा हो।  
• संघ सिकाि या िा्य सिकाि के अधीन, वह लकसी िाभ के पद पि न हो।  
• वह, पागि या लदवालिया न हो।  

टसके अलतरिि अ्य यो्यताऐ ंलिसका लनधातिण समय-समय पि संसद किे।  

7.5.2्कायतकाल 

मिू संलवधान के अनसुाि िोक सभा का कायतकाि 5 वषत था। पि्त ु42वं संवैधालनक संशोधन 1976 के वािा 
टसका कायतकाि 6 वषत कि लदया गया। पि्त ु पनुः 44वं संवैधालनक संशोधन 1978 के वािा िोक सभा के 
कायतकाि को घटाकि 5 वषत  कि लदया गया। अब टसका कायतकाि ट वषत का होता ह।ै लक् त ुसमय स ेपवूत भी 
िोक सभा का लवघटन लकया िा सकता ह।ै टस रकाि 1970, 1977, 1979, 1990, 1997, 1999 औि 2004 
मं समय पवूत िोक सभा लवघटन लकया गया।   
िा्रपलत िोक सभा का अलधवेशन बिुाते ह।ं यहाँ ्प१  किना आव्यक ह ैलक िोक सभा की दो बैठकं के बीच 
अ्तिाि अथातत बैठक की अल्तम लतलथ औि दसूिी बैठक की रथम लतलथ के बीच अ्तिाि 6 मास से अलधक 
नहं होना चालहए। िा्य सभा के समान टसकी गणपलूतत भी सम्त सद्यं का दसवॉ भाग ह।ै 

्7.5.3्संरचना 

रथम आम चनुाव के समय (19ट2) िोक सभा के सद्यं की लनधातरित सं्या ट00 थी। 31वं संवैधालनक 
संशोधन 1974 के वािा यह लनधातरित लकया गया लक टनकी अलधकतम सं्या टट2 हो सकती ह।ै लिनमं ट30 
सद्य िनता वािा र्यष ॲप से लनवातलचत हंगे, िो िा् यं का रलतलनलध् व किंगे। िबलक 20 सद्य संघ-िा्य 
षेरं के रलतलनलध हंगे। टसके साथ ही साथ दो सद्य िा्रपलत वािा मनोनीत लकए िा सकते ह।ै यलद िा्रपलत को 
ऐसा रतीत हो लक आं्ि-भाितीय समदुाय को पयातत रलतलनलध्व नहं रात ह।ै पि्त ु्यवहाि मं वततमान समय मं 
ट4ट सद्य ह,ं लिनमं ट30 िा्यं का रलतलनध्व किते ह,ं तेिह संघ-िा्य षेरं से औि दो  िा्रपलत वािा 
मनोनीत सद् य ह।ं 

7.5.4्वनिातचन 

िोक सभा के सद्यं का लनवातचन भाितीय नागरिकं वािा सावतिलनक वय्क मतालधकाि के आधाि पि लकया 
िाता ह।ै मिू संलवधान के अनसुाि मतालधकाि हतेु ्यनूतम उर 21 वषत िखी गयी थी, िबलक ठ1वं संवैधालनक 
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संशोधन के वािा टस आय ुको घटाकि 18 वषत कि दी गयी। अथात़ 18 वषत की आय ुका भाितीय नागरिक अपनी 
पस्द के र्याषी को मतदान कि सकता ह।ै  

7.5.5्कायतकाल 

िोक सभा की अवलध का लनधातिण उसकी बैठक की लतलथ से लकया िाता ह।ै अपनी बैठक की रथम लतलथ से 0ट 
वषत की अवलध होती ह।ै पि्त ु भाितीय संलवधन के अनु्छेद- 83(2) के अनसुाि िा्रपलत, रधानम् री  की 
लसफारिश पि ट वषत के पवूत भी लवघलटत कि सकता ह।ै लक्त ुयह लवघटन अवलध 0ठ माह से अलधक नहं हो 
सकती ह।ै अथातत ्लवघटन के 0ठ माह बीतने के पवूत ही िोक सभा का लनवातचन हो िाना चालहए। टस रकाि के 
उपब्ध को िखने का कािण यह लक िोक सभा के दो सरं के बीच की अवलध 0ठ माह से अलधक का नहं होनी 
चालहए। 

7.5.6्अवधिेशन 

एक वषत मं िोक सभा के कम से कम दो अलधवेशन होने चालहए। साथ ही लपछिे अलधवेशन की अल्तम लतलथ 
औि आगामी अलधवेशन की रथम लतलथ के बीच का अ्तिाि ठ माह से अलधक का नहं होना चालहए। पि्त ुयहाँ  
यह भी ्प१ किना आव्यक ह ैलक यह अवलध एक ही ल्थलत मं ठ माह से अलधक हो सकती है, िब आगामी 
अलधवेशन के पवूत िोक सभा लवघलटत हो िाय।  

7.5.7्पदावधकारी 

िोक सभा मं दो मु् य पदालधकािी होते ह,ं अ्यष औि उपा्यष। अपने सभी सद्यं मं से ही िोक सभा 
अ्यष औि उपा्यष का लनवातचन किती ह।ै अ्यष की अनपुल्थलत मं उपा्यष, अ्यष के ॲप मं कायत कित े
ह।ं पि्त ुयलद दोनं अनपुल्थत हं तो सदन का वह ्यलि अ्यष के दालय्वं का लनवतहन किेगा, लिसे िा्रपलत 
टस हते ुलनयिु किे।  
अ्यष के वािा शपथ, अ्यष के ॲप मं नहं विन ्िोक सभा के सद्य के ॲप मं रहण लकया िाता  ह।ै यह शपथ 
उसे िोक सभा का कायतकािी अ्यष (रोटेम ्पीकि) लदिाता है, िो सदन का सबसे वरि२ सद्य होता ह।ै टस 
पि्पिा का अनसुिण रा्स की पि्पिा से लिया गया ह।ै  

7.5.8्अ्यष्को्पद्से्हटाया्जाना 

िोक सभा के सम्त सद्यं के बहुमत से पारित र्ताव के वािा, अ्यष को हटाया िा सकता ह।ै टस रकाि के 
र्ताव िखने के 14 लदन पवूत सचूना दनेा आव्यक ह।ै यहाँ यह पष मह्वपणूत ह ैलक िब अ्यष को हटाने का 
र्ताव लवचािाधीन हो तो अ्यष, िोक सभा की अ्यषता नहं किेगा।  

7.5.9्लोक्सभा्की्शविया ँ

हमािे दशे मं िोकत्रा्मक शासन रणािी अपनायी गयी ह।ै लिसका ता्पयत ह ैलक अल्तम ॲप से सता िनता मं 
लनलहत ह।ै िोक सभा िनरलतलनलध सदन ह,ै ्यंलक टनके सद्यं का लनवातचन िनता के वािा र्यष ॲप से लकया 
िाता ह।ै टसलिए िोकताल्रक लसॗा्तं औि पि्पिाू ं के अनॲुप िोक सभा को िा्य सभा की अपेषा 
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शलिशािी बनाने का रयास लकया है, टसलिए संसद मं िोक सभा, िा्य सभा औि िा्रपलत से लमिकि होता ह।ै 
अब हम िोक सभा के कायं औि शलियं का अ्ययन किंगे।  

1. विधायी्शवि- िैसा लक हम पहिे ऊपि दखे चकेु ह ंलक साधािण लवधेयकं के स्ब्ध मं िोक सभा    
औि िा्य सभा को समान शलि रात ह।ै यह लवधेयक दोनं मं से लकसी भी सदन मं पेश लकया िा सकता 
ह।ै औि यह तभी पारित समझा िाएगा िब दोनं सदनं वािा अिग-अिग पारित हो।  
पि्त ुलवतीय लवधेयक को िोक सभा मं ही पेश लकया िा सकता ह।ै साथ ही लव् त लवधेयक उसी ॲप म ं
पारित हो िाता ह,ै लिस ॲप मं िोक सभा चाहती ह,ै ्यंलक िोक सभा वािा पारित लव् त  लवधेयक को 
िा्य सभा केवि 14 लदन िोक सकती ह।ै टसके प् चात वह उसी ॲप मं पारित समझा िाएगा, लिस ॲप 
मं उसे िोक सभा ने पारित लकया था। िा्य सभा के लकसी भी संशोधन को ्वीकाि किना या अ्वीकाि 
किना िोक सभा की ट्छा पि लनभति ह।ै  

2. कायतपावलका्शवि- भाितीय संलवधान मं ्प१ ॲप से लिखा ह ै लक भाित की संघीय कायतपालिका 
सामलूहक ॲप से िोक सभा के रलत उतिदायी ह।ै यहाँ यह भी िानना आव्यक ह ै लक उसी दि को 
सिकाि बनाने का अलधकाि होगा औि उसी दि के नेता को िा्रपलत रधानम्री पद पि लनयिु किेगा, 
लिसे िोक सभा मं सम्त सद्यं का बहुमत रात हो औि सिकाि तभी तक अल्त्व मं िहती है, िब 
तक उसको िोक सभा के बहुमत का समथतन रात हो। मंरी-परिषद  र् न पछूकि, पिूक र् न, अलव् वास 
र्ताव, काम िोको र्ताव, कटौती र्तावं के मा्यम से लनयंरण िखते ह।ै  

3. संविधान्संशोधन्की्शवि- संलवधान संशोधन के मह्वपणूत कायत मं भी िोक सभा को शलियाँ रात 
ह।ं संलवधान संशोधन लवधेयक दोनं मं से लकसी भी सदन मं पेश लकए िा सकते हं औि यह तभी पारित 
समझा िाएगा, िब दोनं सदन अिग-अिग संलवधान मं वलणतत िीलत से पारित किं।  
मह्वपूणत त्य यह ह,ै टस स् ब् ध मं संयु्  त अलधवेशन का रावधान नहं ह।ै टसलिए दोनं की शलियाँ 
समान ह।ं  

4. वनिातचन्स्बदधी्कायत- िोक सभा, िा्य सभा के साथ लमिकि उप-िा्रपलत का लनवातचन तथा िा्य 
सभा औि िा्य लवधान सभा के साथ लमिकि िा्रपलत का लनवातचन किती हं।  

7.6्ससंद्की्शवियाँ् 

 भाितीय संसद ययलप लिलटश संसद के समान सवतशलिमान नहं ह।ै पि्त ु दशे की सवो्च लवधायी सं्था ह,ै 
लिसकी रमखु शलियाँ लन्नलिलखत हं-  

1. कानून् वनमातण् की् शवियाँ- शासन के तीन अंग होते ह।ं ्यव्थालपका, कायतपालिका औि 
्यायपालिका िो िमशः काननू लनमातण, कायतकािी कायत औि ्यालयक कायत किते हं। संसद को संघ 
सचूी, समवती सचूी औि अवलश१ शलियं पि काननू लनमातण का अलधकाि ह।ै टसके अलतरिि कुछ 
लवशेष परिल्थलतयं मं िा्यसचूी के लवषयं पि भी काननू लनमातण का अलधकाि ह-ै  
• िब िा्रीय आपातकाि की घोषणा चि िही हो।  
• िब िा्य सभा, अनु्छेद- 249 के अनसुाि दो-लतहाठ बहुमत से िा्य सचूी के लवषय को िा्रीय 

मह्व का घोलषत कि संसद से लवलध लनमातण हते ुआरह किं।  
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• िब दो या दो से अलधक िा्य लवधानमंिि वािा र्ताव पारित कि िा्य सचूी के लवषय पि 
काननू लनमातण हते ुसंसद से आरह किं। 

2. कायतकारी्कायत- संसद का अंग िोक सभा होती ह।ै लिसके बहुमत रात दि के नेता को ही िा्रपलत, 
रधानम्री बनने के लिए आमंलरत किता ह ैऔि रधानम् री  उ्हं मं से अपने मंरी-परिषद  का गठन 
किते ह।ं अनु्  छेद-  7ट (3) के अनसुाि मंरी-परिषद  िोक सभा के रलत उतिदायी होती है।  

3. वितीय्कायत-्संसद ही संघ के लव् त पि लनयंरण िखती ह।ै लव् त का लनयमन किने मं संसद की भलूमका 
लनणातयक होती ह।ै लिसमं उसकी दो मह्वपूणत सलमलतयां, िोकिेखा सलमलत औि रा्किन सलमलत 
मह्वपूणत भलूमका लनभाती ह।ै भाित के संलचत लनलध से धन, संसद की ्वीकृलत से ही रात हो सकता ह।ै 
वालषतक बिट औि िेि बिट संसद के समष पेश लकया िाता ह।ै उि के साथ-साथ संसद लवलनयोग 
लवधेयक, अनपुिूक अनदुान, अलतरिि अनदुान, िेखानदुान आलद के स्ब्ध मं लनणातयक शलि ह।ै  

4. वनिातचन्स्बदधी्कायत-्नए िा्य के गठन, उसकी सीमा औि नाम मं परिवततन का अलधकाि संसद को 
ह।ै टसके तहत वह एक िा्य को लवभालित कि सकती है, दो या दो से अलधक िा्यं को लमिाकि एक 
िा्य बना सकती ह।ै  

संलवधान के अनु् छेद- ठ1 मं ्प१ उ्िेख ह ैलक संसद सालबत कदाचाि या संलवधान के अलतिमण के आिोप मं 
िा्रपलत पि लवशेष रलिया से महालभयोग िगा सकती ह।ै टसी रकाि उ्च ्यायािय औि सवो्च ्यायािय के 
्यायाधीश को भी पद्यतु कि सकते ह।ै  
उपिोि लववेचन से ्प१ ह ैलक संसद की शलियाँ ्यापक ह।ै पि्त ुवे अमयातलदत नहं ह,ै ्यंलक भाितीय संसद 
अपनी सीमाू ंमं ही कायत किती ह।ै  

 अ्यास्र्न्-्् 
1. िा्रपलत संसद का अंग ह।ै   स्य/अस्य  
2. संसद,  िा्य सभा औि  िोक सभा से लमिकि बनती है।   स्य/अस्य  
3. िा्य सभा संसद का िन रलतलनलध सदन ह।ै  स्य/अस्य  
4. िोक सभा के सद्यं  का िनता के वािा लनवातचन लकया िाता है।  स्य/अस्य  
5. िा्य सभा का कायत कि 0ठ वषत ह।ै   स्य/अस्य  
6. िा्य सभा के सद्यं का चनुाव िनता किती ह।ै   स्य/अस्य  
7. िा्य सभा  मं वततमान समय मं 543 सद्य ह।ै   स्य/अस्य  

7.7्सारांश 

टस टकाठ मं हमने संसद के संगठन औि कायं का अ्ययन लकया ह,ै लिसमं हमने यह दखेा ह ैलक लकस रकाि से 
िा्रपलत संसद का अंग ह ैऔि उसके पद मं संसदीय शासन की रमखु लवशेषता का समावेश लकया गया  ह।ै 
संसदीय शासन की मु्य लवशेषता, ्य्थालपका औि कायतपालिका का लमलित ्वॳप है, ्यंलक कायतपालिका के 
सभी सद्यं के लिए ्यव्थालपका का सद्य होना अलनवायत होता ह ैऔि िा्रपलत के पद मं ये दोनं लवशेषताऐ ं
पायी  िाती ह।ं िा्रपलत एक तिफ कायतपालिका का रमखु होता ह,ै तो दसूिी तिफ वह  संसद का अंग होता ह।ै 
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कोठ भी लवधेयक तब तक काननू का ॳप नहं िेता ह,ै िब तक लक उसे िा्रपलत अपनी ्वीकृलत नहं रदान कि 
दतेा ह।ै   
साथ ही हमने टस टकाठ मं यह भी अ्ययन लकया ह ै लक िा्य सभा रथम ृ१या तो काननू लनमातण मं सामान 
लदखाठ दतेी ह,ै पि्त ुसंवैधालनक संशोधन लवधेयक के अलतरिि सामा्य लवधेयक औि लवतीय लवधेयक के मामिे 
मं ल्थलत गौण ह,ै ्यंलक िा्य सभा सामा्य लवधेयक को अलधकतम 0ठ माह तक िोक सकती ह ैऔि लव् त  
लवधेयक को केवि 14 लदन तक िोक सकती है, टसके प् चात वह उसी ॳप मं पारित होगा, लिस ॳप मं िोक 
सभा चाहगेी। िा्य सभा की आपलतयाँ उस लवधेयक पि कोठ लनणातयक रभाव नहं छोड़ सकती हं, लफि भी 
ि्दबािी मं कोठ लवधेयक न पारित  हो, उसके सभी पषं पि लवचाि हो सके, टस ृल१ से िा्य सभा अलत 
मह्वपूणत सदन ह।ै  

7.8्श्दािली     

 संसद- िा्रपलत + िा्य सभा + िोक सभा  
नाममार की कायतपालिका- संसदीय शासन रणािी मं नाम मार की कायतपालिका औि वा्तलवक कायतपालिका मं 
अंति पाया िाता है। नाम मार की कायतपालिका वह होता है, लिसमं संवैधालनक ॳप से सभी शलियाँ लनलहत होती 
ह,ं पि्त ु उन शलियं का वह ्वयं रयोग नहं किता ह,ै विन मंरी-परिषद  किती ह।ै भाित मं नाम मार की 
कायतपालिका िा्रपलत औि लिटेन मं सराट होते ह।ं  
वा्तलवक कायतपालिका- यह वह कायतपालिका ह,ै िो नाम मार की कायतपालिका को रदान की गयी  शलियं का 
रयोग उसके नाम से किती ह।ै  िैसे भाित औि लिटेन मं मंरी-परिषद ।  

7.9्अ्यास्र्न्ं्के्उतर 

1. स्य,  2. अस्य,  3. अस्य,  4. स्य,  5. अस्य,  6. अस्य,  7. अस्य 

7.10्सददभत्रदथ्सूची्    

1. भाितीय संलवधान- िि लकशोि शमात।  
2. भाितीय िोक रशासन-बी0एि0 फलड़या।   

3. भाितीय िोक रशासन-अव्थी एवं अव्थी।  

7.11्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी् 
1. भाितीय संलवधान- िी0िी0 बस।ु 
2. भाितीय िोक रशासन- एस0सी0 लसंहि। 

7.12््वनबंधा्मक्र्न्् 
1. संसद के संगठन औि कायं की लववेचना कीलिये।  
2. िोक सभा औि िा्य सभा की संिचना औि उनकी शलियं की लव् ताि से चचात कीलिए। 
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इकाई-्8्केदरीय्सवचिालय, मंवरमंडलीय््सवचिालय, रधानमदर्ी््सवचिालय 

इकाई्की्संरचना् 
8.0 र्तावना 
8.1 उॖे् य 

8.2 के्रीय सलचवािय 

8.2.1 के् रीय सलचवािय की अवधािणा  
8.2.2 के् रीय सलचवािय का संगठन 

8.2.3 के् रीय सलचवािय के कायत 
8.2.4 के् रीय सलचवािय की कायत-रणािी की आिोचना 
8.2.ट के् रीय सलचवािय मं सधुाि के लिए सझुाव  

8.3 अवलध-रणािी 
  8.3.1 अवलध-रणािी के पष मं तकत  

8.3.2 अवलध-रणािी के लवपष मं तकत  
8.4 मंलरमंििीय सलचवािय (कैलबनेट) सलचवािय  
  8.4.1 मंलरमंििीय सलचवािय  के कायत 

8.4.2 मंलरमंििीय सलचव 

8.4.2.1 मंलरमंििीय सलचवािय  एवं मंलरम्िि  सलचव की ल्थलत पि रलतकुि रभाव 
िािन ेवािे कािण 

8.4.2.2 मंलरमंििीय  सलचवािय के पनुगतठन औि षमता लवकास के लिए सझुाव 

8.ट रधानम् री कायातिय 

8.ट.1 रधानम् री  कायातिय के कायत 
 8.ठ सािांश 

 8.7 श् दाविी  
 8.8 अ्यास र् नं के उति 
 8.9 स् दभत र्थ सचूी 
 8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
 8.11 लनबंधा्मक र् न   

8.0्र्तािना् 

 भाितीय रशासन को सचुाॳ ॳप से चिान ेहते ुकठ मंराियं एवं लवभागं का गठन लकया गया ह,ै लिनसे लमिकि 
के्रीय सलचवािय का लनमातण होता ह।ै मंलरयं वािा सलचवािय से लवचाि-लवमशत किके नीलतयं का लनमातण लकया 
िाता ह।ै 
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 मंलरम् िि सलचवािय की ्थापना एक ऐसे रशासलनक सं्थान के ॳप मं की गयी ह,ै िो मंलरम् िि  के कायं 
मं सहयोग दनेे के लिए ह।ै मंलरमंििीय सलचवािय दशे के एक नीलत-लनमातण अलभकिण के ॳप मं ्थालपत लकया 
गया ह।ै 
 भाित मं संसदीय रणािी होने के कािण ्यावहारिक शलियं का रयोग रधानम् री किता ह।ै सिकाि के अ्यष 
के ॳप मं रधानम् री को शासन कायो मं कायातियीन सहायता किने के लिए 15 अग्त 1947 को रधानम् री  
कायातिय की ्थापना की गयी। टस कायातिय का लनमातण उन कायं का स्पादन किने के उॖे् य से लकया गया है, 
लि्ह ं15 अग्त 1947 से पवूत गवनति िनिि के ्यलिगत सलचव वािा लकया िाता था।  

8.1्उॖे्य् 

टस टकाठ का अ्ययन किने के उपिा् त आप-  
• के्रीय सलचवािय के संगठन औि कायं को  िान सकंगे। 
• मंलरमंििीय  सलचवािय के संगठन औि कायं को िान सकंगे। 
• रधानम्री कायातिय के संगठन औि कायं को िान सकंगे।  

8.2्केदरीय्सवचिालय 

भाितीय रशासन को सचुाॳ ॳप से चिाने हते ुकठ मंराियं एवं लवभागं मं लवभालित लकया गया ह,ै लिनसे 
लमिकि के्रीय सलचवािय का लनमातण होता ह।ै मंलरयं वािा सलचवािय से लवचाि-लवमशत किके लनलतयं का 
लनमातण लकया िाता है। नीलतयं को लियाल्वत किने के लिए संि्न, अधीन्थ तथा षेरीय कायातिय होते हं। टस 
रकाि सलचवािय एक अवधािणा है, लिसका अलभराय के्र सिकाि के ्ति पि गलठत मंराियं एवं लवभागं के 
समु् चय से ह,ै लिनका िािनीलतक अ्यष मंरी होता ह ैएवं रशासलनक अ्यष सलचव होता ह।ै  

8.2.1्केदरीय्सवचिालय्की्अिधारणा 

के्रीय सलचवािय की अवधािणा दो लवचािधािाू ंपि आधारित ह-ै 

1. राजनीवतक-रशासन्वैतभाि्की् विचारधारा- लिसके अ्तगतत नीलत-लनमातण को नीलत लिया्वयन 
से पथृक लकया गया ह।ै टसके अ्तगतत सलचवािय की भलूमका को नीलत लनधातिण से िोड़ा गया ह ैएवं 
लिया्वयन हते ुषेरीय सं्थान का लनमातण लकया गया ह।ै 

2. अिवध्रणाली्की्विचारधारा- के्रीय सलचवािय के्र सिकाि के मु्यािय की हलैसयत से नीलत-

लनमातण के लिए उतिदायी है, पि्त ुनीलत के लिया्वयन के लिए के्रीय सलचवािय के अ्तगतत षेरीय 
सं्थान का लनमातण लकया गया ह।ै के्र सिकाि के ्ति पि षेरीय सं्थान मु् य ॳप से दो रकाि के होते 
ह-ं 

• संबंवधत्कायातलय्या्संल्न्कायातलय- टसके दो मौलिक कायत हं। पहिा, नीलत-लनमातण  
की रलिया मं तकनीकी पिामशत र्ततु किना एवं दसूिा, नीलत के लिया्वयन का परिवीषण 
किना।  
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• अधीन्थ् कायातलय- यह के्र सिकाि की नीलत के वा्तलवक एवं लिया्वयन के लिए 
उतिदायी माना गया है। 

टन दोनं के अलतरिि षेरीय सं्थान लन्नांलकत रकाि के भी हो सकते ह,ं िैसे - लवभागीय उपिम, िोक लनगम, 
सिकािी क् पनी आलद। ये तीनं मौलिक ्वॳप हं, लिनके मा्यम से सिकाि वालणल्यक एवं ्यावसालयक कायं 
का संचािन किती ह।ै 

8.2.2्केदरीय्सवचिालय्का्संगठन्् 

के्रीय सलचवािय मं अनेक मंरािय औि लवभाग ह,ं लिनकी सं्या घटती-बढ़ती िहती ह।ै टसके संगठन को 
लन्नांलकत तालिका वािा ्प१ लकया िा सकता ह-ै 

पदावधकारी्     ्तर् 
मंरी      मंरािय का िािनीलतक अ्यष  
सलचव      मंरािय का रशासलनक अ्यष 

लवशेष या अलतरिि सलचव   ---------------------- 

अलधकािी वगत संयिु सलचव   उपलवभाग का अ्यष  
उपसलचव/लनदशेक   रभाग का अ्यष 

अवि सलचव     शाखा 
अनभुाग अलधकािी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अलधकािी का सहायक 

कायातिय     रपु- ‘ब’ कमतचािी,  
टस रकाि लनदशेक तथा उपसलचव के पदं को समान ्ति का मानते हुए के्रीय सलचवािय के ढ़ाँचे को सलचव स े
िेकि लन्न िेणी तक 09 रेिं मं िखा गया ह।ै सलचवािय मं अलधकारियं की ये िेलणयाँ ‘अलधकालधक लसॗा्त’ 
पि आधारित ह,ं लिसके अ्तगतत र्येक िेणी के अलधकािी का यह कतत्य ह ैलक वह लितना अलधक कायत कि 
सके, उतना किे औि केवि मह्वपणूत मामिे ही उ्च ्ति पि पहुचँे। 
अलधकािी वगत रायः भाितीय रशासलनक सेवा के सद्य होते ह।ं टन अलधकारियं की भती के्रीय सिकाि के 
वािा लवलभ्न िा्यं की भाितीय रशासलनक सेवा िेलणयं मं से कायतकाि पॗलत के अ्तगतत की िाती है। यह 
पॗलत 1905 से िाित कितन के समय शॳु हुठ। टस वगत मं भती के दसूिे रोत, के्रीय सलचवािय सेवा का गठन 
1951 मं लकया गया। के्रीय सलचवािय सेवा के अलधकारियं को मंराियं एवं लवभागं से टसलिए स्बॗ लकया 
िाता ह,ै तालक सलचवािय के कायं मं लनि्तिता बनी िह।े सन ् 1957 से के्रीय सलचवािय के उ्च्थ 
अलधकारियं की लनयलुि हते ुके्रीय ्टालफंग योिना राि् भ की गयी  ह।ै 

8.2.3्केदरीय्सवचिालय्के्कायत 

 सिकािी है् िबकु के अनसुाि सलचवािय के रमखु कायत लन्नांलकत ह-ं 

1. नीलत का लनधातिण तथा समय-समय पि आव्यकतानुसाि नीलत के संशोधन मं मंरी की सहायता किना। 
2. लनयम, लवधान तथा लवलनमय बनाना। 
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3. षेरीय कायतिम औि योिना तैयाि किना। 
4. मंरािय या लवभाग के कायं के स्दभत मं बिट तैयाि किना औि ्यय पि लनय्रण किना। 
5. राि्भ होने वािे कायतिमं औि योिनाू ं की लवतीय तथा रशासलनक अनमुलत दनेा औि उनमं 

आव्यक संशोधन किना। 
6. कायतपालिका लवभागं एवं अॗत ्वायत षेरीय अलभकिणं वािा लनलमतत नीलतयं एवं कायतिमं के 

लिया्वयन का पयतवेषण किना। 
7. नीलतयं की ्या्या किना एवं उनमं सम्वय िाना। 
8. मंरािय या लवभाग मं कायतित कमतचारियं एवं संगठन की षमता बढ़ाने के लिए कदम उठाना। 
9. मंरी को उसके संसदीय उतिदालय्व को पिूा किने मं सहायता दनेा। 

टस रकाि सलचवािय एक रशासलनक पिामशतदारी लनकाय ह।ै वह एक ूि तो नीलत-लनधातिक, सम्वयकतात औि 
लनयंरक लनकाय ह,ै तो दसूिी ूि सिकाि का रमखु कायतपालिका लनकाय ही ह।ै 

8.2.4्केदर्ीय्सवचिालय्की्कायत-रणाली्की्आलोचना् 

भाित मं सलचवािय रशासन की िीढ़ है। लफि भी सलचवािय की कायतरणािी की लन्नांलकत आधािं पि 
आिोचना की िाती ह-ै 

1. अनाव्यक ॳप से बढ़ता हुआ आकाि। 
2. सलचवािय के कलमतयं की सं्या मं टतनी अलधक वलृॗ लक वह एक भीड़ भिा संगठन बन गया ह।ै  
3. अ्य्त खलचतिा। 
4. लवि्बकािी रलकया। 
5. लवि्ब की सम्या से रिातंर के ्वॲप मं र१ाचाि का उदय।   
6. सलचवािय ययलप नीलत-लनमातण  किने वािी सं्था ह,ै तथालप आि-कि यह कायतकािी लवभागं के 

कायं का संचािन अलधकालधक मारा मं किने िगा ह।ै परिणाम्वॳप एक ूि तो सलचवािय अपना 
्यान नीलत-लनमातण  के कायत पि केल्रत नहं कि पाता औि दसूिी ूि कायतकािी टकाठयं की शलि मं 
हास होता िा िहा ह।ै 

7. वततमान समय मं सलचवािय अपना षेरालधकाि बढ़ाने की मनोवलृत से पीलड़त।    
8. सलचवािय के कायतकािी अपने आपको टकाठयं के कालमतकं से अलधक यो्य मानने की रवलृत से पीलड़त 

लदखाठ दतेे ह।ं 

8.2.5्केदर्ीय्सवचिालय्मं्सुधार्के्वलए्सुझाि् 

भाित सिकाि सलचवािय के दोषं को दिू किने के लिए लनिंति रय्नशीि िही ह।ै रशासलनक सधुाि आयोग के 
सझुावं पि आव्यकतानसुाि अमि लकया गया ह,ै िैसे- 

1. लनणतय रलिया मं पदसोपानं की सं्या मं कमी किने की लदशा मं कदम उठाए गये ह।ं 
2. लन्न ्ति पि रशासलनक कुशिता िाने के लिए अनुशासना्मक कायतवाही की िाती ह।ै 
3. सलचवािय मं अनाव्यक लनयलुियं को तथा अनाव्यक ्ययं को हतो्सालहत लकया िा िहा ह।ै 
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4. कमतचारियं की पदो्नलत के नये लनयम िाग ूहो िह ेह ंऔि यह समझा िाने िगा है लक वरि२ पदं को 
भिने के लिए आय ुको अनाव्यक मह्व न लदया िाए। 

5. यह भी सझुाव लदया गया ह ैलक एक मंरािय के साथ संि्न सलचव को दो वषत के ्थान पि िगाताि पांच 
वषत के लिए लनयिु लकया िाना चालहए। 

टस के अलतरिि सलचवािय की कायत-पॗलत को सिि एवं गलतमान बनाया गया ह ैऔि िािफीताशाही को 
समात किने पि िोि लदया िा िहा ह।ै सलचवािय सधुाि के लिए कुछ सझुाव लन्नांलकत ह-ै 

• सलचवािय की कायत रणिी को अलधक गलत दने के लिए यह आव्यक ह ैलक सलचवािय केवि नीलत-

लनमातण  का ही कायत किे। 
• सलचवािय के कायं मं कुशिता िाने के लिए लवभागा्यष, सलचव तथा मंरी तीनं के म्य की दिूीया ँ

कम की िाए। 
• रशासलनक लवभागं की अ्यषता हते ुलवशेषञ अलधकारियं को राथलमकता दी िाए। 

8.3्अिवध-रणाली 

‘अवलध रणािी’ का राि् भ िाित कितन के वािा 1905 मं की गया। टसके अ्ततगत षेरीय सं्थान के ्ति पि 
कायत किने वािे अलधकारियं को एक लनधातरित अवलध के लिए मु् यािय के ्ति पि पद ्थालपत लकया िाता 
था। आिादी के उपिा् त ‘अवलध रणािी’ से िा्य सिकाि के ्ति पि कायत कि िह ेअलखि भाितीय सेवा के 
अलधकारियं को एक लनलित समय तक क्रीय सलचवािय मं पद ्थालपत लकया िाता ह।ै अपने टस कायतकाि 
को पिूा किने के उपिा्त उ्ह ंपनुः संबलधत िा्य सिकाि की सेवा मं वालपस भेि लदया िाता ह।ै 

8.3.1्अिवध-रणाली्के्पष्मं्तकत  

अवलध रणािी के पष मं लन् नलिलखत तकत  लदये िाते ह-ं 

1. अवलध रणािी से के्र एवं िा्य के बीच अलधक रभावी रशासलनक सम्वय रात लकया िा सकता ह।ै 
2. अवलध रणािी के्र एवं िा्य सिकाि दोनं के लिए िाभकािी ह।ै के्र सिकाि अलधक वा्तलवक 

तिीके से ्थानीय अनभुव के आधाि पि नीलत का लनमातण कि सकती ह,ै ्यंलक िा्य सिकाि के ्ति पि 
कायत किने वािे अलधकारियं के पास लििा रशासन का वा्तलवक अनभुव होता है। िा्य सिकाि टन 
अलधकारियं के मा्यम से अपनी रशासलनक गलतलवलधयं मं ्यापक िा्रीय ृल१कोण को रात कि 
सकती ह।ै 

3. भाितीय रशासन मं समॳपता रात किने के ृल१कोण से अवलध रणािी का लवशेष योगदान ह।ै 
4. अवलध रणािी दशे की एकता एवं अख्िता बनाये िखने मं सहयोगी ह।ै 
5. अवलध रणािी की लवचािधािा भाितीय संघवाद की लवचािधािा से मेि िखती ह।ै 
6. अवलध रणािी अलधकारियं के बीच समानता के अवसि उपि्ध किाती ह।ै 
7. िा्य सिकाि के ्ति पि कायत किने वािे अलधकािी अलधक िािनीलतक लन्पषता के साथ अपने कायं 

का संचािन कि सकते ह।ं अथातत ्िोक सेवा के ्वतंर एवं लन्पष कायं के स्दभत मं अवलध रणािी 
की भलूमका मह्वपणूत है। 
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8. अवलध रणािी के मा्यम से के्र सिकाि अपनी नीलतयं पि िनता की सामा्य रलतलिया को रात कि 
सकती ह।ै 

8.3.2्अिवध्रणाली्के्विपष्मं्तकत  

अवलध रणािी के लवपष मं लन् नलिलखत तकत  लदये िाते ह-ं 

1. िब िा्य रशासन के अलधकािी के्रीय सलचवािय के अ्तगतत लकसी पद को रहण किते हं, तो ऐसी 
परिल्थलत मं संबंलधत मंरािय की कायत-पॗलत से परिचत न होने के कािण उस अलधकािी की लनभतिता 
कायातिय पि बनी िहती ह।ै अतः लिस अवलध रणािी के मा्यम से अलधकारियं की कायतकुशिता को 
अलधक किने का रयास लकया गया है, उससे वैसा हो पाना स्भव नहं हो िहा ह।ै 

2. के्र सिकाि के ्ति पि कुछ एसी गलतलवलधयाँ संचालित की िाती ह,ं लिनमं लििा रशासन का ्थानीय 
अनभुव अलनवातय नहं ह।ै अतः ऐसे षेरं मं अवलध रणािी की उपयोलगता काफी सीलमत हो िाती ह।ै 

3. कठ परिल्थलतयं मं ऐसा भी दखेने को लमिता ह ैलक िा्य रशासन के अलधकािी िब अवलध रणािी के 
अ्ततगत के्र सिकाि के ्ति पि सेवा रदान किने िाते हं, तो टसके उपिा् त पनुः िा्य रशासन की सेवा 
मं वापस िाने मं लदिच्पी नहं िखते। अतः अवलध रणािी के मा्यम से िो िाभ िा्य रशासन को 
होना चालहए, वह स्भव नहं हो पाता। 

4. के्रीय सलचवािय सेवा को ्थालपत किने के उपिा् त अनभुाग अलधकािी पदो्नलत के मा्यम से 
उ्चति अलधकािी वगत मं शालमि लकये िाते हं। ऐसा होने के कािण अवलध रणािी के अ्तगतत िा्य 
रशासन के अलधकारियं को सीलमत अवसि रात होते हं। 

5. अवलध रणािी के अ् ततगत के्रीय सलचवािय के ्ति पि आने वािे अलधकारियं की सं्या मं 
अलनलितता बनी िहती ह।ै 

6. सलचवािय सेवा के अलधकारियं के पदो्नलत के अवसि कम होते ह।ं मनोबि रभालवत होता ह ैऔि 
सम्वय की सम्या होती ह।ै  

8.4्मवंरमंडलीय्सवचिालय्(कैवबनेट)्सवचिालय 

 मंलरमंििीय सलचवािय की ्थापना एक ऐसे रशासलनक सं्थान के ॳप मं की गयी  ह,ै िो मंलरम् िि  के 
कायं मं सहयोग दनेे के लिए ह।ै मंलरमंििीय सलचवािय  को दशे के एक नीलत-लनमातण अलभकिण के ॳप मं 
्थालपत लकया गया ह।ै भाितीय शासन-रणािी के अ्तगतत मंलरम्िि  रमुख नीलत लनमातण कतात अलभकिण है। 
अतः मंलरम् िि सलचवािय के वािा सिकाि की नीलतयं का अंलतम लनधातिण लकया िाता ह।ै 
मंलरम्िि  रधानम् री की अ्यषता मं अपने कायं को स्प्न किता ह।ै रधानम् री  मंलरम्िि   के अ्यष 
के ॳप मं मंलरमंििीय सलचवािय  से पिामशत एवं सहयोग रात किता ह,ै लिसकी अ्यषता मंलरमंििीय सलचव 
के वािा की िाती ह।ै मंलरमंििीय सलचव पिेू दशे का सवो्च रशासलनक अलधकािी ह।ै लवलभ्न मंराियं के बीच 
सम्वय को रात किने के लिए मंलरमंििीय सलचवािय  को उतिदायी माना गया है।    
िब रधानम् री सिकाि के अ्यष के ॳप मं अपने कायं का लन्पादन किते ह,ं तो दलैनक रशासलनक सहयोग 
रधानम् री कायातिय के वािा रदान लकया िाता ह।ै ऐसी ल्थलत मं मंलरमंििीय सलचवािय एवं रधानम् री 
कायातिय के बीच आिादी के उपिा्त ही समय-समय पि लववादा्पद मुॖ  े उठते िह े ह।ं संसदीय रणािी की 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  81 

 

लवचािधािा के अनसुाि भाितीय शासन मं मंलरमंििीय सलचवािय की भलूमका लनणातयक होनी चालहए। पि्त ु
रधानम् री के बदिते हुए ्यलि्व के स् दभत मं मंलरमंििीय सलचवािय की लनणातयक भलूमका रधानम्री 
कायातिय मं दखेने को लमिती ह।ै 
मंलरमंििीय सलचवािय सीधे रधानम्री के अधीन कायत किता ह।ै टसका सलचव, कैलबनेट सलचव होता ह ैिो लक 
रशासलनक सेवा का वरि२ अलधकािी होता ह।ै उसकी सहायता के लिए अ्य अलधकािी एवं कमतचािी लनयिु लकय े
िाते ह।ं  

8.4.1्मंवरमंडलीय्सवचिालय््के्कायत 

 कैलबनेट या मंलरमंििीय सलचवािय के्रीय रशासन का के्र-लब्द ुह।ै भाित मं कैलबनेट की कायतकुशिता तथा 
रशासन की सु् यव्था बहुत हद तक मंलरमंििीय सलचवािय की षमता पि लनभति किती ह।ै मंलरमंििीय 
सलचवािय  के कायं का लवविण लन्नांलकत शीषतकं के अ्तगतत लदया िा सकता ह-ै 

1. मंवरमंडलीय्सवचिालय््के्ॳप्मं- के्रीय मंलरम्िि  तथा उसकी सलमलतयं को दलैनक कायत से 
संबंलधत सलचवािय सहायता रदान किाना। कैलबनेट की बैठकं की कायतसचूी तैयाि किना, वाद-लववाद 
तथा लनणतयं का अलभिेख िखना। के्रीय मंलरमं् िि, उसकी सलमलतयं, िा्रपलत एवं उप-िा्रपलत को 
लवलभ् न सिकािी सं्थाू ं से संबंलधत आव्यक सचूनाऐ ं उपि्ध किाना। मंलरम्िि की बैठकं के 
लनणतयं की सचूना संबंलधत लवभागं को पहुचँाना। 

2. रार्भकतात्के्ॳप्मं- टस ॳप मं कैलबनेट सलचवािय तीन रकाि के रािल्भक कायत किता है। पहिा- 
मंरी-परिषद के मंलरयं की लनयलुिया,ँ उनके बीच लवभागं के लवतिण, शपथ रहण, ्याग-पर आलद से 
संबंलधत सम्त कायत। दसूिा- ऐसे काननूं का लनमातण किना िो सिकाि के कायं को सलुवधापवूतक स्प्न 
किने मं सहायता किते हं। तीसिा- सिकाि की नीलतयं को िाग ू किने तथा उनमं सम्वय िाने से 
स्बल्धत लवभागं की दखेिेख िखना। 

3. समदियकतात्विभाग्के्ॳप्मं- के्रीय रशासलनक ्ति पि कैलबनेट सलचवािय एक रमखु सम्वय 
सं्था ह।ै टस ॳप मं यह लन्नांलकत कायत किता ह-ै भाित सिकाि मं कायतित लवलभ्न मंराियं, लवभागं, 
सलमलतयं आलद के बीच सम्वय ्थालपत किना। सिकाि की रमखु नीलतयं औि गलतलवलधयं मं 
सम्वय। के्र सिकाि एवं लवलभ्न िा्य सिकािं के बीच सम्वय। कैलबनेट सलचव लवलभ्न सलमलतयं 
का अ्यष होने के नाते लवलभ्न लवभागं मं सम्वय ्थालपत  किने मं मह्वपणूत भलूमका लनभाता ह।ै 

4. मंवरम्डल््के्वनणतयं्को्वियावदित्करने्के्ॳप्मं-्रधानम्री तथा मंलरयं को समय-समय पि 
मह्वपूणत लवषयं से संबंलधत नीलतयं के लनॳपण एवं लन्पादन के लवषय मं पिामशत दनेा। मंलरम्िि  के 
समष र्ततु सभी लवषयं के स्ब्ध मं मंलरम्िि  की सहायता औि कायतवाही किना। िैस-े संसद मं 
्यव्थापन के लिए र्ततु लकये िाने वािे र्ताव तैयाि किना, सावतिलनक िाँच सलमलतयं की लनयलुि, 

संसद के अलधवेशन राि्भ किने औि समात किने आलद पि लवचाि, लवदशें के साथ सल्धयां एवं 
समझौते ट्यालद। 
कैलबनेट सलचवािय का एक मह्वपूणत कायत यह दखेना भी ह ैलक मंलरम्िि  या उसकी सलमलतयं वािा 
लिये गये लनणतय िाग ूहो िह ेह ंया नहं। टस कायत हते ुयह सलचवािय मालसक रलतवेदन तैयाि किता ह।ै  
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टस रकाि रशासलनक ्यव्था मं मंलरमंििीय सलचवािय  का मह्वपणूत ्थान ह।ै ययलप रधानम्री कायातिय 
की ्थापना के बाद टसके मह्व मं धीिे-धीिे कुछ कमी अव्य दखेी िा सकती है। लफि भी मंलरम्िि  
सलचवािय, मंलरम्िि  के सलचवािय स्ब्धी कायं के लिए ्टाफ, भुिा के समान ह।ै अतः उसे सिकािी 
कायं का स्पादन किने हते ुएक सिकािी लवभाग मार नहं मान िेना चालहए। 

8.4.2्मंवरमंडलीय्सवचि 

 मंलरमंििीय सलचवािय का मंलरमंििीय (कैलबनेट) सलचव होता ह,ै िो रधानम्री के र्यष लनय्रण मं िहता 
ह।ै कैलबनेट सलचव वािा मंलरमंििीय सलचवािय की एवं सलचवं के स्मिेन की अ्यषता की िाती है। कैलबनेट 
सलचव भाितीय रशासलनक सेवा का वरि२तम सद्य होता ह।ै टसे भाितीय रशासन का सवातलधक शलिस्प्न 
एवं रलतल२त पद माना िाता ह।ै 
रशासलनक सधुाि आयोग के रलतवेदन के अनसुाि, यो्यतम एवं वरि२तम अलधकारियं को ही कैलबनेट सलचव 
बनाया िाता है। टस पद को रभावी बनाने के लिए आव्यक ह ै लक टसकी अवलध तीन या चाि वषत की हो। 
कैलबनेट सलचव को अलखि भाितीय रशासलनक सेवा के वेतन का अलधकतम वेतनमान लदया िाये। आयोग के 
अनसुाि मह्वपूणत नीलत लनधातिक लवषयं मं उसे अलधक मह्व लदया िाना चालहए, ्यंलक वह रधानम् री, 
मंलरम्िि   तथा मंलरमंििीय सलमलतयं का रमखु सिाहकाि होता ह।ै 
दशेमखु टीम के अनसुाि टस पद को अ्य सलचवं की तिुना मं अलधक वेतनमान लदया िाए। यह टीम टस पद के 
लिया्वयन के तिीके से संतु१ नहं थी औि उसने टस पद की गरिमा एवं भलूमका मं सधुाि के लिए अनेक 
लसफारिशं की। िैसे - 

1. दो या अलधक मंराियं के बीच मतभेद की ल्थलत मं उन मामिं को कैलबनेट सलचव के पास भेिा िाना 
चालहए।  

2. कौन सा मामिा लकस मंरािय से संबंलधत ह,ै टसका लनिाकिण कैलबनेट सलचव पि छोड़ दनेा चालहए। 
साथ ही कैलबनेट सलचव को समय-समय पि अ्य सलचवं से स्पकत  ्थालपत किते िहना चालहए।  

8.4.2.1 मंवरमंडलीय्सवचिालय्एिं् मंवरमंडलीय्सवचि्की्व्थवत्पर्रवतकुल्रभाि्डालने्िाले्
कारण 

1. मंलरमंििीय सलचव को रधानम् री का अपेलषत संिषण न लमिना। 
2. मंलरयं औि सलचवािय के उ्च्थ अलधकारियं मं पाि्परिक लहतं के लिए गठिोड़, लिसका रभाव 

मंलरमंििीय सलचव के सम्वय स् ब् धी कायं  पि पड़ता ह।ै 
3. कालमतक रशासन मंरािय का रधानम् री के लनयंरण मं िखा िाना औि कठ मह्वपणूत लवषयं के स्दभत 

मं टस मंरािय का ह्तषेप  मं मंलरम्िि   सलचव की उपेषा। 
4. रधानम्री कायातिय की ्थापना के प् चात कठ बाि रधानम् री  की मंलरमंििीय सलचवािय के बिाय 

रधानम्री कायातिय पि अलधक लनभतिता। 
5. कठ अवसिं पि मंलरमंििीय सलचवं की लनयलुि, सेवा लव्ताि कायत आलद के स्ब्ध मं िािनीलतक 

ह्तषेप। 
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8.4.2.2्मंवरमंडलीय्सवचिालय्के्पुनगतठन्और्षमता्के्विकास्के्वलए््सुझाि 

मंलरमंििीय सलचवािय एक रभावकािी सम्वयकतात लनकाय है। लक्त ुयह रभावशािी सम्वय मं उतना सषम 
नहं हो पाता ह।ै टसके पनुगतठन औि षमता के लवकास के लिए लन्नांलकत सझुाव लदये िा सकते ह-ं  

1. रशासलनक सधुाि आयोग के अनसुाि सांल्यकी लवभाग को लवतीय लवभाग मं लमिा दनेा चलहए तथा 
सै्य शाखा को िषा मंरािय को संप दनेा चालहए। ऐसा किने से टस सलचवािय के पास अलधकांशतः 
मंलरम्िि   मामिं से स्बंलधत लवभाग ही बचे िहगें। 

2. कैलबनेट सलचव के पद का कायतकाि तीन या चाि साि लकया िाना चालहए। 
3. मंलरमंििीय सलचव की लनयलुि के पहिे लवलभ् न पदं पि रात रशासलनक अनभुव, िैसे लकसी िा्य मं 

मु् य सलचव की भलूमका आलद पि ्यान दनेा चालहए। 
4. मंलरमंििीय सलचव की लनयलुि के लिए वरि२ता के साथ-साथ यो्यता, रभावशीिता, कतत्य-लन२ा 

ट्यालद को ्यान मं िखा िाना चलहए। 
5. मंलरमंििीय सलचव की लनयलुि, सेवा-लव्ताि आलद के स्दभत मं िािनैलतक कािकं को कम से कम 

लकया िाना चालहए। 
6. रधानम् री  कायातिय औि मंलरमंििीय सलचवािय के कायत-षेर को औि अलधक ्प१ लकया िाना 

चालहए।  
7. मंलरमंििीय सलचवािय एवं सलचव को रधानम् री  का उपयिु संिषण रात होना चालहए। 

8.5्रधानमदर्ी््कायातलय 

भाित मं संसदीय रणािी होने के कािण ्यावहारिेक शलियं का रयोग रधानम् री किता ह।ै सिकाि के अ्यष 
के ॳप मं रधानम् री को शासन कायं मं कायातियीय सहायता किने के लिए 15 अग्त, 1947 को रधानम् री 
कायातिय की ्थापना की गयी। टस कायातिय का लनमातण उन कायं का स्पादन किने के उॖे् य से लकया गया है, 
लि्ह ं15 अग्त 1947 से पवूत गवनति िनिि के  ्यलिगत सलचव वािा लकया िाता था। ञात्य ह ैलक रधानम् री  
ने टसी लतलथ से वह सभी कायत अपने हाथं मं लिए, िो टसके पहिे गवनति िनिि, सिकाि की कायतपालिका के 
रमखु के ॳप मं लकया किता था।  
आिादी के उपिा्त पंलित नेहॳ भाित के रथम रधानम् री बने। नेहॳ संसदीय रिाताल्रक लवचािधािा का 
आदि किते थे एवं मंलरम्िि  के सामलूहक लनणतय पि लव् वास किते थे। अतः रधानम् री कायातिय का स्ब्ध 
सीलमत दलैनक रशासलनक कायं से था, िो लक रधानम् री  को सिकाि के अ्यष के ॳप मं चालहए था। अतः टस 
समय मह्व की ृल१ से रधानम् री कायातिय, कैलबनेट सलचवािय के बाद आता था औि रधानम् री कायातिय 
को लनणतयकािी भलूमका रात नहं थी। 
िब िािबहादिु शा् री रधानम् री बन,े तब उनके पास रशासलनक दषता नहं थी। अतः शा् री िी ने कायातिय 
की भलूमका को रो्सालहत किने मं मह्वपणूत योगदान लदया। टस समय रधानम् री  कायातिय की भलूमका दशे के 
उ्चति नीलत लनणतयक अलभकिण के ॳप मं ्थालपत हुठ औि शा् री िी के कायातिय मं एिके झा िैसे 
रभावशािी ्यलि्व वािे रशासलनक अलधकािी को रधानम् री  कायातिय का सलचव लनयिु लकया। झा काफी 
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रभावशािी हो गये औि उ्ह ं‘सपुि सलचव’ की संञा दी िाने िगी। शा् री िी के समय यह अ्य्त शलिशािी 
होकि उभिा औि रधानम् री  कायातिय का नामकिण रधानम् री  सलचवािय कि लदया गया। 
टल्दिा गाँधी वािा रधानम् री का पद रहण किते समय उनके पास भी रशासलनक अनभुव तथा ञान नहं था, 
अतः ्वाभालवक ॳप से उनकी लनभतिता रधानम् री  सलचवािय पि अलधक थी। दशे की आलथतक नीलत एवं लवदेश 
नीलत िैसी िलटि लवषय व्तु पि टल्दिा गाँधी काफी हद तक रधानम् री  सलचवािय पि लनभति किती थी। ऐसी 
दशा मं टल्दिा गाँधी के रधानमंरी काि मं शा् री िी वािा शॳु की गयी  पि्पिा को औि अलधक रो्साहन 
लमिा औि टस समय रधानम् री सलचवािय के आकाि एवं भलूमका दोनं मं वलृॗ हुठ, लवशेष कि िा्रीय 
आपातकाि के समय रधानम् री सलचवािय एक वा्तलवक रशासलनक सता के एक अलतरिि संवैधालनक के्र 
के ॳप मं लवकलसत हुआ। रधानम् री सलचवािय एक लनणातयक अलभकिण के ॳप मं ्थालपत हुआ एवं 
मंलरम्िि  सलचवािय एक ऐसा अलभकिण बन गया, लिसका कायत रधानम् री  सलचवािय के लनणतयं को िागू 
किना था। 
‘िनता सिकाि’ के समय रधानम् री सलचवािय का नामकिण पनुः रधानम् री कायातिय के ॳप मं लकया गया। 
टसकी भलूमका सता एवं आकाि दोनं की ृल१ से सीलमत किते हुए मंलरमंििीय सलचवािय को एक उलचत नीलत 
लनणातयक अलभकिण माना गया तथा रधानम् री  कायातिय की िा्रीय मामिं मं नीलत लनधातिण की कोठ भलूमका 
नहं िही। यहाँ तक ‘िॉ’ संगठन को भी टससे हटा लदया गया। कैलबनेट सलचवािय का कालमतक एवं रशासलनक 
सधुाि लवभाग िो िोक सेवाू ंपि लनयंरण िखता ह,ै पहिे के समान गहृ मंरािय को औि िाि्व िाँच लवभाग, 
लव् त  मंरािय को िौटा लदया गया। 
1980 मं टल्दिा गाँधी पनुः रधानम् री बनी औि उनके वािा िनता सिकाि के समय लकये गये अनेक कायं मं 
परिवततन लकये गये। साथ ही रधानम् री  कायातिय की भूलमका मं बढ़ोतिी भी हुठ, िेलकन रधानम् री  कायातिय 
वह ्थान रात न कि सका िो उसे पहिे रात था। 
1984 मं िािीव गाँधी के रधानम् री  बनने के उपिा्त रधानम् री  कायातिय के रमुख रशासलनक लवषय व्तुू ं
पि पिामशतदाताू ंकी लनयलुि की गयी, लिससे भाितीय रशासलनक तंर मं रधानम् री कायातिय का रभाव 
अलधक हुआ। िािीव गाँधी के पास भी रशासलनक दषता की कमी होने के कािण रधानम् री कायातिय पि उनकी 
लनभतिता बनी िही। अतः टस समय मारा्मक एवं गणुा्मक दोनं ृल१यं से लव्ताि हआु औि वह अपनी खोठ 
शलि एवं रलत२ा को रात किने मं सफि हुआ। 
निलस्हा िाव के रधानमंलर्व काि मं लवशेषकि अंलतम वषं मं रधानम् री कायातिय की भलूमका पनुः अपनी 
चिम सीमा पि पहुचँ गयी। निलस्हा िाव के वािा एक अ्पमत सिकाि का नेतृ् व लकया गया। अतः रधानम् री  
कायातिय पि उनकी लनभतिता का अ्यलधक होना ्वाभालवक था। 
टल्िया टुिे के अनसुाि वािपेयी िी के नेतृ् व मं रधानम् री  कायातिय केवि सिावटी चीि बन कि िह गया ह।ै 
वैसे सवतशलिमान रधानम् री कायातिय को लन्रभाव किने का फैसिा खदु वािपेयी ने लकया था। वािपेयी के 
लमरं का मानना ह ै लक रधानम् री ने लनगिानी औि सधुाि-तंर को रभावी तिीके से लवकलसत लकए बगैि अपने 
मंलरयं को आिादी दकेि गिती की। टससे िहाँ लनयमं की चकाचंध औि उनका असि ख्म हो गया, वहं 
वािपेयी िी की लनिी छलव को चोट पहुचँी। टसकी विह आलथतक मामिे हं, िहा ँवािपेयी िी कमिोि पड़ िाते 
ह,ं िेलकन धीिे-धीिे रधानम् री  की सिकाि पि पकड़ मिबतू होने के साथ ही रधानम् री  कायातिय की एवं 
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रधानम् री  के रधान सलचव ििेश लमि की भलूमका िमशः बढ़ती िा िही ह।ै वततमान समय मं िषा, लवदशे के 
अलतरिि अ्य कठ मामिं मं रधानम् री का ह्तषेप दखेा िा सकता है एवं रधानम् री  कायातिय तथा रधान 
सलचव गलतलवलधयं मं र्यष ॳप से भलूमका लनभाते निि आ िह ेह।ं अतः हम यह कह सकते हं लक वािपेयी का 
िी रधानम् री कायातिय लवकास की रलिया से गिुि िहा था। 
वततमान समय मं संयिु सिकाि की लवचािधािा के अ्तगतत रधानम् री  एक िािनैलतक असिुषा की भावना मं 
कायत किते ह।ं ऐसी ल्थलत मं रधानम् री कायातिय पि उनकी लनभतिता आंकना ्वाभालवक ह।ै टसके अलतरिि 
संयिु सिकाि मं कठ अ्य िािनैलतक दिं के सद्यं को लमिाकि मंरी-परिषद का लनमातण लकया िाता ह।ै अतः 
रधानम् री  लव् वसनीय पिामशं के लिए रधानम् री कायातिय पि ्यादा लनभति होते हं। िेलकन संयिु सिकाि मं 
रधानम् री स्तिुन एवं अविोध के लनयम के अ्ततगत अपने कायं का संचािन किते ह।ं ऐसी अव्था म ं
रधानम् री  की तिुना मं मंलरम्िि  का लवशेष मह्व होता ह।ै अतः मंलरमंििीय सलचवािय की भलूमका का 
लवशेष मह्व होना ्वभालवक है। 
संयिु सिकाि के स्दभत मं रधानम् री  कायातिय गोपनीय लवचाि हते ुरधानम् री  के लिए एक आिलषत एवं 
सिुलषत ्थान नहं माना िाता ह।ै अतः सता का ह्तांतिण रधानम् री  कायातिय के लनवास (PMR) की ूि 
दखेने को लमि िहा ह।ै  
आि भाितीय रशासन मं रधानम् री  कायातिय का न केवि मह्व बढ़ा है, बल्क उसकी अहम भलूमका ह।ै 
आि यह असाधािण ॳप से शलिशािी संगठन ह,ै लिससे अनेक लवशेषञ स्बॗ हं। रधानम् री  कायातिय िो 
के्रीय सलचवािय संगठनं मं सबसे छोटा ह,ै मंलरम्िि   सलचवािय से भी बड़ा हो गया ह।ै व्ततुः रधानम् री  
कायातिय के सलचव की भलूमका लमर, मागतदशतक औि पिामशतदाता िैसी हो तो वह अलधक उपयोगी होगा। िेलकन 
यलद रधानम् री  कायातिय समा्ति सिकाि का रलतॳप रहण किने का रयास किता है, तो उसके रशासलनक 
ृल१ से िाभकािी परिणाम नहं हंगे। 
रधानम् री अपनी पस्द के लकसी भी ्यलि को टस पद पि लनयिु कि सकते ह ंऔि यह पद कायातकाि पॗलत 
से मिु ह।ै उपसलचव औि उसे उपि के पदं पि लनयलुि मंलरम्िि  की लनयलुि सलमलत की ्वीकृलत से होती ह।ै 
अवि सलचव औि नीचे के पद गहृ मंरािय वािा भिे िाते ह।ं पांचवे वेतन आयोग के रलतवेदन के अनसुाि 
रधानम् री कायातिय मं वततमान समय कुि लमिाकि 483 ्वीकृत पद ह।ं साधािणतः रधानम् री  के 
पदालधकारियं का वही ्ति होता है, िो शासन के मंराियं मं तदनॳुप िेणी के पदालधकारियं का होता ह।ै  

8.5.1्रधानमदर्ी्कायातलय्के्कायत 

साधािणतः रधानम् री कायातिय के षेरालधकाि मं वे सभी लवषय आते ह,ं िो लक ्यलिगत लवभाग या मंरािय 
को नहं संपे गये ह।ं रधानम् री  कायातिय की लन्नांलकत भलूमकाऐ ं ह-ं  

1. रधानम् री  को सिकाि के अ्यष के ॳप मं या मु्य कायातपालिका के ॳप मं कायत किते समय 
रधानम् री  कायातिय, रधानम् री  को सहयोग दतेा ह।ै  

2. यलद कोठ रशासलनक लवषय व्त ु लकसी मंरी को न संपी गयी  हो, तो उस लवषय-व्तु का कायतभाि 
रधानम् री  पि होता ह ैएवं उन लवषय व्तुू ंपि रधानम् री  कायातिय, रधानम् री  को सहयोग दतेा 
ह।ै 
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3. रधानम् री  को योिना आयोग के अ्यष के ॳप मं उतिदालय्व लनभाने मं सहायता किना। 
4. टस कायातिय के मा्यम से रधानम् री अ्य के्रीय मंलरयं, िा्रपलत, िा्यपािं, मु् यमंलरयं, िािदतूं 

आलद से स्पकत  ्थालपत किता ह।ै 
5. यलद िनता की कोठ लशकायत रधानम् री के पास भेिी िाए, तो रधानम् री कायातिय उन लशकायतं का 

लनिाकिण सलुनलित किता ह।ै 
6. रधानम् री  कायातिय मं संसद मं सामा्य लवषयं पि पछेू गये र् नं  का उति लदया िाता ह,ै  लि्ह ं

लकसी मंरािय को नहं सौपा गया ह।ै 
7. रधानम् री के आव्यक रिकाित िखना, उनके अलतलथयं के ्वागत-स्काि की ्यव्था किना तथा 

रधानम् री  वािा मांगी गयी  सचूना रदान किना रधानम् री  कायातिय के उतिदालय्व ह।ं 
8. रधानम् री के आदशे एवं संदशे को मंलरम्ििीय सलचवािय को सलूचत किना भी रधानम् री 

कायातिय का कायत ह।ै आिकि यह रधानम् री  के मह्वपणूत भाषण तैयाि किने, िा्यं की रशासलनक 
्यव्था की दखे-िेख किने तथा रधानम् री  के लवदशे यारा के कायतिम बनाने का भी कायत किने िगा 
ह।ै  

टसके अलतरिि भकू्प, बाढ़, सखूा आलद  के समय या अ्य अवसिं पि रधानम् री  कोष से िा्यं या ्यलियं 
को िो आलथतक सहायता पहुचँायी िाती ह,ै उसका िेखा-िोखा भी रधानम् री  कायातिय िखता ह।ै 

अ्यास्र्न्-्् 
1. के्रीय सलचवािय सेवा का गठन 1951 मं लकया गया। स्य/अस्य  
2. भाितीय रशासलनक सेवा मं अवलध रणािी 1905 से िाित कितन के समय शुॳ हुठ। स्य/अस्य 

3. िािीव गाँधी 1984 मं रधानम् री  लनयु्  त लकये गये  थे। स्य/अस्य 

8.6्सारांश्् 

 उपिोि लववेचन से ्प१ ह ै लक, सलचवािय एक रशासलनक पिामशतदारी लनकाय ह।ै वह एक ूि तो नीलत 
लनधातिक, सम्वयकतात औि लनयंरक लनकाय ह,ै तो दसूिी ूि सिकाि का रमखु कायतपालिका लनकाय भी  ह।ै 
टसके साथ ही रशासलनक ्यव्था मं मंलरमंििीय सलचवािय का मह्वपणूत ्थान ह।ै ययलप रधानम् री  
कायातिय की ्थापना के बाद टसके मह्व मं धीिे-धीिे कुछ कमी अव्य दखेी िा सकती ह,ै लफि भी 
मंलरमंििीय सलचवािय, स्ब्धी कायं के लिए ्टाफ भिुा के समान ह।ै अतः उसे सिकािी कायं का स्पादन 
किने हते ुएक सिकािी लवभाग मार नहं मान िेना चालहए। 
आि भाितीय रशासन मं रधानम् री कायातिय का न केवि मह्व बढ़ा है, बल्क उसकी अहम भलूमका ह।ै आि 
यह असाधािण ॳप से शलिशािी संगठन ह,ै लिससे अनेक लवशेषञ स्बॗ हं। रधानम् री कायातिय िो के्रीय 
सलचवािय संगठनं मं सबसे छोटा था, अब मंलरमंििीय सलचवािय से भी बड़ा हो गया ह।ै व्ततुः रधानम् री 
कायातिय के सलचव की भलूमका लमर, मागतदशतक औि पिामशतदाता िैसी हो, तो वह अलधक उपयोगी होगा। िेलकन 
यलद रधानम् री  कायातिय समा्ति सिकाि का रलतॳप रहण किने का रयास किता है, तो उसके रशासलनक 
ृल१ से िाभकािी परिणाम नहं हंगे।  
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8.7्श्दािली 

सलचवािय- सिकाि को नीलत-लनमातण मं सहयोग किने वािा लनकाय ह।ै नीलत-लनमातण  के उपिा्त उसके 
लिया्वयन के स् ब् ध मं रमखु कायतपालिका लनकाय ह।ै 
रधानम् री  कायातिय- रधानम् री  को उनके कायं के स्पादन मं (कायतपालिका रमुख के ॳप मं) सहयोग किने 
वािा लनकाय ह।ै 
मंरी-म्ििीय सलचवािय- भाित सिकाि के लवलभ्न मंराियं, लवभागं, सलमलतयं के बीच सम्वय ्थालपत 
किने वािा लनकाय ह।ै  

8.8्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

1. स्य     2. स्य    3. स्य 

8.9्सदद्भत््रदथ्सूची् 

1. भाितीय शासन एवं िािनीलत-  िॉ0 ॳपा मंगिानी।  
2. भाितीय सिकाि एवं िािनीलत-  लरवेदी एवं िाय।  
3. भाितीय शासन एवं िािनीलत- महे् र रताप लसंह।   

8.10्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी 

1. भाितीय संलवधान -  िि लकशोि शमात। 
2. भाितीय िोक रशासन-  बी0एि0 फलड़या। 

8.11््वनबंधा्मक्र्न्् 

1. के्रीय सलचवािय के संगठन औि कायं की लववेचना कीलिए। 
2. मंलरमंििीय सलचवािय के संगठन औि कायं की लववेचना कीलिए। 
3. रधानम्री कायातिय के संगठन औि कायं की लववेचना कीलिए। 
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इकाई-्9्केदर-रा्य्स्बदध 

इकाई्की्संरचना 
9.0 र्तावना 
9.1 उॖे् य 

9.2 के्र-िा्य लवधायी स्ब्ध 

9.2.1 संघ सचूी   
9.2.2 िा्य सचूी  
9.2.3 समवती सचूी 
9.2.4 िा् य सचूी के लवषय पि संसद की ् यव् थापन शलि  

9.3 के्र-िा्य रशासलनक स्ब्ध 

9.3.1 िा्य सिकािं को लनदशे दनेे की संघ सिकाि की शलि  
9.3.2 संघ सिकाि वािा लदए गये  लनदशें का पािन किने मं असफि िहने का रभाव 

9.3.3 संघ वािा िा्यं की शलि  दनेे का अलधकाि 
9.3.4 िा्य सिकािं वािा संघ सिकाि को कायत संपने की शलि  
9.3.5 िा्यपािं की लनयलुि औि बिखा्तगी 
9.3.6 िा्य सिकािं को बिखा्त किना 
9.3.7 मु् यमल्रयं के लवॳॗ िाँच आयोग 

9.3.8 अलखि भाितीय सेवाू ंपि लनय्रण 

9.4 के्र-िा्य लवतीय स्ब्ध 

9.4.1 संघ वािा आिोलपत लक्त ुिा्यं वािा संरलहत तथा लवलनयोलित शु् क  
9.4.2 संघ वािा उदरहीत तथा संरहीत पि्त ुिा्यं को संप ेिाने वािे कि 
9.4.3 संघ वािा उदरहीत तथा संरहीत लक्त ुसंघ औि िा्यं के बीच  लवतरित कि 
9.4.4 संघ के रयोिन के लिए कि 
9.4.ट िा्यं के रायोिन के लिए कि 
9.4.6 िाि्व मं सहायक अनुदान 

9.4.7 मण िेने स्ब्धी उपब्ध 

9.ट भाित के लनयंरक एवं महािेखा वािा लनय्रण  
9.ठ लवतीय संकटकाि 

9.7 सािांश  
9.8 श्दाविी 
9.9 अ्यास र् नं  के उति  
9.10 स् दभत  र्थ सचूी   
9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
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9.12 लनबंधा्मक र् न   

9.0्र्तािना 

भाित एक परिसंघ ह ैऔि उसका संलवधान परिसंघीय ह।ै परिसंघ मं शासन के दो ्ति होते ह।ं सभी शलियाँ टन 
्तिं मं लवभालित की िाती ह।ं संघ, उ् तीस िा्यं औि सात संघ िा्य षेरं, सभी संलवधान से शलियाँ रात 
किते ह।ं िा्यं को शलि संघ नहं रदान किता ह।ै सबकी शलि का एक ही रोत है औि वह ह,ै संलवधान। 
संलवधान मं सभी शलियं का लवभािन संघ औि िा्यं के म्य लकया गया ह।ै  
र्यके परिसंघीय िा्य-्यव्था का आव्यक िषण ह ैलक शलियं का लवभािन औि लवतिण िा्रीय सिकाि 
औि िा्य सिकािं के बीच लकया िाता है। लिन शलियं को टस रकाि लवभालित लकया िाता ह ैवे साधािणतया 
चाि रकाि की होती हं- लवधायी, कायतपालिका, लवतीय औि ्यालयक। अतः संलवधान के आधाि पि संघ तथा 
िा्यं के स्ब्धं को तीन भागं मं लवभालित लकया िा सकता ह-ै के्र तथा िा्यं के लवधायी स्ब्ध,  के्र 
तथा िा्यं  के रशासलनक स्ब्ध औि के्र तथा िा्यं के लवतीय स्ब्ध।  

9.1्उॖे्य् 

टस टकाठ का अ् ययन किने के उपिा् त आप-  
• के्र  तथा िा्यं के म्य लवधायी स्ब्धं की लववेचना कि सकंगे। 
• के्र एवं िा्यं के बीच रशासलनक शलियं के लवभािन की लववेचना कि सकंगे। 
• के्र तथा िा्यं के म्य लवतीय स्ब्धं का वणतन कि सकंगे। 
• के्र व िा्य,  सहयोग राप त किने के लवलभ्न उपायं की ्या्या कि सकंगे। 

9.2्केदर-रा्य्विधायी्स्बदध 

भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 245 व 255 मं के्र-िा्य के म्य लवधायी स्ब्धं के बािे मं बताया गया ह।ै 
संघ व िा्यं के म्य लवधायी स्ब्धं का संचािन उन तीन सलूचयं के आधाि पि होता ह,ै लि्ह ं संघ सचूी, 
िा्य सचूी व समवती सचूी का नाम लदया गया ह।ै टन सलूचयं को सातवं अनसुचूी मं िखा गया ह।ै 

9.2.1्संघ्सूची 

टस सचूी मं िा्रीय मह्व के ऐसे लवषयं को िखा गया ह,ै लिसके स्ब्ध मं स्पणूत दशे मं एक ही रकाि की नीलत 
का अनकुिण आव्यक कहा िा सकता ह।ै टस सचूी के सभी लवषयं पि लवलध लनमातण का अलधकाि संघीय संसद 
को रात ह।ै टस सचूी मं कुि 97 लवषय ह।ै लिनमं से कुछ रमखु ह-ं िषा, वैदलेशक मामिे, दशेीकिण व 
नागरिकता, िेि, ब्दिगाह, हवाठ मागत, िाक, ताि, टेिीफोन व बेताि, मरुा लनमातण, बंक, बीमा, खान ंव खलनि 
आलद। 
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9.2.2्रा्य्सूची 

टस सचूी मं साधािणतया वो लवषय िखे गये ह,ं िो षेरीय मह्व के ह।ं टस सचूी के लवषयं पि लवलध लनमातण का 
अलधकाि साम्यतया िा्यं की ्यव्थालपकाू ंको ही रात ह।ै टस सचूी मं 66 लवषय ह,ै लिनमं से कुछ रमुख 
ह-ै पलुिस, ्याय, िेि, ्थानीय ्वशासन, सावतिलनक ्यव्था, कृलष, लसंचाठ आलद। 

9.2.3्समिती्सूची 

टस सचूी मं सामा्यतया वो लवषय िखे गये ह,ं लिनका मह्व षेरीय व संघीय दोनं ही ृल१यं से ह।ै टस सचूी के 
लवषयं पि संघ तथा िा्य, दोनं को ही लवलधयाँ बनाने का अलधकाि रात ह।ै यलद समवती सचूी के लवषय पि 
संघीय संसद तथा िा्य ्यव्थालपका वािा लनलमतत काननू पि्पि लविोधी हं तो सामा्यतयः संघ का काननू मा्य 
होगा। टस सचूी मं कुि 47 लवषय ह,ं लिनमं से कुछ रमख ह-ं फौिदािी, लनवािक लविोध, लववाह तथा लववाह 
लव्छेद, दतक औि उतिालधकाि, कािखाने, िलमक संघ, औयोलगक लववाद, आलथतक औि समालिक योिना औि 
सामालिक बीमा, पनुतवास औि पिुात्व आलद। 

9.2.4्अिशेष्विषय् 

आ्रेलिया, ल्वटिििै्ि औि संयिु िा्य अमेरिका मं अवशेष लवषयं के स्ब्ध मं काननू लनमातण का 
अलधकाि टकाठयं को रदान लकया गया है, िेलकन भाितीय संघ मं कनािा के संघ की भांलत अवशेष लवषयं के 
स्ब्ध मं काननू लनमातण की शलि संघीय संसद को रदान की गयी ह।ै 
टस रकाि यह लसॗ होता ह ैलक शलियं के बंटवािे मं के्र सिकाि की तिफ झकुाव अलधक ह।ै 

9.2.5्रा्य्सूची्के्विषय्पर्संसद्की््यि्थापन्शवि् 

सामा्यतया संलवधान वािा लकये गये शलि लवभािन का उ्िंघन लकसी भी सता वािा नहं लकया िा सकता। 
संसद वािा िा्य सचूी के लकसी लवषय पि औि लकसी िा्य की ्यव्थालपका वािा संघ सूची के लकसी लवषय पि 
लनलमतत काननू अवैध होगा। िेलकन संसद के वािा कुछ लवशेष परिल्थलतयं के अ्तगतत िा्रीय लहत तथा िा्रीय 
एकता हते ु िा्य सचूी के लवषयं पि भी काननू का लनमातण लकया िा सकता ह।ै संसद को टस रकाि की शलि 
रदान किने वािे संलवधान के कुछ रमखु रावधान लन्नलिलखत ह-ं  

1. रा्य्सूची्का्विषय्रा्रीय्मह्ि्का्होने्पर-्संलवधान के अनु् छेद- 249 के अनसुाि यलद िा्य 
सभा अपने दो-लतहाठ बहुमत से यह र्ताव ्वीकाि कि िेती ह ै लक िा्य सचूी मं उल्िलखत कोठ 
लवषय िा्रीय मह्व का हो गया है, तो संसद को उस लवषय पि लवलध-लनमातण का अलधकाि रात हो िाता 
ह।ै टसकी मा्यता केवि एक वषत तक िहती है। िा्य सभा वािा पनुः र्ताव ्वीकृत किने पि टसकी 
अवलध मं एक वषत की वलृॗ औि हो िाएगी। 

2. संकट्कालीन्घोषणा्होने्पर-्अनु् छेद- 352 के अ्तगतत संकटकािीन घोषणा की ल्थलत मं िा्य 
की सम्त लवधालयनी शलि पि भाितीय संसद का अलधकाि हो िाता ह।ै अनु् छेद- 250 टस घोषणा की 
समालत के छः माह बाद तक संसद वािा लनलमतत काननू पवूतवत चिते िहगें। 
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3. रा्यं्के्विधान्म्डलं्वारा्इ्छा्रकट्करने्पर-्अनु् छेद- 252 के अनसुाि यलद दो या दो से 
अलधक िा्यं के लवधानम्िि र्ताव पास कि यह ट्छा ्यि कित ेहं, लक िा्य सचूी के लक्हं 
लवषयं पि संसद वािा काननू लनमातण लकया िाय, तो उन िा्यं के लिए उन लवषयं पि अलधलनयम बनाने 
का अलधकाि संसद को रात हो िाएगा। िा्यं के लवधानम्िि न तो ट्ह ंसंशोलधत कि सकते ह ंऔि न 
ही ट्ह ंपणूत ॳप से समात कि सकते ह।ं 

4. विदेशी्रा्यं्से्हुई्संवधयं्के्पालन्हेतु-्अनु् छेद- 253 के अनसुाि यलद संघ सिकाि ने लवदशेी 
िा्यं से लकसी रकाि की संलध की ह,ै  अथवा उनके सहयोग के आधाि पि लकसी नवीन योिना का 
लनमातण लकया ह,ै तो टस सल्ध के पािन हते ु संघ सिकाि को स्पणूत भाित के सीमा षेर के अ्तगतत 
पणूततया ह्तषेप औि ्यव्था किने का अलधकाि होगा। टस रकाि टस ल्थलत मं भी संसद को िा्य 
सचूी के लवषय पि काननू बनाने का अलधकाि रात हो िाता ह।ै 

5. रा्यं्मं्संिैधावनक््यि्था्भंग्होने्पर-्यलद लकसी िा्य मं संवैधालनक संकट उ्प्न हो िाए या 
संवैधालनक तंर लवफि हो िाए तो संलवधान के अनु्छेद- 356 के अ्तगतत िा्य मं िा्रपलत शासन 
िगा लदया िाता है। टस ल्थलत मं िा्य की सम्त लवधायी शलियाँ संसद वािा अथवा संसद के 
रालधकाि के अधीन ट्तेमाि की िाती हं। टस अलधकाि के तहत संसद लकसी भी सचूी के लकसी भी 
लवषय पि लवधायन बना सकता  ह।ै 

6. कुछ् विषयं्को्र्तावित्करने्और् कुछ्को्अवदतम् ्िीकृत् के् वलए् केदर्का्अनुमोदन्
आि्य्क-्उपयुति परिल्थलतयं मं तो संसद वािा िा्य सचूी के लवषयं पि काननूं का लनमातण लकया िा 
सकता ह।ै टसके अलतरिि भी िा्य ्यव्थालपकाू ंकी िा्य सचूी के लवषयं पि काननू लनमातण की 
शलि सीलमत ह।ै अनु् छेद- 304 (ख) के अनसुाि, कुछ लवधेयक ऐसे होते ह,ं लिनको िा्य लवधान-

म्िि मं र्तालवत लकए िाने के पवूत िा्रपलत की पवूत ्वीकृलत की आव्यकता होती ह।ै उदाहिण के 
लिए वे लवधेयक लिनके वािा सावतिलनक लहत की ृल१ से उस िा्य के अ्दि या उससे बाहि, वालण्य 
या मेि-िोि पि कोठ रलतब्ध िगाए िाने हं। 

9.3्केदर-रा्य्रशासवनक्स्बदध 

लकसी भी परिसंघीय संलवधान के अ्तगतत के्र व िा्यं की कायतपालिकाऐ ंअिग-अिग होती ह।ं िहा ँ तक 
लवधान बनाने का र् न ह,ै दोनं के षेर को तय किना कलठन नहं ह।ै ्यंलक संलवधान के सातवं अनसुचूी मं 
शलियं का ्प१ लवभािन ह।ै रशासलनक मामिं मं बहुत सी कलठनाटयां सामने आती हं। कुछ मामिे ऐसे होते ह,ं 
लि्ह ं्थानीय ्ति पि अ्छी तिह लनपटाया िा सकता ह ैऔि कुछ मामिे ऐसेे होते ह,ं लिनके लिए बड़े संगठन 
की आव्यकता होती ह,ै लिससे षमता औि लमत्ययता स्भव हो सके। टसके अलतरिि परिसंघ की लवलभ्न 
टकाटयं के बीच सम्वय ्थालपत किना तथा उनके झगड़े का लनपटािा किना भी आव्यक हो िाता ह।ै टन सभी 
सम्याू ंको ्यान मं िखकि संलवधान लनमातताू ंने अनु्छेद- 256 से 263 तक कुछ उपब्ध लकए ह।ं 

9.3.1्रा्य्सरकारं्को्वनदेश््देने्की्संघ्सरकार्की्शवि् 

संलवधान के अनु् छेद- 256 के अनसुाि, िा्य सिकाि का यह कतत्य ह ैलक संसद वािा पारित लवलध को मा्यता 
द।े टस रावधान का यह परिणाम लनकिता ह ैलक र्येक िा्य की रशासलनक शलि को टस रकाि रयोग मं िाना 
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होता ह ैलक वह संघ सिकाि की रशासलनक शलि को रलतबंलधत ना किे। संघ सिकाि आव्यकतानसुाि टस रकाि 
के लनदशे भी िा्य सिकाि को द ेसकती ह।ै टसके अलतरिि संघ सिकाि िा्यं  को लन्नलिलखत लवषयं पि 
लनदशे द ेसकती ह-ै 

1. िा्रीय तथा सैलनक मह्व के यातायात तथा सचूना के साधनं का लनमातण औि उनकी दखेभाि किना। 
2. िा्य मं लवयमान िेिमागत की सिुषा किना। िब कभी लकसी यातायात के साधन के लनमातण अथवा 

दखेभाि किने मं अथवा िेिमागत की सिुषा किने मं िा्य सिकाि को अलतरि् त ्यय किना पड़ िाता ह,ै 
तो भाित सिकाि उसका भगुतान िा्य को कि दतेी है औि यलद अलतरिि ्यय की िालश के लिए कोठ 
मतभेद हो िाता ह ै तो भाित को मु् य ्यायाधीश के वािा लनयिु म्य्थ टसका लनणतय किता है; 
अनु् छेद- 257 ।   

3. परिगलणत िनिालतयं के लहत  के लिए बनाठ गठ योिनाू ंको िाग ूकिना; अनु्  छेद- 339 ।   

9.3.2्संघ्सरकार्वारा्वदए्गये््वनदेशं्का्पालन्करने्मं्असफल्रहने्का्रभाि््््््् 

संघ सिकाि को संलवधान के लवलभ्न अनु् छेदं के अ्तगतत समा्य तथा असामा्य अव्थाू ंमं िो लनदशे दनेे 
की शलि दी गयी ह,ै उसके परिणाम्वॳप यह भी बात सामने आती ह ैलक यलद संलवधान के लकसी भी रावधान के 
अ्तगतत भाित सिकाि वािा लदए गये लनदशें का पािन िा्य सिकाि नहं किती, तो िा्रपलत यह मान सकता है 
लक िा्य सिकाि संलवधान के अनु्  छेद- 365 के अ्तगतत लकये गय ेरावधान के अनसुाि कायत किने के समथत नहं 
ह।ै िैसे ही यह घोषणा की िायेगी, िा्य सिकाि अनु् छेद- 356 के अ्तगतत बिखा्त कि दी िायेगी। टस 
आधाि पि िा्य की लवधान सभा या तो लनिल्बत की िा सकती ह,ै या भंग की िा सकती ह।ै 

9.3.3्संघ्वारा्रा्यं्की्शवि््देने्का्अवधकार 

भाितीय संलवधान की मिूभतू लवशेषता यह ह ै लक यह सहकािी संघ रणािी पि आधारित ह।ै भाित सिकाि के 
1935 के लवधान के समान यह संघ को यह अलधकाि रदान किता ह ै लक वह रलतब्ध सलहत अथवा रलतब्ध 
िलहत कुछ कायत िा्य सिकािं को संप द,ं अथवा िा्य सिकािं को ्वीकृलत से टसके अलधकारियं को संप द;े 
अनु्  दछेद- 258।   
टसके अलतरिि, कुछ मामिं मं तो िा्य सिकािं की अनमुलत के लबना भी िोक सभा काननून अलधकाि द े
सकती ह ैऔि िा्य के अलधकारियं को कायत संप सकती ह।ै िो भी ऐसे मामिं मं यलद िा्य सिकाि को कुछ 
अलतरिि  ्यय किना पड़ता है, तो उसको भाित सिकाि अदा किती ह।ै यलद होने वािे अलतरिि ्यय के लवषय मं 
भाित सिकाि औि िा्य सिकािं मं मतभेद हो िाता ह ैतो उसका लनणतय भाित के मु् य ्यायाधीश वािा लनयिु 
म्य्थ के वािा लकया िाता ह।ै टस अनु्छेद के अनसुाि िनगणना किवाना, चनुाव के लिए मत-सचूी तैयाि 
किवाना औि चनुाव किवाना ये तीनं काम िा्य सिकािं को संपे हुए ह।ं 

9.3.4 रा्य्सरकारं्वारा्सघं्सरकार्को्कायत्संपने्की्शवि् 

मिूतः संलवधान मं कोठ ऐसा रावधान नहं ह,ै लिसके अनसुाि एक िा्य सिकाि कुछ कायत भाित सिकाि के 
लकसी अंग को संप सके। स्भवतः संलवधान लनमातताू ंने यह कभी नहं सोचा था लक कभी ऐसी भी घटना हो 
सकती ह।ै के्र सिकाि ने िब उड़ीसा सिकाि की ूि से हीिाकु्ि बांध का लनमातण कायत राि्भ लकया औि यह 
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लनणतय लकया लक टसकी िागत िा्य सिकाि के खातं से खचत होगी तो िेखा लनय्रक तथा महािेखा 
पिीषक(ऑलिटि िनिि) ने आपलत की। उसके प् चात 1956 मं सातवां संलवधान संशोधन पारित लकया गया 
औि संलवधान मं अनु् छेद- 258 ए, िोड़ लदया गया। टस अनु् छेद के अनसुाि िा्य के िा्यपाि को यह 
अलधकाि लदया गया लक वह सरलतब्ध अथवा अरलतब्ध ॳप से कुछ कायत संप द,े  लिससे िा्य की 
रशासलनक शलि संघीय सिकाि के अलधकारियं के पास पहुचँ िाये। पि्त ुयह सब भी भाित सिकाि की अनमुलत 
से ही हो सकता ह।ै 

9.3.5 रा्यपालं्की्वनुयुवि्और्बखात्तगी 

िा्यपाि लकसी भी िा्य के संवैधालनक रमखु होते ह।ं िा्रपलत टनकी लनयलुि बिखा्तगी अथवा ्थाना्तिण 
किता ह।ै व्ततुः वे शुॗ  ॳप से संघीय सिकाि की दयाभाव पि लनभति ह।ं टसलिए अनेक बाि उ्ह ंके्रीय सिकाि 
के दबाव के कािण मंलरम्िि   को लनयिु किने तथा पद्युत किने औि लवधान सभा की बैठक बिुाने, ्थलगत 
किने तथा भंग किने का कतत्य लनबाहना पड़ता ह।ै िा्रपलत के लवचािाथत लवधेयकं को लनलित किने औि िा्रपलत 
शासन िागू किने के लिए लसफारिश किने के अलधकािं का रयोग के्र मं सता दि के लहतं को ्यान मं िखते 
हुए किना पड़ता ह।ै टस रकाि बहुत हद तक के्र, िा्यं की ्वायता को िा्यपािं के वािा न१ कि दतेा ह।ै 

9.3.6्रा्य्सरकारं्को्बरखा्त्करना 

संघीय सिकाि को अनु्छेद- 356 के अ्तगतत िा्रपलत शासन िाग ूकिने की अ्य्त मह्वपणूत शलि दी गयी  
ह।ै ययलप टसमं यह अव्य ह ैलक यलद िा्रपलत स्त१ु हो िाता ह ैलक, परिल्थलत ऐसी बन गयी ह,ै लिसमं िा्य 
की सिकाि, संलवधान मं लदये गये रावधान के अनसुाि कायत नहं कि िही ह।ै टस अनु् छेद का के्र मं शासन किन े
वािी पाटी ने बाि-बाि रयोग पषपातपणूत उॖे् यं के लिए लकया औि दसूिी औि िा्यं की ्वायता को न१ किन े
के लिए लकया। िो भी िा्य सिकाि अपने अनकूूि न लदखाठ दी, उसे ही पद्युत कि लदया गया तथा  लवधान 
सभाू ंको या तो लनिल्बत कि लदया गया अथवा के्र मं शासन किने वािी पाटी के लहतं को ्यान मं िखते 
हुए उसे भंग कि लदया गया। उस अनु् छेद ने व्ततुः िा्य सिकािं को रशासन की ृल१ से सवतथा के्र के अधीन 
बना लदया। 

9.3.7्मु्यमवदरयं्के्विॳॗ्जाँच्आयोग 

एक दसूिा उपाय लिसके वािा संघ सिकाि िा्य सिकािं पि पणूत रशासलनक लनय्रण िखती ह,ै वह ह ै के्र 
सिकाि वािा मु् यमंलरयं के भूि-चकू या अ्छे-बिेु कायं के लिए उनके लवॳॗ िाँच-आयोग बैठाना। टस रकाि 
का िाँच आयोग सबसे पहिे पंिाब के मु् यम्री रताप लसंह कैिं के लवॳॗ संघ सिकाि ने 1963 मं ‘दास 
आयोग’ के नाम से बैठाया था। टसके उपिा्त टस रकाि के िाँच आयोग बैठाए गय।े िैसे 1972 मं पंिाब मं 
रकाश लसंह बादि के लवॳॗ, 1976 मं तलमिनािु मं कॳणालनलध के लवॳॗ सिकारिया आयोग, आ्र मं वंगि 
िाव के लवॳॗ लवया दिाि आयोग, कनातटक मं दवेिाि उसत के औि हरियाण मं बंसी िाि के लवॳॗ 1978 मं 

औि लरपिुा के मु् यम्री एस0एस0 सेन गतु के लवॳॗ 1979 मं बमतन आयोग। 1981 मं संघ सिकाि न े
तलमिनािु औि केिि मं ल्परिट घोटािे के लवषय मं िाँच किने लिए आयोग की लनयलुि की थी। 
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9.3.8्अवखल्भारतीय्सेिाूं् पर्वनयदरण 

संलवधान मं िा्यं की सेवाू ंऔि के्र सेवाू ंका रावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाऐ ंऐसी ह ंिो अलखि भाितीय 
ह।ं  िैसे- भाितीय रशासलनक सेवा, टल्ियन एिलमलन्रेलटव सलवतस औि भाितीय पलुिस सेवा, टल्ियन पलुिस 
सलवतस, के्र सिकाि टसके अलतरिि भी अलखि भाितीय सेवाू ंका लनमातण कि सकती ह।ै यलद िा्य सभा 
उपल्थत तथा मत दनेे वािे सद्यं के दो लतहाठ बहुमत से र्ताव पारित किके टस रकाि की अलखि सेवा के 
बनाने की लसफारिश किं तो के्र की अनमुलत के लबना उन पि कोठ भी अनशुासलनक कायतवाही नहं की िा 
सकती। 

9.4्केदर्रा्य्वितीय्स्बदध 

कोठ भी सिकाि बगैि धन के सचुाॳ ॳप से नहं चि सकती ह।ै एक परिसंघीय संलवधान के अ्तगतत िा्यं की 
्वतंरता आव्यक होती ह।ै यह ्वतंरता तभी िह सकती ह,ै िब िा्यं के लिए पयातत लवतीय ्यव्था हो। रायः 
सभी मु् य परिसंघं मं लवतीय ्यव्था की, िा्यं पि लनयंरण िखने के लिए भी रयोग लकया िाता ह।ै टसलिए 
भाितीय संलवधान के अनु्छेद- 263 से 293 तक लवतीय स्ब्धं पि लव्ततृ चचात की गयी  ह।ै 
भाितीय संलवधान के अनु्छेद- 265 मं यह ्यव्था ह ैलक लवलध के रालधकाि के लबना कोठ कि न िगाया िाएगा 
औि न वसिू लकया िाएगा। अनु् छेद- 265 के उपब्ध र्यष तथा अर्यष दोनं रकाि के किो पि िाग ूहोते 
ह।ं अनु् छेद- 266 के अनसुाि भाित सिकाि वािा रात सभी िाि्व, उधाि लिया गया धन तथा उयोग के रलतदान 
मं रात सभी धनं की एक संलचत लनलध बनेगी, िो भाित की संलचत लनलध; के नाम स ेञात होगी औि टसी रकाि 
िा्य सिकाि वािा रात सभी िाि्व, उधाि लिया धन तथा उधाि के रलतदान मं रात धनं की एक संलचत लनलध 
बनेगी, िो िा्य की संलचत लनलध; के नाम से ञात होगी। भाित सिकाि या िा्य सिकाि वािा रात अ्य सभी 
सावतिलनक धन िोक िेखा मं िमा की िाऐगी। टसके अलतरिि अनु् छेद- 267 मं भाित व िा्यं के लिये 
आकल्मक लनलध की ्यव्था ह,ै िो अपवूत ृ१, ्यय के लिए िमश: िा्रपलत व िा्यपािं के हाथ मं िखी 
िाएगी।  
भाितीय संघ मं संघ औि िा्यं के बीच िाि्व लवतिण की लन्नलिलखत पॗलतयां अपनायी गयी  ह-ं   

9.4.1्संघ्वारा्आरोवपत्वकदतु्रा्यं्वारा्संगवहत्तथा्विवनयोवजत्शु्क 

अनु् छेद- 268 मं यह उपि्ध ह ैलक ऐसे मुरा शु्क िो औषधीय औि रसाधन पि, ऐसे उ्पादन शु् क िो संघ 
सचूी मं वलणतत ह,ै भाित सिकाि वािा आिोलपत लकये िायंगे। पि्त ुसंघ-िा्य षेर के भीति उदरहीत (levied) 

लकए िाने वािे शु् क, भाित सिकाि वािा औि िा्यं के बीच उदरहीत शु् क, िा्य सिकािं वािा संरहीत लकय े
िाऐगें। िो शु् क िा्यं के भीति उदरहीत लकए िाऐगें वे भाित की संलचत लनलध मं िमा न होकि उस िा्य की 
संलचत लनलध मं िमा लकए िाऐगें। 

9.4.2्संघ्वारा्उदरहीत्तथा्संरहीत्परदतु्रा्यं्को्संपे्जाने्िाले्कर 

कृलष भलूम के अलतरिि अ्य स्पलत के उतिालधकाि पि कि कृलष भलूम के अलतरिि अ्य स्पलत पि स्पदा 
शु् क, िेि, समरु तथा वाय ुवािा िे िाने वािे माि तथा यालरयं पि सीमा्त कि, िेि भाड़ं तथा व्त ुभाड़ं पि 
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कि, शेयि बािाि तथा सॉा बािाि के आदान-रदान पि मरुाक शु् क के अलतरिि कि, समाचाि परं के िय-

लविय तथा उनमं रकालशत लकए गये लवञापनं पि औि समाचाि परं से अ्य अ्ततिा्रीय ्यापाि तथा वालण्य 
से माि के िय-लविय पि कि। 

9.4.3्संघ्वारा्उदरहीत्तथा्संरहीत्वकदतु्संघ्और्रा्यं्के्बीच्वितररत्कर 

कुछ कि संघ वािा आिोलपत तथा संरहीत लकए िाते ह,ं लक्त ुउनका लवभािन संघ तथा िा्यं के बीच होता ह।ै 
आयकि का लवभािन संघीय भ-ूभागं के लिए लनधातरित लनलध तथा संघीय खचत को काटकि शेष िालश मं से लकया 
िाता ह।ै आयकि के अलतरिि दवा तथा शौक िृंगाि स्ब्धी व् तवुं के अलतरिि, अ्य चीिं पि िगाया गया 
उ्पान शु्क टसके अ्तगतत आता ह।ै 

9.4.4्संघ्के्रयोजन्के्वलए्कर 

अनु् छेद- 271 मं यह उपब्ध ह ैलक संसद संलवधान के अनु्  छेद- 269 औि 270 मं लनलदत१ शु् कं या किं के 
अलधभाि वािा वलृॗ कि सकती ह।ै अलधभाि से हुठ सािी आय भाित की संलचत लनलध का भाग होगी। संघ के रमखु 
िाि्व रोत टस रकाि हं- लनगम कि, सीमा शु्क, लनयातत शु् क, कृलष भलूम  को छोड़कि अ्य स्पलत पि 
स्पदा शु् क, लवदशेी मण, रििवत बंक, शेयि बािाि आलद। 

9.4.5्रा्यं्के्रायोजन्के्वलए्कर 

अनु् छेद- 276 के अ्तगतत िा्यं को वलृतयं, ्यापािं, अिीलवकाू ं औि नौकरियं पि कि िगाने का 
रालधकाि लदया गया ह।ै टससे रात आय िा्य या उसकी नगि पालिकाू,ं लििा वािं या ्थानीय बोिं के लहतं 
मं रयोग की िाएगी। िा्यं के मु् य िाि्व रोत  ह-ं रलत ्यलि कि, कृलष-भलूम पि कि, स्पदा शु् क, भलूम 
औि भवनं पि कि, पशुू  ंऔि नौकाू ंपि कि, लबििी के उपयोग तथा लविय पि कि, वाहनं पि चुंगी कि 
आलद। 

9.4.6्राज्ि्मं्सहायक्अनुदान 

अनु् छेद- 273 के तहत पटसन व उससे बनी व्तुू  ंके लनयातत से िो शु्क रात होता ह,ै उसमं से कुछ भाग 
अनदुान पैदा किने वािे िा्यं- बंगाि, उड़ीसा, लबहाि व असम को द ेलदया िाता ह।ै टसके अलतरिि अनु् छेद- 
275 मं उन िा्यं के लकए अनदुान की ्यव्था ह,ै  लिनके बािे मं संसद यह लनधातरित किे लक उ्ह ंसहायता की 
आव्यकता ह।ै 

9.4.7्ऋण्लेने्स्बदधी्उपबदध 

संलवधान, के्र को यह अलधकाि रदान किता ह ैलक वह अपनी स्पलत लनलध की साख पि दशेवालसयं व लवदशेी 
सिकािं से मृण िे सके। मृण िेने का अलधकाि िा्यं को भी रात है, पि्त ु वे लवदशें से उधान नहं िे सकते। 
यलद िा्य सिकाि पि के्र सिकाि का कोठ कित बाकी है, तो िा्य सिकाि अ्य कहं से कित के्र सिकाि की 
अनमुलत से ही िे सकती ह।ै 
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9.5्भारत्के्वनयंरक्एिं् महालेखा्वारा्वनयदरण 

भाित का लनयंरक एवं महािेखा पिीषक भाित सिकाि तथा िा्य सिकािं के लहसाब का िेखा िखने का ढंग एवं 
उनकी लन्पष ॳप से िाँच किता ह।ै लनयंरक तथा महािेखा पिीषक के मा्यम से ही भाितीय संसद िा्यं की 
आय पि अपना लनयंरण िखती ह।ै 

9.6्वितीय्संकटकाल 

 लवतीय संकटकाि की ल्थलत मं िा्यं की आय सीमा, िा्य सचूी मं चलचतत किं तक ही सीलमत िहती ह।ै 
लवतीय संकट के रवततन काि मं िा्रपलत को संलवधान के उन सभी रावधानं को ्थलगत किने का अलधकाि ह,ै 
िो सहायता अनदुान अथवा संघ के किं की आय मं भाग बंटाने से स्बल्धत हो। के्रीय सिकाि लवतीय मामिं 
मं िा्यं को लनदशे भी द ेसकती ह।ै 

अ्यास्र्न्-्् 
1. भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 276 के अ्तगतत िा्यं को वलृतयं, ्यापािं, अिीलवकाू ंऔि 

नौकरियं पि कि िगाने का रालधकाि लदया गया ह।ै  स्य/अस्य  
2. भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 275 मं उन िा्यं के लकए अनदुान की ्यव्था ह,ै लिनके बािे मं संसद 

यह लनधातरित किे लक उ्ह ंसहायता की आव्यकता ह।ै  स्य/अस्य  
3. भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 265 मं यह ्यव्था ह ै लक लवलध के रालधकाि के लबना कोठ कि न 

िगाया िाएगा औि न वसूि लकया िाएगा।  स्य/अस्य 

4. संघीय सिकाि को भाितीय संलवधान के अनु्छेद- 356 के अ्तगतत िा्रपलत शासन िाग ूकिने की 
अ्य्त मह्वपणूत शलि दी गयी  ह।ै  स्य/अस्य 

9.7्सारांश् 

 लिस रकाि स ेएक गाड़ी को चिाने के लिए उसके दोनं पलहयं, के म्य सम्वय का होना आव्यक है, उसी 
रकाि से के्र तथा िा्यं के म्य पि्पि सम्वय ही दशे को लवकास के षेर मं ऊचॉटंयं पि िे िा सकता है। 
्वत्रता  के प् चात आिल्भक वषं  मं के्र  तथा िा्यं के म्य पि्पि सहयोग की भावना थी, लक्त ुिैसे-

िैसे समय बीतता गया दोनं के म्य स्ब्धं मं दिािं लदखनी िगी। टसका एक कािण तो यह था लक ्वतंरता 
रालत के प् चात सभी मं अपन ेदशे की सिकाि के रलत चिम सीमा पि उ्साह था, तथा दसूिा कािण यह था लक 
्यादाति िा्यं मं कांरेस की सिकाि थी तथा के्र सिकाि औि िा्य सिकािं के म्य बड़े भाठ तथा छोटे भाठ 
िैसा रि्ता था। अतः तनाव न के बिाबि था। तनाव उ्प्न हाने का मु्य कािण िा्यं मं गैि-कांरेसी सिकािं का 
उदय होना था। धीिे-धीिे  समय बीतने के साथ-साथ लवलभ्न मुॖ ं पि के्र  तथा  िा्यं के म्य तनाव बढ़ाने के 
मु् य कािणं मं िा्यपाि की भलूमका भी मु्य िही ह,ै ्यंलक िा्यपाि सिकािं मं संवैधालनक रमखु हाने के 
्थान पि के्रीय एिे्ट के ॳप मं ्यादा कायत किने िगे ह।ं तनाव का एक औि मु् य कािण अलखि भाितीय 
सेवाऐ ंह,ं लिसके लक सद्यं को लनयल्रत किने वािी  के्र सिकाि होती है, िबलक वो कायत िा्य सिकािं म ं
किते ह ंऔि बगैि के्र  की अनमुलत के उनके लखिाफ कड़ी कायतवाही नहं कि सकती ह।ै तनाव का एक अ्य 
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कािण लव् त भी ह।ै कुछ सिकािं के्र से लमिे धन को िा्य के लवकास मं न िगाकि अपने िािनीलतक िनाधाि 
को बढ़ाने मं िगी िहती हं, लिसस ेलक के्र वािा अ्सि ही लविोध रकट लकया िाता ह।ै टसके अलतरिि के्र-

िा्यं के म्य स्ब्ध के्र मं रधानम् री की ल्थलत के ऊपि भी लनभति किता ह।ै 1990 के प् चात के्र म ं
्यादाति सिकािं कमिोि िही ह,ं उसका सबसे बड़ा कािण सांझा सिकाि का होना िहा ह।ै के्र मं सिकाि िा्यं 
के षेरीय दिं के सहयोग से बनायी िा िही हं, लिसकी विह से समथतन दनेे वािी पाटी  से के्र सिकाि ्िैक-

मेि होती िहती ह।ै टसके उदाहिण हमको लदन-रलतलदन दखेने को लमिते िहते ह।ं यलद हमको वा्तव मं अपने दशे 
को ति्की की िाह पि िे िाना ह ैतो के्र सिकािं का िा्यं सिकािं के म्य लववाद िलहत तथा ्वाथत िलहत 
स्ब्ध होने चालहये। 
संलवधान मं के्र तथा िा्यं के म्य स्ब्धं को ्प१ ॳप से रशासलनक, लवधायी तथा लवतीय षेरं मं ्प१ ॳप 
से लवभालित लकया गया ह ैऔि यह लवभािन संघ सचूी, िा्य सचूी,  समवती सचूी के मा्यम से लकया गया ह।ै 
टसके अलतरिि लवशेष परिल्थलतयं मं भी के्र तथा िा्यं के म्य स्ब्धं को बताया गया ह।ै ्प१ लवभािन के 
बाविदू भी लवलभ्न षेरं मं के्र तथा िा्यं के म्य कलठनाटयॉ ंआती ह।ं यह कलठनाटयॉ ंवहाँ अव् य उ्प्न 
होती ह,ं िहा ँ के्र तथा िा्यं मं अिग-अिग पाटी की सिकािं होती ह।ं दशे की ति्की के लिए के्र तथा 
िा्यं के म्य मधिु स्ब्ध का होना अ्य्त आव् यक है। 

9.8्श्दािली 

अपवूत ृ् ट- पहिे से ना सोचा हुआ, उदरलहत- िो वसिू हो सके  

9.9्अ्यास्र्न्ं््के्उतर् 

1. स्य,    2. स्य,     3. स्य,     4. स्य 
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4. टलंियन एिलमलन्रेसन, िॉ0 बी0एि0 फालड़या औि िॉ0 कुिदीप फालड़या, 2007, सालह्य भवन 

पल्िकेशन आगिा। 

9्.11्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी् 

1. टलंियन एिलमलन्रेसन, अव्थी एवं अव्थी, 2009, ि्मी नािायण अरवाि, आगिा। 
2. टलंियन पल्िक एिलमलन्रेसन, िमेश अिोड़ा, ििनी गोयि, 2001, लव् व  रकाशन, नठ लद्िी। 
3. भाित का संलवधान,  िॉ0 िी0एस0 पा्िेय 2001, यलूनवलसतटी बकु हाउस, ियपिु। 

9.12्वनबंधा्म्क्र्न्् 

1. के्र तथा िा्यं के म्य लवधायी स्ब्धं की लववेचना कीलिये। 
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2. के्र तथा िा्यं के म्य रशासलनक स्ब्धं पि रकाश िालिय।े  
3. के्र तथा िा्यं मं म्य लवतीय स्ब्धं की ्या्या कीलिये। 
4. के्र तथा िा्यं के म्य लववाद के षेरं का वणतन कीलिये।
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इकाई-्10्लोक्सेिाऐ-ं अथत, कायत, आधवुनक्रिृवतयाँ्और्विशेषताऐ ं

इकाई्की्संरचना् 
10.0 र्तावना 
10.1 उॖे् य 

10.2 िोक सेवाऐ-ं अथत एवं परिभाषा  
10.3 िोक सेवाू ं का उद-्भव  

10.3.1 राचीन काि  
10.3.2 मौयत तथा गपु त काि  
10.3.3 मुगि काि  
10.3.4 लिलटश शासन काि  

10.4 िोक सेवाू ं के कायत 
10.5 िोक सेवाू ंकी आधलुनक रवलृतयाँ 
10.6 िोक सेवाू ंकी लवशेषताऐ ं  
10.7 सािांश  
10.8 श्दाविी 
10.9 अ्यास र् नं  के उति 
10.10 स्दभत र्थ सचूी  
10.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
10.12 लनबंधा्मक र् न   

10.0्र्तािना 

िोक रशासन लवषय के ॳप मं अ्ययन हते ुिोक सेवाू ंके बािे मं िानना लनता्त आव्यक ह ैविना लवषय 
अधिूा िह िायेगा। 
िा्य के बढ़ते हुय ेकायं के साथ कालमतक वगत का योग एवं मह्व भी बढ़ता िा िहा ह।ै पहिे सिकािं रब्ध नीलत 
मं लव् वास किती थं एवं अपने कायं को केवि समाि मं काननू ्यव्था बनाये िखने तक ही सीलमत िखती थं, 
उस समय तो कमतचािी-वगत मं कायत भी कुछ उॖे् यं तक ही सीलमत थे। पि्त ुलवञान तथा लश्पकिा की रगलत से 
लवकासशीि दशें मं िा्य की लियाू ंमं असाधािण ॳप मं वलृॗ हुठ ह।ै वै् वीकिण के दौि मं सशुासन हते ुिा्य 
ि्म से मृ् य-ुपयत्त मानवीय क्याण मं वलृॗ किता ह।ै िा्य की लियाऐ ंअ्य्त लव्ततृ तथा लवलवध रकाि की 
हो गयी ह।ं िा्य, समाि के र्येक वगत के लिए क्याणकािी योिनाू ंका लनमातण किता ह।ै टन योिनाू ंके 
सफितम लिया्वयन एवं अनपुािन को सलुनलित किने हते ु िा्य िोक सेवकं के मा्यम से नागरिकं तक 
पहुचँाता ह।ै 
मानव स्यता औि सं्कृलत के लवकास का टलतहास मनु् य के अद्य साहस, संघषत औि िीलिलवशा(िीने की 
ट् छा) का दपतण ह,ै दपतण वततमान काि होता ह।ै टसके मा्यम से सही एवं तािी आकृलत लदखाठ दतेी ह।ै वततमान 
क्याणकािी िा्य के रवततन मं स्यता का लवकास एवमं लवनाश पणूततः िोक सेवाू ं तथा टसमं कायतित 
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कालमतकं पि लनभति किता है। रो0 ि्ि ूबी0 िोन हैम ने कहा ह ैयलद हमािी वततमान स्यता का पतन हुआ, तो 
ऐसा मु् यतः रशासन की लवफिता का कािण होगा।  िा्य, रशासलनक अलधकारियं एवं िोक सेवकं के मा्यम 
से ही अपने बढ़े हुए उतिदालय्वं का लनवातह किता ह।ै देश का संलवधान, नीलत लनमातात, मंरीगण लकतने भी अ्छे 
्यं न हो, पि्त ुलबना दष सेवी-वगत के उस दशे का शासन सफि नहं हो सकता ह।ै िा्य की नीलतयां लकतनी ही 
अ्छी ्यं न हो, उसके अ्छे परिणाम तभी लनकि सकते हं, िब उ्ह ंकुशितापवूतक एवं स्यलन२ा के साथ 
लियाल्वत लकया िाये। 
िोक सेवा के मह्व का रलतपादन रो0 ऑग ने कुछ टस रकाि कहा ह ैसिकाि का कायत केवि िा्य सलचव तथा 
लवभागं के अ्य रधानं, म्ििं के सभापलत, संसदीय अवि सलचवं, कलन२ अलधपलत तथा लवलश२ अलधपलत। 
दसूिे श्दं मं म्रीगण वािा पणूत नहं लकया िा सकता ह।ै टन िोगं से यह आशा नहं की िाती ह ै लक वे कि 
एकर किं एवं िेखा पिीषण, कािखानं का लनिीषण, िनगणना आलद कायत किं, लहसाब  िखने, िाक के लवतिण 
औि समाचाि िे िाने की तो बात ही दिू है। ऐसे बहुमुखी कायत तो उन अलधकारियं वािा लकये िाते ह,ं लि्हं 
्थायी िोक सेवक कहा िाता ह।ै री-पॳुषं का यह लवशाि समहू ही िा्र के एक छोि से दसूिे छोि तक लवलध 
का पािन किता ह ैऔि ट्हं के वािा िनसाधािण लन्यरलत िा्रीय सिकाि के लनकट स्पकत  मं आता ह।ै िनता 
की ृल१ मं टस लनकाय का मह्व भिे ही कम हो, लक्त ुम्राियं के लिए काम किने वािं की यह सेना सिकाि 
के उन उॖे् यं को, लिनके लिए सिकाि लवयमान  है, पणूत किने के लिए  आव्यक नहं है। हिमन फाटनि के श्दं 
मं,  िोक रशासन मं सेवी-वगत को ही सवो्च त्व माना िाता ह।ै लपफनि के अनसुाि  सेवी-वगत को रशासन की 
आधािलशिा कहा िाता है। 
उपिोि लवचािकं के मत से सवेी-वगत के कथन मं कोठ अलत्योलि नहं ह ैलक सगुलठत तथा सलुवचारित सेवी-वगत 
रशासन ही लकसी रशासलनक संगठन की सफिता का मु्य आधाि ह।ै फेलि्स लनरो का मानना ह ैलक कालमतकं 
की कुशिता तथा यो्यता ही संगठन की सफिता को लनधातरित किती ह।ै यो्य तथा रलतबॗ कमतचािी कमिोि 
रशासलनक ्यव्था की कलमयं को दिू कि उॖे् यं की रालत मं सफि िहते ह,ं िबलक अयो्य तथा लनकृ१ 
कमतचािी सवो्कृ१ रशासलनक ्यव्था को भी असफि लसॗ कि दतेे ह।ं 

10.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन किने के उपिा् त आप-   
• िोक सेवाऐ ंलकसे कहते ह,ं टस स् ब् ध मं िान पायंगे।  
• िोक रशासन  के स्दभत मं िोक सेवा  के अथत से भिी-भांलत परिलचत  हो पायंगे। 
• िोक सेवा के उद-्भव एवं लवकास के स् ब् ध मं िान पायंगे। 
• िोक सेवाू ंके कायं से भी भिी-भॉलंत परिलचत हो पायंगे। राचीन काि से िेकि आधलुनक काि तक 

िोक सेवाू ंके रकृलत एवं कायत षेर मं परिवलततत राॳप से भी ञानालितत हंगे। 
• अंत मं िोक सेवाू ंकी लवशेषताू ं को भी िान पायंगे। 
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10.2्लोक्सेिाऐ-ं्अथत्एिं् पररभाषा् 

िोक सेवा श्द का रचलित अथत िा्य की रशासलनक सेवा को असैलनक शाखाऐ ंह।ं ये वे कालमतक वगत हं, िो 
शासन की नीलतयं, कायतिमं तथा लवलधयं मं लिया्वयन मं संि्न ह,ं तालक िा्य की िषा, िनक्याण तथा 
लवकास  के ि्य रात हो सके। 
सैलनक सेवा दशे के सैलनक रशासन से स्बल्धत होती ह ैतथा असैलनक सेवा असैलनक रशासन से। फाटनि के  
श्दं मं िोक  सेवा अलधकारियं  का एक ्यावसालयक लनकाय ह ैिो ्थाठ है, वैतलनक ह ैतथा कायतकुशि ह।ै 
ठ0एन0 ्िैिन ने िोक सेवा की ्या्या लन्नलिलखत श्दं मं की है, रशासन के षेर मं  तट्थ लवशेषञं का 
्यावसालयक लनकाय, िो लनः्वाथत ॳप से लबना िािनीलतक दिीय लवचािं अथवा  वगत लहतं से रभालवत हुए िा्र 
की सेवा मं राणरण से िटुा ह।ै लिटेन मं ‘िोक सेवा’ श्द का ता्पयत उन कमतचारियं से ह ैिो िािनीलतक या 
्यालयक पदालधकारियं के अलतरिि ताि; महािानी के वे सेवक िो असैलनक ॳप से सेवायोलित हं औि लिनका 
पारििलमक पणूततः तथा र्यषतः उस धनिालश मं लदया िाता ह,ै िो संसद वािा टस हते ु ्वीकृत की गयी  हो। 
एि0 िी0 ्हाटट के अनसुाि िोक सेवाऐ ं रशासलनक संगठन का ऐसा मा्यम ह ै लिसके वािा सिकाि अपन े
ि्यं को रात किती ह।ै ्य ूवेब्टि लव् व कोश के अनसुाि िोक सेवाू ंसे आशय लन्नलिलखत सेवाू ंसे ह-ै  

1. िषा तथा ्यालयक कायं  के अलतरिि वे सभी कालमतक िो सिकािी रशासन मं लनयिु ह।ं 
2. ऐसी सिकािी सेवा लिसमं कालमतक का कायतकाि सिुलषत ह ैतथा रलतयोगी पिीषा के मा्यम से रवेश 

पाता ह।ै  
3. सिकािी लवलनयमं के अधीन गलठत सेवा  िोक सेवा ह।ै 

अमेरिकन लव् व कोश मं िोक सेवा को पारिभालषत किते हुए कहा गया ह ैलक िोक सेवाऐ ंउन संगलठत वेतनभोगी 
कालमतकं के लनकाय को कहते हं, िो सिकाि के अलधकाि-षेर मं कायतित ह।ं ये सेवाऐ ं तथा टनका नामकिण 
लवलभ्न दशें की पि्पिाू ंके अनसुाि होता ह।ै ययलप आधलुनक िा्य मं अलधकॉशं सेवाऐ ंिोक सेवाऐ ंही ह,ं 
तथालप चनुे हुए िनरलतलनलध तथा िषा कालमतक ‘िोक सेवा’ से बाहि माने िाते िह ेह।ं संयिु िा्य अमेरिका मं 
टस श्द का रयोग अलधक ्यापक ॳप मं होता हं, वहाँ संघीय सिकाि मं िो सिकािी कमतचािी रलतयोलगता 
पिीषाू ंके वािा यो्यता के आधाि पि लनयिु लकय ेिाते ह,ं उ्ह ं ‘लसलवि सलवतस रलतयोलगता सेवा’ अथवा 
‘वगीकृत सेवा’ का नाम लदया िाता ह।ै टसी रकाि लवलभ्न िा्यं तथा नगिं की सेवा के लिए रलतयोलगता 
पिीषाू ंके आधाि पि िो ्यलि चनुे िाते ह,ं उ्ह ंभी लसलवि सलवतस मं सल्मलित लकया िाता ह।ै 
भाित मं 1947 तक रलतयोलगता के आधाि पि चनुे गये ्यलि ‘टल्ियन लसलवि सलवतस’ के अंग होते थे। ये 
सैलनक सेवा के ्यलियं से पथृक होते थे, लक्त ुटं् िै्ि की भॉलंत उस समय तक यहाँ ्यायाधीशं एवं सिकािी, 
रशासकं के पथृक वगत नहं थे। ्वत्रता के बाद टन दोनं को पथृक कि लदया गया ह ै तथा टसे ‘भाितीय 
रशासलनक सेवा’ का नया नाम द ेलदया गया ह।ै 
भाितीय द्ि संलहता की धािा- 21 मं िोक सेवक को टस रकाि परिभालषत लकया गया है, सिकािी  सेवाित या 
वेतन पाने वािा अथवा सिकािी कायत के लिए शु् क या कमीशन पाने वािा ्यलि ‘िोक सेवक’ की िेणी मं 
आता ह।ै 
उपिोि कथनं के अनसुाि िोक सेवकं  की कोठ लनलित परिभाषा अभी तक नहं लवकलसत हो पायी ह।ै लवलभ्न 
दशें की कालमतक सेवाऐ ंतथा पदं का वगीकिण ्थानीय सं्कािं एवं पयातविण से रभालवत होती ह।ै सािांशतः 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  102 

 

िोक सेवा से ता्पयत उन सिकािी सेवाू ंसे ह,ै लिसके पदालधकारियं को वेतन सिकािी खिाने से रात होता ह ै
एवं लिन पि सिकाि अपना लनयंरण िखती है। 

10.3्लोक्सेिा्का्उद्-भि् 

भाित मं ‘िोक सेवा’ श्द का राि्भ ठ्ट टल्िया क्पनी के आगमन के साथ हुआ ह।ै क्पनी मं कायतित 
्यापारिक तथा रशासलनक कालमतकं के कायं के स्बोधन हते ुयह श्द रचिन मं आया। िबलक िोक सेवाू ं
का ि्म ठ्वी सन ्06 मं चीन मं हुआ। वततमान मं िोक सेवा अनवित लवकास िम का परिणाम ह।ै मानव स्यता 
के लवकास के साथ ही शासक तथा शालसत की रवलृतयॉ लवकलसत होने िगी थं। िा्य की शासकीय सता का 
संचािन लनयिु कमतचािी वािा ही लन्पालदत लकया िाता था। ट्हं को कािा्ति मं िोक सेवक कहा िाने िगा 
एवं टनके वािा स्प्न कायं को िोक सेवाू ंकी संञा दी गयी। आलद काि से वततमान तक की िोक सेवाू ं
की यारा का लवलभ्न चिणं मं लन्नलिलखत ॳप ्प१ लकया िा सकता है- 

10.3.1्राचीन्काल 

अनमुानतः पृ् वी की उ्पलत साढ़े चाि अिब वषत पवूत हुठ, पि्त ुमानव की उ्पलत रागैलतहालसक काि मं आि से 
तीस िाख वषत पवूत हुठ। वततमान मानव तीस-चािीस हिाि वषत पवूत मं लवकलसत हुए। ञानी, मानव की संतान ह।ै 
ऐसा माना िाता ह ैलक ठसा से चाि से पांच हिाि वषत पवूत स् य मानव, समाि, परिवाि, कबीिे तथा शासन किने 
िैसी अवधािणाू ंसे परिलचत हो चकुा था। लस्ध ुघाटी स्यता िगभग साढ़े तीन हिाि से प्रह सौ वषत ठशा 
पवूत मं अल्त्व मं आ गयी  थी। मोहन िोदड़ं, हड़पपा एवं लस्ध ुघाटी स्यता; 2300 से 17ट0 ठसा पवूत  मं लमिे 
अवशेषं के अलभिेख से ्प१ होता ह ैलक मानव स्यता के लवकास के आिल्भक चिणं मं ससंुगलठत शासन एवं 
रशासन था। लस्ध ु घाटी स्यता को नगिीय सं्कृलत का रलतॳप माना िाता ह ै लिसमं नगिीय रशासन से 
स्बल्धत सािे लिया-किापं का समावेश है। लनःसंदहे रशासन के उतिदालय्वं की पूलतत कुशि तथा रलतबॗ 
िोक सेवकं; कालमतकं वािा ही होती थी। 
वैलदक काि मं भाितीय रशासन का ्वॳप िाितंरा्मक था। िािा को उसके शासन कायं मं सहयोग एवं 
सहायता रदान किन ेहते ुएक सभा होती थी। सभा के पदसोपन लसॗा्त के अ्तगतत पिुोलहत का पद सवो्च एवं 
रमखु होता था। रामीण लहतं की िषा हते ुरामीण का पद होता था िो राम वालसयं के लहत एवं सखु-सलुवधा के 
लिए िािा को समयानसुाि यथाव्यक पिामशत भी किता था। अ्य कमतचारियं की लनयलुि आव्यकतानुसाि 
िािा के वािा सभा के सद्यं के पिामशत पि की िाती थी। उति वैलदक काि मं िािा की सहायता हते ुमु्यामा्य 
की लनयलुि होन े िगी थी। महाका्य काि मं िाितंर तथा गणतंर दोनं रकाि के िा्य थे। के्रीय रशासन 
िगभग अॊािह से ट् कीस लवभागं के वािा संचालित होता था। रशासलनक लवके्रीकिण को बढ़ावा दनेे के लिए 
गॉवंं के समहू बना लदए िाते थे, िो वततमान मं तहसीिं एवं िनपदं की तिह कायत किते ह।ं राम, सबसे छोटी 
टकाठ कहिाती थी। दस रामं का ‘रालमक’, बीस रामं का ‘लवशंतये’ एवं सौ रामं का अलधकािी ‘अलधपलत’ 
कहिाता था। रशासलनक कायं के ्व्थ संचािन हते ुये अलधकािी अपने अधीन्थ कमतचारियं पि लनयंरण एवं 
पयतवेषण िखते थे। कालमतक रशासन का रमखु आधाि यो्यता थी।  
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10.3.2्मौयत्तथा्गु््काल 

कौलट्य वािा िलचत ‘अथतशा् र’ रशासन के स् दभत  मं एक रमालणक र्थ माना िाता ह।ै मौयत वंश के सं्थापक 
च्रगतु मौयत के रधानम् री  आचायत चाण्य; कौलट्य थे। र्थ के लवलभ्न अ्यायं मं िोक रशासन के बािे मं 
लव्ततृ वणतन लकया ह।ै कौलट्य के अथतशा् र  से राचीन भाित मं िोक सेवाू ंके मह्व तथा कालमतक रशासन 
की समसामालयक संिचना का आभास होता ह।ै मेग्थनीि ने भी ‘टल्िका’ नामक पु्तक मं उस समय के 
रशासन के बािे मं लिखा है लक सािे रशासलनक कायत छः लवलभ्न सलमलतयं वािा लन्पालदत लकये िाते थे। र्येक 
सलमलत मं पॉचं सद्य होते थे। रथम सलमलत ह्तलश्प कायत के रलत उतिदायी थी। लवतीय सलमलत िा्य मं 
अलतलथयं के ्वागत हते ु लनलमतत थी, अथातत िब कोठ अलतलथ िा्य मं आता था तो टस सलमलत के कमतचािी 
उनका ्वागत किते थे। ि्म एवं मृ् य ुरमाण-पर रदत किने का कायत एवं दालय्व ततृीय सलमलत का था। वालण्य 
एवं ्यापाि स्बल्धत कायं के लिए चतथुत सलमलत ही लि्मेदाि थी। टनका काम िा्य मं सही माप-तौि भी 
सलुनलित किना था। व्तुू  ं के उ्पादन एवं गणुवता बनाये िखने का दालय्व पंचम सलमलत किती थी। कि 
लनधातिण एवं वसिू किने का कायत छठी सलमलत के पास था। कौलट्य के अनसुाि िा्य के सफि संचािन हते ु
सतांग लसॗा्त को अनसुिण किना चालहए। सतांग के अ्तगतत ्वामी; िािा, अमा्य; मंरी, िनपद; िा्य षेर, 

दगुत; लकिा, कोष;लव् त, द्ि; सेना एवं लमर; सहयोगी सल्मलित हं। मौयत काि मं रशासन तंर के संचािन हते ु
सरह वरि२ अलधकारियं की लनयिु की िाती थी। ये सरह अलधकािी-गण  लवलभ्न लवभागं  के कायं के 
सलुनलित अनपुािन हते ुिािा को सहायता रदान किते थे। पिामशतदाता, धमातलधकािी, सेना रमखु, िािा का परु, 

महिं का िषक, िािा का सिुषालधकािी, द्िनायक, िाि्व एकरकतात एवं बिट लनमातता, आयिु, नगि िषक, 

नगि रमखु, खानं का रमखु अथवा िोक उपिम रभािी, सम्वयकतात, िषा लवभाग, लकिे का िषक, सीमाू ं
का अलधकािी एवं वन अलधकािी िमशः होते थे। िोक सेवकं का वगीकिण का उ्िेख भी मौयत काि मं लमिता 
ह।ै टन िोक सेवकं को िमानुसाि तीन वगं मं लवभि लकया गया था- उपयिु, यिु एवं त्पॳुष।  

10.3.3्मुगल्काल 

मगुि सारा्य की नंव सन ् 1ट2ठ मं बाबि ने िखी थी। मगुिं की शासन-रणािी फािसी एवं अिबी शासन 
्यव्थाू ंका लमिण थी। मगुि शहशंाह को िािकायं मं सहायता रदान किने हते ुअनेक वरि२ अलधकािी 
लनयिु लकये िाते थे। मगुि शासन ने रशासन के ृल१कोण से स्पणूत िा्य को लवलभ्न चिणं मं लवभि कि लदया 
था। सवो्च ्ति के्रीय  रशासन का था, टसके अ्तगतत  शहशंाह होते थे। टनकी रशासलनक सेवाऐ ं लवलभ्न 
कालमतकं वािा रदत की िाती थी। विीि को रधानम् री  के समान उ्च ्थि रात था। लफि दीदान का पद सलृित 
था लिसको उपमंरी का अलधकाि रात था। मशुारिफ; मु् य िेखा अलधकािी, उिेमा; धालमतक कायं के लिए 
ट्यालद पद हुआ किते थे। 
रा्तीय ्ति पि लिसको सबूा कहते थे, उस पि लनयंरण किने वािे को सबेूदाि या नालिम कहते थे। सबेूदाि की 
सहायता हते ुरा् तीय दीवान एवं ब्शी भी हुआ किते थे। सूबे को सिकाि अथातत लििं मं बांटा हुआ था। सिकाि 
का अलधकािी फौिदाि के नाम से रचलित था। फौिदाि के अ्तगतत अमीि; िाि्व अलधकािी, लवलत्ची; िाि्व 
कागिात तथा खिानदाि िोग कायत किते थे। रशासलनक ृल१कोण से सिकाि पिगना मं लवभि था। पिगना का 
सवो्च अलधकािी पिगनालधकािी कहिाता था। पिगनालधकािी को अ्य नामं से भी पकुािा िाता था। िैसे 
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लशकदोि या लशगदाि, पिगना के अधीन गाँव   होते थे। गाँव   को ‘भाविाह’, ‘लिह’ या ‘नगिाह’ भी कहा िाता 
था। गांवं की दखेभाि हते ु मकुदम, िगान वसिूी हते ु पटवािी तथा झगड़ं को लनपटाने हते ु चौधिी होते थे। 
पटवािी श्द आि भी िोक सेवक के ॳप मं लव्यात एवं रचिन मं ह।ं अकबि के शासन-काि मं मनसबदािी 
रथा शॳु हुठ। मनसब के मायने िखना या लनलित किने से ह।ै मनसबदािी शाही सेवा मं कायतित अलधकारियं की 
पद, रलत२ा, सता एवं अलधकाि को दशातने वािी रथा थी। ‘आमी ऑफ द टल्ियन मगु्स’ पु् तक के अनसुाि 
मनसबदािी रथा को तीन िेलणयं मं बांटा गया था। िेणी के अनसुाि मनसबदारियं का वेतन भी लनधातरित था। 
वेतन का लवभाग ‘दीवना-ए-तन’ कहिाता था। ‘तन्वाह’ श्द भी मगुिशासन की दने ह।ै आि के स् दभत मं 
िोक सेवकं को वेतन-मान लदया िाता है। यह श्द ‘तन्वाह’ श्द का रयातयवाची ह।ै अकबि के नौ ि्नं मं 
एक ि्न अबिु फिि भी थे। टनके वािा िलचत ‘आटने-अकबिी’ मं िोक सेवकं का कायत एवं अलधकाि वलणतत 
ह।ै कोतवाि नाम से लनयिु अलधकािी का वणतन आटने-अकबिी मं लकया गया ह।ै 

10.3.4्विवटश्शासन्काल 

आधलुनक िोक सेवाू ंके टलतहास को ठ्ट-टल्िया क्पनी के आगमन के साथ ही लिखने की पि्पिा राि्भ 
हुठ। क्पनी वािा लनयिु होने वािा िोक सेवक को ‘िाटटि’ कहते थे। टसका कायत लिपीकीय गलतलवलधयाँ एवं 
रिकाित स्ब्धी कायं के लन्पादन से स्बॗ िहता था। क्पनी मं दो रकाि की रसंलवद एवं अरसंलवद िोक 
सेवाऐ ंहुआ किती थं। रसंलवद सेवा का अथत है, लक टस रकाि की सेवाू ंमं सेवाकमी संलवदा के ॳप मं िखे 
िाते थे। टनमं रायः उ्च पद िैसे- िेखालधकािी, सिुषा अलधकािी आलद सल्मलित थे। ये पद लसफत  ‘अंगेिं’ 
वािा ही सशुोलभत होते थे। अ्य िोगं अथातत भाितीयं पि लन२ा एवं लव् वास पि र् न लच्ह िगा था। अरसंलवद 
सेवा मं भाितीय, अंरेि, पेरिस के िोग एवं पतुतगािी भी सल्मलित थे। रािल्भक लदनं मं ये दोनं उपिोि रकाि 
के िोक सेवक क्पनी  के ्यापारिक कायं मं हाथ बंटाते िह।े सन ्1765 मं मगुि बादशाह शाह आिम ने ठ्ट-

टलं्िया क्पनी को बंगाि, लबहाि एवं उड़ीसा का दीवान बना लदया, ्यंलक  टससे पहिे भाितीय पिासी एवं 
ब्सि की िड़ाठ हाि चकेु थ।े परिणाम ्वॳप उपिोि िा्यं से िाि्व एकर तथा दीवानी ्याय रशासन का 
दालय्व क्पनी को लमि गया। यही वह समय था िब क्पनी ्यापारिक सं्था से शासक बन गयी। सन ्1765 स े
क्पनी के अलभिेख मं ‘लसलवि सवे्ट’  श्द रयिु होने िगा था। गवतनि िनिि वािेन हले्टं्स भाित मं रथम 
िेगिेूलटंग ए्ट- 1773 के वािा पारित लनयमं के लिया्वयन एवं अनपुािन सलुनलित किने हते ुआये। टसी समय से 
क्पनी के िोक सेवाू ंका ॳप नौकिशाहीनमुा होने िगा था। टनका कायत-षेर भी बढ़ गया था।  िैस-े िाि्व 
एकर किना, शॉलंत तथा सिुषा की ्थापना आलद था। ‘िा्फ शे्िन’ सन ्1772 मं रथम लििा कि्टि के पद 
पि आसीन हुए थे। ययलप यह पद अगिे ही वषत समात भी कि लदया गया। 1786 मं लििा िाि्व टकाठ का ि्म 
हुआ तथा सन ्1787 मं िाि्व एवं द्ि नायक कायत संयिु किके लििा कि्टि लनयुि होने िगे। भाित मं 
िोक सेवाू ं मं िनक िाित कानतवालिस माने िाते ह।ं ट्हंने िोक सेवाू ंकी संलहता भी तैयाि की। टसके 
अ्तगतत िोक सेवकं को रयातत वेतनमान एवं उतिदायी भी बनाया गया। िाित वेिेििी के शासन काि मं ही 
फोटत लवलियम कािेि, नाम की एक सं्था किकता मं, िोक सेवकं  के रलशषण हते ु्थापना हुठ थी। टसमं तीन 
वषत का रलशषण क्पनी के अलधकारियं को दनेे की पि्पिा थी। टस रलशषण सं्थान मं अलधकारियं को 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  105 

 

भाितीय भाषाू ंके अ्ययन पि लवशेष बि लदया िाता था। सन ्1813 मं िाित रेनलविे ने यो्यता आधारित 
भती का र्ताव भी िखा। 
आधलुनक यो्यता रणािी सन् 1853 मं आि्भ हुठ। सन ्1855 मं लसलवि सलवतस कमीशन के मा्यम से िो लक 
ि्दन मं ल्थत था, रवेश पिीषा आयोलित किने िगी। रवेश पिीषा मं आय ुसीमा 19 से 22 वषत की िखी गयी। 
टसका सािा िेय िाित मैकािे को िाता। सन ्1864 मं पहिी बाि भाितीय मिू के लनवासी स्ये्र नाथ टैगोि न े
लसलवि सेवा पिीषा उतीणत की थी। सन ्1855 से 1921 तक आठ0सी0एस0 पिीषा ि्दन मं होती थी। सन् 
1922 मं ि्दन एवं टिाहाबाद मं पिीषा एक साथ स्प्न हुठ। िाित कैलनंग ने सन ्1859 मं लवभागीय ्यव्था 
शॳु की। टसके अ्तगतत रशासन के कायं  को लवलभ्न शाखाू ंके बांटने की शॳुआत हुठ। ‘एचीसन आयोग’ 
ने पवूत मं रचलित दोनं रकाि की िोक सेवाू ंकी ्यव्था को सामात कि अ्य तीन रकाि की िोक सेवाऐ ं
राि्भ की। ये सेवाऐ-ं ट्पीरियि लसलवि सलवतस, रोलवल्सयि लसलवि सलवतस एवं सब-आलितनेट लसलवि सलवतस 
नाम से िानी िाती थं। ट्पीरियि लसलवि सलवतस के अ्तगतत भती की रलिया ि्दन मं होती थी। बाकी दोनं 
सेवाू ं की भती भाित मं होनी शॳु हो गयी थी। रा् तं  मं सांलवलधक िोक सेवा को समात किके नठ 
रोलवल्सयि लसलवि सलवतस के अलधकारियं को ट्पीरियि लसलवि सलवतस मं पदो्नलत दी िाने िगी।  
भाितीयं वािा ट्िै्ि तथा भाित मं एक साथ लसलवि सलवतस आयोलित किने की माँग  पि सन ् 1912 मं 
टल्िगंटन आयोग हुआ। आयोग ने भाितीयं के लिए 25 रलतशत पद ट्पीरियि लसलवि सलवतस मं सिुलषत किने 
की लसफारिश की। 1919 मं गवनतमे्ट आफ टलं्िया ए्ट के तहत दोहिे शासन की शॳुआत हुठ।  िो सेवाऐ ं
र्यषतः सरुीम गवनतमे्ट के अधीन थं, उनको के्रीय सेवाऐ ं माना गया। िैस-े िेिवे, क्टम आलद। अ्य 
ट्पीरियि सेवाू ंको अलखि भाितीय सेवाू ंका नाम लदया गया, लिसके अ्तगतत टल्ियन लसलवि सलवतस, 

टल्िया पलुिस, टल्िया सलवतस आफ ट्िीलनयसत तथा टल्िया एिकेूशन सलवतस सल्मलित की गयी। रा् तीय  
सेवाू ंको रांत के नाम से िाना िाने िगा। सन् 1923 मं ‘िी आफ फनतहाम’ की अ्यषता मं बने आयोग की 
अनशंुसा पि भाित मं  के्रीय िोक सेवा आयोग की ्थापना 1926 मं की गयी । टस आयोग  के गठन का उॖे् य 
िोक  सेवाू ंमं सधुाि का था। 
भाित सिकाि अलधलनयम, 1935 के मा्यम से शासन तथा रशासन को उतिदालय्वपणूत बनाया गया। 15 अग्त 
1947 को भाित एक ्वतंर िा्र घोलषत हुआ। फि्वॳप लिलटश काि मं बना ट्पीरियि सेिेटेरिएट सन ्1950 
मं के्रीय सलचवािय कहिाने िगा। 
्वतंरता के प् चात 26 िनविी, 1950 से संघीय िोक सेवा आयोग का नाम बदि कि संघ िोक सेवा आयोग 
पड़ा तथा टल्ियन लसलवि सलवतस; आठ0सी0एस0 को टल्ियन एिलमलन्टेलटव  सलवतस नाम लदया गया।  लिलटश 
कािीन िोक सेवाू ंका लवकास दो शताल्दयं के संिमणकाि से गिुिा था। लिलटश शासन मं लसलवि सेवाू ं
मं मलहिाू ंका ्थान नहं था। लदनांक 18 ििुाठ 1948 से भाित मं मलहिाू ंको लसलवि सलवंस के अनमुलत 
दी गयी  तथा 1949 मं कनातटक की चोलनिा वेलिपपा मथु्मा भाितीय लवदशे सेवा की रथम मलहिा अलधकािी 
बनी। सन ्1950 मं एना िािम िाित,  रथम मलहिा आठ0ए0एस0 अलधकािी बनी तथा सन ्1972 मं लकिण बेदी 
रथम मलहिा आठ0  पी0एस0 अलधकािी बनी। 
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10.4्लोक्सेिा्के्कायत 

वततमान मं लव् व की लकसी भी शासन ्यव्था मं िोक सेवाू ंके बगैि शासन की नीलतयं एवं कायतिमं के 
संचािन की क्पना तक नहं की िा सकती ह।ै आधलुनक समय मं िोक सेवा को अनेक रकाि के कायत किन े
होते ह।ं मु् य ॳप से टनके कायं का लवभािन तीन रकाि से लकया िा सकता है- रशासलनक, लवधायी एवं 
्यालयक। अि्त ूके अनसुाि िा्य िीवन के लिए अल्त्व मं आया औि अ्छे िीवन के लिए उसका अल्त्व 
बना हुआ ह।ै  ्प१ ह ैलक वततमान शासन ्यव्थाू ंमं िा्य के कंधं पि िन-क्याण तथा सिुषा के दालय्व ह,ं 
लिनके लिया्वयन का मा्यम िोक सेवाऐ ं ही हं। िोक सेवाू ं मं लवपुि, यो्य तथा लनपुणु कालमतकं  की 
सहायता से ही शासन की नीलतयं, योिनाू ंतथा कायतिमं की ्यावहारिक ्ति पि लियाल्वत स्भव हो पाती 
ह।ै िोक सेवा के सम्त कायं का वणतन किना यहाँ  स्भव नहं ह,ै पि्त ुटनके वािा लन्पालदत मु् य कायं का 
लववेचन लन्नलिलखत ह-ै  

1. नीवत्वनमातण- नीलत लनमाणत किना मंलरयं व संसद का कायत ह।ै ्यंलक वे िन रलतलनलध होते ह ंऔि 
िनता वािा सीधे चनुाव से िीत कि आते हं िो लक िोकतंर का परिचायक भी ह।ै लक्तु ्यावहारिक 
ॳप से नीलत-लनमातण  मं पिोष ॳप से िोक सेवकं का बहुत बड़ा हाथ होता ह।ै अपने कुशार बलुॗ एवं 
लनपणु होने से ये िोक सेवक, नीलत लनमाणत मं काफी सहायक होते ह।ं 

2. नीवत्वियादियन- नीलत लनधाितण के प् चात उनका लिया्वयन अ्य्त आव्यक ह।ै टसका स्पणूत 
दालय्व िोक सेवकं पि ही होता ह।ै कायतिम तभी सफि होते हं, िब उनको सही ॳप से लियाल्वत 
लकया िाये विना अ्छी से अ्छी नीलतयां कागि के प्नं मं लसफत  श्द बन कि िह िाती हं। 

3. परामशतकतात- िोक सेवा का सबसे मह्वपणूत कायत िािनीलतक कायतपालिका के सद्यं अथातत मंरीगण 
को सिाह दनेा भी ह।ै ययलप शासन मंलरयं वािा ही संचालित होता ह।ै पि्त ुउनके सफि संचािन का 
उतिदालय्व िोक सेवकं  पि ही होता ह।ै मल्रयं  को शासन रणािी तंर का बहुत ञान नहं होता ह।ै 
रशासन के सफि संचािन मं अपने लव् वसनीय अलधकारियं पि ही लनभति िहना पड़ता ह।ै िैमिे्योि 
कहते ह ंलक सौ मं से लन्यानवे मामिं मं म्रीगण िोक सेवकं की िाय मान िेते ह ंऔि लनयत ्थान 
पि ह्ताषि भी कि दतेे ह।ं िोसेफ चै्बि िेन, लबलरश रधानम् री ने यहाँ तक कहा ह ैलक मझेु स्दहे ह ै
लक आप िोग; िोक सेवक हमािे लबना काम चिा सकत ेहं, पि्त ुमेिा प्का लव् वास   ह ैलक हम िोग; 
मंलरगण आपके लबना काम नहं चिा सकते। 

4. र्यायोवजत्विवध्वनमातण- वततमान मं िोक सेवकं को र्यायोलित लवलध लनमातण का कायत भी किना 
पड़ता ह।ै अलधक कायत एवं समयाभाव के कािण संसद अनेक िलटि लवषयं पि लवलध का मतूतॳप रदत 
कि पाती ह,ै िब लक वा्तलवक ॳप से िोक सेवक ही सू् म एवं ्यापक ॳपिेखा रदान किते ह।ं 

5. अधत-दयावयक्कायत- िोक सेवकं को अधत-्यालयक रकृलत के कायत भी किने पड़ते हं। रशासलनक 
काननू तथा रशासलनक अलधलनणतय के फि्वॳप  रशासक न केवि रशासन किते ह,ं अलपत ु्याय भी 
किते ह।ं िा्य के कायत-षेर  के लव्ताि के साथ-साथ रशासलनक अलधलनणतय की मारा भी बढ़ती िा िही 
ह।ै 

6. विकास्एिं् पररिततन्मं्सहायक- कृलष एवं आलथतक ्यव्था को सृृ ढ़  बनाने वािे सम्त उयोगं 
का लवकास, मशीनीकिण, संसाधनं का समलुचत दोहन, आयात-लनयातत मं संतुिन, उ्पादन तथा आय म ं
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वलृॗ एवं िीवन ्ति  को ऊ चंा उठाने मं सहायक कािकं को रगलतशीि बनाये िखने हते ुिोक सेवाू ं
की भलूमका अहम औि सवतलवलदत ह।ै आलथतक एवं सामालिक लवकास र्यषतः स्बॗ ह।ं िे0िे0 
्पंगिि के मतानसुाि सामा्यतः लवकास तब माना िाता है, िब वांछनीय तथा राथलमक माने िाने 
वािी व्तुू  ंका सचूकांक बढ़ िाए। 

7. रा्रीय् एकता् मं्सहायक- भाित सामालिक, भौगोलिक, आलथतक एवं सां्कृलतक लवलवधताू ं से 
ूत-रोत ह।ै लिसमं भाषावाद, षेरवाद, िालतवाद तथा सा्रदालयकता की सामालिक सम्याऐ ं भी 
लवयमान है। टन सम्याू ंको सिुझाने मं िोक सेवकं का बहुत बड़ा योगदान िहता ह।ै िोक सेवकं 
का कायतषेर िा्रीय ्ति के होते ह ं एवं तट्थता तथा समानता के आधाि पि कयत किते ह ं िो लक 
सम्याू ंके समाधान मं बहुत कािगि होती ह।ै 

8. लोक्सेिक्के्ॳप्मं- लवकासशीि एवम िोकतांलरक दशे मं िोक सेवक श्द अर्यष सेवा किने 
का नाम ह।ै यहाँ उनसे अपेषा की िाती ह ैलक िोक सेवाऐ ंअपनी भलूमका लनभाने के लिए िन-साधािण 
के साथ तादा््य ्थालपत किं। 

सािांशतः कहा िा सकता ह ै लक आधलुनक क्याणकािी  शासन ्यव्थाू ं मं िोक सेवाऐ ं  एक मह्वपणूत 
लनकाय ह,ं िो स्पणूत लवकास तंर का मु् य आधाि भी ह।ै 

10.5्लोक्सेिाूं्की्आधुवनक्रिृवतया ँ

िोक सेवाू ंकी रवलृतयाँ समयानकूुि होती हं। कहने का ता्पयत ह ै लक िािनीलतक परिवततनं, वैञालनक एवं 
तकनीकी अलव्कािं, मानव मू्य के नये आयामं एवं परिवलततत सम्याू ंकी चनुौती वािा टसके ि्य, संगठन, 

रलिया, औलच्य ट्यालद को उ्हं के अनॳुप परिवलततत लकया िाता ह।ै उपिोि परिवलततत परिवेश से उ्प्न हुठ 
नठ सम्याू ंको हि किने के लिए िोक सेवाू ंकी रवलृतयं के बदिाव आि भी पिमाव्यक ह।ै वततमान मं 
िोक सेवाू ंकी रवलृतयाँ लन्नवत ्ह-ं  

1. सं्या्मक्विकास- िोक सेवा की सं्या मं लनि्ति तेिी से वलृॗ हो िही ह।ै पालकत ्स के लनयमानसुाि 
सन ्1955 मं िोक कमतचारियं की सं्या मं अनवित वलृॗ से भिीभॉलत परिलचत ह।ं लवकलसत िा्र, 
िैस-े संयिु िा्र अमेरिका के संघीय कमतचारियं की सं्या सन ्1817 मं छः हिाि पांच सौ के िगभग 
थी, वहं 19ट7 मं टनकी वलृॗ तेठस िाख हो गयी थी। पालकत ्स लनयम के अनसुाि रलतवषत 5.75 रलतशत 
औसत की दि से नौकिशाही वलृॗ किती ह।ै टसे ‘िाटलिंग लपिालमि आफ ्यिूोिेसी’ के नाम से भी िाना 
िाता ह।ै 

2. िैञावनक्एिं्तकनीकी्विशेषञ- िोक सेवा मं सिकािी कायं की रकृलत के परिवततन के साथ-साथ 
वैञालनकं एवं तकनीकी लवशेषञं की लनयिुी होने िगी ह।ै सिकाि अब अलधकालधक वैञालनकं, 
िा्टिं, अलभय्ताू,ं अथतशालरयं, कृलषशालरयं औि मनोवैञालनकं को भी लनयिु किती ह।ै 

3. लोक्सेिक्की्बढ़ती्शवियाँ- िोक रशासन के उद-्भव काि से िेकि अब तक कठ पड़ाव आये, 
साथ ही साथ टसकी ्या्या भी बदिती गयी िो पहिे संकुलचत लवचािधािा तक ही सीलमत थी। अब 
वो काफी ्यापक हो गयी ह ैऔि उसे नवीन िोक रबंधन की संञा से परिभालषत लकया िाता ह।ै 
परिणामतः िोक रशासन के लव्ताि मं वलृॗ हुठ औि उसका कायत अलधकालधक रालवलधक ्वॳप धािण 
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किता गया ह।ै अब िोक कमतचािी पहिे की भांलत केवि पलुिस या िाि्व अलधकािी मार नहं ह,ं विन ्
लवकास कायतिम के अनेक पहिुू  ंसे िड़ेु हं। ्वत्र भाित की आलथतक तथा सामालिक कलठनाटयं ने 
एक क्याणकािी िा्य तथा समािवादी समाि की धािणा एवं उसकी ्थापना  के लवचाि को बि लदया 
ह।ै 

4. तट्थता-्िोक सेवा का पि्पिागत गणु तट्थता िहा ह।ै तट्थता का अथत ह ै िोक सेवकं को 
िािनीलतक कायं व गलतलवलधयं से अिग बनाये िखना एवं अपने को लनलितत िखना। आि के परिरे्य 
मं लन्पषता का ्थान रलतबॗता िे चकुी ह।ै फि्वॳप नीलत-लनमातण मं भी िोक सेवकं की अहम 
भलूमका िहती ह।ै टनके उपिल्धयं  का मू् यांकन िािनीलतक कायतपालिका किती ह।ै 

5. सकारा्मक्रकृवत- िोक सेवकं के चरिर मं काफी परिवततन आ गया ह।ै राि्भ मं ये नकािा्मक 
सोच िखते थे एवं नागरिक के मागत मं अविोध उ्प्न किते थे। वततमान मं लब्कुि  लवपिीत हो िहा ह,ै 
िो सोच नागरिक के लव् वास एवं लवकास मं बांधा बनती थी, वही अब उनकी कलठनाटयं के समाधान 
खोिने एवम मागत रश्त किने को त्पि िहती ह।ै 

6. ्यािसावयक्मानद्ड-्िोक सेवकं मं उ्च मनोबि तथा ठमानदािी बनाये िखने हतेु ्यावसालयक 
मानद्िं पि काफी बि लदया िाता ह।ै अ्य ्यवसायं िैसे लचलक्सा, परकारिता, लवलध आलद की 
भॉलंत यलद िोक सेवा भी एक ्यवसाय बन िाता ह ै तो ्यावसालयक मानद्ि तथा आचिण की 
संलहताएं  शीर ही ्थालपत हो िायंगी। 

7. रबदधक्के्ॳप्मं-् लवकासशीि दशें मं लवकास का ि्य मु् य ह।ै समाि के र्येक वगत को लवकास 
कायतिमं की िानकािी दनेा एवं उन तक  पहुचँाने के लिए लवकास कायतिमं का अनपुािन सलुनलित 
किना िोक सेवकं का दालय्व बन गया ह।ै  

10.6्लोक्सेिा्की्विशेषताऐ ं् ् 

िॉ0 एि0िी0 ्हाटट के श्दं मं, िोक सेवाऐ ंरशासलनक संगठन का ऐसा मा्यम ह,ं लिसके वािा सिकाि अपने 
ि्यं को रात किती ह।ै आधलुनक िोक सेवा की लवशेषताऐ ं लन्नलिलखत लवशेष ॳप मं उ्िेखनीय हं- 

1. वनपुण्लोक्सेिक- िोक सेवा ऐसे कायतकतातू;ं अलधकारियं का एक ्यवसालयक वगत ह ैिो लक 
रलशलषत, कुशि, ्थायी तथा वेतन भोगी ह।ै िोक सेवकं का कायत, कुशि ॳप से रशासन का 
संचािन किना होता ह।ै रशासन  का कायत किना ही िोक सेवकं का पणूतकालिक रशासलनक ्यवसाय 
ह।ै रशासलनक कायं के लन्पादन हते ुउ्ह ंवेतन लमिता ह।ै 

2. पदानुिम् का् वसॗादत- िोक सेवकं का संगठन िोक रशासन के पद-सोपान के लसॗा्त पि 
आधारित ह।ै टसके अ्तगतत वरि२ अलधकािी अपने वािा लदये गये आदशें का अनुपािन, अपन े
अधीन्थ अलधकािी  वािा सलुनलित किाता ह।ै 

3. तट्थता्का्ृविकोण- िोक सेवकं की यह मह्वपणूत लवशेषता ह।ै वे िा्य के सेवक होते ह।ं ट्ह ं
सताॳढ़ दिं की सेवा किनी पड़ती ह।ै 

4. अनामता्का्वसॗादत- िोक सेवक र्येक कायत के लन्पादन के प् चात अनाम ही बने िहते ह।ं टनके 
वािा लन्पालदत कायं का सेहिा िन-रलतलनलधयं के सि मढ़ता ह।ै 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  109 

 

5. वन्पषता- लन्पष ॳप से िोक सेवा का कायत किना ही लन्पषता ह।ै ये समाि के र्येक वगत के र्येक 
्यलि के लिए लबना पषपात के िा्य के आदशें एवं लनयमं को िाग ूकिने से िेकि अनपुािन तक 
सलुनलित किते ह।ं 

6. िचनबॗता- सताॳढ़ दि के कायतिमं के साथ िोक सेवक वचनबॗ होते हं। सावतिलनक 
अलधकारियं को िािनीलतक दिं का सद्य बनने एवं उनकी बैठकं मं भाग िेने की अनमुलत नहं होती 
ह।ै 

7. कतत्य्-्दशे के काननू वािा िोक सेवकं के कतत्यं की ्या्या की िाती है। अतः उ्ह ंसंलवलधयं मं 
उल्िलखत ्यनूतम तथा अलधकतम अनुञाू ंकी सीमाू ंके अ्तगतत कायत किना होता ह।ै 

8. उतरदायी- िनता के वािा चुने गये रलतलनलधयं के रलत उतिदायी होते हं। ्यंलक रिातंर मं िनता ही 
स्रभ ुहोती ह।ै 

फाटनि न े अपनी िचना “ए रीलमयि ऑफ पल्िक एिलमलन्रेशन” मं कहा ह,ै लक िोक सेवा का अल्त्व 
िाभोपाितन के लिए नहं होता ह।ै अतः टसके सद्यं की रेिणा अल्तम आिय के ॳप मं, वेतन रात किने की ही 
होती ह,ै िोलखम उठाकि अलधक धन कमाने की नहं। दसूिी बात यह कही ह ैलक िोक सेवा सावतिलनक होती ह,ै 
अतः टनके कायं की ृढ़ एवं सू् म िाँच की िाती ह ैऔि वे अ्वीकृत भी लकये िा सकते ह।ं टस रकाि से उनकी 
िोचशीिता तथा त्पिता सीलमत हो िाती ह ैऔि अ्त मं लिखते ह ं लक िोक सेवकं तथा उनके मल्रयं को 
लनि्ति संसद की आिोचनाू ंका सामना किना पड़ता ह।ै टससे उ्ह ंअवसिं के रलत सतकत  एवं स्नॗ िहन ेके 
लिए रो्साहन लमिता ह।ै अ्ततः टनकी सेवाऐ ं्यापक होती ह।ं अतः ये अपने ्टाफ स्ब्धं की ूि लवशेष 
्यान द ंऔि टनमं पाि्परिक रेम के अभाव अथवा लववाद को दिू किन ेके लिए सेवा की कोलट के स्भालवत 
्यय पि ्यवहाि की समानता उ्प्न किं। 
अ्यास्र्न्-् 

1. ्वतंरता प् चात िोक सेवा आयोग का ्या नाम ह?ै 

2. आठ0सी0एस0 के नाम को बदि कि अब ्या कहा िाता है?् 
3. िोक सेवाू ंका ि्म चीन मं हुआ। स्य /अस्य  
4. कौलट्य वािा िलचत र्थ अथतशा् र  ह।ै स्य/अस्य 

5. मौयतवंश के सं्थापक च्रगतु मौयत था। स्य/अस्य 

6. मेग्थनीि की पु् तक  ‘टल्िका’ ह।ै   स्य/अस्य 

7. कौलट्य के अनसुाि िा्य के सफि संचािन हते ुसतांग लसॗा्त को अनसुिण किना चालहए।  स्य 
/अस्य 

10.7्सारांश् 

संगठन को बनान ेका एक उॖे्  य होता ह।ै उस उॖे्  य के पलूतत के लिए मानव संसाधन की भी आव् यकता पड़ती है। 
िोक रशासन की भाषा मं संगठन मं कायतित कालमतक को लनकाि द,ं तो वह एक अमतूत व्त ुबन िाता ह,ै अथातत 
वह पाि्परिक स्ब्धं की एक ऐसी ्यव्था मार िह िाता ह ैिो संगठन के मल्त्क मं अथवा कागि पि होती 
ह।ै संगठन के भीति लवलवध पदं पि कायत किने वािे  सामलूहक ॳप से रथक सेवाू ंके नाम से पकुािे िाते ह।ं 
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10.8्श्दािली 

सेवी वगत-  लपफनि के अनसुाि ‘सेवी वगत’ को रशासन की आधािलशिा कहा िाता है। 
टल्ियन लसलवि सलवतस- 1947 तक रलतयोलगता के आधाि पि चनुे िाते थे। ्वतंरता प् चात टसे भाितीय 
रशासलनक सेवा का नया नाम लदया गया ह।ै 

10.9्अ्यास्र्न्ं्के्उतर 

1. संघ िोक सेवा आयोग, 2. आठएएस,  3. स्य,     4. स्य,  5. स्य,    6. स्य, 7. स् य   

10.10्सददभत्रदथ्सूची् 

1. कटारिया, सिेु्र- कालमतक रशासन।  
2. शमात एवं िैन- िोक सेवीवगीय रशासन।  
3. शमात एवं सिाना- िोक रशासन। 

10.11्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी् 

1. योिि, िेि- कालमतक रब्धन एवम औयोलगक स्ब्ध।  
2. केिने आि0 सी0- िोक कालमतक। 

10.12्वनबंधा्मक्र्न््् 

1. िोक सेवा की परिभाषा दीलिए। भाित मं िोक सेवा की मु्य लवशेषताू ंका वणतन कीलिए। 
2. िोक सेवा के अथत, रकृलत एवं षेर की लववेचना कीलिए। 
3. िोक सेवा के लवकास पि एक लनब्ध लिलखए।



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  111 

 

इकाई-्11्अवखल्भारतीय्सेिाऐ ं् ,्केदरीय्सेिाऐ,ं्भती्एिं्रवशषण 

इकाई्की्संरचना 
11.0 र्तावना 
11.1 उॖे् य 

11.2 अलखि भाितीय सेवाऐ ं 
11.2.1 अलखि भाितीय सेवाू ंकी आव्यकता एवं ऐलतहालसक लवकास 

11.2.2 अलखि भाितीय सेवाू ंका गठन 

11.2.3 भाितीय रशासलनक सेवा का मह्व 

11.2.4 अलखि भाितीय सेवाू ंके कालमतकं का रलशषण एवं उसका मह् व  
11.3 के्रीय सेवाऐ ं

11.3.1 के् रीय सेवाू ंमं रलशषण  
11.3.2 भाितीय लवदशे सेवा 

11.4 भती एवं रलशषण 

11.4.1 भती का अथत 
11.4.2 भती रणािी के मह्व एवं मिू लसॗा्त 

11.4.3 भती की िीलतयाँ  
11.4.4 चयन 

11.4.ट यो्यता रणािी का मापद्ि 

11.4.ठ रलशषण 

11.4.7 रलशषण के रकाि 
11.5 सािांश  
11.6 श्दाविी 
11.7 अ्यास र् नं  के उति 
11.8 स्दभत र्थ सचूी  
11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
11.10 लनबंधा्मक र् न   

11.0्र्तािना 

कालमतक-वगत सिकािी त्र का संचािन किता ह।ै नीलत, लवलधयं, लनयमं तथा लवलनयमं को लियाल्वत किने के 
लिए रशासन िो भी कायतवालहयां किता ह,ै वे सब कमतचािी-वगत वािा ही की िाती हं। टनके वािा रदत सेवाू ं
को अलखि भाितीय सेवाऐ ं  कहा िाता ह।ै अलखि भाितीय सेवाू ंका गठन संलवधान के अनु् छेद- 312 के 
अ्तगतत लकया गया ह।ै टसी को अलखि भाितीय सेवा अलधलनयम की संञा  दी गयी  ह।ै  
टनके चयन मं तीन चिणं की रलिया अपनायी िाती ह।ै ट्ह ं िमश: रािल्भक पिीषा, मु् य पिीषा एवं 
साषा्काि।  
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चयनोपिा्त भती एवं रलशषण का कायत राि्भ होता ह।ै भती वह रलिया है, लिसमं पिोष ॳप से संगठन का 
भलव्य लनलहत होता ह,ै ्यंलक संगठन की सफिता एवं कुशिता कालमतकं की रयाततता पि आलित होती ह।ै 
रलशषण कालमतक रशासन का अलभ्न अंग ह।ै टसके वािा कालमतकं मं आ्म लव् वास, लनपणुता, लनणतय की षमता 
आलद मं वहृद बढ़ोतिी होती है। 

11.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन किने के अपिा् त आप-  
• अलखि भाितीय सेवाू ंके गठन, मह् व एवं लसॗा् तं के स् ब् ध  मं िान पायंगे। 
• के् रीय सेवाू ंके लवषय मं िान पायंगे। 

11.2्अवखल्भारतीय्सेिाऐ ं्  

अलखि भाितीय सेवाू ंकी ्थापना की आव्यकता पि लटपपणी किते हुए संलवधान राॳप लनमातरी सलमलत के 
अ्यष िॉ0 भीम िाव अ्बेिकि ने संलवधान सभा के समष अपने वि्य  मं कहा था लक यह मानी हुठ बात ह ै
लक र्येक दशे मं उसकी रशासकीय िचना मं कुछ ऐसे पद होते ह,ं िो रशासलनक ्ति को बनाये िखने के लवचाि 
से मह्वपणूत हो सकते ह।ं टसमं कोठ स्दहे नहं ह ै लक रशासलनक ्ति, टन पदं पि लनयिु िोक सेवकं की 
यो्यता पि लनभति होता है। संलवधान मं यह रावधान लकया गया ह ैलक एक अलखि भाितीय सेवा होगी औि केवि 
उस सेवा के ही सद्य संघ भि मं ऐसे मह्वपणूत पदं पि लनयिु लकये िा सकंगे। टस रकाि अ्बेिकि ने उस 
योगदान पि बि लदया, लिससे टस रकाि की सेवा वािा संघ औि िा्यं के रशासन मं अलधक कायतकुशिता 
उ्प्न की िा सके। 

11.2.1अवखल्भारतीय्सेिाूं्की्आि्यकता्एिं् ऐवतहावसक्विकास 

साटमन कमीशन के अनसुाि टतने लवशाि षेर मं यलद स्पकत  बनाये िखना ह ै तो के्र तथा रा्तं के बीच 
सेवाू ंका उलचत चि आव्यक ह।ै ए0िी0 गोिवािा के श्दं मं, िा्रीय एकता की ्थापना मं यह सेवा एक 
मू् यवान योगदान लसॗ होगी। र्येक रा्त अपने रशासन मं बहुत से ऐसे त्वं की एक रलतकृलत उ्प्न कि 
िेगा, िो टस राचीन दशे की स्प्नता मं योग दतेे ह।ं एक बड़ा  नाटककाि ऐसी लव् व  सिकाि की बात सोचता 
ह,ै लिसके अ्तगतत र्येक दशे का ्थानीय रशासन उस दशे के लनवालसयं वािा ही चिाया िाता है, लिसस े
रशासन लन्पष हो औि साथ ही सभी देशं के लनवालसयं को लव् व एकता की अलनवायतता का ञान हो सके। हम 
भाितीय टतने भा्यशािी हं लक यलद हम चाह ंतो टस रयोग को एक बड़े पैमाने पि कायातल्वत कि सकते हं। 
लवघटनकािी रवलृतयं को सफितापवूतक िोक कि एकॳपता ्थालपत कि सकते ह।ं टस रकाि ्प१ ह ैलक यह सेवा 
दशे भि मं रशासकीय रणािी मं समॳपता ्थालपत किने मं रभावशािी एवं आव्यक है। 
भाित मं लिलटश काि मं ‘ठ्ट टल्िया क्पनी’ के समय मं  ही भाितीय लसलवि सेवा की िचना हुठ थी। अतः 
भाित मं हमेशा ही सेवाू ंका अलखि भाितीय संवगत उपल्थत िहा ह,ै िो लक बाद मं धीिे-धीिे अलखि भाितीय 
संवगं की संघीय सिकाि के लवलभ्न लवभागं मं अलधकारियं का संवगत ्थालपत हो गया, पि्त ुये सभी  सेवाऐ ं
गवनतन िनिि के लनय्रण मं न होकि सीधे भाित मंरी औि उसकी परिषद के अधीन थं। अलखि भाितीय सेवा 
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के लकसी भी पदालधकािी को ‘सपरिषद भाित मंरी’ के अलतरिि अ्य कोठ अलधकािी सेवा से अपद्थ नहं कि 
सकता था। भाितीय लसलवि सेवा के वािा टस रकाि की ्यव्था की गयी  थी लक अलखि भाितीय सेवा के लकसी 
अलधकािी के साथ अनलुचत ्यवहाि न हो, औि यलद हो तो उस अलधकािी को भाित मंरी से अपीि किने का 
अलधकाि रात होता था एवं रा्तीय गवनति की िाँच की उपिा्त सही लशकायत के लनवािण का भी लवधान था। 
अलखि भाितीय सेवा के अलधकािी के वेतन, पंशन; सेवालनवलृत, वेतन ट्यालद पि लकसी भी भाितीय लवधान-

म्िि को कोठ अलधकाि रात नहं था। चूँलक अलखि भाितीय सेवा के अलधकािी िोकमत; िनता के रलत 
उतिदायी नहं थे, अतः अपने लवशेषालधकाि  से पणूततः सिुलषत भी थे। टसलिए भाितीय शासन अलधलनयम; 
1919 वािा टसमं कुछ सधुाि रलिया को अमि मं िाया गया। 1924 मं भाित म ंउ्च िोक सेवा लवषयक शाही 
आयोग; की लनयलुि की गयी, लिसके सभापलत िाित के0 िी थ,े अतः टसे िी आयोग  से भी िाना िाता ह।ै िी 
आयोग ने कुछ अलखि भाितीय सेवाू ंकी समालत की अनशंुसा की, िो उन लवभागं से स्बल्धत थी, लि्ह ं
1919 के अलधलनयम के अ्तगतत भाितीयं को ‘ह्ता्तरित’ कि लदया गया था।  िैसे भाितीय लशषा 
सेवा/टल्ियन एिकेूशनि सलवतस, भाितीय कृलष सेवा/टल्ियन एरीक्चिि सलवतस, भाितीय पश-ुलचलक्सा 
सेवा/ टल्ियन वेटरिनिी सलवतस औि भाितीय अलभय्ता सेवा की सड़क तथा भवन लनमातण शाखा/ टल्ियन 
सलवतस ऑफ टिंीलनयसत की िोि्स एवं लबल्िंग शाखा। िेलकन आयोग ने भाितीय लसलवि सलवतस/टल्ियन 
लसलवि सलवतस, भाितीय पलुिस सेवा/टल्ियन पलुिस, भाितीय वन सेवा/टल्ियन फॉिे्ट सलवतस, भाितीय 
लचलक्सा सेवा/टल्ियन मेलिकि सलवतस औि भाितीय अलभय्ता सेवा की लसंचाठ शाखा/टल्ियन सलवतस ऑफ 
टिंीलनयसत की लसंचाठ शाखा को कायम िखने की अनुशंसा औि साथ ही टन सेवाू ंके लनि्ति भाितीयकिण 
लकये िाने की भी लसफारिश की थी। टसके अलतरिि, आयोग ने यह भी लसफारिश की लक यलद लकसी लवभाग का 
लनय्रण उतिदायी भाितीय मंलरयं को ह्ता्तरित लकया िाए तो उस लवभाग मं उस समय कायतित लकसी भी 
लिलटश पदालधकािी को आनपुालतक पंशन िेकि सेवालनवतृ होने का अलधकाि होना चालहए। टन लसफारिशं को 
लियाल्वत लकया गया था। 
1935 के भाित शासन अलधलनयम; वािा अलखि भाितीय सेवाू ं मं कुछ अ्य परिवततन भी िाए गय।े टस 
अलधलनयम की धािा 224 के अनसुाि, आठ0सी0एस., आठ0पी0एस0 औि आठ0एम0एस0; लसलवि की सेवाू ं
को िािी िखने की ्यव्था की गयी। 1947 मं िब िा्य सता का ह्ता्तिण भाितीयं को लकया गया तो केवि 
दो अलखि भाितीय सेवाऐ ं अथातत ् आठ0सी0एस0 औि आठ0पी0एस0 मं ही भती िािी िखी गयी औि 
आठ0एम0एस0  एस0 भती को लनिल्बत कि लदया गया। टनमं से आठ0सी0एस0 सबसे मह्वपणूत औि सवो्च 
िेणी की सेवा थी, ्यंलक टनका वेतनमान, उ्च औि अलधकाि ्यापक होने के साथ-साथ सामालिक रलत२ा एवं 
स्मान रात थी, टसी कािण टसे ‘हवेेन बौनत-सलवतस’ औि ‘्टीम रेम’ के नाम से भी िाना िाता था। 
चूंलक लिलटश सिकाि अपनी शलि के लिए अपने िोक सेवकं पि लनभति किती थी अतः उसने उ्ह ं वे सभी 
अनरुह, लवशेषालधकाि तथा रियायतं रदान कि िखी थं, लिनके फि्वॳप िोक सेवा को ‘एक लवशेष’ ल्थलत 
रात हो गयी थी। 
सता ह्ता्तिण के दौिान अलधकारियं की सेवा शतं के स्ब्ध मं लिलटश पालितयामे्ट की स्तलु१ के अनॳुप 
्यव्था की गयी। टस रकाि ििुाठ 1947 के भाितीय ्वत्रता अलधलनयम; मं समलुचत गाि्टी संनगीकृत की 
गयी। पिुानी सेवाू ंकी गाि्टी दतेे समय नयी भाित सिकाि ने टस बात की आव्यकता का ्यान िखा लक टन 
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सेवाू ंके ्थान पि ऐसी सेवा की ्थापना की िाए, िो भाितीयं वािा लनयल्रत हं तथा लिसमं केवि भाितीय 
पदालधकािी ही हं। गवनतन िनिि की कायतपालिका परिषद मं सिदाि ब्िभ भाठ पटेि त्कािीन गहृ मंरी थे, 
लिनके वािा 1946 मं ही पिुानी आठ0सी0एस0 औि आठ0पी0एस0 के ्थान पि दो नवीन अलखि भाितीय 
सेवाू ंके संगठन के लिए रा्तीय सिकािं की ्वीकृलत रात कि िी गयी थी। ये दो नवीन अलखि भाितीय 
सेवाऐ ं ह-ं भाितीय रशासलनक सेवा; आठ0ए0एस0 एवं भाितीय पलुिस सेवा; आठ0पी0एस0। अलखि भाितीय 
सेवाऐ ं ह-ं भाितीय रशासलनक सेवा (आठ0ए0एस0)भाितीय पलुिस सेवा (आठ0पी0एस0) औि भाितीय वन 
सेवा (आठ0एफ0एस0)।               

11.2.2्अवखल्भारतीय्सेिाूं्का्गठन 

अलखि भाितीय ्ति पि संलवधान मं लसलवि सेवाू ंके गठन की ्यव्था की गयी  ह।ै संलवधान के अनु् छेद-  
312 मं टस स्ब्ध मं ्प१ उ्िेख है। 
अनु् छेद- 312 संसद को लवलध वािा संघ औि िा्यं के लिए सल्मलित एक या अलधक अलखि भाितीय 
सेवाू ंके सिृन किने की शलि रदान किता ह।ै टसके अनुसाि यलद िा्य सभा िा्रलहत मं आव्यक या ट१कि 
समझती ह ै तो िा्य सभा के उपल्थत औि मतदान मं भाग िे िह ेसद्यं के दो-लतहाठ बहुमत वािा समलथतत 
संक्प वािा ऐसी सेवाू ंका सिृन कि सकती ह ैऔि टन सेवाू ंकी भती तथा लनयिु ्यलियं की सेवा की 
शतो का लवलनयमन कि सकती ह।ै चूंलक िा्य सभा मं लवलभ्न िा्यं के रलतलनलध होत ेहं, टसलिए टसके समथतन 
से नवीन सेवाू ंके  गठन हते ुिा्यं की सहमलत सलुनलित हो िाती ह।ै टसी अलधकाि के अनसुाि अ्टूबि 1951 
मं ‘अलखि भाितीय सेवा अलधलनयम’ पारित लकया गया। 
संलवधान लनमातण के बाद केवि एक अलखि भाितीय सेवा ‘भाितीय वन सेवा’ का गठन लकया।  िबलक भाितीय 
टिंीलनयरिंग सेवा; लसंचाठ, शलि, भवन लनमातण एवं सड़कं तथा भाितीय लचलक्सा व ्वा््य सेवा के र्ताव को 
अ्वीकृत लकया गया। 
संघ सिकाि ने अलखि भाितीय सेवा अलधलनयम के अनु्छेद-3 के उप-अनु्छेद-1 मं लदए गये अलधकािं के 
अ्तगतत, पिुाने लनयमं के कठ लह्सं के अथतहीन हो िाने के कािण, अलखि भाितीय सेवाू ं के लिए नवीन 
लनयम एवं उपब्ध ्थालपत लकए। टस अलधलनयम के रभावी होने के पवूत के लियाल्वत लनयमं को िािी िखा गया, 
अतः टस रकाि अलखि भाितीय सेवाू ंकी सेवा-शतं के लनयमं के दो वगत बन गय।े पहिे, भाित मंरी औि 
काउंलसि सलहत गवनति िनिि वािा बनाए गये  पिुान ेलनयम, लिनके अ्तगतत आठ0सी0एस0 एवं आठ0पी0एस0 
पदालधकारियं की सेवा शतं लनधातरित की िाती थं तथा दसूिे, 1951 के अलधलनयम के अनसुाि लनलमतत नवीन 
लनयम िो लक ‘भाितीय रशासलनक सेवा’ औि ‘भाितीय पलुिस सेवा’ पि िाग ूलकए गये। 

1. भारतीय्रशासवनक्सेिा- भाितीय रशासलनक सेवा; आठ0ए0एस0 को पिुानी भाितीय लसलवि सेवा 
का नवीन राॳप कहा िा सकता ह।ै यह सेवा अलखि भाितीय सेवा के ॳप मं के्र सिकाि के लनय्रण 
के साथ-साथ िा्य संवगं मं भी लवभालित ह,ै अतः यह स्बल्धत िा्य सिकािं के भी र्यष लनय्रण 
मं होती है। भाितीय रशासलनक सेवा के पदालधकारियं का वेतन औि सेवालनवलृत वेतन; पंशन िा्य 
सिकािं वािा रदान लकया िाता है, पि्त ु टन पि अनशुासलनक लनय्रण िखने औि दल्ित किने का 
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कायत के्र सिकाि वािा लकया िाता ह।ै के्र सिकाि अपना यह दालय्व संघ िोक सेवा आयोग की 
सिाह पि लनभाती ह।ै  
भाितीय रशासलनक सेवा के अलधकािी के्र औि िा्य के बीच परिरमण के लनयमानसुाि रलतलनयिु 
होते ह,ं लिससे के्र औि िा्य दोनं ही सिकािं को िाभ होता है। टस रणािी को सिकािी भाषा मं 
‘अवलध रणािी’ अथवा टे्योि लस्टम के नाम से िाना िाता ह।ै 
भाितीय रशासलनक सेवा की दसूिी लवशेषता टसका बहुउॖशेीय ्वॳप का होना भी ह।ै टसमं ऐसे 
‘सामा्यञ’ रशासक होते ह,ं लिनसे समय-समय पि ्यापक लवलवधतापणूत  दालय्व एवं कायत लनभाने की 
अपेषा की िाती ह।ै उदाहिण्वॳप काननू ्यव्था का दालय्व, िा््व वसिूी, ्यापाि, वालण्य या 
उयोग का लवलनयमन, क्याणकािी कायतिम, लवकास तथा रसाि कायत आलद। टस रकाि भाितीय 
रशासलनक सेवा एक बहु-पषीय सेवा का ्वॳप िे िेती ह।ै 
अलखि भाितीय सेवाू ंमं से एक ‘भाितीय पलुिस सेवा’ ्वत्रता रालत के पवूत की सेवा ह,ै िो लक 
भाितीय रशासलनक सेवा से लन्न दो बातं से अिग है- पहिा, टसके अलधकति अलधकािी िा्यं मं ही 
कायत किते ह,ं कािण के्र मं पलुिस से स्बल्धत अलधक पद नहं होते ह।ं दसूिा- टनका वेतनमान औि 
्ति आठ0ए0एस0 से कम ह।ै िबलक टस सेवा के अलधकािी भी टसी सल्मलित अलखि भाितीय 
लसलवि सेवा  पिीषा के मा्यम से ही लनयिु लकये िाते ह।ं 
भाितीय पलुिस सेवा के लिए सवत रथम पांच महीने का बुलनयादी रलशषण लदया िाता ह।ै त्प् चात 
लवशेष रलशषण हते ु‘सिदाि पटेि िा्रीय पलुिस अकादमी’ हदैािाबाद भेिा िाता ह।ै िहा ँट्ह ंहलथयािं 
से स्बल्धत रलशषण आलद भी लदया िाता ह।ै िगभग एक वषत के रलशषण कायतिम के पाठ्यिम मं 
अपिाध, मनोलवञान, अपिाध का पता िगाने मं काम आने वािे वैञालनक उपकिण, र१ाचाि लनवािक 
उपाय एवं त्काि सहायता पहुचँाने के तिीकं आलद का समावेश होता ह।ै त्प् चात परिवीषाधीन 
अलधकािी को संघ िोक सेवा आयोग वािा आयोलित पिीषा मं सफिता रात किनी होती ह,ै उसके बाद 
ही पलुिस उप-अधीषक के पद पि लनयलुि होती है। यहाँ पि भी लनयलुि पूवत एक वषीय ्यावहारिक 
रलशषण  का रावधान ह।ै 
िा्य संवगं मं बंटा हि संवगत, स्बल्धत िा्य सिकाि के लनय्रण मं होता है, िो लक मिूतः संघ 
सिकाि के लनय्रण मं भी होता ह।ै पलुिस सेवा  का रशासन गहृ मंरािय किता ह,ै िेलकन टसके 
कालमतकं के बािे मं सामा्य नीलत लनधातिण कालमतक तथा रशासलनक सधुाि लवभाग के अधीन ह।ै 

2. भारतीय्िन्सेिा- अलखि भाितीय सेवाू ंमं ‘भाितीय वन सेवा’ का गठन ्वत्रता रालत के बाद 
लकया गया ह।ै भाितीय वन सेवा सन ्1967 मं संसद वािा एक अलधलनयम पास लकए िाने के बाद राि्भ 
हुठ। टसका वेतनमान एवं ्ति दोनं अलखि भाितीय सेवाू ंआठ0ए0एस0 औि आठ0पी0एस0 से 
लन्न ह।ै टस सेवा के लिए अलधकारियं का चयन, संघ िोक सेवा आयोग वािा ही अिग से एक पिीषा 
आयोलित किके लकया िाता ह।ै चूंलक टसकी रकृलत एवं कायत मं लवलश१ता एवं लवशेषञता पायी िाती ह,ै 
अतः यह सामा्य लसलवि सेवा के अ्तगतत नहं आती ह।ै टस सेवा का रब्ध भी कालमतक एवं 
रशासलनक सधुाि लवभाग के अधीन ही होता ह,ै िो लक सभी  अलखि भाितीय सेवाू ं मं लनयलुि, 

अनशुासन एवं सेवा की शतं आलद की ्यव्था किता ह।ै टसका बलुनयादी रलशषण मसूिी मं िगभग 
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तीन महीने का होता है। यह रलशषण ट्हं अलखि भाितीय एवं के्रीय सेवाू ंके चयलनत अलधकारियं 
के साथ ही लदया िाता ह।ै त्प् चात परिवीषाधीन  अलधकािी को दहेिादनू ल्थत ‘भाितीय वन सं्थान’ 
मं दो वषत का स्त रलशषण रात किना होता है, लिसकी समालत के बाद ट्ह ंएक औि अल्तम पिीषा 
पास किती होती ह ैतभी ट्हं लनयलुि लमिती है। 
भाितीय वन सेवा भी अ्य अलखि भाितीय सेवाू ंकी भॉलंत संवगत सेवा ह।ै टसके पदालधकािी भी 
रलतलनयलुि  होकि के्र सिकाि की सेवा मं आ सकते ह,ं पि्त ुयह अवलध पिूी होते ही ट्ह ंअपनी सेवा 
मं वापस िाना पड़ता ह।ै 

11.2.3्अवखल्भारतीय्सेिाूं् ्का्मह्ि 

अलखि भाितीय सेवा दशे मं सवातलधक रलत२ा वािी सेवा है। सवो्च ्थान रात होने के कािण टसका मह्व भी 
बढ़ िाता ह।ै टस सेवा के पदालधकािी  रशासकीय शलि एवं अलधकािं का पिूी तिह उपयोग किते ह।ं चूंलक भाित 
मं संघीय शासन रणािी ह।ै अतः टस रणािी वािा के्र व िा्य दोनं ही सिकािं को िाभ होता है। साथ ही 
अलधकारियं को भी संघ व िा्य दोनं सिकािं की नीलतयं औि कायतिमं  से परिचय रात हो िाता ह।ै टस रकाि 
ये अलधकािी  संघीय तथा िा्य रशासनं के बीच रशासकीय सम्वय ्थालपत किने के सवोतम मा्यम लसॗ हो 
िाते ह।ं 
यहाँ यह भी गौितिब ह ैलक संघीय शासन मं संघ औि िा्यं के बीच सौहादतपणूत स्ब्ध बने होने चालहए औि 
टसके लिए सबसे मह्वपणूत यह ह ैलक अलधकािी त्र पि लकसी एक का पणूत लनय्रण न हो। टस आव्यकता की 
पलूतत रशासकीय सेवा के वािा की िाती है। ्यंलक भाितीय रशासलनक सेवा पि न तो पणूततः के्र का लनय्रण 
िहता ह ैऔि न ही िा्य का लनय्रण िहता ह।ै टस सेवा के वािा लनयिु पदालधकािी को िा्य संवगत रात होता ह,ै 

िो ‘अवलध रणािी’ (टे्योि लस्टम)  के अ्तगतत के्र या अ्य िा्य मं रलतलनयिु लकए िाते िहते ह।ं 
अलखि भाितीय सेवाू ंमं भती रलिया के अ् ततगत भाित मं अलखि भाितीय तथा के्रीय सेवाू ंमं भती का 
कायत संघ िोक सेवा आयोग, नठ लद्िी  वािा पिीषाू ंके संचािन के मा्यम से लकया िाता ह।ै लवलदत हो लक 
1979  स ेपहिे लसलवि सेवा की केवि एक पिीषा होती थी। 1975 मं सिकाि वािा रो0 िी0एस0 कोठािी  की 
अ्यषता  मं लनयिु सलमलत की अनशंुसा के आधाि पि, 1979 से लसलवि सेवा की रािल्भक पिीषा राि्भ हुठ, 
लिसका उॖे् य रधान पिीषा/मु् य पिीषा के लिए उ्मीदवािं का चयन, छटनी या ्िीलनंग किना ह।ै यह पिीषा 
रायः िनू मं आयोलित होती ह।ै लसलवि सेवा की रधान/मु् य पिीषा; लिलखत औि साषा्काि वािा लवलभ्न 
अलखि भाितीय औि के्रीय सेवाू ं के पदं के लिए उ्मीदवािं का चयन लकया िाता ह।ै यह रधान/मु् य 
पिीषा रायः लदस्बि माह मं होती ह।ं टस पिीषा मं बैठने की ्यनूतम उर 21 वषत औि अलधकतम 30 वषत ह।ै 

11.2.4्अवखल्भारतीय्सेिाूं् के्कावमतकं्का्रवशषण्एिं्उसका्मह्ि 

भाित सिकाि के कायतषेर मं लनि्ति वलृॗ तथा रशासकीय कायं के अ्य्त रालवलधक, लवलशल१ तथा िलटि ॳप 
धािण किने के कािण िोक सेवकं का रलशषण बहुत अलधक मह्व िखता है। िोक रशासन मं रलशषण का 
अथत कालमतकं के पदं से स्बल्धत ञान तथा कौशि मं सधुाि अथवा वलृॗ के लिए लकया गया रयास ह।ै साथ ही 
यह कालमतकं के ृल१कोण तथा मू् यं को एक खास लदशा मं उ्मखु किने का एक मा्यम है। 
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भाितीय रशासलनक सधुाि आयोग की रिपोट के अनसुाि ‘रलशषण मानवीय साधनं मं लनवेश ह।ै यह मानवीय 
षमता को सधुािने औि सेवीवगत की कुशिता बढ़ाने का मह्वपणूत साधन ह।ै’  
अमिीका की ‘सेवायोिन सलमलत’ की रिपोट के अनसुाि रलशषण एक ऐसी रलिया ह,ै िो मु् य ॳप से िोक 
सेवक मं वततमान तथा भावी कायत को स्प्न किन े के लिए गलतशीिता दतेी ह।ै वह उपयिु ्वभाव, लवचाि, 
लिया, ञान औि ृल१कोण का उसी के अनॳुप लवकास किती ह।ै 
अलखि भाितीय औि के्रीय सेवाू ंके लिए चनुे गये र्यालशयं को पॉचं महीने के आिल्भक रलशषण दनेे के 
उपिा्त उ्ह ंउनकी सेवा के अनॳुप लवलभ्न सं्थानं मं  लवशेष रलशषण दनेे की ्यव्था की िाती ह।ै 
आिल्भक रलशषण मं लसलवि सेवाू ंके ि्य, कतत्य तथा पेशे की नैलतकता स्बल्धत सचूनाएं रदान की 
िाती ह।ं टनके पाठ्यिम का मह्वपूणत उॖे् य उ्च सेवाू ंके अलधकारियं को दशे के संवैधालनक, आलथतक व 
सामालिक ्वॳप की िानकािी रदान किना होता है, लिसके अ्तगतत उ्ह ंकायत स्पालदत किना होगा एवं नीलत 
औि उनसे िुड़े कायतिमं का लनधातिण कि उ्ह ंलनलमतत एवं िाग ूकिने के कायत मं योगदान देना होगा। रलशषण का 
उॖे् य टन अलधकारियं को सिकािी त्र एवं िोक रशासन के ्यापक लसॗा्तं की िानकािी दनेा भी ह ैऔि 
साथ-साथ टस रकाि के रलशषण से लवलभ्न सेवाू ं के अलधकारियं के म्य न केवि समान िनसेवा की 
भावना पैदा होती ह,ै  बल्क ्यापक ॳप से समान ृल१कोण के रलत िड़ुाव भी पैदा हो िाता ह।ै 
पांच महीने से टस बलुनयादी पाठ्यिम के बाद आठ0ए0एस0 को छोड़कि अ्य सेवाू ं के परिवीषाधीन 
अलधकािी अपनी-अपनी सेवाू ं के अनॳुप सं्थागत रलशषण रात किने हते ु लवलभ्न रलशषण सं्थाू ं मं 
अरसि लकये िाते ह ंपि्त ुआठ0ए0एस0 के परिवीषाधीन अलधकािी अकादमी मं ही सं्थागत रलशषण के दसूिे 
पाठ्यिम मं रवेश कि िाते ह।ं 
लवतीय चिण, ्यावहारिक रलशषण; िा्य, बलुनयादी रलशषण रथम चिण; पांच माह, संिलवच पाठ्यिम, नवीन 
रलशषण रणािी।  
‘भाितीय रशासलनक सेवा’ हेत ु1969 से सिकाि वािा ‘संिलवच पाठ्यिम’ िैसे नवीन रलशषण का आि्भ 
लकया िा चकुा ह।ै टसके अ्तगतत पहिे चिण तथा बुलनयादी पाठ्यिम के म्य अलधकािी को िा्य मं 
्यावहारिक रलशषण हते ुभेिा िाता ह,ै यह वह िा्य होता ह,ै लिसका उसे संवगत रात ह।ै त्प् चात दसूिे चिण मं 
लफि रलशषण हते ुअकादमी भेिा िाता ह।ै टस रकाि पिेू रलशषण मं उसे ्यावहारिक तथा सैॗाल्तक दोनं रकाि 
का ञान रात हो िाता ह।ै टसके उपिा्त रलशषण स्ब्धी अ्य लनयमं को पिूा किने के बाद ही लनयलुि होती ह।ै 
सन ् 1970 तक भाित सिकाि का कालमतक रब्ध दखेने वािी मु्य एिे्सी गहृ मंरािय थी, िो लक लव् त  
मंरािय के साथ लमि-िुिकि सावतिलनक सेवाू ंका रब्धन किती थी। टसके अ्तगतत सामा्य सेवा-शतं गहृ 
मंरािय वािा लनधातरित होती थी तथा लव् त स्ब्धी सेवा शतं लव् त मंरािय के वािा लनधातरित की िाती थं। 
पि्त ुगहृ मंरािय कालमतक रब्ध की मु् य एिंसी थी, अतः अलखि भाितीय सेवाू ंपि टसका स्पणूत लनय्रण 
था। मंरािय लवलभ्न सेवाू ं मं चयन, अनशुासन एवं सेवा-शतं के समान ्ति को कायम िखने हेत ु सभी 
सेवाू ंपि एक समान ॳप से िाग ूहोने वािे लवषयं की दखे-िेख लकया किता था। 1970 के बाद गहृ मंरािय के 
कालमतक लवभाग वािा ‘भाितीय रशासलनक सेवा’ एवं ‘भाितीय वन सेवा’ का रब्धन लकया िाने िगा तथा 
‘भाितीय पलुिस सेवा’ का रब्धन कायत गहृ मंरािय वािा ही लकया िाता ह।ै 
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11.3्केदरीय्सेिाऐ ं्  

के्रीय सेवाऐ,ं वो लसलवि सेवाऐ ं ह ं िो पिूी तिह के्र सिकाि के अधीन होती ह,ं िबलक अलखि भाितीय 
सेवाू ंपि के्र का पणूततः लनय्रण नहं होता ह।ै के्रीय सेवा भी िा्रीय ्ति की सेवा मं लनयलुि तथा सेवा 
शतं के स्ब्ध मं काननू संसद बनाती ह।ै टस सेवा के अ्तगतत  शालमि सेवाऐ ं हं- भाितीय िाि्व सेवा, 
भाितीय िेिवे िेखा सेवा, भाितीय चुंगी तथा के्रीय आबकािी सेवा, भाितीय िेखा तथा संपिीषा सेवा, भाितीय 
रलतिषा िेखा सेवा, भाितीय िाक सेवा, भाितीय िेिवे यातायात सेवा, सै्य भलूम एवं छावनी सेवा, भाितीय 
आयधु कािखाना सेवा तथा के्रीय सचूना सेवा। 
के्र सिकाि की सलवि सेवाू ंमं लनयलमत के्रीय लसलवि सेवाऐ ं तथा टनके अलतरिि ऐसे बाहिी लसलवि पद 
होते ह,ं लि्ह ंलमिाकि टसे सामा्य के्रीय सेवा कहा िाता ह।ै टस सेवा के कमतचािी िा्रपलत के रसाद-पयत्त 
अपने पद पि बने िहते ह।ं के्रीय लसलवि सेवाू ंऔि अ्य लसलवि पदं को चाि िेलणयं मं लवभि लकया गया 
ह-ै रथम, लवतीय, ततृीय एवं चतथुत। टनमं से रथम एवं लवतीय िेणी की के्रीय सेवाू ंमं भती संघ िोक सेवा-
आयोग वािा आयोलित ‘अलखि भाितीय लसलवि सेवा पिीषा’ के मा्यम से होती ह।ै 

11.3.1्केदर्ीय्सेिाूं् मं्रवशषण्् 

के्रीय सेवाू ंमं रथम िेणी के पद हते ु‘िाि बहादिु शा् री िा्रीय रशासलनक अकादमी’ मसिूी मं पांच महीने 
का बलुनयादी/अथवा आिल्भक पाठ्यिम पिूा किना होता ह।ै त्प् चात अपनी-अपनी सेवाू ंके अनुॳप अ्य 
सं्थानं मं रलशषण के लिए भेिा िाता ह,ै िहाँ पि उनको सेवा के अनुॳप ही रलशषण दनेे की ्यव्था होती ह।ै  
टसी दौिान ट्ह ं ्यावहारिक रलशषण भी लदया िाता है, लिसके उपिा्त परिवीषाधीन अलधकािी को एक 
लवभागीय पिीषा पास किनी होती है, लिसके लवषय उसकी सेवा से सीधे स्बल्धत होते ह।ं लफि टनकी लनयुलि 
कि दी िाती ह।ै 
के्रीय सेवाू ंकी  सेवा-शतं के लनधातिण का कायत कालमतक लवभाग का ह ैतथा लव् त  मंरािय वािा टन पदं के 
वेतनमान तथा अ्य लवतीय पषं िैसे- वेतन लनधातिण, वेतन वलृॗ की मंििूी, पंशन, रे् युटी एवं भलव्य लनलध मं 
अंशदान आलद लवषयं को दखेा िाता ह।ै  

11.3.2्भारतीय्विदेश्सेिा 

भाितीय लवदशे सेवा, रथम िेणी की एक के्रीय लसलवि सेवा ह।ै टस सेवा का गठन ्वत्रता रालत के बाद 
लकया गया एवं टस पि पणूततः के्र सिकाि का लनय्रण  होता ह।ै अलखि भाितीय लसलवि सेवा पिीषा के रथम 
िेणी के सफि उ्मीदवािं को  टस सेवा मं लनयिु लकया िाता ह।ै लसलवि सेवाू ंमं टस सेवा को सवातलधक 
स्मान, रलत२ा, उ्च्ति, वेतन तथा भते लमिते ह।ं टसके अलधकारियं को लवदशें मं भाितीय लमशनं एवं 
दतूावासं मं लनयिु लकया िाता ह।ै 
भाितीय लवदेश सेवा का रब्धन लवदश मंरािय  के पास होता ह।ै लिसमं कालमतक लवभाग एवं लव् त मंरािय भी 
शालमि है। भाितीय लवदेश सेवा के नवलनयिु अलधकािी का रलशषण कायतिम तीन वषत का होता ह,ै  लिसके 
अ्तगतत ट्ह ंअ्तिात्रीय काननू, िािनय, भगूोि आलद लवषयं की िानकािी दी िाती ह ैतथा ट्ह ंआठ0ए0एस0 
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के परिवीषाधीनं के साथ ‘सं्थागत रलशषण’ भी लदिाया िाता ह।ै टनके रलशषण कायतिम मं मु् यतः लििे के 
्यावहारिक कायत, सलचवािय स्ब्धी कायत तथा भाषाू ंसे स्बल्धत रलशषण कायतिम  शालमि होता ह।ै 

11.4्भती्एिं्रवशषण 

लपछिे अ्याय मं ‘िोक सेवाू ंके बािे मं लव्ततृ चचात की िा चकुी ह,ै िो लक कालमतक रशासन  का अलभ्न 
अंग ह।ै ‘भती’ वह रलिया ह ैलिसमं पिोष ॳप से संगठन का भलव्य लनलहत होता है,  ्यंलक र्येक  संगठन की 
सफिता एवं कुशिता कालमतकं की पयाततता पि आलित िहती ह।ै लकसी भी दशे के लिए, िो लक िोक सेवाू ं
के लिए कुशि अलधकारियं व कमतचारियं को रात किना चाहता है, अ्य्त आव् यक ह ैलक वह भती की एक 
सुृ ढ़ एवं यलुिसंगत नीलत अपनाये। 

11.4.1्भती्का्अथत् 

सामा्य अथत मं ‘भती’ श्द को लनयलुि का समानाथतक माना िाता ह।ै पि्त,ु यह सही नहं ह।ै रशासन  की 
तकनीकी श्दाविी मं भती का अथत लकसी पद के लिए समलुचत तथा उपयिु रकाि के उ्मीदवािं को आकलषतत 
किना ह।ै 
भती से आशय भावी कमतचारियं को खोिने एवं उ्ह ंसंगठन मं रिि कृ्यं के लिए आवेदन किने हते ुरो्सालहत 
किने की रलिया ह।ै 
टिलवन बी0 लफलिपपो के अनुसाि, भती का आशय  रयात मानवशलि रोतं का लवकास किना एवं उनको बनाये 
िखना ह।ै टसमं उपि्ध कालमतकं का एक लनकाय ्थालपत किना भी सल्मलित है, तालक संगठन मं अलतरिि 
कालमतकं की आव् यता पड़ने पि रात लकया िा सके। 
िेि ए0 बीच ने भती एक ऐसी रलिया माना गया है, लिसके वािा कायत किने को त्पि भावी कालमतकं का पता 
िगाया िाता ह ैऔि उ्ह ंनौकिी के लिए आवेदन-पर दनेे को रो्सालहत लकया िाता ह।ै अतः भती का कायत 
संगठन मं उपेलषत मानव शलि के पवूातनमुान बनाये िाने के उपिा्त स्पालदत लकया िाता ह।ै 
लनषेधा्मक औि लन् चया्मक भती की लवचािधािा िािनैलतक रभाव को समात किन ेअथवा पषपात को िोकन े
के उॖे्  य से यलद भती की िाती ह ैतो टसे लनषेधा्मक लवचािधािा का नाम लदया िाता है। राि्भ मं िब ‘यो्यता 
रणािी’ ने ‘िटू रणािी’ का ्थान रहण कि लिया था तो िोक सेवा आयोग को ‘िटू की िािनीलत’ को समात 
किने का एक अर समझा िाता था। टस ि्य की रालत हतेु भती रलिया मं सभी ्यलियं को िोक सेवा के लिए 
खिेु बािाि मं रलतयोलगता किने के लिए यो्य वगत वंलचत िह िाता, ्यंलक भती की रलिया खिेु ॳप मं हो िही 
थी। 
कािा्ति मं ‘िटू रणािी’ के वािा लकये गये लनणतयं पि अंकुश िगने के साथ-साथ भती के स्ब्ध मं सवतिे२ 
एवं सबसे यो्य सषम ्यलि को रात किने पि बि लदया िाने िगा। कालमतक वगत का चनुाव किने वािा 
अलभकिण सलिय होकि यो्य एवं सवोतम अहतताू ं वािे ्यलियं को चनुने िगा। टस लवचािधािा को 
लन् चया्मक भती की संञा दी िाती ह।ै 
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11.4.2्भती्रणाली्के्मह्ि्एिं्मूल्वसॗादत 

लकसी भी संगठन मं भती की रलिया का अ्यलधक लवशेष मह्व होता ह।ै टसके वािा ही िोक सेवाू ंका ्ति 
एवं यो्यता सलुनलित की िाती ह ैऔि रशासलनक संिचना मं परिवततन िाया िाता ह।ै दसूिे श्दं मं कह ंतो भती 
रणािी वािा ही रशासलनक मशीनिी को िनक्याणकािी तथा समािो्मुख बनाया िाता ह।ै भती ही िोक सेवा 
का आधाि होती ह,ै िो टसे ि्य तक पहुचँाती ह,ै ्यंलक िा्य मं सिकाि के क्याणकािी दालय्वं की पलूतत 
िोक सेवाू ंके मा्यम से होती ह।ै अतः यो्यता आधारित, लन्पष तथा ्यावहारिक भती रणािी का मह्व 
्वयं लसॗ हो िाता ह।ै 
ू0 ्िेन ्टॉिं ने अपनी मह्वपणूत िचना मं कहा ह ै‘भती स्पणूत िोक सेवाू ंके ढ़ाँचे की आधाि लशिा ह’ै’। 
उ्हंने भती को कालमतक ढ़ाँचे  का ‘कॉनति ् टोन’ कहा ह।ै वा्तव मं भती की रलिया मं आधािभतू सामरी उलचत 
होनी चालहए एवं साथ-साथ यह रलिया लितनी ठमानदािी से होगी, रशासन की सफिता उतनी ही अलधक होगी। 
भाित मं आधलुनक िोक सेवाू ंकी शॳुआत ठ्ट टल्िया क्पनी के शासन के दौिान सन ्1853 के िाििेख 
के मा्यम से हुठ थी। हॉिांलक टसके पहिे भी िोक सेवाऐ ंथं, लक्त ुउनमं भती का आधाि लनतांत ्वैल्छत था। 
िबलक 1853 से यो्यता का लसॗा्त  को अपनाया गया। भाित मं भती रणािी के मिू लसॗा्त टस रकाि ह-ं 

1. लसलवि सेवाू ंमं भती यो्यता के आधाि पि की िाती ह।ै यो्यता की पिख खिुी रलतयोगी पिीषाू ं
के मा्यम से होती ह।ै लिसको संचािन किाने का संवैधालनक कायत ‘िोक सेवा आयोग’  सं्था का ह।ै 

2. िोक सेवा आयोग; भती हते ुसं्था को लनलमतत किने मं टस बात का ्यान िखा िाता ह ैलक यह सं्था 
िािनीलतक रभावं से दिू िहकि एवं लन्पष होकि भती का कायत किे। 

3. भाित मं भती की दो रलियाऐ ंह-ं र्यष भती औि पदो्नलत वािा भती। रायः पदो्नलत वािा भिे िाने 
वािे पदं का अनपुात सेवा की रकृलत पि लनभति किता ह।ै 

अलखि भाितीय सेवाू ंके 33 रलतशत पद िा्य रशासलनक सेवाू ंके अलधकारियं मं से पदो्नलत वािा भिे 
िाते ह।ं संघ िोक सेवा आयोग वािा आयोलित रलतयोगी पिीषा के मा्यम से, अलखि भाितीय सेवाू ंमं से 
अनेक सेवाू,ं िैस-े भाितीय लवदशे सेवा, भाितीय रशासलनक सेवा, भाितीय पलुिस सेवा औि के्रीय सेवाू ं
की लवलभ्न िेलणयं के लिए एक ही पिीषा आयोलित होती ह।ै टसमं बैठने वािे की आय ु वततमान मं नवीन 
सिकाि वािा र्याशी की उ्चतम आय ु26 वषत से बढ़ाकि 30 वषत कि दी ह।ै लिलटश ‘सामा्य’; िनिि रणािी 
पि आधारित टस पिीषा मं लव् वलवयािय की ्नातक उपालध वािा; बी0ए0/बी0एस0सी0 या समकष उपालध 
का र्याशी बैठ सकता ह।ै टसके अ्तगतत पहिे एक उ्च ्ति की लिलखत पिीषा िी िाती है, लिसमं र्याशी 
की बौलॗक षमता एवं लकताबी िानकािी का अनुमान िगाया िाता ह,ै त्प् चात संघ िोक सेवा आयोग 
साषा्काि के ॳप मे ्यलि्व एवं चरिर को आंकने हते ुपिीषा िेता ह।ै 
भाितीय रशासलनक सेवा मं चयन हते ुतीन पिीषाऐ ंआयोलित की िाती ह-ं रािंलभक पिीषा,  मु् य पिीषा औि 
साषा्काि।  
भाितीय नागरिक, लिसकी  ्यनूतम आय ु21 वषत, अलधकतम आय ुके स्ब्ध मं लभ्नता ह।ै सामा्य के लिए 30 
वषत, लपछड़ा वगत के लिए 3ट वषत, अनसुलूचत िालत व अनसुलूचत िनिालत के लिए 3ट वषत शािीरिक ॳप से 
लवकिांग ् यलि के लिए 40 वषत लनधातरित ह।ै  
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 शैलषक यो्यता, लकसी मा्यता रात सं्था से ्नातक उपालध रात हो, मिु औि दिू्थ लशषा से रात लिरी 
सामान ॳप से मा्य होगी। 
पिीषा के अवसि, सामा्य को चाि अवसि, लपछड़ा वगत को सात अवसि, अनसुलूचत िालत व  अनसुलूचत 
िनिालत के लिए कोठ सीमा नहं औि शािीरिक ॳप से लवकिांग ्यलि के लिए सात अवसि होते ह।ं    
पिीषा के लिए आवेदन किने वािे यलद पिीषा मं भाग नहं िेते तो वह अवसि के ॳप मं नहं लगना िायेगा। पि्तु 
यलद रािंलभक परिषा का एक र् न-पर द ेदतेे ह ंतो वह एक अवसि माना िायेगा।  

11.4.3्भती्की्रीवतयाँ 

भती दो रकाि से की िाती है। र्यष एवं पदो्नलत, सिकािी कमतचािी-वगत की भती दोनं उपिोि तिीकं से की 
िाती ह।ै िब यो्य उ्मीदवािं का चयन खिुा िखा िाय तो र्यष भती अथवा सीधी भती कहा िाता ह।ै टसके 
लवपिीत लवभाग मं कायतित कालमतकं तक ही सीलमत किते हुए उ्ह ं उ्च पद आसीन किने की रलिया को 
पदो्नलत कहते ह।ं टसे सेवा के अ्दि स ेकी िान ेवािी भती कहा िाता ह।ै र्यष भती की रणािी का गणु 
िोकताल्रक लसॗा्त के अनॳुप ह,ै लिसमं सम्त यो्य ्यलियं को सेवा पद रात किने का समान अवसि 
रदान होता ह।ै दसूिा गणु ह ैलक टस रकाि के भती रलिया  के वािा अलधक लव्ततृ रोतं के मा्यम से यो्य एवं 
रलतभाशािी िोगं को िोक सेवक बनने का अवसि रदान होता ह।ै 
अलखि भाितीय सेवाऐ ंअपने आप मं एक अिग वगत ह।ै उनके लिए अलधकांश भती रलतयोलगता पिीषाू ंके 
आधाि पि र्यष िीलत से की िाती ह।ै दोनं रकाि के भती रलिया मं गणु एवं दोष लदखते ह।ं उदाहिणाथत सीधी 
भती वािा कम आय ुका होकि अपने अधीन्थ को िो आय ुमं बड़ा ह,ै  आदेश का अनपुािन सलुनलित किाने 
की सता िखता ह।ै 
वहं दसूिी तिफ पदो्नलत पाने वािा सेवीवगत आलधक कायत अनभुव  एवं आय ुका आधाि होता ह।ै  फि्वॳप 
नठ भती को संगठन के वाताविण, कायत-शैिी एवं संगठन के रलत लन२ा का अनभुव रात होता ह।ै टनके वािा नठ 
र्यष भती को मागतदशतन भी रात होता ह,ै िो लक हमािे समाि के लिए अ्य्त आव् यक ह।ै 
्यावहारिक अनुभव से यह लसॗ होता ह ैलक र्यष भती एवं पदो्नलत की िीलत मं से लकसी से भी अकेिे ही काम 
नहं चि सकता। यलद उ्चति पदं पि बाहि  से बड़े पैमाने पि भती  की िाये तो यह सेवाू ंके भीति उपि्ध 
यो्यता एवं रलतभा का लनिादि ह ैऔि उससे सेवाू ंमं आिीवन ्यवसाय की धािणा को ठेस िगती ह।ै टसके 
लवपिीत, र्यष भती की पॗलत न अपनाये िाने से भी सेवा का लवकास बांलधत होता ह,ै ्यंलक उस ल्थत म ं
सेवाू ंके भीति आ्मसंतोष  की भावना उ्प्न हो िायेगी औि वे रलतभागी बन िायेगी। 

11.4.4्चयन 

चयन, भती का दसूिा सोपान ह।ै आवेदक के आवेदन-पर रात होने के प् चात यह रलिया राि्भ होती ह।ै 
यो्यतम अ्यथी का चयन किके उसे लनयलुि के लिए रमालणत लकया िाता ह।ै कालमतक रशासन के टलतहास मं 
चयन रलिया मं तीन रकाि की रणािी का रयोग होता था। ये रकाि थे-  पदं की नीिामी, संिषण रथा एवं िटू 
रथा। 
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पदं की नीिामी, रांस मं िाल्त के पहिे पदं की नीिामी होती थी औि उ्चतम बोिी बोिने वािे को पद 
लदया िाता था। वततमान के स् दभत  मं यह हा्यापद िगता ह,ै पि्त ुटस रकाि की रलिया िा्य  को आय रोत 
माना िाता था। 
संिषण रथा, अलधकांश िा्यं मं संिषण रथा के मा्यम से कालमतकं का चयन लकया िाता था। टस रणािी मं व े
ही अ्यथी यो्य होते थे िो ्यलिगत अथवा िािनीलतक ृल१कोण से बहुत लरय होते थे। 
िटू रथा, संयिु िा्य अमेरिका मं यह रचिन राि्भ से ही रचलित था। टस रथा के अ्तगतत वे ही कालमतक 
यो्य पाये िाते थे, लिनके समथतन एवं सहयोग से िािनीलतक दि लवियी होता था। िीतने के उपिा्त सताधािी 
दि अपने ही समथतकं को पदं पि लनयिु किते थे। िब कभी अगिे चनुाव मं िािनीलतक दि िीतता था तो वह 
पहिे वािे लविोधी सभी कालमतकं को पद्यतु कि दतेा था। 
कािा्ति मं िैसे-िैसे िोकत्र लव् व  मं ्यात होता गया, उपिोि रकाि के भती रलिया पि र् न लच्ह उठने 
िगा। अंततः टस रकाि के भती ्वॳप मं बदिाव आया औि  यो्यता रणािी को अपनाया गया। थोड़े ही समय 
मं यह यो्यता रणािी सवत्यापक ॳप से पणूततया रलतल२त हो गयी। 

11.4.5्यो्यता्रणाली्का्मापद्ड 

अलधकांश िा्रं मं अलधकति लनयलुियाँ यो्यता के आधाि पि ही की िाती ह।ै कुछ िा्र अपवाद हो सकते ह।ै 
यो्यता का आंकिन पिीषण के मा्यम से होता ह।ै अ्यालथतयं की तिुना्मक यो्यता औि उपयिुता की िाँच 
किने के लिए चाि रकाि के पिीषण रचलित ह।ै लिलखत पिीषा, मौलखक पिीषा अथवा साषा्काि, कायत 
कुशिता का र्यष रदतशन तथा लशषा एवं अनुभव के मू्यांकन वािा तिुना्मक चयन। 
लिलखत पिीषा, का र्यालशयं की यो्यताू ंकी िाँच किने के लिए सभी दशें वािा आमतौि पि उपयोग लकया 
िाता ह।ै हमािे दशे मं टस पिीषा का उॖे्  य यह ह ैलक र्यालशयं की सामा्य बलुॗमता अथवा िे२ृता के ञान का 
पता िगाया िाय। पिीषाऐ ंउन लवषयं मं िी िाती हं, िो लक ्नातक एवं ्ना्कोति मं पढ़ाए िाते ह।ं टस रकाि 
की पिीषा के समथतकं का यह लव् वास ह ैलक िे२ति वलुॗ एवं ञान वािे ्यलि हि रकाि का कायत कि सकते ह ं
औि अपने आपको सभी परिल्थलतयं के अनकूूि बना सकते ह।ं मैकािे टसी लवचािधािा के समथतक थे। 
लिलखत पिीषा मं िघ ुउतिीय लिलखत पिीषा वािा र्याशी को र् न-पर मं सौ या अलधक र् नं के उति दने े
पड़ते ह।ं टन र् नं का ्वॳप बहु लवक्पीय उतिं पि आधारित होता है। एक र् न  के चाि उति होते हं,  ट्हं मं 
से सही उति को लनशान  िगाना होता ह।ै 
लनब्धा्मक पिीषा मं र्याशी को टस रकाि की रणािी मं पछेु गये र् नं का उति लव्ततृ ॳप मं लिखना पड़ता 
ह।ै ये वणतना्मक एवं लववेचना्मक रकृलत के लनब्ध की पिीषा होती ह।ै अतः पिीषा रणािी से रलतभागी के 
भावना्मक त्व का आंकिन लकया िाता ह।ै 
लिलखत पिीषा के आधाि पि रलतयोलगयं के ्यल्त्व का पणूत परिचय नहं हो पाता ह।ै अ्यथी लिलखत पिीषा 
मं यो्य लसॗ हो सकता ह,ै तथालप उसके भीति धैयत, अलभिम, सततकता, लनणातयक षमता एवं कायत किने की गलत 
का सवतथा अभाव है। िबलक ये गणु एक िोक सेवी के लिए अ्य्त मह्वपणूत एवं आव्यक ह।ै टस रकाि से 
लिलखत पिीषा के उपिा्त मौलखक पिीषा के वािा ही उ्मीदवाि का सही मू् यांकन संभव ह।ै 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  123 

 

तकनीकी कायं अथवा ्यवसालयक िोिगाि के लिए कमतचारियं की भती किते समय स्प्नता अथवा कायत 
कुशिता की पिीषा लवलध का उपयोग लकया िाता ह।ै उदाहिणाथत मरुिेखकं, आशलुिलपकं अथवा तकनीकी 
कायं को किने की अपनी रवीणता एवं कुशिता का रदशतन किना होता ह।ै र्याशी के चनुाव के लिए उसकी 
शैषलणक यो्यताू ंएवं अनुभव का भी मू्यांकन लकया िाता ह।ै ऐसे मू्यांकन पॗलत मं अ्यथी के शािीरिक 
िाँच भी की िाती ह।ै फि्वॳप कालमतक शािीरिक ॳप से ्व्य ह ैऔि अपने दालय्वं का लनवातहन सचुाॳ ॳप 
से स्प्न किेगा। 

11.4.6्रवशषण 

रलशषण, कमतचािी को यथाथतता का पाठ पढ़ाने, आ्म लनभति तथा ्वतंर बनाने औि उसमं लनणतय की षमता 
उ्प्न किने के लिए रलशषण बड़ा मह्वपणूत ह।ै िोक सेवकं के रलशषण पि सन ्1944 मं रेट लिटेन मं गलठत 
सलमलत ने कुछ उॖे्  य तथा लसॗा्त लनधातरित लकये थे। रलशषण के पॉचं मु् य उॖे् य लन्नलिलखत हं- 

1. रलशषण के वािा िोक सेवकं को कायत लन्पादन की यथातथता एवं शुॗ ता को स्य के ॳप मं ्वीकाि 
किने िायक बनाये। 

2. परिवततनशीि परिल्थलतयं मं िोक सेवक अपने आप को समयानकूुि कायत लन्पादन किने के लिए 
उपयिु हं। 

3. िोक सेवक य्रवत न बने िह।ं अपने लवभाग वािा समाि के लिए स्पालदत की िाने वािी सेवा स े
उसके कायत का ्या स्ब्ध हं? वह अपने लव्ततृ संगठन मं ्या कायत स्प्न कि िहा ह?ै 

4. रलशषण लकसी एक कायत को स्प्न किने के लिए नहं होना चालहए विन ्अ्य कायं  के कुशि 
लन्पादन हते ुभी तैयाि किं। 

5. कमतचािी-वगत के मनोबि की ूि ग्भीिता से लवचाि किं। 

11.4.7्रवशषण्के्रकार 

रलशषण के कुछ मह् वपणूत रकाि लन् नलिलखत ह-ं  
1. औपचाररक् और् अनौपचाररक् रवशषण- लवभागा्यषं वािा रदत रलशषण िो भाषण अथवा 

अनदुशें के ॳप मं होता है, औपचारिक रलशषण कहिाता ह।ै यह औपचारिक रलशषण कुछ 
रवीणताू ंतथा कायतलवलधयं से स्बल्धत वा्तलवक अनदुशें के ॳप मं होता ह।ै कमतचािी को लवभाग 
की कायत रणािी, उसके कायं की रकृलत तथा उस आचाि संलहता के बािे मं लदये िाते ह,ं लिसका लक 
उसे कायातिय मं पािन किना होता ह।ै कायत स्पादन किते-किते िो अनभुव कमतचािी को रात होता ह,ै 

उसको अनौपचारिक रलशषण कहते हं। िब वह अपना कायत स्पालदत किता है, तो उसके बािे मं अनेक 
बातं की िानकािी रात होती ह।ै िोक रशासन  मं यही पि्पिागत रलशषण होता चिा आया ह।ै 

2. अ्पकालीन्अथिा् दीघतकालीन् रवशषण- समय की अवलध  टस कौशि की सििता अथवा 
कलठनता पि अविल्वत होती है। सेवीवगत  के अवलध रकृलत के बािे मं ्यान िखा िाता ह,ै ्थायी ह ै
अथवा अ्थाठ। 

3. रिेश््पूित्या्सेिाकालीन्रवशषण-्सेवा मं रलव१ होने से पवूत िो रलशषण लदया िाता ह,ै  उसस े
भती के िोग भावी सेवा कायत के लिए तैयाि होते ह।ं दसूिे श्दं मं ्कूि कािेिं की सभी लशषाऐ ंपवूत 
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रवेशीय रलशषण ह,ं  ्यंलक टस रकाि भी िोग रायः िािकीय सेवाू ंके लिए तैयाि लकये िाते ह।ं 
उदाहिण के ॳप मं टलंिनीयरिंग, मेलिकि सं्थाऐ ंआलद। सेवाकािीन रलशषण उन िोगं के लिए होते 
ह,ं िो पवूत से ही सेवा मं िगे होते हं। टस रकाि के रलशषण का उॖे्  य कायत का समलुचत एवं िे२तम 
लन्पादन ह।ै ऐसा रलशषण पदो्नलत के लिए भी आव्यक होता ह।ै सेवाकािीन रलशषण तभी लदया 
िाता ह ैिब वे नौकिी मं रवेश पा िेते ह।ं 

4. विभागीय्रवशषण-्िब ्वतः कायातिय या लवभाग मं ही रलशषण का रब्ध होता है, तब टसको 
लवभागीय रलशषण कहते ह।ं र्येक लवभाग अपनी लवशेष आव्यकताू ंके अनसुाि रलशषण किता 
ह।ै टसी रकाि भाितीय सेवा के लिए रलशषण सं्था लद्िी मं खोिी गयी थी। वह अब मसिूी मं ह ैऔि 
टसको रशासलनक िा्रीय अकादमी के नाम से िानते ह।ं 

5. कौशल्रवशषण- टस रलशषण का उॖे्  य कमतचारियं मं उस लवशेष यो्यता को उ्प्न किना है, िो 
लवशेष लवभागं मं सहायक हो सकता ह।ै उदाहिण के लिए लशषकं का रलशषण, टसका उॖे्  य अ्यापन 
रणािी लसखाना ह।ै भाित मं भाितीय रशासलनक सेवा, भाितीय लवदशे सेवा, भाितीय पलुिस सेवा, 
भाितीय िेखा रलशषण तथा िेखा सेवा, आयकि सेवा, के्रीय सलचवािय सेवा रलशषण सं्थान ह,ं  
िो रलशषण का कायत स्प्न किते िहते ह।ं 

अ्यास्र्न्-्् 
1. िाि बहादिु शा् री िा्रीय रशासलनक अकादमी मसिूी मं है। स्य/अस्य  
2. ‘िटू पॗलत’ की शुॳआत कहाँ हुठ?  
3. भाित मं भती लकतने रकाि से की िाती है? 
4. रो0 एस0 िी0 कोठािी की अ् यषता मं लनयु्  त सलमलत की अनशंुसा के आधाि पि सन ् 1979 से 

लसलवि सेवा की रािल्भक पिीषा शॳु हुठ। स् य/अस् य  

11.5्सारांश् 

उपिोि अ्याय के अ्ययन प् चात हम अलखि भाितीय सेवाू ं के ्वॳप से भिी-भॉलंत परिलचत हो चकेु 
हंगे। साथ ही साथ के्रीय सेवाू ंका भी वणतन लकया गया ह।ै भती एवं रलशषण को भी लिलपबॗ लकया ह।ै टस 
टकाठ के अ्ययन के प् चात हमने भाित मं रचलित अलखि भाितीय सेवाू,ं के्रीय सेवाू ं के बािे मं िानन े
का अवसि रात हुआ ह।ै  
साथ ही साथ िा्यं के लिए, िा्य िोक सेवाू ंके बािे मं िाना ह ैऔि टसके साथ मं हमने यह भी दखेा ह ैलक 
भाित मं िोक सेवकं की भती के कौन से तिीके अपनाये िाते हं।  टसी िम मं हमने यह िाना ह ैलक पदो्नलत भी 
भती का एक तिीका ह।ै  

11.6्श्दािली 

आठ0ए0एस0-  भाितीय रशासलनक सेवा, आठ0पी0एस0-  भाितीय पलुिस सेवा, आठ0एफ0एस0- भाितीय वन 
सेवा, आठ0एफ0एस0-  भाितीय लवदशे सेवा, भती- लनयलुि का समानलयक अथत। 
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11.7्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

1.स्य,   2. संयिु िा्य अमेरिका,     3. दो रकाि,     4. स्य  

11.8्सददभत्रदथ्सूची् 

1. एस0 ि्िू0 एवं केिने आि0 सी0- िोक कालमतक। 
2. शमात एवं सिाना- िोक रशासन। 
3. योिि, िेि-  कालमतक रब्धन एवम औयोलगक स्ब्ध।  

11.9्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी् 

1. गोयि एस0एि0- पल्िक पिसोनेि एिलमलन्रेशन।   
2. कटारिया सिेु्र- कालमतक रशासन।   
3. शमात एवं िैन- िोक सेवी वगीय रशासन।   

11.10्वनबंधा्मक्र्न््् 

1. अलखि भाितीय सेवाू ंकी ्थापना के कािकं की ्या्या कीलिए। 
2. सेवीवगत नीलत की परिभाषा दीलिए। सेवीवगत रशासन  मं टसके मह्व की ्या्या कीलिए। 
3. िोक कालमतक रशासन मं भती अलभकिणं के कायत एवं भलूमका की लववेचना कीलिए। 
4. रलशषण से आप ्या समझते हं? टसके लवलभ्न रकाि ्या हं? 
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इकाई-्12्संघ्लोक्सेिा्आयोग्और्कमतचारी्चयन्आयोग 

इकाई्की्संरचना 
12.0 र्तावना   
12.1 उॖे् य  
12.2 कालमतक अलभकिण : अथत एवं उॖे् य   
12.3 भाित मं कालमतक अलभकिण  
12.4 संघ िोक सेवा आयोग  
       12.4.1 संघ िोक सेवा आयोग का उभव एवं लवकास  

12.4.1.1 रथम काि (1926-37) 

12.4.1.2 लवतीय काि (1937-50) 

12.4.1.3 ततृीय काि(1950 से अब तक) 
       12.4.2 संघ िोक सेवा आयोग का संगठन  
       12.4.3 संघ िोक सेवा आयोग के कायत  
       12.4.4 संघ िोक सेवा आयोग की सिाहकाि भलूमका  
       12.4.5 संघ िोक सेवा आयोग की भलूमका का मू् यांकन 

12.5 कमतचािी चयन आयोग 

       12.5.1 कमतचािी चयन आयोग के गठन स्ब्धी रावधान   
       12.5.2 कमतचािी चयन आयोग का संगठन  
       12.5.3 कमतचािी चयन आयोग के कायत  
       12.5.4 कमतचािी चयन आयोग की भलूमका का मू् यांकन 

12.6 कालमतक अलभकिणं की भलूमका का मू्यांकन  
12.7 सािांश  
12.8 श्दाविी  
12.9 अ्यास र् नं के उ् ति  
12.10 स्दभत र्थ सचूी  
12.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
12.12 लनब्धा्मक र् न  

12.0्र्तािना्् 

िोक रशासन की लियाू ंको संपालदत किने के लिए एक लव्ततृ तंर की आव्यकता होती ह ैऔि तंर को 
सचुाॳ ॳप से चिाने के लिए कालमतकं की लवशाि सं्या की िॳित पड़ती ह।ै िा्य के कायं मं अ्यलधक 
लव्ताि होने के कािण िोक सेवकं की महता लवगत कुछ वषं से काफी बढ़ गठ है। िोक रशासन की गणुवता 
एवं रभावशीिता टसके कालमतकं पि लनभति किती ह ै। िोक सेवकं के पदं की भती के लिए एक ऐसे लनकाय की 
आव्यकता होती ह ै िो िािनीलतक एवं रशासलनक दबाव से मिु होकि कायत कि सके। लवकासशीि एवं 
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रिातांलरक दशें मं टस कलठन एवं दॳुह कायत को िोक सेवा आयोग वािा संप्न लकया िाता ह।ै िोक सेवा 
आयोग िोक सेवाू ंमं यो्यता को एकमार मापदिं मानकि उसे अ्य िािनीलतक सं्थाू ंके संभालवत दबाबं 
से बचाता ह ैतथा लन्पषता बनाए िखता ह।ै ययलप टस रकाि के आयोग पिामशत दारी सं्थाू ंके ॳप मे कायत 
किती ह,ै लफि भी टनकी लसफारिशं ्वीकाि नहं की िाती। भाित मं संघ िोक सेवा आयोग के मह्व को दखेते 
हुए संलवधान लनमातताू ंने टसे  संवैधालनक दिात रदान लकया ह।ै                        
कालमतक ऐसी धिुी ह ं  लिनके टदत-लगदत चािं ूि रशासन घमूता िहता ह।ै भाित मे संघ िोक सेवा आयोग को 
के्रीय िोक सेवकं की लनयलुि का कायत संपा गया ह ैतथा िा्य ्ति पि गलठत िा्य िोक सेवा आयोग िा्य 
के िोक सेवकं की लनयलुि किता ह।ै टसी रकाि रशासन के लनचिे ्ति के कालमतकं की लनयलुि कमतचािी चयन 
आयोग के मा्यम से होता ह।ै 
टस अ्याय का उॖे् य पाठकं को भाित मं िोक सेवाू ंके लवलवध कालमतक अलभकिणं से परिचय किाना ह।ै 
टसमं संघ िोक सेवा आयोग एवं कमतचािी चयन आयोग के उभव एवं लवकास, संगठन, कायत एवं भलूमका के बािे 
मं ञान रात होगा ।  
भाित के कालमतक अलभकिणं की आव्यकता, िम-लवकास आलद मुॖ ं पि चचात से भी पाठकं का ञानवधतन 
होगा। 

12.1्उॖे्य 

टस टकाठ के अ्ययन किने के उपिा् त आप-      
• भाित के लवलवध कालमतक अलभकिणं के मह्व एवं कायं के बािे मं िानकािी रात कि पायगें।  
• साथ ही आपको संघ िोक सेवा आयोग के उभव एवं लवकास, संगठन, कायत एवं भलूमका के बािे मं ञान 

रात कि पायंगे।  तथा  
• कमतचािी चयन आयोग के गठन स्ब्धी रावधान, कायत एवं भलूमका से भी आप अवगत हंगे।  

12.2्कावमतक्अवभकरण:्अथत्एिं्उॖे्य्् 

लकसी संगठन को ऐसे यो्यता रात कमतचारियं की पयातत सं्या मं लनयलुि की ्यव्था किना आव्यक होता है 
िो उसके ि्यं की रालत के लिए आव्यक लवलभ्न कायत कि सके। कमतचारियं की पलूतत के टस कायत को भती 
तथा चयन वािा संप्न लकया िाता ह।ै लकसी संगठन मं िोक सेवकं का चयन सवातलधक आव्यक कायत है। िा्य 
के ्वॳप औि गलतलवलधयं के लव्ताि के साथ रशासन का मह्व भी बढ़ता गया ह।ै आि के संदभत मं िा्य 
केवि सतही औि लवलनयामक कायत ही नहं किता बल्क वह िोगं की िा्य के रलत आकांषाू ंके अनुॳप 
आलथतक लवकास को गलत दतेा ह ैऔि सामालिक औि सं्कृलत रगलत को भी एक परिवलततत ॳप दतेा ह ै। सिकाि 
के कायत, परिल्थलतयं के अनसुाि लवगत कठ दशकं से परिवलततत हुए ह ंऔि अब रशासन एक गलतमूिक,  

परिवततनमिूक  औि उॖे् यमूिक रणािी का ॳप िे चकुा ह।ै टस रकाि की रशासलनक ्यव्था मं कालमतक अलत 
मह्वपूणत हो िाते ह।ं कालमतकं को ्यवसालयक औि रेिणा्मक ॳप से तैयाि किने के लिए एक ठोस संगठना्मक 
रणािी का लवकलसत होना अ्याव्यक ह ै औि ऐसी संगठना्मक संिचना की छलव हमं कंरीय कालमतक 
अलभकिण मं लदखाठ पड़ती ह।ै कंरीय कालमतक अलभकिण ऐसे ही मा्यम ह ं िो सभी मह्वपूणत कालमतक 
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गलतलवलधयं को लियाल्वत किते ह ंतथा भावी नीलतयं को बनाने मं औि लवकास कायतिमं की योिना बनाने म ं
सही लदशा भी रदान किते हं। कालमतक अलभकिण सलिय कालमतक नीलत बनाने औि कालमतक संबंधी आधलुनक 
रयोगं को िाग ूकिने मं भी मह्वपणूत भलूमका लनभाते ह।ं 

12.3्भारत्मं्कावमतक्अवभकरण् 

भाित िैसे लवशाि दशे मं कालमतक अलभकिणं की भलूमका काफी मह्वपणूत है। भाित चीन के बाद लव् व की 
सबसे घनी आबादी वािा दशे ह।ै पयातत िलमक बि, कुशि ्नाकतकं की अपाि सं्याव तथा तेजी से लवकलसत 
होती अथत्यव् था के चित,े िोिगाि के अवसिं की जॳित मं अ्यलधक वलृॗ हुठ है। ्वतंरता के पिात कालमतक 
संबंधी कायं का लन्पादन कंर ्ति पि गहृ मंरािय अपनी सेवा तथा ्थापना शाखा के अलधकारियं के मा्यम 
से किता था। भाित मं रशासलनक सधुाि आयोग की अनशंुसाू ंके पिात वषत 1970 मं कालमतक लवभाग की 
्थापना की गठ थी। उस समय यह मंलरमंिि सलचवािय मं ल्थत था औि रधानमंरी के लनयंरण मं कायत किता 
था। लवलवध अ्ययन दिं तथा आयोगं की अनशंुसा के आधाि पि टसमं समयानसुाि परिवततन भी लकए गए। 
अनंति अलखि भाितीय सेवाू ं तथा कंरीय सेवाू ं के कालमतकं को लनयंलरत एवं लनदलेशत किने, संघीय 
कायातियं के लवॲॗ िन लशकायतं का लनवािण किने तथा कंर सिकाि के सेवालनवतृ कालमतकं को पंशन संबंधी 
मामिं मं काितवाठ किने के लिए कालमतक, िोक लशकायत एवं पंशन मंरािय की ्थापना 1985 मं की गठ थी। 
1985 मं कंरीय सलचवािय के मंराियं मं पनुगतठन किते हुए कालमतक िोक लशकायत तथा पंशन मंरािय की 
्थापना की गठ । यह मंरािय रधानमंरी के र्यष लनयंरण मं कायत किता ह,ै लिसकी सहायता के लिए िा्यमंरी 
औि उप मंरी लनयिु होते ह।ं कालमतक, रलशषण, रशासलनक सधुाि, िोक लशकायत एवं पंशन भोगी क्याण 
मंरािय मं तीन अिग-अिग लवभाग शालमि ह:ं कालमतक औि रलशषण लवभाग, रशासलनक सधुाि औि िोक 
लशकायत लवभाग तथा पंशन औि पंशन भोगी क्याण लवभाग। 
टसके साथ ही, भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 315 के अधीन गलठत एक संवैधालनक रालधकिण के ॳप मं संघ 
िोक सेवा आयोग उ्च लसलवि सेवा के अलधकारियं तथा संघ सिकाि के संबंलधत अ्य पदं की पिीषा औि 
साषा्काि के मा्यम से अलधकारियं की भती किने के अिावा कंरीय कालमतक रशासन की संिचना मं एक 
सिाहकाि की भलूमका भी लनभाता ह।ै िा्य ्ति पि यह ्यव्था िा्य िोक सेवा आयोग वािा संपालदत की 
िाती ह।ै संघ िोक सेवा आयोग, िा्य िोक सेवा आयोग औि कमतचािी चयन आयोग लवलभ्न सेवाू ंएवं पदं 
पि भती के लिए रलतयोगी पिीषाएं आयोलित किते ह।ं  
भाित के संलवधान मं िोक सेवा आयोगं के तीन वगो पि लवचाि लकया ह।ै संलवधान के अनु् छेद 315 से 323 म ं
एक 'संघीय िोक सेवा आयोग' औि िा्यं के लिए 'िा्य िोक सेवा आयोग' के गठन का रावधान ह।ै  संघ 
िोक सेवा आयोग संघ सिकाि की सेवाू ं संबंधी आव्यकताू ं की पलूतत किेगा, एक संयिु िोक सेवा 
आयोग दो या अलधक िा्यं की औि िा्य िोक सेवा आयोग एक िा्य की सेवाू ंसंबंधी आव्यकताू ंकी 
पलूतत किेगा। संघ िोक सेवा आयोग औि िा्य िोक सेवा आयोग तो सांलवधालनक  लनकाय ह,ं पि्त ुसंयिु िोक 
सेवा आयोग का लनमातण संसद के अलधलनयम वािा ही हो सकता ह।ै 
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12.4्संघ्लोक्सेिा्आयोग 

िोक सेवकं की लनयलुि के संबंध मं सवातलधक मह्वपणूत एक लन्पष सं्था की ्थापना ह,ै िो िािनीलतक औि 
रशासलनक दबाव से मिु होकि कायत किे। साथ ही लनयलुिया ंसमय पि हो तथा मापदिं यो्यता पि आधारित हो, 
ट्हं सािी लबंदुू  ंके परिरे्य मं भाित मं संघ िोक सेवा आयोग की ्थापना की गठ ह ैतथा टसे संवैधालनक दिात 
भी रदान लकया गया ह।ै संघ िोक सेवा आयोग एक ्वतंर सं्था ह,ै िो कालमतक रशासन के मामिे मं सिकाि के 
एक लन्पष औि सलुवञ पिामशतदाता की मह्वपूणत भलूमका लनभाता ह।ै टसका हमािी कायत पॗलत मं एक 
मह्वपूणत ्थान ह ैऔि यह एक दष औि लन्पष िोक सेवा बनने मं सिकाि की सहायता किता ह।ै भाितीय 
शासन अलधलनयम, 1919 वािा सवतरथम एक िोक सेवा आयोग की ्थापना की गठ थी ययलप यह आयोग 
1926 मं ्थालपत हो पाया। अनंति 1935 के भाितीय शासन अलधलनयम के वािा संघ मं िोक सेवा आयोग की 
्थापना के अलतरिि रांतं मं भी िोक सेवा आयोग की ्यव्था का रावधान िखा गया। ्वतंर भाित मं 
संलवधान के िाग ूहोते ही संघीय सिकाि के लिए एक संघ िोक सेवा आयोग तथा संघ के घटक लभ्न-लभ्न 
िा्यं के लिए िा्य िोक सेवा आयोग का रावधान लकया गया । 
संघ िोक सेवा आयोग भाित के संलवधान वािा ्थालपत एक संवैधालनक लनकाय ह ैिो भाित सिकाि के िोकसेवा 
के पदालधकारियं की लनयलुि के लिए पिीषाू ंका संचािन किती ह।ै संलवधान के अनु्छेद 315 से िेकि 323 
तक मं एक संघीय िोक सेवा आयोग औि िा्यं के लिए िा्य िोक सेवा आयोग के गठन का रावधान लकया 
गया ह।ै 

12.4.1्संघ्लोक्सेिा्आयोग्का्उभि्एिं्विकास्््््््््््् 

भाित मं िोक सेवा आयोग के गठन का िंबा टलतहास है। ्वतंरता से पवूत टस रकाि के आयोगं के गठन के 
रयास लिलटश शासकं वािा लकए गए थे। यहाँ तक लक लिलटश ठ्ट टलंिया कंपनी ने भी कमतचारियं की 
आव्यकता को दखेते हुए टस लदशा मे रयास लकए। िोक सेवा के लसलवि कमतचािी की संञा सबसे पहिे लिलटश 
ठ्ट टलंिया कंपनी के उन कमतचारियं को दी गठ थी िो भाित मं टसके वालणल्यक कायं के रशासन से संबंलधत 
थे। ठ्ट टलंिया क्पनी के कमतचािी तब टं् िंि मं टसके ‘कोटत ऑफ िायिे्टसत’ वािा चनु ेिाते थे औि भती लकए 
िाते थे। भती के उॖे् य से, पवूी ्यापाि औि वालणल्यक िेखाू ंका राथलमक ञान उ्मीदवािं की यो्यता 
माना िाता था िेलकन कुि लमिाकि भती रिय के आधाि पि की िाती थं। चूँलक लनयलुियाँ लनदशेकं वािा 
नालमत ्यलियं के लिए पणूततः आिलषत थी, अतः टससे सेवाू ं के लिए भती मं औि अलधक र१ तिीके 
ट्तेमाि होने िगे। 
 सवतरथम 1833 मं िाित रेनलवि ने यह मांग लक उ्मीदवािं की भती लनदशेकं वािा लकए गए नामांकनं के बिाए 
रलतयोलगता के आधाि पि होनी चालहए। िेलकन 1853 तक टस लदशा मं कोठ रगलत नहं हुठ। लफि भी ठ्ट टलंिया 
क्पनी को रदत चाटति अलधलनयम, 1833 मं एक खंि िोड़ा गया लक भलव्य मं लसलवि सेवा के लिए पारता का 
मानदिं उपयिुता होगी औि िालत तथा िंग का कोठ भेदभाव नहं बिता िाएगा। भाित मं लसलवि सेवाू ं मं 
लनयलुियं के लिए नामांकन के संबंध मं लनदशेकं का अलधकाि अरैि, 1854 के अंत तक िािी िहने लदया गया। 
1833 के अलधलनयम को अमि मं िाने के लिए उपायं पि सिाह दनेे के लिए सि चा् सत विु ने 1854 मं िाित 
मैकािे की अ्यषता मं एक सलमलत लनयिु की औि टससे, लसॗा्त  ॳप मं ही सही, भाितीय लसलवि सेवा मं 
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लनयलुियाँ, लबना लकसी भेदभाव के, रलतयोलगता के आधाि पि होने िगी। सलमलत ने लसफारिश की लक र्यालशयं 
का चयन रलतयोगी पिीषा के आधाि पि होना चालहए। कमतचारियं की अंलतम ॳप से लनयलुि से पहिे परिवीषा 
अवलध होनी चालहए औि हिेीबिी कॉिेि बंद कि दनेा चालहए। 
रलतयोगी पिीषा रणािी की रथम  पिीषा भाित मं हुठ औि लफि धीिे-धीिे यह टं् िंि मं भी अपनाठ गठ। िेलकन 
सेवाू ंके भाितीयकिण की रलिया 1909 तक बहुत धीमी गलत से चिती िही । मािे- लमंटो सधुाि शुॳ लकए 
गए िेलकन यह सधुाि भाितीयं को संत१ु नहं कि सके। 
संघ िोक सेवा आयोग के  उभव एवं लवकास को तीन काि खंि  मे लवभालित लकया िाता ह-ै            

12.4.1.1्रथम्काल्(1926-37) 

िोक सेवा लनकायं के ्थापना का रयास उन लदनं हुआ िब 1919 मं त्कािीन अंरेिी शासकं ने भाित के 
लिए ्वायत शासन की आव्यकता ्वीकाि की। सन 1919 के भाितीय शासन अलधलनयम मं टस भावना की 
्यावहारिक अलभ्यलि लमिती ह।ै उसमं एक सावतिलनक सेवा आयोग की ्थापना का रावधान था लिसकी 
सेवाू ंके लिये पदालधकारियं की भती, भाित की सावतिलनक सेवाू ंका लनयंरण तथा ऐसे अ्य कतत्य हंगे 
लिनका लनदशे सपरिषद भाित सलचव किंगे। पिंत ु उस आयोग की ्थापना त्काि नहं हुठ। भाित सिकाि 
अलधलनय, 1919 त्कािीन सेिेटिी ऑफ ्टेट मांटे्य ू तथा त्कािीन वायसिाय औि गवनति िनिि ऑफ 
टलंिया िाित चै्सफोित वािा र्ततु संयिु रिपोटत पि आधारित था। यह भाित मं िोक सेवा आयोग की ्थापना 
की लदशा मं पहिा कदम था। टस अलधलनयम मं एक सषम औि ्वतंर लसलवि सेवा िखने के मह्व को मा्यता 
दी गठ थी। लबना लकसी िािनीलतक ह्तषेप के लसलवि कमतचारियं की लकसी लवशेषञ लनकाय वािा भती किन ेकी 
तथा ऐसे एक ्थायी कायातिय की ्थापना की आव्यकता पि बि लदया गया। अलधलनयम के लनमातताू ंने यह 
अविोकन लकया था लक भाित मं िोक सेवा आयोग की ्थापना हो िाने पि भाितीय िोक सेवाू ं मं 
अपेषाकृत अलधक सं्या मं आ सकंगे औि साथ ही लसलवि कमतचारियं की िािनीलतक ह्तषेप से सिुषा भी हो 
सकेगी। अलधलनयम के रावधानं के अनसुाि िाके सेवा आयोग की सद्य सं्या, अ्यष को लमिाकि, पाँच से 
अलधक नहं हो सकती थी। र्येक सद्य अपने पद पि पाँच वषत तक िह सकता था औि पनुः लनयलुि के लिए 
पार था। 
अनंति 1923 मं लिलटश सिकाि ने भाितीयं को रशासन की र्येक शाखा के साथ स्बॗ ्थालपत किने की 
अपनी घोलषत नीलत के अनपुािन मं िाित िी की अ्यषता मं एक आयोग गलठत लकया। िॉित िी के नेतृ् व मं 
लनयिु शाही आयोग को भाितीय उ्च सेवाू ं के संबंध मे लवचाि एवं लवविण र्ततु किना था। उस शाही 
आयोग  ने त्काि उस िोक सेवा आयोग की ्थापना की आव्यकता पि लवशेष बि लदया। आयोग की िाय 
थी लक सिकाि को अपनी लि्मेदािी लनभाने की लदशा मं सहायता रदान किने के लिए िोक सेवा आयोग की 
्थापना आव्यक थी। टसका लवचाि था लक िोक सेवा आयोग की ्थापना के संबंध मं उसकी लसफारिश उस 
रिपोटत की एक आधािभतू लवशेषता थी औि सेवाू ं के भलव्य के लिए उसके र्तावं का पिूी संिचना का 
अलभ्न औि अलनवायत अंग थी। आयोग की लसफारिशं की एक अ्य मह्वपणूत लवशेषता यह थी लक उ्हंने 
रा्तं के लिए ऐसे आयोगं का सझुाव नहं लदया था औि िाय दी थी लक के्र के िोक सेवा आयोग की 
लवशेषञता का उपयोग रा्तीय सिकाि को भी किने लदया िाए। शाही आयोग का र्ताव था लक उि आयोग के 
लन्नलिलखत चाि मु्य कायत हंगे- (क) सावतिलनक सेवाू ंके लिये कमतचारियं की भती, (ख) सेवाू ंमं रलव१ 
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होनेवािे ्यलियं की यो्यताू ंका लवधान तथा उलचत मानक ्थालपत  किना, (ग) सेवाू ंके अलधकािं की 
सिुषा किना तथा लनयंरण एवं अनशुासन की ्यव्था किना तथा (घ) सामा्य ॳप से सेवा संबंधी सम्याू ंपि 
पिामशत एवं अनुमलत दनेा। 
अनशंुसाू ंके फि्वॳप  िोकसेवा आयोग की ्थापना अ्टूबि 1926  मं हुठ । टसका एक अ्यष औि चाि 
अ्य सद्य थे। यह रावधान लकया गया लक अलखि भाितीय रथम औि लवतीय िेलणयं की सेवाू ं के, उन 
रलतयोलगता पिीषाू ंके पाठ्यिमं के लनधातिण, लिनके वािा कमतचारियं का लनवातचन हो, उि सेवाू ंके लिये 
पदो्नलत, अनशुासनीय कायत, वेतन, भत,े पंशन, रॉलविंट फंि एवं पारिवारिक पंशन लवषय आलद मामिं मं 
सिकाि उससे पिामशत िे। लकसी वगत लवशेष या सभी सेवाू ंके लनयम तथा छुॉी आलद के लनयमं के रनं पि भी 
सिकाि उि आयोग से पिामशत किेगी। टसे अलखि भाितीय सेवाू,ं के्रीय सेवा रथम िेणी मं भती से संबंलधत 
सभी लवषयं पि गवनति िनिि टन काउंलसि को सिाह दनेी थी। आयोग को संपे गए कायत मार पिामशी ्वॳप 
के थे। िी आयोग चाहता था लक िहाँ तक भाित मं सेवाू ं मं भती का संबंध ह,ै िोक सेवा आयोग का 
रालधकाि अंलतम होना चालहए। िेलकन तब भाित सिकाि ने उसकी लसफारिशं पि कोठ ्यान नहं लदया औि 
टसलिए िोक सेवा आयोग को केवि पिामशी शलियं सलहत गलठत लकया गया। 
िंदन मं 1930 मं स्प्न पहिी गोिमेि कांरंस मं एक र्ताव िखा गया था लक, र्येक रा्त मं औि के्र 
सिकाि के संबंध मं, यथाल्थलत, गवनति अथवा गवनति िनिि वािा एक सांलवधालनक िोक सेवा आयोग लनयिु 
लकया िाएगा। लिलटश सिकाि के िो सांलवधालनक र्ताव 15 माचत, 1933 को रकालशत हुए थे, उनमं भी 
्यव्था थी लक फेििि िोक सेवा आयोग के साथ-साथ रा्तं मं भी िोक सेवा आयोग गलठत लकए िाए। 
भाितीय सांलवधालनक सधुािं पि संयिु सलमलत (1933-34) भी ऐसे र्तावं पि सहमत थी औि उसने भी सािे 
भाित के लिए एक से अलधक िोक सेवा आयोग गलठत किने की आव्यता को ्वीकाि लकया था। 

12.4.1.2्ववतीय्काल्(1937-50) 

भाितीय िोक सेवा आयोग के 1930-36 के लियाकिापं से पता चिता ह ै लक यह आयोग एक शलिशािी 
कालमतक अलभकिण  नही बन सका। यह कायतपालिका से ्वतंर नहं था। भाित सिकाि अलधलनयम, 1935, 

लिसके अंतगतत रा्त पणूततया उतिदायी बन गए थे, ने लसलवि सेवा आयोग के कायं का सांलवधालनक रालधकाि 
बढ़ा लदया था। सन 1935 के भाितीय लवधान के परि्छेद 266 मं, उपयुति र्तावं को ्थाठ ॳप लदया गया। 
उसमं िोक सेवा आयोगं के कतत्यं को ्प१ ॳप से लनधातरित कि लदया गया। यह कहा िा सकता ह ै लक उि 
लवधान के वािा ही आयोगं की अंलतम एवं ्थायी ॳप मं िचना की गठ थी। टस अलधलनयम के 1937 मं िाग ूहोन े
से िोक सेवा आयोग का नाम फेििि िोक सेवा आयोग िख लदया गया। टसमं यह भी ्यव्था थी लक रा्त भी 
अपने-अपने िोक सेवा आयोग गलठत किं। आि के कंरीय अथवा िा्यं के आयोग का संगठन, ॳप एवं आधाि, 
सब उसी पि आधारित  ह।ं 
टस आयोग के अ्यष औि अ्य सद्यं की लनयलुि गवनति िनिि वािा लकया िाना था । आयोग के सद्यं की 
सं्या, उनकी पदावलध, सेवा शतं आलद गवनति िनिि पि ही लनभति था । रावधान यह था लक आयोग के कम से 
कम आधे सद्य ऐसे होने चालहए लि्हंने भाित मं लिलटश शासन के अधीन कम से कम दस वषत तक पद संभािा 
हो। टस आयोग को लन्नलिलखत मामिं पि सिकाि को सिाह भी दनेी थी-  
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• लसलवि सेवाू ंऔि लसलवि पदं के लिए भती के तिीकं से संबंलधत सभी मामिे।  
• लसलवि सेवाू ंऔि लसलवि पदं पि लनयलुियं किने तथा पदो्नलतयाँ किने औि एक सेवा से दसूिी 

सेवा मं अंतिण किने व ऐसी लनयलुि, पदो्नलत अथवा अ्तिण के लिए उ्मीदवाि की उपयिुता के 
संबंध मं मामिे।  

• लसलवि कमतचािी की हलैसयत से सेवाित ्यलि से संबंलधत सभी अनशुासलनक मामिे।  
• लकसी सिकािी कमतचािी वािा उसकी ियलूटयं के लन्पादन मं लकए गए कायो के लखिाफ, यलद कोठ 

काननूी कायतवाही की िाती ह ैतो उसमं अपने बचाव के लिए लकए गए ्ययं के रलतपलूतत के लिए दावं से 
संबंलधत मामिे, औि 

• लसलवि कमतचािी की हलैसयत मं लकसी सिकािी कमतचािी को पहुचँी षलत के लिए पंशन रदान किन े
संबंधी मामिे, तथा गवनति िनिि वािा आयोग को भेिे गए कोठ अ्य मामिे। 

12.4.1.3्तृतीय्काल(1950्से्अब्तक) 
फेििि िोक सेवा आयोग अपने वततमान ॳप मं 1947 स े1950 के बीच काम किता िहा। 26 िनविी 1950 को 
िब भाित का संलवधान िाग ूहुआ तो टसका ्थान अंलतम ॳप से संघ िोक सेवा आयोग ने िे लिया। भाित की 
्वाधीनता कुछ ृल१यं  से संघ िोक सेवा आयोग के लिए एक नए यगु का सरूपात हुआ। भाितीय संलवधान के 
लनमातताू ं ने संघ िोक सेवा आयोग को ्यायपालिका तथा लनयंरक औि महािेखा पिीषक के साथ-साथ 
िोकतंर को ृढ बनाने का साधन समझा। अतः उ्हंने टसे न केवि सांलवधालनक दजात  दी, बल्क टसकी 
्वतंरता के बचाव के लिए लव्ततृ उपायं की भी ्यव्था की।  

12.4.2्संघ्लोक्सेिा्आयोग्का्संगठन्््््््््् 

भाितीय संलवधान मं संघ िोक सेवा आयोग के सद्यं की सं्या तथा सेवा संबंधी शतं का उ्िेख नहं लकया 
गया ह ैतथा टसे िा्रपलत के लववेक पि छोड़ लदया गया ह।ै िोक सेवा आयोग (संघ अथवा संयिु) का अ्यष 
तथा अ्य सद्यं की लनयलुि  िा्रपलत वािा की िाती ह।ै संलवधान के रावधानं के अनसुाि िा्य आयोग के 
मामिे मं अ्यष तथा अ्य सद्य उस िा्य के िा्यपाि वािा लनयिु लकए िाते ह।ं संलवधान मं आयोग के 
सद्यं के सं्या लनयत नहं की गठ ह ै लक्त ुआयोग के आधे सद्य ऐसे होने चालहए लि्हंने भाित सिकाि 
अथवा लकसी िा्य सिकाि के अधीन कम से कम 10 वषत तक लकसी न लकसी पद पि कायत लकया हो।  
सामा्यतया संघ िोक सेवा आयोग मं  एक अ्यष के  अलतरिि 10 सद्य होते ह ंिो िा्रपलत वािा लनयिु होते 
ह ं। सद्यं का कायतकाि पदभाि रहण किने की लतलथ से 6 वषत अथवा 65 वषत की आय ुरात किने तक, िो भी 
पहिे हो, होता ह।ै सामा्यतया  सद्यं की लनयलुि किते समय लनयलुि किते समय रशासलनक यो्यता के साथ 
साथ उनके चरिर, कतत्य लन२ा औि ठमानदािी को भी ्यान मं िखा िाता ह।ै ये कभी भी अपना ट्तीफा िा्रपलत 
को सौप सकते ह।ं कायतकाि पणूत होने से पहिे िा्रपलत ट्ह ंपद की अवमानना या अवैध कायं मं लित होने के 
लिए ब्ात्त कि सकता ह।ै        
भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 317 मं सद्यं के अपद्थ किने की रलिया का वणतन  लमिता ह ैटसके अनसुाि 
िा्रपलत लन्न ल्थलतयं मं संघ िोक सेवा आयोग के अ्यष या अ्य लकसी सद्य को कायतकाि के पवूत भी 
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हटा सकता ह ै- क. यलद अ्यष या सद्य लदवालिया हो गया हो, ख. यलद आयोग के सवेाकाि मं उ्हंने अ्य 
वेतनभोगी पद ्वीकाि लकया हो तथा ग. यलद िा्रपलत के लवचाि मं अ्यष या सद्य शािीरिक अथवा मानलसक 
दबुतिता के कािण अपने पद का कायतभाि रहण किने मं असमथत हो। 
उपिोि कािणं के अलतरिि  दिुाचिण औि कदाचाि के अपिाध मं भी िा्रपलत उ्ह ंसवो्च ्यायािय से िांच 
किाकि हटा सकता ह।ै श्द ‘कदाचाि’ को संलवधान मं ्प१ कि लदया गया ह।ै कोठ सद्य कदाचाि का दोषी तब 
माना िाएगा िब (क) वह भाित सिकाि या लकसी िा्य सिकाि की ूि से लकए गए लकसी किाि या संलवदा मं 
उसका लहत िाभ हो या वा उससे संबंलधत हो अथवा (ख) वह लकसी लनगलमत क्पनी के अ्य सद्यं के साथ 
लमिकि ऐसे किाि अथवा संलवदा मं लकसी भी ॳप से िाभ का भागीदाि हो। 
संघ िोक सेवा आयोग के लिए िा्रपलत आयोग के सद्यं मं से एक सद्य को एक कायतवाहक अ्यष के ॳप 
मं लनयिु कि सकता ह ैयलद-आयोग के अ्यष का पद रिि हो िाये अथवा, आयोग का अ्यष अनपुल्थलत या 
लकसी अ्य कािण से अपने कायातिय के कतत्यं का पािन किने मं असमथत हो। 
टस तिह का सद्य एक कायतवाहक अ्यष के ॳप मं कायत किता है, िब तक लकसी ्यलि को कायातिय के 
कतत्यं का पािन किने के लिए अ्यष के ॳप मं लनयिु लकया िाये या िब तक अ्यष पनुः अपना कायत 
आिंभ ना कि द,े िैस भी मामिा हो। 
आयोग के सद्यं के वेतन औि भते तथा अ्य शतं को तय किने का अलधकाि िा्रपलत को रदान लकया गया ह ै
लिसे उनकी पदावलध मं बदिा नहं िा सकता। 7 वं वेतन आयोग के अनॳुप संघ िोक सेवा आयोग के अ्यष 
को ॲ. 2,50,000 तथा तथा सद्यं को ॲ. 2,25,000 मालसक वेतन लमिता ह।ै संघ िोक सेवा आयोग के 
अ्यष एवं सद्यं के वेतन सलहत अ्य सभी रकाि के खचे भाित सिकाि की संलचत लनलध से लदए िाते ह।ं      
टसके साथ ही आयोग का सलचवािय भी है, लिसमं अनेक रकाि के कमतचािी कायतित ह।ं औपचारिक ॳप स े
आयोग के कायातिय को कंरीय सलचवािय का ही एक अंग  माना िाता ह।ै कायातिय के कमतचारियं की सं्या 
घटती-बढ़ती  िहती ह।ै आयोग मं एक सलचव औि दो अलतरिि सलचव होते ह ं । साथ ही कायतपािक लनदशेक, 

सचूना रणािी लनदशेक, पिीषा सधुाि संयिु सलचव, 14 उपसलचव औि अनेक लवशेषञ अलधकािी औि अ्य  
कायातिय अलधकािी कायतित होते ह।ं टनके अलतरिि आयोग मं कायं की रकृलत के आधाि पि ढेि सािी 
लनयलुियां भी की िाती ह।ै संघ िोक सेवा आयोग के सलचव का दिात भाित सिकाि के संयिु सलचव के समकष 
ह ै तथा उसका वेतनमान औि अ्य सेवा शते भाित सिकाि के संयिु सलचवं के अनॳुप ही ह।ै संलवधान के 
अनु् छेद-318 मं संघ िोक सेवा आयोग मं कमतचारियं की सं्या एवं उनकी सेवा शतं के संबंध मं लवलनयम 
बनाने की बनाने का अलधकाि िा्रपलत के पास ह।ै आयोग का कमतचािी कंरीय सलचवािय के लवभागं मं 
्थानांतरित अथवा पदो्नत हो सकता ह ै।   
भाित के संघ िोक सेवा आयोग का मु् यािय धौिपिु हाउस, नठ लद्िी मे ल्थत  ह।ै कंुििाकाि की यह सु् दि 
टमाित टलंिया गेट के बगि मं शाहिहां िोि पि ल्थत ह।ै पहिे यह धौिपिु िािघिाने का लनवास हुआ किता था 
औि टसका लनमातण भी नठ लद्िी के लनमातण के दौिान 1920 के दशक मं लकया गया था। 
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12.4.3्संघ्लोक्सेिा्आयोग्के्कायत 

भाितीय संलवधान के अनु् छेद-315 के अधीन गलठत एक संवैधालनक रालधकिण के ॳप मं संघ िोक सेवा 
आयोग उ्च लसलवि सेवा के अलधकारियं तथा संघ सिकाि के संबंलधत अ्य पदं की पिीषा औि साषा्काि के 
मा्यम से अलधकारियं की भती किने के अिावा कंरीय कालमतक रशासन की संिचना मं एक सिाहकाि की 
भलूमका भी लनभाता है। समय के साथ टसके कायं मे लव्ताि हुआ ह।ै संघ िोक सेवा आयोग के िो कायत 
संलवधान मं अनु्छेद- 320 के अंतगतत लवलनलदत१ लकए गए ह ंवे वही ह ंिो भाित सिकाि अलधलनयम, 1935 म ं
फेििि िोक सेवा आयोग के लिए लवलनलदत१ लकए गए थे। टन कायं को मोटे तौि पि तीन वगं मं बाँटा गया है- 
यथा (1) लनयामक, (2) कायतपािक (3) अधत-्यालयक 

1. वनयामक्कायत- लनयामक कायं मं संघ िोक सेवा आयोग सिकाि को लन्नलिलखत से संबंलधत मामिं 
मं सिाह दतेा ह-ै भती के तिीके औि लनयलुियाँ, पदो्नलतयाँ तथा एक सेवा मं दसूिी सेवा मं अ्तिण 
किने के लिए अपनाए िाने वािे लसॗा्त। लफि भी, संयिु िा्य अमेरिका के िोक सेवा आयोग को 
लिस रकाि का लनयामक अलधकाि षेर लमिा हुआ ह,ै भाित मं संघ िोक सेवा आयोग को ऐसी कोठ 
शलियाँ नहं लमिी ह।ं संघ िोक सेवा आयोग का कायत षेर मार पिामशी है। संलवधान के अनु् छेद-320 
(3) मं केवि यह उ्िेख ह ैलक यह आयोग का कतत्य ह ैलक वह सिकाि को लसलवि सवेा मं भती की 
पॗलतयं, पदो्नलतयं औि अ्तिणं से संबंलधत सभी मामिो मं सिाह द।ं ययलप संघ िोक सेवा 
आयोग के कुछ कायं को रायः लनयामक कायत कहा िाता ह,ै पि्त ु वा्तव मं वह कायत भी मार 
सिाहकािी कायत ही ह।ै 

2. कायतपालक् कायत- आयोग का एक लवलश१ सांलवधालनक कतत्य ह ै लक वह संघ की सेवाू ं मं 
लनयलुियं के लिए पिीषाएँ िे। टस रावधान के अधीन संघ िोक सेवा आयोग रलत वषत लवलभ्न वगो के 
पदं के लिए अनेक लिलखत पिीषाएँ िेती ह।ै साथ ही लवलश१ औि अ्य वगं के पदं के लिए 
उ्मीदवािं का चयन किने के लिए साषा्काि भी आयोलित लकए िाते ह।ं यहाँ यह भी उ्िेखनीय ह ै
लक आयोग का कायत-षेर िािपलरत अलधकारियं तक ही सीलमत िखा गया है, लिनकी सं्या सिकािी 
कमतचारियं की कुि सं्या की तिुना मं बहुत कम ह।ै व्तुतः आयोग का कायतपािक कायत षेर के्र 
सिकाि के कुि कमतचारियं के 1.9 रलतशत कमतचारियं पि ही िाग ूहोता ह।ै 
संघ िोक सेवा आयोग का दसूिा कायतपािक कायत ह,ै िा्रपलत को रलत वषत आयोग वािा लपछिे वषत के 
दौिान लकए गए कायत की रिपोटत र्ततु किना। िा्रपलत यह रिपोटत, एक ऐस ेञापन के साथ सदन के दोनं 
सदनं के समष िखते ह ंलिसमं उन मामिो को ्प१ लकया िाता ह,ै लिनमं आयोग की सिाह नहं मानी 
गठ थी औि साथ ही न मानने के कािण भी लदए िाते ह।ं 

3. अधत-दयावयक् कायत- संघ िोक सेवा आयोग की अॗत-्यालयक अलधकाि षेर औि लव्ताि दोनं 
ृल१यं से सीलमत ह।ै वा्तव मं, टसको कोठ सचमचु के अपीिी अलधकाि नहं ह।ै कमतचारियं के लवॳॗ 
की गठ अनुशासलनक काितवाटयं पि यह केवि सिाह द ेसकता ह।ै संलवधान के अनसुाि, सिकाि को 
लन्नलिलखत मामिं मं आयोग की सिाह िेनी चालहए-  



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  135 

 

• सिकािी कमतचािी के संबंध मं, परिलन्दा, वेतन वलृॗ अथवा पदो्नलत िोकना, लन्न वेतनमान मं 
पदावनत किना, अलनवायत सेवा-लनवलृत, सेवा से हटाना अथवा पद्यतु किना आलद िैसी 
अनशुासलनक कायतवालहयां। 

• लकसी कमतचािी वािा अपनी ि्यटूी के लन्पादन मं लकए गए कायं के संबंध मं उसके लखिाफ की गठ 
काननूी कायतवाही मं उस कमतचािी वािा लकए गए खचत की रलतपलूतत के दावे, औि 

• लकसी कमतचािी को पहुचँी षलत के संबंध मं पंशन दनेे के दावे औि ऐसी पंशन की िालश के संबंध मं 
सभी रन।  

संघ िाके सेवा आयोग के िो कायत लनधातरित लकए गए ह,ं व ेिैसा ऊपि बताया गया ह ैलक भाित के संलवधान से 
तो लिए ही गए हं साथ ही अ्य रोतं से भी लिए िाते हं। िैसे- संसद वािा बनाए गए काननू, कायतपालिका के 
लनयम, लवलनयम औि आदशे औि परिपालटयाँ। संलवधान के अनु् छेद 318 औि 320 के अनसुाि के्र सिकाि 
कुछ लवलनयमं औि आदशें के मा्यम से आयोग को कुछ कायत संप सकती ह।ै साथ ही िा्रपलत भी, समय-

समय पि लवलनयमं के मा्यम से उन मामिं को भी परिलनलित कि सकते ह ंलिनमे आयोग की सिाह आव्यक 
नहं होती। 
आयोग कुछ ऐसे कायत भी किता ह ै िो परिपालटयं के मा्यम से उसे संपे गए ह,ं ययलप संलवधान मं टनकी 
्या्या नहं ह।ै संलवधान के अधीन िषा सेनाू ंके लिए भती का कायत आयोग के अलधकाि षेर मं नहं ह,ै 

्यंलक िषा सेवाएँ लसलवि सेवाू ंका अंग नहं ह।ं िेलकन 1948 से आयोग केिेटं के चयन के लिए लिलखत 
पिीषा िे िहा ह,ै िो अब एक लनयलमत कायतकिाप बन गया ह।ै टसी रकाि संघ िोक सेवा आयोग उ्च यो्यता 
रात वैञालनकं तथा रौयोगलवदं के पिू के लिए वैञालनकं तथा तकनीलशयनं का चयन किता ह,ै िो के्र 
सिकाि, वैञालनक सं्थानं, िा्रीय रयोगशािाू,ं लव् व लवयाियं आलद मं रलतलनयिु लकए िाते ह।ं यह कायत 
संघ िोक सेवा आयोग वािा केवि परिपालटयं के आधाि पि लकए िा िह ेह।ं 
संघ िोक सेवा आयोग संलवधान के अनु् छेद 320 औि 321 के अंतगतत  संघ की सेवाू ंमं लनयलुियं के लिए 
पिीषाएं आयोलित किता ह,ै लिसमं कंर शालसत रदशें की अलखि भाितीय सेवाएँ, कंरीय सेवाएँ, औि 
सावतिलनक सेवाएँ शालमि ह।ं आयोग लवलभ्न सेवाू के लिए िगभग दितन भि पिीषाू का आयोिन किता 
ह,ै िैसे अलभयांलरकी, लचलक्सा, वन सेवा आलद। वततमान मं संघ िोक सेवा आयोग लसलवि सेवा पिीषाू के 
मा्यम से लवलवध सेवाू के लिए अ्यलथतयं का चयन  किता ह ैटसमं से सबसे चलचतत भाितीय रशालसलनक, 

भाितीय पलुिस सेवा व भाितीय िाि्व सेवा ह।ं टसके अलतरिि िा्रीय िषा अकादमी औि नौसेना अकादमी 
पिीषा, सल्मलित िषा सेवा पिीषा, भाितीय अलभयांलरकी सेवा, भाितीय आलथतक औि सांल्यकी सेवा, संयुि 
लचलक्सा सेवा, लवलश१ िेणी िेिवे रलशष ुसेवा, भगूभत सेवा, लवभागीय अलधकािी/आशलुिलपक (िेणी 'ख'/िेणी।) 
परिसीलमत लवभागीय रलतयोगी पिीषा तथा '्पेशि ्िास िेिवे रलशष ुपिीषा' पिीषाू का आयोिन किता ह।ै 
यह लकसी भी सेवा के लिए संयिु भती तैयाि किने औि परिचािन योिनाू ंमं िा्यं को सहायता किता ह ै
लिसके लिए लवशेष यो्यता िखने वािे उ्मीदवािं की आव्यकता होती है, लिसके लिए दो या उससे अलधक 
िा्यं वािा अनिुोध लकया गया हो। 
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12.4.4्संघ्लोक्सेिा्आयोग्की्सलाहकार्भूवमका् 

ययलप आयोग को मह्वपणूत सांलवधालनक कतत्य  औि कायत संपे गए ह,ं लफि भी टसकी भलूमका मार सिाहकाि 
औि पिामशी की ह।ै भाित सिकाि अलधलनयम, 1935 के अंतगतत  संघीय िोक सेवा आयोग की भलूमका भी 
पिामशी ही थी। उस समय यह लवचाि लकया गया था लक यलद आयोग को अलधक अलधकाि लदए गए तो टससे 
कायतपालिका की शलियं के साथ ह्तषेप हो सकता ह।ै संघ िोक सेवा आयोग का कायत सिकाि को केवि मार 
सिाह दनेा ह ैऔि कायतपालिका टसकी सिाह मानने के लिए काननूी तौि पि बा्य नहं ह।ै  
िोक सेवा आयोग ल्थलत के अनसुाि लन्नलिलखत मामिं मं अपना पिामशत दगेा, ये मामिे ह-ं  
• सभी मामिे लसलवि सेवाू ंतथा लसलवि पदं की लनयलुि के तिीके से संबल्धत।  
• लसलवि सेवाू ंऔि पदं के लिए लनयलुियं किने मं औि एक सेवा से दसूिे मं ्थानांतिण तथा पदो्नलत 

औि टस तिह की लनयलुियं, ्थाना्तिण औि पदो्नलत के लिए उ्मीदवािं की उपयिुता पि लसॗांतं 
का अनसुिण किना।  

• एक नागरिक की हलैसयत से भाित सिकाि के अधीन सवेाित ्यलि को रभालवत किने वािे सभी 
अनशुासना्मक मामिे लिसमं टन मामिं से संबल्धत ्मािक या यालचकाएं शालमि हं।  

• अपने आलधकारिक कतत्य के लन्पादन मं या लकए गए कृ्यं का उसके लखिाफ ्थालपत काननूी 
कायतवाही की िषा किने मं एक लसलवि सेवक वािा उठाए गए खचत का लकसी भी रकाि का दावा किना।  

• भाित सिकाि के अधीन सेवाित ्यलि घायि होने पि पंशन के हक़ के लिए दावा कि सकता ह ैऔि 
लकसी भी हक़ के लिए िालश से संबल्धत कोठ भी रन कि सकता ह।ै  

• कालमतक रबंधन से संबंलधत कोठ भी मामिा िा्रपलत वािा संदलभतत। 
संघ िोक सेवा आयोग के रदशतन से संबल्धत वालषतक रिपोटत को िा्रपलत के समष पेश लकया िाता ह।ै टसके 
बाद िा्रपलत टस रिपोटत को संसद के दोनं सदनं मं ञापन के साथ र्ततु किता ह ैलिसमं यह बताया गया होता ह ै
लक कहाँ पि आयोग की सिाह को नहं ्वीकाि लकया गया औि टस गैि ्वीकृलत के पीछे का कािण ्या ह।ै 
यह समझा िा सकता ह ैलक संलवधान के अधीन, कुछ ऐसे मामिे ह ंलिन पि सिकाि आयोग की सिाह िेने के 
लिए बा्य ह।ै टस रावधान का उ्िंघन असांलवधालनक माना िाएगा। िेलकन सिकाि आयोग की सिाह ्वीकाि 
किने के लिए बा्य नहं ह।ै साथ ही संलवधान मं एक नया अनु् छेद- 323 िोड़कि आयोग की सिाह ्वीकाि न 
किने पि एक सांलवधालनक अविोध िगा लदया गया ह।ै लिन मामिं मं आयोग की सिाह ्वीकाि नहं लक िाती 
ह,ै उन मामिं मं टस अनु् छेद की अपेषाू ंके अनसुाि, सिकाि को संसद के समष एक ञापन र्ततु किना 
होता ह ैलिसमं सिाह ्वीकाि ने किने के कािण बताए िाते ह।ं साथ ही, आयोग की सिाह पि, कायतवाही किन े
के लिए मंरािय अथवा लवभाग की शलियाँ सोच-समझकि टस तिह सीलमत कि दी गठ ह ैलक वे आयोग तब तक 
अ्वीकाि नहं कि सकते िब तक मंरीमंिि की लनयलुि सलमलत का अनमुोदन रात न हो िाए। आयोग की 
सिाह के लखिाफ कोठ भी रशासलनक लवभाग तब तक काितवाठ नहं कि सकता िब तक लक उसे सलमलत की 
सहमलत रात न हो िाए। टन आंतरिक औि बा्य रलतबंधं के कािण आयोग की सिाह ्वीकाि न किने के 
मामिं की सं्या नग्य िही ह।ै 
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12.4.5्संघ्लोक्सेिा्आयोग्भूवमका्का्मू्यांकन 

संघ िोक सेवा आयोग कंरीय भती अलभकिण ह।ै यह रलतभा रणािी को बनाए िखने औि पदं के लिए सबसे 
उपयिु िोगं को आगे िाने के लिए उतिदायी ह।ै यह पिीषा आयोलित किता ह ैऔि समहू क एव समहू ख मं 
अलखि भाितीय सेवाू ंऔि कंरीय सेवाू ंमं कलमतयं की लनयलुि के लिए सिकाि को अपनी लसफारिश भेिता 
ह।ै संघ िोक सेवा आयोग की भलूमका ्वभाव से सिाहकाि की होती है औि सिकाि के लिए बा्यकािी नहं 
होती ह।ै हािांलक, सिकाि संसद के रलत िवाबदहे ह,ै यलद, वह आयोग की सिाह को खारिि कि द।े टसके 
अिावा, संघ िोक सेवा आयोग का संबंध पिीषा रलिया से ह ैऔि ना की सेवाू ंके वगीकिण, कैिि रबंधन, 

रलशषण, सेवा शतं आलद के साथ संबंध िखता ह।ै टन मामिं को कालमतक, िोक लशकायत औि पंशन मंरािय 
के अधीन कालमतक औि रलशषण लवभाग वािा लनयंलरत लकया िाता ह।ै सिकाि पदो्नलत औि अनशुासना्मक 
मामिं पि संघ िोक सेवा आयोग से सिाह िेती ह।ै िेलकन कुछ ऐसे मामिे ह ंिो संघ िोक सेवा आयोग के 
कायतषेर मं नहं आते ह।ं वे टस रकाि हं-  
• भाित के संलवधान मं अनु् छेद- 335 के अंतगतत ्यव्था ह ैलक लवलभ्न पदं की लनयलुि के मामिं मं 

सिकाि अनसुलूचत िालतयं औि अनसुलूचत िनिालतयं के दावं पि लवचाि किेगी। अनु् छेद- 320(4) 

के अनसुाि, अनसुलूचत िालतयं तथा अनसुलूचत िनिालतयं के उ्मीदवािं के लिए आिषणं की सीमा 
लनधातरित किने के संबंध मं संघ िोक सेवा आयोग की सिाह िेना आव्यक नहं ह।ै िेलकन एक बाि 
ऐसी शतं लनधातरित हो िाने के बाद आयोग, एक भती एिंसी के ॳप मं, चयन की कायत पॗलत शॳु कि 
दतेा ह।ै 

• िा्रपलत को यह अलधकाि लदया गया ह ैलक वह ऐसे लवलनमय बना सकता ह ैलिनसे कुछ मामिे संघ िोक 
सेवा आयोग की सिाह के कायत षेर से बाहि िखे िा सकते ह।ै ऐसे सभी लवलनयमं को अनमुोदन के 
लिए अलधक से  अलधक चैदह लदनं की अवलध के लिए संसद के दोनं सदनं मं िखा िाना अलनवायत ह।ै 
संसद, यलद आव्यक समझे तो, टनमं संशोधन कि सकती ह ैअथवा ट्ह ंिॖ कि सकती ह।ै 

लिन पदं की भती के लिए संघ िोक सेवा आयोग की सिाह आव्यक नहं ह,ै वे ह-ं अलभकिणं, आयोगं, 
उ्च-अलधकाि रात सलमलतयं के सद्यं अथवा अ्यषं के पद उ्च तकनीकी अथवा रशासलनक पद, ऐसी 
अ्थायी रिलियाँ भिना िहाँ लनयलुियाँ एक वषत से कम अवलध के लिए की िाती ह।ं 
अपने 70 वषत के कायतकाि मं िोक सेवा आयोग ने अपने संलवधालनक उॖे् यं को काफी सीमा तक पिूा लकया है 
औि वा्तव मं यह लसॗ कि लदया ह ै लक यह लकसी खास वगत लवशेष का रलतलनलध नहं बल्क लन्पष औि 
िािनीलतक ॳप से लकसी भी रकाि के दबाबं से अपने आप को अछूता पाता ह।ै आयोग ने कायतपालिका के 
दबाव के लवॲॗ लबना भय या पषपात कि अलधक अ्छी लमसाि कायम की ह।ै 

12.5्कमतचारी्चयन्आयोग् 

कमतचािी चयन आयोग भाित सिकाि के कालमतक, िोक लशकायत तथा पंशन मंरािय से संबॗ एक सं्था ह।ै 
कमतचािी चयन आयोग की ्थापना का उॖे् य भाित सिकाि के गैि तकनीकी संवगत के पदं पि लन्न ्ति के 
कमतचारियं की भती किने संबंधी ्यव्था को यलुिसंगत बनाना ह।ै भाित सिकाि के मंराियं व लवभागं औि 
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अधीन्थ कायातियं मं गैि तकनीकी समहू 'ग' औि समहू ‘घ' के अिािपलरत पदं मं भती का कायत आयोग वािा 
लकया िाता ह।ै टसके लिए समय-समय पि आयोग वािा पिीषायं आयोलित लकये िाते हं । संघ एवं िा्य िोक 
सेवा आयोग के कायं की अलधकता को दखेते हुए ततृीय एवं चतथुत िेणी के कमतचारियं की लनयलुि हते ुकमतचािी 
चयन आयोग की ्थापना संसद की आकिन सलमलत की लसफारिशं के आधाि पि की गठ थी।  

12.5.1्कमतचारी्चयन्आयोग्का्गठन्स्बदधी्रािधान्् 

संसद की आकिन सलमलत ने अपनी 47वं  रिपोटत (1967-68) मं  कमतचािी चयन आयोग की ्थापना की  
लसफारिश की थी लिसके आधाि पि लन्न िेणी  के पदं पि कमतचारियं की भती संबंलधत पिीषाएं आयोलित 
किने का दालय्व एक नठ सं्था को दनेे का  फैसिा लकया गया। लवलवध लनयलुि संबंधी पिीषा आयोलित किने के 
कािण संघ िोक सेवा आयोग वािा पिीषा एवं परिणाम की घोषणा किने मं अनाव्यक लविंब हो िाता था तथा 
लन्न ्ति के पदं पि कमतचारियं की लनयलुि की सम्या बनी िह िाती थी। टसलिए एक लनकाय की ्थापना 
आव्यकता महससू हुठ। अंतरिम तौि पि सलचवािय रलशषण लवयािय मं एक पिीषा ्क्ध ्थालपत लकया 
गया  लिसे बाद मं सलचवािय रलशषण एवं रबंध सं्थान कहा गया । 
रशासलनक सधुाि सलमलत ने भी कालमतक रशासन संबंधी अपनी रिपोटत मं टस त्य की ूि ्यान लदिाया था लक 
कंर औि िा्य सिकािं के अलधकांश पद ततृीय एवं चतथुत िणेी से संबंध िखते ह।ं लनयलुि संबंधी ्यव्थाू ंको 
समान ्वॳप दनेे के लिए लवलभ्न अनशंुसाएं  की थी। आयोग की टन अनशंुसाू ंके पिात भाित सिकाि ने वषत 
1975 मं एक अधीन्थ चयन आयोग की ्थापना का लनणतय लिया। टस आयोग वािा लवलभ्न सिकािी एवं 
अधीन्थ कायातियं मं लिलपक आशलुिलपक एवं लवलवध सैनी एवं लन्न िेणी के पदं पि लनयलुि संबंधी पिीषाएं 
आयोलित किने औि सफि पिीषालथतयं की लसफारिश  किने का उतिदालय्व एक  नवगलठत चयन आयोग को 
संपा गया।  टसे बाद मे कमतचािी चयन आयोग का नाम लदया गया िो ििुाठ 1976 से गलतमान हुआ। टसे पहिे 
"अधीन्थ सेवा आयोग" कहते थे। टसका पनु: नामकिण लसतंबि 1977 मं 'कमतचािी चयन आयोग' के ॳप म ं
हुआ। 

12.5.2्कमतचारी्चयन्आयोग्का्संगठन् 

कमतचािी चयन आयोग कंरीय कालमतक एवं रलशषण लवभाग का संबंध कायातिय ह,ै टसमं एक अ्यष औि दो  
सद्य होते ह।ं साथ ही एक सद्य सलचव सह-पिीषा लनयंरक होते ह ंलिनकी लनयलुि समय-समय पि कंर सिकाि 
वािा लनधातरित लनयम एवं शतं के अधीन की  िाती ह।ै सद्यं का कायतकाि 05 वषत या 62 वषत की आय,ु िो 
पहिे हो, होता ह।ै सद्यं की लनयलुि कंर सिकाि वािा की िाती है। आयोग की अ्यषता अ्यष वािा की 
िाती ह।ै सलचव दोनं सद्यं के अधीन कायत किता ह।ै आयोग का मु् यािय नठ लद्िी के सी.िी.ू.  
कॉ्पिे्स, िोधी िोि मं ल्थत ह।ै वततमान मे आयोग मे एक लनदशेक, दो संयिु लनदशेक, एक उप-सलचव, 9 अन ु
सलचव,चाि उप-लनदशेक, एक लवत अलधकािी, 24 अनभुाग अलधकािी औि 183 से अलधक अ्य कमतचािी 
मु् यािय मं कायतित ह।ं    
टसके अलतरिि कमतचािी चयन आयोग के सात षेरीय कायातिय  ह ंिो टिाहाबाद, मुंबठ, लद्िी, कोिकाता, 
गवुाहाटी, बंगिॲु औि चे्नठ मं ल्थत ह।ं टसके साथ ही, कमतचािी चयन आयोग के दो उप-षेरीय कायातिय ह ंिो 
िायपिु औि चंिीगढ़ मं ल्थत ह।ै उप-षेरीय कायातिय मे षेरीय लनदशेक रधान होते है, लिनकी सहायता के 
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लियए उप लनदेशक लनयिु होते ह।ं कमतचािी चयन आयोग के षेरीय कायातिय आयोग की नीलतयं तथा कायतिमं 
के लिया्वयन, षेरीय कायातिय के पयतवेषण मे िा्य सिकाि के साथ संपकत  बनाए िखने तथा अपने कंर मं अपन े
अलधकाि षेर के भीति िहकि पिीषा औि साषा्कािं  का आयोिन किने मं आयोग की सहायता किते ह।ं  

्12.5.3्कमतचारी्चयन्आयोग्के्कायत् 

कमतचािी चयन आयोग का कायत भाित सिकाि के मंराियं व लवभागं, संबॗ औि अधीन्थथ कायातियं औि 
महालनयंरक एवं िेखा पिीषक एवं महािेखाकािं के कायातियं मं गैि-तकनीकीय समहू 'ग' औि 'घ' के 
अिािपलरत पदं मं भती किना ह।ै अधीन्थध सेवा आयोग की ्था पना सिकािी षेर मं लन्न  िेणी के पदं म ं
भती के लिए पिीषाू ंका आयोिन किने के लिए की गठ ह।ै कमतचािी चयन आयोग  ने सलचवािय रलशषण 
एवं रबंध सं्थान की पिीषा ्कंध वािा आयोलित लकए िाने वािे पिीषा संबंलधत सभी कायत अपनी ्थापना के 
वि ही िे लिए थे । धीिे धीिे आयोग ने लद्िी औि लद्िी के बाहि ल्थत संपणूत कंर सिकाि के संगठनं मं सभी 
म्य ्तिीय औि अधीन्थ ्ति के गैि तकनीकी पदं पि लनयलुि किने का कायत संपालदत किना शॳु लकया िो 
संपणूत सिकािी पदं का िगभग 55 फीसदी ह।ै आयोग नीलतयां तैयाि किने के लिए उतिदायी ह ैलिसमं पिीषाू ं
की एवं अ्या रलियाू ंकी योिना बनाना शालमि ह,ै तालक पिीषाू ंऔि चयन पिीषणं को सु् य वल्थत 
ॳप से चिाया िा सके। कमतचािी चयन आयोग संयिु ्नातक ्तिीय पिीषा के साथ-साथ संयिु उ्चति 
मा्यलमक पिीषा, आशलुिलपक सीलमत लवभागीय रलतयोगी पिीषा, टिंीलनयरिंग सहायक, कलन२ अलभयंता 
सीलमत लवभागीय पिीषा औि अ्य पिीषा आयोलित किता ह।ै 
कमतचािी चयन आयोग के रमखु कायत लन्नलिलखत ह-ं 

• कंरीय सिकाि के लन्न िेणी के लिलपकं की भती हते ुरलतयोलगता पिीषा का आयोिन।  
• कंरीय सलचवािय के आशुलिलपक सेवा संवगत की भती के लिए रलतयोलगता पिीषा का आयोिन।  
• कंरीय सलचवािय के लिलपक िेणी तथा वगत चतथुत सेवि भाितीय मं पदो्नलत के लिए लवभागीय 

पिीषाू ंका आयोिन।  
• अंरेिी औि लहदंी की टंकण पिीषा का आयोिन आलद।  

टस रकाि, भाित सिकाि के िगभग 55 रलतशत पद, िो म्य एवं अधीन्थ ्ति के गैि तकनीकी पद होते ह ं
तथा उन पि लनयलुि का कायत कमतचािी चयन आयोग वािा ही लकया िाता ह।ै वततमान समय मं टस आयोग के पास 
कुछ नए कायत भी सौपे गए ह।ं भती के लिए यो्यताू ंपि पिामशत, पद लवशेषीकिण, लवशेष वगं एवं िेलणयं के 
उ्मीदवािं के लिए चयन के लवशेष रयास, अनसुलूचत िालत एवं िनिालत के उ्मीदवािं के लिए लनयलुि से पूवत 
रलशषण आलद ऐसे लवषय ह,ं लिन पि कमतचािी चयन आयोग कायत किता ह।ै  

12.5.4्कमतचारी्चयन्आयोग्भूवमका्का्मू्यांकन 

्थापना से िेकि आि तक कमतचािी चयन आयोग की भलूमका सकािा्मक िही ह।ै िगाताि बढ़ िह ेलनयलुियं 
की लि्मेदारियं का लनवातह टस सं्था ने बखबूी लकया ह।ै लवगत कुछ वषं मं पद संबंधी अपेषाू ंऔि 
उ्मीदवािं की उपि्धता को दखेते हुए कमतचािी चयन आयोग ने मंराियं, लवभागं औि संगठनं को पिामशत 
दनेे का कायत भी अपने हाथं मं िे लिया ह।ै साथ ही लिन षेरं मं पयातत सं्या मं अनसुलूचत िालत औि अनसुलूचत 
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िनिालतयं की उ्मीदवाि उपि्ध हं, वहां आयोग ने अपने अथक रयास से अपनी पिीषाू ंको िोकलरय 
बनाया ह ैऔि लवगत कुछ वषं से टन वगं के छार-छाराएं लवलवध पिीषाू ंके मा्यम से कमतचािी आयोग वािा 
सल्मलित लकए िा िह ेहं। यह आयोग लशषण सामरी औि लशषण कंर आलद के मा्यम से लनयलुि पवूत रलशषण 
कायतिम की ्यव्था किके एक उ्रेिक अलभकिण की भलूमका भी लनभाता ह।ै कमतचािी चयन आयोग मकू 
बलधि िोगं के लिए आिलषत पदं को भिने के लिए लवशेष भती अलभयान भी चिाता ह।ै टस आयोग वािा 
पिीषाएं आयोलित किने औि उ्मीदवािं के चयन मं अपनाठ गठ कायत लवलधयां लियाएं संघ िोक सेवा आयोग 
वािा टस संदभत मं दशकं से अपनाठ गठ रणािी पि ही आधारित ह ैपिंत ुआयोग ने रशासलनक तंर की ल्थिता मं 
मह्वपूणत योगदान दनेे वािे सिकािी कमतचारियं की ्यापक लनयलुि संबंधी अपेषाू ं के अनॳुप कुछ नए 
परिवततन भी लकए ह।ं 

12.6्कावमतक्अवभकरणं्की्भूवमका्का्मू्यांकन् 

िा्य के ्वॳप औि गलतलवलधयं के लव्ताि के साथ रशासन का मह्व भी बढ़ता गया ह।ै आि के संदभत मं 
िा्य केवि सतही औि लवलनयामक कायत ही नहं किता बल्क वह िोगं की िा्य के रलत आकांषाू ं के 
अनॳुप आलथतक लवकास को गलत दतेा ह ैऔि सामालिक औि सं्कृलत रगलत को भी एक परिवलततत ॳप दतेा ह।ै 
सिकाि के कायत, परिल्थलतयं के अनसुाि लवगत कठ दशकं से परिवलततत हुए ह ंऔि अब रशासन एक गलतमिूक,  

परिवततनमिूक औि उॖे् यमिूक रणािी का ॳप िे चकुा ह।ै टस रकाि की रशासलनक ्यव्था मं कालमतक अलत 
मह्वपूणत हो िाते ह।ं कालमतकं को ्यवसालयक औि रेिणा्मक ॳप से तैयाि किने के लिए एक ठोस संगठना्मक 
रणािी का लवकलसत होना अ्याव्यक ह ै औि ऐसी संगठना्मक संिचना की छलव हमं कंरीय कालमतक 
अलभकिण मं लदखाठ पड़ती ह।ै कंरीय कालमतक अलभकिण ऐसे ही मा्यम ह ं िो सभी मह्वपूणत कालमतक 
गलतलवलधयं को लियाल्वत किते ह ंतथा भावी नीलतयं को बनाने मं औि लवकास कायतिमं की योिना बनाने म ं
सही लदशा भी रदान किते हं। कालमतक अलभकिण सलिय कालमतक नीलत बनाने औि कालमतक संबंधी आधलुनक 
रयोगं को िाग ूकिने मं भी मह्वपूणत भलूमका लनभाते हं। अपने 70 वषत के कायतकाि मं िोक सेवा आयोग ने 
अपने संलवधालनक उॖे् यं को काफी सीमा तक पिूा लकया है औि वा्तव मं यह लसॗ कि लदया ह ैलक यह लकसी 
खास वगत लवशेष का रलतलनलध नहं बल्क लन्पष औि िािनीलतक ॳप से लकसी भी रकाि के दबाबं से अपन े
आप को अछूता पाता ह।ै आयोग ने कायतपालिका के दबाव के लवॲॗ लबना भय या पषपात कि अलधक अ्छी 
लमसाि कायम की ह।ै      

अ्यास्र्न्-्् 
1. के्रीय कालमतक लवभाग की ्थापना कब की गठ थी? 

2. भाित के संलवधान मं िोक सेवा आयोगं के लकतने वगो पि लवचाि लकया गया ह?ै 

3. सल्मलित िषा सेवा पिीषा का आयोिन कौन किता है?   

4. कमतचािी चयन आयोग के लकतने  षेरीय कायातिय  ह?ं 

 

 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  141 

 

12.7्सारांश् 

टस रकाि टस टकाठ मं हमने लवलवध कंरीय अलभकिण के उभव एवं लवकास, संगठन एवं कायं के संबंध मं 
्यापक ॳप से चचात की, िो लवलवध कालमतक गलतलवलधयं के लिए लि्मेदाि ह।ं पिामशत दारी भलूमका तथा उन 
उपायं पि भी चचात की, िो सिकाि वािा आयोग के पिामशत से संभालवत अनादि के संबंध मं संलवधान मं उपल्थत 
ह ं। भाितीय ्वत्रता आ्दोिन के दौिान िा्रवालदयं ने िो िािनीलतक आ्दोिन चिाया, उसकी एक रमुख 
मांग थी लक िोक सेवा आयोग मं भती भाित मं हो, ्यंलक तब टसकी पिीषा टं् िंि मं हुआ किती थी। रथम 
िोक सेवा आयोग की ्थापना अिूबि 1926 को हुठ। आजादी के बाद संवैधालनक रावधानं के तहत 26 
अिूबि 1950 को िोक आयोग की ्थापना हुठ। टसे संवैधालनक दिात दनेे के साथ साथ ्वायता भी रदान की 
गयी तालक यह लबना लकसी दबाव के यो्य अलधकारियं की भती क़ि सके। ्वतंरता के बाद, संलवधान सभा न े
अनभुव लकया लक लसलवि सेवाू ंमं लन्पष भती सलुनलित किने के साथ ही सेवा लहतं की िषा के लिए संघीय 
एवं रांतीय, दोनं ्तिं पि िोक सेवा आयोगं को एक सुृ ढ़ औि ्वायत ल्थलत रदान किने की आव्यकता 
महससू की गठ। टस नव ्थालपत िोक सेवा आयोग को  संघ िोक सेवा आयोग नाम लदया गया। संघ िोक सेवा 
आयोग भाित के संलवधान वािा ्थालपत एक ऐसी सं्था ह,ै िो भाित सिकाि के िोक सेवा के अलधकारियं की 
लनयलुि के लिए पिीषाएँ संचालित किती ह।ै  आयोग की मु् य भलूमका कंर तथा िा्यं (अथातत अलखि भाितीय 
सेवा) के लिए सामा्य लवलभ्न कंरीय लसलवि सेवाू ंतथा पदं एवं सेवाू ंमं लनयलुि के लिए ्यलियं का 
चयन किना ह।ै 
संघ औि िा्य िोक सेवाू ंकी ्थापना के अिावा वषत 1976 मं कमतचािी चयन आयोग का गठन लकया गया 
लिसे सिकाि के म्य ्तिीय औि गैि तकनीकी िेणी की अधीन्थ कमतचारियं की भती संबंधी दालय्व संपा 
गया। टस टकाठ मं हमने कमतचािी चयन आयोग के कायं की भी ्या्या की ह।ै 

12.8्श्दािली् 

संलवधान- िािनीलतक ्यव्था को लनयलमत एवं लनयंलरत किनेवािा दशे का सवो्च काननू, रिय- लकसी पि 
अनरुह किके लनयलुि रदान किने का तिीका, ढ़ांचा-  संिचना, लदवालिया- ऐसा ्यलि लिसके पास धन धन 
िौटाने के लिए पयातत धन मा्या संपलत ना हो, परिलन्दा- रलुटयं को दशातने वािी लटपपणी, अ्यादशे- लवधान 
मंिि की कायतवाही न होने की ल्थलत मं िािनीलतक कायतपालिका वािा िाया गया  काननू  

12.9्अ्यास्र्न्ं्के्उ्त्र् 

1. वषत 1970 मं,    2. तीन,    3.  संघ िोक सेवा आयोग,    4.  सात 

12.10्सददभत्रदथ्सूची् 

1. अव्थी एवं माहवेिी, 2002, िोक रशासन, ि्मी नािायण अरवाि, आगिा।   
2. लनरो, फेलि्स ए., 1963, पल्िक पसतनि एिलमलन्रैशन, हा्ट, ्ययूॉकत ।    
3. सिन, पी., 2005, आधलुनक िोक रशासन, मीनाषी रकाशन, नयी लद्िी।  
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4. िे, बाटा के., 1978, भाित मं नौकिशाही का लवकास औि िोक रबंध उपपि पल्िलशंग हाउस, नयी 
लद्िी।   

12.11्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी् 

1. शमात, एम. पी., 2005, िोक रशासन, लकताब महि, टिाहाबाद।     
2. भॉाचायत, मोलहत, 2012, िोक रशासन, व्ित रेस, कोिकाता। 

12.12्वनबदधा्मक्र्न्् 

1. संघ िोक सेवा आयोग के उभव एवं लवकास का वणतन कीलिए।  
2. संघ िोक सेवा आयोग के कायं की समीषा कीलिए।  
3. संघ िोक सेवा आयोग की पिामशतदारी भलूमका का मू्यांकन कीलिए। 
4. कमतचािी चयन आयोग की ्थापना के उतिदायी कािणं का लवलेषण कीलिए। 
5. कमतचािी चयन आयोग के कायं का मू् यांकन कीलिए।  
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इकाई-13्रा्रीय्मानि्अवधकार्आयोग 

इकाई्की्संरचना्् 
13.0 र्तावना 
13.1 उॖे् य 

13.2 ् या ह ं मानवालधकाि? 

13.3 भाित मं मानवालधकािं की लवकास-यारा 
13.4 िा् रीय मानव अलधकाि आयोग 

13.4.1 आयोग का उॖे् य 

13.4.2 आयोग का गठन  
13.4.3 आयोग के अ् यष औि सद् यं की लनयलुि 

13.4.4 अ् यष औि सद् यं का ् यागपर औि हठाया िाना 
13.4.ट अ् यष औि सद् यं की पदावलध  
13.4.ठ आयोग के अलधकािी औि कमतचािी  

13.ट आयोग के कायत एवं शलियाँ   
13.ट.1 आयोग की िाँच से संबंलधत शलियाँ   
13.ट.2 आयोग की अ् वेशण शलियाँ    
13.ट.3 लशकायतं की िाँच रलिया  

13.ठ िा् य मानव अलधकाि आयोग 

13.ठ.1 आयोग के अ्यष औि सद्यं की लनयलुि 

13.7 मानव अलधकाि ् यायािय औि उसकी ् थापना 
13.7.1 लवशेष िोक अलभयोिन  

 13.8 सािांश  
13.9 श्दाविी 
13.10 अ्यास र् नं के उति 
13.11 स्दभत र्थ सचूी 
13.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
13.13 लनबंधा्मक र् न  

13.0्र्त्ािना् 

अपने लवकास-िम मं मनु्  य ने अपनी बेहतिी के लिए अथक रयास औि रयोग लकए, ् यंलक रालणयं मं मनु्  य 
ही अलधक बलुॗवान था औि अपनी बलुॗ के कािण ही वह अलधक सोचने वािा औि उस सोच को लिया मं 
बदिने वािा राणी था। मनु्  य को अपने लवकास-िम मं उसकी लचंतनशीि रवलृत के कािण िो भी उपिल्धयां 
लमिी, उससे उसने अपने िीवन को बेहति बनाने का कायत लकया औि टसी बेहतिी के लिए उसने समाि बनाया 
औि सामालिक संिषण मं वह सिुषा के साथ िहने िगा। समाि मं मनु्  य को सवतरथम िो बहुमु्  य अलधकाि की 
आव् यकता महससू हुठ होगी, वो सिुषा का अलधकाि िहा होगा। बढते समाि मं बढती आव् यकताू ं के 
अनॳुप उसे सिुषा के साथ-साथ अ् य अलधकािं की भी आव् यकता महसूस हुठ होगी।  
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अलधकाि, मनु्  य के लिए समाि मं स् मान पवूतक िीने की गािंटी ह।ं अलधकािं के अभाव मं मनु्  य अपने आप 
का लवकास नहं कि सकता औि ना ही सामालिक औि पारिवारिक उ् तिदालय् वं का लनवतहन कि सकता ह।ै 
लव् व के िा् रं मं बदिते शासन के ॳपं औि रशासलनक ् यव् थाू ंने मानव के अलधकािं को भी रभालवत 
लकया ह,ै िेलकन मनु्  य ने एक बेहति िीवन के लिए िगाताि संघषत लकया है। उसके संघषत का यह परिणाम लनकिा 
लक लव् व ् ति पि मानव के अलधकािं की बात होन ेिगी औि िा् रीय व अ् तिात् रीय ् ति पि मावनालधकािं को 
मा् यता लमिी। मानवालधकािं की सिुषा के लिए लव् व ् ति पि औि लव् व के दशें वािा अपने-अपने संलवधानं मं 
उसकी ् या् या की गठ। टसका परिणाम यह हुआ लक लवतीय लव् व युॗ  मं मानवालधकािं के हनन की घटनाू ं
को ् यान मं िखते हुए  अ् तिात् रीय ् ति पि मानवालधकािं की घोषणा का एक घोषणा-पर 10 लदस् बि 1948 को 
िाग ूहुआ। यह घोषणा-पर लव् व के दशें से यह आरह किता ह ैलक वह अपने-अपने संलवधानं मं मानवालधकािं 
के संिषण के लिए रावधान किं।  

13.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन किने के उपिा् त आप-  
• िा् रीय मानव अलधकाि आयोग के गठन औि उसके उॖे् य को िान पायंगे।  
• आयोग का कायत एवं शलियं के लवषय मं िान पायंगे।  
• िा् य मानव अलधकाि आयोग के लवषय मं िान पायंगे।  

13.2््य्ा्हं्मानिावधकार?् 

मानव अलधकाि की भावना का उदय स्यता के साथ ही हो गया था। मनु् य रालणयं मं िे२ टसलिए माना िाता ह ै
लक उसमं बलुॗ ह ैूि बलुॗ के रयोग से वह ्वतः की तथा दसुिं की सखु-सलुवधाू ंके लवषय मं सोचता ह।ै टस 
पिोपकािी सोच के कािण ही मनु् य रालणयं मं िे२ ह ैऔि स्य कहिाता ह।ं 
अलधकाि ्या ह?ं कभी ॲसो ने कहा था, “मनु् य ्वतंर पैदा हुआ ह ैिेलकन सवतर िंिीिं(बंधनं) मं िकड़ा हुआ 
ह।ै” टसका ्प्ट अथत ह ैलक ्वतंरता मनु् य का ि्म लसॗ अलधकाि ह।ै ॲसो से पहिे िॉन िॉक ने ्वतंरता, 
स्पलत औि िीवन को मनु् य के मौलिक अलधकाि बताए। रांस की िा्य िाल्त का नािा था “्वतंरता, 
समानता औि रातृ्  व ।” 

अलधकाि का सामा्य अथत उन सलुवधाू ंऔि परिल्थलतयं से ह,ै िो स्य समाि के एक सद्य के ॳप मं 
्यलि के सवातगीण लवकास के लिए आव्यक है। अलधकािं की धािणा का स्ब्ध, एक ूि ्यलियं की 
्वतंरताू ंसे तथा दसूिी ूि िा्य की गलतलवलधयं के षेर से ह।ै टस स्ब्ध मं िा्की ने लिखा ह,ै “र्येक 
िा्य अपने वािा रदान लकये गये अलधकािं से आंका िाता ह,ै लबना अलधकािं के ्वतंरता का आल्त्व ही 
स्भव नहं ह।ै” र्येक मनु् य मं कुछ अ्तलनतलहत शलियाँ होती ह ंऔि टन शलियं के लवकास से मनु् य के 
्यलि्व का लवकास होता ह,ै िेलकन उन शलियं के लवकास के लिए मनु् य को कुछ सलुवधाू ंकी आव्यकता 
होती ह।ै सलुवधाू ंकी रालत के लिए मनु् य समाि के समष कुछ मागं  िखता ह।ै ये मागं अनेक रकाि की हो 
सकती ह,ं कुछ पणूततः ्वाथत िलनत, कुछ िनलहत मं तथा कुछ तट्थ। समाि मं रायः उन मागं को मान लिया 
िाता ह,ै िो सावतिलनक लहत मं हो तथा तट्थ रगलृत की हो। समाि वािा ्वीकृत ऐसी मागं को, लि्हं 
िािनीलतक सता वािा भी अपनी ्वीकृलत रदान कि दी िाती ह,ै अलधकाि कहते ह।ं 
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अलधकाि समाि की सलृ१ ह।ै समाि वािा ्वीकृत होने के बाद ही मागं अलधकाि का ॳप िेती ह।ं रायः कुछ 
लववान अलधकािं को िा्य की सलृ१ मानते ह,ं व्ततुः ऐसा नहं ह।ै िैसा लक िॉ्की ने टस स्दभत मं ्प१ लकया है 
लक “िा्य अलधकािं की सलृ१ नहं किता, अलपत ुउ्ह ंअपनी ्वीकृलत रदान किता ह ैतथा लकसी समय िा्य के 
्वॳप को समाि वािा रदत अलधकािं की मा्यता के आधाि पि ही समझा िा सकता ह।ै” 

समाि के बाहि अलधकािं की सलृ१ नहं होती ह।ै समाि वािा ्वीकृत न लकये िाने पि लकसी मांग को बिपवूतक 
कायत ॳप मं िाया िा सकता ह।ै उस दशा मं अलधकाि, अलधकाि नहं अलपत ुशलि हो िाते ह,ं यह हॉ्स की 
राकृलतक दशा का लचरण को दशातता ह,ै कायत ॳप मं टसका परिणाम यह होगा लक समाि अ्त-्य्त हो िायेगा। 
अतः मागं के पीछे समाि की ्वीकृलत आव्यक है। अलधकाि समाि मं ही स्भव हं। शू् य मं ्यलि के कोठ 
अलधकाि नहं हो सकते। टसीलिए लववानं वािा बाि-बाि यह कहा िाता ह ै लक िालब्सन िूसो िैसे ्यलि के 
लनितन टाप ूमं कोठ अलधकाि नहं थे। 
अलधकािं का ्वॳप आव्यक ॳप से िनक्याणकािी होता ह।ै उनका आधाि ही सामालिक क्याण ह।ै मैकन 
ने तो अलधकािं को टसी ृल१ से परिभालषत किते हुए कहा लक “अलधकाि सामालिक लहत के लिए कुछ 
िाभदायक परिल्थलतयाँ ह,ं िो लक वा्तलवक लवकास के लिए अलनवायत ह।ै” अलधकािं के मा्यम से ्यलि औि 
समाि के लहतं मं सामंि्य ्थालपत लकया िाता ह।ै अतः यह आव्यक ह ैलक उ्हं मॉगं को ्वीकृलत रदान की 
िाये िो टस ्येय की रालत मं सहायक हं। यही कािण ह ैलक ्यलि को कभी भी ऐसे कायं को किने की ्वतंरता 
रदान नहं की िाती है, िो उसने ्यलि्व के लवकास के मागत मं बाधक हो, िैस-े िआु खेिना, शिाब पीना, 
आ्मह्या किना आलद। टन कायं से समाि के सामलूहक लहत मं भी बिुा रभाव पड़ता है। 
अलधकािं का सामलूहक लहत से स्बॗ होना टस बात को तय किता ह ैलक अलधकाि औि कतत्य पि्पि आबॗ 
ह।ं एक ्यलि का अलधकाि दसूिे का कतत्य ह।ै अतः अलधकािं का उपभोग उसी दशा मं हो सकता ह ैिब ्यलि 
दसूिे के अलधकािं को भी ्वीकाि कि िे। कतत्यं की पलूतत के लिए ही ्यलियं को समाि वािा अलधकाि रदान 
लकये िाते ह।ं हॉ्स ने टस स्ब्ध मं लिखा, “अलधकाि औि कतत्य सामालिक क्याण की दशाएँ  ह।ं समाि के 
र्येक सद्य का टस क्याण के रलत वैध स्ब्ध ह।ै उसका उसमं एक भाग है, वह उसके अलधकाि ह।ं उसको 
टसमं एक भाग िेना ह-ै वह उसके कतत्य ह।ं” 

अलधकाि एक मह्वपणूत िषण यह ह ैलक उसकी र्याभलूत(गािंटी) िा्य वािा रदान की िानी चालहए। िा्य का 
यह कतत्य हो िाता ह ै लक वह अलधकािं के पािन की उलचत ्यव्था बनाये। ्यलि्व के लवकास की 
परिल्थलतयं को समाि वािा ्वीकृलत लमिने पि भी तब तक वे अलधकाि नहं कहिा सकते ह,ं िब तक लक िा्य 
उनके संिषण व पािन की लि्मेदािी अपने ऊपि ना िे िे, अथातत ्उ्ह ंअपनी ्वीकृलत रदान न कि द।ं िा्य की 
्वीकृलत के अभाव मं ऐसी मांगं पि्पिाऐ ंव िीलत-रिवाि हो सकती ह,ं अलधकाि नहं। टसी त्य को ्यान मं 
िखते हुए बोसांके ने कहा लक अलधकाि वह मांग ह,ै लिसे समाि ्वीकाि किता ह ैऔि िा्य िाग ूकिता ह।ै 
 सामा्यतया मानव अलधकािं को रकलत की दने माना िाता ह।ै मानव का अपने िीवन के रलत सिुषा की भावना 
उसके अपने अलधकािं के रलत चेतना की रथम िागलृत ह।ै ययलप मानवालधकाि ्या ह?ं टसे लकसी एक पदबनध 
मं बॉधं पाना स्भव नहं है। हिै्ि िा्की ने मानवालधकािं को परिभालषत किते हुए लिखा लक “RȺȸȹɅɄ ȲɃȶ 
those essential condition without a man can ȿɀɅ ȵɀ ȹȺɄ ȳȶɄɅ” लबना अलधकािं के मानव िीवन की 
क्पना भी नहं की िा सकती ह।ै अलधकाि ही ्यलि को पणूत ्यलि्व रदान किते ह।ं मानव तथा अ्य रालणयं 
मं िो मु् य अंति ह,ै वह ह-ै लववेक, मनन व लचंतन किन ेकी षमता। टसी षमता के कािण मानव सभी रालणयं मं 
िे२ ह।ै “यः मनन कािोलत सः मानवः” अतः मनु् य को अलधकाि केवि टसलिए रात ह ंलक वह अ्य रालणयं की 
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अपेषा अलधक लचंतनशीि, तकत स्प्न तथा मु् य यिु ह।ै अलधकािं के अभाव मं मानव के मानवीय गणुं का 
लवकास तथा उसके आ्याल्मक एंव भौलतक आकांषाू ंकी संतलु१ स्भव नहं होगी। 
सामा्य अथं मं मानवालधकाि से आशय है, मानव चाह ेवह लकसी भी लिंग, धमत, वगत व िालत का हो, लकसी भी 
दशे, रदशे का हो, अमीि हो या गिीब, सभी को अपने पणूत लवकास, सिुषा व स्मान पवूतक िीवन िीने का 
अलधकाि ि्म के साथ ही रात होना चालहए। अथातत मानवालधकाि वे अलधकाि ह ंिो र्येक मनु् य को मानव 
िालत का सद्य होने के नाते तथा स्मान पवूतक िीवन िीने के लिए व मानव िालत की ि२ेता के लिए रात होते 
ह।ं अलधकाि मनु् य को उसके स्पणूत वयलि्व के लवकास के लिए, उसकी रलत२ा के लिए तथा उसके शाल्त पणूत 
िीवन िीने के लिए एक अलनवायत आव्यकता है।  
र् न यह भी ह ैलक मानव अलधकािं की बात कहा ँपि आती ह?ै अगि बात किं, रिातंरीय शासन-्यव्था की 
तो टस ्यव्था मं मौिदु संलवधान तथा लनयम-काननूं को िनता के लहतं को ्यान मं िखकि बनाया िाता ह।ै 
एक िोक-क्याणकािी िा्य का सपना टसी शासन-्यव्था मं पणूत होता ह।ै सामा्य िन की सिुषा, उसकी 
्वतंरता उसके अलधकाि, टन सभी को ्यान मं िखकि रिातंरीय शासन-्यव्था का ि्म हुआ ह।ै िन-

सामा्य के लहतं का पलूतत के लिए िनता वािा एक चनुी हुठ सिकाि होती ह,ै उ्ह ं्याय लमि सके टसके लिए एक 
लन्पष ्यायपालिका होती है, िन-सामा्य सिुलषत िह सके टसके लिए पलुिस रशासन होता ह।ै ये सब होने के 
उपिा्त भी िन-सामा्य मं असिुषा की भावना घि कि गयी ह,ै िोग अपनी सामा्य आव्यकताू ंके लिए 
संघषत कि िह ेह,ं ्याय लमि सके, लन्पष ्याय लमि सके टसके लिए संघषत कि िह ेह,ं तो एसी ल्थलत मं िब लक 
सब कुछ मौिदु ह ैऔि रात नहं हो िहा ह ैतब अलधकािं, मानालधकािं की बात आती ह।ै    

13.3्भारत्मं्मानिावधकारं्की्विकास-यारा् 

भाित मं मानव अलधकािं का टलतहास बहुत पिुाना ह।ै राचीन काि से ही भाित मं मानव अलधकािं का उ्िेख 
लमिता है। भाित मं लितना पिुाना मानव अलधकािं का टलतहास ह ैउतना ही पिुाना टसकी रालत के संघषत का भी 
टलतहास है। ्वतंरता रालत से पवूत भाितीयं ने िगाताि अपने अलधकािं की रालत के लिए संघषत लकया। यही संघषत 
लव् व समदुाय के िोगं ने भी लकया। आधलुनक समय मं भाित मं मानव अलधकािं के लिए संघषत तो 
औपलनवेलशक काि मं ही राि् भ हो चकूा था औि टन अलधकािं को रात किन े के लिए लिस सं्था की 
आव्यकता थी, उसकी शॲुआत तो 1930 के िगभग िवाहि िाि नेहॲ औि उनके सहयोलगयं ने “नागरिक 
्वतंरता संघ” की ्थापना के साथ ही हो कि दी थी। यह संघ िनता के बीच संदशे पहुचँाने मं सफि िहा था। सन ्
1974 मं गलठत नागरिक ्वतंरता संगठन ने भी यही कायत लकया। 1975 मं िय रकाश नािायण के नेतृ् व मं 
नागरिक ्वतंरता तथा रिातांलरक अलधकािं के लिए संघ का गठन लकया गया, लिसका ्येय िा्य सता के 
अ्याचािं के लखिाफ संघषत किना था। टसके साथ ही भाित के कठ िा्यं मं भी मानव अलधकाि संगठनं का 
उदय हुआ। लद्िी तथा मु् बठ मं रिातांलरक अलधकािं की सिुषाथत सलमलत बनी, वहं लबहाि मं ‘मिु लवलधक 
सहायता सलमलत’ का गठन लकया गया। 
 पि्त ुिािनीलतक ृल१ से टस लदशा मं पहिा कदम िनता पाटी वािा अपने चनुाव घोषणा-पर मं टसका उ्िेख 
लकया गया। िनता पाटी ‘नागरिक अलधकाि आयोग’ गलठत किना चाहती थी, तथा टस आयोग मं सद्यं के ॲप 
मं ्यायाधीशं को राथलमकता दनेा था। 1983 के पवूतवती वषं मं अ्प सं्यक आयोग ने सिकाि से एक िा्रीय 
एकाकािी मानवालधकािी आयोग गठन किने की लसफारिश की तथा अ्प सं्यक आयोग ने सिकाि से टस 
आयोग को संवैधालनक अलधकाि लदये िाने की भी मांग की। 
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1991 के चनुावं मं कांरेस पाटी ने अपने ‘चनुाव घोषणा-पर’ मं एक िा्रीय मानव अलधकाि आयोग गलठत किने 
की घोषणा की। पाटी के वरि२ नेता िी निलस्हािाव ने ्प१ ॲप मं घोषणा की लक लकसी भी तिह से मानव 
अलधकािं के हनन ्को सहन नहं लकया िा सकता ह।ै 24 अरेि 1992 को कांरेस रविा लवठि निहरि गािलगि 
ने यह घोषणा की लक िा्रीय मानव अलधकाि आयोग के गठन, भलूमका औि रकृलत के लवषय मं एक िा्रीय चचात 
होनी चालहए, ्यंलक वततमान मं यह अ्तिात्रीय मुॖ ा ह ैतथा वा्तलवकता को ्यान मं िखते हुए यह आव्यक है 
लक िा्रीय मानव अलधकाि आयोग का गठन लकया िाए। 14 लसत्बि 1992 के िा्यं के मु् यमंलरयं के 
स्मेिन मं िा्रीय मानव अलधकाि आयोग के गठन को िेकि एक र्ताव िखा, िेलकन लमिोिम के त्कािीन 
मु् यमंरी िी िनथनवािा ने आयोग के गठन से स्बल्धत र्ताव की यह कह कि आिोचना की लक भाितीय 
संलवधान पहिे से ही नागरिकं के अलधकािं के सिुषा की गािंटी दतेा ह ैऔि भाित मं एक ्वतंर रेस के होते हुए 
टस तिह के आयोग की कोठ आव्यकता नहं है। आ्र रदशे के मु् यमंरी िनादतन िेि्िी ने सचेत लकया लक 
आयोग के कायं औि अलधकािं की टकिाहट पहिे से ्थालपत सं्थाू ंके लवलधक कायं से नहं होनी चालहए। 
स्मेिन मं उपल्थत लहमांचि रदशे, िाि्थान औि म्य रदशे के मु् यमंलरयं ने सिाह दी लक एक ही िा्रीय 
आयोग, अ्पसं्यक, लपछड़े, अनसुलूचत िालत, िनिालत आयोगं के कायं के साथ तािमेि कि सकता ह।ै 
िािनीलतक दिं के अलधकांश िािनेता टस पष मं थे लक िा्रीय मानव अलधकाि आयोग का गठन होना चालहए, 

लिसके चिते के्रीय सिकाि टस दशा मं कदम उठाने के लिए मानलसक ॲप से तैयाि हुठ। टन भीतिी परिल्थलतयं 
के अलतरिि अंतिात्रीय ्ति पि भी मानव अलधकािं को िेकि गलतलवलधयाँ तेि हो िही थं। अंतिात्रीय ्ति पि 
तीसिी दलुनया ंके दशें पि मानव अलधकािं के हनन ्को िोकने का एक बहुत बड़ा दबाव था, ्यंलक तीसिी दलुनयां 
के दशें के सामने गहिी आलथतक व िािनीलतक चनुौती थी,  टसलिए टन दशें मं मानव अलधकािं का हनन ्भी हो 
िहा था, लिस कािण ये दशे िा्रीय मानव अलधकाि आयोग बनाने के लिए रयासित थे। 
भाित सिकाि ने आयोग के गठन की लदशा मं  एक लदन मं सभी कदम नहं उठाए विन ्टसके लपछे भाित के भीति 
बढती मानव अलधकािं के हनन की घटनाएँ  तथा अंतिात्रीय समदुाय वािा उनकी आिोचनाू ं ने भाित मं 
िा्रीय मानव अलधकाि आयोग के गठन का मागत को रश्त लकया। टन कािणं के चिते भाित सिकाि ने िा्रीय 
मानव अलधकाि आयोग संबंधी लवधेयक 14 मठ 1992 को संसद मं िखा। लवधेयक ्थायी सलमलत को संप लदया 
गया। 28 लसत्बि 1993 को िा्रपलत वािा मानव अलधकाि संबंधी अ्यादशे िािी लकया गया। थोड़े-बहुत 
सझुावं एंव संशोधनं के उपिा्त लवधेयक को दोनं सदनं वािा पारित कि लदया गया। टसके उपिा्त यह “मानव 
अलधकाि संिषण अलधलनयम-1993” के ॲप मं सामने आया। टसी अलधलनयम के तहत ्12 अ्टुबि 1993 को 
‘िा्रीय मानव अलधकाि आयोग’ का गठन हुआ। 

13.4्रा्र्ीय्मानि्अवधकारआयोग् 

भाित मं िा् रीय मानव अलधकाि आयोग, िा् य मानव अलधकाि आयोग औि मानव अलधकाि् यायाियं की 
् थापना तथा मानव अलधकािं की सिुषा के लिए संसद वािा ‘‘मानव अलधकाि संिषण अलधलनयम, 1993’’ 
पारित लकया गया, िो पिेू दशे मं 28 लसत् बि 1993 को रभावी हुआ। टसी अलधलनयम के आधाि पि भाित मं 
‘िा् रीय मानव अलधकाि आयोग’ का गठन लकया गया। िा् रीय मानव अलधकाि आयोग को लव् ताि से समझने के 
लिए लन् नलिलखत लब् दुू  ंका अ् ययन किते ह-ं 

13.4.1्आयोग्का्उॖे्य 

मानव अलधकािं का बेहति संिषण तथा संवधतन(रो्साहन), किना आयोग का मह्वपणूत्उॖे् य ह।ै 
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13.4.2्आयोग्का्गठन् 

भाित सिकाि ने ‘मानव अलधकाि संिषण अलधलनयम, 1993’ के वािा राप त शलियं औि संपे गये कायं को 
स् पालदत किने के लिए िा् रीय मानव अलधकाि आयोग गलठत लकया। िा् रीय मानव अलधकाि आयोग के गठन के 
लिए-  

1. के्रीय सिकाि, एक लनकाय का, िो िा्रीय मानव अलधकाि आयोग के नाम से ञात होगा, टस 
अलधलनयम के अधीन उसे रदत शलियं का रयोग किने औि उसे संपे गए कृ्यं का पािन किने के 
लिए, गठन किेगी। 

2. आयोग लन्नलिलखत से लमिकि बनेगा, अथातत- 

• एक अ्यष, िो उ्चतम ्यायािय का मु् य ्यायमलूतत ह;ै 

• एक सद्य, िो उ्चतम ्यायािय का ्यायाधीश ह ैया िहा है; 
• एक सद्य, िो लकसी उ्च ्यायािय का मु् य ्यायमलूतत ह ैया िहा ह;ै 

• दो सद्य, िो ऐसे ्यलियं मं से लनयिु लकए िाऐगें, लि्ह ंमानव अलधकािं से स्बल्धत लवषयं 
का ञान या ्यावहारिक अनभुव ह।ै 

3. िा्रीय अ्पसं्यक आयोग, िा्रीय अनसुलूचत िालत आयोग, िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग 
औि िा्रीय मलहिा आयोग के अ्यष आयोग के सद्य समझे िाऐगंे। 

4. एक महासलचव होगा, िो आयोग का मु् य कायतपािक अलधकािी होगा औि वह आयोग की ऐसी 
शलियं का रयोग औि ऐसे कृ्यं का लनवतहन किेगा िो यथाल्थलत, आयोग या अ्यष उसे 
र्यायोलित किं। 

5. आयोग का मु् यािय लद्िी मं होगा औि आयोग, के्रीय सिकाि के पवूत अनमुोदन से, भाित मं अ्य 
्थानं पि कायातिय ्थालपत कि सकेगा। 

13.4.3्आयोग्अ्यष्और्सद्यं्की्वनयवुि 

िा् रीय मानवअलधकाि आयोग के सद् यं की लनयलुि के लिए एक ‘लनयलुि सलमलत’ ह,ै लिसकी लसफारिश पि 
िा् रपलत वािा अ् यष औि सद् यं की लनयलुि की िाती ह।ै  

1. िा्रपलत अपने ह्ताषि औि मरुा सलहत अलधपर वािा अ्यष औि (अ्य सद्यं) को लनयिु किेगा, 
पि्त ुटस उपधािा के अधीन र्येक लनयलुि ऐसी सलमलत की लसफारिशं रात होने के प् चात की िाऐगंी, 
िो लन्नलिलखत से लमिकि बनेगी, अथातत- 

• रधानमंरी- अ्यष 

• िोकसभा का अ्यष- सद्य 

• भाित सिकाि के गहृ मंरािय का भािसाधन मंरी- सद्य 

• िोकसभा के लवपष का नेता- सद्य 

• िा्यसभा मं लवपष का नेता- सद्य 

• िा्यसभा का उपसभापलत- सद्य 

2. अ्यष या लकसी सद्य की कोठ लनयलुि केवि सलमलत मं कोठ रिि होने के कािण अमा्य नहं होगी। 
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13.4.4्अ्यष्और्सद्यं्का््यागपर्और्हटाया्जाना 

आयोग के सद् यं को पद से हटाने के लिए अलधलनयम मं लन् नलिलखत रावधान ह-ं  
अ्यष या कोठ सद्य, िा्रपलत को संबोलधत अपने ह्ताषि सलहत लिलखत सचूना वािा अपना पद ्याग 
सकेगा। 
आयोग के अ् यष या लकसी सद् य को उसके पद से िा् रपलत के आदशे वािा, उनके उ् चतम ् यायािय को  
लनदशे लदये िाने पि उ् चतम ् यायािय के वािा उस संबंध मं लवलहत रलिया के अनसुाि की गयी िाँच पि य ह 
रिपोटत दनेे के बाद लक अ् यष या अ् य सद् य लकसी ऐसे कदाचाि(दुत्  यवहाि)  या अषमता के आधाि पि हटाया 
िा सकता ह।ै िा् रपलत आयोग के सद् यं को-  
• ् याय वलणतत लदवालिया घोलषत कि लदया गया है,  
• अपने पद के कतत् यं के बाहि लकसी वैतलनक िोिगाि मं अपने कायतकाि मं लिप त िहने पि, 
• मानलसक या शिीि की दबुतिता के कािण पद पि बने िहने के अयो् य होने पि,  
• लवकृत लच् त का होने पि, 
• लकसी अपिाध के लिए िा् रपलत की ृल१ मं नैलतक पतन वािा है,  लसॗ होने पि या सिा होने पि।  

उपिो् त परिल्थलतयं मं िा् रपलत आयोग के सद् यं को अपने पद से हटा सकता ह।ै  
कोठ भी सद् य 70 वषत की आय ुपणूत किने के बाद पद रहण नहं कि सकता ह।ै  

13.4.5्अ्यष्और्सद्यं्की्पदािवध 

अ् यष औि सद् यं की पदावलध के संबंध मं लन् नलिलखत रावधान ह-ं  
1. अ्यष के ॳप मं लनयिु लकया गया कोठ ्यलि, अपने पद रहण की तािीख से पांच वषत की अवलध तक 

या सति वषत की आय ुरात कि िेने तक, टनमं से िो भी पहिे हो, अपना पद धािण किेगा। 
2. सद्य के ॳप मं लनयिु लकया गया कोठ ्यलि, अपने पद रहण की तािीख से पांच वषत की अवलध तक 

अपना पद धािण किेगा तथा पांच वषत की औि अवलध के लिए पनुः लनयलुि का पार होगा। पि्त ुकोठ 
भी सद्य सति वषत की आय ुरात कि िेने के प् चात अपना पद धािण नहं किेगा। 

3. अ्यष या कोठ सद्य, अपन ेपद पि न िह िाने पि, भाित सिकाि के अधीन या लकसी  िा्य सिकाि के 
अधीन लकसी भी ूि लनयोिन का पार नहं होगा। 

कुछ परिल्थलतयं मं सद्य का अ्यष के ॳप मं कायत किना या उसके कायं का लनवतहन किना- 
1. अ्यष की मृ् य,ु पद्याग या अ्य कािण से उसके पद मं हुठ रिलि की दशा मं िा्रपलत अलधसचूना 

वािा सद्यं मं से लकसी एक सद्य को अ्यष के ॳप मं तब तक कायत किने के लिए रालधकृत कि 
सकेगा,  िब तक ऐसी रिलि को भिने के लिए नए अ्यष की लनयलुि नहं हो िाती। 

2. िब अ्यष छुॉी पि, अनपुल्थलत के कािण या अ्य कािण से अपने कृ्यं का लनवतहन किने मं असमथत 
ह,ै तब सद्यं मं स े एक ऐसा सद्य लिसे िा्रपलत अलधसचूना वािा टस लनलमत रालधकृत किे, उस 
तािीख तक अ्यष के कृ्यं का लनवतहन किेगा,  लिस तािीख को अ्यष अपने कतत्यं को लफि से 
संभािता ह।ै 
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13.4.6्आयोग्के्अवधकारी्और््कमतचारी 

के्रीय सिकाि, आयोग को भाित सिकाि के सलचव ्ति का एक अलधकािी, िो आयोग का महासलचव होगा, 
आयोग को उपि्ध किायेगी।  ऐसे अलधकािी के अधीन, िो पलुिस महालनदेशक के ्ति से नीचे का न हो, ऐसे 
पलुिस औि अ्वेषण कमतचािी तथा ऐसे अ्य अलधकािी औि कमतचािी, िो आयोग के कायं का दषतापणूत 
पािन किने के लिए आव्यक हो, के्र सिकाि आयोग को उपि्ध किाएगी। 
ऐसे लनयमं के अधीन िहते हुए, िो के्रीय सिकाि वािा टस लनलमत बनाए िाऐ,ं आयोग ऐसे अ्य रशासलनक, 

तकनीकी औि वैञालनक कमतचारियं को लनयिु कि सकेगा, िो वह आव्यक समझे। लनयिु अलधकारियं औि 
अ्य कमतचािी के वेतन, भते औि सेवा की शतं ऐसी हंगी, िो लवलहत की िाएं। 

13.5्आयोग्के्कायत्एिं्शवियाँ् 

िा्रीय मानव अलधकाि आयोग के अनेक कायत ह।ं टसका सवातलधक मह्वपूणत कायत मानवालधकािं का संिषण ह ै
औि अ्य कायत टसी से िड़ेु ह।ं मानव अलधकाि संिषण अलधलनयम की धािा- 12 मं आयोग के कायं/कृ्यं का 
उ्िेख लकया गया ह।ै लिसमं आयोग लन्नलिलखत सभी या लक्हं कृ्यं का पािन किेगा-  

1. लकसी पीलड़त ्यलि वािा या उसकी ूि से लकसी ्यलि वािा या उ्च ्यायािय या उ्चतम ्यायािय 
के लनदशे पि या ्वरेिणा से िाचँ किना-   
• मानव अलधकािं का लकसी िोक सेवक वािा अलतिमण या दॲुपयोग लकए िाने की िाचँ 

किेगी,  तथा 
• ऐसे अलतिमण के लनवािण मं लकसी िोक सेवक वािा की गठ उपेषा की, लशकायत के बािे मं 

िाँच  किेगी। 
2. लकसी ्यायािय के समष िंलबत लकसी कायतवाही मं, लिसमं मानव अलधकािं के उ्िंघन का कोठ 

मामिा ह,ै उस मामिे मं ह्तषेप किना,  
3. िा्य सिकाि को सलूचत किते हुए, िा्य सिकाि के लनयंरण के अधीन लकसी िेि या लकसी अ्य सं्था 

का, िहा ँ्यलि उपचाि, सधुाि या संिषण के रयोिनं के लिए लनॳॗ लकया िाता ह ैया िखा िाता ह,ै 

उनके िीवन की परिल्थलतयं का अ्ययन किने के लिए, लनिीषण किना औि उन पि सिकाि को 
लसफारिश किना,  

4. संलवधान या मानव अलधकािं के संिषण के लिए रवतृ लकसी अ्य लवलध वािा या उसके अधीन 
उपबंलधत िषा उपायं का पनुलवतिोकन किना औि उनके रभावपणूत कायत्वयन के लिए उपायं की 
लसफारिश किना,  

5. ऐसी बातं का, लिनके अ्तगतत आतंकवाद के कायत ह ंऔि िो मानव अलधकािं के उपभोग मं लव् न 
िािती ह,ं पनुलवतिोकन किना औि समलुचत उपचाि के उपायं की लसफारिश किना,  

6. मानव अलधकािं से स्बल्धत संलधयं औि अ्य अ्तिात्रीय लिखतं का अ्ययन किना औि उनके 
रभावपणूत कायात्वयन के लिए लसफारिशं किना,  

7. मानव अलधकािं के षेर मं अनसंुधान किना औि उसको रो्सालहत किना,  
8. समाि के लवलभ्न वगं के बीच मानव अलधकािं स्ब्धी िानकािी का रसाि किना औि रकाशनं, 

संचाि लवचाि मा्यमं, गोल२यं औि अ्य उपि्ध साधनं के मा्यम से टन अलधकािं के संिषण के 
लिए उपि्ध िषा उपायं के रलत िागॳकता का संवधतन किना,  
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9. मानव अलधकािं के षेर मं कायतित गैि-सिकािी संगठनं औि सं्थाू ंके रयासं को उ्सालहत किना,  
10. ऐसे अ्य कायं को किना, िो मानव अलधकािं के रो्नलत के लिए आव्यक समझे िाए। 

 टस रकाि आयोग की परिलध मं वे सभी कायत आते ह ंिो लकसी न लकसी ॲप मं मानव अलधकािं से िड़ेु होते ह।ं 
व्ततुः आयोग का कायत मार मानव अलधकािं का संिषण किना ही नहं ह,ै अलपत ुमानव अलधकािं के रलत 
िन-  सामा्य मं िागॲकता फैिाना औि टस षेर मं कायत कि िह ेसं्थाू ंको रो्सालहत भी किना ह।ै  

13.5.1्आयोग्की्जाँच्से्स्बवदधत्शवियाँ 

1. आयोग को, टस अलधलनयम के अधीन लशकायतं के बािे मं िाँच किते समय औि लवलश१तया 
लन्नलिलखत लवषयं के स्ब्ध मं वे सभी शलियाँ होगी िो लसलवि रलिया संलहता, 1908 के अधीन 
लकसी वाद का लवचािण किते समय लसलवि ्यायािय को है; अथातत-्  

• सालषयं को समन किना औि हालिि किाना तथा शपथ पि उनकी पिीषा किना,  
• लकसी द्तावेि को रकट औि पेश किने की अपेषा किना,  
• शपथ परं पि सा्य रहण किना,  
• लकसी ्यायािय या कायातिय से कोठ िोक अलभिेख या उसकी रलतलिलप अपेलषत 

किना,  
• सालषयं या द्तावेिं की पिीषा के लिए कमीशन लनकािना,  
• कोठ अ्य लवषय, िो लवलहत लकया िाए। 

2. आयोग को लकसी ्यलि से, ऐसे लकसी लवशेषालधकाि के अधीन िहते हुए, लिसका उस ्यलि वािा 
त्समय रवतृ लकसी लवलध के अधीन दावा लकया िाए, ऐसी बातं या लवषयं पि सचूना दनेे की अपेषा 
किने की शलि होगी, िो आयोग की िाय मं िाँच की लवषयव्त ुके लिए उपयोगी हो या उससे ससंुगत 
हो औि लिस ्यलि से, ऐसी अपेषा की िाए वह भाितीय दिं संलहता की धािा 176 औि धािा 177 के 
अथत मं ऐसी सचूना दनेे के लिए वैध ॳप से आबॗ समझा िाएगा। 

3. आयोग या आयोग वािा टस लनलमत लवशेषतया रालधकृत कोठ ऐसा अ्य अलधकािी, िो िािपलरत 
अलधकािी की पलि से नीच ेका न हो, दिं रलिया संलहता, 1973 की धािा 100 के उपबंधं के, िहा ँतक 
वे िाग ूहं, अधीन िहते हुए लकसी ऐसे भवन या ्थान मं, लिसकी बाबत आयोग के पास यह लव् वास 
किने का कािण ह ैलक िाँच की लवषय-व्त ुसे स्बल्धत कोठ द्तावेि वहाँ पाया िा सकता ह,ै रवेश 
कि सकेगा औि लकसी ऐसे द्तावेि को अलभगलृहत कि सकेगा अथवा उससे उविण या उसकी 
रलतलिलपयाँ  िे सकेगा। 

4. आयोग को लसलवि ्यायािय समझा िाएगा औि िब कोठ ऐसा अपिाध, िो भाितीय दंि संलहता की 
धािा 175, धािा 178, धािा 179, धािा 180 या धािा 228 मं वलणतत ह,ै आयोग की ृल१गोचिता मं या 
उपल्थलत मं लकया िाता ह ैतब आयोग, अपिाध गलठत किने वािे त्यं तथा अलभयिु के कथन को 
अलभलिलखत किने के प् चात, िैसा लक दिं रलिया संलहता, 1973 मं उपबंलधत ह,ै उस मामिे को ऐसे 
मलि्रेट को भेि सकेगा लिसे उसका लवचािण किने की अलधकारिता ह ैऔि वह मलि्रेट लिसे कोठ 
ऐसा मामिा भेिा िाता ह,ै अलभयिु के लवॳॗ लशकायत सनुने के लिए टस रकाि अरसि होगा, मानो 
वह मामिा दिं रलिया संलहता, 1973 की धािा 346 के अधीन उसको भेिा गया हो। 
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5. आयोग के समष र्येक कायतवाही को भाितीय दिं संलहता की धािा 193 औि धािा 228 के अथत मं 
तथा धािा 196 के रयोिनं के लिए ्यालयक कायतवाही समझा िाएगा औि आयोग को दिं रलिया 
संलहता, 1973 की धािा 195 औि अ्याय 26 के सभी रयोिनं के लिए लसलवि ्यायािय समझा 
िाएगा। 

6. िहा ँआयोग ऐसा किना आव्यक औि समीचीन समझता है, वहाँ वह आदशे वािा, उसके समष फाटि 
की गठ या िल्बत लकसी लशकायत को उस िा्य के िा्य आयोग को, लिससे टस अलधलनयम के 
उपबंधं के अनसुाि लनपटािे के लिए लशकायत उभूत होती ह,ै अ्तरित कि सकेगा; पि्त ु ऐसी कोठ 
लशकायत तब तक अ्तरित नहं की िाएगी िब तक लक वह लशकायत ऐसी न हो लिसके स्ब्ध मं 
िा्य आयोग को उसे रहण किने की अलधकारिता न हो। 

7. अधीन अ्तरित की गठ र्येक लशकायत पि िा्य आयोग वािा ऐसे कायतवाही की िाएगी औि उसका 
लनपटािा लकया िाएगा, मानो वह लशकायत आि्भ मं उसके समष फाटि की गठ हो। 

13.5.2्आयोग्की्अदिेषण्संबंधी्शवियाँ्् 

1. आयोग, िाँच से स्बल्धत कोठ अ्वेषण किने के रयोिन के लिए, यथाल्थलत, के्रीय सिकाि या 
लकसी िा्य सिकाि की सहमलत से के्रीय सिकाि या उस िा्य सिकाि के लकसी अलधकािी या अ्वेषण 
अलभकिण की सेवाू ंका उपयोग कि सकेगा। 

2. िाँच से स्बल्धत लकसी लवषय का अ्वेषण किने के रयोिन के लिए कोठ ऐसा अलधकािी या 
अलभकिण, लिसकी सेवाू ंउपयोग लकया िाता ह,ै आयोग के लनदशेन औि लनयंरण के अधीन िहते 
हुए- 

• लकसी ्यलि को समन कि सकेगा औि हालिि किा सकेगा तथा उसकी पिीषा कि सकेगा,  
• लकसी द्तावेि को रकट औि पेश लकए िाने की अपेषा कि सकेगा, औि 
• लकसी कायातिय से लकसी िोक अलभिेख या उसकी रलतलिलप की अपेषा कि सकेगा। 

3. लकसी ऐसे अलधकािी या अलभकिण के समष लिसकी सेवाू ंका उपयोग लकया िाता ह,ै लकसी ्यलि 
वािा लकए गए लकसी कथन के स्ब्ध मं वैसे ही िाग ू हंगे, िैसे वे आयोग के समष सा्य दने े के 
अनिुम मं लकसी ्यलि वािा लकए गए लकसी कथन के स्ब्ध मं िाग ूहोते ह।ै 

4. लिस अलधकािी या अलभकिण की सेवाू ंका उपयोग लकया िाता ह,ै वह िाँच से स्बल्धत लकसी 
लवषय का अ्वेषण किेगा औि उस पि आयोग को ऐसी अवलध के भीति, िो आयोग वािा टस लनलमत 
लवलनलदत१ की िाए, रिपोटत दगेा। 

5. आयोग को दी गठ रिपोटत मं कलथत त्यं के औि लनकािे गए लन्कषं के यलद कोठ हो, सही होने के बािे 
मं अपना समाधान किेगा औि टस रयोिन के लिए आयोग ऐसी िाँच, लिसके अ्तगतत उस ्यलि की 
या उन ्यलियं की पिीषा है, लिसने या लि्हंने अ्वेषण लकया हो या उसमं सहायता की हो, कि 
सकेगा, िो वह ठीक समझे। 

13.5.3्जाँच्संबंधी्शवियाँ 

आयोग, मानव अलधकािं के अलतिमण की लशकायतं की िाँच लन्नलिलखत रलियाू ंके मा्यम से किता ह-ै   
पहला- के्र सिकाि या लकसी िा्य सिकाि अथवा उसके अधीन्थ लकसी अ्य रालधकािी या संगठन से ऐसे 
समय के भीति, िो आयोग वािा लवलनलदत१ लकया िाए, िानकािी या रिपोटत मांग सकेगा। िेलकन यलद आयोग को 



केदर्ीय्रशासन्       BAPA(N)- 201 

उतराख्ड्मु्त््वि्ि्वियालय्  153 

 

लनयत समय के भीति िानकािी या रिपोटत रात नहं होती ह ैतो वह लशकायत कं बािे मं ्वयं िाँच कि सकेगा। यलद 
िानकािी या रिपोटत की रालत पि, आयोग का यह समाधान हो िाता ह ैलक कोठ औि िाँच अपेलषत नहं ह ैअथवा 
अपेलषत कायतवाही स्बल्धत सिकाि या रालधकािी वािा आि्भ कि दी गठ ह ै या की िा चकुी ह ै तो वह 
लशकायत के बािे मं कायतवाही नहं कि सकेगा औि लशकायतकतात को तक़सुाि सलूचत कि सकेगा,  
दूसरा- पहिे िम मं अंतलवत१ लकसी बात पि रलतकूि रभाव िािे लबना यलद आयोग, लशकायत की रकृलत को 
्यान मं िखते हुए आव्यक समझता ह ैतो िाँच आि्भ कि सकेगा। 
आयोग टस अलधलनयम के अधीन की गठ लकसी िाँच के दौिान औि उसके पिूा होने पि लन्नलिलखत कायतवाही 
कि सकेगा, अथातत-् 

1. िहाँ िाँच से लकसी िोक सेवक वािा मानव अलधकािं का अलतिमण या मानव अलधकािं के 
अलतिमण के लनवािण मं उपेषा या मानव अलधकािं के अलतिमण का उ्रेिण रकट होता है, तो वहाँ 
वह स्बल्धत सिकाि या रालधकािी को- 

• लशकायतकतात या पीलड़त ्यलि या उसके कुटु्ब के सद्यं को ऐसा रलतकि या 
नकुसान का संदाय(भगुतान)  किने की लसफारिश कि सकेगा, िो आयोग आव्यक 
समझ,े  

• स्बल्धत ्यलि या ्यलियं के लवॳॗ अलभयोिन के लिए कायतवालहयाँ आि्भ 
किने या कोठ अ्य समलुचत कायतवाही किने के लिए लसफारिश कि सकेगा, िो 
आयोग ठीक समझे,  

• ऐसी अ्य कायतवाही किने की लसफारिश कि सकेगा, लिसे वह ठीक समझे।  
2. उ्चतम ्यायािय या स्बल्धत उ्च ्यायािय को ऐसे लनदशे, आदशे या रिट के लिए िो, वह 

्यायािय आव्यक समझे, अनिुोध किना,  
3. िाँच के लकसी रिम पि स्बॗ सिकाि या रालधकािी को पीलड़त ्यलि या उसके कुटु्ब के सद्यं को 

ऐसी त्काि अ्तरिम सहायता मंििू किने की, िो आयोग आव्यक समझे, लसफारिश किना,  
4. आयोग अपनी िाँच रिपोटत की एक रलत अपनी लसफारिशं सलहत, स्बल्धत सिकाि या रालधकािी को 

भेिेगा औि स्बल्धत सिकाि या रालधकािी, एक मास की अवलध के भीति या ऐसे औि समय के भीति 
िो आयोग अनञुात किे, रिपोटत पि अपनी टीका-लटपपणी आयोग को भेिेगा, लिसके अ्तगतत उस पि 
की गठ या की िाने के लिए र्तालवत कायतवाही है,  

5. आयोग, स्बल्धत सिकाि या रालधकािी की टीका-लटपपणी सलहत, यलद कोठ हो, अपनी िाँच रिपोटत 
तथा आयोग की लसफारिशं पि स्बल्धत सिकाि या रालधकािी वािा की गठ या की िाने के लिए 
र्तालवत कायतवाही को रकालशत किेगा। 

13.6्रा्य्मानि्अवधकार्आयोग्् 

मानवालधकाि संिषण अलधलनयम, 1993 के अधीन िा् यं मं मानवालधकािं के उ् िंघन से संबंलधत मामिं के 
लिए र् येक िा् य ‘िा् य मानव अलधकाि आयोग’ का गठन किेगा।  

1. कोठ िा्य सिकाि, टस अ्याय के अधीन िा्य आयोग को रदत शलियं का रयोग किने के 
लिए औि संपे गए कृ्यं का पािन किने के लिए एक लनकाय का गठन कि सकेगी लिसका 
नाम (िा्य का नाम) मानव अलधकाि आयोग होगा। 
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2. िा्य आयोग ऐसी तािीख से, िो िा्य सिकाि अलधसचूना वािा लवलनलदत१ किे, लन्नलिलखत से 
लमिकि बनेगा, अथातत्- 

• एक अ्यष, िो लकसी उ्च ्यायािय का मु् य ्यायमलूतत िहा ह,ै  
• एक सद्य, िो लकसी उ्च ्यायािय का ्यायाधीश है या िहा है, या िा्य 

मं लििा ्यायािय का ्यायाधीश ह ैया िहा है औि लिसे लििा ्यायाधीश 
के ॳप मं कम से कम सात वषत का अनभुव ह,ै  

• एक सद्य, िो ऐसे ्यलियं मं से लनयिु लकया िाएगा, लि्ह ं मानव 
अलधकािं से स्बल्धत लवषयं का ञान या ्यावहारिक अनभुव ह।ै 

3. एक सलचव होगा, िो िा्य आयोग का मु् य कायतपािक अलधकािी होगा औि वह िा्य 
आयोग की ऐसी शलियं का रयोग औि ऐसे कृ्यं का लनवतहन किेगा, िो िा्य आयोग उस े
र्यायोलित किं। 

4. िा्य आयोग का मु् यािय ऐसे ्थान पि होगा िो िा्य सिकाि अलधसचूना वािा लवलनलदत१ हो। 
5. कोठ िा्य आयोग केवि संलवधान की सातवं अनसुचूी की सचूी 2 औि 3 मं रगलणत 

रलवल१यं मं से लकसी स ेस्बल्धत लवषयं की बाबत मानव अलधकािं के अलतिमण लकए िान े
की िाँच कि सकेगा।  
पि्त ुयलद लकसी ऐसे लवषय के बािे मं आयोग वािा या त्समय रवतृ लकसी लवलध के अधीन 
स्यक् ॳप से गलठत लकसी अ्य आयोग वािा पहिे से ही िाँच की िा िही ह,ै तो िा्य 
आयोग उि लवषय के बािं मं िाँच नहं किेगा। 
पि्त ु यह औि लक ि्म-ूक्मीि मानव अलधकाि आयोग के स्ब्ध मं, यह उपधािा ऐस े
रभावी होगी मानो “केवि संलवधान की सातवं अनुसचूी की सचूी 2 औि 3 मं रगलणत 
रलवल१यं मं से लकसी से स्बल्धत लवषयं की बाबत” श्द औि अंकं के ्थान पि” ि्म-ू

क्मीि िा्य को यथा िाग ूसंलवधान की सातवं अनुसचूी की सचूी 3 मं रगलणत रलवल१यं मं से 
लकसी से स्बल्धत लवषयं की बाबत औि उन लवषयं की बाबत लिनके स्ब्ध मं उस िा्य 
के लवधान-मंिि को लवलधयां बनाने की शलि ह”ै श्द औि अंक िख लदए गए हं। 

6. दो या दो से अलधक िा्य सिकािं, िा्य आयोग के अ्यष या सद्य की सहमलत से, 
यथाल्थलत, ऐसे अ्यष या सद्य को साथ-साथ अ्य िा्य आयोग का सद्य लनयुि कि 
सकेगी यलद ऐसा अ्यष या सद्य ऐसी लनयलुि के लिए सहमलत दतेा ह।ै  

पि्त ुउस िा्य की बाबत लिसके लिए, यथाल्थलत, सामा्य अ्यष या सद्य दोनं लनयिु लकए िाने ह ं टस 
धािा के अधीन की गठ र्येक लनयलुि धािा 22 की उपधािा (1) मं लनलदत१ सलमलत की लसफारिशं अलभरात किन े
के पिात ्की िाएगी। 

13.6.1्आयोग्के्अ्यष्और्सद्यं्की्वनयुवि् 

िा्यपाि अपन ह्ताषि औि मरुा सलहत अलधपर वािा अ्यष औि सद्यं को लनयुि किेगा।  पि्त ुर्येक 
लनयलुि ऐसी सलमलत की लसफारिशं रात होने के प् चात की िाएगी, िो लन्नलिलखत से लमिकि बनेगी, अथातत- 

• मु् यमंरी- अ्यष 

• लवधानसभा का अ्यष- सद्य 
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• उस िा्य के गहृ लवभाग का भािसाधक मंरी- सद्य 

• लवधानसभा मं लवपष का नेता- सद्य 

पि्त ुिहाँ िा्य मं लवधान परिषद ह,ै  वहाँ उस परिषद का सभापलत औि उस परिषद मं लवपष का नेता भी सलमलत 
के सद्य हंगे। तथा उ्च ्यायािय का कोठ आसीन ्यायाधीश या कोठ आसीन लििा ्यायाधीश, स्बल्धत 
िा्य के उ्च ्यायािय के मु् य ्यायमूलतत से पिामशत किने के प् चात ही लनयिु लकया िाएगा, अ्यथा नहं। 
िा्य आयोग के अ्यष या लकसी सद्य की कोठ लनयलुि, केवि टस कािण अलवलधमा्य नहं होगी लक उप 
लनलदत१ सलमलत मं कोठ रिलि ह।ै 

13.7्मानि्अवधकार्दयायालय्और्उसकी््थ्ापना् 

्याय रणािी को गलत रदान किने का कायत ्यायािय का होता ह।ै ्यायाियं के मा्यम से ही पीलड़त एंव 
्यलथत ्यलियं को ्याय रात होता ह।ै अलधकािं मं संशोधन भी ्यायाियं वािा ही होता ह।ै अतः यह 
्वाभालवक ही ह ैलक मानव अलधकािं के संिषण के लिए भी ्यायािय ्थालपत हो।  
मानवालधकाि संिषण अलधलनयम-1993, की धािा 30 मं मानवालधकाि ्यायाियं की ्थापना मं लवषय मं कहा 
गया ह ैलक “मानवालधकािं के उ्िंघन से संबंलधत मामिं के ्वरित लवचािण हते ुिा्य सिकाि अलधसचूना िािी 
किके र् येक लििे के लिए एक सेशन ्यायािय को मानवालधकाि ्यायािय के ॲप मं लवलनलदत१ कि सकती ह।ै” 
ऐसा किने से पहिे िा्य सिकाि को उस िा्य के उ्च ्यायािय के मु् य ्यायाधीश से पिामशत कि सहमलत 
रात किनी होगी, साथ ही टन ्यायाियं का कायत मानवालधकािं के उ्िंघन से संबंलधत मामिं/अपिाधं का 
लनपटािा किना होगा।  
यहाँ यह उ्िेखनीय ह ैलक, कोठ संशन ्यायािय पहिे से ही मानवालधकािं से संबंलधत मामिं के लिए लवशेष 
्यायािय के ॳप मं लवलनलदत१ है अथवा मानवालधकािं से संबंलधत मामिं के लिए पहिे से ही कोठ लवशेष 
्यायािय गलठत ह ैतो टस धािा के उपब्ध िाग ूनहं हंगे, अथातत ्िा्य सिकाि के लिए अलधसचूना िािी कि 
ऐसे ्यायािय को लवलनलदत१ किने की आव्यकता नहं होगी। 
मानवालधकाि संिषण की की धािा 30 के रावधानं स े यह ्प१ ह ै लक र्येक लििे मं एक मानवालधकाि 
्यायािय होना चालहए। ऐसा ्यायािय पथृक से लवशेष ्यायािय हो सकता है या सेशन ्यायािय को ही 
मानवालधकाि ्यायािय के ॲप मं लवलनलदत१ लकया िा सकता ह।ै 
िैसा लक द्ि रलिया संलहता- 1973 की धािा 09 मं रलवलधक ह ैलक र्येक लििे मं एक सेशन ्यायािय होगा। 
सेशन ्यायाियं की अलधकारिता के लवषय मं रावधान द्ि रलिया संलहता की धािा 26 मं लकया गया ह।ै टस 
धािा के अनसुाि सेशन ्यायािय को भाितीय द्ि संलहता की परिलध मं आने वािे मामिं की सनुवाठ की 
अलधकारिता तो होती ही ह,ै पि्त ुटसी धािा के ख्ि (ख) के अ्ततगत ऐसे मामिं का लवचािण भी हो सकता ह,ै 
िो लकसी अ्य लवलध के अधीन लवलनलदत१ ह।ं मानवालधकाि संबंधी मामिे भी टसी ख्ि के अ्ततगत आते ह।ं 
मानवालधकाि संिषण अलधलनयम की धािा- 30 मं मानवालधकाि मामिं के लवचािण के लिए सेशन ्यायािय को 
अलधकाि रदान लकये गये हं, टसलिए सेशन ्यायािय वािा ऐसे मामिं का लवचािण लकया िा सकता ह।ै 

13.7.1्विशेष्लोक्अवभयोजन  

  मानवालधकाि ्यायाियं मं िा्य की ूि से मामिं की पैिवी किने के लिए मानवालधकाि संिषण अलधलनयम 
की धािा- 31 मं लवशेष िोक अलभयोिनं को लनयिु किने के लवषय मं रावधान ह।ै लिसके अ्ततगत िा्य सिकाि 
अलधसचूना िािी किके र्येक मानवालधकाि ्यायािय के लिए लकसी को िोक अलभयोिन के ॲप मं लवलनलदत१ 
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कि सकती ह,ै अथवा लकसी को लवशेष िोक अलभयोिन के ॲप मं लनयिु कि सकती है। टस िोक अलभयोिन 
अथवा लवशेष िोक अलभयोिन के लिए ऐसे अलधविा पार हंगे, लि्ह ंकम से कम सात वषं के वकाित का 
अनभुव िहा हो। िोक अलभयोिन को लनयिु किने के संबंध मं रावधान द्ि रलिया संलहता-1973 की धािा 24 
मं लकया गया ह।ै टसकी उप-धािा (7) मं िोक अलभयोिन के लिए ्यनूतम सात वषं का अलधविा के ॲप मं 
अनभुव का होना लनधातरित लकया गया ह।ै 

अ्य्ास्र्न्-्् 
1. ‘नागरिक ् वतंरता संघʼ की ् थापना कब हुठ? 
2. लकस भाितीय िािनीलतक दि वािा ‘िा् रीय मानव अलधकाि आयोगʼ के गठन की घोषणा अपने चनुावी 
घोषणा-पर मं की गयी?  
3. मानव अलधकाि संबंधी लवधेयक संसद मं कब िखा गया? 

4. 12 अ् टुबि 1993 को िा् रीय मानव अलधकाि आयोग का गठन लकया गया। स् य/अस् य  
5. यह कथन लकसका ह ैलक “मनु्  य ् वतंर पैदा हुआ ह,ै िेलकन सवतर िंिीिं मं िकड़ा हुआ ह।ै”  
6. रांसीसी िा् य िाल्त का नािा था “् वतंरता, समानता औि रातृ्  व।”  स् य/अस् य  
7. मानव अलधकािं का बेहति संिषण औि संवंधतन िा् रीय मानव अलधकाि आयोग का उॖे्  य ह ै। स् य/अस् य  
8. उ् चतम ् यायािय का सेवालनवृ्  त  मु्  य ् यायाधीश िा् रीय मानव अलधकाि आयोग का अ् यष होता ह।ै              
स् य/अस् य  
9. आयोग के अ् यष का कायतकाि 0ट वषत तक या ठट वषत तक की आय ुराप त किने तक होता ह।ै  स् य/अस् य  

13.8्सारांश् 

िा्रीय मानव अलधकाि आयोग एक ्वायत, लन्पष एंव ्यायलरय सं्था ह।ै बलुनयादी र् न यह ह ैलक आयोग 
वािा लदये गये सझुावं औि लसफारिशं पि भाित सिकाि या कोठ िा्य सिकाि लकतनी अमि किती है? दलुनया के 
र्येक मानव अलधकाि से संबंलधत सं्था की अिग-अिग ल्थलत ह।ै भाित मं िा्रीय मानव अलधकाि आयोग 
एक लवलध आधारित सं्था ह।ै 

13.9्श्दािली 

अ् वशेण- िाँच, संवधतन- रो् साहन, ् वरित- ि् दी या शीर, समीचीन- उलचत या ठीक होना    

13.10्अ्यास्र्न्ं्के्उतर 

1. 1930 मं,   2. कांरसे,   3. 19 मठ 1992,   4. स् य,  5. ॳसो,   6. स् य, 7. स् य,   8. स् य,   9. अस् य  

13.11्सददभत्रदथ्सूची 

1. अॲण िाय,  भाित मं िा्रीय मानव अलधकाि आयोग- गठन,  कायत औि भावी परिृ्य। 
2. भाित मं मानव अलधकाि आयोग की भलूमका, ्यायमलूतत िॉ ए0 एस0 आनंद।  
3. िा0 गॲुब्श लसंह, मानव अलधकाि संिषण अलधलनयम-1993,  
4. िा0 ब्सीिाि बावेि, मानव अलधकाि संिषण अलधलनयम-1993,     
5. मानव अलधकाि संिषण अलधलनयम-1993, संशोलधत ॲप मं (िा्रीय मानव अलधकाि आयोग वािा 

रकालशत)  
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13.12्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी 

1. भाितीय रशासन- अव् थी एवं अव् थी।  
2. भाित मं िोक रशासन- िॉ0 बी0एि0 फलड़या।  

13.13्वनबंधा्मक्र्न्् 

1. िा् रीय मानव अलधकाि आयोग के गठन की चचात कीलिए।  
2. मानवालधकाि ् या ह ं? अपने श् दं मं लव् ताि से बतिाठये।  
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इकाई-्14्रा्रीय्मवहला्आयोग 

इकाई्की्संरचना्् 
14.0 र्तावना 
14.1 उॖे् य 

14.2 िा् रीय मलहिा आयोग  
 14.2.1 आयोग के उॖे्  य 

 14.2.2  आयोग का गठन 

14.3 आयोग के कायत एवं शलियाँ   
14.4 आयोग से संबंलधत लवभाग  
 14.4.1 लशकायत लवभाग  
 14.4.2 लवलध लवभाग  
 14.4.3 अनसंुधान लवभाग  
 14.4.4 लनगिानी लवभाग  
 14.4.ट िन-स्पकत , पु्  तकािय औि रशासन लवभाग 

14.ट आयोग का अ् तिात् रीय मामिं मं रलतलनलध् व  
14.ठ संलवधान औि संलवधान रदत लवलधयं मं मलहिा अलधकाि  
14.7 सािांश  
14.8 श्दाविी 
14.9 अ्यास र् नं के उति 
14.10 स्दभत र्थ सचूी 
14.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
14.12 लनबंधा्मक र् न  

14.0्र्त्ािना् 

मलहिाऐ ंलकसी भी समाि का एक अटूट अंग हं। लकसी भी तिह के कायं के स् पादन मं मलहिाू ंकी भलूमका 
की अनदखेी किके उस कायत के पणूत होने की क् पना नहं की िा सकती। मलहिाू ंकी शलि औि उनके ञान, 
समाि औि िा् र लनमाणत मं उनकी भागीदािी को ् वीकाि किने के उपिा् त भी आि मलहिाऐ ंअपनी सिुषा औि 
स् मान के लिए संघतष कि िही ह।ै र् येक स् य समाि का यह दालय् व ह ैलक मलहिाू ंकी सिुषा औि स् मान 
को सलुनलित किं। मानव ने अपने लवकास िम मं समाि मं मलहिाू ंकी भलूमका मं अनेक बदिाव लकये औि 
किता आया। पॳुष रधान समाि हि मोड़ पि उसके लिए एक नठ चनुौती खड़ा किता गया। लक् त ु िािनीलतक 
सोच औि ट् छा शलि ने मलहिाू ंकी सिुषा औि स् मान के लिए अनेक लनयम-काननूं का लनमातण लकया, 
पि् त ुल्थलत मं कोठ संतोषिनक सधुाि नहं हुआ। अ् तिात् रीय ् ति पि भी अनेक रयास लकये गये। लव् व के दशे 
ने भी अपने संलवधानं मं मलहिाू ंकी सिुषा, स् मान औि बिाबिी का ् थान लदिाने के लिए रावधान लकये ह।ं 
टसी कड़ी मं भाित मं   िा् रीय मलहिा आयोग का गठन मलहिाू ंके अलधकािं के संिषण तथा सिुषा के लिए 
वषत 1992 मं एक शीषत संवैधालनक लनकाय के ॳप मं लकया गया। भाितीय संसद वािा 1990 मं पारित अलधलनयम 
के तहत, िनविी 1992 मं, एक संवैधालनक लनकाय के ॳप मं ‘िा् रीय मलहिा आयोग’ का गठन लकया गया। 
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िा् रीय मलहिा आयोग एक ऐसी टकाठ ह,ै िो लशकायत या ्वतः संञान के आधाि पि मलहिाू ंके संवैधालनक 
लहतं औि उनके लिए काननूी सिुषा उपायं को िाग ूकिाती ह।ै  

14.1्उॖे्य्् 

टस टकाठ का अ् ययन किने  के उपिा् त आप-  
• िा् रीय मलहिा आयोग के उॖे्  य औि गठन के लवषय मं िान पायंगे।  
• आयोग की कायत एवं शलियं से अवगत हो पायंगे।  
• आयोग से संबंलधत लवभागं के लवषय मं अवगत हो पायंगे।  
• संलवधान वािा रदत मलहिा अलधकािं के संबंध मं िान पायंगे।  

14.2्रा्रीय्मवहला्आयोग् 

आयोग की ्थापना िनविी 1992 मं िा्रीय मलहिा आयोग अलधलनयम 1990 सं्या 20 के तहत एक 
संवैधालनक  लनकाय के ॳप मं की गठ।  िा्रीय मलहिा आयोग के अ्तगतत िा्य मलहिा आयोग भी ्थालपत 
लकए गए ह,ं िो अब अलधकांश िा्यं मं काम कि िह ेह।ं 

14.2.1्आयोग्के्उॖे्य् 

मलहिाू ं के लिए संवैधालनक तथा काननूी उपायं का पुनिीषण किने, उपचाि के ॳप मं लवधायी उपायं की 
सं्तलुत किन,े लशकायतं के लनवािण को सलुवधािनक बनाने तथा मलहिाू ं को रभालवत किने वािे सभी 
नीलतगत मामिं मं सिकाि को सिाह दनेा, आयोग के मु्  य उॖे्  य ह।ं  

14.2.2्आयोग्का्गठन् 

के्र सिकाि एक लनकाय का गठन किेगी िो िा्रीय मलहिा आयोग के नाम से िाना िायेगा, िो टस अलधलनयम 
के अधीन दी गयी शलियं का रयोग किेगी औि लदये गये कायं का स् पादन किेगी।  आयोग लन्नलिलखत 
्यलियं वािा गलठत होगा- 

1. के्र सिकाि वािा नाम लनलदत१ एक अ्यष, िो मलहिाू ंके रलत समलपतत हो।  
2. यो्य औि लन२ावान ्यलियं मं से के्र सिकाि वािा नामलनलदत१ पांच सद्य िो लवलध अथवा लवधापन, 

्यवसाय संघ, उयोग अथवा सं्था िो लनयोिन मं मलहिाू ंकी वलृॗ हते ु समलपतत हं के रब्धन,  
मलहिाू ं के ्वैल्छक संगठनं (मलहिा कायतकतातू ंको शालमि किते हुए) के रशासन, आलथतक 
लवकास, लशषा तथा सामालिक क्याण के षेर मं अनभुव िखते हो। 

3. पि्त ुउपयुति मं से कम से कम एक-एक सद्य, िमश: अनसुलूचत िालत तथा अनसुलूचत िनिालत मं से 
होगा।  

4. के्र सिकाि वािा नाम लनलदत१ एक सद्य सलचव, िो रब्ध, सामालिक आ्दोिन के संगठना्मक षेर 
का लवशेषञ हो अथवा एक अलधकािी हो, िो संघ की लसलवि सेवा अथवा अलखि भाितीय सेवा का 
सद्य हो अथवा संघ के अधीन  लसलवि पद को समलुचत अनभुव के साथ धािण किता हो। 

14.2.3्आयोग्के््कायत्एिं्शवियाँ् 

आयोग लन्नलिलखत कायं मं सभी को अथवा लकसी को भी स्प्न कि सकेगा-  
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1. संलवधान औि अ्य लवलधयं के अधीन मलहिाू ं के लिए िषोपायं से स्बल्धत सभी मामिं का 
अ्वेषण औि पिीषण किना।  

2. के्र सिकाि को उन िषोपायं के लिया्वयन के बािे मं वालषतक ॳप से औि ऐसे अ्य समय पि िब 
आयोग उलचत समझे, रिपोटत र्ततु किना।  

3. ऐसी रिपोटं मं संघ अथवा लकसी िा्य वािा मलहिाू ंकी दशा सधुािने के लिए उन िषापायं को 
रभावी लिया्वयन हते ुसझुाव दनेा।  

4. संलवधान औि मलहिाू ंको रभालवत किने वािी अ्य लवलधयं के वततमान उपब्धं का समय-समय पि 
पनुिीषण औि उसमं ऐसे संशोधनं के लिए सझुाव दनेा लिसमं ऐसे लवधानं के िोप, अपयाततता अथवा 
दोषं को दिू किने के लिए उपचािा्मक लवधान के बािे मं सझुाव हो। 

5. संलवधान अथवा मलहिाू ंसे स्बल्धत लकसी अ्य लवलधयं के उपब्धं के उ्िघंन के मामिं को 
समलुचत रालधकारियं के समष र्ततु किना। 

6. परिवादं को दखेना औि लन्नलिलखत मामिं के स्ब्ध मं ्वरेिणा से ्यान दनेा तथा ऐसे मामिं से 
उ्प्न लववादं  को समलुचत रालधकारियं के समष उठाना।  

7. मलहिाू ंको संिषण रदान किने औि समानता एवं लवकास के उॖे् यं को रात किने के लिए लनलमतत 
लवलधयं का िाग ू न लकया िाना, मलहिाू ंकी कलठनाठयं को दिू किन ेऔि क्याण को सलुनलित 
किने एवं अनतुोष(संतलु१) रदान किने के स्ब्ध मं लिए गये नीलतगत लनणतयं, लदशा-लनदशें अथवा 
अनदुशें का अनपुािन।  

8. मलहिाू ंके लवॳॗ लवभेद औि अ्याचाि से उ्प्न लवशेष सम्याू ंअथवा परिल्थलतयं के बािे मं 
लवशेष अ्ययन अथवा अ्वेषण किना तथा कािणं की पहचान किना लिससे उनके लनवािण हते ुउपाय 
सझुाया िा सके।  

9. शैलषक औि लवकास पिक शोध किना लिससे लक सभी षेरं मं मलहिाू ं के स्यक(समान) 
रलतलनलध्व को सलुनलित किने हते ुउपाय सझुाया िा सके औि उनके लवकास मं अविोध पैदा किने के 
लिए उतिदायी त्वं यथा- लनवास औि मूिभतू सलुवधाू ंका आभाव, कठोि िम औि ्यावसालयक 
्वा््य दशाू ंको कम किने के लिए एवं उनकी उ्पादकता मं वलृॗ किने हते ुसेवाू ंएवं तकनीकी 
की अपयाततता, की पहचान किना।  

10. मलहिाू ंकी सामालिक, आलथतक लवकास हते ुयोिनाू ंमं सहभालगता तथा सुझाव।  
11. के्र औि लकसी िा्य के अधीन मलहिाू ंके लवकास की रगलत का मू् यांकन किना।  
12. िेि, रिमा्ि, गहृ, मलहिा सं्थान अथवा अलभिषा के अ्य ्थान, िहा ँमलहिाू ंको कैलदयं के ॳप 

मं अथवा अ्य ॳप मं िखा िाता है, का लनिीषण किना औि यलद आव्यक हो तो संतोषिनक 
कायतवाही हते ुस्बल्धत रालधकारियं के समष आवेदन किना।  

13. मलहिाू ंके लव्ततृ समदुाय को रभालवत किने वािे लववादं को लनलदत१(उ् िलेखत) किने वािे मामिं 
के लिए धन उपि्ध किाना।  

14. मलहिाू ंसे स्बल्धत लकसी मामिे तथा लवशेष ॳप से उन कलठनाठयं के बािे मं लिनमं मलहिायं कायत 
किती ह,ं पि सिकाि को सामालिक रिपोटत दनेा।  
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14.3्आयोग्से्संबंवधत्विभाग् 

सम्याू ंके लनवािण औि मलहिाू ंके संवैधालनक िषा उपायं के रभावी लिया्वयन के लिए आयोग सिकाि 
को लसफारिश किने, मलहिाू ंको रभालवत किने वािे काननूं के पवूत रावधानं की समीषा कि, कलमयं औि 
रलुटयं को दिू किने के लिए सिकाि को लसफारिश किने, लशकायतं की िाँच के अिावा ्वरेिणा से भी मलहिा 
अलधकाि वंचन पि ्यान द।े काननूी सिुषा के उपायं का उ् िंघन किने संबंधी मामिं को संबंलधत अलधकारियं 
के समष उठाने, मलहिाू ं के सामालिक आलथतक लवकास की योिना रलिया मं भाग िेने औि रगलत का 
मू् यांकन किने िैसे मह्वपणूत कायत आयोग के लि्मे ह।ं टसके अिावा मलहिा सधुाि-गहृं, कािागािं तथा अ्य 
्थानं िहाँ लरयं को बंदी ॳप मं िखा िाता ह,ै का लनिीषण किना तथा उनके पनुवातस के उपायं की लसफारिश 
किना भी मलहिा आयोग का एक रमखु कायत ह।ै आयोग अपने  कायं  का स् पादन लन् न लवभागं के मा् यम से 
किता ह-ै   

्14.3.1्वशकायत्विभाग 

लशकायत लवभाग आयोग के  सबसे मह्वपणूत लवभागं  मं से एक ह,ै लिसके मा् यम से  दशे की मलहिाएँ आयोग 
से िड़ुी हुठ  ह।ं िा्रीय मलहिा आयोग अलधलनयम की धािा 10 के अ्तगतत यह लवभाग  लवलभ्न रकाि की 
लिलखत औि मौलखक लशकायतं पि कायतवाही किता ह।ै  लशकायतं को दिू किने के लिए लवभाग पारिवारिक 
लववादं को दोनं पषं के बीच सिाह व समझौते वािा सुिझाने,  यौन उ्पीड़न मामिं मं स्बल्धत संगठनं व 
सं्थानं को शीर कायतवाही के लिए रेरित किने, उ्ह ंआगाह किने तथा उनके लनकािण पि लनगिानी िखने आलद 
उपायं वािा लनबटाया िाता ह।ं गंभीि मामिं मं आयोग ्वयं अपनी िाँच सलमलत गलठत किता ह,ै िो ्वयं घटना 
्थि पि िाती ह।ै कुछ मामिं मं यह िाँच दि ्वरेिणा से भी काम किता ह ैऔि उलचत कायतवाही के लिए 
संबंलधत अलधकारियं से संपकत  किता ह।ै टसके अलतरि् त मलहिाू ंके रलत बढ़ते अपिाधं मं कमी िाने के लिए 
मौिदु सिकािी तौि-तिीकं की कलमयं को समझकि समय-समय पि सधुािा्मक उपाय सझुाने के लिए लशकायतं 
का लव् िषेण लकया िाता ह।ै लशकायतं का पलुिस, ्यायपालिका अलभयोिकं, वकीिं, वैञालनकं व अ्य 
रशासलनक कायतकतातू ं के लिए अ्ययनं के ॳप मं भी रयोग लकया िाता ह।ै टन कायं मं िा्य मलहिा 
आयोगं,  गैि-सिकािी संगठनं औि लवशेषञं की भागीदािी भी सलुनलित की िाती ह।ै 

14.3.2्विवध्विभाग् 

मलहिाू ंको रभालवत किने वािे लवलभ्न काननूं औि नीलतयं की समीषा किने संबंधी आयोग का रमखु कायत 
लवलध लवभाग मं लन्पालदत होता ह।ै सभी ्यालयक मामिं, काननूी संशोधनं, नए लवधेयकं की लसफारिशं, 
पारिवारिक मलहिा िोक अदाितं, सशिीकिण कायतिमं, कायतशािाू ंऔि सेलमनािं का आयोिन भी किता 
ह,ै लिसमं लवशेषञं का सहयोग लिया िाता ह।ै लवलध लवभाग लहिासत म ं िह िही  मलहिाू ंऔि मानलसक 
लचलक्साियं म ंिहने वािी  मलहिाू ंकी ल्थलतयं का अ्ययन  कि सिकािं को उलचत सिाह दतेा ह।ै 

14.3.3्अनुसंधान्विभाग् 

अनसंुधान लवभाग का कायत दशे मं मलहिाू ंके सामालिक-आलथतक मामिं का अ्ययन किना,  लिंग-भेद से 
उ्प्न लवशेष ल्थलतयं व सम्याू ंका लव् िेषण कि तदानसुाि िाँच का र्ताव किना, मलहिाू ं संबंधी 
लवकास कायं की रगलत का मू् यांकन किना तथा सभी षेरं मं मलहिाू ंके रलतलनलध्व को सलुनलित किाना, 
टस लवभाग का कायत ह।ै  साथ ही िा्य मलहिा आयोगं व सिकािं के सहयोग से सेलमनाि व कायतशािाएँ 
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आयोलित कि, उपचािा्मक सझुाव र्ततु किना आलद कायत भी यह लवभाग किता ह।ै  टसके लिए आयोग ने दो 
लवशेषञ सलमलतयाँ गलठत की ह ं,  पहिा- काननूी लवशेषञं की सलमलत औि दसुिा- मलहिा सशिीकिण सलमलत। 

14.3.4्वनगरानी्विभाग् 

आयोग वािा की गठ र्येक िाँच की लसफारिशं पि, की िाने वािी कायतवाही पि लनगिानी िखना, टस लवभाग का  
लवशेष काम ह।ै  

14.3.5्जन-संपकत ,्पु्तकालय्ि्रकाशन्विभाग 

आयोग का िन-स्पकत  लवभाग, पु् तकािय व रकाशन लवभाग भी मह्वपणूत भलूमका का लनवातह कि िहा ह।ं िन-

संपकत  लवभाग सचूनाू ंके आदान-रदान के साथ ही लवलभ्न संगठनं, सिकािी लवभागं व िा्य मलहिा आयोगं 
के कायं मं तािमेि बैठाकि, नेटवलकंग का काम भी किता है, लिसके लिए िा्य के दौिे भी आयोलित लकए िाते 
ह।ं रकाशन लवभाग वािा लवलभ्न रिपोटं औि िॳिी सचूनाू ंवािी पु् तकं का रकाशन लकया िाता है। रिपोटं 
से अ्येता औि अनसंुधानकतात िाभ उठाते ह,ं तो छोटी-छोटी सचूनारद पलु्तकाएँ आम मलहिाू ं के लिए, 

मामिं से संबंलधत िॳिी िानकारियाँ िटुाने मं सहायक लसॗ होती ह।ं 
टस रकाि, मलहिा आयोग के सािे लियाकिाप आि की भाितीय नािी को िागॳक, ्व्थ, लशलषत, 

आ्मलनभति तथा सां्कृलतक ॳप से भी सशि बनाने के लिए संकल्पत ह।ं लवशेष ॳप से टस लदशा मं ् री घि मं 
व घि के बाहि सिुलषत हो, उसे एक नागरिक के सभी अलधकाि सहि रात हं औि वह िीवन के सभी षेरं मं 
अपना योगदान दनेे मं सषम हो।   

14.4्आयोग्का्अदत्रात्र्ीय्मामलं्मं्रवतवनवध्ि 

संयिु िा्र संघ की ‘मलहिा अलधकाि आयोग’ के परिषद मं िा् रीय मलहिा आयोग की सद्याऐ ंह ंऔि उनकी 
ल्थलत सिाहकाि के ॳप मं है। लव् व के सभी रमुख मलहिा-मंििं से भी परिषद संपलकत त ह।ै भाित मं होने वािे 
परिषद के सभी वालषतक स्मेिनं मं लवलभ्न दशें की रलतलनलध भाग िेती ह।ै लव् व मं होने वािी मलहिा 
कॉनरंसं, मलहिा संगठनं के मह्वपणूत अलधवेशनं तथा संयिु िा्र संघ वािा आयोलित लवशेष मीलटंगं, गोल२यं 
व सेलमनािं मं परिषद,  भाितीय मलहिाू ंका रलतलनलध्व किती ह।ै  

14.5्संविधान्और्संविधान्रदत्विवधयं्मं्मवहला्अवधकार 

“स्य समाि की कसी भी परिक्पना मं मानवीय गरिमा, सामालिक ्याय एवं समता के आदशत पंलथक 
आ्थाू,ं पि्पिाि्य लव् वासं तथा अहमवादी उद-्घोषं से लन् चय ही विीय(Preferable) ह।ै मलहिा 
अलधकािं का र् न उ् त आदशं का पािदशी मापद्ि है।” भाित का संलवधान न केवि मलहिाू ंको समानता 
का मिू अलधकाि रदान किता ह ै विन ् उनके लिए सामालिक, आलथतक, शैषलणक औि िािनीलतक षेरं मं 
अिाभकािी ल्थलतयं को उ्मिून किने का उपाय किने के लिए िा्यं को लनदलेशत भी किता ह।ै भाितीय 
संलवधान की र्तावना मं “सामालिक, आलथतक औि िािनीलतक ्याय, लवचाि अलभ्यलि, लव् वास, धमत औि 
उपासना की ्वतंरता, रलत२ा औि अवसि की समता रात किने के लिए तथा उन सब मं ्यलि की गरिमा,  िा्र 
की एकता औि अख्िता सलुनलित किने वािी ब्धतुा।”  आलद मू् यं के रलत रलतबॗता ्यि की गठ ह।ै 
र्तावना की सबसे मह्वपणूत बात दशे के सम्त नागरिकं के लिए ्याय एवं समानता सलुनलित लकए िाने का 
आ् वासन ह,ै ्यंलक एक स्चे िोकतंर के लिए समानता ही नहं विन ््याय की सलुनलिता भी आव्यक ह।ै 
टसी को ्यान मं िखते हुए न केवि धमत, लिंग, िालत ट्यालद के आधाि पि िा्य वािा भेदभाव का लनषेध किते 
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हुए रलत२ा औि अवसि की समता का उपब्ध लकया गया, बल्क टसके साथ-साथ लपछड़ं औि कमिोि वगत के 
िोगं का उ्थान किने के लिए लवशेष रावधान किने का उपब्ध भी लकया गया। सामालिक ्याय मं- धन औि 
अवसि, न्ि, धमत, लिंग, िालत या अ्य लकसी भी असमानता सलहत सभी रकाि की असमानताू ंका उ्मिून 
अपेलषत ह।ै टसी बात को ्यान मं िखते हुए कायत की मानवीय ल्थलतयं, मातृ् व सलुवधा, सामालिक एवं 
सां्कृलतक ्वतंरता, िम एवं उयोगं मं बाििम का लनवािण, लनःशु्क राथलमक लशषा, लपछड़ी िालतयं का 
शैलषक औि आलथतक उ्थान, ब्धआु मिदिूी पि रलतब्ध सलहत सामालिक ्याय से स्बल्धत क्याणकािी 
कायतिमं को रवतृ किने का लनदशे संलवधान मं अ्तलनतलहत ह।ै आलथतक ्याय के लवचाि मं समान कायत के लिए 
समान वेतन का भाव लनलहत ह।ै िािनीलतक ्याय से भेदभाव िलहत िािनीलतक कायतषेर अलभरेत है। वय्क 
मतालधकाि, सा्रदालयक आिषण के उ्मिून औि न्ि, िालत, लिंग, लनवास, ि्म ्थान, धमत के भेदभाव के 
लबना िा्यं के अधीन लनयोिन रात किने के अलधकाि को अंगीकाि कि टसे संलवधान मं सलुनलित लकया गया ह।ै 
ञात्य ह ैलक ्वतंरता रालत से पवूत भी कलतपय लवधान मलहिाू ंकी रल्थलत के स्दभत मं मह्वपणूत थे, यथा- 
बंगाि सती अलधलनयम,1829; लह्द ूलवधवा पनुलवतवाह अलधलनयम,19ट9 (18ट9 का 1ट); भाितीय द्ि संलहता, 
18ठ0 (18ठ0 का 4ट); धमत परिवलततत लववाह समापन अलधलनयम,18ठ9; तिाक अलधलनयम,18ठ9; लववालहत 
मलहिा का स्पलत अलधलनयम,1874; मु्तािनामा का अलधकाि अलधलनयम, 1882; नागरिक रलिया संलहता, 
1908; काननूी वकाित संशोधन अलधलनयम,1923; भाितीय उतिालधकाि अलधलनयम, 192ट; बाि लववाह 
रलतब्ध अलधलनयम, 1929; बो्बे लह्द ूलव-लववाह अपिाध लनवािण अलधलनयम,194ठ। र्तावना के साथ-साथ 
संलवधान के भाग तीन, िो मिू अलधकािं से स्बल्धत ह,ै के अनु् छेद 14, 1ट, 1ठ औि िा्य के नीलत-लनदशेक 
लसॗा्तं मं भी मलहिाू ंको लवशेष ल्थलत रदान की गठ ह।ै 

अ्य्ास्र्न्-्् 
1. िा् रीय मलहिा आयोग का गठन लकस वषत लकया गया? 

2. ् या िा् रीय मलहिा आयोग एक संवैधालनक लनकाय ह?ै 
3. मलहिाू ंको काननूी औि संवैधालनक संिषण दनेा ् या िा् रीय मलहिा आयोग का उॖे्  य ह?ै 
4. िा् रीय मलहिा आयोग के अ् तगतत लवलध लवभाग कायत किता है? 
5. िा् रीय मलहिा आयोग अपनी वालषतक रिपोटत के मा् यम से अपने कायं की िानकािी दतेा ह।ै 

स् य/अस् य  

14.6्सारांश् 

िा् रीय मलहिा आयोग एक वैधालनक लनकाय ह।ै ि् मू-का् मीि िा् य को छोड़कि यह आयोग स् पणूत भाित मं 
कायत किता ह।ै मलहिा आयोग का उॖे्  य मलहिाू ं के संिषण के लिए वैधालनक तथा काननूी उपाय किन,े 
मलहिा लशकायतं  के समाधान को सिुभ बनाने, तथा मलहिाू ंको रभालवत किने  वािे नीलतगत मामिं पि 
सिकाि को सिाह दनेा ह।ै आयोग आपने कायं को लवलभ् न लवभागं के मा् यम से किता ह।ै  

14.7्श्दािली 

संवैधालनक लनकाय- संलवधान वािा मा् यता राप त सं् था, अपयातप तता- पयातप त न होना, ् वलै्छक संगठन- ् वयं से 
कायत किने वािा संगठन(समहू), अ् वेशण- िाँच, अनुसंधान- खोि या शोध, विीय- अलधमा् य, पंलथक 
आ् थाऐ-ं धालमतक मा् यताऐ ं 
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14.8्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

1. 1992 मं,     2. हाँ,      3. हाँ,     4. हॉ,ं   5. स् य  

14.9्संदभत्रदथ्सूची 

1. भाित औि मानवालधकाि- स् पादक, एस. गोपािन। 
2. मलहिा औि मानवालधकाि , िमा लमिा औि एम0 के0 लमिा , 2012, अिुतन पल्िलशंग हाऊस, नठ 

लद् िी।  

14.10्सहायक/उपयोगी्पाठ्य्सामरी् 

1. भाित औि मानवालधकाि- स् पादक, एस0  गोपािन। 
2. मलहिा औि मानवालधकाि , िमा लमिा औि एम0के0 लमिा , 2012 , अिुतन पल्िलशंग हाऊस, नठ 

लद् िी।  

14.11्वनबंधा्मक्र्न्् 

1. िा् रीय मलहिा आयोग के उॖे्  यं को ् प् ट किते हुए  टसके कायं की ् या् या कीलिए।  
2. िा् रीय मलहिा आयोग से संबंलधत लवभागं की लव् ताि से चचात कीलिए।  
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ईकाई-्15्रा्रीय्अनुसवूचत्जावत्आयोग्और्रा्रीय्अनुसवूचत्जनजावत्आयोग 

ईकाई्की्संरचना् 
1ट.0 र्तावना  
1ट.1 उॖे् य 

1ट.2 िा् रीय अनसुलूचत िालत आयोग 

1ट.2.1 आयोग का गठन 

1ट.2.2 आयोग के कायत एवं दालय्व 

1ट.2.3 आयोग के पिामशी अलधकाि 
1ट.2.4 लवलश१ लशकायतं की िाँच एवं पॗलत 

1ट.2.ट दीवानी अदाित के ॲप मं भलूमका 
1ट.2.ठ आयोग के रलतवेदन एवं रिपोटत 

1ट.3 िा् रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग 

1ट.3.1 आयोग का गठन 

1ट.3.2 आयोग के कायत एवं दालय्व 

1ट.3.3 आयोग के काननू तथा लवधान 

1ट.3.4 लवलश१ लशकायतं की िाँच एवं पॗलत 

1ट.3.ट दीवानी अदाित के ॲप मं भलूमका 
1ट.3.ठ आयोग के पिामशी अलधकाि 
1ट.3.7 आयोग के रलतवेदन एवं रिपोटत 

1ट.4 सािांश 

1ट.ट श्दाविी 
1ट.ठ अ्यास र् नं  के उति  
1ट.7 स्दभत र्थ सचूी 
1ट.8 सहायक उपयोगी/पाठ्य सामरी 
1ट.9 लनब्धा्मक र् न  

15.0्र्तािना 

भाितीय संलवधान के भाग- 16 ‘कुछ वगं के संबंध मं लवशेष उपब्धʼ के अ्तगतत (अनु्छेद 338 तथा 341 व 
342 मं) अनसलूचत िालतयं एवं अनसुलूचत िनिालतयं के सामालिक, आलथतक औि शैषलणक उ्थान के लिए 
खास रावधान लकये गये ह।ं अनसुलूचत िालतयं तथा िनिालतयं के लिए संलवधान मं लदए गये सिुषणं की 
्यव्था किने तथा अ्य लवलभ्न रकाि के सिुषा्मक काननूं के कायात्वयन के लिए संलवधान मं अनु् छेद- 
338 के अ्तगतत एक लवशेष आयोग व अलधकािी की लनयुलि की ्यव्था की गयी ह।ै संलवधान मं उल्िलखत 
टस अलधकािी को ‘अनसुलूचत िालत एवं िनिालत आयिुʼ के नाम से स्बोलधत लकया गया ह।ै टसे अनसुलूचत 
िालतयं एवं िनिालतयं  से स्बल्धत काननूं एवं सिुषा्मक उपायं का अ्वेषण किने तथा टसके कायात्वयन 
आलद से स्बल्धत रलतवेदन िा्रपलत के स्मखु र्ततु किने का कायत संपा गया। टसके साथ ही आयिु को 
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सौपं गये सभी कायं को भिीभांलत स्प्न किने हते ुदशे के लभ्न-लभ् न भागं मं आयिु के 17 षेरीय कायातियं 
की भी ्यव्था की गयी। 
लक्त,ु अनसुलूचत िालतयं एवं िनिालतयं से स्बल्धत संवैधालनक, सिुषा्मक उपायं एवं अ्य रावधानं के 
कायात्वयन एवं उलचत दखे-िेख किने मं यह पिूी तिह सषम नहं लसॗ हो िहा था। अतः टस एक सद्यीय 
्यव्था को सवतरथम बह-ुसद्यीय किने की मांग की गयी। आम िोगं, िनरलतलनलधयं एवं सामालिक संगठनं 
की तेिी से बढ़ती हुठ मांग को दखेते हुए सिकाि(गहृ मंरािय) ने 1978 मं पारित एक संक्प वािा एक 
रशासलनक लनणतय िेते हुए एक बहुसद्यीय आयोग के गठन का लनणतय लिया। फितः अग्त, 1978 मं िी 
भोिा पासवान शारी की अ्यषता मं चाि सद्यं सलहत, अनसुलूचत िालतयं तथा िनिालतयं के लिए एक 
बहुसद्यीय आयोग का गठन लकया गया। पवूत मं  गलठत आयिु के षेरीय कायातियं को टसके लनय्रण मं िाया 
गया। ययलप टस आयोग के कायत भी पवूत मं, लनयिु लकय ेगये आयिु के समान ही थे। हािांलक बाद मं 1987 म ं
क्याण म्रािय के वािा पारित एक संक्प वािा आयोग के कायं मं संशोधन लकया गया औि टसे िा्रीय 
अनसुलूचत िालत तथा िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग के ॲप मं पनुनातलमत लकया गया। टस आयोग का गठन 
मिूतः एक सिाहकािी लनकाय के ॲप मं लकया गया, लिसका कायत सिकाि को नीलतगत मुॖ ं एवं अ्य लवकास से 
स्बल्धत उपायं आलद पि सिाह दनेा था। बाद मं टसे एक आयोग के ॲप मं संलवधान (65वां संशोधन) 
लवधेयक,1990 पारित होने के फि्वॲप ्थालपत लकया गया। टस रकाि क्याण म्रािय के संक्प वािा 
1987 मं गलठत आयोग के ्थान पि संलवधान के अनु् छेद- 338 के अनॳुप पहिे आयोग का गठन माचत, 1992 
को लकया गया। 
संलवधान मं लकये गये 89वं संशोधन अलधलनयम, 2003 के वािा िा्रीय अनसुलूचत िालत तथा िनिालत आयोग 
को पथृक-पथृक िमशः पहिा, िा्रीय अनसुलूचत िालत आयोग, दसूिा िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग के 
ॲप मं रलत्थालपत लकया गया। टस पथृक िा्रीय अनसुलूचत िालत आयोग के लनयम सामालिक ्याय एवं 
अलधकारिता म्रािय वािा लदनांक 20 फिविी, 2004 की पणूततया अलधसलूचत लकया गया। टस रकाि 2004 स े
अनसुलूचत िालतयं एवं अनसुलूचत िनिालतयं के लिए अिग-अिग  आयोग अल्त्व मं आया। 

15.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन किने  के उपिा्त आप- 

• िा्रीय अनसुलूचत िालत औि िनिालत आयोग की आव्यकता एवं महता को समझ सकंगे।  
• िा्रीय अनसुलूचत िालत औि िनिालत आयोग के कायत एवं दालय्वं से भिीभांलत अवगत हो सकंगे।  
• िा्रीय अनसुलूचत िालत औि िनिालत आयोग वािा लवलश१ लशकायतं की िाँच तथा अपनायी गयी 

पॗलत को समझ सकंगे।  

15.2्रा्रीय्अनुसूवचत्जावत्आयोग 

िा् रीय अनसुलूचत िालत आयोग एक ऐसा संवैधालनक लनकाय ह,ै लिसके मा् यम से देश मं अनसुलूचत िालत 
समाि के लवकास औि उ् हं समाि मं स् मान-पवूतक ् थान लदिाने के लिए मह् वपणूत कायत कि िहा ह।ै आठय े
लव् ताि से टसका अ् ययन किते ह।ं   
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15.2.1्आयोग्का््गठन 

िा्रीय अनसुलूचत िालत आयोग का गठन संलवधान के अनु् छेद- 338 के अधीन पथृक ॲप से (89वं संलवधान 
संशोधन) अलधलनयम-2003 के वािा लकया गया। टस आयोग को बकायदा 20 फिविी, 2004 को अलधसलूचत 
लकया गया। टस रथम आयोग का गठन किते हुए टसका अ्यष िी सिूि भान, उपा्यष िी फकीि भाठ बघेिा 
को तथा िी फूिच्द वमात, िी दवेे्र िी औि िीमती सिेुखा िा्बतुिे को सद्य नालमत लकया गया। टसके 
प् चात मठ, 2007 को दसूिे अनसुलूचत िालत आयोग का गठन लकया गया। टसका अ्यष िॉ0 बटूा लसंह, 

उपा्यष रो0 निे्र एम0 का्बिे तथा िीमती स्याबहन, िी महे् र बौॗ को सद्यं के ॲप मं नालमत लकया 
गया। िा्रपलत अपने ह्ताषि औि मरुा सलहत अलधपर वािा आयोग के अ्यष, उपा्यष एवं सद्यं को लनयिु 
किता ह।ै टनकी सेवा की शते एवं पदावलध भी िा्रपलत वािा अवधारित की िाती है। लक्त ुआयोग के पास 
अनसुलूचत िालत से स्बल्धत रलिया ्वयं लवलनयलमत किने की शलि होती ह।ै 

15.2.2्आयोग्के्कायत्एिं् दावय्ि 

संलवधान मं अनसुलूचत िालत आयोग के कायो एवं दालय्वं का ्प१ ॲप से लनधातिण लकया गया ह,ै लिसे 
लन्नलिलखत लब्दुू  ंके अ्तगतत भिीभांलत समझा िा सकता ह-ै 

1. अनसुलूचत िालतयं के लिए टस संलवधान या त्समय रवतृ लकसी अ्य लवलध या सिकाि के लकसी 
आदशे के अधीन उपबंलधत िषोपायं से स्बल्धत लवषयं का अ्वेषण किना औि उन पि लनगिानी 
िखना तथा ऐसे िषोपायं के कायतकिण का मिूयांकन का कायत किना।  

2. अनसुलूचत िालतयं को उनके अलधकािं औि सिुषणं(संिषण) से वंलचत किने की बावत लनलदत१ 
लशकायतं की िाँच का कायत किना।  

3. अनसुलूचत िालतयं के सामालिक-आलथतक लवकास की योिना रलिया लवषय मं  भाग िेना औि सिाह 
दनेा तथा संघ औि लकसी िा्य के अधीन उनके लवकास मं रगलत का मू् यांकन किना।  

4. उन िषोपायं के बािे मं रलतवषत औि ऐसे अ्य समयं पि िो आयोग ठीक समझे, िा्रपलत को रलतवेदन 
र्ततु किने का कायत किना।  

5. ऐसे रलतवेदनं मं उन िषापायं के बािे मं िो उन िषापायं के रभावपणूत कायात्वयन के लिए संघ या 
लकसी िा्य वािा लकये िाने चालहए तथा अनसुलूचत िालतयं के संिषण, क्याण औि सामालिक-

आलथतक लवकास के लिए अ्य उपायं के बािे मं लसफारिश का कायत किना।  
6. अनसुलूचत िालतयं के संिषण, क्याण, लवकास तथा उ्नयन के स्ब्ध मं ऐसे अ्य कृ्यं का लनवतहन 

किे, िो िा्रपलत संसद वािा बनायी गठ लकसी लवलध के उपब्धं के अधीन िहते हुए, लनयम वािा 
लवलनलदत१ हो। 

आयोग संलवधान वािा लनधातरित उपयुति मह् वपणूत कायं के स्दभत मं ही दालय्वं का लवभािन एवं कायं का 
आबंटन किता ह,ै लिसमं अ्यष आयोग का रधान होता ह ैऔि आयोग मं उ्प्न सभी लवषयं पि लनणतय िेने 
की अवलश१ शलि उसी मं लनलहत होती ह।ै अ्यष ही अ्य सद्यं को कायं का आबंटन किता ह।ै कायं के 
आबंटन से स्बल्धत आदेश को आयोग के सलचवािय वािा स्बल्धत ्यलियं तक पहुँचाया िाता ह।ै आयोग 
के बैठकं की अ्यषता, अ्यष किता ह।ै टसके अनुमोदन के प् चात ही कोठ लनणतय लिया िाता ह।ै अ्यष 
लकसी भी लवषय पि लिसे वह आव्यक समझता हो ्वंय ही लनणतय िे सकता ह।ै उपा्यष उन सभी कायं को 
किता ह ैिो अ्यष वािा उसको संपा िाता ह।ै टसी रकाि आयोग के सद्यं का सामलूहक दालय्व होता ह।ै 
सद्यं का सबसे मह्वपणूत कायत अनसुलूचत िालतयं के क्याण से स्बल्धत योिनाू ंआलद के स्ब्ध मं 
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स्बल्धत िा्य सिकािं को पिामशत दनेा  ह।ै टसी रकाि आयोग का सलचव िो आयोग का रशासलनक अ्यष 
होता ह ै वह अपने लवलभ्न अलधकारियं की सहायता से आयोग के कायं के सचुाॲ संचािन मं अ्यष एवं 
सद्यं को सहयोग रदान किता ह।ै टस रकाि से अनुसलूचत िालत आयोग अपने कायं एवं दालय्वं का 
भिीभांलत लनवतहन किता ह।ै 

15.2.3्आयोग्के्परामशी्अवधकार 

आयोग के पिामशी अलधकाि एवं भलूमका का अविोकन हम मु् यतः दो ्तिं पि कि सकते ह-ं िा्य सिकािं के 
साथ औि योिना आयोग के साथ।  
आयोग, िा्य सिकािं के साथ अपनी पिामशी भलूमका का लनवतहन अपने सद्यं, सलचवािय एवं िा्य 
कायातियं के मा्यम से किता ह।ै लकसी िा्य या संघ-िा्य षेर का रभािी सद्य बैठकं या ्यलिगत 
मिुाकातं, परं आलद के वािा िा्य सिकाि से पाि्परिक स् ब्ध िखता ह।ै टस स्ब्ध मं सचूना स्बल्धत 
लवभाग को पहिे भेिी िानी चालहए। िा्य कायातियं को भी सचूना भेिी िानी चालहए। आयोग टसके लिए 
लव्ततृ मागतदशी लसॗा्त बनाता ह।ै टसमं आयोग का सलचवािय स्बल्धत सद्यं को सचूना आलद रदान कि 
सहयोग किता ह।ै आयोग के सद्य वािा लनभायी िा िही टस पिामशी भलूमका का ठीक तिह से लनवतहन किने हते ु
स्बल्धत िा्य सिकाि वािा परिवहन, आवास एवं सिुषा आलद की सलुवधाऐ ंउ्ह ंउपि्ध किायी िाती ह।ं 
अनसुलूचत िालत आयोग ‘योिना आयोग’ के साथ अपनी पिामशी भलूमका का लनवतहन, उसके वािा गलठत 
लवलभ्न सलमलतयं, कायतकािी दिं मं अपने रलतलनलध्व के मा्यम से किता ह।ै समय-समय पि आयोग, योिना 
आयोग को टस रकाि के कायतदि बनाने का पिामशत भी दतेा िहता ह।ै टसके साथ ही योिना आयोग वािा 
अनसुलूचत िालतयं से स्बल्धत योिनाू ं तथा लवकास रलिया स्ब्धी द्तावेिं के मू् यांकन स्ब्धी 
कायतवाही को आगे बढ़ाने का भी पिामशत दतेा ह।ै आयोग, पाि्परिक स्ब्ध ्थालपत किने हते ु भी योिना 
आयोग को लवलभ्न रकाि के पिामशत समय-समय पि उपि्ध किाता िहता ह।ै टसके अलतरिि लवलभ्न िा्यं मं 
ल्थत अपने िा्य कायातियं के मा्यम से िा्य सिकािं से भी आयोग एक मिबतू कड़ी ्थालपत किता ह,ै 
लिससे अनसुलूचत िालतयं से स्बल्धत लवकास योिनाऐ ंउसके कुशि मागतदशतन मं चिती िहती ह।ं 

15.2.4्विवशि्वशकायतं्की्जाँच्एिं्पॗवत 

अनसुलूचत िालत आयोग अपने अलधकाि के अ्तगतत आने वािे लवषयं की िाँच किने के लिए अनेक लवलधयां 
अपनाता ह।ै िैसे आयोग सीधे ही िाँच कि सकता ह,ै या मु् यािय मं गलठत िाँच दि वािा, या िा्य कायातियं 
के मा्यम से या लफि िा्य एिंलसयं के मा्यम से अथवा के्रीय सिकाि वािा लवत या कोठ अ्य सं्था औि 
टसके लवलधक लनकाय वािा अपना िाँच कायत स्प्न किाती ह।ै आयोग अनसुलूचत िालतयं से स्बल्धत लवलश१ 
लशकायतं की िो उसके सिुषा, क्याण औि लवकास से स्बल्धत हं, उसकी िाँच आयोग सीधे ही कि सकता 
ह।ै टसके लिए कोठ भी कायतवाही शॲु किते समय स्बल्धत पालटतयं एवं अनसुलूचत िालत के सद्यं को सचूना 
का रेषण सलुनलित लकया िाता ह।ै आयोग िा्य के सभी सलचवं, पलुिस महालनदशेकं की वषत मं एक बाि बैठक 
आयोलित कि अनसुलूचत िालत के सिुषा स्ब्धी मुॖ ं पि लवचाि कि कायात् वयन की पहि किता ह।ै आयोग के 
पास लवलश१ लशकायतं की िाँच किते समय दीवानी अदाित की वे सभी शलियाँ हंगी, िो समाधान हेत ुिॲिी 
ह।ं 
िाँच किते समय आयोग यलद लकसी ्यलि की उपल्थलत आव्यक समझता ह ैतो वह अ्यष के अनमुोदन से 
उसे ‘समनʼ भेि सकता है। आयोग िाँच के अ्तगतत लकसी मामिे मं सा्य होने के लिए संलवधान के अनु् छेद- 
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338 के ख्ि 8(ङ) के अ्तगतत पर िािी कि सकता ह ैऔि टस उॖे् य के लिए लिलखत आदशे वािा लकसी 
्यलि को लनयिु कि सकता ह।ै िाँच किने वािा सद्य एक रिपोटत तैयाि किेगा औि वह रिपोटत लनयम- 34 के 
अ्तगतत लनयिु िाँच अलधकारियं को भेिी िायेगी। अ्ततः यह रिपोटत तीन लदनं के भीति अ्यष के समष 
र्ततु की िायेगी। टसके प् चात अ्यष के अनमुोदन से ही उस पि कायतवाही राि्भ की िायेगी। अ्यष यह 
भी लनणतय िे सकता ह ैलक र्ततु रिपोटत का अ्वेषण व िाँच आयोग के मु् यािय मं गलठत एक अ्वेषण दि 
वािा लकया गया। पि्त ुयलद मामिा ग्भीि औि तिु्त कायतवाही का ह ैतो उस पि तिु्त लनणतय आयोग के अ्यष 
वािा लिया िायेगा। 
लवलश१ लशकायतं की एक ्प१ एवं सु् यवल्थत िाँच पॗलत होती ह।ै अतः आयोग उसकी परिलध मं ही अपनी 
कायतवाही किता ह,ै टसीलिए उन मामिं पि कोठ कायतवाही नहं किता ह ैिो ्यायाधीन ह।ं उन मामिं को भी 
आयोग नये लसिे से नहं उठाता ह ै िो ्यायािय वािा अंलतम लनणतय की ल्थलत रात कि चकेु ह।ं आयोग 
्थाना्तिण, तैनाती, आिषण तथा लवलभ्न आदशें आलद से स्बल्धत रकिण को तब तक िाँच हते ु्वीकाि 
नहं किता ह ैिब तक लक अनसुलूचत िालत के लकसी ्यलि के उ्पीड़न का आधाि न हो। अनसुलूचत िालत के 
लकसी ्यलि के लवॲॗ लकये गये अ्याचाि के मामिं मं आयोग त्काि कायतवाही किते हुए लििा रशासन वािा 
की गयी कायतवाही का ्योिा मांगता ह ैतथा आिोपी के लखिाफ कायतवाही ना होने की ल्थलत मं राथलमकी दित 
किने की लसफारिश किता ह।ै यह भी छानबीन किता ह ैलक अ्याचाि की सचूना रात होने पि लििे के किे्टि 
औि पलुिस अधीषक वािा तुि्त दौिा लकया गया ह ैया नहं? आयोग ्वयं ल्थलत की ग्भीिता को दखेते हुए 
घटना ्थि का दौिा भी किता ह।ै टस रकाि सलिय भलूमका का लनवतहन किते हुए आयोग पीलड़त को ्याय 
लदिाता ह।ै 

15.2.5्दीिानी्अदालत्के्ॲप्मं्भूवमका 

भाितीय संलवधान के अनु्छेद- 338 क (5) के उपख्ि (क) मं लनलदत१ लकसी लवषय का अ्वेषण या उपख्ि 
(ख) मं लनलदत१ लकसी लशकायत की िाँच किते समय आयोग को दीवानी अदाित की व ेशलियाँ रात हंगी िो 
उसे लकसी मकुदमं को चिाने के लिए रात होती ह।ै आयोग की दीवानी अदाित के ॲप मं भलूमका का अविोकन 
लन्नलिलखत लब्दुू  ंके अ्तगतत कि सकते ह-ं 

1. भाित के लकसी भी भाग से लकसी ्यलि को ‘समनʼ किना, आयोग के समष उपल्थलत के लिए बा्य 
किना, तथा शपथ पि उसका पिीषण किना।  

2. लकसी द्तावेि के रकटीकिण औि र्ततुीकिण के लिए आदशे दनेा।  
3. शपथ-पर पि सा्य रहण किना।  
4. लकसी ्यायािय या कायातिय से िोक अलभिेख या उसकी रलत को मांगना।  
5. गवाहं औि द्तावेिं के पिीषण के लिए कमीशन िािी किना।  
6. कोठ अ्य लवषय लिसे िा्रपलत लनयम वािा लवलनधातरित(उ् िलेखत)  किे।  

टस रकाि अनसुलूचत िालत आयोग उपयुति आधािं पि कायत किते हुए अनसुलूचत िालतयं को ्याय लदिाने हते ु
एक दीवानी अदाित की भलूमका का लनवतहन किता ह।ै 

15.2.6्आयोग्के्रवतिेदन्एिं्ररपोटत 

अनसुलूचत िालतयं के संिषण एवं उसके उपायं तथा अ्य लवकासा्मक गलतलवलधयं के बािे मं िैसा लक 
संलवधान के अनु् छेद- 338 के ख्ि 5(घ) मं ्यव्था ह,ै लक अनसुलूचत िालत आयोग रलतवषत औि ऐसे अ्य 
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समयं पि िो आयोग ठीक समझे िा्रपलत को रलतवेदन एवं रिपोटत र्ततु किं। आयोग अनसुलूचत िालतयं से 
स्बल्धत उन संिषणा्मक उपायं के िा्यं वािा कायात्वयन से स्बल्धत लसफारिश भी अपने रिपोटत मं िा्रपलत 
से किे।  
अनसुलूचत िालत आयोग का यह कतत्य ह ैलक वह संवैधालनक सिुषणं के कायतकिण तथा अनसुलूचत िालतयं के 
संिषण औि क्याण के लिए संघ औि िा्यं वािा लकये गये उपायं पि रलत वषत रिपोटत र्ततु किे। टस िखृिा मं 
दखेा िाय तो 1992 से 2004 तक ही अवलध मं आयोग वािा सात वालषतक रिपोटत तथा चाि लवशेष रिपोटत औि 
अनेक लसफारिशं  र्ततु की गयी। ऐसी ही अपेषा आयोग से आगे भी की िा िही ह।ै िा्रपलत संलवधान के 
अनु् छेद- 338 के ख्ि (6) के अनसुाि सभी रलतवेदनं को तथा संघ से स्बल्धत लसफारिशं पि की गयी या 
र्तालवत कायतवाही को, संसद के र्येक सदन के समष िखवाता ह।ै 
टसी रकाि संलवधान के अनु् छेद- 338 के ख्ि 7 मं ्यव्था ह ैलक, िहाँ कोठ रलतवेदन या उसका कोठ भाग 
लकसी ऐसे लवषय से स्बल्धत ह ैलिसका लकसी िा्य सिकाि से स्ब्ध ह ैतो ऐसे रलतवेदन की एक रलत उस 
िा्य के िा्यपाि को भेिी िायेगी िो उसे िा्य से स्बल्धत लसफारिशं पि की गयी कायतवाही या र्तालवत 
कायतवाही को िा्य के लवधान-म्िि के समष िखवायेगा। 

अ्यास्र्न्-1्् 
1. िा् रीय अनसुलूचत िालत आयोग का गठन लकस संलवधान संशोधन के तहत हुआ? 

2. िा् रीय अनसुलूचत िालत आयोग का गठन भाितीय संलवधान के अनु्  छेद-338 के तहत हुआ। 
स् य/अस् य  

3. िा् रीय अनसुलूचत िालत आयोग के पहिे अ् यष कौन थे? 
4. िा् रीय अनसुलूचत िालत आयोग, योिना आयोग के साथ अपने पिामशी अलधकाि का रयोग किता ह।ै 

स् य/ अस् य  
5. ् या िा् रीय अनसुलूचत िालत आयोग अपने लवलश् ट लशकायतं की िाँच ् यायािय वािा किवाता ह?ै 

स् य/ अस् य 

15.3्रा्र्ीय्अनुसूवचत्जनजावत्आयोग् 

भाित वषत मं फैिे िगभग 4ट0 िनिातीय समहूं को भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 342 के तहत अनसुलूचत 
िनिालत घोलषत लकया गया है। वततमान मं अनसुलूचत िनिालतयं की सं्या िगभग ठ किोड़ 70 िाख ह,ै िो 
भाित की पिूी आबादी का 8.08 रलतशत ह।ै यालन र्येक 100 भाितीय नागरिकं मं से 08, िनिालत समहूं का 
रलतलनलध्व किते ह।ं अनसुलूचत िनिालतयॉ ंदशे के लवलभ्न भागं मं लवतरित ह ंऔि टनकी रमखु लवशेषता है 
टनकी लवलवधता। िा् रीय अनुसलूचत िनिालत आयोग पि लव् ताि से अ् ययन किते ह-ं  

15.3.1्आयोग्का्गठन 

िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग का गठन, संलवधान के अनु् छेद- 338 के अधीन संलवधान तथा अ्य काननूं 
के अधीन िनिालत को लदये गये सभी संिषणं की समीषा किने के उॖे् य से लकया गया। ययलप 1987 मं पारित 
एक संक्प वािा अनसुलूचत िालत एवं अनसुलूचत िनिालत आयोग का गठन एक साथ समल्वत ॳप से लकया 
गया, पि्त ु िब सिकाि टस व्तलु्थलत से अवगत हुठ लक भौगोलिक तथा सां्कृलतक ृल१ से अनसुलूचत 
िनिालतया,ं अनुसलूचत िालतयं से लभ्न ह ैऔि उसकी सम्याऐ ंभी लभ्न ह,ै तब संलवधान मं लकये गये (89वं 
संशोधन) अलधलनयम 2003 वािा पथृक ॳप मं पहिा अनसुलूचत िनिालत आयोग गलठत हुआ। अ्त: संलवधान 
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मं संशोधन किते हुए एक नया अनु् छेद- 338 (क) िोड़ते हुए लदनांक 19 फिविी, 2004 को एक नये आयोग की 
्थापना की गयी। अनसुलूचत िालतयं के क्याण औि लवकास को औि तीर किने के लिए ऐसा अपरिहायत हो 
गया। टससे अनुसलूचत िनिालतयं के सामालिक, आलथतक औि चहुमखुी लवकास का मागत रश्त हुआ। 
संलवधान के 89 संशोधन अलधलनयम, 2003 के वािा पहिा अनसुलूचत िनिालत आयोग िी कुवंि लसंह की 
अ्यषता मं 20 फिविी 2004 को गलठत लकया गया। टसके सद्यं मं िी िामा िोबिंग, िीमती रेमाबाठ 
मांिवी औि बदुॲ िी लनवासिु ुथे। उपा्यष का पद िी तालपि गाव को लदया गया था, िो बाद मं उनके ट्तीफे 
कािण रिि हो गया।  

15.3.2्आयोग्के्कायत्एिं् दावय्ि 

संलवधान मं अनसुलूचत िनिालत आयोग के कतत्य, कायत तथा शलियाँ (89वं संशोधन) अलधलनयम 2003 वािा 
यथा संशोलधत संलवधान के अनु् छेद- 338 (क) के ख्ि (5), (8) तथा (9) मं लनधातरित लकए गए ह।ं आयोग के 
टन कायं  एवं दालय्वं का अविोकन लन्नलिलखत लब्दुू  ंके अ्तगतत भिीभांलत लकए िा सकते ह-ं 

1. अनसुलूचत िनिालतयं के लिए टस संलवधान या त्समय रवतृ लकसी अ्य लवलध या सिकाि के लकसी 
आदशे के अधीन उपबंलधत िषोपायं से स्बल्धत लवषयं का अ्वेषण किना औि उन पि लनगिानी 
िखना तथा ऐसे िषोपायं(सिुषा)  के कायतकिण का मू् यांकन का कायत किना।  

2. अनसुलूचत िनिालतयं को उनके अलधकािं औि सिुषणं से वंलचत किने की बावत लनलदत१ लशकायतं की 
िाँच का कायत किना।  

3. अनसुलूचत िनिालतयं के सामालिक-आलथतक लवकास की योिना रलिया लवषय मं भाग िेना औि 
सिाह दनेा तथा संघ औि लकसी िा्य के अधीन उनके लवकास मं रगलत का मू् यांकन किना।  

4. उन िषोपायं के बािे मं रलतवषत औि ऐसे अ्य समयं पि िो आयोग ठीक समझे, िा्रपलत को रलतवेदन 
र्ततु किने का कायत किना।  

5. ऐसे रलतवेदनं मं उन िषापायं के बािे मं िो उन िषापायं के रभावपणूत कायात्वयन के लिए संघ या 
लकसी िा्य वािा लकये िाने चालहए तथा अनसुलूचत िनिालतयं के संिषण, क्याण औि सामालिक-

आलथतक लवकास के लिए अ्य उपायं के बािे मं लसफारिश का कायत किना।  
6. अनसुलूचत िनिालतयं के संिषण, क्याण, लवकास तथा उ्नयन के स्ब्ध मं ऐसे अ्य कृ्यं का 

लनवतहन किना,  िो िा्रपलत संसद वािा बनायी गठ लकसी लवलध के उपब्धं के अधीन हो।  
आयोग संलवधान वािा लनधातरित उपयुति मह् वपणूत कायं के स्दभत मं ही दालय्वं का लवभािन एवं कायं का 
आबंटन किता ह,ै लिसमं अ्यष आयोग का रधान होता ह ैऔि आयोग मं उ्प्न सभी लवषयं पि लनणतय िेने 
की अवलश१ शलि उसी मं लनलहत होती ह।ै अ्यष ही अ्य सद्यं को कायं का आबंटन किता ह।ै कायं  के 
आबंटन से स्बल्धत आदशे आयोग के सलचवािय वािा स्बल्धत ्यलियं तक पहुचँाया िाता ह।ै आयोग के 
बैठकं की अ्यषता, अ्यष किता ह।ै टसके अनुमोदन के प् चात ही कोठ लनणतय लिया िाता ह।ै अ्यष लकसी 
भी लवषय पि लिसे वह आव्यक समझता हो ्वंय ही लनणतय िे सकता ह।ै उपा्यष उन सभी कायं को किता ह,ै 
िो अ्यष वािा उसको संपा िाता ह।ै टसी रकाि आयोग के सद्यं का सामलूहक दालय्व होता ह।ै सद्यं का 
सबसे मह्वपणूत कायत अनसुलूचत िनिालतयं के क्याण से स्बल्धत योिनाू ंआलद के स्ब्ध मं स्बल्धत 
िा्य सिकािं को पिामशत दनेा ह।ै टसी रकाि आयोग का सलचव िो आयोग का रशासलनक अ्यष होता है, वह 
अपने लवलभ्न अलधकारियं की सहायता से आयोग के कायं के सचुाॲ संचािन मं अ्यष एवं सद्यं को 
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सहयोग रदान किता ह।ै टस रकाि से अनसुलूचत िनिालत आयोग अपने कायं एवं दालय्वं का भिंभांलत 
लनवतहन किता ह।ै 

15.3.3्आयोग्के्कानून्तथा्विधान 

अनसुलूचत िनिालतयं के संिषण एवं लवकास से स्बल्धत अनेक काननू तथा लवधान संघ औि िा्य सिकािं 
वािा बनाये गये ह।ं टनमं से कुछ संवैधालनक रावधानं से उ्प्न हुए ह।ं लिसे लन्नलिलखत लब्दुू  ंके अ्तगतत 
दखेा िा सकता ह-ै ्यनूतम मिदिूी अलधलनयम- 1948, बंलधत िम पॗलत (उ्मिून) अलधलनयम- 1976, बाि 
िम (रलतषेध तथा लवलनयमन) अलधलनयम- 1986 औि भलूम के ह्तांतिण को रलतलषॗ किने स्ब्धी अलधलनयम 
आलद।  

उपयुति काननू तथा लवधान के मा्यम से अनसुलूचत िनिालत आयोग, अनसुलूचत िनिालतयं की ्यनूतम मिदिूी 
के लनधातिण का कायत किता है, बंधआु मिदिू बनने से िोक िगाता ह ैऔि बाििम को रलतबंलधत किता ह ैतथा 
आलदवालसयं की भलूम को संिलषत किने का कायत किता ह।ै 

15.3.4्विवशि्वशकायतं्की्जाँच्एिं्पॗवत 

अनसुलूचत िनिालत आयोग, अनसुलूचत िनिालतयं के अलधकािं के उ्िंघन या उन पि होने वािे अ्याचािं 
का ्वरित िाँच कि कायतवाही सलुनलित किता ह।ै आयोग वािा लशकायतं की िाँच को कािगि तिीके से किने के 
लिए अनसुलूचत िनिालत के िोगं को यह ्प१ संदशे दतेा ह ैलक वे अपनी लशकायतं रमालणत द्तावेिं के साथ 
तथा संगत उपब्धं के साथ किते ह ंतो उनकी तिु्त सहायता की िायेगी। अतः आयोग के साथ लशकायतं र्ततु 
किते समय लन्नलिलखत लब्दुू  ंका अव्य ही ्यान िखना चालहए- 

• लशकायतकतात को अपनी पिूी पहचान, पिूा पता ह्ताषि सलहत अव्य अंलकत किना चालहए। 
• लशकायत, सीधे अ्यष/उपा्यष/सलचव/आयोग अथवा िा्य कायातियं के रधान को संबोलधत होना 

चालहए। 
• लशकायतं ्प१ ॲप से लिलखत अथवा टंलकत होनी चालहए, साथ ही रमालणत द्तावेिं के साथ भेिी 

िानी चालहए। 
• ्यायाधीन मामिं को आयोग को नहं भेिना चालहए तथा लिन पि लनणतय हो गया हो उन मामिे पनुः 

नये लसिे से आयोग के समष नहं र्ततु लकया िाना चालहए। 
 अनसुलूचत िनिालत आयोग अपने अलधकाि के अ्तगतत आने वािे लवषयं की िाँच किने के लिए अनेक 
लवलधयां अपनाता ह।ै िैसे आयोग सीधे ही िाँच कि सकता ह,ै या मु् यािय मं गलठत िाँचदि वािा, या िा्य 
कायातियं के मा्यम से या लफि िा्य एिंलसयं के मा्यम से अथवा के्रीय सिकाि वािा लवत या कोठ अ्य 
सं्था औि टसके लवलधक लनकाय वािा अपना िाँच कायत स्प्न किाती ह।ै आयोग अनसुलूचत िनिालतयं से 
स्बल्धत लवलश१ लशकायतं की िो उसके सिुषा, क्याण औि लवकास से स्बल्धत हं, उसकी िाँच आयोग 
सीधे ही कि सकता ह।ै टसके लिए कोठ भी कायतवाही शॲु किते समय स्बल्धत पालटतयं एवं अनसुलूचत िालत के 
सद्यं को सचूना का रेषण सलुनलित लकया िाता ह।ै आयोग िा्य के सभी सलचवं, पलुिस महालनदशेकं की वषत 
मं एक बाि मीलटंग आयोलित कि अनसुलूचत िनिालत के सिुषा स्ब्धी मुॖ ं पि लवचाि कि कायात्वयन की 
पहि किता ह।ै आयोग के पास लवलश१ लशकायतं की िाँच किते समय दीवानी अदाित की वे सभी शलिया ँ 
हंगी, िो समाधान हते ुिॲिी ह।ं 
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िाँच किते समय आयोग यलद लकसी ्यलि की उपल्थलत आव्यक समझता ह ैतो वह अ्यष के अनमुोदन से 
उसे ‘समनʼ भेि सकता है। आयोग िाँच के अ्तगतत लकसी मामिे मं सा्य होने के लिए संलवधान के अनु् छेद- 
338 के ख्ि 8(ङ) के अ्तगतत पर िािी कि सकता ह ैऔि टस उॖे् य के लिए लिलखत आदशे वािा लकसी 
्यलि को लनयिु कि सकता ह।ै िाँच किने वािा सद्य एक रिपोटत तैयाि किेगा औि वह रिपोटत लनयम 34 के 
अ्तगतत लनयिु िाँच अलधकारियं को भेिी िायेगी। अ्ततः यह रिपोटत तीन लदनं के भीति अ्यष के समष 
र्ततु की िायेगी। टसके प् चात अ्यष के अनमुोदन से ही उस पि कायतवाही राि्भ की िायेगी। अ्यष यह 
भी लनणतय िे सकता ह ैलक र्ततु रिपोटत का अ्वेषण व िाँच आयोग के मु् यािय मं गलठत एक अ्वेषण दि 
वािा लकया गया। पि्त ुयलद मामिा ग्भीि औि तिु्त काितवाठ का ह ैतो उस पि तिु्त लनणतय आयोग के अ्यष 
वािा लिया िायेगा। 
लवलश१ लशकायतं की एक ्प१ एवं सु् यवल्थत िाँच पॗलत होती ह।ै अतः आयोग उसकी परिलध मं ही अपनी 
कायतवाही किता ह।ै टसीलिए उन मामिं पि कोठ कायतवाही नहं किता ह ैिो ्यायाधीन ह।ं उन मामिं को भी 
आयोग नये लसिे से नहं उठाता ह ै िो ्यायािय वािा अंलतम लनणतय की ल्थलत रात कि चकेु ह।ं आयोग 
्थाना्तिण, तैनाती, आिषण तथा लवलभ्न आदशें आलद से स्बल्धत रकिण को तब तक िाँच हते ु्वीकाि 
नहं किता ह,ै िब तक लक अनसुलूचत िालत के लकसी ्यलि के उ्पीड़न का आधाि न हो। अनसुलूचत िनिालत 
के लकसी ्यलि के लवॲॗ लकये गये अ्याचाि के मामिं मं आयोग त्काि कायतवाही किते हुए लििा रशासन 
वािा की गयी कायतवाही का ्योिा मांगता ह ैतथा आिोपी के लखिाफ कायतवाही ना होन ेकी ल्थलत मं राथलमकी 
दित किने की लसफारिश किता ह।ै यह भी अनवुीषण किता ह ै लक अ्याचाि की सचूना रात होने पि लििे के 
किे्टि औि पलुिस अधीषक वािा तिु्त दौिा लकया गया ह?ै आयोग ्वयं ल्थलत की ग्भीिता को दखेते हुए 
घटना ्थि का दौिा भी किता ह।ै टस रकाि सलिय भूलमका का लनवतहन किते हुए आयोग पीलड़त ् यलि को ्याय 
लदिाता ह।ै 

15.3.5्दीिानी्अदालत्के्ॲप्मं्भूवमका 

अनसुलूचत िनिालत आयोग की दीवानी अदाित के ॲप मं भलूमका का रावधान भाितीय संलवधान के अनु् छेद- 
338 क (5) के उपख्ि (क) मं है, लक लकसी लशकायत की िाँच किते समय आयोग को दीवानी अदाित की वे 
शलियाँ  रात हंगी, िो उसे लकसी मकुदमं को चिाने के लिए रात होती ह।ं आयोग की दीवानी अदाित के ॲप मं 
भलूमका का अविोकन लन्नलिलखत लब्दुू  ंके अ्तगतत कि सकते ह-ं 

• भाित के लकसी भी भाग से लकसी ्यलि को ‘समनʼ किना, आयोग के समष उपल्थलत के लिए बा्य 
किना, तथा उसका पिीषण किना।  

• लकसी द्तावेि के रकटीकिण औि र्ततुीकिण के लिए आदशे दनेा।  
• शपथ-पर पि सा्य रहण किना। 
• लकसी ्यायािय या कायातिय से िोक अलभिेख या उसकी रलत को मांगना।  
• गवाहं औि द्तावेिं के पिीषण के लिए कमीशन िािी किना।   
• कोठ अ्य लवषय लिसे िा्रपलत लनयम वािा लवलनधातरित किं। 

 टस रकाि अनसुलूचत िनिालत आयोग, िनिालतयं को उनकी लशकायतं के आधाि पि ्याय लदिान ेहते ुसमन 
िािी कि स्बल्धत ्यलि को द्तावेिं को उपि्ध किान ेका आदशे दतेा है, सा्य रहण किता ह ैऔि िोक 
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अलभिेख को मंगाता ह ै तथा कमीशन िािी कि द्तावेिं का पिीषण किता ह।ै टस रकाि आयोग दीवानी 
अदाित की भलूमका का भिीभांलत लनवतहन किता ह।ै 

15.3.6्आयोग्के्परामशी्अवधकार 

अनसुलूचत िनिालत आयोग अपनी टस पिामशी भलूमका का लनवतहन अपने सद्यं, सलचवािय एवं िा्य 
कायातियं के मा्यम से किता ह।ै वह िा्य सिकािं से पाि्परिक संबंध िखते हुए अपनी टस भलूमका का लनवतहन 
किता ह।ै आयोग की टस भलूमका का अविोकन दो ्तिं, पहिा िा्य सिकािं के साथ तथा दसूिा योिना 
आयोग के साथ के ्ति पि समझा िा सकता ह।ै आयोग, िा्य सिकािं के साथ अपनी पिामशी भलूमका का 
लनवतहन, अपने सद्यं, सलचवािय एवं िा्य कायातियं के मा्यम से किता ह।ै लकसी िा्य या संघ िा्य षेर का 
रभािी सद्य बैठकं या ्यलिगत मिुाकातं, परं आलद के वािा िा्य सिकाि से पाि्परिक संबंध िखता ह।ै टस 
स्ब्ध मं सचूना स्बल्धत लवभाग को पहिे भेिी िानी चालहए। िा्य कायातियं को भी सचूना भेिी िानी 
चालहए। आयोग टसके लिए लव्ततृ मागतदशी लसॗा्त बनाता ह।ै टसमं आयोग का सलचवािय स्बल्धत सद्यं 
को सचूना आलद रदान कि सहयोग किता ह।ै आयोग के सद्य वािा लनभायी िा िही टस पिामशी भलूमका का 
भिीभांलत लनवतहन किने हते ुस्बल्धत िा्य सिकाि वािा परिवहन, आवास एवं सिुषा आलद की सलुवधाऐ ंउ्हं 
उपि्ध किायी िाती ह।ं 
योिना आयोग के साथ अपनी पिामशी भलूमका का लनवतहन, अनसुलूचत िनिालत आयोग उसके वािा गलठत 
लवलभ्न सलमलतयं, कायतकािी दिं मं अपने रलतलनलध्व के मा्यम से किता ह।ै समय-समय पि आयोग, योिना 
आयोग को टस रकाि के कायतदि बनाने का पिामशत भी दतेा िहता ह।ै टसके साथ ही योिना आयोग वािा 
अनसुलूचत िालतयं से स्बल्धत योिनाू ंतथा लवकास रलिया स्ब्धी द्तावेिं के मू् यांकन की कायतवाही 
को आगे बढ़ाने का भी पिामशत दतेा ह।ै आयोग, पाि्परिक स्ब्ध ्थालपत किने हते ुभी योिना आयोग को 
लवलभ्न रकाि के पिामशत को समय-समय पि उपि्ध किाता िहता ह।ै 

15.3.7्आयोग्के्रवतिेदन्एिं्ररपोटत 

िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग, िनिालतयं के संिषणा्मक उपायं एवं लवकासा्मक गलतलवलधयं के बािे मं 
संलवधान के अनु् छेद- 338 ख्ि 5(घ) के अनसुाि िा्रपलत को रलतवषत या लफि ऐसे अ्य समयं पि िो आयोग 
उलचत समझता ह,ै रिपोटत र्ततु किता ह।ै आयोग, अनसुलूचत िालतयं से स्बल्धत उन संिषणा्मक उपायं के 
िा्यं वािा कायात्वयन से स्बल्धत लसफारिश भी अपने रिपोटत मं िा्रपलत से किं।  
अनसुलूचत िनिालत आयोग का यह कतत्य ह ै लक वह संवैधालनक सिुषणं के कायतकिण तथा अनसुलूचत 
िनिालतयं के संिषण औि क्याण के लिए संघ औि िा्यं वािा लकये गय ेउपायं पि रलतवषत रिपोटत र्ततु किे। 
टस िखृिा मं दखेा िाय तो 1992 से 2004 तक ही अवलध मं आयोग वािा सात वालषतक रिपोटत तथा चाि लवशेष 
रिपोटत औि अनेक लसफारिशं र्ततु की गयी। ऐसी ही अपेषा आयोग से आगे भी की िा िही ह।ै िा्रपलत 
संलवधान के अनु् छेद- 338 के ख्ि (6) के अनसुाि सभी रलतवेदनं को तथा संघ से स्बल्धत लसफारिशं पि 
की गयी या र्तालवत कायतवाही को संसद के र्येक सदन के समष िखवाता ह।ै 
टसी रकाि संलवधान के अनु्छेद- 338 के ख्ि 7 मं ्यव्था ह ैलक, ‘िहाँ कोठ रलतवेदन या उसका कोठ भाग 
लकसी ऐसे लवषय से स्बल्धत है, लिसका लकसी िा्य सिकाि से स्ब्ध ह ैतो ऐसे रलववेदन की एक रलत उस 
िा्य के िा्यपाि को भेिी िायेगी िो उसे िा्य से स्बल्धत लसफारिशं पि की गयी कायतवाही या र्तालवत 
कायतवाही को िा्य के लवधान-म्िि के समष िखवायेगा।’’  
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अ्यास्र्न्-्2्् 
1. अनसुलूचत िालत एवं अनसुलूचत िनिालत आयोग से स्बल्धत रावधान संलवधान के लकस अनु् छेद मं 

लकया गया ह?ै 
2. अनसुलूचत िालत एवं अनसुलूचत िनिालत आयोग का कायत लन्नलिलखत मं से कौन नहं ह?ै 

3. अनसुलूचत िालत एवं अनसुलूचत िनिालत आयोग का पथृक-पथृक गठन लकस संलवधान संशोधन वािा 
लकया गया? 

4. अनसुलूचत िनिालत आयोग के पहिे अ्यष थे? 

15.4्सारांश् 

र्ततु टकाठ के अ्तगतत आप िोगं ने अनसुलूचत िालत व िनिालत आयोग की गठन रलिया, उसके कायं एवं 
दालय्वं औि पिामशी भलूमका, लवधान तथा लवलश१ लशकायतं की िाँच पॗलत का लव्तािपवूतक एक 
लव् िेषणपिक अ्ययन लकया। आयोग वािा संलवधान के अनु् छेद- 338 के अ्तगतत लदये गये दीवानी अदाित 
की भलूमका का लिसके अ्तगतत वह समन िािी कि लकसी भी ्यलि को रमालणत द्तावेिं के साथ उपल्थत 
होने का आदशे िािी किता है, का भी अविोकन लकया गया, ्यंलक आयोग अ्याचाि से स्बल्धत लशकायतं 
के ्वरित लनपटािे हते ु्वंय सलिय भलूमका लनभाता ह।ै वह लििा रशासन वािा ग्भीि घटनाू ंके स्ब्ध मं की 
गयी कायतवाही का भी अनवुीषण किता ह।ै 
वततमान उदािीकिण, लनिीकिण औि भूम्ििीकिण के टस आलथतक दौि मं अनसुूलचत िालत तथा अनुसलूचत 
िनिालत आयोग पथृक-पथृक अपनी भलूमका का संवैधालनक रावधानं के अनसुाि लनवहतन किते हुए उनके 
सामालिक, आलथतक एवं शैषलणक उ्थान हेत ुहि संभव कदम उठा िहा ह।ै अनसुूलचत िालतयं एवं अनसुलूचत 
िनिालतयं से स्बल्धत सिुषा्मक उपायं एवं लवकासा्मक गलतलवलधयं मं औि तीरता िाने हते ुआयोग 
रलतवषत तथा समय-समय पि अपना रलतवेदन एवं रिपोटत िा्रपलत को संपता िहता ह।ै िा्रपलत टस रलतवेदन को 
संसद मं िखवाकि काननू लनमातण तथा लिवा्वयन वािा उसका पािन सलुनलित किाता ह।ै टतना ही नहं लवलश१ 
लशकायतं की िाँच से स्बल्धत पॗलत को लनधातरित किन ेकी शलि संलवधान वािा ्वयं आयोग को रदान की 
गयी ह,ै लिससे आयोग अनसुूलचत िालतयं एवं अनसुलूचत िनिालतयं के लहतं को पिूी तिह संिलषत एवं संवलधतत 
किता ह।ै आयोग एक सकािा्मक एवं रभावी भूलमका का लनवतहन किता आ िहा ह।ै   
2003 के बाद अनसुलूचत िालत आयोग तथा अनसुलूचत िनिालत आयोग अिग-अिग कायत किने िगे।  

15.5्श्दािली 

उपब्ध- काननू/ रावधान,  कायात्वयन- िाग ूकिना, पािमशी भलूमका- सिाह दनेे का कायत, रलतवेदन- रिपोटत िो 
आयोग रलतवषत िा्रपलत को संपता है,  िाँच पॗलत- िाँच हते ु अपनाया गया तिीका या लवलध, सिुषणं- 
संलवधान मं िनिालतयं की सिुषा के लिए लकए गये रावधान/संिषण, रथक-रथक- अिग-अिग, िषोपायं- 
िषा के उपाय या िषा कवच, अ् वषेण- िाँच-पड़ताि, उपब्ध- काननू या रावधान, कायात्वयन- िाग ूकिना, 
पािमशी भलूमका- सिाह दनेे का कायत,रलतवेदन- रिपोटत िो आयोग रलतवषत िा्रपलत को संपता है, िाँच पॗलत- 
िाँच हते ुअपनाया गया तिीका या लवलध।  
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15.6्अ्यास्र्न्ं््के्उतर 

अ् यास र् न-1्1. 89वं संलवधान संशोधन अलधलनयम,   2.  स् य,    3. िी सिूि भान,      4. स् य,     5. 
अस् य  
अ् यास र् न-2 1. अनु्  छेद-338, 2. द् ि दनेे का कायत, 3. 89वं संलवधान संशोधन अलधलनयम, 4. िी कंुवि 
लसंह  

15.7्सददभत्रदथ्सूची् 

1. शमात, िि लकशोि (2007) ‘‘भाित का संलवधान” पंिेलटस हाि आफ टलंिया रकाशन, नठ लद्िी।  
2. भाित का संलवधान (2000), भाित सिकाि लवलध ्याय एवं कंपनी कायत मंरािय।  
3. लरवेदी, आि0एन0 एवं िाय, एम0 पी0 ‘‘भाितीय सिकाि एवं िािनीलत” कािेि बकु लिपो रकाशन 

ियपिु।  
4. ‘है् ि बकुʼ (अनुसलूचत िनिालत आयोग) 2009, लह्दी।  

15.8्सहायक्उपयोगी/्पाठ्य्सामरी 

1. पायिी, एम0 वी0, टल्ियन कां्टीट्यशून।  
2. िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग, पलु्तका (है् िबकु) िनू, 2005 

3. फलड़या, बी0एि0, भाितीय िोक रशासन।  

15.9्वनबंधामक्र्न्् 

1. िा्रीय अनसुलूचत िालत आयोग के गठन, कायत एवं दालय्वं का लव् िेषण कीलिए।  
2. िा्रीय अनसुलूचत िालत आयोग की लवलश१ लशकायतं की िाँच-पॗलत तथा दीवानी अदाित के ॲप मं  

उसकी भलूमका का पिीषण कीलिए।  
3. िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग के गठन औि उसके कायत एवं दालय्वं का लव् िेषण कीलिए।  
4. िा्रीय अनसुलूचत िनिालत आयोग की लवलश१ लशकायतं की िाँच-पॗलत तथा दीवानी अदाित के ॲप 

मं  उसकी भलूमका का पिीषण कीलिए।  
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इकाई-्16्रा्रीय्वपछडा्िगत्आयोग्और्रा्र्ीय्अ्पसं्यक्आयोग 

इकाई्की्संरचना 
1ठ.0 र्तावना  
1ठ.1 उॖे् य 

1ठ.2 िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग 

1ठ.2.1 आयोग का संगठना् मक ढ़ाँचा   
1ठ.2.2 आयोग की कायत-रणािी  
1ठ.2.3 आयोग के उॖे्  य एवं कायत  
1ठ.2.4 आयोग की भलूमका  

 1ठ.3 िा्रीय अ्पसं्यक आयोग 

1ठ.3.1 अ्पसं्यक आयोग का गठन  
1ठ.3.2 अ्पसं्यक आयोग के कायत 
1ठ.3.3 अ्पसं्यक आयोग की लसफारिशं 

1ठ.3.4 अ्पसं्यक आयोग की रभावशीिता 
1ठ.4 सािांश 

1ठ.ट श्दाविी  
1ठ.ठ अ्यास र् नं  के उति 
 1ठ.7 स्दभत र्थ सचूी  
1ठ.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
1ठ.9 लनबंधा्मक र् न  

16.0्र्तािना 

भाितीय समाि लवलवधताू ंसे भिा ह।ै भाितीय िोकतंर मं सभी वगं को सामालिक समानता औि सिुषा रदान 
हो सके टसके लिए संलवधान मं ् यव् था की गयी ह।ै समाि के वंलचत समदुाय को लवशेष सलुवधाऐ,ं सिुषा औि 
आलथतक सिुषा के लिए िोिगाि अवसि  लमि सकं, टसकी ् यव् था की गयी ह।ै लपछड़े औि अ् पसं् यक वगं 
का चहुमखुी लवकास औि उनका िीवन ् ति सामा् य वगं के बिाबि हो सके, टसके लिए संवैधालनक रावधानं के 
अ् तगतत ‘िा् रीय लपछड़ा वगत आयोगʼ औि ‘िा् रीय अ् पसं् यक आयोगʼ का गठन लकया गया ह।ै  
टस टकाठ मं हम िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग औि िा् रीय अ् पसं् यक आयोग के गठन/संगठना् मक ढ़ाँचे , 
उनके कायं औि उनकी भूलमका का अ् ययन किंगे।  

16.1्उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन किने के उपिा् त आप- 

• िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग के संगठना् मक ढ़ाँचे औि कायतरणािी से अवगत हंगे।  
• िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग के उॖे्  य, कायत एवं भलूमका के लवषय मं िान पायंगे।  
• िा्रीय अ्पसं्यक आयोग की आव्यकता एवं मह्व को समझ सकंगे। 
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• अ्पसं्यक आयोग के कायं से अवगत हो सकंगे।  

16.2्रा्रीय्वपछडा्िगत्आयोग 

 भाित के संलवधान मं समाि के लपछड़े वगं के लिए लवशेष सलुवधाऐ ंएवं आिषण रदान लकये गये ह,ं तालक टन 
िालतयं एवं वगं का बहुमखुी लवकास एवं िीवन ्ति अ्य वगं के समान हो सके। शैलषक औि सामालिक ॳप 
से वंलचत, लपछड़े वगत स्ब्धी सम्याू ंएवं लवलवध नीलतयं को लियाल्वत किने के लिए सिकाि ने िा्रीय 
लपछड़ा वगत आयोग अलधलनयम,1993 के अधीन एक पांच सद्यीय एक आयोग का गठन  लकया ह।ै भाित 
सिकाि वािा गलठत वी0पी0 म्िि आयोग की सं्तलुतयं के स्दभत म ं माननीय उ्चतम ्यायािय की 
नौ सद्यीय लवशेष संलवधान पीठ ने 1992 मं ‘टलंदिा साहनी बनाम भाितीय संघ’ केस मं अपने ऐलतहालसक 
फैसि े मं पिमादशे िािी लकया लक अ्य लपछड़े वगत मं िालतयं को सल्मलित/लन्कालसत किने के स्बध मं 
र्येक िा्य सिकाि एवं के्र सिकाि वािा ऐसे ्यायालधकिण या आयोग गलठत लकये िायंगे, िो शासन को 
अपनी सं्तलुत दगंे, लि्ह ंसिकाि सामा्यतया  मानने के लिए बा्य होगी। 
म् िि मामिे के फैसिे के बाद  सरुीम कोटत के लदशा-लनदशें  के अनसुाि, भाित सिकाि न े लपछड़ा वगत के लिए 
एक िा्रीय आयोग की ्थापना, लपछड़ा वगत अलधलनयम,् 1993 (1993 के अलधलनयम की सं्या 27) के 
अंतगतत की। अलधलनयम, 02 अरैि 1993 को रभाव मं आया तथा टसके रावधानं के अनॳुप 14 अग्त 1993 
को  तीन वषत की अवलध के लिए रथम िा्रीय लपछड़ा वगत आयोग क गठन हुआ। आयोग का पनुगतठन 28 फिविी 
1997, 28 ििुाठ 2000, 24 माचत 2002, 14 अग्त 200ठ तथा 07 िनू 2010 को लकया गया ह।ै     
आयोग के गठन के पवूत लपछड़ा वगत के मामिं से स्बल्धत लपछड़ा वगत रको२ 1985 तक गहृ मंरािय मं 
्थालपत था। 198ट मं गहृ मंरािय से लपछड़ा वगत क्याण रभाग को अिग कि  क्याण मंरािय को संगलठत 
लकया गया। अनंति टस मंरािय का नाम मठ 1998 मं सामालिक ्याय एवं अलधकारिता मंरािय मं बदि लदया 
गया ।   

16.2.1्आयोग्का्संगठना्मक ढ़ाँचा्् 

िा्रीय लपछड़ा वगत आयोग अलधलनयम, 1993 की धािा- 3 के अनसुाि आयोग पांच सद्यीय होगा, लिसका 
अ्यष सवो्च ्यायािय या लकसी उ्च ्यायािय का  एक वततमान या सेवालनवतृ ्यायाधीश होगा।  टसके 
अलतरिि आयोग मं एक सामालिक वैञालनक, लपछड़े वगत से स्बल्धत मामिं के ञाता दो ्यलि तथा कंर 
सिकाि मं सलचव ्ति का एक अलधकािी होते  ह।ं सलचव ्ति का यह  अलधकािी आयोग के सद्य-सलचव के 
ॳप मं कायत किता ह।ै टसका कायतकाि तीन वषत का होता ह।ै टसके साथ ही आयोग मं उप-सलचव,  अनभुाग 
अलधकािी, लवत एवं िेखालधकािी, शोध अलधकािी, अ्वेषण अलधकािी लनिी सलचव औि अ्य लिलपकीय ् टाफ 
के पद सलृित लकय ेगये ह।ं लपछड़े वगं के लिए िा्रीय आयोग का कायातिय भीकािी कामापिेस, नठ लद्िी मं 
ल्थत ह।ै  

16.2.2्आयोग्की्कायत-रणाली्् 

िा्रीय लपछड़ा वगत आयोग को सौपं गये दालय्वं के लनवतहन हते ुआयोग वािा ‘कायत रलिया लवलनयमाविी’ 
लनलमतत की गयी ह,ै लिसके अनसुाि दशे के अ्य लपछड़े वगं के िषोपायं के संबंध मं तथा उनकी लवलश१ 
लशकायतं के लनिाकिण एवं लशकायतं की िाँच की िाती ह।ै आयोग मं टस कायत हेत ु शोध रको२, िालत 
सल्मिन लन्कासन, लनयोिन मू् यांकन, आिषण, उ्पीड़न आलद रको२ ्थालपत लकये गये ह।ं 
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आयोग के शोध रको२ वािा लपछड़ी िालत की सचूी मं लकसी िालत को सल्मलित किने, लपछड़ी िालत की सचूी स े
लकसी िालत को लन्कालसत किने, लपछड़ी िालत की सचूी मं शालमि किने तथा िालतयं के नामं को संशोलधत 
लकये िाने के संबंध मं रात र्यावेदनं के लन्पादन हते ुशोध कायत लकया िाता ह।ै मू् यांकन एवं लनयोिन रको२ 
वािा सिकाि के लवलभ्न लवभागं वािा संचालित लवलभ्न कायतिमं एवं रदत अ्य सलुवधाू ंमं लपछड़ा वगत के 
लिए रलतपालदत आिषण की ्यव्था ठीक तिह से िाग ूहो िही ह ैलक नहं,  का अ्वेषण/पिीषण लकया िाता ह।ै 
लशकायत रको२  के अ्तगतत अ्य लपछड़े वगत के िोगं से उनके उ्पीड़न या अ्य ससंुगत लशकायतं के बािे मं 
सनुवाठ एवं लन्तािण के उपिा्त आयोग वािा स्बल्धत लवभाग को सं्तलुत की िाती है। 

्16.2.3्आयोग्के्उॖे्य्एिं्कायत 

िा्रीय लपछड़ा वगत आयोग के रमखु उॖे् य एवं कायत लन्नलिलखत ह ं- 
1. अ्य लपछड़े वगं की सचूी मं अपेलषत संयोिन/लन्कासन एवं त्संबधी लशकायतं पि स्यक ॳप 

से लवचाि कि सं्तलुत दनेा। 
2. अ्य लपछड़े वगं के संबंध मं िा्य सिकाि वािा संदलभतत लकसी अ्य लब्द ुपि सिाह दनेा। 
3. लपछड़े वगं  के लवकास का मू्यांकन किना। 

16.2.4्आयोग्की्भूवमका् 

अलधलनयम की ्यव्थानसुाि के्र सिकाि टस अलधलनयम के िाग ूहोने से दस वषत की समालत पि औि उसके बाद 
दस साि की हि अवलध पि या  लकसी भी समय सलूचयं के पनुिीषण का कायत किवा सकती है।  
सम्त सेवाू ं मं अ्य लपछड़े वगं को 27 रलतशत आिषण अनुम्य किाने हते ु िा्रीय लपछड़ा वगत आयोग 
रयासित ह।ै आयोग की भलूमका लन्नवत ह-ै  

1. आयोग अनसुचूी मं लकसी वगत के नागरिकं को लपछड़े वगत के सल्मलित लकये िाने के अनिुोधं का 
पिीषण किेगा औि अनसुचूी मं लकसी लपछड़े वगत के गित सल्मलित लकये िाने की लशकायतं सनुेगा 
औि कंर सिकाि को उलचत सिाह दगेा। 

2. त्समय रवतृ लकसी  लवलध के अधीन लपछड़े वगत के लिए उपबल्धत िषोपायं से स्बल्धत सभी 
मामिं का अ्वेषण औि अनुिवण  किेगा औि ऐसे िषोपायं की रणािी का मू् यांकन किेगा।  

3. लपछड़े वगत के अलधकािं से वंलचत लकये िाने के स्ब्ध मं लवलश१ लशकायतं की िाँच किेगा। 
4. लपछड़े वगत के सामालिक-आलथतक लवकास की योिना रलिया मं भाग िेना औि उस पि सिाह दनेा औि 

उनके लवकास की रगलत का मू्यांकन किना। 
5. कंर सिकाि को उन िषोपायं की कायतरणािी पि वालषतक व ऐसे अ्य समयं पि िैसा आयोग उलचत 

समझ,े  रलतवेदन र्ततु किना। 
6. लपछड़े वगत के संिषण, क्याण, लवकास औि अलभवलृॗ के स्ब्ध मे ऐसे अ्य कृ्यं का िो कंर 

सिकाि वािा उसको लनलदत१ लकये िायं, लनवतहन किना। 
आयोग, लपछड़े वगत के लवयालथतयं को छारवलृत, अ्ययन सामरी औि छारावास आलद की ्यव्था किता ह।ै  
टसके अलतरि् त िा्रीय लपछड़ा वगत लवत औि लवकास लनगम भी सलिय है,  िो गिीबी की िेखा से नीचे िहने वाि े
लपछड़े वगत को लवशेष आलथतक सहायता औि स्ते ्याि दि पि ्विोिगाि के लिए मण आलद की ्यव्था 
किता ह।ै  
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16.3्रा्रीय्अ्पसं्यक्आयोग 

अ्पसं्यक वगं को संिलषत किने हते,ु ्वतं्रता के प् चात अलधलनयलमत संलवधान के भाग 3, (अनु्छेद 29 
व 30) के अ्तगतत लवशेष रावधान लकये गये। एक िोकताल्रक सिकाि का यह सबसे बड़ा दालय्व भी बनता ह ै
लक वह अ्पसं्यक वगं के अलधकािं को लकस रकाि संिलषत किे। अनकूुि परिल्थलतयं मं समर लवकास के 
अवसि उपि्ध किाना औि लनि्ति रय्नशीि िहना उसका सबसे बड़ा दालय्व ह।ै अ्पसं्यक वगत का 
ता्पयत उस समहू से ह ैिो िालत, भाषा, धमत की ृल१ से बहुमत से लभ्न ह।ै टसी रकाि 1957 मं केिि एिकेूशन 
लबि के स्ब्ध मं उ्चतम ्यायािय ने भी माना लक ‘वह समहू लिसकी सं्या 50 रलतशत से कम हो वह 
अ्पसं्यक वगत मं आता ह।ैʼ 

संलवधान भाषाठ, धालमतक औि सां्कृलतक अ्पसं्यकं को मा्यता रदान किता ह।ै अ्पसं्यक वगं के लहतं 
का संिषण (अनु् छेद- 29) के अ्तगतत  रावधान लकया गया ह ैलक ‘‘भाित के िािषेर या उसके लकसी भाग के 
लनवासी नागरिकं के लकसी अनभुाग को, लिसकी अपनी लवशेष भाषा, लिलप या सं्कृलत ह,ै उसे बनाये िखने का 
अलधकाि होगा।’’ टसी रकाि अनु् छेद- 30 के अ्तगतत यह रावधान लकया गया ह ै लक लशषा सं्थाू ंकी 
्थापना औि रशासन किने का अलधकाि धमत या भाषा पि आधारित सभी अ्पसं्यक वगं का होगा। 
मिूालधकाि के ॳप मं  संलवधान मं टन रावधानं का उ्िेख किने का मिू उॖे् य संलवधान लनमातताू ंका यह 
लव् वास था लक बहुसं्यक औि अ्पसं्यक वगत िा्रीय िीवन मं एक-दसूिे के सहयोगी औि पिूक बनकि ही 
दशे की िोकताल्रक ्यव्था को सशि कि सकते हं। टसीलिए िा्रीय अ्पसं्यक आयोग का आगे चिकि 
गठन लकया गया। लनवातचन आयोग भी अ्पसं्यक वगं के अलधकािं को संिलषत किने मं एक सहयोगी एवं 
पिूक की भलूमका लनभाता ह।ै 

16.3.1्अ्पसं्यक्आयोग्का्गठन 

अ्पसं्यक वगं को सामालिक ्याय लदिाने हते ु एक िाल्तकािी कदम उठाते हुए िनता पाटी की सिकाि 
(1978) वािा एक अ्पसं्यक आयोग का गठन लकया गया। ्वत्रता के प् चात से ही यह वगत अपने रलत होन े
वािे भेदभावं को िेकि लशकायत किता िहता था। टस तिह के सभी भेदभावं से बचाने के लिए िनता पाटी की 
सिकाि वािा यह अयोग गलठत लकया गया। 
अ्पसं्यक आयोग लिसका गठन 1978 मं लकया गया। उस समय उसमं एक अ्यष सलहत तीन सद्य थे। 
एम0 आि0 मसानी टस अयोग के अ्यष थे औि आि0ए0 अंसािी तथा वी0 वी0 िॉन टसके सद्य थे। बड़े-बड़े 
मलु्िम नेताू ंने यह भी मांग की लक िब सबसे बड़ा अ्पसं्यक वगत मसुिमान ह ैतो आयोग के अ्यष पद 
पि भी लकसी मसुिमान की लनयलुि होनी चालहए। टसके प् चात लसखं ने भी अपना कोठ रलतलनलध टस आयोग मं 
ना होने पि अरस्नता िालहि की। ययलप सिकाि ने टस मांग को रथम ृ१या अतालकत क कहकि मानने से ट्काि 
कि लदया, पि्त ुकुछ समय प् चात मोिाििी दसेाठ िी ने आयोग के सद्यं की सं्या 3 से बढ़ाकि 5 कि दी 
औि अर्यष ॲप से मांग ्वीकाि कि िी। िब अ्यष (एम0आि0 मसानी) ने 1978 मं  अपना ्यागपर सिकाि 
को संपा, उसी समय आि0ए0 अंसािी को टसका अ्यष बनाया गया। टसके साथ ही आयोग मं लसखं, बौॗं, 
ठसाठयं तथा पािलसयं के रलतलनलधयं को भी सद्य बनाया गया। टससे आयोग के रलत लव् वास मं वलृॗ हुठ। 
आि भी आयोग के अ्यष एवं सद्यं की लनयलुि मं टसी पि्पिा का अनकुिण लकया िा िहा ह।ै  
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16.3.2्अ्पसं्यक्आयोग्के्कायत 

अ्पसं्यक आयोग का सबसे मह्वपणूत कायत यही ह ै लक वह यह पता िगाये लक अ्पसं्यकं को उनके 
अलधकािं तथा संलवधान वािा रदत िषोपायं से वंलचत तो नहं लकया िा िहा ह,ै अथवा उनको वे सभी अलधकाि 
उसी ॳप मं रात हो िह ेहं लक नहं। बहुसं्यक वगं के लहतं को राथलमकता दनेे के च्कि मं अ्पसं्यक वगं 
के लहतं की कुबातनी तो नहं दी िा िही ह।ै 
आयोग के कायं का अविोकन टसके अलतरिि लन्नलिलखत लब्दुू  ंके अ्तगतत लकया िा सकता ह-ै 

1. अ्पसं्यक वगं से स्बल्धत संवैधालनक िषोपायं के काननूं का लव् िेषण किना।  
2. ऐसे काननूं के लनमातण की लसफारिश किना िो अ्पसं्यक वगं के लहतं को पणूततया संिलषत किता हो।  
3. संघीय तथा िा्य सिकािं से अ्पसं्यक वगं के लहतं को संिलषत एवं संवलॗतत किने से स्बल्धत 

काननूं  
को िानने एवं िाग ूकिने की लसफारिशं किना।  
4. अ्पसं्यकं के लवॲॗ होने वािे सामालिक भेदभावं के लवॲॗ दिूदशी कदम उठाने हतेु सिकािं को 

रेरित 

 किना। 
5. अ्पसं्यक वगं से स्बल्धत सचूनाू ंको बनाने मं एवं िाग ूकिने मं मदद किना। 
6. समय-समय पि अ्पसं्यकं से स्बल्धत रिपोटत को सिकाि को संपना आलद। 

आयोग, अपने कायं से स्बल्धत लियालवलध ्वयं लनधातरित किता ह।ै र्येक म्रािय तथा लवभाग के लिए यह 
आव्यक ह ै लक वे आयोग के वािा मांगी गयी लकसी भी रकाि की सचूना एवं द्तावेि उपि्ध किायं। टसी 
रकाि की अपेषा िा्य सिकािं से भी की िाती ह ैलक वे आयोग को अ्पसं्यक वगं के लहतं से स्बल्धत 
सचूनाऐ ं िो मांगी िाय, उपि्ध किायं। अयोग अपनी लियालवध लद्िी ल्थत मु्यािय से संचालित किता ह।ै 

16.3.3्अ्पसं्यक्आयोग्की्वसफाररशं 

अ्पसं्यक आयोग अपने कायं की तथा उसके साथ अ्पसं्यकं के लहतं से स्बल्धत सभी रिपोटत िा्रपलत 
को संपता ह।ै यलद आयोग आव्यक समझता ह ैतो अपनी लसफारिशं से स्बल्धत रिपोटत िा्रपलत को एक वषत 
मं एक से अलधक बाि भी संप सकता ह।ै िा्रपलत टन रिपोटं को संसद के समष िखवाता ह।ै िब भी कोठ रिपोटत 
संसद के समष िखी िाती ह ैतब सिकाि को उस रिपोटत से स्बल्धत िो भी कायतवाही की गयी होती ह,ै उसे संसद 
के पटि पि िखना होता ह।ै सामा्यतया सिकाि आयोग की लसफारिशं को निि्दाि नहं कि पाती ह।ै टससे 
सिकाि की अ्पसं्यकं के रलत िबावदहेी सलुनलित होती ह।ै 

16.3.4्अ्पसं्यक्आयोग्की्रभािशीलता 

अ्पसं्यक आयोग की रिपोटं एवं लसफारिशं का रभाव यह िहा ह ै लक अ्पस्यकं के अलधकािं को संघ 
एवं िा्य सिकािं वािा संिलषत लकया गया ह।ै लक्त ुआयोग का अपना ्वयं का रभाव अ्पसं्यकं से 
स्बल्धत काननूं एवं नीलतयं को िाग ूकिवाने मं  नग्य ह।ै सिकािं टस तिफ अलधक संवेदनशीि ययलप िही ही 
ह,ं  टसका सबसे बड़ा कािण यह भी िहा ह ै लक लवलभ्न िािनीलतक दिं मं ्वयं को धमतलनिपेष लदखाने की 
रलत्पधात िही ह,ै लिससे चनुावं मं उनको िाभ लमि सके। आयोग की संवैधालनक ल्थलत को दखेा िाय तो 
टसकी ्थापना कायतपालिका के आदशे के वािा की गयी ह।ै टसीलिए अ्पसं्यक आयोग एक गैि-संवैधालनक 
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लनकाय ह।ै टसकी कोठ कानूनी हलैसयत नहं ह।ै टसीलिए टसकी रभावशीिता कम ह ै या नग्य ही कहा िा 
सकता ह।ै संघ एवं िा्यं की सिकािं टसकी लनि्ति उपेषा किती िहती ह।ै  
िा्य सिकािं वािा आयोग को उसके वािा मांगी गयी सचूनाू ंको दनेे से भी टकंाि लकया गया ह।ै ि्मू-क्मीि 
की सिकाि वािा आयोग को िाँच-पड़ताि किने से साफ मना कि लदया गया, यह कहते हुए लक ि्म-ूक्मीि 
उसके षेरालधकाि से बाहि ह।ै टसके प् चात रधानमंरी के दबाव का भी िा्य के मु् यमंरी पि कोठ रभाव नहं 
पड़ा। टसी रकाि अ्पसं्यक अयोग की उपेषा, उति रदशे एवं लबहाि की सिकािं वािा भी लकया िाता िहा ह।ै 
टस ्ति पि आयोग पणूततया रभावहीन लदखाठ पड़ता ह।ै 
वा्तव मं दखेा िाय तो अ्पसं्यक आयोग की लसफारिशं की उपेषा केवि िा्य सिकािं ने ही नहं की, 
अलपत ु संघ सिकाि वािा भी लकया िाता िहा ह।ै आयोग को गलठत किने वािी िनता पाटी सिकाि वािा भी 
आयोग वािा र्ततु चाि रिपोटं मं से एक भी रिपोटत सामने नहं िखा गया औि ना ही ्वीकाि लकया गया। आयोग 
ने एक मह्वपणूत लसफारिश किते हुए हदैिाबाद, मु् बठ, किकता तथा मरास मं षेरीय कायातिय खोिे िाने की 
बात कही गयी, लक् त ु सिकाि ने उसी समय ट्काि कि लदया था। 
आयोग की रभावहीनता का एक रमखु कािण यह भी है लक टसके सद्यं की लनयलुि सा्रदालयकता के आधाि 
पि की िाती ह।ै लवशेष ॳप से अ्यष एक मसुिमान लसफत  टसलिए बनाया िाता ह,ै  ्यंलक अ्पसं्यकं मं 
सबसे बड़ा वगत मसुिमानं का ह।ै िबलक एक गैि-मसुिमान अ्यष भी अ्पसं्यकं के लहतं को संिलषत किने 
की यो्यता िखता ह।ै आयोग के भतूपवूत अ्यष आि0ए0 अंसािी की संलद्ध भलूमका टस स्दभत मं िगिालहि ह।ै 
िमशेदपिु के सा्रदालयक दगंं मं आि0एस0एस0 का हाथ ह ैऐसा बयान दनेा, भुॉं को फांसी दनेे के प् चात 
ििाये गये लगििाघिं पि चपुपी साध िेना औि अिीगढ़ के कुछ छारं को गु् िागदी किते हुए पकड़े िाने पि 
मु् यमंरी को ताि दकेि उ्ह ंछुड़ाने के लिए कहना आलद ऐसे कदम िह,े लिसके कािण आयोग की शाख लगिी। 
साथ ही आयोग के सद्यं पि अ्यष का अनशुासलनक लनय्रण नहं िहता ह,ै ्यंलक अ्यष न तो सद्य का 
तबादिा कि सकता ह ैऔि न ही उनकी गोपनीय रिपोटत लिख सकता ह।ै आयोग मं ्टाफ की कमी भी िही ह।ै 
अ्पसं्यकं को संलवधान वािा िो अलधकाि लदये गये ह,ं उनकी िषा किने से स्बल्धत कोठ भी मशीनिी नहं 
ह।ै अतः आयोग की रभावशीिता टसीलिए आि भी षीण सी ही है, अथातत अपने दालय्वं का लनवतहन वह 
आि भी भिीभालंत नहं कि पा िहा ह।ै 

अ्यास्र्न्-्् 
1. िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग का गठन, लपछड़ा वगत आयोग अलधलनयम- 1993 के अधीन लकया गया।   

स् य/अस् य  
2. ् या िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग एक पॉचं सद् यीय आयोग ह?ै 
3.  ् या िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग, लपछड़े वगत के लवकास का मू्  यांकन किता ह?ै 

4. लपछड़े वगत को लकतने रलतशत आिषण के लिए िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग रयासित ह?ै 

5. िा्रीय अ्पसं्यक वगं  से स्बल्धत रावधान संलवधान मं मिू अलधकािं के अ्तगतत लकया गया ह।ै 
स् य/अस् य  

6. िा्रीय अ्पसं्यक आयोग का गठन कब लकया गया? 

7. िा्रीय अ्पसं्यक आयोग अपनी लसफारिशं र्ततु किता ह?ै 

8. िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग का कायातिय कहाँ ल्थत है? 
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16.4्सारांश 

र्ततु टकाठ के अ्तगतत िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग औि िा्रीय अ्पसं्यक आयोग की गठन रलिया, उसकी 
शलियाँ एवं कायं के साथ ही साथ उसकी लसफारिशं औि रभावशीिता के स्ब्ध मं लव्ताि पवूतक लकये गये 
आिोचना्मक लव् िेषण का अ्ययन लकया गया। लपछड़े वगं औि अ्पसं्यक वगं के अलधकािं को संिलषत 
किने हते ुगलठत आयोग की कायतरणािी पि टस टकाठ के अ्तगतत मु् य ॲप से रकाश िािा गया ह।ै टसके साथ 
ही संलवधान मं लदये गये रावधानं का भी लव् िेषण र्ततु लकया गया ह।ै लपछड़ा वगत औि अ्पसं्यक वगत लकसे 
कहा िा सकता ह,ै टसे समझने के िम मं उ्चतम ्यायािय वािा अपने ्यालयक लनणतयं मं दी गयी लटपपणी को 
सबसे सिि ॳप र्ततु लकया गया ह।ै हमािा संलवधान भाषाठ, धालमतक औि सां्कृलतक अ्पसं्यकं को ही 
मा्यता रदान किता ह।ै 

16.5्श्दािली 

अनंति- उसके उपिा् त या बाद, ञाता- िानकाि या लवशेषञ, िषोपायं- िषा के उपाय,   त् स् य रवृ्  त- उसके 
समान, अ्पसं्यक- िो वगत समहू िालत, भाषा, धमत की ृल१ से बहुमत से लभ्न ह।ै, रासंलगकता- उपयोलगता,  
रावधान- काननूी ्यव्थारलतवेदन- रिपोटत िो आयोग रलतवषत िा्रपलत को संपता ह।ै 

16.6्अ्यास्र्न्ं्के्उतर 

1.्स् य,्2.्हाँ, 3.्हाँ,्4.्27 रलतशत,्5.्स् य,्6.्1978 मं,््7.्िा् रपलत को, ्8.्भीकािी का् पिे् स, नठ 
लद् िी 
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16.9्वनबदधा्म्क्र्न्् 

1. िा् रीय लपछड़ा वगत आयोग के संगठना् मक ढ़ाँचे  औि भलूमका की लव् ताि से चचात कीलिए।  
2. िा्रीय अ्पसं्यक आयोग के गठन औि उसके कायत एवं दालय्वं का लव् िेषण कीलिए।  

 

 


