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इकाई- 1 लोक नीति: अ थ् एिं ् िॳप  
 

इकाई की संरचना  
1.0 र्तावना 
1.1 उॖे् य 

1.2 लोक नीतत  का मह्व  

1.3 लोक नीतत    

1.3.1 लोक नीतत  का  अ्थ  

1.3.2 लोक नीतत  के रकार  

1.3.3 नीतत त्ा रशासन 

1.3.4 नीतत की अवधारणा 
1.3.5 लोक नीतत  का ् वॳप 

1.4 सारांश 

1.5 श्दावली 
1.6 अ्यास र् नं के उ् तर  
1.7 स्द्थ र्् सचूी  

1.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1.9 तनब् धा् मक र् न   

1.0 र्िािना  

एक अकादतमक धारणा के ॳप मं ‘लोक नीतत’ 1950 के दशक के आर्् मं उ्रकर सामने आयी और तब से 
टसके सा् नये आयाम जड़ुते चले गये ह ंऔर यह सामातजक तवञान की एक शाखा के ॳप मं मा्यता रात करने 
के तलए संघ थ् करती रही ह।ै सरकार के उ्पादं के एक अ्ययन के ॳप मं, तवत््न शाखाू ंके कठ अ् ययन 
रमं- जैसे राजनीतत तवञान, लोक रशासन, अ्थनीतत, रब्धन मं नीतत एक मह्वपणूथ संघटक की ्तूमका 
तन्ाती ह।ै तवकास टतना तीर ह ै तक कठ शोधकताथ, तशषक, लोक रशासक अब महससू करने लगे ह ं तक यह 
अतधक से अतधक अतनयंरणीय होता जा रहा ह।ै टन शाखाू ंमं परुानी सीमांकन की रेखा के ््ान पर लोक 
नीतत को सत्मतलत करना आव्यक हो गया ह।ै टसके अलावा अ् तर-अनुशासना्मक गणुवता की वजह से 
लोक नीतत का षेर रोचक एवं तवचारोतेजक बन जाता ह।ै 
‘लोक नीतत’ एक ऐसी धारणा ह ैजो अब काफी लोकतरय हो चकुी ह।ै टसका हमारे दतैनक जीवन और हमारे 
अकादतमक सातह् य मं धड़्ले से रयोग होता है। जहाँ हम अ्सर रा्रीय ्वा््य नीतत, नठ तशषा नीतत, वेतन 
नीतत, कृत् नीतत, अमेररकी या ्ांसीसी तवदेश नीतत आतद का उ्लेख करते हं। यह एक ऐसा षेर ह ै तजसका 
स्ब्ध षेरं से ह ैजो सावथजतनक माने जाते ह।ं लोक नीतत  की धारणा के तहत माना जाता ह ैतक जीवन का एक 
र्ाव षेर होता ह ैजो तनजी या तवशुॗ  ॳप से वैयतिक ना होकर साझा होता ह।ै 
अतीत म,ं लोक नीतत स्ब्धी अ्ययन पर राजनीतत तवञान के शोधकताथू ंऔर तवड़ात्थयं का र्ाव ्ा जो 
मु् य ॳप से सरकार की सं््ागत संरचना और दाशथतनक औतच्य पर ्यान केत् ित  करते ्े। नीततयं पर सायद 
ही ठीक से गौर तकया जाता ्ा। राजनीतत तवञान कुछ हद तक तवत््न राजनीततक सं््ाू ंऔर समहूं की 
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राजनीततक शति हातसल करने मं सफलता से स्बत्धत गतततवतधयं पर आधाररत होता ्ा। उन संगठनं वारा 
मु् य उॖे् य के ॳप मं नीतत-तनमाथण के षेर मं तन्ाठ गठ ्तूमका पर शायद ही गौर तकया जाता ्ा। अ्ी ्ी 
नीतत राजनीततक रतरया का एक मह्वपणूथ त्व ह।ै 
नीतत तव् ले्ण के एक अरणी तववान ्ॉमस गठ का कहना ह ैतक ‘‘पर्परागत (राजनीतत तवञान) अ्ययन उन 
सं््ाू ं की ्या्या करते ह,ं तजनमं लोक नीतत संघतटत हुठ ह।ै लेतकन दु् ाथ्य की बात ह ै तक मह्वपणूथ 
सं््ागत ्यव््ाू ंऔर लोक नीतत के सार के बीच स्पकं की खोज नहं की गठ ह।ै वे बाद मं उ्मीद जातहर 
करते ह।ं’’ आज राजनीतत तवञान का ॳझान लोक नीतत की तरफ बढ़ रहा ह,ै सरकारी गतततवतध के कारणं और 
पररणामं के तववरण और परर्ा्ा की तरफ। तजन रतरयाू ं के जररए लोक नीतत तनधाथररत हुठ, उनके रतत 
राजनीतत तवञान का ॳझान जहाँ बढ़ा है, वहं लोक रशासन के ्यादातर तवड़ा्ी ्वीकार करंगे तक लोक सेवक 
्वयं नीततयं को आकार दनेे मं गहराठ के सा् जड़ेु रह े ह।ं लोक रशासन का अ्ययन अब नीततयं के 
तरया्वयन की मशीनरी पर ्यान केत्ित करने लगा ह।ै टसमं लोक रातधकरणं  के संगठन, लोक सेवकं के 
्यवहार और अतधक से अतधक संसाधन आबंटन की तवतध, रशासन त्ा समीषा को  सत्मतलत तकया जा रहा 
ह।ै एक ऐसी अत्वतृत के सा् नीतत के संघटन के तरीकं का तनधाथरण कर पाना काफी कतठन ह,ै हालांतक 
सामा्यता माना जाता ह ैतक नीतत-तरया्वयन का अनु् व नीतत-तनधाथरण की रतरया के तलए उपयोगी होता ह।ै 
लेतकन लोक नीतत लोक रशासन की तुलना मं अतधक ‘राजनीतत’ होती है। यह राजनीतत तवञान का जनता के 
मामलं मं रयोग का रय्न ह,ै लेतकन लोक रशासन के षेर मं तवत््न रतरयाू ंके सा् तजसका सरोकार जड़ुा 
होता ह।ै 
संषेप मं, लोक नीतत स्ब्धी अतीत के अ्ययन पर राजनीतत तवञान एवं लोक रशासन के तववानं का र्ाव 
रहा ह ैजो नीतत की तव्य व्त,ु संघटन की रतरया और उसके तरया्वयन पर अतधक केत्ित रहा ह।ै लोक नीतत  
के अ्ययन का तवकास सामातजक तवञान की एक नठ शाखा; त्ाकत्त नीतत तवञान के ॳप मं हुआ। नीतत 
तवञान की टस अवधारणा को पहली बार हरेा्ड लासवेल ने सन ्1951 मं संघतटत तकया। आज सामातजक ॳप 
से रांसतगक ञान की नठ त्ा सहज आकांषाू ंकी तुलना मं नीतत तवञान काफी दरू रह गया ह।ै 

1.1 उॖे् य   

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-   
• लोक नीतत के मह् व को समझ पायंगे।  
• लोक नीतत के अ्थ और लोक नीतत  तकतनी तरह की होती है, टसके बारे मं जान पायंगे। 
• लोक नीतत की अवधारणा और ् वॳप को समझ जायंगे।  

1.2 लोक नीति  का मह्ि  

लोक नीतत को मोटे तौर पर र्ततु पररवेश के ्ीतर तवतश१ ल्य या उॖे् य रात करने के तलए तकसी ्यति, 

समहू, सं््ा या शासन की र्तातवत तरयातवतध के ॳप मं परर्ात्त तकया जा सकता ह।ै र्येक रकार के 
संगठन मं चाह े वह सरकारी हो या गैर-सरकारी, र्येक तरया के पवूथ नीतत तनधाथरण आव्यक होता ह।ै स्ी 
रकार के रब्धन के तलए यह पवूाथपेषा ह।ै नीतत ही एक ऐसे ढ़ाँचे का तनधाथरण करती है, तजसके ्ीतर 
संगठना्मक ल्यं को रात तकया जाता ह।ै तकसी संगठन के उॖे् य रायः अ्प१ और सामा्य होते हं, तज्ह ं
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नीतत ल्यं के ॳप मं सतुनतित तकया जाता ह ैऔर जो रशासन मं गततशीलता उ्प्न करते ह।ं नीतत तनधाथरण 
सरकार का एक मह्वपणूथ कायथ ह।ै जन रशासन का सार नीतत-तनमाणथ ह।ै 
लोक नीततयां सरकारी तनकायं एवं सरकारी अतधकाररयं वारा तवकतसत की जाती ह।ं यड़तप गैर-सरकारी लोक 

एजेत्सयां ्ी नीतत-तनमाथण रतरया पर र्यष या अर्यष ॳप से र्ाव डाल सकती हं या उसे र्ातवत कर 
सकती ह।ं तवत््न रकार से अलग लोक नीतत की तवशे्ताू ंका पता टस त्य से तवतदत होता ह ैतक रातधकारी 
ट्ह ंराजनीततक रणाली मं सूरबॗ करने का काम करते ह।ं पहला- याृतछछक (Random) ्यवहार की अपेषा 
उॖे् य परक या पररणामो्मखुी कायथवाही लोक नीतत का रमाण तच्ह ह।ै आधतुनक राजनीततक रणातलयं मं लोक 
नीततयं का तनमाथण अक्मात घटना के ॳप मं नहं होता। दसूरा- लोक नीतत यं का स्ब्ध जन रशासकं वारा 
तकसी र् न पर तद्थ तकय े गये पृ् क तनणथयं से न होकर तकसी तवशे् र् न पर तनतित समयावतध के तलए 
कायथवाही या तनणथया्मक रततमान से होता ह।ै तीसरा- वह नीतत जो शासन वा्तव मं करती ह ैऔर जो कुछ बात 
मं घतटत होने को होता ह।ै चौ्ा- लोक नीतत  ्वॳप मं या तो सकारा्मक या नकारा्मक हो सकती ह।ै अंततः 
लोक नीतत  कम से कम अपने सकारा्मक ॳप मं तनयम पर आधाररत होती ह ैऔर टसके पीछे काननूी ्वीकृतत 
होती ह।ै 

1.3 लोक नीति   

लोक नीतत ् या ह?ै टसकी अवधारणा और रकृतत को तन् नांतकत तब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते 
ह।ं  

1.3.1 लोक नीति  का अ थ् 

‘लोक नीतत’ श्द का रयोग रायः तशत्लता से तकया जाता ह।ै टसे गलती से तनयम, रीतत-ररवाज त्ा तवतन् चय 
(Decision) की तखचड़ी समझा जाता ह।ै जबतक स्य यह ह ैतक तनयम मागथ-दशथक होते ह,ं वे करने और न करने 
यो्य कायं मं अ्तर करते हं, तक्त ुतनयम नीततयं के तवपरीत कठोर त्ा तवतश१ होते हं। तनणथय रायः नीतत के 
षेर के ्ीतर ही तकया जाता ह।ै यह बहुत स््व ह ैतक तकसी नीतत के कारण लगातार कठ रकार के तनणथय लेने 
पड़ जायं। नीतत का स्ब्ध मौतलक मामलं से है, जब तक रीतत का स्ब्ध तकसी नीतत को र्ावकारी बनाने के 
तरीके से होता ह।ै जाजथ टैरी के श्दं मं ‘‘नीतत उस कायथवाही की शात्दक, तलतखत या तवतहत  बतुनयादी मागथ 
दशथक ह ैतजसे रब्धक अपनाता ह ैत्ा तजसका अनगुमन करता ह।ै’’  
तडमॉक ने ्ी नीततयं को तन्न रकार स ेपरर्ात्त तकया है, ‘‘नीततयां सजगता से तनधाथररत आचरण के वे तनयम 
जो रशासकीय तनणथयं को मागथ तदखाते हं।’’ नीतत एक ूर तो ल्य या उॖे् य से और दसूरी ूर कायथ-संचालन 
के तलए उठाये गये कदमं से त््न होनी चातहए। उदहरणा्थ, दशे मं र्येक नागररक को तशतषत बनाना एक ल्य 
ह,ै अतनवायथ रारत््क तशषा एक नीतत ह ैजो टस उॖे् य को रात करने के तलए बनाठ गठ है और ्कूल खोलना 
त्ा अ्यापकं को रतशतषत करना ट्यातद वे कदम ह ंजो टस नीतत को कायाथत्वत करने के तलए आव्यक ह।ै 
राबटथ आट्टोन के अनसुार, ‘‘सरकारी  टकाठ का अपने आस-पास की चीजं से स्ब्ध लोक नीतत  कहलाती 
ह।ै’’  
ररचडथ रोज के श्दं मं, ‘‘लोक नीतत  एक तनणथय नहं ह,ै बत्क तरया की एक रतरया अ्वा रततॳप ह।ै’’  
्ॉमस आर0 डे0 के अनसुार, ‘‘सरकार जो कुछ ्ी करना चाहती ह ै या नहं करना चाहती,  लोक नीतत  
कहलाती ह।ै’’  
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कालथ जे0 ्ैडररक के तवचार मं, ‘‘लोक नीतत  तनतित वातावरण के अ्तथगत  एक ्यति, समहू अ्वा सरकार 
की तरयातवतध की र्तातवत रतरया है, तजसमं अवसर या बाधाएं आती ह।ं तज्ह ं नीतत एवं उॖे् य की पतूतथ 
अ्वा ल्य की रतरया के रय्न के रयु्  त करती ह ैअ्वा दरू करती ह।ै’’  
तन्नतलतखत तब्द ुलोक नीतत  के अ्थ को ्प१ ॳप से समझने मं काफी सहायक हंगे।  

1. लोक नीतत ल्यो्मुखी होती ह।ै लोक नीतत के तनमाथण एवं तरया चयन का उॖे् य सामा्यतः जनता के 
सवोछच तहतं की पतूतथ के तलए एवं सरकार के तवचाराधीन  उॖे् यं की पतूतथ के तलए तकया जाता ह।ै लोक 
नीतत  से सरकारी योजनाऐ ं ्प१ होती ह।ं 

2. लोक नीतत सरकार की सामतूहक गतततवतधयं का पररणाम होती ह।ं यह सरकार के अतधकाररयं एवं 
कायथकताथू ं की सामतूहक गतततवतधयं का रततॳप अ्वा रतरया ह।ै 

3. लोक नीतत वह ह ैजो सरकार वा्तव मं करने का तनतिय करती ह ैअ्वा करना चाहती ह।ै यह एक 
तनतित रशासतनक रणाली मं सरकारी वगथ का राजनीततक वातावरण के तवतश१ कायथ षेर से स्बत्धत 
ह।ै यह अनेक ॳपं मं अत््यति होती ह ै य्ा- काननू, अ्यादशे, ्यायालय के तनणथय, कायथकारी 
आदशे आतद। 

4. लोक नीतत सकरा्मक होती ह,ै ्यंतक यह सरकार की तच्ताू ंऔर तवतश१ सम्या के रतत उसकी 
गतततवतध को ्प१ करती ह।ै लोक नीतत के पीछे काननू की शति व मा्यता होती है। नकारा्मक ॳप मं 
लोक नीतत को टस रकार र्ततु तकया जा सकता ह ै तक यह तकसी मुॖ  ेपर सरकारी अतधकाररयं वारा 
कोठ कदम ना  उठाने के ॳप मं ्ी अत््य् त हो सकती ह।ै 

1.3.2 लोक नीति के रकार 

लोक नीततयां तवत््न रकार की होती ह।ं मु् यतः टनके रकारं का ्ेद अलग अलग मुॖ ं पर आधाररत ह।ै 
1. िात्िक अ्िा सारगि नीतियां- तात्वक नीततयं का तवकास समाज की आव्यकतानसुार होता ह।ै 

टन नीततयं का सरूीकरण संतवधान के ्वॳप को ्यान मं रखते हुए सामातजक, आत्थक कतठनाटयं को 
एवं समाज की नैततक मांग को ्यान मं रखते हुए होता ह।ै ये नीततयां तकसी वगथ तवशे् से स्बत्धत ना  
होकर परेू समाज के तवकास से स्बत्धत होती ह।ं तशषा का रब्ध एवं रोजगार के अवसर, आत्थक 
त््तीकरण, तवतध और ्यव््ा बनाये रखना आतद टसी का रमाण ह।ै 

2. तनय्रक नीतियां- तात्वक नीततयं का स्ब्ध ्यापार, ्यवसाय, सरुषा उपाय, जनोपयोगी आतद के 
तनय्रण से ह।ै टस रकार का तनय्रण सरकार की ूर से काम करने वाली ्वतंर सं््ायं करती ह।ं 
्ारत मं जीवन बीमा तनगम, ्ारतीय ररजवथ बंक, तह्दु् तान ट्पात, रा्य तवड़तु परर्द, रा्य यातायात 
तनगम, रा्य तवतीय तनगम आतद सं््ाऐ ं तनय्रक तरयाू ं मं जटुी हुठ हं। टन सेवाू ंसे स्बत्धत 
सरकार वारा बनायी गठ नीततयां  वह सं््ाऐ ंह ंजो यह सेवाऐ ंरदान करती ह,ं तनयंरक नीततयां  कहलाती 
ह।ं 

3. तििरक नीतियां- तवतरक नीततयां स्पणूथ समाज के तलए न होकर केवल समाज के तवतश१ वगं के 
तलए होती ह।ै ये माल के अनुदान के षेर मं लोक क्याण अ्वा ्वा््य सेवाू ंआतद के षेर मं हो 
सकती ह।ै जैसे- रौढ़ तशषा कायथरम, खाड़ सहायता, बालवाड़ी पोशाहार, टत्दरा मतहला योजना, टीका 
तशतवर आतद। 
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4. पुनःतििरक नीतियां- टनका स्ब्ध नीततयं की पनुः ्यव््ा से ह,ै जो मूल सामातजक एवं आत्थक 
पररवतथन लाने से स्बत्धत होती ह।ै कुछ क्याण सेवाू ंएवं सावथजतनक माल का तवतरण समाज के 
तवतश१ वगं से बेमेल होता ह।ै अतः ऐसी सेवाू ंएवं माल को पनुः तवतरक नीततयं वारा सीतमत तकया 
जाता ह।ै 

5. प ँजीकरण- पूँजीकरण नीतत के अ्तगथत रा्यं एवं ््ानीय सरकारं को यतूनयन सरकार वारा आत्थक 
सहायता रात होती ह ैऔर यतद आव्यकता हो तो यह सहायता अ्य मह्वपणूथ षेरं को ्ी रदान की 
जा सकती ह।ै 

1.3.3 नीति ि्ा रशासन  

लोक रशासन अपेषाकृत एक आधतुनक अनशुासन ह।ै रारत््क तवॗानं ने नीतत-तनमाथण और लोक रशासन को 
एक-दसूरे से अस्बॗ माना ह।ै वे नीतत-तनमाथण को रशासन के कायथ षेर से बाहर मानते ह।ं नीतत और रशासन के 
बीच सतुनतित ्ेद करने का सवथर्म रेय वडुरो तव्सन को जाता ह।ै उ्हंने 1887 मं रकातशत अपने तनब् ध 
‘‘रशासन का अ्ययन’’ मं राजनीतत और रशासन के बीच अलगाव पर जोर तदया। उनका मानना ्ा तक नीतत-

तनमाथण एक राजनीततक कायथ ह ैजबतक रशासन का स्ब्ध केवल नीततयं को लाग ूकरने से ह।ै  उनका मानना ्ा 
तक रशासतनक र् न राजनीततक नहं होते। तव्सन का अनुसरण ‘गडुनाउ’ ने ्ी तकया और यही तवचार रखा। टन 
दोनं के तवचारं का र्ाव आगे कठ दशकं तक रहा। टसी रम मं सन ्1926 मं  एल0 डी0 ्हाटट ने अपनी 
पु् तक “IȿɅɃɀȵɆȴɅȺɀȿ Ʌɀ Ʌȹȶ ȪɅɆȵy ɀȷ Ʌȹȶ PɆȳȽȺȴ AȵȾȺȿȺɄɅɃȲɅȺɀȿ” के र्म सं्करण मं रशासन और 
राजनीतत के बीच अलगाव की जोरदार वकालत की। 
यह तवचार आगे बहुत तदनं तक कायम नहं रह सका। तववानं ने यह माना तक रशासन और नीतत को एक-दसूरे से 
तब्कुल अलग नहं तकया जा सकता। रशासन और राजनीतत के अ्यो्यारय (Interdependence) स्ब्ध 
पर अतधक बल तदया जाने लगा। लू् र गतुलक टस ृत१कोण के अरणी तचंतकं मं से ्े। एक अ्य मह्वपणूथ 
तवचारक ‘एप्बी’ का ृत१कोण ्ी टसी मत के सा् जड़ुा है तक राजनीतत और रशासन एक ऐसे यु् म की तरह ह,ं 
तज्ह ंअलग नहं तकया जा सकता। एप्बी के श्दं मं ‘‘रशासक तनर् तर ्तव्य के तलए तनयम तनधाथररत करत े
रहते ह ंऔर रशासक ही तनर्तर यह तनतित करते ह ंतक काननू ्या ह,ै कायथवाही के अ्थ मं टसका ता्पयथ ्या है 
त्ा टस रतरया मं आदान-रदान और ्तव्य के आदान-रदान के स्ब्ध मं दोनं पषं अ्ाथत ्रशासन और 
नीतत के अपने अलग-अलग अतधकार ्या हंगे? रशासक एक अ्य रकार से ्ी ्ावी नीतत-तनमाथण मं ्ाग 
लेते ह।ं वे तवधान-म्डल के तलए र्तावं एवं सझुावं का ्वॳप तनतित करते ह।ं यह नीतत-तनमाथण का एक ्ाग 
होता ह।ै’’   
संसदीय रणाली वाले दशें मं नीतत-तनमाथण और रशासन को एक-दसूरे से अलग नहं तकया जा सकता। संसदीय 
रणाली मं कायथपातलका और तवधातयका एक-दसूरे से अत््न होते ह।ं तवधातयका के सद्य ही कायथपातलका के 
सद्य होते ह ंऔर परूी कायथपातलका तवधातयका के रतत जवाबदहे होती ह।ै ऐसी पररत््तत मं नीतत-तनमाथण और 
रशासन का एक अटूट रर्ता बन जाता ह।ै टस स् द थ् मं पीटर ूडेगाडथ ने तब्कुल ठीक कहा ह ैतक नीतत और 
रशासन राजनीतत के जड़ुवां बछचे ह,ं जो एक-दसूरे से अलग नहं तकए जा सकते। उपरो् त बातं ना तसफथ  संसदीय 
रणाली वाले दशें के तलए सही है, बत्क अ्यषीय रणाली वाले दशें के स् द थ् मं ्ी बहुत हद तक सही ह,ं 

जहा ँशतियं के पृ् कीकरण का तसॗा्त लाग ूहोता ह।ै 
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यह बात ठीक ह ैतक नीतत-तनमाथण रधानतः तवधातयका का काम है, ्यंतक नीतत का आधार त्ा राॳप तवधान 
के वारा ही तनधाथररत और तनतित होता ह।ै पर टस परूी रतरया मं रशासन का सहयोग मह्वपणूथ होता ह।ै जमीनी 
हकीकत और वा्ततवक आंकड़े रशासन के मा्यम से रात होते ह,ं तजनके आधार नीततयं का तनमाथण तकया 
जाता ह।ै दसूरी बात यह ह ै तक तवधातयका के तलए यह स् ् व नहं ह ै तक एक बार ्यापक नीतत बनाने के बाद 
कायथ तकए जाने के रम मं आने वाली तवत््न तरह की सम्याू ंके स् द थ् मं उन नीततयं को आव्यक तव्तार 
द ेसकं, या उ्ह ंपनुः परर्ात्त कर सकं। यह काम अ्ततः रशासन को ही करना होता ह।ै टस रकार हम कह 
सकते ह ंतक नीतत का उद-्गम (रोत) ््ल तो तवधातयका ह,ै लेतकन आगे के सोपानं की रचना रशासन के ही 
त््न-त््न वगथ करते ह।ं हालांतक ्ारत जैसे देशं मं नीतत-तनमाथण के कायं मं रशासन की ्तूमका तनणाथयक 
होती जा रही ह।ै परूी नीतत रशासन के वारा ही तैयार होती ह,ै तजसे तव्ागीय मंरी के मा्यम से सदन मं र्तातवत 
तकया जाता ह।ै बहुमत होने के कारण तवधातयका मं र्ताव रायः ्वीकृत हो जाता ह।ै टस तरह नीतत-तनमाथण मं 
रशासन की ्तूमका काफी अहम हो गठ ह।ै 

1.3.4 नीति की अिधारणा 

‘लोक’ के तवचार की तरह ‘नीतत’ की अवधारणा एक मू्यवान श्द नहं है। नीतत के अ्तगथत अ्य त्वं के 
अलावा कायथवाही के तलए मागथदशथन शातमल होता ह।ै यह तन्न ्वॳप अपना सकती हं-   

1. ल्यं की एक घो्णा;  
2. कायथवातहयं की एक घो्णा;  
3. आम उॖे् य की एक घो्णा;  और 
4. एक अतधकाररक तनणथय। 

होगवडु एवं गन ने ‘नीतत’ श्द के टन रयोगं को तनधाथररत तकया ह:ै 
1. गतततवतध के षेर के तलए एक ् तर के ॳप मं;  
2. तकसी वांतछत त््तत की अत््यति के ॳप मं;  
3. तनतित र्तावं के ॳप मं;  
4. औपचाररक अतधकार के ॳप मं;  
5. उ्पादन के ॳप मं;  
6. तन्क्थ के ॳप म;ं  
7. एक तसॗा्त या  रततॳप के ॳप मं;  
8. एक रतरया के ॳप मं। 

दु् ाथ्यवश नीतत अपने आप मं ऐसी होती ह ैजो अलग-अलग ्वॳप धारण करती रहती है। नीतत को राजनीततक 
रणाली के ‘तन्क्ं’ के ॳप मं परर्ात्त करने की कोतशश होती रही ह।ै ‘‘कठ अलग-अलग गतततवतधयं से 
जड़ुी कम या ्यादा आ्मतन थ्र नीततयं के ॳप मं लोक नीतत की ्या्या करने की कम कोतशश होती रही है।’’ 
लोक नीतत के षेरं के अ्ययन मं टसके तवपरीत, नीतत तनणथयं के तवकास पर ्यान केत्ित तकया गया ह ैजो एक 
राजनीततक तव् ले्ण की जगह तनतित बतुॗसंगत मू् यं पर आधाररत ह।ै टस सम्या के के्ि तब्द ुको अ्य 
्या्याू ंके जररए पहचाना जा सकता ह,ै तजसका टस षेर के तववानं ने काफी तवकास तकया ह।ै 
लोक तवञान के अरणी अ्येताू ंमं से एक, वाठ रोट ने नीततयं की ्या्या ‘‘कायथवाही के मु् य मागथ तजनका 
अनसुरण तकया जाना हो उसके स्ब्ध मं आम तनदथशावली’’ के ॳप मं  की ह।ै टसी तरह पीटर से्फ ने नीततयं 
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की ्या्या ‘‘तकस तरह कायं को समझा जाएगा एवं तन्पादन तकया जाएगा, उसके स्ब्ध मं पररवतथनशील 
तनदशेावली के ॳप मं तकया ह।ै’’  
सर जेफरी तवकसथ मानते ह ंतक नीततयां ‘‘ऐसे तनणथय ह ंजो कायथवातहयं को तदशा, संगतत और रम रदान करते ह ं
और तजनके तलए तनणथय लेने वाली सं््ा उतरदायी होती ह।ै’’ कालथ ्ेडरीच नीततयं के बारे मं कहते ह ं‘‘एक 
तनतित पररवेश मं एक ्यति, समहू व सरकार की एक र्तातवत कायथवाही, जहाँ अड़चनं और अवसर हं, तज्ह ं
नीतत उपयोग करे और उन पर जीत हातसल कर ल्य तक पहुचँे या एक तव्य या उॖे् य के ॳप मं रयोग करं।’’  
जे्स ए्डरसन मानते ह ं तक नीतत ‘‘एक उॖे् यपणूथ कायथवाही ह ै तजसका पालन एक कताथ या कठ कताथ एक 
सम्या या तच्ता के तव्य से तनपटने के तलए करते ह।ं’’  
स्पणूथ ्वॳप मं नीतत की ्या्या एक उॖे् यपणूथ कायथवाही के ॳप मं की जा सकती ह,ै तजस पर सता मं रहने 
वाले तनतित ल्य या उॖे् य को रात करने मं तलए अमल करते ह ंया अपनाते ह।ं यहाँ पर ्ी जोड़ा जाना चातहए 
तक लोक नीततयां ऐसी नीततयां ह,ं तज्ह ंसरकारी सं््ाऐ ं एवम ्अतधकारी अपनाते ह ंऔर तरयात्वत करते ह।ं 
डेतवड ट्टोन लोक नीतत  की ्या्या करते हुए कहते ह ं‘‘परेू समाज के तलए मू्यं का अतधकाररक आबंटन।’’  
लोक नीततयं का संघटन ट्टोन के श्दं मं एक राजनीततक रणाली मं ‘रातधकरणं’ वारा तकया जाता है।, तजनके 
नाम ह-ं बुजगुथ, अरणी रमुख, कायथकाररणी, तवधातयका, ्यायाधीश, रशासक, पा थ्द, राजा एवम ्अ्य। उनके 
अनसुार ये ्यति ‘‘राजनीततक ्यव््ा के दतैनक मामलं से जड़ेु होते ह ंऔर ्यव््ा के अतधकतर सद्यं वारा 
टन तव्यं के रतत उतरदायी माने जाते हं। त्ा ऐसी कायथवाही करते ह,ं जो अतधकतर सद्यं वारा तब तक 
्वीकार तकए जाते ह,ं जब तक अपनी ्तूमकाू ंके दायरे मं कायथ  तकए गये हं।’’ जे0  दवेी (सन ्1927) ने कहा 
्ा तक लोक नीतत  ‘जनता और उसकी सम्याू’ं पर केत्ित होती ह।ै 
्ॉमस राठ की परर्ा्ा ह ै‘‘सरकार जो करना चाहती ह ैया जो करना नहं चाहती, वही लोक नीतत  ह।ै’’ टसी 
तरह रॉबटथ लीनबेरी का कहना ह ैतक ‘‘सरकार अपने नागररकं तलए जो करती ह ैया जो करने मं नाकाम रहती है, 
वही लोक नीतत ह।ै’’ टन परर्ा्ाू ं मं सरकार वारा र्तातवत तनणथय और उनके तरया्वयन के बीच त््नता 
ह।ै 

1.3.5 लोक नीति की ् िॳप  

एक नीतत सामा्य या तवतश१, ्यापक या संकीणथ, सहज या जतटल, सावथजतनक या तनजी, तलतखत या अतलतखत, 

्प१ या धुंधली, संतषत या तव्ततृ और गणुवता स्प्न या सं्या स्प्न हो सकती ह।ै यहाँ ‘लोक नीतत’ को 
मह्व तदया गया ह,ै तजसे सरकार कायथवाही की तनदशेावली के ॳप मं अपनाती ह।ै लोक नीतत के ृत१कोण स े

सरकार की गतततवतधयं को तीन रेतणयं मं तव्ातजत तकया जा सकता ह।ै 
पहली- ऐसी गतततवतधयां जो तनतित नीततयं से जड़ुी हं, दसूरी- ऐसी गतततवतधयां तजनकी रकृतत सामा्य हो और 
तीसरी- ऐसी गतततवतधयां जो अ्प१ और असंगत नीततयं पर आधाररत हो। हालांतक, ्यावहाररक धरातल पर 
एक सरकार शायद ही अपनी गतततवतधयं के तलए तसॗा्तं की एक तनदशेावली तैयार करती ह।ै मह्वपणूथ लोक 
नीततयं को अ्सर अतधक ्प१ बनाया जाता ह।ै खास तौर पर जहा ँएक काननू, एक तवतनयम या एक योजना 
और उसके समकष कोठ मुॖ ा जड़ुा हो। ्ारत का सवोछच ्यायालय संतवधान के कुछ अनछुछेदं की अपने 
तनणथयं के मा् यम से नठ ्या्या र्ततु कर सकता ह,ै तज्ह ंएक नठ नीतत का दजाथ तमल सकता ह।ै 
एक लोक नीतत अपनी गतततवतधयं के रमखु तह्से को समातहत कर सकती ह,ै जो तवकास की नीतत के सा् 
संगततपणूथ होते ह।ं सामातजक-आत्थक तवकास, समानता या ्वतंरता या आ्मतन थ्रता या उसी तरह समकष 
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कायथवाही के तनदशे के तसॗा् त को एक तवकासमलूक नीतत या रा्रीय ल्य के ॳप मं अपनाया जा सकता है। 
एक लोक नीतत संकीणथ ्ी हो सकती ह,ै जो तकसी तनतित गतततवतध से स्बत्धत हो, जैसे पररवार तनयोजन। एक 
लोक नीतत दशे की स्ी जनता पर लाग ूहो सकती ह ैया नागररकं के एक अंश पर ही लाग ूहो सकती ह।ै 
टसके अलावा सरकार के र्येक ्तर पर के्ि, रा्य एवं ््ानीय ् तर पर तनतित या सामा्य नीततयां हो सकती 
ह।ं टसके अलावा ‘महानीततयां’ ्ी होती ह।ं स्ी तनतित नीततयं वारा अपनाए जाने वाले सामा्य तनदशे को 
‘महानीतत’ कहते ह।ं रोर के अनसुार ‘महानीततयां’ एक रकार की मा्टर नीतत का ्वॳप अपना लेती हं, जो 
ठोस ्प१ नीततयं से अलग होती ह ंऔर जो मु्य ल्यं के रतत२ान से जड़ुी होती ह,ं तातक ठोस एवं तनतित 
नीततयं के तलए तनदशेावली की ्तूमका तन्ा सके। नीततयं से सामा्यतया तनतित ल्य या उॖे् य अतधक 
अ्प१ या ्प१ अ्ं मं जड़ेु होते ह।ं नजर आने वाले या नजर नहं आने वाले के तन्क थ् के ॳप मं नीततयां हो 
सकती ह।ं 
आधतुनक राजनीततक रणातलयं मं लोक नीततयां उॖे् यपणूथ या ल्य अत्मुख कदम होती ह।ं टसके अलावा एक 
लोक नीतत अपने ्वॳप मं या तो सकारा्मक हो सकती ह,ं या नकारा्मक। अपने सकारा्मक ्वॳप मं तकसी 
खास सम्या से तनपटने के तलए सरकार की तकसी गतु कायथवाही से जुड़ी रह सकती ह,ै तजसके तहत उन तव्यं 
पर कायथवाही नहं की जाती, तजन पर सरकारी आदशे की जॳरत होती है। लोक नीतत की एक तवतधस्मत 
गणुवता होती ह,ै तजसे नागररक एक काननू के ॳप मं ्वीकार करते ह।ं उदाहरण्वॳप करं को अदा करना जॳरी 
ह,ै नहं तो ्यति को जमुाथना दनेा पड़ सकता ह ैया जेल जाना पड़ सकता ह।ै लोक नीततयं की यह तवतधस्मत 
गणुवता उ्ह ं तनजी संगठनं से त््नता रदान करती ह।ै अगर स्बत्धत अवधारणाू ं से तलुना की जाए तो 
कायथवाही के एक उॖे् यपणूथ तरीके के ॳप मं नीतत की रकृतत को बेहतर ढंग से समझा जा सकता ह।ै 

अ्यास र् न-    
1. लोक नीतत  के अ्थ को ्प१ कीतजए।  
2. लोक नीतत तकतने रकार के होती ह?ै 

3. रशासन मं लोक नीतत की रासंगतकता पर रकाश डातलए। 
4. लोक नीतत के रकृतत पर तट्पणी तलतखए। 

1.4 सारांश  

समाज की उतरोतर वतृॗ से हो रही जतटलता के सा्-सा् लोक नीतत के षेर का मह्व बढ़ता गया ह।ै यह 
केवल सरकारी गतततवतधयं के कारणं और पररणामं के तववरण और ्या्या से ही स्बत्धत नहं होता, वरन ्
लोक नीतत को आकार रदान करने वाली शतियं के बारे मं तवञान स्मत ञान के तवकास से स् बत्धत होता ह।ै 
अ्ययन के अ्तगथत तव्य की सामातजक ्यातधयं को समझने के तलए लोक नीतत का अ्ययन काफी सहायक 
तसॗ होता ह।ै तकसी सामातजक रणाली को अतीत से ्तव्य की तरफ गततशील करने के तलए लोक नीतत एक 
मह्वपूणथ तंर है। उदारीकरण, तनजीकरण एवम् ्ूम्डलीकरण के वतथमान युग मं शासन की ्तूमका बदल गठ है। 
सामान एवम ् सेवाऐ ं रदान करना शासन का मह्वपणूथ कायथ ह।ै पर्त ु आधतुनक पररत््ततयं मं चूँतक शासन 
समाज की एक सं््ा ह,ै तजसका कायथ समाज के तवकास के तलए तनर्तर होना चातहए। फल्वॳप टसकी 
यो्यता नीततयां बनाने और उ्ह ंलाग ूकरने मं तनतहत है। लोक नीतत  मं जनता की लोकतांतरक अ्वा राजनीततक 
षमता का सधुार सत्मतलत ह ैऔर यह सामान त्ा सेवा-रदत कराने की षमता से स्बत्धत नहं ह।ै लोक नीतत  
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एक अतनवायथ सावथजतनक तशषा की ्तूमका तन्ाती ह।ै नीतत-तनमाणथ का मु्य ल्य ऐसे मू् यं का तनमाथण करना 
ह,ै तजनके जररए समाज मं ्यति का स्पणूथ ॳप से तवकास स््व हो सके। वे लोगं को एकजटु करती ह ैऔर 
अनशुातसत त््तत बनाये रखती ह।ै 

1.5 श्दािाली 

तात्वक- त्व स्ब्धी य्ाथ्, पूँजीकरण- पूँजी से स् बत्धत या आत्थक, याृतछछक ् यवहार-  अतनयतमत या 
अ् यवत्त ् यवहार, अक् मात- अचानक, ल् योमखुी- ल् य की ूर बढता हुआ, अलगाव- अलग करना या 
अलग होने की त््तत।   

1.6 अ्यास र् नं  के उ् िर  

1. लोक नीतत के अ्थ का उ् तर टसी शी थ्क के अ्तगथत तमलेगा। टसको तवत््न तववानं ने अपने-अपने 
ढंग से ्या्या की ह।ै 

2. लोक नीतत  के रकार को 1.3.2 मं तव्ततृ ॳप से बताया गया ह,ै कृपया ्यान द।ं 
3. नीतत और रशासन के म्य स्ब्धं का ्यान पवूथक अ् ययन करं। 
4. लोक नीतत के रकृतत शी थ्क के अ्तगथत ्यान केत्ित करं। 

1.7 स् द थ् र् ्  स ची   

1. रशासन एवं लोक नीतत, मनेाज तस्हा। 
2. सामातजक रशासन, सरेु्ि कटाररया। 
3. तवकास रशासन, ए0 पी0 अव््ी। 
4. लोक रशासन- संक्पना एवं तसॗा्त, ॳमकी बशु। 
5. लोक नीतत- सरूीकरण, कायाथ्वयन त्ा मू् यांकन, आर0 के0 कपूर्। 

1.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. रशासन एवं लोक नीतत, मनेाज तस्हा। 
2. लोक नीतत-  सरूीकरण, कायाथ्वयन त्ा मू् यांकन, आर0  के0 कपूर्। 

1.9  तनब् धा् मक र् न   

1. लोक नीतत से आप ्या समझे ह?ं टसको परर्ात्त करते हुए टसकी रमखु तवशे्ताू ं का वणथन 
कीतजए। 

2. लोक नीतत  के अ्थ एवं परर्ा्ाू ंको ्प१ करते हुए टसके रकार एवं ्येय की तववेचना कीतजए। 
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इकाई- 2 नीति चर: नीति-तनमाथण की बाधाऐ ं

इकाई की संरचना  
2.0 र्तावना 
2.1 उॖे् य 

2.2 नीतत-तनमाथण का मह्व 

2.3 नीतत-तनमाथण 

2.3.1 नीतत तनधाथरण 

2.3.2 नीतत तनमाथता 
2.4 नीतत-तनमाथण की बाधाऐ ं  

2.4.1 ्यति के ॳप मं 
2.4.2 संचार मा्यमं का र्ाव   
2.4.3 दबाव समहू 

2.4.4 राजनीततक  दल 

2.5 सारांश 

2.6 श्दावली 
2.7 अ्यास र् नं के उ् तर  
2.8 स्द्थ र्् सचूी 
2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
2.10 तनब् धा् मक र् न   

2.0 र्िािना 

नीतत-तनमाथण मलू ॳप से शति की ही अत््यति ह।ै शति का वणथन अ्य लोगं के ्यवहार मं तकसी रकार का 
पररवतथन लाने की षमता के ॳप मं तकया जाता ह।ै तकसी सामातजक स् द थ् मं टसे ‘‘तकसी ्यति अ्वा ्यतियं 
के समहू की षमता के ॳप मं परर्ात्त तकया जाता ह।ै तजसके वारा वह अ्य ्यतियं या समहूं के ्यवहार को 
उसी तरह से पररवततथत कर सकता है, तजस तरह वह चाहता ह।ै लोक नीतत के परररे्य मं शति को तकसी ्यति 
या समहूं का सावथजतनक मह्व के पदं पर आसीन ्यतियं वारा नीतत तनणथयं को तनधाथररत करने की षमता के 
ॳप मं परर्ात्त तकया जाता ह।ै नीतत-तनमाथण तवत््न ्यतियं एवं समहूं वारा स् प् न ह।ै उदाहरणा्थ 
मंरीपरर्द के सद्य, संसद के सद्य, नौकरशाह, संगतठत तहत समहूं के नेता, नीतत-तनमाथण रतरया मं कायथरत 
बलं के र्येक समहू कुछ तनतित रकार के र्ावं को रयोग मं लाते ह,ं जो एक सा् तमलकर नीतत-तनमाथण की 
परूी रतरया का तनधाथरण करते ह।ं टससे आशय यह ह ैतक लोक नीतत का तनमाथण एक रतरया के वारा तकया जाता 
ह।ै टस रतरया के अ्तगथत तनणथयं के जतटल अ् त:स् ब् ध आते ह,ं जो शति स्प्न ्यतियं और समहूं के 
र्ाव के अधीन ््ातपत होते ह।ं  

2.1 उॖे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-   
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• नीतत चर के अ् तगथत नीतत-तनमाथण के मह् व को समझ पायंगे।  
• नीतत-तनमाथण मं नीतत तनमाथताू ंऔर नीतत का तनधाथरण तकस रकार तकया जाता ह,ै टसके बारे मं जान 

पायंगे।  
• नीतत-तनमाथण मं कौन-कौन से बांधक त् व ह,ं टस स् ब् ध मं जान पायंगे।  

2.2 नीति-तनमाथण का मह्ि 

तवकासशील रा्रं मं तवत््न रकार की सम्याऐ ं ्यात ह।ं उनसे तनपटने के तलए लोक नीतत का ही सहारा तलया 
जाता ह।ै र्येक रकार के संगठन मं चाह ेवह शासकीय हो या अशासकीय, र्येक तरया से पवूथ नीतत तनधाथरण 
आव्यक होता ह।ै नीतत ही एक ऐसे ढ़ाँचे का तनधाथरण करती ह,ै तजसके ्ीतर संगठना्मक ल्यं को रात तकया 
जाता ह।ै नीतत तनधाथरण शासन का एक मह्वपणूथ कायथ ह।ै लोक नीततयां सरकारी तनकायं एवं सरकारी 
अतधकाररयं वारा तवकतसत की जाती हं। यड़तप गैर-सरकारी लोग और एजेत्सयां ्ी नीतत-तनमाथण रतरया पर 
र्यष या परोष ॳप से र्ाव डालती ह ंऔर उसे र्ातवत ्ी करती हं। लोक नीतत दोधारी तलवार के समान 
कायथ करती ह।ै एक तरफ दशे की तमाम सम्याू ंकी जड़ मं लोक नीतत ह,ै तो दसूरी ूर दशे की तमाम 
सम्याू ंका समाधान ्ी लोक नीतत  ह।ै टस कारण, लोक नीतत  के अ्ययन का मह्व बहुत बढ़ जाता ह।ै 

2.3 नीति-तनमाथण 

नीतत-तनमाथण के तलए तजन आधारं की आव् यकता होती ह,ै टनके बारे मं जानने का रयास करते हं-   

2.3.1 नीति तनधाथरण 

नीतत तनधाथरण मं मुॖ /ेसम्याऐ ं तवत््न ्तरं से गजुरते हुए नीतत का ॳप धारण करते ह।ं जनतांतरक समाज मं 
सरकार का सम्याू ंकी ूर ्यानाक थ्ण के तलए तवत््न तरीके अपनाये जाते ह।ं संसद त्ा रा्य तवधान 
म्डल के सद्य टन मुॖ ं को जनता का रतततनतध होने के नाते संसद त्ा तवधान म्डल मं उठाते ह।ं ये मुॖ े 
रमखुतयाः उन षेरं से स् बत्धत होते ह,ं तजन मुॖ ं पर सरकार या तो समतुचत कायथवाही करने मं तवफल रही हो 
अ्वा सरकार के तकसी कदम से कुछ सम्याऐ ं समाज मं पैदा हो गयी हो। समाज मं ऐसे संगतठत दबाव समहू ्ी 
होते ह ंजो तकसी तवतश१ तदशा मं कायथवाही करने की मांग करते ह।ं जैसे ‘फैडरेशन आफ टत्डयन चे्बसथ ऑफ 
कामसथ ए्ड टडं्री’ (FICCI) जैसी सं््ाऐ,ं के्िीय सरकार के कमथचाररयं के संगठन- रेड यतूनयनं ्ी सरकार 
की नीततयं को र्ातवत करते ह।ं 
सामातजक तहत के आ्दोलन ्ी नीतत तनमाथताू ं को नठ नीतत बनाने त्ा पररवतथन के तलए बा्य करते ह।ं 
सामातजक आ्दोलन, जैस-े तचपको आ्दोलन ्ी तवतश१ मुॖ ं पर तव् व का ्यान आकृ१ करते ह।ं ्वयं सेवी 
सं््ाऐ ं्ी तवतश१ सम्या की ूर सरकार का ्यान आकृ१ करने मं मह्वपणूथ ्तूमका तन्ाते ह।ं जनसंचार 
मा्यम जन चेतना बढ़ाने त्ा समाज मं पररवतथन लाने मं मह्वपूणथ ्तूमका तन्ाते ह।ं ये समाचार-परं त्ा 
पतरकाू ंके मा्यम से सरकारी नीततयं पर आलोचना्मक तट्पणी कर वैकत्पक नीततयं के सझुाव पर बल 
दतेे ह।ं सरकारं ्ी अपनी तवचारधारा त्ा रततबॗता के कारण नीततयां तनधाथररत करती ह।ं संतवधान मं वतणथत 
समाज का आदशथ ्ी सरकार की नीततयं को र्ातवत करता ह।ै तवपषी दल तवत््न सावथजतनक दलं त्ा 
संसदीय मंचं का ट्तेमाल करके सरकार को तवशे् नीतत अपनाने के तलए बा्य करते ह।ं जनतांतरक समाज मं 
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सरकार ना केवल अपनी तवधाराधारा बत्क समाज के तवत््न संगठनं एवं समहूं, राजनीततक व सामातजक 
समहूं वारा मांगं को, नीततयं के तनमाथण मं ्यान रखती है। 
सम्या, के नीतत एजंडं मं सत्मतलत होने के बाद ही सरकार उस सम्या के समाधान हते ुउॖे् यं, ल्यं त्ा 
्येयं आतद के तनणथय की ूर अरसर होती ह।ै समाधान के तीन चरण होते हं-  

1. नीतियं के ल्यं की ्यिहाररकिा- र्म चरण मं ्येय व उॖे् य तनधाथररत तकये जाते ह।ं टसमं 
तकसी एक ऐसे परररे्य का तन् चय तकया जाता ह,ै तजसमं ल्यं का तनधाथरण तकया जा सके। ल्यं को 
तनधाथररत करते समय यह ्ी ्यान रखा जाता ह ै तक टनको ्यवहार मं लाना, तकस सीमा तक स् ् व         
ह।ै नीतत के ल्यं को य्ा्थवादी होना आव्यक होता है, तजससे नीततगत ल्यं को सरलता से रात 
तकया जा सके, ्यंतक ऐसी नीततयां तज्ह ंतरयात्वत करना कतठन हो, नीततगत ल्यं को रात करना 
्ी कतठन कायथ ह।ै 

2. रणनीति- तवतीय ्तर पर नीततयं को अमल मं लाने के तलए रणनीतत तैयार की जाती ह।ै जैसे गरीबी 
उ्मलून के तलए तवत््न रकार की रणनीतत, बाजार मू्य से कम पर ्ोजन व आवास उपल्ध कराना, 
ऐसी पररस्पततयां रदान करना तजससे अततररि आय रात हो सके त्ा उ्ह ंगरीबी रेखा से ऊपर उठाया 
जा सके। नीततगत ल्यं को रात करने के तलए कठ रणनीततयां एक सा् ्ी अपनायी जा सकती ह।ं 

3. तरया्ियन- टस ्तर पर नीततयं के तरया्वयन के तरीके का तनधाथरण तकया जाता ह।ै कुछ रणनीततयं 
के तलए उपल्ध रशासतनक ढ़ाँचे की आव्यकता हो सकती ह।ै नीततगत ल्यं के तरया्वयन मं 
नौकरशाही त्ा गैर-सरकारी संगठनं की ्तूमका को ्ी तनधाथररत करना होता ह।ै 

2.3.2 नीति-तनमाथिा  

्ारत मं नीतत-तनमाथण एक तवके्िीकृत रतरया ह,ै तजसमं तवत््न अत्करण अपनी-अपनी ्तूमका तन्ाते ह।ं 
टनमं से कुछ रमखु अंग तन्नतलतखत हं-  

1. संतिधान- ्ारत मं तकसी ्ी नीतत की पहली शतथ यह ह ैतक वह तकसी ्ी हालत मं संतवधान की मूल 
्ावनाू ंके तवॳॗ ना हो। संतवधान की र्तावना और रा्य के नीतत-तनदशेक त्व तवत््न नीततयं  
के रेरणा रोत होते ह।ं टस तरह नीतत-तनमाथण मं संतवधान की ्यापक ्तूमका ह।ै एक तरफ तो वह 
नीततयं के गलत व सही के तनधाथरण का मानद् ड ह ैतो दसूरी तरफ वह नीततयं के तलए मागथदशथक की 
्तूमका तन्ाता ह।ै तकसी ्ी नीतत को ्यायालय मं टस आधार पर चनुौती दी जा सकती ह ै तक वह 
संतवधान स्मत नहं ह ै या संतवधान वारा घोत्त ल्यं और उॖे् यं के तवपरीत है। टस स् द थ् मं 
संतवधान की ्या्या करने का अंततम अतधकार सवोछच ्यायालय को ह।ै अतधकांश मामलं मं नीततयां 
संतवधान के अनकूुल ही बनायी जाती ह,ं लेतकन कठ बार नीततयं के अनकूुल से संतवधान मं संशोधन ्ी 
तकया जाता ह।ै अब तक हुए सौ से ्ी अतधक संशोधन टस बात की पतु१ करते ह ंतक नीततयं के अनॳुप 
्ी संतवधान मं अपेतषत बदलाव तकए गए हं। टस तरह नीततयं और संतवधान का स् ब् ध एकतरफा ना  
होकर दोतरफा ह।ै अ्ाथत ् एकतरफ जहा ँ नीततयं का मलू रोत संतवधान ह,ै वहं कततपय मामलं मं 
नीततयां ्ी संतवधान को र्ातवत करती ह।ं ऐसा टसतलए स् ् व हो जाता ह ै तक हमारा संतवधान एक 
जड़ संतवधान नहं ह।ै संतवधान तनमाथताू ंने टसमं यगुानकूुल पयाथत पररवतथन की काफी गुंजाटश छोड़ 
रखी ह।ै 
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2. संसद- ्ारत मं मह्वपणूथ नीततयां संसद वारा ् वीकृत होती ह।ं बड़े नीततगत फैसलं मं संसद की सहमतत 
आव्यक ह।ै बजट पास करने का अतधकार संसद को ही ह ैजो र्येक नीतत का के्िीय रोत ह।ै ्ारतीय 
संसद बजट, अनदुान, परूक मांगं, रा्रपतत के अत््ा्ण पर चचाथ, र् न काल आतद के मा्यम से 
नीतत-तनमाथण रतरया मं सतरय ्तूमका के मह्वपणूथ होने का एक और बड़ा कारण ह।ै ्ारत मं वैसे तो 
संघा्मक रणाली को अपनाया गया ह,ै लेतकन ्यवहार मं यहाँ एक मजबतू के्ि की ््ापना की गयी 
ह।ै के्ि की तलुना मं रा्यं के अतधकार एकदम ्यनू ह।ं संतवधान मं तव्ातजत संघ सचूी, रा्य सचूी 
और समवती सचूी के तव्यं मं रा्य सचूी के तव्यं की सं्या बहुत ही कम ह,ै तजन पर केवल रा्य 
नीतत-तनयम और काननू बना सकता ह।ै रा्य सचूी मं तकसी बड़े नीततगत मामले को नहं रखा गया है। 
ऐसे म ंसंसद की मह्वपूणथ ्तूमका हो जाती ह।ै 

3. मंरीम्डल- ्ारत के लोक नीतत तनमाथण की के्िीय धरूी मंरीम्डल ह।ै सम्त नीततगत तनणथय 
मंरीम्डल वारा ही तलए जाते ह।ं मंरीम्डल नीतत तनधाथरण मं के्िीय और शतिशाली टकाठ ह।ै र्येक 
तव्ाग या मंरालय की नीतत का तनधाथरण उस तव्ाग का मंरी ही करता ह।ै ्ारत मं नीतत-तनमाथण के षेर 
मं मंरीम्डल नीतत-तनमाथण की सवोछच सं््ा बनती जा रही ह।ै संसदीय ्यव््ा होने के कारण हमारे 
यहाँ मंरीम्डल मं वही लोग होते ह,ं तजनका संसद मं बहुमत होता है। टसतलए अगर तकसी नीतत को 
लेकर मंरीम्डल मं सहमतत बन जाती ह,ै तो उसका संसद मं पास होना तनतित हो जाता ह।ै आज 
्यवहार मं मंरीम्डल ही नीतत-तनमाथण का मलू रोत हो गया ह।ै कोठ ्ी नीतत संसद मं तवचारा्थ त्ी 
र्ततु की जाती ह,ै जब उस पर पहले मंरीम्डल मं सवथसहमतत बन जाती है। अगर तकसी मामले पर 
मंरीम्डल मं मत्ेद हो तो उसे संसद मं र्ततु ही नहं तकया जाता ह।ै कहने का आशय यह ह ैतक संसद 
मं र्ततु तकसी ्ी सरकारी तवधेयक के तलए मंरीम्डलीय सहमतत अपेतषत ह।ै 

4. योजना आयोग- नीतत-तनमाथण स् ब् धी रतरया मं योजना आयोग ्ी अपनी मह्वपूणथ ्तूमका तन्ाता 
ह।ै हालांतक यह मु् यतः एक परामशथदाता तनकाय ह,ै लेतकन वतथमान समय मं टसकी ्तूमका काफी बढ़ 
गयी ह।ै खासकर रा्यं को टसके सझुावं की अवहलेना करना काफी कतठन हो गया ह।ै योजना आयोग 
दशे के तवकास के तलए अपना ट व थ् का ‘‘रोडमैप’’ जारी करता ह।ै टसे पंचव्ीय योजना के ॳप मे 
पहचाना जाता ह।ै सोतवयत मॉडल से र्ातवत यह पंचव्ीय योजना नेहॳ की दने ह।ै योजना आयोग का 
अ्यष रधानमंरी होता ह।ै टसके सद्य दशे के तवत््न षेरं के तवशे्ञ होते ह।ं योजना आयोग उन 
षेरं को तचत्तत करता है, तजन पर तवशे् ्यान दनेे की आव्यकता है और उसी के अनसुार धन का 
आबंटन ्ी होता ह।ै योजना आयोग वारा चलाठ जा रही नीततयं की हर ट साल के बाद समीषा की 
जाती ह ैऔर त्प् चात आगे की ट साल की ॳपरेखा खंची जाती ह।ै तपछले अनु् वं और कायथरमं के 
र्ाव का तव् ले्ण  कर ल्यं मं ्ी अपेतषत पररवतथन तकया जाता ह।ै 

5. रा्रीय तिकास पररषद- टसमं रधानमंरी और रा्यं के मु् यमंरी शातमल होते ह।ं तवत््न योजनाू,ं 
तवशे्कर पंचव्ीय योजनाू ंके तनमाथण मं रा्रीय तवकास परर्द की मह्वपूणथ ्तूमका रही ह।ै टसमं 
तवत््न रा्यं को अपना पष रखने का मौका तमलता ह।ै चूँतक रा्यं के पास आत्थक संसाधन एकदम 
सीतमत ह,ं टसतलए तवत््न नीततयं के तरया्वयन के तलए रा्यं को के्ि की टन एजंतसयं पर अतधक 
तन थ्र रहना पड़ता है। रा्यं की टस मजबरूी का फायदा ्ी कठ बार ये ऐजंतसयां उठाती ह ंऔर कठ तरह 
की नीततयं को मानाने के तलए रा्यं को बा्य करती ह।ं कठ बार टन एजंतसयं वारा रा्यं के धन 
आबंटन मं ्ेद्ाव का ्ी आरोप लगता ह।ै जो पाटी सताॳढ़ होती है, वह अपनी रा्य सरकारं को 
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अनदुान दनेे मं उदारता बरतती ह।ै वहं तवपषी पाटी की रा्य सरकारं के अनदुान मं कटौती ्ी कर दतेी 
ह।ै 

6. ्यायपातलका- ्यायपातलका ्ी नीतत-तनमाथण रतरया मं अपना योगदान दतेी ह।ै तवत््न मसलं पर 
उसके फैसले और सझुाव लोक नीततयं को बहुत हद तक र्ातवत करते ह।ं सरकार कठ मामलं मं 
सवोछच ्यायालय से सलाह मांगती ह।ै ये सलाह काफी हद तक नीततयं की मागथदशथक होती ह।ै 
्यायालय के फैसले कठ बार नीतत-तनमाथण के आधार पर बनते ह।ं कठ बार ्यायालय के फैसले के पष म ं
नीततयां बनती ह।ं फैसले को तनर्त करने के तलए संतवधान मं संशोधन तकया जाता ह।ै ‘‘शाहबानो 
मामला’’ टस तरह से संशोधन का एक मह्वपणूथ उदाहरण है। हालांतक संतवधान मं हुए संशोधन को ्ी 
वैध या अवैध ठहराने का अंततम अतधकार सवोछच ्यायालय के पास ही ह।ै 

7. दबाि सम ह- दबाव समहू नीततयं को काफी हद तक र्ातवत करते ह।ं दबाव समहू सामा्य तहत के 
आधार पर संगतठत ्यतियं का समहू होता ह।ै ये समहू नीततयं को अपने अनकूुल बनाने के तलए हर 
स् ् व कोतशश करते ह।ं रेड यतूनयन, छार संघ, मतहला संगठन, अ्पसं्यक मोचाथ आतद ऐसे ही दबाव 
समहू ह,ं जो नीततयं को र्ातवत करते ह।ं ्ारत मं तजस दबाव समहू की राजनीततक और आत्थक 
ताकत तजतनी अतधक होती ह,ै वह नीतत-तनमाथण को उसी अनपुात मं र्ातवत करता है। अ्ाथत ्तकसी 
समहू तवशे् की नीतत-तनमाथण को र्ातवत करने की ताकत टस बात पर तन्थर करती ह ै तक सता म ं
उसकी तकतनी ह्तषेपकारी ्तूमका ह।ै सता मं ह्तषेपकारी ्तूमका के आधार पर ही कमजोर और 
ताकतवर दबाव समूहं की पहचान की जाती ह।ै आत्थक और राजनीततक ॳप से ताकतवर दबाव समहू 
ही नीततयं को बहुत अतधक र्ातवत करने की षमता रखते ह।ं छोटे-छोटे कमजोर दबाव समहूं की कोठ 
मह्वपूणथ ्तूमका नहं होती। उनकी आवाज रायः अनसनुी कर दी जाती ह।ै 

8. राजनीतिक दल- राजनीततक दल चनुावी घो्णा-पर वारा अपनी नीततयं को र्तातवत करते ह।ं सता 
रात करन ेके बाद वे मलूतः अपनी नीततयं को ही आगे बढ़ाते ह।ं टस तरह सरकार की नीतत मं सताधारी 
राजनीततक दल की ही नीतत होती ह।ै जो दल तवपष म ंहोते ह ंवे ्ी नीततयं को काफी हद तक र्ातवत 
करते ह।ं कठ बार सरकार को तवपषी दलं के ्ारी तवरोध और दबाव के कारण र्तातवत नीततयं  को 
वापस लेना पड़ता ह।ै कठ बार तकसी मुॖ  ेको कोठ खास राजनीततक दल उठाता ह,ै लेतकन काला्तर म ं
वह सबका मुॖ ा बन जाता ह ैऔर स्ी उसकी ूर ्यान दनेा शॳु कर दतेे ह।ं तवचारधारा आधाररत 
राजनीततक दलं की खास नीततयां होती ह,ं तजसको लेकर वे हमेशा संघ थ्रत और रयासरत रहते ह।ं टसी 
तरह षेरीय दलं की ्ी अपनी नीततयां होती हं। ्ारत मं बहुदलीय ्यव््ा होन के कारण र्येक दल 
अपने-अपने वोट-बंक की टछछाू ंके अनॳुप नीततयं के तनमाथण के तलए दबाव बनाता ह।ै कठ बार तो 
तकसी नीतत तवशे् के सम्थन मं या तवरोध मं ही तकसी नये राजनीततक दल का उदय हो जाता ह।ै टस 
तरह के दल येन-केन-रकारेण अपनी नीततयं के पष मं माहौल बनाने और उसे लाग ूकरवाने को लेकर 
समतपथत होते ह।ं राजनीततक दल तवत््न नीततयं के सम्थन मं या तवरोध मं रैतलयां, धरने, रदशथन आतद 
का आयोजन करते रहते ह।ं व्ततुः तवत््न तरह के राजनीततक दल ्ारत के तवतवधता मलूक समाज मं 
जनता की तवत््न तरह की आकांषाू ंका रतततनतध्व करते ह।ं टसतलए दशे के नीतत-तनमाथताू ंके 
तलए राजनीततक दलं की उपेषा स् ् व नहं ह।ै तवत््न राजनीततक दलं की मांगं के बीच सम्वय एवं 
स्तलुन से ही एक अछछी नीतत का तनमाथण स् ् व ह।ै चूँतक राजनीततक दलं को र्येक पाँच साल बाद 



 

लोक नीति                                                                                                         BAPA(N)- 121  

उ् िराख् ड मु् ि ति् ितियालय  15 

 

चनुाव मं जाना होता ह,ै टसतलए वे नीतत-तनमाथण और उसके र्ावं के रतत तकसी अ्य सं््ा की 
तलुना मं अतधक सचेत और जागॳक होते हं। 

9. परामशथदािी सतमतियां- तवत््न परामशथदायी सतमततयां ्ी नीतत-तनमाथण को र्ातवत करती ह।ं टसमं 
सरकार की कुछ ््ायी सतमततयं के अलावा उन तसतमततयं की ्ी मह्वपणूथ ्तूमका ह,ै जो समय-

समय पर सरकार वारा गतठत की जाती हं। ये सतमततयां अपने सझुाव और तसफाररशं सरकार को संपती हं 
जो स्बॗ मसलं पर नीतत-तनमाथण के तलए काफी कारगर होता ह।ै  

10. मीतडया- मीतडया ्ी जनमत को र्ातवत करता ह।ै नीततयं के पष या तवपष मं जनमत के तनमाथण मं 
मीतडया र्ावशाली ्तूमका तन्ाता ह।ै मीतडया वतथमान मं चल रही तवत््न नीततयं पर ना तसफथ  ्वतंर 
राय दतेा ह,ै बत्क आव्यक नीततयं के तलए सझुाव ्ी दतेा ह।ै मीतडया तवत््न पषं का व्ततुन२ 
तव् ले्ण कर जनपषधर नीतत के तलए दबाव बनाने का काम करता ह।ै ्ारत मं मीतडया की ्तूमका 
लगातार बढ़ती जा रही ह।ै आज मीतडया र्यष या अर्यष ॳप से नीततयं पर तनगरानी का काम ्ी 
कर रहा ह।ै वह नीततयं की खूतबयं और खातमयं को बखबूी उजागर कर रहा है। ‘आर0टी0आठ0’ और 
‘मनरेगा’ जैसे ्यापक नीततगगत तनणथयं के उतचत ढंग से तरयात्वत नहं हाने की तमाम खबरं मीतडया 
के मा्यम से सामने आ रही ह।ं अगर तकसी नीतत का तनमाथण तकसी अनैततक दबाव मं हो रहा ह ैया हुआ 
ह,ै तो मीतडया उसे उजागर करता ह।ै नीततयं के तनमाथण मं आज मीतडया की राय अहम मानी जा रही है। 
ऐसी कठ नीततयां ह,ं तजसमं मीतडया मं हो रही आलोचना के दबाव मं अपेतषत पररवतथन करने पड़े ह।ं 
मीतडया जहाँ सरकार की गलत नीततयं की तखंचाठ करता ह,ै वहं उसकी अछछी नीततयं का जोरदार 
सम्थन ्ी करता है। आज मीतडया तवत््न तरह के दबाव समहूं को ना तसफथ  मंच रदान करता ह,ै बत्क 
वह ्वयं एक शतिशाली दबाव समहू के ॳप मं रकट हुआ ह,ै जो नीततयं को र्ातवत करने म ं
तनणाथयक ्तूमका तन्ा रहा ह।ै 

2.4 नीति-तनमाथण की बाधाऐ ं 

नीतत के तनमाथण मं अनेक रकार की बाधाऐ ं ह-ं   

2.4.1 ्यति के ॳप मं 

नीतत-तनमाथण के अ्ययन का एक आयाम यह ्प१ करने से सरोकार रखता ह ै तक कैसे ्यति के ॳप मं या 
्यतिगत ॳप से कोठ नागररक तनणथय लेने वालं पर अपना र्ाव डालता ह ै? लोकतांतरक सरकार मं लोगं के 
बारे मं यह कहा जाता ह ैतक वे ्वयं अपने-अपने ्ा्य के तवधाता ह ंऔर राजनैततक ृत१ से स्र् ुह।ं 
डोरो्ौ तरक्स के अनसुार दो अतनवायथ पवूाथव्कताऐ ं ह,ं तज्ह ं सरकार की एक लोकतांतरक रणाली के 
अत्त्व के तलए तनतित ॳप से परूा तकया जाना चातहए। र्म, तो टसे य्ा स् ् व सीमा तक सटीक ढंग से टन 
मुॖ ं पर अतधकतम स् ् व सं्या मं लोगं के तवचार को ्यि करने मं सम्थ होना चातहए तक उनके रतततनतध 
कौन हंगे और दशे का शासन कायथ कैसे संचातलत होना चातहए? तवतीय, टसे यह सतुनतित करने के तरीके रदान 
करने चातहए तक जनता वारा चनुे गए लोग व्तुतः वही करते ह,ं जो मतदाता उनसे चाहते ह ंऔर यतद वे ऐसा नहं 
करते तो चनुावं के बीच ्ी उ्ह ं रतत््ातपत तकया जा सकता ह।ै ऐसी त््तत मं लोकतंर रतततनतधक 
(Representative) और उतरदायी सरकार का ड़ोतक हो जाता ह।ै 
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रतततनतधक लोकतंर मं यह माना जाता है तक शति जनसाधारण से उ्प् न होती ह।ै रतततनतध्व मं जनता से 
तवधातयका को रतततनधायन का ्प१ तनतहता्थ अ्त्ूथत होता ह।ै तवधातयका के मा्यम से जनरतततनतध काननू 
बनाते ह ंऔर बहुमत से नीतत स् ब् धी तनणथय लेते ह।ं सा् ही कुछ तनतित पदातधकाररयं को सावथतधक तनवाथचन 
की रतरया मं ्ाग लेने का ्यवहार यह सतुनतित करता है तक तजन लोगं का रतततनतध्व तकया जाता ह ैउनके 
तहतं की ूर ्यान तदया जा रहा ह।ै लोकतंर मं जनता तवधायन और नीतत-तनमाथण की रतरया का आर् ्  उन 
र्यातशयं के तलए मतदान वारा करती है, तजनके तवचारं और मू् यं से वह अवगत होती ह।ै तफर ्ी ्यवहार मं 
नीतत-तनमाथण मं नागररक सह्ातगता नग्य ह।ै ऐसा रतीत होता ह ैतक बहुत से लोग अपने मतातधकार का रयोग 
नहं करते या दलीय राजनीतत मं ्ाग नहं लेते। केवल तरयाशील होकर ्यति के ॳप मं नागररक तवरले ही एक 
सशि राजनैततक बल हो सकता ह।ै टसके तवपरीत जनसाधारण या जनता आकांषा और रयोजन की एकता का 
रतीक ह।ै राजनीतत मं ्यतियं के बजाय समहू नीतत-तनमाथण के तरीके को र्ातवत करते ह।ं पदधाररयं के एक 
अपेषाकृत छोटे समहू को उन कायं के तलए तज्मेदार माना जा सकता ह,ै जो वे स्पातदत करते ह।ं 
टसके अततरर् त यह ्ी दखेा गया ह ैतक अतधसं्यक लोग जो राजनीतत से जड़ुते ह,ं तकसी राजनैततक संगठन मं 
शातमल होने के बजाय ्यतिगत आधार पर ही ऐसा करते ह।ं वे ना तो संगतठत तहतं से स्बॗ होते ह ंऔर ना ही 
सावथजतनक मामलं मं सतरय ॳतच दशाथते ह।ं मतदान करते हुए ्ी वे नीततगत अत्मखुं या रा्तमकताू ंसे 
बहुत कम ही र्ातवत होते ह।ं केवल एक अ्पसं्यक समूह ही ऐसा होता ह,ै तजसके सद्य ्ारत मं कं्िीय, 

रा्य और ््ानीय ्तरं पर तवधायी, कायथकारी और ्यातयक पदं पर आसीन होते ह।ं सावथजतनक सेवा मं बड़ी 
सं्या मं लोग होते ह,ं तक्त ुउनमं से ऐसे लोगं का रततशत बहुत कम होता ह,ै जो सावथजतनक या लोक नीततयं 
को र्ातवत करते ह।ं 
अतः सहजता से यह तन्क्थ तनकाला जा सकता ह ैतक राजनीतत, आपेतषत ॳप से बहुत कम लोगं को आकत थ्त 
करता ह।ै राजनैततक शति का तव् ले्ण करने के तलए ना तो नागररक और ना ही जनसाधारण तवशे् ॳप से कोठ 
संतो्जनक बल है। पर्त ुयह एक त्य ह ैतक कोठ ्ी सरकार चाह ेवह अतधनायकवादी ही ्यं ना हो, जनता 
की आकांषाू ंऔर ररवाजं के तवॳॗ नहं जा सकती ह।ै सरकार के नीतत-तनमाथण स् ब् धी रकायथ के अ्तगथत 
अतनवायथतः जनता के तहतं का ्यान रखा जाना चातहए। तव् व के स्ी दशें मं ््ातपत स्ी रकार की सरकरं ने 
यह अनु् व तकया ह ैतक स्र्तुा अ्ततः उस दशे की जनता मं तनतहत होती ह।ै 

2.4.2 संचार मा्यमं का र्ाि  

लोकतंर की एक पूवाथपेषा (शतथ), मु्  त संचार मा्यम है। संचार मा्यम नागररक और सरकार के बीच सचूना या 
जानकारी के सेत ुका काम करते ह।ं वे सरकार वारा तलए गए तनणथयं के बारे मं नागररकं को जानकारी दतेे ह।ं टस 
रकार जनसंचार मा्यम एक-दसूरे के तनणथयं के रतत उनकी रतततरयाू ंको बदलने मं सहायता करते ह।ं तनतित 
मुॖ ं को सावथजतनक ॳप से सामने लाकर संचार मा्यम समसामतयक मसलं के रतत जनता की रतततरया के 
परररे्य मं सरकार के तलए जानकारी के एक मह्वपणूथ रोत का काम करते ह।ं 
चूँतक जनसंचार मा्यम संरे्ण के साधनं के ॳप मं काम कर रह ेह।ं अत: यह तनतित करना मह्वपूणथ ह ैतक ्या 
सचूनाू ंअ्वा जानकाररयं की र्ततुत मं वे राजनैततक पवूाथरह से र्त ह।ं यतद वे सरकार के तनणथयं त्ा 
तरयाकलापं को जनसाधारण के समष और जनता के तवचारं को सरकार के समष र्ततु करने मं पवूाथरह दशाथते 
ह ंतो वे लोकत्र की मलू संक्पना को तवॳतपत (खराब) कर सकते ह।ं यतद नागररक लोक नीतत या सावथजतनक 
नीतत के स्ब्ध मं यु्  तपरक तनणथय लेने के तलए रततबॗ ह,ं तो संचार मा्यमं मं उछच कोतट की तव् वसनीयता 
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होनी चातहए। सरकार के बारे मं जनसाधारण को जानकारी दनेे मं संचार मा्यमं की ्तूमका को लेकर उनकी 
गणुवता ग््ीर सरोकार (तहत) का तव्य है। यह दखेा गया ह ै तक राजनैततक मुॖ ं को र्ततु करने की ृत१ से, 
खासकर रेस की षमता सरकार के कायथषेर और जतटलता के बजाय आतधकाररक गोपनीय त्यं अतधतनयम, 

संसदीय तवशे्ातधकार, मंतरयं के दातय्व त्ा अत्योग-पर के काननूं से अतधक र्ातवत होते ह।ं सरकार पर 
रसे मं जो कुछ रकातशत होता ह,ै उसके ्तर मं रास हो रहा ह।ै ना तो तनवाथतचत जन-रतततनतधयं वारा और ना ही 
तनवाथचक जनता वारा टस चलन को बदलने के तलए कोठ मजबतू दबाव बन रहा ह।ै 
जब संचार मा्यम तकसी ऐसी त््तत मं तजसमं सरकार को जनता के रतत अनतुरया्मक और तज्मेदार माना 
जाता ह,ै जनता के तवचारं को र्ातवत करने मं सम्थ होते ह ंतो वे नीतत को तनधाथररत करन ेकी ृत१ स े्ी र्ावी 
हो जाते ह।ं 

2.4.3 दबाि सम ह 

्यतिगत ॳप से नागररकं वारा ्य् त सावथजतनक तवचार, ृत१कोण की तीरता या सघनता को नहं दशाथता। यह   
मं पररवतथन के तलए रमुख आधार का काम नहं करता ह।ै अनेक नागररकं मं नीतत-तनमाथण की तव्यव्त ुऔर 
रतवतधयं की जानकारी के तलए आव्यक तवशे्ञता का अ्ाव होता ह।ै रायः वे यह नहं जान रह ेहोत ेहं तक 
सबसे अतधक र्ाव दशाथने के तलए अतधकारी को तकस रकार के नीततगत मुॖ ं पर तवचार करना चातहए। केवल 
कायथ करते हुए ्यतिगत ॳप से नागररक तवरले ही एक सा्थक सुृ ढ़ शति के ॳप मं उ्र पाता ह।ै दसूरी ूर ऐसे 
अनेक नागररक ह,ं जो पर्पर त््न त्ा संघ थ्रत तहतं एवं मू् यं का रतततनतध्व करते ह।ं लोक नीततयं को 
र्ातवत करने के उॖे् य से साधारण नागररक के तलए वैयतिक तरया की अपेषा सामूतहक तरया को अतधक 
र्ावी माना जाता ह।ै यतद तकसी सामा्य उॖे् य अ्वा तहत के तलए बड़ी सं्या मं नागररक संगतठत नहं हं, तो 
उनके संदशें और नीततगत मुॖं के ्यापक संचरण व रसार की स््ावनाऐ ंधतूमल हो जाएगी। ्यतिगत ॳप से 
तकसी नागररक के तलए तहत समहू स्रे्ण या वैचाररक संचार का एक मह्वपणूथ ‘चैनल’ या मा्यम होता ह।ै 
तहत समहू या दबाव समहू सावथजतनक तवचार के र्ाव को बढ़ाने के मह्वपणूथ साधन होते ह।ं वे नीतत स् ब् धी 
तनणथयं के स् द थ् मं लोक अतधकाररयं के सा् ्यतिगत तौर पर नागररकं की अपेषा अतधक र्ावी ढंग से 
संवाद-संरे्ण कर सकते ह।ं संगतठत नागररकं वारा राजनैततक र्ाव का रयोग सरकार के लोकतांतरक ्वॳप 
की एक रमखु तवशे्ता ह।ै 
दबाव समहू औपचाररक ढ़ाँचं वाले संगठन ह,ं तजनके सद्य एक सामा्य तहत मं सह्ागी होते ह।ं वे राजनैततक 
मह्व के पद को रात करन ेका रयास तकए तबना सरकार के तनणथयं को र्ातवत करन ेका रयास करत ेह।ं व े
्यतिगत ॳप से नागररकं त्ा नीतत तनधाथरकं के म्य सेत ुका काम करते ह।ं ्यतिगत ॳप से नागररकं के तलए 
दबाव समहू संचार त्ा शति के सबसे मह्वपणूथ साधन ह।ं वे नागररकं को अपनी आशाऐ ंएवं आकांषाऐ ं लोक 
अतधकाररयं तक स्रेत्त करने मं सहायक होते ह ं और टस उॖे् य से नीतत-तनमाथण के ्यापक पषं त्ा 
रतवतधयं (Techniques) मं उ्ह ंतवशे्ञता और कातमथक-त्र रदान करते ह।ं नीतत तनमाथताू ंके तहत समहू, 
तवशे्ञता और राजनैततक सम्थन रदान करने के सा्-सा् तकसी सामा्य तहत से जड़ेु नागररक समदुाय के एक 
बड़े अंश के ृत१कोण की रखरता को सामने लाता ह।ै बदले मं तहत समहू नागररकं और नीतत तनमाथताू ंपर 
र्ाव के षेर उ्प्न करने म ंसषम हो पाते ह।ं यदा-कदा वे अपने तहत के मुॖ  ेपर सम्थन की पड़ताल के तलए 
चनुावं मं र्यातशयं को रायोतजत करते ह।ं तफर ्ी वे तवरले ही सफल माने जाते ह।ं 
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सा् ही तहत समहूं के नेताू ंको सावथजतनक बोडं, परर्दं या सतमततयं से जड़ुने और उनको सद्य बनने के 
तलए आमंतरत तकया जाता ह।ै टस तरह के आमंरणं के मलू मं उनकी तवशे्ञता, यो्यता और कौशल होता ह।ै 
तहत समहूं और सरकारी कायाथलयं के बीच ्ेद टस त्य के कारण बहुधा तमट जाता ह ै तक सरकारी सं््ाऐ ं 
समय-समय पर गटुब्दी का तशकार हो सकती ह।ं यहाँ यह ्प१ करना आव्यक ह ैतक स्ी दबाव समहू केवल 
राजनैततक र्ाव त्ा तरयाकलाप से ही सरोकार नहं रखते ह।ं उदाहरण के तलए ्ारतीय वातण्य और उड़ोग 
पररसंघ ‘तफ्की‘ (फेडरेशन ऑद दी टतंडयन चंबसथ ऑफ कॉमसथ ए्ड टडं्री) अपने घटक तनकायं को नए 
तवधान, मू् यं, ्यावसातयक तनवेशं, माकं (रेड माकथ ) आतद जैसे मुॖ ं पर ्यापक ॳप से सलाह द ेसकता ह।ै 

2.4.4 राजनीतिक दल 

राजनीततक दल सावथजतनक तवचार के र्ाव को बढ़ान ेवाले एक अ्य साधन का काम करते ह।ं दबाव समहूं की 
तरह वे नागररकं त्ा नीतत तनधाथरकं के म्य सेत ुजैसे होते ह।ं तजन राजनीततक मंचं पर चनुाव लड़े जाते ह,ं वे 
तकसी दल के नेतृ् व के तलए आधार का काम करते ह।ं 
टस रकार राजनीततक दलं को सरकार त्ा लोक नीततयं पर लोकतरय तनयंरण ््ातपत करने के तलए मह्वपणूथ 
‘एजे्ट’ माना जाता ह।ै वे मह्वपणूथ मुॖ ं को रकाश मं लाने त्ा समाज के तलए मू् याधाररत ल्य तनधाथररत 
करने मं मह्वपणूथ ्तूमका तन्ाते ह।ं वकथ  के अनसुार ‘‘राजनैततक दल मनु् यं का एक तनकाय ह,ै जो तवतश१ त्ा 
सवथस्मतत से ्वीकृत तसॗा्तं के आधार पर रा्रीय तहत को रो्सातहत करने के तलए एक सरू मं आबॗ(जड़ेु) 
होते ह।ं’’  
चूँतक लोक नीततयं के तनधाथरण मं राजनैततक दलं की ्तूमका मह्वपणूथ होती ह।ै उनके तलए तन्नतलतखत शतं 
का पालन करना अतनवायथ है-   

1. दलं के कायथरम अव्य होने चातहए। 
2. र्येक दल के र्यातशयं को टसके कायथरम के रतत समतपथत होना चातहए। 
3. दलं को अपना कायथरम जनसाधारण के समष तनतित ॳप से र्ततु करना चातहए। 
4. तवरोधी दलं को वैकत्पक कायथरम अतनवायथ ॳप से र्ततु करना चातहए। 
5. तजस दल को बहुमत तमलता है, उसे सरकार की बागडोर स््ालनी चातहए। 
6. जो दल चनुाव जीतता ह,ै उसमं आ्तररक संसिता और अनशुासन होना चातहए, तातक वह अपना 

कायथरम संचातलत कर सके। 
7. चनुाव जीतने वाले दल को अपना कायथरम तनतित ॳप से तरयात्वत करना चातहए। 
8. सताॳढ़ दल को सरकार के रदशथन की तज्मेदारी अतनवायथ ॳप से ्वीकार करनी चातहए। 
9. तवपषी दल को सरकार का तनयंरण अपने हा्ं मं लेने के तलए तैयार रहना चातहए। 
10. एडवड्थस और शारां्की आगे कहते ह,ं ‘‘टन शतं के अ्तगथत काम करने वाली एक तवदलीय रणाली 

मतदाताू ं के समष र्ततु तवक्पं का सरलीकरण कर दगेी, उ्ह ं नीतत स् ब् धी मुॖ ं पर अपन े
ृत१कोण र्ावशाली ढंग से ्यि करने का अवसर दगेी। राजनीतत मं जनसाधारण की सह्ातगता को 
सहज बनाएगी, बहुमत पर आधाररत शासन को र्ावी बनाएगी और सरकार पर लोकतरय तनयंरण 
््ातपत करेगी।’’ टस रकार सरकारी नीतत का एक मह्वपणूथ कारक दलगत नीतत ह।ै अतः सरकार मं 
नीततगत पहल को तनधाथररत या मतूथ करने वाले बलं को समझने के रम मं राजनैततक दलं के शति-

तवतरण को जानना आव्यक ह।ै 
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नेतृ् व (संसदीय समहू) की शति और उसके अ्दर ्वयं नेता की शति सबसे अतधक मह्वपणूथ है। यह दखेा 
जाता ह ैतक नीततगत पररवतथनं का सरूपात सतासीन दल के नेतृ् व वारा होता ह ैऔर दल के नेताू ंको अपनी 
रत््ततयां तवत््न वगं से स्बॗ चयनकताथू ंके कारण रात होती ह।ं टस ृत१ से ये चयनकताथ नीतत के चयन 
का नीततगत रा्तमकता मं ्यापक योगदान करते ह।ं यड़तप सामा्य तौर पर नेतृ् व की रधानता की त््तत ही 
ृत१गोचर होती ह।ै 
दल का नेता तनयतुि की शतियं का रयेाग कर सकता है, जो उसके दल से स् बत्धत संगठनं पर तनयंरण 
््ातपत करने मं सम्थ बनाता ह।ै उसे सतासीन होने के बाद कैतबनेट के सद्यं के चयन का अतधकार ्ी होता 
ह।ै संसदीय समहू के बाहर दल उसे पदछयतु नहं करता ह।ै संसदीय दल के अ्दर नेता या नेतृ् वकताथ तवशे्कर 
पदासीन रहकर नीततगत चयनं और रा्तमकताू ंको ्यापक ॳप से र्ातवत करने मं सषम होता ह।ै 
तवपषी दल के नेता के ॳप मं वह नीतत-तनमाथण की शति के स््ातवत रयोग की षमता से वंतचत नहं होता ह।ै 
टस रकार राजनीततक दलं के आम सद्य अ्य् त ्तूमका तन्ाते ह।ं तकसी दल के सामा्य सद्यं का 
अत्त्व अपने नेता का सम्थन एवं उसके रतत तन२ावान व रततबॗ होने मं ही तनतहत होता ह।ै तफर ्ी सामा्य 
सद्यं का सम्थन अ्थ्यव््ा, तवदशे नीतत और कराधान नीतत मं रा्य की ्तूमका जैसे आधार्तू मह्व के 
मुॖ ं पर तकसी गटु की सफलता के तलए अ्य्त आव्यक होता ह।ै उदाहरण के तलए ्ारत मं समाजवादी जनता 
दल के अ्दर गटुब्दी बहुत सामा्य रही, ्यंतक यह दल त््न-त््न तवचारधारा्मक ृत१कोणं का गठब्धन 
्ा। 
तकसी दल से स्बॗ तवत््न पदं (जैसे अ्यष, महासतचव, उपा्यष) पर तनयंरण ््ातपत करके ्ी उसकी 
नीततयं के चयन को र्ातवत तकया जा सकता ह।ै ऐसा दखेा गया ह ैतक दल के नेता ्वयं दलीय पदं पर सुृ ढ़ 
पकड़ बनाए रखते ह।ं वे (दल के नेता) स्ी दलं वारा नहं बत्क अपने संसदीय सहकतमथयं वारा चनु ेजाते ह।ं 
तकसी संसदीय लोकत्र मं दल का नेता संसदीय दल (उदाहरण के तलए कांरेस, ्ाजपा, राजपा, जेडीय ूआतद) 
वारा मतदान के आधार पर चनुा जाता ह।ै जहा ँतक मंतरयं के चयन का र् न ह,ै जब तकसी दल को बहुमत से 
सम्थन तमलता ह ैऔर वह सताॳढ़ हो जाता ह ैतो यह उसके नेता पर तन्थर होता ह।ै 
अमेररका के राजनीततक दलं की तरह ्ारत के दल बहुत हद तक म्य््ता पर आधाररत संगठन होते ह,ं जो 
सामातजक दशाू ंके रतत सजग नीततमलूक पदं या रत््ततयं को बढ़ावा दनेे के बजाय सावथजतनक मह्व के 
पद रात करने के तलए रततबॗ होते ह।ं उड़म, अ्थ्यव््ा, तनधथनता और बेरोजगारी उ्मलून कायथरम, रम त्ा 
कारोबार पर केत्ित सरकारी तवतनयम आतद जैसे तवत््न मुॖ ं पर तवत््न दलं के बीच टकराव व संघ थ् रायः 
होते रहते ह।ं दलीय संघ थ् की यह त््तत तवशे् ॳप से पंचव्ीय योजनाू ंमं ्प१ तदखाठ दतेी ह ैजो रा्रीय 
सरकार के सबसे मह्वपूणथ नीततगत द्तावेज होते हं। के्ि त्ा रा्य ्तरं पर बजट के र्ततु एवं पाररत होने के 
समय ्ी दलीय संघ थ् का होना तनतित होता ह।ै बजट को रधानमंरी या मु् यमंरी के ृत१कोण की पररणतत माना 
जाता ह ैऔर टसे उसके दल की पणूथ ्वीकृतत रात होती ह।ै तवत््न तवधेयकं के कुछ तनतित पषं पर रायः स्ी 
दलं मं सहमतत नहं होती। 
्ारत मं राजनीततक दलं पर केत्ित अ्ययन यह टतंगत करते ह ं तक वे उतरदायी या तज्मेदार दलं के तलए 
आव्यक शतं को परूा नहं करते। समाज के अलग-अलग वगं के तलए उनके कायथरम और उ्हं आकृ१ करने 
के तरीके त््न-त््न होते ह।ं वे कोठ एकल रा्रीय ृत१कोण ्य् त करने मं और तफर टसे एक ्यापक कायथ 
योजना के ॳप मं लाग ू करन े मं अषम होते ह।ं सा् ही दल के नेताू ं के तलए चनु े गए अतधकाररयं की 
गतततवतधयं पर तनयंरण रख पाना कतठन होता ह।ै टन सबके अततरर् त यह ्ी एक मह्वपणूथ त्य ह ै तक 
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कायथपातलका पर रधानमंरी का लगातार तनयंरण बना रहता ह,ै पर वह ्वयं तवधातयका पर आतरत होता ह।ै टसके 
फल्वॳप जब क्ी नीतत तनधाथरण के रम मं सताॳढ़ दल के अ्दर अनशुासन एवं सशिता को सतुनतित करने 
का रयास तकया जाता ह,ै तो दल की त््तत कमजोर होती ह।ै 
यह तकथ  तदया गया ह ैतक ‘‘दल का र्ाव केवल उसी त््तत मं ठोस ढंग से ्य् त हो सकता  ह,ै जब तवत््न 
दल तवतश१ सामातजक-आत्थक दशाू ंको तनॳतपत करते ह।ं जब तकसी रा्य के चनुाव षेर, सामातजक एवं 
आत्थक आधारं पर तव्ातजत होते ह ंऔर चनुाव षेर के टस तरह के तव्ाजन की ही तरह दल का तव्ाजन ्ी 
होता ह,ै उस त््तत मं केवल दल का कायथरम त्ा अनुशासन तवधायी ‘चंबरं’ मं र्ावी हो पाऐगें।’’ टसके 
सा् यह त्य ्ी मह्वपणूथ ह ै तक ्ारत मं रायः तवपषी दलं मं एकता का अ्ाव होता ह।ै पररणाम्वॳप 
मतदाताू ंके समष सश् त वैकत्पक नीततयां नहं आ पाती। 
संषेप मं कह ंतो यड़तप सैॗात्तक ॳप से राजनैततक दल नीतत-तनमाथण की रतरया मं तनणाथयक ्तूमका तन्ाते ह,ं 

वे लोक आकांषाू ंके सा् पणूथ तादा््य नहं तदखा पाते ह।ं वे मह्वपणूथ सं््ा ह ंपर लोक नीतत  पर उनके 
र्ाव को अ्यतधक सकारा्मकता से र्ततु करना सही नहं होगा। 

अ्यास र् न-    
1. नीतत तनधाथरण से आप ्या ता्पयथ रखते हं? 

2. नीतत-तनमाथण मं रा्रीय तवकास परर्द की ्या ्तूमका ह?ै 

3. दबाव समहू पर रकाश डातलए। 
4. राजनीततक दलं की ्तूमका की समीषा कीतजए। 

2.5 सारांश 

नीतत-तनमाथण एक अ्य्त जतटल तव् ले्णा्मक त्ा राजनैततक रतरया है, तजसका कोठ रार्् या समापन नहं 
होता ह ैऔर तजसकी सीमाएं परूी तरह अतनतित होती ह।ं येन-केन-रकारेण शतियं की जतटल सामतूहक नीतत-

तनमाथण मं कतटबॗ ह ंऔर सामतूहक ॳप से जो र्ाव उ्प्न करती ह,ं उ्ह ं नीततयां कहते ह।ं संसद के तलए 
्ारतीय संतवधान वारा काननू पाररत करके  नीतत-तनमाथण मं लोगं के रतततनतध्व का रकायथ सतुनतित तकया गया 
ह।ै नीतत-तनमाथण मं र्यष ॳप से कुछ सं््ाऐ ं अपनी सह्ातगता नहं दशाथती ह,ं पर्त ु परोष ॳप मं महती 
्तूमका अदा करती ह।ं तजनका उ्लेख नीतत-तनमाथण की बाधाू ंमं तकया गया ह।ै 

2.6 श्दािली 

येन-केन-रकारेण- हर स् ् व र्य्न, रणनीतत- कायथ करने की योजना, युगानकूुल- समय के अनसुार, 
पवूाथव् यकताऐ-ं पहले की आव् यकताऐ,ं पवूाथपेषा- शतथ या पहले से की गठ टछ छा, तवॳतपत- बरुा, यु्  तपरक- 
ठीक या सही, स्रे्ण- संचार, अनतुरया् मक-  उ् तरदायी  

2.7 अ्यास र् नं  के उ् िर  

1. टसका उतर 2.3.1 मं तनतहत ह।ै 
2. रा्रीय तवकास परर्द, पंचव्ीय योजनाू ंमं रमखु ्तूमका तन्ाती है। टस परर्द मं रधानमंरी एवं 

स्ी रा्तं के मु् यमंरी सत्मतलत होते ह।ं 
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3. दबाव समहू नामक शी थ्क के अ्तगथत टसकी तव् ततृ ्या्या की गठ है। कृपया ्यान पवूथक अ्ययन 
करं। 

4. टस र् न के उ् तर तलए तव्तार मं पढ़ने के तलए 2.4.4 का अ्ययन आव्यक ह।ै 

2.8 स्द थ् र्् स ची 

1. लोक नीतत-  सरूीकरण, कायाथ्वयन त्ा मू् यांकन, आर0 के0  सर।ू 
2. लोक रशासन के उ्रते आयाम, डॉ0ं  रीमती अनुमप शमाथ।  
3. रशासन एवं लोक नीतत, मनोज तस्हा। 

2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. लोक नीतत- सरूीकरण, कायाथ्वयन त्ा मू् यांकन, आर0 के0 सर।ू 
2. रशासन एवं लोक नीतत, मनोज तस्हा। 

2.10 तनब् धा् मक र् न   

1. ्ारत मं लोक नीतत-तनमाथण मं तवत््न संगठनं की ्तूमका का वणथन कीतजए। 
2. राजनीततक दलं के रमखु कायं का वणथन कीतजए। 
3. लोक नीतत-तनमाथण के दबाव समहूं की ्तूमका पर रकाश डातलए। 
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इकाई- 3 लोक नीति-तनमाथण का माहौल 

इकाई की संरचना  
3.0 र्तावना 
3.1 उॖे् य 

3.2 मह्व 

3.3 नीतत तनमाथण 

3.3.1 नीतत तव् ले् ण की रणाली 
 3.3.1.1 नीतत तव् ले्ण के तलए सं््ायी उपागम  
3.3.2 तकथ स्मत नीतत तनमाथणक मॉडल  

3.3.2.1 तसमॉन के मॉडल 

3.3.3 सरकारी नीतत तनमाथता  
3.3.4 नीतत-तनमाथण मं गैर-सरकारी सह्ागी  

3.4 सारांश  
3.5 श्दावली 
3.6 अ्यास र् नं  के उ् तर   
3.7 स् द थ् र् ्  सचूी   
3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
3.9 तनब् धा् मक र् न       

3.0 र्िािना 

ल्य, उॖे् य, नीतत त्ा रयोजन आतद श्दं का ्यवहार बहुधा एक ही अ्थ मं एक-दसूरे की जगह तकया जाता 
ह।ै वा्ततवक तवतश१ता के कारण टनमं अ्तर होता ह।ै ल्य त्ा उॖे् य का स्ब्ध ्यापक अ्ी१(मांग) से 
होता ह।ै टसी अ्ी१ की रातत के तलए नीततयं त्ा रयोजनं (Objectives) का तनमाथण तकया जाता ह।ै टस अ्थ 
मं ल्य त्ा नीतत मू् या्मक पद ह ंऔर टनका स्ब्ध चीजं की उस सदूरूवती अव््ा से ह,ै तज्ह ंरात करन े
का संक्प तकया जाता ह।ै टस रकार गरीबी-उ्मलून को एक ल्य माना जा सकता ह।ै तजसका ्ारत सरकार 
अनगुमन करना चाहती ह।ै टस आधार पर रामीण तवकास, शहरी तवकास त्ा औड़ोतगक तवकास की नीततयाँ 
बनाठ गठ ह,ं जो टस ्यापक सावथजतनक ल्य की रातत के साधक ह।ं टस स् द थ् मं नीततयं को वहृद उपकरण 
माना जा सकता ह।ै 
नीतत-तनमाथण त्ा तनणथय-तनमाथण मं एक सू् म अ्तर ह।ै ्या्ी वाठकसथ (Geoffery Vickers) ने नीतत-तनमाथण 
त्ा तरयाशील तनणथय मं अ्तर करते हुए कहा ह ैतक ‘‘नीतत-तनमाथण का कायथ तरयाकलाप का तनदशेन करना, 
उनमं सम्वय लाना त्ा तनर्तरता उ्प्न करना ह।ै टसके तलए नीतत-तनमाथणकारी तनकाय उतरदायी होता ह।ै 
तनणथय अत्रह का रयोजन टस रकार से लाग ूहाने वाली नीततयं को र्ावी बनाना है।’’ कायथकारी तनणथय त्ा 
नीततगत तनणथय मं अ्तर ््ातपत करते हुए वाटकसथ का कहना ह,ै ‘‘तनयमनकारी तरयाकलाप का वह त्व जो 
वतथमान रशासतनक त््ततयं मं मामलं के परेू घटनारम की दखे्ाल करता ह,ै उसे मं कायथकारी तनणथय कहता ह ।ँ 
शासकीय त््ततयं के आपसी स्ब्धं के संशोधन का काम करने वाला त्व, नीतत-तनमाथण का त्व ह।ै’’ 



 

लोक नीति                                                                                                         BAPA(N)- 121  

उ् िराख् ड मु् ि ति् ितियालय  23 

 

3.1 उॖे् य   

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-   
• लोक नीतत-तनमाथण के माहौल का मह् व समझ पायंगे।  
• लोक नीतत-तनमाथण के माहौल की तव् ले्ण रणाली और तकथ  स् मत नीतत तनमाथणक मॉडल को समझ 

पायंगे।  

3.2 मह्ि 

लोकतांतरक समाज मं एक रा्य सरकारी संरचनाू ंऔर सं््ाू ंका जाल होता ह।ै रा्य की कठ ्तूमकाऐ ं
होती ह।ं यह संघ थ्शील सामातजक एवं आत्थक तहतं के बीच साम्ज्य बनाये रखने की कोतशश करता ह।ै 
सकारा्मक रा्य को समदुाय के स्ी वगं का अत््ावक माना जाता ह।ै नीतत-तनमाथण मं ना केवल नीततगत 
तव्य वरन ् नीतत-तनमाथता के अवबोधन (अनु् व) और मू् य ्ी होते ह।ं नीतत-तनमाथण मं सत्मतलत स्ी 
सं््ाू ंका बहुत योगदान होता ह।ै तनणथया्मक नीतत वा्ततवक ॳप से नीतत को आकार तब रदान करती है, 
जब यह सरकारी सं््ाू ंवारा अपनायी एवम ्लाग ूकी जाती ह।ै सरकार नीतत को वैधातनक रातधकार रदान 
करती ह।ै लोक नीतत तवधान-म्डल का रततपादन ह ैत्ा टसे वैधातनक अनुमोदनं वारा तवतश१ बनाया गया ह।ै 
टसे ऐसी वैधातनक बा्यता के ॳप मं माना जाता है, जो लोगं की आञाकाररता को तनयंतरत करता ह।ै रा्य 
नीततयं का उ्लंघन करने वालं पर टसे वैधातनक ॳप से लाग ूकरता ह।ै नीततयां रा्य के सम्त नागररकं पर 
लाग ूहोती ह।ं यह समाज के र्येक वगथ के आत्थक तहतं की रषा करने मं सम्थ होता ह।ै 

3.3 नीति-तनमाथण 

नीतत-तनमाथण की रतकया को तव् तार से समझने के तलए आटये तन् नांतकत तब् दुू  ंका तव् तार से अ् ययन करते 
ह-ं   

3.3.1 नीति ति् लेषण  की रणाली 

नीतत-तनमाथण रतरया को समझने के तलए रणातलयं का तसॗा्त समझना अ्य्त उपयोगी होता ह।ै राजनीततक 
रणातलयं का तव् ले्ण मं डेतवड ठ्टन कहते ह ं तक राजनीततक रणाली समाज का वह अंग ह ैजो ‘‘मू् यं के 
रातधकृत तवधान’’ मं स्ब्ध रहता ह।ै तनवेशं को वातावारण मं ्ौततक, सामातजक, आत्थक और राजनैततक 
उ्पादं के ॳप मं दखेा जाता ह।ै वे राजनीततक रणाली मं मांगं और सम्थन दोनं ॳपं मं रात तकये जाते ह।ं मांगं 
का दावा राजनीततक रणाली पर ्यतियं त्ा समहूं वारा वातावरण के कुछ पहलुू  ंको पररवततथत करने के 
तलए तकया जाता है। मांगं उस समय उठती ह ंजब ्यति या समहू वातावरणीय दशाू ं मं रतततरया ्वॳप लोक 
नीतत  को र्ातवत करने के तलए कायथ करते ह।ं 
वातावरण को राजनीततक रणाली की सीमाू ंसे बाहर की तकसी दशा अ्वा घटना के ॳप मं परर्ात्त तकया 
गया ह।ै राजनीततक रणाली के सम्थन मं तनयम, काननू और रीततयां शातमल होती ह,ं जो राजनीततक स्रदाय या 
रातधकाररयं को कायम रखने के तलए आधार रदान करती हं। यह तब होता ह ैजब ्यति या समहू तनणथयं अ्वा 
काननूं को ्वीकार कर लेते ह।ं 
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राजनीततक रणाली के मलू मं नीतत-तनमाथण के तलए सं््ाऐ ंकातमथक होते ह।ं टनमं मु्य रशासक, तवधायक, 

्यायाधीश एवं अतधकारी तंर शातमल होते ह।ं रणाली के ॳप मं वे तनवेशं को उ्पादनं मं पररवततथत करते ह।ं 
तब उ्पादन राजनीततक रणाली के रातधकृत मू् य तवधान होते ह ंत्ा ये तवधान लोक नीतत अ्वा नीततयं का 
तनमाथण करते ह।ं रणाली तसॗा्त लोक नीतत को राजनीततक रणाली के उ्पादन के ॳप मं वतणथत करता ह।ै पनु: 
स् यापन की संक् पना यह उत्लतखत करती है तक लोक नीततयां वातावरण पर र्ाव को कम कर सकती ह ंत्ा 
उसमं मांगं उ्प्न होती ह ंऔर राजनीततक रणाली की रकृतत पर र्ाव डाल सकती ह।ं नीतत उ्पादन नयी मांगं 
अ्वा सम्थनं को उ्प्न कर सकते ह ंत्ा रणाली के तलए परुाने सम्थनं को वापस ले सकते ह।ं रततपतु१ 
(Feedback) ्ावी नीतत के तलए उतचत मांगं को उ्प्न करने मं मह्वपूणथ ्तूमका अदा करती ह।ै 
नीतत के तलये रणातलयं के उपागम की सीमाऐ,ं रणातलयं के तसॗा्त नीतत-तनमाथण तवतध को समझने मं उपयेागी 
होता ह ैत्ा नीतत तव् ले्णं मं टसका मू्य टन र् नं मं तनतहत होता ह-ै   

1. वातावरण के मह्वपणूथ आयाम ्या ह?ं जो राजनीततक रणाली पर मांगं उ्प्न करते ह।ं  
2. राजनीततक रणाली की मह्वपणूथ तवतश१ताऐ ं्या ह?ं जो मांगं को लोक नीततयं मं पररवततथत करने त्ा 

्वयं समय बचाने के तलए उपयु्  त ह।ं  
3. वातावरणीय तनवेश तकस रकार राजनीततक रणाली को र्ातवत करते हं? 

4. राजनीततक रणाली की तवतश१ताऐ ंतकस रकार लोक नीतत की संततु१ को र्ातवत करती हं? 

5. वातावरणीय तनवेश तकस रकार लोक नीतत की स्ततु१ को र्ातवत करते ह?ं 

6. लोक नीतत तकस रकार रततपतु१, वातावरण एवं राजनीततक रणाली की रकृतत वारा र्ातवत की जाती 
ह?ं 

तफर ्ी अनेक कारणं से लोक रशासन के अ् ययन के तलए रणातलयं के मॉडल की उपयोतगता सीतमत ह।ै 
टस मॉडल की आलोचना क्याणकारी अ्थ्यव््ाू ंकी मू् य-यु्  त तकनीकं का रयोग करने के कारण हुठ 
ह ैजो ्प१तया परर्ात्त ‘‘सामातजक क्याण कायथ’’ की मह्व वतृॗ पर आधाररत ह।ै 
रणाली उपागम मं लतु त्व हं नीतत-तनमाथण की शति, कातमथक एवं सं््ाऐ।ं टनका परीषण करते समय हमं यह 
नहं ्लूना चातहए तक राजनीततक तनणथयकताथ राजनीततक रणाली के पररवेश मं आत्थक कारकं वारा अ्यतधक 
रततबंतधत होते ह।ं 
यह ट्टोतनआठ मॉडल ्ी नीतत रतरया के एक मह्वपूणथ त्व की उपेषा करता है। नीतत-तनमाथण (सं््ाू ं
सतहत) तजस पररवेश मं वे कायथशील होते हं, उस पररवेश को र्ातवत करने की काफी षमता रखते ह।ं पार्पररक 
आगत-तनगथत मॉडल मं तनणथयन रणाली रेरणा्थक (कारणवचाक) के बदले ‘सतुवधाकारी’ और मू् य-मु्  त  
अ्ाथत ्पणूथतया उदासीन संरचना होती ह।ै दसूरे श्दं मं, रणातलयं मं संरचना पररवतथनं का लोक नीतत पर कोठ 
सीधा कारणीय र्ाव नहं होता। 
अ्त म,ं तजस हद तक आ्तररक और वाय पररवेश नीतत-तनमाथण पर र्ाव डालता है, वह रणाली के 
तनणथयकताथू ं के मू्यं और तवचारधाराू ंवारा तनधाथररत होता ह।ै यह संकेत दतेा ह ै तक नीतत-तनमाथण मं ना  
केवल नीततगत तव्य वरन ् नीतत-तनमाथता के अवबोधन और मू् य ्ी होते ह।ं नीतत तनमाथताू ं के मू्यं को 
बनाये जाने वाले नीततगत तवक्पं को समझने मं मह्वपणूथ माना जाता ह।ै 
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3.3.1.1 नीति ति् लेषण के तलए सं््ाई उपागम  
अनेकवादी समाज मं ्यतियं एवं समहूं के तरयाकलाप समा्यतः तवधानम्डल, रशासक, ्यायपातलका, 
राजनीततक दलं ट्यातद जैसी सरकारी सं््ाू ंकी ूर तनदतेशत होते ह।ं अ्य श्दं मं यह नीतत का आकार 
तब तक नहं लेती ह,ै जब तक यह सरकारी सं््ाू ंवारा अपनायी एवं लाग ूनहं की जाती ह।ै सरकारी सं््ाू ं
ने लोक नीतत की तीन त््न तवतश१ताऐ ंबतायी ह।ं पहला- सरकार नीतत को वैधातनक रातधकार रदान करती ह।ै 
लोक नीतत तवधानम्डल का ही रततपादन ह ैत्ा टसे वैधातनक अनमुोदनं वारा तवतश१ बनाया गया ह।ै टसे ऐसी 
वैधातनक बा्यता के ॳप मं माना गया है, जो लोगं की आञाकाररता को तनयंतरत करता ह।ै दसूरा- रा्य म ं
सम्त नागररकं के तलए टसके तव्तार करने से लोक नीतत को लाग ूकरना सावथजतनक हो गया ह।ै तीसरा- केवल 
रा्य टसकी नीततयं का उ्लंघन करने वालं पर टसे वैधातनक ॳप से लाग ूकर सकता ह।ै 
टस तरह लोक नीतत और सरकारी सं््ाू ंके बीच घतन२ स्ब्ध होता ह।ै यह आ् चयथ की बात तब तक ह,ै 
जब तक राजनीततक वैञातनक सरकारी संरचनाू ंऔर सं््ाू ंके अ्ययन पर रकाश ना डालं। सं््ावाद को 
सं््ाू ंके संरचना्मक और वैधातनक पहलुू  ंपर टसके संके्िण के कारण नीतत तव् ले्ण मं रयु्  त तकया 
जा सकता ह।ै संरचनाऐ ंऔर सं््ाऐ ंत्ा उनकी ्यव््ाऐ ंऔर अ्तःतरयाऐ ंलोक नीतत पर मह्वपणूथ र्ाव 
डाल सकती ह।ं 
पर्परागत ॳप मं टस अ्ययन का के्ि-तब्द ु सरकारी संरचनाू ं एवं सं््ाू ं का वणथन ्ा। सरकारी 
संरचनाू ंएवं नीतत के पररणामं के म्य सहल्नता का अ्ययन मु् यतया अतव् लेत्त एवं उपेतषत ही रहा। 
नीतत तव् ले्ण के सं््ायी उपागम का मू् य यह र् न पछूने मं तक सं््ागत तव्यासं एवं लोक नीतत के तव्य-

व्त ुके बीच ्या स्ब्ध होते ह?ं त्ा तलुना्मक तरीके से टन स्ब्धं की जाँच-पड़ताल मं तनतहत ह।ै यह 
मानना सही नहं होगा तक सं््ायी संरचना मं हुआ कोठ तवशे् पररवतथन लोक नीतत मं पररवतथन ले आयेगा। 
संरचना और नीतत के बीच वा्ततवक स्ब्ध की जाँच-पड़ताल तकए तबना लोक नीततयं पर सं््ायी तव्यासं 
के र्ाव का मू् यांकन करना मतु्कल ह।ै 

3.3.2 िकथ स्मि नीति तनमाथणक मॉडल 

तकथ स्मत बोधग्य पॗतत मं रशासक को अपने सामने र्ततु ल्य का सामना करना पड़ता ह,ै तजसमं 
रा्तमकताू ंके ॳप मं मू् यं की सचूी के सापेष मह्व के अनसुार तनधथनता कम करने जैसी चनुौती होती ह।ै 
सवोतम नीतत का चयन करते समय नीतत-तनमाथता तनधथनं के ्वा््य सधुार करने, अपराध कम करने और 
तनरषरता का उ्मलून करने जैसे उॖे् यं को रात करने के तलए स्ी संगत मू् यं या ला्ं को तकथ -स्मत ॳप मं 
रेणीबॗ करते ह।ं ये तवक्प उदाहरणा्थ टस रकार हो सकते हं- गार्टी यु्  त आय योजना, र्यष आत्थक 
सहायता, उछच क्याणकारी ्गुतान या बेरोजगार राहत कायथरम। वह अनेक तवक्पं मं से ऐसे सवोतम 
तवक्प का चयन करता ह,ै जो मू् यं की रेणीबॗ सचूी को पणूथ बनाने मं सहायक होते ह।ं तनणथय लेने का उपागम 
तकथ -स्मत ह,ै ्यंतक टसमं तवक्पं और मू्यं का तकथ -स्मत ढंग से चयन तकया जाता ह ैऔर सापेष मह्व 
मं उनका मू्यांकन तकया जाता ह।ै यह उपागम बोधग्य ्ी ह,ै ्यंतक नीतत तनमाथता वारा स्ी तवक्पं और 
मू् यं का अ्ययन तकया जाता ह।ै 
तफर ्ी नीतत का तनमाथण करने वाली एजेत्सयं के ्ीतर और उनके वातावरण से उ्प्न होने वाले तवत््न रकार 
के कारक और सा् ही टन कारकं मं सतत ॳप से घतटत होने वाले पररवतथन  नीतत तनमाथता के कायथ को जतटल 
और तकथ  स्मत रतरया को कतठन बना दतेे ह।ं 



 

लोक नीति                                                                                                         BAPA(N)- 121  

उ् िराख् ड मु् ि ति् ितियालय  26 

 

यतद नीतत तनमाथता को तकथ स्मत तनणथय करने के नमनूे के मानकं का अनसुरण करना पड़े तो वह एजे्सी की 
सम्याू ंसे संगत लगने वाले स्ी ल्यं को सचूीबॗ करके उनका मू् यांकन करेगा त्ा वह र्येक नीतत के 
तलए ऐसे कदम उठायेगा, जो र्येक स््व ल्य को रात करने मं सषम हंगे। ल्यं और नीततयं के र्येक 
समहू से जड़ेु स््ातवत ला्ं और हातनयं के तव्य मं स्ी संगत सचूनाू ंके आधार पर नीतत-तनमाथता एजे्सी 
के कायथरम और उॖे् यं को रात करने के तलए सवोतम नीतत व ल्य संयोजन का चयन करेगा। 
नीतत-तनमाथण का तकथ संगत नमनूा अतधकाररयं से यह अपेषा करता ह ै तक र्येक मुॖ  ेपर तवचार करं और ्प१ 
ॳप से ऐसे तनणथय लं जो अधीन्् कमथचाररयं की कायथवातहयं का मागथदशथन कर सकते हं। टसके पररणाम्वॳप 
एकीकृत नीततयं का तनमाथण होगा, जो पर्पर तवरोधी ना होकर परूक हंगी। तफर ्ी तकथ स्मत मॉडल के तनदशेन 
को ्वीकार करने वाले रशासक अपने आपको उन अनेक ऐसी बाधाू ंसे तघरा हुआ पायंगे, जो रजातांतरक 
समाजं मं तवतश१ ॳप से उ्प्न होती ह।ै वे तव्य जातीयता और संघ थ् को दशाथती ह ंतज्ह ंबहुत से लेखकं न े
तांतरक रतरया के घटक के ॳप मं माना ह।ै 
रशासतनक टकाटयं मं कातमथक वारा तकथ स्मत तनणथय करने की रतरया को बांतधत करने वाली लोक रशासन 
रणातलयं की पांच रमखु तवशे्ताऐ ंबतायी ह-ं (1) सम्याू,ं ल्यं और नीतत रततबॗताू ंका बाहु्य, जो 
रशासतनक टकाठ के वातावरण मं सतरय त्वं वारा ऊपर से लाद तदया जाता ह ैया नीतत तनमाथताू ंपर हावी हो 
जाता ह,ै (2) तवत््न रकार के ‘्वीकायथ’ ल्यं और नीततयं के बारे मं रयाथत सचूना एकर करने के मागथ मं आने 
वाली बाधाऐ,ं (3) नीतत तनमाथताू ंकी ्यतिगत जॳरतं व रततबॗताऐ,ं तन्ेध और अपयाथतताऐ,ं जो उनकी 
एजे्सी के ृत१कोण से ्वीकायथ होते हुए ्ी ल्यं और नीततयं के मू्  यांकन मं ह्तषेप करती हं, (4) 

रशासतनक टकाटयं के ्ीतर की संरचना्मक कतठनाटयां और सरकार की तवधायी व कायथकारी शाखाू ंके 
सा् टन टकाठयं के स्ब्धं को समातव१ करने वाली कतठनाठयां एवम ्(5) अलग-अलग रशासकं का प् र१ 
्यवहार। टन सम्याू ंका सामना करते समय नीतत-तनमाथता ऐसे तनणथयं की खोज करने मं रवतृ होते ह,ं जो 
ट१तम(रे् ठ)  होने की अपेषा स्तो्रद हंगे। वे य्ास््व कतठन चयन की त््तत बचाना चाहते ह।ं 
आलोचकं वारा तकथ स्मत पॗतत की अ्यावहाररक पॗतत के ॳप म ं ्ी आलोचना की गयी ह।ै जैसा टस 
रतरया मं अपेतषत ह ै तक नीतत तवक्पं की परूी सचूना बनाना और स्ी सचूनाऐ ं  एकर करना अस््व है। 
टसके अततरर् त यह रतरया बहुत समय लेती ह ैजबतक नीतत तनमाथता को तबना दरे तकये कायथवाही करनी चातहए। 
सा् ही यह पवूाथनमुान ्ी रात्तपणूथ ह ै तक मू् यं को रेणीबॗ और वगीकृत तकया जा सकता ह।ै तवधायक, 

रशासक, जनता और रा्र तजन मू् यं को रात करना चाहता ह,ै उनके स्ब्ध मं बार-बार असहमत होते ह।ं 
टसके अलावा टस पॗतत के अनसुार, नयी नीततयं का तनणथय करने से पहले र्येक चीज पर तवचार तकया जाना 
चातहए। टसमं जोतखम बना रहता है, ्यंतक नयी नीततयं को अपनाने के पररणाम अञात होते ह।ं 
तलंड्लाम ने तकथ  तदया ह ै तक रशासतनक तनणथयं मं वा्तव मं कुछ घतटत होता ह,ै जबतक वह तनता्त त््न 
रतरया ह,ै य्ा- रतमक सीतमत तलुनाऐ ंया ‘शाखा’ तकनीक। उदाहरणा्थ, धनरातश के तनधाथररत तनयमन वारा 
तनधथनता कम करने का उॖे् य ््ातपत तकया जाता है।  लेतकन नीतत-तनमाथण मं यह बहुधा समझौते मं कैद हो जाता 
ह।ै शीर ही टसमं अ्पसं्यक उॖे् य छारं को तशतषत करने या बेरोजगार लोगं को बेरोजगारी राहत उपल्ध 
कराने जैसे अ्य ल्य घलु-तमल जाते ह।ं रशासक रा्तमकता के आधार पर ता्कातलक रासंतगकता के 
कायथरमं को सबसे पहले रार्् करता ह।ै उपयु्  त नीततयं का चयन करने मं व ेतवत््न रकार की स््ावनाू ं
की ॳपरेखा नहं बनाते, बत्क वे कुछ वतृॗ स्ब्धी कदम ही उठाते हं, जो उ्ह ंअपन ेअनु् व के आधार पर 
्यावहाररक जान पड़ते ह।ं तलंड्लाम कहते ह ं तक नीतत-तनमाथता ट१तम कायथरम का तकथ -स्मत ॳप से चयन 
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नहं करते, वरन ्जन रशासक-वगथ व्ततुः रतमक सीतमत तलुनाू ंकी पॗतत के अ्तगथत र्ततु ता्कातलक 
तवक्पं मं से ्यवहाररक ॳप मं ऐसे सवाथतधक उपयु्  त समझौते का चयन करते ह,ं जो कायथरम स्ब् धी समहूं 
और वतृतयं को स्त१ु कर सके। 
तलंड्लाम के अनसुार ‘वतृॗवाद’ के दो ला् हं, पहला- यतद नीतत तनमाथता वतृॗ स्ब्धी छोटे पररवतथनं के 
जररये आगे बढ़ता है तो उसे ग््ीर बदलावं से बचने का ला् रात होता है, बशते तक टसमं गलततयां नहं की 
गयी हं। दसूरा- यह पॗतत उन रजातांतरक रा्यं मं नीतत-तनमाथण रतरया को सही ॳप मं रदतशथत करती ह ैजो 
लोक नीततयं मं ्ारी पररवतथनं की अपेषा मु् यतया मतै्य और अनरुमवाद के जररए संचातलत होती ह।ं तफर 
्ी तलंड्लाम यह ्वीकार करते ह ंतक शा् रीय तसॗा्तवादी ृत१कोण से यह उपागम अवैञातनक और अस्बॗ 
जान पड़ता ह।ै वे यह ्ी ्वीकार करते ह ंतक वतृॗवाद के पररणाम्वॳप मह्वपूणथ नीतत तवक्पं को अनदखेा 
तकया जा सकता है। तफर ्ी उनका यह तव् वास ह ैतक रजातांतरक समाजं मं ्यति तकसी ्ी स् ् व सावथजतनक 
तहत के पष मं एक जटु होने के तलए ्वतंर है। टसतलए नीतत तनमाथताू ंके एक समहू वारा उपेतषत मू् यं पर दसूरे 
समहू वारा तवचार करने की स््ावना बनी रहती ह।ै 
यड़तप यह ्यापक ॳप मं ्वीकार तकया जाता ह ैतक वतृॗवाद नीतत-तनमाथण रतरया की वा्ततवकता का वणथन 
करता ह।ै त्ातप यह ्ी सच ह ैतक सरकार तजन सम्याू ंका सामना करती ह,ै वे रायः टतनी ग््ीर होती हं 
तक वतृॗ स्ब्धी पररवतथन उनके समाधान के तलए पयाथत नहं होते और टसके तलए नवीन रतरया की अपेषा की 
जाती ह।ै ‘अतमताठ एततजूनी’ का तमतरत रमवीषण टस सम्या का समाधान र्ततु करता ह,ै ्यंतक यह 
वतृॗवाद और बतुॗवाद टन दोनं को जोड़ दतेा ह।ै 
तकथ स्मत उपागम के स्ब्ध मं वे तलंड्लाम की आलोचना से सहमत ह,ं लेतकन उनका यह ्ी तव् वास ह ैतक 
वतृॗवाद ्ी रतुटयं से सवथ्ा मु्  त नहं ह।ै वे महससू करते ह ंतक वतृॗवाद सामातजक नव-पररवतथन रतरया को 
हतो्सातहत करता ह ैऔर यह ृत१कोण मं पषपाती है, तजसका वा्तव मं यह अ्थ ह ैतक सवाथतधक शतिशाली 
और संगतठत लोगं के तहतं पर नीतत तनमाथता अतधकतम ्यान दतेे ह।ं टसके अलावा वतृॗवाद युॗ  घो्णा जैसे 
मलू्ूत तनणथय लेने मं लाग ूनहं तकया जा सकता। अतः एततजूनी, तमतरत रमवीषण उपागम का सझुाव दतेे ह,ं  
तजसमं तकथ  स्मत पॗतत के सा् वतृॗ पॗतत के त्वं को संयु्  त कर तदया जाता ह।ै 
वे अपने ‘तमतरत रमवीषण’ उपागम की ्या्या एक साधारण उदाहरण के जररए करते हं। मान तलया हम मौसम 
उपरहं का रयोग करके तव् व्यापी मौसम रेषण ्यव््ा की ््ापना करने वाले ह।ं तकथ स्मत उपागम मं यह 
आव्यक होगा तक मौसम का ्यापक सवेषण तकया जाय, तजसमं ऐसे कैमरं का उपयोग हो, जो तव्ततृ रेषण 
करने मं सषम हं। सा् ही टसमं स्पणूथ आकाश का य्ास््व पनुःतनरीषण कायथरम चलाया जाये। टससे अतत 
तव्ततृ सचूनाऐ ं  रात हंगी, जो हमारी कायथषमताू ंको बढ़ा सकती ह।ं वतृॗवाद उन षेरं पर ्यान केत्ित 
करेगा, तजनमं तनकट अतीत मं उसी रकार के रततमान तवकतसत हुए ्े और स््वतः समीपवती षेरं मं ्ी ्यान 
केत्ित तकया जाये। अतः यह उन स्ी सचूनाू ंको नकार दतेा ह,ै जो अनपेतषत षेरं से रात हंगी और तजन पर 
्यान तदया जाना अनतुचत होगा। तमतरत वीषण कायथ नीतत दो कैमरं का उपयेाग करके दोनं उपागमं के त्वं को 
सत्मतलत कर लेगा। चौड़े ले्स वाला कैमरा जो आकाश के स्ी ्ागं को समेट लेगा, तक्त ुतजसमं सू् मता 
नहं होगी और दसूरा कैमरा जो अतधक गहन जाँच करने के तलए पहले कैमरे से उद-्घातटत षेरं के तन्नतम तब्द ु
मं रवेश करेगा। जबतक तमतरत वीषण से उन षेरं के छूट जाने की स््ावना ह,ै तजनके अ्तगथत आने वाली 
परेशानी को केवल तव्ततृ कैमरा ही उद-्घातटत (Disclosed) कर सकता ्ा। ऐसी स््ावना कम ह ै तक 
वतृॗवाद औपररतचत षेरं मं सु् प१ परेशानी वाले तब्दुू  ंको छोड़ द।ं 
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सामातजक सम्याू ंके तलए ‘एततजूनी’ के रततमान का रयोग तव् ततृ सामातजक सवेषण की तदशा मं ले 
जायेगा, तजसमं रोजगार ्तरं के संकेत जैसी सामा्य सचूनाऐ ंएकर की जाती ह।ं यतद यह परेशानी वाला तब्द ु
उद-्घातटत करता ह,ै तो अ्थ्यव््ा के परेशानी वाले षेरं के गठन तव् ले्ण से ्यान के के्ि तब्द ुको हटा 
तदया जाना चातहए। टस रकार तव्ततृ अ्ययन तकये गये षेरं के स्ब्ध मं बोधग्य कायथवाही से यह स््ावना 
होगी तक नवीन रतरया को रो्साहन तमले। जबतक उसी समय टस बात की अ्यवहाररकता को मान तलया 
जायेगा तक स्ी समदुायं की बोधग्य समीषा और वतृॗवाद के ््ातय्व एवं पवूाथनमुान का संरषण रात तकया 
जायेगा। 

3.3.2.1 तसमॉन के मॉडल 

लोक नीतत के अ्ययन के ॳप मं लोक रशासन की पनुरपरर्ा्ा को चनुौती दनेे वाले पहले आलोचक हबथटथ 
तसमॉन ्े, तज्हंने चेताया तक टसका षेर सरकारी सम्याू ं तजतना तव्ततृ होगा और यह अ्ततः 
राजनीततशा् र के सा्-सा् अ्य स् ् व समाजशा् रं को समातहत कर लेगा। अ्ततोग्वा यह रयो्य 
समाजशा् र बन जाएगा। उनकी चाहत ्ी तक तवॗान लोग लोक नीतत पर कम और तज्हंने सावथजतनक षेर मं 
तनणथय तकये, उनके ्यवहार त्ा तजन रतरयाू ंवारा उ्हंने लोक नीतत को परर्ात्त तकया उन पर अतधक 
्यान केत्ित करं। रशासतनक तसॗा्त को ‘‘तनणथयन और तरया की रतरयाू ं से स्बॗ होना चातहए।’’ 
रशासन का एक सामा्य तसॗा्त ‘‘ठीक उसी तरह संगठन के तसॗा्तं को शातमल करेगा, जो सही तनणथयन 
सतुनतित करंगे। ऐसे तसॗा्तं को शातमल करना चातहए जो र्ावी तरया सतुनतित करंगे।’’ तनणथयन रशासन का 
सार-त्व है। यह सम्त रशासतनक रतरया मं उतना ही ्यात ह,ै तजतना काम कराने की कला। 
‘रशासतनक ्यवहार’ नामक पु् तक मं तसमॉन ने तलखा तक ‘संगठन के र्येक ्तर पर तनणथय तलए जाते ह।ं’ 
उनमं पररवतथनीय अंश मं त्यपरक (रशासतनक, साधनं के स्ब्ध मं) त्ा मू् यगत (नीतत, उॖे् यं के स्ब्ध 
मं) तनणथय होते ह।ं तव्ेदीकरण कतठन है, ्यंतक अतधकाशं मू् य तनधाथरणं मं त्यपरक सवाल होते ह।ं टसके 
अलावा यह सुतनतित करने के तलए अनुशत्त आव्यक ह ंतक त्यपरक सवालं का तनणथय करने वाले तवशे्ञ 
लोकतांतरक ॳप से सतूरत मू् य तनधाथरणं का अनसुरण करं। उ्हंने र्तातवत तकया तक आदशथतः त्यपरक और 
नैततक त्व, जहाँ तक स् ् व हो, पृ् क तकए जाऐ ंत्ा राजनीततञं और रशासकं के बीच उनके आपेतषक 
मह्व त्ा नैततक मसलं के तववादा्पद होने की हद के अनसुार आबंतटत तकए जाऐ।ं जहाँ तक तनणथयं के कारण 
अंततम (संगठना्मक) ल्यं का चयन होता ह ैवहाँ  तक वे ‘‘मू्य तनधाथरण’’ होते ह ंएवं जहाँ  वे ऐसे ल्यं को 
लाग ूकरते ह ंवहाँ  वे ‘‘त्यपरक तनधाथरण’’ होते ह।ं जहाँ रतततनतधयं के त्यपरक तनणथय (अधथ- वैञातनक, अधथ- 
्यातयक, अधथ-्यापाररक) करते ह,ं वहाँ उ्ह ंउपयु्  त सचूना एवं सलाह दी जानी चातहए। जहा ँरशासक मू् य-

तनणथय (सामातजक नीतत, राजनीतत) करते ह,ं वहाँ उ्ह ंसमदुाय के मू् यं के रतत अनतुरयाशील एवं अपने तनणथयं 
के तलए उतरदायी होना चातहए। ्यवहार मं, रतततनतध अ्सर रशासकं से उनके तलए उछच नीततगत तव्य-व्तु 
वाले तनणथय लेने का तनवेदन करते ह।ं रशासक उछच राजनीततक तव्य-व्त ुवाले सवालं के तनणथयन मं अपने 
मू् यं का अनपुालन करते ह।ं संषेप मं त्य और मू् य सं््ायी तौर पर पृ् क नहं तकए जा सकते और ्यति  
तवशे् त्यपरक मू् यगत अवयवं को तनणथयन मं पणूथतः पृ् क नहं कर सकते। 
तसमॉन का र््ान-तब्द ु्ा, ‘सही तनणथयं के सा्-सा् कायथ करने के सही तरीकं पर उसके वारा तदया गया 
बल।’ एक को दसूरे से अलग नहं तकया जा सकता। कुशल तनणथयन साधनं मं यांतरक कुशलता की तनमथम खोज 
नहं अतपत ुतवक्पं का वह चयन ह,ै जो रदत संसाधनं के रयोग के तलए सवोतम पररणाम द ेसके। यह वांतछत 
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ल्यं और उ्ह ंरात करने मं रयु्  त साधनं के बीच का स् ब् ध ह।ै टसका आदशथ पूणथ तववेकशीलता ह,ै तजसके 
जररए स्ी उॖे् य रा्तमकता के अनसुार परर्ात्त और सत्जत हंगे। स्ी स् ् व वैकत्पक रणनीततयां अपने 
पररणामं के सा् सचूीबॗ हंगी और राजनीतत व उनके पररणामं का तलुना्मक मू्  यांकन तकया जाएगा, तजससे 
तक रयु्  त संसाधनं से अतधकतम पररणाम रात हं। त्ातप ्यवहार मं पणूथ सचूना अरा्य ह।ै  मनु् य पणूथतया 
तकथ परक ्यति नहं है और लोक नीतत  मं उॖे् य और पररणाम दोनं ही पररमाणा्मक मापन अ्वा यहाँ तक तक 
लग्ग सटीक मू्यांकन के उपयिु नहं ह।ं व्ततुन२ तकथ परकता के अततरर् त ्यतितन२, ्यतिगत तकथ परकता 
्ी होती ह।ै अनु्वज्य अ्ययन उद-्घातटत करंगे तक कैसे लोग वा्तव मं तनणथय करते ह ंऔर उ्ह ंसवाथतधक 
र्ातवत ्या करता ह?ै तक्त ुतसमॉन का तव् वास ्ा तक उनके रारत््क शोध ने कुशल तनणथयन के मापन और 
मू् यांकन की स््ावना एवं रशासतनक चयन को परर्ात्त करने, नापने और मापने की आव्यकता को उजागर 
तकया ह।ै 
डी0 ड््यू0 त्म्वगथ एवं वी0 ए0 ्ॉ्पसन के सहयोग से तसमॉन ने लोक रशासन मं र्म ्यवहारवादी 
अ् ययन पु् तक तलखी। तजसका उॖे् य यह बताना ्ा तक कैसे अमरीकी लोक रशासन, रशासन की रतरयाू ं
के य्ा्थवादी, ्यवहारपरक तववरण के मा्यम से कायथ करता ह।ै टसने लोक रशासन मं समाजशा् र और 
मनोतवञान की संक्पनाू ंको समातव१ करते हुए लोक रशासन के अनौपचाररक पष पर ्यान केत्ित तकया। 
यड़तप यह खास तौर से तनणथयन उपागम के टदथ-तगदथ नहं बनाया गया ्ा तक्त ु टसने ‘‘रशासतनक ्यवहार’’ 
पु् तक के अतधकांश तकं को दहुराया और टस धारणा को काफी बढ़-चढ़कर  चनुौती दी तक लोक रशासन का 
आदशथ यांतरक कुशलता की खोज के तलए तकथ परकता ह।ै तक्त ुजब टस स्ब्ध मं अतधक अनु् वज्य रमाण 
तमलने लगे तक व्ततुः कैसे तनणथय अतधकातधक एकर होने लगे तो तसमॉन ने महतम तकथ परक चयन की धारणा 
को सवथ्ा छोड़ ही तदया और सीतमत तकथ परकता एवं तनणथयन के संतो्जनक मॉडल को अपनाया। अ्ाथत ्जो 
अछछा या संतो्जनक ह,ै उसे लोग ्वीकार कर लेते ह ंऔर स्ी स् ् व तवक्पं की तलाश नहं करते। उनकी 
अपेषाऐ ंउनकी तलाश को सीतमत करती ह ंऔर वे सवाथतधक संतो्जनक लगने वाले तवक्प को अपना लेते ह।ं 
‘‘मनु् य के मॉडल’’ (्ययूाकथ :तवली, सन ् 1957) नामक पु् तक मं उ्हंने सीतमत तकथ परकता के अ्तगथत 
कायथरम औतच्य के गतणतीय मॉडल का पवूाथनुमान तकया। यतद समय-सीमा, मू्य-तंर एवं त्यपरक उपल्ध 
तवक्प एक बार ञात हो जाऐ ंतो। 
टन आधार्तू तवचारं का और ्ी तवकास तसमॉन न ेसन ्1960 मं ‘‘रब्धन तनणथय का नतून तवञान’’ ्ययूाकथ : 
हापथर एवं रो, सन ्1960 मं रकातशत ्या्यानं मं तकया। तनणथयन रतरया को आसचूना (तनणथय हेत ुआव्यक 
त््ततयं के तलए पररवेश की खोज), ॳपरेखा (स्ी स् ् व तरयातवतधयं का पता लगाना, तवकास करना त्ा 
तव् ले्ण  करना) एवं चयन (एक तरयातवतध का चयन) मं तव्् त कर तदया गया, टसमं कायाथ्वयन और अतधक 
तव्ततृ नीतत-तनमाथण के बीच कोठ ्ेद नहं ह।ै र्येक की दषताऐ ंसीखने और रतशषण के यो्य होती हं, बशतं 
तक ्यतिगत और संगठना्मक तनणथयन मं ्ेद तकए जाऐ।ं तनधाथररत तनणथय जो तक पनुरावती और नै्यक होते हं 
और तजनके तलए एक तनतित तदनचयाथ बनाठ गठ तातक वे हर समय नये ना  समझे जायं त्ा अतनधाथररत तनणथय जो 
नय,े असंरतचत एवं पररणामी ्े। तजनके तलए सम्याू ंके समाधान की कोठ नपी-तलुी तवतध नहं ह,ै ्यंतक य े
पहले क्ी उ्प्न नहं हुठ ह ै और टसकी सही-सही रकृतत और संरचना रामक और जतटल ह।ै यह टतना 
मह्वपूणथ ह ै तक टसे पर्परा-तनतमथत ृत१कोण से दखेना चातहए। टन दोनं तनणथयं के बीच तवड़मान 
सात्यक(Continuum)  के सहारे तनणथय होते ह।ं  
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तसमॉन ने 1960 तक तनणथयन के तीन रमखु मॉडलं की पहचान कर ली ्ी, य्ा (क) मलू रवतृत, तनणथय, 

अ्तःरञा एवं अ्य तकथ परेक् तर कारकं पर आधाररत अतनधाथररत तनणथयन, (ख) तवशुॗ -तकथ परकता महतम 
तनणथयन, (ग) संतो्जनक तनणथयन। तसमॉन ने 1960 के दशक के तनणथयन का पेचीदा मॉडल ्ी र्ततु तकया। 
सम्या समाधानकताथ तवत््न मागं पर चलते हं, उनम ंसे कुछ सटीक समाधान द ेदतेे हं, जबतक अ्य तफर नए 
मागथ सझुाते ह।ं 

3.3.3 सरकारी नीति-तनमाथिा 

सरकारी नीतत-तनमाथता वे लोग ह,ं तज्ह ं जन नीतत सरूबॗ करने का वैधातनक अतधकार रात ह।ै टनमं 
तवधातयकाू,ं कायथपातलकाू,ं रशासकं और ्यायाधीशं को शातमल तकया जाता ह।ै 

1. तिधातयका- औपचाररक ॳप से तवधान म्डल तनयम बनाने का कायथ करते ह।ं आव्यक ॳप मं टसका 
यह ता्पयथ नहं तक उनके पास ्वाधीन तनणथय करने की शतियां  होती ह ंया वे वा्तव मं सरकारी नीतत 
का तनमाथण करते ह।ं रायः यह कहा जाता ह ैतक तरतटश और ्ारतीय संसद केवल उन तनयमं को अपनी 
सहमतत रदान करती हं, तजनका उद-््व राजनीततक दलं और दबाव समहूं वारा होता ह।ै तजनकी रचना 
अतधकारी-तंर वारा की जाती ह ैऔर तजनको तवधान म्डल मं समतुचत बहुमत रखने वाली सरकार यह 
जानती ह ैतक वह अपन ेवारा चयन तकये गये तकसी उपाय को संसद वारा पाररत करा लेगी। तवतध तनमाथण 
का अनमुोदन रदान करने के दौरान संसद जनता के तलए सरकारी नीततयां और उनके पररणामं पर 
तवचार-तवमशथ करने, छानबीन करने, आलोचना करने और उनका रचार करने जैसे अ्य मह्वपणूथ कायथ 
्ी करती ह।ै तफर ्ी शति के पृ् ्करण की अमरीकी पॗतत मं तवधानम्डल अ्सर तनयम तनमाथण के 
मामले मं ्वाधीन और अत्तम तनणथय लेते हं। संयु्  त रा्य अमेररका की कांरेस (सदन) मं ््ायी 
सतमतत का र्तातवत तवतध तनमाथण पर चरम रातधकार रात ह ैऔर वह सदन के सद्यं के बहुमत के 
तवरोध मं ्ी अपना कायथ कर सकती ह।ै कराधान, नागररक अतधकारी, क्याण और रम स् ब् धी 
मामलं पर नीततयं के रमखु ्ाग का तनमाथण कांरेस वारा तकया जाता ह।ै टसके तवपरीत, तवदशे और 
रषा नीतत के मामलं मं कारंेस को अतधकातधक ॳप मं रा्रपतत वारा तदशा-तनदशे रात होत े ह।ं 
तवधायक मत दतेे समय ्यतिगत ॳझान या सैॗात्तक अत्तव्याय की अपेषा अपने दलीय स् ब् ध 
वारा अतधक तनयंतरत होते ह।ं कुछ तवतश१ मामलं मं उनका तनणथय अपने तनवाथचन षेर की अपेषाू ंसे 
्ी तनयंतरत हो सकता ह।ै संसदीय रजातंरं मं मतदान दलीय आधार पर होता ह।ै टसकी तलुना मं ॳसी 
और चीनी रा्रीय तवधान म्डल रायः क्यतुन्ट पाटी के ्ीतर उछच अतधकाररयं वारा तदये गये 
तनणथयं का केवल अनमुोदन या पतु१ करते ह।ं अतः ्प१ ॳप से यह तन्क थ् तनकाला जा सकता ह ैतक 
तानाशाही दशें की अपेषा रजातांतरक दशें मं तलये जाने वाले नीतत तनणथय मं तवधानम्डल अतधक 
मह्वपूणथ होते ह ंऔर रजातांतरक पॗतत मं तवधान म्डलं को नीतत-तनमाथण मं संसदीय पॗतत(्ारत) 
की अपेषा अ्यषीय पॗतत(संयु्  त रा्य अमेररका) मं अतधक ्वाधीनता रात होती ह।ै 
नीतत र्तावं मं यतद वजन पैदा करना हो तो टसके तलए संसद या कांरेस मं तनतहत अतधकार को 
तवकेत्ित करना होगा। चचाथ के तलए ट्ह ं यो्य बनाने के तलए र्तावं से स्बॗ मुॖ ं के बारे मं 
तवशे्ञता को तवकतसत करने की आव्यकता होती ह।ै त्ातप चनुे हुए सद्य मतु्कल से स्ी चीजं 
के तवशे्ञ होते ह,ं तफर ्ी अनेक सतमततयं के तलए संसदीय अतधकार का तवके्िीकरण तकया जाता ह।ै 
ये सतमततयां र्येक सद्य को कुछ नीतत षेरं मं तवशे्ता के तलए अनुमोतदत करती ह।ं तवधान म्डल 
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सतमतत का तवचार वा्तव मं तरतटश संसद से आया तक्त,ु ट्लै्ड मं सतमततयां, कैतबनेट सरकार के 
उदय के सा् ही षीण हो जाती हं। संसदीय सतमततयां एक बार र्तावं के अतधक तवशे्ञं को 
अनमुोतदत करने के तलए बनायी गयं, तजससे यह आशा की जाती ह ैतक संसद सतमतत के तनणथयं के रतत 
त््नता के उतचत ्तर को रदतशथत करती ह।ै टस रकार सतमततयां सरकार के संसदीय एवं अ्यषीय दोनं 
अव््ाू ंमं तवतध तनमाथण के ्ा्य के तनधाथरण मं तनणाथयक होती ह।ै 
अ्ततः संसदीय रणातलयं मं संसदीय समय पर दबाव, तवधायनं की तकनीकी गणुवता एवं उतचत 
रशासतनक मशीनरी तवकतसत करने के तलए पयाथत समय की आव्यकता के कारण मलू तवधानं वारा 
मंतरयं को दी गयी शतियं के तहत काफी तवधायन बनाये जाते ह।ं त्ातप, अतधकांश दशें मं ऐसे 
सावथजतनक उपकरण रदत तवधायन का एक छोटा तह्सा ही संसदीय समीषा के अधीन आता ह।ै 

2. कायथपातलका-  स्ी जगह आधतुनक सरकारं नीतत-तनमाथण एवं उसके कायाथ्वयन मं अतधकातधक ॳप 
मं कायथकारी नेतृ् व पर तन थ्र करती ह।ं संसदीय पॗतत वाले दशें मं स्ी नीततयं को मंरीम् डल का 
अनमुोदन रात करना पड़ता ह ैऔर संसद मं स्ी मह्वपूणथ तनयम सरकार के मंतरयं वारा ही र्ततु तकये 
जाते ह।ं संयु्  त रा्य अमेररका मं काननूं को लाग ूकरने के तलए रा्रपतत के अतधकारं को मा्यता रात 
ह।ै सतमतत पॗतत के पररणाम्वॳप कांरेस के तव्ाजन और सशि दलीय नेतृ् व की कमी के कारण वह 
सं््ा त््र एवं ससु्बॗ तवधायी कायथरमं का तवकास करने मं अषम हो जाती ह।ै टसके 
पररणाम्वॳप धीरे-धीरे कांरेस रा्रपतत से यह अपेषा करने लगती ह ै तक वह तवतध तनमाथण के तलए 
र्ताव रखने मं पहल करे। टसका यह आशय नहं तक कांरेस रा्रपतत के आदशे पर कायथ करती ह ैया 
उसके र्तावं का केवल अनमुोदन ही करती ह।ै रा्रपतत के र्तावं को अतधतनयम बनाने से पहले रॖ 
या पयाथत ॳप मं संशोतधत कर तदया जाता ह।ै घरेल ूनीतत की अपेषा तवदशे या रषा नीततयं के षेर मं 
रा्रपतत को बड़ी संवैधातनक शति एवं संतरया्मक ्वतंरता रात ह।ै संयु्  त रा्य अमेररका की तवदशे 
नीतत अतधकातधक ॳप मं रा्रपतत के नेतृ् व और उसकी कायथ पॗतत का पररणाम होती ह।ै  
तवकतसत दशें की अपेषा तवकासशील देशं मं स््वतः कायथपातलका का नीतत-तनमाथण मं अतधक हा् 
रहता ह।ै टसका यह कारण ह ैतक टन दशें मं रायः मजबतू अतधकारी तंरीय आधार नहं होता ह ैऔर 
कायथपातलका नीतत-तनमाथण मं मह्वपूणथ ्तूमका अदा करती ह,ै ्यं तक सरकार के हा्ं मं शति का 
के्िीकरण अतधक होता ह ैऔर तवधानम्डल के रतत उसकी जवाबदहेी कम होती ह।ै ऐसे दशें मं दबाव 
समहूं मं परर्कार और सम्वय की कमी के कारण नीतत-तनमाथण मं उनका र्ाव कम हाेता ह।ै तफर ्ी 
कायथपातलका से यह अपेषा की जाती ह ै तक वह संतवधान के वैधातनक उपब्धं और ्यायालय के 
तनणथयं के अनॳुप कायथ करे। तवदशे नीतत स् ब् धी तनणथय रायः अ्य दशें वारा उनकी ्वीकायथता पर 
तन्थर करते ह।ं जबतक आ्तररक मामलं मं नीतत तनणथय तवधान म्डलं, रशासकं और जनता की 
्वीकायथता  पर तन्थर कर सकते ह।ं 

3. रशासतनक एजेत्सयां- तव् व ्र की रशासतनक एजेत्सयां आकार एवं जतटलता, सोपान की संगठन 
और ्वयतता की मारा के तहसाब से तवत््न रकार की ह।ं यड़तप पहले टसे राजनीततक तवञान का 
्वीकृत तसॗा्त माना जाता ्ा तक रशासक सरकार के अंगं वारा तनधाथररत नीततयं को कायाथत्वत 
करने वाले होते ह,ं लेतकन अब टस ्वीकृतत की रामकता अतधकातधक ॳप मं सामने आने लगी ह।ै अब 
यह आम समझ की बात बन गयी ह ै तक राजनीतत और रशासन घलु-तमल गये ह ंऔर रशासन अनेक 
तरीकं से नीतत-तनमाथण रतरया मं संल्न ह।ै 
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तवशे्तः जतटल औड़ोतगक समाजं मं नीतत तव्यक बहुत से मामलं मं रातवतधकता एवं जतटलता, लागातार 
तनयंरण की आव्यकता और तवधायकं के पास समय त्ा सचूना की कमी के कारण रशासतनक एजेत्सयं को, 
तज्ह ंऔपचाररक ॳप मं तनयम तनमाथण करने वाला समझा जाता ्ा, को अब पयाथत तववेकातधकारी रात हो गय े
ह।ं संयु्  त रा्य अमेररका जैसी अ्यषीय त्ा तरटेन जैसी संसदीय सरकारं मं ये एजेत्सयां तवतध तनमाथण के तलए 
र्ततु तकये जाने वाले र्तावं का रमखु रोत हं। सरकारी कमथचारी तीन रमुख तरीकं से नीतत-तनमाथण से स्बॗ 
होते ह।ं पहले, नीतत की ्यावहाररका के स् ब् ध मं उ्ह ं मंतरयं के त्य, आंकड़े और आलोचना सामरी की 
आपतूतथ करनी पड़ती ह ैऔर यतद नीतत-तनमाथण के तलए तवधायकं वारा पहल होती ह ैतो तवधायकं को यह कायथ 
करना पड़ता ह।ै संसद सद्य या मंरी गैर-पेशेवरं का पररवतथनशील तनकाय होता है, तजनमं राजनीततक तनपणुता 
या जनतरयता तो हो सकती है, लेतकन उनमं तवॗता या अनु्व की कमी होती है। टसतलये उ्ह ंकमथचाररयं पर 
तन थ्र रहना पड़ता ह ैत्ा उनके सझुावं को समतुचत मह्व दनेा पड़ता ह।ै दसूरे, नीतत अतधतनयम के तलए अ्सर 
रशासन वारा पहल की जाती ह।ै टसका यह कारण ह ैतक रशासक ही सतत ्ॳप मं जनसाधारण के स्पकथ  मं रहते 
ह ंऔर टसतलए वे नीतत के कायाथ्वयन के मागथ मं आने वाली कतठनाटयं को ्ली-्ाँतत समझने की त््तत मं 
होते ह।ं अतधकारी-तंर वारा उन कतठनाटयं को ्ी दरू करने या वतथमान तनयम मं संशोधन करने के सझुाव एवं 
र्ताव अ्सर र्ततु तकये जाते ह।ं तीसरे, समय और ञान के अ्ाव के कारण तवधान म्डल आधार्तूत अंश 
मं ही अतधतनयमं को पाररत करते ह ंऔर उनको तव्ततृ ॳप रदान करने का काम रशासन पर छोड़ दतेे ह।ं टस 
रकार नीतत-तनमाथण का अतधकतम षेर रात हो जाता ह।ै टन अतधतनयमं को कायाथत्वत करने के उॖे् य से 
रशासन तनयमावली, तवतनयम और उप-तवतध बनाता ह,ै जो नीतत-तनमाथण मं एक मह्वपूणथ योगदान ह।ै 

4. रशासतनक ् तमका- ्ारतीय संतवधान मं नीतत के चनुाव मं सझुाव दनेे का संवैधातनक उतरदातय्व 
उछच लोक सेवकं पर होता ह।ै उदाहरणा्थ ्ारत सरकार के सतचव ्वयं या मंतरयं को ऐसे तनणथय लेने 
का सझुाव दतेा ह ै जो तनयम अ्वा नीतत तनधाथरण को बनाने मं लेने पड़ते ह,ं अ्य्ा जो दतैनक 
तरयातवतध मं नहं ्यवहाररत तकये जा सकते ह।ं ऐसे तनणथय नीतत के षेर को ्प१ करते ह ंत्ा टसको 
नयी और तवशे् त््ततयं मं अत्तम ॳप मं लाग ूकरते हं। तफर ्ी वे ्यापक ्तर पर रचतलत नीततयं 
के संचालन पर मंरालयी उपयोग के तलए ्या्या्मक सामरी से स्बॗ रहते ह।ं वे तवत्् न नीतत 
उपागमं की रशासतनक जतटलताू ंएवं तवतीय मामलं पर सलाह ्ी दतेे हं। टस रकार उछच लोक 
सेवक मलू ॳप से ्ारत सरकार त्ा रा्य सरकार के सतचव लोक नीतत  रततपादन तवतध मं अपेषाकृत 
अतधक सलाहकार ्तूमका अदा करते ह।ं 
उछच लोक सेवकं को अपने उस ञान पर लग्ग एकातधकार रात होता ह ैजो वे अपनी शैतषक यो्यता 
एवं लोक नीततयं के संचालन के अनु् व से रात करते ह।ं उनके तवशाल अनु्व एवं ञान उ्ह ंनीतत 
र्तावं की तवतीय एवं रशासतनक कतठनाटयं और र्ातवत गटुं की स््ातवत रतततरयाू ं त्ा 
नीततगत सम्याू ंसे तनपटने की नठ तवतधयं के बारे मं अतधक र्ावी त््ततयं से तकथ  र्ततु करने मं 
सम्थ बनाते ह।ं यह त्य तक वे नीतत तनणथयं के तलए आंकड़े एकर करते ह,ं स्बॗ सम्या का 
तव् ले्ण करते ह ंएवं नीततगत तवक्पं का चयन करते ह,ं नीतत-तनमाथण पर र्ाव डालता ह।ै नीततयं 
के स् ब् ध मं कुछ नए र्ताव उतदत होते ह,ं वे उन सम्याू ंपर अपने तवचार ्यि करते हं, तजनके 
तलए कोठ संतो्रद समाधान नहं तमला हो। अनेक नठ नीततयं के ्यौरे रशासतनक और राजनीततक ॳप 
मं ्यवहायथ तव्यं वारा अनकूुतलत होते ह।ं 
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5. ्यायालय- तजन दशें के ्यायालय मं ्यातयक समीषा की शति रात होती है, वे (जैसा संयु्  त रा्य 
अमेररका मं ह)ै नीतत-तनमाथण मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करते ह।ं त्ातप तकसी राजनीततक पॗतत मं 
्यायपातलका अर्यष ॳप से नीतत-तनमाथण रतरया मं ्ागीदारी तन्ाती ह।ै ्यायालय वे उपागम हं, जो 
उन तवधायी रावधानं का अ्थ और तनवाथचन करने के तलए हं, जो रायः सामा्यतया कत्त और 
्या्याू ं मं तववाद को अनमुतत रदान करती ह।ं कठ ्यायाधीश दो या अतधक तवधायी कायं की 
्या्याू ंऔर कायाथ्वयन, रशासकीय आदशे अ्वा उनमं से चनुे गये संवैधातनक रावधान के बीच 
आमने-सामने चनुाव करते ह,ं ्यंतक तनणथय तदया जाना अ्वा तववादं को समात तकया जाना 
आव्यक होता ह ैऔर ्यायाधीश ऐसा तब करता ह ैजब तवतश१वादी के तलए उसकी ्या्या नीतत बन 
जाती हो। जब कोठ ्यायालय तकसी ्या्या को ्वीकार करता ह ैअ्वा कोठ तनणथय अ्य ्यायालयं 
वारा ्वीकृत होता ह,ै तो टसका ता्पयथ ह ैतक ्यायालय न ेटन स्ी अतधकार षेरं के तलए एक नीतत 
बनायी ह,ै तजनमं वह तवचार र्ावी होता ह।ै 
रजातांतरक रणाली मं ्यायपातलका सामातजक और आत्थक नीततयं के रततपादन मं मह्वपणूथ ्तूमका 
अदा करती ह।ै अतधकांश तनयमं से स्बॗ तनयम की सरुषा, स्पतत ्वातम्व, तनगमं, कमथचारी 
मातलक स् ब् ध त्ा समाज मं मतहलाू ंकी समान दशा जैसे मामले ्यायालय वारा तवकतसत त्ा 
आम तनयमं के ॳप मं लाग ूतकये गये ह।ं ्ारत मं सवोछच ्यायालय का त्ा उछच ्यायालय का मह्व 
बढ़ रहा ह।ै ्ारतीय ्यायालय की कुछ षेरं के तलए तनतदथ१ तवतश१ नीततयं त्ा तवड़ालय, रमदशाू ं
अ्वा क्याण सहायताू ंसे स्बॗता अतधकातधक बढ़ रही ह।ै 
बतुनयादी तौर से ्यातयक समीषा, तवधायी एवं कायथकारी शाखाू ंकी कायथवातहयं की संवैधातनकता 
का तनधाथरण करने और यतद टस रकार की कायथवातहयां संवैधातनक उपब्धं के तवपरीत हं तो उ्ह ंरॖ 
और शू् य घोत्त करने की शति ्यायालय के पास ह।ै ्यायपातलका ने संयु्  त रा्य अमेररका मं 
आत्थक नीतत के तनमाथण मं रमखु ्तूमका अदा की ह।ै स्पतत पर ्वतम्व, अनबु्ध, तनगम और 
मातलक-कमथचारी स् ब् ध जैसे मामले के बहुत से काननू ्यायालयं ने तवकतसत एवं रयु्  त तकये गये ह।ं 
टनका उद-्गम ट्लै्ड मं हुआ ्ा, लेतकन अमेररकी  ्यायाधीशं वारा अमेररकी जॳरतं एवं दशाू ंमं 
टनका अनकूुलन कर तलया गया। तवगत काल मं संयु्  त रा्य अमेररका मं ्यातयक सतरयवाद मु् यतया 
आत्थक तवतनमयन और तनयम रवतथन के षेर तक ही सीतमत ्ा। लेतकन गत 2 दशकं से ्यायालयं ने 
सामातजक एवं राजनीततक तरयाकलाप के बहुत से नये षेरं मं ्ी रवेश करने का साहस तकया ह।ै 
तवधायी तव्ाजन, क्याण रात करने वाले अतधकार, पत्लक ्कूल, कारागार एवं अ्पताल जैसे 
सं््ाू ं की अवत््तत टस रकार के रमखु उदाहरण ह।ं ना केवल सरकार की कायथवाही स् ब् धी 
सीमाू ंका तवशे् उ्लेख करके, बत्क यह ्ी तक तवतधक या संवैधातनक दातय्व को परूा करने के 
तलए उसे ्या करना चातहए? ्यायालय सकारा्मक ्तूमका तन्ा रह ेह।ं लोगं के जीवन मं सरकारी 
ह्तषेप के षेर के वतृॗ, बहुत सी सम्याू ं को हल करने मं तवधायी एवं कायथकारी अंगं की 
तवफलता, ्यायालयं की अतधक सकारा्मक ्तूमका तन्ाने की टछछा, ये स्ी तमलकर स््वतः 
्तव्य मं ्ी नीतत-तनमाथण मं ्यातयक सह्ातगता के टस तव्तार को बनाये रखने की गार्टी दतेे ह।ं 
्ारत मं ्ी ्यायालयं ने अपनी ्यातयक समीषा के अतधकार वारा नीतत-तनमाथण रतरया को पयाथत ॳप 
से र्ातवत तकया ह।ै तफर ्ी ्ारत मं उन पर अ्सर यह आरोप लगाया जाता ह ै तक वे संतवधान की 
्या्या मं ॳतढ़वादी ्तूमका तन्ाते ह,ं तजससे तवधातयका एवं ्यायपातलका मं पयाथत खंचतान होती 
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रहती ह।ै मौतलक अतधकारं और नीतत तनदशेक तसॗा्तं के बीच और तवधातयका की संतवधान संशोधन 
की शति की ्या्या से स्बत्धत तव्य व्द के रमखु षेर रह े ह।ं ्यायालयं का अतधमत रायः 
सरकार के रगततशील तनयमं के तवॳॗ रहा ह।ै ्यातयक बाधंा को पार करने के तलए सरकार ने अ्सर 
संवैधातनक संशोधन का मागथ अपनाया ह।ै 

3.3.4 नीति-तनमाथण मं गैर-सरकारी सह्ागी 

1. दबाि सम ह- अतधकांश दशें मं दबाव समहू गटु नीतत-तनमाथण मं मह्वपणूथ ्तूमका तन्ाते ह।ं तवत््न 
दशें मं समूहं की शति और वैधता तवत््न रकार की होती ह ैजो टस बात पर तन थ्र करती ह ैतक दशे 
रजातांतरक ह ैया तानाशाही, तवकतसत ह ैया तवकासशील। सोतवयत  ॳस या चीन की अपेषा संयु्  त  
रा्य अमेररका या तरटेन मं दबाव समहू अतधक सं्या मं पाये जाते ह।ं टन समहूं का रमखु कायथ मॉगं 
रखना या नीतत कायाथ्वयन के तलए तवक्प र्ततु करना ह।ै वे सरकारी तनयम-तनमाथताू ंको तकसी 
तवतश१ र् न के पष या तवरोध मं अ्यतधक तकनीकी सूचना रदान कर सकते ह ं और तकसी नीतत 
र्ताव के स््ातवत पररणामं की जानकारी द ेसकते ह।ं टसमं कोठ आ् चयथ  नहं तक अमेररकी समाज 
मं बह-ुसामदुातयक रकृतत के कारण वहाँ सं्या, आकार, संगठन और कायाथ्वयन शैली की ृत१ से 
दबाव समहूं की काफी बड़ी सं्या व उनके तवतवध रकार ह।ं दबाव समहूं की मलू तच्ता तक्हं  
तवतश१ मामलं मं नीतत को र्ातवत करने की होती ह।ै तकसी तवशे् नीततगत र् न पर अ्सर बहुत से 
समहू पर्पर तवरोधी कायथ करते ह,ं तजससे नीतत तनमाथताू ंको तवरोधी मांगं के बीच चयन करन ेकी 
सम्या का सामना करना पड़ता ह।ै सुसंगतठत और सतरय समूहं का र्ाव असंगतठत और मूक 
सद्यता वाले समहूं की अपेषा अतधक पड़ता ह।ै  

2. राजनीतिक दल- आधतुनक समाजं मं सामा्यतया राजनीततक दल तहत समहूीकरण का कायथ करते ह।ं  
अ्ाथत ् वे तहतं की तवतश् ट मांगं को सामा्य नीतत तवक्पं मं ॳपा्तररत करने का रय्न करते ह।ं 
तजस तरीके से दल तहतं को संकतलत करते ह,ं यह दलं की सं्या से र्ातवत होते ह।ं संयु्  त  रा्य 
अमेररका और तरटेन जैसे दशें मं जहाँ रमखु ॳप मं तवदलीय रणातलयां ह,ं वहाँ दोनं दलं का तव्ततृ 
तनवाथचन सम्थन रात करने की टछछा, अपने-अपने नीतत र्तावं मं जनतरय मांगं को शातमल करने के 
तलए रेररत करंगी और सवाथतधक मह्वपणूथ सामातजक समहूं से तवमखु होने से बचने का रय्न करेगी। 
दसूरी ूर बहुदलीय रणाली मं दल कम से कम सामतूहकीकरण का रय्न करंगे और जैसा ्ा्स मं 
तदखाठ पड़ता ह,ै वे तहतं के काफी संकीणथ समछुचयं के रतततनतध के ॳप मं कायथ करते ह।ं ्ारत मं 
बहुदलीय रणाली ह,ै तजसमं आधा दजथन रा्रीय दल और उससे दोगनुी सं्या मं षेरीय दल ह।ं 
अतधकांश दलं के चनुाव घो्णा-पर ऐसे ह,ं जो तव्य-व्त ुकी अपेषा तवशे् बातं मं बल दनेे के 
आधार पर ही अपने को त्् न दशाथते ह,ं ्यंतक उनकी सवथमा्य टछछा यह ्ी होती है तक वे अपने 
तनवाथचन आधार को य्ा स््व बनाऐ।ं तफर ्ी षेरीय दल अपने उपागम मं अतधक स्रदायवादी होते 
ह,ं ्यंतक वे जनसं्या के तवशे् षेरीय ्ाग को ही रमखु ॳप से फुसलाने की टछछा से रेररत होते ह।ं 
सोतवयत ॳस और एक दलीय रणातलयं मं वे जन नीतत के रमखु सरकारी तनमाथता होते ह।ं तफर ्ी 
सामा्यतया समहूं की अपेषा राजनीततक दलं की नीततगत तच्ताू ंका षेर अतधक तव्ततृ होता ह।ै  
टसतलए वे नीतत-तनमाथण मं तवतश१ ्व्व के अतधविा के बजाए ऐजे्टं के ॳप मं कायथ करते ह।ं 
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संसदीय रणाली वाले रा्यं मं तजस राजनीततक दल का बहुमत होता ह,ै वह सरकार बनाता ह ैऔर वह 
रमखु सरकारी नीतत तनमाथता होता ह।ै कहने की आव्यकता नहं ह ै तक अतधकांश सरकारं, तजस 
घो्णा-पर के आधार पर चनुी जाती ह,ं उसी के अनसुार अपनी नीतत बनाती ह।ं संयु्  त रा्य अमेररका 
की अ्यषीय रणाली मं तवधान म्डल के सद्य रायः अपनी दलीय नीतत के अनसुार मतदान करते ह।ं 
वहाँ तजस दल का कांरेस पर तनयंरण होता ह,ै उसके पास ही मह्वपूणथ नीततक तनतहता्थ होते ह।ं 

3. नागररक ्यति के ॳप मं- चूँतक रजातंर सरकारं रतततनतध सरकारं होती ह।ं अतः अ्सर यह कहा 
जाता ह ैतक नागररक सम्त नीतत-तनमाथण रतरया मं अर्यष ॳप से शातमल होते ह।ं अमतूथ ॳप से यह 
सच ह,ै तक्त ुठोस ॳप से यह सरू अ्थहीन ह।ै यहाँ तक तक रजातांतरक दशें मं ्ी नीतत-तनमाथण मं 
नागररक सह्ातगता बहुत कम होती ह।ै बहुत से लोग ना तो अपने मतातधकार का रयोग करते ह ंऔर ना 
ही रा्य की राजनीततक मं ॳतच लेते ह।ं ना तो वे दबाव समहूं मं होते ह ंऔर ना ही जनकायं मं ॳतच 
दशाथते ह।ं यहाँ तक तक मतदान करते समय मतदाता नीततगत तवचारं से अपेषाकृत कम र्ातवत होते ह।ं 
तफर ्ी, अतधसं्यक नागररकं की टस रकार की राजनीतत अत्वतृॗ के बावजदू कुछ नागररक तनणथय 
लेने की रतरया मं र्यष ॳप से अव्य ्ाग लेते हं। कुछ अमेररकी रा्यं (य्ा- कैलीफोतनथया) मं और 
कुछ दशें (य्ा- त्वटजरलै्ड) मं नागररक तवतध तनमाथण या संतवधान संशोधन मं र्यष ॳप मं मतदान 
कर सकते ह ंऔर करते हं, जो अनमुोदन के तलए मतदाताू ंके सामने र्ततु तकये जाते ह।ं रजातंरीय 
दशें मं जनमत या जनतरय आकांषाू ंकी ्ाह लेने के तलए चनुाव रमखु साधन होते ह।ं जैसा चा्सथ 
तलंड्लाम ने अपना तकथ  र्ततु तकया ह,ै ‘‘अतधनायकवादी और रजातांतरक शासनं मं सवाथतधक 
सु् प१ अ्तर यह ह ै तक रजातांतरक दशें मं सवोछच नीतत तनमाथताू ंका चयन रमातणक तनवाथचन के 
वारा तकया जाता ह।ै’’ कुछ राजनीततक वैञातनक यह अनुमान लगाते ह ंतक रमातणक तनवाथचन मं मतदान 
ही नीतत पर नागररक र्ाव की मह्वपणूथ पॗतत हो सकता ह।ै टसका कारण केवल यह नहं ह ैतक टससे 
नागररकं को अपने कमथचाररयं का चयन करने और कुछ सीमा तक नीतत के स् ब् ध मं टनको तहदायत 
दनेे की अनमुतत तमल जाती ह।ै बत्क यह ्ी कारण होता ह ै तक रमातणक तनवाथचन के नागररक 
सह्ातगता पर अनमुोदन की महुर लग जाती ह।ै टसतलए अर्यष ॳप से तनवाथचन नीतत तनमाथताू ंको 
टस तनयम से अवगत करा दतेा ह ैतक नीतत-तनमाथण मं नागररकं  की आकांषाऐ ं मह्वपणूथ होती ह।ं 
तफर ्ी यह सच ह ै तक कोठ ्ी सरकार, चाह े वह तजतनी ्ी तानाशाह हो, जनता की टछछाू,ं 
आकांषाू,ं रीतत-ररवाजं या पर्पराू ंके तवॳॗ नहं जा सकती। यहाँ तक तक तानाशाह ्ी शासन 
के तवॳॗ अशांतत या अस्तो् दरू करने के तलए बहुत से जनतरय उपाय करते ह।ं सोतवयत संघ जैसी 
एक दलीय ्यव््ाऐ ं्ी नीतत-तनमाथण मं र्यष ॳप से आतधकातधक नागररकं को सह्ातगता से दरू 
रखते हुए ्ी अनेक नागररक आव् यकताू ंकी पतूतथ मं तदलच्पी लेते तदखाठ पड़ती ह।ं 

अ्यास र् न-   
1. नीतत-तनमाथण त्ा तनणयथन मं ्ेद ्प१ कीतजए। 
2. नीतत तव् ले्ण  की कौन-कौन सी सीमाएं ह?ं 

3. नीतत-तनमाथण मं नागररक समाज संगठनं की ्या ्तूमका ह?ै 

4. दबाव समहू का नीतत-तनमाथण मं तकस रकार मह्व ह?ै 
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3.4 सारांश  

लोक नीतत राजनीतत एवं लोक रब्धन का एक मह्वपणूथ षेर ह।ै एक पृ् क र्ताव के ॳप मं नीततयां बनान े
वाली सरकार और तजनके तलये नीततयां बनाठ जाती ह,ै उन नागररकं के बीच पर्पर तरया का अ्ययन करने के 
तलए यह उपयोगी होता है। दो रकार के नीतत र्ताव हं, तजनकी अपनी तवतधयां एवं मह्व ह।ं पहले रकार को 
नीतत तव् ले्ण और दसूरे रकार को राजनीततक लोक नीतत कहते ह।ं नीतत-तनमाथण के तलए वतृॗवादी र्ताव 
दतुवधा की त््तत मं ह।ै वतृॗवादी समीकरण त््र तवकास के रततमान के ॳप मं काम करता ह।ै अपनी सहजता 
के सा् यह रततमान नीतत रतरया की जतटलता के स् द थ् मं अ्यतधक स्त नजर आता ह।ै तलंड्लाम ने तलखा 
ह ैतक लोगं की ्लाठ के तलए सरकार के रय्नं की खातमयं को जो समझना चाहते हं, उ्ह ंपहले यह समझना 
होगा तक लोक नीतत  को बनाने और तबगाड़ने मं शति स् ब् ध कैसी ्तूमका तन्ाते ह?ं 

हबथटथ साटमन का कहना ह ैतक असल मं नीतत तनमाथता आशात्वत नहं करते वरन् संत१ु करते ह।ं उनके अनसुार 
एक अछछा तनणथय ्ी कारगर हो सकता है, ्ले ही वह रे२  तनणथय ना हो। बतुॗसंगत तनणथय ्प१ एवम ्अछछी 
तरह परर्ात्त ल्यं पर तन्थर करता ह।ै सा् ही कायथवाही के सम्वयन के पयाथत अतधकार पर ्ी तन्थर करता 
ह।ै 
नीतत-तनमाथण एक अ्य्त जतटल तव् ले्णा्मक त्ा राजनैततक रतरया है, तजसका कोठ रार्् या समापन नहं 
होता और तजसकी सीमाऐ ंपरूी तरह अतनतित होती हं। येन-केन रकारेण शतियं की एक जतटल सतम२ ‘नीतत-

तनमाथण’ मं स्नॗ होती ह ैऔर सामतूहक ॳप से जो र्ाव उ्प्न करती ह,ं उ्ह ंनीततयां कहते ह।ं संसद के तलए 
्ारतीय संतवधान वारा काननू पाररत करके नीतत-तनमाथण मं लोगं के रतततनतध्व का रकायथ सतुनतित तकया गया 
ह।ै तवधायी रतरया सावथजतनक नीतत की अत््यति के तलए एक मौतलक रणाली है। ्ारत मं स्ी आधार्ूत 
नीततयां तवधायी अतधतनयम पाररत करके तनधाथररत की जाती ह।ं यड़तप तवधायन की पररतध मं तवधायी त्ा 
संवैधातनक ढ़ाँचे के अ्दर सरकार की कायथपातलका शाखा वारा अ्यतधक तवतश१ नीतत-तनमाथण त्ा 
्यायपातलका के समीषा्मक रकायथ की अनमुतत ्ी होती है। 

3.5 श्दािली 

नीतत तव् ले्ण- रततमानं का तनमाथण (रणातलयं का मॉडल), बतुॗसंगतवाद- नीतत-तनमाथण के समय नीतत के 
तवक्पं का चयन, वतृॗवाद- रतमक सीतमत तलुनाऐ ंअ्वा शाखा तकनीक। अत्् ट- अत्तलतखत व् त ुया 
चाहा हुआ, मु्  यांकन पद- मु्  यांकन हते ु कदम, तनतदथ्  ट- उत्लतखत, सहल् नता- तालमेल या सामंज् य, 
ट् टतम- सवो् तम, रततबॗताऐ-ं वचन बॗता, तन्ेध- अ् वीकृत, अपयाथ् ताऐ-ं  पणूथता का अ्ाव, तवधायक-  
चनुे गये जनता के रतततनतध, वीषण- तनरीषण या देखना, उद-्घातटत- तदखाना, रयो् य- काम आने लायक या 
तजसका रयोग हो सके, तकथ परेकतर- तकथ  पर उतरने वाला, संसदीय संवीषा-  संसदीय अतधकार, रातवतधकता- 
तकनीकी, तवतश् टवादी- असाधारण, सम- एक सा, सा् या- समानता, ्ाह- मापना, स् नॗ- शातमल, मौसम 
रेषण- मौसम जानकारी हते,ु अनशुत्त- मत या आ् या, अवबोधन- अनु् तूत या समझना, याृतछछक- 
अतनयतमत या अ् यवत््त 

3.6 अ्यास र् नं  के उ् िर  

1. र्तावना मं टस र् न  की तव्ततृ ्या्या की गठ ह।ै 
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2. 3.3.1 मं ‘रणातलयं के उपागम की सीमाऐ’ं  शी थ्क का अ्ययन करं। 
3. नीतत-तनमाथण के पररवेश मं राजनैततक दलं, दबाव समूहं, जन-स्पकथ  मा्यमं त्ा नागररक समहूं जैसे कुछ 

गैर-सकरारी संगठन शातमल ह।ं उनके ृत१कोण और र्ाव नीतत-तनमाथण की रतरया मं अ्यतधक मह्व 
रखते ह।ं नीततयं के तनमाथण मं वाय पररवेश की सं््ायं ्ी बहुत र्ातवत करती ह।ं दशे की सामातजक, 

आत्थक सम्याू ंपर संयु्  त रा्र संघ और टसके स्बॗ अत्करणं तव् व बंक आतद मह्वपणूथ ्तूमका 
तन्ाते ह।ं 

4. 3.3.4 मं दबाव समहू की ्तूमका का उतर तनतहत ह।ै 

3.7 स् द थ् र् ्  स ची   

1. पत्लक पातलसी ए्ड तस्ट् स, रवीर कुमार डे ।  
2. लोक रशासन, एम0 पी0 शमाथ एवं बी0  एल0 सडाना।  
3. लोक नीतत, आर0  के0  सर।ू  
4. लोक रशासन के नये आयाम, मोतहत ्ॉाचायथ।  

3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी   

1. लोक रशासन,  एम0 पी0 शमाथ एवं बी0 एल0 सडाना।  
2. लोक रशासन के नये आयाम, मोतहत ्ॉाचायथ।  

3.9 तनब् धा् मक र् न   

1. नीतत-तनमाथण मं तवत््न अत्करणं की ्तूमका का तव् ले्ण  कीतजए। 
2. नीतत-तनमाथण मं आने वाली बाधाू ंकी सतव्तार तववेचना कीतजए। 
3. नीतत-तनमाथण मं नौकरशाही अ्वा रशासतनक एजेत्सयं के कायं की तववेचना कीतजए। 
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इकाई- 4 लोक नीति  के अ्ययन का मह्ि: आधुतनक पररृ्य 

इकाई की संरचना  
4.0 र्तावना 
4.1 उॖे् य 

4.2 लोक नीतत  के अ् ययन का मह्व 

4.2.1 ्ारतीय पररवेश मं मह् व  
4.3 लोक नीतत  का आधतुनक पररृ्य 

4.3.1 वैतिकपरररे् य   
4.3.1.1 वैतिक ् तर की लोक नीतत   

4.3.2 घरेल ूया ्ारत के स्द थ् मं लोक नीतत   
4.4 सारांश  

4.5 श्दावली 
4.6 अ्यास र् नं के उ् तर  
4.7 स्द थ् र्् सचूी  
4.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
4.9 तनब् धा् मक र् न   

4.0 र्िािना 

समाज की उ् तरो् तर बढ़ती जा रही जतटलता के सा्-सा् लोक नीतत के षेर का मह्व बढ़ता जा रहा ह।ै यह 
केवल शासकीय गतततवतधयं के कारणं एवं पररणामं का तववरण और ्या्या से स् बत्धत नहं होता वरन ्
लोक नीतत को आकार रदान करने वाली शतियं के बारे मं तवञानस्मत ञान के तवकास से ्ी स्बत्धत होता 
ह।ै अ्ययन के अ्तगथत तव्य की सामातजक ्यातधयं को समझने मं लोक नीतत का अ्ययन सहायक तसॗ 
होता ह।ै तकसी सामातजक रणाली को अतीत से ्तव्य की तरफ गततशील करने के तलए लोक नीतत एक 
मह्वपूणथ तंर है। उदारीकरण, तनजीकरण और ्ूम्डलीकरण के वतथमान चरण मं शासन की यो्यता, नीततयां  
तनतमथत करने एवम ्उ्ह ंतरयात्वत करने मं तनतहत ह।ै लोक नीतत  मं जनता की राजनीततक षमता का सधुार ्ी 
सत्मतलत ह।ै नीतत-तनमाथण का मु् य ल्य ऐसे मू्यं का तनमाथण करना ह,ै तजनके मा्यम से समाज के र्येक 
्यति का समर ॳप से तवकास हो सके।  

4.1 उॖे् य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-   
• लोक नीतत  के अ् ययन के मह् व को समझ पायंगे।  
• आधतुनक पररृ् य मं लोकतंर के वैतिक और ्ारत के स् द थ् मं लोक नीतत के अ् ययन के मह् व को 

समझ पायंगे।  
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4.2 लोक नीति  के अ् ययन का मह् ि  

आधतुनक रशासकीय रा्यं के सम्त दातय्वं की पतूतथ लोक सेवाू ंके मा्मय से होती ह।ै अतः सवोछच सता 
वारा तनतमथत एवं ्वीकृत लोक नीतत का तरया्वयन रशासतनक कायथपातलका का वैधातनक दातय्व ह।ै लोक 
नीतत मं मलू्तू ल्यं का वणथन रहता है। अतः ्यवहाररक धरातल पर नीतत के तरया्वयन का दातय्व 
स्बत्धत मंरालय का होता ह,ै ्यंतक स्बत्धत तव्यं के आधार पर ही मंरालय का गठन तकया जाता ह।ै 
लोक नीतत सरकारी तनणथयं से स्बत्धत मह्वपणूथ रतरया है, तजसके तव्य मं ग््ीरता से ्यान नहं तदया गया 
ह।ै तवगत कुछ दशकं से लोक नीतत से स् बत्धत अ्ययन को लोक तरय बनान ेहते ुनीतत तवञान की मांग जोरं 
से उठ रही ह,ै तातक वतथमान तवञान एवं संचार रात्त के युग मं ्ौततक साधनं एवं मानवीय संवेदनाू ंके म्य 
सम्वय ््ातपत हो सके। लोक नीतत एक समर त्ा ्यापक अवधारणा ह,ै तजसमं सरकारी षेर की स्ी नीततयां 
सत्मतलत ह।ं कायथषेर के आधार पर आत्थक नीतत वह नीतत ह ै तजसमं उड़ोग, ्यापार, कीमत, लाटसंस, मिुा, 
उजाथ, राजको् त्ा रम से स्बत्धत नीततयां समातहत ह।ं अ्थ्यव््ा के तवत््न षेरं से जड़ुी बहुत सी 
नीततयां आत्थक नीतत कहलाती ह।ं टसी तरह सामातजक सरुषा, तवकास पररवतथन एवम ्सधुार से जड़ुी बहुत सी 
नीततयां  एकीकृत ॳप मं सामातजक नीतत कहलाती है। 
लोक नीतत का मह्व सदवै तवड़मान रहा ह।ै राजाू ंके शासन काल मं राज परुोतहत, धमथ गॳु, सेनापतत त्ा 
मंरीम्डल के अ्य सद्य राजा को लोक नीतत के र्येक पहलुू  ंपर परामशथ रदान तकया करते ्े। कौतट्य के 
अ्थशा् र मं ्ी टसकी तव्ततृ ्या्या की गठ ह।ै तवत््न तव्यं पर रा्य की ्यवहाररक लोक नीततयं की 
अनशंुसा का ्ी वणथन है। लोकतांतरक मू् यं के रसार त्ा लोकक्याणकारी रा्य की अवधारणा की 
लोकतरयता के प् चात अब लोक नीतत के तनमाथण त्ा सफल तरया्वयन पर काफी बल तदया जाता ह।ै लोक 
नीतत ही सरकारी कृ्यं का मु् य के्ि तब्द ु ह।ै लोक नीतत के तनमाथण त्ा तरया्वयन मं राजनीततञं त्ा 
रशासकं की समान ्तूमका रहती ह।ै लोक नीतत  की आव्यकता मं तन्न तब्द ुमह्वपणूथ ह-ं   

1. तकसी ्ी रा्र का संतवधान जन आकांषाू ं त्ा शासन के उॖे् य का मलू्तू द्तावेज होता ह।ै 
संवैधातनक आदशं त्ा रावधानं को मतूथ ॳप दनेे के तलए कततपय तव्यवार लोक नीततयां आव्यक 
होती ह,ं तातक जन क्याण का मागथ रश्त हो सके। 

2. वतथमान समय मं रा्य सामातजक-आत्थक पररवतथन का मा्यम बन गया है। अतः रा्य-रायोतजत 
तवकास कायं  त्ा पररयोजनाू ंके ल्य तबना नीतत के तनधाथररत नहं हो सकते। 

3. जन सम्याू,ं जनता की मांगं, रा्रीय आव्यकताू ंत्ा अ् तराथ् रीय पररृ्य के अनॳुप शासन 
का ृत१कोण तनधाथररत करने हते ुलोक नीतत  ही एक मार कारगर उपाय ह।ै 

4. लोकतंर मं राजनीततक दलं की अपनी एक तवचारधारा के सा्-सा् ्यव््ा स्ब्धी तवचार ्ी होती 
ह।ै जनता के तहत मं तवचारं के तरया्वयन मं लोक नीतत का ही सहारा लेना पड़ता ह।ै  

5. लोक नीतत  संसाधनं के सदपुयोग, तवतरण, तनयंरण त्ा तनदशेन की रतरयाू ंको सरल बना दतेी ह।ै 
6. सरकारी तंर मं लोक नीतत का बहुत बड़ा योगदान ह।ै टसके कारण शासन व रशासन के कायं म ं

समॳपता ृत१गोचर होती ह,ै वरन ् तबखराव की त््तत मं आ सकते ह।ं 
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4.2.1 ्ारिीय पररिेश मं मह्ि 

्ारतीय समाज अतधकांशतः एक तपछड़ा समाज ह।ै गरीबी, ्खुमरी, कुपो्ण, बेरोजगारी, अतशषा, बीमारी, 
सामातजक-आत्थक असमानता, सा्रदातयकता आतद तवकराल सम्याू ंसे हमारा दशे बरुी तरह जझू रहा ह।ै 
टन बरुाठयं का सामना और समाधान लोक नीतत के मा्यम से तकया जा सकता ह।ै टस ृत१ से ्ारत जैसे 
तवकासशील दशे मं रा्य की ्तूमका केवल काननू और ्यव््ा दखेने तक सीतमत नहं हो सकती। 
तवकासशील दशें मं राजनीतत की वही ्तूमका नहं हो सकती, जो तक तवकतसत दशें म ंह।ै तवकासशील दशें मं 
राजनीतत की ्यापक और महती ्तूमका ह।ै ्ारत जैसे तवकासशील देश मं राजनीतत सामातजक-आत्थक 
पररवतथन का सबसे शतिशाली मा्यम ह।ै टस दशे मं तमाम बड़े पररवतथन राजनीतत के मा्यम से ही घतटत हुए हं। 
सामातजक पररवतथन की तदशा मं बढ़ाए गए हर एक कदम को राजनीतत ने ही स् ् व बनाया ह।ै आज ्ारत की 
अतधकांश गरीब जनता के पास अंततम और एक मार ताकत ‘‘वोट’’ की ताकत ह।ै टस ‘‘वोट’’ की ताकत से ही 
वह राजनीतत को र्ातवत करता ह ैऔर राजनीतत टस ताकत के कारण ही उसका ्यान रखती ह।ै टसतलए ्ारत 
मं जब तक लोकतंर रहगेा और उसमं गरीबं, शोत्तं, पीतड़तं की सं्या बहुसं्यक होगी, तब तक लोक नीतत  
का मह्व बना रहगेा।  
दरअसल राजनीतत का तरया्मक ॳप लोक नीतत के मा्यम से ही पररलतषत होता ह।ै तजस तरह की राजनीततक 
ताकतं सता मं रहगंी, लोक नीतत का ्वॳप ्ी उसी तरह का होगा और तजस तरह की लोक नीतत  होगी उसी 
तरह हमारी सम्याू ंका ्वॳप होगा त्ा उसी के अनुॳप बहुसं्यक जनता की दीन-दशा होगी। 
टस रकार, एक तरफ टस दशे की तमाम सम्याू ंकी जड़ मं लोक नीतत ह,ै तो दसूरी तरफ टस दशे की तमाम 
सम्याू ंका समाधान ्ी लोक नीतत ही ह।ै टस कारण लोक नीतत के अ्ययन का मह्व बहुत बढ़ जाता ह।ै 
सामातजक, आत्थक, राजनीततक आतद तकसी ्ी मामले मं ॳतच रखने वालं के तलए लोक नीतत को समझना 
आव्यक ही नहं बत्क अतनवायथ ्ी ह।ै यहाँ आकर लोक नीतत का षेर काफी ्यापक और तव्ततृ हो जाता है 
और वह लोक रशासन के दायरे सं ्ी बाहर तनकल जाता ह।ै 
लोक नीतत की हमेशा से दोहरी ्तूमका रही ह ैऔर आज ्ी  ह।ै लोक नीतत जहाँ सामातजक-आत्थक पररवतथन 
को ला सकती ह,ै वहं वह टन पररवतथनं को रोक ्ी सकती ह।ै टसतलए लोक नीतत का तनधाथरण काफी सोच-

समझकर तकया जाना चातहए। सबसे बड़ी बात ह ैतक लोक नीतत का तनधाथरण तो सरकार करती ह,ै लेतकन उसका 
असर आने वाली कठ पीतढ़यं पर पड़ता ह।ै नेहॳ यगु की कठ नीततयं का र्ाव आज ्ी कायम ह।ै उस दौर की 
नीततयं के अछछे और बरेु पररणामं के हम आज ्ी साषी ह।ं टस स् द थ् मं यह कहना कोठ अततसयोति नहं 
होगी तक ्वातंरयोतर ्ारत का टततहास बहुत हद तक लोक नीततयं का ही टततहास ह।ै ्वातंरयोतर ्ारत की 
राजनीतत, अ्थ्यव््ा, समाज आतद को समझने के तलए लोक नीततयं का अ्ययन आव्यक ह।ै 
आज दु् ाथ्य यह ह ैतक ठट व थ् बाद ्ी लोक नीतत  की सम्त रतरया से समाज का बहुसं् यक ्ाग गायब ह।ै 
आज ्ी नीतत-तनमाथण रतरया मं उन वंतचत तबकं के तलए कोठ जगह नहं ह।ै यह तवडंबना ही ह ैतक जो तबका 
नीततयं से सबसे अतधक र्ातवत होता ह ैऔर तजसके तलए अतधकांश नीततयां बनाठ जाती ह,ं वही टस नीतत-

तनमाथण रतरया से बाहर ह।ै देश की बहुसं्यक आबादी को दर-तकनार कर बनायी गठ नीतत क्ी कारगर नहं हो 
सकती। अगर नीततयं को कारगर और र्ावी बनाना है, तो टसके तलए नीतत तनमाथताू ं को टस रतरया मं 
बहुसं्यक जनता की ्ागीदारी सतुनतित करनी होगी। 
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4.3 लोक नीति  का आधुतनक पररृ्य 

लोक नीतत  के आधतुनक पररृ् य को तन् नातकत तब् दुू  ंके मा् यम से समझने का रयास करते ह-ं    

4.3.1 िैतिक परररे्य मं  

तवकासशील दशें पर वैतिक घटनाू ंऔर तरयाू ंका तवशे् ॳप से र्ाव पड़ता है और ये तवतीय एवम ्
तकनीकी सहायता के तलए अ्तराथ्रीय समदुाय पर बहुत अतधक तन थ्र रहते ह।ं पररणाम ्वॳप रा्रीय नीततयां 
वैतिक मुॖ ं मं अ् ततनथतहत ह।ं रा्रीय नीततयं को र्ातवत करने मं अ् तराथ्रीय वातावरण रा्रीय नीतत-तनमाथण के 
अतधकांश स् द थ् का तनमाथण करता ह।ै नीतत स्ब्धी ऐजे्डा ्ी अ्तराथ्रीय बनता जा रहा ह।ै जैसे-जैसे 
बहुरा्रीय क्पतनयां और अ् तराथ् रीय संगठन अतधक मारा मं र्ातवत करने लगे ह,ं रा्रीय नीतत-तनमाथताू ंकी 
्वयं अपना ऐजे्डा बनाने की षमता कम हो गठ ह।ै समाज क्याण, पयाथवरण, औ्तधयां, ्यापार जैसे रा्रीय 
मुॖ  े बन चकेु ह।ं टसके सा्-सा् परा-रा्रीय सहयोग ्ी बढ़ रहा ह।ै ्ारत ्ी टससे अछूता नहं रहा ह।ै 
वै् वीकरण से रा्र रा्य और अ्य दशें के म्य आपसी स्पकथ  की स् ् ानाऐ ंकाफी बढ़ गठ ह।ं रा्रं का 
दातय्व नीतत एजे्डा पर वैतिक हो गया ह,ै पर्त ुनीतत-तनमाथण और कायाथ्वयन रा्रीय ही होते ह।ं टस रकार 
परा-रा्रीय क्पतनयं, रा्रीय त्ा तव् व अ्थ्यव््ाू ंके म्य एक नये रकार का आपसी स्ब्ध ््ातपत 
हो चकुा ह।ै फल्वॳप 20वं शता्दी के अंततम चरण मं तव् व बंक और यरूोपीय देशं के दबाव मं अपनी 
्यापार रणातलयं मं उ्लेखनीय उदारीकरण की शुॳआत की और रशु्क कम तकया, ्यापार के गैर-रशु्क 
अवरोधं को घटाया त्ा सावथजतनक उड़मं का तनजीकरण तकया। टन क्नं से रतीत होता ह ै तक दशे की 
राजनीततक ्यव््ा ्ी तव् व ्यव््ा के ्ीतर कायथ करती ह।ै राजनीततक ्यव््ाू ंकी सीमाऐ ं अब बाहरी 
दबावं और र्ावं से अ्ेड़ नहं ह।ै आ्मतन थ्रता के बढ़ते स्ब्धं के पररणाम्वॳप तव् व एक एकल 
सामातजक ्यव््ा सा बन गया ह।ै अ्रो के अनसुार, वै् वीकरण का अ्थ ‘‘वे स्ी रतरयाऐ ं ह,ं तजसके वारा 
तव् व के स्ी देशं को एक एकल तव् व समाज मं समातव१ तकया गया है।’’ वैतिकता उन शतियं मं एक ह,ै जो 
वै् वीकरण के तवकास मं सहायक ह।ै वै् वीकरण की धारणा के तनतहता्थ यह ह ै तक नीतत-तनमाथताू ंको एक 
वैतिक स् द थ् मं ऐजे्डा के तनमाथण और सम्या को तनधाथररत करने पर तवचार करना चातहए। र्येक दशे के नीतत 
तनमाथताू ंकी समतृॗ, मंदी, दबाव और पनुरला् के अ् तराथ् रीय आत्थक चर वारा तनतमथत नीततगत स् द थ् मं 
तह्सेदारी होती ह।ै वैतिक वातावरण मं सरोकारं की अत्साररता के बारे मं चचाथ करना स् ् व ह,ै तजसके तलए 
वैतिक कायथ नीततयं का तनमाथण तकया जाता है। टस तरह एक वैतिक स् द थ् मं अतधकातधक मुॖ ं का तनमाथण रा्र 
के लोक नीतत-तनमाथण के संवैधातनक ढ़ाँचे के बाहर की वहृतर शतियं वारा होगा। टन क्नं से ्प१ हो गया तक 
तव् व ्तर पर बनाठ जाने वाली लोक नीततयां, घरेल ूनीततयं को ्ी बहुत र्ातवत करती ह।ं 

4.3.1.1 िैतिक  ्िर की लोक नीति  
1. पयाथिरण नीति- वाय ुएवम ्जल रदू् ण, वनं का नाश और उवथर मदृा की षतत संकटपणूथ सम्याऐ ं

बनती जा रही ह।ं तजससे ्वा््य, खाड़ान उ्पादन, उ्पादकता आतद सम्याऐ ं्ी्ण चनुौती द ेरहा ह।ै 
पयाथवरण की गणुवता की सरुषा और सधुार 1980 के दशक से एक वैतिक मुॖ ा बन चकुा ह।ै वैतिक 
पयाथवरण पर बढ़ते जोर के कारण, रा्रीय नीतत तनमाथताू ंपर ्ी सतत ्दबाव बन चकुा ह ैतक वे अपनी 
नीतत स्ब्धी त््तत को पररवततथत एवम ्संशोतधत करं। रदू् ण को तनयत्रत करने के तौर तरीकं पर 
अ् तराथ् रीय करार और पयाथवरणतववं के म्य घतन२ स्ब्धं ने ऐसी सचूना के आदान-रदान की 



 

लोक नीति                                                                                                         BAPA(N)- 121  

उ् िराख् ड मु् ि ति् ितियालय  42 

 

्यव््ा की ह,ै जो नीतत ऐजंडा का आकार रदान करती ह।ै जनू 1992 मं राजील मं संयु्  त रा्र 
पयाथवरण और तवकास स्मेलन मं ्ूम्डलीय तापमान को तनयंतरत करने और रजाततयं की तवतवधता 
को पररलतषत रखने के तलए संतधयां स्प्न हुठ। बैठक मं पयाथवरण संरषण और संपो्णीय तवकास के 
्यापक तसॗा्त त्ा त््न-त््न पयाथवरणीय सम्याू ं का मकुाबला करने के तलए तव्ततृ लोक 
नीतत  बनाठ गठ। आज परूा तव् व 14 जनू को ‘पयाथवरण तदवस’ मनाता ह।ै 

2. जनसं्या तनय्रण एिम ्गरीबी उ्म लन नीति- तव् व की जनसं्या मं तनर्तर वतृॗ हो रही ह ैऔर 
हमारे पास सबकी आव्यकताू ंकी पतूतथ करने के तलए पयाथत अनाज नहं ह।ै जनसं्या के तव्फोट के 
खतरे एतशया, अ्ीका और लैतटन अमेररका के दशें मं अतधक ह।ं दसूरे श्दं मं हम कह सकते ह ैतक 
तवकासशील रा्रं मं यह ्यावह त््तत उ्प्न कर रहा है, तजसके कारण वहाँ सामा्य ्वा््य 
स् ब् धी और अ्य सतुवधाऐ ंउपल्ध नहं ह।ं 21वं शता्दी शॳु होने के सा् ही बढ़ती जनसं्या 
और रतत ्यति उप्ोग का बढ़ता ्ार राकृततक संसाधनं को  षीण करते जा रह ेह,ं टससे तवकासशील 
रा्रं मं तनधथनता का आयाम बढ़ रहा ह।ै गरीबी और जनसं्या वतृॗ ्ी वैतिक मुॖ  े बन गये ह।ं 
उदाहरणा्थ तनधथनता का मकुाबला करने के तलए तव् व बकं ने नय ेउपागम र्तातवत तकए ह।ं पररवार 
तनयोजन को जनसं्या वतृॗ को कम करने की एक कायथनीतत के ॳप मं दखेा जाता ह।ै जनसं्या और 
तवकास स्ब्धी कायथरम पर अ्तराथ्रीय स्मेलन सन ्1994 मं कहा गया ह ै तक ‘‘पररवार तनयोजन 
कायथरमं का उॖे् य पतत-प्नी एवम ््यतियं को टस बात के तलए सम् यथ बनाने पर होना चातहए तक वे 
जनसं्या का आकार कम करने की ृत१ से अपन ेबछचं की सं्या और उसमं अ्तराल के बारे म ं
्वतंर ॳप से और उतरदायी ॳप से तनणथय ले सकं।’’  

3. ्िा््य नीति- र्येक व थ् 7 अरैल को ‘तव् व ्वा््य तदवस’ मनाया जाता ह।ै टसके अ्तगथत आने 
वाली बहुत सी बीमाररयां ह।ं यहाँ पर सबका उ्लेख करना स््व नहं ह।ै पर्त ुकुछ बीमाररयं एवम ्
उनके तनदान पर वैतिक सोच तनर्तर रयासरत ह।ै पोतलयो से रतसत ना हो टसतलए दवा की ‘दो बूंद’ 
्वलंत उदाहरण है। ऐसे ही तपेतदत(TB) से बचने के तलए उनका समर ॳप से उपचार एवम ्खान-पान 
का तदशा-तनदे्  ्यापक ॳप से रसाररत तकया जाता ह।ै टसी रकार ‘एड्स’ अ्तराथ् रीय समदुाय के तलए 
ग््ीर तचंता का तव्य बन चकुा ह।ै एच0आठ0वी0/एड्स से कठ तमतलयन लोग तव् व ्र मं रतसत हो 
रह ेह।ं टस महामारी से सकल रा्रीय उ्पाद पर ्ारी र्ाव पड़ रहा ह।ै ये सब वैतिक मुॖ  ेह,ं तजसके 
समाधान मं अ्तराथ् रीय एवम ्रा्रीय ्तर पर कठ कठोर कदम उठाये जा रह ेह।ं  

4. आिंकिाद समात करने की नीति- आतंकवाद एक अ्य वैतिक सम्या है, जो कंसर की तरह फैल 
रहा ह।ै 21वं शता् दी मं तव् व ्र का रमखु शर ुआतंकवाद ह।ै आंतकवाद की छाया रा्रीय एवम् 
अ्तराथ् रीय ्तर पर ्यापक ॳप से मौजदू ह।ै तवशे् ॳप से उप-्ारतीय महावीप टससे काफी अशांत है। 
अब वैतिक आतंकवाद से लड़ने के तलए वैतिक सहयोग की आव्यकता ह।ै संयु् त रा्य अमेररका, 
रेट तरटेन और यरूोपीय संघ ने ्ारत के संसद 13 तदस्बर, 2001 के आतंकवादी हमले के बाद 
पातक्तान के तवॳॗ कायथवाही की। टसी रकार, अपने सद्यं के म्य मत्ेदं को दरतकनार करते हुए 
दषेस की ््ायी सतमतत ने 1 जनवरी, 2002 को टस बात का संक्प तलया तक संयु्  त रा्र सरुषा 
परर्द के आतंकवाद तवरोधी र्ताव को टसकी समरता मं कायाथत्वत तकया जाए। 

5. ्यापार एिम ्उयोग नीति- वैतिक पररवतथनं के पररणाम्वॳप उड़ोग जगत मं ्ी काफी पररवतथन 
घतटत हुए ह।ं वैतिक ््ाना्तरण के रमखु रोत परा-रा्रीय सरकारं वारा अपनायी गठ नीततयां और 
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पररवहन, संचार त्ा उ्पादन की सम्थकारी रौड़ोतगकीयां हं। टससे रा्रीय सरकारं की उन पररवतथनं से 
्वतंर रहकर नीततयं का तनमाथण करने की षमता बहुत हद तक कमजोर हुठ ह।ै वैतिक औड़ोतगक 
वातारण का रा्रीय रतरयाू ंके सा् आपसी स्पकथ  होता ह ैऔर पररणाम्वॳप रा्रीय नीततयां  ऐसे 
कायथ-कलापं और घटनाू ंसे काफी र्ातवत होती ह।ं  

4.3.2 घरेल  या ्ारि के स्द थ् मं लोक नीति   

हम वैतिक नीततयं की काफी चचाथ कर चकेु ह।ं ्ारत ्ी लोक नीतत-तनमाथण रतरया मं र्यष अ्वा परोष  ॳप 
से उ्हं नीततयं से रेररत ह।ं यहाँ पर नीतत-तनमाथण की रतरया मं योजना आयोग एवम ्रा्रीय तवकास परर्द दोनं 
की ही मह्वपणूथ ्ूतमका रहती ह।ै योजना आयेाग एक परामशथदाता तनकाय के ॳप मं रचतलत है, तजसकी 
््ापना सन ्1950 मं हुठ ्ी। आयोग दशे के सामातजक, आत्थक तवकास के नीतत-तनमाथण मं मह्वपणूथ ्तूमका 
तन्ाता ह।ै रा्रीय तवकास परर्द की ््ापना सन ्1952 मं हुठ ्ी, टसके सद्य रधानमंरी, के्िीय मंरी, रा्यं 
त्ा के्ि शातसत रदशें के मु् यमंरी योजना आयोग के सद्य होते ह।ं ्ारत के संतवधान मं वतणथत नीतत-

तनदशेक त्वं मं रा्य के तलए उन रयासं का वणथन तकया गया है, जो रतमक, तनधथन, तपछड़े, अश् त, बालक 
त्ा समाज की ृत१ मं हये ्यति के उ््ान के तलए आव्यक ह।ै लोक नीतत  के मा्यम से ट्हं वगं के उ््ान 
के रयास तकये जाते ह।ं तन्न मं कुछ नीततयं को वतणथत तकया जा रहा है-  

1. जनसं्या नीति- 15 फरवरी, 2000 को ्ारत की नठ रा्रीय जनसं्या नीतत की घो्णा की गठ। टस 
नीतत के रमखु रावधान टस रकार ह।ै सन ्2026 तक लोक स्ा की सीटं मं वतृॗ नहं की जाएगी। 
्ारत की जनसं्या का त््रीकरण सन ्2045 तक कर तलया जायेगा। टस हते ुरजनन दर 2.1 के ्तर 
तक लायी जायेगी। दो बछचं का मानद्ड जारी रहगेा। छोटे पररवार की अवधारणा को रो्सातहत करने 
वाली पंचायतं त्ा तजला परर्दं  को परु्कृत तकया जाएगा। 

2. तनःश् ििा र्ि ्यतियं हेिु रा्रीय नीति- तदस्बर 2005 मं घोत्त रा्रीय तनःशतिजन नीतत के 
वारा तनःशतिजनं के अतधकारं की रषा, पनुवाथस, तशषा त्ा आत्थक उ्नयन सतहत तनःशिता की 
रोक्ाम के रयासं को रा्तमकता दी गठ ह।ै 

3. आरषण नीति- समाज के तवत््न जाततयं को आरतषत कर, उ्ह ंतवकास की मु्य धारा से जोड़ने के 
तलए टस नीतत को लाग ूतकया गया। लोकतांतरक रणाली मं पंचायती राज सं््ाू ंएवं शहरी तनकाय मं 
अनसुचूतत जातत, अनसुतूचत जनजातत, तपछड़ा वगथ एवम ् मतहलाू ं की ्ागीदारी सतुनतित करने के 
तलए टनको आरषण रदान तकया गया ह।ै ऐसे ही तशषा के जगत मं टनको जनसं्या के आधार पर 21 
रततशत, 3 रततशत एवम ्27 रततशत आरषण रात ह।ै 

4. ्िैतछिक षेर स्ब्धी रा्रीय नीति- सन ्2007 मं टन संगठनं की तन्नांतकत तवशे्ताऐ ं  बतायी 
गठ ह।ं पहला-  य े तनजी होते ह,ं अ्ाथत ्सरकार से त््न य ेअतजथत ला् को अपने मातलकं को नहं 
लौटाते ह।ं ये ्वशातसत होते ह।ं ये संगठन तनधाथररत ल्यं एवं उॖे् यं  के सा् पंजीकृत संगठन या 
अनौपचाररक समहू होते ह।ं दसूरा- ऐसे ही बहुत सारी लोक नीततयां ह,ं तजसमं रा्र के तवकास मं समाज 
के र्येक टकाठ का योगदान आपेतषत ह।ै अ्ततोग्वा रा्र तवकतसत, सशि एवम ्समृॗ शाली होगा। 

अ्यास र् न-     
1. लोक नीतत के अ्ययन के मह्व पर तट्पणी तलतखए। 
2. लोक नीतत  के वैतिक परररेष से ्या ता्पयथ ह?ै 
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3. आतंकवाद समात करने की नीतत पर संतषत तववरण दीतजए। 
4. ्ारत मं पयाथवरण तदवस कब बनाया जाता है? 

4.4 सारांश 

सामा्यतः यह अहसास तकया गया ह ैतक तवकासशील लोकतांतरक रा्रं मं लोक नीतत  वैतिक शतियं से रेररत 
ह,ै तजससे आत्थक, सामातजक व राजनीततक नीततयां काफी र्ातवत होती ह।ं 1990 के दशक तक तव् व ्र के 
रा्र सावथजतनक उड़मं का तनजीकरण करने मं काफी सतरय रह।े वैतिक स् द थ् मं साझा मुॖं और सम्याू ंकी 
उतरोतर ॳप मं पहचान अ्तराथ् रीय अ्ं मं की जा सकती है, पर्त ुनीतत-तनमाथण और कायाथ्वयन करने की 
रकृतत रा्यं मं समातहत होती ह।ै लोक नीतत  के अ्ययन का मह्व आज के स् द थ् मं रासांतगक टसतलए ह ैतक 
तवकासशील रा्र बहुत सी चनुौततयं से रतसत ह।ं फल्वॳप उनके तवकास की दर बहुत कम ह।ै चनुौततयं से 
तनपटने के तलए त््न-त््न नीततयां तनतमथत की जाती ह।ं तवकास एवं सुशासन के तलए गरीबी उ्मलून, सवथ तशषा 
अत्यान, ्वा््य कायथरम आतद मह्वपणूथ घटक ह।ं टन कायथरमं के रतत जागॳकता लाना एवं सतरय 
सह्ातगता लोक नीतत  के मा्यम  से बहुत हद तक स् ् व ह।ै 

4.5 श्दािली 

रशु् क- आयात व तनयाथत पर लगने वाला कर, रौड़ोतगकी- रातवतधकी, वैतिक- तव् व ्तर पर, तनःशिता- 
शतिहीन, पयाथवरण- चारं और का राकृततक आवरण, बहलुांश- नागररकं की अतधक सह्ातगता, अत्साररता-  
आगे बढ़ना  

4.6 अ्यास र् नं के उ् िर  

1. लोक नीतत  के मह्व को 4.2  मं  समझा जा सकता ह।ै 
2. वैतिक परररेष को जानने के तलए 4.3.1  को अ्ययन करना पड़ेगा। सामा्यतः स्पणूथ तव् व  के स् द थ् 

मं वैतिक  श्द का रयोग होता ह।ै 
3. आतंकवाद रा्रीय एवम ्अ्तराथ् रीय सम्या ह।ै वतथमान युग मं यह स्पणूथ जगत को चनुौती द ेरहा ह।ै 

तव् व टससे तनपटने के तलए सदवै त्पर ह ैऔर टसको समात करने के वा्ते लोक नीततयं का तनमाथण 
तकया गया ह।ै ्यादा तव्ततृ जानकारी के तलए टसके समापन की नीतत को पढ़ना होगा। 

4. पयाथवरण तदवस जानने से पहले पयाथवरण को समझना तनता्त आव्यक ह।ै टसके रदू् ण से होने वाली 
सम्याू ंका तनदान पयाथवरण लोक नीतत मं बताया गया ह।ै वैसे ये तदवस परेू तव् व मं 14 जनू को 
मानया जाता ह।ै रदू् ण को रोकने के उपायं के रतत जागॳकता अत्यान ्ी चलाया जाता ह।ै 

4.7 स्द थ् र्् स ची  

1. तवकास रशासन, ए0 पी0 अव््ी।  
2. सामातजक रशासन, सरेु्ि कटाररया।  
3. रशासन एवं लोक नीतत, मनोज तस्हा।  
4. लोक रशासन के उ्रते आयाम, अनपुम शमाथ। 
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4.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. तवकास रशासन, ए0 पी0 अव््ी।  
2. सामातजक रशासन,  सरेु्ि कटाररया।  
3. रशासन एवं लोक नीतत, मनोज तस्हा।  
4. लोक रशासन के उ्रते आयाम, अनपुम शमाथ।  

4.9 तनब् धा् मक र् न   

1. लोक नीतत से आप ्या समझते ह?ं टसके उॖे् य एवम ्मह्व की तवशे्ताू ंका वणथन कीतजए। 
2. लोक नीतत के मह्व का वैतिक पररृ्य के स् द थ् मं तव्ततृ ्या्या कीतजए। 
3. लोक नीतत का तनमाथण ्ारत मं तकतना र्ावशाली है? उदाहरण सतहत टसकी तववेचना कीतजए। 
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इकाई- 5  नीति-तनमाथण मं राजनीतिक कायथपातलका की  ्तमका 
इकाई की  संरचना 
5.0 र्तावना   
5.1 उॖे् य  
5.2 राजनीततक कायथपातलका का अ्थ  
5.3 नीतत-तनमाथण मं राजनीततक कायथपातलका की ्तूमका  

ट.3.1 मंरीम्डल एवं रधानमंरी की ्तूमका  
ट.3.2 मंरीम्डलीय सतचवालय की ्तूमका  
ट.3.3 मंरीम्डलीय सतमततयं की ्तूमका  
ट.3.4 रधानमंरी कायाथलय की ्तूमका   
ट.3.ट मंरीम्डलीय सतचवालय एवं रधानमंरी कायाथलय की ्तूमका  

5.4 नीततगत मुॖ ं का चयन 

ट.4.1 नीततगत मुॖ  ेएवं जनमत   
 5.ट नीततगत कायथवतृ की पहचान  
 5.ठ नीततगत र्ताव की पहचान: कुछ तकनीक  
 5.7 सारांश  
 5.8 श्दावली  
 5.9 अ्यास र् नं  के उ् तर  
 5.10 स्द थ् र्् सचूी   

 5.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
 5.12 तनब् धा् मक र् न   

5.0 र्िािना   

लोकतंर मं लोक नीतत की अवधारणा का ्यापक मह्व ह।ै तकसी दशे के सामातजक-आत्थक ॲपाँतरण म ंटन नीततय  ं
की ्तूमका मह्वपणूथ होती ह।ै सरकार वारा अपनी जनता के तलए बनाठ जाने वाली नीततयाँ ही लोक नीतत कही जाती ह।ं 
यह सरकार का एक मह्वपणूथ कायथ ह।ै वतथमान मं जनता की दखे्ाल का तज्मा सरकार  ंपर होता ह।ै उसे अनेक तक्म 
के कायथ करने पड़ते ह ंऔर र्येक कायथ के पहले नीततयाँ मागथदशथक का काम करती ह।ं नीततय  ंके तबना सरकार नह  ंचल 
सकती और सरकार के तबना लोकतंर की धारणा ्य्थ ह।ै वा्तव मं नीतत वह साधन या मा्यम ह,ै तजसके सहारे 
ल्यं को रात तकया जाता है। नीतत-तनमाथण को लोक रशासन का के्िीय त्व माना गया है, ्यंतक नीतत-तनमाथण 
रतरया मं सरकार के तीन  ंअंग- कायथपातलका, ्यव््ातपका एवं ्यायपातलका, तकसी ना तकसी ॳप मं स्बॗ होते ह।ं 
र्ततु टकाठ मं नीतत-तनमाथण मं राजनीततक कायथपातलका की ्तूमका का तव् ले् ण तकया गया ह।ै  टस टकाठ  के 
अ्ययन के बाद आप नीततगत मुॖ ं का चयन, नीततगत कायथवतृ की पहचान त्ा नीततगत र्ताव की पहचान के 
तकनीकं के बारे मं ञान रात कर सकंगे त्ा टसकी ्तूमका का  तव् ले्ण  करने मं ्ी सम्थ हंगे।  
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5.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-    
• राजनीततक कायथपातलका के अ्थ एवं कायथ के बारे मं जान सकंगे।  
• नीतत-तनमाथण मं रधानमंरी, मंरीम्डल एवं मंरीम्डलीय सतमततयं की ्तूमका के बारे मं ्ी जान 

सकंगे।  
• मंरीम्डलीय सतचवालय एवं रधानमंरी कायाथलय की ्तूमका एवं कायथ के बारे मं ्ी आपको ञान रात 

होगा।  
• नीततगत मुॖ ं, नीततगत कायथवतृ एवं र्तावं की पहचान रतरया को टतंगत कर पाऐगें।  
• नीतत-तनमाथण मं जनमत की ्तूमका का ्ी ञान होगा।  

5.2 राजनीतिक कायथपातलका का अ थ् 

कायथपातलका सरकार का वह अंग ह,ै तजसका कायथ तवधानम्डल वारा पाररत तवधेयकं का तरया्वयन करना है। 
कायथपातलका का रयोग दो अ्ं मं तकया जाता है- ्यापक अ्थ मं, कायथपातलका के अ्तगथत वे स्ी अतधकारी 
एवं कमथचारी आते ह,ं तजनका स्ब्ध रशासन से होता ह।ै संकुतचत अ्थ मं कायथपातलका के अ्तगथत वे 
राजनीततक अतधकारीगण आते ह,ं तजनका स्ब्ध नीतत-तनमाथण त्ा उसके तरया्वयन से होता ह।ै संयु्  त  
रा्य अमेररका मं रा्रपतत त्ा उसके सतचव, तरटेन मं सराट त्ा उसके मंरीम्डल त्ा ्ा्स मं रा्रपतत त्ा 
मंरीम्डल, कायथपातलका के अ्तगथत आते ह।ं ला पोला्बरा ने सरकार, कायथपातलका त्ा नौकरशाही मं अ्तर 
बताया ह।ै मैतरडीस के अनसुार, राजनीततक कायथपातलका राजनीततक समाज के शासन हते ु औपचाररक 
उतरदातय्व तन्ाने वाली सं््ागत ्यव््ा ह।ै आधतुनक काल मं राजनीतत तवञान के अ्तगथत कायथपातलका मं 
कायथपातलका के रधान एवं मंरीम्डल शातमल ह,ं वहं असैतनक सेवा त्ा आठ0ए0एस0 ्तर के कमथचारी टसम ं
नहं आते ह।ं 
तकसी दशे की राजनीततक कायथपातलका का ्वॲप एवं संगठन वहाँ की संवैधातनक ्यव््ा वारा तनधाथररत तकया 
जाता ह।ै तव् व मं राजनीततक कायथपातलका के तवतवध ्वॲप ह,ं य्ा-    
• राजनीततक कायथपातलका एवं ््ायी कायथपातलका;  
• नाममार की कायथपातलका एवं वा्ततवक कायथपातलका;   
• एकल कायथपातलका एवं बहुल कायथपातलका;   
• संसदीय कायथपातलका एवं अ्यषा्मक कायथपातलका;     
• ्वेछछाचारी कायथपातलका एवं उतरदायी कायथपातलका आतद। 

राजनीततक कायथपातलका के तकसी ॳप की उपयोतगता एवं सा्थकता उस दशे की पररत््ततयं एवं जनसं्या के 
चररर पर तन्थर करती ह।ै 
राजनीततक शासन ्यव््ा के तव्ाजन का एक रमखु आधार कायथपातलका का ्वॳप ह।ै कायथपातलका एवं 
तवधातयका के पर्पर स्ब्धं के आधार पर शासन दो ॳपं मं बाँटा जा सकता ह-ै  संसदीय एवं अ्यषीय। 
आधतुनक लोकत्र के यगु मं सरकार के तव्ाजन का रमखु आधार पर यही ह।ै संसदीय शासन ्यव््ा मं 
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राजनीततक कायथपातलका के अ्तगथत रा्रपतत, रधानमंरी, मंरीम्डल, सतचवालय, तवत््न मामलं से स् बत्धत  
मंरीम्डलीय सतमततयं और रधानमंरी कायाथलय की ्तूमका मह्वपणूथ होती ह,ै वहं अ्यषा्मक शासन 
रणाली मं रा्रपतत एवं उसका मंरीम्डल नीतत-तनमाथण की पहल करता ह।ै ्ारत एवं तरटेन जैसे संसदीय शासन 
रणाली वाले दशें मं नीतत-तनमाथण मु्यतः मंरीम्डल वारा ही तकया जाता ह।ै तकसी ्ी रकार के नीततगत 
र्ताव की ्वीकृतत मंरीम्डल से आव्यक होती ह।ै व्ततुः रधानमंरी मंरीम्डल की धरुी होता ह।ै तनतित 
ॳप से नीतत-तनमाथण मं उसकी तवशे् ्तूमका होती ह।ै  

5.3 नीति-तनमाथण मं राजनीतिक कायथपातलका की ् तमका  

नीतत-तनमाथण एक अनवरत चलने वाली रतरया ह।ै नीतत ना तो कोठ त््र तवधा ह ै और ना ही ््ायी। 
गततशीलता एवं लचीलापन नीततयं का राण त्व है। पररत््ततयं के अनॳुप नीततयं मं पररवतथन आव्यक हो 
जाता ह।ै समय-समय पर उ्रने वाले मुॖ ं एवं सम्याू ंके परररे्य मं नीततयं का पनुःतनधाथरण ्ी आव्यक 
होता ह।ै सा् ही नीतत-तनमाथण के एक जतटल रतरया होने के कारण टसमे सरकार के तवत््न अंग एवं अ्य गैर-
सरकारी मा्यम सशि ्ूतमका अदा करते ह ं। 
तकसी ्ी दशे की शासन ्यव््ा उसके राजनीततक जीवन का अत््न अंग होती ह।ै यह रा्य की नीततयं को 
लाग ूकर उसके ल्यं को साकार बनाती ह ैत्ा उसे सा्थकता रदान करने मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करती ह।ै 
राजनीततक कायथपातलका र्येक दशे के लोक रशासन का शी थ््् अत्करण ह।ै यह रशासन के राजनीततक 
अ्यष के ॳप मं सम्त रशासन का तनदशेन, पयथवेषण एवं तनय्रण करती ह।ै  यह स्ी रशासतनक अत्करणं 
को नेतृ् व रदान करती ह,ै तवतवध टकाठयं के म्य सम्वय ्ी ््ातपत करती ह।ै रशासतनक कायथकुशलता एवं 
तमत्यतयता टस पर ही तन थ्र करती ह।ै  
संसदीय रणाली वाले देशं मं नीतत-तनमाथण एवं रशासन एक-दसूरे से अत््न ॳप से जड़ेु होते ह।ं व्ततुः 
तवधातयका के सद्य ही कायथपातलका का तनमाथण करते ह ंऔर कायथपातलका तवधातयका के रतत उतरदायी होती 
ह।ै ट्हं कारणं से नीतत-तनमाथण एवं रशासन के म्य एक अटूट रर्ता हो जाता ह।ै टस स्द थ् मं पीटर ूडेगाडथ 
का क्न तब्कुल सही ह ै तक ‘‘नीतत और रशासन राजनीतत के जड़ुवा बछचे ह,ं जो एक-दसूरे से अलग नहं 
तकये जा सकते ह।ं’’ उपरोि क्न ना केवल संसदीय रणाली वाले दशें के तलए सही ह,ै बत्क अ्यषीय 
रणाली वाले दशें  के स्द थ् मं ्ी बहुत हद तक सही ह,ै जहाँ शतियं के पृ् ्करण का तसॗा् त लाग ूहोता ह।ै  
्ारत मं संसदीय शासन ्यव््ा होने के कारण लोक नीतत-तनमाथण की के्िीय धरुी मंरीम्डल ह,ै तजसका रधान 
रधानमंरी होता ह।ै व्तुतः रधानमंरी के्िीय कायथपातलका का वा्ततवक रधान होता है। रा्रपतत मंरीम्डल  
की सलाह से कायथ करता ह ैत्ा उसकी ्तूमका नाममार के रधान की होती ह।ै समय के उ्रते रततमानं के 
फल्वॳप संसदीय रणाली मंरीम्डलीय रणाली के बाद अब रधानमंरीय रणाली मं पररवततथत हो चकुी ह।ै 
वा्ततवकताू ं के आधार पर ही सवथर्म आटवर जंतनं्स ने संसदीय रणाली को कैतबनेट या मंरीम्डलीय 
रणाली की संञा दी ्ी। त्प् चात ्आर0एच0एस0 रॉ्मैन ने रधानमंरी पद की महता को दखेते हुए संसदीय 
रणाली को रधानमंरीय रणाली कहा। ्प१ ॳप से जमीनी हकीकत रधानमंरी एवं उसके मंरीम्डल की 
तनणाथयक ्तूमका को टतंगत करते ह।ं रा्यं का संघ ्ारत, एक स्पणूथ र्तुास्प्न समाजवादी धमथतनरपेष 
लोकतांतरक गणरा्य ह,ै तजसमं संसदीय रणाली की सरकार ह।ै गणरा्य उस संतवधान की ्यव््ाू ं के 
अनसुार रशातसत होता ह,ै जो 26 नव्बर, 1949 को संतवधान स्ा वारा ्वीकृत तकया गया और 26 जनवरी, 
1950 को लाग ूहुआ। 
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्ारत के रा्रपतत संघ की कायथपातलका के संवैधातनक रमुख होते हं। संतवधान का अनुछछेद- 74(1) यह तनतदथ१ 
करता ह ैतक कायथ संचालन मं रा्रपतत की सहायता करन ेत्ा उ्ह ंपरामशथ दनेे के तलए रधानमंरी के नेतृ् व मं 
एक मंरीपरर्द होगी त्ा रा्रपतत उसके परामशथ से ही कायथ करंगे। टस रकार कायथपातलका की वा्ततवक शति 
रधानमंरी के नेतृ् व मं गतठत मंरीपरर्द ् मं तनतहत होती ह।ै मंरीपरर्द सामतूहक ॳप से लोकस्ा के रतत 
उतरदायी है। संतवधान मंतरयं की रेणी तनधाथररत नहं करता ह।ै मंरीपरर्द एक संयु् त तनकाय ह,ै तजसमं  
सामा्यतः तीन रकार के मंरी होते ह।ं यह दशे का सवाथतधक मह् वपणूथ तनणथय लेने वाला तनकाय ह।ै टसके वारा 
्वीकृत तनणथय अपने आप मंरीपरर्द वारा ्वीकृत तनणथय मान तलये जाते ह।ं राजनीततक कद एवं रशासतनक 
अनु् व के आधार पर कैतबनेट मंरी सवाथतधक वरर२ मंरी होते ह,ं उनकी सहायता हते ुरा्य मंरी त्ा उपमंरी होते 
ह।ं कैतबनेट मंरी को कैतबनेट बैठक मं बैठने का अतधकार होता है। संतवधान का अनछुछेद- 52 उ्ह ंयह मा्यता 
रदान करता ह।ै रा्यमंरी तवतीय ्तर के मंरी होते ह।ं सामा्यत: उ्ह ं मंरालय का ्वतंर र्ार नहं तमलता, 
पर्त ुरधानमंरी राजनीततक कद के अनसुार चाह ेतो यह कर सकता ह।ै सामा्यतः उ्ह ंकैतबनेट बैठक मं आने का 
अतधकार नहं होता। उपमंरी कतन२तम मंरी हं। उनका पद सजृन कैतबनेट या रा्य मंरी को सहायता दनेे हते ुतकया 
जाता ह।ै 
्ारत सरकार (कायथ आबंटन) तनयम 1961, ्ारत सरकार के कायथ के आबंटन के तलए संतवधान की धारा- 77 के 
तहत रा् रपतत वारा बनाए गए ह।ं सरकार के मंरालय/तव्ाग रा् रपतत वारा टन तनयमं के तहत रधानमंरी की 
सलाह पर सतृजत तकए जाते हं। सरकार के कायथ मंरालयं/तव्ागं, सतचवालयं त्ा कायाथलयं (तज् हं ‘तव्ाग’ 
कहा जाता ह)ै मं टन तनयमं के तहत तनतदथ्  ट तव्यं के तवतरण के अनसुार तकए जाते ह।ं रा् रपतत वारा रधानमंरी 
की सलाह पर र् येक मंरालय का कायथ एक मंरी को संपा जाता ह।ै आम तौर पर र् येक तव्ाग नीततगत मुॖ ं 
और सामा् य रशासन पर मंरी को सहायता दनेे के तलए एक सतचव के र्ार मं कायथ करता ह।ै 

5.3.1 मंरीम्डल  एिं रधानमंरी की ् तमका 

्ारतीय संवैधातनक ्यव््ा मं कायथपातलका की वा्ततवक शतियां मंरीम्डल मं तनतहत होती ह।ै सम्त 
नीततगत तनणथय सामूतहक ॳप से मंरीम्डल लेता ह।ै संतवधान की ्यव््ा के अनसुार संसदीय शासन ्यव््ा 
मं रा्रपतत नाममार का कायथकारी रातधकारी एवं रधानमंरी वा्ततवक कायथकारी रातधकारी होता ह।ै अ्ाथत ्
रा्रपतत दशे का रमखु होता ह ैऔर रधानमंरी सरकार का। रा्य का रमखु, सरकार का रमखु ना होकर मार 
संवैधातनक रमखु ही होता ह।ै के्ि ्तर पर रा्रपतत को मंरणा दनेे हते ुरधानमंरी के नेतृ् व मं मंरीपरर्द ्ी 
कायथ करता ह,ै तजसकी सलाह के अनसुार ही रा्रपतत कायथ करता ह।ै रा्रपतत मंरीगण की तनयतुि उस की 
सलाह से ही करता ह ैत्ा मंरीपरर्द के तव्ाग का तनधाथरण ्ी वही करता ह।ै  
्ारत जैस े संसदीय रजातंर मं मंरीम्डल रशासतनक पदसोपान का शी थ््् अंग ह।ै यह सरकार की सामा्य 
नीततयं का तनमाथण करती ह ैत्ा तवतवध मंरालयं एवं तव्ागं के म्य सहयोग एवं सम्वय ्ी ््ातपत करती 
ह।ै रशासतनक सधुार आयोग (सन ्19ठठ से 70) के श्दं मं “मंरीम्डल नीततयं के अंततम तनधाथरण के तलए 
उतरदायी ह ैऔर सा् ही सा् यह सरकार के सम्त कायं, रशासतनक संगठन के सामा्य तनदशेन, सम्वय 
और तनरीषण के तलए ्ी उतरदायी ह।ै” टस स्द थ् मं “रसोठ मंरीम्डल ” (तकचेन कैतबनेट) का तजर ्ी उतचत 
रतीत होता ह।ै यह राजनीततक रमखु के गैर-सरकारी सलाहकारं का वह समहू ह,ै जो सरकारी मंरीम्डल से 
अतधक र्ावशाली होता है। रसोठ मंरीम्डल का रयोग सलाहकारं के उस अनौपचाररक समहू के तलए मौतलक 
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ॳप से तकया गया ्ा, तजससे अमेररकी रा्रपतत परामशथ तलया करते ्े। ्ारत मं ्ी रीमती टतंदरा गाँधी के 
कायथकाल मं ऐसे मंरीम्डल  की मौजदूगी कही जाती ह।ै 
रधानमंरी को दशे का सबसे मह् वपूणथ राजनैततक ्यति्व माना जाता ह।ै रधानमंरी की दशा समानं मं रधान 
की तरह ह।ै वह कैतबनेट का मु्य ्त्् ह ैत्ा स्ी नीततगत तनणथय वही लेता है। रा्रपतत त्ा मंरी परर्द के 
म्य स्पकथ -सरू ्ी वही ह।ै रधानमंरी सम्त तनयतुियं एवं पद््ापना मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करता ह।ै 
हालातक रधानमंरी सम्त नीततयं के तनमाथण मं सीधे तौर से जड़ुा नहं होता ह,ै तफर ्ी उसकी छाप हरेक नीतत 
पर तदखाठ दतेी ह।ै संसद मं बहुमत दल के नेता होने ने नाते संसदीय कायथ रणाली मं उसकी मह्वपणूथ दखल होती 
ह।ै संसदीय रजातंर मं मंरीम्डल के रमुख के ॳप मं वा्तव मं रधानमंरी दशे का सवाथतधक शतिशाली ्यति 
रतीत होता ह।ै सम्त राजनीततक तनणथयं मं उसकी ्तूमका को दखेते हुए ही उसे “मंरीम्डलीय गु् बद की 
आधारतशला” कहा गया ह।ै  

5.3.2 मंरीम्डलीय सतचिालय की ् तमका 

सम्त रशासकीय कायं की तज्मेदारी मंरीम्डल पर होती ह,ै तजसके सहायता्थ मंरीम्डलीय सतचव एवं 
मंरीम्डलीय सतचवालय की ््ापना की गयी ह।ै मंरीम्डलीय सतचवालय रधानमंरी के र्ार के अधीन ह।ै 
मंरीम्डलीय सतचव टस सतचवालय का रशासतनक रमखु ह,ै जो तसतवल सेवा बोडथ का ्ी पदने अ्यष होता 
ह।ै ्ारत सरकार (कायथ आबंटन) तनयम- सन ् 1961 मं ‘‘मंरीम्डलीय सतचवालय’’ को तनयमं की र्म 
अनसुचूी मं ् ् ान तदया गया ह।ै टस सतचवालय को आबंतटत तव्य ह-ं मंरीम्डल त्ा मंरीम्डलीय सतमततयं 
को सतचवीय सहायता और कायथ के तनयम। 
मंरीम्डलीय सतचवालय ्ारत सरकार (कायथकरण) तनयम- सन ् 1961 त्ा ्ारत सरकार (कायथ आबंटन) 
तनयम-  सन ्1961 के रब्धन के तलए उतरदायी ह।ै टन तनयमं का पालन सतुनतित करते हएु मंरालयं/तव्ागं मं 
कायथ का सचुाॲ ॳप से संचालन मं आसानी होती ह।ै सतचवालय सरकार के तलए अ्तर-मंरालय सहयोग 
सतुनतित करता ह ै त्ा मंरालयं एवं तव्ागं के बीच मत्ेद ्ी दरू करने का रयास करता ह।ै मंरीम्डलीय 
सतचवालय सतचवं की ् ् ायी त्ा तद्थ सतमततयं को युतिपणूथ ॳप से उपयोग कर सरकार को सहायता रदान 
करता ह।ै टस रतरया के वारा नठ नीततगत पहलं को ्ी रो् साहन तदया जाता ह।ै 
मंरीम्डलीय सतचवालय यह सतुनतित करता ह ैतक रा् रपतत, उपरा् रपतत और मंतरयं को उनकी गतततवतधयं के 
मातसक सारांश के मा् यम से स्ी मंरालयं एवं तव्ागं की रमखु गतततवतधयं के बारे मं सचूना दी जाए। दशे मं 
रमखु संकट की पररत््ततयं के रब्धन और टन पररत््ततयं मं तवत्् न मंरालयं के सम् वय की गतततवतधयां 
्ी मंरीम्डलीय सतचवालय के कायं मं से एक ह।ै 
मंरीम्डलीय सतचवालय को अ्तर-मंरालय सम् वय को रो् साहन दनेे के तलए तव्ाग वारा एक उपयोगी 
रतरया के ॳप मं दखेा जाता है, ् यंतक मंरीम्डलीय सतचव नागररक सेवाू ं के रमखु ्ी ह।ं सतचवं वारा 
मंरीम्डलीय सतचव को समय-समय पर तवकासं की जानकारी दनेा अतनवायथ समझा जाता ह।ै कायथ तनयमं के 
तनवथहन के तलए ्ी उ् हं अनौपचाररक ॳप से मंरीम्डलीय सतचव को जानकारी दनेी होती है, तवशे् ॳप से यतद 
वे टनमं से तकसी तनयम से परे जा रह े हं। टसके अततररि अ्य मह्वपणूथ कायथ ्ी करता ह,ै य्ा तनगरानी, 
सम्वय त्ा नयी नीततगत पहलं को रो्सातहत करना आतद। मंरीम्डल की बैठकं बलुाना, कायथसचूी का 
तनमाथण एवं पररचालन, तवचार-तवमशथ के अत्लेखं का पररचालन त्ा तनणथयं के कायाथ्वयन पर तनगरानी रखना 
्ी मंरीम्डलीय सतचवालय का रमखु कायथ ह।ै 
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5.3.3 मंरीम्डलीय सतमतियं की ् तमका 

मंरीम्डल की ्तूमका नीतत-तनमाथण मं सवाथतधक मह्वपणूथ होती ह।ै मंरीम्डल अपना कायथ तवत््न सतमततयं 
के मा्यम से करता है। मंरीम्डलीय सतमततयां एक मह्वपूणथ लेतकन अनौपचाररक तनमाथण हं, जो 20वं शता्दी 
के रारत््क व्ं मं रेट-तरटेन मं ््ातपत तकये गए ्े, अन्तर टनका अत्त्व बना रहा। यह ्ारत मं 
मंरीम्डल  के आव्यक सहयोगी के ॳप मं कायथ करता रहा ह।ै ्ारत मं मंरीम्डलीय सतमततयां दो रकार की 
ह-ं ््ायी और अ््ायी। सामा्य तौर पर ््ायी सतमततयं की सं्या 10  से अतधक होती ह,ै जबतक अ््ायी 
सतमततयां आव्यकता पड़ने पर गतठत की जाती रही ह।ं सामा्यतः मंरीम्डल के पास अ्यतधक कायथ होता ह ै
और उसके पास उ्ह ं तनपटाने के तलए सीतमत समय होता ह।ै टस रकार र्येक मामले पर तव्ततृ और 
सु् यवत््त ढंग से जाँच कर पाना और उन पर तवचार तकया जाना अस् ् व हो जाता ह,ै टसतलए मंरीमंडल के 
कततपय कायं को सतमततयं को संपा जाना एक सामा्य पररपाटी बन गठ ह।ै यह टस बात से और ्ी आव्यक 
हो गया ह ैतक सतमतत के पास उसे ्ेजे गए तकसी मामले के स् ब् ध मं तवशे्ञता होती है। तकसी सतमतत मं मामले 
पर पेशेवर ढंग से और अपेषाकृत शा्त माहौल मं तव्तार से सोच-तवचार तकया जाता है, मु्  त ॳप से तवचार 
्यि तकए जाते ह ं और मामले पर गहराठ से तवचार तकया जाता ह।ै सतमततयाँ संसदीय रणाली मं अ्य्त 
मह्वपूणथ ्तूमका तन्ाती ह।ं ये संसद, कायथपातलका और आम जनता के बीच की मजबतू कड़ी का ्ी कायथ 
करती  ह ं। 
््ायी सतमततयं मं सबसे शतिशाली तन्संदहे सावथजतनक मामलं की मंरीम्डलीय सतमतत (सी0सी0पी0ए0) 
ह।ै यह सतमतत सरकार मं संकट रब्धन एवं तनणथय तनमाथण की सवोछच सं््ा ह।ै सतमतत वरर२ मंतरयं का एक 
ऐसा समहू ह,ै जो महामंरीम्डल की तरह कायथ करता ह।ै अतधकांश मह्वपणूथ तनणथय टसी सतमतत वारा तलए जाते 
ह ंत्ा त्प् चात ही उसे मंरीम्डल की ्वीकृतत ्ी तमल जाती ह।ै सावथजतनक मामलं की मंरीम्डलीय सतमतत 
रधानमंरी वारा गतठत की जाती ह ैऔर सामा्यतया सताह मं टसकी एक बैठक ्ी बलुाठ जाती ह।ै आव्यकता 
पड़ने पर टसकी बैठक क्ी ्ी बलुाठ जा सकती ह।ै टसके अततरर् त तनयतुि सतमतत, संसदीय मामलं की 
सतमतत, आत्थक मामलं की सतमतत आतद सतमततयां मंरीम्डल का सहयोग कर शीर तनणथय करने मं सहायक 
होती ह।ं टनके सा्-सा् एक महाशतिशाली समहू, तजसे संकट रब्धन टीम कहा जाता ह,ै नीतत-तनमाथण मं 
मह्वपूणथ ्तूमका अदा करता ह।ै टसके सद्य वरर२ मंरी त्ा रधानमंरी के ्यतिगत तव् वास-पार बाहरी लोग 
्ी होते ह।ं  

5.3.4 रधानमंरी कायाथलय की ् तमका    

्ारत सरकार मं उछच ्तर पर नीतत-तनमाथण रतरया मं रधानमंरी कायाथलय की ्तूमका अतत मह्वपणूथ ह।ै दशे 
की राजनीततक ्यव््ा के शी थ््् पद, रधानमंरी से तनकटता के कारण टस कायाथलय की ्तूमका मं तनर्तर 
बदलाव होता रहा ह।ै सरकारी कायथ तव्ाजन तनयमावली- सन ्19ठ1 के अनसुार, रधानमंरी कायाथलय को ्ारत 
सरकार के एक तव्ाग के ॳप मं दजाथ रात है। टसके अधीन कोठ स्बॗ या अधीन्् कायाथलय नहं है। 
मह्वपूणथ होने के बाबजदू यह संतवधान की पररतध के बाहर की सं््ा ह ै। 
 रधानमंरी कायाथलय का अत्त्व तसत्बर 194ठ मं गवनथर-जेनरल (कातमथक) के सतचव के ॳप मं आया। जनू 
1977 तक टस कायाथलय को  रधानमंरी सतचवालय कहा जाता ्ा। 
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रधानमंरी कायाथलय का राजनीततक रमखु रधानमंरी एवं रशासतनक रमखु रधान सतचव होता ह।ै रधानमंरी 
कायाथलय का रधान सतचव नीतत-तनमाथण मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करता ह।ै वह सम्त मह्वपणूथ तव्यं को 
अनमुोदना्थ एवं आदेशा्थ रधानमंरी के स्मखु रखता ह।ै वह सम्त तरयाकलापं मं सम्वय एवं मह्वपणूथ 
मामलं मं रधानमंरी को सलाह ्ी रदान करता ह।ै 
रधानमंरी कायाथलय के रमखु कायथ तन्नतलतखत ह-ं   

1. सरकार के रमखु के ॳप मं रधानमंरी को सम्त कायं मं सहायता रदान करना।   
2. योजना आयोग के अ्यष त्ा रा्रीय तवकास परर्द ् की तज्मेदाररयं के मॖनेजर रधानमंरी की 

सहायता करना।  
3. रधानमंरी के जनस्पकथ  स्ब्धी सम्त कायं मं मदद करना।   
4. रा्रपतत, रा्यपालं एवं तवदशेी राजनतयकं से स्पकथ  बनाये रखना।  
5. रधानमंरी के तलए ‘तवचार के्ि’ के ॳप मं कायथ करना।    
6. उन स्ी स्द्ं का तनपटारा करना जो सरकारी कायथ तव्ाजन से स् बत्धत तनयमावली के अ्तगथत 

रधानमंरी के स्मखु लाये गए हं। 
सामा्यतः रधानमंरी कायाथलय कायथ तव्ाजन के स्द थ् मं दो बातं का ्यान रखता ह-ै  र्म, यह कायाथलय उन 
स्ी तव्यं का तनपटारा करता है, जो तव्य तकसी मंरालय या तव्ाग को नहं संपे गए ह ंत्ा तवतीय, टस 
कायाथलय का के्िीय मंरीम्डल के अ्यष के ॳप मं रधानमंरी के उतरदातय्वं से कोठ स्ब्ध नहं ह।ै 
मंरीम्डल से जड़ेु सम्त मामलं का तनपटारा मंरीम्डलीय सतचवालय करता ह,ै जो रधानमंरी के तनदशेन मं 
कायथ करता ह।ै   

5.3.5 मंरीम्डलीय सतचिालय एिं रधानमंरी कायाथलय की ् तमका  

 ्ारत मं मंरीम्डलीय सतचवालय अ्टूबर 194ट त्ा रधानमंरी कायाथलय की तसत्बर 194ठ मं ््ातपत हुए 
अ्ाथत ््वतंरता से पवूथ ही ये सं््ाऐ ंअत्त्व मं आयी। ्ले ही उॖे् य अलग-अलग ्े, लेतकन ्वतंरता के 
बाद के व्ं मं टनके कायं मं तव्ेद करना आसान नहं ्ा। “्ारत सरकार के अ्तगथत नीतत-तनमाथण स्ब्धी 
स्ी संगठनं मं सतचवालय एक असाधारण उछच मंच पर खड़ा ह।ै” चूँतक यह ्ारत सरकार की शति का के्ि-

तब्द ुह,ै तन:स्दहे टसे नीतत-तनमाथण संगठन के ॳप मं ही तैयार तकया गया। संरचना्मक ॳप से टसे कायाथ्वयन से 
त््न समझा गया ह,ै तक्त ुकतमथयं की ्ती के मा्यम से कायाथ्वयन से स्ब्ध रखने वाले अत्करणं से जोड़ा 
गया ह।ै सतचवालय मं उछच एवं म्यम ्तर के पदं पर अतखल ्ारतीय सेवाू ं एवं के्िीय सेवाू ं स े
अतधकारी पदावतध ्यव््ा के अ्तगथत रतततनयिु होते ह।ं टसकी प२ृ्तूम मं यह धारणा ह ै तक जो नीतत-

स्ब्धी तव्यं पर मंतरयं को परामशथ दनेे या नीतत-तनमाथण कायथ मं लगे ह,ं उ्ह ं्ारत जैसे तवत््नता वाले दशे 
मं उन स्ी ्यवहाररक कतठनाठयं और सम्याू ं का र्यष अनु् व रात होना चातहए, तजनका सामना 
सामा्यतः लोक सेवकं को षेर मं कायथ करते हुए करना पड़ता ह।ै टसी रकार, अपने कायथकाल मं सतचवालय मं 
कायथ करने के अनु्व के बाद अतधकाररयं को सीधे उन ल्यं से पररचय हो जाता है, जो उन कायथरमं एवं 
नीततयं के आधार्तू होते ह।ं  
्ारतीय शासन ्यव््ा मं मंरीम्डलीय सतचवालय एवं रधानमंरी सतचवालय जड़ुवाँ राजनीततक कायाथलय के 
ॳप कायथ करते ह।ं ये रधानमंरी के नेतृ् व, तनदशेन, तनरीषण एवं तनय्रण मं कायथ करते ह।ं रधानमंरी कायाथलय 
की ्तूमका रधानमंरी के राजनीततक कद एवं अनु्व के अनसुार बदलती रही है। हाँ यह पंतडत नेहॲ के 
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कायथकाल मं सीतमत ्तूमका मं ्ा, वहं लाल बहादरु शा् री के कायथकाल से टसकी  ्ूतमका मं ्ारी बदलाव 
ृत१गोचर हुआ। रीमती गाँधी के कायथकाल मं यह काफी शतिशाली बनकर उ्रा। अन्तर रधानमंतरयं ने टसे 
अपने अनॳुप ढालने का रयास तकया। वतथमान रधानमंरी के कायथकाल मं ्ी यह काफी सशि ्तूमका मं ह।ै 
समाना्तर सरकार के ॳप मं यह कायाथलय कायथ करता रतीत होता है। टस रकार रधानमंरी कायाथलय 
आतधकाररक ्तर पर शति के रततव्दी के्ि के ॳप मं उ्रा है, तजससे मंरीम्डलीय सतचवालय एवं 
मंरीम्डलीय सतचव की वैध ्तूमका, महता, रातधकार एवं पद त््तत मं तनर्तर रास हुआ ह।ै रधानमंरी से 
तनकटता के कारण टसने मंरीम्डलीय सतचवालय को ्यनू कर तदया ह।ै आलोचकं ने टसे त््न-त््न संञाू ंसे 
स्बोतधत तकया ह।ै य्ा सपुर कैतबनेट, सपुर तमतन्री, माटरो कैतबनेट, द वचुथअल गवनथमंट आतद-आतद।    

5.4 नीतिगि मुॖं का चयन 

नीतत का सामा्यतः अ्थ यह तनणथय करना ह ै तक ्या तकया जाए? कब तकया जाए? और कहाँ तकया जाए? 
तडमॉक के श्दं मं, नीततयाँ ्यवहार के वे तनयम हं, तज्ह ंसचेत ॳप स ेमा्यता रात ह ैऔर जो रशासतनक 
तनणथयं का मागथदशथन करते ह।ं सामा्य तौर पर नीतत-तनमाथण को तनणथय करने की रतरया से जोड़ा जाता ह।ै यड़तप  
टन दोनं मं तनकट का स्ब्ध है,त्ातप ये दोनं एक नहं ह।ं र्येक नीतत-तनमाथण मं तनणथय करने की रतरया होती 
ह,ै पर्त ुर्येक तनणथय नीतत नहं होता। 
 ऑत्टन रै्नी के अनसुार लोक नीतत के पाँच त्व हं। पहला- एक तवशे् ल्य या ल्य- समहू, दसूरा- घटनाू ं
का वांतछत मागथ, तीसरा- कायथ करने की शैली का चयन, चौ्ा- संक्प या उॖे् य की घो्णा त्ा पाँचवां- 
उॖे् यं का तरया्वयन। 
सामा्यतः नीतत-तनमाथण के पाँच चरण होते ह।ं र्म चरण मं सम्या की पहचान की जाती है, जो नीतत का तव्य 
बनना चातहए। दसूरा चरण यह ह ैकी सम्या से तनपटन ेका तवक्प ढूँढा जाए। तीसरा चरण ऐसे तवक्प चनुे जाने 
पर बल दतेा ह,ै जो तनतित और अतधक उपयिु हो त्ा उसे र्ताव, आदशे, तनयम अ्वा तवतध का ॳप तदया 
जा सके। चतु् थ चरण उसका तरया्वयन ह ैत्ा अंततम और पाँचवा चरण नीतत का मू् यांकन करना होता ह,ै  
तातक उसकी सफलता या असफलता या परूा र्ाव दखेा जा सके। 
माटकल हौलेट एवं एम0 सरेुश टसे नीतत-चर के पाँच चरण कहते ह।ं उनके अनसुार कायथ सचूी तनतित करना उस 
रतरया को कहते ह,ं तजसके वारा सम्याऐ ं सरकार के समष या संञान मं आती ह।ं नीतत-तनमाथण उस रतरया का 
नाम ह,ै तजसके वारा सरकार के अ्दर नीतत के तवक्पं को तैयार तकया जाता ह।ै तनणथय करना उस रतरया का 
नाम ह,ै तजसके वारा सरकारं एक तवशे् मागथ अपनाती या नहं अपनाती ह ंत्ा नीतत कायाथ्वयन वह रतरया है,  
तजसके वारा सरकारं नीततयं को कायथॳप दतेी ह।ं नीतत मू् यांकन के वारा रा्य एवं सामातजक कायथकताथ नीततयं 
के पररणाम पर तनगाह रखते हं, तजसके पररणाम्वॳप हो सकता ह ैतक नीतत की सम्याू ंत्ा उपचारं को पनुः 
संकत्पत करना पड़े।  
नीतत का तनमाथण शू् यता मं नहं होता। तजन पर नीतत-तनमाथण का उतरदातय्व होता है, उ्ह ं तवत््न त्वं वारा 
र्ातवत करने का रयास तकया जाता ह।ै एक नीतत सदा ही ्यतियं, अनेक समहूं, शासकीय एवं गैर-शासकीय 
अतधकारीयं के सहकारी रयासं का पररणाम होती ह।ै 
नीततगत मुॖ  ेसमाज की मांगं पर आधाररत होते ह,ं जो संगतठत ॳप मं र्ततु तकये जाते ह।ं हालांतक क्ी-क्ी 
आम लोग ्ी सरकार का ्यान आकत थ्त करने मं सफल हो जाते ह।ं वतथमान लोकक्याणकारी रा्य की 
अवधारणा के उदय के सा् सरकार के कायं मं अर्यातशत वतृॗ हुठ है। तजसके फल्वॳप सरकारं को ना  
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केवल सामातजक-आत्थक तनाव दरू करने की तज्मेदारी ह,ै अतपत ु शात्त एवं सरुषा के तलए ्यतिगत एवं 
सामतूहक मांगं का ततु१करण करना ्ी ह।ै नीततगत मुॖ  े ्यति या समहूं वारा उठाये जा सकते ह।ं सामा्यतः 
्यतिगत मुॖ ं पर सरकार ्यान नहं दतेी ह,ै लेतकन ्यति के राजनीततक एवं आत्थक कद को दखेते हुए सरकार 
अ्सर बा्य ्ी हो जाती ह।ै रायः ऐसा दखेा जाता ह ैतक संगतठत ॳप से र्ततु मुॖ  ंसरकार का ्यान आकत थ्त 
करती ह।ं 
टसके अततररि नीततगत मुॖ  ेराजनीततक दल के सद्यं वारा ्ी र्ततु तकये जाते ह।ं सता पष या तवपष दोनं  
टस स्द थ् मं समान ॳप से र्ावी हो सकते हं। सा् ही दबाब समहू ्ी टसमे सतरय ्तूमका तन्ाते ह।ं 
नौकरशाही रशासतनक आव्यकताू ंके आधार पर नीततगत मुॖ ं की ूर ्यान तदला सकती ह।ै जनमत ्ी 
तवतवध मा्यमं य्ा समाचार-पर, रेतडयो, टेलीवीजन आतद के मा्यम से टसमे सहायक होता ह।ं 

5.4.1 नीतिगि मुॖं एिं जनमि        

नीतत तनधाथरण मं जनता की राय जानने मं और नीतत तनधाथरकं तक जनता की बात पहुचँाने मं जनमत एक सेत ुकी 
तरह काम करता ह।ै जनमत वह संगतठत शति ह,ै जो समाज के ्वीकृत पर्परागत आदशं और अनु् तूतयं का 
रततॳप होती ह ैएवं उस समाज की ता्कातलक ्ावनाू ंका ्ी रतततनतध्व करती ह।ै जनमत गततशील और 
््ैततक दो रकार का होता ह।ै गततशील जनमत पर्परागत ॳतढ़यं त्ा आदशथ और ्यवहार पर आधाररत होता 
ह,ै ््ैततक जनमत ््ायी ्ावना उद-्गारं एवं उनके तवञापन से स् बत्धत होता ह।ै टसतलए रतततदन तनर्तर 
नया ॳप धारण करता रहता है, लोकतंर मं वोट की ताकत मह्वपूणथ मानी जाती ह ैऔर जब टस ताकत का सही 
तदशा मं ट्तेमाल होता ह ैतो टससे एक ऐसा जनमत तैयार होता है, तजससे नये राजनीततक हालात अ्सर दखेने 
को तमलते ह।ं यह ्तूमका तकसी एक दशे अ्वा षेर तक सीतमत नहं ह,ै तव् व के तमाम रगततशील तवचारं 
वाले दशें मं जनमत की महती ्तूमका से कोठ ट्कार नहं कर सकता। मीतडया मं और तवशे् तौर पर तर्ट 
मीतडया मं जनमत बनाने की अद-््तु शति होती ह।ै आज मीतडया अखबारं तक सीतमत नहं है, पर्त ु
टले्रातनक मीतडया और वेब मीतडया की तलुना मं तर् ट मीतडया की पहुचँ और तव् वसनीयता कहं अतधक ह।ै 
तर्ट मीतडया का मह्व टस बात से और बढ़ जाता ह ैतक आप छपी हुठ बातं को स् द थ् के ॳप मं ट्तेमाल कर 
सकते ह ंऔर उनका अ्ययन ्ी कर सकते हं। एक सफल लोकतंर वही होता ह,ै जहाँ जनता जागॲक होती ह।ै  
सरकारी तरयाकलापं को र्ातवत करने मं जनमत की ्तूमका अतत मह्वपणूथ ह।ै तकसी सम्या के नीततगत मुॖ े 
के ॳप मं पररवतथन जनमत की ्तूमका पर तन थ्र करता ह।ै तनतित ॳप से नीतत तनमाथताू ंके तलए जनमत एक 
र्ावी मा्यम के ॳप कायथ करता है। हालाँतक र्ाव की गहराठ अलग-अलग हो सकती है।            

5.5 नीतिगि कायथितृ की पहचान 

नीतत वह मा्यम या साधन ह,ै तजसके सहारे ल्यं को रात तकया जाता ह।ै तकसी ्ी रा्र के समष उपत््त 
सम्याू ंसे तनबटने के तलए सम्यार्त षेरं से स्बॗ नीततयाँ बनानी पड़ती हं। नीततयं के अ्ाव मं ना तो 
वतथमान सम्याू ंसे तनबटा जा सकता ह ैऔर ना ही ्ावी संकट को तचत्हत कर उसका समाधान तकया जा 
सकता ह।ै नीततयं का अ्ाव  अ्ततः अराजकता को ही आमंतरत करता ह ै।  
नीतत-तनमाथण की रतरया तकसी संगठन मं उछचतम, म्य या तन्न, तकसी ्ी ्तर से  आर्् की जा सकती ह।ै 
लेतकन शॲुआत जहाँ से ्ी हो परूा संगठन ही उसमं र्यष या अर्यष ॳप से शातमल हो जाता ह।ै यह 
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आव्यक नहं ह ैतक नीतत-तनमाथण की रतरया हमेशा ऊपर से नीचे की ूर हो।  यह नीचे से ऊपर की ूर ्ी हो 
सकती ह।ै 
कायथवतृ या एजे्डा तवचार-तवमशथ एवं तनणथय तक पहुचँने की एक रतरया ह।ै यह मह्वपणूथ ह ै तक तकतने 
तवचारणीय तब् द ुकायथवतृ का ॳप ले पाते ह?ं लोक क्याणकारी रा्य मं ्यति की उ्मीद ंरा्य से अ्यतधक 
होती ह।ै जातहर ह ैतक रा्य स्ी मुॖ ं एवं मांगं की ूर ्यान नहं द ेसकता है। ्प१ ॳप से मांग या सम्या ही 
कायथवतृ का आधार बनते ह।ं अत्जन या समाज के स्रा्त लोग अ्सर कायथवतृ मं अपनी सम्याू ंको 
शातमल कराने मं सफल हो जाते ह।ं टसके अततररि सरकार ग््ीर रकृतत के मुॖ ं को शातमल करती ह।ै 
राजनीततक दल एवं तवपष के सशि राजनीततञ ्ी अपने-अपने मुॖ ं को कायथवतृ मं शातमल करा पाते ह।ं 

5.6 नीतिगि र्िाि की पहचान: कुि िकनीक  

मांग या सम्या जो अ्ततः कायथवतृ मं शातमल हो पाते हं, नीततगत र्ताव कहे जाते हं। हालाँतक स्ी र्ताव 
नीतत का ॳप नहं ले पात े ह,ं ्यंतक अंततम तनणथय राजनीततक कायथपातलका ही करती ह।ै राजनीततक 
कायथपातलका क्ी-क्ी दबाब के कारण ट्हं कायथवतृ मं शातमल तो कर लेती ह,ै पर्तु तवतवध कारणवश ट्हं  
र्ताव का ॳप नहं द ेपाती। संगठन एवं सं््ा मं ्ी अलग-अलग तवचार रायः टकराव की त््तत पैदा कर दते े
ह।ं टन पररत््ततयं मं रायः अलग-अलग शैतलयं का रयोग नीतत तनमाथता करते ह।ं ये नीततगत र्तावं के 
नीततयं मं पररवतथन की तकनीक ्ी कह ेजाते ह।ं ये हं- सौदबेाजी, रतत्पधाथ, तनयंरण, संघ थ् और सहयोग। नीतत-

तनमाथण मं रायः स्ी को त१ु कर पाना राजनीततक कायथपातलका के तलए अस् ् व होता ह।ै अतः वह एक 
सवथमा्य तनणथय हते ुसौदबेाजी का रयोग करता ह।ै राजनीततक तनणथय एवं रशासतनक नीतत-तनमाथण मं रायः यह 
तकनीक रयु्  त होती ह।ै राजनीतत एवं रशासन मं पर्पर लेन-दने नीतत-तनमाथण मं साधक तसॗ होती ह।ै रतत्पधाथ 
्ी नीतत-तनमाथण का एक मह्वपणूथ चरण ह।ै पर्पर तवरोधी तवचारधाराू ंएवं रततमान बेहतर नीतत-तनमाथण मं 
सहायक होते ह।ं सा् ही राजनीततक कायथपातलका अपने नेतृ् व, करर्मे एवं तदशा-तनदशें से तनयंरण कर नीतत 
को एक ॳप दतेी ह।ै संसदीय रजातंर मं रधानमंरी का ्यति्व एवं राजनीततक दल का बहुमत तनयंरण का 
मा्यम ह।ै यही त््तत रा्रपतत की अ्यषा्मक ्यव््ा मं होती ह।ै टनके अततररि संघ थ् एवं सहयोग शैतलयं 
का ्ी रयोग नीतत तनमाथता करते ह।ं सामा्यतः संघ थ् एवं सहयोग, दोनं बेहतर नीततयं को ज्म दतेी ह।ै 
राजनीततक उठा-पटक मं ये दोनं आव्यक हो जाते ह।ं  
 टन तकनीकं मं तकसी एक का रयोग नीतत के तनमाथण के तलए पणूथ नहं ह।ै सामा्यतया राजनीततक नेतृ् व एक 
सा् ही दो या दो से अतधक तकनीकं का रयोग दशे, काल एवं पररत््तत के अनसुार करता ह।ै रजातात्रक 
्यव््ा मं जनता का सहयोग एवं सम्थन नीततयं की ्वीकायथता को बढाता ह।ै   

अ्यास र् न-    
1. सवथर्म तकस तवचारक ने संसदीय रणाली को कैतबनेट या मंरीम्डलीय रणाली की संञा दी ्ी?  
2. संसदीय शासन रणाली मं मंरीम्डल  की धरुी कौन होता ह?ै  
3. कौन संघ की कायथपातलका के संवैधातनक रमखु होते ह?ं 

4. तसतवल सेवा बोडथ का पदने अ्यष कौन होता ह?ै 

5. “मंरीम्डलीय गु् बद की आधारतशला” तकसे कहा गया ह?ै  
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5.7 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप यह जान चकेु हंगे तक नीतत-तनमाथण को लोक रशासन का के्िीय त्व माना 
गया ह।ै नीतत-तनमाथण रतरया मं सरकार के तीनो अंग- कायथपातलका, ्यव््ातपका एवं ्यायपातलका तकसी ना तकसी 
ॳप मं स्ब  ॗहोत ेह।ं तकसी दशे की राजनीततक कायथपातलका का ्वॲप एवं संगठन वहा ँकी संवैधातनक ्यव््ा 
वारा तनधाथररत की जाती ह।ै तव् व मं राजनीततक कायथपातलका के तवतवध ्वॲप हं। ्ारत मं संसदीय शासन 
्यव््ा होने के कारण लोक नीतत-तनमाथण की के्िीय धरुी मंरीम्डल ह,ै तजसका रधान रधानमंरी होता ह।ै 
व्ततुः रधानमंरी के्िीय कायथपातलका का वा्ततवक रधान होता ह।ै सम्त रशासकीय कायं की तज्मेदारी 
मंरीम्डल पर होती ह,ै तजसके सहायता्थ मंरीम्डलीय सतचव एवं मंरीम्डलीय सतचवालय की ््ापना की 
गयी ह।ै टसके सा्-सा् ही सामा्यतः मंरीम्डल के पास अ्यतधक कायथ होता ह ैऔर उसके पास उ्ह ंतनपटान े
के तलए सीतमत समय होता ह।ै टस रकार र्येक मामले पर तव्ततृ और सु् यवत््त ढंग से जाँच कर पाना और 
उन पर तवचार तकया जाना अस् ् व हो जाता ह।ै टसतलए मंरीम्डल के कततपय कायं को सतमततयं को संपा 
जाना एक सामा्य पररपाटी बन गठ ह।ै टसके सा् ही ्ारतीय शासन ्यव््ा मं मंरीम्डलीय सतचवालय एवं 
रधानमंरी सतचवालय जड़ुवाँ राजनीततक कायाथलय के ॳप कायथ करते ह।ं ये रधानमंरी के नेतृ् व, तनदशेन, 
तनरीषण एवं तनयंरण मं कायथ करते ह।ं रधानमंरी कायाथलय आतधकाररक ्तर पर शति के रततव्दी  के्ि के ॳप 
मं उ्रा ह,ै तजससे मंरीम्डलीय सतचवालय एवं मंरीम्डलीय सतचव की वैध ्तूमका, महता, रातधकार एवं पद 
््तत मं तनरतर रास हुआ ह।ै आपको टस अ्याय के अ्ययन के प् चात दोनं की ्तूमका का ञान हुआ होगा। 
टसके सा् ही नीततगत मुॖ ,े नीततगत कायथवतृ त्ा र्ताव के स्ब्ध मं ्ी जानकारी तमली होगी।  नीततगत मुॖ  े
समाज की मांगं पर आधाररत होते ह,ं जो संगतठत ॳप मं र्ततु तकये जाते ह।ं  नीतत तनधाथरण मं जनता की राय 
जानने मं और नीतत तनधाथरकं तक जनता की बात पहुचँाने मं जनमत एक सेत ुकी तरह काम करता  ह।ै  रा्य स्ी 
मुॖ ं एवं मांगं की ूर ्यान नहं द ेसकता ह।ै ्प१ ॳप से मांग या सम्या ही कायथवतृ का आधार बनते ह।ं स्ी 
र्ताव नीतत का ॳप नहं ल ेपाते हं, ्यंतक अंततम तनणथय राजनीततक कायथपातलका ही करती ह।ै राजनीततक 
कायथपातलका नीतत-तनमाथण मं नौकरशाही की राय से ्ी र्ातवत होती ह।ै   

5.8 श्दािली  

मंरीम्डल- मंरीपरर्द का लघ ुॳप जो लोक नीतत-तनमाथण की के्िीय धरुी होती ह।ै  
तकचेन कैतबनेट- राजनीततक रमखु के गैर-सरकारी सलाहकारं का वह अनौपचाररक समहू, जो सरकारी 
मंरीम्डल  से अतधक र्ावशाली होता ह।ै                               
मंतरपरर्द-  नीतत-तनमाथण हते ुसवोछच सं््ा तजसका रधान रधानमंरी /मु् यमंरी होता ह।ै  
तव्ाग- नीततयं एवं कायथरमं के तरया्वयन हते ुमंरालय का एक ्ाग।   
मानद्ड-  तनयम या  आधार। 

5.9 अ्यास र् नं के उ् िर  

1. आटवर जंतनं्स, 2. रधानमंरी , 3. रा्रपतत, 4. मंरीम्डलीय  सतचव,  5. रधानमंरी 
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5.12 तनब् धा् मक र् न  

1. राजनीततक कायथपातलका के कायं का वणथन कीतजए।  
2. नीतत-तनमाथण मं मंरीमंडल एवं मंरीम्डलीय सतचवालय की ्तूमका की तववेचना कीतजए।  
3. नीतत-तनमाथण मं रधानमंरी कायाथलय की ्तूमका का मू् यांकन कीतजए। 
4. नीततगत र्ताव की पहचान के तकनीकं का वणथन कीतजए।  
5. नीततगत कायथवतृ ्या ह?ै रकाश डातलए। 
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इकाई- 6  नीति-तनमाथण मं अतधकारी-ि्र(नौकरशाही) की  ्तमका 
  इकाई की  संरचना 
  ठ.0 र्तावना   
  ठ.1 उॖे् य  
  ठ.2 अतधकारी-त्र का अ्थ  
  ठ.3 अतधकारी-त्र का बदलता ्वॲप  
  ठ.4 नीतत-तनमाथण मं अतधकारी-त्र की ्तूमका 
  ठ.ट रदत तवधायन एवं अतधकारी त्र 

  ठ.ठ अतधकारी-त्र की बढ़ती उपयोतगता  
  ठ.7 सारांश  
  ठ.8 श्दावली  
  ठ.9 अ्यास र् नं  के उ् तर   
  ठ.10 स्द थ् र्् सचूी  
  ठ.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
  ठ.12 तनब् धा् मक र् न  

6.0 र्िािना   

राजनीततक समाज के शासन हते ु औपचाररक उतरदातय्व तन्ाने वाली सं््ागत ्यव््ा राजनीततक 
कायथपातलका होती ह।ै तपछली टकाठ के अ्ययन के प् चात आपको टस स्ब्ध मं तव्तार से ञान रात हुआ होगा। 
रशासन अतनवायथतः कायथपातलका से जड़ुा होता ह।ै टसतलए कायथपातलका नीतत-तनमाथण से स्बत्धत जो ्ी काम करती 
ह,ै उसका आधार अतधकारी-तंर ही होता ह।ै पहले के पतुलस रा्य के ््ान पर क्याणकारी रा्य की अवधारणा 
के उदय, टसके पररणाम्वॳप सरकार की गतततवतधयं और दातय्वं मं अर्यातशत वतृॗ त्ा सरकार के कायं 
की तकनीकी रकृतत न े अतधकारी-त्र अ्ाथत ् नौकरशाही को रशासन का ्ी अपररहायथ त्व बना तदया ह।ै 
र्ततु टकाठ मं नीतत-तनमाथण मं अतधकारी-त्र की ्तूमका का  तव् ले्ण  तकया गया है।  टसके अततररि टस 
टकाठ  मं आप अतधकारी-त्र के अ्थ, टसकी तवशे्ताऐ,ं बदलती ्तूमका एवं मह्व के बारे मं ञान रात कर 
सकंगे। सा् ही टस टकाठ  मं रदत तवधायन मं अतधकारी-त्र की ्तूमका के बारे मं ्ी चचाथ होगी। 

6.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-    
• अतधकारी-त्र अ्ाथत ्नौकरशाही की अवधारणा को जान सकंगे।  
• आप नौकरशाही के अ्थ एवं बदलते ्वॲप को ्ी समझ पाऐगंे।  
• नीतत-तनमाथण मं अतधकारी-त्र अ्ाथत ्नौकरशाही की ्तूमका के बारे मं आपको ञान रात होगा।  
• रदत तवधायन मं नौकरशाही की ्तूमका के स्ब्ध मं ्ी आप जानकारी जटुाने मं सषम हंगे त्ा 
• अतधकारी-त्र अ्ाथत नौकरशाही की बदलती ्ूतमका का ्ी ञान होगा।  
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6.2 अतधकारी-ि्र का अ थ् 

नीतत-तनमाथण हते ुराजनीततक कायथपातलका बहुत हद तक अतधकारी-त्र अ्ाथत नौकरशाही पर ही तन थ्र होती ह।ै 
वा्तव मं दखेा जाए तो मंरी या मंरीम्डल तजस नीतत को र्तातवत करता ह,ै उसकी ॲपरेखा तो नौकरशाही ही 
तैयार करती ह।ै सचूना, परामशथ  त्ा तव् ले्ण  के मा्यम से यह राजनीततक कायथपातलका के सा् नीतत-तनमाथण 
मं सहायक तसॗ हुआ ह।ै तकसी बड़ी सं््ा या रशासतनक-तंर के पररचालन के तलये तनधाथररत की गयी 
संरचनाू ंएवं तनयमं को समर ॳप से  अतधकारी-त्र या ्यरूोरैसी कहते ह।ं तद्थशाही के तवपरीत टस तंर मं 
स्ी रतरयाू ं के तलये मानक तवतधयाँ तनधाथररत की गयी होती ह ंऔर उसी के अनुसार कायं का तन्पादन 
अपेतषत होता ह।ै शति का औपचाररक ॳप से तव्ाजन एवं पदसोपान  टसके अ्य लषण ह।ै  
 नौकरशाही, सामातजक तवञान की  एक रमखु संक्पना ह।ै लोक रशासन के सातह्य मं ‘नौकरशाही’ श्द 
तजतना सपुररतचत ह,ै उतना अतरय ्ी ह।ै ‘नौकरशाही’ श्द अंरेजी ्ा्ा के श्द ‘्यरूोरेसी’  
(Bureaucracy) का तह्दी ॳपा्तरण ह।ै ‘्यरूोरेसी’ श्द की उ्पतत ्ांसीसी ्ा्ा के ‘्यरूो’ नामक श्द स े
हुठ ह,ै तजसका अ्थ ह,ै डे्क या तलखने वाली मेज। ्ा्स मं टस श्द का रयोग राअर(मेज मं सामान रखने का 
ब्द ् ् ान) वाली मेज अ्वा तलखने की डे्क के तलए हुआ करता ्ा। टस डे्क पर ढके कपड़े को ‘्यरूल’  
कहा जाता ्ा त्ा टसी के आधार पर तनतमथत ‘्यरूो’ श्द सरकारी कायं का पररचायक माना जाने लगा। आगे 
चलकर टसका रयोग तवशे् रकार की सरकार को चलाने के तलए हुआ।  
‘नौकरशाही’ श्द का सवथर्म रयोग सन ् 174ट मे ्ा्सीसी अ्थशा् री ‘तव्से्ट तद गनुी’ ने तकया। 
ऐततहातसक तौर पर नौकरशाही सं््ा  के ॲप मं 18ठ ठ० पूवथ से चीन मं तवड़मान ्ी, तजसमं कातमथकं का चयन 
रततयोगी परीषाू ंवारा होता ्ा। तफर ्ी जब नौकरशाही पर बात होती है, तो सबसे मह्वपणूथ नाम मै्स वेबर 
का ही आता ह।ै नौकरशाही का ्यापक त्ा सु् प१ तसॗा्त तवकतसत करने का रेय वेबर को तदया जाता ह।ै 
वेबर ने क्ी नौकरशाही को परर्ात्त तो नहं तकया, तसफथ  टसकी तवशे्ताू ंका वणथन तकया ह।ै वे पहले 
तच्तक ्े, तज्हंने नौकरशाही का तव् ले्ण ्यवत््त ढंग से तकया। मै्स वेबर के तवचारं ने आने वाली कठ 
पीतढ़यं के तवचारकं को र्ातवत तकया ह।ै वेबर के तवचार आधतुनक नौकरशाही के ॳह को रतततबत्बत करते 
ह।ं नौकरशाही के तव् ले्ण  हेत ुसैॗात्तक ढ़ाँचा और आधार मै्स वेबर ने ही रदान तकया। 
तवत््न तववानं ने नौकरशाही की अलग-अलग परर्ा्ाऐ ंदी ह।ं टनसाट्लोपीतडया तरटेतनका के अनसुार, यह 
श्द “्यरूो या तव्ागं मं रशासकीय शति के केत्ित होने त्ा रा्य के षेरातधकार से बाहर के तव्यं मं ्ी 
अतधकाररयं के अनतुचत ह्तषेप को ्यि करता ह।ै”    
रॉबटथ सी0 ्टोन के श्दं मं “टस पद का शात्दक अ्थ  कायाथलय या अतधकाररयं का शासन ह।ै” 

रो0 एपलबी के अनसुार “नौकरशाही तकनीकी ृत१ से कुशल कमथचाररयं का एक ्यवसातयक वगथ है, तजसका 
संगठन पदसोपान के अनसुार तकया जाता ह ैऔर जो तन्पष होकर रा्य का कायथ करते ह।ं”   
ठ0 एन0 ्लैडेन के श्दं मं “नौकरशाही एक ऐसी तवतनयतमत रणाली ह,ै जो अ्तःस्ब्धीय पदं की रृंखला के 
ॳप मं संगतठत होती है।” 

कालथ ्ेडररक ने कहा ह ैतक “नौकरशाही उन लोगं के पदसोपान, कायं के तवशे्ीकरण त्ा उछच ्तरीय षमता 
से यिु संगठन ह,ै तज्ह ंउन पदं पर कायथ करने के तलए रतशतषत तकया गया ह।ै” 

टस रकार तववानं के तवत््न मतं के आधार पर सहज ही यह तन्क्थ तनकाला जा सकता ह ैतक नौकरशाही श्द 
पयाथत अ्प१ और अनेक अ्ं को टतंगत करता है। ्यापक ृत१कोण के अनसुार नौकरशाही से एक ऐसी ्यव््ा 
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का बोध होता ह,ै जहाँ  कमथचाररयं को अनु् ाग, र्ाग, ्यरूो एवं तव्ाग आतद रेणी रृंखला मं तव्ि          
कर तदया गया ह,ै टसमं रशासकीय सता का ल्य ्यापक जनतहत मं होता है। तक्तु संकुतचत ृत१कोण मं 
जनतहत गौण ््ान रात कर लेता ह ैत्ा नौकरशाही औपचाररकता एकॳपता त्ा तनयमबॗता का पयाथय बन 
जाती ह।ै   
कालथ मा्सथ के अनसुार ‘नौकरशाही’ श्द का रयोग मु्यतः चार ॳपं मं तकया जाता ह-ै   

1. नौकरशाही एक तवशे् रकार का संगठन ह।ै तवशे्तः यह लोक रशासन के कायथ करने की एक संरचना 
ह।ै 

2. नौकरशाही संगठन की एक ऐसी बीमारी ह,ै जो अछछे रब् ध मं अवरोध पैदा करती ह।ै 
3. नौकरशाही एक ‘बड़ी सरकार’ ह।ै यह अछछे-बरेु कायं के तलए सामातजक त्ा आत्थक ्यव््ा से 

जड़ुा एक तवशाल सं््ान ह।ै 
4. नौकरशाही बरुाठ पैदा करने वाला अत्शाप ह,ै जो ्वतंरता के तलए हातनकारक ह।ै 

र्येक राजनीततक ्यव््ा मं नौकरशाही का मह्व तनतवथवाद ह।ै यह आधतुनक रा्य का अपररहायथ त्व ह।ै 
टसकी तवशे्ताू ंके स्ब्ध मं तवचारकं के मत अलग-अलग ह।ै कालथ मा् सथ ने जहाँ टसकी छह तवशे्ताू ं
का तजर तकया ह,ै वहं फेरेल तहडी ने तीन तवशे्ताऐ ंबताठ ह।ं मोटे तौर पर नौकरशाही के तन्नतलतखत रमखु 
तवशे्ताऐ ं तन्न ह-ं   

1. कमथचाररयं एवं अतधकाररयं के म्य परर्ात्त रशासतनक कायथ का तव्ाजन।   
2. कतमथयं की ्ती एवं उनके सेवा की सु् यवत््त एवं तकथ संगत तंर।   
3. अतधकाररयं मं पदानरुम, तातक शति एवं अतधकार का समुतचत तवतरण हो, त्ा 
4. सं््ा के घटकं को आपस मं जोड़ने के तलये औपचाररक एवं अनौपचाररक तंर की ्यव््ा, तातक 

सचूना एवं सहयोग का सचुाॲ ॳप से बहाव सतुनतित हो सके। 
रशासकीय पदसोपान अतधकारी तंर की रमुख तवशे्ता ह,ै तजसमं आदशे ऊपर से नीचे की ूर चलता ह ैत्ा 
उतरदातय्व नीचे से ऊपर की ूर चलता है। र्येक अधीन्् कमथचारी अपने उछच पद्् अतधकारी के रतत 
उतरदायी होता ह।ै परूा संगठन एक तपरातमड की ्ाँतत कायथ करता ह,ै तजससे एक उतचत मागथ रतरया का तनमाथण 
्ी स् ् व हो पाता ह।ै तनधाथररत कायथषेर एवं तवशे्ञता टसकी अ्य तवशे्ता ह।ै अतधकारी-तंर मं कायथ एवं 
उतरदातय्व का तनधाथरण होता है, तजसे कठोरता के सा् पालन तकया जाता है। टसके अततररि आधतुनक 
नौकरशाही मं ्यति एक ही कायथ करते-करते तवशे्ञ हो जाता ह ैत्ा उसे संगठन की सम्याू ंएवं हरेक पहल ू
का ञान ्ी हो जाता ह।ै अतधकारी-तंर मं तनयम एवं काननूं को सवोछच वरीयता दी जाती ह ैत्ा अतधलेखं के 
्यवत््त होने पर तवशे् बल तदया जाता है।         

6.3 अतधकारी-ि्र का बदलिा ्िॲप 

तकसी ्ी दशे की शासन ्यव््ा उसके राजनीततक जीवन का अत््न अंग होती ह।ै यह रा्य की नीततयं को 
लाग ूकर उसके ल्यं को साकार बनाती ह ैत्ा उसे सा्थकता रदान करने मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करती ह।ै 
अतधकारी-त्र स्ी रशासतनक अत्करणं को नेतृ् व रदान करती ह ैत्ा तवतवध टकाठयं के म्य सम्वय ्ी 
््ातपत करती ह।ै रशासतनक कायथकुशलता एवं तमत्यतयता टस पर ही तन थ्र करती ह।ै संसदीय रणाली वाले 
दशें मं नीतत-तनमाथण एवं रशासन एक-दसूरे से अत््न ॳप से जड़ेु होते ह।ं नीतत-तनमाथण एवं रशासन के म्य एक 
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अटूट रर्ता हो जाता ह।ै टस स्द थ् मं पीटर ूडेगाडथ का क्न तब्कुल सही ह ै तक ‘नीतत और रशासन 
राजनीतत के जड़ुवाँ बछचे ह,ं जो एक-दसूरे से अलग नहं तकये जा सकते ह।ं’  
रायः नौकरशाही श्द का रयोग ्यं्या्मक अ्ं मं तकया जाता ह ैऔर अतधकारी तंर या लोक सेवकं को 
नौकरशाह कह कर स्बोतधत तकया जाता है। नौकरशाही पर ्वा्थतसतॗ के तलए अपनी सता के दॲुपयोग का 
आरोप लगाया जाता ह।ै तववान जॉन वीग के श्दं मं, तवकृतत एवं पररहास के कारण नौकरशाही श्द का अ्थ 
काम मं घपला, मनमानी, अतत ्यय कायाथलयं और अतत अनशुासन माना ह।ै तववानं के अनसुार, नौकरशाही 
तवतध तनमाथण एवं तरया्वयन का उ्लंघन होने पर द्ड दनेे का अतधकार अपने पास रखकर तानाशाह की 
्तूमका रहण कर लेती ह।ै राजतंर मं सु्तानं, राजा-महाराजाू ं एवं बादशाहं के शासन मं रा्य का काम 
केवल काननू ्यव््ा कायम रखना, रा्य की सरुषा त्ा अ्य रा्यं पर आरमण करना होता ्ा, तजसे रा्य 
की सेना वारा तकया जाता ्ा। तक्त ुआधतुनक यगु मं लोक सेवकं वारा अनेक रकार की सेवाू ंका तन्पादन 
तकया जाता ह,ै तजनमं ज्म से मृ् य ुतक जीवन के र्येक चरण और र्येक ्तर पर सेवाऐ ं्यात ह।ं ये सेवाऐ ं 
सरकार वारा तनतमथत काननूं को लाग ू करती ह ं और कायथरमं को तरयात्वत करती ह।ं मा्सथ के श्दं मं 
‘‘करोडं लोगं ने नौकरशाही श्द नहं सनुा ह,ै तक्त ुतजस तकसी से सनुा ह,ै वह या तो टसके रतत शंकाल ुहै 
अ्वा वह समझता ह ै तक नौकरशाही श्द तकसी ना तकसी बरुी बात से स्बत्धत ह।ै यड़तप पछेू जान ेपर वह 
टसका सही अ्थ बताने से कताराएगा, पर्त ुवह यह अव्य कह दगेा तक टसका मतलब कोठ बरुी बात ह।ै’’ 
19वं शता्दी मं नौकरशाही का अ्थ वैसा ही तलया जाता ्ा, जैसा ऊपर बताया गया ह।ै तक्त ु20वं शता्दी मं 
ऐसी धारणाऐ ंउ्रकर आने लगी, तज्हंने ्वीकार तकया तक अतधकाररयं के समहूं त्ा संगठन की पॗततयं के 
बीच शति और आकार के अततररि अ्य अ् तर ्ी पाये जाते ह।ं टन धारणाू ंमं एक धारणा अतधकाररयं के 
एक सामातजक समहू से ्यान हटाकर, तजन सं््ाू ं के तलए वे काम करते ह,ं उनके संगठन के तरीकं पर 
केत्ित करती ह।ं 20वं त्ा 21वं शता्दी मं नौकरशाही का टस रकार का रयोग मह्व रखता है, ्यंतक अब 
‘नौकरशाही’ श्द का रयोग सं््ानं के तलए तकया जाने लगा ह,ै ना तक उनमं  काम करने वाले अतधकाररयं के 
तलए। ये अतधकारी टसतलए नौकरशाह कहलाने लगे तक वे ना केवल एक सामातजक समूह के सद्य ह,ं बत्क 
टसतलए ्ी तक वे सं््ानं मं कायथ करते ह।ं आधतुनक यगु मं नीतत-तनमाथण के प् चात नौकरशाही वारा अनेक 
रकार की सेवाू ंका तन्पादन तकया जाता ह,ै तजनमं ज्म से मृ् य ुतक जीवन के र्येक चरण और र्येक ्तर 
पर ये सेवाऐ ं ्यात ह।ं एक बार नीततयं का तनमाथण जब कायथपातलका वारा हो जाता है, तो उसके बाद यह 
नौकरशाही की जबाबदहेी हो जाती हो जाती ह ैतक उसे वह उसी ॳप मं तरयात्वत करे, ्ले वह उससे सहमत हो 
या नहं। नौकरशाही सरकार वारा तनतमथत काननूं को लाग ूकरती ह ंऔर कायथरमं को तरयात्वत ्ी करती ह।ै 
तन्पषता एवं सछचरररता के सा् नौकरशाही टन तरयाकलापं को स्पातदत करती ह।ै लोक क्याणकारी रा्य 
की ््ापना के प् चात टसके कायं मं अर्यातशत वतृॗ हुठ ह ैत्ा टसकी ्तूमका का तव्तार हुआ ह।ै तन्पषता 
की जगह वचनबॗ नौकरशाही अ्ाथत सताॳढ़ दल के कायथरमं के रतत समतपथत नौकरशाही ने जगह बनाठ ह।ै 
टसके सा् ही नौकरशाही की सतरयता राजनीततक मामलं मं ्ी बढ़ी ह।ै   
नौकरशाही का अ्ययन बदलती हुठ अवधारणा के अनुसार दो ृत१कोण से तकया जाता ह-ै   

1. संरचना्मक ृतिकोण- संरचना्मक ृत१ से नौकरशाही एक ऐसी रशासतनक ्यव््ा है, तजसमं  
पदसोपान, तव् ले्ण, यो्यता जैसी अनेक तवशे्ताऐ ंपाठ जाती ह।ं कालथ मा् सथ के श्दं मं “नौकरशाही 
उन लोगं के पदसोपान, कायं के तवशे्ीकरण त्ा उछच ्तरीय षमता से यिु संगठन ह,ै तज्ह ंउन पदं 
पर कायथ करने के तलए रतशतषत तकया गया ह।ै” 
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2. कायाथ्मक ृतिकोण- कायाथ्मक ृत१ से नौकरशाही का अ्ययन सामा्य सामातजक ्यव््ा का 
अ्य उप्यव््ाू ंपर पड़ने वाले नौकरशाही के र्ाव का अ्ययन ह।ै हरेा्ड ला्की के अनसुार, 
‘नौकरशाही रशासन मं तनयमं के रतत अ्यतधक लगाव, तनयमं के कठोर पालन, तनणथय लेने मं तवल्ब 
त्ा नये परीषणं के तन्ेध का रतततनतध्व करती ह।ै’  
के0 डे0 बाटा ने नौकरशाही के उस ृत१कोण को आगे बढाया है, जो तीन आयामं पर आधाररत हं। 
उनके अनसुार संरचना्मक ृत१ से, यह मू् यं से परे ह,ै ना यह नायक ह ैऔर ना खलनायक। टसको एक 
ऐसी घटना समझा जा सकता है, जो तकसी ्ी बड़े त्ा जतटल संगठन के सा् जड़ुी होती ह।ै ्यवहार 
की ृत१ से नौकरशाही एक ऐसा संगठन समझा जाता ह,ै तजसके कुछ कायाथ्मक अ्वा तवकृत वैञातनक 
तचर रकट होते ह।ं ल्य की पतूतथ अ्वा उपलत्धयं की ृत१ से टसको ऐसा संगठन समझा जाता ह,ै जो 
रशासन मं कायथकुशलता को अतधक से अतधक बढ़ाता ह।ै अ्वा रशासतनक कुशलता के तहतं मं 
संगतठत सामातजक ्यवहार का एक सं््ागत तरीका ह।ै 

6.4 नीति-तनमाथण मं अतधकारी-ि्र की ् तमका  

आधतुनक यगु मं अतधकारी-त्र  अ्ाथत नौकरशाही रशासन का अतनवायथ एवं अत््न अंग ह।ै शासन ्यव््ा 
चाह ेकैसी हो, टसकी अतनवायथता हरेक रणाली मं ह।ै हसं रोजे्बगथ ने टसकी महता पर रकाश डालते हुए तलखा है 
तक ‘नौकरशाही अछछी ह ैया बरुी, शासन की आधतुनक संरचना का एक अतनवायथ अंग, ्यवसातयक रशासन की 
फैली हुठ ्यव््ा और उसमं तनयु्  त अतधकाररयं का पदसोपान है, तजनके ऊपर समाज पणूथतया आतरत ह।ै चाहे 
हम उस रकार की सवथसता्मक तानाशाही के अधीन रहते हं या एक सवथ्ा उदार लोकतंर के अधीन, हम 
अतधक सीमा तक तकसी ना तकसी रकार की नौकरशाही के वारा शातसत हं।’ मै्स वेबर ने जहाँ टसे आधतुनक 
रा्य का एक अपररहायथ त्व मन है, वहं हबथटथ मौरीसन ने टसे संसदीय रजातंर  का मू् य माना ह।ै एस0 के0 
लाल के श्दं मं “तवधायी और ्यातयक कायं की रकृतत अ््ायी होती ह,ै लेतकन नौकरशाही सदवै अतवरल 
ॳप से कायथरत रहती ह,ै ्यंतक टसका कायथकाल ््ायी होता ह।ै ये लोक नीतत के तवतश१ षेरं मं तवशे् 
तकनीकी यो्यता रात होते ह ंऔर जनता से सदवै टनका स्पकथ  रहता ह।ै अतः टनके पास ऐसी सचूनाऐ ं होती ह,ं  
जो लोक नीतत  के तनमाथण और उसे लाग ूकरने के तलए अ्य्त आव्यक ह।ं” 

 तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका, लोकतंर के तीन ्त्् अव्य ह,ं पर् त ुटन ्त््ं की त््तत 

नौकरशाही वारा स्पातदत तरयाकलापं पर ही तटकी होती है, जो टसे रारत््क सचूना, परामशथ एवं तव् ले्ण  
र्ततु करता ह।ै नौकरशाही अनेक रकार के कायथ स्प्न करती ह ैय्ा-    

1. नौकरशाही का संवैधातनक तवकास मं मह्वपूणथ योगदान होता ह।ै 
2. नौकरशाह  सरकारी-तंर के पररचालन की ्यव््ा करते ह।ं 
3. नौकरशाह ही र्ारी मंरी के तलए तव्ततृ ्जुा का कायथ करते ह ंत्ा वरर२ लोकसेवक मंरी के सरकारी 

्ा्ण का मसौदा तैयार करते ह ंत्ा आव्यक प्-रदशथन करते ह।ं 
4. नौकरशाही तवत््न सेवाू ंके रब्धन का कायथ करते ह।ं 
5. सम्याू ंकी पहचान कर तनदान का ्ी हर स् ् व रयास करते ह।ं  
6. आधतुनकीकरण एवं आत्थक तवकास की परूा तज्मा नौकरशाही पर ही होता ह ैत्ा 
7. रा्य के अतनवायथ साधन के ॳप मं यह सम्त कायं के रतत उतरदायी ्ी है।  
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अ्ाथत नौकरशाही अपररहायथ हो गयी है। पीटर एम0 बा्वो के श्दं मं “नौकरशाही रशासन को अतधक कुशल, 
तववेकशील, तन्पष त्ा तकथ -संगत बनाती ह।ै नौकरशाही के तबना रशासन शू् य बन जायेगा।” मै्स बेबर न े 
नौकरशाही को आदशथ रकार माना ह।ै उनका तकथ  ह ै तक टसके मा्यम से रशासन मं उछच कायथ कुशलता को 
लाया जा सकता है। मोटे तौर पर नौकरशाही की ्तूमका को तीन वगं मं तव्ातजत तकया जा सकता ह,ै पहला- 
सचूना्मक, दसूरा- सलाहकारी त्ा तीसरा- तव् ले् णा् मक। 
राजनीततक कायथपातलका एवं  तवधातयका  नीतत-तनमाथण मं नौकरशाही की राय से ्ी र्ातवत होती ह।ै नीततयं के 
तनमाथण की सारी शॲुआती सचूना नौकरशाही ही उपल्ध कराती ह।ै जनता से शॲुआती जानकारी, उनकी 
्वीकायथता आतद पहलुू  ंकी जानकारी नौकरशाही जटुाती ह।ै सलाह ्ी रदान करना नौकरशाही की तज्मेदारी 
ह।ै तवतवध पहलुू  ंका तव् ले्ण नौकरशाही करती है त्ा राजनीततक कायथपातलका के दो्त, दाशथतनक एवं 
मागथदशथक का कायथ बखूबी तन्ाती ह।ै   
्ारतीय सरकार की ््ायी नौकरशाही ्ारतीय तसतवल सेवा ह।ै ्ारत के संसदीय लोकतंर मं जनता वारा चनुे गए 
रतततनतधयं के सा् वे रशासन को चलाने के तलए उतरदायी ह।ं मंरीगण परोष ॳप से लोगं के तलए ्ी 
तज्मेदार ह।ं लेतकन आधतुनक रशासन की कठ सम्याू ंके सा् मंरीगण वारा ्यतिगत ॳप से उनसे तनपटने 
की उ्मीद नहं की जा सकती ह।ै टस रकार मंरी, नीततयं का तनधाथरण करते ह ंऔर नीततयं के तनवाथह के तलए 
तसतवल सेवकं की तनयतुि की जाती ह।ै कायथकारी तनणथय ्ारतीय तसतवल सेवकं वारा कायाथत्वत तकया जाता ह।ै 
तसतवल सेवक, ्ारतीय संसद के बजाए ्ारत सरकार के कमथचारी ह।ं तसतवल सेवकं के पास कुछ पार्पररक 
और संवैधातनक दातय्व ्ी होते ह,ं जो तक कुछ हद तक सता मं पाटी के राजनैततक शति के ला् का ट्तेमाल 
करने से बचाता ह।ै वरर२ तसतवल सेवक संसद के ्प१ीकरण के तलए तज्मेवार हो सकते ह।ं तसतवल सेवाू ंकी 
तज्मेदारी ्ारत के रशासन को र्ावी ढंग से और कुशलतापवूथक चलाने की ह।ै यह माना जाता ह ैतक ्ारत जैसे 
तवशाल और तवतवधतापणूथ दशे के रशासन को अपनी राकृततक, आत्थक और मानव संसाधनं के कुशल रब्धन 
की आव्यकता ह।ै मंरालय के तनदशेानसुार नीततयं के तहत कठ के्िीय एजंतसयं के मा्यम से दशे को 
रबत्धत तकया जाता ह।ै तसतवल सेवाू ंके सद्य के्ि सरकार और रा्य सरकार मं रशासक के ॳप मं तवदशेी 
दतूावासं/तमशनं मं दतूं; कर संराहक और राज्व आयिु के ॳप मं, तसतवल सेवा कमीशन पतुलस अतधकाररयं 
के ॳप मं, आयोगं और सावथजतनक क्पतनयं मं कायथकारी के ॳप मं और ््ायी ॳप से संयु्  त रा्य के 
रतततनतध्व और टसके अत्करणं  के ॳप मं रतततनतध्व करते ह।ं      

6.5  रदत तिधायन एिं अतधकारी-ि्र 

कायथपातलका का एक मह्वपूणथ कायथ काननू का तनमाथण ह।ै हालांतक उसका यही एक मार कायथ नहं ह।ै काननू 
श्द के अ्तगथत कोठ ्ी ऐसा तनयम, तवतनमय, उपतवतध या उप-तनयम ्ी आता ह ै जो तकसी अधीन्् 
रातधकारी ने अतधतनयम के उपब्धं के अनसुरण मं मं ्प१ ॳप से दी गठ शतियं के अधीन त्ा अतधतनयम मं 
तनतदथ१ सीमाू ंके ्ीतर रहते हुए बनाये हं।  तवतध अ्वा अतधतनयम अ्वा काननू का मसौदा अ्वा राॳप 
तवधेयक के ॳप मं स्ा के समष लाया जाता ह।ै तवधेयक चाह ेसरकार वारा पेश तकया गया हो अ्वा गैर-

सरकारी सद्य वारा, त्ी काननू बन सकता ह,ै जब उसे तवधातयका की ्वीकृतत रात हो जाय त्ा रा्रपतत की 
अनमुतत रात हो जाय। संतवधान के उपब्धं के अनसुार या संसदीय अतधतनयम के अ्तगथत तकसी अधीन्् 
रातधकरण को र्यायोतजत शतियं के अधीन बनाये गए र्येक तवतनयम, तनयम, उप-तनयम, उप-तवतध ट्यातद 
को उसके राजपर मं रकाशन के प्िह तदन की अवतध के अ्दर लोकस्ा के पटल पर रखना आव्यक ह।ै 
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आधतुनक यगु मं कायथपातलका को ना केवल तवत्् न और जतटल रकार का, बत् क मारा मं ्ी अ् यतधक कायथ 
करना पड़ता ह।ै कायथपातलका के पास टस कायथ को तनपटाने के तलए सीतमत समय होता ह।ै टसतलए कायथपातलका 
उन स्ी कायथकारी, तवधायी त्ा अ् य मामलं पर, जो उसके समष आते ह,ं गहराठ के सा् तवचार नहं कर 
सकती। अत: कायथपातलका का बहुत सा काम नौकरशाही वारा तनपटाया जाता ह।ै 
रदत तवधायन वारा राजनीततक कायथपातलका अपने ढेर सारे तरयाकलापं को नौकरशाही को संप दतेी है। यह 
रवतृत लगातार बढती ही जा रही ह।ै लोक क्याणकारी रा्य के तवकास के बाद नौकरशाही के कायं मं ्यापक 
पररवतथन हुए है। टसके कारण तन्नवत ह:ं पहला- कायथपातलका के कायं मं अततशय वतृॗ, दसूरा- समय की कमी, 
तीसरा- तव्य-व्त ुकी वैञातनक एवं तकनीकी रकृतत, चौ्ा- आकत्मक कारण आतद। 

6.6 अतधकारी-ि्र की बढ़िी उपयोतगिा   

आधतुनक यगु मं रा्य का शायद कोठ ऐसा षेर ह,ै जहाँ अतधकारी-त्र या नौकरशाही का र्ाव या स् ब् ध        
नहं हो। पवूथ की अपेषा अब संगठन का आकर बहुत बड़ा होने लगा ह,ै तजससे नौकरशाही का तवकास होना 
्वा्ातवक ह ैऔर ्ी रशासतनक-त् र  के नए-नए आयामं ने टसे तव्ताररत तकया है। आज कोठ ्ी शासकीय 
रणाली टससे अछूता नहं ह।ै नौकरशाही की बढ़ती उपयोतगता के कारण तन्नतलतखत हं- 

1. बौतॗकता एवं तवशे्ीकरण;   
2. संगठना्मक काननूी रोत;  
3. मनोवैञातनक एवं सां्कृततक वातावरण;   
4. तकनीकी आव्यकताऐ ं;   
5. लोकतंर का उद-््व एवं तवकास;  त्ा  
6. आत्थक रगतत।   

टसके सा् ही टसकी आव्यकताू ं ने टसे नकारा्मक ्वॲप ्ी रदान कर तदया है। आज नौकरशाही 
जनतवमुख और र१ होती जा रही ह,ै तजसके अनेक कारण ह।ं सबसे अहम कारण ह-ै नौकरशाही का राजनीततक 
ॲझान और नौकरशाहं पर राजनीततक दबाव। नौकरशाही मं र१ाचार एक सछचाठ है। टसके अलावा नौकरशाही 
संरचना ्ी लगातार तवकृत होती जा रही ह।ै कहं ना कहं नौकरशाहं की चयन रतरया मं दो् है। यही वजह है 
तक तवत््न रशासतनक सधुार आयोगं वारा समय-समय पर चयन रतरया मं सधुार लाने हते ुतसफाररश की जाती 
रही ह।ै टसका एकमार मकसद ह ै तक बदलती घरेल ूऔर वैतिक संरचना मं ्ारतीय रशासकं की ्तूमका ्ी 
बदल रही ह,ै तजसके अनकूुल चयन-रणाली होनी चातहए। आज दशे मं काफी बदलाव हो चकेु ह।ं दशे मं अब 
वैसी शासन ्यव््ा कायम नहं रह सकती है, तजसे लालफीताशाही कहते ह।ं टसके तलए हमं जनकेत्ित और 
कुशल सामातजक रशासकं की जॳरत ह।ै बदलती जॳरतं के अनकूुल हमारे हर साधन और सा्य बदलं, त्ी 
हम तटकाऊ और समावेशी तवकास की तदशा मं आगे बढ़ सकते हं। ्ारतीय रशासतनक ्यव््ा मं तगरावट का 
ही नतीजा है तक दशे मं तमाम क्याणकारी योजनाू ंके बावजदू गरीबी, ्ुखमरी, बेरोजगारी, अतशषा और 
अपराध को ख्म नहं तकया जा सका ह।ै आज दशे को अर्यष ॳप से चला रहे तसतवल सेवकं की चयन 
रतरया, रतशषण और तनयोजन की संरचना मं मलू्तू सधुार की त्काल आव्यकता ह।ै 

अ्यास र् न-    
1. ‘्यरूोरेसी’ श्द की उ्पतत ्ांसीसी ्ा्ा के तकस श्द से हुठ ह?ै  
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2. ‘नौकरशाही’ श्द अंरेजी ्ा्ा के तकस श्द का तह्दी ॳपा्तरण ह?ै  
3. ‘नौकरशाही’ श्द का सवथर्म रयोग तकसने तकया? 

4. नौकरशाही का ्यापक त्ा सु् प१ तसॗा्त तवकतसत करने का रेय तकसे  तदया जाता है? 

5. तकसने नौकरशाही को  संसदीय रजातंर  का मू् य माना ह?ै  

6.7 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप यह जान चकेु हंगे तक ‘नौकरशाही’  श्द पयाथत अ्प१ और अनेक अ्ं 
को टतंगत करता ह।ै र्येक राजनीततक ्यव््ा मं नौकरशाही का मह्व तनतवथवाद ह।ै यह आधतुनक रा्य का 
अपररहायथ त्व ह।ै रशासकीय पदसोपान अतधकारी-त्र की रमखु तवशे्ता ह,ै तजसमं आदशे ऊपर से नीचे की 
ूर चलता ह ैत्ा उतरदातय्व नीचे से ऊपर की ूर चलता है। र्येक अधीन्् कमथचारी अपने उछच पद्् 
अतधकारी के रतत उतरदायी होता ह।ै परूा संगठन एक तपरातमड की ्ाँतत कायथ करता ह,ै तजससे एक उतचत मागथ 
रतरया का तनमाथण ्ी स् ् व हो पाता ह।ै रदत तवधायन के फल्वॳप राजनीततक कायथपातलका अपने ढेर सारे 
तरयाकलापं को नौकरशाही को संप दतेी है। यह रवतृत लगातार बढती ही जा रही है। लोक क्याणकारी रा्य 
के तवकास के बाद नौकरशाही के कायं मं ्यापक पररवतथन हुए ह।ै असल मं ्ारतीय शासन ्यव््ा मं 
नौकरशाही की अहम ्तूमका ह।ै मगर जो ्यव््ा अपनाठ गठ, उसमं नौकरशाहं के तलए ्वतंर ॳप से काम 
करने की गुंजाटश लगातार कम होती गठ ह।ै हालत यहाँ तक हो गये तक सरकारं के बदलने के सा् ही परूा 
रशासतनक ढ़ाँचा ही उलट-पलुट जाता ह।ै  

6.8 श्दािली  

पदसोपान- पदसोपान का अ्थ ह,ै तन्नतर पर उछचतर का शासन अ्वा तनयंरण। ्यवहार मं टस श्द का 
अत्राय एक ऐसे संगठन से होता ह,ै जो पदं के उतरोतर रम के अनसुार सीढ़ी की ्ाँतत संगतठत तकया गया हो।  
वचनबॗ नौकरशाही-  सताॳढ़ दल के कायथरमं के रतत समतपथत नौकरशाही।                              
सरकाररया आयोग- के्ि-रा्य स्ब्धं पर ्यायमतूतथ रणजीत तसंह सरकाररया के नेतृ् व मं जनू 1983 मं  गतठत 
एक आयोग।  
समहू- कमथचाररयं का एक ऐसा वगथ जो तनतित उॖे् यं की रातत के तलए कायथ करता ह ै। 

6.9 अ्यास र् नं  के उ् िर  

1. ्यरूो, 2. ्यरूोरेसी (Bureaucracy), 3. ्ांसीसी अ्थशा् री तव्से्ट तद गनुी ने, 4. मै्स वेबर  5. हबथटथ 
मौरीसन  
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6.12 तनब् धा् मक र् न  

1. अतधकारी-तंर या नौकरशाही का अ्थ ्प१ कीतजए।  
2. नौकरशाही की तवशे्ताू ंका वणथन कीतजए।  
3. नीतत-तनमाथण मं अतधकारी-त्र या नौकरशाही की ्तूमका का मू् यांकन कीतजए। 
4. रदत तवधायन मं अतधकारी-त्र या नौकरशाही की ्तूमका का वणथन कीतजए।  
5. नौकरशाही की बढ़ती उपयोतगता पर रकाश डातलए। 
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इकाई- 7  नीति-तनमाथण मं तिधान म्डल (तिधातयका)  की  ्तमका 
   इकाई की  संरचना 
  7.0 र्तावना   
  7.1 उॖे् य  
  7.2 तवधान म्डल का अ्थ  
  7.3 ्ारतीय तवधान म्डल 

  7.4 तवधायी रतरया  
  7.ट संसदीय सतमततयं की ्ूतमका 
  7.ठ नीतत-तनमाथण मं तवधान म्डल की बदलती ्तूमका  
  7.7 सारांश  
  7.8 श्दावली  
  7.9 अ्यास र् नं  के उ् तर   
  7.10 स्द थ् र्् सचूी  
  7.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
  7.12 तनब् धा् मक र् न  

7.0 र्िािना   

समाज के ्यवत््त संचालन मं तनयम  ंकी ्तूमका अ्य्त मह्व रखती ह।ै आधतुनक समय मं तनयम-तनमाथण का 
कायथ करने वाली सं््ाू ंको तवधान म्डल या तवधातयका कहा जाता है। टसके सा्-सा् नीतत-तनमाथण रतरया 
मं सरकार के तीन  ंअंग- कायथपातलका, ्यव््ातपका एवं ्यायपातलका तकसी न तकसी ॳप मं स्बॗ होते ह।ं टनमं 
्यव््ातपका या तवधान म्डल की ्तूमका सवाथतधक मह्वपणूथ ह।ै नीतत-तनमाथण रधानतः तवधानम्डल का 
काम ह,ै ्यंतक नीतत का आधार एवं राॳप तवधान म्डल वारा ही तनधाथररत एवं तनतित होता ह।ै तवधान म्डल 
अपने समष र्ततु र्येक नीततगत र्तावं पर चचाथ एवं तव् ले्ण  करती ह ैत्ा ट्ह ंअंततम ॳप दतेी ह।ै र्ततु 
टकाठ मं नीतत-तनमाथण मं तवधान म्डल की ्ूतमका का  तव् ले्ण  तकया गया ह।ै  टसके अततररि टस टकाठ  मं 
तवधायी रतरया एवं संसदीय सतमततयं की ्ूतमका के बारे मं ्ी आप ञान रात कर सकंगे।  

7.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-     
• तवधान म्डल के  अ्थ एवं कायथ के बारे मं जान पायंगे।  
• नीतत-तनमाथण मं तवधान म्डल की ्तूमका के बारे मं  ्ी आप जान सकंगे। 
• तवधायी रतरया के स्ब्ध मं ्ी आप जानकारी जटुाने मं सषम हंगे। 
• संसदीय सतमततयं की ्तूमका एवं कायथ के  बारे मं ्ी आप जान पायंगे।  
• तवधान म्डल की बदलती ्तूमका का ्ी ञान होगा।  
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7.2 तिधान म्डल का अ थ् 

नीतत-तनमाथण सरकार की सवाथतधक मह्वपणूथ रतरयाू ंमं से एक ह।ै तकसी दशे के सामातजक-आत्थक ॲपा्तरण म ं
लोक नीतत  की ्तूमका मह्वपूणथ होती ह।ै नीतत वह साधन या मा्यम है, तजसके सहारे ल्यं को रात तकया जाता 
ह।ै तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका लोकतंर के तीन ्त् ्  ह।ं कायं की रकृतत एवं सावथजतनक 
उतरदातय्व के ृत१कोण से तवधातयका या तवधान म्डल तीनं अंगं मं सवोछच ह।ै ‘तवधातयका’ श्द तवतध 
बनाने वाली सरकारी टकाठ के तलये रयोग मं आता है। ्ारतीय संतवधान मं तवधातयका की परर्ा्ा की जगह 
तवधातयका की शतियं का त्ा उसके अतधकार त्ा कतथ्यं का वणथन तकया गया है, तजसके अ्तगथत 
तवधातयका को तवतध बनाने का अतधकार है। 
 सामा्यतः तवधातयका या तवधान म्डल सरकार का वह अंग ह,ै तजसका कायथ तवतध तनमाथण ह।ै तव् व मं 
राकृततक और ्ौगोतलक तवतवधता के सा्-सा् राजनैततक संरचना मं ्ी त््नता ह।ै राजतंर, तानाशाही सता 
मं के्िीकरण के उदाहरण हं, जबतक रजातंर और लोकतंर मं जनता के तनवाथतचत रतततनतधयं के मा्यम से 
शासन तकया जाता ह।ै तकसी दशे की तवधान म्डल या तवधातयका का ्वॲप एवं संगठन वहाँ की संवैधातनक 
्यव््ा वारा तनधाथररत तकया जाता ह।ै तवधातयका श्द, तवतध बनाने वाली सरकारी टकाठ के तलये रयोग मं 
आता ह।ै तवधान म्डलं का तवकास लोकतंर की ््ापना के सा् ही हुआ ह,ै पर्त ुटसका ्यापक अ्थ लं, तो 
ये काफी राचीन रतीत होती ह।ै ्यापक अ्थ मं ्यतियं का वह समहू जो कोठ रतततन्या्मक आधार नहं रखते 
हुए ्ी शासक को सलाह, सहायता या रेरणा दनेे का कायथ करता ह,ै तवधान म्डल कहा जाता ह।ै सामा्य अ्थ 
मं तवधान म्डल ्यतियं का ऐसा समहू ह,ै जो काननू बनाने के अतधकार से यिु होता ह।ै यह आव्यक नहं है 
तक वह रतततनतधया् मक ही हो। रेट तरटेन की संसद, तजसे ‘संसदं की जननी’ ्ी कहा जाता ह,ै वह आज ्ी 
सही अ्ं मं रतततनतधया् मक नहं ह।ै 
 तवधातयका का कायथ ह ै तवधान(तवतध) बनाना, नीतत तनधाथरण करना, शासन पर संसदीय तनगरानी रखना त्ा 
तवतीय तनयंरण करना। दसूरी ूर कायथपातलका का कायथ है, तवधातयका वारा बनायी गयी तवतधयं और नीततयं 
को लाग ूकरना एवं शासन चलाना। कायथपातलका सरकार का वह अंग ह,ै तजसका कायथ तवधान म्डल वारा पाररत 
तवधेयकं का तरया्वयन करना ह।ै तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका लोकतंर के तीन आव्यक 
्त्् ह।ं संसद की सवोछचता ्ारतीय शासन की रमखु तवशे्ता है। संसद को तवधातयका अ्वा ्यव््ातपका 
नाम से ्ी जाना जाता ह ै। 
तकसी दशे के तवधान म्डल का ्वॲप एवं संगठन वहाँ की संवैधातनक ्यव््ा वारा तनधाथररत की जाती ह।ै 
अलग-अलग दशें मं टसके संगठन के तलए अलग-अलग आधार अपनाये गये ह।ं कुछ दशें मं तवधान म्डल का 
संगठन र्यष ॳप से वय्क मतातधकार के आधार पर  होता है, तो कुछ दशें मं टसका आधार अर्यष ॳप से 
होता ह।ै आम तौर से तवतीय सदन के संगठन का आधार अर्यष होता ह।ै तव् व मं तवधान म्डल के तवतवध 
्वॲप ह,ं य्ा- एकसदना्मक, तवसदना्मक, रतततन्या्मक, मनोनीत आतद-आतद। तवधान म्डल का संगठन 
रतततनतध्व एवं राजनीततक दलं वारा ्ी र्ातवत होता ह।ै सदनं की सं्या, सदन का आकार, कायथकाल, 
सतमतत ्यव््ा एवं अतधकार अलग-अलग दशें मं अलग-अलग आधार पर तनधाथररत तकए गए ह।ं तवधान 
म्डल के तकसी ॳप की उपयोतगता एवं सा्थकता उस देश की पररत््ततयं एवं जनसं्या के चररर पर तन थ्र 
करती ह।ै राजनीततक शासन ्यव््ा के तव्ाजन का एक रमखु आधार कायथपातलका का ्वॳप ह।ै 
कायथपातलका एवं तवधातयका के पर्पर स्ब्धं के आधार पर शासन दो ॳपं मं बाँटा जा सकता है- संसदीय एवं 
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अ्यषा्मक। आधतुनक लोकत्र के यगु मं सरकार का तव्ाजन का रमखु  आधार पर यही ह।ै संसदीय शासन 
रणाली मं शासन की ्यव््ा के तीनं आधार ्त्् रमश: कायथपातलका, तवधातयका और ्यायपातलका 
्वतंर होते ह।ं 

7.3 ्ारिीय तिधान म्डल  

तकसी ्ी दशे की शासन ्यव््ा उसके राजनीततक जीवन का अत््न अंग होती ह।ै यह रा्य की नीततयं को 
लाग ूकर उसके ल्यं को साकार बनाती ह ैत्ा उसे सा्थकता रदान करने मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करती ह।ै 
्ारतीय संतवधान मं तवधातयका की परर्ा्ा की जगह तवधातयका की शतियं का त्ा उसके अतधकार त्ा 
कतथ्यं का वणथन तकया गया है, तजसके अ्तगथत तवधातयका को तवतध बनाने का अतधकार है ।  
्ारत एक स्पणूथ र्ुतास्प्न, समाजवादी, धमथतनरपेष एवं लोकतांतरक गणरा्य ह।ै ्ारतीय संतवधान मं 
संसदीय रणाली को अपनाया गया ह।ै तजसके अनसुार शासन के दो रधान, संवैधातनक एवं वा्ततवक होते ह ंत्ा 
कायथपातलका एवं तवधातयका मं घतन२ स्ब्ध होता ह।ै संसदीय रणाली वाले दशें मं नीतत-तनमाथण एवं रशासन 
एक-दसूरे से अत््न ॳप से जुड़े होते ह।ै व्ततुः तवधातयका के सद्य ही कायथपातलका का तनमाथण करते ह ंऔर 
कायथपातलका तवधातयका के रतत उतरदायी होती है। ट् हं कारणं से नीतत-तनमाथण एवं रशासन के म्य एक अटूट 
रर्ता हो जाता है। टस स्द थ् मं पीटर ूडेगाडथ  का क्न तब्कुल सही ह ैतक ‘नीतत और रशासन राजनीतत के 
जड़ुवाँ बछचे ह ंजो एक-दसूरे से अलग नहं तकये जा सकते ह।ं’ उपरोि क्न ना केवल संसदीय रणाली वाल े
दशें  के तलए सही है, बत्क अ्यषीय रणाली वाले देशं के स्द थ् मं ्ी बहुत हद तक सही ह,ै जहाँ शतियं के 
पृ् ्करण का तसॗा् त लाग ूहोता ह।ै  
 ‘संसदीय’ श् द का अ्थ ही ऐसी लोकतंरा् मक राजनीततक ् यव् ् ा ह,ै जहाँ सवोछ च शत् त जनता के 
रतततनतधयं के उस तनकाय मं तनतहत है, तजसे ‘संसद’ कहते ह।ं ्ारतीय लोकतंर मं संसद, जनता की सवोछ च 
रतततनतध सं् ् ा ह।ै टसी मा् यम से आम लोगं की स्र्तुा को अत्् यति तमलती ह।ै संसद ही टस बात का 
रमाण ह ैतक हमारी राजनीततक ् यव् ् ा मं जनता सबसे ऊपर है, अ्ाथत जनमत सवोपरर है। संसद वह धरुी ह,ै जो 
दशे के शासन की नंव ह।ै संतवधान मं तवधायी शतियां संसद एवं रा्य तवधानस्ाू ंमं तव्ातजत की गठ ह ं
त्ा शे् शतियां संसद को रात ह।ं संतवधान मं संशोधन का अतधकार ्ी संसद को ही रात ह।ै ्ारत के संतवधान 
मं संघीय सरकार और रा्यं की शतियं का ्प१ तव्ाजन तकया गया ह।ै टस ृत१ से सम्त कायं  को तीन 
सतूचयं मं बाँट तदया गया ह।ै संघीय सचूी, रा्य सचूी और समवती सचूी। संघ सचूी मं आये हुए सम्त कायं को 
संघीय सरकार स्प्न करती ह ैऔर रा्य सचूी मं आए हुए कायथ रा्य सरकार के होते ह।ं समवती सचूी मं आए 
हुए तव्यं पर संघीय और रा्य दोनं ही सरकारं काननू बना सकती ह।ै पर्त ुसंघीय काननूं को रा्तमकता दी 
जाती ह।ै 
्ारतीय संतवधान के अनछुछेद- 79 वारा यह ्यव््ा की गयी ह ैतक “संघ के तलए एक संसद होगी, जो रा् रपतत 
और दो सदनं से तमलकर बनेगी, तजसके नाम रमशः लोकस्ा और रा्यस्ा हंगे।” ्ारत का रा् रपतत संसद 
का अंग होता ह।ै संसद वारा पाररत तवधेयक तब तक अतधतनयम नहं बनता, जब तक तक रा्रपतत उस पर अपनी 
्वीकृतत नहं दतेा ह।ै यड़तप रा्रपतत संसद के तकसी सदन का सद्य नहं होता। उसे संसद का अतधवेशन बुलाने, 
््तगत करने त्ा लोक स्ा को ्ंग करने का अतधकार ह।ै  टतना ही नहं, जब संसद के दोनं सदनं का 
अतधवेशन ना चल रहा हो और रा् रपतत को महससू हो तक टन पररत् ् ततयं मं तरु्त कायथवाही जॳरी ह ैतो वह 
अ् यादशे जारी कर सकता है। टस अ् यादशे की शत् त एवं र्ाव वही होता ह,ै जो संसद वारा पास की गठ तवतध 
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का होता ह।ै टसके अततररि रा्रपतत लोकस्ा के तलए र् येक आम चनुाव के प् चात अतधवेशन के शॳु मं 
और हर साल के पहले अतधवेशन के रार् ्  म ंरा् रपतत एक सा् संसद के दोनं सदनं के सामने अत््ा्ण 
करता ह।ै लोक स्ा संसद का र्म एवं तन्न सदन ह।ै टसे लोकतरय सदन ्ी कहा जाता ह।ै लोक स्ा का गठन 
वय् क मतदान के आधार पर तनवाथतचत सद्यं से होता ह।ै सदन के सद् यं  की अतधकतम सं् या 552 तनधाथररत 
की गयी ह,ै तजसमं 530 सद् य रा्यं का रतततनतध् व त्ा 20 के्ि शातसत रदशें का रतततनतध् व करते ह।ं 
अतधक से अतधक आं्ल-्ारतीय समदुाय के दो सद् य रा् रपतत वारा मनोनीत तकए जा सकते ह।ं यतद उसके 
तवचार से उस समदुाय का सदन मं पयाथ् त नेतृ्  व नहं है तो लोक स्ा के कुल तनवाथतचत सद् यं की सं् या का 
रा्यं के बीच टस तरह तवतरण तकया जाता ह ै तक र् येक रा् य को आबंतटत सीटं की सं् या और रा् य की 
जनसं् या के बीच का अनपुात, जहाँ तक ् यवाहाररक हो, स्ी रा् यं के तलए बराबर होता ह।ै  
वतथमान मं लोक स्ा मं 545 सद् य ह।ं टनमं से 530 सद् य र् यष ॳप रा् यं से चनु ेगए ह ंऔर 13 संघ रा् य 
षेरं से, जब  तक दो सद्यं का मनोनयन आं्ल-्ारतीय समदुाय का रतततनतध् व करने के तलए रा् रपतत वारा 
तकया जाता ह।ै ्ारतीय संतवधान के तहत र्म आम चनुाव व थ् 1951-52 मं आयोतजत तकए गए ्े त्ा र्म 
तनवाथतचत संसद अरैल 1952 मं अत्त् व मं आयी। दसूरी लोकस्ा अरैल 1957 मं, तीसरी लोकस्ा अरैल 
1962 मं, चौ्ी लोक स्ा माचथ 1967 मं, पाचँवं लोकस्ा माचथ 1971 मं, छठी लोकस्ा माचथ 1977 मं, 

सातवं लोकस्ा जनवरी 1980 मं, आठवं लोकस्ा तदस् बर 1984 मं, नंवी लोकस्ा तदस् बर 1989 मं, 

दसवं लोकस्ा जनू 1991 मं, ् यारहवं लोकस्ा मठ 1996 मं, बारहवं लोकस्ा माचथ 1998 मं, तेरहवं 
लोकस्ा अ् तूबर 1999 मं, चौदहवं लोकस्ा मठ 2004 मं, प्िहवं लोकस्ा अरैल 2009 त्ा सोलहवं 
लोकस्ा मठ 2014 मं अत्त् व मं आयी।  
वहं दसूरी ूर, रा् य स्ा एक ् ् ायी सदन ह ैत्ा टसे ्ंग नहं तकया जा सकता। टसके एक-ततहाठ सद् य 
र् येक दसूरे व थ् सेवातनवृ्  त होते ह ं त्ा उ् ह ं नए तनवाथतचत सद् यं वारा रतत् ् ातपत तकया जाता ह।ै र् येक 
सद् य छ: व थ् की अवतध के तलए तनवाथतचत होते ह।ं रा् य स्ा मं अतधक से अतधक 250 सद् य होते ह,ं 238 
सद् य रा् यं त्ा संघ रा् य षेरं के रतततनतध हंगे त्ा 12 सद् यं को रा् रपतत वारा मनोनीत तकया जाएगा। 
्ारत का उपरा् रपतत रा् य स्ा का पदने स्ापतत ह।ै यह सदन अपने सद् यं मं स ेएक उप-स्ापतत का चनुाव 
्ी करता है। टसके अततरर् त, रा् यस्ा मं उप-स्ापततयं का एक पैनल होता है। सामा्यतया रधानमंरी वारा 
वरर् ठतम मंरी, जो रा् य स्ा का सद् य होता ह,ै को सदन के नेता के ॳप मं तनयु्  त तकया जाता ह।ै        

7.4  तिधायी रतरया  

तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका लोकतंर के तीन ्त्् अव्य ह,ं पर् त ुटन ्त््ं की त््तत और 
्वॳप एक समान नहं ह।ै तीनं का ््ान समाना्तर धरातल पर नहं ह।ै काननू बनाना संसद का रमखु काम 
माना जाता ह।ै टसके तलए पहल अतधकांशतया कायथपातलका वारा की जाती ह।ै सरकार तवधायी र् ताव पेश 
करती ह।ै उस पर चचाथ त्ा वाद-तववाद के प् चात संसद उस पर अनमुोदन की अपनी महुर लगाती ह।ै  
संसद का सवाथतधक मह्वपणूथ कायथ दशे के तलए कानून का तनमाथण ह।ै संसद को संघ सूची, समवती सचूी त्ा 
तवशे् पररत््ततयं मं रा्य सचूी के तव्यं पर ्ी काननू बनाने का अतधकार ह।ै हालाँतक समवती सचूी पर संसद 
एवं रा्य तवधान म्डल दोनं को ही काननू बनाने का अतधकार रात ह,ै तवरोधा्ास की त््तत मं संसद वारा 
बनाये गए काननू ही मा्य होते ह।ं  रा्य तवधान म्डल वारा बनाया गया काननू टस स्द थ् मं ्वतः ही समात 
माना जाता ह।ै संतवधान के अनछुछेद- 107 से 122 तक काननू बनाने की रतरया का उ्लेख ह।ै स्ी काननूी 
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र् ताव तवधेयक के ॳप मं संसद मं पेश तकए जाते ह।ं तवधेयक तवधायी र् ताव का मसौदा होता ह।ै तवधेयक संसद 
के तकसी एक सदन मं सरकार वारा या तकसी गैर-सरकारी सद् य वारा पेश तकया जा सकता ह।ै टस रकार मोटे तौर 
पर, र्ततुकताथ के आधार पर तवधेयक दो रकार के होते ह,ं पहला-  सरकारी तवधेयक और दसूरा- गैर-सरकारी 
सद् यं के तवधेयक। तवतध का ॳप लेने वाले अतधकांश तवधेयक सरकारी तवधेयक होते ह।ं वैसे तो गैर-सरकारी 
सद् यं के बहुत कम तवधेयक तवतध का ॳप लेते ह।ं तफर ्ी उनके वारा यह बात सरकार और लोगं के ् यान मं 
लायी जाती ह ैतक मौजदूा काननू मं संशोधन करने या कोठ आव् यक तवधान बनाने की आव् यकता ह।ै 
रकृतत के आधार पर सामा्यतः तवधेयक दो रकार के होते ह,ं पहला- साधारण तवधेयक, दसूरा- तवत तवधेयक। 
तवधेयक का मसौदा उस तव्य से स् बत्धत सरकार का मंरालय,  तवतध-मंरालय की सहायता से तैयार करता है। 
मंरीम्डल के अनमुोदन के बाद टसे संसद के सामने लाया जाता ह।ै स् बत्धत मंरी वारा उसे संसद के दोनं सदनं 
मं से तकसी ्ी सदन मं पेश तकया जा सकता ह।ै केवल धन तवधेयक के मामले मं यह पाबंदी ह ैतक वह रा्यस्ा 
मं पेश नहं तकया जा सकता। 
साधारण तवधेयक संसद के तकसी ्ी सदन मं र्ततु तकया जा सकता ह।ै अतधतनयम का ॳप लेने से पवूथ तवधेयक 
को संसद मं पाचँ अव् ् ाू ंसे गजुरना पड़ता ह।ै र् येक तवधेयक के र् येक सदन मं तीन वाचन होते ह ंअ्ाथत 
पहला वाचन, दसूरा वाचन और तीसरा वाचन। तवधेयक का र्ततुीकरण तवधेयक का पहला वाचन ह।ै कुछ 
तव्यं से स्बत्धत तवधेयकं को सदन मं र्तातवत करने से पवूथ रा्रपतत की पवूथ अनुमतत आव्यक होती ह।ै 
य्ा, रा्य की सीमाू ंमं पररवतथन आतद। यतद संसद का कोठ गैर-सरकारी सद्य तकसी तवधेयक को सदन मं 
र्ततु करना चाहता ह,ै तो उसे अ्यष को एक माह पवूथ टसकी सचूना दनेी पड़ती ह।ै लेतकन सरकारी तवधेयकं 
को र्ततु करने के तलए तकसी रकार की सचूना की आव्यकता नहं होती। आञा तमल जाने के प् चात र्म 
वाचन के ॳप मं तवधेयक के शी थ्क को र्ततुकताथ वारा पढ़कर सनुा तदया जाता ह।ै पर् परा के अनसुार टस 
अव् ् ा मं चचाथ नहं की जाती ह।ै पर्त ु एक सामा्य सी बहस टसकी वैधता पर हो सकती ह।ै तवधेयक के 
र्ततुीकरण के प् चात टसे ्ारत सरकार के गजट मं रकातशत कर तदया जाता ह।ै 
तवधेयक का दसूरा वाचन सबसे अतधक तव् ततृ एवं मह् वपूणथ अव् ् ा ह,ै ् यंतक टसी अव् ् ा मं टसकी तव्तार 
एवं बारीकी से जाँच की जाती ह।ै तवतीय वाचन के रार्् मं तवधेयक की रततयां सदन के स्मखु सद्यं मं 
तवतररत कर दी जाती ह।ं सामा्यतया तवधेयक के र्म वाचन एवं तवतीय वाचन के म्य दो तदनं का अ्तर रखा 
जाता ह,ै तक्त ुअ्यष या स्ापतत आव्यक समझे तो तवतीय वाचन ्ी उसी तदन कराया जा सकता ह।ै रायः 
सरकारी तवधेयकं का तवतीय वाचन उसी तदन करा तलया जाता ह।ै टस ्तर पर तवधेयक के र्येक अनुछछेद पर 
तव्तार से चचाथ नहं होती, केवल मूल तसॗा् तं पर ही तवचार होता ह।ै टस ्तर पर कोठ संशोधन ्ी र्ततु नहं 
तकया जाता ह।ै यतद आव्यक होता ह ैतो तवधेयक को संयु्  त रवर सतमतत के तवचारा्थ संप तदया जाता ह।ै 
सतमतत वारा तवधेयक के र्येक रावधान पर बारीकी से तवचार तकया जाता ह।ै टस दौरान सतमतत स्बत्धत  
तव्य तवशे्ञं से ्ी परामशथ ले लेती ह।ै सामा्यतः सतमतत को तवधेयक मं संशोधन करने का ्ी अतधकार ह।ै 
तवधेयक के स्ी पहलुू  ंकी समीषा के प् चात तनधाथररत अवतध या तीन माह, जैसी ्ी त््तत हो, अपना 
रततवेदन सतमतत का  संयोजक या स्ापतत सदन मं र्ततु करता ह।ै  
रततवेदन अव््ा मं सतमतत वारा र्ततु रततवेदन एवं संशोधन, यतद कोठ हो तो, की रततयाँ सदन के सम्त 
सद्यं मं तवतररत कर दी जाती ह।ै यतद रवर सतमतत वारा र्ततु रततवेदन सतहत तवधेयक सदन वारा ्वीकार कर 
तलया जाता ह,ै तो सदन मं उि संशोधनं सतहत तवधेयक के हर एक तब्द ुपर तव्तार से चचाथ होती ह।ै टस दौरान  
सद्यं वारा ्ी संशोधन पेश तकये जा सकते हं। चचाथ के प् चात सदन मं मतदान कराया जाता ह।ै यतद मतदान 
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वारा तवधेयक को ्वीकार कर तलया जाता है, तो टसके सा् ही रततवेदन अव््ा पणूथ हो जाती ह।ै तवधेयक के 
पाररत होने मं सवाथतधक मह्वपणूथ अव््ा यही होती ह।ै 
 तवधेयक पाररत होने की अंततम अव््ा तीसरा वाचन ह।ै तवधेयक के स्ी ख्डं पर और अनसुतूचयं पर, यतद 
कोठ हं, सदन के तवचार करन ेत्ा ्वीकृतत प् चात मंरी यह र् ताव कर सकता ह ैतक तवधेयक को पास तकया 
जाए। यह तीसरा वाचन कहलाता ह।ै टस ्तर पर तवधेयक की र्येक धारा पर चचाथ त्ा मतदान नहं होता ह ै
बत्क मूल तसॗा् तं पर ही वाद-तववाद होता ह।ै तजस सदन मं तवधेयक पेश तकया गया हो, उसमं पास तकए जाने 
के बाद उसे सहमतत के तलए दसूरे सदन मं ्ेजा जाता ह।ै वहाँ  तवधेयक तफर टन तीनं अव् ् ाू ंमं से गजुरता ह।ै 
तकसी तवधेयक पर दोनं के बीच असहमतत के कारण गततरोध होने पर एक असाधारण त् ् तत उ् प् न हो जाती ह।ै 
तजसका समाधान दोनं सदनं की संयु्  त  बैठक मं होता ह।ै जब दोनं सदनं वारा कोठ तवधेयक अलग-अलग या 
संयु्  त बैठक मं पास कर तदया जाता ह ैतो उसे रा् रपतत के पास ्ेजा जाता ह।ै रा् रपतत के अनमुतत तमलते ही, 
अनमुतत की ततत् से तवधेयक अतधतनयम बन जाता ह।ै टसके प् चात काननू को सरकारी गजट मं रकातशत कर 
तदया जाता ह।ै 
दसूरी ूर, तवत तवधेयक संतवधान के अनसुार केवल लोक स्ा मं ही र्ततु तकया जा सकता ह।ै कोठ ्ी 
तवधेयक तवत तवधेयक ह ैया नहं, टसका तनधाथरण लोक स्ा अ्यष करता ह।ै लोक स्ा वारा पाररत तवत 
तवधेयक को रा्य स्ा मं ्ेजा जाता ह।ै रा्य स्ा को 14 तदनं के अ्दर अपनी सझुावं के सा् तवधेयक को 
वापस करना पड़ता ह।ै सझुावं को मानना या ना मानना लोक स्ा पर तन्थर ह।ै यतद 14 तदनं के अ्दर  तवत 
तवधेयक रा्य स्ा से वापस नहं आता तो, उसे उसी ॳप मं पाररत मान तलया जाता ह,ै तजस ॳप मं लोक स्ा ने 
उसे ्ेजा ्ा। त्प् चात रा्रपतत की ्वीकृतत तमलते ही उसे काननू का ॳप तमल जाता ह ै। 

7.5 संसदीय सतमतियं की ् तमका  

्ारतीय राज्यव््ा मं शति पृ् ्करण का तसॗा् त र्ावी ह,ै तजसके तहत संतवधान मं तवधातयका, 
कायथपातलका और ्यायपातलका के अतधकार षेर की ल्मण रेखा साफ-साफ खंच दी गठ ह।ै टसके अनसुार 
काननू बनाना तवधातयका का काम ह,ै टसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका वारा बनाए गए काननूं 
के संतवधान स्मत होने की जाँच करना ्यायपातलका काम ह।ै संतवधान समय की मांग के मतुातबक बदला जा 
सके, टसके तलए उसमं संशोधन जैसा बेहद मह्वपणूथ अतधकार तवधातयका के पास ह।ै संसद के कायं मं 
तवतवधता तो ह,ै सा् ही उसके पास काम की अतधकता ्ी रहती ह।ै चूँतक उसके पास समय बहुत सीतमत होता 
ह,ै टसीतलए उसके समष र् ततु स्ी तवधायी या अ् य मामलं पर गहन तवचार नहं हो सकता ह।ै अत: टसका 
बहुत सा कायथ सतमततयं वारा तकया जाता ह।ै 
संसद के दोनं सदनं की सतमततयं की संरचना कुछ अपवादं को छोड़कर एक जैसी होती ह।ै टन सतमततयं मं 
तनयतुि, कायथकाल, कायथ एवं कायथ-संचालन की रतरया कुल तमलाकर करीब एक जैसी ही ह ैऔर यह संतवधान 
के अनछु छेद- 118 (1) के अ्तगथत दोनं सदनं वारा तनतमथत तनयमं के तहत होती ह।ै 
सामा् यत: ये सतमततयां दो रकार की होती ह,ं ् ् ायी सतमततयां और तद्थ सतमततयां। ् ् ायी सतमततयां रततव थ् या 
समय-समय पर तनवाथतचत या तनयु्  त की जाती ह ं और टनका कायथ कमोबेश तनर्तर चलता रहा ह।ै तद्थ 
सतमततयं की तनयतुि जॳरत पड़ने पर की जाती ह ैत्ा अपना काम परूा कर लेने और अपनी ररपोटथ पेश कर दनेे 
के बाद वे समात हो जाती ह।ं लोकस्ा की ् ् ायी सतमततयं मं तीन तवतीय सतमततयं, यानी लोक लेखा सतमतत, 

राक् लन सतमतत त्ा सरकारी उपरम सतमतत का तवतश् ट ् ् ान ह ैऔर ये सरकारी खचथ और तन् पादन पर 
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लगातार नजर रखती ह।ं लोक लेखा सतमतत त्ा सरकारी उपरम सतमतत मं रा् य स्ा के सद् य ्ी होते ह,ं 

लेतकन रा् कलन सतमतत के स्ी सद् य लोकस्ा से होते  ह।ं  
लोक लेखा सतमतत ्ारत सरकार के तवतनयोग त्ा तवत लेखा और लेखा तनयंरक त्ा महालेखा परीषक की 
ररपोटथ की जाँच करती ह।ै यह सतुनतित करती ह ै तक सरकारी धन संसद के तनणथयं के अनॳुप ही खचथ हो। यह 
अप् यय, हातन और तनर्थक ्यय के मामलं की ूर ् यान तदलाती ह।ै रा् कलन सतमतत यह तनधाथररत करती ह ै
तक रा् कलनं मं तनतहत नीतत के अनॳुप तमत् यतयता बरती जा सकती ह ैया नहं त्ा संगठन, कायथ-कुशलता 
और रशासन मं सधुार तकस सीमा तक तकए जा सकते ह?ं यह टस बात की ्ी जाँच करती ह ैतक धन रा् कलनं 
मं तनतहत नीतत के अनुॳप ही ् यय तकया जा सकता ह ैया नहं। सतमतत टस बारे मं ्ी सुझाव दतेी ह ैतक रा् कलन 
को संसद मं तकस ॳप मं पेश तकया जाए? सरकारी उपरम सतमतत तनयंरक त्ा महालेखा परीषक की, यतद कोठ 
ररपोटथ हो, तो उसकी जाँच करती ह।ै वह टस बात की ्ी जाँच करती ह ै तक ये सरकारी उपरम कुशलतापवूथक 
चलाए जा रह े ह ंया नहं। टनका रब् धन ठोस ् यापाररक तसॗा्तं और तववेकपणूथ वातणत्यक रतरयाू ं के 
अनसुार तकया जा रहा ह ैया नहं। 
टन तीन तवतीय सतमततयं के अलावा, लोकस्ा की सतमतत ने तव्ागं से स् बत्धत 17 ् ् ायी सतमततयां गतठत 
करने की तसफाररश की ्ी। टसके अनसुार 8 अरैल, 1993 को टन 17 सतमततयं का गठन तकया गया। जुलाठ 
2004 मं तनयमं मं संशोधन तकया गया, तातक ऐसी ही सात और सतमततयां गतठत की जा सकं। टस रकार से टन 
सतमततयं की सं् या 24 हो गठ ह।ै टन सतमततयं के तन् नतलतखत कायथ ह-ं   

1. ्ारत सरकार के तवत्् न मंरालयं एवं तव्ागं के अनदुानं की मांग पर तवचार करना और उनके बारे मं 
संसद को सतूचत करना;  

2. लोकस्ा के अ् यष या रा् यस्ा के स्ापतत वारा सतमतत के पास ्ेजे गए ऐसे तवधेयकं की जाँच            
और जैसा ्ी मामला हो, उसके बारे मं ररपोटथ तैयार करना; 

3. मंरालयं और तव्ागं की वात थ्क ररपोटं पर तवचार करना त्ा उसकी ररपोटथ तैयार करना; और 
4. सदन मं र् ततु नीतत स् ब् धी द् तावेज, यतद लोकस्ा के अ् यष अ्वा रा् य स्ा के स्ापतत वारा 

सतमतत के पास ्ेजे गए ह,ं उन पर तवचार करना और जैसा ्ी हो, उसके बारे मं ररपोटथ तैयार करना। 
टसके अततररि दोनं सदनं मं अ् य ् ् ायी सतमततयां ्ी गतठत ह,ै तजनका तववरण तन्न है-  

1. जाँच सतमतियां- यातचका सतमतत तवधेयकं और जनतहत स् ब् धी मामलं पर र् ततु यातचकाू ंकी 
जाँच करती ह।ै के् िीय तव्यं पर रा् त रततवेदनं पर तवचार करती ह।ै तवशे्ातधकार सतमतत सदन या 
अ् यष या स्ापतत वारा ्ेजे गये तवशे्ातधकार के तकसी ्ी मामले की जाँच करती ह।ै  

2. आ् िासन सतमतियां- सरकारी आ् वासनं से स् ब् धी सतमतत मंतरयं वारा सदन मं तदए गए 
आ् वासनं, वादं एवं संक् पं पर उनके कायाथत्वत होने तक नजर रखती ह।ै अधीन् ्  तवतध तनमाथण 
सतमतत टस बात की जाँच करती ह ै तक ् या संतवधान वारा रदत तवतनयमं, तनयमं, उप-तनयमं त्ा 
रद् त  शतियं का रातधकाररयं वारा उतचत उपयोग तकया जा रहा ह?ै 

3. सदन के दैतनक कायथ से स् बत्धि सतमतियां- कायथ मंरणा सतमतत सदन मं पेश तकए जाने वाले 
सरकारी एवं अ् य कायथ के तलए समय-तनधाथरण की तशफाररश करती है। टसके अलावा रा् यस्ा की 
कायथ मंरणा सतमतत बहस के तलए समय के तनधाथरण की तसफाररश करती ह।ै तनयम सतमतत सदन मं 
कायथतवतध और कायथवाही के संचालन से स् बत्धत मामलं पर तवचार करती है। तनयमं मं संशोधन या 
संयोजन की तसफाररश करती ह।ै सदन की बैठकं मं अनपुत््त सद् यं स् ब् धी, लोकस्ा की सतमतत 
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सदन के सद् यं की बैठकं से अनपुत््तत या छुॉी के आवेदनं पर तवचार करती ह।ै रा् यस्ा मं टस 
रकार की कोठ सतमतत नहं ह।ै सद् यं की छुॉी या अनपुत््तत के आवेदनं पर सदन ् वयं तवचार करता 
ह।ै  

4. अनुस तचि जातियं ि्ा अनुस तचि जनजातियं के क् याण की सतमति- टसमं दोनं सदनं के 
सद् य होते ह।ं यह के्ि सरकार के कायथषेर मं आने वाली अनसुतूचत जाततयं और अनसुतूचत 
जनजाततयं के क् याण स् ब् धी मामलं पर तवचार करती ह ैऔर टस बात पर नजर रखती ह ैतक उ् हं जो 
संवैधातनक संरषण तदए गए ह,ं वे ठीक से कायाथत्वत हो रह ेह ंया नहं। 

5. सद् यं को सुतिधाऐ ंरदान करने स् ब् धी सतमतियां- सामा् य रयोजन स् ब् धी सतमततयाँ सदन से 
स् बत्धत ऐसे मामलं पर तवचार करती ह,ै जो तकसी अ् य संसदीय सतमतत के अतधकार षेर मं नहं 
आते त्ा अ् यष स्ापतत को टस   बारे मं सलाह दतेी ह ैऔर आवास सतमतत सद् यं के तलए आवास 
त्ा अ् य सतुवधाू ंकी ् यव् ् ा करती ह।ै संसद सद् यं के वेतन और ्तं स् ब् धी संयु्  त सतमतत 
संसद सद् यं के वेतन-्ते एवं पे्शन अतधतनयम- सन ् 1954 के अ्तगथत गतठत की गठ ह।ै संसद 
सद् यं के वेतन-्ते एवं पे्शन स् ब् धी तनयम बनाने के अततरर् त, यह उनके तचतक् सा, आवास, 

टेलीफोन, डाक, तनवाथचन षेर एवं सतचवालय स् ब् धी सतुवधाू ंके स् ब् ध मं तनयम बनाती ह।ै 
टसके अततररि अ्य सतमततयां ्ी लोकस्ा एवं रा्यस्ा मं तरयाशील ह,ं तजनमं  पु्  तकालय सतमतत, मतहला 
अतधकाररता सतमतत, आचार संतहता सतमतत आतद सतमततयां शातमल ह।ं  

7.6 नीति-तनमाथण मं तिधान म्डल की बदलिी ् तमका  

तवधान म्डल का गठन मलूतः तवतध तनमाथण के तलए होता ह।ै पर्त ुतवतध तनमाथण के अततररि तवधान म्डल के 
अनेक कायथ ह ंत्ा टसकी शतियां ्ी ्यापक ह।ं आधतुनक यगु मं रा्य का शायद कोठ ऐसा षेर ह ैजहाँ तवधान 
म्डल या तवधातयका का र्ाव या स् ब् ध नहं हो। तवधातयका के रमखु कायं मं रशासन की दखेरेख, बजट 
पाररत करना, लोक तशकायतं की सनुवाठ त्ा तवत्् न तव्यं, य्ा तवकास योजनाू,ं अ्तराथ् रीय स् ब् ध 
एवं रा् रीय नीततयं पर चचाथ करना शातमल ह।ै कततपय पररत््ततयं मं संसद अन् य ॳप से रा् यं के तलए 
आरतषत टसकी पररतध के अ्तगथत आने वाले तकसी तव्य के स् ब् ध मं तवधायी शति को रहण कर सकती ह।ै 
संसद मं रा् रपतत पर महात्योग चलाने, उछ चतम एवं उछ च ् यायालयं के ् यायाधीशं, मु्  य तनवाथचन आयु्  त 
त्ा तनयंरक एवं महालेखा परीषक को संतवधान मं तनधाथररत रतरया तवतध के अनसुार महात्योग वारा हटाने की 
शतियां ्ी तवतहत ह।ं स्ी तवधानं के तलए संसद के दोनं सदनं की सहमतत आव् यक ह।ै संतवधान मं संशोधन 
आर् ्  करने की शति तनतहत ह।ै 
्ारत की संसद के तवधातयका के मौतलक कायथ- रशासन की दखे्ाल, बजट पाररत करना, लोक तशकायतं की 
सनुवाठ और तवत्् न मुॖ ं पर चचाथ करनी होती ह,ै जैस-े तवकास योजनाएं, रा् रीय नीततयां और अ् तराथ् रीय 
स् ब् ध। के् ि और रा् यं के बीच अतधकारं का तवतरण, जो संतवधान मं बताए गए ह,ं अनेक रकार से संसद का 
सामा् य र्ु्  व तवधायी षेर पर ह।ै तव्यं की एक बड़ी रृंखला के अलावा, सामा् य समय मं ्ी संसद कुछ 
तवतश् ट पररत््ततयं के तहत उस कायथषेर के अ्दर आने वाले तव्यं के स् द थ् मं तवधायी अतधकार ले सकती 
ह,ै जो तवतश् ट ॳप से रा् यं के तलए आरतषत है। संसद को रा् रपतत पर महात्योग चलाने के अतधकार और 
उछ चतम ् यायालय एवं उछ च ् यायालयं के ् यायाधीशं को हटाने का अतधकार रा् त ह।ै टसे संतवधान मं बताठ 
गठ रतरयातवतध के अनसुार उपरो् त के सा् मु्  य चनुाव आयु्  त और तनयंरक एवं महालेखाकार को 
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तन् कातसत करने का अतधकार रा् त ह।ै स्ी काननूं को संसद के दोनं सदनं की ् वीकृतत आव् यक ह।ै तवत 
तवधेयकं के स् द थ् मं यड़तप लोकस्ा की टछ छा मानी जाती ह।ै रदत तवधायन की ्ी समीषा की जाती ह ैऔर 
यह संसद के वारा तनयंतरत ह।ै 
संसदीय लोकतंर की पर्पराू ंके पालन और उनके संरषण के रतत रारत््क ्ारतीय सरकारं बेहद ग््ीर ्ं। 
सन ्1952 से लेकर सन ्1970 के बीच तवपष ने ्ी संसदीय कामकाज को बहुत ग््ीरता से तलया गया और 
्ारतीय संसद की तवतश१ कायथशैली तवकतसत करने मं मह्वपणूथ योगदान तकया। शू् यकाल और र् न काल को 
सरकार की जवाबदहेी सतुनतित करने के हत्यार के ॳप मं तवकतसत करने और उसका कारगर ट्तेमाल करने के 
काम मं मध ुतलमय,े जॉजथ फनांतडस और ्योततमथय बस ुजैसे सांसदं ने तवशे् ॳप से ्यातत अतजथत की। लेतकन 
टन तदनं सदन मं बढ़ रह े लगातार गततरोधं से जनता की बतुनयादी सम्याू ं और दशे की रा्रीय और 
अ्तराथ्रीय नीततयं पर सा्थक चचाथ नहं हो पाती। लेतकन अब संसद मं मह्वपूणथ और ञानवधथक चचाथऐ ं बहुत 
कम दखेने मं आती हं। टस कारण जनता की तनगाह मं संसद और सांसदं की रतत२ा तगरी ह।ै सरकार और उसके 
तव्ागं मं ्यात र१ाचार संसद मं ्ी रवेश कर गया ह।ै कुछ साल पहले ‘नोट के बदले वोट’ वाले मामले मं कठ 
सांसदं की सद्यता समात की गयी। टसीतलए आज देश मं स्पणूथ राजनीततक-वगथ को संदहे की ृत१ से दखेा 
जाने लगा ह ै। 

संसदीय लोकतंर मं बहुमत का शासन ह।ै संसद के सरं मं चचाथ का रावधान टसीतलए तकया गया ह ैतातक सरकार 
वारा लाये गए तवधेयकं पर सा्थक चचाथ वारा तवपष उनमं संशोधन सझुा सके और तकथ पणूथ ढंग से सरकार के 
सामने अपना ृत१कोण रखकर उसके नजररए मं बदलाव लाने की कोतशश कर सके।  

अ्यास र् न-    
1. ्ारत मं संघीय तवधान म्डल को तकस नाम से जाना जाता ह?ै  
2. ्ारतीय संसद मं तकतने सदन होते ह?ं  
3. कोठ ्ी तवधेयक तवत तवधेयक ह ैया नहं, टसका तनधाथरण कौन करता ह?ै 

4. ्ारत सरकार के तवतनयोग त्ा तवत लेखा और लेखा तनयंरक त्ा महालेखा परीषक की ररपोटथ की 
जाँच कौन करता ह?ै  

7.7 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद आप यह जान चकेु हंगे तक तवधातयका  श्द तवतध बनाने वाली सरकारी टकाठ के 
तलये रयोग मं आती ह।ै नीतत-तनमाथण रतरया मं सरकार के तीन  ंअंग-  कायथपातलका, ्यव््ातपका एवं ्यायपातलका, 
तकसी ना तकसी ॳप मं स्बॗ होते ह।ं कायं की रकृतत एवं सावथजतनक उतरदातय्व के ृत१कोण से तवधातयका या 
तवधानम्डल तीनं अंगं मं सवोछच ह।ै ्ारतीय संतवधान मं संसदीय रणाली को अपनाया गया ह,ै तजसके 
अनसुार कायथपातलका एवं तवधातयका एक-दसूरे से अत््न ॳप से जड़ेु होते ह।ं व्ततुः तवधातयका के सद्य ही 
कायथपातलका का तनमाथण करते ह ंऔर कायथपातलका तवधातयका के रतत उतरदायी होती ह।ै ट्हं कारणं से नीतत-

तनमाथण एवं रशासन के म्य एक अटूट रर्ता हो जाता ह।ै ्ारतीय संसद का सवाथतधक मह्वपूणथ कायथ दशे के 
तलए काननू का तनमाथण ह।ै संसद को संघ सचूी, समवती सूची त्ा तवशे् पररत््ततयं मं रा्य सचूी के तव्यं 
पर ्ी काननू बनाने का अतधकार ह।ै ्ारत का रा् रपतत संसद का अंग होता ह।ै संसद वारा पाररत तवधेयक तब 
तक अतधतनयम नहं बनता, जब तक तक रा्रपतत उस पर अपनी ्वीकृतत नहं दतेा ह।ै यड़तप रा्रपतत संसद के 
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तकसी सदन का सद्य नहं होता, उसे संसद का अतधवेशन बलुाने, ््तगत करन ेत्ा लोक स्ा को ्ंग करन े
का अतधकार ह।ै संसद के कायं मं तवतवधता तो ह ैसा् ही उसके पास काम की अतधकता ्ी रहती ह।ै चूँतक     
उसके पास समय बहुत सीतमत होता ह,ै टसीतलए उसके समष र् ततु स्ी तवधायी या अ् य मामलं पर गहन 
तवचार नहं हो सकता ह।ै अत: टसका बहुत सा कायथ सतमततयं वारा तकया जाता ह।ै संसद के कायं मं तनर्तर हो 
रह ेपररवतथन के कारण आप टसकी ्तूमका मं ्ी बदलाव पायंगे। 

7.8 श्दािली  

संतवधान- काननूं का संरह एवं दशे का सवोछच काननू, संतवधान संशोधन- संतवधान के उपब्धं मं आंतशक या 
पणूथ पररवतथन, संवैधातनक रधान- शासन ्यव््ा मं नाम मार का रधान, अतधतनयम- काननू, रावधान- काननूी 
्यव््ा । 

7.9 अ्यास र् नं  के उ् िर   

1. संसद,   2.  दो- लोक स्ा एवं रा्य स्ा,   3. लोक स्ा अ्यष,  4. लोक लेखा सतमतत  

7.10 स्द थ् र्् स ची  

1. रीराम माहे्  वरी, 2009, ्ारतीय  रशासन, ूररएंट ्लैक्वान, नठ तद्ली।  
2. चा्सथ ठ0 तलंड्लौम, 19ठ8, द पौतलसी मेतकंग रोसेस, टगंलवुड त्ल्स, एन0  जे0 रेत्टस हॉल, 

आठ0एन0सी0।  
3. पॉल एच0 एपे्बी, 1949, पातलसी ए्ड एडतमतन्रेशन, अलबामा यतूनवतसथटी रेस।   
4. सरेु्ि कटाररया, 2009, रशासन एवं लोक नीतत, मयरू पेपरबै्स, नठ तद्ली।  
5. मनोज तस्हा, 2010, रशासन एवं लोक नीतत, ूररएंट ्लैक्वान, नठ तद्ली।  

7.11  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. आर0 बी0 जैन, 2009, ्ारतीय रशासन मं समकालीन मुॖ ,े तववेक रकाशन, नठ तद्ली।  
2. सी0 बी0 गेना, 2010, तलुना्मक राजनीतत एवं राजनीततक सं््ाऐ,ं तवकास पत्लतशंग हाउस, नठ  

तद्ली।  
3. सु् मा यादव एवं राम अवतार शमाथ, 1997, ्ारतीय राजनीतत ्वलंत र् न, तह् दी मा्यम कायाथ्वयन 

तनदशेालय, तद्ली तव् वतवड़ालय, तद्ली।  

7.12 तनब् धा् मक र् न  

1. तवधान म्डल के स् ब् ध मं तव्तार से समझाटये।  
2. नीतत-तनमाथण मं तवधान म्डल की ्तूमका का तव् ले्ण  कीतजए।  
3. ्ारत मं तवधायी रतरया का वणथन कीतजए। 
4. संसदीय सतमततयं की उपयोतगता एवं कायं का वणथन कीतजए।  
5. तवधातयका की तनर्तर बदलती ्तूमका पर रकाश डातलए। 
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इकाई- 8 नीति-तनमाथण मं ्यायपातलका की  ्तमका 
   इकाई की  संरचना 
  8.0 र्तावना   
  8.1 उॖे् य  
  8.2 ्यायपातलका का अ्थ  
  8.3 ्ारत मं ्यायपातलका एवं उसका ्वॲप   
  8.4 ्यायपातलका के कायथ  
  8.ट नीतत-तनमाथण मं ्यायपातलका का र्ाव  
  8.ठ नीतत-तनमाथण मं ्यायपातलका का मह्व 

  8.7 ्यातयक समीषा  
  8.8 सारांश  
  8.9 श्दावली  
  8.10 अ्यास र् नं के उ् तर   
  8.11 स्द थ् र्् सचूी  
  8.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
  8.13 तनब् धा् मक र् न   

8.0 र्िािना   

सामातजक जीवन को तनयंतरत करने के तलए तवतध अ्ाथत ्काननू सवाथतधक मह्वपणूथ साधन ह ैऔर टन काननू  ं के 
अनसुार ्याय करने का कायथ ्यायपातलका का ह।ै ्यायपातलका केवल नागररकं के बीच के तववादं का ही तनणथय नह  ं
करती, अतपत ुयह उन तववाद  ंपर ्ी फैसला करती ह ैजो नागररक  ंएवं रा्य के म्य तववाद  ंसे उ्प्न होते ह।ं वा्तव 
मं ्यायपातलका का रमखु कायथ काननू  ंएवं नीततय  ंके तरया्वयन की रतरया एवं उनके औतच्य को तनधाथररत करना 
ह।ै लोकतांतरक शासन ्यव््ा मलूतः तन्पष एवं ्वतंर ्यायपातलका पर ही तटकी होती ह।ै र्ततु टकाठ मं नीतत- 
तनमाथण म ं्यायपातलका की ्तूमका का  तव् ले्ण  तकया गया ह।ै टसके अततररि टस टकाठ मं ्यायपातलका के 
कायथ, र्ाव एवं मह्व के बारे मं ्ी आप ञान रात कर सकंगे। सा् ही ्यातयक समीषा से ्ी आप पररतचत 
हंगे। 

8.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-  
• ्यायपातलका के  अ्थ एवं कायथ के बारे मं ञान  रात कर पाूगे।  
• नीतत-तनमाथण मं ्यायपातलका की ्तूमका के बारे मं ्ी जान सकंगे। 
• ्यायपातलका के कायथ, र्ाव एवं मह्व के  बारे मं ्ी आपको ञान  रात  होगा।  
• ्यातयक समीषा के स्ब्ध मं ्ी जानकारी रात करने मं सषम हंगे।  
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8.2 ्यायपातलका का अ थ् 

् यायपातलका तकसी ्ी लोकत् र के तीन रमखु अंगं मं से एक ह।ै अ्य दो अंग ह-ं  
कायथपातलका और ्यव््ातपका। ् यव् ् ातपका रा्य की टछछा की अत््यति काननूं के ॳप मं करती ह ैत्ा 
कायथपातलका  टनको कायथ ॳप दतेी ह ैवहं, ्यायपातलका टन काननूं की ्या्या करने और टनका उ्लंघन 
करने वालं को दत्डत करने का कायथ करती है। टस रकार सरकार के अंगं मं ्यायपातलका का मह्वपणूथ ््ान 
रहता ह।ै लोकतात्रक शासन ्यव््ाऐ ं वा्तव मं ्वतंर एवं तन्पष ्यायपातलका पर ही तटकी होती ह।ं 
नागररकं की ्वतंरता की रषा करने वाली एक मार संरचना होने के कारण जनसाधारण के तलए टसका मह्व 
अ्यतधक ह।ै लाडथ राटस ने ठीक ही तलखा ह ै“्यायपातलका रा्य के तलए एक आव्यकता ही नहं ह,ै अतपत ु
उसकी षमता से बढ़कर सरकार की उतमता की कोठ कसौटी ही नहं है।” सबको समान ्याय सतुनतित करना ह ै
्यायपातलका का असली काम ह।ै 
साधारण अ्थ मं काननूं की ्या्या करने एवं उनका उ्लंघन करने वाले ्यतियं को दत्डत करने की सं््ागत 
्यव््ा को ्यायपातलका कहा जाता ह।ै यह उन ्यतियं का समहू ह,ै तज्ह ं काननू के अनसुार समाज के 
तववादं को हल करने का अतधकार रात होता ह।ै टस अ्थ मं ्यायपातलका सरकार का एक तवतश१ अंग ह,ै  
तजसको काननूं का पालन कराने के तलए तवशे् अतधकार रात होते ह।ं हरेो्ड ला्की के श्दं मं “एक रा्य 
की ्यायपातलका अतधकाररयं के ऐसे समहू के ॳप मं परर्ात्त की जा सकती ह,ै तजसका कायथ रा्य के तकसी 
काननू तवशे् के उ्लंघन या तोड़ने स्ब्धी तशकायत, जो तवत््न लोगं के म्य या नागररकं एवं रा्य के म्य 
एक दसूरे के तवॲॗ होती ह,ै का समाधान एवं फैसला करना ह।ै” टस रकार ्यायपातलका ्यातयक रतरया की 
संरचना्मक ्यव््ा ह।ै वा्टन हतैम्टन के अनसुार “्यातयक रतरया ्यायाधीशं के वारा मकुदमं का तनणथय 
करने की मानतसक रातवतध ह।ै” यह ्यवत््त काननूी लड़ाठ के तलए की गयी ्यव््ा के अ्तगथत जाँच करन े
का तरीका ह।ै यह हमेशा मकुदमं के फैसले के तबंद ु की तरफ संकेत्ित होने की रवतृत रखती ह।ै टस रकार 
्यायपातलका ्यातयक रतरया की संरतचत ्यव््ा के ॳप मं समाज के ््ातपत कानून को लेकर उठने वाले 
तववादं के समाधान करने का एक सं््ागत य्र ह।ै   

8.3 ्ारि मं ्यायपातलका एिं उसका ्िॲप   

तवधातयका त्ा कायथपातलका के सा्, ्यायपातलका रा्य के तीन आधार्तू अंगं मं से एक ह।ै रा्य के कायथ 
संचालन मं टसकी मह्वपणूथ ्तूमका ह।ै यह बात तवतध के शासन पर आधाररत लोकतंर पर और ्ी अतधक लाग ू
होती ह।ै टसके सा्-सा् संसदीय शासन रणाली मं शासन की ्यव््ा के तीनं आधार ्त्् रमश: 
कायथपातलका, तवधातयका और ्यायपातलका ्वतंर होते ह।ं ‘शतियं के पृ् ्करण तसॗा्त’ के अनॳुप 
्यायपातलका ्वयं कोठ तनयम नहं बनाती और ना ही यह काननू का तरया्वयन कराती ह।ै  
 तकसी ्ी दशे की ्याय ्यव््ा उसके सामातजक-राजनीततक जीवन का अत््न अंग होती ह।ै ्यायपातलका 
रा्य की आकांषाू ंके अनॳुप उसके ल्यं को साकार बनाने मं सहायक होती ह ैत्ा उसे सा्थकता रदान 
करने मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करती ह।ै ्यायपातलका की उपयोतगता एवं सा्थकता उस दशे की पररत््ततयं 
एवं जनसं्या के चररर पर तन थ्र करती ह।ै आधतुनक ्यायपातलकाू ंका संगठन राजनीततक सं्कृततयं की 
त््नता, ऐततहातसक पर्परा, राजनीततक ्यव््ा की रकृतत आतद कारणं से हरेक दशे मं त््न होती ह।ै 
उदाहरण के तौर पर संघा्मक ्यव््ा की ्यायपातलका अपने  संगठना्मक तौर पर एका्मक ्यव््ा की 
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्यायपातलका से अव्य त््न होती ह।ै टसी रकार ्यातयक ्यव््ा का संगठन सा्यवादी त्ा ्वेछछाचारी 
राजनीततक ्यव््ाू ंमं त््न होता ह।ै संतवधान की रकृतत ्ी ्यातयक ्यव््ा के ्वॲप को तनधाथररत करती 
ह।ै सामा्य तौर पर ्यायपातलका का संगठन तपरातमड की ्ाँतत होता ह,ै तजसके शी थ् पर सवोछच ्यायालय 
त््त होता ह।ै अलग सामा्य एवं रशासकीय ्यायालय ्यव््ा का अत्त्व, पीठ ्यव््ा, तवशे्ीकृत 
्यायालय ्यव््ा टसकी अ्य तवशे्ताऐ ं ह।ं 
्ारत मं संतवधान वारा संवैधातनक रजातंर की ््ापना की गयी ह,ै तजसमं शतियं का तव्ाजन ना केवल 
कायाथ्मक ृत१ से बत्क ्ौगोतलक ृत१ से ्ी तकया गया ह।ै संतवधान वारा पररकत्पत सामातजक क्याणकारी 
रा्य म,ं रा्य को जनता के क्याण के तलए अनेक दातय्वं का तनवाथह करना होता है। रा्य की ्तूमका के टस 
तव्तार के कारण तवतवध षेरं मं काननू तनमाथण की आव्यकता पड़ी ह,ै तजससे ्यायपातलका की ्तूमका मं ्ी 
तक़ॳुप(के अनुसार) वतृॗ हो गठ ह।ै आज ्यायपातलका केवल नागररकं के आपसी तववाद ही नहं, अतपत ु
नागररक और रा्य के बीच के तववादं का ्ी तनपटारा करती ह।ै तजन तववादं का तनणथय करना अपेतषत है, उनके 
बदलते ्वॳप के कारण ही तवशे् ्यायालयं और अतधकरणं की ््ापना करनी पड़ी ह।ै आज पाररवाररक 
तववाद, कराधान दघुथटनाज्य दावे, रम तववाद, सरकारी कमथचारी, उप्ो् ता संरषण, एकातधकार और अवरोधक 
्यवहार आतद से स् बत्धत र् नं के तलए दशे मं कठ ऐसे तवशे् ्यायालय एवं अतधकरण कायथरत ह।ं  
्यायपातलका के अ्तगथत एक सवोछच  ्यायालय ््ातपत ह ैएवं उसके अधीन तवत््न ्यायालय होते ह।ं 
अ्य्त राचीन काल से तवतध और ्यायपातलका ने ्ारत की रा्य ्यव््ा मं मह्वपणूथ ्तूमका तन्ाठ ह।ै 
हमारे राचीन धमथ र््ं मं टसके मह्व को ्वीकार तकया गया ह।ै हमारे संतवधान मं तवधायी त्ा रशासतनक 
कायथवाही की ्यातयक समीषा करने की शति ्यायपातलका को रदान की गठ है। संतवधान मं र्या्तू मलू 
अतधकारं के रवतथन का कायथ ्यायपातलका को संप कर ्यायपातलका को एक गौरवपणूथ ््ान रदान तकया गया 
ह।ै ्ारत की ्वतंर ्यायपातलका का शी थ्  सवोछच ्यायालय ह,ै तजसका रधान, रधान ्यायाधीश होता 
ह।ै सवोछच ्यायालय को अपने नये मामलं त्ा उछच ्यायालयं के तववादं, दोनं को दखेने का अतधकार ह।ै 
्ारत मं 22 उछच ्यायालय ह,ं तजनके अतधकार और उतरदातय्व सवोछच ्यायालय की अपेषा सीतमत ह।ं 
सवोछच ्यायालय को अत्तम ्याय-तनणथयन का अतधकार रात ह।ै र्येक रा्य या कुछ समहू पर उछच 
्यायालय गतठत ह।ं उछच ्यायालय के तहत रेणीबॗ अधीन्् ्यायालय ह।ं कुछ रा्यं मं पंचायत ्यायालय 
का ्ी गठन तकया गया है। ये ्यायालय अलग-अलग नामं य्ा- ्याय पंचायत, पंचायत अदालत, राम कचहरी 
आतद से काम करते ह।ं र्येक रा्य मं तजला ्तरं पर तजला ्यायालय ््ातपत तकये गये ह।ं टसके अ्यष 
तजला एवं सर ्यायाधीश होते ह,ं जो तजले का सवोछच ्यातयक अतधकारी होता ह।ै तजला ्यायालय मूल 
अतधकार षेर के रमखु दीवानी ्यायालय होते ह।ं टन ्यायालयं मं मृ् यदु्ड तदये जा सकने वाले अपराधं तक 
की सनुवाठ होती ह।ै टसके अधीन दीवानी ्यायालय होता ह,ं तजसे तवत््न रा्यं मं मुंतसफ ्यायालय कहा जाता 
ह।ै फौजदारी ्यायालयं मं मु् य ्यातयक मतज्रेट होते ह।ं टन सबके अततररि दशे मं तवत््न अतधकरण त्ा 
आयोग ्ी ््ातपत तकये गये हं, जो तक पार्पररक ्यायालय ्ले ही ना हं, पर्त ुवे तवतधक रतरया वारा अनेक 
तववादं को हल करने मं सतरय ्तूमका तन्ाते ह।ं     
संतवधान के ्ाग- 3 मं ्यतियं त्ा नागररकं को कुछ मलू अतधकार संपे गये ह।ं तवधातयका एवं कायथपातलका 
पर यह रततब्ध लगाया गया ह ैतक वे ऐसा काननू ना बनायं, जो मलू अतधकारं का उ्लंघन करं। ्वतंर ्याय 
पातलका की ््ापना करके यह दातय्व उस पर संपा गया तक यतद रा्यं वारा मलू अतधकारं का उ्लंघन तकया 
जाता ह,ै तो वह मलू अतधकारं को रवततथत कराये। टस रकार ्यायपातलका मलू अतधकारं की रषक ्ी  ह।ै          
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टसके सा् ही ्ारत मं ्वतंर ्यायपातलका की ््ापना ्ी की गयी ह।ै ्ारत का संतवधान तलतखत ह,ै तजसके 
अनसुार के्ि त्ा रा्य सरकारं के म्य शतियं का ्प१ तव्ाजन हुआ ह।ै टस तव्ाजन को ्प१ करना 
्वा्ातवक ह।ै तजसके तलए ्वतंर ्यायपातलका की ््ापना करके संतवधान की ्या्या करने का अतधकार उसे 
तदया गया ह।ै संतवधान मं के्ि त्ा रा्यं के म्य शतियं का ्प१ तव्ाजन तकया गया ह,ै लेतकन टन दोनं के 
म्य तववाद उ्प्न हो सकते ह।ं टन तववादं को ्यातयक ढंग से तनबटाने के तलए ्वतंर ्यायपातलका की 
आव्यकता ्ी। ्ारत मं ्यायपातलका को ्वतंर ॳप से कायथ करने का अवसर रदान करने के तलए संतवधान मं 
कुछ ऐसे रावधान तकये गये ह,ं तजससे ्यायाधीशं को तवधान म्डलं या कायथपातलका के र्यष र्ाव से मु्  त 
रखा जा सके। संतवधान मं ्यायपातलका की ्वतंरता के तलए तन्नतलतखत रावधान तकये गये ह-ं 

1. सवोछच ्यायालय त्ा उछच ्यायालय के ्यायाधीशं को तनयिु करने का अतधकार रा्रपतत को तदया 
गया ह,ै लेतकन ्यायाधीशं को पद से हटाने का अतधकार रा्रपतत को रात नहं ह।ै संतवधान के अनसुार 
टन ्यायालयं के तकसी ्ी ्यायाधीश को रा्रपतत तब तक पदमु्  त नहं कर सकता ह,ै जब 
तक संसद के दोनं सदन अपने सद्यं के बहुमत त्ा उपत््त एवं मतदान करने वाले सद्यं के दो 
ततहाठ बहुमत से तकसी ्यायाधीश को पदमु्  त करने का र्ताव पाररत कर द।ं पदमु्  त करने की टस 
रतरया के कारण यह स््ावना कम हो जाती है तक तकसी ्यायाधीश को राजनीततक कारणं या दलीय 
आधार पर आसानी से पदमु्  त तकया जा सके। 

2. यड़तप उछचतम ्यायालय त्ा उछच ्यायालयं के ्यायाधीशं को रा्रपतत मंरीपरर्द की सलाह से 
तनयिु करता ह,ै लेतकन टन ्यायालयं के ्यायाधीशं की तनयतुि को राजनीतत के षेर से अलग करके 
यह अपेषा की गयी ह ै तक रा्रपतत ्यायाधीशं को तनयु्  त करते समय ्ारत के मु् य ्यायाधीश से 
स्पकथ  करं। 16 अ्टूबर, 1993 को उछचतम ्यायालय वारा तदये गय े तनणथयं के अनसुार ्यायाधीशं 
को तनयिु करते समय रा्रपतत को ्ारत के मु् य ्यायाधीश की राय को वरीयता दनेा चातहए और यतद 
तकसी कारण से ्ारत के मु् य ्यायाधीश की राय को वरीयता ना दी जाए, तो उस कारण की सचूना 
मु् य ्यायाधीश को दी जानी चातहए। 

3. संतवधान के अनसुार सवोछच ्यायालय त्ा उछच ्यायालय के ्यायाधीश पदमु्  त होने के बाद 
सरकार के अधीन तकसी पद को रहण नहं कर सकते हं, या अधीन्् ्यायालयं मं वकालत नहं कर 
सकते ह।ं पदमु्  त होने के बाद टस रकार के तनयोजन की आशा से अर्यष ॳप से ्यायाधीश की 
्वतंरता कम होती ह ैऔर वह कायथपातलका के असर मं आ जाता ह।ै 

4.  ्यायपातलका की ्वतंरता को सरुतषत करने के तलए संतवधान मं यह रावधान करके ्यायाधीशं को 
आत्थक संरषण रदान तकया गया ह ै तक ्यायाधीशं के वेतन त्ा सेवा शतं आतद का 
तनधाथरण संसद वारा तकया जाएगा। लेतकन तकसी ्ी ्यायाधीश के वेतन त्ा सेवा-शतं आतद मं उसके 
पदावतध के दौरान कोठ ऐसा पररवतथन नहं तकया जाएगा, तजससे उसे हातन हो। टसका ता्पयथ यह ह ैतक 
्यायाधीशं के वेतन त्ा सेवा-शतं आतद मं पररवतथन करने की धमकी दकेर उनसे कोठ टतछछत कायथ 
नहं कराया जा सकता। 

5. सवोछच ्यायालय त्ा उछच ्यायालय का अपना संगठन पृ् क होता ह,ै तजसके तलए कमथचाररयं की 
तनयतुि त्ा उनकी सेवा-शतं आतद को तनधाथररत करने का अतधकार स्बत्धत ्यायालयं को होता है। 
टस ्वतंरता के कारण सरकार या संसद ्यायालयं की ््ापना के स्ब्ध मं ह्तषेप नहं कर सकती 
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ह।ं टसके अततरर् त टन ्यायालयं को अपनी आ्तररक रतरया को ्ी तवतनयतमत करने का अतधकार 
ह।ै 

6. सवोछच ्यायालय या उछच ्यायालय के ्यायाधीशं को राजनीततक र्ाव से मु्  त रखने के तलए 
संतवधान मं यह रावधान तकया गया ह ैतक टन ्यायालयं के ्यायाधीशं के आचरण के तव्य मं संसद 
मं कोठ चचाथ उस ्यायाधीश को हटाने के समावेदन को रा्रपतत के समष र्ततु करने के र्ताव पर ही 
होगी और अ्य्ा नहं। 

7.  ्यायालयं की ्वतंरता को सतुनतित करने के तलए संतवधान मं यह रावधान ्ी तकया गया ह ै
तक सवोछच ्यायालय या उछच ्यायालय के रशासतनक ्यय और टन ्यायालयं मं कायथरत 
्यायाधीशं और अ्य कमथचाररयं को वेतन-्ते आतद ्ारत की संतचत तनतध से तदये जायंगे और संसद 
उन पर मतदान नहं कर सकती। 

सवोछच ्यायालय त्ा उछच ्यायालय के ्यायाधीशं को उनके पद से हटाने के तलए संतवधान मं अनछुछेद-  
124(4) मं ‘महात्योग’ का रावधान तकया गया ह।ै टसके अनसुार तकसी ्यायाधीश को उसके पद से तब तक 
नहं हटाया जाएगा, जब तक कदाचार या असम्थता के आधार पर ऐसे हटाए जाने के तलए संसद के र्येक सदन 
वारा अपनी कुल सं्या के बहुमत वारा त्ा उपत््त और मत दनेे वाले सद्यं के कम से कम दो ततहाठ बहुमत 
वारा त्ा समत्थत र्ताव रा्रपतत के समष उसी सर मं रखे जाने पर रा्रपतत ने आदशे नहं द ेतदया ह।ै संतवधान 
के वारा संसद को यह अतधकार तदया गया ह ैतक वह तकसी ्यायाधीश के तवॲॗ संसद के समष र्ताव के रखे 
जाने की त्ा ्यायाधीश के कदाचार या असम्थता की जाँच और सातबत करने की रतरया का तवतध वारा 
तवतनयमन कर सकती है। संसद ने टस अतधकार का रयोग करके ्यायाधीश (जाँच) अतधतनयम- सन ्1968 को 
अतधतनयतमत तकया ह।ै टस अतधतनयम की धारा- 3 मं ्यायाधीशं के तवॲॗ र्ताव रखने की रतरया वतणथत की 
गयी ह।ै 

8.4  ्यायपातलका के कायथ  

्यायपातलका के कायथ तवत््न राजनीततक ्यव््ाू ं मं अलग-अलग होते ह।ं संतवधान की रकृतत, राज 
्यव््ा का ्वॲप, राजनीततक सता की संरचना्मकता एवं ्वयं ्यायपातलका का संगठन, शतियं एवं कायथ 
रणाली से ्यायपातलका के कायं का तनॳपण होता ह।ै संतवधान का तलतखत या अतलतखत होना एवं उसकी 
कठोरता एवं लचीलापन ्ी ्यायपातलका के कायं का तनधाथरक बन जाता ह।ै ्यायपातलका स्र् ु रा्य की 
ूर से काननू की ्या्या करता ह ै एवं काननू के अनुसार ना चलने वालं को दत्डत करती ह।ै टस रकार 
्यायपातलका तववादं को सलुझाने एवं अपराध कम करने का काम करती ह,ै जो अर्यष ॳप से समाज के 
तवकास का मागथ रश्त करता ह।ै  
तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका लोकतंर के तीन ्त् ्  अव्य ह,ं पर्त ुटन ्त््ं की त््तत और 
्वॳप एक समान नहं ह।ै तीनं का ््ान समाना्तर धरातल पर नहं ह।ै काननू बनाना संसद का रमखु काम 
माना जाता ह।ै टसके तलए पहल अतधकांशतया कायथपातलका वारा की जाती ह।ै सरकार तवधायी र् ताव पेश 
करती ह।ै उस पर चचाथ त्ा वाद-तववाद के प् चात संसद उस पर अनुमोदन की अपनी महुर लगाती ह।ै यड़तप 
्ारत मं टं् लं्ड की संसदीय शासन-रणाली के आधार पर संसदीय सरकार की ््ापना की गयी ह।ै लेतकन 
टं् लं्ड, जहाँ संसदीय सवोछचता को मा्यता दी गयी ह,ै के तवपरीत ्ारत मं संतवधान की सवोछचता के तसॗा्त 
को ्वीकार तकया गया है। ्ारत मं संतवधान को दशे की मौतलक तवतध माना जाता है और यह के्ि त्ा रा्य 
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सरकारं की राजनीततक सता का रोत त्ा नागररकं के अतधकारं एवं कतथ्यं का तनधाथरक ह।ै सवोछच 
्यायालय संतवधान का रषक ह ै और यह सरकार वारा या तकसी अ्य शति वारा संतवधान के रावधानं के 
उ्लंघन को रोकता ह।ै ्ारत के संतवधान वारा सवोछच ्यायालय त्ा उछच ्यायालयं को ्यातयक 
पनुरावलोकन का अतधकार रदान तकया गया है, तजसके वारा ये ्यायालय के्ि त्ा रा्य सरकारं वारा बनाये 
गये काननूं की संवैधातनकता का परीषण करते ह।ं यतद टस परीषण के पररणाम्वॳप कोठ काननू, जो तवधातयका 
के वारा और कायथपातलका वारा तनतमथत हो, संतवधान के तकसी रावधान के तवॲॗ पाया जाता ह ैतो ्यायालय उसे 
अमा्य कर सकते ह।ं टस रकार ्ारत मं तवधातयका या कायथपातलका केवल उ्हं तव्यं पर काननू बना सकती 
ह ैजो तक संतवधान वारा उ्ह ंसंपे गये ह ंऔर यतद वे टसके तवपरीत काननू का तनमाथण करते ह ंतो ्यायालय ऐसे 
काननू को असंवैधातनक करार कर उसको लाग ूतकये जाने से रोक सकती ह।ै टस रकार मोटे तौर पर ्यायपातलका 
के कायं को दो ्ागं मं बांटा जा सकता ह,ै पहला- राजनीततक पॗतत स्ब्धी कायथ एवं दसूरा- ्यातयक पॗतत 
स्ब्धी कायथ।  
 आम लोगं मं अपने अतधकारं के रतत बढ़ती जागॳकता के कारण मकुज़ं की सं्या मं काफी वतृॗ हो गठ ह ै
और उसके फल्वॳप ्यायालयं वारा ्याय रदान करने मं तवल्ब होता ह।ै टसने तववादं के ्वररत अतधतनणथयन 
के तलए वैकत्पक साधन ढूंढ़ने की आव्यकता को ज्म तदया ह।ै ऐसा ही एक साधन लोक अदालतं का ह,ै  
तजसमं तववादी पष ्यायालयं मं लत्बत मामलं को पर्पर सहमतत से सलुझा सकते ह।ं यह साधन काफी सफल 
तसॗ हुआ ह।ै  

8.5 नीति-तनमाथण मं ्यायपातलका का र्ाि                                       

नीतत का तनमाथण या तनधाथरण एक तनर्तर चलने वाली रतरया ह।ै गततशीलता एवं लचीलापन दोनं, नीततयं के 
राण त्व ह।ं नीतत तनधाथरण ्ी तनर्तर चलने वाला दातय्व है, तजसमं परूी राजनीततक ्यव््ा शातमल होती ह।ै 
नीतत-तनमाथण के एक जतटल रतरया होने के कारण शासन या सरकार के स्ी अंग टसमं सतरय ्तूमका तन्ाते 
ह।ं समय-समय पर ्यायपातलका वारा तकये गए फैसले नीतत-तनमाथण मं मागथदशथक तसॗ होते हं। तवत््न मसलं पर 
्यायपातलका का सझुाव ्ी लोक नीततयं को र्ातवत करते ह।ं संवैधातनक नीततयं की ्या्या करने का 
अतधकार ्यायपातलका को है त्ा उसे अंततम माना जाता ह।ै ्यायालय तकसी नीतत का उतचत तरया्वयन नहं 
होने पर तरया्वयन के तलए आव्यक आदशे द ेसकता ह।ै वतथमान यगु ्यातयक सतरयता का यगु ह,ै तजसमं  
नीतत-तनमाथण एवं तरया्वयन मं ्यायपातलका की ्तूमका मं तनर्तर वतृॗ हो रही ह।ै  
अ्सर गरीबी, तनरषरता अ्वा सामातजक एवं आत्थक तवप्नता के कारण अनेक लोग ्याय के तलए 
्यायालयं तक नहं पहुचँ पाते ्े। ऐसे लोगं को राहत रदान करने के तवचार से ्यायालयं ने रतरया के सामा्य 
तनयमं को तशत्ल करके ्वैतछछक संगठनं या सामातजक कायथवाही समहूं या ्यतिगत सामातजक कायथकताथू ं
को ्ी टन लोगं की ूर से ्यायालय मं गहुार करने और उ्ह ंराहत तदलाने की अनमुतत रदान की ह।ै वाद की 
यह शाखा, तजसे लोक तहत वाद कहा जाता है, समाज के दबुथल असंतगठत, एवं शोत्त वगं को ्याय तदलाने मं 
तवशे् ॳप से सहायक तसॗ हुठ ह।ै  
कठ बार ्यायालय के फैसले के पष मं नीततयाँ बनती हं, तो कठ बार ्यायालय के फैसले को तनर्त एवं 
तन्र्ावी बनाने के तलए ्ी नीततयाँ बनती ह।ं फैसलं को तनर्त करने के तलए संतवधान मं संशोधन ्ी तकया जा  
सकता ह।ै ‘शाहबानो मामला’ टस तरह के संशोधन का एक मह्वपूणथ  उदाहरण ह।ै हालाँतक संतवधान मं हुए 
संशोधन को ्ी वैध या अवैध करार ठहराने का अंततम अतधकार सवोछच ्यायालय के पास ही ह।ै         
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8.6 नीति-तनमाथण मं ्यायपातलका का मह्ि 

्ारतीय राज्यव््ा मं शति पृ् ्करण का तसॗा् त र्ावी ह,ै तजसके तहत संतवधान मं तवधातयका, 
कायथपातलका और ्यायपातलका के अतधकार-षेर की ल्मण रेखा साफ-साफ खंच दी गठ ह।ै टसके अनुसार 
काननू बनाना तवधातयका का काम ह।ै टसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका वारा बनाए गए काननूं 
के संतवधान स्मत होने की जाँच करना ्यायपातलका का काम ह।ै नीतत-तनमाथण मं ्यायपातलका की तवतश१ 
मह्व है। संघा्मक शासन ्यव््ा मं टसकी ्तूमका अतत मह्वपूणथ हो जाती है। काननू की ्या्या, संतवधान 
की रषा, काननू तनमाथण, तववादं पर तनणथय, परामशथ एवं रशासकीय कायथ टसकी ्तूमका को टतंगत करते हं। 
सवोछच ्यायालय संतवधान का रषक ह ैऔर यह सरकार वारा या तकसी अ्य शति वारा संतवधान के रावधानं 
के उ्लंघन को रोकता है। ्ारत मं तवधातयका या कायथपातलका केवल उ्हं तव्यं पर काननू बना सकती ह ंजो 
तक संतवधान वारा उ्ह ंसंपे गये ह ंऔर यतद वे टसके तवपरीत काननू का तनमाथण करते ह,ं तो ्यायालय ऐसे काननू 
को असंवैधातनक करार कर उसको लाग ू तकये जाने से रोक सकती ह।ै संतवधान मं तवधायी त्ा रशासतनक 
कारथवाठ की ्यातयक समीषा करने की शति ्यायपातलका को रदान की गठ ह।ै संतवधान मं र्या्तू मलू 
अतधकारं के रवतथन का कायथ ्यायपातलका को संप कर ्यायपातलका को एक गौरवपणूथ ््ान रदान तकया गया 
ह।ै  
टस रकार सरकार के अंगं मं ्यायपातलका का मह्वपणूथ ््ान ह।ै लोकतात्रक शासन ्यव््ाऐ ं  वा्तव मं 
्वतंर एवं तन्पष ्यायपातलका के ्रोसे ही तटकी होती ह।ं नागररकं की ्वतंरता की रषा करने मं एक मार 
संरचना होने के कारण जनसाधारण के तलए टसका मह्व अ्यतधक ह।ै ्प१ ॳप से ्यायपातलका का मह्व बढ़ 
जाता ह।ै संघीय ्यव््ा का सफल संचालन ्यायपातलका की कायथ षमता पर तटकी ह ै।    

8.7 ्यातयक समीषा  

लोकतांतरक शासन ्यव््ा मं शासन ्यति तवशे् या ्यति समहू की टछछाू ंके अनसुार नहं चलकर तवतध 
के अनसुार तन्पातदत होती ह।ै  तवधान म्डल का गठन मलूतः तवतध तनमाथण के तलए होता ह।ै पर्त ुतवतध तनमाथण 
के अततररि तवधान म्डल के अनेक कायथ ह ंत्ा टसकी शतियां ्ी ्यापक ह।ं पर्त ुसंतवधान के संरषक होने 
के नाते ्यायपातलका का यह कतथ्य ह ैतक तवधान म्डल का कोठ ्ी काननू दशे के मौतलक एवं सवोछच काननू 
(संतवधान) की मूल ्ावना के तवपरीत ना हो। ्यातयक समीषा या ्यातयक पनुरावलोकन ्यायालय की वह शति 
ह,ै तजसके वारा ्यायालय काननूं की संवैधातनकता की जाँच कर सकता ह।ै मैरीतडस एवं राउन के अनसुार 
“्यातयक पनुरावलोकन का आशय ्यायाधीशं की उस शति से ह,ै तजसके अधीन वे उछचतर काननू के नाम पर 
संतवतधयं त्ा आदशें की ्या्या कर सकं त्ा संतवधान के तवॲॗ पाने पर उसे अमा्य ठहरा सकं।” 
टनसाट्लोतपतडया तरटातनका ने टसे और ्प१ तकया है। टसके अनसुार “्यातयक पनुरावलोकन ्यायालयं की 
वह शति ह,ै तजसके वारा ्यायालय तकसी देश की सरकार की तवधायी, कायथकारी और रशासकीय अंगं के 
कायं का परीषण करता ह ैत्ा यह दखेता ह ैतक वे संतवधान के रावधानं के अनकूुल ह।ं” एच0 जे0 अराहम के 
श्दं मं “्यातयक पनुरावलोकन ्यायालय की वह शति ह,ै जो तकसी ्ी काननू या सरकारी कायथ को 
असंवैधातनक घोत्त कर सकती ह ैत्ा उसके रयोग को रोक सकती ह।ै”   
उपयुथि परर्ा्ाू ंसे यह ्प१ होता ह ैतक ्यायपातलका को तवधातयका और कायथपातलका के कायं की जाचँ            
की शति रा् त ह।ै यह संतवधान का संरषक ्ी ह।ै अमेररका मं सवथर्म 1803 ठ0 मं मारबरी बनाम मैतडसन 
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मकुदमं मं मु्य ्यायाधीश माशथल ने ्यातयक समीषा या ्यातयक पनुरावलोकन के तसॗा्त का रततपादन तकया 
्ा। ्यायाधीश माशथल के अनुसार ्यायालय काननू की वैधातनकता की जाँच कर सकता है।  ्यातयक समीषा के 
तलए कुछ पवूथ शते आव्यक ह-ं  

1. तलतखत एवं दु् पररवतथनशील संतवधान। 
2. ्वतंर एवं सवोछच ्यायपातलका।   
3. पृ् क तनकाय के ॳप मं ्यायपातलका की ््ापना।   
4. ्याय यो्य मौतलक अतधकारं की ्यव््ा त्ा सरकार की सता पर यतुिमलूक सीमाऐ ंलगाये जाने का 

रावधान। 
यह आव्यक नहं ह ै तक उपरोि शतं पणूथॳपेण तवड़मान हं, तक्त ु कम या अतधक मार मं टनकी ्यव््ा 
अतनवायथ ह।ै अ्य्ा ्यातयक समीषा की ्यव््ा सैॗात्तक बनकर रह जाएगी।  
्ारतीय संतवधान के अ्तगथत ्यातयक समीषा श्दावली का रयोग कहं ्ी नहं तमलता है, तफर ्ी अनछुछेद-  
13 के रावधानं के अनसुार टसका अत्त्व उजागर होता ह।ै संतवधान के ्ारत मं लाग ूहोते ही ्यातयक समीषा 
और संसदीय स्र्तुा के तववाद सामने आने शॳु हो गए ्े। त््न-त््न सरकारं मं यह संकट चलता रहा, 
फल्वॳप मलू अतधकार बनाम रा्य के नीतत-तनदशेक त्व की रा्तमकता का तब्द ुलगातार सतुखथयं मं रहा। 
्ारतीय संतवधान मं ्यायालयं को ्यातयक समीषा का अतधकार टस रकार से तदया गया है, तजससे टससे होने 
वाले ला्ं की रातत हो सके। तक्त ुअमेररका मं टसकी ्यव््ा से जो कतठनाटयां उ्प्न होती ह,ं उससे बचा 
जा सके। ्ारत मं ‘काननू की उतचत रतरया’ के ््ान पर ‘काननू वारा ््ातपत रतरया’ को ्वीकार तकया गया 
ह।ै टससे ्प१ ह ै तक ्ारत के संतवधान तनमाथता एक ूर तो ्यायालयं को ्प१ ॳप से ्यातयक समीषा का 
अतधकार रदान करते ह,ं वहं दसूरी ूर उनके अतधकार को सीतमत रखते हं, तजससे ्यायलय केवल काननू की 
शात्दक ्या्या कर सके और काननू की अछछाठ-बरुाठ के पष मं नहं आ सकं। स्पतत के मूल अतधकार के 
अ्थ एवं सीमाू ंके तनधाथरण से शॳु हुआ ्यायपातलका बनाम तवधातयका तववाद लगातार राजनीतत से र्ातवत 
होता रहा ह।ै रीमती गाँधी के कायथकाल मं 24वां संतवधान संशोधन ्यायपातलका के टस अतधकार को ्यनू(कम) 
करने का एक रयास ्ा। केशवान्द ्ारती मकुदमं एवं तमनवाथ तम्स मकुदमे मं ्यायपातलका ने अपने अतधकार 
को बनाये रखने का रयास तकया। 

टस स्द थ् मं सवोछच ्यायालय ने एक मह्वपणूथ तनणथय मं यह कहा ह ैतक संसद और तवधानस्ा के अ्यष के 
तनणथय की ्यातयक समीषा की जा सकती ह।ै तनणथय मं ्प१ तकया गया तक उछच ्यायालयं और सवोछच 
्यायालय संसद और तवधानस्ा सद्यं की अयो्यता से स् बत्धत अ्यष के आदशे की ्यातयक समीषा कर 
सकते ह।ं सवोछच ्यायालय ने तनणथय मं तदए गए कारणं मं बताया तक संसद और तवधानस्ा के अ्यष 
संतवधान की 10वं अनसुचूी मं सद्यं की अयो्यता के बारे मं अधथ-्यातयक रातधकरण की तरह फैसला करते 
ह।ं ऐसे मं उछच ्यायालय और सवोछच ्यायालय उसके अंततम आदेश की ्यातयक समीषा कर सकते ह।ं 
्यायाधीशं की राय मं काननून यह तय ह ै तक अ्यष का अंततम आदशे संतवधान मं उछच ्यायालय और 
सवोछच ्यायालय को तमले अतधकार पर रोक नहं लगाता ह।ै उछच ्यायालयं और सवोछच ्यायालय 
अनछुछेद- 32 एवं 136 त्ा उछच ्यायालय अनुछछेद- 226 के तहत अ्यष के आदशे की ्यातयक समीषा 
कर सकते ह।ं  सवोछच ्यायालय और उछच ्यायालय को टन अनछुछेदं मं तवशे् सत्नतहत शतियां दी गठ ह।ं 
शी थ् अदालत ने टसके सा् ही कहा ह ै तक उछच ्यायालय और सवोछच ्यायालय संसद और तवधानस्ा 
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सद्यं की अयो्यता के बारे मं ्पीकर के आदशे की ्यातयक समीषा कर सकते ह।ं अदालत ने टस आदशे से 
तवधातयका व ्यायपातलका के बीच अतधकारं की नयी बहस छेड़ दी ह।ै सवोछच ्यायालय ने कहा तक 
लोकस्ा अ्यष वारा सदन मं तलए गए फैसले की ्यातयक समीषा नहं हो सकती। सवोछच ्यायालय के 
अनसुार ‘‘स्ा अ्यष वारा सदन के कष मं दी गठ ्यव््ा ्यातयक समीषा के अधीन नहं होती।’’  

अ्यास र् न-    
1. काननू  के अनसुार ्याय करने का कायथ शासन के तकस अंग का ह?ै  
2. लोकतांतरक शासन ्यव््ा मलूतः तकस पर ही तटकी होती ह?ै  
3. ्ारत की ्वतंर ्यायपातलका के  शी थ् पर कौन त््त ह?ै 

4. संतवधान का संरषक कौन ह?ै 

5. तकस अमेररकी ्यायाधीश ने ्यातयक समीषा या ्यातयक पनुरावलोकन के तसॗा् त का रततपादन तकया 
्ा?  

8.8 सारांश  

टस टकाठ के अ्ययन के बाद  आप यह जान चकेु हंगे तक नीतत तनमाथण रतरया मं सरकार के तीनं अंग-  
कायथपातलका, ्यव््ातपका एवं ्यायपातलका तकसी ना तकसी ॳप मं स्बॗ होते ह।ं कायं की रकृतत एवं 
उतरदातय्व की ृत१ से ्यायपातलका की ्तूमका काफी मह्वपणूथ ह।ै ्यायपातलका के कायं मं तनर्तर हो रह े
पररवतथन के कारण राजनीततक ्यव््ा का यह अंग क्ी सतरय हुआ ह।ै ्ारत मं ्वतंर ्यायपातलका की 
््ापना ्ी की गयी है। ्ारत का संतवधान तलतखत ह,ै तजसके अनसुार के्ि त्ा रा्य सरकारं के म्य शतियं 
का ्प१ तव्ाजन हुआ ह।ै टस तव्ाजन को ्प१ करना ्वा्ातवक ह,ै तजसके तलए ्वतंर ्यायपातलका की 
््ापना करके संतवधान की ्या्या करने का अतधकार उसे तदया गया ह।ै संतवधान मं के्ि त्ा रा्यं के म्य 
शतियं का ्प१ तव्ाजन तकया गया है, लेतकन टन दोनं के म्य तववाद उ्प्न हो सकते ह।ं टन तववादं को 
्यातयक ढंग से तनबटाने के तलए ्वतंर ्यायपातलका की आव्यकता ्ी। 

8.9 श्दािली  

संतवधान- काननूं का संरह एवं दशे का सवोछच काननू, ्यातयक रतरया ्यायालयं की ््ातपत ्यव््ा के 
मा्यम से ्याय रशासन की तवत््न अव््ाऐ ं तजनमं शति, अतधतनयम और रशासतनक तनयमं का पालन 
तकया जाता ह।ै  
संवैधातनक रधान- शासन ्यव््ा मं नाम मार का रधान।   
अतधतनयम- काननू।   
रावधान- काननूी ्यव््ा।  

8.10 अ्यास र् नं  के उ् िर   

1. ्यायपातलका का, 2. तन्पष एवं ्वतंर ्यायपातलका पर, 3. सवोछच ्यायालय, 4.  सवोछच ्यायालय, 5. 
्यायाधीश माशथल (1803 ठ0 मं)  
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8.12 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामरी  
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2. सी0 बी0 गेना, 2010, तलुना्मक राजनीतत एवं राजनीततक सं््ाऐ,ं तवकास पत्लतशंग हाउस, नठ  
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8.13 तनब् धा् मक र् न  

1. ्यायपातलका से आप ्या समझते ह?ं नीतत-तनमाथण मं ्यायपातलका की ्तूमका का मू्यांकन कीतजए। 
2. ्ारत म ं्यायपातलका एवं टसके ्वॲप का तव् ले् ण  कीतजये।  
3. ्यायपातलका के कायं का वणथन कीतजए।  
4. ्यातयक समीषा ्या ह?ै टसकी उपयोतगता पर रकाश डातलए। 
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इकाई- 9  तित््न अंगं के बीच अ्िःतरया 
   इकाई की  संरचना 
  9.0  र्तावना   
  9.1  उॖे् य  
  9.2  राजनीततक एवं ््ायी कायथपातलका 
  9.3  संसद एवं ््ायी कायथपातलका 
  9.4  संसद एवं राजनीततक कायथपातलका 
  9.ट  संसद एवं ्यायपातलका  
  9.ठ  कायथपातलका एवं ्यायपातलका  
  9.7  सारांश 

  9.8  श्दावली  
  9.9  अ्यास र् नं  के उ् तर  
  9.10 स्द थ् र्् सचूी  
  9.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
  9.12  तनब् धा् मक र् न   

9.0 र्िािना   

तकसी दशे के सामातजक-आत्थक ॲपा्तरण मं लोक नीततय  ंकी ्तूमका मह्वपणूथ होती ह।ै लोक नीततय  ंका तनमाथण 
सरकार का एक मह्वपणूथ कायथ ह।ै नीतत-तनमाथण के एक जतटल रतरया होने के कारण टसमं सरकार के तवत््न अंग 
एवं अ्य गैर-सरकारी मा्यम सशि ्तूमका अदा करते ह।ं सरकार के तीन  ंअंग- कायथपातलका, ्यव््ातपका एवं 
्यायपातलका तकसी ना तकसी ॳप म ंनीतत-तनमाथण रतरया मं स्बॗ होत ेह।ं रजातंर की तनर्तरता के तलए आव्यक 
ह ैतक रा्य की शतियं का तव्ाजन कायथपातलका, तवधातयका त्ा ्यायपातलका के म्य तकया जाए। सा् ही 
तीनं अंगं का पा्पररक सहयोग एवं सम्थन तकसी ्ी नीतत के तनमाथण हेत ुअ्याव्यक ह।ै तीनं अंग के कायथ 
रणाली मं टकराव की अपेषा सहयोग अतधक तदखता है। यतद टकराव की आशंका उ्प्न होती ह,ै तो उसे ्ी 
आसानी से सलुझाने के रयास होते ह।ं र्ततु टकाठ मं नीतत-तनमाथण मं शासन के तीनं अंग- कायथपातलका, 
तवधातयका एवं ्यायपातलका के पा्पररक अंतःतरया का  तव् ले्ण  तकया गया ह ै।  

9.1 उॖे् य  

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• राजनीततक कायथपातलका एवं ््ायी कायथपातलका के स्ब्ध के बारे मं जान पाूगे।  
• नीतत-तनमाथण मं संसद एवं ््ायी कायथपातलका की ्तूमका के बारे मं ्ी जान सकंगे, सा् ही टनके 

अ्तःस्ब्धं का ्ी ञान रा् त होगा। 
• संसद एवं राजनीततक कायथपातलका के स्ब्ध के बारे मं ्ी जानकारी जटुाने मं सषम हंगे। 
• संसद एवं ्यायपातलका के पर्पर स्ब्ध के बारे मं ्ी ञान रात होगा।   
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• कायथपातलका एवं ्यायपातलका के बीच अंतःतरया का ्ी ञान होगा।  

9.2 राजनीतिक एिं ््ायी कायथपातलका  

नीतत-तनमाथण को लोक रशासन का के्िीय त्व माना गया ह।ै तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका लोकतंर 
के तीन ्त्् ह।ं टनमं कायथपातलका सरकार का वह अंग ह,ै तजसका कायथ तवधान म्डल वारा पाररत तवधेयकं 
का तरया्वयन करना है। तकसी ्ी देश की शासन ्यव््ा उसके राजनीततक जीवन का अत््न अंग होती है। 
यह रा्य की नीततयं को लागू कर उसके ल्यं को साकार बनाती ह ैत्ा उसे सा्थकता रदान करने मं मह्वपूणथ 
्तूमका अदा करती ह।ै राजनीततक कायथपातलका र्येक दशे के लोक रशासन का शी थ््् अत्करण ह।ै यह 
रशासन के राजनीततक अ्यष के ॳप मं सम्त रशासन का तनदशेन, पयथवेषण एवं तनय्रण करती ह।ै यह स्ी 
रशासतनक अत्करणं को नेतृ् व रदान करती ह।ै तवतवध टकाठयं के म्य सम्वय ्ी ््ातपत करती ह।ै 
रशासतनक कायथकुशलता एवं तमत्यतयता टस पर ही तन थ्र करती ह।ै कायथपातलका का रयोग दो अ्ं मं तकया 
जाता ह।ै ्यापक अ्थ मं, कायथपातलका के अ्तगथत वे स्ी अतधकारी एवं कमथचारी आते ह,ं तजनका स्ब्ध 
रशासन से होता ह।ै संकुतचत अ्थ मं, कायथपातलका के अ्तगथत वे राजनीततक अतधकारीगण आते हं, तजनका 
स्ब्ध नीतत-तनमाथण त्ा उसके तरया्वयन से होता ह।ै टस स्द थ् मं ्यापक चचाथ टकाठ ट एवं ठ मं की जा 
चकुी ह।ै ्ारत मं संसदीय शासन ्यव््ा होने  के कारण  लोक नीतत-तनमाथण की के्िीय धरुी मंरीम्डल ह,ै 
तजसका रधान रधानमंरी होता ह।ै व्ततुः रधानमंरी के्िीय कायथपातलका का वा्ततवक रधान होता ह।ै 
रा्रपतत मंरीम्डल  की सलाह से कायथ करता ह ैत्ा उसकी ्तूमका नाममार के रधान की होती ह।ै समय के 
उ्रते रततमानं के फल्वॳप संसदीय रणाली मंरीम्डलीय रणाली के बाद अब रधानमंरीय रणाली मं 
पररवततथत हो चकुी ह।ै वा्ततवकताू ंके आधार पर ही सवथर्म आटवर जेतनं्स ने संसदीय रणाली को कैतबनेट 
या मंरीम्डलीय रणाली की संञा दी ्ी। आर0एच0एस0 रॉ्मैन ने रधानमंरी पद की महता को दखेते हुए 
संसदीय रणाली को रधानमंरीय रणाली कहा। ्प१ ॳप से जमीनी हकीकत रधानमंरी एवं उसके मंरीम् डल की 
तनणाथयक ्ूतमका को टतंगत करते ह।ं आप ने पाया होगा तक राजनीततक कायथपातलका एवं ््ायी कायथपातलका 
का नीतत-तनमाथण मं स्ब्ध गणुा्मक एवं पररमाणा्मक दोनं ह।ै रशासन अतनवायथतः कायथपातलका से जड़ुा होता 
ह।ै अतः कायथपातलका नीतत-तनमाथण से स् बत्धत जो ्ी काम करती ह,ै  उसका आधार अतधकारी- तंर  ही होता ह।ै  
पहले के पतुलस रा्य के ््ान पर क्याणकारी रा्य की अवधारणा के उदय, टसके पररणाम्वॳप सरकार की 
गतततवतधयं और दातय्वं मं अर्यातशत वतृॗ त्ा सरकार के कायं की तकनीकी रकृतत ने अतधकारी-त्र 
अ्ाथत ् नौकरशाही को रशासन का ्ी अपररहायथ त्व बना तदया ह।ै एक बार नीततयं का जब तनमाथण 
कायथपातलका वारा हो जाता है, तो उसके बाद यह नौकरशाही की जबाबदहेी हो जाती हो जाती ह ैतक उसे वह उसी 
ॳप मं तरयात्वत करे, ्ले वह उससे सहमत हो या नहं। नौकरशाही सरकार वारा तनतमथत काननूं को लाग ूकरती 
ह ैऔर कायथरमं को तरयात्वत ्ी करती ह।ै तन्पषता एवं सछचरररता के सा् नौकरशाही टन तरयाकलापं को 
स्पातदत करती ह।ै लोक क्याणकारी रा्य की ््ापना के प् चात टसके कायं मं अर्यातशत वतृॗ हुठ ह ैत्ा 
टसकी ्तूमका का तव्तार हआु ह।ै तन्पषता की जगह वचनबॗ नौकरशाही अ्ाथत ्सताॳढ़ दल के कायथरमं 
के रतत समतपथत नौकरशाही ने जगह बनाठ ह।ै टसके सा् ही नौकरशाही की सतरयता राजनीततक मामलं मं ्ी 
बढ़ी ह।ै आज के पररृ्य मं नीतत-तनमाथण राजनीततक कायथपातलका का ही एकमार अतधकार-षेर नहं रहा। 
तकनीकी एवं वैञातनक रगतत के टस काल मं  ््ायी कायथपातलका नीततयं के तवक्पं एवं आयामं के चयन मं 
मह्वपूणथ हो गया ह।ै सा् ही यह रा्य की नीततयं को लाग ूकर उसके ल्यं को साकार बनाती ह ैऔर उसे 
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सा्थकता रदान करन ेमं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करती ह।ै नीतत-तनमाथण हते ुराजनीततक कायथपातलका बहुत हद तक 
््ायी कायथपातलका पर ही तन थ्र होती ह।ै वा्तव मं दखेा जाए तो मंरी या मंरीम्डल तजस नीतत को र्तातवत 
करता ह,ै उसकी ॲपरेखा तो नौकरशाही ही तैयार करती है। सचूना, परामशथ  त्ा तव् ले्ण  के मा्यम से यह 
राजनीततक कायथपातलका के सा् नीतत-तनमाथण मं सहायक तसॗ हुआ ह।ै व्ततुः ््ाठ कायथपातलका राजनीततक 
कायथपातलका के दो्त, दाशथतनक एवं मागथदशथक की ्तूमका तन्ाती ह।ै ल्य की पतूतथ अ्वा उपलत्धयं की 
ृत१ से टसको ऐसा संगठन समझा जाता ह,ै जो रशासन मं कायथकुशलता को अतधक से अतधक बढ़ाता ह ैअ्वा 
रशासतनक कुशलता के तहतं मं संगतठत सामातजक ्यवहार का एक सं््ागत तरीका ह।ै 
तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका लोकतंर के तीन ्त्् अव्य ह,ं पर्त ु टन ्त््ं की त््तत 

नौकरशाही वारा स्पातदत तरयाकलापं पर ही तटकी होती है, जो टसे रारत््क सचूना, परामशथ एवं तव् ले्ण  
र्ततु करता ह।ै राजनीततक कायथपातलका का तनमाथण तवधातयका से होता ह।ै अतः वह अपने अत्त्व एवं 
नीततयं के तलए तवधातयका के सम्थन पर तटकी होती ह।ै वहं दसूरी ूर ््ायी कायथपातलका राजनीततक 
कायथपातलका के सीधे तनयंरण मं होती ह।ै टस तरह ््ायी कायथपातलका तवधातयका से अर्यष ॳप से जड़ुी होती 
ह,ै जबतक राजनीततक कायथपातलका से उसका स्ब्ध सीधा होता ह।ै 

9.3 संसद एिं ््ायी कायथपातलका  

सरकार अनेक तक्म के कायथ स्पातदत करती ह ैऔर र्येक कायथ के पहले नीततयाँ मागथदशथक का काम करती ह।ं 
नीततय  ंके तबना सरकार नह  ंचल सकती और सरकार के तबना लोकतंर की धारणा ्य्थ ह।ै वा्तव मं, नीतत वह साधन 
या मा्यम ह,ै तजसके सहारे ल्यं को रात तकया जाता ह।ै संसद राजनीततक एवं ््ायी कायथपातलका के सा् 
तमलकर नीततयं के तनधाथरण मं मह्वपणूथ ्तूमका अदा करती ह।ै पीटर एम0 बा्वो के श्दं मं “नौकरशाही 
रशासन को अतधक कुशल, तववेकशील, तन्पष त्ा तकथ -संगत बनाती ह।ै नौकरशाही के तबना रशासन शू् य 
बन जायेगा।” मै्स बेबर के नौकरशाही को आदशथ रकार माना ह।ै नौकरशाही  सचूना्मक, सलाहकारी त्ा 
तव् ले् णा्मक ्ूतमका के कारण रमखु ््ान रखती ह।ै राजनीततक कायथपातलका एवं तवधातयका नीतत-तनमाथण मं 
नौकरशाही की राय से ्ी र्ातवत होती है। नीततयं के तनमाथण की सारी शॲुआती सचूना नौकरशाही ही उपल्ध 
कराती ह।ै जनता से शॲुआती जानकारी, उनकी ्वीकायथता आतद पहलुू  ंकी जानकारी नौकरशाही जटुाती ह।ै 
सलाह रदान करना ्ी नौकरशाही की तज्मेदारी ह।ै  
वहं दसूरी ूर, संसद का गठन मलूतः तवतध तनमाथण के तलए होता ह।ै पर्त ुतवतध तनमाथण के अततररि संसद के 
अनेक कायथ ह ंत्ा टसकी शतियां ्ी ्यापक ह।ं आधतुनक यगु मं रा्य का शायद कोठ ऐसा षेर ह,ै जहाँ संसद 
या तवधातयका का र्ाव या स् ब् ध नहं हो। संसद के रमुख कायं मं रशासन की देखरेख, बजट पाररत करना, 
लोक तशकायतं की सनुवाठ त्ा तवत्् न तव्यं य्ा तवकास योजनाू,ं अ्तराथ् रीय स् ब् ध एवं रा् रीय 
नीततयं पर चचाथ करना शातमल ह।ै कततपय पररत््ततयं मं संसद अन् य ॳप से रा् यं के तलए आरतषत टसकी 
पररतध के अ्तगथत आने वाले तकसी तव्य के स् ब् ध मं तवधायी शति को अत्रहीत कर सकती ह।ै संसद मं 
रा् रपतत पर महात्योग चलाने, उछ चतम एवं उछ च ् यायालयं के ् यायाधीशं, मु्  य तनवाथचन आयु्  त त्ा 
तनयंरक एवं महालेखा परीषक को संतवधान मं तनधाथररत रतरया तवतध के अनसुार महात्योग वारा हटाने की 
शतियां ्ी तवतहत ह।ं स्ी तवधानं के तलए संसद के दोनं सदनं की सहमतत आव् यक ह।ै संतवधान मं संशोधन 
आर् ्  करने की शति तनतहत ह।ै 
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्ारतीय संतवधान मं संसदीय रणाली को अपनाया गया ह,ै तजसके अनसुार कायथपातलका एवं तवधातयका एक-

दसूरे से अत््न ॳप से जड़ेु होते ह।ं व्ततुः तवधातयका के सद्य ही कायथपातलका का तनमाथण करते ह ंऔर 
कायथपातलका तवधातयका के रतत उतरदायी होती है। ट्हं कारणं से नीतत-तनमाथण एवं रशासन के म्य एक अटूट 
रर्ता हो जाता ह।ै ्ारतीय संसद का सवाथतधक मह्वपणूथ कायथ दशे के तलए काननू का तनमाथण ह।ै संसद को संघ-

सचूी, समवती-सचूी त्ा तवशे् पररत््ततयं मं रा्य-सचूी के तव्यं पर ्ी काननू बनाने का अतधकार ह ै।  
राजनीततक कायथपातलका के अपने कायं के तलए संसद के रतत उतरदायी होने के कारण ््ायी कायथपातलका ्ी 
अर्यष ॳप से टससे जड़ु जाती ह।ै परूा मंरीपरर्द अपने अत्त्व के तलए संसद पर आतरत होता ह।ै 
र्यायोतजत तवधायन की उपयोतगता ््ायी कायथपातलका एवं संसद के आपसी सहयोग को टतंगत करता है। 
समया्ाव, संसद पर बढ़ता दबाब, तव्य व्त ुकी तकनीकी एवं वैञातनक रकृतत त्ा आकत्मक त््ततयां 
र्ययोतजत तवधायन को आव्यक बनाती ह।ं टसके सा् ही संसद के बदलते पररृ्य टसे मह्वपूणथ बना दतेे ह ं।                           

9.4 संसद एिं राजनीतिक कायथपातलका 

नीतत-तनमाथण रधानतः संसद का काम ह,ै ्यंतक नीतत का आधार एवं राॳप संसद वारा ही तनधाथररत एवं तनतित 
होता ह।ै संसद अपन ेसमष र्ततु र्येक नीततगत र्तावं पर चचाथ एवं तव् ले्ण करती ह ैत्ा ट्ह ंअंततम ॳप 
दतेी ह।ै कायं की रकृतत एवं सावथजतनक उतरदातय्व के ृत१कोण से संसद तीनं अंगं मं सवोछच ह।ै तव् व मं 
राकृततक और ्ौगोतलक तवतवधता के सा्-सा् राजनैततक संरचना मं ्ी त््नता ह।ै राजतंर, तानाशाही सता 
मं के्िीकरण के उदाहरण हं। जबतक रजातंर और लोकतंर मं जनता के तनवाथतचत रतततनतधयं के मा्यम से 
शासन तकया जाता ह।ै  
्ारतीय संतवधान के अनछुछेद- 79 के अनसुार ्ारत का रा् रपतत संसद का अंग होता ह।ै संसद वारा पाररत 
तवधेयक तब तक अतधतनयम नहं बनता, जब तक तक रा्रपतत उस पर अपनी ्वीकृतत नहं दतेा ह।ै यड़तप 
रा्रपतत संसद के तकसी सदन का सद्य नहं होता, उसे संसद का अतधवेशन बलुाने, ््तगत करने त्ा लोक 
स्ा को ्ंग करने का अतधकार ह।ै  टतना ही नहं, जब संसद के दोनं सदनं का अतधवेशन ना चल रहा हो और 
रा् रपतत को महससू हो तक टन पररत् ् ततयं मं तरु्त कायथवाही जॳरी ह,ै तो वह अ् यादशे जारी कर सकता ह।ै 
टस अ् यादशे की शत् त एवं र्ाव वही होता ह,ै जो संसद वारा पास की गठ तवतध का होता ह।ै टसके अततररि 
रा्रपतत लोकस्ा के तलए र् येक आम चनुाव के प् चात अतधवेशन के शुॳ मं और हर साल के पहले 
अतधवेशन के रार्् मं रा् रपतत एक सा् संसद के दोनं सदनं के सामने अत््ा्ण करता ह।ै 
्ारतीय राज्यव््ा मं शति पृ् ्करण का तसॗा्त र्ावी है, तजसके तहत संतवधान मं तवधातयका, 
कायथपातलका और ्यायपातलका के अतधकार षेर की ल्मण रेखा साफ-साफ खंच दी गठ ह।ै टसके अनसुार 
काननू बनाना तवधातयका का काम ह,ै टसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका वारा बनाए गए काननूं 
के संतवधान स्मत होने की जाँच करना ्यायपातलका काम ह।ै संतवधान समय की मांग के मतुातबक बदला जा 
सके, टसके तलए उसमं संशोधन जैसा बेहद मह्वपणूथ अतधकार तवधातयका के पास ह।ै संसद के कायं मं 
तवतवधता तो ह,ै सा् ही उसके पास काम की अतधकता ्ी रहती ह।ै चूँतक उसके पास समय बहुत सीतमत होता 
ह,ै टसीतलए उसके समष र् ततु स्ी तवधायी या अ् य मामलं पर गहन तवचार नहं हो सकता ह।ै अत: टसका 
बहुत सा कायथ सतमततयं वारा तकया जाता ह।ै 
संसद का कायथ ह-ै तवधान बनाना, नीतत तनधाथरण करना, शासन पर संसदीय तनगरानी रखना त्ा तवतीय तनयंरण 
करना। संसद के रमखु कायं मं रशासन की दखेरेख, बजट पाररत करना, लोक तशकायतं की सनुवाठ त्ा 
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तवत्् न तव्यं य्ा तवकास योजनाू,ं अ्तराथ् रीय स् ब् ध एवं रा् रीय नीततयं पर चचाथ करना शातमल ह।ै 
कततपय पररत््ततयं मं संसद अन् य ॳप से रा् यं के तलए आरतषत टसकी पररतध के अ्तगथत आने वाले तकसी 
तव्य के स् ब् ध मं तवधायी शति को अत्रहीत कर सकती ह।ै  
 जैसा अ् य संसदीय लोकतंरं मं होता ह,ै ्ारत की संसद के तवधातयका के मौतलक कायथ, रशासन की दखे्ाल, 

बजट पाररत करना, लोक तशकायतं की सनुवाठ और तवत््न मुॖ ं पर चचाथ करनी होती ह।ै जैसे तवकास योजनाऐ,ं 

रा् रीय  नीततयां और अ् तराथ् रीय स् ब् ध। के् ि और रा् यं के बीच अतधकारं का तवतरण, जो संतवधान मं 
बताए गऐ ह,ं अनेक रकार से संसद का सामा् य र्ु्  व तवधायी षेर पर ह।ै तव्यं की एक बड़ी रृंखला के 
अलावा, सामा् य समय मं ्ी संसद कुछ तवतश् ट पररत््ततयं के तहत उस कायथषेर के अ्दर आने वाले तव्यं 
के स् द थ् मं तवधायी अतधकार ले सकती है, जो तवतश् ट ॳप से रा् यं के तलए आरतषत ह।ं स्ी काननूं को 
संसद के दोनं सदनं की ् वीकृतत आव् यक ह।ै तवत तवधेयकं के स् द थ् मं यड़तप लोकस्ा की टछ छा मानी 
जाती ह।ै रदत तवधायन की ्ी समीषा की जाती ह ैऔर यह संसद के वारा तनयंतरत ह।ै 
संसद का एक मह्वपणूथ कायथ मंरीपरर्द पर तनयंरण रखना ह।ै संसद मंतरयं से र् न पछूकर, परूक र् न पछूकर, 
वाद-तववाद करके, कटौती र्ताव, काम-रोको, तनंदा और अतव् वास र्ताव रखकर त्ा सरकार की नीततयं की 
आलोचना आतद तवत््न साधनं का रयोग कर मंरीपरर्द पर तनयंरण ््ातपत करती ह,ै तजससे मंरीपरर्द 
संसद के रतत उतरदायी बनी रहती ह।ै टन सबके अततररि संसद को मंतरपरर्द के तवॲॗ अतव् वास र्ताव 
लाकर उसे पदछयतु करने का अतधकार रात ह।ै टस रकार संसद संघ की वा्ततवक अ्ाथत राजनीततक 
कायथपातलका पर र्ावशाली ढंग से तनयंरण रखती ह।ै 
दसूरी ूर राजनीततक कायथपातलका का कायथ ह-ै तवधातयका वारा बनायी गयी तवतधयं और नीततयं को लागू 
करना एवं शासन चलाना। राजनीततक कायथपातलका सरकार का वह अंग ह,ै तजसका कायथ तवधान म्डल वारा 
पाररत तवधेयकं का तरया्वयन करना ह ै।             

9.5 संसद एिं ्यायपातलका  

्वतंरता के प् चात संतवधान के लाग ूहोते ही ्ारत मं ्याय रशासन का एक नया दातय्व सामने आया। रा्य 
का एक मह्वपणूथ कायथ समाज मं ्याय की ््ापना माना जाने लगा। यतद कोठ ्यति तकसी अ्य ्यति के सा् 
अ्याचार करता ह,ै तो टसका अत्राय यह ह ैतक वह स्पूणथ समाज के सा् िोह करता ह ैत्ा स्पणूथ समाज 
की ्लाठ के तवचार से यह आव्यक ह ैतक उस ्यति को रा्य की ूर से दडं तमले।  ट्हं पररक्पनाू ंके 
आधार पर ्ारत मं ्यातयक तंर ््ातपत तकया गया।   
्ारतीय राज्यव््ा मं शति पृ् ्करण का तसॗा् त लाग ूहै, तजसके तहत संतवधान मं तवधातयका, कायथपातलका 
और ्यायपातलका के अतधकार-षेर की ल्मण रेखा साफ-साफ खंच दी गठ ह।ै टसके अनसुार काननू बनाना 
तवधातयका का काम ह,ै टसे लाग ूकरना कायथपातलका का और तवधातयका वारा बनाए गए काननूं के संतवधान 
स्मत होने की जाचँ करना ्यायपातलका काम ह।ै नीतत-तनमाथण मं ्यायपातलका की तवतश१ मह्व ह।ै संघा्मक 
शासन ्यव््ा मं टसकी ्तूमका अतत मह्वपणूथ हो जाती ह।ै काननू की ्या्या, संतवधान की रषा, काननू 
तनमाथण, तववादं पर तनणथय, परामशथ एवं रशासकीय कायथ टसकी ्तूमका को टतंगत करते ह।ं सवोछच ्यायालय 
संतवधान का रषक है और यह सरकार वारा या तकसी अ्य शति वारा संतवधान के रावधानं के उ्लंघन को 
रोकता ह।ै ्ारत मं तवधातयका या कायथपातलका केवल उ्हं तव्यं पर काननू बना सकती ह,ै जोतक संतवधान 
वारा उ्ह ं संपे गये ह ं और यतद वे टसके तवपरीत काननू का तनमाथण करते ह,ं तो ्यायालय ऐसे काननू को 
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असंवैधातनक करार कर उसको लाग ूतकये जाने से रोक सकती ह।ै संतवधान समय की मांग के मतुातबक बदला जा 
सके, टसके तलए उसमं संशोधन जैसा बेहद मह्वपणूथ अतधकार तवधातयका के पास ह।ै छह दशकं से तवत््न ॲपं 
मं चल रह ेटकराव के मलू मं यही वह अतधकार ह,ै तजसे तवधातयका संसद की सवोछचता का आधार मानने की 
गाह-ेबगाह े्लू कर बैठती ह।ै ्यायपातलका त्ी से तवधातयका को उसकी टस ्ूल का अहसास मार करा रही ह।ै 
केशवानंद ्ारती मामले मं सन ्1972 मं सरुीम कोटथ की 13 जजं की अब तक की सबसे बड़ी संतवधान पीठ ने 
अपने फैसले मं ्प१ कर तदया ्ा तक ्ारत मं संसद नहं बत्क संतवधान सवोछच ह।ै अदालत ने टकराव की 
त््तत को ख्म करने के तलए संतवधान के मौतलक ढ़ाँचे का तसॗा्त ्ी पाररत तकया। टसमं कहा गया तक संसद 
ऐसा कोठ संशोधन नहं कर सकती ह,ै जो संतवधान के मौतलक ढ़ाँचे को रततकूलतः र्ातवत करता हो। सा् ही 
्यातयक पनुरावलोकन के अतधकार के तहत ्यायपातलका संसद वारा तकए गए संशोधन से संतवधान का मलू 
ढ़ाँचा र्ातवत होने की जाँच करने के तलए ्वतंर ह।ै संतवधान की सवोछचता, सरकार की गणत्रीय ्यव््ा, 
रा्र की स्र्तुा, संतवधान का संघीय त्ा प्् तनरपेष ्वॳप, कायथपातलका, तवधातयका त्ा ्यायपातलका 
के बीच शतियं का बंटवारा, मलू्तू अतधकारं से मानवीय गररमा की सरुषा, ्ाग- 4 मं वतणथत लोक 
क्याणकारी रा्य बनाने का संक्प त्ा ्ारत की एकता व अख्डता संतवधान के मलू ढ़ाँचे के कुछ उदाहरण 
ह।ं संतवधान के मलू ढ़ाँचे के तसॗा्त का ज्म उस समय हुआ ्ा जब ्यायालय और सरकार मं टस मुॖ  े पर 
मत्ेद अपने चरम पर ्े तक जमी्दारी उ्मूलन, बंकं के रा्रीयकरण और तरवीपसथ की समातत जैसे नीततगत 
मुॖ ं पर अत्तम तनणथय लेने का अतधकार अपनी स्ी त्ाकत्त कतमयं के बावजदू हमारे चनुे गए रतततनतधयं 
के हा् मं हो जो जनता के रतत जवाबदहे ह ंया ्यायाधीशं के हा् मं हो जो अपनी तववता के बावजदू या तो 
केवल ठ् वर के रतत या अपनी अ्तरा्मा के रतत जवाबदहे ह।ं टस र्साकशी के पहले ्ाग का पटाषेप तब 
हुआ जब ‘केशवान्द ्ारती बनाम केरल रा्य’ के मकुदमे का फैसला आया। सरुीम कोटथ ने टसमं अपनी मंशा 
्प१ कर दी तक संसद मं बहुमत का सहारा लेकर सरकार अपनी मनमानी नीततयं को लागू नहं कर सकती। वह 
संतवधान मं संशोधन करते समय उसके मलू ढ़ाँचे को न१ नहं कर सकती। 13 ्यायाधीशं वाली पीठ ने यह 
्वीकार तकया तक यड़तप संतवधान मं टस रकार का कोठ रततबंध नहं लगाया गया ह।ै तक्त ु तफर ्ी टस 
अतधकार पर कुछ अ्ततनथतहत रततबंध अव्य होने चातहए और टस रततबंध के तलए संतवधान के मलू ढ़ाँचे की 
सरुषा जैसे श्द का तनमाथण तकया गया। जब टस मूल ढ़ाँचे को परर्ात्त करने का तव्य आया तो टस तसॗा्त 
की अ्प१ता और अ्ततनथतहत दॳुहता ्प१ होन ेलगी। बाद के व्ं मं तदए गए तनणथयं मं जहाँ एक ूर यह 
अबोधग्य होता गया, वहं दसूरी ूर टसकी धार पैनी हो गठ। बाद मं आपातकाल ने राजनीततञं के मन मं टतना 
अपराध बोध ्र तदया तक ्यायपातलका के टस तसॗा्त के गणु-दो् पर चचाथ करने की नैततक तह्मत ्ी समात 
हो गठ। बाद के फैसलं मं मलू्तू ढ़ाँचे के उदाहरणं मं कुछ और वतृॗ हुठ।   
संतवधान के संरषक होने के नाते ्यायपातलका का यह कतथ्य ह ैतक तवधान म्डल का कोठ ्ी काननू दशे के 
मौतलक एवं सवोछच काननू संतवधान की मूल ्ावना के तवपरीत ना हो। ्यातयक समीषा या ्यातयक 
पनुरावलोकन ्यायालय की वह शति है, तजसके वारा ्यायालय काननूं की संवैधातनकता की जाँच कर सकता 
ह।ै संतवधान के ्ारत मं लाग ूहोते ही ्यातयक समीषा और संसदीय स्र्तुा के तववाद सामने आने शॳु हो गए 
्े। त््न-त््न सरकारं मं यह संकट चलता रहा। फल्वॳप मलू अतधकार बनाम रा्य के नीतत-तनदेशक त्व 
की रा्तमकता का तब्द ु लगातार सतुखथयं मं रहा। ्ारतीय संतवधान मं ्यायालयं को ्यातयक समीषा का 
अतधकार टस रकार से तदया गया है, तजससे टससे होने वाले ला्ं की रातत हो सके। तक्त ुअमेररका मं टसकी 
्यव््ा से जो कतठनाटयां उ्प्न होती ह,ै उससे बचा जा सके। ्ारत मं ‘काननू की उतचत रतरया’ के ््ान पर 
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‘काननू वारा ््ातपत रतरया’ को ्वीकार तकया गया ह।ै टससे ्प१ ह ैतक ्ारत के संतवधान तनमाथता एक ूर 
तो ्यायालयं को ्प१ ॳप से ्यातयक समीषा का अतधकार रदान करते हं, वहं दसूरी ूर उनके अतधकार को 
सीतमत रखते ह,ं तजससे ्यायालय केवल काननू की शात्दक ्या्या कर सके और काननू की अछछाठ- बरुाठ के 
पष मं नहं आ सकं। 

9.6 कायथपातलका एिं ्यायपातलका  

तवधातयका, कायथपातलका और ्यायपातलका लोकतंर के तीन ्तं् अव्य ह,ं पर्त ुटन ्त््ं की त््तत और 
्वॳप एक समान नहं ह।ै तीनं का ््ान समाना्तर धरातल पर नहं ह।ै ्यायपातलका का ््ान तवधातयका और 
कायथपातलका से एकदम अलग ह।ै लोकतात्रक शासन ्यव््ाऐ ंवा्तव मं ्वतंर एवं तन्पष ्यायपातलका के 
्रोसे ही तटकी होती ह।ं नागररकं की ्वतंरता की रषा करने मं एक मार संरचना होने के कारण जनसाधारण के 
तलए टसका मह्व अ्यतधक ह।ै ्प१ ॳप से ्यायपातलका का मह्व बढ़ जाता ह।ै संघीय ्यव््ा का सफल 
संचालन ्यायपातलका की कायथ षमता पर तटकी ह।ै ्यायपातलका का काम तवधातयका और कायथपातलका के 
कायं की ्यातयक समीषा कर सही और गलत को ्प१ करना ह।ै र् न यह उठता ह ैतक जब ्यायपातलका का 
काम ही समीषा करना ह,ै तब उनमं सहयोग कैसे होगा? सहयोग होने पर ्यायपातलका तन्पष समीषा कैस े
करेगी?   
कायथपातलका के कायं मं संसदीय रजातंर के कारण अ्तूपवूथ वतृॗ हुठ ह,ै वहं हाल के व्ं के तवकास टसके 
कायं को बढा ही रह ेह।ं संतवधान के अनछुछेद- 122 मं रावधान ह ैतक संसद अपने कायथ के तलए ्वतंर ह ैत्ा 
्यायालय उसमं दखल नहं द ेसकता, पर्त ुयह कौन दखेेगा तक सांसद त्ा संसद संवैधातनक मयाथदाू ंका 
पालन करते हुए अपने अतधकार का उपयोग कर रह े ह ं या नहं। यह अतधकार ्यायपातलका के ही पास ह।ै 
संतवधान के अनछुछेद- 132 के अनसुार संवैधातनक रावधानं की ्या्या का अतधकार मार उछचतम ्यायालय 
को ही ह।ै उछचतम ्यायालय संवैधातनक रावधानं के सही या गलत के पररपालन की ्या्या करता है। 
रशासकीय ्यायातधकरण की ््ापना न ेकायथपातलका एवं ्यायपातलका के संबंधं को नया आयाम तदया ह।ै 
टसके अततररि संवैधातनक रावधानं से ्प१ ह ै तक कायथपातलका त्ा ्यायपातलका दोनं की त््तत समान 
धरातल पर नहं है। संवैधातनक कायथ त्ा उतरदातय्व की ्या्या का अतधकार मार ्यायपातलका को ह,ै संसद 
को नहं। अपने संवैधातनक उतरदातय्व के तनवाथह मं ्यायालय यतद सांसद एवं संसद के नैततकतातवहीन तनणथय पर 
अंकुश लगाता ह ैतो वह टकराव नहं, वरन ्समाज की तवतध एवं नैततक ्यव््ापन की तदशा मं एक रशंसनीय 
कदम ह।ै नैततक मापद्डं के अनॳुप तवतधस्मत ्यव््ा बनाए रखने का उतरदातय्व ्यायालय का ह।ै    
अ्यास र् न-    

1. रशासन अतनवायथतः शासन के तकस अंग से जड़ुा होता ह?ै  
2. संतवधान का संरषक कौन  ह?ै 

3. संसद के तकस सदन के रतत मंरीपरर्द उतरदायी होती ह?ै  
4. मंतरपरर्द का अ्यष कौन होता ह?ै 

5. लोकतांतरक शासन ्यव््ा मलूतः तकस पर ही तटकी होती ह?ै      
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9.7 सारांश  

टस रकार आपको ञात हो गया होगा तक लोकतंर एक ऐसी ्यव््ा ह ै जो ्यायपातलका, तवधातयका और 
कायथपातलका के सम्वय से चलती ह।ै तीनं का सम्वय टसकी अतनवायथ शतथ ह।ै लोकतंर मं अ्यव््ा के खतरे 
बहुत अतधक होते ह।ं तफर ्ी तव् व जनमत तानाशाही से मु्  त होने के तलये छटपटा रहा ह।ै सा्यवादी दशें न े
लोकतंर का मागथ पकड़ तलया ह।ै लोकतंर का पहला पाठ ही ्यव््ा के तीन अंगं- ्यायपातलका, तवधातयका 
त्ा कायथपातलका के सम्वय से शुॳ होता ह।ै हाँ क्ी-क्ी यह सम्वय रतत्पधाथ मं बदल जाता है। टस 
रतत्पधाथ की बीमारी से बचने के तलये आव्यकता ह ै तक तीनं अंग अपने-अपने दातय्व ्ी समझते ह ंऔर 
सीमाऐ ं्ी। काननूं मं सधुार तवधातयका  का काम ह ैऔर उसके कायाथ्वयन का कायथ कायथपातलका का। लोकतंर 
मं तीनं सं््ाऐ ंएक-दसूरे की परूक ्ी होती ह ंऔर तनयंरक ्ी। लोकतंर का एक ही अ्थ ह ैतक समाज सवोछच 
ह ैऔर रा्य समाज का ्यव््ापक। लोकतंर मं कोठ टकाठ अत्तम ना होकर उसकी सीतमत ्तूमका होनी 
चातहये। 

9.8 श्दािली  

मंतरपरर्द- नीतत-तनमाथण हते ुसवोछच सं््ा तजसका रधान रधानमंरी /मु् यमंरी होता ह।ै  
अतव् वास र्ताव- सरकार की नीततयं के तवॲॗ तवपष वारा लाया गया र्ताव।       
संवैधातनक रधान- शासन ्यव््ा मं नाम मार का रधान।  
्यातयक समीषा- तवधातयका एवं कायथपातलका के आदशें, काननूं आतद की ्यायपातलका वारा वैधातनकता की 
जाँच।  

9.9 अ्यास र् नं  के उ् िर   

1. कायथपातलका से, 2. सवोछच ्यायालय, 3. लोकस्ा, 4. रधानम्री,   5. तन्पष एवं ् वतंर  ्यायपातलका  पर 

9.10 स्द थ् र्् स ची  

1. दगुाथ दास बस,ु 2010 ,्ारतीय संतवधान का पररचय, रेत्टस हॉल, नठ तद्ली।  
2. जे0 सी0 जौहरी, 2013,्ारतीय शासन एवं राजनीतत, तवशाल, तद्ली।  
3. अमरजीत तसंह नारंग, 2013, ्ारतीय शासन एवं राजनीतत, गीतांजतल, नठ तद्ली।  

9.11  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  

1. रीराम माहे्  वरी, 2009, ्ारतीय  रशासन, ूररएंट ्लैक्वान, नठ तद्ली।  
2. सी0 बी0 गेना, 2010, तलुना्मक राजनीतत एवं राजनीततक सं््ाऐ,ं तवकास पत्लतशंग हाउस, नठ  

तद्ली।  
3. सु् मा यादव एवं राम अवतार शमाथ, 1997, ्ारतीय राजनीतत ्वलंत र् न, तहदंी मा्यम कायाथ्वयन 

तनदशेालय, तद्ली तव् वतवड़ालय, तद्ली।  

9.12 तनब् धा् मक र् न  

1. संसद एवं ््ायी कायथपातलका के स्ब्धं पर रकाश डातलए। 
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2. संसद एवं राजनीततक कायथपातलका के पा्पररक स्ब्धं का तव् ले्ण कीतजये।  
3. संसद एवं ्यायपातलका के स्ब्धं का मू् यांकन कीतजए।  
4. कायथपातलका एवं ्यायपातलका के पा्पररक स्ब्धं का तव् ले्ण कीतजये।  
5. शासन के तवतवध अंगं की पा्पररक अंतःतरया की उपयोतगता पर रकाश डातलए।  
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इकाई- 10 ्ारि मं नीति-तनमाथण रतरया: बंधुआ मजद री  र्ा उ्म लन अतधतनयम- 1976 

 इकाई की  संरचना 
  10.0 र्तावना   
  10.1 उॖे् य  
  10.2 बंधआु मजदरूी का अ्थ  
  10.3 ्ारत मं बंधआु मजदरूी र्ा  
  10.4 ्वत्रता से पवूथ बंधुआ मजदरूी र्ा के उ्मलून के रयास  
  10.ट ्वत्रता के प् चात बंधआु मजदरूी र्ा के उ्मलून के रमखु कदम  
  10.6 बंधआु मजदरूी र्ा उ्मलून अतधतनयम- सन ्197ठ  
  10.7 बंधआु मजदरूी र्ा उ्मलून अतधतनयम- सन ्197ठ के रावधान एवं तरया्वयन  
  10.8 सारांश  

  10.9 श्दावली  
  10.10 अ्यास र् नं के उ् तर  
  10.11 स्द्थ र्् सचूी 
  10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
  10.13 तनब् धा् मक र् न  

10.0 र्िािना   

्ारत मं बढ़ती जनसं्या के बाद दसूरी सबसे बड़ी सम्या बंधआु मजदरूी की ह।ै ये ऐसे बंधआु मजदरू ह,ं जो 
अपनी ्यनूतम आव्यकताू ंके तलए गलुामी के जाल मं बरुी तरह फंस जाते ह ंऔर टसे अपनी तनयतत मान लेते 
ह।ं ये गरीब, कमजोर और लाचार बंधआु लोग जमीदारं और साह कारं के हा्ं सालं-साल शो्ण का तशकार 
होते रहते ह।ं सरकार ने ्ी ्वीकार तकया ह ैतक देश मं बंधुआ मजदरूी तसफथ  कागजं पर ही समात हुठ ह,ै जबतक 
सछचाठ यह ह ैतक यह सामातजक सम्या ्यापक पैमाने पर मौजदू ह।ै टस सम्या स ेतनपटने के तलए व थ् 197ठ म ं
एक काननू बनाया गया, तजसके बाद परेू दशे मं बंधआु मजदरूी र्ा को परूी तरह से समात करने के ठोस कदम 
उठाए गए। टस काननू के बाद बंधआु मजदरूी को एक द्डनीय अपराध माना जाने लगा ह।ै अतधतनयम के लाग ू
होने पर र्येक रतमक को जबरन रम करने की बा्यता से मु् त  कर तदया गया ह।ै टसके अततररि यह काननू उन 
स्ी बातं को अमा्य सातबत करता है, तजनके अनुसार तकसी ्यति को बंधआु रम के ॳप मं अपनी सेवाऐ ं दनेे 
के तलए बा्य तकया जा रहा हो। र्ततु टकाठ मं बंधआु मजदरूी के अ्थ एवं तवतवध पहलुू  ंका तव् ले् ण  
तकया गया ह।ै टसके अततररि टस टकाठ मं आप ्वत्रता से पवूथ एवं ्वत्रता के बाद बंधआु मजदरूी  र्ा के 
उ्मलून स्ब्धी रयासं के बारे मं ्ी जान सकंगे। सा् ही बंधआु मजदरूी  र्ा उ्मूलन अतधतनयम- सन ्197ठ 
के रावधान एवं तरया्वयन पर ्ी तव्तार से चचाथ होगी। 

10.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा् त आप-    
• बंधआु मजदरूी का अ्थ  जान सकंगे।  
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• आप बंधआु मजदरूी  के तवतवध ्वॲप को ्ी समझ पाऐगें। 
• ्वत्रता से पवूथ एवं ्वत्रता के प् चात बंधआु मजदरूी  र्ा के उ्मलून के रमखु कदमं के बारे मं 

आपको ञान  रात होगा।   
• बंधआु मजदरूी  र्ा उ्मूलन अतधतनयम- सन ् 197ठ के रमखु रावधान एवं तरया्वयन का ्ी ञान 

होगा।  

10.2 बंधुआ मजद री का अ थ्  

दतुनया ्र मं आज ्ी लग्ग तीन करोड़ लोग गलुामी की तज्दगी जीने के तलए मजबरू ह ंऔर टनमं से लग्ग 
आधे ्ारतीय ह।ं तव् व दासता सचूकांक- 2013 के आंकड़ं के अनसुार, दतुनया ्र के तजन 162 दशें मं सवेषण 
तकया गया, वहाँ तकरीबन 2 करोड़ 98 लाख लोग दासता की तजंदगी जीने के तलए मजबरू ह।ं टनमं से 1 करोड़ 
39 लाख लोग ्ारत मं ह।ं सवेषण के तलए दासता की तजस परर्ा्ा का ट्तेमाल तकया गया है, उसके मुतातबक 
‘तकसी की आजादी छीन लेना और तहसंा, दबाव या छल के जररये उसका आत्थक या यौन शो्ण करना उसे दास 
बनाना ह।ै‘ एक ूर जहाँ  पतिम अ्ीका और दतषण एतशया मं आज ्ी कुछ लोग पैदा होते ही गलुाम बन 
जाते ह,ं वहं ्ारत समेत अ्य गरीब दशें मं बंधआु मजदरूी, बाल मजदरूी, दहे ्यापार और जबरन तववाह के 
वारा गलुामी कराठ जाती ह।ै  
वह ्यति जो तलए हुए ऋण को चकुान े के बदले ऋणदाता के तलए रम करता ह ै या सेवाऐ ं  दतेा ह,ै बंधआु 
मजदरू कहलाता ह।ै ट्ह ं‘अनुबॗ रतमक’ या ‘बंधक म़दरू’ ्ी कहते ह।ं कृत् षेर मं ्तूमहीन कृ्कं की अपने 
रम के आदान-रदान मं सौदबेाजी की शू् यता बंधआु मजदरूी की ूर टतंगत करता ह।ै ऐसी त््तत अतधकांश 
मामलं मं ऋणर्तता के फल्वॳप उ्प्न होती ह।ै यह एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक ्ी चलती रहती ह।ै बलात ्
रम का यह ्ी अ्थ है, ‘ल्बे घंटं तक खराब त््ततयं मं बहुत कम वेतन पर काम करना।’ यह कृत्, तनमाथण 
षेर, घरेल ूकाम, ठटं-्ॊे एवं यौन ्यापार, स्ी षेरं मं और हर महावीप, हर अ्थ्यव््ा त्ा लग्ग हर दशे 
मं पाया जाता ह।ै टसके बावजूद यह तवरोधा्ास ही ह ैतक टसे हमारे समय की सबसे अरकट सम्याू ंमं से एक 

बताया जाता ह।ै लेतकन टससे अलग दो पररत््ततयां जॳर लाग ूहोती ह,ं यह काम तबना टछछा के कराया जाता ह ै
और उसे द्ड तदए जाने की धमकी के सा् कराया जाता ह।ै कठ बार यह धमकी शारीररक दडं अ्ाथत ्मारपीट, 

यातना एवं यौन रताड़ना की आशंका के ॳप मं होती ह।ै टन मजदरूं के जीवनयापन के व्तुू  ंकी खरीददारी के 
कारण ये कजथ लगातार बढ़ते जाते ह ंऔर कठ बार तनयो् ता ्ी अपने बही-खाते मं ट्ह ंबढ़ा-चढ़ा कर दजथ करत े
रहते ह।ं टसके बाद टन मजदरूं को बंधआुतगरी करनी पड़ती ह।ै जो मजदरू टस काम को छोड़ना चाहते ह,ं अ्सर 
उ्ह ंधमतकयं व शारीररक तहंसा का तशकार होना पड़ता ह।ै बलात ्रम स्ी जगह ह।ै 
यतद हम बंधआु मजदरूी का टततहास खंगालं तो राचीन यूनान मं बंधआु मजदरूी बहुत हद तक रचतलत ्ी। 
वतथमान समय मं बंधआु मजदरूी सबसे अतधक दतषण एतशया मं होती ह।ै एतशया मं बलात ्रतमकं का लग्ग 
10 रततशत ्यावसातयक यौन शो्ण के तलए रयिु होता ह।ै मानव त्करी बलात ्रम से जड़ुा शायद सबसे 
सनसनीखेज पहल ूह,ै तजसके तहत आत्थक शो्ण के तलए लोगं को ्ती की जाती ह ैऔर  लोगं को एक ््ान 
से दसूरे ््ान ले जाया जाता ह,ै तजसमे पयाथत त््नता होती ह।ै संषेप मं, आंकड़े बताते ह ंतक त्करी से लाये गये 
अतधकतर लोग संरमणकालीन त्ा तवकतसत दशें अ्वा षेरं मं काम करने को तववश होते ह।ं टनमं से लग्ग 
आधे लोगं को यौन शो्ण के तलए त्करी की जाती है। टस तरह का शो्ण केवल तवकासशील दशें या 

http://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%8B%E0%A4%A3
http://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A6%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%BF%E0%A4%A3_%E0%A4%8F%E0%A4%B6%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%BE
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पर्परागत ्यव््ाू ंतक सीतमत नहं ह।ै तदवातलयेपन के ऐसे नए ॳपं को औड़ोतगकृत दशें व आमतौर पर 
मु् यधारा के आत्थक षेरं मं ्ी दखेा जा सकता ह।ै ्ती एजंतसयं वारा बेठमान तौर-तरीकं और बहुत ठेकेदारं 
के कारण ्ी ऐसे मू्य चकुाने पड़ते ह,ं तजनके पररणाम्वॳप रवासी लोग ऋण बंधआु बना तदये जाते ह।ं 
बंधआु मजदरूी को समा् त करने के उॖे् य से ्ारत मं सन ्197ठ मं काननू बनाकर बंधुआ मजदरूी को अवैध 
घोत्त तकया गया। टस काननू के बाद बंधआु मजदरूी को एक द्डनीय अपराध माना जाने लगा। टस अतधतनयम 
के लाग ूहोने पर र्येक रतमक को जबरन रम करने की बा्यता से मु्  त कर तदया गया ह।ै टस अतधतनयम को 
स्ी रा्यं मं ्ी लाग ूगया ह।ै 

10.3 ्ारि मं बंधुआ मजद री र्ा  

बंधआु मजदरूी  र्ा आज तव् व के तमाम ््ानं मं तकसी ना तकसी ॳप मं मौजदू ह।ै ्ारत मं ताजा आंकड़ं के 
अनसुार सरकारी मा्यमं ने 2,82,13ट बंधआु मजदरूं की पहचान मु्  त की ह,ै टसके सा् ही 2,60,714 बंधआु 
मजदरूं का पनुवाथस ्ी कराया गया ह।ै लग्ग टतने ही या टससे ्ी ्यादा बंधआु मजदरू आज ्ी दशे के 
तवत््न तह्सं मं गलुामं की तरह काम कर रह ेह।ं बंधआु मजदरूं की सबसे ्यादा तादाद ्ारत के कृत् षेर मं 
तदखती ह।ै टनमं से ्यादातर त्ाकत्त तनचली जाततयं से ता्लकु रखते हं। सरुीम कोटथ मं र्ततु एक ररपोटथ के 
अनसुार महारा्र मं टनकी सं्या ठ लाख से ्यादा ह,ै तजनमं त्ाकत्त तनचली जातत मं टनकी सं्या 70 
रततशत के आसपास ह।ै अतधकांश 150 चीनी तमलं मं बंधआु मजदरूं की तरह काम कर रह ेह।ं टसके अततररि 
उड़ीसा, छतीसगढ़, हररयाणा, म्य रदशे, उतर रदशे, उतरांचल, आंर रदशे, महारा्र, राज््ान और गजुरात 
जैसे रदशें मं ्ी अनसुतूचत जनजातत के ढेरं लोग कजथ ना चकुा पाने के कारण बंधआु मजदरूं की तरह काम कर 
रह ेह।ं 
दरअसल, अंरेजी शासनकाल मं लाग ूकी गठ ्तूम बंदोब्त र्ा ने ्ारत मं बंधआु मजदरूी के तलए आधार 
रदान तकया ्ा। टससे पवूथ जमीन को जोतने वाला ही जमीन का मातलक ्ी होता ्ा। जमीन के ्वातम्व पर 
राजाू ंया जागीरदारं का कोठ दावा नहं ्ा। उ्ह ंवही रात होता ्ा, जो उनका वा्ततवक हक बनता ्ा और 
यह कुल उपज का एक फीसदी होता ्ा।  तकसान ही जमीन के ्वामी ्े। हालांतक जमीन का असली ्वामी राजा 
्ा तफर ्ी एक बार जोतने के तलए तैयार कर लेने के बाद ्वातम्व तकसान के हा् मं चला  जाता ्ा। रा्य या 
राजा के पररवतथन के बाद ्ी ्वातम्व स्ब्धी तववाद नहं होता ्ा। राजा और तकसान के बीच कोठ तबचौतलया 
्ी नहं ्ा। लेतकन व् त के सा् टसमं बदलाव आता गया और ्तूम के मातलक का दजाथ रखने वाला तकसान 
महज खेततहर मजदरू बनकर रह गया। अन्तर आजीतवका के अ्य तवक्पं की समातत के सा् ये त््ततयां 
्यावह होती चली गयी।  
अनसुतुचत जातत एवं अनसुतुचत जनजातत आयु्  त की ररपोटथ (व थ् 1971-72) ने ऋण र्तता के फल्वॳप 
उ्प्न बंधआु मजदरूी के तवतवध पहलुू  ंपर रकाश डाला ह।ै बंधआु मजदरू की पररतध मं ्तूमहीन तकसान, 
तबना सरुषा के ऋण लेने वाले लोग त्ा ऋण की अलग-अलग रकृतत के कारण शातमल लोग ह।ं सामा्य तौर 
पर बंधआु मजदरूी के रारत््क कारकं मं जातत ्यव््ा, सामातजक एवं धातमथक अन२ुानं पर साम्यथ से ्यादा 
खचथ, गरीबी त्ा जमीन का तगरवी (Pledge) रखा जाना है। आजीतवका की तलाश मं तकसी मजदरू को अपना 
गाँवघर छोड़कर दसूरी जगह जाना पड़ता ह,ै ्यंतक उसके अपने टलाके मं आजीतवका के पयाथत साधन उपल्ध 
नहं होते ह।ं कहं सखूा, कहं बाढ़ और तो तकसी के पास खेती के तलए अनपुयु्  त या नाकाफी जमीन, ऐसे म ंवे 
लोग जो बस खेततहर मजदरू ह,ं अपने टलाकं मं खेती की खराब त््तत के कारण एक तो मजदरूी बहुत कम पाते 
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ह ंऔर दसूरे समाज मं तवड़मान सामंती मू् यं के अवशे् ्ी उ्ह ंलगातार दबाते चले जाते ह।ं बेहतर जीवन की 
लालसा मं वे पलायन को मजबरू हो जाते ह।ं  
बंधआु मजदरूी का नया ्वॳप जो सामने आया ह,ै उसमं मजदरूं का सबसे बड़ा तह्सा पलायन तकये हुये मजदरूं 
का ह।ै मजदरूं को तनयु्  त करवाने वाले दलाल शॲुआत मं ही ्ोड़े से ॲपये बतौर पेशगी दकेर लोगं को काननून 
अपना कजथदार बना दतेे ह।ं ॲपयं के जाल मं फंसकर मजदरू अपने तनयो् ता या टन दलालं का बंधआु बन कर रह 
जाता ह।ै अतधकतर मामलं मं, ये दलाल स् बत्धत उड़ोगं के नजर मं मजदरूं के ठेकेदार होते ह,ं जो मजदरूं के 
रम के मू् यं के ्गुतान मं तरह-तरह की धांधतलयाँ करते ह।ं तनयो् ता और रतमक के बीच मं दलालं की टतनी 
मह्वपूणथ उपत््तत मजदरूं के शो्ण को और ग््ीर बना दतेी ह।ै   
यहाँ तक तक कठ बार मां-बाप वारा तलए गये कजथ को ना चकूा पाने के चलते उनके बछ चं से महज ्ोजन के 
एवज मं बंधआु मजदरू के तौर पर काम कराया जाता ह।ै टस बारे मं एक ही तरह का चलन हर जगह तदखता ह।ै 
ठटं-्ॊं, प््र खदानं, रशरं, खानं, तबजली से चलने वाले करघं या ह्करघं अ्वा तनमाथण का काम, हीरे- 
जवाहरात की तराशी, चावल तमलं, बीड़ी कारखानं, चटाठ हो या रेशमी कालीन की बनुाठ, ढेरं औड़ोतगक 
टकाटयं और तमाम षेरं मं बंधआु मजदरूं की ल्बी फौज काम कर रही ह।ै बंधआु मजदरूं का यह चलन तकसी 
एक दशे की सीमा मं नहं बंधा ह।ै खाड़ी दशें मं हजारं ्ारतीय और दतषण पवूथ एतशयाठ लोग नौकरं के ॳप मं 
बंधआु मजदरूं की तरह ही काम कर रह ेह।ं काम पर रखने वाले लोग या दलाल टनके स्ी मह् वपणूथ द् तावेजं 
जैसे पासपोटथ, वीजा आतद को या तो अपने क् जे मं रख लेते ह ंया न् ट कर दतेे ह।ं टस तरह लाखं लोगं को क्ी 
रोजगार के नाम पर तो क्ी कजथ के नाम पर धोखा दकेर उर्र के तलए बंधुआ मजदरू बनने के तलए मजबरू 
तकया जाता ह।ै  
बंधआु मजदरूी का तीसरा और सबसे मह्वपूणथ कारण ््ायी नौकरी के बदले दलालं के म्य््ता मं मजदरूं के 
रम का शो्ण करने की रणनीतत अ्ततनथतहत ह।ै ्तूमहीन कृ्कं  की अपने रम के आदान-रदान मं सौदबेाजी 
की शू् यता बंधआु मजदरूी की ूर टतंगत करता ह।ै ऐसी त््तत अतधकांश मामलं मं ऋणर्तता के फल्वॳप 
उ्प्न होती ह।ै यह एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक ्ी चलती रहती ह।ै 
बंधआु मजदरूी दशे के तवतवध षेरं मं अलग-अलग नामं से जानी जाती है। जहाँ आंर रदशे मं टसे ्गेला, 
को्ची, वेॉी एवं कत्सगल नामं से जाना जाता ह।ै वहं तबहार मं टसे सौतकथ या, रमतसया, कतमया आतद नामं स े
जानते ह।ं गजुरात मं ्ी हली और हलपटी ्यव््ाऐ ं्ं। जीठा ्यव््ा कनाथटक मं रचतलत ्ी और वेट त्ा 
बेगार महारा्र मं। बंधआु मजदरूी र्ा केरल मं व्लोरकावू पनम, तनलप ूपनम त्ा अतदमा के ॳप मं तवड़मान 
्ी। म्य रदशे मं हरवाही, महीदार, कबड़ी, हली एवं कतमया ॳपं मं यह मौजदू ्ी। एक ूर जहाँ ूतड़शा मं 
यह गोठी ्यव््ा के ॳप मं रचतलत ्ी, वहं राज््ान मं सगरी ्यव््ा के ॳप मं। पजंाब की सेपी ्यव््ा, 
पतिम-बंगाल की हली ्यव््ा त्ा उतर रदशे के माट, संजायत, बरवाही, हररया एवं सेवक ्यव््ाऐ ंबंधआु 
मजदरूी के ही तवतवध ॳप ह।ं ततमलनाडु की वेॉी एवं प्ड़ल ्यव््ाऐ ं्ी बंधआु मजदरूी को दशाथती ह।ं टस 
रकार तकसी ना तकसी नाम से लग्ग परेू ्ारत मं बंधआु मजदरूी मौजदू ्ी। 

10.4 ्िि्रिा से प िथ बंधआु मजद री र्ा के उ्म लन के रयास  

्वत्रता से पवूथ बंधआु मजदरूी  र्ा के उ्मलून हते ुतवतवध रयास तकय ेगए। टनमं उड़ीसा कतमऔती समझौता 
अतधतनयम(सन ्1920) रमुख ह।ै टसके अ्तगथत कातमया र्ा के तवतवध पहलुू  ंपर रकाश ला गया, सा् ही 
बंधआु मजदरूं के अतधकारं को सरुतषत करने का रयास तकया गया। बंधआु मजदरूी ्यव््ा की समातत के 
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स्ब्ध मं ्ी टसमं ्प१ रावधान तकया गया। सन ्1940 मिास मं एजे्सी ऋणर्तता उ्मलून तवतनयम ने द्ड 
के कठोरतम रावधान तकये, तातक टस पर अंकुश लगाया जा सके। टसके वारा समझौतं को प्त कर बंधआु 
मजदरूी को समात करने का रयास तकया गया। ‘हदैराबाद ्गेला समझौता- सन ्1943’ ने ्गेला (बंधआु मजदरु) 
पर हो रह ेअ्याचारं को समात करने हते ुतकसान एवं ्गेला मं समझौते पर बल तदया। टसमे 12 व थ् से कम के 
बंधआु मजदरूी पर पणूथतः रततब्ध लगा तदया त्ा ्गेला के तलए एक स्मानजनक समझौते को एक ॳप तदया। 
अ्तराथ्रीय रम संगठन के 14वं स्मेलन मं स्ी सद्य रा्रं से बलात ्रम को समा् त करने की गजुाररश की 
गयी, तजसे त्कालीन ्ारतीय सरकार ने ्ी ्वीकार तकया। सन ् 1931 के रम आयोग ने टस तदशा मं स्ी 
रयास तकये। कृत् से मौतलक ॳप से जड़ेु होन ेत्ा ऋण र्तता के कारण बंधआु मजदरूी को समात करने मं 
सफलता हातसल नहं हो पायी। 

10 .5  ्िि्रिा के प् चाि बंधुआ मजद री र्ा के उ्म लन के रमुख कदम  

मजदरू ्ी टस दशे की आबादी का एक अत््न अंग ह ंऔर दशे के तवकास का रतीक बनी टमारतं मं उनका खनू 
पसीना झलकता ह।ै ्ारत सरकार न ेदशे मं बलात ्रम या बंधआु मजदरूी के मुॖ  ेपर तनर्तर सतरय ॲख अपनाया 
ह।ै ्वतंरता के प् चात प0 जवाहर नेहॲ मंरीम्डल ने टस तदशा मं शॲुआत से ही कायथ रार् ्  कर तदया ्ा। 
संतवधान की मूल ्ावनाू ंके अनॳुप रा्य सरकारं ने ्ी पहल शॳु की। ्ारतीय संतवधान के तनमाथताू ंने 
बंधआु मजदरूी समात करने की सीमाू ंको ्यान मं रखते हुए संतवधान के अ्तगथत ऐसे रावधान शातमल तकये 
तजनसे मजदरूं का तहत सरुतषत हो सके। अनुछछेद 23(iii), 3ट(क)(ii) त्ा 4ठ के अ्तगथत ्यापक रावधान 
तकये गए, तातक तकसी रकार का शो्ण ना हो सके। 
्ारतीय संतवधान के अनछुछेद- 23 के रावधान के अनसुार मानव त्करी को रततबत्धत तकया गया ह ैत्ा टसे 
काननू वारा द्डनीय अपराध बनाया गया है। सा् ही बेगार या तकसी ्यति को पारररतमक तदए तबना उसे काम 
करने के तलए मजबरू करना, जहाँ काननून काम ना करने के तलए या पारररतमक रात करन ेके तलए हकदार है, ्ी 
रततबत्धत तकया गया ह।ै बंधआु मजदरूी उनमलून अतधतनयम (सन ्197ठ) को टस अनुछछेद मं र्ावी करने के 
तलए संसद वारा अतधतनयतमत तकया गया ह।ै संतवधान का अनछु छेद- 46 कहता ह ैतक ‘‘रा् य तवशे् सावधानी से 
् यतियं के कमजोर वगं, खासकर अनसुतूचत जाततयं और अनसुतूचत जनजाततयं के शैतषक एवं आत्थक तहतं 
का संवधथन करेगा और उ् ह ंसामातजक अ् याय और स्ी तरह के सामातजक दोहन से रषा करेगा।’’ संतवधान का 
अनछु छेद- 330, 332, 335, 338 से 342 और परूी पाँचवं एवं छठी अनसुचूी, अनछु छेद- 46 मं तनयत उॖे्  यं के 
कायाथ् वयन के तलए तवशे् रावधानं से स्ब्ध रखता ह।ै 
्ारत सरकार शॳु से ही टस कुर्ा को र्ातवत नागररकं के मौतलक मानवातधकारं का हनन मानता ह ैऔर यह 

टसके य्ास् ् व ्यनूतम समय मं पणूथ समापन को लेकर त्पर ह।ै ्ारत ने 30 नव् बर 1954 को अ्तराथ्रीय 
रम संगठन के स्मेलन सं्या- 29 (बा्य रम स्मेलन) की पतु१ की। टसके पवूथ गोठी (बंधआु मजदरू) ्यव््ा 
की समातत हते ु ‘उड़ीसा ऋण र्तता उ्मलून अतधतनयम, सन ्194 8’ वारा एक सा्थक शॲुआत ्ारत मं हो 
चकुी ्ी। राज््ान मं ्ी ‘सागरी ्यव््ा उ्मलून अतधतनयम, सन ्19ठ1’ वारा बंधआु मजदरूी की समातत का   
रावधान तकया गया। स्ी रकार के ऋणं के स्ब्ध मं ्यापक सधुार कर ट्ह ंमु्  त कराने का रयास तकया गया। 
अनसुतूचत जातत एवं अनुसतूचत जनजातत आयु्  त के पद की ््ापना के सा् टन सकारा्मक कदमं को एक 
तदशा तमली। पवूथवती काननूं के तरया्वयन मं आ रही तद्कतं को उजागर कर टसने टस ूर ्यान आकत थ्त 
तकया। अनसुतूचत जातत एवं अनसुतूचत जनजातत आयु्  त की 12वं त्ा 1टवं ररपोटथ टस तदशा मं काफी कारगर 
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तसॗ हुठ। 11 अग्त 1948 को के्िीय रम मंरालय ने बंधआु मजदरूी से स्बत्धत तवत््न रावधानं के 
अ्ययन एवं कायथवाही के तलए एक तवशे् कायथ-अतधकारी की तनयतुि की गयी, तजसकी ्तूमका काफी 
मह्वपूणथ रही। रम मंरालय ने 10 तसत्बर 19ट1 मं संसद मं बंधआु मजदरूी य्ाशीर समात करने की 
आव्यकता पर बल तदया। त्प् चात वरर२ कांरेसी नेता यू0 एन0 ढेबर की अ्यषता मं एक आयोग का गठन 
तकया गया, तजसने बंधआु मजदरूी की समातत के स्ब्ध मं ्यापक रावधानं की आव्यकता बताठ त्ा टसे 
द्डनीय अपराध माना। अनसुूतचत जातत एवं अनसुतूचत जनजातत आयु्  त की सन ्19ट1 से सन ्1974 तक की 
ररपोटथ बंधआु मजदरूी को समात करने की तदशा मं मह्वपणूथ पड़ाव तसॗ हुए। ्ारत मं ‘बंधआु मजदरू 
रणाली(उ्मलून) अतधतनयम- सन ्1976’ को लाग ूकरके टसे 25 अ्टूबर 1975 से स्पणूथ दशे से ख्म कर 
तदया गया ह।ै टस अतधतनयम के जररए बंधआु मजदरू गुलामी से मु्  त हुए, सा् ही उनके कजथ की ्ी समातत हुठ। 
टस काननू के बाद बंधआु मजदरूी को एक द्डनीय अपराध माना जाने लगा। टस अतधतनयम के लाग ूहोने पर 
र्येक रतमक को जबरन रम करने की बा्यता से मु्  त  कर तदया गया ्ा। टस अतधतनयम को स् बत्धत रा्य 
सरकारं वारा तरयात्वत तकया जा रहा ह।ै यह काननू उन स्ी बातं को अमा्य सातबत करता है, तजनके अनसुार 
तकसी ्यति को बंधआु रम के ॳप मं अपनी सेवाऐ ं दनेे के तलए बा्य तकया जा रहा हो। 

10 .6 बंधुआ मजद री र्ा उ्म लन अतधतनयम- सन ्1976 

बंधआु मजदरूी र्ा सामातजक सम्या के ॳप मं ्यापक पैमाने पर मौजदू ्ी, तजससे तनपटने के तलए व थ् 197ठ 

मं एक काननू बनाया गया। ‘बंधआु मजदरूी र्ा उ्मलून अतधतनयम, सन ्197ठ’ रा्यस्ा मं ठ जनवरी 197ठ 
को र्ततु तकया गया, तजस पर रा्यस्ा मं 12 जनवरी को ्यापक बहस हुठ त्ा टसे टसी तदन पाररत कर 
लोकस्ा को ्ेज तदया गया। लोकस्ा ने टस पर 23 एवं 27 जनवरी को तब्दवुार चचाथ की। अन्तर 9 फरवरी 
197ठ को रा्रपतत की ्वीकृतत तमलते ही यह काननू बन गया। टसके बाद परेू दशे मं बंधआु मजदरूी र्ा को परूी 
तरह से समात करने के ठोस कदम उठाए गए ह।ं टस काननू के बाद बंधआु मजदरूी को एक द्डनीय अपराध माना 
जाने लगा ह।ै अतधतनयम के लाग ूहोने पर र्येक रतमक को जबरन रम करने की बा्यता से मु्  त कर तदया गया 
ह।ै टसके अततररि यह काननू उन स्ी बातं को अमा्य सातबत करता है, तजनके अनसुार तकसी ्यति को 
बंधआु रम के ॳप मं अपनी सेवाऐ ंदनेे के तलए बा्य तकया जा रहा हो।  टस अतधतनयम ने स्ी बंधआु मजदरूं 
को एकपषीय ॳप के ब् धन से मु्  त  कर तदया और सा् ही उनके कजं को ्ी समात कर तदया।  
टस रकार एक ्यात कुरीतत को समात करने हते ुल्बे अरसे से चले आ रह ेरयास सफल हुए। रावधानं को 
काननूी ॳप दकेर के्ि सरकार ने तवतवध ॳपं मं रचतलत व्ं की अमानवीय र्ा को समात तकया।  

10 .7 बंधुआ मजद री र्ा उ्म लन अतधतनयम- सन ्1976 के रािधान एिं तरया्ियन 

बंधआु मजदरूी  र्ा उ्मलून अतधतनयम, सन ्197ठ का मु्य ्येय कमजोर वगं के आत्थक और वा् ततवक 
शो्ण को रोकना और उनसे स्बॗ मामलं मं कारथवाठ तकया जाना ह।ै टस अतधतनयम ने स्ी बंधआु मजदरूं को 
एकपषीय ॳप से ब्धन से मु्  त  कर तदया और सा् ही उनके कजं को ्ी समात कर तदया। टस अतधतनयम वारा 
बंधआु र्ा को द् डनीय अपराध माना गया ह।ै यह काननू रम मंरालय और स् बत्धत रा् य सरकारं वारा 
रशातसत और कायाथत्वत तकया जा रहा ह।ै रा् य सरकारं के रयासं की अनपुतूतथ करन े के तलए मंरालय वारा 
बंधआु मजदरूं के पनुवाथस की एक के् ि रायोतजत योजना ्ी शॳु की गठ ्ी। टस योजना के अ्तगथत, रा् य 
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सरकारं को बंधआु मजदरूं के पनुवाथस के तलए समान अनदुानं (50:50) के आधार पर के् िीय सहायता महुयैा 
कराठ जाती ह।ै 
बंधआु मजदरूी र्ा उ्मलून अतधतनयम, सन ्197ठ के मु् य रावधान टस रकार ह-ं  

1. बंधआु मजदरू रणाली को समा् त तकया जाए और र् यके बंधआु मजदरू को मु्  त तकया जाए त्ा 
बंधआु मजदरूी की तकसी बा् यता से मु्  त  तकया जाए। 

2. ऐसी कोठ ्ी रीतत-ररवाज करार या कोठ अ् य तलतखत बा्यताऐ,ं तजसके कारण तकसी ् यति को 
बंधआु मजदरूी जैसी कोठ सेवा रदान करनी होती ्ी, को अब तनर् त कर तदया गया ह।ै 

3. टस अतधतनयम के लाग ूहोने से एकदम पहले कोठ बंधआु ऋण या ऐसे बंधआु ऋण के तकसी तह् से का 
्गुतान करने की बंधआु मजदरू की हरेक दनेदारी समा् त हो गठ, मान ली जाएगी। 

4. टस अतधतनयम के अ्तगथत कोठ बंधआु मजदरूी करने की मजबरूी से ् वतंर और मु्  त तकए गए तकसी 
्ी ् यति को उसके घर या अ् य आवासीय पररसर, तजसमं वह रह रहा/रही हो, बेदखल नहं तकया 
जाएगा। 

5. तकसी ्ी बंधआु मजदरू की सम् त स् पतत जो टस अतधतनयम के लाग ूहोने से एकदम पवूथ तकसी तगरवी 
र्ार, रहणातधकार या बंधआु ऋण के स् ब् ध मं तकसी अ् य ॳप मं ्ारर् त हो, जहाँ  तक बंधआु 
ऋण से स् बॗ ह,ै मु्  त  मानी जाएगी और ऐसी तगरवी, र्ार, रहणातधकार या अ् य बोझ से मु्  त हो 
जाएगी। 

6. रा् य सरकार तजला मतज् रेट को ऐसी शतियां रदान कर सकती ह ैऔर ऐसे कतथ् य रदान कर सकती है 
जो यह सतुनतित करने के तलए जॳरी हो तक टस अतधतनयम के रावधानं का उतचत अनपुालन हो। 

7. टस अतधतनयम के रवतृ होने के बाद, कोठ ् यति यतद तकसी को बंधआु मजदरूी करन ेके तलए कहता ह,ै  
तो उसे कारावास और जुमाथने का द् ड ्गुतान होगा। टसी रकार यतद कोठ बंधआु ऋण अतरम मं दतेा ह,ै 

वह ्ी द् ड का ्ागी होगा। 
8. कोठ ्ी उधारदाता तकसी बंधुआ ऋण के रतत कोठ अदायगी ् वीकृत नहं करेगा, जो टस अतधतनयम के 

रावधानं के कारण समा् त हो गया हो या समा् त मान तलया गया हो या परूा चकुता मान तलया गया हो। 
9. अतधतनयम के तहत र् येक अपराध संञेय और जमानती ह ैऔर ऐसे अपराधं पर अदालती कारथवाठ के 

तलए कारथवाठ मतज् रेट को ् यातयक मतज् रेट की शतियां तदया जाना जॳरी होगा। 
10. टस रकार रातधकृत तजला मतज् रेट और उसके वारा रातधकृत अतधकारी ऐसे बंधआु मजदरूं के 

आत्थक तहतं की सरुषा और संरषण करके मु्  त हुए बंधुआ मजदरूं के क् याण का संवधथन करंगे।   
11. र् येक रा् य सरकार सरकारी राजपर मं अतधसचूना के जररए र् येक तजले और र् येक उपम् डल मं 

टतनी सतकथ ता सतमततयां, तज् ह ंवह उपयु्  त समझ,े गतठत करेगी। 
र् येक सतकथ ता सतमतत के कायथ टस रकार ह-ं 

• टस अतधतनयम के रावधानं और उनके तहत बनाए गए तकसी तनयम को उपयु्  त ढंग से कायाथत्वत 
करना सतुनतित करने के तलए तकए गये रयासं और कारथवाठ के स् ब् ध मं तजला मतज् रेट या उसके 
वारा तवतनतदथ्  ट अतधकारी को सलाह दनेा; 

• मु्  त हुए बंधआु मजदरूं के आत्थक और सामातजक पनुवाथस की ् यव् ् ा करना; 
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• मु्  त हुए बंधआु मजदरूं को पयाथ् त ऋण सतुवधा उपल् ध कराने की ृत१ से रामीण बंकं और सहकारी 
सतमततयं के कायथ को समत्वत करना; 

• उन अपराधं की सं् या पर नजर रखना, तजसका संञान टस अतधतनयम के तहत तकया गया है; 
• एक सवेषण करना तातक यह पता लगाया जा सके तक ् या टस अतधतनयम के तहत कोठ अपराध तकया 

गया ह;ै त्ा  
• तकसी बंधआु ऋण की परूी या आंतशक रातश अ्वा कोठ अ् य ऋण, तजसके बारे मं ऐसे ् यति वारा 

बंधआु ऋण होने का दावा तकया गया हो, की वसलूी के तलए मु्  त हुए बंधआु मजदरू या उसके पररवार 
के तकसी सद् य या उस पर आतरत तकसी अ् य ् यति पर तकए गए मकुदमे मं रततवाद करना।  

टस अतधतनयम के लाग ूहोते ही ढेर सारी तवसंगततयां सामने आना शॳु हो गठ। फल्वॳप सवोछच ्यायालय न े
ढेर सारे जनतहत यातचकाू ंकी एक सा् सनुवाठ करते हुए टस अतधतनयम की ढेर सारे रावधानं को ्प१ तकया। 
‘बंधआु मतुि मोचाथ’ बनाम ‘्ारत सरकार’ वाद मं ्यायालय ने जनतहत यातचकाू ं को अनछुछेद- 32 के 
अ्तगथत वैधता ्ी रदान की त्ा बंधआु मजदरूी  र्ा उ्मूलन अतधतनयम, सन ्197ठ के रावधानं को तव्ततृ 
कर सकारा्मक ॳप तदया। 
रा्य एवं के्ि सरकारं वारा बंधआु मजदरूं के पनुवाथस के तलए कुछ योजनाऐ ं्ी लाग ूकी गयी ह,ं तजनका र्ाव 
सकारा्मक एवं सा्थक रहा ह।ै  रम एवं रोजगार मंरालय वारा बंधआु मजदरूं के पनुवाथस के तलए मठ, 1978 मं 
के्िीयकृत ॳप से रायोतजत योजना आर्् की गठ तजसके अ्तगथत टन रतमकं के पुनवाथस के तलए रा्य एवं 
के्ि सरकार वारा सहायता रदान की जाती ह।ै  सा् ही रा्य सरकारं वारा बंधआु मजदरूं के तलए कुछ योजनाऐ ं
्ी रार्् की गठ। बंधआु रतमकं की पहचान करन ेके तलए तजलेवार सवेषण ्ी कराया जाता ह,ै तातक उ् ह ं
शत-रततशत सहायता रदान करवाठ जा सके और अब टन रतमकं को तदए जाने वाला अनदुान 10 हजार ॳ0 स े
बढा कर 20 हजार ॳ0 कर तदया गया ह।ै टसके अततररि रा्य सरकारं को यह ्ी सलाह दी गठ तक बंधआु 
मजदरूं के पनुवाथस के तलए रायोतजत योजना को अ्य योजनाू,ं जैसे- ्वणथ जय्ती राम ्वरोजगार योजना, 
अनसुतूचत जाततयं के तलए तवशे् संघटक योजना व जनजातत योजनाू ंके सा् जोड़े, तजससे उ्ह ंस्ी ला् 
रात हो सके। ्तूम तवकास, कम लागत वाली आवासीय टकाठयं का रावधान, पशु पालन, डेयरी व मगुी 
पालन, वतथमान कौशल तवकतसत करने के तलए तवशे् रतशषण, आव्यक व्तुू  ं की आपतूतथ, बछचं को 
तशतषत करना त्ा उनके अतधकारं की रषा करना टनमे शातमल ह।ै हररयाणा, अॳणाचल रदशे, तबहार, 
छतीसगढ, तद्ली, गुजरात, झारख्ड, कनाथटक, उतराख्ड, म्य रदशे, महारा्र व मतणपरु रा्यं को बंधआु 
रतमकं के सवेषण व जागॳकता सजृन कायथरमं के तलए रातश दी गठ ह।ै रम व रोजगार मंरालय के आंकडं से 
पता चला ह ैतक व थ् 1997-98 के बाद ठोस रयासं के कारण बंधआु मजदरूं की सं्या मं ्ारी कमी आठ है। 
सा् ही के्ि सरकार रा्य सरकार के सहयोग से देश मं बंधआु मजदरूी के अत्शाप से गरीबं को मु्  त करने के 
तलए अनेकं रोजगारो्मुखी कायथरम बना कर लाग ूकर रही ह।ै अब टन बत्धत रतमकं का ्ी दातय्व बनाता है 
तक वे जागॳक होकर और तकसी रकार के दबाव मं ना आकर टन क्याणकारी योजनाू ंका ला् उठाऐ ंऔर 
समाज की मु्यधारा मं लौटने की ूर कदम बढाएं। रधानमंरी कायाथलय के तनदेशं के अनॳुप बंधआु मजदरू 
रणाली उ्मलून काननू- सन ्1976 के तरया्वयन की तनगरानी के तलए रम एवं रोजगार सतचव की अ्यषता मं 
एक तवशे् दल ्ी गतठत तकया गया है, तजसकी अब तक षेरवार 18 बैठकं हो चकुी ह।ं सरकार ने सन ्1980 म ं
ऐलान तकया ्ा तक अब तक 1,20,ट00 बंधआु मजदरूं को आजाद कराया जा चुका ह।ै रम एवं रोजगार 
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मंरालय की वात थ्क ररपोटथ के मतुातबक देश मं 19 रदशें से 31 माचथ 2014 तक दशे ्र मं 2,8ठ,ठ12 बंधआु 
मजदरूं की पहचान की गठ और उ्ह ंमु्  त  कराया गया।  
्प१ ह ैतक बंधआु मजदरूी का उ्मलून तसफथ  कागजं पर ही हुआ ह।ै आ्तररक ्तर पर बड़ी सं्या मं लोगं के 
तव््ापन के कारण बंधआु मजदरूी और मतहलाू ंका देह ्यापार हो रहा ह।ै अतः टसमं मूल्ूत सधुार की 
त्काल आव्यकता ह।ै 

अ्यास र् न-    
1. वतथमान समय मं बंधआु मजदरूी सबसे अतधक तकस महावीप मं होती ह?ै  
2. बंधआु मजदरूं की सबसे ्यादा तादाद ्ारत मं तकस षेर मं तदखती ह ै?  
3. ्ारत  के तकस रा्य मं  बंधआु मजदरूं की सं्या सवाथतधक ह?ै 

4. बंधआु मजदरूी उ्मूलन अतधतनयम कब से लाग ूतकया गया ह?ै 

5. बंधआु मजदरूी उ्मलून काननू ्ारत सरकार के तकस मंरालय वारा रशातसत और कायाथत्वत तकया जा 
रहा ह?ै  

10.8 सारांश  

बंधआु मजदरूी उ्मलून अतधतनयम के वारा रतमकं को उनकी जमीन लौटा दी गठ और उ्ह ंकारावास, जमुाथना 
आतद से ्ी मु्  त कर तदया गया और सा् ही सा् ऋण चकुाने की अवतध को ्ी बढाया गया। टन स्ी 
तवशे्ताू ं के सा् दशे मं बंधआु मजदरूी को लेकर लोगं मं जागॳकता बढी और बंतधत रतमकं ने अपने 
अतधकार व कतथ्य जाने। बंधुआ मजदरूी उ्मलून अतधतनयम- सन ्1976 के लाग ूहोने के सा् ही बंधआु मजदरूी 
पर पाब्दी लग चकुी ह,ै लेतकन हकीकत यह ह ैतक रम कानूनं के लचीलेपन के कारण बंधुआ मजदरूं के शो्ण 
का तसलतसला जारी ह।ै हालांतक मनरेगा जैसी योजनाू ंकी मदद से बेहाली मं जीवन गजुारने वाले तव््ातपतं 
की सं्या मं कमी आठ ह।ै आजादी के टतने सालं बाद ्ी हमारे दशे मं मजदरूं की हालत दयनीय ह।ै तशतषत 
और जागॳक ना होने के कारण टस तबके की तरफ तकसी का ्यान नहं गया ह।ै बीते तदनं 20 रा्यं व के्ि 
शातसत रदशें के कठ शहरं मं हुये एक सवेषण आधाररत अ्ययन ने दशे मं बंधआु मजदरूी के मामले मं सरकारी 
दावं की पोल खोल रख दी है। असंगतठत षेरं के कामगारं के तलये बनायी गठ ‘रा्रीय अत्यान सतमतत’ की 
अगवुाठ मं मजदरूं के तलए काम कर रह े कठ मजदरू संगठनं व गैर-सरकारी संगठनं के वारा तकये गये टस 
रा्र्यापी अ्ययन से पता चलता ह ैतक दशे मं बंधआु मजदरूी अब तक बरकरार ह।ै ्ले ही टसका ्वॳप आज 
के उड़ोगं की नयी जॳरतं के तहसाब से बदला है। लेतकन असंगतठत षेरं मं हो रहा ्यादातर रम तकसी ना 
तकसी ॳप मं बंधआु मजदरूी का ही एक ॳप ह।ै बार-बार यह त्य सामने आया ह ै तक आज दशे के ्यादातर 
टलाकं मं बंधुआ मजदरूी की पर्परा के तफर से जड़ पकड़ने के पीछे पलायन और तव््ापन का अत्शाप 
तनणाथयक ्तूमका तन्ा रहा है। सरकार को चातहए तक वह रम काननूं का स्ती से पालन कराए, तातक मजदरूं 
को शो्ण से तनजात तमल सके। 

10 .9 श्दािली  

उ्मलून- समातत  या नाश, बलात ्रम- मजदरूी या तबना मजदरूी के बलपवूथक रम करवाना,  
अ्यादशे- तवधान म्डल की कायथवाही ना होने की त््तत मं राजनीततक कायथपातलका वारा लाया गया काननू, 
संतवधान- राजनीततक ्यव््ा को तनयतमत एवं तनयंतरत करने वाला दशे का सवोछच कानून     
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10.10 अ्यास र् नं  के उ् िर  

1. एतशया मं, 2.  कृत्  षेर  मं,    3. महारा्र मं,    4. 1976 मं,    5. रम मंरालय  

10.11 स्द थ् र्् स ची  

1. के0सरन, 197ट, ‘लॉ एंड बंडेड लेबर तस्टम’ नेशनल लेबर टतं्टट्यटू बलेुतटन, अंक- 11, नठ तद्ली।  
2. महा् वतेा दवेी एवं तनमथल घो्,1999, ्ारत मं बंधआु मजदरू, राजकमल रकाशन, नठ तद्ली।  
3. तगरीश अरवाल एवं कॉतलन गंसात्वस, 2010, दतलत और काननू, यमून राटट्स लॉ नेटवकथ , नठ  

तद्ली।  
4. रीराम माहे्  वरी, 2009, ्ारतीय  रशासन, ूररएंट ्लैक्वान, नठ तद्ली।  

10.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी   

1. आर0बी.0 जैन, 2009, ्ारतीय रशासन मं समकालीन मुॖ ,े तवशाल  रकाशन, नठ तद्ली।  
2. सु् मा यादव एवं राम अवतार शमाथ, 1997, ्ारतीय राजनीतत ्वलंत र् न, तह्दी मा्यम कायाथ्वयन 

तनदशेालय, तद्ली तव् वतवड़ालय, तद्ली। 

10.13 तनब् धा् मक र् न  

1. बंधआु मजदरूी का अ्थ ्प१ कीतजए त्ा ्ारत मं रचतलत बंधआु मजदरूी र्ा का वणथन कीतजए।  
2. ्वत्रता से पवूथ एवं ्वत्रता के प् चात बंधआु मजदरूी  र्ा के उ्मलून के रमखु रयासं का 

मू् यांकन  कीतजए। 
3. बंधआु मजदरूी र्ा उ्मलून अतधतनयम- सन ्197ठ ्या है? तव्तार से बतायं। 
4. बंधआु मजदरूी र्ा उ्मलून अतधतनयम- सन ्197ठ के रावधान एवं तरया्वयन पर रकाश डातलए। 
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इकाई- 11 राजनीतिक दल एिं नीति-तनमाथण 

इकाई की संरचना  
11.0 र् तावना 
11.1 उॖे् य 

11.2 राजनीततक दल: अ्थ एवं मह् व  
11.3 राजनीततक दल की तवशे्ताऐ ं  
11.4 राजनीततक दल एवं नीतत-तनमाथण 

11.ट सारांश  
11.ठ श् दावली  
11.7 अ् यास र् नं के उ् तर  
11.8 स्द थ् र्् सचूी  
11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
11.10 तनब् धा् मक र् न  

11.0 र्िािना  

टस टकाठ मं हम राजनीततक दल का अ्ययन एक तवशे् स्द थ् मं करंगे। तजसमं हम यह दखेंगे तक राजनीततक 
दल तकस रकार से नीतत-तनमाथण मं अपनी मह्वपूणथ ्तूमका का तनवाथह करते ह।ं जहाँ तक राजनीततक दल की 
बात ह,ै तो यह ्यतियं का एक समहू होता ह,ै जो कुछ तनतित तसॗा्तं पर सहमत होते ह ंऔर चनुाव रतरया मं 
्ाग लेकर सता रातत का रय्न करते हं, तजससे वे नीततयं का तनमाथण कर सके और उ्ह ंलाग ूकर सके। यहाँ यह 
्ी ्प१ करना आव्यक ह ैतक राजनीततक दल जब सता मं नहं होते तो सता को र्ातवत कर अपने तहतं के 
अनॳुप नीततयं के तनमाथण के तलए सता पर दबाव डालते ह,ं सा् ही सता रातत का रय्न ्ी करते रहते ह।ं सता 
रातत के उपरा्त एक तरफ नीततयं के तनमाथण और तरया्वयन की तज्मेदारी का तनवथहन करते ह ंतो दसूरी तरफ 
सता मं बने रहने का रय्न ्ी जारी रखते ह।ं ये राजनीततक दल अपेषाकृत ््ायी संगठन होते ह।ं सद्य की ्ती 
होती ह,ै मृ् य ुहोती ह,ै वे चले ्ी जाते हं, लेतकन रानीततक दल का अत्त्व बना रहता ह।ै र्ततु टकाठ मं हम 
्ारत जैसे लोकतात्रक दशे मं नीतत-तनमाथण मं राजनीततक दलं की ्तूमका का अ्ययन करंगे। तजसमं यह दखेेगं 
तक उनकी नीततयं के तनमाथण के पीछे कौन से बतुनयादी त्व कायथ करते ह।ं 

11.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के  उपरा्त आप-  
• राजनीतत दल का अ्थ, मह्व और तवशे्ता को समझ सकंगे। 
• लोकत्र मं राजनीततक दलं के कायथशैली को ्ी जान सकंगे।  
• नीतत तनमाथण मं राजनीततक दलं की ्तूमका और महता का अ्ययन कर सकंगे। 
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11.2 राजनीतिक दलः अ थ् एिं मह्ि 

आधतुनक समय को यतद हम लोकत्र के यगु के ॳप मं परर्ात्त करं तो अततशयोति नहं होगी, ्यंतक शासन 
की रकृतत कोठ ्ी हो स्ी अपने को लोकतात्रक ही बताने का रयास करते ह।ं  
आधतुनक लोकत्र को गततशील यतद कोठ करता ह ै तो वह राजनीततक दल ह,ै ्यंतक राजनीततक दलं के 
मा्यम से ही टसको संचातलत तकया जाता ह।ै टस स्द थ् मं लोकत्र की एक सामा्य परर्ा्ा दनेा आव्यक 
ह।ै ‘‘लोकत्र वह शासन ह,ै जहाँ स् बत्धत दशे के सम्त नागररकं को चनुाव मं ्ाग लेने (अपने रतततनतध को 
चनुने/्वयं रतततनतध के ॳप मं चनुे जाने) की ्वत्रता रखते हं। सा् ही यह चनुाव तनयतकातलक हो, जो 
तवत््न राजनीततक दलं की उपत््तत मं हं। जहाँ तनणथय बहुमत से तलए जाएं, लेतकन अ्पमत के तहत के सरुषा 
की ्ी गार्टी हो।’’ टस रकार हम दखेते ह ंतक राजनीततक दल की लोकत्र मं बहुत ही मह्वपूणथ ्तूमका होती 
ह।ै टसतलए टसके अ्थ को समझना तनता्त आव्यक ह।ै यड़तप जैसा तक माटकेल कतटथस न े कहा ह ै तक 
राजनीततक दल की सही परर्ा्ा करना बहुत ही कतठन कायथ ह,ै ्यंतक टस पर उदारवादी और मा्सथवातदयं मं 
पयाथत मत्ेद ह।ं तफर ्ी कुछ मह्वपूणथ परर्ा्ाू ंका अ्ययन कर तन्क थ् तनकालना आसान होगा।  
बकथ  के अनसुार, ‘‘राजनीततक दल एकताबॗ लोगं का ऐसा तनकाय है, जो तक्हं तवशे् तसॗा्तं पर रा्रीय 
तहत को बढ़ावा दनेे के तलए सहमत होते ह।ं’’   
तडजरायली ने कुछ तनतित तसॗा्तं का अनशुरण करने के तलए एकीकृत ्यतियं के समूह के ॳप मं राजनीततक 
दल को परर्ात्त तकया ह।ै  
लॉ पालो्बरा ने तलखा ह ै तक, ‘‘राजनीततक दल एक औपचाररक संगठन ह,ै तजसका ्वचेतन व रमखु उॖे्  य  
ऐसे ्यतियं को सावथजतनक पदं पर पहुचँना व उन पर बनाए रखना है, जो अकेल े या तकसी से तमलकर 
शासनत्र पर तनयंरण रखंगे।’’   

टस रकार राजनीततक दल एक औपचाररक संगठन ह,ै जो जनता को तशतषत करता है, सावथजतनक पद के तलए 
उनकी ्ती करता ह,ै त्ा उ्ह ंपद रातत के तलए रो्सातहत करता ह ैऔर जनता और शासन के तनणथयकताथू ंके 
बीच स् ब् ध बनाए रखने का मह्वपूणथ कायथ करता ह।ै उि परर्ा्ाू ंके आधार पर राजनीततक दल के कुछ 
मह्वपूणथ त्व कह ेजा सकते ह।ं जैसे- 

1. यह ्यतियं का ऐसा संगठन ह,ै जो लोकतहत और लोक नीतत  के तव्य पर सहमत होते हं।  
2. ये सता संघ थ् की रतरया मं ्ाग लेते ह ंअ्ाथत सता मं नहं रहने पर सता रात करने के तलए संघ थ्रत 

रहते ह।ं सता रात होन ेपर उसे बनाए रखने का रय्न करते हं, तातक लोकतहत के मुॖ  ेपर लोक नीतत  का 
तनमाथण कर जनक्याण के दातय्व का तनवथहन कर सकं।  

्ारत एक लोकतात्रक दशे है, जहाँ तनयतकातलक चनुाव की ्यव््ा ह,ै तजसमं वय्क ्ारतीय नागररक (18 
व थ् के) मतदान मं ्ाग लेकर अपनी सतरय ्तूमका का तनवाथह करते ह।ं वे मतदान तकसी दल को करते ह,ं तजससे 
वह बहुमत रात कर सकं और सता को धारण कर सरकार का कुशल संचालन करते हुए लोकतहत मं लोक नीतत  
का तनमाथण कर सकं त्ा उनका सफलतापवूथक तरया्वयन ्ी सतुनतित कर सकं। टस रकार से ्ारत के सा् 
ऐसा कोठ ्ी दशे जहाँ पर लोकत्र है, वहाँ  पर राजनीततक दल उसे गततशील करने मं सबसे मह्वपूणथ ्तूमका 
का तनवाथह करती ह।ं  
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11.3 राजनीतिक दल की तिशेषिाऐ ं 

यह ्ी ्प१ करना आव्यक ह ैतक हर रकार का राजनीततक संगठन राजनीततक दल नहं होता ह।ै राजनीततक 
दल के तलए एक मलू त्व तो यह होता ह ै तक यह सता रातत के तलए तनर्तर रय्नशील रहता ह।ै तजन 
राजनीततक दलं को जब सता रात हो जाए तो वह, सता मं बने रहने के तलए और अ्ततः समहूं और संगठनं पर 
अपना र्ाव ््ातपत करने का तनर्तर रयास ्ी करते ह।ं टस रकार से सता रातत के तलए तनर्तर रयासरत/रात 
सता मं बने रहने के तलए संघ थ् राजनीततक दल का मलू्तू लषण माना जाता ह।ै तक्त ुटसका ता्पयथ यह नहं ह ै
तक तकसी ्ी रकार से सता रात करने वाले समहू या संगठन को राजनीततक दल कहगें। तफर लोकतात्रक शासन 
मं तो यह और ्ी स् ् व नहं ह,ै ्यंतक राजनीततक दल तो अपनी नीततयं और कायथरम के सा् अपने 
र्यातशयं के मा्यम से जनता के बीच जाते हं और जन सम्थन रात करने का रय्न करते ह।ं तातक वे अपनी 
जीत के उपरा्त सता रात कर उन नीततयं और कायथरमं को ्यवहाररक ॳप द ेसकं। 
उपरोि तववेचन के आधार पर हम कह सकते ह ं तक राजनीततक दल एक अलग रकार का संगठन होता ह ैजो 
रततयोगी राजनीततक दलं (चनुाव मं कठ राजनीततक दलं का ्ाग लेना) की उपत््त मं अपनी नीततयं त्ा 
कायथरमं के मा्यम से जन सम्थन रात कर सता रातत करने का रय्न करते ह।ं यही तवशे्ताएं राजनीततक दल 
को अ्य संगठनं से त््न करती ह।ं ला पालो्बरा त्ा माटनरवीनर ने तकसी समहू को राजनीततक दल कहने के 
तलए उसमं चार तवशे्ताू ंको अतनवायथ मानते ह-ं 

1. राजनीततक दलं म ंसंगठन की तनर्तरता, का ता्पयथ ह ै तक राजनीततक दल का एक संगठन के ॳप मं 
कायथकाल उसके सद्यं की अपेषा अतधक होता है, ्यंतक दल मं सद्य तो आते-जाते रहते ह।ं कोठ 
सद्य आजीवन के तलए बनता है, कुछ लोग दल छोड़कर जाते ्ी ह,ं कुछ लोग आते ्ी ह।ं पर्त ुदल 
के अत्त्व पर टसका फकथ  नहं पड़ता ह।ै 

2. ््ानीय ्तर पर अ्य संगठनं की अपेषा यह ््ायी संगठन ्ी होता ह।ै  
3. तीसरी रमखु तवशे्ता यह है तक यह ््ानीय और रा्रीय दोनं ही ्तरं पर सता को र्ातवत करने, 

सता को रात करने और रात की हुठ स् ता मं बने रहने के तलए संक्पबॗ होते ह।ं जैसे यतद ्ारत का 
उदाहरण ले तो हमं तदखाठ देता ह ैतक कोठ दल जो सता से बाहर होता है, वह जनतहत के मुॖ  ेउठाकर 
सता को र्ातवत कर उसकी तसतॗ (रात करने) का रयास करते हं, ्यंतक टस रयास मं उनकी 
सफलता से ही उनको जनसम्थन (लोगं का सम्थन) रात होता ह ैऔर वे चनुाव रतरया मं तवजयी 
होकर सता रात करते ह।ं जब एक बार सता रात हो जाती ह ैतो वे अपनी नीततयं और कायथरमं के वारा 
जनसामा्य की आकांषाू ंको परूा करने और अपेषाू ंपर खरा उतरने का रय्न करते ह,ं तातक उ्ह ं
अगले चनुाव मं पनुः जनसम्थन रात हो सके और वे सता मं बने रह सके। 

4. जैसा तक हमने ऊपर यह ्प१ तकया ह ैतक राजनीततक दल सता को रात करने और सता मं बने रहने के 
तलए, सतत ्रय्नशील रहते ह।ं लेतकन टनकी सफलता टस बात पर तन थ्र करती ह ैतक ट्ह ंतकस ्तर 
का और तकस मारा मं जनसम्थन रात हो रहा ह?ै टसतलए ये जनसम्थन को रात करने का तनर्तर रयास 
करते ह।ं टस रयास मं ये दल सवथर्म टस बात का तनिय करते ह ं तक वे कौन सी जन आकांषाएं व  
अपेषाएं ह ंजो ्यादा से ्यादा लोगं की ह?ं उ्ह ंवे शीरता से, नीतत बनाकर परूा करने का रय्न करते 
ह,ं तजससे उनको जनसम्थन का दायरा बढ़ाने का अवसर रात हो। टसी रम मं एक बात और ्प१ करना 
आव्यक ह ैतक, उि के कारण वे मांगे (जनता की मागं) राजनीततक ्यव््ा के वारा ्वीकार नहं हो  
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पाती ह ंया अपेषाकृत दरे से ्वीकार की जाती ह ंजो बहुत कम लोगं से जड़ुी हं। यह परूी रतरया दल 
के मा्यम से ही आगे बढ़ती ह।ै टसतलए राजनीततक ्यव््ा मं, तवशे्ॳप से जहाँ पर लोकत्र हो, 
वहाँ तनतित ॳप से राजनीततक दल के मा्यम से ही आगे बढ़ती ह।ै टसतलए आज के टस लोकत्र के 
दौर मं तो राजनीततक दल की आव्यकता और महता बहुत बढ़ जाती ह।ै  

11.4 राजनीतिक दल एिं नीति-तनमाथण 

टस टकाठ के टस चरण मं हम टस बात का अ्ययन करंगे तक नीतत-तनमाथण मं राजनीततक दल का ्या योगदान 
होता ह?ै अ्ाथत राजनीततक दल नीतत-तनमाथण मं तकतनी मह्वपणूथ ्तूमका का तनवाथह करते ह ंऔर तकस रकार 
से। यहाँ एक त्य और मह्वपणूथ ह ैतक ्ारत जैसे लोकतात्रक दशे मं तो नीतत-तनमाथण मं अ्ाथत रा्य की तदशा 
तय करने मं ्ी बहुत ही मह्वपणूथ ्तूमका का तनवाथह करते ह।ं जैसे जब ्ारत 1ट अग्त 1947 को आजाद 
हुआ तो उस समय काँरेस पाटी की सरकार बनी। टस दल और टसके नेतृ् व मं संचातलत सरकार के समष ्ारत 
को एक नठ तदशा दनेे की चनुौती ्ी। वह चनुौती ्ी एक ्यायसंगत समाज को ््ातपत करने की तदशा मं कायथ 
करना, तजससे दशे के स्ी जातत, धमथ, षेर, ्ा्ा, तलंग आतद पर आधाररत तवत््न समदुायं के बीच की 
असमानता को कम करने के तलए कायथ करना। टसके सा्-सा् ्यतियं के बीच बढ़ रही असमानता और शो्ण 
जतनत  स् ब् ध को समात करना।  
यहाँ यह ्ी ्प१ करना आव्यक ह ैतक उस समय टन उॖ्यं की तसतॗ के तलए एक तरफ दीघथकातलक नीततयं 
और कायथरमं की आव्यकता ्ी, दसूरी तरफ टस बात की ्ी आव्यकता ्ी तक पर्परागत ्ारतीय समाज 
मं पायी जाने वाली सामातजक और आत्थक तनयो्यताू ंको समात तकया जाए। 

1. टन उॖ्यं की तसतॗ की मंशा की छाप त्कालीन ्ारत मं र्ावशाली राजनीततक दल (्ारतीय 
रा्रीय काँरेस) के र्येक तनणथय और कायथ मं ्प१ ॳप से तदखाठ दतेा ह।ै टसीतलए ्ारतीय संतवधान के 
उपबंधं मं ्प१ ॳप से काँरेस की तनयत, एक दीघथकातलक नीतत के ॳप मं तदखाठ द ेरही ह।ै दसूरे श्दं 
मं तकस रकार का शासन है,  उसका जबाव ्ा तक संसदीय लोकत्र अंरेजी शासन मं 
तवशे्ातधकारयिु-वगथ और जाततयाँ ्ं। पर्त ु टस संतवधान मं सबको समान ्वीकार करते हुए 
तवशे्ातधकार का अ्त तकया। जैसे संतवधान की र्तावना जहाँ एक तरफ की र्तावना मं यह घो्णा 
शातमल ह ैतक टस संतवधान को ्ारत के लोग अंगीकृत, अतधतनयतमत और आ्मातपथत करते ह।ं टसका 
ता्पयथ ह ैतक दशे की सवोछच तनतध अ्ाथत ्ारतीय संतवधान को ्ारत के लोग ्वीकार करते ह ंऔर 
अतधक ्प१तया कह ंतो दशे की सता अ्ततः जनता के पास ह।ै टसी के सा् दशे को समाजवादी, 
पं्तनरपेष, लोकत्रा्मक गणरा्य होने की घो्णा करती ह।ै यहाँ समाजवाद का अ्थ ह ै तक रा्य 
लोगं के बीच आय की असमानताू ंको ्यनूतम करने का रयास करेगा। टसी रयास के अगले चरण 
अ्ाथत परूक के ॳप मं तमतरत अ्थ्यव््ा को अपनाने पर बल तदया। तमतरत अ्थ्यव््ा वह होती ह,ै 
तजसमं पूँजीवादी और समाजवादी अ्थ्यव््ा दोनं के त्व पाये जाऐ।ं पूँजीवाद मं जहाँ तनजी-स्पतत 
और रतत्पॗाथ को रा्तमकता दतेा है, तो समाजवादी अ्थ्यव््ा मं रा्य आधाररत आत्थक/रा्य 
तनमंतरत आत्थक गतततवतधयाँ होती ह,ं तजसका उॖे् य ्यनूतम जीवन-्तर स्ी को उपल्ध कराने की 
रा्तमकता। टसी उॖे् य को ्यान मं रखते हुए योजनाबॗ तरीके से दशे को रगतत के प् पर आगे बढ़ान े
के उॖे् य से पंचव्ीय योजनाू ंकी शुॳआत ्ी की गठ। टसी रम मं यह ्ी ्प१ करना आव्यक है 
तक त्कालीन समय मं दशे के तवकास और समतृॗ को तदशा दनेे के तलए दो मॉडल (रततॳप) ्े। एक 
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्ा ्ारी उड़ोगं पर आधाररत और दसूरा ्ा गांधीवादी मॉडल, जो लघ ुउड़ोगं पर आधाररत दशे की 
जॳरतं (रोजगार सजृन हतेु) के अनॳुप तवके्िीकृत अ्थ-्यव््ा/त्कालीन राजनीततक दल, ्ारतीय 
रा्रीय काँरेस और उसके नेता पं0 जवाहरलाल नेहॳ ने ्ारी उड़ोगं को आगे बढ़ाने का तनणथय तलया 
और उसके पो्ण और स् बॗथन हते ुनीततयाँ बनायी। टसके सा् ही रा्य आधाररत उड़ोगं को आगे 
बढ़ाने का ्ी तनणथय तलया। अ्ाथत ऐसी आत्थक संरचना जो तनजी षेर के सा् सावथजतनक षेर को 
समान मह्व रदान करता ्ा। पर्त ु रधानम्री राजीव गाँधी के आते-आते रा्रीय माँग और 
अ्तराथ्रीय वातावरण मं कुछ पररवतथन आया। अ्ाथत दशे की रगतत के सा् दतुनया ँके सा् कदम से 
कदम तमलाकर चलने की मंशा से रधानम्री राजीव गाँधी ने तनजी षेर का मह्व दनेा रार्् तकया। 
तजसे नीतत मं बदलाव के ॳप मं दखेा जा रहा ्ा, ्यंतक समाजवादी तवचारधारा स े रेररत ्ारतीय 
राजनीततक दल टसका तवरोध कर रह े्े। सन ्1991 तक आते-आते ्ारत की आत्थक त््तत बहुत 
खराब हो गठ, तजससे त्कालीन ्ारत सरकार तजसका नेतृ् व काँरेस पाटी कर रही ्ी, उसने बड़े पैमान े
पर आत्थक सधुार की नीतत को लाग ूकरने का तनिय तकया, तजससे तक दशे मं समतृॗ के बड़े ल्य का 
रात कर आगे बढ़ा जा सके और दशे की जॳरतं परूी की जा सकं। टस आत्थक सधुार को लाग ूकरने का 
ता्पयथ ्ा तक दशे को ्मू्डलीकरण की रतरया से जोड़ने के तलए तनयमं को उदार और तशत्ल करना 
तजससे तनजी षेर को ्वत्र रतत्पॗाथ का अवसर रात हो और स्ी रा्रं को तवकास का अवसर त्ा 
समान ला् रात हो सके। 

टस नीतत से कुछ तचंताएं ्ी सामने आयी तक कहं ऐसा ना हो तक ला् रेररत ्यावसातयक ्वत्र गतततवतधयं 
से आम जन-मानस हातशये पर ना चला जाए, ्यंतक ्ारत जैसे दशे मं जहाँ गरीबी और अ्ाव बड़े पैमाने पर 
तदखाठ दतेा ह ैतो सवाल उठता ह ै तक उनके तहतं पर ्या र्ाव पड़ेगा? टन शंकाू ंको लेकर बार-बार टन 
उदारवादी नीततयं और कायथरमं की ्ारत के समाजवादी/सा्यवादी दलं के वारा अनवरत आलोचना ्ी की 
गठ।  
लेतकन टन आलोचनाू ंको दरतकनार करते हुए सरकार ने टसे आगे बढ़ाने का तनिय तकया। टसके सा् ही सा् 
्ारत सरकार ने क्याणकारी नीततयं को जारी रखने का तनिय तकया, ्यंतक उदारीकरण, ्ूम्डलीकरण और 
तनजीकरण को आगे बढ़ाने वाले दशें की सामातजक, आत्थक पररत््ततयाँ ्ारत से त््न ह।ं जहाँ गरीबी अ्य्त 
कम ह ैत्ा जो ह ै्ी उनके बड़े मानद्ड पर ह।ै अ्ाथत तवकतसत दशें मं गरीबी की परर्ा्ा का पैमाना, ्ारत से 
बेहतर ह।ै यतड़प ्ारत के वारा चाल ूकी गठ क्याणकारी नीततयं की आलोचना तवकतसत दशे लगातार करते रह े
तक टस तरह के कायथरमं को संचातलत करने से रा्य को बचना होगा। 
्ारत मं टन आलोचनाू ंके बावजदू तमड-डे मील योजना रार्् की तजसे रा्तमक ्तर तक के तवड़ालयं मं 
म्या्ह् का ्ोजन बछचं को तनःशु् क दनेे की ्यव््ा की। तजसका उॖे् य ्ा बछचं को कुपो्ण से बचाना 
और ्कूल मं उनकी उपत््तत सतुनतित करना। टसके सा्-सा् गरीब और अतत-गरीब पररवारं के तलए 
अ्तयोदय, अ्नपणूाथ योजना के तहत बहुत ही कम दाम पर खाड़ा्न की योजना शॳु की गठ, ्यंतक ्ारत 
चाहता ्ा तक तवकास का ला्, दशे मं अ्ी तक मु्यधारा से वंतचत ्यतियं और पररवारं तक पहुचँाना 
सतुनतित  तकया जाए। टसके सा् आगनबाड़ी कायथरम, वृॗ ाव््ा पंशन, तवधवा पंशन, गैस सत्सडी आतद। 
एक बार पनुः ्प१ करना चाहते ह ं तक टन नीततयं/कायथरमं की ्मू्डलीकरण के रणेता, रचारक, नेता 
आलोचना कर रह े्े। पर्त ुउनकी तनयत की पोल तब खलुी जब 21वं सदी के रार्् मं वे आत्थक मंदी के 
तशकार हुए उस समय टन दशें की तनयत साफ हो गयी।  अमेररका ने तजन सं््ाू ंऔर उड़मं को मंदी से उबारने 
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के तलए आत्थक पैकेज तदये उसके सा् शतथ रखी तक वे अपने यहाँ रोजगार अमेररतकयं को दगंे। ्ा्स ने अपनी 
मोटर क्पतनयं को कहा तक वे उनका उ्पादन तवदशे मं ना कर ्ा्स मं ही करं, तजससे वहाँ रोजगार सजृन हो 
और तनयाथत बढ़े। तरटेन मं रोजगार तरटेन वालं के तलए, टसी रकार के रयास आ्रेतलया मं ्ी तकये गये। टस 
रकार ्प१ ह ेतक ्ारत ही नहं कोठ ्ी दशे तवकतसत या तवकासशील वह अपनी नीततयं के तनमाथण मं अपन े
दशे की सामातजक-आत्थक आव्यकताू ंको ्यान मं रखते हुए नीततयं का तनमाथण करते ह ंऔर उनको लाग ू
करते ह,ं तजससे दशे के स्ी तबकं को दशे की मु्यधारा से जोड़ा जा सके और तवकास रतरया मं उनका 
योगदान सतुनतित तकया जा सके। 
यहाँ यह ्ी ्प१ करना आव्यक ह ै तक कोठ ्ी दल ्ारत मं सता मं रहा है, नीततयं के तनमाथण और उसके 
तरया्वयन मं उनकी रवतृत/ॳझान लग्ग समान ही रहा ह,ै ्यंतक समय-समय पर जहाँ स्ी ने दशे मं आत्थक 
समतृॗ को बढ़ाने के तलए तनजी षेर को मह्व तदया तो एक ्याय संगत समाज की ््ापना के तलए क्याणकारी 
नीततयं और कायथरमं को ्ी आगे बढ़ाने का ्ी कायथ तकया ह।ै ्यंतक ्ारतीय संतवधान के वारा सामातजक-

आत्थक ्याय को ल्य बनाया गया है, तजसके अनपुालन मं ्ारत मं राजनीततक दलं ने आत्थक समतृॗ के सा् 
क्याणकारी नीततयं और सशिीकरण की नीततयं को मह्व तदया ह।ै  

अ् यास र् न-  
1. ला पालो्बरा त्ा माटनरवीनर ने तकसी समहू को राजनीततक दल कहने के तलए उसमं तकतने रकार की 

तवशे्ताू ंको अतनवायथ मानते ह?ं 

2. पंचव्ीय योजनाू ंकी शुॳआत तकस उॖे् य से  की गठ?      

11.5 सारांश 

टस टकाठ के अ्ययन मं हमने राजनीततक दल के अ्थ और तवशे्ताू ंका अ्ययन तकया ह।ै तजसमं हमने यह 
पाया ह ै तक राजनीततक दल ्यतियं का एक ऐसा समहू होता ह ैजो कुछ तनतित तसॗा्तं पर सहमत होते ह।ं 
तजनका उॖे् य होता ह ैसता को र्ातवत करना, सता को रात करना और रात सता म ंबने रहना। टन सबका 
उॖे् य होता ह ैजन-सामा्य के तहतं की पतूतथ के कायथ करना, तजससे तक अपन ेजनधार का तव्तार कर सकं और 
सता मं बने रह।ं 
जन आकांषाू ंऔर अपेषाू ंकी पतूतथ मं राजनीततक दल नीततयं को बनाकर और उन नीततयं को तरयात्वत 
करते ह।ं टस रकार तकसी दशे मं नीततयं के तनमाथण मं राजनीततक दल बहुत ही अहम ्तूमका का तनवाथह करते ह।ं 
्ारत मं आजादी के बाद ्ारतीय रा्रीय कांरेस पाटी ने दशे की आव्यकताू ंके अनुॳप जैसा तक हम ऊपर 
अ्ययन कर चकेु ह,ं तमतरत अ्थ्यव््ा को अपनाया त्ा सामातजक आत्थक तवकास और पररवतथन के तलए 
तनयोतजत पंचव्ीय योजनाू ं की शॳुआत की। बाद मं ्ी टस रम को जारी करते हुए उदारीकरण और 
तनजीकरण को मह्व तदया गया। पर्त ु दशे की आव्यकताू ं को दखेते हुए जन-क्याणकारी और जन-

सशिीकरण नीततयं के तनमाथण और उस पर कायथवाही को ्ी ्ारत मं राजनीततक दलं ने महता दी ह।ै 

11.6 श्दािली 

लोकत्र- वह शासन जो जनता का हो, जनता के तलए कायथ करे, तजसमं स्ी जातत, धमथ, ्ा्ा, षेर को शासन 
मं ्ागीदारी तमले। तजसमं तनणथय बहुमत से तलए जाएं पर्त ुअ्पमत के तहत के सरुषा की ्ी गार्टी हो। 
गणत्र- जहाँ शासन रमखु, रा्य रमखु को वंशानगुत राजा ना होकर तनवाथतचत ्यति (्ारत मं रा्रपतत) हो। 
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्मू्डलीकरण- तव् व की अ्थ्यव््ाू ंको एक दसूरे से जड़ुने की रतरया ह।ै 
तमतरत अ्थ्यव््ा- तजस अ्थ्यव््ा मं तनजी षेर और सावथजतनक षेर (सरकारी) दोनं का अत्त्व हो। 
क्याणकारी नीततयाँ- ऐसी नीततयाँ तजसमं जनमानस को सहायता रदान की जाए, तजससे वे ्ी स्मान जनक 
जीवन जी सके जैसे- अ्योदय, अ्नपणूाथ योजना, वृॗ ाव््ा पंशन, तवकलांग पंशन, तनःशु्क ्वा््य बीमा 
आतद 

 सशिकारी नीततयाँ- वे नीततयाँ जो जन मानस को अपनी आव्यकताू ंको परूा करन ेमं सषम बनाए, तजससे 
वे रा्र की मु्यधारा मं आ्मतन थ्रता के सा् जड़ु सकं। टस रकार हम पातं ह ंतक ्ारत मं राजनीततक दलं ने 
दशे की सामातजक-आत्थक आव्यकताू ं को ्यान मं रखते हुए, जनमानस के क्याण और उ्ह ं सश् त 
बनाने के तलए तवतवध नीततयं का तनमाथण तकया। तजससे ्ारत का आम जन मानस ्ी देश की मु् यधारा से जुड़ 
सके और दशे मं तवकास और रगतत का ला् रात कर अपने जीवन ्तर को बढ़ा सके त्ा रा्र तनमाथण मं अपना 
रचना्मक योगदान द ेसके। 

11.7 अ् यास र् नं के उ् िर  

1.  4,  2. ् यनूतम जीवन-् तर स्ी को उपल् ध कराने की रा्तमकता  

11.8 स् द थ् र् ्  स ची  

1. तलुना्मक राजनीतत एवं राजनीततक सं््ाऐ,ं सी0 बी0 गेना।   
2. तलुना्मक राजनीतत, जे0 सी0 जौहरी।   
3. ्ारत का संतवधान- एक पररचय, डी0 डी0 बस।ु  
4. आधतुनक राजनीतत तवञान के तसॗा्त, जे0 सी0 जौहरी।   
5. ठपीए- 0ठ लोक नीतत  तनमाथण मु् य तनधाथरक, बकुलेट-4, टतंदरा गाँधी रा्रीय मु्  त  तव् वतवड़ालय, नठ 

तद् ली।    
6. समाजशा् र: अवधारणाऐ ंएवं तसॗा् त, जे0 पी0 तसंह।   

11.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. तलुना्मक राजनीतत, पी0 डी0  शमाथ।    
2. ्ारत का संतवधान, रज तकशोर शमाथ।  

11.10 तनब् धा् मक र् न  

1. नीतत-तनमाथण मं राजनीततक दलं की ्तूमका की तव् तार से चचाथ कीतजए।  
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इकाई- 12 तहि सम ह एि ंनीति-तनमाथण 

इकाई की संरचना 
12.0 र्तावना  
12.1 उॖे् य 

12.2 तहत समहू 

12.3 तहत समहू और लोक नीतत 

12.4 तहत समहू एवं नीतत-तनमाथण 

12.ट तहत समहू और रा्य 

12.ठ सारांश 

12.7 श्दावली 
12.8 अ्यास र् नं  के उ् तर  
12.9 स्द्थ र्् सचूी 
12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 
12.11 तनब् धा् मक र् न  

12.0 र्िािना 

समहू का समाज मं मह्वपणूथ ््ान ह।ै समाज के तवकास का र्येक अव््ा मं समहू तकसी ना तकसी तरह स े
तवड़मान रहे ह।ं पर्त ुजब हम तहत समहू की बात करते ह,ं तो अपेषाकृत संगतठत समहू के अ्थ को रकट करता 
ह ैऔर तहत समहू मं वे सद्य होते ह,ं जो समान तवचार रखते ह।ं टस तहत समहू के तहत ्ी समान होते ह।ं ये अपने 
तहतं की तसतॗ करने के तलए सरकारी सं््ाू,ं संगठनं और अत्करणं को र्ातवत करने के तलए तनर्तर 
रय्नशील होते ह।ं  
टस टकाठ मं हम तहत समहू का समर अ्ययन करंगे। तजसमं सवथर्म टसके अ्थ का अ्ययन करंगे। टसके 
प् चात यह दखंेगे तक तकस रकार से तहत समहू नीतत-तनमाथण मं परोष ॳप से अपनी र्ावकारी ्तूमका तन्ाते 
ह।ं हम यह ्ी अ्ययन करंगे तक रा्य की बदलती रकृतत के अनॳुप तहत समहू की महता और ्तूमका पर 
र्ाव पड़ता ह।ै जहाँ लोकतांतरक शासन मं तहत समहू सतरय और र्ावशाली होते हं, वहं अतधनायकवादी 
शासन मं टनका र्ाव उतना ्यापक और तनणाथयक नहं होता ह।ै    

12.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा्त आप-  
• तहत समहू के अ्थ और रकृतत को जान सकंगे।  
• तहत समहू और लोक नीतत  के स्ब्ध को जान सकंगे।  
• लोक नीतत  के तनमाथण मं तहत समहू की ्तूमका को जान सकंगे।  
• रा्य की रकृतत के अनॳुप तहत समहू को जान सकंगे।   
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12.2 तहि सम ह 

तहत समहू वह ‘समहू’ ह,ै तजसके सद्य समान तवचार के होते हं, उनके समान तहत होते ह।ं टन तहतं की तसतॗ के 
तलए ये सरकारी सं््ाू,ं संगठनं और अत्करणं को र्ातवत करने का रयास करते ह।ं टन तहत समहूं के 
आकार, शति, धन और उॖे् यं मं त््नता ्ी तदखाठ दतेी ह।ै टस त््नता का कारण यह होता ह ै तक ये समहू 
तहतं के आधार पर बनते ह।ं यह स््व ह ैतक तकसी तहत समहू का तनधाथररत ल्य अ्पकातलक तहत हो और 
तकसी का दीघथकातलक तहत हो। सा् ही यह ्ी स््व ह ै तक कोठ तहत समहू तकसी एक ल्य को ्यान मं 
रखकर सतरय हो, तो कोठ अ्य तहत समहू कठ तहतं की तसतॗ के तलए बनाया गया हो। 
टस रकार तहतं की बढ़ती सं्या के सा् और उसकी अवतध के सा् तहत समहूं की गतततवतध का षेर तनधाथररत 
होता ह।ै यहाँ यह ्ी ्प१ करना आव्यक ह ै तक ये तहत समहू शासन की उन नीततयं को र्ातवत करने का 
रयास करते ह,ं जो टनके तहतं को र्ातवत करती ह।ै 
तहत समहू को और अतधक ्प१ता से समझने के तलए समहू को समझना आव्यक ह।ै ्यंतक तहत समहू ्ी एक 
सामातजक समहू ह,ै जो तहत तवशे् या कुछ तहतं की तसतॗ के तलए बनता ह।ै 
आगबनथ और तनमकाफ ने कहा ह ैतक ‘‘जब क्ी दो या दो से अतधक ्यति एकतरत होते ह ंऔर एक-दसूरे पर 
र्ाव डालते ह ं तो सामातजक समहू का तनमाथण होता ह।ै’’ पर्त ुयहाँ यह ्प१ करना आव्यक ह ै तक तकस 
रकार के सामातजक स्ब्ध से समहू का तनमाथण होता ह।ै उ् त परर्ा्ा के तवपरीत मटथन का क्न ह ैतक षतणक 
सामातजक स् ब् ध से समहू का तनमाथण नहं होता ह।ै वरन ्समहू के तनमाथण के तलए यह आव्यक ह ैतक सद्यं 
के बीच होने वाली अ्तःतरया मं बार्बरता (Frequency) हो त्ा उसमं ््ातय्व के लषण ्ी हं। त्ा समहू 
के बाहर के सद्यं के वारा उस समहू सद्य को मा्यता ्ी दी जाए।  
टस रकार समहू तनमाथण के तलए कुछ बतुनयादी त्य मह्वपूणथ ह-ं  

1. सवथर्म दो या दो से अतधक ्यतियं की उपत््तत हो। 
2. टनके सद्यं के बीच होने वाली सामातजक अ्तःतरया मं बार्बारता (Frequency)  हो, जो काफी हद 

तक ््ातय्व को रकट करते हो।  
3. स् बत्धत समहू के सद्य ्वंय को उस समहू का सद्य मानते हं और अ्य उ्ह ंटस ॳप मं ्वीकार 

करते हं।  
जॉनसन, समहू के तलए सामातजक स्ब्ध का होन ेसे आगे ्ी कुछ आव्यक मानते ह।ं वह ह ैसमहू के सद्यं 
मं सहयोग का पाया जाना। समहू के अ्थ को जानने के प् चात अब हम तहत समहू को जानने का रय्न करते ह।ं 
तहत समहू दो श्दं से तमलकर बनता ह,ै तहत और समूह। अब यहाँ ्यान दनेे वाला मह्वपूणथ पष यह ह ै तक 
समहू के पहले तहत ह,ै अ्ाथत तहत पहले है। दसूरे श्दं मं कह ंतो यह तक जो समहू तकसी तवशे् तहत या तहतं 
की तसतॗ के तलए कुछ समान तवचार वाले ्यतियं वारा बनाये जातं ह ंऔर ये शासन, रशासन की उन नीततयं 
और कायथरमं को र्ातवत करने का रयास करत ेहं, जो टनके तहतं को सकारा्मक/नकारा्मक ॳप से र्ातवत 
करते ह,ं या र्ातवत कर सकते ह।ं 
जैसा तक हम स्ी टस बात से अवगत ह ं तक हमारे दशे मं संसदीय जनत्र को अपनाया गया ह ैजो रततयोगी 
राजनीततक दलं के वारा संचातलत होता ह।ै अ्ाथत सता को कौन धारण करेगा? टसका तनणथय एक चनुाव रतरया 
से होता ह,ै तजसमं कठ राजनीततक दल ्ाग लेते हं। टन राजनीततक दलं के अपने कायथरम होते ह।ं यड़तप ये 
कोतशश करते ह ं तक दशे के  बहुतायत ्ाग के तहतं को अपनी नीततयं और कायथरमं मं शातमल कर सकं। 
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लेतकन क्ी-क्ी यह होता ह ैतक कुछ ्यति या ्यति समहू के तहतं को वे शातमल नहं कर पाते। ऐसी त््तत 
मं कुछ ्यति जो अपने तहतं की तसतॗ करना चाहते ह,ै वे टस तरह के समान तहत और तवचारधारा के आधार पर 
एक समहू का तनमाथण करते ह ैजो टनके तहतं को ्यान मं रखते हुए शासन के सं््ाू,ं संगठन, और अत्करणं 
को र्ातवत करने का रयास करते ह।ं टस रकार से सतरय से समहू ही तहत समहू कहलाते ह।ं 

12.3 तहि सम ह और लोक नीति 

 टस टकाठ के टस ्ाग मं हम लोक नीतत और तहत समहूं के बीच स् ब् ध का अ्ययन करंगे। टसी रम मं यह ्ी 
्प१ करना आव्यक ह ैतक तहत समहू हमेशा नीतत-तनमाथण करने वाली सं््ाू,ं अत्करणं और संगठनं को 
र्ातवत कर अपने उॖे् यं की तसतॗ का रय्न करते रहते ह।ं 
तहत समहूं का संगठन और आत्त्व स् बत्धत देश की सामातजक-आत्थक संरचना की रकृतत पर तन थ्र करता 
ह,ै ्यंतक सामातजक-आत्थक संरचना के अनॳुप तहतं के उद-््व के फल्वॳप तहत समहूं की संरचना और 
रकृतत तन थ्र करती ह।ै जैसा तक टॉमस आरंडाट ने कहा है तक ‘‘आधतुनक शहरी सं््ागत समाजं मं तहत समूहं 
का बाहु्य ह।ै टनकी तवतवधता और बहुलता के कारण ऐसी स््ावना का ज्म ही नहं हो पाता तक कोठ एक 
तहत समहू सम्त षेरं मं नीतत-तनमाथण को तनधाथररत कर सके।’’ टसके तवपरीत गरीब, रामीण त्ा कृत् समाजं 
मं कम तहत समहू उ्प्न होते ह,ं पर्त ुअ्पतवकतसत अ्थ्यव््ाू ंमं टन तहत समहूं के पास नीतत-तनमाथण को 
र्ातवत करने के अतधक अवसर होते ह।ं वैतिक ्तर पर जब हम दखेते हं, तो पाते ह ं तक तवकासशील और 
अ्पतवकतसत दशें मं तवकतसत दशें की अपेषा कम तहत समहू पाये जाते ह,ं सा् ही यह ्ी तदखाठ दतेा ह ैतक 
ये संकीणथताू ंसे ्ी रेररत होते ह।ं लेतकन टसका ता्पयथ यह नहं ह ैतक ये तवकासशील या अ्पतवकतसत देशं 
मं कम मह्व रखते ह।ं दशे कोठ ्ी हो, चाह ेवहाँ लोकतात्रक सरकार हो या अतधनायकवादी सरकार हो, तहत 
समहू पाये जाते ह।ं यड़तप अतधनायकवादी राजनीततक ्यव््ा मं वे उतनी र्ावशाली ्ूतमका का तनवथहन लोक 
नीतत के स्द थ् मं नहं तन्ा पाते, ्यंतक वहाँ पर अतधनायक का तनणथय अत्तम होता है, तजस पर कोठ सवाल 
नहं खड़े तकये जा सकते ह।ं 
चूँतक जैसा तक हम ऊपर यह ्प१ कर चकेु ह ंतक तहत समहू नीततयं का तनमाथण करने वाली सं््ाू,ं संगठनं 
और अत्करणं को र्ातवत कर अपने तहतं के अनॳुप नीतत-तनमाथण करवाने हते ुसतरय होते ह,ं पर्त ुवे उसके 
सद्य नहं होते ह।ं अ्ाथत वे उस सं््ा, संगठन और अत्करण के सद्य नहं होते ह।ं टस रकार ्प१ ह ैतक य े
राजनीततक दल नहं होते ह।ं चूँतक राजनीततक दल र्यष ॳप से चनुाव रतरया मं ्ाग लेते ह ंऔर सता रात कर 
नीततयं का तनमाथण करते ह।ं जबतक तहत समहू बाहर से अपन ेतहतं के अनॳुप तहतं के पष मं नीततयं के तनमाथण 
हते ुर्ातवत करते ह।ं 
टस रकार समान तहतं पर आधाररत कठ रकार के तहत समहू हो सकते ह।ं समान आदशं पर आधाररत समहू जो 
एक समान आदशं और ल्यं व ग्त् यं मं तव् वास करने वाले हं। यतद ्ारत का उदाहरण लं तो तकसानं के 
तहतं पर आधाररत समहू ह,ं जो अपने तहतं (तकसान के तहतं) की तसतॗ हते ु रय्न करते हुए तदखाठ दतेे ह।ं 
्यापाररयं के समान तहत पर आधाररत तहत समहू ्ी हो सकते ह।ं वतथमान मं उप्ोिाू ंके तहतं के आधार पर 
्ी संगतठत तहत समहू तदखाठ द े रह े ह।ं तजनके रयासं और अ्य कारकं के सत्मतलत र्ाव से ्ारत मं 
उप्ो् ता संरषण काननू ्ी बना और उसके आधार पर उप्ो् ताू ंके तहतं के संरषण का कायथ तकया जा रहा 
ह।ै टन समहूं का मु् य उॖे्  य होता ह ैलोक नीतत को र्ातवत करना। अ्ाथत लोक नीतत को अपने अनॳुप 
ढ़ालने का रयास करना, तजससे उनके अपने तहतं की ्ी तसतॗ हो सके। 
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यहाँ एक त्य को ्प१ करना ्ी आव्यक है, ्यंतक टसके तबना तहत समहूं की गतततवतध की रकृतत को सही 
तरीके से नहं जान सकते। जहाँ पर लोकतात्रक शासन हो वहाँ पर बहुमत की रातत के तलए समाज के अतधकांश 
समहूं का सहयोग आव्यक होता ह।ै टसतलए लोकत्र मं राजनीततक दलं और तहत समहूं मं स्ब्ध तदखाठ 
दतेे ह।ं यह अ्यो्यारय (Interdependence) का स् ब् ध हो जाता ह,ै ्यंतक बहुमत की रातत के तलए 
राजनीततक दलं को तहत समहूं के मा्यम से ्ी जन सम्थन की आव्यकता होती ह।ै जब तक तहत समहूं को 
अपने तहतं की नीतत मं शातमल करने के तलए राजनीततक दलं पर ्ी तन्थर होना पड़ता है, ्यंतक राजनीततक 
दलं के मा्यम से अपने तहतं को उनके घो्णा-पर मं शातमल करवाने और जब वह राजनीततक दल सता मं आ 
जाए तो तफर उसे नीतत के ॳप मं अपनाने हते ुर्ातवत करते ह।ं 
उपरो् त अ्ययन के आधार पर जब हम दखेते हं, तो ्प१ होता ह ैतक राजनीतत तवञान और लोक रशासन के 
अ्येता के तलए अ्ययन और शोध के ्वलंत तव्यं मं से एक तहत समहू और लोक नीतत तदखाठ दतेा ह,ै 
तजसमं तहत समहूं की राजनीतत का अ्ययन तकया जाता ह।ै अ्ाथत तहत समहू र्यष ॳप से राजनीतत मं 
्ागीदारी तकये तबना तकस रकार से नीतत-तनमाथण करने वाली सं््ाू ंको र्ातवत कर अपने तहतं की तसतॗ 
करते ह।ं 

12.4 तहि सम ह और नीति-तनमाथण 

तकसी ्ी राजनीततक ्यव््ा के मु् य दातय्वं मं नीतत-तनमाथण रमुख होता ह,ै ्यंतक अपनी नीततयं के मा्यम 
से जहाँ वे एक तरफ जनता की आकांषाू-ंअपेषाू ंको अत््यि करते ह ंतो दसूरी तरफ जनता के तहतं और 
आकांषाू ंके रतत अपनी संवेदनशीलता को रकट करते ह।ं यह त्य तो एक लोकतात्रक शासन मं और ्ी 
मह्वपूणथ हो जाता ह।ै जैसा तक हम यह ऊपर ्प१ कर चकेु ह ंतक ्ारत मं संसदीय लोकत्र अपनाया गया ह,ै 
तजसमं संसद के तन्न सदन मं बहुमत रात दल को ही सरकार के गठन और संचालन का अतधकार रात होता ह।ै 
बहुमत रातत के तलए दशे के अतधकांश तहत समहूं का सम्थन रात होना चातहए। चूँतक ्ारत एक तवतवधतापणूथ 
समाज ह,ै जहाँ जातत, पं्, स्रदाय, ्ा्ा, ्ोगोतलक संरचना मं तवतवधता के सा् जड़ुी सां्कृततक त््नता 
पाठ जाती ह।ै टसतलए बहुमत रातत के तलए स्ी दल टन स्ी के सम्थन की रातत के तलए रयास करते ह।ं टस 
रकार यह ्प१ ह ैतक जहाँ पर राजनीततक दल र्ावकारी तरीके से अपनी ्तूमका का तनवाथह करते ह,ं वहाँ पर 
तहत समहू उतने र्ावशाली नहं हो पाते ह।ं पर्त ुजहाँ राजनीततक दल अपनी ्तूमका का तनवाथह सफलतापवूथक 
नहं कर पाते, वहाँ पर तहत समहू नीतत-तनमाथण मं अपनी मह्वपणूथ ्तूमका अदा करते ह।ं खासतौर से ्ारत जैसे 
दशे मं जहाँ तहतं का बाहु्य ह।ै अ्ाथत समहूं की त््नता ह ैऔर उन समहूं के अलग तहत ह।ं 
यहाँ एक त्य और ्प१ करना आव्यक है तक तहत समहू केवल अपने समहू के सद्यं के तहतं की तसतॗ के 
तलए ही रय्नशील नहं होते ह।ं टसके आगे ्ी वे अपने तहतं से समानता रखने वाले समूहं के तहतं की तसतॗ के 
तलए ्ी रय्नशील रहते ह।ं अपनी टस ्तूमका का तनवाथह उनके तलए लोकतात्रक शासन मं अपेषाकृत आसान 
होता ह,ै ्यंतक लोकत्र मं शासन को लगातार बने रहने के तलए जनमानस के सहयोग की अपेषा रहती ह।ै 
्ारत जैसे समाज मं तो तहत समहूं की अतधकता (बहुलता) ह।ै अ्ाथत अलग-अलग रकार के तहतं का 
रतततनतध्व करने वाले अलग-अलग तहत समहू। टस रकार के समाज से सहयोग की अपेषा अ्ततः तहत समूहं 
से सहयोग की अपेषा के ॳप मं तदखाठ दतेी है, तजससे राजनीततक ्यव््ा मं तहत समहूं की महता और र्ाव 
मं वतृॗ हो जाती ह।ै लेतकन अतधनायवादी शासन मं तहत समहू उतने र्ावशाली नहं होते ह,ं ्यंतक उनमं 
अतधनायक की टछछा सवोपरर होती ह ैना तक जन-सामा्य की आकांषाऐ ंऔर अपेषाऐ।ं ्ारत मं आजादी के 
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बाद सामातजक, राजनीततक और आत्थक वातावरण मं काफी पररवतथन तदखाठ दतेा ह।ै अब स्ी जातत, धमथ, 
्ा्ा, षेर के वासी को समान दजाथ (्ारतीय नागररक) रात ह,ै जो काननू के समष समान ह।ं कृत् एवं उड़ोगं के 
तवकास के कारण नये वगं का उदय हुआ। उतर रदशे, हररयाणा, पंजाब त्ा महारा्र के कुछ ्ागं मं कृत् के 
तवकास के सा् कृत् पर आतरत नये स्प्न तबके का उदय हुआ, तजसने अपने तहतं की रषा के तलए संघ 
बनाए। उन संघं ने अपने कृ्क तहतं की रषा के तलए सफल रयास तकये ह।ं तजसमं उतर रदशे मं ्ारतीय 
तकसान यतूनयन, महारा्र मं शेतकारी संगठन आतद। 
टसके सा् ही औड़ोतगक षेर के तवकास और आत्थक सधुार को लाग ूकरने से नये औड़ोतगक अत्जा्य-वगथ 
का उदय हुआ। सा् ही देश मं नीततयं के तनमाथण मं सहायक की ्तूमका अदा करने वाले त्ा उन नीततयं के 
तरया्वयन से र्यष ॳप से स् बत्धत एक तव्ततृ आकार की नौकरशाही का उद-््व हुआ। टन स्ी ने अपने 
तहतं की रषा के तलए संघ बनाए। ये संघ संगतठत तहत समूह के ॳप मं हमारे समष तदखाठ दतेे ह।ं टस रकार से 
्प१ ह ैतक ्ारत मं मु् यतः तीन रमखु षेरं से संगतठत समूह ह।ं वे तीन रमखु ह-ं  

1. तकसानं के तहत से स् बत्धत।  
2. उड़ोगं के उड़ोगपततयं/कातमथकं अ्ाथत औड़ोतगक संघ/मजदरूं से स् बत्धत।   
3. नौकरशाही से स् बत्धत संघ।  

यहाँ यह ्प१ करना आव्यक ह ैतक र्म अ्ाथत तकसानं के तहत से स् बत्धत तहत समहूं ने तकसानं के तहतं 
की रषा हते ुनीततयां बनवाने मं उस हद तक सफलता नहं रात की ह,ै  तजस हद तक अ्य दोनं ने रात की ह।ै 
उसका कारण ह ैतक तकसान आधाररत तहत समहू लोकत्र मं अपनी षमता का र्ावशाली ढंग से रयोग नहं 
कर रह ेह।ं टसका ता्पयथ ह ैतक ये संगतठत ॳप से सता के अत्त्व के तनधाथरण मं र्ावशाली नहं ह।ै अ्ाथत वह 
तकसान के ॳप मं तकसी राजनीततक दल की जीत और हार के तनधाथरक के ॳप मं अपन ेको सामने नहं ला सका 
ह।ै  
दसूरे रम पर मजदरू संघं ने ्ी बहुत सफल र्ाव नीतत-तनमाथण मं नहं छोड़ा ह।ै लेतकन उड़ोगं से स् बत्धत       
तहत समहूं ने नीतत-तनमाथण को बहुत र्ातवत तकया ह,ै ्यंतक चनुाव मं राजनीततक दलं को ये बड़ी सं्या मं 
आत्थक सहायता करते ह ं (चंद े के ॳप मं)। टसतलए सता मं आने वाले राजनीततक दल उनके तहतं को नजर-
अ्दाज नहं कर पाते ह।ं ्ारत मं नौकरशाही की संरचना तवशाल है। टसकी तवशालता के रमखु कारण एक तो 
दशे की तवशालता, दसूरी संघ और रा्य दोनं ्तर पर रशासतनक ढ़ाँचे का पाया जाना ह।ै टस तव्तरीय 
नौकरशाही ने अपने तहतं की रषा के तलए बड़े ही संगतठत तरीके से तहत समहू बना रखे ह।ं ये काफी हद तक 
अपने तहतं की तसतॗ मं सफल ्ी हं, ्यंतक ये नीतत-तनमाथण मं सहयोगी की ्तूमका मं ह ं और नीतत के 
तरया्वयन के ्तर पर तो र्यष तज्मेदारी तन्ाते ह।ं  

12.5 तहि सम ह और रा्य 

तहत समहू और नीतत-तनमाथण टकाठ के अ्ययन के टस चरण मं हम रा्य की रकृतत मं त््नता के सा् तहत 
समहूं के ्वॳप का अ्ययन करंगे। आज तव् व मं मु्य ॳप से दो तरह ही राज्यव््ाऐ ंरचलन मं ह,ं  पहला-  
लोकतात्रक और दसूरा- अतधनायकवादी। 
लोकत्र मं सरकार के गठन की रतरया मं जनता का तनणाथयक योगदान होता है, ्यंतक जनता के मत के आधार 
पर ही बहुमत रात दल को सरकार के गठन और संचालन का अतधकार होता है। जो मतदान कर रह ेह ं(मतदाता),  
उनके तवत््न तहत होते ह ंऔर उन तहतं के आधार पर समान तहत वाले तहत समहू का तनमाथण करते ह,ं जो उनके 
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मतदान ्यवहार को र्ातवत करता ह।ै अ्ाथत वे तकस राजनीततक दल को अपना मत दगंे, वह टस बात पर तन थ्र 
करता ह ै तक कोठ राजनीततक दल तकस हद तक उनके तहतं को अपने घो्णा-पर मं शातमल करता है और 
सरकार मं आने पर उसका तरया्वयन ्ी तकस हद तक करता ह।ै टसीतलए यह ्ी तदखाठ दतेा ह ै तक ये तहत 
समहू  अलग-अलग समय पर अलग-अलग दलं के सा् खड़े होते ह।ं टसतलए तकसी ्ी लोकतात्रक शासन मं 
यह स् ् व नहं ह ै तक वह तहत समहूं की मांग की ल् बे समय तक अनदखेी कर दं। जबतक अतधनायकवादी 
सरकार मं तनणाथयक त््तत मं जनता नहं होती वरन ्अतधनायक होता ह।ं टसतलए टस शासन ्यव््ा मं तहत 
समहूं की र्ावशाली सतरयता नहं तदखाठ दतेी ह।ै 
तहत समहूं और रा्य के बीच के स्ब्धं का सही अ्ययन करने के तलए टसमं एक पष और शातमल करना 
होगा, वह ह-ै संगतठत तहत समहू और असंगतठत तहत समूह। संगतठत तहत समहू आत्थक ृत१ से स्प्न त्ा 
राजनीततक ृत१ से जागॳक होते ह,ं टसतलए वे सरकार की सं््ाू,ं संगठनं और उसके अत्करणं पर अपने 
तहतं की तसतॗ के अनॳुप र्ावशाली दबाव बनाने मं सफल ्ी होते ह।ं जबतक असंगतठत तहत समहू आत्थक 
ृत१ से कमजोर त्ा रायः राजनीततक ृत१ से उस हद तक जागॳक नहं होते हं, तजस हद तक संगतठत तहत 
समहू। टसतलए कोठ ्ी लोकतात्रक दशे टन असंगतठत तहत समहूं के सामा्य तहतं की दीघथकातलक अनदखेी 
नहं कर सकता, ्यंतक सरकार को अपने अत्त्व को बनाए रखने के तलए उनके ्ी मत सहयोग की 
आव्यकता होती है। जब हम ्ारत को दखेते ह ंतो पाते ह ंतक पर्परागत ॳप से मु् य धारा से वंतचत जाततयं ने 
्ी अपने तहतं को संगतठत करने मं सफलता रात की ह।ै ऐसा टसतलए स््व हुआ, ्यंतक यहाँ जनत्र ह,ै तजसे 
बहुमत की जॳरत होती ह।ै 

अ् यास र् न-  
1. यह क्न तकसका ह ै तक ‘‘जब क्ी दो या दो से अतधक ्यति एकतरत होते ह ंऔर एक-दसूरे पर 

र्ाव डालते ह ंतो सामातजक समहू का तनमाथण होता है।’’  
2. तकसी ्ी राजनीततक ्यव््ा के मु् य दातय्वं मं ् या दातय् व रमखु होता ह?ै 

3. आज तव् व मं मु्य ॳप से तकस तरह ही राज-्यव््ाऐ ंरचलन मं ह?ं 

12.6 सारांश 

टस टकाठ मं हमने तहत समहू  के अ्थ एवं रकृतत का अ्ययन तकया ह।ै टसके सा् ही सा् हमने टस बात का ्ी 
अ्ययन तकया ह ैतक नीतत-तनमाथण रतरया मं तकस रकार से ये र्ाव डालते ह।ं हमने टस बात का ्ी अ्ययन 
तकया ह ै तक शासन की रकृतत त्ा तहत समहू की रकृतत दोनं ही नीतत-तनमाथण मं तहत समहू की त््तत को 
र्ातवत करते हं। टसमं हमने यह अ्ययन तकया ह ैतक यतद तहत समहू संगतठत ह ैतो वह नीतत-तनमाथण करने वाली 
सं््ाू,ं संगठनं  और अत्करणं को अपने तहतं के अनॳुप नीतत-तनमाथण के तलए सफलता पवूथक र्ातवत 
करते ह।ं जैसे औड़ोतगक तहतं से स्बत्धत तहत समहू। ये तहत समहू बहुत ही र्ावशाली होते ह,ं ्यंतक जहा ँ
पर लोकतांतरक शासन होता ह,ै वहाँ पर चनुाव मं ये राजनीततक दलं को च्द ेके ॳप मं आत्थक सहायता रदान 
करते ह,ं तजससे वे राजनीततक दल उनके तहतं के अनुॳप नीततयं के तनमाथण हते ुरयास करते ह।ं यहाँ हमने यह ्ी 
अ्ययन तकया तक ्ारत मं लोकतंर ह,ै तजसका ल्य सामातजक और आत्थक ्याय की ््ापना करना ह।ै पर्त ु
आज ्ी तकसानं और मजदरूं के तहतं के अनॳुप नीततयां बनाने का कायथ रा्तमकता के आधार पर नहं तकया 
जा सका ह।ै अ्ी तक नीततयं के तनमाथण की रवतृत संगतठत षेर के तहत समहूं के अनकूुल रही ह।ै पर्त ु
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असंगतठत षेर के तहत समहूं के तहतं को दीघथकातलक ॳप से नजर-अ्दाज नहं कर पायंगे, ्यंतक यह हमारे 
दशे मं बहुसं्यक ह।ं लोकतंर मं बहुसं्यक के तहतं पर ्ी नीतत-तनमाथण का दबाव लगातार बनाता रहगेा, 
्यंतक चनुाव मं जीत के तलए टनके सम्थन की आव्यकता होगी।    

12.7 श्दािली 

समहू- दो या दो से अतधक ् यति, तजनमं पर् पर अ् त:तरया हो और वे एक-दसूरे को र्ातवत करते हं।  
लोकतंर- वह शासन तजसमं रा् य के नागररकं की ्ागीदारी रहती ह।ै    
संसदीय शासन- जहाँ कायथपातलका और ् यव् ् ातपका मं घतन् ठ स् ब् ध होता ह।ै जो उ् तरदायी शासन होता ह,ै 
् यंतक टसमं जनता अपने रतततनतधयं का चनुाव करती ह।ै उ् हं मं से मंरीपरर्द के सद् य तनयु्  त तकये जाते ह।ं    
अतधनायकवाद- अंरेजी मं टसे ‘ȫɀɅȲȽȺɅȲɃȺȲȿȺɄȾ’ कहते ह।ं अतधनायकवाद, शासन का वह ॳप ह ैतजसमं तजसमं 
शासन-स् ता एक ् यति या ् ् ान पर के् िीत होती ह।ै    

12.8 अ्यास र् नं  के उ् िर  

1. आगबनथ और तनमकाफ  2. नीतत-तनमाथण 3. लोकतात्रक और अतधनायकवादी। 

12.9 स्द थ् र्् स ची 

1. तलुना्मक राजनीतत एवं राजनीततक सं््ाऐ,ं सी0 बी0 गेना।   
2. तलुना्मक राजनीतत, जे0 सी0 जौहरी।   
3. ्ारत का संतवधान- एक पररचय, डी0 डी0 बस।ु  
4. आधतुनक राजनीतत तवञान के तसॗा्त, जे0 सी0 जौहरी।   
5. ठपीए- 0ठ लोक नीतत-तनमाथण मु् य तनधाथरक, बकुलेट- 4, टतंदरा गाँधी रा्रीय मु्  त तव् वतवड़ालय, नठ 

तद् ली।    
6. समाजशा् र: अवधारणाऐ ंएवं तसॗा् त, जे0 पी0 तसंह।   

12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. तलुना्मक राजनीतत, पी0 डी0 शमाथ।    
2. ्ारत का संतवधान,  रज तकशोर शमाथ।  

12.11 तनब् धा् मक र् न  

1. तहत समहू से आप ्या समझते ह?ं नीतत-तनमाथण मं टनकी ्ूतमका की तववेचना कीतजये।  
2. तहत समहू ् या ह?ं तहत समहू और लोक नीतत  मं ् या स् ब् ध ह?ै   
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इकाई- 13 नीति-तन्पादन मं सरकारी एजेत्सयं की  ्तमका 
इकाई की संरचना  
13.0 र्तावना 
13.1 उॖे् य 

13.2 नीतत-तन्पादन की रकृतत एवं अ्थ 
13.3 नीतत-तन्पादन स्ब्धी आव्यक त्व  
13.4 र्ावकारी नीतत-तन्पादन की पवूथ शतं     
13.5 नीतत-तन्पादन मं सरकारी एजेत्सयं की ्तूमका 

13.5.1 नीतत-तन्पादन मं कायथपातलका की ्तूमका  
13.5.2 नीतत-तन्पादन मं ्याय पातलका एवं रशासनतंर की ्तूमका   

13.6 सारांश  
13.7 श्दावली  
13.8 अ्यास र् नं के उतर  
13.9 स्द थ् र्् सचूी  
13.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
13.11 तनब् धा् मक र् न    

13.0 र्िािना 

नीततयं का कायाथ्वयन उतना ही मह्वपणूथ ह,ै तजतना तक उनका तनमाथण। नीतत-तन्पादन वह रतरया ह,ै तजसके 
वारा एक नीतत के ल्य एवं रततञाऐ ं परेू तकए जाते ह।ं नीतत-तन्पादन एक रतरया ह,ै तजसमं कठ चरण शातमल 
ह।ं सबसे पहला चरण नीतत वि्य/द्तावेज का अ्ययन करना एवं समझना है। तन्पादन एवं कायाथ्वयन 
एजेत्सयां नीतत द्तावेज का गहन अ्ययन करते ह ं त्ा अ्प१ता के तब्दुू  ं और तदये गये तब्दुू  ं पर 
्प१ीकरण की मांग करते ह।ं टसके बाद नीतत को तवत््न ख्डं मं बांटने का दसूरा चरण आता ह।ै ऐसा करने के 
तलए लतषत षेर समहू, आव्यक साधनं, उपल्ध साधनं, ट्यातद का तव् ले्ण एवं तनधाथरण आव्यक ह।ै 
साधनं का फैलाव नीतत के तवत््न तव्ातजत ख्डं के आधार पर तकया जाता है। तीसरा चरण नीतत के 
कायाथ्वयन से र्ातवत होने वाले ्यतियं के समहू त्ा षेर मं आव्यक सचूनाऐ ं एवं आंकड़े टकॊा करने का 
ह।ै  
नीतत तनमाथण के तलए तवधातयका अतधकाररक एजे्सी ह ै तो नीततयं के तन्पादन के तलए कायथपातलका 
अतधकाररक अंग ह।ै नीततयं के कायाथ्वयन का कायथ, ्यवहार मं रशासन-तंर ही करता ह।ं रशासन तवधातयका 
वारा तनतमथत नीततयं को कायाथत्वत करने के तलए अपने अनु् व एवं तवशे्ता का ट्तेमाल करता ह।ै त्ातप 
तवधातयका का नीतत-तन्पादन मं ्ी रशासन तंर के सा् अर्यष स्ब्ध रहता ह।ै जनता वारा चनुे हुए 
रतततनतध नीततयं के कायाथ्वयन के रतत बहुत सचेत होते ह।ं तवधातयका के पास कठ ऐसे साधन होते हं, तजनके 
वारा वह रशासन-तंर को नीततयं को र्ावी ढंग से एवं तीरता के सा् कायाथत्वत करने के तलए बा्य कर 
सकती ह।ं  
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नीतत-तन्पादन मं ्याय पातलका ्ी अपनी ्तूमका तन्ाती ह।ै ऐसा सामा्यतः तब होता है, जब नीतत के उॖे् य 
सु् प१ नहं होते त्ा उस नीतत की कठ ्या्याएं की जा सकती ह।ं ऐसे मामलं मं ्यायालय अपना तनणथय दतेे हं 
त्ा उनका तनणथय अत्तम मान तलया जाता ह।ै  
वैसे तो नीतत-तन्पादन सरकार का रमखु दातय्व ह,ै तफर ्ी गैर-सरकारी एजेत्सयां जैस-े ्वैतछछक संगठन, 

दबाव समहू एवं नागररक ्ी नीतत-तन्पादन रतरया मं योगदान दतेे ह।ं हाल के व्ं मं ्वैतछछक सरुषा, गरीबं 
को काननूी मदद, उप्ोिा संरषण, मानव अतधकारं के संरषण, बाल क्याण, ट्यातद मं सतरय ॳप से ्ाग 
लेते रह ेह।ं  

13.1 उॖे्य  

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा्त आप-  
• नीतत-तन्पादन तकस रकार होता है, यह जान पायंगे।  
• नीतत-तन्पादन मं कायथपातलका की ्तूमका को ्प१ कर सकंगे।  
• नीततयं का तरया्वयन तकस रकार होता है, यह जान सकंगे।  

13.2 नीति-तन्पादन की रकृति एिं अ थ् 

नीतत सामा्य या तवतश१, ्यापक या सीतमत, साधारण या जतटल, सावथजतनक या ्यतिगत, तलतखत या 
अतलतखत, ्प१ या अ्ततनथतहत, गणुा्मक या मारा्मक हो सकती ह।ै नीतत की रकृतत चाह ेकैसी ्ी हो, टसका 
मु् य ल्य सरकार के कायं के तलए तनदशेन रदान करना होता ह।ै कठ बार नीततयं वारा उ्पादन या रततफल की 
मारा पर जोर तदया जाता ह,ै तो दसूरी ूर उसके गणुा्मक पहल ूपर। उदाहरणा्थ, ्ारत मं तशषा के रसार के 
तलए चलाए गए अत्यान मं तशतषतं की सं्या बढ़ाने पर ही जोर तदया गया, लेतकन अब यह पाया जा रहा ह ैतक 
केवल तशतषकं की अतधक सं्या ही ्ारत की सम्याू ंका हल रदान नहं कर सकी, बत्क अछछी तशषा 
और उछच कोतट की या ्यावसातयक तशषा पर बल दनेा चातहए। यतद टन नीततयं का तरया्वयन तशषा आयोग 
वारा स्प्न न हं हो तो अछछी से अछछी नीतत का कोठ मतलब नहं होता। वतथमान राजनीततक पररृ्य मं 
नीततयं के तरया्वयन मं कायथपातलका के सा्-सा् तवत््न तव्ागं एवं उपतव्ागं की संतलतता पायी जाती 
ह।ै संसदीय पॗतत वाले स्ी दशें मं स्ी नीततयं को मंरीम् डल का अनमुोदन रात करना पड़ता ह ैऔर संसद मं 
स्ी मह्वपणूथ तनयम सरकार के मंतरयं वारा ही र्ततु तकये जाते ह।ं शासनतंर को सामा्यतः तकसी ्ी दशे मं 
जैसा तक हम जानते ह,ं तीन ्ागं मं बांटा जाता ह-ै तवधानपातलका (तवधातयका), कायथपातलका और 
्यायपातलका। तवधानपातलका मं जनता के रतततनतध होते ह।ं यह तवतध तनमाथण के मा्यम से जनता की टछछाू ं
को अत््यि करती ह।ै टस तवतध  तनमाथण और जन टछछा की अत््यति के उपरा्त कायथपातलका की ्तूमका 
शॳु होती ह।ै वह तनतमथत तवतध के आवरण मं आव्यक आदशें को तनगथत करती ह ैऔर तव्ागं, उपतव्ागं 
आतद के वारा तवतध को तरयात्वत करती ह।ै  
नीतत तन्पादक का अ्थ नीततयं के तरया्वयन से तलया जाता ह।ै तवधातयका नीततयं का तनमाथण करती ह ैत्ा 
कायथपातलका नीततयं का तरया्वयन अपने तवत््न तव्ागं एवं उपतव्ागं के मा्यम से स्प्न करवाती ह।ै  
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संयु्  त  रा्र संघ के एक रकाशन के अनसुार एक वरर२ रशासक तवकासा्मक उॖे् यं को रात करने के तलए 
नीतत-तनमाथण करने के तलए परामशथ रदान करने और तरया्वयन के तलए साधनं का संरहण, संगठन और रब्ध 
करने के तलए उतरदायी होता ह।ै  
पर्परागत ृत१कोण के अनसुार राजनीतत शा् र को सरकारी सं््ाू ंके अ्ययन का के् ि–तब् द ु माना जाता ह ै
एवं राजनीततक तरयाू ं का के्ि सरकारी सं््ाऐ-ं ्यव््ातपका, कायथपातलका एवं ्यायपातलका, नगर 
पातलका, राजनीततक दल एवं दबाव समहू ट्यातद होते ह।ं ्यतियं एवं वगं की गतततवतधयां ्ी सरकारी 
सं््ाू ंवारा तनदतेशत होती ह।ं अतः सावथजतनक नीतत सता्मक ॳप से सरकारी सं््ाू ंवारा तनधाथररत त्ा 
तरयात्वत की जाती है। सावथजतनक सं््ाू ंएवं नीतत मं घतन२ स्ब्ध पाया जाता है। आधार्तू ॳप मं कोठ 
नीतत उस समय सावथजतनक बन जाती है, जब सरकारी एजे्सी वारा उसे रहण कर तलया जाये और तरयात्वत 
तकया जाये। टडवडथ ने नीतत-तरया्वयन की परर्ा्ा करते हुए अत््यि तकया ह ैतक ‘नीतत तरया्वयन नीतत 
की ््ापना और स् बत्धत जनता पर उसके र्ाव के मह् व का  वणथन ह।ै’   
नीतत तरया्वयन के स्ब्ध मं तजन अ्य तवचारकं वारा गहन अ्ययन तकया गया उनमं से ररपले और 
्ंकतलन, बैरेट और फज, डनशायर, त्म्, चा्सथ एवं राडच के नाम उ्लेखनीय ह।ै यड़तप ट्हंने नीतत-

तरया्वयन को त््न पहल ूसे दखेने की चे१ा की ह।ै पर्त ुस्ी टस तवचार से सहमत ह ंतक नीतत-तरया्वयन, 
नीतत-तनमाथण के ्तर से घतन२ ॳप से गु् ा हुआ ह।ै नीतत के षेर मं तकए गए आरत््क अ्ययन केवल नीतत-

तनमाथण पर संकेत्ित ्े। टसी स् द थ् मं पालु् बो और मैनाडथ ्यडूी ने नीतत स्ब्धी तरया्वयन अ्तराल की चचाथ 
करते हुए यह अत्मत ्य् त तकया तक नीतत-तरया्वयन पष पर तवशे् और पृ् क ्यान नहं तदया गया। आज 
टस मत के स्ब्ध मं कोठ मत्ेद ्यात नहं ह ैतक तरया्वयन पष नीतत का अ्य्त ही मह्वपूणथ पष ह।ै नीतत-

तनमाथण और नीतत तरया्वयन घतन२ ॳप से स्बत्धत ह।ै नीतत चाह े तकतनी ्ी रे२ ्यं ना हो, नीतत वारा 
तनधाथररत उॖे् य चाह ेतकतने ्ी उतम ्यं न हो, तब तक रात नहं तकए जा सकते, जब तक तक उनको रात करने 
के तलए ठमानदारी और कुशलता से कायथवाही ना की जाय।  

13.3 नीति-तरया्ियन स्ब्धी आि्यक ि्ि  

नीतत-तरया्वयन मं नीतत स् ब् धी तन्नतलतखत सतरयाऐ ं सत्मतलत होती है-   
• उ्पादन करना- तबजली, ट्पात ट्यातद।  
• तनमाथण करना-  ्वन, पलु, सड़के ट्यातद।  
• तवतरण करना-  खाड़ पदा्थ, जल, गैस, कोयला, तबजली आतद।  
• संरहण या संचयन करना-  सेवा स्ब्धी फीस, राज्व, खाड़ पदा्थ आतद।  
• सेवा रदान करना-  ्यावसातयक और तकनीकी कुशलता के तलए।  
• जारतत उ्प्न करना- नीतत की सफलता के तलए सामा्य जनता या तनतदथ१ वगथ मं चेतना उ्प्न करना। 

जैसे जनसं्या तव्फोट या पयाथवरण रदू् ण।  
उपयुथ् त तरयाू ंके तलए तन्नतलतखत त्वं की आव्यकता होती ह,ै तजनका तनधाथरण नीतत-तनमाथण के दौरान 
की जाने वाले पवूथ योजना मं ही करना अपेतषत ह।ै  
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1. धन- तरया्वयन का स्ब्ध चाह ेउ्पादन से हो या तफर तनमाथण से या तफर तवतरण से,  र्येक कायथ के 
तलए धन एक मौतलक आव्यकता होती ह।ै अतः यह आव्यक ह ै तक नीतत-तन्पादन मं अपेतषत 
गतततवतधयं स्ब्धी धन का आंकलन तकया जाय एवं उन रोतं को ्ी सा् मं दशाथया जाय।  

2. तन्पादन संरचना- होगवडु और गु् न, डनशायर नाकामरुा और ्मालवुड, कैडेन ने अ्य त्वं के सा्-

सा् संरचना को आव्यक त्व के ॳप मं ्वीकार तकया है। नीतत मं तनतहत उॖे् यं के अनॳुप संरचना 
को पहचानना आव्यक ह।ै यह संरचना सरकार मं पवूथ त््तत तवत््न संरचनाू ं मं ही तवड़मान हो 
सकती ह ै या तफर उसके तलए नवीन सं््ा की ््ापना की जा सकती ह।ै उदाहरणा्थ, यतद मतहला 
तवकास स्ब्धी नीतत अपनायी जाती है, तो उसे आसानी से मतहला और बाल तवकास तव्ाग को 
तरया्वयन के तलए संपा जा सकता ह।ै पर्त ुयतद यह तव्ाग सरकार मं तवड़मान ह ैतो उस तव्ाग की 
््ापना अव्य््ावी होगी।  

3. मानि संसाधन- नीतत स् ब् धी नवीन पररयोजनाू ंको कायथॳप मं पररतणत करने के तलए अनकूुल 
मानवीय संसाधनं की आव्यकता होती ह।ै यतद तवड़मान मानवीय संसाधन उपयु्  त नहं ह ंतो अनकूुल 
मानव संसाधन की सं्या का तनधाथरण करना और उ्ह ं ््ायी आधार पर या ठेके पर रात करना 
तरया्वयन सं््ा को गतत रदान करने के तलए आव्यक ह।ै यतद अनकूुल मानव संसाधन उपल्ध ना  
हं तो सं््ा मं उनके आव्यक रतशषण का रब्ध करना, तातक तरया्वयन स् ब् धी आव्यक 
कौशल को रात तकया जा सके। ्ौततकी त्वं से त््न एवं अ्य्त अपररहायथ त्व ह।ै मानव शति 
नीतत के तन्पादन के तलए आव्यक, कुशल और रततबॗ मानव नीतत मं तनतहत ल्यं को साकार करन े
मं कायथकारी होते हं। आव्यकता टस बात की ह ैतक उपल्ध मानव शति को नीतत के अनॳुप रतशषण 
तदया जाय और उसमं तनतहत जनतहत की ूर उ्मुख तकया जाय।  

4. उपकरण- तवतश१ता के यगु मं र्येक नीतत तकसी ना तकसी पररयोजना से स् बत्धत होती ह,ै तजसके 
तलए आधतुनक रब्धकीय यंरं और उ्पादकीय उपकरणं की आव्यकता होती ह।ै  

5. आंकड़े और स चना- नीतत स्ब्धी आंकड़े और तव् वसनीय सचूना तरया्वयन के तलए आव्यक 
त्व ह।ं उदाहरणा्थ, यतद अनुसतूचत जातत के क्याण के तलए कोठ रोजगार योजना आर्् करनी ह ैतो 
यह आव्यक होता ह ै तक अनसुतूचत जातत की कुल जनसं्या उनकी तशषा दर, बेरोजगारं की आय ु
एवं तशषा ्तर ट्यातद के आंकड़े होना आव्यक ह,ै तातक लतषत वगथ का तनधाथरण तकया जा सके। 

13.4 र्ािकारी नीति-तन्पादन की प िथ शिं  

तन्पादन स्ब्धी मौतलक त्वं की पयाथतता के सा्-सा् तन्पादन को र्ावकारी बनाने के तलए तन्नतलतखत 
पवूथ शतं का होना आव्यक ह-ै   

1. नीति की ्पििा और नीति की सही ्या्या- नीतत की अ्प१ता और नीतत की गलत ्या्या 
नीतत स्ब्धी मलू उॖे् य से रतमत कर सकती ह।ै अतः आव्यक ह ैतक नीतत का तनॳपण ्प१ श्दं 
मं ्यापक ॳप से तकया जाय, तातक उसे समझना आसान हो। नीतत स्ब्धी रा्तमकताऐ ं्प१ ॳप से 
तनधाथररत की जाय। टस ्तर पर नीतत-तरया्वयन की तववेचना ्तरबॗ ॳप से की जाय।  

2. रतिबॗिा- मार औपचाररकता के तलए नीतत का तरया्वयन तनधाथररत ल्य को दरूगामी बना सकता 
ह।ै यतद नीतत पणूथ ल्नता, तव् वास एवं रततबॗता के सा् तरयात्वत की जाय त्ी ्यवहार मं साकार 
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हो सकती ह।ै रततबॗता के अ्ाव मं तरया्वयन को सामातजक उॖे् य के ््ान पर ्वा्थ पतूतथ के तलए 
रयोग तकया जाता ह,ै तो र१ाचार पनपने लगता ह।ै  

3. समयबॗिा- तन्पादन कायथ यतद समयबॗ हो तो नीतत की रशासतनक, आत्थक एवं सामातजक 
उपयोतगता बढ़ जाती है। तरया्वयन स्मत समय सीमा का उ्लंघन सावथजतनक को् पर आत्थक ्ार 
को बढ़ा दतेा ह ैऔर उसे सामातजक ॳप से तनर्थक बना दतेा ह।ै  

4. तमि्यतयिा- उपल्ध साधनं मानवीय तकनीकी एवं ्ौततक का अतधकतम उपयोग तरया्वयन को 
तमत्ययी बना सकता ह।ै सं््ापन पर ्यय को कम से कम करना और सेवाू ंके तलए टन सम्त रोतं 
का रयोग करना सफल तरया्वयन के तलए आव्यक शतं ह।ं  

5. सह्ातगिा- तन्पादन को एक ्यति या एक सं््ा का दातय्व ना मानते हुए सामतूहक अ्यास मानना 
उपयोगी होगा। अतः अछछे तरया्वयन के तलए आव् यक ह ै तक उछच सरकारी अतधकारी तन्न 
अतधकाररयं को पयाथत सता का ह्ता्तरण करं। यह सह्ातगता रशासतनक अतधकाररयं एवं 
राजनीततक अतधकाररयं के म्य ्ी हो सकती है, तातक रजातांतरक ्यव््ा मं नीतत का ला् 
अतधकातधक जॳरतमंद वगथ को रात हो। एक सफल तरया्वयन के तलए गैर-सरकारी टकाटयं, 
्वयंसेवकं या ्वयंसेवी वगथ को ्ी सह्ागी बनाना उपयोगी माना जाता है। यह सह्ातगता के्ि, रा्य 
एवं ््ानीय ्तरं पर रात की जा सकती ह।ै  

6. सम्िय- नीतत स् ब् धी रयासं, सम् तरीय और ल्ब्तरीय को सामंज्यपणूथ बनाना, तातक वे एक-

दसूरे के परूक बन सके। यतद नीतत का स्ब्ध एक से अतधक तव्ागं या अत्करणं के सा् ह ैतो एक 
अ्तर-तव्ागीय सम्वयक/टकाठ का होना आव्यक ह।ै टसका कायथ तरया्वयन स्ब्धी उन 
अवरोधं को दरू करना ह,ै जो तक आपसी सहयोग के अ्ाव से उ्प्न होते ह।ं  

7. संसाधनं की पयाथतिा- तरया्वयन का कायथ अ्सर साधनं (आत्थक, ्ौततक एवं संरचना्मक) की 
अपयाथतता के कारण अवॳॗ हो जाता ह।ै साधनं की अपयाथतता तरया्वयन को टतना अतधक 
तवलत्बत कर दतेी ह ै तक जहाँ एक और उससे स् बत्धत ्यय अर्यातशत ॳप से बढ़ जाता है, वहं 
दसूरी ूर तनधाथररत समय पर समात ना होने पर यह सामातजक तहत की ृत१ से ्ी अरासंतगक बन 
सकती ह ैऔर स््ातवत ला् से हा् धोना पड़ता ह।ै  

8. लचीलापन- नीतत-तनमाथण की अवतध मं दीघथकातलक तरया्वयन स्ब्धी पवूथ अनमुान लगाना ना  
केवल कतठन ही होता है, बत्क अस््व ्ी होता ह,ै ्यंतक ्यवहार मं कठ अर्यातशत तवकास पवूथ 
तनयोजन को अवॳॗ कर सकते ह।ं अतः तरया्वयन की रतरया मं रहण तकए गए अनु् व और उ्प्न 
होने वाली कतठनाटयं के आधार पर तनधाथररत कायथरम मं आव्यक समायोजन होना आव्यक ह।ै टन 
समायोजनं के तलए तरया्वयन स्ब्धी लचीलापन ला्रद होता ह।ै  

9. पुनतनथिेश या तनयंरण- नीततयं के तरया्वयन को सफल बनाने के तलए र्ावकारी तनयंरण रखना 
आव्यक ह।ै अतः तरया्वयन की रतरया के र्येक ्तर पर तरया्वयन स्ब्धी रततवेदन समय और 
लागत स्ब्धी ल्य को आि्त करता ह।ै टसी पनुतनथवेशन से ही उन कारणं, त््ततयं या अवरोधं 
का पता लगाया जा सकता है, तजनके आधार पर नीतत स् ब् धी पनुतवथचार तकया जा सकता ह ैऔर उसमं 
आव्यक संशोधन सुझाए जा सकते ह।ं खुलापन एवं पारदतशथता नीतत-तन्पादन के तलए बहुत ही 
आव्यक ह।ै पारदतशथता का संदशे ह-ै ‘आव्यक सचूना त्काल उपल्ध हो।’     
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उपयुथि शतं की उपत््तत यतद नीततयं के तरया्वयन को उॖे् य उ्मखुी बनाती हं तो टनकी अनपुत््तत 
तरया्वयन को उॖे् य से तवमखु कर सकती ह।ै आव्यकता ह,ै रशासतनक ्यव््ा मं ऐसा वातावरण बनाने की, 
तजससे यह शतं ्वतः ही स््व हो सके।  

13.5 नीति-तन्पादन मं सरकारी एजेत्सयं की ् तमका  

नीतत-तन् पादन के स्ब्ध मं लोक रशासक के कायं का तव्तार पवूथक उ्लेख करते हुए उसके वारा समय-सयम 
पर सरकार को ्या सझुाव र्ततु तकये जाते ह?ं आतद का तववेचन करना आव्यक हो जाता ह।ै टस रकार हम 
नीततयं के तरया्वयन मं सरकारी एजेत्सयं से स् बत्धत तवत््न पहलुू  ंका यहाँ तव्तार पवूथक अ्ययन 
करंगे।  

13.5.1 नीति-तन्पादन मं कायथपातलका की ् तमका  

र्येक दशे मं रशासन के शी थ् पर एक अत्करण होता है, तजसे मु् य कायथपातलका कहा जाता है। मु्य 
कायथपातलका से हमारा ता्पयथ उस ्यति या ्यति समहू से होता ह ैजो तकसी दशे की रशासतनक ्यव््ा का 
अ्यष होता ह।ै राजकीय टछछा की अत््यति कायथपातलका वारा होती ह।ै र्येक रा्य का रशासतनक संगठन 
तपरातमड रकार का होता है,  तजसमं आधार की ्यापकता ऊपर की ूर अरसर होते हुए धीरे-धीरे टतनी सीतमत 
हो जाती ह ैतक तरकोण के दोनं ्ाग एक तब्द ुपर जाकर तमल जाते हं। कायथपातलका टसी तपरातमड का तशखर है। 
लोक रशासन मं मु् य कायथपातलका की त््तत के्िीय होती ह।ै वह दशे के रशासन का रधान होता ह।ै टसे ही 
स्पणूथ रशासतनक रब्ध ्यव््ा मं नेतृ् व करना होता ह।ै  
शासनतंर को सामा्यतः तकसी ्ी दशे मं जैसा तक हम जानते हं, तीन ्ागं मं बांटा जाता ह-ै तवधातयका, 
कायथपातलका और ्यायपातलका, तवधातयका मं जनता के रतततनतध होते ह।ं यह तवतध-तनमाथण के मा्यम से जनता 
की टछछाू ंको अत््यति करती ह।ै टस तवतध-तनमाथण एवं जन टछछा की अत््यति के उपरा्त कायथपातलका 
की ्तूमका शुॳ होती है। वह तनतमथत तवतध के आवरण मं आव्यक आदशें को तनगथत करती ह ैऔर तव्ागं एवं 
उपतव्ागं के जररये तवतध को तरयात्वत करती ह।ै टस रकार तकसी ्ी दशे का शासन कायथपातलका वारा चलता 
ह।ै टसके रधान को मु् य कायथपातलका, मु् य तन्पादक अ्वा मु् य रशासन का नाम तदया जाता ह।ै 
कायथपातलका का ॳप चाह ेजो ्ी हो, असल तज्मेदारी मु्य रशासक की ही होती ह।ै उसी के यहाँ से तनतमथत 
तवतध आव्यक आदशें, तनदेशं के सा् रार्् होती ह ैऔर आगे बढ़ते-बढ़ते अ्त मं सखु-सतुवधाू ंके ॳप 
मं जनता तक पहुचँती ह।ै मु् य कायथपातलका शासन के तशखर-तब्द ुपर होती ह ैऔर तवतध के लाग ूहोने के स् द थ्       
मं उसके पास मु् यतः तीन अ् र  होते ह-ं तनदशेन, पयथवेषण और तनयंरण, तजनसे तवतध को रवाह तमलता ह।ै टस 
रकार समचुा शासन-यंर संचातलत होता रहता ह।ै नीतत-तन्पादन के स् द थ् मं र्येक शति मु् य रशासक या 
मु् य कायथपातलका से ही तमलती ह।ै  
अमेररकी लेखकं ने मु्य रशासक की शतियं और कायं का अवलोकन तकया ह ैऔर वे उस तन्क थ् पर पहुचँ े
ह ं तक मु् य रशासक की ्तूमका सामा्य रब्धक की होती ह।ै जैसा तक हम जानते ह ं तक बड़े-बड़े ्यापाररक 
उड़मं मं एक सामा्य रब्धक का पद होता ह ैजो अपने सामा्य तनरीषण और तनदेशन के मा्यम से अपने 
सम्त उड़म को संचातलत करता ह।ै जैसा तक हम जानते ह ंतनदशेक म्डल वह तनकाय है जो काननूं का तनमाथण 
करता ह ैऔर टन काननूं का तरया्वयन कायथपातलका तव्ाग वारा तकया जाता ह,ै जो अ्ततः टस तवधान स्ा 
के रतत ही उतरदायी होता ह।ै ठीक उसी रकार तजस रकार ्यापाररक सं््ाू ंमं तनदशेक म्डल वारा तनतमथत 
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तवतध व आदशे के अधीन उस सं््ा का सामा्य रब्धक तनरीषण, तनयंरण और तनदशे का कायथ स्पातदत 
करता ह।ै टस रकार शासन के षेर मं तवतध तनमाथण शाखा को महारब्धक के ॳप मं तचतरत तकया जाता है। एक 
मु् य रशासक तकसी दशे की शासन ्यव््ा मं या तो जनता या उसके रतततनतधयं की स्ा (्यव््ातपका) के 
रतत उतरदायी रहकर, तनतमथत तवतधयं और आदेशं का तरया्वयन कर शासन रब्ध का कायथ स्पातदत करता 
ह।ै  

13.5.2 नीति-तन्पादन मं रशासन-िंर एिं ्यायपातलका की ् तमका  

वैसे तो यह माना जाता ह ै तक रशासनतंर का रमखु कायथ नीततयं का तरया्वयन है। त्ातप आज लोक 
क्याणकारी रा्य के रादु् ाथव ने रशासनतंर की उ् त पर्परागत धारणा को बदल तदया ह।ै रशासन तंर ना  
केवल नीततयं का तरया्वयन करता है, अतपत ु नीतत-तनमाथण मं ्ी र्ावी ्तूमका का तनवाथह करता ह।ै यह 
कायथपातलका के वहृद नीतत षेर को पहचानने, बड़े नीतत र्तावं को तैयार करने, सामातजक सम्याू ंतजन पर 
तरु्त ्यान की आव्यकता होती ह,ै के तवत््न तवक्पं त्ा समाधानं का तव् ले्ण, मु्य नीततयं को 
उपनीततयं मं बदलना, कायथ की योजना तनधाथररत करना, वतथमान नीततयं मं टसके अनु् व के आधार पर तन्पादन 
के ्तर पर संशोधन का सझुाव दनेे मं सहायता रदान करता ह।ै  
नीतत-तरया्वयन म ं रशासनतंर की ्तूमका को तीन मोटी-मोटी तरयाू ं मं तव्ातजत तकया जा सकता ह-ै 

तव् ले्ण  करना, परामशथ दनेा और सचूना दनेा।  
1. ति् लेषण करना- नीतत-तनमाथण बहुत ही जतटल रतरया ह।ै अतः रशासनतंर ही ऐसे मह्वपणूथ मसलं 

पर, तजन पर तरु्त ्यान दनेे की आव्यकता होती है, को पहचानने के बाद उन नीततयं से स् बत्धत       
र्तावं के गणु-दो्ं का तव् ले्ण करता ह ैऔर यह दखेता ह ैतक जो नीततयाँ सामातजक तहत के तलए 
बनायी गयी ह,ं कहं उसका पररणाम खराब तो नहं आयेगा। आतद टन बातं को ्यान मं रखते हुए 
नीततयं को रशासन लाग ूकरवाता ह ैऔर पनुरस््रण के मा्यम से जनता से उसकी कतमयं का पता 
चलता ह,ै तजससे बाद मं उसमं आव्यक संशोधन तकये जाते ह।ं यह रशासन-तंर का ही दातय्व ह ैतक 
नीतत र्तावं को संतवधान के उपब्धं, संसदीय तवतधयं त्ा रचतलत तनयमं त्ा उपतनयमं के स् द थ्       
मं तव् लते्त करं।  

2. परामशथ देना- रशासन-तंर को तवशे् ॳप से सतचवालय ्तर पर सरकार का मत्त्क समझा जाता ह।ै 
चूँतक यह सदवै राजनीततक, सामातजक त्ा आत्थक सम्याू ंपर सोचता रहता ह,ै टसी कारण यह 
नीतत के तनमाथण के सा् नीतत-तन्पादन मं बहुत बड़ी ्तूमका का तनवाथह करता ह ैऔर नीततयं मं रतुट 
होने पर यह आव्यक परामशथ कायथपातलका को दतेा ह।ै यह अपने तवचारं को टस ढंग से र्ततु करता ह ै
तक वे तवचार राजनीततक कायथपातलका के परामशथ के ॳप मं कायथ करते ह।ं ये परामशथ रशासतनक दषता 
त्ा रशासन-तंर की यो्यता पर आधाररत होते ह।ं ्ारत मं कैतबनेट सतचवालय तजसका रमखु कैतबनेट 
सतचव होता ह,ै परामशथ के षेर मं मह्वपणूथ ्तूमका का तनवाथह करता ह।ै कैतबनेट सतचव मंरीम् डल  
त्ा उसकी सतमततयं की स्ी बैठकं मं उपत््त रहता ह।ै वह तवचारणीय तव्यं की तैयारी करने, 
मसालं की रा्तमकताएं तय करने त्ा रधानमंरी की सलाह पर मंरीम्डलीय सतमततयं को तव्यं का  
आवंटन करने के तलए ्ी उतरदायी ह।ै तपछले कुछ व्ं से रधानमंरी कायाथलय ्ी नीतत स्ब्धी 
परामशथ दनेे मं र्ावी ्तूमका तन्ा रहा ह।ै  
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3. स चना देना- नीतत-तन्पादन की तैयारी का मु्य कायथ रशासन-तंर के वारा तकया जाता है। नीततगत मुॖ ं 
को पहचानन ेत्ा नीततगत र्तावं को आकार दने ेके तलए वतथमान सम्याू ंके ्यवत््त तव् ले्ण  
की आव्यकता होती ह।ै तकसी ्ी नीतत को तनचले ्तर तक लाग ूकरने का कायथ रशासन-तंर का होता 
ह।ै संषेप मं नीतत-तन्पादन मं रशासन-तंर की सचूना स् ब् धी ्तूमका नीतत र्तावं की ्यवत््त 
रचना के तलए व्तगुत आधार तैयार करने त्ा र्तावं को रमातणत करने के तलए आव्यक आंकड़े 
रदान करने से स् बत्धत ह ैत्ा उसी के अनॳुप नीततयं को तरया्वयन करने से ्ी ह।ै  

नीतत-तन्पादन मं ्यायपातलका ्ी अपनी ्तूमका तन्ाती ह।ै ऐसा सामा्यतः तब होता है, जब नीतत के उॖे् य 
सु् प१ नहं होते ह ंत्ा उस नीतत की कठ ्या्याऐ ंकी जा सकती ह।ं ऐसे मामलं मं ्यायालय अपना तनणथय दतेे 
ह ंत्ा उनका तनणथय अत्तम मान तलया जाता ह।ै ्ारत मं कठ षेरं मं तकसी ्ी अतधतनयम या नीतत के तन्पादन 
से स् बत्धत तववादं के तनपटारे के तलए रशासतनक ्यायालयं की ््ापना की गठ ह।ै  

अ्यास र् न-  
1. नीतत-तन्पादन स्ब्धी त्वं मं तन्नतलतखत मं कौन नहं है?  

क. धन    ख. मानव संसाधन     ग. उपकरण      घ. लचीलापन  
2. र्ावकारी तरया्वयन के तलए नीतत की ्प१ता और नीतत की सही ्या्या जॳरी होती ह।ै 

स्य/अस्य  
3. नीतत-तन्पादन वह रतरया ह,ैतजसके वारा एक नीतत के ल्य परेू तकए जाते ह।ं स्य/अस्य    
4. तन्नतलतखत मं कौन सी एजे्सी नीतत-तन्पादन के कायं मं ्ाग नहं लेती ह?ै 

क. ्वैतछछक संगठन    ख. कायथपातलका     ग. ्यायपातलका   घ. तवधातयका  

13.6 सारांश 

लोक रशासन एक तवञान, कला अ्वा तव्य के ॳप मं जब पाठकं के समष आता ह ैतो तदलच्पी के बावजदू 
उनमं कुछ तशत्लता का समावेश दखेने को तमलता ह।ं टसका रमखु कारण तव्य मं रयु्  त होने वाले श्दं के 
चलते होता ह।ै ऐसे श्दं मं नीतत (Policy) श्द ्ी एक ह।ै पाठकं को टस श्द का ्प१ अ्थ समझ लेना 
चातहए, ्यंतक एक तो लोक रशासन आधतुनक जीवन मं अतनवायथ और अत््न त्व के ॳप मं उ्र कर आया 
ह ैऔर दसूरे, टसके अ्तगथत रयु्  त होने वाले श्दं को ्प१तः समझ लेने से टसका अ्ययन ्ी सफल और 
सा्थक होता चला जायेगा।  
नीतत स् ब् धी दसूरा चरण तरया्वयन का होता ह।ै साधारण श्दं मं तरया्वयन या तन्पादन का अत्राय ह ै
नीतत की अत्पतूतथ या नीतत का पररपालन। अ्ाथत नीतत स्ब्धी कायथवाही, नीतत-तनमाथण एवं नीतत-तरया्वयन 
घतन२ ॳप से स्बत्धत ह।ं नीतत चाह ेतकतनी ्ी रे् ठ ्यं ना हो यतद पणूथ रयास और तनतहत ्ाव के अनॳुप 
तरयात्वत नहं  की जाती तो उसकी रे२ता जाती रहती ह।ै  
नीतत-तनमाथण यतद नीतत स्ब्धी वैचाररक पष ह ैतो नीतत-तरया्वयन ्यवहाररक आव्यकता ह।ै दोनं पषं के 
समायोजन की नीतत-तनमाथण करते समय उसकी तरया्वयन स्ब्धी आव्यकताू-ं मानव-संसाधनं, 
आव्यक सामरी, उपकरणं, आत्थक रोतं ट्यातद को पवूथ परर्ात्त एवं पवूथ तनधाथरण की आव्यकता होती 
ह।ै अतः नीतत-तनमाथण के दौरान ही नीतत-तरया्वयन स्ब्धी पवूथ-आयोजन अपररहायथ ह,ै जोतक दीघथकातलक 
और अ्पकातलक हो सकती ह।ै वैसे तो नीतत-तन्पादन सरकार का रमखु दातयतव ह,ै तफर ्ी गैर-सरकारी 
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एजंतसयां, जैस-े ्वैतछछक संगठन, दबाव समहू एवं नागररक ्ी नीतत-तन्पादन रतरया मं योगदान दतेे ह।ं वतथमान 
समय मं नीततयं के तरया्वयन मं ्वयंसेवी संगठनं की मह्वपणूथ ्तूमका का तनवथहन हो रहा ह।ै हाल के व्ं मं 
्वैतछछक संगठन समकालीन मुॖ ं, जैस-े पयाथवरण, सरुषा, तशषा, गरीबं के काननूी मुॖ ,े उप्ोिा संरषण, मानव 
अतधकारं के संरषण, बाल क्याण ट्यातद मं सतरय ॳप से ्ाग ले रह ेह।ं क्ी-क्ी एक नीतत का समाज के 
कुछ तबकं पर नकारा्मक र्ाव ्ी पड़ता ह।ै ऐसे र्ातवत तबके नीतत-तरया्वयन मं बांधा ्ी डाल सकते हं। 
टस स्ब्ध मं एकतरत सचूनाू ं से सरकारी एजंतसयां सुधार के तलए रततकारी उपाय, कदम और कायथ नीतत 
पहले ही अपना सकती ह।ं अ्त मं नीतत-कायाथ्वयन के तलए स्बत्धत एजंतसयां मानकं त्ा मानद्डं का 
तनधाथरण करती ह।ं  

13.7  श्दािली  

तन्पादन - तरया्वयन,  अनमुोदन- सहमतत, जागतृत- चेतना, रदू् ण- ग्दगी, अत्करण- तव्ाग,  पनुतनथवेश-  
तरया्वयन के बाद नीततयं की कतमयां का सरकारी तंर के पास आना। 

13.8 अ्यास र् नं  के उ् िर   

1. घ,  2. स्य,    3. स्य,      4. घ  

13.9 स्द थ् र्् स ची  

1. गौर, ट्िजीत ‘‘लोक रशासन ‘‘नए तषततञ’’ एस0बी0पी0डी0 पत्लतशंग हाउस, आगरा। 
2. फातड़या, बी0 एल0, लोक रशासन, सातह्य ्वन पत्लकेश्स आगरा, 2013  
3. अव््ी  एवं माहे्  वरी, ्ारत मं लोक रशासन, आगरा, 2000  
4. तसंह, वीरके् वर रसाद, लोक रशासन, ञानदा रकाशन नठ तद्ली, 2006 

5. ्ॉाचायथ, मोतहत, लोक रशासन के नये आयाम।  

13.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. ्ा््री, सी0पी0 ‘‘पत्लक एडतमतन्रेशन टन टत्डया’’ ।  
2. जैन, पखुराज, लोक रशासन, एस0वी0पी0डी0 पत्लकेशन, आगरा, 2009,  

3. बस,ु ॳमकी, लोक रशासन।  

13.11 तनब् धा् मक र् न  

1. नीतत-तन्पादन से आप ्या समझते? टसके तवत््न पहलुू  ंपर रकाश डालं।  
2. एक ‘औसं’ तरयात्वत नीतत का मह्व ‘मन ्र’ तलतखत नीततयं से कहं अतधक ह।ै’’ टस क्न की 

तववेचना करते हुए नीतत-तरया्वयन के मागथ मं उ्प्न होन ेवाली बाधाू ंका उ्लेख कीतजए और ऐसे 
उपाय सझुाटऐ, तातक नीतत-तरया्वयन को र्ावकारी बनाया जा सके।  
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इकाई- 14 नीति-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजंतसयं की  ्तमका 
इकाई की संरचना   
14.0 र्तावना 
14.1 उॖे् य  
14.2 नीतत-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजंतसयं का मह्व 

14.3 नीतत-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजतंसयं की ्तूमका  
14.3.1 नीतत-तरया्वयन का ्यापक षेर  
14.3.2 रशासतनक मशीनरी की सीतमत पहुचँ 

14.3.3 रशासतनक अतधकाररयं की कायं के सापेष सीतमत सं्या 
14.3.4 लालफीताशाही  
14.3.5 रशासतनक अतधकाररयं को षेर तवशे् की सम्याू ंकी सीतमत जानकारी 
14.3.6 अप्यय पर रोक  
14.3.7 ्यापक जन सह्ातगता एवं अत्तम ्यति तक पहुँच   
14.3.8 ्ारतीय परररे्य मं नीतत-तन्पादन मं एन0जी0ू0 की ्तूमका 

14.4 सारांश  
14.5 श्दावली   
14.6 अ्यास र् नं के उ् तर   
14.7 स्द थ् र्् सचूी   
14.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
14.9 तनब् धा् मक र् न   

14.0 र्िािना 

नीतत-तन्पादन वह रतरया है, तजसके वारा एक नीतत के ल्य एवं रततञाएं परूी की जाती ह।ं  वतथमान समय मं 
नीतत-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजंतसयाँ अपनी अहम ्तूमका तन्ा रही ह।ं वैसे तो नीतत-तन्पादन सरकार का 
रमखु दातय्व ह ै तफर ्ी गैर-सरकारी एजंतसयां, जैस-े ्वैतछछक संगठन, दबाव समहू एवं नागररक ्ी नीतत-

तन्पादन रतरया मं अपना मह्वपणूथ योगदान द ेरह ेह।ं उसका रमखु कारण सरकारी रशासन-तंर पर कायथ का 
अ्यतधक बोझ एवं उनकी अत्तम ्यति तक पहुचँ ना होना रमखु कारण माना जा रहा ह।ै टसके सा्-सा् कम 
्यय एवं कम समय मं नीततयं का तरया्वयन गैर-सरकारी एजंतसयं के मा्यम से स््व हो रहा ह।ै वतथमान 
समय मं सरकार वारा जीवन के र्येक षेरं मं गैर-सरकारी संगठनं वारा सहयोग तलया जा रहा ह,ै चाह ेवह तशषा 
के तवकास से स्बत्धत पहल ूहो या तफर ्वा््य से जड़ुी बात हो। र्येक षेर मं एन0जी0ू0 अपनी ्प१ 
्तूमका तन्ा रहा है। ्ारत मं समाज सेवा और ्वेछछी सेवा स् ब् धी उछच ्ावना की राचीन पर्परा तवड़मान 
रही ह।ै तरतटश काल मं ्ी अनेक ्वयंसेवी सं््ाऐ ंतवत््न सामातजक क्याण की गतततवतधयं जैसे- तनधथनं की 
सहायता त्ा तशषा का रसार ट्यातद मं संल्न रही। ्वयं महा्मा गांधी का रा्रीय ्वतंरता आ्दोलन 
आरत््क ्तर पर सामातजक पनुथतनमाथण, ्वयं सेवा और गरीबं मं से सबसे अतधक गरीब की सेवा स् ब् धी 
संदशे पर आधाररत ्ा, तजसका मु् य आधार ्ा, ्वैतछक कायथवाही। टस रकार वतथमान समय मं ्ी नीतत-
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तन्पादन मं गैर-सरकारी संगठनं की ्तूमका बढ़ गयी ह।ै ये संगठन तनः्वा्थ ्ाव से और अवैततनक आधार पर 
सेवाऐ ं रदान कर रह ेह ंऔर सरकार की र्येक योजना को अत्तम ्यति तक पहुचँाने मं मह्वपूणथ ्तूमका तन्ा 
रह ेह।ं  

14.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ्ययन करने के उपरा्त आप-   
• नीतत-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजंतसयं की ्तूमका को जान सकंगे।  
• नीतत-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजंतसयं कहाँ तक सफल ह,ै यह ्ी आप अ्ययन के उपरा्त जान 

पायंगे।  
• गैर-सरकारी एजंतसयं की कायथ रणाली से ्ी अवगत हो सकोगे।  

14.2 नीति-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजंतसयं का मह्ि 

लोकतांतरक समाज मं केवल नीततयं का तनमाथण कर दनेे से समाज का तवकास एवं ्ला नहं हो जाता ह।ै तवशे् 
कर तवकासशील दशें मं नीततयं तो बहुत बनती ह,ं पर उनका सही तरया्वयन ना हो पाना एक बड़ी सम्या ह।ै 
बहुत सारी नीततयां रशासतनक औपचाररकता के च्कर मं ॳकी पड़ी रहती ह ंऔर काफी समय तक अतधकारी के 
पटल पर पड़ी रहकर धलू खाती रहती ह।ं अतधक समय बीत जाने पर अतधकारी का ्ी ््ाना्तरण हो जाता ह,ै 
तजससे अत्तम ्यति तक नीततयं का ला् नहं तमल पाता ह।ै वतथमान समय मं गैर-सरकारी ्वयंसेवी सं््ाू ं
ने नीततयं को कम समय मं अत्तम ्यति तक पहुचँाने का कायथ तकया ह,ै तजससे टसका मह्व बढ़ गया ह।ै 
दतुनया ्र के तमाम देशं मं ्वयंसेवी सं््ाऐ ं बढ़-चढ़कर सरकारी नीततयं के तनमाथण से लेकर नीततयं के 
तरया्वयन तक अहम ्तूमका तन्ा रही ह।ं नीततयं का तरया्वयन जब तक अत्तम ्यति तक ना पहुचँ,े तब 
तक उसके तनमाथण का कोठ मह्व नहं  होता, चाह ेनीततयां तकतनी हो अछछी ्यं न हो।  

14.3 नीति-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजंतसयं की ् तमका 

टस टकाठ के अ्तगथत हम नीतत-तरया्वयन मं गैर-सरकारी संगठन के र्ाव का ्यापक अ्ययन करंगे त्ा 
सा् ही सा् ्ारतीय रशासतनक ्यव््ा मं गैर-सरकारी एजेतसयां कहाँ तक सफल हं, टसका तव्तारपवूथक 
अ्ययन करंगे।  

14.3.1 नीति-तरया्ियन का ्यापक षेर 

नीतत-तन्पादन का षेर बहुत ही बड़ा होता है। सरकारी एजंतसयां तबना ्वयंसेवी संगठनं के सहयोग के परूा करने 
मं असम्थ होती ह।ं चूँतक ्यापक षेर होने के कारण सरकारी कमथचारी उतनी मारा मं नहं हं, तजससे कम समय मं 
नीततयं का तरया्वयन तकया जा सके। बहुत सी ऐसी सावथजतनक नीततयां होती ह ंजो तबना एन0जी0ू0 के 
वतथमान समय मं परूी नहं की जा सकती। वतथमान समय मं क्याणकारी रा्य का ्वॳप अपनाये जाने के कारण 
कायथ का बोझ टतना ्यादा बढ़ गया ह ै तक तबना गैर-सरकारी एजे् सी के सहयोग के नीततयं का ला् अत्तम 
्यति तक नहं पहुचँाया जा सकता ह।ै स्ी रा्यं मं एन0जी0ू0 बहुत ही लगन से कायथ कर रहा ह।ै पोतलयो 
उ्मलून कायथरम, रा्रीय एड्स तनयंरण कायथरम आतद नीततयं का तरया्वयन गैर-सरकारी संगठनं के मा्यम 
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से ही संचातलत हो रह े हं। टसके अलावा जागॳकता कायथरम, शासकीय कायथरमं की जानकारी उपल्ध 
कराना, अ् ययन पु् तकं का तवतरण, ्वा््य तशतवर व औ्तध तनमाथण और तवतरण जैसे कायथरमं को बहुत ही 
बड़े पैमाने पर एन0जी0ू0 वारा स्प्न कराया जा रहा ह।ै स्ी वा्ततवक गैर-सरकारी संगठन एक-दसूरे के 
परूक ह।ं तकसी एक संगठन की तकसी दसूरे संगठन के सा् कोठ ्पथधा नहं होती। यह षेर अ्य्त उदार ह ैऔर 
हजारं संगठन तकसी एक तव्य षेर मं कायथ कर सकते ह ंएवं कायथ कर रह ेहं। स्ी गैर-सरकारी संगठन उछचतम 
आदशं और तवतश१ सामातजक मू् यं की ््ापना के तलए कायथ करते ह,ं टसतलये उनकी नेटवतकंग के मा्यम स े
तवत््न सचूनाऐ ं और सहयोग ्ी उपल्ध हो जाता ह।ै  
्ारत एक लोकतांतरक रा्र है, जहाँ जनता के वारा तनवाथतचत रतततनतधयं के मा्यम से शासन चलाया जाता है। 
्ारत की ्वाधीनता के सा् ही दशे के नये ्ा्य तवधाताू ंने क्याणकारी रा्य की क्पना को मतूथ ॳप 
रदान करने के तलये रा्य और के्ि की सरकारं का ्वॳप तनधाथररत तकया ्ा। टन सरकारं के अ्तगतथ जन 
तवकास और क्याण के तलए अनेक तव्ाग तनतमथत हुए। टन तव्ागं ने अपने कायं को तरयात्वत करने के तलए 
गैर-सरकारी एजंतसयं का सहयोग ले रखा ह।ै  

14.3.2 रशासतनक मशीनरी की सीतमि पह ँच 

वतथमान समय मं सरकारी कायं का षेर ्यापक हो गया ह ै एवं कायं के सापेष सरकारी-तंर उतना चु् त एवं 
संसाधन यु्  त नहं रह गया ह।ै तजस कारण नीततयं के सफल तरया्वयन के तलए गैर-सरकारी संगठनं की 
्तूमका बढ़ जाती ह ैऔर उ्हं के मा्यम से नीततयं का सफल तरया्वयन स््व हो पाता ह।ै कोठ ्ी योजना 
का ला् अत्तम ्यति तक पहुचँाने के तलए सरकारी तव्ाग अ्य गैर-सरकारी एजेतसयं का सहयोग लेते हं। 
चूँतक रशासन मं टतना ्यादा लाल फीताशाही, र१ाचार ्यात ह ैतक ्यादातर योजनाऐ ंअत्तम ्यति तक नहं 
पहुचँ पाती ह,ै आधे रा्ते मं ही दम तोड़ दतेी है, चूँतक उनकी सामातजक सह्ातगता बहुत ही सीतमत होती ह।ै 
लेतकन गैर-सरकारी संगठन जन-सं्कृतत के सा् ताल-मेल को त्पर रहते ह।ं खदु को जनता का तह्सा मानते ह ं
व जन-मनोतवञान को समझाने की चे१ा करते ह।ं तवकास की समरता व तनर्तरता ही उनका सबसे बड़ा मुॖ ा होता 
ह।ै मशीनी रतरया और ल्य पर आधाररत कायथ उनके तलये ्प१ होते ह।ं उनके मन मं सामातजक मू्य त्ा 
तवशे् अवधारणाऐ ंहोती ह।ं ट्हं की ््ापनाू ंके तलए वे कायथ करते ह।ं वतथमान समय मं कहं पर ्ी रा्रीय 
आपदा आने पर सरकारी मशीनरी के पहुचँने से पहले ्वयंसेवी एवं गैर-सरकारी संगठन पहुचँ जाते ह ं और  
्यतियं को उस आपदा स ेतनकालने का रयास करत ेह।ं जैसे- बाढ़, ्कू्प, ्-ू्खलन चरवाती तफूान, सनूामी 
आतद षेर मं उनके सराहनीय कायं को दखेा जा सकता ह।ै वतथमान समय मं गैर-सरकारी संगठनं की पहुचँ र्येक 
षेर मं एवं जन-जन तक हो चकुी ह।ै गैर-सरकारी संगठनं की ्तूमका को एवं उनके वारा कराये जा रह ेकायं को 
अनदखेा नहं तकया जा सकता। जबलपरु की ्कू्प रासदी की एक घटना सन ्1997 मं घटी ्ी, उसमं कुछ 
गांवं मं खासी तबाही मचा दी ्ी। सरकार से पहले गैर-सरकारी संगठनं ने पहल की ्ी और राहत के बतढ़या 
कामं के जररये सबका ्यान खंचा ्ा।  
गैर-सरकारी संगठन अपनी ्वतनतमथत कायथ पॗतत के कारण ही अपनी ्वतंर पहचान रखते ह।ं ्यति्व की 
सहजता, तवचारं की ्प१ता और अतधक से अतधक लोगं तक पहुचँ बनाने की सरलता उसकी पूँजी होती है। 
संगठन के ्यति्व मं सरलता का गणु अ्य्त मह्वपणूथ होता ह।ै टसी सरलता के कारण नये-नये लोग संगठन से 
जड़ुते ह।ं यतद संगठन अपने वार ब्द कर ले या अपने तौर-तरीके टतने जतटल बना ले तक सामा्य ्यतियं के 
सा् संवाद कायम ना होने पाये तो ऐसा संगठन अपने ही दायरं मं तसमट कर रह जाता ह।ै गैर-सरकारी संगठन के 
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लोग सहज ्ाव से अपने ल्य को केत्ित करके आम नागररकं से तमलकर उनको सरकारी योजनाू ंके तव्य 
मं समतुचत जानकारी दतेे ह।ं ्ारत मं सरकार ने एक ऐतेतहातसक तनणथय तलया ह ै तक सरकारी कामकाज की 
पड़ताल और मू् यांकन करने के तलए तनजी षेर से परामशथ तकया जायेगा और गैर-सरकारी संगठनं को जोड़ा 
जायेगा।  
्ारत सरकार का रशासतनक तव्ाग एक टीम गतठत कर रही है, जो र्येक मंरालय और तव्ागं को रमण 
करेगी त्ा उनके कायथ तन्पादन एवं रदशथन का मू् यांकन करेगी। यह खास तौर पर उन तव्ागं के तलये होगी जो 
सरकारी सेवा षेर से स् बत्धत ह।ै जैस-े पतुलस, ्वा््य, और तशषा। यह ्ी मू् यांकन तकया जायेगा तक 
सरकारी वादं को तकतना तन्ाया गया। तफलहाल यह योजना के्ि सरकार के तव्ागं के तलये है, तक्त ुबाद मं 
टसे रा्यं तक तव्ताररत तकया जायेगा।  

14.3.3 रशासतनक अतधकाररयं की कायं के सापेष सीतमि सं् या 

रशासतनक अतधकाररयं एवं कमथचाररयं की सं्या कायं की अपेषा बहुत ही सीतमत ह।ै तजससे गैर-सरकारी 
संगठनं के सहयोग से कायं को स्प्न तकया जाता ह।ै नीततयं का तनमाथण तवधातयका वारा कर तदये जाने के 
उपरा्त नीततयं का तरया्वयन सही ढंग से नहं हो पाता ह।ै उसके पीछे सबसे बड़ा कारण रशासतनक 
अतधकाररयं की सीतमत सं्या होना ह।ै टसतलए गैर-सरकारी संगठन जो सरकार के तसॗा्तं पर कायथ करते ह,ं  
उनको वह कायथ संप तदया जाता ह।ै चूँतक उनकी सं्या बहुत होती ह ैऔर उनका नेटवकथ  शहरं से लेकर गांवं 
तक फैला होता ह,ै टसतलए वह कम समय मं अपने सारे कायं को अंजाम तक पहुचँा देते ह।ं वतथमान समय मं 
तव् व  के लग्ग तमाम देशं मं गैर-सरकारी संगठन सरकार के समाना्तर कायथ कर रह ेह।ं वतथमान समय मं गैर-
सरकारी संगठनं की बाढ़ सी आ गयी ह।ै वतथमान यगु जनतंर का यगु ह,ै तजसमं जनमत की मह्वपणूथ ्तूमका 
रहती ह।ै कोठ ्ी संगठन चाह ेवह तनजी हो या सरकारी, लोगं के सामने उसे अपनी उपलत्धयं को र्ततु करना 
आव्यक होता ह,ै ् यूँतक यह यगु क्याणकारी सरकार का ह।ै टस समय दतुनया के लग्ग स्ी दशें मं 
क्याणकारी सरकार की ््ापना हो चकुी ह।ै टसतलए यह और तनता्त आव्यक हो जाता ह ै तक सरकारी 
नीततयं का सही ढंग से एवं ्वररत तरया्वयन हो, तजससे जनता का अतधकतम क्याण हो सके। यह गैर-
सरकारी संगठनं के तबना स््व नहं ह ै तक कम समय मं उन नीततयं को तरयात्वत तकया जा सके। सरकारी 
तव्ागं के संचालन के तलए बड़े नौकरशाह अफसर और कमथचाररयं की फौज तनयु् त की गयी। सरकारी 
्यव््ा का जो ्वॳप आज हमं तदखाठ दतेा है, उसका आधार और बनावट का अतधकांश ॳप अंरेजं से ‘जंस 
का तस’ ले तलया गया ह।ै यहाँ तक तक सरकार के उॖे् यं मं ्ी अंरेजी मानतसकता की ही झलक तमलती ह।ै  
अंरेजी शासन ्यव््ा का उॖे् य ्ा, ्ारतवातसयं पर अंरेजी राज की जड़ं मजबतू करना त्ा गुलाम ्ारतीयं 
और शासक(अंरेजं) के ॳप मं दो वगं को समाज मं बनाय ेरखना। दु् ाथ्य से यह मानतसकता ्वतंर ्ारत मं ्ी 
मौजदू ह।ै टसे बड़ी आसानी से सरकारी द्तरं मं बैठे हुए आला-अफसरं के ्यवहार और आचरण मं आज ्ी 
दखेा जा सकता ह।ै टसका नतीजा यह हुआ तक हमारी शासन ्यव््ा एक अजीब तक्म के वैत मं काम करने के 
तलए अत्शत हो गयी ह।ै तजस नौकरशाही को गरीबं, पीतड़तं और वंतचतं के रतत जवाबदहे बनकर उनके 
तवकास और क्याण के तलए कायथ करने का तज्मा संपा गया है, वही नौकरशाह गरीबं, पीतड़तं और वंतचतं 
पर शासन करने की मानतसकता से रेररत ह।ं टस त््तत मं गैर-सरकारी संगठन जो सहज ्ाव से गरीबं, असहायं 
एवं पीतड़तं के क्याण के तलए संल्न ह,ं उनकी ्तूमका और बढ़ जाती ह।ै  
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सरकारी अमला क्याण और तवकास कायथरमं की स्प्नता और तनर्तरता के सा् ्ी कोठ सरोकार नहं 
रखता। उ्ह ंतो केवल उतने ही अंश से मतलब होता ह,ै तजतने का उनकी नौकरी और तनधाथररत कतथ्यं से रर्ता 
होता ह।ै टतना ही नहं, सरकारी अमला एक ऐसी मशीनी रतरया का आदी ्ी बन गया ह ैजो ल्य-धाररत 
कायथशैली के ॳप मं जानी जाती ह।ै आंकड़ं की बाजीगरी ही उनके संतो् का रोत बन गयी ह।ै टसके अलावा 
गैर-सरकारी एजंतसयां समाज के तवकास और लोगं के क्याण के तलए अपनी गतततवतधयं को मतूथ ॳप दनेे के 
तलए तजस तरह की कायथतवतध को तवकतसत करत ेहं, वह कहं अतधक कारगर ॳप स े तरया्वयन कर पान ेम ं
सफल होती ह।ै  

14.3.4 लालफीिाशाही  

तव् व ्र मं नौकरशाहं वारा तनयमं और रतरयाू ंका पालन तकए जाने की उ्मीद की जाती ह,ै जो वा्तव मं 
उतम शासन के तलए मह्वपूणथ ह।ै लेतकन सरकारी कमथचाररयं वारा र्येक फाटल पर टतना ्यादा समय तलया 
जाता ह,ै तजससे तकसी योजना को अछछी गतत नहं तमल पाती ह।ै क्ी-क्ी तो लालफीताशाही के च्कर म ं
उस योजना का दम तनकल जाता ह।ै गैर-सरकारी एजंतसयं मं ऐसा नहं होता, वहाँ पर कायथ काफी तेजी से होता ह।ै 
लोक रशासन मं रशासतनक कायथ की गतत धीमी रहती ह ै त्ा रशासतनक रतरया के पररणाम ्वॳप 
लालफीताशाही मं र१ाचार, अषमता जैसी रशासतनक बरुाटयं का बोल-बाला होने लगता ह।ै नीतत-तन्पादन को 
रशासतनक अतधकाररयं वारा परं के उ् तर तवल्ब से तदये जाते ह ं त्ा रशासकीय मशीन मं तशत्लता आ 
जाती ह।ै टसके तवपरीत गैर-सरकारी संगठन के षेर मं रशासतनक कायथ तेज गतत से स्प्न तकये जाते ह ंऔर 
तनणथय लेने मं तवल्ब नहं होता ह।ै आधतुनक अफसर शाही से स्ी ृत१ मं उछच ्तर की ्यावसातयक यो्यता 
अपेतषत ह।ै अफसरशाही की जो त््तत आज ह,ै वह टसकी शोचनीय ्यावसातयक अयो्यता के कारण ह।ै 
पररयोजनाऐ ंचाह ेरा्य ्तर की हं या के्ि ्तर की कायाथ् वयन ्तर पर कायथ कुशलता के अ्ाव मं ना  केवल 
उ्ह ंपरूा करने मं अ्यतधक समय लगता ह,ै बत्क लागत बढ़ जाती ह।ै ्ारतीय आत्थक आयोजन की तबड्बना 
यह ह ैतक रा्रीय ्तर पर तो टसमं अ्यतधक आधतुनक तकनीकं अपनायी जा रही ह,ै पर्त ुकायाथ्वयन ्तर पर 
र्यषत गणुवता मं तगरावट आ रही ह।ै टसके तलए उछच पद्् नौकरशाह कुछ कम उतरदायी नहं ह।ं ्ारतीय 
अफसरशाही की सबसे बड़ी कमजोरी यही रही ह ै तक वह आधतुनक रब् ध की पॗततयं को जानने, तकनीकी 
सीखने और ्यावसातयक कुशलता को अड़तन (Updates) करने के रयास नहं करती। ्ारत मं राजनीततक 
्यव््ा को बनाये  रखने मं नौकरशाही या रशासन-तंर का बड़ा हा् ह।ै  

14.3.5 रशासतनक अतधकाररयं के षेर तिशेष की सम्याू ंकी सीतमि जानकारी 

गैर-सरकारी संगठनं के स् द थ् मं पररयोजना का ञान, तरया्वयन की षमता और स्पातदत करने की पॗततयं से 
पररप्व पररचय एवं षेर तवशे् से स् बत्धत आत्थक, सामातजक एवं उस षेर मं रहने वाले नागररक की 
वा्ततवक त््तत की जानकारी सरकारी कमथचाररयं की अपेषा गैर-सरकारी एजंतसयं को ्यादा रहती ह।ै टस 
कारण वे तकसी ्ी पररयोजना को सरकारी तव्ागं की अपेषा अतधक अछछे ढंग से तरयात्वत करने का रयास 
करते ह।ं  
तकसी तव्य षेर का लग्ग समर ञान त्ा उस ञान का तनर्तर पररमाजथन, नवाचार और शोधा्मक रवतृत से 
ही हातसल की जा सकती ह।ै कोठ ्ी संगठन तवशे्ता हातसल तकये तबना सफल नहं हो सकता। अपने चनुे हुए 
कायथ-षेर, जैस-े तशषा, साषरता, पयाथवरण, ्वछछता, ्वा््य, समहू तनमाथण आतद से स् बत्धत सातह्य का 
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अतधक से अतधक संकलन और संरहण करने की रवतृत ने ही गैर-सरकारी संगठनं को अतधक उपयोगी बना 
तदया। गैर-सरकारी संगठन अपनी ्वतनतमथत कायथ पॗतत के कारण ही अपनी ्वतंर पहचान रखते ह।ं ्यति्व की 
सहजता, तवचारं की ्प१ता और अतधक से अतधक लोगं तक पहुचँ बनाने की सरलता उसकी पूँजी होती ह।ै  
गैर-सरकारी संगठन अपने कायथषेर/ल्यषेर के सा् गहरे और अनौपचाररक स् ब् ध बनाते ह।ं 
शहरी/रामीण/मलीन बत्तयां आतद उनकी अनसंुधानशाला और धीरे-धीरे कायथशाला बन जाती ह।ै षेर तवशे् से 
स् बत्धत ढाँचे के सम्त अंगं एवं उपायं से टस तरह ्यवत््त करना, तजससे समरता मं पररणाम रात तकये जा 
सके। एक गैर-सरकारी संगठन के तलए रब् धन का अ्थ ह-ै उसके संचालन से स् बत्धत तवत््न पषं की 
सवोतम और आनपुाततक सु् यव््ा तनतमथत करना। यह त्ी स् ् व हो पाता ह,ै जब गैर-सरकारी संगठनं से जुड़े 
हुए तवत््न कारकं की सचुाॳ ्यव््ा हो। गैर-सरकारी संगठन जन सं्कृतत के सा् गहरा ताल-मेल ््ातपत 
करने के तलए सदवै त्पर रहता ह।ै जन सं्कृतत से ता्पयथ यह ह ैतक उ्ह ंयतद आतदवासी समदुाय के सा् काम 
करना ह ैतो वे सबसे पहले आतदवासी जीवन शैली, पर्पराू ंत्ा उनकी सम्याू ंकी सू् म जानकारी रात 
कर लेते ह।ं 

14.3.6 अप्यय पर रोक 

लोक क्याणकारी रा्य मं तवत््न योजनाू ं के तरया्वयन मं सरकारी मशीनरी वारा सरकारी धन का बड़े 
पैमाने पर अनाव्यक तश१ाचार मं अ्यतधक ्यय होता है। तनयंरण और तनरोध के होते हुए ्ी शासन का ्यय 
बढ़ता जाता ह,ै टसकी तलुना मं गैर-सरकारी एजंतसयां अनाव्यक तश१ाचार एवं अप्यय को कम करके अपने 
ल्यं एवं कायं के तरया्वयन को एक सही तदशा दतेी ह।ं टसतलए सरकार ्ी चाहती ह ै तक योजनाू ं के 
तरया्वयन मं गैर-सरकारी संगठनं की अतधक से अतधक ्ागीदारी हो, तजससे अनाव्यक अप्यय को रोका 
जा सके। रचतलत नीतत के अनसुार जो कायथ हो रह ेह,ं उन पर य्ास््व कम से कम खचथ करने का रय्न गैर-
सरकारी संगठनं वारा तकया जाता ह।ै अनाव्यक ताम-झाम से गैर-सरकारी संगठन हमेशा दरू रहते ह।ं उनका 
उॖे् य तसफथ  योजनाू ंको मूतथ ॳप दनेा होता ह,ै तजससे उन योजनाू ंका ला् गरीब एवं समाज का अत्तम 
्यति रात कर सके। गैर-सरकारी संगठनं का नेटवकथ  एवं कमथचाररयं की सं्या बहुत अ्यतधक होती ह,ै उनको 
कम वेतन पर तशतषत बेरोजगार यवुा पयाथत मारा मं तमलते रहते ह।ं ये ््ायी पद से तो नौकरी दतेे नहं ह।ं जब ये 
कमथचारी अछछा कायथ करते ह,ं त्ी उनको वहाँ  रखा जाता ह,ै अ्य्ा उनको तनकाल तदया जाता ह।ै टसतलए 
सरकारी कमथचाररयं की तलुना मं वे ्यादा ठमानदारी एवं तन२ा से योजनाू ंको तरयात्वत करते ह।ं  

14.3.7 ्यापक जन सह्ातगिा एिं अत्िम ्यति िक पह ँच  

उस समय गैर-सरकारी एजंतसयं की ्तूमका और बढ़ जाती है, जब उनकी जन सह्ातगता एवं अत्तम ्यति तक 
पहुचँ सरकारी मशीनरी से अतधक हो जाती ह।ै वतथमान समय मं गैर-सरकारी एजंतसयं का नेटवकथ  र्येक दशे के 
हर कोने तक फैला हुआ है। तकसी ्ी योजना का तनमाथण त्ी सा्थक होता ह,ै जब वह अत्तम ्यति तक पहुचँा 
तदया जाता ह ैया उसका ला् दशे-रदशे के र्येक नागररक को तमल जाता ह।ै टस कायथ को परूा करन े मं गैर-
सरकारी एजंतसयाँ तनणाथयक ्तूमका अदा कर रही ह।ं  
गैर-सरकारी एजेतसयं का ल्य कायथषेर मं उनका रवेश तकसी वी0आठ0पी0 या उछच नौकरशाह की तरह नहं 
होता। वे टतने सहज ्ाव से अंतरण करते ह,ं जैसे तमरं के घर मं रवेश होता ह।ै तवकास की समरता व तनर्तरता 
ही उनका सबसे बड़ा मुॖ ा होता ह।ै एन0जी0ू0 लोकतरयता की बजाय जन-आ््ा की ललक से ्रपरू होते हं। 
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टन सब ्वयंसेवी संगठनं के सा्-सा् राजनीततक दल, दबाव समहू, तकसान यतूनयन, ्यापारी गटु, तशषक गटु, 
छार-स्ा आतद संगठन सरकार की नीततयं के तरया्वयन को अपने पष मं र्ातवत करने का रयास करते हं,  
तजसमं दबाव समहू रशासतनक ्यव््ा के मह्वपूणथ अंग बन चकेु ह।ं ये समहू देश की रशासतनक और 
राजनीततक ्यव््ा पर र्ाव डालने का रयास करते हं, तातक उनके तहतं को बढ़ावा तमल सके अ्वा कम स े
कम उनके तहतं की उपेषा ना की जा सके। दबाव समहू ना केवल नीतत-तनमाथण रतरया को र्ातवत करते हं,  
अतपत ुरशासतनक अतधकाररयं को र्ातवत करके नीतत का तरया्वयन अपने तहतं के अनकूुल करा लेते ह।ं वे 
नागररकं एवं नीतत तनणाथयकं के बीच एक सेत ुका कायथ करते ह।ं मायनर वीनर ने तलखा है तक ‘‘्ारत मं संगतठत 
समहू अतधकांशतः रशासतनक रतरया को ही र्ातवत कर पाते ह ंना तक नीतत-तनणथय को। पतिम के तवकतसत 
दशें मं दबाव समूह अपने आत्थक, सामातजक, सां्कृततक आतद तहतं को सरुतषत रखने के तलए तनतवथवाद ॳप 
से संगतठत ह,ं जबतक ्ारत मं ये समहू सा्रदातयक, षेरीय एवं जातीय मुॖ ं के आस-पास ही संगतठत ह।ं य े
संगठन ्यापक ॳप से अत्तम ्यति तक पहुचँ रखते ह।ं’’   

14.3.8 ्ारिीय परररे्य मं नीति-तन्पादन मं गैर-सरकारी संगठनं की ् तमका 

आधतुनक रा्य काननू ्यव््ा का पालन करवाने वाला पतुलस रा्य नहं ह,ं बत्क जनक्याण से स् बत्धत       
अनेक सकारा्मक कायथ करने वाले लोक क्याणकारी रा्य ह।ं वह नागररकं के जीवन को खशुहाल बनाने के 
तलए अनेक सतुवधाऐ ं जटुाने का मह्वपणूथ काम ्ी करते हं। टन सतुवधाू ंमं तशषा ्वा््य रोजगार के ्यापक 
अवसर और बेहतर पररवहन ्यव््ा का रब्ध ्ी शातमल ह।ै व्तुतः आज नागररक और रशासन के आपसी 
स्पकथ  मं बहुत अतधक वतृॗ होने के बावजदू र्येक ्तर पर कायथ का सही ढंग से तन्पादन नहं हो पाता ह,ै 
टसतलए गैर-सरकारी एजंतसयं की कायथपतूतथ के तलए उनकी सेवा ली जाती ह।ै आज ्ारत मं लग्ग 80 हजार 
एन0जी0ू0 रतज्टडथ ह।ं  
्ारत मं गैर-सरकारी संगठन वह सं््ा ह ै जो तक संघ पंजीकरण अतधतनयम, सहकाररता संघ अतधतनयम, 
सावथजतनक ्यास अतधतनयम और क्पनी अतधतनयम के अ्तगथत पंजीकृत होते हं। टसमं एक सामा्य स्ा, 
कायथकारी परर्द, मु् य कायथकारी, अ्यष, कुछ वैततनक ्टाफ और ्वयंसेवक होते ह।ं ये संगठन ््ानीय, 
तजले या रा्य ्तर पर औपचाररक तशषा, रौढ़ तशषा, मतहला तशषा, हररजन उॗार, अ्पतालं और 
औ्धालयं की ््ापना, वृॗ ं के संरषण त्ा टसके सा्-सा् सरकार वारा तदये गये क्याणकारी कायथ का 
तरया्वयन करते ह।ं  
लग्ग 10 हजार से ्ी अतधक गैर-सरकारी संगठन समाज क्याण तव्ाग, सामातजक अतधकाररता मंरालय, 

मतहला एवं बाल तवकास मंरालय के सा् कायथ कर रह ेह।ं के्िीय समाज क्याण बोडथ की ््ापना के प् चात 
टन संगठनं की सं्या मं उ्लेखनीय वतृॗ हुठ, ्यंतक टसके वारा सामातजक क्याण के तवत््न कायथरमं के 
तरया्वयन के तलए टन संगठनं को तवतीय सहायता रदान करने का रावधान तकया गया। 1970 के दशक मं 
्वीकृत रामीण तवकास कायथरम के अ्तगथत तवकासा्मक पररयोजनाू ंमं ्वेछछी सेवाू ंका रावधान तकया 
गया। छठी पंचव्ीय योजना के रलेख मं सह्ातगता तवकास के मह्व को पहचानते हुए गैर-सरकारी संगठनं के 
मा्यम से जनता मं जारतत उ्प्न करने पर बल तदया गया।  
अब सरकार एवं रशासन टस त्य को ्वीकार कर चकेु ह ंतक ्ारत जैसे तवकासशील दशे मं केवल अफसरशाही 
के बल पर गरीब एवं असहाय लोगं तक पहुचँना स् ् व नहं ह ैऔर ्वयंसेवी संगठनं की ्तूमका तवकास कायथ 
मं काफी मददगार ह।ै ्वयंसेवी सं््ाऐ ं सरकार के कायं को जाँचती-परखती ह,ै उन पर अमल करवाने मं मदद 
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करती ह ंऔर यह ्ी दखेती ह ंतक सरकार की कोठ तवशे् नीतत तकसी तवशे् षेर मं तकस रकार से और सधुारी 
जा सकती ह।ै  
अब यह ्वीकार कर तलया गया ह ै तक तवकास रशासन मं गैर-सरकारी एजंतसयं की मह्वपूणथ एवं र्ावी 
्तूमका ह।ै वे सरकारी रयासं का स्परूक (Supplement) ह।ं वे रामीण ्तर पर लोगं के ‘आंख एवं कान’ की 
्तूमका तन्ाती ह।ै सचूनाू ंका रसारण करती ह ैऔर ्यव््ा को सतरय एवं जबावदहे बनाती है। हाल के 
व्ं मं ्वैतछछक संगठन समकालीन सामातजक मुॖ ं, जैसे- पयाथवरण संरषण, गरीबं को मु् त काननूी सहायता, 
उप्ोिा संरषण, मानव अतधकारं की रषा, हररजन एवं जनजातत तवकास, बाल क्याण आतद षेरं मं सतरय 
ॳप से ्ाग लेते रह ेह।ं तचपको आ्दोलन ने पयाथवरण सम्याू ंपर सामातजक जारतत पैदा की। ्ारत मं गैर-
सरकारी एजंतसयां सरकारी उपरमं के सा् क् धे से कंधा तमलाकर उप्ोिा संरषण समूह, उ्पादक रधान अ्थ 
्यव््ा मं उप्ोिा के तहतं की सरुषा एवं सरकारी योजनाू ंका सफलता पवूथक तरया्वयन कर रही ह।ै 

अ्यास र् न-    
1. गैर-सरकारी संगठन तकसे कहते ह?ं  

2. लोक क्याणकारी रा्य तकसे कहते हं?  

3. वतथमान समय मं ्ारत मं तकतने रतज्टडथ गैर-सरकारी संगठन कायथरत ह?ं  

4. नीतत-तन्पादन ्या ह?ै   

14.4 सारांश 

वतथमान समय मं तकसी ्ी जनतांतरक ्यव््ा को सचुाॳ ॳप से चलाने के तलए शासन की नीततयं को जनता 
तक पहुचँाना पड़ता ह।ै लोक क्याणकारी रा्य होने के नाते सरकार के कायं मं लगातार वतृॗ होती जा रही ह,ै 
तजसस े रशासकीय अतधकाररयं के कायथ करने का ्वॳप बदल गया ह।ै अब केवल सरकारी नीततयं के 
तरया्वयन तक ही गैर-सरकारी एजंतसयं काम सीतमत नहं हं, उनके मा्यम से नीततयं को अत्तम ्यति तक 
पहुचँाया जा रहा ह,ै टसतलए टनकी ्तूमका और मह्वपणूथ होती जा रही ह।ै ्ारत सतहत दतुनया के तमाम दशें मं 
गैर-सरकारी एजंतसयं की बाढ़ सी आ गठ ह ैऔर उनके कायथ करने की शैली एवं ढंग कहं ना कहं सरकारी 
कमथचाररयं से बेहतर ह,ै टसतलए उनकी ्ूतमका को अब दरतकनार नहं तकया जा सकता ह।ै सही ढंग से नीतत-

तरया्वयन वतथमान समय मं एक चनुौती ह।ै वतथमान उदारीकरण एवं ्मू्डलकरण त्ा क्याणकारी रा्य होने 
के नाते सरकार के समष तवकास से स् बत्धत तवत््न रकार की योजनाऐ ं होती ह,ं तजनका सही ढंग से 
तरया्वयन तकया जाना अतत आव्यक होता ह।ै दतुनया के तमाम दशे टस सम्या से रतसत ह।ं चूँतक नीतत-

तनमाथण सरकार का कायथ होता ह।ै र्येक दशे की तवधातयका नीततयं को बनाती ह।ै तजतनी मेहनत एवं कतठनाठ 
नीततयं के तनमाथण मं होती है, उससे कहं अतधक नीततयं के तन्पादन मं होती ह।ै सरकारं के पास वतथमान समय 
मं मानव संसाधन की कमी के सा्-सा् लालफीताशाही, लेट-लतीफी, र१ाचार, कामचोरी, समय पर काम ना  
करना आतद बरुाठयां घर कर गयी ह,ं तजस कारण सही समय पर नीतत-तन्पादन का कायथ सरकार के समष एक 
बड़ी चनुौती ह।ै उस चनुौती से तनपटने के तलए र्येक दशे की सरकारं गैर-सरकारी संगठन, ्वैतछछक संगठन, 

्वयं सहायता समहू आतद संगठनं को नीतत-तरया्वयन मं सहयोग की अपेषा करती ह।ं गैर-सरकारी संगठन 
वतथमान समय मं तव् व के लग्ग स्ी दशें मं नीततयं व सरकार की बड़ी- बड़ी योजनाू ंको सफल बनाने के 
तलए रयासरत ह।ं ्ारत मं ्ी बड़ी-बड़ी योजनाऐ ं और पररयोजनाू ं का मॉडल रा्रीय तवकास परर्द एवं 
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योजना आयोग के मा्यम से तैयार तकया जाता ह।ै के्ि, रा्य त्ा तनचले ्तर पर पचंायतं के मा्यम से उन 
योजनाू ंको अमली जामा पहनाया जाता ह,ै तजसमं गैर-सरकारी एजतंसयां उन नीततयं के तरया्वयन मं अपनी 
परूी षमता का पररचय दतेी ह।ं टसके सा् ही सा् गैर-सरकारी एजंतसयाँ आम नागररकं के बीच जाकर उन 
नीततयं एवं योजनाू ंके तव्य मं उ् ह ंजागॳक करती ह।ं अतः दशे एवं समाज के तलए यह जॳरी ह ैतक एक 
ऐसे रशासतनक ढ़ाँचे का तवकास तकया जाए जो योजना की चनुौततयं का सामना कर सकं। सामा्य ॳप से 
पंचव्ीय योजनाू ंका रशासतनक पष योजनाू ंके तरया्वयन की ूर ्यान खंच नहं पाया ह।ै योजनाू ं
को सही ढंग से तरयात्वत करने के तलए नौकरशाही रवतृत एवं र१ाचार को सही करना होगा, तजससे नीततयं एवं 
योजनाू ंको आम आदमी तक ्ोड़े समय मं पहुचँाया जा सकं और तजससे सही समय पर आम नागररक उन 
नीततयं का ला् उठा सकं। चूँतक यह  कहा गया ह ैतक जब सही व् त पर ्यति को योजना का ला् नहं तमलता 
तो बाद मं उसका कोठ मतलब नहं रह जाता। जैसे तकसानं को सही समय पर खाद, बीज व दवाऐ ंनहं महुयैा 
करायी जाये, तो बाद मं उसका कोठ मतलब नहं होता। 

14.5 श्दािली 

गैर-सरकारी एजंतसयां(संगठन)-  ऐसे सं््ान या संगठन तजन पर सरकार का आंतशक या पूणथ तकसी ्ी रकार का 
ह्ताषेप नहं होता, आकांषाऐ-ं अपेषाऐ,ं क्याणकारी रा्य-  ऐसा रा्य जहाँ पर सरकार काननू एवं ्यव््ा 
के सा् जॳरतमंद लोगं के ्लाठ के तलए उपकरणं एवं सेवाू ंका रब्ध करता ह,ै तनयोजन- कायथ के तलए 
्यवत््त तैयारी, सावथजतनक षेर- सरकारी उपरम, मू्यांकन-  परीषण करना या जाँचना।  

14.6 अ्यास र् नं  के उ् िर  

1. तजन पर सरकार का तनयंरण नहं होता ह,ै  2. ऐसे रा्य जो काननू एवं ्यव््ा के सा्-सा् सावथजतनक तहत 
मं कायथ करते ह,ं 3. 80 हजार, 4. नीततयं का तरया्वयन।  
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3. ल्मीकांत, एम0 (2000), लोक रशासन, टाटा मे्रॉतहल, नठ तद्ली।  
4. कौर, ट्िजीत (2010) लोक रशासन नए तषततज, एस0बी0पी0डी0 पत्लतशंग हाउस आगरा।  

14.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. शमाथ एवं सड़ाना, एम0पी0बी0एल0 (2012) लोक रशासन तसॗा्त एवं ्यवहार, नठ तद्ली।  
2. ्ा््री, सी0 पी0, पत्लक एडतमतन्रेशन टन टत्डया।  
3. राय, राजे्ि च्िका्त,  गैर-सरकारी संगठन (2010) नठ तद्ली।  
4. जैन, पखुराज (2010), लोक रशासन, एम0बी0पी0डी0 रकाशन, आगरा।  
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14.9 तनब् धा् मक र् न   

1. उदारीकरण एवं ्ूम्डलीकरण के दौर मं नीतत-तन्पादन मं गैर-सरकारी एजेतसयं की कायथ रणाली की 
तववेचना कीतजए।  

2. नीतत-तन्पादन की रतरया मं गैर-सरकारी एजंतसयं के मह्व पर रकाश डातलए।  
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इकाई- 15 नीति तन्पादन की सम्याऐ ं

इकाई की संरचना  
15.0 उॖे् य  
15.1 र्तावना  
15.2 नीतत तन्पादन की रमखु चनुौततयां    
15.3 नीतत तन्पादन मं आने वाले अवरोध 

1ट.3.1 जतटल काननूी श् दावली   
1ट.3.2 नीतत का ् प् ट न होना और दरूदतशथता का अ्ाव  
1ट.3.3 वहृद ल् य और अ् पावतध  
1ट.3.4 योजनाू ंके तलए आम जनता  के सम्थन का अ्ाव 

1ट.3.ट तव् तीय बाधाएँ और समतुचत ् टाफ का अ्ाव  
1ट.3.ठ राजनीतजक दबाव   

15.4 नीतत तन्पादन मं सहयोगी संगठनं की ्तूमका 
1ट.4.1 तव् तीय और बनुयादी संरचना की सम् याएँ   
1ट.4.2 सहयोगी ्ावना का अ्ाव  
1ट.4.3 समय का अ्ाव  
1ट.4.4 ल् यं से कायथ मं तनत्रयता   

15.5 जनता का नकारा्मक ृत१कोण 

15.6 र१ाचार एंव अ्य कारण 

15.7 राजनीततक दबाव  
15.8 सारांश  
15.9 श्दावली  
15.10 अ्यास र् नं  के उ् तर   
15.11 स्द थ् र्् सचूी   
15.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
15.13 तनब् धा् मक र् न  

15.0 र्िािना  

कहा जाता ह ैतक लोक नीततयां वो नीततयां होती ह,ं तजनकी कायथरणाली व रकृतत सावथजतनक होती ह।ै जैसा तक 
हम जानते ह ंये एक राजनीततक रतरया वारा बनायी व संचातलत की जाती ह।ै यहाँ पर राजनीततक रतरया का 
आशय सता रात राजनीततक दल से ह।ै लोक नीततयां समाज को बेहतर व सावथजतनक ल्यं को पणूथ करने के 
तलये बनायी जाती ह।ै दसूरे श्दं मं हम यह ्ी कह सकते ह ंतक लोक नीततयां कुछ तवशे् ल्यं की रातत से 
स्बत्धत तनणथय लेती ह।ै टन लोक नीततयं का तब कोठ अ्थ नहं रह जाता ह ैजब ये सावथजतनक ल्यं को रात 
करने से ्टक जाती हं या अतत तबल्ब के सा् उन ल्यं को परूा करती ह।ं एक तनतित समयावतध मं ल्यं को 
परूा ना कर पाने पर लोक नीतत का सावथजतनक उ््ान का ्येय पणूथ नहं हो पाता। सरकार तव्ागं के लत्बत 
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कायं व धीमी गतत की कायथ-रणाली को देखते हुए नीतत तन्पादन हते ुगैर-सरकारी संगठनं का ्ी रयोग करती 
ह।ं टस कायथ मं गैर-सरकारी संगठन, ्वैतछक संगठन और दबाव समहू सरकार के सा् तमलकर सरकार के नीतत 
तन्पादन मं अपनी मह्वपूणथ ्तूमका तन्ाते हं। ऐसा माना जाता ह ै तक नीतत तन्पादन की पॗतत र्ावी एवं 
पयाथत नहं ह।ं टसका रमखु कारण यह ्ी ह ैतक नीतत तन्पादकं के समष तवत््न ्तरं पर बहुत सी चनुौततया ं
त्ा सम्याऐ ंह।ं  

15.1 उॖे्य   

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• समझ पायंगे तक नीतत तन्पादन मं आने वाली रमुख सम्याएँ ्या ह।ं  
• नीतत तन्पादन की रतरया मं रमखु अवरोध कौन से ह,ं उनसे कैसे तनपटा जा सकता है, तजससे तक लोक 

नीतत  की रतरया को ्वररत व र्ावकारी बनाया जा सके, टस स् ब् ध मं जान पायंगे।   
• यह समझने का रयास करंगे तक नीतत-तन्पादन के कायथ को कैसे सरलता से तकया जा सकता ह।ै  
• सरकारी कायं मं नीतत-तन्पादन की रतरया को र१ाचार कैसे र्ातवत करता है, टस स् ब् ध मं जान 

पायंगे।  

15.2 नीति तन्पादन की रमुख चुनौतियां     

र्येक नीतत तन्पादक के समष र्येक ्तर पर चनुौततयां व सम्याऐ ं हं। नीतत तन्पादन की रतरया मं टन 
चनुौततयं व सम्याू ंका समाधान कैसे तकया जाये टस पर सरकार व उसके तव्ाग एवं सरकार को सहयोग दनेे 
वाली सं््ाएं तमल कर कायथ करती ह ंऔर नीततयं को उनके ल्यं तक पहुचँाने का रयास करती ह।ं जैसा तक 
हम जानते ह ं तक ्ारत मं अतधकतर तन्पादन के कायथ ््ाठ कायथपातलका करती ह।ै सरकारी-तंर के शी थ् 
अतधकारी व रशासक या लोक सेवक टन कायं को करने के तलये पयाथत ञान व कुशलता रखते ह।ं स्ी रशासक 
व नौकरशाह अनु् वी व तवलषण बतुॗ का रयोग कर सरकार वारा बनायी गयी नीततयं के तन्पादन हते ुसकुशल 
तरया्वयन करने का रयास करते हं, तजससे की नीततयां उन ल्यं तक पहुचँ सके तजन ल्यं को के्ि मं रख 
कर उ्ह ंबनाया गया ह।ै ्ारत मं तव्ततृ रशासतनक ्यव््ा व बड़े ्तर पर नौकरशाहं के होने के बाद ्ी नीतत 
तन्पादन की रतरया दो्पणूथ ह ै तजसके चलते नीततयं के तन्पादन मं तबल्ब होता है। ्ारत के स्द थ् मं यतद 
नीतत तन्पादन के तवल्ब के कारणं को दखेा जाये तो यह र् न उ्रता ह ै तक यतद नौकरशाही या रशासक 
कुशल व बतुॗमान ह,ै सा् ही उनके पास अनु् व ह ैतो हमं नीतत-तन्पादन मं दो् व ल्बी समयावतध का सामना 
्यं करना पड़ता ह।ै टसके तलये हम ््ाठ कायथपातलका को दो्ी मानकर मु् त नहं हो सकते हं, बत्क हमं उन 
सम्याू ंकी खोज कर उनका समाधान करना होगा, तातक हम नीतत तन्पादन की रतरया को र्ावी व तनतित 
समयावतध मं पणूथ कर लं।  

15.3 नीति तन्पादन मं आने िाले अिरोध  

नीतत तन्पादन की रतरया को समतुचत ल्यं तक पहुचँान े के तलये सरकारी सं््ानं मं कठ चरणं से गजुरना 
पड़ता ह।ै ्ारतीय राजनीततक ्यव््ा मं रायः हम यह दखेते ह ंतक तवधातयका वारा नीतत र्ताव पाररत होने के 
बाद के्िीय ्तर पर नीततयं का संवैधातनक अ्यष रा्रपतत व रा्यं के ्तर पर बनने वाली नीततयं का अ्यष 
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रा्यपाल होता ह।ै टनकी सहमतत के बाद ही तकसी नीतत का तन्पादन तकया जाना तय होता है, तजसे नीतत 
तववरण के नाम से जाना जाता ह।ै टस तववरण मं नीतत के उॖे् यं व ल्यं को ्प१ तकया जाता है, त्ा उन 
ल्यं व उॖे् यं को रात करने के तलये कायथ रा्रपतत व रा्यं मं रा्यपाल की सवथस्मतत से रार्् तकया जाता 
ह।ै रायः यह देखते ह ंतक नीतत तन्पादन की रतरया मं कठ अवरोध दखेने मं आते ह।ं तजनको तन्न ॳप से दखे 
सकते ह-ं 

15.3.1 जतिल कान नी श्दािली  

तकसी ्ी सरकारी कायथ को जो तक जन तहत मं सरकार करना चाहती है, वह सरलता व सहज ्ा्ा मं होनी 
चातहये, तातक वह ्यति जो उसका ला् लेना चाहता ह ैवह ्ी यह जान पाये तक उसे सरकार ्या व तकस तरह 
का ला् द ेरही ह?ै सरकारी कामकाज की ्ा्ा टतनी जतटल होती ह ैतक उसे आम ्यति नहं समझ सकता ह।ै 
नीतत तन्पादन की रतरया मं जतटल काननूी ्ा्ा ्ी अवरोध का कारण बन जाती ह।ै सरकारी ्ा्ा जानने के 
तलये काननू के जानकार ्यति की आव्यकता पड़ती है। ऐसा ्ी देखा जाता है तक नीतत तववरण या सराकारी 
कायथ की ्ा्ा ्प१ श्दं मं नहं तलखी होती है, तजस कारण सरकारी रशासन के उछचातधकाररयं वारा टसे जारी 
कर स्बत्धत सं््ाू ंया सहयोगी संगठनं को द ेतदया जाता ह,ै जो टन कायं के तन्पादन के तलये रशासन पर 
तन्थर रहती ह।ं  

15.3.2 नीति का ्पि ना होना और द रृतििा का अ्ाि 

नीतत-तन्पादन मं दसूरा सबसे बड़ा अवरोध नीतत का ्प१ ना होना व कातमथकं या सहायकं मं दरूृत१ता का 
अ्ाव है। कठ बार ऐसा ्ी देखने मं आया ह ैतक सरकारी नीतत जो सावथजतनक तहत के तलये बनायी गयी ह ैवो 
्प१ ्या्या नहं करती ह,ै तजस कारण सहायक सेवक ्ी उस नीतत को समझने मं अषम हो जाते ह।ं नीतत-

तनधाथरक की नीततयं के तनमाथण के समय, ्प१ दरूृत१ व दीघथकालीन तनयोजन की त््ततयां पारदशी होनी चातहये। 
अ्यतधक नीततयां व उनका तवरोध नीतत तन्पादन की रतरया के तलये घातक तसॗ हो सकती ह।ै दसूरी तरफ कठ-

कठ बार ऐसा ्ी दखेा जाता ह ै तक सरकारी ्ा्ा को सहायक कमी अपने तरीके से समझने व गलत ्या्या 
करके उसका समतुचत ला् ला्ा्ी को नहं तदला पाते हं, जो उनकी दरूृत१ता के अ्ाव को दशाथती ह।ै  

15.3.3 िृहद ल्य ि अ्पाितध 

सरकार का रमखु अंग होता ह-ै कायथपातलका, तजसका रमुख कायथ होता ह,ै सरकारी योजनाू ंको तरयात्वत 
करना। सरकार जब अपनी योजनाू ं को बनाती ह ै तो वह टन योजनाू ं को आमजन तक पहुचँान े के तलय े
कायथपातलका-तंर का रयोग करती ह।ै क्ी-क्ी हम ये ्ी दखेते ह ं तक सरकार अपने वहृद ल्यं को लेकर 
योजना का तनमाथण तो करती है, लेतकन उसकी कायथ को करने की समयावतध कम रखती है, तजससे वह कायथ या 
तो पणूथ नहं हो पाता या अपने  ल्य को रात करने से वंतचत रह जाता ह,ै तजससे आम जनता को ला् का हक 
नहं तमल पाता ह।ै दसूरी तरफ यह ्ी दखेा गया ह ैतक वहृद ल्य वाली योजनाएं तनतित समयावतध मं पणूथ नहं 
हो पाती और सरकारं बदल जाती ह,ं तजससे ला्ात्वत योजनाऐ ं ल्य तवहीन हो कर धीरे-धीरे ख्म हो जाती है।  
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15.3.4 योजनाू ंके तलए आम जनिा के सम थ्न का अ्ाि 

सरकारं जो योजनाऐ ंजन-क्याण के तलये बनाती है, उन योजनाू ंको आमजन का सम्थन नहं तमल पाता ह,ै 
तजस कारण ऐसी योजनाऐ ंठ्डे ब्ते मं चली जाती ह।ं योजनाू ंको या सरकारी आदशें को सम्थन ना तमल 
पाने के कारण ्ी नीतत तन्पादन की रतरया मं बांधा आती है।  

15.3.5 तितीय बाधाए ं ि समुतचि ्िाफ का अ्ाि 

नीतत तन्पादन की रतरया मं सबसे बड़ी चनुौती के ॳप मं तवतीय बाधाू ंव समतुचत ्टाफ का ना होना ्ी ह।ै 
रायः ऐसा ्ी दखेा जाता ह ैतक सरकारी कायं मं तवतीय संकटं के कारण कठ योजनाऐ ंया तो रार्् नहं हो पाते 
ह ंया तफर समतुचत व तकनीकी व जानकार ्टाफ के ना होने के कारण वो कायथ धरे के धरे रह जाते ह ंऔर जो 
ल्य सरकार ने रखं ह ंउन ल्यं तक यह योजनाऐ ंनहं पहुचँ पाती ह।ं नीततयं के तन्पादन की रतरया ्टाफ के 
पयाथत होने के कारण ्ी सकुशल स्प्न नहं हो पाती ह।ं शासन को पायाथत त्ा पारदशी बनाने के तलये और 
नीतत तन्पादक तबना तकसी आरोपं के कायथ कर सके, टसके तलये कठ सहयोगी संगठनं को बनाया गया ह ैजो 
शासन की कायथ रणाली मं सहयोग कर नीतत तन्पादन की रतरया को सगुम बना सकं।  

15.3.6 राजनीतिक दबाि  

कठ बार सरकार ऐसी योजनाू ंव कायं मं पहल करती ह,ै जो स्ी के ला् व तहत के तलये होती ह।ै पर्त ुटन 
कायं मं राजनीततक ्यतियं का र्ाव पड़ने लगता है, तजससे सरकारी कायथ-योजनाऐ ंर्ातवत होने लगती ह।ं 
राजनीततक दबाव के कारण सरकारी अतधकारी व कमथचारी ्ी र्ातवत होते ह,ं तजसके चलते वह अपने कायं 
को पणूथ मनोयोग के सा् नहं कर पाते ह।ं दसूरी ूर अ्यतधक राजनीततक दबाव के कारण सरकारी कायं को 
तमलने वाला राजनीततक सहयोग ्ी पणूथ ॳप से नहं तमल पाता, तजस कारण योजनाऐ ंया सरकारी कायथ अपने 
ल्य तक पहुचँन ेमं वंतचत हो जाते ह।ं सारांशतः हम यह कह सकते ह ंतक राजनीततक दबाव नीतत-तन्पादन की 
रतरया मं सबसे बड़ी बांधा ह।ै  

15.4 नीति-तन्पादन मं सहयोगी संगठनं की ् तमका  

जैसा तक हम जान चकेु ह ंतक नीतत-तन्पादन ््ाठ कायथपातलका का कायथ होता ह।ै तकसी ्ी सरकारी कायथ को 
तरयात्वत करने के तलये जो नीतत बनायी जाती है, उसको संचातलत करने के तलये सहयोगी संगठनं की ्ी 
आव्यकता होती ह।ै ऐसा ्ी क्ी-क्ी दखेा जाता ह ै तक नीतत-तन्पादन रतरया सहयोगी संगठनं के ठीले 
रवैये या आपसी तालमेल ना होने के कारण ्ी र्ातवत होती है। ऐसी त््तत मं तन्पादकं पर उतरदातय्वं का 
अततरर् त बोझ पड़ जाता है। तन्पादक को नीततयं के तन्पादन मं सहायक सेवाू ंकी कमी होने के कारण 
असं्य सम्याू ं का सामना करना पड़ सकता ह।ै तन्पादन की रतरया मं सहयोगी ्तर पर आने वाली 
सम्याू ंको हम तन्न ्तर पर अ्ययन कर सकते ह।ं  

15.4.1 तितीय और  बुतनयादी संरचना की सम्याऐ ं  

सामा्यतः हम यह दखेते ह ंतक तन्पादक नीतत के तरया्वयन के तलये योजना तैयार करता ह।ै तकसी योजना को 
तैयार करने के तलये ्ी हमं योजना के तरया्वयन से पवूथ ्ी तव् त की आव्यकता होती ह।ै कठ बार सावथजतनक 
षेर मं ऐसा ्ी दखेा जाता ह ैतक बजट समय से ना तमल पाने के कारण योजना के तनमाणथ व तन्पादन की तरया 
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टतनी मंद हो जाती ह,ै तजससे तक योजना तजसको लेकर बनायी जाती ह ैउसमं तनत्रयता आ जाती ह ैया वो 
योजना उतनी रासंतगक नहं रह पाती तजतनी की वो तवचार करते समय ्ी। दसूरा बड़ा कारण यह ्ी ह ै तक 
तनयोजन के तन्पादन ्तर पर पहुचँने के तलये तवतीय त्ा उतचत संसाधनं पर तन थ्र रहना पड़ता ह।ै तव् त ही 
तकसी तनयोजन को तन्पादन करने के तलये आव्यक व बतुनयादी संसाधन उपल्ध करवाता ह।ै जैसा तक हम 
जानते ह ं तक र्येक नये कायथरम को पणूथ करने के तलये धन की आव्यकता होती ह,ै तजसके तलये नीतत 
तनमाथणकताथ नीतत ल्यं को तरयात्वत करने के तलये धन के उपब्धं का तनमाणथ करता ह।ै लेतकन धन के तलये 
बनाया गया साधारण उपब्ध पयाथत नहं होता, ्यंतक ्वीकृत धनरातश तन्पादक ऐजंसी तक समय पर नहं 
पहुचँ पाती ह।ै  

15.4.2 सहयोगी ्ािना का अ्ाि 

हम टस बात पर पहले ही चचाथ कर चकेु ह ं तक नीततयं का तन्पादन सामा्यतः तनचले ्तर से ही होता ह।ै जो 
ऐजे्सी कायथ योजना मं सहयोग करती है, वह मु्य ॳप से मागथदशथन हेत ुकायथपातलका पर ही तन थ्र रहती ह।ै 
कायथदायी एजेत्सयं के मु्य कायथपातलका के तनदशेन मं कायथ करने के कारण, तनचले ्तर पर जहाँ, कायथ योजना 
का तरया्वयन होना ह,ै उनके सा् सहयोगी व सहज नहं हो पाती हं, ्यंतक उ्ह ंसारे कायथ उपर के आदशें के 
आधार पर करने होते ह।ं यहाँ यह कह सकते ह ंतक तनचले ्तर पर कायथ करने के तलये उ्ह ंपणूथ ॳप से ्वतंर नहं 
बनाया गया ह।ै दसूरी तरफ मु्य कायथपातलका का कायाथलय ्टाफ, षेरीय कायाथलयं वारा मांगी गयी जानकारी 
को तरु्त नहं दतेा ह।ं   

15.4.3 समय का अ्ाि 

जो ्ी नीतत बनयी जाती ह,ै उसका पणूथ ला् लेने के तलये तनतित समयावतध होना ्ी ला्कर नहं होता ह।ै कठ 
बार नीतत का तनधाथरण ्वररत गतत से कर तदया जाता है, लेतकन उसका ला् सावथजतनक जन-जीवन पर धीरे-धीरे 
पड़ता ह ैऔर उस नीतत के सही पररणाम का हम दीघथकाल मं ही अ्ययन कर पाते ह।ं लेतकन कठ बार हमारे 
तन्पादकं के उपर टतना दबाव होता ह ै तक वो नीतत-तनमाथण की रतरया को टतनी ्वररत गतत से करते ह ं तक 
योजना का मलू त्व या तो छूट जाता ह ैया उस पर तवचार ही नहं हो पाता ह।ै 

15.4.4 बड़े ल्यं  से कायथ मं तनत्रयिा  

हम यह जानते ह ंतक तकसी ्ी लोकतांतरक ्यव््ा मं सबसे बड़ी शति जनता के पास होती ह ैऔर हमारे नीतत-

तनमाथता जनता को लु्ाने के तलये आये तदन नठ-नठ घो्णाऐ ंकरते रहते ह,ं ्यंतक वो जनता वारा चनुे जाते ह ं
और जनता के रतततनतध होते ह।ं जनता को तदखाने के तलये तक उ्हंने ्या तकया, तातक उनकी व उनके दल की 
छतव जनता के बीच मं अछछी बन सके, टसके तलये वो नठ-नठ नीततयं के सा् जनता तक अपना अ्यतधक काम 
पहुचँाना चाहते ह।ं टसके तलये वो बड़ी-बड़ी योजनाू ंकी घो्णा करते ह,ं तजससे तन्पादकं के उपर अ्यतधक 
कायथ्ार व बड़े ल्यं का दबाव आ जाता है। तजसके कारण वो एक कायथ को पणूथ मनोवेग के सा् नहं कर पाते 
ह ंऔर उनके कायथ मं तनत्रयता आ जाती ह।ै सा् ही कायथ की गणुवता मं ्ी टसका र्ाव पड़ता ह।ै  
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15.5 जनिा का नकारा्मक ृतिकोण 

क्ी-क्ी ऐसा ्ी दखेने मं आया ह ैतक सरकार वारा बनायी गयी सम्त नीततयां जनता या ला्ा्ी वारा पणूथ 
ॳप से नहं ्वीकारी जाती ह।ं यतद जनता वारा नीततयं के तलये आव्यक आञाकारी स्मान दशाथया जाता ह ैतो 
ये माना जाता ह ैतक सरकार की आधी से अतधक सम्याऐ ंसमात हो जाती ह।ं जब कोठ योजना बनायी जाती ह ै
तो नीतत-तनमाथता जनता को के्ि मं रख कर कायथ करता है, लेतकन कठ बार ऐसी पररत््ततयां आ जाती ह ं तक 
जनता योजनाू ं को अपने तलये ला्कारी ना मान कर, तबना मू् यांकन करे खाररज कर दतेी ह,ै तजससे 
तन्पादकं के सामने एक बड़ी सम्या ऐसी योजनाू ंके तरया्वयन को लेकर आ जाती ह।ै हम जानते ह ं तक 
एक लोकतांतरक रणाली मं सरकार ना केवल लोगं के वारा तनतमथत होती है, बत्क लोगं के तलये ्ी होती ह।ै 
टसतलये नीतत-तनमाथता रयास करता ह ैतक तजस जनता के बीच से वो चनु कर आया ह,ै उस जनता को वो तकसी 
्ी रकार स ेनाराज ना करे। ऐसी त््तत मं नीतत तन्पादकं के उपर नीतत तनमाथताू ंवारा एक दातय्व ये आ 
जाता ह ैतक वो नीततयं को ऐसे संचातलत करं, तजससे नागररकं को ला् ्ी हो और उ्ह ं्याय एवं समय-समय 
पर जो ्ी उनका दये होता ह ैवो ्ी तमलता रह।े जब नीतत तन्पादक जनता के सीधे स्पकथ  मं आ जाते ह ंतब 
जनता नीतत तन्पादकं पर अतधक तन्थर हो जाती है, ्यंतक जन रतततनतध जनता के बीच तजन योजनाू ंको 
घोत्त करते ह,ं नीतत तन्पादक उन योजनाू ंको तरयात्वत करते हं। ऐसी त््तत मं नीतत तन्पादक ये रयास 
करता ह ैतक जनता मं उनके कायं को लेकर नकारा्मक ृत१कोण उ्प्न ना  हो जाये।  

15.6 रिाचार एि ंअ्य कारण 

आज के यगु मं नीतत-तन्पादन की रतरया मं र१ाचार ्ी एक बड़ी सम्या के ॳप मं हमं दखेने को तमलता ह।ै 
नीतत-तन्पादन की तरया मं तवतीय तहत नीतत तन्पादकं को र१ाचार की ूर ले जाने के तलये रेररत करते ह।ं कठ 
ऐसे अतधकारी जो तवतीय लो् मं आकर र१ाचार करते हं, तजससे नीतत-तन्पादन की रतरया र्ातवत होती है। 
सरकारी-तंर मं हमं ऐसे अतधकाररयं का उदाहरण अ्सर सनुने और दखेने को तमल जाते ह।ं तनतहत तहत 
तन्पादक को ही नहं, वरन ्तन्पादन के कायं को ्ी र्ातवत करते ह।ं तनतहत तहत अतधकाररयं को र१ बनाते 
ह।ं कठ बार ऐसा दखेा जाता ह ै तक तजसके पास असीतमत शति, अनेकानेक रोत व संसाधन होते ह,ं ऐसे 
तन्पादकं मं लालफीताशाही की रवतृत पनपने के पयाथत अवसर होते ह,ं तजसके फल्वॳप कठ अतधकारी 
र१ाचार की चपेट मं आ जाते ह।ं दसूरी तरफ टसका एक रमखु कारण यह ्ी ह ैतक सकारी संगठनं मं कातमथकं 
के मनोबल को बढ़ाने के तलये आत्थक रयास नहं तकये जाते ह।ं कातमथकं से ्रपरू कायथ की आशा तो की जाती 
ह,ै लेतकन आत्थक ला् को लेकर सरकार उदासीन रहती है, तजससे कायथरणाली मं र१ाचार आसानी से घर कर 
जाता ह।ै ऐसे कातमथकं का मनोबल तगर जाता ह ैऔर मनोबल की कमी के कारण नीततयं के तन्पादन मं व कायथ 
स्पादन मं वो अपनी पणूथ गणुवता नहं दतेे, तजससे कायथ तजस ्तर का होना चातहये उस ्तर का नहं हो पाता ह।ै 
टसे ्ी हम एक रकार का र१ाचार ही कह सकते ह।ं हम जानते ह ंतक सरकारी-तंर मं अधीन्् अतधकारी वरर२ 
अतधकारी के रतत और कायथ के रतत जबावदहे होत ेह।ं वरर२ अतधकारी उ्ह ंनीतत-तन्पादन का कायथ संपता है, 
लेतकन सम्वय की कमी के कारण कायथयोजना सफल नहं हो पाती और कठ बार ऐसा ्ी दखेा गया ह ै तक 
अधीन्् व वरर२ अतधकारी के बीच सम्वय अछछा होता है, लेतकन वरर२ या अतधन्् अतधकारी के कायथ के 
बीच मं ््ाना्तरण हो जाने के कारण कायथ योजना र्ातवत हो जाती ह।ै  
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15.7 राजनीतिक दबाि  

तन्पादकं को राजनीततक नेताू,ं सताधाररयं व तवपष के लोगं के नेताू ंके बीच रह कर तालमेल के सा् 
काम करना पड़ता ह।ै कठ बार राजनीततक दलं के नेता कायथ-रणाली मं अपना सीधा दखल रखते हं, तजससे नीतत 
तन्पादकं को राजनीततक दबाव को सहना पड़ता ह।ै सताधारी राजनीततञ कायथयोजना को अपने मत्त्क व 
क्पना के अनसुार चलाना चाहते ह।ं वो यह जानते ह ंतक टस कायथ के नीतत-तनमाथता वो खदु या उनके सम्थन की 
सताधारी राजनीततक दल ह,ै टसतलये वो टस कायथ को अपना अतधकार समझते ह।ं सरकार के कायं के बीच सीधे 
दखल करने मं वो जनता के बीच मं अपनी वाहवाही लटूना चाहते ह ंऔर जनता को अतधक से अतधक ला् दने े
का दावा करना अपना दातय्व समझते हं। जब राजनीततक नेता सरकार के कायं को करने वाली ऐजेत्सयं पर 
अपना दबाव बनाते हं तो कायथ र्ातवत होता ह ैऔर कायथ मं अवरोध उ्प्न हो जाता ह।ै कायथ की गतत दखेना 
उसकी गणुवता की जाँच करना उतचत ह।ै लेतकन कायथ को करने मं राजनीततक ्यवधान डालना उतचत नहं होता 
ह,ै तजससे नीतत-तन्पादन की रतरया बांतधत होती ह।ै  

अ् यास र् न-  
1. ्ारत मं अतधकतर नीतत-तन्पादन का कायथ कौन करता ह?ै 

2. नीतत-तन्पादन मं आने वाले अवरोध ् या ह?ं 

3. लोकतांतरक ् यव् ् ा मं सबसे बड़ी शति तकसके पास होती ह?ै 

15.8 सारांश  

टस टकाठ मं हमने नीतत तन्पादन की सम्याू ंको गहता से तच्तन तकया। हमने टस टकाठ के मा्यम से समझा 
तक नीतत-तन्पादन को तकस तरह के ्यवधानं से होकर अपना कायथ सकुशला के सा् जनता के तहत मं करना 
होता ह।ै एक तरफ जहाँ सरकारं नठ नीततयां बनाती ह,ं ठीक दसूरी तरफ सरकारी, गरै-सरकारी व राजनीततक 
सम्याएं नीतत तन्पादन की रतरया मं बांधक हो जाती ह।ं वो कौन सी बाधाऐ ंह ंऔर तकस रकार नीतत तन्पादन 
की रतरया मं अपना र्ाव डालती ह,ं  टन सबका अ्ययन हमने टस अ्याय मं तकया।  

15.9 श् दािली  

पणूथ मनोवेग- परेू मन से तकसी कायथ को करना, तनतहत तहत- ् वयं के तहत, अनेकानेक- एक से अतधक या अनेक, 
वहृद- बड़ा, अ् पावतध- कम समय, तनत्रयता- सतरय ना होना या सजग ना होना, अवरोध- ॳकावट, त्ल् ट- 
कतठन  

15.10 अ् यास र् नं के उ् िर  

1. ् ् ाठ कायथपातलका, 2. जतटल काननूी श् दावली, नीतत का ् प् ट ना होना और दरूदतशथता का अ्ाव, 3. 
जनता के पास  

15.11 स्द थ् र्् स ची  

1. ्ारत की राज्य््ा- एम0 ल्मीकांत, मैरोतहल रकाशन।   
2. लोक रशासन- डॉ0 बी0 एल0 फतड़या, सातह्य ्वन रकाशन।   
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3. लोक स्पकथ - हररयाणा सातह्य अकादमी।   
4. सा्ार- लोक नीततः टत्दरा गॉधी रा्रीय मु्  त तव् वतवड़ालय, नठ तद्ली। 

15.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी 

1. ्ारत की राज्य््ा- एम0 ल्मीकांत- मैरोतहल रकाशन।   
2. लोक रशासन – डॉ0  बी0 एल0 फतड़या- सातह्य ्वन रकाशन।   

15.13 तनब् धा् मक र् न  

1. नीतत तन्पादन की रतरया मं बांधा डालने वाले कारणं की तव्ततृ चचाथ करं।  
2. नीतत तन्पादन की रमखु चनुौततयां ्या ह?ं 

3. जनता का नकारा्मक ृत१कोण ्या है? 
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इकाई- 16 नीति र्ाि और म ्यांकन 

इकाई की संरचना                              
1ठ.0 र्तावना                                     
1ठ.1 उॖे् य                                    
1ठ.2 नीतत से ता्पयथ                     

1ठ.2.1 नीतत का अ्थ                    
 1ठ.2.2 नीततयं का तनधाथरण  
       1ठ.2.3 नीतत-तनमाथण का आधार  
1ठ.3 नीतत-तनमाथण को र्ातवत करने वाले त्व 

1ठ.4 ्ारत मं नीतत तनमाथण 

1ठ.4.1 नीतत-तनमाथण मं मंरीम्डल की ्तूमका   

1ठ.4.2 नीतत-तनमाथण मं मंरीम्डल के सतचवालय की ्तूमका  
1ठ.4.3 नीतत-तनमाथण मं रधानमंरी त्ा उसके कायाथलय की ्तूमका  
1ठ.4.4 नीतत-तनमाथण मं के् िीय सतचवालय की ्तूमका  
1ठ.4.ट नीतत-तनमाथण मं योजना आयोग की ्तूमका 
1ठ.4.ठ नीतत-तनमाथण मं रा्रीय तवकास परर्द की ्तूमका  

1ठ.ट नीतत मू्यांकन 

1ठ.ट.1 रशासतनक मू्  यांकन  
1ठ.ट.2 ् यातयक मू् यांकन  
1ठ.ट.3 राजनीततक मू् यांकन   

1ठ.ठ ्ारत मं नीतत का मू् यांकन  
1ठ.7 सारांश  
1ठ.8 श्दावली 
1ठ.9 अ्यास र् नं  के उ् तर   
1ठ.10 स्द थ् र्् सचूी   
1ठ.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामरी  
1ठ.12 तनब् धा् मक र् न  

16.0 र्िािना  

तकसी ्ी संगठन मं, चाह ेवह तनजी षेर मं हो चाह ेसावथजतनक, कोठ ्ी कायथ रार्् करने के पवूथ नीतत-तनमाथण 
करना अतनवायथ होता ह।ै तकसी ्ी रब्धक ्यव््ा के तलए ऐसा करना आव्यक होता ह।ै तकसी संगठन के 
ल्यं, जो रायः अ्प१ और सामा्य होते हं, को नीतत के मुॖ ं मं सु् प१ तकया जाता ह ैऔर वही रशासन के 
पतहयं को गतत रदान करते हं। नीतत मं जो मुॖ  ेहोते ह,ं वे बहुत कम और सरल ्ी हो सकते ह।ं ऐसी त््तत मं उन 
पर सरलता और शीरता से तनणथय तकया जा सकता ह।ै अ्वा यह मुॖ  ेबहुत अतधक और जतटल ्ी हो सकते ह,ं 
तजन पर एक सही नीतत का तनणथय करने के पवूथ उन पर पयाथत खोज, अ्ययन त्ा तव् ले्ण की आव्यकता 
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होती ह।ै नीतत-तनमाथताू ं को अनेक त्वं वारा र्ातवत ्ी तकया जा सकता ह।ै और नीततयं का तवत््न 
संगठनं, समहूं वारा मू् यांकन ्ी तकया जाता ह।ै 

16.1 उॖे्य 

टस टकाठ का अ् ययन करने के उपरा् त आप-  
• नीतत का अ्थ समझ सकंगे। 
• नीततयं का तनधाथरण कैसे तकया जाता है, टसे जान पायंगे। 
• नीतत-तनमाथण का आधार ्या हं,  टसका ञान रात कर सकंगे। 
• नीतत-तनमाथण को र्ातवत करने वाले त्वं को समझ सकंगे। 
• नीतत मू् यांकन ्या ह,ै टसका ञान रात कर सकंगे। 
• ्ारत मं नीतत-तनमाथण कैसे होता ह ैऔर नीततयं का मू् यांकन कैसे तकया जाता ह,ै टसको जान पायंगे। 

16.2 नीति से िा्पयथ  

नीतत से ता्पयथ र्ततु पररवेश के ्ीतर तवतश१ ल्य या उॖे् य रात करने के तलए ्यति समहू, सं््ा या सं्कार 
की र्तातवत तरयातवतध के ॳप मं पारर्ात्त तकया जा सकता ह।ै र्येक रकार के संगठन मं चाह ेवह सरकारी 
हो या गैर-सरकारी र्येक तरया से पवूथ नीतत तनधाथरण आव्यक होता है। स्ी रकार के रब्धन के तलए यह 
पवूथपेषा ह।ै नीतत ही एक ऐसे ढाँचे का तनधाथरण करती ह,ै तजसके ्ीतर संगठना्मक ल्यं को रात तकया जाता 
ह।ै तकसी संगठन के उॖे् य रायः अ्प१ और सामा्य होते हं, तज्ह ंनीतत ल्यं के ॳप मं सतुनतित तकया जाता 
ह ैऔर जो रशासन मं गततशीलता उ्प्न करते ह।ै नीतत-तनधाथरण सरकार का एक मह्वपूणथ कायथ ह।ै ए्पल बी के  
श्दं मं, ‘‘जन रशासन का सार नीतत-तनमाथण है।’’ माशथल तडमॉक ने नीतत की परर्ा्ा टस रकार दी है, ‘यह 
संचेतन ॳप से ्वीकृत आचरण की संतहता ह,ै जो रशासन का तदशा-तनदशे करती ह।ै’  

16.2.1 नीति का अ थ्  

्या तकया जाय? कैसे तकया जाए? कब तकया जाए और कहाँ तकया जाए? टसका तनणथय करना ही नीतत ह।ै 
तडमा्स के अनसुार, ‘‘नीततयाँ ्यवहार के वे तनयम हं, तज्ह ंसचेत ॳप से मा्यता रात ह ैऔर जो रशासतनक 
तनणथयं का मागथदशथन करते ह।ं’’ ्ैडररक का तवचार ह ैतक ‘‘अमकु पररत््ततयं मं ्या करना है, ् या नहं करना 
ह,ं के स् ब् ध मं तकये गये तनणथय ही नीततयां हं।’’ सावथजतनक नीततयां सरकारं वारा तकये गये तनणथयं का पररणाम 
होती ह ंऔर सरकारं के वारा कुछ ्ी ना करने के तनणथय उसी रकार नीतत है, तजस रकार कुछ करने का तनणथय 
नीतत ह।ै तवलयम जैन तक्ज लोक नीतत की परर्ा्ा टस रकार दतेे हं, ‘लोक नीतत तकसी राजनीततक कायथकताथ 
या कायथकताथू ंके समहू वारा तकये गये तनणथयं की माला ह,ै तजसका स् ब् ध ल्यं के चयन और एक तनतित 
त््तत के ्ीतर उन ल्यं को रात करने के तलए अपनाये जाने वाले साधनं से है। जहाँ तसॗा् त ॳप मं ऐसे 
तनणथयं को करने का अतधकार उन राजनीततक कायथकताथू ंकी सता के दायरे मं ह।ै’ उनका यह ्ी कहना ह ैतक 
लोक नीतत  तनमाथण सरकारं का ल्यो्मखुी ्यवहार है। जे्स ए्डसथन के अनसुार, ‘‘नीतत तकसी कायथकताथ या 
कायथकताथू ंके समहू वारा तकसी सम्या अ्वा तच्ताजनक तव्य तनपटते हुए कायथ का उॖे् य पणूथ मागथ ह।ै’’ 
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ए्डरसन की परर्ा्ा से दो अततररि बातं जड़ु जाती हं, पहला- एक सरकार के ्ीतर नीतत-तनणथय रायः 
कायथकताथू ंके समहूं वारा तकये जाते ह,ं तातक एक समहू अ्वा एक कायथकताथ वारा नीततयां रायः ना केवल 
बहुतनणथयं का पररणाम होती हं, अतपत ुबहु तनणथयकताथू ंके बहुतनणथयं का, जो समचूी सरकार के सारे संगठनं के 
अ्तगथत तबखरे होते ह।ं दसूरा- यह सरकार के कायथ त्ा सम्या के होने की अनु्तूत, तजसमं कायथ करना 
वांछनीय ह,ै के बीच स् ब् ध को मह्व दतेा ह।ै 
 कठ बार नीतत-तनमाथण तनणथय करने की रतरया से जड़ुा होता ह।ै यड़तप टन दोनं मं तनकट का स् ब् ध ह,ै तक्त ु
यह दोनं एक नहं ह।ं हर नीतत-तनमाथण मं तनणथय करने की रतरया होती है, पर्त ुर्येक तनमाथण नीतत नहं होता। 
आत्टन रै्नी लोक नीतत के ट अंगं का उ्लेख करते ह ंजो टस रकार ह-ं एक तवशे् ल्य या ल्य समहू, 
घटनाू ंका वांतछत मागथ, कायथ करने की शैली का चयन, संक्प या उॖे् य की घो्णा, त्ा उॖे् यं को लाग ू
करना या कायाथ्वयन करना। 

16.2.2 नीतियं का तनधाथरण  

नीतत-तनमाथण के दो रा्त ेह ंएक, जनता के वारा उनके तनवाथतचत रतततनतधयं के मा्यम से जो तवधानम्डल और 
मंरीम्डल मं होते ह ंऔर दसूरा, रशासतनक अतधकाररयं के वारा उनके अपने ही रे२ं के मा्यम से ऐसे दशें मं 
जहाँ संसदीय शासन रणाली होती ह,ै यह दोनं रा्त े एक सामा्य ््ान पर तमल जाते हं, यह ््ान ह ै
मंरीम्डल। वह योजक (Connector) तच्ह ह,ै जो कायथकाररणी त्ा तवधानम्डल को जोड़ता ह।ै जहा ँ
अ्याषा्मक रणाली काम करती ह।ै दसूरा रा्ता तनर्तर अलग चलता रहता ह ैऔर अ्ततः रमुख कायथकारी 
अ्ाथत रा्रपतत मं आकर समात होता ह।ै तक्त ुयह दोनं रा्ते क्ी ्ी पूणथतया एक-दसूरे से ्वतंर नहं होते, 

्यंतक कठ बार तवधानम्डलीय नीतत-तनमाथण का रो्साहन रशासतनक संगठनं वारा तकया जाता ह ैऔर क्ी-
क्ी तवधानम्डल के काननू रशासतनक नीतत को र्ातवत और तनतमथत करते ह।ं नीततयं के तनधाथरण मं कुछ 
सं् ् ाू ंकी ्तूमका का तववरण टस रकार ह-ै  

1. तिधानम्डल- तवधानम्डल वारा तनतमथत नीतत को टसके वारा बनाये गये काननूं अ्वा पास तकये गये 
र्तावं वारा ्यि तकया जाता ह।ै साधारणतया यह मनु्य ल्यं को तनधाथररत करता है, तजनका 
अनकुरण रशासन करता ह ैऔर अतधक मह्वपणूथ त््ततयं मं यह उस मशीनरी त्ा कायथतवतध को ्ी 
तनतमथत करता ह,ै तजनके मा्यम से ल्यं का अनकुरण तकया जाएगा। आधतुनक समय मं नीतत-तनमाथण 
मं पहल-शति तवधानम्डल के हा् से तनकलकर कायथकारी के हा्ं मं चली गयी ह।ै तवधानम्डल 
वारा नीतत-तनमाथण शति केवल संवैधातनक ृत१ से स्य ह,ै ना तक ्यवहाररक राजनीतत की ृत१ से।  
वतथमान रा्यं मं तवधानम्डल पर मंरीम् डल  अ्वा सताॳढ़ राजनीततक दल का पणूथ र्ु् व रहता ह।ै 
अतः सता अमकु समय पर तवधानम्डल की कायथरणाली पर हाबी होती ह ैऔर उसके मा्यम से नीतत-

तनणथय करने मं सफल होती ह।ै कायथकाररणी पर तवधानम्डल का तनयंरण अतधकतर परोष ही होता ह।ै 
तवधानम्डल नीततयं का तरया्वयन तव्ागं के परामशथ और सहायता से करता ह।ै 

2. कायथकाररणी- संसदीय शासन रणाली मं कायथकाररणी का अ्थ वा्ततवक कायथकारी अ्वा 
मंरीम्डल माना जाता है। मंरीम्डल ही रा्य मं सवोछच नीतत-तनमाथण सं््ा होती ह।ै मंरीम्डल का 
एक कायथ नीतत को तनतमथत करना होता है, चाह ेवह आत्थक नीतत हो, या राजनैततक या तवदशे नीतत। 
मंरीम्डल ही उन नीततयं पर तनणथय करता है, तज्ह ंतवधानम्डल के स्मखु टसकी ्वीकृतत के तलए 
पशे तकया जाता ह।ै मंरीम्डल के ्ीतर नीतत-तनमाथण पर सबसे अतधक र्ाव रधानमंरी का होता ह,ै 
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्यंतक वही यह तनणथय करता ह ै तक मंरीम्डल की बैठक मं तकन-तकन तव्यं पर तवचार तकया जाए 
और बैठक मं तजन तव्यं पर आम राय बन जाती है, उनका सं््ा के ॳप मं कायथ करता ह।ै वा्तव मं 
सरकार मं सामतूहक तनणथय करने का कायथ समचूे मंरीम् डल  की बैठक मं करने की अपेषा मंरीम्डल 
की सतमततयं मं तकया जाता ह।ै बहुत सारे मुॖ  ेस् बत्धत मंतरयं वारा रधानमंरी के सा् परामशथ करके 
तय कर तलये जाते ह।ं 
अ्यषा्मक शासन ्यव््ा, जैसा तक संयु्  त रा्य अमेररका मं ह,ै मं नीतत-तनमाथण की पहल-शति 
और उस पर तनयंरण रा्रपतत के हा् मं होता ह।ै वह ना केवल सवोछच कायथकारी होता है, अतपत ु
सवोछच तवधायक और सवोछच नीतत-तनमाथता ्ी बन गया ह।ै क्ी-क्ी तवधान-स् ब् धी र्तावं पर 
कांरेस अपना र्ाव डालती ह ैऔर क्ी-क्ी रा्रपतत वारा ्ेजे गये र्तावं को रॖ ्ी कर दतेी ह।ै 
पर्त ुवा्तव मं ऐसा करना रा्रपतत पर नीतत को ्ोपना नहं होता, वरन ्रा्रपतत की ्वेछछचाररता को 
रोकना और उसको तनयंतरत करना होता ह।ै रततरषा और तवदशे नीतत के षेरं मं रा्रपतत को कहं 
अतधक ्यवहाररक ्वतंरता रात हो सकती ह।ै 

3. रशासतनक अत्करण- राजनीतत-रशासन तव्ाजन (Politics-Administration Dichotomy) 

तवचारधारा के अनसुार नीतत-तनमाथण तवधानम्डल का कायथ होता ह ैऔर रशासन टसको लाग ूकरता ह।ै 
रा्तमक त्ा तव्ततृ नीतत का तनमाथण तवधानम्डल ही करता ह,ै तक्त ुजहाँ टसके तलए पहल ्वयं 
तवधानम्डल ही करता ह ैअ्वा मंरी करते ह,ं वहाँ ्ी उसको ्याहाररक ॳप दनेे के तलए रशासन ही 
त्यं, आँकड़ं त्ा तट्पतणयं से सहायता करता ह।ै टसके अततररि जब तवधानम्डल नीतत का 
तनमाथण करता ह ैतो उस र्म ्तर पर कोठ ्ी नीतत, तव्तार मं पणूथ नहं होती, ्यंतक तव्तार को 
सत्मतलत करने के तलए तवधानम्डल के पास ना तो अतनवायथ समय होता ह ै और ना ही ञान। 
रशासतनक अतधकारी ही उस नीतत को लागू करते हुए तवत््न चरणं पर उ्प्न होने वाली य्ा्थ 
सम्याू ं की रोशनी मं समय और ञान रदान करते ह।ं अतः तवधानम्डल वारा तनतमथत की गयी 
रा्तमक नीतत के दायरे मं दसूरे, तीसरे आतद ्तरं पर नीतत को बनाने और टसमं तव्तार करने का कायथ 
रशासतनक पदसोपान के तवत््न ्तरं पर होता ह।ै 
जहाँ ्ी यह तनणथय करना हो तक कैसे, कहा ँऔर कब तकया जाए तो लचीलेपन हते ु यह अतधकतर 
रशासन की ्वेछछा पर छोड़ तदया जाता ह ैऔर जहाँ ्ी कायथ को एक या दसूरी ूर करने की ्वेछछा 
होती ह,ै वहाँ ही नीतत-तनमाथण के तलए कुछ अवसर उपल्ध होता ह।ै 

4. ्यायपातलका- साधारणतया ्यायपातलका का कायथ उन केसं मं, जो टसके सामने लाए गये हं, तवधान 
म्डल वारा बनाये गये काननूं की ्या्या करना और लाग ूकरना ह।ै अतः नीतत-तनमाथण का कायथ टसके 
कायथषेर से बाहर होता ह।ै तक्त ुसंयु्  त  रा्य अमेररका और ्ारत जैसे दशें मं जहाँ ्यायपातलका को 
्यातयक पनुरावलोकन का अतधकार रात ह,ं ्यायालयं ने नीतत-तनमाथण मं मह्वपणूथ ्तूमका तन्ाठ ह।ै 
्यातयक पनुरावलोकन ्यायपातलका को दी गठ वह शति है, तजसके वारा वह तवधानम्डल और 
कायथकाररणी वारा तकये गय ेकायं की संतवधातनकता पर तवचार करती ह ैऔर यतद यह कायथ संतवधान की 
धाराू ंके अनकूुल ना हो, तो उनको अवैध घोत्त कर सकती ह।ै ्ारत मं ्यायालयं के कठ तनणथयं ने 
सावथजतनक नीतत को र्ातवत तकया ह ैऔर ऐसा आत्थक और सामातजक क्याण के षेरं मं तवशे्कर 
हुआ ह।ै 
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5. राजनीतिक दल- वतथमान रा्य, चाह ेवे लोकतांतरक हो या ना हो, पर राजनीततक दलं  का तनयंरण उन 
पर रहता ह।ै अतः ये राजनीततक दल लोक नीतत-तनमाथण की मशीनरी का मह्वपूणथ ्ाग होते ह।ं रायः 
र्येक राजनीततक दल का कोठ ना कोठ कायथरम या नीततयां होती ह।ं चनुावं से पवूथ राजनीततक दल 
ट्हं कायथरमं, नीततयं और मू् यं को जनता की ्वीकृतत के तलए घो्णा-परं के ॳप मं जारी करते हं,  
तातक उनका सम्थन रात कर सके। ्प१तया घो्णा-पर का उॖे् य यह होता ह ैतक यतद वह दल चनुाव 
जीत जाता ह ैतो वह घो्णा-पर म ंकही गयी नीततयं को लाग ूकरेगा, तजनका वायदा जनता से तकया 
गया ह।ै चूँतक तवधानम्डल मं बहुमत रात करने वाला दल ही सरकार बनाता ह।ै अतः टसके नेता लोक 
नीतत का तनमाथण करने लगते हं, तजनके रतत वे वचनबॗ होते ह।ं अ्याषा्मक शासन रणाली मं ्ी 
राजनीततक दल रा्रपतत और कांरेस (Congress) के पदं के मा्यम से नीततयं को लाग ूकरने का 
रयास करते ह।ं अतः नीतत-तनमाथण मं राजनीततक दलं की ्ूतमका बड़ी मह्वपणूथ होती है। 

6. दबाि सम ह- दबाव समहूं को तहत समहू ्ी कहते ह।ं टन संगठनं की औपचाररक संरचना होती ह ैऔर 
टनके सद्यं का कोठ ना कोठ सामा्य तहत होता ह।ै राजनीततक पदं को रात तकय ेतबना ही यह समहू 
सरकार की नीततयं को र्ातवत करने का रयास करते ह।ं संयु्  त रा्य अमेररका और तरटेन जैसे 
तवकतसत लोकतांतरक दशें मं यह समहू बड़े संगतठत और शतिशाली होते ह।ं मजदरू संगठन, नारी 
सं््ाऐ,ं तकसान संगठन, ्यापार संघ उ्पादक व तनमाथता संगठन, उप्ोिा समहू, ्यवसातयक समहू 
ऐसे ही समहूं के उदाहरण ह।ं वे अपने सद्यं के तहतं की रषा के तलए तनर्तर रयास करते रहते ह।ं 
टसके तलए वे सरकार त्ा सरकारी अतधकाररयं पर दबाव डालते ह ं तक वह ऐसे तनणथय करं जो उनके 
तहत मं हो, या ऐसे तनणथय ना करं जो उनके सद्यं के तहतं के तवपरीत हो। टस उॖे् य के तलए वे कठ 
तरीके अपनाते हं। जैसे- रचार अत्यान, लॉबी रचार (lobbying) तवधायकं या अतधकाररयं के सा् 
्यतिगत बातचीत, पर तलखना, ञापन दनेा आतद। टस समूहं का रा्तमक उॖे् य तकसी तवशे् नीतत के 
मुॖ  ेपर नीतत-तनमाथण को र्ातवत करना होता ह।ै  

7. ्यतिगि नागररक- आज के यगु मं तकसी ्ी सरकार के तलए यह स् ् व नहं ह ैतक वह ््ायी तौर पर 
नागररकं पर ऐसी नीततयां ्ोप सके जो उनको ्वीकार नहं ह ैया जो उनकी टछछा की अत््यति नहं 
करती। लोक नीततयां नागररकं के तहतं के अनॳुप ही हो सकती ह।ै कोठ ्ी लोकतांतरक सरकार ऐसी 
नीततयां नहं अपना सकती, तजनका जनता के बहुत बड़े ्ाग वारा तवरोध तकया जाए। टस रकार नागररक 
नीतत-तनमाथण को परोष ॳप से र्ातवत करते ह।ं 
वोट के अतधकार का रयोग नागररकं को लोक नीततयं के चयन के यो्य बनाती ह।ै चनुाव नागररकं को 
ऐसा अवसर रदान करते ह ंतक वे तवत््न राजनीततक दलं वारा रततपातदत नीततयं मं से तवकत्पत नीतत 
चनु सकते ह।ं तक्त ुनीतत-तनमाथण मं एक नागररक की र्यष ्तूमका नग्य ही होती ह।ै 

16.2.3 नीति-तनमाथण का आधार   

नीतत का तनमाथण चाह े तवधानम्डल वारा तकया गया हो या कायथपातलका वारा, सही त्या्मक सचूना पर 
आधाररत होना चातहए। टसके तलए उतचत सचूना मु्यतः रशासन वारा ही एकर की जाती ह ैऔर र्ततु की 
जाती ह।ै तक्त ुरशासन वारा टस सचूना एवं अतनवायथ आंकड़ं को एकतरत करने के चार तरीके ह,ं पहला- अपने 
ही आ्तररक ररपोटं, आंकड़ं त्ा अत्लेखं मं से। दसूरा- गैर-सरकारी संगठनं से। तीसरा- आयोगं अ्वा 
छानबीन करने वाली सतमततयं वारा की गठ तवशे् जाँच पड़ताल मं से त्ा चौ्ा- अनसंुधान त्ा अ्ययन से। 
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र्येक रशासतनक तव्ाग अपने ही तवत््न उपशाखाू ं अ्वा अत्करणं से उनकी तवत््न रकार की 
गतततवतधयं के स् ब् ध मं समय-समय पर ररपोटथ, तववरण, तहसाब-तकताब, आंकड़े आतद रात करते रहता ह।ै टन 
सबको तव्ागं वारा एकर कर तलया जाता ह ैऔर अत्लेखं का ॳप द ेतदया जाता ह ैऔर ये स्ी आंकड़े व 
सामरी नीतत-तनमाथण के तलए रयोग करने के तलए उपल्ध होते हं, ्यंतक आधतुनक समय मं तनयोजन पर बहुत 
बल तदया जाता ह।ै अतः आंकड़े रशासन का बहुत मह्वपणूथ उपकरण बन गए ह ं और कठ तव्ाग अपनी 
गतततवतधयं के स् ब् ध मं आकड़े एकर करने के तलए तवशे् रब्ध करते ह ंऔर तवशे् मशीनरी की ््ापना 
करते ह।ं ्ारत मं दसूरं के अततररि तवत, उड़ोग त्ा वातण्य, कृत् त्ा खाड़, रम मंरालय के अपने-अपने 
सांत्यकी ख्ड होते ह ंऔर एक के्िीय सांत्यकीय संगठन मंरीम् डल  के सतचवालय के सा् जोड़ तदया गया 
ह ैतजससे सचूना त्ा आंकड़े तव्ाग के ्ीतर उपल्ध हो सकते ह।ं तवत््न रोतं से उपल्ध होने वाले आकड़ं          
को उतचत ढंग से संगतठत करना और उनकी ्या्या करना जॲरी होता ह,ै तातक नीतत-तनमाथण के उॖे् य से उसके 
असली मह्व को समझा जा सकता ह।ै 
तव्ागीय अतधकाररयं की ररपोटं मं दो्ं और रतुटयं को दरू करने के तलए तवकासशील दशें मं रशासन गैर-
सरकारी अ्वा तनजी त्य खोज करने वाले समहूं से स्पकथ  करता ह।ै जैसे-  तकसानं के संगठन, मजदरू संगठन, 

तव् वतवड़ालय त्ा तवत््न ्यवसातयक सं््ाऐ।ं टन गैर-सरकारी सं््ाू ंके वारा दी गठ सचूना त्ा आंकड़े, 

सरकारी ररपोटं और आंकड़ं मं रतुटयं को ठीक करन ेके तलए त्ा त््तत की स्ततुलत जाँच करन ेके तलए बहुत 
सहायक होते ह।ं 
तवशे् षेरं मं जाँच-पड़ताल करने के तलए सरकार वारा तनयुि तकये गये जाँच आयोग त्ा सतमततयां, त्य खोज 
करने के तलए बहुत मू् यवान रणाली ह।ै टं् लै्ड मं ‘शाही आयोग’ व ‘ह वर आयोग’ जैसे संगठन उन तव्यं पर 
सचूना का सचमचु ््डार ह,ं तजनका वे अ्ययन करते ह।ं टन आयोगं का तनतित तव्य-षेर होता ह,ै तजनका वे 
अ्ययन करते ह।ं वह कठ गवाहं का परीषण करते ह ंजो सरकारी अ्वा गैर-सरकारी ्ी हो सकते ह,ं तातक 
उनसे त्यं और तवचारं को रात तकया जाऐ,  तजस सामरी को वे एकतरत करते ह।ं उसकी ृत१ मं तसफाररशं पेश 
करते ह ंजो नठ नीतत अ्वा वतथमान नीतत मं सधुारं के तलए एक आधार बनती ह।ै ्ारत मं ्ी कठ जाँच आयोग 
््ातपत तकये गये। उदाहरण के तौर पर के्िीय वेतन आयोग, राधाकृ्णन तव् वतवड़ालय आयोग, ््ानीय तवत 
जाँच आयोग, मा्यतमक तशषा, रेस आयोग ट्यातद। 

16.3 नीति-तनमाथण को र्ातिि करने िाले ि्ि  

 नीतत का तनमाथण शू् यता मं नहं होता। तजन पर नीतत-तनमाथण का उतरदातय्व होता है, उनको तवत््न रकार के 
त्वं वारा र्ातवत करने का रयास तकया जाता ह।ै नीतत-तनमाथण पर सवाथतधक र्ाव अपने पयाथवरण के आत्थक 
और सामातजक सं््ान, टततहास, तवतध, नैततकता, दशथन, धमथ, तशषा, पर्परा, तव् वास, मू् य, रतीक, पौरातणक 
गा्ाऐ ं आतद आते ह,ं  तजनको ्ौततक त्ा अ्ौततक सं्कृतत कहते ह।ं जैसा तक गाठ पीटजथ (Guy Peters) 

का क्न ह,ै तकसी दशे की आत्थक और सामातजक ्यव््ायं वहाँ की सरकार के कायं की सीमाऐ ं तनधाथररत 
करती ह।ं टस बात की ्या्या करके तक सरकार मं ्या अछछा ह ैऔर ्या बरुा, सं्कृतत कुछ कायं को लग्ग 
अतनवायथ बना देती ह ैऔर कुछ अ्य कायं पर रोक लगा देती ह।ै टसका कारण यह ह ैतक नीतत का तनमाथण करने 
वाले चाह ेवे राजनीततञ हं, चाह ेसरकारी अतधकारी, अपने समाज की ही उपज होते हं। सरकारी पदं को रात 
करने के पवूथ वे समाज के मू्यं, पर्पराू ंऔर आचार-्यवहारं को अपना चकेु होते ह।ं सामातजक-वातावरण 
मं तजन ृत१कोणं और ्यवहारं को वे तवकतसत कर लेते हं, वे बहुत हद तक उनके तनणथयं को र्ातवत करते ह।ं 
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पातक्तान मं रा्य को ट्लाम का धातमथक ्वॳप दनेा, ्ारत मं धमथतनरपेष राजनीततक संरचना, नरम राजनीततक 
्यव््ा और नागररकं के तवशे् वगं के तलए सरकारी पदं को सरुतषत करने स्ब्धी नीततयाँ, अपने-अपने 
वातावरण मं ही ज्म लेती ह।ं टसी रकार राजनीततक और आत्थक सं््ान नीतत-तनमाथण को बहुत र्ातवत करते 
ह।ं एक पूँजीवादी तवकतसत अ्थ्यव््ा मं सरकार की नीततयाँ तनतित ॳप से उन नीततयं से त््न होगी, जो एक 
समाजवादी या अतवकतसत अ्थ्यव््ा मं बनाठ जाती हं। 
 नीतत-तनमाथण मं वाय पयाथवरण ्ी एक मह्वपणूथ कारक होता ह।ै र्येक रा्य रा्रं के समदुाय का एक सद्य 
होता ह।ै कोठ ्ी रा्य नीततयं का तनमाथण टस रकार नहं कर सकता, जैसे तक और कोठ रा्य करता ही ना हो। 
नीततयं का तनमाथण करते हुए तकसी ्ी रा्य को अपनी सरुषा स्ब्धी अनु् तूत, दसूरे रा्यं की नीततयाँ, 
अ्तराथ्रीय काननू व अ्तराथ्रीय सं््ानं के रतत टसकी वचनबॗता और कतथ्य, आ्तररक त््तत आतद 
्यान मं रखनी पड़ती हं। अ्तराथ्रीय पयाथवरण मं पररवतथन के कारण रा्य को अपनी आ्तररक और तवदशे 
नीततयं मं पररवतथन करना पड़ता ह।ै उदाहरणतया, तव् व मं शीतयुॗ  त्ा तवधवुीय त््तत (Bipolarity) जो 
तवतीय तव् व युॗ  के उपरा् त अ्तराथ्रीय राजनीतत की सबसे रमखु वा्ततवकता रही ह,ै समात हो गए हं। तजसके 
कारण रा्यं को अपनी-अपनी नीततयं मं पररवतथन करने पड़ते ह।ं 
 आधतुनक समय मं तवचार-पॗतत (ideology) या तवचारधारा ने ्ी रा्यं की नीततयं को बहुत र्ातवत तकया 
ह।ै उदारवाद, रा्रवाद, फांसीवाद, सा्यवाद आतद स्ी तवचारधारायं हं, जो सरकारं की नीततयं और कायं को 
र्ातवत करते ह।ं तवचारधारा के आधार पर ही यह तनतित होता ह ैतक रा्य तकन कायथ-पॗततयं को अपनायेगा 
और तकन ल्यं का अनकुरण करेगा? सरकार रचतलत तवचारधारा को सही मानकर उसको बनाए रखने का 
रयास करेगी। 
 राजनीततक नेताू ंका ्यतिव ्ी नीतत को र्ातवत करता ह।ै र्येक मंरी अ्वा रधानमंरी के अपने तवचार 
या क्पनाशति होती ह,ै तजनको वह पद रात करने के उपरा्त कायाथत्वत करना चाहता ह।ै ऐसा वह नीतत-

तनमाथण के मा्यम से करने का रयास करता ह।ै टसमं संदहे नहं तक राजनीततक नेता अपने दलं की नीततयं के 
रतत वचनबॗ होते ह ंऔर उ्हं के दायरे मं रहकर कायथ करते हं। नीततयं पर राजनीततक दलं त्ा दबाव या तहत 
समहूं का ्ी र्ाव होता ह।ै  
नीतत-तनमाथण मं नौकरशाही बहुत मह्वपणूथ ्तूमका तन्ाती ह।ै रशासतनक नीतत काननूं के अनॳुप होनी चातहए 
और संसदीय सरकार वाले देशं मं यह तवधानम्डल की टछछाू ंके अनॳुप होनी चातहए। अ्त मं, तजस नीतत 
का र्ाव तकसी एक तव्ाग से अतधक के कायथ अ्वा षेर पर पड़ता है, तो उन स्ी से टसकी अनमुतत ली 
जानी चातहए। कठ बार टन तव्ागं के वारा उठाये गए ऐतराजं के कारण नीतत-तनणथयं मं बांधा आती ह।ै यह 
नीतत-तनमाथण मं आ्तररक अवरोधं का कायथ करते ह।ं  
 अ्त मं यह कहना अतनवायथ ह ैतक नीतत-तनमाथण एक बड़ी ल्बी रतरया है, तजसमं तवत््न ्तरं पर बड़ी सं्या 
मं अतधकारी कायथ करते ह।ं जैसा तक मेरी पाकथ र फोलेट ने कहा ह ै तक “र्येक तनणथय एक रतरया मं एक षण 
होता ह।ै यह नीतत-स्ब्धी तनणथयं पर बहुत ही य्ा्थ ह।ै दखेने को कोठ नीतत तकसी तवशे् सं््ा अ्वा 
अतधकारी का एक तनणथय जान पड़ती है, तक्त ुयह सं््ा अ्वा अतधकारी उस तव्य के तपछले टततहास की 
ल्बी रृंखला मं केवल जोड़ होता ह।ै जो तनणथय तकया गया ह,ै उसके अत्तम ्वॳप मं अनेक समहूं, ्यतियं, 
अतधकाररयं त्ा गैर-सरकारी ्यतियं ने अपने-अपने अंश का योगदान तदया जाता ह।ै अतः सदा ही एक नीतत 
कठ लोगं के सहकारी रय्नं का पररणाम होती ह।ै’’  
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16.4 ्ारि मं नीति-तनमाथण  

 नीतत-तनमाथण अतनवायथ ॳप से अपने पयाथवरण से र्ातवत होता ह।ै अतः सरकारं को चाह ेवह संघीय ्तर पर हो 
या रा्यं मं, हमारे दशे के संतवधान की सीमाू ंके अ्तगथत रह कर कायथ करना पड़ता है। संतवधान की र्तावना 
त्ा मौतलक अतधकारं और रा्य के नीतत-तनदतेशत तसॗा् तं का अ्याय उस मागथ को तनतित करता है, तजस 
पर रशासन को चलना चातहए। सरकार के वा्ततवक रचलन मं यह औपचाररक धाराू ंका सदा अनकूुलन नहं 
कर सकती, तफर ्ी रशासन के तलए टन धाराू ंकी अवहेलना या तवरोध करना कतठन होता ह।ै 
 संतवधान ्ारत मं संघीय रा्य की ््ापना करता ह।ै अतः नीतत-तनमाथण रतरया को संघीय ्यव््ा के अनकूुल 
होना पड़ता ह।ै ्ारतीय संघीय ्यव््ा की अपनी कुछ अतवतीय तवशे्ताऐ ं ह।ं उसका तवकास एका्मक 
्यव््ा से हुआ ्ा और अब ्ी टसमं एका्मक सरकारं को अपनी-अपनी शतियां दनेे के अततररि टसमं 
समवती सचूी मं बड़ी सं्या मं तव्य तदये गये ह।ं तजन पर के्िीय सरकार को अत््तू करने की शतियां रात ह।ं 
तवतीय ृत१ से ्ी रा्य के्ि पर आतरत ह।ै जब तक के्ि पर कांरेस पाटी का शासन रहा, टन त्ा अ्य कारणं 
से नीतत-तनमाथण मं के्ि रा्यं पर हावी रहा। 
संतवधान के दायरे के ्ीतर संसद ही कायथकाररणी शतियं का रोत होती ह।ै संसद वारा पाररत हो जाने पर ही 
नीतत-तनमाथण पर सता की मोहर लगती ह।ै चाह ेयह पंचव्ीय योजना हो, चाह ेऔड़ोतगक नीतत या जनसं्या 
स्ब्धी नीतत या नठ तशषा नीतत, संसद वारा ्वीकार हो जाने पर ही टसको वैधातनकता रात होती ह।ै जैसा तक 
अ्य आधतुनक रा्यं मं हुआ ह,ै ऐसे ्ारत मं ्ी संसद की सता मं तगरावट आठ ह।ै यह तगरावट आधतुनक व्ं 
मं तवशे् दखेी जा सकती है। वैधातनक नेतृ् व कायथकाररणी के हा् मं चला गया ह।ै अतः नीततयं का तनणथय संसद 
के बाहर तकया जाता है, तक्त ुतदपुरा्त उन पर संसद की ्वीकृतत ले ली जाती है। मंरी पहले से ही अपनी 
नीततयं की घो्णा कर दतेे हं, ्यंतक उनको संसद की ्वीकृतत रात करने का तव् वास होता ह।ै अतः नीतत-

तनमाथण मं ्ारतीय संसद की ्ूतमका वा्ततवक होने की अपेषा औपचाररक अतधक ह।ै 
 जहाँ तक ्ारत मं के्िीय सरकार का स्ब्ध है, यहाँ नीतत-तनमाथण करने वाले रमुख अतधकारी ह-ं रधानमंरी 
त्ा उसका कायाथलय, तजसमं उसके परामशथदाता ्ी सत्मतलत ह ंसा् ही मंरीम्डल के सद्य मंरी त्ा सतचव 
्ी। ‘‘के्िीय ्तर पर लग्ग 400 नीतत-तनमाथता ह ंऔर टनके अततररि कुल तमलाकर नीतत-तनमाथण करने वाले 
समदुाय की कुल सं्या एक हजार के लग्ग होगी, तजनमं से 12ट तो सवोछच कह ेजा सकते ह।ं टस समहू की 
सद्यता मं पररवतथन होता रहता ह।ै पर्त ु टसके तवचारं और कायथ के ्वॳप मं अनोखी त््रता जड़ेु ह-ं 
मंरीम् डल, रधानमंरी त्ा उसका कायाथलय, मंरीम् डल  का सतचवालय, योजना आयोग, रा्रीय तवकास 
परर्द।् 
 टन सं््ानं के अततररि ्ारत मं नीतत-तनमाथण को र्ातवत करने वाले अ्य कठ संगठन, जैस-े तवत््न 
मंरालयं त्ा तव्ागं के सा् जड़ेु हुए परामशथदाता त्ा सलाहकार सं््ाऐ,ं रवर सतमतत, तव् वतवड़ालय 
अनदुान आयोग, ्ारतीय रम स्मेलन, आयात त्ा तनयाथत सलाहकार सतमतत, कठ रकार के दबाव समहू, गैर-
सरकारी संगठन, ्यवसातयक सं््ाऐ,ं जैस-े पयाथवरण स्ब्धी समहू, मानव अतधकार त्ा नागररक ्वतंरता 
समहू, वातण्य संगठन, रम संगठन, तवतध परर्द ं(Bar Councils) राजनीततक दल, समाचार-पर आतद। जब 
तक कांरेस पाटी का के्िीय ्तर पर सरकार की सता पर एकातधकार रहा, तब तक सरकार की नीतत पर पाटी का 
र्ाव बहुत कम रहा। चूँतक पाटी के तशखर के नेता सरकार मं सत्मतलत होते ्े, अतः नीततयं का रोत पाटी ना  
होकर सरकार होती ्ी। पाटी को कहा जाता ्ा तक वह सरकार की नीततयं का सम्थन करं। जैसे तक जवाहर 
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लाल नेहॳ के समय गटु-तनरपेष नीतत के मुॖ  ेपर हुआ। टतंदरा गांधी के समय बंकं के रा्रीयकरण, संकट काल 
(Emergency) की घो्णा, 20 सरूी कायथरम के मुॖ ं पर हुआ, राजीव गांधी के समय देश की अ्थ्यव््ा को 
मु्  त  करने और नरतस्हा राव के समय उदारीकरण के तव्य पर हुआ। यह उदाहरण केवल ्या्या्मक मार ह,ं  
जो तमली-जुली सरकारं सन ्1977-79, सन ्1989-91 त्ा सन ्199ठ के उपरा्त सताॳढ़ हुठ। उनको नीतत-

तनमाथण मं बहुत कम ्वतंरता रात ्ी, ्यंतक उ्ह ं तमली-जलुी सरकार मं ्ाग लेने वाले राजनीततक दलं के 
त््न-त््न तवचारं मं करना पड़ता ्ा। ्ारत मं नीतत-तनमाथण से जड़ुी अनेक सं् ् ाएं ह-ं   

16.4.1 नीति-तनमाथण मं मंरीम् डल की ् तमका  

संसदीय शासन ्यव््ा मं मंरीम् डल नीतत-तनमाथण की उछचतम सं््ा होती ह।ै नीतत के र् नं पर, तवशे् या 
मह्वपूणथ तव्यं पर, मंरीम्डल की ्वीकृतत की आव्यकता होती ह।ै यह या तो ्वयं तनणथय करती ह ै  या 
तव्य को अपनी तकसी उप-सतमतत को संप दतेी ह।ै मंरीम्डल की तीन उप-सतमततयां होती ह,ं पहला- 
राजनीततक मामलं की सतमतत, दसूरा- आत्थक मामलं की सतमतत त्ा तीसरा- सावथजतनक तनयतुियं पर 
सतमतत। बहुत सारा कायथ मंरी अपने ्तर पर तनपटा दतेे ह ंया मंरीम्डल की उप-सतमततयं के ्तर पर तनपट जाता 
ह।ै केवल बहुत मह्वपूणथ तव्य होते ह ं जो समचूे मंरीम्डल को ्ेजे जाते ह।ं सामा्यता मंरीम्डल एक 
अनमुोदक सं््ा ह,ै पर्त ु क्ी-क्ी टसकी बैठकं मं नीतत के नये मुॖ  े सामने आ जाते ह।ं नीतत-तनमाथण मं 
मंरीम्डल तकतनी र्ावी सं््ा ह,ै यह टस बात पर आतरत होता ह ैतक रधानमंरी के मकुाबले मं टसके सद्यं 
का मह्व तकतना बड़ा ह।ै यतद एक रधानमंरी सशि, लोकतरय ह ैतो उससे मंरीम्डल का मह्व कम हो जाता 
ह।ै 

16.4.2 नीति-तनमाथण मं मंरीम् डल  के सतचिालय की ् तमका 

नीतत-तनमाथण मं मंरीम्डल के सतचवालय की ्तूमका ्या होती ह?ै यह ्प१ नहं ह।ै मु् यतया यह तालमेल 
रखने वाला सं््ान ह।ै यह रधानमंरी के तनदशेन के अधीन कायथ करता ह।ै यह उछछतम ्तर पर तनणथय-रतरया म ं
तालमेल की ्तूमका तन्ाता ह।ै मामलं को मंरीम्डल त्ा टसकी सतमततयं के स्मुख पेश करना, तकये गये 
तनणथयं के ररकाडथ (Records) तैयार करना और उनके कायाथ्वयन के तलए पीछे लगने का कायथ करना आतद 
टसके कायं के अ्तगथत आते ह।ै रधानमंरी के कायाथलय (P.M.O.) के उदय के कारण मंरीम्डल के सतचवालय 
की सता मं कमी आठ है। एस0 सी0 बाजपेयी तलखते ह ं‘‘हमारी शासन ्यव््ा मं मंरीम्डल के सतचव की 
्तूमका सदा ही मह्वपणूथ रही ह ैऔर संकट काल की त््तत मं या मंरीम्डल के मंतरयं मं सजगता के अ्ाव मं 
तो टसकी ्तूमका और ्ी मह्वपणूथ हो जाती ह.ै......टसके सा् ही सा् मंरीम्डल के सतचवालय की सता मं 
कुछ हद तक रास हुआ ह ैऔर मंरीम्डल के सतचव के सता मं ्ी टसका कारण रधानमंरी के कायाथलय का 
बहुत सशि बन जाना ह।ै’’ रधानमंरी के कायाथलय की बढ़ती हुठ शति और टसके सा् ही सा् मंरीम्डल के 
सतचवालय की घटती हुठ सता पर तट्पणी करते हुए एक परकार चाँद जोशी का कहना ह ै‘‘नौकरशाही पदसोपान 
के अ्तगथत सवथर्म तजसकी हातन हुठ, वह ्ा मंरीम्डल के सतचव का कायाथलय, जो समचूी नौकरशाही के 
तलए तनणथय त्ा संसाधन सं््ा ्ी। मंरीम्डल के सतचव को ऐसी त््तत तक घटा तदया गया है, जहाँ  वह 
रशासन के तशखर पर ना्ीय के्ि (Focal Point) होने की अपेषा वरर२तम ्लकथ  बनकर रह गया ह।ै’’ 
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16.4.3 नीति-तनमाथण मं रधानमंरी ि्ा उसके  कायाथलय की ् तमका 

हमारी शासन ्यव््ा मं रा्रपतत केवल रा् रा्यष होता ह,ै एक नाम मार अ्वा औपचाररक कायथकाररणी। 
वा्ततवक सता रधानमंरी के हा् मं होती ह ैजो एक वा्ततवक (defacto) कायथकाररणी ह ैऔर सरकार का 
मतुखया होता ह।ै वह मंरीम्डल का ्ी अ्यष होता ह।ै उसका कायाथलय ्या है? यह उसी पर ही तन्थर करता 
ह।ै जहाँ तक सरकार मं नीतत-तनमाथण का र् न ह,ै वही टसका रोत त्ा अंततम सता होता ह।ै नीतत-तनमाथण मं 
उसकी एक तवशे् त््तत होती है और अ्य मंरी अधीन ्तरं पर त््न-त््न ्ूतमकाऐ ं तन्ाते हं। जब तक 
जवाहरलाल नेहॳ ्ारत के रधानमंरी ्े, तो उनके मंरीम्डल मं सरदार पटेल, रफी अहमद तकदवाठ, मौलाना 
आजाद, जी0 बी0 पंत जैसे रा्रीय आ्दोलन के उछच ्तर के नेताू ंके होने के कारण रधानमंरी के हा् मं 
सता केत्ित नहं हो पाठ। उस समय रधानमंरी के कायाथलय जैसी कोठ व्त ु नहं ्ी। समय बीतने के सा् 
रधानमंरी के कायाथलय मं बड़ा पररवतथन आ गया ह।ै  
जब लाल बहादरु शा् री सन ्19ठ4 मं रधानमंरी बने, तो उ्हंने एल0 के0 झा को रधानमंरी के र्म सतचव के 
पद पर तनयिु तकया, ्यंतक वह तवदशेी मामलं त्ा आत्थक मामलं से तनपटने मं टतने आ् व्त नहं ्े। 
टसका आर्् एक सतचव, तीन संयु्  त  सतचवं त्ा ्ोड़े से अ्य कमथचाररयं की तनयतुि के सा् हुआ। टत्दरा 
गांधी के अधीन यह एक परम-सरकार के ॳप मं तवकतसत हुआ। तनणथय करने की स्ी शतियं को अपने त्ा 
अपनी म्डली के हा्ं मं केत्ित करके टत्दरा गांधी ने रशासतनक संरचना को एक ूर छोड़ तदया। हर एक 
तनणथय जो रा्रीयकरण तकये गये बंकं के अ्यषं की तनयतुियं से रशासतनक अतधकाररयं की तनयतुियं तक 
फैले ्े, रधानमंरी वारा तकया जाने लगा। 
1977 मं जब जनता सरकार बनी तो मोरारजी दसेाठ ने रधानमंरी सतचव के कायाथलय को बनाये रखा। तक्त ु
मंरीम्डल के सतचव का रधानमंरी के सा् बड़ा अछछा स्पकथ  ्ा और वह तरु्त रधानमंरी से ्ेट कर सकता 
्ा। राजीव गांधी के रधानमंरी बनने के समय उसका कायाथलय संरचना कायथ त्ा कायथ सं्कृतत की ृत१ से 
तवकृत हो गया। टसमं कुछ ऐसे लोग आ गये, तज्हंने रधानमंरी के सा् अतीत मं तशषा रात की ्ी या कायथ 
तकया ्ा और जो एक ही ृत१कोण के अततररि तकसी और का रतततनतध्व नहं करते ्े। जब वी0 पी0 तसंह 
त्ा च्िशेखर रधानमंरी बने तो टत्दरा गांधी के समय की रशासतनक और राजनीततक सं्कृतत ही चलती रही 
त्ा रधानमंरी के कायाथलय का बोलबाला रहा। टस पर्परा को नरतस्हा राव ने जारी रखा, तातक सरकार और 
पाटी पर उसकी पकड़ मजबतू हो जाये। राजनीततक त्ा रशासतनक दोनं षेरं मं ही रधानमंरी के कायाथलय की 
्तूमका सरकार ने तनणथय करने की रतरयाू ंके रोत ्ी और यह ्तूमका बहुत मह्वपणूथ ्ी, ्यंतक 1991 से 
199ठ तक का समय राजनीततक अतनतितता का समय ्ा, जब तक अ्पमत सरकार संसद मं तनर्तर दबाव के 
अधीन ्ी।  

16.4.4 नीति-तनमाथण मं के्रीय सतचिालय की ् तमका  

्ारत सरकार के ्ीतर नीतत-तनमाथण स् ब् धी स्ी संगठनं मं से सतचवालय एक असाधारण उछच मंच पर खड़ा 
ह।ै चूँतक यह ्ारत सरकार की गॖी ह,ै तनःसंदहे टसे नीतत-तनमाथण संगठन के ॳप मं ही तैयार तकया गया। 
संरचना्मक तौर पर टसे कायाथ्वयन से त््न समझा गया। पर्त ुसतचवालय के तलए कतमथयं की ्ती के मा्यम 
से कायाथ्वयन करने वाले अत्करणं से जोड़ा गया। सतचवालय मं म्यम त्ा उछच ्तरं पर पद-अतधकाररयं 
की तनयतुि रा्य सरकारं त्ा तवत््न के्िीय सेवाू ं मं से तलए गये अतधकाररयं की रतततनयतुि 
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(Deputation) वारा की जाती ह।ै टसे पदावतध (tenure) ्यव््ा कहते ह।ं टसकी प२ृ्तूम मं तवचारधारा यह ह ै
तक जो नीतत-स् ब् धी तव्यं पर मंतरयं को परामशथ दनेे या नीतत-तनमाथण कायथ मं लगे हं, उनको ्ारत जैसे 
तवत््नता वाले दशे मं उन स्ी ्यावहाररक कतठनाटयं और सम्याू ंका र्यष अनु् व रात होना चातहए,  
तजनका सामना लोक अतधकाररयं को षेर मं कायथ करते हुए करना पड़ता ह।ै टसी रकार अपने कायथकाल मं 
सतचवालय मं काम कर लेने के उपरा्त लोक-अतधकाररयं को सीधे उन ल्यं से पररचय हो जाता ह ैजो उन 
कायथरमं और नीततयं के आधार्तू होते ह,ं तजनको अपना कायथकाल परूा कर लेने के उपरा्त कायाथत्वत करना 
होता ह।ै 

16.4.5 नीति-तनमाथण मं योजना आयोग की ् तमका  

योजना आयोग एक ्टाफ (Staff) अत्करण ह ैऔर टसतलए टसे ्ारत सरकार की परामशथदाता सं््ा के ॳप मं 
कायथ करना होता ह।ै चूँतक सन ्19ट0 वाले दशक के रार् ्  मं ही ्ारत ने समाज के समाजवादी ढाँचे का तनमाथण 
करना अपना उॖे् य बनाया ्ा, तो योजना आयोग को एक मह्वपूणथ ्तूमका रात हुठ। टसे ना केवल के्िीय 
सरकार के तलए अतपत ुरा्यं के तलए ्ी पंचव्ीय योजनाऐ ंबनानी पड़ती ह।ै अतः रशासन के समचूे षेर के 
स् ब् ध मं यह नीततयं के तनमाथण के र्ातवत करता ह।ै टसे कठ बार ‘महा-मंरीम्डल’ स्बोतधत तकया जाने 
लगा ्ा। चूँतक रधानमंरी ्वयं टसका अ्यष होता ह ैऔर कुछ के्िीय मंरी ्ी टसमं शातमल होते ह,ं टसतलए 
टसका बड़ा स्मान हो गया ह।ै देश के संसाधनं का र्ावी त्ा स्ततुलत रयोग करने के तलए यह ना केवल 
पंचव्ीय योजनाऐ ंबनाता ह,ै अतपत ुयोजनाू ंमं रा्तमकताऐ ं्ी तनधाथररत करता ह ैजो ्प१तः नीतत-तनमाथण 
कायथ ह।ै 

16.4.6 नीति-तनमाथण मं रा्रीय तिकास पररषद की ् तमका  

रा्रीय तवकास परर्द नीतत-तनमाथण से जड़ुी हुठ एक अ्य सं््ा ह।ै टसमं रधानमंरी, कुछ के्िीय मंरी, स्ी 
रा्यं त्ा के्ि शातसत रदशें के मु् यमंरी और योजना आयोग के सद्य सत्मतलत होते ह।ं टससे पवूथ की एक 
पंचव्ीय योजना को अत्तम ॳप तदया जाय और संसद के स्मखु पेश तकया जाये, उस पर रा्रीय तवकास 
परर्द वारा तवकास तकया जाना जॳरी ह।ै परर्द के कायं मं से एक यह ्ी ह ै तक यह रा्रीय तवकास पर 
र्ातवत होने वाले मह्वपणूथ आत्थक त्ा सामातजक नीतत के र् नं पर तवचार करती ह।ै पर्त ु टसका कायथ 
पणूथतया संतो्जनक नहं रहा। टसकी बैठकं बहुत कम होती रही ह ंऔर उनमं तव्यं पर तवचार ्ी कठ बार 
गं्ीरतपवूथक नहं तकया गया।’’ तसॗा्त मं तो रा्रीय तवकास परर्द एक स्र् ुसं््ा है और योजना आयोग 
को टसके अधीन रखा गया ह।ै पर्त ु्यवहार मं एक सजावट की सं््ा के ्तर तक सीतमत होकर रह गयी ह।ै’’ 
तकसी र्तातवत नीतत की अनमुातनत ग््ीरता ही केवल एक त्व नहं ह ै तजसमं यह तनतित हो तक तकस 
रा्तमकता से तकस सं््ा या अत्करण से परामशथ तलया जायेगा और उस परामशथ को ्या मह्व या वजन तदया 
जायेगा? टस बात का ्ी मह्व होता ह ैतक नीतत का रायोजक कौन ह?ै यतद एक नीतत का र्तावक रधानमंरी 
अ्वा उसके कायाथलय वारा तकया जाता ह ैतो हो सकता ह ै तक टस ्यव््ा की स्ी टकाटयं मं से टस पर 
तव्तारपवूथक तवचार ना तकया जाऐ और टस रतरया मं कुछ सं््ानं को समझते हुए बाहर छोड़ तदया जाय तक 
उनकी ्वीकृतत रात हुठ मान ली जाती ह।ै वा्ततवकता तो यह ह ैतक नीतत-तनमाथण के पीछे कठ तहत, कठ त्व, 

कठ अनु्तूतयां कायथ कर रही होती ह।ं यह अतनवायथ नहं ह ैतक यतद एक जैसी सम्याऐ ंतफर से सामने लायी जाती 
ह ंतो त््तत वैसी ही रहेगी। अतः नीतत-तनमाथण एक बड़ी जतटल रतरया ह।ै कृ्णा मैनन जो जवाहरलाल नेहॳ के 
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मंरीम्डल मं रततरषा मंरी ्े, ने एक बार कहा ्ा नीततया ंबहुत कम ऐसे ढंग से बनाठ जाती ह ंजो हम पु् तकं मं 
पढ़ते ह।ं जो कुछ हमने सर आठवर जेतनं्स की कृततयं या अ्य महार््ं मं पढ़ा, उसका पालन नीतत-तनमाथण 
करते हुए नहं तकया जाता। 

16.5 नीति म ्यांकन  

लोक नीतत  के ल्य रायः सु् प१ ्यि नहं तकय ेजाते तो यह जानना कतठन होता ह ैतक वे कहाँ तक परेू हो रह े
ह।ं कठ बार मू् यांकनकताथ ्वयं ्ी तनरपेष त्ा तट्् ्यति नहं होते जो नीतत के तव्य का तन्पष त्ा 
अनासि (् वतंर) अ्ययन करं, तजसमं रायः तवत््न रकार के तहत जड़ेु होते ह।ं एक ही त््तत की ्या्या 
त््न-त््न मू् यांकनकताथ त््न-त््न कर सकते ह।ं यह तनतित करने का कोठ तरीका नहं ह ैतक उनमं से कौन 
ठीक ह।ै अ्त मं कौन सी ्या्या ्वीकार कर ली जाती ह।ै टसका तनणथय तवत््न कायथकताथू ं के बीच 
राजनीततक तववादं त्ा समझौतं के वारा होता ह।ै 
मू् यांकनकताथ स्ी मानवीय त््ततयं को तवचाराधीन नहं ले सकते और हो सकता ह ैतक उ्ह ंकठ अमतूथ त्ा 
अततसू् म व्तुू ंकी अवहेलना करनी पड़े। यड़तप उसमं अर्यातशत आकत्मकताू ंके तलए ्यव््ा की 
गठ हो। तकसी ्ी नीतत अ्वा कायथरम के मू् य अ्वा अछछाठ का मू् यांकन करते हुए तवत््न टकाठयां 
तवत््न आयामं त्ा मानकं को लाग ूकरती ह।ं लोक नीतत ्या ह ैऔर एक नीतत वारा कौन से पष चरण अ्वा 
्वॳप पर तनणथय तकया जा रहा है? के स्ब्ध मं ्ी उनके त््न-त््न तवचार हो सकते ह।ं 
 मू् यांकन एक राजनीततक तरया ह।ै टसका उॖे् य नीतत के र्ावं का ही सदा पता लगाना नहं होता। कठ बार 
टसका रयोग कुछ त्यं को तछपाने या उन पर पदाथ डालने के तलए तकया जाता है, वे त्य तजनसे सरकार को डर 
ह ै तक वे उसको बरेु ॳप मं पेश करंगे। टसके तवपरीत यह ्ी स््व ह ै तक सरकारं मू् यांकन करवाने की 
श्दावली टस ढंग से तैयार करं तक उससे तनकलने वाले तन्क्ं से सरकार का अछछा ्वॳप रकट हो या यतद 
वह नीतत को समात करना चाहती ह ैया उसमं संशोधन करना चाहती ह ैतो यह मू् यांकन कराने की श्दावली को 
तदानसुार ढाल लं। यही बात ऐसे मू् यांकनकताथू ंके स्ब्ध मं ्ी कही जा सकती ह ैजो सरकार के बाहर ह।ं 
उनके वारा तकये गये मू् यांकन का उॖे् य सदा ही नीतत मं सुधार करना नहं होता, अतपत ुरायः टसकी आलोचना 
करना होता ह ैतातक उनको दलीय राजनीततक ला् रात हो सकं। 
तक्त ु टसका यह अ्थ नहं है तक नीतत-मू् यांकन पूणथतया एक राजनीततक रतततरया ह,ै तजसमं एक नीतत के 
कायाथ्वयन त्ा टसके र्ावं को सछचाठ से जानन ेकी टछछा नहं होती। माठकेल हाऊलेट त्ा एम0 रमेश के 
अनसुार, ‘‘नीतत मू्यांकन का उछचतम ला् टससे उ्प्न होने वाले सीधे पररणाम नहं ह,ै अतपत ुटससे जड़ुी हुठ 
नीतत सीखने की रतरया ह।ै’’ नीतत कायथकताथ तजन नीततयं मं लगे हं उनके औपचाररक त्ा अनौपचाररक 
मू् यांकन से तनर्तर सीखते हं और वे अपनी त््ततयं मं पररवतथन कर सकते हं। जो सबक वे अपने मू्यांकन से 
रात करते ह,ं टससे लोक नीतत के साधनं त्ा उॖे् यं के स्ब्ध मं तन्क्थ तनकलते ह।ं टस रतरया का अत््न 
अंग वह तवचार-तवमशथ वाद-तववाद त्ा तकथ -तवतकथ  ह,ं जो नीतत कायथकताथू ंके बीच तनर्तर होती ह।ै 
नीतत-मू्यांकन को 3 रेतणयं मं बांटा जा सकता ह-ं रशासतनक मू् यांकन, ्यातयक मू् यांकन त्ा राजनीततक 
मू् यांकन। तजस ढंग से ये चलाये जाते ह,ं जो कायथकताथ टनमं ्ाग लेते ह ंऔर उनके र्ाव की ृत१ से य ेतीनं 
त््न-त््न ह।ं 
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16.5.1 रशासतनक म ्यांकन 

यह सरकार के ्ीतर ही तवशे् अत्करणं वारा अ्वा वैधातनक तवतीय या रशासन तवशे्ञं वारा तकया जाता 
ह ैया तकराये पर रखे हो सकते ह।ं टनका कायथ सामा्यतया यहाँ तक सीतमत होता ह ैतक वे यह पता करं तक वांतछत 
्यतियं या समहूं को सरकार वारा दी जा रही सेवाऐ ंतकतनी कुशलता से रात हो रही ह?ं यहाँ उॖे् य टस बात को 
आ् वातसत करना होता ह ैतक नीततयां अपने आशाकृत ल्यं को कम से कम लागत पर और नागररकं पर कम 
से कम बोझ डाल कर परूा कर रही हं। रब्धक तन्पादन, कातमथक पनुतनथरीषण, वात थ्क लेखा-परीषण, बजतटंग 
्यव््ाऐ ं (budgeting systems) आतद जैसी पॗततयं के पीछे यही तवचार होते ह।ं सरकार के अत्करणं 
(agencies) वारा तकया जा रहा मू् यांकन पांच तवत््न रकार का होता ह-ै  

1. रयास म ्यांकन- सरकारं अपने ल्यं की पतूतथ करते हयुे जो रयास करती ह ंयह उसकी मारा को 
मापन करने का रय्न करता ह।ै टसे आदान (input)  कहते ह।ं 

2. कायथ-तन्पादन म ्यांकन- टसका उॖे् य केवल यह तनतित करना ह ैतक नीतत ्या पररणाम द ेरही है? 
चाह ेउसके कत्त ल्य कुछ ्ी हं (उ्पादन- output)। जैस-े तकतने रोतगयं को दखेा गया या बछचं 
को पढ़ाया गया। 

3. तन्पादन-म ्यांकन- टसका उॖे् य यह जानना ह ैतक ्या कायथरम वही कर रहा है, जो करने की आशा 
उससे की गठ ्ी। टसका अ्थ यह ह ै तक तकसी एक तवशे् कायथरम के तन्पादन की तलुना उसके 
आशा-कृत ल्य से की जाती ह,ै तातक यह जानकारी रात की जा सके तक ्या यह कायथरम अपने 
ल्यं को परूा कर रहा ह ैया टसमं पररवतथन या संशोधन की आव्यकता ह?ै 

4. कायथकुशलिा-म ्यांकन- यह तकसी कायथरम की लागत का अनमुान लगाने का रयास करता ह ैऔर 
तनणथय करता ह ैतक ्या उ्पादन की वही मारा और गणुवता को कम लागत पर रात तकया जा सकता 
ह?ै 

5. रतरया-म ्यांकन- यह संगठना्मक पॗततयं, तजनमं तनयम त्ा कायाथ्मक रीततयां ्ी सत्मतलत ह ं
और जो कायथरमं को परूा करने के तलए अपनायी जाती ह ंका परीषण करता ह।ै टसके पीछे तवचार यह 
ह ैतक यह दखेा जाये तक ्या कायथ रणातलयं को सु् यवत््त तकया जा सकता ह ैऔर अतधक कुशल 
बनाया जा सकता ह।ै  

16.5.2 ्यातयक म ्यांकन 

्यातयक मू् यांकन का स्ब्ध तजस ढंग से सरकारी कायथरम लाग ूतकये जाते ह ंके काननूी पहलुू  ंसे होता ह।ै 
यह मू् यांकन ्यायालयं वारा तकये जाते ह ंऔर टनका स्ब्ध संतवधान की धाराू ंत्ा सरकार के कायं के 
बीच स््ातवत झगड़ं या रशासतनक ्यवहार के ््ातपत मानकं त्ा ्यति के अतधकारं मं स््ातवत झगड़ं 
से होता ह।ै जब तकसी सरकारी तव्ाग या अत्करण के तवॳॗ कोठ मकुदमा दायर तकया जाता ह ैतो ्यायालय 
सरकार के कायं का पनुतनथरीषण कर सकते ह।ं जो नीतत लाग ूकी जा रही ह,ै ्यायालय उसकी संवैधातनकता पर 
तवचार कर सकती है या ्या नीतत कायाथ्वयन उस ्यति के अतधकारं का उ्लंघन करता ह,ै तजसने नीतत की 
संवैधातनकता को चनुौती दी ह ैया ्या नीतत राकृततक ्याय के तवपरीत ह।ै पर्त ु तजन कारणं के आधार पर 
्यायालय नीतत का मू् यांकन कर सकते ह,ं वे तवत््न दशें मं त््न होते ह।ं सामा्यतया ्यायालय टस बात का 
परीषण कर सकता ह ैतक ्या नीतत का तवकास और कायाथ्वयन हा्यपद त्ा ्वेछछाचारी ढंग से तो नहं तकया 
गया और यह तवतध के अनकूुल हुआ ह ैऔर तवतध की उतचत कायथरणाली के अनॳुप हुआ ह।ै 
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16.5.3 राजनीतिक म ्यांकन 

राजनीततक मू्  याकंन तकसी समहू  वारा ्ी तकया जाता ह।ै जैसे तक एक राजनीततक दल वारा या तहत समहू वारा 
मीतडया (समाचार पर, टी0 वी0, रेतडयो आतद) या गैर-सरकारी संगठन वारा तजस तकसी की ्ी राजनीतत मं ॳतच 
हो। यह मू् यांकन ना तो ्यवत््त होते ह ंऔर उनका शुॗ  होना ्ी जॳरी नहं। ये पषपाती या एकाषी ्ी हो 
सकते ह।ं टनका उॖे् य तकसी नीतत मं पररवतथन लाना ्ी हो सकता ह ैअ्वा तकसी चल रही नीतत का सम्थन 
करना ्ी हो सकता ह।ं 
तफर ्ी राजनीततक मू्यांकन का अपना मह्व होता ह,ै तवशे्तया आम चनुावं जैसे तवशे् अवसरं पर। सरकार 
की नीततयं और कायथरमं का तनर्तर मू् यांकन चनुावं मं मतदाताू ंके मतदान स्ब्धी ्यवहार को र्ातवत 
कर सकता ह।ं अतः खतरा मोल तलए तबना सरकार अपनी नीततयं की जनता मं अनु् तूत की अवहलेना नहं कर 
सकती।  
राजनीततक मू्यांकनं का ्वॳप तवत््न रशासतनक ्तरं पर स्बत्धत समहूं से परामशथ ्ी हो सकता ह।ै टस 
परामशथ के तलए कठ कायथतवतधयां हो सकती ह।ं जैसे टस उॖे् य के तलए रशासतनक मंच ््ातपत करना या तवशे् 
सतमततयां तनयिु करना या परामशथ के तलए कृततक बल (task forces) तनयु्  त करना।  

16.6 ्ारि मं नीति का म ्यांकन 

्ारत मं तीन ्तरं पर तनर्तर नीतत-मू्यांकन होता ह-ै रशासतनक ्तर, ्यातयक ्तर त्ा राजनीततक ्तर। 
रशासतनक अ्वा सरकारी ्तर पर कठ कायथ तवतधयां ््ातपत की गठ ह,ं जहाँ  सरकार की नीततयं का परीषण 
होता ह।ै हमारी संसदीय ्यव््ा के अ्तगथत सरकार संसद के रतत उतरदायी ह।ै संसद को ऐसी कठ तकनीकं रात 
ह,ं तजनके वारा वह सरकार की नीततयं त्ा कायं का परीषण कर सकती ह।ं ये वाद-तववाद तवत््न रकार के 
र्ताव र् नकाल, शू् य काल आतद का ॳप लेते ह।ं यह कायथ अतधकतर संसदीय सतमततयं के वारा तकया जाता 
ह।ै जैसे- अनमुान सतमतत, सावथजतनक उपरमं पर सतमतत तव्य सतमततयां आतद। यह तनतित करने के तलये तक 
टनकी तसफाररशं पर सरकार परूा ्यान दगेी, सतमततयं को पयाथत कायथशैतलयां रात ह।ं टसके अततररि संसदीय 
मामलं का मंरालय, र्येक मंरालय से जड़ुी हुठ संसद के सद्यं की सलाहकार सतमततयां ््ातपत करता ह।ै टन 
सतमततयं का उॖे् य सरकार त्ा संसद सद्यं के बीच सरकार की नीततयं त्ा कायथरमं त्ा उनको लाग ूकरने 
के स्ब्ध मं अनौपचाररक तवचार-तवमशथ करना ह।ै 
 रधान तनयंरक एवं परीषक (Comptroller and Auditor-General) अपनी वात थ्क ररपोटथ संसद को पेश 
करता ह।ै तजसमं सरकार की नीततयं त्ा उनके कायाथ्वयन का तवतीय त्ा लागत मू् यांकन होता ह।ै 
्ारत सरकार ने दो तव्ागं- रशासतनक सधुार त्ा लोक-तशकायत तव्ाग और कायथरम कायाथ्वयन तव्ाग 
््ातपत तकये ह,ं जो टसके कायथरमं पर तनयंरण रखते ह ंऔर सधुार के तलये सझुाव र्ततु करते ह।ं कायथरम 
कायाथ्वयन तव्ाग की ््ापना सन ् 198ट मं की गठ ्ी। तातक एक नयी ्यव््ा-ल्यो्मखुी रब्धन का 
आर्् हो, जो तनधथनता-उ्मूलन कायथरमं को कायाथत्वत करने, अ्थ्यव््ा के स्ी औड़ोतगक अवसरंचना 
के षेरं (Industrial Infrastructure Sectors) के तन्पादन और 20 करोड़ से अतधक लागत वाले के्िीय 
सरकार के औड़ोतगक रयोजनाू ं(Projects) को कायाथत्वत करने पर तनयंरण रख सकं।  
 ्ारत का संतवधान ्यातयक पनुतनथरीषण की ्यव््ा करता ह।ै टसके अधीन सरकार के तकसी ्ी कायथ को 
्यायालय मं चनुौती दी जा सकती ह,ै यतद वह कायथ संतवधान का उ्लघन करता ह ैया तकसी तवतध या राकृततक 
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्याय अ्वा मौतलक अतधकारं का उ्लंघन करता है। टस दशे मं ्यायालयं का यह सामा्य ृत१कोण रहा है 
तक वे नीतत के मामलं मं ह्तषेप करने से टनकार कर दतेे हं। पर्त ुजहाँ  ्व-तनणथय शति का दॳुपयोग हुआ ह,ै  
वहाँ नीतत के मामलं मं ्ी ्यायालयं ने ह्तषेप तकया ह ैऔर सरकार को तववश तकया ह ैतक वह अपनी नीतत 
को ्याग द ं या उसमं संशोधन करे। सन ् 199ठ मं ्यायालयं ने ्ारत सरकार के पेरोतलयम मंरी त्ा शहरी 
मामलं के मंरी पर ्ारी जमुाथने ्ोपे, ्यंतक उ्होने तद्ली मं सरकारी आवासं और पेरोल प्पं के आबंटन म ं
्वतनणथय की शति का दॳुपयोग तकया ्ा। अतः सरकार को पेरोल प्प त्ा आवास आबंटन के स्ब्ध मं 
मंतरयं की ्व-तनणथय से बांटने की नीतत को ्यागना पड़ा। टसी रकार पयाथवरण के मुॖं पर त्ा लोक-तहत 
मकुदमेबाजी (Public Interest Litigation) के वारा ्यायालयं ने सरकार की नीततयं और कायं मं बड़ी 
सतरयता से ह्तषेप तकया ह।ै टसे ्यातयक सतरयतावाद (Judicial activism) का नाम तदया जाता ह।ै   
राजनीततक मू् यांकन राजनीततक दलं, तहत समहूं जैसे- चे्बर ऑफ कामसथ (Chamber of Commerce), 
मजदरू संगठनं, सामातजक ्ा्ाठ त्ा षेरी संगठनं, बार परर्दं (Bar Councils) जैसे ्यवसातयक संगठनं 
मीतडया-टीवी, रेतडयो त्ा समाचार-परं, शैतषक सं््ानं आतद वारा तकया जाता ह।ै चूँतक ्ारत एक मु्  त 
समाज ह,ै तजसमं नरम सरकार ह ैतो उपरो् त संगठनं के कायथकताथ सरकार की नीततयं और कायथरमं का सम्थन 
या तवरोध करने त्ा टन पर वाद-तववाद करने मं बड़े सतरय रह ेह।ं  

अ्यास र् न- 

1. नीतत-तनधाथरण मं तकसकी ्तूमका ्यादा र्ावी होती ह?ै 

2. नीतत-तनधाथरण का आधार ् या ह?ै 

क. अनसंुधान त्ा अ्ययन   ख. सरकारी एजंसी की ररपोटथ  ग. गैर-सरकारी संगठन   घ. उपयुथि स्ी 
3. नीतत तनमाथण मं  र्ावी ्तूमका होती ह-ै 

क. मंरीमंडल  ख. रधानमंरी कायाथलय       ग. के्िीय सतचवालय       घ. उपरोि स्ी  
4. नीतत मू् यांकन ् या होता ह?ै 

क. रशासतनक मू् यांकन  ख. ्यातयक मू् यांकन    ग. राजनीततक मू्यांकन घ. उपरोि स्ी   

16.7 सारांश  

सरकार को नीतत-तनमाथण कायाथ्वयन त्ा गततशीलता की ूर ्यान दनेा ्ी अतनवायथ ह।ै नीततयां त्ा नीतत-

रतततरयाऐ ंएक त््र पयाथवरण मं अचल (् ् ाठ)  पदा्थ नहं ह।ै सफलता या असफलता पर कोठ ्ी तवचार 
करते समय यह बात ्यान मं रखनी पड़ेगी तक समय बीतने के सा् तकसी ्ी नीतत का सम्थन या तवरोध कम हो 
सकता ह।ै यही बात र्ावकाररता या कायथकुशलता या तकसी अ्य मापद्ड से जुड़े संकेतं की ह।ै पर्त ुजो लोग 
एक नीतत की सफलता या असफलता पर तनणथय दतेे ह ंऔर नीतत मं पररवतथन का सम्थन करते हं, रायः वे तब 
तक रतीषा नहं करते जब तक तक उसका कायाथ्वयन त्ा र्ाव सु् प१ नहं हो जाते। कहने का ता्पयथ यह है 
तक नीततयं की सफलता या असफलता पर तनणथय घोत्त करने से पवूथ हो सकता ह ै तक उनको टतना समय ना  
तदया जाऐ, तजसमं तक वे अपने आप को तसॗ कर सकं। 
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16.8 श्दािली 

लोक नीतत- जन सामा्य के तलए बनने वाली नीतत,  तवधानम्डल- जनता के रतततनतध जो जनता के तलए काननू 
बनाते ह,ं कायथकाररणी- नीतत-तनमाथण पर तनणथय लेने वाले जनता के रतततनतध, रशासतनक अत्करण- रशासन 
की वह ठकाठ जो नीततयं का तरया्वयन करती ह,ै दबाव समहू- तनतहत गटु जो अपने तहत मं कायथ करन ेके तलए 
सरकार पर दबाव बनाते हं, रधानमंरी कायाथलय- रधानमंरी का कायाथलय जहा ँ से सारे मह्वपूणथ तनणथय 
रधानमंरी एवं उनका ्टाफ लेता ह,ै मू् यांकन- तकसी ्ी नीतत के तरया्वयन के पररणाम्वॳप उसके ्या गुण-

दो् ह ैउनका परीषण करना।  
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16.12 तनब् धा् मक र् न  

1. नीतत का अत्राय ्प१ करं।  नीतत तनमाथण मं रशासन की ्या ्तूमका ह?ै 

2. नीतत तनधाथरण त्ा तनमाथण लोक रशासन के तलये तनणाथयक त्ा मह्वपूणथ ह।ै तव्ततृ ्या्या कीतजए। 
3. नीतत तनमाथण मं रधानमंरी और उसके कायाथलय की ्या ्तूमका होती ह,ै टसका परीषण कीतजए। 
4. नीतत-मू्यांकन ्या ह?ै रशासतनक मू् यांकन का तव्ततृ वणथन करं। 

 

 


