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1.1 प्रस्तािना (Introduction) 

ककसी भी दिे के वलए ईसकी जनसंख्या ईसके अर्थथक विकास का 'साधन' तथा 'साध्य' दोनों होती ह।ै समस्त 

ईत्पादन का मूल साधन मनुष्य ही ह।ै िही ऄपनी िारीररक और बौविक िवक्त तथा भौवतक साधनों का प्रयोग 

करके, नइ रीवतयों और प्रकक्रयाओं की खोज करके , ईत्पादन की प्रकक्रया को जन्सम दतेा ह ैऔर अर्थथक विकास के 

वलए मागा प्रिस्त करता ह।ै मानि ही सभी साधनों को जुटा कर ईन्सहें समवन्सित करता ह ैऔर सेिा तथा माल में 

पररितान करके राष्ट्रीय धन के ऄवधकावधक ईत्पादन में सहायक बनता ह।ै ककसी दिे के प्राकवतक साधन ऄत्यंत 

ही पयााप्त हों, तो भी िह दिे गरीब ही रह सकता ह,ै यकद ईसके जनसमूह पयााप्त एिं काया-कुिल न हों।  

1.2 ईद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत आकाइ के ऄध्ययन से हम समझ सकें गें: 

 जनसंख्या और अर्थथक विकास में ऄंतसाबंध ।  

 कुल जनसंख्या का प्रवत व्यवक्त अय पर प्रभाि ।  

 मानिीय संसाधनों का अर्थथक विकास में महत्त्ि  

 मानिीय संसाधनों का अर्थथक विकास में ईपयोग।  

 अर्थथक विकास में जनसंख्या का योगदान । 

 अर्थथक विकास की प्रकक्रया में मानिीय संसाधन के कायों का संपादन।। 

1.3 जनसंख्या एिं अर्थथक विकास (Population and Economic Development 

जनसंख्या और अर्थथक विकास में घवनष्ठ ऄंतसाबंध ह।ै आनके ऄंतसाबंधों को हम वनम्नवलवखत दो िीर्ाकों के 

ऄंतगात ऄध्ययन कर सकते हैं: 

1. जनसंख्या का अर्थथक विकास पर प्रभाि 

2. अर्थथक विकास का जनसंख्या पर प्रभाि  

1.3.1जनसंख्या का अर्थथक विकास पर प्रभाि (Impact of Population on Economic Development) 

साधारणतया अर्थथक विकास की माप राष्ट्रीय अय के संदभा में की जाती हैं , परंतु राष्ट्रीय अय अर्थथक विकास 

के स्तर ईवचत संकेतक नहीं है , र्कयोंकक आसमें जनसंख्या संबंधी पहलू पर कोइ ध्यान नहीं कदया जाता। राष्ट्रीय 

अय में िृवि होने से यह संभि ह ैकक जनसमूह की वनधानता बढ़ जाये। ऐसा ईस समय होता ह ैजब जनसंख्या में 

िृवि की गवत राष्ट्रीय अय में िृवि की गवत से ऄवधक तेजी से होती ह।ै ऄतः अर्थथक विकास की माप ऄवधक 

ऄच्छा वनदिेांक प्रवत व्यवक्त अय ह,ै जो कक कुल राष्ट्रीय अय की जनसंख्या से भाग दनेे से प्राप्त होती ह।ै 

 प्रवत व्यवक्त अय=(सकल राष्ट्रीय अय)/(जनसंख्या) 

यकद प्रवत व्यवक्त अय में िृवि होती जाती है , तो आसका ऄवभप्राय यह ह ैकक दिे का अर्थथक विकास होता जा 

रहा हैं। ऄतः जनसंख्या के प्रवत व्यवक्त अय पर पड़ने िाले प्रभाि के ऄध्ययन के द्वारा हम यह जान सकते हैं कक 

जनसंख्या अर्थथक विकास को ककस प्रकार प्रभावित कर रही ह।ै जनसंख्या के प्रवत व्यवक्त अय पर पड़ने िाले 

प्रभाि को वनम्नवलवखत दो दवृिकोणों से विशे्लर्ण कर सकते हैं: 

1.3.1.1 जनसंख्या के अकार का प्रवत व्यवक्त अय पर प्रभाि  (Effect of Population Size on Per 

Capita Income):-  
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कुल जनसंख्या का प्रवत व्यवक्त अय पर प्रत्यक्ष प्रभाि पड़ता हैं। यकद दिे वििेर् की जनसंख्या यथावस्थर रहती 

ह,ै तो राष्ट्रीय अय में िृवि के साथ साथ प्रवत व्यवक्त अय भी बढ़ती जाएगी। यकद जनसंख्या के अकार में िृवि 

होती है, तो हो सकता ह ैकुल राष्ट्रीय अय बढ़ने पर प्रवत व्यवक्त अय समान रह ेया कम हो जाये। आस तथ्य को 

तीन काल्पवनक ऄथाव्यिस्थाओं में वनम्नवलवखत ईदाहरण द्वारा स्पि ककया गया है:  

सारणी 1: जनसंख्या अकार का प्रवत व्यवक्त अय पर प्रभाि  

सन् 1994 सन् 2004 

जनसंख्या(करोड में) । कुल  िास्तविक (अय करोड़ (रू0 में ) प्रवत व्यवक्त अय(रू 0 में) जनसंख्या(करोड 

में) । कुलिास्तविक (अय करोड़ (रू 0 में ) प्रवत व्यवक्त अय(रू 0 में) 

A30 3000 100 36 4200 120 

B45 5400 120 48 5760 120 

C60 8400 140 75 9750 130 

उपर के ईदाहरण में A, B और C तीनों ही ऄथाव्यिस्थाओं में सन् 1994 की कुल राष्ट्रीय अय सन् 2004 की 

अय से ऄवधक है , परंतु जनसंख्या में िृवि हो जाने के कारण A ऄथाव्यिस्था में प्रवत व्यवक्त अय बढी ह.ै B में 

वस्थर रही ह ैऔर C में घटी ह।ै ऄतः ऄथाव्यिस्था A की प्रगवत उपर चढ़ रही है , ऄथाव्यिस्था B स्थैवतक है, 

और ऄथाव्यिस्था C की प्रगवत नीचे वगर रही ह।ै ऄतः जनंसख्या के अकार का प्रवत व्यवक्त अय पर प्रत्यक्ष 

प्रभाि पड़ता ह।ै जनसंख्या में िृवि के कारण ही ऄिाविकवसत दिेों की प्रवत व्यवक्त अय विकवसत दिेों की 

ऄपेक्षा कम बनी रहती ह।ै सारणी 2 के ऄंको से स्पि होती ह ैकक यद्यवप ऄिाविकवसत दिे और विकवसत दिे 

दोनों में िार्थर्क राष्ट्रीय अय की िृवि की दर समान रहती है , परन्सतु ऄिाविकवसत दिेों में जनसंख्या की िृवि 

की दर तीव्र रहने के कारण प्रवत व्यवक्त अय न्सयून बनी रहती ह।ै 

सारणी 2: जनसंख्या और अय का विकास-विकास की औसत िार्थर्क प्रवतित दरें  

 विकवसत दिे ऄिाविकवसत दिे  

कुल अय 4.4 4.0 

जनसंख्या 1.3 2.6 

प्रवत व्यवक्त अय 3.1 1.5 

आस संदभा में सिोत्तम जनसंख्या के वसिान्सत की चचाा ईपयुक्त होगी। सिोत्तम जनसंख्या की धारणा जनसंख्या 

के ईस अकार (मात्रा) को बताती है , वजससे ककसी दिे का एक समय वििेर् पर प्राकृवतक साधनों का समुवचत 

दोहन हो सके, वजससे प्रवत व्यवक्त अय ऄवधकतम होती ह।ै  

ऄतः सिोत्तम जनसंख्या िह जनसंख्या है , जो प्रवत व्यवक्त ऄवधकतम अय दतेी ह।ै वचत्र में जनसंख्या िक्र पर 

बबद ुसिोत्तम जनसंख्या का सूचक ह,ै र्कयोंकक आस 'P' बबद ुपर प्रवत व्यवक्त अय ऄवधकतम ह।ै 

अदिा जनसंख्या के बबद ुसे कोइ भी विचलन जनाभाि या जनावधर्कय को बताता ह।ै यकद दिे की जनसंख्या 

अदिा (सिोत्तम) जनसंख्या से कम है , तो यह ‘जनाभाि' कहलाता ह ैऔर आस जनाभाि को दरू करने के वलए 

जनसंख्या में िृवि िांछनीय होती ह।ै जब िास्तविक जनसंख्या अदिा जनसंख्या से ऄवधक हो जाती है , तब 
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दोनों का ऄंतर जनावधर्कय कहलाता ह ैऔर आस जनावधर्कय को दर करने के वलए जनसंख्या में कमी िांछनीय 

होती ह।ै 

सिोत्तम जनसंख्या से िास्तविक जनसंख्या की कमी या ऄवधकता को कुसमंजन करते हैं, जो वनम्नवलवखत सूत्र से 

जाना जाता ह:ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ऄनुकूलतमजनसंख्या (M)=(िास्तविक जनसंख्या (A)-अदिा जनसंख्या(O))/(अदिा जनसंख्या (O)) 

परंतु यह वसिांन व्यािहाररक नहीं है, र्कयोंकक यह आस धारणा पर अधाररत ह ैकक 'सिोत्तम जनसंख्या' पहले से 

ही ज्ञात रहती है , जो कक िास्ति में मालूम नहीं रहती। आस 'अकवस्मक और प्रवतक्षण पररितानीय संसार में 

िस्तुतः ऄनुकूलतम जनसंख्या की खोज मृगतृष्णा की भााँवत ह,ै जो कक हमेिा हमारी समझ को छल करके वनकल 

जाती ह।ै पुनः ऐसा प्रतीत होता ह ैकक यह वसिांत आस मान्सयता पर अधाररत ह ैकक प्रवत व्यवक्त अय या 

ईत्पादन जनसंख्या के अकार पर वनभार रहता है , जनसंख्या के प्रकार पर नहीं। यकद दिे की जनसंख्या में 

ऄपेवक्षत गुणों का ऄभाि होगा , तो भी ईस दिे की प्रवत व्यवक्त अय ऄवधकतम नहीं हो सकती। ककसी दिे के 

विकास के वलए स्िस्थ, विवक्षत बुविमान तथा ईच्च नैवतक स्तर की जनसंख्या का होना भी ऄवत अिश्यक ह।ै  

1.3.1.2जनसंख्या में िृवि दर का प्रवत व्यवक्त अय पर प्रभाि( Effect of Population Growth Rate on 

Per Capita Income) :-  

यकद जनसंख्या के विकास की दर ऄवधक है , तो प्रवत व्यवक्त अय के विद्यमान स्तर को बनाए रखने के वलए 

ऄवधक पंूजी ऄथिा विवनयोग की अिश्यकता पड़गेी। ईदाहरणाथा , कल्पना कीवजए कक A दिे में जनसंख्या की 

िृवि प्रवतिर्ा 1 प्रवतित की दर से होती ह ैऔर B दिे में 3 प्रवतित प्रवतिर्ा की दर से। ऄब यकद यह मान लें 

कक दोनों दिेों में पंूजी-ईत्पादन ऄनुपात 3 : 1 हैं आसका ऄथा ह ैईत्पादन की एक आकाइ िृवि के वलए 3 आकाइ 

पंूजी अिश्यक है, तो A दिे को ऄपनी प्रवत व्यवक्त अय को बनाए रखने के वलए चालू ईत्पादन का 3 प्रवतित 

भाग विवनयोग मे लगाना होगा, जबकक B दिे को 9 प्रवतित। ऄगर B दिे ऄपने चालू ईत्पादन का आतना भाग 
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विवनयोग नहीं कर सकता , तो आसका ऄथा यह ह ैकक िहां दिे के वनिावसयों की प्रवत व्यवक्त अय में कमी अ 

जाएगी। आसका ऄथा यह हुअ कक प्रवत व्यवक्त अय बढ़ाने के वलए िीघ्र बढ़ने िाली जनसंख्या की तुलना में 

ऄवधक विवनयोग की अिश्यकता होती ह।ै आस तथ्य को हम एक संख्यात्मक ईदाहरण द्वारा स्पि कर सकते ह।ै  

मान लीवजए : जनसंख्या की िृवि दर = 2 प्रवतित प्रवतिर्ा  

पंूजी वनमााण की दर = 6 प्रवतित (िार्थर्क राष्ट्रीय ईत्पादन का ऄंि)  

पंूजी ईत्पादन ऄनुपात = 3 : 1 

ऐसी पररवस्थवत में िास्तविक राष्ट्रीय ईत्पादन में िार्थर्क िृवि दर 2 प्रवतित होगी, र्कयोंकक प्रवत 100 आकाआयों 

में 6 आकाआयां पूंजीगत िस्तुओं की होंगी (र्कयोंकक पंजी वनमााण की दर 6 प्रवतित ह)ै। पंूजी की प्रवत तीन 

आकाआयों से ईत्पादन में 1 आकाइ की िृवि फवलत होगी। ऄतः पंूजी की 6 ऄवतररक्त आाकआयों के कारण ईत्पादन 

में 2 आकाआयों की ऄवतररक्त िृवि होगी। आस प्रकार हमारे िास्तविक राष्ट्रीय ईत्पादन में िार्थर्क िृवि 2 प्रवतित 

से होगी और चूंकक जनसंख्या भी आसी गवत से बढ़ रही है , आसवलए जीिन स्तर में कोइ सुधार न होगा। अर्थथक 

विकास होगा, परंतु प्रवत व्यवक्त अय पूिाित् ही रहगेी। प्रवत व्यवक्त अय में िृवि तभी संभि ह ैजब पंूजी वनमााण 

की दर 6 प्रवतित से ऄवधक हो।  

प्रो. नर्कसा ने जनसंख्या में िृवि के प्रवत व्यवक्त अय पर पड़ने िाले प्रभाि को बड़ ेसुंदर ढंग से आस प्रकार 

समझाया ह:ै “यकद ककसी ऄथाव्यिस्था में जनसंख्या में िृवि नहीं होती , तो िह ऄपनी ऄवतररक्त पूाँजी (पूाँजी-

वनमााण) को विद्यमान श्रवमकों को ऄच्छे ईपकरण , मिीनें, विक्षा तथा प्रविक्षण प्रदान करने में प्रयुक्त करेगी। 

आसे गहन विवनयोग कहते हैं। आससे न केिल राष्ट्रीय अय बढे़गी , बवल्क प्रवत व्यवक्त अय में िृवि होगी। पर यकद 

जनसंख्या बढे़ती जाती ह,ै तो समस्त ऄवतररक्त पंूजी ऄथिा आसका कुछ ऄंि ऄवतररक्त श्रवमकों (जो जनसंख्या में 

िृवि के कारण फवलत होंगे) को ितामान ईपकरणों को ईपलब्ध कराने में लगाना पड़गेा। ऄवधक श्रवमकों को 

चालू प्रकार के ईपकरण ईपलब्ध कराना विस्तीणा विवनयोग कहलाता ह।ै ऄतः यकद जनसंख्या में िृवि आतनी 

तेज ह ैकक समस्त ऄवतररक्त श्रवमकों को ितामान ईपकरणों को ईपलब्ध कराने मे ही लग जाती है , तो राष्ट्रीय 

अय बढे़गी, परंतु प्रवत व्यवक्त अय नहीं बढ़ेगी।' 

आस प्रकार जनसंख्या में िृवि दो तरह से प्रवत व्यवक्त अय में िृवि की दर पर प्रवतकूल प्रभाि डालती ह।ै  

एक तो यह ऄवतररक्त पंूजी के ईस ऄंि को हड़प लेती है , वजसे विद्यमान जनसंख्या की सज्जा सुधारने (ऄथाात् 

ईन्सहें ऄच्छे ईपकरण , मिीनें, विक्षा अकद ईपलब्ध कराना) में प्रयुक्त होता है , और दसूरी ओर िेर् पूजी को 

ऄवधक श्रवमको को ईपकरण ईपलब्ध कराने में लगाना पडता ह।ै आस दविकोण से जनसंख्या में प्रत्येक िवि प्रवत 

व्यवक्त अय में िृवि की दर को कम करती ह।ै एक ऄनुमान के ऄनुसार विवभन्न दिेों को ऄपने राष्ट्रीय ईत्पादन 

का वनम्नवलवखत प्रवतित ऄपनी ितामान अय बनाने के वलए विवनयोवजत करना पड़ता है: 

सारणी 3 : विवभन्न दिेों द्वारा ऄपने राष्ट्रीय ईत्पादन का ऄपनी ितामान अय में ककया गया विवनयोग 

कुल राष्ट्रीय ईत्पादन का भाग दिे  

10 प्रवतित से ऄवधक कोलवबबया , भारत, ब्राजील, घाना, ट्यूनीविया 

7.5-10 प्रवतित मलेविया, पेरू, संयुक्त गणतंत्र ऄरब, थाइलैण्ड, मैवर्कसको 

5-7.5 प्रवतित कफलीपाआंस , टकी 
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5 प्रवतित से कम सूडान , पाककस्तान, नाआजीररया, आंडोनेविया, चाआल,यूथोवपया, ऄमरीका, नािे, 

फ्ांस, स्िीडन, डनेमाका , पूिा पविमीजमानी, आटली, वब्रटेन, बेवलजयम, ग्रीस, पुतागाल । 

ईपयुक्त वििेचन से स्पि ह ैकक तीव्र गवत से बढ़ती हुइ जनसंख्या प्रवत व्यवक्त अय को कम कर दतेी ह।ै पंूजी 

वनमााण की गवत को तीव्र करके और प्राविवधक विकास द्वारा 

प्रवत व्यवक्त अय को वगरने से रोका जा सकता है , परंतु ऄंततः ईत्पवत्त हास-वनयम कक्रयािील हो जाएगा और 

प्रवत व्यवक्त अय घटने लगेगी। कारण यह ह ैकक ईत्पादन विवभन्न ईत्पवत्त के साधनों (जैसे-भूवम , श्रम, पंूजी 

अकद) के संयोग से ककया जाता ह।ै 

 ऄतः यकद दिे में जनसंख्या बढ़ती जाती है , तो श्रम ऄन्सय ईत्पवत्त के साधनों ऄथाात् भूवम तथा पंूजी की 

ऄपेक्षा बहुत ऄवधक हो जात ह।ै पररणामस्िरूप कुल ईत्पादन घटती हुइ दर से बढ़ता ह।ै आसका ऄथा यह ह ैकक 

भूवम, श्रम एिं पंूजी के बीच प्रवतस्थापन की लोच ऄसीवमत नहीं है- भूवम को वस्थर रखकर श्रम एिं पंूजी की 

ऄवतररक्त आकाआयों का प्रयोग एक सीमा तक ही ककया जा सकता ह।ै यकद ऐसा नहीं होता, तो भूवम के एक टुकड़ े

पर ही श्रम एिं पंूजी की ऄवधकावधक आकाआयों के प्रयोग द्वारा हम संपूणा विश्व की जनसंख्या के भोजन के वलए 

खाद्यान्न ईपजा सकते थे और भूवम के बदले में पंूजी तथा श्रम की आकाआयों को लगाकर गगनचुबबी आमारत 

बनाकर अश्रय प्रदान कर सकते थे , ककन्सतु ऐसा संभि नहीं ह।ै ऄतः बढ़ती हुइ जनसंख्या के कारण ऄथाव्यिस्था 

में ईत्पादन हास वनयम लागू होने लगता ह।ै 

कीवन्ससयन ऄथािावियों का विश्वास ह ैकक दीघाकालीन गवतरोध से बचने के वलए जनसंख्या का तीव्र विकास दर 

लाभकारी है , र्कयोंकक बढ़ती हुइ जनसंख्या िस्तुओं और सेिाओं के प्रभािपूणा मांग में िृवि करेगी और ईसके 

द्वारा पूंजी की सीमांत ईत्पादकता में िृवि होगी , पंूजी की सीमांत ईत्पादकता ऄथाात् भािी अय में िृवि के 

कारण ऄवधक से ऄवधक पंूजी वनमााण एिं पंूजी विवनयोजन के वलए प्रोत्साहन प्राप्त होगा। फलतः रोजगार 

ईत्पादन और अय में िृवि होगी। आसके ऄवतररक्त बढ़ती हुइ जनसंख्या ईद्योग के ितामान क्षमता के िोर्ण में 

भी सहायक होती है , परंतु यह तका  विकवसत दिेों के संदभा में ही ठीक ह।ै परंतु जहां भारत जैसे ऄिाविकवसत 

दिेों का प्रश्न है , बढ़ती हुइ जनसंख्या पंूजी वनमााण के वलए हावनकारक वसि होगी , र्कयोंकक िहां मांग की 

समस्या नहीं है, बवल्क ईत्पादन के साधनों के ऄभाि की समस्या ह ैऔर आसवलए ईनके िृवि करने की समस्या 

ह।ै ऄतः ऄिविकवसत दिेों में ऄवधक ईपभोग नहीं , िरन् ऄवधक बचत को प्रोत्साहन दनेे की अिश्यकता ह।ै 

ऄवधक बचत के वलए ऄवधक अय , कम व्यय और कम जनसंख्या अिश्यक ह।ै ऄन्सय िब्दों में , “ऄवधकांि ि 

विकासोन्समुख दिे घने बसे हुए ह ैऔर बढ़ती हुइ जनसंख्या िहां के अर्थथक विकास में न केिल प्रवत व्यवक्त अय 

में कमी लाती ह ैबवल्क वनम्नवलवखत रूपों में भी बाधक होती ह।ै  

 ज्ञानचन्सर के ऄनुसार, "1900 इ0 से 1934 इ0 के बीच दिे की जनसंख्या में 21 प्रवतित की िृवि हुइ 

थी, जबकक कृवर् की जाने िाली भूवम के क्षेत्र में केिल 11 प्रवतित की ही िृवि हुइ।"श्री 0 पी0 के0 ित्तल के 

ऄनुसार “1913-14 से 1934-35 के बीच जनसंख्या में प्रायः प्रवत िर्ा औसत रूप से 1 प्रवतित की िृवि हुइ , 

ककन्सतु खाद्यान्नों के ईत्पादन में केिल 0.65 प्रवतित की ही िृवि हुइ। भारतीय योजना अयोग के िब्दों में , 

"हमारी खाद्य समस्या का प्रमुख कारण खाद्यान्न की मांग तथा पूर्थत का तत्कालीन ऄसंतुलन नहीं , िरन् दिे में 

खाद्यान्न की तुलना में जनसंख्या में वनरंतर ऄत्यवधक िृवि ह।ै" 
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 बढ़ती हुइ जनसंख्या के कारण ऄिाविकवसत दिेों में प्रवत व्यवक्त कृवर् क्षेत्र क्रमिः कम होता जाता ह।ै 

खाद्यान्न की मांग की लोच ऄवधक होने के कारण अय में यकद कोइ िृवि होती है , तो खाद्यान्न की मांग बढ़ती 

जाती ह।ै फलतः विदिेों से भारी मात्रा में खाद्यान्न अयात करने में सीवमत विदिेी विवनमय खचा करना पड़ता 

ह।ै यकद विदिेों से खाद्यान्न न अयात करना पड़ता , तो ऄिाविकवसत दिे आसी विदिेी विवनमय से अर्थथक 

विकास के वलए अिश्यक मिीनों तथा ऄन्सय पंूजीगत सामग्री को विदिेों से मांगकर ऄपने विकास की गवत तीव्र 

कर सकते थे। ऄतः ऄत्यवधक जनसंख्या मिीनों को खाद्यान्न ईपलब्ध कराने में दिे की पूंजी का एक बड़ा भाग 

ईत्पादन कायों में प्रयुक्त नहीं हो पाता और स्िभाितः विकास की गवत ऄिरूि हो जाती ह।ै  

1.3.1.3 जनसंख्या और पूंजी वनमााण (Population and Capital Formation): 

 पंूजी वनमााण का ऄथा ह-ैसंपवत्त का सृजन। यकद ककसी दिे के लोग एक िर्ा मे वजतना धन ईत्पन्न करते ह ैतथा 

ईस सबका ईपभोग कर डालते है, तो िहां ईस िर्ा में पंूजी वनमााण नहीं होगा। ऄतः पंूजी वनमााण के वलए बचत 

अिश्यक ह ैऔर ईस बचत का पूंजीगत िस्तुओं ऄथाात् कारखानों , मिीनों, ईपकरणों, बांध, सड़को, रेल, 

संदिेिाहन के साधन और िवक्त अकद के वनमााण मे विवनयोजन अिश्यक ह।ै प्रो. नर्कसा के िब्दों में , "अर्थथक 

विकास की प्रकक्रया का तात्पया ितामान समाज के ईपलब्ध साधनों के कुछ भाग को पूंजीगत िस्तुओं के कोर् में 

िृवि के वलए लगाना ह,ै वजससे कक भाविष्य में ईपभोग की िस्तुओं का विस्तार संभि हो सके।" 

ऄिविकवसत दिेों जैसे- भारत में तेजी से बढ़ने िाली जनसंख्या पंजी वनमााण के वलए हावनकारक होती है , 

र्कयोंकक ईच्च जन्सम दर तथा ऄवत जनसंख्या का ऄथा है-बढ़ता हुअ ईपभोग। तेजी से जनसंख्या बढ़ने िाले दिे में 

ईपभोक्ताओं की संख्या ऄवधक होगी। प्रवत व्यवक्त ईपभोग वस्थर रहने पर भी दिे में कुल ईपभोग ऄवधक होगा। 

ऄिविकवसत राष्ट्रों में प्रवत व्यवक्त अय से कम होने से बचत तथा पंूजी वनमााण की क्षमता पहले से ही कम होती 

ह।ै बढ़ता हुअ ईपभोग बचत की सीमा को और ऄवधक नीचे वगरा दतेा है , वजससे पंजी वनमााण की दर कम हो 

जाती ह।ै िास्ति में पंजी वनमााण की दवि से ऄिाविकवसत ऄथाव्यिस्थाओं मे तीन तरह की कमी पाइ जाती ह।ै 

प्रथम, ईनकी राष्ट्रीय अय कम है , वद्वतीय, िे ईसका कम प्रवतित भाग संवचत करते हैं तथा तृतीय ईनकी 

जनसंख्या तुलनात्मक रूप से ऄवधक ह।ै आन तीनों बातों का संयुक्त पररणाम यह ह ैकक ईनकी प्रवत व्यवक्त पंूजी 

वनमााण की दर बहुत ही कम ह।ै संयुक्त राष्ट्र संघ के अर्थथक सिेक्षण, 1956 में विवभन्न दिेों की पूंजी वनमााण की 

दरें आस प्रकार दी गयी ह:ै  

सारणी 4: पूंजी वनमााण की दर  

 

दिे घरेलू पंूजी वनमााण(अय का प्रवतित) दिे घरेलू पंूजी वनमााण(अय का प्रवतित)  

बसगापुर 33% जमानी 21% 

अस्रेवलया 25% कांगो 8% 

जापान 29% कें या 15% 

वस्िट्जरलैंड 20% भारत 24% 

 

गांधी जी ने ठीक ही कहा है ,"जनसंख्या के तीव्र गवत से बढ़ते रहते अयोवजत विकास करना बहुत कुछ ऐसी 

भूवम पर मकान खड़ा करने के समान है , वजसे बाढ़ का पानी बराबर बहा ले जा रहा हो। मैं कहगंी कक यह बालू 
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की नींि पर मकान खड़ा करने जैसा ह।ै अयोजना और औद्योवगक तथा कृवर् विकास के द्वारा जो भी ईन्नवत 

होती है, िह अबादी की िृवि में डूब जाती ह।ै फलतः जनता के रहन-सहन के स्तर में कोइ ईल्लेखनीय ईन्नवत 

नहीं कदखाइ पड़ती। िस्तुतः मुझे ऄंदिेा ह ैकक हमारे सामावजक ढांचे के वनचले तबकों के लोगों के रहन-सहन में 

वगरािट अयी ह।ै सामथ्या से ऄवधक बच्चों िाले पररिार की सहायता के वलए कोइ भी नहीं दौड़ता , र्कयोंकक आसे 

विपवत्त नहीं माना जाता , भले ही आन बच्चों को भोजन और िि के ऄभाि में नंगा और भूखा ही र्कयों न रहना 

पड़ता हो। यह वस्थवत ईस तरह की सहानुभूवत ऄथिा भािना को जन्सम नहीं दतेी , जो ईदाहरण के वलए विदिेी 

अक्रमण के समय पैदा होती ह।ै कफर भी यकद कुछ िर्ों के ऄंदर अबादी की बढ़ोत्तरी पर ऄंकुि नहीं लगा , तो 

हम ऄपने को एक ऐसी वस्थवत में पाएगें , वजससे िायदइश्वर ही हमें ईबार सकेगा। जरा 100 करोड़ की 

अबादी-एक ऄरब-लोगो की कल्पना कीवजए।"  

1.3.1.4 मानिीय संसाधनों का अर्थथक विकास में ईपयोग (Use of Human Resources in Economic 

Development): 

अर्थथक विकास की दवृि से मानिीय संसाधनों के ईपयोग हतेु विवभन्न विकासिादी ऄथािावियों द्वारा वभन्न 

वभन्न ईपाय बताए गये हैं। आन सभी विकल्पों का ऄंवतम ईद्दशे्य ईपलब्ध जनिवक्त के सिोत्तम ईपयोग द्वारा 

िांवछत अर्थथक विकास को प्राप्त करना ह।ै आस संबंध मे कुछ महत्िपूणा विचारधाराए ंवनम्नवलवखत है:  

1.3.1.4.1 रेगनर नर्कसा की विचारधारा (Ideology of Ragnar Nurkse):- 

प्रो. नसा का मत ह ैकक ऄिाविकवसत दिेों में औसत रूप से कुल जनसंख्या का लगभग 25 प्रवतित ऄदशृ्य 

बेरोजगारी से ग्रस्त ह।ै नर्कसा का कथन ह ैकक 'घनीभूत श्रम' ही पूंजी होती ह।ै ऄतः ऄदशृ्य बेरोजगारी में वनवहत 

श्रम के ऄपव्यय का पूंजी वनमााण मे ईपयोग ककया जा सकता ह।ै ऄतः यह ईवचत ह ैकक ऄदशृ्य बेरोजगार 

श्रवमकों को कृवर् से हटाकर बसचाइ , रेल, सड़क, मकान अकद वििेर् सामावजक सेिाओं के वनमााण में लगाया 

जाये। नर्कसा के िब्दों में , "ऄवतररक्त श्रवमकों को भूवम से हटाया जाना संभि ह।ै ऐसे लोग वजस भी िस्तु का 

वनमााण करेंगे, ईससे िास्ताविक राष्ट्रीय ऄया मे िृवि होगी। ककतु पंूजी के वबना िे र्कया ईत्पादन करेंगे? संभितः 

बहुत कम । ऄतः ईन्सहें िास्तविक पंूजी के ईत्पादन में र्कयों न लगाया जाये। '' ऄवतररक्त श्रम िवक्त को भूवम से 

हटाकर पंूजीगत पररयोजनाओं में लगाने में दो समस्याए ं

(ऄ) ईपकरणों की ईपलवब्ध और  

(ब) योजनाओं का वित्त प्रबंध  

जहां तक ऄवतररक्त कृवर् श्रम को पूंजीगत योजनाओं में काया करने के वलए  

ईपकरणों तथा ऄन्सय सामान्सय ईपलब्ध कराने की समस्यां है , ईसको हल करना ऄवधक सरल ह।ै आस संबंध में 

नर्कसा का सुझाि ह ैकक  

(ऄ) जहां तक संभि हो ईत्पादन काया में श्रम–प्रधान तकनीक का ईपयोग ककया जाना चावहए, जैसे जंगल साफ 

करने में पेड़ों को वगराने का काया श्रवमकों द्वारा होना चावहए, न कक बुलडोजरों द्वारा,  

(ब) कृवर् क्षेत्र से ऄवतररक्त श्रवमकों के स्थानांतरण से कृवर् में प्रयोग ककए जा रह ेईपकरण जैसे-टोकररयों , 

बेलचों ि हथौड़ों अकद में भी बचत होगी। ऄवतररक्त श्रवमक आन फालतू ईपकरणों को पूंजीगत योजनाओं में 

प्रयोग के वलए ले जा सकते हैं।  
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(स) विकास की प्रारंवभक ऄिस्था में बहुत ही साधारण ककस्म के औजार तथा ईपकरणों का प्रयोग ककया जा 

सकता ह।ै 

जहां तक दसूरी समस्या की बात ह ैयकद हम पररवस्थवत पर ध्यानपूिाक दवृि डालें तो हम दखेेंगे कक आन श्रवमकों 

की 'ईपजीविका कोर् ' िहीं ईपलब्ध है , केिल आसे पंूजी वनमााण के वलए प्रयुक्त नहीं ककया जा रहा ह।ै ये 

ऄवतररक्त श्रवमक जब तक पररिार में रहते ह।ै, िे भी िस्तुओं का ईपभोग करते है, यद्यवप िे िस्तुतः ईत्पादन में 

कोइ योगदान नहीं करते। दसूरे िब्दों में , पररिारों के ईत्पादक सदस्य ऄथाात् िस्तुतः कायारत सदस्य जो कुछ 

ईत्पादन करते हैं िह पूणा पररिार को प्राप्त होता ह ैऔर आसका ईपभोग पररिार के सभी ईत्पादक एिं 

ऄनुत्पादक सदस्य करते हैं , चाह ेईत्पादन में कोइ ऄंिदान हो या न हो। यकद पररिार यह वनणाय करता ह ैकक 

ऄनुत्पादक ऄवतररक्त श्रवमकों को , जहां भी िे काया करेंगे , ईनके वहस्से का ऄन्न पंहुचा कदया जाएगा , तो वजन 

श्रवमकों को कृवर् से पंूजीगत योजनाओं में स्थानांतररत ककया जाएगा , ईनके पालन-पोर्ण की समस्या दरू हो 

जाएगी। नर्कसा के िब्दों में , "आस प्रकार पंूजी संचय के वलए ऄदशृ्य बेरोजगारी का ईपयोग करने के वलए 

व्यिस्था ऄपने भीतर से ही वित्त प्रबंध कर सकती ह।ै भूवम पर ही काम करने िाले ककसानों को पहले की ऄपेक्षा 

कम खाने के वलए कहना व्यथा ह।ै अिश्यकता आस बात की ह ैकक िेर् रहने िाले ईत्पादक ककसान ऄपने पर 

वनभार ईन लोगो के वलए भोजन की व्यिस्था करते रहें , जो कृवर् छोड़कर पंूजीगत योजनाओं में काया करने 

लगते ह।ै आन सबका ऄथा तो पूंजी वनमााण के ऄथा में श्रम का पुनः बंटिारा ही ह।ै" यही नर्कसा की थीवसस ह।ै आस 

वसिांत की सफलता के वलए अिश्यक ह ैकक  

(i) कृवर् क्षेत्र में बची हुइ जनसंख्या के ईपभोग स्तर में पररितान नही होना चावहए  

(ii) कृवर् क्षेत्र में वजन श्रवमकों को स्थानांतररत ककया जाये , ईनके वलए तुरन्सत िैकवल्पक रोजगार की व्यिस्था 

होनी चावहए। 

सैिांवतक दवृिकोण से प्रो 0 नर्कसा का वसिांत ऄत्यंत महात्िपूणा ह।ै ऄिाविकवसत दिेों में पाए जाने िाले श्रम 

ऄवतरेक का ईपयोग ईत्पादक कायो में ककया जा सकता ह।ै विकास की प्रारंवभक ऄिस्था में ऄिाविकवसत दिेों 

को बाध्य सहायता पर अवश्रत रहने की अिश्यकता नहीं पड़गेी। आस वसिान्सत के ऄनुसार दिे में ऄंतर्थनवहत 

संभाव्य बचत का प्रभाििाली ढंग से ईपयोग करके अर्थथक विकास को संभि बनाया जा सकता ह।ै लेककन जहां 

तक वसिान्सत के ऄनुसार दिे में ऄंतर्थनवहत संभाव्य बचत का प्रभाििाली ढंग से ईपयोग करके अर्थथक विकास 

को संभि बनाया जा सकता ह।ै लेककन जहां तक वसिांत की व्यिहाररता का प्रश्न है, ऄदशृ्य बेरोजगारी की सही 

माप ऄवतररक्त श्रम को पूंजीगत पररयोजनाओं में स्थानांतररत करना , पयााप्त मात्रा मे मिीन , औजारों और 

ईपकरणों की व्यिस्था करना साधनों की सही कदिा में गवतिीलता अकद ऄनेक समस्याए ंपंूजी वनमााण मे 

सभाव्य बचत के योगदान को सीवमत कर दतेी ह।ै  

1.3.1.4 .2 अथार लुइस की विचारधारा (Ideology of Arthur Lewis) 

प्रो. विवलयम अथार लुइस नमे ऄपने लेख में एक मॉडल के अधार पर यह स्पि करने का प्रयत्न ककया ह ैकक 

श्रमकी ऄसीवमत पूर्थत के बािजूद भी तीव्र अर्थथक विकास संभि ह।ै लुइस का यह विश्वास ह ैकक ऄिविकवसत 

दिेों में ऄसीवमत मात्रा में श्रवमकों की पूर्थत जीिन वनिााह मजदरूी स्तर पर ईपलवब्ध ह।ै ऐसी वस्थवत में 

"अर्थथक विकास ईस समय होता ह ैजबकक जीिन वनिााह क्षेत्र से ऄवतररक्त श्रवमकों को वनकालकर पंजीिादी 

क्षेत्र में लगाने के कारण पंूजी का संचय का वनमााण होता ह।ै" लुइस का मत ह ैकक ऄिाविकवसत दिेों में मानिीय 

श्रम सस्ता होता ह ैऔर ईसकी पूर्थत असानी से हो जाती ह।ै ऄतः अिश्यकता आस बात की ह ैकक जीिन वनिााह 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 11 
 

क्षेत्र से ऄवधकावधक मात्रा में मानिीय श्रम प्राप्त ककया जाये और ईन्सहें उंची मजदरूी का प्रलोभन दकेर 

औद्योवगक क्षेत्र की ओर स्थानांतररत ककया जाये। लुइस के मॉडल की तीन प्रमुख बातें ये है: 

(ऄ) ग्रामीण क्षेत्रों की ऄपेक्षा औद्योवगक क्षेत्र में मजदरूी की दर चाह ेथोड़ी ऄवधक हो, पर वनवित हो।  

(ब) औद्योवगक श्रम में विवनयोग ऄवधक ककया जाये, भले ही िह जनसंख्या िृवि के ऄनुपात में न हो, तथा  

(स) श्रवमकों को प्रविवक्षत करने की लागत पूरे समय तक समान बनी रहनी चावहए। यकद हम लुइस के विचार 

को स्िीकार कर लें तो विकास प्रकक्रया की वस्थवत वचत्र के ऄनुसार होगी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

वचत्र में, द द रेखा औसत जीिन वनिााह अय और ि ि रेखा पंूजीिादी मजदरूी दर ह।ै िुरू में ऄ क श्रवमकों के 

वलए औद्योवगक ऄथिा पूंजीिादी क्षेत्र में श्रम की ईत्पादकता क प ह।ै स्पि ह ैकक प्रचवलत मजदरूी के उपर ि प 

क ऄवतरेक ह।ै जब आस ऄवतरेक को पुनः विवनयोवजत कर कदया जाता ह ैतो ईत्पादकता बढ़कर ख र हो जाती 

ह।ै और ऄ ब श्रवमकों को रोजगार प्राप्त होता ह।ै ऄब पंूजीिादी क्षेत्र में ऄवतरेक की मात्रा ि र ख है, जो पहले से 

ऄवधक हैं आसका पुनः विवनयोजन ईत्पादकता िक्र तथा रोजगार मे िृवि लाएगा और यह कक्रया तब तक चलती 

जाएगी, जब तक श्रम ऄवतरेक समाप्त नहीं हो जाएगा। 

आस प्रकार पंूजीिाकदयों द्वारा ऄर्थजत लाभों में से पंूजी का वनमााण होता ह।ै परंतु कृर्कों और श्रवमकों की प्रवत 

व्यवक्त अय ऄपररिर्थतत बनी रहती ह ैऔर विकास के संपूणा लाभ पूंजीपवतयों को ही प्राप्त होते हैं। 

लुइस का मत ह ैकक अर्थथक विकास की ऐसी प्रकक्रया ऄवनवित काल तक नहीं चल सकती। आस प्रकक्रया के रूक 

जाने के संबंध में लुइस ने ऄग्रवलवखत दिाए ंबताइ है:  

1. यकद पंूजी वनमााण के पररणामस्िरूप कोइ ऄवतररक्त श्रम न बचे।  

2. जबकक पंूजीिादी क्षेत्र का विस्तार आतनी तीव्र गवत से हो , वजससे वपछड़ ेप्राथवमक क्षेत्र या वनिााह क्षेत्र में 

जनसंख्या बहुत कम रह जाने से आसकी सीमांत ईत्पादकता बढ़ जाये , वजसके फलस्िरूप वनिााह क्षेत्र और 

पंूजीिादी क्षेत्र दोनों में मजदरूी का स्तर उंचा हो जाये।  

3. जबकक वनिााह क्षेत्र में ईत्पादन की नइ प्रविवध ऄपनाइ जाये, वजससे पंूजीिादी क्षेत्र में भी िास्तविक मजदरूी 

बढ़ जाये।  
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4. जबकक पंूजीिादी क्षेत्र का वनिााह क्षेत्र की तुलना में तेजी से विस्तार होने पर खाद्यान्न अकद की कीमतें बढ़ 

जाने के कारण व्यापार की िते पंूजीिादी क्षेत्र में प्रवतकूल हो जाए ंऔर ईन्सहें श्रवमकों को ऄवधक मजदरूी दनेी 

पड़।े  

5. जबकक पंूजीिादी क्षेत्र में श्रवमक उंची मजदरूी के वलए अंदोलन करें और ईसमे सफल हो जाए।ं ईपयुाक्त 

पररवस्थवतयों में पंूजीिादी क्षेत्र का अवधर्कय , जो ऄिाविकवसत दिेों में श्रम की ऄसीवमत पूर्थत के कारण ईत्पन्न 

होता है , समाप्त हो जाता ह ैऔर पंूजी वनमााण की दर कम हो जाती ह।ै लुइस के िब्दों में , “विकास की यह 

प्रकक्रया ईस समय समाप्त हो जाएगी और िह नीवत ईस समय प्रभािपूणा नहीं होगी , जबकक पंूजी वनमााण की 

िृवि, मात्रा ि दर, जनसंख्या ि दर, जनसंख्या की िृवि दर के बराबर हो जाएगी। ऄगर मजदरूी बढ़ने दी गयी 

तो यह नीवत और पहले ही प्रभािहीन हो जाएगी।" 

प्रो0 लुइस के मॉडल का प्रधान गुण यह ह ैकक यह बहुत स्पि ढंग से विकास प्रकक्रया की व्याख्या करता ह ैऔर 

यह स्पि करता ह ैकक ईन ऄिविकवसत दिेों में पंूजी वनमााण ककस प्रकार होता है , जहां श्रम का बाहुल्य और 

पंूजी की दलुाभता होती ह।ै  

1.3.1.4.3 प्रो. लैवबन्सस्टीन की विचारधारा (Ideology of Prof. Leibenstein) 

प्रो. हािे लैवबन्सस्टीन ने पुस्तक में ऄिाविकवसत दिेों के संबंध मे एक िाद या थीवसस को जन्सम कदया है , वजसे 

'न्सयूनतम अिश्यक प्रयत्निाद ' कहते हैं। ऄपने आस ग्रंथ में लैवबन्सस्टीन ने भारत , आंडोनेविया अकद ईन 

ऄिाविकवसत दिेों की समस्याओं का ऄध्ययन ककया है , वजनमें जनसंख्या का घनत्ि ऄवधक ह।ै लैवबन्सस्टीन का 

मत ह ैकक ऄिाविकवसत दिेों में केिल प्रवत व्यवक्त अय बढ़ने पर ही जन्सम दर कम होगी ऄथाात् पहले अर्थथक 

विकास होगा कफर जन्सम दर घटेगी। लैवबन्सस्टीन के िब्दों में , "वबना अर्थथक विकास के कोइ भी प्रत्यक्ष तरीके 

जन्सम दर वनयंत्रण में सफल नहीं हो सकते। ' िास्ति में ईनके यह विचार माल्थस के विचारों के ठीक विपरीत ह।ै 

लैवबन्सस्टीन का मत ह ैकक ऄवधक जनसंख्या िाले ऄिाविकवसत दिेों मे तीव्र अर्थथक विकास तभी संभि हो 

सकता है , जबकक िुरू में ऄवधक अय ईत्पन्न करने िाले विवनयोग कायाक्रमों को िुरू ककया जाय। िैसे भी 

ऄिाविकवसत दिेों के प्रारंवभक विकास काल में बड़ी मात्रा में विवनयोग करने की अिश्यकता होती है , ताकक 

राष्ट्रीय अय में तीव्र गवत से िृवि हो सके। ऄतः आस दवृि से ककये गये प्रयासों के दो लाभ होंगेः (ऄ) जनसंख्या 

िृवि की दर वगरेगी और, (ब) फलस्िरूप आस प्रथम ऄिस्था के बाद अर्थथक विकास का काया सुगम हो जाता ह।ै 

प्रो0 लैवबन्सस्टीन का विचार अर्थथक जगत में 'न्सयूनतम अिश्यक प्रयत्न वसिान्सत ' से जाना जाता ह।ै स्पितः 

लैवबन्सस्टीन के मतानुसार जनसंख्या की आस उंची दर को वनयंवत्रत करने और प्रवत व्यवक्त अय में िृवि करके 

जनसंख्या िृवि की दर को घटाने के वलए न्सयूनतम अिश्यक प्रयत्नों की अिश्यकता ह।ै आसी तथ्य को नीचे वचत्र 

द्वारा स्पि ककया गया ह:ै  
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वचत्र में  

(i) ि, ब, रेखा ईत्तेजक तत्ि को प्रदर्थित करती ह ैजो प्रवत व्यवक्त अय को बढ़ाते हैं , ऄथाात् अय िृवि रेखा या 

विकासििाक रेखा ह।ै 

(ii)ऄ, ऄ, रेखा पीछे धकेलने िाले तत्ि को प्रदर्थित करती ह ैऄथाात् जनसंख्या रेखा बाधक रेखा ह।ै  

(iii) ऄ प स्तर जीिन वनिााह स्तर है , ऄथाात् ट बबद ुपर ऄ , िक्र और ब , िक्र बराबर ह ैतथा ऄथाव्यिस्था 

अर्थथक दिुक्र के चंगुल में फंसी रहती ह।ै 

(iv) ऄगर अय में िृवि होती है , जैसे ऄ प से बढ़कर ऄ म हो जाती है , जो न्सयूनतम अिश्यकता प्रयत्न के 

ऄनुरूप नहीं हैं, तो जनसंख्या िृवि आस अय को समाप्त कर दगेी और ऄथाव्यिस्था पुन: जीिन वनिााह स्तर पर 

अ जाएगी, र्कयोंकक यहां पर अय में िृवि करने िाली िवक्तयों की ऄपेक्षा अय को घटाने िाली िवक्तयााँ ऄवधक 

प्रभािपूणा हैं। जब प्रवत व्यवक्त अय ऄ म हो जाती हैं , तो आस वबन्सद ुपर अय बढ़ाने िाली िवक्त केिल क फ है , 

जबकक अय घटाने िाली िवक्तयां ख फ हैं। आसवलए अय घटकर ट वबन्सद ुऄथाात जीिन साबय वबन्सद ुपर पुनः अ 

जाती ह।ै 

(v) आस समस्या के हल के वलए प्रवत व्यवक्त अय की दर आतनी बढ़नी चावहए कक राष्ट्रीय अय में िृवि की दर , 

जनसंख्या िृवि दर को पीछे छोड़ द।े ऐसा प्रवत व्यवक्त अय के स्तर को ऄ न से ऄवधक होने पर ही हो सकता ह।ै 

ऄतः ऄगर हम प्रथम बार में ही आतना न्सयूनतम अिश्यक मात्रा मे विवनयोग कर दें कक प्रवत व्यवक्त अय ऄ न 

स्तर तक पहुचं जाए , तो हम अर्थथक दिुक्र के जाल से वनकल जायेंगे। यहााँ से जनसंख्या में िृवि की दर कम 

होना िुरू हो जाती है , ऄथाात् च बबद ुके बाद जनसंख्या रेखा पीछे की ओर मुड़ने लगती ह।ै ऄतः वनरंतर 

अर्थथक विकास की वस्थवत मे ऄथाव्यिस्था को पहुचंाने के वलए यह अिश्यक ह ैकक पंूजी विवनयोग ही वनवित 

न्सयूनतम स्तर से ऄवधक हो, जो स्ियं पे्रररत अय घटाने िाली िावक्तयों पर काबू पाने योग्य प्रवत व्यवक्त अय का 

ईच्चस्तर प्रदान करे । प्रो 0 लैवबन्सस्टीन के न्सयूनतम अिश्यक प्रयत्न के वसिांत ने ऄथािावियों और ऄिविकवसत 

दिेों में योजना बनाने िालो का ध्यान अकर्थर्त ककया ह।ै यह वसिांत ऄवधक व्यािहाररक ह ैर्कयोंकक 

ऄिाविकवसत दिेों में औद्योगीकरण के वलए पंूजी की कमी के कारण एक बार ही बड़ा धक्का दनेा करठन होता है , 

जबकक ऄथाव्यिस्था को सतत् विकास के मागा पर लाने के वलए न्सयूनतम अिश्यक प्रयत्न वसिांन ईवचत ढंग से 

समय समय पर थोड़ा थोड़ा विकास करने का समथान करता ह।ै यह वसिांत प्रजातंत्रात्मक योजना से भी मेल 

खाता है , वजससे ऄवधकािं ऄिाविकवसत दिे सबबि हैं। परंतु यह वसिांत भी बहुत व्यािहाररक नहीं ह।ै 

ऄिाविकवसत दिेों मे न्सयूनतम स्तर के अिश्यक प्रयत्नों हतेु िांवछज मात्रा में विदिेी सहायता , प्रविवक्षत श्रम ि 

विकवसत तकनीक अकद ईपलब्ध न होने के कारण ये दिे अिश्यक औद्योवगक विवनयोग करने में भी ऄसमथा 
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रहते हैं। आसके ऄवतररक्त कोइ भी ऄिाविकवसत दिे जन्सम दर को घटाने के वलए प्रवत व्यवक्त अय में न्सयूनतम 

अिश्यक स्तर से ऄवधक िृवि होने तक प्रतीक्षा नहीं कर सकता , र्कयोंकक हो सकता ह ैतब तक दिे में जनसंख्या 

विस्फोट की वस्थवत ईत्पन्न हो जाये। आतना ही नहीं लैवबन्सस्टीन ने जनसंख्या को एक वििुि अर्थथक घटक माना 

ह,ै जो कक त्रुरटपूणा ह।ै कारण यह ह ैकक ऄिाविकवसत दिेों में जनसंख्या एक सामावजक ि धार्थमक समस्या है , 

वजस पर रीवत-ररिाज, धमा ि सांस्कृवतक प्रिृवत्तयों अकद का प्रभाि पड़ता ह।ै वजस दिे में " पुत्र पैदा होने पर 

वपता को सब किों से छुटकारा वमल जाता हो , पोते के जन्सम से िह ऄमर हो जाता हो और परपोते के ऄितार 

लेते ही ि स्िगा का ऄवधकारी बन जाता हो', भला ऐसे दिे में अय िृवि ककस प्रकार जनसंख्या िृवि को सीवमत 

कर सकती ह।ै  

1.3.1.4.4 जनांकककीय संक्रमण कावसिान्सत (Theory of Demographic Transition) 

जनांकककीय संक्रमण के वसिान्सत में अर्थथक विकास से सबबवन्सधत जन्सम और मृत्यु दरों की तीन ऄिस्थाए ं

स्िीकार की गइ हैं: जनांकककीय संक्रमण की प्रथम ऄिस्था आस वसिान्सत के ऄनुसार घरटया भोजन , ऄविकवसत 

सफाइ व्यिस्था और प्रभाििाली डार्कटरी की सहायता के ऄभाि के कारण कृवर् ऄथाव्यिस्था की प्रथम ऄिस्था 

में मृत्य-ुदर उंची होती ह।ै आस ऄिस्था में व्यापक वनरक्षरता , पररिार वनयोजन के तरीकों के विर्य में ज्ञान के 

ऄभाि, छोटी अयु में वििाह पररिार के अकार के विर्य में दढृ़ सामावजक विश्वासो और प्रथाओं तथा बच्चों के 

प्रवत मनोभाि आत्याकद के कारण जन्सम-दर उंची होती ह।ै आसके ऄवतररक्त अकदमकालीन समाज में बड़ ेपररिार 

के अर्थथक लाभ भी होते हैं , "बच्चे छोटी ऄिस्था से ही काम में हाथ बटाने लगते हैं और माता-वपता के वलए 

ईनके बुढ़ापे में सुरक्षा का परबपरागत िोत होते हैं। मृत्यु की , वििेर्तः वििु मृत्यु की उंची दर से यह संकेत 

वमलता ह ैकक ऄवधक बच्चे ईत्पन्न करके ही ईक्त सुरक्षा प्राप्त की जा सकती ह।ै" ऐसे समाज मे जनसंख्या िृवि दर 

िास्ति में ऄवधक उंची नहीं होती र्कयोंकक ईच्च जन्सम-दर को ईच्च मृत्यु-दर संतुवलत कर दतेी ह।ै यह ऄिस्था 

ऄवधक जनिृवि की संभािना की ऄिस्था ह ैककन्सतु आसमें िास्तविक िृवि कम होती ह।ै जनांकककीय संक्रमण की 

वद्वतीय ऄिस्था । अय के स्तर में िृवि के पररणामस्िरूप जनता ऄपने भोजन में सुधार करने के योग्य हो जाती 

ह।ै अर्थथक विकास के कारण सिाांगीण सुधार होता ह ैवजसमें पररिहन का सुधार भी समाविि ह।ै पररिहन के 

कारण मृत्यु-दर में कमी के कारण प्रथम ऄिस्था की ईच्च-िृवि संभािना वद्वतीय ऄिस्था में ईच्च िास्तविक िृवि 

बनकर प्रकट होती ह।ै ईच्च जन्सम-दर और घटती हुइ मृत्यु-दर के कारण वद्वतीय ऄिस्था में पररिार का औसत 

अकार बड़ा हो जाता ह।ै जनांकककीय संक्रमण की तृतीय ऄिस्था ठसके ऄवतररक्त अर्थथक विकास के कारण 

ऄथाव्यिस्था का स्िरूप कर्क से पररिर्थतत होकर ऄंितः औद्योवगक हो जाता ह।ै औद्योगीकरण में िृवि के 

पररणामस्िरूप जनसंख्या ग्रामीण क्षेत्रों से औद्योवगक और िावणवययक केन्सरों की ओर स्थानान्सतररत होने लगती 

ह।ै िहरी जनसंख्या में िृवि और "वियों के वलए घर से बाहर अर्थथक कायों के विकास के पररणामस्िरूप 

अवथक गवतिीलता की संभािना बढ़ जाती ह ैवजसे छोटे पररिारों के सहारे भली-भांवत प्राप्त ककया जा सकता 

ह।ै पररणामतः बड़ ेपररिार की अर्थथक लाभकाररता कम हो जाती ह।ै अर्थथक विकास का एक लक्षण वििेर् 

रूप से बढ़तस हुअ नगरीकरण ह ैऔर ग्रामों के विपरीत नगरों में बच्चे ऄमूल्य वनवध नहीं , भार समझे जाते हैं।" 

ईवचत जीिन-स्तर बनाये रखने की चेतना औद्योवगक ऄथाव्यिस्था में पररिार छोटा करने की प्रेरणा दतेी ह।ै 

आस प्रकार तृतीय ऄिस्था की वििेर्ताए ंहैं: वनम्न जन्सम-दर , वनम्न मृत्यु-दर, छोटा पररिार और जनसंख्या िृवि 

की वनम्न दर। यह जनसंख्या में कमी की ऄिस्था ह।ै आन तीनों ऄिस्थाओं से ईच्च जन्सम-दर और ईच्च मृत्यु दर 

िाली ऄथाव्यिस्था में रूपान्सतर व्यक्त होता ह।ै जब कोइ ऄथाव्यिस्था जनांकककीय संक्रमण की प्रथम ऄिस्था से 

वद्वतीय ऄिस्था में प्रिेि करती ह ैतो घटती हुइ मृत्यु दर ककन्सतु ऄपेक्षाकृत वस्थर जन्सम-दर के कारण ईनमें 
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ऄसन्सतुलन ईत्पन्न हो जाता ह।ै ऐवतहावसक दवृि से यह दखेा गया ह ैकक मृत्यु-दर का वनयंत्रण ऄपेक्षाकृत सरल ह ै

र्कयोंकक मृत्यु-दर घटाने के ईपाय बवहजाात होने के कारण जनता ईन्सहें तत्परातपूिाक स्िीकार कर लेती ह।ै ककन्सतु 

जन्सम-दर में कमी के वलए ऄन्सतजाात तत्िों को पररिर्थतत करना पड़ता ह।ै आसीवलए जनांकककीय विकास की 

दसूरी ऄिस्था को जनसंख्या विस्फोट की ऄिस्था कहा गया ह।ै विकासमान ऄथाव्यिस्था के वलए यह ऄिस्था 

सिाावधक संकटमय होती ह।ै आसवलए वद्वतीय ऄिस्था में मृत्यु-दर मे कमी होने के कारण ऄसन्सतुलन ईत्पन्न हो 

जाता ह ैवजसे सुधारने के वलए संक्रमण की ऄिवध ऄपेवक्षत होती ह।ै आस प्रकार आस वसिान्सत को जनांकककीय 

संक्रमण वसिान्सत कहा गया है: 

संक्रमणकाल मे जनांकककीय तत्िों में ऄसामंजस्य ईत्पन्न हो जाता ह।ै नए जनांकककीय तत्िों ईपवस्थत होते ह ै

जो समाज का स्िरूप पररिर्थतत कर दतेे ह।ै जन्सम-दर और मृत्यु-दर वनम्न स्तर पर सन्सतुवलत हो जाती ह ैवजसके 

पररणास्िरूप जनसंख्या िृवि की दर भी कम हो जाती ह।ै आस प्रकार ककसी समाज के जनांकककीय विकास का 

वनणाय पररिार के अकार और जनसंख्या में िृवि की दर के सबबन्सध मे जन्सम और मृत्यु-दर के स्तर और 

पररितेनों के रूप में ककया जा सकता ह।ै  

1.3.1.4.5 भारत में जनसंख्या का अकार और िृवि दर (Population Size and Growth Rate in India) 

अज भारत के पास विश्व के कुल भू-क्षेत्र का 2.4 प्रवतित भाग ह ैककन्सतु ईसे विश्व की कुल जनसंख्या के 16 

प्रवतित का पालन-पोर्ण करना पड़ता ह।ै बीसिीं िताब्दी के अरबभ पर भारत की जनसंख्या 23.6 करोड़ 

ऄनुमावनत की गइ और 1981 की जनगणना के ऄनुसार यह 68.3 करोड़ अंकी गइ। 1991 तक भारत की 

जनसंख्या 84.4 करोड़ और 2008 में 115.4 करोड़ हो गयी। 

तवलका 1: भारत में जनसंख्या की िृवि दर |  

जनगणना िर्ा जनसंख्याकरोडों में 10 िर्ीय िृवि या कमीकरोडों में दिक में प्रवतितिृवि या कमी 

1891 23.6   

1901 23.6 0.0 0.0 

1911 25.2 +1.6 +5.7 

1921 25.1 -0.1 -0.3 

(1891-1921)  +1.5 +0.19 

1931 27.9 +2.8 +11.0 

1941 31.9 +4.0 +14.2 

1951 36.1 +7.2 +13.3 

1921-1951  +11.0 +1.22 

1961 43.9 + 7.8 +21.5 

1971 54.8 +10.9 +24.8 

1981 68.3 +13.5 BB+24.7 

1951-1981  +32.4 +2.14 

1991 84.6 +16.1 +23.9 
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2001 102.9 +18.3 +21.5 

2011 121.0 +18.1 +17.6 

1981-2011  52.7 +1.91 

जनसंख्या िृवि दर (िार्थर्क)    

1891-1921   0.19 

1921-1951   1.22 

1951-1981   2.15 

1981-1991   2.11 

1991-2001   1.93 

2001-2011   1.64 

भारत की जनसंख्या की िृवि दर को चार ऄिवधयों में विभक्त ककया जाता ह ै 

1891-1921 ऄिरूि जनसंख्या  

1921-1951 : मयााकदत िृवि  

1951-1981 : तीव्र उंची िृवि दर  

1981-2011: ईच्च िृवि परन्सतु मन्सद होने के स्पि वचन्सह 

30 िर्ों की पहली ऄिवध ( 1891 से 1921) के दौरान भारत की जनसंख्या जो 1891 में 23. 6 करोड़ थी , 

बढ़कर 1921 में 25.1 करोड़ हो गइ आस काल के दौरान जन्सम-दर एिं मृत्य-ुदर लगभग बराबर थी। आस काल 

में भारत जनांकककीय संक्रमण की प्रथम ऄिस्था में था। 30 िर्ों की दसूरी ऄिवध में भारत की जनसंख्या जो 

1921 में 25.1 करोड़ थी , बढ़कर 1951 मे 36.1 करोड़ हो गइ ऄथाात् आसमें 11 करोड़ की िृवि हुइ। 

जनसंख्या की चक्रिृवि दर 1. 22 प्रवतित प्रवत िर्ा थी जो मयााकदत ही समझी जा सकती ह।ै जनसंख्या की 

िृवि दर में ईन्नवत का मुख्य कारण मृत्यु –दर का 49 प्रवत हजार से वगरकर 27 प्रवत हजार हो जाना था। मृत्यु-

दर में कमी का मुख्य कारण व्यापक महामाररयों ऄथाात् प्लेग , चेचक, हजैा अकद पर वनयंत्रण था जो बड़ ेपैमाने 

पर मौतों का कारण बनती थीं। आस काल में भारत ने जनांकककीय संक्रमण की दसूरी ऄिस्था में प्रिेि करना 

अरंभ कर कदया था। 30 िर्ों की तीसरी ऄिस्था 1951 से 1981 के दौरान, भारत की जनसंख्या जो 1951 में 

36. 1 करोड़ िब्दों में आन तीस िर्ों की ऄिवध में जनसंख्या में 32.2 करोड़ की िृवि का ररकाडा कायम हो 

गया। आस ऄिवध में जनसंख्या चक्रिृवि दर 2.14 प्रवतित प्रवतिर्ा थी जो वपछली ऄिस्था से लगभग दगुुनी 

थी। अयोजन के प्रारंभ के साथ, ऄस्पतालों और वचककत्सा सुविधाओं का बड़ ेपैमाने पर विस्तार ककया गया और 

मृत्यु-दर वनयंत्रण के ईपायों ने मृत्यु-दर को और तेजी से कम ककया और यह 15 प्रवत हजार हो गयी , परन्सतु 

जन्सम-दर बड़ी सुस्ती से 40 से 36 प्रवत हजार ही कम हुइ। पररणामतः आस ऄिवध में जनसंख्या विस्फोट हअ। 

1981 और 2001 के दौरान , भारत जनसंख्या िृवि के चौथे चरण मे प्रिेि कर गया ह।ै भारत की कुल 

जनसंख्या जो 1981 में 68.3 करोड़ थी बढ़कर 2001 में 102.7 करोड़ हो गयी जो 20 िर्ों की ऄिवध में 
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लगभग 50 प्रवतित की िृवि दिााती ह।ै 1981-2001 के दौरान जनसंख्या की औसत िार्थर्क िृवि दर 2.05 

प्रवतित थी। 1991-2001 के दौरान जनसंख्या की िृवि दर कम होकर 1.93 प्रवतित हो गयी। 2001-2011 

के बीच यह दर घटकर 1.64 प्रवतित प्रवतिर्ा ही रह गइ।  

तवलका 2:भारत में औसत जन्सम ि मृत्यु-दर  

ऄिवध जन्सम-दर(प्रवत हजार) मृत्यु-दर (प्रवत हजार)  

1889-1901 45.8 44.4 

1901-1911 48.1 42.6 

1911-1921 49.2 48.6 

1921-1931 46.4 36.3 

1931-1941 45.2 31.2 

1941-1951 39.9 27.4 

1951-1961 740.0 18.0 

1961-1971 41.2 19.2 

1971-1980 37.2 15.0 

1985-1986 32.6 11.1 

2009-2010 22.1 7.2 

भारत मे जनसंख्या िृवि की तीव्र गवत की व्याख्या जन्सम और मृत्यु की दर के पररितान के अधार पर की जा 

सकती ह।ै भारत में जन्सम-दर और मृत्यु-दर वनम्नवलवखत रही हैं 

तवलका 2 से स्पि हो जाता ह ैकक 1921 से पूिा भारत में विद्यमान जन्सम और मृत्यु की उंची दर के कारण 

जनसंख्या िृवि वनयंवत्रत थी। 1901-1921 के बीच जन्सम-दर 46 और 49 के बीच तथा मत्य-दर 42 और 49 के 

बीच घटती-बढती रही। तदनरूप जनसंख्या िृवि बहुत कम या नगण्य नही। ककन्सतु 1921 के पिात् मृत्यु-दर में 

स्पि वगरािट हुइ। 1911-21 में मृत्य-ुदर के विपरीत जन्सम-दर जन्सम-दर में बहुत थोड़ी कमी हुइ ह।ै पररणामतः 

समय के साथ साथ ईच्च जन्सम-दर और वगरती हुइ मृत्यु-दर के बीच ऄन्सतर बढ़ गया जो ईच्च जीवित-िेर् दर के 

रूप में प्रकट हुअ। आस प्रकार जनसंख्या िृवि की उंची दर की व्याख्या जन्सम की वनरन्सतर ईच्च दर ककन्सतु मृत्यु की 

ऄपेक्षाकृत तेजी से वगरती हइ दर के अधार पर की जा सकती ह।ै पररिार वनयोजन ऄवभयान के 

पररणामस्िरूप, जन्सम-दर सन् 2009-10 तक वगर कर 22.1 प्रवत हजार हो गयी। आसी काल के दौरान मृत्यु-दर 

वगर कर 7.2 प्रवत हजार के स्तर पर पहुचं गयी। पररणामतः समय के साथ-साथ ईच्च जन्सम-दर ओर वगरती हुइ 

मृत्यु-दर के बीच ऄन्सतर बढ़ गया और आसके फलस्िरूप जीवित-िेर् दर में ईच्च िृवि हुइ। ऄतः जनसंख्या की 

तीव्र िृवि दर की व्याख्या ईच्च जन्समदर एिं वगरती हुइ मृत्युदर के रूप में की जा सकती ह।ै चूंकक मृत्यु-दर ईन्नत 

सफाइ व्यिस्था, सािाजवनक स्िास्थ्य ईपायों और "आन्सलुएजंा , हजैा, प्लेग जैसी महामाररयों के वनयंत्रण अकद 

बावहजाात तत्िों पर वनभार रहती ह,ै ऄतः आसका वनयंत्रण ऄपेक्षाकृत सरलता से ककया जा सकता ह ैककन्सतु आसकी 

तुलना में जन्सम-दर ऄन्सतजाात तत्िों पर , यथा वििाह विर्यक दवृिकोण , पररिार का अकार, गभावनरोधकों का 
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प्रयोग, नौकरी मे सन्सतोर् और यौन सबबन्सधों अकद पर वनभार करती ह।ै ऄतः पररिार वनयोजन करठन समस्या ह ै

तथा जन्सम-दर मे कमी के वलए दीघा ऄिवध और वनरन्सतर प्रयत्न की अिश्यकता होती ह।ै 1921 से पूिा भारत 

जनांकककीय संक्रमण की प्रथम ऄिस्था मे था , ककन्सतु 1921 के पिात् भारत जनांकककीय संक्रमण की दसरी 

ऄिस्था में प्रिेि कर चुका ह।ै आस ऄिस्था में जनसंख्या की ईच्च िृवि की संभािना िास्तविक िृवि के रूप में 

प्रकट हो रही ह।ै यह अिा की जा रही ह ैकक थोड़ ेसमय के पिात् भारत जनांकककीय संक्रमण की तीसरी 

ऄिस्था में प्रिेि कर जाएगा। राययों से सबबवन्सधत जन्सम तथा मृत्यु-दर सबबन्सधी अंकड़ों से पता चलता ह ैकक 

केरल, तवमलनाडु, अंध्र प्रदिे, पविम बंगाल, कनााटक, महाराष्ट्र और गुजरात मे जन्सम-दर 25 प्रवत हजार से 

कम हो चुकी ह।ै आस प्रकार से ये रायय जनांकककीय संक्रमण की तृतीय ऄिस्था में प्रिेि कर गए हैं। आसके 

विरूि, ईत्तर प्रदिे, राजस्थान, वबहार और मध्य प्रदिे में जन्सम-दर 31-34 प्रवत हजार के ईच्च स्तर पर कायम 

ह।ै ये रायय जनांकककीय संक्रमण की वद्वतीय ऄिस्था में ह ैपरन्सतु आनमें भारत की कुल जनसंख्या का 44 प्रवतित 

वनिास करता ह।ै जब तक आन राययों में पररिार वनयोजन कायाक्रमों का प्रभाि व्यक्त नहीं होता , तब तक समग्र 

भारत जनांकककीय संक्रमण की तृतीय ऄिस्था में प्रिेश्ज्ञ नहीं कर सकता। यह बड़ी ऄजीब बात ह ैकक हररयाण 

जो प्रवत व्यवक्त अय की दवृि से दो नबबर पर ह,ै िह भी जन्सम-दर को कम करने में काफी पीछे ह।ै  

1.3.2 अर्थथक विकास का जनसंख्या पर प्रभाि (Effect of Economic Development on Population) 

अर्थथक विकास की प्रकक्रया में ककसी दिे की श्रम िवक्त द्वारा ऄपने यहां के भौवतक संसाधनों का ईपयोग 

सवन्नवहत रहता ह ैताकक दिे की ईत्पादन संभािना वसि की जा सके। आसमे सन्सदहे नहीं कक विकास प्रयत्नों में 

दिे की श्रम-िवक्त का सकक्रय योगदान रहता ह ैककन्सतु यह भी ईतना सत्य ह ैकक तीव्र गवत से बढ़ती हुइ 

जनसंख्या विकास प्रकक्रया को मन्सद कर दतेी ह।ै बढ़ती हुइ जनसंख्या अर्थथक संसाधनों के वलए ऄनेक रूप में 

बाधक वसि होती ह।ै आस सबबन्सध में समस्या का ऄध्ययन रोचक विर्य होगा।  

1.3.2.1 जनसंख्या और राष्ट्रीय एिं प्रवतव्यवक्त अय की िृवि दर  (Population and Growth Rate of 

National and Per Capita Income) 

1980-81 और 2000-01 के दौरान, िि राष्ट्रीय ईत्पादन की औसत िार्थर्क िवि दर 5.4 प्रवतित और प्रवत 

व्यवक्त ईत्पाद अय की िृवि दर 3.4 प्रवतित थी। यह अिा की जा रही ह ैकक अगामी तीन दिकों में जनसंख्या 

की िृवि दर और वगर कर 1.5 प्रवतित प्रवत िर्ा हो जाएगी। पररणामतः प्रवत व्यवक्त अय की िुि िृवि बढ़ 

जाएगी। जनसंख्या की ईच्च िृवि दर वपछले िर्ों में प्रवत व्यवक्त अय के स्तर को उंचा ईठाने में ऄिरोधक ही 

रही ह।ै  

1.3.2.2 जनसंख्या और खाद्य संभरण (Population and Food Supply) 

जबसे माल्थस ने ऄपना प्रवसि ग्रंथ “ऐसे ऑन पापुलेिन' रचा तब से जनसंख्या बनाम खाद्य संभरण की समस्या 

पर ध्यान केवन्सरत हो गया। आसमें सन्सदहे नहीं कक भारत में प्रवत व्यवक्त कृवर् योग्य क्षेत्र क्रमिः कम होता जा रहा 

ह।ै 1921 से 2001 के बीच प्रवत व्यवक्त कृवर् क्षेत्र 1.11 एकड़ से घटकर 0.32 एकड़ रह गया वजसका ऄवभप्राय 

71 प्रवतित की कमी ह।ै अगामी दिकों में जीवित-िेर् दर बढ़ने के कारण प्रवत व्यवक्त कृवर् भूवम काफी कम हो 

जाएगी। पररणामतः कृवर् भूवम व्यवक्त कृवर् भूवम काफी कम हो जाएगी। पररणामतः कृवर् भूवम-व्यवक्त ऄनुपात 

में कमी की क्षवतपूर्थत के वलए ईत्पाकदता बढ़ाने के वलए प्रयत्न करना ऄवनिाया होगा।  

तावलका 10 
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िर्ा जनसंख्या(करोड़ में) खाद्यान्नों का िुि ईत्पादन(करोड़ टन) प्रवत व्यवक्त ईत्पादन (ग्रामों में)

 प्रवत व्यवक्त ईपलवब्ध(ग्रामों में)  

1961 439 82.0 512 469 

1971 543 108.4 547 469 

1981 683 129.6 520 455 

1991 846 176.4 571 510 

2001 1029 196.8 524 146 

2011 1210 235.0 532 NA 

1956 और 1997 के बीच चाह ेखाद्यान्नों का िुि ईत्पादन 627 लाख टन से बढ़कर 1,770 लाख टन हो गया 

ऄथाात् आसमे 182 प्रवतित िृवि हुइ परन्सतु खाद्यान्नों की प्रवत व्यवक्त ईपलवब्ध 431 ग्राम से बढ़कर 509 ग्राम 

हो गइ ऄथाात् आसमें 41 िर्ों में केिल 18 प्रवतित की नाममात्र िृवि हुइ। चूंकक 1997-2002 के दौरान 

खाद्यान्न ईत्पादन की िृवि दर मन्सद रही , आसवलए 2011 में खाद्यान्नों का प्रवतव्यवक्त ईपभोग कम हो कर 436 

ग्राम हो गया। प्रवत व्यवक्त ईपलवब्ध में नाममात्र िृवि का कारण जनसंख्या की िृवि ह।ै 2011 में खाद्यान्नों की 

प्रवतव्यवक्त ईपलवब्ध और कम हो कर 436 ग्राम हो गयी , चूंकक ऄवधक जनसंख्या िृवि गांिो में होती है , आस 

कारण कुल खाद्य ईत्पादन में पाररिाररक ईपभोग का भाग बढ़ जाएगा वजसके पररणाम के तौर पर विक्रय 

ऄवतरेक काफी कम बचेगा। आन अिंकाओं के कारण पररिार –पररसीमन की अिश्यकता और ऄवधक प्रबल 

प्रतीत होती ह।ै ईपरोक्त तावलका से स्पि ह ैकक 1961 और 2011 के बीच खाद्यान्नों (ऄन्सय एिं दालों) का कुल 

ईत्पादन 820 लाख टन से बढ़ कर 2350 लाख टन पहुचं गया , यावन 187 प्रवतित की िृवि। लेककन आसी 

कालखंड मे जनसंख्या भी 43.9 करोड़ से बढ़कर 121 करोड़ तकपहुचं गयी , यावन 176 प्रवतित की िृवि । 

आसवलए कालखंड में प्रवत व्यवक्त खाद्यान्नों का ईत्पादन 512 ग्राम प्रवत व्यवक्त प्रवतकदन से बढ़कर मात्र 532 

ग्राम तक ही पहुचं पाया। लेककन यह प्रवत व्यवक्त खाद्यान्न ईपलब्धता का सूचक नहीं ह।ै प्रवत व्यवक्त ईपलब्धता 

जानने के वलए हमें ईत्पादन में अयातों को जोड़ना होगा और सरकारी भंडारों में पड़ ेखाद्यान्न को घटाना होगा, 

आसके साथ ही साथ 12.5 प्रवतित खाद्यान्न पिओं के चारे. बीज और ऄन्सय ईपयोगों मे अते हैं , जो खाद्यान्न 

ईपलब्धता में िावमल नहीं होते। आसवलए प्रवत व्यवक्त खाद्यान्न ईपलब्धता मात्र 436 ग्राम की अंकी गइ ह।ै  

1.3.2.3 जनसंख्या और बेरोजगारी (Population and Unemployment) 

बढ़ती हुइ जनसंख्या के साथ-साथ समाज की श्रम-िवक्त में िृवि होती ह।ै पररणामस्िरूप , बेरोजगारी की 

समस्या और ऄवधक जरटल हो जाती ह।ै राष्ट्रीय नमूना सिेक्षण 55 िें रौंद के अधार पर यह पता चला ह ैकक 

बेरोजगार व्यवक्तयों की संख्या जो 1993-94 में 2013 लाख थी बढकर 1999-2000 में 265.8 लाख हो गयी। 

श्रम-िवक्त के ऄनुपात के रूप में , बेरोजगारी दर जो 1993-94 में 6.0 प्रवतित थी , बढ़ कर 1999-2000 में 

7.32 प्रवतित हो गयी। दसिीं योजना की मध्यािवध समीक्षा के ऄनुसार 2004-05 में बेरोजगारी की दर बढ़ 

कर 8.3 प्रवतित हो गयी ह।ै परम एिं सापेक्ष दोनों रूपों में बेरोजगार व्यवक्तयों की संख्या में िृवि से जावहर 
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होता है , कक अयोजन के वपछले 50 िर्ों में ऄिविि बेरोजगारों को तो समोने की बात ही र्कया. पंचिर्ीय 

योजनाए ंश्रम िवक्त में िुि िृवि को खपाने में भी ऄसमथा रही ह।ै स्पि ह ैकक राष्ट्रीय साधनों का एक बड़ा ऄंि 

रोजगार के ऄिसरों का विस्तार करने में व्यय हो जाएगा ताकक जनसंख्या में तीव्र िृवि के ऄनिरत दबाि के 

पररणामस्िरूप श्रवमकों की बढ़ती हुइ संख्या और ऄिविि बेरोजगारों को काम में लगाया जा सके।  

1.3.2.4 जनसंख्या और विक्षा , डार्कटरी सहायता तथा अिास का भाग  (Population and Share of 

Education, Medical Aid and Housing) 

बढ़ती हुइ जनसंख्या के कारण बालकों की संख्या में िृवि होती ह ैवजसके पररणामस्िरूप विक्षा पर ऄवधक व्यय 

अिश्यक हो जाता ह।ै आसमें सन्सदहे नहीं कक विक्षा पर ककया गया व्यय मनुष्यों पर ककया गया ऐसा व्यय ह ैजो 

ऄन्सततः श्रवमकों की ईत्पाकदता में िृवि करता ह ैककन्सतु आस बात पर बल दनेा होगा कक आस सबबन्सध में समयान्सतर 

काफी लबबा होने के कारण विवनयोग की प्रवत आकाइ द्वारा ईत्पाद मे िृवि पर प्रभाि बहुत कम पड़ता ह।ै प्रत्येक 

छात्र पर 144 रूपये िार्थर्क व्यय का ऄनुमान लगाया गया ह।ै 1991 में 5 से 14 िर्ा तक के अयु िगा में 

2,090 लाख व्यवक्तयों के होने के कारण विक्षा व्यय में 3,010 करोड़ रूपये िार्थर्क िृवि होगी। आसके साथ-

साथ यकद माध्यवमक स्तर के स्कूलों से वनकलने िाले छात्रों के दबाि के पररणामस्िरूप विश्वविद्यालय विक्षा 

पर व्यय में होने िाली िृवि को भी जोड़ वलया जाए , तो विक्षा पर व्यय में िृवि और भी ऄवधक हो जाएगी। 

आसके ऄवतररक्त, डार्कटरी दखेभाल और सिाजावनक स्िास्थय पर भी और ऄवधक विवनयोग करना पड़गेा। केिल 

आतना ही नहीं, ऄवतररक्त जनसंख्या के वलए अिास की व्यिस्था भी करनी होगी।  

1.3.2.5 जनसंख्या िृवि और पंजी-वनमााण (Population Growth and Capital Formation) 

प्रवत व्यवक्त िास्तविक अय के विद्यमान स्तर को बनाए रखने के वलए रय अिश्यक ह ैकक राष्ट्रीय अय में ईसी 

दर से िृवि हो वजस दर से जनसंख्या में िृवि हो रही ह।ै भारत में जनसंख्या िृवि की िार्थर्क ितामान दर 1.5 

प्रवतित ह।ै प्रवत व्यवक्त िास्तविक अय के विद्यमान स्तर को वस्थर रखने के वलए यह अिश्यक ह ैकक 

राष्ट्रीयअय में 1.5 प्रवतित िार्थर्क दर से िवि हो। आस लक्ष्य की वसवि के वलए पंजी वनिेि अिश्यक ह।ै 

भारतीय ऄथाव्यिस्था में पंूजी-ईत्पाद ऄनुपात 4.1 अंका गया ह ैवजसका ऄथा यह ह ैकक ईत्पाद की एक आकाइ 

की िृवि के वलए 4.1 आकाइ पंूजी अिश्यक ह।ै आस प्रकार राष्ट्रीय अय में 1.5 प्रवतित की दर से िृवि के वलए 

6.2 प्रवतित (ऄथाात् 1.5 x 4.1) पंूजी-संचय अिश्यक ह।ै आस वििेचन से स्पि रूप में यह वनष्कर्ा प्राप्त होता 

ह ैकक जनसंख्या में 1.5 प्रवतित िार्थर्क िृवि संदभा में लगभग 6.2 प्रवतित दर से वनिेि ऄपेवक्षत ह।ै आसका 

ऄथा यह ह ैकक जनता का जीिन स्तर ईन्नत करने के वलए बहुत कम पंूजी िेर् रह जाती ह।ै आन सब बातों से यह 

वनष्कर्ा प्राप्त होता ह ैकक विकास के लाभ भारत की गरीब जनता तक नहीं पहुचं पाते। आसके वलए बहुत से 

कारण ईत्तदायी ठहराये जा सकते है, जैस भूवम तथा ऄन्सय सबपवत्त के स्िावमत्ि का ऄन्सयायपणा ढांचा. समाज के 

वनधान िगों के ईत्थान के वलए वनदवेित ईपायों पर कम बल और भारत में वपछले दो दिकों के दौरान अर्थथक 

विकास की धीमी गवत। परन्सतु आस सब कारणों के साथ जनसंख्या की िृवि भी एक महत्िपूणा कारण ह।ै  

1.4 जनसंख्या नीवत (Population Policy) 

जनसंख्या िृवि की ऄवधकता का वनमाण आस तथ्य से ककया जा सकता ह ैकक आसमें 1991-2001 में लगभग 

18.3 करोड़ की िृवि हुइ। 2001 में भारत िी जनसंख्या लगभग 102.7 करोड़ हो गइ। जनसंख्या िृवि की 

वचन्सतनीय दर को दखेते हुए यह अिश्यक ह ैकक जनसंख्या िृवि की दर को कम करने के वलए ठोस जनसंख्या-
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नीवत ऄपनाइ जाए। पररिार वनयोजन कायाक्रम और पंचिर्ीय योजनाए ंचाह ेभारत पहला दिे था वजसने 

1952 में पररिार वनयोजन कायाक्रम को औपचाररक रूप में स्िीकार ककया , परन्सतु जनसंख्या िृवि पर गंभीर 

वचन्सतन तीसरी योजना में अरंभ हुअ और जनसंख्या िृवि की दर को ईवचत समय-ऄिवध के ऄन्सदर सीवमत 

करने का वनणाय ककया गया। आसके पिात् विवभन्न नीवत सबबन्सधी प्रलेखों में लक्ष्य वनधााररत ककए गए। तावलका 

12 में वनवित लक्ष्य और िास्तविक ईपलवब्ध का सारांि कदया गया ह।ै 1983 में राष्ट्रीय स्िास्थय नीवत की 

घोर्णा में सन् 2000 तक रूक्ष जन्समदर को 21, मृत्यु दर को 9 और िुि प्रजनन दर को। तक लाने का लक्ष्य 

वनधााररत ककया गया। आसके साथ-साथ वििु मृत्यु दर को 60 प्रवत हजार से कम करने और पररिार वनयोजन 

ईपायों का प्रयोग करने िाली दबपवत्तयों का ऄनुपात 60 प्रवतित तक बढ़ाने का लक्ष्य तय ककया गया। आस 

नीवत को छठी योजना में 1995 तक के वलए लक्ष्य माना गया। तावलका 11 जनसंख्या सबबन्सधी लक्ष्य और 

िास्तविक ईपलवब्ध |  

िर्ा 

 रूक्ष जन्समदर वनवित लक्ष्य लक्ष्य प्राप्त करने का वनधााररत िर्ा िास्तविक ईपलवब्ध  

1962 25 1973 34.6 

1968 23 1978-79 33.3 

1974 30 1979 33.7 

1976 30 1978-79 33.3 

1977 25 1983-84 33.7 

ककन्सतु हाल ही में की गयी समीक्षा से संकेत वमला कक यह लक्ष्य 2006-11 की ऄिवध में पूरा हो सकेगा। केिल 

अठिीं योजना के दौरान 1997 तक रूक्ष जन्सम दर को 26 प्रवत हजार तक लाने का लक्ष्य लगभग प्राप्त कर 

वलया गया। पररिार वनयोजन लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए वनम्नवलवखत ईपाय ऄपनाए गए।  

(i) पररिार वनयोजन सबबन्सधी जानकारी बढ़ाने के वलए पे्ररणा प्रोग्राम पररिार वनयोजन का संदिे प्रत्येक नगर 

तथा गांि में फैलाने के वलए जन प्रचार के सभी माध्यमों ऄथाात् समाचार-पत्रों, रेवडयो, टी.िी. कफल्मों अकद का 

विस्तृत रूप में प्रयोग ककया गया ताकक पररिार वनयोजन पररसीमन सबबन्सधी चेतना जगाइ जा सके।  

(ii) ग्रामीण एिं िहरी जनसंख्या के सभी िगों को गभावनरोधकों का संभरण बढ़ाना।  

(iii) िन्सध्यकरण या नसबन्सदी करिाने िाले व्यवक्तयों को नकद आनामों के रूप में वित्तीय प्रोत्साहन दनेा।  

(iv) पुरूर्ों एिं वियों पर िन्सध्यकरण या नसबन्सदी का विस्तृत प्रयोग। भारत में पररिार वनयोजन कायाक्रम में 

ककसी एक ईपाय का ही अश्रय नहीं वलया गया बवल्क कैफेटेररया प्रणाली ऄपनाइ गइ वजसके ऄधीन 

गभावनरोधक के विज्ञान द्वारा स्िीकृत सभी ईपायों का प्रयोग ककया गया। आनमें मख्य ईपाय थे. िन्सध्यकरण या 

नस डी. , वझल्ली, मौवखक गोली अकद। आन ईपायों के ऄवतररक्त कुछ हद तक सरकार विक्षा और करने में 

विश्वास रखती थीं जनता के विक्षा स्तर को उंचा करने से जन्सम-दर को कम करने पर प्रभाि पड़ता ह।ै ऐसा 

वििेर् रूप में िी-जनसंख्या के विवक्षत होने पर होता ह।ै "भारत मे ककए गए ऄध्ययनों से आस तथ्य का समथान 

हुअ ह ैकक जनन-दर का विक्षा और अर्थथक विकास से सबबन्सध ह।ै छोटा पररिार रखने और गभावनरोधकों को 

सफलतापूिाक ऄपनाने की प्रेरणा ईन िगों में सबसे ऄवधक बलिती ह ैजो विवक्षत और अर्थथक दवृि से सबपन्न 

ह।ै"  
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1.4.1 अपात काल के दौरान जनसंख्या नीवत (Population Policy during Emergency) 

16 ऄपै्रल , 1976 को सरका ने राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत की घोर्णा की। आस नीवत का अधार यह था कक 

जनसंख्या विस्फोट एक गबभीर संकट का रूप धारण कर गया ह ैऔर जनसंख्या को सीवमत करना हमारी सबसे 

महत्िपूणा राष्ट्रीय समस्या ह।ै आस समस्या के समाधान के वलए सीधा प्रहार करना होगा। आस जनसंख्या नीवत के 

मुख्य लक्षण थे।  

(i) सरकार ने वििाह की न्सयूनतम अयु लड़ककयों के वलए 18 िर्ा और लड़कों के वलए 21 िर्ा करने का विधान 

बनाया।  

(ii) चूंकक गरीब िगों द्वारा पररिार वनयोजन की स्िीकायाता का मौकरक क्षवतपूर्थत से महत्िपूणा सबबन्सध है , आस 

जनसंख्या नीवत में मइ, 2976 से मौकरक क्षवतपूर्थत बढ़ा दी गयी।  

(iii) जबरन नसबन्सदी के प्रश्न पर सरकार का मत था कक िह दिेभर के वलए केन्सरीय ऄवधवनयम द्वारा जबरन 

नसबन्सदी लागू करने का आरादा नहीं रखती ककन्सतु यकद कोइ रायय सरकार यह वनणाय करे कक आसके वलए ईपयुक्त 

समय अ गया ह ैतो िह ऐसा कर सकती ह।ै रािीय जनसंख्या नीवत की घोर्णा के फौरन बाद सरकार ने दिे में 

अपातकालीन पररवस्थवतयों का लाभ ईठाने हुए जबरन नसबन्सदी का महावभयान चलाया। 1976-77 के 

दौरान, 43 लाख नसबवन्सदयों के लक्ष्य के विरूि 82 लाख नसबवन्सदयों की गयी। जबरन नसबन्सदी के प्रोग्राम में 

यह तेजी एक ओ तो जबरी ईपयों और दसूरी ओर प्रोत्साहन की सहायता से लायी गयी। अम जनता ने यह 

महसूस ककया कक प्रिासन का बल जबरन नसबन्सदी लागू करने के वलए आस्तेमाल ककया गया। चूंकक प्रिासन को 

लक्ष्य-पे्रररत पिवत पर काया करना पड़ता था , आस कारण प्रिासन द्वारा ऄपनी िवक्त का बड़ ेपैमाने पर 

दरुूपयोग ककया गया और बड़ ेपैमान पर "नसबन्सदी विविरों" पर लोगों को जबरदस्ती घेर कर लाया गया। 

अपात काल के बाद पररिार वनयोजन जबरदस्ती के पक्ष को व्यागकर ईसे पररिार कत्याण के साथ जोड़ा गया।  

1.4.2 राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत (National Population Policy) 

राष्ट्रीय जनतांवत्रक गठबंधन सरकार ने 15 फरिरी, 2000 को राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत 2000 की घोर्णा की 

वजसका ईद्दशे्य दो-बच्चों के मानक को प्रोत्सावहत करना था ताकक सन् 2046 तक जनसंख्या को वस्थर ककया जा 

सके। राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत के मुख्य लक्ष्य वनम्नवलवखत है:प्रथम सरकार ने यह वनणाय ककया ह ैकक संविधान के 

42िें संिोधन के ऄनुसार 1971 की जनगणना के अधार पर लोकसभा के ऄनुसार 1971 की जनगणना के 

अधार पर लोकसभा की सीटों पर लगाए गए प्रवतबन्सध को जो सन् 2001 तक मान्सय था , सन् 2026 तक बढ़ा 

कदया जाए। यह आसवलए ककया गया कक तवमलनाडु और केरल जैसे राययों वजन्सहोंने छोटे पररिार के मानक का 

प्रभािी रूप में ऄनुसरण ककया ह ैको दवण्डत न ककया जाए और ईत्तर प्रदिे , वबहार, मध्य प्रदिे और राजस्थान 

जैसे राययों को लोकसभा में ऄवधक सीटें दकेर पुरस्कृत न ककया जाए। ऄतः लोकसभा सीटों को सन् 2026 तक 

जड़ीकृत करने का ईद्दशे्य जनसंख्या नीवत की ईपेक्षा करने िाले राययों को पुरस्कार न दनेा ह ैऔर जो रायय 

छोटे पररिार के मानक का सफलतापूिाक पालन करते रह ेहैं , ईन्सहें दण्ड न दनेा था। आसके ऄवतररक्त राष्ट्रीय 

जनसंख्या नीवत में सन् 2046 तक वस्थर जनसंख्या का लक्ष्य प्राप्त करने के वलए वनम्नवलवखत ईपायों का ईल्लेख 

ककया गया ह ै: 1.प्रवत 1000 जीवित जन्समे बच्चों के वलए वििु मृत्युदर को 30 से कम करना,  

2.मातृ मृत्युदर को 1, 00,000 जीवित जन्समों के वलए 100 से भी कम करना,  
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3.सिाव्यापक प्रवतरक्षण  

4. 80 प्रवतित प्रसिों के वलए प्रविवक्षत स्टॉफ के साथ वनयवमत वडस्पेन्ससररयों , ऄस्पतालों और वचककत्सा 

संस्थाओं का प्रयोग करना,  

5.एड्स के बारे में सूचना ईपलब्ध कराना, संक्रावमक रोगों का प्रवतबंधन और वनयंत्रण करना,  

6.दो बच्चों के छोटे पररिार के मानक को ऄपनाने के वलए प्रोत्साहन दनेा,  

7.सुरवक्षत गभापात की सुविधाओं को बढ़ाना  

8.वििु वििाह प्रवतबन्सध कानून ओर जन्सम –पूिा बलग-वनधाारण तकनीक कानून का काड़इ से पालन करना , 

9.लड़ककयों की वििाह अयु को 18 िर्ा के उपर ईठाना और बेहतर तो यह ह ैकक आसे 20 िर्ा से भी ऄवधक 

करना,  

10.ऐसी वियों को जो 21 िर्ा की अयु के पिात् वििाह करें और दसूरे बच्चे के जन्सम के पिात् गभाधारण 

समावप्त करने के ईपाय को स्िीकार कर ल,े वििेर् पुरस्कार दनेा,  

11.वचककत्सा की भारतीय पिवत का प्रजनन और बाल स्िास्थ्य सेिाओं का व्यिस्था के वलए समन्सिय करना , 

12.गरीबी रेखा के नीचे रहने िाले ऐसे व्यवक्तयों को जो दो बच्चों के पिात् बन्सध्यकरण या नसबन्सदी करिा लेते 

हैं, स्िास्थ्य बीमा ईपलब्ध कराना।  

13.जनसंख्या नीवत के कायाान्सियन पर वनगरानी रखने के वलए प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता में जनसंख्या पर एक 

राष्ट्रीय अयोग वनयुक्त करना। आसका ईद्दशे्य जनसंख्या वनयंत्रण की समस्याओं के बारे में ऄवधक ध्यान केवन्सरत 

करना ह।ै चूंकक भारत 100 करोड़ जनसंख्या के वनिाने को पहले ही पार कर चुका ह ैआसवलए राष्ट्रीय जनसंख्या 

नीवत सन् 2010 तक पररिार वनयोजन ईपायों को तेज कर आसे 110 करोड़ तक सीवमत करना चाहती ह।ै 

ऄगले 10 िर्ों के वलए आसके वलए जो काया-योजना तैयार की गयी है, ईसमें वनम्नवलवखत बातें िावमल की गयी 

ह:ैक.ग्राम पंचायत स्तर पर स्ियं सहायता समूहों वजनमें ऄवधकतर गृहवणयां िावमल हैं, स्िास्थ्य दखेभाल करने 

िाले कामगारों और ग्राम पंचायतों के साथ विचार-विमिा करना। ख.प्राथवमक विक्षा को वनःिुल्क और 

ऄवनिाया बनाना होगा। ग.जन्सम और मृत्यु के साथ वििाहों और गभा के पंजीकरण को ऄवनिाया बनाना होगा। 

सरकार यह अिा करती ह ैकक सन् 2046 तक जनसंख्या वस्थरीकरण के ईद्दशे्य को प्राप्त कर सकेगी। ऄभी फौरी 

रूप में अधारसंरचना को ईन्नत करने के वलए 3.000 करोड रूपये का ऄवतररक्त प्रािधान ककया गया ह ैताकक 

गभा वनरोध का ऄभी तक न पूरी की गयी जरूरतों की ओर ध्यान कदया जा सके। मोटे तौर पर जनसंख्या नीवत 

को सही कदिा में कदम माना गया ह।ै माइकल ब्लैसौफ , य.ू एन. एफ. पी. ए. के प्रवतवनवध ने ईल्लेख ककया है: 

“यह नीवत सरकार की जनसंख्या सबबन्सधी वचन्सताओं का स्पि प्रमाण हैं।' आस नीवत में जबरी ईपायों का प्रयोग न 

करके "सकारात्क ईपायों" पर ऄवधक वनभारता रखी गयी ह।ै ककन्सतु अलोचकों का अरोप ह ैकक नयी जनसंख्या 

नीवत पररिार –पररसीमन का सारा भारत "वियों ' पर डाल रही ह।ै भारतीय पररिार वनयोजन संस्था की 

ऄध्यक्ष डा. नीना पुरी ने सरकार की अलोचना करत हुए कहाः “यह नीवत पुरूर्-सहयोग पर "नरम" ह।ै नयी 

नीवत का सन्सदिे यह ह ैकक जनसंख्या वनयंत्रण का भार वियां सहेंगी और पुरूर् बड़ी असानी से आसके द्वारा 

मुक्त कर कदए गए ह।ै" नीवत में केिल वियों के वलए गभाधारण की समावप्त के ईपायों को स्िीकार करने के वलए 
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प्रोत्साहनों की व्यिस्था ह।ै यह कहीं बेहतर होता यकद नीवत में दो बच्चों के बाद नसबन्सदी कराने के वलए पुरूर्ों 

को भी आस प्रकार के प्रोत्साहन ईपलब्ध कराए जाते। आस तका  में काफी बल ह ैऔर सरकार को प्रोत्साहनों के 

बारे में संिोधन करना चावहए ताकक पररिार के दोनों साझीदारों-पुरूर् एिं िी पर जनसंख्या वनयंत्रण का भार 

समान रूप से डाला जा सके।  

1.5 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

 "ऄवत जनसंख्या िृवि अर्थथक प्रगवत की समस्याओं में से एक सबसे करठन समस्या रह जाती है" (डवेिड 

रॉकफैलर) । आस कथन की समीक्षा भारत के संदभा में कीवजए।  

 जनसंख्या और अर्थथक विकास पर एक अलोचनात्मक रटप्पणी वलवखए।  

 विकासिील दिेों के अर्थथक विकास पर जनसंख्या की भूवमका स्पि कीवजए।  

1.6 सारांि (Summary) 

 

1.7 िब्दािली (Glossary) 

 

1.8 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर (Answer for Practice Questions) 

 

1.9 सन्सदभा ग्रन्सथ सूची (Bibliography) 

 वसन्सहा, बी. सी. एिं पुष्पा वसन्सहा (2011), "जनांकककी के वसिान्सत", मयूर पेपर बैर्कस, नइ कदल्ली।  

 चौब,े पी. के. (2000), "भारत में जनसंख्या नीवत", कवनि प्रकािन, नइ कदल्ली।  

 वमश्र, प्रकाि (2012), "जनांकककी', सावहत्य भिन पवब्लकेिन, कदल्ली।  

 Quoted by Bhale Rao in Bhartiya Krishi Arthanshastr.  

 P.K. Wattal: Population Problem in India.  

 6.Sax Kaal, The Population, Explosion, Foreeign Policy Association. 

1.10 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

 ऄग्रिाल, एस. एन. (1972), "भारत की जनसंख्या समस्या', टाटा मैर्कग्रा वहल कबपनी, मुबबइ।  

 दत्त, रूर एिं के. पी. एम. सुन्सदरम ( 2010), "भारतीय ऄथा व्यिस्था ', एस. चन्सद एण्ड कबपनी , नइ 

कदल्ली। 

1.11वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 
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आकाइ-2 जनसंख्याकीगुणित्ताकीऄिधारणा 

(Concept of Population Quality) 

2.1 प्रस्तािना (Introduction) 

2.2ईद्दशे्य (Objectives) 

2.3 जनसंख्याकीगुणित्ता: एकपररचय(Population Quality: AnIntroduction) 

2.4जनसंख्याकीगुणित्ताकीऄिधारणा(Concept of Population Quality) 

2.5 जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्तामापनेकेसूचकांक (IndicesMeasuringtheQualityofLifeofPopulation) 

2.5.1 जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांक (PhysicalQualityofLifeIndex) 

2.5.1.1 जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांककावनमााण(CreationofPhysicalQualityofLifeIndex)  

2.5.1.2 

जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांककेवनमााणहतेुईदाहरण(ExampleforConstructionofPhysicalQualityof

LifeIndex) 

2.5.2 मानिविकाससूचकांक (HumanDevelopmentIndex) 

2.5.2.1 मानिविकाससूचकांककावनमााण(Creationof DevelopmentIndex) 

2.5.2.2 मानिविकाससूचकांककेवनमााणहतेुईदाहरण( ExampleforConstructionof 

HumanDevelopmentIndex) 

2.5.2.3 

संयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रमद्वारामानिविकाससूचकांकपरअधाररतविवभन्नस्तर(DifferentLevelsbasedonHu

manDevelopmentIndexbyUnitedNationsDevelopmentProgram) 

2.5.2.4मानिविकाससूचकांककीसीमाए ं(Limitationsof HumanDevelopmentIndex) 

2.5.2.5 मानिविकासररपोटा:2013 (HumanDevelopmentReport:2013) 

2.6 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

2.7सारांि(Summary) 

2.8 िब्दािली(Glossary) 

2.9 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

2.10 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

2.11 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

2.12वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 
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2.1 प्रस्तािना (Introduction) 

जननांकककीसेसबबवन्सधतयहछठिींआकाइह।ैआससेपूिाकीआकाइकेऄध्ययनकेबादअपबतासकतेहैंककजनसंख्यािृविके

विवभन्नघटकर्कयाहैं ? औरआनकीअपसीवनभारताककसप्रकारकीह ै? 

जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकाऄथाव्यवक्तयोंएिंसमाजोंकेगुणित्तापूणाजीिनयापनसेवलयाजाताह।ैयहएकव्यापक

ऄिधारणाह।ैआसकेमानकसंकेतकोंमेंकेिलधनऔररोजगारहीनहींबवल्कपयाािरण, िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य, 

सुरक्षा, विक्षा, मनोरंजन, खुिी, 

ऄिकािकासमयऔरसामावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनिावमलहैं।प्रस्तुतआकाइमेंजनसंख्याकेजीिनकीगु

णित्ताकीऄिधारणा, 

जीिनकीगुणित्तामापनकेविवभन्नसूचकांकअकदसेसबबवन्सधतवबन्सदओुंकाविस्तारसेविशे्लर्णप्रस्तुतह।ै 

आसआकाइकेऄध्ययनकेपिातअपजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ता, आसकेमापनकेसूचकांकों- 

जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांकतथामानिविकाससूचकांककावनमााण, 

जीिनकीगुणित्ताकोदिेकेविकाससेसबबन्सधअकदकोसमझसकें गेंतथाआसकाविशे्लर्णकरसकें गे। 

2.2ईद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुतआकाइकेऄध्ययनकेबादअप - 

 बता सकें गे कक जनसंख्या के जीिन की गुणित्ता से र्कया अिय ह।ै 

 समझा सकें गे कक जीिन की गुणित्ता का विकास में र्कया महत्ि ह।ै 

 बता सकें गे कक जीिन की गुणित्ता मापने के वलए सूचकांकों का वनमााण ककस प्रकार ककया जाता ह।ै 

2.3 जनसंख्या की गुणित्ता: एक पररचय (Population Quality: AnIntroduction) 

विश्व का प्रत्येक दिे तीव्र अर्थथक विकास का अकांक्षी ह।ैआस अकांक्षा की पूर्थत हते ुदिे में दो तत्िों का होना 

अिश्यक ह ै: प्रथम , प्राकृवतक संसाधन एिं वद्वतीय, मानिीय संसाधन।िास्तविक रूप में, अर्थथक विकास में 

सबसे ऄवधक योगदान मानिीय संसाधन ऄथाात ्ईस दिे में ईपलब्ध जनसंख्या का ही होता ह।ै जनसंख्या के 

सकक्रय सहयोग के वबना अर्थथक ईन्नवत और विकास के लक्ष्य को प्राप्त नहीं ककया जा सकता ह।ैप्राकृवतक साधन 

एिं पंूजी अकद को ईत्पादन काया में लगाने के वलए मानिीय प्रयत्नों की ही अिश्यकता होती ह।ैमनुष्य ऄपनी 

बौविक एिं िारीररक िवक्त स े भौवतक साधनों का िोर्ण करता ह,ै 

निप्रितानोंद्वाराईत्पादनप्रकक्रयाकोविकवसतकरताहऔैरआसप्रकारअर्थथकविकासकेमागाकोप्रिस्तकरताह।ैस्पितःज

नसंख्याअर्थथकविकासकासाधनहीनहींिरन्ससाध्यभीहऔैरयहविकासमेंमहत्िपूणाभूवमकावनभातीहपैरन्सतुितामानस

मयमेंतीव्रगवतसेबढ़तीहुइजनसंख्याएिंआसकीवनम्नगुणित्ताएकप्रमुखसमस्याकेरूपमेंईभरकरसामनेअइहवैजसेअर्थथ

कविकासकीबाधाकेरूपदखेाजारहाह।ैऐसीवस्थवतमेंजनसंख्याअर्थथकविकासमेंबाधानहोकरसहयोगीकीभवमकावन

भाये. 

आसकेवलएअिश्यकहकैकदिेकीजनसंख्याकेपररमाणकोवनयवन्सत्रतककयेजानेकेसाथहीआसकीगुणित्ताकोबढ़ायाजाये। 

2.4जनसंख्याकीगुणित्ताकीऄिधारणा(Concept of Population Quality) 

ररचडाटी. 

वगलकाकथनहकैकअर्थथकविकासएकयावन्सत्रकप्रकक्रयाहीनहींहबैवल्कएकमानिीयईद्यमभीह।ैआसकाप्रवतफलऄवन्सतम

रूपसेमानिीयगुणों, 

ईसकीकायाकुिलतातथाईसकेदवृिकोणपरवनभारकरताह।ैयहकथनस्पिकरताहकैकककसीदिेकाविकासमानिीयप्रया
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सोंकाफलहोताह।ैगणिानजनसंख्याप्रगवतकेमागापरऄग्रसरकरसकतीह।ैिास्तिमें, 

जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकाअियव्यवक्तयोंएिंसमाजोंकेगुणित्तापूणाजीिनयापनसेवलयाजाताह।ैव्यापकऄथों

में, यहऄन्सतरााष्ट्रीयविकास, 

स्िास्थ्यएिंराजनीवतकेक्षेत्रोंअकदसेसबबवन्सधतह।ैस्िभाविकरूपसेलोगजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकोजीिनस्तर

कीऄिधारणासेजोडतेहैंजबककयहदोनोंऄलग-

ऄलगऄिधारणाएहंैं।जहांजीिनस्तरएकसंकवचतऄिधारणाहजैोप्राथवमकरूपसेअयपरअधाररतह,ै 

िहींजीिनकीगुणित्ताएकव्यापकऄिधारणाह।ैजीिनकीगुणित्ताकेमानकसंकेतकोंमेंकेिलधनऔररोजगारहीनहींब

वल्कवनर्थमतपयाािरण, िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य, सुरक्षा, विक्षा, मनोरंजन, खुिी, 

ऄिकािकासमयऔरसामावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनिावमलह।ैविश्वमेंलोगोंकोगुणित्तापूणाजीिनप्रदा

नकरनेकेवलएविवभन्नदिेोंकीसरकारोंकेसाथहीगैरसरकारीसंस्थाएएंिंिैवश्वकसंगठनऄपनायोगदानदरेहहेैं।विश्वबैंक

नेभीदवुनयांकोगरीबीमुक्तकरनेकालक्ष्यरखाहवैजससेलोगोंकोभोजन, िि, अिास, स्ितन्सत्रता, विक्षातकपहुचं, 

स्िास्थ्यदखेभालऔररोजगारकीसुविधाएईंपलब्धहोंऔरईनकीजीिनकीगुणित्तामेंसुधारहो। 

2.5 जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्तामापनेकेसूचकांक (IndicesMeasuringtheQualityofLifeofPopulation) 

ककसीभीदिेकीजनसंख्याईसकीिास्तविकसबपवत्तहोतीह।ैविकासकामूलईद्दशे्यलोगोंकेवलएएकऐसािातारणतैयार

करनाहवैजसमेंिेदीघा, 

स्िस्थएिंसृजनात्मकजीिनकाअनन्सदलेसकें ।मनुष्योंकेविकासकोमापनेकेवलएसमंकोंकीअिश्यकताहोतीह।ैआससन्सद

भामेंएकदिेकीजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकोमापनेहतेुसूचकांकोंकाईपयोगककयाजाताह,ै 

वजनमेंसेदोप्रमुखतःप्रचवलतसूचकांकहैं : प्रथम , जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांकतथावद्वतीय, 

मानिविकाससूचकांक। 

2.5.1 जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांक (PhysicalQualityofLifeIndex) 

मानिविकासकेसूचककेरूपमेंजीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांक (Physical Quality of Life Index – PQLI) 

काप्रवतपादनप्रवसिसमाजिािीमौररसडवेिडमौररसनेसन् 1970 

मेंककयाथा।आससूचकांककेऄन्सतगातएकदिेकेतीनमहत्िपूणावबन्सदओुंकीईपलवब्धकेअधारपरजीिनकाएकसंयुक्तभौवत

कगुणित्तासूचकांकवनकालाजाताह ै

1. जीिनप्रत्यािा ( Life Expectancy): 

जीिनप्रत्यािासेअियलागोंकेजीवितरहनेकीऔसतअयुसेह।ैयहएकदिेकेनागररकोंकेस्िास्थ्यतथासभ्यताएिंअर्थथ

कविकासकासूचकह।ै 

2. वििुमृत्युदर ( Child Mortality Rate): 

वििुमृत्युदरकातात्पयाएकिर्ाकीअयुसेपूिाप्रवतहजारसजीिजवन्समतबच्चोंपरमृतबच्चोंकीसंख्यासेह।ै 

3. साक्षरता (Literacy):आससेअियतात्पयाप्रवत 100 व्यवर्कयोंपरसाक्षरलोगोंकीसंख्यासेह।ै 

सामान्सयीकरणकीप्रकक्रया(Normalisation Proces) : 

आससूचकांककावनमााणकरनेकेवलएसूचकांककेतीनोंसंकेतकों (जीिनप्रत्यािा , वििुमृत्युदरतथासाक्षरता) 

कीमापकरकेआनकासामान्सयीकरणककयाजाताह।ैचूंककयहतीनोंसंकेतकएकप्रकृवतकेनहींहैं, ऄतःआनकोऄलग-

ऄलगमापाजाताह,ै जैसे- जीिनप्रत्यािाकोिर्ोंकेरूपमें , 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 28 
 

वििुमृत्युदरकोप्रवतहजारजीवितजन्समकेरूपमेंतथासाक्षरताकोप्रवतितकेरूपमेंमापाजाताह।ैसामान्सयीकरणहतेुमौरर

सनेप्रत्येकसंकेतककोऄवधकतमएिंन्सयूनतममूल्यप्रदानककयाह।ैआसेतावलकासेस्पिककयाजासकताह ै: 

तावलका 1 : संघटकसंकेतकोंकेईच्चतमतथान्सयूनतममूल्य 

संघटकसंकेतक ईच्चतममूल्य न्सयूनतममूल्य विस्तार  

जीिनप्रत्यािा (एकिर्ापर) (LEI)  77 38 39 

मौवलकसाक्षरतादर (BLR) 100 0 100 

वििुमृत्युदर (IMR) 229 9 220 

तवलका 1 सेस्पिहकैकजीिनकेभौवतकगुणित्तासूचकांक ( PQLI) केद्वाराएकदिेकीईपलवब्धको 1 से 100 

केपैमानेकेबीचमापाजाताहऄैथाात् PQLI कान्सयूनतममूल्य 1 तथाऄवधकतममूल्य 100 होगा।जीिनप्रत्यािाके 

100 कीउपरीसीमा 77 िर्ामानीगयीहजैबकक 1 कीवनचलीसीमा 38 

िर्ामानीगयीह।ैआनदोनोंसीमाओंकेबीप्रत्येकदिेकीजीिनप्रत्यािाको 1 से 100 केबीचमानागयाह।ैआसीप्रकार , 

वििुमृत्युदरकेवलएईच्चतमसीमा 9 प्रवतहजारतथावनम्नतमसीमा 229 

प्रवतहजारवनधााररतकीगयीह।ैसाक्षरतादरोंको 1 से 100 

केप्रवतितकेरूपमेंमापागयाह।ैस्पिहकैकआसपैमानेकेऄनुसार 1 कोककसीदिेकीसबसे 'खराबईपलवब्ध' तथा 100 

कोसबसेऄच्छीईपलवब्ध' मानाजाताह।ै 

2.5.1.1 जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांककावनमााण(CreationofPhysicalQualityofLifeIndex):- 

आससूचकांककेवनमााणहतेुवनम्नवलवखतदोचरणपूणाककयेजातेहैं :  

I चरण: 

संघटकसूचकांकोंकावनमााणसूचकांकवनमााणकेप्रथमचरणमेंतीनसंघटकसूचकांकोंकावनमााणककयाजाताह।ैआसमेंधना

त्मकतथाऊणात्मकसंकेतकोंकेईपलवब्धस्तरकोज्ञातकरनेहतेुऄलग-

ऄलगसूत्रोंकाईपयोगककयाजाताह।ैधनात्मकसंकेतकऄथाात्जीिनप्रत्यािातथामौवलकसाक्षरतादरकीईपलवब्धस्तर

कोजाननेकेवलएवनम्नवलवखतसूत्रकाप्रयोगककयाजाताहै: 

ईपलवब्धस्तर=(िास्तविकमूल्य - न्सयूनतममूल्यईपलवब्ध)/(ईच्चतममूल्य - न्सयूनतममूल्य) 

आसीतरहऊणात्मकसंकेतकऄथाावत्ििुमृत्युदरकेईपलवब्धस्तरकोज्ञातकरनेकेवलएवनम्नवलवखतसूत्रकाप्रयोगककयाजा

ताह ै: 

ईपलवब्धस्तर=(ईच्चतममूल्य – िास्तविकमूल्यईपलवब्ध)/(ईच्चतममूल्य - न्सयूनतममूल्य) 

II चरण:औसतवनकालना 

PQLI 

वनमााणकेवद्वतीयचरणमेंईपयुाक्ततीनोंसंघटकोंकेव्यवक्तगतसूचकांकबनानेकेबादआनकाऔसतवनकालवलयाजाताह।ै 

PQLI =(LEI + BLI + IMI PQLI)/3 

2.5.1.2 जीिन की भौवतक गुणित्ता सूचकांक के वनमााण हेत ुईदाहरण (Example for Construction of 

Physical Quality of Life Index) 
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मानलीवजएककभारतमेंजीिनप्रत्यािा 70 िर्ा , वििुमृत्युदर 50 प्रवतहजारतथामौवलकसाक्षरतादर 75 

प्रवतितह।ैआससे PQLI वनमााणकावनमााणआसप्रकारहोगा : प्रथमचरण : 

िास्तविकमूल्य - न्सयूनतममूल्य 

1. जीिनप्रत्यािासूचकांक(LEI)=(िास्तविक मूल्य-न्सयूनतम मूल्य )/(ईच्चतममूल्य -न्सयूनतम ) 

=(70-38)/(77-38) 

=32/39 

=.82 

 

2. मौवलकसाक्षरतासूचकांक (BLI)=(िास्तविक मूल्य-न्सयूनतम मूल्य )/(ईच्चतममूल्य -न्सयूनतम ) 

 

=(70-0)/(100-0) 

 

=75/100 

=.75 

3. वििु मृत्युसूचकांक (IMI)=(िास्तविक मूल्य-न्सयूनतम मूल्य )/(ईच्चतममूल्य -न्सयूनतम ) 

 

=(229-50)/(229-9) 

 

=179/220 

=.81 

वद्वतीयचरण : 

PQLI=(LEI + BLI + IMI )/3 

=(.82 + .75 + .81 )/3 

=(LEI + BLI + IMI )/3 

=.79 

एकदिेमेंजीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांकउंचाहोनेकीवस्थवतमेंईसदिेकेलोगों (जनसंख्या) 

कीजीिनकीगुणित्ताभीउंचीमानीजातीह।ैयहसूचकांकमौररसद्वाराककयागयाएकमहत्िपूणाप्रयासहजैोसकलराष्ट्रीय

ईत्पादतथाऄन्सयसबभावितसंकेतकोंकोऄनदखेाकरतीनमहत्िपूणाक्षेत्रों-जीिनप्रत्यािा, 

साक्षरतादरएिंवििुमत्यदरपरकेवन्सरतह।ैयहजीिनकीगणित्ताकीऄन्सयमापोंकीतलनामेंएकसरलमापह।ैितामानमेंआ

सकास्थानमानिविकाससूचकांकनेलेवलयाह।ै 

2.5.2 मानिविकाससूचकांक (HumanDevelopmentIndex) 
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ऄन्सतरााष्ट्रीयविकासकीमापमेंसामान्सयतयाईपयोगककयेजानेिालेमानिविकाससूचकांक ( Human 

Development Index - HDI) काप्रवतपादनसन् 1990 मेंसंयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रम ( UNDP) 

सेजुड़पे्रवसिपाककस्तानीऄथािािीमहबूब-ईल-

हकतथाभारतीयऄथािािीऄमत्यासेनअकदनेककयाथा।आससूचकांककेवनमााणकाईद्दशे्यविकासकेऄथािािकोराष्ट्रीय

अयलेखांकनसेजनकेवन्सरतनीवतयोंकीओरकेवन्सरतकरनाथा।यहसूचकांकसंयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रमकेऄन्सतगातबनाये

औरप्रकावितककयेजातेहैं।सन् 1990 सेप्रवतिर्ा UNDP 

द्वाराएकमानिविकासररपोटाजारीकीजातीहवैजसमेंविवभन्नदिेोंकाशे्रणीकरणईनकेमानिविकाससूचकांककेअधार

परककयाजाताह।ैआससचकांककाईपयोगविकवसत. विकासिीलएिंऄल्पविकवसतदिेों 

काऄन्सतरजाननेएिंअर्थथकनीवतयोंकाजीिनकीगुणित्तापरप्रभािकीमापकरनेकेवलएभीककयाजाताह।ैमानिविकास

प्रवतिेदन 1990 केऄनुसार, विकासकेिललोगोंकीअयतथापूंजीकाहीविस्तारनहींबवल्कयहमानिकीकायाप्रणाली- 

कायाकरनेकेतरीकेतथाक्षमताओंमेंईन्नयनकीप्रकक्रयाह।ैविकासकीआसीविचारधाराको 'मानिविकास' 

कानामकदयागयाह।ैमानिविकाससूचकांकतीनसामावजकऄवभसूचकों - दीघाायु , 

िैक्षवणकईपलवब्धएिंजीिनवनिााहस्तरपरअधाररतह।ैआनऄवभसूचकोंकोआसप्रकारव्यक्तककयाजासकताह ै:  

1. दीघाायुऄथिाजन्समकेसमयजीिनप्रत्यािा ( Longevity or Life Expectancy at Birth) 

:दीघाायुऄथिाजन्समकेसमयजीिनप्रत्यािाकोितामानसमयमेंऄथािावियोंद्वारान्सयूनतम 25 िर्ातथाऄवधकतम 85 

िर्ामानाजाताह।ै 

2. िैक्षवणकईपलवब्ध ( Educational Attainment): 

िैक्षवणकईपलवब्धकीमापवनम्नवलवखतदोचरोंद्वाराकीजातीहै:  

(i) प्रौढ़साक्षरतादर ( Adult Literacy Ratio - ALR): 15 िर्ायाआससेऄवधकअयुके 100 

व्यवक्तयोंमेंसेवजतनेव्यवक्तसाधारणकथनकोपढ़तथावलखसकतेहैं, ईसेप्रौढ़साक्षरतादरकहाजाताह।ै 

(ii) सकलनामांकनदर ( Gross Enrolment Ratio - 

GER):सकलनामांकनदरदिेकीकुलजनसंख्याएिंसमस्तनामांककतछात्रोंकाऄनुपातहोताह।ैदसूरेिब्दोंमें, 

सकलनामांकनदरकुलजनसंख्याकािहभागवजसकानामांकनककसीप्राथवमक, माध्यवमक, 

ईच्चमाध्यवमकस्कूलऄथिाककसीविश्वविद्यालयस्तरपरहुअह।ैककसीदिेमेंसकलनामांकनदरकेऄवधकहोनेकीवस्थवतमें

ईसकीजनसंख्याकीजीिनकीगुणित्ताभीऄवधकहोगी।आसदरकोज्ञातकरनेकेवलएवनम्नवलवखतसूत्रकाप्रयोगककयाजा

ताह:ै 

विक्षाकेवलएनामांककतछात्रोंकीसंख्यासकलनामांकनदर (GER) = कुलजनसंख्या 

िैक्षवणकईपलवब्धवनदिेांक ( EAI) कोज्ञातकरनेहतेुप्रौढ़साक्षरतादरको 2/3 

भारकदयाजाताहजैबककसकलनामांकनदरको 1/3 भारकदयाजाताह।ैआसप्रकार, 

E.A.I=2/3 ALR+1/3 GER 

 

3 जीिनवनिााहस्तरऄथिाप्रवतव्यवक्तिास्तविकसकलघरेलूईत्पादयाअय ( Subsistence Level or Per 

Capita Real Gross Domestic Product or Income) : 
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आसकेमाध्यमसेलागोंकीिस्तुओंतथासेिाओंकेखरीदनेकीक्षमताऄथाात्क्रयिवक्तऄथिालोगोंकेजीिनवनिााहस्तरकोज्ञा

तककयाजाताह।ैआसकेवलएवनम्नवलवखतसूत्रकाप्रयोगककयाजाताह ै: 

 

प्रवतव्यवक्तिास्तविकसकलघरेलूईत्पाद=(वस्थरकीमतोंपरसकलघरेलूईत्पाद)/(कुलजनसंख्या) 

2.5.2.1 मानिविकाससूचकांककावनमााण(CreationofDevelopmentIndex) 

मानिविकाससूचकांककेवनमााणहतेुवनम्नवलवखतदोचरणपूणाककयेजातेहैं :  

I चरण: व्यवक्तगतयाविमीयसूचकांकोंकावनमााणमानिविकाससूचकांककेवनमााणहतेुसिाप्रथमतीनोंऄवभसूचकों 

(दीघााय,ु िैक्षवणकईपलवब्धएिंजीिनवनिााहस्तरऄथिाप्रवतव्यवक्तिास्तविकसकलघरेलूईत्पादयाअय) केऄलग-

ऄलगविमीयसूचकांकज्ञातककयेजातेहैं।प्रत्येकविमाकाऄवधकतममूल्यएक (1) तथान्सयूनतममूल्यिून्सय (0) होताह।ै 

व्यवक्तगतसूचकांकबनातेसमयध्यानदनेेयोग्यबातें : 

व्यवक्तगतसूचकांककोज्ञातकरतेसमयदोबातोंकाअिश्यकरूपसेध्यानरखनाहोताह ै- प्रथम , 

ऄवभसूचकोंकासामान्सयीकरणतथावद्वतीय, िास्तविकसकलघरेलूप्रवतव्यवक्तअयकीगणना।। 

1. ऄवभसूचकोंकासामान्सयीकरण(Normalisation of Indicators): 

मानिविकाससूचकांककेसहीवनमााणहतेुअिश्यकहकैकआसकेवनधाारकतीनोंहीऄवभसूचकोंकेमापकीआकाआयांसमरूप

हों।परन्सतु, आसकेतीनोंऄवभसूचकोंकोऄलग-ऄलगआकाआयोंमेंमापाजाताह,ै जैसे- जीिनप्रत्यािाकोिर्ोंमेंमापतेहैं , 

साक्षरताकोप्रवतितकेरूपमेंतथाप्रवतव्यवक्तिास्तविकसकलघरेलूईत्पादयाअयकोडॉलरमेंमापतेहैं।आससमस्याकेवन

राकरणहतेुतीनोंऄवभसूचकोंकोमापकीएकसामान्सयआकाइमेंपररिर्थततककयाजाताह।ैआसीकोऄवभसूचकोंकासामान्सयी

करणकहाजाताह।ैऄवभसूचकोंकेसामान्सयीकरणहतेुवनम्नवलवखतसूत्रकाप्रयोगककयाजाताह ै: 

सामान्सयसूचककामूल्य=(िास्तविकमूल्य - न्सयूनतममूल्य)/(ईच्चतममूल्य - न्सयूनतममूल्य) 

 

संयुक्तराष्ट्रसंघद्वारामानिविकाससूचकांककेवनमााणकेवलएवनधााररतमूल्यवनम्नतावलकाकेऄनुसारहैं - तावलका 2 : 

मानिविकाससूचकांककेसंकेतकोंकेन्सयूनतमतथाईच्चतममूल्य 

संकेतक न्सयूनतममूल्य ईच्चतममूल्य  

1. जीिनप्रत्यािा 25 85 

2. िैक्षवणकईपलवब्ध 

(i) प्रौढ़साक्षरतादर 

(ii) सकलनामांकनदर   

 0% 

0% 100% 

100 % 

3. क्रयिवक्तसमतापरअधाररतिास्तविकप्रवतव्यवक्तसकलघरेलूईत्पाद $ 100 $ 40,000 |  

2. िास्तविकसकलघरेलूप्रवतव्यवक्तअयकीगणना ( Calculating Real Gross Domestic Per Capita 

Income): 
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पूिामेंबतायाजाचुकाहकैकआससूचकांककेवनमााणहतेुजीिनस्तरकोिास्तविकसकलघरेलूप्रवतव्यवक्तअयकेद्वारामापा

जाताह,ै परन्सतुआसमेंदोसंिोधनकरनेपड़तेहैं - 

प्रथमसंिोधन : 

ऄन्सतरााष्ट्रीयस्तरपरतुलनाकरनेएिंआसतुलनाकातका पूणातथासुविधाजनकबनानेकेवलएप्रवतव्यवक्तअयकोयू.एस. 

डॉलरमेंपररिर्थततककयाजाताह।ैप्रवतव्यवक्तअयकेआसपररितानकेवलएऄन्सतरााष्ट्रीयमुराबाजारमेंप्रचवलतविवनमयदर

केस्थानपरक्रयिवक्तसमताकाईपयोगककयाजाताह।ै 

क्रयिवक्तसमतादरिहदरहजैोकोइदोदिेोंकीमुराओंकेबीचईनकीमुराकीएकआकाइकीक्रयिवक्तकेअधारपरवनधााररत

कीजातीह।ैईदाहरणकेवलए, ऄमेररकामेंिस्तुओंकाएकसमूह 1 डॉलरमेंवमलताहजैबककभारतमेंिहीसमह 10 

रूपयेमेंईपलब्धहतैोक्रयिवक्तसमताअधाररतविवनमयदर 1 डॉलर = 10 रूपयेहोगी। 

वद्वतीयसंिोधन : 

ऄथािािकाएकप्रवसिवनयमबताताहकैकककसीिस्तुकीस्टॉकयाबचतमात्राबढ़नेसेईसिस्तुसेप्राप्तहोनेिालीईपयोवग

ताघटतीजातीह।ैयहीवनयममुरा (डॉलर) परभीलागूहोताह।ैऄथाात्जैसे-जैसेव्यवक्तकीअयमेंिृविहोतीजातीहै , िैसे-

िैसेमुराकीऄगलीप्रत्येकआकाइसेवमलनेिालीईपयोवगताऄथिासन्सतुविकमहोतीजातीह।ैधीरे-

धीरेएकसीमाकेबादयहिून्सयहोजाताह।ैस्पिहकैकव्यवक्तकेसुखयाजीिनस्तरकोव्यवक्तकेपासमुराकीमात्राकेविविधमा

नकद्वारानहींमापाजासकताह,ै 

आसवलएसंयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रमविवभन्नदिेोंमेंजीिनस्तरकेसूचकोंहतेुप्रवतव्यवक्तअयकोक्रयिवक्तसमताकेवलएस

मवन्सितकरनेिालीविवधनहींमानताह।ैआसकेवलएिहकेन्सरीयस्तरकेलघुगुणांकरूपान्सतरणकोध्यानमेंरखताह,ै जैसे 

जीिनस्तर = लॉगयालघुगुणक (PPP$ मेंप्रवतव्यवक्तअय)  

II चरण: तीनोंसूचकांकोंकासरलऔसतवनकालना 

जीिनप्रत्यािा, िैक्षवणकईपलवब्धतथािास्तविकप्रवतव्यवक्तसकलघरेलूईत्पादसूचकांकऄलग-

ऄलगवनर्थमतकरनेकेपिात्तीनोंसूचकोंकासरलऔसतवनकालकरमानिविकाससूचकांककावनमााणककयाजाताह।ैआस

केवनमााणहतेुवनम्नवलवखतसूत्रकाईपयोगककयाजाताह ै: जीिनप्रत्यािासूचकांक + िैक्षवणकईपलवब्धसूचकांक + 

िास्तविकप्रवतव्यवक्तसकलघरेलूईत्पादसूचकांकमानिविकाससूचकांक = 

 

HDI=(LSI + EAI +SLI )/3 

2.5.2.2 मानि  विकास सूचकांक के वनमााण हेत ु ईदाहरण (Example for Construction of Human 

Development Index):- 

वनम्नवलवखतअंकड़ोंसेमानिविकाससूचकांककावनमााणकीवजए -  

1. जन्समकेसमयजीिनप्रत्यािा70 िर्ा 

2. िैक्षवणकईपलवब्ध 

(i) प्रौढ़साक्षरतादर 75 प्रवतित 

(ii) सकलनामांकनदर 65 प्रवतित 

3. प्रवतव्यवक्तसकलघरेलूईत्पाद (क्रयिवक्तसमतापरअधाररत)  284 डॉलर 

गणना : 
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िास्तविकजीिनप्रत्यािा – न्सयूनतमजीिनप्रत्यािा 

1. जीिनप्रत्यािासूचकांक(LEI)=(िास्तविकजीिनप्रत्यािा – न्सयूनतमजीिनप्रत्यािा 

)/(ऄवधकतमजीिनप्रत्यािा – न्सयूनतमजीिनप्रत्यािा) 

=(70-25)/(85-25) 

=45/60 

=.75 

 

2. िैक्षवणकईपलवब्धसूचकांक (Educational Achievement Index) 

 

(i)प्रौढ़साक्षरतासूचकांक(Adult Literacy Rate) = (िास्तविकप्रौढ़साक्षरतादर – न्सयूनतमसाक्षरतादरप्रत्यािा 

)/(ऄवधकतमसाक्षरतादर – न्सयूनतमसाक्षरतादर) 

=(70-0)/(100-0) 

=.75 

 

 (ii) सकलनामांकनसूचकांक(Gross Enrollment Index)=  

=65/100 

=.65 

 

िैक्षवणकईपलवब्धसूचकांक=2/3 प्रौ.साक्ष.सूचकांक+1/3 स0 नामां0 

=2/3*.75+1/3*.65 

 

3. प्रवत व्यवक्त सकल घरेलू ईत्पाद( G.D.P.per Capita)=(Log (284) - Log (100))/(Log (40,000) - 

Log (100) ) 

=.56 

 

मानिविकाससूचकांक=(जीिनप्रत्यािासूचकांक + िैक्षवणकईपलवब्धसूचकांक 

+िास्तविकप्रवतव्यवक्तसकलघरेलूईत्पादसूचकांक)/3 

 

=(0.75 + 0.717 + 0.56 )/3 

=2.027/3 

=.676 
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2.5.2.3 

संयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रमद्वारामानिविकाससूचकांकपरअधाररतविवभन्नस्तर(DifferentLevelsbasedonHu

manDevelopmentIndexbyUnitedNationsDevelopmentProgram) 

संयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रम ( UNDP) मानिविकाससूचकांक ( HDI) 

केमूल्यकेअधारपरविश्वकेविवभन्नदिेोंकोवनम्नवलवखततीनस्तरोंपररखताह ै|  

HDI मूल्य मानिविकासक्रम  

0.8 सेउपर ईच्चमानिविकास (विकवसतदिे)  

0.5 से 0.79 मध्यममानिविकास (विकासिीलदिे)  

0.5 सेकम वनम्नमानिविकास (ऄल्पविकवसतदिे)  

प्रत्येकदिेकेमानिविकाससूचकांककामूल्यबताताहकैकईसदिेमेंपररभावर्तलक्ष्यों ( 85 िर्ाकीऔसतजीिनऄिवध , 

100 प्रवतितऄथाात्सभीकेवलएविक्षाऔरईच्चजीिनस्तर) 

कीप्रावप्तहतेुककतनेप्रयासककयेगयेहैंतथाऄभीऔरककतनेप्रयासककयेजानेकीअिश्यकताह।ैयहसचकांकमल्यकेअधार

परविश्वकेविवभन्नदिेोंका अपसीक्रमवनधााररतकरताह।ैसूचकांककान्सयूनतममूल्यिून्सय ( o) तथाऄवधकतममूल्यएक 

(1) होताह।ै 

2.5.2.4मानिविकाससूचकांककीसीमाए ं(LimitationsofHumanDevelopmentIndex) 

मानिविकाससूचकांक (HDI) कीसीमाएवंनम्नवलवखतहैं:  

1. सूचकांककेसंकेतकजीिनप्रत्यािा, साक्षरतादर (िैक्षवणकईपलवब्ध) 

एिंजीिनवनिााहस्तरतीनोंहीमूलरूपसेअयसेसबबवन्सधतहैं।एकदिेमेंप्रवतव्यवक्तअयकेऄवधकहोनेकीवस्थवतमेंिहांजी

िनप्रत्यािा, 

साक्षरतादरएिंजीिनवनिााहस्तरतीनोंहीईच्चस्तरकेहोतेहैं।आसीकारणसेईच्चमानिविकाससूचकांकिालेदिेऄवधकत

रधनीदिेहीहोतेहैं। 

2. 

मानिविकाससूचकांककेमाध्यमसेएकदिेमेंव्याप्तविर्मताओंकेस्तरकाज्ञाननहींहोताह।ैयहईसदिेमेंपायीजानेिाली

विर्मताओंकोदरूकरनेमेंकोइसहायतानहींकरताह।ै 

3. मानिविकाससचकांकमेंमात्रतीनसचकोंजीिनप्रत्यािा, साक्षरतादर (िैक्षवणकईपलवब्ध) 

एिंजीिनवनिााहस्तरकोहीिावमलककयाजाताह,ै जबककमानिविकासकेऄन्सयमहत्िपूणासामावजकसूचक- 

मातृत्िमृत्युदर, वििुमृत्युदर, पोर्णअकदकोछोड़कदयाजाताह।ै 

2.5.2.5 मानिविकासररपोटा:2013 (HumanDevelopmentReport:2013) 

संयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रमद्वारा 14 माचा , 2013 कोनिीनमानिविकासररपोटाजारीकीगइहजैोिर्ा 2012 

केअंकड़ोंपरअधाररतह।ैआसररपोटामेंसंयुक्तराष्ट्रके 193 सदस्यदिेोंमेंसे 185 कोिावमलककयागयाहजैबकक 8 

दिेोंकोअंकड़ोंकेऄभािमेंिावमलनहींककयागयाह।ैररपोटाकेऄनुसार, सूचकांकमेंविश्वमेंप्रथमस्थानपरनॉिे ( HDI 

0.955), वद्वतीयस्थानपरऑस्रेवलया (HDI 0.938) तथातृतीयस्थानपरयू.एस.ए. (HDI 0.937) जबककभारत 
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(HDI 0.554) दोस्थानकीवगरािटकेसाथ 136 िेंस्थानपरह।ैभारतकेपड़ोसीदिेश्रीलंका 92, चीन 101, भूटान 

140, बांग्लादिेएिंपाककस्तान 146 तथानेपाल 157 िेंस्थानपरह।ै 

2.6 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

प्रश्न 01 : जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्तासेर्कयाअियहै ?  

ईत्तर : 

जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकाअियव्यवक्तयोंएिंसमाजोंकेगुणित्तापूणाजीिनयापनसेवलयाजाताह।ैजीिनकीगुण

ित्ताएकव्यापकऄिधारणाहवैजसकेमानकसंकेतकोंमेंकेिलधनऔररोजगारहीनहींबवल्कवनर्थमतपयाािरण, 

िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य, सुरक्षा, विक्षा, मनोरंजन, खुिी, 

ऄिकािकासमयऔरसामावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनिावमलहैं। 

प्रश्न 02 : जीिनकीगुणित्तामापनेकेप्रमुखसूचकांककौन-सेहैं ?  

ईत्तर : जीिनकीगुणित्ताकोमापनेहतेुईपयोगककयेजानेिालेप्रमुखप्रचवलतसूचकांकहैं : 

जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांकतथामानिविकाससूचकांक। 

बहुविकल्पीयप्रश्न। 

1. जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांकककसईपलवब्धकेअधारवनकालाजाताहै:  

(ऄ) जीिनप्रत्यािा, 

(ब) वििुमृत्युदर,  

(स) साक्षरतादर, 

(द) तीनोंकी। 

2. मानिविकासररपोटा 2013 केऄनुसारभारतकास्थानह ै: :  

(ऄ) 136 िा,ं 

(ब) 134 िां,  

(स) 127 िां, 

(द) 126 िां। 

ईत्तर: 1. (द), 2. (ऄ)। 

प्रष्न 04 : वनम्नवलवखतकथनोंमेंसत्य/ऄसत्यबताइये। 

(क) जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांककाप्रवतपादनप्रवसिसमाजिािीमौररसडवेिडमौररसनेसन् 1970 

मेंककयाथा। 

(ख) जीिनकीगणित्ताएिंदिेकेअर्थथकविकासमेंसीधासबबन्सधहोताह।ै 

(ग) संयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रममानिविकाससूचकांकमूल्यकेअधारपरविश्वकेविवभन्नदिेोंकोचारस्तरोंपररखताह।ै 

ईत्तर : (क) सत्य, (ख) सत्य, (ग) ऄसत्य। 

2.7सारांि(Summary) 
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दिेकीअर्थथकईन्नवतमेंईपलब्धजनसंख्याकामहत्िपूणायोगदानहोताह।ैिास्तिमेंककसीदिेकाविकासमानिीयप्रया

सोंकाहीफलहोताह।ैआससन्सदभामेंअिश्यकहकैकजनसंख्याकीगुणित्ताकोबढ़ायाजायेर्कयोंककगुणिानजनसंख्याएकदिे

कोप्रगवतकेमागापरऄग्रसरकरसकतीह।ैजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकाअियव्यवक्तयोंएिंसमाजोंकेगुणित्तापूणाजी

िनयापनसेवलयाजाताह।ैस्िभाविकरूपसेलोगजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकोजीिनस्तरकीऄिधारणासेजोड़तेहैं

जबककयहदोनोंऄलग-ऄलगऄिधारणाएहंैं।जहांजीिन-

स्तरएकसंकुवचतऄिधारणाहजैोप्राथवमकरूपसेअयपरअधाररतह,ै 

िहींजीिनकीगुणित्ताएकव्यापकऄिधारणाह।ैजीिनकीगुणित्ताकेमानकसंकेतकोंमेंकेिलधनऔररोजगारहीनहींब

वल्कवनर्थमतपयाािरण, िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य, सुरक्षा, विक्षा, मनोरंजन, खुिी, 

ऄिकािकासमयऔरसामावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनिावमलहैं।विश्वमेंलोगोंकोगुणित्तापूणाजीिनप्रदा

नकरनेकेवलएविवभन्नदिेोंकीसरकारोंकेसाथहीगैरसरकारीसंस्थाएएंिंिैवश्वकसंगठनवनरन्सतरप्रयासरतहैं।जीिनकी

गुणित्ताकोमापनेहतेुजीिनकाभौवतकगुणित्तासूचकांक, 

मानिविकाससूचकांकअकदकाईपयोगककयाजाताह।ैजीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांककाप्रवतपादनप्रवसिसमाज

िािीमौररस डवेिडमौररसनेसन् 1970 मेंककयाथा।यहजीिनप्रत्यािा , 

साक्षरतादरएिंवििुमृत्युदरपरकेवन्सरतह।ैयहजीिनकीगुणित्ताकीऄन्सयमापोंकीतुलनामेंएकसरलमापह।ैितामानमेंआ

सकास्थानमानिविकाससचकांकनेलेवलयाह।ैऄन्सतरााष्ट्रीयविकासकीमापमेंसामान्सयतयाईपयोगककयेजानेिालेमानि

विकाससूचकांककाप्रवतपादनसन् 1990 मेंसंयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रम ( UNDP) 

सेजुड़पे्रवसिपाककस्तानीऄथािािीमहबूब-ईल-

हकतथाभारतीयऄथािािीऄमत्यासेनअकदनेककयाथा।मानिविकाससूचकांकजीिनप्रत्यािा, 

िैक्षवणकईपलवब्धएिंजीिनवनिााहस्तरपरअधाररतह।ैमानिविकाससूचकांककामूल्यबताताहकैकएकदिेमेंपररभा

वर्तलक्ष्योंकीप्रावप्तहतेुऄभीऔरककतनेप्रयासककयेजानेकीअिश्यकताह।ैयहसूचकांकमूल्यकेअधारपरविश्वकेविवभन्न

दिेोंकाअपसीक्रमवनधााररतकरताह।ैसंयुक्तराष्ट्रविकासकायाक्रमद्वाराजारीनिीनमानिविकासररपोटाकेऄनुसार, 

सूचकांकमेंविश्वमेंप्रथमतीनस्थानोंपरक्रमिःनॉिे, ऑस्रेवलयातथायू.एस.ए. हजैबककभारत 136 

िेंस्थानपरह।ैभारतकेपड़ोसीदिेश्रीलंका 92, चीन 101, भूटान 140, बांग्लादिेएिंपाककस्तान 146 तथानेपाल 

157 िेंस्थानपरह।ै 

2.8 िब्दािली(Glossary) 

 मानिविकास ( Human Development) : 

लोगोंकीअयतथापूंजीकेविस्तारकेसाथहीमानिकीकायाप्रणालीकायाकरनेकेतरीकेतथाक्षमताओंमेंईन्नयनकीप्रकक्रया

को 'मानिविकास' कानामकदयागयाह।ै 

 जीिन-प्रत्यािा ( Life Expectancy) : जीिन-

प्रत्यािासेअियजीवितरहनेकीअयुसेह।ैजबदिेमेंएकवििुजन्समलेताहतैोईसकेककतनेिर्ातकजीवितरहनेकीअिा

कीजातीह,ै आसजीवितरहनेकीअिाकोहीजीिन–प्रत्यािाऄथिाप्रत्यावितअयुऄथिाऔसतअयुकहाजाताह।ै 

2.9 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

ईत्तर 01 : 

जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकाअियव्यवक्तयोंएिंसमाजोंकेगुणित्तापूणाजीिनयापनसेवलयाजाताह।ैजीिनकीगुण
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ित्ताएकव्यापकऄिधारणाहवैजसकेमानकसंकेतकोंमेंकेिलधनऔररोजगारहीनहींबवल्कवनर्थमतपयाािरण, 

िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य, सुरक्षा, विक्षा, मनोरंजन, खुिी, 

ऄिकािकासमयऔरसामावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनिावमलहैं। 

ईत्तर 02 : जीिनकीगुणित्ताकोमापनेहतेुईपयोगककयेजानेिालेप्रमुखप्रचवलतसूचकांकहैं : 

जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांकतथामानिविकाससूचकांक। 

बहुविकल्पीयप्रश्न। 

ईत्तर: 1. (द), 2. (ऄ)। 

सत्य/ऄसत्य 

ईत्तर : (क) सत्य, (ख) सत्य, (ग) ऄसत्य। 

2.10 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 
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2.11 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 
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2.12वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

 जीिनकीगुणित्तासेअपर्कयासमझतेहैं ? 

आसकेमापनहतेुईपयोगककयेजानेिालेसूचकांकोंकोविस्तारसेबताआये। 

 जीिनकीभौवतकगुणित्तासूचकांककोस्पिकरतेहुएआसकेवनमााणकीविवधकािणानकीवजए। 

 मानिविकाससूचकांककेवनमााणकेविवभन्नचरणबताआये।आससूचकांककीर्कयासीमाएहंैं ?  

 'अर्थथकविकासकाप्रवतफलऄवन्सतमरूपसेमानिीयगुणों, 

ईसकीकायाकुिलतातथाईसकेदवृिकोणपरवनभारकरताह।ैवििेचनाकीवजए। 

 भारतकोमानिविकासकेक्षेत्रमेंवििेर्प्रयासकरनेकीअिश्यकताह।ैसमीक्षाकीवजए। 
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आकाइ-3जनसंख्याकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारक 

(Effective Factors of Population Quality) 

3.1 प्रस्तािना (Introduction) 

3.2 ईद्दशे्य (Objectives) 

3.3 जनसंख्याकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारक (Influential Factors of Population Quality) 

3.3.1 अर्थथककारक (Economic Factors) 

3.3.2 सामावजककारक (Social Factors) 

3.3.3.मनोिैज्ञावनककारक (Psychological Factors) 

3.3.4 ऄन्सयकारक (Other Factors) 

3.4 यूनाइटेडनेिन्ससयूनीिसालवडर्कलेरेिनऑफहमनराआट्स 1948 

द्वाराजीिनकीगुणित्ताकेमूल्यांकनहतेुबतायेगयेविवभन्नकारक ( Various Factors Mentioned by the 

United Nations Universal Declaration of Human Rights 1948 to Evaluate the Quality of 

Life) 

3.5 जनसंख्याकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकएिंभारत (Influential Factors of Population Quality and 

India) 

3.6 जनसंख्याकीगुणित्ताएिंजीिनस्तरमेंऄन्सतर ( Difference in Quality and Standard of Living of 

Population) 

3.7 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

3.8सारांि(Summary) 

3.9 िब्दािली(Glossary) 

3.10 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

3.11 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

3.12 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

3.13वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 
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3.1प्रस्तािना(Introduction) 

प्रस्तुतआकाइमेंजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकोंकाविस्तारसेविशे्लर्णप्रस्तुतह।ैआसआकाइकेऄध्यय

नकेपिातअपजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकों,भारतमेंआनकीवस्थवत,जीिनकीगुणित्ताएिंजीि

नस्तरमेंऄन्सतरअकदकोसमझसकें गेंतथाआसकाविशे्लर्णकरसकें गे।जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताव्यवक्तयोंएिंसमाजों

केगुणित्तापूणाजीिनयापनसेसबबवन्सधतह।ैयहएकव्यापकऄिधारणाह।ैआसकेप्रभािकारीकारकोंमेंकेिलधनऔररोज

गारहीनहींबवल्कपयाािरण,िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य,सुरक्षा,विक्षा,मनोरंजन,खुिी,ऄिकािकासमयऔरसा

मावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनिावमलहैं।आसकेऄन्सतगातपररमाणात्मककेसाथऐसेतत्िभीसवबमवलतककये

जातेहैंजोविविितःगुणात्मकहैंऔरईनकीमापकरनाकरठनह।ै 

3.2ईद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुतआकाइकेऄध्ययनकेबादअप 

 जीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकों को जान सकें गे। 

 आन कारकों का जनसंख्याके जीिनकीगुणित्ता पर पड़ने िाले प्रभािों को समझेंगे। 

 भारतकेसन्सदभामेंआनकारकोंकीवस्थवतको जानेंगे। 

 जीिनकीगुणित्ताएिंजीिनस्तरकेऄन्सतरको समझेंगे। 

3.3 जनसंख्याकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारक (Influential Factors of Population Quality) 

जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताव्यवक्तयोंएिंसमाजोंकेगुणित्तापूणाजीिनयापनसेसबबवन्सधतह।ैयहएकव्यापकऄिधार

णाह।ैआसकेमानकसंकेतकोंमेंकेिलधनऔररोजगारहीनहींबवल्कपयाािरण,िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य,सुरक्षा,वि

क्षा,मनोरंजन,खुिी,ऄिकािकासमयऔरसामावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनअकदिावमलहैं।जनसंख्याके

जीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकोंकोऄध्ययनकीदवृिसेविवभन्नभागोंमेंविभावजतककयाजासकताह,ैजैसे-

अर्थथककारक(Economic Factors) 

(अय,सबपवत्त,रोजगार,जीिनतथागरीबीकास्तर,अधारभूतसंरचनाअकद),सामावजककारक(Social Factors) 

(जीिनप्रत्यािा,िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य,विक्षाएिंप्रविक्षण,अिास,जन्समएिंमृत्युदर,सामावजकसबबन्सध,ऄि

काि,लैंवगकसमानतातथाऄपराधअकद),मनोिैज्ञावनककारकमनोिैज्ञावनककारक ( Psychological 

Factors)(खुिीएिंसन्सतुविकास्तर)तथाऄन्सयकारक(Other 

Factors)(मानिऄवधकार,राजनीवतकवस्थरता,पयाािरण,सुरक्षा,बालविकासएिंकल्याणअकद)। 

3.3.1अर्थथककारक (Economic Factors) 

जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीअर्थथककारकोंसेतात्पयाऐसेकारकोंसेहजैोधनसेसबबवन्सधतहैं।यहवनम्नवल

वखतहैं: 

1.अयस्तर(IncomeLevel) 

अयस्तरजीिनकीगणित्ताकाएकमहत्िपूणाकारकह।ैसामान्सयतयाईससमाज,िगाएिंव्यवक्तकीजीिनकीगुणित्ताका

उाँ चामानाजाताहवैजनकाअयस्तरईच्चहोता 

ह।ैवनम्नअयकीवस्थवतमेंएकव्यवक्तकीक्रयकरनेकीक्षमताकमहोतीहऔैरिहऄपनेजीिनकीअिश्यकताओंकोपूराकरने

मेंऄसमथाहोताहवैजससेईसकेगुणित्तापूणाजीिनजीनेकेमागामेंबाधाईत्पन्नहोतीह।ै 

2.सबपवत्तकास्तर(WealthLevel) 
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अयस्तरकेसाथहीसबपवत्तकास्तरभीजीिनकीगुणित्ताकाएकऄन्सयमहत्िपूणाकारकह।ैसबपवत्तकास्तरऄवधकहोनेकी

वस्थवतमेंव्यवक्तकेजीिनकीगुणित्ताकाउाँ चाहोनासबभिहरै्कयोंककआसकेमाध्यमसेव्यवक्तऄपनेजीिनकोसुखमयबनानेहे

तुऄवधकसुविधाओंकाईपभोगकरपानेमेंसक्षमहोताह।ै 

3.रोजगारकास्तर(LevelofUnemployment) 

एकव्यवक्तकेजीिनमेंरोजगारकामहत्िपूणास्थानहोताह।ैरोजगारकेमाध्यमसेव्यवक्तऄपनेएिंऄपनेपररिारकेजीिनवन

िााहहतेुसाधनप्राप्तकरनेमेंसफलहोसकताहऔैरऄपनेजीिनमेंगुणात्मकसुधारकरसकताह।ैरोजगारकीईपलब्धतान

होनेकीवस्थवतमेंव्यवक्तऄपनेजीिनकोबेहतरबनानेकेवलएपयााप्तसाधनोंकीप्रावप्तहतेुसंघर्ारतरहताह।ै 

4.जीिनस्तर(QualityofLife) 

एकव्यवक्तकेजीिनस्तरपरभीवनभारकरताहकैकईसकेजीिनकीगुणित्ताककसप्रकारकीह।ैईच्चजीिनस्तरकाऄथाहगुैणि

त्तापूणाजीिन।जीिनस्तरएकव्यवक्तकीअय,रोजगारएिंसबपवत्तकेस्तरतथाईसकीजीिनजीनेकेतरीकेपरवनभारकरता

ह।ै 

5.गरीबीकास्तर(Poverty Level) 

वजससमाजमेंगरीबीकास्तरऄवधकहोताहिैहांलोगोंकेजीिनकीगुणित्तावनम्नस्तरकीहोतीह।ैगरीबीकीवस्थवतमेंलोग

ऄपनीन्सयूनतमअिश्यकताओं-भोजन,ििएिंअिास-

तककोपुराकरनेमेंऄसमथारहतेहैं।ऐसीवस्थवतमेंगुणित्तापूणाजीिनहतेुअिश्यकसुविधाओंकोप्राप्तकरपानासबभिनहीं

होताह।ै 

6.अधारभूतसंरचना (Infrastructure) 

अधारभूतसंचरनाकीपयााप्तईपलब्धतासेमनुष्योंकाजीिनसमृिहोताह।ैआसकीईपलब्धताऄथाव्यिस्थाकीईपरर-

संरचनाऄथाातकृवर्एिंईद्योगोंकीसफलतामेंसहायताकरतीहसैाथहीयहजल,स्िच्छता,स्िास्थ्यएिंविक्षासेिाए,ंउ

जाा,अिास,पररिहन,संचारप्रौद्योवगकीअकदकेमाध्यमसेजीिनमेंगुणात्मकसुधारकरतीह।ै 

3.3.2सामावजककारक(Social Factors) 

जीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीविवभन्नसामावजककारकवनम्नवलवखतहैं: 

1.जीिनप्रत्यािा(Life Expectancy) 

जीिनप्रत्यािासेअियलागोंकेजीवितरहनेकीऔसतअयुसेह।ैयहएकदिेकेनागररकोंकेस्िास्थ्यतथासभ्यताएिंअर्थथ

कविकासकासूचकह।ैजबदिेमेंएकवििुजन्समलेताहतैोईसकेककतनेिर्ातकजीवितरहनेकीअिाकीजातीह,ैआसजीवित

रहनेकीअिाकोहीजीिन-

प्रत्यािाऄथिाप्रत्यावितअयुऄथिाऔसतअयुकहाजाताह।ैजीिनप्रत्यािाजीिनकीगुणित्ताकाएकप्रमुखकारकह।ै

वजसदिेऄथिासमाजमेंजीिनप्रत्यािाऄवधकहोतीहिैहांलोगोंकीजीिनकीगुणित्ताउाँ चीहोतीह।ै 

2.िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य(Physical and Mental Health) 

गुणित्तापूणाजीिनकेवलएदिेकेलोगोंकािारीररकएिंमानवसकरूपसेस्िस्थहोनाअिश्यकह।ैस्िस्थजनिवक्तएकदिे

केवलएएकबहुतबड़ाधनहोतीहवैजसकेद्वारा ऄवधकमात्रामेंप्रवतव्यवक्तईत्पादन( Per-

CapitaProduction)प्राप्तककयाजासकताह।ैवनम्नस्तरकास्िास्थ्यऔरपोर्णजनिवक्तकीगुणित्तापरप्रवतकूलप्रभाि

डालतेहैं।जनसंख्याकीगुणित्तामेंसधारकरनेकेवलएअिश्यकहकैकलोगोंकोपयााप्ततथापौविकभोजनकदयाजाये।आनम

दोंपरककयेजानेिालेव्ययकोमानिीयविवनयोग ( Humanitarian 
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Investment)कीतरहमानाजायेर्कयोंककयहविवनयोगलोगोंकीकुिलतातथाईत्पादकतामेंिृविकरनेकीप्रिृवत्तरखता

ह।ै 

3.विक्षाएिंप्रविक्षण (Education and Training) 

दिेमेंउाँ चीसाक्षरतादरएिंप्रविक्षणकीवस्थवतलोगोंकेजीिनकीगुणित्ताकोबढ़ानेमेंसहायकह।ैिास्तिमें,विक्षाकोवि

कासकीसीढ़ी,पररितानकामाध्यमएिंअिाकाऄग्रदतूमानाजाताह।ैगरीबीएिंऄसमानताओंकोकमकरनेएिंअर्थथक

विकासकाअधारतैयारकरनेमेंविक्षाकोसबसेिवक्तिालीईपकरणोंमेंसेएकमानाजाताह।ैसंयुक्तराष्ट्रसंघनेभीमानाहै

ककसबसेऄवधकप्रगवतईनदिेोंमेंहोगीजहांविक्षाविस्तृतहोतीहऔैरजहांिहलोगोंमेंप्रयोगात्मकदवृिकोण 

(Experimental 

Approach)कोप्रोत्सावहतकरतीह।ैविकवसतदिेोंकेविकासकेसन्सदभामेंककयेगयेऄध्ययनआसतथ्यकोस्पिकरतेहैंककआन

दिेोंकेविकासकाएकबड़ाभागविक्षाकेविकास,ऄनसंधानतथाप्रविक्षणकाहीपररणामह।ैऄथाव्यिस्थाकेविकासकीदृ

विसेविक्षापरककयागयाव्ययिास्तिमेंएकविवनयोगहरै्कयोंककिहईत्पवत्तकेसाधनकेरूपमेंलोगोंकीकुिलताकोबढ़ाती

ह।ैस्पिहकैकदिेमेंईच्चसाक्षरता (Literacy)एिंप्रविक्षण(Training) कीवस्थवतलोगोंकीगुणित्ताकोबढ़ाती ह।ै 

4.अिाससुविधा(Housing Facilities) 

अिाससेअियऐसेअश्रयसेहजैोव्यवक्तयोंकेवलएअरामदायकऔरअिश्यकतानुरूपहों,जहांईनकेपररिारकेसदस्यसु

खमयजीिनव्यतीतकरसकें ।अिासमनुष्यकीमूलभूतअिश्यकताओंमेंसेएकह।ैईवचतअिासोंकीईपलब्धतालोगोंके

जीिनकीगुणित्ताकोबढ़ाताह।ैआसकेऄभािमेंव्यवक्तऄपनेजीिनकोसुखमयनहींबनासकताह।ैअिासोंकाविकासमान

िीयसाधनोंकेविकासकाएकमहत्िपूणाभागभीहरै्कयोंककसुविधापूणाजीिनलोगोंकोईत्पवत्तकाऄच्छासाधनबनाताह।ैआ

ससेलोगोंकीकायाकुिलतामेंिृविहोतीह।ै 

5.जन्समएिंमृत्युदरें(Birth and Death Rates) 

एकदिेमेंजन्समएिंमृत्युदरेंबहुतहदतकजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकोप्रभावितकरतीहैं।जन्समएिंमृत्युदरोंकेवनम्नहो

नेकीवस्थवतमेंमानाजाताहकैकदिेमेंनागररकोंकोपयााप्तमात्रामेंसुविधाओंकीईपलब्धताह,ैऄत:यहांजीिनऄवधकगुणि

त्तापूणाह।ैजन्समएिंमृत्युदरोंकेईच्चहोनेकाऄथाहकैकदिेमेंविवभन्नसुविधाओंकीईपलब्धतावनम्नवस्थवतमेंह।ैऐसेमेंदिेकेलो

गोंकोगुणित्तापूणाजीिनकीकल्पनानहींकीजासकतीह।ै 

6.सामावजकसबबन्सध (Social Relations) 

मनुष्यएकसामावजकप्राणीह।ैिहसमाजकाएकऄंगहऔैरईसीसेसमाजकावनमााणभीहोताताह।ैआससन्सदभामेंसामावजक

सबबन्सधोंकावििेर्महत्िहोताह।ैजीिनकीगणित्ताकोबढ़ानेकेवलएमजबतसामावजकसबबन्सधोंकाहोनाअिश्यकह।ै 

7.ऄिकािकासमय (Period of Vacation) 

वबनाऄिकािकेवनरन्सतरकायाकरनेसेव्यवक्तकीईत्पादकताकमहोतीह।ैयकदव्यवक्तकोवनवितमात्रामेंऄिकािकीईपल

ब्धताहोतोआससेईनकीकायाकुिलताबढ़तीहऔैरजोव्यवक्तकेजीिनकीगुणित्ताबढ़ातीह।ैयहव्यवक्तकेसामावजकसबब

न्सधोंकोसुदढृ़बनानेकीदवृिसेभीमहत्िपूणाह।ै 

8. लैंवगकसमानता(Gender Inequality) 

समाजमेंलैंवगकसमानताकीवस्थवतलोगोंकेगुणित्तापूणाजीिनकासंकेतहोताह।ैविकवसत दिेों 

मेंमवहलाएिंपुरूर्ोंमेंबलगकेअधारपरभेदभािनहींककयाजाताहतैथाईन्सहेंवबनाभेदभािऄिसरकीसमानताहोतीह,ैि

हांकेलोगोंकाजीिनबेहतरवस्थवतमेंहोताह।ैलैंवगकसमानताकीऄिधारणासंयुक्तराष्ट्रकेसािाभौवमकमानिऄवधकारघो

र्णापरअधाररतह।ै 
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9. ऄपराध(Crime) 

ककसीसमाजमेंऄवधकमात्रामेंऄपराधघरटतहोनेपरिहांकेलोगऄपनेजीिनएिंसबपवत्तकीसुरक्षाकेप्रवतवनबितनहींहों

गेऔरऐसीवस्थवतमेंलोगोंकेगुणित्तापूणाजीिनजीनेकीकल्पनानहींकीजासकतीह।ैऄवतऄपराधएिंऄराजकताकीवस्थ

वतमेंलोगस्ितंत्रतापूणाढंगसेऄपनेकायोंकोनहींकरपातेहैं।ऄपराधमुक्तसमाजकीवस्थवतलोगोंकेजीिनकीगुणित्ताकोब

ढ़ातीह।ै 

3.3.3.मनोिैज्ञावनककारक (Psychological Factors) 

जीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीविवभन्नमनोिैज्ञावनककारकिेहैंजोव्यवक्तकेअन्सतररकतत्िोंपरवनभारकरतेहैंऔरआन्सहें

असानीसेमापानहींजासकताह।ैयहकारकवनम्नवलवखतहैं: 

1. खुिी(Happiness) 

जीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीमनोिैज्ञावनककारकोंमेंखुिीएकमहत्िपूणाकारकह।ैयहव्यवक्तपरक 

(Subjective)कारकहतैथाआसकीमापकरनाकरठनहोताह।ैव्यवक्तकेजीिनमेंआसकाबहुतमहत्िह।ैआसकेऄभािमेंव्य

वक्तऄपनेकायोंकोपूरेमनोयोगसेसबपन्ननहींकरसकताह।ैव्यवक्तकेजीिनकीगुणित्तातभीबढे़गीजबईसकेअसपासका

िातािरणआसप्रकारकाहोककिहअनन्सद(खुिी)काऄनुभिकरसके।यहांईल्लेखनीयहकैकयहअिश्यकनहींहकैकअयमेंिृ

विकेसाथव्यवक्तकीखुिीकेस्तरमेंभीिृविहो। 

2. सन्सतुविकास्तर(Level of Satisfaction) 

व्यवक्तकेसन्सतुविकास्तरभीजीिनकीगुणित्ताकाएकप्रभािकारीकारकह।ैयकदव्यवक्तऄथिासमाजकासन्सतुविस्तरउाँ चा

हतैोईनकाजीिनगुणित्तापूणाहोगाऔरसन्सतुविकास्तरवनम्नहोनेपरविपरीतवस्थवतहोगी।सन्सतुविकास्तरएकअन्सतररक 

(Internal)कारकहजैोऄलग-ऄलगव्यवक्तयोंमेंऄलग-ऄलगहोसकताह।ै 

3.3.4 ऄन्सयकारक (Other Factors) 

जीिनकीगुणित्ताकेऄन्सयप्रभािकारीकारकोंमेंवनम्नवलवखतकोसवबमवलतककयाजासकताहै: 

1.मानिऄवधकार (Human Rights) 

गुणात्मकजीिनकेवलएअिश्यकहकैकव्यवक्तयोंकोविवभन्नमानिऄवधकारप्राप्तहों।मानिऄवधकारोंसेतात्पयामौवलकऄ

वधकारोंएिंस्ितंत्रतासेहवैजसकेसभीमनुष्यहकदारहैं।आनमेंजीिनजीनेकाऄवधकार,स्ितंत्रताकाऄवधकार,ऄवभव्य

वक्तकीस्ितंत्रताकाऄवधकार,कानूनकीसमानताकाऄवधकारकेसाथहीभोजन,कामकरनेएिंविक्षाकाऄवधकारअकद

िावमलहैं।मानिऄवधकारमनुष्यकेमूलभूतसािाभौवमकऄवधकारहैंवजनसेमनुष्यकोबलग,जावत,नस्ल,धमा,राष्ट्रीयताजै

सेककसीभीअधारपरिंवचतनहींककयाजासकताह।ैवजनदिेोंमेंलोगोंकोमानिऄवधकारप्राप्तहोतेहैं,िहांकेलोगोंकीजीि

नकीगुणित्ताऄवधकहोतीह।ै 

2.राजनीवतकवस्थरता (Political Stability) 

राजनीवतकवस्थरताजीिनकीगुणित्ताकाएकप्रभािीकारकह।ैऐसेदिे,जहांपरराजनीवतकवस्थरताकीवस्थवतहोतीह,ै

िहांजनताकाविश्वाससरकारपरबनारहताह।ैयहांनागररकोंकेविकासकीयोजनाएसंुचारूरूपसेसंचावलतहोतीहैं।ऐसे

मेंलोगोंकेजीिनकीगुणित्ताबढ़तीह।ैराजनीवतकऄवस्थरताकीवस्थवतमेंजीिनकीगुणित्तामेंकमीअतीह।ै 

3.पयाािरण (Environment) 

िुिपयाािरणकीईपलब्धताजीिनकोईन्नतबनानेमेंसहायकह।ैप्राकृवतकऔरमानिवनर्थमतपयाािरणीयसंसाधनोंजैसे-

ताजापानी,स्िच्छिायु,िनअकदमानिकीअजीविकाएिंसामावजक-
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अर्थथकविकासकेवलएएकअधारप्रदानकरतेहैं।िुिपयाािरणकेसाथव्यवक्तिारीररकएिंमानवसकरूपसेऄवधकस्िस्थ

रहकरऄवधकईत्पादकहोसकतेहैं। 

4. सुरक्षा (Security) 

सुरवक्षतजीिनईच्चगुणित्ताएिंविकासकाअधारह।ैवबनासुरक्षाकेदिे,समाजएिंव्यवक्तविकासकीओरऄग्रसरनहींहो

सकतेहैं।जीिन,सबपवत्तएिंविवभन्नप्रकारकीसुरक्षाकेसाथहीजीिनकीगुणित्तामेंसुधारअसकताह।ै 

5.बालविकासएिंकल्याण (Child Development and Welfare) 

बच्चेककसीभीदिेकाभविष्यहोतेहैं।िहीराष्ट्रकीईन्नवतकेिास्तविकअधारस्तबभ 

(Foundation)भीहैं।प्रत्येकबच्चेकाजन्समकुछईबमीदों,अकांक्षाओंऔरदावयत्िोंकेवनिााहकेवलएहोताह,ैपरन्सतुयकदआन

बच्चोंकोविकासकीअिश्यकसुविधाओंसेिंवचतकरकदयाजायेतोआनकेसाथहीदिेकीभीभािीबेहतरीकीसबभािनाएकं

महोजातीहैं।जीिनकीगुणित्तामेंिृविहतेुअिश्यकहकैकदिेमेंबच्चोंकेकल्याणऔरविकासकोसमुवचतकदिाप्रदानकीजा

ये। 

3.4

 यूनाइटेडनेिन्ससयूनीिसालवडर्कलेरेिनऑफहमनराआट्स1948द्वाराजीिनकीगुणित्ताकेमूल्यांकनहेतुबताये

गयेविवभन्नकारक(Various Factors Mentioned by the United Nations Universal Declaration of 

Human Rights 1948 to Evaluate the Quality of Life) 

यूनाइटेडनेिन्ससयूनीिसालवडर्कलेरेिनऑफहमनराआट्स1948 (United Nations Universal Declaration of 

Human 

Rights1948)मेंजीिनकीगुणित्ताकेमूल्यांकनहतेुविवभन्नकारकोंकोबतायागया।यहकारकजीिनकीगुणित्ताकेमाप

नमेंईपयोगककयेजासकतेहैं।यहकारकवनम्नवलवखतहैं: 

 गुलामीएिंईत्पीड़नसेमुवक्त 

 कानूनकासमानसंरक्षण 

 भेदभािसेमुवक्त 

 अिागमनकाऄवधकार 

 ऄपनेदिेमेंवनिासकरनेकाऄवधकार 

 वििाहकाऄवधकार 

 पररिारकाऄवधकार 

 बलग, नस्लभार्ा, धमा,राजनीवतकविश्वास,नागररकता,सामावजक-

अर्थथकवस्थवतअकदकेअधारपरव्यिहारनकरसमानव्यिहारकाऄवधकार 

 वनजताकाऄवधकार 

 विचारोंकीस्ितंत्रता 

 धार्थमकस्ितंत्रता  

 रोजगारकामुक्तचयन 

 ईवचतभुगतानकाऄवधकार 

 समानकायाकेवलएसमानभुगतान 

 मतदानकाऄवधकार 

 अरामकाऄवधकार 
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 विक्षाकाऄवधकार 

 मानिीयअत्मसबमानकाऄवधकार 

  

  

3.5 जनसंख्याकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकएिंभारत(Influential Factors of Population Quality and 

India) 

भारतमेंजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकेप्रमुखप्रभािकारीकारकोंकीवस्थवतकामूल्यांकनवनम्नप्रकारककयाजासकताह ै

:  

 अयस्तर 

(IncomeLevel)जीिनकीगुणित्ताकाएकमहत्िपूणाकारकह।ैभारतमेंलोगोंकाअयस्तरवनम्नह।ैिर्ा2011मेंभारतमें

प्रवतव्यवक्तअय1509यू.एस.डॉलरथी,जबककयू.के.में38974,नीदरलैण्डमें50085,यू.एस.ए.में 48112,जापानमें 

45,903 तथाचीनमें 54445यू.एस.डॉलरथी।ऐसीसबभािनाव्यक्तकीगयीहकैकभारतमें2011-

12कीऄिवधमेंप्रवतव्यवक्तअय13प्रवतितकीऔसतिृविदरप्राप्तकरेगीऔर2020तकयह4200डॉलरतकपहुचंजाये

गी। 

 एकव्यवक्तकेजीिनमेंरोजगार 

(Employment)कामहत्िपूणास्थानहोताह।ैभारतमेंकुलश्रमिवक्तकाएकबड़ाभागरोजगारविहीनह।ैविगतिर्ोंमेंआ

समेंसुधारऄिश्यहुअह।ैभारतमेंिर्ा1983स2े011केबीचबेरोजगारीकीऔसतदर7.6प्रवतितरहीह।ैयहकदसबबर20

09मेंऄपनेईच्चस्तर9.4प्रवतितपरपहुचंगयीजोकदसबबर2011मेंररकॉडाकमीकेसाथ3.8प्रवतितपरअगयीह।ैयहदर

यू.एस.ए.,स्पेन,दवक्षणऄफ्ीकाजैसेदिेोंसेभीकमह।ैभारतमेंदमनऔरद्वीि(0.6प्रवतित)एिंगुजरात(1प्रवतित)सबसे

कमबेरोजगारीदरिालेराययहैं।आसवस्थवतमेंदिेकेनागररकोंकेजीिनमेंगुणात्मकसुधारकीसबभािनाप्रबलहुइह।ै 

 भारतमेंस्ितन्सत्रताकेकइदिकपिातभीएकबड़ाभागगरीबी 

(Poverty)कीरेखाकेनीचेवनिासकरताह।ैअंकड़देिाातेहैंककितामानमेंविश्वकेगरीबोंकाएकवतहाइभारतमेंवनिावसत

ह।ैविश्वबैंककीररपोटाकेऄनुसार,िर्ा2010मेंभारतकी32.7प्रवतितजनसंख्या‘ऄन्सतरााष्ट्रीयगरीबीरेखा’(प्रवतकदन1.2

5ऄमेररकीडॉलर)केनीचेथीजबकक68.7 

प्रवतितजनसंख्या2ऄमेररकीडॉलरप्रवतकदनसेनीचेरहरहीथी।संयक्तराष्ट्रविकासकायाक्रम (यू.एन.डी.पी.) 

के2010केअंकड़बेतातेहैंकक29.8प्रवतितलोगदिेकी‘राष्ट्रीयगरीबीरेखा’सेनीचेवनिासकरतेहैं।ग्रामीणक्षेत्रोंमेंयहअं

कड़ा33.8प्रवतितहजैबककिहरीक्षेत्रोंमें20.9प्रवतितह।ैसाथही, ऑर्कसफोडागरीबीऔरमानिविकासपहल 

(Oxford Poverty and Human Development Initiative-OPHI) 

केअंकड़भेारतकेराययोंमेंगरीबीकीवचन्सताजनकवस्थवतकोप्रदर्थितकरतेहैं।आसकेऄनुसार8भारतीयराययों(वबहार,ईत्त

रप्रदिे,पविमबंगाल,मध्यप्रदिे,छत्तीसगढ़,झारखण्ड,राजस्थान)मेंगरीबोंकीसंख्या42करोड़हजैो26ऄफ्ीकीदिेोंके

गरीबोंसेभीएककरोड़ऄवधकह।ैयूनीसेफ ( UNICEF) 

केनिीनतमअंकड़भेीभारतमेंगरीबीकीभयािहतस्िीरप्रस्तुतकरतेहैं,वजनकेऄनुसारविश्वकेहर3कुपोवर्तबच्चोंमेंएक
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भारतमेंह।ैयहांपांचिर्ाकेकुलबच्चोंमें42प्रवतितकमिजनकेहैं।ग्लोबलहगंरआंडरे्कस ( Global Hunger Index-

GHI) केमामलेमेंभारतसन1्996से2012केबीच22.6से 

22.9परचलागयाहजैबककपाककस्तान,नेपाल,बांग्लादिे,वियतनाम,केन्सया,नाआजीररया,बयांमार,युगांडा,वजबबाब्िे

औरमलािीजैसेदिेभूखकीवस्थवतमेंसुधारलानेमेंसफलरहहेैं। 

 बच्चेदिेकाभविष्यहोतेहैं।जीिनकीगुणित्तामेंिृविहतेुअिश्यकहकैकदिेमेंबालविकासएिंकल्याणकोसमुवच

तकदिाप्रदानकीजाये।ितामानमें,भारतमेंआसकेवलएअिश्यकसंसाधनोंकीव्यिस्थाहते1ु3केन्सरीयमन्सत्रालयऄपनायोग

दानकरतेहैं।आनकेद्वाराविवभन्ननीवतयोंएिंकायायोजनाओंजैसेराष्ट्रीयस्िास्थ्यनीवत-2002,राष्ट्रीयविक्षानीवत-

1986,राष्ट्रीयबालश्रमनीवत-1987,राष्ट्रीयबालनीवत-1974,बालविकासहतेुसंपे्रर्णरणनीवत-

1996,पोर्णपरराष्ट्रीयकायायोजन-1995, राष्ट्रीयपोर्णनीवत-1993,राष्ट्रीयबालचाटार-2003, 

राष्ट्रीयबालकायायोजना-

2005अकदकोतैयारकरईन्सहेंकक्रयावन्सितकरनेकेप्रयासककएजातेरहहेैं।आसकेसाथही30हजारगैर-

सरकारीसंस्थाएभंीबच्चोंसेसबबवन्सधतसमस्याओंकावनराकरणखोजनेएिंईनकोकक्रयावन्सितकरानेहतेवनरन्सतरप्रयत्निी

लहैं। 

 जीिनकीगुणित्तामेंसुधारकेवलएभारतसरकारविवभन्नयोजनाओंकासंचालनकरतीहसैाथहीआसकायामेंवि

वभन्नगैर-

सरकारीसंगठनोंकाभीसहयोगलेतीह।ैसरकारनेलोगोंकोभोजन,िि,अिास,स्ितन्सत्रता,विक्षा,स्िास्थ्यऔररोजगार

केसविधाएईंपलब्धकरानेहतेऄनेककायाक्रमचलायेहैं।दिेमेंलोगोंकीक्रयिवक्तमेंिविकरईनकोसुविधासबपन्नबनानेहे

तुिर्ा2006सेप्रारबभकीगयीराष्ट्रीयग्रामीणरोजगारगारण्टीयोजना(नरेगा)प्रमुखहवैजसकानामबदलकरऄबमहत्मा

गांधीराष्ट्रीयग्रामीणरोजगारगारण्टीयोजना(मनरेगा)करकदयागयाह।ैयहयोजनाएएंिंकायाक्रमगरीबीकोकमकरनेत

थालोगोंकोबेहतरगुणित्तापूणाजीिनजीनेमेंसहायताप्रदानकररहहेैं। 

 जीिनप्रत्यािा 

(LifeExpectancy)जीिनकीगुणित्ताकाएकप्रमुखकारकह।ैभारतमेंजीवितरहनेकीअयुमेंवनरन्सतरिृविहुइहपैरन्सतु

यहगवतबहुतधीमीरहीह।ैदिेमेंलोगोंकीजीिन-प्रत्यािा1911में22.9िर्ाथीजो1951में32.1 

िर्ातथा1991मेंबढ़कर59.9िर्ाहोगयी।िर्ा2009मेंयह69.89िर्ाअंकवलतकीगइह।ैआसीिर्ापुरूर्ोंकीजीिन-

प्रत्यािा67.46िर्ातथामवहलाओंकी72.61िर्ारही।विकवसतदिेोंकीतुलनामेंभीभारतमेंजीिन-

प्रत्यािाकमह।ैईदाहरणकेवलए,जापानमेंजीिन-

प्रत्यािा81िर्ा,कनाडामें79िर्ा,अस्रेवलयामें78िर्ातथाऄमेररकाएिंआंग्लैण्डमें77िर्ाहतैथाऄरबदिेोंमें71िर्ा,यू

रोक्षेत्रमें81िर्ा,लैरटनऄमेररकाएिंकैररवबयनदिेोंमें74िर्ातथाविश्वमेंयह70िर्ाह।ै 

 गुणित्तापूणाजीिन 

(QualityLife):केवलएदिेकेलोगोंकािारीररकएिंमानवसकरूपसेस्िस्थहोनाअिश्यकह।ैआसकेवलएपयााप्तपोर्णकी

अिश्यकताहोतीहपैरन्सतुभारतमेंलोगोंकोभोजनसेऔसतन1900से2000कैलोरीहीवमलपातीहजैबककईन्सहेंकमसेक

म3000कैलोरीप्रवतकदनवमलनाअिश्यकह।ैपयााप्तवचककत्सकीयसुविधाओंकीऄनुपलब्धताकेकारणयहांबीमाररयों

काप्रकोपऄवधकहोताहजैोलोगोंकेगुणित्तापूणाजीिनमेंबाधाह।ै 
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 दिेमेंउाँ चीसाक्षरता 

(Literacy)दरएिंप्रविक्षणकीवस्थवतलोगोंकेजीिनकीगुणित्ताकोबढ़ानेमेंसहायकह।ैभारतमेंसाक्षरताकीदरिर्ा19

51मेंमात्र18.3प्रवतितथीजोिर्ा2001मेंबढ़कर64.83प्रवतितहोगइ।जनगणना2011केअंकड़ोंकेऄनुसारभारत

कीसाक्षरतादर74.04प्रवतितह।ैदिेमेंपुरूर्साक्षरतादरिर्ा2001में75.26प्रवतितकीतलनामें2011मेंबढ़कर82.

14 प्रवतितहोगइह।ैआसीप्रकारमवहलाओंकीसाक्षरता 

दरिर्ा2001में53.67प्रवतितकीतुलनामें2011मेंबढ़कर65.46 

प्रवतितहोगइह।ैदिेमेंविक्षासुविधाओंकाविकासहोनेकेसाथहीपुरू-

मवहलाकीसाक्षरतादरकाऄन्सतरभीकमहुअह।ैभारतमेंकेरल93.91प्रवतितकेसाथसिाावधकसाक्षरतादरिालाराययहै

जबककसबसेकमसाक्षरतादरवबहारमेंहजैहांयहदरमात्र63.82प्रवतितह।ै 

 एकदिेमेंजन्समएिंमृत्युदरें 

(BirthandRate)बहुतहदतकजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकोप्रभावितकरतीहैं।भारतमें70केदिकतकजन्समदरमें

िृविदजाकीगइथीपरन्सतुऄबआसमेंलगातारकमीअरहीह।ैभारतमें1901-10मेंयह49.2प्रवतहजारथीजो1951-

60में41.7प्रवतहजारहोगयी।आसकेपिात्जनसंख्याकेवनयोजनपरध्यानदनेेकेकारणयहिर्ा1991मेंकमहोकर29.5प्र

वतहजारहोगयी।ितामानमेंयह22.22प्रवतहजारह।ैभारतमेंविकासप्रकक्रयाकेकारणजन्समदरकेसाथहीमृत्युदरमेंकमी

अरहीह।ै1941-

50कीऄिवधमेंयह27.4थीजोितामानमेंघटकर6.4प्रवतहजारहोगयी।विवभन्नमृत्युदरोंमेंवििुएिंमातृमृत्युदरेंऄवतम

हत्िपूणाहैं।भारतमवििुमृत्यु-

दरिर्ा1960मेंऄपनेईच्चतमस्तर159.3प्रवतहजारजीवितजन्समथीजोिर्ा2010मेंऄबतककेऄपनेन्सयूनतबस्तर48.2प्र

वतहजारजीवितजन्समपरअगइह।ैविकासकेसाथआसकेभविष्यमेंऔरभीकमहोनेकीसबभािनाह।ैविकवसतदिेोंमेंयहदर

काफीकमह।ैईदाहरणकेवलए,िर्ा2010मेंसंयुक्तराययऄमेररकामेंयहदर6.15प्रवतहजारजीवितजन्समथी।आसीप्रकार,

भारतमेंिर्ा2010मेंमातृत्िमृत्यु-

दर2प्रवतहजारजीवितजन्समथी।यहदरिहरीक्षेत्रोंकीतुलनामेंग्रामीणक्षेत्रोंमेंऄवधकह।ै 

 मानिऄवधकार 

(HumanRights)मनुष्यकेमूलभूतसािाभौवमकऄवधकारहैं।भारतमेंआससबबन्सधमेंस्ितंत्रतापूिाएिंपिावत्िवभन्नप्र

यासककयेजातेरहहेैं।जैसे-

राजाराममोहनरायद्वारावब्ररटिराजकेदौरानचलायेगयेसुधारअन्सदोलनकेबादसतीप्रथाकोसमाप्तकरकदयागया,195

0मेंभारतीयसंविधानकेलागूहोनेपरनागररकोंकोविवभन्नऄवधकारोंकीप्रावप्तहुइ,1992मेंसंविधानसंिोधनकेद्वारापं

चायतीराजकीस्थापनाकीगयीवजसमेंमवहलाओंएिंऄनुसूवचतजावत/जनजावतकोप्रवतवनवधत्िप्रदानककयागया,199

3मेंराष्ट्रीयमानिऄवधकारअयोगकीस्थापनाकीगयी,2005मेंसािाजवनकऄवधकाररयोंकेऄवधकारक्षेत्रमेंसंघरटतसूच

नातकनागररकोंकीपहुचंसुवनवितकरनेकेवलएसूचनाकाऄवधकारकानूनपासहुअ,2005मेंरोजगारकीसमस्याकोहल

करनेहतेुराष्ट्रीयग्रामीणरोजगारगारण्टीएर्कटपाररतहुअअकद।जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकोंका

भारतकेसन्सदभामेंविशे्लर्णकरनेसेस्पिहोताहकैकभारतमेंजीिनकीगुणित्ताऄभीवनम्नवस्थवतमेंह।ैदिेमेंनागररकोंकेजी

िनकोबेहतरबनानेकेवलएविवभन्नस्तरपरसरकारीप्रयासककयेजारहहेैंऔरईनप्रयासोंकेसकारात्मकपररणामभीअरहे
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हैंपरन्सतुऄभीआसकदिामेंऔरऄवधकएिंप्रभाििालीप्रयासककयेजानेकीअिश्यकताह।ैविश्वस्तरपरभीजीिनकीगुणि

त्तामेंसुधारहतेुविवभन्नऄन्सतरााष्ट्रीयसंगठनप्रयासरतहैं।जैसे-

प्रमुखऄन्सतरााष्ट्रीयसंगठन‘विश्वबैंक’नेविश्वकोगरीबीमुक्तकरनेकालक्ष्यघोवर्तककयाहवैजससेलोगोंकोभोजन,िि,अ

िास,स्ितन्सत्रता,विक्षातकपहुचं,स्िास्थ्यदखेभालऔररोजगारकीसुविधाएईंपलब्धहोंऔरईनकीजीिनकीगुणित्ता

मेंसुधारहो।विश्वबैंकनिईदारिादीसाधनोंद्वारागरीबीमेंकमीलानेएिंलोगोंकोबेहतरगुणित्तापूणाजीिनजीनेमेंसहा

यताप्रदानकरनेकेवलएप्रयत्निीलह।ैआसकेऄवतररक्त 

विवभन्नगैरसरकारीसंगठनभीव्यवक्तयोंएिंसमुदायोंकेजीिनमेंगुणात्मकसुधारकी 

ओरऄपनेकायोंकोकेवन्सरतककयेहुएहैं।भारतभीआनप्रयासोंसेलाभावन्सितहोरहाह।ै 

3.6 जनसंख्याकीगुणित्ताएिंजीिनस्तरमेंऄन्सतर (Difference in Quality and Standard of Living of 

Population) 

जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताएिंजीिन-

स्तरकीऄिधारणाकोप्राय:एकदिेएिंईसकेवनिावसयोंकीअर्थथकऔरसामावजकसमृविकेरूपमेंएकहीप्रकारसेदखेा

जाताहजैबककयहदोनोंऄलग-

ऄलगऄिधारणाएहंैंऔरआनदोनोंमेंपयााप्तऄन्सतरह।ैएकओर,जीिनस्तरसामान्सयतयाएकवनवितभौगोवलकक्षेत्रमेंलो

गोंकोधन,अराम,भौवतकिस्तुएऔंरअिश्यकताओंकीईपलब्धतासेसबबवन्सधतह।ैआसकेऄन्सतगातिेतत्िसवबमवलतहोते

हैंवजनकीमापअसानीसेकीजासकतीहऔैरवजन्सहेंसंख्यामेंव्यक्तककयाजासकताह,ैजैसे-सकलघरेलूईत्पाद 

(DomesticProduction),गरीबीकीदर,जीिनप्रत्यािा,मुरास्फीवतकीदर,श्रवमकोंकोप्रवतिर्ाकदयेजानेिालेऄि

कािोंकीऔसतसंख्याअकद।जीिनस्तरप्राय:भौगोवलकक्षेत्रोंकीतुलनाकरनेकेवलएईपयोगककयाजाताह।ैजैसेदोदिेोंऄ

थिादोिहरोंमेंजीिनस्तरकाऄन्सतर।दसूरीओर,जीिनकीगुणित्ताजीिनस्तरकीतुलनामेंऄवधकव्यवक्तपरकह।ैआसमेंध

नऔररोजगारकेसाथहीवनर्थमतपयाािरण,िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य,सुरक्षा,विक्षा,मनोरंजन,खुिी,ऄिकािका

समयऔरसामावजकसबबन्सधएिंगरीबीरवहतजीिनिावमलह।ैआसकेऄन्सतगातऐसेतत्िभीिावमलहोतेहैंजोविविित:गु

णात्मकहैंऔरईनकीमापकरनाकरठनह,ैजैसे-

कानूनकासमानसंरक्षण,भेदभािसेमुवक्त,धार्थमकस्ितंत्रताअकद।आसप्रकार,जीिन-

स्तरएकिस्तुपरकएिंसंकुवचतऄिधारणाहजैबककजीिनकीगुणित्ताएकव्यवक्तपरकएिंव्यापकऄिधारणाह।ैपरन्सत,ु

दोनोंहीएकवििेर्समयमेंएकवििेर्क्षेत्रमेंजीिनकीएकसामान्सयतस्िीरप्रस्तुतकरनेमेंसहायताकरतेहैं,वजससेनीवत-

वनमााताओंकोनीवतयोंकेवनमााणएिंआनमेंपररितानकरनेमेंमद्दवमलतीह।ै 

3.7ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थानों की पूती कीवजये: 

1.जीिनकीगुणित्ताकेमनोिैज्ञावनककारकव्यवक्तके............तत्िोंपरवनभारकरतेहैं। (अन्सतररकया बाहरी) 

2.यूनाइटेडनेिन्ससयूनीिसालवडर्कलेरेिनऑफहमनराआट्स .............. िर्ा में हुइ। (1948 या 1950) 

वनम्नवलवखत कथनों में से सत्य / ऄसत्य कथन चुवनए:  

1.जीिनप्रत्यािाऔरजीिनकीगुणित्तामेंसीधासबबन्सधहोताह।ै 

2. भारतमेंदमनऔरद्वीिएिंगुजरातसबसेकमबेरोजगारीदरिालेराययहैं। 

3.भारतमेंजन्समदरवनरन्सतरबढ़रहीह।ै 
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3.8सारांि(Summary) 

प्रस्तुत आकाइ में हमने जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताके विर्य में 

समझा।आसकेप्रभािकारीकारकोंमेंकेिलधनऔररोजगारहीनहींबवल्कपयाािरण,िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य,सुर

क्षा,विक्षा,मनोरंजन,खुिी,ऄिकािकासमयऔरसामावजकसबबन्सधोंकेसाथगरीबीरवहतजीिनिावमलहैं।जनसंख्या

केजीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकोंकोऄध्ययनकीदवृिसेविवभन्नभागोंमेंविभावजतककयाजासकताह,ैजैसे-

अर्थथककारक(Economic Factors) 

(अय,सबपवत्त,रोजगार,जीिनतथागरीबीकास्तर,अधारभूतसंरचनाअकद),सामावजककारक(Social Factors) 

(जीिनप्रत्यािा,िारीररकएिंमानवसकस्िास्थ्य,विक्षाएिंप्रविक्षण,अिास,जन्समएिंमृत्युदर,सामावजकसबबन्सध,ऄि

काि,लैंवगकसमानतातथाऄपराधअकद),मनोिैज्ञावनककारकमनोिैज्ञावनककारक ( Psychological 

Factors)(खुिीएिंसन्सतुविकास्तर)तथाऄन्सयकारक(Other 

Factors)(मानिऄवधकार,राजनीवतकवस्थरता,पयाािरण,सुरक्षा,बालविकासएिंकल्याणअकद)।हमने 

यूनाइटेडनेिन्ससयूनीिसालवडर्कलेरेिनऑफहमनराआट्स1948द्वाराजीिनकीगुणित्ताकेमूल्यांकनहतेुबतायेगयेविवभ

न्नकारकों पर भी चचाा करी। ऄंततः हमने जनसंख्याकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकएिंभारत के विर्य को जाना। 

3.9 िब्दािली(Glossary) 

 बेरोजगारीकीदर(Unemployment 

Rate):बेरोजगारीकीदरकेऄन्सतगातदिेकीकुलिवक्तएिंजीविकोपाजानहतेुरोजगारनवमलनेिालेलोगोंकेसबबन्सधकोदे

खाजाताह।ैऐसेलोगजोरोजगारकीतलािकररहहेैं, 

ईनकीसंख्याकोदिेकीकुलश्रमिवक्तसेभागदकेरआसदरकोप्राप्तककयाजाताह।ैआसदरमेंपररितानमुख्यतःितामानमेंकाया

कीतलािकररह,े कायासेऄलगहुएएिंकायाकीतलािमेंिावमलहुएनयेलोगोंपरवनभारकरताह।ै 

 गरीबीरेखा ( Poverty Line) : य.ूएन.डी.पी. 

केऄनुसारिेपररिारगरीबहैंवजन्सहेंप्रवतकदनएकडॉलरसेकमपरगुजाराकरनापड़ताह।ैभारतमेंगरीबीकीपररभार्ाकेऄ

न्सतगातिेपररिार, वजन्सहेंग्रामीणक्षेत्रोंमें 2400 कैलोरीऔरिहरीक्षेत्रोंमें 2100 

कैलोरीकाभोजनयाखाद्यपदाथावमलजातेहैं, गरीबनहींहैं। 

 गुणित्तापूणा जीिन ( Quality Life):एक ऐसा जीिन वजसमें व्यवक्त िारीररक , मानवसक और 

सामावजक रूप से संतुवलत और स्िस्थ महसूस करता ह।ै यह जीिन के विवभन्न पहलुओं जैसे स्िास्थ्य , विक्षा, 

रोजगार, और सामावजक सुरक्षा पर अधाररत होता ह।ै 

 जीिन प्रत्यािा (Life Expectancy):औसत अयु वजसे ककसी समाज या क्षेत्र के व्यवक्त सामान्सय रूप से 

जीने की संभािना रखते हैं। यह स्िास्थ्य सेिाओं, जीिनिैली, और पयाािरणीय कारकों से प्रभावित होता ह।ै 

 प्रवतव्यवक्त ईत्पादन (Per-Capita Production):यह ककसी दिे की कुल ईत्पादन मात्रा (जीडीपी) का 

एक व्यवक्त पर औसत गणना ह।ै यह दिे की अर्थथक वस्थवत का एक महत्िपूणा सूचक ह।ै 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 49 
 

 मानिीय विवनयोग (Humanitarian Investment):आसमें धन या संसाधनों का ईपयोग ककसी समाज 

के कमजोर िगों की भलाइ और ईनके जीिन की गुणित्ता सुधारने के वलए ककया जाता है , जैसे विक्षा, स्िास्थ्य, 

और खाद्य सुरक्षा। 

 प्रयोगात्मक दवृिकोण ( Experimental Approach):यह एक ऐसा दवृिकोण ह ैवजसमें समस्याओं के 

समाधान के वलए नए और ऄवभनि तरीकों का परीक्षण ककया जाता है , ताकक साक्ष्यों के अधार पर प्रभािी 

रणनीवतयााँ विकवसत की जा सकें । 

 साक्षरता (Literacy):ककसी व्यवक्त की पढ़ने और वलखने की क्षमता को साक्षरता कहा जाता ह।ै यह 

सामावजक और अर्थथक विकास के वलए एक महत्िपूणा कारक ह।ै 

 लैंवगक समानता (Gender Equality):आसका ऄथा ह ैपुरुर्ों और मवहलाओं के बीच समान ऄिसर और 

ऄवधकार सुवनवित करना, ताकक समाज में ककसी भी बलग के साथ भेदभाि न हो। 

 मानि ऄवधकार (Human Rights):िे मूल ऄवधकार जो हर व्यवक्त को जीिन, स्ितंत्रता, और सबमान 

के साथ जीने के वलए वमलते हैं, चाह ेिे ककसी भी जावत, धमा, बलग या राष्ट्रीयता के हों। 

3.10 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

ररक्त स्थानों की पूती कीवजये: 

1. अन्सतररक,2. 1948 

वनम्नवलवखत कथनों में से सत्य / ऄसत्य कथन चुवनए:  

1.सत्य, 2. सत्य, 3. ऄसत्य 

3.11 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

 Morris, Morris David (January 1980): The Physical Quality of Life Index (PQLI), 

Development Digest. 

 Nussbaum, Martha and Sen, Amartya (ed.) (1993): The Quality of Life, Oxford: 

Clarendon Press.  

3.12 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

 कुमार, िी. (2007): जनांकककी, सावहत्यभिनपवब्लिसाएण्डवडस्रीब्यूटसा (प्रा.) 

 वल., अगरा।वसन्सहाएिंवसन्सहा (2005) : जनसंख्याकेवसिान्सत, मयूरपेपरबैर्कस, नोएडा। 

 गुप्त, एस. एन (2009) : जनांकककीकेमूलतत्ि, िृंदापवब्लकेिन्ससप्रा. वल.,कदल्ली। 

3.13वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

 जनसंख्याकेजीिनकीगुणित्ताकेप्रभािकारीकारकोंकीविस्तारसेव्याख्याकीवजए। 

 भारतमेंजनसंख्याकेजीिनकीगुणित्तापरएकवनबन्सधवलवखए। 

 जनसंख्याकीगुणित्ताएिंजीिनस्तरमेंर्कयाऄन्सतरह।ैस्पिकीवजए। 
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आकाइ 4- पूाँजी वनमााण एिं विकास 

(Capital Formation and Development) 

4.1प्रस्तािना (Introduction) 

4.2ईद्दशे्य (Objectives) 

4.3विदिेी पूाँजी का भारत जैसे ऄल्पविकवसत दिेों के विकास में योगदान( Contribution of Foreign 

Capital to the Development of Underdeveloped Countries like India) 

4.4विदिेी पूाँजी का अर्थथक विकास पर प्रभाि ( Impact of Foreign Capital on Economic 

Development) 

4.5विदिेी पूाँजी से होने िाले सबभावित खतरें (Potential Threats from Foreign Capital) 

4.6विदिेी पूाँजी का सीमाएाँ (Limits on Foreign Capital) 

4.7विदिेी पूाँजी से होने िाली हावनयााँ (Losses from Foreign Capital) 

4.8विदिेी पूाँजी से सबबवन्सधत सािधावनयााँ (Precautions related to Foreign Capital) 

4.9 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

4.10 सारांि(Summary) 

4.11 िब्दािली(Glossary) 

4.12 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

4.13 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

4.14 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

4.15 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 
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4.1 प्रस्तािना  

 विश्व के प्रायः सभी विकवसत एिं विकासिील दिे ककसी न ककसी सीमा तक विदिेी पूाँजी एिं विदिेी 

सहायता पर वनभार रह ेहैं। विदिेी पूाँजी ने अर्थथक विकास और औद्योवगकीकरण में महत्िपूणा भाग ऄदा ककया 

ह।ै आसके ऄभाि में कोइ भी दिे ईन्नत नहीं कर सकता। 

 प्रत्येक दिे के पास घरेलु साधन आतने पयााप्त नहीं होते कक अर्थथक विकास में पूणा हो सकें ।बड़ी-बड़ी 

योजनायें घरेलु बचतों के ऄलािा विदिेी पूाँजी की सहायता भी लेते ह।ै प्रायः प्रत्येक विकासिील रायय ने ऄपने 

विकास की प्रारवबभक ऄिस्था में ऄपने सीवमत बचत के पूरक के रूप में विदिेी पूाँजी की सहायता ली ह।ै  

 17 िीं ि 18 िीं िताब्दी में विश्व के ऄनेक दिेों को ऊण प्रदान ककया। िहीं ऄमरीका ने 19 िीं 

िताब्दी में भारी मात्रा में ऊण वलया और 20िीं िताब्दी में सबसे बड़ा ऊण दनेा िाला राष्ट्र बना। 

4.2 ईद्देश्य 

प्रस्तुत आकाइ के ऄध्ययन करने के पिात् हमे यह जान सकेगे कक- 

 विदिेी पूाँजी का भारत जैसे ऄल्पविकवसत दिेों के विकास में र्कया योगदान रहा? 

 विदिेी पूाँजी का अर्थथक विकास पर र्कया प्रभाि पड़ता ह?ै 

 विदिेी पूाँजी के अगमन से र्कया खतरे हो सकते ह?ै 

 विदिेी विवनयोग  के मागा में र्कया करठनाआयां ह ैऔर आससे र्कया हावन हो सकती ह।ै  

4.3 विदिेी पूाँजी का भारत जैसे ऄल्पविकवसत दिेों के विकास में योगदान ( Contribution of foreign 

capital in the development of less developed countries like India) 

 

  

1. विदिेी राष्ट्रों से िास्तविक साधनों की प्रावप्त ( Receipt of Real Resources from Foreign 

Nations)-विकास के कायों में जहां घरेलू एिं बाहर साधन ऄपयााप्त होते ह ैईन्सह ेविदिेी सहायता से पूणा ककया 

जा सकता ह।ै कर, ऊण या मुरा प्रसार से बचत तो प्राप्त होती ह ैपरन्सतु आससे िास्तिकक साधनों के ईपयोग से 

िंवचत रहना पड़ता ह।ै ऄतः राष्ट्रीय ऄवतररक्त विवनमय द्वारा वित्तीय साधन जुटाकर िस्तुओं को प्राप्त करके 

ईपभोग कर सकती ह।ै  

2. बाह्य वमतव्ययवयताओं का सृजन ( Creation of External Economies)- अमतौर पर तो बाह्य 

वमतव्यवयताओं होने पर ही विदिेी पूाँजी का अगमन होता है , परन्सतु कभी कभी स्ियं विदिेी पूाँजी भी दिे की 

बाह्य वमतव्यवयताओं के सृजन करने में सहायता प्रदान करती ह।ै तथा विदिेी विवनयोगों को अकर्थर्त करती ह।ै  

3. विवनयोग कमी को पूणा करेन हतेु(To make up for the Investment Shortfall)- वजन दिेों में अय का 

सृजन वनम्न होता है, िहां घरेलु बचत भी कम होती ह।ै ऐसे में करो एिं अन्सतररक ऊणों से जो रावि प्राप्त होती 

ह ैिह विवनयोग की अिश्यकता को पूणा करने के वलये ऄपयााप्त होती ह।ै ऐसी वस्थवत में बाह्यय साधनों से 

सहायता लेना श्रेयस्कर होता ह।ै 

4. लाभ ऄर्थजत करना ( Make Profit)- विदिेी विवनयोजक ऄपने साथ कुिल वििेर्ज्ञ लाते ह ैवजससे 

ऄविकवसत एिं ऄिाविकवसत दिेों को लाभ प्राप्त होते ह।ै आन कुिल वििेर्ज्ञों से प्रविक्षण सुविधाए ंप्रदान होती 

ह।ै कालास्तर में यही विकवसत दिे ऄपने दिे में विकास की योजनाए ंबनाकर अर्थथक विकास करते ह।ै  
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5. अर्थथक विकास की गवत को बढ़ना (Increasing the Pace of Economic Growth)- ऄिाविकवसत दिे 

जो वबना बाह्य व्यापारी के पयााप्त मात्रा में विदिेी विवनमय ऄर्थजत नही कर सकता , विदिेी पूाँजी के माध्यम से 

विदिेी विवनमय ईपलब्ध करािा कर निीन योजनाओं के प्रारबभ को प्रोत्सावहत करती ह।ै 

6. स्िस्थ परबपरा का वनमाणा(Building a Healthy Tradition)- विदिेी पूाँजी के विवनयोग से दिे में स्िस्थ 

परबपरा का वनमाणा होता ह।ै ईससे अगमन से ईद्योग प्रोत्सावहत होते ह ैऔर लाभ प्राप्त करते ह ैवजससे विदिेी 

विवनयोग की मात्रा में िृवि हो जाती ह।ै  

7. सरकारी अय में िृवि ( Increase in Government Income) - विदिेी विवनयोग से प्राप्त होने िाले 

लाभ पर सरकार कर एिं ऄन्सय कर प्राप्त करती ह ैवजससे सरकार की अय में िृवि होती ह।ै ईससे सरकारी 

न्सयाय में िृवि होती ह ैवजसको दिे के अर्थथक विकास में लगाया जा सकता ह।ै 

8. घरेलु ऄथाव्यिस्था पर भार में कमी ( Reduction in Burden on Domestic Economy)- जब विदिेी 

पूाँजी का प्रिेि नहीं हुअ होता ह ैतो राष्ट्र की अय कम होने से विकास की प्रारवबभक ऄिस्था में विवनयोग के 

साधन को जुटाने के वलये अन्सतररक ईपयोग करना पड़ता ह ैवजसका जनता पर बुरा प्रभाि पड़ता ह।ै परन्सतु 

विदिेी पूाँजी की सहायता से ईपभोग को ईच्चतम स्तर पर रखा जा सकता ह।ै ईपभोग उाँ चा होने से ईत्पादन में 

िृवि होती ह।ै  

9. विदिेी ईपयोगी िस्तुए ंईपलब्ध होना ( Availability of Foreign Goods)- विदिेी विवनयोग से जनता 

को विदिेी ईपयोग िस्तुए ंसस्ते मूल्य पर सुविधापूिका  ईपलब्ध हो जाती ह।ै  

10. जीिन स्तर में िृवि करने हते ( To Increase the Standard of Living)- विकवसत एिं ऄिाविकवसत 

दिेों के मनुष्यों के जीिन स्तर में काफी ऄंतर होता ह।ै जो विश्विावन्सत के वलये एक खतरा ह।ै ऄतः 

ऄिावसकवसत दिेों का तीव्र विकास होना अिश्यक ह।ै बचत की दर कम न कर विदिेी पूंजीकी सहायता से 

जीिन स्तर में िृवि की ला सकती ह।ै  

11. भुगतान संतुलन की कमी को दरू करने हतेु  ( To overcome the balance of payments deficit To 

overcome the balance of payments deficit)- ऄिाविकवसत दिेों में तीव्र विकास से भुगतान संतुलन 

की कमी को ईत्पन्न करता ह।ै अर्थथक विकास ि प्रत्यक्ष रूप से प्रभाि डालने के ऄवतररक्त ऄग्रांककत ढंगों से 

प्रत्यक्ष प्रभाि भी डालता ह।ै विकास कायाक्रमों को पूणा करेन के वलये भारी मात्रा में सामग्री की अयात ककया 

जाता ह।ै बहुत से कच्चे पदाथा , जो पहले वनयाात ककये जाते थे , ऄब ईनका ईपयोग दिे में होने लगा ह ैवजससे 

वनयाात में कमी ि भुगतान संतुजन विपक्ष हो जाते ह।ै  

12. स्फीवत रवहत विकास ( Inflation less Growth)- विदिेी पूाँजी सहायता से दिे का मुरा स्फीवत रवहत 

विकास ककया जा सकता ह।ै विदिेी पूाँजी के ऄभाि में हीनाथा प्रबन्सधन करके विवनयोग के साधन को जुटाया 

जाता ह ैपरन्सतु आससे मुरा प्रसार की वस्थवत बन जाती ह।ै विदिेी विवनयोग से विवनयोग की कमी को पूणा ककया 

जा सकता ह।ै तथा स्फीवतक वस्थवतयों से बचा जा सकता ह।ै  

13. प्राविवधक ज्ञान, प्रबन्सधकीय योग्यता अकद की कमी को पूणा करना( To Compensate for the Lack of 

Technical Knowledge, Managerial Ability etc.)- विदिेी पूाँजी अमतं्रण करने से प्राविवधक ज्ञान अकद 

की ईपलब्धता भी हो जाती ह।ै तकनीकक ज्ञान प्राप्त होने से औद्योवगक ईन्नवतसंभि हो जाती ह।ै  

14. जोवखम ईठाना (Venture) - विदिेी पूंजीपवत जोवखम ईठाकर नए ईद्योगों की स्थापना करते ह।ै ऄसफल 

होने पर यही पूंजीपवत हावन सहन करने का साहस रखता ह।ै सफल होने पर घरेलु पंूजीपवत भी ईसी व्यिसाय 

को अरबभ करके लाभ ईठाते ह।ै  
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15. ऄन्सय लाभ ( Other Benefits)- ऄन्सय लाभ जैसे रोजगार प्राप्त होना , ईपभोग ि बचत में िृवि होना , 

ईत्पादन एिं लाभ को बढ़ाना अकद भी विदिेी पूाँजी के अने से वमलता ह।ै  

4.4विदिेी पूाँजी का अर्थथक विकास पर प्रभाि ( Impact of Foreign Capital on Economic 

Development) 

 अर्थथक विकास के गवत प्रदान करने हतेु विदिेी पूाँजी का प्रिाह ऄवनिाया ह।ै यह औद्योवगकीकरण , 

अर्थथक ईपररपूाँजी ि ऄवधक रोजगार के सुऄिसर ईत्पन्न करने में सहायता दतेी ह।ै अर्थथक विकास पर विदिेी 

पूाँजी के प्रभाि वनम्न हःै- 

1. प्राविवधक ज्ञान का विस्तार ( Expansion of Technical Knowledge)- विदिेी सहायता से प्राविवधक 

ज्ञान में विस्तार होता ह ैतथा दिे के अर्थथक विकास में सहायता प्राप्त होती ह।ै आसका विस्तार आन माध्यम से 

ककया जा सकता ह-ै 

क. ऄिाविकवसत राष्ट्रों में रहने िाले कमाचाररयों को प्रविक्षण दकेर 

ख. ऄिाविकवसत राष्ट्रों में निीन िोध एिं प्रविक्षण संस्थाओं की स्थापना करके  

ग. विदिेों के कुिल तकनीकक व्यवक्तयों की सेिाए ंप्राप्त करके।  

2. घरेलु पूाँजी को प्रत्साहन ( Encouragement of Domestic Capital)- विदिेी पूाँजी से प्रोत्साहन पाकर 

दिे में पूाँजी वनमाणा को ऄवभपे्ररणा वमलती ह।ै वजसकी सहायता से निीन ईद्योगों की स्थापना की जा सकती ह ै

एिं अर्थथक विकास की गवत को बढ़ाया जा सकता ह।ै 

3. प्रारवबभक व्यापाररक जोवखम ( Initial Business Risk) - ऄिाविकवसत राष्ट्रों के विकास की प्रारवबभक 

ऄिस्था में प्रायः ईद्योगों की स्थापना में बहुत ऄवधक जोवखम रहता है , वजसको विदिेी पूंजीपवतयों की पूाँजी के 

विवनयोग द्वारा सहन ककया जाता ह।ै व्यिसाय के सफल हो जाने पर बाद में दिेी ईद्योगपवत भी पूाँजी का 

विवनयोग करके लाभ ऄर्थजत करते ह।ै  

4. रोजगार जीिन स्तर में िृवि ( Increase in Employment Standard of Living)- विदिेी पूाँजी के 

प्रयोग से ना केिल ईत्पादन में िृवि होती ह ैबवल्क रोजगार के निीन ऄिसर भी खुल जाते ह ैवजससे प्रवतव्यवक्त 

अय बढ़ती ह ैऔर पररणामस्िरूप जीिन स्तर में भी िृवि होती ह।ै  

5. विदिेी विवनयोक्ताओं को लाभ (Benefits to Foreign Investors)- विदिेी विवनयोजकों को भी विदिेी 

पूाँजी से लाभ प्राप्त होता ह।ै ऄिाविकवसत राष्ट्रों में पूाँजी विवनयोग के ऄवधक ऄिसर होते ह।ै आसके लाभदायक 

ईद्योग (profitable industry) में पूाँजी का विवनयोग सबभि हो जाता ह।ै साथ ही आन ऄिाविकवसत राष्ट्रों 

द्वारा अयात करके दिे के ईद्योगों को सदढृ़ बनाया जा सकता ह।ै  

6. प्राकृवतक साधनों का पूणा विदोहन( Full Exploitation of Natural Resources)-ऄिाविकवसत राष्ट्रों में 

प्राकृवतक साधनों का ऄवधकतम दोहन नही हो पाता ह।ै विदिेी पूाँजी की सहायता से यह काया संभि हो जाता 

ह ैतथा दिे का अर्थथक विकास तीव्र गवत से ककया जा सकता ह।ै  

7. पंूजीगत िस्तुओं से अयात की सुविधा ( Facility to Import Capital Goods) - ऄिाविकवसत राष्ट्रों में 

अर्थथक विकास के वलए भारी मात्रा में पंूजीगत िस्तुओं की अिश्यकता होती ह ैजो विदिेों से अयात की जाती 

ह ैऔर वजसके वलए भारी मात्रा में विदिेी मुरा की अिश्यकता होती ह ैतो विदिेी पूाँजी की सहायता से ही 

प्राप्त की जा सकती ह।ै  
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8. स्थायी सबपवत्तयों का वनमाणा ( Construction of Fixed Assets)- विदिेी पूाँजी की सहायता से दिे में 

वबजलीघर, वसचांइ के साधनों, बांध अकद के रूप में स्थायी सबपवत्तयों का वनमाणा हो जाता ह।ै  

9. मुरा स्फीवत पर रोक ( Stopping Inflation)- मिीनों एिं तकनीकी सहायता के रूप में प्राप्त होने िाली 

विदिेी पूाँजी से दिे में मुरा स्फीवत के प्रभािों को रोका जा सकता ह।ै आसका जनता एिं दिे के अर्थथक विकास 

पर ऄच्छा प्रभाि पड़ता ह।ै  

10. अन्सतररक स्थावयत्ि ( Internal Stability)–दिे में अन्सतररक स्थावयत्ि लाने हतेु विदिेी पूाँजी सहायक 

वसि होती ह।ै विकवसत ऄथाव्यिस्था में बचत से ऄवधक विवनयोग होने से ईत्पादन की मात्रा बढ़ती ह ैतथा अय 

में िृवि होती ह।ै ऄिाविकवसत राष्ट्रों में बचत कम होने से विवनयोग कम होता ह ैएिं अन्सतररक ऄथाव्यिस्था में 

स्थावयत्ि का ऄभाि बना रहता ह।ै विदिेी पूाँजी अन्सतररक स्थावयत्ि लाकर दिे के अर्थथक विकास को तीव्र 

करती ह।ै  

4.5विदिेी पूाँजी से होने िाले सबभावित खतरें (Potential Threats from Foreign Capital) 

विदिेी पूाँजी अयात करने से अयात करने िाले दिे को वनम्नवलवखत खतरे ईत्पन्न होने की सबभािना होती ह।ै  

 घरेलु पूाँजी को खतरा ( Threat to Domestic Capital)-ऄिाविकवसत राष्ट्रों को जो पूाँजी एिं श्रम , 

विदिेों से ईपलब्ध होती ह ैईनका व्यािसावयक और प्राविवधक स्तर ऄपेक्षाकृत काफी उाँ चा रहता ह।ै आस कारण 

घरेलु पूाँजी को खतरा हो जाता ह ैर्कयोंकक िह विदिेी पूाँजी से प्रवतस्पािा में नही रटक पाती।  

 दिे की सुरक्षा को खतरा ( Threat to the Security of the Country)-ऄिाविकवसत राष्ट्रों के 

अधारभूत ईद्योगों और पररयोजनाओं में वनिेि विदिेी पूाँजी पर वनभार रहना दिे के वलये खतरा ईत्पन्न कर 

सकता ह ैर्कयोंकक संकट की वस्थवत में जब कभी दिे को ऄवधक पूाँजी की अिश्यकता होगी , ऐसे में विदिेी 

पंूजीपवत ऄपनी पूाँजी विवनिेि करते ह।ै सरकार के कठोर वनयन्सत्रण न होने पर समस्त विदिेी पूाँजी विवनिेि 

होने का भय होता ह।ै  

 अवथक मूल्य िसूल करना ( Recovering Economic Value)-विकवसत राष्ट्र ऄर्कसर ऄिाविकवसत 

दिेों की मज़बूरी का लाभ ईठाते ह।ै ऄिाविकवसत राष्ट्र ऄपनी पररयोजनाओं और विवनयोग के वलये विदिेी 

पूाँजी और ईनके प्राविवधक ज्ञान पर वनभार रहते ह।ै ऐसे में विकवसत दिे आन मिीनों और प्राविवधक सेिाओं का 

ऄवधक मूल्य िसूल करने का प्रयास करते ह।ै वजससे दिे में ऄन्सय िस्तुओं के मूल्य भी ऄनािश्यक रूप में बढ़ 

जाते ह।ै  

 पक्षपात एिं भेदभािपूणा नीवत (Prejudice and Discriminatory Policy)-विदिेी पूाँजी के सहयोग 

से स्थवगत औद्योवगक संस्थाओं में ईच्च पद पर प्रायः विदिेी व्यवक्त को ही वनयुक्त ककया जाता ह।ै जो सदिै 

पक्षपात एिं भेदभािपूणा नीवत का ऄनुसरण करते ह ैवजससे दिे के कमाचाररयों को प्रविक्षण एिं ऄनुभि से 

िंवचत रहना पड़ता ह।ै  

 राजनैवतक प्रभुत्ि( Political Dominance)-विदिेी पूाँजी के अयात के कारण ऄिाविकवसत राष्ट्र 

अर्थथक एिं राजनैवतक दवृि से पराधीन हो गए ह।ै ऄतः वजसके कारण आन दिेों के राजनैवतक प्रभुत्ि पर भी 

खतरा ईत्पन्न हो जाता ह।ै  

 पूाँजी वनमाणा को खतरा ( Threat to Capital Formation)-जब विदिेी पूाँजी अती ह ैतो बहुत सा 

धन ब्याज ि लाभ के भुगतान के रूप में विदिेों को चला जाता ह।ै वजससे दिे में पूाँजी वनमाणा का ऄभाि बना 

रहता ह।ै पूाँजी वनमाणा न होने पर विकास कायाक्रम को अगे नही बढ़ाया जा सकेगा।  
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 दिे का ऄसन्सतुवलत विकास ( Unbalanced Development of the Country)-विदिेी पूाँजी का 

मूलतः प्रयोग ऄिाविकवसत दिेो में ईद्योगों में वनिेि के रूप में ककया जाता ह ैवजसमें लाभ की मात्रा ऄवधक 

होती ह।ै फलस्िरूप , दिे के अिश्यक ि अधारभूत ईद्योगों की ईपेक्षा हो जाती ह।ै आससे दिे का औद्यौवगक 

विकास ऄसन्सतुवलत हो जाता ह।ै  

 अर्थथक िवक्त का विदवेियों के हाथों में केन्सरीयकरण ( Centralization of economic power in 

the hands of foreigners)-विदिेी पूाँजी के अगमन से दिे के ईद्योग धन्सधों पर विदवेियों का ही प्रभुत्ि हो 

जाता ह।ैईद्योगों का संचालन केिल लाभ की अिा से ही ककया जाता ह ैवजससे दिे के वहतो की ऄिलेहना हो 

जाती ह।ै आससे अर्थथक िवक्त का केन्सरीकरण विदवेियों के हाथों में अ जाता ह ैऔर िे ऄपनी आच्छानुसार 

मनमाने ढंग से ईद्योगों में ईत्पादन करके िोर्ण करने का प्रयास करते ह।ै आससे दिे का विकास दिे के वहत में 

न होकर विदवेियों के वहत में हो जाता ह।ै  

4.6विदिेी पूाँजी का सीमाएाँ (Limits on Foreign Capital) 

वजन दिेों में विदिेी पूाँजी को ईपयोग करने का सामथ्या तो था परन्सतु िह पंूजी का ऄभाि था। िहां विदिेी पूाँजी 

सहायक वसि रही ह।ै ककसी भी ऄिाविकवसत राष्ट्र में विदिेी पूाँजी को रखने का ऄभाि ऄनेक कारणों से हो 

सकता ह।ै  

1. यकद राष्ट्र में पूिा सुवनयोवजत एिं पहले से सोची हुयी सुवनवित योजना का ऄभाि हो 

2. विदिेी पूाँजी को ईपभोग करने िाले ईवचत , कुिल प्रिासकों, प्रबन्सधक एिं प्राविवधक ज्ञान का सिाथाऄभाि 

रहा हो।  

3. यकद घरेलु श्रवमकों के वलये प्रविक्षण दनेा करठन हो या ईन्सह ेईद्योग के ऄनुरूप बनाना करठन हो। 

4. दिे की सामावजक एिं राजनैवतक संस्थाए ंईत्पादन की निीन प्रणाली को ऄपनाने में ऄसमथा हो।  

5. दिे में पररिहन ि संचार के साधनों के ऄलािा विद्युतएिं ऄन्सय ज्ञानोपयोगी सेिाओं की कमी के कारण 

विदिेी पूाँजी का ईत्पादक ि भारी ईद्योग में वनिेि करना सबभि न हो। 

4.7विदिेी पूाँजी से होने िाली हावनयााँ (Losses from Foreign Capital) 

विदिेी पूाँजी से जहां ऄनेकों लाभ प्राप्त होते ह,ै िहीं ईससे होने िाली हावनयां भी कम नहीं ह।ै  

1.सबपूणा ऄथाव्यिस्था की विदिेी विवनयोजकों पर वनभारता ( Dependence of the Entire Economy on 

Foreign Investors)-दिेिासी ऄपने वनिाहा के वलये विदवेियों की पूाँजी पर वनभार हो जाती ह।ै पूाँजी ईधार 

दनेे िाले राष्ट्र के व्यापार चक्र का प्रभाि ऊण लेने िाले राष्ट्र पर भी पड़ता ह।ै  

2.घरेलु वनिेिकों को बाहर करने का भय ( Fear of Driving out Domestic Investors)-विदिेी 

विवनयोक्ताओं को ऄवनयवन्सत्रत स्ितंत्रता प्रदान करने पर डर बना रहता ह ैकक विदिेी विवनयोक्ता , घरेलु 

विवनयोक्ताओं को प्रवतस्पधाा से बाहर ना कर दें। घरेलु विवनयोक्ता , विदिेी पूंजीपवत से कम कुिल होते ह ै

वजसके कारण विदिेी पूंजीपवत, घरेलु विवनयोक्ता के समकक्ष नहीं हो सकते ह।ै  

3.विदिेी पूाँजी राष्ट्र का िोर्ण करना ( Foreign Capital Exploiting the Nation)-प्रायः यह दखेा गया ह ै

कक विदिेी पूाँजी का विवनयोग, ऄिाविकवसत दिेों के ऐसे ईद्योगों में प्रयोग ककया जाता ह।ै वजसमें कच्चे माल का 

ईपयोग ऄवधक होता ह ैऔर यह तैयार माल विदिेों को वनयाात ककया जा सके। विदिेी पूाँजी द्वारा ऄिाविकवसत 
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राष्ट्रों का िोर्ण ही ककया गया। विदिेी वनिेि होने के ईपरान्सत भी ऄविकवसत दिे वपछड ेके वपछड ेही रह 

गए।  

4.खानों में विदिेी वनिेि का संकें रण (Concentration of Foreign Investment in Mines)-विदिेी पूाँजी 

प्रायः खानों अकद जैसे व्यिसायों में ही केवन्सरत रही र्कयोंकक आससे ईन्सहें कच्चा माल प्राप्त होता था। कच्चे माल के 

वनयाात के द्वारा विदिेी मुरा ऄर्थजत की जाती ह ैऔर आनसे प्राप्त लाभ को अयात की जाने िाली िस्तुओं के 

ईद्योग में ईपयोग ककया जाता ह ैतो Fयात पर वनभारता कम हो जायेगी और विदिेी विवनमय की बचत होगी। 

विदिेी पूाँजी को वनयाात ईद्योगों में केवन्सरत करने से एक तरफा विकास संभि हो सकेगा।  

5.वनयाात ईद्योगों में विदिेी पूंजी का वनिेि ( Investment of Foreign Capital in Export Industries)-

विदिेी िासक का यह स्िाथा होता ह ैकक िे वनयाात ईद्योगों में ही विदिेी पूाँजी लगाए र्कयोंकक पररिहन साधनों 

का विकास बंदरगाह और मुख्य व्यापाररक केन्सरों पर ईनका ध्यान अकृि रहता ह ैना कक दिे के अन्सतररक भाग 

में पररिहन के साधनों पर।  

6.विदिेी पूाँजी का बुरा ऄनुभि ( Bad Experience of Foreign Capital)-भूतकाल में विदिेी पूाँजी का 

खराब ऄनुभि रहा ह ैवजससे दिे की ऄथाव्यिस्था पर बुरा प्रभाि पड़ा ह।ै यकद राष्ट्रीय सरकार, विदिेी पूाँजी को 

विवनयोवजत एिं वनयवन्सत्रत ढंग से अमवन्सत्रत करे तो बुरे प्रभािों से बचा जा सकता है , परन्सतु आसके साथ ही आस 

बात पर भी ध्यान दनेा ह ैकक दिे में ऐसे वनयम न बना कदया जाये वजससे विदिेी पूाँजी के अगमन पर एकदम 

रोक लग जाए और दिे की ऄथाव्यिस्था पर बुरा प्रभाि पड़।े  

7. दिे की राजनीवत में हस्तक्षेप( Interference in Country's Politics)-यकद विदिेी पूाँजी पयााप्त मात्रा में 

ईपलब्ध ह ैतो आससे दिे की राजनीवत पर प्रभाि ऄिश्य पड़गेा। राजनीवतक पार्टटयों को चन्सदा दकेर भी गुट में 

वमलाने का प्रयास ककया जाता ह।ै  

8. घरेलू वनिेिकों में वगरािट( Decline in Domestic Investors)- विदिेी पूाँजी को दिे के सिाावधक 

लाभदायक कायों में विवनयोग ककया जाता ह।ै वजससे घरेलू विवनयोजकों को पूाँजी के विवनयोग करने का 

ऄिसर प्राप्त नहीं हो पाता। आससे दिे में ईद्योगों के विकास को पूणा ऄिसर प्राप्त नहीं हो पाते ह ैऔर दिे वपछड़ 

जाता ह।ै 

9.भेदभािपूणा व्यिहार (Discriminatory Behavior) - विदिेी पूंजीपवत दिे के श्रवमकों एिं योग्य व्यवक्तयों 

को ऄपने राष्ट्र के लाभाथा ईपयोग करते ह।ै आससे दिे के ईद्योगों का पूणा विकास नहीं हो पाता और िे वपछड़ 

जाते ह।ै 

10.घरेलू मांग सबबन्सधी माल का ईत्पादन न करना ( Not Producing Goods Related to Domestic 

Demand)- विदिेी पूाँजी का ईपयोग प्रायः घरेलू मांग सबबन्सधी माल की पूर्थत हतेु नहीं ककया जाता है , जबकक 

आन ईद्योगों को लघु पैमाने ि छोटी मात्रा की पूाँजी से ही प्रारबभ ककया जा सकता ह।ै विदिेी पूाँजीपवत आन 

ईद्योगों में पूाँजी लगाने की नहीं सोचता। यह राष्ट्र के अर्थथक विकास के वलए हावनकारक हो सकती ह।ै आसका 

मुख्य कारण स्थानीय बाजार का ऄभाि था। 

11.लाभ की उाँ ची दर ( High Rate of Profit)-विदिेी पूाँजी वजन ईद्योगों में विवनयोवजत की जाती ह ैईनकी 

लाभ की दर काफी उाँ ची होती ह।ै जबकक ऄन्सय ईद्योगों में लाभ की दर आतनी ऄवधक नहीं होती। लाभ की उाँ ची 

दर रखने से िस्तुओं के ईत्पादन की लागत बढ़ जाती ह ैऔर आसके पररणामस्िरूप िस्तुओं के मूल्य बढ़ जाते ह ै

और दिेिावसयों को हावन ईठानी पड़ती ह।ै 
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 आस प्रकार “विदिेी व्यापाररक ईपक्रम दिे के विकास में ककस सीमा तक सहायता करता है , यह आस 

बात पर वनभार नहीं होता कक यह काया वनयवत के वलये ह ैया घरेलु ईपयोग के वलये। यह आस बात पर ऄवधक 

वनभार करता ह ैकक यह श्रवमक ि ऄन्सय स्थानीय साधनों की ककतनी मांग बढ़ाता है , ऄपने लाभों को ककतना 

पुनविवनयोग करता तथा ऄन्सय घटकों का आस पर प्रभाि पड़ता ह।ै” 

4.8विदिेी पूाँजी से सबबवन्सधत सािधावनयााँ (Precautions Related to Foreign Capital) 

 विदिेी पूाँजी वजतना दिे के अर्थथक विकास में सहायक वसि होती ह ैईतनी ही ईससे होने िाली 

हावनयां ऄनेक तरीको से खतरा ईत्पन्न कर सकते ह।ै ऄतः विदिेी पूाँजी को अमवन्सत्रत करने से पहले कुछ 

सािधावनयां बरत लेनी चावहए। 

(1) अन्सतररक बचत में योगदान एिं प्रोत्साहन वमल सके। 

(2) विदिेी पूाँजी का ईपयोग ऄपने दिे की विवध ि कानून द्वारा ही होना चावहए। 

(3) विदिेी पूाँजी का ईपयोग करते समय दिे का अर्थथक विकास ध्यान में होना चावहए। 

(4) विदिेी पूाँजी का ईपयोग दिे की अिश्यकताओं के ऄनुरूप ही होना चावहए ताकक जनता की अिश्यकता 

को िीघ्रता से पूणा ककया जा सके। 

(5) दिे को ितामान में लाभ हो सके और भविष्य में दीघाकाल तक ईस पर वनभारता न बनी रह ेयह भी ध्यान 

दनेा चावहए। 

(6) विदिेी पूाँजी का अगमन , ईपभोक्ता सामग्री एिं प्राविवधक सहयोग के रूप में प्राप्त करने का प्रयास ककया 

जाना चावहए। 

(7) ईन दिेों को ऄवधकावधक वनयाात ककया जाना चावहये वजनसे भारी मात्रा में विदिेी पूाँजी ली गयी हो 

वजससे कक भुगतान संतुलन को संतुवलत रखा जा सके। 

(8) विदिेी पूाँजी लेने िाले राष्ट्र को ऊण ि ब्याज दोनो को िापस करने सबबन्सधी ईवचत प्रबन्सध करने का प्रयास 

करना चावहये वजससे ऄदायगी सरलता से की जा सके। 

4.9ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघुईत्तरीय प्रश्न 

1.विदिेी पूाँजी ककसे कहते ह?ै 

2.विदिेी पूाँजी र्कयों अिश्यक ह?ै 

3.विदिेी पूाँजी राष्ट्र का ककस प्रकार िोर्ण कर सकती ह?ै 

4.10 सारांि (Summary) 

 भारत जैसे ऄल्पविकवसत दिे में पूाँजी की कमी रही ह।ै विकास की गवत तीव्र करने के वलये पूाँजी की 

अिश्यकता में िृवि हुइ ह ैऔर चूंकक अय की िृवि के साथ बचत में तदनुरूप िृवि नहीं होती , आसवलये विदिेी 

पूाँजी आस कमी की पूर्थत कर सकती ह।ै आस बात से आंकार नहीं ककया जा सकता कक विदिेी पूाँजी ने अर्थथक 

विकास और औद्योवगकीकरण में महत्िपूणा भाग ऄदा ककया ह।ै लेककन विदिेी पूाँजी की ईपलब्धता से अर्थथक 

विकास संभि नहीं हो सकता। आसके वलये दिे की बचतें होना भी अिश्यक ह।ै  

 अर्थथक विकास के वलये ऄत्यािश्यक पररयोजनाओं ( Project) के वलये वित्त प्रबन्सध करने के ईद्दशे्य से 

घरेलू बचतें जुटानी करठन हो जाती ह।ै विकास की प्रारवबभक ऄिस्था में स्ियं पूाँजी बाजार ही ऄल्पविकवसत 
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होता ह।ै आस ऄिवध में , जबकक पूाँजी बाजार में सुधार हो रहा हो , ऄस्थाइ ईपाय के रूप में विदिेी पूाँजी 

ऄत्यािश्यक होती ह।ै विदिे पूाँजी के साथ कइ दलुाभ ईत्पादक तत्ि जैसे तकनीकक जानकारी, व्यापाररक ऄनुभि 

और ज्ञान भी प्राप्त होते ह,ै जो अर्थथक विकास में महत्िपूणा योगदान प्रदान करते ह।ै 

4.11 िब्दािली(Glossary) 

 सृजन (Creation): 

 प्रबन्सधकीय योग्यता (Managerial  Ability): 

 विवनयोजक (Inventor): 

 अन्सतररक स्थावयत्ि (Internal Stability): 

 िोर्ण (Exploitation): 

 हस्तक्षेप  (Interference): 

4.12 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 
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4.15 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

1.  एक ऄिाविकवसत दिे के अर्थथक विकास में विदिेी पूाँजी की भूवमका की समीक्षा कीवजये। 

2. अर्थथक विकास में विदिेी पूाँजी की भूवमका की व्याख्या की कीवजये आसके प्रयोग में र्कया-र्कया सािधावनयां 

बरतनी चावहए। 
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5.1प्रस्तािना (Introduction) 

 वपछली आकाइ में हमने पूाँजी संसाधन एिं अर्थथक विकास के मध्य सबबंधों को दिााया। अर्थथक विकास 

न मात्र पूाँजी वनमााण द्वारा प्रभावित होता ह ैिरन् मानि संसाधन भी अर्थथक विकास को महत्िपूणा ढंग से 

प्रभावित करते ह।ै  

 अर्थथक विकास एक यावन्सत्रक कक्रया मात्र ही नहीं िरन् ऄंवतम रूप से यह एक मानिीय ईपक्रम ह।ै 

मानि संसाधन विकास, मानि पूाँजी वनमााण ऄथिा कौिल वनमााण एक ऐसी प्रकक्रया ह ैवजसके ऄन्सतगात मानि 

िवक्त के विकास हतेु प्रचुर मात्रा में मुरा वनिेि ककया जाता ह ैताकक दिे की मानि िवक्त तकनीकी ज्ञान 

योग्यता एिं कुिलता की दवृि से विवििता प्राप्त कर सके। 

 यकद ककसी दिे की जनसंख्या ईसके अर्थथक विकास की अिश्यकताओं के ऄनुरूप ह ैऔर ईसके वनिासी 

वििेकिील पररश्रमी, विवक्षत ि काया दक्ष ह ैतो वनःसन्सदहे ऄन्सय बातों के समान रहने पर ईस दिे का अर्थथक 

विकास ऄवधक रहगेा। आस प्रकार मानि पूाँजी वनमााण, मानि में विवनयोग और ईसके सृजनात्मक तथा ईत्पादक 

साधन के रूप में विकास से सबबि ह।ै 

5.2ईद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत आकाइ के ऄध्ययन से हम यह ज्ञात कर सकें गे कक- 

 मानि संसाधन की र्कया ऄिधारणा ह?ै 

 बौविक पूाँजी वनमााण की अिश्यकता र्कयों ह?ै 

 विक्षा, िोध एिं ज्ञान की अर्थथक विकास में र्कया भूवमका ह?ै 

 मानि पूाँजी वनमााण का र्कया महत्ि ह?ै 

 मानि पूाँजी वनमााण के र्कया िोत ह?ै 

 मानिीय विवनयोग के र्कया क्षेत्र ह?ै 

 मानि पूाँजी वनमााण के र्कया ईपाय ह?ै 

 मानि पूाँजी में विवनयोग की सीमाए ं

 भारत में मानि संसाधन विकास 

5.3मानि पूाँजी वनमााण की ऄिधारणा (Concept of Human Capital Formation) 

 मानि पूाँजी वनमााण से तात्पया ऐसे व्यवक्तयों को प्राप्त करना तथा ईनकी संख्या में िृवि करना ह ैजो 

कुिल, विवक्षत तथा ऄनुभिी हों, वजनकी दिे के अर्थथक एिं राजनीवतक विकास के वलये वनतान्सत अिश्यकता 

होती ह।ै आस प्रकार मानि पूाँजी वनमााण , मानि में विवनयोग और ईसके सृजनात्मक तथा ईत्पादक साधन के 

रूप में विकास से सबबि ह।ै सरल िब्दों में यकद कहा जाय तो ऐसा कोइ भी विवनयेाग जो मानि िवक्त की 

विक्षा, स्िास्थ्य, प्रविक्षण, कायाकुिलता तथा जीिन स्तर में िृवि करता ह ैईसे मानि संसाधन के विकास 

ऄथिा बौविक पूाँजी वनमााण में ककया गया सकक्रय विवनयोग समझा जाता ह।ै मानि संसाधन जन समुदाय की 

कुिलता, गुणों एिं प्रिृवत्तयों से पररभावर्त होता ह।ै 

 पयााप्त ि श्रेष्ठतम मानि पूाँजी ईपलब्ध होने से दिे की भौवतक पूाँजी भी ऄवधक ईत्पादक बन जाती ह।ै 

िहीं विपरीत पररवस्थवत में जब ककसी दिे में मानि पूाँजी का ऄभाि ह ैतब भौवतक पूाँजी का भी लाभपूणा 
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ईपयोग नहीं हो पाता , मिीने रूक जाती है , ईपकरणों की वघसािट समय से पहले होने लगती ह ैऔर 

पररणामस्िरूप ईपज की ककस्म ि ईत्पादकता का स्तर वगर जाता ह।ै 

 बैबलन के ऄनुसार , प्रौद्योवगकीय ज्ञान तथा कुिलता समाज की ‘ऄभौवतक ईपकरण तथा ऄमूता 

सबपवत्त’ह ैवजसके वबना भौवतक पूाँजी ईत्पादकपूिाक प्रयोग में नहीं लायी जा सकती। ऄल्पविकवसत दिेों में 

धीमी िृवि के वलये ईत्तरदायी मानि पूाँजी में वनिेि की कमी ह।ै अर्थथक वपछड़ापन दरू करने और प्रगवत , 

क्षमताएाँ ि प्रोत्साहन ईत्पन्न करने के वलये यह अिश्यक ह ैकक लोगों के ज्ञान ि कुिलता में िृवि की जाय। 

िास्ति में मानि साधन के गुण में सुधार ककये वबना ऄल्पविकवसत दिेों में कोइ प्रगवत सबभि नहीं। 

 संकुवचत ऄथा में बौविक पूाँजी वनमााण का ऄथा है , मानि की विक्षा तथा प्रविक्षण पर व्यय करना 

जबकक विस्तृत ऄथा में, खाद्य सुरक्षा, स्िास्थ्य, विक्षा तथा समस्त सामावजक सेिाओं पर ककये जाने िाले व्यय से 

लगाया जाता ह।ै 

5.4विक्षा, िोध एिं ज्ञान की अर्थथक विकास में भूवमका ( Role of Education, Research and 

Knowledge in Economic Development) 

 ककसी दिे का अर्थथक विकास ईसकी कायाकुिलता , विवक्षत एिं प्रविवक्षत श्रम िवक्त पर वनभार करता 

ह।ै वििेकिील, पररश्रमी, विवक्षत ि कायादक्ष वनिासी होने पर ककसी भी दिे का अर्थथक विकास सकारात्मक 

होगा। कुिल मानि पूाँजी के ऄभाि में भौवतक पूाँजी का समुवचत ईपयोग न हो सकेगा वजससे लाभ पूणा रूप से 

नहीं वमल सकेगा। ऐसा आस कारण ह ैकक मिीनें रूक जाती ह ैईपकरण समय से पूिा वघसने लगते ह ैऔर ईपज 

की ककस्म ि ईत्पादकता का स्तर वगर जाता ह।ै मानि साधन के गुणों में सुधार करके , ईनके ज्ञान ि कुिलता में 

िृवि करके अर्थथक वपछड़पेन को दर ककया जा सकता है , प्रगवत, क्षमताए ंि प्रोत्साहन बनाये रखने के वलये 

विक्षा, िोध एिं ज्ञान में िृवि परम अिश्यक ह।ै 

 ऄवततदास गुप्त के ऄनुसार , “विक्षा को अबवण्टत ककये गये साधन ईत्पादकीय क्षमता को बढ़ाने में 

सहायक होते ह,ै ऄतः विक्षा तथा ऄन्सय अधार संरचना वनिेि वसिान्सत के अिश्यक ऄंग ह।ै” 

 अर्थथक विकास के वलये विक्षा एक महत्िपूणा ऄि ह।ै प्रो. वमडाल के िब्दों में “बहुत बड़ी जनसंख्या को 

वनरक्षर छोड़कर राष्ट्रीय विकास कायाक्रम िुरू करने की बात मुझे वनरथाक मालूम पड़ती ह।ै” 

 कुिल श्रवमक एिं ऄकुिल श्रवमक में यह ऄंतर ह ैकक एक ऄकुिल श्रवमक द्वारा ऄवधक दरे तक काम 

करने से ईनकी प्रवत व्यवक्त अय कम होगी। वनरक्षर तथा ऄप्रविवक्षत व्यवक्तयों से जरटल मिीनों की दखेरेख 

नहीं करानी चावहये। 

 जैफ रनेज ने यह लक्ष्य ककया ह ैकक अर्थथक प्रगवत के वलये प्रयासरत दिे जब विकवसत दिेों से 

अधुवनक तकनीक ि निीनतम मिीनरी का अयात करते ह ैऔर वििालकाय प्लाण्टों को खड़ा करते है , तो भी 

ईत्पादन प्रायः सन्सतोर्जनक नहीं होते। आसके पीछे स्पि कारण ह ैकक प्रबन्सधक तथा श्रवमक ऄपयााप्त रूप से 

प्रविवक्षत होते ह ैऔर साथ ही ऄनुभिहीन थी।  

 प्रो. बसगर के ऄनुसार जो विवनयोग विक्षा एिं ज्ञान पर ककया जाता ह ैिह विवनयोग केिल ईत्पादक 

ही नहीं िरन् बढ़ता हुअ प्रवतफल भी दतेा ह।ै विकवसत दिेों द्वारा विक्षा , ऄनुसन्सधान पर ऄवधक महत्ि कदया 

जाने के पीछे यही कारण ह।ै निप्रिातनों की भूवमका का ऄंदाजा यहीं से लगा वलया जाता ह।ै 
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 आस प्रकार यह कहा जा सकता ह ैकक प्रगवतिील दिेों द्वारा योग्य एिं प्रविवक्षत श्रवमकों तथा 

तकनीकवियनों पर बल दनेे से अर्थथक विकास सबभि हो सका ह।ै ऄमेररकी ऄथािावियों जैसे िुल्ज, हार्थबन्ससन, 

डवैनसन, कैवण्िक ि कुजनेट्स अकद के ऄध्ययनों से यह ज्ञात होता ह ैकक ऄमेररकी ऄथाव्यिस्था की तीव्र िृवि के 

वलये मुख्य रूप से विक्षा पर ककया गया विवनयोग ही ईत्तरदायी ह।ै विक्षा पर खचा ककया गया एक डालर 

ऄपेक्षाकृत कइ गुना िृवि करता ह।ै 

 आस तरह विकास की प्रकक्रया में विक्षा का महत्ि एक गैर वििावहत सत्य ह।ै अज विश्व के दिेों में 

मानि पूाँजी में वनिेि हतेु ईच्च प्राथवमकता दी जाती ह।ै मानि पूाँजी में वनिेि से तात्पया संकुवचत ऄथों में विक्षा 

एिं प्रविक्षण पर व्यय करना है , जबकक व्यापक ऄथों में, स्िास्थ्य, विक्षा तथा सभी सामावजक सेिाओं पर व्यय 

करने से लगाया जाता ह।ै 

विक्षा सबबन्सधी विवनयोग मुख्यतः वनम्न तीन क्षेत्रों में ककये जा सकते हःै- 

(1) कृवर् विस्तार सेिाओं की व्यिस्था करन े

(2) औद्योवगक कौिल को ईन्नत करने तथा 

(3) प्रिासकीय एिं प्रबन्सधकीय क्षमता में िृवि करने हते ु

 वनष्कर्ा रूप में , यह कह सकते ह ैकक मानि पूाँजी में विवनयोग के औवचत्य ि महत्ि को अज वनर्थििाद 

रूप में स्िीकार ककया जा चुका है , परन्सतु ऄल्पविकवसत दिेों में मानिीय विवनयोग की ऄपनी कुछ सीमाए ंहैं , 

वजनके कारण आन दिेों में िांवछत दर से कौिल वनमााण नहीं हो पाता। 

5.5 मानि पूाँजी वनमााण एिं बौविक पूाँजी वनमााण का महत्ि ( Importance of Human Capital 

Formation andIntellectual Capital Formation) 

 ककसी दिे की जनसंख्या का वजतना ऄवधक वहस्सा विवक्षत , कुिल एिं प्रविवक्षत होकर रोजगार में 

लगा हुअ है , िह दिे ईतना ही तेजी से विकास करेगा। जैसा कक प्रो. गेलब्रेथ का विचार ह ैकक ऄमेररकी 

ऄथाव्यिस्था के तीव्र विकास में ऄनेक साधनों के ऄलािा विक्षा पर ककये जाने िाले व्यय का सिाावधक योगदार 

रहा ह।ै ईन्सहीं के िब्दों में “ऄब हमें ऄपनी औद्योवगक िृवि का एक बड़ा भाग ऄवधक पूाँजी के विवनयोग से नहीं 

वमलता ह ैबवल्क िह मनुष्यों में वनिेि और पररष्कृत मनुष्यों द्वारा ककये गये सुधारों के कारण प्राप्त होता ह।ै”आस 

तरह अर्थथक विकास की दवृि से भौवतक पूाँजी की ऄपेक्षा मानि पूाँजी को कहीं ऄवधक महत्िपूणा समझा जाता ह ै

र्कयोंकक मानिीय साधनों की कुिलता एिं दक्षता पर ही अर्थथक विकास का ढांचा खड़ा ककया जा सकता ह।ै 

 व्यापक ऄथों में पूाँजी वनमााण से अिय श्रवमकों की कायाकुिलता में िृवि करना ह।ै कुजनेट्स ने आसकी 

पुवि करते हुये व्यक्त ककया कक मुख्य पूाँजीगत स्टॉक लोगों का प्रविक्षण, चररत्र एिं कायाकुिलता ह।ै एडम वस्मथ 

ने भी आस विर्य में कहा , “पूाँजी के स्टॉक में सब वनिावसयों की ऄर्थजत तथा ईपयोगी योग्यताओं को भी 

सवबमवलत ककया जाना चावहये। ”ऄथािािी मािाल ने भी व्यक्त ककया , “सबसे मूल्यिान पूाँजी िह ह ैजो मानि 

मात्र में विवनयोवजत की जाय।” 

 यह कहना ईवचत ह ैकक ककसी दिे के सिाागीण विकास के वलये िहााँ के मनुष्यों का वनपुण , ज्ञानी और 

बुविमान होना अिश्यक होता ह।ै ऄविकवसत मानि संसाधन ही ऄल्पविकवसत राष्ट्र के विकवसत होने में बाधक 

ह।ै आनके मानि संसाधन न कौिल में वनपुण , न चातुया में वजस कारण अधुवनक भौवतक पूाँजी का समुवचत 

ईपयोग ईत्पादन में प्रयुक्त नहीं हो पाता। मानि संसाधन के विकास पर ध्यान न दकेर भौवतक साधनों पर ही 
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ध्यान दनेा श्रेयस्कर नहीं होगा। ऄतः मनुष्य में वनिेि करना ईतना ही महत्िपूणा होता ह ैवजतना कक भौवतक 

पूाँजी में।  

 शे्रष्ठतम मानि पूाँजी की ईपलब्धता ईस दिे की भौवतक पूाँजी को भी ईत्पादक बना दतेी ह।ै 

ऄल्पविकवसत दिेों को विकवसत बनने के वलये भौवतक संसाधनों के साथ-साथ मानि संसाधन का विकास भी 

करना होगा। अज के युग में मानि पूाँजी में विवनयोग ऄथिा मानि संसाधन का विकास अर्थथक विकास की एक 

प्रमुख िता एिं पूिा अिश्यकता बन चुकी ह।ै 

5.5.1िोध एिं विकास (Research and Development) 

 प्रो. िुबपीटर के ऄनुसार प्राविवधक प्रगवत से अिय, “ऄथाव्यिस्था में ईत्पादन साधनों के ऐसे संयोग का 

प्रिेि ह ैजो पहले सबभि नहीं था ऄथिा प्रयुक्त नहीं ककया था। िह एक ऐसी िस्तु ह ैवजसे अन्सतररक साधन के 

रूप में प्रिेि कदया जाता ह ैऔर जो ऄथाव्यिस्था को प्रभावित कर अर्थथक संक्रावन्सत की प्रकक्रया के वलये 

ईत्तरदायी होती ह।ै” 

 िोध, प्राविवधक पररितान अर्थथक प्रगवत में एक महत्िपूणा भूवमका वनभाते ह।ै प्रो. ककण्डलबगार के 

िब्दों में “प्राविवधक प्रगवत का ऄथा ककसी व्यिसाय में प्रयुक्त ज्ञान और िास्तविक ईत्पादन प्रकक्रया में पररितान 

ह।ै”तकनीकी प्रगवत में योगदान दनेे िाले विवभन्न तत्िों के सापेक्ष महत्ि और स्ियं प्रगवत की रफ्तार भी विवभन्न 

दिेों में ईनकी विकास ऄिस्थाओं तथा सामावजक, अर्थथक िवक्त के ऄनुसार वभन्न-वभन्न होती ह।ै 

 तकनीकी प्रगवत के चार मुख्य िोत वनम्नवलवखत है- 

(1) दिे की जनता की ऄन्सिेर्णकारी तथा निप्रितानकारी कक्रयाएाँ 

(2) विदिेी व्यापार, विदिेी सहायता ऄथिा सबपका  अकद विवभन्न माध्यमों से विदिेी से सुधारी हुयी तकनीकों 

का अयात 

(3) ‘करने द्वारा सीखना’ऄथाात् दिे के श्रवमकों , प्रबन्सधकों, मावलकों का ईत्पादन कायों में व्यािहाररक ऄनुभि 

और सीख। 

(4) मानिीय पूाँजी में वनिेि ऄथाात् दिे की जनता तथा श्रवमकों की विक्षा, स्िास्थ्य तथा वनपुणता में सुधार। 

 िुबपीटर के ऄनुसार प्रगवत रचनात्मक विनाि की प्रकक्रया का पररणम ह।ै विदिेी तकनीको को 

अत्मसात करके दिे का विकास ककया जा सकता ह।ै आसे ‘सांस्कृवतक विकरण प्रकक्रया ’कहा जाता ह।ै अज के 

विकवसत समाज की प्रमुख वििेर्ता तकनीकी प्रगवत ह ैआस बहुमुखी प्रकक्रया के ऄन्सतगात नयी तकनीकें , नयी 

मिीनें, पररिर्थतत कायाकुिलता तथा ईत्पादकता अकद सवबमवलत ह।ै प्रो. कुजनेट्स ने तकनीकी विकास के 

विवभन्न सोपानों को वनधाारण आस प्रक्रार ककया हःै- 

(1) िैज्ञावनक खोज ऄथिा तकनीक में िृवि 

(2) अविष्कार 

(3) अविष्कार का अर्थथक ईत्पादन में प्रयोग 

(4) नि प्रितान का ऄवधकावधक प्रसार एिं ईसमें सुधार। 

 अज के अधुवनक ऄथाव्यिस्था में विकवसत होने की प्रकक्रया में दिे िावमल ह ैऔर वनरन्सतर सुधार की 

प्रकक्रया में लगे ह।ै िोध एिं ऄन्सिेर्ण अधुवनक िैज्ञावनक तकनीक का अधार ह ैऔर अधुवनक तकनीक अर्थथक 

प्रगवत का अधार ह।ै 
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5.5.2 बौविक पूाँजी वनमााण (Intellectual Capital Formation) 

 एक वििेकिील मानि पूाँजी दिे की ऄथाव्यिस्था के अर्थथक विकास की प्रकक्रया को गवतिील बनाने 

तथा ईपलब्ध संसाधनों का युवक्तपरक विदोहन करने में सक्षम होती ह।ै ऄवधक विवक्षत , एिं तकनीक ज्ञान से 

युक्त जनसंख्या से दिे का विकास तेजी से होता ह।ै बौविक सबपदा के रूप में आंजीवनयर , तकनीकी प्रविक्षक, 

प्रबन्सधकीय और िासकीय सेवििगा , िैज्ञावनक, वचककत्सक ि कृवर् वििेर्ज्ञ होने पर भौवतक पूाँजी ऄवधक 

ईत्पादक बन जाती ह।ै आन्सहीं कारणों से ितामान में समस्त दिे ऄपने ईपलब्ध संसाधनों की सहायता से बौविक 

पूाँजी वनमााण की प्रकक्रया में संलग्न ह।ै मुरा का नागररकों की क्षमता एिं कुिलता में िृवि करने हतेु वनिेि ककया 

जा सकता ह।ै आससे बौविक पूाँजी वनमााण होता ह।ै  

 िैबलन के ऄनुसार, प्रौद्योवगकीय ज्ञान तथा कुिलता समाज के ऄभौवतक ईपकरण तथा ऄमूता सबपवत्त 

ह ैवजसके वबना भौवतक पूाँजी ईत्पादकतापूिाक प्रयोग में नहीं लाइ जा सकती ह।ै आसी कारण ऄल्पविकवसत दिे 

पयााप्त मात्रा में मानि पूाँजी में वनिेि न करने के कारण धीमी गवत से प्रगवत करते ह।ै 

5.5.3 बौविक पूाँजी वनमााण ऄथिा कौिल वनमााण के िोत ( Sources of Intellectual Capital 

Formation or Skill Formation) 

मानि विकास के दो मुख्य िोत ह-ै 

1. अन्सतररक िोत ( Internal Sources)- ककसी भी दिे की अत्मवनभारता िहााँ के घरेलु तकनीक एिं 

संसाधनों के विकवसत होने पर वनभार करता ह।ै अयावतत तकनीक दीघाकाल के वलये वहतकारी नहीं होता। दिे 

यथासंभि अन्सतररक संसाधनों पर वनभार रहकर कौिल वनमााण कर सकते ह।ै 

(1) विविि तकनीकी संस्थाओं की स्थापना करके तथा  

(2) औद्योवगक प्रविक्षण संस्थानों की स्थापना कर ईनमें प्रविक्षण की समुवचत व्यिस्था करना। 

2. बाह्य िोत (External Sources) - बाह्य िोत से तात्पया ह ैविदिेी तकनीकी वििेर्ज्ञों की सहायता लेना 

ऄथिा घरेलु श्रम िवक्त को विवक्षत एिं प्रविवक्षत करने के वलये विदिेी तकनीकी संस्थाओं एिं वििेर्ज्ञों के 

ज्ञान का ईपयोग करना। विदिेी कौिल के अयात के मुख्य रूप से चार रूप हो सकते है- 

(1) विदिेी तकनीकीवियनों को स्थायी ऄथिा ऄस्थायी रूप से दिे में वनयुक्त करना 

(2) घरेलु श्रवमकों को प्रविक्षण दनेे के वलये कुछ समय के वलये विदिेी वििेर्ज्ञों को अमवन्सत्रत करना 

(3) दिे के श्रवमकों को तकनीकी विक्षा एिं प्रविक्षण हतेु विदिेों में भेजना 

(4) तकनीकी वििेर्ता प्राप्त विदिेी श्रवमकों को दिे में प्रिास हतेु प्रोत्सावहत करना अकद। 

5.6मानि पूाँजी वनमााण के ईपाय (Measures to Build Human Capital) 

मानि पूाँजी के विकास के वलये वनम्न ईपायों का प्रयोग ककया जाता हःै- 

1. ऄवनिाया विक्षा ( Compulsory Education) - विक्षा िह ऄि ह ैवजसका कुिलतापूिाक प्रयोग करके 

व्यवक्त ऄपनी कायाक्षमता में िृवि कर सकता ह।ै एक विवक्षत व्यवक्त दिे के अर्थथक विकास में एक सकारात्मक 

भूवमका वनभा सकता ह।ै ऄतः माध्यवमक स्तर तक विक्षा को ऄवनिाया बनाने का प्रयत्न करना चावहये। प्रो. 

लुइस का आस मुद्द ेपर ऄपना यह मत ह ैकक माध्यवमक विक्षा प्राप्त व्यवक्त ही अर्थथक एिं सामावजक विकास के 

ध्िजिात्मक तथा ऄनायुक्त ऄवधकारी ह।ै 
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2. तकनीकी विक्षा पर ऄवधक बल ( More Emphasis on Technical Education) - विवभन्न व्यािसाया 

में विवक्षत एिं प्रविवक्षत व्यवक्तयों के रूप् में मानि पूाँजी की अिश्यकता आसवलये ऄवधक होती ह ैर्कयोंकक िे 

जरटल विवधयों एसं ईपकरणें का प्रयोग करते ह।ै क्रांवतक कुिलता िाले व्यवक्तयों की ऄवधक अिश्यकता होती 

ह।ै जैसे-डॉर्कटर, आंजीवनयर, व्यापार प्रबन्सधक, िैज्ञावनक, तकनीवियन अकद। 

3. विक्षा प्रणाली में पररितान ( Changes in Education System)- वनरक्षरता दरू करने के साथ-साथ ईच्च 

विक्षा मात्र योग्य व्यवक्तयों के वलये ही होनी चावहये। व्यािसावयक एिं तकनीकी विक्षा के विकास पर बल दनेा 

चावहये। विश्वविद्यालयों एिं महाविद्यालयों में सामन्सय स्नातक स्तर तक विक्षा करने मात्र से मानि पूाँजी का 

वनमााण नहीं होता , केिल विवक्षत बेरोजगारी ही बढ़ती ह।ै आससे सामावजक ऄसन्सतोर् बढ़ता है , ईत्पादकता 

घटती ह।ै 

4. प्रौढ विक्षा ( Adult Education) - प्रौढ़ विक्षा कायाक्रमों को कृर्कों , कृवर् ऄनुसन्सधान केन्सरों तथा 

प्रयोगिालाओ जोड़ा जाना चावहये। आससे कृर्कों का दवृिाकोण बदलेगा। ईनकी बौविक क्षमता विकवसत होगी 

रूकढ़यों एिं प्रथाओं के सबबंध में ऄवधक वििेकिील होंगे। 

5. समुवचत पे्ररणा ( Proper Motivation)- हार्थबन्ससन के ऄनुसार , तीव्र अर्थथक विकास तभी सबभि ह ैजब 

मानि आस बात के वलये समुवचत पे्ररणा दी जाय कक िे ईत्पादक कक्रयाओं में रत रह।े अधुवनकीकरण के वलये यह 

परम अिश्यक ह।ै ऐसी संस्थाओं का पथप्रदिान ककया जाना चावहये वजससे िे प्रविवक्षत ककया जा सके। 

5.7मानि पूाँजी में विवनयोग की सीमाएाँ (Limits on Investment in Human Capital) 

 मानि पूाँजी अर्थथक विकास के वलये ऄत्यन्सत महत्िपूणा भूवमका वनभाती ह।ै आस औवचत्य को स्िीकृत 

करने में कोइ िंका नहीं ह।ै ऄल्पविकवसत दिेों के संदभा में मानि पूाँजी का समुवचत विकास नहीं हो सका। 

आसका कारण ह ैकक आन दिेों में गरीबी और पूाँजी के ऄभाि में आस क्षेत्र में पयााप्त विवनयोग नहीं हो सका। यही 

कारण ह ैकक आन दिेों में कौिल वनमााण की गवत धीमी रहती ह।ै 

 वनम्नवलवखत कारणों से मानि पूाँजी ऄथिा मानि संसाधन में वनिेि जोर नहीं पकड़ रहा ह।ै 

(1) आन दिेों में मानि संसाधनों के विकास हतेु पूाँजी का ऄभाि रहता ह।ै 

(2) कौिल वनमााण के वलये विदिेी तकनीकी ज्ञान का अयात करना पड़ता ह।ै परन्सतु आन दिेों में विदिेी 

विवनमय कोर्ों का ऄभाि रहता ह ैवजससे अयात करने में करठनाइ होती ह।ै 

(3) ऄवधकांि ऄल्पविकवसत ऄथाव्यिस्थाए ंकृवर् प्रधान होती ह ैऔर कृवर् के ऄन्सतगात नि प्रितान और कौिल 

वनमााण की सबभािना कम रहती ह।ै 

(4) आन दिेों के सामावजक, राजनैवतक एिं सांस्कृवतक संगठनों तथा रूकढ़िादी विचारों के कारण भी प्राविवधक 

ज्ञान को ऄपनाने ि लागू करने में करठनाइ बनी रहती ह।ै 

(5) आन दिेों में लोग विकास , ज्ञान तथा कौिल के प्रवत ईदासीनता प्रदर्थित करते ह।ै आससे मानि पूाँजी में 

विवनयोग को प्रोत्साहन नहीं वमलता। 

(6) ऄल्पविकवसत दिेों में वित्तीय साधनों का ऄभाि पाया जाता ह।ै आस कारण जो भी साधन ईपलब्ध होते ह ै

िे या तो मानिीय साधनों के विकास पर व्यय ककया जाय या कफर भौवतक साधनों के विकास में। एक को 

विकवसत करने में दसूरे का समुवचत विकास नहीं हो पाता। आससे त्िररत अर्थथक विकास में बाधा ईत्पन्न होती 

ह।ै 

(7) कौिल वनमााण एक दीघाकावलक प्रकक्रया ह।ै मानि संसाधनों के विकास की यह एक प्रकक्रया ह ैजो वनरन्सतर 

ककये जाने िाले प्रयासों के फलस्िरूप दीघाकाल में ही फलीभूम होती ह।ै कौिल वनमााण के प्रमुख तीन तत्ि है- 
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विक्षा, प्रविक्षण एिं ऄनुभि को साकार रूप प्रदान करने के वलये एक लबबे समय तक विवनयोग करना पड़ता 

ह।ै ऄतः न मात्र विवनयोग ऄवपतु सतका ता और ऄसीवमत धैया की परम अिश्यकता भी पड़ती ह।ै 

5.8 भारत में मानि संसाधन विकास ऄथिा बौविक पूाँजी वनमााण (Human Resource Development or 

Intellectual Capital Formation in India) 

 मानि संसाधन की अर्थथक विकास के लक्ष्य को प्राप्त करने की अिश्यकता को भारत दिे में स्िीकार 

ककया गया। तीसरी पंचिर्ीय योजना की रूपरेखा में स्पि ककया गया कक ,“अर्थथक क्षेत्र में तेजी से विकास 

करन,े प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में ईन्नवत करने तथा स्ितन्सत्रता , सामावजक न्सयाय और समान ऄिसर के वसिान्सत पर 

अधाररत समाजिादी समाज की स्थापना के वलये यकद कोइ एक तत्ि सबसे महत्िपूणा ह ैतो िह ह ैविक्षा , 

स्िास्थ्य एिं समाज कल्याण। भारत के भािी वनमााण में राष्ट्रीय जीिन के प्रत्येक ऄंग में ये क्षेत्र सुवनयोवजत 

विकास के केन्सर वबन्सद ुरहेंगे।” 

 उपर कदये गये तत्ि विक्षा , जन स्िास्थ्य और वचककत्सा पर भारत में मात्र 5 से 10 प्रवतित के बीच 

व्यय ककया जाता ह।ै यह प्रवतित मानि संसाधन के विकास के वलये पयााप्त नहीं ह।ै विकासिादी ऄथािावियों 

का यह मानना ह ैकक कम से कम 30 से 40 प्रवतित मानि संसाधन विकास पर ऄिश्य व्यय करना चावहये। 

 विश्व बैंक ररपोटा 1999-2000 में यह स्पि वलखा ह ैकक, “ऄन्सय सभी विकास प्रयासों ऄथिा ईद्यमों की 

ही भााँवत विक्षा और स्िास्थ्य भी ऄंतर सबबवन्सधत ह ैऔर यह समग्र विकास प्रकक्रया को प्रभावित कर सकते ह।ै 

मानि विकास का पथ ऄंततः अर्थथक विकास की ओर जाता ह।ै विकासिील दिेों को आस सच्चाइ को जानना 

बहुत अिश्यक ह।ै” 

 भारत की पंचिर्ीय योजनाओं में विक्षा के विस्तार पर पयााप्त ध्यान कदया गया ह।ै पढ़ने िाले बच्चों की 

वनरन्सतर िृवि होती जा रही ह।ै नये प्राथवमक विद्यालय , महाविद्यालय अकद खुलते जा रह ेह।ै आसके साथ ही 

स्िास्थ्य का स्तर जो आस बात का भी द्योतक ह ैकक व्यवक्त ककतने समय तक वनमााण काया में संलग्न रहकर दिे के 

ईत्थान में योगदान कर सकता ह।ै ईसकी कायाक्षमता में िृवि होती ह ैऔर यह सत्य ह ैकक सपा और कमजोर 

जनता दिे की अर्थथक प्रगवत में योगदान नहीं देंगे िरन् बाधक ही वसि होते हैं।  

 ऄतः स्ितन्सत्रता प्रावप्त के पिात स्िास्थ्य सुविधाओं के विस्तार पर ऄवधकावधक जोर कदया जा रहा ह।ै 

ऄस्पतालों, प्राथवमक स्िास्थ्य केन्सरों में िृवि हो रही ह।ै महामारी और ऄन्सय बीमाररयों पर वनयन्सत्रण पा वलया 

गया ह।ै यद्यवप आतना सब कुछ प्रयास ककया जा रहा ह ैकफर भी आस क्षेत्र ऄब भी और विकास सबबवन्सधत 

सुविधाओं की अिश्यकता ह।ै मृत्यु दर जो ितामान में 8 प्रवत हजार ह ैको कम करने की अिश्यकता ह ैिहीं 

जीिन प्रत्यािा को भी बढ़ऺाने का प्रयास ककया जा रहा ह।ै 

5.9 अर्थथक विकास में मानिीय पूाँजी की भूवमका ( Role of Human Capital in Economic 

Development) 

 ककसी भी राष्ट्र की जनसंख्या , ईसके मानि संसाधन ईस राष्ट्र की सबपवत्त ह।ै दिे की मानि पूाँजी ईस 

राष्ट्र की ईन्नवत में सहायक ह।ै मानिीय संसाधनों को संगरठत करके ईनकी कायाक्षमता में िृवि लाइ जा सकती 

ह।ै यकद जन िवक्त का समुवचत दोहन नहीं ककया गया तो यह रोजगार के ऄभाि में दिे के वलये एक भारत बन 

जायेगा। 

 मानि संसाधन राष्ट्र के वलये एक सबपवत्त ह।ै 
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(1) प्राकृवतक संसाधनो का विदोहन ( Exploitation of Natural Resources) - मानि पूाँजी द्वारा ही 

प्राकृवतक संसाधनों का समुवचत विदोहन सबभि हो पाता ह।ै जनसंख्या िास्ति में राष्ट्र की सबपवत्त ह।ै 

(2) राष्ट्र की रक्षा (National Defence)- रक्षात्मक काया भी दिे की जनसंख्या के द्वारा ही सबभि हो पाता ह।ै 

(3) विस्तृत बाजार (Broad Market)- ऄवधक जनसंख्या होने से विस्तृत बाजार वमल पाता ह ैऔर विलोमिः। 

(4) ऄनुसंधान एिं विकास ( Research and Development)- मानि संसाधन के द्वारा ही ऄनुसंधान एिं 

विकास काया होता ह।ै यह बताया जाता ह ैकक दिे में कौन-कौन से खवनज ि ऄन्सय पदाथा दिे में ईपलब्ध ह ैतथा 

ईनका ईपयोग ककन-ककन कायों के वलये ककया जा सकता ह।ै 

(5) श्रम विभाजन के लाभ ( Benefits of Division of Labour)- पयााप्त जनसंख्या होने से ईद्योगों में श्रम 

विभाजन की नीवत ऄपनाकर लाभ प्राप्त ककये जा सकते ह।ै  

राष्ट्र को जनसंख्या के विकास हतेु ऄपने दावयत्ि का वनिााह वनम्न ईपायों से करना चावहये। 

(1) खाद्यान्नों की पूर्थत ( Supply of Food Grains)- भोजन, कपड़ा ि मकान की पूर्थत करना जनसंख्या की 

अधारभूत अिश्यकताओं हतेु ककया जाना चावहये। यह एक गबभीर दावयत्ि ह।ै 

(2) अिास समस्या (Housing Problem)- मकान, पाका , सड़कें  अकद वनर्थमत करना राष्ट्र के दावयत्िों में अता 

ह।ै 

(3) स्िास्थ्य एिं वचककत्सा सुविधाएाँ ( Health and Medical Facilities)- आससे कुपोर्ण जनसंख्या नहीं 

रहगेी तो कायाक्षमता में िृवि होगी। 

(4) विक्षा सुविधाएाँ ( Education Facilities)- ईवचत विक्षा एिं प्रविक्षण की व्यिस्था करना राष्ट्र की 

वजबमेदारी ह।ै आससे मानि संसाधन की गुणित्ता बढ़ती ह।ै 

(5) रोजगार सुविधाएाँ ( Employment Facilities)-राष्ट्र का दावयत्ि ह ैकक जनसंख्या को रोजगार की 

सुविधाएाँ प्रदान करे। 

(6) पररिहन एिं संदिेिाहन सुविधाएाँ ( Transport and Conveyance Facilities)- राष्ट्र द्वारा आन 

सुविधाओं को प्रदान करने से अर्थथक कक्रयाओं का भी विकास सबभि हो सकेगा। 

(7) िावन्सत एिं सुरक्षा (Peace and Security)- एक सुदढृ़ प्रिासन का यह भी ईत्तरदावयत्ि ह ैकक िह दिे में 

िावन्सत एिं सुरक्षा बनाये रखे। 

 ऄतः वनष्कर्ा रूप में यह कहा जा सकता है , “मानि संसाधन जहााँ एक ओर अर्थथक विकास के वलये 

अिश्यक तत्ि ह ैिहााँ दसूरी ओर एक दावयत्ि भी ह।ै सामान्सयतया सीवमत जनसंख्या की वस्थवत में कोइ वििेर् 

दावयत्ि नहीं है, लेककन जब जनसंख्या काफी बढ़ जाती ह ैतो ईत्तरदावयत्ि में िृवि हो जाती ह ैजो अगे चलकर 

दिे के अर्थथक विकास में बाधा ईत्पन्न कर सकती ह।ै” 

5.10 राष्ट्रीय पोर्ण नीवत (National Nutrition Policy) 

िर्ा 1993 में घोवर्त राष्ट्रीय पोर्ण नीवत के ऄन्सतगात सन् 2000 तक वनम्नवलवखत लक्ष्यों को प्राप्त करने का 

ईद्दशे्य रखा गया ह-ै 

(1) स्कूल पूिा के बच्चों में ऄत्यावधक कुपोर्ण के अपात के स्तर को 50 प्रवतित तक घटाना  

(2) वचरकालीन ऄल्प पोर्ण को घटाना और जन्सम पर कम िजन िाले बच्चों के ऄनुपात कम करके 10 प्रवतित 

तक लाना। 
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(3) सूक्ष्म पोर्कों के ऄभाि को समाप्त करना। 

(4) िृिािस्था पोर्ण पर ऄवधक बल दने। 

(5) खाद्यान्नों के ईत्पादन को बढ़ाकर 2500 लाख टन करना। 

(6) गरीबी ईन्समूलन कायाक्रमों द्वारा पाररिाररक खाद्य सुरक्षा को ईन्नत करना और ईवचत एिं स्िस्थ जीिन 

िैली को प्रोन्नत करना। 

(7) वनःसन्सदहे राष्ट्रीय पोर्ण नीवत ऄपने घोवर्त लक्ष्यों की पूर्थत नहीं कर सकी। 

5.11 भारत में मानि विकास के बुवनयादी संकेतक ( Basic Indicators of Human Development in 

India) 

 भारत में मानि विकास के बुवनयादी संकेतक में जन्सम के समय जीिन प्रत्यािा , साक्षरता दर, जन्सम दर, 

मृत्यु दर एिं वििु मृत्यु दर को सवबमवलत ककया जाता ह।ै 

 पररिार कल्याण सेिाओं की सुलभता और स्िास्थ्य के प्रवत सचेत होने से ऄवखल भारतीय मृत्यु दर , 

जन्सम दर तथा वििु मृत्यु दर में वगरािट अयी ह ैतथा साक्षरता के स्तर में सुधार हुअ ह।ै आसी सब के 

फलस्िरूप भारत का मानि विकास सूचकांक उपर ईठा ह।ै दिे में अर्थथक विकास के  फलस्िरूप सामान्सय 

लोगों के जीिन स्तर में सुधार अया ह।ै 

 आस प्रकार यह कहा जा सकता ह ैकक दिे में मानि संसाधन का वनमााण ऄभी प्राथवमक ऄिस्था ह ैऄतः 

दिे की अर्थथक विकास को गवत प्रदान के वलये दिे में स्िस्थ नागररकों , कुिल श्रवमकों , तकनीवियनों 

िैज्ञावनकों तथा प्राविवधकों की संख्या में िृवि करनी होगी। विश्वविद्यालय ऄनुदान अयोग के मतानुसार 

‘‘भारत प्राकृवतक संसाधनों की दवृि से पूणातया सबपन्न राष्ट्र ह ैतथा आसके नागररक प्रवतभािाली एिं िवक्तमान 

ह।ै ईनमें विकास एिं पुनावनमााण की ईत्कृि ऄवभलार्ा विद्यमान है- अिश्यकता ह ैतो केिल ईसे गवत एिं 

व्यािहाररकता प्रदान करने की। यह ईत्तरदावयत्ि ऄब विश्वविद्यालयों एिं तकनीकी संस्थाओं का ह ैकक िे ज्ञान 

का सृजन करके नूतन मवस्तष्कों को प्रविवक्षत करें ताकक प्राकृवतक एिं मानि संसाधनों का समवन्सित एिं 

सन्सतुवलत ढंग से ईपयोग ककया जा सके।’’ 

 दसिीं पंचिर्ीय योजना ने मानि विकास की गुणित्ता में िृवि हतेु अत्मवनभारता प्रावप्त का लक्ष्य 

वनधााररत ककया। यह एक सकारात्मक पहल ह।ै 

5.12 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघु ईत्तरीय प्रश्न 

(1) बौविक पूाँजी की ऄिधारणा को समझाआय?े 

बहुविकल्पीय प्रश्न 

1.  विक्षा सबबन्सधी विवनयोग कौन से क्षेऺत्रों में ककये जा सकते ह?ै 

 क. कृवर् विस्तार सेिा 

 ख. औद्योवगक कौिल को ईन्नत करने प्रबन्सधकीय क्षमता में िृवि करने हते ु

 ग. औद्योवगक कौिल को ईन्नत करने प्रिासकीय क्षमता में िृवि करने हते ु

 घ. ईपरोक्त सभी  

2. राष्ट्रीय पोर्ण नीवत कब घोवर्त की गयी? 

 क. 1991  ख. 1992 
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 ग. 1993  घ. 1994 

3.मानि विकास के प्रमुख िोत र्कया ह?ै 

 क. अन्सतररक िोत  ख. बाह्य िोत  

 ग. ईपरोक्तदोनों    घ. ईपरोक्तमें से कोइ नहीं  

5.13सारांि(Summary) 

 मानि िवक्त के विकास हतेु प्रचुर मात्रा में मुरा वनिेि ककया जाता ह ैताकक दिे की मानि िवक्त 

तकनीकी ज्ञान योग्यता एिं कुिलता की दवृि से विवििता प्राप्त कर सके। मानि पूाँजी वनमााण , मानि में 

विवनयोग और ईसके सृजनात्मक तथा ईत्पादक साधन के रूप में विकास से सबबि ह।ै शे्रष्ठतम मानि पूाँजी 

ईपलब्ध होने से दिे की भौवतक पूाँजी भी ऄवधक ईत्पादक बन जाती ह।ै कुिल मानि पूाँजी के ऄभाि में भौवतक 

पूाँजी का समुवचत ईपयोग न हो सकेगा वजससे लाभ पूणा रूप से नहीं वमल सकेगा।यह कहा जा सकता ह ैकक 

प्रगवतिील दिेों द्वारा योग्य एिं प्रविवक्षत श्रवमकों तथा तकनीकवियनों पर बल दनेे से अर्थथक विकास सबभि 

हो सका ह।ैअज विश्व के दिेों में मानि पूाँजी में वनिेि हतेु ईच्च प्राथवमकता दी जाती ह।ै मानि पूाँजी में वनिेि 

से तात्पया संकुवचत ऄथों में विक्षा एिं प्रविक्षण पर व्यय करना है , जबकक व्यापक ऄथों में, स्िास्थ्य, विक्षा तथा 

सभी सामावजक सेिाओं पर व्यय करने से लगाया जाता ह।ै 

 अर्थथक विकास की दवृि से भौवतक पूाँजी की ऄपेक्षा मानि पूाँजी को कहीं ऄवधक महत्िपूणा समझा 

जाता ह ैर्कयोंकक मानिीय साधनों की कुिलता एिं दक्षता पर ही अर्थथक विकास का ढांचा खड़ा ककया जा 

सकता ह।ै ऄतः मनुष्य में वनिेि करना ईतना ही महत्िपूणा होता ह ैवजतना कक भौवतक पूाँजी में।तकनीकी प्रगवत 

में योगदान दनेे िाले विवभन्न तत्िों के सापेक्ष महत्ि और स्ियं प्रगवत की रफ्तार भी विवभन्न दिेों में ईनकी 

विकास ऄिस्थाओं तथा सामावजक , अर्थथक िवक्त के ऄनुसार वभन्न-वभन्न होती ह।ैिोध एिं ऄन्सिेर्ण अधुवनक 

िैज्ञावनक तकनीक का अधार ह ैऔर अधुवनक तकनीक अर्थथक प्रगवत का अधार ह।ैमानि विकास के दो मुख्य 

िोत ह-ैअन्सतररक िोत, बाह्य िोत।  

 ऄल्पविकवसत दिेों के संदभा में मानि पूाँजी का समुवचत विकास नहीं हो सका। आसका कारण ह ैकक आन 

दिेों में गरीबी और पूाँजी के ऄभाि में आस क्षेत्र में पयााप्त विवनयोग नहीं हो सका। यही कारण ह ैकक आन दिेों में 

कौिल वनमााण की गवत धीमी रहती ह।ै मानि पूाँजी के विकास के वलये वनम्न ईपायों का प्रयोग ककया जाता हःै-

ऄवनिाया विक्षा, तकनीकी विक्षा पर ऄवधक बल, प्रौढ विक्षा, समुवचत पे्ररणा अकद। विकासिादी ऄथािावियों 

का यह मानना ह ैकक कम से कम 30 से 40 प्रवतित मानि संसाधन विकास पर ऄिश्य व्यय करना 

चावहये।भारत की पंचिर्ीय योजनाओं में विक्षा के विस्तार पर पयााप्त ध्यान कदया गया ह।ै पढ़ने िाले बच्चों की 

वनरन्सतर िृवि होती जा रही ह।ै नये प्राथवमक विद्यालय , महाविद्यालय अकद खुलते जा रह ेह।ै मानि संसाधन 

राष्ट्र के वलये एक सबपवत्त ह।ै मानि संसाधन जहााँ एक ओर अर्थथक विकास के वलये अिश्यक तत्ि ह ैिहााँ दसूरी 

ओर एक दावयत्ि भी ह।ै 

5.14 िब्दािली(Glossary) 

 मानि संसाधन (Human Resource) 

 भौवतक पूाँजी(Physical Capital) 

 ििामान प्रवतफल - (Increasing Return) 

 पोर्ण युक्त (Nutrition’s) 
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 तकनीकी संस्थाए ं(Technical Institutions) 

 सूक्ष्म पोर्क(Micro Nutrient) 

5.15ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions)  

1.  घ. ईपरोक्त सभी  2. ग. 1993 3.ग. ईपरोक्तदोनों   
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5.18 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

1. मानि पूाँजी वनमााण से अप र्कया समझते हैं? अर्थथक विकास में मानि पूाँजी वनमााण की र्कया भूवमका ह?ै 

2. “एक विकासिील ऄथाव्यिस्था में पूाँजी वनमााण की ऄपेक्षा मानिीय संसाधनों के विकास को ईच्चतर 

प्राथवमकता प्रदान की जानी चावहये।”र्कया अप आस कथन से सहमत ह?ै 
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3. मानि पूाँजी वनमााण की अिश्यकता एिं महत्ि को समझाआय?े 
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आकाइ 6- गरीबी (Poverty) 

6.1 प्रस्तािना (Introduction) 

6.2 ईद्दशे्य(Objectives) 

6.3 गरीबी: अिय (Poverty: Meaning) 

6.4 गरीबी की माप (MeasurementofPoverty) 

6.5 गरीबी का पररमाण (MagnitudeofPoverty) 

6.6 भारत में गरीबी का ऄनुमान (PovertyEstimatesinIndia) 

6.7 राययों के सबबन्सध में गरीबी का पररदशृ्य (State-wisescenarioofPoverty) 

6.8 गरीबी वनिारण के वलए नीवतयााँ और कायाक्रम (PoliciesandProgrammesforPovertyAlleviation) 

6.8.1 गरीबी वनिारण के वलए नीवतयााँ (PoliciesforPovertyAlleviation) 

6.8.2 गरीबी वनिारण के वलए कायाक्रम (ProgrammesforPovertyAlleviation) 

6.9 गरीबी वनिारण की रणनीवत का अलोचनात्मक मूल्यांकन ( Critical Evaluation of Poverty 

Alleviation Strategies) 

6.10 गरीबी वनिारण के ईपाय (MeasuresofPovertyAlleviation) 

6.11ऄभ्यास हतेु प्रश्न(Practice Questions) 

6.12सारांि(Summary) 

6.13िब्दािली (Glossary) 
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6.1 प्रस्तािना (Introduction) 

गरीबी से अिय ईस सामावजक ऄिस्था से ह ैवजसमें समाज का एक भाग ऄपने जीिन की बुवनयादी 

अिश्यकताओं से भी िंवचत रहता ह।ै गरीबी की माप के वलए सामान्सयतः सापेवक्षत प्रवतमान एिं वनरपेक्ष 

प्रवतमान का प्रयोग ककया जाता ह।ै भारत में गरीबी की माप कैलोरी मानक के ऄनुसार की जाती ह।ै गरीबी 

वनिारण के वलए ऄनेक कायाक्रम योजना काल में लागू ककए गए परन्सतु अिानुसार सफलता नहीं प्राप्त हुइ।आस 

सन्सदभा में और ईपाय एिं नीवतयों में पररितान की अिश्यकता हैं ,प्रस्तुत आकाइ में आसकी विस्तार से चचाा की 

गयी ह।ै  

आस आकाइ के ऄध्ययन के बाद अप गरीबी अिय एिं पररदशृ्य को जान पायेगें। भारत गरीबी के वलए 

ईत्तरदायी विवभन्न कारणों का िणान कर सकें गे।अप आससे जुड़ी सरकार िारा गरीबी वनिारण के वलए 

ऄपनायी गइ नीवतयों एिं कायाक्रमों को जान सकें गे। 

6.2 ईद्देश्य(Objectives) 

आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप- 

 गरीबी अिय पररदशृ्य एिं पररमाण को जान सकें गें । 

 भारत एिं राययों के सबबन्सध में गरीबी के पररदशृ्य का िणान कर सकें गे। 

 भारत गरीबी के वलए ईत्तरदायी विवभन्न कारणों का िणान कर सकें गे। 

 सरकार िारा गरीबी वनिारण के वलए ऄपनायी गइ नीवतयों एिं कायाक्रमों को जान सकें गे। 

6.3 गरीबी: अिय (Poverty: Meaning) 

भारतिर्ा में गरीबी की समस्या का विशे्लर्ण करने से पूिा ऄथाव्यिस्था की संरचना एिं स्िरूप को समझना ऄवत 

अिश्यक ह।ै प्रारबभ में जब ऄंगे्रजों ने भारत में अवधपत्य स्थावपत ककया तो ईन्सहोंने दिे की सबपवत्त तथा 

संसाधनों का पूरी तरह से विदोहन का प्रयास ककया जो ईनके वनवहत स्िाथों के पक्ष में था। ईन्सहोने भारतीय 

िासकों जमीदारों एिं सामान्सय जनता तथा व्यापाररयों से जबरदस्ती िसूली की िहीं दसूरी ओर भारतीय 

कारीगरों,नील की खेती करने िाले ककसानों और व्यापाररयों का िोर्ण भी ककया तथा भारत में ईपलब्ध 

ऄवतरेक को वब्रटेन ले जाकर ऄपने दिे की समृवि हावसल की। भारत में वब्ररटि रायय के पूणातया स्थावपत हो 

जाने के बाद प्रचवलत प्रत्यक्ष लूट की प्रणाली के स्थान पर वब्ररटि साम्राययिादी तथा ईपवनिेििादी िोर्ण की 

प्रणाली ईभर कर सामने अयी।   

1947 में जब भारत स्ितंत्र हुअ तो ईसे विरासत में वमली एक पंगु ऄथाव्यिस्था वजसमें गरीबी की जड़ ेबरगद 

के िृक्ष के समान पनप चुकी थी। सरकार के सामने समस्या थी कक कैसे ऄथाव्यिस्था को गरीबी के जाल से 

वनकाला जाय तथा दिे में तीव्र तथा अत्मवनभार अर्थथक विकास लाया जाये भारत में अर्थथक विकास की आन 

समस्याओं को हल करने वलए बाजार व्यिस्था के साथ वनयोजन काल में वमवश्रत अर्थथक प्रणाली को चुना। और 

1951 से पहली पंचिर्ीय योजना का प्रारबभ ककया। ऄब तक दस पंचिर्ीय योजना पूणा हो चुकी हैं और 

ग्यारहिीं पंचिर्ीय योजना चल रही ह।ै एक लबबी ऄिवध के ऄन्सतराल के बाद भारतीय ऄथाव्यिस्था में ऄनेक 

महत्िपूणा पररितान अए।   

जब समाज का एक भाग न्सयूनतम जीिन स्तर से भी नीचे जीिन यापन के वलए वििि होता ह ैतो यह वस्थवत 

गरीबी की वस्थवत कहलाती ह।ै विश्व के सभी दिेों में गरीबी को पररभावर्त करने का प्रयास ककया गया ह।ै 

परन्सतु आन सबका अधार न्सयूनतम या ऄच्छे जीिन स्तर की कल्पना ह।ै यद्यवप गरीबी को कइ दवृिकोण से 

पररभावर्त करने का प्रयास ककया जाता ह।ै एक दवृिकोण में गरीबी को अधाररक सुविधाओं तथा 

भोजन,अिास,विक्षा तथा वचककत्सा से सबबद्व कर पररभावर्त करने का प्रयास ककया गया ह।ै अय के स्तर पर 
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विचार ककए वबना यकद ककसी पररिार में आस अधाररक सुविधाओ की कमी रहती ह ैतो ईस पररिार को गरीब 

माना जाता ह।ै आस दवृिकोण का सबसे बड़ा दोर् यह है ,कक आसमें िे भी पररिार गरीबी की सूची में सवबमवलत 

कर वलए जाते ह ैवजनकी अय ऄवधक ह ैपरन्सतु ऄपनी बुवनयादी अिश्यकताओं पर व्यय नहीं करते ह।ै और 

दसूरी ओर िे पररिार सवबमवलत नहीं होते ह ैवजनकी अय तो नगण्य ह ैपरन्सतु िे ऊण ,पूिा बचत को कम करके 

ररश्तेदारों और वमत्रों से सहायता लेकर ऄपनी बुवनयादी अिश्यकताओं की पूर्थत करते ह।ै एक दसूरे दवृिकोण में 

एक पररिार की न्सयूनतम अिश्यकताओं का अकलन तथा कफर एक अधार िर्ा की कीमत के अधार पर 

ऄपेवक्षत अय में रुपांतररत कर कदया जाता ह।ै भारत में आसी दवृिकोण के अधार पर गरीबी को पररभावर्त 

ककया जाता ह।ै विवभन्न विद्वानो ने गरीबी को वनम्न प्रकार पररभावर्त ककया है: 

राईन्सरी(Rowntree)ने गरीबी को पररभावर्त करते हुये वलखा ह ैकक “गरीबी जीिन को व्यिवस्थत रूप से 

चलाने के वलये ककये गये न्सयूनतम व्यय से सबबवन्सधत है , वजसमें भोजन, कपड़ा, मकान, घर का ककराया , ईंधन 

अकद सभी अिश्यक िस्तुओं की कीमत िावमल ह।ै” 

दो ऄध्येताओं,िाहीन रफी खान(Shaheen Rafi Khan) और डवैमयन ककल्लेन ( Damian Killen)ने गरीबी 

की वस्थवत को बहुत स्पि रूप में व्यक्त ककया ह।ै आनके ऄनुसार गरीबी भूख है ,गरीबी बीमार होना ह ैऔर 

डॉर्कटर को न कदखा पाने की वििर्ता ह।ै यह स्कूल में न जा पाने और वनरक्षर रह जाने का नाम ह।ै गरीबी 

बेरोजगारी ि ऄपने भविष्य के प्रवत भय ह।ै यह ऄपने बच्चे को ईस बीमारी से मरते हुये दखेने की वस्थवत ह ैजो 

ऄस्िच्छ पानी पीने से होती ह।ै गरीबी िवक्त प्रवतवनवधत्ि और स्ितन्सत्रता की हीनता का नाम ह।ै 

एस. महने्सर दिे ( S.Mahendra Dev) ने गरीबी को बहुअयामी तथ्य के संदभा में वलया ह।ै आनके ऄनुसार 

गरीबी केिल अय ि ईपभोग के स्तर से ही सबबवन्सधत नहीं िरन् स्िास्थ्य ि विक्षा का भी गरीबी की 

ऄिधारणा में विचार करना चावहये। 

प्रो. ऄमात्य सेन ( Prof. AmartyaSen)के ऄनुसार, गरीबी वनरपेक्ष िंवचत की तुलना में सापेवक्षक ऄभाि को 

बताती ह।ै सेन का मानना ह ैकक सामान्सयतः भुखमरी गरीबी को ही दिााती ह ैपरन्सतु यह अिश्यक नहीं कक 

व्यापक रूप में गरीबी होने पर भुखमरी भी गबभीर ऄिस्था में हो। 

बाइसब्रान्सड(Brisebrand)के ऄनुसार गरीबी मुख्यतः ऄपयााप्त भोजन ,कपड़ा और रहने की समस्या से 

सबबवन्सधत ह।ै 

आस प्रकार गरीबी की धारणा एक बहुअयामी तथ्य ह।ै यह केिल अय ि ईपभोग स्तर से ही सबबवन्सधत नहीं 

िरन् स्िास्थ्य,विक्षा,अिास ि ईवचत रहन-सहन के स्तर से िंवचत रहने की वस्थवत से भी सबबवन्सधत ह।ै 

6.4 गरीबी की माप (MeasurementofPoverty) 

गरीबी की माप के वलए सामान्सयतः दो प्रवतमानों का प्रयोग ककया जाता हःै 

1. सापेवक्षत प्रवतमान (RelativeMeasurement):गरीबी के सापेवक्षत माप के ऄन्सतागत दिे की जनसंख्या की 

सबपवत्त ईपभोग ऄथिा अय स्तर के अधार पर विवभन्न क्रवमक िगो में विभक्त ककया जाता ह।ै आस प्रकार प्राप्त 

िगों को सबपवत ,अय,ईपभोग के बढ़ते या घटते हुए स्तरो के अधार पर क्रमबद्व ककया जाता ह।ै तत्पिात 

ईच्चतम 5 प्रवतित या 10 प्रवतित वनिावसयों के ऄंि से की जाती ह।ै सापेवक्षत प्रवतमान के अधार पर प्राप्त 

जानकारी गरीबी की ऄपेक्षा अय ,सबपवत्त तथा ईपभोग के वितरण में व्याप्त विर्मता का बेहतर वचत्रण करती 

ह।ै आसकी सीमा यह ह ैकक आसके द्वारा गरीबी की माप करने पर विकवसत दिेों में भी जनसंख्या का एक बड़ा 

भाग गरीबी की श्रेणी में अयेगा। यद्यवप ईन दिेो के गरीबों के रहन सहन का स्तर विकासिील दिेों के गरीबों 
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की तुलना में ऄवधक बेहतर होगा। िस्तुतः यह प्रणाली गरीबी की िास्तविक माप का वचत्रण नहीं करके अर्थथक 

विर्मता का वचत्रण करती ह।ै यही कारण ह ैकक भारत में गरीबी की माप आस विवध से नहीं की जाती ह।ै 

2. वनरपेक्ष प्रवतमान (AbsoluteMeasurement): गरीबी माप की आस विवध के ऄन्सतागत गरीबी की माप के 

वलए दिे में विद्यमान एक न्सयूनतम ईपभोग स्तर को जीिन यापन की ऄवनिाया अिश्यकताओं के अधार पर 

वनधााररत ककया जाता ह।ै न्सयूनतम ईपभोग स्तर से कम ईपभोग करने िाले व्यवक्त को गरीबो की श्रेणी में रखा 

जाता ह।ै भारत में आस न्सयूनतम ईपभोग स्तर को गरीबी रेखा की संज्ञा दी गयी ह।ै गरीबी रेखा के वनधाारण के 

वलए जीिन यापन हतेु ऄवनिाया अिश्यक िस्तुओं की न्सयूनतम मात्रा को पोर्कता की न्सयूनतम मात्रा के अधार 

पर ज्ञात ककया जाता ह।ै आस प्रकार प्राप्त भौवतक मात्राओं की कीमत से गुणा करके मुरा के रूप में पररिर्थतत कर 

कदया जाता ह।ै प्राप्त मौकरक मान प्रवत व्यवक्त न्सयूनतम ईपभोग व्यय को प्रदर्थित करता ह।ै यही न्सयूनतम ईपभोग 

व्यय गरीबी रेखा को व्यक्त करता ह।ै  ज्ञातव्य ह ैकक गरीबी की माप के वलए वनरपेक्ष प्रवतमान का प्रयोग 

सिाप्रथम खाद्य एिं कृवर् संगठन के प्रथम महावनदिेक सर जॉन बॉयड ओर ( SirJohnBoydOrr) ने 1945 में 

ककया तथा आसके अधार पर गरीबी की माप करने के वलए क्षुधा रेखा की संकल्पना का प्रवतपादन ककया। यही 

संकल्पना विश्व के सभी दिेों में ककसी न ककसी रूप में विद्यमान ह।ै 

भारत में गरीबी की माप करने के वलए वनरपेक्ष प्रवतमान का ही प्रयोग ककया जा रहा ह।ै आसी प्रवतमान के 

अधार पर वनधााररत ककए गये न्सयूनतम ईपभोग व्यय को गरीबी रेखा की संज्ञा दी जाती ह।ै आस विवध के 

माध्यम से गरीबी की माप करने की विवध को हडे काईंट रेवियो भी कहा जाता ह।ै 

6.5 गरीबी का पररमाण (Magnitude of Poverty) 

भारत में गरीबी के पररमाण का ऄनुमान लगाने के वलये समुवचत एिं संतोर्जनक अाँकड़ों का ऄभाि ह।ै आसका 

कारण यह ह ैकक आस दिे में अय के वितरण से सबबवन्सधत अाँकड़ांेे का प्रायः ईवचत संकलन नहीं हो पाता। 

परन्सतु राष्ट्रीय प्रवतदिा सिेंक्षण के विवभन्न दौर में सिेंक्षण के अधार पर जनसंख्या के विवभन्न िगों द्वारा वनजी 

ईपभोग पर व्यय के संतोर्जनक अाँकड़ ेईपलब्ध हुये हैं।  परन्सतु गरीबी की पररभार्ा पर मतभेद और ऄध्ययन 

की रीवतयों के ऄन्सतर के कारण बधान , वमन्सहास, पी.डी. ओझा तथा दांडकेर ि नीलकंठ रथ अकद ऄथािािी 

गरीबी की व्यापकता के सबबन्सध में एक दसूरे से वभन्न वनष्कर्ों पर पहुाँचे हैं।  

1.पी.डी. ओझा के ऄनुमान ( Estimates of P.D. Ojha): ओझा का मत ह ैकक िे सभी व्यवक्त वजन्सहें ऄपने 

अहार से प्रवतकदन 1,800 कैलोरी की प्रावप्त नहीं होती , गरीब माने जा सकते हैं। 1960-61 में प्रचवलत मूल्यों 

के अधार पर भोजन के ईपयुाक्त स्तर के ऄनुरूप प्रवत व्यवक्त ईपभोग 15-18 रू. प्रवत माह होना चावहये।आस 

अधार पर ओझा के ऄनुसार 1960-61 में 52 प्रवतित ग्रामीण जनसंख्या तथा आसी िर्ा िहरी क्षेत्रों में 56 

प्रवतित जनसंख्या गरीबी के स्तर से नीचे थी। 

2.दांडकेर एिं रथ के ऄनुमान ( EstimatesofDandekarandRath) : आन्सहोंने राष्ट्रीय प्रवतदिा सिेंक्षण द्वारा 

प्रदत्त अाँकड़ों का प्रयोग ककया ह।ै िे 1968-69 में ग्रामीण क्षेत्रों में ईन पररिारों को गरीबी के स्तर के नीचे 

मानते हैं वजनकी िार्थर्क अय 324 रूपये से कम थी। आस श्रेणी में अने िाले लोग समस्त ग्रामीण जनसंख्या के 

40 प्रवतित थे। िहरी क्षेत्र के वलये ईन्सहोंने गरीबी का स्तर प्रवत व्यवक्त 486 रूपये िार्थर्क अय पर वनधााररत 

ककया। आस अधार पर 1968-69 में िहरी क्षेत्र में 50 प्रवतित से ऄवधक व्यवक्त गरीबी के स्तर से नीचे थे। 

3.िी. एम. दांडकेर तथा नीलकंठ रथ ( V.M. DandekarandNeelkanthRath): ने राष्ट्रीय प्रवतदिा 

सिांेेेंक्षण द्वारा ईपलबध अाँकड़ों का विशे्लर्ण कर यह वनष्कर्ा वनकाला ह ैकक 1960-61 से 1968-69 के मध्य 
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ईपभोग पर व्यय में औसत 4.8 प्रवतित िृवि हुइ ह।ै 1960-61 से 1967-68 तक सात िर्ों में ईपभोग पर 

औसतन िृवि 3.9 प्रवतित रही। आसी ऄिवध में जहााँ गााँिों में ईपभोग व्यय 3.4 प्रवतित बढ़ा, िहर में औसत 

िृवि दर 2.4 प्रवतित थी। दांडकेर और रथ के ही िब्दों में विकास के लाभ प्रधानतः ईच्च , मध्यम तथा सबपन्न 

िगों के लोगों तक ही जो जनसंख्या के 40 प्रवतित हैं , सीवमत रह ेहैं। जबकक सात िर्ों में राष्ट्रीय ईपभोग के 

औसत स्तर में 3.9 प्रवतित की िृवि हुइ, िहााँ ग्रामीण लोगों में सिोच्च 40 प्रवतित, लोगों के ईपभोग के स्तर में 

4.4 प्रवतित और िहरी जनसंख्या में उपर के 40 प्रवतित लोगों के ईपभोग में 4.8प्रवतित िृवि हुइ। गांे िों 

में मध्यम, वनम्न मध्यम तथा गरीब शे्रवणयों के लोगों के प्रवत व्यवक्त ईपभोग में ऄपेक्षाकृत थोड़ा सुधार हुअ और 

सबसे गरीब 5 प्रवतित व्यवक्तयों के प्रवत व्यवक्त ईपभोग में थोड़ी कमी हुइ ह।ै िहरी क्षेत्र में वस्थवत ऄवधक 

गंभीर ह।ै िहरी जनसंख्या के सबसे नीचे के 40 प्रवतित व्यवक्तयों के औसत प्रवत व्यवक्त ईपभोग में कमी हुइ 

और सबसे गरीब 10 प्रवतित जनसंख्या का ईपभोग का स्तर 15 से 20 प्रवतित वगर गया। विकास के लाभों 

का आस प्रकार का ऄसमान वितरण, ऄंततः अर्थथक ऄसमानता को बढ़ाता ह ैऔर धनी तथा गरीब के बीच खाइ 

चौड़ी करता ह।ै 

4.प्रणि के. िधान के ऄनुमान (EstimatesofPranavK. Vardhan): बधान ने कृवर् में निीन नीवत के वितरण 

पर प्रभाि का ऄध्ययन ककया ह।ै ईनके ऄनुसार ितामान िताब्दी के सातिें दिक के ऄन्सत में भारत की लगभग 

54 प्रवतित ग्रामीण जनसंख्या न्सयूनतम स्िीकाया जीिन स्तर के नीचे थी। बधान ने गरीबी की रेखा 1960-61 के 

मूल्यों के अधार पर प्रवत व्यवक्त 15 रूपये मावसक वनजी ईपभोग के स्तर के ऄनुरूप स्िीकार की ह।ै 1967-68 

और 1968-69 में प्रचवलत कीमतों के अधार पर आन िर्ों में गरीबी की रेखा क्रमिः 30.0 और 29.4 रू0 प्रवत 

व्यवक्त मावसक ईपभोग के ऄनुरूप होगी। बधान के ऄनुमान के ऄनुसार आस िर्ा गरीबी की रेखा के नीचे अने 

िाले ग्रामीणों की संख्या 23 करोड़ थी, जो तत्कालीन ग्रामीण जनसंख्या की 54 प्रवतित थी। 

5.बी. एस. वमन्सहास के ऄनुमान (EstimatesofB.SMinhas) : वमन्सहास का विचार ह ैकक 1960-61 के मूल्यों 

के अधार पर 200 रू0 िार्थर्क के प्रवत व्यवक्त वनजी ईपभोग द्वारा ग्रामीण पररिारों के वलये न्सयूनतम जीिन 

स्तर को प्राप्त कर सकना संभि होगा। ’’िहरी और ग्राबय दोनों ही क्षेत्रों को वमलाकर दखेने पर सारे दिे के वलये 

सरकारी वििेर्ज्ञ सवमवत न्सयूनतम जीिन स्तर के वलये 240 रू. िार्थर्क प्रवत व्यवक्त वनजी ईपभोग की रावि 

आससे कम ही होनी चावहये और वमन्सहास आसे 200 रू0 मान लेते हैं। 

6.डॉ. कोस्टा ( Dr. Costa) ने ऄपने ऄनुमान में गरीबी के तीन स्तर बताये हैं , ऄथाात् ऄवतदीन , दीन और 

गरीब। ईनके ऄनुमान के ऄनुसार 1963-64 में 6.2 करोड़ व्यवक्त ऄवतदीन जीिन व्यतीत करते थे। 10.4 करोड़ 

दीन और 16.2 करोड़ व्यवक्त गरीबी का जीिन व्यतीत करते थे। ऄवतदीनता का जीिन गुजारने िाले लोगों का 

ऄनुपात 13.2 प्रवतित था और गरीबी में रहने िालों का 34.9 प्रवतित था। 

7.एम. एस. अहलूिावलया ( M.S. Ahluwalia) ने भी गरीबी के ऄनुमान प्रस्तुत ककये। 1956-57 में ग्रामीण 

जनता का 54.1 प्रवतित भाग गरीबी रेखा के नीचे जीिन यापन कर रहा था। गरीब जनता का यह ऄनुमान 

1960-61 में 38.9 प्रवतित ही रहा गया। आसके बाद 1967-68 तक गरीबों की संख्या में िृवि हुइ। 1967-68 
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के बाद आस गरीबी ऄनुपात में कमी अयी और 1973-74 में यह गरीबी ऄनुपात ग्रामीण जनसंख्या का 46.1 

प्रवतित रह गया। 

दिे में गरीबी ऄनुपात  के ताजा अाँकड़ ेयोजना अयोग ने माचा 2007 में जारी ककये हैं। राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण 

संगठन (NationalSampleSurveyOffice- N.S.S.O) ने गरीबी की वस्थवत के अंकलन के वलये 2004-05 

के ऄपने सिेंक्षण में दो तरह की प्रश्नािली  का प्रयोग ककया ह।ै वजसमें प्रथम 30 कदन के यूनीफामा ररकॉल 

पीररयड (UniformRecallPeriod-U.R.P)ईपभोग व्यय ि दसूरा 365 कदन के संदभा िाले वमर्कस्ड ररकॉल 

पीररयड (MixedRecallPeriod-M.R.P) पर अधाररत था। आन दोनों ही अधारों पर गरीबी ऄनुपात ऄलग-

ऄलग अाँकवलत ककया गया ह।ै U.R.P. अधाररत अाँकलन में दिे में गरीबों की संख्या 2004-05 में 30.7 

करोड़ बतायी गयी है, जबकक M.R.P. अाँकड़ों में यह 23.85 करोड़ ह ैवजसमें ग्रामीण ि िहरी क्षेत्रों में गरीबों 

की कुल संख्या क्रमिः 17.03 करोड़ ि 6.82 करोड़ अाँकवलत ह।ै आससे पूिा 1999-2000 के अाँकड़ों में दिे के 

गरीबों की कुल संख्या (गरीबी रेखा से नीचे कुल जनसंख्या) 26.02 करोड़ (ग्रामीण क्षेत्रों में 19.32 करोड़ ि 

िहरी क्षेत्रों में 6.7 करोड़) थी। 

हमारे दिे में गरीबी के माप हतेु गरीबी रेखा के वनधाारण करने का प्रयास सिाप्रथम सरकार िारा गरठत एक 

वििेर्ज्ञ दल िारा 1961 में ककया गया। आस वििेर्ज्ञ दल ने 1960-61 की कीमतों पर 240 रु. िार्थर्क या 20 

रू. मावसक प्रवत व्यवक्त ईपभोग व्यय को गरीबी रेखा माना था। आस वििेर्ज्ञ दल ने न्सयूनतम ईपभोग व्यय में 

विक्षा तथा स्िास्थ्य पर ककए जाने िाले व्यय का भार को नहीं वलया र्कयोंकक आनको सरकार स्िंय िहन करती 

ह।ै ईक्त वििेर्ज्ञ दल ने यह भी कहा था कक बाद के िर्ो के वलए गरीबी रेखा का ऄनुमान कीमत िृवि से ईक्त 

रावि को समायोवजत कर प्राप्त ककया जा सकता ह।ै आसी अधार पर समय-समय पर वििेर्ज्ञो ने गरीबी रेखा 

तथा गरीबी के स्तर का ऄनुमान लगाया गया ह।ै 1973-74 में प्रवत व्यवक्त प्रवतकदन ईपलब्धता को ध्यान में 

रखकर ग्रामीण क्षेत्र के वलए 49‐1 रू. तथा नगरीय क्षेत्र में 56‐6 रू. मावसक व्यय से कम को गरीबी रेखा माना 

गया। बाद में आसमें संिोधन कर 1984-85 की कीमतों पर ग्रामीण क्षेत्रों में 107 रू0 तथा नगरीय क्षेत्रों में 

122 रू0 मावसक व्यय को गरीबी रेखा की संज्ञा दी गयी। 2004-05 में आसमें पुन:संिोवधत करके प्रवतव्यवक्त 

ग्रामीण क्षेत्रों में 356‐00 रू. और िहरी क्षेत्रों में 538‐6 रू. मावसक व्यय को गरीबी रेखा की संज्ञा दी गयी। 

आससे स्पि ह ैकक हमारे दिे में गरीबी रेखा का वनधाारण भौवतक ऄवतजीिन की संकल्पना के अधार पर ककया 

गया ह।ै  

योजना अयोग द्वारा अंकवलत गरीबों की संख्या को लेकर वििाद बना रहता ह।ै 1993-94 में योजना अयोग 

ने प्रवसद्व ऄथाविद डी. टी. लकड़िाला की ऄध्यक्षता में गरठत वििेर्ज्ञ दल द्वारा योजना अयोग के पूिा अाँकडों 

को ऄविश्वसनीय बताते हुए गरीबी की माप के वलए िैकवल्पक फामूाले का ईपयोग करने का सुझाि कदया। 

वजसके ऄंतगात िहरी गरीबी के अंकलन के वलए औद्योवगक श्रवमकों के ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक एिं ग्रामीण 

क्षेत्रो में आस ईद्दशे्य की पूर्थत हतेु कृवर् श्रवमको के ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक ;ब्िदनेईमत च्तपबम प्दकमगि को 

अधार बनाया। 11 माचा 1997 को योजना अयोग की पूणा बैठक में गरीबी रेखा की माप के वलए लकड़िाला 

फामूाले (LakdawalaFormula) को स्िीकार कर वलया गया। आस न्सयूनतम ईपभोग के वलए अिश्यक अय के 

विर्य पर ऄथािािी एकमत नहीं ह।ै 7िें वित्त अयोग ने एक नयी िर्थित गरीबी रेखा की ऄिधारणा की 
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संकल्पना का प्रवतपादन ककया। आस िर्थित गरीबी रेखा के वनधाारण में मावसक िैयवक्तक ईपभोग व्यय में 

सरकार द्वारा विक्षा, स्िास्थ्य, पररिार वनयोजन, समाज कल्याण अकद पर ककए जाने िाले प्रवत व्यवक्त मावसक 

व्यय की रावि भी जोड़ कदया। आस प्रकार प्राप्त हुइ धनरावि को िर्थद्वत गरीबी रेखा का नाम कदया गया। िर्थद्वत 

गरीबी रेखा पूरे दिे के वलए समान नहीं होगा बवल्क आसका वनधाारण प्रत्येक रायय के वलए ऄलग-ऄलग होगा। 

आस कारण योजना अयोग द्वारा गरीबी रेखा वनधाारण के सबबन्सध एक िैकवल्पक पररभार्ा स्िीकार की वजसमें 

अहार सबबन्सधी जरुरतों को ध्यान में रखा गया ह।ै आस ऄिधारणा के ऄनुसार “वजनको ग्रामीण क्षेत्र में 

प्रवतव्यवक्त 2400 कैलोरी प्रवतकदन तथा िहरी क्षेत्र में 2100 कैलोरी प्रवतकदन के वहसाब से पोर्क िवक्त नहीं 

प्राप्त होती ह ैईनको गरीबी रेखा से नीचे माना जाता ह।ै”       

जो व्यापक गरीबी की वस्थवत को बताता ह।ै वजसका विद्यमान होना वचन्सता का विर्य ह।ै आसी ऄिधारणा पर 

अधाररत योजना अयोग राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण एिं विश्व बैंक द्वारा ईपभोग व्यय से सबबवन्सधत जो जानकारी 

ईपलब्ध ह ैईसके अधार पर िहरी ि ग्रामीण क्षेत्र में गरीबी के ऄनुमापन का प्रयास ककया गया।                    

6.6 भारत में गरीबी का ऄनुमान (PovertyEstimatesinIndia) 

राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण के विवभन्न दौर पर ककए गये सिेंक्षण से प्राप्त अाँकड़ों से सामान्सय गरीबी का विशे्लर्ण 

तावलका 6.6.1 एिं 6.6.2 के अधार पर करते हैं तो गरीबी के सबबन्सध में वनम्न वनष्कर्ा पाया गया- समग्र 

गरीबी का ऄनुपात 1993-94 से 2004-05 की ऄिवध के दौरान 36.0 प्रवतित से कम होकर 27.5 प्रवतित 

हो गया ऄथाात् आसमें 8.50 प्रवतित की कमी हुइ जो आसके पूिा की ऄिवध 1983-84 से 1993-94 के बीच भी 

44.5 प्रवतित से कम होकर 36.0 प्रवतित ऄथाात्  आसमें भी 8.5 प्रवतित  की  कमी हुइ।  िहरी क्षेत्र में  यह 

ऄनुपात  1983-84से  1993-94 की  ऄिवध में 40.8 प्रवतित से कम  होकर 32.4 प्रवतित ऄथाात् 8.4 

प्रवतित की कमी जो िर्ा 1993-94 से 2004-05 में 32.4 प्रवतित से कम होकर 25.7 प्रवतित ऄथाात् आसमें 

6.7 प्रवतित की कमी हुइ। ग्रामीण क्षेत्र में यह ऄनुपात 1983-84 से 1993-94 की ऄिवध में 45.7प्रवतित से 

कम होकर 37.3प्रवतित ऄथाात् 8.4प्रवतित की कमी हुइ िर्ा 1993-94से 2004-05में 37.3प्रवतित से कम 

होकर 28.3प्रवतित ऄथाात् 9.0प्रवतित की कमी हुइ। 

तावलका 6.6.1 

समग्र दिे में विवभन्न िर्ो में गरीबी का ऄनुमान 

(िर्ा 1983-84 से 2004-05) 

िर्ा समग्र भारत ग्रामीण िहरी  

1973-74 54.9 56.4 49.0 

1983-84 44.50 45.70 40.80 

1993-94 36.0 37.30 32.40 

2004-05 27.5 28.30 25.70 

स्रोत: राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण संगठन  

 

ग्राफ संख्या- 6.6.1 
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भारत में गरीबी का ऄनुमान (िर्ा 1983-84से 2004-05) 

प्रवतित में  

िर्ा 

 

आसके साथ, िहरों में 8.1 करोड़ गरीब रहते थे जो कुल गरीबों का 26.8 प्रवतित और ग्राम क्षेत्रों में 22.1 

करोड़ गरीब रहते थे जो कुल गरीबों का 73.2 प्रवतित ह ैदिे में गरीबों की कुल संख्या 30.2 करोड़ थी ।    

   तावलका 6.6.2 

गरीबी में पररिातन ( िर्ा 1973 से 2005)        

प्रवतित में 

दस िार्थर्क िार्थर्क  

िर्ा समग्र भारत ग्रामीण िहरी समग्र भारत ग्रामीण िहरी  

1973-83 10.40 10.70 8.20 1.00 1.10 0.80 

 

1983-94 8.50 8.40 8.40 0.83 0.81 0.87 

1994-2005 8.50 9.00 6.90 0.78 0.80 0.59 

स्रोत: राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण संगठन  

आन अाँकड़ों के विशे्लर्ण (तावलका 6.6.2) से यह वनवित होता ह ैिर्ा 1984-94 में  समग्र भारत में गरीबी में 

कमी की दर जहााँ 0.83 प्रवतित िार्थर्क थी। िह िर्ा 1994से 2005 में कुछ मात्रा में घट कर 0.78 प्रवतित 

िार्थर्क हो गइ। ईन्सहीं िर्ों में ग्रामीण क्षेत्र में 0.81 प्रवतित से घटकर 0.80 प्रवतित िार्थर्क हो गइ। िहीं 

िहरी क्षेत्र में 0.87 प्रवतित से घटकर 0.59 प्रवतित िार्थर्क रह गइ। 

6.7 राययों के सबबन्सध में गरीबी का पररदशृ्य (State-wisescenarioofPoverty) 

राययों के सबबन्सध में राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण से प्राप्त अाँकडों का विशे्लर्ण करें तो  िर्ा 1993-94 से 2004-05 कें  

युग में बडेऺ चुनौती युक्त पररणाम प्राप्त हुए। 61िें दौंर में गरीबी रेखा का ऄनुमापन समग्र भारत के अधार पर 

प्रवत व्यवक्त मावसक व्यय ग्रामीण क्षेत्रांेे में 358.03 रुपये और िहरी क्षेत्रों में 540.40 रुपये के अधार पर 

ककया गया। और राययों के सन्सदभा मेंेेें यह ऄलग-ऄलग ह ैजैसा तावलका 6.7.1 में कदया ह।ै  

तावलका 6.7.1 

विवभन्न राययों में वनधााररत गरीबी रेखा (2004-05) 

रायय ग्रामीण िहरी  

अन्सध्र प्रदिे 292.95 544.30 

ऄसम 387.64 378.38 

वबहार 356.36 461.70 

गुजरात 353.93 540.80 
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हररयाणा 414.76 504.20 

वहमाचल प्रदिे 394.20 504.20 

जबमू ि कश्मीर 391.26 504.20 

कनााटक 324.17 603.50 

केरल 429.07 562.00 

मध्य प्रदिे 324.48 569.00 

महाराष्ट्र 362.25 664.50 

ईड़ीसा 325.65 544.00 

पंजाब 410.38 456.10 

राजस्थान 374.57 531.10 

तवमलनाडू 351.86 551.70 

ईत्तर प्रदिे 369.76 487.10 

पविम बंगाल 382.82 446.10 

सबपूणा भारत 358.03 540.40 

स्रोत: राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण संगठन 

राययों के सन्सदभा में गरीबी के ज्ञात तथ्यों का तावलका 6.7.1 के अधार पर विशे्लर्ण करते ह ैतो वनम्न वनष्कर्ा 

प्राप्त होते ह।ै 

तावलका 6.7.2 

विवभन्न राययों में गरीबी रेखा के नीचे रहने िालों की संख्या 

(िर्ा 1993-94 से 2004-05) 

रायय ग्रामीण िहरी कुल प्रवतित  

 1993-94 2004-05 1993-94 2004-05 1993-94 2004-05 

जबमूकश्मीर 30.3 4.6 9.2 7.9 25.2 5.4 

पंजाब 11.9 9.1 11.4 7.1 11.8 8.4 

वहमाचल प्रदिे 30.3 10.7 9.2 3.4 28.4 10.0 

हररयाणा 28.0 13.6 16.4 15.1 25.1 14.0 

कदल्ली 1.9 6.9 16.0 13.2 14.7 14.7 

केरल 25.8 13.2 24.5 20.2 25.4 15.0 

अन्सध्र प्रदिे 15.9 11.2 38.3 28.0 22.2 15.8 

गुजरात 22.2 19.1 27.9 13.0 24.2 16.8 

ऄसम 45.0 22.3 7.7 3.3 40.9 19.7 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 82 
 

राजस्थान 26.5 18.7 30.5 32.9 27.4 22.1 

कनााटक 29.9 20.8 40.1 32.6 33.2 25.0 

महाराष्ट्र 37.9 29.6 35.2 32.2 36.9 30.7 

 

       

ई. प्र. 42.3 33.4 35.4 30.6 40.9 32.8 

म.प्र. 40.6 36.9 48.4 42.1 42.5 38.3 

तवमलनाडु 32.5 22.8 39.8 22.2 35.0 22.5 

प. बंगाल 40.8 28.6 22.4 14.8 35.7 24.7 

वबहार 58.2 42.1 34.5 34.6 55.00 41.4 

ईड़ीसा 49.7 46.8 41.6 44.3 48.6 46.4 

ईत्तराखण्ड .... 40.8 ....... 36.5 ....... 39.6 

सबपूणा भारत 37.3 28.3 32.4 25.7 36.00 27.5 

स्रोत: योजना अयोग एिं राष्ट्रीय नमूना सिेंक्षण। 

1.गुजरात और तवमलनाडु ऐसे रायय थे जहााँ 1993-94 में ग्रामीण गरीबी िहरी गरीबी से कम थी , परन्सतु िर्ा 

1993 से 2004 में िहरी गरीबी में वििेर् कमी हुेुइ ईस रुप में ग्रामीण गरीबी नहीं घटी। 

2.ऄनेक सबपन्न राययांेे में िहरी गरीबी में वजस ऄनुपात में कमी हुइ ईस ऄनुपात में ग्रामीण गरीबी में कमी 

नहीं हुइ जैसे अन्सध्रप्रदिे में ग्रामीण गरीबी में कमी 4.7 प्रवतित की हुइ जबकक िहरी गरीबी में 10 प्रवतित की 

कमी हुइ। गुजरात में ग्रामीण में 3.1 प्रवतित और िहरी गरीबी में 14.9 प्रवतित की कमी दजा हुइ और 

तवमलनाडु में ग्रामीण गरीबी में 9.7 प्रवतित की एिं िहरी गरीबी में 17.6 प्रवतित की कमी हुइ। 

3.कदल्ली ऐसा प्रदिे रहा जहााँ ग्रामीण गरीबी 1.9 प्रवतित से बढ़कर 6.9 प्रवतित हो गइ। 

4.जबमू कश्मीर,पंजाब, वहमाचल प्रदिे, हररयाणा, केरल, ऄसम, राजस्थान, प0 बंगाल एिं कनााटक में ग्रामीण 

गरीबी में वििेर् सुधार हुअ। 

5.वहमाचल प्रदिे (5.8), अन्सध्र प्रदिे (10.3), गुजरात (14.9), तवमलनाडु (17.6), पं0 बंगाल (7.6), कनााटक 

(7.5) अकद सबपन्न राययो में िहरी गरीबी में दस प्रवतित से ऄवधक या ईससे थोडी कम की कमी हुइ। 

6.गरीबी का सिाावधक प्रवतित ईड़ीसा में 46.4 प्रवतित था और सबसे कम ऄनुपात जबमू और कश्मीर में 5.4 

प्रवतित था। 

7.महाराष्ट्र, ईत्तर प्रदिे , मध्य प्रदिे और ईत्तराखण्ड में गरीबी ऄनुपात 30 प्रवतित से ऄवधक था। जबकक 

झारखण्ड, छत्तीसगढ, वबहार और ईड़ीसा में गरीबी ऄनुपात 40 प्रवतित से ऄवधक रहा। और कदल्ली , 

हररयाणा, वहमाचल प्रदिे, पंजाब और जबमू और कश्मीर ऐसे रायय थे जहााँ गरीबी ऄनुपात 15 प्रवतित से भी 

कम ह।ै 
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6.8 गरीबी वनिारण के वलए नीवतयााँ और कायाक्रम (PoliciesandProgrammesforPovertyAlleviation) 

 

6.8.1 गरीबी वनिारण के वलए नीवतयााँ (PoliciesforPovertyAlleviation) 

भारतीय संविधान और पंचिर्ीय योजनाओं में सामावजक न्सयाय को सरकार की रणनीवतयों का प्राथवमक 

ईद्दशे्य माना ह।ै  

 प्रथम योजना (1951-56) में ही यह विचार व्यक्त ककया गया था कक अर्थथक और सामावजक पररितान 

की ऄंतःपे्ररणा का ईदय गरीबी और अय ,संपवत्त तथा ऄिसरों की ऄसमानताओं से होता ह ैऔर माना गया कक 

अर्थथक विकास की प्रकक्रया के बढ़ने के साथ ररसाि वसिान्सत प्रभािी हो जायेगा एिं गरीबी और अय , सबपवत्त 

की ऄसमानता में कमी अएगी।  

 दसूरी योजना ( 1956-61)में भी कहा गया है , “अर्थथक विकास के ऄवधकावधक लाभ समाज के 

ऄपेक्षाकृत कम भाग्यिाली िगो तक पहुाँचना चावहए “। प्राय सरकार के सभी नीवत विर्यक प्रपत्रों में गरीबी 

वनिारण और ऄपनाइ जाने िाली रणनीवतयों की चचाा हुइ ह।ै आस सन्सदभा में सरकार गरीबी वनिारण के वलए 

वत्र-अयामी नीवत ऄपनाइ। प्रथम संिृवि अधाररत जो प्रथम ,दसूरी एिं तीसरी योजना में रही जो राष्ट्रीय अय 

और प्रवत व्यवक्त अय में तीव्र िृवि का प्रभाि धीरे-धीरे गरीबी िगा तक पहुाँचने पर अधाररत था। वजसमें चुने 

क्षेत्रों का तीव्र औद्योवगक विकास हो। 

 तीसरी योजना ( 1961-66)में लागू हररत क्रावन्सत से कृवर् का पूणा काया-कल्प कर समाज के ऄवधक 

वपछड़ ेिगो को लाभावन्सित करना था। जनसंख्या िृवि के पररणामस्िरूप प्रवत व्यवक्त अय में बहुत िृवि न हो 

सकी एिं साथ ही धनी एिं गरीबी की खाइ और बढ़ गइ। हररत क्रावन्सत ने विवभन्न भौगोवलक क्षेत्रों के बीच खाइ 

को और चौड़ा ककया। जबकक भूवम के पुनावितरण की आच्छा तथा योग्यता का ऄभाि था।  

 चौथी योजना ( 1969-74)तक गरीबी के वनिारण हतेु प्रत्यक्ष कायािाही की जगह ऄप्रत्यक्ष नीवत का 

सहारा वलया जाता रहा। 

 पााँचिी योजना ( 1974-1979)में प्रथम बार गरीबी से मुक्ती को मुख्य ईद्दशे्य माना गया। योजना के 

ऄन्सतागत गरीबी वनिारण,स्िालबबन की प्रावप्त,अय की विर्मताओं में कमी और गरीबों के ईपभोग स्तर में िृवि 

के मुख्य लक्ष्य वनयत ककए थे।  

 छठी योजना (1980-85)में भी गरीबी वनिारण को महत्ता प्रदान की गइ। विकास कायाक्रमो में न्सयूनतम 

अिश्यकता कायाक्रमों पर ऄवधक ध्यान कदया। आसके साथ ही ग्रामीण क्षेत्रों में विकास की सामावजक अर्थथक 

ऄन्सतसंरचना को सुदढृ़ करने ,ग्रामीण गरीबी का वनिारण एिं क्षेत्रीय विर्मताओं को कम करने के वलए विविि 

कायाक्रम संचावलत ककए। 

 सातिीं योजना ( 1985-90)में खाद्यान्न ईत्पादन की िृवि ,रोजगार ऄिसरों में 

िृवि,अधुवनकीकरण,स्िालबबन ि सामावजक न्सयाय के अधारभूत वसिान्सत के अधार पर ईत्पादकता में िृवि 

अने पर बल कदया गया वजससे गरीबी पर प्रत्यक्ष प्रहार सबभि हो आसी रणनीवत के तहत गरीबी से सन्सदर्थभत 

ऄनेक कायाक्रम चलाये गयें।  

 अठिीं योजना (1992-97) में वनयोवजत विकास हतेु ‘मानि विकास’ को मुख्य रूप से मानि विकास 

की वस्थवतयों में वगरािट की ओर ध्यान दतेे हुए न्सयाय संगत सामावजक वस्थवत के पुनरूस्थापन पर जोर कदया 
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गया। यह सुवनवित ककया गया कक योजना के केन्सर में ,अम लोगों की अिश्यकताएाँ ि ईनका जीिन स्तर सुधार 

का लक्ष्य रह।े आसके वलए काम के ऄवधकार ,ग्रामीण विकास की ऄवनिाायता ,विकेन्सरीकरण ि एकीकृत क्षेत्र 

अयोजना,कृवर् का विकास,िहरी गरीबी ि बेरोजगारी का वनिारण ि सामावजक विकास विक्षा ि स्िास्थ्य के 

स्तर में पररितान,खाद्य ि सामावजक सुरक्षा की बेहतर वस्थवत ि जनसंख्या वनयतं्रण की रणनीवत प्रस्तावित की 

गयी।  

 निीं योजना (1997-2002)में ईन योजनाओं को प्राथवमकता के अधार पर लागू ककया गया जो कृवर् 

एिं ग्रामीण विकास को प्राथवमकता दी गयी वजससें कक गरीबी का वनिारण हो सके। आसके साथ ही योजना हतेु 

र्थनकदि स्कीमों में श्रम गहन होने पर जोर कदया गया जो दीघाकालीन धारणीय लाभ प्रदान कर सके। योजना 

काल में अरबभ ककये गये अर्थथक सुधार कायाक्रमों के द्वारा जो संरचनात्मक सुधार लागू हुए ईनका ध्येय भी 

गरीबी पर प्रत्यक्ष प्रहार करना ही था। 

 दसिीं पंचिर्ीय योजना (2002-07)के दौरान तीव्र िृवि के साथ गरीबी ईन्समूलन कायाक्रमों के माध्यम 

से गरीबी में बड़ी कमी का लक्ष्य रखा गया। योजना में 8 प्रवतित िार्थर्क विकास का लक्ष्य रखा गया। आसके 

साथ प्राथवमक विक्षा ि साक्षरता में िृवि करना ,स्िास्थ्य सुविधाओं के विकास को प्राथवमकता प्रदान की गइ। 

परन्सतु जहााँ िृवि दर 7.6 प्रवतित प्राप्त हुइ िहीं गरीबी वनिारण कायाक्रमों में ईतनी सफलता नहीं प्राप्त हुइ 

वजतनी अिा थी। 

 ग्यारहिीं पंचिर्ीय योजना ( 2002-12)में समािेिी विकास के लक्ष्य को प्राप्त करने के साथ िुरू की 

गइ ह।ै वजसमें गरीबी पर प्रत्यक्ष प्रहार के ऄनेक दीघाकालीन कायाक्रमों को लागू ककया गया ह ैऔर आसे आस 

प्रकार कक्रयावन्सित ककया जाना ह ैकक अर्थथक ि सामावजक विकास में राययों के बीच ऄन्सतर समाप्त हो जाए। 

6.8.2 गरीबी वनिारण के वलए कायाक्रम (ProgrammesforPovertyAlleviation) 

गरीबी को समाप्त करने के वलए सरकार ने ऄनेक गरीबी वनिारक कायाक्रम चलाये हुए ह ैवजससे लोगो की अय 

का सृजन हो। आसमें से ऄवधकांि कायाक्रम भौवतक सबपदा के वनमााण जैसे- ग्रामीण अधाररक संरचना के 

ऄन्सतगात सड़क,पीने का पानी की सुविधाओं,सीिरेज अकद से जुड़ ेह ैजबकक ऄन्सय को स्िरोजगार हतेु प्रोत्सावहत 

करना तथा व्यापार प्रारबभ करने हतेु सहायता प्रदान करना ह।ै स्ियं सहायता समूह भी लोगों के सतत् विकास 

हतेु प्रयत्निील ह।ै गरीबी वनिारक कायाक्रम वनम्न है-  

 ऄस्थायी रोजगार सृवजत करने िाले कायाक्रम 

(TemporaryEmploymentGeneratingPrograms): जिाहर रोजगार योजना (जे.अर.िाइ.) ,जिाहर 

समृवि योजना,दस लाख कुअं योजना, रोजगार गारंटी योजना, काम के बदले अनाज, राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

कायाक्रम (एन.अर.इ.पी.) ,भूवमहीन ग्रामीण रोजगार गारण्टी कायाक्रम (एन.अर.इ.जी.पी.) ,राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार योजना ऄवधवनयम (2005)। 

 सतत् रोजगार एिं अय सृवजत कायाक्रम 

(SustainableEmploymentandIncomeGeneratingPrograms): स्िणा जयन्सती ग्राम स्िरोजगार 

योजना,  स्ियंवसिा प्रोजेर्कट, संयुक्त िन प्रबन्सधन कायाक्रम , स्ियं सहायता समूह , ग्रामीण िन प्रबन्सधन कमेटी , 

सूक्ष्म वित्त एिं प्रबन्सधन द्वारा लाभाथी का व्यापक अर्थथक सुधार। 
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 जीविका की लागत कम करने िाले कायाक्रम (LivelihoodCostReductionPrograms): सािाजवनक 

वितरण प्रणाली, स्िजल धारा (ग्रामीण क्षेत्र में पीने के पानी की सुवनवितता करना), आवन्सदरा अिास योजना। 

आनमें से मुख्य कायाक्रमों का वििरण वनम्न है- 

गरीबी वनिारक कायाक्रम  

क्र.स.ं कायाक्रम िर्ा ईद्दशे्य  

  सघन कृवर् वजला कायाक्रम(IDAP)  

 1960-61 कृर्कों को बीज, ईिारक, औजार और ऊण ईपलब्ध करना ।      

  साख ऄवधकरण योजना (CAS)  

 1995 RBI की चयनात्मक साख नीवत की एक योजना 

  बहु फसली कायाक्रम(MCP)  

 1966-67 कृवर् ईत्पादन में िृवि करना 

  विभेदीकृत ब्याजदर योजना   1972 समाज के कमजोर िगो को 

ररयायती दर 4 प्रवतित पर ऊण ईपलब्ध कराना। 

 

  ग्रामीण रोजगार के वलए नकद योजना   1972-74 ग्रामीण विकास 

हते ु

 

  मरूभूवम विकास कायाक्रम   

 1977-78 मरूभूवम विस्तार प्रकक्रया वनयंत्रण एिं पयाािरण सन्सतुलन 

  काम के बदले ऄनाज कायाक्रम   1977-78 विकास प्रकक्रयाओं के 

काम हतेु खाद्यान्न दनेा।  

 

  ऄन्सतोदय कायाक्रम   1977-78 राजस्थान में गांि के सबसे गरीब 

पररिारों को स्िाबलबबी बनाना। 

 

  ग्रामीण युिाओं को स्िरोजगार हतेु ग्रामीण प्रविक्षण कायाक्रम(TRYSEM)  

 15 ऄगस्त 1979 युिा िगा की बेरोजगारी को दरू करने हतेु प्रविक्षण कायाक्रम 

  समवन्सित ग्रामीण विकास कायाक्रम(IRDP)   2 ऄर्कटूबर 1980 ग्रामीण 

वनधान पररिारों को स्िरोजगार हतेु ऊण ईपलब्ध कराना। 

  राष्ट्रीय ग्राबय रोजगार कायाक्रम(NREP)   1980 ग्रामीण वनधानों को 

लाभप्रद रोजगार ईपलब्ध कराना। 

  ग्रामीण क्षेत्रों में मवहलाओं एिं बाल विकास(DWCRA)    1982

 BPLग्रामीण पररिारों की मवहलाओं को कायाक्रम के तहत् स्िरोजगार के ऄिसर ईपलब्ध कराना।   
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  ग्रामीण भूवमहीन रोजगार गारण्टी कायाक्रम ( RLEGP)  15 ऄगस्त 

1983 भूवमहीन कृर्कों ि श्रवमकों को रोजगार ईपलब्ध कराने हतेु। 

 

  विवक्षत बेरोजगार युिकों को स्िरोजगार प्रदान करने की योजना(SEEUY)  

 1983-84 स्िरोजगार हतेु वित्तीय ि तकनीकी सहयोग। 

  आवन्सदरा अिास योजना   1985-86 ग्रामीण क्षेत्रों में गृह वनमाणा हतेु। 

 

  िहरी वनधानों हतेु स्िरोजगार कायाक्रम ( SEPUP)  1986 स्िरोजगार हतेु 

वित्तीय एिं तकनीकी मद्द 

 

  सेिा क्षेत्र दवृिकोण  1988  ग्रामीण क्षेत्रों के वलए नइ साख नीवत। 

 

  प्रौढ़ विक्षा कायाक्रम    1988 ग्रामीण एिं िहरी क्षेत्रों में विक्षा 

विस्तार। 

  नेहरू रोजगार योजना(NRY)   

 ऄर्कटूबर 1989 नगरीय बेरोजगारों को रोजगार दनेे हतेु। 

  जिाहर रोजगार योजना(JRY)   ऄपै्रल 1989 ग्रामीण क्षेत्रों के 

बेरोजगारों को रोजगार दनेे हतेु। 

 

  कृवर् एिं ग्रामीण ऊण राहत योजना(ARDRS)   1990 ग्रामीण कुिल 

श्रवमकों, कारीगरों बुनकरों को 10000रु. तक ब्याज मुक्त ऊण दनेा। 

 

  िहरी सूक्ष्म ईद्यम योजना 1990 िहरी लघु ईद्यवमयों को वित्तीय सहायता।   

  िहरी सिेतन रोजगार योजना   1990 एक लाख से कम जनसंख्या िाली 

िहरी बवस्तयों में गरीबों के वलए मूल सुविधा की व्यिस्था करके मजदरूी रोजगार प्रदान करना। 

 

  िहरी अिास एिं अश्रय सुधार योजना   

 1990 1 लाख से 20 लाख की जनसंख्या िाली िहरी बवस्तयों में अश्रय ईन्नयन के माध्यम से 

रोजगार प्रदान करना। 

  रोजगार अश्वासन योजना।   1993-94 रोजगार ईपलब्ध कराने 

हतेु। 
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  प्रधान मंत्री की विवक्षत बेरोजगार युिकों हतेु योजना   

 18 निबबर 1995 50000 से 1 लाख जनसंख्या िाले क्षेत्रों में रोजगार हतेु विवक्षत युिकों को 

वित्तीय सहायता। 

  राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम   

 1995 विवभन्न योजनाओं द्वारा ठच्स् लोगों को सहायता। 

  ईत्तर-पूिा विकास बैंक   1995 ईत्तर-पूिा क्षेत्रों में ईद्योंगों को सहायता। 

 

  संगम योजना     1996 विकलांगों के कल्याण हतेु। 

  कस्तूरबा गााँधी विक्षा योजना    15 ऄगस्त 1997 नीची 

मवहला साक्षरता िाले वजलों में बावलका विद्यालय की स्थापना। 

  स्िणा जयंती िहरी रोजगार योजना(SJSRY)   

 

 

 1 कदसबबर 1997 िहरी क्षेत्रों में लाभ प्रद रोजगार ईपलब्ध कराना। योजना में तीन योजनाए ं

विलय कर दी गयी-  

(1) नेहरू रोजगार योजना ( 2) प्रधान मंत्री को समवन्सित िहरी गरीबी वनिारण कायाक्रम ( 3) िहरी बेवसक 

सेिा गरीबी हतेु। 

  जिाहर ग्राम समृवि योजना    1 ऄपै्रल  1999 ग्रामीण वनधानों 

का जीिन सुधारना और लाभप्रद रोजगार ईपलब्ध कराना। 

 

  ऄन्नपूणाा योजना   19 माचा 1999 िृि नागररकों को वनःिुल्क ऄनाज  

 

  स्िणा जयंती ग्राम स्िरोजगार योजना(SJGSY)    1 ऄपै्रल 1999

 सामूवहक प्रयास पर बल। सहायता प्राप्त गरीब व्यवक्त को 3 िर्ा में ठच्स् के उपर लाना।  

आसमें छः कायाक्रमों का विलय कर कदया गया          

1. ग्रामीण युिाओं को स्िरोजगार हतेु ग्रामीण प्रविक्षण कायाक्रम  

2. समवन्सित ग्रामीण विकास कायाक्रम  

3. ग्रामीण क्षेत्रों में मवहलाओं एिं बाल विकास  

4. ग्रामीण क्षेत्रों में टूलककट की अपूर्थत  

5. वमवलयन िेल्स योजना  

6. गंगा कल्याण योजना  
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  प्रधानमंत्री ग्रामोदय योजना   2000 गााँिों का समग्र विकास। 

  ऄन्सतोदय योजना   

 2000 बी.पी.एल. पाररिाररक सिाावधक गरीबों को ऄनाज 2 रूपया गेहाँ  3 रूपया ककलों चािल 

ईपलब्ध कराना। 

  अश्रय बीमा योजना   

 जून 2001 रोजगार छूटे कमाचाररयों को सुरक्षा किच प्रदान करना। 

  सबपूणा ग्रामीण रोजगार योजना(SGRY)   

 

 25 वसतबबर 2001 ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार का सृजन 

  बाल्मीकक ऄबबेडकर अिास योजना कदसबबर ,2001  िहरी स्लम अबादी को 

स्िच्छ अिास ईपलब्ध कराने हतेु। 

 

  सिाविक्षा ऄवभयान   2000-01 6-14 िर्ा के सभी बच्चों को 2010 

तक वनःिुल्क एिं अठिीं तक की प्राथवमक विक्षा ईपलब्ध कराना। 

 

  गुणिता युक्त खाद्यान्न बैंक योजना   2001 घोवर्त ग्राम पंचायत स्तर पर 

खाद्यान्न बैंक की स्थापना। 

 

  मवहला स्ियं वसवि योजना   12 जुलाइ 2001 मवहलाओं का 

सामावजक अर्थथक सिक्तीकरण/योजना में आवन्सदरा मवहला योजना और मवहला समृवि योजना का विलय। 

 

  प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना   25 कदसबबर 2000 100ेः केन्सरीय 

स्कीम, 500 से ऄवधक जनसंख्या िाले गााँिों को जोड़ना। 

  जय प्रकाि नारायण रोजगार गारन्सटी   2002-03 दिे के वपछड़ े

ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबों को रोजगार ि योजना जरूरत मन्सदों ईपलब्ध कराने हतेु। 

 

   हररयाली योजना    27 जनिरी 2003 ग्रामीण 

क्षेत्रों में िृक्षारोपण को प्रोत्साहन। 

 

  ग्रामीण क्षेत्रों में िहरी सुविधाओं का प्रािधान(PURA)   

 15 ऄगस्त 2003 ग्रामीण क्षेत्रों में ईपलब्ध िहरी सुविधाओं की ईन्नत सुविधा ईपलब्ध कराना। 
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  जिाहर लाल नेहरू नेिनल ऄबान ररन्सयूऄल वमिन  3 कदसबबर 2005 

 भारतीय िहरों में ऄिस्थापनात्मक सुविधाओं और नगरीय सुविधाओं के विकास हतेु चरणबि तरीके 

से योजना के लक्ष्यों को लागू करा। 

 

  राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास्थ ऄवभयान   12 ऄपै्रल 2005 प्राथवमक स्िास्थय सुरक्षा 

को सुदढृ़ करना। 

 

  भारत वनमााण योजना   16 कदसबबर 2005 ग्रामीण ऄिसथापना 

सिाागीण तथा व्यापक विकास योजना। 

 

   प्रधानमंत्री अदिा ग्राम योजना   2009-10 ऄनुसूवचत जावत 

बहुल ग्राम विकास योजना। 

 

  मवहला ककसान सिवक्त करण योजना   2010-11 ग्रामीण ककसान 

मवहलाओं की विविि अिश्यकताओं की पूर्थत हते ु

 

  महात्मा गााँधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना(MNREGA)  2 ऄर्कटूबर 

2009 मूलतः 2.2.2006 ग्रामीण क्षेत्र में रोजगार का       ऄवधकार दनेा    

 

 

6.9 गरीबी वनिारण की रणनीवत का अलोचनात्मक मूल्यांकन ( Critical Evaluation of Poverty 

Alleviation Strategies) 

भारतीय योजनाकारों की अरबभ से ही यह धारणा थी कक अर्थथक विकास प्रकक्रया के  

द्वारा राष्ट्रीय अय में िृवि होगी वजसका प्रभाि ररसाि द्वारा नीचे तक स्िंय ही पहुाँच जायेगा। वजसके साथ 

प्रवगवतिील करारोपण तथा सािाजवनक व्यय का कल्याणकारी स्िरूप गरीबी में कमी लायेगा। परन्सतु गरीबी 

वनिारण की यह धारणा सफल न हो सकी। आस सन्सदभा में गरीबी वनिारण कायाक्रम का पूरा ध्यान ऄवतररक्त 

अय के सृजन पर केवन्सरत रहा ह।ै पररिार कल्याण,पैविक अहार,सामावजक सुरक्षा तथा न्सयूनतम अिश्यकताओं 

की पूर्थत की ओर ध्यान नहीं कदया गया ह।ै आन कायाक्रमों में ऄपावहज,बीमार तथा ईत्पादक रूप से काम करने के 

ऄयोग्य लोगों के वलए कुछ नहीं ककया गया ह।ै कामकाजी जनसंख्या लगातार छोटी होती जा रही है , 

स्िरोजगार ईद्यमों पर या मजदरूों के रोजगार कायाक्रमों पर वनभारता सही नहीं ह।ै 

िर्ा 1965-66 के बाद नइ कृवर् क्रावन्सत के अने से गुणात्मक पररितान हुअ। ऄब कृवर् ईत्पादन में िृवि और 

ऄवधक भूवम के कारण नहीं बवल्क गहन खेती के कारण होने लगी। आससे ग्रामीण ऄथाव्यिस्था में ऐसे पररिातन 

हुए जो गरीबों के वलए वहतकर नहीं थे। जैसे मिीनों द्वारा श्रम का प्रवतस्थापन फलस्िरूप रोजगार के ऄिसर 

नहीं बढ़ सके। बड़ ेभूस्िावमयों ने छोटे-छोटे काश्तकारों से बटााँइ खेती लेकर स्िय कृवर् काया करना िुरू कर 
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कदया। बड़ ेकृर्कों की अय बढ़ने एिं माँहगी कृवर् अगत से साधन-विहीन सीमांत ि छोटे कृर्कों की अय घटने 

से स्थानीय दस्तकारों ि कारीगरों द्वारा बनाइ गइ िस्तुओं की मााँग वगरी और लोग ययादा गरीब हो गएजबकक 

अिश्यकता आस बात पर ध्यान दनेे की ह ैकक गरीबी की रेखा से नीचे रह रह ेविवभन्न लोगों के अय स्तरों पर 

र्कया प्रभाि पड़ रहा ह।ै 

6.10 गरीबी वनिारण के ईपाय (MeasuresofPovertyAlleviation) 

गरीबी की समस्या को दरू करने के वलए ईन दिाओं को सुधारना अिश्यक ह ैवजनके कारण गरीबी ईत्पन्न होती 

ह।ै वजस वलए एक बहुपक्षीय कूटनीवत बहुत जरूरी ह।ै आसके प्रमुख पक्ष वनम्न है-   

1. अर्थथक विकास दर को बढ़ाने का प्रयास ककया जाना चावहए , वििेर् रूप से सभी क्षेत्रों के मध्य का संतुलन 

बनाया जाए। 

2. कृवर् विकास एिं गरीबी के मध्य प्रत्यक्ष सह-सबबन्सध कदखाइ दतेा ह।ै वजन राययों में कृवर् क्षेत्र की संिृवि दर 

तेज पायी गइ िहााँ गरीबी में कम दखेी गइ। हररत क्रावन्सत का प्रभाि जैसे-जैसे सीमान्सत एिं छोटे कृर्कों तक 

पहुाँचा गरीबी में कमी हुइ। ऄतः कृवर् विकास की निीन रणनीवत , लघु ि सीमान्सत कृवर्कों तथा ऐसे भूवम क्षेत्रों 

को भी ध्यान में रखना ह,ै जहााँ भूवम ईपज न्सयून ह।ै  

3. गरीबी के वनिारण हतेु ग्रामीण एिं लघु कुटीर ईद्योगों एिं ग्रमीण हस्तविल्प का विकास ककया जाना 

चावहए। आस हतेु ग्रामीण औद्योवगकरण को बढ़ािा दतेे हुए ग्राम स्तर पर लघु कुटीर ईद्योगों को स्थावपत करने 

के वलए ऄवधक प्रयास करने होगें तथा आन्सहें संसाधन , वित्त ि बाजार की समस्त सुविधााँए प्रदान करनी होगी। 

लघु ईद्योगों में निीन िोध को बढ़ािा दकेर ऄत्पाकदत िस्तु की गुणित्ता को बढ़ाना होगा। 

4. एकीकृत ग्रामीण विकास कायाक्रम गरीबी वनिारण की ऄवधक सुस्पि एिं महत्िपूणा नीवत ह।ै आसके द्वारा 

ईत्पादकता िृवि ग्रामीण जनसंख्या के जीिन-स्तर में सुधार एिं स्िालबबन युक्त विकास ककया जाना सबभि 

होगा। वजस पररपे्रक्ष्य में श्रम गहन कृवर् विकास , कृवर् अधाररत लघु एिं खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग की स्थापना , 

एिं कायाक्रमों के वनमााण में ग्राम जन की भागीदारी सुवनवित करना होगा। 

5. जनसंख्या की तीव्र िृवि ने विकास को प्रभािहीन कर कदया। राष्ट्रीय अय में नगण्य िृवि हुइ। आस हतेु एक 

प्रभािी नीवत के वनमााण एिं कक्रयान्सियन की अिश्यकता ह।ै 

6. अय एिं धन के वितरण में ऄसमानता को कम करने हतेु तीव्र कदम ईठाने चावहए। प्रगवतिील करारोपण के 

माध्यम से वितरण में समानता लाने का प्रयास ककया जाए। भूवम एिं िहरी सबपवत्त की ऄवधकतम सीमा का 

वनधाारण कर ऄवतररक्त को जनकल्याण के कायो में लगाया जाना चावहए। 

7. बचत, वनिेि और पूाँजी-वनमााण को तीव्र प्रोत्साहन हतेु प्रभािी कदम ईठाने चावहए। बचत को प्रोत्साहन कर 

ईन्सह ेईत्पादक कायो में लगाया जाना चावहए। आस पररपे्रक्ष्य में छोटी-छोटी बचतों को एकत्रीकरण के साथ ही 

विदिेी प्रत्यक्ष पूाँजी को भी अकर्थर्त करना अिश्यक ह।ै 

8. गरीबी के मूल कारण से जुड़ी हुइ अधार भूत अिश्यकताए ंप्रभािी अय पर प्रहार अिश्यक ह।ै आस सन्सदभा 

में प्राथवमक विक्षा , स्िास्थ्य सुविधा, सड़क, वबजली, अिास एिं विद्याेुतीकरण के कायाक्रमों को तीव्रता से 

लागू कर गरीबी पर प्रत्यक्ष प्रहार सबभि ह।ै 

9.  क्षेत्रीय ऄसमानता को दरू करने एिं सीमान्सत प्रदिेों में पे्रररत प्रिास रूपी कायाक्रम अरबभ करने चावहए। 

जैसा कक ब्राजील , चीन, मलेविया जैसे दिेो में महज जनसंख्या प्रदिेों से भूवम पर जनसंख्या का दबाि कम 

करने के वलए सीमान्सत प्रदिेों में प्रिास को प्रेररत करने का ि बसाि की विवध को ऄपनाया एिं सफलता पायी। 
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6.11ऄभ्यास हेतु प्रश्न (Practice Questions) 

1. लघु प्रश्न 

1. गरीबी का पररमाण से र्कया अिय ह?ै  

2. भारत में गरीबी के पररमाण का ऄनुमान ककस विवध से करते ह?ै 

3. सापेक्ष एिे वनरपेक्ष गरीबी ककसे कहते ह?ै 

4. राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार योजना ऄवधवनयम की प्रमुख दो वििेर्ता बताआए। 

2. ररक्त स्थान की पूर्थत करें । 

1. भारत में ................... प्रवतित लोग गरीबी रेखा से नीचे रहते ह।ै 

2. गरीबी रेखा की पुना पररभार्ा हतेु ..................... की ऄध्यक्षता में सवमवत गरठत की गयी ह।ै  

3. गरीबी की माप के वलए सामान्सयतः..................... का प्रयोग ककया जाता ह ै

4. स्िणा जयन्सती ग्राम स्िरोजगार योजना 1 जनिरी .....................से प्रारबभ हुइ थी। 

5. वनधानता रेखा मापने का कैलोरी मापदण्ड .............................. द्वारा कदया गया ह।ै 

6. िहरी गरीबी के अंकलन के वलए .................... को अधार बनाया। 

7. ग्रामीण गरीबी के अंकलन के वलए ....................को अधार बनाया। 

8. भारत में गरीबी की माप ..................प्रवतमान विवध से की जाती ह।ै 

6.12 सारांि (Summary) 

आस आकाइ के ऄध्ययन के पिात् यह जान चुके हैं कक अर्थथक समस्याओं में सिाावधक प्रमुख समस्या गरीबी ह।ै 

1947 में जब भारत स्ितंत्र हुअ तो ईसे विरासत में वमली एक पंगु ऄथाव्यिस्था वजसमें गरीबी की जड़ ेबरगद 

के िृक्ष के समान पनप चुकी थी। ऄथाव्यिस्था को गरीबी के जाल से वनकाला जाय तथा दिे में तीव्र तथा 

अत्मवनभार अर्थथक विकास लाया जाए वनयोजन काल में वमवश्रत अर्थथक प्रणाली को चुना।गरीबी की माप के 

वलए सामान्सयतः दो प्रवतमानों सापेवक्षत प्रवतमान और वनरपेक्ष प्रवतमान का प्रयोग ककया जाता ह।ै 7िें वित्त 

अयोग ने एक नयी िर्थित गरीबी रेखा की ऄिधारणा की संकल्पना का प्रवतपादन ककया।योजना अयोग द्वारा 

गरीबी रेखा वनधाारण के सबबन्सध एक िैकवल्पक पररभार्ा स्िीकार की वजसमें अहार सबबन्सधी जरुरतों को ध्यान 

में रखा गया ह।ै आस ऄिधारणा के ऄनुसार वजनको ग्रामीण क्षेत्र में प्रवतव्यवक्त 2400 कैलोरी प्रवतकदन तथा 

िहरी क्षेत्र में 2100 कैलोरी प्रवतकदन के वहसाब से पोर्क िवक्त नहीं प्राप्त होती ह ैईनको गरीबी रेखा से नीचे 

माना जाता ह।ै गरीबी को समाप्त करने के वलए  सरकार ऄनेक गरीबी वनिारक कायाक्रम चलाये हुए ह ैवजससे 

लोगो की अय का सृजन हो। यद्यवप सरकार विवभन्न योजनाओं के माध्यम से रोजगार के निीन ऄिसर पैदा 

करने तथा युिाओं की अय में सकारात्मक िृवि करने के प्रयास कर रही ह।ै तथावप आन समस्याओं को दरू करने 

के वलए सरकार को ऄभी और गबभीरता से ऄपने प्रयासों को लागू करना होगा। आस आकाइ के ऄध्ययन से अप 

अर्थथक समस्याओं में सिाावधक प्रमुख समस्या गरीबी के कारणों ,वनिारण के ईपाय एिं ईसके प्रभाि की 

व्याख्या कर सकें गे। 

6.13 िब्दािली (Glossary) 
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 बी.पी.एल.(B.P.L.): गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले लोगो को कहते ह।ै 

 गरीबी का दिुक्र ( ViciousCycleofPoverty): ऄल्प विकवसत दिेों के अर्थथक विकास में व्यिधान 

डालने िाली ईन समस्यओं एिं बाधाओं से ह ैजो आन दिेों के गरीबी के ‘कारण ि पररणाम के रूप में ’ िृत्ताकार 

अकार में घरटत होती रहती ह।ै 

 प्रवत व्यवक्त अय ( PerCapitaIncome): राष्ट्रीय अय में कुल जनसंख्या का भाग दनेे पर प्रवत व्यवक्त 

अय प्राप्त होती ह।ै  

 मानि विकास सूचकांक (HumanDevelopmentIndex): विकास के तुलनात्मक ऄध्ययन हतेु मानि 

विकास ररपोटा में संयुक्त राष्ट्र के विकास कायाक्रम द्वारा (यू.एन.डी.पी.) द्वारा मानि विकास सूचकांक का 

वनमााण ककया गया। आस सूचकांक को जीिन प्रत्यािा , िैवक्षक योग्यता तथा क्रय िवक्त अधाररत प्रवत व्यवक्त 

अय को िावमल करके वनर्थमत ककया गया ह ैएिं ितामान समय में यह विकास का महत्िपूणा पैमाना ह।ै  

 मवहला सिवक्तकरण ( WomenEmpowerment): मवहला सिवक्तकरण से तात्पया मवहलाओं के 

अर्थथक सामावजक ईत्थान के साथ-साथ राजनैवतक चेतना के ऐसे विकास से ह ैजहां मवहला समाज के हर क्षेत्र 

में स्ितन्सत्रता तथा सबमानता पूिाक योगदान कर सके एिं प्रत्येक स्तर पर वनणाय वनमााण की प्रकक्रया में सकक्रय 

भागीदारी वनभा सके। 

 ग्रामीण विकास ( RuralDevelopment): ग्रामीण स्तर पर सभी को बुवनयादी सुविधायें ईपलब्ध 

कराते हुये ग्रामीण जीिन स्तर सुधार करने की प्रकक्रया को ग्रामीण विकास कहते ह।ै 

 क्रय िवक्त (PurchasingPower): खरीदने की क्षमता को कहते ह।ै 

6.14 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर (Answer for Practice Questions) 

2. ररक्त स्थान की पूर्थत करें । 

 1. 39.6    5. योजना अयोग 

 2. प्रो0 सुरेि तेन्सदलुकर  6.औद्योवगक श्रवमकों के ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक  

 3. दो प्रवतमानों    7. कृवर् श्रवमको के ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक 

 4.1999    8. वनरपेक्ष 
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6.16ईपयोगी / सहायकपाठ्य सामग्री(Useful/Helpful Text) 

 ऄथाव्यिस्था ऄिलोकन (मइ 2011), धनकड़ पवब्लकेिंस, मेरठ 

 कुरूक्षेत्र (विवभन्न ऄंक), ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार, नइ कदल्ली। 

 योजना (विवभन्न ऄंक) योजना अयोग, नइ कदल्ली। 

6.17 वनबन्सधात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. भारत में गरीबी की समस्या का स्िरूप कैसा है? वनयोजन काल में लागू ककए गये प्रमुख कायाक्रमों के अधार 

पर विशे्लर्ण कीवजए। 

2. गरीबी की प्रकृवत एिं कारणों की व्याख्या कीवजए तथा आसके वनदान के ईपाय बताआए। 

3. गरीबी ककसी भी समाज के वलए ऄवभिाप ह।ै आस समस्या को हल करने के वलए अप वनयोजन में पररितान 

हतेु र्कया सुझाि दगेें।  

4. ककसी दिे के ऄविकवसत रहने के वलए गरीबी ककस रूप में वजबमेदार ह?ैआसे कैसे दरू कर सकते ह।ै 

5. ककसी दिे के ऄविकवसत रहने के वलए गरीबी ककस रूप में वजबमेदार ह?ैर्कया आस कदिा में मानिीय वनयोजन 

प्रभािी भूवमका वनभा सकता ह।ै 
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आकाइ 7 बेरोजगारी (Unemployment) 

7.1प्रस्तािना (Introduction) 

7.2 ईद्दशे्य (Objectives) 

7.3 बेरोजगारी (Unemployment) 

 7.3.1बेरोजगारी का अिय (MeaningofUnemployment) 

 7.3.2बेरोजगारी के प्रकार (TypesofUnemployment) 

 7.3.3 बेरोजगारी के कारण (CausesofUnemployment) 

7.4 भारत में रोजगार और बेरोजगारी का विशे्लर्ण 

(AnalysisofEmploymentandUnemploymentinIndia) 

7.5राययों में रोजगार का पररदशृ्य (LandscapeofEmploymentinStates) 

7.6बेरोजगारी दरू करने के सुझाि (SuggestionstoRemoveUnemployment) 

7.7 बेरोजगारी वनिारण के वलए पंचिर्ीय योजनाओं में रोजगार नीवत 

(EmploymentPolicyinFiveYearPlansforUnemploymentPrevention) 

7.8 बेरोजगारी को दरू करने के सरकारी कायाक्रम (GovernmentPlanstoAlleviateUnemployment) 

7.9ऄभ्यास हतेु प्रश्न(Practice Questions) 

7.10सारांि(Summary) 

7.11िब्दािली (Glossary) 

7.12ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

7.13संदभाग्रन्सथसूची(Reference/Bibliography) 

7.14ईपयोगी / सहायकपाठ्य सामग्री(Useful/Helpful Text) 

7.15 वनबन्सधात्मकप्रश्न (Essay type Questions) 
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7.1प्रस्तािना (Introduction) 

भारतीय ऄथाव्यिस्था की संरचना से सबबवन्सधत यह छठी आकाइ ह।ै आससे पहले की  आकाआयों में अप 

ऄथाव्यिस्था की सामान्सय वििेर्ताओं की जानकारी प्राप्त कर चुके हैं। ऄथाव्यिस्था चाह ेविकवसत हो ऄथिा 

ऄल्प विकवसत बेरोजगारी एक सामान्सय बात ह।ै बेरोजगारी कुिल एिं ऄकुिल दोनो श्रेणी के श्रवमकों के मध्य 

पाइ जाती ह।ै अर्थथक दवृि से दखेे तो यह ईत्पादन के एक महत्िपूणा संसाधन की बबाादी ह।ै बेराजगारी ऐसी 

वस्थवत का वनमााण करती ह ैजहााँ व्यवक्त का सिाावधक नैवतक पतन हो जाता ह।ै 

आस आकाइ के ऄध्ययन के बाद अप बेरोजगारी को सामान्सय दवृि से समझा सकें गे। अप यह भी समझ सकें गे कक 

बेरोजगारी के र्कया कारण है ,आसके प्रमुख प्रकार एिं आसके दोर् और दिे में रोजगार और बेरोजगारी का 

विशे्लर्ण कर सकेगें। अप आससे जुड़ी नीवतयों एिं कायाक्रमों को भी जान सकें गे।    

7.2 ईद्देश्य (Objectives) 

आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप- 

 बेरोजगारी के अिय पररदशृ्य एिं पररमाण को जान सकें गे। 

 भारत एिं राययों के सबबन्सध में बेरोजगारी के पररदशृ्य का िणान कर सकें गे। 

 भारत में बेरोजगारी के वलए ईत्तरदायी विवभन्न कारणों का िणान कर सकें गे। 

 सरकार िारा बेरोजगारी वनिारण के वलए ऄपनायी गइ नीवतयों एिं कायाक्रमों को जान सकें गे। 

7.3 बेरोजगारी (Unemployment) 

ऄथाव्यिस्था चाह ेविकवसत हो ऄथिा ऄल्प विकवसत बेरोजगारी एक सामान्सय बात ह।ै  

7.3.1बेरोजगारी का अिय (MeaningofUnemployment) 

बेरोजगारी कुिल एिं ऄकुिल दोनो श्रेणी के श्रवमकों के मध्य पाइ जाती ह।ै अर्थथक दवृि से दखेे तो यह 

ईत्पादन के एक महत्िपूणा संसाधन की बबाादी ह।ै बेराजगारी ऐसी वस्थवत का वनमााण करती ह ैजहााँ व्यवक्त का 

सिाावधक नैवतक पतन हो जाता ह।ै 

बेरोजगारी भारत की एक यिलन्सत समस्या ह ैवजसकी जड़ गहरी पहुचं चुकी ह।ै अज आसका स्परूप दीधाता की 

ओर बढ़ता चला जा रहा ह।ै भारत में ही बेकारी नहीं ऄवपतु बेकारी की समस्या विश्वव्यापी ह।ै सामान्सयतया 

जब एक व्यवक्त को ऄपने जीिन वनिााह के वलए कोइ काया नहीं वमलता ह ैतो ईस व्यवक्त को बेरोजगार और आस 

समस्या को बेराजगारी कहते ह।ै दसूरे िब्दों में जब कोइ व्यवक्त काया करने का आच्छुक ह ैऔर िह िारीररक रुप 

से काया करने में समथा भी ह ैलेककन कोइ काया नहीं वमलता वजससे की िह ऄपनी जीविका का वनिााहन कर सके 

तो आस प्रकार की समस्या बेरोजगारी की समस्या कहलाती ह।ै हम बेरोजगार जनसंख्या के ईस बढे़ भाग को 

नहीं कहते हैं जो काम के वलए नहीं वमलते जैसे विद्याथी बढे़ ईम्र के व्यवक्त घरेलू कायो में लगी मवहलायें अकद। 

जैसा प्रो. पीगू (Prof. Pigou) ने कहा ह ै “एक व्यवक्त तभी ही बेरोजगार कहलाता ह।ै जबकक ईसके पास काया 

नहीं हो और िह रोजगार पाने का आच्छुक हो। ”(“Unemploymentmeans, 

allthosewhoarewillingtoworkarenotabletofindjobs”) 

ऄन्सतरााष्ट्रीय श्रम संगठन के प्रकािन के मुतावबक बेरोजगार िब्द में िे सब व्यवक्त िावमल ककये जाने चावहये जो 

एक कदये हुए कदन में काम की तलाि में और रोजगार में नहीं लगे हुए हैं ककन्सतु यकद कोइ रोजगार कदया जाय तो 

काम में लग सकतें ह।ै 

समस्या को पररभावर्त करने के वलए यह अिश्यक ह ैकक अिश्यकता और साधन के बारे में विस्तृत वििेचन 

ककया जाये। बेरोजगारी के सन्सदभा में जब हम दवृिपात करते ह ैतो पाते ह ैकक रोजगार के ऄिसरों और रोजगार 
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के साधनों के संख्यात्मक मान में भी बहुत बढ़ा ऄन्सतर ह ैयही ऄन्सतर बेरोजगारी वचन्सतन के वलए हमें वििि 

करता ह।ै 

बेरोजगारी मूलरुप से गलत अर्थथक वनयोजन का पररणाम ह।ै व्यवक्त जहां संसार में एक मुंह के साथ अता ह ै

िही श्रम हतेु दो हाथ भी लाता ह।ै जब तक आन हाथों को श्रम के साधन प्राप्त नहीं होते तब तक ऄथाव्यिस्था को 

पूणा वनयोवजत ऄथाव्यिस्था नहीं माना जा सकता ह।ै  

गााँधी जी का आस संन्सदभा में विचार सबपवत्त व्यवक्तगत नहीं होनी चावहए ईत्पवत्त के साधनों पर वनयंत्रण होना 

चावहए समाज में ईपवस्थत विवभन्न अर्थथक तत्ि को वनयोवजत ढ़ंग से कुटीर और लघु ईद्योगो को प्रश्रय दनेा 

चावहए। 

7.3.2 बेरोजगारी के प्रकार (TypesofUnemployment) 

 भारत में बेरोजगारी की समस्या ने कइ रूप ले वलया हैं, जो वनम्नित ह ै- 

1. प्रच्छन्न बेरोजगारी ( DisguisedUnemployment): बेरोजगारी का िह स्िरूप ह ैजो प्रत्यक्ष रूप में 

कदखायी नहीं दतेा और छुपा रहता ह ैभारत में आस प्रकार की बेरोजगारी कृवर् में पायी जाती ह।ै वजसमें 

अिश्यकता से ऄवधक व्यवक्त लगे हुए हैं। यकद आनमें से कुछ व्यवक्तयों को खेती के कायों से ऄलग कर कदया जाता 

ह ैतो ईत्पादन में कोइ ऄन्सतर नहीं पड़ता हैं। आसका ऄथा यही ह ैकक आस प्रकार के व्यवक्तयों िारा ईत्पादन में 

कोइ योगदान नहीं कदया जाता ह।ै ऐसे व्यवक्त प्रच्छन्न बेरोजगारी के ऄन्सतागत अते ह।ै 

2. ऄल्प रोजगार ( ShortUnemployment): जब ककसी व्यवक्त को ऄपनी क्षमता के ऄनुसार काया नहीं 

वमलता ह ैया पूरा काया नहीं वमलता ह।ै तो आसे ऄल्प रोजगार कहते हैं। जैसे एक आंजीवनयररग की वडग्री प्राप्त 

व्यवक्त वलवपक या श्रवमक के रूप में काया करता हैं तो आसे ऄल्प रोजगार कहते हैं ऐसे व्यवक्त काया करता हुअ 

कदखायी तो दतेा परन्सतु आसकी पूणा क्षमता का ईपयोग नहीं होता ह।ै 

3. खुली बेरोजगारी (OpenUnemployment):  जब व्यवक्त काया के योग्य ह ैऔर िह काया करना चाहते ह ै

लेककन ईन्सहें काया नहीं वमलता ह ैतो ऐसी वस्थवत को खुली बेरोजगारी कहते ह।ै भारत में आस प्रकार की 

बेरोजगारी व्याप्त ह ैयहााँ लाखों व्यवक्त ऐसे ह ैजो विवक्षत ह ैतकनीकी योग्यता प्राप्त ह ैलेककन ईनको काम करने 

का ऄिसर नहीं वमल रहा हैं।  

4. मौसमी बेरोजगारी ( SeasonalUnemployment):  आस प्रकार की बेरोजगारी िर्ा के कुछ समय में ही 

होती ह ैभारत में यह कृवर् में पायी जाती हैं। जब खेती की जुताइ एिं बुअइ का मौसम होता ह ैतो कृवर् ईद्योग 

में कदन रात काया होता ह।ै आसी प्रकार जब कटाइ का समय होता ह ैतो कफर कृवर् में काया होता ह।ै लेककन बीच 

के समय में आतना काम नहीं होता ह।ै ऄत ; आस प्रकार के समय में श्रवमकों को काम नहीं वमलता ह।ै आस 

बेरोजगारी को मौसमी बेरोजगारी कहते ह।ै 

5. विवक्षत बेरोजगारी (EducatedUnemployment):  खुली बेरोजगारी का ही एक रूप ह।ै आसमें विवक्षत 

व्यवक्त बेरोजगार होते हैं। विवक्षत बेरोजगारी में कुछ व्यवक्त ऄल्प रोजगार की वस्थवत में होते ह।ै वजन्सहें रोजगार 

वमला हुअ होता ह ैलेककन िह ईनकी विक्षा के ऄनुरूप नहीं होता ह।ै भारत में भी आस प्रकार की बेरोजगारी 

पायी जाती ह।ै 

बेरोजगारी का स्िरूप दिे के िहरी तथा ग्रामीण दोनो क्षेत्रो में विद्यमान ह।ै िहरी बेरोजगारी दो प्रकार की ह ै

प्रथम विवक्षत लोगो की बेरोजगारी तथा वद्वतीय औद्योवगक मजदरूों और िारीररक श्रम करने िाले लोगो की 

बेरोजगारी ग्रामीण क्षेत्र में बेरोजगारी मुख्य रुप से तीन प्रकार की ह ैप्रथम मौसमी बेरोजगारी , वद्वतीय प्रच्छन्न 

या वछपी हुइ बेरोजगारी और तृतीय प्रत्यक्ष बेरोजगारी। 

राष्रीय नमूना सिेंक्षण के ऄनुसार बेराजगारी के तीन पररकल्पनाएाँ की जाती है- 
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6. वचरकावलक बेरोजगारी या सामान्सय वस्थवत( ChronicUnemployment):  यह बेरोजगार व्यवक्तयो की 

संख्या के रुप में माप ह ैजो पूरे िर्ा के दौरान बेरोजगार हो। आसी कारण आस बेरोजगारी को खुली बेरोजगारी के 

रुप में जाना जाता ह।ै 

7. साप्तावहक वस्थवत बेरोजगारी(WeekBasisUnemployment):  आसे भी व्यवक्तयों की संख्या के अधार पर 

मापन ककया जाता ह ैऄथाात ऐसे व्यवक्त वजन्सहेे े सिेंक्षण सप्ताह के दौरान एक घंटे का भी रोजगार नहीं वमला 

हो। 

8. दवैनक वस्थवत बेरोजगारी( DailyBasisUnemployment):  आसे व्यवक्त कदनों या व्यवक्त िर्ो के रुप में 

मापन करते ह।ै ऄथाात िे व्यवक्त वजन्सहें सिेंक्षण सप्ताह के दौरान या एक कदन या कुछ कदन रोजगार प्राप्त न हुअ 

हो। यह बेरोजगारी की व्यापक माप ह।ै वजसमें सामान्सय वस्थवत बेरोजगारी और ऄल्परोजगार दोनो िावमल 

होते ह।ै  

7.3.3 बेरोजगारी के कारण (CausesofUnemployment) 

दिे में बेरोजगारी के वलए बहुत से कारण वजबमेंिार होते ह ैआन्सहें हम अन्सतररक और बाहरी कारणों में बााँट 

सकते ह ैजोकक अन्सतररक कारणों (श्रवमकों के स्िभाि ,िारीररक,मानवसक ि नैवतक कवमयों) से सबबवन्सधत होते 

ह।ै प्राय ; एक व्यवक्त ऄपनी आच्छा के बािजूद ऄपनी िारीररक मानवसक कमजोररयों दोर्पूणा विक्षा एिं 

प्रविक्षण अकद के कारण काम पाने में ऄसमथा रहता ह।ै आन पररवस्थवतयों में बेरोजगारी अन्सतररक कारणों का 

नतीजा होती ह।ै बेरोजगारी के बाहरी कारण भी बहुत से होते हैं। श्रम बाजार में चक्रीय ईतार चढ़ाि हो रहा 

ह।ै मंदी के कदनों में व्यािसावयक कक्रयायें एक न्सयूनतम स्तर पर होती ह ैऔर बेरोजगारी बढ़ती ह।ै ककन्सतु दसूरी 

ओर तेजी के दौरान व्यािसावयक कक्रयाओं का विस्तार होता ह ैऔर आस समय बेकारी की मात्रा घटने लगती हैं। 

मंदी और तेजी की ऐसी ऄिवधयॉं विवभन्न कारणों से होती ह ैवजन्सहें व्यापार चक्रों के वसिान्सतों िारा स्पि ककया 

जाता हैं। ईद्योग में वििेकीकरण की योजनाओं को ऄपनाया जाना बेरोजगारी को ईत्पन्न करता ह।ै आसके 

ऄलािा कुछ व्यिसाय ि अर्थथक कक्रयायें स्िभाि से मौसमी होती ह।ै जैसे वबल्ंवेड़ग वनमााण या कृवर्। ऄन्सत में 

अकवस्मक श्रम पिवत भी वजसके ऄन्सतागत श्रवमकों को कुछ कायों पर वसफा  व्यिसावयक व्यिस्था के समय ही 

स्थाइ रूप में लगाया जाता ह ैदसूरे समय ऐसे श्रवमकों के वलए बेकारी पैदा कर दी जाती ह।ै 

  

मोटे तौर से बेरोजगारी के कारणों की व्याख्या के संबंन्सध में तीन सैिावन्सतक विचारधाराएाँ पायी जाती ह।ै 

1. पहली विचारधारा के मुतावबक बेकारी वनबााध वसिान्सत ऄथाात स्ितंत्र प्रवतयोवगता तथा स्ितंत्र व्यापार से 

वडग जाने का दण्ड होती ह।ै 

2. दसूरी विचारधारा के मुतावबक बेकारी व्यापार चक्रों के कारणों की जरटलताओं के कारण पैदा होती ह।ै आसे 

चक्रीये बेकारी के रूप में दखेा जाता ह।ै 

3. तीसरी विचारधारा के मुतावबक बेकारी प्रभािी मांग की कमी ईपभोग पर ककये जाने िाले पूाँजीगत व्यय की 

कमी या वनिेि की कमी या दोनों ही के कारण पैदा होती ह।ै 

बेरोजगारी के दोर् बहुत ऄवधक ह।ै राष्ट्र के वलए बेरोजगारी समस्या एक गबभीर समस्या ह ैर्कयोंकक खाली 

मवस्तष्क िैतान का घर हैं। काल मार्कसा के मुतावबक काया मानिीय ऄवस्तत्ि के वलए मूल िता ह।ै व्यापक 

बेरोजगारी एक ऐसी बुराइ ह ैजो गबभीर अर्थथक सामावजक एिं राजनैवतक खतरों से भरी ह।ै तकलीफ वनरािा 

और ऄसंतोर् पैदा करके बेरोजगारी राजनीवत और सामावजक जीिन को कडऺुिा बनाती ह ैतथा सुरक्षा को ठेस 

पहुचंाती ह।ै पेट की अग को बुझाने के वलए व्यवक्त कुछ भी काया कर सकता ह।ै यकद ईनको सही रूप से 

व्यिसाय नहीं वमलेगा वजससे िह ऄपने ऄनुकूल जीिन यापन कर सके तो वनवित रूप से ही िह गलत कायों 
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को करने के वलए पे्रररत होगें वजन्सहें करना िह स्िंय भी ईवचत नहीं समझते ककन्सतु करना पड़ता ह ैर्कयोंकक मरता 

र्कया न करता। 

बेरोजगारी से व्यवक्त में यह भािना अती ह ैकक िह समाज के वलए गैर जरूरी ह।ै िह पररिार में ऄपने को बोझ 

समझने लगता ह।ै आसी कारण से िह ऄपराधी तक बन सकता ह।ै ककसी दिे में वनवष्क्रय मानि व्यवक्त का 

मतलब ईत्पादन एिं अय का ईस स्तर से नीचा होना ह ैवजस पर कक िे सभी श्रवमकों को काम पर नहीं लगा 

सकते ह।ै मानिीय दवृिकोण से आस बेरोजगारी का गबभीर पररणाम व्यवक्त का स्िंय का नुकसान ह।ै आसमें धीरे-

धीरे व्यवक्त की काया क्षमता का ह्रास होता ह।ै ईसकी आस िवक्त को यकद ईवचत रूप में काम में वलया जाये तो 

यह राष्ट्र के वलए ईन्नवत, समृवि एिं सबपन्नता का साधन बन सकती ह।ै 

वजस दिे में बेरोजगारी होती ह ैईस दिे में नयी-नयी सामावजक समस्यायें जैसे 

चोरी,डकैती,बेइमानी,ऄनैवतकता,िराबखोरी, जुअ-बाजी अकद पैदा हो जाती ह।ै वजससे सामावजक सुरक्षा को 

खतरा पैदा हो जाता ह ैिांवत और सुरक्षा की समस्या ईत्पन्न हो जाती ह ैवजस पर सरकार को भारी व्यय करना 

पड़ता ह।ै ितामान अतंकिाद की समस्या भी मेंरी समझ में ककसी न ककसी रूप में बेरोजगारी का ही एक 

पररणाम ह।ै 

बेरोजगारी की समस्या दिे में राजनीवतक ऄवस्थरता पैदा करती ह।ै र्कयोंकक बेकार व्यवक्त हर समय राजनीवत 

ईखाड़-पछाड़ में लगे रहते हैं। अज राजनीवत से जुड़ ेहुए बहुत व्यवक्त ऐसे हैं जो ककसी न ककसी रूप में समाज में 

ऄपराधी रह ेहैं। ऐसे व्यवक्त ऄपनी योग्यता के अधार पर नहीं बवल्क दबाि और िवक्त से कानून को ऄपने हाथ 

में लेना चाहते हैं। 

दिे में व्याप्त दीघास्थायी बेरोजगारी और ऄल्प-रोजगार की समस्या के वलए वनम्न घटक ईत्तरदायी है- 

1.जनसंख्या में होने िाली तीव्र िृवि दर फलस्िरूप श्रम िवक्त में तीव्र िृवि दर 

(RapidGrowthRateinPopulationresultinginRapidGrowthinLabourForce): जनांकककीय दवृि से 

हम आतनी तेजी से अगे बढ़ रह ेह ैकक प्रगवत और पररितानों के बािजूद हम अर्थथक दवृश्ट से ठहरे हुए जान पड़ते 

ह।ै वनयोजन काल में रायय की जनसंख्या तथा आसके फलस्िरूप श्रम-िवक्त कइ गुना बढ गयी ह।ै बढ़ती हुइ श्रम-

िवक्त के वलए पयााप्त रोजगार के ऄिसर ईपलब्ध न कराये जाने के कारण बेराजगारी की मात्रा बढ़ती गइ ह।ै 

2.ऄनुप्रयुक्त विक्षा प्रणाली एिं काया के प्रवत संकुवचत दवृिकोण 

(InappropriateEducationSystemandNarrowPerspectiveforWork): दिे में प्रचवलत विक्षा प्रणाली 

के कारण विवक्षत युिक नौकरी पाने की आच्छा रखते हुए भी िारीररक श्रम िाले रोजगार से दरू भागते ह।ै 

सरकार ऄभी तक विक्षा प्रणाली को अर्थथक विकास की अिश्यकताओं के ऄनुरूप नहीं ढाल सकी ह ै

पररणामस्िरूप करोड़ों विवक्षत युिक और युिवतयां रोजगार की तालाि में घूमते-कफर रह ेह।ै 

3.कुटीर ईद्योगों का पतन ( CollapseofCottageIndustries): श्रम गहन होने के कारण आन ईद्योगों का 

रोजगार की दवृि से वििेर् महत्ि ह।ै अर्थथक वनयोजन के ऄन्सतगात पंूजी गहन बड़ ेईद्योगों की स्थापना पर 

वििेर् बल कदये जाने के कारण कुटीर और लघु ईद्योगों का िांछनीय विकास नहीं हो पाया ह।ै फलतः रायय में 

गरीबी और बेरोजगारी की समस्या वनरन्सतर गबभीर होती चली गइ ह।ै 

4.कृवर् की मानसून पर ऄवधक वनभारता एिं वसचाइ साधनों का ऄभाि 

(MoreDependencyonAgricultureMonsoonandLackofIrrigationResources): वनधानता के 

ईन्समूलन,रोजगार के ऄिसरों में िृवि ,अिश्यक िस्तुओं की कीमतों में स्थावयत्ि तथा घरेलू बाजार के विस्तार 

की दवृश्ट से कृवर् के महत्ि को जानते हुए तथा ग्रामीण ऄथाव्यिस्था में सुधार की अिश्यकता बार-बार स्िीकार 

करते हुए भी वनयोजन काल में कृवर् क्षेत्र को कुल वनिेि योग्य साधनों में से ईवचत वहस्सा नहीं कदया गया ह।ै 
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फलतः गांिों से िहरों की ओर श्रम िवक्त के पलायन की प्रिृवत्त जोर पकड़ती गइ तथा ग्रामीण क्षेत्रों में ऄदशृ्य 

बेरोजगारी की समस्या गहन होती चली गइ। 

5. ईत्पादन साधनों का ऄसमान वितरण ( UnevenDistributionofProductionResources):  भूवम और 

पंूजी जैसे ईत्पादन साधनों का ऄत्यवधक ऄसमान वितरण,अर्थथक विर्मता और बेरोजगारी की समस्या के वलए 

प्रत्यक्ष रूप से ईत्तरादायी ह।ै 20 प्रवतित ग्रामीण जनसंख्या खेवतहर श्रवमकों के रूप में वनधानता ,िोर्ण, 

कुपोर्ण और ऄल्प रोजगार से ग्रस्त ह।ै ईत्तराखण्ड में 70 प्रवतित ककसानों की जोतें ऄनार्थथक अकार (एक 

हरे्कटेयर से कम) की हैं वजन्सहें सबपूणा िर्ा में 5-6 महीने वनवष्क्रय रहना पड़ता ह।ै दसूरी ओर बहुत थोड़ी पंूजी 

िाले आस रायय में ईपलब्ध पूंजी वगने-चुने हाथों में केवन्सरत ह।ै साधन सबपन्न व्यवक्तयों की स्िाथी प्रिृवत्त के 

कारण विवभन््नेा व्यिसायों में श्रम की बचत करने िाल गहन तकनीक का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै 

6. ऄविकवसत सामावजक दिाए ं( UnderdevelopedSocialConditions):  दिे की दोर्पूणा सामावजक 

संस्थाए ं(जावत-प्रथा, संयुक्त पररिार प्रणाली , छुअछूत, बाल-वििाह, प्रदा पथाा अकद) बेरोजगारी की समस्या 

को ईग्र बनाने में प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से सहायक हुइ ह।ै जनसाधारण की वनरक्षरता , ऄन्सधविश्वास और 

भाग्यिाकदता ने भी युिकों को वनवष्क्रय बनाये रखने में सहयोग कदया ह।ै श्रम िवक्त का ऄसन्सतुवलत व्यािसावयक 

वितरण, व्यािसावयक विक्षण एिं विक्षण सुविधाओं की ऄपयााप्तता , श्रम िवक्त में गवतिीलता का ऄभाि अकद 

कारणों ने भी बेरोजगारी और बेरोजगार की समस्या को गबभीर बना कदया ह।ै 

7. पयााप्त तकनीकी प्रविक्षण सुविधाओं का ऄभाि ( LackofadequateTechnicalTrainingFacilities): 

अज ऄवधकांि विक्षा ऐसी दी जाती ह ैकक केिल सैिावन्सतक ज्ञान तक ही सीवमत ह ैऔर वजसका जीिन में 

ऄवधक ईपयोग नहीं ह।ै बी.ए.,एम.ए. करने के बाद भी लड़को को यह भी पता नही हो पता ह ैकक ऄब ईसे र्कया 

करना ह।ै तकनीकी विक्षा के पूणा ऄभाि के कारण िह ऄपना कोइ छोटा-मोटा व्यिसाय भी नहीं कर सकता। 

8. पंूजी वनमााण की धीमी गवत ( SlowRateofCapitalFormation): बेरोजगारी में िृवि होने के कारण 

प्रवतव्यवक्त अय बहुत कम होती जा रही है ,पररणामस्िरूप बचत एिं विवनयोग की दर में भी कमी हो रही ह।ै 

आससे पंूजी वनमााण की गवत बहुत धीमी हो गयी ह ैवजसका प्रभाि ईद्योग,व्यापार एिं ऄन्सय सेिाओं पर पड़ रहा 

ह ैऔर ईनका विस्तार नही हो पा रहा ह।ै आस चक्र के प्रभाि से बेरोजगारी की संख्या में और ऄवधक िृवि हो 

रही ह।ै 

9. स्िरोजगार के प्रवत ( DisregardofSelf-Employment): दिे में विवक्षत बेरेाजगारी बढ़ने के मूल में यह 

कारण वनवहत ह ैकक प्रत्येक युिा ऄपनी विक्षा समाप्त करने के बाद नौकरी की तालाि में जुट जाता ह।ै ईसमें 

स्ियं का व्यिसाय करने की भािना का ऄभाि रहता है , पररणामस्िरूप बेरोजगारों की संख्या में बहुत तेजी से 

िृवि होती जा रही ह।ै 

10. ऄन्सय कारण (OtherReasons): बड़ी संख्या में िरणाथी अगमन ,समयबि रोजगार नीवत एिं कायाक्रमों 

का ऄभाि,लघु एिं कुटीर ईद्योगों का पतन और ईनके पुनाविकास की धीमी गवत और अर्थथक सुधारों नीवतयों 

का रोजगार पर प्रवतकूल प्रभाि।   

बेरोजगारी के खराब ऄसर बराबर बढ़ते जा रह ेहैं। आसीवलए विलयम बेिररज  ( WilliamBeveridge) ने 

वलखा ह ैकक बेरोजगार रखने के स्थान पर लोगों को गड्ढ ेखुदिाकार िापस भरने के वलए वनयुक्त करना ययादा 

ऄच्छा ह।ै 
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सार रुप में हमारे दिे की बेरोजगारी का कारण ईसकी संरचनात्मक ऄिस्था में वनवहत ह।ै जो कृवर् के ऄल्प 

विकास ईद्योगो का ऄसंतुवलत विकास सेिा क्षेत्र के संकुवचत अकार के श्रम की मााँग में ह ैजो और रोजगार के 

ऄिसर सीवमत कर दतेे ह।ै लोग विद्यमान मजदरूी दर पर काया करने को तत्पर ह ैपरन्सतु कफर भी काया की 

ऄनुईपलब्धता के कारण िह बेरोजगार ह।ै 

7.4 भारत में रोजगार और बेरोजगारी का विश्लेर्ण 

(AnalysisofEmploymentandUnemploymentinIndia) 

दिे में रोजगार और बेरोजगारी के संबध में ऄनुमान लगाने के वलए ऄवधकांित ितामान दवैनक वस्थवत के 

अधार का प्रयोग ककया गया ह।ै दवैनक वस्थवत पर अधाररत ऄनुमान बेरोजगारी की समेंककत दर ह ैवजसमें 

समीक्षा िर्ा के दौरान एक कदन के अधार पर बेरोजगारी का औसत स्तर का ईल्लेख ककया गया ह।ै 

तावलका 7.4.1 रोजगार और बेरोजगारी वमवलयन मानि िर्ो में 

(िर्ा 1982 से 2004-05) 

(दवैनक वस्थवत के अधार के ऄनुसार) 

 वमवलयन में िृवि प्रवतिर्ा (प्रवतित)  

 1982 1993-94 2004-05 1983 से 1993-94 1993-94 1999-00 1999-

00 2004-05 

 

जनसंख्या 718.10 893.68 1092.83 2.11 1.98 1.69 

श्रमबल 263.82 334.20 419.65 2.28 1.47 2.84 

कायाबल 239.49 313.93 384.91 2.61 1.25 2.62 

बेरोजगारी दर (प्रवतित) 9.22 6.06 8.28    

बेरोजगारो की संख्या 24.34 20.27 34.74    

स्रोत: राष्ट्रीय प्रवतदिा सिेंक्षण एिं योजना अयोग  

ग्राफ संख्या 7.4.1 

रोजगार और बेरोजगारों की संख्या (िर्ा 1982 से 2004-05) 

दवैनक वस्थवत के अधार पर 

वमवलयन में  

                           िर्ा 

 

दवैनक वस्थवत के अधार पर रोजगार और बेरोजगारी के ऄनुमान दिााते ह ैजैसा कक तावलका 9.4.1 में कदया 

गया ह ैकक िर्ा 1983-1993 के काल में लगभग 74.50 वमवलयन काया के ऄिसरों का सृजन हुअ िही िर्ा में 

1993 से 2004-05 में लगभग 71 वमवलयन काया के ऄिसरों का सृजन हुअ िह भी 1999-2000 से 2004-

05 में 46 वमवलयन काया के ऄिसरो का सृजन हुअ। रोजगार में िृवि आन्सहीं िर्ो में 1.25 प्रवतित प्रवतिर्ा से 

बढ़कर 2.62 प्रवतित प्रवतिर्ा प्राप्त हुइ। परन्सतु बेरोजगारी दर 1983 के 9.22 प्रवतित से वगरकर 1993-94 में 
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6.06 प्रवतित हुइ थी। िह 2004-05 में बढकर 8.28 प्रवतित हो गइ परन्सतु बेरोजगारों की संख्या आन्सहीं िर्ो 

में 24.34 वमवलयन से वगरकर 20.27 वमवलयन थी िह भी बढ़कर 34.74 वमवलयन हो गइ जबकक जनसंख्या 

िृवि दर 1983 से 1993-94 के दौंरान 2.11 प्रवतित से घटकर 1993-2000 में 1.98 प्रवतित एिं 1999-

2004-05 में 1.69 प्रवतित ही रह गइ। 

तावलका 7.4.2 क्षेत्रीय रोजगार में वहस्सेदारी (िर्ा 1983 से 2004-05) 

(ितामान दवैनक वस्थवत के अधार पर वमवलयनो में) 

 

क्षेत्र 1983 1993-94 2004-05 

कृवर् 65.42  207.1 61.03 239.5 52.06 258.8 

खनन एिं ईत्खनन 0.66 1.8 0.78 2.7 0.63 2.5 

विवनमााण 11.27  32.3 11.10 39.8 12.90 55.9 

वबजली, जल अकद 0.34 0.8 0.41 1.4 0.35 1.2 

वनमााण 2.56  6.8 3.63 12.1 5.57 26.0 

व्यापार, होटल और रेस्तरां 6.98  19.1 8.26 28.4 12.62 49.6 

पररिहन, भण्डार और संचार 2.88  7.5 3.22 10.7 4.61 18.6 

वित्त, बीमा, स्थािर संपदा और कारोबारी सेिाएाँ 0.78 1.98 1.08 3.9 2.00 5.2 

सामुदावयक, सामावजक एिं िैयवक्तक सेिाएाँ 9.10  14.72 10.50 35.9 9.24 40.2 

कुल 100.00 302.3 100.0 374.3 100.00 458.0 

स्रोत: राष्ट्रीय प्रवतदिा सिेंक्षण एिं योजना अयोग   

एक ऄन्सय विशे्लर्ण तावलका 9.2 के अधार पर करते ह ैकक िर्ा 1993 से पहले रोजगार में प्राथवमक क्षेत्र की जो 

सिोच्च वस्थत थी िह लगातार बनी हुइ है, आनके वहस्सेदारी में बहुत ही नाममात्र का पररितान हुअ ह ैकृवर् क्षेत्र 

की वहस्सेदारी जो 1983 में 65.42 प्रवतित थी िह 1993-94 में 61.03 प्रवतित और अर्थथक सुधार काल में 

2004-05 में 52.06 प्रवतित पहुाँच गइ परन्सतु आन्सहीं िर्ो में संख्या 239.8 वमवलयन से बढ़कर 258.8 

वमवलयन हो गइ ऄथाात वहस्सेदारी में 8.97 प्रवतित की कमी के साथ संख्या में 21.3 वमवलयन की िृवि हुइ। 

जबकक खनन एिं ईत्खनन सेिाओं में अर्थथक सुधारों के काल ( 1993-2005) में वहस्सेदारी में 0.15 प्रवतित 

और संख्या में 0.2 वमवलयन की कमी हुइ। आसी प्रकार वबजली जल अकद के क्षेत्र में भी  0.06 प्रवतित के साथ 

0.2 वमवलयन की कमी हुइ। बवल्क सामुदावयक सामावजक एिं िैयवक्तक सेिाएाँ की वहस्सेदारी 1.26 प्रवतित की 

कमी के साथ संख्या में 4.3 वमवलयन की िृवि हुइ। 

7.5राययों में रोजगार का पररदशृ्य (LandscapeofEmploymentinStates) 

अर्थथक सुधार प्रकक्रया के आस काल में राययों के संन्सदभा में विशे्लर्ण के वलए तथ्यों को तावलका 9.5.1 एिं 9.5.2 

में कदया गया ह ैआन विशे्लर्ण से वनम्नवलवखत वनष्कर्ा प्राप्त होते है- सबपन्न रायय वजनमें पंजाब महाराष्ट्र 
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हररयाणा गुजरात एिं तवमलनाडु िावमल ककया गया 1993-94में रोजगार में वहस्सा 28.6 प्रवतित था। आन 

राययों में िार्थर्क रोजगार में अर्थथक सुधारो के प्रावबभक िर्ो (1993-94 से 1999-2000) में ऄत्यंत मंद िृवि 

दजा की गइ बवल्क तवमलनाडु जैसे रायय में वजसका कुल रोजगार में वहस्सा 8.1 प्रवतित था। रोजगार में िर्थर्क 

िृवि दर िून्सय थी। और महाराष्ट्र में वजसका कुल रोजगार में वहस्सा 10.9 प्रवतित था,रोजगार में िार्थर्क िृवि 

दर मात्र 1 प्रवतित थी। बाद के िर्ो में आनमें सुधार हुअ परन्सतु तवमलनाडु में ऄभी भी यह मात्र 1.7 प्रवतित 

िार्थर्क थी।    

तावलका 7.5.1 

राययों में िार्थर्क रोजगार िृवि 

(िर्ा 1993-94 से 2004-05) 

प्रवतित में 

क्रम रायय रोजगार में वहस्सा रोजगार िृविदर  

 

  1993-94 1993-94 से 1999-2000 1999-00 से 2004-05 1993-94 से 

2004-05 

  पंजाब 2.3 2.6 2.8 2.7 

  महाराष्ट्र 10.9 1.0 3.4 2.1 

  हररयाणा 1.9 1.2 5.6 3.1 

  गुजरात 5.5 2.3 2.6 2.4 

  तवमलनाडु 8.1 0.0 1.7 0.8 

 औसत ईच्च पांच 28.6 1.4 3.2 2.2 

  केरल 3.3 1.1 1.3 1.2 

  कनााटक 6.3 0.8 3.1 1.8 

  अन्सध्रप्रदिे 10.3 0.2 1.9 1.0 

  पं. बंगाल 7.6 0.8 3.1 1.8 

 औसत मध्यम दर 27.6 0.8 2.4 1.5 

  मध्य प्रदिे 9.1 1.1 2.7 1.8 

  राजस्थान 6.3 0.8 3.0 1.8 

  ई. प्र. 15.5 1.1 3.8 2.3 

  ईड़ीसा 4.1 0.8 2.5 1.6 

  वबहार 9.0 2.0 2.2 2.1 

 औसत के नीचे के पांच 43.8 1.1 2.8 1.9 
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 कुल 100.00 1.0 2.8 1.8 

स्रोत: राष्ट्रीय प्रवतदिा सिेंक्षण   

दसूरी तरफ तावलका 9.4 कें  विशे्लर्ण करने पर यह पाया गया कक अर्थथक सुधारो के आस समय ( 1993-94 से 

2004-05) में सबपन्न राययों में विवभन्न क्षेत्रो की रोजगार की वहस्सेदारी में अमूल चूल पररितान हुअ। 

तवमलनाडु रायय में 1993-94 में कृवर् क्षेत्र की रोजगार में वहस्सेदारी 52.6 प्रवतित से घटकर 2004-05 में 

41.2 प्रवतित पहुाँच गइ ऄथाात 11.4 प्रवतित की कमी दजा हुइ। िही पंजाब रायय में कृवर् क्षेत्र की वहस्सेदारी 

56.4 प्रवतित से घटकर 47.4 प्रवतित रह गइ। 

तावलका 7.5.2 राययों में क्षेत्रिार रोजगार की वहस्सेदारी 

(िर्ा 1993-94 से 2004-05)  

रायय 1993-94 2004-05 

 कृवर् विवनमााण सेिाएाँ कृवर् विवनमााण सेिाएाँ  

वबहार 76.7 4.9 15.6 68.9 7.2 18.0 

ईड़ीसा 73.7 7.5 15.0 62.3 11.4 19.1 

उ.प्र. 68.4 8.7 20.1 60.6 12.3 20.9 

राजस्थान 69.2 6.2 15.3 61.3 9.1 18.2 

म.प्र. 77.2 5.5 13.4 69.1 7.5 18.2 

औसत 73.1 6.6 15.9 64.4 9.5 18.9 

प. बंगाल 48.8 19.9 27.1 45.7 17.5 31.6 

ऄ.प्र. 67.1 9.2 19.6 58.4 11.0 24.8 

कनााटक 65.1 10.7 19.7 60.8 10.6 23.8 

केरल 48.3 14.3 29.6 35.5 14.4 37.7 

औसत 57.3 13.5 24.0 50.1 13.4 29.5 

तवमलनाडू 52.6 18.0 24.4 41.2 21.1 30.9 

गुजरात 58.9 15.2 21.4 54.8 17.1 23.1 

हररयाणा 56.9 9.1 27.7 50.0 13.5 27.7 

महाराष्ट्र 59.4 11.3 25.1 53.1 12.5 28.7 

पंजाब 56.4 10.3 28.1 47.4 13.5 29.8 

औसत 56.8 12.8 25.4 49.3 15.5 28.0 

कुल 64.5 10.5 20.7 57.0 12.4 24.1 

स्रोत:राष्ट्रीय प्रवतदिा सिेंक्षण  
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 मध्यम दजे में वजन राययों को रखा गया ह ैईनमें केरल कनााटक अन्सध्र प्रदिे और पं. बंगाल को िावमल 

ककया गया ह।ै आनका कुल रोजगार में वहस्सा 1993-94 में 27.6 प्रवतित था जो अगे सुधारो के काल में सबपन्न 

राययों से ऄवधक हो गइ। केरल को छोड़कर ऄन्सय तीनो में ककसी रायय की सुधार प्रकक्रया के प्रारवबभक िर्ा 

(1993-94 से 1999-2000) में रोजगार में िृवि दर पूणाांक में नहीं थी। अन्सध्र प्रदिे में तो यह 0.2 प्रवतित 

िार्थर्क थी, बाद में कनााटक एिं पं 0 बंगाल में सुधार के पररणाम स्िरुप चारों राययों के सन्सदभा में ( 1993-94 

से 2004-05) 1.5 प्रवतित िार्थर्क रही। आसका वििेर् कारण यह कदखा कक औद्योवगक क्षेत्र की रोजगार में 

वहस्सेदारी जो 1993-94में चारों राययों के सन्सदभा में 13.5 प्रवतित थी , से घटकर 13.4 प्रवतित पर ही रह 

गइ। जबकक आन्सहीं राययांेे के सन्सदभा में आसी ऄिवध में कृवर् क्षेत्र की वहस्सेदारी 57.3 से घटकर 50.1 प्रवतित 

रह गइ। जैसा कक ऄनुेुमापन यही रहता ह ैकक यकद कृवर् क्षेत्र में रोजगार की वहस्सेदारी घटती ह ैतो सेिा क्षेत्र 

के साथ ही औद्योवगक क्षेत्र की रोजगार में वहस्सेदारी वनवित रुप से बढऺेगी।  

 वपछ़ड ेरायय वजनमें वबहार , ईड़ीसा, ईत्तर प्रदिे, राययस्थान और मध्य प्रदिे को वलया गया ह ैआनकी 

रोजगार में वहस्सेदारी 1993-94 में 43.8 प्रवतित थी। अर्थथक सुधारों के आस दौर में रोजगार में वििेर् िृवि 

नहीं प्रदर्थित ककया 1993-94 से 1999-2000 के काल में यह सवबमवलत रुप में 1.0 प्रवतित िार्थर्क थी बाद 

के िर्ो में मामूली िृवि के पररणाम स्िरुप समग्र रुप से 1993-94 से 2004-05 की ऄिवध में 1.8 प्रवतित 

िार्थर्क हो गइ। आसका कारण आन राययों में 1993-94 में कृवर् क्षेत्र की रोजगार की वहस्सेदारी 73.1 प्रवतित 

थी जो 8.7 प्रवतित घटकर 2004-05 में 64.4 प्रवतित पर पह ुच गइ। वििेर् रुप में ईड़ीसा की वहस्सेदारी 

ईन्सहीं िर्ो में कृवर् क्षेत्र में 73.7 प्रवतित से कम होकर 62.3 प्रवतित पर पहुाँच गइ और ईत्तर प्रदिे की  68.4 

प्रवतित से घटकर 60.6 प्रवतित हो गइ। 

तावलका 7.5.3 संगरठत क्षेत्र में रोजगार की िृवि दर (िर्ा 1983 से 2004) 

 1983-1994 1994-2004 

सािाजवनक क्षेत्र 1.53 -0.70 

वनजी क्षेत्र 0.44 0.58 

कुल संगरठत क्षेत्र 1.20 -0.31 

स्रोत: लोक ईद्यम सिेंक्षण िर्ा 2008-09 

दसूरी तरफ संगरठत क्षेत्र की कुल रोजगार में वहस्सेदारी समग्र रुप से 1994 में 7 प्रवतित थी , िह घटकर 

2005 में 5.5 प्रवतित रह गइ। सभी राययों की संगरठत क्षेत्र में वहस्सेदारी घटी। 

संगरठत क्षेत्र के संन्सदभा में बडी अियाजनक जानकारी तावलका 7.5.3 से वमलती ह ैकक 1983 से 94 के समय में 

सािाजवनक क्षेत्र की रोजगार िृवि दर जो 1.53 प्रवतित िार्थर्क थी िह अर्थथक सुधारो के काल में ( 1994-

2004) ऊृणात्मक रुप में 0.70 प्रवतित िार्थर्क पर पहुाँच गइ ऄथाात अर्थथक सुधारों के कारण सािाजवनक क्षेत्र 

में रोजगार में कटौती हो गइ। आसी प्रकार वनजी क्षेत्र में 1983 से 94 के काल में 0.44 प्रवतित िार्थर्क रोजगार 

िृवि दर बढ़कर 1994-2004 के समय में 0.58 प्रवतित िार्थर्क पर पहुाँच गइ। जबकक सवबमवलत रुप में 
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संगरठत क्षेत्र की रोजगार की िार्थर्क िृवि दर 1.20 से घटकर सुधार काल में ऊृणात्मक रुप में - 0.31 प्रवतित 

िार्थर्क दजा हुइ। 

7.6बेरोजगारी दरू करने के सुझाि (SuggestionstoRemoveUnemployment) 

तेजी से बढ़ रही बेरोजगारी के प्रवत ऄथािािी , राजनेता, वचन्सतक और विद्वान सभी वचवन्सतत ह।ै बेरोजगारी की 

आस गबभीर समस्या ने ऄनेक ऐसी समस्याओं को जन्सम कदया ह ैवजनका समाधान खोज पाना ऄत्यवधक दशु्कर 

हो गया ह।ै यकद समय रहते सुरसा की भांवत मुाँह बाये खड़ी बेरोजगारी के समाधान की कदिा में साथाक प्रयास 

नही ककये जा सके तो दिे एिं समाज का विघटन ऄिश्यबभािी ह।ै बेरोजगारी की समस्या के समाधान के वलए 

कुछ सुझाि वनम्नानुसार हःै- 

1. तेजी से बढ़ती जनसंख्या पर वनयंत्रण( ControltheRapidGrowthRateofPopulation):बेरोजगारी की 

गबभीर समस्या के हल के वलए सिाप्रथम रायय में तेजी से बढ़ रही जनसंख्या की गवत को वनयवन्सत्रत ककया जाना 

ऄवत अिश्यक ह।ै जनसंख्या िृवि पर वनयन्सत्रण ककये वबना बेरोजगारी की समस्या का समाधान सबभि नही ह।ै 

2. छोटे ईद्योग धन्सधो का विकास (DevelopmentofSmallScaleIndustries): बेरोजगारी दरू करने के वलए 

छोटे-छोटे ईद्योग धन्सधों का विकास ककया जाना चावहए। आसके वलए अिश्यक यह होगा कक सरकार द्वारा 

बेरोजगार युिकों को ऄत्यवधक सुविधाजनक ितों पर ऊण ईपलब्ध करायें जायें और बेरोजगारों द्वारा स्थावपत 

ईद्योगों के ईत्पादन की वबक्री की समुवचत व्यिस्था की जाये। 

3. कृवर् से सबबि ईद्योगों का विकास( DevelopmentofAgricultureRelatedIndustries): दिे की 

ऄथाव्यिस्था में कृवर् को प्रधानता प्राप्त ह ैककन्सतु  ऄभी भी कृवर् व्यिसाय मात्र ऊतुपरक या मौसमी रोजगार 

ईपलब्ध कराता ह।ै िर्ा के मात्र छः-सात माह के वलए कृर्क और कृवर् श्रवमक के पास रोजगार की व्यिस्था 

रहती ह।ै िेर् समय में कृर्क और श्रवमक बेरोजगार रहते है ,ऄत: आस खाली समय के ईपयोग के वलए कृवर् से 

सबबि सहायक ईद्योगों की स्थापना की जानी चावहएजैसे- दधू का व्यिसाय,,मुगीपालन,पिुपालन अकद। 

4. ग्रामों में रोजगार ईन्समुख योजनाओं का कक्रयान्सियन 

(ImplementationofEmploymentOrientedSchemesinVillages): दिे में सिाावधक बेरोजगारी 

ग्रामीण क्षेत्रों में है , जबकक ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार की सबभािनायें भी बहुत ऄवधक ह।ै सरकार को ग्रामीण 

क्षेत्रों के वलए ऐसी योजनाए ंतैयार करनी चावहए जो ग्रामीणों को रोजगार ईपलब्ध कराने में सहायाक वसि हो 

सकें । आन योजनाओं का कक्रयान्सियन भी ऄत्यवधक प्रभािी ढंग से ककया जाना चावहए। 

5. रोजगार ईन्समुख विक्षा प्रणाली(EmploymentOrientedEducationSystem): दिे की प्रचवलत ितामान 

विक्षा प्रणाली पूरी तरह सैिावन्सतक ह।ै यह विक्षा प्रणाली विद्यार्थथयों को रोजगार ईपलब्ध कराने में सहायता 

नहीं करती। ऄतः सरकार को रोजगारोन्समुख विक्षा प्रणाली की व्यिस्था करनी चावहए , ताकक युिक स्कूल और 

कॉलेज की विक्षा पूणा होने के बाद स्ियं का कोइ व्यिसाय या रोजगार स्थावपत करने में समथा ि सक्षम हो सके। 

6. ईद्योगों की पूणा क्षमता का ईपयोग ( UtilizethefullPotentialoftheIndustries): दिे में यद्यवप ईद्योग 

तुलनात्मक रूप से कम लगे हुए ह ैतथा ईनका पूणा दोहन भी नहीं हो पा रहा ह ैऔर अिश्यकता आस बात की ह ै

कक वसफा  ईद्योगों की संख्या को ही न बढ़ाया जाये बवल्क ईनकी ईत्पादन क्षमता का भी पूणा ईपयोग होना 

चावहए। 
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7. विवनयोग ढ़ांचे में पररितान ( ChangeinInvestmentStructure): अधाररक संरचना को मजबूत बनाकर 

विवनयोग को प्रेररत ककया जा सकता ह ैवजससे रोजगार में बढ़ोत्तरी होगी तथा ऄवनिाया ईपभोक्ता िस्तु 

ईद्योगों का विस्तार भी होगा। 

8. तकनीकी को प्रोत्साहन ( PromotionofTechnology):  नइ तकनीकी का आस प्रकार से प्रयोग होना 

चावहए वजससे रोजगार पर कोइ वििेर् फका  न पड़ते हुए ईत्पादन क्षमता में बढ़ोत्तरी हो। 

9. जनिवक्त वनयोजन ( ManpowerPlanning): दिे में बेरोजगारी की वस्थवत को दखेते हुए आस बात की 

वनतान्सत अिश्यकता ह ैकक जनिवक्त का िैज्ञावनक ढंग से वनयोजन होना चावहए। वजससे जनिवक्त का गुणात्मक 

पक्ष मजबूत होगा और आसके वलए भौवतक ,मानवसक,मनोिैज्ञावनक तथा संगठनात्मक पहलुओं स्िस्थ अधारों 

पर विकवसत ककया जाये। जनिवक्त का व्यिसाय वितरण ,व्यिसावयक ढ़ाचा ,रोजगार की सबभािनाओं की 

वस्थवत तथा जन-िृवि में होने िाले पररितान अकद के बारे में विस्तृत एिं पूणा सूचनायें एकवत्रत की जाये। 

10. ऄन्सय सुझाि (OtherSuggestions): भारत सरकार द्वारा गरठत राष्ट्रीय श्रम ने बेरोजगारी की समस्या के 

समाधान हतेु ऄनेक सुझाि कदये है ,जैसे- दिे में रोजगार के वलए एक राष्ट्रीय नीवत सुवनवित की जाये ,ऄवखल 

भारतीय स्तर पर मानि िवक्त सेिा का गठन ककया जाये ,विक्षा पिवत में अमूल पररितान ककये जाये और ईसे 

रोजगारोन्समुख बनाया जाये ,औद्योवगक सेिाओं को सुदढृ़ता प्रदान की जाये तथा दिे के प्रत्येक सामुदावयक 

विकास खण्ड में कम से कम एक रोजगार कायाालय की स्थापना की जाये। 

ईत्पादक गवतविवधयों की पुनासंरचना द्वारा ईत्पादन में िृवि लाकर सरकार द्वारा रोजगार सृजन की प्रकक्रया तो 

जारी ह ैही,ककन्सतु साथ ही सरकार प्रत्यक्ष रूप से युिाओं एिं ऄन्सय बेरोजगारों को रोजगार के ऄिसर ईपलब्ध 

करिाने के वलए वििेर् कायाक्रम भी चला रही ह।ै  

7.7 बेरोजगारी वनिारण के वलए पंचिर्ीय योजनाओं में रोजगार नीवत 

(EmploymentPolicyinFiveYearPlansforUnemploymentPrevention) 

बेरोजगारी एक ऐसी अर्थथक एिं सामावजक ऄवभिाप है , वजसके रहते कोइ भी दिे ईन्नवत नहीं कर सकता ह।ै 

जैसा कक संविधान में नागररको के वलए ईवचत रोजगार की व्यिस्था के मूलभूत दावयत्ि को आस प्रकार व्यक्त 

ककया हैं- “रायय ऄपनी नीवत को आस प्रकार वनदवेित करेगा कक वजससे समस्त पुरूर्ों एिं वियों के वलए 

जीविकोपाजान के पयााप्त साधन ,समान काया के समान िेतन तथा अर्थथक क्षमता और विकास की सीमाओं के 

भीतर प्रत्येक के वलए काया करने और विक्षा प्राप्त करने तथा बेकारी,िृिािस्था बीमारी एिं ऄयोग्यता की कदिा 

में सािाजवनक सहायता प्राप्त करने के ऄवधकार की सुरक्षा के वलए प्रभािपूणा व्यिस्था हो सके। ’’ आस दावयत्ि को 

पूणा करने के वलए सरकार ने पंचिर्ीय योजनाओ में जो काया ककए ईनका वििरण वनम्नित हःै- 

पहली पंचिर्ीय योजना में रोजगार िृवि से सबबवन्सधत 11 सूत्री कायाक्रम को ध्यान में रखा गया। श्रम 

प्रधान,कुटीर ईद्योग,सड़क,पररिहन ि बसचाइ पररयोजनाओं को प्राथवमकता दी गइ। 

वद्वतीय योजना के विकास प्रारूप में श्रम िवक्त के ऄवधकतम ईपयोग का सैिावन्सतक पक्ष मुख्य रूप से ध्यान में 

रखा गया। भारी ि अधारभूत ईद्योगों के साथ लघु ि ग्रामीण ईद्योगों के विस्तार को महत्ि कदया गया। 

तीसरी योजना में रोजगार के ऄिसरों में िृवद्व हतेु ग्रामीण विद्युतीकरण , ग्रामीण विवनमााण कायों ,वजला स्तर 

पर बेकारी दरू करने की योजना ि बेरोगारी से पीवड़त विविि क्षेत्रों में वििेर् कायाक्रम  चलाये जाने को 
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प्राथवमकता दी गइ। 1 करोड़ 40 लाख व्यवक्तयों को ऄवतररक्त रोजगार दनेे का लक्ष्य रखा गया था ,जबकक श्रम-

िवक्त में जुड़ने िाले नए लोगो की संख्या 1 करोड़ 70 लाख अंकी गइ थी। 

ऄनेक प्रयासों के बािजूद भी रोजगार प्रदान करने में ऄसफलता ही रही। पुराने बेरोजगारो को र्कया नये को भी 

रोजगार प्रदान नही ककया जा सका। योजना के ऄन्सत मे 120 लाख लोगो के लगभग बेरोजगार होने का ऄनुमान 

था।  

चतुथा योजना में श्रम-गहन कायाक्रमों पर काफी बल कदया गया जैसे सड़क , लघु वसचाइ ,भू-संरक्षण, क्षेत्रीय 

विकास कायाक्रम ,सहकाररता,वसचाइ,बाढ़ वनयतं्रण ,ग्रामीण विद्युतीकरण ,लघु ईद्योग ,अिास,डयेरी फार्ममग 

अकद। तथा यह ऄनुभि ककया गया कक ऐसे कायाक्रमों के वलए भौवतक पंूजी के ऄवतररक्त मानिीय पंूजी एिं 

कौिल वनमााण में भारी विवनयोग करना अिष्यक होगा। 

पााँचिी योजना का प्रमुख लक्ष्य गरीबी ईन्समूलन था। गरीबी का प्रमुख कारण भूवम सबपवत की ऄसमानता एिं 

रोजगार में कमी बतलाया गया। ऄतः श्रम प्रधान पररयोजनाओं एिं स्िरोजगार के ऄिसर ईत्पन्न करने िाली 

पररयोजनाओ को वििेर् महत्ि कदया गया। कृवर् क्षेत्र में रोजगार के ऄिसर में िृवि हतेु वििेर् जोर कदया गया। 

साथ ही गैर कृवर् क्षेत्र में रोजगार ऄिसरों में िृवि हतेु विकास केन्सरो के विस्तार की योजना सामने रखी गइ। 

छठी योजना में ऄल्प रोजगार की समस्या ि दीघाकालीन बेरोजगारी दरू करने के ईपायों को प्राथवमकता दी 

गइ। आस ईद्दशे्य हतेु रोजगार ईन्समुख तीव्र अर्थथक िृवि की अिश्यकता का ऄनुभि ककया गया। साथ ही 

ऄवतररक्त रोजगार िृवि के वलए राष्ट्रीय युिा स्िरोजगार प्रविक्षण योजना (टाआसेम) ,न्सयूनतम अिश्यकता 

कायाक्रम, समवन्सित ग्रामीण विकास कायाक्रम( I.R.D.P.) राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कायाक्रम ,तथा ग्रामीण 

भूवमहीन गारण्टी कायाक्रम प्रमुख थे। 

सातिीं योजना में ईत्पादन रोजगार प्रदान करने के वलए विवनयोग ि ईत्पादन की ईपयुक्त संरचना को 

विकवसत करने तथा समुवचत तकनीक ि संगठानात्मक अधार को वनर्थमत करने की प्राथवमकता दी गइ। 

ऄवतररक्त रोजगार के वलए ( 1)ग्रामीण क्षेत्रों में वसचाइ सुविधाओं का विस्तार तथा पिुपालन ,डयेरी एिं 

सामावजक िावनकी को बढ़ािा कदया गया ह।ै ( 2) लघु एिं कुटीर ईद्योग का विकास ,भिन वनमाणा ,पयाटन 

विकास एिं यातायात क्षेत्र के विकास के वलए वििेर् व्यूह नीवत बनाइ गयी। ( 3)योजना में विवक्षत बेरोजगारी 

दरू करने के वलए ऄवतररक्त रोजगार ईपलब्ध करने के प्रयास ककये गये। ( 4)योजना के ऄवन्सतम िर्ा 1989 में 

ग्रामीण रोजगार हतेु जिाहर योजना प्रारबभ की गइ। आस योजना “भोजनकाम तथा ईत्पादकता’’को तीन केन्सर-

वबन्सद ुमाना गया ह।ै  

अठिीं योजना में रोजगार पर प्रमुख बल कदया गया ह।ै आस योजना के दौरान ईवचत विकास कायाक्रमों से 

प्रत्येक नागररक को काम करने के ऄवधकार की गारण्टी के प्रवत िचनबिता को कायारूप प्रदान करने का प्रयास 

ककया गया । अठिीं योजना में कुल 5.8 करोड़ व्यवक्तयों तथा 1992-2002 के दिक में कुल 9.4 करोड़ 

व्यवक्तयों को काम दनेे की अिश्यकता स्िीकार की गइ। आस योजना की वििेर् बात यह रही कक िहरी 

बेरोजगारी के सन्सदभा में वििेर् ध्यान था। आस योजना में 4 कारोड़ ऄवतररक्त रोजगार सृवजत ककये गयें। 

निीं योजना में रोजगार िृवि हतेु त्िररत कायाक्रमों में तीव्रता लाने का लक्ष्य रखा गया। योजना काल में 5 

करोड़ लोगो को ऄवतररक्त रोजगार प्रदान करने का लक्ष्य था। 

दसिीं योजना का लक्ष्य रोजगार सृजन और समानता पर जोर दतेे हुए योजना ऄिवध के दौरान प्रगवत की 

रफ्तार में तेजी लाना था। आसमें योजना ऄिवध के दौरान सकल घरेलू ईत्पाद में 8 प्रवतित िार्थर्क िृवि दर का 
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लक्ष्य वनधााररत ककया गया था। वजसमें 5 करोड़ ऄवतररक्त रोजगार और स्िरोजगार ऄिसरों का लक्ष्य भी 

िावमल था। दसिीं योजना में श्रम िवक्त के साथ लाभदायक ईच्च गुणित्ता िाला रोजगार मुहयैा कराने पर जोर 

कदया गया। आस योजना की रणनीवत में तेज विकास के ईन क्षेत्रों पर जोर कदया गया ,जो सूचना 

प्रौद्योवगकी,पयाटन,वित्तीय सेिाए अकद की तरह ईच्च गुणित्तापूणा रोजगार ऄिसरों का सृजन करते ह।ै 

ग्यारहिीं योजना में रोजगार की गुणित्ता में सुधार को सुवनवित करते हुए रोजगार के ऄिसरो में तेजी से 

विकास ककया जायेगा। आसमें कुल रोजगारो में वनयवमत कमाचाररयों के वहस्से को बढ़ाने की अिश्यकता के साथ 

ऄवनयवमत रोजगार तदनुरूप कटौती ककया जाना िावमल ह।ै योजना में रोजगार सृजन नीवत में ऄधोस्तरीय 

रोजगार में कटौती का पूिाानुमान लगाते हुए कृवर् क्षेत्र में लगे ऄवतररक्त श्रम को ईच्च मजदरूी िाले क्षेत्रों में और 

कृवर् वभन्न क्षेत्र मे ऄवधक लाभकारी रोजगार मे लगाया जाएगा। विवनमााण में रोजगार के 4 प्रवतित पर बढ़ाने 

की अिा ह।ै जबकक वनमााण और पररिातन तथा संचार में रोजगार के क्रमिः 8.2 प्रवतित और 7.6 प्रवतित 

बढ़ने की अिा ह।ै योजना के दौरान कुल श्रम बल में 45 वमवलयन की िृवि होने का पूिाानुमान लगाया गया ह ै

जबकक 58 वमवलयन रोजगार के ऄिसरों का सृजन ककया जाएगा। फलस्िरूप बेरोजगारी की दर में 5 प्रवतित 

से नीचे तक की वगरािट अएगी।     

7.8 बेरोजगारी को दरू करने के सरकारी कायाक्रम (GovernmentPlanstoAlleviateUnemployment) 

बेरोजगारी को दरू करने के वलए सरकार द्वारा चलाये जा रह ेप्रमुख कायाक्रम आस प्रकार ह।ै 

1. काम के बदले ऄनाज कायाक्रम- 14 निबबर 2004 को आस कायाक्रम को दिे के 150 सिाावधक वपछड़ ेवजलों 

में िुरू ककया गया वजसका प्रमुख ईद्दशे्य पूरक रोजगार सृजन करना था। यह योजना लोगों को खाद्य सुरक्षा दनेे 

से भी सबबवन्सधत ह।ै आसके ऄन्सतगात प्रत्येक पररिार के कम से कम एक िारीररक रूप से समथा व्यवक्त को 100 

कदन का रोजगार कदया जा सकेगा। यह कायाक्रम 100 प्रवतित केवन्सरय प्रायोवजत योजना के रूप में कायावन्सित 

ककया जा रहा ह।ै 

2. ग्रामीण रोजगार सृजन कायाक्रम ( R.G.E.P.) - यह कायाक्रम 1995 में ग्रामीण क्षेत्रों तथा छोटे िहरों से 

िुरू ककया गया। यह कायाक्रम खादी और ग्रामोद्योग अयोग द्वारा कायाावन्सित ककया जा रहा ह।ै आसके ऄन्सतगात 

25 लाख रुपये की लागत िाली पररयोजनाओं के वलए ईद्यमी खादी ग्रामोद्योग और बैंक ऊणों से प्राप्त मार्थजन 

धन सहायता का लाभ ईठाकर ग्राम स्थावपत कर सकते ह।ै  

3.आवन्सदरा अिास योजना ( I.A.Y.)- यह एक केन्सर प्रायोवजत योजना ह ैवजसका वित्तपोर्ण केन्सर एिं राययों के 

बीच 75.25 (केन्सर िावसत प्रदिे100) के ऄनुपात में ककया जाता ह।ै 1999-2000 से प्रारबभ की गयी आवन्सदरा 

भिन अिास योजना गांिो में गरीबो के वलए मुफ्त में मकानो के वनमााण की प्रमुख योजना ह।ै  

4.जिाहर ग्राम समृवि योजना( J.G.S.Y.)- आस योजना को ऄपै्रल 1999 से प्रारबभ ककया गया जो चली अ 

रही जिाहर रोजगार योजना ( J.R.Y.) को ही पुनगारठत तथा कारगार स्िरूप प्रदान करके ककया गया। आस 

योजना का मुख्य ईद्दशे्य ऄवधक मांग िाले ग्रामीण अधारभूत संरचना वजसमें ग्रामीण स्तर पर रटकाई 

पररसबपवत्तयााँ सवबमवलत हैं, को विकवसत करना ह।ै 
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5.रोजगार (E.A.S.)- आस याजना का प्रारबभ 2 ऄर्कटूबर 1993 को सूखा प्रिण, रेवगस्तान बहुल तथा पिातीय 

क्षेत्रों के चुने गये 1772 वपछड़ ेब्लाकों में ककया गया था। आसी योजना को एकल मजदरूी रोजगार कायाक्रम के 

रूप में 1 ऄपै्रल 1999 को पुनः तैयार ककया गया ह।ै 

6. सबपूणा ग्रामीण रोजगार योजना (SGRY)-आस योजना को पहले से चल रही जिाहर ग्रामीण समृवि योजना 

(JGSY) तथा रोजगार बीमा योजना ( EAS) को वमलाकर 25 वसतबबर 2001 को चलाया गया। यह ऄपने 

लक्ष्य स्ियं वनधााररत करने िाली योजना ह।ै आसका प्रमुख ईद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों में ऄवतररक्त खाद्यान सुरक्षा 

प्रदान करना ह ैतथा ग्रामीण क्षेत्रों में रटकाई सामुदावयक सामावजक तथा अर्थथक ऄिस्थापना सृवजत करना ह।ै  

7.िहरी रोजगार एिं गरीबी ईन्समूलन कायाक्रम- विवक्षत बेरोजगारों को स्िरोजगार प्रदान करने के वलए 

प्रधानमंत्री रोजगार योजना (P.M.R.Y.) को 1993-94 में िहरी क्षेत्रों में चलाया गया। 

8. स्िणा जयन्सती िहरी रोजगार योजना ( S.J.S.R.Y.)-यह योजना कदसबबर 1997 में लागू हुइ वजसमें तीन 

िहरी गरीबी ईन्समूलन कायाक्रमों-नेहरू रोजगार ( N.R.Y.),िहरी गरीबों के वलए बुवनयादी सेिाये योजना 

(U.B.S.P.) तथा प्रधानमंत्री एकीकृत िहरी गरीबी ईन्समूलन कायाक्रम ( P.M.I.U.P.E.P.) को एक में वमला 

कदया गया । आसका ईद्दशे्य स्िरोजगार ईद्यमों की स्थापना को प्रोत्साहन दनेा या मजदरूी रोजगार के सृजन के 

द्वारा गरीबी रेखा के नीचे निीं दजाा तक विवक्षत िहरी बेरोजगारों या ऄधारोजगारों को रोजगार प्रदान करना 

ह।ै 

9.स्ििवक्त प्रोजेर्कटर- यह प्रोजेर्कटर ऄर्कटूबर 1998 में ग्रामीण मवहला विकास तथा सिवक्तकरण प्रोजेर्कटर के 

रूप में केन्सर द्वारा वबहार , छत्तीसगढ़, गुजरात, हररयाणा, झारखण्ड, कनााटक, मध्य प्रदिे , ईत्तरांचल, ईत्तर 

प्रदिे में चलाया गया। यह प्रोजेर्कटर िल्डा बैंक तथा आन्सटरनेिनल फण्ड फार एग्रीकल्चरल डिेेलपमेण्ट द्वारा 

संयुक्त रूप से प्राप्त सहायता से चल रही ह।ै 

10. आवन्सदरा मवहला योजना ( I.M.Y.) का ईद्दशे्य मवहलाओं की ऄवधकाररता प्रदान करना ह।ैआस योजना को 

1995-96 के दौरान 200 विकास खण्डों में चलाया गया था। योजना अयोग के एक ऄध्ययन दल की संस्तुवत 

पर अइ0 एम0 िाइ0 को पुनागरठत करके आसकी कवमयो को दरू करके संिोवधत रूप में ऄनुमोकदत कर कदया 

गया ह।ै मवहला समृवि योजना को अइ0 एम0 िाइ0 के साथ जोड़ कदया गया ह।ै  

11. बावलका समृवि योजना (B.S.Y.) को 1997 में बावलकाओं के प्रवत समाज के दवृिकोण में पररिातन लाने 

के वििेर् ईद्दशे्य से प्रारबभ ककया गया था। 

12. एकीकृत बाल विकास तथा सेिा स्कीम ( I.C.D.S.)1975 में िुरू आस स्कीम का ईद्दशे्य 6 िर्ा तक के ईम्र 

के बच्चों, गभािती मवहलाओं और स्तनपान कराने िाली मवहलाओं को स्िास्थ्य पोर्ण एिं िैक्षवणक सेिाओं का 

एकीकृत पैकेज प्रदान करना है , अाँगनिाड़ी, भिनो, सीडीपीओ कायालयों एिं गोदामों के वनमााण के वलए ऊण 

प्रदान करना ह।ै 

13. प्रधानमंत्री ग्रामोदय योजना ( P.M.G.Y.) वजसका प्रमुख ईद्दशे्य ग्रामीण लोगों की अिश्यक 

अिश्यकताओं दममकेि को वनधााररत समयािवध में पूरा करना ह।ै 
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14. प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना- 25 कदसबबर , 2000 को लागू की गयी। 60 हजार करोड़ रुपये की आस 

योजना का ईद्दशे्य 500 से ऄवधक जनसंख्या िाले गांिों को 2007 तक हर मौसमी सड़क से जोड़ना ह।ै यह एक 

100 प्रवतित केन्सर प्रायोवजत योजना ह।ै आसका वित्तपोर्ण डीजल पर ईपकर से होता ह।ै 

15. ऄन्नपूणाा योजना-1999-2000 की बजट में घोवर्त ऄन्नपूणाा योजना का अरबभ गावजयाबाद के वसखोड़ा 

ग्राम से हुअ। ज्ञातव्य ह ैकक आस योजना को ईद्दशे्य दिे के ऄत्यन्सत वनधान लागों के रोटी की व्यिस्था करनी ह।ै 

16. विक्षा सहयोग योजना- यह योजना 1 ऄपै्रल 2001 से लागू , 2001-02 के बजट में प्रस्तावित योजना ह।ै 

आस योजना के ऄन्सतगात गरीबी रेखा से नीचे के बच्चों के माता-वपता को 100 रुपये प्रवतमाह िैवक्षक भत्ता प्रदान 

ककया जायेगा वजससे िे 9 से 12 िीं कक्षा तक की विक्षा के व्यय को पूरा कर सके। 

17. ऄन्सतोदय ऄन्न योजना- यह योजना कदसबबर 2000 में चालू की गयी। आसके तहत लवक्ष्यत सािाजवनक 

वितरण प्रणाली के ऄन्सतगात पहचान ककये गये बी.पी. एल. पररिारों में से 1 करोड़ वनधानतम पररिारों को चुना 

जाता ह।ै िुरू में आसके ऄन्सतगात प्रत्येेेक ऄहा पररिारों को 25 ककलोग्राम ऄन्न 2 रुपया प्रवत ककलो गेह ंतथा 3 

रुपया प्रवत ककलों ग्राम चािल कदया जाता था। ऄपै्रल 2002 से 25 ककलोग्राम को बड़ाकर 35 ककलो ग्राम कर 

कदया गया। 

18. दीन दयाल स्िालबबन योजना- केन्सरीय युिा मामलें ि खेल मंत्रालय द्वारा ग्रामीण युिकों को स्ियं सहायता 

समूहों के रूप में संगरठत कर ईनमें स्िरोजगार के जररये अय ऄर्थजत करने के वलए कक्रयावन्सित। 

19. प्रधानमन्सत्री अदिा ग्राम योजना- 2009-10 बजट में प्रस्तावित नयी योजना ह ैजो ईन 44000 गांिों के 

समवन्सित विकास से सबबवन्सधत ह ैवजनकी जनसंख्या में ऄनुसूवचत जावत की जनसंख्या 50प्रवतित से ऄवधक ह।ै 

20. प्रधानमंत्री रोजगार सृजन कायाक्रम ( P.M.E.G.P.)-15 ऄगस्त 2008 से प्रारबभ प्रधानमंत्री रोजगार 

सृजन कायाक्रम (P.M.E.G.P.)ऄपने ढंग का एक नया प्रयास ह ैवजसका प्रमुख ईद्दशे्य सवब्सवड पर कराये गये 

ऊण के माध्यम से िहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में माआक्रो आन्सटरप्राआजेऺज़ की स्थापना के द्वारा रोजगार के 

ऄिसर सृवजत करना ह।ै पहले से चली अ रही दो रोजगार योजनाओं प्रधानमंत्री रोजगार योजना 

(P.M.R.Y.) तथा ग्रामीण रोजगार सृजन कायाक्रम (R.G.E.P.) को आसमें वमला कदया गया ह।ै 

21. राष्ट्रीय सामावजक सुरक्षा फण्ड- ऄसंगरठत क्षेत्रीय कामगारों सामावजक सुरक्षा ऄवधवनयम 2008 के 

ऄनुपालन में आस फण्ड को 1000 करोड़ रुपये के व्याय के साथ 2010 -11 बजट से चालू ककया गया हैं। यह 

फण्ड धुवनयों, ररर्कसा चालकों, बीड़ी कारगरों अकद से सबबवन्सधत स्कीमों को सहायता दगेा। 

22. स्िािलबबन-2010-11 से िुरू यह स्कीम नयी पेंिन स्कीम में ऄसंगरठत लोगों की भागीदारी को 

प्रोत्साहन करने से सबबवन्सधत ह।ै ऐसे लोग जो न्सयूनतम 1000 रु. तथा ऄवधकतम 12000 रु. से आस स्कीम को 

ऄपना खाता खोलकर  यिाआन करेंगे ईसमें 1000 रु. सरकार ऄंिदान के रूप में दगेी। यह तीन िर्ा तक 

ईपलब्ध होगी।. 

23. मवहला ककसान सिक्तीकरण पररयोजना- 2010-11 से िुरू पररयोजना ह ैजो ककसान मवहलाओं की 

विविि अिश्यकताओं की पूर्थत से सबबवन्सधत ह।ै यह राष्ट्रीय ग्रामीण अजीविका वमिन (N.R.L.M.) के एक ईप 

भाग के रूप में 100 करोड़ रुपया से िुरू की गयी ह।ै     
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24. महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण योजना गारन्सटी एर्कट 2004 (मनरेगा) तथा राष्ट्रीय रोजगार गारण्टी 

कायाक्रम-नेिनल रूरल एबप्ल्िायमेंट गारण्टी ( N.R.E.G.A.) नरेगा वसतबबर 2005 को पाररत हुअ तथा 

2फरिरी, 2006 को आसकी िुरूअत प्रधानमंत्री डॉ. मनमोहन बसह द्वारा अन्सध्र प्रदिे के बन्सदापाली से की 

गयी। 2 ऄर्कटूबर 2009 आसका नाम बदलकर महात्मागांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारण्टी ऐर्कट कर कदया 

गया। 

2 फरिरी को सरकार ने रोजगार कदिस के रूप में घोवर्त कर कदया। िुरू में यह योजना 200 वजलों में लागू 

की गयी पर 2007-08 बजट में आसे बढ़ाकर 330 वजलों में कर कदया गया।आस समय यह दिे के सभी 614 

वजलों में लागू ह।ै रोजगार सृजन करने िाली यह पहली योजना ह ैऔर आस दवृि से यह सभी स्कीमों से वभन्न है , 

जो पार्थलयामेंट द्वारा पाररत एर्कट के द्वारा ग्रामीण जनसंख्या को रोजगार प्राप्त करने की गारण्टी के साथ कानून 

द्वारा ऄवधकार प्रदान करती ह।ै 

(1) प्रत्येक ग्रामीण पररिार के कम से कम एक प्रौढ़ सदस्य को िर्ा में कम से कम 100 कदन का गारण्टी 

रोजगार प्रदान की वजबमेदारी होगी, वजसमें कम से कम 1/3 वियां होंगी। 

(2) आसके तहत कदया गया रोजगार ऄकुिल िारीररक श्रम रोजगार होगा वजसके वलए िैधावनक न्सयूनतम 

मजदरूी दये होगी तथा वजसका भुकतान काया ककये जाने के 7 कदन के भीतर दये होगी।  

(3) रोजगार कदये जाने के सबबन्सध में अिेदन के 15 कदन के भीतर रोजगार प्रदान ककया जायेगा तथा रोजगार 

श्रवमक के वनिास से 5 ककलोमीटर दरूी के भीतर होगा। आससे बाहर काम कदए जाने पर श्रवमक को 10 प्रवतित 

ऄवतररक्त मजदरूी दी जायेगी। जॉब काडा प्राप्त होने के 15 कदन तक काम न पाने पर िह बेरोजगारी भत्ता प्राप्त 

करेगा। जॉब काडा 5 िर्ा तक िैध रहगेा। 

(4) यकद आस समय सीमा के भीतर रोजगार नहीं प्रदान ककया गया तो अिेदक को बेराजगारी भत्ता दये होगा 

जो न्सयूनतम िैधावनक मजदरूी के 1/3 से कम नहीं होगा। 

(5) सबपूणा ग्राम राजगार योजना (S.G.R.Y.) तथा काया के वलए राष्ट्रीय ऄनाज योजना का आसमें विलय। 

(6) कें रीय रोजगार गारंटी पररर्द तथा प्रत्येक रायय द्वारा रायय पररर्द की स्थापना जो आससे सबबवन्सधत काया 

सबपाकदत कर सके। 

(7) वजला स्तर पर पंचायत ऄपने सदस्यों की स्थाइ सवमवत बनाएगी जो वजला के भीतर कायाक्रमों की दखेरेख , 

वनगरानी तथा कक्रयान्सियन दखेेगी। 

(8) आस स्कीम के कक्रयान्सियन के वलए रायय सरकार प्रत्येक ब्लाक के वलए कायाक्रम ऄवधकारी की वनयुवक्त 

करेगी। 

(9) ग्राम पंचायत पररयोजनाओं की पहचान, कक्रयान्सियन तथा दखेरेख के वलए वजबमेदारी होगी। 

(10) केन्सर सरकार आसकी वनवधकरण की व्यिस्था के वलए राष्ट्रीय रोजगार गारंटी कोर् तथा रायय सरकार 

रायय रोजगार गारंटी कोर् की स्थापना करेगी। 

(11) पूरी स्कीम आस ऄथा में स्िचयनात्मक (SelfSelecting) होगी कक गरीबों में जो लोग न्सयूनतम मजदरूी पर 

काया करने के आच्छुक हैं िे स्ियं आस स्कीम में काया के वलए अयेगें। 
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(12) यह प्रस्तावित ह ैकक पररयोजना से सबबवन्सधत मजदरूी भाग का भुगतान (जो कुल लागत की लगभग 80 

होगी) केन्सर सरकार करेगी जबकक ईसमें लगने िाली सामग्री की लागत का 75 प्रवतित तथा प्रिासवनक लागत 

का कुछ भाग केन्सर सरकार िहन करेगी तथा िेर् रायय सरकार िहन करेगी। आसमें होने िाले व्यय को केन्सर 

तथा रायय सरकार 90:10 में िहन करती हैं। 

(13) ग्राम पंचायत आस स्कीम की कक्रयान्सियन आकाइ ह ैतथा पररिार लाभ प्राप्तकताा आकाइ ह।ै 

आस योजना के ऄन्सतगात जल सबभरण ,िाटरिेड मैनजमेन्सट,बाढ़ तथा सूखा संरक्षण ,फोरेस्री,भूवम विकास,गांिों 

को सड़क के द्वारा जोड़ना ,मरूस्थल विकास अकद से सबबवन्सधत पररयोजनाओं में रोजगार प्रदान ककया 

जायेगा,आस प्रकार रोजगार के द्वारा ऄथाव्यिस्था में सबपवत्त सृजन होगा। 

ईल्लेखनीय ह ैकक आस योजना के ऄन्सतगात मजदरूी का भुगतान ’एकाईन्सटपेयी चेक’ या पोस्ट अकफस में खाते के 

द्वारा ही होना ह ैवजससे मध्यस्थों या वबचोवलयों से मुवक्त वमल सके। 

वनःसन्सदहे राष्ट्रीय रोजगार गारण्टी योजना सिाथा ऄलग योजना ह।ै ऄन्सय रोजगार सृजन कायाक्रमों की तरह 

आसकी सफलता आसके कक्रयान्सियन तथा ईसके साथ जुड़ ेहुए भ्रिाचार घूसखोर ,फजीहावजरी,जबािदहेी अकद के 

स्तर पर वनभार करेगी। रोजगार सृजन की यह योजना सािाजवनक िस्तुओं को विकवसत करने के वलए मजदरूी 

की व्यिस्था करती ह।ै चूंकक सािाजवनक िस्तु ककसी की ऄपनी नहीं होती है ,आसीवलए आसके सृजन में होने िाले 

हर सबभि दरुूपयोग सबभि हैं। अिश्यकता आसकी ह ैकक पूरी योजना आस प्रकार से योजनाबि हो कक जहां एक 

ओर यह गरीबों को ऄवधक से ऄवधक लाभप्रद रोजगार प्रदान करे िहीं दसूरी ओर ग्रामीण ऄथाव्यिस्था में तीव्र 

अर्थथक विकास सुवनवित हो। 

7.9ऄभ्यास हेतु प्रश्न(Practice Questions) 

1. प्रच्छन्न बेरोजगारी और खुली से अप र्कया समझते ह?ै   

2. बेरोजगारी के प्रमुख कारण र्कया ह?ै  

3. बेरोजगारी के दषु्प्रभािों को संक्षेप में बताआए।  

4. राष्रीय नमूना सिेंक्षण के ऄनुसार बेराजगारी के विवभन्न स्िरूप को बताआए। 

5. बेरोजगारी को दरू करने के प्रमुख कायाक्रम र्कया ह?ै 

7.10सारांि(Summary) 

आस आकाइ के ऄध्ययन के पिात् यह जान चुके हैं कक अर्थथक समस्याओं में एक प्रमुख समस्या बेरोजगारी ह।ै 

बेरोजगारी भारत की एक यिलन्सत समस्या ह ैएक व्यवक्त तभी ही बेरोजगार कहलाता हैं , जबकक ईसके पास 

काया नहीं हो और िह रोजगार पाने का आच्छुक हो। आस बेरोजगारी की समस्या ने कइ रूप ले वलए हैं,सरकार ने 

ऄनेक बेरोजगारी वनिारक कायाक्रम चलाये हुए हैं ,वजससे लोगो की अय का सृजन हो। यद्यवप सरकार विवभन्न 

योजनाओं के माध्यम से रोजगार के निीन ऄिसर पैदा करने तथा युिाओं की अय में सकारात्मक िृवि करने के 

प्रयास कर रही ह।ै तथावप आन समस्याओं को दरू करने के वलए सरकार को ऄभी और गबभीरता से ऄपने प्रयासों 

को लागू करना होगा। आस आकाइ के ऄध्ययन से अप अर्थथक समस्याओं में सिाावधक प्रमुख समस्या बेरोजगारी 

के कारणों,वनिारण के ईपाय एिं ईसके प्रभाि की व्याख्या कर सकें गे। 

7.11िब्दािली (Glossary) 
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 बेरोजगरी की दर(UnemploymentRate) = (बेरोजगारोंकीसंख्या)/(कुलश्रमिवक्त)×100  

  

 माआगे्रिन(Migration) - एक जगह से दसूरी जगह जाकर रहने लगना। 

 ऄदशृ्य बेरोजगारी ( InvisibleUnemployment) - खेतों पर से यकद ऄवतररक्त लोगों को हटा वलया 

जाय और ईत्पादन में कमी न अये। 

 कुिलतम प्रयोग (OptimalUse) - न्सयूनतम नुकसान पर ऄवधकतम आस्तेमाल द्वारा ईत्पादन करना। 

7.12ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

रटप्पणी वलवखए- 1-दवेखए 7.4, 2-दवेखए 7.8,3-दवेखए 7.9, 4-दवेखए 7.4,5-दवेखए 7.11।             
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 MisraandPuri,IndianEconomy(2010) HimalayaPublishingHouse 
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 दत्त, रूर एिं के.पी.एम. सुन्सदरम ( 2010), भारतीय ऄथा व्यिस्था , एस. चन्सद एण्ड कबपनी वल 0, नइ 
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पवब्लिसा, आलाहाबाद। 

7.14ईपयोगी / सहायकपाठ्य सामग्री(Useful/Helpful Text) 

 www.ibef.org/economy/agriculture.aspx 

 www.economywatch.com/database/agriculture 

 business.gov.in/Indian_economy/agriculture 

 अर्थथक सिेक्षण(विवभन्न ऄंक),वित मंत्रालय भारत सरकार, नइ कदल्ली।  

 कुरूक्षेत्र (विवभन्न ऄंक), ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार, नइ कदल्ली। 

 योजना (विवभन्न ऄंक) योजना अयोग, नइ कदल्ली। 

7.15 वनबन्सधात्मकप्रश्न (Essay type Questions) 

1. ककसी दिे के ऄविकवसत रहने के वलए बेरोजगारी ककस रूप में वजबमेदार है ?र्कया आस कदिा में मानिीय 

वनयोजन प्रभािी भूवमका वनभा सकता ह।ै 

2. बेरोजगारी की प्रकृवत एिं कारणों की व्याख्या कीवजए तथा आसके वनदान के ईपाय बताआए। 
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8.3 भारत में ऄसमानता (Inequality in India) 

8.3.1 भारत में बढ़ती अर्थथक ऄसमानताए ं(Increasing Inequalities in India) 

8.3.2 भारत में अय तथा सबपवत्त के ऄसमान वितरण के कारण (Reasons for Unequal Distribution of 

Income and Wealth in India) 

8.3.3 भारत में अर्थथक ऄसमानताओं को दरू करने के ईपाय और ईपलवब्धयााँ ( Measures and 

Achievements to Eliminate Economic Inequalities in India) 

8.4 काला धन (Black Money) 

8.4.1 काले धन की पररभार्ा, स्रोत तथा क्षेत्र (Definition, Sources and Areas of Black money) 

8.4.2 काले धन का ऄनुमान (Estimation of Black Money) 

8.4.3 काले धन पर सरकार की पहल (Government Initiative on Black Money) 

8.4.4 काले धन को रोकने के ईपाय (Measures to Stop Black Money) 

8.4.5 काले धन की िृवि के प्रभाि (Effects of Increase of Black Money) 

8.5 वित्तीय कारािाइ कायादल (Financial Action Task Force) 

8.6 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

8.7सारांि(Summary) 

8.8 िब्दािली(Glossary) 

8.9 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

8.10 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

8.11 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

8.12वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 
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8.1प्रस्तािना (Introduction) 

भारतीय ऄथाव्यिस्था से सबबवन्सधत यह दसिीं आकाइ ह।ै आससे पहले की आकाआयों से अप ऄथाव्यिस्था की 

वििेर्ताओं की सामान्सय जानकारी प्राप्त कर चुके हैं।  

ितामान आकाइ में अप दिे में बढ़ती अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था के बारे में ऄध्ययन करेंगे। 

भारतीय ऄथाव्यिस्था में अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था एक प्रमुख अर्थथक समस्या के रूप में 

विद्यमान ह ै। यहााँ अगे अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था का अियईससे जुड़ ेकारणों,समस्याओं 

एिं नीवतयों का ईल्लेख भी ककया गया ह।ै  

आस आकाइ के ऄध्ययन के बाद अप अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था को सामान्सय दवृि से समझ 

सकें गे। अप यह भी समझ सकें गे कक अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था के र्कया कारण एिं आसके 

र्कया दषु्प्रभाि ह।ै दिे और राययों में अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था का विशे्ल ,र्ण कर सकेगें 

और आसे दरू करने के ईपाय और ईपलवब्धयों को जान सकें गे। 

8.2 ईद्देश्य (Objectives) 

आस आकाइ को पढ़ने के बाद अप- 

 भारत में अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था की प्रकृवत को जान सकें गे।  

 भारत एिं राययों के सबबन्सध में बढ़ती अर्थथक विर्मताएाँ का िणान कर सकें गे।  

 भारत में अय वितरण में प्रादवेिक ऄसमानताओं के वलए ईत्तरदायी विवभन्न कारणों का िणान कर 

सकें गे।  

 भारत में अर्थथक विर्मताओ ऄसमानताओं को दरू करने के ईपाय और ईपलवब्धयों को जान सकें गे। 

8.3 भारत में ऄसमानता (Inequality in India) 

ककसी भी दिे का अर्थथक विकास केिल राष्ट्रीय अय एिं ईत्पादन में िृवि में ही वनवहत नहीं , िरन ईसका एक 

महत्िपूणा पहलू अय एिं ईत्पादन का न्सयायोवचत वितरण भी ह।ै वितरण का स्िरूप कैसा ह।ै व्यवक्तगत एिं 

प्रादवेिक वितरण की वस्थवत कैसी है , वितरण में समानता ह ैऄथिा ऄसमानता और विर्मता का अर्थथक 

जीिन पर र्कया प्रभाि है?आन कइ महत्िपूणा प्रश्नों का सबबन्सध राष्ट्रीय अय के वितरण से ह ैवजसका ऄथाव्यिस्था 

पर व्यापक प्रभाि पड़ता ह।ै  

 अर्थथक ऄसमानता का ऄथा ( Meaning of Economic Inequality): अर्थथक ऄसमानता ऄथिा 

अय तथा सबपवत्त के ऄसमान वितरण से ऄवभप्राय ऄथाव्यिस्था की ईस पररवस्थवतयों से ह ैवजसमें कक राष्ट्र के 

कुछ लोगों की अय, राष्ट्र की औसत अय से बहुत ऄवधक तथा ऄवधकांि लोगों की अय , राष्ट्र की औसत अय से 

बहुत कम होती ह।ै अय तथा सबपवत्त के ऄसमान वितरण की समस्या का सबबन्सध मुख्य रूप से व्यवक्तगत अय 

के वितरण में विर्मताओं से होता ह।ै आससे ऄवभप्राय यह ह ैकक कुछ व्यवक्तयों की अय बहुत ऄवधक ह ैजबकक 

ऄवधकतर लोगों की अय बहुत कम ह।ै  

 अय के वितरण का ऄथाव्यिस्था में महत्ि ( Importance of Income Distribution in the 

Economy): ककसी भी राष्ट्र में अय और धन के वितरण का आसकी ऄथाव्यिस्था पर गहरा प्रभाि पड़ता ह।ै जब 

तक अय का वितरण िैयवक्तक एिं प्रादवेिक स्तर पर समान रहता ह ैतो अर्थथक विकास का मागा प्रिस्त होता 

ह,ै समृवि बढ़ती ह ैऔर राजनीवतक िावन्सत के साथ-साथ सामावजक सद्भािना बनी रहती है , व्यवक्तगत 
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कुिलता एिं पे्ररणा बढ़ती ह।ै सामावजक कल्याण में िृवि होती है , गरीबी और ऄमीरी की घृणा नहीं पनपती 

और सिात्र िावन्सत एिं सौहादा पनपता ह।ै  

आसके विपरीत समाज में धन एिं अय का ऄसमान वितरण और दिे में व्याप्त अर्थथक विर्मताओं से 

ऄथाव्यिस्था में कइ प्रकार की अर्थथक, राजनीवतक एिं सामावजक समस्याए ंपैदा होती हैं। दिे में अय तथा धन 

की िैयवक्तक एिं प्रादवेिक वितरण वजतना विर्म एिं ऄसमान होगा ईतनी ही अर्थथक विकास की गवत धीमी 

होगी। समाज में िगासंघर्ा और तनाि से राजनीवतक ऄिावन्सत होगी र्कयोकक दिे के ककसी भी भाग में व्याप्त 

गरीबी से विश्व सदढृ़ता को खतरा होगा यह कहना ऄवत समृवि के वलए सबसे बड़ा खतरा ह।ै अर्थथक क्षेत्र में 

विर्मताए ंअर्थथक िोर्ण को बढ़ािा दतेी हैं। ऄमीरों से गरीबों का द्वरे् ही क्रावन्सत को बुलािा दतेा ह।ै गरीबी में 

नीचा जीिनस्तर ईत्पादन क्षमता को ऄवधक गरीब बनाता ह ैजबकक दसूरी ओर विलावसता में डूबे धनी लोग 

ईन्सहीं अर्थथक साधनों को कम ईपयोगी क्षेत्रों में ले जाकर सामावजक कल्याण में कमी करते हैं।  

 भारत में अर्थथक ऄसमानता की प्रकृवत एिं विस्तार ( Nature and Extent of Economic 

Inequality in India): भारत में अर्थथक ऄसमानता वनरन्सतर बढ़ती जा रही ह।ै भारत में अय के वितरण की 

जांच करने के वलए सरकार ने सिाप्रथम प्रो. महालनोवबस की ऄध्यक्षता में एक सवमवत वनयुक्त की थी। सी.पी. 

आस सवमवत के ऄवतररक्त राष्ट्रीय ऄनुप्रयुक्त अर्थथक ऄनुसंधान पररर्द ( National Council of Applied 

Economic Research), भारतीय ररज़िा बैंक तथा कइ ऄथािावियों जैसे लाआआल. ओझा और भट्ट रानावडिे. 

ऄहमद, भट्टाचाया अकद ने अय के वितरण के सबबन्सध में जांच की ह।ै भारत में कइ प्रकार की अर्थथक 

ऄसमानताए ंपाइ जाती ह।ै आनमें से वनम्नवलवखत प्रकार की ऄसमानतायें ऄवधक महत्िपूणा ह।ै 

 पररसबपवत की ऄसमानता  

 अय तथा ईपभोग की ऄसमानता 

 क्षेत्रीयऄसमानता 

  

8.3.1 भारत में बढ़ती अर्थथक ऄसमानताएं (Increasing Inequalities in India) 

चाह ेऄथाव्यिस्था का स्िरूप कुछ भी र्कयों न हो, प्रत्येक में कुछ न कुछ अर्थथक विर्मताए ंऄिश्य होती हैं। जहााँ 

समाजिादी ऄथाव्यिस्थाओं में अर्थथक विर्मताए ंनगण्य और अर्थथक विकास के ऄनुकूल , सामावजक दवृि से 

न्सयायोवचत और राजनीवतक दवृि से ईपयुक्त हैं िहीं पूजीिादी , विकवसत एिं विकासिील राष्ट्रों में अर्थथक 

विर्मातए ंबहुत व्यापक और किदायी हैं। भारत की वमवश्रत ऄथाव्यिस्था में भी अर्थथक विर्मताए ंऄनेक प्रकार 

से दिे को झकझोर रही हैं और ईनकी बढती प्रिृवत्त ने कइ प्रकार की अर्थथक , सामावजक एिं राजनीवतक 

समस्याओं को जन्सम कदया ह।ै भारत में अर्थथक विर्मता के विवभन्न स्िरूप आस प्रकार हैं 

1. िैयवक्तक अर्थथक ऄसमानताए ं( Personal Economic Inequalities): यद्यवप भारत में व्यवक्तगत अय 

वितरण के अंकड़ें संकवलत नहीं ककए जाते, ककन्सतु समय- समय पर ककए गए ऄध्ययनों के मोटे ऄनुमानों से पता 

लगता ह ैकक राष्ट्रीय अय के व्यवक्तगत वितरण में भारी ऄसमानताए ंहैं।  

अयंगर एिं मुकजी ( Iyengar and Mookerjee) के ऄनुसार 1956-57 में उपर के 10 प्रवतित लोग राष्ट्रीय 

अय का 25 प्रवतित हजम कर जाते थे जबकक नीचे के 20 प्रवतित लोगों को राष्ट्रीय अय का 8.5 प्रवतित भाग 

ही वमलता था। 
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प्रो वलण्डाल ने ऄनुमान लगाया कक जहााँ उपर के 5 प्रवतित लोग राष्ट्रीय अय का 23 प्रवतित, उपर के 10 

प्रवतित लोग राष्ट्रीय अय का 34 प्रवतित तथा उपर के 50 प्रवतित लोग राष्ट्रीय अय का 75 प्रवतित हड़प 

कर जाते , िहीं नीचे के 20 प्रवतित लोग राष्ट्रीय अय का केिल 9.5 प्रवतित तथा नीचे के 50 प्रवतित को 

राष्ट्रीय अय का केिल 25 प्रवतित ही वमल पाता था।  

राष्ट्रीय ऄनुप्रयुक्त अर्थथक ऄनुसंधान पररर्द ( National Council of Applied Economic Research), ने 

1960 के ऄनुमान में िहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में व्यवक्तगत वितरण की ऄसमानता ऄलग ह।ै आसके ऄनुमानों के 

ऄनुसार ग्रामीण क्षेत्रों में उपर के 10 प्रवतित लोग राष्ट्रीय अय का 33.6 प्रवतित भाग प्राप्त करते हैं जबकक 

िहरी क्षेत्रों में ईनका भाग 42.4 प्रवतित ह ैजबकक नीचे के 10 प्रवतित लोग दोनों क्षेत्रों में राष्ट्रीय अय का 

प्रवतित भाग ही प्राप्त करते हैं।  

व्यवक्तगत अर्थथक वितरण की ऄसमानायें केिल अय में ही नहीं कदखतीं , िरन व्यवक्तगत ईपभोग व्यय के 

ऄनुमानों में भी झलकती ह।ै राष्ट्रीय पवतदिा सिेक्षण संगठन ( National Sample Survey Organisation) 

1959-60 के ऄनुमानों के ऄनुसार जहााँ उपर के 20 प्रवतित लोगों का ईपभोग व्यय कुल का 42 प्रवतित था। 

िहीं नीचे के 20 प्रवतित लोगों का भाग केिल 8 प्रवतित ऄथाात् बहुत कम था। आसी प्रकार का ऄनुमान राष्ट्रीय 

ऄनुप्रयुक्त अर्थथक ऄनुसंधान पररर्द (National Council of Applied Economic Research) के 1964-

65 के ऄध्ययन में दवृिगोचर होता ह।ै आसके ऄनुसार जहााँ उपर के 20 प्रवतित पररिारों का कुल व्यय में 33 

प्रवतित भाग था िहीं नीचे के 20 प्रवतित पररिारों का ईपभोग व्यय में केिल 13 प्रवतित ही भाग था। 

दाण्डकेर एिं रथ (Dandekar and Rath) के ऄनुसार 1960-61 की कीमतों के स्तर पर 1967-68 में िहरी 

क्षेत्र के केिल 5 प्रवतित लोगों का प्रवत व्यवक्त िार्थर्क ईपभोग व्यय 1,330 रू था, जबकक नीचे के 5 प्रवतित 

लोगों का यह व्यय मात्र 78 रू ही था। आस प्रकार दोनों में 17 गुना ऄन्सतर िैयवक्तगत ऄसमानता को ईजागर 

करता हैं। 

प्रो. महालनोवबस (Prof. P.C. Mahalanobis) ने भी राष्ट्रीय अय वितरण सबबन्सधी ऄपने प्रवतिेदन में आस 

ऄसमानता पर विचार व्यक्त करते हुए बताया कक दिे के 1 प्रवतित धवनक राष्ट्रीय अय के 10 प्रवतित भाग को 

हड़प जाते हैं जबकक नीचे के 50 प्रवतित गरीबों को राष्ट्रीय अय का केिल 22 प्रवतित भाग ही वमलता ह।ै ये 

विवभन्न ऄनुमान संक्षेप में वनम्न तावलका में दिााये गये हैं।  

विश्व विकास प्रवतिेदन (World Developmental Report) 1988 के ऄनुसार 1975-76 में भारत के सबसे 

धनी 10 प्रवतित लोगों को राष्ट्रीय अय का 33.6 प्रवतित भाग वमल रहा था जबकक वनम्नतम 20 प्रवतित 

लोगों को राष्ट्रीय अय का केिल 7 प्रवतित भाग प्राप्त हो रहा था। जहां उपर के 20 प्रवतित धनी राष्ट्रीय अय 

का 49.4 प्रवतित भाग हड़प रह ेथे िहााँ 80 प्रवतित जनसंख्या को राष्ट्रीय अय का 50 प्रवतित भाग वमल रहा 

था। 

तावलका 8.3.1.1 भारत में िैयवक्तक अय वितरण की ऄसमानता के ऄनुसार 

(प्रवतित के रूप) 

लोग  



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 118 
 

 भारतीय ररजिा बैंक वलण्डाल के ऄनुमान अयंगर एिं मुकजी के ऄनुसार NCAER के 

ऄनुमान 

 गााँि िहर   गााँि िहर  

उपर के 5 प्रवतित लोग 17 26 23  17.5 - 31 

उपर के 10 प्रवतित लोग  25 37 34 25 33.6 42.4 

उपर के 50 प्रवतित लोग 69 75 75 - 79.3 83 

 

िैयवक्तक अय वितरण की ऄसमानताए ंऔर कइ गुना बढ़ जायें ऄगर हम काले धन के वितरण का भी समािेि 

कर लें र्कयोंकक काले धन का सिाावधक भाग धवनकों की जेब में जाता ह ैऔर भारत में काले धन का बाहुल्य 

ककसी से भी वछपा नहीं ह।ै 

2.पररसबपवत्त की अर्थथक ऄसमानता ( Economic Inequality of Assets) भारत में पररसबपवत्त की 

ऄसमानता के संबंध में प्राप्त अंकड़ ेऄपयााप्त तथा ऄविश्वसनीय ह।ै परन्सतु ईपलब्ध अकंड ेस्पि करते हैं कक 

भारत में पररसबपवत्त की ऄसमानता काफी ऄवधक एिम् व्यापक ह।ै पररसबपवत्त की ऄसमानता का ऄध्ययन दो 

भागों में ककया जा सकता ह ै

1. ग्रामीण क्षेत्रों में पररसबपवत्त की अर्थथक ऄसमानता ( Economic Inequality of Assets in Rural 

Areas) 

भारत की लगभग 76 प्रवतित जनसंख्या गांिों में वनिास करती ह।ै ग्रामीण क्षेत्र में विद्यमान सबपवत्त की 

ऄसमानता वनम्नवलवखत दो तथ्यों से स्पि हो जाती हःै  (ररजिा बैंक द्वारा ककये गये ऄवखल भारतीय ऊण एिम् 

कुल पररसबपवत्त का ऄसमान वितरण) सारा वनिेि सिेक्षण के ऄनसार , ग्रामीण क्षेत्र में सबपवत्त के वितरण की 

ऄसमानता का विस्तार काफी ऄवधक ह।ै  

तावलका 8.3.1.2ग्रामीण क्षेत्रों में सबपवत्त का वििरण व्यवक्त 

व्यवक्त कुल सबपवत्त में प्रवतित भाग  

 1961 1971 

नीचे के 10 प्रवतित 0.1 0.1 

उपर के 10 प्रवतित 51.4 51.0 

नीचे के 30 प्रवतित 2.5 2.0 

उपर के 30 प्रवतित 79 81.9 

 

तवलका 8.3.1.2 में प्रस्तत ग्रामीण क्षेत्रों की सबपवत्त के वितरण सबबन्सधी अकड़ों से वनम्न तथ्य स्पि रूप से ज्ञात 

हो जाते हैें ः  

(क) गांिों में वनिास करने िाली जनसंख्या का नीचे के 10 प्रवतित िगा का ग्रामीण पररसबपवत्त में केिल 0.1 

प्रवतित भाग ह।ै जबकक उपर के 10 प्रवतित िगा का लगभग 51 प्रवतित भाग ह।ै ऄन्सय िब्दों में उपर के िगा 
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के 10 प्रवतित लोगों में से एक व्यवक्त के पास आतनी सबपवत है , वजतनी की नीचे के िगा के 510 व्यवक्तयों के 

पास ह।ै सन् 1961 से 1971 तक के 10िर्ों में आस ऄसमानता में कोइ पररितान नहीं अया ह।ै 

(ख) तावलका यह भी आंवगत करती ह ैकक नीचे के ( 30 प्रवतित िगा का ग्रामीण सबपवत्त में भाग सन् 1961 में 

2.5 प्रवतित था सन् 1971 में यह कम होकर 2 प्रवतित रह गया। आसके विपरीत उपर के 30 प्रवतित का भाग 

जो 1961 में 79 प्रवतित था िह 1971 में बढ़कर 81.9 प्रवतित हो गया। आससे स्पि होता ह ैकक ग्रामीण क्षेत्र 

में सबपवत्त के वितरण की ऄसमानता कम होने के स्थान पर बढ़ती जा रही ह।ै 

2. भूवम के वितरण में ऄसमानता (Inequality of Land Distribution) 

ग्रामीण क्षेत्र में भूवम ईत्पादन का महत्िपूणा साधन ह।ै कृवर् के वलए ईपयोग की जाने िाली भूवम के वितरण में 

काफी ऄसमानता पाइ जाती ह।ै आस समय भारत में लगभग 9 करोड़ 77 लाख जोतें या खेत हैं। आनके वितरण 

की ऄसमानता वनम्नवलवखत तावलका से स्पि हो जाती ह।ै 

तवलका 8.3.1.3कायािील भूजोतों का अकार के ऄनुसार वितरण 

भू जोतों का अकार (हरे्कटेयर) 1970-71 1985-86 

 कुल जोतो का प्रवतित कुल क्षेत्रफल का प्रवतित कुल जोतो का प्रवतित कुल क्षेत्रफल का प्रवतित  

1.0 हरे्कटेयर से कम 51 9 58 13.1 

1 से 2 हरे्कटेयर 18.9 11.9 18.2 15.5 

2 से 4 हरे्कटेयर 15 18.5 13.6 22.2 

4 से 10 हरे्कटेयर 11.2 29.7 8.2 28.7 

10 से ऄवधक हरे्कटेयर 3.9 30.9 2.00 20.5 

कुल 100 100 100 100 

Source: Agricultural Situation in Brief 1998 

ईपरोक्त तावलका 

1.सन् 1985-86 में सीमान्सत जोतों ( 1 हरै्कटेयर तक की जोतों) तथा लघु जोतों ( 2 हरै्कटेयर तक की) जोतों की 

संख्या कुल कायािील जोतों की ( 76 प्रवतित थी परन्सतु आनके ऄन्सतगात कुल क्षेत्रफल का 28 प्रवतित भाग था। 

आसके विपरीत मध्यम (10 हरै्कटेयर तक की जोतों) तथा बड़ी जोतों (10 हरै्कटेयर से ऄवधक तक की जोतो केिल 

की संख्या कुल जोतों की ( 10 प्रवतित थी परन्सतु आनके ऄन्सतगात कुल क्षेत्रफल का लगभग 49 प्रवतित भाग था। 

आस प्रकार 10 प्रवतित जोतों के स्िामी धनी ककसानों का 49 प्रवतित कृवर् भूवम पर स्िावमत्ि ह।ै आसके 

विपरीत 76 प्रवतित वनधान ककसानों का केिल 28 प्रवतित भूवम पर स्िावमत्ि ह ै। सन् 1970-71 में 15 

प्रवतित धनी ककसानों का केिल 60 प्रवतित भूवम पर स्िावमत्ि ह।ै सन् 1970-71 में 15 प्रवतित धनी 

ककसानों का केिल 60 प्रवतित भूवम पर स्िावमत्ि था। तावलका -8.3.1.2 में प्रस्तुत अंकड़ों से यह भी वसि हो 

जाता ह ैकक भारत में भूवम के स्िावमत्ि की ऄसमानता काफी ऄवधक ह।ै  

3. िहरी क्षेत्रों में पररसबपवत्त की अर्थथक ऄसमानता ( Economic Inequality of Assets in Urban 

Areas) 
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भारत के केिल ग्रामीण क्षेत्रों में ही नहीं ऄवपतु िहरी क्षेत्रों में भी सबपवत्त की ऄसमानता बहुत ऄवधक मात्रा में 

पाइ जाती ह।ै आसे वनम्नवलवखत दो तथ्यों से स्पि ककया जा सकता ह ै

1. भिन सबपवत्त का स्िावमत्ि ( Building Property Ownership)िहरों में सबपवत्त के वितरण की 

ऄसमानता और भी ऄवधक ह।ैनेिनल सैबपल सिे के अठिें दौर के ऄनुसार िहरी क्षेत्र के उपर के 20 प्रवतित 

पररिारों के पास िहरी जमीन का 93 प्रवतित भाग था। आनमें से सबसे ऄवधक धनी 5 प्रवतित पररिारों के 

पास िहरी भूवम का 52 प्रवतित भाग था। नेिनल कौंवसल ऑफ एप्लाआड आकोनोवमक ररसचा के ऄनुसार िहरी 

क्षेत्र के सबसे ईच्च िगा के 10 प्रवतित लोगों के पास 57 प्रवतित भिन सबपवत्त केवन्सरत ह।ै आसके विपरीत नीचे 

के िगा के 10 प्रवतित लोगों के पास 1 प्रवतित से भी कम भिन सबपवत्त ह।ै आससे स्पि हो जाता ह ैकक िहरी 

क्षेत्र में सबपवत्त के वितरण में काफी ऄसमानताए ंपाइ जाती हैं।  

2. िेयर सबपवत्त का स्िावमत्ि ( Ownership of Share Property) भारत में िेयर सबपवत्त से सबबवन्सधत 

ऄसमानताए ंऔर भी ऄवधक हैं । महालनोवबस सवमवत के ऄनुसार अय कर दनेे िालों में सबसे धनी िगा 10 

प्रवतित लोगों को िेयरों के लाभांि से प्राप्त कुल अय का 52 प्रवतित लाभ वमला था। नीचे के िगा के 10 

प्रवतित लोगों का भाग केिल 2.5 प्रवतित था। आकोनोवमक टाआबस ररसचा ब्यूरों के ऄनुसार भारत में 20 

व्यािसावयक घरानों की पररसबपवत्त 10,000 करोड़ रूपये से भी ऄवधक ह।ै आन 20 बड़ ेघरानों का ऄर्थजत 

लाभ 900 करोड़ रूपये से भी ऄवधक ह।ै आससे वसि होता ह ैकक दिे में अर्थथक िवक्त का केन्सरीयकरण होने के 

फलस्िरूप सबपवत्त की ऄसमानता का विस्तार काफी व्यापक ह।ै संक्षेप में , भारत में अय तथा सबपवत्त की 

ऄसमानताए ंिहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में पाइ जाती हैं। पंचिर्ीय योजनाओं की ऄिवध में आन 

ऄसमानताओं में कमी होने के बजाय बढ़ने की प्रिृवत्त पाइ गइ ह।ै  

4. भारत में अय वितरण में प्रादवेिक ऄसमानताएं (Regional Disparities in Income Distribution in 

India) 

भारतीय ऄथाव्यिस्था एक वििाल ऄथाव्यिस्था ह ैऔर ईसके विवभन्न क्षेत्रों में भी अय वितरण में काफी 

ऄसमानताए ंहैं। अर्थथक दवृि से विकवसत एिं प्राकृवतक   दवृि से सबपन्न राययों में प्रवत व्यवक्त अय बहुत ऄवधक 

ह ैजबकक वपछड़ ेराययों में प्रवत व्यवक्त अय बहुत कम ह।ै नेिनल कौवन्ससल ऑफ एप्लाआड आकोनोवमक ररसचा के 

एक सिेक्षण के ऄनुसार 1960-61 में वबहार में प्रवत व्यवक्त अय 220.6 रू सबसे कम थी जबकक कदल्ली में प्रवत 

अय सिाावधक 871.61 रुपये थी। महाराष्ट्र की प्रवत व्यवक्त अय 668.5 रु तथा पविमी बंगाल में 464.6 दसूरे 

और तीसरे स्थान पर थे। 

योजनाबि विकास में यद्यवप लक्ष्य प्रादवेिक विर्मताओं को यथासबभि कम करने का था , ककन्सतु िास्तविकता 

यह रही कक धनी रायय और ऄवधक धनी एिं समृि हुए और वपछड़ ेराययों की प्रवत व्यवक्त अय बढ़ने के बािजूद 

धनी राययों के मुकाबले कम रही। आस विर्मता की झलक वनम्न तावलका से वमलती ह।ै 

तवलका 8.3.4 भारत में प्रादवेिक अय वितरण (प्रवत व्यवक्त अय)  

रायय 1981-82 1985-86 1987-90 1992-95 2005-06 राययों में स्थान 

पंजाब 3122 4084 6303 12538 30701 3 

महाराष्ट्र 2519 3208 5368 11369 32170 2 
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हररयाणा 2581 3322 5371 10563 32712 1 

गुजरात 2211 2814 4602 8829 28355 4 

राजस्थान 1417 2069 2878 5665 16593 11 

ईड़ीसा 1308 1754 2684 4263 13601 15 

वबहार 1417 2026 2026 3482 5772 17 

 

ईपयुाक्त तावलका 8.3.4 से स्पि ह ैकक 2003-04 में हररयाणा में प्रवत व्यवक्त अय सिाावधक थी जबकक वबहार 

में सबसे कम ह।ै दोनों की प्रवत व्यवक्त अय में साढ़े चार गुना ऄन्सतर ह।ै राजस्थान की प्रवत व्यवक्त अय पंजाब से 

अधी से भी कम ह ैजबकक वबहार से ढाइ गुना ह।ै हररयाणा , गुजरात और महाराष्ट्र में प्रवत व्यवक्त अय वबहार , 

ईड़ीसा, केरल, तवमलनाडु, ईत्तर प्रदिे और राजस्थान के मुकाबले कहीं ऄवधक ह।ै 

8.3.2 भारत में अय तथा सबपवत्त के ऄसमान वितरण के कारण (Reasons for Unequal Distribution of 

Income and Wealth in India) 

भारत में अय तथा सबपवत्त में पाइ जाने िाली ऄसमानता का मुख्य कारण जमींदारी प्रथा के फलस्िरूप भूवम 

के स्िावमत्ि में विद्यमान ऄसमानता ह।ै स्ितन्सत्रता से पूिा भारत में जमींदारी प्रथा पाइ जाती थी। आसके 

फलस्िरूप भूस्िावमत्ि में भारी ऄसमानता पाइ जाती थी। स्ितंत्रता के पिात् - जमींदारी प्रथा समाप्त कर दी 

गइ परन्सतु भूवम के स्िावमत्ि की ऄसमानता में कोइ वििेर् कमी नहीं हुइ ह।ैआस समय दिे के 10 प्रवतित 

ग्रामीण जनसंख्या के पास कृवर् भूवम का 56 प्रवतित भाग ह ैतथा 70 प्रवतित जनसंख्या के पास केिल 14 

प्रवतित भाग ह।ै भूवम के स्िावमत्ि में पाइ जाने िाली ऄसमानता ग्रामीण क्षेत्र में पाइ जाने िाली अय की 

ऄसमानता का मुख्य कारण ह।ै ग्रामीण क्षेत्र में भूवमहीन कृवर् श्रवमकों तथा छोटे ककसानों की अय बहुत कम ह।ै 

िे बड़ी करठनाइ से ऄपना जीिन वनिााह कर पाते हैं। आसके विपरीत बड़ ेककसानों की अय बहुत ऄवधक ह ैतथा 

आसमें लगातार िृवि हो रही ह।ै आन ककसानों के पास पंूजी ऄवधक होती ह ैआसवलए ये 

रैर्कटर,ट्यूबिैल,रासायवनक खाद,ईत्तम बीज अकद का प्रयोग करके ऄवधक ईत्पादन करते हैं। आससे आनकी अय 

में और ऄवधक िृवि हो जाती ह।ै आसके विपरीत छोटे ककसान पंूजी के ऄभाि में ऄपने खेतों से ऄवधक ईत्पादन 

नहीं कर पाते। िे वपछड़ ेतथा वनधान रह जाते हैं। आस प्रकार ग्रामीण क्षेत्र में भूस्िावमत्ि की ऄसमानता के कारण 

अय तथा सबपवत्त की ऄसमानता में िृवि होती ह।ै भारतीय ऄथाव्यिस्था में अर्थथक ऄसमानताओं के कइ कारण 

ह।ै िैयवक्तक अय में वभन्नता ,योग्यता,ऄिसर कुिलता एिं सबपवत्त स्िावमत्ि पर वनभार ह ैजबकक क्षेत्रीय 

विर्मताए ंतो कइ कारणों का सामूवहक पररणाम है ,ऄतः ईनमें प्रमुख कारण आस प्रकार हैं जन्समजात योग्यताओं 

में ऄन्सतर यह िैयवक्तक अय में सबपवत्त की ऄसमानताओं का एक प्रमुख - कारण ह।ै कुछ लोग दसूरों की ऄपेक्षा 

ऄवधक बुविमान,योग्य,पररश्रमी एिं कुिल होते हैं और ऐसे लोगों की अय कम बुविमानों ,ऄयोग्य व्यवक्तयों की 

ऄपेक्षा ऄवधक ही होगी।  

1. ऄिसरों की ऄसमानता ( Inequalities of Opportunities): व्यवक्तयों के जन्समजात गुणों में समानता होते 

हुए भी ईन व्यवक्तयों की ऄवधक अय एिं सबपवत्त प्राप्त होती ह ैवजन्सहें ऄच्छा ऄिसर वमल जाता ह।ै वजन 

व्यवक्तयों को ऄिसर नहीं वमल पाता िे वपछड़ जाते हैं। जहां धनी िगा के सामान्सय बुवि िाले बच्चे ईवचत ऄिसर 
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वमलने से अर्थथक ईन्नवत कर जाते हैं जबकक कुिाग्र बुवि िाले पररश्रमी एिं योग्य बच्चे ऄच्छे ऄिसर के ऄभाि 

में वपछड़ जाते हैं।  

2. अर्थथक िोर्ण ( Economic Exploitation):व्यवक्तगत लाभ एिं सबपवत्त के स्िावमत्ि की लालसा व्यवक्त 

को मानि से दानि भी बना सकती ह।ै यही भािना पूाँजीपवतयों द्वारा श्रवमकों का िोर्ण ,ईत्पादकों एिं 

व्यापाररयों द्वारा ईपभोक्ता का िोर्ण , धनी व्यवक्तयों द्वारा गरीबों का िोर्ण तथा सबलों द्वारा वनबालों के 

िोर्ण की प्रिृवत्त समाज में धन एिं अय में ऄन्सतराल पैदा करती ह।ै भारत में िोर्णकतााओं की अय िोवर्तों 

के मुकाबले काफी ऄवधक ह।ै  

3. सबपवत्त एिं भूस्िावमत्ि की भािना ( Feeling of Ownership and Property): पूाँजीिादी ऄथाव्यिस्था 

में सबपवत्त एिं भूस्िावमत्ि की ऄसमानता अर्थथक विर्मता का मुख्य घटक ह।ै यह अर्थथक ऄसमानता को 

बढ़ाने के साथ-साथ ही ईसे स्थायी बनाती ह,ै र्कयोंकक वितरण का अधार व्यवक्त की कुिलता नहीं, िरन् साधनों 

की मात्रा से है, वजतनी ही वजसके पास सबपवत्त एिं पूाँजी ऄवधक ह ैईसको राष्ट्रीय अय में आतना ही ऄवधक भाग 

वमलता ह।ै भारत में जागीरदारों , बड़-ेबड़ ेभूस्िावमयों, ईद्योगपवतयों एिं सबपवत्त स्िावमयों को राष्ट्रीय अय में 

भूवमहीनों, श्रवमकों और सबपवत्तहीनों से कहीं ऄवधक वहस्सा वमलता ह ैजो अर्थथक विर्मता को बढ़ाता ह।ै  

4. ईत्तरावधकार ( Succesion):भारत प्रचवलत ईत्तरावधकार प्रथा से पैतृक सबपवत्त ईत्तरावधकाररयों को 

वमलती रहती ह।ै धनी घर में जन्सम लेने िाले बच्चे भाग्यिाली होते हैं और चााँदी का चबमच मुाँह में लेकर जन्समते 

हैं जबकक वनधान घर में जन्सम लेने िाले बच्चों को गरीबी, ऊणग्रस्तता एिं भुखमरी विरासत में वमलती 

प्रो टाबजग ने ठीक ही कहा है , “ईत्तरावधकार प्रथा ही पूाँजी तथा अय ऄर्थजत करने िाली सबपवत्तयों की 

ऄसमानताओं को स्थावयत्ि प्रदान करती ह ैऔर धनी तथा वनधानों के बीच गहरी खाइ की व्याख्या करती ह।ै“  

5. िहरी क्षेत्र में सबपवत्त का वनजी स्िावमत्ि ( Private Ownership of Property in Urban Areas): 

िहरी क्षेत्र में ईद्योगों , व्यापार, भूवम, मकानों अकद सबपवत्त पर वनजी स्िावमत्ि पाया जाता ह।ै कुछ लोगों के 

ऄवधकार में ऄवधकतर िहरी सबपवत्त होती ह।ै आसके विपरीत िहरों की ऄवधक जनसंख्या वनधान होती ह।ै 

िहरों में पंूजीपवत, ईद्योगों, व्यापार, यातायात तथा ऄन्सय व्यिसायों में पंूजी का वनिेि करके ऄवधक अय प्राप्त 

कर पाते हैं , परन्सतु िहरों का मध्यम तथा वनधान िगा ऄपना जीिन वनिााह भी बड़ी करठनाइ से कर पाता ह।ै 

यद्यवप यह िगा ऄवधक विवक्षत तथा योग्य होता ह ैपरन्सतु पंूजी की कमी के कारण आनकी अर्थथक वस्थवत में 

सुधार सबभि नहीं हो पाता। आसके फलस्िरूप िहरी क्षेत्र में भी अय तथा सबपवत्त के वितरण की ऄसमनता 

बनी रहती ह।ै   

6. ईत्तरावधकार के वनयम (Rules of Succesion): 

7. व्यािसावयक प्रविक्षण में ऄसमानता ( Inequality in Vocational Training): अय की ऄसमानता का 

ज्ञान ईपभोग व्यय के वितरण से ककया जा सकता ह।ै विवभन्न स्रोतों द्वारा एकवत्रत ककये गये ईपभोग सबबन्सधी 

अंकड़ ेवनम्न तावलका में प्रस्तुत ककये गये। 

तावलका 8.2.1 भारत में ईपभोग की ऄसमानता के ऄनुमान 

व्यवक्त NCAER N.S.S. 

उपर के 20 प्रवतित 42.39 37.87 
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नीचे के 20 प्रवतित 8.66 8.47 

ईपरोक्त तावलका के विशे्लर्ण से अभास होता ह ैकक नेिनल कौंवसल ऑफ एप्लाआड आकोनोवमक ररसचा 

(NCAER) के ऄनुसार सबसे उंचे िगा के 20 प्रवतित व्यवक्तयों का कुल ईपभोग में 42.39 प्रवतित भाग था 

सबसे वनचले 20 प्रवतित लोगों का केिल 8.66 प्रवतित भाग था। आसी प्रकार राष्ट्रीय सैबपल सिे छण्ेैण्ेैण् 

के ऄनुसार ईपरोक्त िगों का कुल ईपभोग में क्रमिः भाग 37.87 प्रवतित तथा 8.47 प्रवतित था। आन अंकड़ों 

से स्पि हो जाता ह ैकक भारत में अय की ऄसमानता का विस्तार काफी व्यापक ह।ै 

ईपरोक्त वििेचन के वनष्कर्ा स्िरूप अर्थथक ऄसमानता के सबबन्सध में यह कहा जा सकता ह ैकक भारत में अय 

तथा सबपवत्त की ऄसमानताए ंिहरी तथा ग्रामीण दोनों क्षेत्रों में पाइ जाती ह।ै योजनाओं की ऄिवध में आन 

ऄसमानताओं में बढ़ने की प्रिृवत्त पाइ गइ ह।ै  

8.3.3 भारत में अर्थथक ऄसमानताओं को दरू करने के ईपाय और ईपलवब्धयााँ ( Measures and 

Achievements to Eliminate Economic Inequalities in India) 

भारत के संविधान में ही समानता का ऄवधकार ह।ै समानता का कतइ यह ऄवभप्राय नहीं ह ैकक सबकी समान 

अय तथ सबपवत्त हो , वनरपेक्ष समानता न तो सबभाि ह ैऔर न िांवछत ही। वनपुण और ऄकुिल , योग्य और 

ऄयोग्य, शे्रष्ठ एिं सामान्सय व्यवक्त की मजदरूी , िेतन एिं अय में कुछ ऄन्सतर तो होना ही चावहए , र्कयोंकक आसके 

वबना कुिल श्रमिवक्त का विकास सबभि नहीं। ऄतः अर्थथक विर्मता में यथासबभि कमी करना ही अर्थथक 

समानता का अदिा ह।ै अर्थथक ऄसमानताओं को कम करने के वलए समाजिादी राष्ट्रों में तो ईग्र ईपायों का 

सहारा वलया जाता ह ैवजसमें वनजी सबपवत्त का वबना मुअिजा कदये राष्ट्रीयकरण कर वलया जाता ह।ै सभी 

व्चच्यवक्तयों को जावत, बलग एिं धमा के भेदभाि ककये वबना समान अय प्रदान की जा सकती है , ककन्सतु पूाँजीिादी 

एिं वमवश्रत ऄथाव्यिस्थाओं में अर्थथक विर्मताओं को दरू करने के वलए ईदार ईपाय ककये जाते हैं। 

आस पररपे्रक्ष्य में भारतीय वमवश्रत ऄथाव्यिस्था में अर्थथक विर्मताओं को यथासबभि कम करने के वलए वद्व 

कदिा अक्रमण-(Two Pronged Attack) के ईदार ईपायों का सहारा वलया ह।ै जहां एक और िैधावनक एिं 

प्रजातावन्सत्रक तरीकों से धनी व्यवक्तयों की अय और सबपवत्त को कम ककया जा रहा ह ैिहां दसूरी ओर वनधानों 

की अय, ईत्पादन क्षमता, धनोपाजान विवधयों में िृवि की जा रही ह।ै धनी एिं वनधानों के ऄन्सतराल को पाटने 

के वलए काफी ईपाय ककये गये हैं। 

स्ितन्सत्रता के पिात् से ही सरकार आस बात का प्रयत्न कर रही ह ैकक दिे में अय तथा सबपवत्त की ऄसमानता 

को कम ककया जाए। आस ईद्दशे्य की प्रावप्त के वलए सरकार द्वारा ऄपनाइ गइ नीवत की मुख्य वििेर्ताए ंया 

सरकार द्वारा ऄपनाए गए मुख्य ईपाय वनम्नवलवखत हैं- 

 भूवम सुधार ( LandReforms): ग्रामीण क्षेत्र में अय तथा सबपवत्त की ऄसमानता को कम करने के 

वलए भूवम सुधार ककये गए हैं। भूवम सुधार सबबन्सधी नीवत का मुख्य ईद्दशे्य भूवम स्िावमत्ि की ऄसमानता में 

कमी लाना ह।ै आसी ईद्दशे्य की प्रावप्त के वलए सरकार ने स्ितन्सत्रता के िीघ्र पिात् ही भूवम ईन्समूलन सबबन्सधी 

कानून बना कदए थे। आसके फलस्िरूप जमींदारी समाप्त कर दी गइ तथा जमींदारी की ईच्चतम सीमा से ऄवधक 

भूवम का वितरण ईस पर काश्त करने िाले काश्तकारों में कर कदया गया। कृवर् भूवम की ईच्चतम सीमा 

वनधााररत करने के वलए कानून बनाए गए हैं। सीमा से उपर की जमीन ईनके स्िावमयों से ली जा रही ह।ै आस 

जमीन का वितरण ईन लोगों में ककया जा रहा ह ैवजनके पास बहुत थोड़ी भूवम थी या जो भूवमहीन थे। परन्सतु 

भारत में भूवम सुधार की प्रगवत बहुत धीमी रही ह।ै भूवम सुधार के ऄवधकतर ईद्दशे्य ऄवधक सफल नहीं हो सके 

हैं।  
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 रोजगार में िृवि ( IncreaseinEmployment): भारत में अर्थथक विर्मता एिं गरीबी वमटाने के 

वलए सरकार ने पंचिर्ीय योजनाओं के ऄन्सतगात वपछले 56 िर्ों में लगभग 26.5 करोड़ से ऄवधक ऄवतररक्त 

लोगों को रोजगार कदया ह।ै सातिीं योजना में 4 करोड़ ऄवतररक्त मानक मानि िर्ा को रोजगार कदये जाने का 

लक्ष्य था। जहााँ पहली योजना में 75 लाख ऄवतररक्त लोगों को रोजगार कदया िहां चौथी योजना में लगभग 

170 लाख ऄवतररक्त लोगों को रोजगार कदया। गरीबी हटाओ कायाक्रम के ऄन्सतगात भी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

तथा ग्रामीण भूवमहीन श्रवमक रोजगार गारन्सटी योजना द्वारा रोजगार कदया जा रहा ह।ै जिाहर रोजगार 

योजना के तहत भी गरीबी रेखा के नीचे 4-6 करोड़ पररिारों को रोजगार दनेे का लक्ष्य था। अठिीं योजना में 

रोजगार में 3 प्रवतित िार्थर्क िृवि का लक्ष्य था। दसिीं योजना में 5 करोड अर्थथक रोजगार का लक्ष्य था। 

 सािाजवनक क्षेत्र का विकास (DevelopmentofPublicSector): सरकार ने सािाजवनक क्षेत्र का तेजी 

से विकास करने की नीवत को ऄपनाया ह।ै आस क्षेत्र के विकास के कइ ईद्दशे्य अय तथा सबपवत्त की ऄसमानता 

को कम करना ह।ै यह क्षेत्र वनजी क्षेत्र के स्िावमत्ि के विस्तार को रोकने में सहायक ह।ै बैंकों के राष्ट्रीयकरण का 

भी यह एक मुख्य ईद्दशे्य ह।ै आसके फलस्िरूप वनजी लोगों के हाथ में धन तथा अय में केन्सरीयकरण को रोकने 

तथा आस प्रकार समानता को बढ़ाने में मदद वमलेगी। ककन्सतु सरकार द्वारा वजस अदिा की प्रावप्त हतेु सािाजवनक 

क्षेत्र के विस्तार की नीवत का ऄनुकरण ककया गया ईसमें ऄसफलता ही प्राप्त हुइ। ऄतः वििितािि ऄब 

सािाजवनक क्षेत्र की बजाय वनजी क्षेत्र को विकवसत ककये जाने को ऄवधक महत्ि प्रदान ककया जा रहा ह।ै  

 जनकल्याण कायाक्रमों में िृवि ( IncrementinPublicWelfare): भारत में अर्थथक विर्मताओं को 

कम करने के वलए जनकल्याण कायाक्रमों में वनरन्सतर िृवि की ह ैताकक गरीबों का अर्थथक स्तर उपर ईठे। आस 

कदिा में समाज कल्याण विभाग द्वारा सहायता, ऄनुदान, बेकारी भत्ता, वचककत्सा सुविधायें, न्सयावयक सहायता, 

वनःिुल्क विक्षा, 20- सूत्रीय कायाक्रम द्वारा अय एिं रोजगार में िृवि महत्िपूणा है , ककन्सतु कुल व्यय जनसंख्या 

को दखेते हुए नगण्य ह,ै ऄतः वस्थवत में वििेर्कर सुधार नहीं हुअ ह।ै  

 लघु तथा कुटीर ईद्योगों को प्रोत्साहन ( PromotionofSmallandCottageIndustries): पंचिर्ीय 

योजनाओं की ऄिवध में लघु तथा कुटीर ईद्योगों के विकास को प्रोत्साहन दनेे की नीवत को ऄपनाया गया ह।ै आन 

ईद्योगों को प्रोत्साहन दनेे से अय तथा सबपवत्त के केन्सरीयकरण को रोकने में सहायता प्राप्त होगी , सबभािना ह।ै 

आस नीवत के फलस्िरूप बेरोजगार मजदरूों को रोजगार कदया जा सकेगा। आस प्रकार वनधान लोगों की अय में 

िृवि होगी। आसके पररणामस्िरूप अर्थथक ऄसमानता कम होगी। कुटीर ईद्योगों के विकास के फलस्िरूप वनम्न 

अय िाले लोगों को ऄपनी अय में िृवि करने के ऄिसर प्राप्त हो सकें गें। 

 जनसंख्या वनयन्सत्रण ( PopulationControl): गरीबों के ऄवधक बच्चे और कम अय अर्थथक विर्मता 

को बढ़ाते हैं, ऄतः जनसंख्या पर वनयंत्रण के वलए दिे में वपछले 56 िर्ों में 50,100 करोड़ रू व्यय ककया गया 

ह ैऔर ईसमें नसबन्सदी, लूप तथा पररिार वनयोजन पिवतयों से लगभग 30 करोड़ बच्चों का जन्सम रोका गया ह।ै 

सातिीं योजना में भी पररिार वनयोजन कायाक्रमों को प्रोत्साहन कदया गया। भारत में जन्समदर - घटकर सातिीं 

योजना के ऄन्सत तक 30 प्रवत हजार हो गइ और अठिीं योजना में 23 से 25 प्रवत हजार करने का लक्ष्य था 

ककन्सतु 2005 में जन्सम दर-23.8 प्रवत हजार रही।  

 एकावधकारी तथा प्रवतरोधात्मक व्यापाररक व्यिहार पर वनयंत्रण 

(MonopoliesandRestrictiveTradePracticesAct): िहरी सबपवत्त के केन्सरीयकरण को रोकने के वलए 
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सन् 1969 में एकावधकार तथा प्रवतरोधात्मक व्यापाररक ऄवधवनयम 

(MonopoliesandRestrictiveTradePracticesAct 1969) पास ककया गया ह ै। आस ऄवधवनयम का मुख्य 

ईद्दशे्य अर्थथक िवक्त के केन्सरीयकरण को रोकना ह।ै सरकार ने आसी ईद्दशे्य की प्रावप्त के वलए औद्योवगक लाआसेंस 

की नीवत को भी ऄपनाया ह।ै औद्योवगक लाआसेंस की नीवत के द्वारा औद्योवगक तथा व्यािसावयक िवक्त के 

केन्सरीयकरण को कम करने के प्रयत्न ककये जाते हैं। आस सबबन्सध में हजारी सवमवत , दत्त सवमवत अकद की ररपोटों 

से ज्ञात होता ह,ै ये सभी ईपाय ऄपने ईद्दशे्य में सफल नहीं हो सके हैं।  

 मुरा-स्फीवत पर वनयंत्रण ( InflationControl): गरीबों को महगंाइ की मार से बचाने तथा मुरास्फीवत 

द्वारा साधनों का - हस्तान्सतरण गरीबों से ऄमीरों के वहत में रोकने के वलए हीनाथा प्रबन्सध एिं कफजूलखची पर 

वनयंत्रण ककया ह।ै ईत्पादक विवनयोग को बढ़ािा कदया गया ह।ै अिश्यकता की िस्तुओं के वलए गल्ले की 4.6 

लाख दकुानें खोली गइ हैं। ऄवधकतम मूल्यों पर वनयन्सत्रण रखा गया ह ै। मुनाफाखोरी एिं चोरबाजारी को 

वनयवन्सत्रत ककया गया ह।ै गरीबों को सस्ती गल्ले की दकुानों से अधी दर पर खाद्यान्न बेचने की व्यिस्था की जा 

रही ह।ै  

 रोजगार तथा मजदरूी नीवतयां ( EmploymentandWagePolicies): दिे की बेरोजगार जनता को 

रोजगार प्रदान करके भी अय की ऄसमानता को कम ककया जा सकता ह।ै पंचिर्ीय योजनाओं में रोजगार के 

ऄिसर ऄवधक से ऄवधक बढ़ाने पर जोर कदया जा सकता ह।ै आस सबबन्सध में ऄनेक वििेर् योजनाओं जैसे छोटे 

ककसानों के विकास की एजेन्ससी , सीमान्सत ककसान तथा कृवर् श्रवमक एजेन्ससी ( M.F.A.L.A.), सूखा क्षेत्र 

कायाक्रम, काम के बदले ऄनाज अकद को लागू ककया गया था। पांचिी योजना के ऄन्सत में दिे में रोजगार के 

ऄिसर ऄवधक बढ़ाने के वलए एकीकृत ग्रामीण विकास कायाक्रम तथा छठी योजना में राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

कायाक्रम अरबभ ककया गया ह।ै सातिीं योजना में जिाहर रोजगार योजना अरबभ की गइ थी। दिे में रोजगार 

कायाालयों की संख्या में भी काफी िृवि की गइ ह।ै परन्सतु आन योजनाओं का अय तथा सबपवत्त के वितरण पर 

कोइ वििेर् प्रभाि नहीं पड़ा ह।ै ऄभी हाल ही में सरकार द्वारा अर्थथक ऄसमानता कम करने हतेु पूिा में घोवर्त 

कायाक्रमों के स्थान पर निीन कायाक्रमों की घोर्णा की ह।ै आन कायाक्रमों में प्रमुख सबपूणा ग्रामीण रोजगार 

योजना, स्िणा जयंती ग्राम स्िरोजगार योजना अकद प्रमुख हैं। 

 सामावजक सुधार():प्रदिानात्मक प्रभाि ( Demonstration Effect) से पे्रररत होकर गरीब लोग जब 

धवनकों जैसी कफजूलखची करें तो अर्थथक विर्मता में िृवि होती ह।ै ऄतः सरकार ने मृत्यु , वििाह तथा दहजे 

की रोक के वलए, भोज एिं वििाहोत्सिों के भारी व्यय पर रोक लगा रखी ह।ै बाल ऄवधवनयम पाररत ककये हैं , 

पर प्रभािी कक्रयान्सियन नहीं हो पाया ह।ै  

 ’गरीबी हटाओ’ कायाक्रमों का कक्रयान्सिन ():आस कायाक्रम के ऄन्सतगात समवन्सित ग्रामीण विकास कायाक्रम 

(I.R.D.P.), राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार कायाक्रम (N.R.E.P.), ग्रामीण भूवमहीन श्रवमक रोजगार गारण्टी योजना 

(R.L.G.E.P.) तथा 20-सूत्रीय कायाक्रम लागू करके दिे में लगभग 4.5 करोड़ लोगों को गरीबी रेखा से उपर 

ईठाया ह ैजबकक सातिीं योजना में लगभग 6 करोड़ लोगों को गरीबी रेखा से उपर ईठाने का लक्ष्य था। 

जिाहर रोजगार योजना से भी गरीबी वमटाने का प्रयास चालू ह।ै  

 कीमत तथा वितरण नीवतयां (Price and Delivery Policies):अय की ऄसमानता को कम करने के 

वलए कीमत तथा वितरण नीवतयों को भी ऄपनाया गया ह।ै ईनका ईद्दशे्य समाज के वनधान िगा को सहायता 
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दनेा ह।ै अिश्यकता की कइ िस्तुओं जैसे चीनी , कपड़ा, कागज अकद के वलए सरकार ने दोहरी नीवत ऄपनाइ 

ह।ै आसके फलस्िरूप वनधान िगा को सबपन्न िगा की तुलना में िस्तुए ंसस्ती प्राप्त होती हैं। सािाजवनक वितरण 

प्रणाली द्वारा वनधान िगा को अिश्कताओं की िस्तुए ंकम कीमत पर ईपलब्ध कराने की व्यिस्था की गइ ह।ै 

परन्सतु आस ईपाय का अय तथा सबपवत्त की ऄसमानता को दरू करने पर कोइ वििेर् प्रभाि नहीं पड़ा ह।ै  

आस प्रकार हम दखेते हैं कक दिे में अर्थथक विर्मता को कम करने के प्रयास ककये जा रह ेहैं ,पर दिे में 

प्रजातावन्सत्रक वमवत्रत ऄथाव्यिस्था में काला धन , भ्रिाचार, भाइभतीजािाद, ररश्वतखोरी, प्रिासवनक 

ऄकुिलता, गरीबी वनिारण की ऄसफलता तथा राजनीवतक आच्छािवक्त के ऄभाि में अर्थथक विर्मता घटने के 

बजाय बढ़ती जा रही ह।ै मुरास्फीवत ने अय का वितरण ऄमीरों के पक्ष - में कर अर्थथक विर्मताओं को और 

बढ़ाया ह ैऔर अर्थथक विर्मता की खाइ वनरन्सतर चौड़ी होती जा रही ह।ै ऄतः आन सामावजक बुराइयों एिं 

अर्थथक विर्मता के कारणों को जब तक प्रभािी ढंग से वनयवन्सत्रत नहीं ककया जाता , अर्थथक समानता की 

कल्पना एक राजनीवतक नारा बनकर रह जायेगी। 

8.4 काला धन (Black Money) 

 

8.4.1 काले धन की पररभार्ा, स्रोत तथा क्षेत्र (Definition, Sources and Areas of Black money) 

काले धन की समस्या में सौदों का अदान प्रदान छुपकर ककया जाता ह ैताकक कानून के दायरे से ये सौद ेबाहर 

रहें और आनमें होने िाली अय से सरकार को जो ऄंि वमलना चावहए ईससे िंवचत हो जाती है , आसी को काले 

धन की समस्या कहते ह।ै आसके विपरीत श्वेत धन िो धन होता ह ैवजसका लेन दने खुले रूप से होता ह ैताकक 

कानूनी तौर पर जो ऄंि सरकार को प्राप्त होना ह ैिह ईसको वमल जाये। काले धन की समस्या के वलए कुछ 

बातें वजबमेदार ह।ै काला धन एक वनवित क्षेत्र में ईत्पन्न होता ह ैऔर ईसको चोरी वछपे ही खचा ककया जाता ह।ै 

काले धन के आस क्षेत्र को समानान्सतर ऄथाव्यिस्था का नाम कदया जाता है , र्कयोंकक यह श्वेत धन के साथ साथ 

चलती ह।ै आसका कुप्रभाि भारतीय ऄथाव्यिस्था पर ककतना पड़ता ह ैईसको ईसी समय समझा जा सकता ह ै

जब हम ये जाने कक दिे में काला धन ककतनी मात्रा में ह।ै जब काला धन श्वेत धन के साथ साथ चलता ह ैऔर 

आसकी मात्रा बढ़ती जाती ह ैतो आससे दिे को ऄत्यवधक हावन होती ह ैऔर आस प्रकार काले धन को रखने िाले 

सरकारी वनणाय को भी प्रभावित करने लगते ह।ै ऄतः ऐसे कदम ईठाये जाने चावहए कक वजससे आस प्रकार के 

प्रभाि को जहां तक संभि हो समाप्त ककया जा सके। हमें सह समझना चावहए कक आस समस्या से दिे में वित्तीय 

स्रोतों की कमी अ जाती ह ैऔर विकास कायो के वलए धनाभाि हो जाता ह।ै 

दसूरे आससे समाज के विवभन्न िगो में अय विर्मता बढ़ने के कारण समाज के विवभन्न िगो में संघर्ा की वस्थवत 

पैदा हो जाती है , वजसके कारण कुछ ऄसामावजक तत्ि दिे के धन के एक बड़ ेभाग को ऄनुवचत रूप से हवथया 

कर बैठ जाते ह।ै  

काला धन की पररभार्ा (Meaning of Black Money) 

िे धन वजस पर कर न चुकाया गया हो या ऄिैधावनक तररके से अय सृवजत की गइ हो , वजसका खुलासा न 

ककया जा सके या अयकर के ऄंतगात घोवर्त सबपवत्त से ऄवधक सबपवत्त को कालाधन कहते ह।ै भारत कालाधन 

की मार से त्रस्त है , कालाधन के व्यिवस्थत करने के ईपाय होने के कारण भ्रिचार को बढ़ािा वमलता ह ैऔर 

भ्रिाचार के कारण कालाधन बढ़ता ह।ै कालेधन का ऄथाव्यिस्था में प्रयोग से ही मुरास्फीवत को वनयंवत्रत करने 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 127 
 

के सरकार के राजकोर्ीय एिं अरबीअइ की मौकरक नीवत वनष्प्रभािी हो जाती है , वजससे ऄथाव्यिस्था का 

सही कदिा में विकास कर पाना तथा वनधानों की वस्थवत में सुधार नहीं हो पाता ह।ै 

काला धन, काली अय ऄथिा वछपाइ हुइ अय का प्रयोग ईस अय ऄथिा धन के वलए ककया जाता ह ैवजसको 

कानून की नजर से बचाकर रखा जाता ह।ै आसको चुरा वछपा कर रखा जाता ह ैतथा आस पर कर नहीं कदया 

जाता। ऄतः आसका विकास तेजी से होता ह।ै जैसा उपर बताया जा चुका ह ैकक आस प्रकार श्वेत ऄथाव्यिस्था के 

साथ साथ समानान्सतर ऄथाव्यिस्था ईत्पन्न हो जाती ह।ै 

काले धन का ईदय वद्वतीय युि काल में हुअ जबकक बाजार में िस्तुओं की कमी हो गइ थी और व्यापाररयों ने 

िस्तुओं को ऄवधक दाम पर बेचने के वलए ईसका संग्रह करना िुरू कर कदया। दसूरा िस्तु अम अदमी को प्राप्त 

नहीं होती थी पर िहीं िस्तु ऄत्यवधक दाम पर चोरी वछपे धनी िगा को बेची जाती थी। आस प्रकार से प्राप्त अय 

को व्यापाररयों ने चोरी वछपे रखना िुरू कर कदया ताकक िे कानून की नजर से दरू रहें और ईस पर ककसी प्रकार 

के कर के भुगतान से बचा जा सके।  

कालेधन की ईत्पवत्त के स्रोत- काला धन तीन प्रकार से ईत्पन्न होता ह।ै 

1.कर िंचन 

2.कर न दनेा 

3.श्वेत धन का चोरी वछपे आस्तेमाल। 

आन तीनों ही से कर योग्य अय को वछपाया जाता ह ैऔर सरकार को कर से िंवचत रखा जाता ह।ै धन सरकार 

को न वमलकर गलत तरीके के व्यापाररयों के हाथ में जाता है , जो ईसका ऄनुवचत प्रयोग करते ह ैतथा सरकार 

पर गलत ऄसर डाल सकते ह।ै आस प्रकार का लाभ कभी साथ बड़ ेबड़ ेसरकारी ऄवधकारी भी ले भागते ह।ै 

ऄथाात िे सरकारी संगठनों ऄथिा ईद्योगों के धन को चुरा वछपाकर ऄपने कब्जे में कर लेते ह।ै  

 कर िंचन (Tax Evasion) 

कर िंचन का ऄथा यह ह ैकक आसके द्वारा कर दनेे िाला खातों में हरे-फेर करके कर कम दतेा ह ैया कर दनेे से बच 

जाता ह।ै कर िंचन के ऄनेक तरीके हो सकते है, जैसे बही खाते में हरे-फेर करना ऄथिा कइ प्रकार के बही खाते 

रखना ऄथिा कृवत्रम नाम से खाते खोलना वजसे बेनामी खाता कहते ह।ै आसी प्रकार ठेके ऄथिा व्यापार कृवत्रम 

नाम से करना, व्यापाररक लेन दने को खाते में न कदखाना , सबपवत्त का कम मूल्य अंकना तथा विदिेी विवनयम 

के साथ हरे-फेर करना। आस प्रकार व्यापारी तथा काले धन का धंधा करने िाले समाज तथा सरकार को धोखा 

दतेे ह।ै वजसके वलए िे एक साथ कइ खाते विवभन्न बैंको में खोलते हैं ताकक अयकर ऄवधकारी को ईसकी सही 

अय का पता न लग सके। हमारी बैंककग पिवत कुछ आस प्रकार है , कक हम खाता खोलने िालों के बारे में पूरी 

जानकारी नहीं प्राप्त करते। विवभन्न बैंकों में प्रवतस्पधाा के कारण भी ऐसा होता ह ैकक ककसी पाटी के बारे में संदहे 

होने पर भी बैंक चुप्पी साध लेते ह ैऄथिा पाटी आतनी प्रभाि िाली होती ह ैकक िह ईसके बारे में कुछ पूछताछ 

तो करता नहीं और यकद करता भी ह ैतो ईसे सही बात का पता नहीं चलता। कभी- कभी ठेके विवभन्न नामों से 

लेकर ठेकेदार अयकर बचा जाता ह।ै आसी प्रकार सबपवत्त का मूल्य कम कदखाकर अयकर ऄवधकाररयों को 

धोखा कदया जाता ह।ै कभी कभी जमीन तथा मकान की वबक्री का एक ही भाग श्वेत धन के रूप में कदखाया 

जाता ह ैऔर िेर् चोरी वछपे कदया जाता ह।ै ईपयुाक्त केिल कुछ ईदाहरण ही कर िंचन ह।ै 

 कर न दनेा (Do Not Pay Tax) 

आसका ऄथा ये ह ैकक व्यापारी तथा सरकारी कमाचारी कानून के ऄन्सतगात ऄपनी अय को आस प्रकार कदखाता ह ै

कक ईस पर या तो बहुत थोड़ा कर पड़ता ह ैऄथिा कर से िो पूरी तरह मुक्त हो जाता ह।ै यहां पर व्यापारी 

अयकर कानून की कवमयों से फायदा ईठाता ह ैऄतः ईसे प्रायः गैर कानूनी या ऄनैवतक नहीं समझा जाता। 
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आसके कुछ ईदाहरण आस प्रकार से है , जैसे धार्थमक रस्ट खोलना , पवत-पवत्न की अय को एक साथ न कदखाना। 

ईपहार कर, मृत्यु कर आत्याकद से बचना। िैसे तो समाज में गरीबों के वलए , यवतमों के वलए , ऄसहाय औरतों 

तथा बच्चों के वलए या धमा कमा के वलए धन व्यय करना , बहुत ऄच्छा माना गया ह ैपरन्सतु ऄभाग्यिि अजकल 

आस प्रकार की संस्थायें चलाने के पीछे समाज सेिा का ईद्दशे्य ईतना नहीं ह ैवजतना कक सरकार तथा समाज को 

धोखा दनेा। समाज के ठेकेदार तथा धमाात्मा आसका प्रयोग कर से बचने के वलए कर रह ेह।ै कभी कभी कर से 

बचने के वलए वनवज कबपवनयां बनाइ जाती ह ैवजससे बीबी बच्चे तथा दसूरे पररिार के लोग , सदस्य या ऄंि 

धारक बना कदये जाते हैं। आस प्रकार के बहुत से काया करके व्यवक्त कर से बच जाता ह।ै  

 श्वेत धन का चोरी वछपे प्रयोग(Stolen Use of White Money) 

यहां पर हम ये दखेेंगे कक ककस प्रकार से जब बड़ ेबड़ ेठेके कदये जाते ह ैतो ईसमें ऄत्यवधक भ्रिाचार वछपा रहता 

ह ैजैसे ठेका सही दाम पर न दनेा , ऄत्यवधक कमीिन लेना। ऄतः श्वेत धन का प्रयोग सरकारी ऄवधकाररयों को 

दकेर ठेकेदार ठेके ऄथिा खाते के मूल्य बढ़ा दतेा ह ैआससे सरकार को नुकसान होता ह ैऔर सरकारी ऄवधकारी 

तथा ठेकेदार को लाभ होता ह।ै हम सब जानते ह ैकक ये पिवत ऄत्यवधक प्रचवलत ह ैपर आसको रोकने के वलए 

कोइ वििेर् प्रयास नहीं ककया जा रहा ह।ै आसी में सामान की तस्करी तथा सामान का संग्रह ि चोर बाजारी भी 

िावमल ह।ै वनम्नवलवखत कुछ ऐसे क्षेत्र ह ैवजनके द्वारा काले धन का जन्सम होता ह।ै  

 मूल्यिान धातुओं तथा विलावसता की िस्तुओं की तस्करी,  

 अम ईपभोग की िस्तुओं का संग्रह,  

 सट्टा मुनाफाखोरी तथा काला बाजार पिवत,  

 ररश्वत तथा कमीिन के द्वारा,  

 िहरी क्षेत्रों में चल तथा ऄचल सबपवत्त में विवनयोग,  

 बेनामी खाते तथा बेनामी व्यापार,  

 धार्थमक तथा सामावजक सेिा रस्ट, 

 धनी िगा का विलावसतापूणा रहन सहन। 

8.4.2 काले धन का ऄनुमान (Estimation of Black Money) 

भारत िर्ा में ककतना काला धन ह ैआसका केिल एक ही ऄनुमान लगाया जा सकता ह।ै र्कयोंकक आसकी सही 

मात्रा को जानना सरल नहीं। काले धन का लेन दने चोरी वछपे होता ह ैऄतः आसे सही तरीके से अंकना संभि 

नहीं। काले धन को सफेद में पररिर्थतत ककया जाता ह ैऔर सफेद को कफर काले में पररिर्थतत कर वलया जाता ह।ै 

कभी कभी तो केिल िस्तु विवनयम से ही लेन दने हो जाता ह।ै ऐसा आसवलए सबभि ह ैकक ऄथाव्यिस्था में कुछ 

ऐसे क्षेत्र ह ैवजनका पूरी तरह से मौरीकरण नहीं ह ैऔर न कच्चे माल के ईत्पादन से ऄवन्सतम ईत्पादन तक की 

विवभन्न ऄिस्थाओं को समवन्सित नहीं ककया जा सकता ह।ै आस प्रकार हमें मुख्य रूप से ये समझना ह ैकक काले 

धन का प्रभाि ऄथाव्यिस्था पर ककस प्रकार पड़ता है ? भारत में जहां प्रायः अिश्यक िस्तुओं का ऄभाि हो 

जाता ह ैिहां आसके महत्ि को असानी से समझा जा सकता ह।ै  

1. ऄंतरााष्ट्रीय वनगरानी संस्था ग्लोबल फाआनेंवियल आंटीवग्रटी के ताजा ऄध्ययन के ऄनुसार, 1948 से 2008 के 

बीच भारत से 462 ऄरब डॉलर की रकम काले धन के रूप में विदिे ले जाइ गइ। यह रकम 2008 के ऄंत में 
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भारत के सकल घरेलू ईत्पादन का करीब 16.6 प्रवतित थी और 12 निबबर 2010 को भारत के करीब 300 

ऄरब डॉलर के कुल विदिेी मुरा भंडार के डढे़ गुना से ययादा ह।ै  

2. मैलकौम ऄवधविसय्या का ऄनुमानः आसके ऄनुसार कुल राष्ट्रीय ईत्पादन ितामान मूल्य पर यकद वलया जाये 

तो आसका लगभग 40 प्रवतित काले धन के रूप में ह।ै  

3. ऄन्सतरााष्ट्रीय मुरा कोर् के एक सिेक्षण के ऄनुसार काला धन ितामान मूल्य पर राष्ट्रीय ईत्पादन का 50 

प्रवतित ह।ै  

4. कोल्डर के ऄनुसार कर िंचन की मात्रा 1956-57 में लगभग 200-300 करोड़ थी। 

5. िांचू कमैटो के ऄनुसार , (1971 ररपोटा) 1961-62 में आसकी मात्रा 700 करोड़ थी , 1965-66 में 1000 

करोड़ तथा 1968-69 में 1400 करोड़ थी।  

6. डॉ रगनेकी के ऄनुसार, 1961-62 में आसकी मात्रा 1150 करोड़, 1965-66 में 2350 करोड़, तथा  

7. 1968-69 में 2833 करोड़ और 1969-70 में 3080 करोड़ थी।  

8. सूरज बी. गुप्ता के ऄनुमान के ऄनुसार िर्ा 1987-88 में काली मुरा की मात्रा 1,49,297 करोड़ रुपये थी जो 

जीएनपी का 50.7 प्रवतित थी वित्त पर संसदीय स्टेवन्सडग कमेटी की ररपोटा के ऄनुसार िर्ा 1994-95 में चालू 

मूल्यों पर काली मुरा की मात्रा 11,00,000 करोड़ थी जबकक आस िर्ा जीएनपी 843294 करोड़ थी आस प्रकार 

काली मुरा जीएनपी का 130 प्रवतित थी ऄथाात जीएनपी से भी ऄवधक हमारे दिे में काली मुरा प्रचवलत थी।  

ईपयुाक्त ऄनुमानों से यह विकदत ह ैकक दिे में काले धन की समस्या ऄत्यंत विकराल ह।ै  

द िाआिसा एडं डायनावमर्कस ऑफ आवल्लवसट फाआनेंवियल फ्लोज फ्ॉम आंवडया ( 1948-2008) नामक आस 

ऄध्ययन को बड़ ेपैमाने पर ऄंजाम कदया गया ह ैऔर आसमें 61 िर्ों की ऄिवध से जुड़ें तमाम कारकों और 

रूझानों पर गौर ककया गया। जीएफअइ ऄमेररका की गैर सरकारी संस्था है , जो काले धन के वखलाफ विरोध 

कर रही ह।ै भारत पर आस समय करीब 230 ऄरब डॉलर विदिेी कजा ह।ै आतना काला धन भारतीय आकनॉमी 

में जायज तरीके से रहता तो दिे न केिल ऄपना कजा चुका पाता , बवल्क बाकी रकम से गरीबी ईन्समूलन और 

अर्थथक विकास कायाक्रमों को रफ्तार द ेपाता। काले धन के बारे में यह जानकारी भारत में ऄपनाए गए 

ईदारीकरण के मॉडल की चमक को कुछ फीकी ह।ै ऄध्ययन के ऄनुसार , दिे से बाहर जाने िाले कुल काले धन 

का करीब 50 प्रवतित वहस्सा साल 1991 के बाद ले जाया गया। जब भारत मंेे अर्थथक ईदारीकरण की 

िुरूअत हुइ। 

8.4.3 काले धन पर सरकार की पहल (Government Initiative on Black Money) 

करीब 25 साल बाद सरकार को एक बार कफर दिे में काले धन का पता लगाने की सुध अइ ह।ै सरकार ने आस 

बारे में राष्ट्रीय संस्थानों से प्रस्ताि मांगे ह।ै वित्त मंत्री प्रणब मुखजी ने चार संस्थाओं से कहा कक िे दिे में काले 

धन के अंकड़ ेऔर ईनकी प्रकृवत का पता लगाने के बारे में सुझाि दें। राष्ट्रीय लोक वित्त एिं नीवत संस्थान 

(N.IP.F.P.),राष्ट्रीय सांवख्यकी संस्थान ( I.S.I.), नेिनल काईंवसल फॉर एप्लाआड आकोनॉवमक 

ररसचा(N.C.E.R.) तथा राष्ट्रीय वित्त प्रबंधन संस्थान ( N.I.F.M.) को ऄपने प्रस्ताि सौपने को कहा गया ह।ै 

कें रीय प्रत्यक्ष कर बोडा ( C.B.D.T.), कें रीय ईत्पादन एिं सीमा िुल्क बोडा ( C.B.E.C.), प्रितान वनदिेालय 
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और अर्थथक मामलों के विभाग और वनयाातकों के संगठन कफयो के ऄवधकारी की भी मदद ली जाएगी। गृह 

मंत्रालय विदिेी मंत्रालय कैवबनेट सवचिालय और सांवख्यकी ि कायाक्रम कक्रयान्सियन मंत्रालय के ऄवधकाररयों 

का भी सहयोग वलया जाएगा। संसद की वित्त पर एक स्थाइ सवमवत ने पहले भी आस तरह का ऄध्ययन कराने 

का प्रस्ताि ककया था। करीब 50 प्रवतित काला धन िर्ा 1991 के बाद दिे से बाहर गया ह।ै जबकक 2000-

2008 के बीच आसमें करीब एक वतहाइ रावि दिे से बाहर भेजी गइ ह।ै सिेक्षण के जररए यह पता लगाया 

जाएगा कक दिे में ककतना काला धन ह ैऔर र्कया आस धन को दिे या दिे के बाहर जमा ककया गया ह।ै ऄध्ययन 

में यह भी पता लगाया जाएगा कक ऄथाव्यिस्था के ककस क्षेत्र में काले धन का सृजन सबसे ययादा हो रहा ह ैऔर 

आससे दिे की राष्ट्रीय सुरक्षा को र्कया खतरा ह।ै 

8.4.4 काले धन को रोकने के ईपाय (Measures to Stop Black Money) 

काले धन को रोकने के दो ईपाय हैं 

(1) प्रथम विवध के ऄनुसार काले धन रखने िाले लोगों को प्रोत्साहन दकेर काले धन को बाहर वनकालना। आसे 

नरम पिवत भी कहा जा सकता ह।ै  

(2) दसूरी पिवत के ऄनुसार कानून के द्वारा सख्ती करके काले धन को बाहर वनकालना आसे दढृ़ पिवत भी कहा 

जा सकता ह।ै  

1. नरम पिवत- आसके कुछ ईदाहरण आस प्रकार ह ै

2. स्िेच्छा से काले धन को बताने की योजना,  

3. धारक बॉडस द्वारा काले धन को बाहर वनकालना,  

4. काले धन को सही कदि में प्रयोग के वलए प्रोत्सावहत करना, 

5. समझौते से काले धन को बाहर वनकालना।  

स्िेच्छा से काले धन की मात्रा को बताने की योजना काफी ईत्साह िधाक वसि हुइ ह ैर्कयोंकक आसमें यह नहीं 

पूछा जाता कक व्यवक्त काला धन कहां से लाया है , ऄभाग्यिि आसमें ऄन्सत में ऄवधक सफलता प्राप्त नहीं हुइ। 

ऐसा ही धारक बॉड योजना में ह।ै आसमें भी कोइ सफलता नहीं वमली। आसके ऄसफल होने के मुख्य कारण ये हो 

सकते ह ैकक पहले तो आसमें ब्याज की दर बहुत कम ह।ै दसूरे लोगों को डर था कक आस प्रकार ईन्सहें ऄन्सततः कर के 

जाल में फंसा वलया जायेगा। आसी प्रकार काले धन को ऄन्सय सामावजक रूप से लाभदायक स्रोत जैसे सड़क तथा 

पुल बनाना अकद की योजना भी ऄसफल हो गइ र्कयोंकक आसमें लाभ कम और जोवखम ऄवधक था , समझौता 

योजना भी सफल न हो सकी र्कयोंकक बड़ ेबड़ ेकर दाता ऄन्सततः कर के जाल में नहीं अना चाहते।  

दढृ़ ईपाय (Strong Measures) आस प्रकार के ईपाय मुख्य रूप से काल्डर ने सुझाये थे जैसे, एक न्सयूनतम अय 

के उपर िाले कर दाताओं के खातों की ऄवनिाया जांच करना। प्रत्येक कर दाता के वलए स्थायी खाता संख्या 

दनेा, कर ऄवधकाररयों की िवक्त को बढ़ाना तथा बही खातों के वनरीक्षण में ऄथिा ईनके जब्त कर लेने में पूणा 

छूट दनेा तथा ईन व्यवक्तयों पर जो दोर्ी पाये जायें जुमााना लगाना और ईनका अम जनता में प्रचार करके 

ऄन्सय लोगों को डराना आत्याकद। आसी प्रकार की वसफाररि बांचू कमैटी ने की थी। आन दोनों के ही ऄनुसार एक 

वनवित अय के उपर िाले करदाताओं के खातों का ऄवनिाया रूप से वनरीक्षण ककया जाना चावहए। ऄथिा ये 

वनरीक्षण तथा अवडट चाटाड एकाईन्सटेन्सट के द्वारा ककया जाना चावहए आस संबबध में न्सयूनतम अय सीमा एक 

लाख से पांच लाख तक सुझाइ गइ थी। आस प्रकार के प्रयास ककये गये थे कक चाटाड एकाईन्सटेन्सट आस काया में मदद 

करेगें ईन पर बड़ ेबड़ ेकरदाताओं का प्रभाि न पड़ ेऔर आसी वलए सरकार ने ईनको कदये जाने िाले पाररश्रवमक 

का एक भाग स्िंय िहन करने की घोर्णा की। काल्डार का ये विचार था कक भारी जुमााने और जनता में 
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बदनामी का ऄसर करदाताओं पर ऄत्यवधक पड़गेा। और कर की चोरी करने िाले कर दनेे को तैयार हो जायेंगे। 

परन्सतु आसके वलए कर ऄवधकाररयों की पयााप्त संख्या होनी चावहए। ईनमें कर की चोरी करने िालों पर छापा 

मारने की क्षमता तथा वहबमत होनी चावहए। साथ ही साथ ईनमें एक सीमा तक इमानदारी भी होनी चावहए , 

आसमें कोइ संदहे नहीं कक यकद आस काया को इमानदारी से ककया जाये तो पयााप्त काला धन बाहर लाया जा 

सकता ह ैऔर समस्या का समाधान ककया जा सकता ह।ै परन्सतु जैसा कक हम जानते ह ैकक ितामान पररवस्थवतयों 

में जहां कर ऄवधकाररयों की काया क्षमता तथा इमानदारी का स्तर नीचा ह ैिहां पूणा सफलता वमलने में 

करठनाइ होती ह।ै ऄभाग्यिि राजनीवतज्ञ भी आसके भागी हो जाते ह ैऔर आस प्रकार िे भी आस योजना के 

ऄसफल होने के वजबमेदार हैं। िायद लोक अयुक्त की वनयुवक्त से तथा हर सरकारी ऄवधकारी की अय ि 

सबपवत्त का ब्यौरा लेकर आस क्षेत्र में कुछ ककया जा सकता ह।ै 

कालाधन (बजट 2012-2013)  

वपछले िर्ा काले धन के सृजन और ईसके चलन की बुराइ तथा भारत के बाहर आसके गैर कानूनी ऄंतरण की 

समस्या का सामना करने के वलए एक मंच अयामी कायानीवत को रेखांककत ककया गया था। सरकार ने आस 

कायानीवत को ऄमल में लाने के वलए सकक्रय कदम ईठाए ह।ै आसके फलस्िरूपः  

1. 82 दोहरे कराधान पररहार करार (डीटीएए) और 17 कर सूचना अदान प्रदान करारों (टीअइइ) को ऄंवतम 

रूप कदया गया ह ैऔर भारतीयों द्वारा विदिेों में धाररत बैंक खातों और पररसंपवत्तयों के संबन्सध में सूचना प्राप्त 

होना िुरू हो चुकी ह।ै कुछ मामलों में ऄवभयोजन िुरू ककया जाएगा।  

2. संवध ककए गये दिेों के साथ कर सूचना के िीघ्र अदान-प्रदान हतेु समर्थपत सूचना अदान-प्रदान प्रकोष्ठ 

सीबीडीटी में काया कर रहा ह।ै  

3. भारत कर मामलों में पारस्पररक प्रिासवनक सहायता संबंधी बहुपक्षीय सबमेलन का 33िां हस्ताक्षरकताा 

दिे बन गया ह।ै  

4. सीबीडीटी में अयकर ऄपरावधक ऄन्सिेर्ण वनदिेालय की स्थापना की गइ ह।ै ससंद के ितामान सत्र में काले 

धन पर सदन में एक श्वेत पत्र प्रस्तुत करने का प्रस्ताि ह।ै 

सरकारी ऄवधप्रावप्त कानून सरकार एक सरकारी ऄवधप्रावप्त कानून को ऄवधवनयवमत करने के प्रवत िचनबि ह ै

ताकक सरकारी खरीद में विश्वास बढ़ाया जा सके और आस प्रकक्रया में पारदर्थिता और कायादक्षता सुवनवित की 

जा सके। आस सबबन्सध में संसद के बजट सत्र में विधेयक लाया जाएगा। भ्रिाचार रोधी ढांचा मजबूत करने के 

वलए वनम्नवलवखत विधायी ईपाय ऄवधवनयम के विवभन्न चरणों में ह।ै  

1. धन िोधन रोकथाम (संिोधन) विधेयक , 2011 संसद में प्रस्तुत ककया गया है , ताकक आस ऄवधवनयम के 

कवतपय ईपबंध िैवश्वक मानकों के ऄनुरूप हों।  

2. बेनामी लेन-दने (वनर्ेध) विधेयक , 2011 की वित्त संबंधी स्थायी सवमवत द्वारा जांच की जा रही ह।ै यह 

बेनामी लेन-दने (वनर्ेध)ऄवधवनयम, 1988 का स्थान लेगा। 

3. राष्ट्रीय स्िापक और मनोसुख सामाग्री (संिोधन) विधेयक , 2011 संसद में प्रस्तुत ककया गया है , ताकक 

स्िापक दिा तथा मनोसुख की सामाग्री संबंधी राष्ट्रीय नीवत को ऄमल में लाने के कानूनी ईपबंधों को मजबूती 

प्रदान की जा सके।  

8.4.5 काले धन की िृवि के प्रभाि (Effects of Increase of Black Money) 

1. काले धन से होने िाले वित्तीय प्रभाि (The Financial Impact of Black Money)- 
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ये होते ह ैकक विवभन्न राययों या सरकार की अय घट जाती ह ैऔर आनके विकास कायो के वलए धनाभाि हो 

जाता ह।ै आसी प्रकार सािाजवनक क्षेत्र वजसका महत्ि ऄत्यवधक ह ैईसके वलए भी धनाभाि हो जाता ह।ै आस 

प्रकार दिे महत्िपूणा सेिा योजना को पूरा नहीं कर पाता ऄथिा कुछ अिश्यक पूाँजीगत िस्तुयें प्राप्त नहीं 

करता। आसका कुप्रभाि अधुवनक तकनीक पर भी पड़ता ह।ै एक प्रकार से हम आसी कारण दसूरे दिेों ऄथिा 

ऄन्सतरााष्ट्रीय संस्थाओं से ऊण लेने के वलए बाध्य हो जाते ह ैताकक अिश्यक विवनयोगों के वलए धन की कमी को 

पूरा ककया जा सके। ऄभाग्यिि हमारे वनयाात आतने नहीं ह ैकक हम विदिेी ऊण के भार को असानी से िहन 

कर सकें । ऄतः विदिेी ऊण का भार हमारी ऄथाव्यिस्था पर कदन प्रवतकदन बढ़ता जा रहा ह,ै और ऊण जाल की 

समस्या ईत्पन्न हो गइ ह।ै आस कमी को पूरा करने के वलए अधुवनक तकनीक के अयात के वलए छूट दनेी पड़ी। 

आसका भी प्रभाि दिे में बहुत ऄच्छा नहीं पड़ा। और आस संबबध में काफी िाद वििाद ईत्पन्न हो गया कक बाहरी 

तकनीक को हम ककस हद तक बढ़ािा दें। एक और प्रभाि आसका ये हुअ कक हमारे सािाजवनक ईद्योगों की 

लागत बढ़ गइ ह ैऔर हमारी प्रवतस्पधाात्मक िवक्त घट गइ ह।ै 

कर चोरी के कारण सरकार को अंतररक प्रिासन के वलए भी धनाभाि हो जाता ह ैवजसके कारण सरकार को 

अंतररक ऊण लेना पड़ता ह।ै और आस प्रकार आससे ईत्पन्न होने िाली कइ प्रकार की बुराआयों को झेलना पड़ता 

ह ैजैसे जब आस धन का प्रयोग ऄनुत्पादक कायो के वलए ककया जाता ह ैतो दिे में मुरा स्फीवत की दर बढ़ने 

लगती ह।ै यकद एक प्रकार से दखेा जाये तो मुरा स्फीवत का एक प्रमुख कारण काला धन ह।ै  

2. वनयोजन की प्राथवमकता पर प्रभाि (Effect of Priority of Planning) 

हमारे वनयोजन का प्रमुख ईद्दशे्य अय विर्मता को दरू करके गरीबी तथा बेकारी की समस्या को सुलझाना ह।ै 

आसके वलए सरकार को पयााप्त धन की अिश्यकता होती ह ैताकक अिश्यक िस्तुओं का ईत्पादन ककया जाये और 

नये नये रोजगार के स्रोत खोले जायें। परन्सतु जब दिे में धन का एक बड़ा भाग चोरी वछपे कुछ लोगों के हाथ में 

हैं जो ईसे ऄपनी व्यवक्तगत विलावसता पर व्यय करते ह ैतो वनविय ही राष्ट्र के पास ऄपनी ईपयुाक्त योजनाओं के 

वलए धनाभाि हो जाता ह।ै काले धन से धनाभाि बढ़ता ह ैतथा मुरा स्फीवत भी। कुछ लोग बड़े-बड़ े बंगलों में 

विलावसता की बजदगी गुजारते ह ैजबकक करोड़ों लोग अिश्यक अिश्यकताओं को भी पूरा नहीं कर पाते। 

3. राजनैवतक ढांचे में भ्रिाचार (Corruption in Political Structure):  

काले धन के कारण दिे के राजनैवतक ढ़ाचे में भी भ्रिाचार ईत्पन्न हो जाता ह ैर्कयोंकक ये बड़े-बड़ ेधनिान 

राजनीवतक को तो ख्ररीद लेते ह ैया ईन पर ऄत्यवधक प्रभाि बना लेते ह।ै दुाभाग्यिि हमारे राजनीवतक लोग 

ऄपनी इमानदारी के स्तर को एक वनवित स्तर तक बनाये रखने में ऄसफल रह ेह।ै यही नहीं ऐसा भी दखेा गया 

ह ैकक कभी कभी तो कानून के रखिालों को भी आनके सामने झुकना पड़ता ह।ै पैसे में बड़ी िवक्त ह ैऔर ये लोग 

आसे समझते ह ैकक आससे ककसी को भी ऄपने िि में ककया जा सकता ह।ै आस प्रकार काले धन के प्रभाि ऄत्यंत 

विनािकारी ह।ै ऄंतराष्ट्रीय मुरा कोर् (अइएमएफ) के ऄनुमान के मुतावबक , मनी लांईडररग कारोबार दवुनया 

के कुल जीडीपी के लगभग 2 से 5 प्रवतित (हर साल 800 ऄरब डॉलर से 2 लाख करोड़ डॉलर के बीच) हो 

सकता ह।ै भारत को हाल ही में फाआनेंवियल एर्किन टास्क फोसा की सदस्यता दी गइ ह।ै 

8.5 वित्तीय कारािाइ कायादल (Financial Action Task Force) 

बहुराष्ट्रीय ‘फाआनेंवियल एर्किन टॉस्क फोसा‘ एक ऄंतसारकारी संगठन ह।ै 1978 में आसकी स्थापना विश्व के सात 

बड़ ेऔद्योवगक दिेों (जी- 7) ने मनी लांडररग और टेरर फाआनेंबसग के वखलाफ लड़ाइ के वलए नीवतयां तैयार 

करने के ईद्दशे्य से की थी। एफएटीफ ने कहा कक वजन दिेों से भारत संवध मजबूत करने के प्रयास कर रहा है , 

र्कयोंकक आन दिेों के सहयोग के चलते हिाला ऑपरेटरों (कालाधन विदिे में भेजने और अतंककयों को धन दनेे 

िाले लोग) को पकड़ने में सरकार को बाधा अ रही ह।ै 36 दिेों का एक ऄंतरााष्ट्रीय संगठन ह।ै जो मनी लांविग 
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और अतंकी संगठनों को फंबडग रोकने के वलए बनाया गया ह।ै माचा 2010 में भारत को आसकी सदस्यता वमली 

ह।ै भारत 4 साल तक पयािेक्षक रहने के बाद यह संस्था का पूणा सदस्य हो गया ह।ै एफएटीएफ के 40.9 वसिांत 

ह ैजो मनी लाईंडररग पर ऄंकुि लगाने के वलए पॉवलसी बनाने और ईसे बढ़ािा दनेे की वजबमेदारी ईठाइ ह।ै 

आन वसिान्सतों का पालन ककसी वित्तीय सेिा दनेे िाले संस्थान के वलए जरूरत बन गइ ह।ै आसके ऄलािा 

एफएटीएफ, विश्व बैंक और अइएमएफ करेगा। ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर फत्फ की ऄनुिंसा को काफी महत्ि कदया 

जाता ह।ै नकली भारतीय नोट छापने के मामले में भारत ऄब पाककस्तान को ऄंतरााष्ट्रीय मंच पर बेनकाब 

करेगा। यह मुद्दा भारत फत्फ (फाआनेंवियल एर्किन टास्क फोसे-एफएटीएफ) में ईठाने के बाद अइएमएफ और 

विश्व बैंक में भी ईठाएगा।  

वित्तीय कारािाइ कायादल की सदस्यता का महत्ि ( Importance of Membership of Financial Action 

Task Force) एफएटीएफ की सदस्यता से भारत को आंटरनैिनल फाआनेंस के प्लेटफॉमा पर बड़ी िवक्त बनने 

की ऄपनी महत्िाकांक्षा को पूरा करने में सहायता वमलेगी। आससे ईसे अतंकिाद के वखलाफ संघर्ा के वलए 

जरूरी आंफ्ास्रर्कचर तैयार करने , अतंकिाकदयों को वमलने िाले फंड का पता लगाने , मनी लाईडररग की जांच 

करने और अतंकिाकदयों को फंड मुहयैा कराने िाले दोवर्यों का पता लगाने में सहायता वमलेगी। आससे भारत 

को मनी लाईंडररग और अतंकिाकदयों को फंवडग पर ताजा हालात की जानकारी वमलेगी। आससे वित्तीय 

व्यिस्था में संगरठत अपरावधक समूहों की घुसपैठ या दरुूपयोग की अिंका को खत्म करते हुए ऄवधक पारदिी 

और वस्थत वित्तीय व्यिस्था कायम करने में मदद वमलेगी। अर्थथक िृवि की तेज और रटकाउ रफ्तार और 

व्यापक भौगोवलक फैलाि के चलते भारत के सामने मनी लाईंडररग और अतंकिाकदयों की फंबडग के जोवखम 

संबंधी समस्याए ंबढ़ी ह।ै आसे दखेते हुए भारत के वलए फत्फ की सदस्यता का महत्ि काफी बढ़ गया ह।ै भारत में 

मनी लाईंडररग का सबसे बड़ा स्रोत कइ तरह की अपरावधक गवतविवधयां ह।ै आनमें वित्तीय जालसाजी , जाली 

नोटों का कारोबार, निीले पदाथा और मानि तस्करी और भ्रिचार िावमल ह।ै 

8.6 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. ग्रामीण क्षेत्रों में पररसबपवत्त की ऄसमानता ककतनी प्रकार की होती ह?ै  

2. िहरी क्षेत्रों में पररसबपवत्त की ऄसमानता ककतनी प्रकार की होती ह?ै  

3. भारत में अय तथा सबपवत्त के ऄसमान वितरण के चार कारण बताआय?े  

4. भारत में अर्थथक विर्मताओं ऄसमानताओं को दरू करने के ईपाय बताआय?े 

5. काले धन के ऄनुमान ककन प्रिृवत्तयों की ओर संकेत करते ह ै 

6. काले धन का रायय के अर्थथक स्रोतों पर र्कया प्रभाि पड़ता ह?ै  

7. काला धन दिे में अय विर्मताओं को बढ़ाता ह ैऐसा कहा जाता ह।ै काला धन आसे ककस प्रकार बढ़ता ह?ै  

8. फाआनेंवियल एर्किन टॉस्क फोसा पर रटप्पणी वलवखए? 

8.7सारांि(Summary) 

आस आकाइ के ऄध्ययन के पिात् यह जान चुके हैं कक अर्थथक समस्याओं में सिाावधक प्रमुख समस्या अर्थथक 

ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था ह।ै ऄथाव्यिस्था को अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था के 

जाल से वनकाला जाय तथा दिे में तीव्र तथा अत्मवनभार अर्थथक विकास लाया जाए आसवलए वनयोजन काल में 

वमवश्रत अर्थथक प्रणाली को चुना गया। तथावप आन समस्याओं को दरू करने के वलए सरकार को ऄभी और 
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गबभीरता से ऄपने प्रयासों को लागू करना होगा। आस आकाइ के ऄध्ययन से अप अर्थथक समस्याओं में सिाावधक 

प्रमुख समस्या अर्थथक ऄसमानता एिं समानान्सतर ऄथाव्यिस्था ऄसमानता के कारणों ,वनिारण के ईपाय एिं 

ईसके प्रभाि की व्याख्या कर सकें गे। 

8.8 िब्दािली(Glossary) 

 ईदारीकरण (Liberalization):ऄथाव्यिस्था को ऄनािश्यक प्रवतबन्सध से मुक्त करके ऄवधक प्रवतयोगी 

बनाना ह।ै अर्थथक ईदारीकरण का ऄथा ह ैअर्थथक संबन्सधी वनणाय एिं व्यापार संबन्सधी वनणाय की स्ितंत्रता 

ईद्योगों को होगी।  

 वनजीकरण ( Privatization):वनजीकरण एक ऐसी सामान्सय प्रकक्रया ह ैवजसके ऄन्सतगात सरकारी ि 

सािाजवनक ईद्यमों के संचालन, स्िावमत्ि और वनयंत्रण में वनजी क्षेत्र की भूवमका में ईत्तरोत्तर िृवि करने से ह।ै 

 भूमण्डलीकरण (Globalization):भूमण्डलीकरण से तात्पया दिे की ऄथाव्यिस्था को विश्व की ऄन्सय 

ऄथाव्यिस्था के साथ एकीकृत ककए जाने से ह।ै  

 अर्थथक संिृवि (Economic Growth):प्रवत व्यवक्त अय में िृवि को संिृवि कहते हैं।  

 अर्थथक विकास ( Economic Development):सामावजक न्सयाय के साथ संिृवि को अर्थथक विकास 

कहते हैं। 

 वप्रिेंिन ऑफ मनी लॉबिग एर्कट (पीएमएलए) ( Prevention of Money Laundering Act 

(P.M.L.A.)):यह कानून प्रितान वनदिेालय (इडी) को अरोपी व्यवक्त को वगरफ्तार करने और ईसकी सबपवत्त 

को जब्त करने का ऄवधकार दतेा ह।ै 

8.9 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 
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 अर्थथक सिेक्षण(विवभन्न ऄंक),वित मंत्रालय भारत सरकार, नइ कदल्ली।  

 कुरूक्षेत्र (विवभन्न ऄंक), ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार, नइ कदल्ली।  

 योजना योजना अयोग (विवभन्न ऄंक), नइ कदल्ली। 

8.12 वनबन्सधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. भारत में अर्थथक ऄसमानता की समस्या का स्िरूप कैसा है ? आसे दरू करने के ईपाय और ईपलवब्धयााँ का 

विशे्लर्ण कीवजए।  

2. अर्थथक ऄसमानता के कारणों की व्याख्या कीवजए तथा आसके वनदान के ईपाय बताआए।  

3. अर्थथक ऄसमानता ककसी भी समाज के वलए ऄवभिाप ह।ै आस समस्या को हल करने के वलए अप वनयोजन 

में पररितान हतेु र्कया सुझाि दगेें।  

4. समानान्सतर ऄथाव्यिस्था का ऄथा बतायें ? भारत िर्ा के अर्थथक विकास के सबबन्सध में आसका महत्ि र्कयों 

ऄत्यवधक हैं?  

5. काले धन के प्रमुख स्रोतों का ईल्लेख कीवजए? ईन क्षेत्रों को भी बताआयें जहां काला धन प्रचवलत ह?ै 

  



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 136 
 

आकाइ 9- कृवर् क्षेत्र एिं विकास 

(Agricultural Sector and Development) 

9.1 प्रस्तािना (Introduction) 

9.2 ईद्दशे्य (Objectives) 

9.3 कृवर् क्षेत्र एिं अर्थथक विकास (Agricultural Sector and Economic Development) 

9.4 अर्थथक विकास (Economic Development) 

9.5 अर्थथक विकास में कृवर् की भूवमका (Role of Agriculture in Economic Development)  

9.6. कृवर्: एक पद्दवलत क्षेत्र (विकासिील दिेों के सन्सदभा में) ( Agriculture: A Depressed Sector (In 

the Context of Developing Countries) 

9.7कृवर् क्षेत्र विकास बनाम औद्योवगक क्षेत्र विकास (Agricultural Sector Development Vs Industrial 

Sector Development) 

9.8 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

9.9 सारांि(Summary) 

9.10 िब्दािली(Glossary) 

9.11 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

9.12 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

9.13 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

9.14 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 
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9.1प्रस्तािना (Introduction) 

 आससे पूिा के खण्ड के ऄध्ययन से अप संसाधन की अर्थथक विकास में भूवमका को जान गये ह।ै आस 

आकाइ में कृवर् क्षेत्र एिं  अर्थथक विकास की पूणा जानकारी प्रस्तुत की जा रही ह।ै आस आकाइ के ऄध्ययन से अप 

को अर्थथक विकास में कृवर् क्षेत्र के योगदान की विस्तृत जानकारी प्राप्त हो जायेगी। 

9.2 ईद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत आकाइ के ऄध्ययन से अप:- 

 ऄथाव्यिस्था में कृवर् क्षेत्र की भूवमका को समझ  सकें गे। 

 अर्थथक विकास में कृवर् क्षेत्र के महत्ि की विस्तृत जानकारी प्राप्त कर लेगें। 

 विकासिील दिेों के सन्सदभा में कृवर् के महत्ि को समझ सकेगें। 

 अर्थथक विकास की प्रकक्रया में कृवर् के विकास बनाम औद्योवगक विकास को प्राथवमकता प्रदान की 

जाए। 

9.3 कृवर् क्षेत्र एिं अर्थथक विकास (Agricultural Sector and Economic Development) 

 कृवर् मानि सभ्यता के विकास के अरबभ से ही लोगों की अजीविका का प्रमुख साधन रही ह।ै अज भी 

कृवर् विश्व की ऄवधकांि जनंसख्या का प्रमुख व्यिसाय तथा अय का सबसे बड़ा स्रोत ह।ै कृवर् प्रमुख व्यिसाय 

के साथ-साथ राष्ट्रीय अय का बड़ो स्रोत , रोजगार औद्योवगक विकास, िावणयय एिं विदिेी व्यापार का अधार 

ह।ै कृवर् विकासिील दिेों की ऄथाव्यिस्था की रीढ़ तथा विकास की कंुजी ह।ै कृवर् विकास की पूणाता के बाद ही 

विश्व के दिे विकवसत राष्ट्र के पथ पर ऄग्रसर होते ह।ै ऄमेररका , आंग्लैण्ड, जमानी, रूस तथा जापान जैसे ऄनेक 

दिेों के विास में कृवर् ने महत्िपूणा भूवमका वनभाइ तथा तीव्र औद्योवगक विकास के वलए सुदढृ़ ि मजबूत अधार 

प्रदान ककया। आसीवलए विकास के प्रत्येक चरण में कृवर् विकास पर विचारकों ने पयााप्त बल कदया ह।ै 

 भूवम और कृवर् प्राचीन अया संस्कृवत के अधार स्तबभ रह ेह।ै भारतीय संस्कृवत में पृथ्िी (भूवम) को 

माता के समान माना गया ह।ै यहां कृवर् कमा को प्रथम , िावणयय को वद्वतीय, सेिा काया को तृतीय तथा मांगने 

को चतुथा स्थान प्रदान ककया गया ह।ै प्राचीन यूनानी विचारकों ने भी कृवर् व्यिसाय को विर्ेि महत्ि प्रदान 

ककया था। प्रवसि विचारक ऄरस्तु कृवर् ि पिुपालन द्वारा ही रव्य ईपाजान को प्राकृवतक मानते थे। सुकरांत के 

प्रमुख विष्य जीनोफन के कृवर् को वििेर् महत्ि प्रदान ककया। यूनानी विचारकों की तरह ही रोमन विचारकों ने 

भी कृवर् को वििेर् महत्ि प्रदान ककया। प्रवसि रोमन विचारक वससेरों , केटो, िारो तथा कोलूमेला अकद ने भी 

कृवर् काया को ही महत्ि प्रदान करते हुए समस्त प्रावप्तयों को अधार माना ह।ै परबपरािादी िावणकिादी 

ऄथािािीयों ने भी खाद्यान्न में अत्मवनभार होने की बात कही और मत्स्य ईद्योग के विस्तार पर बल कदया। 

 प्रकृवतिाकदयों ने भी ऄनेक ऐसे वसिान्सतों का प्रवतपादन ककया वजनके द्वारा कृवर् की महत्ता और बढ़ 

गइ। ईनका विश्वास था कक केिल कृवर् ही समाज की सबपवत्त सृजन का अधार ह।ै केने के ऄनुसार , कृवर् रायय 

की समस्त सबपवत्त तथा समस्त नागररकों के धन की स्रोत है , ऄतः कृवर् का लाभप्रद होना सरकार एिं राष्ट्र के 

वलए ऄनुकूल बात होगी। केने का कहना ह ैकक ईद्योग तथा िावणयय दोनों कृवर् के ही ऄधीन ह।ै र्कयोंकक दोनों 

क्षेत्र कृवर् क्षेत्र से ही कच्चामाल प्राप्त करते ह।ै प्रकृवतिाकदयों का मानना था कक केिल ‘कृर्क-राष्ट्र’की सृदढृ़ ि 

रटकाउ साम्रायय स्थावपत कर सकता ह।ै 

 परबपरािादी ऄथािािी तथा ऄथािाि के जनक एडमवस्थत ने प्रकृवतिाकदयों की आस विचारधारा का 

खण्डन ककया कक केिल कृवर् ही ईत्पादक है , कफर भी ईन्सहोंने सबपवत्त ईत्पादन कक्रया में कृवर् का मुख्य स्थान 

कदया। ईन्सहोंने वनमााण के दसूरा ि व्यापार को तीसरे स्थान पर रखा। मािाल और कइ ऄनेक ऄथािािीयों ने भी 
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कृवर् के महत्ि के स्िीकार ककया। श्री युगो पापी के ऄनुसार ‘‘कृवर् अय में िृवि अर्थथक विकास की कंुजी ह ैऔर 

यकद कोइ राष्ट्र सिाप्रथम ईसे प्राप्त करने में ऄसफल रहता ह ैतो समस्त विकार-प्रकक्रया ऄिरूि हो सकती 

ह।ै”प्रो. लुआस, कोल,े हिर, िाइनर तथा ककण्डलबजार जैसे ऄथािािीयों का मत है , कक विकास-प्रकक्रया में कृवर् 

विकास को प्राथवमक स्थान कदया जाना चावहए, र्कयोंकक घरेलू मांग की अपूर्थत, अत्मवनभारता एिं वनयाात-िृवि 

जैसे अधारभूत समस्याए ं  कृवर्गत विकास से ही हल की जा सकती ह।ै प्रो 0 िुल्टज के ऄनुसार कोइ भी ऄल्प 

विकवसत राष्ट्र खाद्यान्नों में अत्म-वनभारता प्राप्त ककये वबना अर्थथक विकास की कल्पना नहीं कर सकता।  

 डवेिस ने आस धारणा के विपरीत मत व्यक्त करते हुए कहा ह ैकक ‘‘कृवर् कोइ ऄसाधारण रूप से मौवलक 

कक्रया नहीं ह ैतथा ककसी राष्ट्र की समृवि मुख्य रूप से ऄन्सय घटकों जो कक कृवर् काया करने के ऄवतररक्त है , पर 

वनभार करती ह।ै’’ यद्यवप कृवर् के महत्ि के सन्सदभा में विवभन्न विचारकों ने वभन्न-वभन्न मत कदये , परन्सतु आस बात 

से सभी सहमत थे कक कृवर् विकास के वबना ऄन्सय क्षेत्रों को विकास ऄसबभि ह।ै र्कयोंकक कृवर् क्षेत्र द्वारा ही 

राष्ट्रीय ऄथाव्यिस्था में िस्तुओं ओर सेिाओं का प्रिाह होता ह।ै कोइ राष्ट्र अर्थथक विकास के ककसी भी स्तर पर 

पहुाँच जाये कृवर् की ईपेक्षा नहीं कर सकता र्कयोंकक बुवनयादी अिश्यकताओं की पूर्थत हतेु कृवर् क्षेत्र पर ही 

वनभारता बनी रहती ह।ै 

9.4 अर्थथक विकास (Economic Development) 

 अज पंूजीिादी तथा समाजिादी समस्त ऄथाव्यिस्थाओं का मुख्य ईद्दशे्य ऄथाव्यिस्था को समृवििाली 

बनाते हुए अर्थथक विकास को गवत प्रदान करना ह।ै ऄल्पविकवसत तथा विकासिील दिे जहां ऄपनी सामान्सय 

गरीबी, बेरोजगारी, अर्थथक विर्मता तथा वपछड़पेन से छुटकारा प्राप्त करना चाहते ह ैऔर ऄपने ईपलब्ध 

संसाधनों का ऄवधकतम विदोहन कर ईत्पादन एिं ईत्पादकता बढ़ाने हतेु प्रयासरत है , िहीं विकवसत दिे ऄपने 

विकास को वनरन्सतर गवतिील बनाए रखना चाहते हैं। 

 अर्थथक विकास िह प्रकक्रया ह ैवजसके ऄन्सतगात मानिीय प्रयत्नों द्वारा कोइ दिे ऄथाव्यिस्था के सभी 

क्षेत्रों में ईत्पादन एिं ईत्पादकता में िृवि कर ऄपनी िास्तविक प्रवत व्यवक्त अय में िृवि करते हुए दिे में 

गरीबी और अर्थथक विर्मता को समाप्त कर नागररकों के जीिन स्तर से सुधार लाने का पयास करता ह।ै 

अर्थथक विकास की कुछ प्रमुख पररभार्ाए ंवनम्नवलवखत हैं: 

 मायर एिं बाल्डविन के ऄनुसार , ‘‘अर्थथक विकास एक ऐसी प्रकक्रया ह ैवजसमें दीघाकाल में ककसी 

ऄथाव्यिस्था की िास्तविक राष्ट्रीय अय में िृवि होती ह।ै” 

प्रो. लुइस के िब्दों में - अर्थथक विकास का ऄथा, प्रवत व्यवक्त ईत्पादन के िृवि से लगाया जाता ह।ै 

प्रो. यंगसन के विचारानुसार - अर्थथक प्रगवत से अिय ककसी समाज से सबबवन्सधत अर्थथक ईद्दशे्यों को प्राप्त 

करने की िवक्त में िृवि करना ह।ै 

विवलयमसन एिं बररक के ऄनुसार , ‘‘अर्थथक विकास ऄथिा संिृवि से तात्पया ईस प्रकक्रया से ह ैवजसमें ककसी 

दिे ऄथिा क्षेत्र के वनिासी ईपलब्ध संसाधनों का ईपयोग प्रवत व्यवक्त िस्तुओं एिं सेिाओं के ईत्पादन में 

वनरन्सतर िृवि के वलए करते हैं।” 

प्रो. रोस्टोि के ऄनुसार, ‘‘अर्थथक विकास एक तरफ पूाँजी ि कायािील िवक्त में िृवि की दरों के मध्य और दसूरी 

तरफ जनसंख्या िृवि की दर के मध्य एक ऐसा सबबन्सध ह ैवजससे कक प्रवत व्यवक्त ईत्पादन में िृवि होती ह।ै” 
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क्राईज के िब्दों में , ‘‘अर्थथक विकास ककसी ऄथाव्यिस्था के ऄन्सतगात अर्थथक संिृवि की प्रकक्रया को बताता ह।ै 

आस पकक्रया का केन्सरीय ईद्दशे्य ऄथाव्यिस्था के वलए प्रवत व्यवक्त िास्तविक अय का उाँ चा और बढ़ता स्तर प्राप्त 

करना होता ह।ै” 

डी. ब्राआट बसह के ऄनुसार, ‘‘यह (अर्थथक विकास) एक बहुअयामी घटना ह ैवजसके ऄन्सतगात केिल मौकरक अय 

में होने िाली िृवि ही िावमल नहीं होती बवल्क िास्तविक अदतें , विक्षा, सािाजवनक स्िास्थ्य, ऄवधक अराम 

के साथ-साथ एक पूणा एिं सुखी जीिन का वनमााण करने िाले समस्त सामावजक एिं अर्थथक सुधार भी 

सवबमवलत होते हैं।” 

संयुक्त राष्ट्र संघ ( UNO) की एक ररपोटा के ऄनुसार , ‘‘विकास, मानि की केिल भौवतक अिश्यकताओं से ही 

नहीं, बवल्क ईसके जीिन की सामावजक दिाओं की ईन्नवत से भी सबबवन्सधत होना चावहए। आस तरह , विकास में 

सामावजक, सांस्कृवतक, संस्थागत तथा अर्थथक पररितान भी िावमल होने चावहए।” 

ईपरोक्त पररभार्ाओं की मूल धारणाओं के ऄनुरूप अर्थथक विकास की एक ईपयुक्त पररभार्ा आस प्रकार दी जा 

सकती ह ै- ‘‘अर्थथक विकास िह सतत प्रकक्रया ह ैवजसके ऄन्सतगात दिे में ईपलब्ध समस्त संसाधनों का 

कुिलतापूिाक विदोहन होता है , वजसके पररणामस्िरूप राष्ट्रीय अय एिं प्रवत व्यवक्त अय में वनरन्सतर एिं 

दीघाकालीन िृवि होती है , अर्थथक विर्मता में कमी अती है , सामान्सय जनता के जीिन स्तर एिं कल्याण में 

बढे़ात्तरी होती ह।ै” 

 ककसी भी क्षेत्र वििेर् के वलए कृवर् विकास के लक्ष्य वनधााररत करने तथा  कृवर्गत विकास की रणनीवत 

तैयार करने के वलए ऄथाव्यिस्था में कृवर् महत्ि तथा ईसके अर्थथक विकास के साथ सबबन्सध में समझना वििेर् 

महत्ि रखता ह।ै आस तथ्य के पररपे्रक्ष्य में अर्थथक विकास में कृवर् की भूवमका का ऄध्ययन करना ईवचत होगा। 

9.5 अर्थथक विकास में कृवर् की भूवमका (Role of Agriculture in Economic Development) 

 कृवर् सभी ईद्योगों की जननी और मानि जीिन की पोर्क रही ह।ै यह सभी विज्ञानों और कलाओं की 

वसरमौर, सभ्यता का प्रतीक और प्रगवत का सूचकांक मानी जाती ह।ै आसे अर्थथक विकास की कंुजी भी कहा 

जाता ह ैर्कयोंकक औद्योगीकरण मूलरूप से कृवर्गत-विकास की ही दने ह।ै प्रमाण के रूप में आंगलैण्ड, जमानी, रूस 

तथा जापान में विकास ने तीव्र औद्योगीकरण के वलये सुदढृ़ अधार प्रदान ककया ह।ै वििेर् रूप से ऄल्प-विकास 

राष्ट्र, वजनका प्रमुख व्यिसाय कृवर् ह ैऄपने सीवमत साधनों द्वारा अवथक विकास की उाँ ची दर तब तक प्राप्त 

नहीं कर सकते जब तक कक िे ऄपने अधारभूत कृवर् ईद्योग को ईन्नत न कर लें। 

 कृवर् विकास के महत्ि को स्पि करते हुए कोल एिं हबर ने कहा ह ैकक ‘‘सबपूणा ऄथाव्यिस्था के विकास 

के वलए कृवर् विकास पहले होना चावहए और यकद ककसी क्षेत्र के ऄविकवसत होने से दसूरे क्षेत्र के अर्थथक 

विकास में बाधा पड़ती ह ैतो िह ऄविकवसत क्षेत्र कृवर् ही होगा जो ऄन्सय क्षेत्रों के विकास को बावधक 

करेगा।”कृवर् की बढ़ती हुइ ईत्पादकता से औद्योवगक विकास में ऄनेक तरह से सफलता प्राप्त होती ह।ै 

 कृवर् विकास का ऄथा होता ह ैकृवर् अधाररत िस्तुओं का ऄवधक ईत्पादन , ऄवधक अय , ऄवधक 

रोजगार तथा कृर्कों के वलए बेहतर जीिन-स्तर। जब कृवर् का विकास होता ह ैतब क्षेत्र वििेर् की सबपूणा 

अर्थथक प्रगवत को त्िररत करता ह।ै 
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 यूरोपीय ऄथािािी के ऄनुसार , ‘‘कृवर्-अय में िृवि अर्थथक विकास की कंुजी ह ैऔर यकद कोइ राष्ट्र 

सिाप्रथम ईसे प्राप्त करने में ऄसफल रहताह ैतो समस्त विकास-प्रकक्रया ऄिरूि हो सकती ह।ै” 

 प्रमुख ऄथािािी ककण्डलिजार ने छः महत्िपूणा कारक बताए ह ैवजनके द्वारा कृवर् क्षेत्र अर्थथक विकास 

में मदद पहुाँचाता ह ै- प्रथम , यह ईद्योगों को श्रवमक प्रदान करता है , वद्वतीय, यह औद्योवगक ईत्पादन के वलए 

कच्चा माल ईत्पन्न करता है; तृतीय, यह उ़द्योगों तथा सरकार के वलए बचत प्रदान करता है , चतुथा, यह क्षेत्र कर 

प्रदान कर सकता है; पंचम, कृवर् द्वारा विदिेी विवनयम प्राप्त हो सकता है ; र्िम, यह मुख्य क्षेत्रों को महत्िपूणा 

पंूजीगत ईपकरण और कच्चा माल प्रदान कर सकता ह।ै 

साआमन कुजनेट्स ने अर्थथक विकास में कृवर् की भूवमका को तीन भागों में बांटा है: 

1.खाद्यानों एिं ऄन्सय कृवर्गत ईत्पादों में िृवि द्वारा कृवर् क्षेत्र ईत्पादकीय भूवमका वनभाता ह।ै 

2.यह ऄन्सय क्षेत्रों से व्यापार सबबन्सधों द्वारा बाजारीय भूवमका वनभाता ह।ै 

3.ऄन्सय क्षेत्रों को श्रम िवक्त की पूर्थत करने में कृवर् क्षेत्र महत्िपूणा भूवमका ऄदा करता ह।ै 

कृवर् क्षेत्र का अर्थथक विकास में मुख्य भूवमका को वनम्न बातों से पररलवक्षत होती है: 

1. खाद्य पदाथों  की बढ़ती मांग को पूरा करना ( To meet the increasing demand for food items) -

मानि की मूल अिश्यकता भोजन की ह।ै वजसका मुख्य स्रोत कृवर् ह।ै ऄल्पविकवसत दिेों में खाद्य ईत्पादन का 

कृवर् क्षेत्र में प्रभुत्ि होता ह।ै जब बढ़ती हुइ ईत्पादकता के साथ ईत्पादन बढ़ता ह ैतो िह ककसानों की अय में 

िृवि करता ह।ै ईनकी प्रवत व्यवक्त अय में िृवि से खाद्यों के वलए मांग में काफी िृवि होती ह।ै ऐसे दिेों में 

खाऺद्यों के वलए मांग की अय लोच बहुत उाँ ची होती ह।ै यह ऄर्कसर 0.6 तथा 0.8 प्रवतित के बीच में होती ह।ै 

कफर, मृत्यु-दर में तीव्र कमी तथा जन्सम-दर में धीमी वगरािट से जनसंख्या की िृवि दर में बढोत्तरी होती ह।ै 

वजससे खाद्यों की मााँग और बढ़ती ह।ै आसके ऄवतररक्त , िहरों एिं औद्योवगक क्षेत्रों में जनसंख्या के प्रसार से 

खाद्यों की मांग बढ़ती ह।ै आन सभी तत्िों को दवृिगोचर रखते हुए फामा ईत्पादन में बढ़ौतरी की दर खाद्य मांग 

से ऄवधक होनी चावहवए।  

  कृवर् का सिाावधक महत्िपूणा योगदान बढ़ती हुइ जनसंख्या के वलये पयााप्त मात्रा में खाद्य़-

सामग्री ईपलब्ध कराना ह।ै वििेर् रूप से ऄल्प-विकवसत दिेों में कृवर् महत्ि वनम्न दो बातों के कारण और भी 

ऄवधक ह।ै प्रथम, आन दिेों में जनसंख्या की िृवि दर 2.5 से 3 प्रवतित िार्थर्क होने के कारण खाद्यान्न की मांग 

तेजी के साथ बढ़ती ह।ै दसूरा , ईन्नत दिेों की ऄपेक्षा आन दिेों में खाद्य-सामग्री की मांग की अय-लोच काफी 

उाँ ची होती ह ैएक ऄनुमान के ऄनुसार मांग की यह उाँ ची अय-लोच खाद्यान्नों की मांग से लगभग 3 प्रवतित 

िार्थर्क िृवि कर दतेी ह।ै जो ककसी भी ऄल्प-विकवसत दिे की कृवर् के वलये एक खुली चुनौती ह।ै ऄतः आन दिेों 

के अर्थथक विकास के पररिेि में जब कृवर् िस्तुओं की तेजी के साथ बढ़ती हुइ मांग के तदनुरूप खाद्यान 

सामाग्री की अपूर्थत को नहीं बढ़ाया जा पाता तो अर्थथक विकास का ढााँचा चर-मरा ईठता है , स्फीवतक दबाि 

बढ़ने लगते हैं और जीिन-स्तर वगर जाता ह।ै 

2. औद्योवगक विकास का अधार ( Basis of Industrial Development) - बढे़ हुए कृवर् ऄवतरेक के कारण 

ग्रामीण क्रय-िवक्त में िृवि होती है , जो औद्योवगक विकास के बहुत प्रोत्सावहत करती ह।ै कृवर् औद्योवगक कच्चे-

माल की अपूर्थत का मुख्य स्रोत ह।ैयकद कृवर् क्षेत्र वपछड़ा हुअ ह ैतो औद्योवगक कच्चे माल की पयााप्त पूर्थत न हो 

पाने के कारण ईद्योगों का विकास मन्सद होगा और अर्थथक विकास की दर नीची बनी रहगेी। प्रो. रोस्टोि के 
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ऄनुसार, “कृवर् औद्योवगक विकास की अधारविला ह ैऔर  कृवर्-ईपादन औद्योगीकरण के वलये मूलभूत चालू 

पूाँजी ह।ै” 

  विकासिील दिेों में वनर्थमत िस्तुओं की माकेट बहुत छोटी होती हैं , र्कयोंकक कृर्क , फामा 

श्रवमक, तथा ईनके पररिार जो ग्रामीण जनसंख्या का दो-वतहाइ ऄथिा तीन-चौथाइ होते हैं , आतने गरीब होते 

हैं कक िे फैर्कटरी िस्तुए नहीं खरीद सकते। नर्कसे के ऄनुसार , िास्तविक क्रय-िवक्त का ऄभाि होता ह ैजो कृवर् 

में कम ईत्पादकता को व्यक्त करती हैं। आसवलए मूल समस्या, माकेट के छोटे अकार के कारण वनिेि में कम अय 

प्रावप्त की हैं जब कृवर्-ईत्पादन एिं ईत्पादकता बढ़ने से ग्रामीण क्रय-िवक्त (अय) में िृवि होगी तो वनर्थमत 

िस्तुओं की मांग बढे़गी वजससे माकेट का अकार भी बढे़गा वजससे औद्योवगक क्षेत्र का प्रसार होगा। कफर , 

ईिारक, ऄच्छे यंत्र, औजार, रैर्कटर, बसचाइ के साधन अकद अगतों की कृवर् क्षेत्र में मांग बढ़ने से औद्योवगक क्षेत्र 

का और प्रसार होगा। आन सब के कारण औद्योवगक विकास होगा। 

3. तृतीयक (सेिा) क्षेत्र का प्रसार ( Expansion of Tertiary (Service) Sector)- जब बढ़ रह ेविके्रय 

ऄवतरेक को िहरी क्षेत्रों में बेचने हतेु मंवडयों में ले जाना पड़ता ह ैतो ईससे पररिहन एिं संचार के साधनों का 

प्रसार होता ह।ै आसी प्रकार, ग्रामीण क्षेत्रों की मांग पूरा करने के वलए जब वनर्थमत िस्तुए ंिहरों से गांिों में लाइ 

जाती हैं तो आन साधनों का विकास होता ह।ै साथ में बैककग एिं वित्तीय संस्थाओं का भी ग्रामीण क्षेत्रों में प्रसार 

होता ह।ै 

  वद्वतीयक एिं तृतीयक क्षेत्रों के प्रसार के दीघाकालीन प्रभाि ईनमें लाभ बढ़ाने की ओर होते हैं 

चाह ेिे वनजी या सािाजवनक क्षेत्र में चल रह ेहों। ये लाभ ईनके पुनावनिेि द्वारा पूाँजी वनमााण की दर बढ़ाते हैं। 

4.पूाँजी वनमााण में सहायक( Helpful in Capital Formation)-ऄल्पविकवसत दिेों में पूाँजी की न्सयूनता रहती 

ह।ै जबकक आन दिेों को अधारभूत संरचना का विकास करने तथा विवनमााणी ईद्योगों की स्थापना के वलए भारी 

मात्रा में पूाँजी वनिेि कृवर् ईत्पादकता में िृवि के फलस्िरूप कृवर् क्षेत्र की अय बढ़ जाने से बचत करने की 

क्षमता का विस्तार होता ह।ै आस तरह , ऐवच्छक तथा ऄवनिाया बचतों (ऄथाात् करारोपण) के रूप में असानी में 

पूाँजी ईपलब्ध हो जाती ह।ै दसूरा , कृवर् में ‘कम पूाँजी प्रधान ईपायों’ऄथिा ‘पूाँजी -बचत ईपायों’का प्रयोग करके 

ईत्पादकता में िृवि की जा सकती ह।ै  

  ऄतः कृवर् क्षेत्र में जीिन-स्तर को कम ककए वबना ही पूाँजी वनमााण के वलए साधन प्राप्त ककए 

जा सकते हैं। तीसरें , कृवर् कीमतों को कम करके भी पूाँजी वनमााण ककया जा सकता ह ैलेककन कृवर् कीमतों का 

कम करना संभि नहीं होता जबकक ईनका बढ़ना अिश्यक ह।े केिल दीघाकाल में ही कृवर् कीमतों को कम ककया 

जा सकता ह।ै आसवलए ऄवधक ईपयुक्त नीवत फामा पदाथों की कीमतों को आस ढंग से वस्थर करना ह ैवजससे 

ककसानों को ईत्पादन करने में प्रोत्साहन भी वमले। चौथे , पूाँजी वनमााण के वलए सबसे बकढ़या तरीका फामा 

प्रावप्तयों को बढ़ाने का ह।ै ऐसा बढ़ी हुइ फामा अमदवनयों को , कृवर् कराधान, भूवमकरों, कृवर् सेिाओं पर फीस 

लगाकर, जुटाया जा सकता ह।ै आस प्रकार , ईन दिेों में जहां कृवर् प्रधान है , वसकी भी रूप में कृवर् पर कर 

लगाना कृवर् ऄवतरेक को जुटाने के वलए अिश्यक ह ैताकक अर्थथक विकास की गवत तीव्र की जा सकें । कुजनेट्स 

आसे कृवर् का ‘घटक योगदान’कहता ह ैजब संसाधनों का ऄन्सय क्षेत्रों में हस्तांतरण होता है , र्कयोंकक िे संसाधन 

ईत्पादकीय घटक होते ह।ै 
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5. औद्योवगक माल के वलए बाजार की व्यिस्था ( Market System for Industrial Goods)- कृवर् 

औद्योवगक क्षेत्र द्वारा वनर्थमत िस्तुओं के वलए बाजार प्रदान करती ह।ै जब कृवर् का विकास होता ह ैतथा कृवर् 

ईत्पादन में िृवि होती ह ैतब कृर्कों की अय बढ़ती ह।ै ग्रामीण जनंसख्या की अय बढ़ने से औद्योवगक िस्तुओं 

की मांग बढ़ती ह ैवजससे फलस्िरूप औद्योवगक क्षेत्र का विस्तार होता ह।ै आस तरह , कृवर् विकास, औद्योवगक 

क्षेत्र के विकास को गवत प्रदान करते हुए अर्थथक विकास को स्फूर्थत प्रदान करता ह।ै 

6. औद्योवगक क्षेत्र के वलए श्रम-िवक्त ईपलब्ध कराना ( Providing Manpower for the Industrial 

Sector)-कृवर् क्षेत्र का एक ऄन्सय योगदान पंूजीिादी क्षेत्रों के वलये अिश्यक श्रम-िवक्त को ईपलब्ध कराना ह।ै 

कृवर्गत विकास के कारण जब ईत्पादकता बढ़ती ह ैतो ितामन जनसंख्या को खाद्य-सामग्री ईपलब्ध कराने के 

वलए कृवर्-क्षेत्र से पहले ही ऄपेक्षा कम लोगों की अिश्यकता होती ह।ै फलस्िरूप कृवर् क्षेत्र में संलग्न श्रम-िवक्त 

का एक बड़ा भाग ऄन्सय व्यिसायों के वलये मुक्त हो जाता ह।ै वििेर् रूप से , विकास की प्रारवबभक ऄिस्था में 

गैर-कृवर् क्षेत्रों के वलये श्रम-िवक्त का ऄवधकांि भाग कृवर्-क्षेत्र द्वारा ही ईपलब्ध कराया जाता ह ैर्कयोंकक ऄन्सय 

क्षेत्र बहुत कम-विकवसत होते हैं।   

7. रोजगार के योगदान ( Employment Contribution)-कृवर् क्षेत्र अर्थथक विकास में महत्िपूणा भूवमका 

वनभाने के साथ-साथ प्रत्यक्ष एिं परोक्ष रूप से ऄवधकांि जनसंख्या के वलए रोजगार के ऄिसरों का सृजन भी 

करता ह।ै विकासिील ऄथाव्यिस्थाओं में जनंसख्या का एक बहुत बड़ा भाग कृवर् क्षेत्र में काया करता ह।ै 

जनसंख्या में िृवि होने के साथ-साथ तद्यनुरूप औद्योवगक क्षेत्र में रोजगार के ऄिसरों में समानान्सतर िृवि न 

होने के कारण कृवर् क्षेत्र को ईत्तरोत्तर ऄवधक जनसंख्या के वलए रोजगार के ऄिसर जुटाने होते हैं। ईद्योग एिं 

सेिा क्षेत्र  में रोजगार के ऄिसरों की सृजन हतेु ऄवधक पूाँजी की अिश्यकता होती ह ैजो   विकासिील 

ऄथाव्यस्थाओं के वलए सुलभ नहीं ह।ै आसके विपरीत , कृवर् क्षेत्र में विकास कायों एिं रोजगार के ऄिसरों के 

सृजन हतेु कम पूाँजी की अिश्यकता पड़ती ह।ै आस प्रकार िही दसूरी ओर अगामी जनसंख्या के वलए कृवर् एिं 

सबबि क्षेत्रों में रोजगार के ऄिसरों के सृजन की ऄवधक सबभािना रहती ह।ै 

8. विदिेी विवनयम का स्रोत ( Source of Foreign Regulation)-ऄल्पविकवसत दिे ऄवधकतर वनयाातों के 

वलए कुछ कृवर् पदाथों के ईत्पादन में विवश्टीकरण करते हैं। जब वनयाात योग्य िस्तुओं का ईत्पादन और 

ईत्पादकता बढ़ते हैं तो ईनके वनयाातों में िृवि होती ह ैवजससे िे ऄवधक विदिेी विवनयम कमाते हैं। आस प्रकार 

कृवर् ऄवतरेक से पूाँजी वनमााण होता ह।ै जब आस कमाइ गइ विदिेी विवनमय में पूाँजी पदाथा अयावतत ककए जाते 

हैं। ययों-ययों औद्योगीकरण से विकास की गवत तेज होती ह ैतो दिे की कुल वनयाातों में कृवर् वनयाातों का 

ऄनुपात कम होता जाता ह ैर्कयोंकक ईनकी अयात योग्य िस्तुओं के घरेलू ईत्पादन के वलए ऄवधक मात्राओं में 

अिश्यकता पड़ती ह।ै ऐसी िस्तुए ंअयात स्थानापन्न होती हैं जो विदिेी विवनयम को बचाती हैं। आसी प्रकार 

जब ऄथाव्यिस्था खाद्य ईत्पादन में अत्म-वनभारता के लक्ष्य को प्राप्त करने का प्रयास करती ह ैतो खाद्यान्नों के के 

बढे़ हुए विक्रीत ऄवतरेक से विदिेी विवनमय में बचत होती ह।ै  

  खाद्य तथा वनयाात योग्य फसलों के ऄवधक ईत्पादन से न केिल विदिेी विवनमय की बचत 

तथा कमाइ भी होती ह ैबवल्क ऄथाव्यिस्था के ऄन्सय क्षेत्रों का विकास भी होता ह।ै विदिेी विवनमय ऄजानों का 

प्रयोग दलुाभ कच्चे माल , मिीने, पूाँजी ईपकरण तथा तकनीकी ज्ञान का अयात करके , नए ईद्योगों की स्थापना 

करने और ऄन्सय ईद्योगों की क्षमता बढ़ाने में ककया जा सकता ह।ै कुजनेट्स आसे कृवर् का ‘पदाथा योगदान’कहता 

ह ैजो पहल,े ऄथाव्यिस्था के िुि ईत्पादन की िृवि करता ह ैऔर दसूरे, प्रवत व्यवक्त ईत्पादन की िृवि। 
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9. ग्रामीण कल्याण में सुधार ( Improvement in Rural Welfare) - ग्रामीण अमदवनयों में िृवि जो विके्रय 

ऄवतरेक के कारण होती ह ैईससे ग्रामीण कल्याण में सुधार होता ह।ै ग्रामीण ईच्च पौविकता िाले पदाथा जैसे 

ऄण्डे, घी, दधू, मछली, फल, बकढ़या ककस्म के ऄनाज अकद का ऄवधक मात्रा में ईपभोग करना प्रारबभ करते हैं। 

िे पके्क और ऄच्छे घरों को वनमााण करते हैं वजनमें िे सभी प्रकार की अधुवनक सुविधाए ंजैसे वबजली , फनीचर, 

पंखे, टी. िी., कफ्ज, रांवजस्टर, अकद लगाते हैं। िे स्ियं और ऄपने पररिार के वलए साइकल , मोटर साइकल 

ऄथिा स्कूटर, घवड़यां, बने-बनाए िि, िूज अकद भी प्रदान करते हैं। िे गांि में ऄनेक प्रकार की सेिाओं एिं 

सुविधाओं जैसे स्कूल , स्िास्थ्य केन्सर , बसचाइ, बैंककग, पररिहन, संचार अकद के वलए आंतजाम करके प्रत्यक्ष 

संतुवि प्राप्त करते हैं। आस प्रकार , कृवर् ऄवतरेक के बढ़ने का प्रभाि ग्रामीणों के रहन-सहन के स्तर को उाँ चा 

करना होता ह।ै 

9.6.कृवर्: एक पद्दवलत क्षेत्र (विकासिील दिेों के सन्सदभा में) (Agriculture: ADepressed Sector (In the 

Context of Developing Countries) 

 कृवर् ऄल्पविकवसत दिेों का प्रमुख व्यिसाय ह ैकफर भी विकवसत राष्ट्रों की ऄपेक्षा यह व्यिसाय यहां 

ऄत्यन्सत वपछड़ी हुइ ऄिस्था में हैं। ईदाहरण के वलए , ऄमेररका और फ्ांस की क्रमिः 8 प्रवतित तथा 24 

प्रवतित जनसंख्या कृवर् काया में संलग्न ह ैजबकक ऄल्पविकवसत दिेों में 60-70 प्रवतित लोग आस व्यिसाय से 

जुड़ ेहुए हैं। आन दिेों में जनावधर्कय के कारण प्रवत व्यवक्त तथा प्रवत-हरे्कटेयर ईत्पादन भी ऄपेक्षाकृत कम ह।ै यही 

कारण ह ैकक यहां कृवर् जीिन-वनिााह का साधन बनी हुइ ह ैतथा यहां के वनिासी वनधानता का जीिन व्यतीत 

कर रह ेहैं। 

 ईल्लेखनीय ह ैकक कृवर् क्षेत्र में विकवसत दिेों की तुलना में विकासिील दिेों में प्रवत हरे्कटेयर ईत्पादन 

काफी कम ह।ै िर्ा 2004-05 में भारत में चािल की पैदािार प्रवत हरे्कटेऄर 2,900 ककग्रा थी जबकक चािल का 

ईत्पादन कोररया में 6,730 ककग्रा प्रवत हरे्कटेऄर , ऄमेररका में 7,830 ककग्रा प्रवत हरे्कटेऄर तथा जापान में 

6,420 ककग्रा प्रवत हरे्कटेऄर ह।ै आसी तरह गेह ंकी प्रवत हरे्कटेऄर औसत ईपज यू 0के0 में 7,770 ककग्रा, फ्ांस में 

7,580 ककग्रा, चीन मे 4,240 ककग्रा तथा भारत में 2,710 ककग्रा थी। विश्व के कुछ दिेों में प्रवत हरे्कटेऄर औसत 

ईपज के वनम्न सारणी में दखेा जा सकता ह।ै 

सारणी 1, कुछ चुने हुए दिेों में प्रवत हरे्कटेऄर ईत्पादन (ककग्रा), 2004-05 

दिे चािल दिे गेहं  

भारत 2,900 भारत 2,710 

कोररया 6,730 चीन 4,240 

वमस्र 9,800 फ्ांस 7,580 

जापान 6,420 पाककस्तान 2,370 

यू0एस0ए0 7,830 यू0के0 7,770 

 स्रोत: अर्थथक समीक्षा, 2006-07 

 कृवर् में नीची ईत्पादकता के कारण आन दिेों में ग्रामीण जनसंख्या की अय काफी कम ह ैवजससे लोगों 

का रहन-सहन वनम्न-स्तरीय ह।ै कफर, बजत करने के कम क्षमता कृवर् में वनिेि की दर को सीवमत बनाए हुए ह।ै 
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कृवर् काया पुराने और वपछड़ ेतरीकों द्वारा ककया जाता ह ैजो वनम्न-ईत्पादकता और वनधानता के वलए ईत्तरदायी 

ह।ै आस प्रकार ऄल्प-विकवसत दिेों में वनम्न कृवर्-ईत्पादकता एक तरफ ग्रामीण जनसंख्या को दररर बनाती ह ै

तो दसूरी ओर अर्थथक विकास को सीवमत करती ह।ै ऄतः ऐसे दिेों में विकास नीवत का प्रमुख ईद्दशे्य कृवर्-

ईत्पादकता में िृवि करके विपणन योग्य ऄवतरेक को बढ़ाने का होना चावहये। चूाँकक आन दिेों का प्रवतकूल 

सामावजक तथा संस्थावनक ढााँचा कृवर् ईत्पादकता की सबसे बड़ी बाधा ह ैआसवलये हमारा पहला प्रयास 

ितामान ग्रामीण-ढााँचे में बदलाि लाने और ईसे विकासेन्नमुख बनाने का होना चावहए। 

भू-व्यिस्था, भूवम सुधार और अर्थथक विकास - 

 भूव्यिस्था तथा भूवम सुधारों का ईद्दशे्य ईत्पादन के सामावजक सबबन्सधों को ऐसा स्िरूप प्रदान करता 

ह,ै वजसके फलस्िरूप कृवर् ईत्पादन को ऄवधकतम ककया जा सकें ।ककसी दिे का कृवर्गत विकास काफी हद तक 

भूवम सबबन्सधी व्यिस्था पर वनभार करता ह।ै भूवम व्यिस्था से ऄवभप्राय भू-धारण की पिवत , भू-स्िावमत्ि 

सबबन्सधी कानून , काश्त का स्िरूप , जोतों का अकार , लगान सबबन्सधी वनयम , कृवर् साख की व्यिस्था , कृवर् 

ईत्पादन तथा विपणन अकद बातों से लगाया जाता ह।ै आस प्रकार भू-व्यिस्था एक ऄत्यन्सत विस्तृत िब्द ह ै

वजसके ऄन्सतगात ग्रामीण जीिन को प्रभावित करने िाल सभी बातें अ जाती ह।ै भू-व्यिस्था का कृवर्गत विकास 

से वनकटतम सबबन्सध ह ैऔर आसवलये आसका प्रभाि अर्थथक विकास को बढ़ऺाने या ऄिरूि करने का हो सकता 

ह।ै दोर्पूणा भूवम-व्यिस्था कृवर् ईत्पादकता को घटाकर अर्थथक विकास को धीमा करती ह ैजबकक सुदढृ़ कृवर्-

व्यिस्था और भूवम सुधार कायाक्रम ईत्पादकता-िृवि और वनिेि-पे्ररणा के रूप में अर्थथक विकास का बढ़ािा 

दतेे हैं। 

 सभी दिेों में कृवर् क्षेत्र में ईत्पादन के सामन्सती सबबन्सध अर्थथक विकास में बाधक वसि हुए ह।ै यही 

कारण ह ैकक यूरोप में औद्योवगक क्रावन्सत के दौरान भूवम सुधारों के द्वारा सामन्सती व्यिस्था को समाप्त कर कदया 

गया था। आसी प्रकार संयुक्त रायय ऄमेररका , जापान, ताइिान, मैवर्कसको तथा भारत में भी भूवम सुधारों के 

द्वारा अर्थथक विकास के वलए रास्ता खोला गया ह।ै 

 संयुक्त राष्ट्र संघ के एक प्रवतिेदन के ऄनुसार , ‘‘ऄल्पविकवसत दिेों की दोर्पूणा काश्तकारी व्यिस्था 

आनके कृवर्गत विकास की सबसे बड़ी बाधा ह ैतथा भूवम-सुधार के प्रवत जागरूकता ि क्षमता की कमी वनम्न 

ईत्पादकता का कारण ह।ै आसके पररणामस्िरूप वपछड़ी हुइ कृवर्-व्यिस्था , वपछड़ ेअर्थथक विकास का स्िरूप् 

ग्रहण कर लेती ह।ै” 

प्रवतिेदन के ऄनुसार ऄल्पविकवसत दिेों की दोर्पूणा भूवम-व्यिस्था के दषु्पररणाम आस प्रकार सामने अते हैं: 

1.ऄसुरवक्षत काश्त के कारण कृर्कों में ईत्पादकता की प्रेरणा नहीं रहती। 

2.ईपज का एक बड़ा भाग ऄनुपर्थजत अय के रूप में भू-स्िामी को प्राप्त होता ह ैजबकक कृर्क को मात्र न्सयूनत 

जीिन-वनिााह भर ही ईपलब्ध हो पाता ह।ै आसके पररणामस्िरूप एक तरफ भूवम पर वनिेि की क्षमता ि प्रेरणा 

घटती ह ैतो दसूरी तरफ समाज में िगा-भेद का जन्सम होता ह ैजो सामावजक तनाि को बढ़ाता ह ैतथा सामावजक 

क्रावन्सत का मागा प्रिस्त करता ह।ै 

 भूवम व्यिस्था में सुधार का कृवर् विकास पर प्रत्यक्ष प्रभाि पड़ता है , र्कयोंकक भू-व्यिस्था ककसानों के 

वहत में हो जाती ह ैऔर ककसान कृवर् ईत्पादन बढ़ाने हतेु सभी सकारात्मक प्रयास करते ह ैजो कृवर् विकास में 

सहायक होता ह ैमुख्य रूप से भूवम सुधार कृवर् विकास पर वनम्न प्रकार प्रभावित करता ह।ै 

1.भूवम सुधार कायाक्रम काश्त की सुरक्षा प्रदान करके भूवम में विवनयोग तथा स्थायी सुधार लाने की सबभािना 

को बढ़ाते हैं। 
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2.चकबन्सदी द्वारा ऄनार्थथक जोतों पर रोक लगाने से कृवर् के यन्सत्रीकरण को बढ़ािा वमलता ह।ै 

3.भूवम सुधार से खेती के तरीकों और श्रवमकों की कायाकुिलता में सुधार होता ह ैवजससे कृवर्-ईत्पादकता बढ़ 

जाती ह।ै  

4.भूवम सुधार कायाक्रमों से ककसानों की अर्थथक वस्थवत में सुधार होता ह ैऔर  

5.सरकारी राजस्ि में भी िृवि होती ह।ै 

6.भू-सुधार द्वारा ककसानों तथा सरकार में सीधा सबबन्सध स्थावपत हो जाता ह।ै वजससे सरकार द्वारा दी जानी 

िाली विवभन्न सहायताओं का िह असानी से लाभ ईठा सकते ह।ै 

7.भू-सुधार के दौरान प्राप्त ऄवतररक्त जमीन भूवमहीन ककसानों में बााँटना। 

िास्ति में, आन दिेों के सन्सतुवलत अर्थथक विकास एिं सामावजक न्सयाय सवहत विकास के वलए भूवम व्यिस्था में 

सुधार की प्रकक्रया को ऄपनाना अिश्यक ह।ै विकास की ओर ईन्समुख धनी अबादी िाले ये दिे , जहां व्यापक 

बेरोजगारी, ऄधा-बेरोजगारी विद्यमान है , कृवर् विकास की ऄिहलेना नहीं कर सकते। खाद्यान्नों में अत्म 

वनभारता प्राप्त करना तथा कुल ईत्पादन एिं ईत्पादकता में िृवि करके विपणन योग्य अवधर्कय का सृजन करना 

आन दिेों की अर्थथक प्रगवत के वलए अिश्यक ह।ै सत्य तो यह ह ैकक कृवर् क्षेत्र में पयााप्त ईन्नवत ककए वबना तीव्र 

अर्थथक विकास की कोइ भी योजना फलीभूत नहीं हो सकती। सन्सतोर् का विर्य ह ैकक अज विश्व के ऄवधकांि 

ऄल्पविकवसत दिे कृवर् विकास की कदिा में सकारात्मक रूख ऄपनाए हुए हैं तथा दिे के अर्थथक विकास की 

अिश्यकता के ऄनुरूप कृवर्गत विकास हतेु सतत प्रयासरत ह।ै 

9.7कृवर् क्षेत्र विकास बनाम औद्योवगक क्षेत्र विकास (Agricultural Sector Development Vs Industrial 

Sector Development) 

 ऄल्पविकवसत दिेों के अर्थथक विकास की प्रकक्रया में कृवर् के विकास को प्राथवमकता प्रदान की जाए 

ऄथिा औद्योगीकरण की नीवत को ऄपनाया जाए , यह िाद-वििाद का विर्य रहा ह।ै ऄन्सय िब्दों में , यह 

जानना अिश्यक ह ैकक कृवर् विकास तथा औद्योगीकरण एक-दसूरे के पूरक हैं ऄथिा प्रवतयोगी ? िास्तविकता 

में तो यह ह ैकक कृवर् विकास तथा औद्योगीकरण परस्पर विरोधी धारणा न होकर एक-दसूरे के पूरक हैं। 

विकासिील दिेों में अर्थथक विकास को गवत प्रदान करने के वलए दोनों क्षेत्रों का साथ-साथ विकास होना 

अिश्यक ह।ै ये एक-दसूरे से घवनष्ठ रूप से सबबवन्सधत तथा अर्थथक विकास की दाे संयुक्त एिं पे्ररक िवक्तयां हैं। 

आस कथन में सत्यता का पयााप्त ऄंि होने के बािजूद कुछ ऄथािािी केिल कृवर्गत विकास के पक्षपाती हैं तो 

कुछ औद्योगीकरण के समथाक हैं तो कुछ विचारक ऐसे भी हैं जो दोनों क्षेत्रों में सामंजस्य बनाए रखने के पक्षधर 

हैं। ईपरोक्त विचारधाराओं के सन्सदभा में आनका तुलनात्मक ऄध्ययन अिश्यक ह।ै 

प्रथम मत: कृवर् औद्योगीकरण की जननी ह ै- 

 आस मत के समथाकों का कथन ह ैकक कृवर् औद्योगीकरण का अधार तथा अर्थथक विकास की कंुजी ह।ै 

यकद विकवसत दिेों के अर्थथक आवतहास पर दवृि डाली जाए तो यह ज्ञात होता ह ैकक कृवर् विकास के सोपान 

पर चढ़कर ही ये दिे औद्योवगक विकास के विखर पर पहुाँचे हैं। ऄन्सय िब्दों में , कृवर् विकास के ऄनुसार , 

“अर्थथक आवतहास के ऄध्ययन से यह स्पि हो चुका ह ैकक लगभग प्रत्येक औद्योवगक दिे की प्रारवबभक ऄिस्था 

में ईद्योगों का विकास कृर्कों की िवक्त पर वनभार रहा ह।ै” 
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 बािर एिं यामे के ऄनुसार , “ितामान में औद्योवगक दवृि से विकवसत कह ेजाने िाले दिे ऄतीत में 

मूलरूप से कृवर् प्रधान दिे रह ेहैं। आवतहासकारों द्वारा की गइ खोज से पता चलता ह ैकक आन दिेों में प्रगवतिील 

एिं विकासयुक्त कृवर् ने विवनमााणी ईद्योगों की स्थापना एिं विकास में महत्िपूणा भूवमका वनभाइ ह।ै” 

 संयुक्त राष्ट्र संघ के एक प्रवतिेदन में भी आस तथ्य को स्िीकार करते हुए कहा गया ह ैकक “कृवर् क्षेत्र में 

पूरक पररितान ककए वबना औद्योवगक क्षेत्र का ऄसन्सतुवलत एिं तीव्र विकास , ऄथाव्यिस्था में ऐसी दिाए ंईत्पन्न 

कर सकता ह ैवजससे कक अर्थथक विकास पूणातया ऄिरूि हो जाए , जैसे - भुगतान सन्सतुलन की करठनाइयां , 

मुरास्फीवत, ऄत्यवधक नगरीकरण तथा सामावजक ढांचे का विकृत होनपा अकद।” 

 आस सबबन्सध में ऄपने मत व्यक्त करतेम हुए प्रो. रोस्टोि ने वलखा ह ैकक “कृवर् ईत्पादन औद्योगीकरण के 

वलए मूलभूत कायािील पूाँजी ह।ै” 

 श्री एच. वमन्सट के मतानुसार , “विवनमााणी ईद्योगों का वनरन्सतर विकास , कृवर् क्षेत्र के विकास के वबना 

ऄवधक समय तक सबभि नहीं ह ैर्कयोंकक ऄथाव्यिस्था के विकास की दर ऄंततः कृवर् के विकास की दर पर 

वनभार करती ह।ै” 

 संक्षेप में, अर्थथक विकास की दवृि से कृवर् के विकास को वनम्नवलवखत कारणों से महत्िपूणा समझा जा 

सकता ह:ै 

1.कृवर् विकास से वनरन्सतर बढ़ती हुइ जनसंख्या के खाद्य-सामग्री सुलभ होती ह।ै 

2.ऄनेक विवनमााणी ईद्योगों को कच्चा माल कृवर् से ही प्राप्त होता ह।ै सूती िि , चीनी, पटसन, चाय, कॉफी, 

रबड़, िनस्पवत घी, तेल, अकद ऄनेक ईद्योग ऄपने कच्चे माल के वलए मुख्य रूप् से कृवर् पर ही वनभार ह।ै आसके 

ऄवतररक्त ऄन्सय लघु ईद्योगों को भी कच्चा माल कृवर् से प्राप्त होता ह।ै 

3.कृवर् क्षेत्र, ईद्योगों को पूाँजी प्रदान करने के साथ-साथ नइ औद्योवगक िस्तुओं के वलए बाजार तैयार करता ह।ै 

4.कृवर्गत ईपज का वनयाात करके औद्योगीकरण के वलए अिश्यक मिीनें एिं ईपकरण अयात ककए जा सकता 

ह।ै 

5.आससे विवनयम-ऄथाव्यिस्था का विकास होता है , साहवसक तथा प्रिासकीय योग्यता को बल वमलता ह ैऔर 

यह अधुवनक औद्योवगक ऄथाव्यिस्था के सफल संचालन को सबभि बनाता ह।ै 

कृवर् के विकास के महत्ि को स्पि करते हुए प्रवसि ऄथािािी कोल एिं हबर ने वलखा ह ैकक ‘‘सबपूणा 

ऄथाव्यिस्था के वलए कृवर् का विकास पहले होना चावहए।” 

दसूरा मत: औद्योगीकरण अर्थथक विकास की कसौटी ह ै- 

 अर्थथक विकास में कृवर् विकास महत्िपूणा भूवमका वनभाता ह ैकफर भी ऄथािावस्यों ने औद्योगीकरण को 

तीव्र अर्थथक विकास की कसौटी माना ह।ै ईनका तका  ह ैकक विकासिील दिेों के तीव्र अर्थथक विकास के वलए 

औद्योगीकरण परम अिश्यक एिं महत्िपूणा ह।ै विवभन्न प्रकार के ईद्योगों के ऄभाि में दिे का समुवचत विकास 

होना ऄधूरा ही रहगेा। विश्व की विकवसत ऄथाव्यिस्थाए ंऔद्योगीकरण के माध्यम से ही अज अर्थथक विकास 

के ईन्नत विखर पर पहुचं सकी हैं। ऄवधकांितया कृवर् की ऄपेक्षा ईद्योगों में प्रवत व्यवक्त अय एिं ईत्पादन 

ऄवधक होता ह।ै अन्सतररक ि बाह्य बचतें असानी से प्राप्त की जा सकती हैं। औद्योगीकरण के फलस्िरूप 

तकनीकी ज्ञान, बाजार का क्षेत्र तथा अय अकद में िृवि की प्रिृवत्त बढ़ती ह ैवजसके फलस्िरूप ऄथाव्यिस्था के 

विवभन्न क्षेत्रों में विकास के लक्षण पररलवक्षत होने लगते हैं। कुछ लोगों का तो यहां तक कहना ह ैकक 
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ऄल्पविकवसत दिेों को कृवर् की ऄपेक्षा औद्योगीक विकास पर ऄवधक बल दनेा चावहए र्कयोंकक कृवर् एिं 

अर्थथक विकास ऄतंतः दिे के औद्योगीकरण के ढांचे पर वनभार करता ह।ै अर्थथक विकास हतेु औद्योगीकरण की 

अिश्यकता एिं महत्ि को वनम्नित् प्रस्तुत ककया जा सकता ह।ै 

1.दिे के अर्थथक विकास के वलए कुछ राष्ट्रीय ईत्पादन एिं ईत्पादकता में िृवि अिश्यक ह।ै ईद्योग-धन्सधों के 

विकास से आस ईद्दशे्य की पूर्थत की जा सकती ह।ै ईद्योगों में कृवर् की ऄपेक्षा प्रवत व्यवक्त ईत्पादन ऄवधक होता 

ह।ै ऄथाात् ईद्योगों में विकास की दर उाँ ची होती ह।ै 

2.ऄल्पविकवसत दिेों में कृवर् एक ऄवनवित व्यिसाय होता ह।ै आसमें क्रमागत ईत्पवत्त ह्यास वनयम िीघ्र ही 

कक्रयािील होने लगता ह।ै 

3.औद्योगीकरण से दिे में पूाँजी वनमााण की दर को ऄवधक बल वमलता ह।ै पूाँजी वनमााण में िृवि तभी सबभि ह ै

जब दिे में बचतें ऄवधक मात्रा में हों तथा ईसे लाभप्रद ईत्पादन में लगाने के वलए क्षेत्र और ऄिसर ऄवधक हों। 

औद्योगीकरण से अय में िृवि होती ह।ै अय में िृवि के साथ-साथ सीमान्सत बचत प्रिृवत्त में भी िृवि होती है , 

साथ ही ईद्योग-धन्सधों में पूाँजी लगाने के वलए क्षेत्र और ऄिसर में िृवि होती ह।ै आस तरह , औद्योगीकरण पूाँजी 

वनमााण में सहायक ह।ै 

4.प्रवत व्यवक्त अय एिं जीिन-स्तर में िृवि की सबभािना कृवर् की ऄपेक्षा औद्योगीकरण में ऄवधक होती ह।ै 

ऐसा विकवसत दिेों के अर्थथक आवतहास से स्पि होता ह।ै 

5.कृवर् में ईत्पादन एिं ईत्पादकता बढ़ाने के वलए अिश्यक रासायवनक खादों , कीटनािकों, कृवर् संयन्सत्रों , 

ईपकरणों तथा वबजली अकद महत्िपूणा सुविधाए ंऔद्योगीक विकास से ही सुलभ हो सकें गी। 

6.ईत्पादन एिं तकनीक प्रगवत मुख्य रूप से औद्योगीकरण की ही दने ह।ै 

समवन्सित दवृिकोण: दोनों का विकास साथ-साथ हो! 

 ईपयुाक्त ऄध्ययन से स्पि ह ैकक कृवर्-विकास तथा औद्योगीकरण की नीवत के बीच ककसी प्रकार का 

चुनाि करना न्सयायसंगत न होना र्कयोंकक ये दोनों क्षेत्र न केिल परस्पर पूरक हैं बवल्क अर्थथक विकास की दो 

ऐसी समानान्सतर िवक्तयााँ हैं वजन्सहें एक ही धरातल पर बनाये रखना अिश्यक ह।ै यूजीन स्टेनले ने आन दोनों 

क्षेत्रों की पूरकता वसि करते हुए कहा ह ैकक ‘‘कृवर् ईत्पादकता में सुधार औद्योगीकरण को प्रोन्नत करने का एक 

ठोस साधन ह।ै जब तक कृवर् का अधुवनकीकरण नहीं हो जाता जब तक ऄल्प-विकवसत दिेों में , जनंसख्या के 

एक बड़ ेभाग के पास वनम्न क्रय-िवक्त के रूप में बाजारों का ऄभाि औद्योवगक विस्तार को सीवमत कर दगेा। 

आसी प्रकार कृवर्गत विकास भी तब तक सबभि नहीं ह ैजब तक जन-िवक्त को रोजगार कदलाने और अधुवनक 

कृवर् के वलये अिश्यक सबभार , यन्सत्र तथा सेिाओं को ठोस तकनीकी अधार प्रदान करने के वलये तीव्र 

औद्योवगक विकास न हो जाये ”भारत में भी कृवर् तथा औद्योगीकरण के सह-ऄवस्तत्ि ऄथाात् समवन्सित विकास 

को स्िीकार कर वलया गया ह।ै 

पी. कााँग. चााँग के मतानुसार ‘‘कोइ भी दिे औद्योगीक दवृि से ककतना ही ईन्नतिील र्कयों न हो , िह कृवर् तथा 

ईद्योगों के बीच एक िांवछत सन्सतुलन स्थावपत ककये वबना न तो ऄपनी अर्थथक कक्रयाओं को जारी रख सकता ह ै

और न ही दीघाकालीन विकास कर सकता ह।ै” 

ऄन्सतरााष्ट्रीय मुरा कोर् की एक विज्ञवप्त के ऄनुसार, “यह नहीं मान लेना चावहए कक विकास के क्षेत्र में ईद्योगों का 

ऄत्यवधक संकेन्सरण ऄल्प-विकवसत दिेों के वहत में होगा। परन्सतु आसका यह ऄवभप्राय भी नहीं कक आस प्रकार के 
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दिेों में औद्योगीकरण की वनतान्सत ईपेक्षा की जाए , िरन् कृवर् तथा औद्योवगक दोनों क्षेत्रों में ईत्पादन को 

बढ़ाकर सन्सतुवलत विकास की नीवत ऄपनाइ जानी चावहए।” 

श्री मुरे का कहना ह ैकक “आन दोनों क्षेत्रों का विकास घवनष्ठ रूप से ऄन्सतसाबबवन्सधत ह ैऔर आनमें से प्रत्येक क्षेत्र 

दसूरे पर वनभार करता ह।ै ऄतः अर्थथक विकास की नीवत, कृवर् तथा ईद्योग दोनों में ईत्पादन को बढ़ाने की दवृि 

से संतुवलत विकास पर अधाररत होनी चावहए?” 

 आस प्रकार कृवर् और औद्योवगक ईत्पादन परस्पर सबबवन्सधत हैं और प्रत्येक दसूरे की िृवि को उपर 

िर्थणत तरीकों से प्रभावित करता ह।ै आसवलए ऄल्पविकवसत दिेों को ऄथाव्यिस्था की सतत िृवि के वलए कृवर् 

और ईद्योग का सुसंगत ढंग से विकास करना चावहए। 

9.8 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

1.अज भी ................... विश्व की ऄवधकांि जनंसख्या का प्रमुख व्यिसाय तथा अय का सबसे बड़ा स्रोत ह।ै 

2.भारतीय संस्कृवत में पृथ्िी (भूवम) को ................... के समान माना गया ह।ै 

3.प्रवसि विचारक ऄरस्तु................... द्वारा ही रव्य ईपाजान को प्राकृवतक मानते थे। 

4.प्रकृवतिाकदयों का मानना था कक केिल................... की सृदढृ़ ि रटकाउ साम्रायय स्थावपत कर सकता ह।ै 

5.विकास-प्रकक्रया में कृवर् विकास को ................... स्थान कदया जाना चावहए । 

6.प्रो0 िुल्टज के ऄनुसार कोइ भी ऄल्प विकवसत राष्ट्र................... में अत्म-वनभारता प्राप्त ककये वबना 

अर्थथक विकास की कल्पना नहीं कर सकता। 

7.अर्थथक विकास िह प्रकक्रया ह ैवजसके ऄन्सतगात मानिीय प्रयत्नों द्वारा कोइ दिे ऄथाव्यिस्था के सभी क्षेत्रों में 

................... में िृवि कर ऄपनी िास्तविक................... अय में िृवि करते ह।ै 

8....................के िब्दों में - अर्थथक विकास का ऄथा, प्रवत व्यवक्त ईत्पादन के िृवि से लगाया जाता ह।ै 

9.अर्थथक विकास िह................... प्रकक्रया ह।ै 

10. ...................सभी ईद्योगों की जननी और मानि जीिन की पोर्क रही ह।ै 

11. प्रमुख ऄथािािी ककण्डलिजार ने ................... महत्िपूणा कारक बताए ह ैवजनके द्वारा कृवर् क्षेत्र 

अर्थथक विकास में मदद पहुाँचाता ह।ै 

12. साआमन कुजनेट्स ने अर्थथक विकास में कृवर् की भूवमका को ................... भागों में बांटा ह।ै 

13. नर्कसे के ऄनुसार, िास्तविक क्रय-िवक्त का ऄभाि होता ह ैजो कृवर् में ................... ईत्पादकता को 

व्यक्त करती हैं। 

14. कुजनेट्स आसे कृवर् का................... कहता ह ैजो पहले , ऄथाव्यिस्था के िुि ईत्पादन की िृवि करता 

ह ैऔर दसूरे, प्रवत व्यवक्त ईत्पादन की िृवि। 

15. कुजनेट्स आसे कृवर् का ................... कहता ह ैजब संसाधनों का ऄन्सय क्षेत्रों में हस्तांतरण होता है , 

र्कयोंकक िे संसाधन ईत्पादकीय घटक होते ह।ै 

16. भू-व्यिस्था एक ................... िब्द ह ैवजसके ऄन्सतगात ग्रामीण जीिन को प्रभावित करने िाल सभी 

बातें अ जाती ह।ै 
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9.9 सारांि (Summary) 

 आस आकाइ के ऄध्ययन से अप समझ गये होंगे कक कृवर् और अर्थथक विकास का सबबन्सध मानि सभ्यता 

के प्रारबभ से ही रहा ह।ै प्राचीन अया संस्कृवत , यूरोवपयन तथा प्रकृवतिादों ने भी कृवर् के महत्ि को स्िीकार 

ककया। यद्यवप अर्थथक विकास का ऄवभप्राय ईत्पादन, अय िृवि, प्रवतव्यवक्त अय िृवि तथा सामावजक कल्याण 

से लगाया जाता ह।ै लेककन कृवर् विकास ही ककसी ऄथाव्यिस्था की नींि मजबूत होती ह।ै कृवर् के द्वारा ही खाद्य 

पदाथों की अपूर्थत होती है, ईद्योगों के वलए कच्चेमाल की अपूर्थत होती है, पूाँजी वनमााण में सहायक, रोजगार का 

मुख्य अधार ह।ै विदिेी मुरा की प्रावप्त तथा ग्रामीण कल्याण को बढ़ािा वमलता ह।ै  

 अर्थथक विकास हतेु भू-व्यिस्था तथा भूवम सुधार एक महत्िपूणा िता ह।ै र्कयोंकक भूवम सुधार द्वारा कृवर् 

विकास सबभि ह ैऔर कृवर् विकास द्वारा अर्थथक विकास होता ह।ै संस्थागत स्रोत- वजनकी कायाप्रणाली 

वनवित वनयमों पर अधाररत होती ह।ै ऄल्पविकवसत दिेों के अर्थथक विकास की प्रकक्रया में कृवर् के विकास को 

प्राथवमकता प्रदान की जाए ऄथिा औद्योगीकरण की नीवत को ऄपनाया जाए। आन दोनों क्षेत्रों का विकास 

घवनष्ठ रूप से ऄन्सतसाबबवन्सधत ह ैऔर आनमें से प्रत्येक क्षेत्र दसूरे पर वनभार करता ह।ै ऄतः अर्थथक विकास की 

नीवत, कृवर् तथा ईद्योग दोनों में ईत्पादन को बढ़ाने की दवृि से संतुवलत विकास पर अधाररत होनी चावहए। 

9.10 िब्दािली (Glossary) 

 प्राथवमक क्षेत्र (Primary Sector)-कृवर्, खनन ि मत्स्य ईद्योग 

 कृवर् का व्यिसायीकरण ( Commercialization of agriculture) - लाभ प्राप्ती के ईद्दशे्यों से कृवर् 

करना। 

 िावणयय बैंक (Commercial Bank)- व्यापाररक बैंक जो लाभ प्रावप्त के वलए धन का लेने-दने करते 

हैं। 

 काश्तकार (Cultivator)- जो लोग ककसी दसूरे की भूवम पर ठेके पर कृवर् करता ह।ै 

 ऄनुदान/ररयायत (Grant/Concession)- सरकार द्वारा दी जाने िाली अर्थथक सहायता का रूप जो 

ककसी िस्तु या सेिा के ईपयोग पर प्राप्त हो। 

 कृवर्विपणन (Agricultural Marketing)- कृवर् ईत्पादन की विक्रय/वबक्री व्यिस्था। 

9.11 ऄभ्यास प्रश्नों के ईत्तर (Answer for Practice Questions) 

 (1) कृवर्  ( 2) माता   ( 3) कृवर् ि पिुपालन  ( 4) कृर्क-राष्ट्र 

 (5) प्राथवमक   ( 6) खाद्यान्नों   ( 7) ईत्पादन एिं ईत्पादकता; प्रवत व्यवक्त अय  

 (8) प्रो. लुइस  ( 9) सतत प्रकक्रया  ( 10) कृवर्   ( 11) छः महत्िपूणा कारक  

 (12) तीन भागों   ( 13) कम ईत्पादकता  ( 14) पदाथा योगदान ( 15) घटक योगदान 

 (16) ऄत्यन्सत विस्तृत  
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9.14 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

1. अर्थथक विकास से अप र्कया समझते ह?ै कृवर् तथा अर्थथक विकास में र्कया सबबन्सध ह ै? 

2. कृवर् क्षेत्र की अर्थथक विकास में भूवमका पर प्रकाि डावलए। 

3. कृवर् क्षेत्र भू-व्यिस्था का अर्थथक विकास पर र्कया प्रभाि पड़ता ह?ै 

4. ऄल्पविकवसत दिेों के अर्थथक विकास की प्रकक्रया में कृवर् के विकास को ऄथिा औद्योगीकरण को 

प्राथवमकता प्रदान की जाए व्याख्या करो। 
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आकाइ 10- औद्योवगकक्षेत्रऔरविकास 

(Industrial Sector and Development) 

10.1 प्रस्तािना (Introduction) 

10.2 ईद्दशे्य (Objectives) 

10.3 औद्योवगक क्षेत्र और अर्थथक विकास (Industrial Sector and Economic Development) 

10.4 अयात स्थानापन्नता तका  - अयात स्थानापन्नता और अर्थथक विकास ( Import Substitution 

Argument – Import Substitution and Economic Growth) 

10.5 वििु ईद्योग तका  - वििु ईद्योग और अर्थथक विकास ( Infant Industry Argument – Infant 
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10.1 प्रस्तािना (Introduction) 

 आस आकाइ से पहले अप अर्थथक विकास में कृवर् क्षेत्र के योगदान की विस्तृत जानकारी प्राप्त कर चुके 

ह।ै आस आकाइ में अर्थथक विकास में औद्योवगक क्षेत्र के योगदान की विस्तृत जानकारी प्रस्तुत की जा रही ह।ै आस 

आकाइ के ऄध्ययन से अप को औद्योगीकरण के  दो महत्िपूणा तकों -अयात स्थानापन्नता तका  और वििु ईद्योग 

तका  की जानकारी प्राप्त हो जायेगी। 

10.2 ईद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत आकाइ के ऄध्ययन से अप:- 

 अर्थथक विकास में औद्योवगक क्षेत्र की भूवमका को जान सकें गे। 

 तीव्र औद्योवगक विकास हतेु अयात स्थानापन्नता तका  और वििु ईद्योग तका  की जानकारी प्राप्त हो 

जायेगी। 

 औद्योगीकरण में वििु ईद्योग तका  की विस्तृत जानकारी प्राप्त कर लेगें। 

10.3 औद्योवगक क्षेत्र और अर्थथक विकास (Industrial Sector and Economic Development) 

 औद्योवगक प्रगवत तीव्र अर्थथक विकास की एक अिश्यक िता ह।ै विकवसत दिे औद्योवगक विकास के 

ईच्च स्तर के बलबूते पर ही ऄपना तीव्र विकास कर सके ह।ै जबकक आसके विपररत ऄल्पविकवसत दिेों की ऄथाह 

गरीबी काफी हद तक ईनके औद्योवगक वपछड़पेन का पररणाम ह।ै आन दिेों में िैज्ञावनक ज्ञान और अधुवनक 

तकनीकी की ने केिल कमी है , बवल्क औद्योवगक प्रगवत करने की ईत्कण्ठा , तकनीकी पररितान लाने की पहल 

और ईसके वलए ईपयुक्त अधारभूत ढााँचे का ऄभाि भी होना ह।ै आसमें कोइ सन्सदहे नहीं , कक ऄल्पविकवसत दिेों 

को अर्थथक विकास के वलए तीव्र औद्योवगक विकास को ऄपनाना होगा , वजससे िह भी विकास के पथ पर 

ऄग्रसर हो सके। 

 औद्योवगक विकास हतेु बड़ी मात्रा में ईद्योगों की स्थापना की जाती ह।ै ईद्योगों का काया िस्तुओं और 

सेिाओं को मानि-प्रयास द्वारा िावणययक ईत्पादन में पररितान करना ह।ै ईद्योग िब्द लैरटन भार्ा के िब्द 

Industrialसे बना है , वजसका ऄथा हैं - कुछ प्रयोजन के वलए गवतविवध को वनदवेित करना। प्राचीन फ्ांसीसी 

Industriesिब्द का प्रयोग मूलरूप से ‘कौिल’, ‘एक युवक्त’और ‘पररश्रम’के वलए ककया जाता था। औद्योवगक 

क्रावन्सत के दौरान ऄवधक से ऄवधक मानि प्रयास िस्तुओं और सेिाओं के ईत्पादन में िावमल हो गयें।ककसी दिे 

में श्रम िवक्त को रोजगार ईपलब्ध कराने तथा राष्ट्रीय अय में योगदान के अधार पर ऄथाव्यिस्था कृवर् , ईद्योग 

ि सेिा क्षेत्र का प्रवतवनवधत्ि करती ह।ै ईद्योग अधाररत ऄथाव्यिस्था में िस्तुओं और सेिाओं का ईत्पादन होता 

ह।ै औद्योवगक क्रावन्सत के दौरान यूरोपीय ि ऄमेररकी दिे में विवनमााण ईद्योग िस्तु-सेिा ईत्पादन ि श्रम का 

प्रमुख क्षेत्र बन गयें ह।ै वजससे औद्योवगक क्षेत्र में तीव्र प्रगवत हुइ ह।ै औद्योवगक क्रावन्सत के बाद दवुनया के अर्थथक 

ईत्पादन का लगभग एक वतहाइ विवनमााण ईद्योगों से प्राप्त होता ह।ै कइ विकवसत ि विकासिील दिे की 

ऄथाव्यिस्था का मुख्य अधार ईद्योग ही ह।ै 

 औद्योवगक क्षेत्र के विकास के वलए ईद्योगों को विवभन्न प्रकार से िगीकृत ककया जा सकता ह।ै प्राथवमक 

या कृवर् ईद्योग, माध्यवमक, वद्वतीयक या विवनमााण तथा तृतीय या सेिाए।ं कुछ विचारक आसमें ज्ञान , संस्कृवत 

तथा ऄनुसंधान को भी िावमल करते ह।ै प्राथवमक क्षेत्र में पृथ्िी से सबबवन्सधत संसाधनों-कृवर् , खनन तथ मत्स्य 

ईद्योग को िावमल ककया जाता ह।ै वद्वतीयक क्षेत्र में प्राथवमक ईद्योगों के प्रसंस्करण ईत्पादों को िावमल ककया 

जाता है, वजसमें वनमााण, विवनमााण तथा प्रसंस्करण ईद्योग अते ह।ै तृतीयक क्षेत्र में सेिायें - विक्षा , प्रबन्सधन ि 

व्यापार सबबन्सधी सेिाओं को िावमल ककया जाता ह।ै ईद्योग के कइ ऄन्सय प्रकार भी होते ह ैजैसे - बाजार 
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अधाररत ईद्योग के कइ ऄन्सय प्रकार भी होते ह ैजैसे - अजार अधाररत ईद्योग , ग्लोबल ईद्योग, वित्तीय ईद्योग 

ि व्यापाररक सबबन्सधी ईद्योग/ बाजार ि सबबवन्सधत ईत्पादों के वहसाब से ईद्योग को पहचाना जाता है , जैसे - 

रासायवनक ईद्योग , पेरोवलयम, मोटर िाहन , आलेर्करॉवनक, खाद्य, मछली, कागज, मनोरंजन तथा संस्कृवतक 

ईद्योग अकद। 

 अर्थथक विकास में ईद्योग की बहुत महत्िपूणा भूवमका ह।ै ऄल्पविकवसत दिे कृवर् प्रधान होतें हैं वजनमें 

केिल ईपभोक्ता िस्तुओं से सबबवन्सधत कुछ ईद्योग पाए जाते हैं। ऐसे दिेों में वबना औद्योगीकरण के कृवर् , 

पररिहन, संचार, वनयाात, रोजगार अकद में िृवि संभि नहीं ह।ै औद्योगीकरण के पक्ष में वनम्नवलवखत तका  कदए 

जाते हैं: 

 औद्योगीकरण ईपभोक्ता िस्तुओं तथा पूाँजी पदाथों एिं सामावजक ईपरर पूाँजी ( social overhead 

capital) के वनमााण की प्रकक्रया ह।ै वजससे व्यवक्तयों और व्यिसायों को िस्तुएाँ एिं सेिाए ंप्रदान की जाती हैं। 

आस प्रकार औद्योगीकरण विवभन्न दिेों के अर्थथक विकास में वनम्नवलवखत कारणों से मुख्य भूवमका वनभाता है: 

1. कृवर् में अगतों की पूर्थत (Supply of Inputs in Agriculture):-ऄवधक जनसंख्या िाले ऄल्पविकवसत दिेों 

में भूवम पर ऄत्यवधक दबाि होता ह ैवजससे जोतें ईपविभावजत और टुकड़े-टुकड़ ेहोती हैं तथा ककसान 

परंपरागत खेती करते हैं। िे तीव्र अर्थथक विकास के वलए कृवर् तरीकों में पररितान अने तक आंतजार नहीं कर 

सकते। आसवलए ईन्सहें खेतों पर ईत्पादकता बढ़ाने के वलए ईिारक , मिीनरी तथा ऄन्सय लागतों की पूर्थत हतेु 

औद्योवगक विकास प्रांरभ करना अिश्यक ह।ै 

2. कृवर् का व्यापारीकरण (Commercialization of Agriculture):-औद्योगीकरण से कृवर् का व्यापारीकरण 

होता ह।ै कृवर् के व्यापारीकरण से ऄवभप्राय ह ैकक कृवर् को ईतना लाभदायक बनाना वजतना कक ईद्योग, वजससे 

कृवर् घरेलू और विदिेी माकेट की मााँग पूरी करने की क्षमता रखती हो। ऐसा औद्योगीकरण द्वारा कृवर् में मूल 

पररितानों से होता ह ैजब कृवर् के अधुवनकीकरण से वनिााह खेती की बजाय व्यापाररक खेती प्रारबभ होती ह।ै 

पररिहन और संचार के साधनों का विकास होता ह।ै ककसान सहायक धंधे जैसे दधू , घी मर्कखन , अकद का 

ईत्पादन, फूल, फल, सब्जी अकद ईगाना ; मुगी, मछली अकद का पालन करते हैं। आससे रोजगार का 

विविधीकरण होता ह।ै कृवर्-ईत्पादन बढ़ता ह।ै ग्रामीण जनंसख्या की प्रवत व्यवक्त अय में िृवि होती ह।ै 

3. िहरों और रोजगार और अय में िृवि ( Cities and Employment and Income Growth):-

औद्योगीकरण से िहरों में रोजगार के साधनों में िृवि होती ह ैवजससे अय बढ़ती ह।ै औद्योवगक क्षेत्रों में नयी 

तकनीकों तथा नयी और विविध कुिलताओं से ईद्योगों के लाभ बढ़ते हैं वजससे बचतें ऄवधक होती हैं तथा 

िस्तुओं एिं सेिाओं के वलए मांग में िृवि होती ह ैऔर अगे वनिेि प्रोत्सावहत होता ह।ै 

4. रोजगार प्रदान करना ( To Provide Employment):-कृवर् क्षेत्र में बेरोजगार तथा ऄल्परोजगार को 

रोजगारा प्रदान करने के वलए औद्योगीकरण अिश्यक ह।ै ऐसे व्यवक्तयों का सीमांत ईत्पाद िून्सय या नगण्य 

होता ह ैऔर ईन्सहें कृवर् ईत्पादन में वबना ककसी कमी ऄथिा नुकसान के कृवर् से ईद्योग में स्थानांतररत ककया 

जा सकता ह।ै र्कयोंकक कृवर् की ऄपेक्षा ईद्योग में श्रम का सीमांत ईत्पाद ऄवधक होता है , आसवलए ऐसे िका रों को 

औद्योवगक क्षेत्र में स्थानान्सतरण करने से कुल ईत्पादन बढे़गा। आसवलए ऄवतजसंख्या िाले ऄल्पविकवसत दिेों के 

वलए औद्योगीकरण के ऄलािा और कोइ विकल्प नहीं ह।ै 
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5. व्यापार की ितें सुधारना ( Improving the Terms of Trade):-ऐसे दिेों की प्राथवमक िस्तुओं के 

ऄन्सतरााष्ट्रीय माकेट में ईतार-बढ़ाि के कारण ईनकी व्यापार ितों में हास हो जाता है , वजनमें सुधार करने के 

वलए औद्योगीकरण अिश्यक ह।ै िे मुख्य तौर से प्राथवमक िस्तुए ंवनयाात करते हैं तथ वनर्थमत िस्तुए ंअयात 

करते हैं। विकवसत दिेों की संरक्षणात्मक नीवतयों के कारण प्राथवमक िस्तुओं की कीमतें वगरती जा रही हैं 

जबकक वनर्थमत िस्तुओं की कीमतें बढ़ती जा रही हैं। आससे ईनकी व्यापार की ितों में मूल्यह्रास 

(depreciation) होता जा रहा ह।ै आस कारण अर्थथक विकास के वलए आन दिेों को प्राथवमक िस्तुओं पर 

वनभारता कम करनी चावहए , वजसका एकमात्र ईपाय औद्योगीकरण ह ैताकक िे अयात स्थानापन्न तथा वनयाात 

प्रधान ईद्योग स्थावपत कर सकें । 

6. िहरीकरण (Urbanization):-औद्योगीकरण से िहरीकरण की प्रकक्रया प्रारबभ हो जाती ह।ै यह प्रकक्रया 

ग्रामीण लोगों और क्षेत्रों में ऄनेक पररितान लाती ह।ै 

1.िहरीकरण से ग्रामीणों का िहरों की ओर प्रस्थान होता ह ैजहााँ ईन्सहें रोजगार के ऄनेक सुऄिसर प्राप्त होते हैं। 

िे िहरों से गांिों में ऄने कुटुबबों को पैसा भेजते हैं। 

2.आससे ग्रामीणों की अय में िृवि होती ह।ै 

3.िे बढी हुइ अय का खेती के वलए अगतें खरीदने , पिुपालन, मुगी पालन, मछली पालन, तथा ऄन्सय घरेलू 

ईद्योग धंधे चालू करने पर व्यय करते हैं। 

4.औद्योगीकरण से सुधरे हुए यातायात के साधनों से माकेट का प्रसार होता ह ैवजससे कृवर् पदाथों जैसे फल , 

सवब्जयााँ, ऄनाज तथा व्यापाररक फसलों को िहरी मवण्डयों में लाभकारी कीमतों पर बेचने की सुविधा हो 

जाती ह।ै 

5.जो ग्रामीण िहरों के पास के गााँिों से नौकरी ऄथिा व्यिसाय करने के वलए िहरों में जाते हैं, िे ऄपने घरों में 

ऄंिकावलक काम करके ऄपनी अय को बढ़ाते हैं। 

6.िहरीकरण में ग्रामीणों का विक्षा , यात्रा तथा नये लोगों , नये विचारों एिं नयी िस्तुओं द्वारा ईनके ज्ञान में 

िृवि होती ह ैवजससे ईनका दवृिकोण विस्तृत होता ह ैतथा ईनकी जीिन के प्रवत प्रिृवत्त में पररितान होता ह ै

और िे अधुवनकीकरण की ओर ऄग्रसर होते हैं। 

7. पूाँजी में िृवि (Increase in Capital)-ऄल्पविकवसत दिेों के वलए औद्योगीकरण अिश्यक ह ैर्कयोंकक आससे 

बढ़ते प्रवतफल तथा पैमाने की ककफायतें प्राप्त होती हैं वजनसे पूाँजी मे िृवि होती ह।ै आससे न केिल छोटे , मध्य 

और बढे़ ईद्योग स्थावपत होते हैं बवल्क आससे कृवर् का अधुवनकीकरण होता ह ैवजससे फामा ईत्पादन में िृवि 

होती ह।ै कृवर् में ऄनुसंधान और तकनीकी सुधार वजनसे सभी साधनों की ईत्पादकता में िृवि होती है , 

औद्योगीकरण द्वारा ही संभि ह।ै 

8. विविध िस्तुओं एिं सेिाओं का ईपभोग ( Consumption of Various Goods and Services):-

औद्योगीकरण से लोग विविध प्रकार की िस्तुओं एिं सेिाओं के ईपभोग से अधुवनकीकरण के लाभों का अनन्सद 

प्राप्त करते हैं। आनका प्रदिानकारी प्रभाि द्वारा ग्रामीणों को भी लाभ होता ह।ै आस प्रकार , औद्योगीकरण रहन-

सहन के स्तरों को बढ़ाता ह ैतथा सामावजक कल्याण को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

9. िीघ्र अर्थथक विकास ( Rapid Economic Growth):-िीघ्र अर्थथक विकास के वलए औद्योगीकरण एक 

पूिा-िता ह ैजैसा कक विकवसत दिेों का ऄनुभि बताता ह।ै विकास के वलए , राष्ट्रीय अय में औद्योवगक क्षेत्र का 
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भाग बढ़ाना चावहए तथा कृवर् क्षेत्र का कम होना चावहए। ऐसा केिल , अयोवजत औद्योगीकरण की नीवत द्वारा 

ही संभि ह।ै आसके पररणामस्िरूप , कृवर् और सेिा क्षेत्रों के विकास के रूप में औद्योगीकरण के लाभ 

ऄथाव्यिस्था के ऄन्सय क्षेत्रों में धीरे-धीरें पहुाँच जाते हैं। 

10. सामावजक कल्याण ( Social Welfare):-अर्थथक विकास की प्रकक्रया में औद्योगीकरण सामावजक , 

रूपान्सतरण, सामावजक समानता, अय का ऄवधक न्सयायसंगत वितरण तथा संतुवलत क्षेत्रीय विकास लाता ह।ै  

  विकास की प्रारंवभक प्रािस्था में ऄल्पविकवसत दिेों द्वारा ऄपनाइ गइ औद्योगीकरण के नीवत 

से ईन्सहें संभावित अर्थथक एिं सामावजक लाभ नही हुए हैं। यह अय और धन की ऄसमानताएं, बेरोजगारी, और 

क्षेत्रीय ऄसंतुलन कम करने में ऄसमथा रही ह।ै ऄन्सय क्षेत्रों जैसे कृवर् के विकास की ईपेक्षा होने के कारण  विकास 

के रूप में औद्योगीकरण के लाभ ऄथाव्यिस्था के ऄन्सय क्षेत्रों में धीरे-धीरे पहुाँच जाते हैं। 

  विकास की प्रारंवभक प्रािस्था में ऄल्पविकवसत दिेों द्वारा ऄपनाइ गइ औद्योगीकरण की नीवत 

से ईन्सहें संभावित अर्थथक एिं सामावजक लाभ नहीं हुए हैं। यह अय और धन की ऄसमानताएं, बेरोजगारी, और 

क्षेत्रीय ऄसंतुलन कम करने में ऄसमथा रही ह।ै ऄन्सय क्षेत्रों जैसे कृवर् के विकास की ईपेक्षा होने के कारण विकास 

की गवत समरूप नहीं हुइ ह।ै आनके ऄवतररक्त, औद्योगीकरण ने ऐसी गंभीर समस्याओं को पैदा ककया ह ैजैसे कक:  

(1) ग्रामीण गवतहीनता,  

(2) िहरी वनम्न िगा की अकवस्मक िृवि,  

(3) विकास अिश्यकताओं के साथ ऄभािपूणा ढंग से जुड़ी हुइ विक्षा,  

(4) सरकारी नौकारिाही में संगठनात्मक ‘‘ऄवधकतर विफलताएाँ’’ तथा 

(5) श्रम-िवक्त और जनसंख्या की ऄत्यवधक उाँ ची िृवि दरें। 

 आसवलए, ऄथािािी आस मत की ओर पररिर्थतत हो गए हैं कक आस तका  का कोइ अधार नहीं कक 

औद्योगीकरण से विकास प्रारंभ करना चावहए। बवल्क , विकास की प्रकक्रया कृवर् और ईद्योग की सुव्यिवस्थत 

िृवि के साथ जुड़ी हुइ ह।ै िास्ति में , ऄवधकतर ऄल्पविकवसत दिेों में सफल औद्योगीकरण सतत् कृवर् विकास 

द्वारा समर्थथत ककया गया ह।ै 

औद्योगीकरण के पक्ष में दो महत्िपूणा तकों  की व्याख्या की जाती हैं अयात स्थानापन्नता तका  और वििु ईद्योग 

तका । 

10.4 अयात स्थानापन्नता तका  - अयात स्थानापन्नता और अर्थथक विकास ( Import Substitution 

Argument – Import Substitution and Economic Growth) 

 विकास के अयोवजत लक्ष्यों को पूरा करने के वलए ऄल्पविकवसत दिे भुगतान-िेर् की गंभीर 

करठनाइयों में फाँ स जाते हैं। अयातों तथा वनयाातों में ऄसंतुलन ईत्पन्न हो जाता है , जो विकास के साथ-साथ 

बढ़ता जाता ह।ै ऐसा अयातों में िृवि और वनयाातों में कमी के कारण होता ह।ै विद्युत , बसचाइ, पररिहन अकद 

पररयोजनाओं जैसे अर्थथक अधाररक संरचना तथा प्रत्यक्षतः ईत्पादक कक्रयाओं जैसे लोहा और आस्पात , सीमेंट, 

वबजली का सामान अकद को स्थावपत करने के वलए ऄल्पविकवसत दिेों को पूाँजी ईपकरण, मिीनरी, कच्चे माल, 

पुजे, अकद बड़ी मात्रा में अयात करने पड़ते हैं , वजससे ईनके विदिेी व्यापार का अयात ऄंि बढ़ जाता ह।ै 

अयातों के बढ़ने का एक ऄन्सय कारण िीघ्रता से बढ़ रही जनसंख्या के वलए खाद्यान्नों की िृवििील मााँग होता 
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ह।ै ऄतः खुराक के अयात ऄल्पविकवसत दिेों में भुगतान-िेर् में ऄसंतुलन ईत्पन्न करने का एक महत्िपूणा तत्ि 

होते हैं।  

 खाद्यान्नों के ऄवतररक्त, बहुत-सी अिश्यक ईपभोक्ता िस्तुओं की घरेलू मााँग को पूरा करने के वलए ईन्सहें 

अयावतत ककया जाता ह ैर्कयोंकक दिेी ईत्पादन से ईस मााँग को पयााप्त रूप से पूरा नहीं ककया जा सकता। ऐसी 

नीवत ऄपने अप में, ऐसे ईद्योगों को स्थावपत और चालू करने के वलए बड़ी मात्राओं में मिीनरी, पूाँजी ईपकरण, 

पूजे, कच्चे माल अकद की अयातों की अयातों की अिश्यकताओं पर जोर दतेी ह।ै वनयाात अयातों के पीछे रह 

जाते हैं। ऄल्पविकवसत दिेों के वनयाातों में विविधता और लोचिीलता का ऄभाि पाया जाता ह।ै ये दिे मुख्यतः 

कच्चे माल और कृवर् पदाथों जैसे प्राथवमक िस्तुओं का ईत्पादन करते हैं। आसवलए ईनके सीवमत और बहुत 

प्रवतयोगी बाजार होते हैं। कफर िे , बढ़ रही अय और ईपभोक्ता िस्तुओं के वलए मााँग की अय लेाच बढ़ने से 

वनयाात-योग्य िस्तुओं के बढे़ हुए ईपभोग के कारण ऄवधक वनयाात करने में ऄसमथा होते हैं।  

 एक ऄन्सय समस्या स्फीवत के दबािों के कारण ईनकी उाँ ची ईत्पादन लागत होती ह।ै ऄत्यन्सत प्रवतयोगी 

ऄन्सतरााष्ट्रीय माकेटों के होते हुए उाँ ची लागत वनयाातों के रास्ते में बड़ी बाधा होती ह।ै कफर प्रिुल्क प्रवतरोध , 

कोटा प्रवतबन्सध और प्रादवेिक अर्थथक संगठन भी ऄल्पविकवसत दिेों के वनयाातों को वनम्न रखते हैं। ऄवन्सतम , 

वनयाात योग्य िस्तुओं की घरटया ककस्म और विदिेों में िस्तुए ंबेचने के वलए ईपयुक्त साख सुविधाओं का ऄभाि 

ईनकी वनयाातों को वनम्न रखने का कारण ह।ै आस प्रकार उपर चवचता तत्िों के कारण ऄल्पविकवसत दिेों के 

वनयाात को वनम्न रखने का कारण ह।ै आस प्रकार उपर चवचता तत्िों के कारण ऄल्पविकवसत दिेों के वनयाात कम 

और अयात उाँ ची रहने की प्रिृवत्त पाइ जाती ह,ै वजससे ईनमें भुगतान िेर् की समस्या वचरस्थाइ बन गइ ह।ै 

 भुगतान-िेर् की करठनाइयों को दरू करने का ऄन्सय महत्िपूणा तरीका अयात स्थानापन्नता ह।ै आसकी 

कूटनीवत यह ह ैकक कक ईपभोक्ता िस्तुओं के अयात में कटौती करें और ईन्सहें दिे में ही ईत्पाकदत करें। जैसा कक 

वमडाल ने संकेत ककया है , ‘‘विदिेी विवनमय के समक्ष खतरे ऐसी िस्तुओं के ईत्पादन की ओर ईद्योगों में वनिेि 

को वनदवेित करने का कारण प्रदान करते हैं, जो अयतों के स्थानापन्न होते हैं।’’  

हर्ामैन के ऄनुसार, अयात स्थानापन्न औद्योगीकरण के चार अिेग होते हैं। िे है: भुगतान-िेर् की करठनाआयां , 

युि, अय में धीरे-धीरे िृवि और अयोवजत विकास नीवत। पहला अिश्यक ईद्योगों के पक्ष में झुकािा लाता ह ै

और ऄवन्सतम पूणातया विपरीत झुकाि पैदा करता ह।ै  

 अयात स्थानापन्नता द्वार औद्योगीकरण के वलए विकासिील दिेों में भुगतान िेर् की करठनाइयों और 

अयोवजत विकास नीवत दो पे्ररणात्मक िवक्तयां ह।ै औद्योगीकरण की आस नीवत के पालन में जो तरीके ऄपनाए 

जाते हैं, िे कीमत-संरक्षण विवधयों के रूप में अयात प्रिुल्क , कोटा, अयात या विवनमय, ऄवध-प्रभार और बहु 

विवनमय दरें हैं। जबकक अयात प्रवतयोग ईद्योगों में लागतें कम करने के वलए कर-छूटें और सहावयकी प्रयोग 

ककए जाते हैं।  

 अयात स्थानापन्नता ऄवनिायातः ईत्पादन के ऄवन्सतम चरणों में रटकाउ ईपभोक्ता िस्तुओं के वनमााण में 

प्रारबभ होती ह।ै दिे बहुत में पररितान , एकीकरण और वमवश्रत करने िाले प्लांटों की अयात करता ह ैऔर 

पहले अयावतत की जाने िाली तैयार ईपभोक्ता िस्तुओं का ईत्पादन करता ह ैऔर कफर प्रायः िीघ्रता और 

सफलता के साथ, ईत्पादन की उाँ ची स्टेजों पर और पश्यिती ऄनुबंधन प्रभािों द्वारा मध्यिती िस्तुओं की ओर 

चला जाता ह।ै 
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अयात स्थानापन्नता के पक्ष में तका  –  

अयात स्थानापन्नता के पक्ष में तका  आस तथ्य पर अधाररत ह ैकक ऐवतहावसक तौर से व्यापार ऄन्सतरााष्ट्रीय 

ऄसमानता यन्सत्र के रूप में वपछड़ ेहुए दिेों के ऄवहत में चावलत रहा ह।ै आसवलए िह दीघाकाल में अत्म-वनभारता 

और अयात को घरेलू ईत्पादन द्वारा स्थानापन्न करके विदिेी मुरा बचाने के ईद्दशे्य से अयात स्थानापन्नता 

द्वारा औद्योगीकरण की कूटनीवत को ऄपनाने में ईवचत ह।ै 

1.विकवसत दिेों का ऄनुभि ( Experience of Developed Countries):-अयात स्थानापन्नता के पक्ष में 

विकवसत दिेों के ऄनुभि को भी कदया जाता ह।ै कुछ दिेों के ऐवतहावसक ऄध्ययनों के अधार पर चेनरी ने यह 

कदखाया ह ैकक विकास के साथ केिल औद्योवगक ईत्पादन का भाग ही नहीं बढ़ता बवल्क औद्योवगक ईत्पादन में 

कुल िृवि का एक बड़ा ऄनुपात, अयात स्थानापन्नता पर अधाररत ईद्योगों की िृवि का कारण होता ह।ै 

2.घरेलू मााँग पूरा करने हतेु ( To Meet Domestic Demand):-एक ऄन्सय तका  आस अधार पर अधाररत ह ै

कक एक विकासिील दिे की औद्योवगक अयातों के वलए मााँग आसके वनयाातों के वलए विदिेी मााँग की ऄपेक्षा 

बहुत तेजी से बढ़ती ह।ै ऐसे दिे प्राथवमक िस्तुओं का वनयाात करते हैं वजनकी विदिेी मााँग मन्सद होती ह ैतथा 

आसवलए िे वनयाातों के बदले में पयााप्त औद्योवगक िस्तुए ंअयात नहीं कर पाते। ऄतः घरेलू मााँग को पूरा करने के 

वलए दिे में औद्योवगक िस्तुओं के ईत्पादन की अिश्यकता पड़ती ह।ै 

3.रोजगार बढ़ाने के वलए ( To Increase Employment):-औद्योगीकरण द्वारा अयात स्थानापन्नता के पक्ष 

में रोजगार का तका  भी कदया जाता ह।ै जनसंख्या िृवि के साथ बढ़ रही श्रम-िवक्त को काम पर लगाने के वलए , 

अधुवनक श्रम-बचत तकनीकों के प्रयोग द्वारा कृवर् ईत्पादकता से बढ़ रही ऄवतरेक मानि िवक्त को खपाने के 

वलए, और ितामान ऄल्प-रोजगार में लगे लोगों को लाभदायक रोजगार के साधन प्रदान करने के वलए अयात 

स्थानापन्न औद्योगीकरण अिश्यक ह।ै 

4.घरेलू बचत और वनिेि दर बढ़ानें के वलए ( To increase Domestic Savings and Investment 

Rates):-कफर, यह भी तका  कदया जाता ह ैकक अयात स्थानापन्न औद्योगीकरण घरेलू बचत और वनिेि की दर 

को बढ़ाता ह।ै जब रायय विदिेी प्रवतयोवगता से अयात स्थानापन्न ईद्योगों की रक्षा करने के वलए प्रिुल्क , 

लाआसैंस, कोटा अकद प्रवतबन्सधात्मक विवधयां ऄपनाता है , तो ईत्पादक ऄपनी िस्तुओं की कीमतें बढ़ा लेते हैं 

और आस प्रकार उाँ चे लाभ कमाते हैं। जब यह लाभ बचाकर पुनर्थिवनयोवजत ककए जाते हैं , तो विकास की गवत 

तेज होती ह।ै कफर , यह भी तका  कदया जाता ह ैकक अयात स्थानापन्न ईद्योगों की ितें संरक्षण व्यापार की ितों 

को ऄसंरवक्षत क्षेत्रों के विरूि कर देंगे और अय वितरण को आस ढंग से पररिर्थतत करेंगे कक बचतें और वनिेि 

ऄथाव्यिस्था में प्रोत्सावहत हो जाते हैं। 

5.माकेट ढूाँढने की अिश्यकता नहीं ( No Need to Find Market):-अयात स्थानापन्नता की नीवत के पक्ष में 

एक प्रमुख तका  यह ह ैकक यह अयात स्थानापन्नता ईद्योगों की वलए माकेट ढूाँढने की ऄवनवितताओं और जोवखम 

से दरू रहती ह ैर्कयोंकक जब अयातों को रोक कदया जाता है, तो नए ईद्योगों को पहले से ही स्थावपत माकेट प्राप्त 

की जाती ह।ै 

6.अर्थथक कल्याण के दवृिकोण से ( From the Point of View of Economic Welfare):-अयात-

स्थानापन्न औद्योगीकरण के पक्ष में एक तका  ऄल्पविकवसत दिे में दीघाकालीन अर्थथक कल्याण के दवृिकोण से 

ह।ै यकद अयात स्थानापन्नता की नीवत प्रत्यक्ष विदिेी वनिेिों द्वारा चलाइ जाती है, जैसे कक साधारणतया होता 
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ह,ै तो अधुवनक औद्योगी तकनीकों और ज्ञान से दिे लाभ ईठाता ह।ै ईन्नत दिेों के प्रौद्योवगकीय ज्ञान में 

प्रत्यक्षतः भाग लेकर यह ऄपनी पूाँजी-संचय की दर को तीव्र करने में समथा हो जाता ह।ै 

7.ईत्पादन में अत्म-वनभारता प्राप्त करना ( Achieving Self-Reliance in Production):-अयात 

स्थानापन्नता द्वारा औद्योगीकरण का ऄवन्सतम ईद्दशे्य दो तरह का ह ै- तैयार ईपभोक्ता िस्तुओं, मध्यिती िस्तुओं 

और मिीनरी के ईत्पादन में अत्म-वनभारता प्राप्त करना , और ईन्सहें विकासिील और विकवसत दिेों में वनयाात 

करना। 

 

अयात स्थानापन्नता के विपक्ष में तका  

भारत, पाककस्तान और बहुत से लेरटन ऄमरीकी दिेों में अयात स्थानापन्नता की नीवत सही ढंग से नहीं चल 

रही ह ैबवल्क आसने ऄल्पविकवसत दिेों की ऄथाव्यिस्थाओं में गड़बड़ पैदा कर दी ह ैवजससे ईनकी औद्योगीकरण 

की प्रकक्रया महाँगी हो गइ ह।ै ऄब हम आस नीवत के गुणों के संदभा में अयात स्थानापन्नता के विपक्ष में तकों का 

वििेचन करते हैं। 

1.ईत्पादन में िृवि अयातों में िृवि से नहीं ( Increase in Production not due to Increase in 

Imports):-अयात स्थनापन्नता द्वारा औद्योगीकरण के पक्ष में चेनरी द्वारा कदया गया ऐवतहावसक प्रमाण सभा 

विकासिील दिेों पर लागू नहीं हो सकता। यह दलील दी जाती ह ैकक औद्योवगक ईत्पादन में िृवि अयातों में 

िृवि से हुइ ह।ै कच्चे माल , मध्यिती िस्तुए ंऔर पूाँजी ईपकरणों का अयात , ऄल्पविकवसत दिे में घरेलू ईद्योग 

स्थावपत करने में सहायक होते हैं। िास्ति में , वनयाात ऄथाव्यिस्था के भीतर ईद्यमीय कक्रयाओं को प्रोत्सावहत 

करने मााँग पैदा करने, और ऄल्प रोजगार में लगे साधनों को ईत्पादकीय तौर से प्रयोग करने में सहायक होते हैं। 

ये अयातें ही हैं, जो ऄन्सततः ईनके वलए अधार बनाकर, अयात स्थानापन्नता ईद्योगों के वलए मागा कदखाती ह।ै 

2.विदिे मुरा बचाने में विफल (Failed to Save Foreign Exchange):-अयात स्थानापन्नता की नीवत का 

विदिेी मुरा बचाने का मुख्य ईद्दशे्य विफल रहा ह।ै ऐसे ईद्योग स्थावपत नहीं ककए गए , वजन्सहोंने विदिेी मरा 

की बचत की ह।ै िास्ति में , स्थावपत ईद्योग ककसी प्रकार की िास्तविक बचतें करने में ऄसफल रह ेहैं बवल्क 

ईनसे विदिेी मुरा वनिाावचत हुइ ह।ै ऄल्पविकवसत दिेों में अयात स्थानापन्नता ईद्योग प्रारबभ करने के वलए 

कच्चे माल , मध्यिती िस्तुओं और पंूजीगत ईपकरणों का ऄभाि होता ह।ै आसवलए आस नीवत में अयातों की 

ऄवधक अिश्यकता पड़ती ह,ै ऄपेक्षा ककसी और नीवत के। 

3.रोजगार ईत्पन्न करने में ऄसफल ( Fail to Generate Employment):-यह तका  कक ऄल्पविकवसत दिेों में 

अयात स्थानापन्नता ईद्योगों की स्थापना से ऄवतरेक श्रम खप जाता है , आससे कोइ सन्सदहे नहीं कक अयात 

स्थानापन्नता वनमााणकारी क्षेत्र में ईत्पादन बढ़ाता ह ैपरन्सतु यह ऐसे दिेों में बढ़ रही श्रम-िवक्त के वलए 

नौकररयााँ ईत्पन्न करने में ऄसफल रहा ह।ै वग्रकफन और एनोज ने यह व्यक्त ककया ह ैकक वनमााणकारी ईद्योगों में 

रोजगार की िृवि ककसी भी तरह ईत्पादन में िृवि के साथ तुलना योग्य नहीं ह।ै िास्ति में , रोजगार में िृवि 

ईतनी दरे तक नहीं होती, जब तक कक वनमााणकारी ईत्पादन 4 प्रवतित प्रवतिर्ा की दर से नहीं बढ़ता ह।ै 

4.बचत और वनिेि पर कुप्रभाि ( Adverse Effect on Savings and Investment):-जॉन पािर ने यह 

तका  कदया ह ैकक तैयार ईपभोक्ता िस्तुओं की अयात स्थानापन्नता घरेलू बचतों और वनिेि को बढ़ाने की ऄपेक्षा 
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कम करती ह।ै घरेलू प्रयोग के वलए ईपभोक्ता िस्तुओं के ईत्पादन पर बल ईनके ईपभोग को बढ़ाने की प्रिृवत्त 

रखता ह ैऔर आस प्रकार ईनके वनयाात को अद्यात पहुाँचाता ह।ै ऐसी नीवत अर्थथक और तकनीकी दक्षता पर 

बुरा प्रभाि डालती ह ैवजससे अय , लाभ और बचत कम होते हैं। आसवलए , और विकास के वलए राष्ट्रीय अय , 

बचत और वनिेि की दरें बढ़ाने के वलए , जॉन पािर ईपभोक्ता िस्तु क्षेत्र की ऄपेक्षा पूाँजी पदाथा और वनयाात 

क्षेत्रों में वनिेि का पक्षपात करता ह।ै 

5.संसाधनों का वििरण (Description of Resources):-औद्योवगक ईत्पादन में अत्म-वनभारता प्राप्त करने के 

साधन के रूप में अयात स्थानापन्नता की कटूनीवत के प्रयोग से संसाधनों का कुवितरण और औद्योवगक 

ईत्पादकता पर बहुत बुरा प्रभाि हुअ ह।ै अत्म-वनभारता प्राप्त करने के जोि में ऄल्पविकवसत दिेों ने ऄदक्ष और 

वनम्न प्राथवमकता िाले ईद्योगों को ऄभेदपूणा संरक्षण प्रदान ककया ह।ै पररणामस्िरूप , उाँ ची लागत पर प्राप्त 

ककए गए कच्चे माल , मध्यिती पदाथा और पंूजीगत ईपकरणों का दरुूपयोग हुअ ह।ै ऄतः आस नीवत से ऄवत 

संरक्षण के ऄन्सतगात उाँ ची ईत्पादन लागतों के साथ ऄदक्ष ईद्योगों की स्थापना हुइ ह।ै अयात स्थानापन्नता के 

क्षेत्र में भारत का यही ऄनुभि रहा ह।ै 

6.ऄवत-संरक्षण को ऄपनाना ( Adopting Over-Protection):-रॉल पे्रवबि के ऄनुसार , ऐसे दिेों में ऄवत-

संरक्षण के साधार तौर से राष्ट्रीय माकेटों को विदिेी प्रवतयोवगताओं से ऄलग कर कदया ह।ै आसने ईसकी िस्तुओं 

की ककस्म को सुधारने और लागतें कम करने की प्रेरणा को कमजोर नहीं ककया बवल्क समाप्त भी कर कदया ह।ै 

उाँ ची ईत्पादन लागत न ऄवत संरक्षण को ऄपनाना अिश्यक बना कदया ह।ै अगे आसने औद्योवगक ढांचे पर 

कुप्रभाि डाला ह ैर्कयोंकक आसने छोटी ऄनार्थथक आकाआयों की स्थापना को प्रोत्सावहत ककया है , अधुवनक 

तकनीकों को प्रारबभ करने की प्रेरणा को कमजोर ककया ह ैऔर ईत्पादकता में िृवि को धीमा ककया ह।ै 

 वनष्कर्ा में, ऐसा प्रतीत होता ह ैकक अयात स्थानापन्नता की नीवत न केिल विदिेी मुरा को बचाने मं  

ऄसफल रही ह ैबवल्क कइ दिेों में आसने कमी को बढ़ाया ह।ै ईपभोक्ता िस्तुओं की अयात स्थानापन्नता पर बल 

ईत्पादन, बचत और वनिेि को बढ़ाने में सफल नहीं रहा ह।ै यह औद्योवगक ईत्पादन में ऄथाव्यिस्था को कहीं भी 

अत्म-वनभारता के ईद्दशे्य के पास लाने में भी ऄसफल रही ह।ै ना तो यह बढ़ रही श्रम-िवक्त को खपाने के वलए 

पयााप्त रोजगार के ऄिसर पैदा करने में सफल रही ह ैऔर ना ही वनयाात क्षेत्र में ईत्तरोत्तर िृवि हुइ ह।ै 

 परन्सतु भारत जैसे दिेों ने जो व्यिहार-कुिल मिीनरी और ईपकरण बनाने के वलए ईद्योग स्थावपत 

ककए हैं, ईन्सहोंने अयात स्थानापन्नता में महत्िपूणा प्रगवत की ह।ै आसने भािी वनिेि प्रोग्रामों और सुरक्षा सामथ्या 

सबबन्सधी अत्म-वनभारता के वलए काफी ऄच्छी नींि रखने में दिे की सहायता की ह।ै बाइवसकल , पंखे, वसलाइ 

मिीनें अकद ऄनेक रटकाउ ईपभोक्ता िस्तुए-ंजो यह दिे वनयाात करता ह ै- के आलािा कइ प्रकार की मिीनरी , 

लोहा और आस्पात , कच्चा पेरोल और पेरोल िस्तुओं , रासायवनक खाद, भारी रसायन अकद अधारभूत ईद्योगों 

के बारे में महत्िपूणा सफलता प्राप्त हुइ ह।ै अयात स्थानापन्नता की नीवत द्वारा भारत ऄपने विकास प्रोग्रामों के 

वलए ऄब तीन-चौथाइ पूाँजी ईपकरण ईत्पाकदत करता ह।ै 

10.5 वििु ईद्योग तका  - वििु ईद्योग और अर्थथक विकास ( Infant Industry Argument – Infant 

Industry and Economic Development) 

 फै्डररक वलस्ट का प्रवसि ‘वििु ईद्योग’तका  ऄल्पविकवसत दिेों को ईनके औद्योगीकरण की गवत बढ़ाने 

में काफी पे्ररणा दतेा ह।ै कुछ ईद्योग ऐसे हैं कक यकद ईन्सहें विदिेी प्रवतयोवगता से संरक्षण प्रदान ककया जाए तो 

ऄल्पविकवसत दिेों में ईन्सहें सफलतापूिाक विकवसत ककया जा सकता ह।ै हो सकता ह ैकक कुछ अधारभूत 
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सुविधाओं के ऄभाि के कारण ऄभी तो ईनकी ईत्पादन लागतें ऄवधक हों , परन्सतु कुछ समय बाद जब प्रारंवभक 

करठनाआयााँ पार की ली जाएाँ, तो ईनके ईत्पादनों में कम लागत पड़।े 

 यकद ईद्योगों को ईनकी प्रारवबभक (वििुत्ि की) ऄिस्था में स्थावपत विदिेी ईत्पादकों से नहीं बचाया 

जाता ह,ै तो िे विकवसत नहीं कर सकें गे। आसके वलए अिश्यक ह ैकक िे आितम अकार तक विकवसत हों ताकक िे 

ऄत्यवधक दक्षता तथा प्रवतयोवगता पूिाक काया करे और ऄपेक्षाकृत कम लागतों पर ईत्पादन करें। वििु ईद्योगों 

में संसाधनों के प्रिाह को सुगम बनाने के वलए भी संरक्षण की जरूरत है , भले ही ईपभोक्ताओं को ऄस्थायी तौर 

पर उाँ ची कीमतों को बोझ ईठाना पड़।े 

 दीघाकालीन में प्रवतयोवगतामूलक बनने के वलए वििु ईद्योगों को कुछ समय चावहए वजसमें िे ऄनुभि 

में सीखने की प्रकक्रया में से गुजर सकें । आसवलए ईन्सहें संरक्षण प्रदान करना जरूरी ह।ै जोनसन मानता ह ैकक वििु 

ईद्योग विर्यक तका  स्पि रूप से ऄल्पकावलक विकृवतयााँ दरू करने के वलए ऄस्थायी हस्तक्षेप के पक्ष में जानदार 

तका  हैं। आसवलए वििु ईद्योगों को थोड़ ेसमय के वलए संरक्षण की जरूरत ह ैताकक िे विदिेी ईत्पादकों से भय 

रवहत होकर विकास कर सकें । जब िे बड़ ेहो जाए ंतो संरक्षण िावपस वलया जा सकता ह ैऔर तब ईन्सहें विदिेी 

ईपयोवगता का सामना करने के वलए खुले छोड़ कदया जाए। 

 वििु ईद्योग के पक्ष में यह तका  भी ह ैकक जब कोइ नया ईद्योग िुरू होता ह ैतो िह पैमाने की 

अन्सतररक वमतव्यवयताओं का लाभ ईठा सकता और ऄपने विदिेी प्रवतयोवगताओं के मुकाबले ईसकी ईत्पादन 

लागत ऄवधक होती ह।ै परन्सतु यकद सभी प्रकार की सुविधए,ं जैसे सहावयककया,ं विदिेी िस्तुओं पर भारी अयात 

िुल्क अकद , प्रदान करके ईसे संरक्षण कदया जाए तो ईसका विस्तार होगा और ईसे पैमाने की अन्सतररक 

वमतव्यवयताए ंप्राप्त होंगी। अगे , आसके पररणामस्िरूप ईद्योग में सभी फमों को पैमाने की बाह्य वमतव्यवयताए ं

प्राप्त हो सकती हैं। प्रविवक्षत श्रम-िवक्त की ईपलब्धता , ईन्नत ईत्पादन तकनीकों, ऄनुसंधान सुविधाओं आत्याकद 

के माध्यम से ईत्पादन की कम लागतों के रूप में ये वमतव्यवयताए ंप्राप्त होंगी।  

 यकद ईनके ईद्योगों को एक साथ वििु ईद्योग संरक्षण प्रदान ककया जाए , तो सड़क, रेलमागा, िवक्त और 

ऄनुसंधान सुविधाओं, आत्याकद के रूप में ऄनेक बाह्य वमतव्यवयताए ंप्राप्त होती हैं और कफर , वििु ईद्योगों को 

लाभ होता ह ैजो संरवक्षत ईद्योग के ईत्पादनों को प्रयोग करते हैं। संरक्षण सामावजक लाभ प्रदान कर सकें , 

आसवलए वििु ईद्योगों का पनपना जरूरी ह।ै यह अिश्यक ह ैकक िे ऄन्सत में विश्व बाजार कीमतों पर 

प्रवतयोवगता में ठहर सकें । ईन्सहें ईस कसौटी पर खरा ईतरना होगा वजसे वमल का टैस्ट कहते हैं। वजसके ऄनुसार, 

संरक्षण दनेे से पहले यह दखे लेना हैं कक नहीं। केिल वििु ईद्योग का पनपना ही जरूरी नहीं बवल्क यह भी 

अिश्यक ह ैकक िे हावनयों का पुनभुागतान भी कर सकें  जो ईन्सहें संरक्षण के दौरान ईठानी पड़ी थीं। ईन्सहें बैस्टेबल 

टैस्ट भी पास करना पड़गेा। वजसके ऄनुसार संरक्षण ईसी वस्थवत में दनेा चावहए जबकक संरक्षण के ऄवतररक्त 

ईस ईद्योग के विकास की संभािना नहीं। 

 प्रोफेसर वमडाल ने ऄल्पविकवसत दिेों में औद्योवगक संरक्षण के वलए चार वििेर् कारण बताए हैं: 

1. नइ पूर्थत के मुकाबले मााँग खोजने की करठनाआयााँ;  

2. ऄवतरेक श्रम का पाया जाना;  

3. बाह्य वमतव्यवयताओं के वनमााण में व्यवक्तगत वनिेि बड़ ेपुरस्कार; और  

4. ईद्योग के प्रवतकूल एक ओर झुका हुअ अन्सतररक कीमत ढांचा। ये कारण परस्पर सबबि ह ैऔर 

ऄल्पविकवसत दिे के समक्ष वििु ईद्योग संरक्षण के पक्ष में तका  प्रदान करते हैं। 
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ऄल्पविकवसत दिे के सन्सदभा में वििु ईद्योग तका  को वचत्र द्वारा समझाया गया ह।ै एक ऄल्पविकवसत दिे को 

ककसी एक वििेर् िस्तु के ईत्पादन में संभावित तुलनात्मक लाभ हो सकता ह ैपरन्सतु ज्ञान के ऄभाि में तथा 

ईत्पादन का प्रारंवभक स्तर छोटा होने के कारण आसकी प्रारवबभक ईत्पादन लागतें बहुत उाँ ची होती हैं। आसके 

पररणामस्िरूप विदिेी प्रवतयोवगता के सामने यह ईद्योग ऄल्पविकवसत दिे में स्थावपत या विकवसत नहीं हो 

सकता ह।ै आस प्रकार एक ऄल्पविकवसत दिे के वलए एक ईद्योग स्थावपत करने और ईसे वििुत्ि में संरक्षण दनेे 

हतेु अयात प्रिुल्क लगाना अिश्यक होता ह।ै ऐसा करना कब तक ईवचत ह ैजब तक कक ईद्योग अकार और 

दक्षता में आतना विकवसत नहीं हो जाता कक िह विदिेी प्रवतयोवगता का मुकाबला कर सके।  

 आस तका  को वचत्र 10.1 से समझाया गया ह ैजहां OPw ईस िस्तु की विश्व कीमत ह ैवजसमें 

ऄल्पविकवसत दिे को सबभावित तुलनात्मक लाभ होता ह।ै परन्सतु प्रारबभ में ऄल्पविकवसत दिे में आस िस्तु की 

ईत्पादन लागत OPL  ह ैजो कक ईसकी विश्व कीमत  OPw से ऄवधक ह।ै यही कारण ह ैकक विदिेी 

प्रवतयोवगता के विरूि वबना संरक्षण के यह ईद्योग ऄल्पविकवसत दिे में स्थावपत या विकवसत नहीं हो सकता 

ह।ै ऄतः आस ईद्योग का संरक्षण दनेे के वलए आस िस्तु पर आतना अयात प्रिुल्क लगाया जाए जो Pw PL  से 

ऄवधक हो।  

  

वचत्र 10.1 

समय बीतने पर जब वििु ईद्योग फैलाता है , ईत्पादन बढ़ता और पैमाने की वमतव्यवयताओं के लाभ प्राप्त होते 

हैं तो ईद्योग की ईत्पादन लागत कम होनी प्रारबभ हो जाती ह ैजैसा कक वचत्र में OQ1  मात्रा के बाद कदखाया 

गया ह।ै जब धीरे-धीरे ईद्योग और प्रसार करता ह ैतथा ईत्पादन OQ2    पर ईसकी ईत्पादन लागत E वबन्सद ु

पर विश्व कीमत के बराबर हो जाती ह ैतो आस ईद्योग पर से संरक्षण हटाया ज सकता ह।ै आस E वबन्सद ुके बाद 

ईत्पादन लागत विश्व कीमत से कम होने के कारण ऄल्पविकवसत दिे आस िस्तु का वनयाात कर सकता ह।ै 

 वििु ईद्योग तका  घरेलू ईत्पादन को प्रोत्सावहत करने के वलए होता ह।ै यह आस धारणा पर अधाररत ह ै

कक “वििु का पालन करो, बालक की रक्षा करो और व्यस्क को स्ितन्सत्र कर दो ”। आसका ऄवभप्राय यह ह ैकक जब 

तक एक ईद्योग विदिेी प्रवतयोवगता का मुकाबला करने की क्षमता प्राप्त नहीं कर लेता ईसे संरक्षण दनेा चावहए 

परन्सतु जब िह ऐसी क्षमता प्राप्त कर लेता ह ैतो ईस पर से संरक्षण हटा लेना चावहए। परन्सतु ऐसा ऄनुभि ह ैकक 

जब एक बार ककसी ईद्योग को संरक्षण प्रदान ककया जाता ह ैतो ईद्योग ‘वििु’ही रहना पसन्सद करता ह।ै कफर , 

एक   बार जब ककसी ईद्योग को अयात टैररफ द्वारा संरक्षण कदया जाता ह ैतो ईसको हटाना करठन हो जाता 

ह।ै आसवलए ऄथािावियों का मत ह ैकक जो काया एक अयात प्रिुल्क कर सकता ह ैईससे ऄच्छा संरक्षण ईत्पादन 

सहावयकी प्रदान कर सकती ह।ै 

 परन्सतु ऄल्पविकवसत दिे सहावयकी की ऄपेक्षा अयात प्रिुल्क को प्राथवमकता दतेे हैं र्कयोंकक सहावयकी 

दनेे के वलए राजस्ि चावहए वजसकी आनके पास कमी होती ह।ै दसूरी ओर , अयात प्रिुल्क ऐसे दिेों को राजस्ि 

प्रदान करते हैं। आसवलए ऄल्पविकवसत दिे वििु ईद्योग को संरक्षण प्रदान करने के वलए अयात स्थानापन्नता 

की नीवत ऄपनाने के वलए तथा ऄपनी योजनाओं के वलए राजस्ि प्राप्त करने हतेु अयात प्रिुल्क को ऄवधक 

ईपयुक्त मानते हैं और ईसको ऄपनाते ह।ै ऄथािाविायों ने संरक्षण के पक्ष में कदए गए वििु ईद्योग तका  की बहुत 

कटु अलोचना की ह।ै  
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1. यह वनणाय करना करठन ह ैकक ककस ईद्योग को संरक्षण की जरूरत ह ैर्कयोंकक प्रारबभ में तो प्रत्येक ईद्योग 

िैििािस्था में भी होता ह।ै िास्ति में , ऄसली वििु ईद्योगों को चयन करना ही करठन होता ह ैर्कयोंकक आसके 

वलए ईद्योग के संभाव्य लागत ढांचे और ईसकी स्थावपत प्रवतयोवगता का पूिाानुमान लगाने की जरूरत होती ह।ै 

2. ककसी वििु ईद्योग को संरक्षण आस अश्वासन पर कदया जाता ह ैकक जब ईद्योग बढ़ा हो जाए और विदिेी 

प्रवतयोवगता का मुकाबला कर सकेगा, तो संरक्षण समाप्त कर कदया जाएगा। परन्सतु ककसी विश्वसनीय कसौटी के 

ऄभाि के कारण आस सबबन्सध में वनणाय कर पाना करठन ह।ै 

3. प्रो. लाकड़ािाला के ऄनुसार , वििु ईद्योग को कदए जाने िाले संरक्षण की मात्रा तथा ऄविध का वनणाय 

करना करठन ह।ै 

4. यकद ककसी ईद्योग का कोइ भाग ऄपने पैरों पर खड़ा भी हो जाए , तो भी प्रिुल्कों की अड़ में ऄनेक कम दक्ष 

फमा स्थावपत हो जाती हैं वजनके कारण िुल्क समाप्त करना करठन हो जाता ह।ै 

5. जब ककसी ईद्योग को एक बार संरक्षण द ेकदया जाता ह ैतो वनवहत स्िाथा ईत्पन्न हो जाते ह ैजो यही नहीं 

चाहते कक िुल्क समाप्त ककए जाएाँ। आस प्रकार जैसा कक हबैरलर ने लक्ष्य ककया ह ै “ऄस्थायी वििु ईद्योग िुल्क 

कुछ समय बाद स्थायी िुल्क बन जाते हैं ताकक ईन ईद्योगों को बनाए रखा जा सके वजन्सहें िें िुल्क संरक्षण 

प्रदान करते हैं।” 

6. हबैरलर आस बात से सहमत नहीं ह ैकक वििु ईद्योगों के विकास के पररणामस्िरूप ईत्पादन की अन्सतररक 

तथा बाह्य वमतव्यवयताए ंप्राप्त होती हैं। ईसने स्पि ककया ह ैकक वििु ईद्योग संरक्षण के ऄन्सतगात बाह्य 

वमतव्यवयताओं की तथाकवथत संभािनाए ंऄस्पि ईलझी हुइ तथा सन्सदहेपूणा हैं। 

7. नर्कसे के ऄनुसार, अर्थथक विकास को बढ़ािा दनेे के वलए ऄकेला वििु ईद्योग संरक्षण एक वनष्फल साधन ह ै

र्कयोंकक यह पंूजी-पूर्थत की समस्या की ईपेक्षा कर दतेा ह।ै 

8. कुछ ईद्योगपवत संरक्षण के ऄन्सतगात एकावधकार लाभ ईठाने लगते हैं और िे नहीं चाहते कक िुल्क समाप्त 

ककए जाए।ं आसवलए िे विधायकों को ररश्वत दतेे हैं और दिे की सामान्सय राजनीवत को भ्रि बना दतेे हैं। 

9. वििु-ईद्योग संरक्षण तब तक न कदया जाए , जब तक कक ईद्योग िास्ति में स्थवपत न हो जाए। जैसा कक 

नर्कसे ने कहा ह,ै “वििु-संरक्षण से पहले वििु का जन्सम तो हो।” 

 आन अलोचनाओं के बािजूद ऄल्पविकवसत दिेों में औद्योगीकरण के वलए वििु ईद्योग तका  एक महत्िपूणा 

साधन ह।ै 

10.6 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. विकवसत दिे .................. के ईच्च स्तर के बलबूते पर ही ऄपना तीव्र विकास कर सके ह।ै 

2. ईद्योग िब्द लैरटन भार्ा के िब्द.................. से बना ह,ै 

3. औद्योवगक क्षेत्र के विकास के वलए ईद्योगों को विवभन्न प्रकार से िगीकृत ककया जा सकता ह।ै................ , 

.................. तथा .................. ह।ै 

4. प्राथवमक क्षेत्र में पृथ्िी से सबबवन्सधत संसाधनों-.................. ईद्योग को िावमल ककया जाता ह।ै 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 163 
 

5.  वद्वतीयक क्षेत्र में प्राथवमक ईद्योगों के प्रसंस्करण ईत्पादों को िावमल ककया जाता है , वजसमें 

.................................... ईद्योग अते ह।ै 

6.  तृतीयक क्षेत्र में सेिायें - .................................... सबबन्सधी सेिाओं को िावमल ककया जाता ह।ै 

7. औद्योगीकरण के पक्ष में दो महत्िपूणा तकों की व्याख्या की जाती हैं: .................. तका  और .................. 

तका । 

8. ऄल्पविकवसत दिे भुगतान-िेर् की गंभीर करठनाइयों में फाँ स जाते हैं। भुगतान-िेर् की करठनाइयों को दरू 

करने का ऄन्सय महत्िपूणा तरीका .................. ह।ै 

9. .................. तका  आस धारणा पर अधाररत ह ैकक “वििु का पालन करो , बालक की रक्षा करो और व्यस्क 

को स्ितन्सत्र कर दो।” 

10.7 सारांि(Summary) 

 औद्योवगक प्रगवत तीव्र अर्थथक विकास की एक अिश्यक िता ह।ै विकवसत दिे औद्योवगक विकास के 

ईच्च स्तर के बलबूते पर ही ऄपना तीव्र विकास कर सके ह।ै औद्योगीकरण विवभन्न दिेों के अर्थथक विकास में 

कृवर् में अगतों की पूर्थत , रोजगार प्रदान करना , िहरों और रोजगार और अय में िृवि , विविध िस्तुओं एिं 

सेिाओं का ईपभोग,पूाँजी में िृवि , कृवर् का व्यापारीकरण, व्यापार की ितें सुधारना, िहरीकण,  िीघ्र अर्थथक 

विकास एिं िीघ्र अर्थथक विकास करके मुख्य भूवमका वनभाता ह।ै औद्योगीकरण के पक्ष में दो महत्िपूणा तका    

अयात स्थानापन्नता तका  और वििु ईद्योग तका । तीव्र औद्योवगक विकास हतेु अयात स्थानापन्नता तका  और 

वििु ईद्योग तका  कदये जाते ह।ै विकास के अयोवजत लक्ष्यों को पूरा करने के वलए ऄल्पविकवसत दिे भुगतान-

िेर् की गंभीर करठनाइयों में फाँ स जाते हैं। भुगतान-िेर् की करठनाइयों को दरू करने का ऄन्सय महत्िपूणा तरीका 

अयात स्थानापन्नता ह।ै ‘वििु ईद्योग’तका  ऄल्पविकवसत दिेों को ईनके औद्योगीकरण की गवत बढ़ाने में काफी 

पे्ररणा दतेा ह।ै 

10.8 िब्दािली(Glossary) 

 परबपरागत (Traditional)-पुरानी परबपराओं के ऄनुसार 

 वछपी बेरोजगारी (Hidden Unemployment)-ऐसी बेरोजगारी जो कदखाइ न द ेऄथाात जहााँ व्यवक्त 

काम में लगा कदखता ह ैपरन्सतु ईत्पादन में ईसका योगदान लगभग िून्सय होता ह।ै 

 ऄिा बेरोजगारी ( Semi-Unemployment)-ऐसी बेरोजगारी वजसमें व्यवक्त को केिल कुछ कदनों या 

महीनों के वलए  या योग्यता से कम काम वमले। 

 श्रम प्रवतस्थापन( Labor Substitution)-ऐसी व्यिस्था जहााँ श्रम के स्थान पर मिीनों का  प्रयोग 

ककया जाये। 

 एकावधकार (Monopoly) -ऐसी व्यिस्था जहााँ ककसी िस्तु की खरीदारी या वबक्री पर एक संस्था या 

व्यवक्त का ऄवधकार हो। 

 करारोपण(Taxation)-कर लगाना 

 पूणाकावलक (Full Time)-पूरे िर्ा के वलए ऄथाात् लबबे समय के वलए 

 ऄनुदान (Grant)-सरकार द्वारा दी जाने िाली अर्थथक सहायता जो ककसी िस्तु या सेिा के ईपयोग 

पर प्राप्त हो। 
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 प्रमापीकरण(Standardization)-मानक या मापदण्ड ऄनुसार िस्तुओं को विवभन्न िगों में बांटना। 

 अधारभूत संरचना (Infrastructure) -विकास में सहायक अधार जैसे-सड़क , पररिहन, विद्युत, लोह 

आस्पात, सीमेंट ईद्योग अकद। 

10.9 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

 (1) औद्योवगक विकास   ( 2) Industria    

 (3) प्राथवमक या कृवर् ईद्योग, माध्यवमक, वद्वतीयक या विवनमााण तथा तृतीय या सेिाए ं 

 (4) कृवर्, खनन तथ मत्स्य  ( 5) वनमााण, विवनमााण तथा प्रसंस्करण  

 (6) विक्षा, प्रबन्सधन ि व्यापार  ( 7) अयात स्थानापन्नता तका  और वििु ईद्योग  

 (8) अयात स्थानापन्नता   ( 9) ‘वििु ईद्योग’ 
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10.12 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

1. औद्योवगक विकास का अर्थथक विकास पर र्कया प्रभाि पड़ता ह?ै 

2. औद्योगीकरण में अयात स्थानापन्नता की भूवमका का िणान करो। 

3. वििु ईद्योग और अर्थथक विकास में भूवमका पर प्रकाि डावलए 
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Market and Development) 

11.1 प्रस्तािना (Introduction) 

11.2 ईद्दशे्य (Objectives) 

11.3 सरकारी संस्थान बाजार और विकास(Government Institute, Market and Development) 

11.4 विकास को प्रोन्नत करने सबबन्सधी सरकारी काया ( Government Work related to Promoting 

Development) 

11.5 बाजार और अर्थथक विकास (Markets and Economic Development) 

11.6 बाजार के अकार के वनधाारक तत्ि (Factors Determining Market Size) 

11.7 विकास तथा बाजार की ऄपूणातायें (Development and Market Imperfections) 

11.8 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

11.9 सारांि(Summary) 

11.10 िब्दािली(Glossary) 

11.11 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

11.12 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

11.13 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

11.14 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

  



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 166 
 

11.1 प्रस्तािना (Introduction) 

 आस आकाइ से पहले अप अर्थथक विकास में औद्योवगक क्षेत्र के योगदान की विस्तृत जानकारी प्राप्त कर 

चुके ह।ै आस आकाइ में अर्थथक विकास में सरकारी संस्थान और बाजार के योगदान की विस्तृत जानकारी प्रस्तुत 

की जा रही ह।ै आस आकाइ के ऄध्ययन से अपको अर्थथक विकास को प्रोन्नत करने सबबन्सधी सरकारी काया की 

जानकारी प्राप्त हो जायेगी। 

11.2 ईद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत आकाइ के ऄध्ययन से अप:- 

 अर्थथक विकास में सरकारी संस्थान और बाजार के महत्ि की विस्तृत जानकारी प्राप्त कर लेगें। 

 अर्थथक विकास की प्रकक्रया को प्रोन्नत करने सबबन्सधी सरकारी काया को समझ सकेगें।  

 अर्थथक विकास के वनधाारक में बाजार के अकार की भूवमका को जान सकें गे। 

11.3 सरकारी संस्थान बाजार और विकास(Government Institute, Market and Development) 

 प्रारबभ में अर्थथक विकास में रायय सरकार की कोइ महत्िपूणा भूवमका नहीं होती थी। सरकार का 

मुख्य काम केिल दिे की सुरक्षा मान जात था परन्सतु धीरे -धीरे आस विचारधारा में पररितान अया और एक 

िगा रायय सरकार के अर्थथक कक्रयाओं में सहयोग का समथान करने लगा , आसवलए  दो प्रकार की विचारधारायें 

पायी जाने लगी।  

 प्रथम विचारधारा के ऄनुसार सबपूणा अर्थथक कक्रयाएाँ रायय सरकार के वनयन्सत्रण के ऄन्सतगात होनी 

चावहए ऄथाात् विकास की सबपूणा योजनाएाँ सािाजवनक क्षेत्र के द्वारा संचावलत की जानी चावहए। ताकक वनजी 

ईपक्रम ऄथाव्यिस्था के सभी दोर्ों का ईन्समूलन करके तीव्र अर्थथक विकास के लक्ष्य को िीघ्रतर पूरा ककया जा 

सके।  

 वद्वतीय विचाराधारा के समथाक पूणा सरकारी हस्तक्षेप के पक्षपाती नहीं ह।ै आनकी दवृि में बाजार-यन्सत्र 

और वनजी ईपक्रमों को जीवित रखना अिश्यक ह ैर्कयोंकक ऄल्प-विकवसत दिेों में पूाँजी के ऄभाि के कारण 

सरकारें विस्तृत पैमाने पर विवनयोग नहीं कर सकतीं।  

 संक्षेप में, यह विचारधारा ‘धीरे चलने की नीवत’ ऄथिा ‘रायय हस्तक्षेप के क्रवमक विकास वसिान्सत ’ में 

विश्वास रखनी ह।ै अज ऄवधकांि ऄल्प-विकवसत दिेों में वद्वतीय विचाराधारा को ही मान्सयता प्रदान की गयी 

ह।ै वमवश्रत ऄथा व्यिस्था के रूप में कुछ अधारभूत ईद्योगों का स्िावमत्ि ि संचालन सरकार के हाथ में होता ह ै

और िेर् ईद्योगों पर वनजी क्षेत्र का स्िावमत्ि बना रहता ह।ै ध्यान रहे, वनजी क्षेत्र के ऄन्सतगात अने िाले ईद्योगों 

का संचालन भी सरकार के कठोर वनयन्सत्रण में होता ह।ै  

 प्रो. मायर एिं बाल्डवबन का कहना ह ैकक अर्थथक क्षेत्र में रायय सरकार के हस्तक्षेप की र्कया सीमा हो 

आसका कोइ वसिान्सत नहीं ह।ै आसके वलए सरकार को दिे में विकास की गवत , िांवछत ईद्दशे्य, विविि अर्थथक 

पररवस्थवतयााँ, ऄपनी प्रिासवनक िवक्त ि विद्यमान संस्थाओं के अधार पर ही सािाजवनक एिं वनजी क्षेत्र में 

सीमांकन करना होगा। 

अज के युग में विश्व के सभी राष्ट्रों का ऄवन्सतम लक्ष्य अर्थथक सबपन्नता को प्राप्त करना ह ैवजसके वलये अर्थथक 

वनयोजन की प्रणाली की स्िीकार कर वलया गया ह।ै योजनाओं के ऄन्सतगात अधारभूत ईद्योगों की स्थापना और 

बड़ ेपैमाने के ईत्पादन हतेु वििाल धनरावि की अिश्यकता होती ह ैवजसे व्यवक्तगत साधनों से पूरा नहीं ककया 

जा सकता। वििेर्कर ऄल्प-विकवसत दिेों में पूाँजी का ऄभाि , तकनीकी ज्ञान की कमी , कुिल श्रवमकों , 

प्रबन्सधकों एिं ईद्यमकतााओं का ऄभाि, विर्ैले िृत्त तथा बाजार ऄपूणाताएाँ अकद ऐसी समस्याएाँ विद्यमान होती 
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हैं जो अर्थथक विकास के मागा को ऄिरूि बनाये रखती हैं। चूाँकक वनजी क्षेत्र के द्वारा आन समस्याओं का ईपयुक्त 

समाधान नहीं ककया जा सकता आसवलये सरकार को स्ियं अर्थथक क्षेत्र में प्रिेि करना पड़ता ह।ै  

 आस बात का समथान प्रवसि विकासिादी ऄथािािी प्रो. डब्ल्यू अथार लुआस ने भी ककया ह।ै ईनके िब्दों 

में “कोइ भी दिे अर्थथक क्षेत्र में ऄपनी बुविमान सरकार के सकक्रय सहयोग और साझेदारी के वबना अज तक 

अर्थथक विकास नहीं कर सका ह।ै” 

11.4 विकास को प्रोन्नत करने सबबन्सधी सरकारी काया ( Government Work related to Promoting 

Development) 

 ऄब यह सिाथा माना जाता ह ैकक एक ऄल्पविकवसत दिे में वनवहत कठोरताओं पर काबू पाने के वलए 

सरकार को वनवियात्मक काया करना होगा। िह वनवष्क्रय दिाक बनकर नहीं रह सकता। ऄल्पविकवसत दिेों की 

समस्याएाँ आतनी ऄवधक होती हैं कक ईन्सहें अर्थथक िवक्तयों के स्ितंत्र कायाकरण पर नहीं छोड़ा जा सकता। वनजी 

ईद्यम ईन्सहें हल नहीं कर सकता। आसवलए ऐसे दिेों के अर्थथक विकास के वलए सरकारी काया ऄवनिाया ह।ै कफर , 

ऐसे दिेों को गवतहीनता के वनजीि केन्सर से हटाने के वलए िीघ्र सामावजक-अर्थथक सुधारों की जरूरत होती ह।ै  

 विकास की प्रारवबभक ऄिस्थाओं में ईन कदिाओं में वनिेि करना पड़गेा , जो बाह्य वमतव्यवयताओं को 

बढ़ािा दें , ऄथाात विद्युत , पररिहन, विक्षा, स्िास्थ्य आत्यकद अर्थथक तथा सामावजक ईपरर सुविधाओं का 

वनमााण करें। आन कक्रयाओं के वलए वनजी ईद्यम अगे अने का तैयार नहीं होता र्कयोंकक आनमें जोवखम ऄवधक 

होता ह ैऔर लाभ कम। ऄथाव्यिस्था के विवभन्न क्षेत्रों की िृवि के संतुलन की जरूरत होती ह ैताकक पूर्थत का 

मााँग से समायोजन ककया जा सके। आसके वलए अिश्यक ह ैकक िस्तुओं के ईत्पादन , वितरण तथा ईपभोग पर 

वनयन्सत्रण ककया जाए।  

 आसके वलए सरकार को भौवतक वनयन्सत्रणों और मौकरक तथा राजकोर्ीय विवधयों की युवक्तयााँ 

वनकालनी पड़ती ह।ै कफर , ऄल्पविकवसत दिेों में व्याप्त रहने िाली अर्थथक तथा सामावजक ऄसमानताओं को 

कम करने के वलए ऐसी विवधयााँ ऄवनिाया हैं। “ऐसे दिेों में, सामावजक मतभेदों को तोड़ना और अर्थथक विकास 

के वलए ईपयुक्त मनोिैज्ञावनक अदिा सामावजक तथा राजनैवतक वस्थवत का वनमााण करना रायय सरकार का 

सिोंपरर कत्ताव्य बन जाता ह।ै” 

प्रो. अथार लुआस ने अर्थथक विकास हतेु सरकार द्वारा ककये जाने िाले कायों को नौ िगोंमें  विभावजत ककया ह।ै 

लेककन मोटे तौर पर अर्थथक विकास को प्रोन्नत करने और समाज के अर्थथक जीिन को बढ़ािा दनेे के वलए 

सरकारी संस्थानों ि सरकार द्वारा ककये जाने िाले मुख्य काया आस प्रकार है:-  

1. संस्थावनक ढााँचे में पररितान करना ( Change Institutional Structure):-अर्थथक विकास की अिश्यक 

विवधयों में से यह एक ह ैकक ऄल्पविकवसत दिेों में लोगों की सामावजक तथा सांस्कृवतक िृवत्तयों में पररितान 

लाया जाए। ऐसे समाजों में धार्थमक तथा सांस्कृवतक परबपराएाँ अर्थथक विकास की प्रेरक नहीं होतीं। संस्थावनक 

ढााँचा, विचारिील व्यवक्तिादी व्यिहार को , प्रवतयोवगता तथा ईद्यम की भािना को प्रोत्साहन नहीं दतेा। यकद 

अर्थथक विकास करना ह ैतो संयुक्त पररिार , जावत या वबरादरी और धार्थमक विश्वास की खाइ में वघरी 

सामावजक िृवत्तयों, मूल्यों और संस्थाओं को बदलना पड़गेा। आनके वलए सामावजक क्रावन्सत की अिश्यकता होती 

ह।ै पर, ‘सामावजक क्रावन्सत’का यह ऄवभप्राय नहीं कक ितामान संस्थाओं को एकदम ईखाड़ फें का जाए। पररितान 

को विकास सबबन्सधी होना होगा ऄन्सयथा तीव्र सामावजक पररितानों से ऄसंतोर् , वनरािा, ऄिावन्सत और बहसा 

फैलेगी। कफर ये कारण अर्थथक िृवि में बाधक होंगे। 
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  यकद सामावजक संस्थाओं में पररितान िुरू हो जाए , तो लोग नए ऄिसरों को ग्रहण कर लेंगे 

और िे कफर संस्थाओं में और ऄवधक पररितान करेंगे। परन्सतु ऐसी वस्थवत में पररितान के अधारभूत कारण का 

पता लगाना करठन ह।ै नए ऄिसर कइ तरह से अ सकते हैं। “नए ऄविष्कार नइ िस्तुओं का वनमााण कर सकते 

हैं, ऄथिा पुरानी िस्तुओं की ईत्पादन-लगातें घटा सकते ह।ै नइ सड़के , नए जहाज-मागा ऄथिा संचार में ऄन्सय 

सुधार, व्यापार के नए सुिऄसर प्रदान कर सकते ह।ै युि ऄथिा स्फीवत नइ मााँगें ईत्पन्न कर सकती ह।ै दिे में 

विदिेी अ सकते हैं , जो धंधे ला सकते हैं , नइ पूाँजी लगा सकते हैं या रोजगार के नए मौके द ेसकते हैं। ”आस 

प्रकार के नए ऄिसर संस्थाओं में पररितान लाते हैं। ऐसे पररितान धीरे-धीरे होते हैं और लक्ष्य ककए जा सकते हैं। 

आनको निप्रिताक , ‘नए व्यवक्त ’चालू करते हैं जो ऄतीत से सबबन्सध तोड़ने का साहस करते हैं और पुराने 

संस्थावनक ढााँचे को नए पररिेि में ढाल दतेे हैं। 

  ये निप्रिताक िहर में रहने िाले होते हैं। ये राजनैवतक तथा सामावजक िवक्तयों का मुकाबला 

तथा विरोध करते हैं। अर्थथक क्षेत्र में ऄवधक बड़ ेतथा नाए ऄिसर प्रदान करके , ये ऄन्सततः पुराने विश्वासों तथा 

संस्थाओं को बदलने में सफल होते हैं। आसी प्रकार विदवेियों में सबपका  समाज के संस्थावनक ढााँचे को बदलने का 

कारण बन सकता ह।ै भारत में 19िीं िताब्दी में रेल-मागों के वनमााण, पािात्य विक्षा के प्रसार और औद्योवगक 

केन्सरों की स्थापना ने सामावजक तथा पाररिाररक बंधनों को विवथल करने में सहायता दी थी। सामावजक 

वििेकािीलता की नइ िृवत्त ने ही दिे की राजनैवतक स्ितन्सत्रता से प्रमुख अन्सदोलनों को जन्सम कदया था। सबसे 

बढ़कर, संस्थावनक ढााँचे को प्रभावित करने में सरकार की महत्िपूणा काया करती ह।ै 

2. संगठनात्मक पररितान करना ( Making Organizational Changes):-ऄल्पविकवसत दिेों के विकास में 

संस्थावनक पररितानों के साथ-साथ संगठनात्मक पररितानों का भी बहुत महत्ि ह।ै आसके ऄन्सतगात बाजार में 

अकार का विस्तार करना तथा श्रम-बाजार को संगरठत करना िावमल ह।ै ये दोनों काया रायय द्वारा ही सबभि 

हो सकते ह।ै 

(क) बाजार का विस्तार (Market Expansion) - सरकार ही बाजार के विस्तार के वलए यातायात एिं संचार 

के साधनों का विकास कर सकती ह ैर्कयोंकक वनजी ईद्यम की आनको बढ़ने की समथा नहीं होती ह।ै आसके 

ऄवतररक्त ईद्योगों एिं कृवर् विकास के वलए वित्तीय सहायता प्रदान करने हतेु संस्थाओं का वनमााण एिं विकास 

भी सरकार ही कर सकती ह ैजैसे , रायय सहकारी बैंक , भूवम बन्सधक बैंक , औद्योवगक बैंक, वित्तीय तथा वनिेि 

वनगम अकद। 

(ख) श्रम-बाजार का संगठन (Labor Market Organization)-दसूरी ओर, श्रम-बाजार को संगरठत करना भी 

सरकार का काया होता ह।ै संगरठत श्रम-बाजार से ईत्पादन में िृवि होती ह।ै श्रम संघों को सरकार  मान्सयता 

दकेर श्रम को संगरठत होने में सहायता करता ह।ै काम करने के घण्टे , मजदरूी भुगतान, औद्योवगक झगड़ों को 

वनपटाना, सामावजक सुरक्षा अकद से सबबवन्सधत ऄवधवनयम बनाना  सरकार के कायाभाग में ही अते हैं। ऐसे 

ऄवधवनयमों के ठीक प्रकार पालन से श्रवमकों एिं मावलकों में ऄच्छे सबबन्सध स्थावपत होते हैं , श्रम की 

कायाकुिलता बढ़ती है , ईत्पादन में िृवि होती ह ैतथा लागतों में कमी। वजससे अर्थथक विकास की गवत तीव्र 

होती ह।ै ऐसी ऄथाव्यिस्था में श्रम ऄगवतिील होता ह।ै ऄवधकतर लोग ग्रामीण होते हैं और कृवर् में संलग्न होने 

के कारण िहरों में जाना पसन्सद नहीं करते और न ही ईन्सहें िहरों में रोजगार सबबन्सधी सूचना प्राप्त होती ह।ै 

गााँिों में रोजगार सबबन्सधी सूचना केन्सर तथा िहरों में रोजगार दफ्तर खोलकर सरकार श्रम की गवतिीलता 
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बढ़ाने में सहायक हो सकती ह।ै विकास के साथ-साथ जब श्रवमक-िगा की गााँिों, से िहरों की ओर प्रस्थान करता 

ह ैतो िहरीकरण की समस्याएाँ ईत्पन्न होती हैं जैसे वनिास , जल, वबजली, गंदी बवस्तयों का वनमााण , पररिहन 

अकद वजनका समाधान केिल सरकार ही कर सकती ह।ै श्रवमकों के वलए भिन-वनमााण, वचककत्सा, विक्षा, पाका , 

पररिहन, जल, वबजली अकद की सुविधाओं का प्रबन्सध सरकार द्वारा ही सबभि हो सकता ह।ै 

3. कृवर् का विकास करना (Develop Agriculture):-ऄल्पविकवसत दिेों में प्रमुख व्यिसाय कृवर् होती ह ैऔर 

राष्ट्रीय अय के अधे से ऄवधक भाग का योगदान दतेी ह।ै आसके बािजूद , कृवर् गवतहीनता की वस्थवत में रहती 

ह।ै कृवर् में संलग्न व्यवक्तयों की संख्या के सबबन्सध में राष्ट्रीय अय का भाग अनुपावतक रूप से कम ह।ै 

ऄल्पविकवसत दिेों में जनसंख्या का 70 प्रवतित से ऄवधक भाग कृवर् में लगा है , जबकक िह राष्ट्रीय अय में 20 

प्रवतित से 50 प्रवतित के लगभग योगदान दतेा ह।ै आसका अधारभूत कारण यह ह ैकक प्रवत एकड़ कृवर् 

ईत्पादकता बहुत कम होती ह।ै कम ईत्पादन के कारण हैं: जो जोतों का ऄनार्थथक अकार , भूवम-जोतों का 

वबखरा होना, दोर्पूणा भूवम-पट्टा व्यिस्था वजसे उाँ चे लगान विवििता प्रदान करते हैं , और पटे्ट की ऄसुरवक्षता , 

समुवचत ऊण सुविधाओं का ऄभाि और ऊण बोझ , बसचाइ-सुविधाओं का ऄभाि और िर्ाा पर वनभारता , 

ईत्पादन के प्राचीन तरीकों का प्रयोग तथा भूवम पर जनसंख्या का ऄत्यवधक दबाि। ऄल्पविकवसत दिेों में 

कृर्क दररर, वनरक्षर तथा ऄबोध होते हैं। ईनमें संगठन का ऄभाि होता ह।ै ईनके पास भूवम में सुधार करने के 

वलए पयााप्त प्रेरणा नहीं होती। प्रथाएाँ तथा परबपराएाँ ईनके जीिन का वनयमन करती ह।ै आसवलए भूवम-सुधार 

करने और कृवर् विकास के वलए योजनाएाँ बनाने का काम सरकार के काया के ऄन्सतगात अता ह।ै 

(क) ईत्पादकता में िृवि ( Increase Productivity)- योजना की सफलता ऄन्सततः आस बात पर वनभार रहगेी 

कक कृवर् ईत्पादकता कहााँ तक बढ़ती ह।ै कृवर् ईत्पादन में िृवि आसवलए अिश्यक ह ैताकक ईद्योग की कच्चे माल 

की अिश्यकताओं को पूरा ककया जाए , खाद्यान्नों में अत्म-वनभारता प्राप्त की जाए , कीमत-िृवि को रोका जाए, 

विकास के वलए ऄवधक साधन जुटाए जाएाँ और ऄथाव्यिस्था के ऄप्रयुक्त तथा ऄल्प-प्रयुक्त मानि-िवक्त साधनों 

का प्रभाििाली ढंग से प्रयोग ककया जाए। 

ग्राम-स्तर पर कृवर् ईत्पादन योजनाएाँ तैयार करने में ये प्रमुख तत्ि अते हःै  

1. बसचाइ सुविधाओं का पूणा ईपयोग , वजसमें लाभ ईठाने िालों के वलए खेत की नावलयों को ऄच्छी हालत में 

रखना, ईनकी मरबमत, और समुदावयक बसचाइ वनमााण काया की दखेभाल िावमल ह;ै  

2. ऄनेक फसलें ईगाने के क्षेत्र में िृवि करना;  

3. गााँि में सुधारे हुए बीजों को बढ़ाना और सब काश्तकारों में ईनका वितरण; 

4. ईिारकों का वितरण;  

5. वमवश्रत खाद और हरी खाद के प्रयोग के वलए प्रोग्राम;  

6. सुधारे हुए कृवर् तरीकों को ऄपनाना ; ईदाहरणथा, भूवम-संरक्षण, पररवध-बााँध बनाना , िुष्क खेती करना , 

भूवम को कृवर् योग्य बनाना, पौधों का संरक्षण अकद;  

7. गााँि में नए छोटे-छोटे बसचाइ वनमााण-काया प्रोग्राम िुरू करना सामुदावयक और व्यवक्तगत अधार दोनों के 

माध्यम से;  
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8. सुधारे हुए कृवर् औजारों के वलए प्रोग्राम;  

9. सवब्जयों तथा फलों के ईत्पादन बढ़ने के प्रोग्राम;  

10. ऄण्डों, मछली, तथा दगु्ध ईत्पादन बढ़ाने के प्रोग्राम;  

11. पिु-पालन, ईदाहरणाथा, ऄवभजनक सााँडों की पूर्थत , कृवत्रम गभााधान केन्सरों की स्थापना और बेकार सााँडों 

की बवधया करना; और  

12. गााँि में ईंधन-बागानो तथा चरागाहों के विकास के प्रोग्राम।  

(ख) भूवम-सुधार (Land Reform)- कृवर् विकास प्रोग्रामों की सफलता आस बात पर वनभार रहगेी कक सरकार 

ककस सीमा तक भूवम-सुधार विवधयााँ ऄपनाती ह।ै भारतीय योजना अयोग के ऄनुसार , भूवम-सुधार विवधयों के 

ईद्दशे्य दोहरे हैं  

1.“कृवर् ईत्पादन की िृवि में वस्थत ईन बाधाओं को दरू करना , जो ऄतीत से विरासत में प्राप्त कृवर्-ढााँचे से 

ईत्पन्न होती हैं। आसे दक्षता तथा ईत्पादकता के उाँ चे स्तरों िाली कृवर्-व्यिस्था के यथासबभि िीघ्रतम विकास 

के वलए वस्थवतयााँ ईत्पन्न करने में सहायक होना चावहए।”और  

2.‘‘कृवर्-व्यिस्था के भीतर िोर्ण तथा सामावजक ऄन्सयाय के सब तत्िों को समाप्त करना , कृर्क को सुरक्षा 

प्रदान करना और ग्राम जनसंख्या के सब िगों को प्रवतष्ठा पद तथा ऄिसर की समानता का विश्वास कदलाना।’’ 

भूवम-सुधार में वनम्नवलवखत तत्ि अते हैं:  

1. मध्यिर्थतयों की समावप्त;  

2. मुजारों के पटटे की सुरक्षा;  

3. मुजारों को भूवम खरीदने का ऄवधकार दनेा वजसकी िे काश्त करते हैं;  

4. मुजारों द्वारा भूवम पर ककए गए स्थायी सुधारों के मुअिजे का प्रबन्सध;  

5. भू-स्िावमयों द्वारा िसूल ककए जाने िाले लगान सीवमत करना;  

6. कृवर् जोतों की सीमा वनधााररत करना; तथा  

7. जोतों की चकबन्सदी करना  

 भूवम सुधारों की गड़बड़ में हमें यह नहीं भूलना चावहए कक ऄथाव्यिस्था के सतत विकास के वलए हमें 

कृवर्-कीमतों में ऄनुसवचत ईतार-चढ़ािों से बचना ह ैऔर ईवचत मात्रा में वस्थरता बनाए रखनी ह।ै आसका यह 

ऄवभप्राय नहीं कक कृवर् िस्तुओं की कीमतें नीचे स्तर पर रखी जाएाँ र्कयोंकक नीची कीमतें ईत्पादन को 

हतोत्सावहत करती हैं। आसवलए, कृवर्-िस्तुओं की ईवचत कीमतें वनयत की जाए ंवजनकी गारंटी सरकार द।े 

4. प्राकृवतक संसाधनों का विकास ( Development of Natural Resources):-ऄल्पविकवसत दिेों मे 

प्राकृवतक संसाधन कम विकवसत या ऄविकवसत होते हैं। जो दिे ईपवनिेि रह ेहैं ईनमें विकवसत राष्ट्रों ने 

प्राकृवतक संसाधनों का ऄन्सधाधुन्सध तथा विनािकारी ईपयोग वनजी स्िाथा के वलए ककया ह।ै ऐसी हालत में 

प्राकृवतक संसाधनों विकास में वनजी ईद्यम पर छोड़ना राष्ट्रवहत में नहीं ह।ै आसवलए सरकार का यह कत्ताव्य बन 

जाता ह ैकक दिे के अर्थथक विकास के वलए खवनज , िन अकद संसाधनों का सिेक्षण करिाए ंऔर ईनके ईपयोग 

के वलए ईवचत नीवत ऄपनाए तथा ईनसे सबबवन्सधत ईद्योग स्थावपत करे या करने में सहायता द।े सरकारी 
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ऄवधकारी संरक्षण सबबन्सधी ऄनेक ईपायों के द्वारा प्राकृवतक संसाधनों के ईपयोग की गवत एिं जीिन-काल को 

प्रभावित कर सकते हैं। 

5. औद्योवगक विकास करना ( To Develop Industries):-विश्व का अर्थथक आवतहास भी आस बात का साक्षी 

ह ैकक अज के युग में विकवसत कह ेजाने िाले दिेों में अधारभूत ईद्योगों की स्थापना की पहल िहााँ की सरकार 

द्वारा की गयी ह।ै सच तो यह ह ैकक यकद सािाजवनक क्षेत्र का विकास न हुअ होता तो ऄवधकांि भारी ईद्योग 

पृथ्िी की गोद में खवनज पदाथों की तरह वछपे पड़ ेरहते ह ैविश्व की ऄथा-व्यिस्थाओं का तब स्िरूप ही कुछ 

और होता। श्री गरिनक्रोन का आस सबबन्सध में कहना ह ैकक “विकास कायों को प्रारबभ करते समय कोइ दिे 

वजतना ऄवधक वपछड़ा हुअ होता ह ैईसे ईतना ही ऄवधक सरकारी संरक्षण तथा सरकारी ईपक्रों के विस्तार की 

अिश्यकता होती ह।ै ”अज विश्व में िायद ही कोइ ऐसा दिे हो जहााँ िावणवययक एिं औद्योगीक ईपक्रमों की 

स्थापना ि संचालन में सरकार द्वारा सकक्रय भूवमका न वनभाइ जाती हो। 

  ऄल्पविकवसत दिेों में वनजी ईद्यम केिल ईपभोक्ता िस्तुओं के क्षेत्र में ही पाया जाता ह।ै भारी 

तथा अधारभूत ईद्योगों में पूाँजी-वनिेि बहुत ऄवधक मात्रा में करना पड़ता ह ैतथा ईनसे ईत्पादन दीघा-ऄिवध 

में प्राप्त होता ह।ै आसवलए वनजी ईद्यम में ऐसे ईद्योग स्थावपत करने की क्षमता नहीं पाइ जाती। कफर , कइ 

ईपभोक्ता ईद्योग (जैसे कपड़ा , चीनी, अकद) पुराने होने के कारण ईनमें निीनीकरण की अिश्यकता होती ह।ै 

दसूरी ओर , वनयाात प्रोत्साहन तथा अयात स्थानापन्नता करने िाले ईद्योगों की स्थापना अर्थथक विकास के 

वलए बहुत अिश्यक होती ह।ै ऐसे दिेों में ईद्योग केिल कुछ बड़ ेनगरों में ही केवन्सरत होते हैं , जबकक दिे का 

ऄवधकतर भाग ईद्योगरवहत और वपछड़ा होता ह।ै ऐसा आसवलए कक ईपररसुविधाओं के ऄभाि के कारण वनजी 

ईद्यम ईन क्षेत्रों में ईद्योग स्थावपत करने का साहस नहीं करता। 

  आन सभी कवमयों को दरू करना और एक सुवनवित राष्ट्रीय औद्योवगक नीवत को ऄपनाना 

सरकार का कायाभाग होता ह।ै छोटे , बड़ ेऔर घरेलू ईद्योगों को प्रोत्सावहत करना , ईद्योगों का विकेन्सरीकरण 

करना, विदिेों से ईद्योगों के वलए कच्चा माल , पूाँजी पदाथा एिं तकनीकों को अयात करना , लोक ईद्योग एिं 

संयुक्त ईद्योग स्थावपत करना तथा राष्ट्रीय वहत में विदिेी ईद्योगों का राष्ट्रीयकरण करना , ये सभी सरकार के 

काया के ऄन्सतगात अते हैं। 

  सरकार ही लोहा और आस्पात, भारी आन्सजीवनयररग, भारी वबजली, भारी रसायन, रासायवनक 

खाद अकद जैसे अधारभूत ईद्योगों को स्थावपत करने के क्षमता रखता ह।ै कइ प्रकार की अिश्यकता ईपभोक्ता 

िस्तुओं से सबबवन्सधत निीन ईद्योग वनजी ईद्यम को अकर्थर्त एिं प्रोत्सावहत करने के वलए कइ प्रकार की 

सुविधाएाँ प्रदान कर सकती है , जैसे, यातायात एिं संचार के साधन , सस्ती भूवम, जल, विद्युत, करों में छूट , 

अकद। ऄवन्सतम, दिे के सन्सतुवलत विकास के वलए सरकार प्रत्येक प्रदिे की भौवतक वस्थवत एिं साधन सबपन्नता 

के ऄनुरूप औद्योवगक नीवत ऄपना सकती ह ैजैसे , कृवर्- प्रधान प्रदिे में कृवर् से सबबवन्सधत ईद्योग स्थवपत करने 

तथा लोहा प्रधान क्षेत्र में आस्पात ईद्योग स्थावपत करने। आस प्रकार , सरकार का दिे के औद्योगीकरण में 

महत्िपूणा योगदान होता ह।ै 

6. सामावजक ढााँचों का विकास ( Development of Social Sructures):-सरकार को चावहये कक 

प्राथवमकता के अधार पर अिश्यक सेिाओं के विकास की योजना बनाए। यकद अिश्यकता यह हो कक बसचाइ-

सुविधाएाँ तुरन्सत प्रदान की जाए ंतो बड़ी नकदयों पर बााँध बनाने की ऄपेक्षा छोटी बसचाइ सुविधाओं पर संकेन्सरण 

करके ईसे पूरा ककया जाए। कफर , सािाजवनक सेिाए ंप्रदान करने का अिश्यक रूप में यह ऄथा नहीं ह ैकक 
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सरकार ईनकी मावलक हो और ईनका चालन करें। सरकार एक विविि पररयोजना की योजना स्िीकार कर 

सकती ह ैऔर ककसी वनजी संस्था को वित्त तथा ऄन्सय वनमााण-सबबन्सधी सुविधाएाँ प्रदान कर सकती है , जोकक 

ईसका वनमााण करे और ईसकी मावलक हो। हााँ , ईसके कायाकरण का वनयमन सरकार कर सकती ह।ै िास्ति में , 

ककसी योजना का स्िावमत्ि तथा संचालन सरकार करे या वनजी ईद्यम, यह ईसकी प्रिृवत्त तथा महत्ि पर वनभार 

रहता ह।ै भारत में , पररिहन तथ संचार साधनों का विकास सरकारी कक्रयाओं के ऄन्सतगात अता ह।ै भारत जैसे 

वििाल दिे में ईनके महत्ि को ध्यान में रखते हुए रेल-मागों , िाय-ु मागों तथा संचार के साधनों का स्िावमत्ि 

सािावजनक तथा वनजी, दोनों ही, क्षेत्रों के हाथों में ह,ै भले ही समस्त प्रचालनों का वनयमन सरकार करती ह।ै  

(क) विक्षा ( Education)-विक्षा के वबना अर्थथक विकास संभि नहीं ह।ै जैसाकक प्रोफेसर वमडाल ने कहा है , 

“बहुत बड़ी जनसंख्या को वनरक्षर छोड़कर राष्ट्रीय विकास प्रयोग िुरू करने की बात मुझे वनरथाक मालूम होती 

ह”ैअर्थथक विकास के वलए श्रम का गुण ही ऄवधक महत्िपूणा ह।ै यकद ऄकुिल श्रवमक ऄवधक दरे तक भी काम 

करें, तो भी ईनकी प्रवत व्यवक्त अय कम होगी। वनरक्षर तथा ऄप्रविवक्षत व्यवक्तयों से यह अिा नहीं की जा 

सकती कक िे जरटल मिीनरी का चालन और दखे-रेख कर लेंगे। ईनमें वनिेि करके ही ईनकी ईत्पादकता बढ़ाइ 

जा सकती ह।ै विक्षा के माध्यम से ही रायय प्रभाििाली श्रम-पूर्थत और राष्ट्र की ईत्पादन क्षमता बढ़ा सकता ह।ै 

विक्षा प्रोग्राम विस्तृत तथा विविध होना अिश्यक ह।ै प्राथवमक विक्षा की जरूरत ह ैताकक स्कूल जाने की अयु 

िाला प्रत्येक बालक ऄवनिाया विक्षा प्राप्त कर सके। विश्वविद्यालयों के वलए विद्याथी प्रदान करने और 

ऄपेक्षाकृत ऄवधक विक्षा सबबन्सधी सुविधाएाँ दनेे के वलए और ऄवधक माध्यवमक स्कूल खोलने की जरूरत ह।ै 

आसके साथ ही वबजली , िका रों, विवल्पयों, ऄध्यापकों, कृवर् सहायकों आत्याकद को विक्षा दनेे के लए प्रविक्षण 

संस्थाओं की जरूरत ह।ै ईच्चतर विक्षा-शे्रणीकरण में विश्वविद्यालयविक्षा तथा ऄनुसंधान संस्थाएाँ अती हैं , जो 

डॉर्कटरों, प्रिासकों, आन्सजीवनयरों और सब प्रकार के प्रविवक्षत व्यवक्तयों की वनरन्सतर ऄवधक संख्या वनकालें। 

ऄल्पविकवसत दिेों में, विक्षा जैसे विस्तृत तथा ऄनेक रूप में वनिेि केिल रायय की छत्रछाया में ही सबभि ह।ै 

  ऐसे दिेों में विक्षा पर वनिेि के महत्ि पर अिश्यकता के सबबन्सध में दो मत हैं। मानि पूाँजी में 

वनिेि ऄत्यवधक ईत्पादक होता ह।ै एक ऄल्पविकवसत दिे को कृवर् तथा औद्योवगक िका रों , डॉर्कटरों, 

आन्सजीवनयरों, ऄध्यपकों, प्रिासकों अकद की जरूरत होती है , जोकक िस्तुओं और सेिाओं के प्रिाह को ऄवधक 

बढ़ाएाँ। परन्सतु वित्तीय साधनों की कमी के कारण बहुसंख्यक लोगों को विक्षा सबबन्सधी सुविधाएाँ प्रदान करने की 

समस्या ऄल्पविकवसत दिेों की क्षमता के बाहर की बात ह।ै जो भी विवधयााँ ईपलब्ध होती हैं , ईन्सहें 

प्राथवमकताओं के अधार पर विभावजत करना पड़ता ह ैऔर प्राथवमकताओं के प्रश्न पर ऄथािावियों में मतभेद 

ह।ै विक्षा ईपभोक्ता सेिा भी ह ैऔर वनिेि सेिा भी , जहााँ तक विक्षा वनिेि है , यह प्रत्यक्ष रूप से ईत्पादकता 

बढ़ाती ह।ै 

  विक्षा और डॉर्कटरों , आन्सजीवनयरों, ऄध्यापकों, प्रिासको के विक्षण पर खचा की गइ मुरा भी 

ईतना ही वनिेि है , वजतना कक बााँध बनाने में खचा की गइ मुरा। परन्सतु जब कृर्कों को विवक्षत करने के 

साक्षरता-अन्सदोलन पर मुरा खचा की जाती है , तो प्रोफेसर लुइस के ऄनुसार यह प्रत्यक्षतः ईत्पादन नहीं होती। 

ईनकी धारणा ह ैकक “विक्षा का िह भाग , जोकक लाभदायक वनिेि नहीं है , ऄन्सय ईपभोक्ता िस्तुओं के -यथा 

िि, मकान, या ग्रामोफोन के - वबल्कुल बराबर होता है ,”र्कयोंकक िह कृर्कों, नाइयों, घर के नौकरों को ‘‘कुछ 
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ऄवधक (पुस्तकों , समाचार पत्रों का) अनन्सद लेने या कुछ ऄवधक समझने में ’’ सहायक होता ह।ै पर , प्रोफेसर 

गॉलब्रेय जनसाधारण को विवक्षत करने में वनिेि को भी ईतना ही ईत्पादक मानता ह।ै ईसका तका  ह ैकक 

“कृर्कों तथा श्रवमकों को वनरक्षरता से बचाना ऄने अप में एक ध्येय हो सका ह।ै परन्सतु ककसी भी प्रकार की 

कृवर् प्रगवत के वलए यह एक ऄवनिाया कदम भी ह।ै दवुनया में कहीं भी ऐसा वनरक्षर कृर्क िगा नहीं है , जो 

प्रगवतिील हो और कहीं भी ऐसा साक्षर कृवर् िगा नहीं ह ैजो प्रगवतिील न हो। आस दवृि से विक्षा , वनिेि का 

ऄत्यवधक ईत्पादक रूप् धारण कर लेती ह।ै” 

(ख) लोक स्िास्थ्य तथा पररिार वनयोजन ( Public Health and Family Planning) -एक ऄन्सय क्षेत्र , 

वजसमें रायय ठोस कदम ईठा सकता है , लोक स्िास्थ्य का ह।ै ईत्पादकता तथा श्रम की दक्षता बढ़ाने के वलए 

अिश्यक ह ैकक लोगों का स्िास्थ्य बराबर सुधारा जाए। लोक स्िास्थ्य विवधयों के ऄन्सतगात ग्राम तथा नगर , 

दोनों ही क्षेत्रों में िातािरण सबबन्सधी स्िच्छता में सुधार-थमे हुए गंद ेपानी को हटाना , गंदी बवस्तयों की 

स्िच्छता, ऄच्छे मकानों का प्रबंध, स्िच्छ जल की पूर्थत, मल प्रिाह की ऄच्छी सुविधाएाँ, छूत रोगों का वनयंत्रण, 

वचककत्सा तथा स्िास्थ्य-सेिाओं का प्रबन्सध करना - विविि रूप से मातृ एिं वििु कल्याण और स्िास्थ्य विक्षा 

तथा पररिार वनयोजन और सबसे बढ़कर , स्िास्थ्य तथा वचककत्सा- सेवििगा के प्रविक्षण के वलए प्रबन्सध करना। 

आस सबके वलए लोक प्रावधकाररयों की ओर से योजनाबि प्रयत्न अिश्यक ह।ै 

 

  ऄल्पविकवसत दिेों में लोक स्िास्थ्य विवधयााँ मुख्यतः दो कारणों से बहुत महत्ि धारण कर 

लेती हैं। प्रथम, िे श्रम की ईत्पादकता तथा दक्षता बढ़ाकर विकास प्रकक्रया में सहायता होती हैं ; और दसूरे, िे 

मृत्यु-दर घटाकर जनसंख्या िृवि की दर बढ़ती हैं और आस प्रकार सरकार के वलए अिश्यक बना दतेी हैं कक िह 

पररिार वनयोजन तथा िीघ्र विकास प्ररोग्राम ऄपनाए। परन्सतु यकद जनसंख्या की िृवि नहीं रोकी जाती , तो 

विकास के सब प्रत्यन व्यथा होंगे र्कयोंकक ऄल्पविकवसत दिेों मे मृत्यु-दर पहले ही घट रही है , प्रवत व्यवक्त अय 

बढ़ाने और जीिन का स्तर सुधारने के वलय यह ऄवनिाया ह ैकक जनंसख्या िृवि की दर रोकी जाए और पररिार 

वनयोजन प्रोग्रामो को सिाावधक प्राथवमकता दी जाए। पररिार वनयोजन का मतलब ह ैसोच-समझ कर जन्सम-दर 

घटाना। भारत पहला ऄल्पविकवसत दिे ह ैवजसने सरकारी स्तर पर पररिार वनयोजन प्रोग्राम ऄपनाया ह।ै 

पररिार वनयोजन नीवत के वनम्न तत्ि हो सकते हैं:  

  पररिार वनयोजन के सबबन्सध में विवक्षत करना , वजससे सैर्कस विक्षा, वििाह सबबन्सधी परामिा 

तथा बालक दखे-रेख के विर्य में मागा-दिान िावमल हों। सामावजक संगठन , कफल्में, रेवडयो तथा सावहत्य आसके 

माध्यम हो सकते हैं। पररिार वनयोजन सेिाएाँ बहुत ही बड़ ेपैमाने पर प्रदान की जाएाँ। पररिार वनयोजन सेिा 

को सामान्सय स्िास्थ्य तथ वचककत्सा सेिाओं के साथ जोड़ कदया जाए। ग्राम क्षेत्रों , औद्योवगक तथा ऄन्सय संस्थाओं 

में पररिार वनयोजन ऄस्तपा खोले जाएाँ। पररिार वनयोजन की कला जनसाधारण को विवक्षत करने के वलए 

चलती-कफरती यूवनटें हों। स्िेच्छाकृत संगठनों की सहायता भी ली जा सकती ह।ै पररिार वनयोजन केन्सरों को 

चावहए कक मुफ्त परामिा दें। वनरोधों का वितरण और यहााँ तक कक नसबन्सदी भी मुफ्त करें। 

7. अय के वितरण को न्सयायपूणा बनाना (Making Distribution of Income Fairer):- ऄल्प विकवसत दिेों 

में रायय का एक प्रमुख काया अय-वितरण की विर्मताओं को कम करना ह।ै कफर , समाजिादी समाज के अदिा 

के वलये अर्थथक ऄसमानताओं को कम करना और भी जरूरी हो जाता ह।ै सरकार को चावहए कक िह ऐसे कदम 
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ईठाये कक वजससे ईत्पादन की प्रेरणाओं को कम ककये वबना , धन एिं अय के वितरण की विर्मताओं को दरू 

ककया जा सके। यद्यवप लुआस के ऄनुसार “अय का वितरण ऄल्प-विकवसत दिेों के वलये विवभन्न प्रकार की 

करठनाइयााँ पैदा करता ह ैर्कयोंकक ये दिे समानता को , प्रोत्साहनों और बचत के ईच्च स्तर के साथ वमलने की 

प्रिृवत रखते ह ैककन्सतु सिक्त राजकोर्ीय नीवत द्वारा आन समस्याओं का हल खोजा जा सकता ह।ै” 

8. वनिेि की दर में िृवि करना (Increasing the Rate of Investment) -ऄल्प विकवसत दिेों में बचत की 

दर वनिेि की अिश्यकता की तुलना में नीची होती ह।ै ऄपयााप्त बचत-वनिेि के कारण सरकार के वलये यह 

जरूरी हो जाता ह ैकक पूाँजी वनमााण के काया को बढािा कदया जाये। आसके वलये रायय करारोपण तथा मुरा-

स्फीवत द्वारा लोगों को ऄवधक बचत करने के वलये मजबूर कर सकता ह।ै हााँ! वनजी बचतों की ऄपयााप्तता की 

दिा में सरकारी बचतों को बढ़ाने का प्रयास ककया जाना चावहये और साथ ही ईपयुक्त मौकरक तथा राजकोर्ीय 

ईपायों द्वारा वनजी बचतों को गवतिील करना चावहए। 

9. ईत्पवत्त के साधनों की गवतिीलता में िृवि करना ( Increasing Mobility of Means of Production):-

ऄल्प विकवसत दिेों की मुख्य समस्या विकास के िांवछत साधनों की कमी ि ईनकी सापेवक्षक ऄगवतिीलता की 

ह ैजबकक विकास की आन सभी बाधाओं को दरू करना सरकार के वलए ऄत्यािश्क हैं आसवलये रायय को चावहये 

कक विक्षा प्रणाली एिं प्रविक्षण सुविधाओं द्वारा श्रवमकों को िांवछत दक्षता ि तकनीकी ज्ञान प्रदान कराया 

जाये। जहााँ तक पूाँजी की कमी और ईसकी ऄगवतिीलता का प्रश्न है , सरकार आस सबबन्सध में विदिेी पूाँजी का 

अयात और घरेलू बचतों को गवतिील बनाने हतेु वित्तीय ि बैककग संस्थाओं की स्थापना भी कर सकती ह।ै 

10.मौकरक नीवत बनाना ( Making Monetary Policy):-मौकरक नीवत के ऄन्सतगात मुख्य रूप से मुरा की 

मात्रा का वनयमन , साख-सृजन, मुरा-स्फीवत को रोकना एिं भुगतान संतुलन को ऄनुकूल बनाये रखना अकद 

कायों को सवबमवलत ककया जाता ह।ै विकास की बढ़ती हुइ गवत के साथ-साथ मुरा ि साख की मात्रा को 

संतुवलत बनाये रखना ऄत्यन्सत अिश्यक समझा जाता ह।ै ऄथाव्यिस्था में रायय मौकरक नीवत ऄपनाकर बैककग 

प्रणाली का विस्तार , साख विस्तार , साख वनयंत्रण और कीमतों मे वस्थरता लाती ह।ै ये सब काया रायय का 

केन्सरीय बैंक करता ह।ै आस नीवत के लोगों में बचत करने की प्रिृवत्त को प्रोत्साहन वमलता ह ैऔर आस बचत को 

सरकार दिे के विकास काया पर खचा करती ह।ै 

11. राजकोर्ीय नीवत ( Fiscal Policy):- राजकोर्ीय नीवत के ऄन्सतगात सरकारी अय , सरकारी व्यय , 

सािाजवनक ऊण तथा हीनाथा-प्रबन्सधन अकद को सवबमवलत ककया जाता ह।ै सरकार की अय-व्यय सबबन्सधी 

नीवत अर्थथक विकास की प्रकक्रया को वनम्न पााँच रूपों में प्रभावित करती ह ै-  

1. पूाँजी संचयन में िृवि करने हते,ु  

2. अय के वितरण में पररितान लाने हतेु  

3. साधनों के वितरण को प्रभावित करने हते,ु  

4. मुरा-स्फीवत पर रोक लगाने हते,ु और  

5. मन्सदी तथा बेरोजगारी अकद को दरू करने के वलए। 

 आसके ऄवतररक्त राजकोर्ीय नीवत का ईपयोग विदिेी व्यापार पर वनयंत्रण रखने , वनयाातों, को 

प्रोत्सावहत करने, विलासताओं के अयात का वनयमन करने और विदिेी विवनमय कोर् को बढ़ाने के वलए भी 

ककया जा सकता ह।ै राजकोर्ीय नीवत द्वारा सरकार बचत, वनिेि तथा पूाँजी वनमााण की दर को बढ़ाकर राष्ट्रीय 
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अय और रोजगार में िृवि करती ह।ै आसके वलए सरकार ईवचत कर , बजट तथा सािाजवनक व्यय एिं ईधार-

ग्रहण नीवतयां ऄपनाती हैं। जो राजकोर्ीय नीवत के ऄंग हैं। आस नीवत के ऄन्सतगात ही रायय भुगतान िेर् एिं 

विदिेी विवनमय की समस्याओं का समाधान करके, स्फीवत को रोककर, दिे में अर्थथक विकास की दर को बढ़ने 

में सहायक होता ह।ै 

12. मूल्य नीवत ( Pricing Policy):-विकास की प्रारवबभक ऄिस्था में भारी मात्रा में विवनयोग ककये जाने के 

कारण िस्तुओं और सेिाओं की कीमतें बढ़ने लगती ह।ै यह कीमत-स्फीवत प्रायः मुरा स्फीवत (हीनाथा प्रबन्सधन) 

को पररणाम होती ह।ै मूल्य-स्तर में होने िाली यह िृवि योजनाओं की विकास लागत को बढ़ा दतेी ह ैवजससे 

अर्थथक विकास के ऄथा-प्रबन्सधन में करठनाइ होने लगती ह।ै कफर , आस मूल्य-िृवि का सामान्सय जता पर भी बुरा 

प्रभाि पड़ता ह।ै ऄतः सरकार के वलए यह अिश्यक हो जाता ह ैकक िह एक ईपयुक्त एिं समवन्सित मूल्य-नीवत 

द्वारा कीमत स्थावयत्ि रखकर विकाय काया को तरलता प्रदान करें। 

13. विदिे व्यापार की नीवत (Foreign Trade Policy):-विदिेी व्यापार की नीवत का ईद्दशे्य विदिेी व्यापार 

को प्रोत्साहन दनेा और विदिेी विवनमय कोर्ों की सुरक्षा करना ह।ै दिे का भुगतान संतुलन ऄनुकूल बना रह े

और विदिेी विवनमय कोर्ों को ऄपव्यय न हो सके , आस दवृि से सरकार प्रायः विवनमय वनयन्सत्रण की विवभन्न 

रीवतयााँ ऄपनाती रहती ह।ै ऄल्पविकवसत दिेों में विदिेी व्यापार का अकार बहुत सीवमत होता ह ैर्कयोकक ऐसे 

दिे कुछ प्राथवमक िस्तुओं जैसे खवनज पदाथा, कच्चा माल, कृवर् पदाथा अकद का वनयाात करते हैं और ईनके बदले 

ऄपनी अिश्यकताओं के ऄनुरूप वनर्थमत ईपभोक्ता िस्तुएाँ तथा पूाँजी पदाथा अयात करते हैं। कच्चे माल की 

ऄपेक्षा वनर्थमत माल और पूाँजी पदाथों का मूल्य ऄवधक होने के कारण अयातें वनयातों से ऄवधक होती हैं वजससे 

भुगतान सन्सतुलन तथा विदिेी विवनमय की समस्याएाँ ईत्पन्न हो जाती हैं वजन्सहें रायय की हल कर सकता ह।ै 

  आनके समाधान के वलए विदिेी सहायता विकवसत दिेों की सरकारों से तथा ऄन्सतरााष्ट्रीय 

संस्थाओं से प्राप्त करना , रायय का कायाभाग होता ह।ै आसके ऄवतररक्त ऄनािश्यक ऄिा-विलासताओं एिं 

विलासताओं के अयात पर सरकार ही प्रवतबन्सध लगा सकती ह।ै अयात-प्रवतस्थापन तथा वनयाात-प्रोत्साहन के 

वलए ईवचत नीवतयााँ ऄपना कर सरकार भुगतान सन्सतुलन एिं विदिेी विवनमय की समस्याओं को हल कर 

सकती ह।ै आनके वलए , रायय अयात प्रवतस्थापना ईद्योगों को स्थावपत करने हतेु वित्तीय , तकनीकी अकद 

सहायता प्रदान करती ह।ै दसूरी ओर , वनयाात-प्रोत्साहन के वलए वनयाात ईद्योगों को पूाँजी पदाथा , कच्चा माल, 

वित्त अकद ऄनेक सुविधाएाँ दकेर बकढ़या एिं सस्ता माल बनाने मे सहायक वसि होती ह।ै आसके वलए सरकार 

वनयाात करों में छूट द्वारा , विदिेों के साथ वद्वपक्षीय समझौतों द्वारा रायय व्यापार वनगत की स्थापना करके , 

विदिेों में औद्योवगक मेलों एिं प्रदिावनयों में भाग लेकर भी सहायता करती ह।ै आस प्रकार रायय ऄन्सतरााष्ट्रीय 

व्यापार द्वारा बाजार का विस्तार करके साधनों के ईवचत प्रयोग द्वारा अय , वनिेि तथा रोजगार को बढ़ाने में 

सहायत होता ह।ै 

  ऄल्पविकवसत दिेों में सरकार के काया में स्िच्छ प्रिासन स्थावपत करना , वनधान-िगा को 

सामावजक न्सयाय कदलाना , प्रदरू्ण को रोकना , स्िच्छ जल की व्यिस्था करना , और बेरोजगारी दरू करना 

आत्याकद सवबमवलत हैं। प्रो. हरमन फाआनर ने रायय के कायों पर प्रकाि डालते हुए वलखा ह ैकक ‘‘यकद 

ऄल्पविकवसत दिे अर्थथक विकास को प्रोत्साहन दनेा चाहते हैं तो आन दिेों की सरकारों को चावहए कक समाज 

को वनम्न सेिायें प्रदान करें - व्यिस्था , सामावजक, न्सयाय, पुवलस, प्रिासन, प्रवतरक्षा, ईत्पादन में योग्यता , 
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वनिेि के वलए ऄनुकूल िातािरण, सबपवत्त सबबन्सधी ईवचत ि पररभावर्त कानून ि ऄवधकार , वस्थर सुदढृ़ मुरा 

व्यिस्था तथा मुड़ा के ईवचत प्रताप तथा राजनैवतक वस्थरता ि िावन्सत।’’ 

11.5 बाजार और अर्थथक विकास (Markets and Economic Development) 

 अधुवनक वमवश्रत ऄथाव्यिस्था में वनजी क्षेत्र बहुत बड़ा होता ह।ै आसमें जो कुछ वनणाय वलए जाते हैं और 

ईनके अधार पर जो कक्रयाकलाप होते हैं ईनका बाजार से सीधा सबबन्सध होता ह।ै बाजार दरऄसल िस्तु वििेर् 

के विके्रताओं और के्रताओं का संगठन होता ह।ै जो अपस में प्रवतयोवगता करते हुए व्यिहार करते हैं। आन्सहीं के 

व्यिहारों से या हम कह सकते हैं कक मांग और पूर्थत की दिाओं के अधार पर कीमतें वनधााररत होती ह।ै 

 ककसी भी दिे के बाजार वजतने ऄच्छे संगरठत होते ह ैिहां पर कीमतें सही वनणाय लेने में ईतनी ही 

ऄधक सहायक होती ह।ै लाभ की प्रेरणा से काम करने िाले ईत्पादक ईन्सहें ईद्योगों में साधनो में लगाते हैं जहां 

मांग की प्रबलता के कारण कीमतें अकर्ाक होती ह।ै बाजार संगठन ऄच्छा होने पर दिे के सभी भागों में एक-

सी कीमतें होती ह ैऔर कफर आनके अधार पर साधनों का जो अंिटन होता ह।ै िह वििकेपूणा होता ह।ै परन्सतु 

जब अय ऄसमानताए ंऄवधक होती ह ैतो बाजार संगठन ऄच्छा होते हुए भी साधनों का ईवचत अिंटन नहीं 

होता। आन पररवस्थवतयों में गैर-जरूरी िस्तुओं का ईत्पादन ऄवधक होता ह ैजबकक जरूरी िस्तुओं की भारी कमी 

बनी रहती ह।ै विकवसत दिेों में प्रायः बाजार संगठन ऄच्छा होता ह ैऔर ईसके द्वारा साधनों का जो अिंटन 

होता ह ैिह वििेकपूणा और कुिल होने के साथ-साथ विकास में सहायक भी होता ह।ै 

 एडम वस्मथ ने ऄपनी पुस्तक ‘Wealth of Nation’में वलखा था कक “श्रम-विभाजन बाजार के अकार 

के द्वारा सीवमत होता ह।ै ”अवलन ए. यंग ने एडम वस्मथ के ईपरोक्त कथन की ऄपने ढंग से व्याख्या करते हुए 

स्पि ककया ह ैकक वनिेि-पे्ररणा बाजार के अकार द्वारा सीवमत होती ह।ै रेग्नरनर्कसे आस विचार को न केिल 

स्िीकार करते हैं, बवल्क िे आसके अधार पर ऄल्प-विकवसत दिेों के गरीबी के दषु्चक्र की व्याख्या भी करते ह।ै 

ऄल्प-विकवसत दिेों में क्रय-िवक्त का ऄभाि होता ह ैऔर घरेलू बाजार बहुत छोटा होता ह।ै ईपभोग की 

िस्तुओं और सेिाओं की मांग थोड़ी होती ह।ै आसवलए ईनके ईत्पादन के वलए पूाँजी की मांग भी थोड़ी होनी 

स्िाभाविक ह।ै 

 बाजार का अकार पूाँजी के वनिेि से सबबवन्सधत पे्ररणा को सभी तरह की ऄथाव्यिस्था में प्रभावित 

करता ह।ै विवनमय पर अधाररत ऄथाव्यिस्था में बाजार का छोटा अकार पूाँजी के ऄवधक प्रयोग को 

हतोत्सावहत करता ह।ै ईद्यमकताा हमेिा ही बाजार में िस्तु की मांग को ध्यान में रखकर प्लांट का अकार तय 

करते ह।ै ईदाहरण के वलए यकद कार बनाने िाले प्लांट तीन अकार के ह ैवजनमें िार्थर्क क्षमताएाँ 1 लाख, 5 

लाख और 10 लाख कार ईत्पादन कर सकने की हैं तो स्पि ह ैकक मॉरीिस , नेपाल, सूडान, मोरक्को, कीवनया 

अकद जैसे छोटे दिेों में मोटर कार ईत्पाकदत करने िाला कारखाना स्थावपत ही नहीं ककया जाएगा , र्कयोंकक आन 

दिेों में कारों का बाजार सीवमत ह।ै अज िस्तुवस्थवत यह ह ैकक ऄल्प-विकवसत दिेों में राष्ट्रीय अय के स्तर 

बहुत नीचे होने के कारण ईपभोग की िस्तुओं पर कुल व्यय बहुत कम होता ह ैऔर आसवलए ककभी भी ईद्योग में 

भारी पूाँजी लगाकर बड़ ेपैमाने पर कारखाने की स्थापना के वलए वनिेिकों को प्रेरणा नहीं वमलती। 

 विवनमय प्रणाली पर अधाररत ऄथाव्यिस्था में ईद्यमकताा जब िस्तु वििेर् के बाजार को छोटा दखेता 

ह,ै तो िह ईस ईद्योग में प्रिेि नहीं करता। ईसको लगता ह ैकक यकद िह पंूजी-प्रधान ढंग से ईत्पादन करने िाले 

बड़ ेकारखाने की स्थापना करेगा तो िह तकनीकी दवृि से कुिल होने पर भी अर्थथक दवृि से लाभदायक वसि 

नहीं होगा। कभी-कभी आस विश्वास के साथ कुछ ईद्यमकत्ताा वनिेि करते हैं कक िे विज्ञापन द्वारा ऄपनी िस्तु के 

प्रवत लोगों को अकर्थर्त कर लेंगे और आस प्रकार ईनकी िस्तु का बाजार ितामान में सीवमत होते हुए भी भविष्य 

में बढ़ जायेगा लेककन आस प्रकार कुल प्रभािक मांग को बढ़ा पाना असान नहीं होता। ऄल्प-विकवसत दिेों में 
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जहां बहुत सारे लोग जीिन-वनिााह के स्तर पर ही होते है , कुल प्रभािक मांग को बढ़ा पाना तो दरू रहा , ककसी 

भी िस्तु के बाजार को फैला पाना भी करठन होता ह।ै ऄतः नर्कसे आस वनष्कर्ा पर पहुाँचते हैं कक “कम अय िाले 

दिे में घरेलू बाजार का छोटा अकार ईस बाजार के वलए माल पैदा करने िाली फामों तथा ईद्योग में पूाँजी 

वनिेि में बाधक होता ह ैऔर आस ऄथा में सामान्सय रूप से विकास काया में भी रूकािट होता ह।ै” 

11.6 बाजार के अकार के वनधाारक तत्ि (Factors Determining Market Size) 

 ऄल्प-विकवसत दिेों में बाजार का अकार छोटा होता ह।ै आसवलए िहां पर वनिेि पे्ररणा का ऄभाि 

होता ह ैजो पूाँजी-वनमााण की दर को नीचा रखता ह।ै यह वस्थवत आस बात को स्पि करती ह ैकक बाजार के 

विस्तार द्वारा वनिेि-पे्ररणा को बढ़ा पाना सबभि होता ह ैवजससे गरीबी के दषु्चक्र को तोड़ा जा सकता ह।ै 

 कुछ लोग समझते ह ैकक ऄल्प-विकवसत दिेों में मौकरक विस्तार द्वारा बाजार को बढ़ाया जा सकता ह।ै 

नर्कसा के ऄनुसार यह विचाराधारा गलत ह।ै आस गलत धारणा का कारण कें स के वसिान्सत को ऄल्प-विकवसत 

दिे की पररवस्थवतययों में लागू करने की कोविि ह।ै नर्कसे का विचार ह ैकक ऄल्प-विकवसत दिेों में कें सिादी 

ऄथािाि के ऄथा में प्रभािक मााँग की कमी नहीं होती। सभी ऄल्प-विकवसत दिेों में परबपरागत ऄथािाि के 

ऄथा में क्रय-िवक्त का ऄभाि होता ह।ै मतलब यह ह ैकक आन दिेों में ईत्पाकदता कम होने के कारण िास्तविक 

क्रय-िवक्त कम होती ह ैऔर आसे मुरा के विस्तार द्वारा बढ़ा पाना सबभि नहीं होता। दिे की जनसंख्या का 

ईसका भौगोवलक क्षेत्र भी घरेलू बाजार का अकार वनवित नहीं करते। ककसी दिे की जनसंख्या ऄवधक ह ैपरन्सतु 

ईत्पाकदता का स्तर नीचा होने के कारण प्रवत व्यवक्त अय कम ह ैतो िहां बाजार का अकार छोटो होगा। आसी 

तरह ककसी ऄत्यन्सत गरीब दिे का भौगोवलक क्षेत्र बड़ा होने पर भी िहां बाजार का अकार छोटा ही रहगेा।  

 वनस्संदहे पररिहन लागत तथा व्यापार ऄिरोध बाजार के विस्तार में बाधक होते हैं। सीमािुल्क 

अयात कोटा प्रणाली , विवनमय-वनयन्सत्रण अकद व्यापार में बाधा ईत्पन्न करते हैं। आससे ऄन्सतरााष्ट्रीय बाजार 

छोटा हो जाता ह।ै पररिहन लागत ऄवधक होने पर बहुत सारी िस्तुओं के बाजार स्थानीय रह जाते हैं। ऄतः 

वनिेिकों को वनिेि के वलए पयााप्त प्रेरणा नहीं वमलती और पूाँजी वनमााण का स्तर नीचा रहता ह।ै 1951 में 

संयुक्त राष्ट्र संघ के वििेर्ज्ञों ने ऄपनी ररपोटा में कहा था कक कुछ ऄल्प-विकवसत दिे आतने छोटे हैं कक िहां के 

घरेलू बाजारों के अधार पर बड़ ेईद्योगों की स्थापना नहीं हो सकती। ईन्सहें ऄन्सय विवधयों के द्वारा ऄपने बाजारों 

का विस्तार करना चावहए। 

 आसमें सन्सदहे नहीं ह ैकक ईपरोक्त रीवतयों से बाजार का थोड़ा विस्तार होगा। सीमा-िुल्क हट जाने पर 

िस्तुओं के मूल्य कम होने पर ईनकी मांग बढे़गी। लेककन नीची ईत्पाकदता और थोड़ी राष्ट्रीय अय िाले दिेों में 

आस प्रकार बाजार का विस्तार बहुत ऄवधक नहीं हो सकेगा। जहां तक पररिहन लागत में कमी द्वारा बाजार को 

फैलाने का प्रश्न है , आससे कुछ सफलता वमल सकती ह।ै लेककन पररिहन लागत में कमी का बाजार के विस्तार 

पर ठीक िही ऄसर होता ह ैजो दसूरी लागतों में कमी का होता ह।ै आसवलए बाजार का विस्तार पर ठीक िही 

ऄसर होता ह ैजो दसूरी लागतों में कमी का होता ह।ै आसवलए बाजार का विस्तार बढ़ने के वलए पररिहन लागत 

में कमी पर जोर दनेा ठीक नहीं ह।ै चूाँकक व्यवक्तगत ईत्पादक विज्ञापन तथा विक्रय-कला द्वारा ऄपनी िस्तु की 

वबक्री बढ़ा पाने में सफल हो जाते हैं , आसवलए कुछ लोगों की यह धारणा बन जाती ह ैकक आस प्रकार बाजार का 

विस्तार हो सकता है , जो बाद में पूाँजी वनमााण में सहायक वसि होता ह।ै लेककन जो बात ककसी एक फमा के 

विर्य में सही ह,ै िह संपूणा दिे के विर्य में ठीक नहीं ह।ै 

 नर्कसे के ऄनुसार बाजार का अकार मुख्य रूप से ईत्पाकदता के स्तर पर वनभार होता ह।ै कुल वमलाकर 

समस्या पर विचार करने पर स्पि हो जाता ह ैकक ईत्पादन की मात्रा द्वारा न केिल बाजार का अकार 
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वनधााररत होता है , बवल्क बाजार के विस्तार की सीमा भी वनवित होती ह।ै ककसी भी दिे में जनंसख्या वस्थत 

रहने पर भी न तो िस्तुओं और सेिाओं का ईत्पादन वस्थर रहता और न ही ईपभोग की मात्रा का का वस्थर 

रहना अिष्यक ह।ै ईत्पाकदता के स्तर में सुधार द्वारा िस्तुओं और सेिाओं के प्रिाह में िृवि होती ह ैऔर 

ईपभोग का स्तर भी उपर ईठाता ह।ै ध्यान कदया जाना चावहए। कृवर् में भूवम सुधारों और तकनीकी पररितानों 

से ईत्पाकदता के स्तर में सुधार होता ह ैवजससे ककसनों की क्रय-िवक्त बढ़ती ह।ै ईनका जीिन-स्तर उपर ईठता 

ह ैऔर िे कइ प्रकार की औद्योवगक िस्तुओं , जैसे रेवडयो, साआककल, घड़ी, जूत,े िि, आत्याकद की ऄवधक मांग 

करने लगते ह।ै  

 आस प्रकार बाजार के विस्तार से वनिेिकों को वनिेि करने के वलए पे्ररणा वमलती ह।ै यूरोप में 

औद्योवगक क्रांवत के समय फ्ांस , आग्लैंड अकद दिेों में भूवम सुधारों पर ईद्योगपवतयों ने आसवलए जोर कदया था 

र्कयोंकक िे जानते थे कक आससे कृवर् क्षेत्र में ईत्पाकदता में िृवि होगी और कफर ईनके द्वारा ईत्पाकदत िस्तुओं के 

बाजार का भी विस्तार होगा।  

 ईत्पादन की प्रकक्रया वजतनी ऄवधक घुमािदार होती है , ऄन्सय साधनों की तुलना में पूाँजी का ऄनुपात 

ईतना ही ऄवधक होता ह ैऔर ईत्पाकदता का स्तर भी ईतना ही ऄवधक होती ह।ै आस प्रकार पूाँजी-प्रधान रीवतयों 

और मिीनों तथा ऄन्सय ईपकरणों के प्रयोग द्वारा ईत्पाकदता को बढ़ा पाना सबभि होता ह।ै पविमी दिेों के 

ऄनुभिों से यह भी स्पि हुअ ह ैकक ईत्पाकदता को बढ़ाने में तकनीकी निप्रितानों की भूवमका पूाँजी के भारी 

प्रयोग से कम महत्िपूणा नहीं ह।ै परन्सतु साथ ही यह भी सच ह ैकक पूाँजी की मात्रा नि-प्रितानों की सीमा 

वनधााररत करती ह।ै संयुक्त रायय ऄमेररका, स्िीडन, फ्ांस, जमानी अकद में ईत्पाकदता के स्तर उचे हैं।  

 कारण यह ह ैकक आन सभी दिेों में पूाँजी-प्रधान रीवतयों द्वारा ईत्पादन ककया जाता ह।ै साथ ही नि-

प्रितान की प्रकक्रया वनयवमत रूप से चलती रहती ह।ै फलतः िहां के सामान्सय व्यवक्त के पास भी आतनी क्रय-िवक्त 

होती ह ैकक िह सुविधा की सभी िस्तुएं , जैसे टेलीविजन, स्कूटर, धुलाइ की मिीन , भोजन बनाने की मिीन , 

रेकफ्जरेटर आत्याकद खरीद सकता ह।ै ईसका मांस , मर्कखन, िराब, पुस्तकों अकद का ईपभोग भी ऄवधक होता 

ह।ै आस तरह ईत्पाकदता का उाँ चा स्तर बाजार के विस्तार को बढ़ाकर ईत्पादकों को पूाँजी वनिेि करने के वलए 

पे्रररत करता ह।ै 

 बाजार के अकार का विशे्लर्ण करते हुए ऄर्कसर यह कहा जाता ह ैकक यकद लोगों की मौकरक अय वस्थर 

रह ेतो बस कीमतों में कमी करके ही बाजार के विस्तार को बढ़ाया जा सकता ह।ै लेककन यह ईसी समय सबभि 

होगा जबकक लोगों की ईत्पाकदता और िास्तविक अय में िृवि हो। बाजार का अकार एक ऄन्सय प्रकार से भी 

बढ़ सकता ह।ै यकद वस्थर कीमतों की दिा में लोगों की मौकरक अय ऄवधक हो जाती ह ैतो भी बाजार का 

विस्तार फैल जाता ह ैपरन्सतु यह भी ईसी वस्थवत में संभि हो पायेगा जबकक लोगों की ईत्पादन क्षमता में िृवि 

से ईनकी िास्तविक अय में िृवि हो।  

 नर्कसे का विचार ह ैकक ऄल्प-विकवसत दिेों में जे. बी. से का बाजार का वनयम लागू होता ह।ै िहां पर 

ईत्पादन ऄपनी मांग स्ियं ईत्पन्न कर लेता ह ैऔर बाजार का अकार ईत्पादन की मात्रा पर वनभार करता ह।ै 

ऄंवतम विशे्लर्ण में ईत्पाकदता में बहुमुखी िृवि द्वारा ही बाजार का विस्तार हो सकता ह।ै खरीदने की क्षमता का 

ऄथा ईत्पादन करने की क्षमता होता ह।ै 

 ईत्पाकदता और बाजार के अकार के बीच संबंध के विर्य में यह जान लेना अिश्यक ह ैकक ककसी 

ईद्योग वििेर् में पूाँजी के वनिेि द्वारा ईत्पाकदता के स्तर में सुधार का ईत्पादन बढ़ा लेने से ही ईसके बाजार का 

क्षेत्र नहीं बढ़ सकेगा। ईदाहरण के वलए , उनी स्िेटर बनाने िाली वमल में नइ मिीनें लगाइ जाती ह।ै आससे 

वमल के श्रवमकों की ईत्पाकदता और ईनकी िास्तविक अय ऄवधक हो जाती ह।ै लेककन दसूरे ईद्योगों में 
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ईत्पाकदता का स्तर उाँ चा नहीं ईठता और लोगों की िास्तविक अय पहले की भांवत रहती ह।ै आस वस्थवत में 

स्िेटर की वमल में ईत्पादन ऄवधक होने पर पयााप्त मांग ईत्पन्न नहीं हो सकेगी। आसका कारण यह ह ैकक स्िेटर 

की वमल में काम करने िाले व्यवक्तयों की अय में जो भी िृवि होगी ईस सबपूणा अय को िे स्िेटर पर व्यय नहीं 

करेंगे और दसूरे क्षेत्रों में ईत्पाकदता वस्थर रहने के कारण स्िेटर की मांग वस्थर रहगेी। आस प्रकार यह स्पि हो 

जाता ह ैकक बाजार के अकार में विस्तार के वलए यह अिश्यक ह ैकक ईत्पादन के सभी क्षेत्रों में ईत्पाकदता में 

सुधार हो। 

11.7 विकास तथा बाजार की ऄपूणातायें (Development and Market Imperfections) 

 प्रो. मायर एिं बाल्डविन ने ऄल्प-विकवसत दिेों के अर्थथक वपछडपेन के वलये ईत्तरदायी अर्थथक 

कारणों को मुख्य कारण बाजार की ऄपूणातायें को माना ह।ै ऄल्प-विकवसत दिेों में बाजार की ऄपूणातायें , ऄनेक 

रूपों में दवृिगोचर होती हैं। ईदाहरणाथा, ईत्पवत्त के साधनों की ऄगवतिीलता, कीमत दढृ़ता, बाजार दिाओं का 

कम ज्ञान, दढृ़ सामावजक ढााँचा , विवििीकरण एिं प्रमापीकरण का ऄभाि तथा ऄविकवसत तकनीक। बाजार 

ऄपूणाताओं के विद्यमान होने पर सबसे बड़ी करठनाइ यह होती ह ैकक ईत्पवत्त के साधनों का समुवचत वितरण 

तथा सिोत्तम ढंग से ईपयोग नहीं हो पाता ह ैवजससे आन दिेों में िास्तविक ईत्पादन सबभाव्य ईत्पादन से नीचा 

बना रहता ह।ै 

 श्रम-िवक्त की ऄगवतिीलता और ईसका कुिलता के साथ ईपयोग न होने के कारण बेरोजगारी बढ़ने 

लगती ह।ै श्रवमकों की ईत्पादकता में कमी होती ह।ै सामावजक ि सांस्कृवतक बाधाओं के कारण , श्रम ि पूाँजी का 

कुिलता के साथ वितरण नहीं हो पाता , वजसके फलस्िरूप एक तरफ पूाँजी की सीमान्सत-क्षमता वगरने लगती ह ै

तो दसूरी ओर अर्थथक विकास ऄिरूि हो जाता ह।ै आन सब घटकों का एक सवबमवलत प्रभाि यह भी होता ह ै

कक आन दिेों में बाजार ऄत्यन्सत सीवमत बने रहते ह ैऔर यह दिे ऄपनी ईत्पादन-सीमाओं पर पहुाँच नहीं पाते। 

 अर्थथक विकास के वलए वपछेड़ हुए दिेों की ऄथा-व्यिस्था की बाजार सबबन्सधी ऄपूणाताए ंसमाप्त की 

जानी चावहये वजससे कक साधनों का सिोत्तम ढंग से ईपयोग सबभि हो सके। चूाँकक बाजार ऄपूणातायें , साधनों 

की ऄगवतिीलता एिं क्षेत्रीय ऄसंतुलन को ईत्पन्न करती हैं आसवलये अिश्यकता आस बात की ह ैकक -  

1. सामावजक ि अर्थथक संगठनों के िैकवल्पक स्िरूपों का वनमााण ककया जाय,े  

2. विद्यमान साधनों का कुिलतापूिाक ईपयोग ककया जाय,े  

3. एकावधकार, प्रिृवत्तयों पर रोक लगाइ जाय,े  

4. पूाँजी ि साख संस्थाओं का विस्तार ककया जाये तथा  

5. छोटे व्यापाररयों को ईत्पादन की नइ तकनीक ि क्षेत्रों का ज्ञान कराया जाए। 

 लेककन स्मरण रहे , बाजार की ऄपूणाताओं को दरू करना अर्थथक विकास को केिल अंविक रूप से प्रभावित 

करता ह।ै मायर एिं बाल्डवबन का कहना ह ैकक “वपछड़ ेदिेों में साधनों के ऄनुकूलतम अिंटन के वलए बाजार 

ऄपूणाताओं को दरू करना ही केिल पयााप्त नही है , ऄवपतु मुख्य समस्या साधनों के सिोपयुक्त युक्त ईपयोग एिं 

संरचनात्मक पररितानों की है , न कक विद्यमान साधनों की करीने से व्यिवस्थत करने की। दसूरे िब्दों में , मुख्य 

अिश्यकता ईत्पादन सीमाओं (लक्ष्यों) को अगे बढ़ाने की न कक केिल ईन सीमाओं पर पहुाँचने की।” 

 संरचनात्मक पररितानों से अिय, कृवर् पर जनसंख्या के भार को कम करना तथा सामावजक व्यिस्था 

में पररितान अकद लाने से ह।ै प्रो. बसगर ने आस सबबन्सध में सुझाि दतेे हुए कहा ह ैकक ऄल्प-विकवसत दिेों में 
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कृवर् पर वनभार 70 प्रवतित जनसंख्या को घटाकर 20 प्रवतित कर कदया जाये तथा गैर-कृवर् क्षेत्रों में लगी 

जनसंख्या के ितामान 30 प्रवतित ऄनुपात को बढ़ाकर 80 प्रवतित कर दनेा चावहये। परन्सतु यह सब कुछ तभी 

सबभि हो सकता ह ैजबकक समाज में व्यापक भूवम सुधार, गवतिील बाजार व्यिस्था, नूतन साख संस्थायें, जन-

जागृवत तथा मानिीय मूल्यों में नइ पे्ररणायें ईकदत हो सकें । मायर एिं िाल्डविन ने आसी तथ्य का समथान करते 

हुए वलखा ह ै “यकद राष्ट्रीय अय में तीव्र िृवि करनी ह ैतो आसके वलये नूतन अिाश्यकताएाँ , नयी ऄवभरूवचयााँ, 

निीन ईत्पे्ररणाएाँ, ईत्पादन के नये ढंग ि नयी संस्थाओं का नि-वनमााण करना जरूरी होगा।” 

11.8 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

1. प्रारबभ में अर्थथक विकास में .................. की कोइ महत्िपूणा भूवमका नहीं होती थी। 

2. प्रो. मायर एिं बाल्डवबन का कहना ह ैकक अर्थथक क्षेत्र में रायय के हस्तक्षेप की र्कया सीमा हो आसका 

.................. ह।ै 

3. .................. के िब्दों में ‘‘कोइ भी दिे अर्थथक क्षेत्र में ऄपनी बुविमान सरकार के सकक्रय सहयोग और 

साझेदारी के वबना अज तक अर्थथक विकास नहीं कर सका ह।ै’’ 

4. प्रो. अथार लुआस ने अर्थथक विकास हतेु सरकार द्वारा ककये जाने िाले कायों को ................. िगों में 

विभावजत ककया ह।ै 

5. ऄल्पविकवसत दिेों में जनसंख्या का ..................से ऄवधक भाग कृवर् में लगा ह।ै 

6. ऄल्पविकवसत दिेों में वनजी ईद्यम केिल .................. के क्षेत्र में ही पाया जाता ह।ै 

7. पररिार वनयोजन का मतलब ह ैसोच-समझ कर ..................घटाना। 

8. .................. नीवत के ऄन्सतगात मुख्य रूप से मुरा की मात्रा का वनयमन , साख-सृजन, मुरा-स्फीवत को 

रोकना एिं भुगतान संतुलन को ऄनुकूल बनाये रखना अकद कायााेेें को सवबमवलत ककया जाता ह।ै 

9. .................. नीवत के ऄन्सतगात सरकारी अय , सरकारी व्यय, सािाजवनक ऊण तथा हीनाथा-प्रबन्सधन अकद 

को सवबमवलत ककया जाता ह।ै 

10. अधुवनक वमवश्रत ऄथाव्यिस्था में .................. क्षेत्र बहुत बड़ा होता ह।ै 

11. ऄल्प-विकवसत दिेों में बाजार का अकार .................. होता ह।ै 

12. नर्कसा के ऄनुसार बाजार का अकार मुख्य रूप से .................. के स्तर पर वनभार होता ह।ै 

13. प्रो. मायर एिं बाल्डविन ने ऄल्प-विकवसत दिेों के अर्थथक वपछडपेन के वलये ईत्तरदायी अर्थथक कारणों 

को मुख्य कारण .................. को माना ह।ै 

11.9 सारांि(Summary) 

  प्रारबभ में रायय सरकार का मुख्य काम केिल दिे की सुरक्षा मान जात था परन्सतु धीरे - धीरे 

आस विचारधारा में पररितान अया और एक िगा रायय सरकार के अर्थथक कक्रयाओं में सहयोग का समथान करने 

लगा, आस दो प्रकार की विचारधारायें पायी जाने लगी। प्रथम विचारधारा के ऄनुसार सबपूणा अर्थथक कक्रयाएाँ 

रायय के वनयन्सत्रण के ऄन्सतगात होनी चावहए । वद्वतीय विचाराधारा के समथाक पूणा राजकीय हस्तक्षेप के 
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पक्षपाती नहीं ह।ै ऄब यह सिाथा माना जाता ह ैकक एक ऄल्पविकवसत दिे में वनवहत कठोरताओं पर काबू पाने 

के वलए रायय को वनवियात्मक काया करना होगा। 

 प्रो. अथार लुआस ने अर्थथक विकास हतेु सरकार द्वारा ककये जाने िाले कायों को नौ िगों में विभावजत 

ककया ह।ै लेककन मोटे तौर पर अर्थथक विकास को प्रोन्नत करने और समाज के अर्थथक जीिन को बढ़ािा दनेे के 

वलए सरकारी संस्थानों ि सरकार द्वारा ककये जाने िाले मुख्य काया आस प्रकार ह ैकृवर् का विकास करना , 

ईत्पादकता में िृवि भूवम-सुधार , प्राकृवतक संसाधनों का विकास ,औद्योवगक विकास करना , सामावजक ढााँचों 

का विकास, विक्षा, लोक स्िास्थ्य तथा पररिार वनयोजन, अय के वितरण को न्सयायपूणा बनाना , वनिेि की दर 

में िृवि करना, ईत्पवत्त के साधनों की गवतिीलता में िृवि करना ,मौकरक नीवत , राजकोर्ीय नीवत ,मूल्य नीवत 

और विदिे व्यापार की नीवत बनाना । 

 अर्थथक विकास के वनधाारक में बाजार के अकार की भूवमका का  महत्ि ह।ै अधुवनक वमवश्रत 

ऄथाव्यिस्था में वनजी क्षेत्र बहुत बड़ा होता ह।ै आसमें जो कुछ वनणाय वलए जाते हैं और ईनके अधार पर जो 

कक्रयाकलाप होते हैं ईनका बाजार से सीधा सबबन्सध होता ह।ै बाजार का अकार पूाँजी के वनिेि से सबबवन्सधत 

पे्ररणा को सभी तरह की ऄथाव्यिस्था में प्रभावित करता ह।ै ऄल्प-विकवसत दिेों में बाजार का अकार छोटा 

होता ह।ै आसवलए िहां पर वनिेि पे्ररणा का ऄभाि होता ह।ै 

 प्रो. मायर एिं बाल्डविन ने ऄल्प-विकवसत दिेों के अर्थथक वपछडपेन के वलये ईत्तरदायी अर्थथक 

कारणों को मुख्य कारण बाजार की ऄपूणातायें को माना ह।ै वपछड़ ेदिेों में साधनों के ऄनुकूलतम अिंटन के 

वलए बाजार ऄपूणाताओं को दरू करना ही केिल प्यााप्त नही है , ऄवपतु मुख्य समस्या साधनों के सिोपयुक्त 

ईपयोग एिं संरचनात्मक पररितानों की ह ै। 

11.10 िब्दािली(Glossary) 

 पलायन (Migration)-काम की तलाि में ऄपने गांि या िहर को छोड़ कर दसूरे स्थान पर जाना। 

 अधारभूत संरचना ( Infrastructure)-विकास में सहायक अधार जैसे-सड़क , पररिहन, विद्युत, लोह 

आस्पात, सीमेंट ईद्योग अकद। 

 ईद्यम (Enterprise) -ईद्योग लगाने का जोवखम ईठाना 

 ररयायतें (Concessions) -छूट दनेा 

 पुनगठान(Restructuring)-ऐसा ईद्योग जो संगठन में दोर् के कारण हावन में चल रह ेहो ईनका 

संगठन व्यिस्था में सुधार 

 श्रम प्रवतस्थापन ( Labor Substitution) -ऐसी व्यिस्था जहााँ श्रम के स्थान पर मिीनों का  प्रयोग 

ककया जाये। 

 गवतिील ईद्यमी(Dynamic Entrepreneur)- ऐसे ईद्यमी वजनकी विचार धारा अधुवनक हो और जो 

निीन तकनीक को बढ़ािा दें। 

 संिधान(Promotion)-िृवि या विकास करना 

11.11 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

ररक्त स्थान भरों:- 

 (1) रायय ऄथाात सरकार   ( 2) कोइ वसिान्सत नहीं  ( 3) प्रो. डब्ल्यू अथार लुआस  
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 (4) नौ िगों    ( 5) 70 प्रवतित   ( 6) ईपभोक्ता िस्तुओं  

 (7) जन्सम-दर    ( 8) मौकरक नीवत   ( 9) राजकोर्ीय नीवत  

 (10) वनजी क्षेत्र     ( 11) छोटा   ( 12) ईत्पाकदता  

 (13) बाजार की ऄपूणातायें  

11.12 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 

 Dhingra, I. C. (2009), “Development Economics”, Sultan Chand and Sons. 

 Jhingan, M. L. (2000),”Economics of Development and Planning”, Vrinda 

Publications Pvt. Ltd. Delhi. 

 Mishra, S.K. and Puri, V.K.(2007), “Economics of Development and Planning 

Theory and Practice”, Himalaya Publishing House. 

 Singh, S.P. (2010),”Economics of Development and Planning and Practics”, S 

Chand Publishing House. 

11.13 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

 Allan C. Reddy, David P. Campbell (1994), “Marketing’s Role in Economic 

Development”, Greenwood Press  

 Brace, Paul (1994). "State Government and EconomicPerformance”, The Johns 

Hopkins University Press Ltd. London. 

 Hayami, Yujiro, Godo, Yoshihisu, (2004), “Development Economics”, Oxford 

University Press India. 

 Jhingan, M. L. (2000),”Economics of Development and Planning”, Vrinda 

Publications Pvt. Ltd. Delhi. 

11.14 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

1. सरकारी संस्थान का अर्थथक विकास पर र्कया प्रभाि पड़ता ह?ै 

2. अर्थथक विकास को प्रोन्नत करने सबबन्सधी सरकारी काया पर प्रकाि डावलए। 

3. अर्थथक विकास के वनधाारक में बाजार के अकार की भूवमका का िणान करो। 
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आकाइ12- ऄधोसंरचना 

(Infrastructure) 

12.1प्रस्तािना (Introduction) 

12.2 ईद्दशे्य (Objectives) 

12.3 ऄधोसंरचना सुविधाओं के ईपादान (Infrastructure Facilities) 

12.4 स्ितंत्रता के पिात अधार संरचना का विकास ( Development of Infrastructure after 

Independence) 

12.5 उजाा या िवक्त संसाधन (Energy or Power Resource) 

 12.5.1 परबपरागत साधन (Traditional Means) 

 12.5.2 गैर परबपरागत साधन (Unconventional Means) 

 12.5.3 भारत में उजाा संकट के कारण एिं ईनके समाधान हतेु सुझाि (Causes of Energy Crisis 

in India and Suggestions for their Solution) 

 12.5.4 भारत सरकार द्वारा उजाा को विकास करने की नीवत ( Energy Development Policy by 

the Government of India) 

12.6 भारत में पररिहन साधन (Means of Transport in India) 

 12.6.1 अर्थथक विकास में पररिहन का महत्ि ( Importance of transportation in economic 

development) 

 12.6.2 सड़क पररिहन के साधन (Means of Road Transport) 

 12.6.3 भारत में रेल पररिहन (Rail Transport in India) 

 12.6.4 जल पररिहन (Water Transport) 

 12.6.5 िायु पररिहन (Air Transport) 

 12.6.6 संचार (Communications) 

 12.6.7 बैंक, बीमा एिं वित्त (Bank, Insurance and Finance) 

12.7अधार संरचना में वनजी वनिेिः दवृि और भविष्य (Private Investment in Infrastructure: Vision 

and Future) 

12.8 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

12.9 सारांि(Summary) 

12.10 िब्दािली(Glossary) 

12.11 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 

12.12 सन्सदभाग्रन्सथसूची(Bibliography) 
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12.13 सहायक या ईपयोगी सामग्री (Helpful Text) 

12.14 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions)  

  



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 185 
 

12.1प्रस्तािना (Introduction) 

 वपछली आकाइ में मानि संसाधन एिं अर्थथक विकास के परस्पर सबबंध का ऄिलोकन ककया गया। 

प्रस्तुत आकाइ में अधार संरचना सुविधाओं के ऄन्सतगात अर्थथक विकास से सबबंध को समझाया गया ह।ै कृवर् एिं 

औद्योवगक ईत्पादन को बढ़ाने के वलये अधार संरचना का विस्तार करना अिश्यक ह।ै र्कयोंकक ककसी भी दिे की 

समृवि एिं विकास ईस दिे के कृवर् एिं ईद्योग के विकास पर वनभार करती ह।ै 

 जहााँ कृवर् ईत्पादन के वलये संचालन िवक्त वित्त एिं पररिहन सुविधाओं अकद की अिश्यकता होती ह ै

िहीं औद्योवगक ईत्पादन के वलये केिल मिीनरी एिं संयंत्र ही नहीं चावहये बवल्क कुिल श्रम िवक्त , प्रबन्सध, 

उजाा, बैंककग एिं बीमा सुविधाओं की भी जरूरत होती ह।ै साथ ही साथ विपणन सुविधाओं , पररिहन सेिाओं 

की भी अिश्यकता होती ह ैवजनमें रेलिे , जहाज, संचार सुविधाएाँ अकद िावमल की जाती ह।ै ऐसे सभी 

सुविधाओं एिं सेिाओं को सामूवहक रूप में अधार संरचना ऄथिा ऄधोसंरचना कहा जाता ह।ै 

 औद्योवगक एिं कृवर् क्रावन्सत के कारण पररिहन एिं संचार क्रावन्सत फलीभूत हुयी। जहााँ उजाा का िोत 

पहले कोयला, बाद में तेल और विद्युत हुअ िहीं वित्त जुटाने के वलये बैंककग , बीमा एिं ऄन्सय वित्त संस्थानों का 

भी विकास होता गया। 

12.2 ईद्देश्य (Objectives) 

 प्रस्तुत आकाइ के ऄध्ययन से हम यह ज्ञात कर सकें गे ककः- 

 अधार संरचना में ककन ईपादानों को सवबमवलत ककया जाता ह ै

 स्ितंत्रता के पिात अधार संरचना का ककतना विकास हुअ 

 उजाा संसाधन के परबपरागत एिं गैर परबपरागत िोत र्कया ह ैएिं आनको भारत में ककतना विकास 

हुअ 

 पररिहन के ऄंतगात सड़क एिं रेल एिं िायु पररिहन का अर्थथक विकास से सबबंध 

 ऄन्सय वित्तीय संस्थाओं के विस्तार का भारत के अर्थथक विकास में भूवमका 

 ऄधोसंरचना का अर्थथक विकास में र्कया महत्ि ह।ै 

12.3 ऄधोसंरचना सुविधाओं के ईपादान (Infrastructure Facilities) 

ऄधोसंरचना सुविधाओं को प्रायः अर्थथक एिं सामावजक ईपरर व्यय भी कहा जाता ह।ै 

आनमें वनम्नवलवखत ईपादानों को सवबमवलत ककया जाता हःै- 

(1) उजाा- कोयला, वबजली, खवनज तेल और ऄन्सय गैर-परबपरागत िोत-सौर उजाा , ऄणु िवक्त, िायु एिं गैस 

अकद। 

(2) पररिहन- रेल, सड़के, जहाजरानी और नागररक ईड्डयन 

(3) संचार- डाक एिं तार, टेलीफोन, टेली संचारअकद। 

(4) सेिाए -बैंककग, वित्त एिं बीमा 

(5) मानि संसाधन विकास- विक्षा एिं स्िास्थ्य 

 

12.4स्ितंत्रता के पिात अधार संरचना का विकास ( Development of Infrastructure after 

Independence) 
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 आस कथन से कदावप आंकार नहीं ककया जा सकता कक ऄधोसंरचना के विकास के ऄभाि में दिे का 

विकास सबभि नहीं ह।ै आसी कारण भारत की अर्थथक वनयोजन की प्रकक्रया में ऄधोसंरचना के विकास पर बल 

कदया गया। 62 िर्ों की वनयोजन प्रकक्रया में अधार संरचना का ऄच्छा विकास हुअ। 11 पंचिर्ीय योजनाएं, 

तीन िार्थर्क योजनाए ंि तीन िर्ा का ऄन्सतरकाल का वनयोजन आस बात की पुवि भी करता ह।ै 

 भारत में ऄपनी पंचिर्ीय योजनाओं में योजना व्यय का लगभग 50 प्रवतित अधारभूत संरचना पर 

व्यय ककया ह।ै पररणामस्िरूप भारत का अधारभूत संरचना ईपलब्ध हो सका। यह एक विडबबना ही ह ैकक 

अधारभूत संरचना की ईपलब्धता मात्र िहरों एिं नगरों में ही ईपलब्ध ह ैऔर गााँिों में आनका विकास 

तुलनात्मक दवृि से नहीं हो सका। आसी कारण जनसंख्या का पलायन गााँिों से िहरों की ओर हो रहा ह ैऔर 

पररणामस्िरूप िहरों की जनसंख्या बढ़ती जा रहीं ह।ै  

 वनम्नवलवखत तावलका से यह स्पि ह ैकक स्ितंत्रता पिात भी भारत में अधारभूत संरचना का काफी 

विकास हुअ ह।ै 

वििरण आकाइ िर्ा िर्ा  

  1950-51     2008-09 

1) उजाा या िवक्त    

1.कोयले का ईत्पादन लाख टन में  322  

2.विद्युत का ईत्पादन विवलयन KWH में 5 4933 

3.कच्चे तेल का ईत्पादन लाख टन में 3 746.6 

2) पररिहन    

1.रेलों की लबबाइ 1000KM में  53.6 335 

2.सड़कों की लबबाइ लाख KM में   4 63.3 

3. जहाजों की क्षमता लाख GRT में  3.7 33.4 

3) संचार    

1.डाकखाने     हजार में 3.6 115.3 

2.टेलीफोन करोड़ 0.017  30.05 

4) बैंक एिं वित्त    

1.बैंक कायाालय 2600 76885 

 

ऄब हम एक करके सभी मदों का विस्तार से ईल्लेख करेंगें। 

12.5उजाा या िवक्त संसाधन (Energy or Power Resource) 

 वजस दिे में सस्ते ि पयााप्त मााँग में िवक्त संसाधन ईपलब्ध होते ह ैिह दिे ऄपना विकास असानी से ि 

तीव्र गवत से कर सकता ह।ै आसका कारण ह ैकक सभी क्षेत्रों- कृवर् , ईद्योग, पररिहन अकद में िवक्त संसाधनों की 

अिश्यकता पड़ती ह।ै आसके विपरीत वजस दिे में िवक्त संसाधन ऄपयााप्त होते ह ैया ऄविकवसत होते ह ैिह दिे 

ऄन्सय सभी अिश्यक सुविधाओं के होते हुये भी विकास मन्सद गवत से कर पाता ह।ै यही कारण ह ैकक प्रत्येक दिे 

ऄपनी अर्थथक योजनाए ंबनाते समय िवक्त संसाधनों के विकास पर वििेर् जोर दतेा ह।ै 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 187 
 

 यह माना जाता ह ैकक वजस दिे में िवक्त संसाधन की प्रवत व्यवक्त खपत वजतनी ऄवधक होगी ईस दिे 

में प्रवत व्यवक्त अय भी ईतनी ही ऄवधक होगी। आस दवृि से दखेा जाय तो भारत दोनों में ही पीछे ह।ै यहााँ प्रवत 

व्यवक्त िवक्त संसाधनों की खपत भी कम ह ैऔर प्रवत व्यवक्त अय भी कम ह।ै  

 भारत में विश्व की 16 प्रवतित जनसंख्या वनिास करती है , लेककन यहााँ पर कुल विश्व खपत की 1.5 

प्रवतित िवक्त ही खचा होती ह।ै अर्थथक सिेक्षण 2008-09 के ऄनुसार यहााँ प्रवत व्यवक्त खपत लगभग 

90.4KWH िार्थर्क ह ैजो बहुत कम ह।ै 

 भारत में िवक्त संसाधन कइ है , जैसे मनुष्य, पक्षी, लकड़ी, कोयला, िाय,ु जल, परमाणु, खवनज तेल, 

अकद आन संसाधनों को दो प्रकार में विभावजत ककया जा सकता ह।ै 

(1) परबपरागत साधन 

 1. कोयला 2. विद्युत  3.खवनज तेल या पेरोवलयम 

(2) गैर परबपरागत साधन 

 1. परमाणु िवक्त 2.िायु िवक्त 3. सूया िवक्त 4. गैस भाप विद्युत गृह अकद। 

12.5.1 परबपरागत साधन (Traditional Means) 

1.कोयला (Coal)- 

कोयला को ईंधन का बादिाह माना जाता ह।ै औद्योवगक क्रावन्सत की िवक्त का माध्यम कोयला को ही माना 

जाता ह।ै चाह ेमानि सभ्यता का विर्य हो या ककयी दिे के अर्थथक विकास का प्रथम चरण कोयला का स्थान 

सिोपरर ह।ै आसी कारण से आसे काला सोना ( Black Gold) या काला हीरा ( Black Diamond) का नाम 

कदया गया ह।ै 

कोयले के ईपयोग में न मात्र िवक्त ईत्पादन बवल्क ईंधन का रूप भी ईतना ही महत्ि रखता ह।ै आससे वनकले 

कइ रासायवनक पदाथा जैसे- तेल, बेजोल, नेफ्था का प्रयोग रासायवनक ईद्योगों में होता ह।ै वबजली ईपकरणों के 

वनमााण में भी कोयले का प्रयोग ककया जाता ह।ै कोलतार भी बनाया जाता ह ैवजससे सड़क का वनमााण होता ह।ै 

आससे डायल भी बनाया जा सकता ह ैवजससे ऄमोवनया रि वनकलता ह ैजो खाद बनाने िाले कारखानों के काम 

अता ह।ै 

भारत में कोयले के कुल 264.54 करोड़ टन के भण्डार ह।ै यह विश्व के कुल कोयला भण्डार का 8 प्रवतित ही 

ह।ै तीसरे स्थान की श्रेणी में भारत के पास मात्र 2 प्रवतित ही बकढ़या ककस्म का कोयला ह ैजबकक 7 प्रवतित 

मध्यम ककस्म और 91 प्रवतित गैर कोंककग ककस्म का। 

भारत में मात्र तीन क्षेत्र ही ह ैजो कोयला ईत्पादन क्षेत्र में अते है- पविम बंगाल एिं झारखण्ड , एिं ऄन्सय 

छुटपुट क्षेत्र। पविम बंगाल एिं झारखण्ड कुल वमलाकर 61 प्रवतित कोयला का ईत्पादन करते ह।ै अज भारत 

में 22 प्रवतित कोककग कोयला ि 78 प्रवतित गैर कोककग कोयला का ईत्पादन हो रहा ह।ै 

2. विद्युत (Electricity)-  

ककसी भी दिे का अर्थथक विकास विद्युत िवक्त के वबना सबभि नहीं ह।ै चाह ेगााँि हो या िहर , ईद्योग हो या 

खेत, िायद ही कोइ ऐसा क्षेत्र ह ैजहााँ विद्युत की अिश्यकता न हो। एक अिश्यक आनपुट के रूप में विद्युत का 

ईपयोग पीने के पानी के वलए, पररिहन साधनों को चलाने के वलय,े संचार सुविधाओं के वलये घरों ि सड़कों पर 
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रोिनी के वलये ककया जाता ह।ै विकवसत दिेों की तीव्र विकास के पीछे विद्युत का एक ऄत्यन्सत महत्िपूणा 

योगदान ह।ैविद्युत का ईत्पादन पानी, कोयला, डीजल, परमाणु िवक्त से होता ह।ै 

ऐवतहावसक दवृि से विद्युत का ईत्पादन भारत में 1900 से प्रारबभ हुअ। पहला पन वबजलीघर कनााटक रायय 

में वििसमुरम में बनाया गया हालााँकक आसके पिात ऄनेक पन वबजलीघर बनाये गये परन्सतु यह िहरी क्षेत्र तक 

ही सीवमत थे। 

1950-51 में विद्युत की कुल ईत्पादन क्षमता 22 लाख टन थी जबकक 2008-09 में बढ़कर 1750 लाख ज्ञ  हो 

गयी। िहीं 1950-51 में आसकी कुल िास्तविक ईत्पादन 7 विवलयन KWH थी जो 2008-09 में बढ़कर 842 

विवलयन KWH हो गयी। 

विकवसत दिेों की तुलना में भारत में विद्युत का प्रवत व्यवक्त ईत्पादन  55KW िार्थर्क ही ह ैजबकक ऄमेररका में 

7998KW ह।ै यहााँ तक कक आटली में 2186KW ह।ै 

विद्युत िवक्त के ईत्पादन का 37.6 प्रवतित भाग ईद्योगों द्वारा खपत ककया जाता ह ैजबकक 21.7 प्रवतित भाग 

कृवर् द्वारा खपत ककया जाता ह।ै विद्युत िवक्त का विकास सबपूणा भारत में समुवचत रूप से हुअ ह।ै वहमाचल 

प्रदिे, जबमू ि काश्मीर , कनााटक, केरल ि मेघालय मुख्य रूप से जल विद्युत पर वनभार ह।ै कदल्ली , वबहार ि 

पविम बंगाल कोयले द्वारा ईत्पाकदत वबजली पर वनभार ह ैतो िहीं अन्सध्र प्रदिे , ऄसम, हररयाणा, मध्य प्रदिे, 

महाराष्ट्र, ईड़ीसा, पंजाब, राजस्थान, तवमलनाडु ि ईत्तर प्रदिे को जल विद्युत ि कोयला से ईत्पाकदत विद्युत 

दोनों ही वमलती ह।ै 

ऄब तक भारत के गााँिों का लगभग 84 प्रवतित विद्युतीकरण हो चुका ह।ै 

3. खवनज तेल या पेरोवलयम (Mineral Oil or Petroleum) 

खवनज तेल या पेरोवलयम, िवक्त साधन के रूप में ही नहीं िरन् बहुत से ईद्योगों के वलये अधार भी ह।ै 

पेरोवलयम दो िब्दों से वमलकर बना ह-ै पेरो + ओवलयम। पेरो का ऄथा ह-ैचट्टान एिं ओवलयम िब्द का ऄथा ह-ै

तेल। ऄथाात् चट्टान का तेल ( Rock Oil) भूरे या पीले या हरे रंग का यह पदाथा तरल रूप में होता ह ैएिं गहरे 

कुए ंसे वनकले ऄिोवधत तेल को (Crude Oil)कहते ह।ै 

भारत में खवनज तेल भण्डार 35 करोड़ टन का ह।ै यह भण्डार ऄसम , गुजरात, नाहरकरटया, रिबभात, 

ऄंकलेश्वर, वडगबोइ, सूरमाघाटी, कच्छ की खाड़ी , तवमलनाडु, अन्सध्र प्रदिे, ईड़ीसा, केरल, बंगाल की खाड़ी , 

बाबबे हाइ अकद में पाये जाते ह।ै 

भारत में तेल के िोत सिाप्रथम 1866 में दखेे गये थे और 1867 में सिाप्रथम ऄसम में तेल वनकाला गया। 

वडगबोइ क्षेत्र की स्थापना के साथ ही 1895 में ऄसम ऑयल कबपनी ने आसका काया भार सबभाल वलया। 1956 

में तेल एिं प्राकृवतक गैस अयोग की स्थापना की गयी। तत्पिात वनजी क्षेत्र के वलये भी यह क्षेत्र खोल कदया 

गया वजसके फलस्िरूप Relience ि Easer Group आस ओर ऄग्रसर हुये। जहााँ 1950-51 में भारत का 

खवनज तेल का ईत्पादन 3 लाख टन था िही, 2008-09 में 335 लाख टन रहा। 

आस समय दिे में 13 करोड़ 25 लाख टन तेल िोधन क्षमता के 18 तेलिोधक कारखाने ह।ै आनमें मान 1 वनजी 

क्षेत्र में ह ैजो कक Refiners Reliance Industries limited, Jamnagar में वस्थत ह।ै 
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12.5.2 गैर परबपरागत साधन (Unconventional Means) 

 (1) परमाणु िवक्त (Nuclear Power)- 

 होमी जहााँगीर भाभा को भारत में परमाणु िवक्त का विकास करने का श्रेय जाता ह।ै आन्सहोंने 1945 में टाटा 

अधारभूत ऄनुसंधान संस्थान ( Tata Institute of Fundamental Research- TIFR) की स्थापना की। 

1948 में परमाणु उजाा अयोग का गठन ककया गया। 1954 में केन्सर सरकार द्वारा परमाणु उजाा विभाग 

स्थावपत ककया गया वजसका नाम डॉ. भाभा की मृत्यु के पिात् ‘भाभा परमाणु ऄनुसंधान केन्सर ’पर रखा गया। 

आस केन्सर में चार ऄनुसन्सधान ररऐर्कटर है-1. ऄप्सरा, 2. साआकस, 3. जरलीना, 4. ध्रूि 5.कावमनी। 

 अज दिे में परमाणु विद्युत केन्सर तारापुर परमाणु केन्सर (महाराष्ट्र) , राितमाड़ा परमाणु िवक्त केन्सर 

(राजस्थान), कलपक्कम परमाणु केन्सर (तवमलनाडु) , नरौरा परमाणु िवक्त केन्सर (ईत्तर प्रदिे) , का करपारा 

परमाणु िवक्त केन्सर (गुजरात) तथा कैगा परमाणु केन्सर (कनााटक) में वस्थत ह।ै 

भारत में परमाणु िवक्त का विकास (Development of Nuclear Power in India)- 

 भारत में आस समय 2225 मेगािाट परमाणु िवक्त की ईत्पादन क्षमता के परमाणु विद्युत गृह ह ैजो 

ऄपनी पूरी क्षमता पर ईत्पादन कर रह ेहैं। 

 परमाणु िवक्त के विकास की परम अिश्यकता ह ैर्कयोंकक दिे के अर्थथक विकास के वलये पयााप्त मात्रा 

में सस्ती िवक्त की जरूरत होती ह।ै जहााँ पर जल िवक्त ऄपयााप्त ह ैिहााँ परमाणु िवक्त आस कमी को पूरा करने 

में समथा ह।ै कोयले के विकल्प के रूप में परमाणु िवक्त का प्रयोग ककया जा सकता ह ैर्कयोंकक कोयले के भण्डार 

सीवमत ह।ै भाखड़ा नागल , चबबल अकद योजनाओं से भारी जल की अिश्यकता पूरी करके परमाणु िवक्त को 

ईत्पन्न ककया जा सकता ह।ै 

2. िायु िवक्त (Wind Power) 

 आस िवक्त का भी प्रयोग दिे के विकास के वलये ककया जा सकता ह।ै नीदरलैण्ड जैसे दिेों ने आसका 

ईपयोग पिन चकक्कयां लगाकर ककया ह।ै हालााँकक भारत के गााँिों में ककसानों द्वारा ऄनाज को भूसे से ऄलग 

करने के वलये आस िवक्त का प्रयोग ककया जाता ह ैपरन्सतु ऄभी तक िृहत रूप से आसका ईपयोग नहीं ककया गया 

ह।ै राष्ट्रीय िैज्ञावनक ऄनुसंधानिाला बंगलौर के ऄनुसार भारत में भी िायुिवक्त का ईपयोग वबजली ईत्पन्न 

करने के वलये ककया जा सकता ह।ै 

 भारत ऄपनी 45000 मेंगािाट िायु िवक्त की क्षमता का महज 13000 मेगािाट का ही ईपयोग कर 

पा रहा ह।ै विश्व में आसका स्थान पााँचिा है- जमानी, ऄमेररका, डनेमाका  ि स्पेन। 

3. सूया िवक्त (Solar Power) 

 सूया से प्राप्त िवक्त , िवक्त का ऐसा साधन होगा जो कभी समाप्त नहीं होगा।भारत का प्रथम सौर उजाा 

वबजलीघर लद्दाख के छोंग्लेश्वर नामक गााँि में स्थावपत ककया गया जो विश्व में आस प्रकार की वबजली का दसूरा 

गााँि ह।ै भारत में BHEL कबपनी की हररद्वार वस्थत कैन्सटीन में सूया िवक्त का प्रयोग धोने के वलये गमा पानी के 

वलये ककया जाता ह।ै िहीं अनन्सद (गुजरात) वस्थत ऄमूल फैर्कटरी में आसका प्रयोग सूखा दधू बनाने के वलये ककया 

जाता ह।ै भािनगर (गुजरात)  में पीने का पानी आसी िवक्त से साफ ककया जाता ह।ै कदल्ली के सुपर बाजार ि 

ईत्तर प्रदिे में भी सूया िवक्त के हीटर बेचे जा रह ेह।ै 

4. गैस भाप विद्युत गृह (Gas Steam Power Plant)- 
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 भारत का पहला गैस भाप विद्युत गृह राजस्थान में कोटा के पास ऄन्सत में बनाया गया ह ैवजसमें गैस से 

विद्युत बनना प्रारबभ हो गया ह।ै भारत का आस सबबंध में यह पहला परीक्षण ह।ै 

12.5.3 भारत में उजाा संकट के कारण एिं ईनके समाधान हेतु सुझाि ( Causes of Energy Crisis in 

India and Suggestions for their Solution) 

 उजाा संकट का ऄथा ह ैउजाा के साधनों का ऄभाि। दिे के अर्थथक विकास में उजाा एक महत्िपूणा 

भूवमका ऄदा करते ह।ै यह संकट मात्र भारत तक ही सीवमत नहीं ह ैिरन् विश्वव्यापी ह।ै हालााँकक भारत में 

1950-51 से लेकर ितामान तक की ऄिवध में विद्युत कोयला एिं कच्चे तेल के ईत्पादन पयााप्त िृवि हुयी ह।ै 

कफर भी यह संकट विद्यमान ह।ै बढ़ती हुयी उजाा की मााँग हर क्षेत्र में बनी हुयी है , चाह ेिह क्षेत्र औद्योवगक हो 

या कृवर्। 

संक्षेप में उजाा संकट के मुख्य कारण वनम्नवलवखत है- 

(1) तीव्र गवत से होता हुअ औद्योवगक विकास  

(2) गााँिों के विद्युतीकरण एिं कृवर् का बढ़ता हुअ यन्सत्रीकरण 

(3) कोयले का समय पर भारी मात्रा में ईपलब्ध न होने के कारण रेलों अकद में तेल का ईपयोग बढ़ गया। दिे 

में आसका ईत्पादन 335 लाख टन िार्थर्क ह ैजबकक आसकी खपत 1000 लाख टन िार्थर्क पहुाँच गयी ह।ै यह 

अयात द्वारा पूरा ककया जाता ह।ै 

(4) कोयले का बढ़ता हुअ ऄभाि वजससे ताप विद्युत गृहों को समय पर ईपलब्ध नहीं हो पाता ह।ै 

(5) जल विद्युत ईत्पादन में कमी के कारण जल विद्युत योजनाओं को कायारूप में पररणत होने में दरे हो जाती 

ह ैऔर ईनके वनधााररत लक्ष्य प्राप्त नहीं हो पाते। 

(6) अिश्यक पदाथा, तकनीक अकद होते हुये भी भारत के परमाणु िवक्त का विकास धीमी गवत से हो रहा ह।ै 

(7) विद्युत ईत्पादन की चोरी से वित्त का बहुत नुकसार हो जाता ह ैवजसका ईपयोग विद्युत ईत्पादन की क्षमता 

बढ़ाने में ककया जा सकता ह।ै भारत में लगभग 1/3 ईत्पादन की चोरी हो जाती ह ैवजससे करीब 24000 करोड़ 

रूपये प्रवत िर्ा का नुकसान हो जाता ह।ै यकद यह ईत्पादन में लगाया जाय तो 5000 मेगािाट की क्षमता िाली 

विद्युत ईत्पादन क्षमता प्रवत िर्ा बढ़ाइ जा सकती ह।ै 

सुझाि (Suggestions) 

(1) पेरोवलयम पदाथों का ईत्पादन बढ़ाना एिं अन्सतररक ईपभोग को कम करना। 

(2) गैस का ईत्पादन बढ़ाना एिं निीन स्थानों की खोज करना जहााँ आसकी वमलने की सबभािना हो। 

(3) विद्युत ईत्पादन के चार साधन- कोयला , तेल, पानी ि परमाणु िवक्त में परमाणु िवक्त का विकास होने के 

समय लग सकता ह।ै कोयले एि तेल की भारी मात्रा में मााँग के कारण आसकी ईपलब्धता कम होती जा रही ह।ै 

ऐसे में मात्र जल विद्युत का ईपयोग ही सबभि ह ैजो िर्ाा के पानी को रोककर नकदयों का पानी प्रयोग कर 

बनायी जा सकती ह।ै 

(4) विद्युत ग्रहों की पूणा क्षमता के ईपयोग को बढ़ाने की अिश्यकता ह।ै 

(5) विद्युत की बरबादी एिं चोरी में कमी से 1/3 ईत्पादन का भी समुवचत प्रयोग ककया जा सकता ह।ै 
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(6) कोयले के ईत्पादन को बढ़ाने का हर सबभि प्रयास करना चावहये वजससे तेल के स्थान पर ईससे विद्युत 

ईत्पाकदत हो सके। 

(7) गैर परबपरागत उजाा के विकास जैसे परमाणु उजाा , िायु उजाा , सौर उजाा , गोबर गैस उजाा ि यिारीय 

उजाा के विकास से तेल एिं कोयले दोनों की ही बचत हो सकती ह।ै 

12.5.4 भारत सरकार द्वारा उजाा को विकास करने की नीवत ( Energy Development Policy by the 

Government of India) 

1981 में केन्सर सरकार द्वारा एक उजाा अयोग का गठन ककया गया। आस अयोग के तीन मुख्य काया है- 

1. उजाा के नये एिं पुराने िोतों को विकवसत करने के वलये विवभनन कायाक्रम एिं नीवतयां बनाए,ं  

2. आनसे सबबवन्सधत ऄनुसंधान और विकास कायो में तीव्रता लाय,े  

3.उजाा के आन िोतो के बारे में सरकार की नीवत को कक्रयावन्सित करें। 

12.6 भारत में पररिहन साधन (Means of Transport in India) 

 पररिहन को पररभावर्त करते हुये ऄमरीकी विद्वान फेयर एिं विवलयबस ( Fair & Williams)के 

ऄनुसार, “पररिहन का ऄथा मनुष्यों ऄथिा सबपवत्त का एक स्थान से दसूरे स्थान पर गमनागमन से ह।ै” 

 पररिहन मनुष्यों को एक स्थान से दसूरे स्थान पर ले जाने की सुविधा प्रदान करती ह।ै सस्ते और 

िीघ्रगामी साधन को अधुवनक पररिहन की संज्ञा दी जाती ह ैवजसके ऄन्सतगात रेल , मोटर, पानी के जहाज , 

हिाइ जहाज अकद अते ह।ै 

 पररिहन का दिे के अर्थथक विकास में महत्िपूणा योगदान दखेा जा सकता ह।ै आससे कृवर् एिं 

औद्योवगक क्षेत्र में िृवि , विविधकरण एिं विवििीकरण को बढ़ािा वमलता ह।ै आससे व्यापार का ही विस्तार 

नहीं होता बवल्क मूल्यों में भी वस्थरता अती ह।ै दिे की सुरक्षा एिं रक्षा को बढ़ािा वमलता ह ैएिं सरकारी 

अय भी बढ़ती ह।ै 

12.6.1 अर्थथक विकास में पररिहन का महत्ि ( Importance of transportation in economic 

development) 

(1) कृवर् क्षेत्र में ( In Agricultural Sector)- पररिहन के माध्यम से ककसान ऄपने ईत्पादन को िहरों में 

बेचने के वलये जा सकते ह।ै ऐसे कइ ईत्पाद जैसे- तरकारी , फल, डरेी ईत्पाद, मछली अकद को िहर में बेचने के 

वलये पररिहन की सुविधा लाभप्रद होती ह।ै आन साधनों के विकास से कृवर् ईत्पादन बढ़ता ह ैर्कयोंकक िहरों से 

ऄच्छे बीज रासायवनक खादें ि कृवर् यन्सत्र प्राप्त ककये जा सकते ह।ै 

(2) औद्योवगक क्षेत्र में ( In Industrial Sector)- पररिहन साधनों का विकास होने से ईन स्थानों पर नये-नये 

कारखाने स्थावपत हो पाते ह ैजो सड़कों , रेलों, बन्सदरगाहों अकद से जुड़ जाते ह।ै आसी के कारण खान ईद्योग ि 

िन ईद्योगों का विकास हुअ ह।ै ये साधन श्रम में गवतिीलता ला दतेे ह।ै आससे ईद्योगों को श्रवमक ईवचत मात्रा 

में वमल जाते ह।ै 

(3) व्यापाररक क्षेत्र में (In Commercial Sector)- पररिहन साधन के विकास से व्यापाररक कक्रयाओं में िृवि 

होती ह,ै साथ ही साथ विदिेी व्यापार में भी िृवि होती ह।ै मूल्यों के ईतार चढ़ािों में कमी हो जाती ह।ै 
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(4) सामावजक क्षेत्र में ( In Social Sector)- पररिहन साधन की सुविधा से विवभन्न क्षेत्र के लोग एक दसूरे के 

सबपका  में अते ह ैवजससे संस्कृवतयों के सबबन्सध में ज्ञान की िृवि होती ह।ै आससे ऄन्सधविश्वास ि रूकढ़िाकदता को 

कम करने में ऄपना महत्िपूणा योगदान कदया ह ैएिं भाइचारे की भािना पनपती ह।ै 

(5) राजनीवतक क्षेत्र में (In Political Sector)- दिे में िावन्सत ि सुरक्षा के वलये रतुगामी पररिहन साधनों की 

अिश्यकता होती ह।ै सीमा क्षेत्र ि विदिेों से रक्षा के वलये भी पररिहन साधन चावहये। 

ऄन्सत में यह कहा जा सकता ह ैकक पररिहन साधनों के विकास से दिे का अर्थथक विकास प्रभावित होता 

ह।ैसभी दिेों के विकास के वलये पररिहन साधन का विकास महत्िपूणा ह।ै 

 पररिहन साधन को वनम्न िगों में िगीकृत ककया जा सकता है- 

  

12.6.2 सड़क पररिहन के साधन (Means of Road Transport) 

वसर पर बोझालट्ट पिु, बैलगाड़ी, मोटर रक ,नल- नलों का प्रयोग खवनज तेलों ि गैस ईत्पादन केन्सरों से वितरण 

केन्सरों तक पहुाँचाने के वलये ककया जाने लगा ह।ै 

 

भारत में सड़को का विकास 

स्ितंत्रता पिात् भारत में सड़कों के विकास पर काफी ध्यान कदया गया। 

योजना करोड़ रूपये का व्यय  

1-3 िर्ीय योजना 1135 

4-6  िर्ीय योजना  9295 

7 िर्ीय योजना 6180 

8 िर्ीय योजना 15843 

9 िर्ीय योजना 17748.82 

10 िर्ीय योजना 62124.94 

 

वपछले 58 िर्ों में सड़कों की लबबाइ अठ गुनी से ऄवधक हो गयी ह ैपरन्सतु गबभीर बात यह ह ैकक अज भी 

भारत में सड़कें  ऄन्सय दिेों की तुलना में कम ह।ै करीब 54 प्रवतित के लगभग सड़कें  कच्ची ही ह।ै 25 कदसबबर, 

2000 से केन्सरीय सरकार में प्रधानमंत्री सड़क योजना की िुरूअत की ह ैवजसके ऄन्सतगात 60,000 करोड़ रूपये 

व्यय होने का ऄनुमान ह।ै आस योजना का लक्ष्य ऄगले तीन िर्ों में एक हजार की अबादी िाले सभी गााँिों को 

ऄगले तथा 500 की अबादी िाले हर गााँि को सात िर्ों के भीतर पक्की सड़कों से जोड़ कदया जायेगा। 

      

भारत में सड़क पररिहन का विकास 

भारत में सड़क पररिहन के प्रमुख साधनों में बैलगावड़यों , साआककल तथा मोटन गावड़यों को सवबमवलत ककया 

जाता ह।ै जहााँ भारत में 1947-48 में 3.61 लाख साआककलें थी िहीं अज दिे में प्रवतिर्ा 197 लाख साआककलें 

बनती ह।ै 
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 भारत में प्रथम मोटनगाड़ी 1898 में अयात की गयी जहााँ 1920-21 में 37 हजार मोटरगावड़यााँ थी , 

िहीं ितामान में 858.96 लाख हो गयी ह।ै 1991 के बाद ईदारीकरण के साथ ही अटोमोबाआल्स क्षेत्र में 

ईत्पादकों की संख्या बढ़ी ह।ै पैसेन्सजर कारों का बहुईपयोगी िाहनों का , िावणवययक िाहनों का दपुवहया ि 

वतपवहया िाहनों का ईत्पादन करने िाली कबपवनयां यहााँ तक की रैर्कटर का ईत्पादन करने िाली कबपवनयां 

विकवसत होती गयी ह।ै 

 1950-51 में सड़क यातायात कुल यातायात का 11 प्रवतित माल ढोता था जो ितामान में बढ़कर 60 

प्रवतित हो गया। आसी प्रकार 2 यात्री यातायात में 1950-51 में यह 20 प्रवतित यात्री ले जाता था जो 

ितामान में बढ़कर 80 प्रवतित हो गया। 

12.6.3 भारत में रेल पररिहन (Rail Transport in India) 

 पहली रेल सेिा भारत में 1853 में बबबइ से थाना तक 21 मील मागा का सफर तय ककया था। 1 ऄपै्रल 1951 

के प्रथम पंचिर्ीय योजना से ऄब तक रेल के क्षेत्र में भी काफी विकास हो गया ह।ै तब से ऄब तक यावत्रयों की 

संख्या 128 करोड़ प्रवतिर्ा से 572 करोड़ प्रवतिर्ा के उपर चली गयी। मालगाड़ी द्वारा ढोये जाने िाले की 

मात्रा 9.3 करोड़ टन से 74.5 करोड़ टन हो गयी ह।ै लगभग 58145 करोड़ रूप्ये से ऄवधक की पूाँजी की मात्रा 

भी लगायी जा चुकी ह।ै विद्युत रेलमागा 388 कक.मी. से बढ़कर 17,786 कक0मी0 हो गया। 

रेलिे विकास के संदभा में कुछ महत्िपूणा तथ्य ( Some Important Facts Regarding Railway 

Development) 

(1) विद्युतीकरण (Electrification)- ितामान में विद्युत रेलमागा की दवृि से , भारत का एविया में दसूरा ि 

विश्व में ग्यारहिां स्थान ह।ै कुछ ही िर्ों में दिे के प्रमुख सात मुख्य मागों पर विद्युतीकरण का काया भी पूरा हो 

जायेगा। 

(2) आंजन (Engine)- ितामान में रेलिे के पास 44 भाप आंजन, 4793 डीजल आंजन ि 3188 वबजली के आंजन 

ह ै

(3) संदिेिाहन व्यिस्था ( Messaging System)- रेलिे ने Super high frequency & Channelling 

System पर अधाररत सूक्ष्म तरंग पिवत (Microwave System)लागू की ह ैजो ितामान में 16,000 कक.मी. 

रेलमागा पर ऄपनायी जा रही ह।ै 

(4) वसग्नल व्यिस्था में सुधार ( Improvement in Signal System)- पहले के यन्सत्रीकृत वसग्नल की ऄपेक्षा 

ऄब वबजली वसग्नलो के प्रयोग में लाया जा रहा ह ैजो ऄवधक विश्वसनीय ह।ै  

(5) रेलों की गवत में िृवि ( Increase in Speed of Trains) - सुपर एर्कसपे्रस राजधानी एर्कसपे्रस जैसे 

सुपरफास्ट एकसपे्रस रेलगावड़यों के चलाने से रेलों को गवत वमल गयी ह।ै ऄब कइ हजार ककलोमीटर की यात्रा 

भी चन्सद घण्टों में पूरी की जा सकती ह।ै 20 रेलगावड़यााँ िताब्दी एर्कसप्रेस के नाम से चलायी जा रही ह।ै 16 

आण्टरवसटी जन िताब्दी एर्कसप्रस 1 जुलाइ, 2002 से चलाइ गयी ह।ै 

(6) रेल वनमााणक आकाइयां (Railway Manufacturing Units)- रेल पररिहन के ईपकरण, आन्सजनों ि वडब्बों 

के बनाने के वलये भारत में वनम्न चार प्रमुख कारखाने ह ैवजनकी स्थापना स्ितंत्रता प्रावप्त के पिात ही हुयी ह।ै 
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१. वचतरंजन लोकोमोरटि िर्कसा , कोलकाता- 1950 में स्थावपत आस कारखाने में भाप के आंजन बनाये जाते थे 

परन्सतु ऄब वबजली ि डीजल आन्सजन बनने लगे ह।ै ितामान में आसकी क्षमता लगभग 170 वबजली आन्सजन ि 81 

डीजल आन्सजन िार्थर्क ह।ै 

२. आण्टीग्रल कोच फैर्कटरी , पैराबबूर (तवमलनाडु)- डब्बा बनाने से लेकर सजाने तक का काम भी आस कारखाने 

के सुपुता ह।ै पहला वडब्बा 1955 में तथा पहला सुसवज्जत वडब्बा 1975 में बनकर वनकला। ितामान में आसकी 

क्षमता 1600 वडब्बे प्रवतिर्ा ह।ै 

३. आण्टीग्रल कोच फैर्कररी कपूरथला 

४. डीजल लोकोमोरटि िर्कसा, िाराणसी 

(7) माल पररिहन व्यिस्था में ईन्नवत ( Advances in Freight Transportation System)- आसका भी 

विकास क्रमिः होता गया। िीघ्रता से माल पहुाँचाने के वलये प्रमुख िहरों के मध्य सीधी ‘सुपर एर्कसपे्रस 

मालगावड़यों’चलायी जा रही ह।ै 1969 में ‘फे्ट फारिडा स्कीम ’लागू की गयी ह ैवजसके ऄन्सतगात ये छोटे-छोटे 

सामान को एकवत्रत कर रेलिे को िैगन माल के रूप में दतेा ह।ै 

रेल पररिहन का अर्थथक महत्ि (Economic Importance of Rail Transport) 

(1) कृवर् का विकास ( Development of Agriculture)- रेल पररिहन के विकास से ऄब ककसान ऄपनी 

अिश्यकता के फसल के ऄवतररक्त ईन ईत्पादों का भी ईपज करता ह ैवजसका िह वनयाात कर सकता ह।ै जैसे- 

चाय, तबबाकू, कपास अकद। 

(2) नाििान िस्तुओं की वब्रकी ( Sale of Perishable Goods)- ऐसी िस्तुओं जैसे फल , तरकारी दधू , 

मर्कखन, घी, गन्ना, मछवलयााँ अकद जो नाििान प्रकृवत की होती है , रेल द्वारा एक स्थान से दसूरे स्थान भेजना 

असान हो गया ह ैवजससे आनके ईत्पादन एिं वबक्री में भी िृवि हुयी ह।ै 

(3) ऄकालों पर वनयन्सत्रण ( Control Famines)- रेल विकास ने आस प्राकृवतक अपदा पर वनयन्सत्रण का काया 

ककया ह।ै रेलों द्वारा खाद्यान्न एक स्थान से दसूरे स्थान पर ऄवत िीघ्र भेजना सबभि हो गया ह।ै 

(4) मूल्यों में वस्थरता (Price Stability)- मूल्यों की विर्मता को रेल का विकास ने बहुत हद तक सीवमत कर 

कदया ह।ै असानी से सामान एक स्थान से दसूरे स्थान पर भेजने से मूल्यों की ऄवस्थरता पर वनयन्सत्रण लग गया 

ह।ै 

(5) ईद्योगों का विकास ( Development of Industries)- अज रेले कोयला , लोह-आस्पात, सीमेण्ट, जूट, 

सूती िि अकद ईद्योगों के विकास में योगदान द ेरही। कच्चे माल को एक स्थान से दसूरे स्थान तक पहुाँचाने से 

ईद्योगों के विकास में सहायता वमली ह।ै 

(6) नगरों में िृवि (Growth in Cities)- रेलों की स्थापना एिं आनके विकास से सैकड़ों गााँि ि कस्बे नगरों में 

पररणत हो गये है , समुरी बन्सदरगाहों का विकास हुअ ह।ै एक यिलन्सत ईदाहरण के रूप में कानपुर का नाम 

वलया जा सकता ह ैजो एक छोटा सा कस्बा था परन्सतु वजसकी अबादी 27.17 लाख तक पहुाँच गयी। यह रेलों 

के विकास के कारण ही सबभि हो सका। 

(7) डाक सेिा ( Postal Service)- डाक सेिा का विकास रेल विकास पर वनभार करता ह।ै संदिेिाहन एिं 

संचार व्यिस्था में िृवि भी रेलों द्वारा सबभि हो सका ह।ै 
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(8) वनयाात संििान (Export Promotion)- रेलों के द्वारा वनयाात होने िाली िस्तुएाँ बन्सदरगाहों के स्टेिनों तक 

असानी से पहुाँच जाता ह।ै  

(9) पयाटन को प्रोत्साहन ( Tourism Promotion)- रेलिे द्वारा सरकुलर टुऄर रटकट बेचे जाते ह ैजो 

ऄवधकावधक 90 माह की ऄिवध के होते ह।ै आससे रमणीक , धार्थमक, ऐवतहावसक ि सांस्कृवतक स्थानों का भी 

विकास हुअ ह।ै 

(10) श्रम की गवतिीलता (Mobility of Labor)- रेलों के विकास से श्रमों की गवतिीलता भी प्रभावित हुयी ह ै

वजससे ईनके जीिन पर ऄच्छा प्रभाि पड़ा ह।ै 

12.6.4जल पररिहन (Water Transport) 

 जल पररिहन ऄन्सतरााष्ट्रीय व्यापार का ईस समय एक महत्िपूणा साधन था जब रेलों का जन्सम भी नहीं 

हुअ था। ईस समय िायु पररिहन का कहीं नाम भी न था। और सड़क पररिहन ऄपनी प्रारवबभक ऄिस्था में 

था। 

जल पररिहन का महत्ि (Importance of Water Transport) 

(1) पररिहन का सस्ता साधन ( Cheap Means of Transportation)- यह सस्ता साधन आस कारज ह ै

र्कयोंकक न आसमें सड़क बनानी पड़ती ह ैन ही रेल की पटरी और न ही आन्सहें कायािील बनाने के वलये कोइ व्यय 

करना पड़ता ह।ै न पवहयों की अिश्यकता होती ह।ै 

(2) कम पूाँजीगत व्यय ( Low Capital Expenditure)- रेल मागा और सड़क मागा बनाने में लाखों का खचा 

अता ह ैजबकक जल पररिहन के वलये कोइ मागा बनाने की अिश्यकता नहीं होती। 

(3) ऄवधक क्षमता (More Capacity)- जलयान की भार खीचने की क्षमता रेल या सड़क पररिहन साधनों से 

ऄवधक होती ह।ै 

(4) ऄन्सतरााष्ट्रीय व्यापार की जननी ( Mother of International Trade)- ऄन्सतरााष्ट्रीय व्यापार के विकास का 

सिाप्रथम माध्यम जल पररिहन ही बना। र्कयोंकक ऄन्सय साधनों से लागत तुलनात्मक रूप से ऄवधक अती ह।ै 

(5) राष्ट्रीय सुरक्षा (National Security)- ित्रु के दिे द्वारा पुलों , रेलमागों ि सड़क मागों को नि ककया जा 

सकता ह ैलेककन जल मागों को नि नहीं ककया जा सकता। 

(6) एकमात्र साधन ( Sole Means)- पहाड़ी, ढालों, घने िनों अकद स्थानों पर जल पररिहन के ऄवतररक्त 

कोइ और साधन नहीं ह ैवजससे माल एिं यात्री एक स्थान से दसूरे स्थान तक जा सके। 

(7) थोक ढुलाइ के वलये ईपयुक्त ( Suitable for Bulk Transportation)- सस्ता एिं सुविधाजनक होने के 

कारण यह थोक ढुलाइ के वलये ऄवत ईपयुक्त ह।ै आससे समय की बचत भी हो जाती ह।ै 

(8) तटीय व्यापार की दवृि से महत्िपूणा ( Important from Coastal Trade Point of View) - तटीय जल 

पररिहन का विकास आस बात से पुि होता ह ैकक भारत का समुरतटीय क्षेत्र काफी वििाल ह।ै 

(9) अर्थथक विकास ( Economic Development)- दिे से माल बाहर भेजा जा सकता ह ैवजससे दिे का 

अर्थथक विकास सबभि हो जाता ह।ै 

  

 अन्सतररक जल पररिहन का विकास स्ितन्सत्रता प्रावप्त के पिात सबभि हो सका ह।ै ितामान समय में 

भारत 3700 कक0मी0 के लगभग अन्सतररक जल मागा का ईपयोग करता ह।ै यह सस्ता साधन होने के साथ-

साथ कम िवक्त का प्रयोग भी करता ह।ै भारी माल को कम व्यय में एक स्थान से दसूरे स्थान तक पहुाँचाया जा 
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सकता ह।ै भारी माल के साथ सामग्री भी असानी से पहुाँचाया जा सकता ह।ै बाढ़ जैसी अपदा में यह कारगर 

बना रहता ह।ै भारतीय नकदयााँ चौड़ी होने के कारण बड़ी-बड़ी नािें चलायी जा सकती ह।ै यहााँ की भूवम 

समतल होने के कारण नकदयााँ भी समतल ह।ै 

 जहाजरानी पररिहन दिे की ऄथाव्यिस्था को सुदढृ़ बनाने में प्रमुख भूवमका वनभाता ह।ै दिे का 

लगभग 90 प्रवतित व्यापार समुरी मागा से होता ह।ै जहााँ पहली पंचिर्ीय योजना में दिे की जहाजरानी की 

क्षमता 3.7 लाख GRT थी िहीं अज ितामान में यह 82.9 लाख हो गयी। जहाजों की संख्या भी 94 से बढ़कर 

707 हो गयी। 

 भारत के तटिती आलाकों में 12 बन्सदरगाह तथा 200 छोटे बन्सदरगाह ह।ै बड़ ेिाले केन्सर सरकार के और 

छोटे रायय सरकार के ऄंतगात अते ह।ै 

12.6.5िायु पररिहन (Air Transport) 

 भारत के वलये िायु पररिहन अर्थथक , सामावजक, राजनीवतक ि सभी दवृिकोणें से महत्िपूणा एिं 

लाभकारी ह।ै अधुवनक युग निीनतम एिं क्रावन्सतकारी भेंट ह ैवजससे भौगोवलक करठन पररवस्थवतयों में भी कइ 

हजारों कक.मी. का सफर कुछ ही घण्टों में तय ककया जा सकता ह।ै िायु पररिहन का अर्थथक विकास से घवनष्ठ 

सबबन्सध ह।ै 

(1) भौगौवलक बाधाओं से मुवक्त ( Freedom from Geographical Barriers)- चाह ेसमुरा हो या 

रेवगस्तान, बफीला दिे हो या नदी नाले , अज भी हजारों फुट की उाँ चाइ पर भारतीय सेना ऄपने दिे के प्रहरी 

का काया कर रही ह।ै 

(2) कृवर् के विकास में सहायक ( Helpful in Agricultural Development)- िायु पररिहन के माध्यम से 

खेतों में कीटनािक दिाआयों को वछड़ककर रटवड्डयों ि ऄन्सय कीटाणुओं का नाि करता ह।ै 1954 से भारत आस 

सेिा का ईपयोग कर रहा ह।ै 

(3) सुरक्षा एिं िावन्सत ( Security and Peace)- दिे की सुरक्षा के वलये िायु पररिहन एक ऄचूक ऄि की 

तरह ह।ै आससे विदिेी अक्रमण रोकने के साथ-साथ दशु्मन दिे को सबक भी वसखाया जा सकता ह।ै भारत पाक 

युि में आस पररिहन ने ऄपना कौिल कदखा कदया ह।ै 

(4) िावणयय का विस्तार ( Expansion of Commerce)- बहुत ही ऄल्प समय में मूल्यिान नाििान था 

कलात्मक िस्तुओं को दिे से विदिेों में भेजना असान हो गया ह।ै आससे व्यािसावयक दवृि से लाभ प्राप्त होता 

ह।ै 

(5) स्िास्थ्य में सुधार ( Improvement in Health)- विमान पररिहन की सहायता से दिाआयों का वछड़काि 

ि जनसाधारण के स्िास्थ्य में सुधार लाया जा सकता ह।ै 

(6) िनों की रक्षा ( Protection of Forests)- जब कभी िनों में भयंकर अग लग जाय , वजसे ककसी भी 

माध्यम से रोकना करठन ह,ै ऐसे में िायु पररिहन से बचाि सबभि हो जाता ह।ै 

(7) पयाटन ईद्योग को प्रोत्साहन ( Promotion of Tourism Industry)- आससे सरकार को रूप्ये में विदिेी 

मुरा प्राप्त होती ह।ै ऄतः िायु पररिहन पयाटन के माध्यम से भी अर्थथक विकास करने में सहायक ह।ै 
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फेयर और विवलयबस के ऄनुसार ,“मनुष्य को ईपलब्ध विवभन्न साधनों में िायु पररिहन सबसे निीनतम सबसे 

ऄवधक विकासिील, सबसे ऄवधक चुनौती दनेे िाला और हमारे अर्थथक एिं सांस्कृवतक जीिन में सबसे ऄवधक 

क्रावन्सत ईत्पन्न करने िाला ह।ै” 

भारत में िायु पररिहन का विकास 

 भारत में प्रयोगात्मक ईड़ाने 1919 में प्रारबभ हुयी थी , लेककन अधुवनक विमान पररिहन का 

िास्तविक िुभारबभ 1927 में हुअ जबकक भारत सरकार ने नागररक ईड्डयन  की स्थापना की। 1929 में वब्रटेन, 

हॉलैण्ड एिं फ्ांस में प्रथम बार साम्रायय िायुसेिा ( Empire Air Services) के िायुयान भारत में ईतरे। आसी 

समय आबपीररयल एऄरिेज नामक वब्ररटि कबपनी ने कराची ि कदल्ली के बीच वनयवमत हिाइ सेिा प्रारबभ 

की। 

1932- स्िदिेी सेिा, कराची ि मरास के बीच टाटा बन्सधुओं द्वारा िुरू की गयी। 

1933- आवण्डयन नेिनल ऐऄरिेज वलवमटेड नामक एक भारतीय संस्था बनी वजसने करांची ि लाहौर तक 

विमान सेिा प्रारबभ की। 

1935- टाटा ने बबबइ-वत्रिेन्सरम की हिाइ सेिा िुरू की। 

1936- एऄर सर्थिसेज ऑफ आवण्डया वलवमटेड नामक एक तीसरी संस्था भारत में बनी जो 1939 में बन्सद हो 

गयी। वद्वतीय युि के पिात 1946 में कबपवनयों को ऄपनी ईड़ान भारत में करने के वलये ऄनुज्ञापन 

(Licence) लेना ऄवनिाया हो गया। 

 िायु पररिहन लाआसेंस बोडा की स्थापना की गयी। 

1947- िायुमान सेिा की 27 कबपवनयााँ थी। 

1948- विमान चालक प्रविक्षण केन्सर आलाहाबाद में स्थावपत ककया गया। 

 स्ितन्सत्रता प्रावप्त के पिात िायु सेिा के राष्ट्रीकरण पर विचार ककया जाने लगा। पररणामस्िरूप् 1953 

में आसका राष्ट्रीयकरण कर कदया गया। दो वनगमों की स्थापना हुयी- 

भारतीय विमान वनगम ( Indian Airlines Corporation) ऄन्सतरााष्ट्रीय भारतीय विमान वनगम ( Air India 

Intellectual Corporation) 

 26 जनिरी, 1981 से एक तीसरी सेिा िायुदतू के नाम से प्रारबभ की गयी। 

ितामान में िायु सेिा की वस्थवत 

अज आस क्षेत्र में सािाजवनक एिं वनजी कबपवनयााँ दोनों ही हैं। 

(1) सािाजवनक क्षेत्र की कबपवनयााँ (Public Sector Companies)- आवण्डयन एऄरलाआन्सस, एऄर आवण्डया के 

विलय से ‘कद नेिनल एवियिन कबपनी ऑफ आवण्डया वलवमटेड ’ बनी। मुख्यालय कदल्ली तथा वनगवमत 

कायाालय मुबबइ में ह।ै एऄर आवण्डया का िुभंकर ‘महाराजा’ ही आस विलय कबपनी का िुभंकर ह।ै आस क्षेत्र की 

ऄन्सय कबपवनयााँ ह-ै एऄर आवण्डया चाटसा वलवमटेड (AICL) तथा एलायंस एऄर। 
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(2) वनजी क्षेत्र की कबपवनयााँ ( Private Sector Companies)- जेट एयरिेज , सहारा एयर लाआंस , कम 

एवियिन, स्पाआसजेट, गो एयरिेज , ककग कफिर एयर लाआंस , पैरामाईण्ड एयरिेज तथा आण्टर ग्लोब 

एवियेिन (आवण्डगों) अकद। 60 प्रवतित से ऄवधक रेकफक ऄब आनके हाथ में ह।ै 

ईड़ान र्कलब एिं ग्लाआबडग र्कलब- आनकी संख्या 25 ह ैजो ऄवनयवमत विमान सेिाए ंईपलब्ध कराती ह।ै 

भारतीय विमान पतन प्रावधकरण ( AAI) - आसका गठन 1 ऄपै्रल, 1995 को राष्ट्रीय विमान पत्तन प्रावधकरण 

(ANI) तथा ऄन्सतरााष्ट्रीय विमान पत्तन प्रावधकरण ( IAA) के विलय द्वारा हुअ। हिाइ ऄड्डों के रखरखाि एिं 

संचालन की वजबमेदारी आस प्रावधकरण की ही ह।ै 

 पंचहसं हलेीकाप्टसा वलवमटेड- दिे के दगुाम क्षेत्रों तथा ओ. एन. जी. सी. की सागर तटीय सेिाओं, रायय 

सरकारों की सेिाओं तथा वििेर् रूप से ईत्तर पूिा क्षेत्र में वनयवमत विमान सेिाए ंईपलब्ध कराता ह।ै   

हिाइ ऄड्ड-े दिे में 127 हिाइ ऄड्ड ेह।ै 15 ऄन्सतरााष्ट्रीय हिाइ ऄड्ड ेह।ै 

विमान वनमााण-1940 में भारत में बालचन्सद हररचन्सद ने वहन्सदसु्तान एऄरक्राफ्ट वलवमटेड के नाम से एक विमान 

वनमााण करने का कारखाने खोला वजसे बाद में भारत सरकार ि कनााटक सरकार ने वमलकर ले वलया। ऄब 

हिाइ जहाज की यही एक कबपनी ह ैजो िायु सेना एिं नागररक ईड्डयन विभाग के वलये िायुयानों का वनमााण 

कर रही ह।ै 

िायु पररिहन की समस्याएाँ एिं सुझाि (Air Transport Problems and Suggestions) 

 ऄवधक संचालन व्यय एिं पूणाक्षमता का प्रयोग न होने के कारण िायु पररिहन का ककराया ऄवधक 

होता ह।ै कमाचाररयों एिं प्रबन्सधकों के बीच समय-समय पर संघर्ा होने से हड़ताल होती ह।ै नये विमान विदिेों 

से क्रय करने पर विदिेी मुरा कोर् पर दबाि पड़ता ह।ै भारत में ऄन्सिेर्ण एिं प्रविक्षण हतेु सुविधाएाँ भी 

सीवमत ह।ै 

 सुझाि के रूप में िायुयान ऄपनी पूरी क्षमता का प्रयोग करे और वमतव्यवयता को ऄपनाये दघुाटनाए ं

कम करने का प्रयास करे एिं ऄन्सिेर्ण और प्रविक्षण पर ऄवधक ध्यान द।े साथ ही साथ िायुयान वनमााण काया 

में तेजी भी लाये। 

12.6.6संचार (Communications) 

 भारत में पहली संचार सेिा 1837 में प्रारबभ हुयी। 1854 में यहााँ 700 डाकखाने थे। आस समय 1,55035 

डाकखाने ह।ै  

  

 

(1) डाकखाना (Post Office) 

अम जनता के वलये डाकखाना सेिा एक अधारविला ह।ै पोस्टकाडा , वलफाफा, ऄन्सतादिेीय रवजस्टडा पत्र अकद 

आसके माध्यम ह।ै प्रवतिर्ा डाकखाने से 1578 करोड़ पत्र एक स्थान से दसूरे स्थान पर पहुाँचाता ह।ै आसके 

ऄलािा स्पीड पोस्ट, रवजस्टडा डाक भी होते ह।ै 

 डाकखाना पत्र पवत्रकाओं अकद को हिाइ जहाज , रेल, ि रोडिेज की बसों के माध्यम से एक स्थान से 

दसूरे स्थान तक पहुाँचाया जाता ह।ै 
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 सुविधा ि तुरन्सत कायािाही के वलये बड़ ेिहरों के वलये वििेर् सुविधा दनेे के ईद्दशे्य से डाक को वनम्न 

प्रकार में बांटा गया ह-ै 

 (1) राजधानी चैनल 

 (2) मेरो चैनल 

 (3) ग्रीन चैनल 

 (4) व्यापाररक चैनल 

 (5) बल्क मेल चैनल  

 (6) पीररओडीकल चैनल  

 डाकखाने के माध्यम से ऄपने पत्र ि छोटे-छोटे माल ि नमूने के पैककट भी िीघ्रता से भेजे जा सकते ह ै

वजसके वलये डाकखाना सामान्सय दर से कहीं ऄवधक दर िसूल करता ह ैलेककन साथ ही यह िायदा करता ह ैकक 

पत्र मात्र 48 घण्टे या वनधााररत समय सीमा मे पहुाँचा कदया जायेगा वजसके वलये वनम्न सेिाए ंप्रदान की रखी ह।ै 

 1. स्पीड पोस्ट  

 2. एर्कसपे्रस सेिा 

 3. इ-पोस्ट एिं इ-वबल पोस्ट 

2. तार (Telegraph) 

 भारतीय तार विभाग विश्व की सबसे पुरानी सरकारी सािाजवनक ईपयोवगता ह।ै भारत में तारघरों की संख्या 

जो 1951 में 8500 थी बढ़कर 30,000 हो गयी ह।ै फोनोग्राम सेिा , टेलेर्कस सेिा, प्रत्यक्ष रंक डायर्मलग , जैसे 

सुविधाए ंऄब सामान्सय जनता को ईपलब्ध ह।ै 

3. दरूसंचार (Telecommunication) 

  िैवश्वक प्रवतस्पिाा के वलये दरूसंचार ऄब एक महत्िपूणा अदान ह ैऔर आससे ही भारत ऄन्सतरााष्ट्रीय 

बाजारों में सफलता प्राप्त कर सकता ह।ै आसके द्वारा दिे के कोने में संचार के लाभ पहुचंाए ंजा सकते ह ैऔर यह 

प्रत्यक्ष विदिेी वनिेि को अकर्थर्त करने में भी लाभदायक हो सकती ह।ै 

4. टेली संचार नीवत (Telecommunication Policy) 

  टेली संचार अधार संरचना को ईपलब्ध कराने और ईसके प्रबन्सध के बारे में काफी ऄस्पिता थी। टेली 

संचार सेिा (Dept.Telecom Services) और टेलीसंचार कक्रयाओं का विभाग दो सेिाए ंईपलब्ध कराने िाले 

विभाग थे। MTNL (Mahanagar Telephone Negain Limited) और भारत संचार वनगम वलवमटेड 

(Bharat Sanchar Negain ltd.BSNL) जो कदल्ली और मुबबइ में बुवनयादी टेलीफोन सेिाए ंईपलब्ध 

कराती थी ;MTNL और िेर् दिे में BSNL यह सेिा ईपलब्ध कराती हैं। 

BSNL - दरू संचार क्षेत्र के सेिा प्रदान करने िाले दो विभाग का वनगमीकरण कर कदया गया ह।ै 

5. फैर्कस (Fax)-  

 यह एक प्रकार से वलवखत सन्सदिे प्राप्त करने या भेजने का साधन ह।ै आसके वलये एक फैर्कस मिीन की 

अिश्यकता होती ह।ै वजसे टेलीफोन नबबर से जोड़ दतेे ह।ै यह मिीन सन्सदिे को कागज पर प्राप्त कर छाप दतेी 
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ह।ै साथ ही भेजने िाले का टेलीफोन नबबर , नाम, पता ि समय भी वलख दतेी ह।ै आसमें टेलीफोन का व्यय 

वलया जाता ह।ै 

6. इ-मेल (E-Mail)- 

  कबप्यूटर युग में इ-मेल के द्वारा संदिे को विश्व में कहीं भी भेजा जा सकता ह।ै आसके वलये आन्सटरनेट की 

सुविधा होनी चावहये। संचार का यह साधन ितामान में ऄवत लोकवप्रय साधन ह।ै 

7. आण्टरनेट (Internet)- 

 आण्टरनेिनल नेटिका  का संवक्षप्त नाम आण्टरनेट दिे विदिे के लोग के बीच संपका  स्थावपत कर सकता ह।ै 

विश्व में होने िाली कोइ भी घटना को दखेा जा सकता ह।ै आण्टरनेट द्वारा विश्वभर के कबप्यूटर सूचना केन्सरों से 

प्राप्त सूचनाओं ि अाँकड़ों को ऄपनी भार्ा में बड़ी सरलता से प्राप्त ककया जा सकता ह।ै आस विवध को आण्टरनेट 

प्रोटोकोल कहा जाता ह।ै 

 भारत में आण्टरनेट का प्रिेि िर्ा 1987-88 में हुअ था। आण्टरनेट का ईपयोग करने िालों की संख्या की 

दवृि से भारत का विश्व में पााँचिां स्थान ह।ै 

12.6.7 बैंक, बीमा एिं वित्त (Bank, Insurance and Finance) 

 अधारभूत संरचना के विकास के वलये बैंकों , बीमा कबपवनयों ि वित्त संस्थाओं के विकास की भी 

अिश्यकता होती ह।ै पहले भारत में बैंकों का काया सेठ , महाजन अकद के हाथ में था ककन्सतु इस्ट आंवडया कबपनी 

के अने पर 1809 में Bank of Bengal स्थावपत की गयी। तत्पिात कइ बैंक स्थावपत की गयी जो कारखानों 

एिं व्यािसायों को ऊृण दतेी थी। 

 बीमा जोवखमों के दषु्पररणामों से सुरक्षा प्रदान करने की एक व्यिस्था ह।ै भारत में आसकी िुरूअत 

1710 में कोलकाता में ‘सन् आन्सिोरेन्सस ऑकफस ’के नाम से हुयी थी। यह कबपनी ऄंग्रेजों की थी। भारतीयों ने 

ऄपना प्रयास में 1850 में ककया। 

 1885 तक भारत में लगभग 50 एजेंसी कायाालय स्थावपत हो चुके थे। बाद में भारत में 1905 में 

स्िदिेी अन्सदोलन के फलस्िरूप ऄनेक भारतीय कबपवनयााँ स्थावपत हुयी। 1938 में बीमा ऄवधवनयम पाररत 

ककया गया। 1971 में आनका राष्ट्रीकरण कर कदया गया। 1972 में बना कदया गया। आस वनगम की चार सहायक 

कबपवनयां ह-ै 

(1) नेिनल आन्सिोरेन्सस कबपनी वल. 

(2) न्सयू आवण्डया कबपनी वलवमटेड  

(3) ओररएण्टल आन्सिोरेन्सस कबपनी वलवमटेड  

(4) यूनाआटेड आंवडया आन्सिोरेन्सस कबपनी वल. 

 ऄब ितामान में नइ अर्थथक नीवत के तहत वनजी कबपवनयों ने भी आस क्षेत्र में प्रिेि कर वलया ह।ै ऄब 

तक 13 वनजी कबपवनयो को ऄपना साधारण बीमा करने की ऄनुमवत द ेदी गयी ह।ै 

12.7अधार संरचना में वनजी वनिेिः दवृि और भविष्य (Private Investment in Infrastructure: Vision 

and Future) 

 भारत सरकार ने यह बात स्िीकार कर ली ह ैकक अधार संरचना को सािाजवनक क्षेत्र का एकावधकार 

बनाने की जरूरत नहीं। अधार संरचना की सुविधा को ईपलब्ध कराने का दावयत्ि सरकार पर था र्कयोंकक 
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भारी पूाँजी वनिेि लबबी पररपाक ऄिवध , ईच्च जोवखम और वनिेि पर वनम्न प्रत्याय दर सरकार के माध्यम से 

सबभि ह।ै ककन्सतु सरकार के स्िावमत्िाधाान अधारसंरचना ऄत्यन्सत ऄकुिल और भ्रि सावबत हुयी। 

 अधार संरचना की मााँग आनके संभरण से कहीं ऄवधक हैं। आसी कारण अधारसंरचना की क्षमता में दोर् 

और ऄकुिलताए ंव्यापक रूप धारण कर गयी ह।ै सड़कों पर भीड़ पेयजल की ऄसुविधा , पािर की विफलता 

रोजमराा का ऄनुभि बन गयी ह।ै अधार संरचना के ऄभाि का अने िाले िर्ों में दिे के ऄवधक विकास पर 

प्रभाि पड़ना वनवित ह।ै  

 1991 के पिात सरकार की रणनीवत कुिल अधोसंरचना के विकास को ईच्च प्राथवमकता दतेी ह ैऔर 

आसके वलये एक ऄनुकूल िातािरण तैयार करना चाहती ह।ै आससे वनजी क्षेत्रों का सहयोग ऄधोसंरचना विकास 

में बढ़ सका। 

 1997 में सरकार ने भारतीय कबपनी ऄवधवनयम के अधीन अधारसंरचना विकास वित्त कबपनी की 

स्थापना की। ऐसी कबपवनयााँ जो अधार संरचना सुविधाओं के विकास एिं पररचालन का काया करती है , को 

कर ऄिकाि प्रदान ककया गया। संलग्न कबपवनयों को अयकर में छूट भी प्रदान की गयी। सरकार ने अधार 

संरचना कबपवनयों को वहस्सों एिं ऊणपत्रों को वनिेि पर कर कटौती की सीमाए ंबढ़ा दी ह।ै  

 अधार संरचना में वनजी वनिेि को प्रोत्सावहत करने हतेु दिेीय पूाँजी बाजारों का विकास ऄवनिाया हैं। 

विदिेी वनिेि को अकर्थर्त करने के वलये विदिेी वहस्से पूाँजी के सहयोग के वलये 74 प्रवतित तक स्िचावलत 

स्िीकृवत दनेे की आजाज़त द ेदी ह।ै 

 अधार संरचना के िावणवययीकरण पर वििेर्ज्ञ दल ने प्रत्येक अधार संरचना क्षेत्र के वलये स्टॉक 

स्र्कसचेंज बोडा ऑफ आंवडया की भााँवत एक स्िायत्त विवनयामक संस्था की स्थापना का सुझाि कदया ह।ै 

 योजना अयोग ने खुले रूप में यह बात स्िीकार कर ली ह ैकक भारत के अर्थथक विकास में 

अधारसंरचना का ऄभाि एक मुख्य सीमा बंधन ह।ै औद्योवगक विकास के वलये पािर क्षेत्र ऄत्यन्सत महत्िपूणा ह ै

और आसकी िास्तविक समस्या वितरण प्रणाली ह ैजो रायय सरकारों के हाथों में ह।ै सािाजवनक वनजी साझेदारी 

अधार संरचना के वनमााण और काया प्रचालन का बेहतर ढ़ंग माना जाता ह।ै िे वनजी पूाँजी को सािाजवनक 

अधार संरचना और सेिाओं को प्रयोक्ताओं की ईपलवब्ध में कुिलता प्रोन्नत करने में महत्िपूणा लाभ दतेे ह।ै 

12.8 ऄभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

बहुविकल्पीय प्रश्न  

(1) ICICI की स्थापना कब हुयी? 

  क. 1990 ख. 1995  

  ग. 1996  घ. 2000  

(2) IDBI एिं EXIM बैंक की स्थापना कब हुयी? 

  क. 1962 - 1980 ख.  1964 - 1982  

  ग. 1966 - 1984 घ.1968 - 1986 

(3) उजाा अयोग की स्थापनी कब हुयी? 

  क. 1981 ख.1982  

  ग. 1983 घ.1984 

(4) राजधानी एर्कसपे्रस कब से चलनी िुरू हुइ? 
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  क. जनिरी 1969 ख. फरिरी1969  

  ग. माचा 1969 घ.कदसबबर 1969  

(5) 16 आण्टरवसटी जन िताब्दी एर्कसप्रेस ककस िर्ा से चलाइ गयी ह।ै? 

 क. 1 जुलाइ, 2000 ख. 1 जुलाइ, 2002  

 ग. 1 जुलाइ, 2006 घ. 1 जुलाइ, 2005 

12.9 सारांि(Summary) 

 कृवर् एिं औद्योवगक ईत्पादन को बढ़ाने के वलये अधार संरचना का विस्तार करना अिश्यक ह।ै 

औद्योवगक एिं कृवर् क्रावन्सत के कारण पररिहन एिं संचार क्रावन्सत फलीभूत हुयी। जहााँ उजाा का िोत पहले 

कोयला, बाद में तेल और विद्युत हुअ िहीं वित्त जुटाने के वलये बैंककग , बीमा एिं ऄन्सय वित्त संस्थानों का भी 

विकास होता गया। 

 अधारभूत संरचना की ईपलब्धता मात्र िहरों एिं नगरों में ही ईपलब्ध ह ैऔर गााँिों में आनका विकास 

तुलनात्मक दवृि से नहीं हो सका। आसी कारण जनसंख्या का पलायन गााँिों से िहरों की ओर हो रहा ह ैऔर 

पररणामस्िरूप िहरों की जनसंख्या बढ़ती जा रहीं ह।ै प्रत्येक दिे ऄपनी अर्थथक योजनाए ंबनाते समय िवक्त 

संसाधनों के विकास पर वििेर् जोर दतेा ह।ै कोयला को ईंधन का बादिाह माना जाता ह।ै ककसी भी दिे का 

अर्थथक विकास विद्युत िवक्त के वबना सबभि नहीं ह।ै विकवसत दिेों की तीव्र विकास के पीछे विद्युत का एक 

ऄत्यन्सत महत्िपूणा योगदान ह।ैखवनज तेल एक ऄत्यंत ईपयोगी संसाधन ह।ै ककसी भी दिे का औद्योवगक 

विकास, प्रवतरक्षा, व्यिस्था ि पररिहन साधनों की ईन्नवत आस पर वनभार होती ह।ै परमाणु िवक्त के विकास की 

परम अिश्यकता ह ैर्कयोंकक दिे के अर्थथक विकास के वलये पयााप्त मात्रा में सस्ती िवक्त की जरूरत होती ह।ै 

 पररिहन से कृवर् एिं औद्योवगक क्षेत्र में िृवि , विविधकरण एिं विवििीकरण को बढ़ािा वमलता ह।ै 

आससे व्यापार का ही विस्तार नहीं होता बवल्क मूल्यों में भी वस्थरता अती ह।ै दिे की सुरक्षा एिं रक्षा को 

बढ़ािा वमलता ह ैएिं सरकारी अय भी बढ़ती ह।ै डाकखाना पत्र पवत्रकाओं अकद को हिाइ जहाज , रेल, ि 

रोडिेज की बसों के माध्यम से एक स्थान से दसूरे स्थान तक पहुाँचाया जाता ह।ै आसके ऄलािा तार , दरूसंचार, 

टेली संचार नीवत, फैर्कस, इ-मेल, आण्टरनेट अकद भी संचार के माध्यम ह।ै अधारभूत संरचना के विकास के वलये 

बैंकों, बीमा कबपवनयों ि वित्त संस्थाओं के विकास की भी अिश्यकता होती ह।ैयोजना अयोग ने खुले रूप में 

यह बात स्िीकार कर ली ह ैकक भारत के अर्थथक विकास में अधारसंरचना का ऄभाि एक मुख्य सीमा बंधन ह।ै 

12.10 िब्दािली(Glossary) 

 परबपरागत साधन (Traditional Source)  

 वनगम (Corporation) 

 विद्युतीकरण  (Electrification) 

 खवनज तेल (Mineral Oil) 

 अिागमन (Movement) 

12.11 ऄभ्यासप्रश्नोंकेईत्तर(Answer for Practice Questions) 



BAEC(N)-320 विकास के मुदे्द और चुनौवतया                                                                                       ईत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय 

 

 Page 203 
 

बहुविकल्पीय प्रश्नों के ईत्तर 

  1. ख. 1995,   2. ख. 1964 - 1982, 

  3. क. 1981   4. ग.माचा 1969,   5. ख. 20 िां 
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12.14 वनबन्सधात्मकप्रश्न(Essay Type Questions) 

1. ऄधोसंरचना से र्कया ऄथा ह?ै आसके विकास के बारे में बताआय?े 

2. भारत के पररिहन संसाधनों की व्याख्या कीवजय?े 

3. वनम्न पर रटप्पणी कीवजये 

क. संचार संसाधन  ख. िायु पररिहन संसाधन  


