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1.1 प्रस्तािना (Introduction) 

 सतत विकास के सन्दभथ में यह पहली इकाई हैं, इस इकाई के अंतगथत आप सतत विकास क्या हैं यह 

समझेंगे, सतत विकास की महिा के बारें में जानेंगे एिं सतत विकास के इवतहास को भी विस्तार से पढ़ेंगे। 

सहस्रावदद विकास लक्ष्य जोकक सतत विकास लक्ष्य स ेपहले कदए गए र् ेउनके बारें में भी आप इस इकाई में 

पढेंगे, यह कुल आठ लक्ष्य हैं वजन्हें आप एक-एक कर विस्तार स ेइस इकाई में पढेंगे। इससे आगे की इकाई में 

आप सतत विकास लक्ष्य के बारें में जानेंगे सार् ही आप सततशीलता की अिधारणा को भी समझेंगे और 

यह भी पढेंगे की सततशीलता विकास स ेककस प्रकार जुडी हुई हैं।  

1.2 उदशे्य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप - 

 सतत विकास के अर्थ को समझ सकें गे। 

 ककसी दशे के आर्र्थक विकास के सार्-सार् सतत विकास के महत्ि से अिगत हो सकें गे। 

 इस तथ्य स ेअिगत हो सकें गे कक सहस्रावदद विकास लक्ष्यों को सतत विकास लक्ष्यों ने ककस प्रकार 

प्रवतस्र्ावपत ककया।  

 भारत में सहस्रावदद विकास लक्ष्यों का मूलयांकन करने में सक्षम हो सकें गे। 

1.3 सतत विकास का अर्थ (Meaning of Sustainable Development) 

सतत विकास मानि विकास लक्ष्यों को पूरा करन े के वलए संगठठत वसद्ांत ह,ै यह प्राकृवतक 

प्रणावलयों द्वारा प्राकृवतक संसाधनों और पाठरवस्र्वत की तंत्र सेिाए ंप्रदान करन ेकी क्षमता को बनाए रखन े

पर जोर दतेा ह।ै सतत विकास की अिधारणा आर्र्थक विकास, पयाथिरण की गुणििा एिं सामावजक 

समानता के बीच संबंधों की खोज करती ह।ै सतत विकास या संधारणीय विकास का अवभप्राय ऐसे विकास 

स ेह ैजो पयाथिरण के वनम्नीकरण के वबना संतोषजनक विकास करता हो, दसूरे शददों में सतत विकास िह 

प्रकिया ह ै जो हमारी भािी पीकढ़यों की अपनी जरूरतें पूरी करने की योग्यता को प्रभावित ककए वबना 

ितथमान समय की आिश्यकताए ंपूरी करे। सतत विकास सामावजक एिं आर्र्थक विकास की िह प्रकिया ह ै

वजसमें पृथ्िी की सहनशवि के अनुसार विकास की बात की जाती हैं। 

1.4 सतत विकास की उत्पवि एि ं इवतहास (Origin and History of Sustainable 

Development) 

 सतत विकास की अिधारणा ने पूरे विश्व में विकास की पठरभाषा को बदल कदया। सतत विकास 

एक बहुआयामी अिधारणा ह,ै वजसकी शुरूआत िषथ 1962 में, िैज्ञावनक राहले कासथन (Rachel 

Carson) की “दी साइलेंटस्पस्प्रगं (The Silent Spring)  नामक पुस्तक के प्रकावशत होन ेके पश्चात हुई, 

वजसमें एक कीटनाशक डी.डी.टी (Dichloro Diphenyl Trichloroethane) के प्रयोग स ेिन्य जीिन पर 

होन ेिाल ेहावनकारक प्रभािों का उललेख ककया गया र्ा। यह पुस्तक तब आयी जब औद्योवगक िांवत चरम 

पर र्ी और लोग औद्योगीकरण के पयाथिरण पर हावनकारक प्रभािों से अनवभज्ञ र्े। इस पुस्तक को सतत 

विकास की कदशा में एक मील का पत्र्र माना जाता ह।ै इसके पश्चात सतत विकास की अिधारणा का 

उद्भि मुख्यत: उत्पादन-प्रणावलयों पर वनयंत्रण करन ेिाल ेकुछ लोगों द्वारा प्रकृवत के बहुमूलय तर्ा सीवमत 

संसाधनों के लालच पूणथ दरुुपयोग के कारण प्राकृवतक संसाधनों की समावि तर्ा उसके कारण आर्र्थक 

कियाओं तर्ा उत्पादन प्रणावलयों के धीम ेहोन ेया प्राकृवतक संसाधनों के ख़त्म होन े के भय से हुआ। िषथ 

1969 में गैर-लाभकारी संस्र्ा ‘फ्रें ड्स ऑफ़दी अर्थ’ (Friends of the Earth) बनाई गई वजस ेपयाथिरण 

की सुरक्षा हतेु एिं वनणथय प्रकिया में नागठरकों की भागीदारी को सुवनवश्चत करन ेहते ुसमर्पथत ककया गया। 
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िषथ 1971 में आर्र्थक सहयोग तर्ा विकास सगंठन (Organisation for Economic Cooperation 

and Development) न े ‘प्रदषूण भुगतान’ (Polluter Pay Principle)  का वसद्ांत कदया वजसमें यह 

कहा गया कक प्रदषूण फैलाने िाल ेदशेों को उसकी कीमत दनेी चावहए। पहली बार िषथ 1972 में स्िीडन की 

राजधानी स्टॉकहोम में मानि पयाथिरण पर आयोवजत संयुि राष्ट्र सम्मेलन (United Nations 

Conference on the Human Environment) में विश्व समुदाय में इस बात पर सहमवत हुई कक मानि 

पयाथिरण और प्राकृवतक संसाधनों में भारी वगरािट आई ह ैएिं पयाथिरण संकट एक गंभीर समस्या ह।ै इस 

विचार को पहली बार अंतराष्ट्रीय कायथसूची में शावमल ककया गया । इसस े‘संयुि राष्ट्र पयाथिरण कायथिम’ 

(United Nation Environmental Programme) की स्र्ापना हुई। 

 वनदशेक मौठरस स््ागं (Maurice Strong) न े पयाथिरण विकास (Eco Development) शदद 

कदया जो विकास को पयाथिरण सुरक्षा के सार् जोड़ता ह।ै संयुि राष्ट्र पयाथिरण कायथिम, अंतराथष्ट्रीय 

समुदाय के वलए पयाथिरण रणनीवतयों को विकवसत करने के उद्दशे्य से संयुि राष्ट्र द्वारा कदसंबर, 1983 में 

एक आयोग का गठन ककया गया वजसका नाम ‘पयाथिरण और विकास विश्व आयोग’ (World 

Commission on Environment and Development) र्ा । इस सवमवत में 22 सदस्य र् ेजो दोनों 

विकवसत एिं विकासशील दशेो का प्रवतवनधत्ि करत े र्े तर्ा इस आयोग की अध्यक्षता नॉि े की पूिथ 

प्रधानमंत्री श्रीमती ग्रोहल ेम ब्रटंलणै्डन े(Grohrle M bruntlandne) की र्ी वजस िजह से इसे ‘ब्रंटलैण्ड 

आयोग’ भी कहा जाता ह।ै उनकी ठरपोटथ ‘अिर कॉमन फ्यचूर ’ (Our Common Future)  के नाम स े

अक्टूबर, 1987 में प्रकावशत हुई। सबस ेपहले सतत विकास की पठरभाषा इसी आयोग न ेदी र्ी। उनके 

अनुसार स्र्ायी विकास का अवभप्राय आर्र्थक विकास के सार्-सार् पयाथिरण को सुरवक्षत करना भी ह।ै 

इस ठरपोटथ ने सतत विकास को मजबूती स ेराजनीवतक अंतराथष्ट्रीय विकास सोच में सवम्मवलत करने 

में एक महत्िपूणथ भूवमका वनभाई। इस ठरपोटथ में कहा गया ह ैकक विकास हमारी आज की जरूरतों को पूरा 

करे और सार् ही आने िाली पीकढ़यों की जरूरतों की भी अनदखेा ना करें। आयोग का कहना ह ैकक सतत 

विकास का अर्थ वसफथ  पयाथिरण के सार् सामंजस्य स्र्ावपत करना नहीं है बवलक यह पठरितथन की एक 

प्रकिया ह ै वजसमें ससंाधनों के दोहन, वनिेश की कदशा, तकनीकी विकास की वस्र्वत और संस्र्ागत 

पठरितथनों को ितथमान के सार्-सार् भविष्य की जरूरतों के अनुकूल बनाया जा सकता ह।ै सतत विकास 

कोयला, तेल और जल जैसे प्राकृवतक संसाधनों के दोहन के वलए उत्पादन तकनीकों, औद्योवगक प्रकियाओं 

और न्यायसंगत विकास नीवतयों के संबंध में दीर्थकावलक योजना प्रदान करता ह।ै यह विश्व को आर्र्थक 

विकास की दौड़ के प्रवत सचते करता ह ैकक विकास प्राकृवतक ससंाधनों को नष्ट ककये वबना एिं पयाथिरण को 

क्षवत पहुचंाए वबना हो। सतत विकास यह सुवनवश्चत करता ह ै कक पठरवस्र्वत की व्यिस्र्ाओं की 

सहनशीलता क्षमताओं के अनुरूप मानि जीिन की गुणििा में सुधार लाया जा सके एिं ऐसी आर्र्थक 

उन्नवत हो जो पृथ्िी के सीवमत संसाधनों को नष्ट ककए वबना, विश्व के सभी लोगों को न्याय तर्ा समान 

अिसर प्रदान करे। 

ब्रंटलैंड की पठरभाषा में एक महत्िपूणथ तत्ि पयाथिरण और विकास की एकता ह।ै ब्रंटलैंड आयोग 

मानि पयाथिरण पर िषथ 1972 में स्टॉक होम (Stock Holm) सम्मेलन के दािे के वखलाफ तकथ  दतेा ह ैऔर 

प्रकृवत संरक्षण के वलए अंतरराष्ट्रीय संर् की िषथ 1980 के विश्व संरक्षण रणनीवत की तुलना में, सतत 

विकास पर एक िैकवलपक दवृष्टकोण प्रदान करता ह।ै ब्रंटलैंड आयोग ने इस पर जोर कदया कक ‘पयाथिरण’ को 

पहले मानि भािना या कारथिाई स ेअलग एक क्षेत्र के रूप में माना जाता र्ा, और ‘विकास’ एक शदद र्ा 

वजस ेराजनीवतक लक्ष्यों या आर्र्थक प्रगवत का िणथन करने के वलए इस्तेमाल ककया गया र्ा, यह समझन ेके 

वलए अवधक व्यापक ह ैएक दसूरे के संबंध में दो शदद (हम विकास के संबंध में पयाथिरण को बेहतर समझ 

सकत ेहैं और हम पयाथिरण के संबंध में विकास को बेहतर समझ सकत ेहैं, क्योंकक िह अलग-अलग संस्र्ाओं 

के रूप में अलग नहीं हो सकते)। ब्रंटलैंड का तकथ  ह ैकक ‘पयाथिरण’ िह ह ैजहााँ हम रहते हैं और ‘विकास’ िह 

ह ैजो हम सभी उस वनिास के भीतर अपनी तकदीर को सुधारन ेके प्रयास में करत ेहैं तर्ा दोनों अविभाज्य 

हैं।  



बी. ए. ई. सी. (एन) -220 पर्यावरण और सतत ववकयस                                                                                                                                           उत्तरयखण्ड मुक्त ववश्वववद्ययलर्  

 

इकयई 1 सतत ववकयस: अर्ा एवं अवधयरणय  Page 4 

 

िषथ 1992 के ठरयो में हुए ‘पृथ्िी वशखर सम्मेलन’ के बाद से सतत विकास ने खुद को सारी 

अिधारणाओं के कें द्र के रूप में स्र्ावपत ककया ह ैतर्ा यह अिधारणा अंतराष्ट्रीय विकासिादी सम्मेलनों 

तर्ा कायथिमों की सबस े महत्िपूणथ सामावजक आर्र्थक अिधारणा बन गई ह।ै इस सम्मेलन में ही विश्व 

राजनीवत में पयाथिरण को एक ठोस स्िरूप वमला। इस अिसर पर कायथ सूची- Agenda21 पाठरत ककया 

गया। सभी राष्ट्रों स ेवनिेदन ककया गया कक िह प्राकृवतक संतुलन को बनाए रखें, पयाथिरण के प्रदषूण को 

रोके तर्ा सतत विकास का रास्ता अपनाए।ं 

‘ब्रंटलैंड आयोग’ की ठरपोटथ के पश्चात सतत विकास के काय्रिमों को प्रभािी रूप से लाग ूकरन े के 

वलए संयुि राष्ट्र द्वारा कदसम्बर, 1992 में संयुि राष्ट्र सतत विकास आयोग का गठन ककया गया। संयुि 

राष्ट्र संर् के िषथ 2000 के सहस्त्रावदद वशखर सम्मेलन में सहस्राददी विकास लक्ष्यों की र्ोषणा की तर्ा इसी 

िम में िषथ 2002 में जोहान्सबगथ (Johannesburg) में सतत विकास पर विश्व सम्मेलन, िषथ 2005 में 

कनाडा के मोंठ्यल (Montreal) शहर में संयुि राष्ट्र जलिायु पठरितथन सम्मेलन, िषथ 2006 में न्यूयोकथ  

(New York) में िनों के सतत विकास पर संयुि राष्ट्र सम्मेलन तर्ा कदसम्बर, 2007 में इंडोनेवशया 

(Indonesia) के बाली (Bali) द्वीप में जलिायु पठरितथन पर सम्मेलन आयोवजत ककया गया। सतत विकास 

की प्रासंवगकता जून 2012 में ठरओ पृथ्िी सम्मलेन (Rio Earth Summit) के 20 िषथ पूणथ होन े के 

उपलक्ष्य में संयुि राष्ट्र द्वारा आयोवजत सम्मेलन में भी उभर कर आयी। िषथ 2015 के पश्चात सहस्राददी 

विकास लक्ष्यों का स्र्ान िैवश्वक सतत विकास लक्ष्यों ने ल ेवलया। 

1.5 भारत में सहस्रावदद विकास लक्ष्य (Millennium Development Goals in India) 

 प्रकृवत और पयाथिरण शदद का इस्तेमाल विद्वानों द्वारा आम बोलचाल में एक दसूरे के स्र्ान पर 

ककया जाता ह।ै पयाथिरण शदद कायाथत्मक पठरभाषा स ेजुड़ा ह ैवजसके अनुसार हमारा पठरिेश हमें विकास 

और िृवद् के वलए पठरवस्र्वतयााँ प्रदान करता ह ै और सार् ही खतरे और विनाश का स्रोत भी ह।ै 

पाठरवस्र्वतकी विज्ञान में पयाथिरण को विद्वानों द्वारा ‘हमारे ग्रह पर उपलदध जवैिक और अजवैिक दोनों 

र्टकों की सगंवत’ के रूप में िर्णथत ककया जाता ह।ै 

 एक अनुशासन के रूप में पयाथिरणीय नैवतकता अपेक्षाकृत नई है लेककन पूजा और प्रर्ाओं के रूप में 

पयाथिरण और प्रकृवत के प्रवत मानिीय स्पचंता अतीत से ही मौजूद रही ह।ै यह विचार कक प्रकृवत का अपना 

आंतठरक मूलय ह,ै मानि के वलए उपयोवगतािादी मूलयों से अलग है, एक महत्िपूणथ विचार ह ैजो प्रकृवत के 

‘जैि-कें कद्रत’ दवृष्टकोण का आधार बनता ह।ै इन दाशथवनकों का मानना ह ैकक मनुष्य सोचता ह ैकक ि ेप्रकृवत 

से अलग हैं और अपन ेअवस्तत्ि के वलए प्रकृवत का उपयोग करना केिल कदखािा ह।ै इसवलए पयाथिरण की 

दखेभाल करनी चावहए क्योंकक अंतत: मानि कलयाण सभी पहलुओं में पयाथिरण पर वनभथर करता ह।ै 

सहस्रावदद विकास लक्ष्य (Millennium Development Goals):  

 दवुनया भर से गरीबी और अन्य बुराइयों को वमटाने के वलए एक चरम उपाय, सहस्रावदद विकास 

लक्ष्य (Millennium Development Goals) को विश्व नेताओं द्वारा अपनी राजनीवतक सीमाओं के भीतर 

आठ (8) सामावजक और आर्र्थक स्पचंताओं स ेवनपटन ेके वलए अपनाया गया र्ा। य ेलक्ष्य िैवश्वक दवृष्ट और 

व्यविगत वजम्मेदारी के सार् तय ककए गए र्े। सहस्रावदद विकास लक्ष्य मूलयांकन न ेसभी वहतधारक दशेों 

और उनके आंतठरक योगदानकताथओं के बीच सकारात्मक प्रवतकिया को अवनिायथ बना कदया। अवधकांश 

संकेतकों ने सकारात्मक मूलय प्राि ककए, वजसके पठरणामस्िरूप समग्र सामावजक-आर्र्थक सुधारों को पूरा 

करने के वलए नए और व्यापक लक्ष्य अपनाए गए।  

 सयंिु राष्ट्र विकास कायथिम (United Nations Development Programme) क्षमता वनमाथण 

की कई पहलों का समर्थन करता ह ैजो कायाथन्ियन चुनौवतयों का समाधान करती हैं। संयुि राष्ट्र विकास 

कायथिम शासन के प्रत्येक स्तर पर प्रवतवनवधयों और अवधकाठरयों की क्षमताओं को मजबूत करके कें द्रीय 
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मंत्रालयों और कई राज्यों के सार् सीधे काम करता ह।ै संयुि राष्ट्र विकास कायथिम रणनीवतक कायथिमों 

और योजनाओं में भी भाग लतेा ह ैजो सहस्रावदद विकास लक्ष्य और अन्य राष्ट्रीय विकास लक्ष्यों की प्रावि के 

वलए तैयार ककए गए हैं। भारत वसतंबर 2000 में अपनाए गए सहस्रावदद र्ोषणापत्र का एक हस्ताक्षरकताथ 

ह।ै सहस्रावदद विकास लक्ष्य के आठ विकास लक्ष्यों के लक्ष्य गरीबी और अन्य िंवचत क्षेत्रों को कम करने के 

विकास लक्ष्यों के प्रवत भारत की अपनी प्रवतबद्ता के सार् वमलते हैं। भारत ने सहस्रावदद विकास लक्ष्य की 

कदशा में महत्िपूणथ प्रगवत दखेी ह ैक्योंकक कुछ लक्ष्य 2015 की समय सीमा से पहल ेहावसल ककए गए हैं। 

 उदाहरण के वलए, भारत न ेगरीबी को आधे से कम करने का लक्ष्य हावसल कर वलया है, लेककन 

भूख को कम करन े का लक्ष्य हावसल करन े में पीछे रह गया ह।ै कफर से, दशे ने प्रार्वमक विद्यालय में 

नामांकन में लैंवगक समानता हावसल कर ली है, लेककन प्रार्वमक विद्यालय में नामांकन और पूरा करने के 

लक्ष्यों में वपछड़ गया ह।ै कुल वमलाकर, भारत न े स्िच्छ पेयजल उपलदध करान ेमें प्रगवत की है, लेककन 

स्िच्छता सुविधाओं तक पहुाँच अपयाथि बनी हुई ह।ै सहस्रावदद विकास लक्ष्य ने महत्िपूणथ विकास चुनौवतयों 

को सामने लाया और मजबतू लक्ष्य-उन्मुख एजेंड ेिाले दशेों को भी अपनाया। भारत ने कुछ क्षेत्रों में सही 

कदशा में कदम बढ़ाए हैं, लेककन अभी भी कुछ बड़ ेसुधारों की आिश्यकता ह।ै  

सहस्रावदद विकास के आठ लक्ष्य (Eight Goals of Millennium Development)  

 अब आप एक-एक कर इन लक्ष्यों को समझेंगे- 

 

1. अत्यवधक भखू और गरीबी को वमटाना (Eradicate Extreme Hunger and 

Poverty) 

सहस्रावदद विकास लक्ष्य को पूरा करन े के वलए, गरीबी कुल संख्या अनुपात (Poverty 

Head Count Ratio) का स्तर 23.9% होना चावहए। 2011-12 में, गरीबी कुल संख्या अनुपात 

(Poverty Head Count Ratio) 21.9 प्रवतशत र्ा। यह दशाथता ह ैकक भारत न ेगरीबी उन्मूलन 

लक्ष्य हावसल कर वलया है, लेककन प्रगवत असमान ह।ै इस उपलवदध का शे्रय आर्र्थक विकास (कृवष 

क्षेत्र सवहत) के सार्-सार् महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम (Mahatma 

Gandhi National Rural Employment Guarantee Act) और राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास्थ्य 

1. अत्यवधक भूख और गरीबी को वमटाना  

2. सािथभौवमक प्रार्वमक वशक्षा प्राि करना  

3. लैंवगक समानता को बढ़ािा दनेा और मवहलाओं को सशि बनाना  

4. बाल मृत्यु दर कम करें  

5. मातृ स्िास्थ्य में सुधार  

6. एचआईिी/एड्स, मलेठरया और अन्य बीमाठरयों से लड़ें  

7. पयाथिरणीय वस्र्रता सुवनवश्चत करें  

8. विकास के वलए िैवश्वक साझेदारी विकवसत करना 
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वमशन (National Rural Health Mission) जैस ेहस्तक्षेपों पर बढ़े सामावजक खचथ को जाता ह।ै 

भारत दवुनया की कुपोवषत आबादी का एक-चौर्ाई वहस्सा ह।ै इसमें दवुनया के कम िजन िाले 

बच्चों का एक वतहाई से अवधक और दवुनया के खाद्य-असुरवक्षत लोगों का लगभग एक वतहाई वहस्सा 

शावमल ह।ै 2015 तक, सभी आयु िगों में कुपोषण र्टकर 40 प्रवतशत रह गया लेककन यह अभी 

भी 26 प्रवतशत तक की कमी के लक्ष्य स ेनीच ेह।ै 

2. सािथभौवमक प्रार्वमक वशक्षा प्राि करना (Achieving Universal Primary 

Education) 

 भारत में प्रार्वमक वशक्षा को सािथभौवमक बनाना एक बहुत बड़ा काम र्ा लेककन मध्यम 

प्रयासों के कारण, भारत इस सहस्रावदद विकास लक्ष्य को प्राि करने की कदशा में आगे बढ़ रहा ह।ै 

प्रार्वमक विद्यालय में लड़ककयों के नामांकन और पूणथता दर में भारी िृवद् हुई ह ैऔर िे लड़कों के 

बराबर पहुाँच रही हैं। इस प्रयास स ेलैंवगक पूिाथग्रह भी कम हुए हैं। राष्ट्रीय स्तर पर, पुरुष और 

मवहला युिा साक्षरता दर 94.81 प्रवतशत और 92.47 प्रवतशत होने की संभािना ह।ै 2009 में, 

भारत ने वशक्षा की गुणििा में सुधार करने के वलए, विशेष रूप से प्रार्वमक स्तर पर, बच्चों को 

वनिःशुलक और अवनिायथ वशक्षा का अवधकार अवधवनयम (Right To Education) पेश ककया। 

3. लैंवगक समानता को बढ़ािा दनेा और मवहलाओं को सशि बनाना (Promoting 

Gender Equality and Empowering Women) 

 अगस्त 2015 तक भारतीय संसद में 542 सदस्यों िाली लोकसभा में केिल 65 मवहला 

प्रवतवनवध हैं, जबकक 242 सदस्यों िाली राज्यसभा में 31 मवहला प्रवतवनवध हैं। य ेआंकड़ ेबतात ेहैं 

कक राष्ट्रीय संसद में मवहलाओं के पास सीटों का अनुपात 50 प्रवतशत के लक्ष्य के मुकाबले केिल 

12.24 प्रवतशत ह।ै 

4. बाल मतृ्य ुदर कम करें (Reduce Child Mortality) 

 इस सहस्रावदद विकास लक्ष्य का लक्ष्य पांच िषथ स ेकम उम्र के बच्चों में मृत्य ुदर को कम 

करना ह।ै भारत में पांच िषथ से कम उम्र के बच्चों की मृत्य ुदर 1990 में प्रवत 1,000 जीवित जन्मों 

पर 125 से र्टकर 2013 में प्रवत 1,000 जीवित जन्मों पर 49 हो गई। यह दखेते हुए कक 

सहस्रावदद विकास लक्ष्य का लक्ष्य प्रवत 1000 पर 42 का ह,ै ये आंकड़ ेबताते हैं कक भारत सही 

रास्ते पर ह,ै वजसका मुख्य कारण हाल के िषों में इसमें आई तेज वगरािट ह।ै माताओं और बच्चों में 

बड़ े पैमाने पर कुपोषण की वस्र्वत भारत के वलए एक गंभीर विकास चुनौती ह।ै इस वस्र्वत स े

उबरने के वलए कई कायथिम जैसे- राष्ट्रीय बाल नीवत (National Child Policy) (2013), राष्ट्रीय 

प्रारंवभक बालयािस्र्ा दखेभाल और वशक्षा नीवत (Early Childhood Care and Education) 

और एकीकृत बाल विकास सेिाए ं (Integrated Child Development Services) बाल 

विकास की िास्तविक समय वनगरानी पर ध्यान कें कद्रत करने के वलए तैयार ककए गए हैं। 

5. मात ृस्िास्थ्य में सधुार (Improve Maternal Health) 

 भारत को सहस्रावदद विकास लक्ष्य को पूरा करने के वलए 2015 तक मात ृ मृत्यु दर 

(Maternal Mortality Rate) को र्टाकर 139 प्रवत 100,000 जीवित जन्मों तक लाना ह।ै 

1990 से 2006 के बीच मातृ मृत्यु दर दर (Maternal Mortality Rate) में कुछ सुधार हुआ ह ै

(2009 में र्टकर 167 प्रवत 100,000 जीवित जन्म हो गई)। हालांकक, प्रगवत के इन संकेतों के 

बािजूद, इस लक्ष्य की ओर भारत की प्रगवत धीमी पाई गई ह।ै संस्र्ागत सुविधाओं में प्रसि 26 

प्रवतशत (1992-93) से बढ़कर 72 प्रवतशत (2008-09) हो गया ह।ै पठरणामस्िरूप, प्रवशवक्षत 
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कर्मथयों द्वारा प्रसि भी उसी गवत से बढ़े हैं। इस कारक में योगदान दनेे िाला मुख्य कारण सशतथ-

नकद-हस्तांतरण योजना ‘जननी सुरक्षा योजना’ (Janani Suraksha Yojana) की शुरूआत रही 

ह,ै वजसने 2009 में अस्पतालों और नर्सिंग होम में प्रसि में 72 प्रवतशत तक सुधार ककया। 

6. एचआईिी या एड्स, मलठेरया और अन्य बीमाठरयों स े लड़ें (Combat HIV/AIDS, 

Malaria and Other Diseases) 

 भारत इस लक्ष्य को प्राि करने की कदशा में आगे बढ़ रहा है क्योंकक एचआईिी, मलेठरया 

और तपेकदक का प्रसार लगातार कम हो रहा ह।ै भारत ने एचआईिी/एड्स के प्रसार को कम करन े

में महत्िपूणथ प्रगवत की ह ैऔर भारत में एचआईिी/एड्स का संिमण 0.45 प्रवतशत (2002) स े

र्टकर 0.36 प्रवतशत (2009) हो गया ह।ै मलेठरया लगातार 2.12 प्रवत हजार (2001) से र्टकर 

0.72 प्रवत हजार (2013) हो गया ह।ै अकेले भारत में तपेकदक (TB) के िैवश्वक वहस्से का पांचिां 

वहस्सा ह,ै प्रवत लाख जनसंख्या पर तपेकदक का प्रसार 465 (1990) स ेर्टकर 211 (2013) हो 

गया ह।ै 

7. पयाथिरणीय वस्र्रता सवुनवश्चत करें (Ensure Environment Sustainability) 

 भारत ने कुछ प्रगवत की ह ैऔर इस सहस्रावदद विकास लक्ष्य को प्राि करने की कदशा में 

आगे बढ़ रहा ह।ै िन क्षेत्र या हठरत संपवि बढ़कर 21.23 प्रवतशत हो गई ह,ै जो 5871 िगथ 

ककलोमीटर की िृवद् ह ैऔर संरवक्षत क्षेत्रों का छाकदत (Covered) क्षेत्र दशे के कुल भूवम क्षेत्र का 

लगभग 4.83 प्रवतशत ह,ै इसने उच्च ऊजाथ दक्षता के माध्यम से सकल र्रेलु उत्पाद (Gross 

Domestic Product) विकास की ऊजाथ तीव्रता को कम कर कदया ह।ै 

8. विकास के वलए िवैश्वक साझदेारी विकवसत करना (Develop a Global Partnership 

for Development) 

 दवुनया में चीन के बाद दसूरा सबसे बड़ा नेटिकथ  ‘भारतीय दरूसंचार नेटिकथ ’ ह ै(2014 के 

आंकड़ों के अनुसार)। इंटरनेट उपयोगकताथओं की कुल संख्या 198.39 वमवलयन (2013) स ेबढ़कर 

259.14 वमवलयन (2014) हो गई ह,ै जो 60% की िार्षथक िृवद् को दशाथता ह।ै िैश्वीकरण के 

प्रभाि के कारण, भारत दवुनया भर के विवभन्न विकवसत और विकासशील दशेों को आर्र्थक और 

बौवद्क सहायता को बढ़ािा दनेे के वलए प्रमुख विकास भागीदारों में से एक के रूप में उभरा ह।ै 

वनवधयों के संदभथ में भारत की विकास सहायता विकवसत दशेों से पारंपठरक सहायता प्रिाह के 

वलए महत्िपूणथ रूप से पूरक ह।ै 

1.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ठरि स्र्ानों की परू्तथ कीवजए-  

1. सतत विकास का मुख्य उद्दशे्य................................. ह।ै (प्राकृवतक संसाधनों का अवधकतम 

उपयोग या  ितथमान और भविष्य की पीकढ़यों की जरूरतों को सतंुवलत करना) 

2. ..............िषथ में संयुि राष्ट्र ने सतत विकास के लक्ष्यों (SDGs) को अपनाया र्ा। (2000 या  

2015) 

वनम्नवलवखत कर्नों में स ेसत्य या असत्य कर्न का चनुाि कीवजए-  

1. सतत विकास में "जलिाय ुपठरितथन" को  निीकरणीय ऊजाथ का प्रयोग संबोवधत ककया जाता ह।ै 

2. सामावजक समानता और न्याय, सतत विकास का एक प्रमुख वसद्ांत है।  

3. ठटकाऊ कृवष का मुख्य लाभ केिल आर्र्थक लाभ ह।ै 
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1.7  सारंाश (Summary) 

 सतत विकास या संधारणीय विकास का अवभप्राय ऐसे विकास से ह ैजो पयाथिरण के वनम्नीकरण के 

वबना संतोषजनक विकास करता हो, दसूरे शददों में सतत विकास िह प्रकिया ह ैजो हमारी भािी पीकढ़यों 

की अपनी जरूरतें पूरी करने की योग्यता को प्रभावित ककए वबना ितथमान समय की आिश्यकताए ंपूरी करे। 

 सहस्रावदद विकास के आठ लक्ष्य- पाठरवस्र्वतकी तंत्र के सरंक्षण का वसद्ांत, समाज के सतत 

विकास का वसद्ातं, जैि विविधता सरंक्षण का वसद्ांत, जनसंख्या वनयंत्रण का वसद्ांत, मानि संसाधन 

संरक्षण का वसद्ांत, सािथजवनक भागीदारी का वसद्ांत,सांस्कृवतक विरासत संरक्षण का वसद्ांत और 

सामावजक न्याय और एकजुटता हैं। वजसके आधार पर ही सतत विकास लक्ष्यों की बनाया गया। 

 अब यह बात बहुत अच्छी तरह से स्र्ावपत हो चकुी ह ैकक कोई भी एक स्र्ायी मागथ नहीं ह ैऔर 

तदनुसार, नीवत वनमाथताओं को प्रत्येक क्षेत्र (जैस-े दशे या राज्य) के वलए कुशल स्र्ायी वनणथय लेने के वलए 

अलग-अलग मानदडं और रणनीवत चनुनी चावहए। अवधकांश स्र्ानों पर आर्र्थक प्रगवत कदखाई द ेरही ह।ै  

 उदाहरण के वलए- शहर बढ़ रह े हैं, पठरिहन व्यिस्र्ाएाँ फलफूल रही हैं और इसी तरह 

पठरणामस्िरूप, जीिन के सभी पहलुओं में मध्यम िगथ तेजी से बढ़ रहा ह।ै दशे में नीवत आयोग तर्ा 

सांवख्यकी एिं कायथिम कायाथन्ियन मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा सतत ् विकास लक्ष्य-2030 एजेंडा का 

कियान्ियन ककया जा रहा हैं । लक्ष्यों की प्रगवत की मॉवनटररंग के वलए सांवख्यकी और कायथिम कायाथन्ियन 

मंत्रालय (Ministry of Statistics and Programme Implementation) द्वारा 302 संकेतकों िाला 

नेशनल इंवडकेटर फे्रमिकथ  (National Indicator Framework) तैयार ककया गया हैं। भारत राष्ट्रीय और 

उप-राष्ट्रीय सरकारों के बीच र्वनष्ठ सहयोग के माध्यम स ेसतत विकास लक्ष्य एजेंड ेके कायाथन्ियन को आगे 

बढ़ाने के वलए कदम उठा रहा ह।ै इसके वलए, भारत विवभन्न पहलों को शुरू करके सतत विकास लक्ष्य 

(2030 तक प्राि करने का लक्ष्य) के प्रवत समग्र दवृष्टकोण अपना रहा ह।ै इन प्रयासों के पठरणामस्िरूप, 

भारत का सतत विकास लक्ष्य सूचकांक स्कोर राज्यों के वलए 42 स े69 के बीच और कें द्र शावसत प्रदशेों के 

वलए 57 से 68 के बीच ह।ै 

 भारत के राष्ट्रीय स्तर पर वनधाथठरत योगदान (Intended Nationally determined 

contributions) के कायाथन्ियन के वलए बड़ े पैमान े और आकार के वनिेश की आिश्यकता ह ै जो एक 

विकासशील राष्ट्र के वलए अभूतपूिथ ह।ै यह अवनिायथ रूप से इंवगत करता ह ैकक र्रेलू विि के सार्-सार् 

अंतरराष्ट्रीय सािथजवनक और वनजी क्षेत्र के विि को अंतराल को भरन ेके वलए जुटाना होगा। सतत विकास 

लक्ष्य की उपलवदधयों के वलए काफी चनुौवतया ंहैं, एक बहुत ही स्पष्ट चुनौती िायु प्रदषूण ह,ै जो मुख्य रूप 

से कोयले पर उच्च वनभथरता के कारण ह ैऔर इसवलए बहुत अवधक काबथन डाईऑक्साइड (CO2) उत्सर्जथत 

करता ह।ै इसवलए भारत को कोयला आधाठरत ऊजाथ दक्षता बढ़ाने और अवधक निीकरणीय ऊजाथ स्रोतों का 

उपयोग करने की आिश्यकता ह।ै भारत के कई वहस्से संसाधनों की भारी कमी का सामना कर रह े हैं, 

खासकर प्राकृवतक ससंाधनों जैसे- जल प्रदषूण (कभी-कभी जहरीला) और कमी। 

1.8 शददािली (Glossary)   

 पयाथिरणीय वस्र्रता (Environment Sustainability): पयाथिरणीय वस्र्रता से तात्पयथ 

प्राकृवतक संसाधनों के वजम्मेदारीपूणथ प्रबंधन से है, ताकक भविष्य की पीकढ़यों की आिश्यकताओं को 

पूरा करन ेकी क्षमता से समझौता ककए वबना ितथमान आिश्यकताओं को पूरा ककया जा सके। 

 सतत विकास (Sustainable Development): सतत विकास का अर्थ ह ै ितथमान की 

आिश्यकताओं को पूरा करना और यह सुवनवश्चत करना कक भािी पीकढ़यां अपनी आिश्यकताओं 

को स्ियं पूरा कर सकें । 
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 मात ृ स्िास्थ्य (Maternal Health): मातृ स्िास्थ्य से तात्पयथ गभाथिस्र्ा, प्रसि और प्रसिोिर 

अिवध के दौरान मवहलाओं के स्िास्थ्य से ह।ै 

 बाल मतृ्य ुदर (Child Mortality Rate): बाल मृत्यु दर का तात्पयथ 5 िषथ से कम आयु में मरने की 

संभािना स ेह,ै वजसे 5 िषथ से कम आयु में मृत्यु दर के रूप में जाना जाता ह।ै 

 आर्र्थक विकास (Economic Development): ककसी दशे की अर्थव्यिस्र्ा में िस्तुओं और 

सेिाओं के कुल उत्पादन में सतत, दीर्थकावलक िृवद् ह,ै वजसे आमतौर पर सकल र्रेलू उत्पाद में 

िृवद् द्वारा दशाथया जाता ह।ै 

 सकल र्रेल ूउत्पाद (Gross Domestic Product):  आर्र्थक उत्पादन का मानक माप ह।ै यह 

ककसी वनवश्चत अिवध में ककसी क्षेत्र या दशे में उत्पाकदत सभी अंवतम िस्तुओं और सेिाओं के मौकद्रक 

मूलय को दशाथता ह।ै 

 उत्पादन-प्रणाली (Production System): इसका अर्थ उस प्रणाली से ह ैजो ककसी उत्पाद को 

िास्तविकता बनाने के वलए आिश्यक सभी र्टकों से वनर्मथत करती ह।ै 

 ऊजाथ दक्षता (Energy Efficiency): ऊजाथ दक्षता एक ही कायथ को करने या एक ही पठरणाम 

उत्पन्न करने के वलए कम ऊजाथ का उपयोग ह।ै ऊजाथ-कुशल र्र और इमारतें उपकरणों और 

इलेक््ॉवनक्स को गमथ करने, ठंडा करने और चलाने के वलए कम ऊजाथ का उपयोग करती हैं और 

ऊजाथ-कुशल विवनमाथण सुविधाए ंसामान का उत्पादन करने के वलए कम ऊजाथ का उपयोग करती हैं।   

 िशै्वीकरण (Globalization): यह एक प्रकिया ह ैवजसमें दवुनया भर में विवभन्न दशेों और संस्र्ाओं 

के बीच आर्र्थक, सांस्कृवतक, राजनीवतक और तकनीकी संबंधों में समन्िय बढ़ाने का प्रयास ककया 

जाता ह।ै 

 भारतीय ससंद (Indian Parliament): संसद भारत का सिोच् च विधायी वनकाय ह।ै भारतीय 

संसद में राष् ् पवत तर्ा दो सदन - राज् य सभा (राज् यों की पठरषद) एिं लोकसभा (लोगों का सदन) 

होते हैं। 

 लोकसभा (Lok Sabha): भारतीय संविधान के अनचु्छेद 79 के प्रािधान के अनुसार, लोक सभा, 

लोकसभा संसद का वनचला सदन ह।ै लोकसभा ियस्क मतावधकार के आधार पर प्रत्यक्ष चुनाि 

द्वारा चनुे गए लोगों के प्रवतवनवधयों स ेबनी ह।ै संविधान द्वारा पठरकवलपत सदन की अवधकतम 

संख्या 552 ह।ै 

 राज्यसभा (Rajya Sabha): राज्यों की पठरषद यानी राज्य सभा भारतीय संसद का ऊपरी सदन 

ह।ै राज्य सभा में राज्यों और संर् राज्य क्षेत्रों के प्रवतवनवध और भारत के राष्ट्रपवत द्वारा नावमत 

व्यवि शावमल होत ेहैं। भारत का उपराष्ट्रपवत राज्य सभा का पदने सभापवत होता ह।ै राज्य सभा 

अपने सदस्यों में से एक उपसभापवत भी चुनती ह।ै 

1.9 अभ्यास प्रश्नों के उिर (Answer for Practice Questions) 

ठरि स्र्ानों की परू्तथ कीवजए- 

1.  ितथमान और भविष्य की पीकढ़यों की जरूरतों को संतुवलत करना 

2. 2015 

वनम्नवलवखत कर्नों में स ेसत्य या असत्य कर्न का चनुाि कीवजए- 

3. असत्य  4. सत्य   5. असत्य 
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 Theories of Sustainable Development (2015). Edited by Judith C. Enders and 
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 Jennifer A. Elliott (2013). An Introduction to Sustainable Development, 

Routledge, 2 Park Square, Milton Park, Abingdon, Oxon OX14 4RN Island 

Publishing House, Inc., Philippines 

1.12 वनबधंात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. सहस्रावदद विकास से आप क्या समझते हैं? सहस्रावदद विकास लक्ष्यों की व्याख्या कीवजए। 

2. सतत विकास क्या हैं? सतत विकास के इवतहास को विस्तारपूिथक समझाइए। 

3. सतत विकास एिं सहस्रावदद विकास के बीच अंतर बताइए। 
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इकाई 2 सतत विकास के वसद्ाांत 

(Principles of Sustainable Development) 

 

2.1  प्रस्तािना (Introduction) 

2.2  उद्देश्य (Objectives) 

2.3 सतत विकास के मुख्य वसद्ाांत (Main Principles of Sustainable 

Development) 

2.4 सतत विकास दवृिकोण: सीमाएां और लाभ (Sustainable Development 

Approach: Limitations and Advantages) 

2.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

2.6 साराांश (Summary) 

2.7 शब्दािली (Glossary) 

2.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

2.9 सांदभभ ग्रन्थ सूची (Bibliography) 

2.10 उपयोगी पाठ्य सामग्री (Helpful Text) 

2.11  वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 
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2.1  प्रस्तािना (Introduction) 

सतत विकास आज की िैविक नीवत और पयाभिरणीय चचाभ में एक कें द्रीय विषय के रूप में उभरा 

ह.ै वजसका उद्दशे्य आर्थभक विकास को पयाभिरणीय सांरक्षण और सामावजक समानता के साथ सांतुवलत करना 

ह।ै यह अिधारणा सािभभौवमक रूप से महत्िपूणभ है। इस अध्याय में आप सतत विकास के मुख्य वसद्ाांतों 

और इससे सम्बांवधत सीमाओं और लाभों के विवभन्न पहलओुं का अध्ययन करेगा। 

 सतत विकास के मुख्य वसद्ाांत तीन मुख्य स्तांभों के चारों ओर कें द्रद्रत हैं- पयाभिरणीय सांरक्षण, 

सामावजक समानता, और आर्थभक व्यिहायभता। य ेवसद्ाांत सांसाधनों के दोहन को न्यूनतम करन,े सांसाधनों 

तक समान पहुँच सुवनवित करने और दीर्भकावलक वस्थरता को समथभन दनेे िाल ेआर्थभक प्रथाओं को बढािा 

दनेे की बात करते हैं। 

2.2  उद्देश्य (Objectives) 

इस अध्याय के उपरान्त आप – 

 सतत विकास के मुख्य वसद्ाांत को जान सकें गे। 

 सतत विकास की सीमा और लाभों के विषय में जान सकें गे। 

2.3  सतत विकास के मखु्य वसद्ाांत (Main Principles of Sustainable 

Development) 

सतत विकास पररितभन की एक प्रद्रिया ह ैवजसमें समान रूप से सांसाधनों का शोषण, वनिेश की 

द्रदशा, तकनीकी विकास और सांस्थागत पररितभन का अवभविन्यास सुवनवित करना ह ैऔर मानि की दोनों 

ितभमान और भविष्य की जरूरतों और आकाांक्षाओं को पूरा करन े की क्षमता को बढाना ह।ै जबद्रक 

सततशीलता एक आदशभ और गुणात्मक अिधारणा ह ैजोद्रक विकासशील लक्ष्यों में साांस्कृवतक, सामावजक, 

पाररवस्थवतक और आर्थभक आयामों को एकीकृत करती ह ै ताद्रक आजीविका की बेहतर आपूर्तभ के वलए 

सामांजस्यपूणभ सांतुलन प्राप्त द्रकया जा सके। मौवलक रूप से यह एक स्थानीय प्रयास ह ैक्योंद्रक प्रत्येक समुदाय 

की अपनी विवभन्न सामावजक, आर्थभक और पयाभिरणीय आिश्यकताएां और चचांताओं होती हैं। इस के कुछ 

महत्िपूणभ वसद्ाांत हैं जो सामावजक, आर्थभक और पयाभिरणीय व्यिस्थाओं के सही एकीकरण की सुविधा 

प्रदान कर सकत ेहैं। 

सततशीलता, गवतशील मानि आर्थभक प्रणावलयों और धीमी पाररवस्थवत की प्रणावलयों के बीच का 

अांतसंबांध ह,ै वजसके अांतगभत पहला, मानि जीिन विकवसत हो सकता ह।ै दसूरा, मानि का विकास हो 

सकता ह।ै तीसरा, सांस्कृवत विकवसत हो सकती ह।ै और चौथा, मानि गवतविवधयों के प्रभाि को सीवमत 

द्रकया जा सकता ह।ै ताद्रक जीिन-समथभन प्रणाली (Life Support Systems) की विविधता, जरिलता 

और कामकाज को प्रभावित ना हो। पाररवस्थवतक तांत्र की क्षमता के भीतर, मानि जीिन की गुणित्ता में 

सुधार के वलए जवैिक प्रणाली लक्ष्यों (आनुिांवशक विविधता, प्रवतरोध, जैविक उत्पादकता) के साथ-साथ 

आर्थभक प्रणाली के लक्ष्यों (मूलभूत आिश्यकताओं की सांतुवि, न्यायपरस्ता में िृवद्, उपयोगी िस्तुओं और 

सेिाओं में बढोतरी) और सामावजक प्रणाली लक्ष्यों (साांस्कृवतक विविधता, सांस्थागत सततशीलता, 

सामावजक न्याय, भागीदारी) को बढािा दनेा आिश्यक ह।ै  
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सतत विकास के मुख्य वसद्ाांत इस प्रकारहैं: - 

 

पाररवस्थवतकी तांत्र के सांरक्षण का वसद्ाांत  

समाज के सतत विकास का वसद्ाांत 

जैि विविधता सांरक्षण का वसद्ाांत  

जनसांख्या वनयांत्रण का वसद्ाांत  

मानि सांसाधन सांरक्षण का वसद्ाांत  

सािभजवनक भागीदारी का वसद्ाांत  

साांस्कृवतक विरासत सांरक्षण का वसद्ाांत  

सामावजक न्याय और एकजुिता    

आर्थभक दक्षता  

भागीदारी और प्रवतबद्ता  

ज्ञान तक पहांच  

अांतर-सरकारी साझेदारी और सहयोग  

वजम्मेदार उत्पादन और खपत  

प्रदषूक भुगतान करें  

लैंवगक समानता   

पारम्पररक ज्ञान प्रणाली का सम्मान एिां उपयोग  

सािधानी, रोकथाम और मूलयाांकन का वसद्ाांत  
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1. पाररवस्थवत की तांत्र के सांरक्षण का वसद्ाांत (Principle of Conservation of Eco-

System) 

पाररतांत्र या पाररवस्थवतक तांत्र एक प्राकृवतक इकाई ह ै वजसमें एक क्षेत्र विशेष के सभी 

जीिधारी, अथाभत् पौधे, जानिर और अणुजीि शावमल हैं जोद्रक अपने वनजीि पयाभिरण के साथ 

अांतर्क्िभ या करके एक सम्पूणभ जैविक इकाई बनात े हैं। पाररवस्थवतक तांत्र सांरक्षण का मुख्य कायभ 

प्रणाली के भीतर सांरचना, कायभ और प्रजावतयों के सांकलन की रक्षा या पुनस्थाभपना करना ह।ै सतत 

विकास का अांवतम उद्दशे्य धरती को सांरक्षण दनेा ह।ै यह पाररवस्थवतक तांत्र को सततशील बनान ेके 

वलए ह।ै इस प्रयोजन के वलए स्थलीय और जलीय पाररवस्थवतकी तांत्र का सांरक्षण आिश्यक ह।ै 

सतत विकास को प्राप्त करन ेके वलए, पयाभिरण सांरक्षण को विकास प्रद्रिया का एक अवभन्न वहस्सा 

बनाना चावहए। राष्ट्रों को अपने सांसाधनों का फायदा उठान ेका सािभभौम अवधकार ह ैलेद्रकन उनकी 

सीमाओं से परे पयाभिरणीय क्षवत पहांचाए वबना। आज के विकास को ितभमान और भािी पीद्रढयों के 

विकास और पयाभिरण की जरूरतों को कमजोर नहीं करना चावहए। मानि गवतविवधयों को 

पाररवस्थवतक तांत्र की समथभन क्षमता का सम्मान करना चावहए। मृदा की उत्पादन क्षमता को बढान े

में सवम्मवलत विकास कायभ पृथ्िी की िहन क्षमता के भीतर होना चावहए। पृथ्िी पर सांसाधन 

सीवमत हैं। पृथ्िी पर सीवमत और असीवमत सांसाधनों के वलए पयाभप्त नहीं हो सकत ेहैं सांसाधनों का 

अवधक स ेअवधक दोहन पयाभिरण पर नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै लोग उन सारी चीजों को नहीं 

प्राप्त कर सकत ेहैं वजनकी उन्हें पृथ्िी से तुरांत आिश्यकता ह।ै 

2. समाज के सतत विकास का वसद्ाांत (Principle of Sustainable Development of 

Society) 

समाज पयाभिरण सांरक्षण के प्रवत पे्रररत हो इसके वलए समाज का वस्थर होना आिश्यक ह ै

और समाज की सततशीलता, स्िस्थ वनिास, सांतुवलत आहार, पयाभप्त स्िास्थ्य सेिा, रोजगार और 

शे्रष्ठ वशक्षा की उपलब्धता पर वनभभर करती ह।ै यद्रद ये तत्ि विकवसत होत ेहैं और समाज में लोगों 

के वलए उपलब्ध होत ेहैं तो यह एक सतत समाज बन जाता ह।ै यह प्रकृवत और प्रावणयों के प्रवत 

अपने सकारात्मक दवृिकोण को विकवसत करन ेमें सहायता करता ह।ै मानि स्िास्थ्य और जीिन 

की बेहतर गुणित्ता सतत विकास की चचांताओं के कें द्र में हैं। लोग प्रकृवत के साथ सामांजस्य में स्िस्थ 

और गुणित्तापूणभ जीिन के हकदार हैं। पूरे विि स ेगरीबी उन्मूलन, जीिन स्तर में असमानताओं 

को कम करने और अवधकाांश लोगों की आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए सतत विकास 

आिश्यक ह।ै 

3. जिै विविधता सांरक्षण का वसद्ाांत (Principle of  Biodiversity conservation)  

जैि-विविधता (जैविक-विविधता) जीिों के बीच पायी जाने िाली विवभन्नता ह ै जोद्रक 

प्रजावतयों में, प्रजावतयों के बीच और उनकी पाररतांत्रों की विविधता को भी समावहत करती ह।ै 

सतत विकास, जैि विविधता सरांक्षण पर कें द्रद्रत ह ैतथा इसका सांरक्षण जरूरी ह।ै जैि विविधता से 

वमलने िाली सेिाओं और जवैिक सांसाधनों के लाभ को वनरांतर प्राप्त करन ेके वलए जैि विविधता 

का सांरक्षण करना चावहए क्योद्रक यह पृथ्िी पर मानि जीिन को जीने के वलए आिश्यक हैं। यह 

दवुनया के सभी जीवित प्रावणयों को सांरवक्षत करन े के वलए भी आिश्यक ह।ै जैि विविधता के 

सांरक्षण के वलए राष्ट्रीय और अांतराभष्ट्रीय कायभिम आयोवजत द्रकए जान ेचावहए तथा कायभिमों में 

समन्िय होना चावहए। जैविक विविधता अतुलनीय लाभ प्रदान करती ह ैऔर यह लाभ ितभमान 

और भािी पीद्रढयों के वलए सांरवक्षत होना चावहए। अगर मानि जीिन की गुणित्ता को बनाए 

रखना ह ैतो प्रजावतयों की सुरक्षा, पाररवस्थवतक तांत्र और जीिन को बनाए रखने िाली प्राकृवतक 

प्रद्रियाएां आिश्यक हैं। 
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4. जनसांख्या वनयांत्रण का वसद्ाांत (Principle of Population Control) 

मनुष्य पृथ्िी पर पाए गए सीवमत साधनों और सांसाधनों का उपयोग करके अपने जीिन 

को बनाए रखते हैं। जनसांख्या िृवद् के कारण, भोजन, कपड़,े आिास आद्रद की जरूरतें बढ जाती हैं। 

दवुनया में बढती आबादी की आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए उपलब्ध साधनों और सांसाधनों 

को नहीं बढाया जा सकता। स्थायी विकास के वलए जनसांख्या वनयांत्रण और प्रबांधन आिश्यक हैं। 

यह पयाभिरण सांतुलन में सहायक होगा। 

5. मानि सांसाधन सांरक्षण का वसद्ाांत (Principle of Human Resource 

Conservation) 

पयाभिरण की रक्षा करना और सतत विकास को प्राप्त करना ना केिल तकनीकी और 

आर्थभक मामलों पर वनभभर करता ह ैबवलक विचारों, दवृिकोणों और व्यविगत व्यिहार में बदलािों 

पर भी वनभभर करता ह।ै इसमें व्यवियों और समुदायों की प्रत्यक्ष भागीदारी आिश्यक ह।ै सभी को 

अपने पयाभिरण के बारे में पूणभ जानकारी होनी चावहए। मनुष्य को अपनी माांगों के साथ-साथ 

पयाभिरण की सीमाओं को भी जानना चावहए और उसके अनुसार ही अपनी आदतों और व्यिहार 

को बदलना चावहए। पृथ्िी की दखेभाल करन ेके वलए उसके ज्ञान और कौशल को विकवसत करना 

चावहए। वशक्षा, स्िास्थ्य दखेभाल और प्रवशक्षण प्रदान करके मानि सांसाधन विकवसत द्रकया जाना 

ह।ै मानि सांसाधन, सतत विकास के वसद्ाांतों को अपनाने के वलए योगदान दतेा ह।ै 

6. सािभजवनक भागीदारी का वसद्ाांत (Principle of Public Participation) 

सतत विकास को व्यविगत तौर पर नहीं रखा जा सकता ह।ै प्रत्येक व्यवि का एक सांयुि 

प्रयास अवनिायभ ह।ै सतत विकास की अिधारणा को द्रियावन्ित करन े के वलए सािभजवनक 

भागीदारी को बढाया जाना चावहए। इसवलए सतत विकास के हर कायभिम में जनता के 

सकारात्मक व्यिहार को विकवसत द्रकया जाना चावहए। अवधकार और वजम्मेदाररयों को अवधकार 

के उवचत स्तर तक सौंप द्रदया जाना चावहए। वजतना सांभि हो सके कें द्रों को वनणभय लेने की क्षमता 

पयाभप्त रूप से सांबांवधत नागररकों और समुदायों को सौंप दनेी चावहए।  सामावजक-आर्थभक जीिन 

और पयाभिरण को प्रभावित करने िाली जानकारी तक पयाभप्त पहांच सभी को प्रदान की जानी 

चावहए। सतत विकास की स्पि नीवतयाुँ होनी चावहए और इसके सामावजक-आर्थभक और 

पयाभिरणीय प्रभािों के बारे में लोगों का ज्ञान, सतत समाधान और दवृिकोण को बढािा द्रदया 

जाना चावहए। वनणभय लनेे में सािभजवनक भागीदारी को मजबूत द्रकया जाना चावहए। 

7. साांस्कृवतक विरासत सांरक्षण का वसद्ाांत (Principle of Cultural Heritage 

Conservation) 

सांपवत्त, स्थल, पररदशृ्य, परांपराओं और ज्ञान स े सृवजत साांस्कृवतक विरासत, द्रकसी भी  

समाज की पहचान को प्रदर्शभत करती ह।ै यह एक पीढी से दसूरी पीढी तक समाज के मूलयों स े

गुजरता ह ैऔर इस विरासत के सांरक्षण से विकास की सततशीलता को बढािा वमलता ह।ै सतत 

विकास सामावजक परांपराओं, धार्मभक स्थानों और लोगों के साांस्कृवतक पहलुओं के सांरक्षण पर बल 

दतेा ह।ै विविध साांस्कृवतक विरासत समाज का अमूलय योगदान है लेद्रकन अांधवििास से बचा 

जाना चावहए। साांस्कृवतक विरासत को सांरवक्षत रखना हम सभी का कतभव्य ह ैऔर इसका सांरक्षण 

सतत विकास को बढािा दतेा ह।ै साांस्कृवतक विरासत र्िकों को पहचान कर उसको सांरवक्षत करके 

उसमें बढोतरी की जानी चावहए साथ ही उनकी आांतररक दलुभभता और नाजुकता को ध्यान में 

रखना चावहए। 

8. सामावजक न्याय और एकजिुता (Social Justice and Solidarity)  

 सामावजक न्याय की बुवनयाद, सभी मनुष्यों को समान मानने के आग्रह पर आधाररत ह।ै 

द्रकसी के साथ सामावजक, धार्मभक और साांस्कृवतक पूिाभग्रहों के आधार पर भेदभाि नहीं होना 
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चावहए। द्रकसी भी दशे के विकास  में िहाुँ पर व्याप्त अांतर-पीढीगत न्यायपरस्ता, सामावजक 

नैवतकता और एकता की भािना में सामांजस्यता को स्थावपत द्रकया जाना चावहए। 

9. आर्थभक दक्षता (Economic Efficiency)  

 अथभव्यिस्था और उसके क्षेत्र प्रभािी होन ेचावहए जोद्रक निाचार और आर्थभक समृवद् की 

ओर अग्रसर हो तथा सामावजक प्रगवत और पयाभिरण के प्रवत अनुकूल हो। एक खलुे अांतरराष्ट्रीय 

आर्थभक प्रणाली को बढािा दनेे के वलए राष्ट्रों को सहयोग प्रदान करना चावहए वजसस ेसभी दशेों में 

आर्थभक विकास और सतत विकास करना सांभि हो सके। पयाभिरणीय नीवतयों का उपयोग 

अांतराभष्ट्रीय नीवतयों को सीवमत करने के (एक अनुवचत साधन के रूप में) उद्दशे्य से उपयोग नहीं 

द्रकया जाना चावहए। 

10. भागीदारी और प्रवतबद्ता (Participation and Commitment)  

 विकास की एक ठोस दवृि को पररभावषत करन ेऔर इसकी पयाभिरणीय, सामावजक और 

आर्थभक वस्थरता सुवनवित करन े के वलए नागररकों और नागररकों के समूहों की भागीदारी और 

प्रवतबद्ता आिश्यक ह।ै पयाभिरणीय मुद्दों को वनयांवत्रत करने का सबसे अच्छा तरीका सांबांवधत 

क्षेत्रों के नागररकों की भागीदारी को सुवनवित करना आिश्यक ह।ै पयाभिरणीय जानकारी को 

व्यापक रूप से उपलब्ध कराकर राष्ट्रीय जागरूकता और भागीदारी को प्रोत्सावहत कर सकत ेहैं। 

11. ज्ञान तक पहांच (Access to Knowledge)  

 वशक्षा के वलए अनुकूल उपाय, सूचना और अनुसांधान तक पहांच को प्रोत्साहन दने ेके वलए 

प्रोत्सावहत द्रकया जाना चावहए ताद्रक निीनता को बढािा द्रदया जा सके, जागरूकता पैदा की जा 

सके और सतत विकास के कायाभन्ियन में लोगों की प्रभािी भागीदारी सुवनवित हो सके। सतत 

विकास की समस्याओं की बेहतर हते ु िैज्ञावनक समझ की आिश्यकता होती ह।ै सततशीलता के 

लक्ष्य को प्राप्त करन ेके वलए राष्ट्रों को ज्ञान और निीन तकनीकों को साझा करना चावहए। राष्ट्रों को 

पयाभिरणीय मामलों और सतत विकास पर अपनी जनसांख्या को बेहतर वशवक्षत, सूवचत और 

सांिेदनशील बनाने के वलए रणनीवतयों को विकवसत करना होगा। 

12.  अांतर-सरकारी के मध्य साझदेारी और सहयोग (partnership and coorperation 

in between Inter- governmental) 

 दशे के सतत विकास हतेु सरकारों को यह सुवनवित करने के वलए सहयोग करना चावहए 

द्रक विकास पयाभिरणीय, सामावजक और आर्थभक दवृिकोण से रिकाऊ हो। द्रकसी सुवनवित क्षेत्र में 

कायों के सम्पादन हतेु उसके बाहरी प्रभािों को भी ध्यान में रखा जाना चावहए। विि के सभी दशेों 

को प्राकृवतक आपदाओं या गवतविवधयों के बारे में चेतािनी साझा करनी चावहए। 

13. वजम्मेदार उत्पादन और खपत (Responsible production and consumption)  

 उत्पादन और खपत के स्िरूप को विशेष रूप स ेसांसाधनों के उपयोग को अपवशि और 

अनुकूलन करन े िाल े एक पाररवस्थवतक दवृिकोण के माध्यम स े उत्पादन और खपत को अवधक 

व्यिहायभ और अवधक सामावजक और पयाभिरण के वलए वजम्मेदार बनान ेके वलए बदलना चावहए 

और उवचत जनसाांवख्यकी नीवतयों को बढािा दनेा चावहए। वनजी और सािभजवनक क्षेत्र के बीच 

सहयोग के साथ व्यापार की सामावजक वजम्मेदारी को मजबूत द्रकया जाना चावहए। 

14. प्रदषूक भगुतान करें (Make the polluter pay)  

 ऐसे उपिम या सांस्थाएां जो प्रदषूण फैलते हैं या पयाभिण को द्रकसी अन्य तरह से नकुसान 

पहांचाते हैं उन्हें पयाभिरणीय क्षवत को रोकने, कम करने और वनयांत्रण के उपायों की लागत का अपन े

वहस्से का भुगतान िहन करना चावहए। विवभन्न दशेों द्वारा अांतरराष्ट्रीय काननू को विकवसत करना 

चावहए ताद्रक अपने दशे के वनयांत्रण के तहत गवतविवधयों के कारण अपनी सीमाओं स ेपरे क्षेत्रों में 

हए नुकसान के वलए मुआिजे प्रदान द्रकया जा सके।  सम्पूणभ विि में, राष्ट्रीय स्तर पर प्रभािी 
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पयाभिरणीय काननूों के वनमाभण और प्रदषूण के वशकार लोगों और अन्य पयाभिरणीय क्षवतयों के 

वलए दयेता के सांबांध में राष्ट्रीय कानून विकवसत होने चावहए। सभी राष्ट्रों को प्रस्तावित गवतविवधयों 

के पयाभिरणीय दवृिकोण से सांभावित प्रवतकूल प्रभािों का आकलन करना चावहए।  

 प्रदषूक (Pollutant) को ‘प्रदषूण की लागत को िहन करना’ वसद्ाांत रूप में होना चावहए। 

कीमतें, उपभोग और उत्पादन में शावमल गवतविवधयों के साथ-साथ प्राकृवतक सांसाधनों के उपयोग 

की लागत सवहत उनके प्रभािों के वलए समाज द्वारा भुगतान की जान ेिाली िास्तविक लागत को 

प्रवतचबांवबत करनी चावहए। पयाभिरण में हावनकारक / प्रदषूण की गवतविवधयों में लगे लोगों को 

मानि स्िास्थ्य या पयाभिरण के कारण होने िाले नुकसान के वलए भुगतान करना चावहए। 

15.  लैंवगक समानता (Gender Equality)  

 लैंवगक समानता ना केिल दवुनया की आधी आबादी हतेु चचांता का विषय ह ैपरन्त ुयह 

मानि अवधकारों से भी जुड़ा हआ ह।ै जब द्रकसी समाज की आबादी के आधे वहस्से को आर्थभक, 

राजनीवतक या सामावजक रूप से उपेवक्षत द्रकया जाता ह ैतब समाज को विकवसत नहीं द्रकया जा 

सकता। द्रकसी भी दशे में सतत विकास को प्राप्त करन ेके वलए मवहलाओं की पूणभ भागीदारी परम 

आिश्यक ह।ै राष्ट्रों को दशे की सांस्कृवत, पहचान और स्िदशेी लोगों के वहतों को समझ कर उसका 

समथभन करना चावहए। 

16. पारम्पररक ज्ञान प्रणाली का सम्मान एिां उपयोग (Respect and use of 

Traditional Knowledge System)  

 पारांपररक ज्ञान, विकास का एक सक्षम र्िक ह।ै मानि कलयाण और सतत विकास हते ु

पारम्पररक ज्ञान एक प्रमुख भूवमका वनभा सकता ह ैतथा आज विि को लोगों के पारम्पररक ज्ञान 

की भी जरूरत ह।ै पारम्पररक ज्ञान प्रणाली, िैविक चुनौवतयों जसैे जलिाय ुपररितभन, सामावजक 

एिां लैंवगक असमानता आद्रद में सुधार हते ु योगदान द े सकते हैं। सभी राष्ट्रों को अपने-अपने 

अवधकार क्षेत्रों में पारम्पररक ज्ञान का अवभलेखबद् करना चावहए ताद्रक इस ज्ञान का सािभभौवमक 

उपयोग रचनात्मक कायों हतेु द्रकया जा सके तथा भविष्य के वलए भी इसको सांरवक्षत द्रकया जा 

सके। 

17. सािधानी, रोकथाम और मलूयाांकन का वसद्ाांत (Principle of Precaution, 

Prevention and Evaluation)  

 सािधानी पूिभक दवृिकोण का अथभ ह ै द्रक जहाां भी गांभीर या अपररितभनीय क्षवत की 

सांभािना महसूस की जाती है, िहाां वबना विलम्ब के उस क्षवत की रोकथाम के उपायों को अपनाना 

चावहए तथा वनरांतर मूलयाांकन का सहारा लेना चावहए ताद्रक पयाभिरण, पाररवस्थकी तांत्रों एिां 

मानि स्िास्थ्य को कोई हावन ना पहांचे यानी कवथत खतरे की प्रबलता को ध्यान में रखते हए 

कारभिाई की जानी चावहए। मानि गवतविवधयों को इसी वसद्ाांत के साथ वनयोवजत और वनष्पाद्रदत 

द्रकया जाना चावहए और प्राकृवतक सांसाधनों को नुकसान पहांचा रह ेया पयाभिरण को प्रदवूषत कर 

रह ेकारकों को जहाां तक सांभि हो सके रोका जाना चावहए। 

2.4  सतत विकास दवृिकोण की सीमाएां और लाभ (Limitations and advantage of 

Sustainable Development Approach) 

वपछले कुछ िषों में, ‘सततशीलता’ का विचार तकभसांगत रूप स ेप्रमुख ढाांचा बन गया ह ै वजसके 

माध्यम से पयाभिरणीय चचांता का मुद्दा दखेा जाता ह।ै हमारी भूवम और समुद्रों के सांरक्षण, व्यापाररक 

उद्यमों, शहरी वनयोजन, खाद्य उत्पादन प्रणाली और िैविक जलिायु पररितभन इन सभी पर विचार-विमशभ 

द्रकया जा रहा ह ैऔर कुछ मामलों में नीवत ‘सततशीलता’ के आधार पर लागू की जा रही ह।ै  
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अध्याय के इस खण्ड अांतगभत आप जानेंगे की क्या पयाभिरणीय मुद्दों के वलए सततशीलता एकमात्र 

एिां सबसे ज्यादा िाांछनीय रूपरेखा ह?ै सततशील दवृिकोण की सीमाएां और लाभ क्या हैं और द्रकस प्रकार 

के िैकवलपक सांकलपनात्मक दवृिकोण बेहतर हो सकत ेहैं?  

ब्ुांडलैंड पररभाषा की कमी यह ह ैद्रक यह व्यािहाररक से अवधक पे्ररणादायक ह।ै यह सिीक और 

मापनीय नहीं ह ैइसवलए इसके अथभ से ज्यादातर लोग सहमत नहीं होत ेह।ै इसकी पररभाषा पर अक्सर 

वििाद दखेने को वमलता ह।ै िैविक गरीबी की समस्या को हल करन ेसवहत, यह पररभाषा भी गुांजाइश के 

जाल में वगर गई ह।ै यह ऐसे विकास की बात करती ह ैवजसमें विकवसत दशेों द्वारा उत्पन्न समस्या का हल 

करन ेके वलए अविकवसत दशेों के योगदान की बात की जाती ह ैवजस पर अनेक अविकवसत दशेों को आपवत्त 

ह।ै इसकी एक हावन यह भी ह ैद्रक सतत विकास के सांचालन की लागत, गैर पयाभिरणीय अनुकूल तरीकों की 

लागत से कहीं अवधक होती ह।ै सतत विकास एिां पयाभिरणीय दवृि से सुरवक्षत सामान और सेिाओं को 

बनाने के वलए सामान्यत: अवधक खचाभ आता ह ैवजससे उत्पाद और सेिाएां महुँगी हो जाती हैं और गरीब 

आदमी पर आर्थभक भार बढता ह।ै 

सतत विकास के कायभिम को चलाने के वलए आिश्यक व्यापक और नए प्रकार के बवुनयादी ढाांच े

का वनमाभण करना होगा वजससे कीमतें और बढेंगी। यह द्रकसी विकासशील दशे में नए उद्योग या कां पवनयों 

को स्थावपत करने में भी अिरोध उत्पन्न कर सकता ह ैक्योंद्रक कई कां पवनयों के वलए, समस्या यह नहीं ह ैद्रक 

सतत विकास असांभि ह ै लेद्रकन यह आर्थभक रूप से कम फायदमेांद ह ै और इसके वलए अवधक काम की 

आिश्यकता ह,ै जो कां पनी के अवस्तत्ि के वलए खतरा बन जाती ह।ै 

सतत विकास की लाभ- 

1. यह स्थानीय लोगों को शावमल करता ह ैऔर उन्हें रोजगार, आय और वशक्षा प्रदान करता ह।ै 

2. सतत विकास आर्थभक लाभों की एक विस्तृत शृ्रांखला प्रदान करते हए प्रणाली की कायभ क्षमता और 

विविधता को सांरवक्षत करता ह।ै 

3. सतत विकास िन उत्पादों के विविधीकरण को बढािा दतेा ह ै वजसमें गैर-इमारती लकड़ी िन 

उत्पाद भी शावमल हैं।  

4. जांगलों द्वारा प्रदान की जाने िाली प्राकृवतक सेिाएां सुरवक्षत रखता ह।ै 

5. आधुवनक मुि बाजार व्यिस्था में स्िदशेी लोगों के वलए यह एक जगह उपलब्ध कराता ह।ै 

सतत विकास की सीमाएुँ- 

1. समान रूप से सांसाधनों का दोहन, वनिेश की द्रदशा, तकनीकी विकास और सांस्थागत पररितभन का     

    अवभविन्यास सुवनवित करना जरिल कायभ ह।ै 

2. लक्ष्य की आपूर्तभ समय कम होने के कारण सांसाधनों के दोहन का खतरा अवधक ह।ै 

3. सतत विकास के वलए गहन अनुसांधान और वनयोजन की आिश्यकता ह।ै 

4. बाजारों में बुवनयादी ढाांचे के विकास की आिश्यकता हो सकती ह।ै 

5. सतत विकास के वलए सांचार के साधनों की आिश्यकता हो सकती ह।ै 

2.5  अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररि स्थानों की परू्तभ कीवजए- 

1. ब्ांिलैण्ड ररपोिभ.................िषभ में आयी। (1987 या 1978 ) 

2. िषभ 1992 में पृथ्िी वशखर सम्मलने .................में आयोवजत हआ। (ररयो डी जनेररयो या भारत) 

वनम्नवलवखत कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाि कीवजए- 

1. सतत विकास की अिधारणा में केिल ितभमान आिश्यकताएुँ ही शावमल नहीं हैं। 

2. सतत विकास का लक्ष्य केिल भविष्य की आिश्यताओं की पूर्तभ करना है। 

3. सतत विकास में लैंवगक समानता का वसद्ाांत सवम्मवलत है।  
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2.6 साराांश (Summary) 

ब्ांिलैण्ड ररपोिभ 1987 ने यह रेखाांद्रकत द्रकया द्रक सतत विकास का तात्पयभ ह ैभविष्य को खतरे में 

डाले वबना ितभमान की आिश्यकताओं को पूरा करने स ेथा। इसमें पयाभिरणीय, आर्थभक और सामावजक 

आयामों का एकीकरण शावमल ह।ै यद्यवप यह महत्िपूणभ ह ैद्रफर भी इस अिधारणा को कई चुनौवतयों का 

सामना करना पड़ता ह।ै उदाहरण के वलए, ब्ांिलैण्ड पररभाषा अक्सर बहत अमूतभ मानी जाती ह ैऔर इसके 

कायाभन्ियन के वलए सिीक मापदांडों की कमी को लेकर आलोचना की जाती ह।ै इसके अवतररि सतत 

विकास की पहलों की लागत (Initiative Cost) अवधक हो सकती ह ैजहाां पयाभिरणीय अनुकूल प्रथाओं के 

वलए उच्च पररचालन लागत, गरीब समुदायों पर बोझ डाल सकती ह।ै विकासशील दशेों के वलए सतत 

प्रथाओं को अपनाने की वित्तीय चुनौवतयाां हो सकती हैं क्योंद्रक नई बुवनयादी ढाांचे और प्रौद्योवगद्रकयों की 

लागत बहत अवधक हो सकती ह।ै इस अध्याय में सतत विकास दवृिकोण की सीमाएां और लाभ को 

आलोचनात्मक रूप से मूलयाांकन द्रकया गया ह ैजबद्रक इस दवृिकोण से कई लाभ जैसे पयाभिरण सांरक्षण और 

सामावजक न्याय की उम्मीद की जाती है. यह उच्च कायाभन्ियन लागत और िैविक सहमवत की आिश्यकता 

जैसी चनुौवतयों का भी सामना करता ह।ै इन पहलुओं को समझना सतत विकास लक्ष्यों को प्रभािी ढांग स े

बढािा दनेे और नीवत और प्रथा में उनकी सफल एकीकरण के वलए महत्िपूणभ ह।ै जबद्रक सतत विकास 

चुनौवतयों का सामना करता ह ैइसके समग्र दवृिकोण का उद्दशे्य दशे की प्रगवत के वलए एक सांतुवलत और 

स्थायी ढाांचा तैयार करना ह।ै इसके सीमाओं को निोन्मेषी समाधान और अांतराभष्ट्रीय सहयोग के माध्यम से 

सांबोवधत द्रकया जा सकता ह ैताद्रक सभी के वलए एक अवधक सतत और समान भविष्य प्राप्त द्रकया जा सके। 

2.7 शब्दािली (Glossary)   

 सतत विकास (Sustainable Development) - सतत विकास भविष्य की पीद्रढयों की अपनी 

जरूरतों को पूरा करने की क्षमता से समझौता द्रकए वबना ितभमान की जरूरतों को पूरा करता ह।ै 

 ब्ांिलणै्ड आयोग (Brundtland Commission) - वजसका पूरा नाम पयाभिरण एिां विकास पर 

सांयुि राष्ट्र विि आयोग (World Commission on Environment and Development) या 

(WCED) ह,ै वजसकी अध्यक्षा नािे की पूिभ प्रधानमांत्री ग्रो हलेम ब्ांिलैण्ड ने की थीं। इस आयोग न े

अपनी ररपोिभ ‘हमारा साझा भविष्य’ 1987 में जारी द्रकया वजसे ब्ांिलैण्ड ररपोिभ भी कहा जाता ह।ै 

 पथृ्िी वशखर सम्मलेन (Earth Summit) - 1992 में ररयो डी जेनेररयो, ब्ाजील में आयोवजत 

द्रकया गया था। पृथ्िी वशखर सम्मेलन ने पयाभिरण सांवधयों के कई प्रमुख वसद्ाांतों, जैस ेएहवतयाती 

वसद्ाांत, सामान्य लेद्रकन विभेद्रदत वजम्मेदाररयाां, और प्रदषूणकताभ भुगतान वसद्ाांत को फैलाने में 

प्रभािशाली भूवमका वनभाई।  

 कॉपोरेि सामावजक वजम्मदेारी (Corporate Social Responsibility) - परोपकार और 

स्ियांसेिी प्रयासों के माध्यम से, व्यिसाय अपने ब्ाांड को बढािा दतेे हए समाज को लाभ पहांचा 

सकते हैं। एक सामावजक रूप से वजम्मेदार कां पनी खुद और अपने शेयरधारकों के प्रवत जिाबदहे 

होती ह।ै कॉपोरेि सामावजक वजम्मेदारी आमतौर पर बड़ी कां पवनयों द्वारा अपनाई जाने िाली 

रणनीवत ह।ै 

 मुि बाजार (Free Market): यह ऐसी आर्थभक व्यिस्था होती ह ै वजसमें माल और सेिाओं की 

कीमतें खुले बाजार में वनधाभररत होती हैं। 

 सांचालन की लागत (Cost of Operation)- इसस ेतात्पयभ व्यिसाय के रखरखाि और प्रशासन स े

जुड़ ेदवैनक खचों स ेह।ै इस ेपररचालन लागत के रूप में भी जाना जाता है, इसमें पररचालन और 

ओिरहडे व्यय के साथ-साथ बेची गई िस्तुओं की लागत भी शावमल ह।ै सामान्य पररचालन लागत 

के उदाहरण हैं द्रकराया, मशीनरी, पेरोल सेिाएुँ, उपयोवगताएुँ, िदी और कायाभलय की आपूर्तभ। 
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 िवैिक गरीबी (Global Poverty)- विि बैंक 2.15 डॉलर प्रवतद्रदन से कम पर जीिन यापन 

करन ेिाले द्रकसी भी व्यवि को अत्यवधक गरीबी में रहने िाला मानता ह।ै अत्यवधक गरीबी में 

रहने िाल ेलोगों को कभी-कभी वनरावश्रत के रूप में पररभावषत द्रकया जाता ह।ै 

 लैंवगक समानता (Gender Equality)- लैंवगक समानता का अथभ ह ैद्रक मवहलाओं और पुरुषों को 

जीिन के सभी क्षेत्रों में समान अवधकार, वजम्मेदाररयाुँ और अिसर प्राप्त हों। 

 आर्थभक दक्षता (Economic Efficiency)- आर्थभक दक्षता तब होती ह ैजब द्रकसी अथभव्यिस्था में 

उत्पादन के सभी सामान और कारकों को उनके सबसे मूलयिान उपयोगों के वलए वितररत या 

आिांरित द्रकया जाता ह ै और अपवशि को समाप्त या न्यूनतम द्रकया जाता ह।ै यद्रद उत्पादन के 

कारकों का उपयोग उनकी क्षमता के बराबर या उसके करीब के स्तर पर द्रकया जाता ह ैतो एक 

प्रणाली को आर्थभक रूप स ेकुशल माना जाता ह।ै 

2.8 अभ्यास प्रश्न के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररि स्थानों की परू्तभ कीवजए- 

 1. 1987 2. ररयो डी जनेररयो 

वनम्नवलवखत कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाि कीवजए-  

 1. सत्य  2. असत्य 3. सत्य 
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2.11  वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. जनसांख्या वनयांत्रण और मानि सांसाधन सांरक्षण के वसद्ाांत सतत विकास में द्रकतनी महत्िपूणभ 

भूवमका वनभाते हैं?  विस्तार से समझाएुँ द्रक जनसांख्या िवृद् और मानि सांसाधनों का सांरक्षण द्रकस 

प्रकार सतत विकास के लक्ष्यों को प्रभावित करते हैं। 

2. सतत विकास के दवृिकोण की सीमाएुँ क्या हैं और य ेसीमाएुँ द्रकस प्रकार सतत विकास की प्रद्रिया 

को प्रभावित करती हैं?  उदाहरणों के साथ समझाइए। 

3. सतत विकास के प्रमुख वसद्ाांत कौन-कौन स ेहैं और ये वसद्ाांत द्रकस प्रकार पयाभिरणीय सांरक्षण, 

सामावजक समानता और आर्थभक व्यिहायभता के बीच सांतुलन स्थावपत करने में मदद करते हैं? 

इसके वसद्ाांतों के प्रमुख चबांदओुं को विस्तार से समझाइए। 
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इकाई - 3 सतत विकास मापदडं :- प्रगवत और सफलता मापन 

(Sustainable Development Criteria:- Measuring Progress and 

Success) 

 

3.1 प्रस्तािना (Introduction) 

3.2 उद्देश्य (Objectives) 

3.3 सतत विकास लक्ष्य (Sustainable Development Goals) 

3.4 सतत विकास के मापदडं (Measurement of Sustainable Development) 

 3.4.1. पयाािरण संधारणीयता (Environmental Sustainability) 

 3.4.2. आर्थाक सधंारणीयता (Economic Sustainability) 

 3.4.3. सामाविक संधारणीयता (Social Sustainability) 

 3.4.4. संस्थागत संधारणीयता (Institutional Sustainability) 

3.5 सतत विकास मापदडं: प्रगवत और सफलता मापन (Sustainable Development 

Criteria - Measuring Progress and Success) 

3.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

3.7 सारांश (Summary) 

3.8 शब्दािली (Glossary) 

3.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

3.11 संदर्ा ग्रन्थ सूची (Bibliography) 

3.12 उपयोगी पाठ्य सामग्री (Helpful Text) 

3.13 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 
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3.1 प्रस्तािना (Introduction) 

सतत विकास, समाि के समग्र विकास को एक नई ऊँचाई पर ले िाने का लक्ष्य रखता ह।ै ये लक्ष्य 

विवर्न्न पहलुओं िैसे गरीबी उन्मूलन, खाद्य सुरक्षा, स्िास््य, वशक्षा, और पयाािरणीय संरक्षण को  

सवममवलत करते हैं और इनका उद्दशे्य एक समािेशी और संतुवलत समाि का वनमााण करना ह।ै  

इस अध्याय में हम सतत विकास के वसद्ातंों और लक्ष्यों की गहराई से िांच करेंगे, िो समग्र विश्व 

की वस्थरता और समृवद् को सुवनवित करने के वलए वडजाइन ककए गए हैं। सतत विकास को एक व्यापक 

दवृिकोण से समझना आिश्यक ह ै विसमें पयाािरणीय, आर्थाक और सामाविक पहलुओं के बीच संतुलन 

बनाए रखना शावमल ह।ै हम इस बात पर ध्यान कें कित करेंगे कक सतत विकास लक्ष्य (Sustainable 

Development Goals) विनमें 17 मुख्य लक्ष्य शावमल हैं इसमें िैवश्वक चुनौवतयों का समाधान कैस े

प्रस्तुत करते हैं। ये लक्ष्य गरीबी उन्मूलन, खाद्य सुरक्षा, स्िास््य, वशक्षा, ललंग समानता, स्िच्छ िल और 

िलिायु पररितान िैसे विविध विषयों को शावमल करते हैं। 

इस अध्याय में, हम पयाािरणीय संधारणीयता पर चचाा करेंगे, विसमें िैि विविधता, िन 

आच्छाकदत सरंक्षण और हरी प्रौद्योवगककयों के उपयोग पर िोर कदया िाएगा। आप िानेंगे कक ककस प्रकार 

पयाािरणीय समस्याओं िैसे िलिायु पररितान और प्रदषूण को कम करने के वलए ठोस नीवतया ँ और 

प्रौद्योवगककयाँ विकवसत की िाती हैं। इसके साथ ही, आर्थाक संधारणीयता के पहलओुं पर र्ी ध्यान कदया 

िाएगा, विसमें गरीबी उन्मूलन, आय में िृवद् और हररत सूक्ष्म उद्यमों (Green Micro Entreprises) को 

बढािा दनेा शावमल ह।ै सामाविक संधारणीयता की र्वूमका को र्ी समझना महत्िपूणा है िोकक मानि 

िीिन की गुणित्ता को सुधारने, सािािवनक स्िास््य को बढािा दनेे और सामाविक समानता को सुवनवित 

करन े पर कें कित ह।ै हम यह र्ी दखेेंगे कक कैस े संस्थागत संधारणीयता, िैसे प्रर्ािी वनगरानी तंत्र और 

सक्षम िनशवि, सतत विकास की कदशा में प्रर्ािी र्ूवमका वनर्ाती ह।ै 

अंत में, हम सतत विकास के मापदडंों पर ध्यान देंगे और यह िानेंगे कक पाररवस्थवतकीय दबाि और 

िैि विविधता की क्षमता की तुलना कैसे की िाती ह।ै इस अध्याय में, विकासशील दशेों की विवशि िरूरतों 

और चुनौवतयों पर र्ी चचाा होगी, और यह दखेा िाएगा कक कैसे समुवचत नीवतयों और िैवश्वक साझेदारी 

से इन समस्याओं का समाधान ककया िा सकता ह।ै इस अध्याय के माध्यम से, आप सतत विकास के िरिल 

और बहुआयामी पररदशृ्य को समझने में सक्षम होंगे, िो िैवश्वक और स्थानीय स्तर पर सकारात्मक 

पररितान को प्रेररत कर सकते हैं। 

3.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से आप - 

 सतत विकास लक्ष्यों को समझा सकें गे।  

 सतत विकास के मापदडंों को समझ सकें गे।  

 सतत विकास की प्रगवत और सफलता मापन के मापदडंो से अिगत हों सकें गे। 

3.3 सतत विकास लक्ष्य (Sustainable Development Goals) 

 यहाँ हम सतत विकास लक्ष्योंके विषय में िानेंगे, हम उन महत्िपूणा लक्ष्यों की समीक्षा करेंगे विन्हें 

िैवश्वक रूप स ेस्थायी विकास और समकालीन चुनौवतयों का समाधान सुवनवित करने के वलए अपनाया 

गया ह।ै ये लक्ष्य गरीबी और र्ूख को समाप्त करन,े सर्ी के वलए अच्छे स्िास््य और गुणित्ता िाली वशक्षा 

सुवनवित करने, और ललंग समानता को बढािा दनेे िैसी प्रमुख समस्याओं को शावमल करते हैं। हम पानी 

और ऊिाा की सुरक्षा,आर्थाक विकास को प्रोत्सावहत करने और मिबतू अिसंरचना के वनमााण की कदशा में 

उठाए गए कदमों पर र्ी ध्यान देंगे। असमानताओं को कम करने, शहरों में िीिन की गुणित्ता सुधारन ेऔर 

िलिायु पररितान स ेवनपिन ेकी कोवशशों पर चचाा होगी। इसके अलािा, समुिी और पाररवस्थवतक तंत्रों के 



बी. ए. ई. सी. (एन) -220 पर्यावरण और सतत ववकयस                                                                                                                                           उत्तरयखण्ड मुक्त ववश्वववद्ययलर् 

 

इकयई 3  सतत ववकयस मयपदण्ड: प्रगवत और सफलतय मयपन   Page 25 

 

संरक्षण,शांवत और न्याय को बढािा दनेे, और िैवश्वक र्ागीदारी को सुदढृ करने पर र्ी ध्यान कें कित ककया 

िाएगा। यह ढांचा समानता, समृद्, और सतत र्विष्य की कदशा में काम करता ह।ै 

 

 

 

उपरोि लक्ष्यों के विषय में आगे  विस्तार स ेचचाा की गयी ह-ै 

1. गरीबी के सर्ी रूपों को सिात्र समाप्त करना।  

2. र्ुखमरी को समाप्त करना, खाद्य सुरक्षा प्राप्त करना और पोषण में सुधार लाना तथा समपोषणीय  

कृवष को बढािा दनेा।  

3. स्िास््य सुवनवित करना और हर उम्र में सर्ी के वलए तंदरुूस्ती को बढािा दनेा। 

4. समािेशी और सामयपूणा स्तरीय वशक्षा सुवनवित करना और सबके वलए आिीिन पठन पाठन के    

अिसरों को बढािा दनेा। 

5. ललंग संबंधी समानता हावसल करना और सर्ी मवहलाओं एिं बावलकाओं का सशविकरण। 

6. सबके वलए िल और स्िच्छता की उपलब्धता और स्थायी प्रबंध्न सुवनवित करना। 

7. सबके वलए िहनीय, विश्वसनीय और आधुवनक ऊिाा की उपलब्धता सुवनवित करना। 

गरीबी नहीं  

रू्ख नहीं  

उत्तम स्िास््य और कल्याण  

स्तरीय वशक्षा  

लैंवगक समानता  

साफ पानी और स्िच्छता 

अक्षय उिाा  

अच्छी नौकररयां और आर्थाक िृवद्  

उद्योग, निोन्मेष, बुवनयादी ढांचा 

घिी हुई असमानताएं  

सशि शहर और समुदाय  

विममेदार उपर्ोग  

िलिायु कायािाही  

पानी के नीचे िीिन  

धरती पर िीिन  

शांवत और न्याय  

लक्ष्यों के वलए र्ागीदाररयां  
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8. सबके वलए स्थायी, समािेशी और सतत आर्थाक विकास, पूणा एिं लार्कारी तथा उवचत रोिगार 

को बढािा दनेा। 

9. समुत्थानशील अिसरंचना वनर्मात करना, समािेशी एिं संपोषणीय औद्योवगकरण को बढािा दनेा 

तथा निोन्मेष को प्रोत्सावहत करना। 

10. दशेों के र्ीतर और आपस में र्ी असमानता कम करना। 

11. शहरों और मानि बवस्तयों को समािेशी, सुरवक्षत, समुत्थानशील (Resilient) और समपोषणीय 

बनाना। 

12. समपोषणीय खपत और उत्पादन पैिना सुवनवित करना। 

13. िलिाय ुपररितान एिं इसके प्रर्ािों का मुकाबला करने के वलए तत्काल कारािाई करना। 

14. सतत विकास के वलए महासागरों, समुिों और समुिी संसाधनो का संरक्षण करना एिं समपोषणीय 

तरीके से उपयोग करना। 

15. पृ्िी के पाररवस्थवतकी तंत्रों का सरंक्षण, पुनरूद्ार करना एिं उनके समपोषणीय उपयोग को 

बढािा दनेा। 

16. संपोषणीय विकास के वलए शांवतपूणा ि समािेशी सोसाइरियों का संिधान करना, सबके वलए 

न्याय सुलर् करना और सर्ी स्तरों पर प्रर्ािी, ििाबदहेी ि समािेशी संस्थाओं का वनमााण 

करना। 

17. कायाान्ियन के तरीके सदुढृ करना और समपोषणीय विकास हतेु िैवश्वक र्ागीदारी को पुनः सकिय 

करना। 

3.4 सतत विकास के मापदडं (Sustainable Development Criteria) 

सतत विकास का लक्ष्य कई अंतर-संबंवधत मानकों के बीच संयुि प्रयास के माध्यम से प्राप्त एक 

पररणाम ह ैऔर दोनों लंबित और क्षैवति स्तरों पर समन्िय की आिश्यकता ह।ै तीन कंुिी, िैस ेपयाािरण, 

आर्थाक और सामाविक मानकों के बीच गवतशील वत्रर्ुि संबंध मौिूद ह।ै 

 सामाविक मापदण्ड पर कें कित लोग वत्रकोण के व्यापक आधार को सकिय सािािवनक र्ागीदारी के 

रूप में एक महत्िपूणा र्ूवमका वनर्ाते हैं। आबादी, पयाािरण और विकास के बीच अंतरसंबंध िरिल हैं। 

महत्िपूणा कारकों के अलािा, कुशल िनशवि क्षमता वनमााण, मिबूत रािनीवतक इच्छाशवि और प्रर्ािी 

कायाान्ियन/ वनगरानी तंत्र सवहत संस्थागत मिबूती, सतत विकास के सफल पररणाम के वलए समान रूप 

से महत्िपूणा र्ूवमका वनर्ाती ह।ै वनम्नवलवखत मापदडं पर विचार ककया िा सकता ह-ै 

 

1. पयाािरण वस्थरता  

(Environmental Sustainability) 

3. सामाविक वस्थरता 

(Social Stability) 

2.आर्थाक वस्थरता  

(Economic Stability) 

4. ससं्थागत वस्थरता  

(Institutional Stability) 

सतत विकास के मापदडं  

(Sustainable Development 

Criteria) 
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3.4.1. पयाािरण सधंारणीयता (Environmental Sustainability) 

पयाािरण संधारणीयता प्राकृवतक संसाधन आधार और िीिन समथान प्रणाली की ले िाने की 

क्षमता के रखरखाि से संबंवधत ह।ै यह िैि विविधता के गमा स्थानों, िन किर में िृवद्, िलसंर्र 

संरक्षण और समग्र दवृिकोण को अपनाने के क्षेत्र पर िोर दतेा ह।ै 

पयाािरणीय खतरों, पयाािरणीय प्रदषूण में कमी और पयाािरणीय अनुकूल और प्रौद्योवगककयों 

का उपयोग िैवश्वक स्तर पर पयाािरणीय समस्याओं िैसेकक िैि विविधता हावन इसका उपयोग 

अंतर-पीढीगत समानता के पररपे्रक्ष्य से िलिायु पररितान को कम करने के वलए ककया िाता ह।ै 

3.4.2. आर्थाक सधंारणीयता (Economic Sustainability) 

आर्थाक संधारणीयता पयाािरणीय और सामाविक संधारणीयता को सरुवक्षत करन े के वलए 

बैिरी िैसी महत्िपूणा ऊिाा स्रोत प्रदान करती ह।ै यह पयााप्त बिि, बिि पारदर्शाता और वित्तीय 

प्रोत्साहन िैस ेउपायों के माध्यम स ेविकास पररयोिनाओं के आर्थाक स्ि-िीवितता को बढािा दने े

पर िोर दतेा ह।ै 

फोकस क्षेत्र में शावमल हैं, गरीबी उन्मूलन, प्रवत व्यवि आय में िृवद्, कृवष उत्पादन और हरी 

सूक्ष्म उद्यमों सवहत आय उत्पन्न करने िाली गवतविवधयों का प्रचार, लार् और प्राकृवतक संसाधन 

लेखांकन के उवचत साझाकरण की व्यिस्था की स्थापना। 

3.4.3. सामाविक सधंारणीयता (Social Sustainability) 

सामाविक स्थावयत्ि बुवनयादी आिश्यकताओं की पूर्ता के साथ मानि पयाािरण की गुणित्ता 

की गुणित्ता को उन्नत करन ेऔर सबसे खतरनाक िानिर से सबसे महत्िपूणा रचनात्मक संसाधन 

में बदलने के वलए कें कित ह।ै यह स्थानीय समुदायों को ससंाधन उपयोग के सतत तरीकों पर अच्छी 

तरह से सूवचत करने पर िोर दतेा ह।ै 

यह विकास के विवर्न्न स्तरों पर सकिय सािािवनक र्ागीदारी, सरंक्षण और विकास 

गवतविवधयों में सहयोगी प्रयासों, सािािवनक स्िास््य में सुधार, वशक्षा और बुवनयादी आिश्यकता, 

संसाधन उपयोग पर वहतधारकों के बीच सघंषा में कमी सुवनवित करता ह।ै यह सािािवनक 

पयाािरण िागरूकता, लैंवगक समानता में िृवद् और स्थानीय समुदाय में आत्मविश्वास के माध्यम 

से प्राप्त ककया िाएगा, विसमें आर्थाक रूप से िंवचत हावशए के समूहों पर विशेष िोर कदया 

िाएगा। 

3.4.4. ससं्थागत सधंारणीयता (Institutional Sustainability) 

वबना कारािाई के योिनाए ं और कायािम व्यथा अभ्यास का प्रवतवनवधत्ि करत े हैं। सतत 

पयाािरणीय नीवतयों, योिनाओं, काननूों, विवनयमों और मानकों की सख्त कायाान्ियन और 

वनगरानी सतत विकास के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए अवनिाया ह।ै पयाािरणीय और सामाविक 

स्थावयत्ि को संबोवधत करन ेके वलए पयााप्त कुशल, पे्रररत िनशवि और मिबतू संस्थागत क्षमता 

होनी चावहए। 

पयाािरणीय संरक्षण गवतविवधयों में कें कित क्षेत्र शावमल होने के वलए अंतरााष्ट्रीय मानक और 

सािािवनक विश्वास के स्िीकृत स्तर पर कम हिा, पानी, वमट्टी, शोर प्रदषूण िसैे िीिन की 

पयाािरणीय गुणित्ता को प्राप्त करने के वलए वनवहत ह।ै पररयोिना प्रबंधन की संस्थागत मिबूती 

स्थानीय, राष्ट्रीय, क्षेत्रीय से िैवश्वक स्तर के महत्ि और कानूनी रूप स ेबाध्यकारी विश्व सममेलनों 

और संवध सवहत पयाािरणीय समस्याओं से वनपिने के वलए प्रर्ािी होनी चावहए। 
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3.5 सतत विकास मापदडं - प्रगवत और सफलता मापन (Sustainable 

Development Criteria - Measuring Progress And Success) 

 सतत विकास के संदर्ा में िैवश्वक सीमाओं को पाररवस्थवतकीय प्रर्ाि के संदर्ा स ेसमझा िा सकता 

ह,ै िो उस दबाि का पररचायक है, िो मानिीय कायाकलाप पाररवस्थवतकी तंत्र पर डालते ह।ै उनकी तुलना 

िब िैि क्षमता (उपयोगी ििै सामग्री सृवित करने और मानि द्वारा सवृित अपवशि पदाथों को खपाने की 

पाररवस्थवतकी तंत्र की क्षमता का पैमाना) से की िाती ह ैतो हमें पता चलता ह ैकक हम लार् कमा रह ेहैं या 

घािा उठा रह ेहैं। आंकड़ ेबतात ेहैं कक विश्व पाररवस्थवतकीय अवतिमण की वस्थवत में रह रही ह।ै लललंिगं 

प्लनेिे ररपोिा (Living Planet Report) 2014 के अनुसार िषा 2010 में िैवश्वक पाररवस्थवतकीय फुिलपं्रि 

18.1 वबवलयन िैवश्वक हकै्िेयर (Global Hectare – GHA) अथिा प्रवत व्यवि 2.6 (Global Hectare 

– GHA) था और पृ्िी की कुल िैि क्षमता 12 वबवलयन (Global Hectare – GHA) अथिा प्रवतव्यवि 

1.3 (Global Hectare – GHA) थी। िैि क्षमता विश्व र्र में समान रूप से व्याप्त नहीं ह।ै दरु्ााग्यिश 

कम आय िाले दशेों का सबसे छोिा फुिलपं्रि होता है लेककन िे सबसे बड़ी पाररवस्थवतकीय हावनयों को 

झेलते हैं। संयुि राष्ट्र के सामान्य पररदशृ्य यह इंवगत करते हैं कक यकद ितामान आबादी और खपत की प्रिृवत्त 

िारी रहती ह ैतो िषा 2030 तक हमें अपने र्रण-पोषण के वलए दो पृ्िी की िरूरत पड़गेी। 

मकेकन्िी ररपोिा के अनुसार, र्ारत शहरी दािानल की दहलीि पर खड़ा ह।ै र्ारतीय शहरों की 

आबादी 2008 में 340 वमवलयन से बढकर िषा 2030 तक 590 वमवलयन हो िाएगी। 2030 के दशक में 

र्ारत के सबस ेबड़ ेशहर बहुत स ेबड़े-बड़ ेदशेों से र्ी अवधक  बड़ ेहोंगे। िैसे-िैसे आबादी बढेगी, प्रत्येक 

मुख्य सेिा की मांग में पांच से सात गुना बढोत्तरी हो िाएगी। गरीबी उन्मूलन, खाद्य और ऊिाा सुरक्षा, 

शहरी अपवशि प्रबंधन और पानी की कमी मौिूदा चुनौवतयों के साथ वमलकर के प्रिृवत्तयां हमारे वनर्मात 

संसाधनों पर और अवधक दबाि डालेंगी। यकद इन दोनों घिकों को और अवधक अलग नहीं ककया गया तो 

इसके पररणामस्िरूप ऊिाा की िरूरतों में बढोत्तरी होगी और उत्सिानों में िृवद् होगी। लेककन साथ ही इस 

चुनौती में बडेे़ अिसर वछपे बैठे हैं। बहुत से दशेों के विपरीत, र्ारत की अवधकांश िनसंख्या में युिा ह ैऔर 

इसवलए िनसांवख्यकीय लार्ांश िनसंख्या स ेलार् उठाए िा सकते हैं। िषा 2030 के र्ारत का आधा स े

अवधक वहस्सा अर्ी वनर्मात ककया िाना शेष होने के चलते, हमारे पास मौका ह ैकक हम िीिाश्म ईंधन पर 

आधाररत ऊिाा प्रणावलयों और काबान लॉकइन पर अत्यवधक वनर्ार होने से बचें, विसका सामना आि बहुत 

से औद्योगीकृत दशे कर रह े हैं। एक सिग नीवतगत रूपरेखा, विसमें विकास संबंधी िरूरतों और 

पयाािरणीय मुद्दों, दोनों का ध्यान रखा िाए, इन चनुौवतयों को अिसरों में बदल सकता ह।ै 

वसतमबर 2015 में समझौता वनष्पादन के वलए वनधााररत 2015 के बाद विकास एिेंडा की तरफ 

रािनीवतक हलचल बढती िा रही ह।ै इसी कदशा में ररयो में िनू 2012 में आयोवित सतत विकास संबंधी 

संयुि राष्ट्र सममेलन (ररयो +20) के पररणाम दस्तािेि The Future We Want (हम िो र्विष्य चाहत े

हैं) द्वारा अवधदवेशत तीस सदस्यीय खुले कायादल ने 17 सतत विकास लक्ष्य वनधााररत ककए। इन सतत 

विकास लक्ष्यों में व्यापक स्तर पर समपोषीय विकास के मुद्द ेशावमल हैं और इन लक्ष्यों को प्राप्त करने के 

वलए एक व्यापक उद्दशे्य के तौर पर कायाान्ियन के साधनों पर र्ी ध्यान केवन्ित ककया गया ह।ै इन लक्ष्यों 

को संयुि राष्ट्र के 2015 विकास के बाद की वस्थवत में समेककत ककए िाने की संर्ािना ह।ै ितामान में, 

2015 के बाद एिेंडा और सतत विकास लक्ष्यों की प्रकियाए ंइस िषा अपने समापन की ओर तेिी से बढ 

रही हैं। 

संक्षेप में, िलिायु पररितान और सतत विकास के मुद्द े पर अंतरााष्ट्रीय और घरेलू मोचे पर 

रािनीवतक िागरूकता काफी बढ गई ह।ै र्ारत समेत अनेक विकासशील दशेों में िलिायु पररितान की 

समस्याओं का समाधन करन ेमें उल्लेखनीय प्रगवत की गई ह।ै िषा 2015 में, पेररस करार स ेपहले अनेक 

कायािम आयोवित ककए िाने की सरं्ािना ह।ै आि िबकक हम िलिायु पररितान पर 2015 करार के बाद 
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की वस्थवतयों के वलए वमलकर काया कर रह े हैं, यह सवुनवित करना बेहद िरूरी ह ै कक नया समझौता, 

व्यापक सन्तुवलत, सामयपूणा और व्यिहाररक हो। इस समझौते में, र्ारत िैसे विकासशील दशेों की 

िास्तविक िरूरतों का समाधान ककया िाना चावहए। इस समझौते में, उनके वलए सामयपूणा विकास की 

गंुिाइश होनी चावहए ताकक िे सतत विकास कर सके और गरीबी वमिा सकें ।  

यह हावसल करने के वलए िलिायु पररितान पर सयंुि राष्ट्र का फे्रमिका  कन्िेंशन (United 

Nations Framework Conventionon Climate Change) के वसद्ान्तों और उपबंधों का पालन 

करना अवत आिश्यक ह।ै अवधक महत्िपूणा बात यह ह ैकक िैवश्वक िलिायु संबंधी कारािाई, कायाान्ियन के 

तरीकों विशेषकर वित्त साधनों और प्रौद्योवगकी पर बहुत अवधक वनर्ार है, विसके वलए इस करार में पयााप्त 

ध्यान कदए िान ेकी िरूरत ह।ै िसैा कक प्रधानमंत्री श्री नरेन्ि मोदी न ेवसतमबर 2014 में सयंिु राष्ट्र सघं 

की महासर्ा में कहा “हमें इन चनुौवतयों का सामना करन ेमें अपनी विममदेाररया ंउठान ेमें ईमानदार होना 

चावहए। विश्व समदुाय सामवूहक कारािाई के खबूसरूत सतंलुन पर सहमत हुआ ह ैसाझी लकेकन अलग-अलग 

विममदेाररया।ं यही सतत कारािाई का आधार र्ी होना चावहए।” 

3.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररि स्थानों की परू्ता कीविए- 

1. वललिंग प्लनेेि ररपोिा 2014 के अनुसार िषा 2010 में िैवश्वक पाररवस्थवतकीय 

फुिलपं्रि.................. वबवलयन िीएचए था। (10.5 या 18.1) 

2. 2030 तक र्ारत की शहरी आबादी ................. वमवलयन होने की संर्ािना ह।ै (590 या 700) 

3. िलिायु पररितान पर संयुि राष्ट्र का फे्रमिका  कन्िेंशन (United Nations Framework 

Conventionon Climate Change) का मुख्यालय .......................में वस्थत ह।ै (बर्लान या 

विनेिा) 

वनम्नवलवखत कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाि कीविए- 

1. िैवश्वक पाररवस्थवतकीय अवतिमण मानि गवतविवधयों द्वारा पाररवस्थवतकी तंत्र पर डाले गए दबाि 

का संकेत दशााता ह।ै 

2. पेररस करार के संदर्ा में प्रधानमंत्री श्री नरेंि मोदी ने िैवश्वक िलिायु संबधंी कारािाई की 

आिश्यकता को रेखांककत ककया। 

3.8 साराशं (Summary) 

इस अध्याय में आपने सतत विकास की अिधारणा को समझा विसे 1987 में संयुि राष्ट्र को अपनी 

ररपोिा में पयाािरण और विकास (ब्ुंडलैंड आयोग) पर विश्व आयोग ने अपनी िरूरतों को पूरा करने के वलए 

र्विष्य की पीढी की क्षमता समझौता ककए वबना ितामान की िरूरतों को पूरा करने के रूप में रिकाऊ 

विकास के रूप में पररर्ावषत ककया। हमने सतत विकास लक्ष्य के 17 लक्ष्यों पर चचाा की, िो गरीबी 

उन्मूलन, खाद्य सुरक्षा, स्िास््य, वशक्षा, और िलिायु पररितान िैसे महत्िपूणा मुद्दों को संबोवधत करत ेहैं। 

इस अध्याय में यह र्ी चचाा की गयी ह ै कक विवर्न्न नीवतयों के माध्यम स े ककस प्रकार 

पाररवस्थवतकी लचंताओं को विकास प्रकिया में समावहत ककया गया ह ै ताकक पयाािरण को अवधक क्षवत 

पहुचंाए बगैर आर्थाक विकास ककया िा सकता ह।ै इस अध्याय में,  हमने सतत विकास के प्रमुख वसद्ांतों 

और लक्ष्यों के बारे में सीखा। सतत विकास का मतलब ह ैकक हम पयाािरण, आर्थाक और सामाविक क्षेत्रों में 

संतुलन बनाए रखें ताकक र्विष्य के वलए बेहतर दवुनया बना सकें । 

पयाािरणीय संधारणीयता पर ध्यान कें कित करत ेहुए, हमने दखेा कक प्राकृवतक ससंाधनों की रक्षा 

और िैि विविधता का संरक्षण ककतना महत्िपूणा ह।ै पयाािरणीय समस्याओं िैसे िलिायु पररितान और 

प्रदषूण को कम करने के वलए नई और हरी प्रौद्योवगककयों का उपयोग करना चावहए। आर्थाक संधारणीयता 
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पर चचाा करत ेहुए, यह समझा कक विकास पररयोिनाओं को आर्थाक रूप से मिबतू और स्ि-वनर्ार बनाना 

आिश्यक ह।ै इसमें गरीबी उन्मूलन, आय बढाना, हररत उद्यमों को बढािा दनेा शावमल ह।ै इसके वलए सही 

बिि और वित्तीय योिनाओं की र्ी िरूरत ह।ै सामाविक संधारणीयता की ओर, हमने सीखा कक सर्ी 

लोगों की बुवनयादी िरूरतों िैसे वशक्षा और स्िास््य को पूरा करना आिश्यक ह।ै समाि के हर िगा की 

र्ागीदारी और सहयोग से संसाधनों का सही ढंग से उपयोग ककया िा सकता ह।ै संस्थागत संधारणीयता 

पर ध्यान दते े हुए, यह महत्िपूणा ह ै कक पयाािरण और समाि स ेिुड़ी नीवतयों और योिनाओं का सही 

तरीके से कायाान्ियन और वनगरानी की िाए। इसके वलए सक्षम और पे्रररत िीमों की िरूरत होती ह।ै 

यह र्ी िाना कक िनसंख्या, पयाािरण और विकास के बीच अंतर संबंध िरिल ह।ै महत्िपूणा 

कारकों के अलािा, कुशल िनशवि क्षमता वनमााण, मिबूत रािनीवतक इच्छा शवि और प्रर्ािी 

कायाान्ियन वनगरानी तंत्र सवहत संस्थागत मिबूती, सतत विकास के सफल पररणाम के वलए समान रूप स े

महत्िपूणा र्ूवमका वनर्ाती ह।ै 

3.9 शब्दािली (Glossary) 

 सतत विकास (Sustainable Development) - यह ितामान पीढी की िरूरतों को पूरा करने के 

साथ-साथ र्विष्य की पीकढयों की िरूरतों को पूरा करने की क्षमता को समझौता ककए वबना 

करना ह।ै 

 ब्ुंडलैंड आयोग( Brundtland Commission) - 1987 में संयुि राष्ट्र द्वारा स्थावपत आयोग, 

विसने रिकाऊ विकास की पररर्ाषा प्रस्तुत की। 

 एिेंडा 21 (Agenda21) - 1992 में ररयो डी िनेेरो में आयोवित पृ्िी वशखर सममेलन के 

दौरान अपनाया गया एक िैवश्वक काया योिना, िो सतत विकास के तरीके पर एक नीला लपं्रि 

प्रदान करता ह।ै 

 सतत विकास लक्ष्य (Sustainable Development Goals - SDGs) - संयुि राष्ट्र द्वारा 

वनधााररत 17 िैवश्वक लक्ष्यों का सेि िो 2030 तक िैवश्वक सतत विकास को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 पयाािरण सधंारणीयता (Environmental Sustainability) - प्राकृवतक संसाधनों और िीिन 

समथान प्रणाली की सिंीिनी शवि को बनाए रखने से सबंंवधत। 

 आर्थाक सधंारणीयता (Economic Sustainability) - विकास पररयोिनाओं की आर्थाक स्ि-

िीवितता को बढािा दनेे के वलए बिि पारदर्शाता और वित्तीय प्रोत्साहन को सुवनवित करना। 

 सामाविक सधंारणीयता (Social Sustainability) - बुवनयादी आिश्यकताओं की पूर्ता और 

मानि पयाािरण की गुणित्ता में सुधार पर कें कित ह।ै 

 ससं्थागत सधंारणीयता (Institutional Sustainability) - सतत विकास के वलए नीवतयों, 

योिनाओं, काननूों और मानकों की प्रर्ािी कायाान्ियन और वनगरानी की आिश्यकता। 

 पाररवस्थवतकीय अवतिमण (Ecological Overshoot) - िब मानि गवतविवधयाँ पाररवस्थवतकी 

तंत्र की क्षमताओं को पार कर िाती हैं विसस ेसंसाधनों का अत्यवधक उपयोग और िैि विविधता 

का नुकसान होता ह।ै 

 ििै क्षमता (Biocapacity) - िैविक क्षमता को िनसखं्या की अप्रवतबंवधत िृवद् द्वारा िर्णात 

ककया िाता ह ैविसके पररणामस्िरूप उस िनसंख्या की अवधकतम िृवद् होती ह।ै िैविक क्षमता 

ककसी प्रिावत का उच्चतम सरं्ि महत्िपूणा सूचकाकं है इसवलए िब प्रिावत की िन्म दर सबस े

अवधक और मृत्यु दर सबसे कम होती ह।ै । 
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 िवैश्वक हके्िेयर (Global Hectare – gha) - लोगों या गवतविवधयों के पाररवस्थवतक पदवचह्न 

और पृ्िी या उसके क्षेत्रों की िैि क्षमता के वलए एक माप इकाई ह।ै 

 िनसावंख्यकीय लार्ाशं (Demographic Dividend) - ककसी दशे की िनसंख्या की संरचना में 

बदलाि के कारण होने िाली आर्थाक िृवद् है, िो आमतौर पर प्रिनन और मृत्यु दर में वगरािि का 

पररणाम ह।ै िनसांवख्यकीय लार्ांश तब आता ह ैिब कामकािी आबादी की उत्पादकता में िृवद् 

होती ह,ै विससे प्रवत व्यवि आय में िृवद् होती ह।ै 

 वललिंग प्लनेिे ररपोिा (Living Planet Report) - िैवश्वक पाररवस्थवतकी तंत्र की वस्थवत और ििै 

विविधता के रुझानों पर ररपोिा, िो पयाािरणीय प्रर्ािों का आकलन करती ह।ै 

 पेररस करार (Paris Agreement) - 2015 में िलिायु पररितान के वखलाफ अंतरराष्ट्रीय समुदाय 

द्वारा ककए गए एक महत्िपूणा समझौते का नाम। 

 सामयपणूा काबान (Equitable Carbon) - िलिायु पररितान की कारािाई में विकवसत और 

विकासशील दशेों के बीच न्यायपूणा वितरण और विममेदारी का वसद्ांत। 

 िनशवि (Manpwer) - उन लोगों की कुल संख्या ह ैिो ककसी काम को पूरा करने के वलए काम 

कर सकते हैं। िनशवि शब्द का अथा ‘श्रम बल’, ‘कायाबल’, ‘श्रवमक’, या ‘लोग’ हो सकता ह ैऔर 

यह पुरुषों और मवहलाओं दोनों पर लागू होता ह।ै 

 गरीबी उन्मलून (Poverty Eradication)- गरीबी को कम करन ेया खत्म करन ेके उद्दशे्य से ककए 

िाने िाले प्रयासों, रणनीवतयों और नीवतयों को संदर्र्ात करता ह।ै  

 खाद्य सरुक्षा (Food Security)- ककसी व्यवि की पौविक और पयााप्त मात्रा में र्ोिन तक पहुचँन े

की क्षमता का माप ह।ै खाद्य सुरक्षा की कुछ पररर्ाषाए ँवनर्दाि करती हैं कक र्ोिन को व्यवि की 

खाद्य प्राथवमकताओं और सकिय और स्िस्थ िीिन शैली के वलए आहार संबंधी जरूरतों को र्ी 

पूरा करना चावहए। 

 लैंवगक समानता (Gender Equality) - मवहलाओं और पुरुषों के प्रवत वनष्पक्ष होने की प्रकिया ह।ै 

वनष्पक्षता सुवनवित करन ेके वलए, मवहलाओं के ऐवतहावसक और सामाविक नुकसान की र्रपाई 

के वलए अक्सर रणनीवतयाँ और उपाय उपलब्ध होने चावहए िो मवहलाओं और पुरुषों को समान 

स्तर पर काम करन ेसे रोकत ेहैं। समानता स ेसमानता आती ह।ै 

 स्िच्छ िल (Clean Water) – इसे पीने योग्य पानी अथिा पीने का पानी र्ी कहा िाता है, 

सतही और जमीनी स्रोतों से आता ह ैऔर इसे ऐसे स्तरों पर उपचाररत ककया िाता ह ैिो उपर्ोग 

के वलए राज्य और संघीय मानकों को पूरा करते हैं। प्राकृवतक स्रोतों से प्राप्त पानी को सूक्ष्मिीिों, 

बैक्िीररया, विषैले रसायनों, िायरस और मल पदाथों के वलए उपचाररत ककया िाता ह।ै 

 िलिाय ुपररितान (Climate Change) - िलिायु पररितान का मतलब तापमान और मौसम के 

पैिना में दीघाकावलक बदलाि से ह।ै ऐसे बदलाि प्राकृवतक हो सकत ेहैं, िो सूया की गवतविवध में 

बदलाि या बड़ ेज्िालामुखी विस्फोिों के कारण हो सकते हैं। 

 हररत उद्यमी (Green Entrepreneur) - रिकाऊ व्यािसावयक प्रथाओं, पयाािरणीय मुद्दों, 

सामाविक न्याय और पयाािरण के अनकूुल उत्पादों को बढािा दनेे पर ध्यान कें कित करते हैं। उनका 

उद्दशे्य अथाव्यिस्था, समुदाय और पयाािरण पर सकारात्मक प्रर्ाि डालना ह।ै 

 हररत सकू्ष्म उद्यमों (Green Micro Entreprises) -  िे उद्योग हैं विनमें काम करने िालों की 

संख्या एक सीमा स ेकम होती ह ैतथा उनका िार्षाक उत्पादन (turnover) र्ी एक सीमा के अन्दर 

रहता ह।ै ककसी र्ी दशे के विकास में इनका महत्िपूणा स्थान ह।ै िसैे – बैिरी इलैवक्िक िाहन ई-

ररक् शा, संपीवड़त िायु िाहन, सौर ऊिाा गैिेि, पॉली हाउस। 

 सािािवनक स्िास््य (Public Health) – यह लोगों और उनके समुदायों के स्िास््य की रक्षा और 

सुधार का विज्ञान ह।ै यह काया स्िस्थ िीिन शैली को बढािा दनेे, बीमारी और चोि की रोकथाम 
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पर शोध करने और संिामक रोगों का पता लगाने, उन्हें रोकने और उनका ििाब दनेे के द्वारा प्राप्त 

ककया िाता ह।ै 

 िलसरं्र (Watershed)- िलसंर्र या िोणी उस र्ौगोवलक क्षेत्र को कहते हैं िहाँ िषाा अथिा 

वपघलती बर्फा  का पानी नकदयों, नहरों और नालों स ेबह कर एक ही स्थान पर एकवत्रत हो िाता ह।ै 

उस स्थान से या तो एक ही बड़ी नदी में पानी िलसंर्र क्षेत्र से वनकास कर के आगे बह िाता है या 

कफर ककसी सरोिर, सागर, महासागर या दलदली इलाके में िाकर वमल िाता ह।ै 

3.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररि स्थानों की परू्ता कीविए- 

1. 18.1  2. 590   3. विनेिा 

वनम्नवलवखत कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाि कीविए- 

1. सत्य   2. सत्य 
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3.13 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. सतत विकास का उद्दशे्य एक समािेशी और संतुवलत समाि का वनमााण करना ह ैसतत विकास के 

वसद्ांत और लक्ष्यों की व्यापक समीक्षा कीविए। 

2. सतत विकास के चार प्रमुख मापदडंों-पयाािरणीय सधंारणीयता, आर्थाक संधारणीयता, सामाविक 

संधारणीयता, और संस्थागत संधारणीयता का विस्ततृ से विशे्लषण कीविए । 

3. सतत विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए प्रर्ािी नीवतयों और िैवश्वक साझेदारी की आिश्यकता 

पर विस्तृत चचाा कीविए। 
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4.1 प्रस्तािना (Introduction) 

 सतत विकास के सन्दिभ में यह चौथी इकाई हैं, इससे पहले की इकाई में आपने सतत विकास के 

बारे में अध्ययन ककया ककया और जाना कक सतत विकास पररितभन की एक प्रकिया ह ैवजसमें समान रूप से 

संसाधनों का शोषण, वनिेश की कदशा, तकनीकी विकास और संस्थागत पररितभन का अविविन्यास 

सुवनवित करना ह ैऔर मानि की दोनों ितभमान और िविष्य की जरूरतों और आकाकं्षाओं को प रा करने 

की क्षमता को बढ़ाना ह।ै 

साथ ही आपने जाना सतत विकास के लक्ष्यों के बारें में अध्ययन ककया हैं और जाना कक सतत 

विकास ,समाज के समग्र विकास को एक नई ऊँचाई पर ले जाने का लक्ष्य रखता ह।ै ये लक्ष्य विविन्न 

पहलुओं जैसे गरीबी उन्म लन ,खाद्य सरुक्षा ,स्िास््य, वशक्षा ,और पयाभिरणीय संरक्षण को   सवममवलत करत े

हैं और इनका उद्दशे्य एक समािेशी और संतुवलत समाज का वनमाभण करना ह।ै  

आपने जाना कक दवुनया िर से गरीबी और अन्य बुराइयों को वमटाने के वलए सहस्रावब्द विकास 

लक्ष्य को विश्व नेताओं द्वारा अपनी राजनीवतक सीमाओं के िीतर आठ सामावजक और आर्थभक चचंताओं से 

वनपटने के वलए अपनाया गया था। ये लक्ष्य िैवश्वक दवृि और व्यविगत वजममेदारी के साथ तय ककए गए थे। 

 प्रस्तुत इकाई में आप पढेंगे की ककस प्रकार सतत विकास के लक्ष्यों को प्राप्त ककया जा सकता हैं। 

कुछ अथभशास्त्री एिं िैज्ञावनकों ने कुछ प्रारूप तैयार ककए हैं वजनकी सहायता से हम अपनी अथभव्यिस्था को 

गवत प्रदान कर सकते हैं एिं साथ ही पृ्िी और पयाभिरण का ध्यान िी रख सकत ेहैं। इस इकाई में आप 

एक-एक करके इन सिी प्रारूपों को विस्तार से पढ़ेगें एिं साथ ही जानेंगे कक ककसी दशे में सतत विकास के 

वलए इन प्रारूपों को महत्ि क्यों कदया जाता हैं।  

4.2 उद्देश्य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

 सतत विकास प्रारूप के महत्ि को जानेंगे। 

 सतत विकास के अलग अलग प्रारूप को पढेंगे। 

 सतत विकास के तीन स्तंि प्रारूप को पढेंगे। 

 सतत विकास के वप्रज्म प्रारूप को जानेंगे। 

 सतत विकास के अंडा प्रारूप को पढेंगे। 

 सतत विकास के प ंजी स्टॉक प्रारूप को जानेंगे। 

 सतत विकास के एटककसन का वपरावमड प्रारूप को पढेंगे। 

 सतत विकास के अमीबा प्रारूप को जानेंगे। 

 सतत विकास के तीन पैरों िाला वतपाई प्रारूप को पढेंगे। 

 दो-स्तरीय संधारणीयता सतंलुन प्रारूप को जानेंगे। 

4.3 सतत विकास प्रारूपों की आिश्यकता (Need for Sustainable Development 

Models) 

 आर्थभक प्रारूप (Economic model), िास्तविकता का एक सरलीकृत वििरण ह ै वजसे आर्थभक 

व्यिहार के बारे में पररकल्पनाए ँप्रदान करने के वलए वडजाइन ककया गया ह ैऔर वजसका परीक्षण ककया जा 

सकता ह।ै आर्थभक प्रारूप (Economic model) की एक महत्िप णभ विशेषता यह ह ै कक यह म लत: 

व्यविपरक प्रकृवत का है क्योंकक यह आर्थभक पररणामों का कोई िस्तुवनष्ठ माप नहीं हैं। एक आर्थभक प्रारूप 

(Economic model) में मान्यताए ंएिं आलोचनाए ंिी शावमल होती हैं जो उस प्रारूप (model) की 

सीमाओं को दशाभती हैं। इस इकाई में आप विविन्न प्रारूपों(models) के माध्यम से सतत विकास का 
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अध्ययन करेंगे। सतत विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए, ये प्रारूप (model) एक रूपरेखा का कायभ करत े

हैं। 

4.4 सतत विकास के विविन्न प्रारूप (Different Models of Sustainable 

Development) 

 सतत विकास, मानि विकास लक्ष्यों को प रा करने के वलए संगरठत वसद्ांत है। यह प्राकृवतक 

प्रणावलयों द्वारा प्राकृवतक ससंाधनों और पाररवस्थवतकी तंत्र सेिाए ंप्रदान करने की क्षमता को बनाए रखन े

पर जोर दतेा ह।ै सतत विकास की अिधारणा आर्थभक विकास, पयाभिरण की गुणित्ता एिं सामावजक 

समानता के बीच संबंधों की खोज करती ह।ै सतत विकास तक पहचँने के वलए हमें कुछ प्रारूप (model) की 

आिश्यकता पड़ती हैं वजनका अनुसरण करके हम सतत विकास को प्राप्त कर सकते हैं। यह कदए हए प्रारूप 

(model) एक मानवचत्र हैं वजनकी मदद से हम विकास के साथ-साथ पयाभिरण का िी ख्याल रख सकते हैं 

एिं संसाधनों को बचा सकते हैं। इन प्रारूप (model) में बताया गया हैं की ककसी िी दशे में ककस तरह 

पयाभिरण एिं संसाधनों का इितम उपयोग ककया जाए वजससे अथभव्यिस्था के साथ-साथ पृ्िी का िी 

ध्यान रखा जा सके। इकाई में आगे आप सतत विकास के वलए कदए गए प्रारूप (model) को एक-एक कर 

विस्तार से पढेंगे। 

4.4.1 तीन स्तिं प्रारूप (Three Pillar Model) 

 अथभव्यिस्था, समाज और पयाभिरण को संधारणीयता के तीन स्तंि माना जाता ह।ै  

 सामावजक सधंारणीयता (Social Sustainability) में पयाभिरण न्याय, मानि स्िास््य, 

वशक्षा आकद सवममवलत हैं। अगर हम सामावजक संधारणीयता (Social Sustainability) को 

बढ़ाने के वलए प्रयास करत ेहैं तो इसस ेपयाभिरण को िी लाि हो सकता ह।ै उदाहरण के वलए, 

हमारे आहार विकल्पों का प्रिाि पयाभप्त मात्रा में मानि के स्िास््य और पयाभिरण के स्िास््य पर 

पड़ सकता ह ैइसवलए स्िस्थ िोजन (healthy Food) की पक्षपोवषत करन े (advocating) स े

पयाभिरण को िी लाि हो सकता ह।ै  

 आर्थभक सधंारणीयता (Economic Sustainability) में रोजगार सृजन, निाचार, 

रोजगार और इितम (Optimal) लागत-लाि विशे्लषण (Cost-Benefit Analysis) के वलए 

पाररवस्थवतकी तंत्र की सेिाओं का उवचत लेखा-जोखा सवममवलत ह।ै शोध से पता चलता ह ै कक 

रोजगार की उच्च दर स ेअथभव्यिस्था और लोगों की सामावजक िलाई दोनों को संसाधन सरुक्षा के 

माध्यम  (Means of resource Protection) से लाि पहचँाती हैं। आप जानते ही होंगे कक आज 

की वगग अथभव्यिस्था (Gig Economy) सामावजक संधारणीयता (Social Sustainability) और 

आर्थभक संधारणीयता (Economic Sustainability) दोनों को एक द सरे के साथ जोड़ दतेी ह।ै 

वगग अथभव्यिस्था (Gig Economy) के कारण कई लोग कंपवनयों की आर्थभक संधारणीयता 

(Economic Sustainability) में योगदान करते हैं परन्तु बदले में उन्हें रोजगार के जररए वमलन े

िाली सामावजक सुरक्षा प्राप्त होती। कृवत्रम  बुवद्मत्ता (Artifical Intelligence), रोबोरटक्स 

(Robotics) के विकास जैसी तकनीक कई लोगों को बरेोजगार बना सकती ह।ै इसवलए आर्थभक 

संधारणीयता (Economic Sustainability) बनाने के वलए निाचार को रोजगार के समानातंर 

होना चावहए।  

 पयाभिरण एिं प्रकृवत ही सब कुछ ह।ै पयाभिरण के वबना, हम कुछ िी नहीं हैं। पयाभिरणीय 

सधंारणीयता (Environmental Sustainability) मुख्य रूप स ेपयाभिरण की िलाई पर कें कित 

ह।ै आजकल, हम पयाभिरण प्रद षण, ग्रीन हाउस प्रिाि, जलिायु पररितभन आकद के कारण विविन्न 
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प्रकार की समस्याओं का सामना कर रह ेहैं। पयाभिरण की रक्षा करन ेस ेलोगों को िी लाि होता ह ै

क्योंकक पयाभिरण ही मनुष्य के वलए िोजन, आिास, पानी आकद का मुख्य स्रोत ह।ै  

 यह प्रारूप (model) अथभव्यिस्था, समाज और पयाभिरण का एक साथ संतुलन बनानें एिं 

इन तीनों तत्िों पर ध्यान दनेे की बात करता हैं। सतत विकास के वलए हमें इन तीनों तत्िों को 

साथ लेकर ही चलना होगा और साथ ही तीनों पर ध्यान िी दनेा होगा, इस प्रारूप (model) को 

आप नीचे कदए गये वचत्र की मदद से िी समझ सकते हैं। 

 
वचत्र 4.1 तीन स्तिं प्रारूप 

4.4.2 प जंी स्टॉक प्रारूप (Capital Stock Model) 

 विश्व बैंक के एक अध्ययन सम ह ने िषभ 1994 में, ‘सतत विकास का प ंजी स्टॉक’ (Capital 

Stock of Sustainable Development) नामक प्रारूप विकवसत ककया था। पयाभिरणीय 

स्टॉक, आर्थभक स्टॉक और सामावजक स्टॉक इसका मुख्य वहस्सा ह।ै इसका म ल विचार यह था कक 

जब हम केिल ब्याज पर जीते हैं और प ंजी पर नहीं, तब समृवद् का आधार बना रहता है। हालाँकक 

यकद हम पदाथभ का उपिोग करत े हैं तो लंबे समय में, हमारे अवस्तत्ि के साधन (means of 

Survival) खतरे में पढ़ जात ेहैं।  

 पाररवस्थवतक प ंजी की पररिाषा में वनयोजन प्रकिया के वलए जैि-विविधता, ि -दशृ्य, 

खवनज संसाधन, स्िच्छ हिा और स्िस्थ पानी सवममवलत हैं। मानि और सामावजक प ंजी की 

पररिाषा में स्िास््य, सामावजक सरुक्षा, सामावजक सामंजस्य, स्ितंत्रता, न्याय, अिसर की 

समानता और शांवत सवममवलत हैं। 

सतत विकास का प ंजी स्टॉक  𝐂𝐚𝐩𝐢𝐭𝐚𝐥 𝐒𝐭𝐨𝐜𝐤 𝐨𝐟 𝐒𝐮𝐬𝐭𝐚𝐢𝐧𝐚𝐛𝐥𝐞 𝐃𝐞𝐯𝐞𝐥𝐨𝐩𝐦𝐞𝐧𝐭 

  पयाभिरणीय स्टॉक   आर्थभक स्टॉक  सामावजक स्टॉक   

4.4.3 वप्रज्म प्रारूप (Prism Model) 

 वप्रज्म प्रारूप िषभ 2001 में, स्टेनबगभ (Stenberg) द्वारा प्रस्तावित ककया गया था। वजस े

‘सतत विकास का वप्रज्म’ प्रारूप और किी किी चार स्तिं प्रारूप सतत विकास के चार आयामों के 

बारे में बताता ह।ै स्टेनबगभ (Stenberg) और बोवनयट (Bonnet) (1998) स ेअनकु वलत ‘सतत 

विकास का वप्रज्म’ या किी-किी ‘चार स्तंि प्रारूप’ (Four Pillar Model) िी कहा जाता ह।ै  

यह प्रारूप (Model) मुख्यत: चार आयामों के बारे में बात करता है जोकक इस प्रकार ह ैपहला, 

आर्थभक आयाम, द सरा,  पयाभिरणीय आयाम, तीसरा, संस्थागत आयाम और चौथा , सामावजक 

आयाम। 

 आर्थभक आयाम (Economic Dimension) का तात्पयभ मानि वनर्मभत प ंजी (man-

made Capital) स े ह।ै पयाभिरणीय आयाम (Environmental Dimension) का तात्पयभ 

प्राकृवतक प ंजी (Natural Capital) से ह।ै सामावजक आयाम (Social Dimension) का तात्पयभ 

अथभव्यिस्था 

पयाभिरण  समाज  
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मानि प ंजी (Human Capital) से ह।ै ससं्थागत आयाम (Institutional Dimension) का 

तात्पयभ सामावजक प ंजी से ह।ै  

 सतत विकास के वप्रज्म के प्रत्येक आयाम में अवनिायभताए ँहैं। सतत विकास के इस वप्रज्म 

की आलोचना करते हए, कैन (Cenn) तकभ  दतेे हैं कहते ह ै कक ‘आर्थभक आयाम में सिी चार 

आयामों स ेवनकलन ेिाली सपंवत्तया ँशावमल होती हैं, इस प्रकार वििरण और विश्लषेण में भ्रम पदैा 

होता ह।ै’  पररणामस्िरूप, िही लेखक ‘सतत विकास का मुख्य वप्रज्म’ को प्रस्तावित करता ह।ै  

 इस प्रारूप में, उन्होंने वप्रज्म को सामावजक और आर्थभक जैसे िािों के बोझ से मुि करन े

के वलए मन, कलाकृवत, संस्थान और प्रकृवत की शतों का इस्तेमाल ककया जोकक व्याख्यात्मक होन े

की तुलना में अवधक भ्रामक प्रतीत होते हैं। कैन (Cenn) के मुख्य वप्रज्म प्रारूप को सामान्य वप्रज्म 

प्रारूप के साथ वमलाकर हम यह वनष्कषभ वनकाल सकत ेहैं कक पयाभिरणीय आयाम (प्रकृवत) में सिी 

प्राकृवतक प ंजी सवममवलत ह ै वजसे गैर-निीकरणीय और निीकरणीय ससंाधनों के स्टॉक में 

वििावजत ककया जा सकता ह।ै आर्थभक आयाम (कलाकृवतया)ँ सिी मानि वनर्मभत िौवतक 

संपवत्तयों, इमारतों और सड़कों जैसे संसाधनों का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै सामावजक आयाम (मन) 

को व्यविगत विषय (िैवश्वक नजररया, ज्ञान एिं अनिुि) की जागरूकता के रूप में माना जा 

सकता ह।ै ससं्थागत आयाम (सामावजक प जंी) हमारे समाज के संगठन और लोगों के बीच संबंधों 

को सवममवलत करता ह,ै वजस ेआप नीचें कदए गए वचत्र की सहायता से िी समझ सकते हैं। 

 
वचत्र 4.2 वप्रज्म प्रारूप 

4.4.4 अडंा प्रारूप (The Egg Model) 

 वप्रज्म प्रारूप की आलोचना की जा सकती ह ैकक िे पयाभिरणीय आयाम (प्राकृवतक प ंजी) 

पर बहत कम ध्यान दतेे हैं। अवधकांश लोगों के वलए, पयाभिरण मानि कल्याण के विकास के वलए 

प िभ शतभ ह।ै इस दवृिकोण के वलए संधारणीयता के एक ऐस े प्रारूप की आिश्यकता ह ै जोकक 

पयाभिरण को कें ि में रखता हो।  

 अंतराभष्ट्रीय विकास अनुसधंान कें ि (International Development Research 

Centre) ने िषभ 1997 में ‘संधारणीयता का अंडा' प्रस्तावित ककया था। वजसे म ल रूप से प्रकृवत 
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संरक्षण के वलए अंतराभष्ट्रीय संघ (International Union for the Conservation of Nation - 

IUCN) द्वारा िषभ 1994 में वडजाइन ककया गया था। 

सतत विकास   मानि कल्याण   पाररवस्थवतकी तंत्र कल्याण 

   

 ‘संधारणीयता का अंडा’ लोगों और पाररवस्थवतकी तंत्र के मध्य के ररश्ते को एक घरेे के 

अंदर द सरे घेरे (Circle) के रूप में प्रदर्शभत करता ह।ै उदाहरण के रूप में वजस प्रकार अंड ेकी जदी 

होती हैं। इसका तात्पयभ यह ह ैकक लोग, पाररवस्थवतकी ततं्र के िीतर हैं और दोनों ही एक द सरे पर 

प री तरह से वनिभर रहते ह।ै वजस तरह एक अंडा तिी अच्छा होता ह ैजब उसका सफेद िाग और 

जदी दोनों अच्छे हों, उसी तरह एक समाज तिी अच्छा और संधारणीय होता ह ैजब लोग और 

पाररवस्थवतकी तंत्र दोनों अच्छे हों। ककसी दशे में सामावजक और आर्थभक विकास तिी संिि हो 

सकता ह ैजब पयाभिरण आिश्यक संसाधन प्रदान करता है, जैसे - कच्चा माल, नए उत्पादन स्थलों 

(Production Sites) के वलए जगह और नौकररयों, सिंैधावनक गुण (मनोरंजन, स्िास््य आकद)। 

इसवलए पाररवस्थवतकी तंत्र को वत्रिुज या वप्रज्म प्रारूप के अन्य आयामों के वलए एक उच्चकोटी की  

प्रणाली (Superordinated System) के रूप में माना जाना चावहए, वजसमें सामावजक, आर्थभक 

और संस्थागत सवममवलत होते ह।ै बाद में यह केिल तिी समृद् हो सकत ेहैं जब िह पयाभिरण 

िहन क्षमता (Environmental carring Capacity) की सीमाओं के अनकु ल खुद को ढाल लें।  

     बुश-लथुी (Busch-Luthy) द्वारा िषभ 1995 में, स्ितंत्र रूप से समरूप स ेएक अंडा 

प्रारूप प्रस्तावित ककया गया था, वजसमें जदी में ‘लोगों’ के स्थान पर ‘अथभव्यिस्था’ और ‘समाज’ 

को रखा गया था। हम सिी जानत ेहैं कक पाररवस्थवतकी तंत्र के कल्याण के वबना सामावजक और 

आर्थभक कल्याण संिि नहीं होगा और प्रारूप (Model) में, इसी तकभ  का पालन करते हए, उन अंडों 

में पाररवस्थवतकी तंत्र को कें ि में रखा था। हालाँकक कदखाए गए सिी प्रारूप (Model) िास्तविकता 

से बहत सरल सारग्रहण (Abstractions) हैं लेककन विकास के विकल्पों पर बहस करन ेऔर उनका 

बचाि करन ेके वलए स्थावनक वनयोजन में उनका व्यापक रूप से उपयोग ककया जाता ह।ै  

 स्थावनक विकास के िविष्य पर बहस में आजकल ‘संधारणीयता’ शब्द का बोलबाला ह,ै 

जो (सतत) स्थावनक विकास के वलए कदशा-वनदशेों की ओर ले जाने िाली अिधारणाओं और 

रणनीवतयों के वलए शुरुआती चबंद ुह।ै  

 इसके अलािा, यह दखेना आियभजनक ह ै कक ‘नई बात’ के शीषभ पर क दने के वलए ककस 

प्रकार ‘अथभव्यिस्था’ (यानी वनिेशक, वनणभयकताभ, प्रमोटर आकद) का विपणन अपने वहतों को 

बढ़ािा दनेे के वलए संधारणीयता की शतों को आत्मसात कर रहा ह।ै ऐसा करने से आर्थभक वहतों 

का प्रवतवनवधत्ि करते हए ि ेउसी शब्दािली और तकभ -वितकभ  का उपयोग करत ेहैं वजसका उपयोग 

पयाभिरणविदों द्वारा पहले िी पाररवस्थवतकी तंत्र पर आर्थभक विकास के बढ़त ेप्रिाि को रोकने के 

वलए विकवसत ककया गया था। 
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वचत्र 4.3 अडंा प्रारूप 

 अंत में, अथभशावस्त्रयों और उद्यवमयों द्वारा सतत विकास की अिधारणा को अपनाने स े

सतत विकास के कई आयामों के बीच समानता आई है वजससे प्राकृवतक म ल्यों और प्राथवमक 

संसाधनों के अवधक गहन सरंक्षण और संिधभन की आिश्यकता प्रबल हो गई ह।ै द सरे शब्दों में, 

पयाभिरण की गरज (thunder) चुरा ली गई ह ैएिं कम से कम पाररवस्थवतकीविदों के अगले दौर 

तक अद रदशी िौवतक सुख के वलए प्रयास जारी रह सकते हैं। यही एक कारण ह ैकक सतत विकास 

की ितभमान अिधारणा की समीक्षा की जानी चावहए एिं उस पर सिाल िी उठाए जाने चावहए। 

4.4.5 एटककसन का वपरावमड प्रारूप (Atkisson’s Pyramid Model) 

 हम इस प्रारूप को सतत विकास के वलए एक खाका (Blue Print) के रूप में मान सकत े

हैं। ‘वपरावमड’ की संरचना पहले एक मजब त आधार बनान ेकी प्रकिया के माध्यम से मागभदशभन 

करती ह ै कफर जो महत्िप णभ, प्रिािी, करने योग्य और कुछ ऐसा ह ै उस पर ध्यान कें कित कर 

सीवमत करती ह ैवजस पर हर कोई सहमत हो सकता ह।ै इस प्रारूप (Model) के अनुसार समाज, 

पयाभिरण और आर्थभक विकास के बीच समझौते के रूप में अंतर सांस्कृवतक सबंंध के द्वारा  

संधारणीयता विकवसत की जा सकती हैं। 

 इस प्रारूप (model) में वपरावमड में पाँच स्तर हैं वजसमें पहला स्तर ‘क्या हो रहा ह?ै’ को 

दशाभता हैं वजसकों मापने के वलए ‘रुझानों/ प्रिृवत्तयों को मापना’ स चक (indicators) का प्रयोग 

ककया जाता हैं।द सरा स्तर ‘ऐसा क्यों हो रहा ह?ै’ को दशाभता हैं वजसके वलए ‘कारणों, प्रिािों और 

फायदा उठाने के चबंदओुं के बीच संबंध बनाना’ प्रणाली (Systems) का प्रयोग ककया जाता हैं। 

तीसरा  स्तर ‘हम क्या कर सकत ेहैं?’ को दशाभता हैं वजसके वलए ‘ऐसे विचार जो फकभ  लाते हैं’ इस 

प्रकार के निाचार का प्रयोग ककया जाता हैं। चौथा  स्तर ‘यह कैस ेकरें?’ को दशाभता हैं वजसके वलए 

‘विचार से िास्तविकता तक’ इस प्रकार की रणनीवतयों का प्रयोग ककया जाता हैं। पाचंिा एिं 

अवंतम  स्तर ‘चलो इस ेकरत ेहैं!’ को दशाभता हैं वजसके वलए ‘कायभशाला से िास्तविक दवुनया तक’ 

इस प्रकार की कायों या समझौतों का प्रयोग ककया जाता हैं। 

इस प्रारूप (model) को आप नीचें कदए गए वचत्र से समझ सकते हैं: 

पाररवस्थवतकी 

ततं्र  

लोग 
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वचत्र 4.4 एटककसन का वपरावमड प्रारूप 

4.4.6 अमीबा प्रारूप (Amoeba Model) 

 डच िाषा में अमीबा का तात्पयभ पाररवस्थवतकी तंत्र के वििरण और म ल्यांकन के वलए 

सामान्य विवध से ह।ै संधारणीयता की वडग्री का न्याय करने के वलए सबसे महत्िप णभ आिश्यकता 

संदिभ म ल्यों का अवस्तत्ि ह।ै अमीबा दवृिकोण का उपयोग ककसी प्रणाली (system) की वस्थवत को 

इितम वस्थवत (optimal condition) के सापेक्ष दवृिगत रूप से आंकने के वलए ककया जाता ह।ै यह 

प्रारूप (model) गोलाकार ह ैवजसके बाहरी िाग में विविन्न संकेतक लगे हए हैं। ककसी संकेतक की 

प्रिािशीलता उसकी स्पिता पर वनिभर करती ह।ै उदाहरण के वलए जहाँ िैज्ञावनकों को मुख्य रूप 

से सांवख्यकीय रूप से उपयोगी और संिितः कच्चे आंकड़ों में रुवच रखते हैं। िही ँराजनीवतक वनणभय 

वनमाभताओं को आंकड़ों के कुछ संक्षेपण (condensation) की आिश्यकता होती है और साथ ही 

आंकड़ों को राजनीवतक लक्ष्यों और मानदडंों स ेजोड़ना िी होता ह।ै जनता स्पि कथन और एक 

म ल्य के संक्षेपण (condensation) को पसंद करती ह।ै आंकड़ों के समबन्ध में यहा ँआपको पता 

होना चावहए कक ककसी एक आदमी के वलए जो अपवशि (waste) ह ैिही ँद सरे आदमी के वलए 

खजाना हो सकता ह।ै 

 अमीबा दवृिकोण एक ऐसा उपकरण हो सकता ह ैजो पाररवस्थवतकी तंत्र को राजनीवतक 

वनणभय वनमाभताओं और जनता के वलए अवधक समझने योग्य बनाने में मदद करता ह।ै संबंवधत 

अमीबा संकेतकों की तुलना करके नीवत विकल्पों का म ल्यांकन ककया जा सकता है जोकक इस प्रकार 

हैं। 

5. चलो इस ेकरत ेहैं!  

4. यह कैस ेकरें?  

3. हम क्या कर सकत ेहैं?  

2. ऐसा क्यों हो रहा ह?ै 

1. क्या हो रहा ह?ै  
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वचत्र 4.5 संधारणीयता का अमीबा प्रारूप 

4.4.7  तीन परैों िाला वतपाई प्रारूप (Three-Legged Stool Model) 

 तीन पैरों िाला वतपाई (Stool) प्रारूप को ‘वतहरा नीचे की कड़ी - रिपल बॉटम लाइन’ 

(Triple bottom Line) पररपे्रक्ष्य के रूप में िी जाना जाता ह।ै  

 

 

      

 

 

 

वचत्र 4.6 तीन परैों िाला वतपाई प्रारूप 

यह सतत विकास को दशाभन ेका बहत सरल तरीका ह।ै वतपाई (Stool) के तीन अलग-अलग पैरों 

द्वारा यह पयाभिरण, अथभव्यिस्था और समाज का प्रवतवनवधत्ि करते ह।ै यकद एक पैर द सरे की 

तुलना में अवधक या कम महत्िप णभ ह ै (यानी, छोटा या लंबा), तो वतपाई (Stool) अवस्थर होगा 

(लेककन शायद अिी िी कम से कम कुछ समय के वलए उपयोग करने योग्य होगा)। यकद कोई पैर 

गायब ह ैतो वतपाई (Stool) काम नहीं करेगा। लेककन अगर तीनों पैर एक ही लंबाई के हैं (यानी, 

पयाभिरण, आर्थभक और सामावजक विचारों को समान महत्ि कदया गया है), तो पररणाम एक 

अच्छी तरह स ेसंतुवलत वतपाई (Stool) होगा जो अवनवित काल तक अपने उद्दशे्य को प रा करेगा 

वजसको स्कॉरटश पयाभिरण सरंक्षण एजेंसी न ेिषभ 2002 में एक रटकाऊ वतपाई (Stool) की संज्ञा 

दी गयी थी। 

वतपाई (Stool) के पहले पाँि पयाभिरण को पयाभिरणीय प्रद षण और अपवशि को कम करके, 

निीकरणीय ऊजाभ का उपयोग करके, सरंक्षण एिं  पुनस्थाभपन द्वारा सतत बनाया जाना चावहए। 

इसके दसुरे पाँि समाज में सामुदावयक और सामावजक वस्थरता को बनाने के वलए काम करन ेकी 

अच्छी वस्थवतयाँ, स्िास््य दखेिाल, वशक्षा, समुदाय और संस्कृवत पर कायभ करना चावहए। इसके 

तीसरे पाँि अथभव्यिस्था को सतत बनाने के वलए बेहतर रोजगार, लािदायक उद्यम, अधोसंरचना, 

माल उत्पादन  

(Material Production) 

वमश्र धात,ु इस्पात, खवनज, कंपोवजट, 

प्लावस्टक, धातु, कपड़ा फाइबर 

उत्पाद वनमाभण 

(Social Stability)  

ढलाई, चीनी वमट्टी, जुड़ाि, कपड़ा, प्लावस्टक 

घटक, इलेक्िॉवनक्स घटक, धातु घटक 

जीिन का अतं 

(End of Life)  

छंटाई, पुनचभिण, पुन: उपयोग, थमभल प्रकिया 

प्रयोग   

(Use)  

उपिोग फलन, आजीिन रखरखाि  

रसद अथभव्यिस्था वनणभय  

(Logistics Economy Decision) 

ऊजाभ, कॉपोरेट की सामावजक वजममेदारी (CSR), पयाभिरण 

सतत खाद्य प्रणाली 

प
र्
याव
र
ण

 

स
म
यज

 

अ
र्
ाव्य
व
स्र्
य  
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वनष्पक्ष व्यापार एिं सरुक्षा पर कायभ करना चावहए। तीनों ही पाँिों पर एक समान ध्यान कदया 

जाना चावहए ताकक विकास में संधारणीयता का गुण िी वनवहत हो सके।  

4.4.8  दो-स्तरीय सधंारणीयता सतंलुन प्रारूप (Two-Tier Sustainability 

Equilibrium Model) 

 यह सबसे उिरते प्रारूपों (models) में से एक ह ैऔर इसकी सबसे कम आलोचना की गई 

ह।ै इस प्रारूप (model) के अनुसार, समय के साथ संधारणीयता प्राप्त करने का अथभ यह ह ैकक हमें 

सतत विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए हमारी ितभमान सिी गवतविवध को पहचानना होगा 

वजसको इस प्रारूप (model) में एक आदशभ वसलेंडर (Ideal Cylinder) के रूप में में दशाभया गया 

ह।ै 

 यह प्रारूप (model) यह िी दशाभता ह ैकक सतत विकास एक गवतशील प्रकिया ह ैवजसमें 

डोनट (Donut) आकार या टोरस बनाने के वलए, समय आयाम (Time Dimension) को अपनी 

ओर िापस झुकने की आिश्यकता होती ह।ै यह इस धारणा का प्रवतवनवधत्ि करता ह ैकक ितभमान 

में संधारणीय विकास पर वलए जाने िाल ेवनणभय ही िविष्य में संधारणीय विकास के वनणभयों की 

उपलब्धता को तैयार करते हैं।  

 इसको वनम्नवलवखत वचत्रों के माध्यम से िी समझा जा सकता हैं। 

 

वचत्र 4.7 प्रथम स्तरीय सधंारणीय सतंलुन (venn diagram के माध्यम स)े 
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वचत्र 4.8 प्रथम स्तरीय सधंारणीय सतंलुन (Concentric Circles के माध्यम स)े 

 

वचत्र 4.9 वद्वतीय स्तरीय सधंारणीय सतंलुन (Concentric Circles के माध्यम स)े 

लोजानो )Loaano (का तकभ  ह ै कक संकें कित िृत्त प्रारूप (model) अत्यवधक मानिकें कित ह ैऔर आर्थभक 

उप-प्रणाली को इसके कें ि में रखता ह।ै इसके बजाय, पहले चरण में यह तकभ  कदया जाता ह ैकक िास्तविक 
सतत विकास के वलए सकंें कित िृत्त/तीन िृत्त प री तरह स ेअवधव्यापन )overlap ( होने चावहए; इसे ‘प्रथम 
स्तरीय सधंारणीय सतंलुन’ के रूप में जाना जाता ह।ै यह पहला चरण समय में एक चबंद ु (आमतौर पर 

ितभमान) पर परस्पर वनिभरता को दशाभता ह।ै द सरे चरण में, प्रथम स्तरीय संधारणीय संतुलन को एक 
आदशभ वसलेंडर के रूप में वचवत्रत करके समय आयाम (Time Dimension) को शावमल ककया गया ह।ै यकद 

ितभमान या िविष्य पर बहत अवधक जोर कदया जाता ह ैतो वसलेंडर एक शंकु की तरह कदखेगा (यानी शंकु 

उस चबंद ुपर सबसे चौड़ा होगा जहां जोर कदया गया है)।   
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4.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररि स्थानों की प र्तभ कीवजए- 

1.  वप्रज्म प्रारूप 2001 में ............. द्वारा प्रस्तावित ककया गया था। (स्टेनबगभ या एटककसन)  

2.  एटककसन के वपरावमड प्रारूप में............. स्तर हैं। (दो या पाँच) 

वनम्नवलवखत कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाि कीवजए- 

1. तीन स्तंि प्रारूप के अंतगभत अथभव्यिस्था, समाज एिं पयाभिरण आते हैं। 

2. वप्रज्म प्रारूप में पयाभिरणीय आयाम (प्राकृवतक प ंजी) पर बहत अवधक ध्यान कदया गया हैं। 

3. अंडा प्रारूप के अंतगभत यह बताया गया हैं की लोग एक द सरे पर वनिभर नहीं ह।ै 

4.6 सारंाश (Summary) 

 प्रस्तुत इकाई में आप प्रारूपों (models) के माध्यम से सतत विकास का अध्ययन कर चुके हैं और 

समझ चुके हैं की यह प्रारूप सतत विकास के लक्ष्यों को प्राप्त करने की एक रूपरेखा हैं। सतत विकास के कई 

लक्ष्य हैं वजन्हें प्राप्त करने के वलए हमें इन प्रारूपों की आिश्यकता पड़ती हैं। यह प्रारूप बहत सोच विचार 

कर बनाए गए हैं वजनका अनुसरण करके हम सतत विकास की ओर बढ़ सकते हैं। इकाई में आपन ेकुल आठ 

प्रारूपों के बारे में जाना जोकक अलग-अलग पहलुओं एिं आयामों की बात करत ेहैं लेककन कफर िी सिी 

प्रारूपों का लक्ष्य सतत विकास की तरफ केवन्ित हैं। 

 इकाई में सबसे पहले आपने तीन स्तंि प्रारूप के बारे में पढ़ा वजसमें आपने जाना की अथभव्यिस्था, 

समाज और पयाभिरण को सधंारणीयता के तीन स्तंि माना जाता ह।ै सामावजक संधारणीयता में पयाभिरण 

न्याय, मानि स्िास््य, वशक्षा आकद शावमल हैं। अगर हम सामावजक संधारणीयता को बढ़ाने के वलए प्रयास 

करते हैं तो इससे पयाभिरण को िी लाि हो सकता ह।ै यह प्रारूप तीन महत्िप णभ स्तंिों को दशाभता हैं। 

 इकाई में द सरा प्रारूप हैं स्टेनबगभ और बोवनयट द्वारा कदया गया वप्रज्म प्रारूप वजसे चार स्तिं 

प्रारूप िी कहा जाता ह ैक्योकक यह चार आयामों (आर्थभक, पयाभिरणीय, सामावजक एिं संस्थागत) के बारे 

में बात करता ह।ै इकाई में आगे आपने अंडा प्रारूप के बारे में पढ़ा जोकक वप्रज्म प्रारूप की आलोचना के बाद 

आया। वप्रज्म प्रारूप में पयाभिरणीय आयाम पर बहत कम ध्यान कदया गया जबकक कई लोगों के वलए 

पयाभिरण मानि कल्याण के विकास के वलए प िभ शतभ ह।ै इस दवृिकोण के वलए संधारणीयता के एक प्रारूप 

की आिश्यकता को महस स करत ेहए यह प्रारूप बना जो पयाभिरण को कें ि में रखता ह।ै संधारणीयता का 

अंडा लोगों एिं पाररवस्थवतकी तंत्र के बीच के ररश्त ेको एक चि के अंदर द सरे चि के रूप में दशाभता है, 

जैसे अंड ेकी जदी। इसका तात्पयभ यह ह ैकक लोग पाररवस्थवतकी तंत्र के िीतर हैं एिं अंतत: एक द सरे पर 

प री तरह से वनिभर ह।ै 

 प ंजी स्टॉक प्रारूप जोकक िषभ 1994 में कदया गया था यह कहता हैं की यकद हम केिल ब्याज पर 

जीते हैं और प ंजी पर नहीं, तो समृवद् का आधार बना रहता है। हालाँकक, यकद हम पदाथभ का उपिोग करत े

हैं, तो हमारे अवस्तत्ि के साधन लंबे समय में खतरे में पढ़ जाते हैं। इकाई में अगला प्रारूप हैं वपरावमड 

प्रारूप वजस ेएटककसन ने कदया था। इस प्रारूप को सतत विकास के वलए एक खाका माना जा सकता हैं। इस 

प्रारूप के अनुसार, समाज, पयाभिरण और आर्थभक विकास के बीच सहमवत के रूप में अंतर सांस्कृवतक संबंध 

संधारणीयता विकवसत कर सकते हैं। वपरावमड में पाँच स्तर हैं पहला संकेतक, प्रिृवत्त को मापना द सरा 

प्रणाली, कारणों, प्रिािों और उत्तोलन चबंदओुं के बीच सबंंध बनाना, तीसरा निाचार: विचार जो बदलाि 

लाते हैं, चौथा रणनीवतया:ँ विचार से िास्तविकता तक और पाँचिा कायभ या समझौते: कायभशाला स े

िास्तविक दवुनया तक।  

 इकाई में आगे आपने अमीबा प्रारूप के बारे में पढ़ा और समझा की यह एक ऐसा उपकरण ह ैजो 

पाररवस्थवतकी तंत्र को राजनीवतक वनणभय वनमाभताओं और जनता के वलए अवधक समझने योग्य बनाने में 

मदद करता ह।ै संबंवधत अमीबा संकेतकों की तुलना कर के नीवत विकल्पों का म ल्याकंन ककया जा सकता ह।ै 
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अगला प्रारूप अपने पढ़ा तीन पैरों िाला वतपाई प्रारूप, यह वतपाई के तीन अलग-अलग पैरों द्वारा जैस े

पहला पयाभिरण, द सरा अथभव्यिस्था और तीसरा समाज का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै यकद एक पैर द सरों की 

तुलना में अवधक या कम महत्िप णभ ह ै(छोटा या लंबा), तो वतपाई अवस्थर होगा। इकाई में आवखरी प्रारूप हैं 

दो-स्तरीय संधारणीयता सतंलुन प्रारूप  जोकक सबसे उिरते हए प्रारुपों में से एक ह ैएिं इसकी आलोचना 

िी कम की जाती ह।ै इस प्रारूप के अनुसार, समय के साथ संधारणीयता प्राप्त करने का अथभ ह ैसतत विकास 

लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए हमारी ितभमान गवतविवध को पहचानना, वजसे एक आदशभ वसलेंडर में दशाभया 

गया ह।ै 

4.7 शब्दािली (Glossary)  

 इितम उपयोग (Optimum Utiliaation): संसाधनों के इितम उपयोग से तात्पयभ सीवमत 

संसाधनों (जैसे प ंजी और श्रम) का सिोत्तम संिि उपयोग करन ेसे ह ैताकक न्य नतम संिि लागत 

पर अवधकतम लाि प्राप्त ककया जा सके। 

 सामावजक सधंारणीयता (Social Sustainability): सामावजक वस्थरता एक स्िस्थ समुदाय के 

वनमाभण में मदद करती ह ैजो ितभमान और साथ ही िविष्य की पीकढ़यों की जरूरतों को प रा कर 

सके। इसमें पयाभिरण न्याय, मानि स्िास््य, वशक्षा आकद सवममवलत हैं।  

 ससं्थागत आयाम (Institutional Dimension): विकास के संस्थागत आयाम को सगंठनों के बीच 

स्थावपत सामावजक प ंजी द्वारा दशाभया जाता ह,ै वजसे सबंंधपरक संपवत्तयों के एक सम ह के रूप में 

समझा जाता ह ैजो ककसी सगंठन की उत्पादक क्षमता को प्रिावित कर सकता ह।ै  

 निीकरणीय ससंाधन (Renewable Energy): निीकरणीय ससंाधन प्राकृवतक स्रोतों से प्राप्त 

ऊजाभ ह,ै वजसकी खपत की तलुना में अवधक दर पर पुन: प र्तभ की जाती ह।ै 

 निाचार (Innovation): निाचार का अथभ ह ै ककसी उत्पाद, प्रकिया या सेिा में छोटा या बड़ा 

पररितभन करना। 

 सामावजक सामजंस्य (Social Cohesion): सामावजक सामंजस्य वजस े सामावजक संबंधों की 

गुणित्ता और समुदायों में विश्वास, पारस्पररक दावयत्िों और सममान के अवस्तत्ि के रूप में 

पररिावषत ककया जाता ह।ै 

 आर्थभक प्रारूप (Economic Model): ककसी प्रारूप में वनवहत चरों के बीच एक तार्कभ क / 

संख्यात्मक समबन्ध ह।ै प्रारूपों का उपयोग करके इस बात की जाँच की जा सकती ह ैआर्थभक 

प्रकिया के ककसी चर को बदलने पर अथभतन्त्र पर क्या प्रिाि होगा। 

 प्राकृवतक ससंाधन (Natural Resources): यह ऐसे ससंाधन हैं जो प्रकृवत से वलए गए हैं और 

कुछ संशोधनों के साथ उपयोग ककए जाते हैं। इसमें िावणवज्यक और औद्योवगक उपयोग, सौंदयभ 

म ल्य, िैज्ञावनक रुवच और सांस्कृवतक म ल्य जैसी म ल्यिान विशेषताओं के स्रोत शावमल हैं। पृ्िी 

पर, इसमें सौर प्रकाश, िायुमंडल, जल, ि वम, सिी खवनज के साथ-साथ सिी िनस्पवत और पशु 

जीिन शावमल हैं। 

 पाररवस्थवतकी (Ecology): यह जीि-विज्ञान तथा ि गोल की एक शाखा ह ैवजसमें जीि समुदायों 

का उसके िातािरण के साथ पारस्पररक संबंधों का अध्ययन करतें हैं। प्रत्येक जन्तु या िनस्पवत एक 

वनवित िातािरण में रहता ह।ै पाररवस्थवतज्ञ इस त्य का पता लगाते हैं कक जीि आपस में और 

पयाभिरण के साथ ककस तरह किया करते हैं और िह पृ्िी पर जीिन की जरटल संरचना का पता 

लगाते हैं। 
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 सामावजक समानता (Social Equality): सामावजक सन्दिों में समानता का अथभ ककसी समाज 

की उस वस्थवत से ह ैवजसमें उस समाज के सिी लोग समान अवधकार या प्रवतष्ठा रखते हैं। समानता 

का अवधकार एक अत्यंत महत्िप णभ अवधकार ह ैऔर इसका तात्पयभ यह ह ैकी प्रत्येक क्षेत्र में व्यवि 

को व्यवि होने के नात ेसममान और महत्व ि प्राप्त होना चावहए वजसके अन्तगभत सुरक्षा, मतदान का 

अवधकार, िाषण की स्ितंत्रता, एकत्र होने की स्ितंत्रता, समपवत्त अवधकार, सामावजक िस्तुओं एिं 

सेिाओं पर समान पहचँ आकद आते हैं। सामावजक समानता में स्िास््य समानता, आर्थभक समानता 

तथा अन्य सामावजक सुरक्षा िी आतीं हैं। 

 समाज (society): समाज शब्द का अथभ व्यवियों के सम ह स ेना हो करके उनके बीच में पाए जान े

िाले संबंधों की व्यिस्था स ेह।ै और इस व्यिस्था का वनमाभण अनेक सामावजक संबधंों के कारण 

होता ह।ै 

 अथभव्यिस्था (Economy): यह उत्पादन, वितरण और उपिोग की एक प्रणाली ह।ै यह एक विशेष 

अिवध की होती ह।ै  

 पयाभिरण (Environment): यह हमारे जीिन को प्रिावित करने िाले सिी जैविक और अजैविक 

तत्िों, त्यों और प्रकियाओं का योग ह।ै 

 वगग इकॉनमी(The gig economy)- यह एक मुि बाजार प्रणाली ह ै वजसमें अस्थायी पद 

सामान्य होते हैं और संगठन अल्पकावलक कायों के वलए स्ितंत्र श्रवमकों के साथ अनुबंध करत ेहैं। 

 जिै विविधता (Biodiversity): यह पृ्िी पर जीिन की विविधता और पररितभनशीलता ह।ै इस े

विविन्न स्तरों पर मापा जा सकता ह।ै उदाहरण के वलए आनुिंवशक पररितभनशीलता, प्रजावत 

विविधता और पाररवस्थवतकी तंत्र विविधता। पृ्िी पर विविधता समान रूप से वितररत नहीं ह।ै 

ि मध्य रेखा के पास के क्षेत्र में गमभ जलिायु और उच्च प्राथवमक उत्पादकता के पररणामस्िरूप यह 

उष्णकरटबंधीय क्षेत्रों में अवधक ह।ै 

 अिसर की समानता (Equality of Opportunity):  अिसर की समानता का अथभ ह ैराज्य द्वारा 

जावत, धमभ, िगभ, रंग, चलंग और नस्ल आकद के आधार पर वबना ककसी िेदिाि के नागररकों को 

समान सुविधाए ंऔर रोजगार के अिसर प्रदान करना। 

4.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररि स्थानों की प र्तभ कीवजए- 

 1. स्टेनबगभ   2. पाँच 

वनम्नवलवखत कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाि कीवजए- 

 1. सत्य   2. असत्य 3. असत्य 
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4.11 वनबधंात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. स्टेनबगभ द्वारा कदए गये वप्रज्म प्रारूप को वचत्र सवहत समझाइए। 

2. एटककसन के वपरावमड प्रारूप को विस्तार से वलवखए। 

3. सतत विकास क्या हैं? सतत विकास में प्रारूप की क्या आिश्यकता हैं? सतत विकास के ककसी एक 

प्रारूप को विस्तार स ेवलवखए। 
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इकाई 5 पर्वतीय क्षते्रों में वर्कास के मदेु्द एर् ंचनुौवतयााँ 

(Issues and Challenges of Development in Hilly Areas) 
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5.5 पर्वतीय क्षेत्रों के वर्कास में आने र्ाली चुनौवतयों का समाधान (Solution to the 

Challenges in Development of Hilly Areas) 
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5.7 सांराश (Summary) 
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5.12 वनबंधात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 
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5.1 प्रस्तार्ना (Introduction) 

 प्रस्तुत इकाई में आप पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास करते समय आने र्ाले मुद्द ेएरं् चुनौवतयों को वर्स्तार 

से पढेंगे। जैसा की आप जानते हैं की ककसी र्ी दशे के वर्कास में उस दशे के सम्पूर्व वहस्से का वर्कास ककया 

जाता हैं, मैदानी क्षेत्रों में वर्कास करना इतना कठिन नहीं हैं एरं् र्हााँ वर्कास में इतनी चुनौवतया नहीं हैं। 

पर्वतीय क्षेत्रों की र्ौगोवलक वस्थवतयााँ बहुत अलग होती हैं एरं् साथ ही पर्वतीय क्षेत्र उचाई पर होते हैं 

वजसके र्जह स ेर्हााँ बहुत कठिनाइयााँ होती हैं। पर्वतीय क्षेत्रों में कर्ी र्ी र्ूकंपीय गवतवर्वध हो सकती हैं 

एरं् इसके साथ ही र्हााँ पहाड़ वगरना और वमट्टी विसकना र्ी बहुत आम बात हैं, इन सर्ी चुनौवतयों के 

कारर् पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास या वनमावर् करना कठिन हैं। इकाई में आप इन्ही कठिनाइयों एरं् चुनौवतयों 

को पढेंगे एर्ं साथ ही यह र्ी जानेंगे की इन चनुौवतयों का समाधान ककस प्रकार ककया जा सकता हैं।  

5.2 उदशे्य (Objective) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

 पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास ककस प्रकार होता हैं यह समझेंगे। 

 पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास की चुनौवतयों को समझ सकें गे। 

 पर्वतीय क्षेत्रों में आने र्ाली चुनौवतयों के समाधान को समझेंगे। 

5.3 पर्वतीय क्षते्रों में वर्कास (Development in Hilly Areas) 

 वर्कास का मतलब आप सब र्ली-र्ांवत जानत े हैं। वर्कास को एक ऐसी प्रकिया के रूप में 

पठरर्ावित ककया जाता ह ैवजसके पठरर्ामस्र्रूप वर्कास, प्रगवत, सकारात्मक पठरर्तवन या ककसी मौजूदा 

प्रर्ाली या पयावर्रर् में र्ौवतक, आर्थवक, पयावर्रर्ीय, सामावजक और जनसांवययकीय घटकों का जुड़ार् 

होता ह।ै इससे पहले की इकाईयों में आप वर्कास को वर्स्तार से पढ़ चुके हैं, आइए अब बात करते हैं 

पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास की। जैसा की हम सब जानते हैं पर्वतीय क्षेत्रों की र्ौगोवलक वस्थवतयााँ मैदानी क्षेत्रों 

से अलग होती हैं वजसके कारर् र्हााँ वर्कास में बहुत सी चुनौवतयों का सामना करना पड़ता हैं। पर्वतीय 

क्षेत्रों में पहाड़ बहुत नाजुक होते हैं एरं् र्हााँ रास्ते र्ी बहुत सकंरे होते हैं, पहाड़ों में हर र्क्त यह डर रहता 

हैं की कही पहाड़ या पत्थर वगर ना जाए। क्योंकक पहाड़ों के रास्ते संकरे होते हैं इस कारर्र्श र्हााँ समान 

पहुाँचाना एक जोविम र्रा काम हैं, अत: पर्वतीय क्षेत्रों में मैदानी क्षेत्रों के मुकाबले बहुत कम ससंाधन पाए 

जाते हैं।  

 पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास करना मैदानी क्षेत्रों में वर्कास के मुकाबले कठिन हैं, मैदानी क्षेत्रों में 

र्ौगोवलक वस्थवतयााँ काफी सरल होती हैं एर्ं रास्ते सीध ेहोते हैं वजनमें जोविम नहीं होता हैं। पर्वतीय क्षेत्रों 

में वर्कास सरकार के वलए एक बहुत बड़ी चनुौती रही हैं एरं् इसमें िचाव र्ी ज्यादा आता हैं। परन्तु इसका 

यह अथव नहीं हैं की पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास इन चुनौवतयों के कारर् रोक कदया जाए। ककसी र्ी दशे के 

वर्कास के वलए उस दशे के हर क्षेत्र का वर्कास होना आर्श्यक हैं कफर चाह ेर्ह पर्वतीय क्षेत्र ही क्यों ना 

हो। अगर हम केर्ल मैदानी क्षेत्रों का वर्कास करे एरं् पर्वतीय क्षेत्रों को पीछे छोड़ द ेतो र्ह वर्कास केर्ल 

एक तरफ़ा वर्कास कहलाया जाएगा। जैसा की हम सब जानते हैं की ककसी क्षेत्र में वर्कास करने स ेअथव हैं 

उस क्षेत्र में रहन ेर्ाले लोगो को सर्ी प्रकार की सुवर्धाए प्राप्त कराना जसैे वशक्षा के वलए स्कूल एरं् कॉलेज, 

नौकरी, पक्की सड़क, बैंक, राशन की दकूान इत्याकद। पर्वतीय क्षेत्रों में इन सर्ी सवुर्धाओं को लोगों तक 

पहुाँचाना एर्ं पर्वतीय क्षेत्रों में वनमावर् करना ही वर्कास हैं। 

 पर्वतीय क्षेत्रों में वनमावर् करना बहुत मुवश्कल हैं क्योंकक पहाड़ नाजुक होते हैं एरं् र्ह अवधकााँश 

र्ार नहीं झेल सकते हैं। पहाड़ों की र्ौगोवलक वस्थवत ही केर्ल एक चनुौती नहीं हैं वर्कास में, जैसा की हम 

सर्ी जानत ेहैं की पहाड़ में पूाँजी की एरं् श्रम की र्ी कमी होती हैं, पर्वतीय क्षेत्रों में वनमावर् के वलए यह 

दोनों कारक र्ी बहुत आर्शयक हैं। पर्वतीय क्षेत्रों में वनमावर् के वलए पहले यह आर्श्यक हैं की पहाड़ों में 

वनमावर् के वलए सर्ी उत्पादन का कारक को पहाड़ों तक पहुाँचाया जाए। पूाँजी एरं् श्रम की कमी के साथ-
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साथ ऐस ेबहुत से मुद्द ेहैं जो पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास के दौरान दिेन ेको वमलते हैं। अब आप इन सर्ी मुद्द े

एरं् चुनौवतयों को वर्स्तार स ेपढेंगे। 

5.4 पर्वतीय क्षते्रों में वर्कास के मदु्द े एर् ं चनुौवतयााँ (Issues and Challenges of 

Development in Hilly Areas)  

 पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास इन क्षेत्रों की र्ौगोवलक, पयावर्रर्ीय और सामावजक-आर्थवक वस्थवतयों के 

कारर् चनुौवतयों का एक अनूिा समूह प्रस्तुत करता ह।ै पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास के कुछ प्रमुि मुद्द ेऔर 

चुनौवतयााँ शावमल हैं, अब आप इन सर्ी चनुौवतयों को वर्स्तार स ेपढेंगे। 

1. र्ौगोवलक और र्-ूर्ाग सबंधंी चनुौवतयााँ (Geographical and Terrain related 

Challenges): पर्वतीय क्षते्रों में वर्कास के दौरान सबसे पहले चुनौती पहाड़ की र्ौगोवलक 

संरचना होती हैं वजसके कारर् पहाड़ तक पहुाँचाना ही मुवस्कल र्रा कायव होता हैं। आइए इसके 

अंतगवत आने र्ाली तीन मुयय चुनौवतयों को वर्स्तार से पढ़ते हैं। 

1. कठिन पहुाँच (Difficult Access): पर्वतीय क्षेत्रों में िड़ी और असमान र्ूर्ाग के कारर् 

अक्सर सड़क, पुल और रेलर्े जैसे वनमावर् एरं् पठरर्हन बुवनयादी ढांचे को बनाना एक 

चुनौती रहती हैं क्यों की र्हााँ र्ूवम समान नहीं होती एर्ं साथ ही बहुत नाजकु होती हैं। 

इसके साथ ही पर्वतीय क्षेत्रों में वनमावर् महगंा र्ी पड़ता हैं क्योंकक उसमें पठरर्हन लागत 

(Transportation Cost) र्ी लगती हैं। 

2. सीवमत र्वूम उपलब्धता (Limited Land Availability): पर्वतीय क्षेत्रों में ऊबड़-िाबड़ 

पठरदशृ्य के कारर्, उपयोग योग्य र्ूवम दलुवर् या कम होती हैं वजसके कारर् आर्ास, कृवि 

और औद्योवगक गवतवर्वधयों के वलए स्थान सीवमत हो जाता हैं एरं् ककसी र्ी वनमावर् से 

पहले र्ूवम का वमलना कठिन हो जाता हैं। 

3. सीवमत र्वूम उपलब्धता, अलगार् (Isolation): कई दरूदराज के पर्वतीय क्षेत्र अलग-थलग 

(Isolated) हैं वजन तक पहुाँचाना संर्र् नहीं हैं। इन पर्वतीय क्षेत्रों में स्र्ास््य दिेर्ाल, 

वशक्षा और बाजारों जैसी आर्श्यक सेर्ाओं तक पहुाँच का अर्ार् ह।ै 

2. पयावर्रर् के मुद्दें (Environmental Issues): पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास करते समय सरकार को 

पयावर्रर् को र्ी साथ लकेर चलना होता हैं, पर्वतीय क्षेत्रों में बहुत से ऐसे र्न पाए जाते हैं वजनमें 

वमलने र्ाली जड़ी-बूटी वचककत्सा प्रयोजन के बहुत काम आती हैं। इसके अलार्ा पहाड़ नाजुक होत े

हैं जो कर्ी र्ी वगर सकते हैं तो वनमावर् के समय इस बात का र्ी बहुत ध्यान रिना पड़ता हैं। 

आइए इसके अंतगवत आन ेर्ाली तीन मुयय चुनौवतयों को वर्स्तार से पढ़ते हैं। 

1. मदृा अपरदन और र्सू्िलन (Soil Erosion and Landslides): पर्वतीय क्षेत्रों में मृदा 

अपरदन, र्ूस्िलन और वहमस्िलन का ितरा रहता ह ैजोकक र्हााँ होने र्ाल ेवनमावर् कायव 

को और कठिन बनाती हैं। यह घटनाए ंबुवनयादी वनमावर्, घरों और कृवि र्ूवम को नुकसान 

पहुाँचा सकती हैं।  

2. र्नों की कटाई (Deforestation): पहाड़ों के कुछ क्षते्रों में, कटाई, कृवि या शहरीकरर् के 

कारर् र्नों की कटाई से पयावर्रर्ीय वगरार्ट बढ़ रही हैं वजसस ेर्ूस्िलन एरं् बाढ़ का 

ितरा र्ी बढ़ जाता ह।ै 

3. जलर्ाय ु पठरर्तवन (Climate Change): पर्वतीय क्षेत्र जलर्ायु पठरर्तवन के प्रवत 

अत्यवधक संर्ेदनशील होते हैं, मौसम के बदलते वमजाज के कारर् अप्रत्यावशत र्िाव, सूिा 
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और कृवि उत्पादकता में कमी आती ह ै वजससे पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास और कठिन हो 

जाता हैं। 

3. बवुनयादी ढाचं ेका वर्कास (Infrastructure Development): ककसी र्ी क्षेत्र में वर्कास करन ेके 

वलए र्हााँ बुवनयादी ढांचे का वर्कास सबसे पहले ककया जाता हैं। बुवनयादी ढांचे के वर्कास के 

अंतगवत सड़क, स्कूल, कॉलेज, वचककत्सा, बैंक, दकूान इत्याकद शावमल होते हैं। आइए अब बुवनयादी 

ढांचे के वर्कास करते समय आने र्ाली मुयय तीन चनुौवतयों को वर्स्तार स ेपढ़ते हैं। 

1. उच्च लागत (High Cost): पर्वतीय क्षेत्रों की र्ौगोवलक वस्थवतयााँ काफी कठिन होती हैं 

यहााँ र्ूवम असमान होती हैं एरं् पहाड़ नाजुक होते हैं वजसके कारर् सड़कों, पुलों और 

इमारतों के वनमावर् के वलए वर्शेि तकनीकों और महगंी सामवग्रयों की आर्श्यकता होती 

ह,ै वजससे वनमावर् और रिरिार् की लागत अवधक हो जाती ह।ै 

2. वबजली और जल आपरू्तव (Electricity and Water Supply): पर्वतीय क्षेत्रों में स्थलाकृवत 

और कें द्रीय आपूर्तव नेटर्कव  से दरूी के कारर् इन क्षेत्रों में लगातार वबजली, पानी और 

सीर्ेज वसस्टम प्रदान करना अवधक चुनौतीपूर्व ह।ै अर्ी र्ी पहाड़ों में बहुत से ऐसे क्षते्र हैं 

जहााँ वबजली की सुवर्धा नहीं हैं। 

3. सचंार (Communication): पर्वतीय क्षेत्रों में सीवमत बुवनयादी ढांच ेऔर उचाई के कारर् 

मोबाइल और इंटरनेट कनेवक्टवर्टी सवहत वर्श्वसनीय संचार नेटर्कव  सुवनवित करना 

मुवश्कल हो सकता ह।ै पर्वतीय क्षेत्रों में बहुत कम क्षेत्र ऐसे हैं जहााँ इंटरनेट कनेवक्टवर्टी हो 

एरं् नेटर्कव  की सुवर्धा हो। 

4. कृवि बाधाएाँ (Agriculture Difficulties): पर्वतीय क्षते्रों में लोगो का मुयय व्यर्साय कृवि ही 

होता हैं परन्तु र्ूवम के उचाई पर होने के कारर् एरं् असमान होने के कारर् पहाड़ पर िेती करना 

र्ी मुवस्कल हो जाता हैं। आइए अब पर्वतीय क्षेत्रों में कृवि सम्बंवधत चनुौतीयों को वर्स्तार स ेपढ़तें 

हैं। 

1. सीवमत कृवि योग्य र्वूम (Limited Agricultural Land): पर्वतीय क्षेत्रों में कृवि अक्सर 

समतल र्ूवम की कमी के कारर् बावधत होती है, वजससे बड़ े पैमाने पर िेती करना 

मुवश्कल हो जाता ह।ै  

2. र्िाव आधाठरत कृवि पर वनर्वरता (Depend on Rainfall): कई पर्वतीय क्षेत्र र्िाव 

आधाठरत कृवि पर वनर्वर हैं, जो जलर्ाय ु में उतार-चढ़ार् और पानी की कमी के प्रवत 

संर्ेदनशील ह।ै जब र्िाव नहीं होती हो या कम हो तब कृवि में बाधा आती हैं। 

3. वमट्टी की उर्वरता में वगरार्ट (Decline in soil fertility): पर्वतीय क्षेत्रों या ढलान र्ाल े

इलाकों में लगातार िेती करन ेस े वमट्टी की कमी हो सकती ह ैऔर कृवि उपज कम हो 

सकती ह।ै वजससे कृवि में कदक्कत आती हैं और फसल कम होती हैं। 

5. सामावजक-आर्थवक चनुौवतयााँ (Socio-Economic Challenges): वर्कास में आने र्ाली कई 

चुनौवतयों में से एक सामावजक-आर्थवक चुनौवतयााँ र्ी हैं। आइए अब पर्वतीय क्षेत्रों में इन चुनौवतयों 

को समझते हैं।  

1. गरीबी और बरेोजगारी (Poverty and Unemployment): कई पर्वतीय क्षते्र आर्थवक 

रूप से अवर्कवसत हैं, यहााँ औद्योवगक या सेर्ा क्षेत्र के अर्सर सीवमत हैं। पर्वतीय क्षेत्रों में 

बेरोजगारी पाई जाती हैं लोग केर्ल कृवि पर ही वनर्वर रहते हैं वजसके र्जह से गरीबी 
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और बढ़ जाती हैं। रोजगार की कमी के कारर् शहरी क्षते्रों की ओर पलायन होता ह ैएरं् 

पहाड़ िाली होने लगत ेहैं।  

2. यरु्ा प्रर्ासन (Youth Migration): पर्वतीय क्षेत्र में युर्ा अक्सर बेहतर वशक्षा और 

रोजगार के अर्सरों की तलाश में शहरों की ओर पलायन करते हैं, वजससे पर्वतीय क्षते्र में 

पीछे बढ़ती आबादी और कुशल श्रवमकों की कमी हो जाती ह।ै   

3. वशक्षा और स्र्ास््य दिेर्ाल तक सीवमत पहुाँच (Limited Access to Education and 

Healthcare): सुदरू पर्वतीय क्षेत्रों में, गुर्र्त्तापूर्व वशक्षा और स्र्ास््य दिेर्ाल तक 

पहुाँच अक्सर सीवमत होती है, जो सामावजक वर्कास और कल्यार् में बाधा डालती ह।ै 

अवधक ऊंचाई पर होने के कारर् पर्वतीय इलाकों में इसका वनमावर् करना कठिन होता ह।ै 

ऐसे बहुत कम पर्वतीय इलाके हैं जहां अस्पताल और स्कूल हैं। पहाड़ों में रहन ेर्ाले लोग 

ककसी र्ी बीमारी के इलाज के वलए मैदानी इलाकों में जाते हैं। 

6. राजनीवतक एर् ंप्रशासवनक चनुौवतयााँ (Political and Administrative Challenges): ककसी 

र्ी क्षेत्र का वर्कास र्हााँ की राजनीवत पर बहुत हद तक वनर्वर करता हैं। शासन कैसा हैं, 

राजनीवतक नेता कैसे हैं, यह सर्ी कारक र्ी वर्कास को प्रर्ावर्त करत ेहैं। 

1. शासन के मुद्द े (Governance Issues): पर्वतीय क्षेत्रों में समुदायों की दरूदर्शवता और 

वबिरी हुई प्रकृवत शासन में चुनौवतयों का कारर् बन सकती है, वजससे सरकारों के वलए 

सेर्ाए ं प्रदान करना, नीवतयों को लागू करना या वनर्वय लेने में स्थानीय समुदायों की 

र्ागीदारी सुवनवित करना कठिन हो जाता ह।ै  

2. ससंाधनों पर सघंिव (Conflict over Resources): पर्वतीय क्षेत्रों में अक्सर समृद्ध 

प्राकृवतक ससंाधन होते हैं, वजससे उनके दोहन पर संघिव हो सकता ह,ै िासकर जब बाहरी 

व्यार्सावयक वहत शावमल हों। संसाधनों की कमी के कारर् वर्कास में बहुत बाधा आती हैं 

वजससे वर्कास की दर कम हो जाती हैं। 

7. प्राकृवतक आपदाएाँ और कमजोठरयााँ (Natural Disaster and Vulnerabilities): जैसा की हम 

जान गए हैं की पर्वतीय क्षेत्रों में र्ूवम असमान होती हैं एरं् पहाड़ बहुत नाजुक होते हैं वजसके 

कारर् पर्वतीय क्षेत्रों में प्राकृवतक आपदाएाँ बहुत आती हैं। र्ूकंप और बाढ़ दों ऐसी प्राकृवतक 

आपदाएाँ हैं जो पहाड़ों में बहुत दिेने को वमलती हैं, आइए अब इन्हें वर्स्तार से पढ़ते हैं।   

1. र्कंूपीय गवतवर्वध (Seismic Activity): कई पर्वतीय क्षेत्र र्ूकंपीय रूप से सकिय क्षेत्रों में 

वस्थत हैं, वजससे र्कंूप और संबंवधत आपदाओं का ितरा बढ़ जाता ह।ै ऐसे में वर्कास 

करना मुवस्कल हो जाता हैं क्योंकक र्ूकंप र्ाले क्षेत्रों में वनमावर् करना नुक्सान होता हैं, 

यहााँ र्ूकंप के कारर् कर्ी र्ी इमारत या घर वगर सकत ेहैं।  

2. बाढ़ (Flood): पर्वतीय क्षेत्र में र्नों की कटाई होने से िड़ी ढलानें तेजी स ेपानी के बहार् 

का कारर् बन सकती हैं, वजससे र्ारी र्िाव के दौरान बाढ़ आ सकती हैं। 

8. ससं्कृवतक और सामावजक बाधाएाँ (Cultural and Social Barriers): पर्वतीय क्षेत्र में रहने र्ाल े

लोगो की संस्कृवतक बहुत अलग होती हैं एरं् र्ह अपनी संस्कृवतक को बहुत महत्र् दतेे हैं, जो कर्ी 

कर्ी वर्कास में बाधा र्ी बन जाती हैं।  
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1. पारंपठरक प्रथाएाँ बनाम आधवुनक वर्कास (Traditional Practices versus Modern 

Development): पर्वतीय क्षेत्रों में समुदायों का अक्सर र्ूवम से मजबूत पारंपठरक और 

संस्कृवतक संबंध होता ह।ै संस्कृवतक पहचान िोने के डर और बाहरी हस्तक्षेप के प्रर्ार् के 

कारर् आधुवनक वर्कास का पठरचय दनेे पर वर्रोध का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

2. सामदुावयक र्ागीदारी का अर्ार् (Lack of Community Participation): वर्कास 

पठरयोजनाए ंकर्ी-कर्ी स्थानीय समुदायों को पयावप्त रूप से शावमल करने में वर्फल हो 

जाती हैं, वजसके पठरर्ामस्र्रूप अप्रर्ार्ी या अवस्थर पठरर्ाम हो सकते हैं।  

9. पयवटन (Tourism): पयवटन के होने से पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास होना शुरु होता हैं एर् ंसाथ ही आय 

बढती हैं। पयवटन का होना वर्कास के वलए बेहतर सावबत होता हैं।  

1. पयवटन दबार् (Tourism Pressure): जबकक पयवटन आर्थवक वर्कास का एक स्रोत हो 

सकता ह,ै यह पयावर्रर् और बुवनयादी ढांचे पर र्ी दबार् डाल सकता है, िासकर 

संर्ेदनशील पर्वतीय पाठरवस्थवतकी तंत्र में। अवनयवमत पयवटन से र्ीड़र्ाड़, पयावर्रर् का 

क्षरर् और स्थानीय संस्कृवतयों में व्यर्धान हो सकता हैं। 

10. स्र्ास््य और अच्छाई (Health and Wellbeing): ककसी र्ी क्षेत्र में वर्कास के वलए र्हााँ के 

लोगो के स्र्ास््य के उप्पर ध्यान दनेा बहुत आर्शयक होता हैं, अगर स्र्ास््य िीक रह ेतो आय का 

सही उपयोह होता हैं एर्ं लोग अपना कायव र्ी गवत से करते हैं।  

1. स्र्ास््य सबंधंी मदु्दे (Health related Issues): स्र्ास््य सुवर्धाओं तक पहुाँच की कमी 

और वचककत्सा आपूर्तव के पठरर्हन में कठिनाई के कारर्, पर्वतीय क्षेत्रों के वनर्ावसयों को 

समय पर वचककत्सा दिेर्ाल प्राप्त करने में चुनौवतयों का सामना करना पड़ सकता हैं। 

2. कुपोिर् (Malnutrition): िराब कृवि पद्धवतयों और वर्वर्ध िाद्य पदाथों तक पहुाँच की 

कमी के कारर् वर्शेि रूप स ेदरूदराज के क्षेत्रों में पोिर् संबंधी कमी हो सकती हैं।  

  इन चुनौवतयों से वनपटने के वलए पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास हावसल करने के वलए 

बुवनयादी ढांचे के वर्कास, पयावर्रर् संरक्षर्, सामावजक-आर्थवक सशवक्तकरर् और संस्कृवतक 

संर्ेदनशीलता के संयोजन के साथ एक व्यापक दवृिकोर् की आर्श्यकता ह।ै 

5.5 पर्वतीय क्षते्रों के वर्कास में आन े र्ाली चनुौवतयों का समाधान (Solution to the 

Challenges in Development of Hilly Areas) 

 पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास में कई प्रकार की चुनौवतयााँ उत्पन्न होती हैं, वजन्हें प्रर्ार्ी तरीके स ेसामना 

करने के वलए वर्वर्न्न रर्नीवतयााँ अपनाई जा सकती हैं। इन चुनौवतयों को समाधान करने के वलए 

वनम्नवलवित कदम उिाए जा सकत ेहैं: 

1. र्ौगोवलक चनुौवतयों का समाधान (Solution to Geographical Challenges) 

1. सड़क और पठरर्हन नेटर्कव  का सुधार ककया जाए, वजससे इन क्षेत्रों की संपकव ता बेहतर हो 

सके। 

2. हलेीकॉप्टर सेर्ाओं और वस्थर एयर कनेवक्टवर्टी की योजना बनाई जा सकती ह।ै 

3. पर्वतीय क्षेत्रों में र्ूवम उपयोग की योजना को ध्यान में रिते हुए वनमावर् कायव ककया जाए। 

2.  जलर्ाय ु और पयावर्रर्ीय चनुौवतयों का समाधान (Solution to Climate and 

Environmental Challenges) 
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1. पयावर्रर्ीय संरचना को बढ़ार्ा दनेे के वलए हठरत क्षेत्रों को बढ़ार्ा कदया जाए। 

2. र्ूस्िलन और बफव बारी से सुरक्षा हतेु उपयुक्त वनमावर् और बुवनयादी ढांचे तकनीकों का 

उपयोग ककया जाए। 

3. जलर्ायु पठरर्तवन के प्रर्ार्ों को ध्यान में रिते हुए सयत पयावर्रर्ीय वनयम लागू ककए 

जाए।ं 

3. ससंाधनों का प्रबधंन की चनुौवतयों का समाधान (Solution to Management of Resources 

Challenges) 

1. सतत वर्कास की कदशा में कायव करते हुए संसाधनों का वर्रे्कपूर्व उपयोग ककया जाए। 

2. जल, जंगल और ज़मीन के पुनरुद्धार के वलए योजनाएाँ बनाई जाए।ं 

3. स्थानीय पाठरवस्थवतकी ततं्र के संरक्षर् के वलए िोस उपाय ककए जाए।ं 

4.    स्र्ास््य और वशक्षा की चनुौवतयों का समाधान (Solution to Health and Education 

Challenges) 

1. मोबाइल स्र्ास््य और वशक्षा सेर्ाओं का वर्स्तार ककया जाए। 

2. स्थानीय समुदायों को स्र्ास््य और वशक्षा स ेसंबंवधत प्रवशक्षर् प्रदान ककया जाए। 

3. बेहतर सरकारी और वनजी साझेदारी से इन सेर्ाओं को पर्वतीय क्षेत्रों में पहुाँचाया जाए। 

5.    आर्श्यक ससंाधनों की कमी की चनुौवतयों का समाधान (Solution to Challenges of Lack 

of Natural Resources) 

1. नर्ीकरर्ीय ऊजाव (सौर और पर्न ऊजाव) का अवधकतम उपयोग ककया जाए। 

2. जल संचयन तकनीकों और र्िाव जल सचंयन योजनाओं को बढ़ार्ा कदया जाए। 

3. स्थानीय समुदायों के वलए स्र्रोजगार योजनाए ंऔर छोटे उद्योगों की स्थापना की जाए। 

6.    सामावजक और ससं्कृवतक चनुौवतयााँ का समाधान (Solution to Social and Cultural 

Challenges) 

1. स्थानीय समुदायों के साथ सरं्ाद और सहयोग को बढ़ार्ा कदया जाए।  

2. वर्कास योजनाओं में स्थानीय संस्कृवत और जीर्नशैली को सम्मावनत ककया जाए। 

3. मवहलाओं और बच्चों के अवधकारों की सुरक्षा पर ध्यान कें कद्रत ककया जाए। 

7.   प्रौद्योवगकी का उपयोग की चनुौवतयों का समाधान (Solution to Challenges of Use of 

Technology) 

1. वडवजटल वशक्षा और कृवि तकनीक को पर्वतीय क्षेत्रों में बढ़ार्ा कदया जाए। 

2. स्माटव तकनीक का उपयोग करके जलर्ायु पठरर्तवन, कृवि और पयावर्रर् प्रबंधन में सुधार 

ककया जाए।  

3. ग्रामीर् इलाकों में इंटरनेट और संचार सुवर्धाओं की पहुाँच बढ़ाई जाए। 

इन रर्नीवतयों के माध्यम से पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास को वस्थर और संतुवलत रूप से बढ़ार्ा कदया जा 

सकता ह,ै वजससे र्हााँ के वनर्ावसयों के जीर्न स्तर में सधुार हो और वर्कास के लार् समान रूप से पहुाँच 

सकें ।  
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5.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ठरक्त स्थानों की परू्तव कीवजए- 

1. पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास करना मैदानी क्षेत्रों में वर्कास के मुकाबले......................हैं। (सरल या 

कठिन) 

2. पर्वतीय क्षेत्रों में वनमावर् महगंा र्ी पड़ता हैं क्योंकक उसमें..................र्ी लगती हैं। (पठरर्हन 

लागत या महगाई र्त्ता) 

3. पर्वतीय क्षेत्र में............. र्िाव पर वनर्वर रहती हैं। (कृवि या उद्योग) 

4. पर्वतीय क्षेत्र में रोजगार की कमी के कारर्.............. क्षेत्रों की ओर पलायन होता हैं। (शहरी या 

ग्रामीर्) 

वनम्नवलवित कथनों में स ेसत्य या  असत्य कथन का चनुार् कीवजए- 

1. पयावर्रर्ीय संरचना को बढ़ार्ा दनेे के वलए हठरत क्षते्रों को बढ़ार्ा कदया जाए। 

2. ककसी र्ी क्षेत्र का वर्कास र्हााँ की राजनीवत पर बहुत हद तक वनर्वर करता हैं। 

3. पयवटन पयावर्रर् एर्ं बुवनयादी ढांचे पर वबलकुल र्ी दबार् नहीं डाल सकता हैं। 

4. पर्वतीय क्षेत्रों में सीवमत बुवनयादी ढांचे और उचाई के कारर् मोबाइल और इंटरनेट कनेवक्टवर्टी 

सवहत वर्श्वसनीय संचार नेटर्कव  सुवनवित करना मुवश्कल हो सकता ह।ै 

5.7 सारंाश (Summary) 

 प्रस्तुत इकाई में आपने पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास करते समय आने र्ाली चुनौवतयों को वर्स्तार स े

पढ़ा और जाना की पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास करना मैदानी क्षेत्रों में वर्कास के मुकाबले कठिन हैं, मैदानी 

क्षेत्रों में र्ौगोवलक वस्थवतयााँ काफी सरल होती हैं एरं् रास्ते सीधे होते हैं वजनमें जोविम नहीं होता हैं। 

पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास सरकार के वलए एक बहुत बड़ी चुनौती रही हैं एरं् इसमें िचाव र्ी ज्यादा आता हैं। 

वर्कास करते समय पर्वतीय क्षेत्रों में आने र्ाली चुनौवतयों में मुयय दस चुनौवतयााँ हैं वजसमें सबसे पहली 

चुनौती हैं, र्ौगोवलक और र्-ूर्ाग संबंधी चुनौवतयााँ वजसके अंतगवत तीन कठिनाइयां हैं पहली कठिन पहुाँच, 

दसूरी सीवमत र्ूवम उपलब्धता और तीसरी अलगार्। दसूरी चनुौती हैं, पयावर्रर् के मुद्दें वजसके अंतगवत 

तीन कठिनाइयां हैं पहली मृदा अपरदन और र्ूस्िलन, दसूरी र्नों की कटाई, और तीसरी जलर्ाय ु

पठरर्तवन। तीसरी चनुौती हैं, बुवनयादी ढांचे का वर्कास वजसके अंतगवत तीन कठिनाइयां हैं पहली उच्च 

लागत, दसूरी वबजली और जल आपूर्तव और तीसरी संचार। चौथी चनुौती हैं कृवि बाधाएाँ, वजसके अंतगवत 

तीन कठिनाइयां हैं पहली सीवमत कृवि योग्य र्ूवम, दसूरी र्िाव आधाठरत कृवि पर वनर्वरता और तीसरी 

वमट्टी की उर्वरता में वगरार्ट। पााँचर्ी चुनौती हैं सामावजक-आर्थवक चनुौवतयााँ इसके अंतगवत पहली 

कठिनाइयां हैं गरीबी और बरेोजगारी, दसूरी हैं युर्ा प्रर्ासन और तीसरी हैं वशक्षा और स्र्ास््य दिेर्ाल 

तक सीवमत पहुाँच। छिी चनुौती हैं राजनीवतक एर्ं प्रशासवनक चुनौवतयााँ वजसके अंतगवत मुयय दों चुनौवतयााँ 

हैं पहली शासन के मुद्द े और दसूरी ससंाधनों पर संघिव। सातर्ी चनुौती हैं प्राकृवतक आपदाएाँ और 

कमजोठरयााँ वजसके अंतगवत मुयय दों चुनौवतयााँ हैं पहली र्ूकंपीय गवतवर्वध और दसूरी बाढ़। वर्कास के 

वलए आिर्ी चुनौती हैं संस्कृवतक और सामावजक बाधाएाँ, वजसके अंतगवत मुयय दों चुनौवतयााँ हैं पहली 

पारंपठरक प्रथाएाँ बनाम आधुवनक वर्कास और दसूरी सामुदावयक र्ागीदारी का अर्ार्। नर्ी चनुौती हैं 

पयवटन और आविरी दसर्ी चुनौती हैं स्र्ास््य और अच्छाई वजसके अंतगवत मुयय दों चुनौवतयााँ हैं पहली 

स्र्ास््य संबंधी मुद्द ेऔर दसूरी कुपोिर्। 

 इन सर्ी चुनौवतयों को वर्स्तार से पढ़ने के बाद आपने इन चुनौवतयों के समाधान के वलए उिाए   

गए कदमों को पढ़ा वजसके अंतगवत आपने र्ौगोवलक चनुौवतयों का समाधान, जलर्ायु और पयावर्रर्ीय 

चुनौवतयों का समाधान, संसाधनों का प्रबंधन की चनुौवतयों का समाधान, स्र्ास््य और वशक्षा की 

चुनौवतयों का समाधान, आर्श्यक संसाधनों की कमी की चुनौवतयों का समाधान, सामावजक और संस्कृवतक 

चुनौवतयााँ का समाधान और आविरी प्रौद्योवगकी का उपयोग की चुनौवतयों का समाधान। इस इकाई को 
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पढने के बाद आप पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास की चुनौवतयों को समझ गये हैं एरं् साथ ही इन चुनौवतयों के 

समाधान को र्ी आप जान गए हैं।  

5.8 शब्दार्ली (Glossary)   

 पठरर्हन लागत (Transportation Cost): पठरर्हन लागत का अथव ककसी र्स्त ुया सेर्ा को एक 

स्थान से दसूरे स्थान तक ले जाने में होने र्ाला व्यय ह।ै 

 अलग-थलग (Isolated): दसूरों से अलग रिा जाना या अलग रिा जाना या महससू होना, जब 

कोई व्यवक्त या कोई क्षेत्र बाकक सबसे अलग रह ेतो उसे अलग-थलग रहा जाता हैं। 

 मृदा अपरदन (Soil Erosion): मृदा अपरदन का अथव ह ैपानी, हर्ा या जुताई जैसे कारकों द्वारा 

वमट्टी की ऊपरी परत का तेजी से हटना। यह एक िवमक प्रकिया है, वजससे वमट्टी का क्षरर् होता ह।ै 

मृदा अपरदन के कारर् वमट्टी की उर्वरता नि हो जाती ह ैऔर र्ह बंजर हो जाती ह।ै 

 गरीबी (Poverty): गरीबी का मतलब ह,ै ककसी व्यवक्त या पठरर्ार के पास र्ोजन, कपड़े, आश्रय, 

स्र्ास््य सेर्ा, वशक्षा और पठरर्हन जसैी बुवनयादी ज़रूरतों को पूरा करन ेके वलए पयावप्त संसाधन 

न होना। 

 बरेोजगारी (Unemployment): बेरोजगारी का अथव ह ैजब कोई व्यवक्त काम करने को इच्छुक 

और सक्षम ह ैपरन्तु उसके पास र्ुगतान र्ाली नौकरी नहीं ह।ै 

 कुपोिर् (Malnutrition): कुपोिर् का अथव ह ैककसी व्यवक्त के शरीर में ऊजाव और पोिक तत्र्ों की 

कमी, अवधकता या असंतुलन। कुपोिर् वर्कास, शारीठरक स्र्ास््य, मनोदशा, व्यर्हार और शरीर 

के अन्य कायों को प्रर्ावर्त करता ह।ै 

 ससंाधन (Resources): संसाधन हमारे पयावर्रर् में उपलब्ध सर्ी सामवग्रयों को सदंर्र्वत करते हैं 

जो तकनीकी रूप स ेसुलर्, आर्थवक रूप से व्यर्हायव और संस्कृवतक रूप से ठटकाऊ हैं और हमारी 

जरूरतों और इच्छाओं को पूरा करने में हमारी मदद करते हैं। 

 र्कंूपीय गवतवर्वध (Seismic Activity): र्ूकंपीय गवतवर्वध का तात्पयव पृ्र्ी पर बार-बार होन े

र्ाली गड़बड़ी से ह,ै वजसमें र्ूकंप, ज्र्ालामुिी वर्स्फोट और सूक्ष्म र्कंूप जैसी घटनाए ंशावमल हैं। 

ऐसा टेक्टोवनक हलचलों या ज्र्ालामुिी गवतवर्वध के कारर् होता हैं। 

 बवुनयादी ढाचं े (Infrastructure): बुवनयादी ढांचे का अथव ह ै ककसी दशे, संगिन या व्यर्साय के 

संचालन के वलए आर्श्यक अंतर्नववहत प्रर्ावलयााँ और सरे्ाएाँ। बुवनयादी ढांच ेमें कई तरह की चीजें 

शावमल होती हैं। 

 वमट्टी की उर्वरता (Soil fertility): वमट्टी की उर्वरता का मतलब ह ैकक वमट्टी में पौधों के बढ़ने के 

वलए पोिक तत्र् और सही रासायवनक, र्ौवतक और जैवर्क पठरवस्थवतयााँ हैं। 

 प्रौद्योवगकी (Technology): ज्ञान की र्ह शािा जो तकनीकी उपकरर्ों के वनमावर् और उपयोग 

तथा जीर्न, समाज और पयावर्रर् के साथ उनके अतंसंबधंों से संबंवधत हैं। 

 सतत वर्कास (Sustainable Development): सतत वर्कास का अथव ह ै र्तवमान पीढ़ी की 

जरूरतों को पूरा करत ेहुए यह सुवनवित करना कक र्ार्ी पीकढ़यां र्ी अपनी जरूरतों को पूरा कर 

सकें । सतत वर्कास को ठटकाऊ वर्कास या ठटकाऊ वर्कास र्ी कहा जाता ह।ै सतत वर्कास के तीन 

स्तंर् हैं: आर्थवक, पयावर्रर्ीय, सामावजक। 
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 बाढ़ (Flood): ककसी जल वनकाय का उत्थान और प्रर्ाह, वर्शेिकर शुष्क र्ूवम पर। बाढ़ के कारर् 

पूरा इलाका जलमग्न हो गया।  

 ससं्कृवत (Culture): संस्कृवत का अथव ह ैककसी समाज में प्रचवलत गुर्ों का समग्र रूप। यह समाज 

के सोचन,े वर्चारने और कायव करने के तरीके में अंतर्नववहत ह।ै संस्कृवत में कई चीजें शावमल होती 

हैं। 

 पयवटन (Tourism): पयवटन का अथव ह ैककसी के सामान्य र्ातार्रर् से बाहर ककसी मयुय गंतव्य की 

यात्रा करना। यह एक सामावजक, संस्कृवतक और आर्थवक घटना ह।ै 

5.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions)  

ठरक्त स्थानों की परू्तव कीवजए- 

 1. कठिन 2. पठरर्हन लागत 3. कृवि  4. शहरी 

वनम्नवलवित कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुार् कीवजए- 

 1. सत्य  2. सत्य   3. असत्य 4.  सत्य    
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5.12 वनबधंात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास ककस प्रकार ककया जाता हैं समझाइए। 

2. पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास के मुद्द ेएर्ं चुनौवतयों को वर्स्तार स ेसमझाइए। 

3. पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास में आने र्ाली चुनौवतयों के समाधान को बताइए। 
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इकाई 6 सतत विकास और स्थानीय समदुायों के विए अतंरााष्ट्रीय सम्मिेन एि ंढााँच े

International Conventions and Framework for Sustainable Development 

and Local Communities 

 

6.1 पररचय (Introducation) 

6.2 उद्देश्य (Objectives) 

6.3 सतत विकास के उद्गम के विए हुई अंतरााष्ट्रीय सम्मेिन एिं ढााँचे (International 

Conventions  and Framework for the emergence of 

Sustainable Development) 

 6.3.1 स्टॉकहोम सम्मेिन (Stockholm Conference, 1972)  

 6.3.2 विश्व संरक्षण रणनीवत (World Conservation Strategy, 1980) 

 6.3.3 नैरोबी विखर सम्मेिन (Nairobi Summit, 1982) 

 6.3.4 पयाािरण और विकास पर विश्व आयोग (World Commission on 

 Environment and Development, 1984) 

 6.3.5 ररयो विखर सम्मिेन (Rio Summit, 1992) 

 6.3.6 जोहान्सबगा विखर सम्मेिन (Johannesburg Summit, 2002)  

 6.3.7 संयुक्त राष्ट्र सम्मिेन -2012 (United Nations Conference, 2012) 

 6.3.8 संयुक्त राष्ट्र सम्मिेन -2015 (United Nations Conference, 2015) 
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6.1 पररचय (Introducation) 

संयुक्त राष्ट्र के व्यापक िक्ष्यों में सतत विकास र्ी िावमि ह।ै सतत विकास की अिधारणा का 

विकास 1987 में ब्रटिैंड कमीिन ररपोटा में हुआ था वजसमें इसे “ऐसा विकास जो ितामान की जरूरतों की 

इस तरह परू्ता करें कक र्ािी पीकियों की जरूरतों की परू्ता में कदक्कतें पिे नहीं आयें”, बताया गया। सतत 

विकास के चार आयाम हैं-  समाज, पयाािरण, संस्कृवत और अथाव्यिस्था जोकक परस्पर जुे ेहुये हैं। सततता 

िस्तुत: एक उदाहरण ह ै वजसमें माना जाता ह ै कक पयाािरणीय, सामावजक, आर्थाक आिश्यकताओं का 

संतुिन बना रहता ह ै जो जीिन की गुणित्ता में सुधार करता ह।ै उदाहरण के विये एक समृद्ध समाज 

र्ोजन, स्िच्छ पेयजि, िुद्ध हिा एिं अन्य संसाधनों के विये स्िस्थ पयाािरण पर वनर्ार करता है। 

इस इकाई में आप सतत विकास के उद्भि का अध्ययन करेगें। ितामान में विवर्न्न दिे इस बात पर 

सहमत हुये कक विकास सतत होना चावहये। यानी दिे सकारात्मक आर्थाक  एिं सामावजक िक्ष्यों को प्राप्त 

करें और इस प्रकिया में पयाािरण को ककसी तरह का नकुसान नहीं पहुचंे। इसके साथ ही यह र्ी सुवनवित 

ककया जाना चावहये कक इन दोनों िक्ष्यों को प्राप्त करने के दौरान यह वबन्द ुध्यान में रह ेकक र्ािी पीकियों 

के अवधकार और अिसर सुवनवित रहें। 

6.2 उद्देश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन से आप - 

 सतत विकास के उद्भि के विए हुई अंतरााष्ट्रीय सम्मेिन एिं ढााँचे को समझ सकें गे।  

 स्थानीय समुदाय के विए पयाािरण और सतत विकास की चुनौवतयों से अिगत हों सकें गे। 

6.3 सतत विकास के उद्गम के विए हुई अतंरााष्ट्रीय सम्मिेन एि ंढााँच े (International 

Conventions and Framework for the emergence of Sustainable 

Development) 

सतत विकास की अिधारणा को अंतरााष्ट्रीय स्तर पर औपचाररक पहचान िर्ा 1992 में ररयो डी 

जनेरेरयो, ब्राजीि में पयाािरण और विकास पर संयुक्त राष्ट्र सम्मेिन (United Nations Conference 

on Environment and Development- UNCED) में वमिी। तथावप, इसकी बुवनयाद 1950-1960  

से ही पे गयी थी जब विकवसत दिेों में त्िररत (rapid) औद्योवगक विकास के कारण पयाािरण को हो रह े

नुकसान की वचन्ता और जागरूकता उर्री। 1952-53 में िंदन में धुंध (London Smog) की घटना न े

प्रदरू्ण के खतरों को स्पष्ट ककया। रििे कासान (Rachel Carson) ने 1962 में अपनी पुस्तक ‘Silent 

Spring’ में औद्योवगक गवतविवधयों के नकारात्मक प्रर्ािों की ओर िोगों का ध्यान खींचा।  

यूनाइटेड ककंगडम और यूनाइटेड स्टेट्स ऑफ अमेररका के बाहर अन्य विकवसत क्षेत्रों में र्ी इसी 

तरह की पयाािरणीय जागरूकता इसी दौर में उर्र रही थी। जापान में वमनामाटा रोग (Minamata 

Disease) (वमनामाटा िहर में मरकरी की िजह से फैिा रोग) न ेर्ारी औद्योवगक विकास के खतरनाक 

पहिू को सामने रखा। िगातार सामने आ रही समस्याओं और जनता की परेिावनयों को ध्यान में रखते हुय े

अमेररका में 1 जनिरी 1970 को कांग्रेस ने वििेर् काननू राष्ट्रीय पयाािरण नीवत अवधवनयम (National 

Environmental Policy Act - NEPA) िागू ककया। राष्ट्रीय पयाािरण नीवत अवधवनयम (NEPA) का 

िक्ष्य संघीय िासन-प्रिासन को पयाािरणीय प्रर्ािों और कायों के प्रवत वजम्मेदार बनाना था। अब तक 

दवुनयार्र के सौ से अवधक दिेों में पयाािरणीय प्रर्ािों के मूलयांकन के विये इसी तरह की व्यिस्था और 

प्रकिया अपनायी जा चकुी ह।ै इसके करीब 20 साि बाद सतत विकास की ब्रंटिैंड अिधारणा में र्ी 

पयाािरण और विकास में सतंिुन पर जोर कदया गया। 

विश्व में हुई विवर्न्न अंतरााष्ट्रीय सम्मेिनों के द्वारा सतत विकास की उत्पवत्त के िम को आइए 

समझते हैं। 
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6.3.1 स्टॉकहोम सम्मिेन (Stockholm Conference, 1972)  

 औद्योवगक दिेों द्वारा सामना की जाने िािी पयाािरणीय समस्याओं और इस एहसास के जिाब में 

कक ये समस्याएाँ स्टॉकहोम दिेों की सीमाओं तक ही सीवमत नहीं हैं, संयुक्त राष्ट्र ने 1972 में स्टॉकहोम 

में मानिीय पयाािरण पर सम्मेिन का आयोजन ककया। सम्मेिन में पाररवस्थवतकी एकीकरण, जैविक 

जैि-विविधता, मानि स्िास््य और विकास के विये पाररवस्थवतकी एिं ससंाधनों की सीमा जैसे मुद्दों 

को प्रमुखता से रखा गया। सम्मेिन में जहरीिे पदाथों की िजह स ेसामने आ रही समस्याओं पर विमिा 

ककया गया िेककन इस चचंतन का िक्ष्य 70 के दिक में वसफा  राष्ट्रीय स्तर की नीवतयों और प्रािधानों पर 

ही रहा। 70 के दिक के अंत तक ओजोन परत को नकुसान और ग्रीनहाउस गैसों के उत्सजान से उर्री 

कदक्कतों को िेकर अंतरााष्ट्रीय सामुदावयक विमिा प्रारंर् हुआ। 1980 तक ओजोन परत को नुकसान स े

बचाने के विय ेऔर 1990 तक िैवश्वक जििायु पररितान को िेकर कदम बिाने की िरुुआत हुई।  

 स्टॉकहोम सम्मेिन को दो महत्िपूणा वबन्दओुं के विए जाना जाता ह।ै सबसे पहिा, इसने सर्ी दिेों 

में राष्ट्रीय पयाािरण नीवतयों के अवनिाया वनमााण का आह्िान ककया। दसूरा इस सम्मेिन के माध्यम से 

िैवश्वक समुदाय को सतत जीिन में स्िस्थ जैि विविधता के महत्ि और पोर्ण संबंधी र्ूवमका के बारे में 

जानकारी दी गई और पयाािरण के विए उनके संरक्षण की आिश्यकता व्यक्त की गई। स्टॉकहोम 

सम्मेिन ही संयुक्त राष्ट्र पयाािरण कायािम (United Nations Environment Programme) की 

स्थापना की बुवनयाद बना, वजसने संयुक्त राष्ट्र को स्टॉकहोम एक्िन प्िान की वसफाररिों के समन्िय 

और कायाान्ियन के विए संस्थागत क्षमता प्रदान की।  

6.3.2 विश्व सरंक्षण रणनीवत (World Conservation Strategy, 1980) 

 प्रकृवत और प्राकृवतक संसाधनों के संरक्षण के विए अंतरााष्ट्रीय संघ (International Union for 

Conservation of Nature and Natural Resources) 1980 और विश्व संरक्षण रणनीवत 

(World Conservation Strategy) को सतत विकास की बुवनयाद माना जाता ह।ै विश्व संरक्षण 

रणनीवत, विकास प्रकिया में पयाािरण संरक्षण को िकेर दिकों दिकों से चिी आ रही िैवश्वक, 

सामुदावयक चचाा का एक सशें्लर्ण ह।ै विश्व संरक्षण रणनीवत (WCS) में विकास को समझाने के विय े

सतत िब्द का प्रयोग ककया गया, वजसका अथा सजीि ि वनजीि संसाधनों के आधार के सामावजक, 

आर्थाक, पाररवस्थवतक कारकों तथा िैकवलपक कियाओं के िार्-हावन के जररय ेविकास को तय करना 

था। विश्व संरक्षण रणनीवत (WCS) का सुझाि था कक आर्थाक और सामावजक विकास को एकसाथ 

होना चावहए ताकक सजीि संसाधनों का संरक्षण और सतत विकास हो सके। हािांकक, विश्व सरंक्षण 

संयुक्त राष्ट्र सम्मिेन, 2015 

संयुक्त राष्ट्र सम्मिेन, 2012 

जोहान्सबगा विखर सम्मिेन, 2002 

ररयो विखर सम्मेिन, 1992  

पयाािरण और विकास पर विश्व आयोग, 1984 

नैरोबी विखर सम्मिेन,1982 

विश्व संरक्षण रणनीवत, 1980 

स्टॉकहोम सम्मेिन, 1972 
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रणनीवत (WCS) विकास और पयाािरण की चचतंाओं को पूरी तरह एकीकृत नहीं कर सका, िेककन 

इसकी सतत विकास अिधारणा ने पयाािरण और विकास पर विश्व आयोग (World Commission 

on Environment and Development) की ररपोटा तैयार करने में मदद की, वजसके जररये 1992 

की संयुक्त राष्ट्र सम्मेिन में र्विष्य के मुद्दों को समझने और एकीकृत करने का विचार उर्रकर आया। 

6.3.3 नरैोबी विखर सम्मिेन (Nairobi Summit, 1982) 

 स्टॉकहोम सम्मेिन के दस साि बाद संयुक्त राष्ट्र ने नैरोबी में विखर सम्मेिन की वजसमें स्टॉकहोम 

काया योजना की प्रगवत और राष्ट्रीय पयाािरण नीवत अवधवनयम (National EnvironmentalPolicy 

Act - NEPA) के विये पयाािरणीय मसिों पर र्ािी सुझाि कदये गये। सम्मेिन स ेपहिे संयुक्त राष्ट्र 

पयाािरण कायािम (United Nations Environment Programme) की ओर से तैयार की गयीं 

ररपोटा और नैरोबी घोर्णाओं से यह स्पष्ट संदिे कदया गया कक कई राष्ट्रों में पयाािरण संरक्षण की कदिा 

में बेहतर काम हुआ ह ैिेककन यह काया पयाािरण को अब तक हो चकेु नकुसान को िापस िौटा पाने में 

सक्षम नहीं थे। नैरोबी विखर सम्मेिन में विकासिीि दिेों में स्िास््य, जनकलयाण और पयाािरण 

संरक्षण में आर्थाक विकास की र्ूवमका को र्ी उर्ारा गया। इसकी िजह यह थी कक पयाािरणीय 

समस्याए ंविकासिीि दिेों के विये चुनौती बने हुये थे।  

6.3.4 पयाािरण और विकास पर विश्व आयोग (World Commission on 

Environment and Development, 1984) 

 इस त्य को ध्यान में रखते हुए कक जनसंख्या और आर्थाक विकास बिने के बािजूद दवुनया र्र में 

पयाािरण की वस्थवत वबगेती जा रही ह,ै संयुक्त राष्ट्र महासर्ा न ेपयाािरणीय मुद्दों पर एक वििेर् और 

स्ितंत्र आयोग की स्थापना की। इसका मकसद सतत विकास के विय ेदीघाकाविक पयाािरणीय रणनीवत 

तैयार करने के साथ विकवसत और विकासिीि दिेों, िोगों, संसाधनों, पयाािरण और विकास में 

अंतसंबंध स्थावपत करना था। संक्षेप में कहें तो आयोग का िक्ष्य विकास की नयी दवृष्ट को विकवसत 

करना था। इसके कुछ समय बाद ही नािे (Norway) के पूिा प्रधानमंत्री ग्रो हािाम ब्रंटिैंड (Gro 

Harlem Brundtland) की अध्यक्षता में पयाािरण और विकास पर विश्व आयोग (World 

Commission on Environment and Development) वजस े ब्रटंिैंड कमीिन के नाम स े र्ी 

जाना जाता ह ै उसका र्ी गठन ककया गया, वजसकी पहिी विखर सम्मेिन अक्टूबर 1984 में 

वस्िट्जरिैंड के जेनेिा (Geneva) में हुयी। 1984 से 1987 के बीच ने दवुनयार्र से हजारों िोगों, 

संस्थाओं और संगठनों से सझुाि, परामिा, समथान हावसि ककया। इस आयोग न ेपयाािरण और विकास 

के मुद्दों पर प्रत्यक्ष अनुर्ि के विये दवुनया के कई वहस्सों की यात्रा की। 11 कदसंबर 1987 को आयोग 

के ‘िर्ा 2000 और र्विष्य के विये पयाािरण दवृष्टकोण’ को संयुक्त राष्ट्र महासर्ा ने अिधाररत ककया, 

इसी साि ‘हमारा साझा र्विष्य (Our Common Future)’ नाम स ेआयोग की ररपोटा र्ी प्रकावित 

हुई। सतत विकास के मसि े पर करीब एक दिक तक बहस, विमिा को बिािा दतेे हुये ब्रंटिैंड न े

पयाािरणीय सुरक्षा के साथ सामावजक और आर्थाक विकास को प्रर्ािी रूप से एकीकृत करने की कदिा 

में प्रयास ककये।  

6.3.5 ररयो विखर सम्मिेन (Rio Summit, 1992) 

 विश्व के साझा र्विष्य की चचंताओं के साथ संयुक्त राष्ट्र महासर्ा ने िर्ा 1992 में ब्राजीि के ररयो 

वड जेनेररयो (Rio de Janeiro) में पयाािरण और विकास पर विश्व आयोग (World Commission 

on Environment and Development) का आयोजन ककया, वजसे ररयो विखर सम्मिेन (Rio 

Summit) के नाम से र्ी जाना जाता ह।ै सम्मेिन में 178 दिेों के प्रवतवनवध िावमि हुये, वजनमें 110 

दिेों के राष्ट्रप्रमुख र्ी थे। इस विहाज से यह अपनी तरह का पहिा सम्मेिन था। सम्मेिन ने सतत 

विकास के विचार को आकार दने े के विये केन्रीय र्ूवमका के तौर पर दो अवधकृत अिधारणाए-ं 

पयाािरण एिं विकास की ररयो घोर्णा और एजेंडा 21 दी। ररयो घोर्णा में जहां सतत विकास की 
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दवृष्ट विकवसत की, िहीं एजेंडा 21 ने इस िक्ष्य को पान ेके विये संयुक्त राष्ट्र, विवर्न्न सरकारों, प्रमुख 

समूहों मे समन्िय, संयुक्त एकीकृत योजना और कायािैिी के तरीकों की जानकारी दी गयी। सम्मेिन में 

जििायु पररितान, जििायु संबंधी नीवतयों को िेकर अंतरााष्ट्रीय कायाढांचा और कानून र्ी तय ककय े

गये। ब्रंटिैंड सवमवत की अिधारणाओं को आगे बिाते हुये ररयो घोर्णा और एजेंडा-21 ने विकास के 

पुराने दवृष्टकोण को समाप्त करने के बजाय उन्हें पुनर्नाधााररत करने पर जोर कदया।  

1990 स ेपूिा अंतरााष्ट्रीय समुदाय द्वारा प्रोत्सावहत पारंपररक विकास मॉडि में चार विर्य समाविष्ट थे-

पहिा, सरुक्षा और िांवत दसूरा, आर्थाक विकास, तीसरा, सामावजक विकास और चौथा िांवत और 

विकास की रक्षा करने िािा राष्ट्रीय िासन, ब्रंटिैंड कमीिन और ररयो विखर सम्मेिन ने पारंपररक 

विकास मॉडि को पयाािरणीय चचंताओं के साथ जोेने पर जोर कदया। ररयो घोर्णा के तीसरे और 

चौथे वसद्धांत में इस िक्ष्य की जानकारी दी गयी ह।ै तीसरा वसद्धातं में विकास का अवधकार की पूर्ता 

ितामान और र्विष्य के विकास और पयाािरणीय जरूरतों के विहाज से की जानी चावहये। चौथा 

वसद्धातं सतत विकास का िक्ष्य हावसि करने के विये पयाािरणीय संरक्षा को विकास प्रकियाओं के साथ 

एकीकृत ककया जाना चावहय।े  

6.3.6 जोहान्सबगा विखर सम्मिेन (Johannesburg Summit, 2002)  

 ररयो विखर सम्मेिन के बाद से हुयी प्रगवत की समीक्षा के विये िर्ा 2002 में जोहान्सबगा विखर 

सम्मेिन आयोवजत की गयी। ररयो विखर सम्मेिन के दस साि बाद, दवुनया ने विकास, उपर्ोग और 

जीिनिैिी पर आधाररत आर्थाक विकास के एक नए चरण का अनुर्ि ककया, जो अमीर और गरीब 

दिेों के बीच की खाई को पाटता ह।ै जोहान्सबगा घोर्णा में कहा गया, ‘बाजारों के त्िररत एकीकरण, 

पूजंी की गवतिीिता और वनििे का बहाि दवुनयार्र में बना रहता ह ै जो सतत विकास की नयी 

चनुौवतयों और अिसर खिुन ेकी िजह बनता ह।ै’ सतत विकास के प्रवत दिृवनिय को बनाये रखने के 

विये जोहान्सबगा ने वििेर् रूप से विकवसत दिेों के विये व्यापक िक्ष्य की प्रावप्त के विये अंतरााष्ट्रीय 

स्तर पर सहमवत बनाकर काम करने पर जोर कदया। जोहान्सबगा विखर सम्मेिन के बाद अंतरााष्ट्रीय 

समुदाय ने िैवश्वक जििायु पररितान पर चचंता प्रारंर् की। िर्ा 2007 में नोबि पुरस्कार (िांवत) प्राप्त 

अि गोर (Al Gore) की ितृ्तवचत्र (Documentary) ‘An Inconvenient Truth’ के बाद विवर्न्न 

सरकारों द्वारा जििायु पररितान पर संयुक्त पैनिों का गठन ककया गया, वजसने िैवश्वक रूप स े

जागरूकता में बिािा आया। इसी तरह 30 अक्टूबर 2006 को यनूाइटेड ककंगडम टे्रजरी (United 

Kingdom Treasury) ने जििायु पररितान का अथािास्त्र: स्टना समीक्षा (The Economics of 

Climate Change: The Stern Review) का प्रकािन ककया। हािाकंक, जििायु पररितान के 

आर्थाक विशे्लर्ण पर यह पहिी ररपोटा नहीं थी िेककन इसे अपनी तरह की सिाावधक चर्चात और 

विस्तृत माना जाता ह।ै  

6.3.7 सयंकु्त राष्ट्र सम्मिेन -2012 (United Nations Conference 2012) 

 ररयो विखर सम्मेिन के 20 साि बाद सतत विकास पर संयुक्त राष्ट्र का यह सम्मेिन ररयो वड 

जेनेररयो (Rio de Janeiro) में िर्ा 2012 में आयोवजत हुआ, वजसे ररयो-20 (Rio-20) के नाम स े

र्ी जाना जाता ह।ै सम्मेिन का प्रथम िक्ष्य सतत विकास को िेकर अंतरााष्ट्रीय समुदाय के प्रयासों को 

पुनजीवित करना था। पचास हजार के करीब नीवत वनमााताओं, पयाािरणविदों और कारोबाररयों न े

सम्मेिन में प्रवतर्ाग ककया िेककन एकि समवन्ित कायाढांचे पर सहमवत नहीं बन पाने के कारण कई 

वििेर्ज्ञ इस सम्मेिन को विफि मानते हैं। यद्यवप, इस सम्मेिन का एक सबसे बहेतर वनष्कर्ा सतत 

विकास को आगे बिाने के विये िचीिे तंत्र के तौर पर ‘हररत अथाव्यिस्था (Green Economy)’ का 

समथान था। सम्मेिन न ेनीवत वनमााताओं को 1992 ररयो विखर सम्मेिन में तय हुयी घोर्णाओं की 

पुन: जानकारी दने ेऔर अब तक हुय ेकायों की समीक्षा का अिसर कदया। एक बार कफर यह स्पष्ट ककया 

गया कक आर्थाक विकास का अथा पयाािरण को नुकसान नहीं होना चावहए। 
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6.3.8 सयंकु्त राष्ट्र सम्मिेन -2015 (United Nations Conference 2015) 

 न्यूयाका  (New York) वस्थत संयुक्त राष्ट्र मुख्यािय में सतत विकास के मसिे पर 25 से 27 

वसतंबर 2015 को संपन्न तीन कदिसीय सम्मेिन में 193 सदस्य दिेों द्वारा िर्ा 2030 तक गरीबी 

उन्मूिन का िैवश्वक एजेंडा अिधाररत ककया गया। 17 बुवनयादी िक्ष्यों के साथ नय ेऐवतहावसक सतत 

विकास एजेंडा ने राष्ट्रीय कायानीवतयों और अंतरााष्ट्रीय समन्िय के नये युग का प्रारंर् ककया। 150 स े

अवधक िैवश्वक नतेाओं स ेसम्मेिन को संबोवधत ककया और सतत विकास िक्ष्यों को सहस्राब्दी विकास 

िक्ष्यों (Millennium Development Goals) के तौर पर विस्तार कदया गया। इन िक्ष्यों को िर्ा 

2000 में स्िीकृवत वमिी थी िेककन िर्ा 2015 तक इनकी समय सीमा समाप्त हो चकुी थी, ऐसे में िर्ा 

2015 स ेनय े विकास एजेंडा को मंजरूी दी गयी, वजसके विये िर्ा 2012 की ररयो-20 सम्मेिन में 

सहमवत बनी थी। इस िक्ष्य को ‘"हमारी दवुनया को बदिना: सतत विकास के विए 2030  एजेंडा 

(Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development’ नाम 

कदया गया। वजसमें 17 सतत विकास िक्ष्यों के साथ कुि 169 उद्दशे्य वनधााररत हैं। इन िक्ष्यों का 

कायाक्षेत्र विस्ततृ ह ैक्योंकक य ेसतत विकास स ेजुे ेअहम चबंदओुं (आर्थाक विकास, सामावजक समन्िय, 

पयाािरण संरक्षण आकद) पर केवन्रत हैं। इनके अिािा गरीबी उन्मूिन, असमानता और अन्याय स े

संघर्ा और जििायु पररितान जैसे मसिों पर र्ी ध्यान केवन्रत ककया गया ह।ै  

6.4 स्थानीय समदुाय के विए पयाािरण और विकास की चनुौवतयााँ (Challenges of 

Environment and Development for the Local Communities) 

 उलिेखनीय प्रगवत के बािजदू अनेक बाधाएाँ एिं नकारात्मक पहिू र्ी सामने आते हैं। नकारात्मक 

पहिू (जरटि, गवतिीि और संिाद में करठन) चनुौवतयों की एक विस्ततृ िंृखिा को सामने िाते हैं जो 

सर्ी दिेों में राष्ट्रीय विकास (र्िे ही िहां आर्थाक विकास की दर कुछ र्ी हो) को प्रर्ावित करते हैं। 

वनयवमत िैवश्वक आकिन के माध्यम से कई ऐसी चुनौवतयों और नकारात्मक प्रिृवत्तयों को उजागर ककया 

गया ह,ै वजन पर काबू पाना बेहद जरूरी ह।ै सतत विकास िक्ष्यों के सामने आने िािी गंर्ीर और परस्पर 

संबंवधत चुनौवतयों पर विवर्न्न ररपोटें प्रकाि डािती हैं वजनमें से कुछ महत्िपूणा वबन्दओुं को वनम्नविवखत 

रूप में आपके सामने प्रस्तुत ककया गया हैं।  

  

स्थानीय 

समदुाय के विए 

पयाािरण और 

विकास की 

चुनौवतयााँ 

1. आर्थाक असमानता और राजनीवतक अस्थावयत्ि  

2. अत्यन्त वनधानता  

3. कुपोर्ण  

4. उपेक्षा  

5. जनसंख्या िृवद्ध  

6. उपर्ोग  

7. िैवश्वक उजाा उपयोग  

8. जििायु पररितान  

9. नाइट्रोजन उत्सजान  

10. प्राकृवतक ससंाधनों का दोहन 

11. विविधता का ह्रास  

12. प्रदरू्ण  

13. पानी की बिती कमी  

14. अन्य िहरी समस्याए ं
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1. आर्थाक असमानता और राजनीवतक अस्थावयत्ि (Economic Inequality and Political 

Instability) बीते 20 सािों में अवधकतर दिेों का आर्थाक विकास मजबूती से हुआ है िेककन कई 

दिे अब र्ी ऐसे हैं जहां आर्थाक हावन और प्रवत व्यवक्त आय में कमी आयी ह।ै समृद्ध और वनधान 

दिेों के बीच आय और उनके द्वारा संचावित की जाने िािी बहुराष्ट्रीय कंपवनयों (Multinational 

Companies) की संख्या की यह असमानता वनरंतर बिती जाती ह।ै इसका अथा यह है कक 

दवुनयार्र की बेी आबादी, दिेों और कापोरेट्स, िैवश्वक अथाव्यिस्था ि प्राकृवतक संसाधनों का 

वनयंत्रण दवुनया के बहुत कम प्रवतित िोगों द्वारा ककया जाता ह।ै यह पारंपररक और अलपसंख्यक 

िगा को िासन और आर्थाक अिसरों की उपिब्धता स े उपेवक्षत करन े के साथ अस्थावयत्ि को 

बिािा दतेा ह।ै राजनीवतक अस्थावयत्ि कई बार विवर्न्न दिेों में चहसंक अंतर्िारोध की िजह बनता 

ह ैजो सामावजक-आर्थाक विकास की राह में बाधा बनता ह।ै 

2. अत्यन्त वनधानता (Extreme Poverty ): समृवद्ध के इस दौर में र्ी विकासिीि दवुनया में प्रवत 

पांच में स ेएक व्यवक्त अत्यन्त वनधानता स ेजूझ रहा ह।ै विश्व बैंक के अनुसार िगर्ग 712 वमवियन 

िोग (दवुनया की आबादी का िगर्ग 9 प्रवतित) आज अत्यवधक गरीबी में रहत ेहैं वजसे प्रवतकदन 

2.15 डॉिर स ेर्ी कम पर जीिनयापन करने के रूप में पररर्ावर्त ककया जाता हैं। 

3. कुपोर्ण (Malnutrition): समग्र मानिीय पोर्ण के विहाज स ेितामान में िैवश्वक खाद्य उत्पादन 

उपयुक्त नहीं ह ैिेककन आर्थाक संसाधनों और र्ोजन के वितरण से जुेी समस्याओं का तात्पया यह 

ह ै कक 8 करोे िोग कुपोर्ण का विकार हैं। यद्यवप िैवश्वक खाद्योत्पादन में बिोतरी हो रही ह ै

िेककन विश्व आबादी को पयााप्त र्ोजन उपिब्ध कराने में अब र्ी कई चुनौवतयां बनी हुयी हैं। कई 

महत्िपूणा फसिों की उपज दर में वगरािट आ रही ह।ै वमट्टी का कटाि और क्षरण, चसंचाई का 

अर्ाि, कृवर् र्ूवम को नुकसान पहुचंाता ह ैवजसन ेकई क्षते्रों में फसिों को खतरे में डाि कदया ह।ै 

4. उपके्षा (Neglect): कई दिे धीमे आर्थाक विकास, र्ारी उधारी के बोझ, चहसंक अंतर्िारोध और 

खाद्य असुरक्षा के दबाि के चिते संघर्ारत हैं। इन दिेों की अवधकतर आबादी सामावजक सेिाओं, 

र्ोजन आपूर्ता और अिस्थापना ढांचे की सुविधाओं से कहीं दरू हैं। अपनी आर्थाक संपवत्तयों के 

विकास की उन िोगों की क्षमता र्ी प्राकृवतक संसाधनों तक पहुचं के अर्ाि में खत्म होती जा रही 

ह।ै ऐसे में कुछ आर्थाक पिायनिादी (escapist) बन जाते हैं तो कुछ िरणाथी (refugee) जीिन 

जीने िगते हैं। इसके पररणामस्िरूप वनधान दिे और वनधान िोग िैवश्वक अथाव्यिस्था की प्रकिया में 

वनरंतर उपेवक्षत बने रहत ेहैं।  

5. जनसखं्या िवृद्ध (Population Growth): जनसंख्या में वनरंतर बिोतरी उपरोक्त सर्ी दबािों को 

और अवधक बिाने का काम करती ह।ै यहा ंिोगों की संख्या से अवधक महत्िपूणा त्य संसाधनों पर 

उनका सघन दबाि और उपर्ोग ह।ै संयुक्त राष्ट्र के अनुसार, 15 निंबर 2022 को विश्व की 

जनसंख्या 8 अरब हो गई। जो कुछ िर्ा पहिे जनसंख्या को िेकर िगाये गये अनुमान से कुछ धीमी 

रफ्तार जरूर ह ैिेककन इसके अब र्ी िगातार बिने की ही संर्ािना ह।ै 

6. उपर्ोग (Consumption): प्रवत व्यवक्त आय के विहाज स े वपछे े दिेों के मुकाबिे विकवसत 

अथाव्यिस्थाओं में उच्च उपर्ोग की बिती मांग पयाािरण पर अवधक प्रर्ाि डाि सकती ह।ै 

आधुवनक औद्योवगक अथाव्यिस्थाओं के प्राकृवतक संसाधनों के उपर्ोग का स्तर िगातार बि रहा 

ह।ै यकद सर्ी तत्िों (वमट्टी क्षरण, खनन अपविष्ट और अन्य सहायक तत्िों) के विहाज से दखेा जाये 

तो आंकेों के विहाज से यह प्रवतिर्ा 45 से 85 टन प्रवत व्यवक्त पहुचं चुका ह।ै  

7. िवैश्वक उजाा उपयोग (Global Energy Use): िर्ा 1971 स ेअब तक िैवश्वक ऊजाा उपयोग में 90 

प्रवतित की बिोतरी हुयी ह।ै हािांकक, अब र्ी दो अरब िोग जीिाश्म ईंधन आधाररत 

अथाव्यिस्था (Fossil Fuel based Economy) से जुे नहीं सके हैं। यद्यवप इसकी बिोतरी का 

अथा यह ह ैकक अवधक िोग ऊजाा सेिाओं से जुे पायेंगे िेककन इसका नकारात्मक पहिू यह ह ैकक 

इसके कारण ग्रीन हाउस गैसों (Green house gases) के उत्सजान के मौजूदा स्तर में 50 
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प्रवतित तक िृवद्ध होगी। ऐस ेमें ऊजाा दक्षता को बिाने के साथ जीिाश्म ईंधन पर वनर्ारता को कम 

करने की जरूरत ह।ै  

8. जििाय ुपररितान (Climate Change): 90 के दिक के अंत में काबान डाई ऑक्साइड का उत्सजान 

1950 के मुकाबिे िगर्ग चार गुना बि गया था। 2023 में यह 37.55 वबवियन मीरट्रक टन हो 

गया, जो एक नई ररकॉडा ऊंचाई ह।ै जििायु पररितान पर गरठत अंतरसरकारी पैनि के अनुसार 

आंके ेस्पष्ट करते हैं कक जििायु पररितान के विय ेमानिीय गवतविवधयां ही वजम्मेदार हैं। मौसम-

चि में पररितान, पाररवस्थवतकीय उत्पादन और प्रजावतयों की सरंचना में बदिाि और चरम 

मौसमी घटनाए ंइसका पररणाम हैं।  

9. नाइट्रोजन उत्सजान (Nitrogen Emissions): बेहद सघन कृवर्, जीिाश्म ईंधन का दहन और 

फिीदार फसिों का र्ारी उत्पादन पयाािरण में नाइट्रोजन की बिोतरी की िजह बन रहा ह।ै 

वजससे अम्िता बिती ह ैऔर जो पाररवस्थवतकी में प्रजातीय संरचना में बदिाि, ताजे पानी में 

मानिीय उपयोग के मानकों से अवधक नाइरट्रक तत्िों की बिोतरी, पानी में गंदगी से जिीय जीिों 

पर असर आकद का कारण बनता ह।ै नाइट्रोजन ऑक्साइड का उत्सजान ग्िोबि िार्मंग का कारण 

ह।ै  

10. प्राकृवतक ससंाधनों का दोहन (Exploitation of natural resources): प्राकृवतक संसाधनों के 

अर्ाि, र्ूक्षरण, िनों और मत्स्य जीिों का अर्ाि, िनों का कटान आकद के चिते पयाािरणीय 

नुकसान िगातार बि रहा ह।ै वपछिे तीन दिकों में िनों की कटाई की दर में कमी आई ह,ै जो 

1990 के दिक में 16 वमवियन हके्टेयर प्रवत िर्ा से घटकर 2015 और 2020 के बीच प्रवत िर्ा 

10 वमवियन हके्टेयर हो गई ह।ै हािााँकक, 2022 में, उष्णकरटबंधीय क्षेत्रों में 2021 की तुिना में 

10% (कुि 4.1 वमवियन हके्टेयर) अवधक प्राथवमक िर्ाािन नष्ट हो गए। मंूगा चट्टानों, ताजे जि 

के क्षेत्र जैसे नाजुक जिीय पयाािरण र्ूवम आधाररत प्रदरू्ण के कारण खतरे में हैं। बांधों का 

वनमााण, मछिी पकेने की अनुवचत तकनीक र्ी जििायु पररितान का कारण हैं। एक अनुमान के 

अनुसार मानिीय गवतविवधयों के कारण दवुनया की 60 प्रवतित स ेअवधक मंूगा चट्टानें और 34 

फीसदी से अवधक मत्स्य प्रजावतयां खतरे में हैं। जििायु पररितान धरती पर प्राकृवतक संसाधनों की 

वनरंतरता की क्षमता पर सिाि खे ेकरते हैं कक आवखर िे कब तक बिती िहरी आबादी के विये 

र्ोजन उपिब्ध करायेंगे और सतत बने रहेंगे।  

11. विविधता का ह्रास (Loss of Diversity): जैविक उत्पाद और प्रकियाए ंिैवश्वक अथाव्यिस्था में 

40 प्रवतित योगदान करती हैं। ऐसा अवधकतर उत्पादन िगातार घटती प्रजावतयों को उगान ेस े

वमिता ह।ै बे े पैमान ेपर कृवर् और िावनकी उत्पादन स्थानीय जैिविविधता को नष्ट कर एकि 

कृवर् पर केवन्रत होती ह।ै हािांकक, समय के साथ जैि-विविधता के महत्ि को िेकर जागरूकता 

र्ी बिी ह ैिेककन जैि-विविधता का कुछ वहस्सा बेी और िवक्तिािी कंपवनयों के हाथों में जान े

िगा ह।ै आजीविका के स्तर पर कई वनधान समूह जैविक प्रजावतयों पर वनर्ार हो सकत ेहैं और 

बदिती पररवस्थवतयों में िे िुप्त होती प्रजावतयों को बचाये रखने में अहम र्ूवमका वनर्ा सकते हैं। 

2022 के एक अध्ययन के अनुसार, 1500 के बाद स ेिगर्ग 30 प्रवतित प्रजावतयााँ वििुप्त हो गई 

हैं या खतरे में हैं, और 2023 के एक अध्ययन में पाया गया कक 70,000 प्रजावतयों में से 48 

प्रवतित को मानिीय गवतविवधयों के कारण जनसंख्या में वगरािट का सामना करना पे रहा ह।ै 

12. प्रदरू्ण (Pollution): अवधकतर दिे सामान्य से चचंताजनक स्तर तक के प्रदरू्ण को झेि रह ेहैं, जो 

पानी, वमट्टी और हिा यानी सर्ी बुवनयादी संसाधनों को बुरी तरह प्रर्ावित कर रहा ह।ै कई दिेों 

में प्रदरू्ण उन्मूिन को िेकर अवर्यानों के बािजूद दवुनयार्र में रासायवनक तत्िों की उपिब्धता 

में विस्तार, कीटनािक का इस्तेमाि, र्ारी धातुओं, सकू्ष्म कणों और अन्य तत्िों का पानी, हिा 

और वमट्टी में वमिना-घुिना मानि स्िास््य एिं पयाािरण को र्ारी नुकसान पहुचंा रहा ह।ै 
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13. पानी की बिती कमी (Increasing Water Shortage): िैवश्वक स्तर पर जि का उपयोग-

उपर्ोग तेजी स ेबि रहा ह।ै पानी की कमी 21िीं सदी का सबस ेचचंताजनक और दबाि िािा चबंद ु

बनने की संर्ािना ह।ै दवुनया की एक वतहाई आबादी ऐसे दिेों में रह रही है, जो पहिे स ेजि की 

कमी से जूझ रह ेहैं। यह संख्या अगिे बीस साि में दो वतहाई तक पहुचंने की आिंका ह।ै ऐसे में 

पानी को बचाने, जि सरंक्षण तकनीकों के विकास के विये आिश्यक और कारगर कदम उठाये जाने 

की जरूरत ह।ै संयुक्त राष्ट्र के एक अनुमान के अनसुार, 2040 तक िगर्ग 4.5 अरब िोग जि 

संकट (या पानी की कमी) से प्रर्ावित हो सकते हैं। 

14. अन्य िहरी समस्याए ं(Other Urban Problem): संसाधनों, वििेर्ज्ञताओं के अर्ाि, कमजोर 

िासनतंत्र के साथ वनरंतर औद्योगीकरण और िहरीकरण पयाािरणीय और सामावजक समस्याओं 

को बिा रहा ह।ै जि प्रदरू्ण, िायु प्रदरू्ण, ठोस अपविष्ट वनस्तारण की व्यिस्था का अर्ाि, 

खतरनाक और जहरीिा कचरा, ध्िवन प्रदरू्ण ने िहरी क्षते्रों को पयाािरण संकट िािे क्षेत्रों के तौर 

पर स्थावपत कर कदया ह।ै इसके चित ेइस क्षेत्र में रहने िािे वनधान िगा के िोगों के बच्चे स्िास््य के 

विहाज स ेसिाावधक जोवखम में होते हैं। 

6.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थानों की परू्ता कीवजए- 

1. ररयो विखर सम्मेिन के बाद स े हुयी प्रगवत की समीक्षा के विय े िर्ा ........................ में 

जोहान्सबगा विखर सम्मेिन आयोवजत की गयी।  (2000  या 2002) 

2. जोहान्सबगा विखर सम्मेिन का क्या मुख्य उद्दशे्य........................ था। (सतत विकास और गरीबी 

में कमी या ऊजाा सुरक्षा) 

3. स्थानीय समुदायों के विए सतत विकास की एक मुख्य चुनौती........................ ह।ै (सामावजक 

असमानता या स्थिीय समानता) 

वनम्नविवखत कथनों में स ेसत्य या  असत्य कथन का चनुाि कीवजए- 

1. सतत विकास के संदर्ा में ‘हररत अथाव्यिस्था’ का मतिब िहरों के विस्तार स ेह।ै 

2. स्थानीय समुदायों के साथ काम करने के विए सबसे महत्िपूणा पहिू सामावजक समािेिन ह।ै 

6.6 सारािं (Summary) 

 सतत विकास के विये नीवतयों के वनमााण में समग्र और एकीकृत दवृष्टकोण की आिश्यकता ह ैताकक 

पयाािरणीय, सामावजक, आर्थाक आयामों पर विकास के विस्तृत पहिुओं को समझा और उनकी कदिा में 

काम ककया जा सके। एकीकृत, अनुिावसत दवृष्टकोण र्ी आिश्यक ह ैताकक ज्ञान के आधार के विखंडन और 

असमानता की समस्या से पार पाया जा सके और जरटि परेिावनयों के समाधान तिािे जायें।  

 इस इकाई के अध्ययन के जररये हमन ेऐवतहावसक पररपे्रक्ष्य से सतत विकास की अिधारणा को 

समझने का प्रयास ककया ह।ै इसस ेयह स्पष्ट हुआ ह ै कक सतत विकास को िेकर हुयी ररयो घोर्णा और 

साझा र्विष्य जैसे बुवनयादी सन्दर्ा तैयार करन ेके दौरान कई तरह के समझौते र्ी ककये गये। यह र्ी स्पष्ट 

हुआ ह ैकक ब्रंटिैड कमीिन, ररयो+20, जोहान्सबगा घोर्णा आकद के बाद िर्ा 2015 स ेसतत विकास के 

नये स्िरूपों को िागू ककया जा रहा ह।ै यहां यह जरूरी ह ैकक ऐसी नीवतयां और पहि की समग्र, वनबााध 

प्रकियाओं को तैयार ककया जाये जो एकि िक्ष्य आधाररत और सीवमत पररणाम दनेे िािी नीवतयों से आगे 

जाकर काम कर सकें । 

6.7 िब्दाििी (Glossary)   

 कुपोर्ण (Malnutrition): यह वस्थवत तब उत्पन्न होती ह ैजब ककसी व्यवक्त को पयााप्त या सतंुवित 

आहार नहीं वमिता, कुपोर्ण के पररणामस्िरूप बच्चों में विकास संबंधी समस्याएाँ, ियस्कों में ऊजाा 

की कमी और कई स्िास््य समस्याएाँ उत्पन्न हो सकती हैं।  
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 जििाय ु पररितान (Climate Change): यह प्रकिया पृ्िी के मौसम पैटना में दीघाकाविक 

बदिाि को संदर्र्ात करती ह।ै जििायु पररितान के प्रर्ािों में ग्िोबि िार्मंग, समुर स्तर में िृवद्ध, 

चरम मौसम की घटनाएाँ और पाररवस्थवतकी तंत्र में पररितान िावमि हैं। 

 सतत विकास (Sustainable Development): यह एक ऐसा विकास ह ैजो ितामान की ज़रूरतों 

को पूरा करता ह ै वबना आने िािी पीकियों की ज़रूरतों को नकुसान पहुाँचाए। इसमें आर्थाक 

विकास, सामावजक समानता और पयाािरण संरक्षण तीनों का सतंुिन बनाए रखना िावमि ह।ै 

 िशै्वीकरण (Globalization): यह एक ऐसी प्रकिया ह ै वजसके माध्यम से दवुनया र्र की 

अथाव्यिस्थाएाँ, संस्कृवतयााँ और राजनीवतक प्रणािी एक दसूरे के साथ जुे ेहुए हैं। 

 हररत अथाव्यिस्था (Green Economy): एक आर्थाक प्रणािी ह ै वजसका उद्दशे्य सतत विकास 

प्राप्त करने और मानि कलयाण में सुधार करन े के साथ-साथ पयाािरणीय जोवखमों और 

पाररवस्थवतक कमी को कम करना ह।ै 

 बहुराष्ट्रीय कंपवनयााँ (Multinational Companies- MNC’s): बहुराष्ट्रीय कंपवनयााँ िैवश्वक 

उपवस्थवत िािे बे ेवनगम हैं। बहुराष्ट्रीय कंपवनयों की कुछ वििेर्ताओं में िावमि हैं: बेा आकार 

और वबिी की उच्च मात्रा, वनयंत्रण की एकता, महत्िपूणा आर्थाक िवक्त, वनरंतर विकास, आिामक 

विपणन और विज्ञापन, उच्च गुणित्ता िािे उत्पाद। 

 िरणाथी (refugee): िह व्यवक्त होता ह ै वजस ेउत्पीेन, युद्ध या चहसंा के कारण अपने दिे स े

र्ागने के विए मजबूर ककया गया हो। 

 जिै-विविधता का ह्रास (Loss of Bio-Diversity): जिै विविधता हावन ककसी कदए गए क्षेत्र में 

प्रजावतयों और जैविक समुदायों की संख्या, विविधता और आनुिंविक पररितानिीिता में वगरािट 

ह।ै इसका तात्पया ककसी प्रजावत, पाररवस्थवतकी तंत्र, स्थानों और संपूणा पृ्िी के र्ीतर जैविक 

विविधता में कमी से र्ी हो सकता ह।ै 

 अत्यन्त वनधानता (Extreme Poverty): यह गरीबी का सबसे गंर्ीर प्रकार है, वजसे संयुक्त राष्ट्र 

(यूएन) द्वारा पररर्ावर्त ककया गया ह,ै ‘एक ऐसी वस्थवत जो र्ोजन, सुरवक्षत पेयजि, स्िच्छता 

सुविधाओं, स्िास््य, आश्रय, विक्षा और सूचना सवहत बुवनयादी मानि आिश्यकताओं के गंर्ीर 

अर्ाि की वििेर्ता ह।ै’ 

6.8 अभ्यास प्रश्न के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररक्त स्थानों की परू्ता कीवजए- 

1. 2002  2. सतत विकास और गरीबी में कमी  3. सामावजक असमानता 

वनम्नविवखत कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाि कीवजए- 

1. असत्य   2. सत्य 
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6.11 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. सतत विकास के उद्गम के विए हुई अंतरााष्ट्रीय सम्मेिन एिं ढााँचे का विस्तार से िणान कीवजए। 

2. अंतरााष्ट्रीय सम्मेिन और ढांचे के द्वारा स्थानीय समुदायों में सतत विकास के िक्ष्यों को प्राप्त करन े

में कौन-कौन सी चनुौवतयााँ उत्पन्न होती हैं? इन्हें कैसे संबोवधत ककया जा सकता है? 

3. सतत विकास के संदर्ा में ‘पेररस समझौता’ और ‘सतत विकास िक्ष्यों’ की प्रासंवगकता और प्रर्ाि 

की समीक्षा कीवजए। 
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7.1 प्रस्तार्ना (Introduction) 

 प्रस्तुत इकाई में आप पर्वतीय क्षेत्रों में गरीबी उन्मूलन, आजीवर्का एरं् सतत वर्कास के बारे में 

पढेंगे। जैसा की आप जानत ेहैं की पर्वतीय क्षेत्र मैदानी क्षेत्रों से र्ौगोवलक पररवस्र्वतयों में अलग होते हैं, 

यहाँ  गरीबी उन्मूलन, आजीवर्का एरं् सतत वर्कास के वलए उठाए जाने र्ाल ेकदम र्ी अलग होते हैं। 

गरीबी क्या होती हैं यह तो आप जानते ही हैं एरं् आप गरीबी उन्मूलन के वलए इस्तेमाल होने र्ाली कुछ 

योजनाओं को र्ी आप जानते होगे परन्त ुइस इकाई में आप गरीबी उन्मूलन की उन योजनाओं को जानेंगे 

जोकक पर्वतीय क्षेत्रों में लगाई गई हैं। इकाई में आप आजीवर्का को पर्वतीय क्षेत्रों के प्रसंग में जानेंगें, 

आजीवर्का का अर्व आप इससे पहले की इकाई में पढ़ ही चुके हैं अब आप पर्वतीय क्षेत्रों में पाए जाने र्ाली 

वर्न्न आजीवर्काओं को र्ी जानेंगे एरं् यह र्ी पढेंगे की पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का के ककतने कम अर्सर 

पाए जाते हैं एरं् पर्वतीय क्षते्रों में क्या क्या चुनौवतयां पायी जाती हैं। इकाई में आगे आप सतत वर्कास के 

बारे में र्ी पढेंगे, सतत वर्कास क्या हैं यह तो आप जानते ही हैं परन्तु पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास ककस 

प्रकार स ेहोना चावहए यह बहुत कम लोग जानत ेहैं, इकाई में आप पर्वतीय क्षेत्रों में होने र्ाले सतत वर्कास 

को र्ी वर्स्तार से पढेंगे। 

7.2 उदशे्य (Objectives) 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

 पर्वतीय क्षेत्रों में गरीबी उन्मूलन की योजनाओं के बारे में जानेंगे। 

 पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का के प्रकार को समझ सकें गे। 

 पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का के अंतगवत आने र्ाली करठनाइयों को समझ सकें गे। 

 सतत वर्कास क्या हैं यह जानेंगे। 

 पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास ककस प्रकार ककया जाता हैं यह र्ी समझेंगे। 

7.3 पर्वतीय क्षते्रों में गरीबी उन्मलून (Poverty Alleviation in Hilly Areas) 
 

7.3.1 गरीबी का अर्व (Meaning of Poverty) 

 गरीबी लोगों की उस वस्र्वत को कहा जाता ह ै वजसमें र्ह अपनी बुवनयादी जरूरतों को 

पूरा करने में असमर्व होत े हैं। गरीबी का सामना करने र्ाले लोग न्यूनतम जीर्न स्तर 

(Minimum Living Standard) से र्ंवचत रहत ेहैं एरं् र्ह केर्ल वनर्ावह स्तर (Subsistence 

level) पर ही गुजारा कर पाते हैं। गरीबी में लोगों के पास बुवनयादी आहार प्राप्त करने जैसे आटा, 

चार्ल, रोटी, दधू, दाल, सब्जी, साफ़ पीने के पानी आकद की कमी होती हैं। गरीबी में रहने र्ाल े

लोगो को यह र्ी नहीं पता होता की र्ह आज दों बारखाना खा र्ी पाएगें या नहीं। गरीबी का 

सामना करने र्ाल े लोगो के पास गवतवर्वधयों में र्ाग लेने और अपने समाज में प्रचवलत 

पररवस्र्वतयों में रहने के वलए संसाधनों की र्ी कमी हैं। अत: र्ह उन सर्ी लोगो से जो गरीब 

नहीं हैं एक बहुत अलग जीर्न जीत ेहैं। गरीबी एक ऐसा चक्र हैं वजसमें कोई एक बार फस जाता 

हैं तो उससे वनकलना बहुत मुवश्कल होता हैं। गरीबी के मुख्य कारण कम आय, वनरक्षरता एर् ं

रोजगार की कमी हैं, गरीबी में फसे हुए लोगो के वलए उससे बाहार आना बहुत मुवश्कल होता हैं, 

केर्ल वशक्षा ही एक ऐसा माध्यम हैं वजसके ज़ररये लोग गरीबी से बाहार आ सकत ेहैं।   

 जैसा की हम सर्ी जानत ेहैं की पहाडी और मैदानीं क्षेत्रों के बीच र्ौगोवलक पररवस्र्वतयों 

में बदलार् के कारण इन दोनों क्षेत्रों के लोगों की जीर्न वस्र्वतयों में बहुत अंतर हैं। पर्वतीय क्षेत्रों 

में लोग ज्यादा करठनाइयों स ेगुजरत ेहैं क्योंकक पर्वतीय क्षते्रों में मैदानीं क्षेत्रों के मुकाबले संसाधनों 

की कमी पायी जाती हैं। खाने पीन ेके ससंाधनों स ेलेकर स्कूल, कॉलेज, वबजली एरं् नौकररया ंर्ी 

पर्वतीय क्षेत्रों में कम होती हैं। यहाँ रहन ेर्ाले लोग कम संसाधनों में ही गुजारा करना सीख जात े
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हैं, यहाँ लोगो का मुख्य व्यर्साय खेती-बाडी होता हैं एरं् र्ह खुद ही अपने खाने के वलए 

सवब्जयां, चार्ल या फल उगाते हैं। पर्वतीय क्षेत्रों में लोगो की आय बहुत कम होती हैं, र्ह अच्छा 

जीर्न स्तर या एक मानक जीर्न शैली र्हन करने में सक्षम नहीं होते हैं। बहुत स ेलोग यहा ँबहुत 

कम आय एरं् कम संसाधनों में ही गुजारा करत ेहैं, पर्वतीय क्षेत्रों में जीर्न काटना बहुत मुवश्कल 

हैं, यहाँ स्कूल र्ी बहुत लकम होते हैं एरं् उच्छ वशक्षा के वलए कॉलजे नहीं पाए जाते हैं वजसके 

कारण लोग मैदानीं क्षेत्रों की तरफ पलायन करते हैं।  

 सरकार नें पर्वतीय क्षेत्रों में आने र्ाली इन सर्ी मुवश्कलों को दखेते हुए ही कुछ गरीबी 

उन्मूलन की योजनाओं का वनमावण ककया जोकक पर्वतीय क्षेत्रों में सहायाक रहेंगी। आइए अब 

जानते हैं की सरकार द्वारा पर्वतीय क्षेत्रों में गरीबी उन्मूलन के वलए क्या-क्या कदम उठाए गए हैं। 

7.3.2 गरीबी उन्मलून के वलए योजनाए ँ(Schemes for Poverty Alleviation) 

1. जर्ाहर ग्राम समवृि योजना (Jawahar Gram Samridhi Yojana): 1 अपै्रल 1999 

को जर्ाहर रोजगार योजना को कफर से जर्ाहर ग्राम समृवि योजना के रूप में संशोवधत 

ककया गया। 25 वसतंबर 2001 को इस योजना को सपूंणव ग्रामीण रोजगार योजना में 

संशोवधत ककया गया। इसका उद्दशे्य माँग-संचावलत सामुदावयक ग्राम बुवनयादी ढांचा 

तैयार करना ह ैजो ग्रामीण वहस्सों में गरीब लोगों को ग्रामीण स्तर पर वनरंतर रोजगार के 

अर्सर और रटकाऊ संपवत्त बढ़ाने में सक्षम बनाएगा। इसमें ग्रामीण र्ागों में बेरोजगारों के 

वलए अवतररक्त रोजगार के वर्कल्प का वनमावण र्ी शावमल ह।ै गरीबी रेखा स े नीच े

पररर्ारों को मजदरूी रोजगार प्रदान ककया जा सकता ह।ै  

2. रोजगार आश्वासन योजना (Employment Assurance Scheme): इसे 2 अक्टूबर 

1993 को लागू ककया गया र्ा। इसमें सूखाग्रस्त वहस्से, रेवगस्तानी इलाके, आकदर्ासी 

इलाके और पहाडी क्षेत्र शावमल हैं। र्र्व 1994-95 के दौरान यह योजना दशे के 409 

ब्लॉकों में लागू की गई र्ी एरं् अपै्रल 1997 तक इस योजना को सर्ी ब्लॉकों तक 

वर्स्ताररत कर कदया गया र्ा। इस योजना का प्रार्वमक उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों के सर्ी 

सक्षम र्यस्क गरीब व्यवक्तयों के वलए, वजन्हें उस समय काम की आर्श्यकता होती है, जब 

कम कृवर् मौसम के दौरान मैनुअल काम में र्ारी कमी होती ह,ै तो पूरक मजदरूी रोजगार 

वर्कल्प उत्पन्न करना र्ा। इसका माध्यवमक उद्दशे्य यह हैं की, यह योजना ग्रामीण र्ारत 

के वलए रोजगार और वर्कास के वलए वर्त्तीय बुवनयादी ढांचे और सामुदावयक संपवत्तयों 

का वनमावण करना ह।ै  

3. सम्पणूव ग्रामीण रोजगार योजना (Complete Rural Employment Scheme): इस े

र्र्व 2001 में ग्रामीण वर्कास मंत्रालय द्वारा जर्ाहर ग्राम समृवि योजना और रोजगार 

आश्वासन योजना को वमलाकर लागू ककया गया र्ा। योजना का मुख्य उद्दशे्य पूरक र्ेतन 

रोजगार वर्कल्प प्रदान करना, सर्ी र्ागों में खाद्य सरुक्षा और बहेतर पोर्ण चरण प्रदान 

करना, रटकाऊ सामुदावयक सामावजक और मौकिक संपवत्त उत्पन्न करना और ग्रामीण क्षेत्रों 

में गरीबों के वलए बुवनयादी ढांचे का वर्स्तार करना र्ा।  

4. प्रधानमतं्री ग्रामीण आर्ास योजना (Prime Minister Rural Housing Scheme): इस 

योजना को पहले इंकदरा आर्ास योजना के रूप में जाना जाता र्ा, प्रधान मंत्री ग्रामीण 

आर्ास योजना र्र्व 2015 में शुरू की गई र्ी, जो र्ारत में गरीबी रेखा से नीचे रहने र्ाले 
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ग्रामीण गरीबों के वलए मुफ्त घरों का वनमावण प्रदान करने के वलए बनाई गई ह।ै इसका 

उद्दशे्य के्रविट-ललंक्ि सवब्सिी प्रकक्रया के माध्यम स ेककफायती आर्ास वर्कल्पों की उन्नवत, 

संसाधन के रूप में र्ूवम-आर्ास का उपयोग करके वनजी क्षेत्र की र्ागीदारी के सार् 

झुग्गीर्ावसयों की बहाली  और सरकारी और वनजी सवब्सिी के सहयोग से उवचत आर्ास 

ह।ै  

5. ग्रामीण रोजगार सजृन कायवक्रम (Rural Employment Generation Program): 

ग्रामीण रोजगार सृजन कायवक्रम की शुरुआत र्ारत सरकार द्वारा छोटे शहरों और ग्रामीण 

क्षेत्रों में स्र्रोजगार के अर्सर पैदा करन ेके वलए की गई र्ी। खादी और ग्रामोद्योग आयोग 

ने इस कायवक्रम को लागू ककया। इस कायवक्रम से ककसी व्यवक्त को बैंक ऋण के रूप में लघु 

उद्योग स्र्ावपत करने के वलए वर्त्तीय सहायता वमल सकती ह।ै  

6. जर्ाहर ग्राम समवृि योजना, रोजगार आश्वासन योजना, सम्पणूव ग्रामीण रोजगार योजना, 

प्रधानमतं्री ग्रामीण आर्ास योजना, ग्रामीण रोजगार सजृन कायवक्रम, प्रधानमंत्री रोजगार 

योजना (Prime Minister Employment Scheme): इस योजना के तहत ग्रामीण 

और शहरी क्षेत्रों के वशवक्षत बेरोजगार लोग जो कम आय र्ाले पररर्ारों से हैं, उन्हें 

सरकार द्वारा वर्त्तीय सहायता दी गई। दी गई वर्त्तीय मदद से यह लोग रोजगार के वलए 

कोई र्ी उद्यम स्र्ावपत कर सकते हैं। आठर्ीं पंचर्र्ीय योजना (1992-97) के दौरान 

प्रधानमंत्री रोजगार योजना द्वारा 7 लाख सूक्ष्म उद्यम स्र्ावपत कर रोजगार उत्पन्न करन े

का प्रयास ककया गया। इस योजना की मदद से र्र्व 2003-04 तक 30 लाख लोगों को 

रोजगार वमला।  

7. स्र्णवजयतंी ग्राम स्र्रोजगार योजना (Swarnjayanti Gram Self-Employment 

Scheme): पहले पररर्ारों और व्यवक्तयों को स्र्-रोज़गार कायवक्रमों के माध्यम से वर्त्तीय 

सहायता वमलती र्ी। हालाँकक, 1990 के दशक से सरकार ने स्र्णवजयंती ग्राम स्र्रोजगार 

योजना के माध्यम से सहायता प्रदान करना शुरू कर कदया। स्र्णवजयंती ग्राम स्र्रोजगार 

योजना का मूल उद्दशे्य सूक्ष्म उद्यमों को बढ़ार्ा दनेा और गरीब पररर्ारों, को गरीबी रेखा 

से ऊपर लाना ह।ै यह योजना स्र्रोजगाररयों को स्र्यं सहायता समूहों (Self Help 

Group) में संगरठत करके गरीबी रेखा से ऊपर लाने का प्रयास करती ह।ै स्र्यं सहायता 

समूहों के माध्यम स,े उन्हें बनाने र्ाले लोगों को पैसा बचाने के वलए प्रोत्सावहत ककया 

जाता ह ैऔर उसे आपस में ऋण के रूप में उधार कदया जाता ह।ै बाद में सरकार बैंकों की 

मदद से इन समूहों को आंवशक वर्त्तीय सहायता प्रदान करती ह।ै सहायता प्राप्त करने के 

बाद यह समूह वनणवय लेते हैं कक स्र्-रोज़गार गवतवर्वधयों के वलए ककसे ऋण वमलेगा। 

8. महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम (Mahatma Gandhi 

National Rural Employment Guarantee Act): यह अवधवनयम अगस्त 2005 में 

संसद में पाररत ककया गया र्ा इस योजना को मनरेगा र्ी कहा जाता हैं। मनरेगा का मूल 

उद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों में रहने र्ाले लोगों को एक वर्त्तीय र्र्व में 100 कदनों के र्ेतन 

रोजगार की गारंटी दकेर उनकी आजीवर्का सरुक्षा को बढ़ाना ह।ै मजदरूी रोजगार उस 

ग्रामीण पररर्ार को कदया जाता ह ैवजसके र्यस्क सदस्य अकुशल शारीररक कायव करने के 

वलए स्रे्च्छा से काम करत े हैं। इसवलए प्रत्येक व्यवक्त (गरीब) जो न्यूनतम मजदरूी पर 
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काम करने का इच्छुक ह,ै उन क्षेत्रों में काम के वलए ररपोटव कर सकता ह ैजहा ँमनरेगा लाग ू

ह।ै र्र्व 2019-20 में 57.4  वमवलयन लोगों ने मनरेगा के तहत काम माँगा र्ा। 

7.4 पर्वतीय क्षते्रों में आजीवर्का (Livelihood in Hilly Areas) 

 पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का अक्सर कृवर् और प्राकृवतक संसाधनों पर आधाररत होती ह ै परन्त ु

इसके सार्-सार् पर्वतीय क्षते्रों में आजीवर्का की अन्य गवतवर्वधयाँ र्ी पायी जाती हैं जसैे पशुपालन, 

लकवडयाँ इकट्ठा करना, वशकार, आकद। पहाडों और तलहटी में अवधकांश लोग अपनी आजीवर्का के वलए 

कृवर् और प्राकृवतक ससंाधनों के उपयोग पर वनर्वर हैं। पर्वतीय क्षेत्रों में लगर्ग 90 प्रवतशत ककसान सीमातं 

और छोटी जोत (Marginal and Small Holdings) पर वनर्वर हैं, जहा ँर्ह आम तौर पर प्रवत पररर्ार 

एक हके्टेयर स ेकम पर खेती करत ेहैं। यहा ँलोग आम तौर पर क्षेत्रों की ऊंचाई के आधार पर चार्ल, मक्का 

और चाय उगाने के वलए सीढ़ीदार खेती करत ेहैं और इन क्षेत्रों से फल, ऊन और हस्तवशल्प पूरे दशे में र्ेजे 

जाते हैं। करठन र्ौगोवलक पररवस्र्वतयों के कारण पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का कमाना बहुत करठन होता ह,ै 

चाह ेकृवर् हो, पशुपालन हो या बागर्ानी पर्वतीय क्षेत्रों की अपनी चुनौवतयाँ होती हैं। जंगली जानर्रों स े

र्ी ख़तरा रहता ह ैएरं् पर्वतीय क्षेत्रों में मैदानी क्षेत्रों के मुकाबले जलर्ाय ुमें अंतर होता ह ैवजसके कारण 

ठंिा मौसम होता ह ैजोकक खतेी करने या काम करने को और करठन कर दतेा हैं।  

 पर्वतीय क्षेत्रों में कम आजीवर्का के अर्सर होने के कारण ही यहाँ के लोग मैदानी क्षेत्रों की तरफ 

पलायन करते हैं, मैदानी क्षेत्रों में आजीवर्का आसान होती हैं, र्हाँ खेती-बाडी के अलार्ा आजीवर्का के कई 

अर्सर होत े हैं एरं् सार् ही सुहाना मौसम होता हैं वजससे काम करने में र्ी कोई बाधा नहीं आती हैं। 

पर्वतीय क्षेत्रों में एक तो आजीवर्का कम हैं और सार् ही र्ातार्रण ठंिा हैं और रास्ते करठन हैं वजसकी 

र्जह से र्हाँ के लोगो को बहुत करठनाइयों का सामना करना पढता हैं। पर्वतीय क्षते्रों से मैदानी क्षेत्रों की 

तरफ होने र्ाले पलायन के कारण पर्वतीय क्षेत्रों की जनसँख्या र्ी कम होती जा रही हैं वजससे पहाडों में 

अब केर्ल र्ृि लोग ही रह ेगये हैं।  

आइए अब एक-एक कर पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का के प्रकार को जानते हैं: 

1. कृवर् (Agriculture): पर्वतीय क्षेत्रों में मामूली खेती नहीं की जाती हैं बवल्क यहा ँछत पर खेती 

(Terrace Farming) की जाती हैं। छत पर खेती फसलों को उगाने के वलए ढलान या पहाडी 

पररदशृ्य से समतल क्षेत्रों को काटने की प्रर्ा ह ैया दसूरे शब्दों में ढलानों या पहाडों के ककनारों पर 

ढलानों में बने बरामदों पर रोपण करके फसलें वर्कवसत करने की वर्वध ह।ै इसे पर्वतीय वजलों में 

विल ककया जाता ह।ै छत पर खेती मुख्य रूप स ेअसमान शे्रवणयों में की जाती ह।ै र्ारत में यह 

मुख्य रूप से वहमाचल प्रदशे, उत्तराखंि और कुछ पूर्ोत्तर राज्यों जसैे असमान क्षेत्रों में प्रचवलत ह।ै 

इसे आंध्र प्रदशे की तरह दवक्षण क्षेत्र में र्ी ककया जाता ह।ै 

2. पशुपालन (Animal Husbandry): पशुपालन दधू, अंि,े मांस और फाइबर जैसे उत्पादों के वलए 

जानर्रों को पालने और उनकी दखेर्ाल करने की प्रर्ा ह।ै इसमें पशुओं का प्रबंधन, पोर्ण और 

चयनात्मक प्रजनन र्ी शावमल ह।ै पशुपालन एक महत्र्पूणव आर्र्वक गवतवर्वध ह ैजो मनुष्यों और 

जानर्रों के वलए र्ोजन प्रदान करती ह।ै यह जलर्ायु, कृवर् योग्य र्ूवम के वर्नाश और जैर् 

वर्वर्धता के नकुसान में र्ी योगदान दतेा ह।ै 

3. गरै-लकडी र्न उपज (Non-Timber Forest Produce): पर्वतीय क्षेत्रों में लोग स्र्ानीय 

समुदाय क्षेत्र से गैर-लकडी र्न उपज एकत्र करते हैं, यह र्ी एक आजीवर्का का साधन हैं। गैर-

लकडी र्न उपज दवुनया र्र के र्न समुदायों की आजीवर्का और परंपराओं के वलए महत्र्पूणव हैं। 

इसके अंतगवत मशरूम, हकलबेरी, फ़नव, प्रत्यारोपण, बीज शंकु, पाइन नट्स, ट्री नट्स, मॉस, मेपल 

वसरप, कॉकव , दालचीनी, रबर, जंगली सूअर, पेड के तेल और रेवजन। यह लाखों लोगों को रोजगार 
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के अर्सर प्रदान करत ेहैं। हालाँकक, इसका आर्र्वक योगदान काफी हद तक अज्ञात ह ैक्योंकक इसका 

60% से अवधक उत्पादन स्र्ानीय स्तर पर खपत होता ह ैएरं् ररकॉिव नहीं ककया जाता ह।ै  

4. वशकार (Hunting): वशकार कई लोगों के वलए आय का एक स्रोत हो सकता है, खासकर ग्रामीण 

एरं् पर्वतीय क्षेत्रों में। उदाहरण के वलए, मनोरंजक वशकार प्रकृवत संरक्षण और आजीवर्का के वलए 

धन उत्पन्न कर सकता ह।ै पर्वतीय क्षेत्रों में कुछ खास फसलों की ही खेती की जाती ह ैऔर सार् ही 

कुछ महीने ऐसे र्ी होते हैं वजनमें खेती करना बहुत मुवश्कल होता है, जैसे सर्दवयों के महीने जब 

पर्वतीय क्षेत्रों में बहुत अवधक बफव बारी होती है, ऐसे में लोग वशकार करके ही अपना पेट र्रते हैं। 

7.5 पर्वतीय क्षते्रों में सतत वर्कास (Sustainable Development in Hilly Areas) 

सतत वर्कास का अर्व 

 सतत वर्कास एक वर्कास का प्रकार हैं जो र्तवमान की जरूरतों को एरं् र्वर्ष्य की पीकढ़यों की 

अपनी जरूरतों को पूरा करने की क्षमता के सार् सतंुवलत करता ह।ै यह एक व्यापक अर्धारणा ह ैवजसमें 

समाज की पयावर्रणीय, सामावजक और आर्र्वक सीमाओं पर वर्चार करना शावमल ह।ै संयुक्त राष्ट्र ने सतत 

वर्कास के कुछ लक्ष्यों का र्ी वर्र्रण ककया हैं वजसे हर दशे पूरा करने में लगा हैं। इसके अंतगवत कई लक्ष्य 

होते हैं वजन्हें एक समय अर्वध में पूरा करना होता हैं, हाल ही में संयुक्त राष्ट्र ने पर्वतीय सतत वर्कास को 

र्ी इसमें जोड कदया हैं वजसके अंतगवत पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास को एक नयी कदशा वमल गई हैं। सतत 

वर्कास मुख्य रूप से संसाधनों का इस प्रकार इस्तेमाल करनें पर ध्यान दतेा हैं वजससे र्वर्ष्य की पीकढ़यों 

को र्ी सर्ी संसाधनों का लार् वमल सके और सार् ही र्तवमान की पीकढ़ की जरूरतें र्ी पूरी हो सके। 

 सतत वर्कास मानर् वर्कास लक्ष्यों को पूरा करने के वलए संगरठत वसिांत है, यह प्राकृवतक 

प्रणावलयों द्वारा प्राकृवतक ससंाधनों और पाररवस्र्वत की तंत्र सेर्ाए ंप्रदान करन ेकी क्षमता को बनाए रखन े

पर जोर दतेा ह।ै सतत वर्कास की अर्धारणा आर्र्वक वर्कास, पयावर्रण की गुणर्त्ता एरं् सामावजक 

समानता के बीच संबंधों की खोज करती ह।ै सतत वर्कास या संधारणीय वर्कास का अवर्प्राय ऐसे वर्कास 

से ह ैजो पयावर्रण के वनम्नीकरण के वबना संतोर्जनक वर्कास करता हो, दसूरे शब्दों में सतत वर्कास र्ह 

प्रकक्रया ह ै जो हमारी र्ार्ी पीकढ़यों की अपनीजरूरतें पूरी करने की योग्यता को प्रर्ावर्त ककए वबना 

र्तवमान समय की आर्श्यकताए ंपूरी करे। सतत वर्कास सामावजक एरं् आर्र्वक वर्कास की र्ह प्रकक्रया ह ै

वजसमें पृथ्र्ी की सहनशवक्त के अनुसार वर्कास की बात की जाती हैं। 

पर्वतीय क्षते्रों में सतत वर्कास 

 पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास पहाडों को इस तरह से वर्कवसत करन ेकी प्रर्ा ह ैजो र्वर्ष्य की 

पीकढ़यों की अपनी जरूरतों को पूरा करन ेकी क्षमता स ेसमझौता ककए वबना र्तवमान की जरूरतों को पूरा 

करता ह।ै पर्वतीय क्षेत्र पानी, ऊजाव, जैवर्क वर्वर्धता और अन्य संसाधनों के महत्र्पूणव स्रोत हैं परन्तु पहाड 

नाजुक हैं एरं् मानर् और प्राकृवतक प्रर्ार्ों से आसानी स ेक्षवतग्रस्त हो सकत ेहैं। पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास 

बहुत सार्धानी से करना होगा क्योंकक पहाड कमजोर एर्ं एक समान नहीं होते हैं, पर्वतीय क्षेत्रों में पत्र्र 

वगरने एरं् पहाड वगरन ेका बहुत खतरा होता हैं, इसवलए यहाँ इमारते बहुत दखे-र्ाल के बनानी पडती हैं। 

पर्वतीय क्षेत्रों में अगर सडक का वनमावणव र्ी करना हैं तब र्ी पहाड को काटना पडता हैं, यहाँ जमीन एक 

समान नहीं होती हैं वजस र्जह से मकान बनानें एरं् कोई र्ी वनमावण करने में बहुत कदक्कत आती हैं क्योंकक 

पहाड ज्यादा वनमावण नहीं झेल सकत ेहैं।  

 पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास के वलए पयावर्रण, पाररवस्र्वतक और सामावजक-आर्र्वक 

गवतशीलता की समझ की आर्श्यकता होती ह।ै पहाड मानर् जावत के आधे स ेअवधक वहस्स ेको पानी की 

आपूर्तव करत ेहैं।  

 हालाँकक, पर्वतीय पाररवस्र्वतकी तंत्र तेजी से बदल रह ेहैं। यह त्र्ररत वमट्टी कटार्, र्ूस्खलन और 

वनर्ास स्र्ान और आनुर्ंवशक वर्वर्धता के तेजी से नकुसान के प्रवत संर्ेदनशील हैं। मानर्ीय पक्ष पर, 
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पर्वतीय वनर्ावसयों में व्यापक गरीबी ह ैऔर स्र्दशेी ज्ञान का ह्रास हो रहा ह।ै पररणामस्र्रूप, अवधकांश 

र्ैवश्वक पर्वतीय क्षेत्र पयावर्रणीय वगरार्ट का अनुर्र् कर रह े हैं। इसवलए पर्वतीय संसाधनों का उवचत 

प्रबंधन और लोगों का सामावजक-आर्र्वक वर्कास तत्काल कारवर्ाई का हकदार ह।ै उवचत स्तर पर सरकारों 

को, प्रासंवगक अंतरराष्ट्रीय और क्षेत्रीय संगठनों के सहयोग से, पयावर्रण, सामावजक-आर्र्वक, तकनीकी, 

वर्धायी, वर्त्तीय और प्रशासवनक पहलुओं के वलए एक व्यापक दवृिकोण को प्रोत्सावहत करने और सहायता 

प्रदान करने के वलए राष्ट्रीय कें िों को वर्कवसत और मजबतू करना चावहए। 

 शहरी नागररकों के वलए, पहाड मनोरंजन के वर्वर्ध अर्सर प्रदान करत े हैं, र्ह लंबे समय स े

आध्यावत्मक मनोरंजन के वलए र्ी महत्र्पूणव रह ेहैं, वजसमें सर्ी प्रमुख धमों के पवर्त्र स्र्ल र्ी शावमल हैं। 

कफर र्ी पर्वतीय क्षेत्रों और उनके कई लोगों को अपनी अर्वव्यर्स्र्ाओं और सामावजक संरचनाओं के 

र्ैश्वीकरण और जलर्ायु पररर्तवन के खतरों से जुडी बढ़ती चुनौवतयों का सामना करना पड रहा ह।ै पर्वतीय 

समुदायों की जीर्न वस्र्वतयों में सुधार लाने और जलर्ायु पररर्तवन के वखलाफ लचीलेपन को मजबूत करन े

के उद्दशे्य से सतत पर्वतीय वर्कास को बढ़ार्ा दनेे र्ाली पहलों और पररयोजनाओं का समर्वन करना बहुत 

आर्श्यक हैं। मानर्ीय आर्श्यकताओं के वलए आर्श्यक कमजोर पाररवस्र्वतकी तंत्र के रूप में पर्वतीय क्षेत्रों 

के वलए समर्वन बढ़ाना और र्ैवश्वक प्रकक्रयाओं में इस समर्वन को शावमल करना आर्श्यक हैं।  

 

अब आप पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास को बढ़ार्ा दने ेके तीन मुख्य तरीको पढ़ेंगे: 

1. स्र्ायी ऊजाव बढ़ाए ँ(Increase Sustainable Energy): ऊजाव वमश्रण में रटकाऊ या स्र्ायी ऊजाव 

की वहस्सेदारी बढ़नी चावहए, खासकर नाजुक पहाडी पाररवस्र्वतकी तंत्र र्ाले दशेों में। पर्वतीय 

क्षेत्र जल वर्द्युत, सौर ऊजाव और पर्न ऊजाव के माध्यम स ेरटकाऊ ऊजाव प्रदान कर सकते हैं।  

2. र्नों की रक्षा करें (Protect Forest): पर्वतीय क्षेत्रों में पाए जाने र्ाले पेड, और्धी, फल एरं् जडी-

बूरटयाँ बहुत दलुवर् होती हैं एरं् उनकी बहुत खूवबया और लार् होती हैं। सतत वर्कास के वलए यह 

बहुत आर्श्यक हैं की हम र्नों की रक्षा करें एर्ं पर्वतीय क्षते्रों की सुंदरता बनाए रखे। सतत वर्कास 

के वलए र्न लकडी, ईंधन, और्धीय उत्सजवन और प्राकृवतक खतरों स ेबचार् प्रदान करना बहुत 

जरुरी हैं।  

3. पयावर्रण सबंधंी मदु्दों के प्रवत जागरूक रहें (Be Aware of Environmental Issues): पर्वतीय 

क्षेत्रों में कुछ सामान्य पयावर्रणीय मुद्दों में र्नों की कटाई, र्ूस्खलन, र्ूवम क्षरण, मरुस्र्लीकरण 

और ग्लेवशयर झील में बाढ़ आना शावमल हैं। पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास के वलए यह बहुत 

आर्श्यक हैं की हमें पयावर्रणीय मुद्दों के बारे में जानकारी हो एरं् हम पयावर्रण को नुक्सान 

पहुचाए ंवबना ही वर्कास की ओर चले।  

7.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

 

ररक्त स्र्ानों की परू्तव कीवजए- 

1. पहाडी और मैदानीं क्षेत्रों के बीच में.................... पररवस्र्वतयों बदलार् पाया जाता हैं। (कार्मवक  

या र्ौगोवलक) 

2. पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास बहुत सार्धानी से करना होगा क्योंकक पहाड...............होते हैं। (कमजोर  

या मजबूत) 

3. प्रधानमंत्री ग्रामीण आर्ास योजना को पहले ............. के रूप में जाना जाता र्ा। (इंकदरा आर्ास 

योजना या ग्रामीण रोजगार सृजन कायवक्रम) 

4. पर्वतीय क्षेत्रों में मामूली खेती नहीं की जाती हैं बवल्क यहाँ ............... की जाती हैं। (पेडों पर खेती 

या छत पर खेती) 
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वनम्नवलवखत कर्नों में स ेसत्य या असत्य कर्न का चनुार् कीवजए- 

1. गरीबी का सामना करने र्ाले लोग न्यूनतम जीर्न स्तर से र्ंवचत रहते हैं।  

2. सतत वर्कास एक वर्कास का प्रकार हैं जो र्तवमान की जरूरतों को नहीं दखेता हैं। 

3. पहाड मजबूत हैं एर्ं मानर् और प्राकृवतक प्रर्ार्ों से आसानी से क्षवतग्रस्त नहीं हो सकत ेहैं। 

7.7 सारंाश (Summary) 

 प्रस्तुत इकाई में आपने पर्वतीय क्षेत्रों में गरीबी उन्मूलन, आजीवर्का एरं् सतत वर्कास को वर्स्तार 

में पढ़ा, गरीबी लोगों की उस वस्र्वत को कहा जाता ह ैवजसमें र्ह अपनी बुवनयादी जरूरतों को पूरा करन े

में असमर्व होते हैं। गरीबी को वर्स्तार स ेजाननें के बाद आपने पर्वतीय क्षेत्रों में सरकार द्वारा चालायी गयी 

गरीबी उन्मूलन योजनाओं को र्ी जाना, पर्वतीय क्षेत्रों एरं् मैदानी क्षेत्रों में पररवस्र्वतयों में बदलार् के 

कारण गरीबी उन्मूलन योजनाए पर्वतीय क्षेत्रों एरं् मैदानी क्षेत्रों में अलग-अलग होती हैं। गरीबी उन्मूलन 

योजनाओं के अंतगवत आपन े वनम्न योजना पढ़ी वजसमें जर्ाहर ग्राम समृवि योजना, रोजगार आश्वासन 

योजना, सम्पूणव ग्रामीण रोजगार योजना, प्रधानमंत्री ग्रामीण आर्ास योजना, ग्रामीण रोजगार सृजन 

कायवक्रम, प्रधानमंत्री रोजगार योजना, स्र्णवजयंती ग्राम स्र्रोजगार योजना एरं् महात्मा गांधी राष्ट्रीय 

ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम योजना शावमल हैं। इन सर्ी योजनाओं को वर्स्तार स ेपढ़ने के बाद 

इकाई में आगे आपन ेपर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का के बारे में पढ़ा और जाना की पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का 

के बहुत कम अर्सर होते हैं वजसके कारणर्श पहाड से लोग मैदान की तरफ पलायन करते हैं। पर्वतीय क्षेत्रों 

में करठन र्ौगोवलक पररवस्र्वतयों के कारण आजीवर्का कमाना बहुत करठन होता है, चाह े कृवर् हो, 

पशुपालन हो या बागर्ानी पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का की अपनी चनुौवतयाँ होती हैं वजसे आप इकाई में 

वर्स्तार से पढ़ ही चुके हैं।  

 आजीवर्का एरं् गरीबी उन्मूलन पढने के बाद आपने सतत वर्कास के बारे में र्ी पढ़ा और जाना की 

पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास पहाडों को इस तरह स ेवर्कवसत करने की प्रर्ा ह ैजो र्वर्ष्य की पीकढ़यों की 

अपनी जरूरतों को पूरा करने की क्षमता स ेसमझौता ककए वबना र्तवमान की जरूरतों को पूरा करता ह।ै 

पर्वतीय क्षेत्रों में वर्कास करते समय यह बहुत आर्श्यक हैं की हम पयावर्रण का र्ी ध्यान रखे, र्नों की 

रक्षा करे एरं् संसाधनों का उपयोग सही प्रकार से करे। पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास के वलए पयावर्रण पर 

ध्यान दनेा बहुत आर्श्यक हैं क्योंकक अगर वर्कास करते हुए हम पयावर्रण को नुक्सान पहुचाते हैं तो र्ह 

वर्कास सतत वर्कास नहीं कहलाया जाएगा।  

7.8 शब्दार्ली (Glossary)   

 न्यनूतम जीर्न स्तर (Minimum Living Standard): न्यूनतम जीर्न स्तर का अर्व ह ै ककसी 

व्यवक्त या समुदाय के जीर्न की बुवनयादी जरूरतों को पूरा करना। इन ज़रूरतों में र्ोजन, पानी, 

आश्रय, बुवनयादी वशक्षा और बुवनयादी वचककत्सा दखेर्ाल शावमल हैं। 

 वनर्ावह स्तर (Subsistence level): वनर्ावह स्तर का अर्व ह ैर्ोजन, र्स्त्र, आर्ास जैसी बुवनयादी 

जरूरतों को पूरा करन ेके वलए पारंपररक तरीकों का उपयोग करना। वनर्ावह स्तर पर रहने र्ाल े

लोग आधुवनक तकनीक या बाहरी संसाधनों पर कम वनर्वर होते हैं। 

 गरीबी (Poverty): गरीबी लोगों की उस वस्र्वत को कहा जाता ह ै वजसमें र्ह अपनी बुवनयादी 

जरूरतों को पूरा करने में असमर्व होत ेहैं। 

 ससंाधन (Resources): संसाधन हमारे पयावर्रण में उपलब्ध सर्ी सामवग्रयों को सदंर्र्वत करते हैं 

जो तकनीकी रूप स ेसुलर्, आर्र्वक रूप से व्यर्हायव और सांस्कृवतक रूप से रटकाऊ हैं और हमारी 

जरूरतों और इच्छाओं को पूरा करने में हमारी मदद करते हैं। 
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 स्र्य ं सहायता समहूों (Self Help Group): स्र्यं सहायता समूह का मतलब हैं, समान 

सामावजक-आर्र्वक पृष्ठर्ूवम र्ाले लोगों का एक समूह जो वमलकर आर्र्वक गवतवर्वधयां करता ह।ै 

इन समूहों में आम तौर पर 10-12 मवहलाए ंहोती हैं।  

 रोजगार (Employment): रोजगार से तात्पयव ककसी संगठन या वनयोक्ता द्वारा वर्वशि कायों, 

सेर्ाओं या वजम्मेदाररयों को पूरा करन ेके वलए वनयोवजत व्यवक्त की वस्र्वत या कायव से हैं।  

 वनरक्षरता (Illiteracy): वनरक्षरता अवशवक्षत होने की अर्स्र्ा या र्ार् को कहा जाता हैं, ककसी 

र्ी या पयावप्त वशक्षा का अर्ार् एक पत्र जो अवशक्षा से र्रा हो उसे वनरक्षरता कहा जाता हैं।   

 सतत वर्कास (Sustainable Development): सतत वर्कास का अर्व ह ै र्तवमान पीढ़ी की 

जरूरतों को पूरा करत ेहुए यह सुवनवित करना कक र्ार्ी पीकढ़यां र्ी अपनी जरूरतों को पूरा कर 

सकें । सतत वर्कास के वलए नीवतयों का आर्र्वक, पयावर्रणीय और सामावजक तीनों क्षेत्रों में एक 

सार् काम करना जरूरी हैं।   

 र्ौगोवलक पररवस्र्वतयों (Geographical Conditions): र्ौगोवलक पररवस्र्वतयों का अर्व ह ै

ककसी दशे का प्राकृवतक र्ौवतक र्ातार्रण। इसमें वमट्टी, जल आपूर्तव, खवनज संसाधन, र्नस्पवत, 

जीर् और स्र्लाकृवत जसैी चीजें शावमल हैं।  

 गरीबी रेखा (Poverty Line): गरीबी रेखा का अर्व ह ै ककसी व्यवक्त या पररर्ार की बुवनयादी 

जरूरतों को पूरा करन ेके वलए आर्श्यक न्यूनतम आय या उपर्ोग स्तर। यह रेखा जनसंख्या को 

गरीब और गैर-गरीब शे्रवणयों में वर्र्ावजत करती ह।ै 

 सवब्सिी (Subsidy): सवब्सिी का मतलब सरकार द्वारा ककसी व्यवक्त, कंपनी या संस्र्ा को कदया 

जाने र्ाला वर्त्तीय लार् या सहायता ह।ै 

 पशुपालन (Animal Husbandry): पशुपालन दधू, अंि,े मांस और फाइबर जैसे उत्पादों के वलए 

जानर्रों को पालने और उनकी दखेर्ाल करने की प्रर्ा को कहा जाता ह।ै  

 बरेोजगार (Unemployed): बेरोज़गार का अर्व ह ैवबना ककसी काम के रहना। यह उन लोगों स े

संबंवधत शब्द ह ैवजनके पास नौकरी नहीं ह ैऔर जो रोजगार की तलाश में हैं। बेरोजगारी अस्र्ायी 

या स्र्ायी हो सकती ह।ै 

 बैंक ऋण (Bank Loan): बैंक ऋण का अर्व ह ैबैंक से उधार वलया गया धन। यह एक दीघवकावलक 

दनेदारी ह,ै वजसे ब्याज सवहत एक वनवित अर्वध में चकुाना होता ह।ै बैंक ऋण के वलए आर्ेदन 

करन ेस ेपहल,े उधारकताव की वर्त्तीय वस्र्वत, के्रविट इवतहास, आय और मौजूदा ऋण जैस ेकारकों 

का आकलन ककया जाता ह।ै 

 जवैर्क वर्वर्धता (Biological Diversity): जैवर्क वर्वर्धता का अर्व ह ैपृथ्र्ी पर मौजूद जीर्न 

की वर्वर्धता और उसमें होने र्ाले पररर्तवन। यह शब्द दो शब्दों से वमलकर बना ह ै

“बायोलॉवजकल” वजसका अर्व ह ै जीर् वर्ज्ञान या जीवर्त जीर्ों से संबंवधत और “वर्वर्धता” 

वजसका अर्व ह ैकई चीजें या वर्वर्धता की एक श्रृंखला। 

 हस्तवशल्प (Handicraft): हस्तवशल्प का अर्व ह ै हार् से या साधारण औजारों की सहायता स े

बनाई गई कलात्मक चीजें। हस्तवशल्प में, सामग्री को हार् के औजारों का उपयोग करके संसावधत 

ककया जाता ह।ै हस्तवशल्प र्स्तुए ंउपयोगी होने के सार्-सार् सजार्टी र्ी होती हैं। 
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7.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions)  

ररक्त स्र्ानों की परू्तव कीवजए- 

 1. र्ौगोवलक  2. कमजोर    3. इंकदरा आर्ास योजना     4. छत पर खेती  

वनम्नवलवखत कर्नों में स ेसत्य या असत्य कर्न का चनुार् कीवजए- 

 1. सत्य     2. असत्य    3. असत्य   
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7.12 वनबधंात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. पर्वतीय क्षेत्रों में गरीबी उन्मूलन की योजनाओं की वर्स्तार स ेव्याख्या कीवजए। 

2. पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का को समझाइए एरं् पर्वतीय क्षेत्रों में आजीवर्का के अंतगवत आने र्ाली 

करठनाइयों की र्ी व्याख्या कीवजए। 

3. सतत वर्कास से आप क्या समझते हैं? पर्वतीय क्षेत्रों में सतत वर्कास ककस प्रकार ककया जा सकता 

हैं? 
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इकाई 8 पर्ाावरण: नीति एव ंतनर्मन 

(Environment: Policy and Regulation) 

 

8.1 प्रस्िावना (Introduction) 

8.2 उद्देश्र् (Objectives) 

8.3 पर्ाावरण नीति एवं तनर्मन की प्रस्िावना (Introduction of Environment 

Policy and Regulation) 

8.4 पर्ाावरण तनर्मन: अर्ा एवं उद्देश्र् (Environmental Regulation: Meaning 

and Objectives) 

8.5 पर्ाावरण तवतनर्मन की आवश्र्किा िर्ा कारण (Causes and Need for 

Environmental Regulation) 

8.6 भारि में पर्ाावरणीर् तनर्मन िंत्र (Environmental Regulation System in 

India) 

8.7 पर्ाावरण तनर्ामक संस्र्ाए ं(Environmental Regulatory Bodies) 

8.8 अभ्र्ास प्रश्न (Practics Questions) 

8.9 सारांश (Summary) 

8.10  शब्दावली (Glossary) 

8.11 अभ्र्ास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

8.12  सन्दभा ग्रन्र् सूची (Bibliography) 

8.13 उपर्ोगी पाठ्य सामग्री (Helpful Text) 

8.14  तनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 
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8.1 प्रस्िावना (Introduction) 

 आज के र्ुग में, पर्ाावरणीर् संकट एक वैतिक चचिंा का तवषर् बन चुका ह।ै औद्योतगकीकरण और 

शहरीकरण के बढ़िे प्रभावों के कारण प्राकृतिक संसाधनों की अत्र्तधक खपि और पर्ाावरणीर् असंिुलन 

उत्पन्न हो गर्ा ह।ै इन समस्र्ाओं के समाधान के तलए, प्रभावी पर्ाावरण नीतिर्ों और तनर्मों का तनमााण 

और कार्ाान्वर्न अत्र्ंि आवश्र्क ह।ै 

 प्राकृतिक ससंाधनों के संरक्षण और दीर्ाकातलक मानव स्वास््र् के तलए पर्ाावरण नीति और 

तनर्मन अत्र्िं महत्वपूणा हैं। इन नीतिर्ों का उद्दशे्र् प्रदषूण को कम करना, जैव तवतवधिा को सरंतक्षि 

करना और सिि तवकास को सुतनतिि करना ह।ै पर्ाावरणीर् तनर्मों के तबना, औद्योतगकीकरण और 

शहरीकरण के कारण प्राकृतिक संसाधनों का अत्र्तधक दोहन और प्रदषूण की समस्र्ाए ँ बढ़ सकिी हैं, 

तजससे मानव जीवन और पाररतस्र्तिक िंत्र पर नकारात्मक प्रभाव पड़िा ह।ै पर्ाावरण नीति, जैसे कक वार् ु

और जल प्रदषूण तनर्ंत्रण के तनर्म, उद्योगों को मानक स्र्ातपि करिे हैं, तजससे वार् ुऔर जल की गुणवत्ता 

में सुधार होिा ह।ै इसी प्रकार, वन संरक्षण और जैव तवतवधिा को प्रोत्सातहि करने वाले कानून 

पाररतस्र्तिक िंत्र की तस्र्रिा को बनाए रखिे हैं। पर्ाावरण नीति और तनर्मन ना केवल प्राकृतिक 

संसाधनों की रक्षा करिे हैं बतकक समाज की तस्र्रिा और स्वास््र् को भी सुरतक्षि रखिे हैं। 

8.2 उद्देश्र् (Objectives) 

इस इकाई के अध्र्र्न के उपरांि आप 

 पर्ाावरण नीति और तनर्मन के अर्ा को समझ सकें गे। 

 पर्ाावरण तनर्मन के अर्ा और उद्दशे्र्ों के बारे में जान सकें गे। 

 पर्ाावरण तवतनर्मन की आवश्र्किा िर्ा कारणओं को समझ सकें गे। 

 भारि में पर्ाावरणीर् तनर्मन िंत्र की संरचना और कार्ाप्रणाली से अवगि हो सकें गे। 

 पर्ाावरणीर् तनर्ामक संस्र्ाओं के कार्ा और भूतमकाओं को समझ सकें गे। 

8.3 पर्ाावरण नीति एव ं तनर्मन की प्रस्िावना (Introduction of Environment 

Policy and Regulation) 

 पर्ाावरण नीति और तनर्मन में ऐसे तनदशे (Instruction) और प्रोटोकॉल शातमल होिे हैं जो 

प्राकृतिक संसाधनों के संरक्षण को सुतनतिि करिे हैं और प्रदषूण के स्िर को कम करिे हैं। र्ह न केवल 

हमारे विामान जीवन के तलए बतकक भतवष्र् की पीकढ़र्ों के तलए भी एक स्वस्र् और तस्र्र पर्ाावरण बनाए 

रखने की कदशा में महत्वपूणा कदम है। इस संदभा में, पर्ाावरण नीति और तनर्मन की समझ और तवशे्लषण से 

र्ह स्पष्ट होिा ह ैकक पर्ाावरण संरक्षण केवल काननूी र्ा नीतिगि प्रर्ासों से नहीं बतकक समाज के सभी 

वगों की सकिर् भागीदारी स ेसंभव ह।ै 

 पर्ाावरण नीति और तनर्मन प्राकृतिक संसाधनों के सरंक्षण और दीर्ाकातलक मानव स्वास््र् के 

तलए अत्र्ंि महत्वपूणा हैं। इन नीतिर्ों का उद्दशे्र् प्रदषूण को कम करना, जैव तवतवधिा को संरतक्षि करना, 

और सिि तवकास को सुतनतिि करना ह।ै पर्ाावरणीर् तनर्मों के तबना, औद्योतगकीकरण और शहरीकरण 

के कारण प्राकृतिक संसाधनों का अत्र्तधक दोहन और प्रदषूण की समस्र्ाए ँबढ़ सकिी हैं, तजससे मानव 

जीवन और पाररतस्र्तिक ितं्र पर नकारात्मक प्रभाव पड़िा ह।ै 

 पर्ाावरण नीति, जैसे कक वार्ु और जल प्रदषूण तनर्ंत्रण के तनर्म, उद्योगों को मानक स्र्ातपि 

करि ेहैं, तजससे वार् ुऔर जल की गुणवत्ता में सुधार होिा ह।ै इसी प्रकार, वन संरक्षण और जैव तवतवधिा 

को प्रोत्सातहि करने वाल ेकानून पाररतस्र्तिक िंत्र की तस्र्रिा को बनाए रखि ेहैं। इसके अतिररक्त, वैतिक 

जलवार्ु समझौिों जैसे पेररस समझौिे, अंिरााष्ट्रीर् सहर्ोग को बढ़ावा दिेे हैं और जलवार्ु पररविान के 

तखलाफ संर्ुक्त प्रर्ासों को प्रोत्सातहि करिे हैं। 
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8.4 पर्ाावरण तनर्मन: अर्ा एव ं उद्देश्र् (Environmental Regulation: Meaning 

and Objectives) 

 पर्ाावरण के संरक्षण िर्ा संवर्द्ान के तलए  आर्र्ाक नीतिगि एवं वैधातनक (legal) उपार्ों को 

सुतनतिि करने के उद्दशे्र् से भारि में पर्ाावरण तनर्मन की व्यवस्र्ा को अंगीकृि ककर्ा गर्ा ह।ै इस 

व्यवस्र्ा के अन्िगाि पर्ाावरण सम्बन्धी, संवैद्यातनक प्रावधान, वैधातनक िर्ा तनर्ामक िंत्र, किर्ान्वर्न 

एवं समीक्षात्मक आर्ामों का समावेश ककर्ा गर्ा ह।ै प्रत्र्ेक आर्ाम में जवाबदहेी एवं उत्तरदातर्त्व के 

तसर्द्ान्िों को अंगीकृि ककर्ा गर्ा ह ैर्ातन पर्ाावरण के तवतभन्न र्टकों जैसे वार्ु, जल, वन आकद के संदभा में 

तवतभन्न गतितवतधर्ों जैसे कृतष, औद्योतगक, पररवहन, उपभोग आकद के तलए  पर्ाावरणीर् मानक तनधााररि 

ककए गए हैं सार् ही इन मानकों एवं मानदडंो का प्रभावी किर्ान्वर्न सुतनतिि ककर्ा जािा ह।ै सकं्षेप में 

पर्ाावरणीर् तनर्मन के अन्िगाि पर्ाावरण संरक्षण के उपार्, नीतिर्ाँ एवं वैधातनक िंत्र के तनमााण िर्ा 

उनके किर्ान्वर्न की व्यवस्र्ा को समातहि ककर्ा जािा ह।ै इस सन्दभा में भारि में पर्ाावरण एवं वन 

मंत्रालर्, पर्ाावरण को तवतनर्तमि करने वाली नोडल संस्र्ा ह।ै दशे में पर्ाावरण सम्बन्धी नीतिगि िंत्र 

तनर्माि करन े का उत्तरदातर्त्व इसी मंत्रालर् का ह।ै इसके अतिररक्त पर्ाावरण सरंक्षण के उपार् िर्ा 

कानूनों के किर्ान्वर्न एवं समीक्षा हिे ुअनेकों तवभागों िर्ा संस्र्ाओं का गठन ककर्ा गर्ा ह ैतजनमें केन्रीर् 

िर्ा राज्र् प्रदषूण तनर्न्त्रण (Central and State Pollution Control) मुख्र् हैं। पर्ाावरणीर् प्रदषूणों 

की रोकर्ाम िर्ा तनवारण हिेु न्र्ातर्क प्रकिर्ा की व्यवस्र्ा की गर्ी ह।ै  

 इस पूरी पर्ाावरण तनर्मन की प्रकिर्ा में दशे िर्ा दशेवातसर्ों के आर्र्ाक, सामातजक, राजनैतिक 

एवं संवैधातनक सरोकारों का भी समावेश ककर्ा गर्ा ह।ै संरक्षण हिेु अन्िरााष्ट्रीर् काननूों िर्ा समझौिों के 

सार् पर्ाावरण तनर्मन व्यवस्र्ा में सामंजस्र् स्र्ातपि करन ेका प्रर्ास ककर्ा ह।ै समर् के सार् आर्र्ाक, 

सामातजक िकनीकी तवकास एवं वैधातनक व्यवस्र्ा के समीक्षात्मक मूकर्ांकन के माध्र्म से पर्ाावरणीर् 

तनर्मन व्यवस्र्ा में नवीन िर्ा महत्वपूणा आर्ामों का समावेश करने का प्रर्ास ककर्ा गर्ा ह।ै  

संक्षेप में पर्ाावरणीर् तनर्मन व्यवस्र्ा के तनम्नतलतखि उद्दशे्र् हैं - 

1. पर्ाावरण सरंक्षण िर्ा उसकी गुणवत्ता के संवर्द्ान हिेु नीतिगि िर्ा कानूनी उपार्ों को सुतनतिि 

करना।  

2. पर्ाावरण नीति एवं कार्ािमों के किर्ान्वर्न के तलए र्ोजना का तनमााण करना। 

3. पर्ाावरण कानूनों, नीतिर्ों एवं मानको के समुतचि किर्ान्वर्न हिेु प्रभावी शासन (efffective 

governance) स्र्ातपि करना।  

4. पर्ाावरण संरक्षण के अन्िरााष्ट्रीर् समझौिों के सन्दभा में अनुपालन सुतनतिि करना।  

5. पर्ाावरण तनर्मन में त्वररि, उत्तरदातर्त्व एवं पारदर्शािा सुतनतिि करना।  

6. पर्ाावरण संरक्षण हिे ुवैधातनक, प्रशासतनक िर्ा संगठनात्मक स्वूपप िैर्ार करना। 

8.5 पर्ाावरण तवतनर्मन की आवश्र्किा िर्ा कारण (Causes and Need for 

Environment Regulation) 

 आधुतनक समर् में तवकास की प्रकिर्ा को िीव्र करन ेकी होड़ में पर्ाावरणीर् संकट आज पूरे तवि 

के सम्मुख सबस ेगंभीर चनुौिी बनकर सामने खड़ा ह ैक्र्ोंकक एक ओर सामातजक-आर्र्ाक तवकास (Socio-

Economic Development) को िीव्र करन ेकी आवश्र्किा ह ै वही ँ दसूरी ओर पर्ाावरणीर् सरोकारों 

(Concerns) को भी तवकास की प्रकिर्ा में समातहि करना अतनवार्ा हो गर्ा ह।ै आर्र्ाक तवकास की होड़, 

िीव्र जनसंख्र्ा वृतर्द् जतनि आवश्र्किाओं, गरीबी, भौतिकवादी जीवन शैली एवं उपभोक्तावादी संस्कृति 

के कारण र्कद आज की आवश्र्किाओं िर्ा पर्ाावरण में संिुलन नही स्र्ातपि ककर्ा गर्ा िो सृतष्ट के 

भतवष्र् पर प्रश्नतचन्ह लग जाएगा।  

 अंिरााष्ट्रीर् समझोिों, नागररक समाज (Civil Society) िर्ा मीतडर्ा के प्रर्ासों स ेजागूपकिा 

तनरंिर पैदा हो रही ह ैकक पर्ाावरणीर् गुणवत्ता और आर्र्ाक तवकास एक दसूरे के पूरक ह ैनाकक एक दसूरे 

से अलग। ऐसा इसतलए ह ैकक प्रौद्योतगकीर् प्रगति के सार्-सार् पर्ाावरण संबंधी चुनौतिर्ां भी बढ़िी जा 
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रही हैं। इसके पररणामस्वूपप प्राकृतिक संसाधनों के सरंक्षण और सिि उपर्ोग के तलए हमारी सामातजक 

एवं तवकास संबंधी प्रार्तमकिाओं को ध्र्ान में रखि ेहुए औद्योतगक और कृतष उत्पादन के पैटना उपर्ोगी 

सेवाओं के  उपभोक्ता व्यवहार िर्ा लोगों की जीवन शैली में पररविान लाने की जूपरि ह।ै इसतलए तवि 

भर में पर्ाावरणीर् तनकार्ों (bodies) द्वारा पर्ाावरणीर् तवतनर्म और मापदण्ड स्र्ातपि ककए गए  हैं। 

इसतलए  भारि पर भी इस पर्ाावरणीर् मापदण्डों एवं तवतनर्मों पर खरा उिरने का अतधकातधक दबाव 

पड़िा जा रहा ह।ै  

 पर्ाावरण संरक्षण हिेु अंिरााष्ट्रीर् स्िर पर प्रर्म ठोस शुूपआि संर्ुक्त राष्ट्र के ित्वाधानों में 1972 

में स्टॉकहोम (Stockholm) में मानव िर्ा पर्ाावरण सम्मेलन के माध्र्म स ेहुई। इसके पिाि ररर्ो तड 

जेनेरों में 1992 में हुए पृ् वी सम्मलेन (Earth Summit) एवं 1997 में क्र्ोटो (Kyoto) में हुए जलवार् ु

पररविान सम्मेलन (Climate Change Conference) िर्ा 2002 में जोहन्सबगा (Johannesburg) में 

हुए सिि तवकास पर हुए अंिरााष्ट्रीर् सम्मेलनों में पर्ाावरण अनुकूल तवकास को अपनाने िर्ा पर्ाावरण 

संरक्षण हिेु समस्ि तवि स े ठोस आर्र्ाक, राजनैतिक एवं वैधातनक प्रर्ास करने के तवतभन्न महत्वपूणा 

समझौिों की स्वीकृति प्रदान की जाएगी।  

 भारि में भी पर्ाावरण संरक्षण के महत्व को समझिे हुए इसके संरक्षण को संवैधातनक दजाा प्रदान 

ककर्ा गर्ा ह।ै राज्र् के नीति तनदशेक ित्वों (अनचु्छेद 48A) में पर्ाावरण संरक्षण का दातर्त्व राज्र् को 

सौंपा गर्ा ह ैिर्ा 42वें संतवधान संशोधन के माध्र्म से 1976 में पर्ाावरण संरक्षण को दशे के हर नागररक 

का मौतलक किाव्य (अनचु्छेद 51A जी) बना कदर्ा गर्ा ह।ै  

 भारि में पर्ाावरणीर् आंदोलनों, सामातजक संगठनों मीतडर्ा, गैर सरकारी संगठनों (Non 

Government Organization) आकद के माध्र्मों से पर्ाावरण के संदभा में र्ह जागूपकिा स्र्ातपि हो 

गर्ी कक मुख्र् धारा के तवकास में पर्ाावरण की भारी उपेक्षा की गर्ी ह।ै अि: तवकास की प्रकिर्ा में 

पर्ाावरणीर् सरोकारों (Concerns) को आत्मसाि् करने की आवश्र्किा ह।ै  

 तचपको आंदोलन, नमादा र्ाटी आंदोलन िर्ा अन्र् अनेकों महत्वपूणा आंदोलनों एवं तवशेष कर 

भोपाल गैस दरु्ाटना न ेजहा ँएक ओर आम जन-मानस को उद्वतेलि ककर्ा वहीं सरकारों को भी पर्ाावरण 

संरक्षण की कदशा में ठोस प्रर्ास करने हिे ु बाध्र् ककर्ा। पर्ाावरण संरक्षण अतधतनर्म 1986 उपरोक्त 

कारकों के पिाि ही गरठि ककर्ा गर्ा।  

 न्र्ातर्क सकिर्िा एवं पर्ाावरणीर् काननूों के प्रति जागूपकिा के कारण से उच्च िर्ा सवोच्च 

न्र्ार्ालर्ों में जनतहि र्ातचकाओं पर आर्े पर्ाावरणीर् संबंधी िातन्िकारी तनणार्ों न ेपर्ाावरण तनर्मन की 

कदशा में महत्वपूणा कार्ा ककर्ा। दशे में महत्वपूणा पर्ाावरणीर् तनर्म, काननूों, मानकों आकद का गठन िर्ा 

समीक्षा इसी न्र्ातर्क पहल का पररणाम ह।ै स्वच्छ पर्ाावरण को जीने के अतधकार के अन्िगाि (अनुच्छेद 

21) समातहि कर उसके मौतलक अतधकारों की पररतध में लाना, प्रदषूण उत्सजान हिे ु वाहनों में र्ूरो 

मानदडंो का किर्ान्वर्न करना, आकद सभी न्र्ातर्क सकिर्िा का ही पररणाम ह।ै 

8.6 भारि में पर्ाावरणीर् तनर्मन ितं्र (Environmental Regulation System in 

India) 

 भारि में पर्ाावरण तनर्मन िंत्र के अन्िगाि तनर्ामक संस्र्ार्ें, पर्ाावरण एवं संसाधन नीतिर्ाँ, 

वैधातनक ढाँचा, कानून आकद का समावेश ककर्ा जािा ह।ै पर्ाावरण के सन्दभा में पर्ाावरण िर्ा वन 

मंत्रालर् पर्ाावरण को तवतनर्मि करन ेवाली नोडल संस्र्ा ह।ै दशे में पर्ाावरण संबंधी नीतिगि िंत्र तनर्माि 

करने का उत्तरदातर्त्व इसी मंत्रालर् को ह।ै इसके अतिररक्त अन्र् मंत्रालर् जैसे कृतष, उद्योग, तवज्ञान िर्ा 

प्रौद्योतगकी, गैर-परम्परागि ऊजाा ग्रामीण िर्ा शहरी तवकास, जैसे मंत्रालर् पर्ाावरण से संबंतधि तवतभन्न 

महत्वपूणा मसलों पर नीति तनमााण करने का कार्ा करि ेहैं। पर्ाावरण संरक्षण के उपार्ों िर्ा कानूनों के 

किर्ान्वर्न एवं समीक्षा हिे ुअनेकों तवभाग िर्ा संस्र्ाओं का गठन ककर्ा गर्ा ह।ै इनमें केन्रीर् िर्ा राज्र् 

के प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा प्रमुख हैं। पर्ाावरणीर् संरक्षण को कानूनी प्रावधानों के अन्िगाि लाने के तलए  केन्र 

िर्ा राज्र् सरकारों के 30 से अतधक कानूनों को लागू ककर्ा गर्ा ह।ै पर्ाावरण संरक्षण के संबंध में 
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महत्वपूणा कदशा-तनदशेों के तलए राष्ट्रीर् पर्ाावरण नीति, जनसंख्र्ा नीति, कृतष नीति िर्ा वन नीतिर्ों का 

प्रावधान ककर्ा गर्ा ह।ै दशे में पर्ाावरण को तवकास की प्रकिर्ा में समावेतशि करन ेके उद्दशे्र् स ेर्ोजना 

आर्ोग तवकास कार्ािमों को किर्ातन्वि करिा ह।ै 

1. पर्ाावरण सरंक्षण हिे ु सवंधैातनक प्रावधान (Constitutional provision for Environment 

Protection):पर्ाावरण संरक्षण हिेु संतवधान में कुछ प्रावधान ककए गए जोकक इस प्रकार हैं - पहला, 

संतवधान के अनचु्छेद 48A के अनुसार राज्र्, दशे के पर्ाावरण की सुरक्षा िर्ा उसमे सुधार करने और 

वन िर्ा वन्र् जीवों की रक्षा करने का प्रर्ास करेंगा। दसूरा, 42वें संशोधन के माध्र्म से संतवधान में 

अनुच्छेद 51A (जी) का समावेश ककर्ा गर्ा ह।ै तजसके अनुसार र्ह प्रत्र्ेक नागररक का मूल किाव्य 

होगा कक वह प्राकृतिक पर्ाावरण की (तजसके अन्िगाि वन, झील, नदी और अन्र् जीव हैं) की रक्षा करें 

और उसका संवर्द्ान करे िर्ा प्राणी मात्र के प्रति दर्ा भाव रखें। िीसरा, अनुच्छेद 21 के अनुसार 

स्वच्छ पर्ाावरण को प्रत्र्ेक नागररक के जीने का अतधकार (आधारभूि अतधकार) के अंिगाि समातहि 

ककर्ा गर्ा ह।ै चौर्ा, संतवधान की सािवीं अनुसूची में केन्र िर्ा राज्र् के मध्र् शतक्तर्ों का तवभाजन 

ककर्ा गर्ा ह।ै संर् सूची के अंिगाि केन्र सरकार काननू बना सकिी ह।ै इस सूची में उद्योग, खातनज 

िेल, खान िर्ा खतनज संसाधन, अन्िाराज्र्ीर् नदी आकद का तनर्मन िर्ा तवकास आकद प्रमुख हैं। 

राज्र् सूची के अंिगाि राज्र् सरकारें काननू बना सकिी हैं। इसके अंिगाि सावाजतनक स्वास््र्, सफाई, 

कृतष, भूतम आकद प्रमुख हैं। समविी सूची के अंिगाि राज्र् िर्ा कें र सरकार काननू बना सकिी हैं। 

इसके अंिगाि वन, वन्र्-जीव, आर्र्ाक-सामातजक तनर्ोजन, पररवार ककर्ाण आकद प्रमुख हैं। 

2. पर्ाावरण सरंक्षण अतधतनर्म, 1986 (Environment Protection Act, 1986): पर्ाावरण के संरक्षण 

िर्ा संवर्द्ान हिे ुर्ह अतधतनर्म दशे में समग्र िर्ा व्यापक ूपप रेखा प्रस्िुि करिा ह।ै र्ह केन्र सरकार 

को पर्ाावरण का स्िर ठीक रखने, उसमे सुधार करन,े सभी स्रोिों से होने वाले प्रदषूणों को तनर्तन्त्रि 

करन ेऔर ककसी औद्योतगक केन्र (Industrial Center) की स्र्ापना प्रचालन को पर्ाावरणीर् आधार 

पर प्रतिबंतधि/तनर्ंतत्रि करने हिे ुप्रातधकृि करिा ह।ै इस अतधतनर्म के मुख्र् प्रावधान इस प्रकार हैं 

पहला, पर्ाावरण िर्ा प्रदषूण को पररभातषि ककर्ा गर्ा ह।ै दसूरा, केन्र सरकार के पास पर्ाावरण के 

संरक्षण और उसकी गुणवत्ता सुधार लाने िर्ा प्रदषूण तनर्ंतत्रि करने की  शतक्तर्ाँ प्रदान करिा ह।ै 

िीसरा, पर्ाावरण सरंक्षण िर्ा प्रदषूण तनर्ंत्रण के मापदडं/पैमाने िर् करने िर्ा औद्योतगक एवं अन्र् 

ककसी गतितवतधर्ों से तनधााररि मानदडंो से अतधक पर्ाावरणीर् संदषूकों उत्सजान (emissions of 

environmental pollutants) के तनर्ंत्रण/ शमन करन े हिेु प्रातधकृि करिा ह।ै चौर्ा, र्कद ककसी 

पर्ाावरणीर् संदषूक का उत्सजान तनधााररि मानदडंो से अतधक हुआ र्ा ककसी दरु्ाटना र्ा अप्रत्र्ातशि 

कार्ा र्ा र्टना के कारण होने की आशंका हो, िो ऐस ेउत्सजान के पररणामस्वूपप होने वाल ेप्रदषूण को 

रोकने के तलए वह बाध्र् होगा। पाचंवा, केन्र सरकार द्वारा तनर्ुक्त संस्र्ा पर्ाावरण संरक्षण िर्ा 

प्रदषूण तनर्ंत्रण के तलए वार्ु, जल, तमट्टी र्ा अन्र् कोई नमूना ले सकिी ह।ै छठा, इस अतधतनर्म के 

प्रावधानों का उकलंर्न एवं अनुपालन ना करन े पर कारावास र्ा जुमााना र्ा सजाए ं (Fines and 

punishments) दोनों हो सकिी हैं।  

3. वन अतधतनर्म 1927 (Forest Act, 1927):  र्द्यतप इस अतधतनर्म में भारि ने उपतनवेश काल 

(Colonial Period) की वन नीति को ही शातमल ककर्ा गर्ा ह ैपरन्िु र्ह अतधतनर्म भारि में लागू 

ह।ै इस अतधतनर्म के अनुसार चार शे्रणीर्ों के वनों का प्रावधान ककर्ा गर्ा ह।ै तजनमें आरतक्षि वन, 

संरतक्षि वन, ग्रामीण वन एवं तनजी र्ा राजकीर् वन। वन अतधतनर्म का प्रशासन वन अतधकाररर्ो के 

द्वारा ककर्ा जािा ह।ै इन अतधकाररर्ों को वन अपराध में तगरफ्िारी करने, जाँच करने, गवाही को 

सुतनतिि करन ेएवं साक्ष्र् लनेे का अतधकार ह।ै 

4. वन्र्-जीव सरंक्षण अतधतनर्म,1972 (Wldlife Protection Act, 1972): इस अतधतनर्म को भारिीर् 

संसद ने संतवधान के अनचु्छेद 252 के अन्िागि पाररि ककर्ा। र्ह अतधतनर्म, राज्र् वन्र् जीव 

सलाहाकार पररषदों, वन्र् पशुओं एवं पतक्षर्ों के तशकार पर तनर्न्त्रण, अभ्र्ारण्र् िर्ा राष्ट्रीर् उद्यान 
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की स्र्ापना वन्र् पशुओं से बने उत्पाद िर्ा उपहार पर प्रतिबन्ध लगाने एवं तनर्न्त्रण स्र्ातपि करन े

का कार्ा करिा ह।ै इस अतधतनर्म के उपबन्धों का उकलंर्न होने पर न्र्ार्ातर्क दण्ड लगाए जाने का 

प्रावधान ककर्ा गर्ा ह।ै इस अतधतनर्म का पालन वन्र् जन्िु प्रतिपालक िर्ा उसके कमाचाररर्ों द्वारा 

ककर्ा जािा ह।ै र्ह अतधतनर्म जम्मू कश्मीर को छोड़ कर समस्ि दशे में लागू ककर्ा गर्ा ह।ै इस 

अतधतनर्म के अन्िगाि वन्र् जीवों को पररभातषि ककर्ा गर्ा ह।ै र्ह अतधतनर्म जंगली जानवर, 

पतक्षर्ों, जलीर् जानवरों, मछतलर्ों िर्ा पेड़ पौधों को संरक्षण प्रदान करिा ह।ै इन प्रजातिर्ों की 

कटाई एवं तशकार को सामान्र्िर्ा गैर कानूनी र्ोतषि करिा ह।ै इस अतधतनर्म् में 2002 में ककए गए  

संशोधन के अनुसार राज्र् सरकारें राष्ट्रीर् वन्र् जीव बोडा की संस्िुतिर्ों के पिाि ही राष्ट्रीर् उद्यान 

िर्ा अभर्ारण्र्ों (National Parks and Sancturies) की सीमाओं में पररविान कर सकिा ह।ै  

5. वन सरंक्षण अतधतनर्म,1980 (Forest Conservation Act, 1980): वनों के तवनाश को रोकने हिे ु

भारि शासन की प्रतिबर्द्िा को रेखांककि करिे हुए वषा 1980 में र्ह अतधतनर्म लागू हुआ। इस 

अतधतनर्म के अनुसार वन भूतम का गैर-वातनकी (non-forestry) कार्ों में प्रार्ोजन तनतषर्द् 

(prohibited) ककर्ा गर्ा ह।ै र्कद तवकास कार्ों के तलए वन भूतम की आवश्र्किा हो िर्ा अन्र् 

तवककपों के अभाव में उतचि पर्ाावरणीर् प्रभाव तवशे्लषण के बाद ही सरकार द्वारा प्रार्ोजन हिेु सशिा 

अनुमति कदर्े जाने का प्रावधान ह।ै इस अतधतनर्म का प्रभाव र्ह हुआ कक वातनकी भूतम का गैर 

वानकी में प्रर्ोजन हिे ुप्रर्ोग की र्टनार्ें कम हो गर्ी। इस अतधतनर्म के अनसुार वन वंतचि क्षेत्रों में 

अन्र् प्रार्ोजन में पररविान की तस्र्ति में वैकतकपक वकृ्षारोपण करना अतनवार्ा कर कदर्ा गर्ा ह।ै र्ह 

अतधतनर्म जम्मू कश्मीर को छोड़कर समस्ि दशेों में भी लागू ककर्ा गर्ा ह।ै इस अतधतनर्म के अनसुार 

वन भूतम एवं उसके ककसी भाग का गैर-वन प्रार्ोजन के तलए प्रर्ोग ककर्ा गर्ा प्रतिबतन्धि ह।ै इस 

अतधतनर्म के किर्ान्वर्न के सम्बन्ध में केन्र सरकार द्वारा एक सलाहाकार सतमति के गठन का 

प्रावधान ककर्ा गर्ा ह ैजोकक समर्-समर् पर सरकार को वन सरंक्षण से सम्बतन्धि तवषर्ों पर सलाह 

द ेसके। 

6. वन अतधकारों सबंधंी मान्र्िा अतधतनर्म,2006 (Forest Rights RecognitionAct, 2006): भारि 

के वनों के संरक्षण हिे ुवनवातसर्ों, आकदवातसर्ों िर्ा वनों के आस-पास तनवास करने वाले समाज की 

भूतमका सुतनतिि करन ेके उद्दशे्र् से िर्ा इनको वनों स ेसंबंतधि तवतभन्न अतधकारों पर सुरक्षा दने ेके 

उद्दशे्र् से संसद द्वारा 2006 में र्ह महत्वपूणा अतधतनर्म पाररि ककर्ा गर्ा। भारि सरकार ने वषा 

2006 में लर्ु वनों का स्वातमत्व, प्रसंस्करण (processing), व्यापार और तवपणन आकद वनों में और 

उसके आसपास रहने वाले वनवातसर्ों, अनुसूतचि जनजातिर्ों और अन्र् पारंपररक वन तनवातसर्ों को 

सौंप कदर्ा ह।ै इससे वनों पर आतश्रि लोगों की आर्र्ाक तस्र्ति में सुधार होगा िर्ा सहस्राब्दी तवकास 

लक्ष्र् (Millennium Development Goals) र्ानी शिाब्दी के तवकास लक्ष्र्ों के प्रति वनों के 

र्ोगदान में भी वृतर्द् होगी। इस अतधतनर्म के पाररि होने से वनों में रहन ेवाले लोगों के वन सम्बन्धी 

अतधकार जैसे चारा, चुगान, ईधन, रेशा, जड़ी बूरटर्ां िर्ा लर्ु वन उपजों आकद को सुतनतिि ककर्ा 

गर्ा ह ैतजससे स्र्ानीर् समाज के आजीतवका सुरक्षा के सार्-सार् वन संरक्षण का उद्दशे्र् भी पूरा ककर्ा 

जा सकिा ह।ै  

7. जल, वार् ुिर्ा ध्वतन प्रदषूण सबंधंी अतधतनर्म (Water, Air and Noise Pollution Act): भारि में 

जल िर्ा वार्ु प्रदषूण एवं तनवारण अतधतनर्मों को किर्ातन्वि करने के उद्दशे्र् से केन्र िर्ा राज्र् में 

प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडों का गठन ककर्ा गर्ा ह।ै जल प्रदषूण (तनवारक एवं तनर्ंत्रण) अतधतनर्म 1974 

में पाररि एवं 1988 में संशोतधि ककर्ा गर्ा। अतधतनर्म का मुख्र् उद्देश्र् र्ह सुतनतिि करना ह ैकक 

औद्योतगक िर्ा र्रेलू अपतशष्ट बगैर समुतचि उपचार के नकदर्ो एवं झीलो में नही तगरार्ा जाए। वार् ु

प्रदषूण (तनवारण िर्ा तनर्ंत्रण) अतधतनर्म 1981 वार्ु प्रदषूण के तनर्ंत्रण एवं उपशमन 

(alleviation) की व्यवस्र्ा करिा ह ैिर्ा वार् ुप्रदषूण संशोतधि अतधतनर्म 1987, केन्रीर् िर्ा राज्र् 

प्रदषूण बोडा को वार्ु प्रदषूण संबंधी गंभीर आकतस्मकिाओं (Contingencies) से तनपटने हिे ु

प्रातधकृि करिा ह।ै ध्वतन प्रदषूण (तवतनर्मन और तनर्तं्रण) (संशोधन) तनर्मावली 2002 का उद्दशे्र् 
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तवतभन्न स्त्रोिों स े(जैस ेऔद्योतगक किर्ाकलाप, जेनेरेटर, लाउडस्पीकर, जन सम्बोधन प्रणाली, म्र्ूतजक 

तसस्टमों, वाहनों के हाना और अन्र् र्ांतत्रकीर् उपकरणों तजनका प्रभाव मानव स्वास््र् िर्ा 

मनोवैज्ञातनक खुशहाली (psychological well-being) से ह)ै सावाजतनक स्र्लों में ध्वतन स्िर पर 

तनर्ंत्रण करना ह।ै 

8. जवै तवतवधिा अतधतनर्म, 2002 (Bio Diversity Act, 2002): भूमंडल पर जैव तवतवधिा को समृर्द् 

बनाने के उद्दशे्र् से 1992 पृ्वी सम्मलेन (Earth Summit), ररर्ो डी जेनरेों (Rio de Janeiro) में 

150 स ेअतधक दशेों न ेजैव तवतवधिा के सरंक्षण िर्ा उस पर अतधकार हिेु एक प्रस्िाव पाररि ककर्ा। 

भारिीर् जैव तवतवधिा अतधतनर्म 2002 इसी प्रस्िाव के अनुसार ही गरठि ककर्ा गर्ा ह।ै इस 

अतधतनर्म के मुख्र् तबन्द ुइस प्रकार हैं - पहला,  जैव तवतवधिा के संरक्षण को सुतनतिि करना। दसूरा, 

जैव सम्पदा का रटकाऊ उपर्ोग। िीसरा, आनुवंतशक (genetic) संसाधनों से प्राप्त लाभों का पर्ााप्त 

उपर्ोग िाकक समान भागीदारी सुतनतिि की जा सके और इससे संबंतधि ज्ञान की रक्षा की जा सके।  

9. जोतखमपणूा पदार्ा (Hazardous Substance): जोतखम पूणा पदार्ों के दार्रे में ज्वलनशील पदार्ा, 

तवस्फोटक, हातनकार एवं तसन्र्ेरटक रसार्न, गैसे, भारी धािुए ंजैसे सीसा, पारा आकद  खिरनाक सूक्ष्म 

जीव एवं नातभकीर् उत्पाद आकद आिे हैं । र्ह सभी पदार्ा भारि में व्यापक ूपप से तवतनर्तमि होिे हैं। 

इन नशीले, जहरीले, तवषैले िर्ा जोतखम पदार्ों की समस्र्ा से तनपटने हिेु केन्र सरकारी द्वारा प्रर्म 

तनर्मावली 1989 में जारी की गर्ी।  

10. मचेन्ट तशचपगं अतधतनर्म, 1970 (Merchant Shipping Act, 1970): इस अतधतनर्म को दशे 

बंदरगाहों (ports) एवं िटविी क्षेत्रों के पर्ाावरण की सरुक्षा करन ेके उद्दशे्र् से पाररि ककर्ा गर्ा ह।ै 

इस अतधतनर्म का उद्दशे्र् तवतनर्दाष्ट पररतध (Specified perimeter) के भीिर िटीर् क्षेत्रों में जहाजों 

से तनकलने वाले अपतशष्टों का तनपटान (disposal of waste) सुतनतिि करना ह।ै  

11. परमाण ु ऊजाा अतधतनर्म,1982 (AtomicEnergyAct 1982): दशे में परमाणु ऊजाा के स्वच्छ 

तवकास को प्रोत्सातहि करने िाकक रेतडर्ोएतक्टव (radioactive) अपतशष्टों के हातनरतहि संग्रहण िर्ा 

तनपटान (disposal) सुतनतिि करने के उद्दशे्र् से पाररि ककर्ा गर्ा ह।ै तजसस ेनातभकीर् ररसाव की 

दरु्ाटनाओं की संभावनाओं को समाप्त ककर्ा जा सके। 

12. मोटर वाहन अतधतनर्म, 1988 (MoterAehiclesAct 1988): मोटर वाहन अतधतनर्म, 1988 में 

कहा गर्ा ह ै कक सभी खिरनाक पदार्ों के अपतशष्ट को अच्छी िरह पैक ककर्ा जाए, लेबल (label) 

लगार्ा जाए और उनको एक जगह से दसूरी जगह ले जार्ा जाए।  

13. राष्ट्रीर् हररि न्र्ार्ातधकरण अतधतनर्म, 2010 (National Green Tribunal Act, 2010): इस 

अतधतनर्म के पाररि होिे ही पर्ाावरण सुरक्षा िर्ा पर्ाावरण संबंधी तववादों को सही समर् पर 

तनपटाने हिेु भारि में भी पर्ाावरण अदालिों की स्र्ापना हो गर्ी ह।ै इस न्र्ार्ातधकरण का मुख्र्ालर् 

कदकली में होगा िर्ा दशे के अन्र् चार स्र्ानों में इसकी पीठ स्र्ातपि की जाएगी। र्ह न्र्ार्ाधीकरण 

पूरी िरह से स्विन्त्र होगा िर्ा वन एवं पर्ाावरण मंत्रालर् का भी इसमें कोई भी हस्िक्षेप नहीं होगा। 

इस न्र्ार्ातधकरण की सबसे मुख्र् तवशेषिा र्ह ह ै कक र्कद ककसी व्यतक्त को लगिा ह ै कक वन एवं 

पर्ाावरण मंत्रालर् के कार्ािम, नीतिर्ां िर्ा उनका किर्ान्वर्न अपारदशी, मनमाना िर्ा पक्षपािपूणा 

ह ैिो मंत्रालर् र्ा इसके मंत्री के तवूपर्द् भी अपील को दार्र ककर्ा जा सकिा ह।ै इस अतधतनर्म के 

लागू होिे ही राष्ट्रीर् पर्ाावरण प्रातधकरण अतधतनर्म, 1994 िर्ा राष्ट्रीर् पर्ाावरण अपीलीर् 

प्रातधकरण अतधतनर्म, 1997 स्वि: ही भंग हो गर्े हैं िर्ा राष्ट्रीर् पर्ाावरण अपीलीर् प्रातधकरण भी 

समाप्त हो गर्ा ह।ै इस सृतजि न्र्ार्ातधकरण के फैसलो के तखलाफ सुनवाई तसफा  सवोच्च न्र्ार्ालर् में 

ही हो पाएगी। 

8.7 पर्ाावरण तनर्ामक ससं्र्ाए ं(Environmental Regulatory Bodies) 

 पर्ाावरणीर् तनर्ामक संस्र्ाए ं ऐसे संगठनों और तनकार्ों का समूह हैं जोकक पर्ाावरण संरक्षण, 

प्रदषूण तनर्ंत्रण और संसाधनों के सिि प्रबंधन के तलए तजम्मेदार होिे हैं। र्े संस्र्ाए ंना केवल पर्ाावरणीर् 
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मानकों को लागू करिी हैं बतकक पर्ाावरणीर् कानूनों की तनगरानी, प्रविान और समीक्षा भी करिी हैं। 

भारि में, इन संस्र्ाओं का महत्वपूणा र्ोगदान ह ैजो पर्ाावरणीर् संकटों के समाधान में सहार्िा प्रदान 

करिा ह।ै 

1. कें रीर् प्रदषूण तनर्तं्रण बोडा (Central Pollution Control Board): कें रीर् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा 

भारि सरकार की एक प्रमुख तनर्ामक संस्र्ा है, तजसे 1974 में वार्ु (प्रदषूण तनर्ंत्रण) अतधतनर्म 

के िहि स्र्ातपि ककर्ा गर्ा र्ा। कें रीर् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा का मुख्र् उद्दशे्र् प्रदषूण की तनगरानी 

और तनर्ंत्रण करना ह।ै र्ह तवतभन्न प्रदषूण स्रोिों की तनगरानी करि ेहुए उनके मानक को स्र्ातपि 

कर प्रदषूण तनर्ंत्रण के उपार्ों को लागू करिा ह।ै कें रीर् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा कें रीर् स्िर पर 

पर्ाावरणीर् मानकों की तनगरानी करिा ह ै और राज्र् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडों के सार् समन्वर् 

करिा ह।ै 

2. राज्र् प्रदषूण तनर्तं्रण बोडा (State Pollution Control Board): राज्र् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा 

प्रत्र्ेक राज्र् में स्र्ातपि एक स्र्ानीर् तनर्ामक संस्र्ा ह ैजोकक राज्र् स्िर पर प्रदषूण तनर्ंत्रण और 

पर्ाावरण संरक्षण के उपार्ों को लागू करिी ह।ै राज्र् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा की तजम्मेदारी में वार् ु

और जल प्रदषूण तनर्ंत्रण, औद्योतगक कचरे का प्रबंधन और पर्ाावरणीर् मानकों का अनुपालन 

सुतनतिि करना शातमल ह।ै र्े बोडा स्र्ानीर् पररतस्र्तिर्ों के अनुसार नीतिर्ों को लागू करिे हैं 

और पर्ाावरणीर् तनर्मों का प्रविान करिे हैं। 

3. पर्ाावरण मतं्रालर् (Ministry of Environment): भारि सरकार का पर्ाावरण मंत्रालर्, तजस े

‘पर्ाावरण, वन और जलवार् ु पररविान मतं्रालर्’(Ministry of Environment, Forest and 

Climate Change) के नाम से भी जाना जािा है। र्ह पर्ाावरणीर् नीतिर्ों और कार्ािमों को 

लागू करन े के तलए तजम्मेदार ह।ै र्ह मंत्रालर् पर्ाावरणीर् तवधातर्का का तनमााण और उसका 

कार्ाान्वर्न करिा है, तजसमें प्राकृतिक संसाधनों के सरंक्षण, जलवार्ु पररविान और वन संरक्षण 

शातमल हैं। मंत्रालर् पर्ाावरणीर् तनर्मों के प्रविान के तलए कें रीर् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा और राज्र् 

प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा के सार् समन्वर् करिा ह ैऔर नीति सुधारों की कदशा में भी काम करिा ह।ै 

4. राष्ट्रीर् हररि न्र्ार्ातधकरण (National Green Tribunal): र्ह एक तवशेष काननूी संस्र्ा ह ैतजस े

2010 में स्र्ातपि ककर्ा गर्ा र्ा। इसका उद्दशे्र् पर्ाावरणीर् तववादों का शीघ्र तनपटान करना और 

पर्ाावरणीर् न्र्ार् सुतनतिि करना ह।ै राष्ट्रीर् हररि न्र्ार्ातधकरण पर्ाावरणीर् मामलों में 

अतधकार क्षेत्र रखिा ह ैऔर इसकी प्रार्तमकिा में प्रदषूण तनर्ंत्रण, वन संरक्षण और पर्ाावरणीर् 

मानकों के उकलंर्न से सबंंतधि मामलों की सुनवाई करना शातमल ह।ै र्ह न्र्ार्ातधकरण 

पर्ाावरणीर् मामलों में तवशेष और त्वररि न्र्ार् प्रदान करने के तलए महत्वपूणा भूतमका तनभािा 

ह।ै 

5. वन और पर्ाावरण सबंधंी तनकार् (Forest and Environment Related Bodies): भारि में, 

तवतभन्न वन और पर्ाावरण संबंधी तनकार् भी महत्वपूणा तनर्ामक संस्र्ाए ंहैं जो वन संसाधनों के 

संरक्षण और प्रबंधन का कार्ा करिी हैं। इनमें वन तवभाग, वन्र्जीव अपराध तनर्ंत्रण ब्र्ूरो 

(Wildlife Crime Control Bureau) और वन्र्-जीव संरक्षण तनकार् (Wildlife 

Conservation Body) शातमल हैं। र्े तनकार् वनों और वन्र्-जीवों के सरंक्षण, अवैध तशकार 

और वनों की कटाई के तखलाफ उपार्ों को लागू करने में सहार्क होिे हैं। 

 

 र्े सभी संस्र्ाए ंतमलकर एक मजबूि पर्ाावरणीर् तनर्ामक िंत्र का तनमााण करिी हैं जोकक प्रदषूण 

तनर्ंत्रण, संसाधनों के सिि प्रबंधन और पर्ाावरणीर् मानकों के पालन को सुतनतिि करिी हैं। इनके 

माध्र्म से भारि में पर्ाावरणीर् संरक्षण की कदशा में महत्वपूणा प्रगति की जा रही है तजसस े प्राकृतिक 

संसाधनों का सरंक्षण और पर्ाावरणीर् संिुलन बनाए रखना संभव हो पा रहा ह।ै 
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8.8 अभ्र्ास प्रश्न (Practics Questions) 

तनम्नतलतखि कर्नों में ररक्त स्र्ानों की परू्िा कीतजए - 

1. पर्ाावरणीर् तनर्म प्राकृतिक संसाधनों के................... प्रदषूण तनर्ंत्रण और सिि तवकास को 

सुतनतिि करन ेमें मदद करि ेहैं। (तवनाश र्ा सरंक्षण) 

2. भारि में पर्ाावरणीर् तनर्ामक िंत्र की मुख्र् नोडल संस्र्ा................ ह।ै (कें रीर् प्रदषूण तनर्ंत्रण 

बोडा र्ा वन और जलवार्ु पररविान मंत्रालर्) 

3. पर्ाावरण संरक्षण अतधतनर्म, ................ के िहि कें रीर् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा प्रदषूण तनर्ंत्रण 

के तलए वार्,ु जल, तमट्टी र्ा अन्र् नमूना ले सकिी ह।ै (1986 र्ा 2010) 

तनम्नतलतखि कर्नों में स ेसत्र् र्ा असत्र् कर्न चतुनए - 

1. पर्ाावरण नीति और तनर्मन का उद्दशे्र् केवल औद्योतगकीकरण को प्रोत्सातहि करना ह।ै  

2. वन अतधकारों संबंधी मान्र्िा अतधतनर्म 2006 के िहि वनों में रहने वाले लोगों को केवल भूतम 

के उपर्ोग का अतधकार प्रदान ककर्ा गर्ा ह।ै  

8.9 साराशं (Summary) 

 पर्ाावरणीर् संकट की बढ़िी गंभीरिा न े प्रभावी नीतिर्ों और तनर्मों की आवश्र्किा को बढ़ा 

कदर्ा ह।ै पर्ाावरण नीति और तनर्मन प्राकृतिक ससंाधनों के संरक्षण, प्रदषूण कम करने और सिि तवकास 

को सुतनतिि करने के तलए महत्वपूणा हैं। भारि में पर्ाावरणीर् तनर्मन का उद्दशे्र् प्राकृतिक ससंाधनों की 

रक्षा करना, प्रदषूण को तनर्ंतत्रि करना और वन एवं जैव तवतवधिा की सरुक्षा करना ह।ै इसके तलए तवतभन्न 

अतधतनर्म जैस े कक पर्ाावरण संरक्षण अतधतनर्म 1986, वन अतधतनर्म 1927 और वन्र्-जीव सरंक्षण 

अतधतनर्म 1972 लागू ककए गए हैं। इन तनर्मों का पालन सुतनतिि करन े के तलए कें रीर् और राज्र् 

प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा जैसे संस्र्ान कार्ारि हैं। इसके अतिररक्त, संतवधान में पर्ाावरण संरक्षण के तलए 

तवशेष प्रावधान हैं जोकक तवकास और पर्ाावरणीर् संिुलन के बीच सामंजस्र् बनाए रखने में सहार्क हैं। 

8.10  शब्दावली (Glossary) 

 पर्ाावरणीर् सकंट (Environmental Crisis): प्राकृतिक संसाधनों की कमी, प्रदषूण, जलवार्ु 

पररविान और अन्र् समस्र्ाओं के कारण उत्पन्न संकट जो पृ्वी के पाररतस्र्तिक िंत्र को प्रभातवि 

करिा ह।ै 

 नीति (Policy): एक तवतशष्ट उद्दशे्र् की प्रातप्त के तलए बनाई गई र्ोजना र्ा कदशा-तनदशे, जो 

सरकारी, संस्र्ागि र्ा व्यतक्तगि स्िर पर लागू होिी ह।ै 

 तनर्मन (Regulation): कानूनी र्ा प्रशासतनक तनर्म जो तवशेष गतितवतधर्ों र्ा व्यवहारों को 

तनर्ंतत्रि करने के तलए बनाए जािे हैं। 

 पर्ाावरण सरंक्षण अतधतनर्म (Environment Protection Act 1986): भारि का एक 

महत्वपूणा कानून जो पर्ाावरण के सरंक्षण और सुधार के तलए तनर्म और कदशा-तनदशे प्रदान करिा 

ह।ै 

 वन अतधतनर्म (Forest Act, 1927): एक काननू जो भारि के वन क्षेत्रों की रक्षा और प्रबंधन के 

तलए तनधााररि करिा ह।ै 

 वन्र्जीव सरंक्षण अतधतनर्म (Wildlife Protection Act 1972): र्ह अतधतनर्म भारि में 

वन्र्जीवों की रक्षा और उनकी प्रजातिर्ों के संरक्षण के तलए लागू ह।ै 

 प्रदषूण तनर्तं्रण बोडा (Pollution Control Board): कें रीर् और राज्र् स्िर पर कार्ारि संस्र्ान 

जो प्रदषूण के तनर्ंत्रण और पर्ाावरणीर् मानकों के अनुपालन की तनगरानी करिे हैं। 



बी. ए. ई. सी. (एन) -220 पर्यावरण और सतत ववकयस                                                                                                                                           उत्तरयखण्ड मुक्त ववश्वववद्ययलर् 
 

इकयई 8 पर्यावरण: नीवत एवं वनर्मन      Page 91 

 

 सतंवधान (Constitution): दशे के कानूनी ढांचे और शासन की आधारतशला, तजसमें पर्ाावरण 

संरक्षण स ेसंबंतधि तवशेष प्रावधान होि ेहैं। 

 सिि तवकास (Sustainable Development): ऐसा तवकास जो विामान जूपरिों को पूरा करिा 

ह ैतबना भतवष्र् की पीकढ़र्ों की जूपरिों को खिरे में डाल।े 

 प्रभावी शासन (Effective Governance): प्रभावी शासन एक ऐसा ढाँचा ह ैजो दक्षिा, अच्छे 

पररणाम और सामुदातर्क सपंतत्तर्ों के सरंक्षण को सुतनतिि करके संगठनों को सफल होन ेमें मदद 

कर सकिा ह।ै र्ह एक समानातधकारवादी समाज बनान ेमें भी मदद कर सकिा ह ैजहां हर कोई 

शातमल और सशक्त महसूस करिा ह ैऔर ककसी के सार् भेदभाव नहीं ककर्ा जािा ह।ै 

 तचपको आंदोलन (Chipko Movement): तचपको आंदोलन (शातब्दक अर्ा ‘आचलंगन आंदोलन’) 

भारि में एक वन संरक्षण आंदोलन ह।ै व्यावसातर्क कटाई और वनों की कटाई पर सरकार की 

नीतिर्ों का तवरोध करिे हुए, 1970 के दशक में प्रदशानकाररर्ों न े पेड़ों को गले लगाने, पेड़ों के 

चारों ओर अपनी बाहें लपेटने का काम ककर्ा िाकक उन्हें काटा ना जा सके। 

 नमादा र्ाटी आदंोलन (Narmada Ghati Andolan): इसे नमादा बचाओ आंदोलन भी कहा जािा 

हैं र्ह एक सामातजक आंदोलन र्ा जो वषा 1985 में भारि में नमादा नदी पर बड़ ेबाधंों के तनमााण 

का तवरोध करन ेके तलए शुूप हुआ र्ा। इस आंदोलन का निेृत्व मेधा पाटकर, बाबा आम्टे, अली 

कात़िमी और आनंद पटवधान सतहि कार्ाकिााओं ने ककर्ा र्ा और पर्ाावरणतवदों, ककसानों, 

आकदवासी लोगों और मानवातधकार कार्ाकिााओं ने इसका समर्ान ककर्ा र्ा। 

 जीन ेका अतधकार (Right to Life): जीवन का अतधकार एक मौतलक मानवातधकार ह ैजो लोगों 

को ककसी दशे र्ा उसके प्रतितनतध द्वारा मनमाने ढंग स ेर्ा गैरकानूनी िरीके से उनके जीवन स े

वंतचि होन ेसे बचािा ह।ै इसका िात्पर्ा दसूरों के तलए र्ह किाव्य भी ह ैकक वे इस अतधकार का 

सम्मान करें और इसका उकलंर्न ना करें। 

 समविी सचूी (Concurrent List): समविी सूची, तजस ेसूची- III के नाम से भी जाना जािा है, 

भारिीर् संतवधान की सािवीं अनुसूची में 52 तवषर्ों की एक सूची ह ैजो संर् और राज्र् दोनों के 

तलए सामान्र् तहि से संबंतधि हैं। इन तवषर्ों पर संसद और राज्र् तवधानमंडल काननू बना सकि े

हैं। हालाँकक, र्कद संर् और राज्र् द्वारा बनाए गए काननूों के बीच कोई टकराव होिा है िब कें रीर् 

कानून प्रभावी होिा ह।ै 

 जमुााना र्ा सजाए ं(Fines and Punishmens): जुमााना और दडं अतनवार्ा भुगिान हैं जो प्रकृति 

में दडंात्मक हैं, तजनका उद्दशे्र् कुछ व्यवहारों र्ा गतितवतधर्ों को दतंडि करना र्ा रोकना ह।ै उन्हें 

कानूनों और तवतनर्मों का उकलंर्न करने के तलए आपरातधक और नागररक कार्ावाही में अदालिों 

द्वारा लगार्ा जा सकिा ह।ै जुमााना मुख्र् ूपप स े काननूी और तनर्ामक प्रविान स े जुड़ा है, जो 

सावाजतनक ककर्ाण, व्यवस्र्ा र्ा तवतशष्ट कानूनों के तखलाफ अपराधों को दतंडि करने पर कें करि 

ह।ै दसूरी ओर, जुमााना एक व्यापक शब्द ह ै तजसे अनुपालन सुतनतिि करने, दातर्त्वों को लाग ू

करन े और तनष्पक्षिा और अखंडिा बनाए रखन े के तलए संतवदात्मक, वातणतज्र्क र्ा तवतशष्ट 

उद्योग संदभों में लागू ककर्ा जा सकिा ह।ै 

 सहस्राब्दी तवकास लक्ष्र् (Millennium Development Goals): आठ सहस्राब्दी तवकास लक्ष्र्, 

तजनमें अत्र्तधक गरीबी दर को आधा करने से लकेर एचआईवी/एड्स के प्रसार को रोकना और 

सावाभौतमक प्रार्तमक तशक्षा प्रदान करना शातमल है, सभी लक्ष्र् 2015 की िारीख िक - दतुनर्ा 

के सभी दशेों और सभी द्वारा सहमि एक खाका बनािे हैं तवि के अग्रणी तवकास संस्र्ान। 

 मनोवजै्ञातनक खशुहाली (Psychological Well-being): मनोवैज्ञातनक खुशहाली, एक व्यतक्त की 

समग्र कार्ाप्रणाली और भावनात्मक स्वास््र् ह ैऔर मानतसक स्वास््र् का एक मुख्र् पहलू ह।ै इस े

ककर्ाण की तस्र्ति के ूपप में पररभातषि ककर्ा जा सकिा ह ैजहां एक व्यतक्त अपनी क्षमिा का 
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एहसास कर सकिा है, जीवन के सामान्र् िनावों का सामना कर सकिा ह ैऔर अपने समुदार् में 

र्ोगदान द ेसकिा ह।ै  

 आनवुतंशक ससंाधनों (Genetic Resources): र्ह आनुवंतशक सामग्री हैं तजनका वास्ितवक र्ा 

संभातवि मूकर् होिा ह ैऔर वे पौधों, जानवरों, रोगाणुओं र्ा अन्र् स्रोिों स ेआ सकिे हैं। सामग्री में 

आनुवंतशकिा की कार्ाात्मक इकाइर्ाँ शातमल हैं। आनुवंतशक संसाधनों के उदाहरणों में कृतष फसलें, 

औषधीर् पौधे और पशु नस्लें शातमल हैं। 

 अपतशष्टों का तनपटान (Disposal of Waste): अपतशष्ट तनपटान कचरे को इकट्ठा करने, छांटने, 

पररवहन और उपचार करन ेऔर कफर इसे जमीन के ऊपर र्ा नीचे संग्रहीि करने र्ा फें कने की 

प्रकिर्ा ह।ै इसमें कचरे के पुन:उपर्ोग, पुनप्राातप्त र्ा पुनचािण के तलए आवश्र्क पररविान संचालन 

भी शातमल हो सकिे हैं। 

 वन्र्जीव अपराध तनर्तं्रण ब्र्रूो (Wildlife Crime  Control Bureau): वन्र्जीव अपराध 

तनर्ंत्रण ब्र्ूरो भारि में सगंरठि वन्र्जीव अपराध स े तनपटने के तलए भारि सरकार द्वारा 

पर्ाावरण और वन मंत्रालर् के िहि स्र्ातपि एक वैधातनक बहु-तवषर्क तनकार् ह।ै ब्र्ूरो का 

मुख्र्ालर् नई कदकली में ह ैऔर पांच क्षेत्रीर् कार्ाालर् कदकली, कोलकािा, मंुबई, चेन्नई और भोपाल 

में हैं।  

8.11 अभ्र्ास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

तनम्नतलतखि कर्नों में ररक्त स्र्ानों की परू्िा कीतजए - 

 1. सरंक्षण   2. पर्ाावरण, वन और जलवार्ु पररविान मंत्रालर्    

 3. कें रीर् प्रदषूण तनर्ंत्रण बोडा 

तनम्नतलतखि कर्नों में स ेसत्र् र्ा असत्र् कर्न चतुनए - 

 1. असत्र्  2. असत्र् 
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8.14  तनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. पर्ाावरण नीति और तनर्मन के महत्व को समझािे हुए उनके तवतभन्न उद्दशे्र्ों, िात्पर्ा और भारि में 

उनके किर्ान्वर्न की सरंचना पर तवस्िृि चचाा कीतजए। 

2. भारिीर् संतवधान में पर्ाावरण संरक्षण को लेकर ककए गए प्रावधानों का तवशे्लषण करिे हुए र्ह 

बिाए ंकक र्े प्रावधान पर्ाावरणीर् तनर्मन के दतृष्टकोण से ककिने महत्वपूणा हैं।  

3. पर्ाावरणीर् तवतनर्म और तनर्मों के अनुपालन में तवफलिा के पररणामस्वूपप उत्पन्न होने वाली 

समस्र्ाओं और उनके तनवारण के उपार्ों पर चचाा कीतजए। 
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9 .1 प्रस्िावना (Introduction) 

 इस अध्र्ार् में हम पर्ाावरण संरक्षण नीति का अर्ा, रूपरेखा और रणनीति को समझेंगे। हम 

जानेंगे कक भारि में पर्ाावरण संरक्षण का महत्व क्र्ा ह ैएवं र्ह हमारे जीवन को ककस प्रकार स ेप्रभातवि 

करिा ह।ै जलवार्ु पररविान की अवधारणा को भी जानेंगे सार् ही दखेेंगे कक जलवार्ु पररविान िर्ा 

पर्ाावरण संरक्षण के तलए राष्ट्रीर् और अंिरााष्ट्रीर् स्िर पर ककए गए प्रर्ासों का मूलर्ांकन ककस प्रकार 

ककर्ा जा सकिा ह।ै इसके अतिररक्त, हम पर्ाावरण संरक्षण नीति की आवश्र्किा को भी समझेंगे और 

इसके तवतभन्न पहलुओं की चचाा करेंगे। 

 इस अध्र्ार् में हम दखेेंगे कक पर्ाावरण संरक्षण नीति एक संरतचि दतृिकोण ह ै तजसका उद्दशे्र् 

प्राकृतिक संसाधनों के सिि उपर्ोग और उनके सरंक्षण को सुतनतिि करना ह।ै र्ह नीति प्राकृतिक 

संसाधनों के अत्र्तधक दोहन और पर्ाावरणीर् क्षति को रोकन ेकी कदशा में काम करिी ह ैिाकक पृ्वी के 

पर्ाावरण िंत्र की तस्र्रिा बनाए रखी जा सके। इसके िहि भौतिक और जैतवक घटकों के संरक्षण पर 

ध्र्ान कें किि ककर्ा जािा ह,ै तजसमें जल, जलवार्ु, मृदा, पेड़-पौधे, जन्िु और सूक्ष्म जीव शातमल हैं। 

 हम इस बाि पर भी ध्र्ान करेंगे कक जनसंख्र्ा वृति, औद्योतगक प्रगति और उपभोक्तावादी 

जीवनशैली के कारण ककस प्रकार पर्ाावरणीर् संकट उत्पन्न हुआ हैं। इस अध्र्ार् में हम पर्ाावरणीर् क्षति 

की पहचान, उसके पुनस्र्ाापन और भतवष्र् की पीक़िर्ों के तलए संसाधनों की सरुक्षा की कदशा में उठाए 

गए कदमों की भी चचाा करेंगे। इसके अतिररक्त, हम जलवार्ु पररविान और पर्ाावरण संरक्षण के तलए 

अपनाई गई अंिरााष्ट्रीर् नीतिर्ों और कार्ाक्रमों का मूलर्ांकन करेंगे और दखेेंगे कक व ेहमारे पर्ाावरण की 

रक्षा में ककिना सहार्क हैं। 

9.2 उद्देश्र् (Objectives) 

इस इकाई के अध्र्र्न के उपरांि आप- 

 पर्ाावरण संरक्षण नीति का अर्ा, रूपरेखा एवं रणनीति के तवषर् में जान सकें गे। 

 भारि में पर्ाावरण सरंक्षण का महत्व को समझ सकें गे। 

 जलवार्ु पररिवान की अवधारणा को जान सकें गे।  

 जलवार्ु पररविान िर्ा पर्ाावरण संरक्षण हिेु राष्ट्रीर् िर्ा अन्िरााष्ट्रीर् प्रर्ासों का मूलर्ांकन करन े

में सक्षम हो सकें गे। 

 पर्ाावरण संरक्षण नीति की आवश्र्किा को समझ सकें गे।  

9.3  पर्ाावरण सरंक्षण नीति (Environment Protection Policy) 

 पर्ाावरण संरक्षण नीति एक संरतचि दतृिकोण ह ैजो प्राकृतिक संसाधनों के सिि उपर्ोग और उनके 

संरक्षण को सुतनतिि करिा ह।ै इसका मुख्र् उद्दशे्र् ह ै प्राकृतिक संसाधनों के अत्र्तधक दोहन और 

पर्ाावरणीर् क्षति को रोकना िाकक पृ्वी के पर्ाावरण िंत्र की तस्र्रिा बनाए रखी जा सके। र्ह नीति 

भौतिक और जैतवक घटकों के सरंक्षण पर ध्र्ान कें किि करिी ह ै तजसमें जल, जलवार्ु, मृदा, पेड़-पौधे, 

जन्िु और सूक्ष्म जीव शातमल हैं। सांस्कृतिक और सामातजक ित्व भी इस नीति का तहस्सा हैं तजसमें मानव 

तनर्माि सामातजक, राजनैतिक और आर्र्ाक पररतस्र्तिर्ााँ शातमल होिी हैं। 

 पर्ाावरण संरक्षण नीति का तवकास जनसंख्र्ा वृति, औद्योतगक प्रगति और उपभोक्तावादी जीवनशैली 

के कारण उत्पन्न हुए पर्ाावरणीर् संकटों को ध्र्ान में रखिे हुए ककर्ा गर्ा ह।ै र्ह नीति पर्ाावरणीर् क्षति 

की पहचान, उसके पुनस्र्ाापन और भतवष्र् की पीक़िर्ों के तलए संसाधनों की सरुक्षा की कदशा में काम 

करिी ह।ै इसमें प्राकृतिक आपदाओं और प्रदषूण के तखलाफ ठोस कार्ाक्रमों की शुरुआि, जैसे कक 1992 के 

ररर्ो पृ्वी सम्मेलन और भारि में 1986 का पर्ाावरण संरक्षण अतधतनर्म, शातमल हैं। इस नीति के 

िहि, सिि तवकास और वकैतलपक तवकास की अवधारणाओं को अपनार्ा जािा है तजसस ेसंसाधनों का 

तववेकपूणा उपर्ोग और उनका संरक्षण सुतनतिि हो सके। वैश्वीकरण और ब़ििी उपभोक्तावादी संस्कृति के 

संदभा में, र्ह नीति पर्ाावरणीर् समस्र्ाओं को हल करने के तलए एक समग्र दतृिकोण प्रदान करिी ह।ै 
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9.3.1 पर्ाावरण सरंक्षण का अर्ा (Meaning of Environment Protection) 

 वास्िव में पर्ाावरण एक व्यापक अवधारणा ह ैतजसके अन्िागि हमारे आस-पास समस्ि पररवेश 

िर्ा उसके घटक सतम्मतलि होिे हैं। सामान्र् रूप स ेपर्ाावरण को प्रकृति का समानार्ाक समझा जािा 

ह ैइसके अन्िगाि सभी भौतिक एवं जैतवक घटक सतम्मतलि होिे हैं। भौतिक ित्वों में जल, जलवार्,ु 

मृदा, शैल िर्ा खतनज संसाधन आकद आिे हैं वहीं जैतवक ित्वों में पेड़-पौधे, जन्िु िर्ा सूक्ष्म जीव 

आिे हैं। इसके अतिररक्त पर्ाावरण के सांस्कृतिक ित्वों में वे मानव द्वारा तनर्माि सामातजक, 

राजनैतिक िर्ा आर्र्ाक पररवेश को शातमल ककर्ा जािा ह।ै 

 चूाँकक आज पर्ाावरण का सकंट मानव के कक्रर्ाकलापों से गहरा रहा है। अिः पर्ाावरण के सभी 

घटकों के संरक्षण की आवश्र्किा पृ्वी के अतस्ित्व हिेु अपररहार्ा ह।ै पर्ाावरण के सरंक्षण से र्ह 

िात्पर्ा ह ैकक उसका सार्ाक, उतचि एवं तनर्ोतजि उपर्ोग सुतनतिि करना ह।ै पर्ाावरण को क्षरण स े

सुरतक्षि करि ेहुए क्षरण होन ेपर उसका पुनास्र्ापन करन ेकी भरपूर चेिा करना। अि: पर्ाावरण िर्ा 

प्राकृतिक ससंाधनों का अभीि प्रर्ोग सुतनतिि करना पर्ाावरण संरक्षण में ककसी भी पररतस्र्ति व 

समर् में तवद्यमान जनसंख्र्ा िर्ा उसका जीवन स्िर, िकनीकी प्रगति, आर्र्ाक एवं सामातजक 

पाररतस्र्तिर्ााँ अभीि उपर्ोग (Intended Use) को तनधााररि करिी हैं। इस प्रकक्रर्ा में भतवष्र् हिे ु

पर्ाावरण सुरक्षा िर्ा उसके संसाधनों साित्र् (Continuum) तनतहि होिा ह।ै 

9.3.2 पर्ाावरण सरंक्षण नीति की आवश्र्किा (Need For Environment 

Protection Policy) 

 तपछले सौ वषों में िीव्र जनसंख्र्ा वृति, आर्र्ाक, औद्योतगक और िकनीकी प्रगति िर्ा 

उपभोक्तावादी जीवनशैली के कारण प्राकृतिक ससंाधनों का अत्र्तधक दोहन हुआ है, वहीं दसूरी ओर 

ब़ििे प्रदषूण के कारण संवेदनशील पर्ाावरण िंत्र पर सकंट गहरािा जा रहा ह।ै पुस्िक ‘लाईफ एण्ड 

डरै् ऑफ प्लनैटे अर्ा’ में र्ह स्पि ककर्ा गर्ा कक जनसंख्र्ा तवस्फोट, िकनीकी प्रगति, औद्योतगक 

क्रातन्ि िर्ा भौतिकवादी जीवन शैली के कारण पृ्वी के प्रचुर जैव-अजैव संसाधनों का अवनर्न हो 

रहा ह।ै 

 दो सौ वषा पूवा सर रॉबाट र्ॉमस मालर्स (Sir Robert Thomas Malthus) न ेर्ह भतवष्र् 

वाणी की र्ी कक र्कद जनसखं्र्ा पर रोकर्ाम ना लगार्ी गर्ी िो प्रकृति आपदाओं जैसे बा़ि, अकाल 

आकद से जनसंख्र्ा तनर्ंतत्रि होगी। क्लब ऑफ रोम (Club of Rome) के अर्ाशातिर्ों ने 60 के 

दशक में प्रकातशि ‘वृति की सीमार्ें’ (The Limits to Growth) नामक ररपोट र्ह स्पि ककर्ा कक 

जनसंख्र्ा अर्ाशातिर्ों के बोझ को औद्योगीकरण, प्रदषूण, भोजनोत्पादन िर्ा ससंाधन ह्रास की 

दगुुनी वृति से पृ्वी पर तनरन्िर बोझ ब़ि रहा ह ैतजससे आने वाले भतवष्र् में आर्र्ाक प्रगति अवरूि 

हो जाएगी।    

 1992 में ररर्ो (Rio) में हुर्े पृ्वी सम्मेलन (Earth Summit) में आर्र्ाक तवकास के अंधाधुन्ध 

प्रर्ासों के फलस्वरूप प्राकृतिक पर्ाावरण को होन ेवाली अपूरणीर् क्षति (Irreparable damage) 

के प्रति चिेना का तवकास िर्ा ठोस कार्ाक्रमों को कक्रर्ातन्वि ककर्ा गर्ा। भारि में भी 70 िर्ा 80 

के दशक में होन ेवाले पर्ाावरणीर् आंदोलनों के फलस्वरूप पर्ाावरणीर् संरक्षण के अतभर्ान को नर्ी 

ऊजाा तमली, प्राकृतिक िर्ा मानव जतनि आपदाओं जसै ेभोपाल गैस काण्ड के फलस्वरूप भारि में 

पर्ाावरण सरंक्षण अतधतनर्म 1986 पाररि ककर्ा गर्ा। पर्ाावरण के संरक्षण एवं संवधान हिेु कें िक 

अतभकरण (Nodal Agency) के रूप में वन िर्ा पर्ाावरण मंत्रालर् की स्र्ापना 1985 वषा में की 

गर्ी। 

 भौतिकवादी प्रगति से एक ओर जहााँ आर्र्ाक असमानिा में वृति हुर्ी वही पर्ाावरण संकट 

तनरन्िर गहराने स ेवैतश्वक जनमि द्वारा पर्ाावरणीर् सरंक्षण के अनुरूप तवकास प्रकक्रर्ा अपनाने का 

प्रर्ास आरम्भ होने लगा। इस सन्दभा में संर्ुक्त राष्ट्र के 1974 में कोकोर्ोक (Cocoyoke) (मैतक्सको) 

उद्घोषणा में र्ह स्वीकार करना पड़ा कक ‘तवकास का उद्दशे्र् वस्िुओं की मात्रात्मक वृति नहीं बतलक  
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मनुष्र् का तवकास होना चातहए’ ित्पिाि् मानव केतन्िि तवकास (human centered 

development), ‘वकैतलपक तवकास’, ‘एकीकृि तवकास’ जैस ेपर्ाावरण संरक्षण के अनुकूल तवकास 

लोकतप्रर् होने लगे परन्िु शतक्त-समृति एवं तवकास की होड़ के कारण ससंाधनों के अतधकिम दोहन 

करके हमेशा नर्ी प्रौद्योतगकी के सहारे, उपभोक्ता पोतषि आर्र्ाक संवृति (Consumer driven 

economic growth) की प्रकक्रर्ा तवशेष िौर पर तवकतसि दशेों द्वारा अपनाने से तवश्व जनमानस के 

समक्ष पर्ाावरणीर् सकंट जसैे जलवार् ु पररविान, ओजोन परि क्षरण, मरुस्र्लीर्करण, जल संकट 

आकद समस्र्ार्ें गहराने लगीं हैं । 

 भारि में पर्ाावरण संकट बहुआर्ामी चुनौिी के िौर पर गहरा रहा ह।ै जनसंख्र्ा का बोझ, 

सामातजक- आर्र्ाक असमानिा, गरीबी, बरेोजगारी, स्वास््र् एवं तशक्षा के स्िर का अपेतक्षि रूप से 

गुणवत्ता परक न होना िर्ा ऊपर से आर्र्ाक तवकास का आम जनमानस के जीवन र्ापन की जरूरिों 

न ेपर्ाावरण समस्र्ाओं को और भी जरटल बना कदर्ा ह।ै वैश्वीकरण के दौर में बढिे बाजारवाद िर्ा 

उपभोक्तावादी संस्कृति ने पर्ाावरणीर् समस्र्ाओं में नर्े आर्ामों को भी जोड़ कदर्ा ह।ै 

9.3.3 पर्ाावरण सरंक्षण नीति के उद्देश्र् (Objectives of Environmental 

Protection Policy) 

 भारि में पर्ाावरण संरक्षण के संदभा में नीति िर्ा कार्ाक्रम प्रर्म पंचवषीर् र्ोजना से ही आरम्भ 

ककर्े गर्े र्े। समर् के सार्-सार् इनमें संशोधन िर्ा पररविान ककर्ा जािा रहा ह।ै संक्षेप में पर्ाावरण 

सरंक्षण नीति के उद्दशे्र् तनम्नतलतखि हैं - 

1. पाररतस्र्तिकीर् सिंुलन के संरक्षण और पुनास्र्ापना द्वारा पर्ाावरण सिंुलन को बनाए रखना। 

2. दशे के प्राकृतिक संसाधनों जैसे जल,भूतम, वन, खतनज आकद के संरक्षण को सुतनतिि करिे हुए 

उनके उतचि दोहन िर्ा समुतचि प्रबन्धन को प्रोत्सातहि करना। 

3. सभी प्रकार के प्रदषूणों जल, वार्ु, मृदा आकद की प्रभावी रोकर्ाम करिे हुए पर्ाावरण सुरक्षा 

को सुतनतिि करना। 

4. पर्ाावरण संरक्षण हिेु अन्िरााष्ट्रीर् सहर्ोग को तवकतसि करना िर्ा इस सन्दभा में अन्िरााष्ट्रीर् 

समझौिों का अनुपालन सुतनतिि करना। 

5. पर्ाावरण पर प्रमुख तवकास पररर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न के प्रभाव का मूलर्ांकन करना। 

6. पर्ाावरण सरंक्षण में आम नागररकों, वैज्ञातनकों, तनजी क्षेत्र, उद्योग समूह, सामातजक संगठन, 

तशक्षण संस्र्ान आकद समेि समस्ि तहि धारकों की भागीदारी को प्रोत्साहन करना। 

7. पर्ाावरण सरंक्षण को दखेिे हुए सिि, वैकतलपक िर्ा अतवच्छन्न तवकास की अवधारणा को 

स्र्ातपि करना। 

8. पर्ाावरण संरक्षण के क्षेत्र में तशक्षा, जागरुकिा िर्ा अनुसंधान को प्रोत्सातहि ककर्ा जाएगा। 

9. पर्ाावरण संरक्षण के सार् प्राकृतिक ससंाधनों पर तनभार स्र्ानीर् तनवातसर्ों व आकदवातसर्ों 

(जैसे वनों पर तनभार) के तवकास के अतधकार िर्ा आजीतवका की सुरक्षा को सुतनतिि 

करना। 

9.3.4 पर्ाावरण सरंक्षण नीतिर्ााँ (Environmental Protection Policies) 

 भारि में पर्ाावरण संरक्षण के सन्दभा में नीति तनमााण िर्ा कक्रर्ान्वर्न हिेु नोडल संस्र्ा वन 

िर्ा पर्ाावरण मंत्रालर् ह।ै इस कार्ा को वह अन्र् सहर्ोगी मंत्रालर् िर्ा प्रशासतनक तवभागों के 

माध्र्म से कक्रर्ातन्वि करिे हैं। पर्ाावरण संरक्षण हिेु राष्ट्रीर् पर्ाावरण नीति 2006 के सार्-सार् दशे 

में पर्ाावरण के तवतभन्न घटकों के सम्बन्ध में राष्ट्रीर् जल नीति, राष्ट्रीर् कृतष नीति, राष्ट्रीर् जनसंख्र्ा 

नीति आकद का तनमााण ककर्ा गर्ा ह।ै संक्षेप में पर्ाावरण के महत्वपूणा घटकों िर्ा ससंाधनों जसैे जल, 

मृदा, खतनज, ऊजाा आकद के सन्दभा में नीतिर्ों िर्ा कार्ाक्रमों को कक्रर्ातन्वि ककर्ा जा रहा ह।ै 

पर्ाावरण संरक्षण नीति के सम्बन्ध में इन सभी का तवशे्लषण तनम्न िौर पर ककर्ा गर्ा ह ै 
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A) जल सरंक्षण नीति (Water Conservation Policy) 

राष्ट्रीर् जल संसाधन पररषद ्ने अपै्रल 2002 में राष्ट्रीर् जल का नीति तनमााण ककर्ा। तजसका मुख्र् 

उद्दशे्र् जल संसाधनों का कुशल संरक्षण िर्ा तवकास है। इस नीति के तवतशि लक्षण तनम्नतलतखि हैं - 

1. जल संसाधनों का तनर्ोजन, तवकास और प्रबन्धन राष्ट्रीर् दतृिकोण से ककर्े जाने की 

आवश्र्किा ह।ै 

2. जल से सम्बतन्धि सुतवकतसि सचूना प्रणाली राष्ट्रीर् स्िर पर सृतजि की जाएगी। 

3. एकीकृि जल ससंाधन तवकास िर्ा उपलब्ध भूतमगि िर्ा सिही जल के सवोत्तम उपर्ोग 

प्रबन्धन पर जोर कदर्ा जाएगा। 

4. उपर्ोग र्ोग्र् जल संसाधनों के अतधक ब़िाने हिेु अन्िर- बेतसन स्र्ानािंरण, भूजल का कृतत्रम 

पुनभारण और खारे र्ा समुि के पानी को लवण मुक्त करने जैसी गैर पारंपररक तवतधर्ों के 

सार्-सार् छि पर वषाा जल संचर्न जसैी पांरपररक जल संरक्षण प्रर्ाओं को अपनाने की 

आवश्र्किा ह।ै 

5. जल का तविरण प्रार्तमकिा के आधार पर ककर्ा जाएगा, जहााँ प्रर्म प्रार्तमकिा पेर्जल को 

िर्ा उसके पिाि् ससंचाई, तबजली, कृतष उद्योगों और गैर कृतष उद्योगों, अन्वेषण और अन्र् 

उपर्ोगों में इसी क्रम में ककर्ा जाना चातहए। 

6. जल पररर्ोजनाओं के तनमााण एवं प्रबन्धन में लाभातन्विों िर्ा तहिधारकों समेि तनजी क्षेत्र 

की भागीदारी को प्रोत्सातहि ककर्ा जाएगा। 

 जल संरक्षण की नीति को कक्रर्ातन्वि करने हिेु राष्ट्रीर् स्िर पर राष्ट्रीर् जल बोडा, राष्ट्रीर् जल 

संसाधन पररषद,् केन्िीर् जल आर्ोग और केन्िीर् भूजल बोडा जैस ेमहत्वपूणा संस्र्ागि प्रर्ास ककर् े

गर्े हैं। राष्ट्रीर् नदी सरंक्षण तनदशेालर् का उद्दशे्र् राष्ट्रीर् संरक्षण र्ोजना को लागू करना ह ैतजसस े

प्रदषूण की रोकर्ाम के सार्-सार् पानी की गुणवत्ता भी बनी रह।े इस कार्ाक्रम के अन्िगाि गंगा, 

र्मुना समेि दशे की उपनकदर्ों को शातमल ककर्ा गर्ा ह।ै 

B) ऊजाा सरंक्षण (Energey Conservation) 

 जलवार्ु पररविान िर्ा हररि गैस प्रभाव पर हुए क्र्ोटो प्रोटोकॉल िर्ा इसी संदभा में गरठि ककर् े

गर्े अन्िर सरकारी पैनल के अनुसार हररि गैसों के उत्सजान में सबसे बड़ा कारण जीवाश्म ईंधन का 

दहन एवं तनवानीकरण रहा ह।ै इन दोनों का प्रत्र्क्ष संबध ऊजाा की आवश्र्किाओं से ह।ै अि: 

पर्ाावरण के संरक्षण हिेु स्वच्छ, वैकतलपक ऊजाा के ससंाधनों का तवकास व ऊजाा संरक्षण आवश्र्क ह।ै 

र्ोजना आर्ोग द्वारा गरठि कीर्िा पारेख सतमति के नेिृत्व में गरठि एकीकृि ऊजाा नीति पर तवशेषज्ञ 

कमेटी के स्वच्छ ऊजाा का न्र्ूनिम लागि पर तवकास आज भारि के सामने सबसे बड़ी चुनौिी ह ैएवं 

पर्ाावरण सरंक्षण 

नीतिर्ााँ  

जल संरक्षण नीति  

ऊजाा संरक्षण  

वन संरक्षण  

भूतम संरक्षण  

पर्ाावरण सरंक्षण नीति िर्ा प्रदषूण तनर्न्त्रण  

तशक्षा, सूचना एवं पर्ाावरण संरक्षण  
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र्ह और भी महत्वपूणा हो जािा ह ैसतमति की संस्िुतिर्ों पर र्ोजना आर्ोग न ेकार्ार्ोजना िैर्ार की 

तजसके मुख्र् लक्षण तनम्नवि् हैं – 

1. ऊजाा क्षमिा िर्ा ऊजाादक्षिा की कदशा में तनरन्िर प्रर्ास ककर्े जाए। 

2. घरेल ूस्िर पर ऊजाा के ससंाधनों (कोर्ला, िेल, गैस) का उत्पादन अतधकिम ककर्ा जाए। 

3. हाइड्रोकाबान के तवदशेी स्रोिों के दोहन िर्ा पाईपलाईन के माध्र्म स े भारि लाने हिे ु

राजनतर्क प्रर्ास ककर्े जार्ें। 

4. लागि प्रभावी िर्ा सुलभ नवीकरणीर् ऊजाा के ससंाधनों के तवकास हिेु अनसुंधान िर्ा 

तवकास को अतधक िीव्र ककर्ा जाए इसके अन्िगाि नातभकीर् ऊजाा, जल तवद्युि ऊजाा, सौर 

ऊजाा, पवन ऊजाा, आकद की क्षमिा का आकलन कर उसका दोहन ककर्ा जाए। 

5. बार्ोमास िर्ा बार्ोडीजल के उत्पादन, उपर्ोग िर्ा उनके आर्र्ाक सामातजक लाभ-लागि 

पक्षों के आकलन हिे ुपार्लेट पररर्ोजनाओं को आरम्भ ककर्ा जाए। 

6 ग्रामीण समुदार् की ऊजाा आवश्र्किाओं की पूर्िा हिे ु पुन:प्रर्ोग ककर् े जाने वाल े गैर 

परम्परागि स्रोिों का तवकास ककर्ा जाएगा। 

 ऊजाा संरक्षण की नीति को कक्रर्ातन्वि करने हिेु राष्ट्रीर् स्िर पर ऊजाा संरक्षण अतधतनर्म, ऊजाा 

दक्षिा प्रणाली, ऊजाा संरक्षण पर राष्ट्रीर् अतभर्ान, इतण्डर्ा हाईड्रोकाबान तवजन, नर्ी अन्वेषण 

लाईसेंस नीति, भारिीर् पुनरोपर्ोगी ऊजाा तवकास ऐजेन्सी, राष्ट्रीर् बार्ोगैस तवकास कार्ाक्रम और 

राष्ट्रीर् उन्नि चूलहा कार्ाक्रम जैसे महत्वपूणा नीतिगि प्रर्ास ककर्े गर्े हैं।  

C) वन सरंक्षण (Forest Conservation) 

 भारि तवश्व के चुतनदा दशेों में से एक ह ैजहााँ 1894 से ही वन नीति लागू ह।ै इस नीति को 1952 

िर्ा 1988 में संशोतधि ककर्ा गर्ा र्ा। संशोतधि वन नीति का मुख्र् आधार वनों की सुरक्षा, सरंक्षण 

िर्ा तवकास ह।ै इस नीति िर्ा वन एवं वन्र् जीव संरक्षण से संबतन्धि अतधतनर्मों का अध्र्र्न हम 

पूवा की ईकाईर्ों में कर चुके हैं। वनों के संरक्षण के सन्दभा में अन्र् महत्वपूणा कार्ाक्रम जोकक पर्ाावरण 

संरक्षण के दतृिकोण से उललखेनीर् ह ैतनम्न प्रकार से हैं - 

1. जंगलों में आग की रोकर्ाम और प्रबन्धन एवं वन क्षते्र में बुतनर्ादी ढााँचे में कतमर्ों को दरू 

करन ेहिेु भारि के सभी राज्र्ों िर्ा केन्ि शातसि प्रदशेों में समतन्वि वन सुरक्षा र्ोजना को 

लागू ककर्ा गर्ा ह।ै 

2. दशे में वनोरोपण पाररतस्र्तिकी सिंुलन िर्ा पाररतस्र्तिकीर् तवकास की गतितवतधर्ों को 

प्रोत्सातहि करने के उद्दशे्र् स ेराष्ट्रीर् वनोरोपण और पाररतस्र्तिकी तवकास बोडा की स्र्ापना 

वषा 1992 में की गर्ी।  

3. वनों के सरंक्षण िर्ा सवंिान हिेु राष्ट्रीर् वनोरोपण िर्ा पाररतस्र्तिकी तवकास बोडा द्वारा 

राष्ट्रीर् वनोरोपण कार्ाक्रम को कक्रर्ातन्वि ककर्ा जा रहा ह।ै 

4. गााँवों में स्र्ानीर् समाज की भागीदारी के माध्र्म से वन प्रबन्धन सतमतिर्ों के गठन के द्वारा 

वनों के प्रबन्धन हिे ुसंर्ुक्त वन प्रबन्धन कार्ाक्रम का आरम्भ दशे में 1998 में ककर्ा गर्ा।  

5. हररि भारि हिे ु राष्ट्रीर् तमशन का तनर्माि ककर्ा गर्ा ह ै तजसका लक्ष्र् काबान ससकं जसै े

पाररतस्र्तिकीर् सेवाओं को ब़िावा दनेा ह ै िर्ा दशे में वन आवरण को 23% से ब़िाकर 

33% करना ह।ै  

D) भतूम सरंक्षण (Land Conservation)  

 जनसंख्र्ा िर्ा आर्र्ाक तवकास की आवश्र्किा का दबाव भूतम संसाधन पर पड़ने से भूतम 

गुणवत्ता िर्ा उत्पादकिा प्रभातवि हुई ह ैअतपिु भूतम अवनर्न की समस्र्ार्ें ब़िन ेलगी ह।ै इनमें 

भूतम का बंजर, अम्लीर्, लवणीर्, अनुत्पादक िर्ा ऊसर तवस्िार होना प्रमुख ह।ै भूतम को पर्ाावरण 

का महत्वपूणा घटक मानिे हुए प्रर्म पंचवषीर् र्ोजना से इसके सरंक्षण हिेु प्रर्ास आरम्भ ककर्े गर्े 
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एवं समर् के सार् इन भूतम संरक्षण कार्ाक्रमों में सुधार एवं पररविान ककर्ा जािा रहा ह।ै भूतम 

संरक्षण कार्ाक्रमों िर्ा नीति के मुख्र् लक्षण तनम्न रह ेहैं – 

1. भूतम कटाव की प्रकक्रर्ा व भूतम ढहने की गति धीमी करना। 

2. भूतम की नमी व जल प्राति की आपूर्िा सुतनतिि करना। 

3. फसलों के चक्रीकरण तमतिि खेिी िर्ा जैव उवारकों, जैव अवतशिों के प्रर्ोग माध्र्म से भूतम 

की आन्िररक उत्पादकिा बनार्े रखना। 

4. लगािार आने वाली बा़ि िर्ा सूखे से बचाव हिेु उपार् करना। 

5. अतधक स ेअतधक भूतम का उपर्ोग करिे हुए रोजगार के अवसरों को ब़िाना। 

6. सामुदातर्क तनकासी प्राणी एवं भूतम सुधार को लागू करना।  

7. भूतम का सवेक्षण कर सावाजतनक िर्ा तनजी भूतम पर वृक्षारोपण करना। 

8. अम्लीर् लवणीर् िर्ा क्षारीर् भूतम के सुधार हिेु प्रर्ास करना। 

E) पर्ाावरण सरंक्षण नीति िर्ा प्रदषूण तनर्न्त्रण (Environmental Protection  

Policy and Pollution Control) 

 पर्ाावरण संरक्षण की कदशा में विामान समर् में प्रदषूण बहुि गम्भीर संकट बन कर उभरा ह।ै 

वार्,ु जल, भूतम एवं ध्वतन आकद सभी क्षेत्रों में होन ेवाले प्रदषूण के तनर्न्त्रण हिेु पर्ाावरण मंत्रालर् 

द्वारा 1992 में एक नीति को गरठि ककर्ा गर्ा। इस नीति के मुख्र् उद्दशे्र् पर्ाावरण संरक्षण हिे ु

तनर्म कानूनों का प्रभावी कक्रर्ान्वर्न सुतनतिि करना एवं प्रदषूण रोकर्ाम की गतितवतधर्ााँ िर्ा 

प्रौद्योतगकी के प्रर्ोग को प्रोत्सातहि करिे हुए औद्योतगक अपतशिों के तनपटान से पूवा उनका पुनाचक्रण 

िर्ा शुतिकरण सुतनतिि ककर्ा जाए व वाहनों स ेहोन ेवाले उत्सजान हिे ुमानकों को व्यापक एवं 

प्रभावी बनार्ा जाए। 

 दशे में पर्ाावरण संरक्षण हिे ु1986 में पर्ाावरण (सरंक्षण) अतधतनर्म गरठि ककर्ा गर्ा ह।ै इस 

अतधतनर्म के अनुसार जल (प्रदषूण-तनर्न्त्रण व रोकर्ाम) अतधतनर्म 1974 िर्ा वार् ु (प्रदषूण 

तनर्न्त्रण व रोकर्ाम) अतधतनर्म 1981 के अनुसार प्रदषूण उत्पन्न करने वाली लाईसेंस की इच्छुक 

इकाईर्ों हिेु पर्ाावरण सम्बन्धी वक्तव्य पेश करना अतनवार्ा ककर्ा गर्ा ह।ै 

F) तशक्षा, सचूना एव ं पर्ाावरण सरंक्षण (Education, Information and 

Environmental Protection) 

 पर्ाावरण संरक्षण हिेु दशे में जागरुकिा िर्ा सभी तहि धारकों की भागीदारी हिेु पर्ाावरण 

संरक्षण के सन्दभा में तशक्षा, अनुसंधान िर्ा प्रतशक्षण आवश्र्क ह।ै पर्ाावरण संबंधी तशक्षा, जागरुकिा 

और प्रतशक्षण हिेु एक महत्वपूणा र्ोजना को 1983-84 में लागू ककर्ा गर्ा र्ा। इस र्ोजना में 

समर्ानुसार संशोधन ककर् े जाि े रह े हैं। इस र्ोजना के माध्र्म से पर्ाावरण एवं वन मंत्रालर् 

पर्ाावरण की गुणवत्ता सुधारने व पर्ाावरण संरक्षण हिेु क्षमिाओं िर्ा र्ोग्र्िाओं को तवकतसि करन े

का प्रर्ास कर रहा ह।ै 

 पर्ाावरण िर्ा वन मंत्रालर् उक्त र्ोजना की सफलिा हिेु संगोतिर्ों, कार्ाशालाओं, प्रतशक्षण 

कार्ाक्रमों एवं पाररतस्र्तिकी क्लबों का आर्ोजन करिा ह।ै मंत्रालर् द्वारा पर्ाावरण संरक्षण व 

प्रबन्धन की कदशा में तशक्षा व अनुसंधान को प्रोत्सातहि करने के उद्दशे्र् हिे ुअनेक प्रकार की फैलोतशप 

िर्ा पुरस्कारों के स्र्ातपि ककर्ा गर्ा ह।ै मंत्रालर् पर्ाावरण संरक्षण िर्ा संविान के क्षेत्र में 

अन्िरााष्ट्रीर् सहर्ोग तवकतसि करने का प्रर्ास कर रहा ह।ै  

 पर्ाावरण संरक्षण के उद्दशे्र् से पर्ाावरण मंत्रालर् द्वारा पर्ाावरण सूचना प्रणाली को गरठि कर 

र्ोजनागि कार्ाक्रम के रूप में स्र्ातपि ककर्ा गर्ा ह।ै इस प्रणाली के माध्र्म से पर्ाावरण के सन्दभा में 

अद्यिन सूचना को एकत्र, आकलन िर्ा भण्डारण कर एक व्यापक सचूना नेटवका  को िैर्ार ककर्ा ह।ै 

वन िर्ा पर्ाावरण मंत्रालर् इस नेटवका  प्रणाली के सभी भागीदारों की गतितवतध को समतन्वि करिा 
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ह।ै इस प्रणाली को एनतवस प्रणाली (Environmental Information System-ENVIS) भी कहि े

हैं।  

9.4 जलवार् ुपररविान (Climate Change)  
 जलवार्ु के तनधाारक संघटकों जैस े वषाा, आदािा, िापमान सौर तवकरणों, वनस्पतिर्ों, 

भूआकृतिर्ों िर्ा महासागरीर् कारकों में पररविान होने से धरािल के मौसमचक्रों में तनर्तमि पररिवान 

होिा ह।ै मौसम चक्रों में होने वाले इन्हीं अतनर्तमि पररविानों को जलवार्ु पररिवान स्र्ानीर्, क्षेत्रीर् 

िर्ा वैतश्वक स्िर पर पररलतक्षि होिा ह ैिर्ा र्ह प्रकक्रर्ा पर्ाावरणीर् असंिुलन के तनरन्िर जारी होन ेस े

फलीभूि होिी ह।ै 

 जलवार्ु पररविान हिेु प्राकृतिक िर्ा मानवीर् कारक दोनों उत्तरदार्ी होि ेहैं। प्राकृतिक कारकों 

में खगोलीर् एवं धरािलीर् कारकों समावेश होिा ह।ै खगोलीर् कारकों में पृ्वी के अक्ष िर्ा कक्षीर् 

तस्र्ति में पररिवान से, सूर्ा की सिह पर उपतस्र्ि काल ेधब्बों (सन स्पॉट) में पररविान, धरिी की सिह 

पर उलकापाि होन ेस ेधरिी पर प्राि होने वाल ेसौर तवकरण में पररिवान होन ेस ेजलवार्ु पररविान होिा 

ह।ै 

 जलवार्ु पररविान के धरािलीर् कारकों की व्याख्र्ा प्लेट टेक्टातनक (Plate Tectonics) 

तसिान्िों के माध्र्म स ेहोिी ह।ै इस तसिान्ि के अनुसार समस्ि महाद्वीप िर्ा महासागर प्लेटों के ऊपर 

अवतस्र्ि हैं जोकक सापेतक्षक रूप स ेतनरन्िर गतिशील रहिी ह ैतजनके आपस में टकराने एवं रगड़ खान ेस े

महाद्वीपों, महासागरों की ज्र्ातमति एवं तस्र्ति में पररवािन  होने के सार्-सार् मरुस्र्लों, घारटर्ों व 

पवािों के तनमााण िर्ा ज्वालामुखीर् घटनार्ें घरटि होिी हैं एवं तजनसे जलवार् ु प्रभातवि होिी ह।ै 

तहमालर् पवाि ने भारि की जलवार्ु को तनधााररि ककर्ा ह।ै ज्वालामुखी तवस्फोट से गदा, गुब्बार, लावा 

िर्ा गैसों के तनस्िृि होने िर्ा आकाश में छा जान ेसे जलवार्ु के ऊपर प्रभाव पड़िा ह।ै 

 मानवीर् कारकों जसैे जनसंख्र्ा के तवस्फोट, औद्योगीकरण कृतष तवस्िार, पररवहन एवं र्ािार्ाि 

सुतवधाओं में अंधाधुंध वृति, भौतिकवादी जीवनशैली िर्ा ब़ििे उपभोक्तावाद के कारण प्राकृतिक 

संसाधनों का अतिदोहन एवं व्यापक जलवार्ु प्रदषूण के कारण व्यापक पर्ाावरण असिंुलन पैदा हो गर्ा। 

इसके कारण हररि गैसों की वार्ु मण्डल में सांििा ब़िने लगी ह।ै हररि गैस पृ्वी पर ऊष्मा व िापमान 

के तनर्मन हिेु आवश्र्क होिी ह ै परन्िु इनकी आवश्र्किा से अतधक वृति से पृ्वी का िापक्रम में 

अत्र्तधक वृति होने से वैतश्वक िापवृति की समस्र्ा (Problem of Global Warming) पैदा हो 

जाएगी। जलवार्ु पररविान पर बने अन्िर सरकारी पैनल (आई.प.सी.सी.) के अनुसार तपछले सौ वषों में 

तवश्व के औसि िापक्रम में 0.75 तडग्री सेतलशर्स की वृति हुई ह ैिर्ा र्ह वृति सन ्2100 के अन्ि िक 

आिे आिे 1.4-5.8 तडग्री सेतलशर्स के मध्र् होने का पूवाानुमान ह।ै 

 हररि गैसों के उत्सजान जसैे काबान डाई ऑक्साइड का सबसे बड़ा कारण वनों का तवनाश, 

जीवाश्म ईंधन के अत्र्तधक दोहन, लकतड़र्ों को जलाने, औद्योतगक प्रदषूण आकद रह ेहैं। मीर्ेन गैस का 

उत्सजान काबातनक पदार्ों व ईंधन को जलाने, काबातनक पदार्ों के सड़ने-गलने खदानों से, धान के खेि 

िर्ा जुगाली करने वाल े जानवरों द्वारा ब़ि रहा ह।ै अन्र् गैसों जसैे हाइड्रो फ्लोरो काबान, पर क्लोरो 

फ्लारो काबान का प्रर्ोग सौन्दर्ा प्रसाधनों, प्रशीिकों, फोम, अतिशामकों, तवलार्कों, कुचालकों 

ट्रान्सफॉमारों, सर्का ट ब्रेकरों जैसे तवद्यिु र्ांतत्रक संर्न्त्रों में ककर्ा जािा ह।ै 

9.4.1 जलवार् ुपररविान के सभंातवि प्रतिकूल प्रभाव (Potential Adverse Effects 

of Climate Change) 

 जलवार्ु पररविान का प्रभाव खाद्यान्न, कृतष, रोजगार, तवकास, स्वास््र् पर्ाावरण आकद क्षेत्र में 

इिना व्यापक पड़ सकिा ह ै तजससे सम्पूणा सृति के अतस्ित्व पर ही प्रश्न तचन्ह लग जाए। जलवार् ु

पररविान के संभातवि प्रतिकूल प्रभावों का आकलन तनम्न प्रकार से हैं - 



बी. ए. ई. सी. (एन) -220 पर्यावरण और सतत ववकयस                                                                                                                                        उत्तरयखण्ड मुक्त ववश्वववद्ययलर् 
 

इकयई 9 पर्यावरण संरक्षण नीवत एवं जलवयर्ु पररवतान      Page 102 

 

1. जलवार्ु पररविान िर्ा वैतश्वक िापवृति से ग्लेतशर्र तपघलने एवं सागरीर् जल स्िर ब़िने, 

िटविी क्षेत्रों एवं द्वीपों के जलमि होने का खिरा ब़ि जाएगा। इसके पररणामस्वरुप 

अत्र्तधक वषाा, बा़ि, चक्रवाि, सूखा जैसे प्राकृतिक आपदाओं के रूप में सामन ेआ सकिा ह।ै 

2. जल स्रोिों के तवघटन, ग्लेतशर्रों के तपघलने, प्राकृतिक वनस्पतिर्ों के तवनाश से जल संकट के 

सार् सदानीरा नकदर्ों जैसे गगंा का अतस्ित्व ही संकट में पड़ जाएगा। 

3. बा़ि, अत्र्तधक वषाा, जल भराव िर्ा जल स्िर ब़िने से जल जतनि बीमाररर्ों व महामाररर्ों 

जैसे मलेररर्ा, डैंगू आकद खिरा ब़िने से स्वास््र् संकट पैदा हो सकिा ह।ै 

4. अतनर्तमि मौसम एवं वषाा, सूखा, बा़ि आकद से कृतष उत्पादकिा ह्रास होने स ेभुखमरी की 

समस्र्ा गंभीर हो सकिी ह।ै 

9.4.2 जलवार् ु पररविान सम्बन्धी अन्िरााष्ट्रीर् प्रर्ास (International Efforts on 

Climate Change) 

 जलवार्ु पररविान िर्ा जैव तवतवधिा संकट पर अन्िरााष्ट्रीर् चेिना िर्ा प्रर्ासों के कारण 1992 

में ररर्ो तड जनेेरो (ब्राजील) में पृ्वी सम्मेलन आर्ोतजि ककर्ा गर्ा। इस सम्मेलन में वैतश्वक 

पर्ाावरण के समक्ष चुनौतिर्ों जैसे वैतश्वक िाप वृति, हररि गैसों का उत्सजान, जैव तवतवधिा, वन 

संरक्षण, गरीबी उन्मूलन एवं पर्ाावरण कोष आकद के सन्दभा में महत्वपूणा तनणार् तलए गए िर्ा उक्त 

हिेु अन्िरााष्ट्रीर् समझौिों के तलए एक रूपरेखा िैर्ार की गर्ी।  

 इस ररर्ो सम्मेलन में जलवार्ु पररविान के सन्दभा में व्यापक सहमति बनी िर्ा उसके पिाि् जो 

रूपरेखा तनर्माि की गर्ी उससे ही 1997 में जापान के शहर क्र्ोटो में वैतश्वक िापवृति िर्ा जलवार् ु

पररविान के सम्बन्ध में क्र्ोटो प्रोटोकॉल का तनमााण ककर्ा गर्ा। इस प्रोटोकॉल के अन्िगाि जलवार्ु 

पररविान के तलए उत्तरदार्ी गैसों तजनमें काबान डाई ऑक्साइड, मीर्ेन, नाइट्रस ऑक्साईड, 

हाइड्रोक्लोरो काबान, क्लोरो फ्लोरो काबान िर्ा सलफर हके्सा ऑक्साइड प्रमुख हैं। 

 र्द्यतप क्र्ोटो प्रोटोकॉल को 2002 में जमानी में संशोतधि िर्ा 2005 में अंगीकृि ककर्ा गर्ा र्ा 

िर्ा 191 दशे इस समझौिे को अनुमाकदि कर चकेु हैं परन्िु विामान समर् में इस समझौिे को 

तवस्िार करन ेहिेु वैतश्वक प्रर्ासों में आम सहमति नहीं बन पा रही ह।ै जलवार्ु पररिवान के सन्दभा में 

डनेमाका  के कोपनहगेन में कॉप-15 (COP-15) नामक सम्मेलन आर्ोतजि ककर्ा गर्ा परन्िु 

तवकतसि दशे तवशेषकर अमेररका िर्ा तवकासशील दशे भारि, चीन, ब्राजील आकद के मध्र् ठोस 

सहमति नहीं बन पाने के कारण कोई सार्ाक पररणाम नहीं आ पार्ा ह।ै  

 विामान में सवाातधक हररि गसैों के उत्सजान में चीन का प्रर्म स्र्ान ह ैपरन्ि ुप्रति व्यतक्त उत्सजान 

में अमरेरका प्रर्म स्र्ान पर ह।ै भारि द्वारा इस प्रोटोकॉल को 2002 में अंगीकृि ककर्ा गर्ा ह।ै 

जलवार्ु पररविान िर्ा हररि गैसों के उत्सजान पर तनर्ंत्रण हिेु भारि में व्यापक प्रर्ास ककर्े गर्े हैं। 

9.5 अभ्र्ास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्र्ानों की परू्िा कीतजए। 

1. पृ्वी सम्मेलन.......... आर्ोतजि ककर्ा गर्ा। (ररर्ोतड जेनेरो (ब्राजील) र्ा कदलली) 

2. पहली राष्ट्रीर् जल नीति का तनमााण में.......... ककर्ा गर्ा। (1987 र्ा 2002) 

3. पर्ाावरण तशक्षा केन्ि की स्र्ापना कहााँ की गर्ी है। (चने्नई र्ा अहमदाबाद) 

तनम्नतलतखि कर्नों में स ेसत्र् र्ा असत्र् कर्न चतुनर्-े 

1. जलवार्ु पररविान स ेतनपटने के तलए पेररस प्रोटोकाल लागू ककर्ा गर्ा ह।ै 

2. हररि गैस प्रभाव िर्ा वैतश्वक िापवृति हिेु केवल काबान डाई ऑक्साईड गैस तजम्मेदार ह।ै 
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9.6 साराशं (Summary) 

 इस अध्र्ार् में हमने पर्ाावरण संरक्षण नीति के तवतभन्न पहलुओं पर ध्र्ान कें किि ककर्ा। सबसे 

पहले, हमने पर्ाावरण संरक्षण का महत्व समझा। जलवार्ु पररविान की अवधारणा को स्पि ककर्ा गर्ा 

और इसके तलए ककए गए राष्ट्रीर् और अंिरााष्ट्रीर् प्रर्ासों की समीक्षा की गई। 

 अध्र्ार् में र्ह भी बिार्ा गर्ा कक पर्ाावरण संरक्षण नीति का मुख्र् उद्दशे्र् प्राकृतिक संसाधनों के 

सिि उपर्ोग और उनके सरंक्षण को सुतनतिि करना ह।ै र्ह नीति भौतिक और जैतवक घटकों के संरक्षण 

पर ध्र्ान दिेी ह,ै तजसमें जल, जलवार्ु, मृदा, पेड़-पौधे, जन्िु और सूक्ष्म जीव शातमल हैं। 

 हमने जनसंख्र्ा वृति, औद्योतगक प्रगति और उपभोक्तावादी जीवनशैली के कारण उत्पन्न 

पर्ाावरणीर् संकटों की पहचान की और इनके समाधान के तलए उठाए गए कदमों पर चचाा की। अंि में, 

जलवार्ु पररविान और पर्ाावरण संरक्षण के तलए अपनाई गई अंिरााष्ट्रीर् नीतिर्ों और कार्ाक्रमों का 

मूलर्ांकन ककर्ा गर्ा और र्ह दखेा कक र्े हमारे पर्ाावरण की रक्षा में ककस प्रकार सहार्क हैं 

अि: र्कद तवश्व को इस सकंट के समाधान की िलाश करनी ह ैिो तवकतसि और तवकासशील दशेों को 

एकजुट होकर सार्ाक प्रर्ास करने होंगे। 

9.7  शब्दावली (Glossary) 

 मानव तवकास (Human Development): संर्ुक्त राष्ट्र तवकास कार्ाक्रम द्वारा 1990 से मानव 

तवकास ररपोट जारी की जािी ह।ै तजसमें मानव तवकास को तशक्षा, जीवन प्रत्र्ाशा िर्ा प्रति 

व्यतक्त आर् के द्वारा तनधााररि ककर्ा जािा ह।ै 

 नवीकरणीर् ससंाधन (Renewable Resources):  नवीकरणीर् संसाधनों के अन्िगाि वह 

संसाधन आिे हैं तजनके पुनः चक्रीर्करण के द्वारा उनका पुनाउपर्ोग सुतनतिि ककर्ा जा सकिा 

ह।ै जैसे - मृदा, वन, भूतम, जल आकद। 

 बार्ोमास (Biomass): इसके अन्िगाि लकड़ी, कृतष व जैतवक अपतशि पदार्ा आिे हैं, तजनस े

वैज्ञातनक िकनीक द्वारा अतधक एवं प्रदषूण मुक्त ऊजाा प्राि होिी ह।ै 

 हाइड्रोकाबान तवजन (Hydrocarbon Vision): दशे में हाइड्रोकाबान की खोज, उत्पादन, संरक्षण 

िर्ा उपर्ोग को अतधक, तववेकपूणा िर्ा बेहिर िौर िरीकों से करने हिेु एक रणनीतिक कार्ाक्रम 

ह।ै 

 हररि गसै (Greenhouse Gas): हररि गैस प्रभाव को अंजाम् दने ेवाली गैसों को हररि गैस 

कहिे हैं। इसके अन्िगाि काबान डाई ऑक्साइड, मीर्ेन, नाइट्रस ऑक्साइड, क्लोरो फ्लोरो काबान, 

हाइड्रो क्लोरो काबान िर्ा सलफर हकै्सा क्लोराईड गैसें आिी हैं। 

 काबान के्रतडट (Carbon Credit): काबान के्रतडट का मापन प्रमापीकृि उत्सजान इकाई में ककर्ा 

जािा ह।ै तवकतसि दशे अपनी तनधााररि उत्सजान कटौिी के कुछ अंश को काबान के्रतडट खरीद कर 

कम करन ेमें कामर्ाब हो जािे हैं। 

 उत्सजान व्यापार (Emission Trading): चूाँकक क्र्ोटो प्रोटोकॉल में उत्सजान मानक तनतिि ह ै

अिः उत्सजान के अंशों को तवतभन्न दशे आपस में क्रर् तवक्रर् कर सकिे हैं। 

 वशै्वीकरण (Globalization): र्ह एक ऐसी प्रकक्रर्ा ह ै तजसके माध्र्म से दतुनर्ा भर की 

अर्ाव्यवस्र्ाएाँ, संस्कृतिर्ााँ और राजनीतिक प्रणाली एक दसूरे के सार् जुड़ ेहुए हैं। 

 जलवार् ु पररविान (Climate Change): र्ह प्रकक्रर्ा पृ्वी के मौसम पैटना में दीघाकातलक 

बदलाव को संदर्भाि करिी ह।ै जलवार्ु पररविान के प्रभावों में ग्लोबल वार्मिंग, समुि स्िर में 

वृति, चरम मौसम की घटनाएाँ और पाररतस्र्तिकी िंत्र में पररविान शातमल हैं। 

 एनतवस प्रणाली (Environmental Information System-ENVIS): एनतवस का मिलब 

पर्ाावरण सूचना प्रणाली ह।ै भारि सरकार ने तनणार् तनमाािाओं, नीति तनर्ोजकों और वैज्ञातनकों 

को पर्ाावरणीर् जानकारी प्रदान करन ेके तलए एक र्ोजना कार्ाक्रम के रूप में कदसंबर 1982 में 
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एनतवस की स्र्ापना की। एनतवस का कें ि सबंद ु पर्ाावरणीर् सूचना संग्रह, संकलन, भंडारण, 

पुनप्रााति और प्रसार में राष्ट्रीर् प्रर्ासों को एकीकृि करना ह।ै 

 प्लेट टेक्टोतनक्स तसिािं (Plate Tectonics Theory):  एक वैज्ञातनक तसिािं ह ैकक पृ्वी का 

स्र्लमंडल बड़ी टेक्टोतनक प्लेटों से बना ह ैजो 3-4 अरब वषों से धीरे-धीरे आगे ब़ि रही हैं। 

 ससंाधन साित्र् (Resource Continuum):  व े संसाधन जो कॉपोरेट लाभ के तलए आधार 

प्रदान करि ेहैं, एक साित्र् िक फैले हुए हैं - एक छोर पर अत्र्तधक तवतशि से लेकर दसूरे छोर 

पर बहुि सामान्र् िक। 

 वतैश्वक िापवतृि की समस्र्ा (Problem of Global Warming):  वैतश्वक िापवृति के 

पररणामस्वरूप पर्ाावरण में कई गंभीर पररविान हो सकिे हैं, जो अंिि: मानव स्वास््र् पर 

प्रभाव डाल सकि ेहैं। इससे समुि के स्िर में भी वृति हो सकिी है तजसस ेिटीर् भूतम का नकुसान 

हो सकिा ह,ै वषाा के पैटना में बदलाव हो सकिा है, सूखे और बा़ि का खिरा ब़ि सकिा ह ैऔर 

जैव तवतवधिा को खिरा हो सकिा ह।ै 

 मानव केकिि तवकास (Human Centric Development): मानव-कें किि तवकास एक समग्र 

दतृिकोण ह ै जो तनणार् लनेे की प्रकक्रर्ाओं में उनकी भागीदारी सुतनतिि करके लोगों और 

समुदार्ों के जीवन को बेहिर बनाने पर कें किि ह।ै र्ह मानिा ह ैकक तवकास केवल आर्र्ाक वृति 

र्ा बुतनर्ादी ढांचा पररर्ोजनाओं के बारे में नहीं है बतलक उन अतद्विीर् सामातजक, सांस्कृतिक 

और आर्र्ाक संदभों पर तवचार करने के बारे में भी ह ैतजनमें लोग रहिे हैं। 

9.8 अभ्र्ास प्रश्न के उत्तर (Answer for Practice Question) 

ररक्त स्र्ानों की परू्िा कीतजए। 

     1. ररर्ोतड जेनेरो (ब्राजील)            2. 1987               3.अहमदाबाद 
तनम्नतलतखि कर्नों में स ेसत्र् र्ा असत्र् कर्न चतुनर्-े 

    1. सत्र्        2. असत्र् 
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9.11 तनबधंात्मक प्रश्न (Essay Type Question) 

1. पर्ाावरण संरक्षण नीति के अर्ा, घटक बिार् ेिर्ा पर्ाावरण संरक्षण नीति की आवश्र्किा और 

महत्व समझाइर्े। 

2. पर्ाावरण संरक्षण नीति के उद्दशे्र् िर्ा उसके संबन्ध में तवतभन्न अतधतनर्मों की चचाा कीतजए। 

3. जलवार्ु पररविान के दषु्पररणामों से पर्ाावरण पर आने वाले संकटों का तवशे्लषण कीतजए। 
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इकाई 10 पर्ाावरण आध्र्ात्मिकता और सरंक्षण नीत्तशास्त्र 

(Environmental Spirituality and Conservation Ethics) 

 

10.1 प्रस्तावना (Introduction) 

10.2 उद्देश्र् (Objectives) 

10.3 िानव और पर्ाावरण सम्बन्धी अवधारणाए ं (Concepts Related to Human 

and Environment) 

 10.3.1 त्नर्त्तवादी अवधारणा (Deterministic Concept) 

 10.3.2 सम्भाव्यवादी अवधारणा (Probabilistic Concept) 

 10.3.3 नव-त्नर्त्तवादी अवधारणा (Neo-Deterministic Concept) 

 10.3.4 स्वैत्छिकवादी अवधारणा (Voluntarist Concept) 

 10.3.5 आदशावादी अवधारणा (Idealistic Concept) 

 10.3.6 पररत्स्ित्त त्वज्ञान-संबंधी अवधारणा (Ecology related Concept) 

10.4 पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र (Envirnmental Ethics) 

 10.4.1 त्वकासामिक नीत्तशास्त्र (Developmental Ethics) 

 10.4.2 परररक्षण नीत्तशास्त्र (Preservation Ethics) 

 10.4.3 संरक्षण नीत्तशास्त्र (Conservation Ethics) 

10.5 संरक्षण नीत्तशास्त्र: सभी संसाधनों का न्रू्नति व्यर् ही नैत्तकता ह।ै 

 (Conservation Ethics Morality means minimum wastage of all 

 resources.) 

10.6 अभ्र्ास प्रश्न (Practics Questions) 

10.7  सांराश (Summary) 

10.9 शब्दावली (Glossary)   

10.8 अभ्र्ास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

10.9 सन्दभा ग्रन्ि सूची (Bibliography) 

10.10 उपर्ोगी पाठ्य सािग्री (Helpful Text) 

10.11 त्नबंधामिक प्रश्न (Essay Type Questions) 
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10.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 पर्ाावरण, आध्र्ात्मिकता और सरंक्षण नीत्तशास्त्र का सबंंध जरिल और गहरा ह।ै हिारे प्राकृत्तक 

संसाधन ना केवल हिारी भौत्तक आवश्र्कताओं को पूरा करते हैं बत्कक हिारे आत्मिक और सांस्कृत्तक 

जीवन का भी अत्भन्न त्हस्सा हैं। जलवार्ु पररवतान और जैव त्वत्वधता का ह्रास जैसे पर्ाावरणीर् संकि हिें 

र्ह र्ाद ददलाते हैं दक प्रकृत्त से हिारा संबंध केवल भौत्तक नहीं बत्कक आध्र्ात्मिक भी ह।ै आध्र्ात्मिकता 

हिें र्ह त्सखाती ह ैदक हि प्रकृत्त के साि सािंजस्र्पूणा तरीके से रहकर ही स्िार्ी सखु और शांत्त प्राप्त कर 

सकते हैं। इसी संदभा िें, सरंक्षण नीत्तशास्त्र का उद्देश्र् न केवल प्राकृत्तक संसाधनों कस सरुक्षा ह ै बत्कक 

हिारे धार्िाक और दाशात्नक दतृ्िकोण से प्रकृत्त के प्रत्त हिारी त्जम्िेदारी को भी सिझना ह।ै र्ह 

प्रस्तावना हिें र्ह सोचने पर िजबूर करती ह ैदक पर्ाावरणीर् संरक्षण कस ददशा िें उठाए गए कदि हिारी 

आध्र्ात्मिक और नैत्तक त्जम्िेदाररर्ों का एक अत्नवार्ा त्हस्सा हैं। 

10.2 उद्देश्र् (Objectives) 

इस इकाई का अध्र्र्न करन ेके बाद आप - 

 पर्ाावरण, आध्र्ात्मिकता और संरक्षण के बीच के संबंधों कस गहराई को सिझ सकें गे 

 संरक्षण नीत्तशास्त्र के त्वत्भन्न दतृ्िकोणों का अध्र्र्न करेंगे और उनके नतै्तक और दाशात्नक 

पहलुओं को सिझेंगे। 

 त्वत्भन्न िानव और पर्ाावरण संबंधी अवधारणाओं का त्वशे्लषण करना सीखेंगे और उनकस 

प्रासंत्गकता को जानेंगे। 

 पर्ाावरणीर् सिस्र्ाओं और उनके सिाधान िें आध्र्ात्मिक और नैत्तक दतृ्िकोण कस भूत्िका को 

सिझेंगे।  

10.3 िानव और पर्ाावरण सम्बन्धी अवधारणाए ं (Concepts Related to Human 

and Environment) 

 पर्ाावरण, आध्र्ात्मिकता के अंतगात पर्ाावरणीर् दतृ्िकोण के साि आध्र्ात्मिक दतृ्िकोण को भी 

व्यक्त दकर्ा जाता ह ैअिाात र्ह िानव और पर्ाावरण के बीच आध्र्ात्मिक सम्बन्ध कस एक अत्भव्यत्क्त ह।ै 

िानव और पर्ाावरण के बारे िें अभी तक कई अत्भव्यत्क्तर्ााँ, परम्पराए,ं सिझ एवं अवधारणाए ंत्वकत्सत 

हों चकुस ह।ै र्ह ना केवल एक प्रकार कस धारणा ह ैबत्कक र्ह त्वत्भन्न प्रकार कस धारणाओं (नैत्तक, धार्िाक, 

आध्र्ात्मिक, अज्ञेर्वादी, रुझानों और कार्ों) कस शंृ्खला ह।ै िानव और पर्ाावरण सम्बन्धी त्वत्भन्न 

अवधारणाए त्नम्नत्लत्खत प्रकार कस ह-ैत्नर्त्तवादी अवधारणा, सम्भाव्यवादी अवधारणा, नव त्नर्त्तवादी 

अवधारणा, स्वैत्छिकवादी अवधारणा, आदशावादी अवधारणा और पररत्स्ित्त त्वज्ञान-संबंधी अवधारणा। 

िानव और पर्ाावरण सम्बन्धी इन त्वत्भन्न अवधारणाओं का त्ववरण इस प्रकार है- 

 

10.3.1 त्नर्त्तवादी अवधारणा (Deterministic Concept) 

 त्नर्त्तवादी अवधारणा का िुख्र् त्वचार र्ह ह ैदक िानव सिाज और पर्ाावरण के बीच 

के संबंध पूरी तरह से पूवात्नधााररत होते हैं। र्ह दतृ्िकोण िानता ह ैदक प्राकृत्तक पररत्स्ित्तर्ााँ और 

संसाधन उपर्ोग कस सीिाएाँ िानव गत्तत्वत्धर्ों को आकार दतेी हैं। इस दतृ्िकोण के अनसुार, 

पर्ाावरणीर् कारक िानव सिाज कस सरंचना और त्वकास को त्नर्ंत्ित करते हैं। उदाहरण के 

िानव और पर्ाावरण सम्बन्धी अवधारणाएं 

त्नर्त्तवादी 

अवधारणा 

सम्भाव्यवादी 

अवधारणा 

नव 

त्नर्त्तवादी 

अवधारणा 

स्वैत्छिकवादी 

अवधारणा 

आदशावादी 

अवधारणा 

पररत्स्ित्त 

त्वज्ञान-संबंधी 

अवधारणा 
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त्लए, अगर एक क्षेि िें प्राकृत्तक ससंाधन सीत्ित हैं तो उस क्षेि के त्नवात्सर्ों को संसाधनों के 

सीत्ित उपर्ोग और उसके पररणािस्वरूप सािात्जक और आर्िाक सरंचनाओं का सािना करना 

पड़ता ह।ै इस दतृ्िकोण िें पर्ाावरण कस भूत्िका को एक कठोर सीिा के रूप िें दखेा जाता है, जो 

िानव त्वकास कस संभावनाओं को त्नधााररत करती ह।ै 

10.3.2 सम्भाव्यवादी अवधारणा (Probabilistic Concept) 

 संभाव्यवादी अवधारणा त्नर्त्तवादी दतृ्िकोण के त्वपरीत ह।ै र्ह िानती ह ै दक िानव 

सिाज कस क्षिता और त्वकास संभावनाएाँ पूरी तरह स े प्राकृत्तक पररत्स्ित्तर्ों पर त्नभार नहीं 

होतीं। सम्भाव्यवादी दतृ्िकोण के अनसुार, िानव सृजनशीलता, तकनीकस नवाचार और सािात्जक 

व्यवस्िाएाँ पर्ाावरणीर् सीिाओं को पार कर सकती हैं। इस अवधारणा के अनुसार, िनुष्र् अपनी 

आवश्र्कताओं और सिस्र्ाओं के सिाधान के त्लए तकनीकस और सािात्जक नवाचारों का उपर्ोग 

कर सकता ह।ै उदाहरण के त्लए, आधुत्नक कृत्ष तकनीकों और जलवार्ु त्नर्ंिण उपार्ों ने अनेक 

पर्ाावरणीर् चुनौत्तर्ों का सािना करने िें िदद कस ह।ै सम्भाव्यवादी दतृ्िकोण र्ह िानता ह ैदक 

िानव सिाज अपनी पररत्स्ित्तर्ों को बदलन ेऔर अनकूुत्लत करने िें सक्षि ह।ै 

10.3.3 नव-त्नर्त्तवादी अवधारणा (Neo-Deterministic Concept) 

 नव-त्नर्त्तवादी अवधारणा त्नर्त्तवादी दतृ्िकोण का एक संशोत्धत रूप है जो आधतु्नक 

त्वज्ञान और तकनीकस प्रगत्त के प्रभाव को ध्र्ान िें रखता ह।ै इस अवधारणा के अनुसार, 

पर्ाावरणीर् कारक और तकनीकस प्रगत्त दोनों ही िानव सिाज के त्वकास को प्रभात्वत करते हैं 

लेदकन तकनीकस नवाचारों कस वजह से िानव सिाज अत्धक अनुकूलन और अनकूुलनशीलता प्राप्त 

कर सकता ह।ै इस दतृ्िकोण िें, तकनीकस प्रगत्त और पर्ाावरणीर् कारकों के बीच एक जरिल 

परस्पर दिर्ा दखेी जाती ह।ै उदाहरण के त्लए जहााँ एक ओर जलवार्ु पररवतान के कारण 

पर्ाावरणीर् चुनौत्तर्ााँ बढ़ रही हैं वही ाँ दसूरी ओर, त्वज्ञान और प्रौद्योत्गकस ने इन चुनौत्तर्ों का 

सािना करने के त्लए नई रणनीत्तर्ााँ और सिाधान प्रस्ततु दकए हैं। 

10.3.4 स्वैत्छिकवादी अवधारणा (Voluntarist Concept) 

 स्वैत्छिकवादी अवधारणा िानव सिाज के चर्न और त्नणार् लेने कस स्वतंिता पर जोर 

दतेी ह।ै इसके अनुसार, िानव सिाज के पर्ाावरणीर् संबंध और त्वकास कस ददशा िुख्र्त: उनके 

स्वर्ं के त्नणार्ों और प्राित्िकताओं पर त्नभार करती ह।ै र्ह दतृ्िकोण िानता ह ैदक िानव सिाज 

के पास पर्ाावरणीर् सिस्र्ाओं के सिाधान के त्लए पर्ााप्त त्वककप और क्षिता ह।ै र्दद सिाज 

पर्ाावरण कस सुरक्षा और त्स्िरता के त्लए इछिाशत्क्त और प्रर्ास ददखाता है, तो वह पर्ाावरणीर् 

सिस्र्ाओं का सिाधान कर सकता ह।ै उदाहरण के त्लए, त्वत्भन्न दशेों और सिुदार्ों द्वारा 

पर्ाावरणीर् नीत्तर्ों और सरंक्षण प्रर्ासों को अपनाना स्वैत्छिकवादी दतृ्िकोण कस पुत्ि करता ह ै

दक िानव सिाज कस स्वैत्छिक दिर्ाएाँ िहमवपूणा होती हैं। 

10.3.5 आदशावादी अवधारणा (Idealistic Concept) 

 आदशावादी अवधारणा का िुख्र् त्वचार र्ह ह ैदक िानव सिाज और पर्ाावरण के बीच 

एक आदशा और पूणा सतंुलन होना चात्हए। इस दतृ्िकोण के अनुसार, पर्ाावरणीर् संरक्षण और 

सािात्जक न्र्ार् को एक साि प्राित्िकता दी जानी चात्हए। आदशावादी दतृ्िकोण के अनसुार, 

िानव सिाज को एक ऐसा आदशा त्स्ित्त प्राप्त करनी चात्हए जहााँ पर्ाावरणीर् संसाधनों का 

उपर्ोग संतुत्लत और न्र्ार्पूणा हो और सिाज के सभी वगों को पर्ाावरणीर् लाभ प्राप्त हो। र्ह 

अवधारणा स्िार्ी त्वकास, सािात्जक सिानता और पर्ाावरणीर् न्र्ार् के त्सद्ांतों पर आधाररत 

होती ह।ै आदशावादी दतृ्िकोण आितौर पर नीत्तर्ों और आंदोलनों िें ददखाई दतेा ह ै जो 

पर्ाावरणीर् और सािात्जक सुधार के त्लए कार्ा करत ेहैं। 
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10.3.6 पररत्स्ित्त त्वज्ञान-सबंधंी अवधारणा (Ecology related Concept) 

 पररत्स्ित्त त्वज्ञान-संबंधी अवधारणा पर्ाावरणीर् सिस्र्ाओं और िानव सिाज के बीच 

संबंधों को एक त्वत्शि संदभा िें दखेने पर जोर दतेी ह।ै इस दतृ्िकोण के अनुसार, त्वत्भन्न स्िानों, 

पररत्स्ित्तर्ों और सिर् के आधार पर पर्ाावरणीर् सिस्र्ाओं और उनके सिाधान कस प्रकृत्त 

बदलती ह।ै र्ह दतृ्िकोण िानता ह ैदक एक वैत्िक सिाधान सभी स्िानों पर लागू नहीं हो सकता 

और स्िानीर् पररत्स्ित्तर्ों के आधार पर त्वत्शि उपार्ों कस आवश्र्कता होती ह।ै उदाहरण के 

त्लए, एक क्षेि िें जलवार् ुपररवतान का प्रभाव और उसके सिाधान का तरीका दसूरे क्षेि स ेत्भन्न 

हो सकता ह।ै पररत्स्ित्त त्वज्ञान-संबंधी दतृ्िकोण इस बात को सिझन ेकस कोत्शश करता ह ै दक 

स्िानीर् पाररत्स्ित्तकसर्, सािात्जक और आर्िाक कारक पर्ाावरणीर् सिस्र्ाओं को दकस प्रकार 

प्रभात्वत करत ेहैं और उनके सिाधान को आकार दतेे हैं। 

 िानव और पर्ाावरण के बीच संबंध को सिझने के त्लए उपरोक्त त्वत्भन्न अवधारणाएाँ 

िहमवपूणा दतृ्िकोण प्रदान करती हैं। त्नर्त्तवादी और सम्भाव्यवादी दतृ्िकोण प्रकृत्त और िानव 

सिाज के बीच संबंधों को त्वत्भन्न दतृ्िकोणों से दखेने का प्रर्ास करते हैं जबदक नव-त्नर्त्तवादी 

दतृ्िकोण आधुत्नक तकनीकस प्रगत्त के प्रभाव को ध्र्ान िें रखता ह।ै स्वैत्छिकवादी दतृ्िकोण िानव 

सिाज कस स्वतंिता और त्नणार् क्षिता पर जोर दतेा है और आदशावादी दतृ्िकोण पर्ाावरणीर् 

और सािात्जक आदशों कस ददशा िें पे्रररत करता ह।ै पररत्स्ित्त त्वज्ञान-संबंधी दतृ्िकोण स्िानीर् 

और संदभा-त्वशेष दतृ्िकोण को िहमव दतेा ह।ै इन सभी अवधारणाओं का अध्र्र्न हिें िानव और 

पर्ाावरण के बीच जरिल संबधंों को सिझने और बेहतर सिाधान त्वकत्सत करने िें िदद करता ह।ै 

10.4 पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र (Environmental Ethics) 

 पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र एक िहमवपूणा दाशात्नक शाखा है, जो िानवीर् और प्राकृत्तक दतु्नर्ा के 

बीच नैत्तक संबंधों का त्वशे्लषण करती ह।ै र्ह नीत्तशास्त्र, आचारशास्त्र और दशानशास्त्र के पररत्ध िें आती 

ह ैऔर र्ह खोज करती ह ैदक हि प्राकृत्तक संसाधनों का दकस प्रकार उपर्ोग करें और हिारे पर्ाावरण के 

प्रत्त हिारी त्जम्िेदाररर्ााँ क्र्ा हैं। पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र र्ह िानती ह ै दक िानव और प्रकृत्त एक 

अत्नवार्ा एकता िें हैं और दोनों के बीच संबंध नैत्तक दतृ्िकोण से िहमवपूणा हैं। इस नीत्तशास्त्र के अंतगात, 

त्वत्भन्न दतृ्िकोणों का अध्र्र्न दकर्ा जाता है, जो पर्ाावरण कस रक्षा और उपर्ोग के दतृ्िकोण को सिझान े

िें िदद करते हैं। इन दतृ्िकोणों को िुख्र्त: तीन वगों िें त्वभात्जत दकर्ा जा सकता है: त्वकासामिक, 

परररक्षण और संरक्षण। 

 

10.4.1 त्वकासामिक नीत्तशास्त्र (Developmental Ethics) 

 त्वकासामिक नीत्तशास्त्र का िुख्र् दतृ्िकोण र्ह िानता ह ैदक िानव जात्त कस प्राित्िक 

त्जम्िेदारी पृथ्वी के ससंाधनों का अत्धकति उपर्ोग करना ह ैतादक िानव जीवन कस गुणवत्ता िें 

सुधार हो सके। र्ह दतृ्िकोण िानता ह ैदक प्रकृत्त और इसके ससंाधन िानव सुख-सुत्वधा के त्लए 

हैं और िानव सिाज को इन्हें अपने त्वकास के त्लए प्रर्ोग करना चात्हए। त्वकासामिक नीत्तशास्त्र 

का कें द्रीर् त्वचार र्ह ह ैदक िानव प्रगत्त और त्वकास को प्रोमसात्हत दकर्ा जाना चात्हए, चाह े

इसके त्लए प्राकृत्तक संसाधनों का बड़ ेपैिाने पर उपर्ोग करना पड़।े 

पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र  

त्वकासामिक नीत्तशास्त्र  परररक्षण नीत्तशास्त्र  सरंक्षण नीत्तशास्त्र  
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 त्वकासामिक दतृ्िकोण के सििाक तका  दतेे हैं दक त्वज्ञान और तकनीकस प्रगत्त ने िानव 

जीवन कस गुणवत्ता िें सुधार दकर्ा ह ै और भत्वष्र् िें भी र्ह प्रगत्त जारी रहनी चात्हए। इस 

दतृ्िकोण के अनुसार, िानवता का कार्ा ह ै र्ह दक वह अपनी आवश्र्कताओं कस पूर्ता के त्लए 

प्राकृत्तक संसाधनों का उपर्ोग करे और त्वकास को बढ़ावा द।े उदाहरण के त्लए, औद्योत्गकसकरण 

और शहरीकरण ने िानव सिाज को कई फार्द ेपहाँचाए हैं जैसे दक जीवन कस बेहतर गुणवत्ता, उच्च 

िानक त्शक्षा और उन्नत स्वास्थ्र् सेवाएाँ। 

 हालांदक, इस दतृ्िकोण कस आलोचना भी होती ह।ै आलोचक र्ह तका  दते े हैं दक 

त्वकासामिक दतृ्िकोण के कारण प्राकृत्तक संसाधनों का अमर्त्धक दोहन और पर्ाावरणीर् 

असंतुलन उमपन्न होता ह।ै इसके पररणािस्वरूप जलवार्ु पररवतान, वनस्पत्त और वन्र्जीवों कस 

त्वत्वधता का ह्रास और प्रदषूण जैसी सिस्र्ाएाँ उमपन्न हो सकती हैं। इस दतृ्िकोण िें िानव 

गत्तत्वत्धर्ों कस अत्नर्ंत्ित प्रवृत्त्तर्ों को रोकने के उपार्ों कस आवश्र्कता को लेकर चचंताएाँ व्यक्त 

कस जाती हैं। 

10.4.2 परररक्षण नीत्तशास्त्र (Preservation Ethics) 

 परररक्षण नीत्तशास्त्र का दतृ्िकोण प्रकृत्त के संरक्षण और उसकस त्वत्शिता पर जोर दतेा 

ह।ै र्ह िान्र्ता ह ै दक प्रकृत्त के ससंाधनों, त्वशेषकर त्वलुप्त होती प्रजात्तर्ों, पाररत्स्ित्तक तंि 

और जैव त्वत्वधता कस सुरक्षा अमर्ंत िहमवपूणा ह।ै परररक्षक र्ह िानते हैं दक प्रकृत्त से िानव 

सिाज को बहत कुि सीखने को त्िलता ह ैऔर उसकस रक्षा करना हिारी नैत्तक त्जम्िेदारी ह।ै 

 परररक्षण नीत्तशास्त्र के अनसुार, प्राकृत्तक संसाधनों और पाररत्स्ित्तक तंिों का संरक्षण 

केवल इसत्लए नहीं दकर्ा जाना चात्हए दक वे हिारे त्लए उपर्ोगी हैं बत्कक इसत्लए दक व े

स्वार्त्त (autonomous) रूप से िहमवपूणा हैं। इस दतृ्िकोण के सििाक िानत ेहैं दक प्रकृत्त के 

त्वत्भन्न घिक, जैस े दक वन, जल स्रोत और वन्र्जीव, अपनी स्वतंिता और िहमव के कारण 

संरत्क्षत दकए जाने चात्हए। उदाहरण के त्लए, राष्ट्रीर् उद्यान और वन्र्जीव सरंक्षण क्षेिों का गठन 

परररक्षण नीत्तशास्त्र का एक िहमवपूणा पहलू ह ै जोदक प्राकृत्तक पर्ाावरण कस रक्षा और जवै 

त्वत्वधता को बनाए रखने िें िदद करता ह।ै 

 परररक्षण दतृ्िकोण कस आलोचना भी कस जाती है, खासकर जब र्ह त्वकासामिक 

आवश्र्कताओं और िानव सिाज कस बढ़ती जनसंख्र्ा परस्पर-त्वरोधी होती ह।ै आलोचक र्ह तका  

करते हैं दक अमर्त्धक परररक्षण के कारण िानव त्वकास कस संभावनाएाँ सीत्ित हो सकती हैं और 

सािात्जक-आर्िाक त्वकास िें अवरोध उमपन्न हो सकता ह।ै इसके अलावा, कुि आलोचक र्ह 

िानते हैं दक परररक्षण दतृ्िकोण कुि त्वशेष प्रजात्तर्ों और पाररत्स्ित्तक तंिों पर अमर्त्धक ध्र्ान 

कें दद्रत कर सकता ह ैजबदक अन्र् िहमवपूणा पर्ाावरणीर् िुद्दों को नजरअंदाज कर सकता ह।ै 

10.4.3 सरंक्षण नीत्तशास्त्र (Conservation Ethics) 

 संरक्षण नीत्तशास्त्र वैज्ञात्नक दतृ्िकोण से पर्ाावरण कस रक्षा और उसके सतत उपर्ोग को 

िहमव दतेा ह।ै र्ह दतृ्िकोण िानता ह ै दक पर्ाावरणीर् संसाधनों का सिग्र और स्िार्ी प्रबंधन 

िहमवपूणा ह ैऔर इसका लक्ष्र् प्राकृत्तक संसाधनों और पाररत्स्ित्तक तंिों के बीच संतुलन बनाए 

रखना ह।ै सरंक्षण नीत्तशास्त्र, त्वकासामिक और परररक्षण दतृ्िकोणों के बीच संतलुन बनाने का 

प्रर्ास करता ह ैऔर र्ह िानता ह ैदक प्राकृत्तक संसाधनों का उपर्ोग और संरक्षण दोनों को एक 

साि दखेा जाना चात्हए। 

 संरक्षण नीत्तशास्त्र का उद्दशे्र् र्ह सुत्नत्ित करना ह ैदक वतािान पीढ़ी कस आवश्र्कताओं 

कस पूर्ता के साि-साि भत्वष्र् कस पीदढ़र्ों के त्लए भी संसाधनों कस उपलब्धता बनी रह।े र्ह 

दतृ्िकोण संसाधनों के सतत उपर्ोग, पाररत्स्ित्तक तंिों कस सरंक्षा और पर्ाावरणीर् बदलावों कस 

त्नगरानी पर जोर दतेा ह।ै उदाहरण के त्लए जलवार्ु पररवतान, प्रदषूण त्नर्ंिण और 
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पुननावीनीकरण जैसे उपार् संरक्षण नीत्तशास्त्र के िहमवपूणा पहलू हैं जो पर्ाावरणीर् संतुलन बनाए 

रखने िें िदद करत ेहैं। 

 संरक्षण दतृ्िकोण कस आलोचना र्ह ह ै दक र्ह कभी-कभी अमर्त्धक औपचाररक और 

वैज्ञात्नक हो सकता ह ैऔर सािात्जक और सांस्कृत्तक सदंभों को पूरी तरह से ध्र्ान िें नहीं रखता। 

इसके अलावा कुि आलोचक र्ह िानते हैं दक सरंक्षण नीत्तशास्त्र त्वकासामिक आवश्र्कताओं के 

साि संतुलन स्िात्पत करने िें त्वफल हो सकता है त्जससे सािात्जक और आर्िाक असंतुलन उमपन्न 

हो सकता ह।ै 

 पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र एक बहआर्ािी क्षेि ह ै त्जसिें त्वकासामिक, परररक्षण और सरंक्षण 

दतृ्िकोण शात्िल हैं। प्रमर्ेक दतृ्िकोण का अपना िहमव और उपर्ोत्गता ह ै और र्े सभी िानव और 

पर्ाावरण के बीच के जरिल संबंधों को सिझने िें र्ोगदान करते हैं। त्वकासामिक दतृ्िकोण िानव प्रगत्त 

और संसाधनों के उपर्ोग पर जोर दतेा है। परररक्षण दतृ्िकोण प्राकृत्तक संसाधनों कस त्वत्शिता और 

संरक्षण पर ध्र्ान कें दद्रत करता ह ैऔर संरक्षण दतृ्िकोण संतुत्लत और सतत प्रबंधन कस ददशा िें काि करता 

ह।ै इन दतृ्िकोणों का सिन्वर् और संतुलन ही एक सतत और सरुत्क्षत पर्ाावरण के त्निााण कस ददशा िें 

िहमवपूणा ह।ै पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र के इन त्वत्भन्न दतृ्िकोणों कस सिझ हिें र्ह सोचने और कार्ा करने िें 

िदद करती ह ै दक हि अपनी पर्ाावरणीर् त्जम्िेदाररर्ों को दकस प्रकार से पूरा कर सकते हैं और एक 

संतुत्लत और सिृद् भत्वष्र् कस ददशा िें अग्रसर हो सकत ेहैं। 

10.5 सरंक्षण नीत्तशास्त्र: सभी ससंाधनों का न्र्ूनति व्यर् ही नतै्तकता ह।ै 

(Conservation Ethics: Morality means minimum wastage of all 

resources.) 

 सभी ससंाधनों का न्र्ूनति व्यर् ही नैत्तकता ह।ै िानव जात्त का जन्ि होत े ही उसे भूख लगी 

त्जसके त्लए उसे भोजन कस आवश्र्कता हई दफर शरीर को ढ़कन ेकस आवश्र्कता िहसूस हई और दफर 

जानवरों से बचने के त्लए घर कस आवश्र्कता हई। प्रारम्भ से ही िानव जात्त इन ससंाधनों पर त्नभार होता 

रहा ह।ै पहले तो वह त्नभार रहा परन्तु दफर उसिें धीरे धीरे ज्ञान का त्वकास हआ दफर उसनें इन संसाधनों 

पर अपना आत्धपमर् जिा त्लर्ा ह।ै 

आओ आज संसाधनों पर कुि त्वचार करे परन्तु क्र्ा सभी व्यत्क्तर्ों को िालूि ह ैदक संसाधन दकस ेकहत े

ह?ै उनका रंग रुप कैसा होता ह?ै 

 कुि व्यत्क्तर्ों को तो त्सफा  र्ह िालूि ह ै दक संसाधन केवल पेट्रोल, डीजल, कोर्ला ही होता ह।ै 

परन्तु नही संसधान केवल खत्नज पदािा ही नही होत े ह।ै र्ह पर्ाावरण त्जसिें हि रहते हैं और इस 

पर्ाावरण िें होनें वाली वनस्पत्त, जीव-जन्तु, िृदा, जल, खत्नज, शत्क्त व िानव हिारे संसाधन ह ैत्जन्ह े

प्रकृत्त ने हिें एक सम्पदा के रुप िें ददर्ा ह।ै िनुष्र् पर्ाावरण के अनके तमवों का उपर्ोग अपने आराि तिा 

त्वकास के त्लर्े करता ह।ै कुि उपर्ोगी तमव प्रकृत्त के ऐसे उपहार है त्जन्ह ेिनषु्र् स्वर्ं पैदा नही कर 

सकता। 

 िकैनाल के अनसुार “पर्ाावरणीर् ससंाधन उन ससंाधनों को कहत ेह ैजो प्रकृत्त द्वारा प्रदान दकए 

जात ेह ैऔर िनषु्र् के त्लए उपर्ोगी होत ेह।ै” 

 त्जम्िर िौन के अनसुार “ससंाधन पर्ाावरण कस व े त्वत्शि आकृत्तर्ााँ ह ै जो िनषु्र् कस 

आवश्र्कताओं को परूा करन ेिें सक्षि होती ह ैऔर िनषु्र् अपनी आवश्र्कताओं एव ंक्षिताओं द्वारा उन्ह े

उपर्ोत्गता प्रदान करत ेह।ै” 

 प्राकृत्तक सम्पदा का अपना त्वशेष आर्िाक िहमव ह।ै वे हिारी कृत्ष सम्बन्धी गत्तत्वत्धर्ों के िुख्र् 

साधन ह।ै वे हिारे उद्योगों के त्लए कच्चा िाल उपलब्ध कराते ह।ै हिारी सभी व्यापाररक गत्तत्वत्धर्ा ं

प्रमर्क्ष अिवा अप्रमर्क्ष रुप िें उन पर त्नभार करती ह।ै वे प्राकृत्तक सौन्दर्ा को बनार्े रखते ह ै और 

जैविण्डल के त्वत्भन्न जीवों के साि संतुलन को बनार् े रखने िें िहमवपूणा भूत्िका अदा करते ह।ै अत: 
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प्राकृत्तक ससंाधनों का प्रर्ोग उत्चत ढ़ग से दकर्ा जाना चात्हए तादक वे सिाप्त न हो और वो हिारी भावी 

पीढ़ी के त्लए बने रह।े 

1.वनस्पत्त (Vegetation)  

  वनस्पत्त हिारे प्राकृत्तक ससंाधनों के आधार का िेरुदण्ड ह।ै जीव जन्त ुअपने जीवन के 

त्लए पूणारुपेण वनस्पत्त जगत पर आत्श्त ह।ै जीव जन्तु का जीवन पौधों द्वारा दी गई शत्क्त अिवा 

भोजन पर ही त्नभार करता ह।ै पौधे प्राकृत्तक सौन्दर्ा िें वृत्द् करत ेह।ै पौधे, िनुष्र् को भोजन, 

फल फूल व अनके प्रकार कस जडी बूरिर्ााँ प्रदान करत ेह।ै प्राकृत्तक वनस्पत्त के आवरण िें वन, 

घास, भूत्िर्ााँ तिा झात्डर्ााँ सत्म्ित्लत ह।ै भारत िें चार प्रकार के वनस्पत्त पाई जाती ह।ै 

क. उष्ण करिबंधीर् वषाा वन  

ख. उष्ण करिबंधीर् पणापाती वन  

ग. किीले वन व झात्डर्ााँ  

घ. ज्वारीर् वन 

 प. जवाहर लाल नहेरु ने कहा ह ैदक “एक उगता हआ वकृ्ष राष्ट्र कस प्रगत्त का जीत्वत प्रतीक है” 

 ज.े एस. काचलसं  ने कहा ह ै दक “वकृ्ष पवातों को िाि े रखत ेहै, तफूानी वषाा को दबात े ह ैतिा 

नददर्ों को अनशुासन िें रखत ेहै, व ेझरनों को बनाए रखत ेह ैतिा पत्क्षर्ों का पोषण भी करत ेह”ै 

 र्दद िनुष्र् ने अपने उपर्ोगों के त्लर्ें वृक्षों को कािना जारी रखा तो वषाा िें किी आ जार्ेगी और 

भूत्ि बंजर हो जार्ेगी। इसके साि-साि पशु जगत जगत एवं वनस्पत्त जगत कस बहत सी नसलें 

भी सदा के त्लए सिाप्त हो जार्ेगी, जो आने वाली पीढ़ी के त्लए अन्र्ार् ह।ै और केवल र्े ही नही 

इससे वातावरण भी प्रदतू्षत होता ह ैत्जससे िानव अत्स्तमव तक को खतरा हो सकता ह।ै 

 इंददरा गााँधी  न ेकहा ह ैदक “पेड़ िनषु्र् के लगभग सबस ेअत्धक त्विस्त त्िि ह ैऔर जो दशे अपन े

दशे के भत्वष्र् को साँवारना और सधुारना चाहता है, उस ेचात्हए दक वह अपन ेवनों का अछिी 

तरह ध्र्ान रख।े” 

 पनुीता सठेी  ने कहा ह ैदक “वन तिा वनों िें रहन ेवाल ेजीव जतं ुिानव के अत्भन्न त्िि ह ैक्र्ोदक 

र् े पर्ाावरण के सतंलुन को बनार् े रखत े ह ै ककंत ु िानव उन्ह े नि कर पर्ाावरण के सतंलुन को 

त्बगाड़न ेपर तलुा ह।ै” 

2. जीव जन्त ु(Creatures) 

  त्जतनी त्वत्वधता वनस्पत्त िें ह ैउतनी ही त्वत्वधता हिारे दशे के जीव-जंतुओं िें भी ह।ै 

त्हिालर् क्षेि िें जंगली भेड़, पहाड़ी बकरी, बफीला चीता, जंगली बकरा, ििुन्दर, गैड़ा आदद भी 

त्िलते ह।ै भारत िें अनके दकस्िों के बन्दर भी पार्े जाते ह।ै 

  भारत का पक्षी वगा भी बहूिूकर् तिा अनूठा ह।ै भारत िें पार्े जाने वाले पत्क्षर्ों िें िोर, 

बत्तख, कलहसं, तीतर, कबूतर, सारस आदद अत्धक प्रत्सद् ह।ै भारत िें िित्लर्ों कस 1500 दकस्िें 

पाई जाती ह ैपरन्तु पशु, पत्क्षर्ों एवं वन्र् प्रात्णर्ों के अंधाधुन्ध त्शकार से कई जात्तर्ााँ लुप्त हो गई 

ह।ै 

  भारत िें नंदा दवेी (उत्तराखण्ड), नोिक िेघालर्, गे्रि त्नकोबार, िन्नार कस खाडी 

(तत्िलनाडु), िानस (असि), सुन्दरवन (पत्िि बंगाल), त्सत्िलीपाल (उड़ीसा), त्डबु्र जैसे जीव 

आरत्क्षत क्षेि ह।ै इन क्षेिों िें प्रमर्ेक पौधे और जीव को संरक्षण ददर्ा जाता ह ै त्जससे दक इन 

प्राकृत्तक धरोहर को हिारी भावी पीदढ़र्ों को ज्र्ों का मर्ों सौपा जा सकेगा। 

 बसतं लाल   ने त्लखा ह ै“शरे का बच्चा - िम्िी। आपन ेउस त्हरन को क्र्ों भाग जान ेददर्ा? शरेनी- 

बेिे! हि शरे ह,ै िानव नहीं जो त्बना भखू अकारण ही दसूरों कस जान ल।े” 

3. िदृा (Soil)   

  िृदा का त्निााण लाखों वषा िें हआ ह।ै िूल शैलों के त्वखंत्डत पदािों से त्िट्टी बनती ह ै

प्रकृत्त कस अनके शत्क्तर्ााँ जसैे पररवतानशील तापिान, प्रवात्हत जल, पवन आदद इसके त्वकास िें 

सहार्ता करत े ह।ै त्िट्टी कस परतों िें होने वाल े रासार्त्नक तिा जैव पररवतान भी इतन े ही 
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िहमवपूणा ह।ै त्िट्टी चार प्रकार कस होती ह ै- जलोढ़ त्िट्टी, काली त्िट्टी, लाल त्िट्टी और लेिराइि 

त्िट्टी। त्िट्टी कस त्वत्भन्नता के कारण भारत कस कृत्ष कस उपज िें भी त्वत्वधता पाई जाती ह।ै 

 त्वलकोक्स के अनुसार “िानव सभ्र्ता का इत्तहास त्िट्टी का इत्तहास ह ैतिा प्रमर्के व्यत्क्त कस 

त्शक्षा त्िट्टी स ेही प्रारम्भ होती ह।ै” 

4. जल (Water)  

  भूत्ि कस तरह जल भी एक िहमवपूणा संसाधन है। हिारे दशे भारत िें जल का एक प्रिुख 

उपर्ोग चसंचाई िें ह।ै चसंचाई के द्वारा हिन ेना केवल कृत्ष के क्षेे़ि िें वृत्द्व कस हैं अत्पतु इसकस 

उमपादकता भी बढाई ह।ै इसके अत्तररक्त औद्योत्गक तिा घरेलू उपभोग के त्लए त्वशाल िािा िें 

जल कस आवश्र्कता होती ह।ै भारत कस नददर्ााँ प्राचीन काल से ही र्हााँ के आर्िाक तिा िानवीर् 

त्वकास िें िहान र्ोगदान करती ह।ै र्ही कारण ह ैदक हि भारतवासी नददर्ों को आदर कस दतृ्ि स े

दखेते ह ैइसीत्लए प्राचीन ग्रन्िों िे कहा ह-ै  

“गगं ेच र्िन ेचवै, गोदावरी, सरस्वत्त। 

निाद,े त्सन्ध,ु कावरेी! जलेंऽत्स्िन ्सत्न्नचध ंकुरु।।” 

  भारत िें भाखड़ा नागल, कोसी, हीराकंुड बााँध, तुंगभद्रा, नागाजुान सागर, चम्बल जैसी 

अनेकों जल पररर्ोजनाएाँ कार्ा कर रही ह।ै नददर्ााँ, जल संसाधन का सवोति स्त्रोत ह ैपरंतु उसे भी 

िानव जात्त ने इतना दतू्षत कर ददर्ा ह ैदक इस िुहावरे का अिा पूरा पलि गर्ा है। “गगंा तरेा 

पानी अितृ।” र्दद जल ना हो तो िनुष्र् सूर्ा कस अमर्ात्धक गिी स ेबच ही नही सकता हैं। उसका 

सवानाश सम्भव हैं। 

5. खत्नज (Minerals) 

  सभी प्राकृत्तक संसाधन भतूल र्ा उसके ऊपर ही नही पार्े जाते हैं और बहत से ससंाधन 

हिारी पृथ्वी के गभा िें बहत गहराई िें त्िपे हैं। इनिें स ेकुि सिंुद्र के अध: स्िल के नीचे भी दबे 

पड ेह।ै दशे का औद्योत्गक त्वकास अत्धकतर इन्ही खत्नज संसाधनों पर आधाररत ह।ै भारत लौह 

संसाधनों िें त्वशेष रूप स े सम्पन्न हैं। भारत िें लौह अर्स्क और कोर्ले के भन्डार हैं। भारत 

बक्साइड और अभ्रक िें भी सम्पन्न हैं परन्तु भारत िें खत्नज तेल और प्रकृत्त गैस का उमपादन बहत 

कि हैं। कोर्ला, खत्नज तेल, आत्णक खत्नज ऊजाा के प्रिुख स्त्रोत ह।ै दशे के त्वकास िें  खत्नज 

संसाधनो का अपना त्वशेष िहमव ह ैक्र्ोदक िानव दक प्रगत्त िें इनका बहत अत्धक र्ोगदान रहा 

हैं। िानव इत्तहास का त्वभाजन भी इसी बात का साक्षी ह।ै पाषाण र्ुग, कॉसा र्ुग, लौह र्ुग 

आदद इत्तहास का त्वभाजन त्वत्भन्न खत्नजों के िहमव को दकतना प्रभावशाली त्सद् करता हैं। 

6. शत्क्त (Power)  

 शत्क्त के संसाधन दो प्रकार के होत ेह-ै परम्परागत और गैर-परम्परागत स्रोि। 

परम्परागत स्रोि (Traditional Source) – कोर्ले, तेल तिा प्राकृत्तक गैस से उमपन्न कस गई ताप 

त्वधुत के स्रोि परम्परागत स्रोि ह।ै  इनका नवीनीकरण नही दकर्ा जा सकता ह।ै 

गरै-परम्परागत स्रोि (Non Traditional Source) – सूर्ा, वार्ु, ज्वार-भािे, त्जर्ो-िर्िाल, बार्ो 

गैस, खेत और पशुओं का कुडा करकि, िनुष्र् का िलिूि आदद उजाा के अलौदकक स्रोि ह।ै र् े

साधन अक्षर् ह,ै इन्ह ेगैर परम्परागत स्रोि कहते ह।ै इनका नवीनीकरण दकर्ा जा सकता ह।ै भारत 

िें, ऊजाा के उन स्रोतों को सरंत्क्षत करन ेकस आवश्र्कता बढ़ रही ह ैजो नाशवान हैं और त्जनका 

एक बार उपर्ोग करन ेके बाद दोबारा उपर्ोग िें नही लार्ा जा सकता ह।ै कोर्ला और तेल आदद 

दोनो ही शत्क्त संसाधन ह।ै त्जनका संरक्षण करना बड़ा आवश्र्क ह ैतादक भत्वष्र् िें इनका प्रर्ोग 

काफस लम्ब े सिर् तक दकर्ा जा सके। इनके स्िान पर जल स े बनी शत्क्त का प्रर्ोग अत्धक स े

अत्धक करना चात्हए क्र्ोदक र्ह स्रोि कभी सिाप्त होने वाला नही ह।ै जल शत्क्त के त्लए सरकार 
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ने कई पररर्ोजना शुरु कस ह ैजैसे- रिहरी जल शत्क्त, निादा घािी त्वकास, ररहदं, शरावली, कंुड, 

सबररत्गरर। 

 संसाधनों कस सिस्र्ाओं का त्नदान केवल कानून बनाकर ही नही हो सकता ह।ै र्ह सिस्र्ा 

हत्िर्ारों और और शत्क्त के बल पर भी दरू नही हो सकती ह।ै इसके त्लए आवश्र्क ह ै दक सिाज कस 

िानत्सकता को बदला जाए और उन्ह े इसकस तरफ जागरुक दकर्ा जार्े। जब सिाज का प्रमर्ेक सदस्र् 

संसाधनों का न्र्ूनति व्यर् करने के त्लए कृतसंककप (determined) और करिबद् (committed) हो 

जाएगा तभी इसका त्नदान सम्भव ह।ै 

“अब तक दखेी बाढ़, लदेकन दखेा नही पहाड 

सनुा ह ैवहााँ पररर्ााँ रहती िी 

कल कल कल नददर्ााँ बहती िी 

झरन ेकरत ेि ेत्खलवाड 

र्ह भी सनुा ह ैबफा  पडती िी 

पेडों पर िोती जडती िी 

सब करत ेि ेउसको लाड 

जीव-जतं ुि ेवहााँ अनोख े

चीत,े भाल,ू हररर्ल तोत,े 

करत ेरहत ेि ेचसहं दहाड 

लदेकन दखेा नही पहाड 

हिें न्र्ूनति संसाधन खचा करने चात्हए तादक हिारी आने वाली पीदढ़र्ााँ उपरोक्त पंत्क्तर्ों को ना दोहराएाँ। 

10.6 अभ्र्ास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्िानों कस परू्ता कसत्जए- 

1. िानव और पर्ाावरण के बीच संबंधों को सिझने के त्लए...............अवधारणाओं िें पर्ाावरणीर् 

कारकों और तकनीकस प्रगत्त के बीच जरिल परस्पर दिर्ा पर ध्र्ान दतेी है। (नव-त्नर्त्तवादी र्ा 

आदशावादी)  

2. पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र के अंतगात..............दतृ्िकोण का िुख्र् त्वचार ह ै दक िानव जात्त को 

प्राकृत्तक संसाधनों का अत्धकति उपर्ोग करना चात्हए तादक िानव जीवन कस गुणवत्ता िें सुधार 

हो सके। (त्वकासामिक र्ा सरंक्षण) 

3. ...............अवधारणा र्ह िानती ह ैदक िानव सिाज कस क्षिता और त्वकास सभंावनाएाँ पूरी तरह 

से प्राकृत्तक पररत्स्ित्तर्ों पर त्नभार नहीं होतीं। (त्नर्त्तवादी र्ा सम्भाव्यवादी) 

 

त्नम्नत्लत्खत किनों िें स ेसमर् र्ा असमर् किन का चनुाव कसत्जए- 

1. परररक्षण नीत्तशास्त्र का िुख्र् उद्दशे्र् प्राकृत्तक संसाधनों का अत्धकति उपर्ोग करना हैं। 

2. िैकनाल के अनुसार पर्ाावरणीर् संसाधन वे संसाधन जो प्रकृत्त द्वारा प्रदान दकए जाते हैं और 

िनुष्र् के त्लए उपर्ोगी होत ेहैं। 

10.7 साराशं (Summary) 

 इस इकाई के अध्र्र्न के उपरांत आप सिझ गए होगे दक नीत्तशास्त्र, आचारशास्त्र  और 

दशानशास्त्र कस ही एक शाखा ह ैजो िूल रूप से र्ह बताने का प्रर्ास करती ह ैदक क्र्ा समर् ह ैऔर उसका 

र्ह त्वशे्लषण सांस्कृत्तक त्भन्नताओं स ेअलग होता ह।ै इसी प्रकार पर्ाावरणीर् नीत्तशास्त्र, जन-जागरूकता 

कस उस नींव पर आधाररत ह ैत्जसिें र्ह िाना जाता ह ैदक िानव, प्रकृत्त का अंग ह ैऔर िानव और प्रकृत्त 

दोनों िें ही अन्तत्नभारता पाई जाती ह।ै ससंाधनों कस सिस्र्ाओं का त्नदान केवल कानून बनाकर नही हो 

सकता ह।ै र्ह सिस्र्ा हत्िर्ारों और और शत्क्त के बल पर भी दरू नही हो सकती ह।ै इसके त्लए आवश्र्क 

ह ैदक सिाज कस िानत्सकता को बदला जाए और उन्ह ेइसकस तरफ जागरुक दकर्ा जार्े। जब सिाज का 
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प्रमर्ेक सदस्र् ससंाधनों का न्र्ूनति व्यर् करने के त्लए कृतसंककप और करिबद् हो जाएगा तभी इसका 

त्नदान सम्भव ह।ै 

10.8 शब्दावली (Glossary) 

 त्नर्त्तवादी (Determinism): र्ह दतृ्िकोण िानता ह ैदक सभी घिनाएाँ, जीवन के अनुभव और 

पर्ाावरणीर् पररत्स्ित्तर्ााँ पूवा त्नधााररत होती हैं और व्यत्क्त कस स्वतंिता र्ा त्नणार् शत्क्त के बाहर 

होती हैं। 

 सम्भाव्यवाद (Probabilism): र्ह दतृ्िकोण िानव क्षिता को, पर्ाावरणीर् त्स्ित्तर्ों और 

पररत्स्ित्तर्ों को एक सीिा तक प्रभात्वत करने कस िान्र्ता दतेा है त्जसिें िानव दिर्ाएाँ और 

त्नणार् पर्ाावरणीर् पररवतानों को संचात्लत कर सकते हैं। 

 पर्ाावरणीर् सरंक्षण (Environmental Conservation): प्राकृत्तक ससंाधनों और पाररत्स्ित्तकस 

तंिों कस रक्षा और रख रखाव के त्लए दकए गए प्रर्ास और नीत्तर्ााँ, त्जनका उद्दशे्र् प्राकृत्तक 

संसाधनों कस दीघाकात्लक सरुक्षा ह।ै 

 पर्ाावरणीर् प्रबधंन (Environmental Management): पर्ाावरणीर् प्रबंधन का तामपर्ा 

पर्ाावरणीर् सिस्र्ाओं का सिाधान करने और संसाधनों के सतत उपर्ोग को सुत्नत्ित करने के 

त्लए अपनाए जाने वाले उपार्ों और नीत्तर्ों का सिुच्चर् से हैं। 

 परररक्षण नीत्तशास्त्र (Preservation Ethics): नैत्तक त्सद्ांत और नीत्तर्ााँ जो प्राकृत्तक 

संसाधनों और पाररत्स्ित्तकस तंिों कस सुरक्षा और प्रबंधन स ेसंबंत्धत होती हैं तादक पर्ाावरणीर् 

त्स्िरता और सरंक्षण सुत्नत्ित दकर्ा जा सके। 

 त्ववकेाधीनता (Discretionaryness): दकसी त्वशेष त्स्ित्त र्ा सिस्र्ा के प्रत्त लचीलापन और 

बदलते पररत्स्ित्तर्ों के अनसुार सिार्ोजन करने कस क्षिता। 

 ससंाधन प्रबधंन (Resource Management): संसाधन प्रबंधन का तामपर्ा प्राकृत्तक और 

िानव-त्नर्िात ससंाधनों के प्रभावी और सतत उपर्ोग कस र्ोजना और कार्ाान्वर्न कस प्रदिर्ा स े

हैं। 

 पर्ाावरणीर् सकंि (Environmental Crisis): प्राकृत्तक संसाधनों के अमर्त्धक उपर्ोग, प्रदषूण, 

जलवार्ु पररवतान आदद के कारण उमपन्न होने वाली गंभीर सिस्र्ाएाँ जो पर्ाावरण और िानव 

जीवन को प्रभात्वत करती हैं। 

 सधंारणीर्ता (Sustainability): पर्ाावरण, सिाज और अिाव्यवस्िा के बीच संतुलन बनाए रखन े

कस प्रदिर्ा तादक वतािान और भत्वष्र् कस पीदढ़र्ों के त्लए संसाधनों कस उपलब्धता और गुणवत्ता 

सुत्नत्ित कस जा सके। 

 सतत त्वकास (Sustainable Development): ऐसी त्वकास प्रदिर्ाएाँ जो पर्ाावरणीर्, 

सािात्जक और आर्िाक आवश्र्कताओं को ध्र्ान िें रखत ेहए त्बना संसाधनों कस क्षत्त के भत्वष्र् 

के त्लए त्वकास कस र्ोजना बनाती हैं। 

 पाररत्स्ित्तक तिं (Ecosystem): जीत्वत प्रात्णर्ों और उनके वातावरण के बीच आपसी संबंधों 

का एक तंि हैं त्जसिें त्वत्भन्न जीव और उनके पर्ाावरणीर् घिक एक साि काि करत ेहैं। 

 पर्ाावरणीर् दतृ्िकोण (Environmental Perspective): पर्ाावरणीर् सिस्र्ाओं और उनके 

सिाधान को दखेने और सिझने का तरीका हैं जो त्वत्भन्न दतृ्िकोणों और त्सद्ांतों पर आधाररत हो 

सकता ह।ै 
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10.9 अभ्र्ास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practics Questions) 

ररक्त स्िानों कस परू्ता कसत्जए- 

1. नव-त्नर्त्तवादी  2. त्वकासामिक  3. सम्भाव्यवादी 
 

त्नम्नत्लत्खत किनों िें स ेसमर् र्ा असमर् किन का चनुाव कसत्जए- 

1. असमर्   2 .समर् 
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10.12 त्नबन्धामिक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. िानव-पर्ाावरण संबंधों कस त्वत्भन्न अवधारणाओं कस तुलना कसत्जए और बताए ंदक र्े अवधारणाएाँ 

कैसे हिारे पर्ाावरणीर् नीत्तर्ों और प्रिाओं को प्रभात्वत करती हैं। 

2. ‘त्नर्त्तवादी’ और ‘सम्भाव्यवादी’ दतृ्िकोणों कस आलोचना करते हए चचाा कसत्जए दक पर्ाावरणीर् 

सिस्र्ाओं के सिाधान िें र्े दोनों दतृ्िकोण दकस प्रकार कस सीिाएाँ प्रस्तुत करत ेहैं। 

3. ‘परररक्षण नीत्तशास्त्र’ के त्सद्ांतों कस व्याख्र्ा कसत्जए और र्ह बताए ंदक र्ह त्सद्ांत पर्ाावरणीर् 

प्रबंधन िें कैसे लागू दकए जा सकते हैं। इस संदभा िें, आप दकस प्रकार कस नीत्तगत सुझाव देंगे? 
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इकाई 11  सामाजिक आयाम एव ंपयाावरण नीजियााँ 

Social Dimensions and Environmental Policies 

 

11.1 प्रस्िावना (Introduction) 

11.2 उद्देश्य (Objectives) 

11.3 सामाजिक आयाम (Social Dimension) 

 11.3.1 प्राकृजिक कारक (Natural Factors)  

 11.3.2 सांस्कृजिक मूल्य (Cultural Values)  

 11.3.3 आर्थाक क्रियाए ंएवं संरचना (Economic Activities and Structure) 
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11.1 प्रस्िावना (Introduction) 

 इस इकाई में आधुजनक आर्थाक संवृजि और उसके पयाावरणीय प्रर्ावों का जवशे्लषण क्रकया िया ि।ै 

इस इकाई में पयाावरणीय नीजियों और सामाजिक आयामों के बीच ििरे संबंध को समझने का प्रयास क्रकया 

िया ि।ै  आर्थाक जवकास ने प्राकृजिक संसाधनों का दोिन क्रकया िै जिसके कारण पयाावरण नीजियों की 

आवश्यकिा बढी ि।ै  

 इस इकाई में सामाजिक आयामों का मित्व और उनका पयाावरण नीजियों में समाविे जवस्िार स े

समझाया िया ि।ै अंि में, पयाावरण नीजियों के सामाजिक आयामों के जनजििाथा और उनके मूल्यांकन पर 

र्ी जवचार क्रकया िया ि ैजिससे यि इकाई पयाावरण और समाि के बीच के संबंधों को समझन ेमें मित्वपूणा 

योिदान दिेा ि।ै 

11.2 उद्देश्य (Objectives) 

इस इकाई का अध्ययन करन ेके बाद आप –  

 सामाजिक आयाम को समझ सकें िे। 

 पयाावरण संरक्षण में सामाजिक र्ािीदारी के योिदान को िान सकें िे। 

 सामाजिक आयामों के संदर्ा में पयाावरण नीजि के जनजििाथा व मूल्यांकन को समझ सकें िे। 

11.3 सामाजिक आयाम (Social Dimension) 

 सामाजिक आयाम के अन्ििाि क्रकसी समाि के सामाजिक व सांस्कृजिक मूल्य के प्रजिमान 

(models of social and cultural values), आदिें (habits), िीवनिैली (lifestyle), संरचनाए ं

(structures), दजृिकोण (approach), जसफाररिों (recommendations), आस्थाए ं (beliefs), 

परंपराएाँ (traditions) आक्रद सर्ी का समावेि क्रकया िािा ि।ै सामाजिक आयाम के अन्ििाि समाि के 

आर्थाक, सांस्कृजिक, रािनैजिक एवं आध्याजत्मक आयामों (dimensions) को समाजिि क्रकया िािा ि।ै 

सामाजिक आयाम एक ऐसी अवधारणा ि ै िोक्रक आर्थाक, सांस्कृजिक एवं रािनैजिक पररविान के द्वारा 

प्रर्ाजवि िोिी आयी ि ै एवं प्रजिक्रिया स्वरूप क्रकसी समाि के सर्ी क्षेरों को प्रर्ाजवि करिी ि,ै िसै े

सामाजिक व सांस्कृजिक मूल्य के प्रजिमान (models of social and cultural values), आदिें 

(habits), िीवनिैली (lifestyle), संरचनाए ं (structures), दजृिकोण (approach), जसफाररिों 

(recommendations), आस्थाए ं(beliefs), परंपराएाँ (traditions)।   

 सामाजिक आयाम समाि को स्वरूप, िजििीलिा, संरचना एवं मूल्य प्रदान करिे ि।ै सामाजिक 

आयामों के माध्यम से िी एक समाि का दसूरे समाि स ेअन्िर स्पि क्रकया िा सकिा ि।ै परम्परािि वनों 

में रिने वाले वनवासी एवं मिानिरों की अजर्िात्य कॉलोजनयों (elite colonies) में रिने वाले समािों के 

लोिों के सामाजिक आयामों में व्यापक अन्िर दखेा िा सकिा ि।ै 

प्राकृजिक घटकों में प्राकृजिक पयाावरणीय कारकों का समावेि क्रकया िािा ि ैिबक्रक सांस्कृजिक कारकों में 

र्ौजिक एवं अर्ौजिक संस्कृजि को सम्मजलि क्रकया िािा ि।ै  

सामाजिक आयाम जनम्नजलजखि कारकों पर जनर्ार करि ेिैं – 
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11.3.1 प्राकृजिक कारक (Natural Factors)  

 प्राकृजिक घटकों में वि सर्ी कारक समाजिि िोिे ि ैक्रक प्रकृजि प्रदत्त कारकों द्वारा क्रकसी समाि के 

आयाम जनधााररि करिे ि।ै इनमें र्ौिोजलक पयाावरणीय एवं िैजवकीय जविेषिाएाँ प्रमुख ि ै िोक्रक 

जनम्नजलजखि िैं - 

• र्ौिोजलक एव ं पयाावरणीय जविषेिाएाँ (Geographical and Environmental 

Characteristics) - प्रत्येक समाि एक जविेष क्रकस्म के र्ौजिक पयाावरण में लंबे समय 

िक जनवास करन े के कारण कुछ जविेषिाओं को सजृिि करिा ि।ै यि जविेषिाएाँ उस 

पररवेि की र्ूजम, िंिल, िलवायु, िल-स्रोि, नक्रदयों, पवािों, िीव िन्िुओं एवं खजनि-

संपदा पर जनर्ार करिी ि।ै उदािरण के िौर पर पंिाबी समाि, नेपाली समाि, बंिाली 

समाि, कोकंणी समाि आक्रद के खान-पान, रिन-सिन एवं सांस्कृजिक मूल्य उनकी जवजिि 

र्ौिोजलक पररजस्थजियों एवं पयाावरणीय पररवेि में रिने के कारण जवकजसि हुए िैं। 

जिनसे सामाजिक आयाम प्रर्ाजवि िोिे िैं। 

• िजैवकीय जविषेिाएाँ (Biological Characteristics) - मानव समाि की प्रिाजि, नस्ल, 

िनसंख्या, ललंि र्ेद, रूपरंि आक्रद िैजवकीय जविेषिाओं के कारण जवजर्न्न प्रिाजियों के 

लोिों की िारीररक जविेषिाएाँ जर्न्न-जर्न्न िोिी िैं। जिनसे उनके सामाजिक व्यविारों में 

अिंर उत्पन्न िोिा ि।ै िसै े नीग्रो, यूरोजपयन, मंिोजलयाई, मसाई, जपग्मी आक्रद की 

सामाजिक मूल्यों में अन्िर समाि की िैजवकीय जविेषिाओं के फलस्वरूप उत्पन्न हुए िैं 

जिनसे सामाजिक आयाम प्रर्ाजवि िोिे िैं। 

11.3.2 सासं्कृजिक मलू्य (Cultural Values)  

 क्रकसी समाि की सांस्कृजिक जविेषिाओं में वो सर्ी परंपराएाँ, जवचार, रिन-सिन, खान-पान, 

िकनीक, कला-कौिल, र्ाषा-साजित्य, जवज्ञान-दिान, आस्था-जवश्वास आक्रद सर्ी र्ौजिक-अर्ौजिक 

मूल्य (physical and non physical Qualities) समाजिि िोि े िैं। सांस्कृजिक मूल्य िी क्रकसी 

समाि की सभ्यिा का जनमााण करिे िैं। र्ारि र्ूजम पर जसन्धु घाटी सभ्यिा, वैक्रदक सभ्यिा से लेकर 

आधुजनक सभ्यिा िक के सम्पूणा काल में िर युि के समाि की अपनी िी कुछ जवजिि सांस्कृजिक 

पिचान रिी ि।ै क्रकसी समाि के आयामों की स्थापना में आध्याजत्मक, धार्माक एवं दािाजनक मूल्यों का 

योिदान मित्वपूणा िोिा ि।ै जिन्द,ू मुजस्लम, ईसाई, जसख, बौि आक्रद धमों के मानने वालो के 

सामाजिक आयाम इनके धार्माक मूल्य से प्रर्ाजवि िोिे िैं।  

सामाजिक आयाम 

के कारक 

प्राकृजिक कारक  

सांस्कृजिक मूल्य   

आर्थाक क्रियाए ंएवं संरचना 

जवज्ञान एवं प्रौद्योजिकी 

जिक्षा  
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11.3.3 आर्थाक क्रियाए ंएव ंसरंचना (Economic Activities and Structure)  

 काला मार्कसा द्वारा प्रजिपाक्रदि आर्थाक जनश्चयवाद के अनसुार, क्रकसी समाि एवं दिे की सामाजिक 

एवं सांस्कृजिक संरचना में जनरन्िर पररविान ििे ुआर्थाक जिि प्रमुख कारक िोिा ि।ै उत्पादन, जविरण 

एवं उपर्ोि ििेु संसाधनो पर जनयन्रण आक्रद से प्रक्रियाओ से क्रकसी दिे का अथािंर प्रर्ाजवि िोिा िैं। 

जिसके पररणामस्वरूप आर्थाक और सामाजिक पररविान आिे ि।ै उदािरण के िौर पर विामान 

वैश्वीकरण के दौर में बािारवादी, र्ौजिकिावादी, उपर्ोक्तावादी मूल्य एवं संस्कृजि का प्रसार िो रिा 

ि।ै  

11.3.4 जवज्ञान एव ंप्रौद्योजिकी (Science and Technology)   

 सामाजिक आयामों में पररविान की क्रदिा में जवज्ञान एवं प्रौद्योजिकी का बड़ा योिदान ि।ै जवज्ञान 

एवं प्रौद्योजिकी ने ििााँ एक ओर औद्योिीकरण, आधुजनकीकरण एवं र्ौजिक प्रिजि का आधार ि ैविीं 

दसूरी ओर जवज्ञान एवं प्रौद्योजिकी न ेसमाि को िका  एवं जववेक स ेपररपूणा बनाकर वजै्ञाजनक दजृिकोण 

प्रदान कर अंधजवश्वासों को दरू क्रकया ि।ै जवज्ञान एवं प्रौद्योजिकी ने अनुसंधान एवं जवकास, इण्टरनेट, 

मीजिया आक्रद के प्रचार प्रसार में योिदान कर समाि को िािरूक एवं संवेदनिील बनाया ि।ै कुल 

जमला कर जवज्ञान एवं प्रौद्योजिकी के फलस्वरूप सामाजिक आयामों िैसे आस्था, जवश्वास, मूल्यों, 

दजृिकोण आक्रद में पररविान हुआ ि ैजिससे सकरात्मक एवं नकरात्मक पररणाम समाि एवं पयाावरण के 

ऊपर पड़ रि ेिैं। 

11.3.5 जिक्षा (Education)   

 सामाजिक आयामों में पररविान का सबसे सिक्त आधार जिक्षा िी रिी ि।ै कोई र्ी समाि अपनी 

आवश्यकिाओं एवं आकाक्षाओं की पूर्िा जिक्षा द्वारा िी करिा ि।ै जिक्षा जनरन्िर एक िजििील प्रक्रिया 

ि ै िोक्रक जनरिंर िारी रि कर समाि की सरंचना, व्यविार, प्रजिमानो, कायाजवजधयों, मान्यिाओं, 

आदिों आक्रद में पररविान कर सामाजिक आयामों को क्रदिा प्रदान कर प्राकृजिक, आर्थाक एव ं

सांस्कृजिक पररवेि के सापेक्ष सामाजिक अनकूुलन का काया करिी ि।ै 

11.4 पयाावरण नीजियााँ (Environmental Policies) 

 पयाावरण संरक्षण ििेु पयाावरण नीजियों का जनमााण एवं उनका प्रर्ावी क्रियान्वयन विामान समय 

में एक अपररिाया आवश्यकिा बन ियी िैं। पयाावरण संरक्षण के अजर्यान में सबसे व्यापक एवं प्रर्ावी 

प्रयास जवचारधारा के स्िर पर हुआ ि।ै पयाावरण पर मनुष्य के स्वाजमत्व एवं स्वजिि ििेु उसके दोिन के 

आर्थाक जनश्चयवादी उपािम एवं िर िरि स े आय-उत्पादन-उपयोि चि (income-production-

consumption cycle) में जवजर्न्न जवस्िार को, आर्थाक जवकास की मुख्य धारा मानने वाली 

जवचारधाराओं पर र्ारी कुठारघाि क्रकया िया। इस सन्दार् में आर्थाक, सामाजिक एवं दािाजनक 

अवधारणाओं का योिदान  प्रमुख रिा ि।ै 

11.4.1 आर्थाक दजृिकोण (Economic Approach)  

 जवकास की प्रक्रिया में सामाजिक आयामों एवं पयाावरण संरक्षण का समावेि करन ेके दजृिकोण स े

जनम्न अवधारणायें प्रमुख िैं- 

क. साझा ससंाधन रासदी (Shared Resource Tragedy)- िरैट िार्िान (Garett 

Hardin) द्वारा प्रस्ििु इस अवधारणा ने यि स्थाजपि क्रकया क्रक क्रकस प्रकार अजधकिम 

लार् की िोड़ से सामाजिक, सावािजनक सम्पदा की िाजन िोिी ि ैएवं पयाावरण अवनयन 

िोिा ि।ै 
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ख. सवंजृि की सीमाए ं(Limits to Growth) - र्कलब आफ रोम (Club of Rome) द्वारा वषा 

1972 में प्रकाजिि सवंजृि की सीमाए ं(Limits to Growth)। इस अवधारणा के अनुसार 

यक्रद मानवीय प्रिजि एवं प्राकृजिक संसाधनों का िीव्र िजि स ेदोिन िोिा रिा िो िीघ्र िी 

यि पृथ्वी संसाधनों की कमी के संकट से जघर िायेिी एवं संपूणा दजुनया में आर्थाक- 
सामाजिक दििि, िनाव एवं असंिुलन व्याप्त िो िायेिा एवं आर्थाक प्रिजि बाजधि िोकर 

ठप्प िो िायेिी। 

ि. जवकास (Development)- संयुक्त राष्ट्र (United Nations) द्वारा कोकोयोक 

(cocoyoc) उद्घोषणा में यि स्पि क्रकया िया क्रक अंधाधुन्ध (indiscriminate) आर्थाक 

जवकास से आर्थाक-सामाजिक असिंुलन (economic-social imbalance) एवं 

पयाावरणीय क्षजि बढी ि।ै अि: इस उदघोषणा के अनुसार, “जवकास का उद्दशे्य वस्िओुं की 

मारात्मक वजृि निीं प्रत्यिु ्मनषु्य का जवकास िोना चाजिय।े वस्िओुं की मारात्मक वजृि 

निीं प्रत्यिु ्मनषु्य का जवकास िोना चाजिय।े” इसके बाद मानव केक्रिि जवकास (Human 

Centric Development) एवं सिि जवकास (sustainable Development) के नारे 

लोकजप्रय िोने लिे। 

11.4.2 समाििास्त्री दजृिकोण (Sociological Approach)  

 1970 के दिक से समाििास्त्रीय दजृिकोण में पयाावरणीय सरोकारों (Environmental 

Concerns) के प्रजि रूजच बढने लिी एवं मानवीय एवं सामाजिक आयामों का अध्ययन पयाावरण के 

पररपेक्ष्य में क्रकये िान ेकी आवश्यकिा मिसूस की िाने लिी। समाििास्त्र के इस नवीन दजृिकोण के 

अनुसार मानव समाि के उदय एवं जवकास में पयाावरण पररजस्थजियों एवं पाररजस्थजिकी का अत्याजधक 

मित्व ि ैएवं पयाावरणीय पररजस्थजियााँ  ना जसफा  सामाजिक-आर्थाक जवकास की सीमाओं को जनधााररि 

करिी ि ै एवं स्वंय र्ी इस प्रक्रिया से प्रर्ाजवि िोिी ि।ै अि: इस दजृिकोण के अनुसार पयाावरण 

नीजियों में सामाजिक आयामों का सामिस्य आवश्यक ि ैिर्ी सामाजिक-आर्थाक जवकास को सिि 

बनाया िा सकिा ि।ै 

11.4.3 न्याजयक सक्रियिा एव ं लोकजिि वाद (Judicial Activism and Public 

Interest Litigation)  

 र्ारि में पयाावरणीय कानूनों एवं नीजियों की सामाजिक आयामों के सन्दर्ा में व्याख्या का काया 

न्यायपाजलका द्वारा िनजिि में क्रकया िािा रिा ि।ै यि न्यायजयक सक्रियिा का दौर र्ारि में 1980 के 

दिक से प्रारम्र् हुआ िबक्रक संवैधाजनक अजधकारों का सामाजिक-आर्थाक एवं पयाावरणीय आधारों पर 

व्यापक व्याख्या न्याय पाजलका द्वारा की िािी रिी। न्याय पाजलका द्वारा जवजर्न्न वादो में स्वंय र्ी 

स्वि: संज्ञान लेि े हुए एवं िनजिि याजचकाओं के माध्यम से ना जसफा  मित्वपूणा जनणाय जलए अजपि ु

पयाावरण संरक्षण के जलए सरकारों को मित्वपूणा क्रदिा-जनदिे र्ी प्रदान क्रकए िए। न्याय पाजलका द्वारा 

अनेकों वादो में यि स्थाजपि क्रकया िया क्रक स्वच्छ वायु, िल एवं पयाावरण सर्ी मनुष्यों के िीवन 

िीने की आधारर्ूि आवश्यकिा (basic needs) ि ैएवं प्रत्येक व्यजक्त के जलये यि िीने के अजधकार के 

अन्ििाि समाजिि ि।ै ऐसा करके न्यायालय द्वारा संजवधान के अनुच्छेद 21 (Right to Life) के 

अन्ििाि िारंटीकृि िीने की अजधकार की पररर्ाषा को व्यापक क्रकया। 

  न्यायालय द्वारा ििॉ एक ओर स्वच्छ पयाावरण के अजधकार को आधारर्ूि अजधकार के रूप में 

मान्यिा प्रदान की विीं दसूरी ओर प्रदजूषि औद्योजिक ईकाईयों, चमड़ें के कारखानों, िोजखमपूणा एवं 

िाजनकारक ित्वों के उत्पादन एवं व्यापार एवं खनन ्िसैे िम्र्ीर मसलों पर सामाजिक वरीयिा प्रदान 

करि ेहुए उक्त िजिजवजधयों को त्वररि रूप से रूकवाया। जिसमें आिरा में चमड़ें कारखानें एवं दिेरादनू 
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खनन केस प्रमुख िैं। नदी घाटी पररयोिनाओं में िोन ेवाले मानव समाि के व्यापक जवस्थापन एवं 

पयाावरण िाजन पर र्ी सरकार को प्रर्ावी जनदिे सरकारों को प्रदान क्रकये िये िैं। 

11.4.4 पयाावरणवाद एव ं दािाजनक दजृिकोण (Environmentalism and 

Philosophical Perspective)  

 आधुजनक प्रिजि के साथ नवीन आधुजनक मूल्यों का प्रचार प्रसार हुआ ि।ै समाि आत्मकेजन्िि एवं 

अवसरवादी दजृिकोण (Self-centrered and opportunistic approach) पर जनरन्िर आधाररि 

िोिा िा रिा ि।ै क्रकसी र्ी िरि से उच्च जवलाजसिापूणा िीवनिैली बनाए रखना इस र्ोिवादी िीवन 

दिान का मुख्य उद्दशे्य बन िया ि।ै इस र्ोिवादी एवं उपर्ोक्ता वादी िीवन िैली को वैश्वीकरण के 

दौर में बािारवादी िाकिों ने और अजधक प्रोत्साजिि कर क्रदया ि।ै जिसके कारण मानव ने प्रकृजि को 

एक उत्पाद मानकर उसका अजििोषण कर रिा ि।ै र्ौजिकवादी िीवन दिान की िड़ें वस्िुजनष्ठ 

दजृिकोण से पोजषि िोिी िैं िोक्रक इस जवचारधारा पर आधाररि ि ैक्रक मनुष्य, प्रकृजि एवं अन्य सर्ी 

िीवों स ेउत्कृि िैं और प्रकृजि में प्रत्येक वस्ि ुका सृिन मानव के उपर्ोि एवं आनन्द ििे ुिोिा ि।ै अि: 

उपरोक्त दिान ने समाि को एक ऐसा आयाम् क्रदया जिसकी िजिजवजधयों ने पयाावरण को एक र्ोि की 

वस्िु बना क्रदया। इस सुखवादी दिान के कारण पयाावरण का अजिदोिन एवं िोषण िारी रिा।  

11.5 सामाजिक आयामों के सदंर्ा में पयाावरण नीजि के जनजििाथा व मलू्याकंन (Social 

Dimensions, Implications and Evaluation of Environmental Policy) 

 र्ारि िैसे जवजवध, व्यापक आर्थाक, सामाजिक, रािनीजिक, सांस्कृजिक और प्रिजििील राष्ट्र में 

पयाावरणीय समस्याओं के कई आयाम िैं। पयाावरण संरक्षण के साथ-साथ यिां जवकास से वंजचि लोिों की 

आिीजवका की सुरक्षा, सावािजनक स्वास्थ्य, िरीबी उन्मूलन, सिजक्तकरण आक्रद सर्ी आयाम र्ी िुड़ ेहुए 

िैं। अि: पयाावरण नीजियों के संदर्ा में यि मित्वपूणा ि ैक्रक वि क्रकस प्रकार से सामाजिक आयामों के साथ  

िाजमल की िािी ि।ै  

11.5.1 सामाजिक आयाम एव ंपयाावरणीय नीजियों के उद्देश्य (Social Dimensions 

and Objectives of Environmental Policies)  

 विामान में सामाजिक आयामों के पररपेक्ष्य में पयाावरण नीजियों के उद्दशे्यों को जनम्न प्रकार स े

िरठि क्रकया िया ि ै- 

क. आर्थाक एवं सामजिक जवकास में पयाावरणीय सरोकारों का समावेि सुजनजश्चि करना । 

ख. समाि के सर्ी विों के जलये पयाावरणीय संसाधनों की पहुाँच एवं िणुविा सुजनजश्चि करना। 

ि. पयाावरण नीजियों के क्रियान्वयन में जनधान विा की आिीजवका की सुरक्षा को सुजनजश्चि करना 

अथााि पयाावरणीय संसाधनों के उपयोि में समिा सुजनजश्चि करना। 

घ. सामाजिक अपेक्षाओं एवं आवश्यकिाओं की पूर्िा को दखेिे हुए पयाावरणीय ससंाधनों का 

न्यायोजचि प्रयोि सुजनजश्चि करना। 

ि. पयाावरणीय व्यवस्था के संचालन एवं जनयमन में पारदर्िािा एवं िवाबदिेी के साथ सामाजिक 

सिर्ाजििा को सुजनजश्चि करना। 

11.5.2 सामाजिक सिर्ाजििा एव ंपयाावरणीय सरुक्षा (Social Partnership and 

Environmental Protection)  

 पयाावरण नीजियों में सबसे मित्वपूणा रणनीजिक पररविान यि हुआ ि ैक्रक पयाावरण के प्रबंधन एवं 

संरक्षण में समाि की प्रर्ावी र्ािीदारी सुजनजश्चि करन ेिथा इस र्ािीदारी की प्रक्रिया में समाि के 

जििों की रक्षा करने पर िोर क्रदया िया ि।ै वन नीजि में वनों की सुरक्षा, पुनवानीकरण एवं वनों के 
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संवािन के जलये स्थानीय िन सियोि को प्रोत्साजिि करने ििेु ग्राम वन सजमजि को िरठि करने एवं 

उत्पाक्रदि वनोपि में जिस्सेदारी सुजनजश्चि करने की रणनीजि को पुख्िा करने का क्रदिा-जनदिे क्रदये िय े

िैं। वृक्षारोपण के साथ चारा, चुिान, रेिा एवं ईधन की िरूरिों की पूर्िा एवं अजिररक्त आय सृिन ििे ु

सामाजिक वानकी (social forestry), कृजष वानकी एवं ििरी वानकी आक्रद कायािम आरम्र् क्रकय े

िये ि।ै वनों के प्रबंधन को स्थानीय िनिा की र्ािीदारी से प्रर्ावी रूप में करने ििे ुसंयुक्त वन प्रबंधन 

अजधजनयम 1998 पाररि क्रकया िया ि।ै  

 सामाजिक र्ािीदारी के सदुढृ एवं प्रर्ावी बनाने ििे ु समाि के पयाावरण के सम्बन्ध में सर्ी 

जििधारकों िैसे उद्योि सघं, जनिी क्षेर, स्वैजच्छक संिठन, मीजिया, सामुदाजयक संिठन, जवत्तीय 

संस्थानों, मजिला समूि आक्रद सर्ी की र्ूजमका प्रर्ावी बनाने पर िोर क्रदया िया ि।ै इस र्ािीदारी 

प्रजिमान (model) को पयाावरण नीजियों में सामाजिक आयामों के अनुसार जनम्नजलजखि मित्वपूणा 

आधारों पर सुजनजश्चि करने ििेु िोर क्रदया िया ि ै-  

क. स्थानीय स्विासी सरकारों को पयाावरण और प्राकृजिक संसाधनों के प्रबंधन ििेु सक्षम एवं 

सिक्त बनाया िाये।  

ख. िन-सामुदाजयक र्ािीदारी (public-community participation) को प्रर्ावी बनाने ििे ु

उत्तरदाजयत्वों के साथ-साथ अजधकारों का र्ी संरक्षण क्रकया िाये। सामुदाजयकिा आधाररि 

र्ािीदारी में मजिलाओं, युवाओं, ग्रामीण समाि एवं आक्रदवासी विों को जविेषिया 

प्रोत्साजिि क्रकया िाये। 

ि. पयाावरण नीजियों में सावािजनक एवं जनिी संिठन की सिर्ाजििा को प्रजियोजििा के आधार 

पर प्रोत्साजिि करन े के प्रावधान क्रकय े िये िैं परन्िु सिर्ाजििा की प्रक्रिया पारदर्िािा, 

उत्तरदाजयत्व, लािि प्रर्ाजविा और कुिलिा स े सुजनजश्चि क्रकया िाना चाजिये जिसस े क्रक 

पयाावरण सुरक्षा के साथ समाि को र्ी समुजचि लार् िो सकें ।  

घ. पयाावरण संरक्षण एवं प्राकृजिक संसाधनों के प्रबंधन में ग्रामीण एवं जविेषकर आक्रदवासी 

समुदाय के सामाजिक आयामों को सिर्ाजििा की प्रक्रिया में समावेजिि करना। इसके अन्ििाि 

वन संरक्षण, िल संरक्षण, आक्रद की प्रक्रिया को आक्रदवासी समुदाय की िीवनिैली से िोड़कर 

प्रयास करना, जिससे उनकी सिमजि एवं स्वैजच्छक सिर्ाजििा से प्राकृजिक ससंाधनों का 

संवािन सुजनजश्चि िो सकें । 

11.5.3 प्रदषूण जनयन्रण एव ंसामाजिक आयाम (Pollution Control and Social 

Dimensions)  

 प्रदषूण का प्रर्ाव पेयिल, सामुदाजयक स्वास्थ्य पोषण, खाद्य सुरक्षा आक्रद सर्ी आवश्यक 

सामाजिक मसलों पर पड़िा ि ै एवं प्रदषूण की मार जविेष कर जनधान, असंिरठि क्षेरों में कायारि 

कामिारों, मजिलाओं आक्रद पर पड़िी ि।ै अि: प्रदषूण जनवारण प्रक्रिया (pollution prevetion 

process) को जनम्न सामाजिक आयामों के अनरुूप पयाावरण नीजियों में स्थाजपि क्रकया िया ि ै-  

क. प्रदषूण ििेु जिम्मेदार संस्थाओं पर सामाजिक एवं पयाावरणीय मूल्यों के प्रजि उत्तरदाजयत्व 

सुजनजश्चि क्रकया िाये।  

ख. प्राकृजिक संसाधनों िसैे िल के िोधन(water purification), पुन: प्रयोि, पुन: चिण ििे ु

सावािजनक एवं जनिी संस्थाओं की र्ािीदारी सुजनजश्चि की िाये। 

ि. ग्रामीण एवं दरू-दराि के क्षेरों (rural and remote areas) में स्वच्छ, सस्िे, िैर-

परम्परािि ऊिाा के स्रोिों का जवकास इस प्रकार क्रकया िाए क्रक जिससे जनधान विा एवं 

मजिलाओं की आर्थाक सामाजिक दिाओं में सुधार िो सके याजन ऊिाा सरंक्षण के साथ सफाई, 

स्वच्छिा एवं स्वास्थ्य की दिाओं में सुधार एवं अजिररक्त िारीररक श्रम से मुजक्त जमल सके 
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िैसे स्त्रीयों को ईधन के एकरीकरण एवं चूल्िें के धुए ं से जनरन्िर िूझना पड़िा ि ै िोक्रक 

पयाावरण के साथ-साथ मजिलाओं के स्वास्थ्य पर र्ी नकरात्मक प्रर्ाव िालिा ि।ै 

घ. कॉपोरेट क्षेर को उनके सामाजिक एवं पयाावरणीय दाजयत्वों के प्रजि िािरूक एवं संवदेनिील 

बनािे हुए प्रदषूण जनयन्रण की प्रक्रिया में इस क्षेर की र्ािीदारी सुजनजश्चि करना। 

11.5.4 जिक्षा, सामाजिक आयाम एव ं पयाावरणीय नीजियााँ (Education, Social 

 Dimensions and Environmental Policies) 

 जिक्षा, सामाजिक आयामों को प्रर्ाजवि करने वाले सवााजधक मित्वपूणा स्रोिों में से एक ि।ै 

पयाावरणीय नीजियों में पयाावरणीय के अनुकूल व्यविारों एवं िैर जिम्मेदार क्रियाकलापों के दषु्प्रर्ावों 

के बारे में सूझ-बूझ (wisdom) का जिक्षा के माध्यम से प्रोत्साजिि करने पर िोर क्रदया िया ि।ै जिसस े

समाि को साफ सफाई, सामुदाजयक स्वास्थ्य, सामुदाजयक िजिजवजधयों प्राकृजिक संसाधनों िसैे िल 

ऊिाा के संरक्षण के प्रजि िािरूक बनाया िा सके। इस क्रदिा में पयाावरणीय नीजियों में सामाजिक 

आयामों के अनुसार जनम्नजलजखि रणनीजि अपनायी ियी ि ै-   

क. औपचाररक एवं अनौपचाररक जिक्षा के जमले िुल ेस्वरूप अपनािे हुए समाि में सर्ी विों में 

पयाावरण सम्बन्धी िािरूकिा का प्रसार करना एवं पयाावरण जिक्षा में िोध एवं प्रजिक्षण 

कायािमों को प्रोत्साजिि करना। 

ख. समाि में पयाावरणीय िािरूकिा के प्रचार प्रसार ििेु सामजिक संिठनों, स्वैजच्छक संस्थाओं, 

िनसंचार माध्यमों, जिक्षण संस्थओं आक्रद की सिर्ाजििा को प्रोत्साजिि करना। 

ि. उपर्ोक्ताओं में पयाावरणीय के प्रजि िािरूकिा एवं पयाावरण अनुकूल उत्पादों को बढावा दनेे 

ििेु वन एवं पयाावरण मंरालय द्वारा वषा 1991 से ईको माका  योिना आरम्र् की ि।ै 

घ. पयाावरण सम्बन्धी जिक्षा, िािरूकिा और प्रजिक्षण को बढावा दनेे ििेु राष्ट्रीय योिना र्ारि 

सरकार द्वारा 1983-84 स ेआरम्र् की ियी ि।ै 

11.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्थानों की परू्िा कीजिए- 

1. सामाजिक आयामों पर आधाररि पयाावरणीय नीजियों का प्रमुख लक्ष्य..............ि।ै (सांस्कृजिक 

जवरासि का सरंक्षण या पयाावरण संरक्षण) 

2. िनसंख्या वृजि का..............प्रमुख प्रर्ाव ि।ै (सामाजिक जस्थरिा या पयाावरणीय ह्रास) 

3. प्राकृजिक घटकों में............. , िैजवक, और पयाावरणीय ित्व ित्व िाजमल िोिे िैं। (र्ौजिक या 

अर्ौजिक) 

4. जिक्षा और प्रौद्योजिकी का पयाावरणीय .............पर सकारात्मक और नकारात्मक दोनों प्रर्ाव 

िोिा ि।ै (जस्थरिा या अजस्थरिा) 

5. सामाजिक व्यविारों को पररवेि के अनुरूप ढालना ............. अनकूुलन किलािा ि।ै (आर्थाक या  

सामाजिक) 
 

जनम्नजलजखि कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाव कीजिए- 

1. संवैधाजनक अजधकार वे अजधकार िैं जिनकी िारंटी संजवधान द्वारा दी िािी ि।ै 

2. सापेक्ष िरीबी, िरीबी को बढाने के उद्दशे्य से क्रकए िाने वाले प्रयासों, रणनीजियों और नीजियों को 

संदर्र्ाि करिा ि।ै 
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11.7 सारािं (Summary) 

 इस इकाई में सामाजिक आयामों और पयाावरण नीजियों के बीच के संबंधों पर चचाा की िई ि।ै 

सामाजिक आयाम के अन्ििाि समाि के आर्थाक, सांस्कृजिक, रािनैजिक एवं आध्याजत्मक आयामों 

(dimensions) को समाजिि क्रकया िािा ि।ै सामाजिक आयाम एक ऐसी अवधारणा ि ैिोक्रक आर्थाक, 

सांस्कृजिक एवं रािनैजिक पररविान के द्वारा प्रर्ाजवि िोिी आयी ि ैएवं प्रजिक्रिया स्वरूप क्रकसी समाि के 

सर्ी क्षेरों को प्रर्ाजवि करिी ि।ै जिसमें प्राकृजिक कारक, सांस्कृजिक मूल्य, आर्थाक क्रियाए ंएवं सरंचना, 

जवज्ञान एवं प्रौद्योजिकी और जिक्षा मित्वपूणा र्ूजमका अदा करिे िैं। इस इकाई में अपने िाना क्रक 

सामाजिक आयाम क्रकसी समाि या समुदाय के र्ीिर व्यजक्तयों के बीच पारस्पररक संबंधों और 

अंि:क्रियाओं को संदर्र्ाि करिा ि।ै इसमें मानव व्यविार के जवजर्न्न पिलुओं िैसे संचार, सियोि, संघषा 

समाधान और सामाजिक मानदिं िाजमल िैं। 

 इस इकाई में अपन ेिाना क्रक पयाावरण नीजि का वणान करने का एक िरीका यि ि ैक्रक इसमें दो 

प्रमुख िब्द िाजमल िैं: पयाावरण और नीजि। पयाावरण र्ौजिक पाररजस्थजिक िंर को संदर्र्ाि करिा ि ै

लेक्रकन यि सामाजिक आयाम (िीवन की िुणवत्ता, स्वास्थ्य) और आर्थाक आयाम (संसाधन प्रबंधन, िैव 

जवजवधिा) को र्ी ध्यान में रख सकिा ि।ै 

 यि बिािा ि ै क्रक कैसे आधुजनक आर्थाक जवकास ने प्राकृजिक संसाधनों का दोिन क्रकया और 

पयाावरणीय क्षरण को िन्म क्रदया। पयाावरण नीजियों के प्रर्ावी कायाान्वयन के जलए सामाजिक, आर्थाक 

और रािनीजिक आयामों को िाजमल करना आवश्यक ि।ै इसमें यि र्ी बिाया िया ि ैक्रक कैस ेसामाजिक 

आयाम, िैसे सांस्कृजिक और आर्थाक कारक, पयाावरण पर प्रर्ाव िालिे िैं। इस इकाई में यि समझाया 

िया ि ैक्रक पयाावरण संरक्षण के जलए सामाजिक आयामों का पयाावरण नीजियों में समावेि क्रकस प्रकार स े

आवश्यक ि ैऔर इसके जबना पयाावरणीय चुनौजियों का समाधान संर्व निीं ि।ै 

11.8 िब्दावली (Glossary) 

 सामाजिक अनकूुलन (Social Adaptation): सामाजिक अनुकूलन व्यजक्त को समाि में एकीकृि 

करके आत्म-बोध में सुधार करिा ि।ै प्रत्येक व्यजक्त को सामंिस्यपूणा संबंधों के जलए जिम्मेदारी 

साझा करनी चाजिए। य ेसमािीकरण प्रक्रियाए ंलोकिंर में जविेष रूप से मित्वपूणा िैं ििा ंकाया 

और जिम्मेदारी साझा की िािी िैं।  

 सामाजिक पाररजस्थजिकीय (Social Ecology): सामाजिक पाररजस्थजिकी एक अंि:जवषय क्षेर ि ै

िो लोिों और उनके पयाावरण के बीच संबंधों का अध्ययन करिा िै और ये ररश्ि ेसमग्र रूप से 

समाि और पयाावरण को क्रकस प्रकार स ेप्रर्ाजवि करि ेिैं और ये ररश्ि ेसमग्र रूप से समाि और 

पयाावरण को कैसे प्रर्ाजवि करिे िैं। सामाजिक पाररजस्थजिकी लोिों, समूिों और संस्थानों की 

परस्पर जनर्ारिा पर र्ी जवचार करिी ि।ै  

 सावािजनक स्वास्थ्य (Public Health): यि लोिों और उनके समुदायों के स्वास्थ्य की रक्षा और 

सुधार का जवज्ञान ि।ै यि काया स्वस्थ िीवन िैली को बढावा दनेे, बीमारी और चोट की रोकथाम 

पर िोध करने और संिामक रोिों का पिा लिाने, उन्िें रोकने और उनका िवाब दनेे के द्वारा प्राप्त 

क्रकया िािा ि।ै 

 िरीबी उन्मलून (Poverty Eradication):  िरीबी को कम करने या खत्म करने के उद्दशे्य से क्रकए 

िाने वाले प्रयासों, रणनीजियों और नीजियों को संदर्र्ाि करिा ि।ै 

 स्वच्छ िल (Clean Water) : इसे पीने योग्य पानी अथवा पीने का पानी र्ी किा िािा िै, 

सििी और ज़मीनी स्रोिों से आिा ि ैऔर इसे ऐसे स्िरों पर उपचाररि क्रकया िािा ि ैिो उपर्ोि 

के जलए राज्य और संघीय मानकों को पूरा करिे िैं। प्राकृजिक स्रोिों से प्राप्त पानी को सूक्ष्मिीवों, 

बैर्कटीररया, जवषैले रसायनों, वायरस और मल पदाथों के जलए उपचाररि क्रकया िािा ि।ै 

 आर्थाक क्रिया (Economic Activity): आर्थाक क्रिया एक ऐसी प्रक्रिया ि ैिो वस्िुओं या सेवाओं 

का उत्पादन करने के जलए ससंाधनों िैसे इनपुट का उपयोि करिी ि।ै इन क्रियायों में उत्पादों या 
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सेवाओं का जनमााण, जविरण या उपयोि िाजमल िो सकिा ि।ै आर्थाक क्रियायों में सामान या 

सेवाएाँ खरीदना या बेचना र्ी िाजमल िो सकिा ि।ै  

 सावािजनक सम्पदा (Public Property): सावािजनक सम्पदा वि सम्पदा ि ैिो सरकार या उसकी 

एिेंजसयों के स्वाजमत्व में ि ै और सावािजनक उपयोि के जलए समर्पाि ि।ै इसका िात्पया उस 

उपयोि से र्ी िो सकिा ि ैजिसके जलए सम्पदा का उपयोि क्रकया िािा ि।ै सावािजनक सम्पदा को 

सर्ी की सामान्य सम्पदा माना िािा ि ैऔर इसकी सुरक्षा और सरंक्षण करना मित्वपूणा ि ैर्कयोंक्रक 

यि सावािजनक कल्याण के जलए बनाई िई ि।ै 

 पयाावरण अवनयन (Environmental degradation): पयाावरणीय क्षरण संसाधनों की कमी, 

पाररजस्थजिक िंर के जवनाि और वन्यिीवों के जवलुप्त िोने के कारण पयाावरण में जिरावट की 

प्रक्रिया ि।ै इसे क्रकसी र्ी पयाावरणीय पररविान द्वारा दिााया िा सकिा ि ै जिस ेिाजनकारक या 

अवांछनीय माना िािा ि।ै 

 सवंधैाजनक अजधकार (Constitutional Rights): संवैधाजनक अजधकार वे अजधकार िैं जिनकी 

िारंटी संजवधान द्वारा दी िािी ि।ै र्ारि का संजवधान अपने नािररकों को छि मौजलक अजधकारों 

की िारंटी दिेा ि।ै 

 िीन ेके अजधकार (Right to Life): िीवन का अजधकार एक मौजलक मानव अजधकार ि ैजिसे कई 

दिेों और संजवधानों द्वारा मान्यिा प्राप्त और सरंजक्षि क्रकया िया ि।ै इसका िात्पया यि ि ैक्रक लोिों 

को िीने का अजधकार ि ैऔर दसूरों का र्ी इसी िरि का किाव्य ि ैक्रक वे उस अजधकार का सम्मान 

करें और उसका उल्लंघन न करें। िीवन के अजधकार में सम्मान के साथ िीन े का अजधकार, 

आिीजवका का अजधकार और स्वस्थ वािावरण का अजधकार िाजमल ि।ै 

 अवसरवादी दजृिकोण (Opportunistic Approach): अवसरवादी दजृिकोण उन जस्थजियों स े

जनपटने का एक आत्म-केजन्िि, स्वाथी िरीका ि ैिो दसूरों की र्ावनाओं को निरअंदाि करिा ि।ै 

इसकी जविेषिा जसिािंों या दसूरों के जलए पररणामों की परवाि क्रकए जबना पररजस्थजियों का 

लार् उठाना ि।ै 

 आिीजवका की सरुक्षा (Security of Livelihood): आिीजवका सरुक्षा एक पररवार की अपनी 

बुजनयादी िरूरिों को पूरा करने और अपने बुजनयादी अजधकारों को मिससू करने की क्षमिा ि।ै 

इसमें र्ोिन, पानी, स्वास्थ्य, जिक्षा, आवास और सामुदाजयक र्ािीदारी िैसी िरूरिों को पूरा 

करने के जलए आय और ससंाधनों िक पहुचं िाजमल ि।ै 

 सिजक्तकरण (Empowerment): सिजक्तकरण की प्रचजलि जवचारधारा का िात्पया जनम्न िजक्त 

समूि की िजक्त को बढाना ि ैिाक्रक वि उच्च िजक्त समूि के बराबर िो िाए। सिजक्तकरण व्यजक्तिि 

लक्ष्यों को जनधााररि करने और उन िक पहुचंने के जलए दसूरों की क्षमिा और प्रर्ाविीलिा को 

बनाने, जवकजसि करने और बढाने के जलए उजचि उपकरण, संसाधन और वािावरण प्रदान करन े

की पारस्पररक प्रक्रिया ि।ै 

 मानव केक्रिि जवकास (Human Centric Development): मानव-कें क्रिि जवकास एक समग्र 

दजृिकोण ि ैिो जनणाय लेन ेकी प्रक्रियाओं में उनकी र्ािीदारी सुजनजश्चि करके लोिों और समुदायों 

के िीवन को बेििर बनान े पर कें क्रिि ि।ै यि मानिा ि ै क्रक जवकास केवल आर्थाक वृजि या 

बुजनयादी ढांचा पररयोिनाओं के बारे में निीं िै, बजल्क उन अजद्विीय सामाजिक, सांस्कृजिक और 

आर्थाक संदर्ों पर जवचार करने के बारे में र्ी ि ैजिनमें लोि रििे िैं। 

 सिि जवकास (Sustainable Development): सिि जवकास वि जवकास ि ै िो र्जवष्य की 

पीक्रढयों की अपनी िरूरिों की पूर्िा करने की क्षमिा से समझौिा क्रकए जबना विामान की िरूरिों 

की पूर्िा करिा ि।ै 
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 आधारर्िू आवश्यकिा (Basic Needs): यि उपर्ोि का वि न्यूनिम स्िर ि ैजिसकी मनुष्य को 

िीजवि रिने और फलने-फूलने के जलए आवश्यकिा िोिी ि।ै इसके कुछ उदािरणों में र्ोिन, 

पानी, िवा, आश्रय, कपड़,े पररविन, जिक्षा, मानजसक और िारीररक स्वास्थ्य, िुणवत्तापूणा 

स्वास्थ्य दखेर्ाल िक पहुचं और स्वच्छिा िाजमल िैं। 

11.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररक्त स्थानों की परू्िा कीजिए- 

 1. पयाावरण संरक्षण  2. सामाजिक जस्थरिा  3. र्ौजिक 

 4. जस्थरिा    5. सामाजिक 

जनम्नजलजखि कथनों में स ेसत्य या असत्य कथन का चनुाव कीजिए- 

 1. सत्य   2. असत्य 
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11.11 उपयोिी पाठ्य सामग्री (Helpful Text) 
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11.12 जनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. र्ारि में सामाजिक आयाम और पयाावरणीय नीजियों के बीच परस्पर संबंध पर कीजिए। 

2. सामाजिक आयामों के संदर्ा में पयाावरण नीजि के जनजििाथा व मूल्यांकन कीजिए। 

3. सामाजिक आयामों के पररविान और पयाावरणीय जस्थरिा को बढावा दनेे में जिक्षा और प्रौद्योजिकी 

की र्ूजमका का मूल्यांकन कीजिए। 
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इकाई 12  भारत में पर्ाावरणीर् एव ंपाररस्थितकीर् आन्दोलन 

(Environmental and Ecological Movements in India) 

 

12.1 प्रथतावना (Introduction) 

12.2 उद्देश्र् (Objectives) 

12.3  भारत में पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थितकीर् आन्दोलन (Environmental and 

Ecological Movements in India) 

 12.3.1 स्िपको आंदोलन (Chipako Movement)  

 12.3.2 साइलेन्ट वलैी आंदोलन (Silent Valley Movement) 

 12.3.3 एस्पपको आंदोलन (Eppico Movement)  

 12.3.4 जंगल बिाओ आंदोलन (Save Forest Movement) 

 12.3.5 रटहरी बााँध आंदोलन (Tehari Dam Movement) 

 12.3.6 नमादा बिाओ आंदोलन (Save Narmada Movement) 

 12.3.7 गंगा बिाओ आंदोलन (Save Ganga Movement) 

 12.3.8 भारत में अन्र् पर्ाावरणीर् आंदोलन (Other Environmental 

Movement in India) 

12.4 भारत में पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थितकीर् आन्दोलनों के कारण (Reasons for 

Environmental and Ecological movements in India) 

12.5 अभ्र्ास प्रश्न (Practice Questions) 

12.6 सारांश (Summary) 

12.7 शब्दावली (Glossary) 

12.8 अभ्र्ास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

12.9 संदभा ग्रन्ि सूिी (Bibliography)  

12.10 उपर्ोगी पाठ्य सामग्री (Helpful Text) 

12.11 स्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 
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12.1 प्रथतावना (Introduction) 

 भारत में पर्ाावरणीर् और पाररस्थितकीर् आंदोलनों का इस्तहास सामास्जक जागरूकता और 

संघर्ा का एक अस्ितीर् उदाहरण प्रथतुत करता ह।ै र्ह आंदोलन स्वकास के नाम पर प्राकृस्तक संसाधनों के 

अंधाधुंध दोहन और पर्ाावरणीर् क्षस्त के स्िलाफ उठ िडा हुआ। पर्ाावरणीर् संकट और स्वकास नीस्तर्ों में 

सामास्जक सरोकारों की उपेक्षा ने लोगों को अपने प्राकृस्तक संसाधनों की रक्षा के स्लएlअदने पर मजबरू 

ककर्ा। स्िपको, नमादा बिाओ, और अन्र् आंदोलनों न े इस कदशा में महत्वपूणा भूस्मका स्नभाई, स्जसस े

पर्ाावरण संरक्षण और सामास्जक अस्धकारों के बीि एक नई जागरूकता पैदा हुई। भारत में इन आंदोलनों 

ने ना केवल पर्ाावरणीर् दसृ्िकोण से बस्कक सामास्जक, सांथकृस्तक और कानूनी दसृ्िकोण से भी महत्वपूणा 

बदलाव लाए हैं।  

12.2 उद्देश्र् (Objectives) 

इस इकाई का अध्र्र्न करन ेके बाद आप –  

 पर्ाावरणीर् जागरूकता को बढावा देंगे। 

 पर्ाावरणीर् जागरूकता में सामास्जक सरोकारों को समझ सकें गे। 

 पर्ाावरणीर् नीस्तर्ों को समझेंगे। 

 पर्ाावरणीर् एवं पाररस्थितकीर् आंदोलनों के कारणों को समझ सकें गे। 

 थिानीर् और राष्ट्रीर् थतर पर आंदोलनों का प्रभाव को जान सकें गे। 

12.3  भारत में पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थितकीर् आन्दोलन (Environmental and 

Ecological Movements in India) 

 पर्ाावरण आंदोलन के घरटत होने के पीछे मुख्र् कारण पर्ाावरणीर् क्षरण के साि-साि स्वकास 

नीस्तर्ों में सामास्जक सरोकारों की भारी उपेक्षा रही ह।ै स्िपको, जंगल बिाओ तिा नमादा बिाओ 

आन्दोलन में पर्ाावरण संरक्षण की प्रकिर्ा में सामास्जक आर्ामों के समावेश पर जोर कदर्ा। इन आन्दोलनों 

ने परम्परागत सामास्जक पर्ाावरणीर् मूकर्ों के साि-साि नवीन सामास्जक अवधारणाए ंजैसे पर्ाावरणीर् 

लोकतंत्र एवं नारी पर्ाावरणवाद आकद का थिास्पत करन ेमें महत्वपूणा भूस्मका स्नभार्ी ह।ै भारत में घरटत 

मुख्र् पर्ाावरणीर्  आंदोलनों का वणान एवं स्वशे्लर्ण स्नम्नवत  ह-ै 

12.3.1 स्िपको आदंोलन (Chipako Movement)  

उत्तरािण्ड को जन आंदोलनों की धरती भी कहा जाता ह,ै उत्तरािण्ड का जनमानस सदवै 

से ही अपनी संथकृस्त, जल, जंगल, जमीन और बुस्नर्ादी अस्धकारों की रक्षा हतेु सदवै से ही 

संवेदनशील एवं जागरूक रहा ह।ै इस सन्दभा में र्हााँ पर र्ह उकलेि करना आवश्र्क ह ैकक 1930 

में रटहरी ररर्ासत के स्तलाडी नामक थिान पर जब ग्रामीण लोग जंगल एवं िरागाहों पर अपन े

बुस्नर्ादी अस्धकारों को लकेर आंदोस्लत िे तिा राजाज्ञा के स्वरूद्ध महापंिार्त कर रह ेिे तो 

ररर्ासत के सैस्नकों न ेउन पर गोस्लर्ााँ बरसार्ी स्जसमें अनस्गनत आंदोलनकाररर्ों को प्राणों का 

बस्लदान करना पडा र्ह आंदोलन जस्लर्ावाला बाग नरसहंार की भााँस्त प्रस्सद्ध हो गर्ा तिा 

अपने बुस्नर्ादी अस्धकारों के स्लर् े संघर्ारत जनमानसों के स्लए एक अनुपम पे्ररणा इस्तहास में 

अंककत कर गर्ा। 

उत्तरािण्ड की इसी ऐस्तहास्सक आंदोलनों की भूस्म पर जल जंगल और जमीन पर अपन े

बुस्नर्ादी अस्धकारों की रक्षा हतेु 26 मािा 1974 को उत्तरािण्ड के िमोली जनपद की हेंवल घाटी 

में स्थित रैणी गांव में ग्रामीण मस्हलाओं िारा गांव के मस्हला मंगल दल की प्रधान गौरा दवेी के 

नेतृत्व में स्िपको आंदोलन का श्रीगणेश ककर्ा। इस आंदोलन की शुरुआत स्वकास के नाम पर जंगल 

कानूनों का सहारा लकेर वनों के काटन पर उतारू ठेकेदारों, इमारती लकडी (timber) व्यापाररर्ों 

तिा वन अस्धकाररर्ों का गााँधीवादी तौर तरीकों से स्वरोध ककर्ा गर्ा तिा आंदोलनकारी 
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मस्हलार्ें अपनी जान की परवाह ककर्े बगैर वृक्षों से घेरा बनाकर स्िपक गर्ी।  इस अनूठे स्वरोध 

करने तिा वृक्षों की रक्षा करने की प्रकिर्ा स्िपको आन्दोलन के रूप में प्रस्सद्ध हो गर्ी।   

र्द्यस्प स्िपको आंदोलन का जन्म लेना एक थवतः थफूता तिा थिानीर् घटनािमों का 

पररणाम िा परन्तु इसके पीछे लम्बे समर् स ेदीघाकास्लक कारण काम कर रह ेिे। सन 1964 में 

गााँधीवादी सवोदर्ी सामास्जक कार्ाकताा जर्प्रकाश नारार्ण के स्विारों से पे्रररत होकर िडंी 

प्रसाद भट्ट (Chandi Prasad Bhatt) िारा गोपेश्वर में दशोली ग्राम थवराज्र् सघं (Dasholi 

Gram Swaraj Sangh) का गठन ककर्ा। स्जसका नाम आगे िलकर दशोली ग्राम थवराज्र् 

मण्डल हो गर्ा। इस संगठन का मुख्र् उद्दशे्र् पर्ाावरण संरक्षण के साि-साि कृस्र्, आर्िाक 

थवावलंबन, सामुदास्र्क स्वकास और ग्रामीण क्षेत्रों के स्वकास के प्रस्त जनता को जागरूक और 

एकजुट करना रहा ह।ै 

60 और 70 के दशक में जहा ंएक ओर लोग पर्ाावरण संरक्षण और बुस्नर्ादी अस्धकारों के 

स्लए लामबंद हो रह े िे, वहीं दसूरी ओर वन स्वभाग ठेकेदारों और लकडी व्यापाररर्ों के साि 

स्मलकर पेडों की नीलामी और कटाई की नीस्तर्ों के जररए मुनाफा कमाने की कोस्शश कर रहा 

िा। इस संदभा में, संघ ने वनों को काटने के स्लए नीलामी आर्ोस्जत करने की वन स्वभाग की 

नीस्तर्ों के स्िलाफ िमोली स्जले के मुख्र्ालर् गोपेश्वर में एक स्वशाल स्वरोध प्रदशान ककर्ा। मािा, 

1973 में इलाहाबाद के िले उत्पाद बनाने वाली कम्पनी स्समोन को नीलामी हते ु स्मले मण्डल 

तिा फाटा के जंगलों में वृक्षों की कटाई के ठेके के स्वरुद्ध जोरदार प्रदशान हुए। पर्ाावरण संरक्षण के 

प्रस्त जन जागरूकता का पररणाम र्ह हुआ कक गांव-गांव में मस्हला मंगल दलों की थिापना होन े

लगी। इसी जन जागरूकता अस्भर्ान के अन्तगात रैंणी गााँव की मस्हला मंगल दल की प्रधान गौरा 

दवेी पर्ाावरणीर् एवं सामास्जक कार्ाकत्तााओं जसैे -िण्डी प्रसाद भट्ट, गोस्वन्द ससंह रावत, 

वासवानन्द नौरटर्ाल तिा हर्ात ससंह के सम्पका  में आई। उपरोक्त अस्भर्ान का पररणाम र्ह हुआ 

कक ग्रामीण मस्हलाए ं आत्मस्वश्वास से ओत-प्रोत हो गर्ीं तिा एक महान आंदोलन की पृष्ठ भूस्म 

तैर्ार हो गर्ी।  

जनवरी, 1974 में जब वन स्वभाग ने रैंणी गााँव की ओर अपना रूि ककर्ा एवं वहााँ कटान 

हतेु 2451 पेडों का छपान ककर्ा गर्ा। स्जसके फलथवरूप गोपेश्वर में रैंणी के कटान के स्वरुद्ध सभा 

रैली तिा प्रदशान हुए। प्रशासन, वन स्वभाग तिा ठेकेदारों ने स्मलीभगत कर एक िाल िेली एवं 

1962 के पश्चात ् सडक स्नमााण में िेतों के मुआवजे हतेु सभी सीमांत गााँव स्जसमें रैंणी, लाता, 

मलारी आकद शास्मल िे, उन गावों के स्नवास्सर्ों को स्जला मुख्र्ालर् गोपेश्वर बुलार्ा तिा 

मुआवजे का कदन 26 मािा,1974 का रिा गर्ा। 26 मािा के कदन जब सभी गााँवों के पुरुर् स्जला 

मुख्र्ालर् गोपेश्वर में मौजूद िे एवं दशौली ग्राम थवराज्र् संघ के सभी कार्ाकत्तााओं को स्जला 

मुख्र्ालर् में प्रशासन िारा अपने स्नर्ोस्जत कार्ािमों में उलझा कदर्ा एवं उधर ठेकेदारों व वन 

अस्धकाररर्ों के नेतृत्व में सशस्त्र कर्मार्ों तिा मजदरूों का समूह गुपिुप तरीके से रैंणी गााँव की ओर 

रवाना हुआ एवं गााँव पूवा ही वाहनों से उतर कर िपुिाप ऋस्र्गंगा नदी के ककनारे ककनारे 

गोपनीर् तरीकों से जंगलों की ओर बढने लगे। वह अपनी र्ोजना की सफलता के प्रस्त पूरी तरह स े

आशवथत िे क्र्ोंकक सूिना तिा पुरुर्ों के अभाव में उन्हें ककसी प्रकार के संघर्ा की उम्मीद नहीं 

िी। उनकी इस हलिल पर एक बास्लका की स्नगाह पड गर्ी स्जसन ेर्ह सूिना गौरा दवेी को द े

दी।  

गौरा दवेी ने गााँव की मस्हलाओं का आह्वान ककर्ा तिा अपने साि 27 मस्हलाओं को 

साि लेकर वह स्नणाार्क सघंर्ा का स्विार मन में लेकर जंगल के कटान क्षेत्र की ओर िल पडीं। 

गौरा दवेी के नेततृ्व में मस्हलाओं ने स्वनीत थवर में मजदरूों से कहा कक, “भाईर्ो जगंल हमारा 

मार्का ह,ै इसस ेहमें जडी बूटी,फल, सब्जी और लकडी स्मलती हजैगंल काटोग ेतो बाढ आर्ेंगी 

हमारे बगड बह जार्ेंगे, आप लोग हमारे साि िलो जब हमारे मदा आ जार्ेंग ेतो फैसला होगा।” 
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इस पर ठेकेदार तिा जंगलात के आदमी उन्हें डराने धमकाने लगे र्हााँ तक कक सरकारी कार्ा को 

बास्धत करने के आरोप में स्गरफ्तार कर जेल में डालने की धमकी भी द ेडाली एवं गौरा दवेी को 

अपमास्नत करने के स्लए उन पर िूक तक कदर्ा। जब वन अस्धकारों एवं ठेकेदारों के सारे हिकंड े

असफल हो गर्े तो उन्होंन ेमस्हलाओं पर बल का प्रर्ोग प्रदर्शात करत ेहुए गौरा दवेी पर बन्दकू 

तान दी।  

अब गौरा दवेी पूरे रौद्र रूप में आ गर्ी एवं ललकार कर बंदकू के आगे अपनी छाती 

तानकर कहा “मार लो हमें गोली और लटू लो हमारा मार्का” गौरा दवेी के अद्मम्र् साहस स ेअन्र् 

मस्हलाओं में भी शस्क्त का अद्मभुत सिंार हुआ एवं वह भी हस्िर्ारों स ेडरे बगैर जंगल काटन ेका 

स्वरोध करते हुए पेडों से स्िपक गर्ीं। जोर शोर स े नारे लगाकर ठेकेदारों, वन स्वभाग के 

अस्धकाररर्ों को र्ह कहकर ललकारने लगीं कक पहले हमें काटो कफर जंगल। जब वन स्वभाग के 

अस्धकाररर्ों, ठेकेदारों एवं कटाई कर्मार्ों ने मस्हलाओं का रौद्र रूप तिा जंगल की रक्षा की िास्तर 

जान न्र्ौछावर करन ेका हौसला दिेा तो उन्होंने वहााँ से कफलहाल लौटने में ही भलाई समझी 

परन्तु मस्हलाए ंपूरी तरह से दढृ रहीं एवं कदन रात जंगल में रहकर पेडों की िौकसी में लगी रहीं।  

अगले कदन जब दशोली थवराज्र् संघ के प्रमुि कार्ाकताा तिा गााँव के पुरुर् लौटकर आर्े 

तो आंदोलन एवं स्वरोध प्रदशान और तीव्र हो गर्ा। स्िपको आन्दोलन तिा मस्हलाओं के साहस एवं 

संघर्ा की गंूज शीघ्र ही पूरे उत्तरािण्ड में फैल गर्ी तिा आसपास के गााँव जैसे लाता तिा हेंवल 

घाटी के लोग भी इस आंदोलन से जुड गर्े। तत्कालीन उत्तर प्रदेश के राज्र् के मुख्र्मंत्री हमेवती 

नदंन बहुगणुा ने डॉ.वीरेन्द्र कुमार की अध्र्क्षता में एक जााँि सस्मस्त बनाई। स्जसने जााँि के बाद 

आंदोलनकाररर्ों के पक्ष में स्नणार् सुनार्ा एवं साि ही अलकनंदा की सहार्क नकदर्ों के जंगलों की 

सुरक्षा को पर्ाावरणीर् दसृ्ि से महत्वपूणा बताते हुए पेडों के कटान पर पूरी तरह से रोक लगा दी। 

इस प्रकार पर्ाावरण के प्रस्त अतुस्लत पे्रम करने तिा उसकी रक्षा के स्लए गौरादवेी ने जो 

अनुकरणीर् कार्ा ककर्ा उसन ेउन्हें रैंणी गााँव की गौरा दवेी से स्िपको वमून ऑफ इंस्डर्ा (Chipko 

Woman of India) बना कदर्ा। 

12.3.2 साइलने्ट वलैी आदंोलन (Silent Valley Movement) 

70 के दशक में सुदरू दस्क्षण में केरल राज्र् के पलमकाड (Palakkad) स्जले में जगंलों 

तिा जैव स्वस्वधता की सुरक्षा एवं कुन्िीपुझा नदी जल स्वद्युत पररर्ोजना के स्वरोध में र्ह जन 

आंदोलन मुिर हुआ। जान-ेमाने वैज्ञास्नक, स्विान, समाजसेवी, पर्ाावरणस्वद ्तिा राजनेताओं जसै े

सलीम अली, एम. एस. थवास्मनािन तिा सुब्रह्ममण्र्म् थवामी, समेत प्रकृस्त सरंक्षण के स्लए 

अंतरााष्ट्रीर् संघ (International Union for Conservation of Nature) िारा केन्द्र सरकार स े

उपरोक्त पररर्ोजना को रोक कर साईलेन्ट वैली को संरस्क्षत क्षेत्र घोस्र्त करने की मााँग की। प्रकृस्त 

संरक्षण सस्मस्त, साईलैण्ट वैली संरक्षण सस्मस्त तिा केरलशास्त्र सास्हत्र् पररर्द ् आकद संथिार्ें 

स्वरोध प्रदशान तिा आंदोलन को आम जनमानस से जोडकर इसे व्यापक रूप कदर्ा एवं केन्द्र तिा 

राज्र् सरकारों हतेु दबाव की रणनीस्त कारगर रूप से लागू ककर्ा। केन्द्र सरकार िारा 

प्रो.एम.जी.के.मैनन (Prof. M. G. K. Menon) की अध्र्क्षता में आर्ोग (Commission) बैठार्ा 

स्जसकी संथतुस्त के बाद में पररर्ोजना को बंद ककर्ा गर्ा तिा वर्ा 1985 में तत्कालीन प्रधानमंत्री 

राजीव गााँधी न े इसे नेशनल पाका  घोस्र्त ककर्ा जोकक आगे िलकर जीवमंडल उद्यान 

(Biosphere Park) में बदल गर्ा।  

12.3.3 एस्पपको आदंोलन (Eppico Movement)  

स्िपको आंदोलन स े पे्ररणा पाकर पर्ाावरण सरंक्षण की जन आंदोलन रूपी र्ह मुस्हम 

धीरे-धीरे कर दशे के तस्मलनाडु, कनााटक, केरल तिा महाराष्ट्र राज्र्ों में प्रसाररत हो गर्ी तिा 
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सह्याद्री पवातमाला अिाात् पस्श्चमी घाट पर स्थिस्त वनों एवं पर्ाावरण संरक्षण हतेु एस्पपको 

आंदोलन ने जन्म स्लर्ा। “एस्पपको” शब्द कन्नड भार्ा से स्लर्ा गर्ा ह ै स्जसका अिा वृक्षों का 

असलंगनकर उनसे स्िपक कर उनकी रक्षा हतेु आंदोलन करना ह।ै  

आजादी के बाद स े ही आर्िाक स्वकास के तीव्र बनाने हतेु पस्श्चमी घाट में जल स्वद्यतु 

पररर्ोजनाओं, पेपर तिा पकप उद्योगों की थिापना के कारण ही प्राकृस्तक ससंाधनों तिा वनों का 

अन्धाधुन्ध दोहन ककर्ा गर्ा। ग्रामीण आकदवास्सर्ों तिा जनमानस को ना केवल स्वथिास्पत होना 

पडा अस्पतु वह अपनी जीवन स्नवाहन की आजीस्वका से वंस्ित हो गए। सामास्जक कार्ाकताा 

पाडुंरंगा हगेड े (Panduranga Hegde) के नेतृत्व में स्सतम्बर 1983 में कलासे के जंगलों 

(Kalase forest) में सालकनी (Salkani) गााँव से आंदोलन आरम्भ हुआ। आंदोलनकाररर्ों न े

पदर्ात्रा, नुकड नाटक, थिानीर् गीत तिा संगीत के माध्र्म से जन जागरूकता अस्भर्ान िलाकर 

आंदोलन को नई गस्त प्रदान की तिा कन्नड भार्ा में एक नारा कदर्ा “उबसु, बेलेसु तिा बालासु” 

अिाात ् ‘वन ससंाधनों को बिाएं, बढाए ंऔर तकासगंत उपर्ोग करें’ (save, grow, and use 

forest resources rationally) का मंत्र प्रसाररत ककर्ा। 

12.3.4 जगंल बिाओ आदंोलन (Save Forest Movement) 

र्ह आंदोलन अथसी के दशक के आरम्भ में तत्कालीन स्बहार के पठारी तिा आकदवासी 

क्षेत्रों र्ास्न आधुस्नक झारिण्ड राज्र् के ससहं भूस्म स्जल ेसे आरम्भ हुआ एवं दिेते ही दिेते र्ह 

झारिण्ड के सभी क्षेत्रों से होता हुआ पडोसी राज्र्ों उडीसा, मध्र् प्रदशे एवं छत्तीसगढ के वन तिा 

आकदवासी क्षेत्रों में फैल गर्ा। आजादी के पश्चात् झारिण्ड राज्र् की अपार िस्नज सम्पदा के 

दोहन, िान-िदानों के स्वथतार, तीव्र औद्योगीकरण तिा महत्वाकांक्षी पररर्ोजनाओं जैसे दामोदर 

घाटी पररर्ोजनाओं आकद के स्वकास के िलते आकदवास्सर्ों को अपने परम्परागत आवास क्षेत्रों स े

स्वथिापन का संकट झेलना पडा। औपस्नवेस्शक काल से िल े आ रह े वन कानूनों की आड में 

नौकशाहों, वन अस्धकाररर्ों, व्यापाररर्ों तिा ठेकेदारों की सााँठ-गााँठ से वनों का अन्धाधुन्ध दोहन, 

शोर्ण तिा लूट का अन्तहीन स्सलस्सला तीव्र हो गर्ा। शोर्ण, अत्र्ािार, अन्र्ार्, बेरोजगारी 

एवं गरीबी की मार झेल रह ेआकदवास्सर्ों ने ससंह भूस्म स्जले से जंगल बिाओ आदंोलन आरम्भ कर 

कदर्ा दिेते ही दिेत े इस आंदोलन को पर्ाावरणीर् तिा सामास्जक कार्ाकत्तााओं, गैर सरकारी 

संगठनों (NGOs) तिा मीस्डर्ा कर्मार्ों का समिान स्मलने लगा।  

12.3.5 रटहरी बााँध आदंोलन (Tehari Dam Movement) 

एस्शर्ा के तीसरे तिा स्वश्व के िौि े सबस े ऊाँ िे बााँध र्ानी रटहरी बााँध के स्नमााण के 

स्वथिापन तिा पुनावास के स्वरोध में एक व्यापक जनआंदोलन उत्तरािण्ड के रटहरी स्जले में 

आरम्भ हुआ। इस आंदोलन की शुरुआत उत्तरािण्ड में भगीरिी तिा स्भलंगना के संगम पर स्थिस्त 

रटहरी नगर में वन रही स्वशाल जल स्वद्युत पररर्ोजना के स्वरुद्ध ककर्ा गर्ा। मशहूर 

पर्ाावरणस्वद ्तिा स्िपको आंदोलनकारी सनु्दर लाल बहुगुणा ने इस आंदोलन को राष्ट्रीर् तिा 

अन्तरााष्ट्रीर् पटल पर थिास्पत ककर्ा। इस महत्वकांक्षी पररर्ोजना को र्ोजना आर्ोग की मंजरूी 

1972 में स्मली तिा इसके स्नमााण हतेु भारत सोस्वर्त संघ के मध्र् समझौता हुआ। इस बााँध को 

साकार रूप दनेे हतेु भारत तिा उत्तर प्रदशे सरकार ने संर्ुक्त रूप से रटहरी जल स्वद्युत स्वकास 

स्नगम (Tehri Hydropower Development Copration) का गठन ककर्ा गर्ा। इस बााँध की 

कुल स्वद्युत उत्पादन क्षमता 2400 मेगावाट आंकी गई िी। इससे 2.70 लाि हकै्टेअर भूस्म की 

ससंिाई और कदकली हतेु प्रस्तकदन 300 घनफुट प्रस्त सकंैड (cusec) पानी की आपूर्ता करने का 

अनुमान लगार्ा गर्ा िा। बाधं में सवाास्धक स्ववाद के प्रश्न तिा आंदोलन का मुख्र् कारण स्नम्न रहें 

िे-   
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1. बांध के कारण बडी मात्रा में कृस्र् भूस्म, गााँव, जंगल और ऐस्तहास्सक और सांथकृस्तक रूप 

से महत्वपूणा रटहरी शहर जलमग्न होने वाला िा, स्जससे स्वथिापन और पुनवाास की 

गंभीर समथर्ा पैदा हो गई िी। 

2. रटहरी जल स्वद्युत स्वकास स्नगम िारा स्वथिापन एवं पुनवाास हते ुपररवारों को स्िस्न्हत 

करन ेतिा नर्े पुनवाास थिल पर भसू्म आवंटन में प्रकिर्ा की मनमानी एवं धीमी गस्त स े

जनता का असतंोर् और भी बढ गर्ा िा। 

3. बांध के कारण एक बडी झील बनन ेऔर पुलों व सडकों के डूबने से रटहरी स्जले के कई कथब े

और सैकडों गांव स्जला मुख्र्ालर् से पूरी तरह कट गए। 

4. 1991 में उत्तरकाशी में आर्े भर्ानक भूकम्प ने इस बााँध पररर्ोजना को और अस्धक 

संवेदनशील बना कदर्ा। 

5. भागीरिी पर बााँध बनने से गंगा के अस्वरल धारा का प्रवाह रुकने वाला िा। अतः धार्माक 

एवं सांथकृस्तक प्रश्नों से जनता उिसे्लत हो रही िी। 

बााँध के स्वरोध का स्सलस्सला वर्ा 1965 से ही आरम्भ हो गर्ा िा जब रटहरी ररर्ासत 

की राजमाता कमलेन्दमुती शाह न ेइस पररर्ोजना का स्वरोध ककर्ा। थवतन्त्रता संग्राम सेनानी एवं 

रटहरी लोकसभा सीट से तत्कालीन सांसद त्रेपन ससहं नगेी ने लोक सभा में बााँध स्नमााण तिा उसके 

पर्ाावरण एवं भूगभीर् प्रभावों के सन्दभा में बनी ररपोट को सावाजस्नक करने हते ुसवाल उठार्ा। 

सरकार िारा पर्ाावरण पररर्ोजना के प्रभावों के ऑकलन हतेु एक सस्मस्त का गठन ककर्ा गर्ा 

स्जसने अंस्तम थवीकृस्त दनेे से पूवा दो बार पररर्ोजना को पर्ाावरणीर् आधार पर थवीकृस्त दनेे स े

इंकार कर कदर्ा िा।  

वर्ा 1991 में पररर्ोजना क्षते्र से मात्र 70 ककमी दरू उत्तरकाशी में भर्ानक भूकम्प आर्ा 

स्जससे पुनः स्हमालर्ी क्षेत्र में बनने वाले बड ेबााँधों और िासकर रटहरी बााँध का स्वरोध तीव्र हो 

गर्ा। सनु्दर लाल बहुगणुा के नेतृत्व में रटहरी बााँध आंदोलनकाररर्ों ने वर्ा 1991 में 76 कदन तक 

धरना प्रदशान कर पररर्ोजना को रूकवार्ा एवं स्जसस ेआंदोलनकाररर्ों की स्गरफ्तारी के पश्चात् 

ही पुस्लस संरक्षण में काम आरम्भ हो सका। बााँध स्नमााण की स्वरोध में सुन्दर लाल बहुगुणा िारा 

पुनः वर्ा 1992 तिा वर्ा 1995 में धरना तिा अनशन आरम्भ कर कदर्ा गर्ा।  

अन्ततः सरकार न ेबााँध की पुनासमीक्षा का वादा ककर्ा परन्तु बाद में पररर्ोजना पर कार्ा 

आरम्भ कर कदर्ा। सुन्दर लाल बहुगणुा िारा कफर से कदकली में अनशन ककर्ा गर्ा तिा केन्द्र 

सरकार िारा हनमुतं राव सस्मस्त (Hanumantha Rao Committee) का गठन ककर्ा गर्ा। 

बााँध आंदोलनकाररर्ों िारा समर्-समर् पर पररर्ोजना के स्वस्भन्न पहलुओं को लकेर उच्च तिा 

उच्चतम न्र्ार्ालर् (High and Supreme Court) में र्ास्िकार्ें दार्र की गर्ीं। अन्ततः उच्चतम् 

न्र्ार्ालर् के आदशे पर 30 नवम्बर, 2005 को सरंुग (tunnel) बंद करवा कर रटहरी बााँध 

पररर्ोजना में झील के भरन ेका कार्ा आरम्भ हुआ तिा लगभग 190 साल पुराने शहर रटहरी न े

जल समास्ध ले ली। 

तमाम् गस्तरोधों के बावजूद रटहरी बााँध पररर्ोजना का कार्ा सम्पन्न हुआ परन्तु इससे जुड े

स्वर्र् पर्ाावरण सुरक्षा, स्वथिापन तिा पुनावास आज भी स्ववाद का स्वर्र् बने हुए हैं साि ही 

स्हमालर्ी क्षेत्रों में बडी बााँध पररर्ोजनाओं के स्वकास के सन्दभा में इस बााँध पररर्ोजना न ेनए-नए 

प्रश्न स्िन्ह लगाकर थिानीर् जनमानस को उत्तेस्जत तिा आंदोस्लत कर कदर्ा ह।ै 

12.3.6 नमादा बिाओ आदंोलन (Save Narmada Movement) 

नमादा बिाओ आंदोलन गुजरात तिा मध्र्प्रदशे में नमादा घाटी में बनन े वाले बाधंों के 

स्वरुद्ध आकदवास्सर्ों, ककसानों, ग्रामीण जनमानस स्वशेर्तौर पर मस्हलाओं पर्ाावरणस्वदों तिा 

मानवास्धकार संगठनों िारा आर्ोस्जत एक ऐसा आंदोलन रहा ह ैजोकक कई दशकों तक सकिर् 

रहा। इस आंदोलन के प्रणेता जानी मानी पर्ाावरण कार्ाकत्री मघेा पाटकर रही हैं साि ही इस 
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आंदोलन को बाबा आम्टे जसैे समाजसेस्वर्ों तिा बुकर पुरथकार से सम्मास्नत अरंुधती रार् ने भी 

गस्त प्रदान की ह।ै  

दरअसल नमादा नदी के जल तिा इस पर बनने वाली पररर्ोजनाओं के लाभों के स्वतरण 

के सन्दभा में गुजरात, मध्र्प्रदशे तिा महाराष्ट्र में लंबे समर् तक स्ववाद िलने की स्थिस्त में केन्द्र 

सरकार िारा अक्टूबर, 1969 में अन्तरााज्र् नदी जल स्ववाद न्र्ार्ास्धकरण र्ास्न नमादा जल 

स्ववाद न्र्ार्ास्धकरण का गठन ककर्ा। स्जसकी 1979 में दी गर्ी संथतुस्त के अनुसार नमादा नदी 

पर 30 बड,े 135 मध्र्म तिा 3000 लघु बााँध के स्नमााण की र्ोजना सरकार िारा बनार्ी गई। 

साि ही नमादा नदी पर गुजरात के नवग्राम में सरदार सरोवर बााँध की ऊाँ िाई बढाने का भी आदशे 

पाररत ककर्ा गर्ा। 

मघेा पाटकर ने पार्ा कक उक्त पररर्ोजना का आरम्भ पर्ाावरण संरक्षण तिा स्वथिापन के 

महत्वपूणा मामलों की उपेक्षा कर कदर्ा गर्ा तो मेघा पाटकर िारा जब 1989 में नमादा बिाओं 

आंदोलन का गठन ककर्ा तो उनसे राष्ट्रीर् तिा प्रादसे्शक थतर के अनेक पर्ाावरण तिा 

मानवास्धकारों पर आधाररत संगठन जुडन ेलगे। सरदार सरोवर बााँध के स्नमााण को रूकवाने हते ु

मेघा पाटकर ने 22 कदन की भूि हडताल की स्जसके कारण स्वश्व बैंक जोकक इस पररर्ोजना हते ु

स्वत्तीर् सहार्ता द े रहा िा, उसे मजबूर होकर इस पररर्ोजना की समीक्षा हतेु मोसा सस्मस्त 

(Morse Commission) का गठन करना पडा। स्जसमें पार्ा गर्ा कक र्ह पररर्ोजना भारत 

सरकार और स्वश्व बैंक के मानकों और नीस्तर्ों के अनुरूप नहीं ह ैऔर बाद में स्वश्व बैंक ने इस 

पररर्ोजना स ेअपनी भागीदारी वापस ले ली। 

नमादा बिाओ आंदोलनकाररर्ों न े उच्चतम् न्र्ार्ालर् में र्ास्िका दार्र करवाई स्जसके 

अन्तगात न्र्ार्ालर् से पररर्ोजना का कार्ा रूकवान े की मााँग की गर्ी। न्र्ार्ालर् िारा 

आंदोलनकाररर्ों का पक्ष लतेे हुए तरुन्त पररर्ोजना का कार्ा थिस्गत करन ेतिा स्वथिापन एवं 

पुनावास समुस्ित प्रकार से करने का आदशे कदर्ा। इस बीि नमादा बिाओं आंदोलन का थवरूप और 

भी व्यापक हो गर्ा इसके आंदोलनकाररर्ों ने कदकली तक जाकर रैली, प्रदशान तिा घरना कदर्ा। 

अंतत: सवोच्च न्र्ार्ालर् िारा सरकार सरोवर बााँध की ऊाँ िाई 110 मीटर स ेबढाकर 121.92 

मीटर तक करने का आदशे कदर्ा परन्तु साि ही प्रभास्वत राज्र् सरकारों स ेबााँध की प्रस्त 5 मीटर 

ऊाँ िाई बढने पर स्वथिापन तिा पुनावास को सतंोर्जनक रूप से पूणा करने तिा उसे सुस्नस्श्चत 

करने का आदशे कदर्ा साि ही इस प्रकिर्ा को हर बार दोहराने का आदशे कदर्ा ताकक प्रभावी ढंग 

से स्वथिापन एवं पुनावास हो सके। 

12.3.7 गगंा बिाओ आदंोलन (Save Ganga Movement) 

गंगा तिा इसके उद्गम के स्रोत स्हमालर् को सभी ककथम के प्रदरू्णों से मुक्त कर इसे पुन: 

स्नमाल एवं पस्वत्र बनान ेके उद्दशे्र् से आरम्भ ककर्ा गर्ा ह।ै गााँधीवादी दशान तिा स्विारधारा पर 

आधाररत इस अस्भर्ान को आंदोलन के थवरूप में बदलने का प्रर्ास गांधी जर्न्ती के अवसर पर 

पूना में वर्ा 1998 को आगा िान महल से र्रवदा जेल की पदर्ात्रा से आरम्भ हुआ।  

इसके पश्चात् स े संगोस्ष्ठर्ों, कार्ाशालाओं, रैस्लर्ों, पदर्ात्राओं तिा जनजागरुकता 

अस्भर्ान के माध्र्म स ेआंदोलन को व्यापक थवरूप दनेे का प्रर्ास ककर्ा गर्ा। गंगा में बनने वाल े

बााँधों के स्वरुद्ध गंगा सेवा अस्भर्ानम् के स्लए थवामी सानन्द (प्रो.जी.डी.अग्रवाल) वर्ा 2008 तिा 

2009 में आमरण अनशन ककर्ा। स्जसके कारण स ेगंगा में बनन ेवाले स्हमालर्ी क्षेत्र में बााँधों पर 

सरकार िारा रोक लगा दी गर्ी िी। हररिार स्जल ेमें गंगा में िनन एवं उत्िनन स ेगंगा की रक्षा 

हतेु थवामी स्नगमानन्द ने 64 कदनों की भूि हडताल की तिा इसी अनशन के दौरान उन्हें गंगा की 

सुरक्षा हते ुअपने प्राणों की आहूस्त जून 2011 में दनेी पडी। अंतत: उत्तरािण्ड राज्र् सरकार िारा 

हररिार स्जल ेमें अवैध िनन पर रोक लगा दी गर्ी िी। 
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12.3.8 भारत में अन्र् पर्ाावरणीर् आदंोलन (Other Environmental 

Movement in India) 

भारत में पर्ाावरण तिा पाररस्थिस्तकी तंत्र के सरंक्षण हतेु अनेकों अन्र् छोटे बड ेआंदोलन 

स्नरन्तर होत ेरह ेहैं। इन आदंोलनों में दनू घाटी में िनन गस्तस्वस्धर्ों के स्वरोध में, स्िकका झील 

बिाओ आंदोलन, कुडकोलम् नास्भकीर् पररर्ोजना के स्वरुद्ध आंदोलन, अरावली बिाओ आंदोलन, 

बीज बिाओ आंदोलन आकद प्रमुि हैं। छत्तीसगढ में श्रस्मक संघ शंकर गुहा स्नर्ोगी ने वनों के 

अन्धाधुन्ध दोहन तिा मुनाफािोरों के स्वरुद्ध अस्भर्ान छेडा, स्िकका झील में टाटा की पररर्ोजना 

के स्वरुद्ध उडीसा में व्यापक आंदोलन हुआ। दहेरादनू में िनन गस्तस्वस्धर्ों के स्वरुद्ध थिानीर् 

स्नवास्सर्ों ने व्यापक अस्भर्ान छेडकर िनन गस्तस्वस्धर्ों को थिस्गत करवा कदर्ा गर्ा।   

एक अनूठा तिा अनुपम आंदोलन िमोली जनपद के ग्वालदम् क्षेत्र में ककर्ाण ससहं रावत 

के नेतृत्व में वर्ा 1995 में आरम्भ हुआ। मैती नामक इस आंदोलन में स्ववाह के अवसर पर वर के 

जूते िुराकर नेग (उपहार) लेने की परम्परा को स्तलांजली दकेर स्ववाह के अवसर पर मैती र्ास्न 

मार्का की परम्परा का आरम्भ ककर्ा गर्ा। इस रथम के अन्तगात स्ववाह के मंत्रोच्चार तिा पूरी 

रथम के साि वर-वधू स्मलकर पेड लगाते हैं तिा पेडों के पोर्ण एवं संरक्षण की स्जम्मेदारी भी 

सुस्नस्श्चत करते हैं। वर स े स्मले पुरथकार थवरूप पैसे को मैती संगठन के कोर् में, बैंक र्ा पोथट 

ऑकफस में जमा ककर्ा जाता ह।ै इन पैसों का सदपुर्ोग स्नधान छात्र छात्राओं की सहार्ता, 

सामास्जक कार्ों तिा पर्ाावरण संरक्षण में ककर्ा जाता ह।ै इस आंदोलन से पर्ाावरण संरक्षण तिा 

सामास्जक सहभास्गता का स्वकास हो रहा ह ैसाि ही मैती संगठन िारा रोस्पत वन स्नरंतर हरे भरे 

तिा स्वथताररत हो रह ेहैं। 

महाराष्ट्र के अहमदनगर में रालेगण स्सस्द्ध में जाने मान ेसमाजसेवी अन्ना हजारे न ेजल 

सरंक्षण हतेु परम्परागत तौर तरीकों के प्रर्ोग एवं आम जनमानस की भागीदारी के साि एक नर्ा 

उदाहरण प्रथतुत ककर्ा। स्जसके कारण ना स्सफा  पर्ाावरण संरक्षण को लाभ हुआ अस्पतु कृस्र् की 

पैदावार में भी काफी वृस्द्ध हुई। इसी प्रकार राजथिान के अलवर स्जले में में तरुण भारत संघ संख्र्ा 

के प्रणेता राजेन्द्र स्ससौकदर्ा ने आम जनमानस के सहर्ोग से जल संरक्षण हतेु परम्परागत तालाब, 

जोहडों, बांधों तिा बावस्डर्ों को पुनजीस्वत कर कदर्ा, स्जसके फलथवरूप उन्हें रैमेन रेमन मगै्ससे े

परुथकार (Ramon  Magsaysay Award) प्रदान ककर्ा गर्ा।  

स्वस्धवेत्ता एवं जाने मान े पर्ाावरणस्वद ् एम. सी. महेता िारा उच्चतम् न्र्ार्ालर् में 

जनस्हत र्ास्िकाओं को दार्र कर कई महत्वपूणा पर्ाावरण संरक्षण के मसलों पर उकलेिनीर् कार्ा 

करार्ा तिा थवर्ं उच्चतम् न्र्ार्ालर् ने समर्-समर् पर पर्ाावरण तिा पाररस्थिस्तकी तंत्र के 

संरक्षण हतेु कई सराहनीर् फैसले दकेर एक नर्ा उदाहरण प्रथतुत ककर्ा ह।ै भारत में पर्ाावरणीर् 

कानूनों एवं नीस्तर्ो के सामास्जक आर्ामों के पररपेक्ष्र् में व्याख्र्ा का कार्ा जनस्हत में 

न्र्ार्पास्लका िारा ककर्ा गर्ा ह।ै न्र्ार् पास्लका िारा स्वस्भन्न वादो में थवंर् भी थवत: संज्ञान लते े

हुए एवं जनस्हत र्ास्िकाओं के माध्र्म स ेना स्सफा  महत्वपूणा स्नणार् स्लए अस्पतु पर्ाावरण संरक्षण 

के स्लए सरकारों को महत्वपूणा कदशा-स्नदशे भी प्रदान ककए। न्र्ार् पास्लका िारा अनेंको वादो में 

र्ह थिास्पत ककर्ा गर्ा कक थवच्छ वार्ु, जल एवं पर्ाावरण जीवन की बुस्नर्ादी आवश्र्कता ह ै

तिा प्रत्र्ेक व्यस्क्त के स्लए र्ह जीवन का अस्धकार के अन्तगात समास्हत ह।ै ऐसा करके न्र्ार्ालर् 

िारा संस्वधान के अनचु्छेद 21 के अन्तगात गांरटीकृत जीवन के अस्धकार की पररभार्ा को व्यापक 

ककर्ा। 

       आज समथत दशे में पर्ाावरण तिा पाररस्थिस्तकी तंत्र के सरंक्षण के प्रस्त जो जन जागृस्त 

आर्ी ह ै उसमें आम जनता, गैर सरकारी संगठनों, पर्ाावरणस्वदों के साि-साि पर्ाावरणीर् 

आंदोलनों का बहुत ही महत्वपूणा र्ोगदान ह।ै 
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12.4 भारत में पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थितकीर् आन्दोलनों के कारण (Reasons for 

Environmental and Ecological movements in India) 

 भारत भूस्म में पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थितकीर् मूकर्ों के प्रस्त प्रिम जन आंदोलन राजथिान की 

जोधपुर ररर्ासत के िेंजडाली ग्राम में सन 1787 ई. में हुआ िा। जहााँ महाराजा की िेजंडी के पेडों को 

काटने की राजाज्ञा के स्वरुद्ध अमतृा दवेी के नेतृत्व में स्वश्नोई समाज के हजारों लोग िेजंडी के वृक्षों से 

स्िपक गए िे। इस संघर्ा में अमतृा दवेी समेत स्वश्नोई समाज के 363 लोगों ने अपने प्राणों को वृक्षों की 

रक्षा हतेु बस्लदान कर कदर्ा िा। र्ह आंदोलन समथत स्वश्व के पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थितकीर् आंदोलनों 

हतेु पे्ररणा का स्रोत बन गर्ा। इस आंदोलन के लगभग तीन सौ सालों के पश्चात् 1970 के दशक में भारत के 

स्हमालर् क्षेत्र में पर्ाावरण को लेकर स्िपको आदंोलन की एक ऐसी मुस्हम आरम्भ हुई स्जसने सम्पूणा भारत 

के जनमानस को ना स्सफा  उिसे्लत एवं आंदोस्लत ककर्ा बस्कक इसके फलथवरूप दशेके स्वस्भन्न क्षेत्रों में 

अनेकानेक पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थिस्तकीर् आंदोलन हुए। स्जसमें एस्पपको आदंोलन, रटहरी बााँध 

आदंोलन, पस्श्चमी घाट आदंोलन तिा नमादा आदंोलन प्रमुि हैं। 

 भारत में, ग्रामीण और आकदवासी समाज सकदर्ों से अपने आर्िाक, सामास्जक और सांथकृस्तक 

अस्थतत्व के स्लए पूरी तरह से वनों पर स्नभार रह ेहैं अस्पतु वनों के सरंक्षण से भी उनका गहरा लगाव रहा 

ह।ै वनों स े उन्हें जडी बूटी, जगली फल, छाल, रेशा, िारा, ईंधन आकद महत्वपूणा उत्पाद प्राप्त होते हैं। 

महुआ का वृक्ष तो आकदवासी समाज की अिाव्यवथिा की रीढ ह।ै समाज और स्वशेर् तौर पर आकदवास्सर्ों 

तिा वनों के मध्र् परम्परागत सम्बन्धों में हथतक्षेप तिा प्रस्तरोध का आरम्भ अंगे्रजी औपस्नवेस्र्क काल के 

समर् आरम्भ हुआ। अंगे्रजी शासन काल में वन काननूों तिा वन स्वभाग की वनों दोहन की नीस्त आरम्भ 

हुई। स्जसस ेजंगलों का अन्धाधुन्ध दोहन एवं अस्धग्रहण आरम्भ हुआ, साि ही आकदवासी समाज जंगलों पर 

अपने परम्परागत अस्धकारों तिा आजीस्वका से वंस्ित होते िले गर्े एवं उन पर शोर्ण तिा अत्र्ािार 

भी आरम्भ हो गर्ा। 

 आजादी के पश्चात् एवं स्वशेर्कर वर्ा 1962 में भारत और िीन के मध्र् हुए र्ुद्ध के बाद स े ही 

स्हमालर्ी सीमावती क्षेत्र में आर्िाक स्वकास को बड े पैमाने पर आरम्भ ककर्ा गर्ा। स्जसमें सडकों का 

स्नमााण, जलस्वद्यतु पररर्ोजनाओं, िान एवं िनन, वन तिा वनोत्पाद आधाररत उद्योगों का स्वकास आकद 

पर बड े पैमाने पर जोर कदर्ा गर्ा, इससे पाररस्थिस्तकीर् रूप से संवेदनशील स्हमालर् में वन, बुग्र्ाल 

(िारागाहों), मृदा आकद का क्षरण अत्र्ास्धक तीव्र गस्त से आरम्भ हो गर्ा। जंगलों के तीव्र कटान तिा 

स्वकास के नाम पर हुऐ स्वनाश से जंगलों से स्मलन ेवाल ेिारा, िुगान, जलावन की लकडी एवं महत्वपूणा 

वनोत्पादों की स्नरंतर आपूर्ता के बास्धत होने से पशुपालन, िेती तिा ग्रामीण कुटीर उद्योग पर सकंट के 

बादल गहराने लगे। इन सबका नकारात्मक पररणाम र्ह हुआ कक ग्रामीण अिातन्त्र स्छन्न-स्भन्न हो गर्ा तिा 

ग्रामीण रोजगार भारी तौर पर कुप्रभास्वत होने लगा। 

 इस संकट को वन स्वभाग की जन स्वरोधी नीस्तर्ों, शोर्णकारी औपस्नवेस्शक कालीन मानस्सकता 

एवं वन कानूनों न ेऔर भी अस्धक स्वकराल रूप द ेकदर्ा। औपस्नवेस्शक काल में बन ेकाननूों जसैे भारतीर् 

वन अस्धस्नर्म के स्नरन्तर जारी रहने से थिानीर् स्नवासी सकदर्ों से िले आ रह ेवनों पर अपने बुस्नर्ादी 

अस्धकारों से वंस्ित हो गए ऊपर से सरकारी अस्धकाररर्ों तिा ठेकेदारों का समूह स्वकास तिा कानूनों का 

सहारा लकेर जंगलों की अन्धाधुन्ध कटाई कर मोटे मुनाफे के स्लए स्नरन्तर सकिर् हो गर्ा िा। अतः 

स्हमालर्ी क्षेत्र की जनता पर िारों ओर से मार पड रही िी तिा जनता की समथर्ों को प्राकृस्तक आपदाओं 

जैसे अस्तवृस्ि, अनावृस्ि, बादल फटना, भूथिलन आकद की स्नरन्तर आवृस्तर्ों न ेऔर भी अस्धक रूप स े

गहरा कदर्ा। स्जसका प्रत्र्क्ष उदाहरण 1970 में अलकनंदा में आई प्रलर्कारी बाढ के रूप में दिेने को 

स्मला। प्राकृस्तक आपदाओं की स्नरन्तर मार ने सम्पूणा स्हमालर्ी क्षेत्र में जनमानस को पर्ाावरण के प्रस्त 

सिंस्तत एवं जागरूक बना कदर्ा तिा जनमानस र्ह सोिने पर मजबूर हो गर्ा कक र्ह आपदाए ंस्वकास के 

नाम पर ककए गए स्वनाश का पररणाम हैं। 
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12.5 अभ्र्ास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त थिानों कक परू्ता कीस्जए - 

1. स्िपको आंदोलन की शुरुआत 26 मािा 1974 को उत्तरािण्ड के िमोली जनपद 

के...................गााँव में की गई िी। (माणा र्ा  रैणी) 

2. नमादा बिाओ आंदोलन के प्रमुि नेता मेघा पाटकर ने इस आंदोलन की शुरुआत.................... में 

की िी। (1989 र्ा  1998) 

स्नम्नस्लस्ित किनों में स ेसत्र् र्ा असत्र् किन का िनुाव कीस्जए- 

1. स्िपको आंदोलन का मुख्र् उद्दशे्र् जंगलों की कटाई को रोकना और पर्ाावरण की रक्षा करना िा। 

2. नमादा बिाओ आंदोलन में शास्मल लोगों ने सरदार सरोवर बााँध की ऊाँ िाई बढाने के स्वरोध में भूि 

हडताल की। 

3. रटहरी बााँध आंदोलन ने केवल थिानीर् थतर पर प्रभाव डाला और राष्ट्रीर् र्ा अंतरााष्ट्रीर् थतर पर 

कोई ििाा नहीं हुई। 

12.6 साराशं (Summary) 

इस अध्र्ार् में भारत में हुए पर्ाावरणीर् तिा पाररस्थितकीर् आंदोलनों पर ििाा की गर्ी ह।ै 

भारत के स्वस्भन्न क्षेत्रों में प्रकृस्त से सम्बंस्धत संवेदनशील मुद्दों पर हुए संघर्ों की स्वथतार से बतार्ा गर्ा 

ह।ै स्जसमें मुख्र्त: आपने स्िपको आंदोलन, साइलेन्ट वैली आंदोलन, एस्पपको आंदोलन, जंगल बिाओ 

आंदोलन, रटहरी बााँध आंदोलन, नमादा बिाओ आंदोलन, गंगा बिाओ आंदोलन और अन्र् पर्ाावरणीर् 

आंदोलन को जाना और इनके पीछे के कारणों को भी समझा। 

स्िपको आदंोलन की शुरुआत 1970 के दशक में उत्तरािडं के रैणी गााँव से हुई िी। इस आंदोलन न े

जंगलों की अवैध कटाई के स्िलाफ एक अनूठी प्रस्तकिर्ा दी, स्जसमें ग्रामीण मस्हलाओं ने पेडों को गल े

लगाकर कटाई का स्वरोध ककर्ा। इस संघर्ा ने भारतीर् समाज में पर्ाावरणीर् जागरूकता को बढावा कदर्ा 

और प्राकृस्तक संसाधनों के सरंक्षण के महत्व को थपि ककर्ा। 

नमादा बिाओ आदंोलन 1989 में शुरू हुआ, जब मध्र् प्रदशे और गुजरात के बीि नमादा नदी पर 

एक बडा बााँध स्नमााण हो रहा िा। मेघा पाटकर ने इस आदंोलन की अगुवाई की और बााँध की ऊाँ िाई बढान े

के स्वरोध में भूि हडताल और अन्र् गस्तस्वस्धर्ााँ कीं। इस आंदोलन ने नमादा घाटी के स्नवास्सर्ों के 

स्वथिापन और पर्ाावरणीर् प्रभावों पर ध्र्ान कें कद्रत ककर्ा और इसन ेजन जागरूकता को बढार्ा। 

रटहरी बााँध आंदोलन उत्तरािंड के रटहरी क्षेत्र में स्थित एक बााँध के स्िलाफ हुआ िा। इस आंदोलन 

ने थिानीर् स्नवास्सर्ों के स्वथिापन और पर्ाावरणीर् नुकसान के मुद्दों पर जोर कदर्ा। इसने कदिार्ा कक 

स्वकास पररर्ोजनाओं के दौरान थिानीर् समुदार्ों की समथर्ाओं और पर्ाावरणीर् सिंताओं को ककतना 

महत्वपूणा माना जाना िास्हए। 

इन आंदोलनों ने न केवल भारत बस्कक वैस्श्वक थतर पर पर्ाावरणीर् मुद्दों और थिानीर् अस्धकारों 

के प्रस्त संवेदनशीलता को बढावा कदर्ा। र्ह अध्र्ार् इस बात को थपि करता ह ैकक पर्ाावरणीर् न्र्ार् और 

सतत स्वकास के स्लए संघर्ा ककतना आवश्र्क ह ैऔर इन आंदोलनों के महत्व को रेिांककत करता ह।ै 

12.7 शब्दावली (Glossary) 

 पर्ाावरणीर् आदंोलन (Environmental Movement): ऐसे सामास्जक और राजनीस्तक प्रर्ास 

जो प्राकृस्तक संसाधनों के संरक्षण और पर्ाावरणीर् समथर्ाओं के समाधान के स्लए ककए जाते हैं। 
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 ध्वथत करना (Depletion): प्राकृस्तक संसाधनों के अत्र्स्धक उपर्ोग के कारण उनका कम होना 

र्ा समाप्त होना। 

 पर्ाावरणीर् प्रभाव (Environmental Impact): ककसी गस्तस्वस्ध र्ा पररर्ोजना के 

पररणामथवरूप पर्ाावरण पर होने वाला प्रभाव, जैसे कक जल, हवा, और भूस्म की गुणवत्ता पर 

असर। 

 पाररस्थिस्तकी ततं्र (Ecosystem): जीस्वत प्रास्णर्ों और उनके पर्ाावरणीर् घटकों का एक जरटल 

नेटवका , स्जसमें ऊजाा का प्रवाह और पोर्क तत्वों का िि होता ह।ै 

 जीवन के अस्धकार (Right to Life): इससे तात्पर्ा र्ह ह ैकक हर व्यस्क्त को जीने का अस्धकार ह ै

और कोई भी व्यस्क्त इस अस्धकार को छीन नहीं सकता ह।ै राज्र् को कानून के तहत इस अस्धकार 

की रक्षा करनी िास्हए और र्ह सुस्नस्श्चत करना िास्हए कक हर ककसी को भोजन, पानी और स्मट्टी 

के बतान जैसी थवाथ्र् दिेभाल तक पहुिं हो। 

 र्ह एक स्नजी संगठन ह ै जो लोगों की पीडा को दरू करने, गरीबों के स्हतों को बढावा दनेे, 

पर्ाावरण की रक्षा करने, बुस्नर्ादी सामास्जक सेवाए ंप्रदान करने र्ा सामुदास्र्क स्वकास के स्लए 

गस्तस्वस्धर्ां संिास्लत करता ह।ै 

 स्वस्धवते्ता (Jurist): वह व्यस्क्त होता ह ैजो कानून, उसके स्सद्धांतों और उनके अनुप्रर्ोगों का गहन 

अध्र्र्न और स्वशे्लर्ण करता ह।ै वह कानून से संबंस्धत मामलों में स्वशेर्ज्ञता प्राप्त करता ह।ै 

 पर्ाावरणस्वद ् (Environmentalist): पर्ाावरणस्वद ्वह व्यस्क्त होता ह ैजो पर्ाावरण और उसके 

तत्वों का अध्र्र्न, संरक्षण और सुधार के स्लए कार्ा करता ह।ै वह प्राकृस्तक ससंाधनों के संरक्षण 

और पर्ाावरणीर् समथर्ाओं के समाधान पर ध्र्ान कें कद्रत करता ह।ै 

 गरै सरकारी सगंठन (Non Government Organization):  एक ऐसा स्नजी संगठन होता ह ैजो 

ककसी सरकार से थवतंत्र रूप से कार्ा करता ह ैऔर समाज की भलाई के स्लए काम करता ह।ै र्ह 

संगठन सामास्जक, पर्ाावरणीर्, शैस्क्षक, थवाथ्र् आकद मुद्दों पर काम कर सकता ह ैऔर आमतौर 

पर गैर-लाभकारी होता ह।ै 

 न्र्ार्पास्लका(Judiciary): न्र्ार्पास्लका एक सरकारी तंत्र ह ैजो काननू की व्याख्र्ा करने, उसे 

लागू करने और न्र्ार् सुस्नस्श्चत करने के स्लए स्जम्मेदार होती ह।ै इसमें अदालतें और न्र्ार्ाधीश 

शास्मल होते हैं जो कानून के अनुसार स्ववादों का स्नपटारा करत ेहैं और नागररकों के अस्धकारों की 

रक्षा करते हैं। 

12.8 अभ्र्ास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररक्त थिानों कक परू्ता कीस्जए - 

1. रैणी       2. 1989   

स्नम्नस्लस्ित किनों में स ेसत्र् र्ा असत्र् किन का िनुाव कीस्जए- 

1. सत्र्      2. सत्र्      3. असत्र्      
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12.10 उपर्ोगी पाठ्य सामग्री (Helpful Text) 
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12.11 स्नबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. भारत में प्रमुि पर्ाावरणीर् आंदोलनों का वणान कीस्जए और समाज पर हुए उनके प्रभावों का 

स्वशे्लर्ण कीस्जए। 

2. स्िपको आंदोलन की पृष्ठभूस्म, कार्ास्वस्ध और इसके सफल पररणामों की समीक्षा कीस्जए। 

3. नमादा बिाओ आंदोलन के उद्दशे्र्ों, संघर्ों, और सरकार की प्रस्तकिर्ा का स्वशे्लर्ण कीस्जए। 
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इकाई 13 पर्ाावरण नीति I  

(Environment Policy I) 

 

13.1 प्रस्िावना (Introduction) 

13.2 उद्देश्र् (Objectives) 

13.3 पर्ाावरण नीति की आवश्र्किा (Need for Environmental Policy) 

13.4 पर्ाावरण नीति के उद्देश्र् एवं तिद्धान्ि (Objectives and Principles of 

 Environmental Policy) 

 13.4.1 पर्ाावरण नीति के उद्दशे्र् (Objectives of Environmental Policy) 

 13.4.2 पर्ाावरण नीति के तिद्धान्ि  (Principles of Environmental Policy) 

13.5 पर्ाावरण नीति की रूप-रेखा (Framework of Environmental Policy) 

13.6 पर्ाावरण नीति के िाधन एव ं रणनीति (Instruments and Strategies of 

Environmental Policy) 

13.7 राष्ट्रीर् वन नीति (National Forest Policy) 

 13.7.1 राष्ट्रीर् वन नीति, 1988 (National Forest Policy, 1988)   

 13.7.2 राष्ट्रीर् वन नीति 1988 के उद्देश्र् (Objectives of National Forest  

  Policy, 1988)   

13.7.3 राष्ट्रीर् वन नीति की रणनीति 1988 (Strategy of National Forest  

  Policy, 1988) 

13.8 अभ्र्ाि हिुे प्रश्न (Practice Questions) 

13.9 िारांश (Summary) 

13.10 शब्दावली (Glossary) 

13.11 अभ्र्ाि प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

13.12 िंदर्ा ग्रन्थ िूची (Bibliography) 

13.13 उपर्ोगी पाठ्य िामग्री (Helpful Text) 

13.14 तनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions)  
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13.1 प्रस्िावना (Introduction)  

आधुतनक र्ुग में औद्योगीकरण (Industrialization), नगरीर्करण (Urbanization), र्ौतिकिावादी 

(materialism) जीवन शैली एवं बाजारवाद (marketism) के चलिे पर्ाावरण पर िंकट के बादल गहरार्े हैं। 

जनिंख्र्ा में वृतद्ध और िीव्र आर्थाक उन्नति (rapid Economic growth) के कारण पर्ाावरण पर बोझ बढ़िा 

ह।ै उन्नति पर्ाावरण के तलए िौम्र् और टटकाऊ होनी चातहए। तवकाि के दौरान इि कार्ा हिे ु अतधक 

पर्ाावरणीर् जानकारी, उतचि नीतिर्ााँ और तवतनर्ामक िंत्र (regulatory system) का होना आवश्र्क ह।ै 

13.2 उद्देश्र् (Objectives) 

प्रस्िुि इकाई के अध्र्र्न िे आप - 

 पर्ाावरण नीति की आवश्र्किा एवं रूप रेखा को िमझ िकें गे।  

 पर्ाावरण नीति के लक्ष्र् एवं उद्दशे्र्ों को जान िकें गे। 

 पर्ाावरण नीति के मुख्र् आर्ाम एवं तिद्धान्ि िे अवगि हों िकें गे। 

 वन नीति का अथा, आवश्र्किा एवं लक्ष्र् को जान िकें गे। 

13.3 पर्ाावरण नीति की आवश्र्किा (Need for Environmental Policy) 

आधुतनक र्ुग में औद्योगीकरण, नगरीकरण, जनिंख्र्ा के अपार बोझ, र्ौतिकिावादी जीवन शैली एवं 

बाजारवाद के चलिे पर्ाावरण पर िंकट के बादल न तिर्ा  गहरार्े हैं अतपिु आवश्र्किाओं के अत्र्ातधक दवाब 

के चलि ेधरिी का पटरवेश बढ़ा ही दमघोटू िा हो गर्ा ह।ै र्ारि में र्ी प्रदषूण जतनि पर्ाावरण िंकट के 

कारण हमारे जल, र्ूतम, नददर्ााँ अपतशष्टों, रिार्नों ि ेपटरपूणा होकर कूड़े-कचरे एव ंगन्द ेनालों का रूप ले 

चुकी हैं। 

1970 के दशक िे तवश्वस्िर पर र्ह जागरुकिा प्रिाटरि होन े लगी दक उत्तरोत्तर िीव्र उत्पादन-

उपर्ोग को प्रगति एवं िंवृतद्ध का पर्ाार् मानिे हुए मानव प्राकृतिक िंिाधनों का अंधाधुंध शोषण कर अपन े

पर्ाावरण एवं पटरवेश को जहरीला एवं दमघोटू बना रहा ह।ै अत्र्तधक िंवृतद्ध हिेु ििंाधनों के तलए प्रतिस्पधाा 

होड़ िे आर्थाक एवं िामातजक अिमानिा एवं राजनैतिक िनाव पैदा हो रह ेहैं। कुल तमलाकर हमारी पृथ्वी पर 

मानवीर् दिर्ाकलापों का बोझ िंकट स्िर िक पहुाँच रहा ह ैएवं िम्पूणा पृथ्वी ििंुलन अतस्थर हो गर्ा ह।ै र्दद 

र्ह िम इिी प्रकार जारी रहा िो तनकट र्तवष्र् में िंिाधन िमापन की तस्थति आ जाएगी एवं मानव िभ्र्िा 

के अतस्ित्व पर ही प्रश्न तचन्ह लग जाएगा। 

अि: आर्थाक िंवृतद्ध जतनि तवनाश के चिों ि ेबचने के तलए िम्पूणा तवश्व स्िर पर पर्ाावरणीर् िंिुलन 

को बनार्े रखन े हिे ु 5 जनू, 1972 िे स्वीडन की राजधानी स्टॉकहोम में मानव एवं पर्ाावरण पर एक 

अन्िरााष्ट्रीर् कार्ािम िंर्ुक्त राष्ट्र के ित्वाधान में आर्ोतजि दकर्ा गर्ा। इिी िम्मेलन िे िंर्ुक्त राष्ट्र पर्ाावरण 

कार्ािम (United Nations Environment Programme-UNEP) का आरम्र् हुआ। इि िम्मेलन में र्ारि 

िमेि िर्ी िदस्र् दशेों िे र्ह अपील की गर्ी दक वह पर्ाावरण िंरक्षण हिेु नीतिर्ााँ, अतधतनर्म एवं कार्ािमों 

को दिर्ातन्वि करे एवं आर्थाक िंवृतद्ध की प्रदिर्ा में पर्ाावरणीर् मूल्र्ों (Environmental values) का 

िमावेश करें। 

ब्राजील के टरर्ो तड जनेरेो (Rio De Janeiro) में हुए 1992 में आर्ोतजि पथृ्वी तशखर िम्मलेन 

(Earth Summit) को आर्थाक िंवृतद्ध एवं पर्ाावरणीर् मूल्र्ों में िामजस्र् स्थातपि करन ेके दतृष्टकोण िे बड़ा 

ऐतिहातिक एवं महत्वपूणा कहा जा िकिा ह।ै जलवार्ु पटरविान पर क्र्ोटो प्रोटोकॉल 1997 (Kyoto 

Protocol) में िैर्ार दकर्ा गर्ा एवं िमस्ि तवकतिि एवं तवकािशील दशेों की र्ागीदारी के िाथ इिको वषा 

2005 में लागू दकर्ा गर्ा। दतक्षण अफ्रीका के जोहान्िबगा (Johannesburg) में आर्ोतजि ििि तवकाि पर 
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िम्मेलन आर्ोतजि दकर्ा गर्ा एवं इि िम्मेलन में ििि् तवकाि के िाथ पेर्जल, टटकाऊ कृतष एवं खाद्य 

िुरक्षा, स्वास्थ्र्, ऊजाा एवं जैव तवतवधिा जैिे तवषर्ों को आत्मिाि दकर्ा गर्ा। 

अन्िरााष्ट्रीर् स्िर पर अनेक िमझौिे, ितन्धर्ों, िम्मेलन एवं अतर्िमर् के पश्चाि् आर्थाक िंवृतद्ध एवं 

आर्थाक तवकाि के तिद्धान्िों को पर्ाावरण मूल्र्ों के अनुिार पटरर्ातषि दकर्ा जान ेलगा ह।ै तजिके कारण 

िैद्धातन्िक एवं व्यवहाटरक िौर पर आर्थाक तवकाि की प्रदिर्ा में पर्ाावरण िंरक्षण की महत्ता स्थातपि हो गर्ी 

ह।ै उपरोक्त िर्ी का र्ह पटरणाम हुआ दक आर्थाक िंवृतद्ध एवं तवकाि के तिद्धान्िों व कार्ािमों को पर्ाावरण 

मूल्र्ों के अनुिार पटरर्ातषि दकर्ा जाने लगा। अि: पर्ाावरण िमस्र्ाओं के िाथ-िाथ िामातजक-आर्थाक 

तवषमिा (Socio-Economic Inequality) एवं उिके पर्ाावरण पर पड़ने वाले नकारात्मक प्रर्ावों की 

रोकथाम् एवं उनके प्रर्ावी िमाधान को र्ी पर्ाावरण िंरक्षण िे जोड़ा जाना आवश्र्क हो गर्ा ह ै। तजिके 

तलए प्राकृतिक ििंाधनों का उतचि प्रर्ोग पर बल ददर्ा जाने लगा ह।ै  

13.4 पर्ाावरण नीति के उद्देश्र् एव ं तिद्धान्ि (Objectives and Principles of 

Environmental Policy) 

पर्ाावरण नीति के उद्दशे्र् एवं तिद्धान्ि को इि प्रकार तनर्माि दकर्ा गर्ा ह ैतजििे पर्ाावरण में तनतहि 

ित्वों एवं िंिाधनों का स्रोि अक्षुण्ण (intact) बना रह ेएवं उनका उपर्ोग तनरंिरिा िुतनतश्चि हो िके अथााि ्

िंिाधनों का उिी िीमा िक प्रर्ोग दकर्ा जाए जहााँ िक उनके पुनतनमााण की प्रदिर्ा तनरन्िर बनी रह ेिाथ 

ही िमिामूलक आर्थाक-िामातजक तवकाि िुतनतश्चि दकर्ा जा िकेगा। 

13.4.1 पर्ाावरण नीति के उद्देश्र् (Objectives of Environmental Policy) 

इि नीति के उद्दशे्र् तनम्नतलतखि हैं -  

1. महत्वपूणा पाटरतस्थतिकी प्रणातलर्ों (ecosystem), पर्ाावरणीर् िंिाधनों, प्राकृतिक एवं मानव 

तनर्माि धरोहरों का िरंक्षण। 

2. पर्ाावरणीर् ििंाधनों की पहुाँच (access) एवं गुणवत्ता (quality) में इि प्रकार िमिा स्थातपि 

करना दक तनधान िमुदार् िमेि िर्ी को र्ह िंिाधन िलुर् हों। 

3. विामान एवं र्ावी पीदढ़र्ों की आवश्र्किा हिे ु पर्ाावरणीर् िंिाधनों का न्र्ार्ोतचि प्रर्ोग 

िुतनतश्चि करना। 

4. आर्थाक िामातजक तवकाि में पर्ाावरणीर् िरोकारों (Environmental Concerns) को िुतनतश्चि 

करना। 

13.4.2 पर्ाावरण नीति के तिद्धान्ि  (Principles of Environmental Policy) 

र्ह नीति तनम्न तिद्धान्िों पर आधाटरि हैं -  

1. मानव तवकाि का केन्र ह ै एवं विामान एवं र्ावी पीढ़ी की आवश्र्किाओं की िमान पूर्िा का 

अतधकार ददर्ा जाना चातहए। 

2. पर्ाावरणीर् िुरक्षा ििि तवकाि का अतर्न्न अंग ह।ै 

3. पर्ाावरण िे िम्बतन्धि तवतर्न्न िावाजतनक कार्ों में आर्थाक क्षमिा प्राप्त करने का प्रर्ाि दकर्ा 

जाए। 

4. इि नीति में प्रदषूणकत्ताा द्वारा दकर्े गर्े प्रदषूण का उत्तरदातर्त्व प्रदषूणकत्ताा पर स्थातपि करन ेका 

प्रर्ाि दकर्ा गर्ा ह।ै 

5. इि नीति में िमिा के तिद्धान्ि को महत्व ददर्ा गर्ा है, र्ह िमिा विामान पीढ़ी में िर्ी के मध्र् 

स्थातपि करने का प्रर्ाि दकर्ा गर्ा ह ैिाथ ही विामान एवं र्ावी पीदढ़र्ों के मध्र् र्ी िमिा 
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स्थातपि करने का प्रर्ाि दकर्ा गर्ा ह।ै तजििे िमाज में दकिी को र्ी िंिाधनों की कमी का 

िामना न करना पड़।े  

13.5 पर्ाावरण नीति की रूपरेखा (Framework of Environmental Policy) 

दशे के प्राकृतिक िंिाधनों जैिे झीलें और नददर्ााँ, इिकी जैव तवतवधिा, वन और वन्र् जीवन के 

िंरक्षण और प्रदषूण िे बचाव को िुतनतश्चि करने िे िम्बतन्धि नीतिर्ों व कार्ािमों का दिर्ाान्वर्न करने हिे ु

पर्ाावरण एवं वन मंत्रालर् का गठन 1985 में दकर्ा गर्ा। पर्ाावरण िंरक्षण उद्दशे्र्ों की प्रातप्त के तलए अनके 

कानून और तवतनर्ामक उपार् दकए गए हैं। हमारे दशे के िंतवधान में अनुच्छेद 48 (ए) में राज्र् के नीति 

तनदशेक ित्वों एवं अनुच्छेद 51 ए (जी) में आम नागटरकों के मूल किाव्यों के अन्िगाि पर्ाावरण िंरक्षण के 

दातर्त्व तनधााटरि दकर्े गर्े हैं । इिी िन्दर्ा में िीि िे र्ी अतधक काननूों को लागू दकर्ा गर्ा ह।ै तजनमें वन 

िंरक्षण अतधतनर्म 1980, जल प्रदषूण एवं तनवारण अतधतनर्म 1974, एवं वार्ु प्रदषूण एवं अतधतनर्म 

1981 आदद प्रमुख हैं। इन अतधतनर्मों को केन्रीर् एवं राज्र् प्रदषूण तनर्न्त्रण बोडों जैिे िंगठनों के माध्र्मों ि े

लागू दकर्ा जािा ह ै। 

राष्ट्रीर् पर्ाावरण नीति में तनर्ामक िुधारों पर्ाावरणीर् िंरक्षण ि े िम्बतन्धि कार्ािमों एव ं

पटरर्ोजनाओं और केन्र, राज्र् एवं स्थानीर् िरकारों की ऐजेंतिर्ों द्वारा काननू बनाने एवं उिकी पुनरीक्षा 

करने के कार्ा में एक तनदतेशका के रूप में बनाने की व्यवस्था की गर्ी ह ैर्ातन तवतर्न्न तनकार्ों के तलर्े र्ह 

ददशा-तनदशे की िरह कार्ा करें। 

इि नीति का प्रमुख तवषर् र्ह ह ैदक पर्ाावरणीर् िरंक्षण के िाथ आजीतवका (Livelihood) की िुरक्षा 

आवश्र्क ह ै एवं िरंक्षण का िबि े िरुतक्षि आधार र्ह िुतनतश्चि करना ह ै दक लोग उन िंिाधनों के ह्राि 

(degradation) के बजार् उनके िंरक्षण द्वारा बेहिर आजीतवका प्राप्त कर िके एवं तनरन्िर ििंाधनों के 

िंरक्षण में िहर्ातगिा तनर्ािे रहें। 

इि नीति का लक्ष्र् तवतर्न्न तहिधारक (stakeholders) जैिे िावाजतनक ऐजतेन्िर्ों (public 

agencies), स्थानीर् िमुदार्ों (local comunities), शैतक्षक एवं वैज्ञातनक िंस्थानों(educational and 

scientific institutions), तनवेशकों (investors) एवं अन्िरााष्ट्रीर् तवकाि र्ागीदारों (international 

developmental partners) के मध्र् पर्ाावरणीर् प्रबन्धन के तलर्े अपन ेअपने ििंाधनों और क्षमिाओं के 

तनर्न्त्रण व उपर्ोग के मामले में िहर्ातगिा तवकतिि करना ह।ै 

इि नीति में लक्ष्र्ों, िाधनों तिद्धान्िों एवं उनके तलर्े आवश्र्क रणनीतिर्ों पर चचाा की गर्ी ह।ै 

पर्ाावरणीर् िंिाधनों र्ूतम, वन, जल आदद के िंरक्षण, प्रबन्धन एवं प्रदषूणों िे रोकथाम हिेु नीतिर्ों एवं कार्ा 

र्ोजनाओं का तवस्िार दकर्ा गर्ा ह ैिाथ ही िंवेदनशील क्षेत्रों एवं िंत्रों जैिे आदा र्तूमर्ों (wetlands), पवािों, 

झीलों, िटीर् प्रदशेों (coastal areas)  आदद हिे ुर्ी लतक्षि कार्ािमों (targeted programs) को िैर्ार 

दकर्ा गर्ा ह।ै 

13.6 पर्ाावरण नीति के िाधन एव ं रणनीति (Instruments and Strategies of 

Environmental Policy) 

पर्ाावरण नीति के तिद्धान्िों, लक्ष्र्ों के अनुरूप िाधनों एवं रणनीतिर्ों की रचना की गर्ी ह।ै जोदक 

तनम्नतलतखि हैं - 

1. तवकेन्रीर्कृि उत्तरदातर्त्व (Decentralized Responsibility) - राज्र् एवं स्थानीर् तनकार्ों को 

स्वर्ं की पर्ाावरण नीतिर्ों एवं कार्ार्ोजनाओं को बनान ेहिेु प्रोत्िातहि दकर्ा जाएगा। 
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2. तवनार्मक एव ंवधैातनक िधुार (Regulatory and Statutory Reforms) - पर्ाावरण िंरक्षण हिे ु

ठोि वैधातनक ढााँचा एवं मजबूि तवनार्मक िंत्र तवकतिि दकर्ा जाएगा। पर्ाावरण व प्रदषूण िम्बन्धी 

तवतर्न्न काननूों जैि ेजैव-तवतवधिा अतधतनर्म (biodiversity act), वन अतधतनर्म (forest act), 

जल प्रदषूण तनवारण अतधतनर्म (water pollution prevention act), वार्ु प्रदषूण तनवारण 

अतधतनर्म (air pollution prevention act) आदद की िमीक्षा की जाएगी। 

3. प्रदिर्ात्मक िधुार (Procedural Reforms) - पर्ाावरण िम्बन्धी स्वीकृतिर्ों में अनावश्र्क दरेी को 

कम दकर्ा जाएगा एवं पर्ाावरणीर् कार्ों में पारदर्शािा एव ंतवकेन्रीकरण िुतनतश्चि दकर्ा जाएगा। 

4. पर्ाावरणीर् प्रबन्धन एव ं अनुपालन (मॉनीटररंग) (Environmental Management and 

Compliance Monitoring) - पर्ाावरणीर् िंिाधनों के प्रबंधन में बेहिर और एकीकृि रणनीतिर्ों 

को िंस्थागि बनार्ा जाएगा। पर्ाावरण अनुपालन मॉनीटररंग हिेु स्थानीर् िंस्थाओं के िाथ-िाथ 

िावाजतनक एवं तनजी क्षेत्र की िहर्ातगिा िुतनतश्चि की जाएगी। िूचना एवं प्रौद्योतगकी एवं िंचार 

िाधनों के माध्र्म िे पर्ाावरण प्रबन्धन िुतनतश्चि तलर्ा जाएगा। 

5. िवंदेनशील क्षते्रों की पहचान (Identification of Sensitive Areas) - दशे में पर्ाावरणीर् दतृष्ट िे 

िंवेदनशील ऐिे क्षेत्रों की पहचान करना एवं उन्हें वैद्यातनक रूप प्रदान करना जो अिुलनीर् महत्व के 

िाथ पर्ाावरणीर् रूप िे अपना अलग स्थान रखिे हैं और ऐिे क्षेत्रों के िंरक्षण हिे ुस्थानीर् िमाज की 

िहर्ातगिा एवं आधार पर तवकाि र्ोजनार्ें बनाना। 

6. पर्ाावरण िचूना ितं्र (Environmental Information System) - दरू िंचार एवं िंवेदी उपग्रह 

प्रणातलर्ों, मीतडर्ा, तशक्षण िंस्थानों, उद्योग िंगठनों आदद के माध्र्म िे पर्ाावरणीर् ज्ञान, अनिुधंान 

एवं व्यापक िूचना नेटवका  तवकतिि करना। पर्ाावरणीर् एवं प्राकृतिक िंिाधनों जैि ेनददर्ों, र्ूजल, 

पवािों, वनों, आर र्ूतमर्ों आदद के गुणवत्ता एवं तवस्िार के िम्बन्ध में डाटा बैंक को अद्यिन रखना। 

7. पर्ाावरण तशक्षा एव ं जागरुकिा (Environmental Education and Awareness) - व्यापक 

पर्ाावरण जागरुकिा कार्ािमों एवं पाठ्यिमों के माध्र्म िे पर्ाावरण तशक्षा को प्रोत्िातहि करना एवं 

पर्ाावरणीर् जागरुकिा हिे ु औद्योतगक िंस्थानों, मीतडर्ा एवं िामातजक िंगठनों के प्रर्ाि को 

तवकतिि करना।  

13.7 राष्ट्रीर् वन नीति (National Forest Policy) 

पाटरतस्थतिकीर् ििंुलन (ecological balance) को बनार्े रखने के तलए वनों का िही प्रबंधन अति 

आवश्र्क हैं। वनों के प्रबंधन के िामान्र् तनर्म राष्ट्रीर् वन नीति के अनुिार तनधााटरि होिे हैं। र्ारि की प्रथम 

राष्ट्रीर् वन नीति वषा 1894 में घोतषि की गई थी। स्विंत्रिा के बाद र्ारि शािन के खाद्य एवं कृतष मंत्रालर् 

के द्वारा राष्ट्रीर् वन नीति को वषा 1952 में पुनरीतक्षि दकर्ा गर्ा। इि वन नीति के मुख्र् तबन्द ुतनम्नानुिार थ े- 

1. तनवानीकरण (deforestation) पर रोक लगाना व र्-ूक्षरण (soil erosion) को रोकना। 

2. िर्ी प्रकार की र्ूतम का उपर्ोग इि प्रकार दकर्ा जाए तजििे उत्पादन अतधक ि ेअतधक हो व र्ूतम को 

कम िे कम क्षति पहुचंे। 

3. ग्रामीणों को जलाऊ काष्ठ की िुतवधा प्रदान करना तजििे दक गोबर को ईंधन के रूप में उपर्ोग को 

रोका जा िके एवं इि ेखाद के रूप में उपर्ोग में लार्ा जा िके। 

4. कृतष औजारों के तलए छोटी लकड़ी की आवश्र्क मात्रा में उपलब्धिा िुतनतश्चि ्करना। 

5. रक्षा, िंचार एवं उद्योगों के तलए आवश्र्क इमारिी लकड़ी एवं अन्र् वनोपज प्रदान करना। 

6. जलवार्ु की तस्थति िुधारने के तलए वकृ्षों िे आच्छाददि र्ूतम जगह-जगह पर तवकतिि करना। 
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13.7.1 राष्ट्रीर् वन नीति, 1988 (National Forest Policy, 1988) 

 र्ारि में कृतष एवं खाद्यान्न मंत्रालर् ने वषा 1952 में वन नीति की घोषणा की जोदक र्ारि में िमस्ि 

राज्र्ों में लागू ह।ै 1952 की राष्ट्रीर् वन नीति के बाद दशे में आर्थाक, िामातजक एवं राजनैतिक क्षेत्रों में 

अत्र्तधक तवकाि हुआ ह।ै स्विन्त्रिा के पश्चाि् िे व्यापक पैमाने पर वृक्षारोपण की र्ोजनार्ें एवं 

दिर्ातन्वि दकर्े गर्े हैं परन्िु बढ़िी वनोत्पादों जैिे ईंधन, चारा, इमारिी लकड़ी, रेशा जड़ी बूटटर्ों आदद 

की बढ़िी मााँग के चलिे वन िंिाधनों का गम्र्ीर अवनर्न हुआ ह।ै वन िम्पदा के अन्धाधुंध दोहन को 

अपूणा िंरक्षण प्रर्ािों (incomplete conservation efforts), वनर्ूतम के अन्र् उपर्ोग हिे ु दोहन, 

व्यापक क्षतिपूरक (Comprehensive Compensation) एवं िंरक्षणात्मक उपार्ों एवं वनों के प्रबन्धन 

में जन िहर्ातगिा के अर्ाव के चलिे वनों एवं वन र्ूतम का अविमण तनरन्िर जारी ह।ै अि: वन, वन्र् 

जीवन एवं वन िंिाधनों के िंरक्षण, प्रबन्धन िंवृतद्ध एवं तववेकपूणा, र्ुतक्त िंगि (reasonable) एवं ििि 

प्रर्ोग की िंकल्पना न ेर्ारि में वन नीति की िमीक्षा कर नर्े तिरे ि ेपुनागठन करने की आवश्र्किा को 

जन्म ददर्ा। अि: वषा 1988 में वन एवं पर्ाावरण मंत्रालर् द्वारा नर्ी पर्ाावरण नीति को िारे दशे में लागू 

दकर्ा गर्ा।  

13.7.2 राष्ट्रीर् वन नीति 1988 के उद्देश्र् (Objectives of National Forest Policy, 

1988)  

वन नीति के मूलर्िू उद्दशे्र् तनम्नानुिार  ह ै- 

1. राष्ट्रीर् वन नीति 1988 का मुख्र् उद्दशे्र् पर्ाावरण तस्थरिा एवं पटरतस्थतिकीर् िन्िुलन 

(ecological balance) को िंिुतलि करना ह ै क्र्ोंदक र्ह िमस्ि जीव जंिुओं, मानव, पशुओं, 

पतक्षर्ों, पौधों िर्ी के तलए आवश्र्क ह।ै उपरोक्त उद्दशे्र्ों की पूर्िा के उपरान्ि ही आर्थाक लार् की 

प्रातप्त के उद्दशे्र् को रखा गर्ा ह।ै इिके तलए दशे की कुल र्ूतम का कम िे कम एक तिहाई क्षेत्र वन 

आच्छाददि क्षेत्र (Covered Area) करने का राष्ट्रीर् लक्ष्र् पूरा होना चातहए । 

2. दशे के वनों को गंर्ीर क्षरण िे दषु्प्रर्ातवि पटरतस्थतिकीर् अिंिुलन (adverse ecological 

imbalance) को पुन:स्थातपि करना एवं पर्ाावरणीर् स्थातर्त्व का अनरुक्षण एवं रख रखाव 

करना। 

3. तवतशष्ट जैतवक तर्न्निा एवं जीव स्रोिों िे पटरपूणा वनस्पति एवं जीव-जन्िु वाले शेष वनों के 

अनुरक्षण द्वारा दशे की प्राकृतिक तवरािि (natural heritage) का िरंक्षण करना।  

4. बाढ़ एवं िूखा के प्रर्ाव को कम करने व जलाशर्ों मे तमट्टी र्रने की मात्रा कम करने के तलए मृदा 

व जल िंरक्षण हिे ुनददर्ों, नालों एवं जलाशर्ों के जल ग्रहण क्षेत्र मे र्ू-क्षरण एवं तनवानीकरण 

(deforestation) को रोकना। 

5. राजस्थान के मरूस्थल व िटीर् क्षेत्रों मे बढ़िे रेिीले टीलों की रोकथाम करना। 

6. पूरे दशे में वनीकरण और िामातजक वातनकी कार्ािमों के माध्र्म िे, तवशेष रूप िे बंजर, 

तनम्नीकृि और अनुत्पादक र्ूतम पर, वन/वृक्ष आवरण की मात्रा में उल्लेखनीर् वृतद्ध करना। 

7. ग्रामीण व आददवािी जनिंख्र्ा की जलाऊ लकड़ी, चारा, लघु वनोपज एवं छोटी लकड़ी की 

आवश्किाओं को पूरा करना। 
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13.7.3 राष्ट्रीर् वन नीति की रणनीति 1988 (Strategy of National Forest Policy, 

1988) 

राष्ट्रीर् वन नीति के लक्ष्र्ों के अनुरूप िाधनों एवं रणनीतिर्ों की तनम्नतलतखि रचना की गर्ी ह ै - 

1. राष्ट्रीर् आवश्र्किाओं की पूर्िा हिे ुआवश्र्किा अनिुार वनों की उत्पादकिा में वृतद्ध करना। 

2. इमारिी लकड़ी के तवकल्पों एवं वनोपज के कुशल उपर्ोग को प्रोत्िातहि करना। 

3. इन उद्दशे्र्ों की पूर्िा एवं विामान वनों के दबाव को न्र्ूनिम करने हिेु मतहलाओं की र्ागीदारी ि े

प्रर्ावी आन्दोलन का तनमााण करना। 

4. बढ़िी हुई खाद्य की आवश्र्किा को दखेिे हुए वातनकी के तलर्े अच्छे एवं उत्पादक कृतष र्ूतम के 

उपर्ोग को हिोत्िातहि करना। 

5. जैतवक तवतवधिा के िंरक्षण के तलर्े राष्ट्रीर् उद्यानों, जीव मंडल टरजवा एवं अन्र् िंरतक्षि जगहों को 

िुदढ़ृ करना और इनका पर्ााप्त रूप िे तवस्िार करना। 

6. वनों के क्षरण (deforestation) को रोकन े के तलए तवशेष रूप िे वनों के िमीपस्थ क्षेत्रों हिेु, 

िमुतचि चारा, ईंधन व घाि की व्यवस्था आवश्र्क ह।ै  

7. िमस्ि तनरावृत्त (barren) एवं अवनि (degraded) र्ूतम पर आवश्र्किा पर आधाटरि एव ं

िमर्बद्ध वनीकरण (Time bound afforestation) तवशेषि: जलाऊ रोपण एवं चारागाह 

तवकाि हिेु प्रर्ावी कार्ािम एक राष्ट्रीर् आवश्र्किा है। वन र्ूतम के तनवानीकरण 

(deforestation) वाली र्ोजनाओं एवं कार्ािमों पर कड़ाई िे रोक लगाई जानी चातहए। 

8. वैज्ञातनक एवं िकनीकी प्रणाली का उपर्ोग कर वनाच्छाददि क्षेत्र (forested area) एवं इिकी 

उत्पादकिा में बढ़ोत्तरी दकर्ा जाना चातहए तजिका उद्दशे्र् प्राकृतिक वनों को नष्ट दकए तबना मांग 

एवं पूर्िा के अंिराल को कम करने का होना चातहए। वैज्ञातनक प्रर्ोगों द्वारा स्थातपि होने के 

पश्चाि ही बाह्य प्रजातिर्ों का रोपण दकर्ा जाना चातहए एवं र्था िम्र्व घरेलू प्रजातिर्ों को 

प्राथतमकिा ददर्ा जाना चातहए। 

9. वन क्षेत्रों में चराई व अन्र् अतधकार एवं िुतवधाओं की मात्रा वनों की धारण र्ा वहन क्षमिा के 

अनुकूल तनधााटरि की जानी चातहए। शेष आवश्र्किा की पूर्िा हिे ु आरतक्षि वनों िे बाहर ही  

िामातजक वन व िामुदातर्क वनों का तवकाि दकर्ा जाना चातहए। 

10. वनों में आिपाि रहने वाले िमुदार्ों, जन-जातिर्ों के वनोपज िे िम्बद्ध अतधकार एवं िुतवधाओं 

को प्राथतमकिा दी जानी चातहए एवं वनों के अनुरक्षण एव ंतवकाि में उनकी र्ागीदारी तवकतिि 

की जानी चातहए । 

11. लकड़ी की आपूर्िा में कमी को दखेि े हुए उपर्ुक्त तवकल्प तवशेषि: ग्रामीण क्षेत्रों में लोकतप्रर् 

बनार्े जाने चातहए। गैर वातनकी कार्ो हिे ुवन र्ूतम के उपर्ोग वाली र्ोजनाओं का िामातजक 

एवं पर्ाावरणीर् मूल्र्/लार् तवशे्लषण दकर्ा जाना चातहए। ऐिे प्रकरणों में क्षतिपूर्िा वनीकरण हिे ु

उपर्ुक्त प्रावधान आवश्र्क रूप िे दकर्ा जाना चातहए। 

12. वन प्रबन्ध र्ोजनाओं में वन्र् प्राणी िंरक्षण एवं प्रबंधन हिेु प्रावधान ितम्मतलि दकर् े जान े

चातहए। 

13. खनन प्रबंध के तलए उतचि र्ोजना िैर्ार की जानी चातहए तजिमें खनन के उपरांि वनीकरण का 

प्रावधान आवश्र्क रूप िे ितम्मतलि हो। इिके तबना खनन की अनुमति प्रदान नहीं की जानी 

चातहए । 
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13.8 अभ्र्ाि प्रश्न (Practice Questions) 

टरक्त स्थानों की परू्िा कीतजए। 

1. वन की अंधाधुंध कटाई ि…े…………… होिा ह।ै (खनन प्रबंध र्ा जलवार्ु पटरविान)  

2. वनों की िुरक्षा के तलए ....................नीति की आवश्र्किा ह।ै (राष्ट्रीर् वन नीति र्ा िामुदातर्क 

पटरविान नीति)  

तनम्नतलतखि कथनों में ि ेित्र् र्ा अित्र् कथन का चनुाव कीतजए-  

1. वन िंिाधनों का राष्ट्रीर् और अंिरााष्ट्रीर् स्िर पर महत्व ह।ै 

2. पर्ाावरण िंरक्षण के तलए िबिे महत्वपूणा अतधक कागज का उपर्ोग ह।ै  

3. पर्ाावरण की रक्षा के तलए हमें नकारात्मक रवैर्ा अपनाना चातहए। 

13.9 िाराशं (Summary) 

इि इकाई में पर्ाावरण नीति पर तवस्िार िे चचाा की गई है तजिमें पर्ाावरण िरंक्षण और िंवद्धान के 

तवतर्न्न पहलुओं को शातमल दकर्ा गर्ा ह।ै इिमें ििि तवकाि की आवश्र्किा, जनांदककीर् दबाव, गरीबी, 

बेरोजगारी और अंिरााष्ट्रीर् प्रतिबद्धिाओं के िंदर्ा में पर्ाावरणीर् चुनौतिर्ों का उल्लखे दकर्ा गर्ा ह।ै नीति के 

उद्दशे्र्ों में महत्वपूणा पाटरतस्थतिकी प्रणातलर्ों का िरंक्षण, िंिाधनों की िमिा, न्र्ार्ोतचि प्रर्ोग और 

आर्थाक-िामातजक तवकाि में पर्ाावरणीर् िरोकारों को ितुनतश्चि करना शातमल ह।ै 

इिमें राष्ट्रीर् पर्ाावरण नीति की रणनीति, राष्ट्रीर् कृतष नीति, राष्ट्रीर् जनिंख्र्ा नीति, राष्ट्रीर् वन 

नीति और अन्र् तवकाि कार्ािमों जैिे गरीबी तनवारण पर र्ी चचाा की गई ह।ै र्ह नीति तवतर्न्न तहिधारकों 

जैिे िावाजतनक एजेंतिर्ों, स्थानीर् िमुदार्ों, शैतक्षक और वैज्ञातनक िंस्थानों, तनवेशकों और अंिरााष्ट्रीर् तवकाि 

िंगठनों की िहर्ातगिा िुतनतश्चि करने का प्रर्ाि करिी ह।ै इि इकाई में पर्ाावरणीर् प्रबंधन, िंवेदनशील 

क्षेत्रों की पहचान, पर्ाावरण िूचना िंत्र, पर्ाावरण तशक्षा और जागरूकिा जैिे पहलओुं पर र्ी चचाा की गई ह।ै 

नीति के अंिगाि पर्ाावरण िरंक्षण के िाथ आजीतवका की िुरक्षा िुतनतश्चि करने पर बल ददर्ा गर्ा है। 

13.10 शब्दावली (Glossary) 

 राज्र् के नीति तनदशेक ित्व (Directive Principles of State Policy): र्ारिीर् िंतवधान के चौथ े

र्ाग में कल्र्ाणकारी राज्र् की स्थापना हिेु राज्र् को महत्वपूणा ददशा तनदशे ददरे् गर्े हैं परन्िु र्ह 

मूल अतधकारों की र्ााँति न्र्ार्ालर् में प्रविानीर् नहीं हैं। 

 मलू कत्ताव्य (Fundamental Duties): र्ारि के िंतवधान में आर्रलैण्ड ि े पे्रटरि होकर 1976 में 

42वें िंतवधान िंशोधन के माध्र्म् िे आम नागटरकों के मलू कत्ताव्य िंतवधान में िमातहि दकर् ेगर्े हैं। 

 धारण क्षमिा (Carrying Capacity): दकिी र्ी आर्थाक इकाई की धारण क्षमिा तनरन्िर अपन े

अतस्ित्व को िंकट में डाले बगैर ििि् उत्पादन दनेे िे िम्बतन्धि होिी ह।ै जैि ेवनों की धारण क्षमिा। 

 िरं्कु्त वन प्रबन्ध (Joint Forest Management): िमाज की िहर्ातगिा के िाथ शािन द्वारा वनों 

का प्रबन्ध िंर्ुक्त वन प्रबन्ध के अन्िगाि आिा ह।ै 

 पर्ाावरणीर् प्रर्ाव (Environmental Impact): दकिी पटरर्ोजना जिैे जल तवद्युि आदद के तवकाि 

के िमर् पर्ाावरण पर पड़ने वाले प्रर्ावों का ऑकलन दकर्ा जािा ह।ै 

 िामातजक प्रर्ाव (Social Impact): दकिी पटरर्ोजना के तवकाि की प्रदिर्ा में, िमाज पर पड़ने 

वाले प्रर्ाव जैिे तवस्थापन का ऑकलन दकर्ा जािा ह।ै 
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 अनतैच्छक तवस्थापन (Involuntary Displacement): र्ह तवस्थापन अपनी इच्छा के तवपरीि र्ातन 

बाह्यकारी िौर पर दकर्ा जािा ह।ै 

 73 एव ं74वा ंितंवधान िशंोधन (73rd and 74th Constitutional Amendments): र्ह िंशोधन 

स्थानीर् नगर तनकार्ों को शािन के तवकेन्रीर्करण के तिद्धान्िों को ध्र्ान में रखकर 1993 दकर्ा 

गर्ा िादक स्थानीर् तनकार्ों को स्वशािन के अतधकार प्राप्त हो िके। 

 नवीकरणीर् ििंाधन (Renewable Resources): ऐिे िंिाधन जोदक तनर्तमि अंिराल पर 

तनरन्िर उत्पादन प्रदान करिे रहिे हैं। 

 एनतवि प्रणाली (Environmental Information System): एनतवि का मिलब पर्ाावरण िूचना 

प्रणाली ह।ै र्ारि िरकार ने तनणार् तनमाािाओं, नीति तनर्ोजकों और वैज्ञातनकों को पर्ाावरणीर् 

जानकारी प्रदान करने के तलए एक र्ोजना कार्ािम के रूप में ददिंबर 1982 में एनतवि की स्थापना 

की। एनतवि का कें र बबंद ुपर्ाावरणीर् िूचना िंग्रह, िंकलन, र्ंडारण, पुनप्राातप्त और प्रिार में राष्ट्रीर् 

प्रर्ािों को एकीकृि करना ह।ै 

 जवै तवतवधिा (Bio-Diversity): इिे जैतवक तवतवधिा के रूप में र्ी जाना जािा है, पृथ्वी पर पौधों, 

जानवरों और िूक्ष्मजीवों ितहि जीवन की तवतवधिा ह।ै इिमें वे जीन र्ी शातमल हैं जो इन जीवों में 

होिे हैं और वे पाटरतस्थतिकी िंत्र जो वे र्ूतम और पानी में बनािे हैं। जैव तवतवधिा लगािार बदल रही 

ह ैऔर इि ेिीन स्िरों (आनुवतंशक, प्रजाति और पाटरतस्थतिक) पर मापा जा िकिा ह।ै 

 िामातजक-आर्थाक तवषमिा (Social-Economic Inequality): िामातजक आर्थाक अिमानिा बच्चों, 

र्ुवाओं और पटरवारों जैिे लोगों के िमूहों के बीच िामातजक वगा, तशक्षा और घरेलू आर् में अंिर ह।ै 

र्ह िामातजक िंरचना और उि िंरचना में लोगों की तस्थति को र्ी िंदर्र्ाि कर िकिा ह।ै  

 िमिा के तिद्धान्ि (Principle of Equality): र्ह एक काननूी तिद्धांि ह ैजो बिािा ह ै दक िमान 

तस्थतिर्ों के िाथ िमान व्यवहार दकर्ा जाना चातहए और अिमान तस्थतिर्ों के िाथ अलग िरह ि े

व्यवहार दकर्ा जाना चातहए। 

 आजीतवका (Livelihood): जीवनर्ापन के िाधनों में र्ोजन, आर् और िंपतत्त शातमल हैं। आजीतवका 

में र्ोजन, आश्रर्, कपड़,े िांस्कृतिक मूल्र्ों और िामातजक िंबंधों ितहि बुतनर्ादी जरूरिों को बनाए 

रखने के तलए िर्ी िंिाधन (क्षमिाए)ं शातमल हैं। 

 पटरतस्थतिकीर् अििंलुन (Ecological Imbalance): पाटरतस्थतिक अिंिुलन िब होिा ह ैजब कोई 

प्राकृतिक र्ा मानव-जतनि गड़बड़ी पाटरतस्थतिकी िंत्र के प्राकृतिक ििंुलन को बातधि करिी ह।ै 

 प्राकृतिक तवरािि (Natural Heritage): प्राकृतिक तवरािि िे िात्पर्ा प्राकृतिक तवशेषिाओं, 

र्ूवैज्ञातनक और र्ौगोतलक िंरचनाओं और तचतत्रि क्षेत्रों िे ह ैजो जानवरों और पौधों की िंकटग्रस्ि 

प्रजातिर्ों के तनवाि स्थान और तवज्ञान, िंरक्षण र्ा प्राकृतिक िौंदर्ा के दतृष्टकोण िे मूल्र्वान प्राकृतिक 

स्थलों का तनमााण करि ेहैं। 

 जनादंककीर् दबाव (Demographic Pressure): प्रकृति पर जनिांतख्र्कीर् दबाव का अथा ह ै

मानवजतनि कारकों का तवकाि, जो जनिंख्र्ा में वृतद्ध के कारण होिा ह ैऔर इिके पटरणामस्वरूप, 

कृतष क्षेत्र में उत्पादन और वृतद्ध में वृतद्ध होिी ह।ै 

 गरीबी (Poverty): गरीबी एक ऐिी तस्थति ह ैजहा ंएक व्यतक्त के पाि एक तनतश्चि जीवन स्िर बनाए 

रखने के तलए िंिाधनों और आवश्र्क चीजों का अर्ाव होिा ह।ै गरीबी के कई कारण और प्रर्ाव हो 

िकिे हैं, तजनमें पर्ाावरणीर्, कानूनी, िामातजक, आर्थाक और राजनीतिक कारक शातमल हैं। 

 बरेोजगारी (Unemployment): र्ह उि तस्थति को िदंर्र्ाि करिी ह ैजहा ंएक व्यतक्त िदिर् रूप ि े

रोजगार की िलाश करिा ह ै लेदकन काम पाने में अिमथा होिा ह।ै बेरोजगारी को अथाव्यवस्था के 
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स्वास्थ्र् का एक प्रमुख उपार् माना जािा ह।ै बेरोज़गारी का िबिे अतधक इस्िेमाल दकर्ा जाने वाला 

माप बेरोज़गारी दर ह।ै 

13.11 अभ्र्ाि प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

टरक्त स्थानों की परू्िा कीतजए। 

 1.जलवार्ु पटरविान  2. राष्ट्रीर् वन नीति 

तनम्नतलतखि कथनों में ि ेित्र् र्ा अित्र् कथन का चनुाव कीतजए- 

 1. ित्र्    2. अित्र्  3. अित्र् 
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13.14 तनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. र्ारि में राष्ट्रीर् पर्ाावरण नीति के उद्दशे्र्ों, आवश्र्किा एवं रूपरेखा का तवशे्लषण कीतजए? 

2. र्ारि में राष्ट्रीर् वन नीति की रणनीति का आलोचनात्मक मूल्र्ांकन कीतजए? 

3. र्ारि में पर्ाावरण िमस्र्ों का उल्लेख करि े हुए िरकार के स्िर पर नीतिगि प्रर्ािों का तवशे्लषण 

कीतजए? 
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इकाई 14 पर्ाावरण नीति II 

(Environmental Policy II) 

 

14.1 प्रस्िावना (Introduction) 

14.2 उद्देश्र् (Objectives) 

14.3 संरतिि िेत्र: अर्ा िर्ा अवधारणा (Protected Area: Meaning and 

Concept) 

14.4 संरतिि िते्रों के तवकास हिुे नीति (Policy for Development of Protected 
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14.1 प्रस्िावना (Introduction) 

 र्ारि में पर्ाावरण समस्र्ाओं का समाधान करने की ददशा में राष्ट्रीर् पर्ाावरण नीति में व्यापक 

िर्ा प्रर्ावी ददशा-तनदशे, उपार् एवं रणनीति अपनार्ी गर्ी ह।ै इस नीति की रूपरेखा, उद्दशे्र्ों के सार् 

अन्र् नीतिर्ों वन नीति, पुनावास नीति आदद के सार् सामंजस्र् के बारे में हम पूवा की इकाई में व्यापक 

अध्र्र्न कर चुके हैं। 

 वास्िव में र्ारि में पर्ाावरणीर् चुनौतिर्ााँ एवं संकटों का तवस्िार बआयआर्ामी प्रकि ति का ह।ै अि: 

इस चुनौिी का हल हिेु प्रर्ास र्ी बआयआर्ामी एवं तवतवधिा पूणा होने चातहए। तजससे दक समस्ि पर्ाावरण 

समस्र्ार्ें जैसे जलवार्ु पररविान, संवेदनशील एवं पर्ाावरण दिति से नाजुक संरतिि िेत्र, जैव तवतवधिा 

संकट आदद पर मंडरािे संकटों का समाधान दकर्ा जा सके। इसतलए पर्ाावरण नीति को अन्र् महत्वपूणा 

नीतिर्ों जसैे संरतिि िेत्र तवकास नीति, राष्ट्रीर् आपदा शमन नीति, जैव तवतवधिा तवकास नीति, जलवार्ु 

पररविान नीति आदद के सार् सामंजस्र् बनािे आयए गरिि दकर्ा गर्ा ह।ै पर्ाावरण नीति की इस रूपरेखा के 

बारे में इस इकाई में हम व्यापक अध्र्र्न करेंगे। 

14.2 उद्देश्र् (Objectives) 

इस इकाई के अध्र्र्न के उपरान्ि आप -  

 पर्ाावरण नीति की रूपरेखा को समझ सकें गे। 

 संरतिि िेत्र के अर्ा िर्ा उसकी अवधारणा से अवगि हों सकें गे। 

 संरतिि िेत्रों के तवकास हिेु बनाई गई नीति के तवषर् में जान सकें गे। 

 आपदा शमन नीति के उद्दशे्र् को समझ सकें गे। 

 आपदा शमन नीति की रूपरेखा एवं रणनीति से अवगि हों सकें गे। 

14.3 सरंतिि िते्र: अर्ा िर्ा अवधारणा (Protected Area: Meaning and 

Concept) 

 संरतिि िेत्र की अवधारणा का तवकास सवाप्रर्म अमेररका स ेआयआ जहााँ दक पर्ाावरणवाददर्ों के 

िोस प्रर्ासों से 1862 में तवश्व के प्रर्म राष्ट्रीर् उद्यान ‘र्लेोस्टोन नशेनल पाका  (Yellowstone National 

Park)’ की स्र्ापना की गर्ी। बीसवीं सदी में पर्ाावरण चेिना के प्रति जागरुकिा के कारण ही 1962 में 

तसएटल (Seattle) में राष्ट्रीर् उद्यानों पर तवश्व का पहला सम्मेलन आर्ोतजि दकर्ा गर्ा। उसके बाद 

सरकारी और गैर-सरकारी प्रर्ासों स ेर्ूनेस्को के ित्वावधान में 1970 में ‘मानव और जवैमंडल (Man and 

Biosphere)’ कार्ाक्रम की शुरुआि की गई। सरं्ुक्त राष्ट्र तशिा, तवज्ञान और सासं्कि तिक सगंिन (United 

Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO) के ‘मनषु्र् और 

जीवमंडल (Man and Biosphere)’ कार्ाक्रम के अन्िगाि 1974 में जवै-मण्डलीर् सरंतिि िते्र 

(Biosphere Reserve) की अवधारणा लागू की गर्ी। तजसके उद्दशे्र् पाररतस्र्तिकीर् संवेदनशील िेत्रों 

में र्ी जैव सम्पदा का संरिण करना िर्ा स्र्ानीर् तनवातसर्ों की जैव-सम्पदा पर तनर्ारिा कम करने के 

उद्दशे्र् से वैकतपपक तवकास की व्यवस्र्ा करना ह।ै इसके तलए स्र्ानीर् समुदार् हिेु तशिण, तनगरानी, 

जागरुकिा, प्रतशिण एवं अनुसंधान की आवश्र्किा होिी ह।ै  

 संर्ुक्त राष्ट्रीर् के ित्वाधानों में मानव पर्ाावरण (Human Environment) पर एक सम्मेलन वषा 

1972 में स्टॉकहोम (Stokahom) में आर्ोतजि दकर्ा गर्ा जोदक पर्ाावरण संरिण हिेु संरतिि िेत्रों की 

स्र्ापना हिे ुएक महत्वपूणा कदम सातबि आयआ। इस सम्मेलन में संर्ुक्त राष्ट्रीर् न ेसर्ी सदस्र् दशेों से वन, 

वन्र्-जीव एवं पर्ाावरण के संरिण हिेु सार्ाक प्रर्ास करने का अनरुोध दकर्ा। इसी के पश्चाि् र्ारि में 

वन्र्-जीव अतधतनर्म 1972 लागू आयआ। तजसके माध्र्म् से संरतिि िेत्रों की स्र्ापना िर्ा प्रशातसि दकर्ा 

जािा ह।ै सरं्ुक्त राष्ट्र तशिा, तवज्ञान और सासं्कि तिक सगंिन (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization - UNESCO) एवं प्रकि ति सरंिण के तलए अिंरााष्ट्रीर् सघं 



बी. ए. ई. सी. (एन) -220 पर्यावरण और सतत ववकयस                                                                                                                                           उत्तरयखण्ड मुक्त ववश्वववद्ययलर् 
 

इकयई 14  पर्यावरण नीवत II        Page 153 

 

(International Union for Conservation of Nature - IUCH) जैसी संस्र्ाओं ने र्ारि समेि अनेक 

दशेों में दलुार् प्रजातिर्ों से पररपूणा संरतिि िेत्रों हिेु मानकों को स्र्ातपि दकर्ा गर्ा ह।ै इसी प्रकार वषा 

1981 में आद्र र्ूतमर्ों के सरंिण हिे ुरामसर में आयए अन्िरााष्ट्रीर् समझौिे के पश्चाि र्ारि में आद्र र्ूतमर्ों 

के सरंिण हिेु प्रर्ास आरम्र् दकए गए। र्द्यतप र्ारि में वन्र्-जीवों के संरिण के प्रर्ास तिरटश शासन 

काल में ही आरम्र् हो गर्े र्े परन्िु स्विन्त्रिा के पश्चाि् राष्ट्रीर् उद्यानों िर्ा अर्र्ारण्र्ों की स्र्ापना में 

विति आयई हैं। वषा 1970 में र्ारिीर् वन्र्-जीव बोडा द्वारा राष्ट्रीर् वन्र्-जीव नीति का गिन दकर्ा तजसमें दक 

दशे की वन्र्-जीव सम्पदा िर्ा उनके प्राकि तिक आवास को गम्र्ीर संकट की तस्र्ति बिार्ा एवं र्ह संस्िुति 

दी दक वन्र्-जीव संरिण िर्ा संवधान हिेु िोस वैधातनक, नीतिगि, प्रशासतनक एवं िकनीकी प्रर्ासों की 

आवश्र्किा ह।ै इसके पश्चाि र्ारि में संरतिि िेत्रों की स्र्ापना की मुतहम आरम्र् हो गर्ी। 

 अन्िरााष्ट्रीर् प्रकि ति संरिण संघ के अनुसार सरंतिि िते्र स्पि रूप से पररर्ातषि र्ौगोतलक िेत्र 

होिा ह।ै जो प्रकि ति और उससे संबंतधि पर्ाावरणीर् सवेाओं और सांस्कि तिक मान्र्िाओं के दीघाकातलक 

संरिण िेत्र पर्ाावरणीर् दिति से संवेदनशील, नाजुक िर्ा तवतशि महत्व तलए आयए होिे हैं िर्ा उनका 

अतस्ित्व बनार्े रखना पर्ाावरण संरिण हिेु अपररहार्ा होिा ह।ै ऐस े संरतिि िेत्रों की प्राकि तिक, 

पर्ाावरणीर् र्ा सांस्कि तिक महत्व के कारण पररविान से रिा की जािी ह।ै इन सरंतिि िेत्रों में आर्र्ाक 

हस्ििेप जैस ेउत्पादन, खनन, उपर्ोग, तनमााण आदद प्रतिबतन्धि होिी ह।ै इन िेत्रों के संरिण हिेु सरकार 

द्वारा वैधातनक एवं नीतिगि उपार् दकए गए हैं। 

 संरतिि िेत्र तवतर्न्न प्रकारों प्रकि ति एवं स्वरूप के होिे हैं िर्ा इन्हें तवतर्न्न स्िरों पर अलग-अलग 

प्रकार का सरंिण प्रदान दकर्ा जािा ह।ै र्ारि में आर्र्ाक तवकास िर्ा िीव्र जनसंख्र्ा के दबाव िर्ा 

आवश्र्किाओं के कारण सवंेदनशील पर्ाावरणीर् िेत्रों जैसे वन, झीलों, नददर्ों, िटीर् िेत्रों आदद के 

पाररतस्र्तिकीर् िेत्रों के सिंुलन पर सकंट पैदा हो गर्ा ह।ै वन िर्ा वन्र् जीवों को उनके प्राकि तिक 

पर्ाावरण संरिण िर्ा संवधान दने ेके उद्दशे्र् स ेआज र्ारि में 650 से अतधक सरंतिि िेत्र हैं। इन संरतिि 

िेत्रों में राष्ट्रीर् पाका , वन्र्-जीव अभ्र्ारण्र्, बाघ संरतिि िेत्र, वनवासी संरतिि िेत्र, संरतिि जीवमण्डल 

िेत्र, आद्र िर्ा कच्छ, वनस्पति र्ूतम संरतिि िेत्र आदद प्रमुख हैं िर्ा कुल तमलाकर र्ारि के कुल 

र्ौगोतलक िेत्र का 5 प्रतिशि र्ू-र्ाग से अतधक इन संरतिि िेत्रों के अन्िगाि आिा ह।ै र्ह संरतिि िेत्र 

र्ूतम, झील, पवाि, समुद्र आदद िेत्रों िक तवकतसि होि ेहैं।  

 र्ारि में संरतिि िेत्र का प्रर्ोग सवाप्रर्म वनों के सरंिण हिे ु दकर्ा गर्ा ह।ै र्ह अवधारणा 

र्ारिीर् वन अतधतनर्म 1927 के अन्िगाि लागू की गर्ी। इस अतधतनर्म के माध्र्म से आरतिि िर्ा 

संरतिि वनों की अवधारणा स्र्ातपि की गर्ी। र्ह दोनों वन संरतिि िेत्र के अन्िगाि आिे हैं िर्ा इन 

दोनों प्रकार के वनों की घोषणा र्ारि में राज्र् सरकारों के माध्र्म से की आिी ह।ै आरतिि वनों में 

मानवीर् हस्ििेप िर्ा दक्रर्ाकलाप जैस ेचारा, चुगान, तशकार, वन उपज तनकासी, तनमााण, आवास आदद 

सर्ी कार्ा पूणािर्ा प्रतिबंतधि होिे हैं। जबदक संरतिि वनों में चारा, चुगान एवं वन उपज का सीतमि 

पैमाने पर अतधकार वनों िर्ा वनों के आस-पास के तनवातसर्ों को प्रदान दकर्ा जािा ह।ै इस सन्दर्ा में 

आरतिि वनों को संरतिि वनों की िुलना में अतधक संरिण प्राप्त होिा ह।ै  

14.4 सरंतिि िते्रों के तवकास हिे ुनीति (Policy for Development of Protected 

Areas) 

 संरतिि िेत्रों की तवकास नीति का मुख्र् उद्दशे्र् दलुार् वनों और जंगली जानवरों के प्राकि तिक 

आवास का संरिण और सधुार करना ह ै और र्ह र्ी सुतनतश्चि करना ह ै दक वन संसाधनों पर तनर्ार 

आददवातसर्ों और अन्र् वनवातसर्ों की आजीतवका पर कोई नकारात्मक प्रर्ाव न पड।े उनके सामातजक-

आर्र्ाक तवकास में प्राकि तिक संसाधनों का समुतचि दोहन दकर्ा जा सके। इसतलए र्ारि जसैे आबादी वाल े

दशे में संरतिि िेत्रों के प्रबंधन के तलए एक समावेशी दितिकोण की आवश्र्किा ह।ै 

 र्ारि में संरतिि िेत्र की अवधारणा को र्द्यतप स्विन्त्रिा पूवा ही स्र्ातपि कर ददर्ा गर्ा र्ा 

परन्िु वन्र्-जीव अतधतनर्म 1972 के पश्चाि् संरतिि िते्रों की संख्र्ा िर्ा तवस्िार में व्यापक विति आयई ह।ै 
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र्ारि में सरंतिि िेत्रों, वन्र्-जीव अतधतनर्म 1972, के माध्र्म स े ही स्र्ातपि िर्ा प्रशातसि होिे हैं 

इनके अन्िगाि राष्ट्रीर् उद्यान, अर्र्ारण्र्, बाघ अर्र्ारण्र्, संरिणात्मक, आरतिि िेत्र िर्ा सामुदातर्क 

आरतिि िेत्र आदद आिे हैं। 

 वन्र्-जीव अतधतनर्म 1972 के अतिररक्त र्ारि सरकार द्वारा कुछ तवतशि िेत्रों को र्ी संरतिि 

िेत्रों में घोतषि दकर्ा गर्ा ह।ै र्ह प्रदक्रर्ा अन्िरााष्ट्रीर् परम्पराओं समझौिों िर्ा प्रदक्रर्ाओं के माध्र्म से 

र्ी प्रर्ातवि होिी आर्ी ह।ै जैसे दक सरं्कु्त राष्ट्र तशिा, तवज्ञान और सासं्कि तिक सगंिन (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO) द्वारा ‘मनषु्र् और जीवमडंल 

(Man and Biosphere)’ कार्ाक्रम के अन्िगाि जैव सम्पदा के संरिण िर्ा संवधान के उद्दशे्र् से जैव 

मण्डल आरतिि िेत्र (Biosphere Reserve) घोतषि दकए गए हैं। इसी प्रकार कच्छ वनस्पतिर्ााँ िेत्र, 

प्रवाल िेत्र िर्ा आद्रार्ूतम िेत्रों को र्ी घोतषि दकर्ा गर्ा ह।ै र्द्यतप इन िेत्रों में अतधकांश राष्ट्रीर् उद्यान 

िर्ा अर्र्ारण्र्ों के तनर्मानुसार ही तवतनर्तमि होि े हैं परन्िु दिर र्ी इन िते्रों की स्र्ापना िर्ा 

तवतनर्मन अर्ी र्ी िदर्ा प्रकि ति (Ad hoc nature) का ह ैक्र्ोंदक र्ारि के अर्ी र्ी 14 में से केवल 7 

जैव मण्डलीर् िेत्र सरं्कु्त राष्ट्र तशिा, तवज्ञान और सासं्कि तिक सगंिन (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization - UNESCO) द्वारा ‘मनषु्र् और जीवमडंल (Man and 

Biosphere)’ कार्ाक्रम के मानकों को पूणा कर पाए हैं। 

 सामातजक-आर्र्ाक एवं पाररतस्र्तिकीर् दितिकोण स े संरतिि िेत्रों का संरिण, संवधान िर्ा 

प्रबन्धन एक जरटल कार्ा हैं। विामान समर् में जनसंख्र्ा के दबाव िर्ा आर्र्ाक तवकास की आवश्र्किाओं न े

इस कार्ा को चुनौिीपूणा बना ददर्ा  ह।ै तजसमें तनम्नतलतखि समस्र्ार्ें तनरन्िर सामने जा रही हैं - 

1. सरंतिि िेत्र में जनसंख्र्ा का पुनावास एवं तवस्र्ापन करना। 

2. प्राकि तिक पर्ाावास की िति एवं तवघटन। 

3. प्राकि तिक एवं जैतवक संसाधनों का अन्धाधुन्ध दोहन। 

4. मानव िर्ा वन्र्-जीव सघंषा में विति। 

5. वन्र्-जीव अंगों से वने उत्पादों में अवैध व्यापार एवं वन्र् जीवों का तशकार। 

6. आददवातसर्ों िर्ा वन वातसर्ों के वन िर्ा वन्र् प्रातणर्ों से प्राप्त संसाधनों पर परम्परागि 

अतधकारों का संरिण िर्ा आजीतवका की सुरिा। 

7. स्र्ानीर् तनवातसर्ों की र्ागीदारी संरतिि िेत्रों के संरिण प्रबन्धन में सुतनतश्चि करन ेहिेु व्यापक 

जन आधार िैर्ार करना। 

8. सरकार, तनजी िेत्र, नागररक समाज, गैर सरकारी सगंिन आदद संस्र्ाओं के मध्र् बेहिर सामंजस्र् 

िर्ा समन्वर् स्र्ातपि करना। 

9. प्राकि तिक एवं मानवीर् कारकों स ेजतनि आपदाओं जसैे आग से सरुिा करना। 

10. संरिण संविान िर्ा प्रबन्धन हिेु तवत्तीर् आवश्र्किाओं की पूर्िा। 

11. मानव संसाधन का प्रबन्धन, प्रतशिण िर्ा िमिा तनमााण।  

12. संरतिि िेत्रों की स्र्ापना हिेु वैधातनक औपचाररकिाओं की पूर्िा करना। 

13. संरतिि िेत्रों से इमारिी लकडी, वन उपज िर्ा लघवुन उपजों की तनकासी करना। 

14. संरतिि िेत्रों को आपस में वन गतलर्ारे (corridors) के माध्र्म से जोडना। 

15. संरतिि िेत्रों के मुख्र् िेत्र (Core area) के बाहर समुतचि बिर िेत्रों का तनमााण करना। 

 र्ारि में सरंतिि िेत्रों का गिन िर्ा प्रशासन र्ारिीर् वन्र्-जीव अतधतनर्म 1972 के अन्िगाि 

दकर्ा जािा ह ैतजसको समर्-समर् पर संशोतधि दकर्ा गर्ा ह।ै इस अतधतनर्म का दक्रर्ान्वर्न को अन्र् 

पूरक अतधतनर्म जैसे र्ारिीर् वन अतधतनर्म 1927, (वन संरिण) अतधतनर्म 1980, पर्ाावरण 

(संरिण) अतधतनर्म 1986, जैव तवतवधिा अतधतनर्म 2002 िर्ा अनुसूतचि जाति एवं अन्र् परम्परागि 

वन तनवासी (वनातधकारों की मान्र्िा) अतधतनर्म 2006 के माध्र्म से और अतधक प्रर्ावी बनार्ा जािा 
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ह।ै प्रधानमंत्री के नेिित्व में बने राष्ट्रीर् वन जीव बोडा, वन्र् प्रातणर्ों के सरंिण एवं सरंतिि िेत्रों के तवकास 

हिेु नीतिगि ढााँच ेका तनमााण करिा ह।ै  

 र्ारि में वन्र्-जीव संरिण की अवधारणा दशे के सर्ी पाररतस्र्तिकीर् िंत्र के प्रतितनतध वन्र् 

पर्ाावासों (habitats) की पहचान कर तवकतसि करन ेपर आधाररि ह।ै दशे में संघीर् पर्ाावरण िर्ा वन 

मंत्रालर् इन संरतिि िेत्रों के संरिण िर्ा तवकास हिेु नोडल संस्र्ा का कार्ा करिा ह।ै चूाँदक वन एवं वन्र् 

प्राणी संरिण समविी सूची के तवषर् हैं। अि: इन सरंतिि िेत्रों के प्रशासन का दातर्त्व प्रदशेों के वन 

तवर्ाग के माध्र्म से सुतनतश्चि दकर्ा गर्ा ह।ै 

 संरतिि िेत्रों के प्रबन्धन में सुधार सुतनतश्चि करने के उद्दशे्र् से 1994 में इतण्डर्ा इको-डवेलपमेंट 

प्रोजेक्ट (Indian Eco Development Project- IEDP) नामक पार्लेट पररर्ोजना को आरम्र् दकर्ा 

गर्ा। इतण्डर्ा इको-डवेलपमेंट प्रोजेक्ट (Indian Eco Development Project- IEDP) के द्वारा र्ह 

स्र्ातपि दकर्ा गर्ा दक संरतिि िेत्रों के संविान िर्ा तवकास िर्ा जैव तवतवधिा के संरिण में स्र्ानीर् 

जनिा की आजीतवका की सरुिा िर्ा र्ागीदारी का महत्वपूणा र्ोगदान है। अि: ग्राम के स्िर पर वन िर्ा 

वन्र् जीवों के संरिण संविान िर्ा प्रबन्धन हिेु ग्राम सतमति को स्र्ातपि दकर्ा गर्ा ह ै। 

 वन्र्-जीव संरिण अतधतनर्म, 1972 के पाररि होने से पूवा र्ारि में केवल 5 राष्ट्रीर् पाका  नातमि 

र्े। र्ह अतधतनर्म जम्मू कश्मीर को छोडकर सारे दशे में लागू ह।ै वन िर्ा पर्ाावरण मंत्रालर् इस 

अतधतनर्म् के दक्रर्ान्वर्न को सुतनतश्चि करने के सार्-सार् संरतिि िेत्रों के तवकास हिेु तवत्तीर् िर्ा 

िकनीदक सहार्िा राज्र्ों को प्रदान करिा ह।ै हमारे दशे में संरतिि िेत्रों के तवकास हिेु नीति तनम्नतलतखि 

रही ह ै- 

1. र्ारि में सरंतिि िेत्रों के संजाल (network) को व्यापक िर्ा तवस्िाररि दकर्ा गर्ा।  

2. संरतिि िेत्रों के प्रबन्धन संबंधी कार्ा को दखेिे आयए 2002 राष्ट्रीर् वन्र्-जीव कार्ा र्ोजना को 

अपनार्ा गर्ा तजसमें वन्र्-जीव कार्ा र्ोजना (2002-16) को अपनार्ा गर्ा। तजसमें वन्र् जीवों 

के संरिण हिे ुस्र्ानीर् लोगों की र्ागीदारी पर बल ददर्ा गर्ा ह।ै 

3. सरंतिि िेत्रों के प्रबन्धन में ग्रामीण जनिा की र्ागीदारी हिेु ग्राम ईको सतमतिर्ों का गिन दकर्ा 

गर्ा ह ै। 

4. संरतिि िेत्रों को िीन र्ागों में तवर्ातजि कर तवकतसि दकर्ा गर्ा ह।ै सबसे प्रर्म काननूी रूप स े

सुरतिि मुख्र् िेत्र (Core Zone) तद्विीर् मुख्र् िेत्र के बाहर तस्र्ि मध्र्विी िेत्र (Buffer 

Zone) जहााँ पर गैर संरिण गतितवतधर्ााँ तनतषि होिी हैं। िििीर् िेत्र संक्रमण िेत्र (Transition 

Zone) जहााँ पर स्र्ानीर् तनवातसर्ों के वनातधकारों को संरिण ददर्ा जािा ह।ै 

5. संरतिि िेत्र के मुख्र् िेत्र से समस्ि मानवीर् हस्ििेप िर्ा मानव जतनि प्राकि तिक संसाधनों का 

दोहन वर्जाि कर ददर्ा जािा ह ैिर्ा मध्र्विी िेत्र (Buffer Zone) में गतितवतधर्ों को अत्र्तधक 

प्रतिबतन्धि कर ददर्ा जािा है। 

6. संरतिि िेत्रों के प्राकि तिक पर्ाावासों के समुतचि प्रबंधन हिेु उनकी र्ौगोतलक सूचना प्रणाली 

(Geographic Information System-GIS) आधाररि मॉडललंग (Modelling) और 

मानतचत्रण (Mapping) एवं अन्र् संबंतधि सूचनाओं का नेटवका  स्र्ातपि दकर्ा गर्ा ह।ै 

7. राष्ट्रीर् वन्र्-जीव बोडा िर्ा वन्र्-जीव संस्र्ानों की स्र्ापना की गर्ी। वन्र्-जीव संस्र्ान को वन्र्-

जीव प्रतशिण और प्रतशिण अनुसंधातनक संस्र्ान के रूप में मान्र्िा प्रदान की गर्ी ह।ै 

8. वन्र्-जीव अतधतनर्म 1972 में संशोधन कर संरतिि िेत्र समेि दशे में वन्र्-जीव संबंधी अपराधों 

की रोकर्ाम हिे ुवन्र्-जीव अपराध तनर्ंत्रण ब्र्ूरो का गिन दकर्ा गर्ा ह।ै 

9. आद्र र्ूतम र्ा नम र्ूतम, कच्छ वनस्पतिर्ों एवं प्रवाल तर्तत्तर्ों के संरिण िर्ा प्रबन्धन हिे ु

नीतिगि परामशा दनेे हिेु ‘राष्ट्रीर् आद्र िते्र प्रबन्धन सतमति’ का गिन दकर्ा गर्ा ह।ै 

 संरतिि िेत्रों को िीन र्ागों में तवर्ातजि कर तवकतसि दकर्ा गर्ा ह।ै सबसे प्रर्म कानूनी रूप से 

सुरतिि मुख्र् िेत्र (Core Zone) तद्विीर् मुख्र् िेत्र के बाहर तस्र्ि मध्र्विी िेत्र (Buffer Zone) जहााँ 
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पर गैर संरिण गतितवतधर्ााँ तनतषि होिी हैं। िििीर् िेत्र संक्रमण िेत्र (Transition Zone) जहााँ पर 

स्र्ानीर् तनवातसर्ों के वनातधकारों को संरिण ददर्ा जािा ह।ै  

14.5 आपदा शमन: अर्ा एव ं उद्देश्र् (Disaster Mitigation: Meaning and 

Objectives) 

 संर्ुक्त राष्ट्र अन्िरााष्ट्रीर् आपदा शमन रणनीति (United Nations International Strategy for 

Disaster Reduction) के अनुसार प्राकि तिक आपदाओं के मामले में चीन के बाद दसूरा स्र्ान र्ारि का 

ह।ै र्ारि में आपदाओं की रूपरेखा मुख्र्ि: र्-ूजलवार्ु तस्र्तिर्ााँ और स्र्लाकि तिर्ों की तवशेषिाओं स े

तनधााररि होिी ह ैऔर उनमें जो अन्िर्नातहि कमजोररर्ााँ होिी हैं उन्हीं के िलस्वरूप तवतर्न्न िीव्रिा की 

आपदार्ें वार्षाक रूप से घरटि होिी रहिी हैं। आविति, प्रर्ाव और अतनतश्चििाओं के तलहाज स ेजलवार् ु

पे्रररि आपदाओं का स्र्ान सबसे ऊपर ह।ै 1967 स े2006 के दौरान र्ारि में जो आपदार्ें आर्ीं उनमें स े

52 प्रतिशि बाढ़ के कारण, 23 प्रतिशि चक्रवाि के कारण और 11 प्रतिशि र्कूम्प और 11 प्रतिशि र्-ू

स्खलन के कारण आयर्ी परन्िु सबसे अतधक लोग र्ूकम्प में हिाहि आयए, उसके बाद बाढ़ और चक्रवाि से। 

 आपदा शमन करने हिेु आपदा प्रबन्धन र्ोजनार्ें िैर्ार करन ेऔर उनके कार्ाान्वर्न पर तनगरानी 

अपेतिि संस्र्ागि िंत्र स्र्ातपि करन ेके तलए आपदा प्रबन्धन अतधतनर्म, 2005 अतर्तनर्तमि दकर्ा गर्ा 

िादक आपदा तनवारण और आपदा के प्रर्ाव में कमी के तलए सरकार ने तवतर्न्न उपार् करें और दकसी र्ी 

आपदापूणा तस्र्ति का सामना ईमानदारी और समतन्वि ढंग से शीघ्र कर पाए।ं आपदा प्रबन्धन अतधतनर्म 

2005 के प्रावधानों के अनसुार राष्ट्रीर् आपदा प्रबन्धन नीति िैर्ार की गई ह ैिादक तनवारण, शमन िैर्ारी 

और अनुदक्रर्ा की संस्कि ति के माध्र्म से समग्र, अग्रसदक्रर् (Proactive) और  प्रौद्योतगकी-जतनि रणनीति 

का तवकास कर सुरतिि और आपदा के आघाि को सहने में समर्ा र्ारि का तनमााण दकर्ा जा सके।  

 र्ारि में आपदा काल प्रबन्धन की र्ूतमका गिह मंत्रालर् के अधीनस्र् सरकारी एजेंसी र्ारिीर् 

राष्ट्रीर् आपदा प्रबन्धन प्रातधकरण के कंधों पर आिी ह।ै आपदा के समर् प्रतिदक्रर्ा और उबरने स े

रणनीतिक जोतखम प्रबन्धन और न्र्ूनीकरण िर्ा सरकारी संस्र्ा दितिकोण स े तवकेन्द्रीकि ि समुदार् की 

र्ागीदारी की ओर ल े जान े वाली अवधारणा के दक्रर्ान्वर्न हिे ु तवज्ञान और प्रौद्योतगकी मंत्रालर् एक 

आंिररक संस्र्ा का समर्ान करिा ह ैजो आपदा प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा में र्-ूवैज्ञातनकों के शैितणक ज्ञान और 

तवशेषज्ञिा को शातमल कर अनुसंधान को सुसाध्र् बनािी ह।ै 

आपदा शमन नीति के उद्देश्र् (Objectives of Disaster Mitigation Policy) 

आपदा प्रबन्धन नीति में आपदा शमन हिेु तनम्नतलतखि उद्दशे्र् तनधााररि दकए गए  हैं - 

1. आपदा की रोकर्ाम एवं आपदा से तनपटने की िैर्ार, त्वररि प्रतिदक्रर्ा की संस्कि ति को सर्ी 

स्िरों पर तवकतसि करना। 

2. आपदा प्रबन्धन को तनर्ोजन िर्ा तवकास की प्रदक्रर्ा में आत्मसाि करना। 

3. आपदा प्रबंधन की प्रदक्रर्ा के तलए संस्र्ागि, िकनीकी और काननूी प्रदक्रर्ाओं की एक प्रणाली 

बनाना िादक प्रर्ावी अनुपालन और तवतनर्मन की प्रणाली को मजबूि दकर्ा जा सके। 

4. आपदा के जोतखम की पहचान, मूपर्ांकन और तनगरानी (monitoring) हिे ु प्रर्ावी प्रदक्रर्ा 

तवकतसि करना। 

5. आपदा प्रबन्धन हिे ु समुतचि िर्ा प्रर्ावी सचूना िर्ा प्रौद्योतगकी आधाररि पूवा चेिावनी 

व्यवस्र्ा को तवकतसि करना। 

6. आपदा प्रर्ावों के न्र्ूनीकरण के अपार्ों को िकनीदक परम्परागि, बुतिमत्ता एवं पर्ाावरण 

सुरिा के अनुरूप करना। 

7. प्रर्ावी राहि-बचाव कार्ाक्रमों को समाज के कमजोर वगों की आवश्र्किानसुार तवकतसि 

करना। 

8. र्र्ातस्र्ति बहाल करने हिेु पुनर्नामााण की प्रदक्रर्ा में सुरतिि िर्ा सुदिढ़ आवास एवं संरचना 

का तवकास करना।  
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9. आपदा प्रबन्धन की प्रदक्रर्ाओं में समाज, मीतडर्ा िर्ा तनजी िेत्र आदद सर्ी की र्ागीदारी 

सुतनतश्चि करना। 

10. आपदा प्रबन्धन हिेु िमिाओं के तनमााण हिे ुप्रतशिण एवं मानव संसाधन का तवकास करना। 

14.6 आपदा शमन नीति : रूपरेखा एव ं रणनीति (Disaster Mitigation Policy: 

Framework and Strategy) 

 आपदा प्रबंधन नीति में आपदा न्र्ूनीकरण की प्रदक्रर्ा को एक आर्ाम के रूप में स्वीकार दकर्ा गर्ा 

ह।ै आपािकालीन प्रबंधन एक अंि:तवषर् िेत्र का सामान्र् नाम ह ैजो दकसी संगिन की महत्वपूणा संपतत्तर्ों 

को खिरनाक जोतखमों से बचाने से संबंतधि ह ैजो आपदा र्ा आपदा और तनर्ोतजि जीवन चक्र का कारण 

बन सकि ेहैं। संपतत्तर्ों को सजीव, तनजीव, सांस्कि तिक र्ा आर्र्ाक के रूप में वगीकि ि दकर्ा जािा ह।ै खिरों 

को प्राकि तिक र्ा मानव तनर्माि कारणों के द्वारा वगीकि ि दकर्ा जािा ह।ै प्रदक्रर्ाओं की पहचान के उद्दशे्र् स े

सम्पूणा सामररक प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा को चार िेत्रों में बांटा गर्ा ह।ै  

 आपािकालीन प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा के चार चरण हैं न्र्ूनीकरण, ित्परिा, प्रतिदक्रर्ा और उबरना 

पररर्ाषा के अनुसार आपदा की रोकर्ाम 100 शमन हैं। इन चार िेत्रों में सामान्र् रूप से जोतखम 

न्र्ूनीकरण, खिरे का सामना करने के तलए संसाधनों को िैर्ार करने, खिरे की वजह से आयए वास्ितवक 

नुकसान का उत्तर दनेे और आगे के नुकसान को सीतमि करने और र्र्ासम्र्व खिरे की घटना से र्र्ापूणा 

तस्र्ति में लौटने से संबंतधि हैं,  

 आपदा प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा में सावाजतनक और तनजी िेत्र दोनों की र्ागीदारी होिी ह ै

आपािकालीन प्रबन्धन प्रदक्रर्ा एक नीतिगि प्रदक्रर्ा न होकर एक रणनीतिक प्रदक्रर्ा है। अि: र्ह आमिौर 

पर संगिन में कार्ाकारी स्िर िक ही सीतमि रहिी ह।ै सामान्र् रूप से इसकी कोई प्रत्र्ि शतक्त नहीं ह ै

लेदकन र्ह सुतनतश्चि करने के तलए दक एक संगिन के सर्ी र्ाग एक साझे लक्ष्र् पर ध्र्ान केतन्द्रि करें, र्ह 

सलाहकार के रूप में र्ा कार्ों के समन्वर् के तलए कार्ा करिा है, प्रर्ावी आपाि प्रबन्धन संगिन के सर्ी 

स्िरों पर आपािकालीन र्ोजनाओं के सम्पूणा एकीकरण और इस समझ पर तनर्ार करिा ह ैदक संगिन के 

तनम्निम स्िर आपाि तस्र्ति के प्रबन्धन और ऊपरी स्िर से अतिररक्त ससंाधन और सहार्िा प्राप्त करने के 

तलए तजम्मेदार हैं। 
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1. आपदा प्रबन्धन हिे ु ससं्र्ागि िन्त्र (Institutional Mechanism for Disaster 

Management) - राष्ट्रीर्, राज्र्, तजला एवं स्र्ानीर् स्िर पर आपदा प्रबन्धन स ेजडु ेतवतर्न्न 

कार्ों को पूरा करने के तलए एक संस्र्ागि िंत्र की व्यवस्र्ा करने के अलावा इसमें तवतर्न्न 

सरकारी तवर्ागों, एजंेतसर्ााँ, मंत्रालर्ों द्वारा शमन और बचाव के तलए उिाए जाने वाल े

तवतर्न्न कदमों का उपलेख र्ी दकर्ा गर्ा ह।ै आपदा प्रबन्धन अतधतनर्म के अनुरूप सरकार न े

2005 में राष्ट्रीर् स्िर पर राष्ट्रीर् आपदा प्रबन्धन प्रातधकरण (National Disaster 

Management Authority - NDMA) का गिन दकर्ा गर्ा तजसका अध्र्ि प्रधानमंत्री को 

बनार्ा गर्ा ह।ै राज्र्ों और तजलों के स्िर पर तवतर्न्न सरकारों ने राज्र् आपदा प्रबन्धन 

प्रातधकरणों (State Disaster Management Authority - SDMA) और तजला आपदा 

प्रबन्धन प्रातधकरणों (District Disaster Management Authority - DDMA) का गिन 

दकर्ा ह।ै राज्र् आपदा प्रबन्धन प्रातधकरणों (State Disaster Management Authority - 

SDMA) के अध्र्ि मुख्र्मंत्री एवं तजला आपदा प्रबन्धन प्रातधकरणों (District Disaster 

Management Authority - DDMA) के अध्र्ि तजलातधकारी नातमि दकए गए हैं। इनके 

अतिररक्त, सरकार ने आपदाओं के सार् कारावाई के तलए तवतशि बलों का गिन दकर्ा है। 

प्रतशिण और अनुसंधान के तलए राष्ट्रीर् प्रबन्धन ससं्र्ान (National Institute of 

Management) की स्र्ापना की ह ैऔर िुरन्ि राहि के तलए धनरातश मुहरै्ा कराने हिे ुिंत्र 

की व्यवस्र्ा की ह।ै इसन े तवतर्न्न शमन उपार्ों को हार् में लेने के तलए कोष के गिन की 

आवश्र्किा र्ी रेखांदकि की ह।ै आपदा प्रबन्धन के दितिकोण में अब पररविान आ गर्ा ह ैऔर 

र्ह राहिोन्मुखी ना रहकर पहले से िैर्ारी कर आपदाओं के जोतखम को सीतमि करने पर जोर 

दिेा ह।ै 

2. आपदा प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा (Process of Disaster Management) - इस नीति में आपदा 

प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा को दो र्ागों में र्ातन आपदा पूवा (Pre-Disaster) िर्ा आपदा पश्चाि 

(Post-Disaster) में बााँटा गर्ा ह ैतजनके चरण तनम्नतलतखि हैं-  

िमिा तनमााण एवं मानव संसाधन तवकास (Capacity Building and Human Resourse Development)  

पुनर्नामााण (Reconstruction) 

राहि एवं बचाव (Relief and Rescue)  

प्रतिदक्रर्ा (Response) 

आपदा के दौरान ित्परिा (Preparedness during Disaster) 

आपदा के प्रर्ावों को न्र्ूनिम करना (Minimization of Disaster effects) 

आपदा की रोकर्ाम (Prevention form Disaster) 

आपदा प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा (Process of Disaster Management) 

आपदा प्रबन्धन हिेु संस्र्ागि िन्त्र (Institutional Mechanism for Disaster Management)  



बी. ए. ई. सी. (एन) -220 पर्यावरण और सतत ववकयस                                                                                                                                           उत्तरयखण्ड मुक्त ववश्वववद्ययलर् 
 

इकयई 14  पर्यावरण नीवत II        Page 159 

 

1. आपदा पूवा प्रदक्रर्ा में आपदा की रोकर्ाम, आपदा के प्रर्ावों का न्र्ूनीकरण, 

आपदा से तनपटने की िैर्ारी की प्रदक्रर्ा आिी ह।ै 

2. आपदा के पश्चाि प्रदक्रर्ा में आपदा के समर् त्वररि प्रतिदक्रर्ा, राहि-बचाव, 

पुनर्नामााण एवं पूवा तस्र्ति बहाल करना आदद प्रदक्रर्ाए ंआिी हैं। 

3. आपदा की रोकर्ाम (Prevention form Disaster) - आपदा से तनपटने का सबसे बेहिर 

उपार् र्ह ह ैदक उनके घरटि होने की आवितत्तर्ों की ही प्रर्ावी रोकर्ाम कर ली जाए परन्िु 

र्ह प्रर्ावी रोकर्ाम, प्राकि तिक आपदाओं जैस े र्ूकम्प, चक्रवाि, अतिविति, बाढ़, र्ूस्खलन 

आदद के तलए नहीं की जा सकिी ह ैपरन्िु आपदा संवेदनशील िेत्रों में समुतचि तनर्ोजन िर्ा 

तवकास के द्वारा दकसी संकट को आपदा बनने स ेरोका जा सकिा ह।ै 

4. आपदा के प्रर्ावों को न्र्नूिम करना (Minimization of Disaster effects) - र्ह 

अवधारणा आपदा प्रबंधन का प्रर्म एवं आपदा-पूवा र्ाग ह।ै इसके अंिगाि दकसी आपदा से 

होने वाले संर्ातवि नुकसान के प्रर्ाव को पहले से ही कम करन ेका प्रर्ास दकर्ा जािा है, 

अर्ााि दकसी र्ी संर्ातवि खिरे को पूरी िरह से आपदा में बदलने से रोकने का प्रर्ास दकर्ा 

जािा ह ैर्ा आपदा घरटि होने की तस्र्ति में उसके प्रर्ाव को कम करने का प्रर्ास दकर्ा जािा 

ह।ै न्र्ूनीकरण चरण, जोतखम को कम करने र्ा समाप्त करने के तलए दीघाकातलक उपार् दकए 

जािे हैं। न्र्ूनीकरण उपार् संरचनात्मक र्ा गैर-सरंचनात्मक हो सकिे हैं। बाढ़ के समर् बांध 

और िटबंध जैस ेसंरचनात्मक उपार् िकनीकी समाधान की िरह हैं। गैर सरंचनात्मक उपार्ों 

में कानून, र्ूतम उपर्ोग र्ोजना और बीमा में शातमल हैं। खिरों के प्रर्ाव को कम करने के 

तलए न्र्ूनीकरण सबसे अतधक लागि प्रर्ावी िरीका ह।ै न्र्ूनीकरण की पूवाविी गतितवतध 

जोतखम की पहचान, आपदा के संवेदनशील िेत्रों का आकलन िर्ा र्ेद्यिा मानतचत्र 

(Vulnerability Map) को िैर्ार करना, राष्ट्रीर् डाटाबेस आपािकालीन प्रबंधन (National 

Database Emergency Management) पर आधाररि सूचना िन्त्र तवकतसि करना, 

र्ारि में राज्र्ों में आपदाओं के जोतखम की तवस्ििि रूपरेखा को दशााने वाला दस्िावेज 

वपनरेतवतलटी एटलस (Vulnerability Atlas) ह ैतजसे र्वन तनमााण सामग्री एवं प्रौद्योतगकी 

संवधान केन्द्र ने िैर्ार दकर्ा ह।ै 

5. आपदा के दौरान ित्परिा (Preparedness during Disaster) - ित्परिा स ेिात्पर्ा आपदा 

के घरटि होने के दौरान आपदा ने तनपटने की िैर्ारी से ह ैअर्ााि् हम आपदा के तलए दकिन े

िैर्ार हैं। प्राकि तिक आपदाओं, आिंकवादी कि त्र्ों और अन्र् मानव तनर्माि आपदाओं की 

रोकर्ाम और इनसे सुरिा, प्रत्र्ुत्तर, उबरने और प्रर्ावों को कम करने के तलए प्रर्ावी 

समन्वर् और िमिाओं में विति सुतनतश्चि करन े के तलए र्ोजना, आर्ोजन, प्रतशिण, लैस 

करना, अभ्र्ास, मूपर्ांकन और सुधार गतितवतधर्ों का सिि चक्र ित्परिा ह।ै ित्परिा चरण 

में, आपाि प्रबन्धक जोतखम के प्रबन्धन और उसका सामना करन ेके तलए कारावाई की र्ोजना 

बनािे हैं और इस िरह की र्ोजनाओं को लागू करने के तलए आवश्र्क िमिाओं का तनमााण 

करने के तलए जरूरी कारावाई करिे हैं, आम ित्परिा उपार्ों में तनम्न उपार् शातमल ह ै- 

1. आसानी स ेसमझ में आने वाली शब्दावली और िरीकों वाली संपे्रषण र्ोजना। 

2. सामुदातर्क आपाि प्रत्र्ुत्तर टीमों जैसे बड े पैमाने के मानव ससंाधनों सतहि आपाि 

सेवाओं का उतचि रखरखाव और प्रतशिण। 

3. आपािकालीन आश्रर् और तनकासी र्ोजना के सार् जनसंख्र्ा को आपािकालीन 

चेिावनी दने ेसंबंधी तवतधर्ों का तवकास और अभ्र्ास। 

4. एकत्रीकरण, सूची और आपदा आपूर्िा और उपकरणों को बनार्े रखना। 

5. नागररक आबादी में से प्रतशतिि, तजम्मेदार स्वर्ं सेवकों के संगिनों का तवकास करना। 
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6. प्रतिदक्रर्ा (Response) - प्रर्ावी एवं त्वररि प्रतिदक्रर्ा स ेआपदा के प्रर्ाव िर्ा जान-माल 

की िति को न्र्ूनिम दकर्ा जा सकिा ह ै इस चरण के अन्िगाि आपदा िेत्र में आवश्र्क 

आपािकालीन सेवाओं और संसाधनों को गतिशील करना शातमल होिा ह।ै इसमें अतिशामक, 

पुतलस और एम्बुलेंस दल जसैी कोर आपािकालीन सेवाओं को शातमल कर र्ुिस्िर पर सदक्रर् 

दकर्ा जािा ह।ै प्राकि तिक र्ा आिंकवादी जतनि के तलए संगिनात्मक प्रतिदक्रर्ा मौजूदा 

आपािकालीन प्रबन्धन संगिनात्मक प्रणातलर्ों और प्रदक्रर्ाओं प्रतिदक्रर्ा र्ोजना (response 

plan) और घटना आदशे प्रणाली (Incident Commond System) पर आधाररि होिा ह।ै 

इन प्रणातलर्ों को एकीकि ि आदशे और आपसी सहार्िा के तसिान्िों के माध्र्म से सशक्त 

दकर्ा जािा ह।ै  

  दकसी र्ी आपदा का जवाब दनेे के तलए अनुशासन (संरचना, तसिान्ि, प्रदक्रर्) और 

चपलिा (रचनात्मकिा, आशुरचना, अनुकूलनशीलिा) दोनों की जरूरि होिी ह ै पहल े

उत्तरदािा के तनर्न्त्रण से परे बढ़ने वाले प्रर्ासों का शीघ्रिा से समन्वर् और प्रबन्धन करने के 

तलए उच्च कामकाजी नेिित्व टीम को शातमल करन े और बनाने की आवश्र्किा, एक 

अनुशातसि, पारस्पररक प्रतिदक्रर्ा वाल े र्ोजनाओं के समुच्चर् (sets) को बनान े और लाग ू

करने के तलए एक नेिा और उसके दल की आवश्र्किा को प्रकट करिी ह।ै इससे टीम 

समतन्वि, अनुशातसि प्रतिदक्रर्ाओं के सार् आगे बढ़ सकिी ह ैजो कमोबेश (more or less) 

सही हों और नई जानकारी व बदलिी पररतस्र्तिर्ों के अनुसार ढल सके।    

7. राहि एव ंबचाव (Relief and Rescue) - इस चरण के अन्िगाि आपदा िते्र में आवश्र्क 

आपािकालीन सेवाओं और संसाधनों को गतिशील करना शातमल होिा ह।ै इसमें अतिशामक, 

पुतलस और एम्बुलेंस दल जसैी पहले स्िर की मुख्र् (core) आपािकालीन सेवाओं को शातमल 

दकर्ा जािा ह।ै सैन्र् अतर्र्ान के िौर पर दकए जान ेपर इसे आपदा राहि अतर्र्ान कहा 

जािा ह ैइसके अन्िगाि तवशेषज्ञ बचाव दल जसैी अनके गौण आपािकालीन सेवाओं शातमल 

होिी हैं एक अच्छी िरह स ेदोहरार्ी गर्ी आपािकालीन र्ोजना को ित्परिा चरण के र्ाग के 

रूप में तवकतसि करन ेस ेबचाव का कुशल समन्वर्न होिा ह।ै आवश्र्किा पडने पर खोज और 

बचाव को प्रर्ास की प्रारतम्र्क अवस्र्ा में ही शुरू दकर्ा जा सकिा ह।ै 

8. पनुर्नामााण (Reconstruction) - उबरने वाले चरण का उद्दशे्र् प्रर्ातवि िेत्र को र्र्ापूवा 

तस्र्ति में बहाल कर उसका प्रर्ावी पुनवाास करना ह।ै इसका लक्ष्र् प्रतिदक्रर्ा चरण से तर्न्न ह,ै 

उबरने के प्रर्ास उन मुद्दों और तनणार्ों स ेसंबंतधि हैं जो ित्काल आवश्र्किाओं की पूर्िा के 

बाद दकए जाने चातहए। उबरने के प्रर्ास मुख्र् रूप से नि सम्पति, पुनरोजगार और अन्र् 

आवश्र्क बुतनर्ादी ढांचे की मरम्मि संबंधी कार्ा हैं, समुदार् और बुतनर्ादी ढााँच ेमें आपदा 

पूवा तनतहि जोतखम को कम करने के उद्दशे्र् से ‘वापस बहेिर बनाने’ के प्रर्ास दकए जान े

चातहए अन्र्र्ा अलोकतप्रर् न्र्ूनीकरण उपार्ों के कार्ाान्वर्न के तलए अपपकालीन अवसर का 

लार् उिाना, उबरने के प्रर्ावी प्रर्ासों का एक महत्वपूणा पहलू ह।ै आपदा की स्मिति िाजा 

रहन ेपर प्रर्ातवि िेत्र के नागररकों द्वारा अतधक न्र्ूनीकरण पररविानों को स्वीकार दकए जान े

की अतधक सम्र्ावना ह।ै 

  आपदा के दौरान होने वाली जान माल की र्ारी िति िर्ा आपदा के पश्चाि् पुनर्नामााण 

हिेु व्यापक तवत्तीर् संसाधनों की आवश्र्किा होिी ह ैइस संदर्ा में सरकार के पास दो स्रोि हैं- 

प्रधानमंत्री राहि कोष और मुख्र्मंत्री राहि कोष एवं आपदा राहि कोष (तजसे अब राज्र् 

आपदा कारावाई कोष (Disaster Response Fund) कहा जािा ह)ै का उपर्ोग र्ी राहि 

और बचाव कार्ों पर व्यर् के तलए दकर्ा जािा ह।ै र्ह कोष मूलि: एक ऐसा सहमि कोष 

होिा ह ैतजसमें राज्र् र्ोगदान 25 प्रतिशि और शेष 75 प्रतिशि केन्द्र का र्ोगदान होिा ह।ै 

प्रर्ातवि राज्र्ों में तस्र्ति का अध्र्र्न करने के तलए र्ेजे गर्े केन्द्रीर् दल की तसिाररश पर 

केन्द्र सरकार सहार्िा रातश जारी करिी ह।ै इससे पुनर्नामााण की आवश्र्किाओं की पूर्िा पूणा 
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रूप स े हो पािी एवं िति और पुनर्नामााण की आवश्र्किा के आकलन की दकसी वैज्ञातनक 

पिति की अनुपतस्र्ति में, जारी राष्ट्रीर् आपदा प्रतिदक्रर्ा बल (National Disaster 

Response Force) रातश से ही तवतर्न्न राज्र्ों में जोतखम का पिा चल जािा ह।ै  

9. िमिा तनमााण एव ंमानव ससंाधन तवकास (Capacity Building and Human Resourse 

Development) - राष्ट्रीर् आपदा प्रबन्धन संस्र्ान (National Institute of Disaster 

Management) नई ददपली, र्ारि सरकार का एक शीषा राष्ट्रीर् संस्र्ान है जोदक आपदा 

प्रबन्धन के िेत्र में मानव संसाधन तवकास, िमिा तनमााण, प्रतशिण, अनुसंधान, प्रलेखन, 

जनिा की जागरुकिा और नीति सुझाने के तलए उत्तरदार्ी ह।ै र्ह संस्र्ान आपदा प्रबन्धन हिे ु

राष्ट्रीर् सूचना िन्त्र (network) तवकतसि करन े के सार्-सार् आपदा प्रबन्धन की प्रदक्रर्ा में 

तनपुणिा के केन्द्र की िरह कार्ा करिा ह।ै 

       हाल के वषों में आपािकालीन प्रबन्धन की तनरन्िरिा की तवशेषिा के पररणामस्वरूप 

आपािकालीन प्रबन्धन सूचना तसस्टम की नई अवधारणा ने जन्म तलर्ा ह।ै आपािकालीन 

प्रबन्धन तहिधारकों के बीच तनरन्िरिा और अन्र्िसदंक्रर्ाकिा (interactivity) के तलए, 

सरकारी और गैर सरकारी र्ागीदारी के सर्ी स्िरों पर आपाि र्ोजना को एकीकि ि करन े

वाली संरचना प्रदान करके और आपाि तस्र्तिर्ों के सर्ी चार चरणों के तलए सर्ी संबंतधि 

संसाधनों (मानव और अन्र् संसाधनों सतहि) का उपर्ोग करके आपािकालीन प्रबन्धन प्रदक्रर्ा 

का समर्ान करिा ह।ै स्वास््र् दखेर्ाल के िेत्र में अस्पिाल हादसा आदशे प्रणाली का उपर्ोग 

करि े हैं जो प्रत्र्ेक प्रर्ाग के तलए तजम्मेदाररर्ों के समुच्चर् (sets) के सार् स्पि रूप स े

पररर्ातषि आदशे शिंखला में संरचना और संगिन प्रदान करिी ह।ै 

14. 7 अभ्र्ास प्रश्न (Practice Questions) 

ररक्त स्र्ानों की परू्िा कीतजए - 

1. प्रोजेक्ट टाईगर नामक पररर्ोजना .................. आरम्र् आयई। (1973 र्ा 1990) 

2. जैव आरतिि िेत्र की अवधारण.................. संस्र्ा द्वारा स्र्ातपि की गर्ी ह।ै (नोडल र्ा र्नूेस्को) 

3. र्ारि का प्रर्म जैव मण्डलीर् आरतिि िेत्र  .................. ह।ै (नीलतगरी र्ा अमराविी)   

तनम्नतलतखि कर्नों में स ेसत्र् र्ा असत्र् कर्न का चनुाव कीतजए- 

1. आद्र र्ा नम र्ूतम के सरंिण हिेु कौन-सी अन्िरााष्ट्रीर् रामसर संतध की गर्ी ह।ै  

2. र्ूनेस्को द्वारा र्ारि के पूवी घाट िेत्र को जैव तवतवधिा की दिति स ेहॉट स्पॉट घोतषि दकर्ा गर्ा ह।ै 

14.8 साराशं (Summary) 

 आज पर्ाावरण संरिण में चनुौतिर्ााँ चारों ओर से आ रही हैं, ऐसे में संरतिि िेत्रों के तवकास को 

पर्ाावरण अनुकूल िरीकों से सुतनतश्चि दकर्ा जाना चातहए। इस ददशा में संरतिि िेत्रों के मानकों को ध्र्ान 

में रखकर रणनीति बनाना आवश्र्क ह।ै पर्ाावरण अवनर्न स ेप्राकि तिक िर्ा मानवजतनि आपदाओं की 

आवितत्त िर्ा िीव्रिा में बढ़ोत्तरी आयई ह।ै आपदा शमन हिेु र्ारि में  आपदाओं की रोकर्ाम िर्ा उनस े

तनपटने हिेु प्रर्ावी कार्ाकारी संस्कि ति का तवकास आवश्र्क ह।ै र्द्यतप राष्ट्रीर् आपदा प्रबन्धन नीति में 

आपदा शमन के तलए व्यापक प्रर्ास दकए गए हैं परन्िु अर्ी इन्हें और प्रर्ावी िर्ा दक्रर्ाशील बनाने की 

आवश्र्किा ह।ै पर्ाावरण अवनर्न िर्ा पाररतस्र्तिकी िंत्र में असंिुलन का नकारात्मक प्रर्ाव सवाातधक 

जैव तवतवधिा के ऊपर पररलतिि हो रहा ह।ै अिः जैव तवतवधिा से पररपूणा संवेदनशील िेत्रों की पहचान 

व उनके तलर्े संरिण हिेु प्रर्ावी रणनीति की आवश्र्किा ह।ै राष्ट्रीर् पर्ाावरण नीति में इस ददशा में िोस 

तनदशेों को जारी दकर्ा गर्ा ह।ै पर्ाावरण नीति में सर्ी तहिधारकों के प्रर्ासों को समावेश करने हिे ु

प्रर्ावी रणनीति बनार्ी गर्ी ह।ै 
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14.9 शब्दावली (Glossary)  

 कच्छ वनस्पति (Mangroves) - इन्हें मैग्रोव र्ा सुन्दरी के वन र्ी कहिे हैं र्ह वनस्पतिर्ााँ खारे 

पानी में जीतवि रहन ेके सार्-सार् िट रेखाओं संरिण का कार्ा र्ी करिी हैं। 

 प्रवाल तमतत्तर्ााँ (Coral Soils) - इन्हें मूाँगे की चट्टाने र्ी कहिे हैं र्ह मुख्र्िर्ा उर्ल ेकरटबन्धीर् 

सागरों में पार्ी जािी ह।ै 

 हॉट स्पॉट (Hot Spots) - जैव तवतवधिा की दिति से संवेदनशील एवं समिि स्र्लों को र्ूनेस्को 

द्वारा हॉट स्पॉट की संज्ञा प्रदान की जािी ह।ै 

 र्दे्यिा एटलस (Vulnerability Atlas) - र्ह ऐसे मानतचत्रों का संकलन ह ै तजसमें प्राकि तिक 

आपदा की संर्ावना, िीव्रिा, जोतखम आदद की तवस्ििि रूप रेखा का तचत्रण होिा ह।ै 

 राष्ट्रीर् उद्यान (National Park) -  राष्ट्रीर् उद्यान ऐसे संरतिि िेत्र हैं जहााँ पर वनातधकार पूरी 

िरह से प्रतिबतन्धि होिे हैं। 

 अर्र्ारण्र् (Sanctuary) - अर्र्ारण्र् ऐस ेसरंतिि िेत्र होिे हैं जहााँ पर वनातधकारों को सीतमि 

िौर पर प्रतिबतन्धि दकर्ा जािा ह।ै 

14.10 अभ्र्ास प्रश्न के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररक्त स्र्ानों की परू्िा कीतजए  

 1. 1973   2. र्ूनेस्को  3. नीलतगरी 

तनम्नतलतखि कर्नों में स ेसत्र् र्ा असत्र् कर्न का चनुाव कीतजए- 

  1. सत्र्   2. असत्र् 
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14.13 तनबन्धात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

1. सरंतिि िेत्र की अवधारणा से क्र्ा समझिे हैं? र्ारि में संरतिि िेत्रों के तवकास के सन्दर्ा में 

अपनार्ी रणनीति पर चचाा कीतजए? 

2. आपदा शमन से क्र्ा िात्पर्ा ह?ै आपदा प्रबन्धन के तवतर्न्न चरणों को स्पि कीतजए? 

3. सरंतिि िेत्रों के तवकास हिेु नीति के महत्व पर रटप्पणी कीतजए। र्ारि में इस सन्दर्ा में दकए गए 

प्रर्ासों का समीिात्मक मूपर्ांकन कीतजए। 


