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1.1 प्रस्तावना (Introduction) 

शासन को सामान्य बनाए रखने के लिए राज्य ने िोगों के सामालिक और आलथिक िीवन में लकसी न लकसी रूप में 

हस्तक्षेप लकया ह।ै प्राचीन एकतंत्रीय शासन व्यवस्था में राज्य का कायि के्षत्र सीलमत था और उसका कायि केवि 

वाह्य आक्रमण से दशे की सरुक्षा करना तथा आतंररक शांलत व्यवस्था को बनाए रखना था। यही कारण था लक 

न्याय, पलुिस और सेना राज्य का कायिके्षत्र थे। पर 19वीं शताब्दी के बाद इस लदशा में बदिाव हुआ। राज्य को 

सावििलनक िीवन में शालमि होना महत्वपूणि हो गया। परम्परावादी व्यवस्था िो व्यलककवाद पर आधाररत और 

स्वतंत्र अथिव्यवस्था की समथिक थी, को कुछ प्रलसद्ध अथिशालियों िसेै- वैगनर, फैर्िकर्लस्ट, कालथमार्कसथ, 

प्ऱो0 लास्की, जी.वी.से तर्ा जे.एम. कीन्स ने अनपुयकु्त बताते हुए सरकारी हस्तके्षप एव ंसरकारी व्यय की 

वकाित की।  

 आलथिक लवकास के अध्ययन में रुलच रखने वािे लचंतकों का मानना ह ैलक तीसरी दलुनया के गरीब दशेों 

की सरकारें आलथिक लवकास में सलक्रय भलूमका नहीं लनभाएँ तो व ेअपने आलथिक स्तर को ऊँचा नहीं उठा सकते। 

यलद अधिलवकलसत दशेों के आलथिक लवकास के लिए आलथिक प्रणािी की स्वतंत्र लक्रयाशीिता को मान्यता दी गई 

होती तो एलशया के अलधकांश दशे आि भी भोिन, कपडे और रोिगार के लिए परेशान नहीं होते। इस संदभि में 

र्लस्ट लिखते ह ैलक “अनुभव इस सत्य को उजागर करता है कक हवाए ँबीजों को उडाकर दूर-दूर ले जाती 

है और उन बीजों के कारण ही बंजर भूकि पर सघन वन उग आए है। परन्तु इस रूपांतरण हेतु हवाओ ंकी 

प्रतीक्षा करना क्या बुकििानी की बात होगी?” 

 इसके अलतररक्त अधिलवकलसत दशेों के साथ प्रलतस्पधाि करन ेमें कई तरह की कलठनाईयों का समाना करना 

पडता ह।ै ऐसी दशा म ेसरकार के सहयोग के लबना इन दशेों  में सधुार आना कलठन होगा। इसके साथ ही सम्पणूि 

दशे के प्रत्येक क्षेत्र का लवकास करना सरकार का दालयत्व होता ह।ै सरकार यह दखेती ह ै लक दशे का कौन सा 

लहस्सा अभी भी लवकास की दृलि से लपछडा ह ैऔर लकस प्रकार इस के्षत्र के लपछडेपन को दरू लकया िा सकता ह|ै  

राज्य इस बात की भी व्यवस्था करता ह ैलक दशे का तीव्र गलत से लवकास करन ेके लिए संसाधनों का संग्रह तथा 

आवटंन लकस प्रकार लकया िाए|  इसके साथ ही अथिव्यवस्था को कुछ लगने-चनुे व्यलक्तयों के हाथों में केलन्ित होने 

से बचाने तथा उपभोक्ताओ ंएव ंउत्पादकों को सामालिक न्याय लदिाने के लिए सरकारी हस्तके्षप उलचत समझा 

िाने िगा। इस संदभि में आर्थर लुइस का कथन ह ै लक, “कोई देश अपनी बुकििान सरकार के सकिय 

सहयोग के कबना आकथिक कवकास नहीं कर सकता।”  

पहिे अत्यंत सीलमत राज्य हस्तके्षप धीरे-धीरे बढ़ने िगा। िोकतंत्रीय व्यवस्था ने समािवादी लवचारधारा को राज्य 

के कायिक्षेत्र में प्रोत्सालहत लकया। 20वीं शताब्दी के प्रारंभ में तीव्र आलथिक लवकास की इच्छा और व्यापक 

आलथिक लनयोिन ने सरकारी हस्तक्षेप को प्रगलतशीि सरकार का आवश्यक िक्षण बना लदया। आि, राज्य न े

मानव िीवन के हर लहस्से में प्रवशे कर लिया ह ैऔर अपना क्षेत्रफि बढ़ा रहा ह।ै वतिमान में राज्य िगभग सभी 

रािनीलतक, अलथिक और सामालिक कायों को संभािता ह।ै   

आि समाि बहुत कुछ ऐसा करने की उम्मीद करन ेिगा ह।ै सामलिक सरुक्षा, मलू्य लनयंत्रण और धन का समान 

लवतरण,िसैे लवचारों को पहिे कोई नहीं सोचता था। रािनैलतक सरुक्षा एव ंशांलत व्यवस्था के अिावा, राज्य का 

काम हर नागररक के लहत में कायि करना भी ह।ै वास्तव में, राज्य अब "गभि से शमशान भलूम तक मनषु्य की 

दखेभाि करता ह।ै "प्रो. िास्की ने कहा लक राज्य “समाि के महराब की आधारलशिा ह ैिो उन हिारों मानव 

िीवनों के रूप और प्रकृलत को साँचे में ढािता ह ै लिनके भाग्य की सरुक्षा का दालयत्व उस पर ह।ै” इस तरह 
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वतिमान यगु की िनतंत्रीय शासन प्रणािी में सरकार के कायिकिापों में पयािप्त वलृद्ध हो चकुी ह।ै कल्याणकारी 

राज्यों की स्थापना के बाद आलथिक लनयोिन एव ंलनयोलित आलथिक लवकास के प्रयासों से राज्यों के लक्रयाकिापों 

में पयािप्त बदिाव आ गया ह।ै  

1.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप िान सकें गें 

 दशे की अथिव्यवस्था में राज्य की आलथिक गलतलवलधयों का अध्ययन करना।  

 लकस सीमा तक राज्य को आलथिक लक्रयाओ ंमें भाग िेना चालहए, इसकी िानकारी प्राप्त करना ।  

 आलथिक लवकास में सरकार की भलूमका | 

 अल्पलवकलसत दशेों के आलथिक लवकास में तेिी िाने के लिए सरकार के उत्तरदालयत्व ।  

1.3 अर्थव्यवस्र्ा में राज्यों की आर्र्थक र्ियाए ं(Economic activities of states in the 

economy) 

िोक लवत्त के लनरंतर लवकास से पता चिता ह ैलक दशेकाि और पररलस्थलतयों में बदिाव के साथ-साथ सरकारी 

हस्तक्षेप भी बदि गया ह।ै वतिमान प्रिातालन्त्रक शासन-व्यवस्था में नागररकों के िन्म से िेकर मतृ्य ु तक के 

समस्त लक्रयाकिापों और आलथिक लक्रयाओ ंमें सरकार का स्पि हस्तके्षप लदखाई दतेा ह,ै िबलक प्राचीन काि में 

राज्य का कायि वाह्य आक्रमणों से दशे की सरुक्षा करना मात्र था। िनलहतकारी कायों से िाभ नहीं लमिने से लनिी 

साहसी इस क्षेत्र में लवकास नहीं करते, इसलिए सरकार इन के्षत्रों को लनयंलत्रत कर सरकारी के्षत्र को बढ़ाती ह।ै 

आलथिक अलस्थरता,एकालधकर, प्राकृलतक सम्पदा का अपव्यय, दिुिभ एव ंबहुमलू्य खलनिों का अकुशि प्रबंध, 

लवदशेों को मधेा का पियान,तस्करी, बेरोिगारी, व्यापार एव ंभगुतान असंतिुन, अलशक्षा, मिुा-प्रसार एव ंसंकुचन 

आलद अनेक प्रकार की आलथिक बरुाइयों को रोकने हते ुराज्य की प्रलतलनलध सरकार ही उपयुक्त समझी िाती ह।ै इन 

समस्याओ ंके समाधान हते ुसरकारी हस्ताके्षप का अलधकार क्षेत्र बढ़ाया ही िा रहा ह।ै डॉ0 डी. ब्राइट र्संह के 

अनसुार, “प्रगकतशील अथिव्यवस्थाओ ंिें सरकारी हस्तके्षप पँूजीवादी संकट के कनदान के रूप िें पनपा 

है, परन्तु अल्पकवककसत देशों िें राज्य ने अपनी आकथिक शकि प्रचकलत कपछडेपन के कारण ही बढाई 

है।” इस तरह, वतिमान समय में राज्य एक नहीं अलपत ुअनेक कायों का प्रलतपादन करता ह।ै राज्य के कायों को 

लनम्नलिलखत तीन भागों में बाँटा िा सकता ह।ै  

1. रक्षात्मक कायि (Protective Functions)  

2. व्यापार–वालणज्य सम्बन्धी कायि (Commercial Function) 

3. राष्र लनमािण सम्बन्धी कायि (Nation Building Functions)  
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1. रक्षात्मक कायथ (Protective Functions):- रक्षा राज्य का सबसे परुाना काम ह।ै राज्य की पहिी 

लिम्मदेारी आतंररक शालन्त और बाह्य आक्रमण से दशे को बचाना ह।ै राज्य यह काम पहिे से ही करता 

आया ह।ै राज्यों के ऊपर सरुक्षा संबंधी लिम्मदेाररयों का बोझ बढ़ता िा रहा ह|ै वतिमान में दशे अपने लमत्र 

दशेों की सरुक्षा पर प्रत्यक्ष और परोक्ष रूप से धन खचि करते हैं। यदु्ध में काम अपने वािे अि-शिों का 

लनमािण करना, यदु्ध किा की गोपनीयता बनाए रखना तथा शत्र ुदशेों की यदु्धकिा एव ंसरुक्षा सम्बन्धी 

िानकारी हते ुगपु्तचरों की व्यवस्था करना भी सरकारों का ही कायि होता ह।ै आि सरकारें यदु्ध की नवीन 

तकनीकों को लवकलसत करने, नवीन यदु्धकिा तथा नवीन हलथयारों के अलवष्कार पर भारी मात्रा में व्यय 

कर रही ह।ै इस तरह रक्षा उपकारणों एव ंतकनीको के उत्पादनों एव ंआलवष्कार पर व्यय करना आधलुनक 

सरकारों का एक प्रमखु कायि ह।ै 

2. व्यापार-वार्णज्य सम्बन्िी कायथ (Commercial Function):- दशे में व्याप्त आलथिक असमानता 

को दरू करने, लवतरण व्यवस्था को न्यायोलचत बनाने तथा कल्याणकारी राज्य की स्थापना के उद्दशे्य से 

आधलुनक राज्यों ने व्यापार एव ंवालणज्य सम्बन्धी कायों को अपने हाथ में िे लिया ह।ै आतंररक एव ं

अतंराष्रीय व्यापार एव ंप्राकृलतक संसाधनों के लवदोहन पर लनयंत्रण तथा िनलहत में राष्रीय महत्व के 

उद्योग-धन्धों का लनयमन एव ंसंचािन करना आधलुनक सरकारों का प्रमखु कायि ह।ै समािवादी दशेों में 

तो वालणज्य एव ंव्यापार सम्बन्धी समस्त कायि सरकारों द्वारा ही लकए िाते ह।ै पूँिीवादी दशेो में भी सरुक्षा 

एव ंराष्रीय महत्व के उद्योग-धन्धों का संचािन सरकार द्वारा ही लकया िाता ह।ै  

3.  राष्ट्र र्नमाथण सम्बन्िी कायथ (Nation Building Functions):- प्राचीन काि से िेकर वतिमान 

समय तक, सरकारें राष्र लनमािण के कायों में सलक्रय रही हैं। प्राचीन शासक सडकों, छायादार वकृ्षों, 

धमिशािाओ,ं और अन्य सलुवधाओ ंका लनमािण करते थे तालक व्यापार और सेना की गलतशीिता बढ़ 

सके। अशोक महान और शेरशाह सरूी के प्रयास इसके उदाहरण हैं। आिकि, सरकारें यातायात, 

दरूसंचार, मानव संसाधन, पयािवरण सधुार, और कृलि के के्षत्रों में कायि कर रही हैं। आलथिक लवकास, 

आधारभतू उद्योग, और रोिगार सिृन पर भी ध्यान लदया िा रहा ह।ै राष्र लनमािण के इन कायों की 

लवस्ततृ सीमा को पहचानना मलुश्कि ह,ै िेलकन इसमें देश और िनलहत के लिए लकए गए सभी प्रमखु 

कायि शालमि हैं। 

 

राज्य के कायों के ीन  ाा 

1. रक्षात्मक कायय 

(Protective Functions) 

2. व्यापार–वाणिज्य सम्बन्धन

कायय                

(Commercial Function)

3. राष्ट्र ण मायि सम्बन्धन कायय 

(Nation Building 

Functions) 
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1.4 राज्य की आर्र्थक गर्तर्वर्ियों की बढ़ोत्तरी के कारण (Reasons of Increasing 

State's Economic Activities)  

आि दशे की अथिव्यवस्था में सरकार की भलूमका िगातार बढ़ती िा रही ह।ै इसका मखु्य कारण 

लनम्नलिलखत ह:ै  

1. आर्र्थक वृर्ि में प्रत्यक्ष भागीदारी (Direct participation in economic growth):- 

लवकासशीि दशेों में तीव्र आलथिक लवकास के लिए अलतररक्त साधनों की व्यवस्था और संसाधनों का 

सही उपयोग आवश्यक होता ह।ै पूंिी और साहसी वगि की कमी के कारण, सरकारें पूंिी लनमािण, 

आधारभतू उद्योगों की स्थापना, और सावििलनक उपयोग की वस्तओु ंके लनमािण की लिम्मदेारी िेती हैं। 

िहाँ लनिी लनवशे कम होता ह,ै वहाँ सरकार स्वयं लनवशे शरुू करती ह।ै कुछ उद्योग िसेै सामररक महत्व 

और लवदशेी लवलनमय लनयंत्रण के लिए, सरकार का संरक्षण आवश्यक होता ह।ै 

2. जनर्हत सम्बर्न्ित कायथ (Works related to Public Welfare):- आि हर दशे में 

िनकल्याणकारी सरकारें काम करती हैं, लिनका मखु्य उद्दशे्य दशे की िनता को बेहतर बनाना ह।ै इसके 

लिए सरकार सामलूहक योिनाओ ंको िाग ूकरती ह।ै सामालिक बीमा, लशक्षा, लचलकत्सा, यातायात और 

संचार आलद इसके अिावा, सरकारें आलथिक शोिण से बचने के लिए यह व्यवस्था करती हैं लक िोगों 

को अपनी आवश्यकता की वस्तएु ंआसानी से लमि सकें । 

3. गरीबी एवं बेऱोजगारी उन्मूलन कायथिम (Eradication of Poverty and Unemployment 

Program):- लवश्व भर की सरकारें, खासकर लवकासशीि दशेों की सरकारें, गरीबी और बेरोिगारी को 

दरू करने के लिए िगातार प्रयासरत हैं, इसके लिए कई योिनाओ ंको िाग ूकरना पडता ह।ै बेरोिगारी 

की समस्या का समाधान करने में लनिी क्षेत्र का योगदान कम रहा है, इसलिए सरकार सावििलनक क्षेत्र में 

लनमािण कायों को बढ़ाकर िोगों को रोिगार दतेी ह।ै इसके अिावा, सावििलनक लवतरण प्रणािी के 

माध्यम से गरीबों को आवश्यक सामान मफु्त या लनिःशलु्क दतेी ह ैऔर उनके लिए कई लवकास कायिक्रम 

चिाती ह।ै 

4. संतुर्लत आर्र्थक र्वकास का कायथ (Task of Balanced Economic Development):- 

संतलुित आलथिक लवकास ज्यादातर दशेों में नहीं हुआ ह,ै खासकर कम लवकलसत दशेों में। इन दशेों में 

कुछ लहस्से लवकलसत हो चकेु हैं, िबलक कुछ अभी भी नहीं हैं; इसलिए, समालिक समानता और संतिुन 

बनाए रखने के लिए दशे के लवकलसत लहस्सों को लवकलसत करना महत्वपणूि ह।ै लनिी उद्यमी उन के्षत्रों में 

धन खचि करते हैं लिनसे उन्होंने िाभ प्राप्त लकया ह।ै इससे एक लवशिे के्षत्र में मानव और प्राकृलतक 

संसाधनों का सही लवदोहन नहीं हो पाता। यही कारण ह ै लक सरकार सावििलनक के्षत्र के कायिक्रमों के 

माध्यम से ऐसे के्षत्रों में लवकास करती ह ैिहां अलधक सरकारी धन खचि होता ह।ै 

5. आर्र्थक र्वषमता क़ो कम करना तर्ा पूूँजी की सचंय करना (Removal of Economic 

Disparity and Capital Formation):- लवकासशीि दशेों में पूँिी लनमािण की दर कम ह ैऔर 

आलथिक लविमता कायम ह।ै यहाँ लनधिनता का दषु्चक्र दखेने में आता ह।ै प्रलत व्यलक्त आय घटने से घरेिू 

बचत कम होती ह।ै आलथिक लविमता को दरू करने के लिए सरकारी हस्तके्षप चालहए। इसी तरह, सरकार 

पूँिी की कमी को दरू करने के लिए कई प्रयास करती ह।ै इससे आलथिक गलतलवलधयों में सरकार की 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

6 

 

भागीदारी बढ़ती िा रही ह।ै  

6. र्नयमन एवं र्नयंत्रण (Regulation and Control):- सरकार दशे की अथिव्यवस्था भी लनयंलत्रत 

करती ह।ै सरकार व्यापार चक्र, मिुास्फीलत, मिुा-संकुचन, मलू्य स्तर में होने वािे उतार-चढ़ाव और 

उपभोक्ताओ ंऔर उत्पादकों के लहतों को बचान ेकी कोलशश करती ह।ै इसके साथ ही सरकार पलूति और 

गणुवत्ता को बनाए रखने के लिए काननू बनाती ह,ै हालनकारक और नशीिी वस्तुओ ंके उत्पादन और 

लवक्रय पर लनयंत्रण िगाती ह ैतथा उस काननू को तोडने वािे को दण्ड भी दतेी ह।ै सरकार श्रलमकों के 

लहतों की सरुक्षा के लिए श्रलमकों और मालिकों के संबंधों को लनयलमत करती ह ैऔर राष्रलहत में संसाधनों 

का सवोत्तम उपयोग सलुनलित करती ह।ै तस्करी को रोकने और आलथिक व्यवस्था को बनाए रखने के 

लिए सरकार सख्त उपाय करती ह ैऔर इस व्यवस्था को लवफि करने वािों को दलंडत करती ह।ै 

7. देश की अर्थव्यवस्र्ा की रक्षा करना (Protection of the Economic Framework of the 

Nation):- राज्य दशे के आलथिक िीवन के स्वरूपा एव ंस्वभव को लनधािररत करता ह।ै राज्य दशे की 

पाररलस्थलतयों को ध्यान में रखकर यह लनलित करता ह ैलक देश के आलथिक िीवन का ढाँचा कैसा हो तथा 

उसको लकस प्रकार स्थायी बनाए रखा िाए। राज्य आलथिक ढाँचे को सरुलक्षत रखने के लिए काननू बनाता 

ह ैतथा कायिरूप में पररणत करता ह।ै  

8. आर्र्थक र्स्र्रता (Economic Stability):- दशे की आलथिक लस्थरता भी सरकार की लिम्मदेारी ह।ै 

सरकार मलू्यों पर भी काम करती ह,ै लिसमें लस्थरता शालमि ह,ै साथ ही उत्पादन और रोिगार के स्तरों 

को ऊँचा और स्थायी बनाए रखना शालमि ह।ै इसके लिए वह कराधान, सावििलनक ऋण और 

सावििलनक व्यय का सहारा िेती ह।ै 

9. जऩोपय़ोगी सेवाएूँ (Public Utility Services):- मानवीय आवश्यकताओ ंमें वलृद्ध होने के साथ-

साथ आि उत्पादन एव ंलवतरण की प्रणालियाँ भी बहुत िलटि हो गयी ह ैअतिः यह आवश्यक हो गया ह ै

लक इन आवश्यकताओ ंकी पूलति में राज्य पयािप्त सहायता करें। इसे दृलिगत रखते हुए राज्य ने बहुत सी 

िनोपयोगी सेवाओ ंका लनयंत्रण अपने हाथ में िे लिया ह।ै िसैे– यातायात एव ंसंचार, पानी एव ंलबििी 

की व्यवस्था आलद।  

10. ज़ोर्िमों का न्यूनतमकरण (Minimization of Risks):- सरकार लवलभन्न प्रकार के िोलखमों के 

दषु्पररणामों से समाि को बचाने का प्रयास करती ह।ै औद्योगीकरण ने आलथिक िीवन को बहुत अलनलित 

बना लदया ह।ै औद्योलगकरण की वलृद्ध से दघुिटना, बीमारी, बेरोिगारी तथा व्यापार चक्रों के बरेु पररणाम 

सामने आने िग ेहैं। समाि को इन समस्याओ ंके बचाने का कायि भी सरकार का ह।ै 

11. आर्र्थक सहायता (Economic Assistance):- सरकार िोगों को उनकी आलथिक लक्रयाओ ं के 

संचािन में मदद करती ह।ै सरकार समय-समय पर कृिकों को ऋण दतेी ह।ै उपदान, कर छूट और 

तकनीकी सहायता प्रदान करती ह।ै बािारों को उलचत मलू्य पर वस्तओु ं की लबक्री के लिए लनयंलत्रत 

करती ह ैतथा भंडारण प्रबंलधत करती ह।ै सरकार िोगों को व्यवसाय, मलू्य और लवपणन की िानकारी 

दकेर आलथिक िीवन में अलनलितता और बाधाओ ंको दरू करती ह।ै 

12.  मानव संसािन र्वकास कायथिम (Human Resource Development Program):- - दशे 

में आलथिक लवकास को गलतशीि बनाने के लिए सरकार मानव संसाधन लवकास पर पयािप्त ध्यान दतेी ह।ै 
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योग्य श्रम और स्वास््य के लबना दशे की प्रगलत संभव नहीं होगी। साधनों की कमी से कोई व्यलक्त अपनी 

लशक्षा, स्वास््य, आवास और स्वस्थ भोिन की व्यवस्था नहीं कर सकता। अतिः यह कायि सरकार को 

करना पडता ह।ै  

13. युि एवं अतंराथष्ट्रीय मामले (War and International Affairs):- सरकार भी दशे की सरुक्षा 

करने और अतंरािष्रीय सम्बन्धों को सौहािपणूि बनाए रखने का लिम्मदेार ह।ै दशे की सरुक्षा करने के लिए 

वतिमान सरकारों को अलधक धन लमिना चालहए। वतिमान यदु्ध बहुत खचीिे होते हैं क्योंलक व ेदशे की 

अथिव्यवस्था और लस्थरता को खराब करते हैं। सरकार को सलैनकों की व्यवस्था, यदु्ध तकनीक, उपकरण 

और हलथयारों के आयात के लिए भारी धन की आवश्यकता होती ह।ै यदु्ध में हुई हालन की भरपाई करनी 

होती ह।ै इसलिए आि की सरकारें मतै्रीपणूि संबंधों को बनाए रखने और आलथिक सहयोग और व्यापार 

को बढ़ावा दनेे के लिए कूटनीलतक प्रयास करती हैं। इसके लिए, एक दशे दसूरे दशे में दतूावास खोिता ह ै

तथा उसमें कमिचाररयों की लनयलुक्त करता ह।ै एक दशे से दसूरे दशे में लशिमण्डि आते-िाते रहते ह,ै 

नागररकों की लशक्षा एव ं संस्कृलत का आदान-प्रदान होता रहता ह।ै इससे सरकार के आलथिक कायों में 

पयािप्त वलृद्ध हो गयी ह।ै  

14. आर्र्थक र्नय़ोजन (Economic Planning):- वतिमान समय में आलथिक लनयोिन राष्रों की आलथिक  

नीलत का प्रमखु अगं बन गया ह।ै इस उद्दशे्य की पलूति हतेु सरकार को भारी मात्रा में धन व्यय करना पडता 

ह।ै लिसकी पलूति हते ु सरकार कर िगाती ह,ै ऋण िेती ह ै तथा घाटे का बिट बनाती ह।ै पूँिीवादी 

अथिव्यवस्था में आलथिक लनयोिन भिे ही कुछ कम महत्वपूणि हो परन्त ुसमािवादी एव ंअल्पलवकलसत 

दशेों में आलथिक लनयोिन अत्यलधक आवश्यक एव ंमहत्वपूणि होता ह।ै 

इस तरह स्पि ह ैलक दशे के आलथिक िीवन में सरकार की सहभालगता तथा हस्तके्षप लदन प्रलतलदन लनरंतर बढ़ता िा 

रहा ह।ै यलद यही प्रवलृत लवद्यमान रही तो वह लदन दरू नही िब मनषु्य हर कायि के लिए राज्य पर लनभिर हो िाएगा।  

 

1.5 राज्य की आर्र्थक गर्तर्वर्ियों की सीमाए ं (Limitations of State's Economic 

Activities)  

 आलथिक लवकास को गलत दनेे और सामालिक कल्याण को बढ़ाने के लिए दशे की आलथिक लक्रयाओ ंमें 

सरकार की भागीदारी उलचत और आवश्यक ह।ै परन्त ु राज्य को लकस सीमा तक आलथिक गलतलवलधयों में भाग 

िेना चालहए, इस बारे में दो मत हैं। 

1. सरकारी र्नयंत्रण (Government Regulation):- इस लवचारधारा के समथिकों का मत ह ै लक 

लवकास कायों को सरकार द्वारा अपने लनयंत्रण में रखना चालहए। लनिी क्षेत्र में कायों को छोडने से 

अलधकतम सामालिक िाभ नहीं लमिेगा। इन समािवादी लवचारकों का मानना ह ै लक सरकार को 

सावििलनक कायों को शरुू करना चालहए और सभी संसाधनों पर स्पि लनयंत्रण रखना चालहए। सरकार को 

आलथिक लनयोिन का उपयोग करके दशे को तेिी से लवकलसत करना चालहए। लवकास को लनिी क्षेत्र पर 

छोडकर प्रतीक्षा करने से दशे तेिी से आलथिक लवकास नहीं कर सकेगा।  

2.  िर्मक हस्तके्षप का महत्व (Importance of Gradual Intervention):- इस लवचारधारा के 

समथिकों का मत ह ै लक सरकार को आलथिक के्षत्र में तरंुत हस्तके्षप नहीं करना चालहए, बलल्क धीरे-धीरे 
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और िहाँ आवश्यकता हो, वहाँ हस्तक्षेप करना चालहए। कभी-कभी अथिव्यवस्था के लिए आवश्यकता 

से अलधक सरकारी हस्तक्षेप घातक हो सकता ह।ै आलथिक मामिों में सरकारी हस्तक्षेप दशे की हािात के 

अनरुूप ही होना चालहए। परन्त ुअल्पलवकलसत दशेों में आलथिक लवकास को प्रत्यक्ष सरकारी हस्तक्षेप के 

बगरै तेि नही लकया िा सकता ह।ै समािावादी समाि की स्थापना  के उद्दशे्य से भारत में लमलश्रत 

अथिव्यवस्था की प्रणािी को अपनाया गया ह ै िहाँ लनिी क्षेत्र के साथ-साथ सावििलनक क्षेत्र में भी 

उद्योगो की स्थापना  की गयी ह।ै सरकार की प्रेरणा एव ंप्रोत्साहन से ही लनिी के्षत्र फिता-फूिता ह।ै 

इसलिए सरकार भी लनिी उद्यलमयों के सलक्रय सहयोग के लबना अलधक समय तक सफि नहीं हो सकती। 

लनिी तथा सावििलनक क्षेत्र दोनो की अपनी-अपनी कलमयाँ तथा सीमाए ँ ह ै लफर भी दशे के आलथिक 

लवकास में दोनो की भलूमका महत्वपणूि ह।ै अतिः सरकारी हस्तके्षप को मध्यमागी होना चालहए।  

1.6  राज्य की आर्र्थक र्वकास में भूर्मका (Role of The State in Economic 

Development)  

आलथिक लवकास हते ुलकए िाने वािे सरकारी उपायों की लनम्न दो भागों में लवभालित लकया िा सकता ह-ै 

 (क) प्रत्यक्ष उपाय (Direct measures)  

 (ख) परोक्ष उपाय (Indirect Measures)  

(क) प्रत्यक्ष उपाय (Direct measures):- प्रत्यक्ष उपायों के अन्तगित लनम्न बातों को सलम्मलित लकया िाता 

ह-ै 

1. औद्य़ोगीकरण में प्रत्यक्ष भागीदारी (Direct Participation in Industrialization):- सरकार 

सावििलनक उद्योगों की स्थापना करती ह,ै िो दशे में औद्योलगक एकालधकार को लनयंलत्रत करने, लनिी 

लनवशे को कम करने और सामालिक न्याय की रक्षा करते हैं। 

2. उत्पर्त्त के सािनों क़ो गर्तशील बनाना (Mobilize the Factors of Production):-

अल्पलवकलसत दशे में उत्पादन से साधन गलतहीन अवस्था में सपु्त पडे रहते हैं लिससे उनके लवकास की 

गलत बहुत धीमी रहती ह।ै अतिः सरकार साधनों की गलतशीिता तथा उनके उलचत उपयोग हते ुप्रयास 

करती ह।ै अल्पलवकलसत दशेो में कृलि की प्रधानता, तकनीकी ज्ञान की कमी, पूँिी का अभाव तथा 

कुशि साहलसयों की कमी रहती ह।ै लिससे इन दशेों के लवकास की प्रलक्रया स्वस्फूति नहीं होती ह।ै सरकार 

साहलसयो को प्रोत्सालहत कर उन्ह े आलथिक संरक्षण प्रदान कर नवीन प्राकृलतक साधनों की खोि कर 

तकनीकी लशक्षा तथा कुशि श्रलमकों की व्यवस्था कर पूँिी लनमािण की प्रलक्रया को बढ़ावा दकेर आलथिक 

लवकास के कायों को आग ेबढ़ा सकती ह।ै 

3. संस्र्ागत तर्ा संगठनात्मक पररवतथन (Institutional and Organizational Changes):- 

आलथिक लवकास की प्रलक्रया को गलत दनेे में संस्थागत और संगठनात्मक बदिाव महत्वपणूि हैं। राज्य 

भलूम सधुार, उत्तरालधकार और भसू्वालमत्व काननूों में सधुार करके संस्थागत बदिाव कर सकता ह।ै 

सरकार इन सधुारों के माध्यम से कृिकों की हाित सधुार सकती ह।ै यह उत्पादकों और उपभोक्ताओ ंके 

लहतों को बचाने के लिए एकालधकार पर भी लनयंत्रण रख सकता ह।ै अल्पलवकलसत देशों में सधुार िाने के 

लिए सामदुालयक लवकास कायिक्रमों और सहकारी सलमलतयों की लशक्षा िसेै अन्य कायिक्रमों को िाग ू

लकया िा सकता ह।ै सरकार सेवायोिक और कमिचाररयों के बीच परस्पर सद्भावना बनाए रखने के लिए 
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श्रम काननूों को पाररत करने का प्रयास करती ह।ै इस तरह, लवलभन्न लनयमों में सधुार करके परुानी व 

परम्परागत प्रवलृत्तयों को समाप्त कर सरकार द्वारा लवकास की गलत को तीव्र लकया िा सकता ह।ै  

4. आर्र्थक बुर्नयादी ढांचे और सामार्जक सेवाओ ं का र्नयंत्रण (Control of economic 

infrastructure and social services)- सरकार लवलभन्न समालिक और आलथिक योिनाओ ंका 

संचािन करता ह,ै लिससे आलथिक लवकास होता ह।ै लशक्षा, स्वास््य, आवास और अन्य कल्याणकारी 

कायिक्रम इन सेवाओ ंमें शालमि हैं। लिनसे आलथिक लवकास के कायिक्रम प्रभालवत होते हैं। आधारभतू 

उद्योगों की स्थापना सलहत आलथिक लवकास को प्रत्यक्ष रूप से प्रभालवत करने वािे आलथिक कायिक्रमों में 

शालमि हैं। सरकार आलथिक वलृद्ध को तेि करने के लिए यातायात, पररवहन और संचार, शलक्त, लसंचाई, 

खाद्य पदाथि, सीमने्ट और स्टीि िसेै आधारभतू उद्योगों को लमिाकर काम करती ह।ै सरकार बडे पैमाने 

पर लनवशे करके सामालिक और आलथिक सेवाओ ं का लवस्तार करके आलथिक लवकास को तेि कर 

सकती ह।ै 

(ि) पऱोक्ष उपाय (Indirect Measures):- सरकार आलथिक लवकास की प्रलक्रया में लनम्न परोक्ष उपाय को 

सहारा िे सकती ह।ै 

1. राजक़ोषीय नीर्त (Fiscal Policy):- आलथिक लवकास की प्रलक्रया में रािकोिीय नीलत लनम्नवत सहायक 

हो सकती ह ै

i) सरकार द्वारा इस तरह की कर प्रणािी िाग ूकी िानी चालहए तालक सरकारी आय में वलृद्ध हो 

और उत्पादन पर नकारात्मक प्रभाव न पडे। 

ii) सरकार द्वारा सावििलनक धनरालश को उत्पादक क्षेत्रों में िगाया िाना चालहए, ऋण से प्राप्त 

धनरालश को ऐसे लनमािण कायों में िगाया िाना चालहए लिनमें उत्पादन शीघ्र लकया िा सकता 

ह,ै और ऋणों का लवनयोग लवदशेी उत्पादों के उत्पादन में लकया िाना चालहए लिनकी माँग 

लवदशेों में ह।ै 

iii) आलथिक लवकास हते ुधन िटुाने के लिए घाटे की लवत्त व्यवस्था का सीलमत एव ंलनयंलत्रत प्रयोग 

लकया िाना चालहए। इसके अलनयंलत्रत प्रयोग से मिुास्फीलत एव ंअन्य आलथिक संकटों का सामना 

करना पड सकता ह।ै  

iv) करो में छूट एवं उपदान आलद के माध्यम से सरकार उद्यलमयों को नए उद्योगों को स्थालपत करन े

हते ुप्रोत्सालहत कर सकती ह।ै  

इस तरह रािकोिीय नीलत के माध्यम से सरकार राष्रीय आय, उत्पादन एव ंरोिगार पर वांलछत प्रभाव डािने तथा 

अवांलछत प्रभावों को रोकने का प्रयास करती ह।ै 

2. मौर्िक नीर्त (Monetary Policy):- मौलिक प्रालधकरण आलथिक लवकास के उद्दशे्य से मिुा और साख 

की मात्रा को लनयंलत्रत करता ह।ै इसका मखु्य उद्दशे्य मिुास्फीलत और मिुा संकुचन को लनयंलत्रत करना और 

लवदशेी मिुा व्यापार को संतलुित करना ह।ै मदंी के प्रभावों को कम करने और आलथिक लवकास व रोिगार के 

िक्ष्यों को परूा करन ेके लिए िचीिी मौलिक नीलत िाग ूकी िाती ह।ै साख लनयमन के उपकरण दो प्रकार के 

होते हैं। 
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(i) पररणामत्मक साख लनयंत्रण- इसके अनतगित बैंक दर, खिेु बािार की लक्रयाए ँतथा लनलध अनपुात में पररवतिन 

सलम्मलित रह ेह।ै 

(ii) चयनात्मक साख लनयंत्रण- इसके अंतगित नैलतक दबाव, साख की राशलनंग, मालििन आवश्यकताओ ं में 

पररवतिन, उपभोक्ता साख का लनयमन तथा प्रत्यक्ष कायिवाही आलद आते ह।ै  

ये उपकरण साख को वांलछत लदशा में िे िाकर आलथिक लवकास के िक्ष्यों की प्रालप्त में सहायक होते ह।ै  

3. मूल्य नीर्त (Price Policy):- लवकासशीि दशेों में आलथिक लवकास के दौरान पररयोिनाओ ं पर भारी 

खचि से रोिगार और आय बढ़ती ह,ै लिससे िोगों की क्रयशलक्त और मांग में वलृद्ध होती ह।ै िनसंख्या वलृद्ध 

के कारण वस्तओु ं और सेवाओ ं की मांग और कीमतों में भी वलृद्ध होती ह,ै लिससे उपभोक्ताओ ं और 

उत्पादकों को कलठनाइयों का सामना करना पडता ह।ै कुछ हद तक स्फीलत आलथिक लवकास में सहायक हो 

सकती ह,ै िेलकन तेिी से बढ़ती स्फीलत आलथिक लवकास को बालधत कर सकती ह।ै इसलिए, सरकार मौलिक 

और लवत्तीय नीलतयों के माध्यम से बढ़ती कीमतों पर लनयंत्रण रखती ह ैऔर उलचत मलू्य नीलत अपनाकर 

राहत प्रदान करती ह।ै 

4. कायाथत्मक र्वत्त प्रबंिन (Functional Finance Management):- वतिमान समय में कायाित्मक लवत्त 

प्रबंधक प्रणािी का उपयोग आलथिक लवकास को बढ़ावा दनेे के लिए लकया िाता ह।ै इसमें करारोपण, 

सावििलनक व्यय, और सावििलनक ऋण का उलचत ढंग से उपयोग कर बिट का लनमािण लकया िाता ह।ै 

कायाित्मक लवत्त की मदद से आलथिक उतार-चढ़ाव, कीमत, उत्पादन, आय, और रोिगार में लगरावट को दरू 

कर आलथिक लवकास को बढ़ावा लदया िा सकता ह।ै 

5. तटकर नीर्त (Tariff Policy):- घरेि ूउद्योगों के संरक्षण और रोिगार के अवसर बढ़ान ेके लिए तटकर 

नीलत के तहत आयात को हतोत्सालहत और लनयाित को प्रोत्सालहत लकया िाता ह।ै इसके साथ ही, लवदशेी 

व्यापार नीलत में पररवतिन करके भी आलथिक लवकास लकया िा सकता ह।ै 

1.7 अभ्यास प्रश्न(Practice Questions) 

प्रश्न लघुउत्तरीय प्रश्न 

1. मौलिक नीलत लकसे कहते हैं ?  

2. रािकोिीय नीलत क्या ह ै? 

3. तटकर नीलत को स्पि कीलिए।  

वस्तुर्नष्ठ प्रश्न - 

1. लनम्नलिलखत में से कौन पररमाणात्मक साख लनयन्त्रण की लवलध नही ह।ै  

(क) रेपोदर    (ख) बैंक दर  

(ग) साख का अनुभािन   (घ) वधैालनक तरितानपुात  

2. लनम्न में से कौन आधारभतू संरचना के अन्तगित नही आता ह ै? 

(क) लबििी    (ख) बैंक 
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(ग) सडक    (घ) िि  

सत्य/असत्य 

1. कीन्स के अनसुार सरकार का आलथिक लक्रयाओ ंमें हस्तके्षप नही होना चालहए। 

2. आयात को लनयंलत्रत करने के लिए तटकर िगाया िाता ह।ै  

3. बैंक आलथिक लवकास का संस्थागत स्रोत ह।ै 

1.8 सांराश (Summary)  

संके्षप में यह कहा िा सकता ह ै लक अल्पलवकलसत दशेों के आलथिक लवकास में तेिी िाने के लिए सरकार को 

लनम्नलिलखत कायों को करना आवश्यक समझा िाता ह।ै 

1. आधारभतू संरचना का लनमािण  

2. उद्योगों का लवकास 

3. लवदशेी पूँिी को आकृि करना 

4. कृलि के लवकास के लिए सहायता उपिब्ध कराना 

5. भलूम व्यवस्था में सधुार करना।  

6. मानव संसाधन लवकास (स्वास््य, लशक्षा, तकनीकी प्रलशक्षण) हते ुप्रयास करना,  

7. लवकास की दृलि से हालनकारक सामलिक दृलिकोण में पररवतिन िाने का प्रयास। 

8. सरकारी सेवाओ ंको सशक्त बनाना। 

9. रािनीलतक लस्थरता के लिए अनकूुि लस्थलत का लनमािण करना।  

उपरोक्त सभी कायों के संचािन हते ुभारी पूँिी की आवश्यकता होती ह ैतथा इनके लनमािण में काफी िम्बा समय 

भी िगता ह।ै इनके लनमािण कायि के परूा होने पर इनसे िो िाभ लमिता ह,ै वह पूँिी लनवशे की तिुना में बहुत कम 

होता ह।ै अथवा िाभ नहीं भी लमि सकता ह।ै अतिः इनक कायों को करन ेहते ु लनिी के्षत्र कोई रूलच नहीं िेता। 

इसलिए लवकास के इनक कायिक्रमों के संचािन में सरकार की सलक्रय भलूमका आवश्यक समझी िाती ह।ै  

1.9 शब्दावली (Glossary) 

 कायाथत्मक र्वत्त (Functional Finance)- रािकोिीय उपकरणों सन्तिुन ।  

 चयनात्मक साि र्वर्ि (Selective Credit Method)- साथ में गणुात्मक लनयन्त्रण करना।  

 अहस्तके्षप की नीर्त (Policy of laissez faire)- सरकार हस्तक्षेप नहीं।  

 मुिा स्फीर्त (Inflation)- कीमत में वलृद्ध ।  

 मुिा संकुचन (Deflation)- मिुा की मात्रा में कमी। 

1.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 
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प्रश्न4.  आलथिक लवकास में सरकार की भलूमका पर प्रकाश डालिए। 
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2.1 प्रस्तावना (Introduction) 

यह “प्रस्तावना” खण्ड की दसूरी इकाई ह ैिो िोकलवत्त का के्षत्र, प्रकृलत एव ंमहत्व पर आधाररत हैं। इससे पवूि की 

प्रथम इकाई में राज्यों की आलथिक लक्रयाओ ंको स्पि लकया गया ह ैिो राज्यों की आलथिक लक्रयाओ ंमें वलृद्ध के 

कारण आलथिक लक्रयाओ ंकी सीमा तथा आलथिक लवकास में सरकार की भलूमका के लवलभन्न पक्षों को समायोलित 

करती ह।ै आप इस इकाई में दशािये गये उद्दशे्यों को भिी भांलत समझ गये होंग।े प्रस्ततु इकाई में िोकलवत्त का 

अथि,पररभािाए ँ एव ं िोक लवत्त की लविय -वस्त ु एव ं के्षत्र , प्रकृलत और महत्व को बताया गया ह।ै साथ ही 

िोकलवत्त एव ंलनिी लवत्त में अन्तर को समझाया गया ह ै ।अन्त में िोक लवत के अलधकतम सामालिक िाभ या 

कल्याण का लसद्धान्त को व्यक्त लकया गया ह।ै  

2.2 उदे्दश्य (Objectives) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप िान सकें गे 

 िोकलवत्त का अथि एव ंपररभािाए ँको समझ सकेगें । 

 िोक लवत्त की लविय -वस्त ुएवं के्षत्र प्रकृलत और महत्व को बता सकेगें।  

 िोकलवत्त एव ंलनिी लवत्त में अन्तर को समझ सकेगें । 

2.3 ल़ोकर्वत्त का अर्थ (Meaning of Public Finance) 

रािस्व अथिशाि की शाखा, िोकलवत्त, सरकारी आय -व्यय का अध्ययन करती ह।ै िोकलवत्त को रािस्व कहते 

हैं। रािस्व, एक संस्कृत शब्द ह ै िो दो अक्षरों से बना है " :रािन  +स्व" , लिसका अथि ह।ै "रािा का धन "

रािनैलतक दृलि से, रािा एक समाि या क्षेत्र का प्रलतलनलधत्व करता ह।ै इस तरह, रािस्व का अथि सरि शब्दों में 

"रािा के धन "या रािनैलतक दृलिकोण से "मलुखया के धन "से  होता ह,ै िो यह दखेता ह ैलक रािा धन को कहाँ से, 

कैसे प्राप्त करता ह ैऔर इसे लकस प्रकार खचि करता ह।ै  
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अगं्रेिी में "पलब्िक फंलडंग "शब्द दो शब्दों , "पलब्िक  "और "फंलडंग "से बना ह।ै इसका अथि है 'सावििलनक लवत्त' 

या 'िनता का लवत्त'। हम िनता का लवत्त नहीं दखेते, बलल्क "राज्य "या सरकार की लवत्तीय व्यवस्थाओ ंको दखेते 

हैं, िोक लवत्त या रािस्व के अंतगित। 

िोक लवत्त को प्रत्येक दशे में अिग -अिग नामों से पकुारा िाता ह।ै िसेै , िमिनी में इसे 

"Finanzwissenschaft" (लवत्त का लवज्ञान) कहते हैं, िबलक फ्ांस में इसे "Science des finances" कहते हैं।   

2.4 ल़ोक र्वत्त की पररभाषाएूँ (Definition of Public Finance) 

लवलभन्न अथिशालियों ने िोकलवत्त की व्याख्या की ह।ै लुट्ज (Lutz) के अनुसार, ‘‘ िोकलवत्त उन साधनों की 

व्यवस्था, सरुक्षा तथा लवतरण का अध्ययन करता ह ैलिनकी सावििलनक अथवा सरकारी कायों को चिाने के लिए 

आवश्यकता पडती ह’ै’ 

कािि प्लेहन (Plehan) के अनुसार, ‘‘ िोकलवत्त वह लवज्ञान ह ैिो रािलनलतज्ञों की उन लक्रयाओ ंका अध्ययन 

करता ह ैलिनके द्वारा व ेराज्य के कतिव्यों को परूा करने के लिए आवश्यक भौलतक साधनों को प्राप्त करते ह ैतथा 

उन साधनों का प्रयोग करते ह।ै’’ 

आर्मथटेज र्स्मर् (Armitage Smith) के अनसुार, ‘‘रािकीय व्यय तथा रािकीय आय की प्रकृलत एव ं

लसद्धान्तों की व्याख्या को िोक लवत्त कहा िाता ह।ै’’ 

श्रीमती उसुथला के.र्हर्कस (U.K. Hicks) के अनसुार, ‘‘िोक लवत्त का मखु्य लविय उन लवलधयों का लनरीक्षण 

एव ंमलू्यांकन करना ह ैलिनके द्वारा सरकारी संस्थाए ँआवश्यकताअें की सामलूहक संतलुि करने का लनरक्षण करती 

ह ैऔर अपने उद्यशे्यों की पलूति के लिए आवश्यक कोश प्राप्त करती ह।ै’’ 

प्ऱो0 मसगे्रव (Musgrave) के अनसुार, "व ेिलटि समस्याए ँिो सरकार की आय-व्यय प्रलक्रया के इदि-लगदि 

केलन्ित रहती ह,ै उन्हें परम्परागत दृलि से िोक लवत्त कहा िा सकता ह।ै" 

प्ऱो.  डी.  माको (D. Marco) के अनसुार, "िोक लवत्त राज्य की उन उत्पादक लक्रयाओ ंका अध्ययन करता ह ै

लिनका उद्यशे्य सामलूहक आवश्यकताओ ंको परूा करना होता ह।ै"  

उपरोक्त पररभािाओ ंके अध्ययन से इस लनिकिि पर पहुचँा िा सकता ह ैलक िोक लवत्त मिू रूप से सरकारों के 

आय-व्यय से सम्बलन्धत ह ैतथा सरकारों का अथि केन्िीय, प्रान्तीय तथा स्थानीय सत्ताओ ंसे ह।ै वतिमान समय में 

िोक लवत्त का क्षेत्र अलधक व्यापक हो गया है, अतिः अब इसके अतंगित सरकारी आय-व्यय के अलतररक्त लवत्तीय 

प्रशासन, िेखा लनरीक्षण एव ंलवत्तीय लनयंत्रण आलद कायों को भी सलम्मलित लकया िात ह।ै 

2.5 ल़ोक र्वत्त की र्वषय-वस्तु एवं के्षत्र (Subject matter and scope of public 

finance) 
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िोक लवत्त के अध्ययन का इलतहास काफी परुाना ह ैऔर इसके लवलभन्न पहिओु ंपर चचाि की गई ह।ै एडम लस्मथ 

ने अपनी प्रलसद्ध पसु्तक Wealth of Nations (1776) के खडं 5 में िोक लवत्त के प्रमखु अगंों का लवशे्लिण 

लकया। इस खडं में सरकार के व्यय, सरकार के रािस्व, और िोक ऋण पर ध्यान कें लित लकया गया। इससे स्पि 

होता ह ैलक िोक लवत्त तीन मखु्य लवियों तक सीलमत ह:ै िोक व्यय, िोक रािस्व, और िोक ऋण। 

ररकाडो की पसु्तक The Principles of Political Economy and Taxation (1819) में करारोपण की 

समस्याओ ंपर गहराई से चचाि की गई, हािांलक िोक व्यय पर कोई लवशिे अध्याय नहीं ह।ै िोक ऋण पर लवस्ततृ 

लववचेना उनके अन्य प्रकाशन Essay on the Funding System में की गई। इस प्रकार, ररकाडो ने िोक लवत्त 

का अध्ययन मखु्यतिः कर और िोक ऋण पर कें लित लकया। 

ि.ेएस. लमि ने अपनी पसु्तक The Principles of Political Economy (1848) में िोक लवत्त के लवलभन्न 

पहिओु ंकी चचाि की, िेलकन इसमें भी करों और राष्रीय ऋण पर अलधक ध्यान कें लित लकया गया। एडम लस्मथ ने 

िोक व्यय पर प्राथलमक ध्यान लदया, िबलक ररकाडो और लमि ने करारोपण और िोक ऋण को प्रमखु माना। 

उन्नीसवीं सदी के अतं में िोक लवत्त पर ध्यान दने ेका तरीका बदि गया। 1892 में सी.एफ. बैस्टेबि की पसु्तक 

Public Finance और 1922 में प्रकालशत ह्यगू डाल्टन की पसु्तक Public Finance ने िोक लवत्त के अध्ययन 

को नया दृलिकोण लदया। डाल्टन ने िोक लवत्त को सरकार की आय और व्यय के समायोिन के रूप में पररभालित 

लकया और िोक लवत्त की लविय-वस्त ुको लवस्तार से समझाया। 

डाल्टन ने करों और िोक व्यय के बीच के संबंधों पर ध्यान लदया और करारोपण, िोक व्यय, और िोक ऋण के 

आपसी संबंधों पर लवचार लकया। इस तरह, िोक लवत्त को व्यापक रूप में समझा गया। 

लपग ूकी पसु्तक A Study of Public Finance (1928) न ेकरों के लसद्धांतों और लवशिे करों की गणु और दोिों 

की लववचेना की। इसके ततृीय संस्करण (1947) में 'िोक-लवत्त और रोिगार' शीििक के अतंगित रािकोिीय 

उपायों की चचाि की गई, लिससे िोक लवत्त के आधलुनक दृलिकोण को नया रूप लमिा। 

1959 में ररचडि ए. मसुग्रेव की पसु्तक The Theory of Public Finance ने िोक लवत्त के अध्ययन को 

मकै्रोआथिशाि में शालमि लकया और तीन प्रमखु रािकोिीय कायि: आवटंन कायि, लवतरण कायि, और लस्थरीकरण 

कायि को पररभालित लकया। मसुग्रेव ने यह स्पि लकया लक िोक लवत्त का अध्ययन केवि अल्पकािीन लस्थरीकरण 

तक सीलमत नहीं होना चालहए, बलल्क इसमें दीघिकािीन आलथिक लवकास पर भी ध्यान दनेा आवश्यक ह।ै 

1960 और 1970 के दशकों में, मकै्रोआथिशाि की महत्ता बढ़ी और िोक लवत्त के पारंपररक के्षत्रों के अिावा, 

नए लविय िसैे लक िोक व्यय, बहुस्तरीय लवत्त (Fiscal Federalism), और िागत-िाभ लवशे्लिण पर भी ध्यान 

लदया िाने िगा।इस प्रकार, िोक लवत्त के अध्ययन को लनम्न भागों में लवभालित लकया िा सकता ह:ै 

1. सावथजर्नक व्यय (Public Expenditure): इसमें सरकारी व्यय और उसकी श्रेलणयों की चचाि होती 

ह।ै 

2. सावथजर्नक आय (Public Revenue): इसमें सरकार की आय के स्रोत और करों की लववचेना की 

िाती ह।ै 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

17 

 

3. सावथजर्नक ऋण (Public Debt): इसमें सरकार के ऋण और उसके प्रबंधन पर ध्यान लदया िाता ह।ै 

4. र्वत्तीय प्रशासन (Financial Administration): इसमें लवत्तीय नीलतयों और प्रशासन की प्रलक्रया 

की समीक्षा की िाती ह।ै 

5. राजक़ोषीय नीर्त (Fiscal Policy): इसमें बिट नीलतयों और उनके आलथिक लस्थरता पर प्रभाव की 

चचाि होती ह।ै 

 

1. सावथजर्नक व्यय (Public Expenditure):- िोक लवत्त के इस भाग में िांच की िाती ह ै लक 

सावििलनक खचि लकन -लकन क्षेत्रों पर होना चालहए ? व्यय का आकार और मात्रा क्या है? व्यय करते समय 

लकन -लकन मलू्यों का पािन लकया िाए ? इन खचों का दशे की अथिव्यवस्था पर क्या असर होता ह ैऔर 

इससे िडेु मदु्द ेक्या हैं? तथा उनसे कैसे छुटकारा पाया िा सकता ह?ै रािकीय या सावििलनक व्यय का 

महत्व हर लदन बढ़ा ह।ै सावििलनक खचि केवि िनकल्याण पर लनभिर करता ह।ै उस दशे की आलथिक, 

सामालिक और रािनैलतक नीलतयों और पररलस्थलतयों की समीक्षा करने के लिए सावििलनक खचों और 

उन पर खचि की िाने वािी रकम का लवशे्लिण लकया िा सकता ह।ै  

2. सावथजर्नक आय (Public Revenue):- इस भाग में यह अध्ययन लकया िाता ह ैलक सरकार लकतने 

पैसे प्राप्त करती ह।ै इसमें आय के लवलभन्न िोतों का लवशे्लिण वगीकरण, साधनों की गलतशीिता, उनके 

लसद्धान्त और सापेक्ष महत्व का लवशे्लिण लकया िाता ह।ै इसके अिावा, दशे के उपभोग, उत्पादन 

लवतरण, बचत और लवलनयोग पर इन आय के इन िोतों का क्या प्रभाव पडा है, इसका भी अध्ययन 

लकया िाता ह।ै  

3. सावथजर्नक ऋण (Public Debt):- इस भाग में सरकारी ऋण क्यों लिया िाता ह ै लकस उद्दशे्य से 

लिया िाता ह ैऔर लकस लसद्धातं पर राज्य ऋण प्राप्त करता ह ैतथा इन ऋणों को कैसे भगुतान लकया 

िाता ह,ै ऋणों का क्या असर होता ह,ै सावििलनक ऋणों से िडेु लवलभन्न मदु्द ेक्या हैं, दीघिकािीन ऋणों 

का सापेक्ष महत्व क्या ह?ै इत्यालद | 

4. र्वत्तीय प्रशासन (Financial Administration):- इस लवभाग के अतंगित इस बात का अध्ययन 

लकया िाता ह ैलक सरकार लवत्तीय लक्रयाओ ंका प्रबंध लकस प्रकार करती ह?ै इसके अन्तगित लवशिे रूप 

से यह अध्ययन लकया िाता ह।ै लक बिट लकस प्रकार बनाया िाता ह,ै बिट बनाने के क्या उद्दशे्य होते ह,ै 

घाटे के बिट तथा आलधक्य के बिट का क्या महत्व ह,ै इसके अलतररक्त िेखों का अकेंक्षण करना भी 

इसके अतगित आता ह।ै लवत्तीय प्रशासन िोक लवत्त का सवािलधक महत्वपूणि लवभाग ह।ै प्रथम लवश्वयदु्ध के 

पिात ्इसका महत्व काफी बढ़ गया ह।ै प्रो. बैस्टेबि, िोक लवत्त के इस भाग के महत्व को स्पि करते हुए 

लिखते ह ै लक 'िोकलवत्त की कोई पसु्तक तब तक पणूि नही कही िा सकती िब तक लक वह लवत्तीय 

प्रशासन और बिट की समस्याओ ंका अध्ययन नही करती’|   

5. राजक़ोषीय या र्वत्तीय नीर्त (Fiscal Policy):- िोक लवत्त के एक भाग के रूप में रािकोिीय 

अथवा लवत्तीय नीलत के महत्व को आधलुनक अथिशालियों ने स्वीकार लकया ह।ै लस्थरता के साथ आलथिक 
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लवकास, को गलत प्रदान करने के लिए आि लवत्तीय नीलत का सहारा लिया िाता ह।ै लवत्तीय नीलत के द्वारा 

दशे में उत्पादन लक्रयाओ ंको लनयलमत करके, राष्रीय आय के लवतरण को न्यायपणूि बनाकर तथा कीमतों 

में लस्थरता िेकर आलथिक लवकास के िक्ष्य को प्राप्त लकया िा सकता ह।ै इस तरह, लनयोलित आलथिक 

लवकास हते ुरािकोिीय नीलत का प्रयोग एव ंअध्ययन िोक लवत्त की लविय वस्त ुका एक प्रमखु अगं ह।ै 

2.6 ल़ोकर्वत्त की प्रकृर्त (Nature of Public Finance) 

िोक लवत्त की प्रकृलत के लववेचन हते ुयह िानने का प्रयास लकया िाता ह ैलक िोक लवत्त लवज्ञान है अथवा किा? 

लवज्ञान ज्ञान का वह शाि ह ै लिसमें लकसी लविय का क्रमबद्ध अध्ययन लकया िाता ह।ै यह अध्ययन लनरीक्षण, 

प्रयोग एव ंलवशे्लिण पर आधाररत होता ह।ै इस तरह के अध्ययन के आधार पर िो लनयम बनाए िाते ह ैया लनष्किि 

लनकािे िाता ह,ै उनका स्वभाव वजै्ञालनक होता ह।ै इस आधार पर िोक लवत्त को लवज्ञान कहना अनलुचत नहीं 

होगा। परन्त यह ध्यान दनेे योग्य ह ैलक िोक लवत्त एक स्वतंत्र लवज्ञान नहीं ह ैबलल्क एक आलश्रत लवज्ञान ह ैक्योंलक 

इसका अथिशाि तथा रािनीलत शाि से घलनि सम्बन्ध ह ैऔर यह उन पर आलश्रत ह।ै 

लवज्ञान भी दो प्रकार के होत े ह-ै प्राकृलतक लवज्ञान (Positive Science) तथा आदशि लवज्ञान (Normative 

Scienc ) प्राकलतक लवज्ञान में हम वास्तलवक एव ंवस्त ुलस्थलत का अध्ययन करते ह।ै वह क्या ह?ै का उत्तर दतेा ह ै

परन्त ुक्या होना चालहए?, से इसका सम्बन्ध नहीं ह।ै वास्तलवक लवज्ञान उस दीप स्तंभ की तरह ह ैिो िहाि को 

रोशनी लदखाता ह ैऔर इलंगत करता ह ैलक यहाँ चट्टान ह ैपरन्त ुयह नहीं बताया लक िहाि हमारा ध्यान आकलिित 

करता ह।ै इस तरह, आदशि लवज्ञान ज्ञान का वह पुंि होत ह ैलिसका सम्बन्ध आदशों को स्थालपत करना होता ह।ै 

इस दृलि से दोनो लवज्ञानों में 'वस्त ुलस्थलत' तथा 'आदिश' का अतंर ह|ै िोक लवत्त क्या ह,ै इसे समझने का प्रयास 

लकया िाता ह ै लवज्ञान या किा? लवज्ञान ज्ञान का वह क्षेत्र ह ै िो क्रमबद्ध अध्ययन करता ह।ै यह अध्ययन 

दखेभाि, उपयोग और लवशे्लिण पर आधाररत ह।ै इस तरह के अध्ययन से लनयम बनाए िाते हैं या लनष्किि लनकािे 

िाते हैं, व ेवजै्ञालनक हैं। यही कारण ह ैलक िोक लवत्त को लवज्ञान कहना अनलुचत नहीं होगा। यह महत्वपूणि ह ैलक 

िोक लवत्त एक स्वतंत्र लवज्ञान नहीं ह,ै बलल्क एक आलश्रत लवज्ञान ह ैक्योंलक यह अथिशाि और रािनीलत शाि से 

घलनष्ठ ह ैऔर उन पर लनभिर ह।ै 

2.7 ल़ोक र्वत्त का महत्व (Importance of Public Finance) 

िोक लवत्त का महत्व भी प्राचीन काि में कम था क्योंलक राज्य के काम बहुत सीलमत थे। राज्यों की आलथिक 

गलतलवलधयों से िोक लवत्त का महत्व लनभिर ह।ै प्रारंभ में सरकार का काम केवि वाह्य आक्रमण से सरुक्षा तथा 

न्याय तक था, सरकार का बिट भी सीलमत था। क्िालसकि अथिशािी भी अहस्तक्षेप )Laissez-faire) नीलत 

का पक्षधर थे और चाहते थे लक सरकार को आलथिक गलतलवलधयों में लकसी तरह का हस्तक्षेप नहीं करना चालहए। 

इस तरह की सरकार का कम योगदान था। िसैे -िसैे समय बीतता गया , हािात भी बदि गए। राज्य के कायों और 

योगदान में बदिाव हुआ, लिससे राज्य की अहस्तके्षप नीलत के गभंीर दोि सामने आने िग।े इस नीलत को इग्िैंड 
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के राबटि ओवन, फ्ांस के लससमांडी और िमिनी के फेडररक लिस्ट ने कटु आिोचना करते हुए राज्य को आग े

आने का आह्वान लकया। कािि माक्सि, िास्की, वबे्स और ि०े एम० कीन्स ने अहस्तक्षेप नीलत पर सबसे प्रभावी 

प्रहार लकया।  

वास्तव में, 19वीं शताब्दी के अतं से ही राज्य का के्षत्र और महत्व बढ़ना शरुू हो गया था, लिसका श्रेय िमिन 

अथिशािी वगैनर को िाता ह,ै लिन्होंने "राज्य की बढ़ती हुई लक्रयाओ ंका लनयम "प्रस्तालवत लकया था। िोक लवत्त 

का क्षेत्र और महत्व राज्य के कायों में वलृद्ध के साथ बढ़ता िा रहा ह।ै अब राज्य केवि देशवालसयों  की रक्षा और 

सरुक्षा करता ह,ै बलल्क एक कल्याणकारी राज्य के रूप में नागररकों के िीवन के हर पहि ूपर लनयंत्रण रखता ह।ै 

वतिमान पररलस्थलतयों में, राज्य ने मानव के सभी आलथिक क्षेत्रों- उत्पादन, उपयोग, लवलनमय और लवतरण को 

लनयंलत्रत कर लिया ह।ै कीन्स के "सामान्य लसद्धान्त "के प्रकाशन के बाद , दशे की आलथिक लक्रयाओ ंमें राज्य का 

हस्तके्षप और िोक लवत्त का महत्व परूी तरह से बदि गया। Kinsey ने कहा लक सरकारी हस्तक्षेप दशे की 

आलथिक लस्थरता और रोिगार में वलृद्ध में योगदान द ेसकता ह।ै रािकोिीय और मौलिक नीलत का उपयोग करके 

सरकार अथिव्यवस्था को उलचत लदशा में िे िा सकती ह।ै आि लवकलसत दशेों का िक्ष्य आलथिक स्थालयत्व है, 

िबलक लवकासशीि दशे लस्थरता के साथ तीव्र आलथिक लवकास चाहते हैं। इसलिए इन दशेों में राज्य और 

िोकलवत्त का महत्व उम्मीद से बढ़ता िा रहा ह।ै  

सरकार लस्थरता के साथ लवकास और राष्रीय आय के न्यायोलचत लवतरण िसैे िक्ष्यों को अपनी रािकोिीय नीलत 

से सगुमतापवूिक प्राप्त कर सकती ह।ै आि राज्य आलथिक लवकास को बढ़ावा दतेा ह,ै सामालिक सरुक्षा और 

िनकल्याणकारी कायिक्रमों को िाग ू करता ह,ै सामालिक बरुाइयों को दरू करता ह,ै लशश ु उद्योगों को लवदशेी 

प्रलतस्पधाि से बचाता ह,ै आलथिक लविमता को दरू करता ह,ै दिुिभ साधनों को सवोत्तम ढंग से बाँटता ह,ै बेरोिगारी 

को दरू करता ह ै और राष्रीय उपक्रमों को लवकलसत करता ह।ै रािकोिीय नीलत से सरकार ये महत्वपणूि काम 

आसानी से कर सकती ह।ै िब तक एक राज्य ससंुगलठत िोकलवत्त नहीं रखता, वह अपने उक्त उद्दशे्यों को 

कुशितापवूिक परूा नहीं कर सकता। राज्य के कायों और महत्व में वलृद्ध से िोकलवत्त का महत्व बढ़ा ह।ै  

ल़ोकर्वत्त की सीमाएूँ :- िोक लवत्त से संबंलधत नीलतयाँ दशे की आय, उत्पादन और रोिगार पर वांलछत और 

अवांलछत प्रभावों को रोकने में महत्वपूणि भलूमका लनभाती हैं और इस तरह दशे के आलथिक िीवन को बहुत 

प्रभालवत करती हैं। िोक लवत्त की नीलतयों को दशे के आलथिक लवकास में महत्वपणूि योगदान दनेे के बाविदू कुछ 

सीमाए ँभी हैं, िसैे -  

 कर प्रणािी में मनचाहा पररवतिन करना सगुम नहीं होता। सामान्यतया िोग नए करों का लवरोध करते ह।ै 

 कभी -कभी सरकारी व्यय में वलृद्ध से लनिी लनवेश में लगरावट आने िगती ह।ै सावििलनक के्षत्र के लवकास 

से लनिी के्षत्र का संकुचन होने िगता ह।ै  
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 सावििलनक लनमािण कायिक्रम तभी सफि हो सकते ह ैिब उन्ह ेउलचत समय पर लक्रयालन्वत लकया िाए 

परन्त ुइस उलचत समय अथाित ्मदंी का पवुािनमुान िगाना कलठन होता ह।ै  

 सावििलनक लनमािण कायों को तरंुत िाग ूकरना सदवै संभव नहीं हो पाता। सरकारी मशीनरी अपने ढंग से 

कायि करती ह,ै अतिः लनमािण कायों को प्रारम्भ करने में कुछ न कुछ दरेी तो हो ही िाती ह।ै  

इसलिए, लसफि  िोकलवत्तीय नीलत ही अथिव्यवस्था को लस्थरता के साथ लवकास की ओर िे िा सकती ह।ै इसलिए 

सरकार लस्थरता के तीव्र आलथिक लवकास और मदंी और बेरोिगारी का प्रभावी ढंग से सामना करने के लिए 

रािकोिीय नीलत और मौलिक नीलत दोनों का उपयोग करती ह।ै अथिव्यवस्था में िक्ष्य प्राप्त करने का एकमात्र उपाय 

समलन्वत रािकोिीय और मौलिक नीलत की लक्रयान्वयन ह।ै 

 

2.8 ल़ोक-र्वत्त एवं र्नजी-र्वत्त में भेद (Distinction between Public and Private 

Finance) 

ऊपरी तौर पर, लनिी लवत्त और िोक लवत्त में आम तौर पर कोई खास अतंर नहीं लदखाई दतेा क्योंलक दोनों का 

िक्ष्य आय और खचि को संतलुित करना होता ह।ै दोनों की समस्याए ँएक सी हैं और दोनों का िक्ष्य अपनी आय 

और खचि से अलधकतम िाभ प्राप्त करना ह।ै लनिी खचों का उद्दशे्य "अलधकतम संतलुि "प्राप्त करना है , िबलक 

सावििलनक खचों का उद्दशे्य "अलधकतम सामालिक िाभ "प्राप्त करना ह।ै  इसलिए, लकसी भी दशे की आलथिक 

लस्थलत में लकसी भी महत्वपूणि बदिाव व्यलक्तगत और सरकारी लवत्तीय लस्थलत पर पडता ह।ै लफर भी, लनिी और 

िोक लवत्त की प्रकृलत, उद्यशे्य,लसद्धान्त व्यवस्था, प्रशासन आलद में आधारभतू और मौलिक अतंर हैं, िो 

लनम्नलिलखत क्रमबद्ध रूप से प्रस्ततु लकए िाते हैं।  

1. आय तर्ा व्यय के समाय़ोजन में भेद (Difference In the Adjustment of Income And 

Expenditure):  ज्यादातर िोग अपनी आय के अनसुार खचि करते हैं। वह पहिे अपनी आय दखेता ह ै

और लफर उसी अनसुार खचि करता ह।ै इसके बिाय, सरकार पहिे व्यय लनधािररत करती ह ैऔर लफर आय के 

साधन िटुाने की व्यवस्था करती ह।ै िेलकन दोनों की लवत्त व्यवस्थाए ँअक्सर उपरोक्त लसद्धान्तों के अनरुूप 

काम नहीं करती हैं क्योंलक उनमें व्यावहाररक समस्याए ंहैं। लवशिे अवसरों पर, िोगों को अपनी कमाई से 

अलधक खचि करना पडता ह।ै िब एक व्यलक्त लववाह, त्यौहारों और अन्य सामालिक उत्सवों पर अलधक खचि 

करता ह,ै तो वह अलधक काम करने, और कलठन पररश्रम करके अपनी आय को बढ़ाने की कोलशश करता ह।ै 

इसी तरह, सरकारें कभी -कभी अपनी आय के अनसुार व्यय को समायोलित करती हैं।  इसके अिावा, सरकार 

सदवै अपने खचों के अनरुूप आय प्राप्त करने में सफि होती ह।ै कभी-कभी सरकार को खचि कम करना भी 

पडता ह।ै यह मदु्दा उठाते हुए प्रो. लफण्डिे लशराि ने कहा लक ‘लनिी लवत्त और िोक लवत्त में अतंर केवि 

प्रकृलत का ह,ै न लक मात्रा का’। 

2. उददेश्यों में र्भन्नता (Difference In Aims) : (क) व्यलक्त सदवै अपने लहत की भावना से प्रेररत होकर 

कायि करता ह ैिबलक सरकार के कायों का उद्यशे्य सामालिक कल्याण को अलधकतम ्करना होता ह।ै इस सम्बन्ध 
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में डी0 माकों का कथन ह ैलक "लनिी–लवत्त व्यवस्था में व्यलक्तयों की, उनकी इच्छाओ ंकी पलूति करने सम्बन्धी 

लक्रयाओ ंका ही अध्ययन लकया िाता ह ैिबलक िोक-लवत्त में सकरार की उत्पादन लक्रयाओ ंका िो सामलूहत 

इच्छाओ ंकी पलूति के लिए की िाती ह,ै का अध्ययन लकया िाता ह।ै" (ख) व्यलक्त व्यय करते समय प्रायिः सम-

सीमांत उपयोलगता लनयम को पािन करने का प्यास करता ह ैतालक वह अपनी लनलित आय से अलधकतम ्संतलुि 

प्राप्त कर सकें । परन्त ुसरकार के लि ऐसा पाना संभव नहीं हो पाता क्योलक सरकार को अलधकांशतिः अपना व्यय 

रािनीलतक आधार पर करना पडता ह ैभिे ही उससे लमिने वािी उपयोलगता लकतनी ही कम क्यों न हो। इस तरह, 

सरकार के सामाने व्यय के चनुाव की स्वतं्रता बहुत सीलमत होती ह।ै िबलक व्यलक्त अपना व्यय अपनी इच्छा एव ं

अलभरूलच के अनरुूप लनररलचत कर सकता ह।ै (ग) सामान्यता व्यलक्त अपने वतिमान एव ंतत्कािीन 

आवश्यकताओ ंको संतिु करने का प्रयास करता ह ैऔर उसी के अनरुूप व्यय करता ह ैिबलक सरकार वतिमान 

एव ंभलवष्य के लहतों को ध्यान में रखकर अपने व्यय को लनधािररत करती ह।ै डाल्टन ने इस सम्बन्ध में कहा ह ैलक 

राज्य ने केवि वतिमान के लिए बलल्क भावी पीलढ़यों के लिए भी एक प्रन्यासी (Trustee) होता ह,ै राज्य अमर ह ै

िबलक व्यलक्त मरणशीि ह।ै इसलिए व्यलक्त प्रायिः शीघ्र िाभ प्राप्त करने को उत्सकु रहता ह ै 

 3. आय के सािनों में ल़ोच-सम्बन्िी अन्तर (Difference In the Sources of Income and Its 

Elasticity) सरकारी आय और उसके साधन लनिी आय और साधनों से अलधक िोचपणूि हैं। सरकार परुान ेकरों 

की दरों में वलृद्ध करके, नए कर िगाकर, नोट छापकर, आतंररक और वाह्मा ऋण िेकर तथा िाभदायक उद्योगों 

का राष्रीकरण करके अपनी आय को बढ़ा सकती ह।ै उपरोक्त साधनों का प्रयोग कोई व्यलक्त नहीं कर सकता। कुछ 

लवद्वानों का मानना ह ैलक सरकार अपनी आय को सीमा से अलधक नहीं बढ़ा सकती। वह एक सीमा के बाद बाह्म 

ऋण प्राप्त कर सकती ह,ै नोट छाप सकती ह ैया कर को मनमाने ढंग से बढ़ा सकती ह।ै यदु्ध या आपातकािीन 

हािात ही सरकारी लवत्त व्यवस्था को अलधक मिबतू बना सकते हैं। िसेै -िसैे सरकारी आय बढ़ती िाती ह ैवसैे-

वसैे व्यलक्तगत आय घटती िाती ह।ै श्रीमती लहक्स का लवचार ह ैलक ‘सरकार उस अनपुात को बदिन ेके बिाय 

अपनी आय को बढ़ा सकती ह।ै लिसमें दशे की परूी आय सरकार और आम िोगों के बीच बाँटी रहती ह’ै। 

 4.बजट की प्रकृर्त में अंतर (Difference in the Nature of Budget): बिट में अलतरेक होना एक 

व्यलक्त की कुशिता और दरूदलशिता का संकेत ह,ै िबलक सरकारी बिट में अलतरेक लवत्त मंत्री की अकुशिता का 

संकेत ह।ै सरकार का अलतरेक बिट उच्च स्तरीय कराधान और लनम्न स्तरीय व्यय का संकेत ह।ै यह पररलस्थलतयां 

एक िोकलप्रय सरकार के लिए अनलुचत हैं। सरकार द्वारा सावििलनक सेवाओ ंपर कम खचि करना असंतोि पैदा 

करता ह,ै िहाँ अलधक कर दनेा दशे की िनता के लिए बरुा होता ह।ै बिट को सावििलनक लवत्त में संतलुित रखना 

ही उलचत मानते हैं। घाटे का बिट कभी -कभी उपयकु्त होता ह।ै लफण्डिे लशराि ने कहा, "यलद लकसी सरकार का 

बिट अलतरेक लदखाता ह ैतो इससे दशे के लवत्त मतं्री की अकुशिता लदखाई दतेी ह।ै  "सरकारी बिट  को संतलुित 

रखना ही सही समझा िाता ह,ै और कभी -कभी घाटे का बिट बनाना भी फायदमेदं होता ह।ै"   

5. ग़ोपनीयता का अंतर (Difference in Secrecy): प्रत्येक व्यलक्त अपनी आय और खचों के लववरण को 

दसूरों से नहीं बताना चाहता और इसे गपु्त रखने की कोलशश करता ह।ै इसके लवपरीत, सरकारी बिट परूी तरह से 

पारदशी रहता ह।ै सरकार अपने बिट को समाचार पत्रों और अन्य प्रचार माध्यमों के माध्यम से प्रसाररत करती ह ै

तालक िोग उसके बारे में िानकारी प्राप्त कर सकें  और उसके बारे में लटका - लटप्पणी कर सकें ।  
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6. अवर्ि में अंतर (Difference in the Period of Time): सरकार एक लनलित अवलध ,सामान्यता एक 

विि की अवलध के लिए आय –व्यय का बिट तैयार करती ह ैपरन्त ुव्यलक्तगत अथि प्रबंधन में कोई व्यलक्त अथवा 

पररवार ऐसी लकसी लनलित अवलध के लिए अपने आय- व्यय का िेखा तैयार नहीं करता। सरकार की योिनाए ँ

अत्यलधक लवस्ततृ होती ह ैिबलक व्यलक्त की योिनाए ँबहुत िघ ुस्तर की होती ह।ै  

2.9 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघु उत्तरी प्रश्न- 

प्रश्न  1. िोकलवत्त लकसे कहते हैं? 

प्रश्न  2. प्रश्न सावििलनक व्यय को स्पि कीलिए।  

प्रश्न  3. सावििलनक आय लकसे कहते हैं? 

प्रश्न  4. लवत्तीय प्रशासन लकसे कहते हैं ?  

वस्तु र्नष्ठ प्रश्न(Multiple Choice Questions) 

1. लनम्न में से िोक लवत्त लकसका अध्ययन नही करता 

A. मलू्य नीलत 

B. सावििलनक ऋण 

C. ररकाडो 

D. बिट 

E. सावििलनक आय 

2. " वले्थ ऑफ नेशन" लकसकी पसु्तक ह?ै 

A. कीन्स 

B. एडम लस्मथ 

C. िे .बी .से  

3. लनम्न में से कौन रािकोिीय नीलत का उद्दशे्य नही ह?ै 

A. लवलनमय लनयन्त्रण 
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B. आलथिक लवकास  

C. रोिगार में वलृद्ध 

D. कीमत लस्थरता  

सत्य/असत्य(True/False) 

1. लवत्तीय प्रशासन का उद्दशे्य सरकार के आय तथा व्यय को लनयलन्त्रत करना ह।ै 

2. िोक लवत्त का अथि सरकार के आय तथा व्यय का लवशे्लिण करना ह।ै  

लघु उत्तरीय प्रश्न(Short Answer Type Question) 

1. प्रो0 डाल्टन द्वारा रािस्व की दी गयी पररभािा को संके्षप में समझाइए।  

2. सावििलनक लवत्त और लनिी लवत्त में अन्तर के लकन्ही दो कारणों को लिलखए। 

2.10 सारांश (Summary) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह िान चकेु ह ै लक िोक लवत्त मिू रूप से सरकारों के आय–

व्यय से सम्बलन्धत ह ैतथा सरकारों का अथि केन्िीय, प्रान्तीय तथा स्थानीय सत्ताओ ं से ह।ै वतिमान 

समय में िोक लवत्त का क्षेत्र अलधक व्यापक हो गया ह,ै िोक लवत्त के अध्ययन क्रम को लनम्न भागों में 

लवभालित लकया िा सकता है -सावििलनक व्यय ,सावििलनक आय,सावििलनक ऋण लवत्तीय प्रशासन 

और रािकोिीय या लवत्तीय -नीलत। राज्य आि आलथिक लवकास को बढ़ावा दनेे , बाहय -आक्रमण से 

सरुक्षा तथा आतंररक शालन्त बनाए रखने , सामालिक सरुक्षा तथा िनकल्याणकारी कायों के 

कायािन्वयन करने, सामालिक बराइयों को दर करने लशश उद्योगों को संरक्षण प्रदान कर लवदशेी 

प्रलतयोलगता से बचाने के लिए आलथिक लविमता को समाप्त करने के लिए, दिुिभ साधनों के सवोत्तम 

ढंग से आवटंन के लिए, राष्रीय उपक्रमों का लवकास करने तथा बेरोिगारी दरू करन े में महकवपणूि 

भलूमका लनभाता ह।ै ये महत्वपूणि कायि सरकार रािकोिीय नीलत के द्वारा सगुमतापवूिक कर सकती ह।ै 

कोई भी राज्य कुशितापवूिक अपने उक्त कायों का सम्पादन तब तक नहीं कर सकती िब तक लक 

उसके पास ससंुगलठत िोकलवत्त नहीं होगा। इस तरह, राज्य के कायों एव ं महत्व में वलृद्ध होने से 

िोकलवत्त के महत्व में अलधक वलृद्ध हो चकुी ह।ै िोक लवत्त तथा लनिी लवत्त में सामान्यतया ऊपरी तौर 

पर कोई लवशिे लभन्नता दृलिगोचर नहीं होती क्योलक दोनो का उद्येश्य आय तथा व्ययय के बीि 

सामिंस्य अथवा संतुिन स्थालपत करना होता ह।ै दोनो की समस्याए ँएक सी ह ैतथा दोनो का उददशे्य 

अपनी आय तथा व्यय से अलधकतम ्सतोि प्राप्त करना होता ह।ै लनिी व्यय इसलिए होता ह ैतालक 

'अलधकतम संतलुि' की प्रालप्त हो सके और सावििलनक व्यय इसलिए लकया िाता ह ै तालक उससे 

'अलधकतम ्सामालिक िाभ' उपिब्ध हो सके। लफर भी िोक लवत्त तथा लनिी लवत्त की प्रकृलत, उद्यशे्य, 

लसद्धान्त व्यवस्था तथा प्रशासन आलद में आधारभतू एवं मौलिक भदे हैं। रािस्व का न्यायोलचत 
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लसद्धान्त वह होगा लिनकी अनसुार रािकीय आय व व्यय से अलधकतम सामालिक िाभ प्राप्त हो 

सके। डाल्टन ने इस लसद्धान्त का प्रलतपादन करते हुए इसको अलधकतम सामालिक िाभ का लनयम 

कहा ह।ैइसके लवलभन्न दृलिकोण का आप ने अध्ययन लकया ।  

2.11 शब्दावली (Glossary) 

 बजट- सरकार का वालििक लवत्तीय लववरण । 

 आर्र्थक सवेक्षण- एक लवत्तीय विि में भारतीय अथिव्यवस्था के समस्त के्षत्रों की लस्थलत एवं मलू्यांकन 

का सरकारी प्रकाशन।  

 र्वत्त आय़ोग- राज्यों को संसाधनों के बंटवारे हते ुसंलवधान की धारा 280 के अन्तगित स्थालपत आयोग 

अन्तरण - हस्तान्तरण।  

 कर प्रयास- लकसी भी राज्य के प्रलत व्यलक्त कर रािस्व से प्रलत व्यलक्त आय का अनपुात 

2.12 अभ्यास प्रश्ऩो के उत्तर (Answers of Practice Questions) 

वस्त ुलनष्ठ प्रश्न(Multiple Choice Questions) 

1. (A) मलू्य नीलत  

2. (B) एडम लस्मथ 

3. (A) लवलनयम लनयन्त्रण 

सत्य/असत्य(True/False) 

उत्तर - 1. सत्य एव ं2. सत्य  
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2.15 र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

प्रश्न  1.  "सावििलनक व्यय और सावििलनक आय का आधारभतू लसद्धान्त अलधकतम सामालिक िाभ ह ै ' इस 

कथन को स्पि कीलिए।  

प्रश्न  2.  रािस्व की पररभािा दीलिए तथा उसके क्षेत्र का वणिन कीलिए। 

प्रश्न  3.  व्यलक्तगत व सावििलनक लवत्त में मखु्य अन्तर क्या ह?ै 
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इकाई 3-  ल़ोक र्वत्त की अविारणायें और बाजार असफलता (Concepts of Public 

Finance and Market Failure) 

3.1 प्रस्तावना (Introduction) 

3.2 उदे्दश्य (Objectives) 

3.3 ल़ोक र्वत्त की अविारणा से तात्पयथ तात्पयथ (Meaning of the concept of Public Finance) 

3.4 ल़ोक र्वत्त की अविारणा का महत्व (Importance of the concept of Public Finance) 

3.5 ल़ोक र्वत्त की र्वचारिारायें एव ंअविारणायें अविारणायें (Ideologies and Concepts of 

Public Finance) 

3.6 बाजार असफलता का तात्पयथ (Meaning of Market Failure) 

3.7 बाजार असफलता के कारण (Reasons of Market Failure) 

3.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

3.9 सारांश (Summary) 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

27 

 

3.10 शब्दावली (Glossary) 

3.11 सन्दभथ ग्रन्र् सूची (References/Bibliography) 

3.12 सहायक  /उपय़ोगी पाठ्य सामग्री (Useful / Helpful text) 

3.13 र्नबंिात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

3.1 प्रस्तावना (Introduction) 

िोक सत्ताओ ंकी आय और व्यय अक्सर िोक लवत्त का लविय होते हैं। आधलुनक यगु में, खासकर 

कल्याणकारी राज्य की स्थापना के कारण, िोकलवत्त के्षत्र में बडा लवस्तार हुआ ह।ै पवूि की इकाईयों में 

िोकलवत्त की प्रकृलत और के्षत्र का अध्ययन लकया गया ह।ैलवलभन्न पररलस्थलतयों और समय के साथ, 

िोक लवत्त की समझ बदिती रही ह ै। अब राज्य का अलधकार लसफि  सरुक्षा और काननू व्यवस्था तक 

नहीं ह,ै बलल्क लशक्षा, स्वास््य, पेयिि, सामालिक सरुक्षा, बैंलकंग, लवत्त और अन्य सभी क्षेत्रों में फैि 

गया ह।ै वशै्वीकरण और उदारीकरण से उत्पन्न पररलस्थलतयों ने राज्य की भलूमका को नया रूप लदया ह।ै 

िोक लवत्त की अवधारणाओ ंमें सावििलनक वस्तओु ंऔर सेवाओ ंके आवटंन और मलू्य लनधािरण भी 

शालमि हैं। बािार तंत्र आम तौर पर सावििलनक वस्तओु ंतथा सेवाओ ंकी कीमत लनधािरण से िेकर 

उनके कुशि आवटंन में असफि रहता ह।ै वतिमान इकाई में िोक लवत्त की अवधारणाओ ंऔर बािार 

असफिता का व्यापक अध्ययन लकया िाएगा। 

 3.2 उदे्दश्य (Objectives) 
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इस इकाई के अध्ययन के बाद आप िान सकें गे- 

 िोक लवत्त की अवधारणायें   

 िोक लवत्त की पररभािाओ ंव लसद्धान्तों के लनमािण तथा लवकास में िोक लवत्त की अवधारणाओ ंकी 

भलूमका 

 िोक लवत्त की लविय वस्त ुएवं अवधारणाओ ंके मध्य सम्बन्ध  

 बािार असफिता से तात्पयि  

 बािार असफिता के कारण तथा पररणाम 

3.3 ल़ोक र्वत्त की अविारणा से तात्पयथ (Meaning of the concept of Public 

Finance) 

लकसी वस्त,ु घटना अथवा प्रलक्रया के वजै्ञालनक प्रेक्षण एव ं बोध के आधार पर लनलमित सामान्य लवचारों को 

अलभव्यक्त एव ंबोध के आधार पर लनलमित सामान्य लवचारों को अलभव्यक्त करने हते ु लिन लवलशि शब्द संकेतों, 

पररभािाओ ं तथा लसद्धान्तों का प्रयोग लकया िाता ह ै उसे वजै्ञालनक शब्दाविी में अवधारणा कहते हैं । अतिः 

लसद्धान्त लस्थर नहीं होत,े बलल्क गलतशीि होते हैं, और उनका अथि लनरंतर बदिता रहता ह।ै अवधारणा से लकसी 

लविय के लसद्धान्तों, लवचारधाराओ,ं वस्तओु ंऔर समझ का लवकास होता ह ै। इसलिए िोक लवत्त की पररभािा, 

लवचारधारा और लसद्धान्त आलद िोक लवत्त की पररभािा से िडेु हुए हैं । िोक लवत्त की अवधारणा को और 

अलधक समझने के लिए हमें पहिे इसका अथि समझना होगा। िोक लवत्त को अक्सर रािस्व भी कहते हैं, लिसका 

अथि ह ैरािा का धन, और इसका मतिब ह ैलक रािा अपने िक्ष्यों को परूा करने के लिए धन का उपयोग करता 

ह।ै िोक या सावििलनक शब्द का मतिब आम िोगों का प्रलतलनलधत्व करने वािी संस्था से ह।ै िोक लवत्त में 

केन्िीय, राज्य और स्थानीय सरकारों के लवत्त की प्रलक्रयाओ ंकी िांच की िाती ह ै। 

िोक लवत्त की अवधारणाओ ंमें समय के साथ-साथ पररवतिन होता आया ह ै। इसका कारण यह ह ैलक िोक लवत्त 

के लविय के्षत्र में समय के अनसुार व्यापक पररवतिन हुए हैं । प्राचीन समय में िोक लवत्त का के्षत्र अत्यलधक सीलमत 

था परन्त ुवतिमान समय में लवशिेकर कल्याणकारी राज्य की स्थापना के पिात ्राज्य को मात्र सरुक्षा, काननू एवं 

व्यवस्था तक सीलमत न रहते हुए स्वास््य, लशक्षा, सामालिक सरुक्षा, नागररक सलुवधायें िसेै िि, लवद्यतु आपलूति 

आलद कल्याणकारी कायि करने होते हैं । 

भारत िसैे दशेों में िहा ँलक आलथिक लनयोिन फिस्वरूप िन्य लनयोलित लवकास की प्रलक्रया में राज्य द्वारा प्रमखु 

रूप से लवकास कायों में सलक्रय तथा प्रभावी भलूमका लनभायी हैं एव ं लवलभन्न सरकारों द्वारा िोकलवत्त के 
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सावििलनक लनवशे, सावििलनक ऋण तथा रािकोिीय नीलतयों से संबंलधत लवलभन्न अवधारणाओ ं का प्रयोग 

लनयोिन एव ंलवकास प्रलक्रयाओ ंमें लकया गया ह ै। 

िोक लवत्त की अवधारणाओ ं को शासन व्यवस्था के लवलभन्न स्वरूपों िसैे एकीकृत शासन प्रणालियों ने भी 

प्रभालवत लकया ह ै । भारत में लवशिेकर लवकेन्िीकृत शासन व्यवस्था हते ु एव ं स्थानीय संस्थाओ ं को अलधक 

स्वायत्त बनाने के लिए संलवधान में 73वा ँ तथा 74वाँ संशोधन करन े से िोक लवत्त की अवधारणाओ ंमें नया 

पररवतिन आया ह ै।  

 वशै्वीकरण तथा उदारीकरण के दौर में राज्य की भलूमका पनुिपररभालित हुई ह ै। वशै्वीकरण की इस प्रलक्रया में िहा ँ

बािार प्रभावी भलूमका लनभा रहा ह ैवहीं राज्य की भलूमका में भी पररवतिन आया ह ै। राज्य अब लनयन्त्रक की नहीं 

अलपत ुलनयामक की भलूमका में आ गया ह ै। उपरोक्त के कारण िोक लवत्त की अवधारणाओ ंको एक नवीन लदशा 

लमिी ह ै। 

 3.3.1 ल़ोक र्वत्त की पररभाषायें - िोक लवत्त को लवलभन्न लवद्वानों ने अिग -अिग प्रकार से पररभालित लकया 

ह ैइन पररभािाओ ंकी सहायता से िोक लवत्त की अवधारणा को लनम्नवत ्रुप से समझा िा सकता है -  

डॉल्टन के अनुसार,  "िोक लवत्त का सम्बन्ध िोक सत्ताओ ं के आय और व्यय से तथा एक दसूरे के साथ 

समायोिन से ह ै।" 

 र्फण्डले र्शराज के अनुसार,  “िोक लवत्त िोक सत्ताओ ंद्वारा कोिों के व्यय करने एव ंप्राप्त करने में लनलहत 

लसद्धान्त का अध्ययन ह ै।"  

बेस्टेबल के अनुसार, "िोक लवत्त िोक सत्ताओ ंके आय और व्यय तथा उनके पारस्पररक संबंध और लवत्तीय 

प्रशासन तथा लनयन्त्रण से संबंलधत ह ै।" 

 लवलभन्न लवद्वानों द्वारा िोक लवत्त की लवलभन्न पररभािाओ ंका लवशे्लिण के पिात ्यह स्पि होता ह ैलक िोक लवत्त 

का तात्पयि सावििलनक सत्ताओ ं के आय व्यय सम्बन्धी लवियों से ह ै । यद्यलप वतिमान समय में िोक लवत्त की 

अवधारणायें अलधक व्यापक हो गयी हैं तथा इसके अन्तगित अध्ययन सावििलनक सत्ताओ ंिसेै केन्िीय, प्रान्तीय 

तथा स्थानीय शासन सत्ताओ ंके आय व्यय से संबंलधत ही नहीं लकया िाता अलपत ुलवत्तीय प्रशासन, रािकोिीय 

नीलतयों एव ंलवत्तीय लनयन्त्रण के लसद्धान्तों का अध्ययन भी लकया िाता ह ै। कुि लमिाकर िोकलवत्त सरकारों की 

लवत्त व्यवस्था से संबंलधत लसद्धान्तों, समस्याओ,ं नीलतयों प्रलक्रयाओ ंएव ंसमायोिन व्यवस्था का अध्ययन करती 

ह ै।  

3.4 ल़ोकर्वत्त की अविारणा का महत्व (Importance of the concept of Public 

Finance) 
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वतिमान समय में िोकलवत्त की अवधारणा का तीव्र तथा व्यापक लवकास हुआ ह,ै लिससे िोकलवत्त की भलूमका 

सभी दशेों के लिए महत्वपणूि हो गई ह,ै चाह ेव ेलवकलसत हों या लवकासशीि हों। परुाने अथिशालियों ने िोकलवत्त 

की महत्वपणूि अवधारणाओ ंको छोड लदया था, िेलकन 1930 की महामदंी और उसके बाद हुए आलथिक मदंी न े

िोकलवत्त की भलूमका को आलथिक समस्याओ ंका कारण बनाया। लद्वतीय लवश्व यदु्ध के बाद, िोकलवत्त के लनयमों 

और नीलतयों का प्रभावी उपयोग लकया गया ह,ै खासकर नवोलदत और अल्पलवकलसत दशेों का लवकास। वतिमान में 

भारत िसैे लवकासशीि देशों में िोकलवत्त का महत्व लनम्नलिलखत रूप से समझा िा सकता है: 

 राज्य की बढती र्ियायें – परुाने समय में सरुक्षा तथा काननू व्यवस्था राज्य की लिम्मदेारी थीं। परुाने 

अथिशािी ने राज्य को आलथिक गलतलवलधयों में शालमि करना अनलुचत समझा परन्त ुआलथिक लवकास 

और कल्याणकारी राज्य की कल्पना ने राज्य की लक्रयाओ ंमें काफी वलृद्ध की ह।ै सरकार ने रेि, सडक, 

पररवहन और ऊिाि िसेै महत्वपणूि के्षत्रों में लनवशे लकया ह,ै साथ ही लशक्षा, स्वास््य और साफ सफाई पर 

भी बहुत पैसा खचि लकया ह।ै  

 आर्र्थक र्नय़ोजन में महत्व – आि, दशे का संतलुित तथा सवाांगीण लवकास करने के लिए आलथिक 

लनयोिन महत्वपूणि ह।ै िोक लवत्त की सही व्यवस्था और अवधारणा आलथिक लनयोिन की सफिता पर 

लनभिर करती ह।ै आलथिक लनयोिन करने के लिए सरकार को व्यापक, महत्वपूणि पररयोिनाओ ं का 

कायािन्वयन करना होगा, लिसके लिए बडे पैमाने पर धन की आवश्यकता होती ह।ै इसलिए, घाटे की 

लवत्त व्यवस्था, सावििलनक ऋण आलद को प्रभावी ढंग से िाग ूकरना होगा। 

 पूूँजी र्नमाथण एवं आर्र्थक र्वकास हेतु  – पूंिी लनमािण आलथिक लवकास के लिए महत्वपणूि ह।ै 

िोकलवत्त प्रलक्रयाओ ं का मखु्य उद्दशे्य संसाधनों को बचत तथा लनवशे के लिए सलक्रय करना ह ै और 

इससे पूंिी बनाना ह।ै लवकासशीि और अल्पलवकलसत दशेों में आलथिक लवकास को गलत दनेे के लिए 

पूँिी लनमािण के साथ -साथ उद्योग धन्धों और कृलि के्षत्र का लवकास भी आवश्यक है , लिसके लिए 

सरकार कर राहत, किि, सलब्सडी और उपदान सलहत लवलभन्न उपायों से उद्योगपलतयों और कृिकों को 

प्रोत्सालहत करती ह ै।  

 महत्वपूणथ उद्य़ोगों एवं सेवाओ ंका राष्ट्रीयकरण – दशे की सरुक्षा, सामालिक एव ंआलथिक लवकास 

के उद्दशे्यों की पलूति हते ुसरकार द्वारा समय -समय पर बैंलकग , लवत्त, बीमा एव ंमहत्वपणूि उद्योग धन्धों का 

राष्रीयकरण लकया िाता रहा ह ै। 

 आर्र्थक र्स्र्रता - 1929–1930 की लवश्वव्यापी मदंी के बाद सरकारी हस्तके्षप अथिव्यवस्था की 

लस्थरता और उतार चढ़ावों पर लनयंत्रण करने के लिए आवश्यक ह।ै प्रभावी िोकलवत्त नीलत ही सरकारी 

दखि को परूा कर सकती ह।ै आलथिक लस्थरता के िक्ष्य को प्राप्त करने के लिए करारोपण, िोकलवत्त और 

िोकऋण की नीलतयों में उलचत समायोिन लकया िा सकता ह।ै  

 संसािनों का इष्टतम उपय़ोग- िोकलवत्त की लवलभन्न रणनीलतयों और प्रलक्रयाओ ंका उपयोग करके 

दशे के लनलष्क्रय और बेकार पडे संसाधनों का अलधकतम िाभ उठाया िा सकता ह।ै बिट तथा 
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रािकोिीय नीलतयों के माध्यम से सरकार उपयोग, उत्पादन, लनवशे, बचत तथा लवतरण को उलचत लदशा 

में चाि ूकर सकती ह।ै 

 आर्र्थक असमानता कम करने में सहायक - पणूि आलथिक लवकास, न्यायपणूि और समानता, आलथिक 

लवकास का एक प्रमखु िक्ष्य ह,ै यह लसफि  परूी तरह से लवतरण से संभव ह।ै िोकलवत्त रणनीलतयों के 

माध्यम से संपन्न वगि से कर और अन्य साधनों के माध्यम से संसाधन िटुाकर उन्हें कमिोर वगि में 

सावििलनक खचों के माध्यम से भिेा िा सकता ह।ै 

 सामार्जक कल्याण तर्ा र्वकास हेतु - िोकलवत्त से सामालिक सरुक्षा और सामालिक कल्याण के 

कायिक्रमों, िसैे रोिगार संवधिन कायिक्रम, लनधिनों को आलथिक सहायता और मलहिाओ,ं दलितों और 

लपछडे वगों को लवकलसत करने के लिए लवशेि कायिक्रमों को िाग ूलकया िाता ह।ै  

 राजनैर्तक तर्ा अन्तराथष्ट्रीय के्षत्र में महत्व - सरकारें अपनी रािनैलतक और अतंरराष्रीय नीलतयों को 

प्रभावी रूप से िाग ू करने के लिए पयािप्त लवत्तीय संसाधन और प्रभावी िोकलवत्त रणनीलत की 

आवश्यकता होती ह।ै िोकलवत्त की रणनीलतयाँ देश की आंतररक सरुक्षा, लवदशेी आक्रमणों से बचाव 

और के्षत्रीय और अंतरराष्रीय संस्थाओ ंमें महत्व स्थालपत करने के लिए आवश्यक हैं। पीकॉक -वाइिमनै 

ने सावििलनक व्यय के लनधािरण में रािनैलतक लसद्धान्तों और आधारों के महत्व को स्थालपत लकया, िो 

सावििलनक व्यय के लनधािरण में रािनैलतक आधारों पर लनभिर करता ह।ै 

 3.5 ल़ोक र्वत्त की र्वचारिारायें एवं अविारणायें (Ideologies and Concepts of 

Public Finance)  

िोक लवत्त पर लवलभन्न अवधारणाओ ंऔर लसद्धान्तों का लवकास लवलभन्न अथिशालियों ने लकया। परुानी आलथिक 

अवधारणा ने िोक लवत्त को बनाया था, िेलकन इसमें कई महत्वपूणि बदिाव हुए हैं। अतंत, आधलुनक िोक लवत्त 

की अवधारणा लवकलसत हुई। ये िोक लवत्त की सबसे महत्वपणूि अवधारणायें हैं :-   

3.5.1 प्राचीन या संस्र्ापक अविारणा – प्राचीन या संस्थापक अवधारणा मिूतिः पारंपररक आलथिक 

लवचारधारा और लसद्धांतों पर आधाररत ह।ै इस अवधारणा के तहत, आलथिक गलतलवलधयों में सरकारी हस्तक्षेप को 

अनलुचत माना िाता ह।ै इनके अनसुार, सरकार को न्यनूतम खचि और न्यनूतम कर िगाने चालहए। उनका मानना ह ै

लक सरकारी खचि अनतु्पादक होता ह ै और कर का बोझ बचत और लनवशे पर नकारात्मक प्रभाव डािता ह।ै 

प्रलसद्ध अथिशािी िे .बी .से .के अनसुार , "सविश्रेष्ठ लवत्तीय योिना वह होती ह ै लिसमें न्यूनतम खचि लकया िाए, 

और सबसे अच्छा कर वह ह ैलिसकी धनरालश सबसे कम हो।  "एडम लस्मथ और ररकाडो  का मानना था लक गरै-

सरकारी खचि उत्पादक होता ह ैिबलक सरकारी खचि अनतु्पादक होता ह।ै इन प्रलतलष्ठत अथिशालियों का कहना था, 

"हर कर एक बरुाई ह ैऔर हर सरकारी खचि अनतु्पादक ह।ै  "संस्थापक अवधारणा के मखु्य लवचार लनम्नलिलखत 

हैं:-  
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 बिट हमशेा संतलुित होना चालहए, इसका आकार छोटा होना चालहए, और बिट घाटा लवकास पर 

नकारात्मक प्रभाव डािता ह।ै 

 सरकारी लनवशे को अनुत्पादक मानते हुए, यह सझुाव लदया िाता ह ैलक सरकार को लनवेश कम से कम 

करना चालहए, िबलक लनिी लनवशे को पणूि रोिगार सलुनलित करने में सक्षम माना िाता ह।ै 

 बचत पर िगाए गए कर समाि के लिए हालनकारक होते हैं, िसेै लक आयकर और मतृ्यु कर, िबलक 

उपभोग पर िगाए गए कर अपेक्षाकृत कम हालनकारक होते हैं। 

3.5.2 आिुर्नक वैचाररक अविारणा एवं आिुर्नक र्सिान्त - कीन्स ने प्रलतलष्ठत अथिशालियों द्वारा 

प्रस्तालवत स्वचालित पणूि रोिगार की अवधारणा को न केवि चनुौती दी, बलल्क पणूि रोिगार, लनवशे में वलृद्ध और 

लवकास दर को तेि करने के लिए सावििलनक लवत्त की महत्ता को भी प्रमखुता से स्थालपत लकया। कीन्स के लसद्धांत 

में लनम्नलिलखत अवधारणात्मक लवचार प्रमखुता से उभरते हैं: 

 पणूि रोिगार की स्थापना और लनवशे -बचत प्रलक्रया में वलृद्ध के लिए सावििलनक लनवशे का महत्वपणूि 

योगदान होता ह।ै 

 सावििलनक लनवेश आय उत्पादन में गणुक प्रभाव के माध्यम से वलृद्ध करता ह।ै 

 सरकार सडकों, रेिव,े लवद्यतु, िनोपयोगी उद्यमों और उद्योगों में सरकारी धन खचि करके समथि मांग को 

प्रोत्सालहत कर सकती ह।ै 

 घाटे की लवत्त व्यवस्था और िनता से उधार िेकर सावििलनक लनवशे, आलथिक मदंी को दरू करने का 

प्रभावी उपाय ह।ै 

कुि लमिाकर, कीन्स ने सावििलनक लवत्त के महत्व को पणूि रोिगार, आलथिक प्रगलत, आलथिक लस्थरता, और 

संसाधनों के बेहतर आवटंन के लिए स्थालपत कर लदया। िनिर ने कीन्स की सावििलनक लवत्त की लवचारधारा को 

"लक्रयाशीि लवत्त "की अवधारणा के रूप में प्रलतपालदत लकया ह।ै लक्रयाशीि लवत्त में सावििलनक लवत्त की पद्धलत 

का मलू्यांकन उसके कायाित्मक पररणामों के आधार पर लकया िाता ह।ै 

3.5.3 सर्ियकारी र्वत्त की अविारणा  – सलक्रयकारी लवत्त की वचैाररक अवधारणा का प्रलतपादन प्रो .

बििीत लसंह ने लकया ह।ै इस अवधारणा के तहत, िोक लवत्त के साधनों और उपकरणों का उनकी कायिप्रणािी 

के आधार पर परीक्षण लकया िाता ह,ै और यह आकिन लकया िाता ह ै लक ये उपकरण अथिव्यवस्था के लिए 

लकतने उपयोगी हैं और लकस प्रकार लवत्त प्रबंधन की नीलतयाँ अथिव्यवस्था में प्रगलत और गलतशीिता उत्पन्न करती 

हैं। सलक्रयकारी लवत्त की यह अवधारणा लवशेि रूप से लवकासशीि और अद्धिलवकलसत देशों के संदभि में लवकलसत 
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की गई ह,ै िबलक िनिर और कीन्स की कायिशीि लवत्त की अवधारणा लवकलसत दशेों की समस्याओ ंको ध्यान में 

रखकर स्थालपत की गई थी। 

3.5.4 समार्जक राजनैर्तक अविारणा - वगैनर और एिवथि इस लवचार के प्रमखु समथिक हैं। इस लवचार को 

िोकतांलत्रक और कल्याणकारी राज्य के रािनैलतक लसद्धांतों से प्रेररत लकया गया ह ै। इस अवधारणा के अनसुार, 

िोक लवत्त का मखु्य िक्ष्य यह होना चालहए लक कमिोर िोगों को धन लमि सके, लिससे अलधकतम सामालिक 

कल्याण का लनमािण हो सके।  

3.5.5 ल़ोक र्वत्त की र्वशुि अविारणा - सेलिगमनै ने यह लवचारधारा लवकलसत की। इसके अनसुार आय, 

व्यय और ऋण सलहत िोक लवत्त की लवलभन्न समस्याओ ं पर तटस्थ रूप से लवचार लकया िाना चालहए। यह 

लवचारधारा नहीं मानती लक िोक लवत्त नीलत का उद्दशे्य धन की असमानताओ ंको दरू करना होना चालहए। 

3.5.6 ल़ोक र्वत्त के नवीनतम ्अविारणा – मसग्रेव न ेिोक लवत्त की पररलध में नवीनतम लवचार िोडे। मसग्रेव 

ने कहा लक िोक लवत्त के लसद्धान्तों का मखु्य उद्दशे्य सावििलनक अथिव्यवस्था को सक्षम बनाने के लिए लनयम 

बनाना ह।ै मसग्रेव ने कहा लक सरकारी उद्दशे्यों को तीन श्रेलणयों में बांटा िा सकता ह:ै 

 आलथिक लस्थरीकरण 

 आय का लवतरण  

 साधनों का आवटंन 

अतिः मसग्रेव के अनसुार िोक लवत्त के अन्तगित ऐसी प्रलक्रयाओ ंको अपनाया िाता ह ैलिससे उपरोक्त उद्दशे्यों की 

पलूति हो सके एव ंइन उद्दशे्यों की पलूति करने में बिट की लवलभन्न लक्रयाकिापों का अथिव्यवस्था पर पडने वािे 

प्रभावों का मलू्यांकन लकया िा सके । 

3.6 बाजार असफलता का तात्पयथ (Meaning of Market Failure) 

बािार असफिता एक िलटि और रोचक अवधारणा ह,ै िो उन पररलस्थलतयों का पररणाम ह ैिहां बािार प्रणािी 

अपनी पणूि क्षमता के साथ काम नहीं कर पाती। आलथिक लसद्धांतों के अनसुार, बािार असफिता वह लस्थलत ह ै

लिसमें मकु्त बािार के माध्यम से वस्तओु ंऔर सेवाओ ंका उत्पादन और लवतरण परूी क्षमता से नहीं हो पाता। इस 

प्रलक्रया में संसाधनों का लवतरण और उपयोग अनकूुितम नहीं होता। सरि शब्दों में, इसका अथि यह ह ै लक 

उत्पादन की सामालिक िागत न्यनूतम नहीं होती। बािार असफिता की लस्थलत में, मकु्त बािार में उपभोक्ताओ ं

द्वारा लकसी उत्पाद की मांग और आपलूतिकतािओ ं द्वारा उस वस्त ु की आपलूति में सामिंस्य नहीं होता, और 

आवश्यक आलथिक तत्वों की कमी के कारण स्थायी संतिुन स्थालपत नहीं हो पाता। इस लस्थलत में उत्पादन पेरेटो 

इितम की दृलि से उपयकु्त नहीं होता, यानी समाि कल्याण के दृलिकोण से बेहतर पररणाम संभव हैं। बािार 
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असफिता के पररणामस्वरूप कीमत तंत्र समलुचत रूप से कायि नहीं कर पाता, और इसका प्रभाव उत्पादन, 

लवतरण, और उपभोग के लवलभन्न चरणों पर पडता ह।ै इसका लवशे्लिण लनम्नलिलखत लबंदओु ंके माध्यम से लकया 

िा सकता ह:ै 

1. बािार दिुिभ संसाधनों का कुशिता से और पणूि क्षमता के साथ लवतरण करने में लवफि रहता ह।ै 

2. बािार में कीमत तंत्र प्रभावी रूप से कायि नहीं कर पाता। 

3. बािार पयािप्त मात्रा में मरेरट )गणुकारी (वस्तओु ंऔर सेवाओ ं , िसैे लशक्षा और स्वास््य सलुवधाओ ंका 

उत्पादन करने में लवफि रहता ह,ै और साथ ही सामालिक रूप से हालनकारक वस्तओु,ं िसैे शराब और 

तंबाकू को लनयंलत्रत नहीं कर पाता। 

4. बािार असफिता के कारण सामान्य संसाधनों की त्रासदी िसैी समस्याए ंउत्पन्न होती हैं, िहां स्वलहत 

की होड में सामान्य और सावििलनक संसाधनों का अलतशोिण होता ह ैऔर इसके क्षरण का नकुसान परेू 

समाि को उठाना पडता ह।ै 

5. बािार असफिता के कारण पयािवरण के मलू्यों का आलथिक और बािार मलू्य में समावशे नहीं हो पाता, 

लिससे औद्योलगक उत्पादन का िाभ उद्योगपलतयों को होता ह,ै िेलकन प्रदिूण की िागत परेू समाि को 

भगुतनी पडती ह।ै 

6. बािार असफिता के कारण संतिुन अलस्थर और असंतलुित हो िाता ह,ै और यह संतुिन सामालिक 

और आलथिक कल्याण की दृलि से इितम नहीं होता। पेरेटो इितम की शतें भी परूी नहीं हो पातीं। 

7. बािार असफिता के कारण उत्पादन के सीमांत सामालिक िाभ और सीमांत सामालिक िागत में अतंर 

आ िाता ह,ै लिससे अलधकतम सामालिक कल्याण का संतुिन स्थालपत नहीं हो पाता, और सरकार के 

इितम बिट के आकिन में समस्याए ंआती हैं। 

8. बािार असफिता की विह से संसाधनों का अक्षमतापणूि और अनलुचत लवतरण भी होता ह।ै यह लस्थलत 

लवत्तीय नीलतयों और लनणियों में लववके की कमी, अक्षमता, प्रलतकूि चयन, नैलतक संकट, और िोलखम 

की लस्थलत उत्पन्न कर दतेी ह,ै लिसका पररणाम व्यापक रूप से परूी अथिव्यवस्था पर पडता ह।ै 

9. बािार असफिता के कारण समलि आलथिक चर िसेै प्रमखु संकेतकों का आकिन और पररकिन 

कलठन और दोिपणूि हो िाता ह,ै लिससे महत्वपूणि आलथिक नीलतयों, िसैे रािकोिीय और लवत्तीय 

नीलतयों के लक्रयान्वयन में बाधाए ंउत्पन्न होती हैं। 

10. बािार असफिता के कारण सावििलनक संसाधनों के दोहन से संबंलधत सरकारी नीलतयों के लक्रयान्वयन 

में अक्सर समस्याए ं उत्पन्न होती हैं, लिससे नीिामी और लनिीकरण की प्रलक्रया में अक्षमता, 

अपारदलशिता, और भ्रिाचार िैसी समस्याए ंसामने आती हैं। 
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11. बािार की असफिता के कारण सावििलनक वस्तओु ंऔर सेवाओ ंकी लनरंतर आपलूति, उत्पादन, और 

लवलनमय में खालमयां उत्पन्न हो िाती हैं, लिससे उपभोक्ताओ ंको असंतोििनक सेवाए ं लमिती हैं और 

उनकी संतलुि और कल्याण की पलूति नहीं हो पाती। यह लस्थलत लवशिे रूप से लवकासशीि दशेों में सडक, 

लवद्यतु, रेि पररवहन िसैी सावििलनक सेवाओ ंके के्षत्र में देखी िा सकती ह।ै 

12. बािार असफिता का सबसे गभंीर प्रभाव सावििलनक वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंके उत्पादन, प्रबंधन, और 

लवतरण पर पडता ह।ै बािार और कीमत तंत्र के असक्षम होने के कारण, सरकार को इन क्षेत्रों में प्रत्यक्ष 

हस्तक्षेप करना पडता ह।ै 

13. बािार की असफिता के कारण लवत्तीय, बीमा, बैंलकंग, और पूंिी बािारों में संकट की लस्थलत उत्पन्न 

होती ह।ै 

14. बािार असफिता का प्रभाव आलथिक लनयमों, अवधारणाओ,ं और लसद्धांतों के लक्रयान्वयन पर भी पडता 

ह।ै सामान्यतिः आलथिक लनयम इस धारणा पर आधाररत होते हैं लक बािार मकु्त और पणूि क्षमता के साथ 

सलक्रय हैं। 

15. लनिःशलु्क सवार समस्या )Free Rider Problem) एक ऐसी लस्थलत ह ैिो बािार असफिता के कारण 

उत्पन्न होती ह,ै लिसमें िोग सावििलनक वस्तुओ ंऔर संपदाओ,ं िसैे पयािवरण, के संरक्षण के िाभ में 

भागीदारी तो करना चाहते हैं, िेलकन उनके संरक्षण और प्रबंधन के लिए आवश्यक योगदान दनेे से बचते 

हैं।  

3.7 बाजार असफलता के कारण (Reasons of Market Failure) 

बािार असफिता हते ुअनेक कारक उत्तरदायी होते हैं िोलक बािार तथा वस्त ुकी प्रकृलत पर लनभिर करते ह ै । 

बािार असफिता की अवधारणा का प्रलतपादन हनेरी लसिलवक द्वारा लकया गया ह ै एव ं समय के साथ 

अथिशालियों ने इस अवधारणा का व्यापक लवकास लकया ह ै। बािार असफिता के कारणों का लवशे्लिण लनम्न है- 

3.7.1 बाजार की प्रकृर्त - एकालधकारी अलधक िाभ कमाने की िािसा में अक्सर अपनी एकालधकार शलक्त 

का उपयोग करते हुए उत्पादन को सीमांत सामालिक िाभ और सीमांत सामालिक िागत के संतिुन द्वारा 

लनधािररत लबंद ुसे कम स्तर पर लनयंलत्रत कर दतेा ह।ै यह लस्थलत तब भी उत्पन्न हो सकती ह ैिब एकालधकारी अपनी 

शलक्त का उपयोग करके नए प्रलतस्पलधियों के बािार में प्रवशे पर रोक िगा दतेा ह।ै इस प्रकार की एकालधकार 

बािार व्यवस्था में उत्पादन पेरेटो इितम के अनसुार नहीं हो पाता। 

एकालधकार के अिावा, लनम्नलिलखत बािार लस्थलतयों में भी बािार असफिता की लस्थलत उत्पन्न हो सकती है: 

 एकालधकाररकी और द्वधै एकालधकार की बािार लस्थलतयों में भी बािार असफिता की संभावना हो 

सकती ह।ै 
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 अपणूि और अधरेू बािार की लस्थलत में, बािार पयािप्त मात्रा में वस्तओु ंऔर सेवाओ ंका उत्पादन करने में 

असमथि होता ह।ै 

 अलस्थर बािार लस्थलतयों, िसैे लवदशेी लवलनमय बािार, में भी संतलुित साम्यावस्था स्थालपत नहीं हो 

पाती, लिससे बािार असफिता की संभावना बनी रहती ह।ै 

3.7.2 वस्तु की प्रकृर्त - बािार की असफिता का एक प्रमखु कारण वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंकी प्रकृलत पर भी 

लनभिर करता ह।ै यलद उत्पालदत वस्तएु ंऔर सेवाए ंसावििलनक या सामान्य वस्तओु ंकी श्रेणी में आती हैं, तो ऐसे में 

बािार के लनयम इन वस्तओु ं की कीमत लनधािरण और लवतरण में लवफि और अक्षम हो िाते हैं। सावििलनक 

वस्तएु ं उन लवलशि वस्तओु ं को संदलभित करती हैं िो उपभोग में गरै -प्रलतस्पधी होत ीी हैं। इन वस्तुओ ं और 

सेवाओ ंका उपयोग करके समाि के सभी सदस्यों को समान िाभ प्राप्त होता ह,ै और लकसी भी व्यलक्त को इनसे 

उत्पन्न िाभों के उपयोग से वलंचत नहीं लकया िा सकता ह।ै 

सामान्यतिः बािार में क्रय -लवक्रय की प्रलक्रयाओ ंसे उपभोक्ता को अिग लकया िा सकता है , िेलकन सावििलनक 

वस्तओु ंके उपभोग से उपभोक्ता को अिग नहीं लकया िा सकता। इसलिए, सावििलनक वस्तओु ंकी लनम्नलिलखत 

लवशेिताओ ंके कारण बािार इनकी व्यवस्था में लवफि रहता ह:ै 

 लाभ की अर्वभाज्यता: सावििलनक वस्तओु ंसे उत्पन्न िाभ को लवभालित नहीं लकया िा सकता ह।ै 

 उपभ़ोक्ता की अप्रर्कता: सावििलनक वस्तओु ंके िाभों से उपभोक्ता को अिग नहीं लकया िा सकता 

ह।ै 

 गैर -प्रर्तस्पिी उपभ़ोग:  िब एक उपभोक्ता सावििलनक वस्त ुका उपभोग करता ह,ै तो यह दसूरे व्यलक्त 

के उपभोग पर कोई प्रभाव नहीं डािता। 

इन सभी लवशिेताओ ंको एक उदाहरण के माध्यम से समझा िा सकता ह,ै िसेै लक सरुक्षा पर लकए गए व्यय से 

सभी व्यलक्तयों को िाभ होता ह।ै िेलकन इस प्रकार के िाभ को न तो लवभालित लकया िा सकता ह ैऔर न ही 

लकसी को इससे वंलचत लकया िा सकता ह।ै साथ ही, लकसी व्यलक्त के सरुक्षा िाभ उठाने का दसूरे के िाभ पर कोई 

असर नहीं पडता। इन सभी कारणों से, सावििलनक वस्तओु ंकी व्यवस्था में बािार असफि रहता ह।ै 

3.7.3 र्वर्नमय की प्रकृर्त एवं बाह्यता – बािार असफिता में लवलनमय प्रणािी की खालमयाँ भी एक 

महत्वपूणि कारक होती हैं। िब बािार में सचूनाओ ं की कमी या असलमतता होती ह,ै तो लवलनमय प्रलक्रया में 

खालमयाँ उत्पन्न होती हैं। इन खालमयों और लवखराव के कारण, कीमत तंत्र सामालिक िाभ और िागत को सही 

ढंग से समालहत नहीं कर पाता। इस प्रलक्रया को बाहरीता या बाह्य प्रभाव )Externality) कहा िाता ह।ै 

िब वस्तओु ंऔर सेवाओ ंके उत्पादन से िेकर लवतरण तक की प्रलक्रया में बाहरी प्रभाव उत्पन्न होते हैं, तो इसका 

असर तीसरे पक्ष पर पडता है, लिसे न तो िाभ होता ह ैऔर न ही वह इसके लिए लिम्मदेार होता ह।ै उदाहरण के 
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तौर पर, यलद सीमेंट के उत्पादन में पयािवरण और समाि को होने वािे नकुसान का कीमत तंत्र में समावशे नहीं 

होता ह,ै तो यह बाहरीता का उदाहरण होगा। बाहरी प्रभाव दो प्रकार के होते हैं: 

 धनात्मक बाहरीता  :इससे समाि को िाभ होता ह।ै  

 ऋणात्मक बाहरीता  :इससे समाि को हालन उठानी पडती ह।ै  

बाहरी प्रभावों के कारण साम्यावस्था इितम रूप से प्राप्त नहीं हो पाती, लिससे आलथिक अक्षमता पैदा होती ह।ै 

सावििलनक वस्तओु ंऔर सेवाओ ंके उत्पादन की प्रलक्रया में भी बाहरी प्रभाव उत्पन्न हो सकते हैं, लिसके कारण 

बािार व्यवस्था और कीमत तंत्र सही तरीके से काम नहीं कर पाते। 

3.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions)  

लघु उत्तरीय प्रश्न 

1. िोक लवत्त की अवधारणा पर िेख लिख े।  

2. िोक लवत्त की अवधारणा के महत्व क्या ह ै?  

3. बािार असफिता के क्या कारण ह ै? 

4. बािार असफिता की दशा में कीमत तंत्र लकस प्रकार से कायि करता ह?ै 

5.  परेटो इितम ्की दृलि से बािार असफिता के पररणाम ्लकस प्रकार के होते हैं? 

6. मसग्रेव के अनसुार बिट के अनकूुितम ्होने के लिए, सीमांत उपयोलगता तथा सीमांत अनपुयोलगता के 

मध्य क्या सम्बन्ध होता ह?ै 

3.9 सारांश (Summary) 

िोकलवत्त की अवधारणा लवकास एक दीघिकालिक प्रलक्रया रही ह ै इसके लवकास में आलथिक, सामालिक, 

रािनैलतक एव ंअन्तरािष्रीय कारकों का योगदान रहा ह ै। यद्यलप आरलम्भक चरणों में िोकलवत्त की अवधारणा का 

महत्व एव ंके्षत्र पराम्परागत अथिशालियों द्वारा सीलमत ही रखा गया था परन्त ुकल्याणकारी राज्य की अवधारणा 

की स्थापना हते ुतथा आधलुनक लवकासात्मक आवश्यकताओ ंको दखेते हुए िोकलवत्त का महत्व अथिव्यवस्था के 

सभी के्षत्रों में मखुर हो चिा ह ै। िोकलवत्त की अवधारणाओ ंका सैद्धालन्तक महत्व होने के साथ -साथ व्यवहाररक 

रूप से भी महत्वपणूि ह ै। इन अवधारणाओ ंके माध्यम से लिन लसद्धान्तों, लनयमों एव ंपररकल्पनाओ ंका लवकास 

हुआ ह ैवह राज्य की बिट तथा रािकोिीय नीलतयों के लनमािण तथा लक्रयान्वयन हते ुमहत्वपणूि लदशा लनदशे का 

कायि करता ह ै। 
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बािार असफिता के कारण महत्वपूणि आलथिक लक्रयाओ ं तथा उनके वांलछत सामालिक पररणामों की प्रालप्त में 

बाधा आती ह ै। सावििलनक सम्पदा का अलतदोहन पयािवरण प्रदिूण एव ंलवत्तीय संकट आलद बािार असफिता 

का ही पररणाम ह ैबािार असफिता के कारकों को दरू कर सामालिक कल्याण हते ुआलथिक संतिुन स्थालपत 

करने में िोकलवत्त की नीलतयाँ एव ंअवधारणायें कारगर हो सकती हैं ।  

3.10 शब्दावली (Glossary) 

 बेल आउट प्ऱोग्राम – अथिव्यवस्था के लकसी के्षत्र को आलथिक तथा लवत्तीय संकट से उबारने हते ुएक 

लवलशश्ट कायिक्रम िाग ूलकया िाता ह ैइसके कर राहत, रािकीय सहायता आलद को शालमि लकया िाता 

ह ै। 

 नैर्तक ितरा – यह एक ऐसी समस्या ह ैिो लक अक्सर के कारण लवत्तीय क्षेत्रों में अलधक दखेी िाती ह ै

इसके अतंगित कोई व्यलक्त या संस्था लवलभन्न िोलखमों के प्रलत बीमा तथा सरकार से गारंटीकृत होने के 

कारण अलववकेपूणि एव ंगरै लिम्मदेार व्यवहार तथा नीलतयों को लक्रयालन्वत करता ह ै। 

 पेरेट़ो इष्टतम ्– यह सामालिक कल्याण की वह इितम ्दशा ह ैलिसमें लकसी एक व्यलक्त का कल्याण में 

वलृद्ध दसूरे व्यलक्त के कल्याण में कमी करने के पिात ्ही की िा सकती ह ै। 

 बाह्यतायें या बर्हभाथर्वतायें – बाह्यतायें या बलहभािलवतायें लकसी व्यलक्त या संस्था के कायों से तीसरे 

पक्ष पर पडने वािा प्रभाव ह ैलिसका उस गलतलवलध से कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं होता ह ै। 

 समर्ष्ट आर्र्थक चर - यह लकसी अथिव्यवस्था की पररपक्वता ज्ञात करने के दृलिकोण से महत्वपूणि तथा 

समग्र अथिव्यवस्था हते ुचर होते हैं । इसके अतंगित सकि घरेि ुउत्पाद, राष्रीय बचत एव ं लनवशे दर, 

रािकोिीय एव ंचाि ूखाते का घाटा आलद प्रमखु ह ै। 

 र्निःशुल्क सवार समस्या – लनिी व्यलक्त तथा संस्था का वह व्यवहार ह ैिोलक सावििलनक वस्त ुतथा 

सेवाओ ंके िाभ में लहस्सेदारी चाहता ह ैपरन्त ुिागत में भागीदारी नहीं करता ह ै। 

 दै्वि एकार्िकार – यह बािार की ऐसी लस्थलत होती ह ैिहाँ एक ही के्रता एव ंएक ही लवके्रता होता ह ै। 

 घाटे का बजट – ऐसा बिट लिसमें आय से अलधक व्यय होता ह ैतो ऐसा सरकार हते ुघाटे का बिट 

कहिाता ह ैलिसकी पलूति सरकारें बािार से उधार िेकर एव ंनयी मिुा को िारी करके परूा करती हैं । 

 उपकर - सामान्य करों के लवपररत उपकर लकसी लवलशि उद्दशे्यों की पलूति हते ुआरोलपत लकया िाता हैं । 
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3.13 र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. बािार असफिता को पररभालित करते हुए इसके कारणों एवं पररणामों पर लटप्पणी कीलिए । 

2. बािार असफिता के कारणों पर चचाि करते हुए इसके लनवारण हते ुनीलतयों का वणिन कीलिए । 

3. िोक लवत्त की अवधारणा एवम  महत्व का वणिन कीलिए । 
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इकाई - 4 र्नजी वस्तु, ल़ोक वस्तु और मेररट वस्तु एवं र्सिान्त (Private Goods, 

Public Goods and Merit Goods and theories) 

 

4.1 प्रस्तावना(Introduction) 

4.2 उदे्दश्य(Objectives) 

4.3 वस्तुओ ंकी प्रकृर्त एवं र्निाथरण र्सिान्त(Nature of goods and the theory of 

determination) 

4.4 र्नजी वस्तुओ ंका अर्थ तर्ा र्सिान्त(Meaning and significance of Private Goods) 

4.5 सावथजर्नक वस्तुओ ंका अर्थ,तात्पयथ एवं र्सिान्त (Meaning, Significance and 

Principles of Public Goods) 

4.6 मेररट वस्तुओ ंकी अविारणा(The concept of Merit goods) 

4.7 र्नजी, सावथजर्नक तर्ा मेररट वस्तुओ ंका तुलनात्मक अध्ययन(Comparative study of 

Private, Public and Merit goods) 

4.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

4.9 सारांश(Summary) 

4.10 शब्दावली(Glossary) 
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4.12  सहायक /उपय़ोगी पाठ्य सामग्री (Useful / Helpful text) 

4.13  र्नबन्िात्मक प्रश्न(Essay type Questions) 

  

4.1 प्रस्तावना(Introduction) 

िोक लवत्त की अवधारणाए ँ समय के साथ -साथ पररलस्थलतयों के अनरुूप बदिती रही हैं। वशै्वीकरण और 

उदारीकरण के प्रभाव ने राज्य की भलूमकाओ ंको नए दृलिकोण से पररभालित लकया ह,ै लिसके पररणामस्वरूप 

िोक लवत्त की अवधारणाए ँभी प्रभालवत हुई हैं। िहाँ लनिी वस्तओु ंका मलू्य लनधािरण और लवतरण बाजार 

द्वारा सचुारू रूप से लकया िाता ह,ै वहीं िोक वस्तएु ँऔर मरेरट वस्तओु ंके मामिे में बाजार अक्सर असफि 

हो िाता ह।ै इस कमी को परूा करने के लिए िोक लवत्त की नीलतयाँ और अवधारणाए ँमहत्वपणूि हो िाती हैं। 

वतिमान समय में, िोक लवत्त की अवधारणाए ँ पहिे से अलधक व्यापक और प्रभावशािी हो गई हैं। हमने 

पहिे की इकाई में िोक लवत्त की अवधारणा और बाजार लवफिता के संदभि में गहन अध्ययन लकया ह।ै िोक 

लवत्त की नीलतयों का मखु्य उद्दशे्य समाि कल्याण को बढ़ावा दनेा ह,ै लिसके लिए समाि में बलुनयादी 

आवश्यक वस्तओु ं और सेवाओ ं की उपिब्धता और उनकी व्यापक पहुचँ सलुनलित करना आवश्यक ह।ै 

इसके लिए सडक, लबििी, पेयिि, स्वच्छता, लशक्षा, और िनस्वास््य िसैे सावििलनक क्षेत्रों का लवकास 

करना अलनवायि ह।ैसरकार इन वस्तओु ंऔर सेवाओ ंके लवतरण और उत्पादन के लिए नीलतयां बनाती ह ैिो 

लनिी के्षत्र की नीलतयों से लभन्न होती हैं। ये नीलतयां इस बात को सलुनलित करती हैं लक समाि के सभी वगों को 

इन आवश्यक वस्तओु ं और सेवाओ ं का िाभ लमिे। उदाहरण के लिए, लशक्षा और स्वास््य िसैे मरेरट 

वस्तओु ंका प्रावधान सरकार द्वारा लकया िाता ह ैक्योंलक इनका सामालिक िाभ व्यलक्तगत िाभ से अलधक 

होता ह।ै िोक लवत्त की नीलतयों का मखु्य उद्दशे्य समाि कल्याण में लनरंतर वलृद्ध करना ह,ै लिसमें बलुनयादी 

आवश्यक वस्तओु ंऔर सेवाओ ंकी उपिब्धता सलुनलित करना और उन्हें िनसाधारण तक पहुचंाना शालमि 

ह।ै इसके लिए सरकार को सडक, लवद्यतु, पेयिि, साफ -सफाई , लशक्षा, और िनस्वास््य िसैे सावििलनक 

महत्व के क्षेत्रों में लनवशे करना पडता ह।ै सावििलनक वस्तओु ंऔर सेवाओ ंका प्रावधान करना अक्सर बािार 

और लनिी क्षेत्र के लिए चनुौतीपणूि होता ह,ै क्योंलक ये क्षेत्र िाभ कमाने पर कें लित होते हैं। इसलिए, इन 

वस्तओु ंऔर सेवाओ ंके लिए सरकार को अिग लसद्धांत और नीलतयां बनानी पडती हैं िो लनिी वस्तओु ंके 

लिए िाग ूहोने वािे लसद्धांतों से अिग होती हैं। 

इस प्रकार, िोक लवत्त की नीलतयां और अवधारणाए ंसमय और पररलस्थलतयों के अनसुार लवकलसत होती रहती 

हैं, और उनका मखु्य उद्दशे्य समाि के कल्याण को बढ़ाना होता ह।ै वतिमान इकाई में, हम लनिी, सावििलनक, 

और मरेरट वस्तओु ंके संदभि में इन अवधारणाओ ंका व्यापक अध्ययन करेंग।े 

4.2 उदे्दश्य(Objectives) 
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इस इकाई के अध्ययन के लनम्न उद्दशे्य हैं - 

 सावििलनक मरेरट एव ंलनिी वस्तओु ंके अथि तथा तात्पयि  

 लनिी वस्तओु ंतथा सावििलनक एव ंमरेरट वस्तओु ंकी अवधारणा में अन्तर  

 सावििलनक, मरेरट एव ंलनिी वस्तओु ंके सन्दभि में लसद्धान्त तथा इनकी  

 बािार तंत्र लकस प्रकार से सावििलनक, लनिी एव ंमरेरट वस्तुओ ंके सन्दभि में कायि करते हैं ? 

4.3 वस्तुओ ंकी प्रकृर्त एवं र्निाथरण र्सिान्त (Nature of goods and the theory of 

determination) 

 अलधकांश वस्तएु ंऔर सेवाए ंपणूितिः लनिी या सावििलनक नहीं होतीं, बलल्क उनमें दोनों तत्वों का लमश्रण 

होता ह।ै वस्तओु ंकी प्रकृलत उत्पादन, उपभोग और बािार लवलनमय के लसद्धांतों से लनधािररत होती ह।ै 

1. प्रर्तय़ोगी और गैर प्रर्तय़ोगी उपभ़ोग: 

 प्रर्तय़ोगी उपभ़ोग: एक व्यलक्त द्वारा उपयोग से दसूरों के लिए वस्त ुकी उपिब्धता कम हो िाती ह।ै 

 गैर प्रर्तय़ोगी उपभ़ोग: एक व्यलक्त के उपयोग से दसूरों की उपिब्धता पर असर नहीं पडता। 

2. वजथन र्सिांत और उपभ़ोक्ता की पृर्कता: 

 बािार में वस्तु का उपभोग वही करता ह,ै िो मलू्य चकुाने में सक्षम और इच्छुक हो; अन्य व्यलक्त वलंचत 

रहते हैं। 

3. प्रकट अर्िमान: 

 बािार व्यवस्था में, उच्च अलधमान वािे उपभोक्ता अलधक कीमत चकुाते हैं, और उत्पादन मांग -आपलूति 

के आधार पर होता ह।ै 

लनिी वस्तएु ंप्रलतयोगी और वििन लसद्धांतों के अनसुार काम करती हैं, िबलक सावििलनक वस्तएु ंगरै प्रलतयोगी 

होती हैं और इन पर उपभोक्ता की पथृकता और वििन का लसद्धांत िाग ू नहीं होता। तकनीकी प्रगलत से 

वस्तओु ंकी प्रकृलत में बदिाव आता ह,ै िसैे लक टेिीलविन प्रसारण का उदाहरण। 

सावििलनक वस्तएु ं केवि सरकारी के्षत्र द्वारा ही नहीं, बलल्क प्राकृलतक रूप से या लनिी संस्थाओ ंद्वारा भी 

उत्पन्न की िा सकती हैं। ज्ञान, आलवष्कार, पयािवरण आलद को वलैश्वक सावििलनक वस्तएु ंमाना िा सकता ह।ै 

सरकार कॉपीराइट और पेटेंट के िररए गरै प्रलतयोगी वस्तुओ ंके उत्पादन को प्रोत्सालहत करती ह।ै अलधकांश 

वस्तओु ंमें सावििलनक और लनिी गणुों का लमश्रण होता ह।ै 
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                                                                सारणी 4 अ  

उपभोग वििन संम्भव वििन सम्भव नहीं 

प्रलतयोगी लनिी वस्त ु – कार , कपडें, रोटी साझा संसाधन - िकडी , 

कोयिा, मत्स्य भडंार 

गरै प्रलतयोगी क्िब वस्तु - लसनेमा, पाकि , खिे 

मदैान, सैटेिाइट टी० वी० 

सावििलनक वस्त ु – रक्षा , 

प्रकाश स्तम्भ, लनशलु्क टी० 

वी०प्रसारण 

 

उपरोक्त सारणी से वस्तओु ंकी प्रकृलत एव ंप्रकारो को भिी भॉलत समझा िा सकता ह।ै िहाँ पर सावििलनक 

तथा लनिी वस्तयुें वििन तथा प्रलतयोगी लसद्धान्त के अनसुार लवपरीत छोरों पर हैं। 

साझा संसाधनों िसैे िकडी, कोयिा, मत्स्य भडंार, तेि, गसै िसेै प्राकृलतक संसाधनों सावििलनक वस्त ुकी 

तरह सामान्य उपयोग के ह ैतथा इनमें वििन लसद्धान्त भी िाग ूनहीं होता हैं। उदाहरण के तौर पर समिु से 

मछलियों के उत्पादन से लकसी को वलंचत नहीं लकया िा सकता ह ैपरन्त ुइनका उपयोग प्रलतयोगी होता ह।ै 

क्िब वस्तयुें भी सावििलनक वस्तओु ंकी भॉलत सामान्य लहतों की पलूति करता ह ैतथा यह गरै प्रलतयोगी होती 

ह।ै परन्त ुइनमें वििन का लसद्धान्त िागनूहीं होता ह।ै उदाहरण के तौर पर सैटेिाईट टी0 वी0 पर प्रसारण का 

उपभोग भगुतान के बाद ही उढाया िा सकता ह।ै काननू व्यवस्था, लशक्षा, पसु्तकािय आलद को सामान्यतया 

सावििलनक वस्तु समझा िाता ह ैपरन्त ुतकनीकी रूप से यह अद्धि सावििलनक वस्तयुें ह ै लिनमें सावििलनक 

वस्तओु ंकी काफी गणु ह।ै  

4.4 र्नजी वस्तुओ ंका अर्थ तर्ा र्सिान्त (Meaning and significance of Private 

Goods) 

लनिी वस्तएु ंव ेहोती हैं लिनका उत्पादन और उपभोग लनिी तौर पर लकया िाता ह,ै और इनके लिए भगुतान 

आवश्यक होता ह।ै लनिी वस्तुओ ंकी लवशेिताए ंलनम्नलिलखत हैं: 

1. प्रर्तय़ोगी उपभ़ोग: एक व्यलक्त द्वारा उपभोग से अन्य िोगों के लिए वस्त ुकी उपिब्धता कम हो िाती 

ह।ै उदाहरण के लिए, एक फ्िैट की खरीद से अन्य िोगों के लिए फ्िैट की उपिब्धता घट िाती ह।ै 

2. वजथन और उपभ़ोक्ता की पृर्कता: केवि वही व्यलक्त लनिी वस्तओु ंका उपभोग कर सकते हैं, 

लिन्होंने उनका बािार मलू्य चकुाया हो। भगुतान न करने वािे व्यलक्त उपभोग से वंलचत रहते हैं। 
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3. अर्िमान और र्वभाज्यता: लनिी वस्तओु ंका उपभोग व्यलक्तगत लहतों तक सीलमत होता ह,ै और इनसे 

उत्पन्न िाभ भी केवि उपभोक्ता तक सीलमत रहते हैं। 

4. बाजार तंत्र: लनिी वस्तओु ंका उत्पादन और लवतरण बािार तंत्र के माध्यम से होता ह,ै िो सामान्यतिः 

लनपणुता से कायि करता ह।ै हािाँलक, भारत िसैे लवकासशीि दशेों में, सावििलनक के्षत्र भी कुछ लनिी 

वस्तओु ंका उत्पादन करता ह।ै िेलकन वशै्वीकरण के बाद, लनिी के्षत्र और बािार की भलूमका बढ़ गई ह।ै 

5. मांग वि: लनिी वस्तओु ंकी कुि मांग, लवलभन्न उपभोक्ताओ ंकी मांगों का कै्षलति योग होती ह।ै 

लनिी वस्तओु ंकी मॉग एक लदये गये मलू्य पर मॉग वक्रों के कै्षलति योग द्वारा प्राप्त होती ह ैयालन कुि बािार 

मॉग लवलभन्न उपभोक्ताओ ंकी मांगों का योग होती ह।ै लचत्र संख्या '4अ' में तीन उपभोक्ताओ ंA, B तथा C के 

मॉग वक्र क्रमशिः DA, DB तथा DC एव ंOP कीमत पर उनके उपभोग क्रमशिः OM, MN एव ंNR हैं। 
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उपरोक्त लचत्र से स्पि ह ै लक कुि मॉग वक्र तीनों मॉग वक्रों के कै्षलति योग से प्राप्त हुआ ह।ै कुि वस्त ुकी 

मात्रा  =A का उपभोग  +B का उपभोग  +C का उपभोग 

                                            OW = OM + MN + NR  

अतिः लचत्र '4अ' से स्पि ह ै लक यलद A का उपभोग में वलृद्ध होती ह ै तो OW को लस्थर बनाने हते ु दसूरे 

उपभोक्ताओ ंके उपभोग में कमी आयेगी। इससे यह प्रमालणत होता ह ैलक लनिी वस्तओु ंका उपभोग प्रलतयोगी 

होता ह।ै 

कुि लमिाकर मखु्यतया लनिी वस्तयुें वह होती ह ै लिनका उपभोग प्रलतयोगी होता ह ैएवं लिनमें वििन का 

लसद्धान्त िाग ूहो सकता ह।ै  
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4.5 सावथजर्नक वस्तुओ ंका अर्थ,तात्पयथ एवं र्सिान्त (Meaning, Significance and 

Principles of Public Goods) 

सावििलनक वस्तयुें वह होती हैं लिनका उत्पादन करने से वाह्य िाभ तथा बचतों का सिृन होता ह ैतथा इनका 

उपयोग सामलूहक रूप से लकया िाता ह।ै यह वस्तयुें उपभोग में गरै प्रलतयोगी होती ह ैतथा इन वस्तओु ं के 

सन्दभि में उपभोक्ता की पथृकता एव ंवणिन का लसद्धान्त िाग ूनहीं होता ह।ै सावििलनक वस्तुओ ंके उत्पादन का 

मखु्य उद्दशे्य सावििलनक आवश्यकताओ ं की पलूति करना ह।ै सावििलनक वस्तओु ं का आबंटन सामान्यतया 

रािकोिीय एव ंबिट नीलतयों के माध्यम से लकया िाता ह।ै 

 सैमलु्शन द्वारा सावििलनक वस्तओु ंकी अवधारणा का प्रलतपादन लकया ह।ै उनके द्वारा 1959 में प्रकालशत 

"िोक व्यय की अवधारणा के शदु्ध लसद्धान्त "िेख में सावििलनक वस्तओु ं की दो प्रमखु लवशेिताय ीेीं 

उिागर की गयी, यह लवशिेतायें उपयोग में गरै प्रलतयोगी एव ं गरै वििनीय होता ह।ै िहाँ पर यह दोनों 

लवशेितायें पणूि होती हैं ऐसे वस्त ुको शदु्ध सावििलनक वस्त ुकहते हैं। सैमलु्शन द्वारा पनुिः सावििलनक वस्तुओ ं

को पररभालित करते हुये इनको "सामलूहक उपभोग की वस्त ीु  "के रूप में लनधािररत लकया।  

सावििलनक वस्तुओ ंके सामान्य उदाहरणों में रक्षा, प्रकाश स्तम्भ, स्रीट िाईलटंग, पिु, पाकि , स्वच्छ वाय,ु 

पयािवरणीय वस्त ु एव ं सचूना वस्त ु आती ह।ै सचूना वस्त ु के अन्तगित अलवष्कार एव ं नवप्रवितन, तकनीकी 

लवकास, िेखन आलद आते ह।ै सचूना वस्त ुसे िाभ प्रालप्त हते ुकोई भी भगुतान नहीं दनेा चाहता ह ैक्योंलक इस 

पर वििन का लसद्धान्त िाग ूनहीं होता ह ैतथा इसकी पनुरोत्पादन की िागत िगभग शनू्य होती ह।ै  

4.5.1 सावथजर्नक वस्तुओ ंपर आऱोर्पत र्सिान्त - सावििलनक वस्तओु ंकी पररभािा लनधािररत करने में 

मखु्यतया िो लसद्धान्त आरोलपत होते ह ैउनका लवशे्लिण लनम्नवत ्ह ै- 

गैर प्रर्तय़ोगी उपभ़ोग - सावििलनक वस्तओु ंके लनधािरण में उपभोग का गरै प्रलतयोगी होना मखु्य िक्षण ह।ै 

इसके अनसुार यलद सावििलनक वस्त ुका उपभोग लकसी एक व्यलक्त द्वारा लकया िाता ह ैतो इसका प्रभाव अन्य 

व्यलक्त के िाभों पर नहीं पडता ह।ै उदाहरण के तौर पर सावििलनक पिु या पाकि  लकसी व्यलक्त के िाने न िाने 

से अन्य व्यलक्तयों हते ुपिु या पाकि  की सलुवधा पर कोई प्रभाव नहीं पडता ह।ै  

उपभ़ोक्ता की पृर्कता एवं वजथन र्सिान्त - बािार में क्रय लवक्रय की प्रलक्रया द्वारा उपभोक्ता को पथृक 

लकया िा सकता ह ै। सावििलनक वस्तओु ंहते ुउपभोक्ता की पथृकता एव ंवििन का लसद्धान्त िाग ूनहीं होता 

ह।ै एक व्यलक्त को सावििलनक वस्त ु की आपलूति होते ही इसके िाभ तरुन्त एव ं एक साथ समाि के सभी 

व्यालक्तयों तक पहुचं िाते ह।ै सावििलनक वस्त ुके िाभों से लकसी को वलचंत नहीं लकया िा सकता ह ैचाह े

उसने उस वस्त ुका भगुतान लकया या नहीं लकया हो। िसेै पयािवरण एव ंप्रदिूण सधुार कायिक्रमों का िाभ 

समाि के सभी व्यलक्तयों तक अपने आप पहुचँ िाते ह ैतथा लकसी को भी इसके िाभों से वलंचत नहीं लकया 

िा सकता ह।ै  
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बाह्य बचतों का र्नमाथण – सावििलनक वस्तओु ंके उत्पादन से समाि हते ुबाह्य बचतों का लनमािण होता ह।ै 

बाह्य बचते समाि हते ुिाभों को उत्पन्न करती हैं। बाह्य बचतों के प्रभाव से सामालिक िागतो एव ं लनिी 

िागतों में अन्तर आ िाता ह।ै इस दशा में सीमांत सामालिक िागत सीमांत लनिी िागत से कम हो िाती ह।ै 

बाह्य बचतें उत्पादन की प्रलक्रया में धनात्मक बलहभािलवता के कारण से उत्पन्न होती सामालिक िागतों को 

लनम्न सतू्र के माध्यम से स्पि लकया िा सकता ह ै- 

सामालिक िागत  =लनिी िागत – बाह्य बचत  

 बाह्य बचतों का लनमािण लितना अलधक होगा सामालिक िागत उतनी कम तथा सामलिक िाभ उतना ही 

अलधक हो िायेगा। बलहभािलवता के कारण से बाह्य बचतों के प्रभावों के कारण से िागत तथा िाभ का 

ऑकिन कीमत तंत्र के माध्यम से नहीं हो पाता ह ैलिससे बािार तंत्र सावििलनक वस्तओु ंकी व्यवस्था में हो 

िाता ह।ै 

 प्रकट अर्िमान – उपभोक्ता की स्वतिः अलधमान की अलभव्यलक्त पर बािार में वस्त ुकी मॉग एवं 

कीमत लनधािररत होती ह।ै सावििलनक वस्तओु ंके सन्दभि में यह अलधमान की अलभव्यलक्त स्वतिः नहीं 

होती ह ैयह अलभव्यलक्त समाि द्वारा लनधािररत की िाती है।  

 अर्वभाज्य लाभ - सावििलनक वस्तओु ंद्वारा उत्पन्न िाभ सावििलनक एव ंसामलूहक होते ह ै इन 

िाभों का लवभािन तथा प्रत्येक व्यलक्त के सम्बन्ध में ऑकिन नहीं लकया िा सकता ह।ै उदाहरण 

हते ुसमाि में प्रत्येक व्यलक्त की रक्षा में व्यय का िाभ लमिता हैं परन्त ुयह लनधािररत करना असंभव 

ह ै लक लकसी व्यलक्त को सरुक्षा व्यवस्था का आधा िाभ लमिे और लकसी को लतहाई िाभ लमिे । 

अतिः िाभ के अलवभालित होने पर कीमत लनधािरण कर पाना संभव नहीं हो पाता ह।ै  

 र्नशुल्क सवार समस्या – सावििलनक वस्तओु ंके िाभों से लकसी भी व्यलक्त को वलंचत नहीं लकया 

िा सकता ह ैचाह ेवह उसके िाभों के लिये भगुतान करें या न करें। अतिः ऐसी दशा में सावििलनक 

वस्तओु का यह गणु उपभोक्ताओ ंहते ुसावििलनक वस्तओु ंके उनमकु्त लवदोहन हते ुप्रेररत करता ह।ै 

यालन प्रत्येक व्यलक्त िाभ में लहस्सेदारी तो उठने हते ुप्रेररत होता ह ैपरन्त ु इसके लिये वह त्याग में 

भागीदारी नहीं करता ह।ै उदाहरण के तौर पर पयािवरण प्रदिूण पर लनयन्त्रण से सभी को स्वतिः िाभ 

प्राप्त हो िाते ह।ै 

 अतिः लनशलु्क सवार प्रवलृत्त व्यलक्त को प्रेररत करती ह ैलक वह सावििलनक वस्त ुके लिये भगुतान में लहस्सेदारी 

न करें। इसी समस्या का पररणाम सावििलनक एव ंप्राकृलतक संसाधनों के अलत दोहन तथा प्रदिूण के रूप में 

सामने आ रहा ह।ै िसेै भलूमगत िि का िाभ हर व्यलक्त को बगरै इसके संरक्षण में प्रयास लकये लबना उपिब्ध 

ह ैलिसके कारण इसका अलत एव ंकुदोहन हो रहा ह।ै 
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बाजार असफलता – सावििलनक वस्तओु ंकी व्यवस्था में कीमत तंत्र लनपणुता से कायि नहीं कर पाता ह ै

लिसके कारण बािार सावििलनक वस्तओु ंका समलुचत तौर पर आबंटन नहीं कर पाता ह।ै बािार असफिता 

हते ुसावििलनक वस्तुओ ंकी लनम्न लवशिेतायें उत्तरदायी होती ह ै- 

 सावििलनक वस्तओु ंका गरै प्रलतयोगी तथा इसके िाभों का अलवभाज्य होना। 

 बलहभािलवता या बाह्य बचतों के कारण सीमांत सामालिक िागत एव ंसीमांत लनिी िागत में अतंर 

होना।  

 बािार में उपभोक्ता के अलधमान की स्वतिः अलभव्यलक्त न होना ।  

 उपभोक्ता की पथृकता एव ंवणिन के लसद्धान्त के िाग ून हो पाने की दशा में यह होता ह ैलक िो व्यलक्त 

सावििलनक वस्त ुहते ुभगुतान नहीं करता ह ैउसे उस वस्त ुके िाभ से वलंचत नहीं लकया िा सकता ह।ै 

 िम्बीय योग द्वारा सामलूहक मॉग वक्र का लनधािरण – सावििलनक वस्त ुउपभोग एव ंिाभ  

हते ुप्रत्येक व्यलक्त के लिये समान रूप से उपिब्ध रहती ह।ै अतिः यलद दो उपभोक्ता A तथा B लकसी 

सावििलनक वस्त ुका उपभोग करते ह ैतो 

सावििलनक वस्त ुकी मात्रा  =A का उपभोग  =B का उपभोग लचत्र संख्या 4ब में A तथा B उपभोक्ता हतेु 

सावििलनक वस्तओु ंके मॉग वक्र क्रमशिः Dada एव ंDodb हैं। दोनों उपभोक्ता के मांग वक्र उनके सीमांत 

िाभ वक्र के माध्यम से लनधािररत लकये गये ह।ै दोनों उपभोक्ता सावििलनक वस्त ु से प्राप्त सीमांत िाभ के 

अनरुूप भगुतान करना चाहते ह।ै 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

49 

 

 

 

उपरोक्त लचत्र में िहाँ OQ मात्रा हते ुA द्वारा OPa का भगुतान लकया िाता ह ैव B द्वारा OP: का भगुतान लकया 

िाता ह।ै यालन कुि OQ मात्रा हते ुदोनों के द्वारा OP = OPa + OPb, का भगुतान लकया िाता ह ैलिसे दोनों के 

िम्बीय अथवा उध्वािधर योग द्वारा ज्ञात लकया गया ह।ै 

4.5.2 सावथजर्नक वस्तुओ ंकी र्वशेषतायें - सावििलनक वस्तओु ंहते ुउपरोक्त वलणित लनयम तथा लसद्धान्तों से 

सावििलनक वस्तओु ंकी लनम्न लवशेितायें उभरकर सामने आती ह ै

 सावििलनक वस्तओु ंका प्रयोग गरै प्रलतयोगी होता ह।ै 

 सावििलनक वस्तओु ंपर वणिन एव ंउपभोक्ता की पथृकता का लसद्धान्त िागनूहीं होता ह।ै 

 सावििलनक वस्तओु ंके अलधमानों की अलभव्यलक्त स्वतिः न होकर समाि द्वारा लनधािररत की िाती ह।ै 

 सावििलनक वस्तओु ंका उपभोग एव ंिाभ हते ुसमाि में सभी के लिये समान मात्रा में उपिब्ध रहती 

 ह।ै  
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 सावििलनक वस्तओु ंका उपभोग सामलूहक तौर पर लकया िाता ह ैतथा वस्तओु ंकी आपलूति से 

 सावििलनक उद्दशे्यों की पलूति होती ह।ै 

 सावििलनक वस्तुओ द्वारा वाह्य बचतों के माध्यम से समाि हते ुिाभ लनलमित होते ह।ै सावििलनक 

वस्तओु ंद्वारा उत्पन्न िाभ अलवभाज्य होते ह।ै 

 सावििलनक वस्तओु ंके सम्बन्ध में बािार व्यवस्था तथा कीमत तंत्र असफि रहते ह।ै 

 सावििलनक वस्तुओ ंकी मॉग लवभन्न व्यलक्तगत उपभोक्ताओ ंकी मांगों के िम्बीय या उध्वािधर योगसे 

प्राप्त होती ह।ै 

 सावििलनक वस्तुओ ंके लिये सीमांत सामालिक िागत तथा सीमांत लनिी िागत के मध्य अतंर आ 

िाता ह।ै  

 सावििलनक वस्तओु ंकी व्यवस्था में लनशलु्क सवार समस्या के आत्मसात ्होने के कारण बािार एव ं

लकसी तंत्र के माध्यम से सावििलनक वस्तओु ंका उत्पादन परेटो इितम ्के अनकूुि नहीं होगा।  

 सावििलनक वस्तओु ं का आबंटन एव ं व्यवस्था में सामान्यतया बािार व्यवस्था असफि रहती ह ै

अतिः 

 इनकी व्यवस्था रािकोिीय एव ंबिटीय नीलतयों के माध्यम से की िाती ह।ै  

4.5.3 सावथजर्नक या सामार्जक वस्तुओ ं की व्यवस्र्ा (Provision of Public or Social 

Goods)  - सावििलनक वस्तओु ंकी व्यवस्था का मतिब सावििलनक वस्तओु ंका उत्पादन या सेवाए ंप्रदान 

करने से नहीं ह,ै बलल्क इन वस्तओु ंको चनुने और भगुतान करने की प्रलक्रया से ह।ै लकन -लकन सावििलनक 

वस्तओु ंको और लकतनी मात्रा में समाि को लदया िाए, यह चयन प्रलक्रया का मदु्दा ह।ै बािार तंत्र सावििलनक 

वस्तओु ं के संबंध में उपरोक्त उद्दशे्यों की पलूति में असफि रहता ह।ै कुि लमिाकर, सावििलनक वस्तओु ं के 

आबंटन के संबंध में रािकोिीय नीलत का उद्दशे्य यह ह ै लक सावििलनक संसाधनों को लवलभन्न सावििलनक 

वस्तओु ंकी व्यवस्थाओ ंमें लकस प्रकार से आबंलटत लकया िाये तालक समाि को अलधकतम िाभ लमि सके 

और समाि की कायिकुशिता में वलृद्ध हो सके। सरकार बिट के माध्यम से सरुक्षा, प्रशासन, काननू -व्यवस्था , 

स्वास््य, लशक्षा, पररवहन आलद के्षत्रों को धन दतेी ह ैतालक इसी िक्ष्य को परूा लकया िा सके। 

सावििलनक वस्तओ ंकी व्यवस्था तथा आबंटनात्मक पहि िलटि ह।ै भारत िसेै लवकासशीि एव ंआय की 

असमानता वािे देश में इसकी िलटिता तथा चनुौती दोनों ही बढ़ िाते ह।ै सावििलनक वस्तओु ंकी व्यवस्था 

तथा आबंटन प्रत्यक्ष सरकारी हस्तके्षप भी करती ह ैअथाित सरकार का उत्पादन, लवलनमये लवतरण एव ंउपभोग 

आलद गलतलवलधयों पर सरकार का प्रत्यक्ष लनयंत्रण रहता ह ै। इसका एक उदाहरण भारत में सावििलनक उपभोग 
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की आवश्यक वस्तओु ंहते ु लवशिेकर लनधिन वगों के लिए सावििलनक लवतरण व्यवस्था ह ै लिसमें सरकारी 

संस्थायें कीमत तथा उपभोग की मात्रा आलद को लनयलन्त्रत रखते हैं। सरकार रािकोिीय नीलत में सावििलनक 

वस्तओु ंके आबंटन एव ं व्यवस्था के लिये अप्रत्यक्ष तौर -तरीकों िसैे सलब्सडी , लवलशि कर, उपकर, फीस, 

िाईसेन्स आलद पर आधाररत रणनीलत को अपनाती ह।ै यह समस्त रणनीलतयाँ सावििलनक वस्तओु ंकी प्रकृलत 

एव ंमहत्व पर लनभिर करता ह।ै अतिः सावििलनक वस्तुओ ंके आबंटन एव ंव्यवस्था के लिये लनम्न रणनीलतयों 

को अपनाया िा सकता ह-ै 

 बल का प्रय़ोग - बािार असफिता की दशा में सरकारें लवलभन्न वस्तओु ंएव ंसेवाओ ंकी व्यवस्था 

हते ुकाननू के प्रयोग द्वारा अलनवायि अशंदान हते ुिाभालथियों को बाध्य कर सकती ह ै। 

 उत्पादन में भागीदारी – सरकार सावििलनक संस्थाओ ंके माध्यम से लशक्षा, स्वास््य तथा अन्य 

सावििलनक वस्त ुएव ंसेवाओ ंका उत्पादन सलुनलित कर सकती ह ै। भारत में लनयोलित लवकास की 

प्रलक्रया को तीव्र करने के लिए सावििलनक के्षत्र द्वारा महत्वपणूि भलूमका का लनविहन लकया गया ह ै। 

 कराऱोपण – लिन वस्तओु ंका प्रयोग पणूितया गरै प्रलतयोगी ह ैतथा लिन वस्तओु ंके लिये उपभोक्ता 

की पथृकता एव ंवििन का लसद्धान्त िाग ूनहीं होता ह।ै ऐसी दशा में सरकार सामान्य करों द्वारा होने 

वािे व्यय की पलूति कर सकती हैं। इन करों में प्रत्यक्ष तथा परोक्ष दोनों कर आते ह ै यहाँ पर 

उल्िेखनीय ह ै लक कर एक प्रकार के अलनवायि भगुतान ह ै लिसके एवि में करदाता को कोई भी 

प्रत्यक्ष िाभ नहीं प्राप्त होता ह।ै िेलकन इन करों से प्राप्त धन को राज्य समाि कल्याण हते ुप्रयोग 

करता ह।ै इस प्रकार की सावििलनक वस्तओु ंके अन्तगित रक्षा व्यवस्था आती ह।ै  

 लाईसेन्स फीस एवं र्वर्शष्ट कर - लिन वस्तओु ं का प्रयोग गरै प्रलतयोगी ह ै परन्त ु िहाँ पर 

उपभोक्ताओ ंको स्पि रूप से लनधािररत लकया िा सकता ह ैवहाँ पर सावििलनक वस्तओु ंकी व्यवस्था 

एव ंउन पर होने वािे व्यय के एवि सरकार िाईसेन्स फीस एव ंलवलशि करों का प्रावधान कर सकती 

ह।ै िसैे – वाहनो पर पथकर , पाकि  में प्रवशे शलु्क, वाहनों पर सडक कर, ििकर, भवन कर आलद।  

 क़ोटा प्रशार्सत कीमतें एव ंसर्ब्सडी - लिन वस्तओु ंका प्रयोग गरै प्रलतयोगी होता ह ैपरन्त ुउनमें 

उपभोक्ता की पथृकता का लसद्धान्त िागहूोता ह ैऐसी वस्तओु ंकी व्यवस्था सावििलनक कल्याण को 

दखेते हुए सरकार आलंशक कीमत या आलंशक शलु्क वसिू करती ह।ै भारत िैसे लवकाशीि दशे में 

लनधिन वगि के कल्याण हते ु सरकार बहुत सी बािार में उपिब्ध लनिी वस्तओु ं को सावििलनक 

लवतरण प्रणािी के अनसुार लवतररत करती ह ैिहाँ पर सरकार कोटा कीमत दोनों पर लनयन्त्रण रखती 

ह।ै कोटा लनधािररत कर सरकार आवश्यक वस्त ुिसेै लमट्टी के तेि हते ुगरै प्रलतयोगी स्वरूप लनधािररत 

करती ह ैएव ंसलब्सडीकृत कीमतों पर िन साधारण को लवतररत करती ह।ै 

 र्नजीकरण – ऐसी सावििलनक उपयोग की वस्तयुें िोलक प्रलतयोगी तो होती ह ैपरन्त ुलिनके िाभ से 

िन सामान्य को वलंचत नहीं लकया िा सकता ह ैयालन िो सावििलनक वस्तुओ ंकी भाँलत समाि हतेु 
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समान रूप से उपयोगी होती ह ै इनके अन्तगित साझा प्राकृलतक संसाधन िसेै कोयिा, तेि, वन, 

मछलियाँ आलद आती हैं। इन संसाधनों की व्यवस्था हते ुसरकारें प्रलतयोगी आधार पर लनिामी के 

माध्यम से िाईसेन्स उपिब्ध करा सकती ह।ै िाईसेन्स फीस सामान्यतया सरकार को उन 

अवस्थाओ ंमें प्राप्त होती ह ैिबलक सरकारी अलधकारी स्वयं कोई कायि या सेवा न करके अन्य व्यलक्त 

को उस कायि को करने का अलधकार प्रदान करता ह।ै िाईसेन्स प्रलक्रया के माध्यम से सरकार का िन 

कल्याण तथा पयािवरणीय लहतो को ध्यान में रखकर ऐसे क्षेत्रों का लनयमन कर सकती ह।ै  

 शुल्क  /फीस-  सावििलनक लहत की वस्तयुें िो लक सावििलनक एव ंसामान्य लहत की होती ह ैपरन्त ु

लिनके िाभ से भगुतान न करने वािों को वलंचत रखा िा सकता ह ैयालन लिन वस्त ुतथा सेवाओ ंमें 

उपभोक्ता की पथृकता का लसद्धान्त िाग ू होता ह।ै ऐसी वस्त ुतथा सेवाओ ंकी व्यवस्था हते ुसरकार 

फीस की वसिूी कर सकती ह।ै फीस उस भगुतान को कहते हैं िो सरकार द्वारा सावििलनक लहत में 

प्रदान की िाने वािी प्रत्येक आवती सेवा की िागत को अदा करने के लिये लदया िाता ह।ै  

 कीमत, र्कराया एव ंिास सर्ब्सडी - ऐसी वस्तयुें िोलक लनिी वस्तओु ंके समान प्रलतयोगी होती 

ह ैतथा लिनमें उपभोक्ता की पथृकता का लसद्धान्त भी िाग ूहोता ह ैपरन्त ुलिनके सावििलनक महत्व 

तथा आलथिक लवकास में योगदान को दखेते हुए उनका प्रावधान सरकार द्वारा लकया िाता ह।ै 

उदाहरण हते ुभारत में रेि पररवहन को सरकार िनलहत में रेि मतं्रािय के माध्यम से लनयमन करता 

ह।ै आम िनता हते ुरेि पररवहन को सस्ते मलू्य पर सलुनलित करने के लिये रेि मतं्रािय ऊँचे माि 

भाडे तथा उच्च वगि पर महंगें लकराये के माध्यम से रेि यातायात व्यवस्था को सलुनलित करता ह।ै 

इसी प्रकार सरकार सावििलनक महत्व की िन उपयोगी वस्तओु ंको लनधिन तथा कमिोर वगों के 

लिये बािार मलू्य से कम पर उपिब्ध कराती ह।ै इसके लिये सरकार द्वारा सावििलनक लवतरण 

व्यवस्था के माध्यम से सरकार प्रत्येक लनधिन व्यलक्त को आवश्यक वस्तयुें िैसे खाद्यान्न आलद 

सस्तेमलू्यों एव ंलनलित मात्रा में उपिब्ध कराती ह।ै  

 गारण्टी – बािार असफिता की दशा में लवलभन्न वस्तओु ंएव ंसेवाओ ंकी व्यवस्था हतेु योगदान 

करने वािों धन की सरुक्षा एव ंउसकी पनुिवापसी की गारण्टी प्रदान करती ह।ै लिससे से सावििलनक 

वस्तओु ंएव ंसेवाओ ंकी व्यवस्था में योगदान करने वािे आश्वस्त हो िाते हैं। 

 क़ोसार्नयन समािान  –  रोनाल्ड कोसा ने सावििलनक वस्तओु ं एव ं सेवाओ ं की व्यवस्था एव ं

भगुतान हते ुएक समाधान प्रस्ततु लकया िो लक कोसालनयन समाधान के नाम से िाना िाता ह।ै इसके 

अन्तगित सावििलनक वस्तओु ं एव ं सेवाओ ं से िाभ प्राप्त करने वािे समस्त िाभाथी सावििलनक 

वस्तओु ं व्यवस्था एव ं भगुतान हते ु एक साझा संसाधनों का एक पिू तैयार करते हैं। लिससे 

सावििलनक वस्तुओ ं की लवलनमये िागत कम हो िाती ह।ै िसेै हाउलसंग सोसाईटी के सदस्य 

सावििलनक वस्तओु ंएव ंसेवाओ ंकी व्यवस्था एव ंभगुतान हते ुसाझा प्रावधान करते हैं।  
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 प्रशुल्क एवं र्कराया- शलु्क फीस के माध्यम से सावििलनक वस्त ुकी व्यवस्था वहाँ सहि होती ह ै

िहाँ वह भगुतान कताि को मापनीय िाभ पहुचंाती ह।ै वास्तव में फीस का भगूतान सरकार की ओर 

से की िाने वािी लकसी व्यापाररक सेवा के लिये नहीं, वरन सरकार द्वारा प्रदान की िाने वािी 

प्रशासलनक एव ंन्यालयक सेवाओ ंहते ु लकया िाता ह।ै इन सेवाओ ंके लिये सरकार शलु्क के साथ-

साथ अथि दडं का भी प्रावधान कर सकती ह।ै तकनीकी प्रगलत के कारण टेिीलविन प्रसारण, 

मोबाइि फोन सेवा इटंरनेट सेवा आलद ऐसी सावििलनक उपयोग की सेवायें ह ैलिन पर उपयोग एवं 

िाभ के अनसुार प्रशलु्क एव ं लकराया वसिू लकया िा सकता ह।ै उदाहरण के लिये टेिीलविन पर 

सेट टाप बाक्स एव ंलडकोडर के माध्यम से लकसी चैनि भगुतान प्राप्त कर िेते हैं।  

4.6  मेररट वस्तुओ ंकी अविारणा (The concept of Merit goods) 

 मरेरट वस्तओु ंको उत्क्रि या गणु वस्तु भी कहा िाता ह।ै मरेरट वस्तओु ंअवधारणा का लवकास मसग्रेव द्वारा 

लकया गया ह।ै मसग्रेव के अनुसार मरेरट वस्त ुका लनधािरण भगुतान के आधार पर न करके आवश्यकता के 

आधार पर लकया िाता हैं। मरेरट वस्तओु ं में ऐसी वस्तओु ं को शालमि लकया िाता ह ै लिनके उपभोग से 

समाि की क्षमता, कायिकुशिता एव ंसमाि की आधार भतू आवश्यकताओ ंकी पलूति होती ह।ै मरेरट वस्तओु ं

के अन्तगित लशक्षा व स्वास्थ हते ुदी िाने वािी सहायता, स्कूिों में भोिन की व्यवस्था, खाद्यन्न तथा पोिण 

हते ुसहायता, रोिगार आलद शालमि लकये िाते ह।ै 

मरेरट वस्त ुकी व्यवस्था सरकार द्वारा इस उद्दशे्य की पलूति हते ुकी िाती ह ैलक यलद इन सलुवधाओ ंको पणूितिः 

लनिी क्षेत्र पर छोड लदया िाये तो समाि में अनेक व्यलक्त अपनी क्षमता में आभाव के कारण इन आवश्यक 

सलुवधाओ ंसे वलंचत रह िायगेें। मरेरट वस्तओु ंकी आपलूति समलुचत न होने से समाि पर लवपरीत प्रभाव पड 

सकता ह।ै मरेरट वस्त ुप्रलतयोगी हो भी सकती हैं और नहीं भी |मरेरट वस्तओु ंके अन्तगित उन वस्तओु ंतथा 

सेवाओ ंका प्रावधान सरकार करती ह ै लिनके बारे में सरकार यह अवधारणा बनाती ह ै लक उनका उपभोग 

अपेलक्षत रूप से नहीं लकया िा रहा ह ैतथा समाि के लहत इन वस्त ुतथा सेवाओ ंका उपभोग बढाने हते ुइन्हें 

रािकीय सहायता प्रदान लकये िाने की आवश्यकता ह।ै मसग्रेव के अनसुार मरेरट वस्तयुें ऐसी वस्तयुें ह ै

लिनकी व्यवस्था सावििलनक वस्त ुके रूप में की िाती ह।ै परन्त ुइनकी व्यवस्था करते समय उपभोक्ताओ ंके 

अलधमान को ध्यान में नहीं रखा िाता ह।ै मरेरट वस्तओु ंमें सावििलनक वस्तओु ंके समान कुछ गणु तो होते ह ै

पर इनमें वििन का लसद्धान्त भी िाग ूहोता ह।ै  

4.6.1 मेररट वस्तुओ ंकी आिारभूत अविारणायें - मरेरट वस्तओु ंकी महत्पूणि अवधारणाओ ंके लवकास 

में मसग्रेव का मखु्य योगदान ह।ै मरेरट वस्तओु ंकी महत्वपणूि अवधारणायें लनम्न हैं:- 

 वाह्यताओ ं का र्नमाथण – मरेरट वस्तओु ं का िब उपभोग लकया िाता ह ै तो वह धनात्मक 

वाह्यताओ ंका लनमािण करती ह ै लिनसे समाि हते ुवाह्य िाभों का लनमािण होता ह ै लिन िाभों के 

एवि में उपभोक्ताओ ंको कोई भी भगुतान नहीं करना होता ह।ै  
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 आऱोर्पत अर्िमान – मरेरट वस्तओु ंकी पलूति उपभोक्तओ ंके अलधमान में हस्तके्षप पर आधाररत 

होती ह।ै इन वस्तओु ंकी व्यवस्था करते समय उपभोक्ताओ ं के अलधमान को ध्यान में नहीं लिया 

िाता ह ैएव ंसरकार इनका अलधमान आरोलपत करती ह।ै िैसे वाहन के दघुिटना बीमा हतेु सरकार 

द्वारा लनयम उपभोक्ताओ ंपर िगाना।  

 लागत -लाभ में अन्तर –  वाह्यताओ ंके कारण मरेरट वस्तुओ ंके सामालिक िाभ लनिी िाभों से 

अलधक हो िाते ह ैयालन सीमांत सामालिक िागत इन वस्तुओ ंकी सीमांत लनिी िागत से कम हो 

िाती ह।ै  

 अपूणथ सूचना एवं दूरदृर्ष्टता का आभाव - व्यलक्तगत उपभोक्ता अपने तात्कालिक लहतों की 

आपलूति पर अलधक िोर दतेा ह ैएव ंदीघि कालिक एव ंव्यापक लहतों की पलूति में वह दरूदृलिकोण एवं 

बेहतर तथा पणूि सचूना के आभाव में उपभोक्ता मरेरट वस्तुओ ंका समलुचत उपभोग नहीं कर पाता ह।ै 

 र्नजी के्षत्र एव ंबाजार व्यवस्र्ा का सफल न ह़ोना – मरेरट वस्तओ ंको लसफि  लनिी के्षत्र एव ं

बािार व्यवस्था के ऊपर नहीं छोडा िा सकता ह।ै उपभोक्ताओ ंद्वारा इन वस्तओु ंके प्रलत अलधमान 

व्यक्त न कर पान ेतथा क्रय करने की क्षमता एव ंयोग्यता के आभाव में इन आवश्यक वस्तओु ंके 

उपभोग से वलंचत रहने की संभावना रह िाती ह।ै सरकार समाि के लवलशि वगों के कल्याण में वलृद्ध 

करने के लिये इन वस्तओु ंका उपभोग बढाने तथा समलुचत कीमतों पर प्रत्येक उपभोक्ता को उपिब्ध 

कराने के लिये मरेरट वस्तओु ं का बिट द्वारा प्रावधान करती ह।ै मरेरट वस्तओु ं की व्यवस्था के 

सन्दभि में यह हमशेा आवश्यक नहीं ह ैलक इन वस्तओु ंकी आपलूति सावििलनक व्यवस्था के अनसुार 

ही करायी िाये परन्त ुयह अवश्य ह ैलक इन वस्तुओ ंकी आपलूति को सावििलनक व्यवस्था परूक या 

बढावा लदया िाना चालहये। इस सम्बन्ध में यह भी महत्वपणूि ह ै लक मरेरट वस्तुओ ं की आपलूति 

सामान्य ररयायती आधार पर अथवा आलथिक उपादन )सहायता (के आधार पर की िाती ह।ै  

 वगों हेतु आपूर्तथ - मरेरट वस्तओु ं में एक गणु यह पाया िाता ह ै लक इनकी आपलूति सावििलनक 

वस्तओु ंकी भॉलत समस्त समाि हते ुन करते हुए समाि के एक लवशिे वगि हते ुकी िाती ह।ै िसेै 

मलहिाओ ंके स्वास््य हते ु रािकीय सहायता या लनधिन वगो के लिये खाद्यान्न कूपन का लवतरण 

करना आलद प्रमखु हैं।  

4.6.2 सरकारी हस्तके्षप - मरेरट वस्तओु ं की आपलूति सामान्यतया सरकार द्वारा बिटीय प्रावधानों के 

अनसुार की िाती ह।ै सरकार द्वारा इनकी बिट से आपलूति तथा उपभोक्ताओ ंपर अलधमान आरोलपत करने के 

लिये लनम्न प्रमखु कारण हैं - 

 इन वस्तओु ंके उपभोग में वलृद्ध करना लिससे समाि हते ुधनात्मक वाह्यताओ ंएव ंबचतों का लनमािण 

लकया िा सकें  िसेै बच्चों का सावििलनक टीकाकरण से संक्रामक बीमाररयों से समस्त बच्चों की 

सरुक्षा हो सकें ।  
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 उपभोक्ताओ ंके दरूदृलिकोण एव ंसचूना के आभावों तथा अपणूिता को दरू करने के लिये । 

 समता के उद्दशे्यों की पलूति हते ुलिससे इन वस्तओु ंका उपभोग मात्र भगुतान की योग्यता तथा क्षमता 

पर आधाररत न रह िायें। 

 बािार तंत्र तथा लनिी के्षत्र के द्वारा इन वस्तओु ंकी आपलूति हते ुसंवदेनशीि एव ंपणूि रूप से सक्षम न 

हो पाना। कल्याणकारी राज्य की अवधारणा के अनसुार सरकार के सामालिक रािनैलतक उद्दशे्यों की 

पलूति हते ुइन वस्तओ ंकी आपलूति सरकार बिट के माध्यम से करती ह।ै मेररट वस्त ुका एक बेहतर 

उदाहरण लशक्षा पर व्यय ह।ै यह दीघि कालिक प्रकृलत का होता ह ैतथा समाि के वतिमान एव ंभलवष्य 

हते ु यह िाभों का लनमािण करता ह।ै इसकी आपलूति यलद बािार एव ं लनिी के्षत्रों के माध्यम से 

समतापवूिक नहीं की िा सकती ह ैतथा बहुत बडे वगि तथा लनधिन प्रलतभागी बािकों का लशक्षा से 

वलंचत रह िाने की सम्भावना बनी रह सकती ह।ै समाि के लनधिन रह िाने की सम्भावना बनी रह 

सकती ह।ै समाि के लनधिन तथा कमिोर तबका लशक्षा को प्राथलमकता ज्ञान सचूना एव ंदृलि कोण के 

आभाव बिट के माध्यम से करती ह।ै मरेरट वस्तओु ंकी व्यवस्था हते ुसरकार आलंशक अशंदान, 

लवलशि कर, उपकर एव ंराि सहायता )सलब्सडी (का प्रावधान कर सकती ह।ै यह सरकार प्रत्यक्ष 

सलब्सडी या अप्रत्यक्ष सलब्सडी के माध्यम से कर सकती ह।ै 

4.7  र्नजी, सावथजर्नक तर्ा मेररट वस्तुओ ंका तुलनात्मक अध्ययन (Comparative 

study of Private, Public and Merit goods) 

इन वस्तओु ंके मध्य तिुनात्मक अध्ययन इन वस्तओु ंके उद्देश्यों, प्रकृलत, प्रावधानों को ध्यान में रखते हुए लकया 

िा सकता ह ै। 

 4.7.1 र्नजी तर्ा मेररट वस्तुओ ंमें समानता – लनिी तथा मरेरट वस्तओु ंमें लनम्न समानता उभर कर सामने 

आती हैं - 

 उदे्दश्यों में समानता - मरेरट तथा लनिी वस्तओु ंदोनों का उद्दशे्य उपभोक्ताओ ंकी अलधकतम संतुलि 

को प्राप्त करना ह।ै  

 राष्ट्रीय आय में वृर्ि – मरेरट तथा लनिी वस्तुओ ंके उत्पादन तथा उपभोग से समाि में आय, 

लनवशे तथा उत्पादन में वलृद्ध होती ह।ै 

 प्रर्तय़ोगी उपभ़ोग - िहाँ तक लनिी वस्त ुका प्रश्न ह ैइनका उपभोग हमेशा से प्रलतयोगी होता ह।ै 

परन्त ुमरेरट वस्तओु ंका उपभोग लनिी वस्तओु ंकी तुिना में कम प्रलतयोगी होता ह ैया एक सीमा के 

पिात ्ही प्रलतयोगी होता ह।ै  
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4.7.2 र्नजी तर्ा मेररट वस्तुओ ंमें अन्तर - मरेरट तथा लनिी वस्तओु ंम ेके प्रावधानों, उद्दशे्यों, प्रकृलत में 

लनम्न महत्वपणूि अंतर उभर कर सामने आते हैं 

 अर्िमान की प्रकृर्त - लनिी वस्तओु ंमें िहाँ अलधमान स्वतिः ही अलभव्यक्त हो िाता ह,ै मरेरट 

वस्तओु ं का अलधमान उपभोक्ताओ ं पर सरकार द्वारा आरोलपत लकया िाता ह।ै इन वस्तओु ं की 

आपलूति उपभोक्ताओ ंके अलधमान में हस्तके्षप करके की िाती ह।ै  

 बाह्यताओ ंका र्नमाथण - मरेरट वस्तओु ंके द्वारा समाि के लिये धनात्मक बाह्यताओ ंके लनमािण से 

बाह्य बचत एव ंिाभ पैदा होते हैं। लिन्हें सभी के द्वारा समान रूप से उपभोग लकया िाता ह।ै लनिी 

वस्तओु ंके िाभ आन्तररक एव ंव्यलक्त लवशेि तक सीलमत रहते ह।ै  

 लाभ -लागतों में अन्तर –  लनिी वस्तओु ंके लिये सामालिक एव ंलनिी िाभ एव ंिागतों में कोई भी 

अन्तर नहीं होता ह।ै वहीं मरेरट वस्तओु ंके लिये सीमांत सामालिक िागतों की मात्रा सीमांत लनिी 

िागतों से कम होने पर सामालिक िाभों की मात्रा लनिी िाभों से अलधक होती ह।ै 

 वस्तुओ ंकी व्यवस्र्ा - लनिी वस्तओु ंकी व्यवस्था सामान्यतया बािार तथा लनिी क्षेत्र द्वारा की 

िाती ह।ै वहीं मेररट वस्तओु ंकी व्यवस्था समाि के लहतों को दखेते हुए सरकार द्वारा की िाती ह।ै  

 दीघथकार्लक दृर्ष्टक़ोण – मरेरट वस्तओु ंसे समाि की वतिमान एव ंभलवष्य के िाभों की पलूति होती 

ह।ै समाि तथा राष्र के बेहतर भलवष्य लनमािण तथा भावी आलथिक सामालिक लवकास को गलत दनेे के 

उद्दशे्य से मरेरट वस्तओु ं की आपलूति की िाती ह।ै लनिी वस्तयुें दसूरी ओर तात्कालिक 

आवश्यकताओ ंकी पलूति से सम्बलन्धत होती ह।ै 

 उदे्दश्य - मरेरट वस्तओु ंसे समाि के सामान्य लहतो की पलूति के साथ समता, कल्याण एव ंसमाि की 

आधारभतू आवश्यकताओ ंकी पलूति होती ह।ै लनिी वस्तयुें द्वारा लनिी संतलुि एवं व्यलक्तगत लहतों की 

आपलूति होती ह।ै 

 बाजार एव ंर्नजी के्षत्र - मरेरट वस्तओु ंका प्रावधान बािार एव ंलनिी के्षत्र समता तथा सामालिक 

कल्याण के अनुरूप समलुचत तौर पर नहीं कर पाता हैं। यलद मरेरट वस्तओु ंको पणूितिः लनिी के्षत्र तथा 

बािार के हवािे करें तो भगुतान की योग्यता न रखने वािे इन वस्तओु ं के उपभोग से वलंचत रह 

िायेंग ेया आपेलक्षत मात्रा में उपभोग नहीं कर पायेगें।  

4.7.3 मेररट वस्तुओ ं तर्ा सावथजर्नक वस्तुओ ं में समानता - मरेरट तथा सावििलनक वस्तओु ं में 

लनम्न महत्वपणूि समनता हैं -  

 उदे्दश्य - सावििलनक तथा मरेरट वस्तओु ंसे सामालिक एव ंसामान्य आवश्यकताओ ंकी संतलुि होती 

ह।ै दोनो की आपलूति तथा उत्पादन का उद्दशे्य सामालिक कल्याण से िडुा हुआ ह।ै यालन सामालिक 

कल्याण को अलधकतम करना दोनों वस्तओु ंका उद्दशे्य ह।ै 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

57 

 

 बाह्यता एवं बचत - सावििलनक तथा मरेरट वस्तयुें से बाह्य बचतों का लनमािण होता ह।ै यह वस्तयुें 

समाि के लिये इस प्रकार से िाभों को उत्पन्न करती ह ै लक समाि को इसके लिये भगुतान नहीं 

करना पडता ह।ै  

 र्नजी के्षत्र एवं व्यवस्र्ा - सावििलनक एवं मरेरट वस्तुओ ंकी व्यवस्था में सामान्यतया बािार तंत्र 

एव ंलनिी के्षत्र समलुचत तौर पर योगदान नहीं कर पाते ह।ै िहाँ सावििलनक वस्तओु ंके लिये बािार 

तंत्र असफि रहता ह।ै वहीं मरेरट वस्तओु ंका बािार तंत्र तथा लनिी के्षत्र द्वारा आधी -अधरूी आपलूति 

की िाती ह ैलिससे उपभोक्ताओ ंके कल्याण में हालन होती ह।ै 

 सरकारी हस्तके्षप - सावििलनक एव ंमरेरट वस्तओु ंकी आपलूति सामान्यतया सरकार द्वारा बिटीय 

प्रावधानों के अनसुार की िाती ह।ै िसेै रक्षा )सावििलनक वस्तु (एव ंलशक्षा )मरेरट वस्तु (का प्राव धान 

सरकार बिट के माध्यम से ही करती ह।ै  

4.7.4 मेररट वस्तुओ ं तर्ा सावथजर्नक वस्तुओ ं में असमानता - सामान्यतया मरेरट तथा सावििलनक 

वस्तओु ंमें अक्सर समानता की लस्थलत का भ्रम होता ह।ै ऐसा इसलिये होता ह ैलक मरेरट वस्तयुें िसेै लशक्षा, 

स्वास््य सावििलनक लहतों से सम्बलन्धत होते ह ैतथा मरेरट वस्तओु ंका प्रावधान सावििलनक वस्तओु ंकी तरह 

बािार पर आधाररत न होकर सरकार द्वारा लकया िाता ह।ै सावििलनक एव ंमरेरट वस्तओु ंमें असमानता को 

लनम्न मानकों के आधार पर स्पि लकया िा सकता है 

 गैर प्रर्तय़ोगी उपभ़ोग - सावििलनक वस्तुओ ं के उपभोग एक व्यलक्त द्वारा लकये िाने पर अन्य 

व्यलक्तयों के िाभों पर कोई प्रभाव नहीं पडता ह।ै यालन सावििलनक वस्तओु ंके उपभोग गरै प्रलतयोगी 

होते ह।ै वहीं मरेरट वस्तओु ंका उपभोग सावििलनक वस्तओु ंकी तिुना में प्रलतयोगी होता ह ैया एक 

सीमा के बाद प्रलतयोगी हो िाता ह।ै  

 अर्िमान – मरेरट वस्तओु ं के अलधमान समाि पर सरकार द्वारा आरोलपत लकये िाते ह।ै िबलक 

सावििलनक वस्तओु ंके सन्दभि में अलधमान की अलभव्यलक्त सामलूहक तौर पर होती ह।ै  

 वस्तु व्यवस्र्ा का उदे्दश्य - मरेरट वस्तओु ंमें एक लवलशि गणु यह होता ह ै लक इनकी व्यवस्था 

समाि के एक वगि लवशिे के लिये की िाती ह।ै िबलक सावििलनक वस्तुओ ंकी लवशेिता समस्त 

समाि हते ुकी िाती ह।ै  

 वस्तुओ ं की प्रकृर्त – मरेरट वस्तओु ं में सावििलनक तथा लनिी वस्तओु ं दोनों की प्रकृलत लमिी 

ििुी हो सकती ह।ै िबलक शदु्ध सावििलनक वस्तओु ंमें अपनी मौलिक प्रकृलत होती ह।ै  

 व्यय व्यवस्र्ा - सावििलनक वस्तओु ंपर व्यय हते ुसामान्यतया सरकारे सामान्य करों का सहारा 

िेती ह।ै वहीं मरेरट वस्तओु ं की व्यवस्था हते ु सरकार आंलशक अशंदान, लवलशि कर एव ं राि 
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सहायता )सलब्सडी (का प्रावधान कर सकती ह।ै यह सरकार प्रत्यक्ष सलब्स डी या अप्रत्यक्ष सलब्सडी 

के माध्यम से कर सकती ह।ै 

4.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघु उत्तरीय प्रश्न 

1. सावििलनक वस्त ुकी अवधारण लकस अथिशािी द्वारा प्रलतपालदत की गयी ह?ै  

2. मरेरट वस्तओु ंकी अवधारणा लकस अथिशािी द्वारा प्रलतपालदत की गयी ह?ै  

3. लकसी उपभोक्ता द्वारा सावििलनक वस्त ुके उपभोग करने पर दसूरे उपभोक्ता के िाभ पर िब कोई भी 

प्रभाव नहीं पडता हो तो सावििलनक वस्त ुकी ऐसी लवशेिता को क्या कहा िाता ह?ै 

4. सावििलनक वस्त ुके िाभों से लकसी भी व्यलक्त को वलंचत नहीं लकया िा सकता ह।ै सावििलनक वस्त ु

की यह लवशिेता लकस लसद्धान्त का पररणाम होती है? 

5. मरेरट वस्तयुें का अलधमान लकसके द्वारा उपभोक्ताओ ंपर आरोलपत होता ह?ै 

4.9 सारांश (Summary) 

  िोक लवत्त की अवधारणाओ ंऔर लसद्धांतों के लवकास में हमेशा राज्य और बािार की भलूमकाओ ंके बीच   

बहस होती रही ह।ै लनिी, सावििलनक, और मरेरट वस्तओु ंकी प्रकृलत, उद्दशे्य, और व्यवस्था में अतंर को सरकार 

और बािार की भलूमकाओ ंके आधार पर लनधािररत लकया िाता ह।ैआलथिक और तकनीकी लवकास के साथ, िहां 

एक ओर सामालिक और लनिी आवश्यकताओ ंमें बदिाव आया ह,ै वहीं दसूरी ओर इन वस्तओु ंकी प्रकृलत और 

महत्व में भी बदिाव हुआ ह।ै तकनीकी प्रगलत, वशै्वीकरण, और उदारीकरण की प्रलक्रयाओ ंने बािार की भलूमका 

को और अलधक प्रभावी बना लदया ह,ै िेलकन इसके बाविदू, सावििलनक और मरेरट वस्तुओ ंका महत्व और बढ़ 

गया ह।ैयहाँ यह समझना महत्वपणूि ह ै लक सावििलनक वस्तओु ं का मतिब केवि उन वस्तओु ं से नहीं ह ै िो 

सावििलनक क्षेत्र द्वारा उत्पालदत होती हैं, बलल्क उन वस्तओु ंसे ह ैिो गरै -प्रलतस्पधी , गरै -वििनीय होती हैं और िो 

सावििलनक और सामालिक लहतों को परूा करती हैं। 

लनिी, मरेरट, और सावििलनक वस्तओु ंके संदभि में अवधारणाओ,ं लसद्धांतों, और लवशेिताओ ंके अध्ययन से यह 

स्पि होता ह ैलक सामालिक कल्याण की पलूति के लिए इन तीनों प्रकार की वस्तओु ंकी भलूमका अत्यंत महत्वपूणि 

ह।ै सावििलनक और मरेरट वस्तओु ंकी व्यवस्था और आवंटन न केवि िलटि ह ैबलल्क अत्यलधक महत्वपणूि भी 

ह।ै भारत िसैे लवकासशीि और आय की असमानता वािे दशे में, इस िलटिता और चनुौती का स्तर और बढ़ 

िाता ह।ै इसलिए, इन उद्दशे्यों की पलूति के लिए एक प्रभावी बिटीय नीलत आवश्यक ह।ै 

4.10 शब्दावली (Glossary) 
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 लाईसेन्स प्रणाली - अथि व्यवस्था में लवलभन्न प्रकार की आलथिक गलतलवलधयों के लनयमन तथा 

लनयन्त्रण हते ुइस प्रणािी को अपनाया िाता ह।ै िसेै भारत में औद्योलगक गलतलवलधयों के लनयमन हतेु 

औद्योलगक िाईसेन्स की प्रणािी को अपनाया गया ह।ै  

 र्वशेष कर र्निाथरण – लवशिे कर लनधािरण एक ऐसा अलनवायि अंशदान ह ै िो प्राप्त होने वािे 

लवशेि िाभ के अनपुात में िगाया िाता ह।ै 

 िास सर्ब्सडी सहायता - एक ही सेवा या वस्त ु को सरकार लनधिन वगों के कल्याण या लनिी 

लवलशि उद्दशे्य के तौर पर सस्ते में उपिब्ध कराती ह।ै यह प्रावधान सरकार अन्य उपभोक्ताओ ंको 

उसी वस्त ुको अलधक कीमत पर उपिब्ध कराती ह।ै  

 आऱोर्पत अर्िमान – िब सरकार उपभोक्ताओ ंको ऊपर लवलशि उद्दशे्यों की पलूति हते ुलकसी वस्त ु

लवशेि का उपभोग में वलृद्ध करने हते ु अलधमान को थोपकर आरोलपत करती ह ै तो उसे आरोलपत 

अलधमान कहा िाता ह।ै अवसर िागत - लकसी सीलमत एव ीं अनेक वकैलल्पक प्रयोग में आने वािे 

साधन की अवसर िागत वह उत्पादन या िाभ का त्याग ह ैिो लकसी लवशिे प्रयोिन की बिाय 

दसूरे श्रेष्ठतम ्वकैलल्पक प्रयोग द्वारा प्राप्त हो सकता ह।ै प्रत्यक्ष सलब्सडी - सरकार द्वारा िब उत्पादकों 

एव ंउपभोक्ताओ ंको सीधे बिट के माध्यम से सहायता प्रदान करती ह ैतो उसे प्रत्यक्ष सलब्सडी के 

अन्तगित शालमि लकया िाता ह।ै  

 अप्रत्यक्ष सर्ब्सडी - िब सरकार उपभाक्ताओ ं तथा उत्पादकों को सहायता बिट के माध्यम से 

सीधे तौर पर न करके अन्य माध्यमों से िारी करती ह ै तो ऐसी सहायता अप्रत्यक्ष सलब्सडी के 

अन्तगित आती ह।ै  

 आर्र्थक कल्याण - आलथिक कल्याण सामान्य कल्याण का वह भाग ह।ै लिसे प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप 

से मडुा के मापदण्ड से सम्बलन्धत लकया िा सकता ह।ै 

 सामार्जक कल्याण – वस्तु तथा सेवाओ ं के उपभोग से मनषु्य को संतलुि प्रालप्त होती लिस पर 

मनषु्य का कल्याण आधाररत होता ह।ै अतिः समाि में रहने वािे सभी व्यलक्तयों की संतलुि के योग 

को सामालिक कल्याण कहते ह।ै पेरेटो के अनसुार सामालिक कल्याण तब होता ह ै िबलक 

सामालिक कल्याण में वलृद्ध इस प्रकार से होती हो लक समाि के लकसी भी व्यलक्त के कल्याण में 

कमी न हो 
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4.13 र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. लनिी वस्तओु ंतथा सावििलनक वस्तओु ंकी मखु्य लवशेितायें समझाते हुए दोनों वस्तओु ंमें अतंरों 

को स्पि कीलियें?  

2. सावििलनक वस्तओु ंके उदाहरण प्रस्ततु करते हुए इन वस्त ुकी व्यवस्था पर चचाि कीलियें? 

3. मरेरट वस्तओु ंकी अवधारणा स्पि करते हुए इनके महत्व पर लटप्पणी कीलियें?  

4. सावििलनक वस्तओु ंतथा मरेरट वस्तओु ंमें तिुनात्मक लववचेना कीलियें?  

5. मरेरट वस्तओु ंके प्रावधान करने के लिये सरकारी हस्तके्षप का औलचत्य एव ंसाथिकता स्पि 

कीलियें? 
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5.1 प्रस्तावना (Introduction) 

िोक व्यय के आवटंन उद्दशे्यों से हमारा तात्पयि उन लवलभन्न मदों पर खचि की िाने वािी रालश से ह,ै लिनका 

उद्दशे्य व्यलक्तगत कल्याण के बिाय सामालिक कल्याण को अलधकतम करना ह।ै लवतरण के संदभि में, िोक व्यय 

का उद्दशे्य कल्याण के कें िीकरण की बिाय लवकें िीकरण के माध्यम से असमानताओ ंको कम करना होता ह।ै 

लवकलसत और लवकासशीि देशों को समय-समय पर आलथिक लस्थरीकरण की चनुौलतयों का सामना करना पडता 

ह,ै और इन चनुौलतयों के समाधान के लिए िोक व्यय एक महत्वपूणि उपकरण के रूप में अपनाया िाता रहा ह।ै 

िोक व्यय के माध्यम से अथिव्यवस्था को लवकास के मागि पर आग ेबढ़ाने का प्रयास लकया िाता ह।ै इसलिए, 

िोक व्यय का उद्दशे्य आलथिक लवकास के लवलभन्न चरणों को लनयंलत्रत करना भी होता ह।ै 

इस इकाई में हम िोक व्यय के उद्दशे्यों का अध्ययन लवलभन्न आलथिक क्षेत्रों के संदभि में करेंग।े हािांलक, यह िरूरी 

नहीं ह ै लक इन उद्दशे्यों की पणूिरूप से प्रालप्त हो सके। उद्दशे्यों के लनधािरण और उनकी प्रालप्त के बीच का अतंर 

अथिव्यवस्था की प्रकृलत और िोक सत्ताओ ंके लनणियों पर लनभिर करता ह।ै 

5.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई िोक व्यय के उददशे्य, आवटंन, लवतरण और लस्थरीकरण के अन्तगित आप भिी भांलत समझ सकें ग े

लक- 

  िोक व्यय के उद्दशे्यों का लनधािरण और ये लकन तत्वों से ये उद्दशे्य प्रभालवत होते हैं? 

 िोक व्यय के माध्यम से आवंटन से संबंलधत उद्दशे्यों की लस्थलत क्या ह?ै 

 िोक व्यय द्वारा सामालिक कल्याण के लवकें िीकरण के माध्यम से लवतरण कैसे लनधािररत लकया िाता है? 

 आलथिक लस्थरीकरण प्राप्त करन ेमें िोक व्यय की क्या भलूमका होती ह?ै 

 आप यह समझ पाएगं ेलक िोक व्यय के उद्दशे्यों का लनधािरण करते समय कौन-सी समस्याएं उत्पन्न होती 

हैं, और कैसे ये समस्याए ंिोक व्यय के उद्दशे्यों को प्रभालवत या पररवलतित कर सकती हैं? 

5.3 ल़ोक व्यय उदे्दश्य(Objectives of public expenditure) 

लकसी भी दशे की सरकार का िोक व्यय करने का उद्दशे्य अक्सर लनिी व्यलक्तयों और संस्थाओ ंके व्यय उद्दशे्यों से 

लभन्न होता ह।ै हािांलक, एक सामान्य तत्व 'कल्याण' दोनों के बीच मौिदू होता ह।ै लफर भी, िोक व्यय के संदभि में 

इस कल्याण का दायरा और प्रकृलत व्यापक होती ह।ै सरकार का मखु्य िक्ष्य सदवै िोक कल्याण होता ह।ै 

आदशि रूप से, यलद हम लस्मथ की राज्य के तीन प्रमखु कायों पर लवचार करें दशे की रक्षा, आतंररक कानून 

व्यवस्था, और कुछ सावििलनक कायों का संचािन। य ेसभी कायि िोक लवत्त के माध्यम से ही संपन्न होते हैं। इन 
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कायों के पीछे सामलूहक कल्याण का उद्दशे्य लछपा होता ह,ै लिसे स्वतंत्र बािार व्यवस्था के तहत हालसि करना 

मलुश्कि होता ह।ै ि.ेएस. लमि के अनसुार, आवश्यक सरुक्षा, लवत्तीय व्यवस्था, मापतौि व्यवस्था, और बलुनयादी 

ढांचे िसैी सलुवधाओ ं के संचािन में भी िोक व्यय की प्रमखु भलूमका होती ह,ै लिससे समाि का सामलूहक 

कल्याण सलुनलित लकया िा सके। 

आि के समय में, िोक व्यय न केवि लवकलसत देशों में बलल्क लवकासशीि और लपछडे दशेों में भी सावििलनक 

लवत्त का एक कें िीय तत्व बन गया ह।ै रािकोिीय नीलत में िोक व्यय एक प्रभावशािी उपकरण के रूप में उभरा 

ह,ै िो अथिशाि में उपभोग के समान महत्वपूणि भलूमका लनभाता ह।ै रािकोिीय नीलत के अन्य तत्व िसेै िोक 

आगम, िोक ऋण, और लवत्तीय लनयंत्रण के साथ-साथ िोक व्यय का भी एक लवलशि स्थान ह।ै 

सरकारें पहिे से ही लवलभन्न मदों पर व्यय की योिना बनाती हैं, और लफर उस पर खचि की िाने वािी रालश का 

अनमुान िगाती हैं। यह योिना और अनुमान लवलभन्न दशेों की शासन नीलतयों और अथिव्यवस्था की प्रकृलत के 

आधार पर तय होते हैं। इन उद्देश्यों को परूा करने के लिए िोक व्यय को रािकोिीय नीलत के अन्य उपकरणों िसेै 

िोक आगम, िोक ऋण, और लवत्तीय प्रशासन के साथ लमिकर प्रयोग लकया िाता ह।ै 

िोक कल्याणकारी सरकारों से अपेक्षा की िाती ह ैलक व ेउन क्षेत्रों में व्यय करें िहां लनिी व्यलक्तयों की पहुचं नहीं 

हो सकती, िसेै लक सामलूहक लशक्षा, स्वास््य, आवास, और बलुनयादी ढाचंे का लवकास। इस तरह की योिनाओ ं

का संचािन केवि सरकार द्वारा ही संभव ह,ै और िोक व्यय के माध्यम से उन आवश्यकताओ ंको परूा लकया 

िाता ह ैलिन्हें व्यलक्तगत रूप से परूा करना मलुश्कि ह।ै 

वतिमान में, सरकारों के बढ़ते कायों और दालयत्वों को दखेते हुए, िोक व्यय के उद्दशे्यों को दो आधारों पर स्पि 

लकया िा सकता ह:ै- 

राज्य की आलथिक गलतलवलधयों का कुशि संचािन तालक एक कल्याणकारी राज्य की स्थापना हो सके। इस संदभि 

में, िागत-िाभ लवशे्लिण को ध्यान में रखकर िोक व्यय का उद्दशे्य लनधािररत लकया िाता ह।ै सरकारें भी लनिी 

के्षत्र की तरह िाभ अलिित करने और राष्रीयकरण की भावना से प्रेररत होकर उद्योगों का संचािन करती हैं। 

सावििलनक कल्याण में वलृद्ध के उद्दशे्य से िोक व्यय लकया िाता है, लिसके अंतगित उत्पादन, रोिगार, और 

उपभोग में वलृद्ध की िाती ह।ै इसलिए, सरकारें िोक व्यय के माध्यम से सावििलनक क्षेत्र का लवस्तार करती हैं। 

5.3.1 ल़ोक व्यय के आवंटन सम्बन्िी उदे्दश्य (Public expenditure in the objectives fiscal 

policy ) 

लभन्न दशेों के आलथिक इलतहास के लवशे्लिण से यह स्पि होता ह ैलक समय के साथ रािकोिीय नीलतयों में िगातार 

पररवतिन होते रह ेहैं। आि, रािकोिीय नीलत का प्राथलमक उद्दशे्य बेरोिगारी और अलतउत्पादन िसैी समस्याओ ं

का समाधान करना ह।ै इसके पररणामस्वरूप, रािकोिीय नीलत के उद्दशे्यों का दायरा धीरे-धीरे बढ़ता गया ह।ै 
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मसग्रेव के अनसुार, रािकोिीय नीलत के मखु्य उद्दशे्य उच्च रोिगार, मलू्य लस्थरता, लवदशेी व्यापार में संतुिन, 

और आलथिक लवकास में वलृद्ध हैं। वतिमान समय में, रोिगार में पयािप्त वलृद्ध करने के लिए रािकोिीय नीलत में िोक 

व्यय की भलूमका लवशेि रूप से महत्वपणूि मानी िाती ह।ै 

 

कीन्स के दृलिकोण में, पणूि रोिगार के िक्ष्य को प्राप्त करने के लिए प्रभावी मांग को बढ़ाने में क्रय शलक्त का 

महत्वपूणि स्थान ह।ै कीन्स ने िोक व्यय के लववकेपणूि उपयोग पर िोर लदया, तालक प्रभावी मांग को बढ़ाकर 

अथिव्यवस्था को प्रोत्सालहत लकया िा सके। 

लवकलसत दशेों में, रोिगार का स्तर एक लनलित सीमा के बाद और अलधक नहीं बढ़ाया िा सकता। इसलिए, इन 

दशेों में रािकोिीय नीलत के तहत िोक व्यय का उपयोग रोिगार को एक वांलछत स्तर पर बनाए रखने के लिए 

लकया िाता ह।ै इस संदभि में, िोक व्यय का आवटंन लनवशे और उपभोग के के्षत्रों में लवशेि ध्यान से लकया िाता 

ह।ै दसूरी ओर, लवकासशीि दशेों में बेरोिगारी और संसाधनों के कम उपयोग की समस्याए ं होती हैं। इन 

समस्याओ ंके समाधान के लिए िोक व्यय के माध्यम से संसाधनों के अलधकतम उपयोग और रोिगार सिृन की 

क्षमता को बढ़ाने का प्रयास लकया िाता ह।ै 

लवकलसत दशेों में रािकोिीय नीलत का मखु्य उद्दशे्य उत्पादन की मात्रा को बढ़ाना होना चालहए, िेलकन इस बात 

का ध्यान रखना आवश्यक ह ैलक उत्पादन का स्तर उपभोग के स्तर से अलधक न हो। िब तक उत्पादन क्षमता कम 

न हो, तब तक उपभोग प्रवलृत्त में वलृद्ध की िानी चालहए। प्रभावी मांग में िगातार वलृद्ध न होने पर, बेरोिगारी की 

समस्या हि नहीं हो सकती। 

लवकासशीि दशेों में अक्सर लछपी हुई बेरोिगारी होती ह,ै लिसे दरू करने के लिए उत्पादन के साधनों को गलतशीि 

बनाना आवश्यक ह।ै हािांलक, लवकलसत देशों में लछपी हुई बेरोिगारी की समस्या नहीं होती, िेलकन वहाँ 

अलनलित बेरोिगारी हो सकती ह।ै काम के अवसर होने के बाविदू, यलद िोग काम न करना चाहें या उनके पास 

इतनी आय हो लक व ेलबना काम लकए भी िीवन िीने की सोचें, तो यह लस्थलत अथिव्यवस्था पर नकारात्मक प्रभाव 

डाि सकती ह।ै इस तरह की बेरोिगारी के लिए मौलिक मांग में उतार-चढ़ाव लिम्मदेार होता ह।ै यलद बेरोिगारी को 

दरू करना ह,ै तो मिुा की मांग में उतार-चढ़ाव पर लनयंत्रण आवश्यक ह।ै 

5.3.2 ल़ोक व्यय के र्वतरण उददेश्य (Distribution objectives of public expenditure) 

सरकार द्वारा लनधािररत िोक व्यय के लवतरण का उद्दशे्य एक क्िालसकि कायि के रूप में दखेा िाता ह।ै पहिे के 

समय में यह माना िाता था लक केवि िोक सेवाओ ंका प्रावधान ही सरकार का प्रमखु और वधै कायि ह,ै और 

यह तकि  लदया िाता था लक शदु्ध लवत्तीय समस्याओ ंको सामालिक और आलथिक नीलतयों के साथ नहीं लमिाना 

चालहए। हािांलक, यह भी सत्य ह ैलक बिट नीलत के सामालिक और आलथिक प्रभाव होते हैं, और इन प्रभावों को 

उस लदशा में मोडा िा सकता ह ैलिसका सीधा संबंध साधनों के आवटंन से नहीं होता। 
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इस संदभि में एक महत्वपणूि लदशा आय और संपलत्त के लवतरण से िडुी होती ह।ै िोक व्यय के माध्यम से आय 

और संपलत्त का लवतरण इस प्रकार लकया िा सकता ह ैलिसे समाि न्यायसंगत समझता हो। इस प्रकार के लवतरण 

को ही व्यय नीलत का लवतरण उद्दशे्य कहा िाता ह।ै आवटंन उद्दशे्य के तहत कर और व्यय के माध्यम से संसाधनों 

का हस्तांतरण लनिी आवश्यकताओ ं से हटकर सावििलनक आवश्यकताओ ं की पलूति के लिए लकया िाता ह।ै 

िबलक लवतरण का उद्दशे्य यह होता ह ैलक आय और संपलत्त का हस्तांतरण एक व्यलक्त से दसूरे व्यलक्त को लकया 

िाए। मौिदूा बािार व्यवस्था के तहत समाि के दृलिकोण से वतिमान लवतरण व्यवस्था न्यायसंगत हो सकती ह ैया 

नहीं भी हो सकती। यलद ऐसा नहीं ह,ै तो बािार व्यवस्था के माध्यम से सामालिक दृलि से न्यायोलचत लवतरण प्राप्त 

करना कलठन होता ह,ै इसलिए बिट प्रलक्रया की िरूरत पडती ह।ै 

मकु्त बािार अथिव्यवस्था में आय की असमानता का प्रमखु कारण यह ह ैलक उत्पादन के साधनों को िो मिदरूी, 

िगान, और ब्याि के रूप में भगुतान लकया िाता ह,ै वह उनकी सीमान्त उत्पादकता के आधार पर ही होता ह।ै 

यह व्यवस्था एक ऐसे योग्यता तंत्र को िन्म दतेी ह,ै िहां योग्यता (तथा आय) उन्हीं को प्राप्त होती ह ैलिन्होंने इस 

व्यवस्था की आवश्यकता के अनसुार उत्पादन क्षमता को अलिित लकया ह।ै लिनके पास आवश्यक उत्पादन क्षमता 

नहीं होती, उनकी िीलवका के लिए लनिी दान के अिावा कोई अन्य प्रावधान नहीं होता। एकालधकार भी आय के 

लवतरण में असमानता का एक और प्रमखु कारण होता ह।ै 

मकु्त बािार व्यवस्था में लनिी संपलत्त का अलधकार िरूरी होता ह,ै िेलकन यह अलधकार आय की असमानता को 

और बढ़ाता ह।ै लनिी संपलत्त के साथ उत्तरालधकार की व्यवस्था भी इस असमानता को बढ़ाती ह।ै 

यह प्रश्न भी उठता ह ैलक "न्यायसंगत" लकसे माना िाए? आधलुनक आलथिक लसद्धांत इस प्रश्न का स्पि उत्तर नहीं 

दतेा ह।ै कल्याण अथिशाि में आलथिक कायिकुशिता का लवशे्लिण लदए गए लवतरण के आधार पर ही लकया िाता 

ह।ै पनुलवितरण का कायि, पनुव्यिवस्था से अिग होता ह ैक्योंलक इसमें कुछ िोगों की आलथिक लस्थलत में सधुार अन्य 

िोगों की कीमत पर लकया िाता ह।ै 

आय का पनुलवितरण कई तरीकों से लकया िा सकता ह।ै इसे परोक्ष रूप से उत्पादक साधनों और उत्पलत्त की 

कीमतों में पररवतिन या संपलत्त के अलधकारों में बदिाव के द्वारा लकया िा सकता ह।ै उदाहरण के लिए, सरकार यलद 

कृलि उत्पादों की कीमतों को समथिन दतेी ह,ै तो इससे लकसानों की आय बढ़ेगी िबलक गैर-कृिकों की आय कम 

हो सकती ह।ै सरकार लवलशि रोिगार या उद्योगों में प्रवेश को सीलमत करके कुछ िोगों को रोिगार से वलंचत कर 

सकती ह।ै उच्च आय पर सीमा तय करना और न्यनूतम आय का स्तर लनधािररत करना भी आय के लवतरण में 

समानता िाने का एक प्रयास हो सकता ह।ै सरकार आय के पनुलवितरण के लिए लवलभन्न लवलधयों का उपयोग 

करती ह,ै लिनमें कर हस्तांतरण योिना, ऋणात्मक आय कर, प्रगलतशीि आय कर, और अन्य प्रावधान शालमि 

होते हैं। 

मसग्रेव ने आय के पनुलवितरण के लिए तीन प्रमखु रािकोिीय लवलधयों का उल्िेख लकया ह:ै 
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 कर हस्तांतरण य़ोजना: इसमें उच्च आय पर प्रगलतशीि कर िगाया िाता ह ैऔर लनम्न आय वािे 

पररवारों को सलब्सडी प्रदान की िाती ह।ै 

 ल़ोक सेवाओ ंका र्वत्त प़ोषण: लनम्न आय वािे पररवारों की आवश्यकताओ ंिसेै, आवास, स्वास््य 

आलद के लिए प्रगलतशीि करों द्वारा लवत्तीय सहायता प्रदान की िाती ह।ै 

 वस्तुओ ंपर कर और सर्ब्सडी: उच्च आय वािों की उपभोग वस्तओु ंपर कर िगाया िाता ह ैऔर 

लनम्न आय वािों की उपभोग वस्तओु ंपर सलब्सडी दी िाती ह।ै 

5.4 ल़ोक व्यय द्वारा र्स्र्रीकरण का उदे्दश्य (Objective of stabilization by public 

expenditure) 

िोक व्यय के लस्थरीकरण का उद्दशे्य अपेक्षाकृत नया ह,ै िो 1930 के दशक से प्रमखुता में आया। यह उद्दशे्य 

आवटंन और लवतरण कायों से लभन्न ह।ै िहा ंआवटंन का कायि लनिी और सावििलनक आवश्यकताओ ंके बीच 

संसाधनों के बंटवारे से संबंलधत ह,ै वहीं लवतरण का कायि लनिी आवश्यकताओ ंके बीच संसाधनों के बंटवारे से 

िडुा ह।ै लस्थरीकरण का मखु्य उद्दशे्य, रोिगार को ऊंचे स्तर पर बनाए रखना और मलू्य लस्थरता को सलुनलित 

करना। 

लस्थरीकरण की आवश्यकता इसलिए उत्पन्न होती ह ै क्योंलक बािार अथिव्यवस्था में पूणि रोिगार और मलू्य 

लस्थरता स्वाभालवक रूप से लबना लकसी बाहरी हस्तके्षप के कायम नहीं रह सकती। रोिगार और मलू्य स्तर समग्र 

मांग पर लनभिर करते हैं। इसलिए समग्र मांग को लस्थर रखने के लिए प्रसारकारी या संकुचनकारी रािकोिीय नीलतयों 

की आवश्यकता होती ह।ै मदंी के समय में िोक व्यय बढ़ाकर और करों में कटौती करके समग्र मांग को बढ़ाना 

आवश्यक होता ह,ै िबलक मिुास्फीलत के समय िोक व्यय में कमी करना पड सकती ह।ै 

1936 में प्रकालशत अपनी प्रलसद्ध लकताब ‘ General Theory’  में, िॉन मनेाडि कीन्स ने रोिगार और कीमतों 

की अलस्थरता के कारणों का लवशे्लिण लकया और बताया लक सरकार के पास ऐसे उपकरण हैं लिनके माध्यम से 

इन अलस्थरताओ ंको समाप्त लकया िा सकता ह।ै आधलुनक लस्थरीकरण नीलतयाँ कीन्स और उनके अनयुालययों द्वारा 

लवकलसत लसद्धांतों का ही उपयोग करती हैं। लवकासशीि दशेों में भी लस्थरीकरण का िक्ष्य तय लकया िाता ह,ै िसैे 

भारत में। 

लद्वतीय लवश्व यदु्ध के बाद, लवशेिकर 1950 के दशक से, रािकोिीय नीलत के उद्दशे्यों में एक नया उद्दशे्य िोडा गया 

ह।ै एक प्रगलतशीि अथिव्यवस्था में समग्र मांग लस्थर नहीं रहती; यह दशे की उत्पादन क्षमता और िनसंख्या में 

वलृद्ध के अनसुार बढ़ती रहती ह।ै इसलिए, बिट नीलत के माध्यम से समग्र मांग को उत्पादन क्षमता और िनसंख्या 

में वलृद्ध के अनरुूप बढ़ाना आवश्यक ह ैतालक पणूि रोिगार और मलू्य लस्थरता बनी रह।े यह भी महत्वपूणि ह ैलक 

आलथिक लस्थरता के लिए केवि रािकोिीय नीलत ही पयािप्त नहीं है, इसके साथ मौलिक नीलत और समय पर अन्य 

आतंररक नीलतयों का भी उपयोग आवश्यक हो सकता ह।ै 
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बिट नीलत के कई उद्दशे्य होते हैं:- आवटंन, लवतरण, और स्थालयत्व। इन उद्दशे्यों को एक साथ परूा करना 

चनुौतीपणूि हो सकता ह ैक्योंलक इनमें संघिि हो सकता ह ैऔर व ेआपस में िडेु हुए हैं। इसके पररणामस्वरूप, एक 

ऐसी बिट नीलत तैयार करना िो सभी उद्दशे्यों को परूा करे, िलटि हो सकता ह।ै उदाहरण के लिए, मान िीलिए 

सरकार सेवाओ ंमें वलृद्ध करना चाहती ह।ै इसके लिए करों की मात्रा बढ़ानी पडेगी। अब प्रश्न उठता ह ैलक अलतररक्त 

करों का लवतरण करदाताओ ंके बीच कैसे लकया िाए। करों के माध्यम से आय के लवतरण में पररवतिन हो सकता 

ह,ै लिससे कुछ मतदाता सेवाओ ंमें वलृद्ध के पक्षधर हो सकते हैं, क्योंलक व ेआय के लवतरण में बदिाव के समथिक 

हो सकते हैं, न लक सेवाओ ंमें वलृद्ध के पक्षधर। इस प्रकार, लवतरण और सेवाओ ंकी लवत्त व्यवस्था के बीच संतिुन 

बनाना कलठन हो िाता ह।ै 

समान लवतरण को बढ़ावा दनेे के लिए, प्रगलतशीि कर प्रणािी अपनाई िा सकती ह,ै िेलकन एक और तरीका भी 

ह ैलनम्न आय वगों को अलधक मात्रा में िोक सेवाए ंप्रदान करना। हािांलक, इससे उपभोक्ताओ ंके स्वतंत्र चयन पर 

प्रभाव पड सकता ह,ै लिससे लफर से दोनों उद्दशे्यों के बीच संघिि उत्पन्न होता ह।ै 

स्थालयत्व के संदभि में, मान िीलिए बेरोिगारी को कम करने के लिए प्रसार की नीलत की आवश्यकता ह।ै इसके 

लिए िोक व्यय में वलृद्ध की िा सकती ह।ै यलद इस मागि को अपनाया िाता ह,ै तो आवटंन कायि में हस्तके्षप होगा। 

करों में कटौती करते समय, यह तय करना पडेगा लक इसे लकस प्रकार िाग ूलकया िाए तालक आवटंन और लवतरण 

के बीच संतिुन बनाए रखते हुए स्थालयत्व उद्दशे्य को प्राप्त लकया िा सके। 

इस प्रकार, रािकोिीय नीलत के उद्दशे्यों को संतलुित करना एक चनुौतीपणूि कायि होता ह,ै लिसमें लवलभन्न उद्दशे्यों 

के बीच समन्वय स्थालपत करना आवश्यक होता ह।ै 

5.5 अभ्यास प्रश्न(Practice Questions) 

प्रश्न संख्या 1- 

 लनम्न लिलखत प्रश्नों का संके्षप में उत्तर दीलिए। 

(क) िोक व्यय का मखु्य उददेश्य क्या ह?ै 

(ख) लवकलसत तथा लवकासशीि दशेों में िोक व्यय के उद्दशे्यों में क्या अन्तर पाया िाता ह?ै संके्षप में लिखो। 

 (ग) िोक व्यय का उद्दशे्य कौन लनधािररत करता ह?ै 

(घ) मिुा स्फीलत में िोक व्यय लकस प्रकार कायि करता ह?ै 

प्रश्न संख्या 2-  

लनम्न लिलखत कथनों में सही व गित का चयन कीलिए? 
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(क) िोक व्यय, िोक आगम का परूक ह।ै 

(ख) िोक व्यय तेिी काि में अत्यलधक बढ़ा लदया िाता ह।ै 

(ग) िोक व्यय के उद्दशे्य केवि लवकासशीि दशेों में ही लनधािररत होते ह।ै 

(घ) िोक व्यय उद्दशे्यों के प्रलत तटस्थ होता ह।ै 

प्रश्न संख्या 3- 

 नीचे लदये कथनों में ररक्त स्थान की पलूति कीलिए। 

(क) बािारी अथिव्यवस्था में .. नहीं होता। 

 (ख) बिट नीलत के ..............तीन उद्दशे्य होते हैं।  

(ग) सामालिक वस्तओु ंऔर सेवाओ ंमें वलृद्ध................ ....बढाती ह।ै  

(घ) बेरोिगारी को दरू करने के लिये. .......... ..नीलत की िरूरत होती ह।ै 

प्रश्न संख्या 4- िोक व्यय के उददशे्य लनधािरण में आने वािी मखु्य चार समस्याए ंबताओ? 

प्रश्न संख्या 5- िोक व्यय के उददशे्यों की मखु्य लवशेिताऐ ंसंके्षप में लिखो? 

5.6  सारांश (Summary) 

वतिमान समय में, सभी दशेों के लिए िोक व्यय के उद्दशे्यों को िेकर गभंीरता बहुत बढ़ गई ह।ै हािांलक सरकारें 

आमतौर पर िोक व्यय के उद्देश्यों में समानता लदखाती हैं, िेलकन लवलभन्न अथिव्यवस्थाओ ंके संरचनात्मक और 

संगठकीय अतंर के कारण इन उद्दशे्यों की प्रकृलत में व्यापक लभन्नताए ँदखेी िाती हैं 

सामान्यत लवकलसत, लवकासशीि, और लपछडे दशेों में िोक व्यय के प्रमखु उद्दशे्यों में उत्पादन को लस्थर बनाए 

रखना, उसमें सधुार और गणुवत्ता में वलृद्ध करना, और आय एव ंसंपलत्त के लवतरण को बेहतर बनाना शालमि ह।ै 

िोक व्यय इन िक्ष्यों को प्राप्त करने में महत्वपणूि भलूमका लनभाता ह।ै उलचत िोक व्यय नीलत के माध्यम से लवतरण 

के उद्दशे्य को प्राप्त करने में सरकारों ने काफी रुलच लदखाई ह।ै इसके अिावा, उत्पादन और लवतरण के साथ-साथ 

आलथिक वलृद्ध को उच्च स्तर पर बनाए रखना भी िोक व्यय द्वारा लनधािररत लकया िाता ह।ै यह उद्दशे्य लवशेि रूप 

से लवकासशीि और लपछडे दशेों में महत्वपणूि ह,ै क्योंलक इन दशेों के लिए आलथिक वलृद्ध दर को ऊंच ेस्तर पर 

बनाए रखना एक चनुौतीपणूि कायि ह।ै 
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आलथिक लस्थरता बनाए रखना भी वतिमान में लवकलसत और लवकासशीि दशेों की सरकारों के लिए अत्यंत 

आवश्यक हो गया ह।ै वशै्वीकरण के दौर में, सभी देशों को आलथिक मदंी और तेिी के व्यापार चक्रों का सामना 

करना पडता ह।ै लवकलसत देशों के लिए आलथिक लस्थरता सबसे महत्वपणूि उद्दशे्य ह,ै िबलक लवकासशीि और 

लपछडे दशेों में यह उतना प्राथलमक नहीं ह।ै मदंी के समय में िोक व्यय को बढ़ाना और तेिी के समय में िोक 

व्यय में कटौती करके आलथिक लस्थरता सलुनलित की िाती ह।ै 

इन सभी उद्दशे्यों को लनधािररत करने में िोक आगम की भी महत्वपणूि भलूमका होती ह।ै आिकि, िोकतांलत्रक 

सरकारों के लिए िोक व्यय के माध्यम से इन उद्दशे्यों को लनधािररत करना और उन्हें प्राप्त करना अत्यंत महत्वपणूि 

हो गया ह।ै 

5.7 शब्दावली (Glossary) 

 आवंटन:-  आवटंन की प्रलक्रया के अन्तगित संसाधनों को अिग- अिग मदों एव ंउप लवभागों में बांटा 

िाता ह।ै 

 र्वतरण :-  इसके अन्तगित अथिव्यवस्था में आय तथा सम्पलत्त के वतिमान लस्थलत में इस प्रकार 

पररवतिन लकया िाता ह ैलक लनम्न आय तथा कम सम्पलत वािे िोगों की आय तथा सम्पलत्त में वलृद्ध होती 

ह ैिेलकन अथि व्यवस्था के संचािन पर कोई प्रलतकूि प्रभाव नहीं पडता ह।ै 

 र्स्र्रीकरण :-  अथिव्यवस्था में समय-समय पर आने वािे व्यापार चक्रों को लनयलन्त्रत करते हुए 

लवकास की गलत को लनरन्तर बनाये रखना लस्थरीकरण कहिाता ह।ै 

 सामार्जक वस्तुऍ:-  सामालिक वस्तऐु ंव ेवस्तएु ंहैं िो उपभोग में गरै प्रलतयोगी होती ह ैतथा उन्हें 

उपिब्ध कराने एव ंउनके मलू्य लनधािरण की लिम्मदेारी सरकार की होती ह।ै सामान्य रूप से सामालिक 

वस्तओु ंकी उपिब्धता सामलूहक कल्याण में वलृद्ध के उददशे्य से की िाती ह।ै 

 बाजार अर्थव्यस्र्ा:-  बािार अथिव्यवस्था से तात्पयि उस अथिव्यवस्था से ह ै लिसमें मांग एव ंपलूति 

शलक्तयां लवना सरकारी हस्तके्षप के स्वतन्त्र रूप से कायि करती हैं। 

 राजक़ोषीय कायथ:-  सरकारी रािस्व सम्बन्धी कायि । 

 आर्र्थक उच्चावचन :- अथिव्यवस्था में मन्दी तथा तेिी की क्रमवार उत्पन्न होने वािी लस्थलतयां िो 

अिग-अिग प्रभाव डािती ह।ै 

5.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर(Answers for Practice Questions) 

हि- प्रश्न संख्या 2 का उत्तर क. सही, ख. गित, ग. गित, घ. गित 
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प्रश्न संख्या 3 का उत्तर क. सरकारी हस्तके्षप, ख. आवटंन, लवतरण, ग. आलथिक कल्याण, घ. स्थालयत्व प्रसार 
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6.1 प्रस्तावना (Introduction) 

यह इकाई एडोल्फ वगैनर और वाइिमनै पीकॉक के लनयमों पर कें लित है, िो िोक व्यय के महत्वपणूि लसद्धांत हैं। 

इसमें िोक व्यय के उद्दशे्यों और उनकी प्रासंलगकता पर चचाि की गई ह,ै िो आवटंन, लवतरण, और स्थालयत्व िसैे 

पहिओु ंको संबोलधत करते हैं। इन लनयमों की समीक्षा से आपको िोक व्यय के लवलभन्न पक्षों को समझने में मदद 

लमिेगी। भारत िसेै लवकासशीि दशेों में सावििलनक व्यय की प्रासंलगकता पर भी चचाि की गई ह,ै िो वतिमान में 

एक महत्वपूणि लविय ह।ै 

6.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप समझ सकें ग ेलक 

 िोक व्यय के लिए लनयमों की क्या आवश्यकता ह ैतथा लनयमों का लकस सीमा तक पािन होता ह।ै 

 िोक व्यय का वैगनर का लनयम क्या ह ैतथा अथिव्यवस्थाओ ंके लिए इसकी क्या उपयोलगता तथा इस 

लनयम की क्या प्रांसलगकता ह।ै 

 वाइिमनै पीकॉक का िोक व्यय का लनयम िोक व्यय की लकस समस्या को उिागर करता ह ैएव ंइस 

लनयम की क्या प्रांसलगकता ह।ै 

 इन दोनों लनयमों में क्या समानताए ंह ैतथा लकन लवपरीत या अिग-अिग दशाओ ंको स्पि करता ह।ै 

6.3 ल़ोक व्यय के र्नयमों की आवश्यकता 

िोक व्यय के लिए लनयमों की आवश्यकता पर लवचार करते समय दो मखु्य लबंदओु ंपर ध्यान दनेा आवश्यक ह:ै 

1. अर्थव्यवस्र्ा की प्रकृर्त: लवलभन्न शलक्तयां िो अथिव्यवस्था को संचालित करती हैं, व ेिोक व्यय से 

कैसे प्रभालवत होती हैं। 

2. सरकार की र्स्र्र्त और उदे्दश्य: सरकार का चयन, उसकी सत्ता और िोक व्यय से िडेु उसके उद्दशे्य 

क्या हैं। 

िोक व्यय के लनयमों की आवश्यकता इसलिए होती ह ैतालक अपव्यय से बचते हुए िोक लहतों की सरुक्षा और 

आलथिक लस्थरता को सलुनलित लकया िा सके। लवलभन्न प्रकार की सरकारों (िसेै कल्याणकारी, समािवादी, 

पूंिीवादी) के लिए अिग-अिग लनयम आवश्यक होते हैं तालक व ेअपने उद्दशे्यों को परूा कर सकें । 

6.4 ल़ोक व्यय के र्नयम 

िोक व्यय लनयमों की िरूरत को दखेते हुए, सरकारों को कुछ लनयमों को भी ध्यान में रखना होगा, िो लनयमों की 

िरूरत की तीव्रता पर लनभिर करता ह।ै स्वीकृलत के लनयम, िाभ का लनयम और लमतव्ययता का लनयम िोक व्यय 
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के लिए अिग -अिग कायि शलक्तयों द्वारा बनाए गए हैं। िाभ के लनयम पर प्रो . पीग ूका कहना बहुत महत्वपणूि ह ै

"सभी दशाओ ंमें व्यय को उस लबन्द ुतक बढ़ाया िाय लिस पर लक व्यय की गयी मिुा की अलन्तम इकाई से प्राप्त 

होने वािी संतलुियाँ इस अलन्तम इकाई की संतलुियों के बराबर हों िो सरकार सेवा प्रदान करने पर खचि करती 

ह।ै"यह लनयम स्पि करता ह ैलक सावििलनक व्यय के समाि के सभी व्यलक्तयों को िाभ प्राप्त होना चालहए न लक 

व्यलक्तगत स्तर पर अत्यलधक िाभ । 

अथिव्यवस्था के लिए लमतव्ययता का लनयम अत्यन्त ही उपयोगी एव ंिम्बे समय के लिए आवश्यक ह।ै सरकारी 

अपव्यय को रोकने के लिए स्वीकृलत का लनयम लवकासशीि दशेों के लिए बडा ही उपयोगी लसद्ध होता ह।ै 

िोक व्यय का सही रूप में प्रयोग करने के साथ िोक व्यय के लनयमों से सम्बलन्धत ग्िेडस्टोन का यह कथन 

अत्यलधक महत्वपणूि प्रतीत होता ह।ै “आय प्राप्त करने से इसको व्यय करना अलधक कलठन ह।ै सैद्धालन्तक 

दृलिकोण से तो राज्य के लिये सबसे उत्तम लसद्धान्त यह ह ैलक सामालिक िाभ को अलधकतम करने के उद्दशे्य को 

सामने रखकर व्यय करे। अथाित लवलभन्न मदों पर व्यय लकये हुए धन के सीमान्त िाभ को बराबर रखने का प्रयत्न 

करे।" 

िोक व्यय से संबंलधत लमतव्ययता और स्वीकृलत के लनयम भारत िसेै लवकासशीि दशेों में अत्यंत महत्वपणूि हैं। 

लमतव्ययता लनयम के अनसुार, सरकार को व्यय उसी मद में करना चालहए िहां इसकी सबसे अलधक आवश्यकता 

हो, तालक अथिव्यवस्था में उत्पादन शलक्त का लवकास हो और कायि कुशिता बढ़े। लफििूखची से बचने के लिए 

समय का अपव्यय नहीं होना चालहए। स्वीकृलत लनयम के अनसुार, िोक व्यय तभी लकया िाए िब उच्च 

अलधकारी या िोक संस्थाओ ं से स्वीकृलत प्राप्त हो। बचत के लसद्धांत पर लशराि का कथन ह ै लक सावििलनक 

अलधकाररयों को अपनी आय और व्यय को व्यलक्तगत बिट की तरह संतलुित रखना चालहए। 

प्रस्ततु इकाई में िोक व्यय से सम्बलन्धत वाइिमनै पीकॉक तथा वगैनर के लनयम को आप मखु्य रूप से समझ 

सकें ग ेिो सभी प्रकार की प्रगलतशीि सरकारों के संचािन में तथा लवकास के लिए अत्यन्त ही उपयोगी ह।ै 

6.4.1 ल़ोक व्यय का वैगनर र्नयम  

िमिन अथिशािी वगैनर का लनयम, लिसे "रािस्व के कायिकिाप में वलृद्ध का लनयम" कहा िाता ह,ै िोक व्यय के 

के्षत्र में महत्वपणूि ह।ै इस लनयम के अनसुार, आलथिक लवकास के साथ िोक व्यय में भी वलृद्ध होती ह,ै और दोनों के 

बीच धनात्मक व कायाित्मक सहसंबंध पाया िाता ह।ै वगैनर के अनसुार, प्रगलतशीि राष्रों में केन्िीय और 

स्थानीय सरकारों के कायों में लवस्तार और गहनता दोनों होती है, लिससे व ेिनता की आलथिक आवश्यकताओ ं

को अलधक कुशिता और संतोििनक तरीके से परूा करती हैं। 

िोक व्यय के वगैनर के इस लनयम का संबंध िोक आगम और समाि कल्याण से ह।ै इन्होने िोक लवत्त को धन के 

पनुलवितरण के साधन के रूप में दखेा, लिसमें िोक व्यय की बहुत महत्वपणूि भलूमका बताई गई ह।ै 
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वगैनर ने कहा लक िोक व्यय में वलृद्ध का लवचार अथिव्यवस्था को बहुत प्रभालवत करता ह।ै यह सरकारी खचि तीन 

तरह से प्रभालवत होता ह:ै 

दशे को चिाने के लिए िोक सत्ताओ ंके पास दशे से िडेु कई आलथिक और गरै आलथिक साधन हैं। साथ ही, इन 

सामग्री की मध्यम सरकार को मांग-पलूति का संतिुन बनाना होगा, लिसके माध्यम से सरकार को अपने कामों को 

कुशिता से करना होगा और लक्रया किापों को गहनता से करना होगा। सरकार के पास पयािप्त धन ह,ै इसलिए 

लवस्ततृ और गहन िोक रािस्व व्यय करना चालहए। सरकारों के लिए अनावश्यक व्यय और अपव्यय खतरनाक 

हैं। 

इसके साथ आपको यह भी ध्यान दनेा होगा लक सरकार िोक व्यय को व्यलक्तगत िाभ दनेे के आधार पर व्यय 

नहीं कर सकती ह।ै समाि के सम्पणूि लहतों के आधार पर िोक व्यय अत्यन्त उपयोगी एव ंफिदायक होता ह।ै 

अतिः िोक व्यय िोक कल्याणकारी होता ह।ै अनेक कारणों से िोक कल्याण का क्षेत्र बढ़ता ह ैलिससे िोक व्यय 

में वलृद्ध होती ह।ै 

िोक कल्याण से ही िडुा एक अन्य पहि ूयह भी ह ैलक सरकार उन सभी समाि लहत वािे कायो पर िोक व्यय 

आसानी से कर सकती ह ैलिन पर व्यलक्तगत व्यय की सम्भावना नहीं ह।ै व्यलक्तगत व्यय लनिी िाभों से प्रेररत होता 

ह।ै सामालिक न्याय की दृलि से लनिी व्यय या लनवशे उपयोगी नहीं रह िाता ह।ै सरकार उन सभी बहृद योिनाओ ं

एव ंपररयोिनाओ ंपर भी िोक व्यय करती ह ैिो लनिी के्षत्र द्वारा लकये िाने वािे व्यय की सीमा से बाहर होती ह।ै 

इससे पवूि आपने पढ़ा होगा लक सरकारों की प्रकृलत एव ंअथिव्यवस्था की प्रकृलत के आधार पर भी िोक व्यय 

प्रभालवत होता ह।ै इसी आधार पर सरकार की िोकलप्रयता एव ंआलथिक लवकास की आवश्यकता के महत्व 

सामन्िस्य स्थालपत करने में िोक व्यय में लवस्ततृ एव ंगहन दोनों स्तरों पर उलचत लनणिय लिये िाना अत्यन्त 

आवश्यक ह।ै 

आपको यहां पर यह भी िानना अत्यन्त आवश्यक ह ैलक डाल्टन ने वगैनर के लनयम को िाग ूहोने के पीछे तीन 

मखु्य कारण स्पि लकये। िो लनम्न प्रकार ह:ै- 

 कुछ के्षत्रों में सरकारी संस्थाए ंलनिी संस्थाओ ंकी तिुना में अलधक कुशिता से कायि कर सकती हैं, िसैा 

लक डाल्टन ने कहा ह।ै 

 कुछ िनोपयोगी के्षत्रों में, िहाँ लनिी क्षेत्र लनवेश नहीं करता, सरकार को अलनवायि रूप से व्यय करना 

पडता ह,ै िसेै बडे नगरों में िन स्वास््य सेवाए।ं 

 िोक व्यय मखु्य रूप से सामलूहक उपयोगी वस्तओु ंऔर सेवाओ ंपर होता ह,ै िसैे पाकि , अिायबघर, 

और सावििलनक पसु्तकािय, िबलक लनिी व्यय व्यलक्तगत उपयोग की वस्तओु ंऔर सेवाओ ंपर होता ह।ै 

6.4.2 वैगनर र्नयम की समीक्षा 
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19वीं शताब्दी में बढ़ते िोक व्यय की प्रवलृत्त पर आधाररत एडोल्फ वैगनर का लनयम, िमिनी के साथ-साथ अन्य 

दशेों की अथिव्यवस्थाओ ं के लिए भी बहुत प्रासंलगक रहा। लवलभन्न अथिव्यवस्थाओ ं की आन्तररक और बाह्य 

लवशेिताओ ंमें अतंर के कारण इस लनयम को कई तरह की आिोचनाए ंभी लमिी हैं। अपने आनभुालवक अध्ययन 

के आधार पर, मसग्रेव ने बताया लक व्यय के लहस्से और प्रलत व्यलक्त आय में कोई सकारात्मक संबंध नहीं था। प्रलत 

व्यलक्त आय बढ़ने के साथ िन व्यय बढ़ना आवश्यक नहीं ह ैइसके साथ वगैनर की समयावलध भी चचाि में आई। 

िोक व्यय और लवकास के मध्य संबंधों में समय तत्व नहीं ह।ै आलथिक लनयमों में समय तत्व महत्वपणूि ह|ै समय 

तत्व आलथिक लनयमों का महत्वपणूि घटक ह।ै इसके साथ िोक व्यय में होने वािी बलृद्ध की आन्तररक वलृद्धयों का 

लिक्र वगैनर के लनयम में नहीं लकया गया ह।ै 

वतिमान में वलैश्वक अथिव्यवस्था के अन्तगित लनिीकरण के दौर में िोक व्यय तथा लवकास के मध्य सम्बन्ध को 

स्पि नहीं लकया िा सकता ह।ै लनिी क्षेत्र द्वारा भी बडी-बडी पररयोिनाओ ंतथा बहृद के्षत्रों में भी लनवशे लकया िा 

रहा ह ैतथा िोक व्यय में वलृद्ध के कारणों में भी बहुलदशीय पररवतिन निर आ रहा ह।ै 

उपयुिक्त लवशे्लिण के बाद भी वगैनर का लनयम प्रगतीशीि कल्याणकारी राज्यों के सम्बन्ध में अत्यलधक 

प्रासंलगकता रखता ह।ै 

6.4.3 र्वकासशील राष्ट्रों में “प्रगर्तशील व्यय प्रवृर्त्त"के कारण  

लवकासशीि राष्रों को आलथिक, सामालिक, और अन्य चनुौलतयों का सामना करना पडता ह।ै इन समस्याओ ंको 

हि करने के लिए सरकार को कदम उठाने होते हैं। उनकी मखु्य समस्या आलथिक लवकास की गलत को बढ़ाना ह,ै 

लिसके लिए बडे पैमाने पर पूिंी लनवशे आवश्यक होता ह।ै चूंलक लनिी के्षत्र के पास इतनी बडी मात्रा में लनवशे की 

क्षमता नहीं होती, सरकार को बडी पररयोिनाओ ंऔर सहायक के्षत्रों में लनवशे करना पडता ह।ै इस प्रकार, चाह े

आलथिक लवकास का प्रयास प्रत्यक्ष रूप से हो या परोक्ष रूप से, अतंतिः यह सरकार के द्वारा ही होता ह,ै लिसके 

लिए सरकार को लवलभन्न योिनाए ंभी चिानी पडती हैं। 

आलथिक लवकास की लवलभन्न अवस्थाओ ंमें िीवन स्तर और िोक कल्याणकारी सेवाओ ंकी मांग बदिती ह,ै 

लिससे सरकार को कल्याणकारी िोक व्यय बढ़ाना पडता ह।ै बढ़ती िनसंख्या, िो अलशक्षा और परंपरागत 

समाि िसैी समस्याओ ंसे उत्पन्न होती ह,ै आतंररक अशांलत, बेरोिगारी, गरीबी, और आलथिक लविमता िसैी 

समस्याए ंपैदा करती ह।ै इन समस्याओ ंके समाधान के लिए सरकार को भारी मात्रा में लनवशे और कल्याणकारी 

व्यय करना पडता ह,ै क्योंलक लनिी के्षत्र इन मदु्दों को हि करने में सक्षम नहीं होता। लशक्षा, स्वास््य, और 

िागरूकता कायिक्रमों के माध्यम से बढ़ती िनसंख्या और उससे उत्पन्न समस्याओ ंका समाधान भी िोक व्यय से 

ही संभव ह।ै इस प्रकार, बढ़ती िनसंख्या और गरीबी-बेरोिगारी की समस्याए ंिोक व्यय में वलृद्ध का कारण बनती 

हैं, िो वगैनर के लनयम का अनुसरण करती हैं। 
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6.5 ल़ोक व्यय के वाइजमैन का र्नयम "व्यय अर्िग्रहण र्सिांत" (Displacement 

Effect Theory) 

आप िोक व्यय के एडोल्फ वैगनर के लनयम को परूी तरह से समझ गए होंगे। िोक व्यय के दसूरे पक्ष से संबंलधत 

वाइिमनै पीकॉक का लनयम बहुत महत्वपूणि ह।ै वाइिमनै पीकॉक ने अपनी 1961 में प्रकालशत पसु्तक, "The 

Growth of Public Expenditure in the United Kingdome" में 1890 स े1955 तक के दशे के िोक 

व्यय के आकंडों का अध्ययन करके इस लनयम को स्पि लकया। इस लनयम के अनसुार रािनैलतक मलू्यों पर लनणिय 

लकए िाते हैं। रािनैलतक व्यय लनणिय सावििलनक लवचारधारा से प्रभालवत होते हैं। िोक व्यय की वलृद्ध के रूप और 

ढाँचे में बदिाव का लवशे्लिण इस लवचार से संबंलधत ह।ै 

पीकॉक और वाइिमनै के अनसुार, िोक व्यय के लनणिय रािनैलतक आधार पर लिए िाते हैं, िहां सावििलनक 

लवचारधारा, िो मतपेटी के माध्यम से व्यक्त होती है, इन लनणियों को प्रभालवत करती ह।ै िोक व्यय का स्तर िनमत 

या मतदान द्वारा लनधािररत होता ह,ै क्योंलक नागररक अपने प्रलतलनलधयों के माध्यम से इन पर प्रभाव डािते हैं। 

चनुाव के बाद, प्रलतलनलध अपने क्षेत्रों में अलधकतम िाभ के लिए राज्य के व्यय कायिक्रमों को प्रभालवत करते हैं। 

मतदाता सावििलनक वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंका िाभ िेना चाहते हैं, िेलकन उसके बदिे में भगुतान करने के लिए 

तैयार नहीं होते। सरकार को कराधान का सहन स्तर ध्यान में रखते हुए, िोक व्यय का लनधािरण करना पडता ह,ै 

क्योंलक अत्यलधक कराधान पर करदाता लवरोध कर सकते हैं। 

आपको यहां ध्यान दनेा होगा लक कुछ लवशिे पररलस्थलतयों में शारीररक व्यय में वलृद्ध हो िाती ह ैिसेै यदु्ध के समय 

लनिी एव ंराष्र की सरुक्षा से प्ररेरत होकर िनता कराधान के ऊचे स्तर को सहन करन ेके लिये तैयार हो िाती ह।ै 

यदु्ध की समालप्त के बाद शारीररक व्यय में कुछ कमी आ िाती ह ैिेलकन कुछ समय के बाद बडे हुये कराधान के 

एक बडे भाग को सहन करने के लिये िनता भलवष्य में भी तैयार बनी रहती ह।ै 

वाइिमनै पीकॉक ने अपने अध्ययन के आधार पर लनष्किि लनकािा लक यदु्ध के बाद लिटेन के सरकारी व्यय में 

कमी आई परन्त ुयह कमी घटकर यदु्ध के पवूि के स्तर पर नहीं आई तथा राष्रीय आय में िोक व्यय का अनपुात 

यदु्ध के तरुन्त पहिे के स्तर की तिुना में बहुत अलधक रहा। 

इस प्रकार िोक व्यय में यह वलृद्ध स्थायी रूप में रही। यह स्थायी वलृद्ध लस्थर वलृद्ध के रूप में नहीं होती ह ैबलल्क 

यह पेडीदार अथाित ्अलनयलमत रूप में सीढ़ीदार होती ह।ै आपको यहा ंध्यान दनेा होगा लक िोक व्यय का आकार 

एव ंप्रवलृत्त िोक आगम द्वारा भी प्रभालवत होती ह।ै आपातकाि में िनता पर अलधक करों की वसिूी की िाती ह।ै 

राष्रीय सरक्षा आलद कारणों से िनता इस अलधक कर के भार को सहन करने के लिए तैयार हो िाती ह ैऔर एक 

लनलित समय अवलध के बाद िनता इस कर रालश को सहन करने की आदी हो िाती ह ैलिससे सरकार के आय में 

लस्थर वलृद्ध हो िाती ह ै लिसे िोक व्यय के द्वारा संतलुित लकया िाता ह।ै सामान्य लस्थलतयों में कर का यह स्तर 

मौिदू रहता ह ैतथा यदु्ध िैसी आपातकािीन लस्थलत में िोक आगम इसी बढ़े हुए स्तर से आग ेही बढ़ता ह।ै यदु्ध 

लस्थलत तथा सामान्य लस्थलत या मन्दी की लस्थलतयों के पैदा होने पर इस िोक आगम में स्थायी वलृद्ध के कारण 
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िोक व्यय में भी स्थायी िेलकन पेडीदार वलृद्ध होती ह।ै यदु्धोत्तर काि में िोक व्यय में स्थायी वलृद्ध होती ह ैिेलकन 

यदु्ध काि की तिुना में कम होगी। 

वाइिमनै पीकॉक ने अपने िोक व्यय सम्बन्धी लनयम को भिी-भांलत स्पि करने के लिये कुछ अवधारणाओ ंका 

भी सहारा लिया लिसमें प्रलतस्थापन प्रभाव, लनरीक्षण प्रभाव, कर सहनशीिता तथा केन्िीयकरण प्रभाव को मखु्य 

रूप से िाना िाता ह।ै 

यह प्रलतस्थापन प्रभाव के तहत स्पि लकया गया लक यदु्धकाि में िनता का खचि बढ़ता ह,ै इसलिए सरकार करों 

को बढ़ाती ह।ै तथा आवश्यकता पडने पर िनता भी ऋण िेती ह।ै क्योंलक करों को बढ़ाने और िोक ऋणों को 

लनयंलत्रत करने से लनिी के्षत्र का खचि सावििलनक के्षत्र का खचि करता ह।ै यदु्ध की समालप्त के बाद सरकार यदु्ध पर 

खचि नहीं करती, बलल्क इसे आम िनता पर खचि करती ह।ै लनरीक्षण प्रभाव के अन्तगित यदु्ध तथा अन्य लकसी 

संकट काि में िोक व्यय में बढोत्तरी होने पर िोक सत्ताओ ंद्वारा समीक्षा की िाती ह ैऔर बढते िोक व्ययों की 

लवत्त व्यवस्था के समायोिन के लिये सहमलत की िाती ह।ै 

संकट के समय िोकव्यय में वलृद्ध होने पर िनता पर करारोपण का भार बढ़ िाता ह ैिेलकन िनता द्वारा करारोपण 

के अलधक भार को सहन करने की क्षमता बढ़ िाती ह।ै लिसे कर सहनता के रूप में उलल्िलखत लकया गया। 

दशे में प्रत्येक संकटकाि के पिात अथिव्यवस्था में िोक सत्ताओ ंकी भलूमका बढ़ िाती ह।ै इस वलृद्ध को भी 

केन्िीयकरण प्रभाव कहा िाता ह।ै िहां पर यह भी ध्यान दनेा आवश्यक ह ैलक स्थानीय तथा राज्य सरकारों की 

तिुना में केन्ि सरकार के िोक व्यय में तीव्र वलृद्ध होती ह।ै 

6.5.1 वाइजमैन पीकॉक के र्नयम (व्यय अर्िग्रहण र्सिांत") की सीमाएूँ 

आप वाइिमनै पीकॉक के लनयम को िानते होंगे, िेलकन यह पणूि रूप से सही नहीं ह ै क्योंलक यह सरि और 

लवशे्लिणात्मक ह।ै यह तकि  ठीक ह ैलक िोक आगमन के साथ िोक व्यय की वलृद्ध को आसानी से लनयंलत्रत लकया 

िा सकता ह,ै िेलकन इस लनयम के अनसुार िोक व्यय की वलृद्ध की प्रवलृत्त नहीं पाई िाती ह।ै इस लनयम में िोक 

व्यय में वलृद्ध का कारण आपातकाि बताया गया ह,ै िेलकन आपातकाि के साथ अन्य संस्थागत व लवकासात्मक 

सधुारों ने भी िोक व्यय को बढ़ा लदया ह।ै सरकारी चनुावों और शासन सत्ता पर लनरंतर लनयंत्रण के कारण भी 

िनता का आगमन और व्यय िगातार बढ़ रह ेहैं।िो इस लनयम के िाग ूहोने के आधार नहीं ह।ै 

आलथिक सधुारों के दौर में इस लनयम के मखु्य आधारों को अलधक िोर से समथिन नहीं लकया िा सकता ह।ै 

औद्योगीकरण, शहरीकरण तथा रािघरानों के लवकास के कारण भी इस लनयम को गहरा धक्का िग रहा ह।ै 

िनसंख्या एव ंिनसंख्या की बढ़ती आदतें, आवश्यकताओ ंके कारण भी सरकारों को अत्यलधक िोक व्यय का 

सहारा िेना पड रहा ह।ै पूंिीवादी अथिव्यवस्थाओ ंमें सरकार की घटती भलूमका के सम्बन्ध में भी इस लनयम की 

लक्रयाशीिता के ठोस कारण या आधार नहीं ढूंढे िा सकते ह।ै 
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सावििलनक व्यय के लसद्धान्तों का अध्ययन करने के पिात यह लवशे्लिण उलचत होगा लक इन लसद्धान्तों का भारत में 

कहां तक पािन लकया िा रहा ह ै

1. लाभ का र्सिान्त– भारत में सावििलनक व्ययों में िाभ के लसद्धान्त का अलधकतम पािन करने का प्रयास 

लकया िा रहा ह।ै इस दृलि से व्ययों को लवलभन्न लवकासात्मक, प्रशासलनक और सरुक्षात्मक कायो में इस प्रकार 

लवभालित लकया िाता ह ैलक समाि को अलधकालधक िाभ लमि सके। 

2. र्मतव्यर्यता का र्सिान्त- भारत में सैद्धालन्तक रूप से तो लमतव्यलयता के लसद्धान्त को अपनाने पर िोर लदया 

िाता रहा ह,ै िेलकन व्यावहाररक दृलि से प्रशासलनक लशलथिता और अकुशिता के कारण इस लसद्धान्त का 

नाममात्र को ही पािन हो पाता ह।ै 

3. स्वीकृर्त का र्सिान्त- भारत में वधैालनक दृलि से स्वीकृलत के लसद्धान्त को पणूि रूप से अपनाया गया हैं इसके 

अन्तगित संसद अथवा लवधानसभा से व्ययों की स्वीकृलत के पिात उनके सम्बन्ध में प्रशासकीय स्वीकृलत और 

तकनीकी स्वीकृलत पर भी िोर लदया िाता ह।ै स्वीकृलत के लसद्धान्त के पािन की िांच के लिए अकेक्षण का 

प्रावधान भी ह।ै 

4. बचत का र्सिान्त– भारत एक लवकासशीि राष्र ह ैऔर आलथिक लनयोिन के माध्यम से लवकास योिनाओ ं

में संिग्न ह।ै इस दृलि से भारत में बचत के लसद्धान्त का पािन नहीं हो पाया ह ैऔर प्रायिः ज्यों और केन्िीय सरकार 

द्वारा घाटे की लवत्त व्यवस्था की नीलत अपनायी िा रही ह।ै 

5. ल़ोच का र्सिान्त- इस लसद्धान्त को आलंशक रूप से ही अपनाना सम्भव हो सका ह,ै क्योंलक सरकारी कायि 

के्षत्र और उत्तरदालयत्वों में वलृद्ध होने के कारण व्यय लनरन्तर बढते रह ेह।ै और आय कम होने पर व्ययों को उसी के 

अनसुार कम करने में कलठनाइयां रही ह।ै 

6. उत्पादन का र्सिान्त– सरकार ने नीलत के रूप में उत्पादकता के लसद्धान्त को अपनाया ह ैिेलकन लमतव्यलयता 

के लसद्धान्त का परूा पािन न होने के कारण उत्पादकता के लसद्धान्त का भी परूी तरह पािन नहीं हो पाता। 

7. समान र्वतरण का र्सिान्त- इस लसद्धान्त का एक बडी सीमा तक पािन लकया गया ह ैऔर लपछडे, 

अलवकलसत तथा पहाडी क्षेत्रों और लनधिन वगो पर बडी मात्रा में व्यय लकया िा रहा ह।ै 

8. समन्वय का र्सिान्त- इस लसद्धान्त को भी िगभग परूी तरह अपनाया गया ह।ै केन्िीय, राज्य और स्थानीय 

सरकारों के मध्य आय और व्ययों के स्रोतों के स्पि लवभािन तथा उलचत समायोिन की व्यवस्था ह।ै 

6.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

प्रश्न संख्या-1 िोक व्यय के लनयमों की आवश्यकता को संके्षप में लिखो? 
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प्रश्न संख्या-2 वगैनर का लनयम लकन सरकारों के सम्बन्ध में िाग ूहोता ह?ै संके्षप में लिखो? 

प्रश्न संख्या-3 वगैनर के अनसुार िोक व्यय में लकस प्रकार की वलृद्ध की प्रवलृत्त पायी िाती ह?ै 

प्रश्न संख्या-4  सही तथा गित का चयन कीलिए 

(क) वगैनर का लनयम प्रगलतशीि राष्रों में िाग ूहोता ह।ै 

(ि) वगैनर के अनसुार िोक व्यय में केवि गहन बलृद्ध की प्रवलृत्त होती ह ै

(ग) वाइिमनै पीकॉक का लनयम 1890 से 1955 तक के िोक व्यय के अनभुवों पर आधाररत ह।ै 

 (घ) वाइिमनै पीकॉक के अनुसार िोक व्यय में बलृद्ध स्थायी तथा पेढ़ीदार होती ह।ै 

प्रश्न संख्या-5 लनम्न कथनों में ररक्त स्थानों की पलूति कीलिए। 

(क) The Growth of Public Expenditure in the United Kingdom पसु्तक सन.्.........में प्रकालशत 

हुई। 

(ि)...................................का लनयम आपातकाि तथा मदंी की लस्थलत में िाग ूहोता ह।ै 

(ग) यदु्ध उपरान्त िनता में कर सहनशीिता में ...होती ह।ै 

(घ) वैगनर के लनयम में. ...............तत्व को स्थान नहीं लदया गया ।(समय, बलृद्ध, 1961, वाइिमनै पीकॉक) 

6.7 सारांश (Summary) 

िोक सत्ताओ ं द्वारा िोक व्यय को उलचत तथा कुशितापूणि बनाये रखने के लिए िोक व्यय के लनयमों की 

अत्यन्त आवश्यकता ह,ै तालक िोक कल्याण के उद्दशे्य को प्राप्त लकया िा सकें । इसी सम्बन्ध में अनेक लनयमों का 

प्रलतपादन लकया गया ह ै लिसमें वगैनर तथा वाइिमनै पीकॉक के लनयम अपना अिग-अिग महत्वपणूि स्थान 

रखते ह।ै वैगनर के लनयम के अनसुार प्रगलतशीि राष्रों में केन्िीय तथा स्थानीय सरकारों में लवस्ततृ तथा गहन स्तर 

पर िोक व्यय में वलृद्ध करने की प्रवलृत्त पायी िाती ह।ै ये िोक व्यय में प्रवलृत्त अनेक प्रकार के परम्परागत तथा 

नवीन लक्रयाकिापों द्वारा प्रभालवत होती ह।ै इसके साथ वगैनर के लनयम में समयावलध की उपेक्षा की गयी ह ैिो 

इस लनयम को कमिोर बनाती ह।ै 

वाइिमनै पीकॉक का लनयम “The Growth of Public Expenditure in the United Kingdom” में उनके 

अनभुवों पर आधाररत था। इस लनयम के अनुसार आपातकाि में िोक व्यय में वलृद्ध स्थायी होने के साथ-साथ 

लस्थर न होकर पेढ़ीदार अथाित ्सीढीनमुा होती ह ैतथा यह िोक व्यय की प्रवलृत्त िनता पर िगने वािे कर की 

सहनशीिता द्वारा प्रभालवत होती ह।ैअथिशालियों द्वारा वाइिमनै पीकॉक के लनयम की लक्रयाशीिता में अनेक 
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प्रकार केअन्य तत्वों िसैे शहरीकरण, औद्योगीकरण, बढ़ती िनसंख्या एव ंउसकी आदतें आलद को शालमि न 

करने की आिोचना की ह।ै 

6.8 शब्दावली (Glossary) 

 आर्र्थक र्वकास-  आलथिक के्षत्रों में दीघिकािीन संस्थागत पररवतिन ही आलथिक लवकास ह ैपरन्त ुयह 

पररवतिन धनात्मक रूप से होते ह।ै 

 केन्िीय तर्ा स्र्ानीय सरकार  - केन्िीय सरकार से तात्पयि राष्रीय स्तर की सरकार से तथा स्थानीय 

सरकार से तात्पयि ग्रामीण तथा शहरी लनकायों की सरकारों से ह।ै 

 र्वस्तृत और गहन वृर्ि- लवस्ततृ वलृद्ध से तात्पयि नये कायो एव ंमदों पर व्यय वलृद्ध से तथा गहन वलृद्ध से 

तात्पयि परुानी मदों पर पवूि से अलधक व्यय करने से ह।ै 

 िन का पुनर्वथतरण- धन के पनुलवितरण से तात्पयि िोगो की आय की संरचना में बदिाव से ह।ै सामान्य 

रूप से गरीबी की आय में वलृद्ध करने के प्रयास शालमि लकये िाते ह।ै 

 वैर्िक अर्थ व्यवस्र्ा- लवश्व के राष्रों की अथि व्यवस्थाओ ंका आपस में आलथिक मदु्दों पर 

अन्तसिम्बलन्धत होना ही वलैश्वक अथिव्यवस्था कहिाता ह।ै 

 र्नजीकरण- सावििलनक संस्थाओ ंएव ंउपक्रमों को लनिी स्वालमत्व एव ंअलधकार में आना ही लनिीकरण 

कहिाता ह ै

 आर्र्थक सुिार- दशे की अथिव्यवस्था में ऐसे सधुार िो आलथिक लवकास की गलत को तीव्र करते ह।ै 

6.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers of Practice Questions) 

हि- प्रश्न संख्या 4 का उत्तर- (क) सही, (ख) गित, (ग) सही, (घ) सही 

प्रश्न संख्या 5 का उत्तर– (क) 1961, (ख) वाइिमनै पीकॉक, (ग) वलृद्ध, (घ) समय 
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6.11 सहायक/उपय़ोगी गं्रर् (Useful/Helpful Text) 

• दत्त एव ंसनु्दरम (2011) भारतीय अथिव्यवस्था, एस चन्द एण्ड क0 लि0, नई लदल्िी। 

• सेठी, टी0टी0 (2005)-मिुा बैलकंग एव ंिोकलवत्त िक्ष्मीनारायण अग्रवाि, पसु्तक प्रकाशक एव ंलवके्रता,संिय 

प्िेस, आगरा।। 

• लमश्र, िगदीश नारायण (2011)–भारतीय अथिव्यवस्था, लकताब महि पलब्िशसि, हररसदन, असंारी रोड, 

दररयागिं, नई लदल्िी। 

6.12 र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. िोक व्यय से सम्बलन्धत वैगनर के लनयम की आिोचनात्मक व्याख्या कीलिए? 

2. िोक व्यय के लनयमों की आवश्यकता को बताते हुए वाइिमनै पीकॉक लनयम की व्याख्या 

कीलिए? 

3. लवकासशीि दशेों के संदभि में िोक व्यय के लनयमों की प्रासंलगता को स्पि कीलिए? 

4. वगैनर तथा वाइिमनै पीकॉक के लनयमों के मखु्य अन्तरों को स्पि कीलिए? 

 

इकाई- 7 ल़ोक व्यय का प्रभाव – उत्पादन, वृर्ि, र्वतरण और स्र्रीकरण 

(Effects of Public Expenditure-Production, Growth, Distribution and 

Stabilization) 

 

7.1 प्रस्तावना (Introduction) 

7.2 उददेश्य(Objectives)  

7.3 ल़ोक व्यय के पररणाम 
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7.3.1 ल़ोक व्यय और उत्पादन की िारणा 

7.3.2 ल़ोक व्यय और र्वकास की प्रवृर्त्त 

7.3.3 ल़ोक व्यय और संसािनों का आवंटन 

7.4 ल़ोक व्यय और आर्र्थक र्स्र्रता 

7.5 ल़ोक व्यय के प्रभावों की सीमाएूँ 

7.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

7.7 सारांश(Summary) 

7.8 शब्दावली(Glossary) 

7.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

7.10 संदभथ गं्रर् सूची(References/Bibliography) 

7.11 सहायक /उपय़ोगी पुस्तक सूची(Useful / Helpful text) 

7.12 र्नबन्िात्मक प्रश्न(Essay type Questions) 

  

 

 

7.1 प्रस्तावना (Introduction) 

यह िोक व्यय खण्ड की सातवीं इकाई ह ैिो िोक व्यय के प्रभावों पर आधाररत ह।ै उससे पहिे की इकाई में 

आपने िोक व्यय के लनयमों को अच्छी तरह समझा होगा, लिसमें वगैनर और वाइिमनै पीकॉक के लनयमों पर 

मखु्य ध्यान लदया गया था। यह इकाई आपको िोक व्यय के अथिव्यवस्था के लवलभन्न क्षेत्रों पर पडने वािे प्रभावों 

से पररलचत कराएगी। इसमें लवतरण, उत्पादन, बलृद्ध और लस्थरीकरण पर पडने वािे प्रभाव शालमि हैं।िोक व्यय 

उत्पादन पर बडा प्रभाव डािता ह।ै यह परोक्ष रूप से और प्रत्यक्ष रूप से प्रभालवत करता ह।ै वलृद्ध को तीव्र बनाने में 

िनता का खचि बहुत फायदमेदं ह।ै  

लस्थरीकरण और समान आय लवतरण के दौरान सरकारें िनव्यय को उपकरण मानती हैं। इसलिए, इन पक्षों पर 

आम व्यय के प्रभावों को नहीं भिूना चालहए।िोक व्यय की अथिव्यवस्था में उपयोलगता का अनमुान िगाने के 
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लिए आप उत्पादन, वलृद्ध, लवतरण तथा लस्थरीकरण पर पडने वािे िोक व्यय के प्रभावों का लवशे्लिण कर सकते 

हैं। िोक व्यय से प्रभालवत ये सभी पक्ष आपस में गहरी संबंध रखते हैं, िो प्रस्ततु इकाई से स्पि होगा। 

7.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से आप भिी भांलत समझ सकें ग ेलक 

 लकस तरह और कैसे िोक व्यय अथिव्यवस्था पर प्रभाव डािता ह?ै 

 आप िोक व्यय का उत्पादन पर पडने वािे प्रभावों को भिी भांलत समझ सकें ग ेऔर इसके स्वरूप को 

भी समझ सकें ग।े 

 िोक व्यय का आलथिक वलृद्ध पर क्या प्रभाव पडता ह?ै लवतरण िोक व्यय द्वारा लकस प्रकार प्रभालवत 

होता ह?ै 

 िोक व्यय की साथिकता और आलथिक स्थालयत्व पर इसका प्रभाव 

 लस्थरीकरण, उत्पादन, वलृद्ध और लवतरण पर पडने वािे िन व्यय के प्रभाव लकस सीमा तक प्रभावी होते 

हैं? 

7.3 ल़ोक व्यय के पररणाम 

िोक व्यय पहिे राज्य के लक्रया किापों को चिाने का एक साधन था, िेलकन आि िोक व्यय सरकारों और 

राज्यों को चिाने का भी एक महत्वपणूि साधन ह।ै िोक व्यय का प्रभाव लवलभन्न दशेों की अथिव्यवस्थाओ ंके 

अनसुार अिग-अिग स्तर पर पाया िाता ह।ै इसलिए िन व्यय वतिमान में महत्वपणूि ह।ै िोक आगमन से अलधक 

िोक व्यय पर सरकारों का ध्यान ह।ै िोक व्यय के प्रभाव से अथिव्यवस्था का कोई भी के्षत्र सरुलक्षत नहीं ह।ै 

आपको यहां पर ध्यान दनेे की अत्यन्त आवश्यकता ह ैलक िोक व्यय के प्रभाव दो रूपों में पडते ह ैपहिा प्रभाव 

आपको स्पि रूप से लदखाई दतेे ह ैतथा दसूरे प्रभाव पर आम िनता की निर पहुचँना अलधक आसान नहीं ह ै

िेलकन इसका अथि यह नहीं ह ैलक दसूरा  प्रभाव पहिे  प्रभावों से कमिोर ह।ै िोक व्यय का कोई भी प्रभाव एक 

दसूरे से लकतना प्रबि व लनबिि ह ैयह इस बात पर लनभिर करता ह ैलक प्रभालवत होने वािा के्षत्र लकतना संवदेनशीि 

क्षेत्र ह?ै िोक व्यय के प्रभावों की लववचेना आग ेके शीििकों के अन्तगित भिी भांलत रूप से स्पि की िा सकती हैं। 

7.3.1 ल़ोक व्यय और उत्पादन की िारणा 

यहां आप िोक व्यय उत्पादन पर पडने वािे प्रभावों से पररलचत होंग।े िोक व्यय का उत्पादन पर पडने वािे 

प्रभावों ने अतीत में भी महत्वपणूि भलूमका लनभाई ह।ै अथिव्यवस्था लकसी भी प्रकार की हो या कैसी भी हो? िोक 

व्यय के लबना उत्पादन पर कई लनणिय िेना असंभव ह।ै 
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अथिव्यवस्था के संसाधनों पर स्वालमत्व अलधकार की लस्थलत क्या ह?ै यह िोक व्यय के उत्पादन पर पडने वािे 

प्रभाव से संबंलधत एक महत्वपूणि त्य पर लवचार करना आपके लिए बहुत उपयोगी होगा। यलद संसाधनों पर लनिी 

स्वालमत्व तथा अलधकार ह ैतो िनव्यय का प्रभाव उत्पादन पर अिग-अिग होगा, िेलकन यलद संसाधनों पर 

सरकार का स्वालमत्व तथा अलधकार ह ैतो िनव्यय का प्रभाव उत्पादन पर व्यापक और व्यापक होगा। साथ ही, 

आलथिक लनयमों की तरह उत्पादन केवि आलथिक संसाधनों पर नहीं लनभिरता, बलल्क सामालिक, धालमिक और 

रािनैलतक संबंधों पर भी बहुत कुछ लनभिर रहता ह।ै मानवीय व्यवहार, िो िोगों के खचि से काफी ह,ै उत्पादन के 

लिए भी महत्वपणूि ह।ै सरकारों का कतिव्य ह ैलक व ेअपने नागररकों की अलनवायि आवश्यकताओ ंको परूा करने के 

लिए हर संभव प्रयास करें। इस मिूभतू आवश्यकताओ ंको परूा करने के लिए सरकार को ऐसे आवश्यक उत्पादन 

को लनयंलत्रत करना चालहए। ऐसी पररलस्थलत में िनधन को उपकरण के रूप में अपनाना होगा, लिससे उत्पादन के 

सभी साधनों को एकलत्रत और समायोलित लकया िा सके। स्वास््य, लशक्षा, पररवहन, सरुक्षा, लसचाई, न्यायािय, 

िि लनकासी और अन्य सावििलनक आलथिक सेवाओ ंके लनमािण पर भी सरकार को बहुत पैसा खचि करना होगा। 

आपको सामान्य रूप से समझाया िा सकता ह ैलक इन उत्पादनों पर िोक व्यय का प्रत्यक्ष प्रभाव पडता ह।ै िोक 

व्यय लितना अलधक होगा उत्पादन का स्तर भी उतना ही ऊंचा होगा। सरकार कुछ उत्पादन कायि को स्वयं अपने 

हाथ में नहीं िेती ह ैिेलकन उत्पादन में वलृद्ध करने के लिए लनिी व्यलक्तयों को प्रोत्साहन हते ुिोक व्यय का सहारा 

िेती ह।ै यह िोक व्यय िनता में उत्पादन बढ़ाने हते ुप्रेरणा पैदा करता ह।ैिोक व्यय का उत्पादन पर पडने वािे 

प्रभाव को प्रो0 डाल्टन के इस कथन से भिी भांलत समझा िा सकता ह-ै "िब सरकार स्वास््य, मकानों और 

सामालिक सरुक्षा पर व्यय करती ह ैया बच्चों को लनिःशलु्क लशक्षा प्रदान करती ह ैतो यह एक अत्यन्त महत्वपणूि 

लवलनयोग होता ह ैिो भौलतक पूंिी के स्थान पर मानवीय पूंिी का लनमािण करता ह।ै प्राचीन काि की अपेक्षा 

वतिमान सरकारों द्वारा िोक व्यय का उत्पादन पर प्रभाव इस लदशा में बढ़ता िा रहा ह।ै 

िोक व्यय उत्पादन पर कायि लनवशे तथा बचत के माध्यम से भी प्रभाव डािता ह।ै आपको शायद यह ज्ञात हो 

कायि करने की क्षमता लनवशे का स्तर तथा बचत करने की क्षमता एक के स्तर तथा गणु्वत्ता दोनों पर ही प्रभाव 

डािता ह।ै िोक व्यय कायि, लनवशे तथा बचत की क्षमताओ ंएव ंस्तर को सीधे तौर पर प्रभालवत करता ह।ै इस 

सम्बन्ध में यह ध्यान रखना होता ह ैलक सरकार द्धारा लकये िाने वािा िोक व्यय कही िोगों के मध्य कायि लनवशे 

तथा बचत को लवपरीत रूप से प्रभालवत नहीं कर रहा ह,ै ऐसी लस्थलत में उत्पादन भी बढ़ने के स्थान पर घटना 

प्रारम्भ होता ह।ै िोक व्यय में वलृद्ध होने पर आलथिक लक्रयाओ ंका लवस्तार होता ह ैलिससे उत्पादन में वलृद्ध होना 

स्वाभालवक ह।ै सरकार को चालहए लक िोक व्यय को उत्पादन कायों पर ही करना चालहए। अपव्यय तथा 

अनतु्पादक कायों पर लकये िाने वािे िोक व्यय का उत्पादन पर प्रभाव वांलछत लदशा में नहीं पड सकता ह।ै िोक 

व्यय का उत्पादन पर पडने वािे प्रभाव को एक अन्य लदशा में भी दखेा गया ह ैयलद िोक व्यय वतिमान उत्पादन 

लक्रया के लिए लकया गया ह ैया भलवष्य की उत्पादन योिनाओ ंके लिए। दोनों ही लदशाओ ंमें िोक व्यय का 

उत्पादन पर अिग-अिग स्तर पर प्रभाव पडता ह।ै िोक व्यय से उत्पादन के साधन वतिमान से भलवष्य की ओर 

हस्तान्तररत होते हैं। िब सरकार द्वारा पूंिीगत वस्तओु ंके उत्पादन के लिये लकसी कायि योिना पर बि दतेी ह ैतब 
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संसाधनों का हस्तातरण भलवष्य की ओर होता ह ैऔर लवकास की प्रलक्रया आग ेबढ़ती िाती ह ैपररणाम स्वरूप 

अथिव्यवस्था में उत्पादन शलक्त का लवकास होता ह।ै साधनों के इस हस्तान्तरण के लिये भारी उद्योग एव ं

बहुउद्दशेीय नदी घाटी पररयोिनाओ ंको प्राथलमकता दी िाती हैं। इन भारी उद्योग एव ंपररयोिनाओ ंपर लनिी के्षत्र 

की अपेक्षा िोक सत्ताओ ंद्वारा सही ढंग से कुशितापणूि कायि लकया िा सकता ह ैक्योंलक इस का सम्बन्ध 

सामलूहक िोक कल्याण एव ंराष्र लनमाणि से होता ह।ै 

राज्य लवकासशीि दशेों में लनिी संस्थाओ ंऔर व्यलक्तयों को ऋण और अनदुान दतेा ह ैतालक व ेअपने-अपने क्षेत्र 

में साधनों का उपयोग कर उत्पादन के स्तर को बढ़ा सकें । मानव संसाधनों के लवकास के लिए साधनों की 

हस्तांतरण, उत्पादन के स्तर पर अनकूुि प्रभाव लदखाने िगता ह।ै डाल्टन ने इस मदु्द ेपर कहा लक “िब सरकार 

स्वस््य, मकानों और सामालिक सरुक्षा पर व्यय करती ह ैया बच्चों को लनशलु्क लशक्षा प्रदान करती ह ैतो यह एक 

बहुत महत्वपणूि लवलनयोग होता ह ैिो भौलतक पूंिी के स्थान पर मानवीय पूंिी का लनमािण करता ह।ै” 

प्राचीन अथिशालियों का मानना था लक साधनों के हस्तांतरण से आलथिक लवकास नहीं लकया िा सकता और 

उन्होंने सरकारी हस्तके्षप को न्यनूतम रखने पर िोर लदया। िेलकन प्रश्न यह उठता ह ैलक राज्य द्वारा साधनों का 

हस्तांतरण िाभकारी ह ैया हालनकारक? इसका उत्तर दशे की पररलस्थलतयों पर लनभिर करता ह।ै उदाहरण के लिए, 

सरुक्षा व्यय को दखेें। आि हर दशे बाहरी आक्रमण से सरुक्षा बनाए रखना चाहता ह ैऔर शीत-यदु्ध की आशकंा 

से बचने के लिए अपनी लस्थलत को मिबतू करना चाहता ह।ै कुछ िोग यह कह सकते हैं लक सरुक्षा व्यय को कम 

करके इसे लवकास कायों में िगाया िाए, तो दशे तेिी से प्रगलत कर सकता ह।ै िेलकन यह हमशेा सत्य नहीं होता। 

यलद दशे में शांलत और सरुक्षा बनी रहती ह,ै तो इसका लनरंतर लवकास होगा और दशे आलथिक प्रगलत करेगा। इस 

प्रकार, सरुक्षा व्यय आवश्यक और उत्पादक होता ह,ै िेलकन यह भी ध्यान में रखना चालहए लक सरुक्षा व्यय एक 

सीमा से अलधक न बढ़े। यलद सभी राष्र इस पर सहमत हो िाए ंलक 'सरुक्षा पररिद' की तरह एक 'लवश्व सेना' का 

गठन लकया िाए, िो सभी दशेों की सरुक्षा के लिए लिम्मदेार होगी, और इसके बाविदू कोई राष्र अपनी सरुक्षा के 

लिए अलतररक्त व्यय करता ह,ै तो ऐसा सरुक्षा व्यय अनतु्पादक होगा।संके्षप में, कहा िा सकता ह ैलक यलद सरकार 

सावििलनक व्यय के लसद्धान्तों को ध्यान में रखते हुए रािनीलतक स्वाथों से अिग होकर सावििलनक व्यय करे तो 

प्रत्येक प्रकार का सावििलनक व्यय उत्पादक हो सकता ह।ै 

7.3.2 ल़ोक व्यय और र्वकास की प्रवृर्त्त 

यहाँ आपको गभंीरता से लवचार करना होगा लक िोक व्यय का वलृद्ध पर प्रभाव मखु्य रूप से लवकासशीि या 

लपछडे दशेों से िडुा ह।ै इन देशों को पूंिी की कमी के कारण बेरोिगारी और गरीबी िसैी समस्याओ ंका सामना 

करना पडता ह।ै िोक व्यय और वलृद्ध के संबंध में िेलवस का यह कथन ध्यान दनेे योग्य ह:ै "अद्धिलवकलसत देशों में 

लवकास कायिक्रमों को इस तरह िाग ूकरना चालहए लक अथिव्यवस्था के सभी के्षत्रों का समान रूप से लवकास हो, 

तालक उद्योग और कृलि, उत्पादन और उपभोग, तथा उत्पादन और लनयाित में उलचत संतिुन बनाए रखा िा सके।" 
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उक्त कथन के आधार पर आप समझ सकते हैं लक िोक व्यय का वलृद्ध पर महत्वपणूि प्रभाव होता ह।ै केवि 

उत्पादन बढ़ाने से वलृद्ध की कल्पना परूी नहीं हो सकती; इसके लिए अथिव्यवस्था के लवलभन्न के्षत्रों में संतिुन 

स्थालपत करना अत्यंत आवश्यक ह।ै सभी अथिशािी इस बात से सहमत हैं लक िोक व्यय आलथिक वलृद्ध पर 

महत्वपूणि प्रभाव डािता ह।ै वलृद्ध को बनाए रखने के लिए, बिट में िोक व्यय को लस्थर रखते हुए और नई 

लवकास मदों पर उसका आवंटन करके आलथिक वलृद्ध को तेिी से बढ़ाया िा सकता ह।ै वतिमान में, िोक व्यय 

आलथिक वलृद्ध के लिए एक आवश्यक और प्रभावी उपाय ह।ै 

7.3.3 ल़ोक व्यय और संसािनों का आवंटन 

"िोक व्यय के उत्पादन और वलृद्ध पर प्रभावों का अध्ययन करने के बाद, आप अब िोक व्यय के लवतरण पर 

पडने वािे प्रभावों को अच्छी तरह से समझ सकें ग।े सामान्यतिः, कर व्यवस्था में आवश्यक पररवतिन और सधुार 

करके ही सरकारें आय और धन के असमान लवतरण को कम करने का प्रयास करती हैं। वतिमान में, ऐसा प्रतीत 

होता ह ै लक पूंिीवादी अथिव्यवस्थाओ ं में असमान लवतरण की समस्या को हि करने के लिए सरकारी प्रयास 

सरकारी कायों के संचािन का एक उपकरण बनते िा रह ेहैं। लकसी भी अथिव्यवस्था में धन के समान लवतरण की 

कल्पना करना अथिव्यवस्था और सरकार दोनों के लिए एक चनुौतीपणूि कायि होता ह।ै" 

लवकलसत दशेों में असमान लवतरण की समस्या को कम करने के लिए प्रगलतशीि करों का उपयोग प्राथलमकता 

प्राप्त करता ह।ै हािांलक, यलद लनधिनों पर करों का भार हटा लदया िाए, तो इसे केवि एक अनदुान के रूप में दखेा 

िा सकता ह,ै क्योंलक करों को हटाने से लकसी दशे में गरीबी और बेरोिगारी को दरू नहीं लकया िा सकता। यलद हम 

िोक व्यय के प्रभावों पर ध्यान कें लित करें , तो लवकासशीि दशेों में प्रगलतशीि कर प्रणािी की तरह या उससे भी 

अलधक िोक व्यय आय के असमान लवतरण को कम करने में सहायक होता ह।ै प्रगलतशीि सरकारें िोक व्यय को 

गरीबी दरू करने के एक प्रभावी उपाय के रूप में अपनाती हैं। 

यहाँ एक महत्वपणूि त्य यह ह ैलक िोक व्यय लकसी भी वगि या मद पर लकया िाए, िेलकन इसका अंलतम प्रभाव 

गरीबों और बेरोिगारों पर सकारात्मक रूप से पडता ह।ै अथिव्यवस्था में उत्पादन और बािार व्यवस्था में गरीबों 

की भलूमका को कम नहीं आकँा िा सकता। दसूरी ओर, सरकार द्वारा िोक व्यय को सीधे गरीब वगि पर कें लित 

करने से असमान लवतरण पर सकारात्मक प्रभाव डािा िाता ह।ै अलधकांश प्रगलतशीि सरकारें इस उपाय का 

उपयोग करती हैं। सावििलनक लनमािण कायों और नवीन लवकासात्मक पररयोिनाओ ंपर िोक व्यय के माध्यम से 

लवतरण व्यवस्था में सधुार िाने का प्रयास लकया िाता ह।ै िोकतांलत्रक सरकारें गरीबों के कल्याण के लिए 

लवलभन्न लवकासात्मक और गरै-लवकासात्मक योिनाओ ंपर भारी मात्रा में िोक व्यय करती हैं, लिससे गरीबों की 

क्रय शलक्त में वलृद्ध होती ह ैऔर उनकी आय में सधुार होता ह,ै साथ ही अथिव्यवस्था में मांग और आपलूति के बीच 

संतिुन स्थालपत करने में मदद लमिती ह।ै िोक व्यय का लवतरण पर कई तरीकों से प्रभाव पडता ह,ै इसलिए इसके 

एकतरफा प्रभावों का मापन करना सरि नहीं होता, िेलकन यह अत्यंत आवश्यक ह।ै 
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िोक व्यय के लवतरण पर पडने वािे प्रभावों के संबंध में प्रोफेसर पीग ूका मानना ह ै लक कोई भी ऐसा कायि िो 

गरीबों की वास्तलवक आय में वलृद्ध करता ह,ै सामान्यतिः आलथिक कल्याण को बढ़ाता ह।ै िोक सत्ताए ँ अपने 

नागररकों को एक न्यनूतम िीवन स्तर का आश्वासन दतेी हैं और इसके लिए रािकोिीय नीलतयों के अतंगित िोक 

व्यय का ऐसा प्रयोग करती हैं लक राज्य में बढ़ती आय और संपलत्त की अवांछनीय असमानता को दरू लकया िा 

सके। िोक व्यय की वह लवलध अलधक प्रभावशािी मानी िाती ह ैिो आय की असमानता को कम करने में सक्षम 

हो। िोक व्यय के द्वारा लवतरण को प्रभालवत करने के लिए लवलभन्न लवलधयों का उपयोग लकया िाता है, िो लवतरण 

को लवलभन्न रूपों में प्रभालवत करती हैं। 

 आनपुालतक िोक व्यय के माध्यम से लवतरण को प्रभालवत लकया िाता ह।ै इस प्रणािी के तहत समाि के 

व्यलक्तयों को उनकी आय के अनपुात में िोक व्यय से संबंलधत िाभ या सलुवधाएँ प्रदान की िाती हैं। 

उदाहरण के लिए, मकान भत्त ेमें तीन प्रलतशत की वलृद्ध की िाती ह।ै 

 प्रलतगामी व्यय के माध्यम से समाि के िोगों को उनकी प्राप्त आय की तिुना में कम अनपुात में िोक 

व्यय की सलुवधाए ँप्रदान की िाती हैं। लवकासशीि और लपछडे दशेों में गरीबों को आवश्यक सलुवधाएँ 

प्रदान करने के लिए अमीर वगि के लिए इस प्रलतगामी िोक व्यय की पद्धलत अपनाई िाती है, क्योंलक 

अमीर वगि को उनकी आय की अपेक्षा कम अनपुात में िोक व्यय की सलुवधाए ँलमिती हैं। 

 प्रगलतशीि िोक व्यय समाि में आय की तिुना में अलधक मात्रा में सलुवधाए ँउपिब्ध कराता ह।ै लनधिनों 

को उपिब्ध होने वािी सावििलनक सेवाए ँ उनकी आय से अलधक मात्रा में प्रदान की िाती हैं। 

लवकासशीि और लपछडे दशेों में व्याप्त गरीबी, अलशक्षा, बेरोिगारी िसैी समस्याओ ंके समाधान के लिए 

प्रगलतशीि िोक व्यय अत्यंत प्रभावी लसद्ध होता ह।ै 

िोक व्यय का लवतरण पर पडने वािे प्रभावों के सम्बन्ध में लनम्न त्य भी अत्यन्त उपयोगी ह ैलनधिन वगि के लिए 

लनिःशलु्क व्यवस्था- सावििलनक व्यय की नीलत में यह व्यवस्था की िानी चालहए लक लनधिन वगि के लिए लशक्षा, 

लचलकत्सा एव ंबच्चों के लिए पौलिक भोिन की लनिःशलु्क व्यवस्था होनी चालहए। 

 उपादान - सरकार उत्पादकों और लवतरकों को उपादान प्रदान करके यह सलुनलित कर सकती ह ैलक लनधिन 

और मध्यम वगि के िोगों को खाद्यान्न, वि, और मकानों की उलचत ररयायती दरों पर उपिब्ध कराया 

िाए। 

 नकद अनदुान - कुछ लवलशि वगों को प्रदान लकए िाने वािे नकद अनदुान, िसेै वदृ्धावस्था पेंशन, 

बीमारी भत्ता, बेरोिगारी भत्ता, माततृ्व भत्ता, लवधवा पेंशन, और अपंग सहायता, लवतरण व्यवस्था को 

संतलुित बनाने में मदद करते हैं। 
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 लपछडे क्षेत्रों पर अलधक व्यय - धन के असमान लवतरण को कम करने के लिए सरकार को अलवकलसत 

और लपछडे के्षत्रों के लवकास पर लवशिे ध्यान दनेा चालहए। इससे वहां के िोगों के िीवन स्तर में सधुार 

होता ह ैऔर आलथिक गलतलवलधयों में वलृद्ध को प्रोत्साहन लमिता ह।ै 

 िघ ुऔर कुटीर उद्योगों को प्रोत्साहन - यलद सरकार लवलभन्न लवत्तीय सहायता और प्रोत्साहनों के माध्यम 

से िघ ुऔर कुटीर उद्योगों को बढ़ावा दतेी ह,ै तो इससे सम्पलत्त के लवतरण में सधुार होता ह।ै 

 उलचत वतेन, मिदरूी, और भत्त े- सरकार को यह सलुनलित करना चालहए लक वतेन भोगी वगि को उलचत 

वतेन, मिदरूी, और भत्त ेलमिें। इसके लिए सरकार को लनलित रूप से व्ययों में वलृद्ध करनी होगी। लनिी 

उपक्रमों में इससे उद्योगपलतयों से कमिचाररयों के आय का उलचत प्रवाह बना रहता ह।ै िोक व्यय के 

लवतरण पर प्रभाव के संबंध में िट्ुि का यह कथन उपयोगी ह:ै "सावििलनक धन के लवतरण की स्थायी 

नीलत अपनाने से दशे को हालन होगी और यलद इसी उद्दशे्य से व्यय लकया िाए, तो सरकार का अलधकांश 

व्यय अनतु्पादक माना िाएगा।" इसी संदभि में ब्यहूिर न ेस्पि लकया लक धन के असमानताओ ंको कम 

करने के लिए सरकार को गरीबों पर व्यय करके और धनी वगि पर अलधक कर िगाकर कुछ समय तक 

इस नीलत को िाग ूकरना चालहए। 

आपको यहां पर िोक व्यय तथा लवतरण के समबन्ध में कीन्स के लवचार को ही ध्यान में रखना होगा। कीन्स के 

अनसुार लनधिनों में धनी व्यलक्तयों की अपेक्षा उपभोग पर व्यय करने की अलधक प्रव्रलत्त पायी िाती ह ैऔर इसी 

कारण िब धनी वगि से धन िे कर गरीबों पर व्यय लकया िायेगा तो दशे में व्यय के धन की मात्रा बढ़ेगी लिससे 

उत्पादन तथा रोिगार में वलृद्ध होगी। 

7.4 ल़ोक व्यय और आर्र्थक र्स्र्रता 

अब आप अथिव्यवस्थाओ ंके लस्थरीकरण पर िोक व्यय के पडने वािे प्रभावों को भिी भांलत समझ सकें गे। 

आपको यहां पर यह ध्यान दनेा होगा लक यह आवश्यक नहीं ह ैलक िोक व्यय का प्रभाव सदवै सकारात्मक ही 

पाय िाय। लस्थरीकरण की समस्या कोई नई समस्या नहीं ह।ै प्राचीन काि से िेकर वतिमान में भी लवकलसत दशेों 

के साथ लवकासशीि दशे भी इस समस्या के समाधान के लिए िोक आगम की व्यवस्था के साथ-साथ िोक व्यय 

की भलूमका भी अत्यन्त महत्वपणूि मानते हैं। सामान रूप से अथिव्यवस्था को मदंी व तेिी की अनावश्यक 

अव्यवस्थाओ ंसे बचाना ही लस्थरीकरण कहा िा सकता ह ैलिसके लिए िोक व्यय को एक आवश्यक उपकरण 

बनाया गया ह।ै 

 लवकलसत दशेों में, रोिगार और वलृद्ध की दर अक्सर चरम पर होती ह,ै लिससे व्यापाररक चक्र की 

समस्याए ंसामान्य होती हैं। इन समस्याओ ंके समाधान के लिए िोक व्यय को अत्यलधक महत्व लदया िाता ह।ै 

वहीं, लवकासशीि दशेों में इन समस्याओ ंका समाधान करारोपण और िोक व्यय दोनों के समन्वय से लकया िाता 

ह।ै लवकासशीि दशेों में गरीबी, बेरोिगारी और संस्थागत लवकास से िडुी कई समस्याए ंहोती हैं। इन समस्याओ ं
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के समाधान और िोकलप्रयता प्राप्त करने के लिए, लवकासात्मक सरकारें अपने कायों का लवस्तार करती हैं, िो 

आलथिक अलस्थरता पैदा कर सकती ह।ै 

आलथिक अलस्थरता को दरू करने के लिए, करारोपण व्यवस्था के साथ बढ़ते िोक व्यय को सहारा लिया िाता ह।ै 

िेलकन सरकारों के सामने िोक व्यय के मदों का चयन और आवटंन की समस्या बनी रहती ह।ै एक ओर, िोक 

कल्याणकारी योिनाओ ंके लिए मांग सलृित करने के लिए भारी मात्रा में व्यय लकया िाता ह,ै िबलक दसूरी ओर, 

पलूति पक्ष को संतलुित करने के लिए पूंिीगत व्यय लकया िाता ह।ै मदंी की अवस्था में, मांग सलृित करने और क्रय 

शलक्त बढ़ाने के लिए भारी मात्रा में िोक व्यय लकया िाता ह।ै तेिी की अवस्था में, िोक व्यय में कमी संभव नहीं 

होती, िेलकन आवश्यक पररवतिन लकए िाते हैं तालक आलथिक लस्थरता बनाए रखी िा सके। 

आलथिक मदंी के दौरान, वस्तओु ंऔर सेवाओ ंके मलू्य में लगरावट आती ह,ै लिससे व्यवसायों को हालन होती ह ै

और लनराशा का माहौि बनता ह।ै यह मदंी उत्पादन और रोिगार पर प्रलतकूि प्रभाव डािती ह,ै लिससे िनता की 

क्रय शलक्त घट िाती ह।ै 

 आपको शायद ध्यान हो लक िोक व्यय के द्वारा िनता में क्रय शलक्त बढ़ िाती ह ै लिससे वस्तओु ंएव ं

सेवाओ ंकी मांग में वलृद्ध हो िाती ह।ै इस िोक व्यय के द्वारा बढ़ी हुई क्रय शलक्त का प्रभाव अथिव्यवस्था के 

लवलभन्न क्षेत्रों पर अिग-अिग रूपों में सकारात्मक स्तर पर पडता ह।ै िोक व्यय में वलृद्ध होने से उपभोग का स्तर 

बढ़ िाता ह ै लिससे लनिी एव ंसावििलनक लवलनयोग को प्रोत्साहन लमिता ह।ै लवकासशीि अथिव्यवस्थाओ ंके 

साथ पणूि लवकलसत अथिव्यवस्थाओ ं में भी मिुा स्फीलति की लस्थलतयां आलथिक अलस्थरता पैदा करती हैं | लिसे 

रािकोशीय नीलत के माध्यम से लनयलन्त्रत लकया िाता ह।ै रािकोिीय नीलत में िोक व्यय को एक महत्वपूणि एवं 

कारगर उपाय के रूप में प्रयोग लकया िाता ह।ै मन्दी काि में उठाये गये िोक व्यय सम्बन्धी कदमो के लवपरीत इस 

लस्थलत में िोक व्यय में कमी की िाती ह।ै रािकीय व्यय को कम करके मिुा स्फीलति के खतरनाक प्रभावों को एक 

बडी सीमा तक कम लकया िाता ह ै। 

 आलथिक लस्थरता बनाए रखने के लिये इस बात का लवशेि ध्यान रखना होता ह ै लक मन्दी या तेिी की 

लस्थलत में िोक व्यय से सम्बलन्धत लनणिय इस प्रकार लिया िाये लक उसका प्रभाव अथिव्यवस्था में एक तरफा न हो 

िाय ेअन्यथा आलथिक अलस्थरता - मन्दी और तेिी के बीच सदवै बनी रहगेी । 

7.5   ल़ोक व्यय के प्रभावों की सीमाए ं

इस इकाई के प्रारंभ में हमने िोक व्यय के उत्पादन, लवतरण, और अन्य पहिओु ंपर इसके प्रभावों का अध्ययन 

लकया। हािांलक, यह भी ध्यान दनेे योग्य ह ैलक लिन उद्दशे्यों के लिए सरकार िोक व्यय करती ह,ै व ेप्रभाव हमशेा 

परूी तरह से प्रभावी नहीं हो पाते। िनता के व्यवहार और गरै-आलथिक लक्रयाकिाप िोक व्यय के प्रभावों को 

कमिोर कर सकते हैं। इसके अलतररक्त, यलद सरकारी योिनाओ ंऔर लक्रयाकिापों का उलचत लक्रयान्वयन नहीं 

होता, तो भी िोक व्यय के प्रभाव सीलमत रह सकते हैं। 
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एक और महत्वपणूि सीमा यह ह ैलक यलद िोक व्यय के उद्दशे्यों को समयबद्ध तरीके से परूा नहीं लकया िाता, तो 

इसके प्रभाव एक बडी सीमा तक प्रभालवत हो सकते हैं। सामान्यतिः, ये प्रभाव नकारात्मक या प्रलतकूि रूप में 

सामने आ सकते हैं। इसके अिावा, अनावश्यक रािनीलतक हस्तके्षप और प्राकृलतक आपदाओ ंिसेै कारण भी 

िोक व्यय के प्रभावों को परूी तरह से महससू करने में बाधा डाि सकते हैं। 

7.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 

र्नम्न प्रश्नों का संके्षप में उत्तर दीर्जए। 

प्रश्न संख्या 1- िोक व्यय अथिव्यवस्था के लकन-लकन क्षेत्रों को प्रभालवत करता ह?ै संके्षप में लिखो। 

प्रश्न संख्या 2- िोक व्यय उत्पादन को लकस लदशा में प्रभालवत करता है? 

प्रश्न संख्या 3– िोक व्यय कौन-कौन सी सेवाओ ंके लिए प्रयोग लकया िाता ह?ै 

प्रश्न संख्या 4- नयी लवकास योिनाओ ंपर िोक व्यय को क्यों लकया िाता ह?ै 

प्रश्न संख्या 5- िोक व्यय के प्रभावों को सीलमत करने वािे कारको/तत्वों को संके्षप में बताओ? 

प्रश्न संख्या 6– नीचे लदये कथनों में सही तथा गित का चयन करों| 

(क) िोक व्यय अनुत्पादक भी हो सकता ह ै

(ि) िोक व्यय लस्थरीकरण में सहायक नहीं ह ै

(ग) िोक व्यय धन के असमान लवतरण को बनाता है 

(घ) आलथिक बलृद्ध पर बढ़ाने में िोक व्यय का प्रभाव अनकूुि होता ह ै

प्रश्न संख्या 7– नीचे लदये गये कथनों में ररक्त स्थानों को परूा करो। 

(क) प्राकृलतक आपदाए ँिोक व्यय के प्रभावों को ..............करते ह।ै 

(ि) लस्थरीकरण के लिए कर प्रणािी के साथ भी अत्यन्त महत्वपणूि ह।ै 

(ग) िोक व्यय..............तथा............के अवांलछत प्रभावों को लनयंलत्रत करने में सहायक ह।ै 

(घ).......तथा .. ..................... तत्वों पर भी िोक व्यय के उत्पादन पर पडने वािे प्रभावों की लनभिरता पायी 

िाती ह।ै 

7.7 सारांश (Summary) 
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िोक व्यय के प्रभाव लवलभन्न दशेों की अथिव्यवस्थाओ ंकी प्रकृलत और स्वरूप के आधार पर अिग-अिग स्तरों 

और मात्रा में होते हैं। सामान्यतिः, िोक व्यय का उत्पादन पर सकारात्मक प्रभाव पडता है; उच्च स्तर के िोक 

व्यय और उत्पादक गलतलवलधयों के माध्यम से उत्पादन स्तर में वलृद्ध होती ह।ै इसके अलतररक्त, िोक व्यय लनवशे 

और बचत के माध्यम से भी उत्पादन पर परोक्ष रूप से सकारात्मक प्रभाव डािता ह ैऔर आलथिक वलृद्ध को तेि 

करता ह।ै 

लवकासशीि दशेों में, िहाँ आय के असमान लवतरण की समस्याए ँहोती हैं, िोक व्यय को अत्यलधक महत्व लदया 

िाता ह।ै यहाँ, करारोपण के साथ-साथ िोक व्यय का व्यापक उपयोग लकया िाता ह ै तालक सामालिक और 

आलथिक असमानताओ ंको कम लकया िा सके। 

आलथिक अलस्थरता, िसेै मदंी और तेिी के अवांछनीय प्रभावों, से लनपटने के लिए भी िोक व्यय का सहारा लिया 

िाता ह।ै िोक व्यय उत्पादन, लवतरण, वलृद्ध, और लस्थरीकरण पर लवलभन्न प्रकार से प्रभाव डािता है, और यह 

सामलूहक रूप से दशे की आलथिक लस्थरता में सहायता करता ह।ै इसलिए, िोक व्यय का प्रभाव लवलभन्न लदशाओ ं

में लभन्न-लभन्न रूपों में दखेा िा सकता ह।ै 

7.8 शब्दावली (Glossary) 

 िोक व्यय- िोक व्यय से हमारा तात्पयि उस व्यय से ह ैिो सरकारों द्वारा लकया िाता ह।ै यह व्यय दशे के 

नागररकों की रक्षा करने एव ंउनके सामालिक आलथिक कल्याण हते ुलकया िाता ह।ै 

 उत्पादन- उत्पादन से तात्पयि वस्तओु ं एव ं सेवाओ ं को पैदा करने या नया रूप दने े से ह ै लिससे 

उपभोक्ताओ ंको पवूि की तिुना में अपेक्षाकृत अलधक संतलुि प्राप्त होती ह।ै 

 लवतरण- वतिमान में आय व सम्पलत्त के लवतरण को पररवतिन करना लवतरण कहिाता ह ैतालक आय व 

सम्पलत्त िनता में न्यायपणूि लवतररत हो सके। 

 वलृद्ध- केवि उत्पादन में होने वािी कृलत्रम व लस्थर गलत वािे पररवतिन को आलथिक वलृद्ध कहा िाता ह।ै 

संस्थागत रूप से दीघिकािीन पररवतिन इसमें शालमि नहीं लकये िाते ह।ै 

 लस्थरीकरण- लस्थरीकरण से तात्पयि अथिव्यवस्था की उस गलत से ह ै लिसमें अथिव्यवस्था लबना लकसी 

लवशेि उतार चढाव से िोगों को रोिगार, आय व लवकास की लस्थलतयां उत्पन्न कर सके। 

 मानवीय पूंिी- मानवीय पूंिी के अन्तगित कायिशीि मानव संसाधनों में कायिकुशिता, लववकेपणूि लनणिय 

क्षमता, शारीररक लवकास, तथा स्वस्थ िीवन चयाि आलद में वलृद्ध को शालमि लकया िाता ह।ै 

 उत्पादक व अनत्पादक व्यय- ऐसा िोक व्यय लिससे अथिव्यवस्था में उत्पादन में वलृद्ध होती ह ै उसे 

उत्पादक व्यय कहा िाता ह ै िबलक ऐसी मदों पर लकया गया व्यय िो लकसी प्रकार का उत्पादन पर 

सकारात्मक प्रभाव नहीं डािता ह ैअनतु्पादक व्यय कहिाता ह।ै 
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 पूंिी- धन का वह भाग िो उत्पादन कायि में िगा होता ह ै तथा आलथिक वलृद्ध में सहायक ह,ै पूंिी 

कहिाता ह।ै 

 व्यापार चक्र- अथिव्यवस्था में आवश्यक गलत के लवतरीत अवांलछत मदंी तथा तेिी की लस्थलतयों का 

क्रमवत पाया िाना व्यापार चक्र कहिाता ह।ै 

 आलथिक लवकास- आलथिक लवकास से हमारा तात्पयि उत्पादन में वलृद्ध के साथ-साथ तकनीकी एवं 

संस्थागत रूप से होने वािी संरचनात्मक पररवतिनों से ह।ै 

7.9  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers of Practice Questions) 

हि- प्रश्न संख्या 6 का उत्तर  

क. सही, ख. गित, ग. गित, घ. सही 

हि- प्रश्न संख्या 7 का उत्तर  

क. मदंी-तेिी, ख. सामालिक धालमिक, ग. िोकलप्रय, घ. सीलमत 
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            दररयागिं, नई लदल्िी। 

7.12 र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

प्रश्न संख्या 1- िोक व्यय के उत्पादन पर पडने वािे प्रभावों का मलू्यांकन कीलिए? 

प्रश्न संख्या 2- िोक व्यय का आलथिक वलृद्ध पर लकस रूप में प्रभाव पडता ह?ैस्पि करो 

प्रश्न संख्या 3- िोक व्यय का लवतरण के साथ सम्बन्ध की व्याख्या कीलिए? प्रश्न संख्या 4- आलथिक स्थालयत्व 

के लिए िोक व्यय की उपयोलगता को स्पि कीलिए? 

प्रश्न संख्या 4- िोक व्यय के अथिव्यवस्था पर पडने वािे प्रभावों को सीलमत करने वािे तत्वों की लववचेना 

कीलिए? 

  

 

इकाई - 8 कायाथत्मक र्वत्त (Functional Finance) 

 

8.1 प्रस्तावना(Introduction) 

8.2 उदे्दश्य(Objectives) 

8.3 कायाथत्मक र्वत्त की अविारणा 

8.4 कायाथत्मक र्वत्त: प्रमुि उदे्दश्य और प्रभाव 

8.5 र्वत्तीय कायथक्षमता: उपकरण और उनकी भूर्मका 

8.6   अल्पर्वकर्सत अर्थव्यवस्र्ा में कायाथत्मक र्वत्त की प्रासंर्गकता 

8.7  र्वकर्सत देशों में कायाथत्मक र्वत्त की सीमाओ ंका र्वशे्लषण  

8.8 कायथशील र्वत्त 

8.9  अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

8.10   सारांश(Summary) 
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8.11  शब्दावली(Glossary) 

8.12  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Questions) 

8.13  संदभथ सर्हत ग्रन्र् (References/Bibliography) 

8.14  सहायक/ उपय़ोगी गं्रर् सूची (Useful / Helpful text) 

8.15  र्नबन्िात्मक प्रश्न(Essay type Questions) 

 

  

 

8.1 प्रस्तावना (Introduction) 

लपछिी इकाइयों में सावििलनक लवत्त से संबंलधत लवलभन्न पहिओु ंका लवस्ततृ वणिन लकया गया ह|ै इस इकाई में 

सावििलनक लवत्त के कायाित्मक पहि ूपर चचाि की िाएगी। 

प्राचीन काि में, िब िोक लवत्त का क्षेत्र सीलमत था, अथिशािी केवि यह मानते थे लक रािकोिीय नीलत का 

मखु्य कायि आय और व्यय का िेखा-िोखा करना ह।ै उनके अनसुार, सावििलनक लवत्त का संबंध केवि 

सावििलनक प्रलक्रयाओ ं के अंतगित आय प्राप्त करके उसे व्यय करने से था। परंपरावादी अथिशािी, िसैे एडम 

लस्मथ, ररकाडो, और लमि, करारोपण को केवि आय का साधन मानते थे, और इस प्रकार िोक लवत्त 

अकायाित्मक लवत्त के रूप में कायि करता था। 

हािांलक, िसैे-िसेै सरकार के कायिके्षत्र में लवस्तार हुआ और सरकारी हस्तके्षप बढ़ा, सावििलनक लवत्त की प्रकृलत 

में भी बदिाव आया। "कायाित्मक लवत्त" शब्द का प्रयोग सविप्रथम अमरेरकी अथिशािी प्रोफेसर िनिर ने लकया 

था, िेलकन कायाित्मक लवत्त का श्रेय िॉन मनेाडि कीन्स को लदया िाता ह।ै कीन्स ने लवत्त का उपयोग मदंी और 

बेरोिगारी को दरू करने के लिए लकया। कीन्स ने लिन सामान्य उपकरणों पर चचाि की, व े कायाित्मक लवत्त के 

अतंगित आते हैं। 

8.2 उदे्दश्य (Objectives) 

 प्रस्ततु इकाई के अध्ययन से हम यह िान सकेग ेलक : 

 कायाित्मक लवत्त क्या ह ै 
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 कायाित्मक लवत्त के उद्दशे्य क्या ह ै  

 कायाित्मक लवत्त के लवलभन्न उपकरण क्या ह ै  

 कायाित्मक लवत्त के संदभि में प्रो0 िनिर एव ंकीन्स के क्या लवचार ह ै  

 अल्पलवकलसत एव ंलवकलसत अथिव्यवस्था में कायाित्मक लवत्त की क्या अनरुूपता ह ै 

 कायाित्मक लवत्त एव ंकायिशीि लवत्त में क्या अतंर ह ै 

 8.3 कायाथत्मक र्वत्त की अविारणा (Concept of Functional Finance) 

आधलुनक अथिशालियों के अनसुार, करारोपण का मखु्य उद्दशे्य आलथिक असमानताओ ं को कम करना और 

आलथिक लक्रयाओ ंका लनयमन करना ह।ै िाडि कीन्स पहिे ऐसे अथिशािी थे लिन्होंने इस लवचार पर िोर लदया लक 

रािस्व नीलतयाँ आलथिक लक्रयाओ ंको प्रभालवत कर सकती हैं। कीन्स के बाद, प्रोफेसर िनिर ने इस लवचार को एक 

आधलुनक दृलिकोण प्रदान लकया। प्रोफेसर िनिर के अनसुार, कायाित्मक लवत्त उस तरीके को दशािता ह ै लिससे 

सावििलनक लवत्तीय उपाय समाि में प्रभावी होते हैं। उनका मानना था लक रािकोिीय कायिवालहयों का मलू्यांकन 

केवि उनके प्रभावों के आधार पर लकया िाना चालहए। 

प्रोफेसर िनिर ने कायाित्मक लवत्त का मतिब बताया लक अथिव्यवस्था में रािकोिीय कायिवाही लकस प्रकार से 

लक्रयाशीि रहती हैं। आिकि राज्य के सामने कई उद्दशे्य हैं, िसैे बेरोिगारी को कम करना, सावििलनक कल्याण 

योिनाओ ंको िाग ूकरना, यातायात के साधनों का लवकास, लनिी और सावििलनक उद्योगों को प्रोत्सालहत करना, 

और लवतरण असमानता को दरू करना। इन उद्दशे्यों की पलूति के लिए िोक लवत्त का उपयोग लकया िाता ह,ै और 

इन उद्दशे्यों को परूा करने के लिए प्रयकु्त साधन कायाित्मक लवत्त के अतंगित आते हैं। 

कायाित्मक लवत्त के अथि को लनम्न बातो से स्पि लकया िा सकता ह।ै  

 कर (Tax): कायाित्मक लवत्त के अतंगित करों का मखु्य उद्दशे्य केवि आय प्राप्त करना नहीं ह,ै बलल्क 

इसके माध्यम से कुछ सामालिक उद्दशे्यों की भी पलूति करना ह।ै करों के माध्यम से आय में असमानता को 

कम लकया िा सकता ह।ै मिुास्फीलत की लस्थलत में, करों के िररए अलतररक्त क्रय शलक्त को लनयंलत्रत लकया 

िा सकता ह,ै लिससे समग्र अथिव्यवस्था पर प्रभाव पडता ह।ै कायाित्मक लवत्त की विह से करारोपण 

अथिव्यवस्था में महत्वपणूि भलूमका लनभाता ह।ै 

 ऋण (Public Debt): कायाित्मक लवत्त यह स्पि करता ह ै लक ऋण का अथिव्यवस्था पर नकारात्मक 

प्रभाव नहीं पडना चालहए और यह भी बताता ह ैलक ऋण का उपयोग लकस प्रकार और कब लकया िाना 

चालहए। 

 सावििलनक व्यय (Public Expenditure): यलद सावििलनक व्यय से अथिव्यवस्था पर सकारात्मक 

प्रभाव पडता ह,ै तो इसे िारी रखा िाना चालहए, अन्यथा नहीं। कायाित्मक लवत्त की मदद से सावििलनक 
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व्यय को अलधक प्रभावी बनाया िा सकता ह।ै यलद उत्पादन, उपभोग, रोिगार, और राष्रीय आय में वलृद्ध 

संभव हो, तो सावििलनक व्यय आलथिक लवकास को चरम सीमा तक पहुचंा सकता ह।ै 

कायाित्मक लवत्त इस लसद्धांत पर आधाररत ह ै लक बिट लस्थरता के साथ पणूि रोिगार की लस्थलत को प्राप्त और 

बनाए रखने के लिए एक प्रभावी उपकरण ह।ै इस दृलिकोण के अनुसार, िोक लवत्त मिुा स्फीलत और मिुा 

अवस्फीलत के मिू कारणों को दरू करता ह,ै लिससे आलथिक लस्थरता बनी रहती ह।ै इस िक्ष्य की प्रालप्त के लिए 

प्रोफेसर िनिर ने सझुाव लदया ह ैलक कायाित्मक लवत्त के तहत सरकार की गलतलवलधयों के लिए लनम्नलिलखत लनयमों 

का पािन लकया िाना चालहए। 

राज्य को सबसे पहिी लिम्मदेारी यह ह ैलक वह खचि को इस प्रकार लनयलमत तथा लनयलन्त्रत करें लक सभी वस्तओु ं

व सेवाओ ंकी पलूति प्रचलित मलू्यों पर ही परूी तरह खप िाय। खचि की मात्रा अलधक होने पर मिुास्फीलत उत्पन्न 

हो िायेगी और यलद कम हुयी तो मिुा अवस्फीलत और उसके पररणाम स्वरूप बेरोिगारी उत्पन्न होगी।  

8.4 कायाथत्मक र्वत्त: प्रमुि उदे्दश्य और प्रभाव 

कायाित्मक लवत्त के प्रमखु उद्दशे्य लनम्नलिलखत ह।ै 

1. ऱोजगार में वृर्ि: बेरोिगारी दशे के लिए एक बडी समस्या ह।ै कायाित्मक लवत्त रोिगार के स्तर को 

बढ़ाने में मदद करता ह।ै 

2. आय स्तर में वृर्ि: रोिगार से आय प्राप्त होती है, िेलकन व्यलक्त अपनी आय को भी बढ़ाने का प्रयास 

करता ह।ै सरकार बिट में बदिाव करके आय स्तर को प्रभालवत करती ह।ै 

3. आर्र्थक र्वकास: आलथिक लवकास में सावििलनक व्यय, आय, और ऋण का महत्वपणूि योगदान होता 

ह।ै कायाित्मक लवत्त के माध्यम से इस लवकास को प्रोत्सालहत लकया िा सकता ह।ै 

4. बचत में वृर्ि: आलथिक लवकास से आय स्तर बढ़ता ह,ै लिससे बचत भी बढ़ सकती ह।ै इसके अिावा, 

करारोपण के माध्यम से उपभोग को कम करके भी बचत को बढ़ाया िा सकता ह।ै 

5. व्यापार चिों पर र्नयंत्रण: पूंिीवादी व्यवस्था में व्यापार चक्रों की पनुरावलृत्त होती ह।ै सावििलनक व्यय 

में बदिाव करके व्यापार चक्रों पर लनयंत्रण पाया िा सकता ह।ै 

8.5 र्वत्तीय कायथक्षमता: उपकरण और उनकी भूर्मका 

"िसेै यदु्ध में बारूद महत्वपणूि होता ह,ै वसेै ही आि के समय में कायाित्मक लवत्त अत्यंत उपयोगी ह।ै िब लकसी 

दशे में आलथिक अलस्थरता, िसेै मिुा प्रसार, मिुा-संकुचन, मदंी, बेरोिगारी, या उत्पादन में कमी िैसी लस्थलत 

उत्पन्न होती ह,ै तब इन समस्याओ ंको लनयंलत्रत करने के लिए कायाित्मक लवत्त की सहायता िी िाती ह।ै 

लवत्तीय कायिक्षमता का अथि ह,ै सरकार के लवत्तीय उपकरणों का उपयोग करके अथिव्यवस्था को लस्थर और 

संतलुित बनाए रखना। िब लकसी दशे में आलथिक अलस्थरता, िसेै लक मिुास्फीलत, मदंी, बेरोिगारी, या उत्पादन में 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

97 

 

लगरावट िसैी चनुौलतयाँ उत्पन्न होती हैं, तब सरकार अपने लवलभन्न लवत्तीय उपकरणों का उपयोग करके लस्थलत को 

लनयंलत्रत करने का प्रयास करती ह।ै इन उपकरणों का सही और प्रभावी उपयोग करने से अथिव्यवस्था को पटरी पर 

िाया िा सकता ह।ै अतीत में कुछ प्रमखु अथिशािी सरकारी हस्तके्षप को स्वीकार नहीं करते थे और इसे लवकास 

के लिए हालनकारक मानते थे, क्योंलक उनका मानना था लक इससे प्रलतयोलगता बालधत होती ह।ै वे मानते थे लक 

सरकारी हस्तक्षेप में न तो सावििलनक भावना होती ह ैऔर न ही स्वाथि। हािांलक, आि के समय में िोक कल्याण 

और राज्य के लवकास के साथ सरकारी हस्तके्षप भी बढ़ गया ह।ै आलथिक संकट के समय सरकार चपु नहीं रह 

सकती। अथिव्यवस्था को लनयंलत्रत करने के लिए सरकार लनम्नलिलखत उपकरणों का उपयोग करती ह|ै 

मखु्य लवत्तीय उपकरण और उनकी भलूमका: 

1. कराऱोपण (Taxation):  करारोपण का उद्दशे्य सरकार को आवश्यक रािस्व प्रदान करना है, तालक 

वह अपने खचों को परूा कर सके। करों के माध्यम से सरकार आय का पनुलवितरण करती ह,ै लिससे 

सामालिक और आलथिक असमानताओ ंको कम करने में मदद लमिती ह।ै िब अथिव्यवस्था में अलधक 

मांग होती ह,ै तो करों को बढ़ाकर इसे लनयंलत्रत लकया िा सकता ह,ै िबलक मदंी के समय करों में कटौती 

करके मांग को बढ़ावा लदया िा सकता ह।ै 

2. सावथजर्नक व्यय (Public Expenditure): सावििलनक व्यय वह धन ह ै िो सरकार लवलभन्न 

योिनाओ,ं पररयोिनाओ,ं और कल्याणकारी कायिक्रमों पर खचि करती ह।ै यह व्यय अथिव्यवस्था में मांग 

और रोिगार सिृन में महत्वपूणि भलूमका लनभाता ह।ै आलथिक मदंी के समय, सावििलनक व्यय बढ़ाने से 

अथिव्यवस्था में नई िान डािी िा सकती ह,ै लिससे रोिगार और उत्पादन बढ़ता ह।ै 

3. सावथजर्नक ऋण (Public Debt): सावििलनक ऋण वह रालश होती ह ैिो सरकार अपनी िरूरतों को 

परूा करने के लिए िनता, बैंक, या अतंरराष्रीय संस्थाओ ंसे उधार िेती ह।ै यह एक महत्वपणूि उपकरण 

ह,ै खासकर तब िब सरकार को अपने खचों को परूा करने के लिए अलतररक्त धन की आवश्यकता होती 

ह।ै हािांलक, ऋण को लनयंलत्रत ढंग से िेना चालहए, क्योंलक अलधक ऋण से देश की आलथिक लस्थलत 

लबगड सकती ह।ै 

4. घाटे की र्वत्त व्यवस्र्ा (Deficit Financing): िब सरकार के खचे उसकी आय से अलधक हो िाते 

हैं, तो इस अतंर को परूा करने के लिए घाटे की लवत्त व्यवस्था का सहारा लिया िाता ह।ै इस लवत्त 

व्यवस्था के तहत, सरकार नए नोट छाप सकती ह ैया ऋण िेकर लवत्तीय अतंर को परूा कर सकती ह।ै 

हािांलक, इस उपकरण का अत्यलधक उपयोग मिुास्फीलत का कारण बन सकता ह,ै इसलिए इसे 

सावधानीपवूिक उपयोग लकया िाता ह।ै 

ऊपर लदये गये उपकरणो की सहायता से रोिगार, आय की समानता, अल्पलवकलसत दशेो में पूँिी का लनमािण एवं 

आलथिक लवकास को प्रोत्सालहत लकया िा सकता ह।ै  

8.6  अल्पर्वकर्सत अर्थव्यवस्र्ा में कायाथत्मक र्वत्त की प्रासंर्गकता 
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लवकासशीि दशे चक्रीय समस्याओ ंमें फँसे होने के कारण अपना आलथिक लवकास करने की क्षमता नही रखते। इन 

दशेो में पूंिी की कमी, लनधिनता, प्रलत व्यलक्त न्यनूतम आय, िनसंख्या का आलधक्य, अलशक्षा कृलि का लपछडापन, 

परम्परावादी अथिव्यवस्था, आलद अनेक ऐसी बाते ह ैिो लवकास में बाधक होती ह।ै अतिः लवकासशीि दशेो में 

कायाित्मक लवत्त का मखु्य उद्दशे्य पूंिी लनमािण तथा आलथिक लवकास को प्रोत्साहन दनेा ह।ै  

1. अल्पर्वकर्सत अर्थव्यवस्र्ाओ ंके र्लए अनुपयुक्त:- कायाित्मक लवत्त का लसद्धांत उस रािकोिीय 

नीलत की कसौटी पर खरा नहीं उतरता िो एक लवकलसत अथिव्यवस्था के लिए उपयकु्त होती ह।ै आलथिक 

लवकास की आवश्यकताएँ संतलुित बिट के माध्यम से परूी नहीं हो सकतीं। लवकासशीि 

अथिव्यवस्थाओ ंमें, रािकोिीय नीलत का उद्दशे्य लनवशे और बचत के स्तर को लनरंतर बढ़ाना होता ह,ै िो 

कायाित्मक लवत्त के लसद्धांत से लभन्न ह।ै 

2. व्यापक अर्थव्यवस्र्ा पर आिाररत:- कायाित्मक लवत्त कीन्स के व्यापक अथिव्यवस्था मॉडि पर 

आधाररत ह,ै िो मानता ह ैलक अथिव्यवस्था में लवकास की एक लस्थर दर बनी रह।े यह अथिव्यवस्था के 

समस्त व्यय को लनयलमत और लनयंलत्रत करके इस दर को बनाए रखने का प्रयास करता ह।ै हािांलक, 

लवकासशीि अथिव्यवस्थाओ ंकी आवश्यकताओ ंके लिए यह लस्थर मॉडि उपयकु्त नहीं ह।ै 

3. अल्पर्वकर्सत अर्थव्यवस्र्ा में महत्व:- अल्पलवकलसत अथिव्यवस्थाओ ंमें, मखु्य समस्या तेिी से 

लवकास करने की होती ह,ै न लक मिुास्फीलत या मिुा अवस्फीलत को रोकने की। इसके लिए लनरंतर लनवशे 

में वलृद्ध और उपभोग में कमी आवश्यक ह।ै इसलिए, इन अथिव्यवस्थाओ ंमें लवकास की समस्या वास्तव 

में एक गलतशीि आलथिक समस्या होती ह।ै 

4. व्यापक र्स्र्रता का आिार:- कायाित्मक लवत्त का लसद्धांत व्यापक लस्थरता पर आधाररत ह,ै िबलक 

आलथिक लवकास के लिए व्यापक गलतशीिता आवश्यक होती ह।ै अल्पलवकलसत अथिव्यवस्था में कुि 

व्यय को लस्थर करने का अथि होगा लक अथिव्यवस्था लस्थर अवस्था में रह िाएगी, िो आलथिक लवकास 

की आवश्यकताओ ंके लिए उपयकु्त नहीं ह।ै 

5. करािान का उपयुक्त प्रय़ोग नहीं:- लवकासशीि अथिव्यवस्थाओ ंमें कराधान का उपयोग संसाधनों की 

वलृद्ध के लिए लकया िाना चालहए। सरकारी उधार का उपयोग संसाधनों को गलतशीि बनाने के एक 

उपकरण के रूप में लकया िाना चालहए। हािांलक, कायाित्मक लवत्त इस पहि ूको महत्व नहीं दतेा। िबलक 

लवकासशीि अथिव्यवस्था में लनवशे की मात्रा बढ़ने से मिुास्फीलत का दबाव उत्पन्न हो सकता ह,ै इसका 

अथि यह नहीं ह ैलक कुि व्यय में कटौती की िानी चालहए िसैा लक कायाित्मक लवत्त में सझुाया गया ह।ै 

आलथिक लवकास की कीमत पर मौलिक लस्थरता को प्राथलमकता दनेा उलचत नहीं ह।ै 

 

सावििलनक व्यय, कराधान, सावििलनक ऋण, और उद्योग िैसे उपकरणों के लबना आलथिक लवकास संभव नहीं ह।ै 

बचतों को प्रोत्सालहत करके और पूंिी लनमािण से लनवशे को बढ़ाया िा सकता ह।ै गणुक और त्वरक के लसद्धांतों 
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का उपयोग करके आलथिक लवकास को गलत दी िा सकती ह,ै लिससे लवकासशीि दशे आत्मलनभिरता प्राप्त कर 

सकत ेहैं। इसके अिावा, कीमतों में वलृद्ध को लनयंलत्रत करना और समाि में आय की लविमताओ ंको दरू करना भी 

लवकासशीि दशेों में कायाित्मक लवत्त के उद्दशे्य हो सकते हैं 

 8.7   र्वकर्सत देशों में कायाथत्मक र्वत्त की सीमाओ ंका र्वशे्लषण 

कायाित्मक लवत्त का लसद्धांत, िो लक मखु्यतिः कीलन्सयन अथिशाि पर आधाररत ह,ै सरकार द्वारा आलथिक लस्थरता 

और लवकास को बनाए रखने के लिए अपनाए गए लवत्तीय साधनों और नीलतयों पर कें लित ह।ै यह लसद्धांत 

लवकलसत और लवकासशीि दोनों तरह की अथिव्यवस्थाओ ंमें प्रासंलगक ह,ै िेलकन इसकी सीमाए ँलवकलसत देशों 

में लवशिे रूप से स्पि होती हैं। इस िेख में, हम लवकलसत दशेों में कायाित्मक लवत्त की सीमाओ ंका लवशे्लिण करेंगे 

और यह समझने का प्रयास करेंग ेलक क्यों यह लसद्धांत हमशेा प्रभावी नहीं होता। 

1. मुिास्फीर्त का ज़ोर्िम: लवकलसत अथिव्यवस्थाए ँआमतौर पर उच्च उत्पादकता और पणूि रोिगार के लनकट 

होती हैं। ऐसे में, कायाित्मक लवत्त के तहत सरकारी खचों में वलृद्ध मिुास्फीलत का कारण बन सकती ह।ै अलधक 

सरकारी खचि से मांग बढ़ िाती ह,ै िेलकन िब उत्पादन और रोिगार पहिे से ही उच्च स्तर पर होते हैं, तो 

अलतररक्त मांग केवि कीमतों को बढ़ाती ह,ै लिससे मिुास्फीलत का िोलखम बढ़ िाता ह।ै 

2. सावथजर्नक ऋण का दबाव: लवकलसत दशेों में कायाित्मक लवत्त के तहत बार-बार घाटे में लवत्त व्यवस्था का 

उपयोग करने से सावििलनक ऋण का स्तर बढ़ सकता ह।ै अलधक ऋण के कारण सरकारों को ब्याि दरों में वलृद्ध 

का सामना करना पड सकता ह,ै लिससे दीघिकालिक आलथिक लस्थरता को खतरा हो सकता ह।ै साथ ही, अलधक 

ऋण की लस्थलत में भलवष्य में कर दरें बढ़ाने की आवश्यकता हो सकती है, िो आलथिक लवकास को धीमा कर 

सकती ह।ै 

3. र्नजी के्षत्र पर दबाव: लवकलसत अथिव्यवस्थाओ ं में, कायाित्मक लवत्त के उपयोग से सरकारी हस्तक्षेप बढ़ 

िाता ह,ै िो कभी-कभी लनिी के्षत्र के लिए प्रलतकूि हो सकता ह।ै अलधक सरकारी खचि और लनवशे लनिी के्षत्र 

की प्रलतस्पधाि को कमिोर कर सकता ह,ै लिससे बािार की दक्षता प्रभालवत होती ह।ै यह लनिी लनवशे में कमी 

और नवाचार की गलत को धीमा कर सकता ह।ै 

4. अर्थव्यवस्र्ा की जर्टलता: लवकलसत अथिव्यवस्थाए ँअत्यलधक िलटि और लवलवध होती हैं। कायाित्मक 

लवत्त के तहत िाग ूकी िाने वािी नीलतयाँ हर के्षत्र और उद्योग के लिए समान रूप से प्रभावी नहीं हो सकतीं। 

लवलभन्न क्षेत्रों में अिग-अिग प्रकार की चनुौलतयाँ और िरूरतें होती हैं, और एक आकार-लफट-सभी दृलिकोण से 

समस्याए ँउत्पन्न हो सकती हैं। 
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5. राजनीर्तक सीमाएूँ: लवकलसत दशेों में, कायाित्मक लवत्त के उपयोग के पीछे रािनीलतक चनुौलतयाँ भी होती हैं। 

सरकारों को बिट घाटे और बढ़ते सावििलनक ऋण की विह से आिोचना का सामना करना पडता ह।ै इसके 

अिावा, चनुावी रािनीलत भी लनणियों को प्रभालवत कर सकती ह,ै लिससे आलथिक नीलत में लस्थरता की कमी हो 

सकती ह।ै रािनीलतक अलस्थरता के कारण, दीघिकालिक आलथिक नीलतयों का कुशितापवूिक कायािन्वयन कलठन 

हो सकता ह।ै 

6. र्नवेशकों का र्विास: लवकलसत दशेों में कायाित्मक लवत्त के अलधक उपयोग से घरेि ू और अतंरराष्रीय 

लनवशेकों का लवश्वास कमिोर हो सकता ह।ै यलद लनवशेकों को िगता ह ैलक सरकार की लवत्तीय नीलतयाँ अलस्थर हैं 

या अत्यलधक िोलखम वािी हैं, तो व े अपने लनवशे को कम कर सकते हैं या बाहर िे िा सकते हैं। इससे 

अथिव्यवस्था में पूंिी प्रवाह पर नकारात्मक प्रभाव पड सकता ह।ै 

हािांलक कायाित्मक लवत्त लसद्धांत के कई िाभ हैं, लवकलसत दशेों में इसकी सीमाए ँभी स्पि हैं। मिुास्फीलत का 

िोलखम, सावििलनक ऋण का दबाव, और लनिी क्षेत्र पर प्रभाव िसैे कारक इसे कुछ लस्थलतयों में कम प्रभावी बना 

सकते हैं। इसके अिावा, अथिव्यवस्था की िलटिता और रािनीलतक सीमाए ँभी कायाित्मक लवत्त के प्रभाव को 

सीलमत कर सकती हैं। इसलिए, लवकलसत अथिव्यवस्थाओ ंमें इस लसद्धांत का उपयोग करते समय सावधानीपवूिक 

लवशे्लिण और संतलुित दृलिकोण की आवश्यकता होती ह,ै तालक दीघिकालिक आलथिक लस्थरता और लवकास 

सलुनलित लकया िा सके। 

8.8  कायथशील र्वत्त  

8.8.1 प्ऱो0 बलजीत र्संह का दृर्ष्टक़ोण  

 प्रोफेसर बिराि लसंह न ेकायाित्मक लवत्त को "कायिशीि लवत्त" कहा ह।ै उनके अनसुार, कायिशीि लवत्त में हम 

लवत्तीय लवलधयों और उपकरणों का उनकी कायिक्षमता के आधार पर मलू्यांकन करते हैं और यह पता िगाते हैं लक 

ये उपकरण अथिव्यवस्था के लिए लकतने उपयोगी हैं। रािकोिीय नीलत के साधनों की गलतशीिता को बनाए रखना 

और आलथिक लवकास में िो भलूमका लनभाई िाती ह,ै उसे कायिशीि लवत्त कहा िाता ह।ै कायिशीि लवत्त में राज्य 

द्वारा रािकोिीय समायोिन लकया िाता है, लिससे अथिव्यवस्था में लनवशे का लनरंतर प्रवाह बना रहता ह ैऔर 

उपिब्ध संसाधनों का अलधकतम उपयोग हो सके, तालक राष्रीय आय में वलृद्ध हो सके। 

8.8.2 कायथशील र्वत्त की मान्यताएूँ : 

1. सावििलनक व्यय अपूणि होने से मांग एव ंउत्पादन में साम्य की लस्थलत नही होती ह।ै 

2. राष्रीय आय बचत और लवलनयोग पर आधाररत ह।ै  

3. लवलभन्न लवत्तीय रीलतयाँ अथिव्यवस्था में स्फूलति उत्पन्न करती ह।ै 
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कायिशीि लवत्त में ऐसे उपाय लकये िाते ह ैलक लवलनयोग सदैव होते रहे, इससे उत्पादन एव ंरोिगार में वलृद्ध होती 

रह।े 

प्रो0 लसंह के अनुसार कीन्स एव ं िनिर के लवत्तीय दृलिकोण केवि लवकलसत अथिव्यवस्था तक ही सीलमत ह।ै 

िबलक वास्तलवक समस्या अद्धिलवकलसत अथिव्यवस्था की होती ह।ै लनधिन देशो में रािकोिीय नीलत का इस प्रकार 

लनयमन एव ंसंचािन करना चालहये, तालक उपिब्ध साधनों की इितम प्रयोग करके उत्पादन एव ंरोिगार में वलृद्ध 

की िा सकें ।  

8.8.3 कायाथत्मक र्वत्त एवं कायथशील र्वत्त मे अंतर  

1. कायाित्मक लवत्त इस मान्यता पर आधाररत ह ैलक सम्पणूि आय व्यय नही की िाती लिससे फिस्वरूप प्रभावपणूि 

मांग कम होती ह।ै अतिः ऐसी लस्थलत में उत्पादन मांग से अलधक होगा और इसलिये कायाित्मक लवत्त का मखु्य 

कायि लवत्तीय लक्रयाओ ंद्वारा मांग में वलृद्ध करना ह।ै इसके लवपरीत कायिशीि लवत्त की मान्यता ह ै लक कोई दशे 

इसलिये लनधिन ह ैक्योंलक उसकी आय कम ह।ै अतिः मखु्य समस्या बचत एव ंलवलनयोग में वलृद्ध करके राष्रीय आय 

को बढ़ाना ह।ै 

2. डॉ0 बििीत लसंह के अनसुार कीन्स एव ं िनिर के लवचार लवकलसत अथिव्यवस्था से सम्बलन्धत ह।ै 

अल्पलवकलसत अथिव्यवस्था में प्रभावपणूि मांग बढ़ाना समस्या नही ह।ै िसैा लक लवकलसत अथिव्यवस्था में होती हैं। 

इन अल्पलवकलसत अथिव्यवस्थाओ ंमें बचत एव ंलवलनयोग को प्रोत्सालहत करके उत्पादन बढ़ाना मखु्य िक्ष्य होता 

ह।ै  

3. कायाित्मक लवत्त में व्यय से आरम्भ करते ह ैिबलक कायिशीि लवत्त में उत्पादन से आरम्भ लकया िाता ह।ै प्रो0 

वॉन लफलिप का कहना ह ैलक कायिशीि लवत्त की धारणा कायाित्मक लवत्त की धारणा से लनलित रूप से श्रेष्ठ ह।ै  

4. लबना रूकावट के चिने वािी अथिव्यवस्था में भी असाम्य उत्पन्न हो िाता ह।ै इसको ठीक करने के लिय े

कायाित्मक लवत्त का सहारा लिया िाता ह।ै इसके लवपरीत िो अथिव्यवस्था अलवकलसत ह ैऔर अथिव्यवस्था स्वयं 

नही चि पा रही ह,ै ऐसी अथिव्यवस्था में लवत्तीय नीलत द्वारा ऐसे उपाय लकये िाते ह ैलिससे बचत एव ंलवलनयोग में 

लनरन्तर प्रभाव बना रह ेतथा उपिब्ध साधनो का इितम प्रयोग लकया िा सकें , यह कायिशीि लवत्त में ही सम्भव ह।ै 

संके्षप में यह कहा िा सकता ह ैलक लकसी दशे के लवकास के लिये प्रथम चरण में कायिशीि लवत्त तथा लवकास के 

अलंतम चरण में कायाित्मक लवत्त का प्रयोग करके कोई भी दशे अपने िक्ष्य को प्राप्त कर सकता ह।ै  

8.9  अभ्यास प्रश्न (Practice Questions)  

लघु उत्तरीय प्रश्न 

प्रश्न 1. बिट गणुांक क्या ह ै 
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प्रश्न 2. कायाित्मक लवत्त का लवचार सविप्रथम लकसने लदया ? 

प्रश्न 3. कायिशीि लवत्त लवचार लकस अथिशािी के द्वारा लदया गया ? 

प्रश्न 4. कायाित्मक एव ंलक्रयाशीि लवत्त में क्या अन्तर ह?ै 

8.10  सारांश (Summary) 

अमरेरकी अथिशािी प्रोफेसर िनिर ने सबसे पहिे "कायाित्मक लवत्त" शब्द का उपयोग लकया था, िेलकन लवत्त को 

कायाित्मक बनाने का श्रेय कीन्स को लदया िाता ह।ै प्रोफेसर िनिर का मानना था लक सावििलनक लवत्तीय उपायों के 

समाि में कैसे काम करते हैं, इसे ही कायाित्मक लवत्त कहा िाता ह।ै उनका यह भी मानना था लक रािकोिीय 

कायिवालहयों का मलू्यांकन केवि उनके प्रभावों के आधार पर ही लकया िाना चालहए। 

सरकार अथिव्यवस्था को लनयंलत्रत करने के लिए लवलभन्न उपकरणों का उपयोग करती ह,ै िसैे करारोपण, 

सावििलनक व्यय, सावििलनक ऋण, और घाटे की लवत्त व्यवस्था। कायाित्मक लवत्त के अंतगित, करों का उद्दशे्य 

केवि आय प्राप्त करना नहीं होता, बलल्क कुछ सामालिक िक्ष्यों को भी परूा करना होता ह।ै यह लसद्धांत स्पि 

करता ह ै लक ऋण से अथिव्यवस्था पर नकारात्मक प्रभाव नहीं पडना चालहए और इसके माध्यम से सावििलनक 

व्ययों को उपयोगी बनाया िा सकता ह।ै 

कायाित्मक लवत्त का मिू उद्दशे्य बिट लस्थरता के साथ पणूि रोिगार की लस्थलत को प्राप्त करना और उसे बनाए 

रखना ह।ै राज्य की प्राथलमक लिम्मदेारी होती ह ैलक वह खचि को इस तरह से लनयलमत और लनयंलत्रत करे लक सभी 

वस्तएु ंऔर सेवाए ंप्रचलित मलू्यों पर परूी तरह खप िाए।ं रोिगार के स्तर में वलृद्ध के लिए कायाित्मक लवत्त की 

सहायता िी िाती ह,ै और सरकार बिट में बदिाव करके आय स्तर को प्रभालवत करती ह।ै कायाित्मक लवत्त के 

माध्यम से आलथिक लवकास को प्रोत्सालहत लकया िा सकता ह।ै 

प्रोफेसर बिराि लसंह ने कायाित्मक लवत्त को "कायिशीि लवत्त" कहा ह।ै उनके अनसुार, कायिशीि लवत्त में हम 

लवत्तीय लवलधयों और उपकरणों का उनकी कायिक्षमता के आधार पर परीक्षण करते हैं और यह पता िगाते हैं लक य े

उपकरण अथिव्यवस्था के लिए लकतने उपयोगी हैं। प्रोफेसर लसंह के अनसुार, कीन्स और िनिर के लवत्तीय दृलिकोण 

केवि लवकलसत अथिव्यवस्थाओ ंतक सीलमत हैं, िबलक वास्तलवक समस्या अद्धिलवकलसत अथिव्यवस्थाओ ंकी 

होती ह।ै लनधिन दशेों में, रािकोिीय नीलत का इस प्रकार लनयमन और संचािन लकया िाना चालहए लक उपिब्ध 

साधनों का इितम उपयोग करके उत्पादन और रोिगार में वलृद्ध की िा सके। 

8.11  शब्दावली (Glossary) 

 प्रभावी माूँग :- वह लबन्द ुिहाँ समग्र माँग एव ंसमग्र पलूति एक दसूरे को काटते ह।ै  

 गुणक :- लनवशे में पररवतिन से आय में कई गनुा पररवतिन। 
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 त्वरक :- उपभोग वस्तओु ंकी माँग में पररवतिन के फिस्वरूप पूँिीगत वस्तओु ंके लवनीयोग में पररवतिन। 

 मुिा संकुचन :- मिुा अवस्फीलत की दशा।  

 घाटे की र्वत्त व्यवस्र्ा :- सरकार द्वारा आय की तिुना में व्यय की अलधकता के कारण नये नोट 

छापना। 

 8.12  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers of Practice Questions) 

1. आय में वलृद्ध/ बचत में वलृद्ध  

2. प्रो0 िनिर  

3. डा0 बििीत लसंह  

4. कायाित्मक लवत्त में व्यय को केन्ि माना गया ह ैिबलक कायिशीि लवत्त में उत्पादन को केन्ि माना गया ह।ै 

िबलक कायिशीि लवत्त में उत्पादन को केन्ि माना गया ह।ै 
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8.15   र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

प्रश्न 1. कायाित्मक लवत्त क्या ह ै?आधलुनक आलथिक लवकास में यह लकस प्रकार उपयोगी ह ै?  

प्रश्न 2. कायाित्मक लवत्त और कायिशीि लवत्त में भदे स्पि कीलियें ? क्या आप इस लवचार से सहमत हैं लक 

लवकलसत  एव ंअद्धिलवकलसत देशों में रािकोिीय नीलत के उददशे्य में लभन्नता होती ह।ै  

प्रश्न 3.मिुा प्रसार व मिुा संकुचन में लवत्त की क्या भलूमका ह ै?  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

इकाई 9- कराऱोपण के र्सिान्त एवं वगीकरण 

(Canons and Classification of Taxation) 

9.1 प्रस्तावना(Introduction) 

9.2 उदे्दश्य (Objectives) 

9.3 कराऱोपण एवं र्सिान्त 

   9.3.1 कराऱोपण का आशय 
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   9.3.2 कराऱोपण के र्सिांत: संबंि और अनुप्रय़ोग 

9.4 कराऱोपण के र्सिान्त 

   9.4.1 कराऱोपण के आिारभूत र्सिांत: संरचना और महत्व 

   9.4.2 कराऱोपण के न्याय सम्बन्िी र्सिान्त 

   9.4.3 कराऱोपण के अन्य र्सिन्त 

9.5 कराऱोपण की शे्रर्णयाूँ और उनके र्वशे्लषण  

9.6 कराऱोपण की आवश्यकता 

9.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

9.8 सारांश(Summary) 

9.9शब्दावली(Glossary) 

9.10 संदभथ ग्रन्र् सूची(References/Bibliography) 

9.11 उपय़ोगी/सहायक ग्रन्र्(Useful / Helpful text) 

9.12 र्नबन्िात्मक प्रश्न(Essay type Questions) 

  

 

9.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 यह नवीं इकाई, तीसरे खडं, "िोक रािस्व " पर कें लित ह,ै लिसमें करारोपण के लसद्धांत और वगीकरण 

शालमि हैं। इससे पहिे की इकाई में आपने रािस्व से संबंलधत लवलभन्न पहिओु ंका अध्ययन लकया होगा। इस 

इकाई के अतंगित, आप िोक सत्ताओ ंया सरकारों द्वारा िगाए गए लवलभन्न करों से संबंलधत लसद्धांतों को समझ 

पाएगं।े 

सविप्रथम, आप करारोपण का अथि समझेंग ेऔर करारोपण और इसके लिए आवश्यक लसद्धांतों के बीच संबंधों 

का अध्ययन करेंग।े करारोपण के लवलभन्न लसद्धांत रािस्व और सावििलनक उद्दशे्यों के लवलभन्न पहिओु ंसे संबंलधत 

होते हैं। इस इकाई के माध्यम से, आप करारोपण के मखु्य लसद्धांतों और सामालिक न्याय के लिए आवश्यक 
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लसद्धांतों को अच्छे से समझ सकें ग।े इसके अिावा, आप करारोपण के अन्य लसद्धांतों का भी अध्ययन करेंग ेिो 

एक अथिव्यवस्था के लिए उपयोगी हो सकते हैं। 

 करारोपण के लसद्धान्तों को भिी-भाँलत समझने के बाद आप करारोपण के वगीकरण को समझेंग ेिो करों 

की प्रकृलत एव ंआवश्यकता के आधार पर लकये गये हैं। आपको यह लवलद हो लक करारोपण के द्वारा सरकाकर 

लकन-लकन उद्दशे्यों को प्राप्त करना चाहती ह।ै इसे भिी-भाँलत समझने के लिए प्रस्ततु इकाई के अन्तगित करारोपण 

की आवश्यकता को भी स्पि लकया गया ह।ै करारोपण के लसद्धान्तों एव ंवगीकरण की उपयोलगता लकसी एक दशे 

की सरकार के लिए ही नहीं अलपत ु समस्त प्रकार की अथिव्यवस्थाओ ं के कुशि संचािन के लिए अत्यन्त 

आवश्यक समझी गयी ह।ै  

9.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई 'करारोपण के लसद्धान्त एव ंवगीकरण' के अन्तगित आप समझ सकें ग ेलक : 

 करारोपण की अवधारणा तथा इसका लवस्ततृ अथि क्या  

 लकसी भी सरकार द्वारा अथिव्यवस्था के सफि एव ं कुशि लक्रयान्वयन के लिए रािस्व की पलूति के 

करारोपण लकन लसद्धान्तों के आधार पर लकया िाना चालहए।  

 आप समझ सकें ग ेलक करारोपण का सामालिक न्याय तथा आलथिक लस्थरता से क्या सम्बन्ध ह ैिो लकसी 

भी दशे की सरकार के लिए अत्यन्त उपयोगी ह।ै  

 करारोपण का वगीकरण क्या ह ैतथा यह वगीकरण लकन आधारों पर लकये गये हैं तथा अथिव्यवस्था के 

लिए इनकी क्या प्रासंलगकता ह।ै  

 आप अध्ययन कर समझ सकें ग ेलक करारोपण की आवश्यकता लकसी दशे की सरकारों एव ंिोकसत्ताओ ं

के लिए क्यों होती हैं।  

 

9.3 कराऱोपण एवं र्सिान्त  

इस इकाई के इस भाग के अन्तगित आप अध्ययन कर सकें ग ेलक करारोपण का क्या आशय है? एव ंकरारोपण के 

साथ इससे सम्बलन्धत लसद्धान्तों के मध्य क्या अन्तसिम्बन्ध स्थालपत लकया गया ह।ै 

 9.3.1 कराऱोपण का आशय- यहाँ पर आपको स्पि रूप से समझना होगा लक कर और करारोपण एक ही शब्द 

नहीं हैं। करारोपण को अक्सर कर के रूप में पररभालित लकया िाता ह।ै िेलकन कर और करारोपण एक दसूरे का 

एक लहस्सा ही हैं। कर िनता पर िगाया िाता ह,ैिो सरकार द्वारा अलनवायि रूप से एकलत्रत लकया िाता है और 

सावििलनक सेवाओ ंपर अक्सर खचि लकया िाता ह।ै 
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डॉल्टन के अनसुार, ‘‘कर लकसी सावििलनक सत्त द्वारा िगाया गया एक अलनवायि अंशदान ह ैभिे ही इसके बदिे 

में करदाताओ ंको उतनी सेवाए ँप्रदान की गयी हों अथवा नहीं। यह लकसी कानूनी अपराध के दण्डस्वरूप नहीं 

िगाया िा सकता।’’ 

बेस्टेलबि (Bastable) के शब्दों में कर को लनम्न प्रकार पररभालित लकया गया है, "कर लकसी व्यलक्त या व्यलक्तयों 

के समहू की सम्पलत्त का वह भाग होता ह ैिो सावििलनक सेवाओ ंको चिाने के लिए अलनवायि रूप से बसूि 

लकया िाता ह।ै" 

अथिशािी लशराि ने भी कर को लनम्नवत स्पि लकया ह,ै “कर सावििलनक अलधकाररयों द्वारा बसिू लकया िाने 

वािा वह अलनवायि भगुतान ह ैिो सावििलनक भिाई के खचि को परूा करने के लिए लिया िाता ह ैऔर उसका 

लकसी लवशेि िाभ से कोई सम्बन्ध नहीं होता ह।ै" कर की अवधारणा को स्पि करके आपको करारोपण की 

अवधारणा को समझने में कलठनाई नहीं होगी।  

9.3.2 कराऱोपण के र्सिांत: संबंि और अनुप्रय़ोग 

सरकारों की गलतलवलधयों में समय के साथ िगातार वलृद्ध हुई ह,ै लिससे उनके उद्दशे्यों में भी बदिाव दखेा गया ह।ै 

अथिव्यवस्था के संचािन के लिए सरकार लवलभन्न लवत्तीय उपायों का उपयोग करती रही ह,ै लिनमें से करारोपण 

(आवटंन) एक प्रमखु उपाय के रूप में िाना िाता ह।ै 

िसैे-िसैे सरकार की लिम्मदेाररयाँ बढ़ती िा रही हैं, यह िानना आवश्यक हो िाता ह ैलक सरकार की नीलतयों स े

लकस वगि या व्यलक्त को सबसे अलधक िाभ हुआ ह ैऔर कौन सा वगि लकसी भी प्रकार के िाभ से वलंचत रह गया 

ह।ै लवत्तीय लस्थरता बनाए रखने के साथ-साथ सरकार को काननू-व्यवस्था और सामालिक सरुक्षा का भी ध्यान 

रखना पडता ह।ै 

इसलिए, करारोपण एक अत्यंत महत्वपणूि और लवचारणीय लविय बन िाता ह।ै सरकार की लवत्तीय नीलतयों को 

प्रभावी बनाने के लिए और िनता में शांलत एव ं सरुक्षा सुलनलित करने के लिए साधारण उपाय पयािप्त नहीं हैं। 

करारोपण के लवलभन्न लसद्धांत, सरकार और िनता से संबंलधत सभी महत्वपणूि पहिुओ ंका गहन अध्ययन करके 

तैयार लकए गए हैं। यही कारण ह ैलक ये लसद्धांत प्राचीन काि से िेकर आि तक प्रासंलगक बने हुए हैं।वतिमान में 

कर प्रणािी इतनी लवस्ततृ ह ैलक करारोपण के लबना सरकाकर के लक्रयाकिापों को संचालित कर पाना सम्भव नहीं 

होगा। कल्याणकारी राज्यों में करारोपण के साथ-साथ करारोपण के लसद्धान्त भी समकक्ष रूप में दखे ेिाने िग ेहैं। 

अतिः लसद्धान्तों की अवहिेना करके करारोपण को सफि नहीं बनाया िा सकता ह।ै  

9.4 कराऱोपण के र्सिान्त  

करारोपण का आशय एव ं लसद्धान्तों के साथ सम्बन्धों को समझने के बाद आपको यह भी भिी-भाँलत समझना 

आवश्यक होगा लक करारोपण के लिए उलचत एव ंअनलुचत का लनधािरण 
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 करने वािे लसद्धान्त कौन-कौन से हैं। अध्ययन की आसानी के लिए यहाँ पर करारोपण के लसद्धान्तों को तीन रूपों 

में स्पि लकया गया ह।ै करारोपण के मखु्य लसद्धान्त, करारोपण के न्याय सम्बन्धी लसद्धान्त तथा कररोपण के अन्य 

लसद्धान्त।  

9.4.1 कराऱोपण के आिारभूत र्सिांत: संरचना और महत्व 

करारोपण के मखु्य लसद्धान्तों के अन्तगित उन लसद्धान्तों का अध्ययन करेंग ेलिनको करारोपण के समय मखु्य रूप से 

ध्यान में रखा िाता ह।ै ये मखु्य लसद्धान्त लनम्नवत रूप से स्पि लकये िा सकते हैं :- 

(1) एडम र्स्मर् के कराऱोपण के र्सिान्त:- 1776 में प्रकालशत पसु्तक 'राष्रों के धन के स्वरूप एव ंकारणों 

की खोि' (An Enquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations) में एडम लस्मथ ने लिन 

लसद्धान्तों का प्रलतपादन लकया, व ेलनम्नवत ्हैं:- 

A. र्नर्ितता का र्सिान्त (Canon of Certainty) :- एडम लस्मथ के ही शब्दों में, “प्रत्येक व्यलक्त को 

िो कर दनेा ह,ै वह लनलित होना चालहए मनमानापन नहीं। भगुतान का समय, भगुतान की िाने वािी 

रालश, करदाता तथा प्रत्येक अन्य व्यलक्त को स्पि होना चालहए।" यह लसद्धान्त इस त्य को स्पि करता ह ै

लक करारोपण के द्वारा सरकार एव ंकरदाता दोनों में से लकसी को कोई असलुवधा का सामना न करना पडे। 

कर की रालश, समय, तथा अन्य महत्वपूणि त्य लस्थर तथा स्पि हो तालक कर के संग्रहण में अनावश्यक 

लववादों से बचा िा सके। कर दनेे वािे एव ंकर िेने वािे दोनों को कर के बारे में पणूि एव ंस्पि िानकारी 

होनी चालहए।  

B. समानता का र्सिान्त (Canon of Equality) :- करारोपण के इस लसद्धान्त को स्पि करते हुए 

लिखा ह,ै “प्रत्येक राज्य की प्रिा को सरकार के िािन-पािन के लिए, िहाँ तक सम्भव हो, अपना 

अशंदान अपनी-अपनी योग्यता के अनसुार दनेा चालहए अथाित ्उस आय के अनपुात में लिसका आनन्द 

व ेराज्य की संरक्षता में प्राप्त करते हैं।' यह लसद्धान्त स्पि करता ह ैलक कर दनेे वािे व्यलक्त पर अनावश्यक 

या आवश्यकता से अलधक करारोपण नहीं करना चालहए। राज्य का संरक्षण से प्राप्त िाभों के आधार पर 

ही करारोपण का आकार लनलित होना चालहए। इस लसद्धान्त में राज्य की संरक्षता तथा कर की मात्रा के 

मध्य सम्बन्ध को स्पि करना एक कलठन कायि ह।ै इसके साथ कर पर प्रलतफि की बाध्यता िाग ूकरने के 

सम्बन्ध में भी यह लसद्धान्त न्यायोलचत नहीं ठहराया िा सकता ह।ै दशे में गरीब, बेरोिगार, बीमार व्यलक्त 

राज्य की संरक्षता के अनपुात में कर का भगुतान करने में समथि नहीं कह ेिा सकते हैं। 

C. र्मतव्यर्यता का र्सिान्त (Canon of Economy) :- एडम लस्मथ के इस लसद्धान्त को शदु्ध 

आलथिक लसद्धान्त कहा िा सकता ह।ै एडम लस्मथ के अनसुार, “प्रत्येक कर इस तरह िगाया और बसिू 

लकया िाना चालहए लक उसके द्वारा सरकारी कोि में लितना िव्य आए उससे बहुत अलधक मात्रा में िनता 

की िबे से िव्य न लनकािा िाय, अथवा िनता द्वारा लदये िाने वािे कर का सरकारी कोि में आने वािी 

रकम से आलधक्य न्यनूतम हो।" 
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D. सुर्विा का र्सिांत :- इस लसद्धान्त की वास्तलवकता में िाने पर आप समझेंग े लक सरकार के पास 

अत्यलधक मात्रा में करारोपण से प्राप्त रालश अनावश्यक नहीं आनी चालहए अन्यथा उस रालश का प्रयोग 

पणूि कुशिता के साथ नहीं हो सकेगा। यह लसद्धान्त सरकार की कायिकुशिता पर लनयंत्रण रखने पर ध्यान 

दतेा ह।ै इस लसद्धान्त के अनसुार करदाता को कर दनेे में लकसी भी प्रकार की असलुवधा नहीं होनी चालहए। 

यह करदाता को कर के भगतान में लकसी भी प्रकार की असलुवधा होने पर करदाता को कर का भार 

अलधक सहना पडता ह।ै एडम लस्मथ के अनसुार, “प्रत्येक कर ऐसे समय और इस ढंग से िगाया िाय लक 

करदाता को भगुतान की सलुवधा हो। प्रायिः दखेा िा सकता ह ैलक प्रत्येक करदाता कर का सलुवधािनक 

रूप से भगुतान करना चाहता ह।ै"  

(2) ल़ोच का र्सिान्त: अथिव्यवस्थाओ ंके लवकास एव ंप्रकृलत के अनसुार िोच का लसद्धान्त अत्यन्त उपयोगी 

तथा महत्वपूणि रूप में दखेा िा सकता ह।ै अथिव्यवस्थाओ ंकी आवश्यकताओ ंके अनरुूप सरकारें करारोपण में 

आवश्यक पररवतिन कर सकती हैं। तालक दशे में आलथिक संकट का सामना न करना पडे। कर प्रणािी में िोच की 

कमी के कारण करदाता एव ंसरकार दोनों को ही अनेक समस्याओ ंका सामना करना पडता ह।ै 

(3) उत्पादकता का र्सिान्त :- इस लसद्धान्त के अनसुार कर प्रणािी ऐसी होनी चालहए लक उससे अथिव्यवस्था 

पर पडने वािे प्रभाव उत्पादकता को बढ़ा दें। कर प्रणािी केवि कर दनेे और एकत्र करने तक ही सीलमत नहीं रह 

िाती, बलल्क यह एक अथिव्यवस्था का महत्वपणूि लहस्सा ह।ै कर एकत्रण की िागत पर कर प्राप्त की रालश अलधक 

होने पर भी उत्पादकता के रूप में दखेा िाता ह।ै साथ ही, उत्पादकता लसद्धान्त का िक्ष्य भलवष्य में करारोपण की 

प्रवलृत्त को बनाए रखना ह।ै यह लसद्धान्त उपभोग, आय, बचत और उत्पादन में वलृद्ध की प्रवलृत्त पर भी सकारात्मक 

प्रभाव डािता ह।ै 

(4) र्वर्विता का र्सिान्त :- वतिमान में गलतशीि अथिव्यवस्थाओ ं में कापोरेशन लवलवधता का लसद्धान्त 

महत्वपूणि ह।ै क्योंलक एक स्रोत से सरकारी कायों के लिए परूी तरह से लवत्त व्यवस्था नहीं की िा सकती, सरकारें 

करारोपण के लिए केवि लकसी एक मद पर ही लनभिर नहीं रह सकती हैं। यह लसद्धान्त कहता ह ैलक कर प्रणािी में 

अिग-अिग प्रकार के कर िगाए िा सकते हैं िो िनता की आलथिक लस्थलत के अनसुार अिग-अिग व्यलक्तयों 

और वस्तओु ंपर िगाए िा सकते हैं। इससे करारोपण का प्रभाव परूी अथिव्यवस्था पर फैिता ह।ै अथिव्यवस्था का 

कुछ लहस्सा कर प्रणािी से बाहर ही रहगेा, लिससे सरकार को एक नई समस्या लमिेगी।  

9.4.2 कराऱोपण के न्याय सम्बन्िी र्सिान्त 

समय-समय पर अथिशालियों द्वारा िनता के साथ आलथिक रूप से न्याय बनाये रखने के लिए अनेक प्रयास लकय े

गये हैं। न्याय सम्बन्धी अनेक लसद्धान्तों का भी प्रलतपादन लकया गया ह ैिो मखु्य रूप से लनम्नवत हैं : 

1.कर देय य़ोग्यता र्सिान्त र्सिान्त (Ability to pay theory):- "करारोपण के मखु्य और प्राचीन 

लसद्धांतों में से एक 'कर दये योग्यता' लसद्धांत (Ability to Pay Theory) ह,ै लिसका प्रलतपादन 16वीं सदी में 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

110 

 

िॉन बोलडिन और 18वीं सदी में लवलियम पेटी और एडम लस्मथ ने लकया था। इस लसद्धांत के संदभि में एडम लस्मथ 

का एक महत्वपणूि कथन ह:ै 'प्रत्येक राज्य की िनता को राज्य की सहायता के लिए अपनी क्षमता के अनसुार 

योगदान दनेा चालहए, अथाित ्उस आय के अनपुात में दनेा चालहए िो व ेराज्य के संरक्षण में प्राप्त करते हैं।'  

इस लसद्धांत के अनसुार, करारोपण उस व्यलक्त की कर दनेे की योग्यता का मलू्यांकन करके लकया िाना चालहए, 

तालक वह कर का भगुतान आसानी से कर सके। यह सामान्य सत्य ह ैलक लनधिन वगि की कर दनेे की क्षमता सीलमत 

होती ह।ै इसलिए, लनधिनों पर कर का आरोपण कम मात्रा में लकया िाना चालहए। इसके लवपरीत, संपन्न वगि की कर 

दनेे की क्षमता अलधक होती है, और इसलिए उनसे अलधक कर प्राप्त लकया िाना चालहए। सरकार को एक कुशि 

शासन चिाने के लिए यह सलुनलित करना चालहए लक प्रत्येक व्यलक्त अपनी क्षमताओ ंके अनसुार कर अदा करे या 

उसे कर एकलत्रत लकया िाए। कर दये योग्यता का लनधािरण करने के लिए भावनात्मक और आतंररक दृलिकोण की 

आवश्यकता होती ह।ै" 

2. सेवा लागत र्सिान्त (Cost Of Service Principle)  :- "आप िानते हैं लक िोक सत्ताए ँसावििलनक 

कायों का लनष्पादन करती हैं और समाि के कल्याण के लिए लनरंतर प्रयासरत रहती हैं। समाि के कल्याण के लिए 

सावििलनक कायों को परूा करने पर सरकारों या िोक सत्ताओ ंको एक लनलित िागत उठानी पडती ह,ै लिसे 

नागररकों से ही वसिू लकया िा सकता ह,ै क्योंलक ये सत्ताए ँइन्हीं नागररकों के कल्याण के लिए काम करती हैं। 

इस लसद्धांत के अनसुार, समाि की सेवा पर आने वािी िागत के बराबर समाि द्वारा सत्ताओ ंको कर दनेा 

चालहए। सेवा िागत के लसद्धांत के बारे में डॉल्टन ने लिखा ह ैलक, "सेवा िागत का लसद्धांत डाक सेवाओ,ं लवद्यतु 

आपलूति आलद की िागत पर िाग ूलकया िा सकता ह।ै इन सेवाओ ंकी कीमत इस लसद्धांत के आधार पर लनधािररत 

की िा सकती ह।ै" प्रोफेसर ब्यूहिर ने इस लसद्धांत के बारे में कहा ह ैलक, "कई िेखकों का सझुाव ह ैलक करों को 

सरकार द्वारा प्रदान की गई सेवाओ ंकी िागत के आधार पर ही िगाया िाना चालहए, तालक नागररकों को सरकारी 

सेवाओ ंको चनुने या रद्द करने की परूी स्वतंत्रता लमि सके।" 

यह ध्यान रखना महत्वपणूि ह ै लक करों की अदायगी पर प्रलतफि की आशा नहीं की िानी चालहए। यह लसद्धांत 

वास्तव में करारोपण का लसद्धांत न होकर, सेवाओ ंकी प्रालप्त की कीमत पर आधाररत शलु्क आरोपण के रूप में 

दखेा िा सकता ह।ै इस लसद्धांत के अनसुार, लिन िोगों को सेवाए ँप्राप्त नहीं होतीं, उनके लिए करारोपण की बात 

भी स्वीकार की िाती ह।ै" 

3. अर्िकतम कल्याण का र्सिान्त (The Principle of Maximum Social advantage):- 

"करारोपण व्यवस्था में कल्याण आधाररत लसद्धांत को एिवथि और पीग ूने अत्यंत महत्वपूणि माना ह।ै इस लसद्धांत 

के अनसुार, करारोपण की व्यवस्था इस तरह से की िानी चालहए लक व्यलक्तयों का अलधकतम कल्याण सलुनलित 

हो सके। एिवथि के अनसुार, 'करारोपण की नीलत को समान सीमान्त त्याग पर आधाररत करने के बाद ही समाि 

को अलधकतम कल्याण प्राप्त हो सकता ह।ै' 
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इसी संबंध में, पीग ूने एक त्य को इस प्रकार स्पि लकया ह:ै 'सभी इस बात से सहमत हैं लक सरकार की लक्रयाएँ 

इस तरह से संचालित होनी चालहए लक नागररकों का कल्याण अलधकतम हो। यही सरकार की काननूी प्रलक्रया की 

कसौटी ह ैऔर करारोपण के के्षत्र में यही न्यनूतम त्याग का लसद्धांत ह।ै' 

यह लसद्धांत इस अवधारणा पर आधाररत ह ै लक िसेै-िसैे व्यलक्त की आय बढ़ती है, उसकी आय की सीमान्त 

उपयोलगता घटती िाती ह।ै इसलिए, बढ़ी हुई आय पर घटती दर से करारोपण लकया िाना चालहए। पीग ूने स्पि 

लकया लक न्यनूतम त्याग के लिए यह आवश्यक ह ै लक करदाताओ ं द्वारा भगुतान की गई रालश की सीमान्त 

उपयोलगता समान होनी चालहए।" 

डॉल्टन तथा मसग्रेव ने भी अलधकतम कल्याण के लसद्धानत से सम्बलन्धत न्यायपणूि लवतरण की समस्या को समान 

सीमान्त त्याग तथा समान सीमान्त कल्याण की तिना करके हि करने का प्रयास लकया। करारोपण से अलधकतम 

कियाण की लस्थलत को उस समय प्राप्त लकया िा सकता ह ैिब सरकार द्वारा प्रत्येक मद पर लकये गये व्यय से 

समाि को समान सीमान्त कल्याण प्राप्त हो तथा करारोपण स ेिनता को होने वािा सीमान्त त्याग समान हो।  

4. कराऱोपण के आय र्सिान्त (Income principle of taxation):- करारोपण के आय लसद्धान्त का 

प्रलतपादन इटिी के प्रलसद्ध अथिशािी लड माको द्वारा लकया गया। इस लसद्धान्त मनोवजै्ञालनक त्यों पर आधाररत 

ह।ै यह लसद्धान्त प्रत्येक व्यलक्त की आय के अनपुात के आधार पर करारोपण करने पर िोर दतेा ह।ै लड माको के 

अनसुार, “लितनी अलधक आय एक व्यलक्त की होती है, उसे उतना ही अलधक कर दनेा चालहए, क्योंलक उतनी ही 

अलधक सेवाओ ंका उपयोग उसने लकया ह।ै अतिः धनवान  व्यलक्त अलधक तथा लनधिन व्यलक्त कम कर दगेा। इस 

प्रकार करों का लनधािरण आय के अनपुात में लकया िाना चालहए।" यह लसद्धान्त पणूि रूप से आय कर से सम्बलन्धत 

ह ैयलद सम्पणूि कर व्यवस्था के लिए आय को आधार बनाया िाय तो अथिव्यवस्था का संचािन के लिए सरकार 

की लवत्त व्यवस्था अत्यन्त संकुलचत रूप में ही रह िायेगी तथा अन्य के्षत्र करारोपण से बाहर ही रह िायेंग।े  

5. कराऱोपण का र्वत्तीय र्सिान्त (Principles of taxation):- "करारोपण का लवत्तीय लसद्धांत कॉिबटि के 

कथन 'बत्तख को इस प्रकार नोचो लक वह कम से कम शोर मचाए' पर आधाररत ह।ै प्राचीन काि में सरकारों के 

सामने मखु्य समस्या अलधकतम आय अलिित करने की थी, न लक िनता के कल्याण में वलृद्ध करने या आलथिक 

लस्थरता की। इसलिए, इस लसद्धांत के अनसुार, सरकार को करारोपण के माध्यम से अलधकतम संभव आय प्राप्त 

करनी चालहए। आिकि, हािांलक, सरकारों के सामने आय अलिित करने के साथ-साथ समाि के कल्याण, त्याग, 

और अथिव्यवस्था में समान लवतरण से संबंलधत समस्याए ँभी उत्पन्न होती हैं।" 

9.4.3 कराऱोपण के अन्य र्सिान्त 

"करारोपण के अन्य लसद्धांतों में एडोल्फ वैगनर (Adolph Wagner) द्वारा प्रस्ततु सामालिक-रािनीलतक लसद्धांत 

और सैलिगमनै का लहतप्रालप्त लसद्धांत शालमि हैं। 
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सामालिक-रािनीलतक लसद्धांत के अनसुार, करों का लनधािरण सामालिक और रािनीलतक उद्दशे्यों के आधार पर 

लकया िाना चालहए, न लक केवि व्यलक्तगत उद्दशे्यों के आधार पर। वगैनर का कहना ह ै लक सम्पलत्त और 

उत्तरालधकार की सरुक्षा केवि सरकार द्वारा संभव ह।ै 

लहतप्रालप्त लसद्धांत के अनसुार, सरकार समाि को लवलभन्न सामालिक और प्रशासलनक सेवाए ँप्रदान करती ह,ै और 

समाि की िीवन, धन, और सम्पलत्त की रक्षा लबना सरकारी हस्तके्षप के संभव नहीं ह।ै इसलिए, इन सेवाओ ंकी 

िागत के बदिे समाि को करों के रूप में भगुतान करना चालहए, और यह लवत्तीय भार सेवाओ ंकी प्रालप्त के 

अनपुात में ही वहन लकया िाना चालहए।" 

9.5  कराऱोपण की शे्रर्णयाूँ और उनके र्वशे्लषण 

लवलभन्न करारोपण अथिशालियों के लसद्धांतों का अध्ययन करने के बाद, आपको यह समझना अलनवायि ह ै लक 

करारोपण का वगीकरण कैसे लकया गया ह।ै 

1. प्रत्यक्ष कर तथा परोक्ष कर  

2. एकि एव ंबहुकर प्रणािी 

3. करों की दर की लस्थलत के आधार पर वगीकरण  

4. लवलशि कर एव ंमलू्यानुसार कर 

5. िोक सत्ताओ ंके आधार पर कर-केन्िीय कर, राज्यीय कर, स्थानीय  

6. अन्य वगीकरण 

करों के उक्त वगीकरणों के अन्तगित लनधािररत लकये िाने वािे करों की लवस्ततृ व्याख्या के आधार पर आप इन 

वगीकरणों के बारे में भिी-भाँलत समझ सकें गे। 

 (1) प्रत्यक्ष कर तर्ा पऱोक्षकर (Direct and Indirect Tax) 

"अथिशालियों के बीच एक िंबे समय से यह लववादास्पद लविय रहा ह ैलक लकन करों को प्रत्यक्ष कर माना िाए 

और लकन्हें परोक्ष कर की श्रणेी में रखा िाए। डॉल्टन ने प्रत्यक्ष और परोक्ष करों के बारे में लिखा ह ै लक, 'एक 

प्रत्यक्ष कर वास्तव में उसी व्यलक्त द्वारा भगुतान लकया िाता ह ै लिस पर वधैालनक रूप से वह िगाया िाता ह,ै 

िबलक अप्रत्यक्ष कर वह ह ैिो लकसी व्यलक्त पर िगाया िाता ह ैऔर परूी तरह या आलंशक रूप से अन्य व्यलक्त 

द्वारा चकुाया िाता ह,ै िसैा लक अनबंुध और सौदा की शतों के पररणामस्वरूप होता ह।ै' 
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ि.ेएस. लमि ने प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष करों के बारे में लिखा ह ैलक, 'एक प्रत्यक्ष कर वह ह ैिो उसी व्यलक्त से लिया 

िाता ह ैिो उसे भगुतान करने की इच्छा या इरादा रखता ह,ै िबलक एक अप्रत्यक्ष कर वह ह ैिो एक व्यलक्त से इस 

आशा पर लिया िाता ह ैलक वह दसूरों की िागत पर इसकी भरपाई करेगा।' 

सामान्यतिः करों को प्रत्यक्ष और परोक्ष श्रेलणयों में उनके कर आघात और कर के आयतन के आधार पर वगीकृत 

लकया िाता ह।ै प्रत्यक्ष करों के मामिे में कर आघात और कर का भगुतान एक ही इकाई या व्यलक्त पर पडता ह,ै 

िबलक परोक्ष करों के मामिे में कर आघात और कर का भगुतान अिग-अिग इकाइयों या व्यलक्तयों पर होता ह।ै 

इस प्रकार, प्रत्यक्ष करारोपण के अतंगित कर लववतिन नहीं होता, िबलक परोक्ष करारोपण में कर का लववतिन लकया 

िाता ह।ै 

आय, व्यय, धन, सम्पलत्त, उपहार, उत्तरालधकार, पूंिी आय, और व्याि पर करारोपण प्रत्यक्ष कर की श्रेणी में 

आता ह,ै िबलक उत्पादन शलु्क, लबक्री कर, और सीमा शलु्क परोक्ष कर की श्रेणी में आते हैं।"  

(2) एकल एवं बहुकर प्रणाली (Single and multiple tax system) 

 सामान्य रूप एकि करारोपण की लस्थलत में कर प्रणािी के अन्तगित केवि एक ही कर अलस्तत्व में पाया िाता ह।ै 

साधारण िीवन की अथिव्यवस्था में इस कर प्रणािी को अपनाया िा सकता ह ैलिसमें एक ही कर से अथिव्यवस्था 

संचािन के लिए लवत्त की व्यवस्था आसानी से हो सके। 

िेलकन अथिव्यवस्थाओ ंके लवकास एव ंअनेक िलटिताओ ंके चिते एकि कर प्रणािी से काम चिने वािा नहीं 

ह।ै इस कर प्रणािी से न तो सरकार सभी को कर सीमा में िा सकती ह ैऔर न ही सावििलनक कायि पलूति के लिए 

पयािप्त मात्रा में रािस्व की आपलूति को िटुा पा सकती ह।ै 

बहुकर प्रणािी के अन्तगित एक ही कर प्रणािी में एक साथ एक से अलधक कर अलस्तत्व में पाये िाते हैं। इस कर 

प्रणािी में अलधकांशतिः सभी को लकसी न लकसी कर की सीमा में िाया गया ह ैतथा सरकार के लिए सावििलनक 

कायों की पलूति के लिए पयािप्त मात्रा में रािस्व को िटुाया िा सका ह।ै बहुकर प्रणािी से कर प्रणािी के अन्तगित 

पैदा होने वािी अनेक समस्याओ ंको हि लकया िा सकता ह।ै 

एकि कर प्रणािी में अथिव्यवस्था में आवश्यकतानसुार सधुारों की सम्भावनायें समाप्त हो िाती हैं तथा 

अथिव्यवस्था में लस्थरता या ठहराव की लस्थलत पैदा हो िाती ह।ै इसके साथ बहुकर प्रणािी में िोचता की 

अलधकता के कारण अथिव्यवस्था की आवश्यकताओ ंके अनुसार आवश्यक पररवतिन लकये िा सकते हैं।  

(3) करों की दर की र्स्र्र्त के आिार पर कर (Tax Rate Depending on the basis of State) 

आपको यहाँ पर ध्यान दनेा होगा लक करों की दरों की लस्थलत में अन्तर के आधार पर करों को अनेक रूपों में रखा 

िा सकता ह।ै 
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 आनुपार्तक कर (Proportional Tax) : एक प्रकार का कर ह ैलिसमें कर दर लनलित होती ह ैऔर 

यह आय या मलू्य के लकसी भी स्तर पर समान अनपुात में िाग ूहोती ह।ै इसका मतिब ह ै लक लकसी 

व्यलक्त की आय या सम्पलत्त की मात्रा चाह ेलकतनी भी हो, उसे कर की दर एक समान ही िाग ूहोती ह।ै 

 प्रगर्तशील कर (Progressive Tax) : एक ऐसा कर प्रणािी ह ैलिसमें कर की दर आय या सम्पलत्त 

की मात्रा के बढ़ने के साथ बढ़ती िाती ह।ै इसका मतिब ह ैलक उच्च आय या सम्पलत्त वािे व्यलक्तयों पर 

उच्च कर दर िाग ूहोती ह,ै िबलक लनम्न आय या सम्पलत्त वािे व्यलक्तयों पर कम कर दर िाग ूहोती ह।ै 

 प्रर्तगामी कर (Regressive Tax) : एक ऐसी कर प्रणािी ह ैलिसमें कर की दर आय या सम्पलत्त की 

मात्रा के बढ़ने के साथ घटती िाती ह।ै इसका मतिब ह ैलक कम आय या सम्पलत्त वािे व्यलक्तयों पर कर 

का प्रलतशत अलधक होता है, िबलक उच्च आय या सम्पलत्त वािे व्यलक्तयों पर कर का प्रलतशत कम होता 

ह।ै 

 अि़ोगामी कर (Degressive Tax) : एक ऐसा कर प्रणािी ह ैलिसमें कर की दरें लनम्न आय या 

सम्पलत्त वगि के लिए अलधक होती हैं और उच्च आय या सम्पलत्त वगि के लिए कम होती हैं। इस प्रकार के 

कर में कम आय वािे व्यलक्तयों पर उच्च दर से कर िगाया िाता है, िबलक उच्च आय वािे व्यलक्तयों 

पर कम दर िाग ूहोती ह।ै हािांलक, "अधोगामी कर" एक आमतौर पर उपयोग में आने वािा टमि नहीं है, 

िेलकन इसे समझने के लिए इसे "प्रलतगामी कर" के रूप में समझा िा सकता ह।ै प्रलतगामी कर के लसद्धांत 

में कम आय वािे व्यलक्तयों पर उच्च प्रलतशत के कर की दरें िाग ूहोती हैं, िो इस बात को दशािता ह ैलक 

यह कर प्रणािी समग्र लवत्तीय लस्थलत के प्रलत संवदेनशीि होती ह ैऔर गरीब वगि पर अलधक लवत्तीय 

दबाव डािती ह।ै लवशेिताओ ंके आधार पर व्यतु्पन्न लकया गया ह।ै  

(4) र्वर्शष्ट कर एव ंमूल्यानुसार कर  

लवलशि कर व ेकर कहिाते हैं लिन्हें लकसी वस्त ुके भार आकार या इकाईयों की संख्या के आधार पर िगाया 

िाता ह,ै िबलक मल्यानसार कर वह कर ह ैलिसे वस्त के मलू्य के आधार पर िगाया िाता ह।ै सामान्य रूप से 

मलू्यानसुार कर को अलधक महत्व लदया िा रहा ह।ै  

(5) ल़ोक सत्ताओ ंके आिार पर कर 

िोक सत्ताओ ंके अलधकार के आधार पर करों को लनम्न रूपों में लवभालित लकया िा सकता ह ै- 

 केन्िीय सरकार के कर : िो कर लकसी दशे की केन्िीय सरकार द्वारा िगाये िाते हैं िसैे भारत में आय 

कर िो दिे की संघीय सरकार द्वारा िगाया िाता ह।ै 
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 राज्य सरकार के कर : लकसी दशे के अन्दर वहाँ की अिग-अिग राज्य सरकारों द्वारा िगाये िाने वािे 

कर इस श्रेणी में आते हैं, िसेै भारत में कृलि तथा मनोरंिन कर आलद राज्यों की सरकारों द्वारा िगाये 

िाते हैं।  

 स्थानीय कर : ये कर स्थानीय सरकारों िसैे - नगर लनगम, पंचायत द्वारा िगाये िाते हैं िसेै पथकर, 

गहृकर, ििकर आलद ।  

6. अन्य वगीकरण  

करों के अन्य वगीकरणों में व्यलक्त कर तथा वस्त ुकर, अस्थायी तथा स्थायीकर एव ंसम्पलत्त कर तथा वस्तकुर 

(Tax on Property and Tax on Commodity) को भी शालमि लकया गया ह।ै 

9.6   कराऱोपण की आवश्यकता 

इस लबंद ुके अतंगित यह समझना महत्वपूणि ह ैलक लकसी रािसत्ता या सरकार को करारोपण की आवश्यकता क्यों 

पडती ह।ै क्या अन्य साधनों से करारोपण से प्राप्त रािस्व की भरपाई नहीं की िा सकती? लकसी अथिव्यवस्था में 

सरकार द्वारा करारोपण की आवश्यकता को लनम्न लबंदओु ंके आधार पर स्पि लकया िा सकता ह:ै 

 सामार्जक कायों के र्लए आय प्रार्ि: सरकार के लिए सबसे महत्वपूणि आवश्यकता अपने 

सामालिक कायों के लिए आवश्यक व्यय की पलूति के लिए आय प्राप्त करना ह।ै यह आवश्यकता प्राचीन 

काि से ही साविभौलमक रूप में दखेी गई ह।ै 

 र्वकास और अर्थव्यवस्र्ा का संतुलन: लवकास के दौर में सरकारों को अपनी अथिव्यवस्थाओ ंको 

संतलुित स्तर पर बनाए रखने की चनुौती का सामना करना पडता ह।ै अथिव्यवस्थाओ ंके लनयमन और 

लनयंत्रण के लिए सरकारें करारोपण का सहारा िेती हैं। व्यापाररक चक्रों की लस्थलत, लवदशेी प्रभाव आलद 

से बचने के लिए भी करारोपण एक महत्वपूणि उपकरण के रूप में अपनाया गया ह।ै 

 सामार्जक र्वसंगर्तयों का समािान: समाि में व्याप्त लवलभन्न लवसंगलतयों को दरू करने के लिए भी 

सरकारें समय-समय पर करारोपण की पद्धलत का सहारा िेती हैं। धन के असमान लवतरण की समस्या का 

सामना करने वािी अथिव्यवस्थाओ ंमें करारोपण की भलूमका और अलधक महत्वपूणि हो िाती ह।ै 

प्रोफेसर रािा चिैया के एक कथन से करारोपण की आवश्यकता को स्पि रूप में समझा िा सकता ह:ै 

“एक लवकासशीि दशे में एक प्रभावी कर पद्धलत का कायि यह होना चालहए लक वह उन आलथिक संसाधनों को 

गलतशीि करे िो अथिव्यवस्था में हाि ही में उत्पन्न हुए हैं। आलथिक संसाधन से तात्पयि उस अतंर को ह ै िो 

वास्तलवक चाि ूउपि और वास्तलवक चाि ूउपभोग के बीच पाया िाता ह।ै भारत िसेै दशेों में आलथिक संसाधनों 

का एक बडा भाग कृलि के्षत्र में उत्पन्न होता ह।ै ये संसाधन लकसानों, व्यापाररयों और अन्य िोगों द्वारा अपने पास 
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रख लिए िाते हैं और ये िोग इन्हें उत्पादक उपयोग में िगाने के लिए अभ्यस्त नहीं होते। आलथिक लवकास की 

दृलि से कर नीलत का कायि यह ह ैलक वह इन संसाधनों को गलतशीि करे, उन्हें उत्पादक स्रोतों की ओर मोडे और 

उनके आकार में लनरंतर वलृद्ध करे।”इस प्रकार आलथिक लवकास के लिए करारोपण की आवश्यकता भी अहम 

भलूमका अदा करती ह।ै 

9.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

प्र.1 करारोपण से आप क्या समझते हैं?   

प्र.2 "कर लकसी व्यलक्त या व्यलक्तयों के समहू की सम्पलत्त का वह भाग होता ह ैिो सावििलनक सेवाओ ंको चिाने 

के लिए अलनवायि रूप से वसूि लकया िाता ह।ै यह कर सम्बन्धी पररभािा लकस अथििािी द्वारा दी गयी?  

प्र.3 एडम लस्मथ द्वारा प्रलतपालदत करारोपण के लसद्धान्त कौन-कौन से हैं? 

प्र.4. 'करारोपण  का उत्पादकता का लसद्धान्त' उत्पादन क्षमता पर कैसा प्रभाव डािता ह?ै 

 प्र.5 कर दये योग्यता लसद्धान्त का प्रलतपादन लकस अथििािी द्वारा लकया गया? 

 प्र.6 आय लसद्धान्त का प्रलतपादन लकया -  

(i) माििि द्वारा                       (ii) पीग ूद्वारा  

(iii) लड माको द्वारा                  (iv) रोलबन्स द्वारा 

 प्र.7 एडोल्फ वगैनर द्वारा प्रलतपालदत लसद्धान्त ह ै- 

 (i) आय लसद्धान्त            (ii) सामालिक रािनैलतक लसद्धान्त  

(iii) लहत प्रालप्त लसद्धान्त      (iv) उत्पादकता का लसद्धान्त 

 प्र.8 लवलिि कर क्या ह?ै 

प्र.9 स्थानीय करों से आप क्या समझते हैं? 

 प्र.10 सही/गित का चयन कीलिए - 

(i) आय कर राज्य सरकार का कर ह।ै  

(ii) लबक्री कर परोक्ष कर की श्रेणी में आता ह।ै  

(iii) मलू्यानसुार कर वस्त ुके मलू्य के आधार पर िगाया िाता ह।ै 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

117 

 

(iv) प्रत्यक्ष कर के अन्तगित कराघात एव ंकर का भार एक ही व्यलक्त पर हाता ह।ै  

प्र.11 कर की दर के आधार पर करारोपण लकतने प्रकार से लकया िाता है? 

9.8 सारांश (Summary) 

करारोपण एक अत्यंत प्राचीन अवधारणा ह।ै सरकारों को अपने सावििलनक कायों को परूा करने के लिए करारोपण 

के माध्यम से आवश्यक धनरालश प्राप्त करनी होती ह,ै लिसे िनता द्वारा अदा लकया िाता ह।ै करारोपण की प्रलक्रया 

सरकार द्वारा मनमाने तरीके से नहीं की िा सकती। इसके लिए लवलभन्न करारोपण लसद्धांतों का सहारा लिया िाता 

ह,ै िेलकन यह प्रलक्रया दशे की अथिव्यवस्था की प्रकृलत पर लनभिर करती ह।ै 

एडम लस्मथ, लवलियम पेटी, लड-माको, डॉल्टन, मसग्रेव, कॉिवटि, वगैनर, और सैलिगमैन िसैे अथिशालियों ने 

करारोपण के लिए लवलभन्न सैद्धांलतक लवचारों का प्रलतपादन लकया ह।ै 

करारोपण का वगीकरण भी लवलभन्न आधारों पर लकया िाता ह।ै लकसी दशे की सरकार अपनी आवश्यकताओ ं

और प्राथलमकताओ ं के आधार पर लवलभन्न प्रकार के करों का चयन करती ह।ै सामान्यतिः करों का वगीकरण 

प्रत्यक्ष कर, परोक्ष कर, एकि कर, बहुकर, और कर दर के आधार पर लकया िाता ह।ै 

सरकार के कायों की पलूति गरै-कर रािस्व से परूी नहीं की िा सकती, इसीलिए करारोपण की आवश्यकता होती ह।ै 

अथिव्यवस्था को लनयंलत्रत करने और उसे संतलुित रखने के लिए भी करारोपण का सहारा लिया िाता ह।ै 

9.9 शब्दावली (Glossary) 

 कर – सरकार द्वारा िनता से अलनवायि रूप से वसूिा िाने वािा अशंदान । 

 सावििलनक सत्ता – सरकार 

 करदाता – कर को अदा करने वािे व्यलक्त/संस्था करदाता कहिाता ह।ै  

 लमव्ययता – कम या आवश्यकतानसुार खचि करने की प्रवलृत्त ।  

 िव्य - मिुा की रालश। 

 िोचता – िचीिा पन। 
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9.12 र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay type Questions) 

प्रश्न 1. करारोपण से आप क्या समझते हैं? करारोपण के लसद्धान्तों की आवश्यकता को स्पि कीलिए?  

प्रश्न 2. करारोपण के लसद्धान्तों को स्पि कीलिए?  

प्रश्न 3. करारोपण का वगीकरण कीलिए? 

प्रश्न 4. करारोपण की आवश्यकता की आिोचनात्मक समीक्षा कीलिए? 

प्रश्न 5. प्रत्यक्ष तथा परोक्ष करों को स्पि करते हुए उनके गणु-दोिों की लववचेना कीलिए? 

 

 

 

इकाई 10 कराऱोपण का प्रभाव - उत्पादन, वृर्ि, र्वतरण और ससंािनों के आवंटन पर 

(Effects of Taxation on Production, Growth, Distribution and Allocation of 

Resources) 

10.1 प्रस्तावना(Introduction) 

10.2 उदे्दश्य(Objectives) 
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10.3   कराऱोपण के अर्थव्यवस्र्ा पर प्रभाव 

    10.3.1 कराऱोपण का उत्पादन पर प्रभाव 

    10.3.2 कराऱोपण का वरृ्ि पर प्रभाव 

10.4 कराऱोपण: र्वतरण और संसािन आवंटन पर प्रभाव  

   10.4.1 कराऱोपण का र्वतरण पर प्रभाव 

   10.4.2 कराऱोपण और संसािनों का आवंटन: प्रभाव और प्रबंिन 

   10.4.3 कराऱोपण के प्रभाव एवं भारतीय अर्थव्यवस्र्ा 

10.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

10.6 सारांश (Summary) 

10.7 शब्दावली(Glossary) 

10.8 संदभथ ग्रन्र् सूची(References/Bibliography) 

10.9 सहायक/ उपय़ोगी ग्रन्र्(Useful / Helpful text) 

10.10  र्नबन्िात्मक प्रश्न(Essay type Questions) 

 

 

  

10.1 प्रस्तावना (Introduction) 

पवूि की इकाई में आपने करारोपण के लसद्धांतों का अध्ययन लकया होगा और उनकी उपयोलगता तथा प्रासंलगकता 

को समझा होगा। आपने करारोपण के लवलभन्न वगीकरणों को भी भिीभांलत समझा होगा, िो लवलभन्न आधारों पर 

लनधािररत लकए गए हैं। प्रस्ततु इकाई िोक रािस्व और बिलटंग ब्िॉक से संबंलधत दसवीं इकाई ह,ै िो करारोपण 

के प्रभावों पर कें लित ह।ै 
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इस इकाई के अतंगित, आप करारोपण के अथिव्यवस्था के लवलभन्न क्षेत्रों पर पडने वािे प्रत्यक्ष और परोक्ष प्रभावों 

का लवस्ततृ अध्ययन करेंगे। करारोपण के प्रभावों को उत्पादन, वलृद्ध, लवतरण और संसाधनों के आवटंन पर 

सकारात्मक और नकारात्मक दोनों दृलिकोणों से स्पि लकया िाएगा, िो आपके लिए अत्यंत उपयोगी लसद्ध होंग।े 

करारोपण के प्रभाव एकतरफा नहीं होते, बलल्क बहुपरकारी होते हैं, िो लकसी भी अथिव्यवस्था को लवलभन्न रूपों 

में प्रभालवत करते हैं और सरकार या िोकसत्ताओ ंके उद्दशे्यों को परूा करने में सहायक होते हैं। इसलिए, करारोपण 

के प्रभाव सरकार द्वारा पवूि लनधािररत िक्ष्यों के अनुसार तय लकए िाते हैं। साथ ही, अथिव्यवस्था की प्रकृलत और 

सरकार की कायािन्वयन नीलतयाँ भी करारोपण के प्रभावों को लवलभन्न लदशाओ ंकी ओर मोडने में सहायक होती हैं। 

10.2 उदे्दश्य (Objectives) 

 प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करने के बाद आप समझ सकें ग ेलक : 

 करारोपण के अथिव्यवस्था पर पडने वािे प्रभाव लकन-लकन लदशाओ ंमें लक्रयाशीि होते हैं? 

 आप अध्ययन कर सकें ग ेलक करारोपण के द्वारा उत्पादन लकस प्रकार तथा लकस लदशा में प्रभालवत होता 

ह।ै  

 करारोपण से उत्पादन प्रत्यक्ष तथा परोक्ष रूप से लकस प्रकार प्रभालवत होता ह?ै 

 करारोपण का वलृद्ध पर पडने वािे प्रभावों को भी आप इस इकाई के द्वारा भिीभांलतसमझ सकें गे?  

 आप समझ सकें ग ेलक करारोपण द्वारा लकसी भी अथिव्यवस्था के लिये आय का पवूिलवतरण लकस प्रकार 

लकया िाता ह ैतथा यह लकस रूप में प्रभालवत होता है? 

 करारोपण से संसाधनों के आवटंन पर पडने वािे प्रभावों का भी आप भिीभांलत अध्ययन कर सकें ग।े  

10.3   कराऱोपण के अर्थव्यवस्र्ा पर प्रभाव 

वतिमान में करारोपण का महत्व अथिव्यवस्थाओ ंके लिए और भी अलधक बढ़ गया ह,ै क्योंलक यह अथिव्यवस्था 

को लवलभन्न लदशाओ ंमें प्रभालवत करने में महत्वपणूि भलूमका लनभाता ह।ै एक लनलित समयावलध में अथिव्यवस्था 

की रोिगार, लवकास, वलृद्ध, सामालिक न्याय, और आलथिक समानता िसैी लस्थलतयों के आधार पर करारोपण से 

िो पररवतिन होते हैं, उन्हें करारोपण के प्रभावों के रूप में दखेा िा सकता ह।ै 

आलथिक व्यवस्थाओ ंमें पररवतिन न केवि दशे की अथिव्यवस्था को प्रभालवत करता ह,ै बलल्क सामालिक और 

रािनैलतक व्यवस्थाओ ंमें भी बदिाव िा सकता ह।ै हािांलक, इस इकाई में मखु्यतिः करारोपण के आलथिक 

पहिओु ंपर पडने वािे प्रभावों का अध्ययन लकया गया ह।ै 

प्रोफेसर िनिर ने करारोपण के प्रभावों पर अपने लवचार इस प्रकार व्यक्त लकए हैं “कर नीलत बनाते समय केवि 

आलथिक िाभ या आय प्राप्त करना मखु्य उद्दशे्य नहीं होना चालहए, बलल्क अथिव्यवस्था में लस्थरता बनाए रखने 
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और तेिी या मदंी को रोकने पर भी ध्यान लदया िाना चालहए। कर प्रणािी का उद्दशे्य आलथिक लस्थरता बनाए 

रखना होना चालहए।” 

इस प्रकार, यह कहना उलचत होगा लक करारोपण के प्रभावों को लकसी एक लवशिे आयाम के साथ सीलमत नहीं 

लकया िा सकता। करारोपण के माध्यम से अथिव्यवस्था के सभी महत्वपणूि पहिओु ंमें पररवतिन लकया िाता ह,ै 

लिन्हें सामलूहक रूप से करारोपण के प्रभावों के रूप में दखेा िा सकता ह।ै 

10.3.1 कराऱोपण का उत्पादन पर प्रभाव 

उत्पादन लकसी भी अथिव्यवस्था का एक महत्वपणूि के्षत्र ह ैलिस पर करारोपण के प्रभाव को निरअदंाि नहीं लकया 

िा सकता ह।ै करारोपण का उत्पादन पर पडने वािे प्रभावों की लववचेना लनम्नवत रूप में की िा सकती ह।ै 

1. कायि क्षमता इच्छा पर प्रभाव 

2. बचत करने की क्षमता इच्छा पर प्रभाव 

3. उत्पादनों के संसाधनों पर प्रभाव 

4. उत्पादन तकनीकी पर प्रभाव  

5. उत्पादन पर अन्य प्रभाव 

1. कायथक्षमता एवं इच्छा पर प्रभाव : करारोपण व्यलक्त की कायि क्षमता और कायि करने की इच्छा पर लवलभन्न 

तरीकों से प्रभाव डािता ह।ै 

 कायि करने की क्षमता पर प्रभाव: करारोपण की प्रकृलत सीध ेतौर पर व्यलक्त की कायि करने की क्षमता को 

प्रभालवत करती ह।ै प्रत्यक्ष करों की तिुना में परोक्ष कर, लवशिे रूप से लनधिन वगि की कायिक्षमता पर 

नकारात्मक प्रभाव डाि सकते हैं। इसके अिावा, आवश्यक वस्तओु ं पर िगाए गए कर व्यलक्त की 

कायिक्षमता को और अलधक प्रभालवत कर सकते हैं, िबलक िोचदार या लविालसता की वस्तओु ं पर 

िगाए गए कर का कायिक्षमता पर बहुत कम प्रभाव पडता ह।ै 

 कायि करने की इच्छा पर प्रभाव: करारोपण व्यलक्त की कायि करने की इच्छा को भी प्रभालवत करता ह।ै 

प्रोफेसर लमि के अनसुार, "व्यलक्त केवि धनी नहीं होना चाहता, बलल्क दसूरों से अलधक धनी होना 

चाहता ह।ै" यलद आनपुालतक कर प्रणािी अपनाई िाती ह,ै तो कायि करने की इच्छा पर कोई लवशिे 

प्रभाव नहीं पडेगा। हािांलक, अन्य कर प्रणालियाँ कायि करने की इच्छा को लवलभन्न तरीकों से प्रभालवत 

कर सकती हैं। 

 मानलसक प्रभाव:करारोपण व्यलक्त को मानलसक रूप से भी प्रभालवत करता है, लिसका सीधा संबंध 

उसकी कायि करने की क्षमता से होता ह।ै बेिोचदार मांग में करारोपण कायि करने की इच्छा पर 

सकारात्मक प्रभाव डािता ह।ै यलद आय की मांग िोच इकाई के बराबर होती ह,ै तो व्यलक्त की कायि 

करने की इच्छा पर कोई प्रभाव नहीं पडता। िेलकन यलद आय की मांग िोचदार होती ह,ै तो करारोपण 
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व्यलक्त की कायि करने की इच्छा को प्रलतकूि रूप से प्रभालवत कर सकता ह,ै लिससे उत्पादन पर भी 

नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै 

2. बचत करने की क्षमता एवं इच्छा पर प्रभाव : बचत करने की क्षमता और बचत करने की इच्छा दोनों ही 

एक महत्वपूणि सीमा तक करारोपण द्वारा प्रभालवत होती हैं। 

 बचत करने की क्षमता पर प्रभाव: धनी वगि की बचत करने की क्षमता लनधिन वगि की तिुना में अलधक 

होती ह।ै यलद कर की दरें प्रगलतशीि होती हैं, तो बचत करने की क्षमता पर नकारात्मक प्रभाव पडता है, 

क्योंलक उच्च कर दरों के कारण बचत करने की प्रेरणा घट िाती ह।ै इसके लवपरीत, यलद कर प्रणािी 

अलधक सहायक होती ह,ै तो लनम्न आय वगि की बचत करने की क्षमता बढ़ सकती ह।ै करारोपण का 

प्रयोग लवतरणीय असमानताओ ंको कम करने के लिए लकया िा सकता ह,ै लिससे समाि के सभी वगों 

की बचत करने की क्षमता पर सकारात्मक प्रभाव पडता है, िो उत्पादन से भी िडुा होता ह।ै 

 2. बचत करने की इच्छा पर प्रभाव: बचत करने की इच्छा भी करारोपण द्वारा प्रभालवत होती ह।ै कर 

की प्रकृलत, आकार और स्वरूप के आधार पर बचत करने की इच्छा लवलभन्न स्तरों पर प्रभालवत हो 

सकती ह।ै लवशेि रूप से, ब्याि पर कर और िाभ-आय पर उच्च दर से बचत करने की इच्छा प्रलतकूि 

रूप से प्रभालवत होती ह,ै लिससे उत्पादन पर भी नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै 

3. उत्पादन के संसािनों पर प्रभाव : उत्पादन के संसाधनों पर करारोपण का प्रभाव महत्वपणूि होता ह।ै कर 

नीलत के माध्यम से सरकारें लवलभन्न संसाधनों के उपयोग को प्रोत्सालहत या हतोत्सालहत कर सकती हैं। 

 प्रत्यक्ष कर: प्रत्यक्ष करों का उत्पादन के संसाधनों पर प्रत्यक्ष प्रभाव पडता ह।ै अगर इन करों की दरें 

अलधक होती हैं, तो यह पूंिी लनमािण और लनवशे को प्रभालवत कर सकती हैं, लिससे उत्पादन के 

संसाधनों की उपिब्धता घट सकती ह।ै 

 पऱोक्ष कर: परोक्ष करों का असर संसाधनों की मांग और आपलूति पर पडता ह।ै यलद आवश्यक वस्तओु ं

पर अलधक कर िगाया िाता ह,ै तो यह उनके उत्पादन के लिए आवश्यक संसाधनों की मांग को कम कर 

सकता ह।ै 

 अन्य कर: इसके अिावा, आय, संपलत्त, और लबक्री पर िगाए गए कर भी उत्पादन के संसाधनों के 

लवतरण और उपयोग को प्रभालवत करते हैं। 

इस प्रकार, करारोपण के माध्यम से संसाधनों का आवटंन और उपयोग प्रभालवत होता ह,ै िो उत्पादन की लदशा 

और उसकी मात्रा पर असर डािता ह।ै 
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4. उत्पादन तकनीकी पर प्रभाव : करारोपण का उत्पादन तकनीकों पर भी महत्वपूणि प्रभाव पडता ह।ै सरकारें 

कर नीलत के माध्यम से लवलभन्न उत्पादन तकनीकों को प्रोत्सालहत या हतोत्सालहत कर सकती हैं। 

 प्रगर्तशील कर: यलद सरकार उच्चतम तकनीकों पर आधाररत उत्पादन को प्रोत्सालहत करना चाहती है, 

तो वह उन कंपलनयों को कर में राहत द ेसकती ह ैिो अत्याधलुनक तकनीक का उपयोग करती हैं। इससे 

कंपलनयां अलधक तकनीकी नवाचार की ओर अग्रसर होती हैं। 

 उत्पाद शुल्क और पऱोक्ष कर: उत्पादन तकनीक पर परोक्ष करों का भी प्रभाव पडता ह।ै यलद लकसी 

लवशेि उत्पादन लवलध में उपयोग लकए िाने वािे संसाधनों पर कर िगाया िाता ह,ै तो कंपलनयां उत्पादन 

के वकैलल्पक और सस्ते तरीकों की खोि कर सकती हैं। 

 हररत कर: पयािवरणीय कर, िो प्रदिूण फैिाने वािी तकनीकों पर िगाया िाता ह,ै उत्पादन इकाइयों 

को स्वच्छ और पयािवरण के अनकूुि तकनीकों का उपयोग करने के लिए प्रेररत कर सकता ह।ै 

इस प्रकार, करारोपण न केवि उत्पादन की मात्रा और लदशा को प्रभालवत करता है, बलल्क यह यह तय करने में भी 

महत्वपूणि भलूमका लनभाता ह ैलक कौन सी उत्पादन तकनीकें  अपनाई िाएगंी। 

5. उत्पादन पर अन्य प्रभाव : करारोपण का उत्पादन पर कई अन्य महत्वपणूि प्रभाव भी पडता ह,ै िो आलथिक 

गलतलवलधयों और व्यावसालयक लनणियों को प्रभालवत करता ह।ै 

 उत्पादन की लागत: करारोपण से उत्पादन की कुि िागत में वलृद्ध हो सकती ह।ै यलद कर की दरें उच्च 

हैं, तो उत्पादन की िागत बढ़ िाती ह,ै लिससे उत्पाद की कीमत में वलृद्ध हो सकती ह ैऔर मांग में कमी 

आ सकती ह।ै 

 उत्पादकता: कर नीलत उत्पादकता को भी प्रभालवत कर सकती ह।ै उच्च कर दरें और िलटि कर 

संरचनाए ंउत्पादकता को हतोत्सालहत कर सकती हैं, िबलक स्पि और सरि कर नीलतयां उत्पादकता में 

वलृद्ध कर सकती हैं। 

 उत्पादन के के्षत्रीय र्वतरण: करारोपण का एक प्रभाव यह भी ह ैलक यह उत्पादन के क्षेत्रीय लवतरण को 

प्रभालवत कर सकता ह।ै उच्च कर दरों वािे क्षेत्रों में उत्पादन कम हो सकता ह,ै िबलक कम कर दरों वािे 

क्षेत्रों में लनवशे और उत्पादन बढ़ सकता ह।ै 

 उत्पादन का र्वस्तार: अगर करारोपण की नीलत व्यवसायों के लिए अनकूुि होती ह,ै तो व े अपने 

उत्पादन को बढ़ाने के लिए प्रेररत हो सकते हैं। इसके लवपरीत, करारोपण की प्रलतकूि नीलतयां उत्पादन में 

लवस्तार को सीलमत कर सकती हैं। 

 नवाचार और अनुसंिान: यलद सरकार अनसंुधान और लवकास पर कर प्रोत्साहन दतेी ह,ै तो कंपलनयां 

अलधक नवाचार और नई तकनीकों के लवकास में लनवशे करने के लिए प्रेररत होती हैं। इससे उत्पादन के 

तरीकों में सधुार और दक्षता में वलृद्ध हो सकती ह।ै 
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इस प्रकार, करारोपण न केवि उत्पादन की मात्रा, बलल्क इसकी गणुवत्ता, लवतरण और दीघिकालिक लवकास पर 

भी गहरा प्रभाव डािता ह।ै 

10.3.2 कराऱोपण का वरृ्ि पर प्रभाव  

प्रस्ततु खण्ड के अन्तगित करारोपण का वलृद्ध पर पडने वािे प्रभावों का अध्ययन लकया गया ह ैिो वलृद्ध के आकार 

एव ंस्वरूप को लनम्नवत प्रभालवत करता ह।ै 

 वृर्ि के आकार पर प्रभाव  करारोपण वलृद्ध दर को सीधे और अप्रत्यक्ष दोनों रूपों में प्रभालवत करता 

ह।ै वलृद्ध दर को उच्च और लस्थर बनाए रखने के लिए यह आवश्यक ह ै लक दशे में मिुास्फीलत की दर 

सामान्य स्तर पर रह।े मदंी और तेिी की लस्थलतयाँ अथिव्यवस्था के लिए हालनकारक हो सकती हैं, लिससे 

वलृद्ध दर पर नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै वलृद्ध की गलत को लस्थर और लनरंतर बनाए रखने के लिए सरकार 

को करारोपण की नीलत का सहारा िेना पडता ह।ै िब करों की दरें अलधक होती हैं, तो अक्सर वस्तओु ं

की कीमतें बढ़ िाती हैं, लिससे िनता की क्रयशलक्त घट िाती ह ैऔर दशे की अथिव्यवस्था पर दबाव 

बढ़ता ह।ै इसके लवपरीत, मदंी की लस्थलत में करारोपण की दरें घटाकर िनता की क्रयशलक्त बढ़ाई िाती ह,ै 

लिससे उत्पादन की मांग में वलृद्ध होती ह ैऔर वलृद्ध दर पर सकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै लकसी लवशेि के्षत्र 

में वलृद्ध दर को बढ़ावा दनेे के लिए उत्पादकों को करों में छूट दी िाती ह।ै लिन के्षत्रों में करों की दरें 

अलधक और िलटि होती हैं, वहाँ की वलृद्ध दरें नकारात्मक रूप से प्रभालवत होती हैं। 

 वृर्ि के स्वरूप पर प्रभाव अथिव्यवस्थाओ ं को लवलभन्न के्षत्रों में लवभालित लकया िाता ह,ै िसैे 

प्राथलमक क्षेत्र, लवलनमािण क्षेत्र, और सेवा के्षत्र। सरकार का िक्ष्य यह सलुनलित करना होता ह ै लक सभी 

के्षत्रों का संतलुित लवकास हो। इसके लिए यह आवश्यक ह ै लक प्रत्येक के्षत्र की वलृद्ध दर को बढ़ाने के 

प्रयास लकए िाए।ं लिन के्षत्रों में वलृद्ध दर की अलधक आवश्यकता होती ह,ै उन क्षेत्रों में करारोपण की नीलत 

को उदार बनाया िाता ह ैऔर वलृद्ध दर के अनकूुि समायोिन लकया िाता ह।ै इसके साथ ही, वलृद्ध के 

लनरंतर बने रहने के लिए भी करारोपण का उपयोग लकया िाता ह,ै तालक उत्पादक वगि को इसका िाभ 

लमि सके। वलृद्ध दर में होने वािे उतार-चढ़ाव का प्रभाव उत्पादन की िागत और आपलूति पर पडता ह,ै 

िो उत्पादक और उपभोक्ता दोनों वगों के लिए हालनकारक हो सकता ह,ै लिससे अथिव्यवस्था की वलृद्ध 

दर बालधत होती ह।ै सफि करारोपण नीलत दशेों की वलृद्ध दर को उच्च स्तर पर िे िाने में सहायक होती 

ह।ै साथ ही, करारोपण से प्राप्त रािस्व का उपयोग आवश्यक वलृद्ध दर को बढ़ाने के लिए लकया िाता ह,ै 

लिससे दशे के लवकास को बढ़ावा लमिता ह।ै यलद इस रािस्व का उपयोग उत्पादक कायों में नहीं लकया 

िाता ह,ै तो वलृद्ध दर नकारात्मक रूप से प्रभालवत हो सकती ह।ै 

10.4 कराऱोपण: र्वतरण और संसािन आवंटन पर प्रभाव 

करारोपण के इन प्रभावों को लनम्न रूप में स्पि लकया िा सकता ह ै: 
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10.4.1 कराऱोपण का र्वतरण पर प्रभाव 

करारोपण के माध्यम से लकसी भी दशे में लवतरण पर पडन े वािे प्रभावों का अविोकन लकया िा सकता ह।ै 

अथिव्यवस्था की प्रकृलत के आधार पर कुछ दशेों में करारोपण का आय के लवतरण पर स्वतिः ही प्रभाव पडता ह,ै 

िबलक अन्य दशेों में इस लवतरण को प्रभालवत करने के लिए लवशिे कर नीलत बनाई िाती ह।ै लिन दशेों में आय 

की लवतरणात्मक समस्या न्यनू होती ह,ै वहाँ करारोपण का लवतरण पर प्रभाव अपेक्षाकृत कम होता ह ैऔर इसे 

लवशेि महत्व नहीं लदया िाता। परंत ुअलधकांश दशेों, लवशेिकर लपछडे और लवकासशीि दशेों में, लवतरण की 

समस्या एक प्रमखु चनुौती के रूप में उभरती ह,ै और इसका आम िनता पर नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै इस 

समस्या को हि करने के लिए सरकार को करारोपण का सहारा िेना पडता है, लिसके प्रभाव करारोपण की दर, 

स्वरूप, और प्रकृलत पर लनभिर करते हैं। इसके साथ ही, लवतरण की समस्या को कम करने की आवश्यकता का स्तर 

भी करारोपण के प्रभावों को लनधािररत करता ह।ै 

यह समझना महत्वपणूि ह ैलक सरकार के लिए केवि आय की लवतरणात्मक समस्या को हि करना ही पयािप्त नहीं 

ह।ै इस लवतरण को कम करने के प्रयास में बचत की क्षमता, लनवशे की इच्छा और लदशा िसैे अन्य कारक भी 

महत्वपूणि होते हैं। इसलिए, सरकार को ऐसी रािकोिीय नीलत का सहारा िेना पडता है, िो न केवि लवतरण की 

समस्याओ ंको कम करे, बलल्क धनी वगि पर बचत और लनवशे के संदभि में कोई नकारात्मक प्रभाव भी न डािे। 

दशे में करारोपण की संरचना लवलभन्न प्रकार से लवतरण को प्रभालवत करती ह।ै 

बेस्टेबि ने करारोपण और लवतरण की समस्या पर अपने लवचार व्यक्त करते हुए लिखा ह,ै “धन की असमानताओ ं

को ठीक करने के साधन के रूप में करारोपण को मानने की धारणा बहुत ही दृढ़ ह|ै लवत्तीय नीलत की शलक्त के 

भीतर यह संभव ह ैलक कर की दरों और स्वरूपों को इस प्रकार चनुा िाए लक लबना लकसी वगि पर अनलुचत दबाव 

डािे आवश्यक धन प्राप्त लकया िा सके। िेलकन यलद धन के लवतरण पर ध्यान दनेा ह ैऔर इस लदशा में कुछ 

लवशेि उद्दशे्यों की पलूति के लिए कदम उठाने हैं, तो यह कायि अत्यंत िलटि हो िाता ह।ै यलद उद्दशे्य समािवादी 

व्यवस्था स्थालपत करना ह,ै तो करारोपण में सझूबझू से व्यवस्था करने के बिाय अलधक प्रत्यक्ष और प्रभावशािी 

लवलधयाँ उपिब्ध हैं।” 

इसी संदभि में प्रो0 पीग ूने लिखा ह,ै “यलद राष्रीय िाभांश की मात्रा में कमी न हो, तो धन के लवतरण में प्रत्येक 

ऐसा सधुार, लिससे लनधिनों के पास िाने वािी मात्रा में वलृद्ध हो, सामलूहक कल्याण की अलभवलृद्ध करेगा।”इस 

प्रकार स्पि ह ैलक करारोपण का आय के लवतरण पर अनकूुि तथा प्रलतकूि दोनों ही लदशाओ ंमें प्रभाव पडता ह ै

िो अथिव्यवस्था की लस्थलत तथा आवश्यकताओ ंद्वारा लनधािररत होता ह।ै 

करों के प्रकारों के सम्बन्ध में आप समझेंग ेलक प्रगलतशीि कर आय की लवतरणीय असमानताओ ंको कम करने में 

सहायक होता ह ैिबलक अधोगामी या प्रलतगामी करों का लवतरण पर प्रलतकूि प्रभाव पडता ह ैिोएकअथिव्यवस्था 

के लिए नकुसानदायक होता ह।ै 
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 इस प्रकार प्रगलतशीि करारोपण द्वारा धनी वगि से धन का प्रवाह लनधिन तथा गरीब वगि की ओर हो िाता ह।ै इसी 

प्रकार परोक्ष करों की अपेक्षा प्रत्यक्ष करों का लवतरण पर अलधक अनकूुि प्रभाव पडता ह।ै परोक्ष करों का लवतरण 

पर प्रलतकूि प्रभाव पडता ह ैकयोंलक अन्ततिः करारोपण का भार लनम्न वगि तथा मध्यम वगि पर ही पडता ह ैतथा 

धनी वगि इस प्रभाव से अिग रह िाता ह।ै इसी प्रकार सबसे अच्छा कर आय कर ह ैिो लवतरण पर सबसे अलधक 

अनकि प्रभाव डािता ह।ै 

इसी क्रम में सम्पलत्त कर का भी लवतरण पर अनकूुि प्रभावों को दखेा िा सकता ह।ै धनी तथा अलधक सम्पलत्त के 

मालिकों से कर की वसिूी करके लनधिनों के सामालिक कल्याण पर व्यय लकया िा सकता ह ैतथा लनधिनों की 

लस्थलत में सधुार करने का प्रयास लकया िा सकेगा। यहाँ पर यह बात ध्यान दनेे योग्य ह ैलक दशे में पूँिी लनवशे के 

लिय ेधनी वगि द्वारा ही बचतें काम आती हैं इसीलिए करारोपण से धनी वगि की उस रालश का ही प्रवाह लनधिनों की 

ओर लकया िाना चालहए िो दशे के लिए लनवेश या पूँिी के लिए सरुलक्षत नहीं लकया िा सकता ह।ै  

10.4.2 कराऱोपण और संसािनों का आवंटन: प्रभाव और प्रबंिन  

उत्पादन प्रलक्रया में संसाधनों का आवटंन इस प्रकार करना एक चनुौती होती ह ै लक उनका उपयोग अलधकतम 

कुशिता से हो सके और उत्पादन की मात्रा बढ़ाई िा सके। साथ ही, सामालिक िाभ में भी वलृद्ध हो। दशे में 

उत्पादन के स्वरूप, उपयोलगता, और आकार के आधार पर, संसाधनों के पनुिः आवटंन की आवश्यकता अक्सर 

होती ह।ै इस चनुौती से लनपटने के लिए करारोपण का सहारा लिया िाता ह।ै करारोपण का संसाधनों के आवटंन 

पर प्रभाव सकारात्मक और नकारात्मक, दोनों रूपों में हो सकता ह,ै िो कर और उत्पादन की प्रकृलत पर लनभिर 

करता ह।ै 

उदाहरण के लिए, समाि के लिए हालनकारक वस्तओु ं के उत्पादन पर उच्च कर िगाकर, उनकी कीमतें बढ़ाई 

िाती हैं, लिससे उनका उपभोग कम हो िाता ह।ै इससे उन वस्तओु ं के उत्पादन में िग े संसाधनों को अलधक 

उपयोगी और उच्च मांग वािी वस्तओु ंऔर सेवाओ ंके उत्पादन में स्थानांतररत लकया िा सकता ह।ै यह प्रलक्रया 

न केवि राष्रीय आय में वलृद्ध करती ह,ै बलल्क सामालिक कल्याण को भी बढ़ाती ह।ै इस प्रकार, करारोपण के 

माध्यम से हालनकारक वस्तओु ंके उत्पादन से श्रम, पूंिी और अन्य संसाधनों को हटाकर, उन्हें िाभकारी वस्तओु ं

के उत्पादन में िगाया िाता ह।ै इसे करारोपण का आवटंन पर सकारात्मक प्रभाव माना िा सकता ह,ै िो 

अथिव्यवस्था और सरकार दोनों के लिए िाभकारी होता ह।ै 

इसके साथ यह भी पाया गया ह ैलक सकरार कर रािस्व को अलधक मात्रा में िटुाने के लिए आवश्यक वस्तओु ंके 

उत्पादन एव ंलबक्री कर अलधक कर िगाती ह ैलिससे इन वस्तओु ंकी मांग कम होती ह ैतथा समाि में उपभोग भी 

घटता ह ैया लनधिन वगि को हालन होती ह ैतो ऐसे उद्योगों से संसाधनों का स्थानान्तरण नकुसानदाय उद्योगों की ओर 

होने िगता ह ैिो राष्रीय लहत के लिए घातक ही कहा िायेगा। इसके साथ देश में संसाधनों का आवटंन कुशिता 

के साथ नहीं हो पाता और करारोपण का सहारा पनुिः आवटंनात्मक कुशिता पैदा करने के लिए लकया िाता ह।ै 
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 अत्यलधक करारोपण द्वारा उत्पादन के संसाधनों का प्रवाह अपने दशे से लवदशेों की ओर भी होने िगता 

ह ैिो दशे के लिए नकुसानदायक लसद्ध होता ह ैऔर दशे में पूँिी की कमी पैदा होती ह ैिो आलथिक लवकास को 

अवरूद्ध करती ह।ै सरकार लवदशेी पूँिी को आकलिित करने के लिए एक सफि करारोपण की नीलत का सहारा 

िेती ह ैतथा इसका लक्रयान्वयन बडी सावधानीपवूिक करती ह।ै कभी-कभी करारोपण की ऊँची दर उपभोग को 

कुछ समय के लिये रोक दतेी ह ैतथा उसको भलवष्य के लिए सरुलक्षत लकया िाता ह।ै ऐसी लस्थलत में संसाधनों का 

आवटंन वतिमान समय से भलवष्य के उत्पादन के लिए लकया िाता ह।ै 

10.4.3 कराऱोपण के प्रभाव एवं भारतीय अर्थव्यवस्र्ा 

करारोपण के उत्पादन और वलृद्ध पर प्रभावों का अध्ययन करने के बाद, आपने लवतरण और संसाधनों के आवटंन 

पर करारोपण के प्रभावों का भी लवशे्लिण लकया ह।ै इस लबंद ुके अतंगित, आप करारोपण के लवलभन्न क्षेत्रों में पडन े

वािे प्रभावों को समग्र रूप से समझ सकें ग े और भारतीय अथिव्यवस्था में इन प्रभावों की प्रासंलगकता को 

भिीभांलत िान सकें गे। 

आपको यह िानकर आियि नहीं होगा लक भारत में बहुकर प्रणािी का प्रचिन ह,ै लिसमें केन्ि और राज्य सरकारें 

कुछ मदों पर प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से कर िगाती हैं। भारतीय कर प्रणािी पर रािनैलतक प्रभावों की भी अनदखेी 

नहीं की िा सकती ह।ै भारत की लवशािता और लवलवधता के कारण, रािनैलतक एकता और समरूपता प्राप्त करना 

अत्यंत कलठन ह।ै करारोपण के संदभि में, लत्रस्तरीय व्यवस्था लवद्यमान ह ै - केन्ि सरकार, राज्य सरकारें, और 

स्थानीय सरकारें/संस्थाए ंसभी अपने-अपने कर प्रणालियों के साथ काम करती हैं। 

भारतीय कर प्रणािी की प्रासंलगकता को प्रभावी बनाने के लिए समय-समय पर लवलभन्न कमलेटयों और आयोगों 

का गठन लकया गया ह।ै हािांलक, भारतीय कर प्रणािी की िलटि और लवस्ततृ नीलतयों के कारण इन प्रभावों को 

एक ससंुगत लदशा में नहीं डािा िा सका ह।ै भारत की लमलश्रत अथिव्यवस्था के कारण, करारोपण के प्रभाव 

बहुलदशीय बन िाते हैं। इसके अलतररक्त, भारतीय अथिव्यवस्था में कुछ ऐसी चनुौलतयाँ भी हैं िो करारोपण के 

प्रभावों और सरकार की नीलतयों के बीच सामिंस्य स्थालपत करने में बाधक बनती हैं। आइए, इन मदु्दों पर गहराई 

से लवचार करें। 

1. लवकास की तीव्र दर और आय लवतरण की असमानताओ ंको कम करना 

2. लनिीकरण की प्रलक्रया और सामालिक कल्याण 

3. आलथिक लस्थरता और लनिी क्षेत्र में िाभ की दर 

4. अतंरािष्रीय साख और गरीबी-िागत की समस्या 

5. कर रािस्व और रािनीलतक िाभ की प्रालप्त 

6. राज्यों और केन्ि के बीच अच्छे संबंधों की कमी 
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ऊपर लदए गए छह लबंदओु ंपर गहराई से लवचार करने पर यह स्पि होता ह ैलक भारतीय अथिव्यवस्था वतिमान कर 

प्रणािी और उसके प्रभावों के बीच तािमेि स्थालपत करने में कलठनाई का सामना कर रही ह।ै सरकारें समय-समय 

पर कर, मौलिक, और रािकोिीय नीलतयों के बीच सामिंस्य बनाने के प्रयास करती रहती हैं। इन मदु्दों को सिुझाने 

के लिए करारोपण प्रणािी को एक महत्वपूणि उपकरण के रूप में अपनाया िाता ह।ै तीव्र आलथिक लवकास के लिए 

पूंिी का संकेन्िण और आय की लवतरणीय असमानताओ ंको दरू करने के लिए पूंिी का प्रसरण आवश्यक ह,ै 

और इसके लिए करारोपण के प्रभावों का सही ढंग से लवभािन आवश्यक ह।ै केवि एक लदशा में करारोपण के 

प्रभावों से इस समस्या का समाधान नहीं लकया िा सकता ह।ै 

अथिव्यवस्था का स्वरूप बदिना भारत की अथिव्यवस्था के सामने सबसे बडी चनुौती ह।ै आलखरकार, तेि 

आलथिक लवकास कब तक होगा? सामालिक कल्याण के खचों पर आलथिक लवकास की चचाि करके करारोपण के 

प्रभावों को न्यायसंगत नहीं ठहराया िा सकता। रािनैलतक दृलिकोण से करारोपण के अिग-अिग प्रभावों के 

औलचत्य को रािनेताओ ंऔर उद्योगपलतयों के पक्ष में बनाये रखना मलुश्कि होता ह।ै करारोपण का अथिव्यवस्था 

पर प्रभाव केवि उसके आकार पर नहीं लनभिरता; इसकी संरचनात्मक प्रणािी और रूप भी महत्वपणूि होती ह।ै िब 

एक उत्पाद के्रताओ ंकी रुलच को बदिता ह,ै तो दसूरा उत्पाद वस्तओु ंऔर सेवाओ ंकी मांग को बदिता ह।ै 

आपको यह ध्यान में रखना चालहए लक वतिमान में रािकोिीय नीलत केवि लवकास, रोिगार और अथिव्यवस्था के 

लनयंत्रण के साथ-साथ रािनैलतक लनयंत्रण का भी एक उपकरण बन गई ह।ै करों में छूट और उदारता की प्रवलृत्त, 

साथ ही रािकोिीय घाटे की समस्या, करारोपण के प्रभावों को सीलमत कर दतेी ह।ै भारत में आलथिक लविमता 

करारोपण के प्रभावों के आंकिन के लिए एक महत्वपणूि मानक बन गई ह।ै रािकोिीय नीलत के प्रभावों को 

समझने के लिए करारोपण के प्रभावों की पयािप्त िानकारी प्राप्त करना आवश्यक ह।ै 

भारत िैसी अथिव्यवस्था में कई प्रकार की िचीिापन की कमी पाई िाती है, और कुछ के्षत्रों में एकालधकारात्मक 

अलनयलमतताए ँभी मौिदू हैं। ऐसी लस्थलत में मदंी और मिुास्फीलत िसैी समस्याए ँएक साथ उभर सकती हैं। इन 

समस्याओ ंके समाधान के लिए केवि करों में कमी या वलृद्ध करना पयािप्त नहीं ह।ै इसके लिए करारोपण प्रणािी में 

समय-समय पर आवश्यक संशोधन की आवश्यकता होती ह।ै कई बार सरकारों को कडे उपायों को अपनाना 

पडता ह।ै यलद इन कडे उपायों को प्रारंभ से ही िाग ू लकया िाए, तो रािकोिीय नीलत से िडुी समस्याओ ंका 

समाधान संभव हो सकता ह।ै 

केन्ि सरकार तथा केन्िीय बैंक की रािकोिीय नीलत सम्बन्धी उपायों पर भिे ही अथिव्यवस्था को एक नई लदशा 

प्रदान की िा सकती ह ै लकन्त ुकरारोपण व्यवस्था में राज्य सरकारों के हस्तक्षेप से भी करारोपण के प्रभावों में 

लवरोधाभास की लस्थलत पैदा हो िाती ह।ै केन्ि तथा लवलभन्न राज्यों में अिग-अिग रािनैलतक दिों की सरकारों 

के अलस्तत्व के कारण करारोपण के प्रभावों में समग्रता को नहीं दखेा िा सकता। आपको यहाँ ध्यान दनेा 

आवश्यक ह ै लक भारत में सभी रािनैलतक दिों के आलथिक व सामालिक िक्ष्यों में समरूपता  का पाया िाना 
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आवश्यक नहीं ह।ै लिसके आधार पर कर प्रणािी एव ंकरारोपा के प्रभाव दोनों को अिग-अिग लदशाओ ंमें देखा 

गया ह।ै 

िब सरकार करारोपण की नीलत बनाती ह,ै तो यह अपेक्षा की िाती ह ैलक एक क्षेत्र में करारोपण के बाद लस्थलत 

िस की तस रह ेऔर दसूरे के्षत्र में वांलछत पररवतिन आए।ं हािांलक, अगर एक क्षेत्र में करारोपण के सीधे प्रभाव 

नहीं लदखते, तो भी इसका परोक्ष असर दसूरे के्षत्र में दखेा िा सकता ह।ै ये प्रभाव िोगों की लिज्ञासाओ,ं भावनाओ ं

और मानलसकताओ ंपर आधाररत होते हैं और इनमें वलृद्ध हो सकती ह।ै इसलिए, यह उम्मीद नहीं की िा सकती 

लक करारोपण का प्रभाव लसफि  एक लवशेि क्षेत्र तक सीलमत रहगेा। सरकार को कर प्रणािी का उपयोग एक 

नीलतशाि के रूप में करना पडता ह।ै 

भारत में प्रत्यक्ष और परोक्ष दोनों प्रकार की कर प्रणालियाँ अपनाई िाती हैं। प्रत्यक्ष करों से बचने के लिए िोग 

अक्सर परोक्ष करों का सहारा िेते हैं। भारतीय अथिव्यवस्था में कई नैलतक समस्याए ँभी हैं िो करारोपण के प्रभावों 

को सीलमत कर दतेी हैं। कडे लनयम और उपाय इन प्रभावों को सही लदशा में िे िाने में मदद करते हैं। 

भारतीय अथिव्यवस्था में करारोपण के प्रभावों को सही लदशा में िाग ूकरने में कई समस्याए ँआती हैं। इनमें से एक 

बडी समस्या करवचंना और कर-चोरी ह।ै िब िोग या कंपलनयाँ कर छुपाने की कोलशश करती हैं, तो इससे 

करारोपण के प्रभाव कम हो िाते हैं। 

इसके अिावा, भारतीय कर प्रणािी का िचीिापन भी इन समस्याओ ंको बढ़ाता ह।ै कर प्रणािी में बदिाव 

अक्सर िोगों और कंपलनयों की योिनाओ ंको बदि दतेे हैं, लिससे करारोपण के प्रभाव सीलमत हो िाते हैं। इसका 

मतिब ह ैलक कर प्रणािी को नागररकों के िाभ के लिए सही तरीके से िाग ूकरना मलुश्कि हो िाता ह।ै 

10.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions)  

प्रश्न 1 प्रत्यक्ष कर लवतरणीय असमानताओ ंको दरू करने में लकस लदशा में कायि करता ह?ै 

प्रश्न 2 आवश्यक वस्तओु ंपर िगाये गये कर व्यलक्त की कायिक्षमता को लकस रूप में प्रभालवत करते हैं? 

प्रश्न 3 ब्याि पर कर की ऊँची दर बचत करने की इच्छा पर कैसा प्रभाव डािती है? 

प्रश्न 4 सही या गित का लनशान िगाओ? 

 (i) यलद कर की दरें प्रगलतशीि हैं तो बचत की क्षमता दषु्प्रभालवत होती हैं। 

 (ii) कायि क्षमता पर करारोपण का कोई प्रभाव नहीं पडता ह।ै 

 (iii) करारोपण के द्वारा वलृद्ध दर को प्रभालवत लकया िाता ह।ै 
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(iv) करों की राहत वलृद्ध दर को प्रलतकूि लदशा में प्रभालवत करती हैं।  

प्रश्न 5 ररक्त पलूति करो? 

(i) करारोपण लवतरणीय ---- को कम करने में सहायक लसद्ध हो सकता ह।ै 

(ii) करारोपण का संसाधनों के आवटंन पर ----- तथा ----- दोनों ही प्रकार के प्रभाव पडते हैं। 

 (iii) करारोपण व्यलक्त के कायि ---- एव ं------ को प्रभालवत करता ह।ै 

(असमानताओ,ं क्षमता-इच्छा, अनकूुि-प्रलतकूि)  

 10.6 सारांश (Summary)  

आलखर में, कहा िा सकता ह ैलक करारोपण का असर अथिव्यवस्था के सभी मखु्य लहस्सों पर पडता ह।ै करारोपण 

की प्रकृलत कायि करने की क्षमता और इच्छा को प्रभालवत करती ह,ै लिससे उत्पादन भी प्रभालवत होता ह।ै 

बचत करने की क्षमता और इच्छा भी उत्पादन से िडुी होती ह।ै इसके अिावा, उत्पादन के संसाधन भी करारोपण 

से प्रभालवत होते हैं, और यही बात उत्पादन की तकनीकी के बारे में भी सही ह।ै 

उच्च कर दरें उत्पादन और वलृद्ध पर बरुा असर डािती हैं, िबलक करों में छूट और कम दरें सकारात्मक प्रभाव 

डािती हैं। करारोपण के िररए समाि में आलथिक असमानताओ ंको कम या ज्यादा लकया िा सकता ह,ै िो कर 

की प्रकृलत पर लनभिर करता ह।ै 

उत्पादन के संसाधन और उनकी गलतशीिता भी करारोपण से प्रभालवत होती ह।ै भारत में करारोपण की िचीिी 

प्रकृलत करारोपण के प्रभावों को लवलभन्न लदशाओ ंमें बदि सकती ह।ै 

10.7 शब्दावली (Glossary) 

उत्पादन - लकसी वस्त/ुसेवा को और अलधक उपयोगी बनाना उत्पादन कहिाता ह।ै या लकसी वस्त ुया सेवा में 

उपयोलगता का सिृन करना ही उत्पादन होता ह।ै 

 वलृद्ध – लकसी दशे के अन्तगित उत्पादन में दीघिकािीन वलृद्ध।  

 लवकास - उत्पादन में दीधिकािीन वलृद्ध के साथ संस्थागत पररवतिनों का योग लवकास कहिाता ह।ै  

 उत्पादन तकनीकी – उत्पादन को प्राप्त करने के लिए साधनों को समायोलित करने का तरीका। 

 बचत - आय का वह भाग लिसे उपभोग पर व्यय नहीं लकया िाता ह ै

 साधन – उत्पादन में पाँच साधन – भलूम, श्रम, पूँिी, प्रबन्ध, साहस ।   
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11.1 प्रस्तावना (Introduction) 

यह इकाई ‘िोक रािस्व’ की ग्यारहवीं इकाई ह,ै लिसमें हम करापात (Tax Incidence) और कर लववतिन (Tax 

Shifting) के बारे में िानेंग।े इससे पहिे की इकाई में आपने करारोपण (Taxation) के प्रभावों के बारे में पढ़ा 

था। करारोपण का प्रभाव केवि लकसी एक क्षेत्र पर नहीं पडता, बलल्क परूी अथिव्यवस्था पर इसका असर होता ह।ै 

इस इकाई में, आप करापात और कर लववतिन के लवलभन्न पहिओु ंको समझेंग।े सबसे पहिे, हम करापात की 

अवधारणा और लवलभन्न अथिशालियों द्वारा दी गई करारोपण की पररभािाओ ं को िानेंग।े इसके बाद, आप 

करापात के लवलभन्न रूपों के बारे में पढ़ेंग ेऔर कराघात (Tax Burden) और करापात के बीच के अतंर को भी 

समझ पाएगं।े 

इसके बाद, हम कर लववतिन की अवधारणा पर चचाि करेंग।े आप इसके लसद्धांतों और प्रकारों को भी समझेंग।े कर 

लववतिन कोई साधारण अवधारणा नहीं ह,ै बलल्क यह अथिव्यवस्था की प्रकृलत और करों की लस्थलत के आधार पर 

बदिती रहती ह।ै इसलिए, इस इकाई के माध्यम स,े आप लकसी अथिव्यवस्था के महत्वपणूि करों के संदभि में कर 

लववतिन की लस्थलत को भी अच्छे से समझ पाएगं।े 

11.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन आपके लिए अत्यन्त ही उपयोगी एव ंसाथिक लसद्ध होगा क्योंलक : 

 इस इकाई का अध्ययन करने से आप करारोपण के बाद करों के वास्तलवक बोझ को समझ पाएगं,े लिससे 

आपको करापात की उपयोलगता और महत्व के बारे में िानकारी लमि सकेगी। 

 आप समझ पाएगं ेलक करापात िनता से लकस प्रकार वसिूा िाता ह ैऔर इसे वसूिने का वास्तलवक 

तरीका क्या होता ह।ै 

 सरकार द्वारा िनता पर िगाया िाने वािे कर के बारे में उत्पन्न लवलभन्न प्रकार की भ्रांलतयों से आप 

पररलचत हो सकें ग।े  

आप यह िान सकें ग ेलक सरकार लवलभन्न प्रकार के कर क्यों िगाती ह ैऔर उनका वास्तलवक बोझ िनता पर कहाँ 

और लकस रूप में पडता ह।ै 

 11.3 करापात की अविारणा  
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िब सरकार लकसी व्यलक्त या संस्था पर कर िगाती ह,ै तो वह व्यलक्त या संस्था अक्सर इस कर की रालश को खदु 

नहीं चकुाना चाहता, बलल्क इसे दसूरों से वसिूकर सरकार को िमा करना चाहता ह।ै कभी-कभी यह संभव होता 

ह,ै और कभी-कभी ऐसा करना संभव नहीं होता। आमतौर पर, सरकार द्वारा िगाए गए कर की रालश लिसे अतंतिः 

लिस व्यलक्त या संस्था से वसिूी िाती ह,ै वही करापात कहिाता ह।ै 

इस प्रकार, करापात वह अलंतम चरण होता ह ैलिसमें कर की रालश लकसी अन्य आलथिक इकाई से आग ेवसिूी नहीं 

िा सकती। इसलिए, हम कह सकते हैं लक सरकार द्वारा िगाए गए कर का वास्तलवक बोझ लिस आलथिक इकाई 

को अतं में उठाना पडता ह,ै उसे ही करापात कहा िाता ह।ै  

11.3.1 करापात की पररभाषा  

करापात को अनेक अथिशालियों ने अिग-अिग रूप में पररभालित लकया ह।ै 

1. मसगे्रव के अनुसार:- "करभार शब्द, लिसका साधारणतिः प्रयोग लकया िाता है, कर के अलन्तम या प्रत्यक्ष 

मौलिक भार के स्थान से सम्बलन्धत होता ह।ै"  

2. डॉल्टन के शब्दों में:- “कर के भार की समस्या इस बात से सम्बलन्धत रहती ह ैलक कौन उसका भगुतान करता 

ह।ै''  

3. प्ऱो. पीगू के अनुसार:- "िो धन सरकारी कोि में पहुचँता ह ैवह लकसकी िेब से लनकिता ह ैअथवा लकसकी 

िबे में वह धन सरुलक्षत रहता, यलद कर के रूप में सरकार उसे न िे िेती।'' अतिः कर भार के अन्तगित यह ज्ञात 

लकया िाता ह ैलक कर-लववतिन के क्या कारण हैं और यह लकस सीमा तक लकया िा सकता ह।ै कर भार उस व्यलक्त 

पर होता ह,ै िो इसे और लकसी पर टाि ही नहीं सकता।"  

4. वान मेररंग के अनुसार:- “कर भार वह लबन्द ुह ैिहाँ पर कर का अलन्तम भार पडता ह।ै"  

5. प्ऱो. मेहता के अनुसार:- "कर का भार एक कर का प्रत्यक्ष मौलिक भार ह।ै''  

11.3.2 करापात के रूप  

करापात की अवधारणा एवं पररभािाओ ंको समझने के बाद आप करापात के लवलभन्न रूपों का अध्ययन इस 

उपखण्ड में कर सकें ग।े सामान्यतिः करापात को लनम्नलिलखत रूपों में दखेा िा सकता ह।ै 

1. प्रत्यक्ष मौर्िक भार :- इस करापात के रूप में उस लवत्तीय भार को शालमि लकया िाता ह ैलिसे करदाताओ ं

को मिुा के रूप में सरकार को िमा करना होता ह।ै इस प्रकार, प्रत्यक्ष मौलिक भार कर रािस्व के बराबर होता ह।ै 
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2. प्रत्यक्ष गैर-मौर्िक भार :- प्रत्यक्ष गरै मौलिक कर भार से हमारा मतिब उस बोझ से ह,ै िो िनता को करों के 

बाद सहना पडता ह,ै िेलकन लिसे मिुा के रूप में मापा नहीं िा सकता। करापात के पररणामस्वरूप होने वािी गरै 

मौलिक हालनयों को इसी श्रेणी में रखा िाता ह।ै 

3. वास्तर्वक प्रत्यक्ष भार:- करापात के द्वारा िनता द्वारा सहन करने वािे प्रत्यक्ष मौलिक भार तथा प्रत्यक्ष गरै 

मौलिक भारों का योग वास्तलवक प्रत्यक्ष भारों के बराबर होता ह।ै  

4. अप्रत्यक्ष मौर्िक भार :- "अप्रत्यक्ष मौलिक भार" से तात्पयि उस लवत्तीय बोझ से है, लिसे करदाताओ ंको 

सीधे तौर पर नहीं बलल्क लकसी वस्त ुया सेवा की कीमत में वलृद्ध के रूप में वहन करना पडता ह।ै उदाहरण के लिए, 

यलद लकसी उत्पाद पर कर िगाया िाता ह,ै तो उत्पाद की कीमत बढ़ सकती ह,ै और यह अलतररक्त िागत अंततिः 

उपभोक्ताओ ंद्वारा चकुाई िाती ह।ै यह बोझ प्रत्यक्ष नहीं होता, क्योंलक इसे सीधे कर के रूप में नहीं दखेा िाता, 

बलल्क मलू्य वलृद्ध के रूप में अनभुव लकया िाता ह।ै  

5. अप्रत्यक्ष गैर-मौर्िक भार:- करारोपण के बाद होने वािी हालनयों के बाद िनता पर पडने वािे ऐसे भारों को 

िो गरै-मौलिक होते हैं, अप्रत्यक्ष गरै-मौलिक भार के रूप में िाना िाता ह।ै 

6. वास्तर्वक अप्रत्यक्ष भार:- करापात के इस रूप के अन्तगित अप्रत्यक्ष मौलिक भार तथा अप्रत्यक्ष गरै मौलिक 

भारों के योग को शालमि लकया िाता ह।ै इस प्रभावों को प्रायिः अथिव्यवस्था में करापात के कारण उत्पन्न 

पररवतिनों को शालमि लकया िाता ह।ै 

11.3.3 करापात एवं कराघात में अन्तर 

आप अब तक करापात की अवधारणा और इसके लवलभन्न रूपों को अच्छी तरह समझ चकेु होंग।े अब यह 

समझना भी बहुत महत्वपणूि ह ै लक करापात और कराघात के बीच क्या मिूभतू अतंर होता ह,ै तालक लकसी भी 

प्रकार का भ्रम दरू लकया िा सके। करापात और कराघात के बीच के अतंर को लनम्नलिलखत रूप में स्पि लकया िा 

सकता ह।ै 

1. कराघात उस व्यलक्त या आलथिक इकाई से संबंलधत होता ह ैिो कर को सरकार के खाते में िमा करता ह।ै इस 

व्यलक्त की पणूि लिम्मदेारी होती ह ैलक सरकार द्वारा मांगी गई कर रालश को समय पर िमा करे। यह व्यलक्त न तो कर 

िमा करने से मना कर सकता ह ैऔर न ही अपनी असमथिता व्यक्त कर सकता ह।ै दसूरे शब्दों में, लिस व्यलक्त पर 

कर िगाया िाता ह,ै उस पर पडने वािे दालयत्व को कराघात कहा िाता ह।ै कराघात उस व्यलक्त से संबंलधत ह ैिो 

अतंतिः सरकार द्वारा िगाए गए कर का बोझ उठाता ह ैऔर लिससे अलनवायि रूप से कर वसिूा िाता ह,ै चाह ेवह 

खदु कर िमा करे या कोई और। करों की प्रकृलत के आधार पर करापात की दयेता तय की िाती ह।ै 
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2. कराघात का सम्बन्ध सरकार द्वारा वसिे िाने वािे उस भार से ह ैिो मौलिक रूप में होता ह ैिबलक करापात 

का सम्बन्ध मौलिक होने के साथ गरै-मौलिक होता ह ैिो प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से कर को वहन करने वािे को 

सहना होता ह।ै 

3. सामान्य रूप से कहा िा तो यह अत्यन्त आसान एव ंसरि होगा लक करकाघात कर प्रणािी का प्रारलम्भक भाग 

ह ैतो करापात कर प्रणािी का अलन्तम चरण होता ह।ै 

4. कराघात के बाद कर के भार का लववतिन संभव होता ह ैिबलक करापात स्वतिः ही कर का लववलतित रूप होता ह।ै  

5. सरकार को यह मािमू हो लक कर का लववतिन लकस लदशा में होगा तब ऐसी लस्थलत में कराघात को कर प्रणािी 

का एक भाग माना िायेगा क्योंलक करारोपण के लबना कर का संग्रहण सम्भव नहीं हो सकता ह।ै इसी क्रम में 

करापात सरकाकर की कर प्रणािी का उद्दशे्य होता ह ैलिससे सरकारी लक्रयाकिापों का लक्रयान्वयन एव ंलवत्तीय 

व्यवस्था प्रभालवत होती ह।ै  

6. कराघात की एक वधैालनक अवधारणा ह ैतथा कर दनेे वािे व्यलक्त या इकाई सरकार के प्रलत िबावदये होती ह ै

िबलक करापात का सम्बन्ध व्यलक्तगत रूप से होता ह ैइसका सम्बन्ध सरकार के प्रलत िबावदयेता से नहीं ह।ै 

 11.4 कर-र्ववतथन की अविारणा  

आप अब समझ गए होंग े लक कराघात और करापात के बीच का अतंर कैसे उत्पन्न होता ह।ै कर लववतिन की 

अवधारणा मखु्य रूप से कराघात और करापात के बीच के अतंर से संबंलधत ह।ै सामान्यतिः, कर लववतिन से हमारा 

मतिब उस प्रणािी से ह ै लिसमें करदाता कर के बोझ को लकसी अन्य व्यलक्त या इकाई पर डािने में सफि हो 

िाता ह।ै करदाता यह तय करता ह ैलक कर के लकतने लहस्से को दसूरों पर डािा िा सकता ह,ै यह कर की प्रकृलत 

और वस्त ुकी कीमत की िोच पर लनभिर करता ह।ै 

कर लववतिन को कराघात और करापात के बीच की एक कडी के रूप में दखेा िा सकता ह।ै िहां सरकार कर 

संग्रहण के लिए एक व्यलक्त या इकाई को आधार बनाती ह ै(कराघात), वहीं करदाता कर के बोझ को दसूरों पर 

डािने के लिए कुछ व्यवस्थाओ ंका सहारा िेता ह,ै तालक वह कर िमा करन ेकी प्रलतबद्धता परूी करे, िेलकन 

अलंतम रूप से कर का बोझ खदु न उठाए (करापात)। इसके लिए वह कर का बोझ उन वस्तओु ंया इकाइयों से 

संबंलधत व्यलक्तयों पर डािता ह।ै 

इस प्रकार, िब कराघात और करापात अिग-अिग व्यलक्तयों या संस्थाओ ंपर िाग ूहोते हैं, तो इस प्रलक्रया को 

कर लववतिन कहा िाता ह।ै कुछ करों की लस्थलत में लववतिन संभव होता ह,ै िबलक कुछ करों की लस्थलत में करापात 

को दसूरों पर नहीं डािा िा सकता। 

11.4.1 करापात एवं कर र्ववतथन के र्सिान्त  
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सामान्य रूप से कर लववतिन को दो लसद्धान्तों के आधार पर समभव बनाया गया ह।ै  

1. केन्िीयकरण का र्सिान्त:- करापात का केन्िीयकरण लसद्धान्त के अनसुार सरकारक द्वारा लकये िाने वािे 

करारोपण का भार अन्ततिः एक ही स्थान पर आकर केलन्ित हो िाता ह।ै दशे में लकसी भी वस्त ुया सेवा पर लकसी 

भी प्रकार का कर िगाया िाय उसका समस्त भार अन्ततिः भलूम/कृलि पर ही पडता ह।ै करों का लववतिन भी इसी 

प्रकार लक्रयाशीि होता ह ैलक अलन्तम करापात भलूम पर ही पडता ह।ै  

2. कर-प्रसारण र्सिान्त :- इस लसद्धान्त का प्रलतपादन फ्ांसीसी अथिशािी केनाडि द्वारा लकया गया। यह 

लसद्धान्त केन्िीयकरण लसद्धान्त के लवपरीत त्य पर आधाररत लकया गया ह।ै इस लसद्धान्त के अनसुार करारोपण 

कहीं भी लकया िाय परन्त ुउसका प्रभाव अथिव्यवस्था के सभी के्षत्रों एव ंभागों में फैि िाता ह।ै अथाित ्करारोपण 

का भार समाि के प्रत्येक व्यलक्त को वहन करना होता ह।ै सर हलैमल्टन के अनसुार, “प्रसार के लसद्धान्त में 

कदालचत आशावादी लसद्धान्त से भी अलधक सच्चाई ह,ै और वह यह लक करों की प्रवलृत्त फैिने तथा समान होन े

की होती ह ैऔर व ेलनलितता तथा एकसाररता से िगाये िायें तो प्रसाररत होकर प्रत्येक सम्पलत्त पर ही अपना भार 

डािेंग।े" कर का लववतिन इस प्रकार होता ह ैलक समय के साथ-साथ कर का भार सम्पणूि समाि में फैि िाता ह।ै  

11.4.2 कर र्ववतथन के प्रकार  

कर लववतिन की अवधारणा को आप भिी-भांलत समझ गये होंग।े इसके बाद अब यह समझना भी आपके लिए 

अत्यन्त आवश्यक होगा लक कर लववतिन लकतने प्रकार का होता ह।ै कर लववतिन के लनम्नलिलखत प्रकारों के बारे में 

आप अच्छी तरह से अध्ययन कर सकें ग े:- 

1. अग्रगामी कर-लववतिन  

2. पिगामी कर–लववतिन  

3. अग्रोन्मखुी कर-लववतिन 

 अब आप कर लववतिन के ऊपर लिख ेप्रकारों के बारे में लवस्तार से समझ सकें ग।े  

1. अग्रगामी कर र्ववतथन :-  

अग्रगामी कर-लववतिन से हमारा तात्पयि उस प्रलक्रया से ह ै लिसमें कर दनेे वािा व्यलक्त या संस्था कर का बोझ 

अगिे संबंलधत व्यलक्त पर डािने में सफि हो िाता ह।ै उदाहरण के लिए, यलद लबक्री कर िगाया गया है, तो उस 

कर का भगुतान लवके्रता को करना होगा, िेलकन लवके्रता इसे अपनी िबे से नहीं भरेगा। इसके बिाय, लवके्रता वस्तु 

की कीमत बढ़ा दगेा और इस बढ़ी हुई कीमत को के्रता से वसिू करेगा, लिसे सामान्यतिः उपभोक्ता कहा िाता ह।ै 
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इस प्रकार, अग्रगामी कर लववतिन में लवके्रता कर का बोझ वस्त ुकी कीमत बढ़ाकर उपभोक्ता पर डाि दतेा ह,ै और 

उपभोक्ता इस बोझ को आग ेनहीं बदि सकता। इसलिए, अग्रगामी कर लववतिन में कराघात लवके्रता पर पडता ह,ै 

िबलक करापात वस्त ुके उपभोक्ता पर होता ह।ै 

2. पिगामी कर र्ववतथन :- पिगामी कर लववतिन, अग्रगामी कर लववतिन की उिटी प्रलक्रया होती ह।ै इसमें 

करदाता का बोझ उस वस्त ुया सेवा से संबंलधत पवूिवती व्यलक्त या इकाई पर डािा िाता ह,ै और कर का बोझ 

लपछिी इकाई द्वारा उठाया िाता ह।ै िब कर भार को पीछे की ओर डािा िाता है, तो इसे पिगामी कर लववतिन 

कहा िाता ह।ै 

उदाहरण के लिए, अगर सरकार उत्पादन कर िगाती ह,ै तो कर का बोझ दो तरीकों स ेडािा िा सकता ह।ै पहिा 

तरीका यह ह ै लक उत्पादन कर को उत्पादन की कीमत बढ़ाकर के्रता से वसिूा िाए। दसूरा तरीका यह ह ै लक 

उत्पादन में प्रयकु्त कच्चे माि की कीमतों में कर की रालश के बराबर कमी कर दी िाए, तालक कर का बोझ कच्चे 

माि की आपलूति करने वािे पर डािा िाए। 

इस प्रकार, पिगामी कर लववतिन में करापात लपछिी प्रलक्रया में शालमि होता ह ैऔर उसे परोक्ष या प्रत्यक्ष रूप से 

वसिूा िाता ह।ै 

3. अग्ऱोन्मुिी कर र्ववतथन:- यह कर लववतिन की वह अवस्था ह ैलिसके अन्तगित करापात को आग ेकी ओर 

लवके्रता तथा उपभोक्ता के पवूि के मध्यस्थों पर टािा िाता ह।ै इस प्रलक्रया में कर भार को एक से अलधक के्रताओ ं

तथा छोटे लवके्रताओ ंपर टािा िाता ह।ै इस प्रकार यह कर लववतिन उपभोक्ता से पवूि तक का अग्रगामी कर लववतिन 

ह।ै 

 11.4.3 र्वर्भन्न बाजारों में कर र्ववतथन 

प्रस्ततु उपखण्ड के अन्तगित आप अथिव्यवस्था के अन्तगित लवद्यमान लवलभन्न बािारों में कर–लववतिन से 

सम्बलन्धत लवलभन्न पक्षों का अध्ययन कर सकें ग।े यहाँ पर हम सामान्य रूप से पणूि प्रलतयोगी बािार, एकालधकार 

बािार तथा अपणूि प्रलतयोगी बािार के अन्तगित व्यलक्त या संस्थाओ ंद्वारा लकये िाने वािे कर–भार के लववतिन की 

आिोचनात्मक व्याख्या करेंग।े 

पूणथ प्रर्तय़ोगी बाजार में कर–र्ववतथन :-  

कर लववतिन की व्याख्या करते समय, हम पणूि प्रलतयोगी बािार में यह दखे सकते हैं लक कर को लकस प्रकार और 

लकतनी सीमा तक स्थानांतररत लकया िा सकता ह।ै पणूि प्रलतयोगी बािार में समरूप वस्तएु ँलबकती हैं और लवके्रता 

एव ं के्रताओ ं की संख्या अलधक होती ह।ै यहाँ, सबसे महत्वपणूि त्य यह ह ै लक के्रताओ ं को बािार की परूी 

िानकारी होती ह ैऔर वस्तुओ ंकी कीमतें समान रूप से वसिूी िाती हैं। 
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पणूि प्रलतयोलगता के बािार में, लवके्रता और के्रता दोनों का प्रयास होता ह ैलक लवके्रता पर पडने वािे कराघात को 

के्रता पर अलधकतम सीमा तक डािा िाए। वहीं, के्रता का प्रयास होता ह ैलक कर का बोझ लवके्रता तक ही सीलमत 

रह।े अथाित,् इस बािार में लवके्रता और के्रता दोनों कर के बोझ को कम से कम सहन करने की कोलशश करते हैं। 

हािांलक, कर का लववतिन बािार की मांग की िोच और आपलूति की िोच पर लनभिर करता ह।ै चलिए, हम वस्तु 

की मांग और आपलूति की अिग-अिग िोच की लस्थलतयों में कर का लववतिन कैसे और लकस लदशा में होता है, 

इसे समझते हैं। 

1. वस्तु की मांग की ल़ोच एवं कर र्ववतथन :- पणूि प्रलतयोगी बािार में वस्तुओ ंपर िगाए गए कर का लववतिन 

उसकी मांग की िोच से काफी हद तक प्रभालवत होता ह।ै सामान्यत: दखेा गया ह ैलक िोचदार कीमत मांग की 

लस्थलत में कर का बोझ कम होता है, िबलक बेिोचदार कीमत मांग की लस्थलत में कर का बोझ उपभोक्ताओ ंपर 

अलधक डािा िाता ह।ै यहाँ हम मांग की कीमत िोच की लवलभन्न श्रेलणयों में कर का लववतिन समझ सकते हैं 

(i) ल़ोचदार कीमत ल़ोच और कर र्ववतथन: िब कीमत की मांग िोच िोचदार होती ह,ै तो कर का एक 

लहस्सा लवके्रता स्वयं उठाता ह ैऔर एक लहस्सा उपभोक्ताओ ंपर डािा िाता ह।ै इस लस्थलत में, मांग में एकतरफा 

पररवतिन संभव नहीं होता, इसलिए कर का लववतिन केवि एक लनलित सीमा तक ही संभव होता ह।ै 

(ii) अर्िक ल़ोचदार कीमत ल़ोच और कर र्ववतथन: िब कीमत की मांग अत्यलधक िोचदार होती ह,ै तो 

कीमतों में वलृद्ध के साथ वस्तओु ंकी मांग मात्रा में आनपुालतक रूप से अलधक कमी आ िाती ह।ै इस लस्थलत में, 

लवके्रताओ ं के लिए कर का लववतिन उपभोक्ताओ ं पर बहुत कम लकया िा सकता ह।ै अलधकांश कर का बोझ 

लवके्रताओ ंको ही सहन करना पडता ह।ै 

(iii) पूणथ ल़ोचदार कीमत ल़ोच और कर र्ववतथन: िब कीमतों में मामिूी वलृद्ध पर वस्त ुकी मांग में अत्यलधक 

लगरावट आ िाती ह,ै तो कर का बोझ उपभोक्ताओ ंपर डािना असंभव हो िाता ह।ै उपभोक्ता कर के बोझ को 

अपने ऊपर डािने से रोकने में सफि हो िाते हैं। 

(iv) बेल़ोचदार मांग और कीमत पररवतथन: पणूि प्रलतयोलगता के अतंगित, बेिोचदार मांग वािी वस्तओु ंमें कर 

का बोझ उपभोक्ताओ ंपर अलधक डािा िा सकता ह।ै उपभोक्ता कर के बोझ को सहन करने के लिए तैयार हो िाते 

हैं। 
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(v) पूणथ बेल़ोचदार मांग और कर र्ववतथन: पणूि प्रलतयोलगता के अतंगित, िब कीमतों में कर के बोझ के 

पररणामस्वरूप मलू्य वलृद्ध का वस्तओु ंकी मांग पर कोई प्रभाव नहीं पडता, तो लवके्रता परूी तरह से सफि होता ह।ै 

इस लस्थलत में, कर का परूा बोझ उपभोक्ताओ ंको ही उठाना पडता ह।ै2. पलूति की िोच एव ंकर लववतिन 

 वस्तओु ंकी मांग की कीमत िोच के कर लववतिन पर पडने वािे प्रभावों को समझने के बाद आप वस्तओु ंकी 

पलूति िोच के कर लववतिन पर के आकार एव ं लदशा पर पडन ेवािे प्रभावों को भिीभांलत समझ सकें ग।े आपको 

ध्यान दनेा होगा लक अल्पकाि में पलूति की िोच बेिोचदार तथा दीघिकाि में पलूति िोचदार लस्थलत में पायी िाती 

ह।ै क्योंलक दीघिकाि में मांग की लस्थलत के अनसुार पलूति में पयािप्त तथा मांग के अनसुार पररवतिन लकया िा सकता 

ह।ै इस प्रकार पणूि प्रलतयोलगता के अन्तगित कर के भार का लववतिन समयानसुार कम या अलधक सीमा तक लकया 

िा सकता ह।ै यलद वस्त ुकी पलूति िोचदार या पणूि िोचदार ह ैतब कर के भार का लववतिन उपभोक्ताओ ंकी ओर 

आसानी से लकया िा सकता ह ैतथा उपभोक्ता कर के नवीन भार को सहन करने में समथि होगा। 

इसके लवपरीत यलद पलूति की िोच बेिोचदार श्रेणी की ह ैतब कर का भार उपभोक्ताओ ंकी ओर लववलतित नहीं 

लकया िा सकता ह ैतथा कर का नवीन भार की लवके्रताओ ंद्वारा ही वहन लकया िायेगा। कर लववतिन के सम्बन्ध में 

डॉल्टन ने स्पि लकया ह ैलक, "लवके्रता पलूति को कम करके कर के भार को के्रताओ ंपर ढकेिने का प्रयत्न करता ह ै

और के्रता इसकी मांग कम करके लवके्रताओ ंपर लववलतित करने का प्रयत्न करता ह।ै इन दोनों की सफिता इनकी 

सापेलक्षत शलक्तयों पर लनभिर करती ह।ै" 

इस प्रकार मांग-पलूति की िोच सम्बन्धी शलक्तयाँ कर लववतिन को पणूि रूप से प्रभालवत करने का कायि करती ह।ै मांग 

तथा पलूति की िोच समबन्धी लवचार धारा के सम्बन्ध में डाल्टन का यह कथन अत्यन्त ही महत्वपूणि लसद्ध होता ह ै

"लकसी भी वस्त ुपर िगाये गये कर का प्रत्यक्ष दालयत्व भार लवके्रताओकें मध्य िगायी गयी वस्त ुकी मांग व पलूति 

की िचक के अनपुात पर लनभिर रहता ह।ै"  

3. अपूणथ प्रर्तय़ोगी बाजार में कर र्ववतथन  

पणूि प्रलतयोगी और एकालधकार बािार को अक्सर काल्पलनक लस्थलतयाँ माना िाता ह,ै िबलक व्यवहार में आमतौर 

पर अपणूि प्रलतयोलगता की लस्थलत पाई िाती ह,ै िो पणूि प्रलतयोलगता और एकालधकार के बीच की लस्थलत होती ह।ै 

अपणूि प्रलतयोगी बािार में वस्तओु ंकी कीमत, रंग, आकार (स्वरूप) और गणुवत्ता में लवलभन्नता होती ह।ै इसलिए, 

इस प्रकार के बािार में कर का लववतिन लनम्नलिलखत तत्वों पर लनभिर करता ह:ै 

 एकार्िकार प्रर्तय़ोगी बाजार: इस बािार में उत्पादन की पलूति और कीमत संबंधी नीलतयों के कारण 

कर का लववतिन बहुत सीलमत होता ह।ै कर लववतिन की सीमा और लदशा उत्पादकों के संयकु्त व्यवहार 

और उनकी नीलतयों पर लनभिर करती ह।ै हािांलक, उपभोक्ता कर के बोझ से अपेक्षाकृत कम प्रभालवत रहते 

हैं, क्योंलक अपणूि प्रलतयोगी बािार में उपभोक्ताओ ं को लनकटवती वकैलल्पक वस्तएु ँ आसानी से लमि 

िाती हैं। वस्तओु ंकी गणुवत्ता और उत्पादकों की लवक्रय रणनीलत कर लववतिन में सहायक होती हैं। 
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 एकार्िकार बाजार: इस बािार में, कर लववतिन वस्त ुकी मांग और आपलूति की िोच के आधार पर 

लकया िाता ह।ै एकालधकार में केवि एक ही उत्पादक और लवके्रता होता है, लिससे कर का लववतिन 

अलधक मात्रा में संभव होता ह।ै एकालधकार पलूति का लनधािरक भी होता ह,ै लिससे कर का बोझ 

उपभोक्ताओ ंपर आसानी से डािा िा सकता ह।ै 

यलद कर एकमशु्त िगाया िाता ह,ै तो उत्पादक इसे स्थायी िागत के साथ िोड िेता है, लिससे वस्त ुकी 

सीमान्त िागत में वलृद्ध नहीं होती। इस लस्थलत में कर का बोझ उपभोक्ताओ ंपर नहीं डािा िाता। 

यलद कर मात्रा के आधार पर िगाया िाता ह,ै तो लबक्री की मात्रा के अनसुार कर की रालश घटती या 

बढ़ती रहती ह।ै इस लस्थलत में, कर का बोझ उपभोक्ताओ ंपर डािा िाता ह,ै क्योंलक वस्त ुकी सीमान्त 

िागत बढ़ िाती ह,ै और िाभ की मात्रा घट िाती ह।ै इसलिए, उत्पादक वस्तओु ंकी कीमत बढ़ाकर कर 

का बोझ उपभोक्ताओ ंपर डािते हैं। 

टेलर का कर्न: "दसूरे वगि के करों (व ेकर लिनकी कुि मात्रा उत्पादन या लवक्रय की मात्रा के अनसुार बदिती 

ह,ै िेलकन प्रलत इकाई प्रमखु िागत में स्थायी वलृद्ध होती ह)ै को सामान्यतिः आग ेकी ओर लववलतित लकया िा 

सकता ह।ै क्योंलक सम्पणूि तालिका में एक ही दर से सीमान्त िागत बढ़ िाती ह,ै लिससे सीमान्त िागत, िाभ 

और सीमान्त का नया संतिुन स्थालपत होता ह।ै" 

11.5 महत्वपूणथ करों की र्स्र्र्त में कर र्ववतथन 

 करापात एव ं कर लववतन से सम्बलन्धत लवलभन्न महत्वपणूि त्यों का अध्ययन करने के बाद अब आप समझ 

सकें ग ेलक कुछ महत्वपणूि करों की लस्थलत में कर लववतिन के द्वारा करापात की क्या लस्थलत होती ह।ै यहाँ पर कुछ 

महत्वपूणि करों के सम्बन्ध में कर लववतिन एव ंकरापात की लववचेना करेंग।े  

 आय कर: कुछ अथिशालियों का मानना ह ैलक लवलशि पररलस्थलतयों में आय कर का लववतिन संभव हो 

सकता ह,ै िेलकन सामान्यतिः आय कर का लववतिन नहीं लकया िा सकता। व्यलक्तगत आय पर िगाए गए 

कर का लववतिन नहीं लकया िा सकता ह।ै व्यावसालयक आय कर के मामिे में भी अथिशािी एकमत नहीं 

हैं। मखु्यतिः दोनों प्रकार की आय कर की लस्थलत में कर लववतिन की संभावना बहुत कम होती ह।ै 

 र्बिी कर और उत्पादन कर: लबक्री कर और उत्पादन कर के मामिे में कर का लववतिन संभव होता ह।ै 

कर की मात्रा वस्त ुऔर सेवा की मांग और पलूति की िोच के आधार पर तय की िाती ह।ै कर िगने से 

वस्त ुया सेवा की कीमत बढ़ िाती ह,ै लिसे उपभोक्ताओ ंसे वसिूने का प्रयास लकया िाता ह।ै यलद मांग 

की कीमत िोच बेिोचदार ह,ै तो कर का बोझ उपभोक्ताओ ंपर अलधक डािा िाता ह।ै अगर मांग की 

कीमत िोच िोचदार ह,ै तो कर का बोझ परूी तरह उपभोक्ताओ ं पर नहीं डािा िा सकता। इसके 

लवपरीत, यलद पलूति िोच िोचदार ह,ै तो कर का बोझ उपभोक्ताओ ंपर डािा िा सकता ह,ै िबलक पलूति 

की िोच बेिोचदार होने पर कर का लववतिन नहीं लकया िा सकता। 
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 गृह कर: गहृ कर के मामिे में कर का लववतिन संभव भी हो सकता ह ैऔर नहीं भी। अगर घर में केवि 

गहृ स्वामी का पररवार रहता ह,ै तो कर का बोझ गहृ स्वामी को ही सहन करना पडेगा और कर का 

लववतिन नहीं होगा। अगर मकान में लकरायेदार भी रहते हैं, तो कर का बोझ मकान मालिक और लकरायेदार 

पर संयकु्त रूप से पडेगा, क्योंलक लकराए में वलृद्ध की िाएगी। यलद मकान में केवि लकरायेदार ही रहते हैं, 

तो गहृ कर का परूी तरह लववतिन लकरायेदार पर होगा। 

 सीमा शुल्क: आयात और लनयाित लकए िाने वािे माि और सेवाओ ंकी कीमत की िोच के आधार 

पर करों का लववतिन लकया िा सकता ह।ै अगर आयालतत सामान की मांग और आपलूति बेिोचदार ह,ै तो 

कर का लववतिन नहीं लकया िा सकता। वहीं, यलद लनयाित की वस्तओु ंकी मांग िोचदार ह,ै तो कर का 

लववतिन लकया िा सकता ह।ै यलद लनयाित के लिए वकैलल्पक वस्तएु ंउपिब्ध हैं, तो कर का बोझ लनयाितक 

को ही सहन करना होगा। 

 भूर्म कर: भलूम कर के मामिे में कर का लववतिन संभव भी हो सकता ह ैऔर नहीं भी। यलद लकसान 

अपनी फसि की कीमत बढ़ाने में सफि होता है, तो कर का लववतिन कृलि उत्पादन को खरीदने वािों पर 

लकया िा सकता ह।ै अगर कर को मात्रा के आधार पर िगाया िाता ह,ै तो कर का लववतिन नहीं लकया िा 

सकता और इसका बोझ भलूम स्वामी को ही सहन करना होगा। कृलि उत्पादन की मांग की िोच के 

आधार पर भी कर का लववतिन लकया िा सकता ह।ै यलद उत्पादन की मांग की िोच बेिोचदार ह,ै तो कर 

का लववतिन आसानी से लकया िा सकता है, िेलकन यलद िोच इकाई से अलधक ह,ै तो कर का बोझ 

लकसानों को ही सहन करना होगा। 

 सम्पर्त्त कर: सम्पलत्त कर के मामिे में कर लववतिन की लस्थलत िलटि हो सकती ह।ै सामान्यतिः कर का 

बोझ सम्पलत्त मालिक को ही सहन करना पडता ह।ै यलद सम्पलत्त का प्रत्यक्ष उपभोग लकया िा सकता है, 

तो सम्पलत्त कर का लववतिन उपभोक्ताओ ंपर लकया िा सकता ह।ै अगर सम्पलत्त का उपयोग उत्पादन कायि 

में लकया िाता ह,ै तो उत्पादन की मांग और पलूति की िोच के आधार पर कर का लववतिन लकया िा 

सकता ह।ै 

 लाभ कर: िाभ कर के मामिे में भी कर का बोझ व्यावसालयक लनगमों के मालिकों को ही सहन करना 

पडता ह,ै क्योंलक यह आय कर के समान समझा िाता ह।ै इसलिए, िाभ कर का लववतिन करना 

सामान्यतिः संभव नहीं होता। 

11.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

प्रश्न 1 करापात को पररभालित कीलिए? 

प्रश्न 2 "कर के भार की समस्या इस बात से सम्बलन्धत रहती ह ैलक कौन उसका भगुतान करता ह?ै" यह कथन 

लकस अथिशािी का ह?ै  
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प्रश्न 3 करापात के लकतने रूप होते हैं?  

प्रश्न 4 सत्य तथा असत्य का चयन कीलिए? 

(i) करापात एव ंकराघात एक ही अवधारणा ह।ै  

(ii) वास्तलवक प्रत्यक्ष भार प्रतयक्ष मौलिक तथा प्रत्यक्ष अमौलिक भार ह।ै 

(iii) कराघात एव ंकाननूी दालयत्व ह।ै 

(iv) कर लववतिन सभी प्रकार के करों के लिए लकया िाता ह।ै  

प्रश्न 5 सही लवकल्प का चयन कीलिए? 

कर प्रसरण का लसद्धान्त प्रलतपालदत लकया गया - 

 i) माििि द्वारा                         (ii) केनाडि द्वारा 

 (iii) लहक्स द्वारा                  (iv) एडम लस्मथ द्वारा 

प्रश्न 6 ररक्त स्थानों की पलूति कीलिए - 

 (i) प्रत्यक्ष करों में करापात एव ंकराघात ---- ही व्यलक्त पर होता ह।ै 

 (ii) कर लववतिन वस्त ुकी मांग की ---- पर लनभिर करता ह।ै  

(iii) केन्िीयकरण लसद्धान्त में कर का अलन्तम भार ----- पर ही पडता ह।ै 

 (iv) अग्रग्रामी कर लववतिन में वस्त ुकी कीमतें ----- िाती हैं। 

 (v) आय कर के सम्बन्ध में कर लववतिन ----- नहीं होता ह।ै 

(िोच, एक, भलूम/कृलि, समीीव, बढ़)  

प्रश्न 7 मात्रा के आधार पर कराकरोपण में कर का लववतिन लकस लदिा में होता है? 

11.7 सारांश (Summary) 

 सारांश में, करारोपण के माध्यम से एकत्र की िाने वािी रालश का अलंतम रूप से वहन करने वािे व्यलक्त या संस्था 

पर िो मौलिक भार पडता ह,ै उसे करापात कहा िाता ह।ै अथिशालियों िसैे मसग्रेव, डॉल्टन, पीग,ू और प्रोफेसर 
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महेता ने करापात की लवलभन्न पररभािाए ँदी हैं। करापात के कई रूप होत ेहैं, िो न केवि मौलिक होते हैं बलल्क 

गरै-मौलिक रूप में भी अंलतम व्यलक्त या संस्था को प्रभालवत कर सकते हैं। 

करापात और कराघात के बीच अतंर को स्पि करन ेका मखु्य आधार कर लववतिन ह।ै करापात और कराघात में 

काननूी दालयत्व भी शालमि होते हैं, िो कर लववतिन के स्वरूप को प्रभालवत करते हैं। कर लववतिन के औलचत्य को 

समझने के लिए केन्िीयकरण लसद्धांत और कर प्रसरण लसद्धांत का भी सहारा लिया िाता ह।ै कर लववतिन की 

प्रकृलत और स्वरूप लकसी भी लदशा में लक्रयाशीि हो सकता ह,ै और कर लववतिन तथा करों की प्रकृलत के बीच 

एक महत्वपूणि संबंध होता ह।ै  

11.8 शब्दावली (Glossary) 

 अवधारणा - संकल्पना  मौलिक - मिुा के रूप में। 

 पवूिवती – पहिे वािा।  

 िोचदार माँग – कीमत की अपेक्षा मांग में आनपुालतक रूप से अलधक पररवतिन । 

 बेिोचदार माँग - कीमत की अपेक्षा माँग में आनपुालतक रूप में कम पररवतिन।  

 बािार – अथिव्यवस्था के अन्तगित वह के्षत्र िहाँ तक लकसी वस्त ु को क्रय तथा लवक्रय करने वािी 

िलक्तयाँ फैिी होती हैं।  
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11.11 र्नबन्िात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

प्र.1 करापात से आप क्या समझते हैं? कराघात एव ंकरापात में अन्तर को स्पि करो? ।  

प्र.2 कर लववतिन से आप क्या समझते हैं तथा कर लववतिन के लवलभन्न रूपों को समझाइये?  

प्र.3 करापात एव ंकर लववतिन के मखु्य लसद्धान्तों की लववचेना कीलिए? तथा लवलभन्न करों के सम्बन्ध में कर 

लववतिन लकस लदिा में होता ह?ै स्पि कीलिए? 

प्र.4 मांग तथा पलूति की िोच की लवलभन्न श्रेलणयाँ कर लववतिन को लकस प्रकार प्रभालवत करती हैं?  

प्र.5 अपणूि प्रलतयोगी बािार में कर लववतिन की लववचेना कीलिए? 

 

 

 

 

इकाई - 12 ल़ोक ऋण का अर्थशास्त्र एवं प्रकार 

(Economics of Public Debts and Types) 

12.1  प्रस्तावना (Introduction) 

12.2  उदे्दश्य (Objectives) 

12.3  ल़ोक ऋण का अर्थ एवं प्रकृर्त ल़ोक ऋण का अर्थ एवं प्रकृर्त (Meaning and Nature of 

Public Debt)   

12.4 ल़ोक ऋण में वृर्ि के कारक (Factors causing increase in public debt) 
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12.5  र्वकासशील देशों में ल़ोक ऋण की प्रासंर्गकता (Relevance of public debt in 

developing countries) 

12.5.1 आन्तररक ऋण का महत्व एवं सम्भावना (Importance of Possibility of Internal Debts) 

12.5.2 र्वकासशील देशों के आर्र्थक र्वकास में बाह्य ऋण की भूर्मका (Role of external debt in 

economic development of developing countries) 

12.5.3 र्वदेशी ऋणों के उपय़ोग की शतें एव ंसीमाएूँ (Terms and limitations of use of foreign 

loans) 

12.6 ल़ोक ऋण के प्रकार (Types of public debt) 

12.7 अभ्यास प्रश्न(Practice Questions) 

12.8  सारांश (Summary) 

12.9  शब्दावली (Glossary) 

12.10  सन्दभथ ग्रन्र् सूची (References/Bibliography) 

12.11  सहायक/उपय़ोगी पाठ्य सामग्री(Useful / Helpful text) 

12.12  र्नबंिात्मक प्रश्न(Essay type Questions) 

  

 

 

 

12.1 प्रस्तावना (Introduction) 

इस इकाई में हम िोक ऋण से संबंलधत प्रमखु लवियों का अध्ययन करेंग,े िसैे िोक ऋण का अथि, दशेों में िोक 

ऋण का महत्व और िोक ऋण का वगीकरण। वतिमान समय में, िोक ऋण न केवि लवकासशीि दशेों के लिए 

बलल्क लवकलसत दशेों के लिए भी आवश्यक बन चकुा ह।ै यलद लकसी दशे के पास संसाधनों की कमी ह ैऔर वह 

लवकास की प्रलक्रया में दलुनया के लवकलसत दशेों की बराबरी करना चाहता ह,ै तो उसे आतंररक और बाह्य दोनों 
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प्रकार के ऋण िेने होंग।े आतंररक ऋण लनलष्क्रय संसाधनों को सलक्रय बनाता ह,ै िबलक बाह्य ऋण लवकास की 

गलत को तेि करने और आवश्यकताओ ंकी पलूति करने में मदद करता ह।ै 

12.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करने के बाद आप  

 िोक ऋण का अथि एव ंप्रकृलत को समझ सकें ग।े 

 िोक ऋण में वलृद्ध के कारण को समझ सकें ग।े 

 लवकासशीि दशेों में िोक ऋण का महत्व को समझ सकें ग।े 

 िोक ऋण के मखु्य एव ंअन्य प्रकारों को िान सकें ग।े 

12.3 ल़ोक ऋण का अर्थ एवं प्रकृर्त (Meaning and Nature of Public Debt)  

िब सरकार अपने सावििलनक व्यय की आवश्यकताओ ंको कराधान के माध्यम से परूा नहीं कर पाती ह ै(क्योंलक 

एक लनलित सीमा के बाद ऊंची कर दरें असंतोि उत्पन्न कर सकती हैं और काम करने की प्रेरणा पर प्रलतकूि 

प्रभाव डाि सकती हैं), और न ही घाटे की लवत्तीय व्यवस्था का सहारा िे पाती ह ै(क्योंलक उसे 'सरुलक्षत सीमा' के 

भीतर रखना आवश्यक होता ह ै तालक अत्यलधक मिुास्फीलत से अथिव्यवस्था को नकुसान न पहुचंे), तो ऐसी 

लस्थलत में सरकार सावििलनक व्यय और सावििलनक आय के बीच के अतंर को उधार िेकर, यानी ऋण के माध्यम 

से, परूा करने का प्रयास करती ह।ै इसे ही िोक ऋण कहा िाता ह।ै इस प्रकार, िोक ऋण का अथि सरकार द्वारा 

लिए गए ऋण से होता ह।ै यह ऋण सरकार द्वारा अपने दशे के भीतर या अन्य दशेों से लिया िा सकता ह।ै िोक 

ऋण आतंररक या लवदशेी सरकारों और अतंरािष्रीय संस्थाओ ंसे लिया िा सकता ह।ै 

लकसी अवलध में बिट घाटा (Budget Deficit) उस समय के व्यय के रािस्व से अलधक होने को कहा िाता ह।ै 

लकसी लवशिे समय में ऋण लपछिे सभी बिट घाटों का योग होता ह।ै इस प्रकार, ऋण लपछिे रािस्व से अलधक 

व्यय का संचयी योग होता ह।ै ऋण एक लस्थर चर (Stock Variable) ह,ै लिसकी माप लकसी समय के लवशेि 

लबंद ुपर होती ह,ै िबलक बिट घाटा एक प्रवाह चर (Flow Variable) ह,ै लिसकी माप समय की एक अवलध में 

होती ह।ै उदाहरण के लिए, मान िें लक 2010 के दौरान सरकार को 25,000 करोड रुपये का घाटा होता है, तो इस 

लस्थलत में िोक ऋण के भंडार में इस रालश को िोड लदया िाएगा। इसके लवपरीत, मान िें लक 2008 में सरकार को 

18,000 करोड रुपय ेका अलधशिे प्राप्त हुआ, तो िोक ऋण के भडंार में 7,000 करोड रुपये की कमी हो िाएगी। 

वतिमान में, राज्य की भलूमका इतनी व्यापक हो गई ह ै लक सरकारें लबना ऋण के अपने कायों को परूा नहीं कर 

सकतीं। िोक ऋण को सावििलनक आय की दृलि से 'असाधारण लवत्त' (Extraordinary Finance) कहा िाता 

ह,ै क्योंलक सरकार असाधारण आवश्यकताओ ंकी पलूति के लिए ऋण िेती ह।ै आिकि, मिुा बािार के लवकास 
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और अतंरािष्रीय संबंधों में वलृद्ध के कारण िोक ऋण की प्रलक्रया काफी सलुवधािनक हो गई ह।ै वतिमान में, िोक 

ऋण सरकार की आय का एक महत्वपणूि स्रोत बन चकुा ह,ै िेलकन बहुत बडी मात्रा में सावििलनक ऋणों से आय 

स्रोत प्राप्त करना उलचत नहीं ह।ै 

बैस्टेबि के अनसुार, "लिस प्रकार एक व्यलक्त हमशेा ऋण की सहायता से अपना काम नहीं चिा सकता, उसी 

प्रकार सरकार भी हमशेा ऐसे साधनों से काम नहीं चिा सकती।" वतिमान में, सरकारें आतंररक और बाह्य ऋण 

दोनों िेकर अपनी कई लवकास योिनाओ ंको परूा कर रही हैं। 

सरकार िो रालश ऋण द्वारा लकसी विि में प्राप्त करती है, वह उस विि की आय का लहस्सा बन िाती ह।ै यह आय 

स्थायी नहीं होती क्योंलक इसे कुछ समय के बाद वापस करना होता ह।ै अतिः ऋण को सरकार की अल्पकालिक 

आय का साधन कहा िाता ह।ै दीघिकालिक दृलि से इसे आय नहीं कहा िा सकता। सरकार की आय में केवि 

उसी आय को शालमि करना उलचत होगा िो सदवै सरकार के उपयोग में रह ेऔर लिसे सरकार को वापस न 

िौटाना पडे। सावििलनक आय के लवपरीत, सावििलनक ऋणों पर एक लनधािररत अवलध तक ब्याि दनेा पडता ह ै

और ऋण की अवलध समाप्त होने पर ऋण रालश का भगुतान करना आवश्यक होता ह।ै इस प्रकार, िोक ऋण की 

प्रकृलत सावििलनक आय की प्रकृलत से सविथा लभन्न होती ह।ै 

प्रोफेसर ि.े के. महेता के अनसुार, "सावििलनक आय वह प्रालप्त ह ैलिसे सरकार के लिए उसके भगुतानकतािओ ंको 

वापस िौटाना आवश्यक नहीं होता, िबलक इसके लवपरीत, िोक ऋण के संबंध में सरकार इस बात के लिए 

बाध्य होती ह ै लक वह इस धन को ऋणदाताओ ंको वापस कर द।े" वस्ततुिः, ऋण एक प्रकार का आलथिक बोझ 

होता ह,ै इसलिए सामान्य पररलस्थलतयों में ऋण िेना उलचत नहीं समझा िाता। 

सकि ऋण (Total Debt) और लनवि ऋण (Net Debt) में अतंर लकया िाता ह।ै लनवि ऋण को िनता द्वारा 

धारण लकया गया ऋण (Debt held by the public) भी कहा िाता ह,ै लिसमें स्वयं सरकार द्वारा धारण लकए 

गए ऋण को शालमि नहीं लकया िाता। व्यलक्त या पररवार, बैंक, व्यवसायी, लवदशेी और अन्य गरै-संघीय हलस्तयां 

लनवि ऋण के स्वामी होते हैं। सकि ऋण लनवि ऋण और सरकार के स्वालमत्व में बॉन्ड का योग होता ह।ै 

(Gross Debt = Net Debt + Bonds owned by the government) 

12.4 ल़ोक ऋण में वृर्ि के कारक (Factors causing increase in public debt)  

वतिमान समय में अलधकांश देशों में िोक ऋण की मात्रा में उल्िेखनीय वलृद्ध हुई ह,ै लवशिे रूप से लवकासशीि 

दशेों में िोक ऋण तेिी से बढ़ा ह।ै िोक ऋण में इस वलृद्ध के मखु्य कारक लनम्नलिलखत हैं: 

 कल्याणकारी राज्य का र्वस्तार: कल्याणकारी राज्य की अवधारणा के कारण सरकार के कायिक्षेत्र में 

वलृद्ध हुई ह,ै लिससे उसके व्यय में भी भारी वलृद्ध हुई ह।ै इसके साथ ही, सरकार को यदु्ध और यदु्ध की 
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तैयारी के लिए भी भारी खचि करना पडता है, िो लक अनुत्पादक व्यय होता ह।ै इन खचों की पलूति के लिए 

सरकार को ऋण िेना पडता ह।ै 

 घाटे का बजट: आिकि सरकारें सामान्यतया घाटे के बिट पेश करती हैं। बिट प्रस्ततु करते समय 

लिस व्यय को लबना लवत्तीय व्यवस्था के छोड लदया िाता है, उसकी पलूति बाद में िोक ऋण से की िाती 

ह।ै 

 सावथजर्नक र्नमाथण कायों पर व्यय: वतिमान में, कल्याणकारी राज्य की स्थापना और िोगों के 

आलथिक कल्याण में वलृद्ध के लिए सरकार को सावििलनक लनमािण कायों पर भारी व्यय करना पडता ह,ै 

िसैे - सडकों, रेि, बाँध, नहरों, स्वास््य और लशक्षा आलद। इन कायों की लवत्तीय व्यवस्था काफी हद 

तक ऋणों से की िाती ह।ै 

 य़ोजनाबि आर्र्थक र्वकास: योिनाबद्ध आलथिक लवकास की लवलभन्न पररयोिनाओ ंके लिए बडी 

मात्रा में धन की आवश्यकता होती ह,ै लिसकी व्यवस्था िोक ऋण द्वारा की िाती ह।ै इससे िोक ऋण में 

वलृद्ध होती ह।ै 

 आर्र्थक अर्स्र्रता: दशे में मिुा-स्फीलत और आलथिक मदंी के कारण अथिव्यवस्था में अलस्थरता आ 

िाती ह,ै लिसका दशे पर प्रलतकूि प्रभाव पडता ह।ै अतिः यह आवश्यक हो िाता ह ैलक देश में आलथिक 

लस्थरता बनी रह।े मदंी को दरू करने के लिए सरकार अपने व्यय की पलूति िोक ऋण से करती ह।ै 

इस प्रकार, उपरोक्त कारणों से स्पि ह ैलक िोक ऋण की मात्रा में काफी अलधक वलृद्ध हुई ह।ै 

12.5 र्वकासशील देशों में ल़ोक ऋण की प्रासंर्गकता (Relevance of public debt in 

developing countries) 

 लवकासशीि दशेों की प्रमखु समस्या तेिी से आलथिक लवकास करना ह,ै िेलकन इसके लिए पूंिी-संचय 

और पूंिी लनमािण की उच्च दर होना आवश्यक ह।ै लवकासशीि दशेों में लनम्न उत्पादकता और कम आय के 

कारण बचत का स्तर कम रहता ह,ै लिससे आलथिक लवकास के लिए पयािप्त पूंिी उपिब्ध नहीं हो पाती। इसलिए, 

ऐसी लस्थलत में प्रत्येक लवकासशीि दशे की सरकार को ऋण िेना पडता ह,ै चाह ेवह आतंररक ऋण हो या बाहरी 

ऋण। इन दशेों में िगातार बढ़ते लवकास व्यय के लिए लवत्त िटुाना एक अत्यलधक कलठन चनुौती होती ह।ै 

 

लवत्तीय साधनों को िटुाने के संदभि में कर की भलूमका पर िोर लदया िाता ह,ै िेलकन कराधान की सीमाएं भी होती 

हैं। इन सीमाओ ं को पार करने के बाद आलथिक प्रेरणा से संबंलधत समस्याए ं उत्पन्न हो सकती हैं, िसैे लक 

स्वलैच्छकता की कमी या भगुतान की प्रत्याशा। इन समस्याओ ं के कारण कराधान के लवपरीत, िोक ऋण का 

आलथिक प्रेरणा पर प्रलतकूि प्रभाव कम होता ह।ै िोक ऋण को इसीलिए उपयकु्त माना िाता ह,ै क्योंलक इसके 
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माध्यम से पूंिीगत वस्तओु ंका सिृन होता ह।ै िोक ऋण के द्वारा ऐसी बचतों को उत्पादक कायों में िगाया िा 

सकता ह,ै िो इसकी अनपुलस्थलत में बेकार पडी रहती या िमीन और बहुमलू्य धातओु ंिसेै अनतु्पादक व्ययों पर 

खचि हो िातीं। 

िोक ऋण के माध्यम से सावििलनक लनवशे के स्तर को बढ़ाया िा सकता है, लिससे कुि लनवशे का स्तर भी ऊंचा 

हो िाएगा, िो केवि कराधान से संभव नहीं हो सकता। िोक ऋण एक अन्य तरीके से भी आलथिक लवकास में 

योगदान दतेा ह।ै िोग अपनी संपलत्त का एक लहस्सा सरुलक्षत लनवशे में रखना चाहते हैं, लिससे लस्थर आय प्राप्त हो 

सके। इस उद्दशे्य से िोग लस्थर आय वािे सरकारी बांड में लनवशे करने का लवचार करते हैं। 

संके्षप में, लवकासशीि दशेों की अथिव्यवस्था में िोक ऋणों का महत्व लनम्नलिलखत ह:ै 

1. यलद ऋणों का लववकेपणूि तरीके से उपयोग लकया िाए, तो इससे उत्पादकता में वलृद्ध होती ह।ै 

2. संकट के समय का सामना करने के लिए िोक ऋण का महत्व लनलविवाद ह।ै 

3. लवकासशीि दशेों में आलथिक लवकास के लिए िोक ऋण का लवशेि महत्व है, लवशेि रूप से इसलिए लक 

इन सरकारों के पास पूंिी की कमी रहती ह।ै 

4. एक दशे की िनता को िोक ऋणों के माध्यम से सरुलक्षत लनवशे का एक अच्छा साधन लमि िाता ह,ै 

क्योंलक सरकार को ऋण दनेा सरुलक्षत माना िाता ह।ै 

5. िोक ऋणों के माध्यम से भगुतान संतिुन की समस्या को ठीक लकया िा सकता ह।ै 

6. िोक ऋणों के माध्यम से यदु्ध िसैी आपात लस्थलतयों के लिए भी लवत्त िटुाया िा सकता ह।ै 

उपयुिक्त महत्व के साथ, िोक ऋणों के कुछ नकुसान भी हैं, िसैे लक इसका भार दशे की भलवष्य की पीलढ़यों पर 

पडता ह।ै सरकार द्वारा ऋण की रालश का अपव्यय हो सकता ह ै और लवदशेी ऋण िेने पर ऋणदाता दशे 

अनावश्यक हस्तके्षप और रािनीलतक दबाव डाि सकते हैं। हािांलक, िहां तक ऋणों के अपव्यय का प्रश्न ह,ै 

अगर सरकार लववकेपणूि तरीके से खचि करे तो इसे टािा िा सकता ह।ै लवदशेी ऋणों को अनलुचत शतों के साथ 

नहीं िेना चालहए, िो दशे की रािनीलतक स्वतंत्रता पर प्रलतकूि प्रभाव डाि सकते हैं। 

12.5.1 आन्तररक ऋण का महत्व एवं सम्भावना (Importance of Possibility of Internal Debts)  

लवकासशीि दशेों के आलथिक लवकास के लिए बडी मात्रा में धन की आवश्यकता होती है, लिसे सावििलनक आय 

के लनयलमत स्रोतों से परूा नहीं लकया िा सकता। इसलिए, लवकास लवत्त की दृलि से सरकार को अलधक मात्रा में 

ऋण िेने की आवश्यकता होती ह।ै हािांलक, आन्तररक ऋण की पलूति मनचाही मात्रा में नहीं हो पाती, क्योंलक 

ऋण हमेशा बचतों से लदया िाता ह ैऔर इन दशेों में िोगों की आय कम होने के कारण बचत की दर भी बहुत 

कम होती ह।ै 

सरकार कुछ हद तक बैंकों और अन्य लवत्तीय संस्थाओ ंसे ऋण प्राप्त कर सकती ह,ै िेलकन इन दशेों में मिुा और 

पूंिी बािार के कम लवकलसत होने के कारण ये स्रोत भी प्रभावी ढंग से काम नहीं कर पाते। इस प्रकार, िबलक 
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आन्तररक ऋण का लवकासशीि दशेों के आलथिक लवकास में महत्वपणूि योगदान ह,ै इसका क्षेत्र अत्यलधक सीलमत 

रहता ह।ै 

12.5.2 र्वकासशील देशों के आर्र्थक र्वकास में बाह्य ऋण की भूर्मका (Role of external debt in 

economic development of developing countries) 

आतंररक संसाधनों की कमी के कारण लवकासशीि दशेों के पास बाहरी ऋण के अलतररक्त कोई अन्य लवकल्प नहीं 

रह िाता। हािांलक कुछ लवशिेज्ञ अलतररक्त कराधान और बेहतर प्रबंधन की लसफाररश करते हैं, िेलकन यह ध्यान 

रखना आवश्यक ह ैलक ये उपाय मिुा स्फीलत के रूप में लवकास की िागत को और बढ़ा दतेे हैं। इस प्रकार, लवदशेी 

ऋण लवकासशीि दशेों के आलथिक लवकास के लिए एक अपररहायि तत्व बन िाता ह।ै 

लवदशेी ऋण इन दशेों में घरेि ूबचत और आवश्यक लनवेश की दर के बीच के अतंर को परूा करके पूंिी लनमािण में 

सहायता प्रदान करते हैं। इसके अिावा, ये ऋण प्राकृलतक संसाधनों के उपयोग, आधारभतू उद्योगों की स्थापना, 

तकनीकी ज्ञान प्रालप्त, लवशिे पूंिीगत उपकरणों की उपिब्धता, और आलथिक संरचना के लवकास के लिए भी 

महत्वपूणि हैं। संके्षप में, लवदशेी ऋण दशे में उत्पादकता, आय और रोिगार को बढ़ाकर आलथिक लवकास को संभव 

बनाते हैं। 

12.5.3 र्वदेशी ऋणों के उपय़ोग की शतें एव ंसीमाएूँ (Terms and limitations of use of foreign 

loans)  

 यह लनलविवाद ह ैलक लवदशेी ऋण आलथिक लवकास के लिए अत्यंत िाभकारी हो सकते हैं, िेलकन हमें यह 

भी ध्यान रखना चालहए लक लवदशेी ऋणों का वास्तलवक और मौलिक भार आतंररक ऋणों की तिुना में बहुत 

अलधक होता ह,ै क्योंलक ये लवदशेी भगुतान की आलथिक सीमाए ँउत्पन्न कर सकते हैं। एक तो लवदशेी मिुा के 

आदान-प्रदान में कलठनाई होती ह,ै और दसूरे, लवदशेी ऋणों की अदायगी का मतिब होता ह ैलक राष्रीय आय में 

कमी आती ह ैऔर दशे के स्वणि और लवदशेी मिुा के स्रोतों को नकुसान होता ह।ै इसलिए, यह आवश्यक ह ैलक 

लवदशेी ऋणों को बहुत सोच-समझकर लिया िाए। 

 

लवदशेी ऋणों का अलधकतम िाभ उठाने के लिए लनम्नलिलखत सझुाव लदए िाते हैं: 

1. उत्पादक कायों के र्लए उपय़ोग: लवदशेी ऋणों का उपयोग केवि उत्पादक पररयोिनाओ ंके लिए 

लकया िाना चालहए। 

2. आर्र्थक संवृर्ि क़ो प्ऱोत्साहन: ऋणों का उपयोग ऐसी पररयोिनाओ ंमें लकया िाना चालहए िो सीधे 

दशे की आलथिक संवलृद्ध को बढ़ावा दें, लिससे राष्रीय आय में वलृद्ध हो और भलवष्य में मिूधन और 

ब्याि की अदायगी संभव हो सके। 
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3. भर्वष्ट्य के भुगतान संतुलन का ध्यान: लवदशेी ऋणों का उपयोग इस प्रकार से लकया िाना चालहए लक 

भलवष्य में भगुतान संतिुन अनुकूि रह।े 

4. पंूजी अवश़ोषण क्षमता: लवदशेी ऋणों से अलधकतम िाभ प्राप्त करने के लिए दशे की पूिंी अवशोिण 

क्षमता पयािप्त होनी चालहए। 

उल्िेखनीय ह ैलक ऋण ऐसा लिया िाना चालहए लक ऋणी देश उसे परूी तरह से उपयोग करने की क्षमता रखता हो। 

ऐसे दशेों को तब तक लवदशेी ऋण नहीं प्राप्त करना चालहए िब तक उनके आतंररक संसाधन अपयािप्त न हों और 

िब तक व ेइन ऋणों का उलचत उपयोग करने की लस्थलत में न हों। लवकासशीि दशेों में सामान्यत: तकनीकी कमी, 

कुशि और प्रलशलक्षत श्रम की कमी, श्रम की गलतशीिता में कमी, अधरूी आलथिक संरचना, मिुास्फीलत और 

प्रलतकूि भगुतान संतिुन िसेै कारक पूंिी अवशोिण क्षमता को सीलमत कर दतेे हैं। इसलिए, इन दशेों को अपनी 

क्षमता के अनसुार ही ऋण िेना चालहए, अन्यथा ऋण का भार इतना बढ़ सकता ह ैलक वह दशे को लदवालिया 

बना सकता ह।ै 

संके्षप में, लवकासशीि दशेों का उद्दशे्य केवि आलथिक स्थालयत्व प्राप्त करना नहीं, बलल्क आलथिक संवलृद्ध प्राप्त 

करना भी ह।ै इसलिए, सरकार को ऋण, व्यय और ऋण के भगुतान के बीच एक संतिुन स्थालपत करना चालहए 

और लवदशेी ऋणों को तभी प्राप्त करना चालहए िब इसके लबना आलथिक लवकास संभव न हो। 

12.6 ल़ोक ऋण के प्रकार (Types of public debt) 

िोक ऋण का वगीकरण लनम्न आठ आधारों पर लकया िा सकता ह:ै-  

1. स्ऱोत के आिार पर ऋण – ऋण कहाँ से प्राप्त लकया गया ह,ै के आधार पर िोक ऋण दो प्रकार के हो सकते 

हैं:  

 आन्तररक ऋण (Internal Debt) - िब सरकार अपने दशे में नागररकों को प्रलतभलूतयाँ बेचकर ऋण 

प्राप्त करती ह,ै तो इसे आतंररक ऋण कहा िाता ह।ै प्रो  .डाल्टन के अनसुार , "एक ऋण आतंररक होता ह ै

यलद यह उन व्यलक्तयों या संस्थाओ ंद्वारा लदया िाता ह ैिो उस के्षत्र में रहते हैं, लिसे ऋण िेने वािी िोक 

सत्ता द्वारा लनयंलत्रत लकया िाता ह।ै" 

 बाह्य ऋण (External Debt) - यलद िोक ऋण लवदशेों में रहने वािे व्यलक्तयों, संस्थाओ,ं या सरकारों 

से प्राप्त लकया िाता ह,ै तो उसे बाहरी ऋण कहा िाता ह।ै डाल्टन के अनसुार, "ऋण बाहरी होगा यलद यह 

उन व्यलक्तयों या संस्थाओ ंद्वारा लदया िाता ह ैिो उस के्षत्र से बाहर रहते हैं, लिसे ऋण िेने वािी िोक 

सत्ता द्वारा लनयंलत्रत नहीं लकया िाता ह।ै" उदाहरण के लिए, भारत द्वारा अमरेरका, िापान, इगं्िैंड, और 

अतंरािष्रीय लवत्तीय संस्थाओ ंिसेै लवश्व बैंक से लिया गया ऋण बाहरी या लवदशेी ऋण ह।ै 



BAEC (N) 201Basics of Public Finance                                                                                                             Uttarakhand Open University 

 

153 

 

2. उपय़ोग के आिार पर ऋण- ऋणों के उपयोग के आधार पर िोक ऋण को उत्पादक तथा अनतु्पादक ऋणों 

में लवभालित लकया िा सकता ह।ै 

 उत्पादक ऋण (Productive Loans) - उत्पादक ऋण वे होते हैं लिनका उपयोग ऐसे उत्पादक कायों 

में लकया िाता ह ैिो इतनी आय उत्पन्न करें लक ऋण के मिूधन और ब्याि का भगुतान लकया िा सके। 

इन्हें सलक्रय ऋण भी कहा िाता ह,ै क्योंलक ये दशे में धन, उत्पादन, राष्रीय िाभांश, और करदाता क्षमता 

में वलृद्ध करते हैं। डाल्टन के अनसुार, "उत्पादक ऋण वह ऋण ह ैलिसकी पलूति समान मलू्य की संपलत्त से 

होती ह।ै" इसी तरह, लशराि के अनसुार, "उत्पादक ऋण वे हैं लिनसे बराबर या अलधक मलू्य की संपलत्त 

का लनमािण होता ह ैऔर उसी संपलत्त की आय से ब्याि का भगुतान लकया िाता ह।ै" अनुत्पादक ऋण 

(Unproductive loans) - उन ऋणों को अनतु्पादक कहते हैं लिनके प्रयोग से सरकार को कोई आय 

प्राप्त नहीं होती अथवा बराबर सम्पलत्त का लनमािण नहीं होता। इन्हें लनलष्क्रय ऋण भी कहा िाता है। प्रो. 

डाल्टन के अनसुार, ‘‘वह ऋण अनतु्पादक होता ह,ै लिसके पीछे कोई वतिमान सम्पलत्त नहीं होती।’’ इसे 

दृलि में रखते हुए कहा िा सकता ह ै लक यदु्ध, बाढ़ अथवा अकाि इत्यालद पर व्यय के लिए िो ऋण 

लिया िाता ह ैवह अनतु्पादक होता ह।ै 

3. प्रार्ि की प्रकृर्त के आिार पर ऋण- इस आधार पर िोक ऋण को दो भागों में बांटा िाता ह ै–  

 ऐर्च्छक ऋण (Voluntary Debt) - ऐलच्छक ऋण व ेहोते हैं लिन्हें सरकार ऋणदाताओ ंकी इच्छा से 

िेती ह,ै यानी ऋणदाताओ ं को ऋण दनेे के लिए बाध्य नहीं लकया िाता। बाहरी ऋण आमतौर पर 

ऐलच्छक होते हैं। सरकार देशवालसयों से भी ऐलच्छक ऋण िेती है, िहाँ वह ऋण की अवलध, रालश और 

ब्याि दर का लवज्ञापन करती ह,ै और इच्छुक व्यलक्तयों द्वारा ऋणपत्र खरीद ेिाते हैं। 

 अर्नवायथ ऋण (Compulsory Debt) - अलनवायि ऋण व े होते हैं लिनके लिए सरकार दशे के 

नागररकों को ऋण दनेे के लिए बाध्य करती ह।ै ये ऋण आतंररक होते हैं, क्योंलक सरकार लवदेशी नागररकों 

या सरकारों को ऋण दनेे के लिए बाध्य नहीं कर सकती। भारत में अलनवायि िमा योिना इसका उदाहरण 

ह।ै डाल्टन के अनसुार, "आधलुनक रािस्व में अलनवायि ऋण का महत्व बहुत कम रह गया ह।ै" 

4. अवर्ि के आिार पर ऋण - ऋण की अवलध के आधार पर भी िोक ऋण को दो भागों में बांटा िाता ह।ै 

 अल्पकालीन या र्नर्ित कालीन अर्वा अर्नर्िक ऋण (Short Term or Unfunded 

Debt) - अल्पकालिक ऋण व ेहोते हैं लिनकी अवलध सामान्यतिः एक विि तक होती ह।ै इन्हें सरकारें 

लनयलमत खचों के लिए िेती हैं, लवशिे उद्दशे्यों के लिए नहीं। चूंलक सरकारें इन ऋणों की अदायगी के लिए 

लकसी लवशेि कोि की व्यवस्था नहीं करतीं, इन्हें अलनलधक ऋण भी कहा िाता ह।ै रािकोिीय पत्र 

(Treasury Bills) पर आधाररत ये ऋण 6 महीने के भीतर शोधनीय होते हैं। 
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 दीघथकालीन या अर्नर्ित कालीन अर्वा र्नर्िक ऋण (Long Term or Funded Debt) – 

िंबी अवलध के लिए लिए गए ऋणों को स्थायी या लनलधक ऋण कहा िाता ह।ै इनकी अदायगी, अवलध, 

और अन्य शतें पहिे से तय की िाती हैं, और अदायगी के लिए एक लवशेि कोि की स्थापना की िाती 

ह।ै सरकार इस कोि में प्रलतविि एक लनलित रालश िमा करती ह,ै इसलिए इन्हें कोलित ऋण भी कहा िाता 

ह।ै ये ऋण आमतौर पर स्थायी लनमािण कायों िसैे नहरें, सडकें , और रेि के लिए होत ेहैं। इसके लवपरीत, 

अल्पकालिक ऋणों के लिए कोई लवशेि कोि नहीं बनाया िाता और इनका भगुतान चाि ूआय या नए 

ऋणों से लकया िाता ह।ै 

 

5. भुगतान के आिार पर ऋण- भगुतान के आधार पर ऋणों का भगुतान लनम्न दो प्रकार से लकया िा सकता ह ै 

 प्रर्तदेय अर्वा श़ोध्य ऋण (Redeemable Debt)-  प्रलतदये ऋण वे होते हैं लिनका भगुतान 

सरकार द्वारा एक लनलित भलवष्य लतलथ पर लकया िाता ह।ै प्रो. ि.ेके. महेता के अनसुार, "प्रलतदये ऋण वे 

हैं लिनका भगुतान सरकार एक लनधािररत भलवष्य लतलथ पर करने का वचन दतेी ह।ै" 

  अप्रर्तदेय अर्वा अश़ोध्य ऋण (Irredeemable Debt) - अप्रलतदये ऋण व ेऋण होते हैं लिनके 

मिूधन के भगुतान की कोई लतलथ नहीं होती लकन्त ुब्याि के भगुतान की गारण्टी सरकार द्वारा दी िाती 

ह।ै इस ऋण को साविकालिक (Perpetual) ऋण अथवा बेलमयादी ऋण भी कहते हैं। 

   

6. ब्याज के आिार पर ऋण:- ब्याि के आधार पर भी िोक ऋण को दो भागों में लवभालित लकया िाता है- 

 ब्याि सलहत ऋण - लिस ऋण की अदायगी में मिूधन के साथ ब्याि का भगुतान भी लकया िाता ह ैउसे 

ब्याि सलहत ऋण कहते हैं। सामान्य रूप से ऋणों की यही प्रकृलत होती ह।ै 

 ब्याि रलहत ऋण - लिस ऋण की अदायगी के समय केवि मिूधन की वापसी की िाती ह ैतथा ब्याि 

का भगुतान नहीं लकया िाता ह ैऐसे ऋण को ब्याि रलहत ऋण कहते हैं। ऋण िेते समय ही यह लनलित 

कर लिया िाता ह ैलक इस ऋण पर ब्याि नहीं लिया िाएगा। कुछ लवशिे पररलस्थलतयों में अन्तरािष्रीय 

लवत्त संस्थाओ ंद्वारा इस प्रकार के ऋण लदए िाते हैं। 

7. र्वपणन य़ोग्य और र्वपणन अय़ोग्य ऋण (Marketable and Non-Marketable Debt)- 

लवक्रय योग्य ऋण व ेहोते हैं लिनमें सरकारी प्रलतभलूतयाँ स्वतंत्रता से खरीदी और बेची िा सकती हैं, िसैे 

डाकखाने के बचत पत्र। वतिमान में अलधकांश ऋण इसी श्रेणी में आते हैं। इसके लवपरीत, कुछ ऋण लवपणन 

योग्य नहीं होते। 
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8. सकल ऋण एवं शुि ऋण (Gross and net Debt) - लकसी समय लवशिे में सरकार के लितने ऋण 

होते हैं, उन सबके योग को सकि ऋण कहा िाता ह।ै यलद सरकार ऋणों का भगुतान करने के लिए कोई 

लवशेि कोि एकत्र करती ह ैतो उस कोि को कुि ऋण रालश में से लनकाि कर िो कुछ शिे बचत ह ैवह 

शदु्ध ऋण कहिाता ह।ै 

12.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. र्नम्न पर र्टप्पणी र्लिें - 

A. िोक ऋण से अलभप्राय। 

B. ऋण और कर में भदे। 

C. िोक ऋण के प्रमखु उद्दशे्य। 

D. लनिी ऋण तथा िोक ऋण में भदे। 

E. आन्तररक एव ंबाह्य ऋण म ेअन्तर। 

F. शोध्य एव ंअशोध्य ऋण 

12.8 सारांश (Summary) 

 आपने दखेा लक इस इकाई में िोक ऋण के अथिशाि और वगीकरण को लवस्तार से समझाया गया ह।ै 

इस शीििक के अतंगित प्रस्तावना, उद्दशे्य, िोक ऋण का अथि और प्रकृलत, िोक ऋण में वलृद्ध के कारण, िोक 

ऋण का औलचत्य, लवकासशीि दशेों में िोक ऋण का महत्व, और िोक ऋण के प्रलत दृलिकोण िसेै प्रमखु 

लवियों को शालमि लकया गया ह ैऔर िोक ऋण के लवलभन्न आधारों पर वगीकरण प्रस्ततु लकया गया ह।ै 

इस तरह, इस इकाई के माध्यम से िोक ऋण की प्राथलमक िानकारी प्राप्त होती है, लिससे िोक ऋण का प्रारंलभक 

ज्ञान लमिता ह।ै िोक ऋण के वगीकरण को आंतररक और बाह्य ऋण, उत्पादक और अनुत्पादक ऋण, ऐलच्छक 

और अलनवायि ऋण, अल्पकािीन और दीघिकािीन ऋण, शोध्य और अशोध्य ऋण, ब्याि सलहत और ब्याि 

रलहत ऋण, लवपणन योग्य और अयोग्य ऋण, और सकि और शदु्ध ऋणों के आधार पर समझाया गया ह।ै  

संके्षप में, इस इकाई का अध्ययन करने से िोक ऋण के आधारभतू पहिओु ंकी िानकारी प्राप्त होती ह,ै लिससे 

आगामी इकाइयों में िोक ऋण के प्रभाव, भार और प्रबंधन को समझने में सहूलियत होगी। 

 

12.9 शब्दावली (Glossary) 
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 व्यय का आर्िर्कय- "व्यय का आलधक्य" का अथि ह ैलक लकसी समयावलध में कुि व्यय, कुि आय से 

अलधक हो। इसे बिट घाटा (Budget Deficit) भी कहा िाता ह।ै  

 संचयी आर्िर्कय - एक लनलित समयावलध में प्राप्त कुि आय का, कुि व्यय से अलधक होना, और इस 

अलतररक्त रालश का संचय होता ह।ै इसे बिट अलधशेि (Budget Surplus) भी कहा िाता ह।ै 

 प्रवाह चर - वह आलथिक मात्रा या इकाई होती ह ैलिसे एक लनलित समयावलध में मापा िाता ह।ै इसका 

मलू्य समय के दौरान बदिता रहता ह ैऔर इसे एक समय सीमा के भीतर ही नापा िा सकता ह।ै  

 असािारण र्वत्त- असाधारण लवत्त" (Extraordinary Finance) से तात्पयि उन लवत्तीय साधनों और 

उपायों से ह ै िो सामान्य बिट प्रलक्रयाओ ं और लनयलमत रािस्व से बाहर होते हैं और लवशिे या 

असाधारण पररलस्थलतयों में उपयोग लकए िाते हैं।   

 आय सृजन - आय सिृन" (Income Generation) से तात्पयि उस प्रलक्रया या गलतलवलध से ह ैलिसके 

माध्यम से लकसी व्यलक्त, पररवार, संस्था, या सरकार के लिए आलथिक संसाधन उत्पन्न लकए िाते हैं। 

इसका उद्दशे्य पैसे या संसाधनों की प्रालप्त करना होता ह ैतालक खचे या लनवशे को परूा लकया िा सके। 

 आन्तररक ऋणों का भार - आन्तररक ऋणों का भार" (Burden of Internal Debt) से तात्पयि उन 

आलथिक दबावों और चनुौलतयों से ह ैिो एक सरकार को अपने दशे के भीतर से प्राप्त ऋणों के भगुतान के 

दौरान उठानी पडती हैं। 
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12.11 सहायक/उपय़ोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 डॉ. एस. के. लसंहिः िोक लवत्त के लसद्धान्त तथा भारतीय िोक लवत्त, सालहत्य भवन पलब्िकेशन, आगरा 

 डॉ. ि.ेसी. पन्त एव ंप्रो. चन्िशखेर िोशी : िोक अथिशाि, िक्ष्मीनारायन अग्रवाि, आगरा 

 डॉ. एस.के. लसंह  एव ंडॉ. ि.ेपी. लमश्र : रािस्व एव ंरोिगार के लसद्धान्त, सालहत्य भवन आगरा 

 प्रो. एस.एन. िाि एव ंएस.के. िाि: िोक लवत्त, लशव पलब्िलशगं हाउस, इिाहाबाद 

 डॉ. ि.ेपी. लमश्र : िोक लवत्त एव ंरोिगार लसद्धान्त लविडम बुक्स, वाराणसी   

12.12 र्नबंिात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. िोक ऋण क्या होता ह?ै िोक ऋण की पररभािा दीलिए एव ंउसके उद्दशे्य और महत्व बताइए। 

3. िोक ऋण के महत्व व आवश्यकता की लववचेना कीलिए। कर की तिुना में ऋण की लस्थलत स्पि कीलिए। 

4. असाधारण लवत्त के प्रमखु स्रोत कौन-कौन से होते हैं और ये लकस प्रकार से सरकारी बिट को प्रभालवत करते 

हैं? 

5. आन्तररक ऋणों के ब्याि भगुतान और मिूधन की अदायगी का दबाव सरकार के बिट पर कैसे प्रभाव 

डािता ह?ै 
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6. ऐलच्छक ऋण क्या होता ह ैऔर यह अलनवायि ऋण से लकस प्रकार लभन्न ह?ै 

 

 

इकाई - 13 ल़ोक ऋण के प्रभाव एवं भार 

(Effects and Burden of Public Debts) 

13.1  प्रस्तावना (Introduction) 

13.2  उदे्दश्य (Objectives) 

13.3  ल़ोक ऋण के आर्र्थक प्रभाव (Economic effects of Public Debt) 

13.3.1  उत्पादन पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on production) 

13.3.2  उपभ़ोग पर प्रभाव पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on consumption) 

13.3.3 र्वतरण पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on distribution) 

13.3.4  र्वर्नय़ोग पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on investment) 

13.3.5  व्यापार र्िया और ऱोजगार पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on Business 

Activity and Employment) 

13.4  ल़ोक ऋण भार की अविारणा (Concept of the burden of Public Debt) 

13.5  ल़ोक ऋणों के भारों के प्रकार (Types of Public Debt)  

 13.5.1 आन्तररक ऋण का भार (Internal Debt Burden) 

 13.5.2 बाह्य ऋण का भार (External Debt Burden) 

 13.5.3  ल़ोक ऋण की वृर्ि और इसके प्रभाव (Growth of Public Debt and its Effects) 

13.6  अभ्यास प्रश्न(Practice Questions)  

13.7  सारांश (Summary) 

13.8 शब्दावली (Glossary) 
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13.9  सन्दभथ ग्रन्र् सूची(References/Bibliography)  

13.10 सहायक/उपय़ोगी पाठ्य सामग्री (References/Bibliography) 

13.11  र्नबंिात्मक प्रश्न(Essay type Questions)  

13.1 प्रस्तावना (Introduction) 

लपछिी इकाई में, आपने िोक ऋण का पररचय प्राप्त लकया और इसके लवलभन्न प्रकारों का अध्ययन लकया, लिसमें 

िोक ऋण की मिू अवधारणाओ ंको शालमि लकया गया था। इनमें िोक ऋण का अथि, उद्दशे्य, करों के साथ 

इसका संबंध, इसकी उपयोलगता, और लवलभन्न आधारों पर इसके वगीकरण की चचाि की गई थी। 

िोक ऋण आधलुनक अथिशाि का एक महत्वपूणि और लववादास्पद लविय ह,ै िो सरकारी लवत्तीय प्रबंधन और 

आलथिक लस्थरता से सीध ेिडुा हुआ ह।ै यह अध्याय िोक ऋण के प्रभाव और उसके भार की अवधारणा पर 

कें लित ह,ै और इसका उद्दशे्य उन लवलभन्न पहिओु ंकी िांच करना ह ैिो िोक ऋण के साथ िडेु होते हैं। 

िोक ऋण, लिसे सावििलनक ऋण भी कहा िाता है, वह ऋण होता ह ैिो सरकार द्वारा लवलभन्न पररयोिनाओ ंऔर 

सावििलनक व्यय के लवत्तपोिण के लिए लिया िाता ह।ै यह ऋण आन्तररक (घरेिू) या बाह्य (लवदशेी) स्रोतों से 

प्राप्त लकया िा सकता ह,ै और इसकी अदायगी व ब्याि भगुतान के लिए सरकार को लवलभन्न करों का संग्रह करना 

पडता ह।ै िोक ऋण की प्रलक्रया और इसके प्रभाव समाि और अथिव्यवस्था पर गहरा असर डािते हैं, इसलिए 

इसका लवशे्लिण करना आवश्यक ह।ै 

इस अध्याय में, हम पहिे िोक ऋण की पररभािा और प्रकारों को स्पि करेंगे, लिसमें आन्तररक और बाह्य ऋण 

के भदे की चचाि की िाएगी। इसके बाद, हम िोक ऋण के लवलभन्न प्रभावों का लवशे्लिण करेंगे, लिसमें लवत्तीय 

और वास्तलवक भार शालमि होंग।े हम यह भी दखेेंग ेलक आन्तररक ऋण समाि के लवलभन्न वगों पर कैसे प्रभाव 

डािता ह,ै और बाह्य ऋण का दशे की आलथिक लस्थलत पर क्या असर पडता ह।ै 

अध्याय में हम यह समझने की कोलशश करेंग े लक िोक ऋण का लकतना लहस्सा उत्पादक कायों पर व्यय लकया 

िाता ह ैऔर लकतना अनतु्पादक पररयोिनाओ ंपर, और इससे समाि और अथिव्यवस्था पर क्या असर पडता ह।ै 

इसके अलतररक्त, हम िोक ऋण से संबंलधत प्रमखु लववादों और लचंताओ ंपर भी चचाि करेंग,े िसैे लक ब्याि का 

भगुतान और ऋण िाि की समस्या। 

अतंतिः, यह अध्याय िोक ऋण के प्रभावों का समग्र लवशे्लिण प्रदान करेगा और सधुारात्मक नीलतयों की 

लसफाररश करेगा, तालक िोक ऋण का प्रबंधन अलधक प्रभावी और समाि के लिए िाभकारी हो सके। इस प्रकार, 

इस अध्याय का उद्दशे्य िोक ऋण की िलटिताओ ंको समझना और इसके प्रभावों का एक व्यापक दृलिकोण 

प्रस्ततु करना ह।ै 
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13.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु इकाई का अध्ययन करने के उद्दशे्य - 

 इस अध्याय का पहिा उद्दशे्य िोक ऋण के लवलभन्न पहिओु,ं प्रकारों, और इसके लवत्तपोिण के स्रोतों 

को स्पि करना ह।ै  

 िोक ऋण के समाि पर प्रभाव का लवशे्लिण  

 आन्तररक ऋण के समाि पर प्रभाव को समझना 

 बाह्य ऋण के प्रभाव की समीक्षा: बाह्य ऋण के आलथिक और सामालिक प्रभावों की समीक्षा करना 

 िोक ऋण के आलथिक लस्थरता और लवकास पर प्रभाव का अध्ययन 

13.3 ल़ोक ऋण के आर्र्थक प्रभाव (Economic effects of Public Debt)  

िोक ऋण के आलथिक प्रभाव, करारोपण और सावििलनक व्यय के समान होते हैं, क्योंलक इसमें भी क्रय-शलक्त का 

हस्तांतरण शालमि होता ह।ै िब सरकार ऋण िेती है, तो मिुा का हस्तांतरण ऋणदाता से सरकार की ओर होता 

ह,ै और िब इस धन का उपयोग लकया िाता ह,ै तो इसका हस्तांतरण उन व्यलक्तयों की ओर होता ह,ै लिन पर व्यय 

लकया िाता ह।ै इस प्रकार, िोक ऋण के प्रभाव व्यापक होते हैं, िो ऋण प्रालप्त और उसके उपयोग दोनों पर लनभिर 

करते हैं। 

िोक ऋण का प्रभाव न तो स्वाभालवक रूप से अच्छा ह ैऔर न बरुा। इसके प्रभाव कई कारकों पर लनभिर करते हैं, 

िसैे लक ऋण का उद्दशे्य, शतें, ऋण का ढांचा, स्रोत, और दशे की आलथिक, रािनीलतक, तथा सामालिक लस्थलत। 

िोक ऋण के प्रभावों को मखु्य रूप से दो भागों में बांटा िा सकता ह:ै- प्रारंलभक प्रभाव (आय और व्यय से िडेु) 

और स्थायी प्रभाव (सम्पलत और हस्तांतरण प्रभाव)। 

प्रारंलभक प्रभाव में ऋण प्रालप्त से उत्पन्न आय प्रभाव और इस धन के व्यय से उत्पन्न व्यय प्रभाव शालमि होते हैं। 

आय प्रभाव के कारण व्यलक्त अपने बिट में पररवतिन करते हैं, लिससे व्यय में कमी आ सकती ह।ै वहीं, व्यय 

प्रभाव से सावििलनक व्यय में वलृद्ध होती ह,ै लिससे समाि को िाभ होता ह।ै िोक ऋण का स्थायी प्रभाव तब तक 

बना रहता ह ैिब तक ऋण का अलंतम भगुतान नहीं हो िाता, और इससे संपलत्त और हस्तांतरण प्रभाव उत्पन्न 

होते हैं। इन सभी प्रभावों का अध्ययन करते समय, हमें उत्पादन, उपभोग, लवतरण, लवलनयोग, व्यापार और रोिगार 

पर िोक ऋण के प्रभावों पर ध्यान दनेा चालहए। 

13.3.1 उत्पादन पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on production) 

िोक ऋण का उत्पादन पर लनम्नलिलखत प्रभाव पडता ह:ै- 
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A. कायथ करने एवं बचत करने की य़ोग्यता पर प्रभाव: यलद सरकार िोक ऋण से प्राप्त रालश को ऐसी 

योिनाओ ंपर खचि करती ह ैिो उत्पादकता बढ़ाती हैं, तो इससे िोगों की कायि करने और बचत करने 

की क्षमता में वलृद्ध होती ह।ै उदाहरण के लिए, यलद ऋण का उपयोग गरीबों की आय बढ़ाने के लिए लकया 

िाता ह,ै तो उनकी कायिक्षमता में सधुार होता ह,ै लिससे समग्र कायि करने की शलक्त बढ़ती ह।ै 

इसके लवपरीत, यलद सरकार ऋण के ब्याि और मिूधन की अदायगी के लिए कर िगाती ह ैऔर ये कर 

उत्पादन को प्रोत्सालहत करने वािे व्यय को रोकने के लिए िगाए िाते हैं, तो इससे कायि और बचत की 

क्षमता पर नकारात्मक प्रभाव पड सकता ह।ै 

B. कायथ करने एवं बचत करने की इच्छा पर प्रभाव: सावििलनक ऋण का कायि और बचत की इच्छा पर 

समग्र रूप से नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै हािाँलक, कुछ िोग सरकारी प्रलतभलूतयों को सुरलक्षत लनवेश 

समझ सकते हैं और अलधक बचत के लिए प्रेररत हो सकते हैं। िेलकन, मिूधन और ब्याि भगुतान के 

लिए िगाए गए कर, कायि करने और बचत करने की इच्छा को कम कर सकते हैं। सरकारी प्रलतभलूतयों के 

सरुलक्षत आय स्रोत के कारण, इन्हें खरीदने वािों की कायि करने की इच्छा भी घट सकती ह।ै 

C. सािनों के स्र्ानांतरण पर प्रभाव: िोक ऋण का सबसे महत्वपणूि प्रभाव साधनों के स्थानांतरण पर 

होता ह।ै िब सरकार ऋण िेती ह,ै तो मिुा का हस्तांतरण लनिी व्यलक्तयों से सरकार की ओर होता ह।ै 

यलद इस धन को उन पररयोिनाओ ंपर खचि लकया िाता ह ैिो उत्पादन बढ़ाती हैं, तो ऐसा स्थानांतरण 

उलचत माना िाता ह।ै िेलकन, यलद ऋण का उपयोग चाि ूघाटे की पलूति या शदु्ध व्यय के लिए लकया िाता 

ह,ै तो यह उत्पादन को हतोत्सालहत कर सकता ह।ै 

संके्षप में, िोक ऋण का उत्पादन या उत्पादन क्षमता पर प्रभाव दो मखु्य कारकों पर लनभिर करेगा:- 

 सम्पर्त्त प्रभाव: िो एक िगान भोगी वगि को िन्म द ेसकता ह।ै 

 हस्तांतरण प्रभाव: लिसके कारण ब्याि और मिूधन के भगुतान के लिए अलधक कर िगाना पड 

सकता ह।ै 

प्रो. काल्डोर के अनसुार, िोक ऋण की मात्रा और ब्याि के दालयत्व के बिाय, यह दखेना महत्वपूणि ह ैलक ब्याि 

का दालयत्व राष्रीय आय के अनपुात में लकतना ह।ै यलद राष्रीय आय की तिुना में ब्याि का दालयत्व तेिी से बढ़ 

रहा हो, तो उत्पादन क्षमता में लगरावट आ सकती ह।ै इसके लवपरीत, यलद ब्याि दर में कमी हो रही है, तो िोक 

ऋण से उत्पादन और उत्पादन क्षमता में वलृद्ध हो सकती ह।ै डोमर भी इस दृलिकोण का समथिन करते हैं लक ब्याि 

दर की प्रवलृत्त के आधार पर िोक ऋण का प्रभाव उत्पादन पर लनभिर करेगा। 

13.3.2 उपभ़ोग पर प्रभाव पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on consumption)  

िब िोग अपनी लपछिी बचतों से सरकारी प्रलतभलूतयाँ खरीदते हैं, तो उनके वतिमान उपभोग में कोई कमी नहीं 

आती और उनका उपभोग लस्थर रहता ह।ै िेलकन यलद व ेइन प्रलतभलूतयों को अपनी वतिमान आय से खरीदते हैं, तो 
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उनका उपभोग और कायिक्षमता कम हो सकती ह।ै इसी प्रकार, सरकार द्वारा ऋण चकुाने के लिए िगाए गए करों 

का भी उपभोग पर नकारात्मक प्रभाव पडता है, क्योंलक कर िगने से िोगों की आय और उपभोग का स्तर घट 

िाता ह।ै हािांलक, समलृद्धकाि में चकुाए गए ऋणों का उत्पादन और उपभोग पर खास असर नहीं पडता, क्योंलक 

इस समय आय और कीमतें ऊँची होती हैं, लिससे ऋण का भार कम महससू होता ह।ै 

उपभोग पर िोक ऋण के प्रभाव को तीन मखु्य कारकों के संयकु्त प्रभाव के रूप में दखेा िा सकता ह:ै प्रारंलभक 

प्रभाव, संपलत्त प्रभाव, और हस्तांतरण प्रभाव। सामान्यतिः, िोक ऋण वतिमान उपभोग को अलधक प्रभालवत नहीं 

करता, क्योंलक सरकार िब िनता से ऋण िेती ह,ै तो यह आमतौर पर ऐलच्छक होता ह ैऔर िोग अपनी बचत स े

इसे दतेे हैं, उपभोग में कटौती करके नहीं। केवि आपातकािीन लस्थलतयों में, िब सरकार िोगों को ऋण दनेे के 

लिए मिबरू करती ह,ै तब वतिमान उपभोग में कमी आ सकती ह।ै 

हािाँलक, िोक ऋण भलवष्य के उपभोग को अवश्य प्रभालवत करता ह।ै करारोपण वतिमान उपभोग को प्रभालवत 

करता ह,ै िबलक िोक ऋण भावी उपभोग पर असर डािता ह,ै क्योंलक िोक ऋण से उत्पन्न संपलत्त प्रभाव और 

हस्तांतरण प्रभाव दोनों ही भलवष्य के उपभोग को प्रभालवत करते हैं। 

सरकार को ऋण के मिूधन और ब्याि का भगुतान करना होता ह,ै िो अतंतिः िनता की लिम्मदेारी बनती ह।ै 

सरकार इसके लिए कर िगाएगी, लिससे उपभोग में कमी आ सकती ह।ै उपभोग में लकतनी कमी या वलृद्ध होगी, 

यह इस पर लनभिर करता ह ैलक कर लकससे लिया िा रहा ह ैऔर ब्याि के रूप में लकसे लदया िा रहा ह।ै यलद कर 

का बोझ गरीबों पर अलधक हो और उन्हें ब्याि के रूप में कुछ भी न लमिे, तो उपभोग में कमी आएगी। िेलकन 

यलद कर प्रणािी प्रगलतशीि हो और लिन िोगों को ब्याि लमिता है, उनसे ही कर वसूि लकया िाए, तो उपभोग 

में कमी नहीं होगी। 

उपभोग पर संपलत्त प्रभाव भी पडता ह।ै संपलत्त का उपभोग पर दो प्रकार का प्रभाव हो सकता ह:ै पहिा, िसैे-िसैे 

संपलत्त बढ़ती ह,ै उपभोग की प्रवलृत्त भी बढ़ सकती ह ैक्योंलक संपलत्त से सन्तलुि लमिती ह।ै दसूरा, िोक ऋण दनेे 

वािों को एक लनलित आय लमिती रहती ह,ै लिससे उनकी बचत की प्रवलृत्त बढ़ सकती ह ैऔर उपभोग की प्रवलृत्त 

कम हो सकती ह।ै 

इसके अिावा, उपभोग पर व्यय का भी प्रभाव पडता ह।ै िब सरकार िोक ऋण से प्राप्त रालश को खचि करती है, 

तो अथिव्यवस्था में आय का सिृन होता ह,ै िो गणुक प्रभाव के कारण और भी बढ़ िाता ह।ै इससे उपभोग में 

वलृद्ध होती ह।ै इस प्रकार, िोक ऋण का वतिमान उपभोग पर अलधक प्रभाव नहीं पडता, िेलकन भलवष्य का 

उपभोग संपलत्त प्रभाव, हस्तांतरण प्रभाव, और व्यय प्रभाव के आधार पर बदि सकता ह।ै 

13.3.3 र्वतरण पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on distribution) 

 िोक ऋण के पररणामस्वरूप क्रय-शलक्त का स्थानांतरण एक समहू से दसूरे समहू में होता ह।ै अगर यह 

क्रय-शलक्त धनी वगि से लनधिन वगि की ओर स्थानांतररत होती ह,ै तो आय लवतरण में सधुार होता ह।ै िेलकन यलद 
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इसके लवपरीत, क्रय-शलक्त लनधिन वगि से धनी वगि की ओर िाती है, तो आय लवतरण पर नकारात्मक प्रभाव पडता 

ह।ै वास्तलवकता में, सरकारी प्रलतभलूतयाँ अलधकतर धनी वगि द्वारा खरीदी िाती हैं, लिससे ऋण भगुतान के लिए 

िगाए गए करों का भार लनधिन वगि पर अलधक पडता ह।ै इस प्रकार, सावििलनक ऋणों का सामान्य प्रभाव 

असमानता को बढ़ाने वािा होता ह,ै लिसे डाल्टन ने "प्रत्यक्ष वास्तलवक भार" (Direct Real Burden) कहा ह।ै 

लफण्डिे लशराि के अनसुार, "सावििलनक ऋणों की प्रवलृत्त आय को करदाताओ ं से ऋणदाताओ ं की ओर 

स्थानांतररत करने की होती ह।ै" हािांलक, अगर सरकारी ऋण का उपयोग उत्पादक कायों या लनम्न आय वगि के 

आलथिक कल्याण के लिए लकया िाता ह,ै तो यह आय के समान लवतरण को प्रोत्सालहत कर सकता ह।ै इसके 

लवपरीत, यलद सरकारी ऋण अनतु्पादक कायों िसेै यदु्ध या आकलस्मक संकटों के लिए प्राप्त लकए िाते हैं, तो 

इसका भार लनधिन वगि को ही सहना पडता ह।ै 

लवकासशीि दशेों में, िहाँ अप्रत्यक्ष करों का प्रचिन अलधक होता ह,ै ऋण के भगुतान का भार मखु्यतिः लनधिन 

वगि पर पडता ह।ै इससे आय लवतरण में असमानता और भी बढ़ िाती ह।ै िब तक िोक ऋण का कुि प्रभाव 

लनधिन वगि के पक्ष में नहीं होता, इसे सामालिक दृलिकोण से अच्छा नहीं माना िा सकता। 

यदु्ध के लिए लिए गए ऋणों का भार करदाताओ ंपर अलधक पडता ह,ै क्योंलक यदु्ध के समय उच्च मलू्य-स्तर के 

कारण ऊँचे कर िगाए िाते हैं, िो यदु्ध के बाद भी िारी रहते हैं, िबलक कीमतें लगर िाती हैं। हािांलक, ब्याि दर 

में कमी नहीं होती, लिससे आय की असमानता और बढ़ िाती ह।ै संके्षप में, अगर िोक ऋण को उत्पादक कायों 

पर व्यय लकया िाता ह,ै तो इसका लवतरण पर प्रलतगामी (Regressive) प्रभाव नहीं पडता। 

13.3.4 र्वर्नय़ोग पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on investment) 

सामान्यतिः िोक ऋण का लवलनयोग पर नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै िब सरकार लनिी व्यलक्तयों की बचतों से 

िोक ऋण प्राप्त करती है, तो इससे उनके पास संलचत धन की मात्रा कम हो िाती ह,ै लिससे उनकी लवलनयोग की 

प्रेरणा कमिोर होती ह।ै 

यलद सरकार नए बॉन्ड िारी करती ह ैऔर इससे ब्याि दरों में वलृद्ध होती ह,ै तो इसका लवलनयोग पर प्रलतकूि 

प्रभाव पडता ह।ै ब्याि दर में लितनी अलधक वलृद्ध होगी, लवलनयोग में उतनी ही अलधक कमी आने की संभावना 

होती ह।ै हािांलक, अगर धन प्रभाव के कारण उपभोग में अत्यलधक वलृद्ध होती ह,ै तो लवलनयोग पर पडने वािा यह 

नकारात्मक प्रभाव कुछ हद तक कम हो सकता ह।ै 

इसके अिावा, िब सरकार बैंकों से ऋण प्राप्त करती ह,ै तो इससे बैंकों की साख लनमािण की क्षमता पर भी 

प्रलतकूि प्रभाव पडता ह।ै बैंकों द्वारा सरकार को लदया गया ऋण िनता की अलतररक्त क्रय शलक्त और लनिी 

लवलनयोग को सीधे प्रभालवत नहीं करता, िेलकन अगर ब्याि दर लस्थर ह ैऔर बॉन्ड में ब्याि का लवशेि आकििण 

नहीं ह,ै तो लनिी लवलनयोग में कमी की संभावना कम हो िाती ह।ै 
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संके्षप में, सावििलनक ऋणों का लवलनयोग पर सामान्यतिः नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै ब्याि दर में पररवतिन के 

अलतररक्त, अन्य तरीकों से भी लवलनयोग पर प्रभाव पडता ह।ै यलद सरकारी प्रलतभलूतयाँ उन वालणलज्यक बैंकों और 

अन्य संस्थाओ ंको बेची िाती हैं लिनके पास अलतररक्त ररिवि नहीं ह,ै तो इससे लवलनयोग पर नकारात्मक प्रभाव 

पडेगा। 

13.3.5 व्यापार र्िया और ऱोजगार पर ल़ोक ऋण का प्रभाव (Effect of public debt on Business 

Activity and Employment)  

सरकार सावििलनक ऋणों के माध्यम से दशे में रोिगार और आलथिक लस्थलत में सकारात्मक पररवतिन िा सकती ह।ै 

राज्य व्यापार, उद्योग, रोिगार, और मलू्य स्तर को अपने व्यय के माध्यम से लनयंलत्रत करती ह,ै और इस व्यय के 

लिए सावििलनक ऋणों द्वारा धन िटुाने को अथिव्यवस्था में लवशिे महत्व लदया िाता ह।ै 

िब सरकार गरै-बैंलकंग स्रोतों से ऋण िेती ह,ै तो इसका प्रभाव मिुास्फीलत को लनयंलत्रत करने में सहायक होता ह।ै 

वहीं, यलद सरकार बैंलकंग स्रोतों से ऋण प्राप्त करती ह,ै तो इससे साख का लवस्तार होता ह,ै िो अलतररक्त मिुा िारी 

करने के समान प्रभाव डािता ह।ै िब सरकार कें िीय बैंक से ऋण िेती है, तो दशे में मिुा की मात्रा बढ़ती ह,ै 

लिससे घाटे की लवत्त व्यवस्था की नींव रखी िाती ह।ै अगर इन कोिों का लववकेपणूि तरीके से उपयोग लकया िाता 

ह,ै तो इससे उत्पादन और रोिगार में वलृद्ध होती ह।ै साथ ही, अगर कें िीय बैंक खिेु बािार में सरकारी प्रलतभलूतयाँ 

खरीदता ह,ै तो इससे भी साख का लवस्तार होता ह।ै 

मदंी के समय, िब अथिव्यवस्था में लनराशा और उदासीनता का माहौि हो, उत्पादन और आय का स्तर लगर िाए, 

बेरोिगारी बढ़ िाए, और लवलनयोग कम होने िगे, उस समय सरकार ऋणों के माध्यम से सावििलनक लनमािण कायों 

को शरुू करके रोिगार के अवसर पैदा कर सकती ह।ै इससे िोगों के पास धन पहुचँने से उनकी क्रय शलक्त बढ़ती 

ह,ै माँग बढ़ने से मलू्य स्तर में वलृद्ध होती ह,ै और व्यापाररक गलतलवलधयों में लफर से सधुार आता ह।ै इस तरह मदंी 

का प्रभाव कम हो िाता ह।ै कीन्स ने इसे ‘नि लवस्फोटक लक्रया (Pump Priming)’ कहा ह ैऔर इसे मदंी के 

दौरान महत्वपणूि बताया ह।ै 

इसी प्रकार, मिुास्फीलत के दौरान सरकार िोगों से ऋण िेकर उनकी क्रय शलक्त को सीलमत कर दतेी ह,ै लिससे 

वस्तओु ंकी माँग में कमी आती ह ैऔर मलू्य स्तर में लगरावट आती ह,ै लिससे मिुास्फीलत पर लनयंत्रण पाया िा 

सकता ह।ै 

13.4 ल़ोक ऋण भार की अविारणा (Concept of the burden of Public Debt) 

 िोक ऋण का भार उन िागतों और कलठनाइयों को दशािता ह ैिो समाि को तब सहनी पडती हैं िब 

िोक व्यय का लवत्तपोिण कर रािस्व के बिाय िोक ऋण के माध्यम से लकया िाता ह।ै इस अवधारणा को 
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समझना लववादास्पद ह,ै और इसके दो प्रमखु मदु्द े हैं: भार की िारणा और भावी पीढी पर भार का 

स्र्ानांतरण। 

वलणकवादी अथिशालियों से िेकर आधलुनक समय तक, िोक ऋण के भार की व्याख्या में लववाद रहा ह।ै 1930 

के दशक में कीलन्सयन क्रांलत के बाद इस मदु्द ेपर लस्थरता आई, िेलकन 1958 में िमे्स एम. बकुानन की पसु्तक 

‘Principles of Public Debt’ ने इस लववाद को पनुिः िीलवत कर लदया। आि भी इस लविय पर स्पि लनष्किि 

पर पहुचँना मलुश्कि ह।ै 

िोक ऋण के भार को दो प्रकारों में लवभालित लकया िा सकता ह:ै 

i. प्रारंर्भक या र्वत्तीय भार: यह उन िागतों को संदलभित करता ह ैिो िोगों की आय में कमी के रूप में 

उत्पन्न होती हैं, िब ऋण से िडेु व्यय िसेै लक ब्याि के भगुतान के लिए कर िगाए िाते हैं। इसमें यह 

दखेा िाता ह ैलक राष्रीय मौलिक आय का लकतना लहस्सा ब्याि के रूप में चिा िाता ह।ै 

ii. र्द्वतीयक या वास्तर्वक भार: यह उस प्रभाव को दशािता ह ैिो करारोपण के कारण िोगों की कायि 

करने की इच्छा और क्षमता पर पडता ह।ै यह वास्तलवक भार इस बात को स्पि करता ह ैलक कैसे करों के 

कारण िोगों की उत्पादन क्षमता प्रभालवत होती ह।ै 

पारंपररक लवशे्लिण में माना िाता ह ै लक अथिव्यवस्था पणूि रोिगार पर सन्तिुन में रहती ह।ै इसके लवपरीत, 

केन्सीयन लवशे्लिण में यह मान्यता ह ैलक अनैलच्छक बेरोिगारी भी हो सकती ह।ै केन्सीयन दृलिकोण के अनसुार, 

िोक ऋण िब प्रभावोत्पादक माँग को उत्पन्न करता है, तो यह समाि पर कोई भार नहीं डािता क्योंलक यह लनिी 

के्षत्र की बेकार पडी बचत को सलक्रय करता ह ैऔर आय एव ंरोिगार सिृन करता ह।ै इसी लवचार को िनिर ने भी 

समथिन लकया ह,ै और उन्होंने स्फीलत के दौरान ऋण का भगुतान करने की सिाह दी ह।ै 

डोमर ने इस लवचारधारा को आलथिक लवकास से िोडा और बताया लक िोक ऋण तभी भार बन सकता ह ैिब 

अथिव्यवस्था की वलृद्ध दर ऋण पर भगुतान लकए िाने वािे ब्याि की वलृद्ध दर से कम हो। 

13.5 ल़ोक ऋणों के भारों के प्रकार (Types of Public Debt) 

 िोक ऋण का भार इस बात पर लनभिर करता ह ै लक ऋण लकस स्रोत स े लिया गया ह।ै डाल्टन ने िोक 

ऋण के भार को दो भागों में लवभालित लकया ह-ै 1. आन्तररक ऋण का भार तथा 2. बाह्य ऋण का भार 

13.5.1 आन्तररक ऋण का भार (Internal Debt Burden) 

 आन्तररक ऋण वह ऋण होता ह ैिो एक दशे की सीमाओ ंके भीतर रहने वािे व्यलक्तयों या संस्थाओ ंसे 

घरेि ूमिुा में लिया िाता ह।ै इसका भगुतान और ब्याि की अदायगी भी घरेि ूमिुा में ही की िाती ह।ै आन्तररक 

ऋण का समाि पर प्रत्यक्ष मौलिक भार सामान्यतिः नहीं पडता क्योंलक ब्याि और ऋण की अदायगी के लिए 
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िगाए गए कर एक वगि के व्यलक्तयों से दसूरे वगि के व्यलक्तयों की ओर क्रय शलक्त का स्थानान्तरण मात्र करते हैं। 

आन्तररक ऋण भार को समझने के लिए मखु्य लबंद ुलनम्नलिलखत हैं: 

i. ऋणदाता और करदाता का र्मलान: यलद ऋणदाता और करदाता एक ही वगि से होते हैं, तो समाि पर 

कोई शदु्ध भार नहीं पडता। परंत ुयलद ऋणदाता और करदाता लवलभन्न आय वगों से संबंलधत होते हैं, तो 

आन्तररक ऋण समाि के लवलभन्न वगों के बीच आय के लवतरण को प्रभालवत करता ह।ै 

ii. िनी और र्निथन वगथ का प्रभाव: आन्तररक ऋण का प्रत्यक्ष वास्तलवक भार कम होता ह ैयलद ऋण 

लनधिन वगि से लिया िाता ह ैऔर इसके भगुतान के लिए सरकार धनी वगि पर कर िगाती ह।ै 

iii. मौर्िक भार का पुनर्वथतरण: आन्तररक ऋण समाि पर कोई मौलिक भार नहीं डािता क्योंलक सरकार 

िनता से ही ऋण िेती ह ैऔर िनता पर कर िगाकर प्राप्त आय से ऋणों की अदायगी करती ह।ै इस 

प्रकार, आन्तररक ऋण में धन का पनुलवितरण होता ह।ै 

iv. अप्रत्यक्ष मौर्िक भार: आन्तररक ऋण अथिव्यवस्था पर अप्रत्यक्ष मौलिक भार उत्पन्न कर सकता ह,ै 

और यह प्रभाव तब अनकूुि होता ह ैिब ऋण रालश का उपयोग लवकासोन्मखु पररयोिनाओ ंमें लकया 

िाता ह।ै 

13.5.2 बाह्य ऋण का भार (External Debt Burden) 

 बाह्य ऋण आन्तररक ऋण से लभन्न होते हैं क्योंलक इनकी अदायगी और ब्याि का भगुतान लवदशेी मिुा 

में लकया िाता ह।ै बाह्य ऋण दशे की सीमाओ ंके बाहर लस्थत व्यलक्तयों या संस्थाओ ंसे प्राप्त होते हैं। आन्तररक 

ऋण ऐलच्छक या अलनवायि हो सकता है, िबलक बाह्य ऋण हमशेा ऐलच्छक होते हैं, लसवाय कुछ लवशेि 

पररलस्थलतयों के िसेै लक सैलनक कायिवाही द्वारा दसूरे दशेों को उधार दनेे की लस्थलत। 

आन्तररक ऋण के लवपरीत, बाह्य ऋण के मामिे में संपलत्त का हस्तान्तरण दशे के बाहर से दशे के भीतर होता ह।ै 

ऋण की अदायगी के समय, मिूधन और ब्याि का भगुतान लवदशेी मिुा में लकया िाता ह,ै लिससे लवपरीत लदशा 

में संपलत्त का स्थानान्तरण होता ह।ै बाह्य ऋण भार से संबंलधत मखु्य लबंद ुलनम्नलिलखत हैं: 

आलथिक कल्याण पर प्रभाव: बाह्य ऋण देश के आलथिक कल्याण को प्रभालवत करता ह ैक्योंलक इसके बदिे में देश 

को लवदशेी भगुतान करना पडता ह।ै इसके लिए, दशे की वस्तएु ंऔर सेवाए ं लनयाित की िाती हैं, लिससे घरेिू 

उपभोग और लवकास पर नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै 

उत्पादन पर प्रभाव: बाह्य ऋण उत्पादन पर प्रलतकूि प्रभाव डािता ह।ै उत्पादन में कमी के कारण अप्रत्यक्ष मौलिक 

और वास्तलवक भार बढ़ िाता ह।ै बाहरी ऋणों के भगुतान के लिए भारी मात्रा में करारोपण लकया िाता ह,ै लिससे 

िोगों की कायि करने, बचत करने, और लवलनयोग करने की इच्छा और शलक्त पर प्रलतकूि प्रभाव पडता ह।ै इसके 

अलतररक्त, बाहरी ऋणों की अदायगी के लिए सरकार सावििलनक व्यय में कटौती करती है, लिसका उत्पादन पर 

नकारात्मक प्रभाव पडता ह।ै 
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13.5.3 ल़ोक ऋण की वृर्ि और इसके प्रभाव (Growth of Public Debt and its Effects) 

 1950 के दशक से िोक ऋण में वलृद्ध को िेकर लचंताए ँबढ़ गई हैं। इसका पहिा कारण यह ह ैलक बढ़ते 

िोक ऋण के पररणामस्वरूप लनिी लनवशे में कमी दखेी िाती ह।ै दसूरा और अलधक महत्वपणूि कारण यह ह ैलक 

िोक ऋण के माध्यम से लकए गए अलधकांश व्यय अनतु्पादक सालबत होते हैं। 1987 में, माइकि पोिनर ने इस 

मदु्द ेको स्पि करते हुए बताया लक मदंी के समाधान के लिए केन्स द्वारा सझुाए गए अनतु्पादक पूंिी पररयोिनाओ ं

पर असीलमत िोक व्यय सहनशीि नहीं ह।ै लवशेि रूप से, वह भाग िो ब्याि चकुाने के लिए परूी तरह या 

अलधकांशतिः कर रािस्व पर लनभिर करता ह,ै लचंता का लविय ह।ै प्रोफेसर डान्डेकर न ेइस संदभि में कहा ह ैलक िब 

ब्याि का भगुतान उधार िेने की क्षमता से अलधक हो िाता ह,ै तो दशे ऋण िाि में फंस िाता ह।ै 

प्रोफेसर चेल्याह ने लनम्नलिलखत पररलस्थलतयों में िोक ऋण को उलचत ठहराया ह:ै 

i. कर दरों में र्स्र्रता बनाए रिने के र्लए: िब भारी पूंिी लनमािण व्यय की आवश्यकता होती ह,ै तो 

इसे कर रािस्व के बिाय िोक ऋण के माध्यम से लवत्तपोलित करना उलचत होता ह।ै इससे कर दर में 

उतार-चढ़ाव को रोका िा सकता ह ैऔर पररयोिना के िीवनकाि में ऋण का भगुतान करना आदशि 

होगा। यलद ऐसा नहीं हो सकता, तो पररसंपलत्तयों की पनुिः स्थापना के लिए मलू्यह्रास का प्रावधान करना 

चालहए। 

ii. आर्र्थक र्स्र्रता के र्लए: औद्योलगक दशेों में चक्रीय मदंी या बेरोिगारी को समाप्त करने के लिए घाटे 

के लवत्तपोिण का उपयोग लकया गया ह।ै इसलिए, िोक ऋण के माध्यम से िोक व्यय में वलृद्ध करना 

उलचत समझा िा सकता ह।ै 

iii. संकटकालीन व्यय के र्लए: यदु्ध या अन्य आपातकािीन पररलस्थलतयों में िोक ऋण का उपयोग 

उलचत हो सकता ह,ै क्योंलक इसके लबना करों में अत्यलधक वलृद्ध करनी पड सकती ह।ै 

iv. चालू व्यय के र्वत्तप़ोषण के र्लए: िब चाि ूव्यय मानवीय पूंिी के लनमािण या पूंिी की उत्पादकता 

पर अनकूुि प्रभाव डािता ह,ै तो िोक ऋण को उलचत ठहराया िा सकता ह।ै 

v. लाभकारी पंूजी र्नमाथण के र्लए: यलद सरकार ऋण िेकर लनवशे करती है, तो यह उलचत हो सकता ह,ै 

लवशेिकर अल्पलवकलसत दशेों में िहां पूंिी बािार पयािप्त रूप से लवकलसत नहीं हैं। 

प्ऱोफेसर चेल्याह ने अपनी पसु्तक 'Indian Economy: Problems and Prospects' में भारत िसैे 

लवकासशीि दशेों के लिए आदशि लस्थलत की रूपरेखा दी ह।ै इसमें कर और गरै-कर रािस्व से आलथिक सहायता, 

अन्य हस्तांतरण व्यय, ऋण का भगुतान और चाि ू व्यय का लवत्तपोिण करना चालहए, िबलक िोक ऋण का 

उपयोग अिाभकारी पूंिी लनमािण, सामालिक पूंिी और उत्पादकता में वलृद्ध के लिए लकया िाना चालहए। 

ररचडथ बी. गुडे ने अपनी पसु्तक 'Government Finance in Developing Countries' में कहा ह ै लक 

आतंररक ऋण अक्सर व्यावहाररकता का पररणाम होता ह,ै क्योंलक कर िगाना सलुवधािनक नहीं होता। पारंपररक 
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धारणा के अनसुार, लनवशे व्यय का लवत्तपोिण ऋण से और उपभोग व्यय का नहीं करना चालहए। हािांलक, गुडे 

का तकि  ह ैलक यह धारणा लनिी उद्यम की गित उपमा पर आधाररत ह।ै सरकार को समलि आलथिक आवश्यकता 

के आधार पर िोक ऋण के औलचत्य को तय करना चालहए, न लक यह मानकर चिना लक हमशेा िोक ऋण 

बेहतर होता ह।ै सभी पूंिी व्यय आलथिक लवकास को प्रोत्सालहत नहीं करते और सभी चाि ूव्यय अनतु्पादक नहीं 

होते। इसलिए, िोक ऋण के संबंध में यह कहना उलचत होगा लक "सरकार को उपभोग व्यय के लिए ऋण िेने से 

बचना चालहए।" 

13.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. लनम्न पर लटप्पणी लिखें। 

i. िोक ऋण एव ंकायि करने की योग्यता पर प्रभाव।  

ii. िोक ऋण का उपभोग पर प्रभाव। 

iii. िोक ऋण भार की अवधारणा। 

iv. िोक ऋण भार का भावी पीढ़ी पर स्थानान्तरण। 

v. ऋण एव ंआलथिक लवकास। 

13.7 सारांश (Summary) 

 िोक ऋण, लिसे सावििलनक ऋण भी कहा िाता है, सरकारी लवत्तीय प्रबंधन का एक महत्वपणूि पहि ूह,ै 

िो अथिव्यवस्था पर व्यापक प्रभाव डािता ह।ै यह अध्याय िोक ऋण के प्रभाव और उसके भार की लवलभन्न 

अवधारणाओ ं की समीक्षा करता ह ै और उनके समाि और अथिव्यवस्था पर पडने वािे प्रभावों का लवशे्लिण 

करता ह।ै 

अध्याय में िोक ऋण की वलृद्ध के कारण और इसके संभालवत नकारात्मक प्रभावों पर भी चचाि की गई ह।ै लवशेि 

रूप से, यह दखेा गया ह ै लक िब िोक ऋण की वलृद्ध लनिी लनवशे को हतोत्सालहत करती ह ैऔर अनतु्पादक 

पररयोिनाओ ंमें प्रयोग होती ह,ै तो यह आलथिक लस्थरता को खतरे में डाि सकता ह।ै 

अतंतिः, िोक ऋण के प्रभाव और भार के लवशे्लिण से यह स्पि होता ह ैलक िोक ऋण का प्रबंधन सतकि ता और 

सावधानी से लकया िाना चालहए। इसके प्रभावों को समझना और सही नीलतयों का लनधािरण करना आवश्यक ह ै

तालक िोक ऋण का प्रयोग समाि और अथिव्यवस्था के लिए िाभकारी हो सके। 

13.8 शब्दावली (Glossary)  

 सम्पर्त्त प्रभाव- सम्पलत्त प्रभाव वह आलथिक प्रभाव ह ैिब सम्पलत्त के मलू्य में वलृद्ध से व्यलक्त का 

उपभोग और खचि बढ़ िाता ह,ै और सम्पलत्त के मलू्य में कमी से उपभोग और खचि घट िाते हैं। 
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 हस्तान्तरण प्रभाव-  हस्तान्तरण प्रभाव वह प्रभाव ह ैिब िोक ऋण के कारण संसाधनों का हस्तान्तरण 

एक वगि से दसूरे वगि में होता ह,ै लिससे आय और संसाधनों का लवतरण बदिता ह।ै 

 आय प्रभाव- आय प्रभाव वह प्रभाव ह ैिब िोक ऋण के कारण व्यलक्तयों की आय में पररवतिन होता 

ह,ै लिससे उनके उपभोग और बचत की प्रवलृत्तयों पर असर पडता ह।ै 

 व्यय प्रभाव- व्यय प्रभाव वह प्रभाव ह ैिब िोक ऋण के माध्यम से सरकारी खचि में वलृद्ध होती ह,ै 

लिससे आलथिक गलतलवलधयों और मांग में बदिाव होता ह।ै 

 स्फीर्त र्वऱोिी- स्फीलत लवरोधी वह नीलतयाँ या उपाय हैं िो महगंाई की दर को कम करने या लनयंत्रण में 

रखने के लिए अपनाए िाते हैं। 

 नल र्वस्फ़ोटक र्िया- नि लवस्फोटक लक्रया वह आलथिक रणनीलत ह ैलिसमें सरकारी खचों के माध्यम 

से मांग को बढ़ाकर मदंी से उबरने का प्रयास लकया िाता ह।ै 
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 डॉ. ि.ेसी. पन्त एव ंप्रो. चन्िशखेर िोशी : िोक अथिशाि, िक्ष्मीनारायन अग्रवाि, आगरा 

 डॉ. एस.के. लसंह  एव ंडॉ. ि.ेपी. लमश्र : रािस्व एव ंरोिगार के लसद्धान्त, सालहत्य भवन आगरा 

 प्रो. एस.एन. िाि एव ंएस.के. िाि: िोक लवत्त, लशव पलब्िलशगं हाउस, इिाहाबाद 

 डॉ. ि.ेपी. लमश्र : िोक लवत्त एव ंरोिगार लसद्धान्त लविडम बुक्स, वाराणसी    

13.11 र्नबंिात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. अथिव्यवस्था पर िोक ऋण के प्रभावों की लववचेना करें। 

2. िोक ऋण के भार से आप क्या समझते है? आन्तररक ऋण के लवलभन्न प्रकार के भार की लववचेना करें। 

3. क्या िोक ऋण का भार भावी पीढ़ी पर टािा िाता ह?ै इस सम्बन्ध में लवलभन्न लवचारों की लववचेना करें। 

4. लवकासशीि दशेों में िोक ऋण की भलूमका की लववचेना करें। 

5. आन्तररक िोक ऋण के लवलभन्न प्रभावों का परीक्षण करें। 

6. िोक ऋण का उत्पादन एव ंलवतरण पर क्या प्रभाव पडता ह।ै स्पि कीलिये। 

7. िोक ऋण के आलथिक प्रभावों पर एक लनबन्ध लिलखए। 

8. स्फीलत लवरोधी और नि लवस्फोटक लक्रया की लववचेना करें। 
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इकाई -14 ल़ोक ऋण भुगतान की र्वर्ियाूँ एवं प्रबन्िन 

(Methods of Payment and Management of Public Debt) 

14.1 प्रस्तावना (Introduction) 

14.2  उदे्दश्य (Objectives) 

14.3  ल़ोक ऋण भुगतान (Public Debt Payment) 

 14.3.1 ल़ोक ऋण के भुगतान की र्वर्ियाूँ (Methods of payment of public debt) 

 14.3.2 ल़ोक ऋण के स्ऱोत (Sources of Public Debt) 
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14.1 प्रस्तावना (Introduction)  

िोक ऋण एक महत्वपणूि आलथिक उपकरण ह ै लिसका उपयोग सरकारें लवकास पररयोिनाओ ंको लवत्त पोलित 

करन,े आपातकािीन आवश्यकताओ ं को परूा करन,े और आलथिक लस्थरता बनाए रखने के लिए करती हैं। 

हािांलक, िसैे-िसैे िोक ऋण का स्तर बढ़ता ह,ै उसके भगुतान और प्रबंधन की चनुौलतयाँ भी िलटि होती िाती 

हैं। िोक ऋण का प्रभावी प्रबंधन न केवि आलथिक लस्थरता के लिए महत्वपणूि ह ैबलल्क दीघिकालिक लवत्तीय 

लस्थरता को सलुनलित करने के लिए भी आवश्यक ह।ै 

यह अध्याय "िोक ऋण भगुतान की लवलधयाँ एव ंप्रबन्धन" पर कें लित ह,ै लिसमें लवलभन्न भगुतान लवलधयों का 

लवशे्लिण लकया िाएगा, तालक सरकारें अपने लवत्तीय दालयत्वों को कुशितापवूिक परूा कर सकें  और संभालवत 

लवत्तीय संकटों से बच सकें । 

इस प्रस्तावना में हम िोक ऋण के भगुतान या शोधन की लवलधयाँ, ऋण पररशोधन कोि की स्थापना के आधार, 

िोक ऋण के स्रोत , िोक ऋण का प्रबन्धन एव ंमौलिक नीलत और ऋण प्रबन्धन की समस्याओ ंकी एक संलक्षप्त 

झिक प्रस्ततु करेंग।े  

14.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्ततु अध्याय के उपरान्त आप - 

 िोक ऋण के भगुतान या शोधन की लवलधयों को समझ सकें गे। 

 िोक ऋण के िोतों को िान सकें ग।े 

 लवकासशीि दशेों में बाह्य तथा आन्तररक ऋण के महत्व को िान सकें ग।े 

 िोक ऋण का प्रबन्धन एव ंमौलिक नीलत को िान सकें ग।े 

 ऋण प्रबन्धन की समस्याओ ंसे अवगत हो सकें ग।े 

14.3 ल़ोक ऋण भुगतान (Public Debt Payment) 

"िोक ऋण भगुतान" का अथि सरकार द्वारा लिए गए ऋणों को उनके पररपक्व होने पर मिूधन और ब्याि सलहत 

चकुाने की प्रलक्रया से ह।ै इसमें लवलभन्न लवलधयों और रणनीलतयों का उपयोग लकया िाता ह ैतालक ऋण का बोझ 

कम हो और आलथिक संतिुन बना रह।े 

14.3.1 ल़ोक ऋण के भुगतान की र्वर्ियाूँ (Methods of payment of public debt):-  
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1. बजट अर्तरेक (Budget Surplus): सरकार अपनी आय के मकुाबिे कम व्यय करके बचत को 

ऋण के भगुतान में उपयोग कर सकती ह।ै बिट अलतरेक उस लस्थलत को दशािता ह ैिब सरकार की कुि 

आय उसके कुि व्यय से अलधक होती ह।ै यह लस्थलत तब उत्पन्न होती ह ैिब सरकार के रािस्व, िसैे 

कर संग्रह, शलु्क, और अन्य स्रोतों से प्राप्त आय, सरकारी खचों से अलधक हो िाती ह।ै बिट अलतरेक 

का उपयोग लवलभन्न उद्दशे्यों के लिए लकया िा सकता ह,ै िेलकन प्रमखु रूप से इसे िोक ऋण के भगुतान 

के लिए सरुलक्षत रखा िाता ह।ै 

     बजट अर्तरेक का महत्व: 

i. सरकारी साि में सुिार: बिट अलतरेक के माध्यम से ऋण का भगुतान करने से सरकार की 

साख बढ़ती ह,ै लिससे भलवष्य में कम ब्याि दरों पर ऋण प्राप्त करना संभव होता ह।ै 

ii. ऋण के ब्याज भार में कमी: िब सरकार बिट अलतरेक का उपयोग करके ऋण का भगुतान 

करती ह,ै तो इससे ब्याि भगुतान का भार कम हो िाता ह,ै लिससे सरकार को अलधक लवत्तीय 

स्वतंत्रता लमिती ह।ै 

iii. र्वत्तीय र्स्र्रता: बिट अलतरेक से ऋण का भगुतान करना लवत्तीय लस्थरता को बढ़ावा देता ह,ै 

क्योंलक इससे सरकार की लवत्तीय लस्थलत सदुृढ़ होती ह ैऔर अथिव्यवस्था में लवश्वास बढ़ता ह।ै 

iv. दीघथकार्लक आर्र्थक लाभ: बिट अलतरेक से ऋण का भगुतान करके सरकार अपने लवत्तीय 

संसाधनों को दीघिकालिक लवकास पररयोिनाओ ं में लनवेश कर सकती ह,ै लिससे आलथिक 

लवकास को प्रोत्साहन लमिता ह।ै 

 

2. र्नके्षप र्नर्ि या ऋण पररश़ोिन क़ोष (Sinking Fund): लनक्षेप लनलध, लिसे ऋण पररशोधन कोि 

भी कहा िाता ह,ै एक लवशेि प्रकार का लवत्तीय कोि होता ह ैिो सरकार या लकसी अन्य संगठन द्वारा 

ऋणों के भगुतान के लिए पवूि लनधािररत योिना के तहत स्थालपत लकया िाता ह।ै इस कोि का उद्दशे्य 

ऋणों के मखु्यधन (principal) को समय पर चकुाने के लिए आवश्यक धनरालश को लनयलमत रूप से 

संलचत करना होता ह।ै 

कायथर्वर्ि: 

i. क़ोष का र्नमाथण: िब कोई ऋण लनगिलमत लकया िाता ह,ै तो सरकार एक लनक्षेप लनलध की 

स्थापना करती ह।ै यह कोि लवशिे रूप से उस ऋण के भगुतान के लिए रखा िाता ह।ै इस कोि 

में लनयलमत अतंराि पर धनरालश िमा की िाती ह।ै 

ii. िन की संर्चत प्रर्िया: सरकार अपनी लनयलमत आय (िैसे, कर रािस्व, व्यय बचत) से एक 

लनधािररत रालश इस कोि में डािती ह।ै यह रालश लवलशि अवलध के दौरान लनयलमत रूप से िमा 

की िाती ह,ै िसैे सािाना, त्रैमालसक, या मालसक आधार पर। 
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iii. क़ोष का उपय़ोग: िब ऋण की पररपक्वता की लतलथ आती ह,ै तो इस कोि में संलचत धन का 

उपयोग करके ऋण का भगुतान लकया िाता ह।ै इस तरह, ऋण का भगुतान एकमशु्त करने के 

बिाय, पहिे से संलचत धन का उपयोग लकया िाता ह ै

3. नये ऋण का र्नगथमन (Refinancing or Roll-Over- नये ऋण का लनगिमन, लिसे लवत्तीय प्रबंधन में 

'ररफाइनेंलसंग' या 'रोि-ओवर' कहा िाता ह,ै एक प्रलक्रया ह ैलिसमें लकसी परुाने ऋण को चकुाने के लिए 

नया ऋण लिया िाता ह।ै इसका उद्दशे्य परुाने ऋण के भगुतान के लिए आवश्यक धन को िटुाना होता ह ै

और साथ ही परुाने ऋण की शतों और ब्याि दरों में बदिाव करके लवत्तीय बोझ को कम करना होता ह।ै 

लाभ: 

i. र्नम्न ब्याज दर: यलद नए ऋण की ब्याि दर परुाने ऋण की ब्याि दर से कम होती ह,ै तो 

ररफाइनेंलसंग से कुि ब्याि भगुतान में कमी आ सकती ह।ै 

ii. लंबी अवर्ि: नए ऋण के साथ िंबी अवलध का लवकल्प उपिब्ध हो सकता ह,ै लिससे 

मालसक लकस्तें कम होती हैं और लवत्तीय बोझ घटता ह।ै 

iii. र्वत्तीय लचीलापन: ररफाइनेंलसंग के द्वारा सरकार या संस्था को अपनी लवत्तीय लस्थलत में 

सधुार करने और नकदी प्रवाह को बेहतर बनाने का अवसर लमिता ह।ै 

iv. सुर्विाजनक शतें: नई ऋण शतों के माध्यम से अलतररक्त िचीिापन प्राप्त लकया िा सकता ह,ै 

िसेै लक भगुतान की तारीखों में बदिाव या ऋण की अन्य शतों में संशोधन। 

4. अर्नवायथ ऋण (Compulsory Loan): अलनवायि ऋण वह ऋण होता ह ैलिसे सरकार या सावििलनक 

संस्थाए ँनागररकों या व्यवसायों से काननूी रूप से प्राप्त करती हैं। यह ऋण स्वलैच्छक नहीं होता, बलल्क 

इसे काननू द्वारा अलनवायि लकया िाता ह,ै लिसका अथि ह ैलक नागररकों को इसे चकुाना पडता ह ैचाह ेव े

इसके लिए सहमत हों या नहीं। अलनवायि ऋण आमतौर पर सरकारी बिट की आवश्यकताओ ंको परूा 

करने के लिए एक महत्वपूणि लवत्तीय साधन के रूप में उपयोग लकया िाता ह।ै 

प्रकार: 

i. ऋण पत्र (Debt Instruments): ये लवशिे प्रकार के अलनवायि ऋण होते हैं िो सरकार द्वारा 

िारी लकए िाते हैं और नागररकों को इनको खरीदने के लिए मिबरू लकया िाता ह।ै इसमें 

बांड्स, रेिरी लबल्स, या अन्य सरकारी ऋण पत्र शालमि हो सकते हैं। 

ii. अर्नवायथ बचत य़ोजनाएूँ: सरकार द्वारा संचालित ऐसी योिनाए ँ िो नागररकों को एक 

लनधािररत प्रलतशत अपनी आय को बचत या लनवशे के रूप में रखने के लिए अलनवायि करती हैं। 

उदाहरण के लिए, कुछ दशेों में पेंशन योिनाओ ंके तहत अलनवायि योगदान होता ह।ै 

iii. सामार्जक सुरक्षा य़ोगदान: यह ऐसे अलनवायि ऋण होते हैं िो सरकारी सामालिक सुरक्षा 

योिनाओ ंके लवत्तपोिण के लिए नागररकों से लिए िाते हैं, िसैे लक स्वास््य बीमा या पेंशन 

योिनाए।ँ 
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5. मुिास्फीर्त (Inflation): मिुा की आपलूति बढ़ाकर और मिुास्फीलत के माध्यम से सरकार ऋण का 

वास्तलवक भार कम कर सकती ह,ै हािांलक यह लवलध दीघिकालिक लस्थरता के लिए हालनकारक हो 

सकती ह।ै 

मिुास्फीलत वह आलथिक लस्थलत ह ैलिसमें विों और सेवाओ ंकी कीमतें िगातार बढ़ती हैं, लिससे मिुा 

की क्रय शलक्त में कमी होती ह।ै इसे आमतौर पर एक प्रलतशत के रूप में मापा िाता ह,ै िो बताता ह ैलक 

एक लनलित अवलध में मलू्य स्तर लकतना बढ़ा ह।ै 

6. अचल संपर्त्त का र्विय (Sale of Public Assets): सरकार सावििलनक संपलत्तयों को बेचकर प्राप्त 

आय से ऋण का भगुतान करती ह।ै अचि संपलत्त का लवक्रय एक ऐसी प्रलक्रया ह ैलिसमें सरकार अपनी 

सावििलनक संपलत्तयों, िसेै लक सरकारी भलूम, भवन, उद्योग, और अन्य संपलत्तयों को लनिी या अन्य 

सावििलनक संस्थाओ ं को बेचती ह।ै यह प्रलक्रया सरकार के लिए एक पूंिी प्रालप्त का साधन होती ह,ै 

लिसका उपयोग ऋण भगुतान या अन्य लवत्तीय उद्दशे्यों के लिए लकया िा सकता ह।ै 

लाभ: 

i. र्वत्तीय संसािनों की प्रार्ि: संपलत्तयों की लबक्री से सरकार को तत्काि लवत्तीय संसाधन प्राप्त 

होते हैं, लिन्हें ऋण भगुतान, बिट घाटे की भरपाई, या अन्य सावििलनक कायों के लिए उपयोग 

लकया िा सकता ह।ै 

ii. र्वत्तीय र्स्र्रता: िंबे समय में संपलत्तयों की लबक्री से सरकार की लवत्तीय लस्थलत में सुधार हो 

सकता ह,ै क्योंलक यह सरकारी बिट पर दबाव को कम करता ह ै और दीघिकालिक लवत्तीय 

लस्थरता को प्रोत्सालहत करता ह।ै 

iii. प्रबंिन और दक्षता में सुिार: लनिी कंपलनयों द्वारा संचालित संपलत्तयाँ अक्सर अलधक कुशि 

और व्यावसालयक होती हैं, लिससे सेवा की गणुवत्ता में सधुार हो सकता ह ैऔर लवत्तीय प्रदशिन 

बेहतर हो सकता ह।ै 

iv. र्वकास और र्नवेश: बेची गई भलूम या संपलत्तयाँ लवकास और लनवशे के लिए उपयोग की िा 

सकती हैं, िो आलथिक गलतलवलधयों को प्रोत्सालहत कर सकती हैं। 

7. र्नयर्मत वार्षथक भुगतान (Regular Annual Payment): ऋण का भगुतान छोटे-छोटे लकस्तों में 

लनयलमत रूप से लकया िाता ह,ै लिससे ऋण धीरे-धीरे समाप्त हो िाता ह।ै लनयलमत वालििक भगुतान से 

तात्पयि एक ऐसी व्यवस्था से ह ैलिसमें ऋण के भगुतान के लिए सरकार हर विि लनलित रालश का भगुतान 

करती ह।ै इस भगुतान को आमतौर पर एक लनधािररत समयावलध के लिए लनयलमत रूप से लकया िाता ह ै

और यह व्यवस्था ऋण की अवलध के दौरान िगातार चिती रहती ह।ै 

लाभ: 
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i. र्वत्तीय य़ोजना की सरलता: लनयलमत वालििक भगुतान योिना सरकार को अपने बिट की 

योिना बनाने में सलुवधा प्रदान करती ह,ै क्योंलक वालििक भगुतान की रालश पहिे से लनधािररत 

होती ह।ै यह लवत्तीय प्रबंधन को अलधक ससंुगलठत और पवूािनुमालनत बनाता ह।ै 

ii. ऋण की पूणथता की सुर्नर्ितता: लनयलमत वालििक भगुतान से ऋण की परूी अवलध के दौरान 

भगुतान की सलुनलितता बनी रहती ह,ै लिससे ऋण समय पर चकुता होता ह ै और इसके 

पररणामस्वरूप लवत्तीय दालयत्वों में कमी आती ह।ै 

iii. ब्याज का कम प्रभाव: िब सरकार लनयलमत रूप से भगुतान करती ह,ै तो ब्याि की रालश भी 

कम हो िाती ह,ै क्योंलक भगुतान की लनयलमतता से ऋण की अवलध छोटी हो िाती ह ैऔर 

ब्याि की रालश कम होती ह।ै 

iv. सावथजर्नक साि का संरक्षण: लनयलमत भगुतान से सरकार की साख में सधुार होता ह,ै 

क्योंलक यह लदखाता ह ै लक सरकार अपने लवत्तीय दालयत्वों को परूा करने में सक्षम ह।ै इससे 

लवदशेी और घरेि ूलनवशेकों के लवश्वास में वलृद्ध होती ह।ै 

14.3.2 ल़ोक ऋण के स्ऱोत (Sources of Public Debt) 

िोक ऋण को स्रोतों के आधार पर दो वगों में लवभालित लकया िा सकता है-(अ) आतंररक ऋण तथा (ब) बाह्य  

ऋण।  

(अ) आतंररक ऋण के स्ऱोत- 

i. व्यर्क्तगत र्नवेशक: राज्य बांडों और प्रलतभलूतयों के माध्यम से व्यलक्तयों से ऋण प्राप्त लकया िाता ह,ै 

लिससे लनिी बचत सावििलनक लनवशे में पररवलतित हो िाती ह।ै व्यलक्तयों को ब्याि लमिता ह ैऔर 

अथिव्यवस्था की उत्पादकता बढ़ती ह।ै लवकासशीि दशेों में, िहां बचत अक्सर लनलष्क्रय रहती ह,ै 

सरकार छोटी बचत योिनाओ ंके माध्यम से इन पूंिी को एकलत्रत करती ह ैऔर लनवशे करती ह।ै 

ii. गैर-बैंर्कंग र्वत्तीय संस्र्ाए:ं बीमा कंपलनयां, यलूनट रस्ट, डाकघर िसैी गरै-बैंलकंग लवत्तीय संस्थाए ंभी 

राज्य को ऋण प्रदान करती हैं। इन संस्थाओ ंके लिए सरकारी बांड और प्रलतभलूतयां अलधक लवश्वसनीय 

होती हैं, भिे ही ब्याि दरें अपेक्षाकृत कम होती हैं। सरकारी प्रलतभलूतयों की अलधक खरीद इन संस्थाओ ं

की लवश्वसनीयता को बढ़ाती ह।ै 

iii. व्यापाररक बैंक: व्यापाररक बैंकों के माध्यम से भी सरकार को ऋण लमि सकता ह।ै बैंकों के पास नकद 

कोि होता ह,ै लिसे व ेसरकारी प्रलतभलूतयों के रूप में लनवेश करते हैं। बैंकों का ऋण प्रदान करने का कायि 

साख लनमािण पर आधाररत होता ह ैऔर इससे अथिव्यवस्था में मिुा की आपलूति पर असर पड सकता ह।ै 

iv. केन्िीय बैंक: केन्िीय बैंक से ऋण प्राप्त करना सरकार के लिए एक प्रमखु स्रोत ह।ै केन्िीय बैंक सरकारी 

प्रलतभलूतयों के आधार पर ऋण प्रदान करता ह ैऔर इसके माध्यम से अथिव्यवस्था पर स्फीलत का प्रभाव 

पड सकता ह।ै केन्िीय बैंक सरकार के खाते में ऋण की रालश िमा करता ह।ै 
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ऋण के वगीकरण: 

i. बाजार ऋण: ये व ेऋण होते हैं िो िनता से सरकारी प्रलतभलूतयों और लबिों के माध्यम से प्राप्त लकए 

िाते हैं। इन्हें मिुा और पूंिी बािार में बेचा िाता ह ैऔर इनकी बािार कीमत होती ह।ै 

ii. गैर-बाजार ऋण: ये ऋण गरै-लवलनमय साधनों से प्राप्त होत ेहैं लिन्हें बािार में बेचा या खरीदा नहीं िा 

सकता, िसैे राष्रीय बचत प्रमाण पत्र और डाकघर के बचत खाते में िमा रालश। 

iii. ऋण की अवर्ि के आिार पर वगीकरण: 

iv. तैरता अर्वा अस्र्ायी ऋण (Floating or Temporary Debt): यह ऋण 12 महीने के भीतर 

चकुता लकया िाता ह।ै अनलधक ऋण को आमतौर पर तैरता ऋण माना िाता ह।ै 

v. स्र्ायी अर्वा र्नर्िक ऋण (Permanent or Funded Debt): इस ऋण का भगुतान ऋण िारी 

होने की लतलथ से 12 महीने बाद होता ह।ै यह दो प्रकार का हो सकता ह:ै 

vi. समाप्य र्नर्िक ऋण (Terminable Funded Debt): लनलित अवलध के लिए। 

vii. असमाप्य र्नर्िक ऋण (Interminable Funded Debt): अलनलित अवलध के लिए। 

ऋण प्रार्ि की तकनीक: लवलभन्न दशेों में ऋण प्राप्त करने की तकनीकें  लवलभन्न आलथिक दशाओ ंऔर लवत्तीय 

संस्थाओ ंके आधार पर लभन्न होती हैं। सामान्यतिः लवत्तीय संस्थाओ ंऔर आम िनता से ऋण प्राप्त लकया िाता ह,ै 

िेलकन लवशेि पररलस्थलतयों में सरकारें अलनवायि ऋण या बचत योिनाए ंभी िाग ूकर सकती हैं। 

 (ब) बाह्य या अन्तराथष्ट्रीय ऋण के स्ऱोत 

 आधलुनक आलथिक लवकास की तेि गलत और आंतररक संसाधनों की सीलमतता के कारण लवकासशीि 

दशेों के लिए बाह्य ऋण एक आवश्यक उपाय बन गया ह।ै इन दशेों को वांलछत लवकास की उपिलब्ध के लिए 

बाहरी ऋण के लबना प्रगलत संभव नहीं होती। इसलिए, लवकासशीि दशे अपने आतंररक संसाधनों के साथ-साथ 

भारी मात्रा में अंतरािष्रीय स्रोतों से भी ऋण प्राप्त करने की कोलशश करते हैं। 

लवकासशीि दशेों की सरकारें अपने लवकास योिनाओ ंके लिए लवकलसत देशों से ऋण िेती हैं और अतंरािष्रीय 

लवत्तीय संस्थाए ंभी इन दशेों को ऋण प्रदान करती हैं। इनमें प्रमखु संस्थाए ंहैं: अतंरािष्रीय मिुाकोि (IMF), लवश्व 

बैंक, अतंरािष्रीय लवत्त लनगम (IFC), और अतंरािष्रीय लवकास संघ (IDA)। इसके अलतररक्त, लवशेि क्षेत्रों के 

लवकास के लिए एलशयन डेविपमेंट बैंक (ADB) िसेै संस्थानों से भी ऋण प्राप्त लकया िा सकता ह।ै 

14.4 ल़ोक ऋण का प्रबन्िन (Public Debt Management) 

 वतिमान में, लवकासशीि दशे तेिी से आलथिक लवकास की लदशा में अग्रसर होने के लिए िोक ऋण के 

पररमाण और संरचना में लनरंतर वलृद्ध कर रह े हैं। इन दशेों को आलथिक लवकास के साथ-साथ ऋण प्रबंधन की 

चनुौलतयों का सामना भी करना पड रहा ह।ै प्रारंलभक चरणों में, इन दशेों ने आतंररक और बाहरी दोनों प्रकार के 
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ऋण भारी मात्रा में प्राप्त लकए, िेलकन िब ऋण चकुाने का समय आया, तो उन्हें कलठनाइयों का सामना करना 

पडा, क्योंलक ऋण प्रबंधन उलचत ढंग से नहीं लकया गया था। 

आलथिक लवकास के लिए प्राप्त ऋणों का उलचत प्रबंधन हर दशे के लिए आवश्यक होता ह।ै िोक ऋण प्रबंधन से 

तात्पयि ह ै लक सरकार द्वारा ऋण प्राप्त करने और चकुाने की नीलतयां ऐसी हों लक देश की आलथिक लस्थलत पर 

प्रलतकूि प्रभाव न पडे और आलथिक लवकास में लस्थरता बनी रह।े 

तकनीकी दृलिकोण से, िोक ऋण प्रबंधन उन लक्रयाओ ंको संदलभित करता ह ै लिनके माध्यम से िोक ऋण को 

बनाए रखा िाता ह।ै ऋण प्रबंधन की समस्याए ँतब भी उत्पन्न हो सकती हैं िब िोक ऋण में कोई शदु्ध वलृद्ध नहीं 

होती। चूंलक ऋण अस्थायी होते हैं और उन्हें चकुाना होता ह,ै इसलिए परुाने ऋण के भगुतान और नए ऋण की 

प्रालप्त का सवाि उठता ह।ै 

वापसी, प्रवतिन और लनवलृत्त के कायि इस प्रकार लकए िाने चालहए लक अथिव्यवस्था को अलधकतम िाभ लमिे और 

न्यनूतम हालन हो। यलद ऋण प्रबंधन ठीक से नहीं लकया िाता, तो इसके आलथिक प्रभाव गभंीर हो सकते हैं। 

सारांश में, ऋण की प्रालप्त और वापसी को इस तरह से प्रबंलधत लकया िाना चालहए लक अथिव्यवस्था को 

अलधकतम िाभ लमिे और न्यनूतम हालन हो। सावििलनक ऋणों की वापसी की प्रलक्रया को सावधानीपवूिक 

प्रबंलधत करना चालहए तालक मिुास्फीलत और कर का भार न्यूनतम हो और अथिव्यवस्था पर नकारात्मक प्रभाव न 

पडे। इसके लिए ऋण की संरचना, पररपक्व ऋणों की भगुतान अवलध, और ब्याि दर आलद पर ध्यान दनेा 

आवश्यक ह।ै इस प्रकार, िोक ऋण प्रबंधन लवशेि रूप से सावििलनक ऋणों की संरचना और लवशिेताओ ंके 

लनधािरण से संबंलधत ह।ै 

14.4.1 ऋण प्रबन्िन एवं मौर्िक नीर्त (Debt Management and Monetary Policy) 

ऋण प्रबंधन और मौलिक नीलत के बीच समन्वय स्थालपत करना अत्यंत महत्वपणूि ह।ै लवलभन्न अथिशालियों िसेै 

रैचफोडि, आलल्वन हान्सेन, और मीड ने यह तकि  प्रस्ततु लकया ह ैलक बडे पैमाने पर िोक ऋण के कारण मौलिक 

नीलत का प्रभाव कम हो सकता ह।ै उदाहरण के लिए, यलद मिुास्फीलत को लनयंलत्रत करने के लिए कें िीय बैंक ब्याि 

दरों को बढ़ाता ह,ै तो इससे बांडों की कीमतें घट सकती हैं। बांड धारक बांडों को बेचकर मिुा प्राप्त कर सकते हैं, 

लिससे दीघिकालिक बांडों के बािार पर लवपरीत प्रभाव पड सकता ह।ै इस लस्थलत से बचने के लिए कें िीय बैंक को 

स्फीलतलवरोधी नीलत को छोडना पड सकता ह ैतालक बांडों की कीमतें लस्थर रहें। 

इसके लवपरीत, रूसा का तकि  ह ैलक िब िोक ऋण लवलभन्न प्रकार के िोगों से लिया िाता है, तो मौलिक नीलत 

और िोक ऋण के बीच कोई लवरोध नहीं होता। बैंक दरों के बढ़ने पर बांड बेचने का प्रोत्साहन कम होता ह,ै 

क्योंलक बैंक पूंिी हालन को पसंद नहीं करते और इसके पररणामस्वरूप उपभोग पर अलधक खचि नहीं होता। इस 

प्रकार, मौलिक नीलत का प्रभाव बढ़ सकता ह।ै 
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मौलिक नीलत और िोक ऋण प्रबंधन के बीच समन्वय स्थालपत करने के लिए लनम्नलिलखत तीन नीलतयाँ अपनाई 

िा सकती हैं: 

सकारात्मक या िनात्मक प्रबंिन - रेडलक्िफ़ कमटेी और अमरेरकी आयोग ने सझुाव लदया लक िब कंपलनयाँ 

बडी मात्रा में बांड खरीदती हैं, तो कें िीय बैंक दर के माध्यम से उनके व्यवहार को प्रभालवत कर सकता ह।ै इस 

दृलिकोण के तहत, रेिरी स्वीकार करता ह ैलक िोक ऋण प्रबंधन अथिव्यवस्था को प्रभालवत कर सकता ह ैऔर 

कें िीय बैंक की मौलिक नीलत का समथिन करता ह।ै इसमें स्फीलतकाि के दौरान अल्पकालिक प्रलतभलूतयों को 

दीघिकालिक प्रलतभलूतयों में बदिने और मदंीकाि में इसके लवपरीत पररवतिन करने की प्रलक्रया शालमि ह।ै 

हािांलक, यह नीलत स्फीलतकाि में ब्याि दरों में वलृद्ध का कारण बनती ह,ै लिससे िोक ऋण का भार अलधक हो 

सकता ह।ै 

तटस्र् प्रबंिन- इस नीलत के तहत, रेिरी मौलिक नीलत को ध्यान में रखते हुए िोक ऋण का प्रबंधन नहीं करती 

ह।ै आलथिक लस्थरता की लिम्मेदारी कें िीय बैंक की होती है, िबलक िोक ऋण प्रबंधन रेिरी के अधीन रहता ह।ै 

रेिरी अपनी नीलतयों को तटस्थ दृलिकोण से लनधािररत करती ह।ै वास्तलवक तटस्थ नीलत का अनसुरण करना कलठन 

होता ह,ै िेलकन इसका उद्दशे्य यह होता ह ैलक िोक ऋण प्रबंधन के कारण मिुा और साख बािार पर लस्थर प्रभाव 

पडे। इसके लिए परुाने ऋणों की िगह नए ऋण िेने की व्यवस्था की िाती ह ैऔर ब्याि दरों की संरचना में 

न्यनूतम पररवतिन लकया िाता ह।ै 

नकारात्मक या ऋणात्मक प्रबंिन- इस नीलत के तहत, रेिरी का मखु्य उद्दशे्य ब्याि दरों को न्यनूतम रखना 

होता ह ैतालक राष्रीय ऋण की िागत कम से कम हो। इसके लिए, िब ब्याि दरें बढ़ती हैं, तो रेिरी दीघिकालिक 

ऋण नहीं िेती ह,ै और मदंीकाि में इसके लवपरीत नीलत अपनाई िाती ह।ै इस नीलत की समस्याए ँहैं: 

i. कें िीय बैंक और रेिरी के दृलिकोण लवपरीत हो सकते हैं। 

ii. न्यनूतम ब्याि िागत पर ध्यान कें लित करना ऋण प्रबंधन के लिए सवोत्तम तरीका नहीं ह,ै क्योंलक इससे 

सम्पणूि ऋण का मिुीकरण हो सकता ह,ै लिससे मिुा स्थालपत हो सकती ह।ै 

14.4.2 ऋण प्रबन्िन की समस्याए ं(Debt management problems)   

ऋण प्रबन्धन की मखु्य समस्यायें लनम्न हैं: 

1. दीघथकालीन बनाम अल्पकालीन ऋण (Long Term vs. Short Term Loan) - दीघिकािीन ऋण 

आमतौर पर एक लस्थर ब्याि दर के साथ आते हैं और इन्हें सलुवधानसुार चकुाया िाता ह।ै िब ये ऋण पररपक्व हो 

िाते हैं, तो आमतौर पर इन्हें नए ऋणों से बदि लदया िाता ह।ै इसके लवपरीत, अल्पकािीन ऋण को बार-बार 

ररफंलडंग की आवश्यकता होती ह।ै दीघिकािीन ऋण की स्फीलत पर प्रभाव कम होता ह ै और इनकी बार-बार 

वापसी की आवश्यकता भी कम होती ह।ै 
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हािांलक, यह तय नहीं लकया िा सकता लक ऋण की वापसी वालििक आधार पर की िाए। ऋण की लमयाद संरचना 

(term structure) का चयन करते समय ब्याि दरों को न्यनूतम करने पर ध्यान दनेा चालहए। बॉण्ड की ब्याि दर 

लमयाद के आधार पर बदिती ह,ै इसलिए ऐसे बॉण्ड का चयन करना चालहए लिनकी खरीदारी के लिए लनवशेक 

तत्पर हों। 

 

कभी-कभी अल्पकािीन ब्याि दरें दीघिकािीन ब्याि दरों से अलधक हो सकती हैं, इसलिए यह आवश्यक नहीं 

लक दीघिकािीन ऋण हमशेा सही लवकल्प हो। यलद भलवष्य में ब्याि दरों के घटने की संभावना हो, तो 

अल्पकािीन ऋण अलधक उपयकु्त हो सकते हैं। मसग्रेव के अनसुार, ऋण प्रबंधन एक नािकु किा ह ैिो बािार 

की भलवष्यवालणयों का समझदारी से मलू्यांकन करने की मांग करती ह।ै 

2. तरलता (Liquidity) - तरिता का प्रबंधन सरकार की मिुापलूति लनयंत्रण क्षमता पर लनभिर करता ह,ै लिसके 

माध्यम से वह ब्याि दरों को लनयंलत्रत कर सकती ह।ै सरकार िोक ऋण को मिुा में बदिने का लवकल्प चनु 

सकती ह,ै लिसे ऋण मिुीकरण (debt monetization) कहा िाता ह।ै इसमें सरकार ऋण नोट छाप सकती ह ैया 

कें िीय बैंक से ऋण प्राप्त कर सकती ह।ै यह ऋण का सबसे सस्ता तरीका माना िाता ह ै क्योंलक इसमें ब्याि 

भगुतान की आवश्यकता नहीं होती। 

हािांलक, ऋण मिुीकरण के लखिाफ कई तकि  प्रस्ततु लकए िाते हैं: 

i. सािारणता और दुरुपय़ोग की संभावना: ऋण मिुीकरण आय प्राप्त करने का एक सीधा तरीका है, 

लिससे इसका दरुुपयोग संभव हो सकता ह।ै इसके कारण ऋण की मात्रा अलनयंलत्रत रूप से बढ़ सकती ह।ै 

ii. स्फीर्तकाल में उपयुक्तता की कमी: मिुीकरण स्फीलत के दौरान उपयकु्त नहीं माना िा सकता। िब 

ऋण की अवलध छोटी होती ह,ै तो इसका प्रसार प्रभाव अलधक होता ह।ै िंबी अवलध वािे ऋणों के 

मकुाबिे, छोटे अवलध वािे ऋण मिुीकरण के माध्यम से अलधक प्रभावी स्फीलत उत्पन्न कर सकते हैं। 

इसका कारण यह ह ै लक ऋण की अवलध लितनी छोटी होती है, ब्याि दर उतनी ही अलधक होती है, 

लिससे मिुीकरण का प्रभाव अलधक होता ह।ै  

 3. र्स्र्र िय शर्क्तवाले बाण्ड (Constant Purchasing Power Bond) - 1950 के कोररया यदु्ध के 

बाद की स्फीलत की लस्थलत के समाधान के लिए यह सझुाव लदया गया लक ऐसे बांड िारी लकए िाए ंलिनके मलू्य 

लस्थर बने रहें। इन बांडों का भगुतान मलू्य (Redemption value) िीवनस्तर सचूकांक के साथ बदिता रहगेा। 

इस प्रकार के बांड स्फीलत के कारण क्रयशलक्त में कमी से लनवशेकों को बचाते हैं, लनिी बचत को प्रोत्सालहत करते 

हैं और स्फीलत को लनयंलत्रत करने में मदद करते हैं। इजरायि, फ्ांस, ऑलस्रया और लफनिैंड ने इसी लसद्धांत पर 

आधाररत बांड िारी लकए हैं। 
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ब्याि दरों के लववादों के बीच, एक उपयकु्त नीलत यह हो सकती ह ैलक मिुा प्रसार के समय अल्पकालिक ऋणों पर 

कम से कम लनभिर रहना चालहए। मदंी के दौरान, ऋण नीलत को इस तरह से तैयार लकया िाना चालहए लक पनुरुद्धार 

के लिए अपनाई गई आसान साख नीलत दीघिकालिक ब्याि नीलत के साथ संघिि न करे। 

4. ऋण प्रबन्िन की नयी तकनीक (New Technology of Debt (Management)- वतिमान में स्फीलत 

की लस्थलत को लनयंलत्रत करने के लिए प्रयास लकया िाता ह ै लक ऋण की अवलध को बढ़ाया िाए। इसके लिए 

"अलग्रम वापसी" (advance refunding) की एक नई तकनीक का उपयोग लकया िाता ह।ैइसमें परुानी 

प्रलतभलूतयों के पररपक्व होने से पहिे ही उन्हें बदिकर नई प्रलतभलूतयां खरीदी िाती हैं। नई प्रलतभलूतयां ऐसी होती 

हैं िो दोनों पक्षों के लिए िाभकारी होती हैं। इसका मखु्य उद्दशे्य अल्पकालिक और मध्यकालिक प्रलतभलूतयों को 

दीघिकालिक में पररवलतित करना होता ह।ै 

ऋण प्रबंधन में एक और नई तकनीक के तहत बांडों पर अलधकतम ब्याि दर लनधािररत की िाती ह।ै हािांलक, यह 

तकनीक स्थालयत्व नीलत (stabilization policy) को िाग ूकरने में सीलमत कर सकती ह,ै क्योंलक यह नीलत की 

प्रभावशीिता को प्रभालवत कर सकती ह।ै 

14.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

1. र्टप्पणी र्लिें  

1. बिट अलतरेक क्या हैं? 

2. बिट अलतरेक का महत्व समझाइये। 

3. लनक्षेप लनलध या ऋण पररशोधन कोि क्या हैं? 

4. िोक ऋण के स्रोत पर लटप्पणी लिखे।  

5. तटस्थ प्रबंधन क्या हैं? 

6. आन्तररक ऋण भार से क्या समझते हैं? 

7. सावििलनक ऋणों के िाभ बताइए। 

8. िोक ऋण का उत्पादन पर प्रभाव। 

14.6 सारांश (Summary) 
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 इस इकाई में, िोक ऋण के लवलभन्न पहिओु ंका व्यापक लवशे्लिण प्रस्ततु लकया गया ह,ै िो पाठकों को 

इसके गहन अध्ययन में सहायता प्रदान करेगा। प्रस्तावना और उद्दशे्यों के साथ, िोक ऋण की अवधारणा, उसकी 

संरचना, और इसके आलथिक प्रभावों को समग्रता से समझाया गया ह।ै 

इकाई के पहिे मखु्य शीििक 'िोक ऋण के भगुतान की लवलधयाँ' में, लवलभन्न लवलधयों का लवस्ततृ लववरण लदया 

गया ह।ै इसमें बिट अलधशिे का उपयोग, ऋण पररशोधन कोि की स्थापना, पूंिी कर के माध्यम से संसाधनों का 

संग्रह, और अवलधक वालििकी के िररए ऋण चकुाने की प्रलक्रयाओ ं पर लवशिे ध्यान कें लित लकया गया ह।ै ये 

लवलधयाँ न केवि ऋण भगुतान के प्रबंधन में सहायक होती हैं, बलल्क लवत्तीय लस्थरता और रािकोिीय संतुिन 

बनाए रखने में भी महत्वपूणि भलूमका लनभाती हैं। 

इसके अलतररक्त, िोक ऋण के स्रोतों का भी लवस्ततृ लवशे्लिण लकया गया ह,ै लिसमें आतंररक और बाह्य दोनों 

प्रकार के ऋण शालमि हैं। लवकासशीि देशों के संदभि में, बाह्य और आतंररक ऋण के महत्व पर प्रकाश डािा 

गया ह।ै बाह्य ऋण, िो अतंरािष्रीय संस्थानों और लवदेशी सरकारों से प्राप्त होता है, लवकासशीि देशों के लिए 

आलथिक लवकास को गलत दनेे, अत्याधलुनक तकनीक प्राप्त करने, और लवदशेी मिुा भडंार को मिबूत करने के लिए 

आवश्यक होता ह।ै दसूरी ओर, आतंररक ऋण घरेि ू स्रोतों से िटुाया िाता ह ै और इसका उपयोग राष्रीय 

पररयोिनाओ ंके लवत्तपोिण में लकया िाता ह।ै 

िोक ऋण प्रबंधन और मौलिक नीलत के संबंध में, इस इकाई में उन प्रमखु मदु्दों और चनुौलतयों पर चचाि की गई ह ै

िो ऋण प्रबंधन के दौरान उत्पन्न हो सकती हैं। ऋण के लवलभन्न प्रकार, िसेै बाह्य या अतंरािष्रीय ऋण, के प्रबंधन 

की िलटिताओ ंको समझाते हुए, यह इकाई मौलिक नीलत के साथ इसके तािमेि की आवश्यकता पर भी िोर 

दतेी ह।ै 

लवशेि रूप से, लवकासशीि देशों में लवदशेी ऋण के महत्व पर गहराई से लवचार लकया गया ह।ै इस संदभि में, यदु्ध 

या अन्य संकटों की लस्थलत में आलथिक लवकास को बनाए रखने, मदंी िैसी चनुौलतयों का सामना करने, पनुलनिमािण 

के लिए आवश्यक संसाधन िटुाने, और लवदशेी मिुा की कमी को परूा करने के लिए बाहरी ऋण की भलूमका 

महत्वपूणि मानी गई ह।ै इसके अिावा, इस इकाई में यह भी बताया गया ह ैलक कैसे बाह्य ऋण के माध्यम से नई 

तकनीकों और लवशेिज्ञता का आयात लकया िा सकता है, िो लवकासशीि दशेों की औद्योलगक और आलथिक 

प्रगलत के लिए आवश्यक ह।ै 

अतंतिः, यह इकाई िोक ऋण के प्रबंधन की समस्याओ,ं उसके समाधान और उससे िडुी लवत्तीय नीलतयों का 

लवस्ततृ लववरण प्रस्ततु करती ह,ै लिससे पाठक इस लविय की गहराई को समझ सकें  और व्यावहाररक दृलिकोण से 

इसका मलू्यांकन कर सकें । 

14.7 शब्दावली (Glossary) 
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 शोधन- शोधन का अथि ह ैऋण या दये रालश का पणूि या आलंशक रूप से भगुतान करना। 

 पूँिीकर- पूँिीकर" का अथि ह ैएक ऐसा कर िो लकसी व्यलक्त या संस्था की संपलत्त, िसेै भलूम, भवन, या 

लनवशे पर िगाया िाता ह ै

 बिट अलतरेक- बिट अलतरेक का अथि ह ैिब सरकारी रािस्व, व्यय से अलधक हो, लिससे अलधशिे 

धनरालश उत्पन्न होती ह।ै  

 ऋण पररशोधन - ऋण पररशोधन का अथि ह ैऋण की अदायगी या पनुभुिगतान की प्रलक्रया। 

 पनुिः शोधन- पनुिः शोधन का अथि ह ैलकसी मौिदूा ऋण का पनुलवित्त या पनुभुिगतान, आमतौर पर बेहतर 

शतों पर। 

 तटस्थ प्रबंधन - तटस्थ प्रबंधन का अथि ह ैलबना लकसी पक्षपात या व्यलक्तगत िाभ के लनष्पक्ष और 

संतलुित तरीके से प्रबंधन करना। 
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14.9 सहायक/उपय़ोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

 डॉ. एस. के. लसंहिः िोक लवत्त के लसद्धान्त तथा भारतीय िोक लवत्त, सालहत्य भवन पलब्िकेशन, आगरा 

 डॉ. ि.ेसी. पन्त एव ंप्रो. चन्िशखेर िोशी : िोक अथिशाि, िक्ष्मीनारायन अग्रवाि, आगरा 

 डॉ. एस.के. लसंह  एव ंडॉ. ि.ेपी. लमश्र : रािस्व एव ंरोिगार के लसद्धान्त, सालहत्य भवन आगरा 

 प्रो. एस.एन. िाि एव ंएस.के. िाि: िोक लवत्त, लशव पलब्िलशगं हाउस, इिाहाबाद 

 डॉ. ि.ेपी. लमश्र : िोक लवत्त एव ंरोिगार लसद्धान्त लविडम बुक्स, वाराणसी   

14.10  र्नबंिात्मक प्रश्न 

1. िोक ऋण के उद्दशे्यों का वणिन कीलिए तथा िोक ऋण के भगुतान के तरीके बताइए। 

2. िोक ऋणों के भगुतान की लवलभन्न लवलधयाँ कौन-कौन सी हैं? स्पि कीलिए। 

3. िोक ऋण क्या ह?ै िोक ऋण के शोधन की लवलभन्न रीलतयों को समझाइए। 

4. िोक ऋण के स्वरूप कौन-कौन से हैं? इसके भगुतान की लवलभन्न लवलधयों का लववचेन कीलिए। 

5. िोक ऋण प्रबंध पर एक िेख लिलखए। 

6 . िोक ऋण के प्रबंध से आप क्या समझते हैं? िोक ऋण के प्रबंध के कौन-कौन से लसद्धांत हैं? लवकासशीि 

दशेों में िोक ऋण प्रबंध की समस्याओ ंपर प्रकाश डालिए। 
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7 . एक लवकासशीि अथिव्यवस्था में िोक ऋण के महत्व की लववचेना कीलिए। िोक ऋण में िघ ुबचत के 

महत्व को बतिाइए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


