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1.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना से सम्बवन्धत यह प्रर्म इकाई है। एक अर्थव्यवस्र्ा उन सर्ी 

संस्र्ाओं, व्यवहारों व परम्पराओं स ेवमलकर बनती है वजनकी सहायता से मनुष्यों की र्ौवतक आवश्यकताओं 

की सन्तुवि हेत ुसंसाधनों के उपयोग का सामूवहक प्रयास ककया जाता है। ककसी अर्थव्यवस्र्ा का रूप वनधाथररत 

करने में रू्त व वतथमान, दशथन, संस्कृवत, व्यवियों के आदशथ व दवृिकोण, उनकी इच्छायें, र्ौगोवलक ववशेषतायें 

व प्राकृवतक संसाधन, प्रयास व त्रुरटया,ँ आकद तत्व महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ाते हैं। एक अर्थव्यवस्र्ा की 

ववशेषताओं की जानकारी उस अर्थव्यवस्र्ा के ववकास वनयोजन में महत्त्वपूणथ रू्वमका वनर्ाती हैं। उत्तराखंड 

राज्य की अर्थव्यवस्र्ा की ववशेषताओं को इंवगत करती अनेक सूचनायें केन्र व राज्य सरकार के वववर्न्न 

प्रकाशनों, अनेक ववद्वानों की पुस्तकों व उनके लेखों में तर्ा आधुवनक युग के सशि माध्यम इंटरनेट पर उपलब्ध 

हैं। प्रस्तुत इकाई में उत्तराखंड राज्य की इन्हीं ववशेषताओं को प्रस्ततु ककया गया है। इस इकाई के अध्ययन के 

बाद आप उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा को सामान्य दवृि से समझ सकें ग।े  

1.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के बाद आप - 

 समझ सकें ग ेकक उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की मुख्य ववशेषतायें कौन-सी हैं? 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा के वववर्न्न के्षत्रों के सामान्य तथ्यों को बता सकेंगे। 

 यह समझ सकें ग े कक उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा के वलए कौन-सी ववशेषताए ँ सकारात्मक और कौन-सी  

नकारात्मक हैं? 

1.3 उत्तराखडं: एक सामान्य पररचय (Uttrakhand: General introduction) 

 आप जानत ेहैं कक 9 नवम्बर, 2000 ई0 को र्ारत के 27वें राज्य व 10वें वहमालय राज्य के रूप में 

उत्तरांचल का उदय हुआ। नाम सबंंधी वववाद के चलते वषथ 2006 में संसद में पाररत ववधेयक पर 3 जनवरी, 

2007 को राष्ट्रपवत के हस्ताक्षर हो जाने के बाद इस राज्य का नाम उत्तराखंड हो गया।  

 इस राज्य के उत्तर में चीन व पूवथ में नेपाल राष्ट्र वस्र्त हैं। र्ारत में इसकी सीमायें पविम में वहमाचल 

प्रदेश तर्ा दवक्षण में उत्तर प्रदेश की सीमाओं से वमलती हैं। प्रशासवनक दवृि स ेराज्य में दो मंडल - गढ़वाल व 

कुमाऊँ हैं। गढ़वाल मंडल में कुल सात वजल-े चमोली, देहरादनू, हररद्वार, पौड़ी गढ़वाल, रुरप्रयाग, रटहरी 

गढ़वाल व उत्तरकाशी हैं जबकक कुमाऊँ मंडल में छाः वजल-े अल्मोड़ा, बागेश्वर, चम्पावत, नैनीताल, वपर्ौरागढ़ 

व ऊधमससंह नगर हैं। राज्य के अर्थ व सांवख्यकी वनदेशालय (सांवख्यकी डायरी 2021-22) के अनुसार, इस 

राज्य में 110 तहसील, 95 ववकास खण्ड, 662 न्याय पंचायत, 7796 ग्राम पंचायत, 9 नगर वनगम, 42 नगर 

पावलका पररषद,् 52 नगर पंचायत व 9 कैं टोनमेंट बोडथ हैं। वषथ 2011 की जनगणना के अनुसार, इस राज्य में 

16793 ग्राम (वजसमें 15745 बसे हुए) हैं। प्रशासवनक बोलचाल में, उत्तराखंड उन आठ राज्यों में से एक है जो 

र्ारत में सशि कायथ समूह (EAG अर्ाथत् Empowered Action Group) राज्य कहलाते हैं।  

1.4 उत्तराखडं अर्थव्यवस्र्ााः मखु्य ववशषेताएँ (Uttarakhand Economy: Salient 

Features) 
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 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा देश की अर्थव्यवस्र्ा के समान ही है। यह न तो पूणथतया पूँजीवादी और न ही 

पूणथतया समाजवादी ह ैबवल्क एक वमवित अर्थव्यवस्र्ा है। इसका अर्थ ह ै कक कुछ के्षत्रों (जैसे- ऊजाथ, ससंचाई 

आकद) में सरकारी वनयोजन, अवधकांश के्षत्रों (कृवष, व्यापार आकद) में बाजार तंत्र (माँग, पूर्तथ व कीमत की 

परस्पर किया पर आधाररत) तर्ा कुछ के्षत्रों (वशक्षा, स्वास्थ्य, संचार आकद) में दोनों के माध्यम से आर्र्थक 

व्यवस्र्ा संचावलत होती है। आर्र्थक वनयोजन की दवृि स ेयहा ँववकेवन्रत वनयोजन प्रणाली है। वजसका उद्देश्य 

वववर्न्न के्षत्रों के मध्य ववषमताओं को दरू करना है। इस उद्देश्य के वलए प्रदेश की आर्र्थक योजना का लगर्ग 50 

प्रवतशत वजला योजना के वलए आबंरटत ककया जाता है। 

 कृवष, वन संसाधन, खवनज संसाधन, जल-शवि, उद्योग, वास्तववक सम्पदा, योग व आयुवदे, मेले व 

पवथ, मठ-मवन्दर व आिम, पयथटन व इसस ेजुड़ ेव्यवसाय उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा के मुख्य आधार हैं। अब आग ेके 

अध्ययन में आप राज्य की अर्थव्यवस्र्ा की मुख्य ववशेषताओं को वगीकृत रूप में समझ सकें गे। 

1.4.1 आर्र्थक प्रगवत सम्बन्धी ववशषेताएँ (Economic Progress Related 

Characteristics) 

 राज्य में स्र्ापना के समय स ेही आर्र्थक ववकास की ऊँची दर पाये जाने की प्रवृवत्त है। आर्र्थक ववकास 

दर के आधार पर उत्तराखंड का देश में तीसरा स्र्ान है। उत्तराखण्ड उत्कषथ की ओर, सचूना एव ंलोक सम्पकथ  

ववर्ाग (2010) एवं आर्र्थक सवके्षण (2022-23) के अनुसार प्रदेश की आर्र्थक ववकास दर वषथ 2000 में 2.9 

प्रवतशत र्ी जबकक वषथ 2010 में यह बढ़कर 9.5 प्रवतशत हो गई जबकक कोववड महामारी के प्रर्ाव से यह वषथ 

2020-21 में ऋणात्मक (-5.38 प्रवतशत) हो गई र्ी। उत्तराखंड में प्रवत व्यवि आय वषथ 2000 में 15,000 र्ी 

जोकक 2010 में ₹42,000 हो गई र्ी जबकक कोववड काल में (वषथ 2021-22) बढ़कर ₹1,96,282 हो गई। 

 यहाँ यह ध्यान कदया जाना आवश्यक ह ैकक अन्य प्रदेशों की र्ाँवत इस प्रदेश में र्ी आर्र्थक ववकास सर्ी 

के्षत्रों में समान नहीं हुआ है। ववशेषकर मैदानी व पवथतीय के्षत्रों में ववकास की दवृि स ेवर्न्नता पायी जाती है। 

सब्यसाची द्वारा प्रस्तुत एक अध्ययन में अधोसंरचना व रहन-सहन के संकेतकों के माध्यम से स्पि ककया गया ह ै

कक देहरादनू, हररद्वार, ऊधमससंह नगर व नैनीताल वजलों के आर्र्थक ववकास का स्तर अन्य पवथतीय वजलों के 

ववकास स्तर से बहुत अवधक है। 

 सकल राज्य घरेलू  उत्पाद में के्षत्रवार वहस्सेदारी की दवृि से आप सारणी 1.1 स ेस्पि कर सकत ेहैं कक 

उत्तराखंड में प्रार्वमक के्षत्र की र्ागीदारी पहले की तुलना में घटी है, सार् ही वषथ 2021-22 में यह अन्य के्षत्रों 

की तुलना में र्ी सबस ेकम है। वद्वतीयक के्षत्र की र्ागीदारी पहल ेकी तुलना में बढ़ी ह ैऔर अब वषथ 2021-22 

में यह तीनों के्षत्रों में पहले स्र्ान पर है। तृतीयक के्षत्र की र्ागीदारी पहले की तुलना में घटी है अब वषथ 2021-

22 में यह दसूरे स्र्ान पर ह।ै यहाँ यह ववशषे रूप स ेजानन ेयोग्य बात ह ैकक सकल राज्य घरेल ूउत्पाद में तीनों 

के्षत्रों की सापेवक्षक वस्र्वत प्रदेश में व्यावसावयक संरचना व ववकास की अवस्र्ा को दशाथता है। आय की दवृि स े

प्रार्वमक के्षत्र पर कम वनर्थरता व वद्वतीयक के्षत्र का बढ़ता (सवोच्च) योगदान तर्ा तृतीयक के्षत्र का योगदान 

राज्य में आर्र्थक ववकास की उच्च अवस्र्ा का प्रतीक होता है। 

सारणी 1.1 - उत्तराखडं के सकल राज्य घरेल ूउत्पाद में वववर्न्न क्षते्रों की वहस्सदेारी ( प्रवतशत में ) 

के्षत्र उत्तराखंड के सकल राज्य घरेलू उत्पाद में वववर्न्न के्षत्रों की वहस्सेदारी (प्रवतशत में) 

वषथ 1999-2000  वषथ 2009-10 वषथ 2021-22* 

प्रार्वमक के्षत्र 30.10 16.97 12.36 
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वद्वतीयक के्षत्र 18.79 33.86 46.21 

तृतीयक के्षत्र 51.11 49.17 41.43 

स्रोत: *अर्थ एव ंसांवख्यकीय वनदेशालय (2023), आर्र्थक सवेक्षण 2022-23, उत्तराखंड सरकार, पृ०2  

1.4.2 कृवष सम्बन्धी ववशषेताएँ (Agriculture Related Characteristics) 

 राज्य की अर्थव्यवस्र्ा में कृवष का महत्वपणूथ योगदान है। केन्रीय योजना आयोग के उपाध्यक्ष मोंटेक 

ससंह अहलूवावलया के अनुसार राज्य के 70 प्रवतशत व्यवियों की आजीववका कृवष या उसस े जुड़े के्षत्रों पर 

आधाररत है। (स्रोत: वहन्दसु्तान, 12 अप्रैल, 2011, देहरादनू, पृष्ठ 2 ) आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, 

यहा ँकी 70 प्रवतशत ग्रामीण आबादी आजीववका हेत ुकृवष एवं सम्बंवधत के्षत्रों पर वनर्थर है। पवथतीय के्षत्रों में 

खेतों की सीढ़ी-नुमा संरचना का पाया जाना राज्य में कृवष की मुख्य ववशेषता है। यहा ँदो प्रकार की खेती पायी 

जाती है - मैदानी व पवथतीय। मैदानी के्षत्रों में खेती के वलए प्रायाः आधुवनक तरीके व पवथतीय के्षत्रों में 

परम्परागत तरीके प्रयोग में लाय ेजाते हैं। पवथतीय के्षत्रों में, कृवष उत्पादन के वलए आधुवनक तकनीक व आदाओं 

(inputs) का अपनाया जाना सम्र्व नहीं ह।ै मदैानी खेती पर हररत िावन्त का स्पि प्रर्ाव है जबकक पवथतीय 

खेती रू्-क्षरण (land degradation) की समस्या से ग्रस्त है। वैस ेतो पूरे प्रदेश में ही 85 प्रवतशत रू्वम रू्-क्षरण 

(Land degradation ) की समस्या से ग्रवसत है। उत्तराखंड में वषथ 2020-21 में कुल प्रवतवेकदत के्षत्रफल 

((Cultivated area) 60,01,553 हेक्टेयर) में स े शुद्ध बोया गया के्षत्रफल कुल के्षत्रफल का 11.5 प्रवतशत 

(6,20,629 हेक्टेयर) है।  

 सारणी 1.2 से स्पि ह ैकक यकद उत्तराखंड में कृवष के्षत्र की ववकास दर की तुलना राष्ट्रीय दर स ेकी जाय े

तो आप पायेंगे कक राज्य की कृवष ववकास दर राष्ट्रीय दर से बहुत कम है। परन्तु रोचक ववशषेता यह ह ैकक वषथ 

1999-2000 की तुलना में वषथ 2008-2009 में राज्य की कृवष ववकास दर में वृवद्ध हुई ह ैजबकक राष्ट्रीय कृवष 

ववकास दर (Growth Rate) में र्ारी वगरावट हुई है।  

सारणी 1.2 - कृवष क्षते्र में राष्ट्रीय ववकास दर स ेउत्तराखडं में ववकास दर की तलुना (प्रवतशत में) 

वषथ राष्ट्रीय कृवष ववकास दर उत्तराखंड में कृवष ववकास दर 

1999-2000 4.9 0.44 

2008-2009 1.6 0.7 

*2021-22 3.0 3.87 

   (स्रोताः वहन्दसु्तान, 12 अप्रैल, 2011, देहरादनू, पृ0 2;  *आर्र्थक सवेक्षण 2022-23) 

 सारणी 1.3 स ेहमें स्पि होता ह ैकक वषथ 2021-22 में प्रार्वमक के्षत्र की GDP में प्रचवलत मूल्यों पर 

वृवद्ध दर 3.54 प्रवतशत ह ैवजसम ेकृवष के्षत्र की 2.85 प्रवतशत, पशुपालन की 7.04 प्रवतशत, वावनकी की 2.40 

प्रवतशत, मत्स्य पालन की 7.36 प्रवतशत तर्ा खनन एव ंउत्खनन की 7.76 प्रवतशत वृवद्ध दर है। वषथ 2021-

22 में वस्र्र मूल्यों के आधार पर कृवष के्षत्र की वृवद्ध दर 3.87 प्रवतशत है वजसमें कृवष के्षत्र की 2.36 प्रवतशत, 

पशुपालन की 6.81 प्रवतशत, वावनकी की 2.48 प्रवतशत, मत्स्य पालन की 7.36 प्रवतशत तर्ा खनन एवं 

उत्खनन की 5.98 प्रवतशत वृवद्ध दर है।  
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सारणी 1.3 वस्र्र मलू्यों (2011-12) तर्ा प्रचवलत मलू्यों पर प्रार्वमक क्षते्र के वववर्न्न उप-खडंो के GDP के 

अनमुान तर्ा ववृद्ध दरें 

प्रार्वमक के्षत्र प्रचवलत मूल्यों पर वषथ 

2021-22 

वषथ 

2021-22 

वस्र्र मूल्यों पर (आधार वषथ 

2011-12) वषथ 2021-22 

मदें कुल मूल्य 

वद्धथन 

(₹करोड़ में 

वृवद्ध दर 

(प्रवतशत में ) 

प्रवतशत 

अंश 

कुल मूल्य वद्धथन 

(₹करोड़ में 

वृवद्ध दर 

(प्रवतशत में ) 

1. कृवष (Agriculture) 13,387 2.85 43.13 7,839 2.36 

2. पशुपालन (Animal 

Husbandry) 

6,668 7.04 21.48 4,037 6.81 

3. वावनकी एव ं लट्ठा 

बनाना (Forestry and 

Latha Making) 

8,498 2.40 27.38 3,851 2.48 

4. मत्स्य पालन 

(Fishries) 

75 7.36 0.24 54 7.36 

5. खनन तर्ा उत्खनन 

(Mining & 

Quarrying) 

2,410 1.99 7.76 2,834 5.98 

कुल प्रार्वमक के्षत्र  31,038 3.54 100 18,614 3.87 

स्रोत: आर्र्थक सवेक्षण 2022-23, अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), देहरादनू पृ0 21 

 बाजार दबावों के कारण पवथतीय के्षत्रों की परम्परागत कृवष पर आत्मवनर्थरता कम होती जा रही है। 

मैदानी के्षत्रों में उत्पन्न होने वाल े कृवष पदार्ों पर पवथतीय व्यवियों की वनर्थरता बढ़ती जा रही है। राज्य के 

वहमालय की तराई स ेबफथ  की पहावड़यों तक फैला होने के कारण जलवाय ुमें अत्यवधक ववववधता पायी जाती 

है। इसवलए यहा ँजैव-ववववधता र्ी अवधक है। उत्तराखंड कृवष जलवायु की दवृि स ेर्ारत सरकार द्वारा वगीकृत 

जोन-9 और जोन-14 का र्ाग है।  

 प्रदेश में अनाज, दालों, वतलहन, गन्ना फसलों के अवतररि अनेक प्रकार की साग-सवब्जयाँ, मसालें, 

फूल-फल व जड़ी-बूरटया ँउत्पाकदत ककय ेजात ेहैं। सारणी 1.4 से स्पि ककया जा सकता है कक प्रदेश में अनाज 

सवाथवधक के्षत्रफल में उगाय ेजाते हैं। इसके बाद के्षत्रफल की दवृि से गन्ना का स्र्ान है। दालों व वतलहन के बआुई 

के्षत्रफल का स्र्ान िमशाः तीसरा व चौर्ा है। प्रमुख अनाजों में मँडुआ सवाथवधक के्षत्र में उगाया जाता है। दालों 

में बआुई के्षत्रफल की दवृि स ेपहला स्र्ान उड़द का, दसूरा स्र्ान कुल्र्ी (गहर्) का व तीसरा स्र्ान मसूर का 

है। प्रमुख वतलहन फसलों में सरसों का बआुई के्षत्रफल पहले स्र्ान पर व सोयाबीन का बुआई के्षत्रफल दसूरे 

स्र्ान पर है।  

 उत्पादकता की दवृि स ेगेह ँकी उत्पादकता पहल ेस्र्ान पर, चावल की उत्पादकता दसूरे स्र्ान पर एव ं

मक्का की उत्पादकता तीसरे स्र्ान पर है। चौरे् स्र्ान पर सांवा (झगंोरा) की उत्पादकता है। 

सारणी 1.4-वषथ 2021-22 में प्रदेश की प्रमखु फसलों की उत्पादकता व उनका बआुई क्षते्रफल 
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फसल उत्पादकता 

(क्वंटल प्रवत 

हेक्टेयर) 

बुआई 

के्षत्रफल 

(हेक्टेयर में) 

फसल उत्पादकता 

(क्वंटल प्रवत 

हेक्टेयर) 

बुआई 

के्षत्रफल 

(हेक्टेयर में) 

अनाज 
25.52 7,29,029 

दालें 
10.72 59,174 

चावल 
27.84 2,56,782 

उड़द 
12.01 13,189 

गेंह ँ
28.96 2,97,899 

मसूर 
8.75 9,448 

जौ 
14.64 20,266 

मटर 
9.22 5,735 

मक्का 
24.88 21,254 

गहर् (कुल्र्ी) 
10.57 12,224 

मँडुआ 
14.78 85,880 

राजमा 
11.86 5,884 

सांवा (झंगोरा) 
16.03 40,814 

चना 
7.90 576 

अन्य अनाज 
 6,134 

र्ट्ट (काला सोयाबीन) 
11.98 7,983 

वतलहन 
9.33 28,372 

अन्य दालें 
 4,135 

लाही और सरसों 
8.33 18,815 

अन्य फसलें 
  

वतल 
2.64 2,178 

गन्ना 
904.33 92,077 

मूंगफली 
15.11 503 

प्याज 
140.76 4,248 

सोयाबीन 
13.80 6,843 

 
  

स्रोत: उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, Directorate of Economics and Statistics, Dehradun, 

page 8-9   

 अर्थ व सांवख्यकी वनदेशालय (सांवख्यकी डायरी 2021-22) के अनुसार, प्रदेश की कृवष में कियात्मक 

जोतों के आकार की दवृि से वषथ 2015-16 में 659 हजार जोतें सीमान्त जोतें (01 हेक्टेयर से कम), 149 हजार 

लघु जोतें (1.0-2.0 हेक्टेयर), 73 हजार अद्धथ-मध्यम व मध्यम जोतें (2.0-10 हेक्टेयर) व 888 जोतें बड़ी जोतें 

(10 हेक्टेयर से अवधक) र्ी। ववशेष बात यह है कक उि वषथ में सीमान्त जोतों का के्षत्रफल 284 हजार हेक्टेयर, 

लघु जोतों का के्षत्रफल 206 हजार हेक्टेयर, अद्धथ-मध्यम व मध्यम जोतों का के्षत्र 234 हजार हेक्टेयर एवं बड़ी 
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जोतों का के्षत्रफल 23 हजार हेक्टेयर र्ा। जो इस बात को दशाथता है कक संख्या तर्ा के्षत्रफल की दवृि स,े प्रदेश 

में सीमांत जोतें सवाथवधक हैं।  

 पवथतीय के्षत्रों में परम्परागत फसलों की अवधकता है। यहा ँपर रासायवनक खादों का प्रयोग र्ी बहुत 

कम होता है। सार् ही पवथतीय के्षत्रों में यन्त्रीकरण र्ी अवधक नहीं ककया जा सकता है। इसके बावजूद र्ी 

खाद्यान्न उत्पादन के मामले में उत्तराखंड आत्मवनर्थर है और कृवष एवं बागवानी से जुड़ ेउद्योगों में लगर्ग पाँच 

लाख लोगों को रोजगार कदया जा रहा है।   

1.4.3 उद्योगों सम्बन्धी ववशषेताएँ (Industries Related Characteristics) 

 यद्यवप उत्तराखंड के अवधकाँश र्ाग में पवथत होन ेके कारण पहले उद्योगों की दवृि से अवधक ववकास 

नहीं हो सका र्ा, अब उत्तराखंड के उद्योग प्रदेश के आर्र्थक ढाँचे का महत्त्वपूणथ आधार हैं। उत्तराखंड में उद्योग 

मुख्य रूप से ऊधमससंहनगर, हररद्वार, देहरादनू व नैनीताल में स्र्ावपत हैं। फैक्री एक्ट-1948 के अन्तगथत वषथ 

2018-19 में प्रदेश में पंजीकृत फैवक्रयों की संख्या 3,002 र्ी वजसमें 3,33,496 िवमक कायथरत रे्। वषथ 

2018-19 में प्रदेश में खादी उद्योग व ग्रामोद्योग इकाईयों की संख्या 644 (3,662 कायथरत िवमक) तर्ा लघु 

उद्योग इकाईयों की संख्या 73,961 (3,82,431 कायथरत िवमक) र्ी। राज्य गठन के समय इन उद्योगों में पूंजी 

वनवेश 95 करोड़ र्ा। वषथ 2002 में उत्तराखंड के औद्योगीकरण की गवत तेज करने के वलए सरकारी उपिम के 

रूप में स्टेट इन्रास्रक्चर कॉपोरेशन ऑफ उत्तराखंड वलवमटेड (State Infrastructure & Industrial 

Development Corporation of Uttarakhand Ltd) अवस्तत्व में आया। वसडकुल एकल वखड़की (Single 

Window) सुववधा प्रदान करने के वलए मॉडल एजेन्सी के रूप में र्ी कायथ करता है। इस समय प्रदेश में सात 

एकीकृत औद्योवगक आस्र्ान (Integrated Industrial Estate) हैं जो कक हररद्वार, पंतनगर, कोटद्वार, 

देहरादनू, सेलाकुई, काशीपुर और वसतारगंज में स्र्ावपत हैं। पररणामस्वरूप उत्तराखंड की औद्योवगक ववकास 

दर जो वषथ 2001-02 में 1.9 प्रवतशत र्ी, वषथ 2010-11 में बढ़कर 26 प्रवतशत हो गई। वषथ 2021-22 में 

औद्योवगक के्षत्र की वृवद्ध दर (प्रचवलत मूल्य पर) 12.18 प्रवतशत है। राज्य में उद्योगों व सरकार के बीच 

समन्वय का कायथ करने के वलए व औद्योवगक ववकास को बढ़ावा देन े के वलए ‘कुमाऊँ गढ़वाल चैम्बर ऑफ 

कॉमसथ एण्ड इण्डस्रीज’ (Kumaon Garhwal Chamber of Commerce and Industries )महत्त्वपणूथ 

रू्वमका वनर्ाता है। 

 जनवरी 2003 में केन्र सरकार द्वारा उत्तराखंड के वलए कदए गए टैक्स हॉलीडे पैकेज (Tax Holiday 

Package) से आकर्षथत होकर अनेक प्रमुख फमों ने उत्तराखंड में अपनी इकाईयाँ स्र्ावपत की, यद्यवप इसस े

पहले उत्तराखंड में हररद्वार के रानीपुर के्षत्र में र्ारत हैवी इलैवक्रकल्स वलवमटेड (Bharat Heavy 

Electricals Limited) पहल े ही स्र्ावपत हो चुका र्ा। वतथमान में उत्तराखंड की ऑटोमोबाइल हब 

(Automobile Hub) व फामाथ वसटी (Pharma City) के रूप में पहचान बन चुकी है। आर्र्थक सवेक्षण 2022-

23 के अनुसार, वषथ 2022 तक उत्तराखंड में  सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यमों (Micro Small and Medium 

Enterprises) की 77,997 औद्योवगक इकाईयां तर्ा वृहद (Large) की 329 औद्योवगक इकाईया ंस्र्ावपत ह ै

वजनमें िमशाः ₹15,733 करोड़ व ₹37,957 करोड़ का पूंजी वनवेश हुआ है। 
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 उत्तराखंड के औद्योगीकरण में खाद्य प्रसंस्करण बॉयोटेक्नोलॉजी कृवष व सम्बवन्धत, हस्तवशल्प, वमनरल 

वाटर, इलैक्रावनक्स, इत्याकद स े सम्बवन्धत उद्योगों की महत्त्वपूणथ रू्वमका है। उत्तराखंड में अनेक प्रकार के 

ग्रामीण व कुटीर उद्योग र्ी हैं। वजनमें जूता-चप्पल उद्योग, कदयासलाई उद्योग, गुड़ व खाण्डसारी उद्योग, ऊनी 

शॉल व अन्य वस्त्र उद्योग, रेशम उद्योग, मधुमक्खी पालन उद्योग आकद प्रमुख हैं। 

 साररणी 1.5 से स्पि ह ै कक वषथ 2021-22 में वद्वतीयक के्षत्र की GDP में वृवद्ध दर वस्र्र मूल्यों पर 

8.80 प्रवतशत है। वजसमें वववनमाथण की वृवद्ध दर 6.71 प्रवतशत, ववदु्यत, गैस, जलापूर्तथ एव ंअन्य उपयोगी 

सेवाओं की 13.34 प्रवतशत तर्ा वनमाथण की 8.80 प्रवतशत वृवद्ध दर है। वषथ 2021-22 में प्रचवलत मूल्यों के 

आधार पर वद्वतीयक के्षत्र की GDP में वृवद्ध दर 12.41 प्रवतशत है। वजसमें वववनमाथण का वृवद्ध दर 10.06 

प्रवतशत, ववदु्यत, गैस, जलापूर्तथ एवं अन्य उपयोगी सेवाओं की 15.71 प्रवतशत तर्ा वनमाथण की 21.40 

प्रवतशत वृवद्ध दर है। 

साररणी-1.5: वस्र्र मलू्यों (2011-12) तर्ा प्रचवलत मूल्यों पर वद्वतीयक क्षते्र के वववर्न्न उप-खडंो के GDP के 

अनमुान तर्ा ववृद्ध दरें 

वद्वतीयक के्षत्र प्रचवलत मूल्यों पर  

वषथ 2021-22 

वषथ 

2021-22 

वस्र्र मूल्यों पर (आधार वषथ 

2011-12) वषथ 2021-22  

मदें कुल मूल्य 

वद्धथन 

(₹करोड़ में) 

वृवद्ध दर 

(प्रवतशत में ) 

प्रवतशत 

अंश 

कुल मूल्य 

वद्धथन 

(₹करोड़ में) 

वृवद्ध दर 

(प्रवतशत में ) 

1. वववनमाथण 

(Manufacturing) 

85,797 10.06 73.93 69,739 6.71 

2. ववदु्यत, गैस, जलापूर्तथ 

एवं अन्य उपयोगी सेवाए ँ

(Electricity, gas, 

water supply and 

other utility services) 

8,913 15.71 7.68 7,187 13.34 

3. वनमाथण 

(Construction) 

21,345 21.40 18.39 15,077 17.15 

उप योग वद्वतीयक के्षत्र  1,16,055 12.41 100 92,003 8.80 

औद्योवगक के्षत्र 

(Industrial Area) 

1,18,465 12.18  94,837 8.71 

स्रोत: आर्र्थक सवेक्षण 2022-23, अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), देहरादनू पृ0 22 

1.4.4 अधोसरंचना सम्बन्धी ववशषेताएँ (Infrastructure Related Characteristics) 
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 अधोसंरचना मुख्य रूप स े दो प्रकार की होती हैं-सामावजक व आर्र्थक। सामावजक अधोसंरचना में 

वशक्षा व स्वास्थ्य से सम्बवन्धत अधोसंरचना को सवम्मवलत ककया जाता है, जबकक आर्र्थक अधोसंरचना में 

संचार व यातायात, ऊजाथ, ववत्तीय आकद सवम्मवलत ककय ेजाते हैं। य ेअधोसंरचनाएँ आर्र्थक ववकास के वलए 

आधाररू्त होती हैं।  

 प्रदेश के वववर्न्न के्षत्रों में अधोसंरचनाओं की वस्र्वत में लगातार सुधार हो रहा है। आपकी जानकारी के 

वलए वववर्न्न के्षत्रों की अधोसंरचनाओं के सम्बन्ध में आगे संके्षप में कुछ तथ्य प्रस्तुत ककय ेगय ेहैं।  

 वशक्षा के क्षते्र में - (वषथ 2020-21 की वस्र्वत के आधार पर)  

 (1) (बवेसक व महाववद्यालयी वशक्षा) स्कूल व कॉलेजों की संख्या - 22,511; (2) (उच्च वशक्षा) स्नातक 

व स्नातकोत्तर महाववद्यालय की संख्या- 140; केन्रीय ववश्वववद्यालयों की संख्या - 01; राज्य ववश्वववद्यालय - 

10; वनजी ववश्वववद्यालय- 11; डीम्ड ववश्वववद्यालय- 03; आईआईटी- 01; (3) (व्यावसावयक व तकनीकी 

वशक्षा) औद्योवगक प्रवशक्षण संस्र्ानों (ITI)की संख्या - 86, प्रावववधक वशक्षण संस्र्ान (Polytechnic)- 71; 

वशक्षा प्रवशक्षण के वजला संस्र्ानों की संख्या - 13; प्रदेश में देहरादनू में र्ारतीय सैन्य अकादमी, र्ारतीय 

पैरोवलयम संस्र्ान, र्ारतीय वावनकी संस्र्ान, नैनीताल में आयथर्ट्ट अनुसंधान संस्र्ान, मसूरी में लाल बहादरु 

शास्त्री अकादमी, ऊधमससंहनगर में में जी.बी. पंत ववश्वववद्यालय, रूड़की में र्ारतीय प्रौद्योवगकी संस्र्ान, 

काशीपुर में र्ारतीय प्रबंधन संस्र्ान जैसे वववशि शैवक्षक संस्र्ाएँ स्र्ावपत हैं। ववशेष बात यह है कक उत्तराखंड 

के वशक्षा हब में बदलने के बावजूद आवश्यकता की दवृि से इस अधोसंरचना में और अवधक सुधार ककय ेजाने की 

आवश्यकता है।   

 स्वास्थ्य व पररवार कल्याण के क्षते्र में - (वषथ 2021-22 की वस्र्वत के आधार पर)  

 प्रदेश में वजला अस्पतालों की संख्या- 13; वजला मवहला अस्पतालों की सख्या- 07; बेस अस्पतालों की 

संख्या- 03; उप वजला वचककत्सालयों की संख्या- 21; प्रार्वमक स्वास्थ्य केन्रों की संख्या- 577; सामुदावयक 

स्वास्थ्य केन्रों की संख्या- 80; आयुवेकदक व यनूानी अस्पतालों की संख्या - 549;  होम्योपैवर्क अस्पतालों व 

औषधालय की संख्या- 111; मवहला व बाल कल्याण केन्रों की संख्या- 02; व उपकेन्रों की संख्या- 1896; 

इसके अवतररि प्रदेश में सचल वचककत्सा व्यवस्र्ा (आपातकालीन सेवा-108) र्ी उपलब्ध है। वषथ 2022-23 

तक कुल 1,820 उपकें रों को हेल्र् एण्ड वैलनसे सेंटर में उच्चीकृत ककया जा चुका है। 

 स्वास्थ्य के के्षत्र में यहा ँयोग व आयवुेद के प्रचलन को देखत ेहुए उत्तराखंड ‘आयुष प्रदेश’ कहलाता है। 

परन्तु जनसंख्या व पवथतीय के्षत्र में वचककत्सा व स्वास्थ्य सम्बन्धी आवश्यकता को ध्यान में रखत े हुए यह 

अधोसंरचना र्ी अपयाथप्त है।  

 ऊजाथ के क्षते्र में - (वषथ 2021-22 की वस्र्वत के आधार पर) 

 अनेक छोटी-बड़ी जल-ववदु्यत पररयोजनाओं व ऊजाथ उत्पादन की अपार सम्र्ावनाओं के कारण यह 

प्रदेश ‘ऊजाथ-प्रदेश’ कहलाता है। प्रदेश में ववदु्यत उत्पादन की स्र्ावपत क्षमता वषथ 2021-22 में 1,322.596 

मेगावाट र्ी, वजसके द्वारा 5,157.27 वमवलयन यूवनट ववदु्यत का उत्पादन ककया गया। जो कक प्रदेश के ववदु्यत 

उपर्ोग 11,432.589 वमवलयन यूवनट से कम है। ववदु्यत की दवृि स े उत्तराखंड अन्य प्रदेशों की तुलना में 

अवधक अच्छी वस्र्वत में है। प्रदेश में लगर्ग सर्ी के्षत्रों में वबजली की सुववधा उपलब्ध है। उत्तराखंड में अनेक 

नकदयों पर बड़े व छोटे बाँध बने हुए हैं। इनमें रटहरी बाँध सबस ेबड़ा ह,ै वजससे वषथ 2006 में वबजली का 
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उत्पादन प्रारम्र् हुआ। उत्तराखंड में ववदु्यत उत्पादन व ववतरण के वलए उत्तराखंड पावर कापोरेशन वलवमटेड 

(Uttarakhand Power Corporation Limited) संस्र्ा कायथ करती है।   

 यातायात व सचंार के क्षते्र में - (वषथ 2021-22 की वस्र्वत के आधार पर) 

 प्रदेश की पवथतीय प्रकृवत होने के कारण यहा ँसड़क यातायात मुख्य है। उत्तराखंड में वहमाचल प्रदेश, 

वमजोरम, नागालैण्ड जैसे पवथतीय व सीमान्त प्रदेशों की तुलना में सड़कों की लम्बाई कम है। वषथ 2021-22 में 

लोक वनमाथण ववर्ाग द्वारा अनुरवक्षत सड़कों में 2,068 ककलोमीटर लम्बे राष्ट्रीय मागथ, 5,833.45 ककलोमीटर 

लम्बे राज्य मागथ, 3,794.48 ककलोमीटर लम्बी मुख्य वजला सड़कें , 2,507 ककलोमीटर लम्बी अन्य वजला सड़कें   

तर्ा ग्रामीण सड़कों की लम्बाई 2,58,55,026 ककलोमीटर र्ी । 

 प्रदेश में सड़क पररवहन मुख्य रूप स े उत्तराखंड पररवहन वनगम, जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी 

नवीकरण वमशन (JnNURM), गढ़वाल मंडल ओनसथ यूवनयन वलवमटेड (G.M.O.U.Ltd.) व कुमाऊँ मंडल 

ओनसथ यूवनयन वलवमटेड (K.M.O.U.Ltd.) द्वारा संचावलत ककया जाता है। सड़क यातायात में वववर्न्न वनजी 

पयथटन एजेवन्सयों के वनजी वाहन व टैवक्सयों की र्ी महत्त्वपणूथ रू्वमका है।  

 सड़क यातायात के अवतररि रेल पररवहन व वाय ु पररवहन की सुववधा र्ी उपलब्ध है। प्रदेश में 

देहरादनू, हररद्वार व काठगोदाम प्रमुख रेल स्टेशन हैं, जबकक जौलीग्राण्ट प्रदेश का प्रमुख एयरपोटथ है।  

 संचार की दवृि स े उत्तराखंड में र्ारत संचार वनगम वलवमटेड (BSNL) व अन्य वनजी संस्र्ाओं के 

टेलीफोन नेटवकथ  का जाल वबछा हुआ है।  

 ववत्तीय क्षते्र में - वषथ 2021-22 में प्रदेश में राष्ट्रीयकृत बैंकों की 1,388 शाखायें, के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों की 287  

शाखायें, अन्य वनजी बैंकों की 400  शाखायें, 11 वजला सहकारी बैंक व इनकी 287 शाखायें कायथ कर रही र्ी। 

 प्रौद्योवगकी के क्षते्र में - प्रदेश सूचना प्रौद्योवगकी के्षत्र में अग्रणी स्र्ान रखता है। वववर्न्न वशक्षण संस्र्ाओं के 

माध्यम से कम्प्यूटर वशक्षा के वलए ‘वशखर’ व ‘आरोही’ पररयोजनायें चलायी जा रही हैं तर्ा सार् ही यहा ँई-

गवनेंस पर बल कदया जा रहा है। ववश्व की पहली माइिोसोफ्ट आई.टी. अकादमी देहरादनू में स्र्ावपत की गई 

है। आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, वतथमान में 21,962 कॉमन सर्वथस सेंटर (CSC) पंजीकृत है वजसमें 

स े 10,112 सी.एस.सी. ई-वडवस्रक्ट सेवाओं के वलए अवधकृत है। स्टेट डाटा सेंटर स े 84 ववर्ागों स े ई-

वडवस्रक्ट, ई-ऑकफस, सीएम डैश बोडथ, ई-गेटपास वसस्टम आकद जैसी लगर्ग 129 एप्लीकेशन होस्ट कर 

संचावलत की जा रही है।  

1.4.5 जनाकंककीय ववशषेताएँ (Demographic Charateristics) 

 आप इस तथ्य से पररवचत होंगे कक उत्तराखंड राज्य की स्र्ापना के बाद वषथ 2001 में हुई जनगणना के 

अनुसार राज्य की जनसंख्या 84,89,349 र्ी। यह उस समय र्ारत की कुल जनसंख्या का 0.83 प्रवतशत र्ी। 

परन्तु वषथ 2011 में हुई जनगणना के अनंवतम पररणामों  के अनुसार राज्य की जनसंख्या 1,00,86,292 हो गई 

जो र्ारत की कुल जनसंख्या (1,21,01,93,422) का 0.83 प्रवतशत है। यह जानने योग्य तथ्य है कक कुल 

जनसंख्या की दवृि से र्ारत के सर्ी राज्यों में उत्तराखंड 19वें स्र्ान पर है। राज्य सृजन के पिात ्उत्तराखंड में 

जनसंख्या की दशकीय वृवद्ध दर (18.81 प्रवतशत) र्ारत की औसत दर (17.68 प्रवतशत) से अवधक है। परन्तु 
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ववशेष बात यह ह ैकक दशक 2001-2011 में उत्तराखंड राज्य की जनसंख्या की औसत वार्षथक वृवद्ध दर (1.77 

प्रवतशत) दशक 1991-2001 में दर (1.87 प्रवतशत) की तुलना में कम रही।  

 वषथ 2011 की जनगणना के अनसुार उत्तराखंड में जनसंख्या घनत्व 189 व्यवि प्रवत वगथ ककलोमीटर ह ै

जो कक र्ारत के कुल औसत (382) स ेबहुत कम है। इस औसत के कम होने का प्रमुख कारण पवथतीय के्षत्रों में 

कम जनसंख्या का पाया जाना है।  

 प्रदेश में प्रर्ावी साक्षरता दर जो वषथ 2001 में 71.62 प्रवतशत र्ी, वषथ 2011 में बढ़कर 79.95 

प्रवतशत हो गई। परन्तु साक्षरता की वस्र्वत के आधार पर प्रदेश सम्पणूथ देश में 14वें स्र्ान स ेवखसककर 16वें 

स्र्ान पर आ गया है। यह साक्षरता दर सम्पणूथ र्ारत में वषथ 2001 में 64.83 प्रवतशत र्ी जो वषथ 2011 में 

74.04 प्रवतशत हो गई।  

 सलंगानुपात की दवृि से राज्य में वषथ 2011 की जनगणना के अनसुार प्रवत 1000 पुरूषों पर 963 

वस्त्रया ँपायी गई, जो कक सम्पूणथ र्ारत के सलंगानुपात 943 वस्त्रया ँप्रवत 1000 पुरूष से अवधक है। यह जानन े

योग्य तथ्य है कक सलंगानुपात की दवृि स ेर्ारत के सर्ी राज्यों में उत्तराखंड 13वें स्र्ान पर है।  

1.4.6 पयथटन सम्बन्धी ववशषेताएँ (Tourism Related Characteristics) 

 पयथटन व इससे जुड़ी गवतवववधया ँइस राज्य की अर्थव्यवस्र्ा का महत्वपूणथ आधार हैं। उत्तराखंड में 

वववर्न्न प्रकार की पयथटन गवतवववधयाँ हैं। इनमें मुख्य हैं - अवकाश, धार्मथक, साहवसक, प्रकृवत व वन्य जीवन।  

 अवकाश पयथटन - बफथ बारी के आकषथण, प्राकृवतक सौन्दयथ व ग्रीष्म काल में ठंडे मौसम पाय ेजाने के कारण 

मसूरी, नैनीताल, अल्मोड़ा, देहरादनू, रानीखेत, वपर्ौरागढ़, आकद स्र्ल अवकाश के दौरान पयथटकों के वलए 

आकषथण का केन्र हैं।   

 धार्मथक पयथटन - देवताओं के धाम के रूप में प्रवसद्ध यह राज्य ऐसी ववशेषताओं को र्ी समेटे हुए ह ैजो धार्मथक 

पयथटन से सम्बवन्धत हैं। राज्य में चार धाम (बरीनार्, केदारनार्, गंगोत्री, यमनोत्री) यात्रा व अनेक मैदानी 

(हररद्वार, ऋवषकेश, वपरान-कवलयर आकद) व पवथतीय धार्मथक स्र्लों (हेमकुण्ड साहेब, नीलकण्ठ आकद) की 

यात्रा यहा ँके पयथटन व्यवसाय का आधार है। राज्य में वनयवमत रूप से आयोवजत होने वाले अनके बड़े व छोटे 

मेले तर्ा पवथ जहा ँएक ओर धार्मथक व सांस्कृवतक छटा वबखेरत ेहैं, वहीं दसूरी ओर उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा 

को व्यावसावयक दवृि से गवत र्ी प्रदान करते हैं। मेलों व पवों के दौरान पयथटकों की संख्या बहुत अवधक बढ़ 

जाती है।  

 साहवसक पयथटन - ररवर-रासफ्टंग, स्कीइंग, रैक्कंग, पैरा ग्लाइसडंग आकद साहवसक खेल प्रदेश के पयथटन में अपनी 

रू्वमका वनर्ा रहे हैं। हाल के वषों में, बफथ  पर स्कीइंग के वलए औली एक महत्वपणूथ पयथटन स्र्ल के रूप में 

उर्रा है। अलकनन्दा नदी में ररवर-रासफ्टंग पयथटकों को अपनी ओर आकर्षथत करती ह।ै  

 प्रकृवत व वन्य जीवन पर आधाररत पयथटन - प्रदेश में प्रकृवत व वन्य जीवन पर आधाररत पयथटन र्ी प्रमुख है। 

बड़ी संख्या में पयथटक वजम काबेट पाकथ , राजाजी नेशनल पाकथ , फूलों की घाटी आकद स्र्लों की यात्रा करते हैं। 

अर्थ व सांवख्यकी वनदेशालय (उत्तराखण्ड एक दवृि में 2021-22) के अनुसार, वषथ 2021-22 के दौरान प्रदेश के 

कुल 327 पयथटक (तीर्ों सवहत) स्र्लों पर र्ारतीय पयथटकों की संख्या 200.18 लाख व ववदशेी पयथटकों की 

संख्या 0.15 लाख र्ी जबकक राष्ट्रीय पाकों व वन्य-जीव ववहारों में वषथ 2021-22 के दौरान र्ारतीय पयथटकों 

की संख्या 4,38,693 व ववदेशी पयथटकों की सखं्या 16,884 र्ी। एक अध्ययन के आधार पर केन्रीय योजना 
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आयोग ने पाया ह ैकक घरेलू पयथटकों की संख्या के आधार पर उत्तराखंड वहमालयी राज्यों में प्रर्म स्र्ान पर 

तर्ा देश के सर्ी राज्यों में सातवें स्र्ान पर है।                                          

1.4.7 प्राकृवतक संसाधनों सम्बन्धी ववशषेताएँ (Natural Resources Related 

Characteristics) 

 प्राकृवतक संसाधनों में मुख्य रूप स ेरू्वम, वन, जल, मत्स्य, खवनज आकद को सवम्मवलत ककया जाता है। 

इस राज्य का कुल रू्वम के्षत्रफल 53,483 वगथ ककलोमीटर है। हररद्वार, ऊधमससंह नगर तर्ा देहरादनू व 

नैनीताल के कुछ र्ागों को छोड़कर शेष के्षत्र पवथतीय है। राज्य का लगर्ग 86 प्रवतशत र्ाग पवथतीय ( के्षत्रफल 

46,035 वगथ ककलामीटर) तर्ा शेष र्ाग मैदानी होने के कारण यह राज्य प्रमुख रूप से पवथतीय है। अवधकांश 

रू्-र्ाग पवथतीय होने के कारण पवथतीय के्षत्रों में ना तो कृवष उत्पादन के वलए आधुवनक तकनीक व 

आदाओं(Input) का अपनाया जाना सम्र्व है और ना ही बड़े उद्योगों को स्र्ावपत ककया जा सकता है। 

 प्रदेश में लगर्ग 63.51 प्रवतशत र्ाग (के्षत्रफल 38,116 वगथ ककलोमीटर) अवर्लेवखत वन के्षत्र ह,ै 

जबकक हररत आवरण केवल 45.7 प्रवतशत है। शेष के्षत्र बफथ  से ढका हुआ, बुग्यालों के अधीन, चट्टानी बलुवी 

नदी तट, जलमग्न होने के कारण वनों स ेआच्छाकदत नहीं है। वनों के कारण उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा वन 

सम्पदा स ेर्रपूर है। वन के्षत्र सर्ी को प्राण वायु र्ी देता है। इसवलए प्रदेश में इतने रू्-र्ाग के वन के्षत्र होने के 

कारण उत्तराखंड का पयाथवरण संरक्षण की दवृि से देश म ेप्रर्म स्र्ान है। इतना होते हुए र्ी, ववकास की अंधी 

दौड़ के कारण वनों के अत्यावधक कटान से प्रदेश में रू्-क्षरण की गंर्ीर समस्या उत्पन्न हो गई है।  

 राज्य में बफीले के्षत्रों के कारण वहम-नद र्ी पाये जाते हैं। य ेवहम-नद राज्य की उन प्रमुख नकदयों के 

स्रोत हैं जो वनरन्तर जल प्रवाह बनाये रखत ेहैं। 

 प्रदेश में नकदयों, नहरों, झीलों व तालाबों के पाय ेजाने के कारण राउट, बुचवा, मुले आकद मछवलयाँ 

पायी जाती हैं। इस कारण यहाँ मत्स्य-पालन अर्थव्यवस्र्ा का एक मुख्य आधार है। 

 खवनज संसाधन प्राकृवतक होते हैं। आप यह जानत ेहोंगे कक खवनजों के वबना अनेक औद्योवगक वस्तुओं 

का उत्पादन नहीं हो सकता। यद्यवप यहा ँखवनजों की उपलब्धता बहुत अवधक नहीं ह,ै तर्ावप कुछ खवनज प्रचुर 

मात्रा में अवश्य पाय े जाते हैं। फॉस्फोराइट, वजप्सम, चूना-पत्र्र, मैगे्नसाइट, सोप स्टोन, बेराइट्स, 

एंडालूसाइट, रॉक फास्फेट, सेलखड़ी, ताँबा, लौह अयस्क, डोलोमाइट, वशलाजीत, संगमरमर आकद यहाँ के 

प्रमुख खवनज हैं। इन सबके अवतररि रोड़ा, बजरी, रेता व पत्र्र र्ी वन खवनज के रूप में उपलब्ध होते हैं। 

देहरादनू में र्ारतीय खान ब्यूरो का प्रादेवशक कायाथलय र्ी है।  

1.4.8 अन्य ववशषेताएँ (Other Characteristics) 

 उत्तराखंड में वषथ 2005 से आवासीय व व्यावसावयक दोनों प्रकार की वास्तववक सम्पदा की लगातार 

मांग बढ़न े के कारण वास्तववक सम्पदा के्षत्र स े जुड़े व्यवसाय की आशातीत प्रगवत हुई ह।ै इसका एक प्रमखु 

कारण र्ारत में ववदेशों से अ-वनवासी र्ारतीयों (NRI) का आगमन र्ी है। इस के्षत्र में उत्पन्न समृवद्ध स े

आकर्षथत होकर रू्वम का ववकास करने वाली अनेक कम्पवनयों व र्वन वनमाथताओं ने उत्तराखंड में रू्वम को िय 

करना आरम्र् ककया है। ये कम्पवनयाँ ऐसी आवासीय कॉलोनी व व्यावसावयक काम्प्लेक्स का र्ी ववकास करती 



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई-1 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की ववशेषताए ं Page 13 
 

हैं वजसमें लगर्ग सर्ी सुववधायें होती है। इस कारण, प्रदेश में िेता व वविेता के मध्य लेन-देन हेत ुवास्तववक 

सम्पदा के मध्यस्र् कारोबाररयों की संख्या बहुत बढ़ गई ह।ै  

 अनेक कारणों से ववकास न हो पान ेके कारण पवथतीय ग्रामीण के्षत्रों से पररवारों का रोजगार की तलाश 

में मैदानी के्षत्रों को स्र्ानान्तरण होता है।  

 इस राज्य के ववशेषकर पवथतीय के्षत्रों स ेबहुत स ेव्यवियों द्वारा सुरक्षा बलों में रोजगार प्राप्त करने की 

प्रवृवत्त के कारण यहा ँकी अर्थव्यवस्र्ा का एक र्ाग मनीआडथर स ेप्राप्त आय पर आधाररत हो गया। 

1.5 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

बहुववकल्पीय प्रश्न - 

1. उत्तराखंड में कृवष व उसस ेजुड़े के्षत्रों में आजीववका के वलए वनर्थर रहन ेवाले व्यवियों का प्रवतशत है- 

      (1) 82 प्रवतशत  (2) 65 प्रवतशत   (3) 67 प्रवतशत   (4) 70 प्रवतशत 

2. वषथ 2010-11 में उत्तराखंड में औद्योवगक ववकास दर र्ी- 

      (1) 24 प्रवतशत  (2) 32 प्रवतशत   (3) 51 प्रवतशत  (4) 26 प्रवतशत 

सत्य-असत्य बताइए - 

 1. उत्तराखंड के कृवष के्षत्र की ववकास दर राष्ट्रीय दर से कम है।                 ( सत्य/असत्य ) 

 2. मैदानी वजलों के आर्र्थक ववकास का स्तर पवथतीय वजलों के स्तर से अवधक है।      ( सत्य/असत्य ) 

ररि स्र्ान र्ररए - 

1. वषथ 2021-22 में उत्तराखंड में प्रवत व्यवि आय .............. है।   

2. उत्तराखंड में सबसे बड़ा बाँध ................................. है।  

1.6 साराशं (Summary) 

 इस इकाई को पढ़न े के बाद आप जान चुके हैं कक उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा एक वमवित व ववकेवन्रत 

अर्थव्यवस्र्ा है। मुख्य रूप स ेइस पवथतीय राज्य में प्रवत व्यवि आय अवधक होने के बावजूद ववकास के लार् 

पवथतीय के्षत्रों को कम वमले हैं। व्यावसावयक संरचना उद्योग व सेवा के्षत्रों के पक्ष में है। अर्थव्यवस्र्ा के मुख्य 

आधार कृवष में अनेक मुख्य फसलें हैं। अवधकतर जोतों का आकार छोटा है। प्रदेश में अनेक छोटे-बड़े उद्योगों हैं 

यद्यवप य ेमैदानी के्षत्रों में ही अवधक स्र्ावपत हुए हैं। इस ऊजाथ व आयुष प्रदेश में ववववध प्रकार के प्राकृवतक 

संसाधन हैं वजसमें वन, जल व खवनज प्रमुख हैं। प्रदेश की अर्थव्यवस्र्ा का मुख्य आधार पयथटन है। यातायात, 

संचार, ऊजाथ, बैंक्कंग, वशक्षा व स्वास्थ्य आकद के्षत्रों में ववशाल अधोसंरचना ववकवसत की जा रही है। देवताओं के 

वनवास कह ेजाने वाले इस प्रदेश में धार्मथक यात्रायें व मेंल ेअर्थव्यवस्र्ा को गवत प्रदान करते हैं। सम्पूणथ देश की 

तुलना में प्रदेश की जनसंख्या वृवद्ध दर अवधक होते हुए र्ी जनसंख्या घनत्व राष्ट्रीय स्तर स े कम ह ै परन्तु 

साक्षरता दर अवधक है। जनसंख्या वास्तववक सम्पदा के के्षत्र में आशातीत प्रगवत हुई है। रोजगार की तलाश में 

सुरक्षा बलों में जाने व मैदान की ओर स्र्ानान्तरण करने से पवथतीय अर्थव्यवस्र्ा अर्ी र्ी मनीऑडथर 

अर्थव्यवस्र्ा कहलाती है। इस इकाई के अध्ययन से आप प्रदेश की अर्थव्यवस्र्ा की आधाररू्त ववशेषताओं की 

व्याख्या कर सकें गे। 

1.7 शब्दावली (Glossary) 

 उत्तरांचल  - ववश्व र्र के उत्तर वजसके आंचल में हैं उसे उत्तरांचल कहत ेहैं।  
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 उत्तराखडं - देश का वह खण्ड या र्ाग जो देश के उत्तर में वस्र्त है। (Sanskrit: उत्तराखंडम्, 

Uttarâkhandam, Hindi: उत्तराखंड Uttarâkhand) 

 सशि कायथ समहू राज्य (EAG states) - राजस्र्ान, उत्तर प्रदेश, उत्तराखंड, वबहार, झारखण्ड, मध्य 

प्रदेश, छत्तीसगढ़, उड़ीसा। शेष सर्ी राज्य व संघ शावसत प्रदेश गैर-सशि कायथ समहू राज्य (Non-

EAG states) कहलाते हैं। 

 प्रार्वमक क्षते्र: इसमें कृवष, वावनकी, मछली पालन व खनन सवम्मवलत होते हैं। 

 वद्वतीयक क्षते्र: इसमें वववनमाथण, वनमाथण, ववदु्यत, गैस व जल आपूर्तथ सवम्मवलत होते हैं। 

 ततृीयक क्षते्र: इसमें पररवहन, रं्डारण व संचार, व्यापार, होटल व रेस्तरा,ँ बैंक्कंग व बीमा, वास्तववक 

सम्पदा, र्वन व व्यापार सेवाओं का स्वावमत्व, लोक प्रशासन तर्ा अन्य सवेाएँ सवम्मवलत होते हैं। 

 सकल घरेल ू राज्य उत्पाद - राज्य की र्ौगोवलक सीमाओं के अन्दर एक ववत्तीय वषथ में उत्पाकदत 

अवन्तम वस्तुओं व सवेाओं का मौकरक मूल्य। 

1.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

बहुववकल्पीय प्रश्न:  

 (1) 70 प्रवतशत, (2) 26 प्रवतशत,  

सत्य/असत्य:  

  (1) सत्य,  (2) सत्य,    

ररि स्र्ान की परू्तथ:  

 (1) ₹196282,   (2) रटहरी बाँध,    
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2.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना स ेसम्बवन्धत यह वद्वतीय इकाई है। इसस ेपहले की प्रर्म इकाई में 

आप प्रदेश अर्थव्यवस्र्ा की ववशषेताओं की सामान्य जानकारी प्राप्त कर चुके हैं।  

 एक प्रदेश के आर्र्थक ववकास के वलए कुशल मानवीय संसाधन बहुत ही आवश्यक हैं। आप जानत ेहैं कक 

एक अर्थव्यवस्र्ा में मानव समुदाय के वलए उपयोगी वस्तुओं, सेवाओं तर्ा सुववधाओं की माँग व पूर्तथ में 

सन्तुलन स्र्ावपत करने, तदनुरूप मानवीय संसाधनों की आवश्यकता व उपलब्धता में सांमजस्य हेत ुउस के्षत्र 

की जनसंख्या से सम्बवन्धत ववशेषताओं को जानना आवश्यक है। यहाँ आगे इन्हीं ववशषेताओं का ववश्लेषण ककया 

गया है। तर्ा सार् ही प्रदेश में जनसंख्या स ेजुड़ी समस्याओं व नीवतयों का उल्लेख र्ी ककया गया है।  

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आप सामान्य दवृि से उत्तराखंड की जनसंख्या संरचना को समझ सकें गे। 

आप यह र्ी समझ सकें गे कक यह संरचना ककस प्रकार ववकास में सहायक अर्वा बाधक है। आप इससे जुड़ी कुछ 

समस्याओं व नीवतयों को र्ी जान सकें गे। 

2.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के बाद आप - 

 मानवीय संसाधन, जनसंख्या व आर्र्थक ववकास के मध्य सम्बन्ध को समझा सकें गे। 

 समझा सकें ग ेकक उत्तराखंड की प्रमुख जनांकककीय ववशषेताएँ कौन सी हैं? 

 जनसंख्या से जुड़ी समस्याओं का ववश्लषेण कर सकें गे। 

 यह बता सकेंगे कक प्रदेश में इन समस्याओं का ककस प्रकार वनदान ककया जा रहा ह?ै 

2.3 मानवीय संसाधन, जनसंख्या व आर्र्थक ववकास (Human Resource, Population 

 And Economic Development) 

 आप जानत े हैं कक आर्र्थक ववकास के वलए प्राकृवतक व मानवीय दोनों संसाधन बहुत आवश्यक हैं। 

प्राकृवतक संसाधनों के ववषय में आप अगली इकाई में अध्ययन करेंगे। 

 मानवीय संसाधन (HumanResource) की उपलब्धता ज्ञात करते समय केवल संख्या ही नहीं बवल्क 

उनके वशक्षा का स्तर व उत्पादकता को र्ी ध्यान में रखना होता है। एक के्षत्र में, आर्र्थक ववकास की गवत को 

तेज करने में उच्च कोरट के मानवीय संसाधन (मानवीय पूँजी) बहुत सहायक होते हैं। आप यह र्ी जानत ेहैं कक 

एक के्षत्र की आबादी इस बात को वनधाथररत करती है कक उस के्षत्र में ककतनी ऐसी वस्तुओं व सवेाओं की 

आवश्यकता ह ै वजससे उस आबादी के सर्ी व्यवियों की आवश्यकताओं को सन्तुि ककया जा सके। यह 

आवश्यकताएँ खाद्यान्न, आवास, कपड़ा, वशक्षा, स्वास्थ्य व वचककत्सा, यातायात व संचार व आकद से सम्बवन्धत 

हो सकती हैं। वजतनी अवधक आबादी होती है, उतनी ही अवधक वस्तुओं व सवेाओं की आवश्यकता र्ी होती है। 

यहा ँ तक कक वस्तुओं, सवेाओं व आबादी में बच्चों, जवानों व वृद्धों तर्ा पुरुषों व मवहलाओं की संख्या 

आवश्यकताओं के ढाँचे का वनधाथरण करती है। 

  सर्ी जानत े हैं कक बढ़ती आबादी ववकास के एक र्ाग को खा जाती है। इसका अर्थ यह र्ी है कक 

राष्ट्रीय आय में वृवद्ध होने पर र्ी आबादी के बढ़ने पर प्रवत व्यवि आय में या तो कमी हो सकती है या बहुत 

र्ोड़ी वृवद्ध हो सकती है। यह इस बात पर वनर्थर होगा कक ववकास की तुलना में जनसंख्या में ककतनी वृवद्ध होती 

है। यकद जनसंख्या की वृवद्ध दर, ववकास की दर से अवधक है तो प्रवत व्यवि आय में कमी होगी। 

 आबादी के वनरन्तर बढ़ते रहन ेस ेखाद्यान्नों की प्रवत व्यवि उपलब्धता कम हो जाती है वजससे जनता 

का गरीब वगथ कुपोषण का वशकार हो जाता है। आबादी के बढ़न े के कारण कृवष योग्य रू्वम का आवासीय 

उपयोग होने लगता है।  
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 जनसंख्या वृवद्ध के कारण िम बाजार में र्ी िम की पूर्तथ बढ़न ेलगती है। पररणामस्वरूप, शीघ्र ही 

बेरोजगारी फैल जाती है। बेरोजगार युवकों के वलए रोजगार के अवसर उत्पन्न करने के वलए ववकास के 

अवतररि प्रयास करने पड़ते हैं। इससे प्राकृवतक संसाधनों का तो अवधक दोहन करना ही पड़ता ह,ै सार् ही अन्य 

आर्र्थक संसाधन र्ी व्यर्थ होने लगत ेहैं। 

 ऐसा नहीं है कक जनसंख्या की प्रत्येक वृवद्ध हावनकारक होती है। सामान्यतयााः अनुकूलतम वबन्द ुस े

अवधक जनसंख्या ही ववकास में बाधाएँ उत्पन्न करती है। जनसंख्या वृवद्ध के सार् अनेक वस्तुओं की माँग बढ़ने स े

बाजार का ववस्तार होता है जो ववकास में सहायक है। सार् ही, िम-शवि बढ़न ेसे उत्पादन में वृवद्ध होती है। 

यकद उवचत वशक्षा व स्वास्थ्य कायथिमों से मानवीय ससाधनों को कुशल बनाया जा रहा है तो उस के्षत्र में 

आर्र्थक ववकास की गवत और अवधक बढ़ायी जा सकती है।  

अब आपको उत्तराखंड की जनसंख्या की कुछ ववशेषताओं को बताया जाएगा।    

2.4 जनांकककीय ववशषेताएँ (Demographic Features) 

 आप जानत ेहैं कक हमारे देश में जनांकककीय ववशेषताओं को जानन ेके वलए प्रत्येक दस वषथ बाद र्ारत 

सरकार द्वारा जनगणना की जाती है। नवीनतम जनगणना माचथ, 2011 में सम्पन्न की जा चुकी है एव ंर्ारत के 

महारवजस्रार एवं आयुि द्वारा कदनांक 31 माचथ, 2011 को देश स्तर पर तर्ा वनदेशक, उत्तराखंड द्वारा कदनांक 

02 अप्रैल, 2011 को राज्य के वजलेवार अनवन्तम जनसंख्या आँकड़ों को जारी ककया गया। इन आँकड़ों की कुछ 

सीमाएँ के होते हुए र्ी, सम्पूणथ र्ारत स ेतुलना करते हुए उत्तराखंड के वलए इन्हीं अनवन्तम आँकड़ों व गत 

जनगणना के आंकड़ों को चयवनत आधार पर सारवणयों में प्रस्तुत ककया गया है ताकक सारवणयों का अवलोकन 

कर आप उत्तराखंड की जनांकककीय ववशेषताओं को जान सकें ।  

 
 यहाँ यह उल्लेखनीय है कक उत्तराखंड राज्य का सृजन वषथ 2000 में होने के कारण प्रदेश की 

जनांकककीय ववशेषताओं को जानने के वलए केवल दो जनगणना- 2001 व 2011 की जनगणना को आधार 

बनाना ही पयाथप्त होगा। दशकीय आधार पर दशक 2001-2011 की तुलना दशक 1991-2001 से की जा 

सकती है।  

2.4.1 जनसखं्या का आकार, ववृद्ध दर तर्ा ववतरण (Size of Population, Growth Rate  

 and Distribution) 

 आप इस तथ्य से पररवचत होंगे कक उत्तराखंड राज्य की स्र्ापना के बाद वषथ 2001 में हुई जनगणना के 

अनुसार राज्य की जनसंख्या 84,89,349 र्ी। यह उस समय र्ारत की कुल जनसंख्या (1,02,87,37,436) का 

0.83 प्रवतशत र्ी। परन्तु वषथ 2011 में हुई जनगणना के अनवन्तम पररणामों के अनुसार राज्य की जनसंख्या 

जनांकककीय ववशेषताएँ  

जनसंख्या का आकार, 

वृवद्ध दर तर्ा ववतरण  
सलंगानुपात जनसंख्या घनत्व  साक्षरता दर 

जन्म दर व मृत्यु 

दर   
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1,00,86,292 हो गई जो र्ारत की कुल जनसंख्या (1,21,08,54,977) का 0.83 प्रवतशत बनी हुई है। यह 

जानन ेयोग्य तथ्य है कक कुल जनसंख्या की दवृि से र्ारत के सर्ी राज्यों में उत्तराखंड 19वें स्र्ान पर है। 

सारणी 2.1 में स्वतंत्रता प्रावप्त के पिात हुई जनगणनाओं के आधार पर सम्पूणथ र्ारत से तलुना करते हुए 

उत्तराखंड की जनसंख्या की प्रवतशत दशकीय वृवद्ध दरों को दशाथया गया है।   

सारणी 2.1 - सम्पणूथ र्ारत (EAG व Non-EAG राज्यों में वगीकरण सवहत) व उत्तराखडं की जनसखं्या की 

दशकीय ववृद्ध दरें (प्रवतशत में) 

दशक दशकीय वृवद्ध दरें (प्रवतशत में) 

र्ारत उत्तराखंड 

सम्पूणथ EAG राज्य Non-EAG राज्य / 

संघ शावसत प्रदेश 

1951-1961 21.64 19.91 23.0 22.57 

1961-1971 24.8 23.01 26.17 24.42 

1971-1981 24.66 25.43 24.08 27.45 

1981-1991 23.86 25.12 22.92 24.23 

1991-2001 21.54 24.99 18.90 20.41 

2001-2011* 17.68 20.92 14.99 18.81 

(स्रोत: C. Chandramouli (2011), Census of India 2011-Provisional Population Totals: Paper 1 of 

2011, India Series 1, Office of the Registrar General & Census Commissioner, India, Page 48-

54 and 164-165);  *Statistical Diary 2021-22, DES Uttarakhand, Govt. of Uttarakhand, page 9 

 सारणी 2.1 स ेयह तो आप स्पि कर ही सकत ेहैं कक राज्य सृजन के पिात ्उत्तराखंड में जनसखं्या की 

दशकीय वृवद्ध दर  गैर-सशि कायथ समूह राज्यों की तुलना में तो अवधक ह ैही, सार् में यह दर र्ारत की औसत 

दर से र्ी अवधक है। परन्तु सारणी 2.2 के आधार पर ववशषे बात यह ह ैकक दशक 2001-2011 में उत्तराखंड 

राज्य की जनसंख्या की औसत वार्षथक वृवद्ध दर (1.77 प्रवतशत) जबकक 1991-2001 दशक में दर (1.87 

प्रवतशत) की तुलना में कम रही। 

सारणी 2.2 - सम्पणूथ र्ारत व उत्तराखडं की जनसखं्या की वार्षथक ववृद्ध दरें (दशक 1991-2001 व 2001-

2011  के दौरान) 

अववध औसत वार्षथक घातांकीय वृवद्ध दर (Average Annual 

Exponential Growth Rate) (प्रवतशत में) 

र्ारत उत्तराखंड 

दशक 1991-2001   1.97 1.87 

दशक 2001-2011  1.64 1.77 
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(स्रोत: C. Chandramouli (2011), Census of India 2011-Provisional Population Totals: 

Paper 1 of 2011, India Series 1, Office of the Registrar General & Census 

Commissioner, India, Page 54) 

 उत्तराखंड में दो मैदानी (हररद्वार, ऊधमससंह नगर), दो पवथतीय-मैदानी (देहरादनू, नैनीताल) व शषे 

नौ वजले पवथतीय हैं। प्रदेश की लगर्ग आधी स ेअवधक जनसंख्या हररद्वार, देहरादनू व ऊधमससहं नगर में रहती 

है। सर्ी 9 पवथतीय वजलों में रहन ेवाली जनसंख्या का प्रदेश की कुल जनसंख्या से प्रवतशत वषथ 2001 की तुलना 

में 2011 में घटा ह ैजो पवथतीय के्षत्रों से मैदानी के्षत्रों की ओर स्र्ानान्तरण को दशाथता है। इसके अनेक कारण हो 

सकत ेहैं, जैसे - पवथतीय के्षत्रों में अत्यन्त करठन व ववषम र्ौगोवलक पररवस्र्वतया,ँ रू्-स्खलन व रू्-क्षरण की 

अत्यवधक समस्या, अच्छे रोजगार व व्यवसाय के बहुत कम अवसर, करठन कृवष व बहुत कम उद्योग, स्वास्थ्य व 

वचककत्सा, यातायात, पेय जल आकद सुववधाओं का बहुत कम होना। प्रदेश के वववर्न्न पवथतीय व मैदानी वजलों 

में जनसंख्या ववतरण को जानने के वलए सारणी 2.3 व 2.4 में प्रदेश में वजलेवार जनसंख्या ववतरण व वृवद्ध दरों 

को दशाथया गया है।     

सारणी 2.3 - उत्तराखडं में वजलवेार जनसखं्या ववतरण (वषथ 2001 व 2011) 

वजला वषथ 2001 वषथ 2011 

व्यवि कुल से 

प्रवतशत 

स्र्ान 

िम 

व्यवि कुल से 

प्रवतशत 

स्र्ान 

िम 

हररद्वार 1447187 17.04 1 1890422 18.74 1 

देहरादनू 1282143 15.10 2 1696694 16.82 2 

ऊधमससंह नगर 1235614 14.55 3 1648902 16.35 3 

नैनीताल 762909 8.99 4 954605 9.46 4 

पौड़ी गढ़वाल 697078 8.21 5 687271 6.81 5 

अल्मोड़ा 632866 7.45 6 622285 6.17 6 

रटहरी गढ़वाल 604747 7.24 7 618931 6.14 7 

वपर्ौरागढ़ 462289 5.45 8 483439 4.79 8 

चमोली 370359 4.36 9 391605 3.88 9 

उत्तरकाशी 295013 3.48 10 330086 3.27 10 

बागेश्वर 247163 2.91 11 259898 2.58 11 

चम्पावत 224542 2.64 13 259648 2.57 12 

रूरप्रयाग 227439 2.68 12 242285 2.40 13 

उत्तराखंड 8489349 100.00  10086292 100  

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 9) 
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सारणी 2.4 - उत्तराखडं में वजलवेार जनसखं्या दशकीय प्रवतशत ववृद्ध दर (दशक 1991-2001 व 2001-

2011) 

वजला 

 
जनसंख्या की दशकीय प्रवतशत वृवद्ध दर (Decadal Percentage Growth 

Rate of Population) 

1991-2001 स्र्ान िम 2001-2011 स्र्ान िम 

ऊधमससंह नगर 33.60 1 33.45 1 

देहरादनू  25.00 4 32.33 2 

हररद्वार 28.70 3 30.63 3 

नैनीताल 32.72 2 25.13 4 

चम्पावत 17.60 6 15.63 5 

उत्तरकाशी 23.07 5 11.89 6 

रूरप्रयाग 13.43 9 06.53 7 

चमोली 13.87 8 05.74 8 

वपर्ौरागढ़ 10.95 10 04.58 9 

बागेश्वर 09.28 11 04.18 10 

रटहरी गढ़वाल 16.24 7 2.35 11 

अल्मोड़ा 03.67 13 -01.28 12 

पौड़ी गढ़वाल 03.91 12 -01.41 13 

उत्तराखंड 20.41  18.81  

सम्पूणथ र्ारत 21.54  17.64  

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 17) 

   जनसंख्या का ग्रामीण व नगरीय के्षत्रों में ववतरण प्रदेश के वववर्न्न के्षत्रों की आर्र्थक प्रगवत को दशाथता 

है। एक सीमा तक अवधक नगरीय के्षत्रों का होना अवधक प्रगवत का सूचक माना जा सकता है। सामान्य रूप स े

ग्रामों की तुलना में नगरों में बहुत अवधक ववकवसत बाजार, वशक्षा, स्वास्थ्य, मनोरंजन आकद की अवधक 

सुववधाएँ तर्ा रोजगार व व्यवसाय के अवधक अवसर होने के कारण व्यवि ग्रामों से नगरों की ओर जाने की 

प्रवृवत्त रखत े हैं। वषथ 2011 की जनगणना के आधार पर उत्तराखंड की ग्रामीण जनसंख्या कुल जनसंख्या के 

69.77 प्रवतशत तर्ा नगरीय जनसंख्या कुल जनसंख्या की 30.23 प्रवतशत र्ी, जबकक देश की ग्रामीण 

जनसंख्या कुल जनसंख्या की 68.85 प्रवतशत तर्ा नगरीय जनसंख्या कुल जनसंख्या की 31.15 प्रवतशत र्ी। 

सारणी 2.5 में वषथ 2001 तर्ा 2011 में उत्तराखंड के वववर्न्न वजलों की नगरीय व ग्रामीण जनसंख्या का कुल 

जनसंख्या से प्रवतशत कदया गया ह ैवजससे आप यह अनुमान लगा सकते है कक उत्तराखंड के उदय के समय क्या 

वस्र्वत र्ी एवं वतथमान में नगरीकरण की वस्र्वत कैसी ह?ै  
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सारणी 2.5 - उत्तराखडं व वववर्न्न वजलों में वजल ेकी कुल जनसखं्या स ेवषथ 2001 व 2011 में नगरीय 

जनसखं्या का प्रवतशत 

वजला वषथ 2001 में 

नगरीय 

जनसंख्या 

(प्रवतशत में) 

वषथ 2011* में 

नगरीय 

जनसंख्या 

(प्रवतशत में) 

वजला वषथ 2001 में 

नगरीय 

जनसंख्या 

(प्रवतशत में) 

वषथ 2011* में 

नगरीय 

जनसंख्या 

(प्रवतशत में) 

उत्तरकाशी 08 7.36 वपर्ौरागढ़ 13 14.40 

चमोली 14 15.17 अल्मोड़ा 09 10.1 

रटहरी-गढ़वाल 10 11.33 नैनीताल 35 38.94 

देहरादनू 53 55.52 ऊधमससंहनगर 33 35.58 

पौड़ी गढ़वाल 13 16.40 बागेश्वर 03 3.49 

रूरप्रयाग 01 4.10 चम्पावत 15 14.77 

हररद्वार 31 36.66 कुल 26 30.23 

(स्रोत: Planning Commission, Government of India (2009), Uttarakhand Development 

Report, Academic Foundation, New Delhi, पृ० 80; *अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), 

सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 18) 

 धमथ के आधार पर ववतरण की दवृि स ेउत्तराखंड में वहन्दओुं की बहुत अवधकता है। वषथ 2001 तर्ा 

2011 के आधार पर प्रदेश की जनसंख्या का धमथ के आधार पर ववतरण को सम्पूणथ देश की वस्र्वत से तुलना 

करते हुए दशाथया गया है।    

सारणी 2.6- वषथ 2001 तर्ा 2011 के अनसुार र्ारत तर्ा उत्तराखडं में धमथ के आधार पर जनसखं्या का कुल 

स ेप्रवतशत 

धमथ उत्तराखंड कुल स ेप्रवतशत 

मैदानी जनपद पवथतीय जनपद 

 

 

2001 
2011 

2001 
2011 

उत्तराखंड र्ारत 

2001 
2011 

2001 
2011 

वहन्द ू 20.94 
23.00 

64.02 
59.97 

84.96 
82.97 

80.45 
79.80 

मुवस्लम 8.63 
10.12 

3.29 
3.83 

11.92 
13.95 

13.46 
14.23 

इसाई 0.08 
0.37 

0.24 
0.27 

0.32 
0.37 

2.34 
2.30 

वसक्ख 1.87 
1.79 

0.63 
0.56 

2.50 
2.34 

1.86 
1.72 
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बौद्ध 0.02 
0.01 

0.12 
0.14 

0.14 
0.15 

0.77 
0.70 

जैन 0.04 
0.03 

0.07 
0.06 

0.11 
0.09 

0.41 
0.37 

अन्य व अवर्णथत 

धमथ  

0.02 
0.04 

0.03 
0.09 

0.05 
0.13 

0.71 
0.90 

समस्त  
31.6 35.36 68.4 64.91 100 100 100 100 

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 14) 

2.4.2 सलगंानपुात (Sex-Ratio) 

 सलंगानुपात से आपको प्रवत हजार पुरूष, वस्त्रयों की संख्या की जानकारी वमलती है। बदलता 

सलंगानुपात वववाह व बच्चों की संख्या को तो प्रर्ाववत करता ही ह,ै सार् ही इससे अनेक प्रकार के सामावजक व 

नैवतक पररवतथन र्ी होते है। घटता सलंगानुपात वस्त्रयों के प्रवत रे्दर्ाव को दशाथता है। सारणी 2.7 में देश के 

सार् तुलना करते हुए प्रदेश में वजलेवार सलंगानुपात को दशाथया गया है वजससे आप प्रदेश में सलंगानुपात 

सम्बन्धी ववशषेताओं को जान सकत ेहैं। यहा ँयह उल्लेखनीय है कक पवथतीय वजलों में प्रवत हजार पुरूष वस्त्रयों 

की संख्या अवधक होने का प्रमुख कारण इन के्षत्रों से पलायन, पुरूषों का सेना आकद में रोजगार के वलए बाहर 

जाना है।  

सारणी 2.7 - उत्तराखडं में वजलवेार सलगंानपुात - वषथ 2001 व 2011 

वजला वस्त्रयों की संख्या प्रवत हजार पुरूष(Number of Women per 

Thousand Men) 

वषथ 2001 स्र्ान िम वषथ 2011 स्र्ान िम 

अल्मोड़ा 1145 1 1139 1 

रूरप्रयाग 1115 2 1114 2 

पौड़ी गढ़वाल 1106 3 1103 3 

बागेश्वर 1106 4 1090 4 

रटहरी गढ़वाल 1049 5 1078 5 

वपर्ौरागढ़ 1031 6 1020 6 

चमोली 1016 8 1019 7 

चम्पावत 1021 7 980 8 

उत्तरकाशी  0941 9 958 9 

नैनीताल 0906 10 934 10 

ऊधमससंह नगर 0902 11 920 11 

देहरादनू 0887 12 902 12 
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हररद्वार 0865 13 880 13 

उत्तराखंड 0962  963  

सम्पूणथ र्ारत 0933  943  

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 22) 

2.4.3 जनसखं्या घनत्व (Population Density) 

 जनसंख्या घनत्व प्रवत वगथ ककलोमीटर औसत जनसंख्या को दशाथता है। इसके आधार पर के्षत्र ववशेष में 

जनसंख्या के संकेन्रण व उसके कारण उत्पन्न होने वाली समस्याओं को समझने में सहायता वमलती है। वजन 

के्षत्रों में वशक्षा, यातायात, संचार, बैंक्कंग, स्वास्थ्य व पेय जल आकद की सुववधाएँ अवधक होती हैं तर्ा रोजगार 

व व्यापार के अवसर अवधक होते हैं, वहीं पर यह घनत्व अवधक होता है। यह घनत्व उत्तराखंड के पवथतीय वजलों 

में बहुत कम व मैदानी वजलों में बहुत अवधक है। सारणी 2.8 में प्रदेश में वजलवेार जनसंख्या घनत्व को दशाथया 

गया है। 

सारणी 2.8 - उत्तराखडं में वजलवेार जनसखं्या घनत्व - वषथ 2001 व 2011 

वजला 

 

जनसंख्या घनत्व (व्यवि प्रवत वगथ ककलोमीटर) 

वषथ 2001 स्र्ान िम वषथ 2011 स्र्ान िम 

हररद्वार 613 1 801 1 

ऊधमससंह नगर 486 2 649 2 

देहरादनू 415 3 549 3 

नैनीताल 179 5 225 4 

अल्मोड़ा 201 4 198 5 

रटहरी गढ़वाल 166 6 170 6 

चम्पावत 127 8 147 7 

पौड़ी गढ़वाल 131 7 129 8 

रूरप्रयाग 115 9 122 9 

बागेश्वर 110 10 116 10 

वपर्ौरागढ़ 065 11 068 11 

चमोली 046 12 049 12 

उत्तरकाशी 037 13 041 13 

उत्तराखंड 159  189  

सम्पूणथ र्ारत 325  382  

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 21) 

2.4.4 साक्षरता दर (Literacy Rate)  
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 साक्षरता दर की सहायता स ेके्षत्र ववशेष में मानवीय संसाधनों की योग्यता की प्रारवम्र्क वस्र्वत ज्ञात 

होती है। यह दर वजतनी अवधक होती है, के्षत्र के ववकास में उतनी ही सहायता वमलती ह।ै प्रदेश में प्रर्ावी 

साक्षरता दर जो वषथ 2001 में 71.62 प्रवतशत र्ी, वषथ 2011 में बढ़कर 78.82 प्रवतशत हो गई। परन्तु 

साक्षरता की वस्र्वत के आधार पर प्रदेश सम्पूणथ देश में 14वें स्र्ान से वखसककर 16वें स्र्ान पर आ गया है। यह 

साक्षरता दर सम्पूणथ र्ारत में वषथ 2001 में 64.83 प्रवतशत र्ी जो वषथ 2011 में 74.04 प्रवतशत हो गई। 

प्रदेश की साक्षरता दर देश की औसत साक्षरता दर स ेअवधक तो ह ैपरन्तु प्रदेश की वस्त्रयों की साक्षरता दर 

पुरूषों की साक्षरता दर की तुलना में अर्ी र्ी कम है। सारणी 2.9 में प्रदेश की वजलवेार पुरूष व मवहलओं की 

साक्षरता दरों को दशाथया गया है।   

सारणी 2.9 - उत्तराखडं में वजलवेार प्रर्ावी साक्षरता दर - वषथ 2001 व 2011 

वजला प्रर्ावी साक्षरता दर (प्रवतशत में) 

वषथ 2001 वषथ 2011 

व्यवि पुरूष वस्त्रया ँ व्यवि पुरूष वस्त्रयाँ 

देहरादनू 78.99 85.87 71.20 84.2 89.4 78.5 

नैनीताल 78.36 86.32 69.55 83.9 90.1 77.3 

चमोली 75.43 89.66 60.49 82.7 93.4 72.3 

वपर्ौरागढ़ 75.95 90.06 62.60 82.2 92.7 72.3 

पौड़ी गढ़वाल 77.49 90.91 60.70 82 92.7 72.6 

रूरप्रयाग 73.65 89.81 59.57 81.3 93.9 70.4 

अल्मोड़ा 73.64 89.19 60.56 80.5 92.9 69.9 

चम्पावत 71.29 87.27 54.18 79.8 91.6 68 

बागेश्वर 70.42 87.67 56.98 80 92.3 69 

उत्तरकाशी  65.71 83.60 46.70 75.8 88.8 62.4 

रटहरी गढ़वाल 66.73 85.33 49.42 76.4 89.8 64.3 

हररद्वार 63.75 73.83 52.09 73.4 81 64.8 

ऊधमससंह नगर 64.86 75.22 53.35 73.1 81.1 64.4 

उत्तराखंड 71.61 83.28 59.63 78.8 87.4 70 

सम्पूणथ र्ारत 64.83 75.26 53.67 74.04 82.14 65.46 

(स्रोत: अर्थ एव ं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 

100) 

2.4.5 जन्म दर व मतृ्यु दर (Birth Rate and Death Rate) 

 जन्म दर व मृत्य ुदर के मध्य अन्तर का जनसंख्या पर प्रर्ाव पड़ता है। जन्म दर प्रवत हजार जनसंख्या 

जन्में बच्चों की संख्या ह ैजबकक मृत्य ुदर प्रवत हजार जनसंख्या मृत्युओं की संख्या है। सामान्यतयााः जन्म दर, 

मृत्य ु दर स े अवधक रहती है। जन्म दर की तलुना में मृत्य ु दर के तेजी स े घटने से जनसंख्या ववस्फोट की 
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सम्र्ावना होती है। सामान्य रूप से ऊँची जन्म दर के प्रमुख कारण हैं - वववाह की अवनवायथता का होना, कम 

उम्र में वववाह का होना, बड़े पररवार को आर्र्थक सुरक्षा का आधार मानना, धार्मथक व सामावजक कारणों स े

पुत्र की अवनवायथता होना, अवशक्षा के कारण सन्तान को ईश्वरीय देन मानना, गमथ जलवायु का होना, वनम्न 

जीवन स्तर का होना इत्याकद। मृत्य ुदर में तेजी से कमी के प्रमुख कारण हैं -  वशक्षा, स्वास्थ्य व वचककत्सा 

सुववधाओं में अवधक ववस्तार, जीवन स्तर में वृवद्ध, वववाह की आय ुमें वृवद्ध, मनोरंजन के साधनों में वृवद्ध, 

नगरों का ववस्तार, घातक रोगों व महामाररयों में र्ारी कमी इत्याकद। उत्तराखंड में जन्म दर व मृत्य ुदर राष्ट्रीय 

औसत स ेकम है। इन दरों को सारणी 2.10 की सहायता से देखा जा सकता है।  

सारणी 2.10 - वषथ 2009 एव ं2020 में उत्तराखडं में अशोवधत जन्म दर, अशोवधत मतृ्य ुदर व 

(एस0आर0एस0 आकँड़े) 

(प्रवत हजार जनसंख्या) 

 के्षत्र 2009  
के्षत्र 2020* 

ग्रामीण नगरीय कुल 
ग्रामीण नगरीय कुल 

अशोवधत जन्म दर  (Crude 

Birth Rate)  

20.6 16.3 19.7 
17 15.6 16.6 

अशोवधत मृत्यु दर (Crude 

Death Rate)  

6.9 5.1  6.5 
6.7 5.1 6.3 

(स्रोत: Pangtey, Yatendra Singh and others (2011), Uttarakhand at a Glance 2010-11, 

Directorate of Economics and Statistics, Dehradun, पृष्ठ 3;  *अर्थ एव ं सांवख्यकी वनदेशालय 

(2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 06) 

2.5 मानवीय संसाधनों के ववकास, जनसखं्या वनयन्त्रण व पररवार कल्याण हते ुअपनाय ेजा रह े

उपाय (Measures Adopted for Development of Human Resources, 

Population Control and Family Welfare) 

 प्रदेश में स्वस्र् व सुवशवक्षत मानवीय संसाधनों की उपलब्धता बढ़ाने, जनसंख्या को वनयवन्त्रत करने व 

पररवार कल्याण में वृवद्ध के वलए अनेक प्रकार के प्रयास ककए जा रह े हैं। इन प्रयासों में स े कुछ का संवक्षप्त 

उल्लेख वनम्न है - 

1. वशक्षा की गुणवत्ता में सुधार के वलए ववद्यालयों की संख्या में सुधार ककया गया है, स्कूलों में शत-प्रवतशत 

नामांकन सुवनवित करने के सार् ही अवधक धनरावश की व्यवस्र्ा की जा रही ह।ै इस सुधार को सारणी 

2.11  से देखा जा सकता ह-ै  

सारणी 2.11- वषथ 2001-02, 2010-11 व 2020-21 में  उत्तराखडं में वववर्न्न प्रकार के ववद्यालयों की सखं्या  

 संख्या 

वषथ 2001-02 वषथ 2010-11 वषथ 2020-21* 

प्रार्वमक वशक्षा  13594 15644 13422 



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई-2 मानवीय संसाधन एवं जनसंख्या  Page 28 
 

जूवनयर हाईस्कूल  3461 4295 5288 

हाईस्कूल  674 1099 3801 

इंटरमीवडएट स्कूल 879 1371 

  (स्रोत: उत्तराखंड शासन (2010), उत्तराखंड उत्कषथ की ओर, सूचना एवं लोक सम्पकथ  ववर्ाग, देहरादनू, पृष्ठ 5 

*अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 17) 

2. इसके अवतररि प्रदेश में उच्च वशक्षण संस्र्ाओं का लगातार ववकास ककया जा रहा है। आयवुेकदक 

ववश्वववद्यालय, अनेक वनजी ववश्वववद्यालयों व महाववद्यालयों तर्ा इंजीवनयररंग, राजकीय मेवडकल 

कॉलेज, राजकीय नर्सिंग महाववद्यालय, राजकीय पैरामेवडकल संस्र्ान जैसी प्रावववधक संस्र्ाओं की या 

तो स्र्ापना की जा चुकी ह ैया स्र्ापना हेतु कायथवाही की जा रही ह ैताकक प्रदेश के ववकास के वलए 

अवधकावधक कुशल मानवीय संसाधन उपलब्ध हो सकें ।  

3. स्वास्थ्य सेवाओं में िावन्तकारी कदम उठाये हुए उत्तर र्ारत में पहले व देश में तीसरे राज्य के रूप में 

जीवन रक्षा के वलए 108 आपातकालीन वचककत्सा सेवा प्रारम्र् की गई है। 

4. राज्य गठन के समय 1525 उपकेन्र, 23 सामुदावयक स्वास्थ्य केन्र, 235 प्रार्वमक स्वास्थ्य केन्रों की 

तुलना में अब ये बढ़कर िमश: 1896, 80 व 577 हो गए हैं।   

5. ग्रामीण जन-जीवन को स्वस्र् बनान ेके वलए अटल आदशथ ग्राम योजना, स्माटथ हेल्र् काडथ, स्वास्ध्य सेवा 

सुदढ़ृीकरण योजना, आयुष ग्राम योजना आकद को चलाया जा रहा है। उत्तराखण्ड के आर्र्थक सवेक्षण 

2022-23 के अनुसार, उत्तराखंड में 43 लाख गोल्डन काडथ बन ेह ैजो राष्ट्रीय औसत स े3 गुना अवधक 

है। 

6. बी.पी.एल. पररवारों को नन्दा देवी कन्या योजना के अन्तगथत कन्या जन्म के बाद बावलका के पक्ष में 

5,000 रूपये तर्ा गौरा देवी कन्याधन योजना के अन्तगथत इंटरमीवडएट उत्तीणथ बावलकाओं को 

25,000 रूपये की धनरावश देन ेकी व्यवस्र्ा की जा रही है ताकक समाज में बावलकाओं की वस्र्वत में 

समानता आ सके, भू्रण हत्या रुक सके तर्ा बावलका वशक्षा को प्रोत्साहन वमल सके। 

7. जन्म दर को वनयवन्त्रत करने के वलए पररवार कल्याण कायथिम के अन्तगथत वववर्न्न साधनों के प्रयोग 

को बढ़ावा कदया जा रहा है। उत्तराखंड की सांवख्यकीय डायरी 2021-22 के अनुसार, वषथ 2021-22 

में नसबन्दी करान ेवाले व्यवियों की संख्या 10,670 र्ी, लूप वनवेशन का प्रयोग करने वालों की संख्या 

34,126, सी.सी. यूजसथ की संख्या 47,587 व ओ.पी. यूजसथ की संख्या 24,941 र्ी।   

8. पररवार को स्वेच्छा से वनयवन्त्रत करने वाले सरकारी कमथचाररयों को प्रवत माह ववत्तीय प्रेरणा दी 

जाती है। 

 सारांश रूप में, मानवीय ससंाधनों के ववकास व पररवार कल्याण हेत ुस्वस्र् व वशवक्षत प्रदेश बनाने के 

वलए अनेक तात्कावलक व दीघथकावलक योजनाओं को लागू ककया जा रहा है।    

2.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

एक शब्द/वाक्य में उत्तर दीवजए- 

(1) वषथ 2011 में उत्तराखंड के ककस जनपद की जनसंख्या सवाथवधक ह?ै  

(2) वषथ 2011 में उत्तराखंड के ककस जनपद की जनसंख्या सबसे कम ह?ै  
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सत्य/असत्य बताइए- 

(1) दशक 1991-2001 की तुलना में दशक 2001-11 में उत्तराखंड के जनसंख्या की वृवद्ध दर में कमी हुई 

है।  

(2) दशक 2001-11 में उत्तराखंड की जनसंख्या वृवद्ध दर र्ारत की जनसंख्या वृवद्ध दर की तुलना में कम 

है।   

2.7 सारंाश (Summary) 

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह जान चुके हैं कक मानवीय संसाधन, जनसंख्या व आर्र्थक ववकास 

में गहरा सम्बन्ध है। ववकास के वलए जनसंख्या की अवधकता घातक ह ैतो अनुकूलतम वबन्द ुस ेनीचे रहन ेपर 

सहायक र्ी है। देश की नवीनतम जनगणना, 2011 व इससे वपछली जनगणना, 2001 की सहायता से प्रदेश 

की अनेक जनांकककीय ववशेषताओं का पता चलता है। जनसंख्या का आकार, वृवद्ध, ववतरण, सलंगानुपात, घनत्व 

व  साक्षरता दर पवथतीय व मैदानी वजलों के मध्य असमानता को दशाथते हैं। नगरीकरण पवथतीय के्षत्रों स ेमैदान 

की ओर स्र्ानान्तरण प्रदेश की जनांकककीय ववशेषताओं को वववशि बनात ेहैं। प्रदेश के मानवीय संसाधनों को 

वशक्षा व स्वास्थ्य की दवृि से कुशल बनान ेव जनसंख्या की वृवद्ध को वनयवन्त्रत करने के वलए सरकार द्वारा 

अनेक प्रकार की योजनाओं को संचावलत ककया जा रहा है।  

2.8 शब्दावली (Glossary) 

 सलगंानपुात - प्रवत हजार पुरूष वस्त्रयों की संख्या। 

 जनसखं्या घनत्व - प्रवत वगथ ककलोमीटर औसत जनसंख्या। 

 प्रर्ावी साक्षरता दर - यह दर 7 वषथ व इससे अवधक आयु के साक्षरों की संख्या को इसी आयु वगथ की 

कुल जनसंख्या से र्ाग देन ेके बाद 100 से गुणा करने के पिात् प्राप्त होती है।    

 अशोवधत जन्म दर - यह दर एक वषथ में वषथ के मध्य औसत जनसंख्या स ेकुल जन्में वशशुओं की संख्या 

र्ाग देन ेके बाद 1000 से गुणा करने के पिात् प्राप्त होती है। 

 अशोवधत मतृ्य ुदर - यह दर एक वषथ में जनसंख्या से कुल मृत्युओं की संख्या को र्ाग देन ेके बाद 1000 

से गुणा करने के पिात् प्राप्त होती है। 

2.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

एक शब्द में उत्तर: 

 (1) हररद्वार, (2) रूरप्रयाग,  

सत्य/असत्य: 

  (1) सत्य, (2) असत्य,  
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2.12 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1- वषथ 2001 के सार् वषथ 2011 की तुलना करते हुए उत्तराखंड की जनांकककीय ववशषेताओं का वणथन 

कीवजए। 

2- उत्तराखंड के पवथतीय व मैदानी वजलों की जनांकककीय ववशेषताओं की तुलना कीवजए।  

3- 100 शब्दों में रटप्पणी वलवखए - 

(क)  जनसंख्या व आर्र्थक ववकास में सम्बन्ध। 

(ख)  पवथतीय के्षत्रों से जनसंख्या के पलायन की समस्या। 

(ग)  उत्तराखंड में स्वास्थ्य व पररवार कल्याण कायथिम। 

(घ)  उत्तराखंड में साक्षरता की वस्र्वत। 

(ड़)  उत्तराखंड में जनसंख्या घनत्व की वस्र्वत। 
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इकाई-3 प्राकृवतक ससंाधन  
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3.2 उद्देश्य (Objectives) 
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3.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना से सम्बवन्धत यह तृतीय इकाई है। इससे पहले प्रर्म इकाई में आप 

उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा की ववशेषताओं व वद्वतीय इकाई में मानवीय संसाधनों व जनसंख्या के ववषय 

सामान्य जानकारी प्राप्त कर चुके हैं।  

 ककसी र्ी वस्तु के उत्पादन के वलए मानवीय संसाधनों व मानव-वनर्मथत पूँजी के सार्-सार् वहाँ के 

प्राकृवतक संसाधनों की र्ी आवश्यकता होती ह।ै यद्यवप प्रकृवत द्वारा कदए गए उपहारों का उस के्षत्र ववशेष में 

होना ववकास के वलए अवनवायथ शतथ नहीं ह,ै कफर र्ी उस के्षत्र में प्राकृवतक ससंाधनों का प्रचुर मात्रा में पाया 

जाना ववकास के वलए वरदान तो है ही। ये प्राकृवतक संसाधन रू्वम, वन, जल व खवनज आकद के रूप में पाये 

जाते हैं। ककसी र्ी के्षत्र में उपलब्ध पयाथप्त रू्वम, कृवष के वलए वववर्न्न प्रकार की उपजाऊ वमरट्टयाँ व अच्छी 

जलवाय,ु पयाथप्त वन के्षत्र, वनों में ववववध प्रकार के उत्पाद, नकदयाँ व झीलों व खवनजों के पाये जाने पर उस 

के्षत्र का ववकास तेजी स ेहो सकता है। यहा ँआग,े उत्तराखंड में उपलब्ध इन्हीं संसाधनो के ववषय में बताया गया 

है। सार् ही, इनसे जुड़ी समस्याओं, नीवतयों व कायथिमों का उल्लेख र्ी ककया गया है।  

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आप उत्तराखंड में प्राकृवतक संसाधनों की उपलब्धता, ववशेषताओं व 

इनसे जुड़ी समस्याओं, नीवतयों व कायथिमों को जान सकें गे।  

3.2 उदे्दश्य (Objectives) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के बाद आप - 

 प्राकृवतक संसाधन का अर्थ, प्रकार व इनका आर्र्थक ववकास से सम्बन्ध को समझा सकेंगे। 

 समझा सकें ग ेकक उत्तराखंड में प्राकृवतक संसाधनों की उपलब्धता की वस्र्वत क्या है? 

 इन संसाधनों से जुड़ी समस्याओं का ववश्लेषण कर सकें गे। 

 यह बता सकें ग े कक उत्तराखंड में इन संसाधनों के दोहन स े जुड़ी समस्याओं के वनराकरण हतेु राज्य 

सरकार की नीवतयाँ व कायथिम क्या हैं? 

3.3 प्राकृवतक ससंाधन- अर्थ, प्रकार व आर्र्थक ववकास से सम्बन्ध (Natural Resources- 

Meaning, Types and Relationship with Economic Development) 

 प्राकृवतक संसाधनों में प्रकृवत प्रदत्त उन सर्ी उपहारों को सवम्मवलत ककया जाता है वजनका मनुष्य 

अपने उपयोग के वलए दोहन कर सकता है। प्रमखु रूप से रू्वम, वन, जल, मत्स्य व खवनज आकद प्रकृवत प्रदत्त 

उपहार प्राकृवतक संसाधन कहलाते हैं।  

 प्राकृवतक संसाधनों का दोहन मनुष्य ज्ञात तकनीक व अपने िम द्वारा करता है। ऐसा न ककए जाने पर 

ये संसाधन वनवष्िय ही रहते हैं। वजन संसाधनों की जानकारी मनुष्यों को होती है, वे ‘ज्ञात ससंाधन’ कहलाते 

हैं। रू् सतह का आकार, स्र्लाकृवत, जलवाय,ु वषाथ, वनों से आच्छाकदत के्षत्र व खोजे गये खवनज ‘ज्ञात संसाधन’ 

कहलाते हैं। परन्तु अनेक संसाधनों के ववषय में मनुष्यों को जानकारी नहीं होती है। इन ‘अज्ञात ससंाधनों’ की 

खोज में मनुष्य लगातार प्रयास करता है।  

 नवीनीकरण होने या न होने के आधार पर प्राकृवतक संसाधन दो प्रकार के होते हैं - एक व ेसंसाधन 

होते है वजनका लगातार नवीनीकरण होता रहता है, जैसे रू्वम, वन जल व मत्स्य। दसूरे वे संसाधन होते है 

वजनका नवीनीकरण नहीं होता है अर्ाथत् लगातार उपयोग होते रहने से ये संसाधन समाप्त हो जाते हैं, जैसे 

खवनज व खवनज तेल। 

 आर्र्थक ववकास की प्रकिया में वस्तुओं व सेवाओं के उत्पादन के वलए इन प्राकृवतक संसाधनों की 

आवश्यकता होती है। यकद ककसी देश अर्वा प्रदशे में य ेसंसाधन आवश्यकता स ेकम मात्रा में पाये जाते हैं तब 
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इनके आयात द्वारा ही आर्र्थक ववकास ककया जा सकता है। इसका यह अर्थ है कक प्राकृवतक संसाधनों का बहुत 

अवधक मात्रा में होना ववकास के वलए अच्छा तो है परन्तु इन साधनों के कम होने पर आयात द्वारा इस समस्या 

को सुलझाया जा सकता है। 

 आप जानते हैं कक अवधक रू्वम, ववववध प्रकार की उपजाऊ वमरट्टयाँ, अनुकूल जलवायु व जल कृवष 

फसलों के अवधक उत्पादन के वलए अवत आवश्यक हैं। जल की पयाथप्त उपलब्धता कृवष उत्पादन के सार् पेय जल 

की समस्या को र्ी हल करने में सहायक है। नकदयों में प्रवावहत जल से हम ववदु्यत का र्ी उत्पादन कर सकते हैं। 

वनों से हमें प्राकृवतक सौन्दयथ, अनेक प्रकार के वन्य जीव, प्राण वायु, ईंधन, इमारती लकड़ी, जड़ी-बूरटयाँ व 

अन्य उत्पाद प्राप्त होते हैं, रू्-क्षरण रुकता है, पशुओं को चारा वमलता है तर्ा जलवायु समशीतोष्ण हो जाती है। 

खवनजों की उपलब्धता उद्योगों के ववकास को र्ी बढ़ावा देती है। खवनजों की ववववधता व अवधकता के्षत्र की 

समृवद्ध को बढ़ाने में सहायक है। एक अर्थ में यह कहा जा सकता है कक प्राकृवतक संसाधनों से अर्थव्यवस्र्ा के 

अनेक के्षत्रों जैसे कृवष, उद्योग, व्यापार, आकद का ववकास होता है वजससे के्षत्र में रोजगार व आय में वृवद्ध होती 

है। पर यहाँ यह ध्यान देना आवश्यक है कक आर्र्थक ववकास की गवत को बहुत तीव्र करने के वलए इन संसाधनों 

का अत्यवधक दोहन अनेक प्रकार की समस्याओं को जन्म देता है। इन समस्याओं में प्रमुख हैं - रू्वम का बंजर 

होना, रू्-क्षरण, जलवायु में ववनाशकारी पररवतथन, बाढ़, सूखा, उपजाऊ वमरट्टयों की कमी, इत्याकद। इसवलए 

प्राकृवतक संसाधनों के लगातार अवधक ववदोहन से आर्र्थक ववकास की गवत में दीघथकाल में सतत् वृवद्ध नहीं की 

जा सकती है। 

3.4 प्राकृवतक संसाधनों की उपलब्धता (Availability of Natural Resources) 

 प्राकृवतक संसाधनों की उपलब्धता की दवृि से उत्तराखंड एक समृद्ध प्रदेश ह।ै प्रदेश में उपलब्ध वववर्न्न 

प्राकृवतक  संसाधनों - रू्वम, वन, जल, मत्स्य, खवनजों की वस्र्वत को आप वनम्नवलवखत वणथन स ेजान सकते हैं- 

3.4.1 र् ूसंसाधन (Land Resources) 

 उत्तराखंड 53,483 वगथ ककलोमीटर के्षत्रफल में फैला हुआ, एक छोटा राज्य ह।ै रू्वम के्षत्रफल की दवृि 

से यह र्ारत का 18वा ंसबसे बड़ा राज्य है। इसकी स्र्लाकृवत अत्यन्त ववववध व करठन है। हररद्वार, ऊधमससंह 

नगर तर्ा देहरादनू व नैनीताल के कुछ र्ागों को छोड़कर शेष के्षत्र पवथतीय है। राज्य का लगर्ग 86 प्रवतशत 

र्ाग पवथतीय (के्षत्रफल - 46,035 वगथ ककलामीटर) तर्ा शेष र्ाग मैदानी है। यहाँ एक ओर ऊँचे पवथत, वहीं 

दसूरी ओर गहरी घारटयाँ र्ी हैं। अनेक वहमनद, गहरी नकदयाँ व तेज गवत से बहती धाराएँ हैं। बफीली चोरटयों 

के सार् गमथ मैदानी स्र्ल हैं।  

 रू्-संरचना, धरातल की ऊँचाई, आकद के आधार पर प्रदेश को वनम्न र्ागों में ववर्ावजत ककया जा 

सकता ह-ै तराई, र्ावर व वशवावलक (संयुि औसत धरातलीय ऊँचाई - 300 से 3,000 मीटर), वहमाचल 

(औसत धरातलीय ऊँचाई - 2,000 से 3,000 मीटर), वहमाकर (औसत धरातलीय ऊँचाई - 3,000 से 7,600 

मीटर)। वशवावलक, वहमाचल व वहमाकर र्ागों को वमलाकर यह र्ाग कुमाऊँ वहमालय कहलाता है। वशवावलक 

के दवक्षण में वनचले चपटे व गहरे के्षत्र को दनू कहते हैं। ववश्व की सवोच्च पवथत वशखरों में से कुछ इस प्रदेश में 

पाये जाते हैं। इनमें स ेप्रमुख हैं - नन्दा देवी (7,817 मीटर), कामेट (7,756 मीटर), बरीनार् (7,138 मीटर)।  

 उत्तराखंड की जलवायु शीतोष्ण है। तापमान में मौसमी पररवतथन बहुत हैं परन्तु य ेउष्ण करटबन्धीय 

मानसून से र्ी प्रर्ाववत होते हैं। कदसम्बर व जनवरी माह प्रायाः बहुत ठंडे होते हैं जबकक मई व जून बहुत गमथ 

माह हैं। शीत ऋतु में यह तापमान कुछ के्षत्रों में शून्य से र्ी बहुत कम हो जाता है। जुलाई स ेवसतम्बर माह तक 

दवक्षण-पविम मानसून सकिय रहने के कारण इस अववध में बाढ़ व रू्स्खलन की समस्या रहती है। 

 रू् उपयोग की दवृि स ेयकद वषथ 2020-21 के आकँड़ो को देखा जाये तो आप पायेंग ेकक प्रदेश में रू्वम के 

कुल प्रवतवेकदत के्षत्रफल (60,01,553 हेक्टेयर) में 63.51 प्रवतशत वन के्षत्र, 5.65 प्रवतशत कृवष योग्य बेकार 
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रू्वम, 1.52 प्रवतशत परती रू्वम, 4.15 प्रवतशत ऊसर व खेती के अयोग्य रू्वम, 3.14 प्रवतशत खेती के 

अवतररि अन्य उपयोग में आन ेवाली रू्वम, 3.46 प्रवतशत स्र्ायी चरागाह व अन्य चराई की रू्वम, 6.56 

प्रवतशत अन्य वृक्षों, झावड़यों आकद की रू्वम व 10.34 प्रवतशत शुद्ध बोयी गई रू्वम है। 

 कृवष में वववर्न्न प्रकार की फसलों के उत्पादन की दवृि स ेवववर्न्न प्रकार की वमरट्टयों का होना आवश्यक 

होता है। ये वमरट्टयाँ रू्वम का ऊपरी र्ाग होती हैं तर्ा इनकी संरचना जलवायु व धरातलीय दशा से प्रर्ाववत 

होती है। चट्टानों के टूटने व क्षरण होने तर्ा वनस्पवतयों के सड़ने व गलने की लगातार किया से इसका वनमाथण 

व ववकास होता रहता है। सामान्य रूप से जहा ँजल का बहाव तेज होता है, वहाँ इसकी परत कम मोटी है। 

परन्तु जहाँ जल का बहाव धीमा होता है, वहाँ वमट्टी का वनके्षपण अवधक होने से इसकी परत मोटी होती है।  

 उत्तराखंड की स्र्लाकृवत अत्यन्त जरटल होने के कारण वववर्न्न के्षत्रों की वमरट्टयों में वर्न्नता पायी 

जाती है। यहाँ प्रायाः टरशरी, वाट्जथ, ज्वालामुखी, दोमट व रू्री वमरट्टयाँ पायी जाती हैं। टरशरी वमट्टी हल्की, 

रेतीली व वछरमय होती ह ैतर्ा वशवावलक व दनू घाटी में पायी जाती है। वाट्जथ वमट्टी शलै, वाट्जथ इत्याकद 

शैलों का उपजाऊ वमिण ह ै तर्ा नैनीताल के र्ीमताल में पायी जाती है। ज्वालामखुी वमट्टी ग्रेनाइट व 

डोलोराइट से युि होती है तर्ा पवथतीय ढालों पर पायी जाती है। दोमट वमट्टी हल्की वचकनी व चूना, लौह युि 

होती है। कृवष कायों के वलए बहुत उपयोगी यह वमट्टी वशवावलक पहावड़यों के वनचले ढालों व दनू घाटी में पायी 

जाती है। नैनीताल, मसूरी, चकराता आकद के्षत्रों में पाई जाने वाली रू्री वमट्टी चूना युि होने के कारण अवधक 

उपजाऊ नहीं है।    

3.4.2 वन ससंाधन (Forest Resources) 

 उत्तराखंड में लगर्ग 63.51 प्रवतशत र्ाग (के्षत्रफल- 38,116.62 वगथ ककलोमीटर) अवर्लेवखत वन 

के्षत्र है, जबकक हररत आवरण केवल 45.7 प्रवतशत है। शेष के्षत्र बफथ  से ढका हुआ, बुग्यालों के अधीन, चट्टानी 

बलुवी नदी तट, जलमग्न होने के कारण वनों स ेआच्छाकदत नहीं है। वनों के कारण उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा 

वन सम्पदा से र्रपूर है। प्रदेश के वनों में ववववध प्रकार की वनस्पवतयाँ व वन्य जीव पाये जाते हैं। ये वन गंगा, 

यमुना व शारदा नकदयों के उद्गम स्र्ल र्ी हैं। वनों से हमें प्रकाष्ठ, ईंधन की लकड़ी, रेविन (लीसा), जड़ी-बूरटयाँ 

व अन्य महत्त्वपणूथ उत्पाद प्राप्त होते हैं। इन वन के्षत्रों से सर्ी को प्राण वायु वमलती है तर्ा सार् ही 

पाररवस्र्वतकीय व पयाथवरण संतुलन बनाये रखने में सहायता वमलती है। इसवलए प्रदेश में इतने रू्-र्ाग के वन 

के्षत्र होने के कारण उत्तराखंड का पयाथवरण संरक्षण की दवृि स ेदेश मे प्रर्म स्र्ान है।   

 उत्तराखंड सरकार के वन ववर्ाग के अनुसार उत्तराखंड में वनम्न पाँच प्रकार के वन हैं-     

1-तराई र्ार्र के वन, 2-तराई र्ावर के वमवित वन, 3-वाह्य वहमालय के वन, 4-मध्य वहमालय के वन, 5-

आन्तररक वहमालय के वन। 

 तराई र्ावर के वन - उत्पादन वावनकी हेत ुहररद्वार, ऊधमससंह नगर व नैनीताल वजलों के दवक्षणी र्ागों में 

पाये जाने वाले 600 मीटर तक की ऊँचाई वाले इन वनों में तेजी स ेबढ़ने वाली प्रजावतयों जैसे यूकेवलप्टस, 

पॉपलर आकद का रोपण ककया जाता है। इन के्षत्रों की नकदयों के आसपास शीशम तर्ा खैर के प्राकृवतक व कृवत्रम 

वन पाये जाते हैं। इन वनों का उपयोग प्रायाः औद्योवगक कायों के वलए होता है। 

 तराई र्ावर के वमवित वन - मुख्य रूप से प्रदेश के देहरादनू वन प्रर्ाग, नैनीताल वजले के वववर्न्न वन प्रर्ाग, 

लैंसडाउन वन प्रर्ाग व चम्पावत वन प्रर्ाग के दवक्षणी र्ाग में 600 से 1,500 मीटर तक की ऊँचाई वाले इन 

वनों में प्रमुख रूप से साल व सहयोगी प्रजावतयों के सार् कोमल काष्ठ के वृक्ष (सेमल, एलेन्र्स, हल्द,ू बाँस 

आकद) वमलते हैं। 
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 वाह्य वहमालय के वन - उत्तराखंड में पूवथ स ेपविम तक चकराता, मसूरी, रटहरी गढ़वाल, अल्मोड़ा, वपर्ौरागढ़ 

आकद वन प्रर्ागों में फैले 1,500 से 2,000 मीटर तक की ऊँचाई वाले इन वनों में चीड़, मेहल, आंवला, तुन 

आकद वृक्षों की प्रजावतयाँ वमलती हैं। 

 मध्य वहमालय के वन - चकराता, टौन्स, उत्तरकाशी, केदारनार्, बरीनार्, बागेश्वर आकद वन प्रर्ागों में पाय े

जाने वाले 2,000 से 2,500 मीटर तक की ऊँचाई वाले इन वनों में बांज व सहयोगी प्रजावतयाँ, ररंगाल व 

देवदार के वृक्ष वमलत ेहैं। 

 आन्तररक वहमालय के वन - ये वन प्रदेश के उत्तरी र्ाग में पाये जाते हैं। 2,500 से 3,000 मीटर तक की 

ऊँचाई वाल ेवृक्ष-युि वनों में स्प्रूस, कैल, बुरांश आकद वृक्ष पाये जाते हैं। इनमें बुरांश प्रदेश का राजकीय वृक्ष है। 

वृक्ष रेखा के ऊपर 3,000 मीटर से अवधक ऊँचाई वाले वृक्ष ववहीन वन बुग्यालों में वववर्न्न प्रकार की घास की 

प्रजावतयाँ व जड़ी-बूरटयाँ वमलती हैं। 

 ऊँचाई व जलवायु के आधार पर प्रदेश के वनों को वनम्न र्ागों में र्ी वगीकृत ककया जा सकता है - 

उपोष्ण करटबन्धीय वन, उष्ण करटबन्धीय शुष्क वन, उष्ण करटबन्धीय आरथ पतझड़ वन, कोणधारी वन, 

पवथतीय शीतोष्ण वन, उप-अल्पाइन व अल्पाइन वन, अल्पाइन झावड़याँ तर्ा घास के मैदान। 

 वैधावनक वस्र्वत के आधार पर वषथ 2009-10 तर्ा 2018-19 में प्रदेश में वनों की वस्र्वत को सारणी 

3.1 में दशाथया गया है। 

सारणी 3.1 उत्तराखडं में वधैावनक वस्र्वत के आधार पर वनों की वस्र्वत वषथ 2009-10 व 2018-19 

वन िेणी इकाई 2009-10  2018-19* 

1-आरवक्षत वन वगथ ककमी 24643 26547 

(क)-वन ववर्ाग के वनयंत्रण में वगथ ककमी 24261 24264.6 

(ख)-वन पंचायतों में पूणथ रूप में दजथ वगथ ककमी 348 2248.34 

(ग)-अन्य सरकारी अवर्करणों के वनयंत्रण में  वगथ ककमी 34 34.01 

2-संरवक्षत वन वगथ ककमी 9885 154.02 

(क)-वन ववर्ाग के वनयंत्रण में वगथ ककमी 99 98.61 

(ख)- वन ववर्ाग के वनयंत्रण में अवगीकृत व ववशाल वन वगथ ककमी 55 55.41 

(ग)-नागररक व सोयम वनाः राजस्व ववर्ाग के वनयंत्रण 

में 

वगथ ककमी 4769 4768.7 

(घ)- नागररक व सोयम वनाः वन पंचायतों के वनयंत्रण में वगथ ककमी 4962 4961.85 

3-वनजी वन (नगरपावलका व छावनी इत्याकद के वनयंत्रण में) वगथ ककमी 123 123.51 

(स्रोताः Pangtey, Yatendra Singh and others (2011), Uttarakhand at a Glance 2010-11, 

Directorate of Economics and Statistics, Dehradun,पृष्ठ 11-12;  *अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय 

(2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 24-25) 

 प्रदेश के मैदानी र्ागों स ेवहमालय तक फैल ेवनों में कुल र्ौगोवलक के्षत्र का लगर्ग 14.36 प्रवतशत 

र्ाग 6 राष्ट्रीय उद्यानों, 7 वन्य जीव ववहारों (Wildlife Sanctuary), 4 संरक्षण आरवक्षवत (Conservation 

Reserve) व 1 जीवमंडल आरवक्षत (Biosphere Reserve) के रूप में संरवक्षत के्षत्र हैं। इन उद्यानों, ववहारों 

व संरक्षण आरवक्षवत के नाम वनम्न हैं - 
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 राष्ट्रीय उद्यान : 1-काबेट (देश का प्रर्म राष्ट्रीय उद्यान), 2-नन्दा देवी (ववश्व धरोहर स्र्ल), 3-फूलों 

की घाटी (ववश्व धरोहर स्र्ल), 4-राजाजी, 5-गंगोत्री, 6-गोववन्द 

 इनमें नन्दादेवी जीवमंडल ररजवथ र्ी है। इनमें ‘फूलों की घाटी’ में पाये जाने वाला ‘ब्रह्मकमल’ 

प्रदेश का राजकीय पुष्प है।  

 वन्य जीव ववहार: - 1-गोववन्द, 2-केदारनार्, 3-अस्कोट, 4-सोनानदी, 5-वबनसर, 6-मसूरी, 7-नंधौर  

 सरंक्षण आरवक्षत: 1-वझलवमल, 2-आसन, 3-पवलगढ़, 4-नैनादेवी  

 जीवमडंल ररिवथ: 1-नंदा देवी  

 उत्तराखंड में वन्य जीवों की दवृि स ेस्तनधाररयों की 102, पवक्षयों की 600, उर्यचर की 19, सरीसृप 

की 70, मछवलयों की 124 प्रजावतयाँ पायी जाती हैं। इनमें बाघ, एवशयाई हार्ी, गुलदार, वहम तेन्दआु, कस्तूरी 

मृग (राजकीय वन्य जीव), मोनाल (राजकीय पक्षी), आकद प्रमुख हैं। सांराश रूप में आप यह कह सकते हैं कक 

उत्तराखंड जैव ववववधता पूणथ प्रदेश है। 

3.4.3 जल व मत्स्य ससंाधन (Water and Fisheries Resources) 

 जल संसाधनों की आवश्यकता घरेलू (पीने व स्वच्छता के वलए), कृवष (ससंचाई), उद्योग, आकद में 

उपयोग के वलए होती ह।ै इन जल संसाधनों की आवश्यकता सर्ी के्षत्रों के वलए अपररहायथ ववदु्यत उत्पादन के 

वलए र्ी होती है। उत्तराखंड में जल संसाधन प्रचुर मात्रा में होने के कारण यहाँ जल ववदु्यत पररयोजनाओं को 

बढ़ावा कदया जा रहा है।  

 उत्तराखंड में रू्गर्ीय जल (Groundwater) के अवतररि वहमनद, नकदया,ँ नहरों, तालों व झीलों का 

बाहुल्य है। ऊँचे वहमालय के पवथतों से टकराकर मानसूनी हवायें प्रदेश में व्यापक वषाथ करती हैं। फलस्वरूप, यह 

प्रदेश देश का बहुत बड़ा जल ग्रहण के्षत्र है। र्ारत सरकार के योजना आयोग की उत्तराखंड डेवलपमेन्ट ररपोटथ 

(UttarakhandDevelopment Report) के अनुसार, प्रदेश में वषाथ से प्रवत वषथ (लगर्ग 100 कदनों के 

सकिय मानसून के आधार पर) जल की औसत प्रावप्त 94.62 बी.सी.एम. है। इसमें से 17.5 प्रवतशत वाष्पीकृत 

होकर उड़ जाता ह,ै 29.55 प्रवतशत रू्वम द्वारा अवशोवषत कर वलया जाता है, 15.45 प्रवतशत रू्गर्थ में छन 

कर चला जाता है व केवल 37.50 प्रवतशत ही नकदयों में प्रवावहत होता है।    

 वहमनद प्रदेश की उन प्रमुख नकदयों के स्रोत हैं जो वनरन्तर जल प्रवाह बनाये रखती हैं। प्रदेश के प्रमुख 

वहमनद हैं - गंगोत्री, यमुनोत्री, बरीनार्, केदारनार्, चैराबाड़ी, वपण्डारी, कफनी आकद। 

 प्रदेश में नकदयों का जाल वबछा होने के कारण यहाँ अपार जल संसाधन है। इन नकदयों के कारण 

उत्तराखंड में जल प्रवाह के्षत्र अवत ववशाल ह।ै प्रदेश की प्रमुख नकदयाँ हैं- गंगा, यमुना, शारदा, गोमती, 

र्ागीरर्ी, अलकनन्दा, मन्दाककनी, वर्लंगना, कोसी, रामगंगा, टोंस, सरय,ू वपण्डर, धौलीगंगा, सौंग। 

 जल के प्रमुख स्रोत के रूप में यहा ँअनेक ताल व झीलें हैं। यह प्रदेश झीलों व तालों के वलए प्रवसद्ध है। 

उत्तराखंड के कुछ प्रमुख ताल व झीलें हैं - नैनीताल, र्ीमताल, देवरीताल, मोहनताल, बेनीताल, सुखाताल, 

वसद्धताल, केदारताल, कागरु्सुंडी ताल, शत्रुताल, वासूकी ताल, मालवा ताल, वगरीताल, सतोपंर् ताल, 

सहस्रताल, हेमकुण्ड लोकपाल, रूपकुण्ड, रटहरी झील, रोण सागर, गाँधी सागर आकद।  

 उत्तराखंड में नकदयों, नहरों, झीलों व तालाबों के पाय ेजाने के कारण इवण्डयन राउट, बुचवा, मुले 

आकद मछवलयाँ पायी जाती हैं। ये मछवलयाँ अनके व्यवियों के वलए खाद्यान्नों का ववकल्प हैं।   

3.4.4 खवनज ससंाधन (Mineral Resources)  
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 खवनज संसाधन प्राकृवतक होते हैं। आप यह जानते हैं कक खवनजों के वबना अनेक औद्योवगक वस्तुओं का 

उत्पादन नहीं हो सकता। अताः राज्य की अर्थव्यवस्र्ा में खवनज ससंाधनों की बहुत अवधक रू्वमका है। यद्यवप 

यहाँ खवनजों की उपलब्धता बहुत अवधक नहीं ह,ै तर्ावप कुछ खवनज प्रचुर मात्रा में अवश्य पाये जाते हैं।  

सारणी 3.2 - उत्तराखडं के वववर्न्न वजलों में पाय ेजान ेवाल ेप्रमखु खवनज 

वजला पाये जाने वाले प्रमुख खवनज 

चमोली  फास्फ़ोराइट, वजप्सम, चूना-पत्र्र 

देहरादनू मैगे्नसाइट, सोप स्टोन, बेराइट्स, एंडालूसाइट, रॉक फास्फेट, सेलखड़ी, चूना-पत्र्र, 

ताँबा, लौह अयस्क, डोलोमाइट, संगमरमर, फास्फ़ोराइट  

हररद्वार फास्फ़ोराइट 

पौड़ी गढ़वाल मैगे्नसाइट, सोप स्टोन, चूना-पत्र्र, ताँबा, लौह अयस्क, संगमरमर, फास्फ़ोराइट, 

एस्बेस्टस 

रुरप्रयाग फास्फ़ोराइट 

रटहरी गढ़वाल मैगे्नसाइट, सोप स्टोन, रॉक फास्फेट, सेलखड़ी, चूना-पत्र्र, ताँबा, लौह अयस्क, 

डोलोमाइट, संगमरमर, फास्फ़ोराइट, एस्बेस्टस, वजप्सम 

उत्तरकाशी फास्फ़ोराइट 

अल्मोड़ा सेलखड़ी, ताँबा, फास्फ़ोराइट, एस्बेस्टस, चाँदी 

चम्पावत फास्फ़ोराइट 

नैनीताल मैगे्नसाइट, सोप स्टोन, सीसा, चूना-पत्र्र, ताँबा, लौह अयस्क, फास्फ़ोराइट  

वपर्ौरागढ़ सेलखड़ी, चूना-पत्र्र, ताँबा, फास्फ़ोराइट, संगमरमर, वजप्सम 

ऊधमससंह नगर फास्फ़ोराइट 

(स्रोताः बलूनी, ववद्या दत्त, उत्तराखंड एक सम्पूणथ अध्ययन, अररहन्त पवब्लकेशन्स (इ) प्रा वल, मेरठ, पृष्ठ 39-

42) 

 सारणी 3.2 में कदये गये खवनजों के अवतररि र्ी अन्य खवनज यहाँ पाये जाते हैं। ये हैं - अभ्रक, 

ग्रेफाइट, वशलाजीत, पारा, सोना, गन्धक, आकद। प्रदेश में यूरेवनयम के र्ी संकेत प्राप्त हुए हैं। इन सबके 

अवतररि रोड़ा, बजरी, रेता व पत्र्र र्ी वनों के उप-खवनज के रूप में उपलब्ध होते हैं वजनका प्रयोग वनमाथण 

उद्योग, कांच वनमाथण उद्योग, सड़क वनमाथण व जल संशोधन में ककया जाता है।  

3.5 प्राकृवतक संसाधनों की समस्याएँ (Problems of Natural Resources) 

 बढ़ती जनसंख्या की आवश्यकताओं को पूरा करने के वलए व जीवन-स्तर में सुधार हेत ुआर्र्थक ववकास 

की प्रकिया में प्राकृवतक संसाधनों का अवधकावधक दोहन आवश्यक होता है। परन्तु इन संसाधनों के असंतुवलत 

दोहन से अनेक प्रकार की ववकराल समस्याएँ र्ी उत्पन्न होती जा रही हैं। कुछ प्रमुख समस्याए ँवनम्न हैं -  

1. वन सम्पदा के अत्यावधक दोहन से वन के्षत्र कम होते जा रहे हैं। पररणामस्वरूप पयाथवरण में पररवतथन 

होने से रू्स्खलन, रू्क्षरण, बाढ़ जैसी घटनाएँ बढ़ती जा रही हैं, वहमनद वसकुड़ते जा रहे हैं। नकदयों में 

जल प्रवाह र्ी घटता जा रहा है।  

2. वववर्न्न स्र्ानों पर जल ववदु्यत पररयोजनाओं के स्र्ावपत होने से वहाँ पाररवस्र्वतकीय पररवतथन तो 

हुए ही हैं, सार् ही वहाँ बस ेहुए पररवारों का ववस्र्ापन र्ी हुआ है।  

3. अवनयंवत्रत पयथटन के कारण अनेक स्र्लों पर पयाथवरणीय संकट उत्पन्न हो गया है।  

4. चरागाहों के लगातार उपयोग स ेरू्वम बंजर होती जा रही है।  
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5. वनों में मानव के बढ़ते हस्तके्षप के कारण वनावग्नयों की घटनाएँ तो हो ही रही हैं, सार् में वन्य जीवों व 

मानवों के मध्य संघषथ र्ी बढ़ता जा रहा है, वजसके कारण वन्य जीवों की कुछ प्रजावतयाँ लुप्त होने की 

कगार पर हैं।  

6. वैवश्वक तापमान के बढ़ने स ेमानसून में र्ारी पररवतथन आ रह ेहैं। वषथ 2010 में प्रदेश में हुई ररकाडथ-

तोड़ र्ारी वषाथ से र्ारी तबाही हुई।  

7. रू्गर्ीय जल के अवधक प्रयोग के कारण इस जल के स्तर में लगातार कमी आ रही है।  

8. खवनजों का लगातार दोहन करने से कई के्षत्रों के पयाथवरण में असन्तुलन पैदा हो गया है।  

9. कुल वमलाकर, यकद प्राकृवतक संसाधनों के दोहन के सार् इनका समुवचत संरक्षण व संवद्धथन ना ककया 

जाये तो दीघथकाल में मानव जीवन संकट में पड़ जायेगा। 

3.6 प्राकृवतक ससंाधनों हते ु सरकारी नीवतयाँ व कायथिम (Government Policies & 

Programmes for Natural Resources) 

 इस र्ाग में, वववर्न्न प्रमुख प्राकृवतक संसाधनों के दोहन के सार् इनका समुवचत संरक्षण व संवद्धथन हेतु 

प्रदेश सरकार के नीवतगत वनणथयों व कायथिमों का संवक्षप्त उल्लेख ककया गया है।  

वन संसाधनों के वलए नीवत व कायथिम - प्रदेश की वन नीवत वषथ 1988 में र्ारत सरकार द्वारा घोवषत राष्ट्रीय 

वन नीवत के प्राववधानों के अधीन है। इस नीवत के मूल उद्देश्य  हैं -  

1. पयाथवरणीय वस्र्रता व पाररवस्र्वतकीय संतुलन को सुवनवित करना;  

2. जैव ववववधता व वन्य जीवों के संरक्षण व सवंद्धथन की रणनीवत व कायथ योजना तैयार कर उसे  

 कियावन्वत करना;  

3. वनों व सर्ी प्रकार की वनस्पवतयों का संरक्षण, संवद्धथन व वैज्ञावनक तर्ा वववेकपूणथ प्रबन्धन द्वारा  

 ववकास करना;  

4. अवनत व ररि वन रू्वम तर्ा नकदयाँ, झीलों, जलाशयों के जलागम के्षत्र में वनीकरण, जल व रू्वम  

संरक्षण योजनाओं के वनरूपण व कियान्वयन के द्वारा बाढ़ व सूखे के प्रकोप तर्ा वसल्ट र्राव में कमी 

लाने के प्रयास करना;  

5. वन के्षत्र व वृक्षों की उत्पादकता में वृवद्ध के उपाय करना;  

6. ग्रामीण वनबथल वगथ के लोगों की ईंधन की लकड़ी, चारा, लघु वन उपज व इमारती लकड़ी की स्र्ानीय  

 घरेलू माँग की पूर्तथ हेतु आवश्यकता व उपलब्धता के बीच के अन्तर में कमी लाने के प्रयास करना;  

7. प्रकाष्ठ व अन्य वन उपज के कुशल उपयोग के सार् ही इनके वैकवल्पक साधनों के उपयोग के प्रयासों  

 द्वारा जैववक दबाव में कमी लाना;  

8. वनस्पवत आवरण को अकु्षण्ण (intact) रखते हुए वावनकी व पाररवस्र्वतकीय पयथटन जैसे कायथिमों के  

 द्वारा स्र्ानीय स्वरोजगार तर्ा गरीबी उन्मूलन के अवसर प्रदान करने के प्रयास करना;  

9. वनों व स्र्ानीय जन समुदाय के बीच उपयोगी सम्बन्ध पुनस्र्ाथवपत(restore) करने तर्ा वावनकी में 

जन सहर्ावगता प्राप्त करने के उद्देश्य से वन पंचायत व्यवस्र्ा का सुदढ़ृीकरण, संयुि वन प्रबन्धन तर्ा  

पाररवस्र्वतकीय ववकास के कायथ वहृत स्तर पर करना वजसमें मवहलाओं को ववशषे रू्वमका कदया जाना 

सवम्मवलत है।  
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आर्र्थक ववकास के सार् पयाथवरण सुरक्षा को ध्यान में रखते हुए उपयुथि उद्देश्यों की पूर्तथ हेतु उत्तराखंड के वन 

ववर्ाग द्वारा अनेक योजनाएँ/कायथिम कायाथवन्वत ककये जा रहे हैं। इनमें से कुछ वनम्न हैं -  

1. बागान योजनाएँ - बहुउद्देशीय वृक्षारोपण, वनों की अवग्न से सुरक्षा, ववश्व खाद्य कायथिम, अवधक उच्च 

प्रावण उद्यान व वन चेतना/मनोरंजन केन्रों की स्र्ापना। 

2. र्ूवम व जल सरंक्षण योजनाएँ - वसववल व सोयम वनों में रू्वम संरक्षण व वनीकरण, रटहरी बाँध के 

जलागम के्षत्रों में रू्वम संरक्षण व वनीकरण, रामगंगा के जलागम के्षत्रों में नदीघाटी पररयोजना 

(केन्र द्वारा पुरोवनधावनत), वसन्धु गगंा बेवसन के बाढ़ग्रस्त के्षत्रों में समेककत जलागम प्रबंध (केन्र 

द्वारा पुरोवनधावनत), समेककत परती रू्वम ववकास योजना (केन्र द्वारा पुरोवनधावनत) । 

3. अन्य योजनाएँ - नन्दादेवी बायोस्फेे़यर ररजवथ की स्र्ापना, प्राजेक्ट टाईगर, प्राजेक्ट एलीफैन्ट, गूजर 

पुनवाथस कायथिम, मानव-वन्य जन्तु संघषथ से क्षवत होने पर अनुदान व्यवस्र्ा, संरवक्षत के्षत्रों में जन 

सहर्ावगता हेतु ईको ववकास कायथिम, ईको-टूररज्म कायथिम, जैववक ईंधन के वलए जैरोफा के 

ववकास का कायथिम, बांस व जड़ी-बूटी आकद के वनीकरण कायथिम।    

अन्य संसाधनों से सम्बवन्धत कुछ नीवतयाँ व कायथिम -  

1. आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, वषाथ जल संरक्षण योजना के अंतगथत वषथ 2021-22 में 

जलकंुड वनमाथण (10 हजार लीटर क्षमता ) -15, (20 हजार लीटर क्षमता) - 87, (25 हजार 

लीटर क्षमता)- 5, (1 लाख लीटर क्षमता)- 16, (2.5 लाख लीटर क्षमता)- 6 एवं रू्वम जल 

संरक्षण कायथ- 41 ककए गए। Exact Copied from Economic Survey 22-23 

2. आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, वषथ 2014-15 में उत्तराखंड वन संसाधन पररयोजना 

(जायका पोवषत) प्रारंर् की गई वजसकी कुल लागत 807 करोड़ रुपए है। इस पररयोजना के 

अंतगथत 8 वषथ में 750 वन पंचायतों के 37,500 हेक्टेयर (50 हेक्टेयर प्रवत वन पंचायत) के्षत्र में 

पयाथवरण की बहाली (Eco-restoration) का कायथ ककया गया। 

3. आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, राज्य में मत्स्य पालन हेतु उपलब्ध जल के्षत्रों में अंतगथत 

नकदयों के रूप में 2686 कक0मी0, वृहद जलाशयों के रूप में 20,587 हेक्टेयर, प्राकृवतक झीलों के 

रूप में 297 हेक्टेयर तर्ा तालाब/टैंक एवं पोखरों के रूप में लगर्ग 879.79 हेक्टेयर जल के्षत्र 

उपलब्ध है। ‘प्रधानमंत्री मत्स्य सम्पदा योजना’ के अंतगथत वषथ 2022-23 में 48.79 करोड़ के 

प्रोजेक्ट स्वीकृत हुए है।  

4. उत्तराखंड शासन की घोवषत खनन नीवत के अनसुार राज्य के वन के्षत्रों में खवनजों के उत्खनन का 

कायथ उत्तराखंड वन ववकास वनगम द्वारा तर्ा राजस्व के्षत्रों में गढ़वाल मण्डल ववकास वनगम व 

कुमाऊँ मण्डल ववकास वनगम द्वारा ककया जाता है। राज्य में एक खवनज वनवध र्ी है वजसमें राजस्व 

का 5 प्रवतशत मुख्य खवनजों से व 5 प्रवतशत उप-खवनजों से एकवत्रत करके जमा कराया जाता है। 

देहरादनू में र्ारतीय खान ब्यूरो का प्रादेवशक कायाथलय है। 

5. अमृत सरोवर के वनमाथण के अंतगथत राज्य में 15 अगस्त 2022 तक 133 अमृत सरोवरों का 

वनमाथण ककया गया है। र्ारतीय वन सवेक्षण (Forest Survey of India) की 2021 की 

नवीनतम ररपोटथ के अनुसार, राज्य के वनावरण में 2 वगथ कक.मी. की वृवद्ध दजथ की गई है।  
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3.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररि स्र्ान र्ररए- 

1. उत्तराखंड में लगर्ग ....................प्रवतशत र्ाग मैदानी है। 

2. उत्तराखंड का सवोच्च पवथत वशखर...................है। 

सत्य/असत्य बताइए- 

1. जल संसाधनों का नवीनीकरण होता है। 

2. खवनज संसाधन प्रकृवत की देन नहीं ह।ै 

बहुववकल्पीय प्रश्न- 

1. वनम्न में से कौन सा ससंाधन प्राकृवतक है?                              

    (अ) वन    (ब) खवनज   (स) जल    (द) उपयुथि सर्ी 

3.8 साराशं (Summary) 

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह जान चुके हैं कक प्राकृवतक संसाधनों की आर्र्थक ववकास में 

रू्वमका तो है परन्तु अवनवायथता नहीं। सार् ही ववकास के वलए इन संसाधनों के अवधक दोहन से अनके प्रकार 

की समस्याएँ र्ी उत्पन्न होती हैं। उत्तराखंड में रू्वम संरचना करठन अवश्य है परन्तु वन, जल व खवनज आकद 

प्राकृवतक संसाधन प्रचुरता में पाये जाते हैं। यहाँ ऊँचे वहमाच्छाकदत पवथत वशखरों के सार् गहरी घारटयाँ व 

मैदान हैं। अनेक प्रकार के वनों के पाये जाने से उत्तराखंड जैव ववववधता से र्रपूर है। इनमें से कुछ स्र्ल राष्ट्रीय 

उद्यानों व वन्य जीव ववहारों के रूप में संरवक्षत हैं। यहा ँअनेक वहमनद, नकदया,ँ ताल व झीलें हैं जो जल के 

प्रमुख स्रोत हैं, सार् में ववदु्यत उत्पादन में र्ी सहायक हैं। प्रदेश में अनेक प्रमुख खवनज र्ी पाये जाते हैं। वनों स े

र्ी कुछ उप-खवनज प्राप्त होते हैं। इन प्राकृवतक संसाधनों के लगातार दोहन स ेअनेक प्रकार की समस्याएँ उत्पन्न 

होती जा रही हैं। इनके वनराकरण के वलए प्रदेश सरकार अपनी नीवतयों के अनुसार वववर्न्न कायथिम संचावलत 

करती है ताकक प्रदेश का सतत् ववकास हो सके।  

3.9 शब्दावली (Glossary) 

 प्राकृवतक ससंाधन - मानव के वलए प्रकृवत प्रदत्त सर्ी उपहार।  

 ज्ञात ससंाधन -  वजन संसाधनों की जानकारी मनुष्यों को होती है  

 अज्ञात ससंाधन - वजन संसाधनों के ववषय में मनषु्यों को जानकारी नहीं होती है।  

 नवीनीकरण होन ेयोग्य प्राकृवतक ससंाधन - प्रकृवत में वजनका लगातार नवीनीकरण स्वय ंहोता रहता 

है। 

 नवीनीकरण न होन े योग्य प्राकृवतक ससंाधन - प्रकृवत में वजनका नवीनीकरण नहीं होता ह ैअर्ाथत् 

लगातार उपयोग होते रहने स ेये ससंाधन समाप्त होते जाते हैं।  

3.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररि स्र्ान र्ररए  

(1) 14,  (2) नन्दा देवी,    

सत्य/असत्य  

(1) सत्य,  (2) असत्य,    

बहुववकल्पीय प्रश्न         
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 (1) द,     
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 सववता मोहन (2007), उत्तराखडं समग्र अध्ययन, तक्षवशला प्रकाशन, नई कदल्ली 

3.13 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)        

1 - आर्र्थक ववकास व प्राकृवतक ससंाधनों के मध्य सम्बन्ध की वववेचना कीवजए। 

2 - उत्तराखंड में उपलब्ध प्राकृवतक संसाधनों का संवक्षप्त उल्लेख करते हुए इनके ववदोहन से उत्पन्न प्रमुख  

 समस्याओं पर प्रकाश डावलए। 

3 - उत्तराखंड में प्राकृवतक संसाधनों के संवद्धथन व संरक्षण के वलए ककये जा रह ेसरकारी प्रयासों का वणथन  

 कीवजए। 

4 - वनम्नवलवखत पर संवक्षप्त रटप्पणी वलवखए - 

 (अ) उत्तराखंड में जल संसाधन   (ब) उत्तराखंड में वन ससंाधन  

 (स) उत्तराखंड में खवनज संसाधन   (द) उत्तराखंड में रू्वम संसाधन 
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4.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना से सम्बवन्धत यह चतुर्थ इकाई है। इसस ेपहल ेकी प्रर्म इकाई में 

आप प्रदेश की अर्थव्यवस्र्ा, वद्वतीय इकाई में प्रदेश के मानवीय संसाधनों व जनसंख्या तर्ा तृतीय इकाई में 

प्रदेश में उपलब्ध प्राकृवतक संसाधनों के ववषय सामान्य जानकारी प्राप्त कर चुके हैं।  

 मनुष्यों की आवश्यकताओं की संतुवि हेतु वस्तुओं व सवेाओं के उत्पादन में मानवीय संसाधनों को 

वशवक्षत एवं स्वस्र् बनाने, यातायात, संचार, ववदु्यत, तकनीकी ज्ञान, ववत्त, आकद से सम्बवन्धत अधोसंरचनाओं 

की प्रमुख रू्वमका होती है। प्रस्तुत इकाई में उत्तराखंड में उपलब्ध इन्हीं अधोसंरचनाओं के ववषय में बताया 

गया है।  

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आप उत्तराखंड में उपलब्ध वववर्न्न प्रकार की अधोसंरचनाओं की वस्र्वत 

को जान सकें गे।  

4.2 उदे्दश्य (Objective) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के बाद आप - 

 अधोसंरचनाओं का अर्थ, प्रकार व इनका आर्र्थक ववकास स ेसम्बन्ध को समझा सकेंगे। 

 उत्तराखंड में उपलब्ध आर्र्थक व सामावजक अधोसंरचनाओं की वतथमान वस्र्वत को समझा सकेंगे।   

 प्रदेश में इन अधोसंरचनाओं के ववकास स ेजुड़ी समस्याओं को सामान्य रूप से समझ सकेंगे। 

 सार् ही इन अधोसंरचनाओं के ववकास के वलए अपनाये जा रहे उपायों को सामान्य रूप से जान सकें गे।  

4.3 अधोसरंचना - अर्थ, प्रकार व आर्र्थक ववकास के सार् सम्बन्ध (Infrastructure - 

Meaning, Types and Relationship with Economic Development) 

 यह सवथववकदत है कक हम सर्ी की मूलरू्त आवश्यकताओं की पूर्तथ का प्रमुख माध्यम कृवष व उद्योग हैं। 

इन के्षत्रों में ककये जा रहे उत्पादन के वलए अनेक आधाररू्त संरचनाएँ आवश्यक हैं - जैसे कृवष में उत्पादन के 

वलए तकनीकी ज्ञान, ससंचाई, ववदु्यत, ववत्त, यातायात आकद की आवश्यकता होती ह ै तर्ा उद्योगों में र्ी 

उत्पादन तकनीकी ज्ञान, ववत्त, ववदु्यत, कुशल मानवीय संसाधन, यातायात व संचार आकद के वबना सम्र्व नहीं 

है। इन संरचनाओं में यातायात व संचार, ससंचाई, ऊजाथ, तकनीकी ज्ञान, वशक्षा, स्वास्थ्य, ववत्त आकद के्षत्रों में 

मानव द्वारा वनर्मथत उस पूँजी को सवम्मवलत ककया जाता है वजसकी सहायता से कृवष व उद्योग में उत्पादन 

ककया जाता है। इसी मानव वनर्मथत पूँजी को ‘अधोसंरचना’ अर्वा ‘अवसंरचना’ कहते हैं। य े अधोसंरचनाए ँ

आर्र्थक ववकास के वलए अवत आवश्यक होती हैं।  

 अधोसंरचना मुख्य रूप से दो प्रकार की होती हैं- सामावजक व आर्र्थक। ‘सामावजक अधोसंरचना’ में 

वशक्षा व स्वास्थ्य से सम्बवन्धत अधोसंरचना को सवम्मवलत ककया जाता है, जबकक ‘आर्र्थक अधोसंरचना’ में 

तकनीकी ज्ञान, संचार व यातायात, ऊजाथ, ससंचाई, ववत्त, आकद स ेसम्बवन्धत अधोसंरचना को सवम्मवलत ककया 

जाता है। अधोसंरचनाओं को ‘र्ौवतक’ व ‘ववत्तीय’ वगों में र्ी ववर्ावजत ककया जा सकता है।  

 आप जानते हैं कक आर्र्थक ववकास एक ऐसी प्रकिया है वजसमें दीघथकाल में वास्तववक प्रवत व्यवि आय 

में लगातार वृवद्ध होती ह ैतर्ा सार् में अनुकूल संरचनात्मक पररवतथन र्ी होते हैं। परन्तु इस ववकास के वलए 

जब कृवष व उद्योगों में उत्पादन का प्रयास ककया जाता है तब य ेप्रयास उन वववर्न्न अधोसंरचनाओं के वबना 

फलीरू्त नहीं होते वजनका उल्लेख पहले ककया जा चुका है। वववर्न्न राष्ट्रों/के्षत्रों के ववकास का अध्ययन करने पर 

पता चलता है कक प्राकृवतक संसाधनों की उपलब्धता ववकास में सहायक तो ह ैपरन्तु ववकास की प्रकिया बहुत 

तीव्र तर्ी होती है जब  

1. उत्पादन फलन में सुधार लाने के वलए उस राष्ट्र/के्षत्र में तकनीकी ज्ञान लगातार उन्नत हो रहा हो।  
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2. साख उपलब्ध कराने के वलए कुशल ववत्तीय संस्र्ाओं की लगातार स्र्ापना हो रही हो। 

3. उत्पवत्त के साधनों व वस्तुओं की गवतशीलता के वलए तर्ा त्वररत सूचनाओं का आदान-प्रदान करने के  

 वलए यातायात व संचार के के्षत्र में िावन्तकारी ववकास हो रहा हो। 

4. घरेलू, कृवष, उद्योगों व अन्य आवश्यकताओं की पूर्तथ के वलए ववदु्यत का उत्पादन ककया जा रहा हो,  

 इसके वलए बहुउद्देशीय पररयोजनाओं की स्र्ापना की गई हो। 

5. सार् ही मानवीय संसाधनों को कुशल बनाने के वलए अच्छी वशक्षा व वचककत्सा सुववधाओं को प्रदान  

 करने के वलए पूँजी का वनमाथण ककया गया हो। 

 सांराश में यह कहा जा सकता है कक वस्तुओं व सेवाओं के उत्पादन के वलए सहयोगी के्षत्रों में उन्नत 

प्रकार की मानव वनर्मथत पूँजी अर्ाथत् अधोसंरचनाओं की स्र्ापना व ववकास अवत आवश्यक है। इन 

अधोसंरचनाओं के वबना आर्र्थक ववकास की कल्पना र्ी नहीं की जा सकती है। 

4.4 आर्र्थक अधोसरंचना (Economic Infrastructure) 

 आर्र्थक अधोसंरचना में यातायात व संचार, ससचंाई व ऊजाथ, ववत्त, ववज्ञान व प्रौद्योवगकी आकद के्षत्रों मे 

वनर्मथत मानवीय पूँजी को सवम्मवलत ककया जाता है। उत्तराखंड राज्य के सृजन के समय ये अधोसंरचनाएँ 

अवधक नहीं र्ी। समय के सार् केन्र सरकार व प्रदेश सरकार के प्रयासों से इनका ववकास हुआ। इन 

अधोसंरचनाओं के ववकास में सरकार के सार् वनजी सहर्ावगता का लगातार बढ़ाना अधोसंरचनाओं के के्षत्र को 

सरकारी वनयन्त्रणों स े वनकालकर बाजार पर आधाररत बनाने का प्रयास ह।ै उत्तराखंड में अधोसंरचना के 

ववकास के वलए सरकार द्वारा उत्तराखंड राज्य औद्योवगक ववकास वनगम वलवमटेड (State Industrial 

Development Corporation of Uttarakhand Limited) की स्र्ापना की गई है। प्रस्तुत र्ाग में उपलब्ध 

समंकों के आधार पर प्रदेश में वववर्न्न आर्र्थक अधोसंरचनाओं की वस्र्वत को जानने का प्रयास ककया गया है।  

 यातायात - यातायात में प्रमुख रूप से सड़क, रेल, हवाई व जल यातायात को सवम्मवलत ककया जाता 

है। प्रदेश की पवथतीय प्रकृवत होने के कारण यहा ँसड़क यातायात मुख्य है। सड़क यातायात हेतु प्रदेश में 

राष्ट्रीय राजमागथ, राज्य राजमागथ, मुख्य वजला सड़कें , अन्य वजला सड़कें  व ग्रामीण सड़कें  पायी जाती 

हैं। इनका वनमाथण व अनुरक्षण वववर्न्न ववर्ागों द्वारा ककया जाता है। प्रदेश के अर्थ व सांवख्यकीय 

वनदेशालय के अनुसार वषथ 2021-22 में वववर्न्न ववर्ागों द्वारा अनुरवक्षत सड़कों की लम्बाई आग े

सारणी 4.1 में दी गई है।  

 यहाँ पर यह उल्लेखनीय है कक उत्तराखंड में वहमाचल प्रदेश, वमजोरम, नागालैण्ड जैसे पवथतीय व 

सीमान्त प्रदेशों की तुलना में सड़कों की लम्बाई कम है।  प्रदेश में सड़क यातायात मुख्य रूप से उत्तराखंड 

पररवहन वनगम, जवाहरलाल नेहरु राष्ट्रीय शहरी नवीकरण वमशन(JNNURM), गढ़वाल मोटर ओनसथ 

यूवनयन वलवमटेड (G.M.O.U.Ltd) व कुमाऊँ मोटर ओनसथ यूवनयन वलवमटेड (K.M.O.U.Ltd) द्वारा संचावलत 

ककया जाता है। सड़क यातायात में वववर्न्न वनजी पयथटन एजेवन्सयों के वनजी वाहन व टैवक्सयों की र्ी 

महत्त्वपणूथ रू्वमका है।  

सारणी 4.1 वषथ 2009-10 व 2021-22 में वववर्न्न ववर्ागों द्वारा अनरुवक्षत सड़कों की लम्बाई 

ववर्ाग/संस्र्ा वजसके द्वारा 

सड़क का अनुरक्षण 

ककया जाता है 

सड़क का प्रकार सड़क की लम्बाई (ककलोमीटर में) 

2009-10  2021-22* 

लोक वनमाथण ववर्ाग (PWD) राष्ट्रीय राजमागथ 1375.76 2068 

 राज्य मागथ 1575.50 5833.45 
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 मुख्य वजला मागथ 567.88 3794.48 

 अन्य वजला मागथ 6827.14 2507.01 

 ग्रामीण सड़कें  12375.68 25855.26 

 एल.वी सड़कें  1100.65 399 

बी. आर. टी. एफ. (B.R.T.F.) कुल सड़कें  1273.81 1013 

वजला पंचायत  745.56 2705.78 

शहरी स्र्ानीय वनकाय व 

अन्य 

 1928.48 5928.85 

ससंचाई ववर्ाग  741 741 

गन्ना ववर्ाग  803 933.079 

वन ववर्ाग  3256 3769.76 

(स्रोताःPangtey, Yatendra Singh and others (2011), Uttarakhand at a Glance 2010-11, 

Directorate of Economics and Statistics, Dehradun, पृष्ठ 11; *अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय 

(2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 23) 

 राज्य में सड़क यातायात को बेहतर बनाने के वलए प्रदेश सरकार पुल व सड़कों का जाल वबछाने का 

लगातार प्रयास कर रही है। राष्ट्रीय राजमागथ, ररंग रोड व ओवर वब्रज सरकार की प्रार्वमकताओं में हैं। इसके 

सार् ही गांवों में सड़कों को जोड़ने के अवर्यान के अन्तगथत पुलों व सड़को के वनयोवजत ववकास के वलए मास्टर 

प्लान तैयार ककए गय े हैं। यह ध्यान देन े योग्य ह ै कक यातायात सम्बन्धी अधोसंरचना के ववकास के वलए 

सावथजवनक-वनजी-सहर्ावगता(Public-Private Partnership- PPP) आधार को प्रेररत ककया जा रहा है। 

उत्तराखंड डेवलपमेन्ट ररपोटथ (UttarakhandDevelopment Report) के अनुसार, ऐसा करने के तीन 

वववशि कारण हैं- 

1. सावथजवनक संसाधन सीवमत हैं;  

2. तेजी से बेहतर सड़कों को बनाने के वलए अच्छे तकनीकी कौशल की आवश्यकता होती है;  

3. सावथजवनक के्षत्र की तुलना में वनजी के्षत्र के पास अवधक िेष्ठ व कुशल प्रबन्धकीय तकनीक होती ह।ै 

 सड़क यातायात के अवतररि रेल पररवहन व वायु पररवहन की सुववधा र्ी उपलब्ध है। रेल यातायात 

मुख्यताः मैदानी व पादवगरर तक ही सीवमत है। प्रदेश में रेल नेटवकथ  की लम्बाई 345 ककलोमीटर है तर्ा इसके 

प्रमुख स्टेशन देहरादनू, ऋवषकेश, हररद्वार लक्सर, रुड़की, कोटद्वार, काशीपुर, ऊधमससंह नगर, हल्द्वानी, 

रामनगर, काठगोदाम आकद हैं। उत्तराखंड की ववषम पररवस्र्वतयों के कारण पवथतीय के्षत्रों में रेल यातायात 

अर्ी तक ववकवसत नहीं हो सका है।   

 उत्तराखंड में वायु यातायात अत्यन्त सीवमत है। जौलीग्राण्ट एवं पंतनगर प्रदेश के एकमात्र ऐस ेप्रमुख 

एयरपोटथ ह ैवजसको वनयवमत उड़ानों के वलए ववकवसत ककया जा रहा है। प्रत्येक वजले में हेलीपैड र्ी ववकवसत 

ककए जा रहे हैं। यात्रा सीजन में पयथटकों व तीर्थयावत्रयों की सुववधा हेतु िी केदारनार् के वलए वनजी 

हेलीकाप्टर आपरेटसथ के सहयोग स ेवनयवमत सेवा का पररचालन ककया जा रहा है।   

 सचंार - आधुवनक युग की ज्ञान-आधाररत अर्थव्यवस्र्ाओं में यह वसद्ध हो चुका है कक उन्नत संचार 

व्यवस्र्ा से गरीबी को दरू करने में सहायता वमलती है। प्रदेश की करठन र्ौगोवलक पररवस्र्वतयों के 
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कारण ववशेषकर पवथतीय के्षे़त्रों में संचार सुववधाओं का ववस्तारीकरण अत्यन्त करठन कायथ है। संचार 

की दवृि से उत्तराखंड में बी.एस.एन.एल. व अन्य वनजी संस्र्ाओं जैसे ररलायंस, एयरटेल, आइवडया, 

वजओ, वोडाफोन आकद के टेलीफोन, मोबाइल व इंटरनेट सेवा के नेटवकथ  का जाल वबछा हुआ है। 

ववशेषकर, पवथतीय के्षत्रों में बी.एस.एन.एल. दरूसंचार का पयाथय बना हुआ है। र्ारत सरकार का डाक-

तार ववर्ाग व वनजी कूररयर (Courier) कम्पवनयाँ जैसे फस्र्ट फ्लाईट, ब्लेि फ्लैश आकद वववर्न्न 

प्रकार की डाक सेवाओं को प्रदान करने का कायथ कर रही हैं। वषथ 2021-22 में प्रदेश के अर्थ व 

सांवख्यकीय वनदेशालय के अनुसार प्रमुख डाक व संचार सेवाओं की वस्र्वत को सारणी 4.2 में दशाथया 

गया है। 

सारणी 4.2 - वषथ 2009-10 व 2021-22 में उत्तराखडं में प्रमखु डाक व सचंार सवेाओं की वस्र्वत 

वववरण संख्या 

2009-10 2021-22* 

डाकघर 2715 2722 

टेलीफोन एक्सचेन्ज 459 343 

तारघर 4 - 

पी.सी.ओ. 10216 360 

बी.एस.एन.एल. द्वारा टेलीफोन कनैक्शन 

(डब्ल्यू.एल.एल सवहत) 
379226 33340 

बी.एस.एन.एल. द्वारा मोबाइल फोन  984397 1572784 

(स्रोताः Pangtey, Yatendra Singh and others (2011), Uttarakhand at a Glance 2010-11, 

Directorate of Economics and Statistics, Dehradun पृष्ठ 11; * अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय 

(2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 23) 

 मोबाइल फोन, ब्रॉडबैंड, 4-जी तर्ा 5-जी सेवाओं के आ जाने स ेसंचार सेवाओं में िावन्त आ चुकी है। 

रू्वमगत लाईनों को वबछा कर संचार सेवाओं को प्रदान करना अब एक ववकल्प ही है। सड़कों की टूट-फूट, 

उनको काटकर पेयजल, सीवर आकद की पाइप लाईन डालने के कारण बी.एस.एन.एल. द्वारा प्रदान की जाने 

वाली संचार सवेाओं में बाधाएँ उत्पन्न होती हैं। ग्रामीण के्षत्रों में 3-फेज ववदु्यत की सुववधा सामान्य न होने स े

इन के्षत्रों में टेलीफोन एक्सचेन्ज के वनमाथण व ववस्तारीकरण में बाधा होती है। यहाँ यह र्ी ध्यान रखना 

आवश्यक है कक इसके ववकल्प के प्रचवलत होते जा रहे मोबाइल फोन के संचालन के वलए आवश्यक टावर की 

बहुत संख्या में स्र्ापना से टावर के आसपास रेवडयेशन से मानव स्वास्थ्य को खतरा बढ़ जाता ह।ै  

 ववज्ञान व सचूना प्रौद्योवगकी  - प्रदेश सूचना प्रौद्योवगकी के्षत्र में अग्रणी स्र्ान रखता है। वववर्न्न 

वशक्षण संस्र्ाओं के माध्यम से कम्प्यूटर वशक्षा के वलए ‘वशखर’ व ‘आरोही’ पररयोजनायें चलायी जा 

रही हैं तर्ा सार् ही यहाँ ई-गवनेंस पर बल कदया जा रहा है। ववश्व की पहली माइिोसॉफ्ट आई.टी. 

अकादमी देहरादनू में स्र्ावपत की गई है। 

 प्रदेश में ववज्ञान के प्रचार व प्रसार के वलए झाझरा (देहरादनू) में ‘ववज्ञान धाम’ स्र्ावपत ककया जा रहा 

है। बायोटेक्नोलॉजी को प्रोत्साहन देने के वलए सेन्टर ऑफ एक्सीलेंस फॉर माउंटेन बायोलॉजी का 7 

प्रयोगशालाओं सवहत बायोटैक र्वन हल्दी (पंतनगर) में स्र्ावपत ककया गया ह ैएवं जैव प्रौद्योवगकी बोडथ तर्ा 

ववजन काउंवसल का गठन ककया गया है। उत्तराखंड अन्तररक्ष उपयोग केन्र (यूसैक) द्वारा राज्य प्राकृवतक 

संसाधन प्रबन्धन तंत्र का गठन ककया गया ह ै तर्ा अन्तररक्ष प्रौद्योवगकी आधाररत ग्राम संसाधन केन्रों की 
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स्र्ापना प्रस्ताववत है। राज्य में सूचना प्रौद्योवगकी का समुवचत लार् समस्त ववर्ागों और उनकी के्षत्रीय 

इकाईयों को उपलब्ध कराने के उद्देश्य से राज्य के्षत्रीय ववस्तार नेटवर्किं ग (स्वान) स्र्ावपत ककया गया है।       

 ववत्त - बैंक व गैर-बैंक ववत्तीय संस्र्ाओं के ववस्तार का आर्र्थक ववकास पर प्रर्ाव पड़ता है। ये ववत्तीय 

संस्र्ाएँ जनता से उनकी बचतों को एकवत्रत कर ववकास के के्षत्रों में वनवेशकों को धन उपलब्ध कराती 

हैं। प्रदेश में अनेक प्रकार की ववत्तीय संस्र्ाएँ कायथ करती हैं। वषथ 2021-22 में प्रदेश में राष्ट्रीयकृत बैंकों 

की 1388 शाखायें, के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों की 287 शाखायें, अन्य वनजी बैंकों की 400 शाखायें, 11 

वजला सहकारी बैंक व इनकी 287 शाखायें तर्ा 698 प्रारंवर्क कृवष ऋण सहकारी सवमवतयाँ कायथ 

कर रहे रे्।   

 ससचंाई  - कृवष फसलों के अच्छे उत्पादन के वलए वनयवमत रूप से समय पर वषाथ का होना आवश्यक 

होता है। समय पर प्राकृवतक वषाथ न होने पर मानव द्वारा ववकवसत ससंचाई साधनों की आवश्यकता 

होती है। इन साधनों में नहर, नलकूप, कुआँ, हौज, गूल, हाइड्रम आकद को सवम्मवलत ककया जाता है।  

 वषथ 2020-21 में उत्तराखंड में शुद्ध ससंवचत के्षत्रफल 3,21,576 हेक्टेयर है वजसमें नहर द्वारा ससंवचत 

66,546 हेक्टेयर, नलकूप द्वारा ससंवचत 2,27,204 हेक्टेयर, अन्य कुओं द्वारा ससंवचत 2,27,204 हेक्टेयर, 

तालाब द्वारा ससंवचत 84 हेक्टेयर तर्ा अन्य साधनों द्वारा ससंवचत 21,815 हेक्टेयर के्षत्र है। वषथ 2020-21 में 

शुद्ध ससंवचत के्षत्रफल का शुद्ध बोये गये के्षत्रफल स े 51.81 प्रवतशत है। वषथ 2021-22 में प्रदेश के अर्थ व 

सांवख्यकीय वनदेशालय के अनुसार प्रदेश में प्रमखु ससंचाई अधोसंरचना की वस्र्वत को सारणी 4.3 में दशाथया 

गया ह-ै 

सारणी 4.3 - वषथ 2009-10 व 2021-22 में उत्तराखडं में प्रमखु ससचंाई अधोसरंचना की वस्र्वत 

वववरण इकाई संख्या 

2009-10 2021-22* 

नहरों की लम्बाई ककलोमीटर 11081 12377 

वलफ्ट नहरों की लम्बाई ककलोमीटर 201 598.54 

गूल ककलोमीटर 23715 31609 

नलकूप (राज्य) संख्या 981 1658 

पम्प सेट (बोररंग/री बोररंग) संख्या 54361 56565 

हौज संख्या 29507 41085 

हाइड्रम संख्या 1493 1433 

(स्रोताःPangtey, Yatendra Singh and others (2011), Uttarakhand at a Glance 2010-

11, Directorate of Economics and Statistics, Dehradun, पृष्ठ 5;  *अर्थ एव ं सावंख्यकी 

वनदेशालय (2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 11) 

 इन ससंचाई साधनों के सार् अनेक ओवर हैड टैंकों का वनमाथण, जल क्षरण के वनदान हेतु व शहरी के्षत्रों 

में सड़कों को चौड़ा करने के उद्देश्य से अवधकाँश नहरों को रू्वमगत ककया जाना, जलाशयों का वनमाथण, पवथतीय 

के्षत्रों में वमनी नलकूप की स्र्ापना, चाल-खाल आकद का पुनरोद्धार व मैदानी के्षत्रों में ररचाजथ साफ्ट, आकद 

प्रस्ताववत है।   

 ऊजाथ - अनेक छोटी-बड़ी जल-ववदु्यत पररयोजनाओं व ऊजाथ उत्पादन की अपार सम्र्ावनाओं के कारण 

यह प्रदेश ‘ऊजाथ-प्रदेश’ कहलाता है। प्रदेश में, वतथमान में 23 लघु जल ववदु्यत पररयोजनाओं का चलाया 
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जा रहा है। 8 पररयोजनाओं पर कायथ चल रहा है। प्रदेश में ववदु्यत उत्पादन की स्र्ावपत क्षमता वषथ 

2021-22 में 1,322.59 मेगावाट र्ी वजसके द्वारा 5,157.27 वमवलयन यूवनट ववदु्यत का उत्पादन 

ककया गया, जो कक प्रदेश के ववदु्यत उपर्ोग 11,432.59 वमवलयन यूवनट वाट से कम है। ववदु्यत की 

दवृि स ेउत्तराखंड अन्य प्रदेशों की तुलना में अवधक अच्छी वस्र्वत में है। प्रदेश में लगर्ग सर्ी के्षत्रों में 

वबजली की सुववधा उपलब्ध है। उत्तराखंड में अनेक नकदयों पर बड़े व छोटे बाँध बने हुए हैं। इनमें 

रटहरी बाँध सबसे बड़ा ह।ै वजसस ेवषथ 2006 में वबजली का उत्पादन प्रारम्र् हुआ। उत्तराखंड में ववदु्यत 

रांसवमशन व ववतरण के वलए उत्तराखंड पावर कापोरेशन वलवमटेड संस्र्ा कायथ करती है।   

 बड़े बाँधों से ववदु्यत उत्पादन तो बढ़ता है, परन्तु अनेक प्रकार की समस्या र्ी उत्पन्न होती हैं। प्रदेश में 

इन बाँधों से वहाँ के वनवावसयों के ववस्र्ापन की समस्या व के्षत्र में पाररवस्र्वतकीय समस्याएँ उत्पन्न हुई हैं। 

उत्तराखंड में तीव्र ररक्टर पैमाने पर रू्कम्प आने की सम्र्ावना के कारण इन बाँधों के टूटने से र्यंकर ववनाश 

हो सकता है। 

4.5 सामावजक अधोसरंचना (Social Infrastructure) 

 वस्तुओं व सवेाओं के उत्पादन के वलए केवल र्ौवतक पूँजी ही पयाथप्त नहीं है, बवल्क कुशल मानवीय 

संसाधनों की र्ी बहुत आवश्यकता होती ह।ै इन मानवीय संसाधनों के ववकास के वलए उच्च कोरट की वशक्षा व 

स्वास्थ्य सम्बन्धी मानव वनर्मथत पूँजी की आवश्यकता होती है। इस सामावजक अधोसंरचना में वनवेश के वलए 

ववशेषकर वपछड़े व सामावजक प्रार्वमकता वाल ेके्षत्रों में तात्कावलक मौकरक लार् की तुलना में अवधक लागत 

पाये जाने के कारण वनजी के्षत्रों की तुलना में सरकारी के्षत्र ही वनवेश करते हैं। इसके बावजूद इन 

अधोसंरचनाओं के ववकास में वनजी के्षत्रों द्वारा वनवेश ककया जा रहा है। प्रस्तुत र्ाग में उपलब्ध समंकों के 

आधार पर प्रदेश में सामावजक अधोसंरचनाओं की वस्र्वत को जानने का प्रयास ककया गया है।  

 वशक्षा - प्रदेश के ववकास के वलए यह आवश्यक है कक सर्ी को अच्छी से अच्छी वशक्षा वमले। वशक्षा का 

ववकास करना केन्र सरकार के सार्-सार् राज्य सरकार का र्ी कतथव्य र्ी है। प्रदेश में प्रत्येक स्तर की 

वशक्षा के वलए वववर्न्न प्रकार की संस्र्ाओं का जाल फैला हुआ है। ये वशक्षण संस्र्ाएँ मैदानी के्षत्रों के 

सार् दरूस्र् पवथतीय के्षत्रों में र्ी पायी जाती हैं। प्रदेश में वस्र्त वशक्षा सम्बन्धी अधोसंरचना को सारणी 

4.4 में दशाथया गया है।  

सारणी 4.4 -  वषथ 2009-10 व 2020-21 में उत्तराखडं में वस्र्त वशक्षा सम्बन्धी अधोसरंचना 

िम संख्या वववरण संख्या 

2009-10 2020-21* 

1. 

 

बेवसक/सेकेण्डरी वशक्षा के स्कूल/कॉलेज  22,379 22,511 

(अ) जूवनयर बेवसक 15,644 13,422 

(ब) सीवनयर बेवसक 4,296 5,288 

(स) हाई स्कूल / इण्टरमीवडएट 2,439 3,801 

 

2. 

 

उच्च वशक्षा की संस्र्ाएँ 122  

(अ) वडग्री/पोस्ट ग्रेजुएट कॉलेज  106 140 

(ब) केन्रीय ववश्वववद्यालय 1 1 

(स) राज्य ववश्वववद्यालय 6 10 
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(द) वनजी ववश्वववद्यालय 5 11 

(य) डीम्ड ववश्वववद्यालय 4 3 

(र) र्ारतीय प्रौद्योवगकी संस्र्ान (IIT) 1 1 

(व) र्ारतीय प्रबंधन संस्र्ान (IIM) - 1  

 

3. 

 

व्यावसावयक व तकनीकी वशक्षा   

(अ) औद्योवगक प्रवशक्षण संस्र्ान (ITI) 106 86 

(ब) प्रावववधक वशक्षण संस्र्ाएँ 

(Polytechnic) 

37 71 

(स) वशक्षा प्रवशक्षण की वजला संस्र्ाएं  13 13 

 (स्रोताः Pangtey, Yatendra Singh and others (2011), Uttarakhand at a Glance 2010-11, 

Directorate of Economics and Statistics, Dehradun पृष्ठ 8-9; * अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय 

(2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 17-18) 

 दरूस्र् वशक्षा के वलए हल्द्वानी में उत्तराखंड मुि ववश्वववद्यालय स्र्ावपत ककया गया है। प्रदेश में 

देहरादनू में र्ारतीय सैन्य अकादमी, र्ारतीय पैरोवलयम संस्र्ान, र्ारतीय वावनकी संस्र्ान, नैनीताल में आयथ 

र्ट्ट अनुसंधान संस्र्ान, मसूरी में लाल बहादरु शास्त्री अकादमी, पंतनगर (वजला ऊधमससंहनगर) में गोववन्द 

बल्लर् पंत कृवष व प्रौद्योवगकी ववश्वववद्यालय, रूड़की में र्ारतीय प्रौद्योवगकी संस्र्ान, काशीपुर में र्ारतीय 

प्रबंधन संस्र्ान जैसी वववशि शैवक्षक संस्र्ाएँ र्ी स्र्ावपत हैं। इनके अवतररि, प्रदेश में अनेक वनजी 

ववश्वववद्यालय अपनी पहचान बना रहें हैं। ववशषे बात यह है कक सरकार के प्रयासों स ेउत्तराखंड के वशक्षा हब 

में बदलने के बावजूद आवश्यकता की दवृि से इस अधोसंरचना में और अवधक सुधार ककये जाने की आवश्यकता 

है।   

 स्वास्थ्य - मनुष्यों को स्वस्र् व दीघाथयु बनाने के वलए र्ारत में वचककत्सा, स्वास्थ्य व पररवार कल्याण 

सुववधाओं का अत्यावधक प्रसार हुआ है वजनके कारण उत्तराखंड सवहत सम्पूणथ देश में मृत्यु दर में तो 

कमी हुई है, सार् में मानवीय ससंाधनों की कुशलता में र्ी वृवद्ध हुई है। प्रदेश में इसके वलए ‘आयुष’ का 

प्रचार-प्रसार ककया जा रहा है। इसवलए उत्तराखंड ‘आयुष प्रदेश’ र्ी कहलाता है। प्रदेश में वचककत्सा व 

स्वास्थ्य सम्बन्धी अधोसंरचना को सारणी 4.5 में दशाथया गया है।  

सारणी 4.5 - वषथ 2020-21 में प्रदेश में वचककत्सा व स्वास्थ्य सम्बन्धी अधोसरंचना 

िम संख्या वववरण संख्या 

अ.  

 

राज्य एलोपैवर्क अस्पताल व वडस्पैन्सरी  

(1) वजला अस्पताल 13 

(2) उप वजला वचककत्सालय 21 

(3) पी.एच.सी. / अवतररि पी.एच.सी. 577 

(4) सामुदावयक स्वास्थ्य केन्र 80 

(5) राज्य एलोपैवर्क अस्पताल 322 

(6) सरकारी अस्पतालों में वबस्तर 8277 
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 अन्य स्वास्थ्य इकाइयाँ  573 

स.  

 

आयुवेकदक व यूनानी अस्पताल  

(1) आयुवेकदक अस्पताल 544 

(2) यूनानी अस्पताल 5 

द. होम्यापैर्ी अस्पताल/वडस्पैन्सरी 111 

 (स्रोताःPangtey, Yatendra Singh and others (2011), Uttarakhand at a Glance 2010-11, 

Directorate of Economics and Statistics, Dehradun पृष्ठ 9; अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय 

(2023), उत्तराखंड एक दवृि में 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 17-18) 

 इस अधोसंरचना के अवतररि प्रदेश में सचल वचककत्सा व्यवस्र्ा (आपातकालीन सवेा-108) र्ी 

उपलब्ध है। ऋवषकेश के पास ‘एम्स’ की र्ी स्र्ापना की गई है। हल्द्वानी, देहरादनू, िीनगर, अल्मोड़ा, 

वपर्ौरागढ़, हररद्वार और रुरपुर में मेवडकल कॉलेज की स्र्ापना की गई है परन्तु जनसंख्या व पवथतीय के्षत्र में 

वचककत्सा व स्वास्थ्य सम्बन्धी आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए यह अधोसंरचना र्ी अपयाथप्त है।  

4.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 

ररि स्र्ान र्ररए- 

1. उत्तराखंड में ववदु्यत के रांसवमशन व ववतरण के वलए सरकार द्वारा.....................की स्र्ापना की 

गई। 

2. उत्तराखंड में अधोसंरचना के ववकास के वलए सरकार द्वारा..............................की स्र्ापना की गई। 

सत्य/असत्य बताइए- 

1. र्ौवतक अधोसंरचना मानव वनर्मथत पूँजी नहीं है। 

2. वशक्षण संस्र्ाएँ सामावजक अधोसंरचना का र्ाग होती हैं। 

बहुववकल्पीय प्रश्न- 

1. उत्तराखंड में वषथ 2021-22 में राज्य नलकूपों की संख्या र्ी -                                

 (अ) 781     (ब) 981    (स) 1007     (द) 1658  

2.  उत्तराखंड में वषथ 2021-22 में नहरों की कुल लम्बाई र्ी -                                

 (अ) 9071 ककलोमीटर  (ब) 10008 ककलोमीटर  (स) 12377  ककलोमीटर   (द) इनमें स ेकोई नहीं 

4.7 साराशं (Summary) 

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आप यह जान चुके हैं कक वववर्न्न अधोसंरचनाओं की आर्र्थक ववकास में 

महत्त्वपणूथ रू्वमका होती है। आर्र्थक व सामावजक अधोसंरचनाएँ वववर्न्न के्षत्रों में वस्तुओं व सेवाओं के उत्पादन 

के वलए आवश्यक हैं। प्रदेश में ये अधोसंरचनाएँ यातायात व संचार, ववत्त, ससंचाई व ऊजाथ, ववज्ञान व 

प्रौद्योवगकी, वशक्षा व स्वास्थ्य आकद सुववधाओं के रूप में उपलब्ध हैं। वववर्न्न ररपोटथ व सूचनाएँ यह दशाथती हैं 

कक प्रदेश में इन अधोसंरचनाओं का ववकास ककया जा रहा ह ैपरन्तु इनकी वस्र्वत अर्ी औसत ही है। अनेक 

प्रकार की समस्याएँ इन अधोसंरचनाओं के ववकास में बाधाएँ बनी हुई हैं। वववर्न्न अधोसंरचनाओं के ववकास के 

वलए केन्र सरकार के सार् प्रदेश सरकार र्ी वनधाथररत नीवत के अन्तगथत अनेक प्रकार के कायथिम संचावलत 
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करती है। प्रदेश की जरटल र्ौगोवलक वस्र्वत व संसाधनों की कमी के कारण इन अधोसंरचनाओं के ववकास में 

सरकारी प्रयासों के सार् वनजी के्षत्र से र्ी सहयोग वलया जा रहा ह।ै   

4.8 शब्दावली (Glossary) 

 अधोसरंचना - मानव वनर्मथत पूँजी वजसकी सहायता से कृवष व उद्योग में वस्तुओं व सेवाओं का 

उत्पादन ककया जाता है।  

 सामावजक अधोसरंचना -  वशक्षा व स्वास्थ्य के के्षत्र में मानव वनर्मथत पूँजी वजसकी सहायता स ेवशक्षा 

व स्वास्थ्य सवेाओं में पररमाणात्मक व गुणात्मक रूप स ेवृवद्ध की जाती है।  

 आर्र्थक अधोसरंचना - तकनीकी ज्ञान, संचार व यातायात, ऊजाथ, ससंचाई, ववत्त, आकद के्षत्रों में मानव 

वनर्मथत पूँजी  

 ‘आयषु’ - आयुवेद, योग व प्राकृवतक वचककत्सा, यूनानी, वसद्ध व होम्योपैर्ी का संवक्षप्त सकेंताक्षर 

(अंग्रेजी में) 

4.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answers for Practice Question) 

ररि स्र्ान 

 (1) उत्तराखंड पावर कापोरेशन वलवमटेड, (2) उत्तराखंड राज्य इन्रास्रक्चर डवलपमेन्ट कापोरेशन वलवमटेड,  

 सत्य/असत्य 

(1) असत्य, (2) सत्य,  

 बहुववकल्पीय प्रश्न 

(1) द, (2) स 
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3 - वनम्नवलवखत पर संवक्षप्त रटप्पणी वलवखए - 

 (अ) उत्तराखंड में यातायात व संचार सम्बन्धी अधोसंरचना 

 (ब) उत्तराखंड में सामावजक अधोसंरचना 

 (स) उत्तराखंड में ससंचाई व ऊजाथ सम्बन्धी अधोसंरचना 
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5.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना से सम्बवन्धत यह पांचवी इकाई हैं। इससे पहले की इकाइयों में आप 

प्रदेश अर्थव्यवस्र्ा की ववशेषताओं की सामान्य जानकारी प्राप्त कर चुके हैं।  

 इस इकाई में आप उत्तराखंड के कृवष आगत (Input), उत्पादन (Production) और कृवष उत्पादकता 

(Productivity) की प्रवृवत्तयों के सन्दर्थ में महत्वपूणथ तथ्यों से अवगत होगें।  

 इस इकाई के अध्ययन के पिात आप यह जान जाएगें कक उत्तराखंड में कृवष आगत के महत्वपूणथ 

अवयव कौन कौन ह ैतर्ा कृवष आगत को प्रर्ाववत करने वाल ेकारक कौन है? सार् ही सार् आपको यह र्ी 

स्पि होगा की उत्तराखंड में कृवष के्षत्र की उत्पादकता की वस्र्वत क्या है? 

5.2 उदे्दश्य (Objective) 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के बाद आप जान पायगेें कक - 

 कृवष अर्थव्यवस्र्ा के प्रमुख घटक कौन कौन हैं? 

 उत्तराखंड में रू्वम उपयोग ककस प्रकार ककया जा रहा है? 

 उत्तराखंड में कृवष जोतों का वगीकरण जान पायगेें। 

 उत्तराखंड में ससंचाई व्यवस्र्ा जान पायेगें। 

 उत्तराखंड में कृवष उत्पादन समझ सकें ग।े 

 उत्तराखंड में खाद्यान उपलब्धता जान पायेगें। 

 उत्तराखंड में कृवष की ववशेषताऐं समझ सकें गे।  

5.3 उत्तराखडं में र्वूम उपयोग (Land Use in Uttarakhand) 

 यद्यवप उत्तराखंड में अवधकांश जनसंख्या का मुख्य व्यवसाय कृवष है एव ंअवधकतर जनसंख्या रोजगार 

के वलये कृवष पर वनर्थर ह।ै वषथ 2001 की जनगणना के आधार पर राज्य की कुल जनसंख्या का 74 प्रवतशत 

गाँव में वनवास करती है, जबकक 22 प्रवतशत जनसंख्या प्रत्यक्ष रूप में कृवष कायो में संलग्न है। वषथ 2011 की 

जनगणना के आधार पर राज्य की कुल जनसंख्या का  69.76 प्रवतशत गाँव में वनवास करती है, जबकक 30.24 

प्रवतशत जनसंख्या प्रत्यक्ष रूप में कृवष कायो में संलग्न है। वषथ 2001 में कुल घरेलु उत्पादन में कृवष का लगर्ग 

19 प्रवतशत योगदान र्ा जो वषथ 2011 में घटकर 12 प्रवतशत हो गया है। वजससे राज्य में कृवष का महत्व 

स्वताः ही स्पि हो जाता है। 

 उत्तराखडं में र्वूम उपयोग - उत्तराखंड मूलताः एक पवथतीय राज्य है। राज्य की कुल रू्वम में से 63.51 प्रवतशत 

वन के्षत्र ह।ै जबकक कुल प्रवतवेकदत के्षत्रफल का मात्र 13.54 प्रवतशत र्ाग ही खेती के अन्तगथत है। उत्तराखंड में 

रू् उपयोग के आँकड़े वनम्नवत ह-ै  

तावलका 5.1 - उत्तराखडं में र्वूम उपयोग (वषथ 2020-21) 

  2007 2020-21 

1. कुल प्रवतवेकदत के्षत्र   5666 हेक्टेयर 6001553 हेक्टेयर 

2. वन के्षत्र  3465 हेक्टेयर 3811662 हेक्टेयर 

3. कृवष योग्य बंजर रू्वम  367 हेक्टेयर 338864 हेक्टेयर 

4. परती रू्वम  108 हेक्टेयर 191013 हेक्टेयर 

5. ऊसर एव ंकृवष योग्य रू्वम 312 हेक्टेयर 249278 हेक्टेयर 
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तावलका 5.2 - उत्तराखडं में वषथवार कृवषक्षते्र (हजार हेक्टेयर में) 

 2000-01 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2020-21* 

कुल प्रवतवेकदत के्ष0 

हजार हेक्टेयर में  
5671 5671 5668 5670 5665 6001.5 

शुद्व बोया गया के्ष0 

हजार हेक्टेयर में  
770 759 760 766 767 620.6 

स्रोत:- मुख्य राजस्व आयुि उत्तराखंड;  *अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-

22, उत्तराखंड सरकार, प०ृ 55) 

 वषथ 2000 से 2005-06 तक, पाँच वषो की रू् उपयोवगता आँकड़ो से यह स्पि होता ह ैकक जनसंख्या 

वृवद्ध के कारण कृवष रू्वम का उपयोग अन्य कायो तर्ा सड़को, र्वनों एवं अन्य व्यवसावयक गवतवववधयों में 

हुआ है। वजसके फलस्वरूप कृवष रू्वम के आकार में वनरंतर वगरावट दजथ की गई है। वषथ 2000-01 में शुद्व बोया 

गया के्षत्र 7.70 लाख हेक्टेयर र्ा जो घटकर 2020-21 में 6.20 लाख हेक्टेयर रह गया है। अताः यह आवश्यक 

हो गया है कक उपलब्ध संसाधनों का अवधकतम उपयोग सुवनवित करते हुये प्रवत हेक्टेयर उत्पादन में वृवद्ध 

करने का हर संर्व प्रयास सुवनवित ककया जाय ताकक राज्य खाद्यान उत्पादन में स्वावलम्बी बन सके तर्ा 

जीववकापाजथन हेतु कृवष पर वनर्थर जनसंख्या को आवश्यक आर्र्थक संसाधन प्रचुर मात्रा में उपलब्ध हो सके, जो 

राज्य की ग्रामीण जनसंख्या की वनधथनता के उन्मूलन में सहायक होगा। 

तावलका 3 - उत्तराखडं में आकार वगाथनसुार कियात्मक जानों की सखं्या व क्षते्रफल (2015-16) 

ि0 सं0 आकार  

(हेक्टेयर) 

संख्या कुल के्षत्रफल 

(1) (2) कुल जोतें 

(3) 

प्रवतशत 

(4) 

के्षत्रफल हेक्टेयर 

(5) 

प्रवतशत 

(6) 

1 सीमांत जोतें (1.0 से कम) 659064 74.78 283442 37.93 

2 लघु जोतें (1.0 - 2.0) 148817 16.89 206228 27.60 

3 अद्धथ मध्यम जोतें (2.0 - 4.0) 58040 6.59 155532 20.81 

4 मध्यम जोतें (4.0 – 10.0) 14496 1.64 78834 10.55 

5 वृहद जोतें (10.0 और अवधक) 888 0.10 23284 3.12 

योग 881305 100 747320 100 

 (स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 21) 

 उपरोि तावलकाओं स ेस्पि है कक ववगत वषो में उत्तराखंड में कृवष रू्वम का के्षत्रफल लगर्ग वस्र्र है। 

ककन्तु तीव्र जनसंख्या वृवद्ध के कारण कृवष जोतें अनार्र्थक है। उत्तराखंड राज्य में लगर्ग 8.8 लाख जोतें है 

वजनमें 6.5 लाख जोतें सीमान्त जोतें (1.0 हेक्टेयर से कम) 1.48 लाख लघु जोतें तर्ा 2.47 लाख कृवष मजदरू 

है। उत्तराखंड राज्य में कुल उपलब्ध रू्वम 60,01,553 हेक्टेयर है वजसमें 38,11,662 हेक्टेयर रू्वम वन के्षत्र 

है। 2020-21 में शुद्व बोया गया के्षत्रफल 6,20,629 हेक्टेयर र्ा। राज्य में पवथतीय के्षत्रों में न्यूनतम औद्योवगक 

ववकास होने के कारण तर्ा कृवष के्षत्र में वैकवल्पक रोजगार के अवसरों की वनतान्त दलुथर्ता के कारण पुरूष 

जनसंख्या का राज्य से पलायन अत्यवधक है तर्ा कृवष के्षत्र मूलताः स्त्री जनसंख्या पर अत्यवधक वनर्थर है। िम 
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एवं अन्य आवश्यक आर्र्थक संसाधनों की कमी के फलस्वरूप कृवष के्षत्र की उत्पादकता में उत्साह जनक वृवद्ध 

नहीं हो पा रही ह।ै इस ओर राज्य सरकार के द्वारा सार्थक प्रयासों की वनतान्त आवश्यकता है। 

 ससचंाई 

 वषथ 2020-21 में उत्तराखंड में शुद्ध ससंवचत के्षत्रफल 3,21,576 हेक्टेयर है वजसमें नहर द्वारा ससंवचत 

66,546 हेक्टेयर, नलकूप द्वारा ससंवचत 2,27,204 हेक्टेयर, अन्य कुओं द्वारा ससंवचत 5,927 हेक्टेयर, तालाब 

द्वारा ससंवचत 84 हेक्टेयर तर्ा अन्य साधनों द्वारा ससंवचत 21,815 हेक्टेयर के्षत्र है। वषथ 2020-21 में शुद्ध 

ससंवचत के्षत्रफल का शुद्ध बोये गये के्षत्रफल से 51.81 प्रवतशत है। तावलका 4 में वषथ 2020-21 में कुल ससंवचत 

के्षत्रफल का वववर्न्न साधनों में प्रवतशत को दशाथया गया ह-ै 

तावलका 4- कुल ससवंचत क्षते्रफल का वववर्न्न साधनों में प्रवतशत (2020-21) 

(स्रोत: *अर्थ एव ंसांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 64 ) 

 तावलका 4 से स्पि है कक वषथ 2006-07 से 2020-21 तक नलकूपों द्वारा ससंवचत के्षत्रफल में वृवद्ध दजथ 

की गई ह ैजबकक नहरों, कुओं, तालाबों तर्ा अन्य साधनों द्वारा ससंवचत के्षत्रफल में वगरावट दजथ की गई है। 

5.4 उत्तराखडं राज्य की कृवष ववशषेताएं (Agricultural Features of Uttarakahand) 

 जैसा कक आप जानते ह ैउत्तराखंड राज्य में मुख्य रूप स ेउगाई जाने वाली फसलों में चावल, गेंहँ, जौ, 

मक्का, मंडुवा, झंगोरा (सावा)ं आकद मुख्य अनाज है जबकक दलहन में उड़द, मसूर, र्ट्ट, गहर्, राजमा, चना एव ं

अन्य दालें है। इसके अवतररि मैदानी के्षत्रों में गन्ना तर्ा अन्य नकद फसलें र्ी उगाई जाती है। 

 जलवायु की वववववधता के कारण राज्य में वर्न्न-वर्न्न प्रकार की फसलें बोई जाती ह।ै मैदानी के्षत्रों में 

ससंचाई की सुववधा हाने के कारण गेहु ँ एव ं धान की फसलों पर ववशेष बल कदया जाता है। उवथरकों तर्ा 

कीटनाशी रसायनों का प्रचुर मात्रा में प्रयोग ककया जाता है वजसके कारण मृदा स्वास्थ्य प्रर्ाववत हुआ है। इसके 

ववपरीत पवथतीय के्षत्रों में कुछ वववशि स्र्ानीय फसलें जैसे सावां(झगंोरा), मुडुवा, रामदाना, गहर्, र्ट्ट, आंगल, 

उड़द, राजमा आकद उगाई जाती है। ववववधकर पर ववशेष बल कदया गया है। रटकाऊ खेती को ववकास का 

आधार बनाया गया है। राज्य में मैदानी के्षत्र तर्ा पवथतीय के्षत्र की कृवष की ववशषेताएं वनम्नवलवखत है: 

मैदानी के्षत्र पवथतीय के्षत्र 

व्यावसावयक खेती की जाती है। केवल जीववकोपाजथन के वलये खेती होती है। 

प्रायाः एक फसली खेती को प्रार्वमकता अवधकतर वमवित खेती की जाती है। 

चकबन्दी के कारण कुछ जोतें आर्र्थक है। पवथतीय रू्वम, वबखर एवं छोटी जोतों  के कारण 

अनाआर्र्थक है। 

88 प्रवतशत के्षत्र ससंवचत है। मात्र 11 प्रवतशत के्षत्र ससंवचत है। 

ि.स.ं साधन  कुल ससंवचत के्षत्रफल (प्रवतशत में) 

2006-07 2020-21* 

1. नहर  27.59 20.69 

2. नलकूप  57.78 70.65 

3. कुएँ  5.37 1.84 

4. तालाब  0.04 0.03 

5. अन्य  9.022 6.78 
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बीज प्रवतस्र्ापन दर 15 से 20 प्रवतशत तक है। बीज प्रवतस्र्ापन दर 3 से 4 प्रवतशत तक है। 

धान की उत्पादकता 27 कुन्तल प्रवत हेक्टेयर तर्ा 

गेहं की उत्पादकता 30 कुन्तल प्रवत हेक्टेयर के 

लगर्ग है। 

धान की उत्पादकता 12 कुन्तल प्रवत हेक्टेयर तर्ा 

गेंहँ, मुडुवा, सावा(ंझगंोरा) की उत्पादकता 13 

कुन्तल प्रवत हेक्टेयर के लगर्ग है। 

5.5 कृवष उत्पादन और खाद्य उपलब्धता (Agriculture Production and Food 

Availability) 

 राज्य में कुल 95 ववकासखंडो में स े71 ववकासखण्ड वषाथ आधाररत खेती पर वनर्थर है। गत वषो में 

ककए गये वनरन्तर प्रयासों से यद्यवप उत्पादन एवं उत्पादकता में सुधार हुआ है, ककन्तु समय-समय पर सूखे का 

सामना करना पड़ा है। ववगत छाः वषो के दौरान वषथ 2002-03 में खरीब की फसलें तर्ा वषथ 2005-06 एवं 

2007-08 में रबी की फसलें सखूे स ेप्रर्ाववत हुई है। इसके बावजूद वषथ 2007-08 में गेहं का उत्पादन 8.14 

लाख मीररक टन के उच्चतर स्तर तक पंहुचा है। वषथ 2022 में अप्रैल से कदसम्बर तक सामान्य से 54.80 

वम0वम0 वषाथ कम हुई है। इसके बावजूद वषथ 2020-21 में गेहँ का उत्पादन 9.37 लाख मैररक टन के उच्चतम 

स्तर तक पहुँचा है। राज्य धान्य फसलों के उत्पादन में आत्म वनर्थर ह,ै ककन्तु दलहन एव ं वतलहन के के्षत्र में 

आवश्यकताओं से कम उत्पादन प्राप्त हो रहा है।  

तावलका 5 - कृवष उत्पादन के सापके्ष मागं (लाख मीररक टन में) 

फसलें कुल मांग कुल  उत्पादन आवधक्य($)/कमी(-) 

धान्य फसलें 15.52 17 $ 1.48 

दलहनी फसलें 2.87 0.28 - 2.59 

वतलहनी फसलें 3.07 0.35 - 2.72 

स्रोत:- मुख्य राजस्व आयुि उत्तराखंड 

 वषथ 2005-06 में खाद्यान्न उत्पादन 15.32 लाख मैररक टन र्ा जो वषथ 2020-21 में बढ़कर 19.19  

लाख मैररक टन हो गया। दलहन का उत्पादन 29 हजार मैररक टन (2005-06) से बढ़कर 57 हजार मैररक टन 

(2020-21) हो गया है, जो उत्पादन स्तर में सधुार का द्योतक है। वतलहन का उत्पादन 29 हजार मैररक टन 

(2005-06) से घटकर 22 हजार मैररक टन (2020-21) हो गया है। 

तावलका 6- कुल कृवष उत्पादन (हजार मीररक टन में) 

फसल 2005-06  

(अंवतम अनुमान) 

2010-11 2015-16 2020-21 * 

(अंवतम अनुमान) 

चावल 580 545 641 724 

गेह ँ 642 882 790 937 

कुल दलहन 29 45.8 45 57 

कुल खाद्यान्न 1532 1737 1710 1919 

कुल वतलहन 29 25.3 29.7 22 

(स्रोत: मुख्य राजस्व आयुि उत्तराखंड, *अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-

22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 60 ) 
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 राज्य में गहेँ के अंतगथत 30 प्रवतशत के्षत्राच्छादन के सार् कुल बोय े गय े के्षत्र का महत्तम र्ाग 

आच्छाकदत होता है, जबकक धान 26 प्रवतशत, मंडुवा (रागी) 8 प्रवतशत, गन्ना 9 प्रवतशत, सॉवा 5 प्रवतशत, 

मक्का 2.7 प्रवतशत, दलहनीं फसलें 6 प्रवतशत, वतलहनी फसलें 2 प्रवतशत तर्ा अन्य फसलों के अंतगथत 2 

प्रवतशत के्षत्र आच्छाकदत होता है। गेहँ के अन्तगथत सवाथवधक के्षत्र होने के कारण कृवष अर्थव्यवस्र्ा में इसका 

स्र्ान सवोपरर है। गेहँ में अवधक उपजदायी प्रजावतयों के बीज प्रवतस्र्ापन तर्ा ससंचन क्षमताओं के सार्-सार् 

पौध सुरक्षा के समुवचत उपायों स ेउत्पादकता में लगातार सुधार हुआ है, जो वषथ 2000-01 में 18.84, वषथ 

2005-06 में वषथ 2002-03 में 19.25, वषथ 2004-05 में 20.65, वषथ 2020-21 में 31.53 कुन्तल प्रवत 

हेक्टेयर के स्तर तक प्राप्त हुआ है। वषथ 2005-06 में कम वषाथ के कारण उत्पादकता स्तर घटकर 16.93 ककग्रा 

प्रवत हेक्टेयर रह गया, ककन्तु पुनाः वषथ 2006-07 एव ंवषथ 2007-08 में उत्पादकता स्तर में वृवद्ध दजथ की गई 

है। 

 चावल की उत्पादकता में वषथ 2000-01 में 20.28, वषथ 2002-03 में 18.86, वषथ 2003-04 में 

19.17 वषथ 2004-05 में 19.02 वषथ 2005-06 में 19.11 तर्ा वषथ 2021-22 में 27.84 कुन्तल प्रवत हेक्टेयर 

का स्तर प्राप्त हुआ है। चावल की उत्पादकता में अपेवक्षत सुधार न होने का एक मुख्य कारण यह है कक मैदानी 

के्षत्रों में ववगत कई वषों से लगातार असंतुवलत उवथरकों के प्रयोग से मृदा स्वास्थ्य प्रर्ाववत हुआ है। इसी के 

दवृिगत वषथ 2005-06 से मैदानी के्षत्रों में धान गेहुँ वाल के्षत्र में हरी खाद के प्रयोग को प्रोत्सावहत करने का 

कायथिम चलाया गया है। 

 राज्य में दलहनी फसलों के अन्तगथत लगर्ग 50 हजार हेक्टेयर के्षत्र आता है। ससंचाई की कम सुववधा 

को देखते हुय ेइिीसेट की सहायता से खरीफ 2007 में अरहर ववकास कायथिम चलाया गया है। सामान्यताः 

पवथतीय के्षत्र में अरहर की पैदावार 3 से 4 कुन्तल प्रवत हेक्टेयर की पाई गई है, जबकक वीएल अरहर-1 की 

ककस्म बोने पर 8 स े10 कुन्तल प्रवत हेक्टेयर की पैदावार प्राप्त हुई। इस कायथिम की सफलता को देखते हुय ेइस 

ककस्म को वषथ 2008-09 में 1700 हेक्टेयर अवतररि के्षत्र में ववस्तार कदया गया इसके अवतररि उन्नत रूप स े

बोयी जाने वाली उदथ, राजमा, गहत आकद दलहनी फसलों के अन्तगथत जैववक मोड़ में के्षत्राच्छादन एव ं

उत्पादकता वृवद्ध के प्रयास ककए जा रहे है। 

 उत्तराखंड में कृवष के्षत्र में अवतररि आय सृजन हेत ु छोटे काश्तकारों के वलये गैरपरम्परागत कृवष 

अत्यवधक लार्कारी है। इसी िम में 2009-10 में राज्य के छाः जनपदों में अदरक एव ंहल्दी की पैदावार इस 

ओर एक नवीन प्रवृवत्त इंवगत कर रही है। वषथ 2020-21 में 50,045 मैररक टन अदरक और 15,195 मैररक 

टन हल्दी का उत्पादन हुआ।  

 राज्य के काश्तकार परम्परागत कृवष की तुलना में नगद फसलों की कृवष के द्वारा अवतररि आय सृजन 

कर सकते हैं। उद्यान ववर्ाग की ओर से ऐसे काश्तकारों के वलये प्रवशक्षण कायथिम आयोवजत ककए जाते हैं। वषथ 

2020-21 में उत्तराखंड के 1,790 हेक्टेयर के्षत्रफल में हल्दी और 5,170 हेक्टेयर के्षत्रफल में अदरक बोया 

गया।  

आशा है कक इस प्रकार कक नगद फसलों के उत्पादन द्वारा ककसानों की आर्र्थकी को सुधारा जा सकता है। 

 उन्नत बीज - कृवष उत्पादकता में वनरन्तर वृवद्ध हेतु उन्नतशील बीजों का महत्वपणूथ योगदान है। मैदानी के्षत्रों में 

जहाँ उन्नतशील बीजों की प्रवतस्र्ापन दर 25 प्रवतशत से अवधक ह ैवही दसूरी ओर पवथतीय के्षत्रों में यह दर 

मात्र 3 से 5 प्रवतशत तक ही है। दसूरा एक मुख्य कारण पवथतीय के्षत्रों के वलए अवधक उन्नत बीजों की 

अनुपलब्धता रही है। कृवष अनुसंधान के के्षत्र में र्ी अवधक उपलब्धता एक रासायवनक खादों के अवधकावधक 

प्रयोग वाली प्रजावतयों को प्रार्वमकता प्रदान की गई है। मूलताः स्र्ानीय उपायों की उत्पादकता में सकारात्मक 

वृवद्ध हेतु प्रयासों का अर्ाव रहा है। 2005-06 से कोर वैली सीड प्रोडक्शन प्रर्ाग आरम्र् ककया जाय वजसे 

तराई बीज ववकास वनकाय के सहयोग से संपाकदत ककया जा रहा है। वजसमें पवथतीय के्षत्र के चयवनत धाररयों में 

पवथतीय के्षत्र के उपयुि प्रजावतयों का बीजोत्पादन ककया जा रहा है। पवथतीय के्षत्र में धान की बीज प्रवतस्र्ापन 
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दर वषथ 2004-05 में 2.9 प्रवतशत से बढ़कर 2006-07 में 3.77 प्रवतशत तर्ा गेहुँ की बीज प्रवतस्र्ापन दर 

वषथ 2004-05 में 2 प्रवतशत से बढ़कर वषथ 2007-08 में 2.70 प्रवतशत हो गई है।जबकक मैदानी के्षत्रों में बीज 

प्रवतस्र्ापन दर अत्यवधक तीव्र दर से बढ़ी है। मैदानी के्षत्रों में धान के बीज प्रवतस्र्ापन दर वषथ 2002-03 में 

9.80 प्रवतशत से बढ़कर वषथ 2006-07 में 27.42 प्रवतशत तर्ा गेंहँ में वषथ 2002-03 में 12.41 से बढ़कर वषथ 

2006-07 में 40.30 प्रवतशत पहुँच गई है। उत्तराखंड राज्य न केवल अपने राज्य के कृषकों के वलए बवल्क अन्य 

राज्यों को र्ी उन्नत बीजों की आपूर्तथ सुवनवित कर रहा है। वषथ 2001-02 में कुल शोवधत बीजों की मात्रा 

11.57 कुन्तल से बढ़कर वषथ 2006-07 में 30 लाख कुन्तल हो गई है। बीजोत्पादन हेतु पंजीकृत के्षत्रफल में र्ी 

वृवद्ध हुई है। वषथ 2001-02 में बढ़कर 41237 हेक्टेयर के्षत्र पंजीकृत र्ा जबकक यह बढ़कर वषथ 2006-07 में 

1,12,323 हेक्टेयर हो गया वषथ 2001-02 में इस कायथिम से 8000 कृषक लार्ावन्वत हुए जा वषथ 2006-07 

में बढ़कर 18,027  हो गया। आर्र्थक सवथक्षण 2022-23 के अनुसार, बीज एव ंरोपण सामग्री उप-वमशन (Sub 

Mission for Seed Planting Material- SMSP) के तहत बीज ग्राम कायथिम के अंतगथत 22,668 कुन्तल 

गुणवत्ता वाल ेबीज ककसानों को ववतररत ककए गये ह।ै पवथतीय के्षत्र के पारंपररक बीजों के संवधथन हेतु स्र्ावपत 

वहल सीड बैंक को राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना में सवम्मवलत ककया गया ह ै वजसके अंतगथत वषथ 2022-23 

खरीफ में 166 हेक्टेयर में तर्ा रबी सत्र में 456 हेक्टेयर के्षत्रफल में बीज उत्पादन कायथिम चलाया गया । 

 उवथरक - आधुवनक कृवष में फसल उत्पादकता में वृवद्ध हेतु उवथरकों का प्रयोग अवनवायथ हो गया है। ककन्तु 

उत्तराखंड की र्ौगोवलक वववशिता के कारण तर्ा पवथतीय के्षत्रों में ससंचाई के साधन अत्यवधक सीवमत होने के 

कारण उवथरकों का प्रयोग प्रायाः वस्र्र रहा है। जबकक मैदानी के्षत्रों में उवथरकों का प्रयोग प्रचुरता में होता रहा है। 

सम्पूणथ उत्तराखंड राज्य में वषथ 2001-02 में उवथरक खपत 95.33 ककेग्रा हेक्टेयर र्ी, जो वषथ 2006-07 में 

बढकर 96.51 ककग्रा हेक्टेयर हो गय ेककन्तु ऊधमससंह नगर(मैदानी र्ाग) में यह वषथ 2001-02 में 317.31 से 

बढ़कर वषथ 2006-07 में 388.98 हो गई। उत्तराखंड में वषथ 2003-04 में उवथरक उपर्ोग 1.23 लाख मैररक 

टन र्ा जो वषथ 2020-21 बढ़कर में 1.58 लाख मैररक टन हो गया है।  

 मदृा स्वास्थ्य एव ंसकू्ष्म पोषक तत्व प्रबधं 

 कृवष रू्वम की उवथरता को बनाये रखने हेतु यह आवश्यक ह ै कक मृदा स्वास्थ्य एवं सकू्ष्म पोषक तत्व 

प्रबंधन समुवचत प्रकार से हो। राज्य में मृदा परीक्षण हेतु 13 मृदा परीक्षण प्रयोगशालाएं स्र्ावपत की गई ह ै

वजसमें मुख्य पोषक तत्वों के ववश्लेषण की सुववधा सर्ी प्रयोगशालाओं में उपलब्ध है तर्ा सूक्ष्म पोषक तत्वों के 

परीक्षण की सुववधा 5 प्रयोगशालों में उपलब्ध ह।ै  

 जनपद ऊधमससंह नगर के जीवांश काबथन की मात्रा बहुत कम पायी गई है। जबकक अन्य के्षत्रों में यह 

मध्यम है राज्य में सर्ी जगहों पर फास्फोरस की मात्रा न्यून पाई गई है। प्रायाः यह देखा गया है कक समस्त 

मैदानी स्र्ानों पर रासायवनक के अवधकावधक प्रयोग से जीवांश काबथन वनरन्तर घटता जा रहा है। जबकक राज्य 

में खाद्यान में आत्मवनर्थता इसी के्षत्र पर वनर्थर ह।ै 

 उत्तराखंड में वषथ 2002-03 में सूक्ष्म तत्वों की खपत मात्र 278 टन र्ी जो वषथ 2007-08 में बढ़कर 

2000 टन हो गई। 

 सतत (Sustainable) खेती के पररप्रेक्ष्य में जैव उवथरकों, जैववक खादों एवं हरी खाद के प्रयोग को 

बढ़ावा कदया गया है। इनके प्रयोग पर कृषकों को 50 प्रवतशत तक अनुदान की सुववधा उपलब्ध कराई जा रहा 

है। फलताः गत वषो की तुलना में जैववक उवथरकों का प्रयोग तेजी से बढ़ा है। जैव उवथरकों की खपत वषथ 2002-

03 में 18 मीररक टन से बढ़कर वषथ 2007-08 में 100 मीररक टन हो गई है। जैव उवथरकों के उत्पाद को 

प्रोत्सावहत ककया जा रहा ह ैवजसके फलस्वरूप र्ववष्य में जैव उवथरकों के वलए अन्य राज्यों पर वनर्थरता कम 

होती जाएगी। 
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 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 

जैववक खेती के 

अन्तगथत प्रमावणत के्षत्र  

हजार हेक्टेयर में  

15.80 693.08 546.90 955.84 6860.69 18000 

लार्ावन्वत कृषक 

संख्या 
10 1792 1639 2254 16900 21000 

स्रोत:- मुख्य राजस्व आयुि उत्तराखंड 

 कृवष यतं्रीकरण - उत्तराखंड में 56 प्रवतशत रू्र्ाग पवथतीय कृवष में यंत्रो के प्रयोग की संर्ावनाएँ अत्यवधक 

सीवमत है। उत्तराखंड राज्य के गठन के उपरान्त उन्नत कृवष यन्त्रों तर्ा मशीनीकरण पर ववशेष बल कदया गया 

है। घाटी के्षत्रों में पावर रटलसथ का उपयोग बढ़ा है। उत्तराखंड के आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, वषथ 

2022-23 में कृवष यंत्रीकरण योजना (Sub Mission on Agricultural Mechanization-SMAM) के तहत 

कृषकों को अनुदान पर 129 फामथ मशीनरी बैंकों की स्र्ापना, 34 रैक्टर, 8 पॉवर रटलर, 1900 पॉवर ववडर, 

1,310 अन्य पावरचावलत तर्ा 995 मानव चावलत यंत्र उपलब्ध कराए गये है। वनवित रूप से इन 

सकारात्मक प्रयासों से कृवष उत्पादकता में अत्यवधक वृवद्ध की सम्र्ावनाए ंदवृि गोचर हो रही है।  

5.6 उत्तराखडं में कृवष ववकास उत्पादकता वृवद्ध में गत्यावरोध (Barriers in Agricultural 

Development and Productivity Growth in Uttarakhand) 

 उत्तराखंड राज्य र्ौगोवलक रूप स ेपवथतीय राज्य होने के कारण अनेकों कारण कृवष के्षत्र के ववकास की 

सम्र्ावनाओं को रोकते है। उत्तराखंड में 56 प्रवतशत कृवष रू्वम वषाथ पर वनर्थर है। वववर्न्न प्राकृवतक पररवतथनों 

के फलस्वरूप पवथतीय के्षत्रों में कृवष उत्पादकता अत्यवधक सीवमत है तर्ा ववगत वषो में मानवीय हस्तके्षप  के 

पररणाम स्वरूप पाररवस्र्वतकी तन्त्र पर पड़े दषु्प्रर्ावों के कारण जलवायु पररवतथन अत्यवधक स्पि होते जा रहे 

है। फलस्वरूप वषाथ काल का चरमोत्कषथ ववगत वषों में जुलाई माह के मध्य में होता र्ा पररवर्तथत हो कर 

अगस्त माह के मध्य हो रहा ह।ै वजसस ेफसल योजना का इसी प्रकार वनवित करने की आवश्यकता है। रबी 

फसल चि में वषाथ की वस्र्वत अत्यवधक अवनवित रही है जलवायु चि में पररवतथन के फलस्वरूप कृवष 

उत्पादकता एवं उपज की गुणवत्ता प्रर्ाववत होती है। 

 रणनीवत 

 उत्तराखंड में कृवष के्षत्र में स्वरोजगार की सम्र्ावनाओं को ववकवसत करने हेतु पवथतीय के्षत्रों के सम्बन्ध 

में तत्कावलक पररवतथनों की आवश्यकता ह ै ताकक वववर्न्न प्राकृवतक आपदाओं जैसे ओलावृवि, बादल फटना, 

रू्स्खलन आकद की वस्र्वत में उवचत सहायता सम्बवन्धत पक्षों तक पहुंच सके। सार् ही सार् पवथतीय के्षत्रों में 

उन्नत बीज अन्य आवश्यक आपदाओं की वनतान्त दलुथर्ता को र्ी करना आवश्यक है। इस सन्दर्थ में आवश्यकता 

है कक के्षत्रीय एव ं स्र्ानीय के्षत्र की आवश्यकता के अनरुूप सम्मावनत स्र्ानीय कृषकों का चुनाव कर उन्हें 

प्रवशवक्षत कर उन्नत बीजों की खेती हेतु प्रोत्सावहत ककया जाना चावहये तर्ा उन्नत प्रजावतयों के बीजों की 

आपूर्तथ वनयवमत एव ंसुचारु रूप से की जा सके।  

5.7 अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 

बहुववकल्पीय प्रश्न - 

1. उत्तराखंड में अवधकांशत कृवष जोतें है। 

 (A) आर्र्थक जोतें    (B) बड़ी जोतें     (C) लघु एवं सीमान्त  (D) इसमें से कोई नहीं 
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2. वषथ 2020-21 में उत्तराखंड में शुद्ध ससंवचत के्षत्रफल का शुद्ध बोये गये के्षत्रफल से ............ प्रवतशत 

है। 

 (A) 51.81        (B) 89   (C) 50    (D) 60 

3. उत्तराखंड में पवथतीय के्षत्रों को हररत िावन्त का लार् हुआ है। 

 (A) अत्यवधक        (B) मामूली  (C) सामान्य  (D) कोई नहीं  

सत्य एव ंअसत्य बताए- 

1. उत्तराखंड में 60 प्रवतशत से अवधक रू्वम पर वन्य के्षत्र है।   (सत्य/असत्य) 

2. उत्तराखंड के पवथतीय के्षत्र में कृवष जोतें अनार्र्थक है।   (सत्य/असत्य) 

5.8 साराशं (Summary) 

 जैसा कक उि अध्याय में वर्णथत ह,ै कृवष एवं सहायक कियाएं उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा का आधार 

रही है। उत्तराखंड की जनसंख्या जीवनयापन एवं रोजगार हेतु कृवष के्षत्र पर अत्यवधक वनर्थर है। वास्तव में 

वनरन्तर जनसंख्या में तीव्र वृवद्ध एवं अन्य आर्र्थक के्षत्रों में रोजगार के अवसरों की न्यूनता के कारण कृवष के्षत्र 

पर जनसंख्या के जीवनयापन हेतु वनर्थरता में वृवद्ध हुई ह।ै ववगत वषों में िम-शवि में वनरन्तर वृवद्ध के वलए 

अवतररि रोजगार सृजन एव ंउत्पादकता में ववृद्ध हेतु अनेक नवीन प्रयास ककए गये। यद्यवप र्ौगोवलक एव ं

स्र्लाकृवतक समस्याओं तर्ा ससंचाई सुववधाओं (आधाररक संरचना) के अर्ाव के कारण मुख्यत 5 पवथतीय के्षत्रों 

में आधुवनक रासायवनक खादों कीटनाशकों एव ंउन्नत बीजों का प्रयोग सफल नहीं रहा ह।ै वजसके फलस्वरूप 

मुख्य फसलों की उत्पादकता वपछले वषों में लगर्ग वस्र्र रही है। कृवष आधाररक संरचना में पररवतथन तर्ा 

पवथतीय के्षत्रों की र्ौगोवलक स्र्लाकृवत में परम्परागत कृवष स ेववरि हो कर जैववक एव ंऔषधीय कृवष जो के्षत्र 

के पयाथवरण के सार्-सार् कृषकों को मूल्यों वाले उत्पादों को उगाने में प्रोत्सावहत कर सके। वनवित रूप से उच्च 

कृवष के्षत्र के ववकास में सहायक होगा। 

5.9 शब्दावली (Glossary) 

 कृवष उत्पादकता - प्रवत हेक्टेयर कृवष उपज। 

 उन्नत बीज - अवधक उत्पादन सुवनवित करने वाले बीज। 

 आर्र्थक जोत - वह कृवष रू् र्ाग वजस पर आर्र्थक दवृि से लार्दायक कृवष सम्र्व है। 

 अनार्र्थक जोत - वह कृवष रू् र्ाग वजस पर आर्र्थक दवृि से लार्दायक कृवष सम्र्व नहीं है। 

 लघ ुकृषक -एक हेक्टेयर से अवधक एवं दो हेक्टेयर से कम के्षत्र के रू्वम स्वामी। 

 सीमान्त कृषक - एक हेक्टेयर से कम के्षत्र के रू्वम स्वामी।  

 कृवष मजदरू - कृवष रू्वम रवहत व्यवि। 

 र्ूवम सधुार - रू्वम की उत्पादकता में वृवद्ध हेतु ककए जाने वाले पूँजीगत प्रयास। 

 हररत िावन्त - 1960 के दशक में एवशयाई देशों में वचवन्हत फसलों की उत्पादकता में उन्नत बीजों एव ं

रासायवनक उवथरकों के प्रयोग के फलस्वरूप व्यापक वृवद्ध। 

 जीववकोपाजथन कृवष - जीवन रक्षा हेतु कृवष कायथ । 

 व्यावसावयक कृवष - आर्र्थक रूप से लार्दायक कृवष कायथ। 

 जवैवक कृवष - प्राकृवतक आगतों के प्रयोग द्वारा ककया गया कृवष कायथ। 

 परम्परागत कृवष - प्राचीन एव ंअववकवसत पूँजी एवं अन्य ससंाधनों के द्वारा ककया जाने वाला कृवष 

कायथ। 
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5.10 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

बहुववकल्पीय प्रश्न- 

1. (C) लघु एव ंसीमान्त    2. (A) 51.81  3. (B) मामूली    

सत्य एव ंअसत्य - 

1. सत्य   2. असत्य    
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5.12 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Question) 

1. उत्तराखंड राज्य के गठन के पिात कृवष के्षत्र में उत्पादकता की प्रवृवत्तयों पर एक वनबंध वलवखए। 

2. उत्तराखंड में वनम्न कृवष उत्पादकता के कारणों पर ववस्तृत चचाथ कीवजए। 

3. उत्तराखंड में ससंचाई व्यवस्र्ा पर ववस्तृत आलेख वलवखए तर्ा र्ववष्य में ससंचाई व्यवस्र्ा के कुशल  

    प्रबन्धन हेतु सुझाव दीवजए। 
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इकाई-6 र्वूम सधुार एवं नवीन कृवष की रणनीवतया ँ  

(Land Reform and New Strategies of Agriculture) 

 

6.1  प्रस्तावना (Introduction) 

6.2 उद्देश्य (Objective) 

6.3 उत्तराखडं में र्वूम सधुार एव ंर्वूम उपयोग (Land Reform and Land Use in Uttarakhand) 

6.4  उत्तराखडं राज्य में उद्यमों का क्षते्रीय पररदशृ्य (Regional Scenario of Enterprises in  

 Uttarakhand State) 

6.5  उत्तराखडं में कृवष ववकास हेत ु ववकासात्मक रणनीवत (Developmental Strategy for 

Agricultural Development in Uttarakhand) 

6.6  राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना (National Agriculture Development Plan) 

6.7  कृवष क्षते्र में नवीनतम प्रवथतन (Latest Innovations in Agriculture Sector) 

6.8  अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

6.9  साराशं (Summary) 

6.10  शब्दावली (Glossary) 

6.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

6.12 सदंर्थ ग्रन्र् सचूी (Reference/Biblography) 

6.13 सहायक / उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

6.14 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

  



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 6 भूवम सुधार एवं नवीन कृवष की रणनीवतयााँ     Page 67 
 

6.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना से सम्बवन्धत यह 6वीं इकाई हैं, इससे पहले की इकाइयों में आप 

प्रदेश अर्थव्यवस्र्ा की ववशेषताओं की सामान्य जानकारी प्राप्त कर चुके हैं।  

 समस्त आर्र्थक कियाओं आधार रू्वम ह ैवजसके द्वारा एक राज्य में आर्र्थक ववकास एव ंसामावजक न्याय 

स्र्ावपत ककया जा सकता है। दसूरी तरह यह एक अर्थव्यवस्र्ा की स्वतन्त्रता तर्ा सामावजक सस्र्ायों को के 

ववकास िम को बावधत कर सकता है। यकद रू्वम का ववतरण समाज में कुछ व्यवियों तक सीवमत है तो र्ारत 

के पारस्पररक रू्-उपयोग एव ंरू्-स्वावमत्व प्रवृवत्तयों में इच्छानुसार पररवथतन ककए गए ताकक रू्वम अवधग्रहण 

सस्त ेदामों पर करके वब्ररटश उद्यमकताथओं को खनन, कृवष एवं अन्य कायों हेत ुरू्वम आवटंन ककया जा सके।  

6.2 उदे्दश्य (Objective) 

 इस इकाई का उद्देश्य उत्तराखंड में रू्वम उपयोग हेत ु ककए गए प्रयासों वजसमें हम कुल रू्वम 

उपलब्धता, रू्वम उत्पादकता में सुधार हेतु प्रयास रू्वम के उपखण्डन एव ं ववर्ाजन को वनयंवत्रत करने हेत ु

प्रयासों तर्ा पररवार उत्तराखंड में रू्-जोतों के वगीकरण का अध्ययन करेगें। सार् ही सार् इस अध्याय में हम 

यह र्ी जानने का प्रयास करेगें कक सावथजवनक एवं व्यविगत स्तर पर उत्तराखंड में रोजगार सजृन आय वृद्वन 

वधथन एव ंवनधथनता उन्मूलन हेतु ककन नवपवथतनों को कियावन्वत करने का सार्थक प्रयास हुआ तर्ा इन प्रयासों 

के फलस्वरूप ककस प्रकार के पररणाम प्राप्त हुए। 

6.3 उत्तराखडं में र्ूवम सधुार एवं र्ूवम उपयोग (Land Reform and Land Use in 

Uttarakhand) 

 वब्ररटश शासन में व्यविगत सम्पवत की सस्र्ा के प्रावधान में जनजातीय समाज एवं ग्रामीण सामावजक 

स्वावमत्व की परम्परा अवधारणा को गैरकानूनी बना कदया तर्ा सार् ही सार् स्र्ायी समझौता अवधवनयम 

1793 परमानैन्ट संटेलमेंन्ट एक्ट 1793 के अतंगतथ रू्वम व्यवस्र्ा ने र्ारत की परम्परागत जजमानी व्यवस्र्ा 

को समाप्त कर जमींदारी व्यवस्र्ा को पररपोवषत ककया जो ककसी र्ी सामावजक मानदण्ड पर एक न्याय पणूथ 

व्यवस्र्ा नहीं र्ी तर्ा वजसके फलस्वरुप र्ारतीय ग्रामीण सामावजक सांस्कृवतक आर्र्थक पररदशृ्य में इन 

पररवथतनों के कारण र्ारतीय समाज ने स्वतन्त्रता प्रावप्त के समय एक अद्धथ-सांमती कृवषय व्यवस्र्ा को वब्ररटश 

शासन व्यवस्र्ा से उत्तरावधकार में प्राप्त ककया। वजसके फल स्वरूप रू्-स्वावमत्व एवं रू्वम उपयोग रू्वमपवतयों 

एवं मध्यस्र्ों के एक छोटे से वगथ के पास संकेवन्रत र्ा वजस वगथ का मुख्य उद्देश्य वास्तववक काश्तकारों स े

अवधक स ेअवधक लगान प्राप्त  करना र्ा। सार् ही सार् अवर्जात्य जमींदार वगथ द्वारा र्ी रू्-उत्पादकता में 

सकारात्मक वृवद्ध हेत ुआर्र्थक सामावजक प्रयास नहीं ककए गए वजनके द्वारा कृषकों की आर्र्थक वस्र्वत में सुधार 

ककया जा सके।  

 र्ारत में स्वतन्त्रता  प्रावप्त के आरंवर्क वषो में ही नीवत वनधाथरकों यह स्पि हो गया र्ा कक राष्ट्र 

वनमाथण हेतु रू्-सुधारों स ेसम्बवन्धत समस्याओं को वरीयता के आधार पर वनष्पाकदत करना अत्यन्त आवश्यक 

है। ककन्त ुअनेक रू्-सुधार कायथिमों जैसे मध्यस्र्ों की समावप्त, पटे्टदारी व्यवस्र्ा में सुधार, चकबन्दी व्यवस्र्ा के 

पिात र्ी रू्-सुधारों से सम्बवन्धत अनेकों समस्याएँ अनुउत्तररत ह ैवजसके फलस्वरुप ग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा एव ं

कृवष ववकास वॉछनीय स्तर पर प्रगवत करने में असफल रहा है।  

 इस संदर्थ में अनुर्वावित अध्ययनों से यह स्पि होता ह ैकक स्वतन्त्रता प्रावप्त के पिात् रू्-स्वावमत्व स े

सम्बवन्धत असमानताओं में वृवद्ध हुई है। रू्वमहीन िवमकों, लघु एवं सीमान्त कृषकों की संख्या में वृवद्ध हुई ह,ै 

जबकक अवर्जात्य जमींदार वगथ का रू्वम-स्वावमत्व में वहस्सा और बढ़ गया है।  
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 अवर्जात्य जमींदार वगथ के वनवहत स्वार्ों एवं राजनैवतक तर्ा नौकरशाही व्यवस्र्ा के अनैवतक 

गठजोड़ में रू् सुधारों का वास्तववक लार् एव ंकियान्वयन बावधत कर इस प्रकिया को लगर्ग वनरूद्देश्य एव ं

मृत प्रायाः बना कदया है। 

तावलका 1 - उत्तराखडं के पवथतीय जनपदों में र्वूम उपयोग (वषथ 2020-21) 

पवथतीय 

जनपद  

वन 

के्षत्र  

ऊसर 

और 

खेती के 

योग्य 

रू्वम  

खेती के 

अवतररि 

अन्य 

उपयोग 

में आन े

वाली 

रू्वम  

कृवष 

योग्य 

बेकार 

रू्वम  

स्र्ाई 

चारागाह 

तर्ा 

अन्य 

चराई 

की रू्वम  

अन्य 

वृक्ष, 

झावड़या ँ

एवं 

बाग  

वतथमान 

परती  

अन्य 

परती  

शुद्ध 

बोया 

गया 

के्षत्रफल  

अल्मोड़ा  50.80 5.25 2.73 9.21 11.71 8.51 21.14 1.86 13.90 

बागेश्वर 59.42 10.66 1.96 1.43 5.61 16.86 0.27 0.14 3.65 

चमोली 66.23 1.19 1.49 15.84 0.01 0.98 2.58 1.98 9.69 

चम्पावत 57.56 5.48 2.60 7.32 4.84 8.07 3.78 4.32 6.03 

पौड़ी 76.82 3.59 2.41 1.10 1.06 6.11 0.75 0.24 7.92 

वपर्ौरागढ़ 72.33 2.84 1.54 5.05 6.04 5.59 1.06 0.86 4.67 

रूरप्रयाग 73.08 0.20 2.78 6.50 0.06 5.37 1.27 1.23 9.50 

रटहरी 52.99 3.22 2.35 5.59 9.97 13.87 1.26 0.59 10.16 

उत्तरकाशी 56.74 3.16 1.99 7.28 7.60 9.51 3.02 4.65 6.05 

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 56) 

 जैसा कक उपयुथि तावलका 1 स े स्पि है उत्तराखंड के पवथतीय जनपदों में 76.82 प्रवतशत (पौड़ी 

गढ़वाल) स े50.8 प्रवतशत (अल्मोड़ा) तक कुल रू्वम में वन के्षत्र है जबकक कृवष योग्य बेकार रू्वम, वतथनाम 

परती तर्ा अन्य परती रू्वम का अंश वववर्न्न जनपदों में 0.27 प्रवतशत स े21.14 प्रवतशत के मध्य है। 2020-

21 के जनपदवार आँकड़ो स ेयह स्पि ह ैकक मात्र 3.65 प्रवतशत से 13.90 प्रवतशत कृवष रू्वम पर कृवष फसलों 

का उत्पादन होता ह,ै जो वनवित रूप में कृवष कायथ में संलग्न जनसंख्या के अनरुूप अत्यवधक कम है। 

तावलका 2 - उत्तराखडं में जनपदवार कुल, सीमान्त एव ंलघ ुकियात्मक जोतों की सखं्या (2015-16) 

एव ंकृवष मजदरू जनगणना, 2011   (हजार संख्या में )       

ि0 स0ं जनपद कुल सीमांत जोत लघु जोत कृवष मजदरू 

(2011) (समस्त जोत 

वगथ) 

(1.0 हेक्टेयर 

तक) 
(1-2 हेक्टेयर) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1. उत्तरकाशी 41 29 8 2 

2. चमोली 47 36 8 1 

3. रटहरी गढ़वाल 85 64 17 4 

4. देहरादनू 53 40 7 20 
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5. पौड़ी गढ़वाल 79 61 14 4 

6. रूरप्रयाग 22 14 6 1 

7. वपर्ौरागढ़ 74 67 6 2 

8. अल्मोड़ा 102 76 21 4 

9. नैनीताल 49 33 10 20 

10. बागेश्वर 48 44 3 3 

11. चम्पावत 32 25 5 2 

 पवथतीय जनपद 

(योग) 

631 489 106 63 

12. हररद्वार 147 108 23 76 

13. ऊधमससंहनगर 103 61 20 108 

 मदैानी जनपद 

(योग) 
250 170 43 184 

 उत्तराखडं 881 659 149 247 

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 46) 

 उत्तराखंड में जनपदवार कुल, सीमान्त एवं लघु कियात्मक जोतों की संख्या से स्पि ह ैकक उत्तराखंड में 

रू्वम का ववतरण अत्यवधक असमान ह ै वजसके फलस्वरूप मात्र परम्परागत कृवष स ेग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा में 

मूलरू्त पररवतथन सम्र्व नहीं है। कृवष अर्थव्यवस्र्ा की मूलरू्त संरचना में पररवतथन तर्ा नवीन िावन्तकारी 

उपायो के द्वारा ही ग्रामीण के्षत्र का ववकास तीव्र गवत से ककया जा सकता ह।ै  

 उत्तराखंड मे कृवष एक जीवन पद्धवत ह,ै एक परम्परागत ह,ै वजसमें सकदयों तक जीवन दशथन, सोच 

तर्ा उत्तराखंड की जनता की संस्कृवत एवं आर्र्थकी को एक वनवित आकार प्रदान ककया है। अताः उत्तराखंड में 

कृवष, राज्य के सामावजक आर्र्थक ववकास हेत ु वनयोवजत समस्त राजनीवतयों में केन्रीय रू्वमका का वनवथहन 

करती है। कृवष के्षत्र का तीव्र ववकास न केवल राज्य स्तर पर आत्मवनर्थरता प्राप्त करने में सहायक ह ैवरन यह 

उपर्ोिाओं हेत ुखाद्य सुरक्षा के सार् ही सार् आय एव ंसम्पवत के वववरण में समानता स्र्ावपत कर वनधथनता 

स्तरों में तीव्र ह्रास को सुवनवित करता है। 

तावलका 3 - उत्तराखडं की जनसखँ्या का आर्र्थक वगीकरण, 2011 

ि0 स0ं जनपद मुख्य कमथकर 

जनसंख्या कृषक कृवष िवमक पाररवाररक 

उद्योग 

अन्य कमथकर 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1 उत्तरकाशी 330086 96836 2389 1960 27182 

2 चमोली  391605 69612 1072 3115 41316 

3 रटहरी गढ़वाल 618931 97523 3582 2229 62578 
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4 देहरादनू  1696694 60373 20424 17960 389404 

5 पौड़ी गढ़वाल 687271 75253 4154 3425 81607 

6 रूरप्रयाग  242285 56884 1519 1470 19077 

7 वपर्ौरागढ़ 483439 87189 2204 3299 52789 

8 अल्मोड़ा 622506 132129 4025 2723 62201 

9 नैनीताल  954605 101221 19618 6873 168712 

10 बागेश्वर 259898 54056 2733 1648 19648 

11 चम्पावत 259648 31971 1980 911 27836 

 पवथतीय जनपद 

(योग) 
6546968 863047 63700 45613 952350 

12 हररद्वार 1890422 87950 75953 14924 316325 

13 ऊधमससंहनगर 1648902 94677 107603 16503 231979 

 मैदानी जनपद 

(योग) 
3539324 182627 183556 31427 548304 

 उत्तराखंड  10086292 1045674 247256 77040 1500654 

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 9) 

6.4 उत्तराखडं राज्य में उद्यमों का क्षते्रीय पररदशृ्य (Regional Scenario of Enterprises  

in Uttarakhand State) 

 उत्तराखंड राज्य में ग्रामीण के्षत्र में 58.84 प्रवतशत उद्यम तर्ा नगरीय के्षत्र में 41.16 प्रवतशत उद्यम 

सकिय ह ैयकद कृषीय एवं अकृषीय उद्यमों का ववतरण अत्यवधक असमान है। उत्तराखंड में मात्र 11.41 प्रवतशत 

उद्यम कृषीय तर्ा 88.58 प्रवतशत अकृषीय उद्यम जो वनवित रूप स े कृवष के्षत्र के अल्प ववकास को व्यि 

करता हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

कृषीय उद्यमों में कायथरत व्यवियों का जनपदवार प्रवतशत ववतरण (2012-13) 
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 यकद कृषीय उद्यमों में कायथरत व्यवियों का जनपदवार देखें तो यह स्पि होता है कक  सामान्यताः 

पवथतीय के्षत्रों में 10 प्रवतशत से कम जनसंख्या कृषीय उद्योगों मे संलग्न ह,ै यद्यवप अपवाद स्वरूप अल्मोड़ा एव ं

नैनीताल जनपद में कृषीय उद्यमों में कायथरत व्यवियों का प्रवतशत िमशाः 14.2 एवं 13.9 है। पवथतीय के्षत्रों के 

ववपरीत हररद्वार एव ंउद्यमवसहंनगर जैसे मैदानी जनपदो में कृषीय उद्यमों में कायथरत व्यवियों का प्रवतशत 

िमशाः 28.5 प्रवतशत एवं 18.4 प्रवतशत रहा जो पवथतीय के्षत्रों मे कृवष एव ंउद्योग के मध्य सहसम्बन्ध की 

न्यूनता को स्पि करता है । जब तक पवथतीय के्षे़त्रों में कृषीय उद्यमों की संख्या में प्रर्ावशाली वृवद्ध नहीं होगी 

तब तक कृवष के्षत्र का आशानुरूप ववकास सम्र्व नहीं होगा। 

6.5 उत्तराखडं में कृवष ववकास हतेु ववकासात्मक रणनीवत (Developmental Strategy for 

Agricultural Development in Uttarakhand) 

 यद्यवप उत्तराखंड र्ौगोवलक दवृि से एक छोटा ककन्त ुइस राज्य की ववशेषताएँ इसे देश के अन्य राज्यों 

स ेअलग करती ह ैतर्ा इस राज्य की ववकास सम्र्ावनाओं को स्पि करती ह।ै उत्तराखंड राज्य र्ारत का प्रर्म 

राज्य है वजसन ेवृहत स्तर पर जैववक कृवष को प्रोत्सावहत ककया है। यद्यवप इन योजनाओं का लार् प्राप्त कर 

मैदानी के्षत्र के वजलों में आर्र्थक प्रगवत हुई जबकक पवथतीय के्षत्र के वजलों को आशानुरूप सफलता प्राप्त नहीं हुई 

है। राज्य के समस्त पवथतीय वजलों में कृवष एव ंपशुपालन मुख्य व्यवसाय ह ैककन्त ुयह समस्त कायथ जीवन रक्षा 

स्तर तक सीवमत होने के कारण जनता का अत्यवधक पलायन रोजगार के अवसरों हेत ुहुआ तर्ा उत्तराखंड के 

पवथतीय के्षत्र एक मनीआडथर अर्थव्यवस्र्ा के रूप ही अपनी पहचान स्र्ावपत कर सका। जनसंख्या के वनरन्तर 

पलायन के फलस्वरूप पवथतीय के्षत्रों में मवहला जनसंख्या के पक्ष में एक जनांकककीय लार् ववकवसत होता गया 

जबकक यह वगथ कृवष कायथ हेतु पूणथताः कुशल नहीं है। समग्र रूप से राज्य का पवथतीय के्षत्र वनम्न उत्पादकता, 

आगतों का आर्ाव, ववपणन (Marketing) व्यवस्र्ा का अर्ाव एवं स्व िय मागं तर्ा सीवमत ग्रामीण 

अर्थव्यवस्र्ा का एक सजीव उदाहरण है। समस्त आर्र्थक एवं र्ौगोवलक ववषमताओं के बाबजूद उत्तराखंड राज्य 

की जलवायु एव ंपाररवस्र्वतकी इसे उच्च मूल्य कृवष उत्पादों के वलए एवं आदशथ के्षत्र के रूप में स्र्ावपत करती है। 

राज्य के पवथतीय के्षत्र में जैववक कृवष, औषधीय कृवष, फ्लोरी क्ल्चर एव ं अन्य कृवष सहायक सेवाएँ हेत ु

प्रोत्सावहत कर के्षत्र की आर्र्थक प्रगवत को तीव्रता प्रदान की जा सकती है। उत्तराखंड राज्य को जैववक हररत 

प्रदेश के ब्रांड के रूप में ववकवसत एवं प्रचाररत कर कृवष आय एक कृवष पयथटन आय के द्वारा आर्र्थक प्रगवत 

उच्चतम वशखर को प्राप्त ककया जा सकता है। उत्तराखंड हेत ुकृवष ववकास रणनीवत के वनम्नवलवखत तत्व हो सकत े

है- 

1. आधाररू्त संरचना का ववकास। 

2. कृवष वववववधकरण। 

3. जैववक एव ंऔषधीय कृवष को प्रार्वमकता। 

4. कृवष पयथटन (कृवष एव ंपयथटन के संयोग को ववकवसत करना)। 

5. कृवष एव ंउद्योग के मध्य सकारात्मक सम्बन्धों को ववकवसत करना। 

 राज्य मे कृवष प्रसार कायथिमों को लगातार ववस्तार कदया गया है। आतमा पररयोजना का प्रर्म चरण 

में आठ जनपदों में अनुमोकदत कराया गया र्ा वजसे वषथ 2007-08 में सर्ी 13 जपनदों के वलए अनुमोकदत करा 

वलया गया। इसके सार् ही न्याय पंचायत स्तर पर प्रगवतशील ककसानों का चयन कर तर्ा ग्राम स्तर पर संम्पकथ  

ककसानों का चयन कर उनके माध्यम से कृवष ववकास कायथिम को गवत देन ेकी रणनीवत अपनाई गई है। वषथ 

2008-09 में गुजरात राज्य की तजथ पर उत्तराखंड कृवष महोत्सव 2008 का कदनांक 1 जून से 15 जून 2008 के 
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मध्य आयोजन ककया गया वजसमें कृवष, पशुपालन, उद्यान, लघु ससंचाई, डेरी, मत्स्य एवं रेशम ववर्ागों की पणूथ 

सहर्ावगता रही। कुल 45 ककसान रर् तैयार ककए गए। इनके माध्यम स ेप्रचुर मात्रा में सावहत्य तर्ा वनवेश 

न्याय पंचायत स्तर तक उपलब्ध कराने की व्यवस्र्ा की गई तर्ा “सरकार ककसान के द्वारा” की सार्थक पहल 

सुवनवित की गई। उच्च तकनीक का लार् गाँव-गाँव तक पहुँचाने हेतु प्रत्येक ववकास खण्ड स्तर पर ककसान 

सूचना एवं सलाह केन्र स्र्ावपत ककए जा रहे है। लगर्ग 13 केन्र बनकर तैयार हो चुके है, 19 केन्रों में कायथ 

प्रगवत पर ह,ै 12 केन्रों के वलए रू्वम ववकास का कायथ प्रगवत पर ह ैतर्ा शेष में रू्वम की उपलब्धता सुवनवित 

की जा रही है। इन केन्रों पर कम्प्यटूर उपलब्ध कराय े जाएगें जो आनलाइन होगें तर्ा कृषकों की सर्ी 

समस्याओं का समाधान करेगें। सरकारी नीवतयों, कायथिम तर्ा सुववधाओं को ग्राम स्तर तक पह ुचाने हेतु वषथ 

2008-09 में पहल की जा रही है। इसके अन्तगथत के्षत्रीय कायथकताथओं को न्याय पंचायत स्तर पर वनयुि ककया 

जा रहा है। ववर्ाग का प्रयास ह ैकक कृवष ववकास कायथिमों को पूणथतया शासन नीवत के अनुसार पंचायती राज 

व्यवस्र्ा के अनुरूप ढाल कदया जाय, वजससे सही मायने में गाँवों का ववकास सुवनवित हो सके और कृवष 

ववकास की लवक्षत वृवद्ध दर प्राप्त की जा सके। इसके सार् ही एग्री पोटथल का कायथ प्रगवत पर है।  

6.6  राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना (National Agriculture Development Plan) 

 र्ारत सरकार द्वारा ग्यारवीं योजना में 4 प्रवतशत की वार्षथक वृवद्ध दर प्राप्त करनें हेत ुइस योजना को 

अनुमोकदत ककया गया है। वषथ 2007-08 में र्ारत सरकार द्वारा ₹28.24 करोड़ अवमुि ककए गए। इसमें स े 

₹1.10 करोड़ स े11 जनपदों में कंप्रीहेवसव वडवस्रक वाइज एग्रीकल्चर प्लान तैयार कराया जा रहा है, ताकक  

वनयोजन का कायथ ग्राम स्तर से शुरू होकर उसे जनपद स्तर पर संकवलत कर अंवतम रूप कदया जा सके। 

₹27.14 करोड़ की धनरावश अवस्र्ापना सम्बन्धी ववकास पररयोजना हेतु अवमुि ह,ै वजसका उपयोग 

वनम्नांककत कायथिमों में कायथ योजना तैयार कर सुवनवित ककया जा रहा है।  

1. मत्स्य एंव मत्स्य बीज उत्पादन इकाईयों की क्षमता का ववकास । 

2. न्यूनतम साझा कायथिम के तहत उत्तराखंड के पवथतीय के्षत्र में सब्जी उत्पादन के अन्तगथत एकीकृत 

नाशीजीव प्रबन्धन को प्रोत्साहन। 

3. उत्तराखंड में वमल्क वग्रड का सुदढ़ृीकरण। 

4. राजकीय प्रवशक्षण केन्र, मजखाली अल्मोड़ा का जैववक कृवष प्रके्षत्र एवं प्रवशक्षण केन्र के रूप में 

सुदढ़ृीकरण। 

5. जैववक उत्पादन पररसर द्वारा सेवा प्रदाताओं के माध्यम से वचवन्हत कृषकों को जैववक प्रमाणीकरण हेत ु

सहायता। 

6. उत्तराखंड बीज एवं तराई ववकास वनगम को गुणात्मक बीज उत्पादन, प्रसंस्करण एवं ववपणन की 

अवस्र्ापना सुववधाओं के सुदढ़ृीकरण हेतु ववत्तीय सहायता। 

7. कृवष उत्पादन मंडी पररषद के माध्यम से जनपद चमोली, पौड़ी एवं देहरादनू में एकत्रीकरण केन्रों का 

वनमाथण।  

 वषथ 2008-09 के वलए 10 पररयोजनाओं को अनुमोकदत ककया गया ह ैतर्ा र्ारत सरकार द्वारा प्रर्म 

ककस्त के रूप में ₹10.30 करोड़ की धनरावश अवमुि कर दी गई है। न्याय पंचायत स्तर पर सुदरू के्षत्रों में 26 

आपूर्तथ केन्रो का वनमाथण कोटद्वार एवं हररद्वार मंडी का स्र्ल पररवतथन एवं आधुवनकीकरण, पशु प्रजनन प्रके्षत्र 

कालसी का सुदढ़ृीकरण, आधुवनकीकरण तर्ा ववस्तार, राजकीय रेशमपालन प्रके्षत्रों पर ससंचाई सुववधा का 

ववकास और जापानी बटेर पालन प्रोत्साहन कायथिमों को इसमें शावमल ककया गया है। 
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 उत्तराखंड में कृवष के्षत्र को रोजगार परक एवं उत्पादक बनाने हेत ुराज्य सरकार उत्तराखंड राज्य के 

गठन के पिात् अनेक जन उपयोगी योजना को कियावन्वत ककया है। जो वनम्न प्रकार स ेह-ै 

1. उत्तराखंड र्ारत का प्रर्म राज्य है जो जैववक कृवष को वृह्त योजना के आधार पर प्रोत्सावहत कर 

रहा है। जैववक कृवष द्वारा उत्पाकदत कृवष पदार्थ उच्च मूल्यों पर वनयाथत कर बहुमूल्य ववदेशी मुरा 

का अजथन सम्र्व है। 

2. उत्तराखंड में पारम्पररक कृवष के अवतररि के्षत्र की जलवायु के अनुरूप हल्दी, अदरक जैसी नगद 

फसलों का उत्पादन व्यवसावयक आधार पर ककया जा रहा है। राज्य सरकार इस संदर्थ में आवश्यक 

कृवष आगतें जैसे उन्नत बीज एवं तकनीकी प्रवशक्षण चयवनत के्षत्रों के कृषकों के वलए आयोवजत कर 

रही है।  

3. र्ारत एवं सम्पूणथ ववश्व में र्ारतीय योग एवं आयुवेद एक जीवन शैली के रूप में स्र्ावपत हो रहा 

है। वजसके फलरूवरूप अनेकों औषधीय पादपों जैसे ऐलोवीरा, ऑवला, सपथगन्धा, स्टीववया, 

वगलॉय (अमरवले), ककलमोड़ा, ब्राह्मी, वज्रदन्ती, लैमनग्रास, वझगोरा, मंढवा आकद की व्यवसावयक 

कृवष के द्वारा उच्च मूल्य उत्पादों से ग्रामीण कृषक सम्मानजनक आजीववका प्राप्त  कर रह ेहै। 

4. उत्तराखंड की अनुकूल जलवायु के फलस्वरूप यह अनेक गैर पराम्परागत कृवष उत्पाद जैसे 

मशरूम, र्ाईम, बेवसल, पारशले, वमन्ट आकद का व्यवसावयक उत्पादन एव ंयूरोपीय देशों में इनका 

वनयाथत कृवष के्षत्र में िावन्तकारी पररवथतन ला सकता है। 

 उत्तराखंड पयथटन की दवृि से ववश्व मानवचत्र पर स्र्ावपत है यकद कृवष-पयथटन की सम्र्ावनाओं को सही 

प्रकार वनयोवजत ककया जाय तो उत्तराखंड में पयथटकों की संख्या में अत्यवधक वृवद्ध सम्र्व है। पयथटन ववर्ाग 

द्वारा पयाथवरण-पयथटन की कायथ योजना को पहले स े ही संचावलत ककया जा रहा हैं। यकद ग्रामीण के्षत्रों में 

आधाररू्त संरचना में आवश्यक पररवतथन ककए जाए तो पयथटन के के्षत्र में नई अवर्रूवचयों को ववकवसत कर 

रोजगार सृजन की नई संर्ावनाएं तलाश  की जा सकती है। 

6.7  कृवष क्षते्र में नवीनतम प्रवथतन (Latest Innovations in Agriculture Sector) 

 सरकार ककसान के द्वार योजना के अंतगथत उत्तराखंड एक वषथ में दो बार कृषक महोत्सव का आयोजन 

करती है वजसमें समस्त 670 न्याय पंचायत में 17,115 ग्रामों के 95,312 कृषकों को लवक्ष्यत ककया जाता है। 

इस कायथिम का उद्देश्य पशुपालन सम्बन्धी वचककत्सा सेवाएँ कृषकों के वनवास स्र्ल उपलब्ध करान ेके सार् ही 

सार् नई तकनीके एव ंववर्ागीय योजनाओं के सन्दर्थ में जनजाग्रवत करना है। जैसा कक स्पि है उत्तराखंड की 

अर्थव्यवस्र्ा में पशुपालन अवर्न्न स्र्ान रखता ह ैतर्ा ग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा में कुछ हद तक व्यवियों को आय में 

वृवद्ध तर्ा पोषण में सुधार के अवतररि कृवष कायों हेत ुअवतआवश्यक बायोमॉस तर्ा ऊजाथ के उत्पादन में 

सहयोग करती है। यह किया राज्य की लाखों लघु एवं सीमान्त कृषकों को राजगार उपलब्ध कराती है। 

 गौ ववज्ञान एव ं प्रौद्योवगकी अनसुन्धान ससं्र्ान - उत्तराखंड गाय की स्र्ानीय प्रजातीयों के गौमूत्र में अवत 

महत्वपूणथ एण्टीआक्सीडेन्टस एवं एण्टीटाक्सीन लक्षण पाय ेजाते है। 

 नीवतगत प्रयास एव ं सफलता - जैववक कृवष कृवष कायथ में बाहय आगतों का वनरन्तर काम करने के प्रयास 

वनवित रूप स ेजैववक कृवष के सन्दर्थ में उत्तराखंड में आर्र्थक एवं पाररवस्र्वतक उद्धार हेतु एक महत्वपणूथ पहल 

है। जैववक कृवष द्वारा उत्तराखंड में लागत-संवेदी कृवष के द्वारा पवथतीय कृवष का उद्धार संर्व है वजसके द्वारा 

राज्य के समस्त  ग्रामीण के्षत्र का समग्र ववकास संर्व है। सरकारी योजनाओं एव ं संस्र्ावनक संगठनो की 

सहायता के द्वारा अन्य संर्ार तंत्र स े सम्बवन्धत सुववधा जैसे गोदाम एवं र्ण्डारण स्र्ल पवथतीय के्षत्रों में 

उपलब्ध कराये जा सकत े है। ववस्तार/प्रयास सवेाओं में सलंग्न व्यवियों का पणूथकावलक सहयोग जैववक कृवष 

उत्पादकों एवं वविेता के मध्य प्रत्यक्ष सम्बन्ध सर्ावपत करने में सहायक होगा। उत्तराखंड, उच्च मूल्य एवं वनम्न 
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उत्पादकता वाले आकषथक दगुथम औषधीय पादपों जैस ेएमेरेज्र्ल आकद का मलू आवास ह।ै पवथतीय के्षत्रों में उगन े

वाले अनेक प्रजावतयां आजकल अपनी औषधीय क्षमताओं के वलए अत्यवधक प्रवसद्ध ह ैतर्ा उनकी बाजार में 

अत्यवधक मांग है। वववर्न्न गैर सरकार संगठनों के सामूवहक प्रयासों से पवथतीय के्षत्रों के अनेक कृषक जैववक कृवष 

की ओर आकृि हो रहे है। आगामी वषथ में 10,000 से अवधक पररवारों की जैववक कृवष की योजनाओं 

आच्छाकदत करने की योजना है। र्ववष्य में जैववक कृवष की प्रवसवद्ध उत्तराखंड में वववर्न्न के्षत्रों जैसे प्रसंस्करण 

उद्योग, पैकेसजंग उद्योग, वनयाथतक समूहों, ववपणन समूहों जैसे अनेक उद्योगों हेत ुव्यापार एवं रोजगार के 

सार्थक अवसर उत्पन्न कर सकता है। 

 कृवष ववस्तार एव ंप्रौद्योवगकी पर राष्ट्रीय वमशन (National Mission on Agricultural Extension and 

Technology- NMAET)  

इस पररयोजना का उद्देश्य कृवष में प्रौद्योवगकी प्रसार के वलए नई संस्र्ागत व्यवस्र्ा के माध्यम से ववस्तार 

प्रणाली को ककसानों द्वारा संचावलत व उनके प्रवत जवाबदेह बनाना है। सार् ही ककसानों को उपयुि 

प्रौद्योवगकी और बेहतर कृवष पद्धवतयों के ववतरण हेत ु सक्षम करने के वलए कृवष ववस्तार को पुनगथरठत और 

मजबूती प्रदान करना है।  

इस योजना को चार उप-वमशन में ववर्ावजत ककया गया ह-ै             

1. कृवष ववस्तार उप-वमशन (SMAE) 

1. कृवष यंवत्रकरण उप-वमशन (SMAM) 

2. बीज एव ंरोपण सामग्री उप-वमशन (SMSP) 

3. पौध संरक्षण एवं पादप सगंरोध (SMPP) 

राज्य में पौध संरक्षण एवं पादप संगरोध (SMPP) को छोड़ कर अन्य तीनों योजनाएँ राज्य में लागू है। 

1. कृवष ववस्तार उप-वमशन (Sub Mission on Agricultural Extension-SMAE): 

2. कृवष यतं्रीकरण उप-वमशन (Sub Mission on Agricultural Mechanization-SMAM): इस योजना 

का उद्देश्य नए कृवष यंत्रों/मशीनों को ककसानों के बीच लोकवप्रय बनाना है। वषथ 2022-23 में ₹2730.29 लाख 

रुपए का उपयोग कर इसके अंतगथत 10 कस्टम हायररंग सेंटर (Custom Hiring Centre), 129 फामथ 

मशीनरी बैंकों की स्र्ापना, 34 रैक्टर, 8 पॉवर रटलर, 1900 पॉवर ववडर तर्ा 1310 अन्य पॉवर चावलत एव ं

995 मानव चावलत आकद यंत्र कृषकों को अनुदान पर उपलब्ध कराए गए है। 

3. बीज एव ं रोपण सामग्री उप-वमशन (Sub Mission for Seed Planting material -SMSP): इस 

योजना के तहत बीज ग्राम कायथिम के अंतगथत 22,668 कुन्तल गुणवत्ता वाले बीज ककसानों को ववतररत ककए 

गए है। पवथतीय के्षत्र के पारंपररक बीजों के सवंधथन हेत ुस्र्ावपत वहल सीड बैंक को राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना 

में सवम्मवलत ककया गया ह ै वजसके अंतगथत वषथ 2022-23 खरीफ में 166 हेक्टेयर में तर्ा रबी सत्र में 456 

हेक्टेयर के्षत्रफल में बीज उत्पादन कायथिम चलाया गया। 
 प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना (PMFBY):  

इस योजना का शुर्ारंर् 13 मई 2016 को मध्यप्रदेश के सेहोर स ेककया गया र्ा। PMFBY के अंतगथत यकद 

ककसी ककसानों की फसल खराब हो जाती ह ैतो ऐसी वस्र्वत में ककसानों को बीमा कवर देन ेका प्रावधान ककया 

गया है। प्रत्येक ककसान की आर्र्थक वस्र्वत को ध्यान में रखत ेहुए प्रीवमयम रावश को काफी कम रखा गया है। 
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 उत्तराखण्ड के आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, वषथ 2022-23 में कदसम्बर 2022 तक 1,40,635 

कृषकों का बीमा ककया गया। वषथ 2022-23 में 27,311.47 हेक्टेयर के्षत्रफल के अंतगथत 168.42 करोड़ रुपए 

का बीमा ककया गया। 

 प्रधानमतं्री कृवष ससचंाई योजना (PMKSY): 

कृवष उत्पादकता में सुधार लाने और देश के संसाधनों का बेहतर उपयोग सुवनवित करने के उद्देश्य से यह 

पररयोजना वषथ 2015 में शुरू की गई। इस योजना का प्रार्वमक उद्देश्य जमीनी स्तर पर ससंचाई प्रणाली में 

वनवेश को आकर्षथत करना, देश में खेती योग्य रू्वम का ववकास और ववस्तार करना तर्ा खेत के पानी के 

उपयोग को बढ़ाने के वलए पानी की बबाथदी को कम करना ह।ै यह योजना 90 प्रवतशत केन्रपोवषत है। वषथ 

2021 में 93,068 करोड़ रुपए के पररव्यय के सार् इस योजना को 2026 तक ववस्ताररत ककया गया है। 

इस योजना के तीन प्रमुख घटक हैं - 

1. पर ड्राप मोर िॉप (Per Drop More Crop) 

2. हर खेत को पानी  

3. समेककत जलागम ववकास कायथिम 

 राष्ट्रीय सम्पोषणीय कृवष वमशन (National Mission for Sustainable Agriculture-NMSA): 

1. वषाथ आधाररत के्षत्र ववकास कायथिम (RAD) 

2. मृदा स्वास्थ्य काडथ योजना (Soil Health Card Scheme-SHC) 

3. परम्परागत कृवष ववकास योजना:  

जैववक खेती को बढ़ावा देन ेऔर रासायवनक उवथरकों व कीटनाशकों पर वनर्थरता कम करने के वलए वषथ 

2015 में परम्परागत कृवष ववकास योजना (PKVY) प्रारम्र् की गई। उत्तराखण्ड के आर्र्थक सवके्षण 2022-23 

के अनुसार, उत्तराखण्ड में परम्परागत खेती को बढ़ावा देन ेके वलए औद्यावनक फसलों के अंतगथत 1724 ग्रामों में 

कुल 1241 कलस्टर चयवनत है वजनका कुल के्षत्रफल 24,820 हेक्टेयर (20 हेक्टेयर प्रवत कलस्टर) है। इसमें 

फलों के अंतगथत 150 कलस्टरों में 3000 हेक्टेयर के्षत्रफल, सवब्जयों के 639 कलस्टरों में 12,780 हेक्टेयर 

के्षत्रफल, मसालों के 259 कलस्टरों में 5180 हेक्टेयर के्षत्रफल, आलू के 163 कलस्टरों में 3260 हेक्टेयर 

के्षत्रफल, पुष्प के 13 कलस्टरों में 260 हेक्टेयर के्षत्रफल तर्ा जड़ी-बूटी के 17 कलस्टरों में 340 हेक्टेयर 

के्षत्रफल आच्छाकदत है। 

इसके तहत 61,543 कृषकों को लार्ावन्वत ककया गया है।   

 र्ारत में वडवजटल कृवष हेत ुपहल: 

 वसतंबर 2021 में, कें रीय कृवष और ककसान कल्याण मंत्री, िी नरेंर ससंह तोमर ने वडवजटल कृवष वमशन 

2021-2025 की शुरुआत की घोषणा की। इसमें वसस्को, सनंजाकाटथ, वजयो प्लेटफॉम्सथ वलवमटेड, आईटीसी 

वलवमटेड और एनसीडीईएक्स ई-माकेट्स वलवमटेड (एनईएमएल) के सार् पांच समझौता ज्ञापनों (एमओयू) 

पर हस्ताक्षर ककए, ताकक पायलट पररयोजनाओं के माध्यम से वडवजटल कृवष को आगे बढ़ाया जा सके। 

कृवष और ककसान कल्याण मंत्रालय ने ककसानों के बीच प्रौद्योवगकी अपनाने को बढ़ावा देन े के वलए प्रमुख 

वडवजटल एवप्लकेशन ववकवसत ककए हैं: - 

राष्ट्रीय कृवष बाजार (e-NAM): यह अप्रैल 2016 में प्रारंर् ककया गया एक अवखल र्ारतीय इलके्रॉवनक रेसडंग 

पोटथल है जो कृवष वस्तुओं के वलए एक एकीकृत राष्ट्रीय बाजार बनाने के वलए, मौजूदा कृवष उत्पाद बाजार 

सवमवत (APMC) मंवडयों को जोड़ता है। eNAM ककसानों को वबना ककसी मध्यस्र्ों के हस्तके्षप के उत्पादों को 

बेचन ेमें मदद करता ह ैताकक वह अपने वनवेश स ेप्रवतस्पधी प्रवतफल उत्पन्न कर सके। 
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प्रत्यक्ष लार् अतंरण (DBT) कें रीय कृवष पोटथल:- जनवरी 2013 में प्रारंर् डीबीटी कृवष पोटथल देश र्र में कृवष 

योजनाओं के वलए एक एकीकृत कें रीय पोटथल है। पोटथल ककसानों को सरकारी सवब्सडी के माध्यम से आधुवनक 

कृवष मशीनरी अपनाने में मदद करता है। 

वडवजटल कृवष के लार्: इन तकनीकी समाधानों को लागू करने से खेतों के ववश्वसनीय प्रबंधन और वनगरानी को 

सक्षम ककया जा सकता है। जैसा कक ककसानों को वास्तववक समय में खेतों का पूरा वडवजटल ववश्लेषण वमलता ह ै

वे तदनुसार कायथ कर सकत ेहैं और अवतररि कीटनाशकों, उवथरकों को लागू करने और समग्र पानी की खपत को 

कम करने की आवश्यकता नहीं ह।ै 

अन्य लार्ों में शावमल हैं: - 

1. कृवष उत्पादकता बढ़ाता है और उत्पादन लागत को कम करता है। 

2. वमट्टी के क्षरण को रोकता है। 

3. फसल उत्पादन में रासायवनक अनुप्रयोग को कम करता है। 

4. जल संसाधनों के प्रर्ावी और कुशल उपयोग को बढ़ावा देता है। 

5. ककसानों की सामावजक-आर्र्थक वस्र्वत का उत्र्ान। 

6. पयाथवरण और पाररवस्र्वतक प्रर्ावों को कम करता है। 

7. िवमकों की सुरक्षा में वृवद्ध। 

6.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 

बहुववकल्पीय प्रश्न 

1. स्वतंत्रता प्रावप्त से पवूथ वब्ररटश शासन काल में जमींदारी व्यवस्र्ा का उद्देश्य र्ा- 

A) कृवष के्षत्र में िावन्तकारी पररवतथन लाना  (B) कृषकों की आर्र्थक वस्र्वत में सुधार करना 

(C) ग्रामीण के्षत्रों का ववकास करना      (D) कृषकों से अवधकतम लगान प्राप्त करना 

2. स्वतंत्रता प्रावप्त के पिात उत्तराखंड के पवथतीय के्षत्रों में रू्वम सुधारों के फलस्वरूप- 

 (A) कृवष के्षत्र में आमूलचूल पररवतथन हुए     (B) कृषकों की वस्र्वत में सुधार हुआ 

 (C) कोई मूलरू्त पररवतथन नहीं हुआ ह ै     (D) कृषकों की वस्र्वत और बदतर हुई हैं 

6.9 साराशं (Summary) 

 उत्तराखंड के पवथतीय के्षत्रों की अवत संवेदी पाररवस्र्वतकी ववषम र्ौगोवलक वस्र्वत एवं रं्गुर एवं वनम्न 

उत्पादक कृवष रू्वम, के्षत्र ववशेष के अल्प ववकास को पररर्ावषत करती है। ककन्त ुउत्तराखंड को जलवायु एव ं

नैसर्गथक गणुवत्ता यह र्ी वनवित करती ह ैकक के्षत्र के प्राकृवतक संसाधनों के वववेकपणूथ संयोजन के द्वारा प्रकृवत 

एवं मानव के संघषथ को सीवमत कर ववकास आयामों को उच्चम वशखरों पर स्र्ावपत ककया जा सकता है। 

उत्तराखंड के पवथतीय के्षत्रों में मात्र परम्परागत कृवष एवं परम्परागत उद्योगों द्वारा के्षत्र का ववकास साधनों की 

न्यूनता के कारण केवल एक सीमा तक ही सम्र्व है ककन्त ुनवप्रवथतन, कौशल एवं स्र्ावनक संसाधना के बेहतर 

उपयोग एवं प्रबन्धन से मानवीय ववकास के नए आयाम स्र्ावपत कर उत्तराखंड एक उदाहरण प्रस्तुत कर सकता 

है। 

 उत्तराखंड वहमालय पवथत िृंखला पर वस्र्त है जो ववश्व की नवीनतम पवथत िृंखला होने के कारण रं्गुर 

स्र्लाकृवत है। वजसका र्ौगोवलक रूप से अवतसंवेदशील मानवीय उपयोग इस पवथत िृखला की शाश्वता को 

सुवनवित करने हेत ुअपररहायथ है। 60 प्रवतशत सें अवधक वन के्षत्र होने के कारण सामुदावयक सम्पदा अवधकार 
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को वववेकपूणथ उपयोग इस के्षत्र के प्राकृवतक ससंाधनों का मानवीय वहत में दीघथकावलक उपयोग वनवित कर 

सकेगा। पयाथवरण संवेदनशीलता की नई ववकवसत होती ववश्व जनिावन्त के  अनुरूप हमारा नैवतक दावयत्व ह ै

कक हम अपन ेकाबथन फुट सप्रंट (एक व्यवि द्वारा उसकी दैवनक कदनचयाथ के फलस्वरूप पयाथवरण पर होने वाला 

प्रर्ाव) इस के्षत्र में न्यूनतम कर इस के्षत्र की र्ौगोवलक ववववधता के अनुरूप अत्यवधक मात्रा में काबथन िेवडट 

प्राप्त कर राज्य की आय का एक अवतररि स्रोत सर्ावपत कर सकते ह,ै जो इस के्षत्र की नैसर्गथक सौन्दयथ एव ं

ववकास के मध्य सन्तुलन का एक अनुठा उदाहरण प्रस्तुत करेगा। 

6.10 शब्दावली (Glossary) 

 सामदुावयक सम्पदा अवधकार - प्राकृवतक रूप से सामावजक वनयमों के अनुरूप उत्तरावधकार में प्राप्त वह 

अवर्र्ाज्य समावजक प्राकृवतक सम्पदा वजसका उपयोग समाज को धारणीय ववकास के मानदण्डों के 

अनुरूप करना आवश्यक है।  

 एन0 जी0 ओ0 - वह गैर सरकारी संस्र्ा जो वनवित उद्देश्य के सन्दर्थ  में जनकल्याण के कायथ में संलग्न 

है। 

 सतत ववकास/ धारणीय ववकास - वह ववकास प्रकिया जो वतथमान पीढ़ी की वतथमान आवश्यकताओं को 

इस प्रकार संतुि करती ह ै ताकक र्ावी पीढ़ी की र्ावी आवश्यकताओं को संतुि करने की क्षमता 

प्रर्ाववत न होती है। 

 धारक क्षमता - एक प्राकृवतक के्षत्र की अवधकतम जैव जनसंख्या की आवश्यकताओं को संतुि करने की  

क्षमता। 

 काबथन िेवडट - आर्र्थक कायों में संलग्न वह आर्र्थक किया जो पवूथ में स्र्ावपत मानदण्डों की तलुना में 

ऊजाथ संसाधनों का कम प्रयोग सुवनवित करता हो। 

 काबथन फुट सप्रटं - एक व्यवि द्वारा उसकी दैवनक कदनचयाथ के फलस्वरूप पयाथवरण पर होने वाला 

प्रर्ाव। 

6.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर ( Answer for Practice Questions) 

बहुववकल्पीय प्रश्न 

1. (D)    2. (C)     

6.12 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी (References / Biblography) 

 टी.एस.पपोला (एवडटेड), डवलपमने्ट ऑफ वहल एररयॉज -ईसजू एण्ड ऐप्रोचजे। वहमालय पवब्लससंग, 

हाउस न्य ूदेहली।1983 

 जी.सी.डोर्ाल, डवलपमने्ट ऑफ वहल एररयॉज, कन्सेप्ट पवब्लससंग कम्पनी न्य ूदहेली। 

 आर.टी.वतवारी, उत्तराँचल - इन्रास्टकचर एण्ड इकॉनोवमक डवलपमने्ट, ए.पी.एच. पवब्लससंग 

कारपोरेशन न्य ूदेहली। 2001 

 जी.एस.मेहता, डवलपमने्ट ऑफ उत्तराखडं ईसजू एण्ड प्रॉस्पके्टस, ए.पी.एच. पवब्लससगं कारपोरेशन 

न्य ूदेहली। 1999 

 आर्र्थक सवके्षण 2009-10 तर्ा 2022-23 

 आर्र्थक समीक्षा उत्तराखडं - 2008-09  



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 6 भूवम सुधार एवं नवीन कृवष की रणनीवतयााँ     Page 78 
 

 रूदार दत्त एव ंसुन्दरम, र्ारतीय अर्थव्यवस्र्ा, एस0 चाँद एण्ड कम्पनी, न्य ूदेहली, र्ारत 2011 

 वमिा एण्ड पुरी, र्ारतीय अर्थव्यवस्र्ा, वहमालय पवब्लसशंग हाऊस, मुम्बई। 

6.13 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. उत्तराखंड में रू्वम सुधार के द्वारा ग्रामीण रोजगार की सम्र्ावनाओं पर एक लखे वलवखए। 

2. उत्तराखंड में जैववक कृवष के द्वारा आर्र्थक सृवृवद्ध एवं नवीन ववकास सम्र्ावनाओं पर एक वनबन्ध 

वलवखए। 

3. उत्तराखंड में औषधीय कृवष के के्षत्र में राज्य सरकार द्वारा ककए गयें प्रयासों पर एक लेख वलवखए।
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इकाई-7 पशपुालन एव ंश्वते िावंत  

(Animal Husbandry And White Revolution) 

 

7.1   प्रस्तावना (Introduction) 

7.2 उद्देश्य (Objective) 

7.3  पशपुालन का अर्थ एव ंमहत्व (Animal Husbandry Meaning and Importance) 

7.4 उत्तराखडं में दगु्ध उत्पादन (Milk Production in Uttarakhand) 

7.5 राष्ट्रीय गौ एव ं मवहषवशंीय प्रजनन पररयोजना (National Project for Cattle and Buffalo 

Breeding) 

7.6 पशधुन बीमा योजना (Livestock Insurance Scheme) 

7.7 कुक्कुट पालन (Paultry Farming) 

7.8  सकूर पालन (Pig Farming) 

7.9  डेरी ववकास (Dairy Development) 

7.10  मत्स्य ववकास (Fisheries Development) 

7.11  अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

7.12     साराशं (Summary) 

7.13  शब्दावली (Glossary) 

7.14  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

7.15   सदंर्थ ग्रन्र् सचूी (Reference/Biblography) 

7.16  सहायक / उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Texts) 

7.17  वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

 

 

  



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 7 पशुपालन  एवं शे्वत क्रावतत     Page 80 
 

7.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना स ेसम्बवन्धत यह 7वीं इकाई हैं। इससे पहले की इकाइयों में आप 

उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की ववशेषताओं की सामान्य जानकारी प्राप्त कर चुके हैं। 

 उत्तराखंड राज्य की अर्थव्यवस्र्ा में पशुपालन एवं डेरी ववकास स े सम्बवन्धत यह इकाई आपको 

उत्तराखंड में पशुपालन का कृवष अर्थव्यवस्र्ा में महत्व, पशुओं का संख्यात्मक वगीकरण, पशुपालन का रोजगार 

सृजन एवं आय सृजन में महत्व, पशुपालन से सम्बवन्धत उत्पादों एवं उत्पादकता की प्रवृवत्तया ंतर्ा पशुपालन के 

के्षत्र में नवीन पररवतथनों एवं नए प्रयासों स ेअवगत कराना है।  

7.2 उदे्दश्य (Objective) 

इस इकाई के अध्ययन के पिात आप जान पायगेें कक - 

 कृवष सहायक उद्योग में प्रमुख स्र्ान राज्य की आय का साधन। 

 कृवष के्षत्र में रोजगार सृजन में सार्थक रू्वमका। 

 कृवष के्षत्र में ग्रामीण जनसंख्या की आय में वृवद्ध। 

 वनधथनता उन्मूलन में महत्वपूणथ उपकरण के रूप में महत्व। 

 जनता के पोषण में गुणात्मक पररवतथन के महत्व। 

 यातायात, माल ढुलाई में योगदान। 

 पररवस्र्वतकी तंत्र में योगदान। 

 सकारात्मक पररवतथन में सहायक। 

 मानवीय उपयोग हेत ुमहत्वपूणथ उपर्ोग की वस्तुए के उत्पादन में महत्व। 

 वचककत्सा अनुसंधान एवं आयवुेद में महत्व। 

7.3 पशपुालन का अर्थ एव ं महत्व (Meaning and Importance of Animal 

Husbandry) 

 प्राचीन काल से मानव द्वारा जंगली जानवरों का आखेट एवं अनेक पशुओं को दैवनक जीवन की 

आवश्यकताओं को सन्तुि करने के वलए उन्ह ेपालतु बनाना एक स्वार्ववक एवं प्रमुख व्यवसाय रहा ह।ै पश ु

पक्षी एवं अन्य जलीय जन्तुओं को आर्र्थक उद्देश्य के अनुरूप व्यवसावयक स्तर पर मानवीय उपयोग हेत ुवववर्न्न 

प्रयोग में संलग्न करना पशुपालन कहलाता ह।ै दसूरे शब्दों में कृवष कायों में सहयोग, पशु उत्पाद जैसे दधू, 

जैववक खाद, मांस, अण्डे, खाल आकद के उत्पादन एव ंउपर्ोग हेत ुसम्र्ाववत पशओुं का व्यावसावयक पालन 

पशुपालन कहा जा सकता है। पशुओं द्वारा कृवष कायथ, यातायात, प्राकृवतक खाद, पशु उत्पाद जैसे मांस अण्डा, 

दधु, ऊन, रेशम एवं अनेको पदार्थ प्राप्त ककए जाते है वजनका वनवित आर्र्थक उपयोग मानव कल्याण में ककया 

जाता है। इसके अवतररि पशुपालन का वचककत्सा अनुसंधान एवं आयुवेद में अत्यवधक महत्व है। 

 पशुपालन का महत्व ववशेषताः पाररवस्र्वतकी तन्त्र को सतत् ववकास की अवधारण के अनुरूप जीवन 

पद्धवत को सुचारू एव ंशाश्वत बनाये रखन ेमें र्ी है। बायोस्फेयर ररजवथ एव ंधारक क्षमता की मूल आवधारणा 

में मनुष्य एव ंप्रकृवत का सन्तुलन स्र्ावपत करना अपररहायथ है। 

 पशुधन ककसी र्ी देश के वलए आय का महत्वपणूथ स्रोत बन सकत ेहै। वास्तव में पशुपालन द्वारा कृवष 

की तुलना में अवधक आय प्राप्त की जा सकती है, वजसके द्वारा उत्तराखंड जैसे पवथतीय राज्य में वनधथनता की 

समस्या का एक व्यापक समाधान हो सकता है। यूरोप के देशों में कुल कृवष उत्पादन में पशुपालन का योगदान 

60 प्रवतशत से 80 प्रवतशत तक रहा है। इस प्रकार उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा में पशुपालन का महत्व, वनम्न आय 

वगथ की जनसंख्या हतुे बेरोजगारी एव ं अल्प बेरोजगारी की गम्र्ीर समस्याओं को हल करने की दवृि स े
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अत्यवधक है। सार् ही सार् पशुपालन द्वारा सहायक व्यवसाय स्र्ावपत करके ग्रामीण के्षत्रों म ेआय सृजन के नए 

आयाम अवलवम्बत ककए जा सकते है। उत्तराखंड जैसे जल संसाधन की न्यूनता वाले के्षत्रों मे पशुपालन एक 

प्रर्ावी रोजगारोन्मुख उपकरण के रूप में कायथ कर सकता है। पशुपालन एवं दगु्ध ववकास कायथिम का प्रयोग 

कर वववर्न्न वनधथनता वनवारण योजनाओं को सफल बनाया जा सकता हैं। पशुपालन द्वारा ग्रामीण जनसंख्या 

हेत ुअवतररि आय  का सृजन सम्पूणथ ग्रामीण के्षत्र में जीवन स्तर में सकारात्मक वृवद्ध सुवनवित कर सकता है। 

तावलका 1 -  वषिं 2019 में जनपदवार पशधुन सखं्या 

जनपद  गौ वंशीय पश ु मवहष 

वंशीय 

(याक 

सवहत) 

कुल गो 

वंशीय व 

मवहष 

वंशीय पश ु 

बकरी  रे्ड़  सुकर  

िॉस 

ब्रीड  

देशी  योग  

उत्तरकाशी 22488 82991 105479 25945 131424 100882 80349 269 

चमोली 13460 132165 145625 37940 183565 96861 75417 287 

रटहरी 5529 80833 86362 79394 165756 126944 21145 623 

देहरादनू 106290 87753 194043 52185 246228 158314 6222 1692 

पौड़ी 20899 235412 256311 30076 286387 142816 13276 1092 

रुरप्रयाग 2960 71277 74237 31115 105352 28363 13084 44 

हररद्वार 115667 63728 179395 214480 393875 26594 4697 6129 

वपर्ौरागढ़ 54452 108417 162869 37092 199961 226060 44533 161 

अल्मोड़ा 17042 132038 149080 77444 226524 185319 2186 359 

नैनीताल 75497 101009 176506 77759 254265 66213 828 779 

उधमससंहनगर 103038 63311 166349 152911 319260 51014 2068 6030 

चम्पावत 34180 45506 79686 18599 98285 60516 10 80 

बागेश्वर 5318 70863 76181 31432 107613 102075 20800 114 

योग  576820 1275303 1852123 866372 2718495 1371971 284615 17659 

स्रोत: मुख्यमंत्री उत्तराखंड राज्य पशुधन वमशन, पशुपालन ववर्ाग (2023), उत्तराखंड सरकार पृ० 4 

https://ahd.uk.gov.in/files/SLM-HINDI.pdf  

 वषथ 2019 में उत्तराखंड में 330 पशुवचककत्सालय (सचल सवहत), 10 द-िेणी पशुवचककत्सालय, 779 

पशु सेवा कें र, 6 रोग अनुसन्धान प्रयोगशाला और 710 कृवत्रम गर्ाथधान कें र स्र्ावपत हैं। जो पशुओं की जीवन 

सुरक्षा एवं पशुपालन कायो में सलंग्न व्यवियों के संदर्थ में व्यवसावयक जोवखम के उच्च मूल्यों को इंवगत करता 

है। सार् ही सार् पवथतीय जनपदों में पशुपालन व्यवसाय में संलग्न व्यवियों के पास संकर प्रजावतयों के पशुओ 

(गाय, बैलों) अत्यवधक न्यूवता ह ैजो पुनाः पशुपालन उद्योग में (मुख्यताः डेरी उद्योग) वनम्न उत्पादकता का मुख्य 

कारण है। यकद उत्तराखंड राज्य में पवथतीय के्षत्रों की जनता को वनधथनता के कुचि से मुि करना ह ैतो सम्पणूथ 

पवथतीय के्षत्रों में अवधक उत्पादन पश ुप्रजावतयों (दगु्ध एव ंमांस) को व्यापक स्तर पर ववकवसत कर जनता को 

उपलब्ध कराना होगा ताकक पवथतीय के्षत्रों की जनता पयाथप्त अवतररि और सृजन कर सके। 
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7.4 उत्तराखडं में दगु्ध उत्पादन (Milk Production in Uttarakhand) 

 पशुपालन, देश के ग्रामीण के्षत्रों में सवाथवधक महत्वपूणथ आर्र्थक कायथकलापों में से एक ह,ै वजसका 

राष्ट्रीय अर्थव्यवस्र्ा में महत्वपूणथ योगदान है। यह कृवष पर वनर्थर अवधकांश पररवारों को परूक आय प्रदान 

करता है। रू्वमहीन पररवारों के वलए पशुपालन से अर्जथत आय ही मुख्य साधन है। यह पाया गया है कक वजन 

पररवारों के पास 4 हेक्टेयर से कम रू्वम है, व े80 प्रवतशत पशुधन के मावलक है। इनमें से पशुधन का 37 

प्रवतशत उन लोगों के पास है वजनके पास 1 हके्टेयर से कम रू्वम है। पररवार को पूरक आय प्रदान करने के 

अवतररि, पशुधन जैसे कक गाय, र्ैंस, बकरी, सूकर, कुक्कुट इत्याकद का पालना, दधू, अंडे व मांस के रूप में 

प्रोटीन प्राप्त करने का र्ी स्रोत है। माना जाता ह ै कक सूखा पड़न े या प्राकृवतक आपदाओं जैसी तात्कावलक 

आवश्यकताओं के समय पशुधन ही ग्रामीण आबादी के अवधकांश लोगों के वलए सहायक होता है। इसके 

अवतररि प्रत्यक्ष रूप से सहायक कायथकलापों के द्वारा पशुपालन को बड़ी मात्रा में रोजगार के रूप में अपनाया 

जा सकता है। सरकार एक उद्योग के रूप में इस के्षत्र में और अवधक सुधार व ववकास हेतु वनरन्तर प्रयासरत ह।ै 

पशुधन व कुक्कुट पालन की अनुवांवशक रूप स ेउन्नत नस्ल की गुणविा की उपलब्धता बढ़ाने, बीमाररयों पर 

वनयंत्रण, कृषकों को आनुवांवशक रूप स ेउन्नत पशु रखन ेव एक स्र्ावपत प्रणली के माध्यम स ेऐसे पशुओं की 

हावन को बचाने के वलए, एक वनवित सुरक्षा के उद्देश्य से अनेकों योजनायें प्रारम्र् की गई है। पशुधन के्षत्र का 

कुल सकल घरेल ुउत्पाद (SGDP) में 2.95 प्रवतशत से अवधक का और कृवष और सम्बंवधत कायो का सकल 

घरेलु उत्पाद में 12.36 प्रवतशत (प्रचवलत र्ाव पर) का योगदान है। यह के्षत्र शुष्क और अधथ-शुष्क के्षत्रों में 

पररवार की आय का मुख्य स्रोत है। उत्तराखंड राज्य गठन के उपरान्त वषथ 2001-02 में इस के्षत्र में 1,066 

हजार वम0टन दगु्ध उत्पादन, 894 लाख अंड,े 426 हजार कक.ग्रा. ऊन उत्पादन एव ं78 लाख कक.ग्रा. मांस 

उत्पादन हुआ। वषथ 2021 में 1,797 हजार वम0 टन दगु्ध, 4,924 लाख अंडे, 436 हजार ककग्रा0 ऊन तर्ा 

186 लाख ककग्रा0 मांस का उत्पादन हुआ है। 20वीं पशुगणना 2019 के अनुसार, राज्य में पशुधन की कुल 

संख्या 44.27 लाख और कुक्कुटों की कुल संख्या 50.19लाख है।  

 उत्तराखंड राज्य गठन के उपरान्त राज्य का दगु्ध उत्पादन वषथ 2001-02 में 1,066 हजार वम0टन स े

बढ़कर वषथ 2007-08 में 353 ग्राम प्रवतकदन हो गई ह,ै जो कक ववश्व औसत की तुलना स ेअवधक है।  

तावलका 2- दगु्ध उत्पादन में प्रवतव्यवि उपलब्धता 

वषथ प्रवत व्यवि ग्राम/कदन दगु्ध उत्पादन हजार वम0 टन में  

2001-02 0.340 1066 

2002-03 0.339 1079 

2003-04 0.366 1188 

2004-05 0.363 1195 

2005-06 0.361 1206 

2006-07 0.357 1213 

2007-08 0.353 1221 

2008-09  0.355 1245 

2017-18 - 1742 

2018-19 - 1792 
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2019-20 - 1845 

2020-21 - 1797 

स्रोत:- मुख्य राज्स्व आयुि उत्तराखंड।। LiveStock Products: Department of Animal Husbandry, 

Government Of Uttarakhand, India (uk.gov.in) 

7.5 राष्ट्रीय गौ एव ंमवहषवशंीय प्रजनन पररयोजना (National Project for Cattle and 

Buffalo Breeding) 

 उत्तराखंड में पशुधन (गाय एवं र्ैंस) के नस्ल सधुार हेत ुउपरोि योजना राज्य में कायाथवन्वत करने के 

वलए उत्तराखंड लाइवस्टाक डेवलपमेन्ट बोडथ (यू0एल0डी0बी0) का गठन शासन द्वारा स्टेट इम्प्लीमेंवन्टग 

एजेन्सी (State Implementing Agency) के रूप में ककया गया। इस एजेन्सी अर्ाथत यू0एल0डी0बी0 द्वारा 

जुलाई 2000 से कायथ प्रारम्र् ककया गया। य0ूएल0डी0बी0 का उद्देश्य सम्पूणथ उत्तराखंड राज्य में पशुधन (गाय 

एवं रै्स) के प्रजनन एवं प्रबन्धन को नवीनतम तकनीकों द्वारा बढ़ावा देना एव ं इससे सम्बवन्धत समस्त 

गवतवववधयों को स्वावलम्बी बनाकर पशुधन उत्पादनों में वृवद्ध करना है। इन उद्देश्यों की पूर्तथ हेत ु

एस0आई0ए0 (यू0एल0डी0बी0) द्वारा वनम्नवलवखत कायथ ककए गए ह/ैककए जा रहे है। 

7.5.1 स्पमथ स्टेशन, श्यामपरु का सदुढ़ृीकरण/आधुवनकीकरण एव ंगणुवत्ता वनयतं्रण 

 श्यामपुर (देहरादनू) में वस्र्त अवतवहमीकृत वीयथ उत्पादन केन्र का सुदढृीकरण एवं आधुवनकीकरण कर 

के तर्ा स्टेशन में सांडों का रख-रखाव, अवतवहमीकृत वीयथ उत्पादन और अन्य इनपुट सुववधाओं की गणुवत्ता 

र्ारत सरकार के डैच् मानक के अनुसार व्यवस्र्त की जा रही है। इसके फलस्वरूप इस केन्र को ISO 

9001:2000 को स्तर प्राप्त हो गया ह।ै केन्र द्वारा प्रवतवषथ 10 लाख स ेअवधक सीमेन स्रा का उत्पादन ककया 

जा रहा है एव ंअब तक 26,74,560 सीमेन स्रा का उत्पादन ककया जा चुका है। इस प्रकार सीमेन स्रा के के्षत्र में 

राज्य आत्म वनर्थर हो चुका ह ैएवं अर्ी तक 12 लाख स ेअवधक सीमेन स्रा का वविय वमल्रीडेयरी फामथ, मेरठ 

एवं अन्य राज्यों यर्ा- वबहार, जम्मू-कश्मीर, उत्तर प्रदेश आकद को ककया जा चुका है। 

 उत्तराखण्ड के आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, कदसम्बर 2022 तक सलंग वगीकृत वीयथ (Sex 

Sorted Semen) के 3.24 लाख वीयथ स्रा का उत्पादन करते हुए 2.12 लाख वीयथ स्रा ववतररत ककया गया। 

जबकक अवत वहमीकृत वीयथ का 8.93 लाख वीयथ स्रा का उत्पादन करते हुए 7.49 लाख वीयथ स्रा ववतररत ककया 

गया। 

7.5.2 राज्य तरल नत्रजन आपरू्तथ वग्रड 

 राज्य के समस्त ए0आई0 केन्रों को वनवित अन्तराल पर वनयवमत रूप स े वनरंतर तरल नत्रजन एवं 

रोजन सीमेन स्रा की आपूर्तथ करने हेत ुगढ़वाल मण्डल के वलए श्यामपुर (ऋवषकेश) तर्ा कुमाऊं मण्डल के 

वलए लालकंुआ (नैनीताल) में एक-एक सीमेन बैंक की स्र्ापना की गई ह,ै जहा ँ06-06 हजार लीटर के दो तरल 

नत्रजन स्टोरेज साइलो स्र्ावपत ह,ै वजन्हें तरल नत्रजन पररवहन टैंकरो (एक की क्षमता 06 हजार ली0 तर्ा 

दसूरे की 03 हजार ली0) स ेतरल नत्रजन पहुचंाया जाता रहता ह,ै जहा ँस ेगढ़वाल एव ं कुमांऊ मण्डलों को 

उपरोि स्र्ावपत वग्रड के अन्तगथत तरल नत्रजन एवं रोजन सीमेन स्रा की वनरन्तर चलते रहन ेवाली आपूर्तथ 

की जाती रहती है। 

7.5.3 कृवत्रम गर्ाथधान कायथिम 
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 राज्य के 1,009 राजकीय कृवत्रम गर्ाथधान केन्रों, प्राइवेट ए0आई0 कताथओं/एन0जी0ओ0/दगु्ध संघों के 

ए0ई0 केन्रों आकद को सचल करके पशुपालकों के द्वारा ए0आई0 सुववधा उपलब्ध कराई जा रही है। अब तक 

कुल 9,78,693 ए0आई0 हो चुकी ह,ै वजससे 3,35,084 संतवतयां(गाय की 2,70,568 एवं र्ैंस की 64,516) 

उत्पन्न हुई है। इन प्रयासों के फलस्वरूप राज्य में की गई ए0आई0 के माध्यम से पशओुं के गावर्न होने की 

सफलता दर बढ़कर 56 प्रवतशत हो गई हैं। इस तरह कृवत्रम गर्ाथदान एव ंनैसर्गथक अवर्जनन कायथिम को 

सवम्मवलत करते हुए राज्य को 36 प्रवतशत प्रजनन योग्य पशुओं से आच्छाकदत ककया जा चुका है। 

7.5.4 नसैर्गथक अवर्जन कायथिम  

 राज्य के दरुूह एव ंदगुथम के्षत्रों, जहा ंए0आई0 की सुववधा उपलब्ध नहीं कराई जा सकती, में पशुधन 

(गाय/र्ैंस) के नस्ल सुधार कायथिम के अन्तगथत अब तक पशपुालन ववर्ाग/जनपदीय दगु्ध संघों द्वारा चयवनत 

कुल 1677 पशुपालकों को कस्टोवडयन(दाररन्दा) पद्धवत पर सांड उपलब्ध कराय े जा चुके है वजनमें 1369  

रै्सा एवं 306 सांड है। 

7.5.5 प्रवशक्षण केन्र एव ंप्रवशक्षण कायथिम 

 पशुलोक ऋवषकेश में पुरान ेववर्ागीय सवेाकालीन प्रवशक्षण केन्र का सुदढ़ृीकरण कायथ ककया गया और 

नवीन प्रवशक्षण केन्र का वनमाथण ककया गया ह ै वजसके द्वारा अर्ी तक 3,861 पशुवचककत्सकों/कृवत्रम 

गर्ाथधानकताथओं/पशुपालकों आकद का प्रवशवक्षत ककया गया ह।ै एन0पी0सी0बी0बी0 योजना के अन्तगथत र्ी 

अर्ी तक 9,023 पशुवचककत्सकों/कृवत्रम गर्ाथधानकताथओं/पशुपालकों आकद को पन्तनगर ववश्वववद्यालय, 

एन0डी0डी0बी0 आकद ख्यावत प्राप्त संस्र्ानों में प्रवशक्षण कदलवाया गया है। 

7.5.6 फील्ड परफोरमन्स ररकार्डिंग 

 दधुारू पशुओं (गाय एवं रै्स) की नस्ल सुधार एवं उत्पादकता में वृवद्ध हेत ु यह कायथिम 

ऊधमससंहनगर,  नैनीताल एवं देहरादनू जनपदों की ग्रामीण दगु्ध सवमवतयों के माध्यम से ककया जा रहा है, 

वजनके द्वारा अर्ी तक 2,835 चयवनत पशुओं को F.P.R. कायथिम स े जोड़कर उनके दगु्ध उत्पादन की 

ररकार्डिंग की जा रही है। 

7.5.7 पश ुप्रजनन प्रक्षते्र, कालसी एव ंनररयाल (चम्पावत) में गाय का सरंक्षण/सवंद्धथन: 

 पशु प्रजनन प्रके्षत्र, कालसी में राष्ट्रीय गोकुल वमशन के तहत उपलब्ध ववलुप्तप्रायाः राष्ट्रीय महत्व की रेड 

वसन्धी, सावहवाल और वगर नस्ल की गायों के संवद्धथन एवं संरक्षण ककए जाने हेतु भू्रण जैव प्रौद्यौवगकी 

अनुसंन्धान एव ंप्रवशक्षण संस्र्ान की स्र्ापना कर, गायों के भु्रणों का सगं्रहण एवं प्रत्यारोपण का कायथ ककया जा 

रहा है।  

पशु प्रजनन प्रके्षत्र, नररयाल गाँव (चम्पावत) में 654 गौवंशीय (495 गाय, बवछया तर्ा 154 सांड/नर बछड़े), 

479 बरी नस्ल के गौ-वंशीय (383 गाय, बवछया एवं 96 सांड/नर बछड़े) का प्रबंध ककया जा रहा है 

7.6 पशधुन बीमा योजना (Livestock Insurance Scheme) 

 पशुधन बीमा योजना का संचालन र्ारत सरकार के सहयोग स े वषथ 2006-07 एवं 2007-08 में 

पशुपालन एव ंडेयरी ववकास ववर्ाग के सहयोग से उत्तराखंड के दो जनपदों यर्ा हररद्वार एवं ऊधमससंहनगर में 

यू0एल0डी0बी0 द्वारा ककया गया है। इस योजना के अन्तगथत एक पशुपालक के अवधकतम  दो उन्नत दधुारू 

पशुओं (गाय अर्वा र्ैंस) का बीमा ककए जाने का प्राववधान रहा है वजसके प्रीवमयम का 50 प्रवतशत पशुपालक 

द्वारा एवं शेष 50 प्रवतशत का रु्गतान यू0एल0डी0बी0 द्वारा ककया गया। इसके अन्तगथत ककसानों/पशुपालकों 

को उनके पशुओं की आकावस्मक मृत्य ूके फलस्वरूप हुई हावन की क्षवतपूर्तथ के वलए संरक्षण प्रदान ककया जाता 
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है। इस योजना पर अब तक ₹38.29 लाख व्यय हो चुका ह,ै वजससे 7415 दधुारू पशुओं (3539 गाय एव ं

3876 र्ैंस ) का बीमा ककया जा चुका है। कायथिम के अन्तगथत 170 मृत पशुाओं का क्लेम बीमा कम्पवनयों को 

रे्जा गया वजसके समक्ष 130 पशुओं का बीमा क्लेम पशु स्वावमयों को उपलब्ध हो गया ह।ै 

7.7 कुक्कुट पालन (Paultry Farming) 

 कुक्कुट रोगों स े कुक्कुट के्षत्र में ववश्व में हो रही आर्र्थक हावन को दवृिगत रखत ेहुए राज्य में कुक्कुट 

रोगों के प्रवत अवधक सहनसील (प्रवतरोधक) पवक्षयों की प्रजावतयां जैसे- कड़कनार् आकद को प्रोत्सावहत ककया 

जा रहा है। इस के्षत्र में अवधक आर्र्थकी के वलए राज्य में कुक्कुट पालकों को कुक्कुट के अवतररि बटेर, टकी 

आकद पवक्षयों के पालन हेत ुप्रोत्सावहत ककया जा रहा है। 

 उत्तराखण्ड के आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, कुक्कुट पालन योजना के अंतगथत कदसम्बर 2022 

तक 6,372 इकाइयाँ स्र्ावपत की जा चुकी है। इसके अंतगथत लार्ार्र्थयों को 50 एककदवसीय चूजे, 1 माह का 

राशन तर्ा जाली वनाःशुल्क उपलब्ध कराई गई है।   

7.8 सकूर पालन (Pig Farming) 

 सूकर पालन आर्र्थक दवृि स ेवनबथल वगथ हेत ुएक महत्वपूणथ व्यवसाय ह ैवजसमें कम लागत व कम समय 

में अवधक आर्र्थक लार् अर्जथत ककया जा सकता है। वजस हेत ु राज्य में ववर्ाग द्वारा वववर्न्न प्रवशक्षणों के 

माध्यम से राज्य के यवुाओं को प्रेररत कर राज्य के सूकर प्रके्षत्रों स ेउन्नत नस्ल (लाजथ व्हाइट याकथ शायर) के 

सूकर उपलब्ध कराय ेजा रहे है। 

7.9 डेरी ववकास (Dairy Development) 

 डेरी उद्योग को ग्रामीण के्षत्रों में आय के अवतररि साधन के रूप में ववकवसत करने तर्ा नगरों, यात्रा 

मागों, तीर्थ स्र्ानों एवं अन्य संस्र्ानों में उत्तम गुणवत्ता के दधू एवं दगु्ध पदार्ो की उवचत मूल्य पर उपलब्धता 

सुवनवित कराने के वलए राज्य सरकार द्वारा सहकाररता के माध्यम से डेरी ववकास कायथिमों को प्रारम्र् ककया 

गया है। सहकाररता में आधाररू्त ढाँचा ववकवसत करने और आधुवनक सयंत्र व मशीनरी से सुसवित करने हेत ु

राजकीय अनुदान योजनाओं में धनरावश राजकीय सहायता दी गई। इसके अवतररि दगु्ध उत्पादकों को 

प्रवशक्षण, तकनीकी वनवेश पशुस्वास्थ्य व पशुपोषण आकद सुववधायें र्ी मुहैया करायी जा रही है। राज्य की 

आवश्यकताओं और राजकीय नीवतयों के अनुसार नई योजनाओं का सृजन, कियान्वयन व मूल्यांकन का र्ी कायथ 

ककया जाता है तर्ा र्ववष्य की सम्र्ावनाओं का आंकलन कर राज्य सरकार को नीवतगत ववषयों में परामशथ 

एवं ररपोटथ प्रस्तुत करता है। उत्तराखंड राज्य में दगु्ध सहकाररता के्षत्र के अन्तगथत सर्ी 13 जनपदों को 

आच्छाकदत कर वलया गया है और इस हेत ु11 दगु्ध उत्पादक सहकारी संघ वल0 वनबवन्धत ककए गए है। दगु्ध 

सहकाररता की केन्रीयत एजेन्सी के रूप में उत्तराखंड सहकारी डेरी फाउडेशन का र्ी गठन ककया गया है जो 

सर्ी दगु्ध संघों के व्यापार का र्ी प्रबन्ध करता है। वषथ 2008-09 में वनधाथररत लक्ष्य 3,230 के समक्ष अब तक 

3,113 दगु्ध उत्पादक सहकारी सवमवतयां, गरठत की जा चुकी है, वजनमें स ेअब तक 1,958 दगु्ध सवमवतयों का 

वनबन्धन हुआ है। इन दगु्ध सवमवतयों से वनधाथररत लक्षय 1,45,060 के समक्ष 1,25,237 सदस्य लार्वन्वत हो 

रहे है। इन दगु्ध उत्पादक सहकारी सवमवतयों के माध्यम से इस वषथ वनधाथररत लक्ष्य 1,60,684 के समक्ष 

1,20,121 लीटर दधू प्रवतकदन संग्रह ककया गया, सार् ही य0ूसी0डी0एफ0 के प्रबंधन में वववर्न्न दगु्ध संघो 

द्वारा इस वषथ राज्य के नगरीय उपर्ोिाओं को 1,58,304 लीटर के वनधाथररत लक्षय के समक्ष 1,47,627 

लीटर औसत दधू प्रवतकदन वविय ककया जा रहा है। उत्तराखंड में कुल 1.25 लाख दगु्ध उत्पादक सदस्य, कुल 

3,113 दगु्ध सवमवतयां, कुल 1958 वनबंवधत दगु्ध उत्पादक सहकारी सवमवतयां, कुल 140 दगु्ध मागथ, लगर्ग 

1.20 लाख लीटर दैवनक दगु्ध उपसजथन, लगर्ग 1.48 लाख लीटर दैवनक नगर दगु्ध वविय, 11 दगु्ध उत्पादक 
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सहकारी संघ वलवमटेड एव ंकेन्रीय सवमवत के रूप में उत्तराखंड सहकारी डेरी फेडरेशन गरठत एवं कायथरत, 10 

दगु्धशालाऐं वजनकी दैवनक क्षमता 2.05 लाख लीटर प्रवतकदन, 11 दगु्ध अवशीतन केन्र वजनकी क्षमता 0.73 

लाख लीटर प्रवतकदन, 32 वल्क वमल्क कूलर की स्र्ापना वजनकी क्षमता 1.09 लाख लीटर प्रवतकदन, 100 मै0 

टन क्षमता की पशुआहार वनमाथणशाला है। राज्य में डेरी ववकास ववर्ाग द्वारा वषथ 2008-09 के दौरान 

वनम्नवलवखत योजनाओं को जारी रखा गया ह ै वजसमें राज्य सेक्टर के अन्तगथत ₹764.80 लाख तर्ा वजला 

सेक्टर के अन्तगथत ₹322.36 लाख का बजट प्राववधान ककया गया है। इस  प्रकार डेरी ववकास के योजना मद में 

₹1,087.16 लाख तर्ा आयोजनेत्तर मद में ₹239.37 लाख कुल ₹1,326.53 लाख का बजट प्राववधान ककया 

गया है। इस योजना के अन्तगथत उत्तराखंड के सहकारी दगु्ध संघो को आत्मवनर्थर बनाने में यातायात अनुदान, 

प्रबन्धकीय अनुदान, वसववल कायथ एव ंप्लान्ट व मशीनरी की स्र्ापना तर्ा दगु्ध व दगु्ध पदार्थ ववपणन नेटवकथ  

के सुदढ़ृीकरण हेत ुराजकीय अनुदान सहायता उपलब्ध करायी जा रही है। वषथ 2008-09 के वलए ₹333.95 

लाख का पररव्यय प्रस्ताववत ककया गया र्ा जबकक ₹266.94 लाख स्वीकृत ककया गया और उसके समक्ष 

₹265.64 लाख व्यय हेत ुआहररत ककया जा चुका है। 

 डेरी ववकास योजना के अंतगथत वषथ 2022-23 में ₹420 लाख अवमुि धनरावश के सापेक्ष कदसम्बर 

2022 तक 316.73 लाख की धनरावश व्यय की जा चुकी है वजसके अंतगथत 1 जनवरी, 2023 तक 22 मवहला 

दगु्ध सवमवतयों का गठन, 422 सवमवत गठन/पुनगथठन ककया गया है।                                

7.9.1 मवहला डेरी ववकास योजना  

 मवहलाओं की दगु्ध सहकाररता में वववशि र्ागीदारी सुवनवित करने के उद्देश्य से वषथ 1994-95 में 

मवहला डेरी ववकास पररयोजना प्रारम्र् की गई, वजसमें दशवीं पंचवषीय योजना के अन्त तक 863 मवहला 

दगु्ध सवमवतयों का गठन ककया गया तर्ा 29,310 मवहलाओं को सदस्य बनाया गया। वषथ 2008-09 में 

₹262.00 लाख का पररव्यय प्रस्ताववत ककया गया है, वजसके समक्ष ₹162 लाख की स्वीकृवतयां प्राप्त हो चुकी 

है, जो कक मात्र मवहला डेरी ववकास पररयोजना को ही उपलब्ध कराया जा सका है। 

7.9.2 सघन वमनी डेरी पररयोजना 

 ग्रामीण के्षत्रों में स्वरोजगार के साधन उपलब्ध कराय ेजाने व दगु्ध उत्पादन वृवद्ध हेत ुशासन द्वारा वषथ 

2004-05 में आगामी पांच वषो के वलए सघन वमनी डेरी पररयोजना के ववस्तारीकरण हेत ुस्वीकृवत प्रदान की 

जा चुकी है। अन्तगथत चालू ववत्तीय वषथ में 1600 वमनी डेरी स्र्ावपत की जानी है। इस योजना में दो दधुारू पश ु

ियार्थ 30,000 रूपये बैंक ऋण, 8580 रूपये शासकीय अनुदान तर्ा 1500 रूपये लार्ार्ी अंशदान मार्जथन 

मनी के रूप में जमा कराय ेजमा कराय ेजाने की व्यवस्र्ा है। इस प्रकार प्रवत यूवनट लागत ₹40,080/- रूपय े

आती है। वषथ 2008-09 में ₹271.74 लाख का पररव्यय प्रस्ताववत ककया गया ह ैवजसके समक्ष ₹171.74 लाख 

की स्वीकृवतयां प्राप्त हो चुकी ह ैजो कक यू0सी0डी0एफ0 को उपलब्ध कराया जा चुका है।  

7.9.3 सहकारी डेरी ससं्र्ान की स्र्ापना 

 उत्तराखंड राज्य में सहकारी डेरी प्रवशकक्षण ससं्र्ान की स्र्ापना हेत ुग्यारहवीं पंचवषीय योजना में 

₹186.91लाख का प्रस्ताव ककया गया। वजसमें वषथ 2008-09 में आवासीय र्वन के वनमाथण हेत ु₹97.11 लाख 

का पररव्यय प्रस्ताववत ककया गया ह ैजोकक यू0सी0डी0एफ0 को उपलब्ध कराया जा चुका है। 

7.9.4 ग्रामीण क्षते्रों में दगु्ध सहकाररताओं का सदुढ़ृीकरण (वजला योजना) 

 योजनान्तगथत ग्यारहवीं पंचवषीय योजना में 250 नई दगु्ध सहकारी सवमवतयों का गठन तर्ा 375  

वनवष्िय सहकारी सवमवतयों के पुनथगठन का लक्ष्य रखा गया है। सार् ही पश ुधन के सुधार के वलए पशुस्वास्थ्य 
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सेवाए,ँ पशुपोषक व पशुआहार आपूर्तथ, पशु प्रचार प्रदशथन व कैम्प, दगु्ध कक्ष व रू्सा गोदामों का वनमाथण हेत ु

र्ी राजकीय सहायता उपलब्ध करायी जाएगी। कायथकुशलता में सुधार व पारदर्शथता सुवनवित करने के वलए 

सवमवत स्तर पर आटोमेरटक वमल्क कलेक्शन मशीन, इलेक्रावनक वमल्को टेस्टर र्ी उपलब्ध कराय ेजाते है। वषथ 

2008-09 के वलए 35 नई व 56 वनवष्िय दगु्ध सहकाररताओं के िमशाः गठन व पुनथगठन का लक्ष्य है तर्ा 

322.36 लाख रुपए की स्वीकृवतयां प्राप्त हो चुकी है और अब तक ₹314.61 लाख आहररत ककया जा चुका है। 

7.10 मत्स्य ववकास (Fisheries Development) 

 उत्तराखंड में मत्स्य ववकास हेत ुप्रचुर मात्रा में जल सम्पदा उपलब्ध ह ैवजसमें मत्स्य ववकास कर इस 

सम्पदा के समुवचत उपयोग स ेमत्स्य उत्पादन में वृवद्ध, ग्रामीण अंचल में प्रोटीन युि आहार की उपलब्धता, 

रोजगार एवं अवतररि आय के साधनों का सृजन एवं पाररवस्र्वतकीय सन्तुलन के सार्-सार् वनबथल एवं वपछड़ े

वगथ के व्यवियों का आर्र्थक एवं सामावजक उत्र्ान ककया जा सकता है। मत्स्य ववकास कायथिम हेत ुनकदयों के 

रूप में 2,686 कक0मी0, वृहद जलाशयों के रूप में 20,075 हेक्ट0, प्राकृवतक झीलों के रूप में 297 हेक्ट0, 

तर्ा ग्रामीण तालाब एवं पोखरों के रूप में 628 हेक्ट0 जल के्षत्र उपलब्ध है। प्रदेश में मत्स्य ववकास हेत ुअनेक 

कल्याणकारी योजनायें संचावलत की गई है। शीत जल मवत्स्यकी तर्ा जलजीव पालन योजनान्तगथत पवथतीय 

के्षत्र में पवथतीय तालाब वनमाथण, प्रवशक्षण आकद हेतु संस्र्ागत/वबना संस्र्ागत ववत पर शासकीय अनुदान कदया 

जाता है। पवथतीय के्षत्र में पवथतीय तालाब वनमाथण की 100 वगथ मी0 माप की ईकाई हेतु 20 प्रवतशत अनुदान 

देय है। योजनान्तगथत पवथतीय तालाब वनमाथण के 164 प्रस्ताव 3.16 हेक्ट0 के स्वीकृत कर 65 तालाब 0.98 

हेक्ट0 के कायथ पूणथ कर आच्छाकदत ककए गए तर्ा 153 व्यवि मत्स्य पालन हेत ुप्रवशवक्षत ककए गए। मत्स्य 

पालक ववकास अवर्करण योजनान्तगथत मैदानी के्षत्र में तालाब वनमाथण/सुधार एव ंवनवेश तर्ा प्रवशक्षण आकद 

हेत ुसंस्र्ागत/वबना संस्र्ागत ववत्त पर शासकीय अनुदान उपलब्ध कराया जाता है। योजना में सामान्य वगथ के 

लार्ार्ी को 20 प्रवतशत तर्ा अन0ुजावत अन0ुजनजावत के लार्ार्र्थयों को 25 प्रवतशत अनुदान देय है। ववशेष 

संघटक उपयोजना (एस0सी0एस0पी0) योजनान्तगथत अनुसूवचत जावत के लार्ार्र्थयों हेत ु पवथतीय तालाब 

वनमाथण, मैदानी तालाब वनमाथण एवं प्रवशक्षण पर शासकीय अनुदान देय ह ैसार् ही कफल्ड ररप, वमनी ककट 

ववतरण तर्ा गोष्ठी आकद का आयोजन ककया जाता है। पवथतीय तालाब वनमाथण एवं मैदानी तालाब वनमाथण हेत ु

अन0ुजावत के लार्ार्र्थयों को 90 प्रवतशत अनुदान उपलब्ध कराया जा रहा है। उि योजनान्तगथत पवथतीय 

तालाब वनमाथण प्रवत यूवनट 100 वगथ मी0 के 20 यूवनट कुल 0.20 हेक्ट0 तर्ा मैदानी तालाब वनमाथण प्रवत 

यूवनट 0.20 हेक्ट0 के 12 यूवनट कुल 2.40 हेक्ट0 के स्वीकृत ककए गए तर्ा 48 व्यवियों को मत्स्य पालन 

सम्बन्धी प्रवशक्षण प्रदान ककया गया। 13 व्यवियों को आन्रप्रदेश का कफल्ड रटप कराया गया एवं 20 फील्ड 

ककट ववतररत ककए गए। राष्ट्रीय मछुआ कल्याण योजना में वनबथल वगथ के मछुआ समुदाय हेत ुआवास आकद की 

व्यवस्र्ा के वलए योजना संचावलत की गई है। योजनान्तगथत प्रवत आवास लागत रू0 40,000/- का व्यय ककया 

जा रहा है। इसके अवतररि पीने के पानी की व्यवस्र्ा हेत ुदस आवासों पर एक नलकूप र्ी उपलब्ध कराया जा 

रहा है। योजनान्तगथत 30 मछुआ आवासों एव ं3 नलकूपों का वनमाथण ककया गया। प्रदेश में मत्स्य पालन के 

ववकास के वलए वषथ 2008-09 में वजला सैक्टर अन्तगथत पांच राज्य सैक्टर अन्तगथत नौ तर्ा केन्र पोवषत 

योजनाओं में सात कुल 21 योजनाएं प्रस्ताववत की गई है। मत्स्य पालन, मत्स्य संरक्षण, मत्स्य आहार ववकास, 

राउट मत्स्य ववकास योजनायें प्रमुखता स ेप्रस्तुत की गई है। आयोजनागत पक्ष में कुल धनरावश रू0 998.54 

लाख का पररव्यय स्वीकृत हुआ तर्ा रू0 612.57 लाख की धनरावश के बजट प्राववधान के सापेक्ष रू0 

452.92 लाख की धनरावश अवमुि हुई एवं रू0 389.82 लाख की धनरावश व्यय की गई। मत्स्य उत्पादन की 

वृवद्ध हेत ु मत्स्य बीज उत्पादन प्रमुख कायथिम है। ववर्ागीय मत्स्य के्षत्रों एवं हैचररयों से वषथ 2008-09 में 
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383.40 लाख मत्स्य बीज उत्पाकदत ककया गया तर्ा वनजी के्षत्र में मत्स्य पालन हेत ु192.47 लाख मत्स्य बीज 

ववतररत ककया गया वजसमें 10.18 लाख मत्स्य बीज अन्य प्रदेशों को वनयाथत ककया जाना सवम्मवलत है। वववर्न्न 

जल के्षत्रों में मत्स्य संरक्षण एव ं संवद्धथन हेत ु 325.06 लाख मत्स्य बीज संवचत ककया गया। ववर्ागीय 

प्रबन्धान्तगथत झीलों में एंगसलगं हेतु एंगसलगं परवमट वनगथत ककए गए। वषथ 2008-09 में वववर्न्न जलिोतो स े

3163 टन मत्स्य उत्पादन वलया गया। वषथ 2008-09 में सरकारी वनजी र्ागीदारी (Public Private 

Partnership) योजना अन्तगथत मत्स्य आहार ववकास योजना प्रस्ताववत की गई है। वषथ 2008-09 में इस 

योजना हेत ु10 लाख की धनरावश का पररव्यय स्वीकृत ककया गया र्ा। 

7.11 अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 

बहुववकल्पीय प्रश्न - 

1. उत्तराखंड के पवथतीय के्षत्रों में........................ एक मुख्य कृवष सहायक व्यवसाय ह-ै 

 (A) पशुपालन   (B) मत्स्य पालन   (C) आकषथक दलुथर् पक्षी   (D) याक 

2. 20वीं पशुगणना 2019  के अनुसार राज्य में पशधुन की कुल संख्या ह-ै 

 (A) 94.4 लाख  (B) 44.27 लाख  (C) 73.9 लाख  (D) 83.30 लाख 

3. दगु्ध उद्योग में वनम्न उत्पादकता का कारण ह-ै 

 (A) कृवष रू्वम की वनम्न उत्पादकता    (B) र्ौगोवलक वस्र्ती 

  (C) संकर प्रजावत के पशुओं की न्यूनता   (D) कोई नहीं। 

4. उत्तराखंड राज्य के सकल घरेलू उत्पाद (SGDP) में पशुपालन का योगदान ह-ै 

 (A) 14 प्रवतशत   (B) 2.95 प्रवतशत  (C) 25 प्रवतशत     (D) 29 प्रवतशत  

7.12 साराशं (Summary) 

 उत्तराखंड में पशुपालन उद्योग में ववस्तृत अवसर एवं तुलनात्मक रूप स े मदैानी के्षत्रों की अपेक्षा 

अनकूुल जलवायु होने के कारण बहेतर सम्र्ावनाएं है। यद्यवप उत्तराखंड में कुल रू्वम में कृवष रू्वम का वहस्सा 

अत्यवधक कम है ककन्त ुपवथतीय के्षत्रों में ववशाल चारागाह (बुग्याल) तर्ा ववववधता पूणथ वन पशपुालन के प्रमुख 

आगत के रूप् में चारे की उपलब्धता सुवनवित करते है। तीव्र जनसंख्या वृवद्ध एवं वनरन्तर वन के कटान द्वारा 

चारे की दलुथर्ता है। कारण है। यकद समुदावयक सम्पदा अवधकारों का वववेकपणूथ उपयोग ककया जाए तो 

उत्तराखंड के पवथतीय के्षत्रों में कृवष योग्य वन पंचायत रू्वम एवं उपलब्धता वन के्षत्रों में चारे पत्ती वाले 

वृक्षारोपण द्वारा उत्तराखंड में चारे की समस्या का वनदान प्राप्त कर ग्रामीण ववकास को प्रर्ावपूणथ प्रगवत प्राप्त 

की जा सकती है।  

7.13 शब्दावली (Glossary) 

 मवहला डेरी ववकास योजना - मवहलाओं की दगु्ध सहकाररता में वववशि र्ागीदारी सुवनवित करने के 

उद्देश्य से वषथ 1994-95 में आरम्र् की गई मवहला डेरी ववकास पररयोजना । 

 जीववकोपाजथन कृवष - जीवन रक्षा हेत ुकृवष कायथ । 

 व्यावसावयक कृवष - आर्र्थक रूप से लार्दायक कृवष कायथ।  

 जवैवक कृवष - प्राकृवतक आगतों के प्रयोग द्वारा ककया गया कृवष कायथ । 

 परम्परागत कृवष - प्राचीन एवं अववकवसत पूँजी एवं अन्य संसाधनों के द्वारा ककया जाने वाला कृवष। 
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7.14 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

उत्तर - 1. (A)   2. (B)  3. (C) 4. (B)  
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7.17 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. उत्तराखंड में पशुपालन के ग्रामीण रोजगार पर योगदान में एक वनबन्ध वलवखए। 

2. उत्तराखंड में पशुपालन के द्वारा आर्र्थक संवृवद्ध एवं नवीन ववकास सम्र्ावनाओं पर एक वनबन्ध 

वलवखए। 

3. उत्तराखंड में दगु्ध उत्पादन में सुधार हतुे ककए गए प्रयासों के ऊपर एक लेख वलवखए। 

4. आधार, रोजगार एव ंअवतररि आय के साधनों के सृजन एवं पाररवस्र्तकीय सन्तुलन बनान ेमें मत्स्य 

ववकास की रू्वमका की ववस्तृत व्ययाख्या कीवजए। 

http://www.uttranchalbiz.com/why_uttarakhand/key-investors
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8.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की संरचना स ेसम्बवन्धत यह 8वीं इकाई हैं। इससे पहले की इकाइयों में आप 

उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा की ववशेषताओं की सामान्य जानकारी प्राप्त कर चुके हैं।  

 उत्तराखंड ग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा की प्रमुख समस्या आर्र्थक ववकास ह।ै उत्तराखंड के ग्रामीण की 

जनसंख्या का एक बड़ा र्ाग गरीब रेखा के नीचे जीवन यापन कर रहा ह।ै र्ारत में वनयोवजत ववकास कायथिम 

की शुरूआत स ेही ग्रामीण के्षत्रों में उत्पादक रोजगार अवसरों का सृजन सामावजक वैज्ञावनक, नीवत वनधाथरकों, 

वनयोजको, राजनैवतज्ञों एवं सामावजक सगंठनों के वलए एक मलू प्रश्न रहा है। यह समस्या इसवलए और र्ी 

गम्र्ीर है क्योंकक ववगत वनयोजन काल इस सन्दर्थ में ककए गए प्रयासों के फलस्वरूप आर्र्थक सुवृवद्ध तर्ा 

सकल उत्पादनों सम्बवन्धत संकेतों में तो सकारात्मक पररवतथन दवृिगोचर हुए ककन्त ुग्रामीण बेरोजगारी एव ं

ग्रामीण वनधथनता के स्तरों वास्तववक कमी नहीं आयी है। वजसके फलस्वरूप र्ारत म े वनयोवजत ववकास के 

लगर्ग 60 वषो के उपरान्त र्ी कृवष के्षत्र पर रोजगार हेत ुवनर्थरता में कृवष के्षत्र के राष्ट्रीय आय में योगदान में 

ह्रास के अनुरूप कमी स्पि नहीं हुई है। ग्रामीण के्षत्रों में कृवष एव ं कृवष सहायक व्यवसायों की ववत्त सम्बन्धी 

आवश्यकताओं को सन्तुि कर हेत ुउवचत ववत्त व्यवस्र्ा संरचना अत्यवधक आवश्यक है। इस ईकाई में हम यह 

जानन ेका प्रयास करेगें कक उत्तराखंड में ववत्तीय संरचना की वस्र्वत ककस प्रकार की है तर्ा ववगत वषो में इस 

सन्दर्थ में क्या क्या पररवतथन हुए ह।ै इस इकाई का उद्देश्य उत्तराखंड में बैक्कंग व्यवस्र्ा, सहकारी सवमवतयां 

तर्ा अन्य सम्बवन्धत संस्र्ानो का अध्ययन करना है जो एक के्षत्र के आर्र्थक ववकास हेतु एक महत्वपूणथ कारक 

है। समग्र रूप स ेयह सब संस्र्ाएं ग्रामीण ववकास से एक सकारात्मक एवं प्रर्ावी रू्वमका का वनवथहन करती है। 

यह संस्र्ाएं के्षत्र की जनसंख्या हेत ुसाख उपलब्ध कराती है, वववनयोग करती ह ैतर्ा स्र्ानीय आवश्यकताओं के 

अनुरूप जनसंख्या की वस्र्वत में आर्र्थक सुधार हेत ु वववर्न्न योजनाओं का संचालन करती है। सार् ही सार् 

बैंककग संरचना के फलस्वरूप एक के्षत्र की जनसंख्या में बचत एवं वववनयोग की महत्वपणूथ आदत का वनमाथण 

सम्पोवषत होता ह ैजो पूँजी वनमाथण एवं धारक क्षमता में वृवद्ध हेत ुअत्यवधक महत्वपूणथ है। 

8.2 उदे्दश्य (Objective) 

इस इकाई के अध्ययन के पिात आप जान पायगेें कक - 

 ग्रामीण ववकास में ग्रामीण ववत्त का महत्व। 

 ग्रामीण ववत्त की आवश्यकता एवं इसके प्रकार। 

 ग्रामीण एवं कृवष ववत तर्ा ग्रामीण ववकास में सहसम्बन्ध। 

 उत्तराखंड राज्य में बैंककग कायो की प्रगवत। 

 ग्रामीण ववकास से सम्बवन्धत वववर्न्न सरकारी ववत्त सम्बन्धी योजनाएं। 

 ग्रामीण ववकास में लघु ववत्त की रू्वमका। 

8.3  ग्रामीण ववत्त का अर्थ, आवश्यकता एवं प्रकार (Meaning, Need and Types of  

 Rural Finance) 

 ग्रामीण जनसंख्या अपनी कृषीय एव ंअकृषीय आवश्यकताओं को सन्तुि करने के वलए वववर्न्न उद्देश्य 

हेत ुअलग-अलग अववध के ऋण लेती है। ग्रामीण साख (ऋण) एक बहुचरीय प्रकिया ह,ै जो उद्देश्य, काल, ऋण 

सुरक्षा, कृवष जोत के आकार आकद संकेतको द्वारा वनधाथररत होती है। ग्रामीण एवं कृवष ववत्त की समस्या को 

समझन ेएवं इसका व्यावहाररक ववश्लेषण करने हेतु यह जानना अत्यन्त आवश्यक ह ैकक ऋण प्राप्त करने वाली 

जनसंख्या की वववशि आवश्यकताए ंक्या ह ैतर्ा उन आवश्यकताओं को सन्तुि करने के वलए ककस प्रकार के 

ऋण की आवश्यकता होगी। कृषकों की आवश्यकताओं का वगीकरण वनम्न प्रकार स ेककया जा सकता है: 
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1. नगद फसलों हेत ुऋण 

2. खाद्य फसलों हेत ुऋण 

3. फ्लोरीकल्चर एवं बागवानी हतुे ऋण 

4. पशुपालन, मत्स्य पालन हेत ुऋण 

ऋणी कृषकों के कृवष जोतों के आधार पर वगीकरण 

कृषकों का वववरण- बड़े कृषक, मध्यम कृषक एवं लघु एव ंसीमान्त कृषकों के रूप में र्ी ककया जाता है जो कृवष 

साख उपलब्ध करान े हेत ु सामान्यताः स्वीकायथ वगीकरण है। कृवष जनसंख्या की आवश्यकता को उपयोग के 

आधार पर उत्पादन एवं वववनयोग हेत ुऋण तर्ा उपर्ोग हेत ुऋण के रूप में ववर्ावजत ककया जाता है। 

उत्पादन एव ंवववनयोग हेत ुऋणों का वनम्नवलवखत वगीकरण ह-ै 

1.बीज, खाद एवं चारे हेतु।   2. लगान, मजदरूी, कर, चंुगी की अन्य रु्गतान हेतु। 

3. ससंचाई व्यवस्र्ा एवं जल िय हेतु।  4. अन्य कृवषय व्यय हेतु। 

5. पशु पूँजी (पशुपालन) हेतु।   6. रू्वमसुधार हेतु। 

7. कृवष यांवत्रक के िय एवं मरम्मत हेतु।  8. ससंचाई के नवीन साधन ववकवसत करने हेतु। 

9. कृवष यातायात के उपकरणों के िय हेतु। 10. कृवष पर अन्य पूँजीगत व्यय हेतु। 

उपर्ोग आवश्यकताओं हेत ुऋणों का वगीकरण वनम्नवलवखत ह-ै 

1. घरेलु उपयोग के उपकरण हेतु।  2. स्वास्थ्य वशक्षा एवं अन्य व्यय हेतु। 

3. आवास का वनमाथण एवं मरम्त हेतु। 4. सामावजक उत्सवों, संस्कारों हेतु। 

5. आरू्षणों के िय हेतु।   6. पुरान ेऋणों को चुकाने हेतु। 

7. कानूनी कायो मुकदमो हेतु। 

ऋणों के प्रकार 
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सरुक्षा की दवृि स ेकृवष ऋण को र्ागों में ववर्ावजत ककया जा सकता ह-ै 

1. सुरवक्षत ऋण 

2. असुरवक्षत ऋण 

 ऋण की मात्रा एक ऋण सवेा (ब्याज की दर) ऋण सुरक्षा की अवधारणा द्वारा वनधाथररत होती है। 

सामान्तयाः सुरवक्षत ऋणों की मात्रा अवधक हो सकती ह ै तर्ा ऋण, सवेा र्ार की सापेक्षता कम होता है। 

सरकारी एव ंसगंठनात्मक साख संरवक्षत ऋणों को उपलब्ध कराती है। जबकक गैर संगठनात्मक साख ब्याज की 

दरें, असुरक्षा की मात्रा अवधक होने के कारण अवधक होती है। ववत्तीय संरचना के अर्ाव में ग्रामीण कृषक 

अपनी अल्पकावलक आवश्यकताओं हेत ुअसुरवक्षत ऋणों पर वनर्थर रहते है। 

 स्र्ानीय साहुकार, व्यापारी, रू्वमपवत, वमत्र एव ं सम्बन्धी द्वारा कदया जाने वाला ऋण सामान्यताः 

असुरवक्षत एव ंमौवखक प्रकिया पर आधाररत होता है। वजसके फलस्वरूप अवशवक्षत एव ंगरीब जनसंख्या का 

ववत्तीय शोषण होता है। अताः ग्रामीण के्षत्रों में ववत्तीय संरचना को सम्पुि करना तर्ा सूक्ष्म ववत्त योजनाओं के 

माध्यम स े ग्रामीण जनसंख्या में बचत प्रवृवत्त को ववर्ावजत करना है ताकक ग्रामीण जनता अनावश्यक एव ं

अनुत्पादक ऋणर्ार से मुि रह सके। 

8.4 ग्रामीण एव ंकृवष ववत्त तर्ा ग्रामीण ववकास में सहसम्बन्ध (Correlation between  

 Rural and Agricultural Finance and Rural Development) 

 कृवष ववकास ही मुख्यताः ग्रामीण ववकास की नींव है। कृवष ववकास तर्ा कृवषववत्त एव ंसाख ग्रामीण 

के्षत्र में दैवनक आवश्यकताओं हेतु उपलब्ध ऋण व्यवस्र्ा, कृवष उत्पादकता में वृवद्ध आर्र्थक ववकास को 

प्रोत्सावहत करती है। परम्परागत फसलों एवं नगद फसलों हेत ुअल्पकालीन ऋण व्यवस्र्ा, आगतों के िवमक 

वृवद्ध तर्ा आकावस्मक ववत्त आवश्यकताओं को सन्तुि कर कृवष फसल सुरक्षा एव ं वनरन्तरता को प्रेात्सावहत 

करती है वजसके फलस्वरूप प्रवत हेक्टेयर कृवष उत्पादकता में वृवद्ध का कृवष के्षत्र में आर्र्थक वृवद्ध को सुवनवित 

करती है। सार् ही सार् प्रचुर मात्रा में कृवष एव ंग्रामीण ववत्त की उपलब्धता ग्रामीण जनसंख्या को नव प्रवथतन 

हेत ुउत्प्रेररत र्ी करती ह ैवजसके फलस्वरूप कृषक वगथ गैर परम्परागत के्षत्र में उद्यम कर अवतररि आय सृजन 

कर सकता है। ग्रामीण ववत्त एवं साख द्वारा कृवष सहायक कियाओं जैसे पशुपालन, मत्स्य पालन, फ्लोरीकल्चर, 

औषधीय कृवष को प्रोत्साहन वमलता ह ैजो पुनाः अर्थव्यवस्र्ा को सकारात्मक रूप में के्षत्र की धारक क्षमता में 

वृवद्ध एवं कृवष वनर्थरता में ह्रास द्वारा प्रर्ाववत करता है।  

8.5  उत्तराखडं में बैंककग सवेा (Banking Services in Uttarakhand) 

 संस्र्ागत ववत्त की उन्नवत मूल रूप स े प्रदेश के संस्र्ागत ढाँचे तर्ा उसकी कायथ प्रणानी पर वनर्थर 

करती है। वजस प्रदेश का संस्र्ागत ढाँचा एवं कायथ प्रणाली सहज होगी, उतनी ही तीव्र गवत से उन्नवत के मागथ 

पर प्रदेश अग्रसर होगा। ववकास के वलए पूँजी की आवश्यकता का ववशेष महत्व ह ैजो मुख्यताः ससं्र्ागत ववत्त स े

प्राप्त होती है। प्रदेश की आर्र्थक वस्र्वत का सुदढ़ृ बनान ेमें बैंको की महत्वपणूथ रू्वमका है। प्रदशे में वषथ 2007-

08 में 31 माचथ, 2008 को कुल बैंको की संख्या 40 है वजनमें कुल 23 राष्ट्रीयकृत बैंक तर्ा कुल 17 गैर 

राष्ट्रीकृत एवं के्षत्रीय ग्रामीण बैंक है। इनकी कुल शाखाएँ 2401 है वजनमें स ेकुल 1388 राष्ट्रीयकृत शाखाएँ , 

कुल 287 शाखाएँ के्षत्रीय ग्रामीण बैंक, 11 कॉपरेरटव, 400 प्राइवेट बैंक शाखाएँ है। वषथ 2021-22 में 31 

माचथ, 2022 तक कुल जमा धनरावश 1,76,555 करोड़ रूपयों के सापेक्ष कुल 82,887 करोड़ रूपये की 

धनरावश ऋण के रूप में ववतररत की गई। इस प्रकार ऋण जमा अनुपात 31 माचथ, 2022 को 47.00 प्रवतशत 
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र्ा जबकक वषथ 2006-07 में 31 माचथ, 2007 को ऋण जमा अनुपात 39.00 प्रवतशत र्ा। जनसंख्या के अनुसार 

ऋण जमा अनुपात ग्रामीण 38, अद्धथ शहरी 48 तर्ा शहरी 40 प्रवतशत है।  

तावलका 1- राज्य में बैंककग कायो की प्रगवत 

ि0सं0 मद 2005-06 2006-07 2021-22 

1 शाखाओं की संख्या 1123 1156 2397 

2 कुल जमा 20726 27441 184134 

3. कुल ववतररत ऋण 9650 10707 96817 

4 ऋण जमा अनुपात 46 39 53 

5 प्रार्वमकता के्षत्र में अवग्रम 4088 5561 - 

6 कुल अवग्रम के्षत्र में प्रार्वमकता के्षत्र में 

अवग्रम प्रवतशत  
42 52 52.48% 

7 कृवष म ेअवग्रम 1492 1832 - 

8 कुल में से कृवष के्षत्र में अवग्रम प्रवतशत  15 17 16.01% 

9 लघु उद्योगों में अवग्रम 1255 1136 12433.38 

10 सेवा के्षत्र में अवग्रम 2271 2501 15.67% 

11 अन्य कमजोर वगो के वलए अवग्रम 1014 1254 13.23% 

स्रोत: मुख्य राज्स्व आयुि उत्तराखंड, आर्र्थक सवेक्षण 2021-22, अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), 

देहरादनू प०ृ 149-153 

 2021-22 के आँकड़ों के अनुसार उत्तराखंड में बैंको की 2397 शाखाएँ ह।ै जनगणना 2011 के अनुसार 

राज्य की प्रत्येक शाखा औसत रूप में लगर्ग 4,208 व्यवियों को बैंक्कंग सुववधा उपलब्ध कराती है जबकक 

राष्ट्रीय स्तर पर यह औसत 11,271 व्यवि है। उत्तराखंड में संस्र्ागत ववत्तीय संस्र्ानो द्वारा ववतररत ऋण में 

वजला वार अत्यवधक वर्न्नता स्पि होती ह।ै राज्य में सवाथवधक ऋण ववतरण देहरादनू में (27,576 करोड़) तर्ा 

सबस ेकम बागेश्वर में (501 करोड़) रहा है। वषथ 2022 के आंकड़ो के अनुसार, ऋण जमा अनुपात पवथतीय 

वजलों में सवाथवधक उत्तरकाशी में (48%) तर्ा सबसे कम बागेश्वर में (22%) में ह,ै जबकक उत्तराखंड के वलए 

ऋण जमा अनुपात 53 है। 

 बैंककग सवेाएं  

स्वय ंसहायता समहू - बैंक राज्य में अवधक से अवधक स्वयं सहायता समूहों को सलंकेज करके ग्रामीण के्षत्र में लघु 

ऋण िावन्त लाना चाहता है। इस सलंकेज कायथिम में राज्य के 13 वजलों में लगर्ग 5000 मवहलाओं/ककसानों 

एवं वनबथल वगथ के सदस्यों द्वारा वववर्न्न उत्पादों का लगर्ग 100 स्टाल प्रदशथन एवं वबिी हेत ुलगाय ेगए। 

ककसान मलेा - अवखल र्ारतीय ककसान मेला, पन्तनगर, कृवष ववश्व प्रचार प्रसार तर्ा वववर्न्न मेलों के माध्यम 

स ेककसान िेवडट काडथ, गोल्ड काडथ, टैक्टर ऋण, डेयरी काडथ, लीची काडथ तर्ा मैंगो काडथ ककसानों को खेती हेत ु

उपलब्ध कराए गए। 

ककसान कॉल सने्टर - राज्य में ककसानों को बैंककग योजनाओं के ववषय में दरूर्ाष संख्या 1551 द्वारा त्वररत 

सेवा उपलब्ध करा रहा ह।ै 
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कृवष सलै की स्र्ापना - आंचवलक स्तर पर कृवष व्यवसाय प्रकोष्ठ की स्र्ापना की गई ह ै वजसका प्रबन्धन 

सहायक महाप्रबंधक (कृवष) को सौंपा गया है। 

माकेरटंग एव ंवसलूी टीम - ग्रामीण स्तर पर कृवष ववशषेज्ञों की टीम योजनाओं की जानकारी देन ेतर्ा कृवष 

ऋण वसूली के वलए कायथ करती ह ैवजनकी संख्या 54 तक पहुँच गई है। टीम तत्काल ककसानों के ऋण आवेदन 

पत्र र्रकर शाखाओं को ऋण स्वीकृवत हेत ुउपलब्ध करात ेहै। 

कृवष अवधकाररयों की वनयवुि - राज्य में बागवानी, औषधीय एवं फूलों की खेती की अपार संर्ावनाओं को 

देखते हुए वववर्न्न कृवष अवधकाररयों को ककसानों की सुववधा हेत ुवनयुि ककया गया है। 

पशपुालन एव ंडेयरी - पशुपालन के्षत्र के तीव्रता से ववकास हेत ु 72 पशुपालकों को रू0 22 लाख के डेयरी 

िेवडट काडथ उपलब्ध कराय ेगए है। 

गन्ना फसलों का नया ववत्तमान - राज्य के गन्ना उत्पादकों की ऋण सम्बन्धी मांग पूर्तथ के वलए फसल ववत्तमान 

रू0 42,000/- प्रवत हे0 स ेबढ़ाकर रू0 53,500/- प्रवत हे0 ऋण स्वीकृत ककया जा रहा है।  

ववत्तीय वशक्षा एव ंसलाहकार केन्र - पांच वजलों (वपर्ौरागढ़, चमोली, रूरप्रयाग, पौड़ी तर्ा रटहरी) में ववत्तीय 

वशक्षा एवं सलाहकार केन्र खोले गए हैं। सर्ी केन्रों पर समस्याओं का वनदान त्वररत कर कदया जाता है। 

8.6 ककसान िेवडट काडथ योजना (Kisan Credit Card Scheme-KCC) 

 ककसान िेवडट काडथ (के0सी0सी0), ककसानों की बैंक तक पहुंच में सुधार लाने और ऋण ववतरण 

प्रकिया को सरल बनान ेतर्ा ऋण के उपयोग में सुधार लाने के वलए ववकवसत ककए गए उत्पादों में एक प्रमुख 

उत्पाद है। नाबाडथ द्वारा 1998-99 में केसीसी पर मॉडल स्कीम तैयार की गई वजसका लक्ष्य ककसानों की सर्ी 

ऋण जरूरतों को फॉमथ एप्रोच अपनाते हुए ककसान िेवडट काडथ धारको की उत्पादन, वनवेश उपर्ोिा की 

आवश्यकताओं को पूरा करना है। इस योजना की सफलता इस बात स ेही वसद्ध ह ैकक देश की बैंककग प्रणाली 

द्वारा 31 माचथ 2008 तक 7.5 करोड़ काडथ जारी ककए जा चुके रे्। 

 एजेन्सी जारी काडो की संख्या 

1. सहकारी बैंक  34,800,663 

2. के्षत्रीय ग्रामीण बैंक 10,056,787 

3. वावणज्य बैंक(31 माचथ 2007 की वस्र्वत) 26,611,006 

 कुल 71,468,456 

योजना का उद्देश्य - 

 ककसान िेवडट काडथ योजना प्रमुख अवर्नव ऋण ववतरण व्यवस्र्ा ह।ै वजसका लक्ष्य, ककसानों को 

बैंककग प्रणाली से आसान और ककफायती ढंग की पयाथप्त मात्रा में तर्ा समय पर ऋण सहायता उपलब्ध कराना 

है। 

केसीसी योजना की प्रमखु ववशषेताएं  

 ककसान िेवडट काडथ के दायरे में मौवखक पटे्ट पर, ककराए पर बंटाई के आधार पर खेती करने वाल े

ककसानों सवहत सर्ी ककसान शावमल है। काडथ धारक को पररिामी नकद ऋण सुववधा उपलब्ध होती है वजसस े

काडथ धारक मंजूर ऋण सीमा के र्ीतर ककतनी बार आहरण और चुकौती कर सकता है। सर्ी ककसान िेवडट 

काडथ धारकों को दघुथटनावश मृत्यु/स्र्ायी ववकलांगता को कवर काने के वलए रू0 50000/- तक व्यविगत 

दघुथटना बीमा सुववधा उपलब्ध है। कृवष और सहायक कियाकलापों के वलए उपर्ोिा ऋण के उवचत र्ाग के 
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वलए वमयादी ऋण र्ी प्रदान ककया जाता है। काडथ धारक की खेती की रू्वम जोत, उसके द्वारा अपनाई जाने 

वाली खेती की पद्धवत और सम्बवन्धत के्षत्र में अपनाई जा रही कृवष पद्धवतयों के आधार पर वववर्न्न फसलों के 

वलए वजला स्तरीय तकवनकी सवमवत द्वारा अनुमोकदत ववत्तमान के अनुसार ऋण सीमा का वनधाथरण ककया 

जाता है। कृवष और सहायक कियाकलापों के वलए उपलब्ध ऋण सीमा के अवतररि इस योजना के अन्तगथत 

वमयादी ऋण तर्ा कियाशील पूँजी ऋण र्ी शावमल होगें, कृवष और सहायक कियाकलापों आकद के वलए 

वमयादी ऋण कियाशील पूँजी ऋण की सीमा का वनधाथरण ककसान द्वारा अर्जथत की जाने वाली प्रस्ताववत 

आवस्त/आवस्तयों इकाई लागत, फॉमथ में पहल ेस ेही ककया जाने वाल ेसहायक कियाकलापों, ककसान पर मौजूदा 

बकाया ऋण सवहत उसके कुल ऋण को ध्यान में रखत ेहुए बैंक द्वारा उसकी चुकौती क्षमता के सम्बन्ध में ककए 

जाने वाले वनणथय के आधार पर ककया जाता है। काडथ धारक द्वारा ककए गए प्रत्येक आहरण की चुकौती 12 

महीनों के र्ीतर अपेवक्षत है। प्राकृवतक आपदाओं स ेफसल नि होने में ऋण पररवतथन/पुनाः अनुसूचीकरण की 

अनुमवत है। केसीसी योजना के अन्तगथत, अवधसूवचत फसलों के वलए संववतररत फसल ऋण राष्ट्रीय कृवष बीमा 

योजना के तहत कवर ककए जाते है। यह योजना प्राकृवतक आपदाओं और कीट आिमण आकद के कारण फसल 

की क्षवत की वस्र्वत में ककसानों के वहतों की रक्ष के वलए र्ारत सरकार के आदेश पर प्रारम्र् की गई है। 

ककसान िेवडट काडथ की उपयोवगता 

क) ककसानों को लार् 

आसानी और सगुमता से पयाथप्त मात्रा में ऋण की प्रावप्त 

समय पर ऋण की आश्वावसत उपलब्धता और आसान नवीकरण 

ककसानों पर कम ब्याज र्ार, ककसान के पास जब र्ी अवतररि रावश हो वह नकद ऋण की पूवथ चुकौती कर 

सकता ह ैऔर इस प्रकार उस ब्याज का र्ार कम हो सकता है। 

ककसान के वलए लेन देन की लागत कम स ेकम होती ह,ै उसे ऋण मंजूरी के वलए शाखा में कम से कम जाना 

पड़ता है। तीन वषथ में एक सरल कागजी कायथवाही (वार्षथक कागजी कायथवाही की तुलना में) करनी होती है। 

दघुथटनावश मृत्य/ुववकलांगता के वलए बहुत ही कम प्रीवमयम दर पर बीमा सुववधा 

व्यविगत दघुथटना बीमा योजना के बारे में बैंको को स्ववनणथय की अनुमवत दी गई है। वे या तो ककसी जनरल 

इन्श्योरेन्स पवब्लक सेक्टर एसोवसएशन (वजप्सा) के सदस्य साधारण बीमा कम्पनी या वनजी के्षत्र की 

साधारण बीमा कम्पनी स ेसम्पकथ  कर सकत ेहै ताकक प्रवतयोगी इसका ऑफरों का लार् ले सके और अन्तताः 

उधारकताथ को र्ी इसका लार् हो। 

 उत्तराखंड के आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, वसतम्बर 2022 तक कुल 6,16,370 ककसान 

िेवडट काडथ जारी ककए गए ह ैवजसमें से 1,76,659 नए ककसान िेवडट काडथ वषथ 2022-23 में जारी ककए गए 

है। 

 उत्तराखंड राज्य में 31 माचथ, 2009 तक कुल 5.97 लाख ककसान िेवडट काडथ बैंककग प्रणाली द्वारा 

जारी कर कदये गए ह,ै वजनमें सहकारी बैंको का योगदान 46.90 प्रवतशत, व्यवसावयक बैंको का योगदान 

45.73 प्रवतशत तर्ा के्षत्रीय ग्रामीण बैंको का योगदान 7.37 प्रवतशत रहा है। 

 र्ारत सरकार के अनुदेश पर नाबाडथ सहकारी बैंको एव ंके्षत्रीय बैंकों को कृवष के्षत्र में ऋण प्रवाह बढ़ने 

के वलए सर्ी ककसानों वजनमें चूककताथओं, मौवखक पटटेदारों, बटाईदारों और काश्तकारो को शावमल ककया 

गया है। इन सर्ी को वचवन्हत कर ककसान िेवडट काडथ के माध्यम से लार्ावन्वत कराने की अपेक्षा की गई हैं 

ताकक राज्य में सर्ी ककसानो को केसीसी से लार्वन्वत ककया जा सके सार् ही सार् केसीसी के माध्यम से नए 

ककसानों तर्ा स्कीम के दायरे से छुटे सर्ी ककसानों को बैंको द्वारा लार्वन्वत कराये जाने की अपके्षा की गई है। 
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31.03.2009 की वस्र्वत 

संस्र्ा जारी केसीसी की संख्या 

(लाख में) 

प्रवतशत ऋण अवशषे 

(रू0 लाख में) 

व्यावसावयक बैंक 31 कदसम्बर 2008 2.73 45.73 36022.48 

सहकारी बैंक 2.80 46.90 5652.14 

के्षत्रीय ग्रामीण बैंक 0.44 7.37 3994.43 

योग 5.97 100 45669.05 

     

8.8 उत्तराखडं राज्य में लघ ुववत्त (Micro Finance in Uttarakhand) 

 नाबाडथ ने 8वें दशक के मध्य स ेबैंककग ऋण तर्ा बैंककग प्रणाली तक वनधथनों की पहुच में सुधर लाने के 

उद्दशे्य स ेवनधथन लोगों के उस तबके में लघु (सूक्ष्म) ऋण की अवधारण को प्रसाररत करने का बीड़ा उठाया र्ा 

वजस तबके को बैंककग प्रणाली द्वारा हावशए पर रखा गया र्ा। नाबाडथ ने वषथ 1992 में ‘स्वयं सहायता समूह 

(एस0एच0जी0) बैंक सलंकेज’ मॉडल को एक प्रयोवगक पररयोजना के रूप में मात्र 500 समूह के गठन के लक्ष्य 

स ेशुरू ककया र्ा जो आज देश के सकू्ष्म ववत्त सवेाएँ प्रदान करने के एक प्रमुख मॉडल के रूप में उर्रकर सामने 

आया है। इस प्रयोग स ेबैंककग प्रणली और वनधथन तबके के मध्य ववश्वास ही पैदा नहीं ककया बवल्क उस पूवाथग्रह 

को र्ी खत्म ककया कक वनधथन तबके बैंक योग्य नहीं होते। अन्तताः बैंककग सुववधा स े वंवचत जनता की 

औपचाररक ववत्तीय सवेाओं तक पहुँच हो जाती है। इस कायथिम स ेबैंक को समय स ेऋणों की अदायगी, वनधथन 

जनता और बैंक की लेन-देन लागत में कमी एवं ऋणों की समय स ेतर्ा गरीबों की दहलीज पर उपलब्धता 

सुवनवित हो जाती है। 31 माचथ, 2009 प्रदेश में 3,568 नए स्वयं सहायता समूहों का गठन ककया गया तर्ा 

अब तक इन समहूों की कुल संख्या 44,768 हो गई है। इसी प्रकार वषथ 2008-09 में 3408 स्वय ंसहायता 

समूहों को बैंको से जोड़ा गया इस तरह िेवडट सलंक्स समूहो की कुल संख्या बढ़कर 28,680 हो गई है। नाबाडथ 

ने स्वयं सहायता समूह के संवधथन एवं उनके पोषण के वलए गैर सरकारी संगठनो, के्षत्रीय ग्रामीण बैंको तर्ा 

सरकारी बैंको का अनुदान सहायता देना जारी रखा तर्ा प्रदेश में वषथ 2008-09 के दौरान 121 गैर सरकारी 

संगठनों को रू0 154.14 लाख की रावश स्वीकृत की गई वजसमें स ेरू0 51.86 लाख ववतररत ककए जा चुके है। 

स्वयं सहायता समूह की मजबूती हेत ुसमूह सदस्यों को आयवधथक गवतवववधयों में प्रवशक्षण कदया जाए तर्ा 

उनका बाजार से र्ी सलंकेज कराया जाए। इस उद्देश्य को ध्यान में रखत ेहुए नाबाडथ ने एम ई डी पी योजना के 

अन्तगथत 04 गैर सरकारी सगंठनो के माध्यम से वववर्न्न आयवधथक कियाकलापों हेत ु06 प्रवशक्षण कायथिमों को 

स्वीकृवत प्रदान की है। इन प्रवशक्षण कायथिमों में लगर्ग 150 मवहलाओं को प्रवशवक्षत ककया जाएगा। प्रवशक्षण 

के वनयम अनुसार अल्पसंख्यक समुदाय, अन0ुजावत एवं अन0ु जनजावत के लोगों को शावमल ककया गया तर्ा 

दस समहूों को उत्तरायणी मेल ेमें समूहों के उत्पादन बेचन ेके वलए स्टॉल लगाने के वलए ववत्तीय सहायता मंजूर 

की गई है। सार् ही स्वयं सहायता समूहों के सदस्यों के क्षमता वनमाथण हेत ु 07 क्षमता वनमाथण कायथिम 

आयोवजत ककए गए वजनमें लगर्ग 210 सदस्यों को प्रवशक्षण प्रदान ककया गया। 

8.9 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

बहुववकल्पीय प्रश्न- 

1. ग्रामीण के्षत्र में ववत्त की आवश्यकता होती है। 
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  (A) नकद फसलों हेत ु   (B) बागवानी हेत ु   (C) रू्वम सुधार हेतु    (D) उपयुथि सर्ी 

2. कृवष के्षत्र में अल्पकालीन ऋण वलए जाते है। 

  (A) फसल उत्पादन हेतु   (B) रु्-सुधार हेतु   (C) लघु ससंचाई हेत ु  (D)  पूँजीगत व्यय हेतु। 

3. ग्रामीण के्षत्रों में मुरा बाजार सामान्यताः -  

 (A) असंगरठत के्षत्र के वनयंत्रण में    (B) संगरठत के्षत्र के वनयंत्रण में   

 (C) व्यविगत व्यवसावयक बैंको द्वारा संचावलत  (D) ववदेशी बैंके के द्वारा संचालन 

4. उत्तराखंड में माचथ 2008 में कुल...................................राष्ट्रीयकृत बैंकों की संख्या र्ी। 

 (A) 5   (B) 9   (C) 23   (D) 43 

8.10 साराशं (Summary) 

 वतथमान प्रजातांवत्रक एव ंउपर्ोिवादी समाज में आर्र्थक ववकास हतुे पूंजी की अनवरत प्रवाह एक 

अवनवायथता है। अताः उत्तराखंड जैसे एक अद्धथववकवसत अर्थव्यवस्र्ा का वनवास के अनूकूलतम स्तर तक पंहुचाने 

के प्रयास में ववत्त की समुवचत आपूर्तथ अवत आवश्यक है। सगंरठत के्षत्र के िवमक एवं वनयोवजत ववकास अल्प 

आय वगथ को बचत प्रवृवत्त में वृवद्ध हेत ुप्रोत्साहन एवं लघु ववत्त के बहुआयामी स्वरूप को पवथतीय के्षत्र में जन 

जावग्रत के रूप में स्र्ावपत कर वनधथन ग्रामीण जनता को उसकी दैवनक आवश्यकताओं की समस्याओं स ेमुि कर 

मध्यकालीन एव ं दीघथ कालीन बचत योजना स े जोड़कर प्रर्ावकारी पूँजी वनमाथण की नींव स्र्ावपत की जा 

सकती है। जो अन्तताः के्षत्र की धारक समता में वृवद्ध का ववकासात्मक सम्र्ावनाओं को वास्तववक रूप स े

धरातल या अवलवम्बत करने में सफल होगी।                              

8.11 शब्दावली (Glossary) 

 सगंरठत क्षते्र - आर्र्थक दवृि स ेमहत्वपूणथ वह के्षत्र जो वनवित वनयमों की पररवध में आर्र्थक कायों में 

संलग्न होते है। 

 असगंरठत क्षते्र - आर्र्थक दवृि से महत्व पूणथ वह के्षत्र जो मौवखक एवं मनमाने वनयमों के अनुरूप 

आर्र्थक कायों में संलग्न होते है। 

 ककसान िेवडट काडथ (KCC) - ककसानों को बैंककग प्रणाली से आसान और ककफायती ढंग की पयाथप्त 

मात्रा में तर्ा समय पर ऋण सहायता उपलब्ध करान ेवाली बैंककग व्यवस्र्ा। 

 लघ ुववत्त - ग्रामीण वनधथन जनसंख्या की दैवनक आवश्यकताओं हेत ुसंगरठत बैंककग प्रणाली के सहयोग 

से कम लागत पर सुरवक्षत ववत्त व्यवस्र्ा उपलब्ध कराना। 

8.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

उत्तर - 1.(D) 2. (A) 3. (A) 4. (C)  

8.13   सदंर्थ ग्रन्र् सचूी (Reference/Biblography) 

 टी.एस.पपोला (एवडटेड), डेवलपमेंट ऑफ वहल एररयॉज -ईसजू एण्ड ऐप्रोचजे।  वहमालय पवब्लससंग, 

हाउस न्य ूदेहली।1983 

 जी.सी.डोर्ाल, डवलपमने्ट ऑफ वहल एररयॉज, कन्सेप्ट पवब्लससंग कम्पनी न्य ूदहेली। 
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न्य ूदेहली। 1999 

 आर्र्थक सवके्षण - 2009-10 एवं 2021-22 

 आर्र्थक समीक्षा उत्तराखडं - 2008-09  

 रूदार दत्त एव ंसुन्दरम, र्ारतीय अर्थव्यवस्र्ा, एस0 चाँद एण्ड कम्पनी, न्य ूदेहली र्ारत 2011 

 वमिा एण्ड पुरी, र्ारतीय अर्थ व्यवस्र्ा, वहमालय पवब्लसशंग हाऊस, मुम्बई। 

8.15 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. उत्तराखंड में ग्रामीण एव ंकृवष ववत्त पर एक वनबन्ध वलवखए। 

2. उत्तराखंड अर्थव्यवस्र्ा में ग्रामीण ववत्त के महत्व एव ंइस के्षत्र की प्रमुख समस्याओं पर ववस्तृत     

व्याख्या कीवजए। 

3. ग्रामीण एवं कृवष ववत्त तर्ा ग्रामीण ववकाय में सह सम्बन्ध को स्पि करते हुए एक वनबन्ध वलवखए। 

4. ग्रामीण एवं कृवष ववत्त के के्षत्र में ककसान िेवडट काडथ की उपयोवगता एवं प्रगवत पर व्याख्या कीवजए। 
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9.1 प्रस्तावना (Introduction) 

 ‘उत्तराखंड का औद्योवगक ववकास’ खण्ड की यह पहली इकाई ह।ै इससे पूवथ के खण्ड के अध्ययन से आप 

उत्तराखंड की कृवष व्यवस्र्ा को जान गए है। ककसी र्ी प्रदेश के ववकास में कृवष तर्ा उद्योग का महत्वपूणथ 

स्र्ान होता है। 

 इस इकाई में उत्तराखंड की औद्योवगक संरचना की पूणथ जानकारी प्रस्तुत की जा रही ह ैकक उत्तराखंड 

स्र्ापना स ेपूवथ तर्ा पिात् राज्य की औद्योवगक संरचना में ककन उद्योगों का प्रमुख स्र्ान रहा ह।ै 

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन स ेआप उत्तराखंड की सम्पूणथ औद्योवगक संरचना को समझेंगे। 

9.2 उदे्दश्य (Objective) 

इस इकाई के अध्ययन के बाद आपको:- 

 उत्तराखंड में कायथरत वववर्न्न उद्योगों की संवक्षप्त जानकारी हो जाएगी। 

 उत्तराखंड स्र्ापना से पूवथ की औद्योवगक संरचना को समझ सकें गे। 

 उत्तराखंड के प्रमुख औद्योवगक के्षत्रों में स्र्ावपत उद्योगों की जानकारी हो जाएगी। 

9.3 औद्योवगक सरंचना (Industrial Infrastructure) 

 ककसी र्ी देश या राज्य की औद्योवगकी संरचना से उस के्षत्र में स्र्ावपत और कायथरत, वववर्न्न प्रकार के 

उद्योगों की वस्र्वत तर्ा ववववधता की जानकारी प्राप्त होती है। वास्तव में औद्योवगक संरचना से अर्थ उद्योगों के 

ढाँचे या स्वरूप स ेलगाया जाता है जो एक देश या राज्य में एक समय ववद्यमान हो, क्योंकक आर्र्थक ववकास 

एक वनयवमत एव ं वनरन्तर प्रकिया है। इसवलए उद्योगों का स्वरूप और ढांचा वस्र्र नहीं होता, इसमें समय-

समय पर पररवतथन होते रहत ेहै। जैसे-जैसे ककसी देश या राज्य की शवि के साधन, िम की कायथकुशलता तर्ा 

उत्पादन तकनीकी का ववकास होता जाता है, वसैे-वैसे ही उस देश या राज्य की उद्योगों की संरचना र्ी बदलती 

रहती ह ैवजसे औद्योवगक संरचना में पररवतथन कहते है। 

 उत्तराखंड र्ारत का 27वा ंराज्य है। वजसका जन्म 9 नवम्बर 2000 को हुआ। राज्य स्र्ापना के समय 

इसकी औद्योवगक संरचना ऐसी नहीं र्ी जैसी वतथमान में है। उस समय राज्य में आर्र्थक वपछड़ेपन के कारण, 

युवा व िवमक पलायन को वववश रे्, इसवलए यहाँ की अर्थव्यवस्र्ा को ‘मनी आडथर अर्थव्यवस्र्ा’ कहा जाता 

र्ा। राज्य में खादी ग्रामोद्योग, हस्तकला, कृवष तर्ा वन आधाररत उद्योग ही स्र्ावपत रे्। देहरादनू, हररद्वार, 

नैनीताल व ऊधमससंह नगर में ही कुछ उद्योग रे्, अन्य वजलों में उद्योग लगर्ग न के बराबर रे्। उत्तराखंड की 

औद्योवगक संरचना का वास्तववक आंकलन व ववश्लेषण करने के वलए उपयुथि आंकड़ों का अर्ाव र्ा। इसवलए 

औद्योवगक संरचना की व्याख्या जनगणना व अन्य सम्बवन्धत ववर्ागों के आंकड़ों व ररपोटों के आधार पर की 

जाती रही। वास्तव में उत्तराखंड की औद्योवगक संरचना को समझन ेके वलए उसे दो र्ागों में बांटा जा सकता 

है। 

1. उत्तराखंड स्र्ापना से पूवथ की औद्योवगक संरचना। 

2. उत्तराखंड स्र्ापना के पिात् से अब तक की औद्योवगक संरचना। 

9.4 उत्तराखडं स्र्ापना से पवूथ की औद्योवगक सरंचना (Industrial Structure Before the 

 Establishment of Uttarakhand) 

 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा कृवष प्रधान रही है, वजससे उद्योगों में ग्रामीण व कुटीर उद्योगों जैसे खादी, 

ऊन, काष्ठकला, चमड़ा, चूना पत्र्र, स्लेट आकद की प्रमुखता रही है, जो स्र्ानीय कचे्चमाल पर आधाररत रहे है। 

यातायात सुववधाओं के अर्ाव के कारण वनकटवती के्षत्रों के वलए र्ोरटया हॉकरो तर्ा मैदानी जुलाहों द्वारा 
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गांवों में ही जरूरी वस्तुओं की आपूर्तथ की जाती र्ी। वास्तव में पवथतीय के्षत्र में ववकास कायथ का प्रारम्र् पवथतीय 

ऊन योजना स े प्रारम्र् हुआ र्ा जो बागेश्वर चरखा ऊन उद्योग आन्दोलन के रूप में अमर है। समय और 

आवश्यकतानुसार धीरे-धीरे रेशम, खादी, हर्करघा, मधुमक्खी पालन, काष्ठकला उद्योग, हस्तवशल्प व अन्य 

वन आधाररत उद्योगों का ववकास हुआ। 

 र्ारत सरकार द्वारा समय-समय पर घोवषत औद्योवगक नीवत का अनुसरण करते हुए पवथतीय के्षत्र में 

तृतीय योजना काल में कुमाऊं गढ़वाल मण्डलों में कुछ औद्योवगक के्षत्रों की स्र्ापना प्रारम्र् हुई। वजसमें 

इंजीवनयररंग, रासायवनक व कागज उद्योग की कुछ इकाईयाँ स्र्ावपत की गई। उत्तराखंड स्र्ापना स ेपूवथ की 

औद्योवगक संरचना में प्रमुख रूप स ेवनम्न उद्योग सवम्मवलत ककए जा सकते ह ै- 

9.4.1 घराट उद्योग - घराट का स्र्ानीय नाम घट है, जो पानी स े चवलत होते है। यह मखु्य रूप स े कृवष 

आधाररत उद्योग ही ह,ै वजससें गेंह, मंडुवा, चुवा, दालें आकद की वपसाई की जाती है। पहाड़ों में स्र्ायी पैतृक 

सम्पवत्त की र्ांवत पुत्रों में घराट का र्ी बँटवारा होता है। घराट स्र्ानीय गाड़-गधेरों पर स्र्ावपत ककए जाते ह ै

और पानी की उपलब्धतानुसार स्र्ायी या मौसमी होते है। यद्यवप आधुवनक तकनीक को अपनाने से इसका 

उपयोग न के बराबर रह गया है। 

9.4.2 चमड़ा व जतूा उद्योग:- पवथतीय के्षत्र स ेमरे हुए जानवरों की खाल वनकालन ेऔर उसका चमड़ा बनाकर 

जूत ेबनान ेवाल ेकारीगर बाड ेया बाड़ी कहलाते रे्। ग्रामीण के्षत्र में अनाज के बदल ेजूते वलए जाते रे्। गढ़वाल 

के्षत्र के चन्दपुरी, मजोठी तर्ा कौब गावं तर्ा कुमांऊ के्षत्र के लोहाघाट तर्ा वपर्ौरागढ़ के वनकटवती गांव में 

बड़ी संख्या में बाड़ ेवनवास करते रे्। जूत ेके अलावा ये चमड़े के रे्ले व मस्सक बनाकर पूरे के्षत्र में व्यापार करते 

रे्। धीरे-धीरे यह कुटीर उद्योग बन्द होने लगे। 

9.4.3 काष्ठ कला उद्योग:- उत्तराखंड के अवधकांश र्ाग में वनों की अवधकता ह ैवजससे लकड़ी की उपलब्धता से 

घरेलू लकड़ी कारीगरों को रोजगार प्राप्त होता है। पवथतीय के्षत्रों में मकान व गौशाला वनमाथण में लकड़ी के 

स्लीपर व बवल्लयों का प्रयोग ककया जाता र्ा। लकड़ी के सामान बनाने वाले कारीगरों को बढई कहा जाता र्ा। 

जो वववर्न्न लकवड़यों से प्रवेश द्वार, वखड़ककया,ँ छिा, स्तम्र्, जंगले, आलमाररयाँ, लकड़ी के सन्दकू, फनीचर, 

मूर्तथया ँव घराट के उपकरण बनाते रे्। इसके अवतररि यह कृवष कायथ में उपयोग होने वाले उपकरणों जैसे हल, 

पलटा आकद बनान ेका काम करते रे्। 

9.4.4. हस्त वनर्मथत कागज उद्योग:- गढ़वाल व कुमाऊं के्षत्र में हार् से कागज उत्पादन का कायथ काफी पुरान े

समय स े ककया जाता रहा है। र्ोज पत्रों के बाद हार् से बन ेकागज का प्रयोग कब स े शुरू हुआ उसका कोई 

प्रमाण नहीं है। वाल्टन ने पवथतीय के्षत्र में हार् से बन ेकागज के प्रयोग का वणथन ककया र्ा। वजस घास से यह 

कागज बनाया जाता र्ा गढ़वाल में उस ेसतपूड़ा या सतबडुआ और कुमाऊं में बडुआ कहा जाता है। कुमाऊं के्षत्र 

में हस्त वनर्मथत कागज बढ़ी मात्रा में बनता र्ा। इस कागज का उपयोग मुख्य रूप से जन्म कुण्डली, धार्मथक 

ग्रन्र्, राजस्व लेखे, जन्म-मृत्य ुका लेखा आकद रखने में ककया जाता र्ा।  

9.4.5. रेशा उद्योग:- उत्तराखंड के अवधकांश पवथतीय के्षत्रों में मोटा घास र्ीमल (वर्मू), मालू, जंगली कंडाली 

तर्ा बाबड़ जैसे रेशेदार घास तर्ा वृक्ष होते है वजनका रेशा वनकाल कर रवस्सया ंबनाई जाती है। य ेरवस्सया ँ

गाय, बैल, र्ैंस, घोड़ ेआकद जानवरों को बांधने के वलए प्रयोग में लाई जाती र्ी। सार् ही इन रवस्सयों का  

प्रयोग चटाई बनान े हेत ु के वलए र्ी ककया जाता है। र्ांग व सेल (र्ीमल के रेशे) से बनी रवस्सया ं बाहरी 

बाजारों में बेची जाती र्ी। 

9.4.6. ररंगाल बतथन उद्योग:- इस उद्योग को स्र्ानीय र्ाषा में रूवडयावगरी कहा जाता है तर्ा इसमें काम 

करने वाले कारीगरों को रूवड़या कहा जाता ह।ै गढ़वाल तर्ा कुमाऊं में ररंगाल (सनंगाल) और बांस की उपज 

जंगलों में होती है। कुमाऊं का दानपुर, गढ़वाल का चोपता रामणी, वाण, सुतोल, कनोल, पाणा, इराणी, डुमक 
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कंगलोट, बूढ़ा केदार आकद स्र्ान उच्च ककस्म के ररंगाल के वलए प्रवसद्ध है। वनों के पास के गांव के कारीगर 

(रूवड़या) ररंगाल के बतथनों का वनमाथण करके ग्रामीण के्षत्रों की मांग को पूरा करते रे्।  

9.4.7. मधमुक्खी पालन:- कुमाऊं और गढ़वाल की पवथतीय चट्टानों पर र्ौरों का शहद बड़ी मात्रा में पाया 

जाता र्ा। इन मक्खीयों को घर में नहीं पाला जाता र्ा। इनका शहद अवधक नशीला व गुणकारी होता है। गांव 

के लगर्ग सर्ी घरों में एक छोटा स्र्ान मौन पालन के वलए बनाया जाता र्ा। ऊँचाई वाल ेके्षत्रों में जहा ंवनों 

की अवधकता र्ी या फसलों की बहुलता होती र्ी, मौन पालन अवधक होता र्ा। वनों में पेड़ की गुफाओं में मौन 

द्वारा एकवत्रत शहद वनकाला जाता र्ा वजस ेबाहरी के्षत्र में बेचा जाता र्ा। कुमाऊं के्षत्र में यह व्यापार अवधक 

प्रचवलत र्ा। 

9.4.8. जड़ी- बटूी आधाररत उद्योग:-गढ़वाल व कुमाऊं के पवथतीय के्षत्रों के ग्रामीणों वैद्य को जड़ी बूरटयों की 

अच्छी जानकारी होती र्ी। यह कहा जाता है कक गढवाल के्षत्र के वैद्यों को ऐसी जड़ी बूरटयों का ज्ञान र्ा जो 

पारे स ेसोना तर्ा स्वणथ र्ष्म तैयार करते रे्। लकेकन ववकास के सार् के्षत्र की जड़ी बूरटया ंबड़ी मात्रा में बाहरी 

मवण्डयों में जाने लगी। कुछ ववशषे जड़ी बूरटयों की जानकारी वैद्य लोग दसूरे व्यवि को जीवन के अन्त समय 

तक नहीं  बताते रे् वजस कारण र्ी यह उद्योग प्रर्ाववत हुआ। सामान्यता गुलबनप्सा, दालचीनी, दारू हल्दी, 

कुटगी, वचरायता, समोया, कुटज, कुलाड़कटी, पत्र्रचट्टा सहंगोल आकद का प्रयोग घरेलू इलाज में होता रहा है। 

9.4.9. लौहारवगरी:-लोहे के कृवष औजार व बतथन बनाने वाले कारीगरों को लौहार कहा जाता र्ा जो मुख्य 

रूप से खेती के औजारों के अवतररि तलवार, खुकरी, फसाथ, मूर्तथयों सवहत देवी देवताओं के वनशान बनाते रे्। 

लौहार लगर्ग सर्ी गांव में पाये जाते रे् और य ेअपनी व वस्तुएं अनाज के बदले बेचते रे्। 

9.4.10. लीसा उद्योग:-चीड़ के पेड़ों से लीसा वनकालने का कायथ वब्ररटश काल में कुमाऊं के्षत्र से प्रारम्र् हुआ 

र्ा। सबसे पहले अगं्रेजों ने र्वाली में लीसा स ेरोवजन व तारपीन का तेल बनने का कारखाना स्र्ावपत ककया र्ा 

वजसे बाद में बरेली स्र्ानान्तररत कर कदया गया। बाद में गढ़वाल के्षत्र में र्ी यह कायथ प्रारम्र् हो गया। वन 

ववर्ाग की सांवख्यकीय पवत्रकानुसार उत्तराखंड के वनों से 1930-31 में 30,556 क्वंटल लीसा उत्पादन हुआ 

र्ा जो 1950-51 में 54,536 क्वंटल हो गया। 

9.4.11. स्वणथकारी उद्योग:-उत्तराखंड के गढ़वाल के्षत्र के ववषय में वाल्टन (1910) में वलखा कक अलकनन्दा 

नदी स ेसोना धोकर वनकाला जाता र्ा और अनुमान है कक औसत िवमक द्वारा चार आना सोना तैयार ककया 

जाता र्ा। राय बहादरु पातीराम परमार (1916) ने वलखा कक स्वणथ वमवित रेत अलकनन्दा एवं मंदाककनी 

घारटयों में पाया जाता है। सोने के आरू्षण बनाने वाले कारीगरों को सुनार अर्ाथत सोनार कहा जाता र्ा। 

कुमाऊं में सोना चांदी की आपूर्तथ वतब्बत तर्ा बाहरी बाजारों से होती र्ी। पवथतीय अंचल में सोने चांदी के 

जेवर की मांग यही सोनार पूरी करते रे्। 

9.4.12. ऊन उद्योग:-प्रत्येक पररवार में जहा ँरे्ड़ बकरी पालन होता र्ा। वहा ंऊन की कताई-बुनाई का कायथ 

होता र्ा। ऊन से बनी वस्तुएँ जैस ेओढ़न-ेवबछाने के रु्लमा, कोट, दन, ऊनी, कपड़ा, अंगरखा, पैजामा, कम्बल 

आकद पाररवाररक उपयोग हेतु तैयार ककए जाते रे्। गढ़वाल के्षत्र में ऊनी वस्त्रो का व्यापार माणा तर्ा नीवत 

घाटी (चमोली) के वनवासी, र्ोरटया पररवार के सदस्य सदीयों में अलकनन्दा घाटी तर्ा हर्षथत आकद के्षत्रों में 

आकर करते रे्। इसी प्रकार कुमाऊं के र्ोरटया दानपुर जोहार एवं दारमा वपर्ौरागढ़ में र्ी ऊन वस्त्र बनाते रे् 

वजनका धारचूला व मुनस्यारी द्वारा वतब्बत स ेव्यापार होता र्ा। उत्तर प्रदेश उद्योग ववर्ाग द्वारा पवथतीय के्षत्र 

में ऊन उद्योग के बढ़ाने हेत ुप्रवशक्षण केन्रों की स्र्ापना प्रारम्र् की गई जो टीसी योजना के नाम से र्ी। प्रारम्र् 

में वपर्ौरागढ़, अल्मोड़ा, बागेश्वर, धारचुला, माणा-गोपेश्वर, नीवत र्ीमतला, दगुड्डा तर्ा पौड़ी में प्रवशक्षण 
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केन्र स्र्ावपत ककए गए। बाद में रटहरी, नैनीताल, अल्मोड़ा, उत्तरकाशी, चमोली को इसमें सवम्मवलत कर वलया 

गया और इस उद्योग का र्ी तेजी से ववकास हुआ।  

9.4.13. हस्तकला उद्योग:-हस्तकला उद्योग उत्तराखंड के ग्रामीण के्षत्रों में आकदकाल से चले आ रहे है। ववशषे 

रूप स े अल्मोड़ा व िीनगर गढवाल में स्र्ानीय कारीगर ताम्ब े तर्ा पीतल की वववर्न्न सजावटी व घरेलू 

उपयोगी वस्तुओं का वनमाथण करते रे्। इसके अवतररि लकड़ी की कलात्मक वस्तुओं की र्ी वनमाथण होता र्ा। 

पवथतीय के्षत्रों में ऊनी कालीन, रंगीन शॉल, हौजरी, पापड़ी काष्ठकला की वस्तुए ंपत्र्र की मरू्तथया ंआकद का 

वनमाथण ककया जाता र्ा। के्षत्र की हस्तकलाओं को बढ़ावा देन ेहेत ुवववर्न्न प्रोत्साहन व प्रवशक्षण योजनाओं की 

शुरूआत की गई। 

 काशीपुर, जसपुर में वप्ररटंग, स्िीन वप्ररटंग, ब्लॉक करटंग आकद के प्रवशक्षण की व्यवस्र्ा प्रारम्र् हुई। 

उत्तरकाशी, पौड़ी, चमोली, वपर्ौरागढ़ में शॉल बुनाई प्रवशक्षण केन्रों, िीनगर गढ़वाल, रटहरी, उत्तरकाशी, 

चमोली, वपर्ौरागढ़ व बड़कोट में पापड़ी काष्ठकला केन्रों को स्र्ापना की गई। मुनस्यारी, धारचुला, डीडीहाट, 

अल्मोड़ा, चमोली, गुप्तकाशी आकद के दरूस्र् ग्रामीण के्षत्रों में कालीन बुनाई प्रवशक्षण केन्रों की स्र्ापना की गई। 

13.4.14. रेशम उद्योग ववकास:- कुमाऊं का इवतहास इस तथ्य को उजागर करता ह ैकक राजा इन्र चन्द (758-

778) के शासन कक्ष में रेशम कीट पालन का काम होता र्ा। इस राजा ने नेपाल से रेशम कीट लाकर रेशम 

उत्पादन प्रारम्र् ककया र्ा। 1958 में देहरादनू में शहतूत रेशम कीट पालन कायथ की स्र्ापना की गई। पवथतीय 

के्षत्र में रेशम ववकास कायथिम 1961 में अल्मोड़ा से प्रारम्र् ककया गया र्ा जो बाद में चमोली, उत्तरकाशी व 

वपर्ौरागढ़ में र्ी प्रारम्र् हो गया। शहतूत रेशम कीट पालन केन्र की सहायता स ेउत्तराखंड के नौ पवथतीय 

वजलों में रेशम कीट पालन स ेदो फसलें मई तर्ा अक्टूबर में ली जाने लगी। राज्य में लगर्ग 65 रेशम फमथ तर्ा 

एक रीसलंग केन्र तर्ा एक प्रवशक्षण केन्र कायथरत है। पवथतीय के्षत्रों में 1980-81 में 510 ककग्रा0 तर्ा 1997-

98  में 12,000 ककग्रा0 कचे्च रेशम का उत्पादन ककया गया। 1988-89 में कुल रेशम उत्पादन इकाईयों की 

संख्या 50 र्ी जो 1991-92 में बढ़कर 61 हो गई। 

 शहतूत रेशम उत्पादन के सार्-सार् बांज टसर ववकास पररयोजना 1968 में चमोली जनपद में प्रारंम्र् 

की गई। उसके बाद रानीखेत तर्ा नैनीताल के र्ीमताल में टसर कीट पालन हेतु परीक्षण ककया गया और इसमें 

सफलता वमली। वन ववर्ाग के सवेक्षण के अनुसार पवथतीय के्षत्रों के 5.5 लाख हेक्टेयर के्षत्र पर बांज के वृक्ष है। 

इसवलए यहां बांज टसर पालन को बढ़ावा वमला। 1973-74 में बांज टसर कोया उत्पादन 41 हजार र्ा वह 

1997-98 में बढ़ कर 5 लाख हो गया। 

9.4.15. इंजीवनयररंग उद्योग:- राज्य की आधारवशला को मजबूत करने में इंजीवनयररंग उद्योग की महत्वपणूथ 

रू्वमका है। उद्योग वनदेशालय द्वारा छोटे-छोटे कृवष औजार, उद्यान संबंधी संयंत्र व औजार, ऑटो मोबाइल 

ररपेररंग मशीनरी ररपेररंग वकथ शॉप, कील, स्िू बनाने की इकाईयाँ आकद को इंजीवनयररंग उद्योग में सवम्मवलत 

ककया गया ह।ै उत्तराखंड में यद्यवप इनकी सीवमत संख्या र्ी। तावलका 9.1 का ववश्लेषण करने पर पता चलता ह ै

कक सवाथवधक इकाइयाँ नैनीताल जनपद के मैदानी के्षत्रों में र्ी जबकक 1988-89 से 1994-95 के दौरान 

सवाथवधक प्रगवत पौड़ी वजले में रही वहा ं इस दौरान 195% की दर स े नई इकाईयाँ स्र्ावपत हुई। जबकक 

वपर्ौरागढ़ की वस्र्वत इसके ववपरीत रही वहा ँइस दौरान अवधकांश इकाइयाँ बन्द हो गई र्ी और 1988-89 

की 13 इकाइयाँ से संख्या घटकर 1994-95 में एक रह गई र्ी। यद्यवप पूरे पवथतीय के्षत्र की वस्र्वत पर नजर 

डाले तो 1988-89 स े1994-95 के दौरान इन इकाईयों की वृवद्ध दर 28% रही, जो प्रगवत की सूचक र्ी।        

तावलका (9.1) पवथतीय क्षते्रों में कायथरत इंजीवनयररंग इकाईयों की प्रगवत 

ि0सं0 जनपद 1988-99 1994-95 वार्षथक वृवद्ध दर 

(प्रवतशत) 
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1. उत्तरकाशी 161 207 4.8 

2. चमोली 67 107 9.9 

3. रटहरी 13 86 93.6 

4. पौड़ी 47 598 195.4 

5. देहरादनू 08 48 83.3 

6. गढ़वाल मण्डल 296 1036 41.7 

7. अल्मोड़ा 109 468 54.9 

8. वपर्ौरागढ़ 13 02 15.4 

9. नैनीताल 606 1248 17.7 

10. कुमाऊं मण्डल 728 1717 22.6 

 पवथतीय के्षत्र 1024 2753 28.1 

स्रोत- सांवख्यकीय डायरी पवथतीय प्रर्ाग, राज्य वनयोजन संस्र्ान, वनयोजन ववर्ाग उत्तर प्रदेश शासन 

(1991) संवख्यकीय डायरी, उत्तरांचल (1997) उत्तरांचल प्रर्ाग 

9.4.16 रासायवनक उद्योग:-यद्यवप पवथतीय के्षत्रों में अनेक रासायवनक उद्योग स्र्ापना हेत ुपयाथप्त कच्चामाल 

उपलब्ध र्ा परन्तु इन इकाईयों की संख्या सीवमत ही र्ी क्योंकक लीसा, कत्र्ा, लाख, जड़ी बूरटया,ँ फल-फूल 

वनस्पवतयां की पयाथप्त मात्रा होते हुए र्ी रासायवनक उद्योगों का ववकास नहीं हो पाया। यद्यवप कुछ के्षत्रों व 

जनपदों में इस उद्योग का ववकास हुआ, परन्तु पयाथवरण सुरक्षा के लाग ूहोने स ेये प्रर्ाववत हुए और अनेक 

इकाईयाँ बन्द कर दी गई 1888-89 से 1994-95 के दौरान इन उद्योगों की वस्र्वत को तावलका 9.2 में 

प्रदर्शथत ककया गया है। वजससे पता चलता है कक 1988-89 से 1994-95 के दौरान यद्यवप पवथतीय के्षत्र में इन 

उद्योगो की इकाईयों की संख्या में वृवद्ध हुई और यह 409 से बढ़ कर 723 हो गई परन्तु देहरादनू व वपर्ौरागढ़ 

की अनेक इकाईयां इस दौरान ककन्हीं कारणों से बन्द हो गई और इनमें ऋणात्मक वृवद्ध दर देखी गई। जबकक 

चमोली में इस दौरान इकाईयों में 30% की वृवद्ध देखी गई। कुल वमलाकर गढ़वाल के्षत्र की तलुना में कुमाऊं 

मण्डल में यह प्रगवत सन्तोष जनक रही। 

तावलका (9.2) में रासायवनक इकाईयों की प्रगवत 

ि0सं0 जनपद 1988-99 1994-95 वार्षथक वृवद्ध दर 

(प्रवतशत) 

1. उत्तरकाशी 13 13 0.0 

2. चमोली 06 17 30.5 

3. रटहरी 10 10 0.0 

4. पौड़ी 20 47 22.5 

5. देहरादनू 10 01 - 15.0 

6. गढ़वाल मण्डल 59 88 8.2 

7. अल्मोड़ा 80 177 20.2 
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8. वपर्ौरागढ़ 11 00 -16.7 

9. नैनीताल 259 458 12.8 

10. कुमाऊं मण्डल 350 635 13.6 

 उत्तराखंड 409 723 12.8 

स्रोत- सांवख्यकीय डायरी पवथतीय प्रर्ाग, राज्य वनयोजन संस्र्ान, वनयोजन ववर्ाग उत्तर प्रदेश शासन 

(1991) संवख्यकीय डायरी, उत्तरांचल (1997) उत्तरांचल प्रर्ाग 

9.4.17 औद्योवगक अस्र्ान:-उत्तर प्रदेश के पवथतीय के्षत्रों के औद्योवगक ववकास हेत ुतत्कालीन उत्तराखंड प्रर्ाग 

में उत्तरकाशी, चमोली तर्ा वपर्ौरागढ़ में एक-एक औद्योवगक अस्र्ान स्र्ावपत करने की स्वीकृवत दी गई, 

लेककन बाद में इसे वनरस्त कर कदया गया। पवथतीय के्षत्र में बड़े औद्योवगक के्षत्रों की स्र्ापना का कायथ 1961 से 

आरम्र् हुआ। 1994-95 तक पौडी, देहरादनू, अल्मोड़ा,  नैनीताल में अनेक औद्योवगक अस्र्ान बनाए गए। 

तावलका 9.3 के ववश्लेषण से पता चलता ह ैकक प्लांट स्र्ापना में नैनीताल जनपद सबसे आगे रहा जहा ंऔसत 

कायथरत व्यवियों की संख्या र्ी सवाथवधक रही दसूरा स्र्ान देहरादनू का रहा जहा ँ 22 शेड तर्ा 18 प्लांट 

स्र्ावपत हुए तीसरा स्र्ान पौड़ी का रहा। 

तावलका (9.3) जनपदवार बड़े औद्योवगक ससं्र्ानों (1994-95) 

ि0 सं0 जनपद औ0 के्षत्र की संख्या कायथरत शेड की 

संख्या 

कायथरत प्लांट 

की संख्या 

औसत कायथरत 

व्यवियों की संख्या 

1. पौड़ी 3 7 17 115 

2. देहरादनू 2 22 18 500 

3. गढ़वाल मण्डल 5 29 35 615 

4. अल्मोड़ा 2 - 2 15 

5. नैनीताल 3 18 46 968 

6. कुमाऊ मण्डल 5 18 48 983 

7. पवथतीय के्षत्र 10 47 83 1598 

स्रोत: सांवख्यकी पवत्रका, अर्थ एवं संख्या ववर्ाग, गढवाल तर्ा कुमाऊं (1995) 

 तावलका 9.4 में औद्योवगक के्षत्रों की स्र्ापना तर्ा उपयोवगता की वस्र्वत को दशाथनें का प्रयास ककया 

गया है। वजससे पता चला है वास्तव में कुल स्र्ावपत औद्योवगक अस्र्ान में स े50% ही पूणथ ववकवसत है। जबकक 

सरकार ने बड़ी मात्रा में पूंजी वनवेश कर इनकी स्र्ापना की र्ी। पौड़ी के गंगनाली िीकोट, वपर्ौरागढ़ के ववण, 

बागेश्वर का गरूड़, बैजनार् तर्ा ऊधम ससंह नगर का काशीपुर बंजर पड़े रे्।  

तावलका (9.4) जनपदवार बडेे़ औद्योवगक आस्र्ानों की वस्र्वत (माचथ 2000) 

ि0 

स0ं 

जनपद औद्योवगक 

आस्र्ानों का 

नाम व स्र्ान 

स्र्ापना वषथ के्षत्रफल 

(एकड़) 

लागत (लाख 

रू0) 

उपयोग की 

वस्र्वत 

1. पौड़ी गढ़वाल 

 
वसबातपुर, 

कोटद्वार 

1965 7.00 8.17 ववकवसत 
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 गंगनाली 

िीकोट, 

िीनगर 

1980 11.63 6.29 अववकवसत 

2. 

 

देहरादनू 

 

पटेलनगर 1964 10.00 14.77 ववकवसत 

ववकासनगर 1964 4.00 1.38 ववकवसत 

3. अल्मोड़ा पाताल देवी 1961 3.30 8.83 अद्धथववकवसत 

4. बागेश्वर गरूड़, बैजनार् 1885 0.50 16.67 अववकवसत 

5. वपर्ौरागढ़ ववण 1985 7.00 35.95 अववकवसत 

6. नैनीताल र्ीमताल 1962 7.00 3.10 ववकवसत 

7. 

 

ऊधमससंह नगर 

 

रूरपुर 1976 12.43 4.35 ववकवसत 

काशीपुर 1975 20.00 7.24 अववकवसत 

 पवथतीय के्षत्र 10 - 82.86 106.75  

स्रोत - ववकास आयुि कायाथलय, िीकोट (िीनगर गढ़वाल)। 

 उत्तर प्रदेश औद्योवगक ववकास वनगम को प्रदेश में छोटे आस्र्ानों और औद्योवगक के्षत्रों के ववकास हेत ु

पवथतीय ववकास ववर्ाग द्वारा कायथ सौंपा गया। वजसके फलस्वरूप वनगम ने इन के्षत्रों में औद्योवगक संस्र्ानों की 

स्र्ापना का कायथ ककया वजसका वववरण तावलका 9.5 में कदया गया है वनगम द्वारा कुल 18 औद्योवगक के्षत्रों की 

स्र्ापना की गई वजसमें से देहरादनू में 6, ऊधमससंहनगर में 5, नैनीताल और पौड़ी में 2-2 तर्ा चमोली,  

रटहरी तर्ा अल्मोड़ा में 1-1 के्षत्र  स्र्ावपत  ककए  गए, वजनका कुल के्षत्रफल 1,112.84 एकड़ र्ा। लेककन इनमें 

स ेमात्र 10 ही ववकवसत हुए जबकक शेष 8 अद्धथववकवसत ही रहे। 

तावलका 9.5 - राज्य औद्योवगक ववकास वनगम द्वारा स्र्ावपत औद्योवगक क्षते्र 

ि.स.ं जनपद स्र्ान का नाम स्र्ापना वषथ के्षत्रफल 

(एकड़) 

उपयोग की वस्र्वत 

1. चमोली वसमली - 28.58 अद्धथववकवसत 

2. रटहरी-गढ़वाल ढालवाल - 31.75 ववकवसत 

3. 

 

पौड़ी-गढ़वाल बलर्रपुर, कोटद्वार 1984 27.25 ववकवसत 

जसोधरपुर, कोटद्वार 1989 81.90 अद्धथववकवसत 

4. 

 

देहरादनू महोबेवाला - 59.00 ववकवसत 

सेलाकुई - 237.00 ववकवसत 

लांघा रोड - 78.85 अद्धथववकवसत 

रानी पोखरी - 41.25 अद्धथववकवसत 

लाल तप्पड़ - 39.60 ववकवसत 

श्यामपुर - 97.00 अद्धथववकवसत 
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5. अल्मोड़ा मोहान - 49.00 अद्धथववकवसत 

6. 

 

नैनीताल र्ीमताल - 102.85 ववकवसत 

 कावनया - 10.00 अद्धथववकवसत 

7. 

 

ऊधमससंहनगर पीपलसाना - 30.00 ववकवसत 

बाजपुर, साइड - 1 - 33.97 ववकवसत 

बाजपुर, साइड - 2 - 43.19 ववकवसत 

खटीमा - 25.00 अद्धथववकवसत 

काशीपुर  - 97.25 ववकवसत 

 पवथतीय के्षत्र  18  - 1112.84  

स्रोत: ववकास आयुि, िीकोट (िीनगर - गढवाल)(माचथ 2000) 

तावलका 9.6- 1984-85 तर्ा 1994-95 म ेकायथरत कारखानों की वस्र्वत 

ि0 सं0 जनपद 1984-85 1994-95 

  कायथरत 

इकाई 

स0ं 

कायथरत 

व्यवि 

प्रवत इकाई 

औसत कायथरत 

व्यवि 

कायथरत 

इकाई 

सं0 

कायथरत 

व्यवि 

प्रवत इकाई 

औसत कायथरत 

व्यवि 

1. रटहरी 5 190 38 7 581 83 

2. पौड़ी 9 301 33 7 997 142 

3. देहरादनू 102 9979 103 35 11820 378 

4. गढ़वाल मण्डल 116 10470 90 49 13398 273 

5. अल्मोड़ा 10 682 68 6 1065 177 

6. वपर्ौरागढ़ 4 400 100 3 201 67 

7. नैनीताल 73 12759 175 97 24015 248 

8. कुमाऊं मण्डल 87 13841 159 106 25281 238 

 पवथतीय के्षत्र 203 24311 120 155 38679 249 

स्रोत: पवथतीय के्षत्र की सांवख्यकीय डायरी तर्ा संयुि वनदेशक उद्योग, गढ़वाल व कुमाऊं मण्डल से संकवलत। 

 पवथतीय के्षत्रों में कारखाना अवधवनयम 1948 के अन्तगथत वषथ 1994-95 में कायथरत इकाईयों के 

ववश्लेषण स ेपता चलता ह ैकक इस दौरान इन के्षत्रों में कायथरत इकाईयों में कमी हुई है। जबकक कायथरत व्यवियों 

की संख्या में वृवद्ध हुई और यह वृवद्ध देहरादनू में सवाथवधक र्ी जबकक वपर्ौरागढ़ में रोजगार में कमी देखी गई।  

9.5. उत्तराखडं स्र्ापना के पिात ् से अब तक की औद्योवगक सरंचना  

(Industrial structure before the establishment of Uttarakhand) 
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 अलग राज्य बनने के बाद प्राकृवतक और मानव संसाधनों के बेहतर प्रयोग द्वारा उत्तराखंड ने औद्योवगक 

ववकास की कदशा में कदम बढ़ाने की शुरूआत की है। वपछल े10 वषों की वनवेश की वस्र्वत पर नजर डालें, तो 

उत्तराखंड वनवेशकों के वलए पंसदीदा स्र्ान बनकर सामने आया है। र्ारतीय ररजवथ बैंक के आकंड़ों के अनसुार 

अप्रैल 2000 से अक्टूबर 2009 तक राज्य में 4.67 करोड़ डालर का प्रत्यक्ष ववदेशी वनवेश हो चुका र्ा। वजसमें 

सबसे ज्यादा वनवेश वबजली उत्पादन तर्ा सवेा के्षत्र में हुआ। कुल वनवेश का 66% वबजली में 23% वनमाथण 

तर्ा 11% सेवा वववनमाथण तर्ा ससंचाई जैसे के्षत्रों में ककया गया। 

 नए राज्य के गठन के बाद उत्तराखंड में वनवेश व उद्योगों को बढ़ावा देन ेके वलए केन्र सरकार द्वारा 

उत्तराखंड को 1 अप्रैल 2001 में ववशेष राज्य का दजाथ प्रदान ककया गया। वषथ 2002 में वसडकुल, उत्तराखंड 

इंरास्रक्चर ववकास कम्पनी वलवमटेड, उत्तराखंड उद्योग संघ की स्र्ापना की गई और 2003 में टैक्स हॉलीडे 

जैसी नीवतयों के कारण राज्य में औद्योवगक ववकास की रफ्तार में तेजी आई। पंतनगर, हररद्वार, कोटद्वार, 

वसतारगंज आकद के्षत्र नए औद्योवगक केन्रों के रूप में ववकवसत हुए वजनका वववरण तावलका 9.7 में कदया गया 

है।  

तावलका 9.7- उत्तराखडं के औद्योवगक एस्टेट का वववरण 

ि. सं. औद्योवगक एस्टेट का नाम वस्र्वत के्षत्रफल (एकड़) 

1. एकीकृत औद्योवगक एस्टेट, हररद्वार कदल्ली हररद्वार राष्ट्रीय राजमागथ 

से 3 ककमी0 तर्ा देहरादनू से 

52 ककमी0 

2034 

2. एकीकृत औद्योवगक एस्टेट, पन्तनगर राष्ट्रीय राजमागथ 87 पर तर्ा 

देहरादनू से 300 ककमी0 

3339 

3. फामाथ वसटी, सेलाकुई औद्योवगक के्षत्र, 

देहरादनू 

देहरादनू से 25 ककमी0 50 

4. वसगादी ववकास केन्र, पौड़ी देहरादनू से 120 ककमी0 तर्ा 

कदल्ली से 200 ककमी0 

100 

5. एकीकृत औद्योवगक एस्टेट, वसतारगंज, 

ऊधमससंह नगर 

कदल्ली से 300 ककमी0 1200 

6. आईटी पाकथ , देहरादनू सहस्त्रधारा रोड, देहरादनू 60 

स्रोत: www.sidcul.com 

 एकीकृत औद्योवगक एस्टेट में कृवष व खाद्य प्रसंस्करण, एफएमसीजी, सूचना एवं संचार, वाहन वनमाथण 

तर्ा इंजीवनयररंग आकद उद्योगों की तेजी स े स्र्ापना हुई। एकीकृत औद्योवगक एस्टेट में उद्योग स्र्ापना हेत ु

केन्र और राज्य सरकार द्वारा अनेक ररयायतें दी जाती है, जैसे- 10 वषथ तक के वलए 100% केन्रीय उत्पादन 

कर में छूट, 5 वषथ के वलए 100% आयकर छूट और अगले 5 वषों के वलए 30% छूट, 5 वषथ के वलए 1% की 

दर स े केन्रीय वबिी कर (CST) तर् पूँजी वनवेश पर 15% अनुदान (अवधकतम 30 लाख रूपये तक) की 

व्यवस्र्ा की गई। 

 आईटी पाकथ  देहरादनू के र्ीतर ही 22 अगस्त 2006 को दनू साइबर टावर की स्र्ापना की गई है। जो 

3 लाख वगथ फीट के्षत्र में फैला हुआ ह ैजहा ँआईटी सुववधाओं के वलए वनवेशकों के अनुकूल वातावरण तैयार 

ककया जा रहा है। वजस पर 87 करोड़ रूपये का खचथ आन ेकी सम्र्ावना है। फामाथ वसटी, सेलाकुई, देहरादनू में 



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 9 औद्योवगक सरंचना       Page 110 
 

फामाथ कम्पवनयों की स्र्ापना प्रमुखता स ेहुई। जबकक हररद्वार, पन्तनगर तर्ा वसतारंगज (ऊधमससंहनगर) के 

एकीकृत औद्योवगक एस्टेट (IIE- Integrated Industrial Estate) में अनेक राष्ट्रीय और बहुराष्ट्रीय कम्पवनयों 

ने अपने औद्योवगक संस्र्ान स्र्ावपत ककए है। 

 उत्तराखंड गठन के समय राज्य में कायथरत वृहद ्उद्योगों की संख्या मात्र 40 र्ी जो फरवरी 2011 में 

बढ़कर 211 हो गई ह,ै वजसमें 27,962.56 करोड़ रूपये का पूँजी वनवेश हो चुका है तर्ा 81,633 लोगों को 

रोजगार प्राप्त हुआ ह।ै राज्य स्र्ापन के समय तर्ा फरवरी 2011 की वस्र्वत को तावलका 9.8 में प्रदर्शथत ककया 

गया है। 

तावलका 9.8 - जनपदवार कायथरत वहृद ्उद्योगों की वस्र्वत 

ि0 

सं0 

 

जनपद 

 
राज्य बनने स े पवूथ (प्रारम्र् स े 08-11-

2000 तक) कायथरत इकाइयां 

राज्य बनने स ेअब तक (09-11-2000 

स े फरवरी 2011 तक) कायथरत 

इकाइयां 

संख्या पूंजी वनवेश (करोड़ 

रू0) 

रोजगार संख्या पूंजी वनवेश 

(करोड़ रू0) 

रोजगार 

1. नैनीताल 4 1233.84 3166 4 1233.84 3166 

2. उधमससंहनगर 22 1555.83 9103 116 9568.79 30054 

3. देहरादनू 6 153.38 2886 12 256.44 3309 

4. पौड़ी 2 66.94 763 2 66.94 763 

5. हररद्वार 5 1824.27 12461 76 16826.40 43381 

6. बागेश्वर 1 10.15 460 1 10.15 460 

 योग  40 4844.41 28839 211 27962.56 81633 

स्रोत- उत्तराखंड औद्योवगक ववकास, प्रगवत ररपोटथ फरवरी 2011, उद्योग वनदेशालय, देहरादनू।  

http://www.ibef.org/download/uttarakhand-14oct-08.pdf 

 तावलका 9.8 से पता चलता ह ैकक राज्य स्र्ापना के समय मात्र 40 वहृद ्उद्योग ही स्र्ावपत रे् वजसमें 

4,844 रूपये पूँजी वनवेश र्ा जबकक राज्य स्र्ापना के बाद इनकी संख्या में तेजी में वृवद्ध हुई और यह पाँच 

गुना से र्ी अवधक बढ़ कर 211 हो गई। इकाई स्र्ापना की दवृि से ऊधमससंह नगर का स्र्ान प्रमुख रहा 

जबकक पूँजी वनवेश तर्ा रोजगार उपलब्ध करान ेमें हररद्वार प्रमुख रहा। 

 राज्य स्र्ापना के पिात् अनेक राष्ट्रीय और बहुराष्ट्रीय कम्पवनयों की इकाइयाँ उत्तराखंड में स्र्ावपत 

हुई वजनका वववरण तावलका 9.9 में कदया गया है। 

तावलका 9.9 - उत्तराखडं में स्र्ावपत औद्योवगक इकाईयों का वववरण 

ि. 

सं. 

उद्योग संस्र्ान का नाम स्र्ापना 

वषथ 

स्र्ान 

1. 

 

कृवष एवं खाद्य प्रसंस्करण 

उद्योग 

 

वब्रटावनया इंडस्रीज 

वलवमटेड 
2005 IIE पन्तनगर 

नेस्ले इंवडया 

वलवमटेड 
2006 IIE पन्तनगर 

http://www.ibef.org/download/uttarakhand-14oct-08.pdf
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पेप्सीको 1997 बाजपुर, उधमससंहनगर 

केएलए इवण्डया 

पवब्लक वल0 

1977 रूरपुर, उधमससंहनगर 

2. 

 

एफएमसीजी उद्योग  

 
आईटीसी वल0 2007 IIE हररद्वार 

केववन केयर प्रा0वल0 2006 IIE हररद्वार 

वहन्दसु्तान यूनी 

वलवर वल0 

2004 IIE हररद्वार 

डाबर इवण्डया वल0 2001 IIE पन्तनगर 

3. 

 

सूचना एवं संचार उद्योग  

 
एच0सी0एल0 

एंफोवसस्टम 

- रूरपुर 

ववप्रो इंफोटेक - कोटद्वार 

वहल्रॉन - देहरादनू 

वसमकॉम सॉल्यूशन्स 2000 देहरादनू 

4. 

 

इंजीवनयररंग उद्योग 

 

रे्ल 1962 हररद्वार 

सूयाथ 1984 काशीपुर नैनीताल 

एल एण्ड टी - हररद्वार 

हैवल्स इवण्या वल0 - IIE हररद्वार 

पोलर इंडस्रीज वल0  - IIE हररद्वार 

5. 

 

वाहन वनमाथण उद्योग  

 
हीरो होडा, 2008 हररद्वार 

टाटा मोटसथ 2007 IIE पन्तनगर 

अशोक लीलैण्ड 2010 पन्तनगर 

मवहन्रा एण्ड मवहन्रा 2006 IIE हररद्वार 

6. 

 

अन्य उद्योग  

 

एटलस साईककल 

वल0 

- हररद्वार 

एल0जी0 

इलैक्रोवनक्स 

 सेलाकुई, देहरादनू 

सेंचूरी टैक्सटाइल 

एण्ड इंडस्रीज 
1984 लालकुआं नैनीताल 

यूरेका फॉबसथ 1982 र्ीमताल, नैनीताल 

स्रोत: http://www.ibef.org/download/uttarakhand-14oct-08.pdf 

 इस प्रकार हम देखते ह ैकक एकीकृत औद्योवगक के्षत्र हररद्वार तर्ा उधमससंह नगर वजला का पतंनगर 

औद्योवगक के्षत्र वनवेशकों का प्रमुख स्र्ान बनता जा रहा है। राज्य सरकार द्वारा एग्रो पाकथ  व खाद्य पाकथ  बनान े

के वलए सहायता प्रदान की जा रही है। राज्य सरकार ने प्रदेश में सूचना एव ंसंचार तकनीक को बढ़ावा देन ेके 
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वलए इसे उद्योग का दजाथ कदया है। र्ीमताल में एक आईटी इक्यूवेशन सेंटर ववकवसत ककया जा रहा है। पंतनगर 

और रूड़की में र्ी आईटी पाकथ  ववकवसत ककए जाने की योजना है। देहरादनू में ववश्व में पहले माईिोसॉफ्ट 

आईटी अकादमी की स्र्ापना की गई है। 

 इस प्रकार राज्य का औद्योवगक ढाँचा तीव्र गवत से बदलाव के दौर स ेगुजर रहा है। राज्य में समुवचत 

औद्योवगक वातावरण का ववकास हो रहा ह,ै सार् ही अन्य सुववधाओं जैसे, सस्ती वबजली, करो में छूट, सस्ते 

िम आकद के कारण अन्य वनवेशक र्ी उत्तराखंड में वनवेश हेत ु प्रयास कर रहे है। जो प्रदशे की औद्योवगक 

संरचना के वनमाथण में वनणाथयक रू्वमका अदा करेगें। 

9.6 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररि स्र्ानों की परू्तथ कीवजए -  

1. घराट को ……………. सम्पवत्त माना जाता ह?ै 

2. वजस घास से कागज बनाया जाता र्ा उसे गढ़वाल में ………. तर्ा कुमाऊं में ………  कहते 

रे्? 

3. लीसा …………. के पेड़ों से प्राप्त होता ह?ै 

4. ……….. नदी से सोना धोकर वनकाला जाता र्ा? 

9.7 साराशं (Summary) 

 इस इकाई को पढन ेके बाद आप यह जान चुके हैं, औद्योवगक संरचना स ेअवर्प्राय उद्योगों के स्वरूप 

और ढाँचे से लगाया जाता ह ैजो ककसी समय एक देश या राज्य में ववद्यमान है। उत्तराखंड के अवस्तत्व में आने स े

पूवथ इसके औद्योवगक स्वरूप में परम्परागत, लघु व मध्यम उद्योगों की प्रमुखता र्ी और राज्य में कुछ मैदानी 

के्षत्रों में ही कुछ वृहद ्उद्योग कायथरत रे्। उत्तराखंड स्र्ापना से पूवथ की औद्योवगक संरचना में मुख्य रूप से कृवष, 

वन तर्ा स्र्ानीय कचे्चमाल पर आधाररत उद्योगों जैसे- घराट उद्योग, चमड़ा व जूता उद्योग, काष्ठकला उद्योग, 

हस्त वनर्मथत कागज उद्योग, रेशा उद्योग, ररंगाल बतथन उद्योग, मधुमक्खी पालन, जड़ी-बूटी आधाररत उद्योग, 

लौहारवगर, लीसा उद्योग, स्वणथकारी उद्योग तर्ा मध्यम उद्योगों की ही प्रमुखता र्ी। पवथतीय के्षत्रों में यद्यवप 

अनेक औद्योवगक आस्र्ानों व के्षत्रों की स्र्ापना की गई, लेककन इसमें से अवधकांश अद्धथववकवसत, अववकवसत 

तर्ा अनुपयोगी ही रहे, वजससे ववकास की गवत धीमी हो रही। 

 उत्तराखंड स्र्ापना के पिात् राज्य में वसडकुल, उत्तराखंड उद्योग संघ, तर्ा टैक्स हॉलीड ेकी नीवतयों 

के कारण तेजी से नए-नए औद्योवगक संस्र्ानों की स्र्ापना हुई। एकीकृत औद्योवगक एस्टेट पन्तनगर, हररद्वार, 

वसतारगंज में बड़ी संख्या में राष्ट्रीय तर्ा बहुराष्ट्रीय कम्पवनयों ने अपनी इकाईयां स्र्ावपत की और स्र्ापना के 

समय वहृद ्उद्योगों की कुल संख्या मात्र 40 र्ी, जो फरवरी 2011 में बढ़कर 211 हो गई। राज्य स्र्ापना के 

बाद वब्रटावनया, नेस्ले, आईटीसी, वहन्दसु्तान यूनीलीवर, डाबर इवण्डया, हीरो हांडा, टाटा मोटसथ, मवहन्रा एण्ड 

मवहन्रा, अशोक लीलैण्ड, एटलस साइककल्स, एलजी इलैक्रावनक्स, एससीएल, ववप्रो इंफोटेक, वहल्रान तर्ा 

केववन केयर जैसी अनेक कम्पवनयों ने अपने संस्र्ान उत्तराखंड में स्र्ावपत ककए। वजससे राज्य का औद्योवगक 

स्वरूप ही पररवर्तथत होता जा रहा है। अब राज्य तीव्र गवत से ववकास के पर् पर बढ़ रहा है। 

9.8 शब्दावली (Glossary) 

 पलायन - काम की तलाश में अपने गांव या शहर को छोड़ कर दसूरे स्र्ान पर जाना। 

 पतैकृ सम्पवत्त - दादा या वपता की सम्पवत्त। 

 ऋणात्मक ववृद्ध दर - ऐसी वृवद्ध दर जो कमी को दशाथती है। 
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 औद्योवगक अस्र्ान - ऐस े स्र्ान या के्षत्र जो औद्योवगक ववकास तर्ा संस्र्ान की स्र्ापना हेत ु सर्ी 

सुववधायें उपलब्ध कराते हो। 

 टैक्स हॉलीडे - टैक्स अर्ाथत कर में कुछ समय के वलए छूट। 

 वहृद ्- बड़ा या बड़े। 

9.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Question) 

ररि स्र्ानों की परू्तथ कीवजए -  

 (1) पैतृक सम्पवत्त  (2) गढ़वाल में सतपूड़ा या सतबडुआ और कुमाऊं में बडुआ    

 (3) चीड़ के पेड़ों स े (4) आकनन्दा नदी    
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9.12 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. औद्योवगक संरचना से क्या अवर्प्राय हैं ? उत्तराखंड की औद्योवगक संरचना पर प्रकाश डावलए। 

2. उत्तराखंड स्र्ापना में पूवथ में कायथरत उद्योगों का संवक्षप्त वववरण दीवजए। 

3. उत्तराखंड गठन के बाद की औद्योवगक संरचना की व्याख्या कीवजए।  
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10.1  प्रस्तावना (Introduction) 

 उत्तराखंड का औद्योवगक ववकास से सम्बवन्धत पूवथ इकाई में आप उत्तराखंड राज्य की औद्योवगक 

संरचना को समझ गए ह ै कक राज्य की औद्योवगक संरचना में पाररवाररक, ग्रामीण, लघु, मध्यम तर्ा वृहद्ध 

उद्योगों की वस्र्वत कैसी ह?ै 

 प्रस्तुत इकाई में उत्तराखंड राज्य में कायथरत ग्रामोद्योग व लघु उद्योग की ववकास प्रकिया की ववस्तृत 

जानकारी दी जाएगी तर्ा इन उद्योगों के ववकास की प्रमुख समस्याओं पर चचाथ की जाएगी। 

इसके अध्ययन स ेआप ग्रामोद्योग व लघु उद्योगों के ववकास तर्ा उनकी प्रमुख समस्याओं से अवगत हो जाएंग।े  

10.2 उदे्दश्य (Objective) 

इस इकाई के अध्ययन स ेआप - 

 यह समझ सकें गें कक लघु व ग्रामोद्योग  से क्या तात्पयथ है? 

 उत्तराखंड राज्य में  ग्रामोद्योगों के ववकास की वस्र्वत को समझ सकेगें। 

 उत्तराखंड राज्य में  लघु उद्योग की ववकास प्रकिया की ववस्तृत जानकारी हो जाएंगे। 

 ग्रामोद्योग व लघु उद्योगों के ववकास में आ रही समस्याओं से अवगत हो जाएंग।े 

10.3 ग्रामोद्योग का अर्थ (Meaning of Village Industries) 

 खादी ग्रामोद्योग आयोग द्वारा 4 जनवरी 1990 को ग्रामीण उद्योग को वनम्न पररर्ाषा के आधार पर 

मान्यता दी गई- “ग्रामीण उद्योग का अवर्प्राय ककसी ऐस ेउद्योग से है जो ग्रामीण के्षत्र में वस्र्त हो और वजसकी 

जनसंख्या 10 हजार अर्वा ऐसी ककसी संख्या से अवधक न हो तर्ा जो कोई उद्योग वबना शवि की सहायता के 

अर्वा शवि के प्रयोग में वस्तुओं या सवेाओं की आपूर्तथ करता है और वजस उद्योग में स्र्ायी पूँजी वनवेश प्लांट, 

मशीनरी तर्ा रू्वम व र्वन में 15 हजार रूपये प्रवत कारीगर से अवधक न हो।“ ग्रामोद्योग ग्रामीण के्षत्र में 

वस्र्त कोई र्ी उद्योग जो वस्तुओं का उत्पादन करता है या सेवा प्रदान करता है वजसमें एक कारीगर या िवमक 

का प्रवत व्यवि वनवेश मैदानी के्षत्र में 1.00 लाख रुपये और पहाड़ी के्षत्र में 1.5 लाख रुपये स ेअवधक नहीं होता 

है। इस पररर्ाषा के अनुसार ककसी ग्रामीण उद्योग में तीन ववशेषताओं का होना आवश्यक समझा गया है। एक 

वह उद्योग गाँव में वस्र्त हो और उस गाँव की जनंसख्या 10 हजार से अवधक न हो। दसूरे उस उद्योग में यांवत्रक 

शवि या ववदु्यत प्रयोग हो रहा है या नहीं। तीसरा इस उद्योग के प्लांट, मशीनरी, र्वन व रू्वम में स्र्ायी पूंजी 

वनवेश 15 हजार रूपय स ेअवधक न हो। 

 खादी ग्रामोद्योग के ज्ञापन 1996 में ग्रामीण के्षत्र को स्पि करते हुए कहा गया कक “ग्रामीण के्षत्र ऐसा 

के्षत्र है, वजसमें गावं अर्वा नगरीय के्षत्र सवम्मवलत हो वजसकी जनंसख्या 20 हजार स ेज्यादा न हो।“ खादी एव ं

ग्रामोद्योग आयोग द्वारा दी गई इन कायथकारी पररर्ाषा ने ग्रामोद्योग व लघु उद्योगों को उलझा कदया है। 

सामान्यता ग्रामीण उद्योगों तर्ा कुटीर उद्योगों को समानार्ी माना जाता है। कुटीर उद्योग स्पिताः ककसी 

कारीगर द्वारा अपने पररवार के सदस्यों की सहायता से घर से ही चलाय ेजाने वाला उद्योग है। क्योंकक इस 

उद्योग में घर के मुवखया के अवतररि पररवार के सदस्य र्ी उत्पादन कायथ में सहयोग करते ह,ै इसवलए इस े

पाररवाररक उद्योग के नाम स ेर्ी जाना जाता है। 

 वतथमान समय में ग्रामोद्योग का तात्पयथ यह है कक जो उद्योग नगर वनगम/नगर पंचायत के्षत्र के बाहर 

ग्रामीण के्षत्र में हो तर्ा जहा ंकी आबादी 20 हजार से अवधक न हो वहा ंस्र्ावपत हो, वजसके उत्पादन व सवेा 

कायथ करने में ववदु्यत का प्रयोग हो अर्वा न हो एव ं50 हजार रूपय ेप्रवत व्यवि पूंजी वववनयोग से अवधक न हो 

ऐसी इकाईयों को ग्रामोद्योग माना जाएगा। र्ारतीय केन्रीय बैक्कंग जांच सवमवत को ररपोटथ के अनुसार “कुटीर 

उद्योग वह है, जो ग्रामीण के्षत्र में पाय ेजाते है। वजनको ग्रामीण या घरेलू उद्योगों के नाम से पुकारा जा सकता ह ै
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और कृषकों के सहायक व्यवसाय प्रदान करता ह।ै“ इस प्रकार से ग्रामीण के्षत्र में ववद्यमान कुटीर व पाररवाररक 

उद्योगों को ही ग्रामीण उद्योग की िणेी में रखा जाता है। 

ग्रामोद्योगों को मुख्य रूप से 7 समूहों में बांटा गया है - 

(1) खवनज आधाररत उद्योग    (2) वन आधाररत उद्योग  

(3) कृवष आधाररत और खाद्य उद्योग   (4) बहुलक और रसायन आधाररत उद्योग   

(5) इंजीवनयररंग और गैर परम्परागत ऊजाथ,  (6) वस्त्रोद्योग (खादी को छोड़कर) 

 (7) सेवा उद्योग। 

10.4 उत्तराखडं में ग्रामोद्योग का ववकास (Developmemt of Village Industries in 

Uttarakhand) 

 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा कृवष प्रधान है और कृवष की परम्परागत व्यवस्र्ा के कारण ककसानों में 

वछपी बेरोजगारी, अद्धथ बेरोजगारी व मौसमी बेरोजगारी बड़ी मात्रा में पाई जाती है। इसवलए ऐसे के्षत्र में 

ग्रामीण कुटीर उद्योगों की स्र्ापना होना स्वर्ाववक है। उत्तराखंड के पुरान े उद्योगों पर दवृि डाले तो पता 

चलता है कक अल्मोड़ा का तांबा-पीतल उद्योग, वपर्ौरागढ़ का कालीन, िीनगर गढ़वाल का तांबा लोहा उद्योग 

इस के्षत्र के वलए आय व रोजगार के आधार रह ेहै। इसके अवतररि कृवष आधाररत उद्योग जैस-े घराट, हार् तेल 

वपराई, र्ांग वस्त्र वनमाथण, पशु आधाररत उद्योग जैस-े ऊन, चमड़ा, उद्योग, वन आधाररत उद्योग जैसे- हस्त 

वनर्मथत कागज, काष्ठ कला, रेशा उद्योग, ररगांल बतथन, मधुमक्खी पालन आकद र्ी ग्रामीण के्षत्र में ववकवसत हुए। 

 उत्तराखंड राज्य की ग्रामीण उद्योगों की वास्तववक वस्र्वत के ववश्लेषण हेतु कोई ववश्वसनीय आंकड़े 

उपलब्ध नहीं ह ैक्योंकक राज्य स्र्ापना स ेपहल ेइस के्षत्र का वववधवत आर्र्थक सवेक्षण नहीं ककया गया। इसवलए 

इन उद्योगों की वस्र्वत तर्ा ववकास का ववश्लेषण जनगणना के आंकड़ों के आधार पर ककया जाता रहा ह।ै वजसमें 

उत्तराखंड राज्य के सर्ी जनपदों के आंकड़े नहीं है क्योंकक उस समय उत्तराखंड राज्य अवस्तत्व में नहीं आया र्ा 

और जो आंकड़े ह ैउसमें मुख्य रूप स ेप्रमुख पवथतीय वजले ही सम्मवलत है। 

 तावलका (10.1) में 1971 से 1991 की जनगणना के आधार पर उपलब्ध  आंकड़ों के अनसुार ग्रामीण 

(पाररवाररक) उद्योग में कायथरत कमथचाररयों को आधार बनाकर उनकी वस्र्वत को स्पि करने का प्रयास ककया 

गया है। 

तावलका (10.1) ग्रामोद्योग या पाररवाररक उद्योगों में कायथरत कमथचाररयों का वववरण (मखु्य कमथचाररयों स े

प्रवतशत में) 

ि0सं0 जनपद 1971 1981 1991 

1 उत्तरकाशी 0.73 1.08 1.71 

2 चमोली 1.71 1.70 1.16 

3 रटहरी 1.09 0.60 0.30 

4 पौड़ी 0.83 0.71 0.50 

5 देहरादनू 2.47 1.20 0.86 

6 गढवाल मण्डल 1.37 1.18 0.71 

7 अल्मोड़ा 1.20 1.99 0.71 
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8 वपर्ौरागढ़ 1.70 1.80 1.62 

9 नैनीताल 2.05 1.90 0.94 

10 कुमाऊं मण्डल 1.65 1.60 1.02 

11 पवथतीय के्षत्र 1.47 1.60 0.86 

स्रोत - जनगणना ररपोटथ 

 तावलका से स्पि ह ैकक गढ़वाल मण्डल में 1971-91 के दौरान इन उद्योगों में कुमाऊं मण्डल की तुलना 

में अवधक कमी आई है। यद्यवप गढ़वाल मण्डल के उत्तरकाशी वजले में 1971 से 1991 के दौरान इन उद्योगों में 

तेजी स ेववकास हुआ और इनमें कायथरत लोगों की संख्या बढ़ी। लेककन रटहरी गढवाल में इन उद्योगों में कायथरत 

लोगों में तेजी से कमी देखी गई। इसी प्रकार कुमाऊं मण्डल में र्ी यद्यवप इन उद्योगों के ववकास में कमी आई, 

ककन्त ुनैनीताल में यह वगरावट सवाथवधक र्ी लेककन वह र्ी रटहरी-गढ़वाल से कम ही र्ी। इस प्रकार पवथतीय 

के्षत्र में 1971 स े1991 के दौरान कुल वमलाकर ग्रामीण उद्योगों में कायथरत कारीगरों की संख्या लगर्ग वस्र्र 

रही। 

तावलका (10.2) ग्रामोद्योग या पाररवाररक उद्योग की इकाईयों की सखं्या 

ि.स.ं जनपद 1989 - 90 1993 - 94 1989 से  

94 तक  % 

वृवद्ध दर  

  इकाईयों की 

संख्या 

इकाईयों की 

संख्या % में  

इकाईयों की 

संख्या 

इकाईयों की 

संख्या % में 

1 देहरादनू 3064 15.6 3456 14.2 12.8 

2 पौड़ी 1036 5.3 2027 8.़े़3 95.6 

3 रटहरी 1210 6.2 1597 6.5 31.9 

4 चमोली 1973 10.0 2379 9.7 20.6 

5 उत्तरकाशी 1627 8.3 2017 8.3 23.9 

6 नैनीताल 3781 19.3 4412 18.0 16.7 

7 अल्मोड़ा 4437 22.6 5556 22.8 25.2 

8 वपर्ौरागढ़ 2495 12.7 2972 12.2 19.12 

9 उत्तराखंड 19623 100.0 24416 100.0 24.4 

स्रोताः उत्तर प्रदेश में औद्योवगक ववकास, प्रगवत, ररपोटथ, उद्योग वनदेशालय, कानपुर, 1991-96 

 तावलका 10.2 के अनुसार, पाररवाररक इकाइयों की सवाथवधक संख्या अल्मोड़ा जनपद में रही, जबकक 

देहरादनू में वस्र्त सन्तोषजनक नहीं कही जा सकती। वषथ 1989-90 स े 1993-94 के दौरान इकाईयों में 

सवाथवधक वृवद्ध पौड़ी में देखी गई, जहा ँ इस दौरान वृवद्ध दर 95.6 प्रवतशत र्ी जबकक अल्मोड़ा में 25.2 

प्रवतशत र्ी। जो उत्तराखंड की 24.4 प्रवतशत की वृवद्ध दर स ेअवधक र्ी। यकद इकाइयों की सखं्या की दवृि स े

र्ी देखे तो अल्मोड़ा में 1989-90 में 4,437 इकाइयां र्ी, जो 1993-94 में 5,556 हो गई र्ी। वहीं देहरादनू 

में यह िमशाः 3,064 तर्ा 3,456 ही रही और उत्तराखंड में 19,623 तर्ा 24,416 र्ी। 

तावलका (10.3) ग्रामोद्योग या पाररवाररक उद्योग में रोजगार वस्र्वत 
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ि.स.ं जनपद 1989 - 90 1993 - 94 1989 से  94 तक  

% रोजगार  वृवद्ध दर    कायथरत 

कारीगर 

कायथरत 

कारीगर का % 

कायथरत 

कारीगर 

कायथरत 

कारीगर का % 

1 देहरादनू 6128 15.8 6677 15.3 8.9 

2 पौड़ी 2072 5.4 3063 7.0 47.8 

3 रटहरी 2410 6.2 2797 6.4 16.1 

4 चमोली 3946 10.2 4352 9.9 10.3 

5 उत्तरकाशी 3254 8.4 3684 8.4 13.2 

6 नैनीताल 7562 19.5 8193 18.7 8.3 

7 अल्मोड़ा 8874 22.9 9993 22.9 12.6 

8 वपर्ौरागढ़ 4490 11.6 4967 11.4 10.6 

9 उत्तराखंड 39736 100 43726 100 12.9 

स्रोताः उत्तर प्रदेश में औद्योवगक ववकास, प्रगवत, ररपोटथ, उद्योग वनदेशालय, कानपुर, 1991-96 

 यकद रोजगार की दवृि स ेइन उद्योगों की वस्र्वत देखी जाए तो वह र्ी सन्तोष जनक नहीं कही जा 

सकती क्योंकक अल्मोड़ा जो इकाई स्र्ापना में सबसे आगे रहा, वहां र्ी रोजगार वृवद्ध दर वषथ 1989-94 के 

दौरान मात्र  12.6 प्रवतशत रहीं। वही पौड़ी में रोजगार वृवद्ध दर सवाथवधक 47.8 प्रवतशत रहीं जो उत्तराखंड 

की वृवद्ध दर 12.9 से लगर्ग साढ़े तीन गुना अवधक र्ी। 

 उत्तराखंड स्र्ापना के बाद प्रदेश में सरकार द्वारा ग्रामोद्योग के ववकास हेत ुअनेक प्रयास ककए गए 

2004 में प्रदेश में खादी ग्रामोद्योग की वस्र्वत को तावलका 10.4 में प्रदर्शथत ककया गया है। वजसके अनुसार कुल 

कायथरत इकाईयों में सवाथवधक जनपद दहेरादनू में वस्र्त र्ी। उसके बाद वपर्ौरागढ़ का स्र्ान र्ा और अल्मोड़ा, 

पौड़ी व हररद्वार की वस्र्वत लगर्ग समान र्ी। लेककन उत्तरकाशी में कोई इकाई कायथरत नहीं र्ी यह एक 

ववचारणीय ववषय है। अगर रोजगार की दवृि स ेदेख ेतो देहरादनू की वस्र्वत और र्ी अवधक अच्छी कही जा 

सकती है क्योंकक जनपद में कुल कायथरत कमथचाररयों का लगर्ग 40 प्रवतशत कायथरत रे्। लेककन उत्तरकाशी, 

नैनीताल, बागेश्वर व रूरप्रयाग की वस्र्वत वचन्ताजनक कही जा सकती है क्योंकक यहां ग्रामोद्योग में कायथरत 

कमथचाररयों की कुल संख्या का मात्र 2 प्रवतशत र्ी। 

तावलका (10.4) 2004 में उत्तराखडं के वजलों में खादी ग्रामोद्योग की वस्र्वत 

ि0 स0ं  जनपद खादी ग्रामोद्योग की इकाइयाँ खादी ग्रामोद्योग में कायथरत कमथचारी 

संख्या में प्रवतशत में संख्या में प्रवतशत में 

1. अल्मोड़ा 1608 13.7 2154 9.8 

2. बागेश्वर 47 0.4 104 0.5 

3. चमोली 1299 11. 1305 6.0 

4. चम्पावत 190 1.6 400 1.8 

5. पौड़ी गढवाल 1523 13.0 1759 8.0 
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6. वपर्ौरागढ़ 1689 14.4 2637 12.0 

7. रूरप्रयाग 72 0.6 143 0.7 

8. रटहरी गढ़वाल 1129 9.6 2162 9.9 

9. उत्तरकाशी - - - - 

10. देहरादनू 2529 21.5 8651 39.5 

11. हररद्वार 1608 13.6 2154 9.8 

12. नैनीताल 18 0.2 80 0.4 

13. ऊधम ससंह नगर 14 0.4 375 1.6 

 उत्तराखंड 11726 100 21924 100 

स्रोत – ICRER Working Paper No. 217 (July, 2008) 

10.5 ग्रामोद्योग की प्रमखु समस्याएँ (Major Problems of Village Industries) 

 गांधी जी ने कहा र्ा कक र्ारत की प्रगवत ग्रामीण तर्ा कुटीर उद्योगों के ववकास में वनवहत है। आज के 

आधुवनक तकनीक के युग में इन उद्योगों का महत्व और र्ी बढ़ गया ह ै क्योंकक पूंजीवाद के कारण िम 

प्रवतस्र्ापन की तकनीक ने िम बाजार में बेकारी फैला दी है। ऐस ेमें कृवष के सार् चलन ेवाल ेइन उद्योगों का 

महत्व और बढ़ा है। लेककन आर्र्थक ववकास के इस युग में वववर्न्न उद्योगों को कड़ी प्रवतयोवगता का सामना 

करना पड़ रहा है। उत्तराखंड के ग्रामीण व कुटीर उद्योग र्ी इससे अछूते नहीं है। वपछले दो दशकों में इन उद्योगें 

में ह्नासमान गवत रही है। जो एक ववचारणीय तथ्य है क्योंकक ये उद्योग स्र्ानीय आवश्यकताओं की पूर्तथ के 

सार् बेरोजगारी को रोकन ेमें र्ी महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ाते है। ककन्तु वतथमान वैश्वीकरण के युग में इनको अनेक 

समस्याओं का सामना करना पड़ रहा है। वजनमें से प्रमुख समस्याए ँइस प्रकार ह:ै- 

10.5.1 कच्च ेमाल की समस्या:- ये उद्योग कृवष व वन आधाररत कचे्चमाल पर वनर्थर करते ह।ै जैस ेकाष्ठ कला 

उद्योग- लकड़ी पर, लीसा उद्योग चीड़ के वन पर, अगरबत्ती व धूप वनमाथण र्ी वनों पर तर्ा जड़ी बूटी खनन 

र्ी वनों पर आधाररत है। काष्ठ उद्योग का मुख्य कच्चामाल लकड़ी ह,ै लेककन वतथमान वन नीवत के अन्तगथत वन 

वृक्षों का कटान कायथ वन ववर्ाग द्वारा ककया जाता ह ैऔर उनका र्ण्डारण पवथतीय के्षत्र स े दरू रायवाला 

(देहरादनू) कोटद्वार, टनकपुर व काठगोदाम के लकड़ी वडपो में ककया जा रहा है। वजससे यातायात व्यय की 

अवधकता से कारीगरों को दगुने मूल्य पर लकड़ी वमलती है, वजसके पररणाम स्वरूप जोशीमठ, गोपेश्वर, 

उत्तरकाशी, नई रटहरी, चकराता, वपर्ौरागढ़ तर्ा रानीखेत जैसे दरूस्र् के्षत्रों की काष्ठकला उद्योग इकाई बन्द 

हो गई ह।ै 

 अगरबत्ती तर्ा धूतबत्ती वनमाथण उद्योग में उपयोग होने वाले सुगवन्धत पौधे जैसे- देवदार, सुराई की 

पत्ती, कुटज, समोया, जटामालसी आकद जड़ी-बूटी तर्ा खनन पर र्ी वन ववर्ाग ने वजला रे्षज संघों को 

एकावधकार दे कदया है। जो कचे्च मालों के उपयोग में बाधा बन ेहुए है। 

 लीसा उद्योग पवथतीय के्षत्र में प्रमुख रोजगार सजृन उद्योग है। लीसा स ेपेंट-वार्नथश तर्ा तारीपन का 

तेल जैसे उत्पादन बनते है। इसके अवतररि अन्य उत्पादन बनान ेकी तकनीक ववकवसत नहीं की गई। सार् ही 

दरूस्र् लीसा वडपो की स्र्ापना के कारण कचे्चमाल की वनयवमत व वनरन्तर प्रावप्त में अनेक बाधाएँ है। 

 ररंगाल उद्योग का कच्चामाल ररगांल है। ररंगाल की बाहरी के्षत्र में अवैध वबिी के कारण कचे्चमाल में 

कमी आती जा रही है। सार् ही कारीगरों के वनर्मथत माल को केवल ग्रामीण व स्र्ानीय के्षत्र में ही वबिी का 
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अवधकार कदया गया ह,ै ककन्त ुवाह्य के्षत्र में वबिी पर प्रवतबन्ध है। ग्रामीण कारीगरों को ररगांल के परवमट कदय े

जाने की व्यवस्र्ा नहीं है।  

 ऊन उत्पादन उद्योग र्ी रे्ड़ पालन तक की सीवमत है, क्योंकक ऊन र्ण्डारण, धुलाई, कार्डिंग व 

गुणवत्ता वनधाथरण की समुवचत व्यवस्र्ा न होने के कारण कालीन व शॉल उद्योग को कचे्चमाल (तागें) के वलए 

उद्योगों पर वनर्थर रहना पड़ता है। 

10.5.2 ववत्तीय साधनों का अर्ाव:- ग्रामीण के्षत्र में यद्यवप सहकारी व राष्ट्रीयकृत बैकों की अनेक शाखाएँ 

स्र्ावपत हो चुकी है। लेककन जरटल ऋण प्रकिया व जमानत की कमी के कारण ग्रामीण इनका समुवचत लार् 

नहीं उठा पाते। बैंक र्ी ककसी प्रकार का जोवखम नहीं उठाना चाहते क्योंकक अवधकांश ग्रामीण कारीगर 

रू्वमहीन है और उनके मकान र्ी पत्र्र के है। वजन्हें बैंक जमानत के रूप में स्वीकार नहीं करता। इसवलए इन 

कारीगरों को ऊँची ब्याज दर पर अन्य स्रोत से ही पूँजी प्राप्त करनी पड़ती है। 

10.5.3 परम्परागत उत्पादन तकनीक:-सबसे बड़ी समस्या कारीगरों द्वारा उपयोग की जाने वाली वपछड़ी 

उत्पादन तकनीक है, वजससे कम उत्पादन, कम उत्पादकता, कम अवधक्य तर्ा कम आय का कुचि चलता रहता 

है। जो इन उद्योगों के ववकास में सबस े बड़ी बाधा है। परम्परागत तकनीकी को अपनाने का प्रमुख कारण 

जानकारी का अर्ाव व ववदु्यत शवि की उवचत व्यवस्र्ा न होना आकद है।  

 मौन पालन में प्रवशक्षण की व्यवस्र्ा न होना तर्ा मागथदशथन न कदया जाना। मौन बक्सों की 

अनुपलब्धता तर्ा सम्बवन्धत संयंत्रों व औजारों की कमी मुख्य समस्या है। चूना उद्योग वन ववर्ाग की नीवतयों 

के कारण मृत होता जा रहा ह ैक्योंकक ईधन के वलए लकड़ी प्रयोग पर प्रवतबन्ध लग गया ह ैअन्य कोई उवचत 

व्यवस्र्ा अर्ी उपलब्ध नहीं है। रेशा उद्योग में यंत्रीकरण की समस्या वषों से बनी हुई है। रामबासं से रेशा 

वनकालन ेव रेशे से रस्सी, आकद बनान ेमें मशीनों का सीवमत उपयोग ही हो रहा है। सार् ही र्ांग, जंगली 

कण्डाली, बाबड तर्ा र्ेंकल के रेशों को र्ी पुरानी तकनीक द्वारा ही वनकाला जा रहा है। वजस कारण ऊँची 

लागत व कम उत्पादन की समस्या से य ेउद्योग जूझ रहे है। 

10.5.4 उत्पाकदत माल की वबिी की समस्या:-उत्तराखंड के ग्रामीण उद्योगों की प्रमुख समस्या उत्पाकदत माल 

की उवचत वबिी की ह,ै क्योंकक राज्य के ग्रामीण उद्योग दरूस्र् व पवथतीय के्षत्र में स्र्ावपत ह ैजहा ंसे अन्य स्र्ानों 

पर वनर्मथत माल को पहुँचाना आसान नहीं ह,ै क्योंकक इससे यातायात लागत के कारण वस्त ुका मूल्य ऊँचा हो 

जाता ह ैऔर गणुवत्ता, वडजाइन, बाजार मांग व प्रवतयोवगता के कारण वस्त ुवबिी में करठनाई आती है। वजसस े

समय पर धन प्रावप्त न होने के कारण कारीगर ऋण लेकर अपना गुजारा करने को मजबूर होते है और एक बार 

ऋण जाल में फंसन ेके कारण उद्योग का ववकास र्ी प्रर्ाववत होता है। 

10.5.5 यातायात की समस्या:- राज्य के अवधकांश ग्रामोद्योग दरूस्र् पवथतीय गांव में है जहा ँ यातायात की 

उवचत सुववधाओं का अर्ाव है। वजससे कचे्चमाल व तैयार माल को एक स्र्ान से दसूरे स्र्ान पर लाने ले जाने में 

कारीगरों को अनेक करठनाईयों का सामना करना पड़ता है और समय पर माल की आपूर्तथ न होने पर आगे के 

व्यवसाय पर बुरा प्रर्ाव पड़ता है। यद्यवप राज्य स्र्ापना के बाद इस ओर अनेक प्रयास ककए गए है। परन्तु अर्ी 

र्ी ओर ववकास की आवश्यकता है। 

10.5.6 अवंावछत करारोपण की समस्या:-ग्रामोद्योग के कचे्चमाल, तैयार माल, मशीनों पर स्र्ानीय करों के 

लगने स ेउत्पाकदत वस्त ुका मूल्य बढ़ जाता है। वजससे प्रवतयोवगता में अन्य उद्योग की तुलना में ग्रामोद्योग के 

उत्पाद मंहगे होने के कारण नकार कदय ेजाते है। जैसे उत्तराखंड बनने स ेपहले हररद्वार, देहरादनू के आसपास 

तर्ा ऊधमससंह नगर व नैनीताल के ग्रामीण के्षत्र के उद्योग सहारनपुर तर्ा मुरादाबार से कच्चा माल मंगाते रे्, 

परन्तु अलग राज्य बनने के बाद करो की मार के कारण अब इस के्षत्र के ग्रामोद्योग बन्दी की कगार पर है। 
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10.5.7 सचूना व परामशथ का अर्ाव:-पवथतीय के्षत्र में संचार व यातायात सुववधाओं के अर्ाव के कारण इन 

के्षत्रों में ग्रामोद्योग ववकास की योजनाओं की जानकारी का अर्ाव है। सार् ही प्रवशक्षण व परामशथदाता को 

जनपदों में रहन ेके कारण उद्योगों को करठनाई के समय उवचत मागथदशथन र्ी नहीं वमल पाता, वजससे उद्योग 

हावन उठाते हुए बन्दी की कगार पर पहुँच जाते है। 

 यकद राज्य के ग्रामीण के्षत्रों का ववकास करना ह ै तो ग्रामीण उद्योग के ववकास की बाधाओं को दरू 

करना होगा, वजससे ग्रामीण के्षत्रों के ववकास के सार्-सार् ग्रामीण यवुाओं के वलए स्र्ानीय रोजगार की प्रावप्त 

हो और युवको के पलायन में कमी आये। यद्यवप उत्तराखंड बनने के बाद इस कदशा में सरकार द्वारा समय-समय 

पर अनेक नीवतयों व अनुदानों की घोषणा की गई है परन्तु उनका पररणाम सामने आन ेमें अर्ी समय लगगेा। 

10.6 लघ ुउद्योग का अर्थ ( Meaning of Small Scale Industry)  

 लघु उद्योगों की पररर्ाषा में वनवेश, समय तर्ा तकनीकी पररवतथनों के अनुसार वनरन्तर सुधार ककए 

गए है, वजससे लघु उद्योगों के ववकास में कोई करठनाई न हो। स्वतन्त्र र्ारत में पहल ेप्रशुल्क आयोग ने अपनी 

1950 की ररपोटथ में कुटीर उद्योग तर्ा लघु उद्योग को पृर्क रूप से पररर्ावषत करने की पहल की गई र्ी 

ररपोटथ के अनुसार “लघु स्तरीय उद्योग व ेह ैजो साधारतया अपने कारीगरों को पूणथकावलक व्यवसाय देत ेह ैऔर 

नगरीय अर्वा उपनगरीय के्षत्रों में वस्र्त है।“ वद्वतीय पंचवषीय योजना (1956) प्रारूप में लघु उद्योग की 

कायथकारी पररर्ाषा इस प्रकार दी गई, “लघु स्तरीय उद्योग बोडथ द्वारा एक कायथकारी पररर्ाषा अपनाई गई, 

वजसके अन्तगथत उन समस्त इकाइयों अर्वा प्रवतष्ठानों को लघु स्तरीय उद्योगों की पररवध में लाया गया, वजसमें 

5 लाख रूपये से कम पूँजी वनवेश और ववदु्यत शवि का प्रयोग कर 50 स ेकम व्यवियों को रोजगार कदया जा 

रहा है।“ 

 लघु स्तरीय उद्योग की इस कायथकारी पररर्ाषा में 1975 में उल्लेखनीय पररवतथन सामने आया और 

इसे अवत लघु उद्योग वजनकी पूँजी वनवेश सीमा एक लाख में कम हो, लघु उद्योग वजनकी पूंजी वनवेश सीमा 10 

लाख स ेकम हो और सहायक या मध्यम उद्योग वजनकी पूँजी वनवेश सीमा 15 लाख से कम हो, के आधार पर 

वगीकरण ककया गया। इनकी वनवेश सीमा में समय-समय पर पररवतथन होता रहा। वतथमान में सूक्ष्म (अवत लघु) 

उद्योग, लघु उद्योग तर्ा मध्यम (सहायक) उद्योग से अवर्प्राय ऐस ेउद्योग से ह,ै जो सूक्ष्म, लघु तर्ा मध्यम 

उद्यम ववकास अवधवनयम 2006 की मई 2020 की नई संशोवधत पररर्ाषा अन्तगथत आते हो जो इस प्रकार है:- 

ि0 स0ं उद्यम पूँजी टनथओवर 

1. सूक्ष्म उद्यम 1 करोड़ 5 करोड़ 

2. लघु उद्यम 10 करोड़ 50 करोड़ 

3. मध्यम 20 करोड़ 100 करोड़ 

वतथमान समय में उत्तराखंड में र्ी लघु (सवेा) उद्योग की िेणी में वह उद्योग आत ेह ैवजनकी पूंजी वनवेश 10 

करोड़ रुपए व कारोबार 50 करोड़ रुपए हो। 

10.7 उत्तराखडं में लघ ुउद्योगों का ववकास (Development of Small Scale Industries 

in Uttarakhand) 

 रोजगार उपलब्धता, के्षत्रीय सन्तुलन, आय के साधन तर्ा स्र्ानीय बाजार की मांग की पूर्तथ में लघु 

उद्योगों का महत्वपूणथ स्र्ान हैं। लघु उद्योग में पूँजी वनवेश की तुलना में िम रोजगार की अवधकता होती है। 

वजससे स्र्ानीय युवाओं व कारीगरों को रोजगार प्राप्त होता ह।ै उत्तराखंड एक यवुा राज्य ह।ै इसवलए लदु्य 
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उद्योग के ववकास के जो आंकड़े उपलब्ध ह ै उसमें उत्तराखंड के सर्ी वजले सवम्मवलत नहीं है। मुख्य रूप स े

हररद्वार व ऊधम ससंह नगर के आंकड़ों का इसमें समावेश नहीं ह।ै 

 

तावलका (10.5) उत्पाद समहू के आधार पर लघ ुइकाई उद्योग 

ि0 

स0ं 

उद्योग 1988-89 1991-92 1988-89 से 

1991-92 तक 

वार्षथक वृवद्ध दर 

इकाई 

संख्या 

इकाई संख्या 

% में  

इकाई 

संख्या 

इकाई 

संख्या % में  

1. खादी व सम्बवन्धत 

इकाईयाँ 
5483 35.7 14868 44.6 42.8 

2. इंजीवनयररंग उद्योग 1024 6.7 2145 6.4 27.4 

3. रसायन उद्योग 409 2.7 524 1.6 7.0 

4. खाद्य प्रसंस्करण 2148 14.0 3380 10.1 13.3 

5. हर्करघा 779 5.1 2840 8.5 66.1 

6. हस्तवशल्प 3930 25.6 5856 17.6 12.3 

7. रेशम उद्योग 50 0.3 61 0.2 5.5 

8. अन्य 1534 9.9 362 11.0 34.5 

 योग  15357 100.0 33326 100.0 29.3 

स्रोत: सांवख्यकीय डायरी उत्तर प्रदेश राज्य वनयोजन संस्र्ान लखनऊ। 

 तावलका (10.5) में लघु उद्योग द्वारा उत्पाकदत ककए जाने वाल े मदों के आधार पर इकाइयों का 

वववरण कदया गया है। वजसस ेपता जबकक खादी व सम्बवन्धत इकाईयां सबसे अवधक है। जबकक रेशम उद्योग की 

इकाईयाँ सबस ेकम परन्तु यकद 1988-89 से 1991-92 तक की वार्षथक वृवद्ध को देखा जाए तो हर्करघा में 

सबसे अवधक वृवद्ध हुई हैं, जबकक खादी व संबंवधत इकाईयों का स्र्ान दसूरा रहा 1988-89 से 1991-92 के 

दौरान समस्त पवथतीय के्षत्र में वार्षथक वृवद्ध दर 29 प्रवतशत रही, जो सन्तोष जनक कही जा सकती है। 

 तावलका (10.6) में पवथतीय के्षत्रों में 1995 तर्ा 2000 में वववर्न्न जनपद में कायथरत इकाईयों की 

संख्या सवहत रोजगार की वस्र्वत को प्रदर्शथत ककया गया है। वजसस े पता चलता ह ै कक संख्या को दवृि स े

सवाथवधक इकाइयाँ नैनीताल में कायथरत र्ी जबकक देहरादनू व अल्मोड़ा दसूरे व तीसरे स्र्ान पर रे्। जबकक 

वृवद्ध दर की वस्र्वत में 1995 स े2000 के दौरान वपर्ौरागढ़ में इकाईयों में वार्षथक वृवद्ध दर 9.3% रही जो 

सवाथवधक र्ी। जबकक देहरादनू में इस दौरान वृवद्ध दर सबस ेकम 4.3% र्ी। रोजगार की दवृि से देख ेतो रटहरी 

को 1995-2000 के दौरान वृवद्ध दर सवाथवधक र्ी जबकक देहरादनू में रोजगार वृवद्ध दर मात्र 1.9% र्ी। इस 

प्रकार रोजगार वृवद्ध दर पवथतीय के्षत्र में मात्र 3.3% र्ी जबकक इकाई वृवद्ध दर इस दौरान 6.4% र्ी। 

तावलका (10.6) पवथतीय क्षते्र में 1995 तर्ा 2000 में लघ ुउद्योग इकाइयों तर्ा रोजगार की वस्र्वत 

ि.स.ं जनपद इकाई संख्या रोजगार संख्या 1995-2000 

में इकाई में 

वार्षथक वृवद्ध 

दर 

1995-2000 

में रोजगार में 

वार्षथक वृवद्ध 

दर 

1995 2000 1995 2000 
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1 उत्तरकाशी 1951 2620 5924 7033 6.8 3.7 

2 चमोली 2023 2796 4730 6382 6.8 6.9 

3 रटहरी 2036 2598 5958 8307 5.5 9.9 

4 पौड़ी 2411 3368 8843 10767 7.9 4.3 

5 देहरादनू 5067 6165 28033 30721 4.3 1.9 

6 गढ़वाल मण्डल 13488 17547 53488 63210 6.0 3.6 

7 अल्मोड़ा 3664 4966 15405 17497 7.1 2.7 

8 वपर्ौरागढ़ 2401 3522 8820 10664 9.3 4.2 

9 नैनीताल 6311 8080 26372 29862 5.6 2.7 

10 कुमाऊं मण्डल 12376 16568 50597 58023 6.8 2.9 

11 पवथतीय के्षत्र 25864 34115 104085 121233 6.4 3.3 

स्रोत - ववकास आयुि कायाथलय, िीकोट, िीनगर, गढ़वाल के आंकड़ों से आंकवलत 

 उद्योग वनदेशालय के अनुसार उत्तराखंड राज्य गठन से पवूथ प्रदेश में 14,163 लघु स्तरीय औद्योवगक 

इकाईयाँ स्र्ाई रूप से पंजीकृत र्ी, वजनमें 700.29 करोड़ रूपये का पूँजी वनवेश र्ा और 38,509 लोगों को 

रोजगार उपलब्ध र्ा। राज्य गठन के पिात् से माह फरवरी,2011 तक 23,617 लघु, सूक्ष्म तर्ा मध्यम उद्यमों 

द्वारा लघु स्तरीय उद्योग के रूप में स्र्ाई पंजीकरण तर्ा उद्यवमता ज्ञापन र्ाग-2 (EM Part-II) फाइल ककए 

गए हैं, वजनमें 5,508.65 करोड़ रूपये का पूँजी वनवेश ककए गया है और 1,22,837 लोगों को रोजगार कदया 

गया है।  

 तावलका (10.7) में उत्तराखंड राज्य की स्र्ापना के समय पंजीकृत कायथरत लघु उद्योग इकाईयों की 

संख्या, रोजगार व पूंजी वनवेश को दशाथया गया है और राज्य स्र्ापना के पिात पंजीकृत कायथरत लघु उद्योग 

इकाईयों की संख्या, रोजगार व पूंजी वनवेश का वववरण प्रस्ततु ककया गया ह ैवजससे पता चलता है सवाथवधक 

लघु इकाईयाँ हररद्वार जनपद में रही। रोजगार की वस्र्वत में र्ी हररद्वार ही पहल े स्र्ान पर रहा जबकक 

देहरादनू का दसूरा स्र्ान रहा और चम्पावत सबसे नीचे रहा। जबकक पूंजी वनवेश में ऊधमससंह नगर का दसूरा 

स्र्ान रहा। उत्तराखंड स्र्ापना के बाद लघु इकाइयों की संख्या में ढाई गुना, रोजगार में चार गुना तर्ा पूँजी 

वनवेश में आठ गुना वृवद्ध देखी गई। 

तावलका (10.7) फरवरी 2011 तक पजंीकृत सकू्ष्म, लघ ुव मध्यम इकाइयों का वववरण 

जनपद कदनांक 8-11-2000 तक 

(राज्य गठन के समय) पंजीकृत 

कायथरत ्लघु स्तरीय उद्योग 

राज्य गठन के पिात् कदनांक 9-

11-2000 से माह फरवरी, 

2011 तक पंजीकृत/ई.एम.पाटथ-

2 फाईल करने वाले सूक्ष्म, लघु 

व मध्यम उद्यम 

कुल पंजीकृत/ई.एम.पाटथ-2 फाईल 

करने वाल ेसूक्ष्म, लघु तर्ा मध्यम 

उद्यम 
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संख्या पूँजी 

वनवेश 

(करोड़ 

रू0 में) 

रोजगार संख्या पूँजी 

वनवेश 

(करोड़ 

रू0 में) 

रोजगार संख्या पूँजी 

वनवेश 

(करोड़ 

रू0 में) 

रोजगार 

नैनीताल 816 158.36 3513 1665 144.23 5884 2481 302.59 9397 

उधमससंह 

नगर 
804 233.71 4899 3133 2072.1 29522 3939 2305.8 34421 

अल्मोड़ा 904 17.78 1846 1911 17.22 3399 2815 35.00 5245 

वपर्ौरागढ़ 534 5.85 1013 1416 19.08 3019 1950 24.93 4032 

बागेश्वर 387 2.04 607 563 8.54 1100 950 10.58 1707 

चम्पावत 147 4.95 322 600 10.25 1315 747 15.20 1637 

देहरादनू 2321 88.01 7232 3239 645.8 25119 5560 733.83 32351 

पौड़ी 1720 28.39 4196 2127 97.02 5727 3847 125.41 9923 

रटहरी 1025 14.44 2413 1941 50.26 4744 2966 64.70 7157 

चमोली 844 5.45 1154 1423 26.54 2874 2267 31.99 4028 

उत्तरकाशी 1734 10.60 2364 1359 18.66 2404 3093 29.26 4768 

रूरप्रयाग 394 7.20 737 676 11.75 1577 1070 18.95 2314 

हररद्वार 2533 123.51 8213 3564 2387.1 36153 6097 2510.6 44366 

योग  14163 700.29 38509 23617 5508.6 122837 37780 6208.9 161346 

स्रोत - औद्योवगक ववकास प्रगवत ररपोटथ, फरवरी 2011, उद्योग वनदेशालय, देहरादनू 

10.8 लघ ुउद्योगों की प्रमुख समस्याएँ (Major Problems of Small Scale Industries) 

 के्षत्रीय आर्र्थक ववकास व रोजगार सृजन जैसे महत्वपूणथ के्षत्र स ेयोगदान देन ेके कारण लघु उद्योगों का 

महत्व सदवै से रहा है। ये उद्योग बड़े उद्योगां़ ेके ववकास में सहायक होने के सार्-सार् वनयाथत द्वारा देश के 

वलए बड़ी मात्रा में ववदेशी मुरा की प्रावप्त करते है। लेककन वपछल ेकुछ समय स ेइनका ववकास ऋणात्मक रहा ह ै

और लघु उद्योग को अनेक समस्याओं का सामना करना पड़ रहा ह।ै उत्तराखंड र्ी इससे अछूता नहीं है। वपछल े

कदनों उत्तराखंड में अनेक लघु इकाईयों या तो बंद हो गई या बंद होने की कगार पर है। इसके मुख्य कारण 

कायथशील पूँजी की कमी, कचे्चमाल के समस्या वबजली की कमी तर्ा िम व ववपणन की समस्याएं रहीं। इसके 

अवतररि लघु उद्योगों के ववकास में अनेक समस्याएं बाधक ह ैजो इस प्रकार ह ै- 

10.8.1 कच्चामाल प्रावप्त में करठनाई:- लघु उद्योग मुख्य रूप स ेस्र्ानीय कचे्च माल की उपलब्धता पर आधाररत 

होते है। लेककन उत्तराखंड में ऐस े उद्योग स्र्ापना हेत ु प्रयास नगण्य ह ै वजनका कच्चा माल पवथतीय के्षत्र में 

उपलब्ध है। सार् ही जो इकाईयां कायथ कर रही है वह बाहर स ेआन ेवाल ेकचे्च माल पर वनर्थर है और उवचत 

र्ण्डारण  व्यवस्र्ा न होने के कारण इन इकाईयों को बाजार से ऊँचे मूल्य पर कच्चा माल प्राप्त करना पड़ता है। 

वन आधाररत उद्योग के वलए कच्चा माल लीसा व लकड़ी वडपो से प्राप्त होता है। जो पवथतीय के्षत्रों स े दरू 
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कोटद्वार, रायवाला टनकपुर आकद में स्र्ावपत है। वजससे यातायात व्यय में वृवद्ध होने से वस्त ुकी उत्पादन 

लागत बढ़ती है और इकाई को हावन का सामन करना पड़ता है। 

10.8.2 कायथशील पूजँी की कमी:- पूँजी की कमी इन उद्योग की मुख्य समस्या है। वजसस ेइनकी वस्र्त ओर 

अवधक खराब हो गई है। इन उद्योगों का संगठन अकेल ेया साझेदारी में होता है। वजसस ेबाहरी स्रेातों स ेप्राप्त 

पूँजी का ववशेष महत्व होता है। कई बार तो इकाथयों को उन्हीं व्यापाररयों स ेऋण लेना पड़ता है वजनके वलए 

यह वस्त ुका उत्पादन करते है। ऐसी वस्र्वत में इनकी सौदेबाजी की शवि कम हो जाने़े के कारण उन्हें हावन 

उठानी पड़ती है। 

10.8.3 प्रबन्धकीय क्षमता की कमी:- पवथतीय के्षत्र में लघु उद्योगों की स्र्ापना तर्ा ववकास में एक सबसे बड़ी 

समस्या उद्यवमयों में प्रबन्धकीय क्षमता की कमी है। वजसके कारण नई इकाईयों की स्र्ापना तर्ा पुराने 

इकाईयों के घाटे में चलने की करठनाई सामने आ रही है। उवचत मागथदशथन व प्रवशक्षण की कमी के कारण 

स्र्ानीय युवा जोवखम उठाने को तैयार नहीं है। 

10.8.4 बड़े उद्योगों द्वारा वनर्मथत माल स ेप्रवतयोवगता:- आज के युग में बड़े उद्योगों यहा ँतक की बहुराथष्ट्रीय 

कम्पवनयाँ र्ी लघु उद्योग द्वारा वनर्मथत उत्पादनों की वबिी में बाधा पहुँचा रही है। क्योंकक बडे उद्योगों द्वारा 

वनर्मथत वस्तुए कम कीमत तर्ा उच्च गुणवत्ता के सार् आकषथक पैक्कंग में होती ह ैवजससे उपर्ोिा आकर्षथत होते 

है और लघु उद्योगों द्वारा वनर्मथत वस्त ुकी तुलना बडेे़ उद्योगों की वस्तुओं को खरीदा पसन्द करते है। वजससे लघु 

इकाईयों को हावन होती है। 

10.8.5 वबिी सवुवधाओं का अर्ाव:- लघु उद्योगों की वबिी व्यवस्र्ा सुव्यववस्र्त नहीं है। एक तरफ तो 

यातायात व कचे्च माल की समस्या के कारण इनके उत्पाद का मूल्य अवधक होता है। सार् ही यह उपर्ोिाओं 

को आकर्षथत करने म ेअसमर्थ रहत े है। वजसस ेबडेे़ उद्योग द्वारा वनर्मथत माल के सार् प्रवतयोवगता में इनके 

उत्पाद रटक नहीं पात े है। कई बार तो बड़े उद्योगों द्वारा समय पर रु्गतान न करने के कारण र्ी आग ेकी 

ववपणन व्यवस्र्ा प्रर्ाववत हो जाती ह ैऔर इकाई को जारी रखना मुवश्कल हो जाता है। 

10.8.6ववद्यतु शवि की समस्या:- यद्यवप उत्तराखंड को ऊजाथ प्ररेश का दजाथ प्राप्त है। कफर र्ी राज्य के अनेक 

पवथतीय के्षत्र ऐस ेह ैजहा ंअर्ी तक उवचत ववदु्यत व्यवस्र्ा का अर्ाव है। जो के्षत्र के ववकास में एक बहुत बड़ी 

बाधा है। असमय वबजली कटौती र्ी एक बड़ी समस्या है। जो लघु उद्योगों के ववकास मागथ में एक बाधा है। 

क्योंकक उवचत वबजली व्यवस्र्ा ना होने के कारण ये उद्योग आधुवनक तकनीक को अपनाने में असमर्थ है जो एक 

बहुत बड़ी समस्या है। 

10.8.7 तकनीकी वशक्षा व प्रवशक्षण का अर्ाव:- राज्य की अवधकांश लघु इाकईयाँ ग्रामीण व पवथतीय के्षत्र में 

वस्र्त ह ैजहां के युवकों को मशीनों तर्ा संयंत्रों को चलाने का अनुर्व नहीं है। उत्पादन सबन्धी तकनीकी ज्ञान 

व प्रवशक्षण की व्यवस्र्ा न होने के कारण िवमकों की कायथकुशलता प्रर्ाववत होती है। वजसस ेउत्पाकदत वस्तु की 

गुणवत्ता में कमी आ जाती है और इन उद्योगों की वस्तुए बड़े उद्योगों की वस्तुओं के सार् प्रवतयोवगता में रटक 

नहीं पाती है। 

10.8.8 स्र्ानीय करारोपण की समस्या:- लघु उद्योगों को उत्पादन कर, वबिी कर तर्ा स्र्ानीय करो की 

समस्या का सामना करना पड़ता है। यद्यवप राज्य स्र्ापना के बाद सरकार द्वारा समय-समय पर अनेक 

ररयायतों व अनुदानों की घोषणा की गई है। परन्तु सूचना अर्ाव व नीवत कियान्वयन के अर्ाव में लघु 

उद्यवमयों को इसका उवचत लार् नहीं वमल पा रहा है। 

10.8.9 यातायात की समस्या:-लघु उद्योगों के कचे्च माल व तैयार माल को एक स्र्ान स ेदसूरे स्र्ान तक ले 

जाने के वलए यातायात के साधनों की आवश्यकता होती है। उत्तराखंड राज्य का अवधकांश के्षत्र पवथतीय है। यहा ँ
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सड़कों के सार् पररवहन साधनों का र्ी अर्ाव है। वजस कारण कई कक0मी0 तक पैदल चलना पड़ता ह ैवजसस े

कचे्च माल की उपलबध दरू के्षत्रों से होने के जहां उत्पादन लागत में वृवद्ध होती है वही तैयार माल को बेचने के 

वलए अन्य स्र्ानों पर ल ेजाने में वस्त ुका मूल्य ऊँचा हो जाता है जो इन उद्योगों के वलए बड़ी समस्या है। 

10.8.10 प्रमापीकरण का अर्ाव:- लघु उद्योगों का माल ककसी वनवित प्रमाप या मानक के अनरुूप नहीं होता 

क्योंकक इनके द्वारा उत्पाकदत अवधकांश वस्त ुके मानक वनधाथररत नहीं ककए गए है। वजस कारण मूल्य वनधाथरण 

में समस्या आती है और कारीगरों और मवलकों को अपनी वस्त ुव पररिम का उवचत मूल्य र्ी नहीं वमल पाता। 

आज प्रवतयोवगता के युग में प्रमापीकरण, एकरूपता, गुण स्तर आकद का ध्यान रखना आवश्यक हो गया है। 

प्रमापीकरण रण व गणुवत्ता के अर्ाव में लघु उद्योगों के वनर्मथत माल की मांग कम हो जाती है। 

10.8.11 सचूना तकनीक का अर्ाव:-राज्य के अवधकांश लघु उद्योग पवथतीय के्षत्र में वस्र्त है। जहा ंइन उद्योग 

को प्रोत्साहन व सहयोग संबंवधत अन्य सूचनाओं की उपलब्धता समय पर नहीं हो पाती है। वजस कारण इन्हें 

अनेक करठनाइयों का सामना करना पड़ता है। सार् ही इन उद्योगों को आधुवनक तकनीकी की जानकारी नहीं ह ै

अगर ह ैतो पूँजी, व शवि के साधन के अर्ाव के कारण यह नवीन तकनीकी अपनाने में असमर्थ है जो इनकी 

उत्पादन क्षमता को प्रर्ाववत करता है। 

10.8.12 समवुचत औद्योवगक नीवत का अर्ाव:- उत्तराखंड बनने से पहल ेयह के्षत्र उत्तर प्रदेश के अधीन र्ा 

उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा इस के्षत्र के वलए योजना की घोषणा तो की गई परन्तु उसे प्रर्ावी ढंग से लागू करने के 

प्रयास नहीं ककए। यद्यवप उत्तराखंड की स्र्ापना के बाद सरकार ने इस कदशा में अनेक महत्वपूणथ कदम उठाये है। 

परन्तु उनके पररणाम अर्ी सामने आन ेबाकी है। 

 राज्य स्र्ापना के बाद लघु उद्योगों की ओर ववशेष ध्यान देत ेहुए इनकी समस्याओं को दरू करने के 

वलए वववर्न्न औद्योवगक नीवत में अनेक व्यवस्र्ाएं की गई जैसे 2001 की नीवत में इनके आधुवनकीकरण हेत ु

व्यवस्र्ा की बात कही गई वषथ 2003 की नीवत में सरकारी खरीद में लघु उद्योग उत्पाद को प्रार्वमकता देने की 

सार्, ववत्तीय सहायता व ब्याज दर में ररयायत की व्यवस्र्ा की गई। वषथ 2008 की ववशेष औद्योवगक नीवत में 

राज्य के ‘ए’ व ‘बी’ िेणी के जनपदों की लघु इकाइयों के वलए ववशेष ब्याज अनुदान प्रोत्साहन व्यवस्र्ा, 

ववपणन हेतु मेलों व प्रदशथवनयों के माध्यम स ेवनाःशुल्क व ररयायती दरो की स्टॉल उपलब्ध करन ेकी बात कहीं 

गई। सरकार द्वारा की जा रही व्यवस्र्ा का लार् लघु उद्यमी तक पहुँचने लगा है। लेककन अर्ी पूणथ व्यवस्र्ा के 

सुधार में समय लगेगा। उम्मीद की जा सकती ह ैकक लघु इकाईयाँ सरकारी योजनाओं का लार् प्राप्त कर राज्य 

के आर्र्थक ववकास में महत्वपणूथ रू्वमका वनर्ायेगी। 

10.9 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

बहुववकल्पीय प्रश्न- 

1. ग्रामोद्योग को कहत ेह ै- 

 (अ) कुटीर उद्योग   (ब)  पाररवाररक उद्योग   

 (स)  अ और ब दोनों   (द)  कोई नहीं  

2. लघु उद्योग में पूँजी वनवेश की सीमा हैं - 

 (अ) 10 लाख से अवधक   (ब)  10 करोड़ तक 

 (स)  2 करोड़ से 5 करोड़ तक (द)  इसमें से कोई नहीं। 

3. ग्रामोद्योग की प्रमुख समस्या ह ै- 

 (अ) कचे्चमाल की कमी   (ब)  परम्परागत तकनीक 



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 10  लघु एवं ग्रामोद्योग का ववकास और प्रमुख समस्याएाँ         Page 127 
 

 (स)  ववत्त की कमी   (द)  उपरोि सर्ी   

4. लघु उद्योग की मुख्य समस्या ह ै-  

 (अ)  यातायात की समस्या (ब)  प्रमाणीकरण का अर्ाव 

 (स)  उवचत ववपणन का अर्ाव  (द)  उपरोि सर्ी 

5. ‘र्ारत की प्रगवत ग्रामीण व कुटीर उद्योग के ववकास में वनवहत है’ यह कर्न ह-ै 

 (अ)  डॉ0 राजेन्र प्रसाद  (ब)  ववनोबा र्ाव े

 (स) महात्मा गांधी  (द) प ंजवाहर लाल नेहरू  

10.10 सारंाश (Summary) 

 इस इकाई को पढन ेके बाद आप यह जान चुके हैं ग्रामोद्योग से अर्थ ऐसे उद्योग से है, जो 20 हजार तक 

कक आबादी वाले के्षत्र में वस्र्त हो और उसमें 50 हजार तक का प्रवत व्यवि पूंजी वनवेश हो। ग्रामोद्योग को 

पाररवाररक या कुटीर उद्योग र्ी कहत ेहै। इन उद्योगों को मुख्य रूप स े7 समूहों में बांटा गया है। उत्तराखंड में 

घराट, हार् तेल वपराई, र्ांग वस्त्र वनमाथण, ऊन, चमड़ा उद्योग, हस्तवनर्मथत कागज, काष्ठकला, रेशा उद्योग, 

मधुमक्खी पालन तर्ा ररंगाल बतथन वनमाथण आकद अनेक ग्रामोद्योग पवथतीय जनपदों के ग्रामीण के्षत्र में कायथरत 

है। राज्य के रटहरी, चमोली, पौड़ी, देहरादनू, अल्मोड़ा, नैनीताल व वपर्ौरागढ़ आकद वजलों के ग्रामीण के्षत्र में 

ग्रामोद्योग रोजगार के प्रमुख स्रोत ह।ै 

 ग्रामोद्योग के सार् राज्य में बड़ी संख्या में लघु उद्योग र्ी कायथरत है। लघु उद्योग से अर्थ ऐसे उद्योग स े

है वजसमें 10 करोड़ तक पूँजी वनवेश हो। राज्य गठन से पहले प्रदेश में 14,163 लघु इकाइयाँ स्र्ाई रूप स े

पंजीकृत र्ी, जो फरवरी 2011 में लगर्ग 23,617 हो गई है। यद्यवप लघु व ग्रामोद्योग आय वृवद्ध, रोजगार 

सृजन व के्षत्र संतुलन में महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ा रहे है। कफर र्ी इन्हें अनेक समस्याओं का सामना करना पड़ 

रहा है। जैस-े कच्चामाल प्रवत में करठनाई, पूँजी, प्रवशक्षण, ववपणन व्यवस्र्ा, यातायात सुववधा, सूचना व 

मागथदशथन का अर्ाव, बड़े उद्योग स ेप्रवतयोवगता, स्र्ानीय करारोपण की समस्या तर्ा समुवचत ववकास नीवत 

का अर्ाव आकद। इन उद्योगों के तीव्र ववकास के वलए इन समस्याओं का समय रहत ेसमाधान करना अत्यन्त 

आवश्यक है। 

10.11 शब्दावली (Glossary) 

 कृषकों - ककसानों 

 समानार्ी - समान अर्थ वाला 

 परम्परागत - पुरानी परम्पराओं के अनुसार 

 वछपी बरेोजगारी - ऐसी बेरोजगारी जो कदखाई न दे अर्ाथत जहा ँव्यवि काम में लगा कदखता ह ै

परन्तु उत्पादन में उसका योगदान लगर्ग शून्य होता है। 

 अद्धथ बरेोजगारी - ऐसी बेरोजगारी वजसमें व्यवि को केवल कुछ कदनों या महीनों के वलए  या  

 योग्यता से कम काम वमल।े 

 िम प्रवतस्र्ापन - ऐसी व्यवस्र्ा जहाँ िम के स्र्ान पर मशीनों का  प्रयोग ककया जाए। 

 वशै्वीकरण -  ऐसी व्यवस्र्ा जहा ँववश्व के सर्ी देशों में वस्तुएँ लाने ल ेजाने की स्वतंत्रता 

हो। 

 काष्ठ उद्योग  - लकड़ी उद्योग 

 एकावधकार  -  ऐसी व्यवस्र्ा जहा ँककसी वस्त ुकी खरीदारी या वबिी पर एक संस्र्ा या व्यवि का 

अवधकार हो। 
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 दरूस्र् - मुख्यालयों स ेदरू वस्र्त ऐसे स्र्ान जहा ंपहुँचना करठन हो। 

 अवधै - गैर - कानूनी 

 प्रवतबन्ध  - रोक लगाना 

 जरटल - करठन 

 मौन पालन - मधुमक्खी पालन 

 यन्त्रीकरण  - मशीन या यन्त्र द्वारा उत्पादन करना 

 करारोपण  - कर लगाना 

 पणूथकावलक - पूरे वषथ के वलए अर्ाथत् लम्बे समय के वलए 

 अनदुान - सरकार द्वारा दी जाने वाली आर्र्थक सहायता जो ककसी वस्त ुया सेवा के उपयोग पर 

प्राप्त हो। 

 प्रमापीकरण - मानक या मापदण्ड अनसुार वस्तुओं को वववर्न्न वगों में बांटना। 

 नगण्य - न के समान 

 ररयायत े- छूट देना 

10.12 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions)  

बहुववकल्पीय प्रश्न- 

 (1) (स)   (2) (ब)   (3) (द)  (4) (द)   (5) (स)   
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10.15 वनबधंात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. लघु उद्योग से क्या अवर्प्राय हैं ? उत्तराखंड स्र्ापना के बाद लघु उद्योगों की वस्र्वत पर प्रकाश 

डावलए। 

2. ग्रामोद्योग स ेआप क्या समझते ह ै? इनकी प्रमुख समस्याओं का वणथन करों। 

3. लघु उद्योगों के ववकास की प्रमुख समस्यायें क्या है ? ववस्तार में बताईयें। 
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इकाई-11 औद्योवगक नीवत  

(Industrial Policy) 

 

11.1 प्रस्तावना (Introduction) 

11.2  उद्देश्य (Objective) 

11.3 औद्योवगक नीवत का अर्थ (Meaning of Industrial Policy) 

11.4. औद्योवगक नीवत 2001 (Industrial Policy 2001) 

11.5 औद्योवगक नीवत 2003 (Industrial Policy 2003) 

11.6 औद्योवगक नीवत 2008 (Industrial Policy 2008) 

11.7 औद्योवगक ववकास योजना 2017 (Industrial Development Policy 2017) 

11.8  अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

11.9 साराशं (Summary) 

11.10 शब्दावली (Glossary) 

11.11 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Question) 

11.12 सन्दर्थ ग्रन्र् सचूी (Reference/Biblography) 

11.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री (Useful/Helpful Text) 

11.14 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

  

  



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 11 औद्योवगक नीवत        Page 131 
 

11.1. प्रस्तावना (Introduction)  

 ‘उत्तराखंड का औद्योवगक ववकास’ से सम्बवन्धत यह तीसरी इकाई हैं। इससे पहले की इकाईयों के 

अध्ययन के बाद आप जान गए ह ैकक उत्तराखंड की औद्योवगक संरचना कैसी है और लघु व ग्रामीण उद्योगों का 

ववकास ककस कदशा में हो रहा ह ैऔर उन उद्योगों को ववकास हेत ुककन समस्याओं का सामना करना पड़ रहा 

है? 

 ककसी र्ी राज्य में औद्योवगक ववकास के मागथ की बाधाओं को दरू करने के वलए सरकार द्वारा 

आवश्यकतानुसार ररयायतों व वनयमों की घोषणा की जाती ह।ै उत्तराखंड स्र्ापना के समय से अब तक सरकार 

ने तीन औद्योवगक नीवतयों की घोषणा की है। इस इकाई में उत्तराखंड सरकार द्वारा वषथ 2001, 2003 तर्ा 

2008 में घोवषत नीवतयों की ववस्तृत व्याख्या प्रस्तुत की गई है। 

 इस इकाई के अध्ययन के बाद आपको राज्य की औद्योवगक नीवतयों में की गई घोषणाओं व ररयायतों 

की पूरी जानकारी प्राप्त हो जाएगी। 

11.2. उदे्दश्य (Objective)  

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन के बाद आप - 

 औद्योवगक नीवत का अर्थ बता सकें गे।  

 2001 की नीवत की मुख्य ववशेषताओं को समझ सकें गे । 

 2003 की नई नीवत में उद्योगों को प्रदान की जानी वाली सुववधाओं स ेअवगत हो जाएंग।े  

 2008 में घोवषत ववशेष एकीकृत औद्योवगक प्रोत्साहन नीवत में पवथतीय के्षत्र को दी जाने वाली ववशेष  

 सहायता को जान पायेगें।  

11.3. औद्योवगक नीवत का अर्थ (Meaning of Industrial Policy) 

 औद्योवगक नीवत स ेअर्थ सरकार की उस व्यवस्र्ा से है वजसके अन्तगथत औद्योवगक ववकास का स्वरूप 

वनवित ककया जात है और इसे प्राप्त करने के वलए वनयम व वसद्धान्तों को लागू ककया जाता है। वास्तव में 

औद्योवगक नीवत स ेअवर्प्राय सरकार की उस औपचाररक घोषणा स ेलगाया जाता है। वजसमें उद्योगों के प्रवत 

अपनायी जाने वाली नीवतयों का उल्लेख होता ह।ै 

 वषथ 2000 में उत्तराखंड अवस्तत्व में आया इससे पूवथ यह उत्तर प्रदेश का वहस्सा र्ा। अताः उत्तर प्रदेश 

द्वारा स्वीकृत औद्योवगक नीवतयों का उल्लेख होना स्वर्ाववक है। उत्तर प्रदेश की नीवत 1977 में पवथतीय के्षत्रों 

के औद्योवगक ववकास के वलए उद्योग वनदेशालय द्वारा उद्योगों के चयन, स्र्ापना व संचालन के वलए परामशथ व 

मागथदशथन कदय ेजाने पर जोर कदया गया। पवथतीय के्षत्रों के ववकास पर बल देन े के सार् अनके अनुदानों की 

घोषणा की गई। वषथ 1990 में घोवषत नीवत में इस के्षत्र में औद्योवगक ववकास को गवत देने के वलए नई इकाइयों 

की स्र्ापना पर ववशेष प्रोत्साहन तर्ा सुववधाओं की बात कही गई। 

 उत्तराखंड की स्र्ापना के पिात् राज्य सरकार ने प्रदेश के स्वावलम्बन हेत ुऔद्योवगक ववकास को 

प्रार्वमकता देत ेहुए उद्योगों के ववकास के वलए एक सुवनवित व योजनाबद्ध नीवत की आवश्यकता महसूस की। 

इस कदशा में सरकार द्वारा 8 जुलाई 2001 को राज्य की पहली औद्योवगक नीवत घोवषत की गई। इसके पिात् 

वषथ 2003 में ववस्तृत औद्योवगक नीवत घोवषत की गई और वषथ 2008 में ववशेष एकीकृत औद्योवगक प्रोत्साहन 

नीवत घोवषत की गई। 

11.4. औद्योवगक नीवत 2001 (Industrial Policy 2001)      

 उत्तराखंड राज्य की पहली औद्योवगक नीवत 8 जुलाई 2001 को घोवषत की गई वजसका मुख्य उद्देश्य 

राज्य में तेज औद्योवगक ववकास हेत ुऐसा वातावरण तैयार करना र्ा वजसस ेपयाथवरण संरक्षण के सार् सतत 
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ववकास को बढ़ावा वमलें। इस नीवत के वनमाथण में उद्योग संघों, सम्बवन्धत सरकारी ववर्ागों व संगठनों सवहत 

सरकारी प्रवतवनवधयों को र्ी शावमल ककया गया, ताकक राज्य की शवियों व क्षमताओं के अनुरूप औद्योवगक 

ववकास हेतु संरचना को तैयार ककया जा सके, वजससे तीव्र सन्तुवलत व रटकाऊ ववकास सुवनवित ककया जा 

सके। इस नीवत की मुख्य ववशेषतायें इस प्रकार र्ी:- 

1. राज्य के औद्योवगक संसाधनों का उत्पादन कायथ में उपयोग बढ़ाना। 

2. उद्योग व बुवनयादी सुववधाओं जैस े- सड़क, वबजली, जल आपूर्तथ, व दरू संचार में वनवेश बढ़ाना और 

वनजी के्षत्र की र्ागीदारी सुवनवित करना। 

3. स्र्ानीय रूप में उपलब्ध कचे्चमाल व कौशल को ध्यान में रखते हुए ऐस ेके्षत्रों की पहचान करना वजससे 

एकीकृत ववकास योजनाओं पर आधाररत उद्योगों की स्र्ापना की जा सकें । 

4. अवतररि रोजगार अवसरों का सृजन करना, राज्य की जीव प्रौद्योवगकी, सूचना प्रौद्योवगकी, खाद्य 

प्रसंस्करण, वन आधाररत उद्योग तर्ा कृवष आधाररत उद्योग के ववकास पर जोर कदया गया। 

5. राज्य के सर्ी के्षत्रों के सन्तुवलत औद्योवगक ववकास हेतु सर्ी सम्बवन्धत ववर्ागों के बीच समन्वय और 

सम्बन्धों को ववकवसत करना। 

6. प्रवत व्यवि आय के स्तर और जीवन स्तर को बढ़ाना और मानव ससंाधन के ववकास हेतु प्रवशक्षण की 

व्यवस्र्ा करना। 

7. उत्तराखंड राज्य को उच्च ववकास के मागथ पर ले जाने के वलए वनजी के्षत्र सवहत ववदेश व अवनवासी 

र्ारतीयों के वनवेश को आकर्षथत करना। 

8. राज्य के दरूस्र् पवथतीय के्षत्रों के आर्र्थक ववकास हेतु हर्करघा, हस्तवशल्प तर्ा खाद्य ग्रामोद्योग के 

पुनथजीववत करने तर्ा आधुवनकीकरण हेतु व्यवस्र्ा की जाएगी। 

9. राज्य के घराटों पनचक्की को केन्र सरकार ने 6 अप्रैल 2001 को लघु उद्योग का दजाथ प्रदान कर कदया, 

अताः इनके ववकास पर ववशेष ध्यान कदया जाएगा। 

10.  आधाररू्त सुववधाओं का ववस्तार व ववकास करने के अन्तगथत देहरादनू, नैनीताल के बीच एक्सप्रेस 

हाईवे के ववकास की बात कहीं गई। सार् ही वायु यातायात को बढ़ावा देने हेतु हवाई अड्डों तर्ा हवाई 

पट्टी वनमाथण करने तर्ा दरू संचार व्यवस्र्ा के सधुार व ववस्तार के प्रयास की बात कहीं गई। 

11. इन सबस ेऊपर, राज्य में उद्योग स्र्ापना हेतु अनुकूल माहौल बनाने के प्रयास के सार् मजबूत ववपणन 

सुववधाओं के ववस्तार की बात कहीं गई। 

11.5 औद्योवगक नीवत 2003 (Industrial Policy 2003) 

 र्ारत के माननीय प्रधानमंत्री जी की माचथ 2002 की घोषणा के अनुसार, उत्तराखंड राज्य में 

औद्योवगकरण को प्रोत्सावहत करने हेत ुएक ववशषे प्रोत्साहन पैकेज औपचाररक रूप स ेकदनांक 7 जनवरी 2003 

को घोवषत ककया। इस पैकेज के सन्दर्थ में तर्ा नए उद्यवमयों द्वारा दशाथयी गई रूवच तर्ा आर्र्थक सुधारों को 

ध्यान में रखत ेहुए प्रदेश शासन द्वारा एक नई औद्योवगक नीवत बनाने की आवश्यकता महसूस की गई। 

 नई नीवत का उद्देश्य एक ऐसा समवन्वत कायथके्षत्र उपलब्ध कराना है वजससे कक उद्यवमयों को औद्योवगक 

ववकास हेतु वातावरण उपलब्ध हो तर्ा इसके द्वारा रोजगार के अवतररि अवसर ववकवसत हो सकें । वजससे 

उत्तरांचल राज्य के घरेलू उत्पादों तर्ा संसाधनों में वृवद्ध हो सके। यह नीवत औद्योवगक नीवत 2003 के रूप में 

जानी जाएगी। 

 इस नीवत का वनमाथण करते समय राज्य की जलवायु ववववधता, ववदु्यत ऊजाथ स्रोत की उपलब्धता, 

पयथटन की असीवमत सम्र्ावनाओं, फल वनयाथत के्षत्रों, वववर्न्न प्रमुख संस्र्ाओं की उपलब्धता की क्षमता को 
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ध्यान में रखा गया। सार् ही आयकर में पहले 5 वषों तक शत प्रवतशत छूट 5 वषथ बाद 25 से 30 प्रवतशत तक 

छूट, 15 प्रवतशत की दर स ेपूंजी वनवेश अनुदान तर्ा केन्रीय पररवहन अनुदान सुववधा के पूवथ उपयोग हेतु की 

गई व्यवस्र्ा को ध्यान में रखत ेहुए नई नीवत की व्यवस्र्ा की गई। 2003 की नीवत को प्रमुख ववशेषतायें वनम्न 

प्रकार है- 

11.5.1 एक वखड़की सम्पकथ  सचूना एव ंसगुमता व्यवस्र्ा:-इस योजना को वजला स्तर पर वजला उद्योग केन्रों 

तर्ा राज्य स्तर पर उत्तराखंड राज्य औद्योवगक ववकास वनगम (वसडकुल) द्वारा लाग ू ककया जाएगा। य े केन्र 

सर्ी प्रकार की सूचनायें एव ंसेवाएं उद्यवमयों को उपलब्ध करायेंगे। इन केन्रों पर डाटा बैंक की र्ी स्र्ापना की 

जाएगी तर्ा संयुि आवेदन पत्र एव ंअन्य संबंवधत सूचनायें र्ी उद्यवमयों को उपलब्ध कराई जाएगी। 

 एकल वखड़की प्रकिया में मुख्यमंत्री जी की अध्यक्षता में राज्य वनवेश प्रोत्साहन बोडथ का गठन ककया 

जाएगा। मुख्य सवचव की अध्यक्षता में एक राज्य स्तरीय वनवेश एवं आधाररू्त सुववधा सवमवत की स्र्ापना की 

जाएगी। वजला स्तर पर एकल वखड़की वनकासी प्रकिया के सहायतार्थ वजलावधकारी की अध्यक्षता में एक 

सवमवत गरठत की जाएगी। 

11.5.2 औद्योवगक क्षते्र हेत ु र्ूवम व्यवस्र्ा:- राज्य में नए औद्योवगक के्षत्रों के ववकास तर्ा उद्यवमयों की 

आवश्यकता, प्रार्वमकता एवं उपलब्धता की दवृि से शीघ्र रू्वम एवं रू्खण्ड उपलब्ध करायें जाएंगे। ववशषे 

औद्योवगक के्षत्रों, र्ीम पाकों व आईटी पाकों  में आवंरटत रू्-खण्डों पर ररयायती स्टाम्प शुल्क देय होगा। राज्य 

सरकार औद्योवगक के्षत्रों को वचवन्हत करने के सार् उद्यवमयों को रू्वम उपलब्ध करान ेहेतु सहायता करेगी। 

11.5.3 िम काननूों का सरलीकरण:-िवमकों के वहतों को सुरवक्षत रखत े हुए िम कानूनों को इस प्रकार 

सरलीकृत ककया जाएगा कक औद्योगीकरण हेत ुउवचत वातावरण तैयार हो सके। िवमकों की वनरीक्षण प्रकिया 

का उद्देश्य दण्डात्मक न होकर सुधारात्मक होगा, ताकक उद्यवमयों को असुववधा का सामना न करना पड़े। 

11.5.4 औद्योवगक ववकास हेत ुऊजाथ व्यवस्र्ा:-उत्तरांचल राज्य में पयाथप्त ववदु्यत उपलब्ध है तर्ा वतथमान दशक 

की समावप्त तक 5,000 मेगा वाट अवतररि जल ववदु्यत उत्पादन बढ़ाने का लक्ष्य रखा गया है। राज्य में ववदु्यत 

दर वनधाथरण का दावयत्व राज्य ववदु्यत वनयामक आयोग को कदया गया। राज्य में पीक आवर (Peak hour) 

ववदु्यत उपयोग पर कोई पाबन्दी नहीं है। 50 बी0एच0पी0 तक ववदु्यत र्ार की स्वीकृवत वजला स्तरीय उद्योग 

वमत्र द्वारा जारी की जाएगी तर्ा 50 बी0एच0पी0 से अवधक की स्वीकृवत उत्तराखंड पावर कारपोरेशन की 

के्षत्रीय सवमवत द्वारा की जाएगी तर्ा न्यूनतम शुल्क मावसक वबल में सवम्मवलत ककया जाएगा। 

11.5.5 पवथतीय व दरूस्र् स्र्ल ववकास व्यवस्र्ा:-उत्तराखंड राज्य का अवधकतर रू्-र्ाग पवथतीय एव ंदरूगामी 

है। राज्य सरकार द्वारा इन के्षत्रों के समुवचत औद्योवगकरण के वलए समुरतल से 3,000 फीट से अवधक ऊंचाई 

वाले सर्ी के्षत्रों को राज्य ब्याज प्रोत्साहन हेत ुदरूस्र् के्षत्र माना जाएगा और इन के्षत्रों में स्र्ावपत होने वाली 

इकाइयों को अवधक ब्याज प्रोत्साहन प्रदान ककया जाएगा, जो कक 5% की दर स ेअवधकतम 3 लाख रूपये प्रवत 

वषथ की सीमा तक देय होगा। ब्याज प्रोत्साहन उन इकाइयों को ही प्राप्त होगा जो इस प्रोत्साहन की अवन्तम 

ककस्त प्राप्त होने के तीन वषथ बाद तक कायथरत रहेगी। 

11.5.6 लघ ुउद्योग ववकास व्यवस्र्ा:-राज्य में स्र्ावपत होने वाले लघु उद्योगों के आधुवनक तकनीक अपनाने 

पर जोर कदया जाएगा तर्ा राज्य सरकार द्वारा ककए जाने वाल ेिय-वविय में इस के्षत्र को प्रार्वमकता दी 

जाएगी। नई लघु इकाइयों की स्र्ापना के वलए राज्य स्तरीय ववत्तीय संस्र्ाओं/बैंको से ऋण लेन ेपर देय ब्याज 

पर 3 प्रवतशत अवधकतम 2 लाख रूपये प्रवत इकाई प्रवतवषथ ब्याज प्रोत्साहन उपलब्ध कराया जाएगा। दरूस्र् 

के्षत्रों के वलए यह सीमा 5 प्रवतशत की दर अवधकतम सीमा 3 लाख रूपय े होगी। बीमार लघु इकाइयों के 

पुनर्नथमाथण एवं पुनथजीवन की व्यवस्र्ा की जाएगी। 
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11.5.7 खादी एव ंग्रामोद्योग ववकास:- खादी एव ंग्रामोद्योग व कुटीर उद्योगों के ववकास पर ववशेष बल कदया 

जाएगा और पैकेसजंग एवं ववपणन हेत ु सामान्य सुववधा केन्रों का ववकास ककया जाएगा। वनजी ववपणन 

संस्र्ाओं के माध्यम स ेउत्तराखंड में वनर्मथत वस्तओुं को ववश्व के अन्य देशों में वनयाथत ककए जाने की व्यवस्र्ा की 

जाएगी। खादी रेशम सवहत उपर्ोिा मांग के अनुरूप नवीनतम तकनीक ववकवसत करने हेत ुसहायता प्रदान 

करने का प्रयास ककया जाएगा।  

11.5.8 ववपणन सहायता:- गुणविा मानकों को अपनाते हुए उत्तराखंड में स्र्ावपत लघु उद्योगों को राज्य में 

स्र्ावपत बड़ी इकाईयों तर्ा अन्य राज्यों की इकाइयों की तुलना में िय वरीयता प्रदान की जाएगी। अन्य राज्य 

के उत्पाद की तुलना में र्ी उत्तराखंड राज्य में उत्पाकदत लघु इकाइयों के उत्पादन को वरीयता दी जाएगी। 

11.5.9 हस्तवशल्प उद्योग ववकास व्यवस्र्ा:-राज्य में परम्परागत हस्तवशल्प उत्पादों की सहायता के वलए 

बाबा साहेब अम्बेडकर हस्तवशल्प ववकास योजना के अन्तगथत सहायता पैकेज उपलब्ध कराया जाएगा। इन 

उत्पादों को प्रोत्सावहत व ववकवसत करने हेतु इन्हें प्रवतक वचन्ह के रूप में पयथटक स्र्लों व व्यापाररक केन्रों पर 

राज्य तर्ा राज्य के बाहर ववपणन व्यवस्र्ा की जाएगी। वनजी के्षत्र की सहर्ावगता स ेशो-रूमों के ववकास, 

मेलों के आयोजनों एवं प्रचार-प्रसार से इन वस्तओुं का वनयाथत प्रोत्साहन ककया जाएगा। 

 ऊन आधाररत उद्योग के ववकास हेत ु अच्छी ककस्म के कचे्च माल की उपलब्धता में सुधार, ऊन 

प्रसंस्करण, छटाई, िेणीकरण एवं गुणवत्ता तर्ा ववपणन व्यवस्र्ा सवहत वशवल्पयों के प्रवशक्षण हेत ुसंस्र्ागत 

ववत्त उपलब्ध करान ेपर बल कदया जाएगा। गैर परम्परागत पश ुऊन रेशों को र्ी प्रोत्सावहत व ववकवसत ककया 

जाएगा। 

11.5.10 कृवष आधाररत एव ंखाद्य प्रससं्करण उद्योगों का ववकास:-राज्य में र्ण्डारण, प्रसंस्करण एव ं फल 

प्रबन्धन की पयाथप्त सुववधाओं के अर्ाव में बड़ी मात्रा में कृवष उत्पाद नि हो जाते है। इसवलए सरकार द्वारा 

छोटे एवं मध्यम आकार के कृवष पाको, र्ण्डारण व्यवस्र्ा, प्रसंस्करण, छटाई एवं ववपणन हेत ु सुववधाएं 

उपलब्ध करायेंगे। र्ारत सरकार की कृवष वनयाथत के्षत्र योजना के अन्तगथत चार-कृवष वनयाथत के्षत्र लीची, उद्यान, 

जड़ी-बूटी, औषधीय पौधे एवं बासमती चावल के वलए ववकवसत ककए जा चुके है। 

 उत्तराखंड में प्रायाः सर्ी प्रकार की कृवष रू्वम तर्ा जलवायु के्षत्रों की उपलब्धता है, जो फूलों की खेती 

के वलए उपयुि ह ैऔर बड़ी मात्रा में रोजगार उपलब्ध कराता है। इस वलए इस के्षत्र को उद्योग का दजाथ कदया 

जाएगा। पैक्कंग, छटाई, प्रसंस्करण, प्री-कूसलंग, कोल्ड चैन तर्ा ववपणन जैसी सामान्य सुववधाओं वाल े

फ्लोरीकल्चर पाकों के ववकास पर जोर कदया गया। 

 चाय की खेती का महत्व समझत ेहुए इसके ववस्तारीकरण एव ंचाय रोपाई के सघन प्रयास ककए गए। 

560 एकड़ रू्वम पर चाय की खेती प्रारम्र् हो चुकी है। चाय खेती के वलए उपयुथि रू्वम का डाटा बेस बनाया 

गया है। 

11.5.11 वन आधाररत उद्योग के ववकास पर बल:- राज्य का लगर्ग 65 प्रवतशत रू्-र्ाग वन के्षत्र है। इसवलए 

राज्य में वन उत्पादों एवं अववशिों जैसे चीड़ की पत्ती, लैन्टाना, वनस्पवतक रेशों जैसे रामबांस आकद पर 

आधाररत उद्योगो के ववकास पर जोर कदया जाएगा। गैर काष्ठ आधाररत उद्योगों जैसे कक बांस, लीसा, 

कदयासलाई, कागज आधाररत उत्पाद, प्लाई बोडथ, फनीचर, वखलौना, पेवन्सल आकद को रोजगार उपलब्ध 

करान ेहेत ुप्रोत्साहन कदया जाए। 

 उत्तराखंड में हबथल, औषधीय पौधों तर्ा सगुन्धीय पौधों की दलुथर् प्रजावतयों का र्ण्डार है। इसवलए 

सरकार इनके शोध व ववकास में सहायता देकर इसका दोहन करना चाहती है। इस उद्देश्य से केन्र सरकार एव ं

देशर्र की ववशेषज्ञता प्राप्त संस्र्ाओं के समन्वय से एकीकृत कायथ योजना तैयार की गई और इसके वैज्ञावनक 

उत्पादन हेतु संववदा खेती को प्रोत्सावहत ककया जाएगा। 
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11.5.12 पयथटन उद्योग ववकास हेत ुव्यवस्र्ा:-उत्तराखंड में पयथटन के ववकास हेत ुमाननीय पयथटन मंत्री की 

अध्यक्षता में एक वैधावनक शीषथ संस्र्ा “उत्तराखंड पयथटन पररषद” का गठन ककया गया है। राज्य में पयथटन को 

थ्रस्ट उद्योग का दजाथ कदया गया है। नई पयथटन इकाइयों को प्रारम्र् होने की वतवर् से 5 वषथ के वलए ववलावसता 

कर में छूट प्रदान की जाएगी। रोप-वे की स्र्ापना पर पांच वषथ तक मनोरंजन कर में छूट तर्ा नए मनोंरजन 

पाकों  के पूणथ रूप स ेस्र्ावपत होने पर पांच वषथ तक मनोरंजन कर से छूट प्रदान की जाएगी। 

11.5.13 सचूना प्रौद्योवगकी ववकास हेत ुप्रयास:-सूचना प्रौद्योवगकी एवं सम्बवन्धत सेवाओं को उद्योग का दजाथ 

कदया गया, देहरादनू में एक समर्पथत आई0टी0 पाकथ  स्र्ावपत ककया जा रहा ह ैतर्ा राज्य के दसूरे के्षत्रों में र्ी 

आई0टी0 पाकथ  स्र्ावपत करना प्रस्ताववत है। आई0टी0 पाकथ  में स्र्ावपत की जा रही इकाईयों को स्टाम्प शुल्क 

में ररयायत दी जाएगी। घोवषत आई0टी0 पाकथ  इण्टवस्रयल स्टेट में लगने वाले जनरेटर सैट्स को ववदु्यत कर स े

मुि रखा जाएगा। राज्य सरकार द्वारा सर्ी सॉफ्टवेयर इकाइयों को 2 एम0बी0पी0एस0 बैण्डववड्र् एक वषथ 

तक वनाःशुल्क उपलब्ध करायी जाएगी। 

11.5.14 मानव ससंाधन ववकास एव ंरोजगार ववृद्ध:- औद्योवगक नीवत 2003 का एक मुख्य उद्देश्य रोजगार 

अवसर को बढ़ावा देना है। इसवलए स्वरोजगार अवसर, उद्यवमता ववकास, औद्योगीकरण तर्ा पूरक इकाइयों 

को प्रोत्सावहत कर रोजगार के नए अवसर सृवजत ककए जाएंगे। युवकों में उद्यवमता ववकवसत करने हेत ुराज्य के 

औद्योवगक संगठनों तर्ा अन्य संगठनों की सहायता से उद्यवमता ववकास कायथिमों को प्रोत्सावहत ककया जाएगा। 

औद्योवगक प्रवशक्षण संस्र्ानों (ITI) तर्ा  पॉवलटेकवनक (Polytechnic) को ववकवसत ककया जाए वजससे मानव 

शवि कुशलता व गुणवत्ता को बढ़ावा वमले और उन्हें रोजगार के उवचत अवसर प्राप्त हो। 

वनष्कषथ रूप स ेराज्य की औद्योवगक नीवत 2003 औद्योवगक ववकास के वलए प्रवतबद्ध है। वजसमें गवतमान नीवत 

पर जोर कदया गया है और समय-समय पर पररवतथन की बात की गई ह।ै 

11.6. औद्योवगक नीवत 2008 (Industrial Policy 2008) 

 राज्य के औद्योवगक रूप से वपछड़े पवथतीय के्षत्रों के ववकास हेत ु1 अप्रैल 2008 को ववशेष ‘एकीकृत 

औद्योवगक प्रोत्साहन नीवत 2008’ लागू की गई। इसका मुख्य उद्देश्य नवीन रोजगार अवसरों के सृजन के सार् 

पवथतीय के्षत्र के आर्र्थक वपछड़पेन को दरू कर जनशवि के पलायन को रोकना है। इस नीवत में दरूस्र् व पवथतीय 

के्षत्रों को िेणी ‘ए’ तर्ा िेणी ‘बी’ में वगीकृत ककया गया। वववनमाथण तर्ा सवेा के्षत्र के उद्यमों को हररत तर्ा 

नांरगी िेणी में वगीकृत ककया गया। यह योजना कदनांक 1 अप्रैल 2008 से लागू होकर कदनांक 31 माचथ 2018 

तक लागू रही। इस नीवत में वनम्न प्रमुख ववत्तीय प्रोत्साहन तर्ा छूट प्रदान करने की व्यवस्र्ा की गई:- 

11.6.1 ववशषे राज्य पूजंी वनवशे अनदुान सहायता:-1 अप्रैल 2008 के पिात ्स्र्ावपत होने वाल ेनए उद्योगो 

को कायथशाला, र्वन वनमाथण, मशीनरी, संयंत्र एवं उपकरणों में ककए गए अंचल पूँजी वनवेश पर िेणी ‘ए’ के 

जनपद/के्षत्र में 25 प्रवतशत अवधकतम् 30 लाख रूपये तर्ा िेणी ‘बी’ के जनपद/के्षत्र में 20 प्रवतशत अवधकतम 

25 लाख रूपये की अनुदान सहायता उपलब्ध कराई गई। 

11.6.2 र्ूवम ससंाधन ववकास प्रोत्साहन योजना:- औद्योवगक इकाईयों को रू्वम का आवंटन प्रार्वमकता के 

आधार पर ककया जाएगा, रू्खण्ड लीज पर लेन ेअर्वा िय करने पर स्टाम्प शुल्क स ेपूणथतया छूट दी जाएगी। 

पवथतीय के्षत्र में वनजी औद्योवगक संस्र्ाओं की स्र्ापना के वलए रू्वम की न्यूनतम सीमा 2 एकड़ ह।ै 

11.6.3 ववशषे ब्याज अनदुान प्रोत्साहन सहायता:- इसके अन्तगथत लघु इकाईयों द्वारा वलए गए ऋण की ब्याज 

दर में िणेी ‘ए’ के के्षत्र में कुल ब्याज दर पर 6 प्रवतशत अवधकतम 5 लाख रूपये प्रवतवषथ तर्ा िणेी ‘बी’ के के्षत्र 

में सामान्य ब्याज की दर पर 5 प्रवतशत अवधकतम 3 लाख रूपय ेप्रवतवषथ ब्याज प्रोत्साहन सहायता के रूप में 

प्रदान की जाएगी। 
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11.6.4 ववद्यतु वबलों में पणूथ छूट:- नीवत के तहत वचवन्हत औद्योवगक गवतवववधयों के वलए उद्योग स्र्ापना की 

वतवर् स े10 वषथ तक ववदु्यत वबलों में 100 प्रवतशत छूट का प्रावधान ककया गया है। इसमें फल संरक्षण, जड़ी-

बूटी आधाररत उद्योगों व स्र्ानीय उत्पादों को महत्व कदया जाएगा। होटल, मोटल, ररसॉटथ, गसे्ट हाउस आकद 

वजसमें अवधक ववदु्यत खपत है, वह इस छूट के पात्र नहीं होंगे। 

11.6.5 वबिी पर मलू्य वर्धथत कर की प्रवतपरू्तथ:- िेणी ‘ए’ के जनपदों में कुल कर देयता के 90 प्रवतशत तर्ा 

िेणी ‘बी’ के जनपदों में 75 प्रवतशत तक की सीमा तक प्रवतपूर्तथ राज्य सरकार द्वारा की जाएगी।  

11.6.6 ववशषे राज्य पररवहन अनदुान सहायता:- र्ारत सरकार की केन्रीय पररवहन अनुदान योजना 1972 

के अन्तगथत पवथतीय के्षत्र में स्र्ानीय संसाधनों पर आधाररत उद्योगों को प्रोत्सावहत करने, तर्ा उत्पाकदत कचे्च 

माल के आन्तररक पररवहन में होने वाली लागत वृवद्ध की क्षवतपूर्तथ के वलए ऐसी इकाईयों को उनके कुल 

वार्षथक वबिी के आधार पर िेणी ‘ए’ के के्षत्रों में 5 प्रवतशत तर्ा िेणी ‘बी’ के के्षत्रों में 3 प्रवतशत अनुदान 

सहायता दी जाएगी। 

11.6.7 मगेा प्रोजके्ट्स की स्र्ापना हेत ुववत्तीय प्रोत्साहन:- नीवत में मेगा प्रोजेक्ट्स वजनमें 50 करोड़ से अवधक 

का पूँजी वनवेश हो, को ववशेष सुववधाएं दी जाएगी। पवथतीय के्षत्र के वलए मेगा प्रोजेक्ट्स हेत ुअचंल पूँजी वनवेश 

की न्यूनतम सीमा 5 करोड़ रूपये वनधाथररत की गई है। 

11.6.8 उद्यवमता ववकास प्रवशक्षण, अध्ययन एव ंसवके्षण:- पवथतीय के्षत्रों के यवुाओं को स्वत: उद्यम की ओर 

प्रेररत करने के वलए उद्यवमता ववकास कायथिमों के संचालन पर ववशेष ववत्तीय तर्ा शैवक्षक मागथदशथन की 

व्यवस्र्ा की गई। इसमें आवश्यकतानुसार शोध, अध्ययन एवं सवेक्षण कायथ को प्रोत्सावहत ककए जाने का 

प्रावधान ककया गया। आई0टी0आई0, पॉवलटेकवनक, इंजीवनयररंग कॉलेजों/ववश्व ववद्यालयों में उद्योगों की 

आवश्यकता के अनुरूप प्रवशक्षण की व्यवस्र्ा की जाएगी। 

11.6.9 स्र्ानीय ससंाधनों पर आधाररत उद्यमों को प्रोत्साहन:- पवथतीय के्षत्रों में आवश्यकतानुसार सामान्य 

सुववधाओं की स्र्ापना को प्रोत्सावहत करने के उद्देश्य स ेचुन ेहुए स्र्ानों पर औद्योवगक कायथशाला को सामान्य 

सुववधा केन्र के रूप में संचावलत ककया जाएगा। केन्र द्वारा स्र्ानीय कचे्च माल पर आधाररत जैसे- चीड़ की 

पत्ती, रामबांस व अन्य रेशों, फल व सब्जी, जड़ी-बूटी आकद के शोधन, प्रसंस्करण तर्ा र्ण्डारण के वलए शोध 

व ववकास करने पर सहायता प्रदान की जाएगी। इसके सार् ही आई0एस0ओ0 प्रमाणीकरण पर ककए गए व्यय 

का 75 प्रवतशत अवधकतम ्2 लाख रूपये प्रवतपूर्तथ अनुदान सहायता प्रदान की जाएगी। 

11.6.10 ववपणन प्रोत्साहन सहायता:-उद्यवमयों को उनके उत्पादन के ववपणन संवद्धथन हेत ुप्रदशेीय तर्ा वजला 

स्तर पर आयोवजत होने वाल ेप्रमुख मेलों/प्रदशथवनयों में र्ाग लेन ेहेतु वनाःशुल्क अर्वा ररयायती दरों पर स्टॉल 

उपलब्ध कराई जाएगी। सार् ही मेलों व प्रदथशनीय में र्ाग लेन ेहेतु जनपद से बाहर यात्रा करने पर यात्री 

ककराय ेकी प्रवतपूर्तथ तर्ा माल पररवहन में ववत्तीय सहायता उपलब्ध कराई जाएगी। 

इस नीवत में दी गई ररयायतों को समयानुसार लागू करने से जहा ंउद्यमों को लार् होगा वहीं प्रदेश में तीव्र 

औद्योवगक ववकास को गवत वमलेगी जो राज्य का औद्योवगक र्ववष्य वनधाथररत करेगी। 

11.7 औद्योवगक ववकास योजना 7102 (Industrial Development Policy 2017) 

अप्रैल  7102 को औद्योवगक नीवत एवं सम्वधथन ववर्ाग ,वावणज्य एवं उद्योग मंत्रालय ,र्ारत सरकार 

द्वारा उत्तराखण्ड के वलए  10 माचथ  तक  7177  5 वषों के वलए “औद्योवगक ववकास योजना” को लाग ूककया 

गया। इसके तहत पूंजी वनवेश पर 11 प्रवतशत उपादान, अवधकतम 5 करोड़ तक का उपादान एवं 5 वषथ तक 
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प्लांट व मशीनरी पर बीमा प्रीवमयम की शत प्रवतशत प्रवतपूर्तथ का प्रावधान है। इसके तहत 0,180 इकाइयों के 

प्राप्त आवेदनों में स े722 इकाइयों को र्ारत सरकार द्वारा पंजीकृत ककया गया है। 

11.8 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

ररि स्र्ान की परू्तथ कीवजए :- 

1. उत्तराखंड राज्य की पहली औद्योवगक नीवत ............... में घोवषत की गई। 

2. घराटों व पनचक्की को केन्र सरकार ने ............... को लघु उद्योग का दजाथ प्रदान ककया। 

3. देहरादनू नैनीताल के बीच ............... के ववकास की बात 2001 की नीवत में कही गई। 

4. उत्तराखंड के वलए ............... में ववशषे प्रोत्साहन पैकेज की घोषणा की गई। 

5. उत्तराखंड में स्र्ावपत उद्योगों को ............... वषथ के वलए शत-प्रवतशत आयकर छूट की व्यवस्र्ा की 

गई। 

11.9 सारंाश (Summary) 

 इस इकाई को पढन ेके बाद आप यह जान चुके हैं औद्योवगक ववकास का स्वरूप व ढाँचा सरकार द्वारा 

घोवषत नीवतयों से प्रर्ाववत होता है। उत्तराखंड पहले उत्तर प्रदेश का वहस्सा र्ा। इसवलए उत्तर प्रदेश की 

औद्योवगक नीवत 1977 तर्ा 1990 में इस पवथतीय के्षत्र के वलए कुछ अनुदानों की घोषणा की गई और नई 

इकाईयों की स्र्ापना हेत ुववशेष सुववधाओं की बात कही गई र्ी। लेककन 2000 में राज्य स्र्ापना के बाद तीव्र 

आर्र्थक ववकास को ध्यान में रखत ेहुए, राज्य की पहली औद्योवगक नीवत 8 जुलाई 2001 को घोवषत की गई। 

वजसका मुख्य उद्देश्य पयाथवरण संरक्षण सवहत तीव्र औद्योवगक ववकास के वलए उवचत वातावरण तैयार करना 

र्ा। इसके वलए नीवत में आधाररू्त संरचना के ववकास, रोजगार सृजन, संतुवलत ववकास, ववदेश वनवशे 

प्रोत्साहन की बात कही गई। वजससे प्रवत व्यवि आय व जीवन स्तर में वृवद्ध हो। राज्य की वास्तववक औद्योवगक 

नीवत 2003 में घोवषत की गई। वजसका मुख्य उद्देश्य उद्यवमयों को ववकास हेत ुसमवन्वत कायथिम उपलब्ध 

कराना र्ा। वजससे राज्य घरेल ू उत्पाद में वृवद्ध हो और रोजगार को बढ़ावा वमलें। इस नीवत में औद्योवगक 

ववकास हेतु एकल वखड़की व्यवस्र्ा, िम कानून सरलीकरण, उवचत ऊजाथ व्यवस्र्ा, रू्वम व्यवस्र्ा, लघु 

हस्तवशल्प तर्ा ग्रामोद्योग ववकास व्यवस्र्ा, पवथतीय दरूस्र् के्षत्र ववकास व्यवस्र्ा, कृवष तर्ा वन आधाररत 

उद्योग ववकास, पयथटन बढ़ावा, सूचना प्रौद्योवगकी ववकास सवहत मानव संसाधन ववकास द्वारा रोजगार वृवद्ध 

की बात कही गई। राज्य के पवथतीय के्षत्रों के ववकास हेत ु1 अप्रैल 2008 को एक ववशषे एकीकृत औद्योवगक 

प्रोत्साहन नीवत 2008 की घोषणा की गई। वजसका मुख्य उद्देश्य पवथतीय के्षत्रों में उद्योग स्र्ापना एवं रोजगार 

को बढ़ावा देना ह।ै इसके वलए पवथतीय के्षत्रों को ‘ए’ तर्ा ‘बी’ िेणी तर्ा उद्योगों को हररत तर्ा नांरगी िेणी में 

बाटा गया। राज्य में पूंजी वनवेश तर्ा ववशषे राज्य पररवहन अनुदान में ‘ए’ तर्ा ‘बी’ िेणी के वलए ववशेष 

ररयायतों की व्यवस्र्ा की गई। ववदु्यत वबलों में छूट, वबिी कर की प्रवतपूर्तथ, मेगा प्रोजेक्ट स्र्ापना हेत ुववत्तीय 

सहायता तर्ा स्र्ानीय कचे्च माल पर आधाररत उद्योगों की स्र्ापना की बात कही गई। सार् ही नीवत में 

ववपणन सहायता, उद्यवमता ववकास व प्रवशक्षण व्यवस्र्ा तर्ा रू्वम संसाधन ववकास प्रोत्साहन हेत ु अनेक 

ररयायतों की व्यवस्र्ा की गई। यह नीवत 31 माचथ, 2008 तक लागू रही। अप्रैल, 2017 से माचथ, 2022 तक 

औद्योवगक ववकास नीवत, 2017 लागू रही। 

11.10  शब्दावली (Glossary)  

 सतत ववकास - स्र्ाई या वनरन्तर चलने वाला ववकास, ऐसा ववकास जो पयाथवरण को कम से कम 

हावन पहुँचायें। 
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 अनदुान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने वाली आर्र्थक सहायता का रूप जो ककसी वस्त ुया सेवा के 

उपयोग पर प्राप्त हो। 

 पनुथजीववत - बन्द होने की कगार पर पहुँच चुकी औद्योवगक इकाई में पुनाः उत्पादन कायथ प्रारम्र् करना। 

 आधवुनकीकरण - आधुवनक तकनीक का प्रयोग करना और बढ़ावा देना। 

 खाद्य प्रससं्करण - ऐसी व्यवस्र्ा वजससे खाद्य पदार्थ लम्बे समय तक प्रयोग ककए जा सकें । 

 िय - वविय - खरीदना - बेचना  

 ववपणन - बाजार व्यवस्र्ा वजससे माल को बेचा जा सकें । 

 वरीयता - प्रार्वमकता या प्रमुखता 

 िणेीकरण - वस्त ुको गुणवत्ता व ववशेषता के अनुसार वववर्न्न वगािं़ ेऔर िेणीयों में बांटना। 

 फ्लोरीकल्चर - फूलों की खेती। 

 उद्यवमता - जोवखम उठाते हुए उत्पादन कायथ करना। 

 हररत िणेी - ऐसे उद्योग जो प्रदषूण ववर्ाग की सहमवत के वबना लगाय ेजा सकते है। 

 नारंगी िणेी - ऐसे उद्योग जो प्रदषूण ववर्ाग की सहमवत के बाद लगाय ेजा सकते है। 

 िणेी ‘ए’ - उत्तराखंड के सीमान्त व सुदरूवती जनपद - चमोली, वपर्ौरागढ़, उत्तरकाशी, चम्पावत व 

रूरप्रयाग का सम्पूणथ र्ाग। 

 िणेी ‘बी’ - जनपद पौड़ी गढ़वाल, रटहरी, अल्मोड़ा एवं बागेश्वर का सम्पणूथ र्ाग तर्ा देहरादनू के 

ववकासनगर, डोईवाला, सहसपुर तर्ा रायपुर ववकास खण्ड को छोड़कर तर्ा नैनीताल के हल्द्वानी व 

रामनगर ववकासखण्ड को छोड़कर अन्य सर्ी पवथतीय के्षत्र। 

11.11 अभ्याय प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

ररि स्र्ान की परू्तथ कीवजए :- 

 (1) 8 जुलाई 2001  (2) 6 अप्रैल 2001  (3) एक्सप्रेस हाईव े (4) 7 जनवरी 2003  (5) 5 वषों  
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 www.doiuk.org/policies.htm. 

 www.doiuk.org.pdf/hill_policy. 

11.14 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. औद्योवगक नीवत स ेआप क्या समझत ेहै ? उत्तराखंड राज्य की वववर्न्न नीवतयों की संवक्षप्त व्याख्या 

करो। 

2. औद्योवगक नीवत 2003 की ववस्तृत व्याख्या प्रस्तुत करो। 

3. ववशेष एकीकृत औद्योवगक प्रोत्साहन नीवत 2008 की प्रमुख ववशेषताए ंबताइयें। 

 

 



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 12 औद्योवगक ववकास हेतु सहयोगी संस्र्ान         Page 140 
 

इकाई-12 औद्योवगक ववकास हते ुसहयोगी ससं्र्ान  

(Auxiliary Institutions for Industrial Development) 

12.1 प्रस्तावना (Introduction) 

12.2  उद्देश्य (Objective) 
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12.1 प्रस्तावना (Introduction)  

 ‘उत्तराखंड का औद्योवगक ववकास’ स ेसम्बवन्धत इस इकाई स ेपहल ेआप औद्योवगक संरचना, लघु व 

ग्रामोद्योग तर्ा उनकी समस्याओं सवहत राज्य द्वारा घोवषत वववर्न्न औद्योवगक नीवतयों का ववस्तृत जानकारी 

प्राप्त कर चुके है।  

 राज्य के औद्योवगक ववकास के वलए नीवत-वनमाथण और कियान्वयन व्यवस्र्ा में वववर्न्न बोडों, पररषदों 

तर्ा संस्र्ाओं की महत्वपूणथ रू्वमका होती है। इस इकाई में उत्तराखंड राज्य में समय-समय पर स्र्ावपत वववर्न्न 

संस्र्ाओं के उद्देश्य तर्ा कायों की व्याख्या प्रस्तुत की गई ह ैवजससे प्रदेश में तीव्र आर्र्थक ववकास हो।  

 इस इकाई के अध्ययन स ेआप राज्य में औद्योवगक ववकास से सम्बवन्धत वववर्न्न संस्र्ानों की स्र्ापना 

के उद्दशे्यों तर्ा उनके कायों को जान सकें गे। 

12.2 उदे्दश्य (Objective)  

प्रस्तुत इकाई के अध्ययन स ेआप:- 

 गढ़वाल कुमाऊं मण्डल ववकास वनगम तर्ा कुमाऊँ गढ़वाल वावणज्य व उद्योग मण्डल की राज्य के  

पवथतीय के्षत्र के ववकास में रू्वमका को जान सकेंगे। 

 तीव्र औद्योवगक ववकास तर्ा औद्योवगक के्षत्र की स्र्ापना में वसडकुल के योगदान को जान सकेगें। 

 राज्य में कायथरत वनगमों, बोडों, पररषदों व ववर्ागों द्वारा औद्योवगक ववकास हेतु ककए गए कायों को  

 जान पायेंगे।  

12.3 औद्योवगक ववकास हते ु सहयोगी ससं्र्ान (Collaborative Institutions for 

Industrial Development) 

 9 नवम्बर 2000 को र्ारत के 27वें राज्य के रूप में उत्तरांचल अवस्तत्व में आया, बाद में इसका नाम 

उत्तराखंड कर कदया गया। स्र्ापना के समय राज्य की अवधकांश जनसंख्या मुख्य रूप स ेकृवष व कृवष आधाररत, 

वन एव ंवन आधाररत तर्ा पयथटन उद्योग पर ही वनर्थर र्ी। यद्यवप राज्य में अन्य प्राकृवतक संसाधन र्ी प्रचुर 

मात्रा में उपलब्ध रे् ककन्त ु कम उत्पादकता तर्ा पूणथ उपयोग के अर्ाव के कारण उनका उत्पादन कायथ में 

उपयोग नहीं हो पाया। दसूरी ओर जड़ी-बूटी व औषधीय पौधों के उत्पादन के वलहाज में र्ी राज्य को ईश्वरीय 

वरदान है, लेककन इनका र्ी पूणथ दोहन नहीं ककया जा सका है। उत्तराखंड में चूना पत्र्र, रॉक, फास्फेट, 

मैगे्नसाइड, ताँबा, ग्रेफाइट, वजप्सम के र्ण्डार है लेककन उवचत ववत्तीय संसाधनों व आधाररू्त संरचना के 

अर्ाव में कुछ जनपदों को छोड़कर राज्य में औद्योवगक इकाइयों की कमी र्ी। 

 नया राज्य बनने के बाद उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा में तेजी से बदलाव आया ह।ै वन, कृवष, खनन जैसे 

प्रार्वमक के्षत्र का जीएसडीपी में अंश वषथ 1999-00 में 30.10% र्ा जो वषथ 2008-09 में घटकर 17.39% 

रह गया है। इसके मुकाबले वनमाथण, ववदु्यत, गैस व उद्योग जैसे के्षत्र की जीएसडीपी में वहस्सेदारी तेजी के सार् 

बढ़ी है। 1999-00 में यह मात्र 18.79% र्ी, जो 2008-09 में बढ़कर 33.64% हो गई। इस दौरान हररद्वार 

में 840, ऊधमससंह नगर में 597, देहरादनू में 350 और नैनीताल में 79 औद्योवगक इकाइयों की स्र्ापना हुई। 

वपछले 10 वषों के दौरान हुए ववकास पर नजर डाले तो राज्य की आर्र्थक तस्वीर बदली नजर आती है। राज्य 

गठन के समय ववकास दर मात्र 2.9% र्ी जो वषथ 2009-10 में बढ़कर 9.41% हो गई है। इस आधार पर 

राज्य ने वपछले पांच साल के दौरान ववकास दर के मामले में तीसरा स्र्ान प्राप्त कर वलया ह।ै राज्य की इस 

प्रगवत में केन्र व राज्य सरकार के द्वारा स्र्ावपत वववर्न्न संस्र्ानों ने महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ाई है। समय-समय 

पर औद्योवगक ववकास व आधाररू्त संरचना के ववकास हेत ुअनेक संस्र्ान, बोडथ व संघों की स्र्ापना की गई। 
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12.3.1 राज्य औद्योवगक ववकास वनगम उत्तराखडं वलवमटेड (SIDCUL- State Industrial Development 

Corporation Uttarakhand Limited) 

 यह उत्तराखंड सरकार का उपिम है। इसकी स्र्ापना 18 जुलाई 2002 को एक वलवमटेड कम्पनी के 

रूप में की गई र्ी। इसका मुख्य उद्देश्य राज्य में औद्योवगक ववकास को बढ़ावा देना, वनवेशकों की ऋण, उद्यम 

पूँजी के रूप में ववत्तीय सहायता प्रदान करना, औद्योवगक आधाररू्त सुववधाओं के ववकास पररयोजनाओं के 

प्रबन्धन, वनमाथण तर्ा ववत्तीय सहायता द्वारा उद्योगों को बढ़ावा देना है। इसका मुख्यालय देहरादनू में वस्र्त है। 

वसडकुल में राज्य सरकार के अलावा यूवनयन बैंक ऑफ इवण्डया (UBI) आररएण्टल बैंक ऑफ कॉमसथ (OBC) 

तर्ा लघु उद्योग ववकास बैंक ऑफ कॉमसथ (SIDBC) तर्ा लघु उद्योग ववकास बैंक ऑफ इवण्डया(SIDBI) की 

र्ी वहस्सेदारी है। अन्य बैंक र्ी वहस्सेदारी लेन ेकी प्रकिया में है। वसडकुल औद्योवगक पररयोनाओं को वनवित 

समय पर स्र्ावपत करने की मंजूरी प्रकिया को र्ी देखती है। वजससे औद्योवगक इकाईयों की स्र्ापना के वलए 

सकिय व सुववधाजनक औद्योवगक माहौल बनाया जा सके। 

 वसडकुल द्वारा ववकवसत एकीकृत औद्योवगक के्षत्र में 60 मीटर की सड़के, 220 केवी सबस्टेशन, के्षत्रीय 

ववतरण उद्योग, जल आपूर्तथ, ववत्तीय प्रोत्साहन, आवासीय व व्यवसावयक के्षत्र की सुववधाएं देती है। वजसस े

औद्योवगक पररयोजनाओं की मंजूरी सुवनवित हो और उनकी स्र्ापना मे कम से कम समय लगे। वसडकुल की 

स्र्ापना वनम्न उद्देश्यों को लेकर की गई:- 

1. राज्य में उच्च गुणवत्ता वाली ववश्व स्तरीय आधाररू्त संरचना को बढ़ावा देना और राजकीय राजधानी 

के्षत्र व अन्य प्रमुख बाजारों से उसे सड़कों द्वारा जोड़ना।  

2. राज्य में एकल वखड़की सुववधा के तहत पररयोजनाओं में तेजी लाना और वनवेशकों को अनुकूल माहौल 

प्रदान करना। 

3. औद्योवगक इकाइयों व अधाररू्त संरचना की स्र्ापना के वलए शीघ्र रू्वम उपलब्ध कराना। 

4. औद्योवगक के्षत्र, ववकास केन्र, ववशेष आर्र्थक जोन बुवनयादी ढांचा पररयोजना, हवाई अड्डो, सड़क 

वनमाथण के ववकास के वलए वनजी के्षत्र की र्ागीदारी को बढ़ावा देना। 

5. उद्योगों के वलए वनरन्तर सस्ती व गणुवत्तापूणथ वबजली आपूर्तथ उपलब्ध कराना। 

6. िम कानूनों व प्रकियाओं को तकथ संगत बनाना ताकक िवमकों को राज्य की आर्र्थक समृवद्ध से उवचत 

वहस्सा वमले। 

7. लघु कुटीर व खादी ग्रामोद्योग, हस्तवशल्प, रेशम, हर्करघा उद्योग के आधुवनकीकरण के वलए सहायता 

व सुववधाएं उपलब्ध करना। 

8. बीमार उद्योगों ववशेषकर लघु इकाईयों के पुनथगठन व पुनथवास के वलए बैंकों व ववत्तीय संस्स्र्ानों के 

सार् समन्वय द्वारा सुववधा उपलब्ध करना। 

9. राज्य के प्राकृवतक खवनज संसाधनों के वैज्ञावनक दौहन के वलए उवचत योजना बनाना। 

10. ववश्व स्तरीय अनुसंधान व तकनीकी संस्र्ानों की मौजूदगी में उत्तराखंड को प्रमुख वशक्षा व अनुसंधान 

केन्र के रूप में ववकवसत करना। 

वसडकुल द्वारा ववकवसत प्रमुख एकीकृत औद्योवगक के्षत्र:- 

1. एकीकृत औद्योवगक के्षत्र रे्ल, हररद्वार। 

2. एकीकृत औद्योवगक के्षत्र, पन्तनगर। 
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3. एकीकृत औद्योवगक के्षत्र, वसतारगंज। 

4. आईटी पाकथ , देहरादनू। 

5. फामाथवसटी, सेलाकुई, देहरादनू। 

6. साइबर टॉवर, देहरादनू। 

7. ववकास केन्र, पौड़ी। 

 एकीकृत औद्योवगक के्षत्र में करीब 1500 से ज्यादा कम्पवनयां स्र्ावपत हो चुकी है। इनमें ज्यादातर को 

300 से 1000 वगथ मीटर जमीन मुहैया कराई गई है। इन के्षत्रों में कम्पवनयों लगर्ग 16,000 करोड़ रूपय े

वनवेश कर चुकी है। वजसमें डाबर, वहन्दसु्तान यूनीलीवर वलवमटेड, वब्रटावनया इंडस्रीज वलवमटेड, आईटीसी 

वलवमटेड, रे्ल, ग्लोबल आटो टेक, सोमानी फोम वलवमटेड, हॉवेल्स इवण्डया वलवमटेड, वी0आई0पी इंडस्रीज 

वलवमटेड, बजाज आटो, हीरो होण्डा, यूरेका फोब्सथ, टाटा मोटसथ, लखानी इवण्डया, पोलर इंटस्री वलवमटेड, 

वहल्रान, एच0सी0एल0 इंफोवसस्टम, ववप्रो इंफोटेक, सूयाथ, अशोक लीलैण्ड तर्ा मसहंरा एण्ड मसहंरा जैसी 

नामी कम्पवनयां शावमल है। 

12.3.2 र्ारतीय उद्योग सघं उत्तराखडं (IIA- Indian Industries Association, Uttarakhand) 

 र्ारतीय उद्योग संघ लघु और मध्यम उद्योग की प्रवतवनवध शीषथस्र् वनकाय है। जो 700 से अवधक 

मजबूत सदस्यता आधार के सार् 35 स े अवधक के्षत्र व वजलों में फैली हुए है। 1985 में एक प्रवतबद्ध यवुा 

उद्यवमयों के समूह ने वमलकर सूक्ष्म, लघु व मध्यम उद्योगें को बढ़ावा देन ेऔर ववकास करने के वलए एक संगठन 

की कल्पना की, वजसके फलस्वरूप जुलाई 1992 को युवा उद्यवमयों की नेशनल एलायंस अवस्तत्व में आयी। 

वजसे आगे चल कर र्ारतीय उद्योग संघ नाम कदया गया। 

 र्ारतीय उद्योग संघ उत्तराखंड (उत्तराखंड उद्योग संघ) राज्य में सूक्ष्म, लघु व माध्यम उद्योग की शीषथ 

संस्र्ा है। जो राज्य में उद्यवमता व आर्र्थक ववकास के प्रवत वचनबद्ध है। यह संघ दो स्तरों राज्य तर्ा वजला 

स्तर पर कायथरत है। उत्तराखंड में इसका मुख्यालय रामनगर, नैनीताल में वस्र्त है। 

उत्तराखंड उद्योग संघ की स्र्ापना वनम्न उद्देश्यों को ध्यान में रखकर की गई। 

1. उत्तराखंड उद्योग संघ सदस्यों के बीच मजबूत समूह तर्ा आत्म ववश्वास की र्ावना को ववकवसत 

करना। 

2. तेजी से बदलती हुई उदारीकृत अर्थव्यवस्र्ा में नए औद्योवगक अवसरों की पहचान करना। 

3. औद्योवगक उत्पादन, ववतरण व ववपणन से सम्बवन्धत वववर्न्न ववर्ागों के सदस्य के रूप में उद्यवमयों के 

वहत में कायथ करना तर्ा उत्तराखंड सरकार के वबिी कर, ववदु्यत संरचना वनमाथण, िम आकद स े

सम्बवन्धत अवधवनयम व कानून बनान ेमें सकिय रू्वमका वनर्ाना। 

4. उद्यवमता व प्रबन्धकीय कुशलता को बढ़ावा देना। 

5. उत्तराखंड में नए उद्योगों को आकर्षथत करना। 

6. सदस्यों की समस्या से उद्योग वमत्र आकद सम्बवन्धत ववर्ागों को अवगत कराना। 

7. संघ लघु उद्योग इकाई के प्रवतवनवध के रूप में बजट पूवथ बैठकों में वहस्सा लेकर संघ के वहतों को बढ़ावा 

देता है। 

8. राज्य स्तर के सम्मलेनों, व्यापार मेलों का अयोजना करना, वजससे िेता-वविेताओं मे प्रत्यक्ष सम्बन्ध 

स्र्ावपत हो सके। 
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12.3.3 कुमाऊं गढ़वाल वावणज्य उद्योग मण्डल उत्तराखडं (KGCCI- Kumaon Garhwal Chamber of 

Commerce and Industry) 

 यह कुछ गवतशील उद्यवमयों के ववचार का पररणाम है जो व्यापाररक समुदाय के वहतों के वलए संगरठत 

हुए। उत्तराखंड एक नया राज्य है, जो पहले उत्तर प्रदेश का एक र्ाग र्ा। जहा ंका र्ौगोवलक के्षत्र, जलवाय ु

और सासं्कृवतक वातावरण उत्तर प्रदेश स ेअलग र्ा। इसवलए इस के्षत्र के औद्योवगक ववकास हेत ुवषथ 1988 में 

कुमाऊं गढ़वाल वावणज्य व उद्योग मण्डल की स्र्ापना की गई। वजसका कायाथलय सजंदल ववलायक पररसर, 

काशीपुर में वस्र्त र्ा। वषथ 1999 में इसका मखु्यालय औद्योवगक के्षत्र, बाजपुर, काशीपुर में पररवर्तथत कर 

कदया गया। इसका शाखा कायाथलय ई0सी0 रोड, देहरादनू में र्ी वस्र्त है। 

 कुमाऊं गढ़वाल वावणज्य व उद्योग मण्डल के्षत्र के उद्योगों की बेहतरी के उद्देश्य स ेधीरे-धीरे ववकवसत 

हो रहा है। इसकी सदस्य संख्या बढ़कर लगर्ग 300 हो गई है। वजसमें काशी ववश्वनार् स्टील्स, सैम केबल्स 

और कंडक्टर प्रा0 वलवमटेड, सेंचुरी पल्प और पपेर, सूयाथ रोशनी वलवमटेड, होंडा वसएल पावर उत्पाद, वसद्धार्थ 

पेपसथ वलवमटेड, एसआरएफ वलवमटेड, पॉलीप्लेक्स वनगम वलवमटेड, रूरपुर सॉल्वैंटस, इस्पात इंजीवनयसथ, 

र्ास्कर एनजी वलवमटेड, वब्रटेवनया इंडस्रीज वलवमटेड, नेस्ले वलवमटेड, एचसीएल इन्फोवसस्टम, जी0एस0 

एस्कॉटसथ, रे्ल आकद प्रवतवष्ठत उद्योग सम्मवलत है। 

 राज्य के औद्योवगक ववकास में कुमाऊं गढ़वाल वावणज्य व उद्योग मण्डल ने अहम रू्वमका वनर्ाई है। 

यह उत्तराखंड में वनवेश करने वालों के वहतों का ध्यान रखन ेवाली एक प्रवतवष्ठत संस्र्ा है। जो उद्योग और 

सरकार के बीच समन्वय में का काम करती है। 

12.3.4 उत्तराखडं हर्करघा व हस्तवशल्प ववकास पररषद (UHHDC- Uttarakhand Handloom and 

Handicraft Development Council)  

 सोसायटी पंजीकरण अवधवनयम 1860 के तहत ‘उत्तराखंड हर्करघा व हस्तवशल्प ववकास पररषद’ 

एक पंजीकृत सोसायटी है। उद्योग मंत्री इस पररषद के अध्यक्ष होते हैं। वनजी सवचव, उद्योग, इस पररषद के 

सदस्य सवचव होते है। पररषद उद्योग वनदेशालय तर्ा वजला उद्योग केन्र के माध्यम से काम करती है। उद्योग के 

अवतररि वनदेशक इस पररषद के मुख्य कायथकारी अवधकारी होते है। उत्तराखंड हर्करघा व हस्तवशल्प ववकास 

पररषद उत्तराखंड सरकार द्वारा गरठत पंजीकृत पररषद है। यह कारीगरों, वनमाथताओं व खरीदारों का मागथदशथन 

व संगरठत करती है। सार् ही उनके बीच सीधी बातचीत के अवसर की व्यवस्र्ा करती है।  

 उत्तराखंड में हर्करघा ऊनी, सूती, रेशम उत्पाद व अन्य प्राकृवतक रेशों उत्पाद प्रचुर मात्रा में उपलब्ध 

है और यहा ँ के लोगों को सकदयों स े कला व वशल्प के वववर्न्न रूप बनान े में महारत ह।ै वतथमान समय में 

आधुवनक सस्ते मशीन उत्पाद के कारण कला व वशल्प उत्पादों को कठोर प्रवतयोवगता का सामना करना पड़ 

रहा है। इसवलए राज्य सरकार द्वारा इनके ववकास व पुनजीवन हेत ुकठोर कदम उठाय ेजाने की जरूरत है इस 

दवृिकोण से उत्तराखंड हर्करघा व हस्तवशल्प ववकास पररषद का गठन ककया गया र्ा।  

 यह हस्तवशल्प व हर्करघा उत्पादों को बढ़ावा देकर स्र्ा़ीय रोजगार के अवसर पैदा करने में सहायक 

है। इसका मुख्यालय औद्योवगक के्षत्र पटेल नगर देहरादनू में वस्र्त है। इसके अवतररि वजला स्तर पर यह वजला 

उद्योग केन्र के माध्यम से कायथ करती है। 

12.3.5 उद्योग वनदेशालय, उत्तराखडं (Directorate of Industries, Uttarakhand) 

 उद्योग वनदेशालय राज्य स्तरीय कायाथलय ह ै वजसकी वजम्मेदारी राज्य में औद्योवगक ववकास के वलए 

नीवतयों और कायथिमों को लागू करने को है। वनदेशालय का मुख्य उद्देश्य राज्य में वववनमाथण व सवेा के्षत्र में 

वनवेश को प्रोत्सावहत करना, उद्यवमता को प्रोत्सावहत करना तर्ा लघु उद्योग के्षत्र में प्रवतयोवगता को 
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प्रोत्सावहत करना है। उद्योग वनदेशालय, वजला उद्योग केन्रों के माध्यम से काम करता है। वजला उद्योग केन्र, 

सूचना केन्र, परामशथ केन्र, उद्यम शीलता केन्र तर्ा एकल वखड़की सम्पकथ  सुववधा के रूप में कायथ करते है। 

राज्य के सर्ी 13 वजलों में वजला उद्योग केन्र कायथ कर रहे है। इसका मुख्यालय औद्योवगक के्षत्र पटेल नगर, 

देहरादनू में वस्र्त है। वजला उद्योग केन्र का मुख्य उद्देश्य औद्योवगक ववकास को गवत प्रदान करने के वलए 

अनुकूल वातावरण तैयार करना ह,ै ताकक वनवेश प्रोत्साहन द्वारा अवधकावधक रोजगार सृजन हो। य ेकेन्र वनम्न 

कायथ सम्पाकदत करता है - 

1. उद्योग स्र्ापना व स्वरोजगार हेत ुपरामशथ देता है। इसके वलए वजला उद्योग केन्र हल्द्वानी के परामशथ 

कक्ष की स्र्ापना की गई है। 

2. र्ारत सरकार/राज्य सरकार की औद्योवगक नीवत के अन्तगथत उद्यवमयों को दी जाने वाली सहायता व 

सूचना की उपलब्धता सुवनवित करता।  

3. वववर्न्न बैंको के माध्यम से उद्यवमयों की ऋण आवश्यकताओं की पूर्तथ कराना। 

4. लघु औद्योवगक इकाईयों के वलए रू्वम व प्लांट आंवरटत करना। 

5. वववर्न्न लघु उद्योग, हर्करघा, हस्तवशल्प व ग्रामोद्योग के ववकास हेत ुकायथिम लाग ूकराना। 

6. लघु उद्योगों के आंकड़े एकत्र करना। 

12.3.6 उत्तराखडं पयथटन ववकास बोडथ (UTDB- Uttarkhand Tourism Development Board) 

 उत्तराखंड पयथटन ववकास बोडथ उत्तराखंड सरकार के अधीन एक सावंववधक बोडथ ह।ै पयथटन मंत्री इसके 

अध्यक्ष होते है मुख्य सवचव तर्ा वनजी के्षत्र के पांच ववशेषज्ञ, इसके सदस्य होते है। बोडथ पयथटन ववकास स े

सम्बवन्धत गवतवववधयों के वनयमन के वलए एजेंसी के रूप में कायथ करता है। पयथटन व सम्बवन्धत पररयोजना की 

मंजूरी के वलए एकल वखड़की के रूप में सुववधाए ँप्रदान करता है। यह राज्य में पयथटन के ववकास हेतु प्रशासवनक 

व ववत्तीय सुववधाए ँर्ी प्रदान करता है। इसका मुख्यालय गढ़ी कैं ट, देहरादनू में वस्र्त है। 

 राज्य सरकार द्वारा कियावन्वत रोजगारपरक चन्र ससंह गढ़वाली पयथटन स्वरोजगार योजना पयथटन 

उद्योग के बढ़ावा देने लागू की गई है। बोडथ प्रदशे में पयथटन को बढ़ावा देने के वलए सरकार को सुझाव देता ह ै

और उद्योग के वहत में नीवत वनमाथण में सहयोग देता है। 

12.3.7 औद्योवगक नीवत और सवंधथन ववर्ाग (DIPP- Development of Industrial Policy & 

Promotion)  

 औद्योवगक ववकास हेत ुउवचत नीवत बनाने व कायाथन्वयन के वलए औद्योवगक नीवत और सवंधथन ववर्ाग 

महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ाता है। राष्ट्रीय व राज्य प्रार्वमकताओं, सामावजक व आर्र्थक उद्देश्यों को ध्यान में रखत े

हुए उत्पादन व औद्योवगक ववकास हेतु नीवत वनमाथण की वसफाररश करता है। चयवनत उद्योगों जैसे सीमेन्ट, 

कागज, चमड़ा, टायर व रबड़, हल्के ववदु्यत उद्योगों, उपर्ोिा वस्तुओं, हल्के मशीन टूल्स, इंजीवनयररंग संबंधी 

उद्योगों के अध्ययन, मूल्यांकन व तकनीकी ववकास की आवश्यता का अनुमान लगता है। औद्योवगक प्रगवत व 

अन्तराथष्ट्रीय सहयोग में तालमेल बैठाने का काम करता है। ताकक राज्य में ववदेशी वनवेश को बढ़ावा कदया जा 

सके। 

12.3.8 र्ारतीय उद्योग पररसघं (Cofederation of Indian Industry- CII)  

 यह एक गैर सरकारी उद्योगों का नेतृत्व करने वाला उद्योग प्रबवन्धत संगठन है। जो सरकार के सार् 

वमल कर नीवतगत मुद्दों पर कायथ करती है। यह कुशल प्रवतयोवगता, वैवश्वक संबंधों तर्ा वववशि सेवाओं के 

माध्यम स े उद्योगों के ववस्तार के अवसरों को बढ़ाता है। र्ारतीय उद्योग पररसंघ र्ारतीय उद्योग और 
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अन्तराथष्ट्रीय व्यापार समुदाय के बीच समन्वय का कायथ करता है। उत्तराखंड राज्य में र्ी यह उद्योगों के ववकास 

में महत्वपणूथ रू्वमका वनर्ा रहा है। राज्य में इसका कायाथलय देहरादनू में वस्र्त है। 

 उत्तराखंड राज्य पररषद, अपने केन्रीय उद्देश्य ’उद्योग के माध्यम स ेसमग्र ववकास’ पर कायथ कर रही 

है। उत्तराखंड एक युवा राज्य है जो ववकास की नई ऊँचाईयां छून ेको प्रयासरत है। पररषद आर्र्थक ववकास के 

ववस्तृत उद्देश्य को प्राप्त करने के अवतररि उद्यम ववकास, औद्योवगक प्रवतयोवगता, पयाथवरण संरक्षण व जलवाय ु

पररवतथन जैसे मुद्दों पर र्ी कायथ कर रही है। 

 उत्तराखंड के ववजन 2020 के दस्तावेज के सार् ही पररषद मजबूत समावेशी व हररत ववकास हेत ु

प्रयासरत है। वजससे कुशल जनशवि को रोजगार प्राप्त हो, इस के्षत्र में पररषद आईटीआई को मजबूत करने में 

सकिय रू्वमका हेत ु तैयार है। सार् ही पररषद समय-समय पर वववर्न्न ववषय पर पररचचाथ, सम्मेलन व 

कायथशाला आयोवजत कर औद्योवगक ववकास में मागथदशथक का कायथ कर रही है। पररषद राज्य के वववर्न्न 

तकनीकी संस्र्ानों जैसे- ग्राकफक एरा ववश्वववद्यालय तर्ा पेरोवलयम व ऊजाथ ववश्वववद्यालय के युवाओं में 

उद्यवमता का कौशल वनमाथण करने हेत ुपररयोजना का वनदेशन कर रही है। ‘ववजन 2022’ के तहत पररषद 

सावथजवनक व वनजी के्षत्र की र्ागीदारी स ेबहेतर बुवनयादी ढांचा तैयार करना, सर्ी के वलए स्वास्थ्य व जीवन 

स्तर में सुधार, पवथतीय व दरूस्र् के्षत्रों तक बवुनयादी सुववधाओं को पहुँचाना, सामावजक वस्र्रता के सार् 

समावेशी ववकास तर्ा स्र्ानीय समस्याओं का कम लागत में समाधान आकद ववषय पर ध्यान केवन्रत कर रही 

है। 

12.3.9 उत्तराखडं ववद्यतु वनयामक आयोग (UERC- Uttarakhand Electricity Regulatory 

Commission) 

 उत्तराखंड सरकार ने ववदु्यत वववनयामक आयोग अवधवनयम 1998 के तहत 1 जनवरी, 2002 को 

अवधसूचना जारी कर उत्तराखंड ववदु्यत वनयामक आयोग का गठन ककया गया। ववदु्यत अवधवनयम 2003 की 

प्रस्तावना में व्यापक उद्देश्यों के रूप में ववदु्यत उत्पादन, ववतरण, व्यापार, उपर्ोग व ववदु्यत उद्योग के ववकास 

के वलए अनुकूल उपायों को शावमल ककया गया। सार् ही सर्ी के्षत्रों के वलए ववदु्यत दर व उपयोग के वलए 

संबंवधत कानूनों को मजबूत करना। यह आयोग औद्योवगक के्षत्र के ववदु्यत दर का वनधाथरण करता है और ववदु्यत 

या ववदु्यत दर सम्बवन्धत वववादों का वनबटारा करता है। 

12.3.10 उत्तराखडं इंरास्रक्चर ववकास कम्पनी वलवमटेड (UIDCL- Uttarakhand Infrastructure 

Development Company Limited) 

 यह उत्तराखंड सरकार और इंरास्रक्चर ववकास ववत्त कम्पनी वलवमटेड (IDFC) की संयुि कम्पनी है। 

जो 18 नवम्बर 2002 को अवस्तत्व में आई। इसका मुख्य उद्देश्य राज्य में आधाररू्त संरचना संबंधी 

पररयोजनाओं के चयन, ववकास और कायाथन्वयन में सरकार की नीवत वनमाथण में सहायता करना है। इनसे 

उत्तराखंड सरकार की 49% IDEC की 49.9% तर्ा I&MSD की 1.1% की वहस्सेदारी है। इसके वनदेशक 

मण्डल में उत्तराखंड सरकार द्वारा तर्ा IDFC द्वारा मनोनीत सदस्य है। यह के्षत्रीय ववकास हेत ुनीवतयों का 

ववकास करने के सार् आधाररू्त संरचना संबधंी पररयोजनाओं की व्यवहाररकता का अध्ययन करती है और 

उसकी ववत्तीय व्यवहाररकता का ववश्लेषण करती है। यह चयवनत वनजी ववकास संस्र्ाओं से बातचीत व 

समझौते द्वारा संरचना पररयोजना में र्ागीदारी सुवनवित करती है। 

 यह कम्पनी शहरी ववकास, पररवहन ववकास, पयथटन ववकास, ववदु्यत, कृवष ववकास सवहत औद्योवगक 

ववकास हेतु प्रयासरत है। पररवहन के के्षत्र में यह एक्प्रेस बस पररवहन प्रणाली, बस टर्मथनल, पररवहन नगर 
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वनमाथण तर्ा पुल व फ्लाईओवर वनमाथण हेत ु कायथ कर रही ह।ै पयथटन उद्योग के ववकास के वलए यह 

पररवस्र्वतकी पयथटन व वचककत्सा पयथटन पर ध्यान दे रही ह ैऔर होटल, रोपवे तर्ा मनोरंजन पाकों  के 

वनमाथण पर सरकार के सार् कायथ कर रही है। औद्योवगक के्षत्र में यह सरकार के सार् वनजी र्ागीदारी को 

बढ़ावा देन ेका प्रयास कर रही और राज्य की औद्योवगक सम्पदा के संबंवधत नीवतयों में सरकार को परामशथ देती 

है। 

12.3.11 गढ़वाल मण्डल ववकास वनगम (Garhwal Mandal Vikas Nigam) 

 गढ़वाल मण्डल के ववकास हेत ु31 माचथ 1976 को गढ़वाल मण्डल ववकास वनगम की स्र्ापना की गई। 

इसका उद्देश्य गढ़वाल के्षत्र में पयथटन ववकास सवहत औद्योवगक ववकास को बढ़ावा देना र्ा। यह वनगम अनेक 

वजलों में उद्योगों का संचालन करता है जैस े - रेवजन एव ं अरपेन्टाइन फैक्री वतलवाड़ा (चमोली), पवथतीय 

उडऊल फैक्री मुवनकीरेती (रटहरी), सीमेन्ट कंिीट ब्ल ाक इकाई, रटहरी तर्ा फलशडोर फैक्री कोटद्वार 

(पौड़ी)। इसके सार् वनगम ने चकराता तर्ा बड़कोट में कोल्ड स्टोरेज की स्र्ापना की है। वनगम खाद्य 

प्रसंस्करण में र्ी महत्वपणूथ रू्वमका वनर्ा रहा ह।ै 

 गढ़वाल मण्डल में अनुसूवचत जनजावत के आर्र्थक ववकास के वलए वनगम ऊन उद्योग व ऊनी वस्त्र 

उद्योग को ववकवसत करने में महत्वपूणथ योगदान दे रहा है। चमोली, उत्तरकाशी, रटहरी, देहरादनू के पवथतीय 

के्षत्र में ऊन उत्पादन केन्र तर्ा देहरादनू, मसूरी, ऋवषकेश, रटहरी, िीनगर, नई कदल्ली में वनगम ने वबिी केन्र 

स्र्ावपत ककए है। वनगम के्षत्र के ववकास हेतु कृवष व उद्यान उत्पाकदत वस्तु के वविय केन्र, गैस, पैरोल पम्प तर्ा 

पयथटन हेतु यातायात की सवेाए ंर्ी प्रदान करता है। गढ़वाल के्षत्र में तीर्थ यात्राओं तर्ा सहावसक पयथटन को 

वनगम ने नई ऊँचाईयों पर पहुँचाया। वतथमान समय में वनगम के पास 40 करोड़ रूपये से ज्यादा की 

पररसम्पवत्त, 90 से अवधक अवतवर् गृह और पयथटक बंगलें है और वनगम में 1200 से अवधक कमथचारी कायथरत 

है। 

12.3.12 कुमाऊं मण्डल ववकास वनगम (Kumaon Mandal Vikas Nigam) 

 कुमाऊं के्षत्र में तीव्र व व्यववस्र्त औद्योवगक ववकास को बढ़ावा देन े के वलए कुमाऊं मण्डल ववकास 

वनगम की स्र्ापना की गई र्ी । वनगम बुल्स वलवमटेड काठगोदाम, टेलीरॉवनक्स वलवमटेड र्ीमताल (नैनीताल) 

सीमेन्ट इकाई रु्जान (अल्मोड़ा), वावथड वायर काठगोदाम, वार्नथश इकाई चम्पावत, मशरूम इकाई र्वाली 

आकद का संचालन कर  रही है। वनगम के कुमाऊं के्षत्र के अनुसूवचत जनजावतयों के आर्र्थक ववकास हेतु कुमाऊं 

अनुसूवचत जनजावत वनगम के नाम से एक सहायक कम्पनी स्र्ावपत की गई, वजसके सहयोग से डीडीहाट 

वपर्ौरागढ़ में गलीचा केन्र, मुनस्यारी तर्ा बागेश्वर में ऊन उत्पादन व वविय केन्र स्र्ावपत ककए गय े है। 

वनगम लघु, कुटीर व बागवानी उद्योग की स्र्ापना हेतु अनुदान के सार् इनके वलए कच्चा माल उपलब्ध कराने 

के सार् माल वबिी को र्ी व्यवस्र्ा करता है। कुमाऊं के्षत्र में पयथटन सुववधाओं के ववकास में र्ी वनगम की 

महत्वपूणथ रू्वमका रही है। र्ारत सरकार वनगम के सहयोग स ेही मानसरोवर यात्रा की व्यवस्र्ा करता है। 

वनगम के लगर्ग सर्ी पयथटन स्र्ल पर आवास गृह ह।ै वजसमें के्षत्र के हस्तवशल्प उत्पादों को बेचने के वलए 

वबिी केन्र स्र्ावपत ककए गये है। 

12.4 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions)  

वनम्न ससं्र्ाओं का परूा नाम वलखो:- 

1. वसडकुल (SIDCUL) 

2. IIA 

ररि स्र्ान र्रों:- 
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1. राज्य गठन के समय उत्तराखंड की ववकास दर ..................र्ी जो 2009-10 में ................ हो गई। 

2. वसडकुल की स्र्ापना ................... को एक वलवमटेड कम्पनी के रूप में की गई। 

12.5 साराशं (Summary)  

  इस इकाई को पढने के बाद आप यह जान चुके हैं उत्तराखंड राज्य 9 नवम्बर 2000 को 

अवस्तत्व में  आया। स्र्ापना के समय यहां का औद्योवगक ववकास बहुत कम र्ा जबकक अनेक उद्योगों हेतु बड़ी 

मात्रा में कच्चा माल उपलब्ध र्ा। इसवलए राज्य के अवस्तत्व में आने के बाद राज्य सरकार व औद्योवगक ववकास 

हेतु सकिय संगठनों के पहल स ेअनेक संस्र्ानों बोडों व वनगमों की स्र्ापना हुई जो राज्य में तीव्र औद्योवगक 

ववकास हेत ु मागथदशथन का कायथ कर रहे है। यद्यवप गढ़वाल व कुमाऊं मण्डल ववकास वनगम, हर्करघा व 

हस्तवशल्प ववकास पररषद तर्ा कुमाऊं गढ़वाल वावणज्य व उद्योग मण्डल जैस ेसंस्र्ान राज्य स्र्ापना से पहल े

ही इस कदशा में कायथ कर रहे रे् परन्तु राज्य स्र्ापना के बाद वसडकुल ववदु्यत वनयमाक आयोग, उत्तराखंड 

इंरास्रचर ववकास कम्पनी, उत्तराखंड उद्योग वनदेशालय, उत्तराखंड उद्योग संघ, औद्योवगक नीवत व संवधथन 

ववर्ाग तर्ा र्ारतीय उद्योग पररसंघ जैसी संस्र्ानों की स्र्ापना से राज्य में तीव्र ववकास को गवत वमली। 

वसडकुल द्वारा बड़े उद्योगों की स्र्ापना हेतु बड़े औद्योवगक के्षत्रों की स्र्ापना की गई। उद्योग व औद्योवगक नीवत 

व सवंधथन ववर्ाग औद्योवगक नीवत वनमाथण में सरकार के मागथदशथक का कायथ कर रहे है। जबकक अन्य संस्र्ान 

उद्यवमयों के वहत में सरकारी नीवत-वनमाथण व कियान्वयन में महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ा रहे ह ैताकक राज्य तीव्र 

गवत से ववकास के पर् पर अग्रसर हो सकें । 

12.6 शब्दावली (Glossary)  

 दोहन - उत्पादन हेत ुअत्यवधक उपयोग।  

 आधारर्तू सरंचना - ववकास में सहायक आधार जैसे-सड़क, पररवहन, ववदु्यत, लोह इस्पात, सीमेंट 

उद्योग आकद। 

 जी.एस.डी.पी. - राज्य का सकल घरेलू उत्पादन अर्ाथत् राज्य द्वारा एक वषथ में उत्पाकदत वस्तुएँ व 

सेवाएँ।  

 प्रार्वमक क्षते्र - कृवष, खनन व मत्स्य उद्योग।  

 उद्यम - उद्योग लगाने का जोवखम उठाना। 

 एकीकृत औद्योवगक क्षते्र - ऐसा औद्योवगक के्षत्र जहा ँउद्योगो की स्र्ापना हेत ुसम्पूणथ सुववधाएँ हो। 

 एकल वखड़की सवुवधा - ऐसी व्यवस्र्ा जहा ँउद्योग स्र्ापना हेत ुसम्पणूथ कायथवाही एक छत के नीचे 

उपलब्ध हो। 

 पनुगथठन - ऐसा उद्योग जो संगठन में दोष के कारण हावन में चल रहे हो उनका संगठन व्यवस्र्ा में 

सुधार 

 शीषथस्र् - सबस ेउच्च स्तर या प्रमुख।  

 सकू्ष्य - अत्यन्त छोटी। 

 उदारीकृत अर्थव्यवस्र्ा - ऐसी अर्थव्यवस्र्ा जहा ंउद्योग स्र्ापना हेत ुवववर्न्न वनयम-कानून में छूट दी 

जाती है। 

 गवतशील उद्यमीयों - ऐसे उद्यमी वजनकी ववचारधारा आधुवनक हो और जो नवीन तकनीक को बढ़ावा 

दें। 

 समन्वय - तालमेल। 

 कायाथन्वयन - लागू करना। 
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 सवंधथन -  वृवद्ध या ववकास करना। 

12.7 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions)  

ससं्र्ाओं का परूा नाम: 

1. State Industrial Development Corporation Uttarakhand Limited  

2. Indian Industry Association    

ररि स्र्ान: 

(1)मात्र 2.9% -बढ़कर 9.41%   (2)18 जुलाई 2002   
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12.10  वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. राज्य औद्योवगक ववकास वनगम उत्तराखंड वलवमटेड के उद्देश्य व रू्वमका का वणथन करो। 

2. उत्तराखंड के औद्योवगक ववकास में सहयोग देन ेवाली संस्र्ाओं की संवक्षप्त व्याख्या करो। 

3. उत्तराखंड के औद्योवगक ववकास में उत्तराखंड उद्योग संघ और उद्योग वनदेशालय की रू्वमका की 

व्याख्या करो। 
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13.1  प्रस्तावना (Introduction)  

उत्तराखंड के आर्र्थक ववकास में औद्योवगकरण की वनणाथयक रू्वमका वजसमें औद्योवगक नीवत तर्ा 

औद्योवगक ववकास हेत ुसहयोगी संस्र्ानों का अत्यवधक महत्व होता है। इस सन्दर्थ में व्यापक अध्ययन पूवथ की 

इकाई ककया जा चुका ह ैपरन्तु ककसी र्ी अर्थव्यवस्र्ा में आर्र्थक ववकास तर्ी रटकाऊ एवं व्यापक होता ह ै

जबकक उसमे आम जनता की र्ागीदारी तर्ा उसका आत्मसातीकरण ववकास की प्रकिया में सुवनवित होता है। 

राष्ट्रवपता महात्मा गांधी के अनुसार आर्र्थक प्रगवत तर्ी सार्थक है जबकक उसका लार् समाज में अवन्तम व्यवि 

तक पहुंचता ह।ै सार् ही संववधान वनमाथता डॉ0 बी.आर. अम्बेडकर के अनुसार आर्र्थक प्रगवत सामावजक न्याय 

के बगैर अधूरी है।  

अताः ववकास के सामावजक सरोकार के वलए तर्ा राज्य में आम जनता की ववकास की प्रकिया में 

र्ागीदारी सुवनवित करने के वलए मजबूत सामावजक के्षत्र का ववकास अवनवायथ है। इसके अन्तगथत सबको 

वशक्षा, सबको स्वास्थ्य, पेयजल, साफ सफाई, ववदु्यत, स्वच्छ पयाथवरण एव ंरोजगार जैसी सुववधायें सर्ी के्षत्रों 

एवं वगो तक पहुंचनी चावहये। इसवलए आर्र्थक ववकास को व्यापक करने के वलए सामावजक के्षत्र का ववकास 

आवश्यक एव ंअवनवायथ है।  

ग्यारहवीं पंचवषीय योजना (2007-12) में र्ी उपेवक्षत वगथ तक को आर्र्थक ववकास प्रकिया में 

आत्मसात करने हेतु “समावेशी ववकास” की अवधारणा को अपनाया गया है। इसके वलए गरीबी तर्ा 

बेरोजगारी वनवारण, वशक्षा, स्वास्थ्य, पेयजल, साफ-सफाई एवं समाज कल्याण की सुववधाओं के ववस्तार जैस े

सामावजक के्षत्र के वववर्न्न आयामों में व्यापक प्रयास ववशेष तौर पर ककए जा रहे है तर्ा इस सदंर्थ में उत्तराखंड 

में र्ी वववर्न्न योजना एवं कायथिम चलाये जा रहे है।  

13.2 उदे्दश्य (Objective)  

 इस इकाई के अध्ययन के उद्देश्य वनम्न ह-ै 

 सामावजक के्षत्र एवं आर्र्थक ववकास में अन्तर सम्बवन्धत की समझ ववकवसत करना। 

 सामावजक के्षत्र के ववकास की आवश्यकता। 

 सामावजक के्षत्र के मुख्य घटक कौन कौन से है? 

 सामावजक के्षत्र के वववर्न्न घटकों जैसे वशक्षा, स्वास्थ्य आकद के सम्बन्ध में समस्यायें एवं  

सरकारी प्रयासों का अध्ययन करना। 

 राज्य का सामावजक ववकास के के्षत्र में तुलनात्मक अध्ययन करना। 

13.3  सामावजक क्षते्र के ववकास की आवश्यकता (Need for Development in Social 

Sector)  

 सामावजक के्षत्र के ववकास की आवश्यकता वनम्न कारणों से ह-ै 

1. आर्र्थक ववकास को व्यापक, रटकाऊ तर्ा दीघथकावलक स्वरूप प्रदान करने के वलए। 

2. राज्य की मूलरू्त समस्याओं जैसे - गरीबी तर्ा बेरोजगारी एवं पलायन को वनयंवत्रत करने के 

2. लिए।  

3. सर्ी के्षत्रों एवं वगो तक बुवनयादी सुववधाओं को सवथसुलर् बनान ेके वलए। 
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4. मवहला सवशिकरण तर्ा बाल ववकास करने के वलए। 

5. समाज कल्याण को अवधकतम करने तर्ा राज्य में जीवन स्तर में गणुात्मक वृवद्ध करने के वलए। 

13.4 आर्र्थक ववकास एवं सामावजक क्षते्र में अन्तर सम्बन्ध (Interrelationship between 

Economic Development and Social Sector) 

आर्र्थक ववकास एवं वनरंतर चलन े वाली व्यापक अवधारणा है तर्ा आर्र्थक ववकास को वववर्न्न 

अर्थशावस्त्रयों द्वारा वववर्न्न रूपों में पररर्ावषत ककया गया है। परम्परागत् तौर पर आर्र्थक ववकास को सकल 

घरेलू उत्पाद (GDP) एव ं सकल राष्ट्रीय उत्पाद (GNP) तर्ा प्रवत व्यवि आय में संववृद्ध एव ं तीव्र 

औद्योगीकरण के रुप में पररर्ावषत ककया जाता रहा है। परन्तु सवथप्रर्म तो प्रो0 वडडले सोरेज तर्ा ववश्व बैक के 

गवथनर राबथट मैक्कनमारा ने सत्तर के दशक के आरम्र् में ही जी.एन.पी. में संवृवद्ध की अवधारणा पर कुठाराघात 

करते हुए आर्र्थक ववकास को गरीबी तर्ा बेरोजगारी वनवारण एव ं न्यायपूणथ पुनथववतरण स े जोड़ा कर 

पररर्ावषत ककया। 

1990 में मशहर अर्थशास्त्री महबबू उल हक तर्ा अमथत्यसेन के वनदेशन में प्रकावशत सवथप्रर्म “मानव 

ववकास ररपोट” में आर्र्थक ववकास को समाज के सम्मुख “ववकल्पों की ववस्तार” (Expasion in Choices) की 

प्रकिया के तौर पर पररर्ावषत ककया है। इसके अन्तगथत जीवन की गुणवत्ता तर्ा मूलरू्त आवश्यकताओं जैस े

वशक्षा, स्वास्थ्य, सामावजक सुरक्षा आकद को आर्र्थक ववकास की अवधारणा में सवम्मवलत ककया गया है। ववकास 

के तुलनात्मक अध्ययन हेत ुमानव ववकास ररपोटथ में संयुि राष्ट्र के ववकास कायथिम (यू.एन.डी.पी.) द्वारा मानव 

ववकास सूचकांक का वनमाथण ककया गया।  

उत्तराखंड राज्य में र्ी राज्य वनमाथण के पिात प्रदेश सरकार द्वारा केन्र सरकार के सहयोग से मजबूत 

सामावजक के्षत्र के ववकास हेत ुप्रयास ककए जा रहे है। इसके वलए केन्र सरकार द्वारा सम्पणूथ देश में चलाय ेजाने 

वाले ववकास कायथिमों जैसे सवथ वशक्षा अवर्यान, राष्ट्रीय स्वास्थ्य वमशन, महात्मा गांधी रोजगार गारंटी 

योजना आकद का कियान्वयन राज्य में ककया जा रहा है। सार् ही सार् राज्य सरकार राज्य में सामावजक के्षत्र के 

ववकास के वलए स्वयं र्ी वववर्न्न योजनाओं के माध्यम से कायथ कर रही है तर्ा आम जनता की सहर्ावगता के 

माध्यम स ेववकास की प्रकिया में जनता की र्ागीदारी सुवनवित करने का प्रयास ककया जा रहा है। 

ववजन 2030 के अन्तगथत राज्य में बुवनयादी सुववधाओं के ववस्तार हेत ुवववर्न्न कायथिम चलाय ेजा रहे 

है। वजनमें वशक्षा, वचककत्सा, पेयजल, सड़क, ववदु्यत आकद सुववधाओं को जन सामान्य तक पहुचंाकर जनता के 

जीवन स्तर में गुणात्मक सुधार ककया जाएगा। 

13.5 उत्तराखडं के सामावजक ववकास का तलुनात्मक अध्ययन (Comparative Study of 

Social Development of Uttarakhand) 

उत्तराखंड में सामावजक के्षत्र के ववकास के ऑकलन तर्ा उसके ववश्लषेण हेत ुयकद सामावजक ववकास के 

पैमानों पर यकद प्रकाश डाला जाए तो वनम्न तस्वीर उर्र कर सामने आती ह-ै 
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 उत्तराखंड सम्पूणथ र्ारत 

 1. साक्षरता दर (2011 में) (प्रवतशत में)      78.8 74.4 

2. मवहला साक्षरता दर 2011 (प्रवतशत में)        64.1 65.46 

3. वशश ुमृत्यु दर (प्रवत हजार 2020 में)      24 28 

4. जीवन प्रत्याशा (वषथ) 63 66.1 

5. पेय जल सुववधाओं की तक पररवारों की पहुंच (प्रवतशत में, 

2011)            

97.08  

6. सलंग अनुपात (प्रवत हजार, 2001) 963 943 

7. मृत्य ुअनुपात (प्रवत हजार, 2022 ) 6.3 6 

8. जन्म दर (प्रवत हजार, 2022) 16.6 19.5 

9. गरीबी रेखा के नीचे वनवास             46.92  

10. प्रवत व्यवि आय प्रचवलत र्ावों पर (रुपए) आधार वषथ 2011-

12 (2021-22) 

1,96,282 1,50,326 

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार)  

यकद उत्तराखंड के सामावजक के्षत्र के ववकास का अध्ययन सम्पूणथ र्ारत के सापेक्ष ककया जाए तो राज्य 

की वस्र्वत वशक्षा, स्वास्थ्य, पेयजल जैसे महत्वपूणथ के्षत्रों में सम्पूणथ र्ारत से बेहतर नजर आती है। सार् ही 

जनांकककीय पैमानों पर र्ी राज्य की वस्र्वत तुलनात्मक रूप स े बहेतर कदखाई देती ह।ै परन्त ु गरीबी तर्ा 

बेरोजगारी के सन्दर्थ में राज्य की वस्र्वत तुलनात्मक रूप स ेगंर्ीर है। अताः सामावजक के्षत्रों के वववर्न्न आयामों 

का अध्ययन वनतान्त आवश्यक हो जाता है।  

13.6 वशक्षा (Education) 

वहमालय हमेशा स ेज्ञान, ध्यान, योग तर्ा आध्यवत्मकता का स्रोत रहा है एव ंदेवरू्वम उत्तराखंड का 

स्र्ान सदैव स ेइस कदशा में अग्रणी रहा है। राज्य के नगर जैसे हररद्वार, ऋवषकेश, देवप्रयाग, उत्तरकाशी आकद 

प्राचीन काल स ेही वशक्षा के जाने-माने केन्र रहे है। अंग्रेजी शासन के दौरान मसूरी, देहरादनू, नैनीताल एवं 

रानीखेत जैसे पहाड़ी नगर अवर्जात्य वगो की वशक्षा के प्रमुख केन्र बन कर उर्रे। नवोकदत राज्य में आर्र्थक 

सामावजक ववकास की गवत को तीव्र करने हेतु राज्य में वशक्षा के सर्ी पहलुओं जैसे ववद्यालयी वशक्षा 

व्यावसावयक वशक्षा, तकनीकी वशक्षा तर्ा उच्च वशक्षा के के्षत्रों में बुवनयादी सुववधाओं के ववस्तार हेत ुव्यापक 

प्रयास ककए जा रहे है सार् ही वशक्षा को सवथसुलर् बनान ेकी कदशा में महत्वपूणथ कायथिम चलाय ेजा रहे है। 

13.6.1 ववद्यालयी वशक्षा: 

उत्तराखंड की ववद्यालयी वशक्षा “उत्तराखंड ववद्यालयी वशक्षा अवधवनयम् 2006” के द्वारा संचावलत की 

जाती ह।ै इस अवधवनयम् के तहत् उत्तराखंड में प्रारवम्र्क तर्ा माध्यवमक वशक्षा (कक्षा 1 से 12 वीं कक्षा तक) 

को एकीकृत स्वरूप में स्वीकार ककया गया है। र्ारत सरकार के आर्र्थक सवेक्षण 2010-2011 के अनुसार 
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उत्तराखंड में वषथ 2007-2008 तक 15,356 प्रार्वमक ववद्यालय, 4,623 उच्च प्रार्वमक ववद्यालय, 1027 

हाईस्कूल तर्ा 1302 इंटरमीवडयेट ववद्यालय संचावलत ककए जा रहे ह।ै इन ववद्यालयों में लगर्ग 23 लाख 

ववद्यार्ी अध्ययन कर रहे है। 

यकद राज्य में साक्षरता के स्तर का ववश्लषेण ककया जाए तो वषथ 2011 में राज्य में साक्षरता का स्तर 

78.8 प्रवतशत ह।ै पुरूषो के वलए यह 87.4 प्रवतशत एवं मवहलाओं के वलए यह 70 प्रवतशत है। सम्पूणथ र्ारत में 

साक्षरता का स्तर 74.04 प्रवतशत है। जोकक पुरूषों के वलए 82.14 प्रवतशत तर्ा मवहलाओं के वलए 65.46 

प्रवतशत है। अताः स्पि है कक उत्तराखंड में साक्षरता का स्तर सम्पूणथ र्ारत में साक्षरता के स्तर से बेहतर है। 

उत्तराखडं में साक्षरता की वजलवेार वस्र्वत – 2011 (प्रवतशत में) 

जनपद कुल साक्षरता पुरुष साक्षरता मवहला साक्षरता 

1. अल्मोड़ा 80.5 92.9 69.9 

2. उत्तरकाशी 75.8 88.8 62.4 

3. ऊधमससंह नगर 73.1 81.1 64.4 

4. चम्पावत 79.8 91.6 68 

5. चमोली 82.7 93.4 72.3 

6. रटहरी गढ़वाल 76.4 89.8 64.3 

7. देहरादनू 84.2 89.4 78.5 

8. नैनीताल 83.9 90.1 77.3 

9. वपर्ौरागढ़ 82.2 92.7 72.3 

10. पौड़ी गढ़वाल  82 92.7 72.6 

11. बागेश्वर 80 92.3 69 

12. रुरप्रयाग 81.3 93.9 70.4 

13. हररद्वार 73.4 81 64.8 

    कुल 78.8 87.4 70 

(स्रोत: अर्थ एवं सांवख्यकी वनदेशालय (2023), सांवख्यकीय डायरी 2021-22, उत्तराखंड सरकार, पृ० 100) 

उपरोि वगीकरण से स्पि ह ैकक राज्य में पहाड़ी वजलों में साक्षरता का स्तर पूरी तरह से मैदानी वजलों 

ऊधमससंह नगर एव ंहररद्वार से बहेतर है। देहरादनू में साक्षरता का स्तर सबसे बेहतर है। उसके पिात नैनीताल 

तर्ा पौड़ी गढ़वाल का स्र्ान है वही ऊधमससंह नगर तर्ा हररद्वार का स्र्ान सबसे नीचे है। मवहला साक्षरता में 

जहा ंदेहरादनू, नैनीताल तर्ा पौड़ी अग्रणीय है वही उत्तरकाशी तर्ा रटहरी गढ़वाल सबस ेपीछे है।  

वशक्षा को सवथसुलर् एवं सावथर्ौवमक बनाने हते ुसंववधान म े86 व ेसंशोधन के माध्यम ्से अनुच्छेद 

‘21।’ के अनुसार 6 स े14 वषथ तक के बच्चों की प्रार्वमक वशक्षा को अब वनशुल्क तर्ा अवनवायथ बना कदया गया 

है। अताः केन्र सरकार की सहायता स ेवशक्षा के प्रचारप्रसार हेत ुवववर्न्न योजनायें तर्ा कायथिम राज्य में चलाये 
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जा रहे हैं सार् ही सार् राज्य सरकार की वशक्षा को समाज के सर्ीवगो तक पहुंचाने हेतु वचनबद्ध है। इस कदशा 

में वनम्न प्रयास ककए जा रह ेहै।  

13.6.2 ववजन 2020 - राज्य में ववजन 2020 के अन्तगथत शत ्प्रवतशत साक्षरता एव ंप्रार्वमक तर्ा माध्यवमक 

वशक्षा के सावथर्ौवमकरण का लक्ष्य वनधाथररत ककया गया र्ा। इसके वलए प्रार्वमक तर्ा माध्यवमक ववद्यालयों 

का ववस्तार ककया गया। सार् ही वनाःशुल्क तर्ा गुणवत्तापरक अवनवायथ प्रार्वमक वशक्षा की उपलब्धता 

सुवनवित करते हुए कक्षा एक से आठ तक अध्ययनरत् ववद्यार्र्थयों को वनाःशुल्क पुस्तके उपलब्ध कराई गई। 

13.6.3 सवथवशक्षा अवर्यान - वशक्षा की सावथर्ौवमकता हेत ु केन्र सरकार की सहायता स े वषथ 2003 स े

सवथवशक्षा अवर्यान उत्तराखंड राज्य में चलाया जा रहा है। इस अवर्यान में केन्र सरकार की र्ागीदारी 75 

प्रवतशत तर्ा राज्य सरकार की र्ागीदारी 25 प्रवतशत की है। इस अवर्यान का उद्देश्य 6 से 14 वषथ तक ही 

आयु के सर्ी बच्चों का नामाकंन ववद्यालय में करवाकर सन ्2010 तक सर्ी बच्चों को वनाःशुल्क तर्ा गुणवता 

परक वशक्षा आठवीं कक्षा तक उपलब्ध करना है।  

13.6.4 ‘वमड डे मील’ कायथिम - केन्र सरकार की सहायता से कायथिम र्ी उत्तराखंड में चलाया जा रहा है। 

इसके अन्तगथत आठवीं कक्षा तक के सर्ी बच्चों के वलए सरकारी तर्ा सरकारी सहायता प्राप्त ववद्यालय में 

दोपहर का शुद्ध एव ंपोषक र्ोजन वमलेगा। इस योजना के उद्देश्य सवथवशक्षा अवर्यान को मजबूती प्रदान करना 

है। 

13.6.5 राष्ट्रीय माध्यवमक वशक्षा अवर्यान - सवथवशक्षा अवर्यान के पिात् बच्चों का नामांकन अनुपात 

माध्यवमक कक्षाओं में बढ़ाने, माध्यवमक वशक्षा की पहुंच तर्ा इसकी गणुवता में वृवद्ध करने के उद्देश्य से राष्ट्रीय 

माध्यवमक वशक्षा अवर्यान 2009-10 में आरम्र् ककया गया। वजसके अन्तगथत बारहवीं पंचवषीय योजना के 

अन्त तक यावन 2017 तक माध्यवमक वशक्षा को सावथर्ौवमक बनान ेका लक्ष्य रखा गया है। इस योजना में केन्र 

तर्ा राज्य की र्ागीदारी 75:25 की है।  

13.6.6 नवोदय ववद्यालय - ववद्यालयी वशक्षा की गुणवत्ता संवद्धथन हेतु र्ारत सरकार द्वारा सचंावलत जवाहर 

नवोदय ववद्यालयों की ही तजथ पर उत्तराखंड में ‘राजीव गांधी नवोदय ववद्यालयों’ की स्र्ापना की गई है। इस 

योजना का उद्देश्य ग्रामीण के्षत्रों में वनधथन एवं प्रवतर्ावान बालक-बावलकाओं के वलए ववद्यालयों की स्र्ापना 

की जाती है। वजसमें वनाःशुल्क आवास तर्ा पाठ्य सामग्री प्रदान की जाती है। वतथमान समय में राज्य के 

अवधकांश वजलों में इन ववद्यालयों की स्र्ापना की जा चुकी है।  

13.6.7 कस्तरूबा गाधँी बावलका ववद्यालय - शैक्षवणक रूप स े वपछड़े ववकासखण्डों में बावलकाओं की वशक्षा 

और ववशषे तौर पर अनूसूवचत जावत, अनुसूवचत जन-जावत, अन्य वपछड़ा वगथ एवं अल्पसखं्यक वगो की 

छात्राओं के वलए वशक्षा के प्रचार प्रसार हेत ुआवासीय ववद्यालय स्र्ावपत करने की केन्र सरकार की योजना है। 

राज्य सरकार की र्ागीदारी कियावन्वत की गई है एवं वतथमान समय में राज्य में लगर्ग सर्ी जनपदों में 25 

कस्तूरबा गांधी आवासीय ववद्यालय कायथ कर रह ेहै।  

13.6.8 बावलकाओं की वशक्षा हेत ुराष्ट्रीय कायथिम - बावलका वशक्षा की दवृि स ेवपछड़े हुए ववकास खण्डों में 

इस योजना के अन्तगथत माडल स्कूल स्र्ावपत ककए जाएगं े एव ं वपछड़ े ववकास खंडो में बावलका छात्रावास 

स्र्ावपत ककए जाएंगे।  

13.6.9 राज्य शवैक्षक अनसुधंान एव ंप्रवशक्षण पररषद (S.C.E.R.T) उत्तराखडं - एस.सी.ई.आर.टी. राज्य की 

वशक्षा व्यवस्र्ा ववशेषकर ववद्यालयी वशक्षा की गुणवत्ता अवर्वधथन हेत ुशोध एव ंप्रवशक्षण के माध्यम ्वशक्षकों 

तर्ा शैवक्षक प्रशासकों की प्रर्ावी अकादवमक अनुसमर्थन प्रदान करने हेत ुएस.सी.ई.आर.टी. की स्र्ापना सन ्



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 13 सामवजक क्षेत्र          Page 157 
 

2002 में की गई ह।ै एस.सी.ई.आर.टी. पाठ्यिम, पाठ्य पुस्तकें , प्रवशक्षण सावहत्य का कायथ मखु्य तर्ा करती 

है। इसका मुख्यालय नरेन्रनगर एव ंरामनगर में है। 

13.6.10 आशीवाथद योजना - सुदरूवती के्षत्रों के वनधथन एवं मेधावी छात्र-छात्राओं के वलए यह योजना आरम्र् 

की गई है। इसके अन्तगथत वनधथन छात्र/छात्राओं को हाईस्कूल, इंटरमीवडएट के पिात चयनकर वनाःशुल्क 

इंजीवनयररंग करवाई जाती है। इसके अवतररि राज्य में वनधथन एवं वपछड़े वगो के वलए दवे रू्वम मुस्कान 

योजना, पहल कायथिम, सपनों की उड़ान तर्ा तेजस्वी योजनायें चलाई जा रही ह ैएवं राज्य में मुि ववद्यालय 

र्ी खोले जा रहे है। वजसस ेवशक्षा सर्ी वगो तक सुलर् हो सके।  

13.6.11 उत्तराखडं ववद्यालयी वशक्षा एव ंपरीक्षा पररषद - इस पररषद का गठन 26 वसतम्बर 2001 को ककया 

गया इसके माध्यम से हाईस्कूल तर्ा इंटरमीवडएट परीक्षाओं का आयोजन ककया जाता है।  

वषथ 2011-12 ववद्यालयी वशक्षा हेत ुलगर्ग 3109.64 करोड़ का राज्य सरकार के बजट प्रावधान है। 

जो कक कुल बजट का 16.06 प्रवतशत है। 

13.7 उत्तराखडं में उच्च तकनीकी वशक्षा (Higher Technical Education in 

Uttarakhand) 

आर्र्थक-सामावजक ववकास की प्रकिया में मानव संसाधन के ववकास की मुख्य रू्वमका रहती है। मानव 

संसाधनों का ववकास मुख्यतया रोजगार परक, गुणवत्ता परक एवं व्यापक उच्च पेशेवर एव ं तकनीकी वशक्षा 

व्यवस्र्ा पर वनर्थर ह।ै चंूकक उत्तराखंड में ववकास के पयाथप्त अवसर उपलब्ध ह ैअताः इन अवसरों से र्रपूर लार् 

उठाने हेत ुतर्ा राज्य से पलायन को रोकन ेके उद्देश्य से उच्च वशक्षा का ववकास वनतांत आवश्यक हो गया है।  

उत्तराखंड राज्य वनमाथण से पूवथ राज्य में केवल 6 ववश्व ववद्यालय कायथरत रे् जो कक वनम्नवत ्है - 

1. हेमवंती नंदन ववश्व ववद्यालय, िीनगर। 

2. गोववन्द बल्लर्पंत कृवष तर्ा प्रौद्योवगकी ववश्वववद्यालय, पंतनगर। 

3. कुमाऊँ ववश्वववद्यालय, नैनीताल। 

4. गुरुकुल कॉगड़ी ववश्वववद्यालय, हररद्वार। 

5. वन अनुसंधान संस्र्ान (एफ.आर.आई.) डीम्ड ववश्वववद्यालय, देहरादनू। 

6. आई.आई.टी. रूड़की, ववश्वववद्यालय, रूड़की। 

राज्य वनमाथण के पिात् राज्य में ववश्वववद्यालयों के वनमाथण की गवत तीव्र हुई तर्ा सरकारी वनजी एव ं

डीम्ड ववश्वववद्यालय सर्ी िेणीयों के ववश्वववद्यालयों की स्र्ापना हुई है। 

 नए स्र्ावपत सरकारी ववश्वववद्यालय वनम्नवत ्ह-ै 

7. दनू ववश्वववद्यालय, देहरादनू 

8. प्रौद्योवगकी ववश्वववद्यालय, देहरादनू। 

9. संस्कृत ववश्वववद्यालय, हररद्वार। 

10. वावनकी एवं औद्योवगक ववश्वववद्यालय, हल्द्वानी। 
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11. उत्तराखंड मुि ववश्वववद्यालय, हल्द्वानी। 

12. सोबन ससंह जीना ववश्वववद्यालय, अल्मोड़ा। 

13. िी देव सुमन उत्तराखंड ववश्वववद्यालय, बादशाहीर्ौल। 

राज्य में वनजी ववश्वववद्यालयों की रू्वमका को वशक्षा हेतु बढ़ावा देन े के उद्देश्य से वनम्न वनजी 

ववश्वववद्यालयों की स्र्ापना हुई ह:ै  

1. देव संस्कृवत ववश्वववद्यालय, हररद्वार। 

2. पेरोवलयम एवं ऊजाथ ववश्वववद्यालय, देहरादनू। 

3. इकफाई ववश्वववद्यालय, सेलाकुई (देहरादनू)। 

4. वहमवगरी नर् ववश्वववद्यालय, देहरादनू। 

5. पंतजवल ववश्वववद्यालय, देहरादनू। 

6. ग्राकफ़क एरा वहल यूवनवर्सथटी। 

7. स्वामी राम वहमालयन यूवनवर्सथटी। 

इसके अवतररि राज्य में उच्च वशक्षा की कदशा में वनम्न प्रयास ककए जा रहे ह:ै 

* ग्राकफक एरा तकनीकी संस्र्ान, देहरादनू एव ंवहमालय वचककत्सा ववज्ञान संस्र्ान, जौलीग्रांट को 

डीम्ड ववश्वववद्यालयों के रुप में मान्यता दी गई है।  

* राज्य में वतथमान समय में लगर्ग 124 महाववद्यालय हैं। महाववद्यालयों के वशक्षकों की कमी को 

दरू करने तर्ा गुणवतापरक वशक्षा की उपलब्धता हेत ुअंतररक्ष उपग्रह वशक्षा प्रणाली ‘‘एडुसैट’’ स े

महाववद्यालयों को चरणवत् तरीके स ेजोड़ा जाएगा। 

* दरूस्र् वशक्षा हेतु मुि वव.वव. हल्द्वानी में तर्ा हमेवन्ती नंदन बहुगुणा वव.वव. िीनगर को केन्रीय 

ववश्वववद्यालय का दजाथ कदया गया ह।ै 

* र्ारतीय प्रबन्ध संस्र्ान, काशीपुर तर्ा राष्ट्रीय प्रौद्योवगकी संस्र्ान, िीनगर गढ़वाल  (पौड़ी) एव ं

उत्तराखंड तकनीकी वव.वव. की स्र्ापना की गई है।  

* सुद्धोवाला (दहेरादनू) में मवहला पॉवलटेकक्नक को मवहला इंजीवनयररंग कालेज ववकवसत ककया जा 

रहा है। 

* राजकीय पॉवलटेकक्नक को उन्नयन तर्ा सुदढ़ृीकरण ककया जाएगा तर्ा 50 प्रवतशत सीटें स्र्ानीय 

युवाओं हेत ुआरवक्षत की गई है। 

* स्र्ानीय र्ाषा बोली की उन्नवत हेत ु प्रयास के सार्-सार् राज्य में संस्कृत र्ाषा को वद्वतीय 

राजर्ाषा का दजाथ कदया गया है एव ंसंस्कृत के प्रचार-प्रसार हेत ुराज्य के दोनों मंडलो में एक-एक 

संस्कृत नवोदय ववद्यालय का गठन ककया जाएगा। 

13.8 स्वास्थ्य सवेाएँ (Health Services) 

स्वास्थ्य सेवाएँ एवं सुववधायें सामावजक के्षत्र के ववकास के वलए मजबूत नीव का कायथ कर सशि राष्ट्र 

के वनमाथण में महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ाती है। चँूकक उत्तराखंड का अवधकांश र्ाग र्ौगोवलक रूप स ेदगुथम तर्ा 

आर्र्थक तौर पर वपछड़ा हुआ है। अताः वविन 2020 के अन्तगथत स्वास्थ्य सेवाओं के बुवनयादी ढांचे का सर्ी 

के्षत्रों में ववस्तार का लक्ष्य वनर्मथत ककया गया ह।ै उत्तराखंड देश का प्रर्म राज्य है जहां राष्ट्रीय स्वास्थ्य नीवत 
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सन ्2002 में प्रस्ताववत लक्ष्यों को ध्यान में रखते हुए उत्तराखंड राज्य की स्वास्थ्य तर्ा जनसंख्या नीवत की 

घोषणा 6 फरवरी 2003 को की गई, वजसके प्रमुख लक्ष्य वनम्नवत ्ह:ै 

1. स्वास्थ्य हेत ु राज्य के बजटीय ववत्तीय प्रावधान को 2005 के कुल बजट के 7 प्रवतशत तर्ा 

2010 में 8 प्रवतशत तक लाना है। 

2. वषथ 2005 तक पोवलयों का उन्मूलन करना। 

3. वषथ 2010 तक मलेररया, क्षय तर्ा अन्य ववषाणु व जल जवनत रोगों स ेमृत्युदर को कम करते 

हुए वषथ 2010 तक 50 प्रवतशत की कमी करना। 

4. एच.आई.वी./एड्स के बारे में जन चेतना का ववस्तार करना तर्ा संिमणों में संवृवद्ध को शून्य 

के स्तर तक लायें। 

5. वशशु मृत्युदर को 2003 के 50 प्रवत हजार से 2010 तक 28 प्रवत हजार तक लाना है तर्ा 

बाल मृत्यु दर को 2006 तक 250 प्रवत लाख एवं 2010 तक 100 प्रवत लाख के स्तर तक 

लाना है। 

6. जीवन प्रत्याशा को 2006 तक 67 वषथ तर्ा 2010 तक 70 वषथ के स्तर तक लाना है।  

7. प्रजनन दर को वषथ 2001 के 3.3 से 2010 तक प्रवतस्र्ापन के स्तर 2.1 तक लाना। 

8. जन्मदर को 2010 तक 19.9 प्रवत हजार तक लाना है। 

9. मातृत्व मृत्यु दर को 250 प्रवत लाख 2006 तक तर्ा 100 प्रवत लाख 2010 तक लाना है। 

स्वास्थ्य तर्ा जनसंख्या नीवत के सार् सार् स्वास्थ्य की बुवनयादी सुववधाओं के ववस्तार तर्ा ववकास 

एवं उन्ह ेसवथसलुर् बनान ेके वलए वनम्न प्रयास ककए जा रहे है। वजनमें केन्र सरकार सरकार का सहयोग वलया 

जा रहा है। सार् ही राज्य सरकार स्वयं इस कदशा में र्ी प्रयास कर रही है जो कक वनम्नवत् ह:ै- 

उत्तराखंड में ववजन 2020 के अन्तगथत राज्य के पवथतीय तर्ा अवतदगुथम सुदरू के्षत्रों में गणुवत्ता परक 

स्वास्थ्य की बुवनयादी सेवाओं के ववस्तार का लक्ष्य वनधाथररत ककया गया र्ा। राज्य में स्वास्थ्य के्षत्र के ववकास 

तर्ा गुणवत्ता वधथन हेत ुवनम्न प्रयास ककए जा रह ेह-ै 

13.8.1 राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास्थ्य वमशन (N.R.H.M.)- इस अवर्यान की शुरुआत 2005 में सारे देश में 

गुणवता परक, वहनीय एवं जवाबदेह स्वास्थ्य सुववधाओं के ववस्तार हेत ु की गई है तर्ा इसके मुख्य वबन्द ु

वनम्नवत ्है:- 

1. सर्ी स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण कायथिम इसके अन्तगथत समावहत होंगे। 

2. स्वास्थ्य सुववधाओं के वत्रस्तरीय अवस्र्ापना ढांचे यावन सामुदावयक केन्रों, प्रार्वमक केन्रों 

तर्ा उपकेन्रों का देशव्यापी ववस्तार ककया जाएगा। 

3. अवर्यान के अन्तगथत डॉक्टरों समेत वचककत्सा कर्मथयों जैसे नसो, मान्यता प्राप्त सामावजक 

स्वास्थ्य कायथकताथ (आशा) तर्ा सहायक नसथ (ए.एन.एम.) की वनयुवि समुवचत मात्रा में की 

जाएगी। 

4. प्रत्येक ग्राम में स्वास्थ्य तर्ा सफाई सवमवतयों की स्र्ापना की जाएगी। 
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5. सुरवक्षत प्रसव सुववधाओं हेत ुसंस्र्ागत तौर पर प्रसव सुववधाओं के वलए जननी सुरक्षा योजना 

चलायी जा रही है। वजसके तहत संस्र्ागत तौर पर प्रसव करान े वाली माताओं को नगद 

पुरस्कार का प्रावधान ककया गया है।  

उत्तराखंड राज्य में नए 404 सैटेलाईट उपकेन्रों की स्र्ापना, 13 हेडेगेवार अरोग्य रर् तर्ा 04 सचल 

वचककत्सालय स्र्ावपत ककए गए ह।ै वतथमान समय में राज्य में 1896 उपकेन्र, 577 प्रार्वमक स्वास्थ्य केन्र एवं 

80 सामुदावयक स्वास्थ्य केन्र कायथ कर रहे है। 

उपरोि राष्ट्रीय कायथिम के सार्-सार् राज्य सरकार द्वारा राज्य में स्वास्थ्य के्षत्र में वनम्न कायथिम 

चलाय ेजा रहे ह:ै- 

1. मुख्यमंत्री सुदरू स्वास्थ्य सुदढ़ृीकरण योजना के अनुसार राज्य के समस्त दगुथम, अवत दगुथम ववकास 

खंडो के असेववत के्षत्रों में र्ातृ वशशु कल्याण केन्र खोले जा रहे ह।ै 

2. राज्य में जीवनदायनी प0 दीनदयाल उपाध्याय आपातकालीन सचल स्वास्थ्य सेवा एम्बुलेन्स 108 

का सफलता पूवथक तौर पर कियान्वयन ककया जा रहा है। राज्य के मुख्यमंत्री के बजटीय र्ाषण 

2011 के अनुसार ववगत् वषो में इसके माध्यम से 1 लाख 82 हजार मा ंबच्चो के जीवन बचाने के 

सार् सार् लगर्ग 32 हजार लोगों को वववर्न्न दघुथटनाओं में बचाकर एक ववश्वकीर्तथमान बनाया है।  

3. जीवन दायनी 108 आपात सेवा की असीम लोकवप्रयता के बाद अब सरकार 104 वनाःशुल्क परामशी 

सेवा आरम्र् करने के सार्-सार् आपातकालीन जल तर्ा हवाई एम्बुलेंस सुववधा आरम्र् कर रही है। 

4. प्रत्येक जनपद में आयुष (आयुवेद, योगा, नैचरोपैर्ी, यूनानी, वसद्धा तर्ा होम्योपैर्ी) के 

वचककत्सालय स्र्ावपत ककए जाएंगे एव ंअंतराथष्ट्रीय आयुष शोध संस्र्ान की स्र्ापना की जाएगी। 

5. राज्य में एम्स की तजथ पर िीकोट (िीनगर गढ़वाल) में वीर चन्र ससंह गढ़वाली वचककत्सीय 

अनुसंधान संस्र्ान तर्ा हल्द्वानी में राजकीय मेवडकल कॉलेज, देहरादनू में दनू मेवडकल कॉलेज, 

अल्मोड़ा में सोबन ससंह जीना राजकीय आयुर्वथज्ञान शोध संस्र्ान की स्र्ापना की गई है। तर्ा 

रुरपुर, हररद्वार और वपर्ौरागढ़ में मेवडकल कॉलेज स्र्ावपत ककए जा रहे है।  

6. राज्य कमथचाररयों तर्ा पेशनरों के वलए वचककत्सा सुववधा हेतु स्माटथ हेल्र् काडथ की योजना आरम्र् 

की गई है। 

7. राज्य के 2011-12 में वचककत्सा, स्वास्थ्य एव ंपररवार कल्याण हेत ु824.34 करोड़ का प्रावधान 

ककया गया है। वही वचककत्सा वशक्षा के वलए 1489.70 करोड़ का प्रावधान है। 

13.9 मवहला सशविकरण तर्ा बाल ववकास (Women Empowerment and Child 

Development) 

प्राचीन से ही वहमालय के पवथतीय रू्र्ाग मातृशवि केन्रत रहा ह।ै अताः उत्तराखंड में र्ी मवहलाओं की 

रू्वमका सामावजक संचेतना से लेकर आर्र्थक ववकास में महत्वपूणथ रही है। सार् ही मवहलाओं ने यहा ंराष्ट्रीय 

आंदोलन से लेकर समाजसुधार एवं वन तर्ा पयाथवरण से जुड़े आंदोलनो में महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ायी ह ै

।मवहला सशविकरण एवं बाल ववकास की कदशा में वतथमान समय में वनम्न प्रयास ककए जा रहे है:- 
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1. उत्तराखंड राज्य में जेण्डर बजरटंग की अवधारणा को 2007-08 से अपनाया गया है। वजससे मवहलाओं 

के प्रवत बजट में संवेदनशीलता न वसफथ  प्रदर्शथत होती ह ैबवल्क सरकार की वचन बद्धता र्ी स्पि होती 

है। वषथ 2011-2012 के बजट में इस कदशा में 1417.75 करोड़ रूपयों का प्रावधान ककया गया।  

2. राज्य में मवहला आयोग स्र्ावपत ककया गया ह ैएवं बाल आयोग का गठन प्रस्ताववत है।  

3. समेककत बाल ववकास सवेा (Integrated Child Development Services-I.C.D.S.) वजसका 

आरम्र् 1975 में अवखल र्ारतीय स्तर पर ककया गया र्ा उसका राज्य में सावथर्ौवमकीकरण कर कदया 

गया है। इस योजना का उद्देश्य आगनवाड़े़ी केन्रों के माध्यम स ेबच्चों तर्ा माताओं के स्वास्थ्य एव ं

पोषण के स्तर में सुधार करना है। 

13.9.1 सबला योजना - जीवन कौशल, वोकेशनल वशक्षा तर्ा स्वास्थ्य एव ंपोषण वशक्षा के माध्यम 

स ेककशोरी बालाओं के समवन्वत ववकास को सुवनवित करने हेत ुहररद्वार, चमोली, उत्तरकाशी एवं नैनीताल में 

इस योजना को आरम्र् ककया गया है। 

13.9.2 नदंा देवी कन्या धन योजना - इस योजना के अन्तगथत सरकार द्वारा गरीबी रेखा के नीचे 

(बी.पी.एल) पररवारों में जन्मी प्रर्म दो कन्या वशशुओं के जन्म पर 7500 रू प्रदान ककए जाते ह।ै 

13.9.3 गौरा दवेी कन्या धन योजना - बी.पी.एल. पररवारों की बावलकाओं के वववाह हेत ुउनके इण्टर 

पास करने के उपरान्त 25000 रू की धनरावश सरकार द्वारा प्रदान की जाती है। 

13.9.4 स्वय ंवसद्धा योजना - मवहला सशविकरण हेत ुयह समवन्वत कायथिम है। इसके अन्तगथत स्वय ं

सहायता समूहों की स्र्ापना कर उन्हे आत्मवनर्थर बना कर मवहलाओं  के सशविकरण का प्रयास ककया जा रहा 

है। 

13.9.5 टेकहोम राशन योजना - 6 माह स े3 वषथ के बच्चों, गर्थवती तर्ा छात्री माताओं के वलए टेक 

होम राशन योजना की व्यवस्र्ा की गई है।  

मवहला समूहों को स्वावलम्बी बनाये एव ंमातृ शवि को पहचान देन ेहेत ुउत्तराखंड मवहला समेककत 

योजना के अन्तगथत ‘आकद योग योजना’ आरम्र् की गई है। 

मवहला सशविकरण वमशन के अन्तगथत मुख्यमंत्री की अध्यक्षता में राज्य वमशन प्रावधकारण स्र्ावपत 

ककया गया है। 

इसके अवतररि मवहलाओं के सशविकरण हेत ुउनके शैवक्षक ववकास के वलए ककशोरी शवि योजना, 

कस्तूरबा गांधी बावलका ववद्यालय योजना तर्ा मवहला इंजीवनयररंग कॉवलज आकद की स्र्ापना की जा रही है 

सार् ही वववशि के्षत्रों में उल्लेखनीय कायथ करने वाली मवहलाओं के वलए ‘वीरांगना तीलू रौतेली’ पुरस्कार 

आरम्र् ककया गया ह।ै 

13.10 समाज कल्याण (Social Welfare) 

राज्य में आर्र्थक एवं सामावजक रूप स ेवपछड़े वगो को ववकास की प्रकिया में आत्मसात करने हेत ुराज्य 

सरकार द्वारा केन्र सरकार की सहायता से ववशेष प्रयास ककए जा रह े है। अनुसूवचत जावत, अनुसूवचत 

जनजावत, वपछड़ा वगथ, अल्पसंख्यक तर्ा मवहलाओं के कल्याण एवं ववकास की पररयोजनाओं के संचालन के 

वलए सरकार कारगर ढंग से वनम्न कायथ कर रही ह:ै- 
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13.10.1 समाज कल्याण बोडथ का पनुथगठन - उत्तराखंड में राज्य समाज कल्याण बोडथ का गठन, 

िीमवत वनरुपमा गौड़ की अध्यक्षता में ककया गया है। बोडथ में अध्यक्ष के अवतररि छ: अन्य सदस्य र्ी नावमत 

ककए गए है। बारह सदस्यीय बोडथ के अन्य छ: सदस्यों को केन्रीय समाज कल्याण बोडथ नावमत करेगा। समाज 

कल्याण बोडथ का मुख्य उद्देश्य समाज में मवहलाओं के कल्याण, ववकास तर्ा सशविकरण हेत ुस्वैवच्छक सगंठनों 

के सार् रचनात्मक र्ागीदारी सुवनवित करना है। इसके वलए बोडथ स्वैवच्छक सगंठनों को ववत्तीय सहायता 

उपलब्ध कराता है। वजससे मवहलाओं में वशक्षा प्रवशक्षण सामुवहक चेतना एवं जागरूकता का प्रसार ककया जा 

सके। 

1. अनुसूवचत जावत एवं अनुसूवचत जन जावत के वहतों की रक्षा हेत ुअनुसूवचत जावत जन जावत आयोग 

का गठन ककया गया है। इसी प्रकार अन्य वपछड़ा वगथ हेतु अन्य वपछड़ा वगथ आयोग का गठन ककया 

गया है। 

2. अल्पसंख्यक वगो के कल्याण तर्ा वहतों की रक्षा हेत ुपृर्क अल्पसंख्यक आयोग एवं अल्पसंख्यक 

कल्याण वक्फ ववकास वनगम का गठन ककया गया है। 

3. ववकलांगो के वहतों की रक्षा हेत ुववकलांग जन आयुि कायाथलय की स्र्ापना की गई है। 

4. प्रत्येक जनपद में ककशोर न्याय बोडथ का गठन ककया गया है। वजससे ककशोर एवं ककशोररयों के 

ववरूद्ध दजथ ककए गए आपरावधक मामलों की पृर्क सुनवाई की जा सके। 

5. राज्य में अन्य वपछड़ा वगथ की सूची का ववस्तार करते हुए कुर्वलया बोरा, रावाल्टा/जौनपुरी एव ं

गोरवा समुदाय को वपछड़ा वगथ में शावमल कर उन्हे आरक्षण तर्ा अन्य सुववधाओं का लार् प्रदान 

ककया गया है। 

6. मुवस्लम तर्ा अल्पसंख्यक वगथ के ववद्यार्र्थयों को छात्रवृवत्त के माध्यम स ेलार्ावन्वत ककया जा रहा 

है। वषथ 2011-12 में अल्पसंख्यक वगथ के वलए 2 लाख 52 हजार छात्रवृवत्तयों को प्रदान करने का 

लक्ष्य है। वहीं अनुसूवचत जावत जनजावत के ववद्यार्र्थयों के वलए छात्रवृवत्त का लक्ष्य 7 लाख 57 

हजार का वनधाथररत ककया गया है। 

7. हज हाउस का वनमाथण तर्ा हज सवमत को अनुदान कदया जा रहा है। मुवस्लमों के मध्य वशक्षा के 

ववस्तार हेत ुमुवस्लम ऐजुकेशन वमशन चलाया जा रहा है एवं मदरसों का आधुवनकीकरण ककया जा 

रहा है।  

8. अनु.जावत अनु. जनजावत, वपछड़ा वगथ तर्ा अल्पसंख्यकों के वगो के वनधथन ववद्यार्र्थयों के वलए 

प्रवतयोगी परीक्षाओं की वनाःशुल्क कोसचंग की सुववधा प्रदान की जा रही है। एवं ववशेषतौर पर 

अन.ुजावत जनजावत हेतु देहरादनू में एकलव्य आदथश आवासी ववघालय का संचालन आरम्र् ककया 

गया है। 

9. राज्य के वपछड़ ेके्षत्रों में वशक्षा के ववस्तार हेतु नवोदय ववद्यालय तर्ा ववशेष तौर पर छात्राओं के 

वलए कस्तूरबा गांधी ववद्यालय स्र्ावपत ककए जा रहे है। ववकलांग, वृद्धावस्र्ा, ववधवा पेंशन और 

वववर्न्न छात्रवृवत्तयों में और अवधक पारदर्शथता लाकर लार् के पात्रों का दायरा ववस्तृत ककया जा 

रहा है। 

समाज कल्याण तर्ा सामावजक सुरक्षा कायथिमों हेत ु2011-12 में 512.83 करोड़ का प्रावधान ककया 

गया है। 
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13.11 ग्रामीण ववकास (Rural Development) 

ग्रामीण के्षत्रों के ववकास को ग्यारवीं पंचवषीय योजना में समावेशी ववकास की रणनीवत के अन्तगथत 

बड़ा महत्व कदया गया है। इस रणनीवत में ग्रामीण के्षत्रों में बुवनयादी सुववधाओं जैस ेस्वास्थ्य, वशक्षा, पेयजल, 

ववदु्यत सड़क आकद सुववधाओं के ववस्तार के सार् सार् गरीबी एवं बेरोजगारी वनवारण हेत ुव्यापक प्रयास केन्र 

तर्ा राज्य सरकारों द्वारा साझा रूप स ेवनम्न प्रकार से ककए जा रहे ह-ै 

13.11.1 महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना (मनरेगा) - 2/2/2006 से आरम्र् यह र्ारत 

सरकार का फ्लैगवशप कायथिम ह।ै इस कायथिम का उद्देश्य ग्रामीण स्तर पर ही वनधथन बेरोजगार लोगों को 100 

कदन के रोजगार प्रदान ककया जाएगा। वजससे गरीबी बेरोजगारी वनवारण के सार्-सार् पलायन की समस्या का 

वनवारण ककया जा सके। योजना में 33 प्रवतशत र्ागीदारी मवहलाओं की सुवनवित की जाएगी।  

उत्तराखंड में मनरेगा के अन्तगथत 2011-12 में 250 लाख मानव कदवस रोजगार के सृजन का लक्ष्य है। 

वषथ 2021-22 में 6.4 लाख व्यवियों द्वारा कायथ की मांग की गई वजसके सापेक्ष 5.7 लाख व्यवियों को 

कायथ कदया गया। 2.43 करोड़ (2,43,22,052) मानव कदवस का सृवजत ककया गया। 

13.11.2 र्ारत वनमाथण - र्ारत तर्ा इंवडया के मध्य की खाई को पाटने हेतु तर्ा ग्रामीण र्ारत में बुवनयादी 

अवस्र्ापना सुववधाओं जैसे ग्रामीण आवास, ससंचाई, संचार, ववदु्यतीकरण, पेयजल तर्ा सड़क का ववस्तार कर 

ग्रामीण जीवन स्तर में गुणात्मक पररवतथन लाने का उद्देश्य 2005-06 में आरम्र् की गई है। 

सड़को द्वारा गांवो को जोड़ने की प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना जो कक 25 कदसम्बर 2000 से आरम्र् 

की गई र्ी अब र्ारत वनमाथण के अन्तगथत ही सचंावलत हो रही है। उत्तराखंड समेत सर्ी पहाड़ी के्षत्रों में 500 

तक ही जनसंख्या वाले गांवो को बाराहमासी सड़कों से जोड़ा जाएगा। 

13.11.3 स्वणथ जयन्ती ग्राम स्वरोजगार योजना - इस योजना को राष्ट्रीय ग्रामीण जीववका वमशन के नाम स े

पुनगथरठत ककया गया है। इस योजना के अन्तगथत समेककत ग्राम ववकास कायथिम, ग्रामीण के्षत्र में मवहला तर्ा 

बाल ववकास कायथिम (ड्वाकरा), गगंा कल्याण योजना, ग्रामीण दस्तकारी को उन्नत ककट आपूर्तथ योजना तर्ा 

दस लाख कँुआ योजना का समावेश ककया गया है। इस योजना के अन्तगथत गरीबी रेखा के नीचे गुजर बसर करने 

वाले पररवार को वनवित अववध में गरीबी की रेखा के ऊपर लाना है। इस योजना के प्रर्म घटक में ववकास 

खण्ड स्तर पर चार पांच गवतवववधयों का चयन पंचायत सवमवत द्वारा ककए जाने का प्रावधान है एव ं इन 

गवतवववधयों के माध्यम से लार्ार्ी को स्वरोजगार प्रदान ककया जाएगा।  

वद्वतीय घटक में स्वयं सहायता समूह के वनमाथण के माध्यम स ेस्वरोजगार प्रदान कर गरीबी वनवारण 

करना है। 

उत्तराखंड हेत ुइस योजना में केन्र राज्य की र्ागीदारी का अनुपात 90:10 का है। 

13.11.4 मखु्यमतं्री वशल्प ववकास योजना - राज्य सरकार की इस योजना के अन्तगथत लगर्ग 5,000 

बी.पी.एल. पररवारों के वशल्पकारों को आर्र्थक सहायता तर्ा प्रवशक्षण प्रदान कर उनकी आजीवका में 

गुणात्मक सवंृवद्ध करने का उद्देश्य ह।ै 

13.11.5 अटल आदशथ ग्राम योजना -  यह योजना राज्य सरकार की ग्रामीण ववकास के वलए सबसे महत्वपूणथ 

योजना है। इसका उद्देश्य न्याय पंचायत स्तर पर ही ग्रामवावसयों को समस्य सुववधायें प्रदान करना है। इस 
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योजना के अन्तगथत चयवनत ग्राम में बुवनयादी सुववधाओं सड़क, ववदु्यत, आवास, पेयजल एवं शौचालय की 

सुववधाओं का ववकास ककया जाएगा। प्रत्येक न्याय पंचायत के मुख्यालय को अटल आदथश ग्राम योजना के 

अन्तगथत चयन ककया जाएगा। वतथमान में अब तक 670 ग्राम इसके अन्तगथत चयवनत ककए गए है। अताः न्याय 

पंचायत स्तर पर ही सर्ी सुववधाओं का ववस्तार ककया जाएगा। ग्रामीण ववकास हेत ुवषथ 2011-12 के बजट में 

551.82 करोड़ का प्रावधान ककया गया है। 

13.11.6 अटल आवास योजना - अनुसूवचत जावत जनजावत में गरीबी की रेखा स े नीचे गुजारा कर रह े

पररवारों को आवास उपलब्घ कराने हेत ुउत्तराखंड सरकार द्वारा यह योजना माचथ 2009 से आरम्र् की गई है। 

इस योजना के अन्तगथत उन पररवारों को लवक्षत ककया गया है वजनकी सालाना आय 32 हजार रूपयें स ेकम ह ै

तर्ा वह इंकदरा आवास, दीन दयाल उपाध्याय आवास या ग्रामीण आवास की ऋण, सवब्सडी योजना के 

अन्तगथत आवास पान ेस ेवंवचत रह गए है।  

13.12  पयेजल एव ंखाद्यान्न सरुक्षा (Drinking Water and Food Security) 

प्रदेश की जनता को स्वच्छ पेयजल उपलब्ध कराना सरकार की सवोच्च प्रार्वमकताओं में स ेएक है। 

स्वच्छ पेयजल हेत ुवजला तर्ा तहसील स्तर पर प्रयोगशालाएं ववकवसत की जा रही ह ैतर्ा जवाहर लाल नेहरू 

शहरी नवीनीकरणीय योजना तर्ा एवशयन डेवलपमेंट बैंक द्वारा ववत्त पोवषत कायथिमों नगरीय के्षत्रों में 

पेयजल तर्ा जल संर्रण के कायो का ववस्तार ककया जाएगा। 2011-12 के राज्य सरकार के बजट में उपरोि 

कायो के वलए 521.97 करोड़ रूपयें का प्रावधान ककया गया है।  

13.12.1 अटल खाद्यान्न योजना - गरीबी रेखा से नीचे बसर कर रह ेपररवारों को 2 रू प्रवत ककलो गेह ंतर्ा 3 

रू प्रवत ककलो की दर से चावल सरकार द्वारा प्रदान ककए जाएंगे। गरीबी की रेखा स ेऊपर ककन्तु 1 लाख 80 

हजार वार्षथक आय स ेकम आय वाल ेपररवारों को 4 रू प्रवत ककलो की दर स ेगेंह ँतर्ा 6 रू प्रवत ककलो की दर 

स ेचावल प्रदान ककए जाएंगे। 

13.12.2 जल जीवन वमशन: जल शवि मंत्रालय, र्ारत सरकार द्वारा वषथ 2024 तक प्रत्येक घर में नल द्वारा 

पानी की आपूर्तथ सुवनवित करने के वलए “जल जीवन वमशन” की शुरुआत की गई। “हर घर नल से जल” के 

अंतगथत सर्ी ग्रामीण पररवारों को कियाशील घरेलु जल संयोजन (Function Household Tap 

Connection-FHTC) उपलब्ध कराना तर्ा वनयवमत 55 लीटर प्रवत व्यवि प्रवतकदन गुणवत्तापूणथ पेयजल 

उपलब्ध कराना लवक्षत है। उत्तराखण्ड के आर्र्थक सवेक्षण 2022-23 के अनुसार, कदसम्बर 2022 तक राज्य के 

ग्रामीण के्षत्र के कुल 10,49,634 पररवारों (70.24 प्रवतशत) को FHTC प्रदान ककए जा चुके है। वषथ 2022-

23 हेत ु अनुमोकदत पररव्यय 1831.78 करोड़ (केन्रांश- 1612.50 करोड़ व राज्यांश 219.27 करोड़) के 

सापेक्ष 978.33 करोड़ पररयोजना पर व्यय ककए जा चुके है। 

13.13 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघ ुउत्तरीय प्रश्न - 

1. मानव ववकास सूचकांक जारी करने वाली संस्र्ा कौन सी है? 

2. सवथ वशक्षा अवर्यान कब से चलाया जा रहा है? 
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3. वीर चन्र ससंह गढवाली वचककत्सकीय अनुसंधान संस्र्ान कहां स्र्ावपत ककया गया? 

13.14  साराशं (Summary)  

इस इकाई को पढन ेके बाद आप यह जान चुके हैं उत्तराखंड देश का दगुथम, पवथतीय एवं आर्र्थक तौर पर 

ऐसा वपछड़ा हुआ के्षत्र रहा है जहां पर संसाधनों का प्रवाह चाहे व र्ौवतक हो या मानव राज्य से वनरन्तर बाहर 

होता आया है। राज्य में उि प्रवृवत्तयों को रोकने तर्ा ववकास की प्रकिया को तीव्र करने के वलए जीवन की 

मूलरू्त सुववधाओं का ववस्तार सारे राज्य में करने की आवश्यकता ह ै तर्ा इस प्रकिया में आम जनता की 

र्ागीदारी ववकास की प्रकिया में सुवनवित की जानी चावहये। तर्ी ववकास सर्ी वगो तर्ा सर्ी के्षत्रों तक 

पहुंच पाएगा एवं ववकास के अवसर सवथसुलर् होंगे। 

अताः राज्य में समावेशी ववकास के अवधारणा के तहत सर्ी वगो तर्ा के्षत्रों तक बुवनयादी सुववधाओं के 

प्रसार हेत ुसशि सामावजक के्षत्र का ववस्तार एवं ववकास आवश्यक है। राज्य सरकार द्वारा उपरोि कदशा में 

ववजन 2020 की अवधारणा को स्र्ावपत ककया गया है। वजसके सफल एवं न्यायपणूथ कियान्वयन स ेराज्य में 

समतापूणथ ववकास सुवनवित ककया जा सकेगा एवं राज्य ववकास के पर् की ओर सही मायने में अग्रसर होता है। 

13.15 शब्दावली (Glossary)  

 सकल घरेल ूउत्पाद (जी.डी.पी.)- ककसी र्ी राष्ट्र में एक ववत्तीय वषथ के र्ीतर कुल अवन्तम उत्पादन के 

बाजार मूल्य को सकल घरेलू उत्पाद कहते ह।ै  

 सकल राष्ट्रीय उत्पाद (जी.एन.पी.)- सकल घरेल ूउत्पाद में जब ववदेशो स ेप्राप्त शुद्ध आय जोड़ देते ह ै

तो हमें सकल राष्ट्रीय उत्पाद प्राप्त होता है। 

 प्रवत व्यवि आय - राष्ट्रीय आय में कुल जनसंख्या का र्ाग देने पर प्रवत व्यवि आय प्राप्त होती ह।ै  

 सचूकाकं - सूचकांको का वनमाथण तुलनात्मक अध्ययन करने के वलए ककया जाता है। इनका वनमाथण 

सांवख्यकीय रीवतयों से होता है। 

 मानव ववकास सचूकाकं - ववकास के तुलनात्मक अध्ययन हेतु मानव ववकास ररपोटथ में संयुि राष्ट्र के 

ववकास कायथिम द्वारा (यू.एन.डी.पी.) द्वारा मानव ववकास सूचकांक का वनमाथण ककया गया। इस 

सूचकांक को जीवन प्रत्याशा, शैवक्षक योग्यता तर्ा िय शवि आधाररत प्रवत व्यवि आय को शावमल 

करके वनर्मथत ककया गया है एवं वतथमान समय में यह ववकास का महत्वपणूथ पैमाना ह।ै  

 मवहला सशविकरण - मवहला सशविकरण से तात्पयथ मवहलाओं यके आर्र्थक सामावजक उत्र्ान के 

सार्-सार् राजनैवतक चेतना के ऐसे ववकास ह ैजहा ं मवहला समाज के हर के्षत्र में स्वतन्त्रता तर्ा 

समाना पूवथक योगदान कर सके एवं प्रत्येक स्तर पर वनणथय वनमाथण की प्रकिया में सकिय र्ागीदारी 

वनर्ा सके। 

 ग्रामीण ववकास - ग्रामीण स्तर पर सर्ी को बवुनयादी सुववधायें उपलब्ध करात ेहुए ग्रामीण जीवन 

स्तर सुधार करने की प्रकिया को ग्रामीण ववकास कहत ेहै। 

13.16 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Question)  

1. यू.एन.डी.पी.  2. 2003 3. िीनगर    
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13.18 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. आर्र्थक ववकास को पररर्ावषत करते हुए सामावजक के्षत्र के सार् अन्तर सम्बन्धों को स्पि कररय।े 

2. उत्तराखंड में वशक्षा एवं सामावजक ववकास की वस्र्वत पर चचाथ कीवजये। 

3. जनसंख्या एव ं स्वास्थ्य योजना के वबन्दओुं को समझाइयें तर्ा सामावजक के्षत्र में इसकी महत्ता पर 

प्रकाश डावलए। 

4. ग्रामीण ववकास स ेक्या समझत ेहै। उत्तराखंड में इस सन्दर्थ में कौन कौन सी योजनायें चलाई जा रही 

है।  
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14.1  प्रस्तावना (Introduction)  

पूवथ की ईकाई में सामावजक के्षत्र में वववर्न्न आयामों का ववश्लेषण ककया गया तर्ा यह अवधारणा 

स्र्ावपत कक गई कक आर्र्थक ववकास की प्रकिया को समावेशी बनान ेके वलए उत्तराखंड राज्य में सुदढ़ृ समावजक 

के्षत्र का ववकास ककतना महत्वपणूथ हैं। 

आर्र्थक ववकास की प्रकिया में सबस े महत्वपणूथ कारक पूँजी वनमाथण होता है। चँूकक उत्तराखंड एक 

नवोकदत राज्य है अताः ववकास की प्रकिया को स्र्ावपत कर उसे संवेग देन ेहेत ुव्यापक संसाधनो को गवतशीलता 

प्रदान करके का आवश्यकता होती है। वजसके वलए वनरतंर ववत्त की उपलब्धता सरकारी तर्ा वनजी के्षत्र को 

अवनवायथ रुप से होनी चावहये। इस वनरतंर ववत्त की आवश्यकता की पूर्तथ हेतु सुदढ़ृ बैंककग तर्ा ववत्त के्षत्र का 

ववकास अपररहायथ है। 

बैंककग तर् ववत्त न केवल आर्र्थक ववकास की प्रकिया को प्रर्ाववत करते हैं अवपतु स्वय ंर्ी आर्र्थक 

ववकास की प्रकिया से प्रर्ाववत होते है। उत्तराखंड में र्ी ववकास को तीव्र तर्ा व्यापक बनान ेहेत ुबैंककग एव ं

ववत्त की महत्वपणूथ रू्वमका हमेशा होगी। अताः बैंककग एव ं ववत्त का व्यापक अध्ययन इस इकाई के अन्तगथत 

ककया जाएगा। 

14.2 उदे्दश्य (Objective)  

 इस इकाई के अन्तगथत वनम्न उद्देश्यों का अध्ययन ककया जाएगा- 

 ववत्त का अर्थ, वगीकरण तर्ा आर्र्थक ववकास में रू्वमका। 

 बैंककग संरचना तर्ा उसका वनयमन। 

 ववत्तीय के्षत्र की संरचना तर्ा उसका वनयमन। 

 बैंककग तर्ा ववत्त की कृवष तर्ा उद्योगों के ववकास में रू्वमका। 

 गरीबी वनवारण में बैंककग तर्ा ववत्त की रू्वमका। 

 पूँजी बाजार की संरचना तर्ा उसका वनयमन। 

 उत्तराखंड के ववकास में बैंककग तर्ा ववत्त की रू्वमका। 

14.3 ववत्त (Finance) 

व्यापक अर्ो में ववत्त स े तात्पयथ उन मौकरक ससंाधनों की वनवधयों स ेह ै वजनकी आवश्यकता घरेलू, 

औद्योगीकरण कृवष तर्ा सरकारी के्षत्रों को वववर्न्न कारणों से होती है। ववत्त की आवश्यकता अल्पकावलक, 

मध्यकावलक तर्ा दीघथकावलक कारणों से हो सकती है। ववत्त को आवश्यकता के अनुसार वनम्न र्ागों में वगीकृत 

ककया जा सकता है- 

औद्योवगक ववत्त - औद्योवगक आवश्यकताओं के कारण स ेवजस ववत्त की जरूरत होती ह ैउसे औद्योवगक 

ववत्त कहत ेहै। 

कृवष ववत्त - कृवष सम्बन्धी आवश्यकताओं के कारण स े वजस ववत्त की आवश्यकता होती ह ैउस े कृवष 

ववत्त कहत ेहै। 

ववकासात्मक ववत्त - इसके अन्तगथत औद्योवगक एव ं कृवष सम्बन्धी ववत्त आते है। यह मखु्यतया 

दीघथकावलक प्रवृवत्त का होता है तर्ा इसकी आवश्यकता ववकास सम्बन्धी कारणों स ेहोती है।  



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 14 बैंवकंग एवं ववत्त क्षेत्र          Page 169 
 

सावथजवनक ववत्त - सावथजवनक संस्र्ाओं के आय व्यय के लेखा जोखा इसके अन्तगथत आत ेह ैतर्ा इसकी 

आवश्यकता सरकार की वववर्न्न जरूरतों के कारणों से होती है। 

14.4 ववकास तर्ा बैंककग एव ंववत्त (Development and Banking & Finance)  

आर्र्थक ववकास की प्रकिया में पूंजी वनमाथण की सबस ेमहत्वपूणथ रू्वमका होती है। पूंजी वनमाथण की 

प्रकिया में आर्र्थक संसाधनों को गवतशीलता प्रदान कर उनका आबंटन उत्पादक के्षत्र में करना अवनवायथ होता ह ै

वजससे अर्थव्यवस्र्ा में बचत तर्ा वनवेश दर वनरंतर ऊँची बनी रहें। इस पूरी प्रकिया में बैंककग तर्ा ववत्त की 

सवाथवधक वनणाथयक रू्वमका होती है। 

14.5 र्ारतीय ववत्तीय क्षते्र की सरंचना (Structure of Indian Finance Sector) 

 ववत्तीय के्षत्र के अन्तगथत वह के्षत्र आता ह ैजहा ंपर ववत्त का लेन देन ककया जाता है। इसके अन्तगथत 

मुरा तर्ा पूंजी बाजार आत ेहैं। मुरा बाजार के असंगरठत र्ाग में देशी बैंक तर्ा साहकार आत ेहैं जो कक अपनी 

लेनदेन की गवतवववधयों को परम्परागत आधार पर ही कियावन्वत करते हैं। संगरठत मुरा बाजार में ऋण योग्य 

वनवधयों के लेन देन की प्रकिया में व्यापाररक बैंक मुख्य रू्वमका वनर्ाते ह,ै बचतों को गवतशील बनान ेके सार् 

सार् यह बैंक साख वनमाथण का महत्वपणूथ कायथ करते हैं वजसस े अर्थव्यवस्र्ा में उत्पादक व्यापाररक एव ं

वावणवज्यक गवतवववधयों को ऋण की सुववधा प्राप्त हो सके। संगरठत मुरा बाजार में ररजवथ बैंक ऑफ इंवडया 

(आर.बी.आई.) की मुख्य रू्वमका होती है। आर.बी.आई. पर ही सारी मौकरक व्यवस्र्ा की वजम्मेदारी वनवहत 

होती है। 

 मुरा बाजार के सगंरठत र्ाग में वावणवज्यक बैंक, ववकास बैंक एव ंगैर बैंककग ववत्तीय मध्यस्र् 

आत ेहै। इसके अवतररि मुरा बाजार के कई उपबाजार र्ी ह ैवजसमें कालमनी मार्कथ ट तर्ा रेजरी वबल मार्कथ ट 

प्रमुख है। मुरा बाजार में मुख्यतया अल्पकालीन उद्देश्यों के तहत मुरा का लेनदेन होता है।  

14.6 बैंककग व्यवस्र्ा की सरंचना (Structure of Banking System) 

र्ारतीय ररजवथ बैंक:- यह र्ारत का केन्रीय बैंक है तर्ा देश की (आर.बी.आई.) मौकरक तर्ा ववत्तीय 

व्यवस्र्ा में इसका सवोच्च स्र्ान ह।ै इसकी स्र्ापना 1 अप्रैल 1935 को की गई र्ी तर्ा इसका राष्ट्रीयकरण 1 

जनवरी 1949 को ककया गया। इसके मुख्य कायथ वनम्न है- 

1. मुरा का वनगथमन, देश में मुरा जारी करने का एकावधकार आर.बी.आई. को है। एक रुपए के नोट को 

छोड़कर सर्ी नोटों पर ररजवथ बैंक के गवथनर के हस्ताक्षर होते है। जबकक एक रुपए के नोट पर ववत्त 

सवचव के हस्ताक्षर होते है।  

2. आर.बी.आई. केन्र तर्ा राज्य सरकारों के बैंकर के रूप में कायथ करता है। यह र्ारत सरकार को ऋण 

प्रदान करने के सार्-सार् उसके ऋणों का र्ी प्रबन्ध करता है। 

3. यह व्यापाररक बैकों का बैंक होने के सार् सार् उनके वलए अंवतम ऋण दाता का र्ी कायथ करता है। 

4. यह मुरा तर्ा साख वनयंत्रण करता है। इसके वलए आर.बी.आई. मौकरक नीवत का वनमाथण करता है, 

इसके अन्तगथत साख वनयन्त्रण के पररमाणात्मक तर्ा गुणात्मक उपाय आते ह।ै  

5. यह ववदेशी मुरा कोषों का संरक्षण करता है तर्ा ववदेशी वववनमय दर में अत्यावधक उतार चढ़ाव के 

वनयमन हेतु ववदेशी मुरा का िय वविय करता ह।ै 
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6. देश के आर्र्थक ववकास हेतु समय-समय पर यह सरकार को सलाह र्ी प्रदान करता है। 

7. साख वनयतं्रण (Credit Control) - मुरा से तात्पयथ पत्र मुरा तर्ा साख मुरा से होता है तर्ा साख 

वनयन्त्रण से अवर्प्राय देश में साख की मात्रा तर्ा कदशा के वनयन्त्रण से है। इससे आर.बी.आई. देश में 

मुरा आपूर्तथ को वनयंवत्रत करता है ताकक अर्थव्यवस्र्ा में वस्र्रता के सार् ववकास हो, साख वनयंत्रण का 

मुख्य उद्देश्य वनम्न हैाः 

1. मुरा स्फीवत या मुरा की अत्यावधक आपूर्तथ के कारण पैदा हुई कीमत वृवद्ध पर वनयन्त्रण 

करना। 

2. उत्पादक के्षत्रों जैसे कृवष, उद्योग आकद को समुवचत कीमत तर्ा मात्रा में साख उपलब्ध 

कराना।  

साख वनयन्त्रण के उपाय मात्रात्मक तर्ा गणुात्मक दोनों प्रकार के होते ह:ै 

मात्रात्मक साख वनयन्त्रण - इसके अन्तगथत ररजवथ बैंक, बैंक दर, नकद आरवक्षत अनुपात (CRR) एव ं

वैधावनकता तरलता अनुपात (SLR) में पररवतथन करता है। उि तीनों में वृवद्ध करने स ेसार् की आपूर्तथ पर 

ववपरीत प्रर्ाव पड़ता है। इसके अवतररि खुले बाजार की कियाओं में ररजवथ बैंक प्रवतरू्वतयों एवं रेजरी वबलों 

का िय वविय कर साख की मात्रा को वनयंवत्रत करता है। 

चयनात्मक साख वनयन्त्रण - इसके अन्तगथत ररजवथ बैंक बैंको को साख के वनयमन, राशसनंग, मार्जथन 

आवश्यकताओं में पररवतथन, प्रत्यक्ष कायथवाही तर्ा नैवतक दबाब आकद के सन्दर्थ में कदशावनदेश देकर साख को 

वनयंवत्रत करवाता है परन्तु इस प्रकार के उपायों का ररजवथ बैंक द्वारा कम ही प्रयोग ककया जाता है। 

वावणवज्यक बैंक - वावणवज्यक बैंक के अन्तगथत पर वह बैंक आत े ह ै जो कक मुख्यतया वावणवज्यक 

गवतवववधयों के माध्यम स ेअपना कारोबार करत ेहै। यह बैंक जनता से सीधा जमा स्वीकार करते ह ैतर्ा साख 

का वनमाथण करते है। इसके अन्तगथत सावथजवनक के्षत्र बैंक, स्टेट बैंक समूह के बैंक, राष्ट्रीयकृत बैंक, वनजी बैंक तर्ा 

ववदेशी बैंक आत ेहै। इन बैंको का ववर्ाजन वनम्न वगो में ककया जा सकता ह-ै  

अनसुवूचत बैंक - यह वह बैंक ह ैवजनकी स्र्ापना ररजवथ बैंक अवधवनयम, 1934 के तहत की गई है तर्ा 

वजसकी प्रदत पूंजी एवं संवचत कोष 5 लाख रूपयें से कम नहीं होनी चावहये। इन बैंको को ररजवथ  बैंक के पास 

वनधाथररत दैवनक नकद कोष रखना होता है एव ंयह बैंक ररजवथ बैंक दर पर ऋण प्राप्त करने हते ुअवधकृत हो 

जाते है। 

गरै अनसुवूचत बैंक - जो बैंक अनसुूवचत नहीं होते है व ेगैर अनुसूवचत बैंक कहलाते है। इन बैंको को 

नकद कोष की शतो को र्ी मानना पड़ता है। लेककन इस कोष को यह ररजवथ बैंक के पास रखन ेहेत ुबाध्य नहीं 

है। सामान्य पररवस्र्वतयों में यह ररजवथ बैंक से उधार लेन ेहेत ुबाध्य नहीं है। परन्तु असामान्य पररवस्र्वतयों में 

यह ररजवथ बैंक से सम्पकथ  स्र्ावपत कर सकत ेहै।  

बकै्कंग ववकास का इवतहास:- र्ारत का यूरोवपय बैंक्कंग पद्धवत पर आधाररत र्ारत का प्रर्म बैंक 

एलेक्जेण्डर एंड कम्पनी द्वारा 1770 में बैंक ऑफ वहन्दसु्तान को कोलकाता में स्र्ावपत ककया गया। यह बैंक 

शीघ्र ही असफल हो गया। सन् 1806 में कोलकाता में बैंक ऑफ बंगाल, 1840 में बैंक ऑफ बॉम्बे तर्ा 1843 

में बैंक ऑफ मरास के रूप में प्रेसीडेंस बैंकों की स्र्ापना की गई। सन् 1921 में इन्ही तीनों बैंको के ववलय के 

बाद इम्पीररयल बैंक आँफ इंवडया का गठन ककया गया वजसका राष्ट्रीयकरण 1 जुलाई 1995 को कर इसका 
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नाम स्टेट बैंक ऑफ इवन्डया रख कदया गया। पणूथ रूप से र्ारतीयों द्वारा 1894 में स्र्ावपत पजंाब नेशनल बैंक 

है।  

र्ारत में आर्र्थक ववकास को तीव्र करने एवं सामावजक तर्ा कृवष के्षत्र बैंककग की रू्वमका को महत्व 

प्रदान करने हेत ुबैंकों का राष्ट्रीयकरण ककया गया वजसके अन्तगथत 1955 में स्टेट बैंक का राष्ट्रीयकरण ककया 

गया। 1969 में 14 बडेे़ अनुसूवचत वावणवज्यक बैंकों का राष्ट्रीयकरण ककया गया तर्ा 1980 में पुनाः 6 अन्य 

बैंकों का राष्ट्रीयकरण ककया गया। वतथमान में स्टेट बैंक समूह के 7 बैंक है तर्ा अन्य राष्ट्रीयकरण बैंकों की संख्या 

19 है।  

र्ारत में 1991 के पिात आर्र्थक उदारीकरण की प्रकिया का प्रर्ाव बैंककग के्षत्र में र्ी हुआ फलस्वरूप 

वनजी तर्ा ववदेशी के्षत्र के बैंकों को लाइसेंस प्रदान करने की प्रककया को उदार बनाया गया। सावथजवनक के्षत्र के 

बैंको में सरकार दारा अपनी र्ागीदारी को कम करते हुऐ उन्हें और र्ी अवधक कायथकारी स्वतंत्रता प्रदान की 

गई है तर्ा बैंक्कंग गवतवववधयों को आवधक पारदशी एवं बाजार आधाररत बनाया गया है। सार् ही समावेशी 

ववकास हेत ुतर्ा गरीबी वनवारण के वलए स्वयं सहायता समूहों के तर्ा सूक्ष्म ववत्त के माध्यम को अपनाया गया 

है। 

उत्तराखंड में वावणवज्यक बैंको में वनजी तर्ा सावथजवनक के्षत्र दोनों बैंक अपनी सेवाएँ प्रदान कर रहे है। 

राज्य में सवाथवधक प्रर्ावशाली तर्ा ववस्ताररत बैंक स्टेट बैंक ऑफ इवण्डया है। वजसकी लगर्ग 403 शाखायें 

पूरे प्रदेश में ववस्ताररत ह ैतर्ा यह जमा एवं साख ववतरण में शीषथ स्र्ान पर है। वहीं दसूरे स्र्ान पर पंजाब 

नेशनल बैंक (295) है। वहीं वनजी बैंको में नैनीताल बैंक (96) तर्ा एवक्सस बैंक (55) प्रमुख ह।ै 

क्षते्रीय ग्रामीण बैंक - के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों की स्र्ापना का उद्देश्य ववशेष तौर पर ग्रामीण के्षत्रों में 

बैंक्कंग सवेाओं का ववस्तार करते हुए ग्रामीण के्षत्रों का ववकास करना है। इनकी स्र्ापना 2 अक्टूबर 1975 को 

की गई र्ी तर्ा वतथमान में के्षत्रीय ग्रामीण बैंक वसकक्कम तर्ा गोवा को छोड़कर सारे र्ारत में की गई है। 

नरससंहम सवमवत की वसफाररशों के पिात् बैंकों के सुदढ़ृीकरण हेत ुके्षत्रीय ग्रामीण बैंकों को अपन ेलक्ष्य 

समूहों के बाहर र्ी ऋण एवं अन्य सवेाएँ मुहैया कराने की अनुमवत प्रदान की गई है। 

उत्तराखंड में र्ी ग्रामीण ववकास को तीव्र करन ेहेत ुग्रामीण बैंकों की स्र्ापना की गई है तर्ा इनके 

कायथ के्षत्र का दायरा उन वजलों में ववस्तृत करने का प्रयास ककया गया ह ैजो कक औद्योवगक तौर पर अत्यावधक 

वपछडेे़ हुए के्षत्र है या वजन्हे शून्य औद्योवगक वजला करार कदया गया है। राज्य में 2008 तक इन बैंकों की 135 

शाखायें है। इसमें उत्तराखंड ग्रामीण की 04 तर्ा नैनीताल अल्मोडा ग्रामीण बैंक की 31 शाखायें हैं। वषथ 2022 

में, उत्तराखण्ड ग्रामीण बैंक की राज्य में 286 शाखाएँ है।   

उत्तराखंड ग्रामीण बैंक की स्र्ापना 30 जून 2006 को तीन के्षत्रीय बैंक अलंकनंदा के्षत्रीय ग्रामीण बैंक, 

गंगा यमुना के्षत्रीय ग्रामीण बैंक तर्ा वपर्ौरागढ़ के्षत्रीय ग्रामीण तीनों को आपस में वमलाकर की गई है। इन 

तीनों बैंको के प्रवथतक बैंक स्टेट बैंक आँफ इवन्डया है। के्षत्रीय ग्रामीण बैंक की पूंजी 50:15:35 के अनुपात में 

र्ारत सरकार, राज्य सरकार तर्ा प्रवथतक बैंक के मध्य ववर्ावजत होती है। 

सहकारी बैंक: सहकारी बैंकों का गठन वववर्न्न राज्यों में सहकारी वनयम कानूनों के अन्तगथत होता है। 

इन बैंकों को कृवष तर्ा गैर कृवष की िेणी में ववर्ावजत ककया जाता है। सहकारी बैंकों का कृवष के्षत्र के ववकास 

में महत्वपणूथ योगदान रहा है। इनकी स्र्ापना का मुख्यतया उद्देश्य ग्रामीण एव ंकृवष के्षत्र का ववकास है। इनका 

गठन वनम्न तीन स्तरों पर होना ह-ै 
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1. शीषथस्र् स्तर पर राज्य सहकारी बैंक  

2. मध्यम् स्तर पर वजला या केन्रीय सहकारी बैंक  

3. वनचले स्तर पर प्रार्वमक ऋण सवमवतयां  

प्रार्वमक ऋण सवमवतयों की स्र्ापना एक गावँ या के्षत्र के कम स ेकम दस सदस्य वमलाकर कर सकते 

हैं। यह प्रार्वमक कृवष सवमवतयों के तौर पर र्ी जानी जाती है। यह सामान्यता अल्पकालीन अववध यावन 

अवधकतम 1 वषथ के वलए ऋण प्रदान करती है। 

वजला सहकारी बैंक का कायथ के्षत्र वजला स्तर तक सीवमत रहता ह ैतर्ा यह साख सवमवतयों एवं राज्य 

सहकारी बैंकों के मध्य मध्यस्र् का कायथ करता ह।ै 

राज्य सहकारी बैंक शीषथ सहकारी बैंक है। यह वजला सहकारी बैंको को ऋण प्रदान करने के सार्-सार् 

उन पर वनयन्त्रण करता ह।ै यह बैंक ररजवथ बैंक से ऋण प्राप्त करता है। उत्तराखंड में इसकी स्र्ापना 2004 में 

की गई है।  

उत्तराखंड में राज्य सहकारी बैंक का मुख्यालय हल्द्वानी में है। राज्य में वजला सहकारी बैंको की 118 

शाखायें सर्ी वजलों में वस्र्त ह ै तर्ा इसके अवतररि राज्य में शहरी सहकारी बैंक र्ी है। वजसमें अल्मोड़ा 

शहरी सरकारी बैक प्रमुख वजसकी छाः शाखायें कायथ कर रही है। 

14.7 लीड बैंक योजना (Lead Bank Scheme)   

गाडवगल समूह की संस्तुवत के आधार पर के्षत्रीय ववकास को तीव्रता प्रदान करने हेत ुररजवथ बकै द्वारा 

लीड बैंक योजना स्वीकार की है। इस योजना के अन्तगथत प्रत्येक वजले में एक अनुसूवचत बैंक को यह वजम्मेदारी 

दी जाती है कक वह उस वजले की सम्पूणथ ववत्तीय संस्र्ाओं द्वारा प्रदान की जान ेसाख के सन्दर्थ में योजना 

बनाना, समन्वय करना तर्ा स्र्ानीय समस्याओं का अध्ययन करना एवं उनके समाधान के वलए प्रयास करना 

आकद प्रमुख ह।ै 

उत्तराखंड में र्ी के्षत्रीय ववकास को संवेग देन ेहते ुलीड बैंक योजना सर्ी वजलों में कियावन्वत की गई 

है। स्टेट बैंक ऑफ इंवडया, पंजाब नेशनल बैंक तर्ा बैक ऑफ बड़ौदा यहा ंपर लीड बैंको की रू्वमका में है। स्टेट 

बैंक 9 वजलो में, पंजाब नेशनल बैंक 2 वजलो में तर्ा बैंक ऑफ बड़ौदा 2 वजलो में लीड बैंक की रू्वमका वनर्ा 

रहे है।  

14.8 गरै बैंककग ववत्तीय मध्यस्र् (Non-Banking Financial Intermediary)  

वावणज्य बैंको, के्षत्रीय ग्रामीण बैंक एवं सहकारी बैंको के अवतररि र्ारतीय बैंककग तर्ा ववत्त व्यवस्र्ा 

में गैर बैंककग मध्यस्र् महत्वपणूथ रू्वमका वनर्ाते है। इसके अन्तगथत वह सर्ी ववकास संस्र्ान आत ेहै जो कक 

दीघथकावलक उद्दशे्यों के तहत ऋण उपलब्ध करात े हैं। इसमें ववकास संस्र्ान जैसे- आई.डी.बी.आई, 

आई.सी.आई.सी.आई., रू्वम ववकास बैंक, नाबाडथ, एवक्जम आकद शावमल है। 

ववकास बैंक - र्ारत म े ववकास बैंको ने आर्र्थक ववकास की प्रकिया म ेमहत्वपूणथ योगदान कदया है। 

ववकास बैंक मध्यम् तर्ा दीघथकावलक उद्देश्यों के तहत ऋण प्रदान करते है सार् ही आर्र्थक ववकास को बढ़ावा 
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देन ेके वलए अनेक प्रोत्साहन गवतवववधयों का वनष्पादन करते है। आम्र वावणज्यक बैंको के के ववपरीत यह बैंक 

जनता स ेप्रत्यक्ष तौर पर जमाएं स्वीकार नहीं करते है। प्रमुख ववकास संस्र्ान वनम्न है - 

1. र्ारतीय औद्योवगक ववकास ससं्र्ान (आई.बी.डी.आई.) - यह देश का सवोच्च औद्योवगक ववकास बैंक 

है। इसकी स्र्ापना जुलाई 1964 में हुई र्ी। यह औद्योवगक ववकास हेतु ऋण उपलब्ध कराता है एवं वनयाथत हेत ु

र्ी ऋण प्रदान करता है। यह ववकास बैंको के मध्य समन्वय के सार् सार् ववत्त र्ी प्रदान करता ह।ै 

2. र्ारतीय औद्योवगक साख तर्ा वनवशे वनगम वलवमटेड (आई.सी.आई.सी.आई.) - इसकी स्र्ापना 

1955 में वनजी के्षत्र के ववकास बैंक के रूप में की गई र्ी। इसके गठन में बैंक, बीमा कम्पवनयों एव ं ववदेशी 

संस्र्ानों ववशेषतौर पर ववश्व बैंक ने महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ायी है। इस बैंक ने ववशेषतौर पर दो के्षत्रों में 

महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ायी है। देश में अवर्गोपन सुववधा को प्रोत्साहन देन े एव ं ववदेशी मरुा में ऋणों के 

प्रावधान करने में प्रमुख रू्वमका वनर्ायी है।  

3. र्ारतीय औद्योवगक ववत्त वनगम वलवमटेड: यह देश का प्रर्म ववकास संस्र्ान है तर्ा इसकी 

स्र्ापना  1948 में की गई र्ी, यह संस्र्ान औद्योवगक ववत्त प्रदान करने में महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ा रहा है।  

4. र्ारतीय लद्य ुउद्योग ववकास बैंक (वसडबी):- लदु्य उद्योगों के ववकास तर्ा उनकी ववशषे जरूरतों 

को पूरा करने के उद्देश्य स े1990 में वसडबी का गठन ककया गया। इसका उद्देश्य लदु्य उद्योगों को सहायता, 

ऋण, ररयायती ऋण तर्ा सुववधायें, राज्य लदु्य उद्योग वनगमों को समर्थन प्रदान करना है। उत्तराखंड में र्ी 

वसडबी लघु उद्योगों के ववकास में महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ा रहा ह।ै राज्य इसका मुख्यालय देहरादनू में वस्र्त है। 

5. राज्य औद्योवगक ववकास वनगम (वसडकुल):- राज्य में औद्योवगक अवस्र्ापना एवं औद्योवगक ववकास 

को उत्तराखंड राज्य में प्रोत्सावहत करने के उद्देश्य से राज्य सरकार द्वारा 2002 में वसडकुल की स्र्ापना की है। 

इसकी शेयर पूंजी 50 करोड़ तर्ा चुकता पूंजी 20 करोड़ रूपयें है। इसकी पूंजी ने राज्य सरकार के सार् सार् 

जीवन बीमा वनगम, वसडबी तर्ा आई.सी.आई.सी.आई. का योगदान है। यह संस्र्ा औद्योवगक सुववधाओं के 

ववकास हेत ुऋण तर्ा सदस्यता प्रदान करती है। हररद्वार, वसतारगंज, पंतनगर एव ंकोटद्वार में वसडकुल की 

सहायता से औद्योवगक इस्टेट ववकवसत की गई है। जहा ं1500 से अवधक औद्योवगक ईकाई कायथरत है वजसके 

16,000 करोड़ रूपयें का वनवेश ककया जा रहा है। यहा ंपर प्रत्यक्ष तर्ा 1 लाख तर्ा अप्रत्यक्षतया 3 लाख 

लोगों को रोजगार वमला हुआ है। 

6. राष्ट्रीय कृवष एव ंग्रामीण ववकास बैंक (नाबाडथ):- इस बैंक का उद्देश्य कृवष तर्ा ग्रामीण ववकास है। 

इसकी स्र्ापना 1982 में की गई र्ी। नाबाडथ ग्रामीण साख सुलर् करान े वाल ेसंस्र्ानों की शीषथ संस्र्ा है। 

इसकी पूंजी में र्ारत सरकार तर्ा ररजवथ बैंक का बराबर का योगदान है। नाबाडथ कृवष तर्ा ग्रामीण ववकास स े

जुडेे़ संस्र्ानों को ऋण तर्ा सहायता तर्ा पुनथ ववत्त की सुववधा प्रदान करना है।  

नाबाडथ ग्रामीण अवस्र्ापना ववकास कोष का र्ी प्रबन्धन करना ह ै जो कक ग्रामीण के्षत्र में सड़क, 

ससंचाई, पुल, लघु ऊजाथ आकद सुववधाओं के ववकास में सहायता करने के उद्देश्य से स्र्ावपत है। वषथ 2010 में 

उत्तराखंड में इसके द्वारा 220.45 करोड़ रूपयें की सहायता प्रदान की तर्ा अब तक यह 1191.41 करोड़ 

रूपयें की सहायता प्रदान कर चुका ह।ै इसके अवतररि नाबाडथ स्वयं सहायता समहूों के गठन के माध्यम स े

गरीबी वनवारण के वलए राज्य में रणनीवत बनान ेवाला मुख्य सगंठन है।  
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14.9 पूजंी बाजार (Capital Market) 

पूंजी बाजार में मुख्यता दीघथकालीन उद्देश्यों के तहत पूंजी का आदान प्रदान होता ह।ै पूंजी बाजार के दो 

र्ाग है। वजसमें प्रार्वमक पूंजी बाजार तर्ा वद्वतीयक पूंजी बाजार आते है। प्रार्वमक पूंजी बाजार में नए शेयरों 

का वनगमथ होता है। जबकक वद्वतीयक बाजार में पहले से ही वनगथवमत शेयरों का कारोबार होता है। इसे स्टॉक 

बाजार र्ी कहत ेहै। पूंजी बाजार में पूंजी की मांग मुख्यतया औद्योवगक के्षत्र को की जाती है। जबकक पूंजी की 

आपूर्तथ ववकास बैंको, ववत्तीय मध्यस्र्, म्यूचल फंड आकद के द्वारा की जाती है। देशर्र में इस समय 24 स्टॉक 

एक्सचेंज है। र्ारत में इस समय पूंजी बाजार की वनयामक संस्र्ा र्ारतीय प्रवतरू्वत एवं एक्सचेंज बोडथ (सवेी) 

है। बॉम्ब ेस्टॉक एक्सचेंज र्ारत का सबस ेप्राचीन शेयर बाजार ह ैतर्ा 30 शेयरों का सवंेदी सचूकांक सेनसेक्स 

यहा ंका मुख्य सूचकांक है। इसके अवतररि नेशनल स्टॉक एक्सचेंज देश का पहला वनगमीकृत बाजार है। इसका 

सूचकांक वनफ्टी कफफ्टी है। 

14.10 सकू्ष्म ववत्त (Micro Finance)   

सूक्ष्म ववत्त वतथमान पररवेश में गरीबी वनवारण एवं मवहला सशविकरण के के्षत्र में एक महत्वपूणथ 

रणनीवत बनकर उर्रा है। सार् ही सार् ववत्तीय रूप से उपेवक्षत जनता को मखु्य धारा में लाने के वलए आज 

यह  पूरे ववश्व में एक कारगर हवर्यार बन चुका है। इसीवलए वषथ 2005 को संयुि राष्ट्र संघ द्वारा माइिो 

िेवडट वषथ मनाया गया एवं बांग्लादेश के मशहर अर्थशास्त्री तर्ा समाज सेवी मौहम्मद यूनूस को नोबोल शावन्त 

पुरस्कार स ेसम्मावनत ककया गया। मौहम्मद यनूूस ने बांग्लादेश में माइिो िेवडट तर्ा स्वय ंसहायता समूह के 

माध्यम स ेन वसफथ  मवहलाओं का सशविकरण ककया अवपत ुगरीबी वनवारण में महत्वपणूथ योगदान कदया। र्ारत 

में र्ी इस कदशा में नाबाडथ द्वारा 1992 में एक पायलट पररयोजना आरम्र् की गई एव ं 31.03.2010 तक 

48.51 लाख रूपए स्वयं सहायता समूहों को 28,038 करोड़ रूपयें का ऋण प्रदान ककया जा चुका है। आज 

सारे देश में स्वयं सहायता समूह, मवहला सशविकरण तर्ा गरीबी वनवारण में प्रर्ावी रू्वमका वनर्ा रहे है। 

सूक्ष्म ववत्त से तात्पयथ गरीब लोगों को उनकी छोटी-छोटी आवश्यकताओं के मुतावबक अल्प अववध हेत ुअल्प 

ऋण देन ेकी ऐसी व्यवस्र्ा से है जहा ंपर लोगों को समूहों के माध्यम स ेन वसफथ  बचत प्रवृवत्त ववकवसत करने को 

प्रोत्सावहत ककया जाता ह ैसार् ही उनमें उद्यवमता का ववकास करने को प्रेररत ककया जाता है। माइिो िेवडट में 

स्वयं सहायता समूह तर्ा माइिो फाइनेंवन्सग ससं्र्ायें महत्वपूणथ रू्वमकायें वनर्ा रही ह ैपरन्तु बैंक द्वारा सम्बद्ध 

स्वयं सहायता समूहों का रास्ता अवधक कारगर है। इसके अन्तगथत 10 स े20 की संख्या में मवहलाओं को समूह में 

गरठत कर उन्हें ववत्त तर्ा सहायता प्रदान की जाती है। 

उत्तराखंड में र्ी माइिो िेवडट संस्र्ाओं तर्ा स्वयं सहायता समहूों के माध्यम से गरीबी वनवारण तर्ा 

मवहला सशविकरण की कदशा में प्रयास ककया जा रहा है। राज्यर्र में लगर्ग 38,487 स्वयं सहायता समूह 

स्र्ावपत ककए गए ह ैवजसमें सवािंवधक देहरादनू में 5,241 तर्ा अल्मोड़ा में 4,205 है। वहीं सबसे कम सहायता 

समूह रूरप्रयाग वजल ेमें 1,048 है। इन सहायता समूहों में सवािंवधक र्ागेदारी वावणज्यक बैंको की है। सार् ही 

सार् ग्रामीण तर्ा सहकारी बैंक र्ी इस कदशा में योगदान कर रह ेहै। बैंको के माध्यम स ेस्वय ंसहायता समूहों 

को सम्बद्ध करके उनका न वसफथ  ववत्तीय सशविकरण होता ह ैबवल्क समूह के सदस्यों की ववत्त तक सरल और 

सुलर् पहुंच हो जाती है। राज्यर्र में स्वयं सहायता समूहों को 337.59 लाख रूपयें का ऋण प्रदान ककया गया 

है। सवाथवधक स्वयं सहायता समूह सम्पूणथ ग्रामीण स्वरोजगार योजना के अन्तगथत गरठत ककए गए ह।ै इसके 

अवतररि जलागम कायथिम तर्ा स्वजल धारा कायथिम के तहत स्वयं सहायता समूह गरठत ककए गए है।  
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माइिो िेवडट में माइिो सकू्ष्म ववत्त मुहैया कराने वाली संस्र्ाओं की रू्वमका र्ी महत्वपणूथ होती है। 

राज्य में कई ववत्तीय संस्र्ायें तर्ा गैर सरकारी संगठन ककस कदशा में प्रयास कर रहे है तर्ा उनके द्वारा सूक्ष्म 

ववत्त के तौर पर ऋण तर्ा ववत्तीय सहायता एवं सलाह प्रदान की जा रही है। इसमें मुख्य संस्र्ायें जैसे पहल 

एवं आजीववका अपना योगदान कर रही है। जोकक ववत्तीय सेवाओं को देन े के सार् सार् स्र्ानीय जनता में 

उद्यवमता का ववकास करने के वलए वशक्षण एवं प्रवशक्षण र्ी प्रदान कर रहे है।  

14.11 उत्तराखडं में बैंककग सुववधा (Banking Facelity in Uttarakhand)  

यकद उत्तराखंड में बैंककग सुववधाओं (अनुसूवचत वावणवज्यक बैंक) पर वजलेवार ववश्लषेण ककया जाए तो 

वनम्न तस्वीर उर्र कर सामने आती ह:ै  

वजले का नाम शाखाओं की संख्या औसत साख प्रवत जमा हजार में 

अल्मोड़ा 76 6.0 

बागेश्वर 26 6.0 

चमोली 37 8.3 

चम्पावत 23 7.5 

देहरादनू 241 18.5 

पौड़ी 109 6.7 

हररद्वार 137 19.0 

नैनीताल 104 14.1 

वपर्ौरागढ़ 55 8.0 

रूरप्रयाग 21 8.2 

रटहरी 68 5.9 

ऊधमससंह नगर 125 17.2 

उत्तरकाशी 26 9.1 

उत्तराखंड 1048 15.6 

उपरोि ववश्लेषण से स्पि ह ै कक उत्तराखंड राज्य में बैंककग सुववधाओं का ववस्तार बड़ा असमान है। 

राज्य में देहरादनू, हररद्वार, ऊधमससंह नगर, नैनीताल एवं पौड़ी वजले में का 65 प्रवतशत बैंककग शाखायें वस्र्त 

है तर्ा देहरादनू, हररद्वार एवं ऊधमससंह नगर का कुल साख में 74 प्रवतशत योगदान है। वही दसूरी ओर पहाड़ी 

वजलों में न वसफथ  बैंककग शाखायें कम ह ैअवपत ुबैंककग सुववधाओं का ववकास र्ी बहुत कम हुआ है। अताः यकद 

राज्य में ववकास को तीव्र करना ह ैतो पहाड़ी वजलों में र्ी बैंककग सुववधाओं का ववकास करना आवश्यक होगा। 

14.12 उत्तराखडं के ववकास में बैंककग और ववत्त का योगदान (Role of Banking & 

Finance in Development of Uttarkhand) 

आर्र्थक ववकास की प्रकिया में पूंजी वनमाथण की सबस ेमहत्वपूणथ रू्वमका होती है। पूंजी वनमाथण की 

प्रकिया में आर्र्थक संसाधनों को गवतशीलता प्रदान कर उनका आबंटन उत्पादक के्षत्र में करना अवनवायथ होता ह ै

वजससे अर्थव्यवस्र्ा में बचत तर्ा वनवेश दर वनरंतर ऊँची बनी रहें, इस पूरी प्रकिया में बैंककग तर्ा ववत्त की 
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सवाथवधक वनणाथयक रू्वमका होती है। उत्तराखंड में र्ी आर्र्थक ससंाधनों को र्ी गवतशील बनान ेके वलए बैंककग 

और ववत्तीय के्षत्र महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ा रहे है।  

राज्य वनमाथण के पिात बैंककग तर्ा ववत्तीय सवेाओं के ववस्तार में न वसफथ  तेजी आयी ह ैबवल्क राज्य 

की जनता में ववत्तीय जागरूकता र्ी बढ़ी है। 2001 में राज्य में जहां ऋण जमा अनुपात लगर्ग 20 का र्ा। 

वह अब बढ़कर 54 का हो गया है। सार् ही सार् राज्य में सर्ी प्रकार के बैंको की शाखाओं का वनरन्तर ववस्तार 

हो रहा है। वजससे बैंककग सुववधायें आम जनता तक पहुंच रही ह।ै राज्य र्र में वषथ 2009-2010 में बैंको द्वारा 

दी जाने वाली साख में 36 प्रवतशत की वृवद्ध हुई और वार्षथक साख लगर्ग 5,114.08 करोड़ रूपयें प्रदान की 

गई है। 

राज्य में औद्योवगक अवस्र्ापना तर्ा औद्योवगक ववकास के के्षत्र में ववकास बैंक महत्वूपणथ रू्वमका 

वनर्ा रहे है। वसडकुल द्वारा राज्य में लगर्ग 8,000 एकड़ रू्वम पर औद्योवगक के्षत्र (इन्डस्रीयल स्टेट) 

ववकवसत ककया गया है। वजसस ेलाखों लोगों को प्रत्यक्ष एव ंअप्रत्यक्ष तौर पर रोजगार वमल रहा ह ैसार् ही 

राज्य में पूंजी वनवेश में र्ी र्ारी वृवद्ध हो रही ह।ै  

बैंककग और ववत्तीय के्षत्र कृवष के ववकास में र्ी वनणाथयक रू्वमका वनर्ा रहा है। इसके अन्तगथत राज्य में 

सहकारी, के्षत्रीय ग्रामीण बैंक, नाबाडथ आकद संस्र्ायें कृवष के ववकास हेत ुऋण तर्ा ववत्तीय सवेाएँ प्रदान कर 

रही है। ककसानों को ककसान िेवडट काडथ के माध्यम से उनकी ववत्तीय समस्याओं का समाधान ककया जा रहा है 

सार् ही सहकाररता के माध्यम स ेककसानों में अवधक मूल्य संवद्धथन की खेती जैस ेऔषधीय पौधे, पुष्प एवं फलों 

के के्षत्र में प्रोत्सावहत ककया जा रहा है।  

गरीबी वनवारण हेत ुतर्ा गरीबों को बैंककग सुववधाओं के अन्तगथत लाने के वलए सूक्ष्म ववत्त एवं स्वय ं

सहायता समूहों की रणनीवत अपनायी गई है। सार् ही बेरोजगारी वनवारण के कायथिमों जैसे सम्पूणथ ग्रामीण 

स्वरोजगार योजना, वीर चन्र ससंह गढ़वाली रोजगार योजना आकद को बैंको से सरल और सुलर् ववत्त प्रदान 

ककया जा रहा है।  

अन्तराथष्ट्रीय ववत्तीय संस्र्ानों के माध्यम से र्ी उत्तराखंड में ववदु्यत पररयोजनायें, सड़क पररयोजनायें, 

पयाथवरण संरक्षण, पेयजल तर्ा आपदा प्रबन्धन आकद का ववत्तीयन ककया जा रहा है। इसके अन्तगथत एवशयाई 

ववकास बैंक द्वारा शहरी के्षत्र के ववकास हेतु 350 वमवलयन डालर की सहायता प्रदान की गई ह।ै वही ववश्व बैंक 

द्वारा राज्य में पयाथवरण संरक्षण हेत ुजलागम कायथिम एवं ववकास के वलए 7.98 वबवलयन डालर की सहायता 

प्रदान की गई है। इसके अवतररि ई गवथरनेंस जल संसाधनों की सफाई और संरक्षण, वनों के संरक्षण और 

सवंद्धथन आकद के्षत्रों में अन्तराथष्ट्रीय संस्र्ाओं स ेर्रपूर सहायता प्राप्त हो रही है।  

14.13 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघुउत्तरीय प्रश्न -  

1. उत्तराखंड में सवाथवधक ववस्तार ककस बैंक का ह?ै 

2. राज्य में ककस वजले में बैंको की सवाथवधक शाखा ककस वजले में ह?ै 

3. नाबाडथ की स्र्ापना कब हुई? 

4. सवोच्च ववकास बैंक कौन सा ह?ै 
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5. स्वयं सहायता समूह पर पायलट पररयोजना ककसन ेप्रारम्र् की ? 

14.14 साराशं (Summary)  

 आर्र्थक ववकास को तीव्र करने के वलए जहा ंतक पूंजी को गवतशील करने की आवश्यकता है उसमें 

बैंककग तर्ा ववत्त का बहुत महत्वपूणथ योगदान है। परन्तु इसके अवतररि राज्य में कृवष, उद्योग और बुवनयादी 

सुववधायें आकद के ववकास में बैंककग तर्ा ववत्त वनणाथयक रू्वमका वनर्ा सकता है। चंूकक उत्तराखंड में बैंककग 

सुववधाओं का ववकास अत्यवधक असामान्य है इसवलए राज्य में समावेशी ववकास को सार्थक करने के वलए 

बैंककग सुववधाओं का ववकास वपछड़े वजलों में करना वनतान्त आवश्यक हो गया ह ै तर्ी आम व्यवि की 

र्ागीदारी ववकास की प्रकिया तक हो पायगेी।   

14.15 शब्दावली (Glossary)  

 रेजरी वबल - यह वह प्रपत्र ह ैवजनके माध्यम से सरकार बाजार स ेऋण लेती है। 

 कालमनी मार्कथ ट - यह अन्तर बैंक बाजार है। इसमें बैंक आपस में अल्पाववध के ऋणों का आदान प्रदान 

करते है। 

 बैंक रेट - यह वह दर है वजस पर वावणवज्यक बैंक ररजवथ बैंक से उधार लेत ेहै।  

 नगद आरवक्षत अनपुात - प्रत्येक अनुसूवचत बैकों अपने नगद जमा का एक वनवित अनुपात ररजवथ बैंक 

के वनदेशानुसार ररजवथ बैंक में रखना होता है। 

 खलु ेबाजार की कियायें - ररजवथ बैंक साख वनयन्त्रण के वलए बाजार में प्रवतरू्वतयों का जब िय वविय 

करता है। तो उसे खुले बाजार की कियायें कहत ेहै।  

 वधैावनक तरलता अनपुात - ररजवथ बैंक के वनदेशानुसार प्रत्येक बैंक को अपने नगद जमा का एक 

अनुपात अपने पास तरल रूप में रखना होता है। 

 चकुता पूजंी - यह वह पूंजी होती ह ैवजसे कोई र्ी कम्पनी जनता स ेमागंती ह ैतर्ा जनता उसे प्रदान 

करती है। 

 साख वनयन्त्रण - ररजवथ बैंक जब मुरा बाजार में अवतररि साख की आपूर्तथ को वनयवन्त्रत करने के वलए 

मौकरक कियाओं का सहारा लेता ह ैतो उसे साख वनयन्त्रण कहते है। 

 मौकरक नीवत - ररजवथ बैंक देश में आर्र्थक स्र्ावयत्व तर्ा ववकास के वलए जो नीवत बनाता है। उसे 

मौकरक नीवत कहत ेहै।  

 सकू्ष्म ववत्त - इस ववत्त स ेतात्पयथ अल्पकाल तर्ा छोटी छोटी आवश्यकताओं के वलए प्रदान करने वाल े

ऋण की व्यवस्र्ा से है। इसमें स्वय ंसहायता समहू महत्वपणूथ रू्वमका वनर्ाता है। 

 मरुा आपरू्तथ - मुरा आपूर्तथ स ेतात्पयथ सामान्यतया जनता के पास कैश तर्ा बैंको के पास मांग जमा स े

होता है। 

 सावथजवनक क्षते्र के बैंक - वजन बैंको में सरकार का प्रबन्धन पर वनयन्त्रण होता ह ैउन्हें सावथजवनक के्षत्र 

के बैंक कहत ेहै। 

14.16  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

1. स्टेट बैंक ऑफ इवण्डया  2. देहरादनू  3. 1982 

4. आई.डी.बी.आई.   5. नाबाडथ   
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14.18 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. आर्र्थक ववकास स ेक्या समझते ह?ै आर्र्थक ववकास में बैंककग और ववत्त का क्या योगदान ह?ै 

2. माइिो िेवडट स ेआप क्या समझते ह?ै गरीबी वनवारण तर्ा राज्य के ववकास में इसकी क्या 

रू्वमका ह?ै 

3. र्ारत का केन्रीय बैंक कौन सा ह ैतर्ा इसके मुख्य कायथ कौन-कौन से है ? 

4. ववकास बैंकों से आप क्या समझत ेह ै? उत्तराखंड राज्य के ववकास में ववकास बैंको की रू्वमका पर 

प्रकाश डावलए। 
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15.1  प्रस्तावना (Introduction) 

वपछली इकाई में हमने यह अध्ययन ककया कक ककस प्रकार बैक्कंग तर्ा ववत्तीय के्षत्र की रू्वमका ववकास 

हेत ुसंसाधनों को गवतशील करने की होती है। वजससे कृवष, उद्योग, व्यापार सवहत समस्त उत्पादक के्षत्रों को 

वनरन्तर संसाधनों की प्रावप्त होती रहती है।  

उत्तराखंड देश का नवोकदत, पहाड़ी तर्ा आर्र्थक तौर पर ऐसा वपछड़ा हुआ के्षत्र रहा है जहाँ स े

संसाधनों का वनरन्तर प्रवाह राज्य से बाहर की ओर बना हुआ है। ऐसे में राज्य में ववकास हेत ुअनुकूल दशाओं के 

वनमाथण के वलए सरकार को कई महत्वपूणथ के्षत्रों में व्यापक प्रयास करने होंगे। ऐसी पररवस्र्वतयों में लोक ववत्त 

की रू्वमका महत्वपूणथ हो जाती है।  

लोक ववत्त की रू्वमका का ववश्लेषण सरकार की आय के संसाधन, व्यय की प्रार्वमकताओं के सार् सार् 

लोक ववत्त के उद्देश्य, वसद्धान्त तर्ा लोक ववत्त की संरचनाओं को दवृिगत रखते हुए आवश्यक हो जाता है। इस 

इकाई में अध्ययन दो र्ागों में ककया जाएगा। प्रर्म र्ाग में राज्य में ववकास हेत ुअवनवायथ दशाओं के वनमाथण में 

उत्तराखंड राज्य की लोक ववत्त संरचना की रू्वमका का व्यापक अध्ययन ककया जाएगा।  

चंूकक वतथमान समय में आर्र्थक उदारीकरण तर्ा वैश्वीकरण का है। मौजूदा पररवस्र्वतयों में व्यापार एक 

ऐसे स्रोत के रूप में उर्रा ह ै वजसमें ववकास की असीवमत संर्ावना ह ै तर्ा सर्ी अर्थव्यवस्र्ायें व्यापार के 

माध्यम से ववकास के नए अवसरों को तलाश कर रही है। ऐस ेमें के्षत्रीय व्यापार उत्तराखंड में ववकास को नया 

संवेग दे सकता ह।ै चंूकक उत्तराखंड को पयथटन, परम्परागत हस्तवशल्प उद्योग, वनोउत्पाद, खाद्य प्रसंस्करण, 

जड़ी बूरटयों एवं औषवधयों के के्षत्र में तुलनात्मक बढ़त है। अताः उत्तराखंड का के्षत्रीय व्यापार न वसफथ  उि के्षत्रों 

के ववकास में रू्वमका वनर्ा सकता ह।ै अवपत ुराज्य में रोजगार तर्ा आय के अवसरों को पैदा करने की क्षमता 

र्ी रखता है। अताः इकाई के दसूरे र्ाग में के्षत्रीय व्यापार का अध्ययन ककया जाएगा।  

15.2 उदे्दश्य (Objective)  

इस इकाई का अध्ययन दो र्ागों में ककया जाएगा। प्रर्म र्ाग में लोक ववत्त संरचना के सम्बन्ध में तर्ा 

दसूरे र्ाग में के्षत्रीय व्यापार के सम्बन्ध में अध्ययन ककया जाएगा। प्रर्म र्ाग के उद्देश्य वनम्न ह-ै 

 लोक ववत्त का अर्थ एवं संरचना। 

 लोक ववत्त के उद्देश्य। 

 लोक ववत्त का वगीकरण। 

 करों के प्रकार। 

 बजट प्रकिया। 

 सरकार के लोक व्यय का मूल्यांकन। 

दसूरे र्ाग के उद्देश्य वनम्न ह ै- 

 के्षत्रीय व्यापार के प्रकार।  

 के्षत्रीय व्यापार से लार्। 

 के्षत्रीय व्यापार को बढ़ावा देन ेके वलए सरकारी प्रयास। 

 पयथटन, उद्योग, कृवष, हस्तवशल्प आकद महत्वपूणथ के्षत्रों का के्षत्रीय व्यापार से सम्बन्ध। 
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15.3 लोक ववत्त का अर्थ एवं सरंचना (Meaning and Structure of Public Finance) 

लोक ववत्त स ेतात्पयथ सरकार की आय तर्ा व्यय के लेखा जोखा स ेहोता है। लोक ववत्त को राजस्व र्ी 

कहा जाता है। वजसका अर्थ राजा के धन स े होता है। प्रोफेसर डाल्टन के अनुसार, लोक ववत्त के अनगथत 

‘‘सावथजवनक सत्ताओं के आय तर्ा व्यय एव ंउनका एक दसूरे स ेसमायोजन का अध्ययन ककया जाता है।’’ 

 यद्यवप लोक ववत्त की संरचना तर्ा पररर्ाषा को अर्थशावस्त्रयों द्वारा वववर्न्न रूपों में 

पररर्ावषत ककया गया ह ैपरन्तु सामान्यतया लोक ववत्त की संरचना के वनम्न र्ाग ह-ै 

 1. सावथजवनक व्यय 2. सावथजवनक आय 3. सावथजवनक ऋण 

 4. ववत्तीय प्रशासन 5. राजकोषीय नीवत 

1. सावथजवनक व्यय -  इसके अन्तगथत सरकार व्यय की मदों तर्ा उनके स्वरूप का अध्ययन ककया जाता है। 

2. सावथजवनक आय - सरकारी व्ययों की पूर्तथ हेतु राज्य को ववत्त एकवत्रत करने के स्रोतों तर्ा उनके 

वसद्धान्तों का अध्ययन ककया जाता ह,ै सावथजवनक आय के स्रोतों में कर राजस्व, गैर कर राजस्व आकद 

आते है।  

3. सावथजवनक ऋण- यकद सावथजवनक व्ययों को पणूथ करने हेतु सावथजवनक आय अपयाथप्त हो तो सरकार 

आन्तररक एवं वाह्य स्रोतों स ेऋण लेती है। 

4. ववत्तीय प्रशासन - इसके अन्तगथत बजट का वनमाथण तर्ा उसको प्रकावशत करने की संवैधावनक 

कायथवावहयों को सवम्मवलत ककया जाता है। 

5. राजकोषीय नीवत -आर्र्थक स्र्ावयत्व लाने तर्ा ववकास की प्रकिया को तीव्र करने हेतु सरकार 

सावथजवनक आय, सावथजवनक व्यय तर्ा सावथजवनक ऋण के माध्यम् से जो रणनीवत अपनाती ह ैउसका 

अध्ययन राजकोषीय नीवत के अन्तगथत ककया जाता है। 

15.4 लोक ववत्त के उदे्दश्य (Objectives of Public Finance) 

परम्परागत अर्थशास्त्री जैसे एडम वस्मर्, जे.बी.से आकद ने लोक ववत्त के उद्देश्यों को बहुत सीवमत रखा। 

क्योंकक यह अर्थशास्त्री न्यूनतम कर एवं न्यूनतम व्यय के पक्ष में रे्। परन्तु आधुवनक समय में लोक ववत्त की 

रू्वमका राज्य के ववकास तर्ा समाज के कल्याण की दवृिकोण से महत्वपूणथ हो गई ह।ै स्वय ं लोक ववत्त के 

ववद्वान तर्ा मशहर अर्थशास्त्री प्रो0 डाल्टन ने लोक ववत्त के मुख्य वसद्धान्त “अवधकतम सामावजक लार् के 

वसद्धान्त” का प्रवतपादन ककया, वजसके अनुसार लोक ववत्त का मुख्य उद्देश्य समाज के कल्याण को अवधकतम ्

करना है। संके्षप में लोक ववत्त के उद्देश्य वनम्नवत है- 

1. बचत तर्ा वनवेश दर को बढ़ाकर पूँजी वनमाथण को प्रोत्सावहत करना। 

2. उत्पादक के्षत्रों जैसे कृवष तर्ा उद्योग का ववकास करना।  

3. मुरा स्फीवत को वनयंवत्रत करना। 

4. पूणथ रोजगार की प्रावप्त करना। 

5. न्यायपूणथ ववतरण एव ंसमानतापूणथ ववकास करना। 

6. सामावजक कल्याण को अवधकतम करना। 
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15.5 केन्र तर्ा उत्तराखडं की लोक ववत्त सरंचना (Public Finance Structure of Centre 

and Uttarakhand) 

र्ारत में संघीय व्यवस्र्ा के अन्तगथत केन्र तर्ा राज्य सरकारों के आय तर्ा व्यय के स्रोतों को सवंवधान 

द्वारा सुवनवित ककया गया ह ैतर्ा संववधान की सातवीं सूची में केन्र, राज्य तर्ा समवती सूची का उल्लेख ह।ै 

केन्र सरकार कें र सूची के अनुसार, राज्य सरकारों को राज्य सूची के अनुसार वववर्न्न ववषयों ववधान बनाने 

तर्ा उन पर कर आरोवपत करने का अवधकार है जबकक समवती सूची में दोनों सरकारे कानून बना सकती है। 

यद्यवप समवती सूची में ऐस ेववषय ह ैजोकक कर स्रोतों को समावहत नहीं करते है। संववधान के अनुच्छेद 280 के 

अनुसार प्रत्येक पाँच वषो में ववत्त आयोग का गठन ककया जाता ह ैजो कक केन्र तर्ा राज्यों के मध्य करों तर्ा 

शुल्कों के ववर्ाजन के सन्दर्थ में मापदंड तय करता है। सार् ही सार् केन्र स ेराज्यों को वमलन ेवाले अनुदानों 

(Grant in Aid) को संववधान के अनुच्छेद 275 के अनुसार तय करता है। 

राज्यो को र्ारत में केन्र से अनुदान योजना आयोग की संस्तुवतयों के अनुसार र्ी प्राप्त होते है। योजना 

आयोग कक संववधानेतर संस्र्ा ह ैतर्ा इसके द्वारा प्राप्त राज्यों की अनुदान केन्र सरकार के वववेकाधीन अनुदानो 

स े प्राप्त होते है। राज्य के ववत्तीय स्रोतों में योजना आयोग के माध्यम् स े प्राप्त अनुदानों की चँूकक महत्वपूणथ 

रू्वमका होती ह ै अताः राज्यों की लोक ववत्त सरंचना में योजना आयोग की र्ी वनणाथयक रू्वमका रहती ह।ै 

उत्तराखंड र्ी योजना आयोग की संस्तुवत के आधार पर र्ारत सरकार द्वारा 1 अप्रैल 2001 से “ववशेष िणेी’’ 

के राज्यों में सवम्मवलत हो गया, यह ववशषे सुववधा पान ेवाला उत्तराखंड 11वॉ राज्य ह ैजहा ँकक ववशेष िेणी 

के राज्य को वनम्न सुववधायें वमलती ह:ै 

1. केन्रीय सहायता में से 90 प्रवतशत र्ाग अनुदान के रूप में तर्ा शषे 10 प्रवतशत र्ाग ऋणों 

के रूप में प्राप्त होता है।  

2. अन्य राज्यों को प्रदत्त केन्रीय सहायता में 70 प्रवतशत ऋण का तर्ा 30 प्रवतशत र्ाग 

अनुदान का होता है।  

3. इससे न वसफथ  ववशेष िणेी के राज्यों को ववकास में सहायता वमलती ह ैबवल्क राज्य की लोक 

ववत्त संरचना पर कजे का अवतररि दबाव र्ी नहीं पड़ता है। 

15.6 लोक ववत्त सरंचना का ववश्लषेण (Analysis of Public Finance Structure) 

उत्तराखंड राज्य की लोक ववत्त संरचना में राज्य के आय तर्ा व्यय के स्रोतों का ववश्लषेण आवश्यक ह ै

तर्ा राज्य के आय व्यय का ववश्लेषण संववधान के अनचु्छेद 202 के अनुसार प्रत्येक वषथ राज्य की ववधान सर्ा 

में प्रस्ताववत व्यय तर्ा प्रस्ताववत प्रावप्तयों का ‘‘वार्षथक ववत्तीय दस्तावेज’’ बहस तर्ा वोट हते ुप्रस्तुत ककया 

जाता है वजसे बजट र्ी कहते है। राज्य सरकार के सर्ी व्यय तर्ा प्रावप्तयों का लेखा जोखा संवचत वनवध, 

आकवस्मक वनवध एवं लोक वनवध में सवम्मवलत रहता है। लोक ववत्त संरचना में सरकार की आय तर्ा व्यय का 

लेखा जोखा होता है।  

15.7 उत्तराखडं में सावथजवनक व्यय का वगीकरण (Classification of Public 

Expenditure in Uttarakhand) 
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केन्र सरकार ने वजस प्रकार अपने आय व्यय के वगीकरण के वलए आर्र्थक वगीकरण को 1957-58 स े

अपना वलया र्ा उसी प्रकार से उत्तराखंड में र्ी आय-व्यय के वगीकरण में आर्र्थक वगीकरण को अपनाया गया 

है।  

उत्तराखंड सरकार के व्यय का वगीकरण वनम्न खातों में ककया जाता है। 

अ. राजस्व खाता ब. पूँजी खाता 

अ. राजस्व खात ेमें शावमल होने वाली महत्वपूणथ मदें वनम्न हैाः 

 1) प्रशासवनक तर्ा सामान्य सेवाओं पर व्यय 

 2) ऋण सेवा हेत ुब्याज का रु्गतान 

 3) पेंशन 

 4) सामावजक सेवाएँ जैसे वशक्षा,स्वास्थ्य, साफ सफाई तर्ा सामावजक कल्याण पर व्यय  

 5) आर्र्थक सेवाए ँजैसे कृवष, ससंचाई, ऊजाथ, पररवहन आकद पर व्यय 

ब. पूजँी खात ेके व्यय में र्ौवतक पररसंपवत्तयों तर्ा ववत्तीय पररसंपवत्तयों में वनवेश, ऋण प्रदान करना आकद को 

सम्मवलत ककया जाता है। 

इसके अवतररि जो व्यय पंचवषीय योजनाओं के अनुरूप ककए जाते ह,ै उन्हें योजना व्यय तर्ा शेष व्यय 

को गैर योजना व्यय के अन्तगथत शावमल ककया जाता है। 

15.8 राज्य सरकार की प्रावप्तयाँ (State Government Receipts) 

राज्य सरकारों को होने वाली प्रावप्तयों को वनम्न र्ागों में ववर्ावजत ककया जा सकता ह-ै 

अ. राजस्व प्रावप्तया ं ब. पूंजीगत प्रावप्तया ं

अ. राजस्व प्रावप्तया ंवनम्न दो प्रकार की होती ह-ै 

1. कर राजस्व  2. गैर कर राजस्व 

1. कर राजस्व में राज्य सरकार द्वारा आरोवपत कर शावमल ककए जाते ह,ै वजनमें वबिी तर्ा व्यापार कर, 

राजकीय उत्पाद शुल्क (शराब तर्ा नशीले पदार्थ पर), स्टाम्प तर्ा रवजस्री शुल्क, मनोरंजन कर, 

रू्वमकर, मोटरवस्प्रट पर कर, वाहनों पर कर आकद को शावमल ककया जाता है।   

2. गैर कर राजस्व में लाईसेंस शुल्क, ब्याज की प्रावप्त, लार्ांश तर्ा लार्, राजकोषीय सेवा स,े आर्र्थक 

तर्ा सामावजक सेवाओं स ेआय, अनुदान आकद को शावमल ककया जाता है।  

ब. पूंजीगत प्रावप्तयों में ऋण तर्ा अवग्रम, ऋणों तर्ा अवग्रम की वापसी, ररजवथ बैंक के उधार, राज्य र्ववष्य 

वनवध तर्ा अन्य प्रावप्तयों को शावमल ककया जाता है। 

उपरोि प्रावप्तयों के अवतररि राज्य सरकार को ववत्त आयोग की संस्तुवतयों पर केन्र सरकार स े

संग्रवहत करो जैसे आयकर तर्ा उत्पाद कर पर र्ी अंश प्राप्त होता है। 
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15.9 करों का वगीकरण (Classification of Taxes) 

करो का वगीकरण वनम्न प्रकार से ककया जा सकता है: 

प्रत्यक्ष कर - प्रत्यक्ष कर वो कर होते ह ै वजन्ह े वही व्यवि वहन करता ह ै वजस पर वह वैधावनक तौर पर 

आरोवपत ककए जाते है अर्ाथत वजनके र्ार को टाला नहीं जा सकता है। इस कर में कर का वववतथन नहीं हो 

सकता तर्ा करापात और कराघात एक ही व्यवि पर पड़ता है। यह कर केन्र तर्ा राज्य सरकार दोनों के द्वारा 

लगाये जाते ह,ै केन्र सरकार द्वारा लगाय ेप्रत्यक्ष करों में आय कर वनगम कर, सम्पवत्त कर, उपहार कर आकद 

शावमल है जबकक राज्य द्वारा लगाये प्रत्यक्ष कर में कृवष आय पर कर आत ेहैं।  

अप्रत्यक्ष कर - अप्रत्यक्ष कर वो कर होते है वजन्हे वैधावनक तौर पर तो ककसी पर आरोवपत ककया जाता है परन्तु 

वजनका र्ार ककसी और द्वारा वहन ककया जाता ह ैअर्ाथत वजन करो का र्ार टाला जा सकता है। इस कर का 

वववतथन ककया जा सकता है तर्ा इसमें कराघात एक व्यवि पर तर्ा करापात दसूरे व्यवि पर पड़ता है। यह कर 

केन्र तर्ा राज्य दोनों सरकारों द्वारा आरोवपत ककए जाते ह।ै केन्र सरकार द्वारा आरोवपत अप्रत्यक्ष करों में 

सीमा या कस्टम् शुल्क, उत्पाद शुल्क, सेवाकर आकद शावमल होते ह ैजबकक राज्य सरकार द्वारा लगाय ेअप्रत्यक्ष 

करो में वबिी तर्ा व्यापार कर आकद शावमल है।  

कर ववर्ाजन संघीय शासन प्रणाली मे करारोपण करने वाली सरकार के आधार पर र्ी ककया जा 

सकता है। केन्र सरकार वजन करो को आरोवपत करती है उन करो में आय कर, उत्पाद कर कस्टम शुल्क, सेवा 

शुल्क, वनगम कर आकद कर शावमल होते है। राज्य सरकार द्वारा आरोवपत करों में वबिी कर, मनोरंजन कर, 

रू्वमकर, स्टाम्प शुल्क आकद कर शावमल होते है। स्र्ानीय संस्र्ाओ ेजैसे पंचायत एव ंनगर पावलकायें र्ी कर 

का आरोपण करती ह।ै इस प्रकार के करो म ेर्वन कर, जल कर, वाहन कर, आबकारी, साफ सफाई कर आकद 

शावमल होते है।  

15.10 मलू्य सवंथवद्धत कर (Value Added Tax)  

पूरे देश में अप्रत्यक्ष कर प्रणाली में व्यापक सुधार हेत ुतर्ा अप्रत्यक्ष प्रणाली अवधक उत्पादक, सरल, 

लोचपूणथ, वववेकपणूथ बनाने के वलए र्ारत में मूल्य सवथवद्धत कर की अवधारणा को अपनाया गया है। मूल्य 

सवथवद्धत कर की मुख्य ववशेषताओं वनम्नवत् है: 

1. मूल्य सवथवद्धत कर या वैट, मूल्य सवद्धथन के प्रत्येक स्तर पर आरोवपत होता यावन उत्पादन के सबंद ु

से उपयोग के मध्य तक जहा ँपर र्ी मूल्य सवद्धथन होगा वही पर यह कर आरोवपत ककया जाएगा। 

यकद ककसी वस्त ुके उत्पादन में लागत 70 रू0 तर्ा उसकी वबिी 120 रू0 तो कर मूल्य सवद्धथन 

यावन 120-70 = 50 रू0 पर ही आरोवपत ककया जाएगा। 

2. सामान्य अर्ो में इसे “आऊट पुट - इनपुट कर’’ र्ी कहते है एवं इस कर के वनधाथरण में इन वायस 

ववधी का इस्तेमाल होता ह।ै यकद उत्पादन के इनपुट के िय पर कर कदया है तो उसे अंवतम कर 

देनदारी में से घटा कदया जाएगा। 

3. वैट म ेइनपुट पर कदया कर अंवतम कीमत में शावमल नहीं होता ह ैवजसस ेकीमतों में अनावश्यक 

वृवद्ध नहीं होती ह।ै 
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4. बहुत सारे कर के एक ही आधार पर लगन ेस ेकैसकैड प्रर्ाव के कारण लागत अत्यावधक हो जाती 

है वैट के कारण इसकी संर्ावना न्यूनतम हो जाती है । 

5. वैट में कर वंचना तर्ा कर के पररहार की सम्र्ावना कम से कम रहती है।  

6. वैट चँूकक उत्पादन स ेउपयोग तक की िृंखला में मूल्य सवद्धथन के प्रत्यके स्तर पर इन वापस ववधी 

से आरोवपत होने के कारण न वसफथ  ‘कर वंचना‘ की संर्ावना न्यूनतम होती ह ैसार् ही राजस्व म े

र्ी वृवद्ध होती है। 

7. वैट से बहुत सारे अप्रत्यक्ष करों की जरटलतायें कम होकर सरल कर प्रणाली ववकवसत होती हैं।  

8. केन्र से राज्यों के मध्य एक जैसी कर प्रणाली स ेकर वववाद न वसफथ  कम होते ह ैअवपत ुएकीकृत 

राष्ट्रीय बाजार के ववकास मे मदद वमलती है।  

9. वैट कर मे पूँजीगत इनपुट की खरीद पर कदय ेकर मे छूट वमलन ेके कारण वनवेश को प्रोत्साहन 

वमलता है तर्ा लागातों के स्तर म ेकमी आन ेस ेवनयाथत र्ी प्रोत्सावहत होता है। 

10. कर प्रशासन हेत ुवनगरानी तर्ा संर्ाववत कर का अनुमान लगाने में सरलता रहती है।  

वैट कर सवथप्रर्म रांस म े 1994 में लगाया गया तर्ा यह वतथमान में 129 स े र्ी अवधक दशेों म े

महत्वपूणथ कर प्रणाली के रूप में कायथ कर रहा ह।ै अप्रत्यक्ष कर सुधार पर बनी “एल के झा’’ कमेटी द्वारा वैट के 

र्ारत में कियान्वयन सम्बन्धी महत्वपूणथ संस्तुवतयाँ की र्ी। 1986 में तत्कालीन ववत्तमंत्री वी0पी0 ससंह द्वारा 

‘मॉडवैट‘ कर केन्रीय उत्पादक में सुधार करने दवृिकोण से आरोवपत ककया गया। सन ्2000 में तत्कालीन केन्र 

सरकार में ववत्त मंत्री द्वारा सैनवैट यावन केन्रीय वैट को आरोवपत ककया गया। परन्तु देश व्यापी स्तर पर वैट का 

तर्ी कियान्वयन ककया जा सकता र्ा जबकक राज्य र्ी इसमें र्ागीदारी कर वबिी कर में सुधार कर वैट को 

आरोवपत करे। इस कदशा में प0 बंगाल के तत्कालीन ववत्तमंत्री असीम्दास गुप्ता के नेतृत्व में एक एम्पावडथ कमेटी 

बनी वजसने पूरे देश में वैट लागू करने हेत ुएक रोडमैप तैयार ककया। सवथप्रर्म हररयाणा द्वारा 1 अप्रैल 2003 स े

इसे लागू ककया गया तर्ा उत्तराखंड द्वारा 1 अक्टूबर 2005 से इसे लागू ककया गया है। इसके अन्तगथत लगर्ग 

530 वस्तुओं को छॉट कर कर के चार वगथ 1 प्रवतशत, 4 प्रवतशत, 12.5 प्रवतशत एव ं20 प्रवतशत के बनाये गए 

है। अवधकांश कचे्च माल, आवश्यकताओं तर्ा महत्वपूणथ इनपुटों को 1 प्रवतशत तर्ा 4 प्रवतशत के वगथ में रखा 

गया ह ैतर्ा उपर्ोिा वस्तुओं ववलावसता तर्ा हावनकारक वस्तुओें को 12.5 प्रवतशत तर्ा 20 प्रवतशत के वगथ 

मे रखा गया है।  

यद्यवप वैट इस समय देश के सर्ी राज्यों में लागू कर कदया गया है परन्तु कफर र्ी पूरे देश में सही 

मायने में एक आदथश वैट प्रणाली ववकवसत नहीं हो पायी है। इसी तथ्य को ध्यान में रखत ेहुए तर्ा सम्पूणथ देश 

में एक समान अप्रत्यक्ष कर प्रणाली के ववकास करने हेत ुएकीकृत अप्रत्यक्ष कर प्रणाली यावन ‘‘सामान्य वस्त ु

तर्ा सेवा कर” (जी0एस0टी0) जुलाई 2017 से लागू ककया गया ह।ै 

15.11 बजट प्रकिया (Budget Procedure) 

बजट सामान्य तौर पर आगामी ववत्तीय वषथ हते ुसरकार के आय और व्यय के लेखा-जोखा सम्बन्धी 

दस्तावेज होता है। बजट का मुख्य उद्देश्य कायथपावलका पर ववधावयका का वनयंत्रण स्र्ावपत करना रहा है सार् 

ही सार् बजट के माध्यम से सरकार अपनी राजकोषीय नीवत का कियान्वयन करती ह।ै केन्र सरकार बजट को 

तैयार कर लोकसर्ा तर्ा राज्य सरकार ववधान सर्ा में बहस तर्ा मतदाता हेत ुबजट को पेश करती ह ैबजट में 

मतदान योग्य तर्ा मतदान हेतु अयोग्य माँगे दोनो शावमल होती है। 
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जणे्ड़र बजरटंग- केन्र सरकार की र्ाँवत बजट वनमाथण तर्ा बजट की नीवतयों को लैंवगक तौर पर संवदेनशील 

होने के उद्देश्य से तर्ा बजट की मवहला सशविकरण मे महत्वपूणथ रू्वमका के वनवथहन हेत ु जेण्डर बजट की 

प्रकिया को उत्तराखंड सरकार द्वारा 2007-08 में अपनाया गया है। इसका अर्थ मात्र यह नहीं है कक सरकारी 

योजनाओं में अवधक स ेअवधक धन मवहलाओं के वलए ऑवरटत ककया जाए बवल्क सरकारी आय तर्ा व्यय की 

प्रर्वमकताओं को इस प्रकार स ेपुनाः वनधाथररत ककया जाए कक वजसस ेसरकार का लैंवगक प्रवतबद्धता तर्ा लैंवगक 

संवेदनशीलता स्पि हो जाए। सरकारी बजट के सलंग आधाररत पररणामों को ज्ञात करने हेत ु बजट का 

ववर्विकरण ही जैण्डर बजरटंग ह ैतर्ा इसका उद्देश्य मवहला एव ंबच्चों का सवाथगीण ववकास करना है। वषथ 

2010-11 में इस हेत ुववर्ागों का चयन कर लैवगक बजट हेत ु1417.79 करोड़ रूपये का प्रावधान ककया है जो 

कक वपछले बजट से 17.69 प्रवतशत अवधक है।  

राजकोषीय उत्तरदावयत्व एव ं बजट प्रबन्धन अवधवनयम (Fiscal Responsibility and Budget 

Managment Act- FRBM): केन्र सरकार के एफ0आर0बी0एम0 अवधवनयम 2003 की र्ाँवत उत्तराखंड़ 

सरकार ने अपने राजकोषीय तर्ा बजटीय व्यवहारों में अवधक अनुशासन, पारदर्शथता एवं बेहतर प्रबन्धन का 

समावेश करने हेत ु तर्ा राजकोषीय नीवत के प्रर्ावी संचालन के वलए 27 अक्टूबर 2009 को एफ0 

आर0बी0एम0 अवधवनयम को पाररत कर कदया गया है। इसके मुख्य ववशषेतायें वनम्नवत् ह-ै 

राज्य सरकार प्रत्येक ववत्तीय वषथ में ववधान सर्ा में वार्षथक बजट के सार् मध्यकावलक राजकोषीय 

नीवत प्रस्तुत करेगी। राजकोषीय नीवत में राजकोषीय सूचकांको के सार् वत्रवषीय लक्ष्य प्रस्तुत ककए जाएंगे। 

1. प्रणाली मे सुधार कर राजस्व में वृवद्ध की जाए तर्ा ववशेष प्रोत्साहनों, ररयायतों तर्ा छूटों को 

न्यूनीकृत ककया जाए। 

2. राजस्व घाटे को दरू करने एवं संपोषणीय स्तर पर राजकोषीय घाटा वनयंवत्रत करने तर्ा 

पयाथप्त राजस्व अवधशेष वनर्मथत करने के समवुचत प्रयास ककए जाए तर्ा राजस्व घाटा 

31/3/2009 तक शून्य के स्तर तक एवं राजकोषीय घाटा तीन प्रवतशत सकल राज्य घरेलू 

उत्पाद के स्तर तक लाया जाए। 

1/4/2009 से 31/3/2019 तक के दस वषों में सरकार यह सुवनवित करे कक अंवतम ववतीय वषथ की 

समावप्त पर कुल दावयत्व सकल राज्य घरेलू उत्पाद के पच्चीस प्रवतशत स ेअवधक न हों। एफ0आर0बी0एम0 

अवधवनयम में सरकार के मुख्य घाटों को पररर्ावषत ककया गया है। सार् ही इस अवधवनयम का मूल्य उद्देश्य 

सरकारों की ववत्तीय वस्र्वत को मजबूत एवं पोषणीय बनाना है । 

15.12 सरकारों के प्रमुख घाटे (Major Deficits of Government)  

बजटीय घाटा  =  कुल प्रावप्तया ँ -  कुल व्यय  

राजस्व घाटा   =  राजस्व प्रावप्तया ँ-   राजस्व व्यय 

राजकोषीय घाटा = बजटीय घाटा  -  उधार तर्ा अन्यदेयताये  

राजकोषीय घाटा = (राजस्व प्रावप्तया+ँऋणों की वसूली+ अन्य प्रावप्तया)ँ - (कुलव्यय) 

प्रार्वमक घाटा = राजकोषीय घाटा - ब्याज की अदायगी  



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 15 लोक ववत्त संरचना एवं क्षेत्रीय व्यापार           Page 188 
 

15.13 उत्तराखडं की ववत्तीय वस्र्वत का मलू्याकंन (Analysis of Financial Condition of 

Uttarakhand) 

इसका मूल्यांकन वववर्न्न घाटो के आधारों पर ककया जा सकता हैाः  

 2001-02 2010-11 
2023-24* 

राजस्व घाटा   

(करोड़ रू0)  
1224.24 968.97 

4309.55 

प्रार्वमक घाटा    

(करोड रू) 
-1188.3 -900.03 

2885.51 

राजकोषीय घाटा  

(करोड़ रू0) 
-1719.41 -2028.19 

9046.91 

स्रोत: बजट एक नजर में, ववत्तीय वषथ 2023-24, बजट ववर्ाग, उत्तराखण्ड सरकार।   

 उपरोि से स्पि है कक जहा ँ राजस्व घाटा को समाप्त कर उत्तराखंड में राजस्व खातें में 

अवतरेक पैदा ककया गया है वहीं घाटे की वस्र्वत में सुधार हुआ है। प्रार्वमक तर्ा राजकोषीय घाटे का स्तर र्ी 

लगर्ग उतना ही बना हुआ ह ै परन्तु यकद उपरोि सर्ी घाटों का मूल्यांकन सकल राज्य घरेलू, उत्पाद के 

प्रवतशत के रूप में ककया जाए तो राजस्व एवं प्रार्वमक एवं राजकोषीय घाटे तीनों में काफी सुधार हुआ है। वषथ 

2001-02 में जहा ँराजकोषीय घाटा सकल राज्य घरेलू उत्पाद 4.96 प्रवतशत पर रहा र्ा। वही यह 2010-11 

में सकल राज्य घरेलू उत्पाद के 3.41 प्रवतशत पर आ गया ह।ै उत्तराखंड राज्य की बहेतर तर्ा अनुशावसत 

राजकोषीय तर्ा ववत्तीय वस्र्वत को देखत े हुए 13वें ववत्त आयोग द्वारा 1000 करोड़ रूपये का वववशि 

वनष्पादन प्रोत्साहन अनुदान प्रदान ककया है।  

उत्तराखडं के लोक व्यय का मलू्याकंन- उत्तराखड सरकार के व्यय को वगीकृत कर उसका तुलनात्मक 

अध्ययन वनम्न रूप में ककया जा सकता ह:ै 

 2001-02 2010-11 

आयोजन व्यय (करोड़ रू0) 1,429.90 9,681.64 

गैर आयोजन व्यय(करोड़ रू0) 3,076.29 11,233.11 

कुल व्यय (करोड़ रू0)      4,909.79 16,914.79 

 

 2001-02 2010-11 2021-22(संशोवधत अनुमान ) 

 पूँजीगत व्यय (करोड़ 

रू0) 

748.66 4,142.73 7,112 

राजस्व व्यय (करोड़ रू0)  3,797.09 12,772.02 41,466 

कुल व्यय (करोड़ रू0)      4,909.79 16,914.79 48,628 



बी.ए.ई.सी. (एन)- 120 उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा                                                                                                                                                         उत्तराखण्ड मुक्त ववश्वववद्यालय 

इकाई- 15 लोक ववत्त संरचना एवं क्षेत्रीय व्यापार           Page 189 
 

जहाँ गैर आयोजन व्यय 2001-02 में कुल व्यय का 68 प्रवतशत र्ा तर्ा यह 2010-11 में र्ी कुल 

व्यय का 66 प्रवतशत पर ही बना हुआ है।             

राजस्व व्यय 2001-02 में कुल व्यय का 82 प्रवतशत या वहीं 2010-11 के बजट में यह लगर्ग 79 

प्रवतशत के स्तर पर बना हुआ है। वषथ 2021-22 में राजस्व व्यय कुल व्यय का 85 प्रवतशत है। 

15.14 उत्तराखडं सरकार का 2023-24 के आम बजट की मखु्य ववशषेतायें (Highlights of 

Uttarakhand Government's General Budget 2023-24) 

बजट सरकार का महत्वपणूथ नीवतगत दस्तावेज होता है। इसमें सरकार के आय व्यय के समस्त ऑकलन 

के सार्-सार् सरकार की ववकास नीवतयों का वववरण होता है। बजट के माध्यम से ही सरकार कर नीवत, 

सावथजवनक ऋण नीवत तर्ा राजकोषीय नीवत को कियावन्वत करती ह।ै बजट 2023-24 की मुख्य ववशेषतायें 

वनम्नवत ्ह-ै 

1. वषथ 2023-24 के वलए प्रदेश सरकार का बजट राज्य के ववत्त मंत्री िी प्रेम चन्र अगरवाल द्वारा 

प्रस्तुत ककया गया।  

2. बजट में कुल व्यय रु 77,407.09 करोड़ का है इसमें राजस्व व्यय रु 52,747.71 करोड़ तर्ा 

पूंजीगत व्यय रू 24659.38 करोड़ का प्रस्ताववत ककया गया है। 

3. राजस्व प्रावप्तयां रु0 57,057.26 करोड़ तर्ा पूंजीगत प्रावप्तया ं रु0 19,535.28 करोड़ की 

अनुमावनत ह,ै राजस्व प्रावप्तयों में कर राजस्व रु0 31,402.48 करोड़ अनुमावनत हैं। गैर कर 

राजस्व रु0 25,654.78 करोड़ अनुमावनत है। पूंजीगत प्राप्तवतया ंमें उधार तर्ा देनदाररयों का 

अंश रु0 19,485.28 करोड़ का अनुमावनत है। कुल प्रावप्तया ं राजस्व तर्ा पूंजीगत वमलाकर 

रू0 76,592.54 करोड़ की है। 

4. बजट में राजस्व खात ेमें अवतरेक रू0 4309.55 करोड़, राजकोषीय अर्वा ववत्तीय घाटा रू0 

9046.91 तर्ा प्रार्वमक घाटा रू0 2885.51 करोड़ का अनुमावनत है।  

15.15 क्षते्रीय व्यापार के प्रकार (Types of Regional Trade) 

उत्तराखंड राज्य में आर्र्थक ववकास को तीव्र करन ेके वलए के्षत्रीय व्यापार अत्यवधक महत्वपूणथ स्रोत है। 

वजसका व्यापक ववश्लेषण के्षत्रीय व्यापार को तीन र्ागों में बांटकर ककया जा सकता ह:ै  

1. अन्ताः राज्यीय व्यापार 

2. अन्तराथज्यीय व्यापार 

3. अन्तराथष्ट्रीय व्यापार 

अन्ताः राज्यीय व्यापार:- इस प्रकार के व्यापार में उत्तराखंड राज्य के ही अंदर होने वाली व्यापाररक 

गवतवववधयों को सवम्मवलत ककया जाता है। अन्ताः राज्यीय व्यापार को बढ़ावा देन ेहेत ुराज्य सरकारें मेले, मंडी, 

हाट तर्ा सहकारी सवमवतयों के माध्यम ्ववपणन आकद को बढ़ावा देती है। स्र्ानीय संस्र्ायें जैसे नगर पावलका 

तर्ा पंचायत इस प्रकार की व्यापाररक गवतवववधयों का वनयमन करती है। उत्तराखंड की जनजावतयां जैसे जाड़, 
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मरछा, शौका, वनरौत आकद की अर्थव्यवस्र्ा आज र्ी वस्त ुवववनमय पर आधाररत है। इन के्षत्रों में जनजावत 

समाज के लोग वनोत्पाद, जड़ी बूरटयों, पशु उत्पाद एवं हस्तवशल्प स ेबन ेउत्पाद कालीन ऊनी वस्त्र आकद का 

व्यापार करते है। यह लोग मौसम के वहसाब स ेअपन ेआवास के्षत्रों में र्ी बदलाव करते ह।ै शीतकाल में यह 

मैदानी के्षत्रों के सार् आकर व्यापार करते ह ैतर्ा ग्रीष्मकाल में पुनाः अपने मूल के्षत्रों में लौट आत ेहै। 

वतब्बत् से वनवाथवसत वतब्बतीय र्ी उत्तराखंड के मुख्य व्यापाररक तर्ा पयथटक केन्रों जैसे देहरादनू, 

नैनीताल आकद स्र्ानों पर मशहर वतब्बती बाजारों से अपने महत्वपूणथ व्यापाररक कायो को कियावन्वत करते है।  

अन्तराथज्यीय व्यापार -  एक राज्य से दसूरे राज्य के वनवावसयों के मध्य होने वाले व्यापाररक आदान प्रदान 

इसके अन्तगथत आत े है। उत्तराखंड राज्य स े दसूरे राज्यों को होने वाले वस्त ु तर्ा सेवाओं के व्यापार इसमें 

सवम्मवलत हैं। राज्य के मुख्य व्यापाररक केन्रों में देहरादनू, हल्द्वानी, हररद्वार, रूरपुर, काशीपुर आकद नगर 

मुख्य है। इन शहरों से वस्त ुतर्ा सेवाओं का व्यापार उत्तराखंड के पहाड़ी के्षत्रों तर्ा अन्य राज्यों से होता है। 

रूरपुर, काशीपुर, वसतारगंज, पंतनगर आकद यहां के प्रमुख औद्योवगक नगर हैं। कपड़ा, कागज, चीनी तर्ा 

वनोत्पाद पर आधाररत उद्योग जैस े लीसा, कदयासलाई, औषवध आकद यहा ं के प्रमुख उद्योग ह।ै कोटद्वार, 

काठगोदाम तर्ा हल्द्वानी अंग्रेजों के समय स ेही रटम्बर टाउन के रूप में मशहर ह।ै यहा ं स ेकाफी मात्रा में 

ईमारती लकड़ी का व्यापार हो रहा है। 

अन्तराथष्ट्रीय व्यापार - उत्तराखंड राज्य का अतंराथष्ट्रीय बाजारों के सार् जो वस्तुओं का वववनमय होता है वह 

इसके अन्तगथत आता है। यावन उत्तराखंड राज्य से र्ारत के अंतराथष्ट्रीय व्यापार में योगदान होता है। उसे इसके 

अन्तगथत शावमल कर सकत ेहै। परम्परागत अर्थशास्त्री जैसे एडम वस्मर् ने अंतराथष्ट्रीय व्यापार को ‘‘ववकास का 

इंजन’’ बताया है सार् ही र्ारतीय अर्थव्यवस्र्ा में र्ी ववशषे तौर पर 1991 की उदारीकरण की प्रकिया 

अपनाने के पिात् अंतराथष्ट्रीय व्यापार को तीव्र कर आर्र्थक ववकास को गवत प्रदान करने के वलए केन्र सरकार 

अपनी आयात वनयाथत नीवत के माध्यम से वववर्न्न राज्यों में वनयाथत जोनों तर्ा वववशि आर्र्थक जोनों (सैज) की 

स्र्ापना पर जोर दे रही है। अंतराथष्ट्रीय व्यापार में वस्त ुव्यापार के सार्-सार् सेवाओं का व्यापार र्ी शावमल 

होता है। वजनमें पयथटन, ववत्त बीमा, बैंककग, सूचना प्रौद्योवगकी आकद प्रमुख है।  

उत्तराखंड प्राचीन काल से ही जड़ी-बूरटयों, औषवधयों, मसालों, फल, फूलों, हस्तवशल्प जैसे ऊनी 

कपड़ो, कालीन, गलीचों आकद के व्यापार में राष्ट्रीय अंतराथष्ट्रीय स्तर पर काफी प्रवसद्ध रहा है। सार् ही सार् 

उत्तराखंड अपने पयथटन तर्ा तीर्ाथटन के वलए र्ी पूरे ववश्व में मशहर है। उत्तराखंड के परम्परागत् एवं मशहर 

मेले-कौतीग तर्ा यात्रायें अपन ेव्यापाररक तर्ा धार्मथक सांस्कृवतक कारकों का वमलजुला पररणाम रही हैं। 

वजनमें वहल जात्रा, राज जात, कंुर् मेला आकद में प्राचीन काल से ही सुदरू देश-ववदेश से लोग आकर व्यापाररक 

सांस्कृवतक गवतवववधयों में वहस्सेदारी करते रहे हैं। 

उत्तराखंड के वपर्ौरागढ़, चमोली तर्ा उत्तरकाशी जनपद की सीमायें वतब्बत से लगी हुयी है। इस 

सीमांत के्षत्र के नीवत, माणा, दारमा, व्यास-चौदास, जोहार, नीलांग, कोपांग आकद गांवो में र्ोरटया जनजावत 

के लोग वनवास करते है। इन्हे वपर्ौरागढ़ में शौका, चमोली में मारछा एवं उत्तरकाशी में जाड़ र्ी कहा जाता है। 

प्राचीन काल से ही इनका व्यापार वहमालय के प्रमुख दरो वलपुलेख, रं्गला, मुंगवलगला, माणा, नीवत आकद स े

होकर वतब्बत के सार् होता रहा है। ग्रीष्म काल में जनजावतया लोग इन्हीं महत्वपूणथ दरो से होते हुए पविमी 
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वतब्बत के  गरतोक, सखंगतुंग, तकलाकोट की मंवण्डयों में पहुचत ेरे् तर्ा वहा ंयह अपने रे्ड़ों के सार् अनाज, 

सूती वस्त्र, चाय, गुड़, तेल, बतथन, मसाले आकद समान पहुंचाते रे् एव ंवहां स ेनमक, कस्तूरी, ऊन, औषवधयां, 

जड़ी-बूरटयां, चंवर, रत्न, ऊनी वस्त्र, कालीन, गलीचे, स्वणथ चूणथ रत्न एवं मूल्यवान धातुओं आकद को उत्तराखंड 

की मशहर मंवडयों धारचूला, मनुस्यारी, वपर्ौरागढ़ तर्ा जोशीमठ आकद तक लाते रे्। यह व्यापार पूरी तरीके 

स ेवस्तुवववनमय पर आधाररत र्ा तर्ा इसके कारण उत्तराखंड के सीमावृती गांवो में सुख समृवद्ध वनरंतर बनी 

रहती र्ी। परन्तु चीन के 1949 में वतब्बत पर कब्जे के पिात तर्ा ववशेष तौर पर 1962 के र्ारत चीन युद्ध 

के पिात् यह वहमालय के आर-पार होने वाला व्यापार एकदम समाप्त हो गया। वजससे महत्वपणूथ मंवडया तर्ा 

व्यापाररक केन्र एकदम स ेवीरान हो गए एव ंउत्तराखंड और ववशेष तौर पर सीमावती वजलों की अर्थव्यवस्र्ा 

पर नकारात्मक प्रर्ाव पड़ा। र्ारत सरकार तर्ा चीन के मध्य व्यापाररक सम्बन्धो में सुधार के चलते वहमालय 

के आर-पार व्यापार को पुनाः आरम्र् करने हेत ुवलपुलेख (उत्तराखंड), वशपकी ला (वहमाचल प्रदशे) एवं नारू् ला 

(वसकक्कम) जैसे दरो को र्ारत वतब्बत व्यापार हेतु खोल कदया गया है। वलपुलेख को 1992, वशपकी ला को 

1994 तर्ा नारू्ला 2006 में खोला गया है। वलपुलेख से होकर महत्वपणूथ कैलाश मानसरोवर यात्रा जाती है। 

यह वलपुलेख वतब्बत के महत्वपणूथ व्यापाररक के्षत्र पुरांग (तकलाकोट) को जोड़ता है। र्ारत की ओर से वनयाथत 

वस्तुयें तम्बाकू, गुड़, वमसरी, मसाले, दाल,े तेल, घी तर्ा उपर्ोिा वस्तुयें ह ैजबकक आयावतत मदों में ऊन, 

पशवमना, वसल्क, कालीन, वोरेक्स तर्ा पश ुउत्पाद है। सन ्2006 तक इस दरे स ेहोने वाला सालाना व्यापार 

लगर्ग रू 1.9 करोड़ का हो गया है।   

उत्तराखंड राज्य के वपर्ौरागढ़, चम्पावत तर्ा ऊधमससंह नगर वजलों की सीमा नेपाल से वमलती है। 

दोनों के्षत्रों के मध्य प्राचीन काल स ेव्यापार होता आया है। वतथमान समय में र्ारत तर्ा नेपाल दोनों दवक्षणी 

एवशयाई के्षत्रीय सहयोग संगठन (साकथ ) के सदस्य है। वजसका उद्देश्य सदस्य देशों के मध्य के्षत्रीय व्यापार को 

बढ़ावा देकर दवक्षण एवशयाई के्षत्र में मुि व्यापार के्षत्र को स्र्ावपत करना ह।ै र्ारत सरकार तर्ा नेपाल के 

मध्य व्यापाररक संवध 2009 में पुनथसंशोवधत साकथ  के उद्देश्यों के तहत की गई ह ै परन्तु नेपाल में चल रही 

राजनवैतक अवस्र्रता के चलते उत्तराखंड के माध्यम स ेनेपाल को होने वाला अन्तराथष्ट्रीय व्यापार अपन ेवांवछत 

स्तर तक नहीं पहुंच पा रहा ह।ै    

15.16 कृवष एवं खाद्य प्रससं्करण तर्ा क्षते्रीय व्यापार (Agriculture and Food 

Processing and Regional Trade) 

उत्तराखंड में के्षत्रीय व्यापार में महत्वपणूथ योगदान करने वाले के्षत्र में कृवष, खाद्य, प्रसंस्करण, औषधीय 

तर्ा सुगंवधत पौधे, फल-फूल उत्पादन आकद प्रमखु है। उपरोि सर्ी के्षत्रों में यद्यवप संर्ावनायें अपार हैं परन्तु 

कृषक की सीवमत आर्र्थक क्षमताओं, संगठन तर्ा जागरूकता के आर्ाव में एवं रं्डारण, संग्रहण, िेणीकरण एव ं

ववपणन की यर्ोवचत सुववधाओं की कमी के कारण स ेइन के्षत्रों का पूरी क्षमता के सार् दोहन नहीं हो पा रहा 

है। अताः राज्य सरकार द्वारा इस कदशा में वनम्न महत्वपूणथ वनणथय वलए गए ह-ै 

1. प्रदेश सरकार द्वारा वनजी के्षत्र की सहर्ावगता के माध्यम् से कृवष तर्ा खाद्य पाको की स्र्ापना एव ं

रं्डारण, संग्रहण, िेणीकरण तर्ा ववपणन हेत ुबवुनयादी सुववधाओं का ववस्तार कर रही है।  
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2. घरेलू तर्ा ववशेष तौर पर अंतराथष्ट्रीय व्यापार बढ़ाने हेत ु प्रदेश सरकार द्वारा केन्र सरकार के 

सहयोग स ेलीची, औषधीय पौधों, बासमती चावल तर्ा होल्टीकल्चर हेत ुचार कृवष वनयाथत जोनों (ए.ई.जेड.) 

की स्र्ापना की गई है। 

3. कृषकों को उच्चमूल्य की खेती जैस ेऔषधीय तर्ा सुगंवधत पुष्पों, फल-फूल उत्पादन हेत ुआसान शतो 

पर ऋण तर्ा बहेतर बीज एव ं प्रवशक्षण सुववधायें प्रदान की जा रही ह ै तर्ा कृषकों को सहकारी खेती हेत ु

प्रोत्सावहत ककया जा रहा है। 

4. प्रदेश सरकार कृवष एवं प्रसंस्कृत खाद्य उत्पाद वनयाथत संस्र्ान (APEDA), नेशनल होल्टीकल्चर 

बोडथ (NHB), खाद्य प्रसंस्करण मंत्रालय (MFPI) तर्ा राष्ट्रीय औषधीय पौधों के बोडथ (NPMB) के माध्यम् स े

वववर्न्न ककस्म की पररयोजनाओं के ववकास हेत ु20 लाख रू तक की आर्र्थक सहायता प्रदान कर रही है।  

15.17 हस्त वशल्प, लद्यु उद्योग एवं क्षते्रीय व्यापार (Handicrafts, Small Industries and 

Regional Trade) 

उत्तराखंड राज्य में परम्परागत कलाकौशल पर आधाररत एवं लघु उद्योगों में व्यापार की अरू्तपूवथ 

क्षमतायें है। राज्य के हस्तवशल्प, हर्करघा, ऊन तर्ा कालीन उद्योग काफी मशहर ह।ै अताः इस कदशा में 

व्यापार को बढ़ाने हेत ुप्रदेश सरकार द्वारा वनम्न प्रयास ककए जा रहे है - 

1. राज्य के हस्त वशवल्पयों को प्रवशक्षण तर्ा हस्तवशल्प को पयथटन स ेजोड़ने हेत ुमहत्वपणूथ स्र्लों 

पर “वशल्प ग्राम” ववकवसत ककए जा रहे ह।ै र्ारत सरकार की बाबा साहब अम्बेडकर हस्त 

वशल्प योजना के माध्यम स ेहस्तवशल्प तर्ा हस्तवशवल्पयों के ववकास हेत ु ‘एकीकृत कलस्टर’ 

योजना चलायी जा रही है।  

2. हर्करघा आधाररत उद्योगों के वलए दीनदयाल हर्करघा प्रोत्साहन योजना चलायी जा रही है 

तर्ा राज्य सरकार हर्करघा के ववकास हेत ु‘‘हर्करघा काम्पलैक्स’’ की स्र्ापना एवं ववकास 

की कायथ योजना बनायी है। 

3. हस्तवशवल्पयों तर्ा हर्करघा को आर्र्थक सहायता के सार् सार् सरकार द्वारा खादी तर्ा 

ग्रामीण उद्योगों के वलए पैकेसजंग तर्ा ववपणन हेत ुप्रोत्साहन तर्ा सहायता प्रदान कर रही है। 

राज्य सरकार के प्रयास से ‘घराट’ जो कक पनववदु्यत हेतु ग्रामीण स्तर पर स्र्ानीय जनता द्वारा 

स्र्ावपत ककए जाते ह ैको केन्र सरकार द्वारा घराट को ‘कॉटेज’ उद्योग का दजाथ कदया गया ह ै

एवं खादी बोडथ के माध्यम से मुख्यमंत्री ‘‘क्लस्टर ववकास योजना’’ चलायी जा रही है। 

4. उत्तराखंड के कला कौशल आधाररत उत्पादों को बढ़ावा देन ेके वलए व्यापार मेलों का आयोजन 

समय समय पर ककया जाता ह ैतर्ा देहरादनू में शहरी हाट केन्र स्र्ावपत ककया गया है। राज्य 

से बाहर लगन ेवाल ेव्यापार मेलो जैस ेकदल्ली, सूरजकंुड आकद में र्ी उत्तराखंड के हस्तवशल्प 

को प्रचाररत प्रसाररत ककया जाता है। 

5. प्रदेश में हर्करघा एव ंहस्त वशल्प उत्पादों की राष्ट्रीय तर्ा अंतराथष्ट्रीय पहचान कदलवाने के 

वलए “वहमाकर” ब्रांड को लोकवप्रय बनाया जा रहा है।   
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15.18 औद्योवगक ववकास तर्ा क्षते्रीय व्यापार (Industrial Development & Regional 

Trade) 

औद्योवगक ववकास तर्ा के्षत्रीय व्यापार में गहरा सम्बन्ध है। राज्य में औद्योवगक ववकास के जररये 

वावणज्य तर्ा व्यापार को तीव्र ककया जा सकता है। उत्तराखंड राज्य में औद्योगीकरण की प्रकिया में संवृवद्ध 

करने हेत ुकेन्र सरकार की सहायता स ेऔद्योवगक पैकेज 2003 में प्रदान ककया जा चुका है। प्रदशे सरकार द्वारा 

औद्योगीकरण हेत ुवनम्न प्रयास ककए गए है: 

 राज्य की स्र्ापना के पिात बुवनयादी ढांचागत सुववधाओं सड़क पररवहन, ऊजाथ, उड्डयन, संचार आकद 

का ववस्तार ककया गया ह।ै राज्य में  औद्योवगक अवस्र्ापना की सुववधाओं के वलए राज्य औद्योवगक ववकास 

वनगम (वसडकुल) कायथरत है। 

 औद्योवगक ववकास हेतु औद्योवगक नीवत बनाई गई है तर्ा पवथतीय के्षत्रों के वलए ववशेष एकीकृत 

औद्योवगक प्रोत्साहन नीवत 2008 घोवषत की गई है वजसके मुख्य वबन्द ुवनम्नवत ह-ै 

इसके तहत राज्य के पवथतीय के्षत्रों को दो र्ागों में बांटा गया है: 

क. ए िणेी- ए िेणी में वपर्ौरागढ़, उत्तरकाशी, चमोली, चम्पावत, रूरप्रयाग वजले सवम्मवलत ह।ै 

ख. बी िणेी- बी िेणी में पौड़ी, रटहरी, अल्मोड़ा तर्ा बागेश्वर के सम्पूणथ तर्ा देहरादनू एवं ननैीताल 

के पहाड़ी ववकास खंड शावमल है। 

इसके अन्तगथत पूंजी वनवेश, रू्वम आवंटन, कचे्च माल के पररवहन, ऋणों की उपलब्धता, ववदु्यत वबलो 

आकद पर सहायता के सार्-सार् कर ररयायतें प्रदान की गई है। सार् ही राज्य में औद्योवगक पाकथ  और 

औद्योवगक कॉम्लैक्स की स्र्ापना कर औद्योगीकरण को बढ़ावा कदया जा रहा है। 

15.19 पयथटन तर्ा क्षते्रीय व्यापार (Tourism & Regional Trade) 

पयथटन उत्तराखंड के के्षत्रीय व्यापार को गवत प्रदान करने वाले महत्वपूणथ स्रोतों में से एक है। पयथटन के 

माध्यम ्से न केवल राज्य को आय प्राप्त होती ह ैबवल्क राज्य के उद्योगों, हस्तवशल्प तर्ा औषवधयों के व्यापार 

को र्ी नया बल वमलता ह।ै राज्य में प्रदेश सरकार द्वारा राज्य की छवव पयथटन के रूप में उर्ारन ेहेत ुपयथटन 

नीवत बनायी गई है तर्ा पयथटन के वलए बुवनयादी सेवाओं का ववस्तार ककया गया है। पयथटन के सर्ी आयामों 

को जैसे तीर्ोटन, मनोरंजन पयथटन, साहवसक पयथटन, वचककत्सीय पयथटन आकद वचवन्हत कर सर्ी कदशाओं में 

ठोस प्रयास ककए जा रहे तर्ा वनजी के्षत्र की सहर्ावगता को पयथटन हेत ुप्रोत्सावहत ककया गया है। बुवनयादी 

सुववधाओं के ववस्तार तर्ा युवा उद्यमी को प्रोत्सावहत करने हेत ु“वीर चन्र ससंह गढ़वाली स्वरोजगार” योजना 

को कियावन्वत ककया गया है।  

15.20 सचूना तर्ा प्रौे़द्योवगकी एव ं क्षते्रीय व्यापार (Information & Technology and 

Regional Trade) 
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सूचना प्रौद्योवगकी (आई.टी.) न वसफथ  उद्योगों, पयथटन, वशक्षा, गवेनेस, वावणज्य तर्ा व्यापार के 

ववकास में सकारात्मक योगदान प्रदान करती ह ै अवपत ु यहा ँ स्वय ं अपन े आप में एक महत्वपूणथ नवीन 

अर्थव्यवस्र्ा के रूप में स्र्ावपत हो गई है। उत्तराखंड की जलवायु तर्ा यहा ं का शैक्षवणक ववकास का स्तर 

आई.टी. तर्ा आई.टी. आधाररत सेवाओं के ववस्तार हेत ुतुलनात्मक बढ़त का कायथ करता है। इस कदशा में प्रदेश 

सरकार द्वारा वनम्न प्रयास ककए जा रहे ह-ै 

1. प्रदेश सरकार द्वारा सूचना तर्ा प्रौद्योवगकी मंत्रालय तर्ा नौसकॉम (Nass Com) की सहायता स े

राज्य में आई.टी. हेत ुबुवनयादी सुववधायें को तैयार करने का प्रयास ककया जा रहा ह ैइस कदशा में 

संयुि कायथदल र्ी गरठत ककया गया है। 

2. साफ्टवेयर प्रौद्योवगकी पाकथ  तर्ा आई.टी. पाकथ  की स्र्ापना हेत ु रू्वम अवधग्रहण में प्रार्वमकता, 

सहायता तर्ा ररयायते प्रदान की गई है। देहरादनू में आई.टी. पाकथ  तर्ा अर्थस्टेशन को स्र्ावपत 

ककया गया है।  

3. आई.टी. मानव संसाधन ववकास हेत ुआई.आई.टी. रूड़की तर्ा प्रदेश के ववश्वववद्यालयों में ववशेष 

पाठ्यिम चलाय ेजा रहे ह ैतर्ा राज्य में र्ारतीय सूचना तर्ा प्रौद्योवगकी संस्र्ान प्रस्ताववत है।  

15.21 अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 

लघुउत्तरीय प्रश्न -  

1. अवधकतम सामावजक लार् का वसद्धान्त ककसन ेकदया? 

2. उत्तराखंड को ववश्व िेणी का राज्य ककस आयोग ने घोवषत कदया? 

15.22 साराशं (Summary)  

इस इकाई को पढन े के बाद आप यह जान चुके हैं लोक ववत्त संरचना के वववर्न्न र्ागों के मूल्यांकन 

करने पर स्पि ह ै कक सुधार के बावजूद र्ी उत्तराखंड में सरकार का अवधकांश व्यय गैर ववकासात्मक, 

अनुत्पादक तर्ा कमीटेड प्रवृवत्त का ह ैक्योंकक गरै आयोजन एव ंराजस्व व्यय में ब्याज रु्गतान, पेंशन, सरकार 

के सामान्य व्यय सरकारी कमथचारी के रु्गतान समेत सवब्सडी आकद आत ेह।ै अताः आयोजन व्यय तर्ा पूँजीगत 

व्यय के अपेवक्षत स्तर पर ना होने से र्ववष्य में राज्य की ववकास के मागथ पर ववतीय समस्यायें र्ी आ सकती है। 

यह ववतीय वस्र्वत उस समय र्ी गम्र्ीर समस्या का ववषय बन सकती है जबकक राज्य की कुल पूँजीगत वसूली 

में ऋणों का योगदान 92 प्रवतशत के आस-पास ह ैएवं ऋण र्ववष्य में न वसफथ  देनदारी का बोझ बढ़ातें है सार्-

सार् ववत्तीय वस्र्वत पर दवाब बढ़ाकर राज्य ववकास को र्ी प्रर्ाववत कर सकत ेह।ै अताः उत्तराखंड सरकार को 

व्यय की गणुवता में वनरंतर सुधार जारी रखना होगा। 

व्यय की गणुवत्ता में सुधार के सार्-सार् सरकार को आय के नए स्रोतों की वनरन्तर तलाश में रहना 

होगा। वजसके वलए सरकार को करों के दायरे को व्यापक करना होगा सार् ही कर चोरी एवं कर पररहार को 

न्यूनतम करना होगा। इसके अवतररि सरकारी सहायता को युवि संगत बनात े हुए सरकारी सेवाओं पर 

वववेकपूणथ लागत वसूलनी होगी एवं सरकारी योजनाओं में पारदर्शथता को लाना होगा। तर्ी राज्य में मजबूत 

लोक ववत्त संरचना का आधार बनाया जा सकेगा तर्ा राज्य ववकास के पर् पर अग्रसर होगा। उत्तराखंड राज्य 

के के्षत्रीय व्यापार के व्यापक ववश्लषेण के पिात यह वनष्कषथ सामने आता ह ै कक उत्तराखंड में के्षत्रीय व्यापार 

वनाःसन्देह एक बहुत महत्वपूणथ ववकास स्रोत बनकर उर्र रहा है। यद्यवप इस कदशा में अर्ी बहुत सारी बाधायें 
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तर्ा समस्यायें परन्तु इस समस्याओं के वनस्तारण हेत ुसर्ी पहलूओं पर समग्रता स ेप्रयास करने की आवश्यकता 

है।  

जहां तक के्षत्रीय व्यापार का प्रश्न ह ैराज्य में पलायन, बेरोजगारी तर्ा आय के नए स्रोतों को पैदा करने 

के वलए के्षत्रीय व्यापार एक वनणाथयक रू्वमका वनर्ा सकता है। सार् ही राज्य के पयथटन उद्योग, हस्तवशल्प 

उद्योग, खाद्य प्रसंस्करण उद्योग, जड़ी बूटी एवं औषवधयों को ही वनरन्तर प्रोत्सावहत कर सकता है। इस कदशा में 

वनजी के्षत्र की र्ागीदारी से सरकार को कारगर योजनाओं को कियावन्वत करने की आवश्यकता है। वजससे 

राज्य में ववकास तीव्र गवत स ेहोता है।   

15.23 शब्दावली (Glossary)  

 सवंचत वनवध - इसके वलए प्रावधान संववधान के अन0ु 266 के अनुसार ककया जाता है। इसके अन्तगथत 

सरकार की सर्ी कर तर्ा गैरकर प्रावप्तयाँ, ऋण आकद आते ह ै तर्ा र्ाररत व्यय के प्रावधान जैसे 

राज्यपाल, उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के वेतन सम्बन्धी प्रावधान र्ी आत ेहै। इस प्रकार के व्यय पर 

मतदान की आवश्यकता नहीं होती ह ैतर्ा अन्य प्रकार के व्यय सदन द्वारा अनुमवत के बाद ही ककए जा 

सकते है।  

 आकवस्मक वनवध - राज्य सरकार को अनुच्छेद 267 के तहत् आकवस्मक व्ययो की पूर्तथ के वलए इसका 

प्रावधान ककया गया हैं तर्ा इस वनवध से व्यय हते ुववधान सर्ा से अनुमवत नहीं लेनी होती है।  

 लोक वनवध - इस वनवध पर सदन में मतदान की आवश्यकता नहीं होती ह।ै इस प्रकार की वनवध में 

अल्पबचत, र्ववष्य वनवध आकद समावहत होते ह ैतर्ा इस प्रकार की वनवध में सरकार की रू्वमका रस्टी 

के रूप में रहती है।  

 कर र्ार - जब र्ी कोई कर ककसी व्यवि पर अरोवपत ककया जाता ह ैतो कर दाता को सवथप्रर्म मौकरक 

रूप में कर का रु्गतान करना पड़ता ह,ै यह कर का मौकरक र्ार कहलाता ह।ै परन्तु इसके कारण 

व्यवि को वास्तववक रूप में उपयोग एव ंकल्याण में जो त्याग करना पड़ता ह ैवह कर का वास्तववक 

र्ार कहलाता है।  

 कराघात -  कराघात कर का प्रर्म या तात्कावलक पररणाम होता है। कर जब र्ी ककसी व्यवि पर 

आरोवपत होता है तो वह कर का तुरन्त रु्गतान करता है। मौकरक रूप में कर के प्रर्म र्ार को वहन 

करने की प्रकिया को कराघात कहत ेहै। 

 कर वववतथन - कर का वववतथन वह प्रकिया ह ै वजसके द्वारा कोई कर के र्ार को दसूरे व्यवि पर 

स्र्ानान्तररत कर देता है। यह कर का वववतथन अग्रगामी तर्ा पच्छगामी दोनों रूप में हो सकता है।  

 करापात-  कर के अंवतम र्ार को करापात कहत ेह ैक्योंकक कर के वववतथन के पिात ्कर का अंवतम 

र्ार दसूरे व्यवि को ही वहन करना पड़ता ह।ै कर के अंवतम र्ार वहन करने की प्रकिया को ही 

करापात कहत ेहै। 

 कर वचनंा- कर की सीधे-सीधे चोरी को कर वचंना कहतें है। कर वचंना से सरकार को न वसफथ  र्ारी 

हावन होती ह ै अवपत ु काला धन की समस्या वनरंतर बढ़ती जा रही ह।ै कर की वंचना कानून का 

उल्लघन है। 

 कर का पररहार - जब कोई करदाता कर के वनयम कानून में मौजूद वववर्न्न छूटों एव ंप्रावधानों मे जोड़ 

तोड़ कर कर के दावयत्व से बच जाता है तो उसे कर का पररहार कहत ेहै। इस प्रकिया में करदाता 

कानून का प्रत्यितया उल्लघन न करते हुए वह कानून की मंशा तर्ा र्ावना का उल्लघन करता हैं। 

वतथमान समय में का पररहार केन्र तर्ा राज्य सरकारों के राजस्व में हावन का मुख्य कारण बन रहा हैं। 
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 अनदुान/ररयायत - सरकार द्वारा दी जाने वाली आर्र्थक सहायता को अनुदान कहत ेहै तर्ा कर में दी 

जाने वाली छूट को कर ररयायत कहत ेहै।  

15.24 अभ्यास  प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

1. प्रो0 डाल्टन 2. योजना आयोग  
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15.26 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions) 

1. लोक ववत्त संरचना के अर्थ उद्देश्य तर्ा र्ाग वलवखये। 

2. उत्तराखंड सरकार के व्यय का वगीकरण तर्ा ववश्लेषण कीवजये। 

3. उत्तराखंड सरकार के आय के स्रोतों का वगीकरण एवं वैट कर प्रणाली की ववशेषतायें वलवखये। 

4. के्षत्रीय व्यापार के लार्, प्रकार तर्ा पयथटन के माध्यम से ककस प्रकार के्षत्रीय व्यापार को 

बढ़ाया जा सकता ह।ै स्पि कीवजये। 
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इकाई -16  पयथटन उद्योग एव ंपयाथवरण  

(Tourism Industry and Environment) 
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16.1  प्रस्तावना (Introduction) 

पूवथ की इकाई में यह अध्ययन ककया गया र्ा कक ककस प्रकार राज्य में ववकास हेत ुअनुकूल दशाओं के 

वनमाथण तर्ा ववकास की प्रकिया को संवगे देन ेके वलए लोक ववत्त संरचना एव ं के्षत्रीय व्यापार की महत्वपूणथ 

रू्वमका है। लोक ववत्त संरचना एवं के्षत्रीय व्यापार से न केवल अन्य महत्वपूणथ के्षत्रों का ववकास वनर्थर करता ह ै

सार् ही सार् राज्य में सवंृवद्ध के र्ावी अवसर र्ी सृवजत होते है। 

उत्तराखंड में पयथटन की अपार संर्ावनाए ंहै तर्ा पयथटन राज्य में आय के नए अवसरों को पदैा करने, 

रोजगार प्रदान करने, वावणज्य तर्ा व्यापार को नई तीव्रता प्रदान करने के वलए, राज्य के राजस्व में वृवद्ध करने 

के सार्-सार् सामावजक सांस्कृवतक ज्ञान के आदान-प्रदान का मुख्य स्रोत बनकर राज्य के ववकास को नवीन 

गवत प्रदान कर सकता है। 

चँूकक उत्तराखंड का पयाथवरण अत्यवधक समृद्ध परन्त ुसंवेदनशील है। अताः ववकास की प्रकिया में राज्य 

में पयाथवरण संतलुन का ध्यान रखना एक महत्वपूणथ चुनौती ह।ै राज्य में ववकास के सार् सार् पयाथवरण के सार् 

सामंजस्य बनाने के वलए सरकार के सार् सार् आम जनता की र्ी महत्वपणूथ रू्वमका होती ह।ै तर्ी ववकास 

रटकाऊ एवं दीघथकावलक होता है। 

16.2 उदे्दश्य  (Objective) 

वतथमान इकाई में हम पयथटन उद्योग तर्ा पयाथवरण के वववर्न्न आयामों के बारे में अध्ययन करेंगे। 

इकाई के प्रर्म र्ाग में पयथटन उद्योग तर्ा वद्वतीय र्ाग में पयाथवरण के बारे में अध्ययन ककया जाएगा।  

 पयथटन उद्योग स ेववकास की क्या संर्ावनाए ंह?ै 

 पयथटन उद्योग के माध्यम से रोजगार तर्ा आय के अवसर कैसे प्राप्त ककए जा सकत ेह?ै 

 पयथटन उद्योग एवं बुवनयादी संरचना तर्ा इस सम्बन्ध में सरकार की क्या रू्वमका ह?ै 

 पयथटन एवं पयाथवरण में अन्तर सम्बन्ध। 

 पयथटन उद्योग की मुख्य समस्यायें कौन सी ह ैतर्ा सरकार की पयथटन नीवत क्या है? 

16.3 पयथटन उद्योग की सरं्ावनाएं (Prospects of Tourism Industry) 

यकद उत्तराखंड के पयथटन की सम्र्ावनाओं पर ववचार ककया जाए तो सवथप्रर्म धार्मथक तर्ा तीर्ो के 

भ्रमण हेत ुउत्तराखंड की ऐवतहावसक महत्व सामने आता है। राज्य में बरीनार्, केदारनार्, गगंोत्री, यमुनोत्री, 

पूणाथवगरी, गौमुख, रूरनार्, तुंगनार्, मदमहेश्वर, हेमकुण्ड साहबे, लोकपाल तर्ा वपरान कावलयर जैस ेतीर्थ 

स्र्ान है। सार् ही उत्तराखंड र्ागीरर्ी, अलकनंदा, यमुना, जान्हवी, मंदाककनी जैसी पववत्र नकदयों का उद्गम 

है। यही नहीं वशव के वनवास कैलाश मानसरोवर की यात्रा का मागथ यही स ेहोकर जाता ह ैएवं कुम्र् की नगरी 

हररद्वार में करोड़ों िद्धालु हमेशा स ेआत ेरहे है। अताः यह धार्मथक पयथटन उत्तराखंड के ववकास हेत ुमहत्वपूणथ 

संसाधनों को गवतशील बनान ेमें एक प्रर्ावी ववकल्प हो सकता है। 

राज्य में सरोवर नगरी नैनीताल, पहाड़ों की रानी मसूरी, र्ारत का वस्वटजरलैण्ड कौसानी, अल्मोड़ा, 

फूलों की घाटी, वपर्ौरागढ़, रानीखेत, धनौल्टी जैसे कई ववश्वववख्यात पयथटन स्र्ल है जहा ँवषथ र्र सैलानी 
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सामान्य तौर पर मनोरंजन एवं घूमन ेके दवृिकोण से आत ेहै। इसके अवतररि राज्य में प्रर्म वन्य जीवों के वलए 

ववश्व प्रवसद्ध राष्ट्रीय उद्यान तर्ा टाईगर ररजवथ वजम कावेट राष्ट्रीय उद्यान समेत छाः राष्ट्रीय उद्यान अववस्र्त ह।ै 

सार् ही अनेक वन जीव अर्यारण्य ह ैवजसमें दलुथर् प्रजावत के पशु-पक्षी एवं पेड़-पौधे मौजूद है जो कक वषथ र्र 

सैलावनयों के आकषथण का केन्र बने रहत ेहै। 

उत्तराखंड में पवथतारोहण, ररवर रासफ्टंग, स्कींईग जैसे साहवसक पयथटन स्र्लों की र्रमार है। वजनमें 

नेहरू पवथतारोहण केन्र उत्तरकाशी, ववश्वप्रवसद्ध स्कीईग केन्र औली, ररवर रासफ्टंग केन्र वशवपरुी अववस्र्त ह ै

जो कक साहवसक पयथटन एव ंशीतकालीन खलेों के वलए ववश्वववख्यात हैं। वषथ 2011 में औली में प्रर्म दवक्षण 

एवशयाई शीतकालीन खेलों के आयोजन स ेराज्य की छवव साहवसक खेलों के के्षत्र में पुनाः प्रवतवष्ठत हुई है। 

उत्तराखंड में ईको टूररज्म और बायोटूररज्म की अपार संम्र्ावनायें हैं। चँूकक राज्य की स्वास्थ्यवधथक 

जलवाय,ु वन तर्ा औषधीय उत्पाद एवं यहा ँकी संस्कृवत व आध्यावत्मकता के कारण राज्य योग, आयुवेद तर्ा 

प्राकृवतक वचककत्सा के केन्र के रूप में देशी ही नहीं बवल्क ववदेवशयों के मध्य तीव्रता के सार् आकथ षण का केन्र 

बनकर उर्र रहा है। बाबा रामदेव द्वारा स्र्ावपत पंतजवल योगपीठ हररद्वार एवं महर्षथ योगी द्वारा उत्तरकाशी 

में स्र्ावपत योगपीठ का इस कदशा में उल्लेख ककया जा सकता है। 

उत्तराखंड लोक गीत-संगीत, मेलों-कौतीग, लोक नृत्यों जैसे झोड़ा, चौफला, छोवलया, रम्माण, चौचरी 

आकद सुदरू तक ववख्यात है। यहाँ का परम्पारगत पहाड़ी खान-पान, वेश-रू्षा, र्ाषा बोली आकद सर्ी अपने 

आप में आवद्वतीय ह ैजोकक पयथटन को नया आयाम देकर ववकास के नए अवसरों को प्रशस्त कर सकता है।   

16.4 पयथटन तर्ा आय के अवसर (Tourism and Income Opportunity) 

उत्तराखंड की र्ौगोवलक तर्ा जलवायुवीय पररवस्र्वतयॉ इस प्रकार की ह ैकक राज्य में आय के अवसरों 

की तीव्रता स ेगवत प्रदान करने के वलए तीव्र औद्योगीकरण एवं वववनमाणथ सम्बन्धी गवतवववधयों पर जरूरत स े

ज्यादा र्रोसा नहीं ककया जा सकता है। ऐस ेमें यहाँ के पयाथवरण के अनरुूप तर्ा राज्य की पयथटन की कदशा में 

तुलनात्मक बढ़त को देखते हुए पयथटन राज्य में आय के नए अवसरों को पैदा करने में महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ा 

सकता है। इस कदशा में पयथटन स े जुड़े के्षत्रो में होटल, रेस्टोरेन्ट, मोटल, पयथटन वाहन, टैन्टनुमा आवासीय 

योजनायें, टूररस्ट गाईड, पवथतारोहण के संस्र्ान एवं प्रवशक्षक, साहवसक खेलों की पररयोजनायें तर्ा उि के 

वलए मानव संसाधनों का ववकास आकद ऐसे के्षत्र है वजनसे न केवल स्र्ानीय लोगों को आय तर्ा रोजगार के नए 

अवसर वमल सकत े ह ैअवपत ु यहा ँ पर पलायन जैसी समस्या को र्ी वनयसत्रंत ककया जा सकता है। राज्य में 

प्रत्येक वषथ लगर्ग 2.5 करोड़ देशी ववदेशी पयथटक भ्रमण करने आते है। इससे राज्य की पयथटन क्षमता का पता 

चलता है। अताः स्र्ानीय लोगों को पयथटन की गवतवववधयों से जोड़ने तर्ा रोजगार के नए अवसरों को सृवजत 

करने हेत ुप्रदेश सरकार द्वारा वीर चन्र ससहं गढ़वाली पयथटन स्वरोजगार योजना आरम्र् की गई है। 

यद्यवप उत्तराखंड में पयथटन के माध्यम से ववकास के असीवमत अवसर उपलब्ध है परन्तु अर्ी र्ी 

पयथटन के्षत्र में आय तर्ा रोजगार में संवृवद्ध अपेवक्षत स्तर तक नहीं पहुंच पा रही है। पयथटन की अपार 

सम्र्ावनाओं के बावजूद र्ी राज्य की राष्ट्रीय पयथटन में र्ागीदारी मात्र 0.75 प्रवतशत की है तर्ा ववदेशी 

पयथटकों की वार्षथक संवृवद्ध दर राज्य में 12.3 प्रवतशत है जोकक राष्ट्रीय सवंृवद्ध दर 14 प्रवतशत से कम है। वहीं 

उत्तराखंड के समान र्ौगोवलक, सांस्कृवतक पररवेश वाले पड़ोसी राज्य वहमाचल में पयथटन की वस्र्वत उत्तराखंड 
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की तुलना में काफी बेहतर है। अताः यकद राज्य को पयथटन के माध्यम स ेआर्र्थक ववकास को तीव्र करना है तो 

पयथटन हेत ुबुवनयादी सुववधाओं का ववस्तार वनतान्त आवश्यक होगा। 

16.5 पयथटन तर्ा वावणज्य एव ंव्यापार (Tourism and Commerce & Trade)  

वावणज्यक तर्ा व्यापाररक गवतवववधयों को पयथटन के माध्यम से नई कदशायें प्राप्त होती है। उत्तराखंड 

की स्र्ानीय परम्परागत हस्तवशल्प तर्ा कलाकौशल के सार्-सार् यहा ँकी जड़ी बूरटयों सुदरू तक प्रवसद्ध ह ै

वजन्हें  प्रचार प्रसार के सार् सार् बाजार की आवश्यकता है। पयथटन के जररये उत्तराखंड के वावणज्य तर्ा 

व्यापार को राष्ट्रीय अन्तथराष्ट्रीय स्तर की पहचान एवं एक गवतशील बाजार स्र्ानीय स्तर पर ही उपलब्ध हो 

जाता है। 

उत्तराखंड में ररंगाल, बाँस, र्गेंल, ताँबे तर्ा काष्ठ स ेबन ेहस्त वशल्प एव ंसीमावती वजलों में ऊन स े

बन ेउत्पाद वजनमें कालीन, पश्मीना, कम्बल आकद अत्यवधक प्रवसद्ध है। सार् ही राज्य के स्र्ानीय जड़ी बूटी 

तर्ा फल-फूलों से तैयार परम्परागत खाद्य एवं पेय पदार्थ काफी लोकवप्रय है। राज्य सरकार द्वारा स्र्ानीय कला 

कौशल स ेतैयार उत्पादों को बढ़ावा देन ेहेत ुएवं उन्हें पयथटन से जोड़ने के वलए महत्वपणूथ पयथटक स्र्लों पर 

वशल्प ग्राम ववकवसत ककए जा रहे ह ैतर्ा देहरादनू में शहरी हाट को ववकवसत ककया जा रहा ह।ै राज्य में तर्ा 

राज्य के बाहर जैस कदल्ली, सूरजकंुड आकद स्र्लों पर उत्तराखंड महोत्सव के माध्यम यहा ं के उत्पादों को 

प्रचाररत एवं प्रसाररत ककया जा रहा ह ैतर्ा उत्कृि उत्पादों की छवव हेत ु“वहमारी” ब्रांड को स्र्ावपत ककया जा 

रहा है।   

16.6 पयथटन एवं बुवनयादी सरंचना (Tourism and Basic Infrastructure)  

प्रदेश में पयथटन की अपार संर्ावनाओं को ववदोवहत करने हेतु ठोस बुवनयादी ढाँचें तर्ा सुववधाओं जैस े

सड़क, रेल एवं वाय ु पररवहन तर्ा उत्तम वविाम ग्रहों, संचार सुववधाओं आकद के ववस्तार की वनतांत 

आवश्यकता है। वजसके वलए सरकारी प्रयास के सार्-सार् वनजी के्षत्रों की र्ागीदारी सुवनवित करने की 

आवश्यकता है। इस कदशा में प्रदेश सरकार द्वारा वनम्न प्रयास ककए गए ह ै- 

1. स्र्ानीय जनता को पयथटन की गवतवववधयों जोड़न ेएवं पयथटकों के वलए गुणवत्तापरक सुववधाओं के 

ववस्तार हेत ु“वीर चन्र ससंह गढवाली पयथटन स्वरोजगार योजना” आरम्र् की गई है। इसके तहत् 

पयथटन से जुड़ी योजनाओ जैसे होटल, रेस्तरां, टेन्टनुमा आवास, वाहन तर्ा अन्य सुववधाओं के 

ववकास हेत ुउद्यवमयों को रू 10 लाख तक का ऋण पयथटन ववर्ाग बैकों के माध्यम से उपलब्ध 

करायगेा। वजसमें स्वीकृत धनरावश पर 20 प्रवतशत राजकीय सहायता र्ी प्रदान की जाएगी। वषथ 

2022 तक इस योजना स ेप्रत्यक्ष रूप से सात हजार से अवधक लोग लार्वन्वत हुए है। 

2. राज्य में पयथटन के ववकास हेत ुतर्ा पयथटन उद्योग के वनयमन के वलए पयथटन बोडथ का गठन ककया 

गया है। 

3. बेहतर सम्पकथ  स्र्ावपत करने हेत ु गौचर (चमोली), वचन्याली सौड़ (उत्तरकाशी), नैनी सैनी 

(वपर्ौरागढ़) में हवाई पटवयों को कियाशील कर ववस्ताररत ककया गया है। पंतनगर तर्ा 

जौलीग्रांट(देहरादनू) हवाई अड्डो से उड़ानों को वनयवमत करने के सार्-सार् सुववधाओं का ववस्तार 

ककया गया है। 
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4. वववर्न्न पयथटन स्र्लों में अवस्र्ापना की सुववधाओं के वलए 13वें ववत्त आयोग के माध्यम से अगले 

पाँच सालों में रू 100 करोड़ प्राप्त होगा तर्ा एवशयन डेबलपमेन्ट बैंक से पयथटन योजनाओं तर्ा 

सुववधाओं के ववस्तार हेत ुरू 350 करोड़ की सहायता पर सैद्धावन्तक सहमवत दी है। 

5. चार धाम ववकास के वलए चार धाम ववकास पररषद का गठन ककया गया ह ैतर्ा हेमकंुड समेत 

चारों धामों हेत ुहेलीकाप्टर सेवा आरम्र् की गई है। 

6. केदारनार् तर्ा यमुनोत्री के पैदल मागथ का सुद्दढीकरण एव ंववस्तारीकरण तर्ा पणूाथवगरी, जानकी 

चट्टी, यमुनोत्री एवं मसूरी में रि ूमागो का वनमाथण ककया जाएगा। 

7. वनजी के्षत्र की र्ागीदारी सुवनवित करने हेत ुपयथटन महायोजना पर आधाररत रू 2000 करोड़ के 

पूँजी वनवेश के माध्यम स ेपयथटन योजनाओं की एक-एक िृंखला तैयार की गई है। 

8. बृहद पयथटन हबों की स्र्ापना वजसके अन्तगथत रामनगर के वनकट 802 एकड़ रू्वम पर लगर्ग रू 

500 करोड़ की काबेटइन्री नामक ईको वसटी, मसूरी में ईको पाकथ  ररजोट, रटहरी में पयथटन झील 

स्र्ापना एवं नौकायन की सुववधा, दयारा बुग्याल में अन्तथराष्ट्रीय स्तर का स्की ररजौटथ ववकवसत 

ककया जाएगा। 

9. कंुर् की तजथ पर आगामी “नंदा दवेी राजजात” का आयोजन ककया जाएगा। 

10. र्ारत सरकार की सहायता से वववर्न्न पयथटन पररपर्ों का ववस्तार ककया जाएगा वजससे हररद्वार-

ऋवषकेश-मुनी की रेती-स्वगाथिम में मेगा पयथटन सर्कथ ट सवहत दहेरादनू-हररद्वार पयथटन सर्कथ ट, 

गोववन्द घाट-घांघररया-फूलों की घाटी-हेमकुण्ड सवहत वनमथल गगंोत्री पयथटन सर्कथ ट पुरोला-

नैटवाड़, वखसूथ-लैन्सडाउन-पौड़ी तर्ा कुमाऊँ  में वर्ककयासैण-नीलेश्वर मंकदर, चौखुरटया-द्वाराहाट, 

कौसानी-बागेश्वर, मुिेश्वर-र्ीमताल-सातताल-हल्द्वानी, वपर्ौरागढ़-मुनस्यारी पयथटन सर्कथ ट तर्ा 

औली ईको टूररज्म् के केन्र के रूप में ववकवसत ककए जा रहे है। 

11. तीर्ाथटन, साहावसक पयथटन, कला तर्ा संस्कृवतक पयथटन तर्ा ईको पयथटन पर ववशेष सवमवतयाँ 

गरठत की गई है। 

12. उत्तराखंड को पयिंटन के मानवचत्र पर लाने हेत ुव्यापक प्रचार प्रसार ककया जा रहा है। वजसके वलए 

इंटरनेट, बेवसाइट, सीडी रोम, सप्रंट तर्ा इलैक्रोवनक मीवडया का सहारा वलया जा रहा है। सार् 

ही वववर्न्न स्र्ानों जैसे कदल्ली, चेन्नई, सूरजकंुड में उत्तराखंड के महोत्सवों का आयोजन ककया जा 

रहा है। 

16.7 पयथटन तर्ा पयाथवरण (Tourism and Environment) 

उत्तराखंड का प्राकृवतक पयाथवरण एवं जलवायु पयथटकों को हमेशा आकर्षथत करता है। सरकार ने र्ी 

ईकों टूररज्म को बढावा देन ेके वलए ववशेष प्रयास ककए है। टूररज्म् की पररयोजनाओं को बढावा देन ेहेत ुसरकार 

द्वारा वनजी के्षत्र की र्ागीदारी को प्रोत्सावहत ककया गया है। रामनगर में ईको वसटी एव ंमसरूी में सर जाजथ 

एवंरेस्ट ईको पाकथ  बनाया गया ह ैसार् ही सार् सरकार द्वारा प्रदेश के नगरों को सुन्दर, स्वच्छ तर्ा हरा-र्रा 

बनान ेहेत ुहबथल वारटकाओं, हबथल पाको को वववर्न्न नगरों में स्र्ावपत करने की योजना है। दहेरादनू को ग्रीन 

वसटी के तौर पर ववकवसत ककया जा हरा है।  
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उत्तराखंड का पयाथवरण समृद्ध परन्तु सवंेदनशील है। अताः अत्यावधक पयथटको की आवाजाही से वाय ु

प्रदषूण, ध्ववन प्रदषूण, कूड़े-कचरे एव ंअपवशिों की समस्याय ेगहराती हैं। अताः सरकार द्वारा चारों धामों समेत 

देहरादनू, हररद्वार, नैनीताल आकद में सुव्यववस्र्त कूड़ा वनस्तारण वववध अपनायी गई है। नैनीताल समेत प्रदेश 

की महत्वपणूथ झीलों, सरोवरों की साफ सफाई का प्रावधान ककया गया ह ैतर्ा पवतत पावन गगंा समेत उसकी 

सहायक नकदयों की सफाई तर्ा स्वच्छता हेत ु“स्पशथ गंगा” अवर्यान आरम्र् ककया गया है। 

पयथटक तर्ा पयाथवरण में बड़ा ही नाजुक अन्तरसम्बन्ध ह।ै अताः पयथटन के ववकास में उत्तराखंड के 

समृद्ध ककन्तु संवेदनशील पयाथवरण का ध्यान रखकर ही इस कदशा में ववकास नीवत बनाने की आवश्यकता है।   

16.8 पयथटन उद्योग की समस्यायें (Problems of Tourism Industry)  

यद्यवप उत्तराखंड में पयथटन उद्योग में व्यापार क्षमतायें है परन्तु अर्ी र्ी यह उद्योग अपनी पूरी क्षमता 

के सार् ववकास नहीं कर पा रहा है। इस कदशा में वनम्न समस्यायें एव ंचुनौवतया ंसामने आ रही ह-ै  

1. पयथटन हेतु गणुवत्तापरक बुवनयादी सुववधाओं का अपेवक्षत स्तर का ना होना तर्ा बुवनयादी 

सुववधाओं की पहुँच प्रत्येक पयथटन के्षत्र एवं प्रत्येक पयथटक तक ना हो पाना सबसे प्रमुख 

समस्या है। 

2. पयथटन के नए-नए के्षत्रों को ववकवसत करना एवं नए के्षत्रों में पयथटकों को आकर्षथत करने हेतु 

आकषथक एवं पेशवेराना रणनीवत का सुदढ़ृ ना हो पाना। 

3. बुवनयादी सुववधाओं के ववकास हेतु र्ारी पूँजी वनवेश की आवश्यकता का होना। 

4. वनजी के्षत्र एव ंस्र्ानीय जनता की र्ागीदारी का कुछ ही वस्तुओं तर्ा सेवाओं की आपूर्तथ तक 

ही सीवमत हो पाता है। 

5. पयथटन के्षत्र का स्र्ानीय कला, संस्कृवत, कुटीर उद्योगों, आिमों, योग एवं ध्यान के केन्रों स े

अपेवक्षत जुड़ाव का न हो पाना। 

6. उत्तराखंड को अन्तराथष्ट्रीय पयथटन मानवचत्र पर प्रचाररत प्रसाररत करने के वलए राज्य की छवव 

बेहतर पयथटन सेवा प्रस्तुत करने वाली होनी चावहये परन्तु अर्ी र्ी राज्य की छवव पयथटन के 

सन्दर्थ में अन्तराथष्ट्रीय मानकों के अनरुूप नहीं है। 

7. राज्य का पयाथवरण अत्यवधक नाजुक तर्ा प्राकृवतक आपदाओं के प्रवत संवेदनशील है। पयथटन 

के सार् सार् र्ीड़ र्ाड़ बढ़ने से राज्य में प्रदषूण एव ंअपवशि की समस्या बढ़ती जा रही है। 

16.9 पयथटन नीवत (Tourism Policy) 

उत्तराखंड में पयथटन की अपार संर्ावनाओं को देखते हुए राज्य सरकार ने पयथटन को सुवनयोवजत रूप 

स ेववकवसत करने हेत ु2001 में पयथटन नीवत का वनमाथण ककया। राज्य की पयथटन नीवत का मुख्य उद्देश्य ववश्व के 

मानवचत्र में उत्तराखंड को महत्वपणूथ पयथटन स्र्ल के रूप में स्र्ावपत करना ह,ै इस नीवत के मुख्य वबन्द ुवनम्नवत् 

है- 

1. उत्तराखंड को पयथटन प्रदेश के रूप में ववकवसत करना। 

2. पयथटकों को आकर्षथत करने के वलए यहा ँ की सांस्कृवतक ववववधताओं एव ं सम्र्ावनाओं को 

उजागर करना। 
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3. पयथटन को पयाथवरण के अनुकूल एवं प्राकृवतक संसाधनों के संरक्षण के अनुरूप बनान ेके वलए 

ईको टूररज्म् को प्रोत्सावहत करना। 

4. पयथटको के वलए उनकी रूवच तर्ा आर्र्थक क्षमता के अनरुूप सुववधाओं के ववस्तार हेत ुवनजी 

तर्ा सावथजवनक के्षत्र की सहर्ावगता को बढाना। 

5. प्रदेश के पयथटन स्र्लो का राष्ट्रीय तर्ा अन्तथराष्ट्रीय स्तर तक प्रचार प्रसार करने के वलए सूचना 

तर्ा प्रौद्योवगकी का प्रयोग करना। 

6. मनोरंजन पयथटन के सार्-सार् संस्र्ागत एवं साहवसक पयथटन का ववकास करना। 

7. पयथटन मंत्री की अध्यक्षता में पयथटन नीवत की कायथ योजनाओं के सुदढृीकरण के वलए पयथटन 

ववकास पररषद ्गठन ककया गया है। 

8. पयथटन के ववकास हेत ुवववर्न्न स्रोतो से पूंजी वनवेश को प्रोत्सावहत करना। 

9. पयथटन के ववकास हेत ुगढवाल तर्ा कुमाऊ मंडल ववकास वनगमों में परस्पर समन्वय स्र्ावपत 

करना। 

10. पयथटकों की सुववधा हेतु सड़क पररवहन के सार्-सार् रेल तर्ा वायु पररवहन की सुववधा 

उपलब्ध कराना। 

11. पयथटन के के्षत्रों में स्वरोजगार के उद्देश्य स े ‘‘उत्तरांखड पयथटन ववकास योजनाओं’’ को 

‘‘कियावन्वत करना। 

12. तीर्थ यावत्रयों को पयथटकों के रूप में आकर्षथत करने के वलए प्रबन्धन व्यवस्र्ा में सुधार करना 

तर्ा तीर्थटन एवं पयथटन का समेककत ववकास करना, तनाव से मुवि के उद्देश्य स ेउत्तरांखण्ड 

के प्राकृवतक स्र्लों को वविामत्मक पयथटन स्र्लों के रूप में ववकवसत करना।  

16.10 पयाथवरण एव ं ववकास में अन्तर सम्बन्ध (Interrelationship between 

Environment and Development) 

पयाथवरण ‘परर’ तर्ा ‘आवरण’ दो शब्दों स ेवमल कर बना ह,ै वजसका सीधा अर्थ है पृथ्वी के चारों ओर 

का आवरण। पयाथवरण के वववर्न्न घटक जल, वनस्पवतयॉ, मृदा, वायु आकद आपस में परस्पर अन्तथकियायें करके 

जरटल एव ंनाजुक तंत्र का वनमाथण करते हैं। पयाथवरण के घटकों की यही परस्पर किया प्रवतकिया पयाथवरण में 

एक समायोजन क्षमता प्रदान करते हुए पयाथवरण को संतुवलत बनाए रखती हैं। यकद ककसी कारणवश पयाथवरण 

में असंतलुन पैदा हो जाता ह ैतो पयाथवरण की यही अन्ताः समायोजन क्षमता पयाथवरण को पुनाः संतुलन में ला 

देती है। परन्तु आधुवनक समय में जनसंख्या ववस्फोट, आर्र्थक ववकास, औद्योगीकरण, नगरीकरण, अत्यावधक 

उपर्ोिावाद, लार् की लालसा आकद के चलते मानव ने पयाथवरण में इस कदर हस्तके्षप ककया है कक पयाथवरण 

की समायोजन क्षमता वनरन्तर क्षीण होती जा रही ह ैतर्ा पयाथवरण संकट का गंर्ीर खतरा पूरे ववश्व के सामने 

गहराने लगा है। पयाथवरण तर्ा ववकास पर बने “ववश्व आयोग” की “ऑवर कॉमन फ्यूचर” ररपोट 1987 के 

अनुसार “आधुवनक प्रगवत ने पयाथवरण को र्ी उत्पाद बना कदया है” एवं “पयाथवरण अवनयन समस्त ववश्व के 

अवस्तत्व हेतु सबसे बड़ा संकट ह।ै”  

पयाथवरण तर्ा ववकास में आपस में सामजस्य स्र्ावपत करने हेत ु सवथप्रर्म बटथलैण्ड कमीशन द्वारा 

पोषणीय ववकास की अवधारणा को स्र्ावपत ककया गया। वजसके अनुसार, “आज की आवश्यकताओं को इस 
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प्रकार से पूरा ककया जायें कक आने वाली पीकढ़यों को ककसी प्रकार के ससंाधनों की कमी से न गुजरना पड़े।”  सन ्

2002 में पयाथवरण तर्ा ववकास के मसल े पर हुए दवक्षण अरीका में जोहन्सबगथ के “पोषणीय ववकास पर 

वैवश्वक सम्मेलन” में तत्कालीन संयुि राष्ट्र महासवचव कोफी अन्नान द्वारा वनम्न पॉच महत्वपणूथ मसलों पर 

पयाथवरण एवं ववकास की दवृि स ेववशषे ध्यान दने ेको कहा- 

1. जल, सफाई एवं स्वास्थ्य। 

2. स्वच्छ ऊजाथ। 

3. गरीबी वनवारण। 

4. कृवष तर्ा खाद्यान्न सुरक्षा। 

5. जैव ववववधता। 

जहाँ तक उत्तराखंड राज्य के पयाथवरण का प्रश्न है, राज्य पूणथतया वहमालय के पवथतों, घारटयों तर्ा 

तराई के्षत्र में अववस्र्त है। सम्पूणथ वहमालय के्षत्र एवं ववशषेतौर पर उत्तराखंड राज्य पयाथवरणीय दवृिकोण स े

अत्यन्त समृद्ध एवं ववववधता पूणथ है। जहा ँवस्र्त वहमालय पवथत न वसफथ  र्ारत की जलवायु को वनयंवत्रत करता 

है अवपत ुयहा ँके वहमनदों द्वारा जो सदानीरा सररतायें वनकलकर प्रवावहत होती ह ैवह सम्पणूथ उत्तर र्ारतीय 

मैदानों का वनमाथण एव ं पोषण करती ह।ै लेककन उत्तराखंड का यह समृद्ध पयाथवरण बड़ा ही नाजुक तर्ा 

संवेदशील है तर्ा राज्य पूरी तरह से रू्कम्प के अत्यावधक जोवखम वाले के्षत्रों में आता है। समय-समय पर 

उत्तराखंड में बाढ़, बादल फटना, रू्स्खलन तर्ा रू्कम्प जैसी प्राकृवतक आपदायें आती रही ह ै वजसके कारण 

उत्तराखंड में हमेशा स ेही जनसमुदाय न वसफथ  पयाथवरण संरक्षण एवं प्रबन्धन में सकिय रहा है अवपत ुयहाँ कई 

जन आंदोलन पयाथवरण के बचाव के वलए मशहर हुए है। सत्तर के दशक में गौरा देवी, चंडीप्रसाद र्टट् एवं 

सुन्दरलाल बहुगुणा के नेतृत्व में वनों के बचाव तर्ा अवनयंवत्रत कटाई के ववरूद्ध जो “वचपको” आंदोलन हुआ 

वह शीघ्र ही पूरे ववश्व में मशहर हो गया। बडीे़ बाँध पररयोजना जैसे रटहरी बाँध पररयोजना, खान तर्ा खनन् 

के ववरूद्ध र्ी सम्पणूथ उत्तराखंड में जनव्यापी  आंदोलन हुए हैं, वनों के संरक्षण तर्ा सवंद्धथन हते ुकल्याण ससहं 

रावत द्वारा “मैती” आन्दोलन चलाया गया जोकक अब एक संस्कार का रूप ले चुका है। इसके अवतररि रक्षासूत्र 

आन्दोलन तर्ा वृद्ध मानव वीरेन्र सकलानी द्वारा चलाए गए वृक्षारोपण के आन्दोलन राज्य में बेहद लोकवप्रय 

हुए हैं। 

अताः उत्तराखंड में आज ववकास की प्रकिया को तीव्र करने के सार्-सार् आज पयाथवरण का अध्ययन 

आवश्यक हो गया ह ैक्योंकक औद्योगीकरण, नगरीकरण, बड़ी पररयोजनाओं के ववकास, पररवहन, खनन एव ं

प्राकृवतक संसाधनों के ववदोहन का पयाथवरण पर प्रर्ाव वनरन्तर पड़ रहा है। अताः ऐस ेमें सरकार की रू्वमका 

यहा ँबड़ी ही महत्वपूणथ हो जाती ह ैकक ककस प्रकार वह ववकास के जररये जन आकांक्षाओं की पूर्तथ के सार्-सार् 

पयाथवरण सुरक्षा र्ी सुवनवित करे। 

16.11 पयाथवरण समस्यायें (Environmental Problems) 

उत्तराखंड में पयाथवरण के सामने मुख्य समस्यायें वनम्न ह-ै 

1. तीव्र गवत स ेबढ़ती जनसंख्या से राज्य के पयाथवरण पर दवाब बढ़ता जा रहा है। 

2. औद्योगीकरण तर्ा शहरीकरण स ेराज्य में पयाथवरण प्रदषूण वनरन्तर बढ़ रहा ह।ै 
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3. बड़ी पररयोजनाओं जैसे - ऊजाथ पररयोजना (जैसे रटहरी बांध पररयोजना), सड़क वनमाथण, 

औद्योवगक वनमाथण, खान-खनन आकद के कारण राज्य के पयाथवरण पर ववपरीत प्रर्ाव पड़ रहा है। 

सार् ही स्र्ानीय जनता र्ी ववस्र्ापन का वशकार हो रही है। 

4. राज्य में स्र्ायी जनसंख्या के सार् सार् पयथटन के कारण से र्ारी पैमाने पर गवतशील जनसंख्या 

राज्य में आवाजाही करती रहती है। वजसके कारण से राज्य के पयाथवरण पर अवतररि दवाब बना 

रहता है। 

5. राज्य में प्राकृवतक एवं मानवीय कारकों से जो आपदायें आती है उनसे र्ी राज्य के पयाथवरण पर 

वनरन्तर दवाब सा बना रहता है। रू्कंप, रू्स्खलन, वहमस्खलन, दावानल आकद के घरटत होने से 

राज्य में जान माल की क्षवत के सार् सार् पयाथवरण पर र्ी ववपरीत प्रर्ाव पड़ता है। 

6. आर्र्थक ववकास को तीव्र करने तर्ा प्राकृवतक संसाधनों के अवववेकपूणथ दोहन से एवं प्राकृवतक 

संसाधनों के समुवचत प्रबन्धन ना होने से राज्य के पयाथवरण पर ऋणात्मक प्रर्ाव पड़ रहा है। 

7. पयाथवरण प्रबन्धन में सरकार एव ं स्र्ानीय जनता के मध्य सामंजस्य के अपेवक्षत ना होने से 

पयाथवरण का संरक्षण एव ंप्रबन्धन समुवचत नहीं हो पा रहा है। 

8. अवैध कटान, अवैध खनन एव ं वनयम कानूनों की उपेक्षा कर आवश्यकता से अवधक वववनमाथण 

सम्बन्धी गवतवववधयों से राज्य में पयाथवरण पर खतरा बढ़ता जा रहा है। 

16.12 उत्तराखडं में जनसंख्या ववृद्ध एव ं पयाथवरण (Population Growth and 

Environment in Uttarakhand) 

उत्तराखंड की जनसंख्या वषथ 2011 की जनसंख्या के अनुसार 1,00,86,292 तर्ा जनसंख्या घनत्व 

189 व्यवि वगथ ककलोमीटर है। जनसंख्या की दशकीय वृवद्ध दर 2001-11 तक 18.81 प्रवतशत रही है। वववर्न्न 

दशकों में जनसंख्या वृवद्ध का प्रवतशत वनम्नवत ्ह ै- 

1951-1961 1961-1971 1971-1981 1981-1991 1991-2001 
2001-11 

22.57 24.42 27.45 23.43 19.20 
18.81 

उत्तरांखण्ड की अवधकांश जनसंख्या का दबाव दहेरादनू से लेकर टनकपुर तक वहमालय के संकीणथ तराई 

के्षत्र में वनवास करती है। ऐसे में जनसंख्या वृवद्ध तर्ा आर्र्थक ववकास की आवश्यकताओं का दबाव राज्य की 

संवेदनशील पयाथवरण पर वनवित तौर पर होगा। उत्तराखंड पयथटन के दवृिकोण से अत्यावधक महत्वपूणथ के्षत्र ह ै

तर्ा यहा ँके तीर्थ तर्ा पयथटन स्र्लों पर हर वषथ लाखों तीर्थ यात्री एव ंपयथटक आत ेह।ै ऐस ेमें स्र्ायी जनसंख्या 

के सार्-सार् अस्र्ायी जनसंख्या का र्ारी दबाव उत्तराखंड के नाजुक पयाथवरण पर वनरन्तर रहेगा। राज्य 

सरकार द्वारा र्ारत सरकार की राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत के अनुसार राज्य में जनसंख्या नीवत को ववकास तर्ा 

जनसंख्या वनयंत्रण के दवृिकोण स ेलाग ूककया गया है।  

16.13 औद्योवगक ववकास एव ंपयाथवरण (Industrial Development & Environment) 
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उत्तराखंड नवोकदत राज्य ह ैतर्ा लम्बे समय से यह आर्र्थक तकनीकी दवृिकोण से वपछड़ा हुआ के्षत्र 

रहा ह।ै यकद राज्य में तीव्र गवत से ववकास करना है तो राज्य में औद्योगीकरण, यातायात एव ं पररवहन 

सुववधायें, ऊजाथ के संसाधनों, संचार व्यवस्र्ा आकद सर्ी के्षत्रों में व्यापक प्रयास करने होगें वजनका प्रर्ाव 

पयाथवरण पर पड़ना अवश्यर्ावी ह,ै सार् ही आर्र्थक ववकास के तीव्र होने स ेनगरीकरण, उपर्ोिावादी जीवन 

शैली, अवनयवत्रत र्ीड़ तर्ा वाहनों की समस्या आकद के चलते ववकास के नकरात्मक प्रर्ाव पयाथवरण प्रदषूण 

रूप में सामने आन ेलग ेहै। अताः पयाथवरण के सर्ी पहलुओं पर ववकास के प्रर्ाव का व्यापक अध्ययन ककए जाने 

की आवश्यकता है। 

राज्य के पहाड़ी के्षत्रों के वलए ववशषे एकवत्रत औद्योवगक प्रोत्साहन नीवत 2008 में घोवषत की गई ह।ै 

वजसके अन्तगथत पहाड़ी के्षत्रों को ए तर्ा बी िणेीयों में ववर्ावजत कर वहा ँपर स्र्ानीय पयाथवरण के अनुकूल 

उद्योगों की स्र्ापना करने हेतु आर्र्थक सहायता तर्ा छूटें दी जा रही हैं। राज्य की औद्योवगक पररयोजनाओं 

सवहत ककसी र्ी पररयोजनाओं के वनमाणथ से पूवथ उनका पयाथवरण पर प्रर्ाव का आंकलन अवनवायथ बना कदया 

गया है। 

16.14 स्वच्छ ऊजाथ का ववकास एवं पयाथवरण (Development of Clean Energy and 

Environment) 

उत्तराखंड में जल ववदु्यत द्वारा ऊजाथ के ववकास की अपार संर्ावनाएं ह।ै परन्तु ऊजाथ के ववकास हेत ु

बनी व्यापक तर्ा वहृद पररयोजनाओं में लगन ेवाले समय, लागत, र्ारी ववस्र्ापन राजनैवतक वववाद तर्ा 

पयाथवरण पर उनके प्रर्ाव के चलते सरकार द्वारा लघु तर्ा मध्यम आकार की जलववदु्यत पररयोजनाओं को 

बढावा कदया जा रहा है वजससे स्वच्छ ऊजाथ की जरूरतों को र्ी पूरा ककया जा सके सार् पयाथवरण सुरक्षा को 

र्ी बढावा वमलें। 

इस उद्देश्य से राज्य में ऊजाथ नीवत अपनायी गई वजसमें पयाथवरण के दवृिकोण से महत्वपणूथ वबन्द ु

वनम्नवत ्है - 

1. अक्षय ऊजाथ को ऊजाथ नीवत में शावमल कर ररयायत एवं सहायता दी जा रही है।  

2. अक्षय ऊजाथ में पवन चक्की, बायोमास, वजयो र्मथल, सौर, अपवशि द्वारा ऊजाथ को शावमल 

ककया गया है। 

3. 25 मेगावाट तक ऊजाथ की जल ववदु्यत पररयोजनाओं को स्र्ानीय उद्यवमयों को ऑवरटत ककया 

जाएगा तर्ा 5 मगेावाट स ेकम क्षमता की जल ववदु्यत पररयोजनाओं की रायल्टी में छूट प्रदान 

की जाएगी।  

4. राज्य में उत्तराखंड अक्षय ऊजाथ ववकास ऐजेन्सी का गठन नवीकरणीय साधनों तर्ा पयाथवरण 

के अनुकूल वववधयों स ेऊजाथ के ववकास हेत ुककया गया है। 

5. राज्य सरकार द्वारा ग्रामीण तर्ा सीमांत के्षत्रों में रहने वाले गरीबी रेखा के नीचे व्यवियों को 

सौर लालटेनो का ऑवटन ककया गया है। 

6. घराट तर्ा पनचक्की को कॉटेज उद्योग का दजाथ प्रदान ककया गया है। 

16.15 जल संसाधन एव ंपयाथवरण (Water Resources & Environment) 
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नदी घारटयों में बसे उत्तराखंड की जनता का जल संरक्षण एवं उसके उपर्ोग के प्रवत बड़ा ही आत्मीय 

ररश्ता रहा ह।ै नदी घारटयों ने यहॉ के जीवन को आर्र्थक आधार तो कदया ही ह ैसार् ही प्राकृवतक पयाथवरण के 

सार् समन्वय से जीवन जीने की प्रेरणा र्ी दी है। सकदयों से जल समेत समस्त पयाथवरण के प्रवत ररश्ता 

उत्तराखंड की संस्कृवत का अवर्न्न अंग रहा ह।ै 

जल संसाधन उत्तराखंड के पयाथवरण का महत्वपूणथ घटक है। यहा ँके वहमनद गगंा, यमुना, काली जैसी 

सदानीराओं का उद्गम हैं वजसके ऊपर समस्त उत्तर र्ारत के मैदानों का आर्र्थक, सांस्कृवतक आवस्तत्व बना हुआ 

है। परन्तु बढती आर्र्थक आवश्यकताओं, प्रदषूण तर्ा जनसंख्या वृवद्ध के चलते जलससंाधन की न वसफथ  गणुवत्ता 

प्रर्ाववत हुई है अवपत ुअब तो जल के अवस्तत्व पर संकट मडरान ेलगा है। जलवाय ुपररवतथन पर बन े ‘‘अंतर 

सरकारी सवमवत’’ की ररपोट के अनुसार इक्कीसवी शताब्दी में यकद प्रदषूण को न रोका गया तो शीघ्र ही 

वहमालय के वहमनदो तर्ा नकदयों पर प्रश्न वचन्ह लग सकता ह।ै 

अताः जल के प्रवत इन्ही वचन्ताओं ने उत्तराखंड में कई आन्दोलनों को जन्म कदया जहॉ प्रवसद्ध 

पयाथवरणववद सुन्दर लाल बहुगणुा द्वारा तो यह रटप्पणी की गई ह ैकक “वववाकदत रटहरी बाँध हमारे ऑसूओं पर 

बना है।’’ 

गाँधीवादी संगठन “लक्ष्मी आिम” कौसानी द्वारा “उत्तराखंड नदी बचाओं” आंदोलन आरम्र् सन ्2007 

में ककया गया। वहीं आई. आई. टी. कानपुर के सेवावनवृत्त डीन डॉ जी. डी. अग्रवाल द्वारा गंगा को बचाने हेत ु

आमरण अनशन ककया गया एवं कर्ा वाचक गोपालमवण द्वारा कदल्ली से गंगोत्री तक की पद यात्रा गंगा जी को 

बचाने हेत ुकी गई। कुल वमलाकर उत्तराखंड की जनता, गैर सरकारी संगठन, समाजसेवी तर्ा बुद्धीजीवी वगथ 

द्वारा जल ससंाधनों तर्ा पयाथवरण की सुरक्षा हतेु वनरन्तर प्रयास राज्य सरकार के सहयोग स ेवनम्नवत ्तरीकों 

स ेककए जा रहे ह ै-  

1. केन्र सरकार द्वारा गंगा को राष्ट्रीय नदी तर्ा गंगा एक्शन प्लान चलाया गया है। 

2. राज्य सरकार द्वारा गंगा तर्ा गंगा की सहायक नकदयों की साफ सफाई हेत ु स्पशथ गंगा 

अवर्यान का आरम्र् ककया गया है। 

3. जैववक तर्ा अजैववक कूड़े के वनस्तारण हेत ुपयाथवरण वमत्र योजनायें आरम्र् की गई है। 

4. जल वनस्पवत एव ंमृदा के संरक्षण तर्ा संवद्धथन हेतु जनसहर्ावगता के माध्यम से जलागम 

कायथिम  चलाया जा रहा है।  

5. राज्य के नगरों में सीवेज रीटमैंन्ट तर्ा अववशिों के वनस्तारण के व्यवस्र्ा की जा रही है। 

16.16 आपदा प्रबन्धन एवं पयाथवरण (Disaster Management & Environment) 

वववशि र्ौगोवलक संरचना के कारण राज्य रू्हलचलों की दवृि से अत्यन्त संवदेनशील जोन 5 तर्ा 

जोन 4 में आता है। समय-समय पर उत्तराखंड में महाववनाशक रू्कम्प आत ेरहे है वजसमें 1991 में उत्तरकाशी 

तर्ा 1999 में रूरप्रयाग में आय े रू्कम्प प्रमखु है। इसके अवतररि उत्तराखंड में रू्स्खलन, वहमस्खलन, 

अवतवृवि, बादल फटन ेके कारण आपदायें आती रहती ह ैजैसे उत्तरकाशी में वरूणावत पवथत में आय ेरू्स्खलन 

एवं वसतम्बर 2010 में अवतवृवि तर्ा बाढ़ के कारण से जान-माल के सार्-सार् पयाथवरण को र्ी गम्र्ीर क्षवत 

पहुँची है।  
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अताः आपदाओं के प्रर्ावों को न्यून करने के वलए आपदा प्रबन्धन मंत्री की अध्यक्षता आपदा प्रबन्धन 

एवं न्यूनीकरण केन्र का गठन ककया गया है। इस केन्र के अधीन रू्गार्मथक पयाथवरणीय, अवर्यावंत्रकी एव ंअन्य 

महत्वपूणथ अवयवों की व्यवस्र्ा के सार्-सार् जी0 आई0 एस0 प्रणाली का उपयोग एवं सामावजक तर्ा आर्र्थक 

ववशेषज्ञों का सहारा वलया गया है। आपदा प्रबन्धन के वलए सुववधायें सुवनवित करने के वलए प्रत्येक वजला 

अवधकारी के पास एक 50 लाख का आपदा प्रबन्धन कोष गरठत ककया गया है। 

16.17 वनों का आर्र्थक महत्व एव ंपयाथवरण (Economic Importance of Forests and 

Environment) 

उत्तराखंड के वन ववर्ाग के अनुसार वषथ 2021 में राज्य के 71.05 प्रवतशत रू् र्ाग पर वन के्षत्र ह।ै 

वन न केवल उत्तराखंड के पयाथवरण को समृद्धता प्रदान करते ह ैअवपतु वनों की रू्वमका उत्तराखंड के आर्र्थक 

सामावजक तर्ा सांस्कृवतक जन जीवन में हमेशा से ही महत्वपूणथ रही है। वन, उपवनों से उत्तराखंड राज्य को 

राजस्व, उद्योगों को वन उत्पाद तर्ा लोगों को रोजगार प्राप्त होता ह।ै वहीं दसूरी ओर अवनयंवत्रत ववदोहन, 

अवैध कटान, बढती जनसंख्या का दबाव तर्ा दवानल, रू्स्खलन जैसी प्राकृवतक आपदाओं से वनों पर वनरन्तर 

दबाव बढता जा रहा है। वजसस ेपयाथवरण पर र्ी नकारात्मक प्रर्ाव पड़ने की संर्ावना बनी रहती है। 

उत्तराखंड में वनों को र्ौगोवलक रूप स ेवनम्न वगो में वगीकृत ककया जा सकता ह-ै 

 (अ) उष्ण करटबंन्धीय वन।  

 (ब)  कोण धारी वन। 

 (स)  पवथतीय शीतोष्ण वन। 

 (द)  अल्पाइ वन। 

 (ड.)  घास के मैदान। 

 प्रशासवनक दवृिकोण से वनों को वनम्न र्ागों में बॉटा जा सकता ह-ै 

 (अ) वन ववर्ाग के अन्तगथत वन। 

 (ब) वसववल सोयम वन। 

 (स) पंचायती वन। 

 (द) वनजी वन। 

वनजी वन- इनमें वनजी संस्र्ाओं, नगरपावलका एवं अन्य संस्र्ाओं द्वारा प्रबन्धन ककए जाने वाले वन ह ैजो कक 

कुल वनों के 0.41 प्रवतशत र्ागों पर मौजूद है। 

वनों का आर्र्थक महत्व - वनों का उत्तराखंड की अर्थव्यवस्र्ा में बड़ा ही महत्व है। वनों से लकड़ी, ईधन, चारा, 

जड़ी-बूरटयाँ तो प्राप्त होती ह ैसार् ही कई महत्वपूणथ लघु उत्पाद जैसे- रेशा, गोंद, लाख, कत्र्ा, तेंद,ू केन, शहद 

आकद महत्वपणूथ उत्पाद प्राप्त होते ह ै वजन पर कई महत्वपूणथ उद्योग जैसे रटम्बर तर्ा वनमाथण उद्योग, कागज 

उद्योग, मावचस उद्योग, हस्तवशल्प उद्योग, खाद्य प्रसंस्करण उद्योग, जड़ी-बूटी एव ं दवा उद्योग आकद सर्ी 
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प्रत्यक्ष रूप से जुड़ें है। वनों स ेप्रत्यक्ष तर्ा अप्रत्यक्ष तौर पर र्ारी मात्रा में लोगों को रोजगार की प्रावप्त होती ह।ै 

सार् ही ग्रामीण के्षत्रों में स्र्ानीय जरूरतों में ईधन, चारा आकद हेत ुग्रामीण पूरी तरह से वनों पर ही वनर्थर है। 

उत्तराखंड के वनों में वजम काबेट, राजाजी तर्ा फूलों की घाटी समेत छाः राष्ट्रीय उद्यान तर्ा सात वन्य 

जीव वबहार ह ैवजसमें हर वषथ र्ारी आय तर्ा आम जनता को रोजगार प्राप्त होता ह।ै सार् ही ऊँचें वहमालय में 

वस्र्वत “बुग्याल” साहवसक पयथटन को वनरन्तर आकर्षथत करते जा रहे है। 

यकद वनों से वमलन ेवाली सरकार को रायल्टी का आंकलन ककया जाए तो वनों का महत्व और र्ी 

अवधक स्पि हो जाएगा - 

 वषथ   करोड़ रूपय े

 2004-05   69.53 

 2006-07  100.33 

 2009-10  119.48 

वनों की समस्यायें - उत्तराखंड में बनने पर बढ़ती जनसंख्या स ेलेकर आर्र्थक आवश्यकताओं का दबाव वनरन्तर 

बढ़ता जा रहा है वनों की समस्याओं को संके्षप वनम्न वबन्दओु में ववश्लेवषत ककया जा सकता ह-ै 

1. यद्यवप उत्तराखंड के 71.05 प्रवतशत रू्-र्ाग पर वन ह ैपरन्तु वनाच्छाकदत के्षत्र मात्र 45.44 

प्रवतशत र्ाग पर ही उपवस्र्त है जबकक राष्ट्रीय वन नीवत के अनुसार पहाड़ी के्षत्रों में 

पयाथवरणीय संतुलन के दवृिकोण स े60 प्रवतशत रू्-र्ाग वनाच्छाकदत होना आवश्यक है। 

2. उत्तराखंड की बढ़ती जनसंख्या का वनरन्तर दबाव वन संसाधनों पर पड़ रहा ह ै वजसस े

पयाथवरण असंतुलन की समस्या बढ़ रही है। 

3. अवनयंवत्रत, अवैज्ञावनक तर्ा अवैध तरीकों से वनों की कटाई तर्ा वन के्षत्रों खनन समेत अन्य 

आर्र्थक गवतवववधयों का प्रर्ाव वनों पर काफी पड़ रही है। 

4. ववकास पररयोजनायें जैसे जल ववदु्यत पररयोजनाओं सड़क रेल, औद्योवगक तर्ा अन्य के 

कारण वन तर्ा वन रू्वम का अवतिमण से वनों की पररवस्र्वतकी पर वनरन्तर दबाव बढ़ रहा 

है। 

5. प्राकृवतक आपदायें जैसे रू्कम्प, रू्स्खलन, बाढ, सूखा दावानल आकद से वनों तर्ा वन उपज 

पर नकारात्मक प्रर्ाव पड़ता है तर्ा अक्सर मानवीय कियाकलापों से र्ी आग आकद की 

पररवस्र्वतयॉ पैदा हो जाती ह ैवजनसे वनों को र्ारी नुकसान पहुँचता है। 

16.18  वनों के सरंक्षण तर्ा संवथद्धन हतेु प्रयास (Efforts for Conservation and 

Promotion of Forests) 

र्ारत सरकार द्वारा वषथ 1986 में वन नीवत की घोषणा की गई जो कक उत्तराखंड समेत सारे प्रदेशों में 

लागू है। इस नीवत के मुख्य उद्देश्य वनम्नवत् ह-ै 

1. पयाथवरण वस्र्वत तर्ा पररवस्र्वतकी संतुलन बनाना। 

2. सामावजक वावनकी तर्ा कृवष वावनकी को लोकवप्रय बनाना। 
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3. वृक्षारोपण तर्ा वृक्षों के संरक्षण को प्रोत्सावहत करना। 

4. जैव ववववधता तर्ा वन्य जीव जन्तुओं के संरक्षण की कायथनीवत तैयार कर उस े कियावन्वत 

करना। 

5. वनों के ववषय में अनुसंधान तर्ा प्रौद्योवगकी को बढावा देना। 

उत्तराखंड में  राज्य सरकार द्वारा वनों के संरक्षण व संवथद्धन हेत ुवनम्न प्रयास ककए जा रहे हैं - 

1. उत्तराखंड में सरकार द्वारा आम जनता की र्ागीदारी वनो के प्रबन्धन में बढाने हेत ुराजस्व ग्राम में एक 

वन पंचायत स्र्ावपत करने का लक्ष्य रखा है। वतथमान में 14,643 राजस्व ग्रामों में 12,167 वन 

पंचायतें कायथरत ह ैतर्ा राज्य में संयुि वन प्रबन्धन के वसद्धान्त के अनुसार आम जनता की र्ागीदारी 

के माध्यम् स ेवन ववर्ाग वनों के संरक्षण तर्ा सवंथद्धन का दावयत्व सुवनवित कर रहा है। 

2. राज्य में छाः राष्ट्रीय उद्यान तर्ा सात वन्य जीव वबहार स्र्ावपत ककए गए है एवं नंदा दवेी जीव 

आरवक्षत के्षत्र घोवषत ककया गया है वजसस ेवनों तर्ा वन्य जीवों का संरक्षण तर्ा सवंथद्धन हो सके। 

3. वन ववर्ाग को आधुवनक प्रौद्योवगकी द्वारा सुववधासम्पन्न कर राज्य सूचना नेटवकथ  को मजबूती प्रदान 

की गई है। 

4. सरकार ईको टूररज्म के ववकास का प्रयास कर रही है। 2010-11 में वन ववर्ाग के अन्तगथत रू 

309.47 करोड़ का प्रावधान ककया गया है। 

5. “तदर्थ कैम्पा” के माध्यम से आगामी दस वषों में रू 873.61 करोड़ की वन सुरक्षा, मृदा जलसंरक्षण, 

वन पंचायतों का सुदढ़ृीकरण, ईकोटूररज्म आकद की वववर्न्न योजनायें चलायी जाएगी। 

6. वषथ 2014-15 में उत्तराखंड वन संसाधन पररयोजना (जायका पोवषत) प्रारंर् की गई वजसकी कुल 

लागत 807 करोड़ रुपए है। यह पररयोजना के अंतगथत 8 वषथ में 750 वन पंचायतों के 37,500 

हेक्टेयर (50 हेक्टेयर प्रवत वन पंचायत ) के्षत्र में इको रेस्टोरेशन (Eco-restoration) का कायथ ककया 

गया। 

7. 15 अगस्त 2022 तक 133 अमृत सरोवरों का वनमाथण ककया गया है।  

शहरी के्षत्रों में वृक्षारोपण हेत ुमुख्यमंत्री हररत ववकास योजना को कायथ रूप कदया गया है एव ंहबथल 

गाडथन नक्षत्र वारटका की स्र्ापना की जाएगी। 

1. 9 वसतम्बर को वन पंचायत कदवस घोवषत ककया गया है तर्ा मवहलाओं की रू्वमका वानकी में बढाने 

हेतु उत्तराखंड कैम्पा सोसाईटी का गठन ककया गया ह।ै युवाओं में पयाथवरण संरक्षण को बढावा देने हेत ु

रू 3 लाख का तरूिी सम्मान आरम्र् ककया गया है। 

2. राज्य में बमै्ब ु एंड फाइबर डवैलपमेंट बोडथ वन ववकास वनवध, हबथल गाडथन, हाई टैक नसथरी तर्ा 

रामनगर के समीप सेन्टर फार ईको टूररज्म एडं सस्टेनबल वलवलीहुड की स्र्ापना वनों से जुड़ें वववर्न्न 

पहलुओं अनुसंधान एवं ववकास के वलए की गई है। सार् राज्य में ववश्व स्तरीय वन अनुसंधान केन्र 

अनुसंधान ववकास एवं प्रवशक्षण हेत ुलम्बे समय से कायथरत है। 

16.19  कृवष तर्ा पयाथवरण (Agriculture & Environment) 

कृवष कायो का पयाथवरण से गहरा सम्बन्ध है। बढ़ती जनसंख्या के दबाव तर्ा पयाथवरण के अनुकूल 

कृवष कायो के न होने से पयाथवरण पर प्रर्ाव पड़ रहा है। अताः सरकार द्वारा कृषकों को पयाथवरण के प्रवत 
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जागरूक बनाने एवं कृषकों को अवतररि आय के अवसरों को पैदा करने हेत ुकृवष वावनकी की योजना आरम्र् 

की गई ह ैवजससे राज्य में कृषकों की वृक्षों के संरक्षण तर्ा सवथद्धन के सार्-सार् पयाथवरण संरक्षण में र्ागीदारी 

सुवनवित हो पायेगी एव ंकृषकों को फल, रेशा, ईधन के वलए अवतररि स्रोत र्ी प्राप्त हो पायेंग।े ववश्व बैंक के 

सहयोग स ेप्रदेश में जलागम ववकास कायथिम चलाये जा रहे ह,ै वजनके तहत ्कृषकों की सहर्ावगता के द्वारा 

उनको प्रवशक्षण प्रदान कर कृवष के ववकास के सार्-सार् मृदा, जल तर्ा वनस्पवतयों के संरक्षण को सुवनवित 

कर पयाथवरण को सुरक्षा प्रदान की जा सकें । 

16.20 शहरीकरण तर्ा पयाथवरण (Urbanization and Environment) 

वतथमान में राज्य की 30.23 प्रवतशत जनसंख्या शहरों में वनवास करती ह ैतर्ा उत्तराखंड में र्ी दशे के 

अन्य प्रदेशों की र्ाँवत ग्रामीण के्षत्रों स ेशहरों की ओर वनरन्तर पलायन हो रहा है। सार् ही शहरी के्षत्रों में 

जनसंख्या की अत्यावधक वृवद्ध से शहरों के पयाथवरण पर वनरन्तर ध्ववन, वाय ुतर्ा जल प्रदषूण से दबाव बढ़ता 

जा रहा ह।ै शहरों में कूड़ ेकचरे अशुद्ध जलमल तर्ा ठोस अपवशिों के वनस्तारण की समस्या बढती जा रही है। 

प्रदेश सरकार द्वारा शहरों में जनसंख्या के अवतररि दबाव को रोकने के उद्देश्य तर्ा पयाथवरण संतुलन स्र्ावपत 

करने हेत ुवनम्न उपाय ककए जा रहे ह-ै 

1. पवथतीय तर्ा ग्रामीण के्षत्रों स ेपलायन को वनयवन्त्रत करने के उद्देश्य स ेग्रामीण एवं पवथतीय के्षत्रों में 

आर्र्थक ववकास के जररये रोजगार तर्ा आय के अवसर पैदा ककए जा रह े है। सार् ही बुवनयादी 

सेवाओं सड़क, वशक्षा, स्वास्थ्य और सामावजक सुरक्षा का ववस्तार प्रर्ावी तौर पर ककया जा रहा है। 

2. जवाहर लाल नेहरू शहरी नवीनीकरण वमशन के अन्तगथत रू 734 करोड़ के कायथ शहरी के्षत्रों में 

सौन्दयीकरण, स्वच्छीकरण तर्ा बुवनयादी सवेा के ववस्तार हेतु सुरवक्षत है। 

3. देहरादनू को ग्रीन वसटी के तौर पर ववकवसत ककया जा रहा ह ै तर्ा राज्य के बड़े नगरों में 

सुव्यववस्र्त कूड़ा वनस्तारण व्यवस्र्ा लाग ूकी गई ह।ै इसके वलए “पयाथवरण वमत्र” योजना चलायी 

जा रही ह ैवजसके अन्तथगत ररक्शा चालकों के माध्यम से घर-घर जाकर जैववक तर्ा अजैववक कचरा 

एकवत्रत ककया जा रहा है। 

4. नगरों के सौन्दयीकरण के वलए शहरी वावनकी, हबथल वारटकायें तर्ा हबथल गाडथन ववकवसत ककए जा 

रहे है। 

5. शहरों को मवलन बस्ती ववहीन बनान ेएवं शहरों में अपवशि प्रबन्धन की पुख्ता व्यवस्र्ा लागू करने 

की योजना बनायी गई है। 

6. सुन्दर तर्ा स्वच्छ नगरो को श्यामा प्रसाद मुखजी वनमथल शहर पुरस्कार प्रदान ककए जाएंगे। 

7. शहरी के्षत्रों में वृक्षरोपण को बढावा देने हेत ुमुख्यमंत्री उत्तराखंड हररत ववकास योजना चलायी जा 

रही है। 

16.21 अभ्यास प्रश्न (Practice Questions) 

लघ ुउत्तरीय प्रश्न:  

1. स्र्ानीय जनता के पयथटन के माध्यम स ेरोजगार देने के वलए कौन सी योजना चलाई जा रही 

ह?ै 
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2. राज्य में ईको पाकथ  कहां स्र्ावपत ककया गया है? 

3. राज्य में गंगा की सफाई के वलए कौन सा अवर्यान चलाया जा रहा है? 

4. राज्य के ककस शहर को ग्रीन वसटी के तौर पर ववकवसत ककया जा रहा ह?ै 

5. शहरों को स्वच्छ पयाथवरण रखने के वलए कौन सा पुरस्कार कदया जा रहा है? 

16.22 साराशं (Summary)  

इस इकाई को पढन ेके बाद आप यह जान चुके हैं कक उत्तराखंड राज्य में आर्र्थक ववकास को तीव्र करने 

के वलए व्यापक पैमान ेपर संसाधनों को गवतशील करना होगा। सार् ही राज्य में ववकास के अनकूुल दशाओं का 

वनमाथण करना होगा। इसके वलए महत्वपणूथ के्षत्रों में व्यापक प्रयास करने की आवश्यकता ह।ै चँूकक उत्तराखंड एक 

नवोकदत एवं आर्र्थक तौर पर उपेवक्षत राज्य रहा ह ैएव ंराज्य की र्ौगोवलक एव ंपयाथवरणीय पररवस्र्वतयां 

ऐसी रही ह ैकक यहा ंपर व्यापक औद्योवगक एव ंवववनमाथण सम्बन्धी गवतवववधयों के माध्यम स ेआर्र्थक ववकास 

को संवेग देना अल्प काल में उवचत नहीं है। इसवलए यहा ं पर पयथटन उद्योग आर्र्थक ववकास में ना वसफथ  

महत्वपूणथ रू्वमका वनर्ा सकता ह ैबवल्क स्र्ानीय स्तर पर ही आय के अवसरों को पैदा कर राज्य की प्रमुख 

समस्यायें जैसे - बेरोजगारी एवं पलायन को र्ी वनयंवत्रत कर सकता ह।ै सार् ही सार् पयथटन उद्योग उत्तराखंड 

राज्य की सकारात्मक छवव को राष्ट्रीय एव ंअन्तराथष्ट्रीय स्तर पर प्रवतवष्ठत कर सकता ह।ै इस कदशा में सरकार 

एवं वनजी के्षत्र की र्ागीदारी के सार् सार् वववेकपूणथ नीवतयों को कियावन्वत करने की आवश्यकता है तर्ी यह 

उद्योग अपनी क्षमता के अनुसार राज्य के ववकास में योगदान कर पायेगा। 

 राज्य में आर्र्थक ववकास की प्रकिया को तीव्र करने के वलए इस प्रकार से रणनीवत बनानी होगी कक 

राज्य का पयाथवरण न वसफथ  संरवक्षत रह सके बवल्क उसका संवधथन र्ी वनरंतर होता रहे। चँूकक राज्य का 

पयाथवरण अत्यवधक संवेदनशील है एवं इसके ऊपर व्यापक के्षत्र की जलवायुवीय एवं आर्र्थक पररवस्र्वतयां 

वनर्थर करती है। इसवलए राज्य के पयाथवरण का संवधथन एवं संरक्षण और र्ी महत्वपणूथ हो जाता है। पयाथवरण 

संरक्षण एवं प्रबन्धन में सरकार के सार् सार् स्र्ानीय जनता की र्ागीदारी बहुत ही महत्वपूणथ है। यद्यवप राज्य 

में स्र्ानीय जनता हमेशा से ही पयाथवरण के प्रवत सजग एवं संवेदनशील रही ह।ै वजसके कारण राज्य में हमेशा 

स ेही पयाथवरण के प्रवत सरोकारों के चलत ेकई महत्वपूणथ आंदोलन हुए है। मौजूदा समय में स्र्ानीय जनता की 

संवेदनशीलता के सार् सार् उनके आर्र्थक सरोकारों को र्ी पयाथवरण से जोड़कर देखन ेकी आवश्यकता है तर्ी 

रटकाऊ एवं दीघथकावलक ववकास की संकल्पना साकार हो पायेगी। 

16.23 शब्दावली (Glossary)  

 रटकाऊ एव ंदीघथकावलक ववकास - इसे पोषणीय ववकास र्ी कहा जाता है। सवथप्रर्म बटथलैण्ड कमीशन 

द्वारा पोषणीय ववकास की अवधारणा को स्र्ावपत ककया गया। वजसके अनुसार, ‘‘आज की 

आवश्यकताओं को इस प्रकार स ेपूरा ककया जायें कक आन ेवाली पीकढ़यों को ककसी प्रकार के ससंाधनों 

की कमी से न गुजरना पड़े।’’  

 कर ररयायत एव ंसहायता - सरकार द्वारा दी जाने वाली करों में छूट को ररयायत कहत ेहै तर्ा ककसी 

वस्तु या सेवा को सस्ते में उपलब्ध करान ेको सहायता कहत ेहै।    

 उष्ण करटबनं्धीय वन -वहमालय की तराई तर्ा वनचलें पहाड़ी के्षत्र में यह वन पाय ेजाते है इनमें साल 

सागौन, खैर, वशशम आकद के वन प्रमुख हैं।  

 कोण धारी वन - यह वन 900 मीटर स े1500 मीटर तक के मध्य पाये जाते है इसमें चीड़ प्रमुख है।  
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 पवथतीय शीतोष्ण वन - यह वन 1500 मीटर से 2400 मीटर तक के मध्य पाय ेजाते ह ैइनमें बाँझ, 

बुराँस, देवदार आकद के वन प्रमुख है। 

 अल्पाइन वन - यह वन 2400 मीटर से 3000 मीटर तक के मध्य पाय ेजाते ह ैइनमें देवदार, र्ोजपत्र, 

कैल आकद प्रमुख है। 

 घास के मदैान -  यहा ँ2700 मीटर की उँचाई स ेघास के मैदान आरम्र् हो जाते है। वजन्हें बगु्याल कहा 

जाता है। 

 वन ववर्ाग के अन्तगथत वन- वन ववर्ाग द्वारा उत्तरांखण्ड के 64.6 प्रवतशत वन आत े है। इसमें 

आरवक्षत एवं संरवक्षत वन दोनों प्रकार के वन आत ेहै। 

 वसववल सोयम वन- राजस्व ववर्ाग द्वारा प्रबवन्धत वनों का इन वनों के अन्तथगत शावमल ककया जाता 

है। इन वनों में उत्तराखंड के वनों का 26.2 प्रवतशत र्ाग आता है। 

 पचंायती वन- ग्राम पंचायतों द्वारा प्रबन्धन ककए जाने वाले वन इनके अन्तगथत आते है जो कक कुल वनों 

का 8.26 प्रवतशत है। 

 सामावजक वावनकी - समाज की र्ागीदारी के माध्यम से वनों के संरक्षण एवं सवंद्धथन के प्रयास को 

सामावजक वावनकी कहते है। 

16.24 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर (Answer for Practice Questions) 

1. वीर चन्र ससंह गढवाली योजना    2. मसूरी  3. स्पशथ गंगा 

4. देहरादनू    5. श्यामा प्रसाद मुखजी वनमथल पुरस्कार 
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16.26 वनबन्धात्मक प्रश्न (Essay Type Questions)  

1. पयथटन उद्योग की समस्यायें क्या है तर्ा इस कदशा में सरकार द्वारा क्या प्रयास ककए जा रह ेहै ? 

2. राज्य में पयथटन उद्योग की सम्र्ावनाओं पर रटप्पणी करते हुए आर्र्थक ववकास में इसका महत्व 

बताइयें? 

3. पोषणीय ववकास ककसे कहत ेह?ै पयाथवरण तर्ा आर्र्थक ववकास में अन्तरसंबंधो को समझाइयें? 

4. वनों की समस्याओं को बताते हुए वनों के संरक्षण एवं सवंथधन के वलए राज्य में क्या प्रयास ककए 

जा रहे है। इस पर ववस्तार से वलवखय े 


