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सत्यमेव जयते

432/06/26

विदेश मंत्रालय, नई दिल्ली
MINISTRY OF EXTERNAL AFFAIRS

NEW DELHI

02 June, 2026

To.

Dr. Madhukar Maruti Waware

The Joint Secretary

Distance Education Bureau, UGC

35, Feroze Shah Road, New Delhi-110001

Sub: Regarding enrolment of Nepali learners in Open and Distance Learning (ODL)

Programme-reg.

Sir/Madam,

Reference is invited to UGC's Letter No. F.NO. 36-2/2026(DEB-NR) dated

20.04.2026 (enclosed) wherein a clarification regarding enrolment of Nepali learners in

Open and Distance Learning (ODL) programmes was sought from this Ministry.

2. It was mentioned in the letter that in accordance with UGC (ODL Programmes

and Online Programmes) Regulations, 2020 and provisions of Chapter 15.1 of Visa

Manual, UGC has restricted enrolment of learners residing outside the territorial

jurisdiction limits of India/foreign nationals in ODL mode.

3. The matter was examined in consultation with the Embassy of India in

Kathmandu.  It is submitted that the restriction imposed by UGC primarily pertains to the

issuance of student visa to foreign nationals enrolled in ODL programmes. However,

under the bilateral arrangements between India and Nepal, Nepali nationals do not need

a visa to travel to India.

4. Considering our special relationship with Nepal, this Ministry recommends that

UGC may allow HEI to enroll Nepalese learners in ODL programme, subject to the

condition that such programmes are duly recognized by the relevant regulatory

authorities, including the University Grant Commission of Nepal for equivalence

purposes.
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Yours sincerely,

Ahal sl
(Anand Shankar)

Deputy Secretary(North)
Tel: 011-23086803

Email: usnorth@mea.gov.in
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UNIVERSITY GRANTS COMMISSION

DISTANCE EDUCATION BUREAU

Ministry of Education, Govt. of India

35, Feroze Shah Road, New Delhi - 110001

Website: https://deb.ugc.ac.in/
Email: ugcdeb34@gmail.com

Ph.No. 011-23604678,698ज्ञान-विज्ञान विमुक्त  ये

F. No. 36-2/2026(DEB-NR)

सत्यमेव जयत

Speed-Post/E-mail

April, 2026

The Joint Secretary, (North)
Ministry of External Affairs

Government of India

South Block, Raisina Hill

New Delhi - 110011

20 APR 2026

Subject: Clarification regarding enrolment of Nepali Learners in ODL

programmes in the Uttarakhand Open University, Haldwani, Uttarakhand.

Madam/Sir,

With reference to the subject cited above, I am to inform you that UGC-

DEB has received a letter from Uttarakhand Open University, Haldwani,

Uttarakhand regarding the enrolment of Nepali Learners in ODL programmes

(copy attached).

The University Grants Commission - Distance Education Bureau (UGC-

DEB) gives recognition to Higher Educational Institutions (HEIs) for offering

programmes through ODL and Online modes as per provision of UGC (ODL

Programmes and Online Programmes) Regulations, 2020, which is available on

the UGC website i.e https://deb.ugc.ac.in/. However, Regulation 23(3) of the

UGC (ODL Programmes and Online Programmes) Regulations, 2020 stipulates

as under:

"A Learner residing in any part of the Country may enroll in any programmе

being offered by a Higher Educational Institution recognised by the Commission

for offering programme under Open and Distance Learning mode provided that the

Higher Educational Institution shall conduct all activities such as admissions,

contact programmes, examinations etc. for learner strictly within the territorial

jurisdiction of the Higher Educational Institution as specified in these

regulations..."

Based on the above, the UGC also issued a Public Notice vide F. No. 12-

1/2024(DEB-I) dated 26th April 2024 regarding non-enrolment of foreign

nationals in ODL Programmes (copy attached).



It is also mentioned that as per the provision in Chapter 15.1 of Visa

Manual, the Ministry of Home Affairs, Govt. of India, Student Visa cannot be

issued to foreign nationals sponsored by franchise educational institutes

running off-campus centres, Study Centres of Open University offering distance

learning programmes which is as under:

"No Student Visa will be issued to foreign nationals sponsored by franchise

Educational Institutes running off-campus centres, Study Centre of Open

Universities offering distance learning programmes, educational Institutes running
"outreach" programmes and offering courses without any statutory sanction froт

regulatory authorities".

Accordingly, enrolment under the ODL mode is restricted to learners
residing outside the territorial jurisdiction limits of India, and enrolment of

foreign nationals is not permitted.

It is pertinent to mention here that as per the 1950 Treaty of Peace and

Friendship, between both countries i.e. India-Nepal, which allows citizens from

both nations to move freely, live, work, and own property without visas or

passports. Furter, the University has also made a request under above reference.

In view of the above, the UGC has sought clarification about any exception

or special consideration may be applicable in such cases or we may allow the

HEI to consider the admissions of the Nepal Learners under UGC ODL

programme.

An early reply is highly solicited.

Encl: As above

Yours sincerely,

(Dr. Madhukar Maruti Waware)
Joint Secretary



ज्ञान-विज्ञान विमुक्तये

संख्या: 36-2/2026 (DEB-NR)

सत्यमेव जयते

स्पीड-पोस्ट ई-मेल

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग
दूरस्थ शिक्षा ब्यूरो

शिक्षा मंत्रालय, भारत सरकार
35, फिरोज शाह रोड, नई दिल्ली - 110001

वेबसाइट: https://deb.ugc.ac.in/
ईमेल: ugcdebner@gmail.com

Ph.No. 011-23604678,698

अप्रैल, 2026

संयुक्त सचिव (उत्तर)
विदेश मंत्रालय

भारत सरकार

साउथ ब्लॉक, रायसीना हिल
नई दिल्ली - 110011

विषयः उत्तराखंड मुक्त विश्वविद्यालय, हल्द्वानी, उत्तराखंड में ODL कार्यक्रमों में नेपाली शिक्षार्थियों
के नामांकन के संबंध में स्पष्टीकरण।

महोदया / महोदय,

उपर्युक्त विषय के संदर्भ में,  मैं आपको सूचित करना चाहता हूँ  कि UGC-DEB को उत्तराखंड मुक्त

विश्वविद्यालय, हल्द्वानी, उत्तराखंड से ODL कार्यक्रमों में नेपाली शिक्षार्थियों के नामांकन के संबंध में एक पत्र

प्राप्त हुआ है (प्रति संलग्न है)।

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग - दूरस्थ शिक्षा ब्यूरो (UGC-DEB), UGC (ODL कार्यक्रम और
ऑनलाइन कार्यक्रम) विनियम, 2020 के प्रावधानों के अनुसार, उच्च शिक्षण संस्थानों (HEIS) को ODL और
ऑनलाइन माध्यमों से कार्यक्रम संचालित करने के लिए मान्यता प्रदान करता है, यह जानकारी UGC की
वेबसाइट https://deb.ugc.ac.in/ पर उपलब्ध है। तथापि, UGC (ODL कार्यक्रम और ऑनलाइन

कार्यक्रम) विनियम, 2020 का विनियम 23 (3) निम्नानुसार निर्धारित करता है:

"देश  के किसी भी हिस्से में रहने वाला कोई  शिक्षार्थी मुक्त और दूरस्थ ज्ञान अर्जन पद्धति के अधीन
कार्यक्रम प्रस्तुत करने के लिए आयोग द्वारा मान्यता प्राप्त उच्चतर शैक्षणिक संस्थान द्वारापेशकश किए जा

रहे किसी भी कार्यक्रम में  नामांकन करा सकता है, परंतु उच्चतर शैक्षणिक संस्थान, उच्चतर शैक्षणिक संस्थान
के क्षेत्रीय अधिकार क्षेत्र के भीतर शिक्षार्थी के  लिए सभी कार्यकलापों जैसे प्रवेश, संपर्क कार्यकर्मों, परीक्षाओ
आदि का सख्ती से संचालन करेगा,  जैसा  की इन विनियमों में विनिर्दिष्ट किया गया  है।"

उपर्युक्त के आधार पर, UGC ने 26 अप्रैल 2024 को F. No. 12-1/2024 (DEBI) के माध्यम से

एक सार्वजनिक सूचना भी जारी की, जिसमें ODL कार्यक्रमों में विदेशी नागरिकों के नामांकन न किए जाने

के संबंध में जानकारी दी गई थी (प्रति संलग्न है) ।

इसमें यह भी बताया गया है कि वीज़ा मैनुअल के अध्याय 15.1 के प्रावधान के अनुसार,  भारत

सरकार के गृह मंत्रालय द्वारा, ऐसे विदेशी नागरिकों को 'छात्र वीज़ा' (Student Visa) जारी नहीं किया जा
सकता है जिन्हें फ्रेंचाइज़ी शैक्षणिक संस्थानों (जो ऑफ़ कैंपस केंद्र चलाते हैं) या मुक्त विश्वविद्यालयों (Open

University) के अध्ययन केंद्रों (Study Centres) द्वारा प्रायोजित किया गया हो  - विशेषकर वे केंद्र जो
'दूरस्थ शिक्षा कार्यक्रम' (Distance Learning Programmes) संचालित करते हैं। यह प्रावधान इस प्रकार

है:



"ऐसे किसी भी विदेशी नागरिक को छात्र वीज़ा जारी नहीं किया जाएगा, जिसे ऑफ कैंपस केंद्र

चलाने वाले फ्रेंचाइज़ी शैक्षणिक संस्थानों,  डिस्टेंस लर्निंग कार्यक्रम पेश करने वाले ओपन विश्वविद्यालयों के
अध्ययन केंद्रों; या ऐसे शैक्षणिक संस्थानों द्वारा प्रायोजित किया गया हो, जो 'आउटरीच' कार्यक्रम चला रहे हैं

और नियामक प्राधिकरणों से बिना किसी वैधानिक स्वीकृति के पाठ्यक्रम पेश कर रहे हैं।"

तदनुसार, ODL मोड के तहत भारत की क्षेत्रीय सीमाओं के बाहर रहने वाले शिक्षार्थियों  का नामांकन

वर्जित है तथा विदेशी नागरिकों को नामांकन की अनुमति नहीं है।

यहाँ यह उल्लेख करना प्रासंगिक है कि भारत और नेपाल - इन दोनों देशों के बीच हुई 1950 की

'शांति और मैत्री संधि' के अनुसार,  दोनों देशों के नागरिकों को बिना वीज़ा या पासपोर्ट के स्वतंत्र रूप से
आने-जाने,  रहने, काम करने और संपत्ति रखने की अनुमति है। इसके अतिरिक्त, विश्वविद्यालय ने भी उपर्युक्त
संदर्भ के तहत एक अनुरोध किया है।

उपर्युक्त को ध्यान में रखते हुए, UGC ने इस संबंध में स्पष्टीकरण मांगा है कि क्या ऐसे मामलों में
कोई अपवाद या विशेष रियायत लागू हो सकती है, अथवा क्या हम उच्च शिक्षण संस्थानों (HEIS) को UGC

ODL कार्यक्रम के अंतर्गत नेपाल के शिक्षार्थियों के प्रवेश पर विचार करने की अनुमति दे सकते हैं।

कृपया इस संबंध में शीघ्र उत्तर प्रदान करने का कष्ट करें।

संलग्नक - उपरोक्तानुसार

भवदीय,

llas
(डॉ. मधुकर मारुति ववारे)

संयुक्त सचिव
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उत्तराखण्ड मुक्त विश्वविद्यालय, हल्द्वानी
Uttarakhand Open University, Haldwani

प्रोफेसर नवीन चन्द्र लोहनी
कुलपति

पत्रांक - ओयू  / बीसीओ 14/822/1059

Professor Navin Chandra Lohani

Vice Chancellor

दिनांक - 21/01/2026
सेवा  में,

सचिव,

विश्वविद्यालय अनुदान आयोग

बहादुर शाह ज़फ़र मार्ग

नई दिल्ली - 110002

B DEB

विषयः उत्तराखंड के सीमावर्ती क्षेत्रों में मुक्त एवं दूरस्थ शिक्षा (ODL) कार्यक्रमों में नेपाल निवासियों के नामांकन के संबंध में अभ्यावेदन ।

महोदय महोदया,

मुक्त एवं दूरस्थ शिक्षा (ODL) कार्यक्रमों में नेपाल के शिक्षार्थियों के नामांकन के संबंध में,  विशेष रूप से उत्तराखंड राज्य से सटे भारत-नेपाल सीमा

के निकट निवास करने वाले नेपाल निवासियों के संदर्भ में, यह अभ्यावेदन प्रस्तुत किया जा रहा है। हमारे विश्वविद्यालय द्वारा विगत कुछ वर्षों से ODL

कार्यक्रमों में नेपाल के शिक्षार्थियो  ंका नामांकन किया जाता रहा है, विशेषकर उन अभ्यर्थियों का, जिनके परिवार एवं निवास स्थान उत्तराखंड से सटे सीमावर्ती

क्षेत्रों में स्थित हैं।

उल्लेखनीय है कि ऐसे अनेक शिक्षार्थी, यद्यपि नेपाल के नागरिक हैं, तथापि भारत नेपाल की खुली सीमा के कारण स्थापित दीर्घकालीन सामाजिक-

आर्थिक, सांस्कृतिक एवं शैक्षणिक संबंधों के चलते उत्तराखंड के चंपावत जनपद के टनकपुर एवं बनबसा विकासखंडों में 
निवास एवं प्रवास करते हैं। इन

शिक्षार्थियों से निरंतर प्राप्त हो रही मांग तथा विश्वविद्यालय की क्षेत्रीय अधिकारिता के निकट उनकी भौतिक उपस्थिति को दृष्टिगत रखते हुए, पूर्ववत शैक्षणिक

वर्षों में उन्हें प्रवेश प्रदान किया गया था।

हम पूर्णतः अवगत हैं कि विश्वविद्यालय अनुदान आयोग द्वारा 4 सितंबर 2020 को यूजीसी (मुक्त एवं दूरस्थ शिक्षा कार्यक्रम तथा ऑनलाइन

कार्यक्रम) विनियम, 2020 अधिसूचित किए गए हैं, जिनमें जुलाई 2021 तथा 18 जुलाई 2022 को संशोधन भी किए गए। “शिक्षार्थी-केन्द्रित प्रावधानों के

अंतर्गत विनियम 23 (3) में यह स्पष्ट रूप से उल्लेखित है कि ODL माध्यम में नामांकन केवल देश के भीतर निवास करने वाले शिक्षार्थियों के लिए ही अनुमन्य

है तथा प्रवेश, परामर्श, परीक्षाएँ एवं शिक्षार्थी सहायता सेवाओं सहित सभी शैक्षणिक गतिविधियाँ उच्च शिक्षण संस्थान की क्षेत्रीय अधिकारिता के भीतर ही

सख्ती से संचालित की जानी चाहिए। इसके अतिरिक्त, भारत सरकार के गृह मंत्रालय द्वारा सूचित किया गया है कि वीजा मैनुअल के अध्याय 15.1 के अनुसार,

दूरस्थ शिक्षा कार्यक्रम संचालित करने वाले मुक्त विश्वविद्यालय
ों के फ्रेंचाइजी संस्थानों, ऑफ कैंपस केंद्रों अथवा अध्ययन केंद्रों द्वारा प्रायोजित विदेशी नागरिकों

को छात्र बीज़ा जारी नहीं किया जाता है। इन प्रावधानों के दृष्टिगत, ODL कार्यक्रम संचालित करने हेतु मान्यता प्राप्त उच्च शिक्षण संस्थानों को विदेशी नागरिकों

का नामांकन न करने का निर्देश दिया गया है।

उपर्युक्त नियामक ढांचे का पूर्ण सम्मान एवं अनुपालन करते हुए, हम विनम्रतापूर्वक यह प्रस्तुत करना चाहते हैं कि टनकपुर एवं बनबसा जैसे सीमावर्ती

क्षेत्रों में निवास करने वाले नेपाली शिक्षार्थियों का मामला विशेष विचार का पात्र है, क्योंकि ये शिक्षार्थी भौतिक रूप से भारत के भीतर निवास कर रहे हैं तथा

विश्वविद्यालय की क्षेत्रीय अधिकारिता के अंतर्गत सभी शैक्षणिक गतिविधियों का पूर्णतः अनुपालन कर सकते हैं। इसके अतिरिक्त, भारत-नेपाल शांति एवं मैत्री

संधि, 1950 के अंतर्गत दोनों देशों के नागरिकों को सीमा पार आवागमन की स्वतंत्रता प्राप्त है, जो इस स्थिति की विशिष्ट प्रकृति को और अधिक रेखांकित

करती है।

अतः उपर्युक्त तथ्यों के आलोक में, विश्वविद्यालय अनुदान आयोग से सविनय अनुरोध है कि इस विषय पर कृपया विचार कर आवश्यक स्पष्टीकरण

अथवा उपयुक्त शिथिलता दिशा-निर्देश प्रदान करने की कृपा करें, विशेष रूप से उन नेपाल निवासियों के लिए जो भारत के सीमावर्ती क्षेत्रों मे  ंनिवास कर रहे हैं,

ताकि ODL कार्यक्रमों में उनके नामांकन को पारदर्शी एवं विनियमों के अनुरूप विनियमित किया जा सके।

हम आयोग को आश्वस्त करते हैं कि इस संबंध में जारी किए जाने वाले यूजीसी विनियमों एवं निर्देशों का विश्वविद्यालय द्वारा पूर्णतः अनुपालन किया

जाएगा। इस विषय पर आपके मार्गदर्शन एवं निर्णय के लिए हम कृतज्ञ रहेंगे।

धन्यवाद सहित ।
भवदीय,

(प्रोफेसर नवीन चन्द्र लोहनी)
21/1/26
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University Grants Commission
(शिक्षा मंत्रालय, भारत सरकार)

(Ministry of Education, Govt, of India)

26 April 2024/6 वैशाख 1946

PUBLIC NOTICE

Non-enrolment of foreign nationals in Open and Distance Learning (ODL) Programmes as per
UGC (ODL Programmes and Online Programmes) Regulations, 2020

UGC has notified the University Grants Commission (Open and Distance Learning Programmes and
Online Programmes) Regulations, 2020 on 4th. September, 2020. Subsequently, amendments have been
notified in the Principal Regulation on 1st July, 2021 and 18th July, 2022. A copy of the regulations is
available at https://deb.ugc.ac.in/.

Regulations 23 (3) of UGC (ODL Programmes and Online Programmes) Regulations, 2020 under
heading Learner centric provisions stipulates as under: -

"(3) Learner's enrolment (for Open and Distance Learning mode): A Learner residing in any
part of the Country may enroll in any programme being offered by a Higher Educational
Institution recognised by the Commission for offering programme under Open and Distance
Learning mode provided that the Higher Educational Institution shall conduct all activities
such as admissions, contact programmes, examinations etc. for learner strictly within the
territorial jurisdiction of the Higher Educational Institution as specified in these regulations..."

Further, Ministry of Home Affairs, Govt. of India has informed that Student Visa cannot be issued to
foreign nationals sponsored by franchise Educational Institutes running off-campus centres. Study
Centres of Open University offering distance learning programmes. The provision in Chapter 15.1 of
Visa Manual is as under :-

"No Student Visa will be issued to foreign nationals sponsored by franchise Educational
Institutes running off-campus centres, Study Centre of Open Universities offering distance
learning programmes, educational Institutes running "outreach" programmes and offering
courses without any statutory sanction from regulatory authorities"

In view of the above, HEls recognized/entitled to offer ODL programmes are directed not to enroll any

foreign nationals in Open and Distance Learning (ODL) programmes. Accordingly, only learner
residing in India may be enrolled in ODL programmes in compliance to the territorial jurisdiction for all

the activities of learner as defined in Annexure-III of UGC (ODL Programmes and Online
Programmes) Regulations, 2020.

Anice
(Manish Joshi)
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