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1.1 ��तावना  
य3िप लोक �शासन एक अ5ययन के िवषय के 7प म8 नवीन िवषय ह ैिजसका ज(म 1887 म8 वडुरो िव=सन क� 
राजनीित-�शासन >तैभाव क� िवचारधारा के �ितपादन के प?रणाम
व7प हAआ, तथािप लोक �शासन एक काय� 
या �िCया के 7प म8 स$यता के अि
त2व के साथ ही िदखाई दतेा ह।ै जब से स$यता का अि
त2व के साथ ही 
िदखाई दतेा। जब से स$यता का अि
त2व ह ैतब से मानव के िवकास हतेु िनरंतर संगिठत �यास होते रह ैऔर 
स$यता के अि
त2व के साथ ही �शासन का अि
त2व भी दखेन ेको िमलता ह ै।  

भारतीय प?रवेश म8 भी �शासन का िवकास �ाचीन काल से ही दखेा जा सकता ह ै। हड़Hपा स$यता से लेकर आज 
तक भारतीय �शासन अनेक उतार-चढ़ाव& से गजुरा ह।ै भारतीय �शासन अपने वत�मान 7प म8 िवरासत और 
िनरंतरता का प?रणाम ह ैिजसके िवकास क� किड़यां िकसी न िकसी 7प म8 अतीत से जड़ुी हAई ह ै। हालांिक वत�मान 
भारतीय शासन �णाली मलू 7प स ेि�िटश काल क� दने मानी जाती ह ै।  

1.2 उ�े
य 
इस इकाई  के अ5ययन के उपरांत हम --  

1.भारतीय �शासन के िवकास �िCया को जान सक8 गे  |  

2.मौय�काल  म8 भारतीय �शासन के िवकास �िCया को जान सक8 गे ।   
3. मगुलकाल  म8 भारतीय �शासन के िवकास �िCया को जान सक8 ग े । 
4.ि�िटश शासन   म8 भारतीय �शासन के िवकास �िCया को जान सक8 गे ।   
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1.3 भारतीय �शासन �वकास 
वी. स�ुJKयम के अनसुार वत�मान �शासिनक �िCया का िसलिसला सिदय& तक िवचार& का रहा, न िक 
सं
थाओ ंका। सं
थागत िसलिसला अ)ंेज& के शासनकाल क� दने ह।ै 

भारतीय �शासन के िवकास म8 मौय�काल, मगुलकाल तथा ि�िटशकाल का मह2वपणू� योगदान रहा ह।ै 

1.3.1 मौय� �शासन 
मौय� �शासन का अथवा भारतीय इितहास म8 िदलच
पी का िवषय ह।ै मौय� �शासन का अ5ययन पवू�वतM 
�िCयाओ ंके प?र�Nेय म8 ही िकया जा सकता ह,ै अथा�त इसक� ि
थित विैदक कबायली संरचना और सामंतवादी 
यगु के बीच क� ह।ैमौय�कालम8 भारत ने पहली बार राजनीितक एकता �ाO क� तथा एक िवशाल साPाQय पर मौय� 
शासक& ने शासन िकया। इस िवशाल साPाQय क� �शासिनक Rयव
था पर �काश डालन ेवाले अनेक ऐितहािसक 
Sोत उपल!ध ह।ै कौिट=य का अथ�शाT, मेग
थनीज क� इिंडका,, अशोक के िशलालेख व अनेक यनूानी  
रचनाओ ंसे मौय� शासन �णाली के िवषय म8 मह2वपणू� जानकारी �ाO होती ह।ै चंUगOु मौय� >ारा अपने ग7ु और 
�धानमVंी चाणWय क� सहायता से िजस शासन �णाली का �ारंभ िकया गया, उसके अनेक त2व वत�मान �शासन 
म8 भी XिYगोचर होते ह।ै 

मौय� �शासन के दौरान िनZनांिकत बात& पर िवशेष 5यान िदय ेजान ेक� आव�यकता ह-ै 

1. यह एक अित के(Uीकृत �शासन था िजसक� पहAचँ नाग?रक जीवन के सभी ]ेV& म8 थी। इसक� िचंता बाजार-
Rयव
था के िनयंVण से लेकर नाग?रक जीवन म8 निैतक म=ूय& क� सरु]ा तक थी। 

2. यह एक नौकरशाही पर आधा?रत �शासन था िजसम8 सबल एवं िनब�ल दोन& प] थे। 

3. व
तुतः मौय� �शासन कोई नवीन �शासन नह_ था वरन नंद शासक& क� प`ित का ही एक िवकिसत 7प था 
अथा�त् क8 (Uीकरण क� �िCया नंद शासक& के समय ही श7ु हो गई थी। 

के(Uीय �शासन:-  
मौय� साPाQय का 
व7प राजतंVा2मक था। अतः शासन का �धान राजा होता था। राजपद एक मह2वपणू� पद हो 
गया और इस पद क� शिa एवं अिधकार बढ़ गए। राजा, राQय का �मखु होता था। िजसके पास काय�पािलका, 
िवधाियका, (यायपािलका के अिधकार& के साथ िव'ीय शिaयां भी थी। राजा क� खशुी �जा क� खशुी पर िनभ�र 
करती थी। जनक=याण पर राजा का क=याण आिbत था। राQय म8 रहने वाले लोग& के िहत& का संपादन ही राजा 
का �मखु क'�Rय था।   

राजा अब केवल दरू
थ संर]क नह_ वरन जनता का एक िनकट संर]क बन गया। राजशिa िनंरकुश िपतसृ'ावाद 
पर आधा?रत थी। अशोक ने 
पY 7प से अपने धौली  िशलालेख म8 घोषणा क� िक “सारी �जा मेरी संतान ह”ै। 
अथा�त मौय� शासक जनता के Rयिaगत जीवन म8 भी ह
त]ेप करन ेलग ेथे। राजा अब न केवल धम�शाT के >ारा 
संचािलत होता था। बि=क अथ�शाT के >ारा संचािलत होता था। अथ�शाT म8 राजा क� िववेकशीलता पर बल 
िदया गया, अथा�त् राजा न केवल परुाने काननू& का पालन करवा सकता था वरन �शासिनक आव�यकताओ ंस े
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�े?रत होकर नए काननू& कािनमा�णभी कर सकता था और िफर परंपरागत काननू तथा राजा के काननू म8 िकसी 
�कार का िवरोधाभास उ2प(न होन ेक� दशा म8 राजा का काननू ही Qयादा मा(य होता था। अथ�शाT के अनसुार 
�शासन के �2येक पहलू म8 राजा का आदशे या िवचार ही सवeप?र ह।ै 

अथ�शाT म8 राजा के क'�Rय& का भी िनधा�रण िकया गया। अथ�शाT ने इस बात पर बल िदया,  िक राजा को िकसी 
भी समय कम�चा?रय& एवं जनता क� पहAचं से परे नह_ होना चािहए । ऐसा होन ेपर गड़बड़ी एवं अशांित फैलेगा और 
राजा शVओु ंका िशकार हो जाएगा। मगे
थनीज का भी कहना ह ैिक मािलश करवाते समय राजा स ेिवचार िवमश� 
के िलए िमला जा सकता ह।ै अशोक के िशालालेख भी इस बात क� पिुY करते ह।ै अथ�शाT म8 राजा के कुछ 
आव�यक गणु भी िनधा�?रत िकए गय,े िजसके अनसुार जनसाधारण, राजा नह_ हो सकता। इसके अित?रa राजा 
को दवैीय बिु` व शिa वाला, वृ̀ जन& क� बात सनुने वाला, धािम�क व स2यवादी होना आव�यक ह।ै 

मंिVप?रषद- 
िसं`ात के 7प म8 मौय� काल म8 राQय क� संपणू� शिa राजा के हाथ& म8 ही क8 िUत थी, िकंतु Rयवहार म8 अनेक 
�ितबंध& के कारण राजा क� शिa क� िनरंकुशता सीिमत थी िवशाल मंिVप?रषद व �ाचीन परंपराओ ंके पालन न े
मौय� शासक& क� िनरंकुशता पर सदवै अकुंश लगाए रखा। राजा को अपने क'�Rय& के िनवह�न म8 सहायता हतेु एक 
मंिVप?रषद होती थी। अथ�शाT एवं अशोक के अिभलेख& म8 मंिVप?रषद का िजC ह।ै अथ�शाT के अनसुार 
राQय7पी रथ केवल एक पिहए (राजा) के >ारा नह_ चल सकता। अतएव दसूरे पिहए के 7प म8 उसे मंिVप?रषद क� 
आव�यकता होती ह।ै 

मंिVप?रषद एक परामश�दाVी िनकाय थी िजसक� शिa राजा एवं मंिVय& क� पर
पर ि
थित पर िनभ�र करती थी। 
सामा(यतः राजा के समानांतर मंिVिपरषद ्क� शिa कमजोर  थी और राजा मंिVप?रषद क� सलाह मानने के िलए 
बा5य नह_ था। राजा के समानांतर मंिVय& क� ि
थित का अदंाजा इस बात से भी लगाया जा सकता ह ैिक राजा 
अपने मंVी को 
वयं िनयaु करता था। मेग
थनीज के अनसुार राजा के सलाहकार एक िवशेष जाित से िनयaु होते 
थे। राजा >ारा मgुयमंVी तथा परुोिहत का चनुाव उनके च?रV क� भली भांित जांच के बाद िकया जाता था। 

अथ�शाT म8 मंिVयो के कुछ गणु िनधा�?रत िकए गये अथा�त उनम8 उhचकुल म8 ज(म, वीर, बिु`मान, ईमानदारी जैसे 
गणु होने चािहए। मंिVप?रषद से 3-4 मंिVय& क� एक छोटी उपसिमित भी बनती थी जो राजा को कुछ िवशY बात& 
म8 परामश� दतेी थी। कौिट=य न ेनीित िनधा�रण क� गोपनीयता पर बल िदया ह।ै मंिVप?रषद का अपना सिचव होता 
था, िजस पर उसके काया�लय क� दखेभाल का भार था। कौिट=य ने उसे मंिVप?रषद अ5य] कहा ह।ै डॉ. आर. सी. 
मजमूदार ने मौय�कालीन मंिVप?रषद क� तुलना इjंलैण क� ि�िव-कkिसल से क� ह।ै 

नौकरशाही  
मंिVप?रषद व राजा के >ारा मgुयतः नीित िनधा�रण का काय� िकया जाता था। त2पlात् उन नीितय& को काया�ि(वत 
करने का �मखु काय� नौकरशाही के >ारा िकया जाता था। मौय�कालीन नौकरशाही अ2यिधक ससुंगिठत तथा 
सRुयवि
थत थी। �शासन के संचालन म8 कौिट=य ने 18 तीथe (अिधका?रय& का नाम) एव ं 27 अ5य]& क� 
भिूमका पर बल िदया ह।ै मौय�काल म8 �शासन क� सिुवधा के िलए 18 िवभाग& क� 
थापना क� गई थी िज(ह8 तीथ� 
कहते थे। �2येक िवभाग के संचालन व िनरी]ण के िलए अ5य] होता था। एक मह2वपणू� क8 Uीय अिधकारी 
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सि(नधाता अथा�त् कोषा5य] होता था। वह के(Uीय खजाने का �भारी होता था। वह एक दसूरे मह2वपणू� 
अिधकारी समाह'ा� से िमलकर काय� करता था। समाह'ा� भ-ूराज
व क� वसलूी से जड़ुा हAआ था। यवुराज, राजा 
का उ'रािधकारी होता था। मंVी सवehच सलाहकार था। परुोिहत शासक�य तथा धािम�क मामल& म8 राजा का 
परमश�दाता था। 

अथ�शाT म8 राज
व के मह2वपणू� Sोत& क� चचा� क� गई ह,ै जैसे भिूम, खन, जंगल, सड़क आिद। मह2वपणू� 
राजक�य खच� वतेन, साव�जिनक काय� िनमाण�, सड़क एवं कुए,ं िवbामगहृ, िसचांई से संबंिधत कायe म8 होता था। 
अथ�शाT म8 राmnीय कोष एवं राजा के Rयिaगत कोष म8 कोई अतंर नह_ िकया गया था। 

राQय का सOांग िसं`ात:- 
कौिट=य के अनसुार राQय एक आव�यक और अिनवाय� सं
था ह।ै राQय क� 
थापना के िबना समाज म8 
अराजकता तथा म2
य (याय क� 
थापना हो जाएगी तथा शिaशाली, दबु�ल को अपने िहत का साधन बना लेगा। 
कौिट=य राQय क� उ2पि' के संदभ� म8 सामािजक समझौते के िसं`ात म8 िवpास करता ह।ै राजा व �जा के बीच 
समझौते के प?रणाम
व7प राQय अि
त2व म8 आया। चिूकं राQय, Rयिa के िलए िहतकारी सं
था ह।ै अतः Rयिa 
क� िनqा एवं आ
था राQय म8 होती ह।ै कौिट=य के अनसुार राQय के 7 अगं हr िजन पर राQय क� Rयव
था, ि
थरता 
और अि
त2व िनभ�र करता ह।ै ये 7 अगं हr- राजा, अमा2य, जनपद, दगु�, कोषालय, सशT सेना तथा िमV। राQय के 
इन भाग& म8 सावयव एकता होती ह।ै राजा राQय का �ाण ह।ै अथ�शाT के अनसुार राजा धम� का र]क होता ह।ै 
उसम8 िनभ�यता, आ2मिनयVंण, िनणय� लेन ेक� ]मता तथा िवचार करन ेक� शिa होनी चािहए। यिद राजा अपन े
राQय क� सीमाओ ंका िव
तार नह_ करता, तो वह आदर योjय नह_ ह।ै अयोjय राजा को पद से हटा दनेा चािहए। 

राजा के बाद पदस्ोपान म8 दसूरा 
थान अमा2म का आता हr। वह आजकल के मिंVमंडलीय सिचव के समान 
शासक�य अिधका?रय& म8 सबसे उhचअिधकारी होता था। अमा2य �शासन संबंधी बात& को दखेता था। राजा 
कुशल, बिु`वान तथा िनण�य लेने क� ]मता वाले Rयिa को अमा2य पद के लए चयन करता था।  

जनपद, राQय का तीसरा अगं था। इसम8 भिूम-भाग के साथ साथ ]ेV म8 रहने वाले लोग  सिZमिलत होते थे। 
कौिट=य के आनसुार bेq जनपद वह ह ैजो �ाकृितक सीमाओ ंजैस ेनदी, पहाड़, जंगल म8 बसा हो। जनपद क� 
भिूम उपजाऊ होनी चािहए तथा रहने वाले लोग मेहनती, बिु`मान, वफादार होने चािहए। 

दगु� भी राQय का एक अिनवाय� अगं था। राQय क� ि
थरता और यु̀ & म8 सरु]ा के िलए दगु� क� भिूमका अहम होती 
थी। दगु� म8 पया�O खा3 साम)ी, अT-शT, पानी, दवाईयां आिद का रहना आव�यक था जो समय पर काम आ 
सके। 

कोष व कोषालय भी राQय के अि
त2व के िलए अिनवाय� था। मौय�काल म8 िव' क� Rयव
था बहेतर थी। िविभ(न 
�कार के कर& स े�ाO रािश कोषालय म8 एकिVत होती थी। िविभ(न खचs के िलए बजट म8 Rयव
था होती थी। 
आपात ि
थितय& से िनपटने के िलए आपात िनिध क� आव�यकता थी।सेना क� राQय म8 मह2वपणू� भिूमका होती 
थी। कौिट=य ने मोय� सेना के संगठन  तथा सै(यशाT का Rयापक िचVण िकया ह।ै सैिनको से राज भिa, साहस, 
बहादरुी क� अप]ेा क� जाती थी। सीमा िव
तार पर िवशेष 5यान होन ेक� वजह से सेना राQय का आव�यक अगं 
थी। 
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िमV से ता2पय� िमV राQय& से था। राQय क� �गित इस बात पर िनभ�र करती ह ैिक पड़ोसी राQय& के साथ उसके 
संबंध मैVीपणू� हr या नह_ | 
इस �कार कौिट=य ने राQय के अि
त2व एवं ि
थरता हतुे राQय के सात अगं& पर आधा?रत होने क� बात कही |इन 
अगं& के बीच उिचत संतलुन अिनवाय� था। 
�ांतीय �शासन:- 
मौय�काल म8 संपणू� साPाQय का िवभाजन �ांत& म8 िकया गया था। पाँच �ांतीय राजधािनयां �मखु थी | उ'रापथ क� 
राजधानी त]िशला, अवंित राQय क� राजधानी उQजैन, किलंग �ांत क� राजधानी तोसली, दि]णापथ क� 
राजधानी सवुण�िग?र और पवूM �ांत क� राजधानी पाटिलपVु। ये पाँच मह2वपणू� एवं बड़े �ांत थे तथा इनके अधीन 
छोटे छोटे �ांत भी थे। बड़े �ांत& का �शासक राजकुल का होता था। अशोक के फरमान& म8 उ(ह8 कुमार या आय�पVु 
कहा गया ह।ै अथ�शाT म8 इस बात क� चेतावनी दी गई  िक कुमार या आय�पVु खतरे का कारण हो सकता ह।ै 
इसिलए उसे राQय पर संपणू� िनयंVण नह_ होना चािहए। �ांतीय �शासन म8 क8 Uीकरण क� �कृित 
पY XिYगोचर 
होती ह ैWय&िक �ांतीय मंिVप?रषद& को यह 
वत(Vता थी िक वह �ांतीय �शासक को सिूचत िकए िबना राजा को 
मह2वपणू� सचूना �ेिषत कर सकती ह।ै इस बात क� पिुY िदRयावदान से भी होती ह।ै 

िकंत ु]Vेीय 
तर पर मौय� �शासन म8 कुछ 
वाय'ता �दान क� गई थी अथा�त संबंिधत ]ेV के Rयिa को ही उस 
]ेV का �शासक िनयaु िकया जाता था। उदाहरण के िलए tUदामन के जनूागढ़ अिभलेख& स ेuात होता ह ैिक 
कािठयावाड़ का शासक यौनराज तुशाmक था ।  


थानीय �शासन:- 
�ांत& का िवभाजन िविभ(न िजल& म8 िकया गया था। िजले को िवषय या आहार कहा जाता था। िजला �शासन स े
जड़ेु तीन पदािधकारी थ-े �ादिेशक, रQजकु और यaु। �ादिेशक नामक अिधकारी काननू एवं Rयव
था को बनाऐ 
रखन ेऔर भ-ूराज
व क� वसलूी से जड़ेु हAए थे जबिक रQजकु नामक अिधकारी िवशेष 7प से (याियक कायe स े
जड़ेु हAए थे। रQजकु क� िनयिुa )ामीण जन क=याण के उ��ेय स ेक� जाती थी। उसके अित?रa यaु का क'�Rय 
सिचव एव ंलेखा संबधी काम दखेना था। अशोक के अिभलेख& म8 इन अिधका?रय& क� चचा� क� गई ह।ै 

िजला एवं )ामीण �शासन के बीच एक और �शासिनक इकाई थी। जो संभवतः 5 या 10 गांव& का समहू होती 
थी। इसका मह2वपणू� अिधकारी गोप होता था िजसका काम सामा(य �शासन क� दखे - रेख करना था। गोप के 
अित?रa 
थािनका नामक अिधकारी भी होता था िजसका मgुय काय� कर क� वसलूी था। वह सीध े�ादिेशक के 
अधीन था। ऐसा �तीत होता ह ै िक 
थािनका आधिुनक सहायक कलेWटर और �ादिेशका िजला कलेWटर के 
समान थ ेऔर ये दोन& अिधकारी समाह'ा� या चीफ कलेटर के अधीन होते थे।  

सबसे िनचले 
तर पर )ामीण �शासन था िजसका �धान मिुखया होता था। वह )ामीण वृ̀ जन& म8 से िनवा�िचत 
होता था। छोटे गांव& म8 मिुखया ही एक माV अिधकारी होता था िकंतु बड़े गाव& म8 मिुखया क� सहायता के िलए 
लेखपाल एव ंिलिपक& क� िनयिुa क� जाती थी और अिधका?रय& का वेतन या तो भ-ू राज
व से या िफर भिूम 
�दान करके परूा िकया जाता था। 

नगर �शासन:- 
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मौय�काल म8 नगर �शासन का अपना bेणीब` संगठन था। नगर �शासन का �धान नगरक नामक अिधकारी होता 
था। अशोक के एक अिभलेख म8 नगर-Rयवहा?रक क� चचा� क� गई ह।ै नगरक या नगर िनरी]क का काम नगर 
काननू Rयव
था बनाए रखना था। अकाल पड़न ेपर गोदाम& से अनाज बंटवान ेका काम भी नगरक करता था। इस 
नगरक नामक अिधकारी क� सहायता एवं मंVणा के िलए समाह'ा� एवं �ादिेशका नामक अिधकारी होते थे। 
मेग
थनीज के इिंडका म8 िव
तार से पाटिलपVु के नगर �शासन क� चचा� क� गई ह।ै मेग
थनीज के अनसुार 
पाटिलपVु के �शासक के िलए पांच-पांच सद
य& क� 6 सिमितयां होती थी िजनके काय� एवं का'�Rय िनZनिलिखत 
थे। 

1. उ3ोग& व िश=प& का िनरी]ण  2. िवदिेशय& क� दखेभाल  3. ज(म मरण का पंजीकरण 4. वािणQय 
Rयापार क� दखेभाल   5. साव�जिनक िबC� का िनरी]ण    6. िबC� कर  सं)ह 

कौिट=य के अथ�शाT क� �ांसिगकता:- 
कौिट=य का अथ�शाT �ाचीन भारत म8 लोक �शासन पर िकया गया सबसे मह2वपणू� काय� ह।ै य3िप अथ�शाT म8 

पY 7प से लोक �शासन के िस`ांत नह_ रखे गए हr लेिकन इसम8 विण�त सरकारी काय��णाली मह2वपणू� ह।ै 
कौिट=य ने एक क=याणकारी �शासन क� बात क� थी। राजा को �जा के िहत के िलए काय� करना चािहए। उसे 
�जा को पVु क� भांित पालना चािहए, Wय&िक ‘�जा िहते, िहते राQय,े �जानाम च सखु ेसखुम’्। अथा�त �जा के 
िहत म8 ही राQय का िहत ह ैऔर �जा के सखु से ही राQय सखुी ह।ै क=याणकारी �शासन के साथ ही कौिट=य न े
सशुासन क� बात क� ह ैअथा�त जनता क� सारी सिुवधाओ ंको सरकार >ारा महुयैा कराया जाना चािहए। ]ेV& क� 
आव�यकतानसुार  उ(ह8 संसाधन उपल!ध कराना राmn का दािय2व ह।ै  

कौिट=य न ेराज
व सं)हण के संदभ� म8 उिचत करारोपण को मह2व िदया ह।ै करारोपण राQय क� आव�यकता व 
�जा क� ि
थित के अन7ुप होना चािहए, उसके अनसुार उिचत करारोपण क� Rयव
था वैसी ही होनी चािहए, जैसे 
व]ृ से फल िगरते हr। कौिट=य ने जट को जनता को खशुहाली क� गारंटी दतेी ह।ै कौिट=य का कथन ह ैिक सभी 
उ3म िव' पर िनभ�र ह ैअतः कोषागार पर सवा�िधक 5यान िदया जाना चािहए। 

कौिट=य का िवचार ह ैिक राजा का लोकसेवक कोषागार र]क माV होना चािहए। �शासन के िनयम& का उ=लंघन 
करने पर (यायपािलका के दायरे म8 नह_ आते, िकंतु िनजी गOुचर Rयव
था तथा िवदशे संबंधी आिद िवषय& पर 
कौिट=य के >ारा िदए गए िवचार वत�मान भारतीय �शासन के संदभ� म8 पया�O 7प से �ासंिगक ह।ै 

1.3.2 मगुल �शासन        
  के(Uीय �शासन  
�शासन के शीष� पर बादशाह होता था। वह सभी �कार के सैिनक एवं असैिनक मामल& का �धान होता ह ैथा। 
बादशाह मगुल साPाQय के �शासन क� धरुी था | बादशाह क� उपािध धारण करता था, िजसका आशय था िक 
राजा अ(य िकसी भी स'ा के अधीन नह_ ह।ै वह सम
त धािम�क तथा धमe'र मामल& म8 अिंतम िनणा�यक व 
अिंतम स'ािधकारी ह।ै वह सेना, राजनीितक, (याय आिद का सवehच पदािधकार ह।ै वह संपणू� स'ा का के(U ह ै
तथा खदुा का �ितिनिध ह।ै 
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मगुल बादशाह बहAत शान शौकत का जीवन Rयतीत करते थे। उनको बहAत स ेिवशेषािधकार �ाO थ ेऔर उनक� 
इhछा ही काननू थी। तुकM मंगोल परंपरा से ही मगुल �शासन को के(Uीकृत �शासन क� अवधारणा िवरासत म8 
�ाO हAई थी। वैसे  कुछ िव>ान& का मानना ह ैिक अकबर के समय के(Uीकृत तुकM मंगोल परंपरा म8 संशोधन िकया 
गया।इन सबके उपरांत भी राजा का जीवन िनयम& से बंधा हAआ था और यह माना जाता था िक जनता क� भलाई 
म8 ही राजा क� भलाई ह।ै कुरान म8 
पY 7प से िलखा हAआ ह ैिक �जा के क=याण का परूा उ'रदािय2व राजा के 
कंध& पर ह।ै के(Uीय �शासन के सचंालन हते ुराजा के >ारा िनZनांिकत पदािधका?रय& क� िनयिुa क� जाती थी। 
1. वक�ल या वजीर -  

वक�ल संपणू� �शासन का पय�वे]ण करता था। इसे राज
व और िव' का अिधभार िदया गया था। यह भ-ूराज
व 
का आकलन करता था और उसक� वसलूी का िनरी]ण करता था। वह इससे संबंिधत िहसाब क� जांच भी करता 
था। 
2. दीवाने-आला या दीवने-कुल:- 

दीवान ेआला िव'ीय शिaयां रखता था। इस ेराज
व और िव' का अिधभार िदया गया था। यह भ-ूराज
व का 
आकलन करता था और उसक� वसलूी का िनरी]ण करता था। वह इससे संबंिधत िहसाब क� जांच भी करता था। 
3. मीर ब
शी:- 

यह साPाQय का सवehच भगुतान अिधकारी होता था Wय&िक मगुलकाल म8 मनसबदारी �था �चिलत थी तथा 
सैिनक एवं असैिनक सेवाओ ं का एक�करण िकया गया था। इसिलए यह साPाQय के सभी अिधका?रय& को 
भगुतान करता था। यह मनसबदार& क� िनयिुa क� िसफा?रश करता था और उनके िलए जागीर क� अनशुंसा 
करता था। 
4. दीवाने-शामा/खान-ए-शामा:- 

यह राजक�य कारखन& का िनरी]ण करता था तथा राजक�य आव�यकताओ ंको 5यान म8 रखते हAए उन कारखान& 
के उ2पादन को िनयंिVत करता था। 
5. स�-उस-स�ू:- 

यह बादशाह का मgुय धािम�क परामश�दाता होता था। यह धािम�क अनदुान& को िनयंिVत करता था। साथ ही यह 
धािम�क मामल& से संबंिधत मकुदम8 भी दखेता था। 
6. मु
य काजी:- 

यह (याय िवभाग का �धान होता था। 
7. मुहतिसब:- 

यह जनता के नैितक आचरण का िनरी]ण करता था और दखेता था िक शरीयत के अनसुार काय� हो रहा ह ैया 
नह_ साथ ही यह माप तौल का िनरी]ण भी करता था। 

उपरोa 7 अिधका?रय& के अित?रa के(Uीय �शासन म8 कुछ छोटे छोटे पद भी होते थ,े जैसे- दरोगा-ए-तोपखाना, 
दरोगा-ए-डाकचौक�, मीर -माल (टकसाल �धान), मीर-बर� (वन अधी]क) आिद। 

�ांतीय �शासन 
मगुल सPाट बाबर न ेअपने साPाQय का िवभाजन जागीर& म8 िकया था तथा उसके समय िकसी �कार क� �ांतीय 
�शासिनक Rयव
था िवकिसत नह_ हAई थी। सबसे पहले एक7प �ात& का िनमा�ण अकबर के शासनकाल म8 हAआ। 
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सन ्1580 म8 अकबर न ेअपन ेसाPाQय का िवभाजन 12 �ात& म8 िकया, िजसक� संgया शाहजहाँ के काल तक 
22 हो गई। अकबर क� �शासिनक नीित �शासिनक एक7पता तथा रोक और संतलुन के िस`ांत& पर आधा?रत 
थी प?रणाम
व7प �ांतीय �शासन का ही �ित7प था। 

�ांतीय �शासन का �मखु सबूेदार/नजीम कहलाता था िजसक� िनयिुa बादशाह करता था। आमतौर पर सबूेदार 
का काय�काल 3 वष� का होता था। नजीम क� सहायता हतुे कुछ अ(य अिधकारी भी होते थे। �ांतीय दीवान क� 
िनयिुa क8 Uीय दीवान  क� अनसुशसंा पर बादशाह करता था। �ांतीय दीवान, नजीम के बराबर का अिधकारी होता 
था और कभी-कभी bेq अमीर को भी दीवान का पद द े िदया जाता था। इसी तरह �ांतीय बgशी क� िनयिुa 
क8 Uीय बgशी क� अनशुंसा पर होती थी और �ांतीय बgशी सरु]ा से संबंिधत कुछ मह2वपणू� बात8 नजीम को 
बताए िबना के(Uीय बgशी तक �ेिषत कर दतेा था। अकबर ने क8 (Uीय सU शिa को कम करने के िलए �ांतीय सU 
को िनयaु करना श7ु िकया। अब �ांतीय सU के परामश� से भी धािम�क बात& का िनण�य िलया जा सकता था। 
इनके अित?रa �ांतीय 
तर पर काजी भी होता था। 

�थानीय �शासन 

�ांत& के िवभाजन सरकार म8 होता था। सरकार से जड़ेु हAए अिधकारी थे फौजदार, अमालगजुार, खजानदार आिद। 
फौजदार शांित Rयव
था क� दखेरेख करता था और अमालगजुार भ-ूराज
व से जड़ुा अिधकारी था। खजानदार 
सरकार के खजाने का संर]क होता था। कभी-कभी एक सरकार म8 कई फौजदार होते थे और कभी-कभी दो 
सरकार& पर एक फौजदार भी होता था। सरकार का िवभाजन परगन& म8 होता था। परगन& से जड़ेु अिधकारी 
िसकदार, आिमल, पोतदार, काननूग& आिद थे। िसकदार शाि(त Rयव
था का संर]क होता था और भ-ूराज
व 
सं)ह म8 आिमल क� सहायता करता था। आिमल भ-ूराज
व �शासन से जड़ुा अिधकारी था। पोतदार, खजांची को 
कहा जाता था तथा काननूग& गांव के पटवा?रय& का मिुखया होता था और 
वयं कृmय भिूम का पय�व]ेण करता 
था। 
सबसे नीच े)ाम होता था िजससे जडेु अिधकारी मकु�म और पटवारी थे। मगुलकाल म8 )ाम पचंायत क� Rयव
था 
थी। इस िवभाजन के अित?रa नगर& म8 काननू Rयव
था क� दखेरेख के िलए कोतवाल क� िनयिुa होती थी। अबलु 
फजल के आइन-ेअकबरी म8 कोतवाल के कायe का िववरण िदया गया ह।ै इसी तरह �2येक िकले पर िकलेदार क� 
िनयिुa होती थी । 
इस �कार मगुल �शासन क8 Uीय �शासन से लेकर गांव तक bृखंलाब` था लेिकन कुछ इितहासकार िजनम8 
इरफान हबीब और आथ�र अली मह2वपणू� हr मगुल �शासिनक ढांचे को अितके(Uीकृत मानते हr । 
मनसबदारी �यव�थाः-  

अकबर के >ारा 
थािपत क� गई मनसबदारी प`ित मौिलक 7प स ेएक �शासिनक साम?रक उपकरण थी िजनका 
उ��ेय अमीर& एवं सेना का एक स]म संगठन 
थािपत करता था। व
तुतः मनसबदारी प`ित क� Rयाgया क8 Uीकृत 
रातनैितक ढांचे के प?र�Nेय म8 क� जा सकती ह।ै इसके साथ साPाQय क� शिa को एक चनैल म8 बांध िदया गया 
और अमीर वग� सेना तथा नोकरशाही तीन& को जोड़ िदया गया। 
मगुल साPाQय के सभी पंजीकृत अिधका?रय& को एक मनसब �दान िकया गया, जो जोडे़ के अकं म8 �
तुत िकया 
जाता था। �थम, संबिधत अिधकारी के जात रrक का बोध होता था तथा दसूरे उसके सवार रrक का बोध कराता 
था। जात रrक िकसी भी अिधकारी कािविभ(नअिधका?रय& के पदानCुम म8 पद और 
थान को िनधा�?रत करता था। 
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दसूरी तरफ सवार रrक उसके सैिनक उ'रदािय2व को रेखांिकत करता था। सै`ांितक 7प से मनसब के कुल 66 )ेड 
होते थे। िनZनतम 10 और उhचतम 10 हजार होता था िक(तुRयावहा?रक7प म8 केवल 33 )ेड ही �चिलत थे। 
पांच हजार से अिधक रrक सामा(यतः राजक�य Rयिa को ही �दान िकए जाते थ े िकंत ुयह �ितqा कुछ राजपतू 
यो`ाओ ंको भी �ाO हAई । 
जगीरदारी �था:-  
व
तुतः जागीरदारी प`ित क� 
थापना के पीछे साPाQय का एक Rयापक उ��ेय था िजसके >ारा उन राजपतू 
जम_दार& स ेभ-ू राज
व सं)ह करना संभव हो गया, जो सैिनक XिY स ेशिaशाली थे और जाित, गोV के आधार 
पर िवभािजत थे। अकबर मनसबदार& का वेतन नकद म8 दनेा चाहता था िक(त ुउस समय के कुलीन वग� को भ-ू
संपि' से जबद�
त आकष�ण था। इसिलए जागीरदारी �था के अतंग�त कुछ अिधका?रय& को जागीर म8 वेतन िदया 
जाता था। 
िद=ली स=तनत काल म8  इaादारी प`ित �चिलत थी और इaा के मािलक इaादार कह ेजाते थे। इaादारी 
प`ित भी कृषक& से अिधशेष �ाO करने का एक मह2वपणू� ज?रया था िक(तु इaा और जागीर म8 एक मह2वपणू� 
अतंर यह था िक इaा म8 भिूम का आबंटन होता था जबिक जागीर म8 भ-ूराज
व का आबंटन होता था। जागीरदारी 
Rयव
था और इकतादारी Rयव
था म8 एक मह2वपणू� अतंर यह भी था िक जागीरदार& को केवल भ-ूराज
व क� 
वसलूी का अिधकार िदया गया था संबंिधत ]ेV के �शासन का नह_ ,जागीरदार को राजक�य िनयम& के अन7ुप 
केवल �ािधकृत राज
व वसलूने का अिधकार था तथा �शासिनक कायe के िलए राQय िजZमेदार था। यिद भ-ू
राज
व क� वसलूी म8 िकसी �कार का Rयवधान उपि
थत होता, तो जागीरदार उस ]Vे के फौजदार से सैिनक 
सहायता भी �ाO कर सकता था। जागीरदारी Rयव
था के >ारा �शासिनक के(Uीकरण का �यास हAआ था और 
नौकरशाही को )ामीण समदुाय पर आरोिपत कर िदया गया था। 
1.3.3 ि�िटश �शासन 

भारत म8 ई
ट इिंडया कंZपनी के आगमन के साथ ि�िटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म8 एक Rयापा?रक 
कंपनी के 7प म8 ई
ट इिंडया कंपनी का भारत म8 आगमन हAआ, िक(तु दखेते ही दखेते यह कंपनी और इसके 
मा5यम से ि�िटश संसद का भारत पर साPाQय 
थािपत हो गया। �ारंभ म8 कंपनी का उ��ेय Rयापार करना था और 
बंबई, कलक'ा तथा मUास के बंदरगाह& से होकर शेष भारत से इसका संपक�  रहता था। धीरे धीरे कंपनी क� 
�ादिेशक मह2वकां]ा �बल होती गई और शीx ही वह भारत म8 एक �मखु यरूोपीय शिa बन गई। यही कंपनी 
आग े चलकर मगुल शासन क� उ'रािधकारी बनी। Hलासी और बWसर के यु̀  के बाद भारत म8 कंपनी क� 
साPाQयीय मह2वकां]ाएं �बल हAई और 1765 क� इलाहाबाद क� संिध के >ारा कंपनी को बंगाल, िबहार और 
उड़ीसा क� दीवानी अिधकार �ाO हAए, प?रणाम
व7प >धै शासन क� श7ुआत हAई, जहां िक राज
व सं)हण का 
काय� ई
ट इिंडया कंपनी के अिधकार म8 था, लेिकन सामा(य �शासन क� िजZमेदारी संबंिधत �ांत म8 मगुल 
�शासन >ारा िनयaु नवाब के िजZमे होती थी। इस �कार क'�Rय नवाब के पास थ ेलेिकन शिaयां कंपनी के पास। 
य3िप नवाब क� िनयिुa म8 भी कंपनी का ह
त]पे होता था और उप नवाब क� िनयिुa का अिधकार तो कंपनी के 
पास ही था। इस �कार सारी शिaयां कंपनी के हाथ म8 के(Uीत हो गई, लेिकन क'�Rय और उ'रदािय2व नह_, 
प?रणाम
व7प >धै शासन क� वजह से अकाल, अRयव
था जैसी सम
याओ ंका सामना करना पड़ा। 
कंपनी के शासन क� श7ुआत होन ेऔर उसक� शिaय& म8 विृ` होने के साथ-साथ ि�िटश संसद का भी भारतीय 
�शासन संबंधी मामल& म8 कंपनी के मा5यम स ेअ�2य] िनयंVण �ारZभ हAआ, जो िक 1857 क� Cांित के बाद 
कंपनी शासन क� समािO और भारत म8 �2य] ि�िटश शासन क� 
थापना म8 प?रणत हो गया। 
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ई
ट इिंडया कंपनी के शासन क� 
थापना के बाद ि�िटश संसद न ेसमय समय पर िविभ(न अिधिनयम पा?रत करके 
कंपनी के शासन पर िनयंVण करने का �यास िकया, िजनक� संि]O चचा� िनZनांिकत 7प म8 क� जा सकती ह-ै 
के(Uीय काय�का?रणी प?रषद का िवकास 
1. 1773 से 1858 तक �शासिनक Rयव
था - भारतीय संवैधािनक तथा �शासिनक Rयव
था के िवकास म8 
1773 के रेjयलेूिटंग एWट का िवशेष मह2व ह।ै सरकार न े कंपनी के आिथ�क, �शासिनक एवं सैिनक कायe पर 
संसद के आंिशक िनयंVण के िलए यह अिधिनयम पा?रत िकया था। इस अिधिनयम के >ारा बंगाल के गवन�नर को 
कंपनी के भारतीय �दशे& का गव�नर जनरल बनाया गया तथा इसक� सहायता के िलए 4 सद
य& क� एक प?रषद 
क� 
थापना क� गई इस काननू म8 बंबई और मUास के �ेसीड8सी को कलक'ा �ेसीड8सी बंगाल के अधीन कर िदया 
गया। साथ ही भारतीय मामल& म8 ससंद का �2य] ह
त]पे आरंभ हAआ। प?रणाम
व7प इस काननू से भारत म8 
�शासन के के(Uीकरण का काय� श7ु हAआ। 
1784 म8 िपट्स इिंडया एWट के मा5यम से गवन�र जनरल क� कkिसल म8 सद
य& क� संgया 4 से घटाकर 3 कर दी 
गई। साथ ही मUास तथा बंबई �ेसीड8िसय& पर गवन�र जनरल के िनरी]ण एवं िनयंVण के अिधकार अिधक 
पY 
कर िदए गए। इस अिधिनयम का उ��ेय कंपनी पर ि�िटश Cाउन का िनयंVण बढ़ाना था। अतः ि�टेन म8 6 सद
य& 
के बोड� ऑफ कंnोल क� 
थापना क� गई। 1786 के अिधिनयम के >ारा गवन�र जनरल को प?रषद स ेअिधक 
शिaयां �दान क� गई और उसे मgुय सेनापित बनाया गया। 

1793 के अिधिनयम से गवन�र जनरल को अपनी कkिसल क� अनशुंसा को र� करन ेका अिधकार िदया गया। 
1813 के चाट�र एWट >ारा भारत म8 ि�िटश कंपनी का Rयापा?रक एकािधकार समाO कर िदया गया, लेिकन भ-ू
राज
व �शासन एवं भारतीय �शासन का काय� कंपनी के अधीन रहने िदया गया। 1833 के चाट�र अिधिनयम स े
बंगाल का गवन�र भारत का गवन�र जनरल कहलान ेलगा। बंबई एवं मUास �ेसीड8सी को पणू�तः बंगाल के अधीन 
कर िदया गया। संपणू� भारत के िलए िविध िनमा�ण का एकािधकार गवन�र जनरल तथा उसक� प?रषद को �दान 
िकया गया तथा बंबई और मUास �ेसीड8सी से िविधिनमा�णके अिधकार छीन िलए गए। अिधिनयम के >ारा गवन�र 
जनरल क� काउंिसल म8 एक चौथा सद
य िफर से जोड़ा गया, िजसे िविध सद
य का नाम िदया गया। इस �कार इस 
अिधिनयम स ेभारत म8 के(Uीकृत �शासन क� 
थापना हAई। 

2. 1858 से 1919 तक-1858 के अिधिनयम >ारा भारत पर ि�िटश ई
ट इिंडया कंपनी के 
थान पर  ि�िटश 
संसद के शासन क� 
थापना हAई। भारत सिचव के पद का सजृन िकया गया। तथा सम
त संवैधािनक, �शासिनक 
तथा िव'ीय शिaयां भारत सिचव तथा उसक� 15 सद
यीय प?रषद म8 क8 िUत हो गई। भारत म8 स'ा का क8 (Uीकरण 
गवन�र जनरल तथा उसक� प?रषद म8 िनिहत हो गया। गवन�र जनरल को वायसराय कहा जाने लगा। 

1861 के अिधिनयम >ारा भारतीय �शासन म8 कई मह2वपणू� प?रवत�न िकए गए। पहली बार �ांतीय िवधाियकाओ ं
क� 
थापना हAई। य3िप इनके कई अिधकार सीिमत थे। गवन�र जनरल क� काय�का?रणी प?रषद तथा िवधाियका का 
पनुग�ठन िकया गया। अिधिनयम क� Rयव
था >ारा काय�का?रणी के मह2व म8 कमी एवं गवन�र जनरल के �भाव म8 
विृ` हAई। गवन�र जनरल को इस बात के िलए अिधकृत िकया गया िक वह �शासिनक Rयव
था हतुे िविध बनाए। 
कैिनंग के >ारा िवभागीय �यव�था क� श7ुआत क� गई। अिधिनयम के >ारा मUास और बंबई �ेसीड8सी को पनुः 

िविध िनमा�ण के अिधकार तथा अ(य �ांत& म8 ऐसी ही िवधाियकाओ ंक� 
थापना क� Rयव
था करके िविध िनमा�ण 
म8 िवके(Uीकरण क� �िCया क� न_व पड़ी। 
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1892 के भारतीय प?रषद अिधिनयम के अतंग�त िवधाियकाओ ंक� सद
य संgया और शिa म8 विृ` हAई तथा 
�ितिनिध सं
थाओ ं क� िसफा?रश&  पर मनोनीत िकया जान े लगा। 1909 के मालz-िम(टो सधुार& >ारा 
िवधाियकाओ ंक� सद
य संgया म8 विृ` हAई परंतु बहAमत सरकारी सद
य& का ही बना रहा। अिधिनयम म8 अ�2य] 
चनुाव प`ित को अपनाया गया अथा�त् क8 Uीय िवधान प?रषद म8 िविभ(न �ांत& से सद
य चनुकर आने थे। इस 
अिधिनयम का सबसे बड़ा दोष पथृक िनवा�चन Rयव
था थी। 

1919 म8 मांटेjय-ूचेZसफोड� सधुार >ारा वायसराय क� काय�का?रणी प?रषद म8 भारतीय& को 
थान िदया गया। 
के(Uीय 
तर पर ि>-संदनीय Rयव
थािपका क� 
थापना हAई। अिधिनयम के >ारा के(U और राQय& के बीच शिaय& 
का 
पY िवभाजन िकया गया। आरि]त िवषय& का �शासन गवन�र को अपने पाष�द& क� सहायता से करना था 
तथा ह
तांत?रत िवषय& का �शासन िनवा�िचत मंिVय& क� सहायता स ेिकया जाना था। 

3. सन ्1919 स े
वतंVता तक �शासिनक Rयव
था 1935 के भारत सरकार अिधिनयम का भारत के संवैधािनक 
इितहास म8 मह2वपणू� 
थान ह।ै इस अिधिनयम ने भारत म8 संघा2मक Rयव
था का सVूपात िकया। इस संघ का 
िनमा�ण ि�िटश भारत के �ांत&, दशे& राQय& और किम%री के �शासिनक ]Vे को िमलाकर िकया जाना था। संघ 

तर पर >धै शासन �णाली को अपनाया गया और आिंशक उ'रदायी शासन क� 
थापना करने का �ावधान 
िकया गया। संघीय काय�पािलका, संघीय िवधानमंडल तथा संघीय (यायालय क� 
थापना क� गई। �ांत& म8 �ांतीय 
सरकार तथा �ांतीय सरकार क� काय�पािलका शिa सम
त �ांतीय िवषय& तक 
थािपत हो गई। �ांत& से >धै 
शासन �णाली का अतं कर िदया गया, िकंतु Rयवहार म8 गवन�र क� शिa अब भी बनी रही। गवन�र क� शिaय& को 
तीन भाग& म8 िवभािजत िकया गया- 

1. 
वेhछा से काम म8 आने वाली शिaयां 

2. Rयिaगत शिaयां 

3. िवधाियका के �ित उ'रदायी मंिVय& क� सलाह से काम म8 आने वाली शिaयां 

इस अिधिनयम का सबस े िववादा
पद पहलू धारा 93 थी िजसके अनसुार गवन�र िवशेष प?रि
थितय& म8 �ांतीय 
�शासन को अपन ेिनयVंण म8 ले सकता था। इसी शिaय& का �योग कर 1939 म8 िविभ(न �ांत& म8 गवन�र ने शासन 
काय� अपन ेहाथ म8 ले िलया। भारतीय 
वतंVता तक इसी अिधिनयम के अनसुार भारतीय �शासन का संचालन 
िकया जाता रहा। 
वतंVता के बाद भारतीय �शासन 
वतंV भारत के संिवधान >ारा �ारंभ हAआ। 

के(Uीय सिचवालय का िवकास 


वतंV भारत म8 के(Uीय सिचवालय औपचा?रक 7प से 30 जनवरी, 1948 को 
थािपत हAआ, लेिकन मलू 7प से 
के(Uीय सिचवालय अ(य �शासिनक सं
थाओ ं क� भांित ि�िटश शासनकाल क� दने ह।ै ि�िटश काल म8 इस े
“इपंी?रयल सेCेटे?रएट” कहा जाता था। ि�िटश साPाQय के समय भारत म8 �शासिनक एकता 
थािपत करने म8 
के(Uीय सिचवालय क� िवशेष भिूमका थी। समय के प?रवत�न के साथ जैसे जैसे सरकार का काय�भार बढ़ता गया, 
िवभाग& क� संgया भी बढ़ती गई। 1919 से 1947 तक का काल के(Uीय सिचवालय म8िविभ(नसधुार& के िलए 
सबसे अिधक मह2वपणू� रहा। सन ्1919 क� िलिविलयन ि
मथ कमेटी के सझुाव पर - 
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1. िवभागीय िवषय& को पनुग�िठत िकया गया। 

2. िलिखत आलेख& क� �था �ारंभ क� गई। 

3. के(Uीकृत भतM क� Rयव
था आरंभ हAई 

4. सिचवालय म8 �ितिनयिुa Rयव
था को सXुढ़ िकया गया। 

1919 म8 पनुग�िठत सिचवालय म8 कुल 11 िवभाग थे। 

सन ्1936-37 म8 िनयaु होने वाली Rहीलर सिमित और मैWसवले सिमित (संगठन तथा �िCया सिमित) ने के(Uीय 
सिचवालय के संगठन और काय� प`ित म8 सधुार हते ुऔर भी सझुाव �
तुत िकए। आजादी के उपरांत गिठत 
सरकार को कुछ ऐसी िवशेष सम
याओ ंका सामना करना पड़ा, िजनके प?रणाम
व7प के(Uीय सिचवालय का 
काय�भार अ2यिधक हो गया। ये सम
याएं िनZनांिकत थी - - 

1. दशे का िवभाजन होन ेके कारण पािक
तान से आए शरणािथ�य& को भारत म8 बसाना 

2. जZम-ूक�मीर म8 बा{ आCमण क� सम
या 

3. ?रयासत& का भारतीय संघ म8 एक�करण  

4. आंत?रक सरु]ा क� सम
या  

5. आव�यक व
तुओ ंके अभाव क� सम
या 

6. �शासिनक अिधका?रय& क� संgया म8 भारी माVा म8 कमी 

क=याणकारी राQय क� 
थापना से �े?रत होने के कारण भी सरकार के काय�भार म8 अ2यिधक माVा म8 बढ़ो'री हAई, 
प?रणाम
व7प के(Uीय सिचवालय का काय�भार बढ़ा 15 अग
त, 1947 को जब स'ा का ह
तांतरण हAआ तो 
के(Uीय सिचवालय म8 19 िवभाग थे िजनका िफर से पनुग�ठन एवं सधुार करन ेके िलए 
वतंV भारत क� सरकार न े
सर िग?रजा शंकर बाजपेयी क� अ5य]ता म8 सिचवालय पनुग�ठन सिमित क� 
थापना क�। कालांतर म8 िवभाग& क� 
संgया बढ़ी जैसे 1978 म8 69 िवभाग और 2001 म8 81 िवभाग। 

िव'ीय �शासन का िवकास  
भारत म8 ई
ट इिंडया कंपनी का शासक 
थािपत होन ेके बाद �ांत& को िव' के संबंध म8 बहAत अिधक सीमा तक 

वतंVता दी गई, िक(तु 1833 के चाट�र अिधिनयम के >ारा िव' का के(Uीकरण कर िदया गया। अिधिनयम के 
>ारा यह िनिlत िकया गया िक िकसी �ांतीय सरकार को नए पद तथा नए वतेन भ' ेक� 
वीकृित का अिधकार 
नह_ होगा, जब तक िक गवन�र जनरल क� पवू� 
वीकृित न िमल जाए। 
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1833-1870 तक �ांतीय सरकार8 के(U सरकार के अिभक'ा� के 7प म8 ही काय� करती रह_ उ(ह8 कर लगाने अथवा 
उसे खच� करने का कोई अिधकार नह_ था। सव��थम 1870 म8 िव'ीय िवके(Uीकरण क� िदशा म8 लाड� मेयो क� 
सरकार >ारा एक िनिlत योजना को अपनाया गया। 

1. िजसके अतंग�त जले8, रिज
nेशन, पिुलस, ि�]ा, सड़क8 , िचिक2सा सेवाए, छपाई आिद के Rयय क� मद& तथा 
उनसे �ाO होन ेवाले राज
व को �ांतीय सरकार& के िनयंVण म8 ह
तांत?रत कर िदया गया। 

2. �ांत& को कुछ िनिlत वािष�क अनदुान दने ेक� Rयव
था क� गई। 

1877 म8 
nेची >ारा �
तािवत नवीन योजना के अतंग�त भिूम कर, 
थानीय चुगंी, 
टाZप, 
टेशनरी, काननू व (याय 
और सामा(य �शासन क� कुछ Rयय मद8 �ांतीय सरकार& के िनयंVण म8 ह
तांत?रत कर दी गई। िव'ीय िवकेUीकरण 
क� िदशा म8 1882 म8 �
तािवत नई योजना के अनसुार राज
व के सम
त साधन& को तीन भाग& म8 िवभa िकया 
गया। के(Uीय, �ांतीय व िवभािजत 

के(Uीय मद& से �ाO होने वाले राज
व को के(Uीय िनयंVण म8 तथा �ांतीय राज
व को �ांतीय िनयंVण म8 रखा गया। 
िवभािजत मद& से �ाO होने वाली आय को के(Uीय तथा �ांतीय सरकार& के बीच बराबर बराबर  बाटने का िनlय 
िकया गया। िवके(Uीकरण के संबधं म8 1907 म8 चा=स� होब हाऊस क� अ5य]ता म8 एक शाही आयोग िनयaु 
िकया गया। आयोग न ेिसफा?रश क�, िक गवन�र जनरल को �ांतीय राज
व म8 ह
त]ेप नह_ करना चािहए।1919 के 
अिधिनयम >ारा �ांतीय  बजट के(U सरकार स ेिब=कुल पथृक कर िदए गए और �ांितय सरकार& को अपने बजट 
के िनमा�ण का पणू� अिधकार िदया गया। �ांत& को पहली बार �ांतीय या 
थानीय �कृित के कर लगाने का 
अिधकार िमला। 1935 के अिधिनयम >ारा �ांतीय 
वाय'ता क� Rयव
था क� गई और संघीय सरकार तथा �ांत& 
के बीच तीन सिूचय& के आधार पर न केवल कायe का वगMकरण िकया गया, बि=क िव'ीय साधन& का भी 
िवभाजन िकया गया। संघ सरकार तथा राQय& के पथृक पथृक आय साधन रखे गए। कुछ सीमा म8 �ांत& को उधार 
लेने का अिधकार भी िदया गया। �ांत& को अपना घाटा परूा करने के िलए के(U सरकार क� ओर से िनमेयर ?रपोट� 
के अनसुार िव'ीय सहायता �दान क� गई। िनम8यर ?रपोट� क� इस बात को 
वीकार कर िलया गया, िक आयकर 
क� भी आधी धनरािश �ांत& म8 बांट दी जाए। 

पिुलस �शासन का िवकास  
मगुल साPाQय के िवघटन के उपरांत भारत म8 काननू-Rयव
था क� ि
थित िबगड़ती गई। पिुलस शिa ]ेVीय 
जम_दार& के हाथ आ गई। जब Wलाइव न ेबंगाल क� दीवानी �ाO क� तो उसन े�चिलत �शासिनक Rयव
था को 
बनाएं रखा। वारेन हिे
टंjस ने भी पिुलस Rयव
था क� ओर 5यान नह_ िदया। सव��थम कान�वािलस ने एक संगिठत 
पिुलस Rयव
था क� शtुआत क�। उसन ेथाना Rयव
था का आधिुनकरण िकया तथा �2येक ]Vे म8 एक पिुलस 
थाने क� 
थापना कर उसे एक दरोगा के अधीन रखा। िजला 
तर पर िजला पिुलस अधी]क के पद का सजृन 
िकया गया। )ाम 
तर पर चौक�दार& को पिुलस शिa दी गई। इस तरह आधिुनक पिुलस Rयव
था क� शtुआत हAई। 

स]म पिुलस Rयव
था न ेबहAत सारे उ��ेय परेू िकए। म5य भारत म8 ठग& का दमन, Cांितकारी षड्यंV& का पदा�फाश 
तथा राmnीय आंदोलन को इसी पिुलस Rयव
था के >ारा कुचला गया। इसन ेभारतीय जनता के साथ Cूर Rयवहार 
भी िकया। 1813 ई
वी म8 संसद क� एक सिमित ने ?रपोट� दी िक पिुलस न ेभारतीय जनता को डाकुओ ंक� तरह 
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�तािड़त िकया ह।ै व
तुतः मह2वपणू� पद& पर भारतीय& क� िनयिुa के मामले म8 ि�िटश कंपनी सतक�  रही। 
कान�वािलस न ेतो 
पY 7प स ेभारतीय& को }Y मान िलया एव ंउ(ह8 उ'रदायी पद& से दरू रखा। कुछ छोटे-छोटे 
पदो पर भारतीय& क� िनयिुa अव�य क� गई, जैसे- अमीन एवं दरोगा। 1793 ईसवी के बाद आिधका?रक नीित 
भारतीय& को मह2वपू�एा पद& से वंिचत करने क� रही। 

(याय Rयव
था का िवकास 
मगुल साPाQय के िवघटन के बाद मगुलकालीन (याय Rयव
था टूट गई। मगुलकाल के उ'रा`� म8 भिूम सपुदु�गी 
�था से समृ̀  भ-ू
वािमय& के हाथ& म8 आ गई। (याियक शिaयां भी भ-ू
वािमय& के हाथ& म8 आ गई। बंगाल क� 
दीवानी �ाO करन ेके बाद Wलाइव ने �चिलत Rयव
था म8 कोई ह
त]ेप नह_ िकया। (याय Rयव
था म8 सधुार क� 
XिY से वारेन ह8ि
टंjस का काल मह2वपणू� ह।ै भारत म8 ि�िटश (याय �णाली क� 
थापना इसी काल म8 हAई ि�िटश 
(याय �शासन भारतीय और ि�िटश �णािलय& तथा सं
थाओ ंका सिZमbण था। काननू के शासन तथा (याय 
पािलका क� 
वतंVता इस �णाली क� िवशेषता थी। वारेन हिेसटंjस ने िसिवल तथा फौजदारी मामल& के िलए 
अलग-अलग अदालत8 
थािपत क�। उसने (याियक  सधुार म8 मगुल Rयव
था को ही आधार बनाया।  

सव��थम वारेन हिे
टंjस ने िसिवल अदालत& क� bृंखला  
थािपत क�। सबसे नीच ेमिुखया, िफर िजले म8 िजला 
दीवानी अदालत तथा सबसे ऊपर कलक'ा क� सदर दीवानी अदालत थी। इसी तरह फौजदारी अदालत& का 
पनुग�ठन िकया गया। �2येक िजले म8 एक फौजदारी अदालत 
थािपत क� गई, जो काजी, म~ुती एव ंमौलवी के 
अधीन होती थी। इसके ऊपर कलक'ा क� सदर दीवानी अदालत थी। 

कान�वािलस के >ारा उपरोa Rयव
था म8 सधुार िकए गए। उसके सधुार& म8 यरूोपीय त2व �बल थे। कान�वािलस न े
शिa पथृWकरण िस`ांत के अतंग�त लगान �बंध स ेदीवानी �शासन को पथृक कर िदया। 1793 म8 कान�वािलस 
संिहता >ारा कलेWटर से (याियक एवं फौजदारी शिaयां लेली गई। िजला अदालत& के िलए bेणी िनधा�?रत क� गई 
तथा दीवानी अदालत& का पनुग�ठन हAआ। फौजदारी अदालत& क� भी नई bृंखला  बनाई गई। इसके अित?रa 
िवचारधारा से �े?रत होन े के कारण दडं-संिहता म8 प?रवत�न िकया। िविलयम बrिटक के शासनकाल म8 
उपयोिगतावादी िवचार धारा स े�े?रत होने के कारण दडं िवधान क� कठोरता को कम करन ेका �य2न िकया गया। 
कुछ मह2वपणू� (याियक पद& पर भारतीय& को िनयaु िकया गया। 1859 से 1861 के बीच दडं िविध, िसिवल काय� 
िविध तथा दडं �िCया पा?रत क� गई ।इन सधुार& म8 संपणू� भारत के िलए एक ही िविध �णाली लाग ूक� गई। 
1861 मे भारतीय उhच (यायालय अिधिनयम पा?रत हAआ तथा कलक'ा एवं मUास म8 उhच (यायालय क� 

थापना क� गई। आगे लाहौर, पटना आिद 
थान& पर भी उhच (यायालय 
थािपत हAए। 

1935 के भारत शासन अिधिनयम के आधार पर एक संघीय (यायालय क� 
थापना क� गई । इस (यायालय म8 एक 
�धान (यायाधीश तथा सरकार >ारा िनयaु अ(य (यायाधीश होते थे। (यायालय के ]Vे म8 �ारंिभक एवं अपीलीय 
तथा परामश� संबंधी िवषय थे। �ांतीय (यायालय& को दीवानी, आपरािधक, वसीयती, गरै वसीयती और वैवािहक 
]ेVािधकार मौिलक एवं अपीलीय दोन& �कार के �ाO थ े  ।  

अ$यास �% - 
1. रेjयलेूिटंग एWट कब पा?रत हAआ। 
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  2.िपट्स इिंडया एWट कब पा?रत हAआ। 
3.सन ्  ............म8 ई
ट इिंडया कंपनी का भारत म8 आगमन हAआ ,। 
4.1919 के अिधिनयम को िकस नाम जाना जाता ह।ै  
5.के(Uीय 
तर पर ि>सदनीय  Rयव
थािपका क� 
थापना िकस अिधिनयम से हAई। 
6.अशोक न ेिकस िशलालेख म8 घोषणा क� “िक सारी �जा मेरी संतान ह”ै। 
7.अथ�शाT के  लेखक कौन ह ै? 
8.मेग
थनीज क� प
ुतक का Wया नाम ह ै? 
 

 

  1.4 सारांश 
 इस �कार उपरोa अ5ययन के पlात  आप यह जानने और समझने म8 स]म हो गये ह&गे िक िकस �कार से 
भारतीय �शासन �ाचीन मौय� काल से अपनी िवकास क� याVा शtु करके मगुल काल से होते हAए ि�िटश काल 
तक क� याVा पणू� क� ह।ै इस अ5ययन म8 आप न ेयह दखेा िक मौय� साPाQय का 
व7प राजतंVा2मक था िजसम8 
शासन का �धान राजा होता था। राजपद एक मह2वपणू� पद होगया और इस पद क� शिa एवं अिधकार बढ़ गए। 
राजा, राQय का �मखु होता था। िजसके पास काय�पािलका, िवधाियका, (यायपािलका के अिधकार& के साथ 
िव'ीय शिaयां भी थी। राजा क� खशुी �जा क� खशुी पर िनभ�र करती थी। जनक=याण पर राजा का क=याण 
आिbत था। राQय म8 रहने वाले लोग& के िहत& का संपादन ही राजा का �मखु क'�Rय था।  �शासन के शीष� पर 
बादशाह होता था। वह सभी �कार के सैिनक एवं असैिनक मामल& का �धान होता ह ैथा। बादशाह मगुल साPाQय 
के �शासन क� धरुी था बादशाह क� उपािध धारण करता था, िजसका आशय था िक राजा अ(य िकसी भी स'ा 
के अधीन नह_ ह।ै वह सम
त धािम�क तथा धमe'र मामल& म8 अिंतम िनणा�यक व अिंतम स'ािधकारी ह।ै वह सेना, 
राजनीितक, (याय आिद का सवehच पदािधकार ह।ै वह संपणू� स'ा का के(U ह ैतथा खदुा का �ितिनिध ह।ै इसके 
बाद भारत म8 ई
ट इिंडया कंZपनी के आगमन के साथ ि�िटश �शासन के बीज पड़े। सन ्1600 म8 एक Rयापा?रक 
कंपनी के 7प म8 ई
ट इिंडया कंपनी का भारत म8 आगमन हAआ, िक(तु दखेते ही दखेते यह कंपनी और इसके 
मा5यम से ि�िटश संसद का भारत पर साPाQय 
थािपत हो गया। ि�िटश साPाQय का भारतीय �शासन के िविवध 
प]& पर Rयापक �भाव पडा । 

1.5 श�दावल� 
राजतंV -राजतंV वह शासन ह ैिजसम8 शासन का �धान राजा होता ह।ै राजा, राQय का �मखु होता था। िजसके पास 
काय�पािलका, िवधाियका, (यायपािलका के अिधकार& के साथ िव'ीय शिaयां िनिहत ह& । 

सU-उस-सUू -यह बादशाह का मgुय धािम�क परामश�दाता होता था। यह धािम�क अनदुान& को िनयंिVत करता था। 
साथ ही यह धािम�क मामल& से संबंिधत मकुदम8 भी दखेता था। 

 मgुय काजी - मगुल काल म8 यह (याय िवभाग का �धान होता था। 
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जागीरदारी �था -  मगुल काल म8 राजपतू जम_दार& के मा5यम स ेभ-ू राज
व सं)ह करन ेक� �था, जो सिैनक XिY 
से शिaशाली थे और जाित, गोV के आधार पर िवभािजत थे। अकबर मनसबदार& का वेतन नकद म8 दनेा चाहता 
था िक(तु उस समय के कुलीन वग� को भ-ूसंपि' से जबद�
त आकष�ण था। इसिलए जागीरदारी �था के अतंग�त 
कुछ अिधका?रय& को जागीर म8 वेतन िदया जाता था। 

इaादारी  और जागीरदारी �था - िद=ली स=तनत काल म8  इaादारी प`ित �चिलत थी और इaा के मािलक 
इaादार कह ेजाते थे। इaादारी प`ित भी कृषक& से अिधशेष �ाO करने का एक मह2वपणू� ज?रया था िक(तु इaा 
और जागीर म8 एक मह2वपणू� अतंर यह था िक इaा म8 भिूम का आबंटन होता था जबिक जागीर म8 भ-ूराज
व का 
आबंटन होता था। जागीरदारी Rयव
था और इकतादारी Rयव
था म8 एक मह2वपणू� अतंर यह भी था िक जागीरदार& 
को केवल भ-ूराज
व क� वसलूी का अिधकार िदया गया था संबंिधत ]ेV के �शासन का नह_ 

1.6 अ�यास �
न� के उ�तर 
1.1773   2. 1784  3. 1600  4. मांटेjय-ूचेZसफोड�   5. मांटेjय-ूचेZसफोड�  6.धौली  िशलालेख  7. कौिट=य   
8. इिंडका 

 1.7 स�दभ� ��थ सचूी 
भारतीय संिवधान   -  �ज िकशोर शमा� 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -                              अव
थी एवं अव
थी 

 1.8 सहायक/उपयोगी पा�य साम�ी 
 भारतीय संिवधान   - डी.डी. बस ु
 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 

1.9 �नबंधा�मक 
�न 

1.ि�िटश काल म8 भारतीय �शासन के िवकास पर िनबंध िलिखए। 
2.मगुल �शासन ,के(Uीय �शासन था । 
पY क�िजए। 
3.मौय� �शासन म8 राजा पर क'�वय का अकुंश था । Rयाgया क�िजए।
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तावना  
2.2  उ��ेय   
2.3 
वतंVता के पlात �शासन के 
व7प म8 प?रवत�न के िलए कई उ'रदाई कारण 
2.4 भारतीय �शासन क� िवशेषताए ँ

2.4.1 गितशील �शासन  
2.4.2 िवकास �शासन 
2.4.3 उ'रदायी �शासन 
2.4.4  नौकरशाही एवं लालफ�ताशाही 
2.4.5  �शासन क� तट
थता 
2.4.6  सामा(यu एवं िवशेषu 
2.4.7  �शासन क� बढ़ती हAई  शिaयाँ 
2.4.8  �शासन का लNय सामािजक – आिथ�क (याय 
2.4.9 समि(वत �शासन 

      2.5  सारांश 
      2.6  श!दावली 
      2.7  अ$यास �%& के उ'र 
      2.8  स(दभ� )(थ सचूी 
      2.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
      2.10  िनबंधा2मक �%
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2.1 ��तावना  
इसके पहले  इकाई १ के  अ5ययन के पlात आप यह जानन ेऔर समझन ेम8 स]म हो गये ह&गे िक िकस �कार से 
भारतीय �शासन �ाचीन मौय� काल से अपनी िवकास क� याVा शtु करके मगुल काल से होते हAए ि�िटश काल 
तक क� याVा पणू� क� ह ै । भारत म8 ई
ट इिंडया कंZपनी के आगमन के साथ ि�िटश �शासन के बीज पड़े। सन ्
1600 म8 एक Rयापा?रक कंपनी के 7प म8 ई
ट इिंडया कंपनी का भारत म8 आगमन हAआ, िक(तु दखेते ही दखेते यह 
कंपनी और इसके मा5यम से ि�िटश संसद का भारत पर साPाQय 
थािपत हो गया । ि�िटश साPाQय का भारतीय 
�शासन के िविवध प]& पर Rयापक �भाव पडा  । 

इस इकाई २ म8 हम भारतीय �शासन क� िवशेषताओ ंका अ5ययन कर8गे , िजसमे हम 
वतंVता के पlात �शासन 
के 
व7प म8 प?रवत�न के िलए कई उ'रदाई कारण& का अ5ययन करते हAए संसदीय लोकतंV ,  संघा2मक शासन 
,
वतंVता के पlात �शासन क� बदलती �कृित (�शासन के लNय& और उ��ेय& म8 प?रवत�न ) का अ5ययन कर8ग े
। साथ ही यह भी दखे8गे िक िकस �कार भारतीय संिवधान ,समाजवादी और पंथिनरप]े राQय क� 
थापना करता ह ै
। और अतंतःहम यह अ5ययन कर8गे िक िकस �कार भारतीय �शासन ,गितशील �शासन ह ै, िवकास �शासन ह ै, 
उ'रदायी �शासन ह ैऔर राजनीितक उथल – पथुल से अपने को अलग रखते हAए सामािजक - आिथ�क (याय के 
लNय को �ाO करन ेके िलए समि(वत 7प से काय� कर रहा ह ै। 

2.2 उ�े
य  
इस इकाई के अ5ययन के पlात हम  

1. 
वतंVता के पlात �शासन के 
व7प म8 प?रवत�न के िलए कई उ'रदाई कारण& को जान सक8 गे । 
2. भारतीय �शासन क� िवशेषताओ ंको जान सक8 ग े। 
3. संसदीय लोकतंV क� 
थापना के उ��ेय& को जान सक8 ग े।    
4. संघा2मक शासन और उसक�  
थापना  के कारण& को जान सक8 गे ।  
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2.3 �वतं#ता के प
चात �शासन के �व%प म& प'रवत�न के (लए कई 

उ�तरदाई कारण 
जैसािक हम जानते ह ैिक 15 अग
त 1947  को हमारे दशे को 
वतंVता �ाO हAई । दशे को आजादी िमलान ेके 
साथ ही उन सपन& को साकार करने के िलए भी �यास श7ु िकये जाने लगे ,िजनको लNय मानकर आजादी के 
दीवान& ने संघष� िकया था । लेिकन उन सपनो को साकार करन े के िलए यह आव�यक था िक ,उसके अन7ुप 
�शासिनक तंV का िनमा�ण िकया जाए साथ ही साथ इस नविनिम�त �शासिनक तंV के लNय भी 
पY िकये जाए । 

वतंVता के पlात �शासन के 
व7प म8 प?रवत�न के िलए कई कारण उ'रदाई थे जो िनZनिलिखत हr – 

१.संसदीय लोकतंV क� 
थापना  -- 

वंतंVता के पlात दशे म8 संसदीय लोकतंV क� 
थापना क� गई । आजादी के पवू� काय�पािलका िवधाियका के 
�ित उ'रदायी नह_ थी, वह केवल ि�िटश आकाओ ं के �ित ही उ'रदायी थी । पर(त ु  संसदीय लोकतंV क� 

थापना के साथ ही काय�पािलका को िवधाियका के �ित उ'रदायी बनाया गया ।  काय�पािलका का अथ� 
मंिVमंडल स ेह ै ,जबिक िवधाियका का ता2पय� काननू िनमा�ण करन ेवाली सं
था संसद स ेह ै । काय�पािलका का 
गठन संसद के सद
य& म8 से िकया जाता ह ै और काय�पािलका के गठन का अवसर उस दल को िमलता ह ैिजस े
संसद के िनZन सदन म8 बहAमत �ाO होता ह ै । संसद के िनZन सदन म8 जन�ितिनिध होते हr जो जनता >ारा �2य] 
7प से चनुकर आते ह ै । इस �कार से 
पY होता ह ैिक काय�पािलका अपने अि
त2व के िलए जन�ितिनिधय& के 
बहAमत के साथ समथ�न पर िनभ�र करती ह ै,और ये जन�ितिनिध जनता के �ित उ'रदायी होते हr  ।  इस �कार अब 
�शासन ,ि�िटश शासन के िवपरीत ,जनता के �ित उ'रदायी ह ै ।   

२.संघा2मक शासन क� 
थापना  
ि�िटश शासन के समय हमारे दशे म8 एका2मक शासन था िजसम ेएक क8 U स ेशासन सचंािलत िकया जाता था  । 
जब िक हमारे दशे म8 भौगोिलक ,सामािजक और सां
कृितक िभ(नताय8 पाई जाती ह ै ,इन िभ(नताओ ं के साथ 
इनक� सम
याएँ भी िभ(न �कृित क� होती हr ,इस िलये इनका 
थानीय 
तर पर बेहतर समाधान िकया जा सकता ह ै 
।  इस िलए शिa िवभाजन के िस`ांत के आधार संघा2मक शासन क� 
थापना क� गई  ।  जो ,सामािजक और 
सां
कृितक िभ(नताओ ंको बनाए रखने के साथ ही उनक� सम
याओ ंके 
थानीय 
तर पर  समाधान संभव हो सका 
। 

३.�शासन क� �कृित म8 प?रवत�न (�शासन के लNय& और उ��ेय& म8 प?रवत�न ) 
जैसा िक यह सव�िविदत ह ै िक भारतीय संिवधान म8 उन लNय& और उ��ेय& का 
पY �ावधान िकया गया ह ै
,िजनक� िसि` के िलए �शासन को काय�  करना ह ै| यहाँ यह 
पY करना आव�यक ह ैिक 
वतंVता के पहले हमारे 
दशे का �शासन िनयामक�य �कृित का था ,दसूरे श!द& म8 �शासन के काय� मgुयतःिनयामक�य थ ेअथा�त �शासन 
का मgुय काय� क़ाननू और Rयव
था बनाये रखना था | िजससे अ)ंेज शासन को अपने लNय& क� िसि` म8 
अनवरत सह�िलयत बनी रह े| 

पर(तु 
वतंVता के उपरा(त संिवधान िनमा�ताओ ंने ,
पY 7प से उन लNय& का �ावधान िकया िजनको 5यान म8 
रखकर �शासन को संचािलत िकया जाना था | पहले �शासन जनता पर अपना दबाव बनाकर काय� करता था 
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,जनता के कोई मौिलक अिधकार नह_ थे  ,जनता का यह दािय2व था क� �शासन के िनदzश& का पालन करता रह े| 
िक(तु आजादी के बाद अब �शासन जनता के िलए काम करता ह ैWय& िक िजसक� हम आप को ऊपर बता चकेु 
हr िक हमारे दशे म8 संसदीय लोकतंV क� 
थापना क� गयी | िजसम8 सरकार जनता >ारा  िनवा�िचत होती ह ैऔर 
जनता के िलए काम करती ह ै,इस िलए अब �शासन जनता के दबाव म8 काम करता ह ै| संिवधान के >ारा मौिलक 
अिधकार& का �ावधान िकया गया | ये वे अिधकार हr जो राQय और Rयिaय& के िव7` �दान िकये गए हr | 
अथा�त इन अिधकार& के उ=लंघन होने पर चाह ेवे Rयिa के >ारा ह& या राQय के >ारा ह& ,Rयिa को यह अिधकार 
ह ैिक वह अनhुछेद ३२ के अनसुार सवehच (यायलय और अनhुछेद २२६ के तहत उhच (यायलय म8 जा सकता 
ह ै| 

इसी के साथ – साथ संिवधान के भाग ४ म8 नीितिनदशेक त2व& का उपबंध भी करके राQय को कुछ क=याणकारी 
दािय2व भी सौपे गए ,िजनको लाग ूकरने क� िजZमेदारी �शासन क� ह ै|  

४.समाजवादी और पंथिनरप]े राQय – हमारे मलू संिवधान म8 समाजवादी और पंथिनरपे] श!द  का समावेश नह_ 
िकया गया था | 42 व8 संवैधािनक संशोधन 1976 के >ारा इनका समावेश संिवधान म8 िकया गया |  इन श!द& के 
समावेश से �शासन के लNय& म8 आमलूचलू प?रवत�न कर िदया | इसको और अिधक 
पY करन8 के ले इनके अथ� 
को भी 
पY करना आव�यक ह ै | समाजवाद का ता2पय� ह ैिक राQय ल&ग& के बीच आय क� असमानताओ ंको 
(यनूतम करन े�यास करेगा | पंथिनरप]े का अथ� –राQय का अपना कोई राजधम� नह_ होगा ,इसका ता2पय� यह भी 
ह ैिक राQय सभी धमs के साथ समान वता�व करेगा ,िकसी के साथ िकसी भी �कार का प]पातपणू� Rयवहार नह_ 
करेगा | य3िप इन श!द&के संिवधान म8  समावेश के पवू� भी ऐस ेलNय& क� पिूत� के िलए �ावधान  थे | इन उपबंध& 
से �शासन क� िजZमेदारी म8 आमलूचलू प?रवत�न आया ह ै | 

2.4 भारतीय �शासन क+ �वशषेताएँ 
   इस �कार से 
वतंVता के उपरांत भारतीय �शासन के उ��ेय& और लNय& म8 अभतूपवू� प?रवत�न आया ह ै| इस 
प?रवत�न के कारण भारतीय �शासन म8 िनZनिलिखत िवशेषताएँ िदखाई पड़ती हr ,जो इस �कार हr --- 

2.4.1 गितशील �शासन  
जैसा िक हम ऊपर बता चकेु हr िक आजादी के बाद �शासन के उ��ेय& और लNय& म8 आमलूचलू प?रवत�न दखेने 
को िमल रहा ह ै| आज �शासन जनता क� आव�यकताओ ंक� पिूत� का साधन बन गया ह ै| समय के बदलाव के 
साथ िन2य नई आव�यकताए ंऔर सम
याएं पैदा होती रहती ह ै| इन आव�यकताओ ंक� पतूM  और सम
याओ ंके 
समाधान हतुे �शासन को िनरंतर त2पर रहना होता ह ै| और बदलती प?रि
थितय& के अन7ुप अपन ेढालते रहना ह ै
| Wय&िक अब �शासन जनता के 
वामी के 7प म8 नह_ वरन सेवक के 7प म8 काय� कर रहा ह ै| 

2.4.2 िवकास �शासन 
िवकास �शासन एक प?रवत�नशील अवधारणा ह ै | जो िनरंतर सामािजक,राजनीितक ,आिथ�क और सां
कृितक 
प?रवत�न& को लाने के िलए �य2नशील ह ै,साथ ही इन प?रवत�न& को सकारा2मक िदशा दनेे का भी काय� कर रहा ह ै
| इसका सZब(ध योजना के िनमा�ण ,इसके िनमा�ण हते ुआव�यक पवू�आव�यकताओ ंक� पिूत� से भी सZब(ध रखता 
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ह ै | िवकास �शासन का सZब(ध नीितय& के काया�(वयन से ह ै | इसिलए सरकार के जनक=याणकारी  और 
सशिaकरण संबंधी नीितय& के िCया(वयन क� िजZमेदारी भी इसी पर होती ह ै|   

2.4.3 उ'रदायी �शासन 
 संसदीय शासन क� एक �मखु िवशेषता ,उ'रदायी शासन क� 
थापना | चूँिक हमारे दशे म8 संसदीय शासन म8 
िनZन सदन(लोक सभा ) के सद
य& का चनुाव जनता के >ारा ,�2य] 7प से वय
क मतािधकार के आधार पर  
िकया जाता ह ै |मंिVप?रषद का गठन संसद के सद
य& म8 से ही िकया जाता ह ै |मिंVप?रषद के सद
य सZबंिधत 
िवभाग के अ5य](राजनीितक �मखु )  होते ह ै | इस िलए अपन े िवभाग के कायs के िलए ,व ेजनता के �ित 
उ'रदायी होती हr |  

2.4.4  नौकरशाही एवं लालफ�ताशाही 
 हमारे दशे म8 नौकरशाही का एक िव
ततृ ढांचा िव3मान ह ै,जो नीित िनमा�ण म8 सहयोगी भिूमका स ेलेकर ,नीित 
के िCया(वयन तक के कायs म8 सिCय रहती ह ै | पर(तु यह नौकरशाही अपने दािय2व& के िनव�हन म8 िनयम  - 
काननू और �िCया पर Qयादा जोर दतेी िदखायी दतेी ह ै,िजससे ये िनयम  - काननू और �िCया पर Qयादा जोर 
दनेा ही सा5य के 7प म8 िदखायी दनेे लगता ह ै, िजससे लालफ�ताशाही का दोष �शासन म8 उभरकर सामने आता 
ह ै| 

2.4.5  �शासन क� तट
थता 
भारतीय �शासन क� एक और मह2वपणू� िवशेषता इसक� राजनीितक तट
थता | अथा�त लोकसवेक अपन े
साव�जिनक जीवन म8 राजनीितक अिभRयिaय& अथा�त राजनीितक िवचार& और Rयवहार& से सव�था दरू रखता ह ै| 
इसका प?रणाम यह होता ह ैिक �शासिनक अिधकारी िवना िकसी दलीय िनqा के ,पवूा�)ह स ेमaु  होकर अपने 
दािय2व& का िनव�हन करता ह ै | सरकार चाह े िकसी भी दल क� हो , उसका सZब(ध केवल नीितय& के िनmप] 
िCया(वयन से होता ह ै ,न िक दलीय भावना से | इस तरह के राजनीितक तट
थता के िलए लोक सेवक& हतुे 
भारतीय संिवधान म8 उपबंध िकये गए हr   
2.4.6 सामा(यu एवं िवशेषu 
आजादी के बाद सामा(य 7प से �शासन म8 सामा(यuो क� िनयिुa होती थी िक(तु उसके बाद के समय म8 िविभ(न 
�कार क� ज7रत& को परूा करन े के िलए  िवशेषu& क� भी िनयिुa क� जान े लगी | जैस े डॉWटर, 
इजंीनीयर,वैuािनक,मनोवuैािनक ,कृिष वैuािनक,अथ�शाTी ,िविधव'ेा आिद | 

2.4.7  �शासन क� बढ़ती हAई  शिaयाँ 

वत(Vता के पवू� �शासन क� �कृित िनयामक�य थी ,िजसका �मखु लNय काननू और Rयव
था बनाए रखना था  | 
पर(तु 
वत(Vता के पlात संसदीय लोकतंV क� 
थापना क� गई ,िजसमे सरकार जनता क� भलाई के िलए काय� 
करती ह ै,न िक अपन ेलाभ के िलए जैसा िक अ)ंेज शासन काल म8 हAआ करता था | 
वत(Vता के पlात संिवधान 
िनमा�ताओ ंने ,मलूभतू सामिजक आिथ�क लNय& क� घोषणा क� ह ै| इन लNय& क� �ािO के िलए िनयोजन �िCया 
�ारZभ क� गई | इस कारण से �शासन क� शिaय& म8 अभतूपवू� बिृ` कर दी ह ै | िन2य नवीन क=याणकारी 
योजनाएं लाग ूक� जा रही ह ै,इनको लाग ूकरने क� िजZमेदारी �शासन पर ही होती ह ै| इसके साथ ही साथ अब तो 
सशिaकरण स ेसZबंिधत नीितयां भी लाग ूक� जा रही हr िजससे समाज म8 अब तक हािसए पर रह ेसमुदाय& को भी 
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,समाज क� मgुय धारा  स ेजोड़ा जा सके | यिद इन सब बात& को हम सं]ेप म8 कह8 तो यह ह ैिक Rयिa के ज(म से 
पवू� माँ के 
वा
�य ,ज(मोपरा(त –ज(म �माणपV ,बhच े के 
वा
�य ,पोषण ,नाना �कार के टीके ,जनगणना 
,उसक� िश]ा ,रोजगार ,िववाह पंजीकरण ,बृ̀ ाव
था म8 उनके िहत म8 िविभ(न �कार के  सामािजक सरु]ा संबंधी 
काय�Cम ,और अतंतः म2ृय ुपंजीकरण और इसी �कार से अ(य जो भी लोकिहत म8 आव�यक काय� ह& �शासन के 
>ारा ही िकय ेजाते हr | लोकतंV म8 �शासन क� बढती िजZमेदा?रय& न ेउसक� शिaय& म8 भी अभतूपवू� बिृ` कर दी 
ह ै| 

2.4.8  �शासन का लNय सामािजक – आिथ�क (याय 
लंबे संघष� के पlात दशे को आजादी िमली थी | िजसका उ��ेय दशेवािसय& को  उन सामािजक और राजनीितक 
अिधकार& से ससुिQजत  करना  िजनसे अभी तक वे वंिचत रह ेह ै | Wय& िक परZपरागत भारतीय समाज म8 कुछ 
सामािजक और आिथ�क िनयejयताएं �चिलत थी | जैसे अ�प�ृयता (छुआ  - छूत) ,Rयवसाय क� िनयejयताए ं
आिद | हमारे संिवधान म8 एक तरफ तो इन िनयejयताओ ंको समाO िकया गया तो दसूरी तरफ ,संिवधान के >ारा 
दशेवािसय& को िविभ(न �कार के सामािजक और आिथ�क अिधकार �दान िकये गए िजससे वे सZमान पवू�क 
अपना जीवन यापन कर सक8  | इस �कार के Rयापक उपबंध हमारे संिवधान भाग ३ म8 मलूािधकार और भाग 4 के  
नीित िनदशेक त2व&  म8  िकये गए हr |  

2.4.9 समि(वत �शासन – 
 हमारे दशे म8 भौगोिलक, सामािजक और सां
कृितक िविवधताएं ह ै | इस बात को 5यान म8 रखते हAए संिवधान 
िनमा�ताओ ं ने संघा2मक शासन Rयव
था को अपनाया गया | िजसक� मgुय िवशेषता – िलिखत ,िनिम�त और 
कठोर संिवधान , संघ सरकार और राQय सरकार के बीच शिaय& का िवभाजन , संिवधान क� Rयाgया ,नाग?रक& 
के मौिलक अिधकार& क� सरु]ा और संघ सरकार और राQय सरकार के बीच उ2प(न  होन ेवाले िववाद& का 
िनराकरण करने के िलए 
वत(V ,िनmप] और सवehच (यायलय क� 
थापना | इसके साथ ही साथ मजबतू क8 U क� 

थापना के िलए एका2मक शासन के मgुय �ावधान& को भी सिZमिलत िकया गया | ऐसा इस िलए िकया गया 
Wय&िक दशे ,
वतंVता के समय दखुद िवभाजन को दखे चकुा था | इसी बात को 5यान म8 रखते हAए संघ और राQय 
के िलए सिZमिलत सेवाओ ंका �ावधान िकया गया ,िजसे अिखल भारतीय सेवा कहते हr | िजसम ेतीन  अिखल 
भारतीय सेवा 

हr-  १. भारतीय �शासिनक सेवा    २. भारतीय पिुलस  सेवा        ३. भारतीय वन  सेवा  | इन सेवाओ ंका उ��ेय 
क8 U और राQय के बीच सहयोग को िनरंतर �ो2सािहत करना ,िजससे राmn िनमा�ण का काय� सफलता पवू�क िकया 
जा सके और क=याणकारी और सशिaकारक नीितय& को भी सफलतापवू�क लाग ूिकया जा सके | यहाँ हम यह 
भी 
पY करना चाहते ह ै िक क8 U सरकार के पास अपना कोई अलग �शासिनक तंV नह_ ह ै अिपतु क8 U क�  
नीितय& को भी सफलतापवू�क लाग ूकरन ेम8 राQय के �शासिनक तंV से सहयोग िलया जाता ह ै|    

भारतीय �शासन क� उपयु�a  िवशेषताओ ं के साथ ही साथ इसके कुछ अ(य  प]& का भी अ5ययन करना 
आव�यक होगा जो िक ,इनम8 �ायः िदखाई दतेा ह ै--- 
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1.िपछले कुछ वषs म8 यह त�य उभरकर सामने आया ह ैक� �शासिनक अिधकारीय& के अपने दािय2व& के िनव�हन 
म8 ,राजनीितक ह
त]ेप िदखाई द ेरहा ह ै,प?रणाम
व7प �शासक& म8 िनराशा क� भावना �बल होती िदखाई दतेी 
ह ै| राजनीित म8 अपराधीकरण बहAत ही िचंता का िवषय ह ै,यिद इसके िनराकरण हतुे कोई सं
थागत उपाय और उन 
उपाय& का समिुचत िCया(वयन का �बंध करना उपयोगी होगा | 

२.क=याणकारी योजनाओ ं ,िवकास कायs और सशिaकारक नीितय& के िCया(वयन म8 जनता क� सC�य 
भागीदारी नह_ हो पाती ह ै िजसके फल
व7प नीितय& और काय�Cम& क� सफलता संिदjध हो जाती ह ै | इसका 
�मखु कारण �शासन के >ारा जनता को साथ लेकर न चलने क� �विृ' ह ै| इस िलए आव�यकता इस बात क� ह ै
�शासन को जनता के �ित संवेदनशील बनाया जाय े ,और �शासक& को भी िनयत अतंराल पर  िनयिमत �िश]ण 
काय�Cम सचंािलत िकय ेजाते रह8 | साथ ही िजस ]ेV और िजस समदुाय िवशेष के िलए नीित का िनमा�ण िकया 
जाना ह ै,उसक� भी नीित िनमा�ण म8 भागीदारी सिुनिlत करन ेके उपाय िकये जाने चािहए | 
३.दशे को आजाद हAए छ : दशक से अिधक हो चकेु हr ,पर(तु आज भी समाज का ढांचा सामंतवादी ही िदखाई 
दतेा ह ै,फल
व7प  बहAत स ेकाय�Cम& का लाभ आम आदमी तक नह_ पहAचँ पाता ह ै| िजसक� चचा� हमारे एक 
पवू� �धानमंVी कर चकेु हr ,िजसम8 उ(ह&न ेयहाँ तक कहा िक गाँव के िलए भेज ेगए एक tपय ेम8 ,माV 15 पैस ेही 
उन ्तक पहAचँ पाता ह ै| इस िलए आव�यकता इस बात क� ह ैिक इस तरह क� सिुवधाएं दशे के आम आदमी तक 
पहAचंे ,इसके िलए सामािजक अकें]ण जैसे उपाय& के साथ ,इस �कार के अ(य उपाय& को भी अपनान ेपर जोर 
िदया जाना चािहए | 
४.वोहरा सिमित (1995) ने अपने �ितवेदन म8 राजनीितu& ,�शासक& और मािफयाओ ंके बीच संबंध& को उजागर 
करके यह 
पY कर िदया िक अिधकतर योजनाएं आम आदमी के नाम से संचािलत तो हो रही ह ैपर(तु उनका 
वा
तिवक लाभ लि]त Rयिa और समहू तक नह_ पहAच पा रहा ह ै| 
अ$यास �%  

1. 15 अग
त 1947  को हमारे दशे को 
वतंVता �ाO हAई । स2य / अस2य  
2. संसद के िनZन सदन के  जन�ितिनिध ,जनता >ारा �2य] 7प स ेचनुकर आते ह ै । स2य / अस2य 
3. शिa िवभाजन के िस`ांत के आधार संघा2मक शासन क� 
थापना क� गई  ह ै । 
4. मलू अिधकार& के उ=लंघन होन े पर Rयिa को यह अिधकार ह ै िक वह अनhुछेद 32 के अनसुार 

सवehच (यायलय और अनhुछेद 226 के तहत उhच (यायलय म8 जा सकता ह ै| स2य / अस2य 
5. संिवधान के भाग 4 म8 नीितिनदशेक त2व& का उपबंध िकया गया ह ै। स2य / अस2य 
6. पंथिनरप]े श!द  का समावेश नह_ िकया गया था | स2य / अस2य 
7. 42 व8 संवैधािनक संशोधन 1976 के >ारा समाजवादी ,पंथिनरपे] और अखंडता का समावेश संिवधान 

िकया गया । स2य / अस2य 
8. संिवधान भाग ३ म8 मलूािधकार& का �ावधान िकया गया ह ै। स2य / अस2य 

2.5  सारांश 

इस इकाई के अ5ययन के पlात हमन े
वतंVता के पlात �शासन के 
व7प म8 प?रवत�न के िलए कई उ'रदाई 
कारण& का अ5ययन िकया िजसमे  संसदीय लोकतंV ,  संघा2मक शासन ,
वतंVता के पlात �शासन क� बदलती 
�कृित (�शासन के लNय& और उ��ेय& म8 प?रवत�न ) का अ5ययन िकया ह ै साथ ही यह भी अ5ययन िकया  िक 
िकस �कार भारतीय संिवधान ,समाजवादी और पंथिनरपे] राQय क� 
थापना करता ह ै। और अतंतःहमने  यह 
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अ5ययन िकया  िक, िकस �कार भारतीय �शासन ,गितशील �शासन ह ै, िवकास �शासन ह ै, उ'रदायी �शासन 
ह ैऔर राजनीितक उथल – पथुल से अपने को अलग रखते हAए सामािजक - आिथ�क (याय के लNय को �ाO 
करने के िलए समि(वत 7प से काय� कर रहा ह ै । साथ ही यह भी दखेा  िक  िकस �कार से �शासन म8 
लालफ�ताशाही के दगुु�ण उभरे हr ,िजसमे सामािजक - आिथ�क (याय के लNय को �ाO करने के िलए अपनाई जान े
वाली �िCया को इतना मह2व दतेे िदखाई दतेे हr िक ,लNय गौण हो जाते ह ै| 

पर(त ुबावजदू इसके 
वतंVता के पlात भारतीय �शासन न ेसामािजक - आिथ�क (याय क� 
थापना के 
माग� पर चलन ेका अhछा �यास िकया ह ै िक(त ुबदलती हAई प?रि
थितय& के अन7ुप अपने को ढालकर जन 
आकां]ाओ ंको परूा करन ेके िलए अभी बहAत कुछ करना बाक� ह ै| 
 2.6  श�दावली 

 संसद – भारत म8 काननू िनमा�ण क� सवehच सं
था ह ै,जो राmnपित, राQय सभा और लोक सभा से िमलकर बनती 
ह ै 
संघा2मक शासन – 
थानीय 
वाय'ता के साथ राmnीय एकता और सरु]ा को 5यान म8 रखकर 
थािपत क� जान े
वाली शासन Rयव
था ह ै ,िजसक� �मखु िवशेषताए ं इस �कार ह ै१. शासन के तीन& अगं& म8 शिa िवभाजन  
२.िलिखत िनिम�त और कठोर संिवधान ३.
वत(V ,िनmप] सवehच (यायालय | 
समाजवादी – भारत के स(दभ� म8 इसका अथ� यह ह ै िक –राQय ल&गो के बीच आिथ�क असमानताओ ं को 
(यनूतमकरन ेका �यास करेगा | 
पंथिनरप]े- इसका अथ� ह ै िक राQय का अपना कोई राजधम� नह_ होगा ,और वह सभी धमe कोसमान7प स े
संर]ण �दान करेगा  
 2.7  अ!यास �"# के उ&र 

स2य 2 स2य.3. स2य 4. स2य 5. स2य 6. स2य 7. स2य 8. स2य 
 2.8  स'दभ( )'थ सचूी 

भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -                              अव
थी एवं अव
थी 
2.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान   -  डी.डी. बस ु
 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल  
 2.10  िनबंधा1मक �" 

1.भारतीय �शासन के िवशेषताओ ंक� िववेचना क�िजये  

२. 
वतंVता के पlात भारतीय �शासन क� �कृित म8 प?रवत�न के कारण& को 
पY क�िजये  
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3.1 ��तावना  
 पया�वरण दो श!द प?र और आवरण से िमलकर बना ह।ै िजसका शि!दक अथ� हr चारो ओर िघरा हAआ। 
सामािजक िवuान म8 पया�वरण का 
व7प �ाकृितक िवuान के जैिविकय एवं अजैिविकय संघटन& से िभ(न ह।ै 
य3िप लोक�शासन म8 पया�वरण या प?रवेश अथवा प?रि
थित के अ5ययन का िवचार वन
पित िवuान से )हण 
िकया गया ह।ै पर(तु ताि2वक 7प से दोन& म8 िभ(नता ह।ै  
डा0 एम0 पी0 शमा� के अनसुार िकसी भी सामािजक Rयव
था म8 पया�वरण का अथ� होता ह ै सं
थान, इितहास, 
िविध, आचार शाT, दश�न, धम�, िश]ा, परZपरा, िवpास, म=ूय, �तीक, पौरािणक गाथांए आिद िजसम8 भौितक 
एवं अभौितक नाचन ेगाने तथा अ(य �कार के मनोरंजन और कलाएं सिZमिलत ह।ै  
जबिक जीव िवuान म8 पया�वरण से ता2पय� सिृY के छोटे बड़े सभी जीवध?रय& और �कृित के सम
त अजैिवक 
त2व& का समाहार ह।ै जो जीिवत �ाणीय& के अि
त2व जीवन ओर पनु72पादन को �भािवत करते ह।ै 

3.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ5ययन  से हम यह जान सक8 ग ेिक  
1.भारतीय �शासन म8 पया�वरण का Wया ता2पय� ह ै। 
2.िकस �कार स ेभारतीय �शासन सां
कृितक, पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
3.िकस �कार स ेभारतीय �शासन सामािजक, पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
4.िकस �कार स ेभारतीय �शासन, राजनीितक  पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
5.िकस �कार स ेभारतीय �शासन आिथ�क  पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
6.िकस �कार स ेभारतीय �शासन संवैधािनक पया�वरण से �भािवत होता ह ै। 
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3.3 भारतीय �शासन का पया�वरण 
सन ्1961 म8 एफ. ड!=य ू . ?रंjस क� प
ुतक ‘द इकोलॉजी ऑफ पि!लक एडिमिन
nेशन’ �कािशत हAई। इस 
प
ुतक ने इस ]ेV म8 तहलका मचा िदया। इस प
ुतक म8 लोक �शासन तथा पया�वरण के बीच पर
पर िCया को 
तुलना2मक ढंग सं समझने का �यास िकया गया था। ?रंWस के अित?रa जॉन एम. )ास, संवर टफल, रा
क& पािट�न 
आिद िव>ान& न ेलोक �शासन म8 पया�वरण के अ5ययन को Rयापक िव
ततृ बनाया ह।ै आज जब राQय का 
व7प 
�शासिनक हो गया ह।ै िकसी भी सं
थान या संगठन के िव
ततृ िववचेन हतुे पया�वरण का अ5ययन एवं िववेचन 
आव�यक हो गया ह।ै यह िनिव�वाद स2य ह ै िक लोक �शासन कई त2व& से �भािवत होता ह ैजैसे सां
कृितक, 
आिथ�क एव ंसामािजक प?रवेश। लोक �शासन समाज िवuान के अ(तग�त ह।ै इसे समझने के िलए दशे म8 चार& 
ओर होन े वाली घटनाओ ंका अ5ययन आव�यक ह।ै अब लोक �शासन के िवषय के अ(तग�त यहां भारतीय 
�शासन के संदभ� पया�वरण क� चचा� कर8ग8| 

3.3.1 भारतीय �शासन सां
कृितक, पया�वरण 
सं
कृित श!द मलू 7प से सं
कृत भाषा का श!द ह।ै सं
कृित अ)ंजी भाषा के क=चर श!द का 7पा(तरण ह।ै 
क=चर श!द लैिटन भाषा के कलचरुा तथा कोिलयर श!द से बना ह ैिजसका अथ� ह ैउ2पादन और प?रmकार। अतः 
सं
कृित के अतंग�त समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शलैी, बौि`क उपलि!धय& एवं जीवन दश�न आते ह।ै 
जी. ई. jलैडन न े अपनी प
ुतक ‘डायनािमक ऑफ पि!लक एडिमिन
nेशन’ म8 लोक �शासन और सं
कृित 
पया�वरण के संबंध& पर �काश डालते हAए कहा ह ैिक यिद �शासिनक सं
कृित 7पा(तरण के कारण हAई �गित स े
सामंज
य 
थािपत नह_ कर पाती तो सामािजक असंतोष िहसंा से सामािजक ढांचा अतंतः 5व
त हो जायेगा। 
सामािजक सं
कृित क� अनकूुलन ]मता ही �शासन म8 लोक सामंज
य और Rयव
था बनाये रखने म8 �मखु 
भिूमका िनभाती ह।ै 

भारतीय सं
कृित के िवषय म8 एक िचर प?रिचत और ि�य उिa ह।ै ‘भारतीय सं
कृित म8 अनेकता म8 एकता का 
समावेश हr | भारतीय सं
कृित क� धारा का मलू Sोत  वैिदक धम� ह।ै यही सनातन धम� के नाम स ेिवgयात ह।ै यह 
भी स2य ह ैिक वैिदक आय� और उनक� सं
कृित अपनी पवू�वतM िस(ध ुसं
कृित से भी �भािवत रही ह।ै भारतीय 
सं
कृित क� धारा म8 िनर(तरता �वाहता सदवै बनी रही। म5यकाल म8 इ
लािमक सं
कृित आगमन व ईसाई सं
कृित 
इसे अव7` ना कर सक�। बि=क इसक� अपनी अमरता ने प?रmकृत ही िकयाह ै । म5यकाल के भिa आंदोलन 
और आधिुनक काल के नवजागरण इसके �माण ह।ै भारत अनेक जाितय&, धमe और भाषाओ ंका जमघट ह।ै 
भारत के राजनैितक इितहास म8 अनेक जाितय& के �वेश िकया ह।ै उनक� न केवल भाषाओ ंबि=क धम�, िवpास, 
परZपरा िभ(न रही ह।ै 15 अग
त, 1947 के बाद म8 भारत अपनी अखKडता अ]णु अव�य बनाये हAए ह,ै पर(तु एक 
राmn- राQय  के 7प म8 अभी बहAत कुछ िकया जाना बाक� ह।ै इसक� सां
कृितक िभ(नताए ंइसम8 अवरोध उ2प(न 
करती ह।ै �शासिनक संदभ� म8 तो िभ(नताए ंबहAत अिधक पीड़ादायक िस` हAई।  

सिहmणतुा जहां एक नैितक आदश� �
तुत करके सामािजक जीवन को सरल, सगुम दश�न �दान करते ह ै वह_ 
�शासिनक XिYकोण से यही चीज8 किठनाईयां �
तुत करती ह।ै �शासन मानव जीवन को सखुमय और संघष�रिहत 
बनान े के िलए होता ह।ै पर(तु महज सां
कृितक िभ(नता के कारण िभ(नसमदुाय& के िलए िभ(न2 काय�Cम& का 
िनमा�ण करना और उनको िCयाि(वत करना थोड़ा किठन होता ह।ै य3िप �शासिनक bेqता या हीनता का यह एक 
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माV कारण नह_ ह।ै यहद सं
कृित म8 कुछ और गणु िव3मान  ह& तो यह दगुु�ण �ाकृितक गणु म8 बदल सकता ह।ै 
भारतीय �शासन के मा5यम से जब सामािजक बरुाईय& को दरू करने एवं �गितशील व उ(नत काय�Cम चलाये जाते 
हr तो सां
कृितक परZपराओ ंके कारण उसका िवरोध िकया जाता ह।ै जब कभी कोई सामािजक लNय �ाO करने 
क� चेqा क� जाती ह ैतो भारतीय समाज के िविभ(न वग� िसफ�  सां
कृितक अतं�िवरोध& के कारण उसका िवरोध 
करते हr। अतः लोकतांिVक पqृभिूम के कारण �शासन अवसाद)
त हो जाता ह।ै 
वत(Vता के पlात राmnीय भाषा 
का िनधारण� प?रवार िनयोजन के सबं(ध म8 काननू, और अनhुछेद 44 का िCया(वयन इसके उदाहरण ह।ै 

सां
कृितक िभ(नता के कारण भारतीय समाज म8 सां
कृितक वमैन
य को ज(म दतेा ह।ै िजसके करण पिुलस 
�शासन पर अ2यिधक दबाव रहता ह।ै धम� एवं जाितगत िभ(नता के कारण उनम8 आपस म8 खानपान, वैवािहक 
संब(ध 
थािपत नह_ हो पाते। पर(तु जब कभी िशि]त यवुा लड़के लड़क�यां �ेम संब(ध& या वैवािहक संब(ध&  के 
कारण एक दसूरे के नजदीक आते ह।ै तो जाित धम� क� िभ(नता उनके आड़े आती ह।ै उ'र भारत के कुछ राQय& म8- 
ह?रयाणा, िद=ली,राज
थान , उ'र �दशे, िबहार म8 ऐसे संब(ध& का अिभभावक कड़ा िवरोध करते हr िजनका 
प?रणाम कभी 2 ऑनर िकिलंग जसैे अपराध& म8 XिYगत होता ह।ै 

भाषाई आधार पर �दशे& का िनमा�ण और �ा(त& के बीच असहयोगपणू� बता�व सां
कृितक िभ(नता क� पqृभिूम पर 
आधा?रत ह।ै �ा(त& का बँटवारा भौगोिलक एवं �शासिनक सिुवधा पर होना अिधक bेq और शलाघनीय ह।ै 
भारतीय राजनीितक Rयव
था और �शासन के िलए एक दखुद स2य ह ैिक �ा(त& के नेता चाह ेव ेस'ा म8 ह& या 
िवप] म8 राmnीय आदशe के �रेणा  नह_ होते। वे मन के अनकूुल अिधक ]ेVीय या �ा(तीय िवभाजन चाहते ह।ै 

भारतीय जीवन धम� त2व से अन�ुािणत रहा ह ै। धम� श!द 
वजाितक ह।ै और इसका अनवुाद मजहब या ?रिलजन 
नह_ हो सकता। यहां धम� का अथ� क'Rय& का पालन करना ह।ै सम) सिृY को अhछी �कार स े धारण एवं 
प?रपालन करने वाले त2व& क� समिY को ही धम� कहते हr। अथा�त वे त2व िजनके रहन ेसे समाज ह।ै और िजनके न 
होन ेपर यह समाज नY हो जाता ह।ै धम� के अ(तग�त आते हr। जैस ेधैय�, ]मा, उदारता, संतोष, ईमानदारी, पिवVता, 
uान, �ेम, दया, अिहसंा, ममता, परोपकार, सहयोग तथा अपनी भांित दसूर& क� िच(ता करना आिद। bेq जीवन 
म=ूय& क� समिY को ही भारतीय शाT& म8 धम� कहा गया ह।ै इन त2व& को धारण करन ेवाले Rयिa आ5याि2मक 
शांित को �ाO कर समाज को Rयवि
थत एवं गितमान बनान ेम8 सहयोगी बनते हr। चूंिक आज स'ा धम� के िबना 
संभव नह_ अतः धम� के त2व& क� र]ा म8 सिCय होना समाज के �2येक िवचारशील नाग?रक का पिवV कत�Rय 
बन जाता ह।ै भारतीय जीवन म8 धम� एक अ)णी त2व रहा। धम� एका(त म8 रहकर जीवन यापन करन ेवाले मनmुय& 
का �ेरक नह_ ह।ै धम� सामािजक जीवन का स�णु ह।ै भारतीय राजनीितक दश�न म8 धम� और राQय मे िवरोधी संबंध& 
क� कोई क=पना नह_ क� गई ह।ै आदश� राQय म8 धम� आ2मा के सX�य राQय 7पी शरीर म8 िव3मान Rयिa का 
राजक�य जीवन धािम�क जीवन का पया�य माना गया ह।ै राम, कृmण, िवदरू, भीmम,  यिुधिqर, चाणWय, गांधी और 
अनिगनत राजिष� इसके उदाहरण ह।ै भारतीय नाग?रक& म8 कोई िह(द ूहr और व ेलोग अधािम�क हr जो िकसी पंथ या 
सं�दाय से नह_ जड़ेु हr। यह बात उतनी ही अस2य ह ैिजतना क� यह कहना िक सयू� प�ृवी का चWकर लगाता ह।ै 
भारतीय समाज यिद पणूतया  धािम�क होता तो इसके सामािजक, राजनीितक जीवन म8 इतनी बरुाईयां ना होती। 
अिधकांश भारतीय धािम�क होने का दावा करते ह ै। पर(तु वे आचरण म8 धम� क� अिभRयिa नह_ करते। आज क� 
भारतीय समाज म8 निैतक म=ूय& का जो �ास दखेा जा रहा ह ैउसके आधार पर राजनीितक एवं �शासिनक जीवन 
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के आदश� का �ितिनिध2व भारतीय कर पाय8गे इसम8 संदहे ह।ै यह सच ह ै िक भारतीय समाज मानव जीवन के 
िविभ(न कृ2य& को ईpरीय छाया स ेिनmपािदत मानते ह।ै पर(त ुवेRयावहा?रकजीवन म8 उसे 
वीकार नह_ करते।  

धम� को जीवन और आचरण म8 पणू�ता उतार लेने के िलए और Rयिa के आि2मक िवकास के िलए भारत म8 
िविभ(न दश�न&, समदुाय& का िवकास हAआ ह।ै भारत के ऐसेे अनेक सं�दाय हr िजनम8 अ>तै, वैmणौ, शाa, जैन 
बौ`, िसख आिद �मखु ह।ै इन िविभ(न सं�दाय& क� उपासना प`ितय& म8 भले ही िभ(नता हो पर(तु लNय सभी 
का परम ्स2य और  धम� ही ह।ै अथा�त धम� सा5य ह ैजबिक सं�दाय साधन। भारतीय समाज सिहmणतुा के कारण 
अनेक उपसं�दाय& को भी ज(म दतेा ह ैबौ`ौ म8 महायान, हीन यान, जैन म8 pतेाZबर, िदगZबर आिद हr। य3िप य े
िभ(नताएं �शासिनक XिYकाण स ेबहAत मह2व नह_ रखती। राजनीितक और सं�दाियक षड़यVं& के कारण दशे का 
वातावरण बहAधा िवषाa हो जाया करता ह।ै 

िह(द ूसमाज क� सिहmणतुा अनपुम ह ै। भारतीय सं
कृित िकसी दसूरे धम� म8 ह
त]पे नह_ करती ह।ै हमारे इितहास 
म8 ऐसे िविभ(न  उदाहरण दखेने को िमलते ह।ै िजनम8 हमारे मनmुय& ने यह िस` कर िदया ह ैिक स2य को �ाO करन े
के अनेक माग� ह।ै 

हमारे पवू�ज& का XिYकोण सदवै अ(तरा�mnीय ही रहा ह।ै मानव एक ही ईpर क� संतान ह।ै यह संक=पना सदवै 
उपि
थत रही ह।ै वसधुैव कुटुZबकम ्का आदश� आज से चार हजार वषe पवू� भारतीय सं
कृित का नारा था। िह(द ू
सं
कृित ने अनेक सं
कृितय& को पीकर अपनी ताकत बढ़ाईह।ै यहां तक क� इ
लाम जो अपने Rयिa2व को 
वतंV 
रखन ेका मनसबूा लेकर चला था वह भी भारत म8 आकर बहAत कुछ प?रवित�त हो गया ह।ै आज भारतीय मसुलमान 
सां
कृितक XिY  से भारतीय ह।ै 

3.3.2 भारतीय �शासन सामािजक, पया�वरण 
एफ. ड!लू. ?रंWस ने अपनी प
ुतक इकॉलॉजी ऑफ पि!लक एडिमिन
nेसन  म8 कहा ह ै िक इसी समदुाय का 
सामािजक प?रवेश उसके सं
थान&, सं
थागत नमनू&, जात संबंध&, परZपराओ,ं धम� म=ूय& क� Rयव
था, िवpास 
आिद पर आधा?रत होता ह।ै ये सम
त त2व �शासन पर बड़ा गहरा �भाव डालते ह।ै लोक �शासन म8 मानवीय 
त2व िवशेष त2व का �भाव होता ह।ै इसिलए लोक �शासन का मानवीय त2व समाज िवशेष का ऊपज होता ह।ै 
िविभ(न सामािजक Rयव
थाएं और सं
थाए ंलोक कम�चा?रय& के च?रV क� रचना करती ह।ै भारत म8 आिथ�क, 
सामािजक सां
कृितक आिद आधार&  पर अनेक वग� बन जाते हr। समाज के इन वगs को पहचानना तथा उनम8 जो 
वग� यह िपछड़ी जाित कमजोर ह ैउसे िवशेष सिुवधा दकेर ऊपर उठाना �शासन का मह2वपणू� दािय2व बन जाता 
ह।ै �शासन को केवल काननूी (याय के आदर पर नह_ चलाया जा सकता। बि=क �शासन के संचालन के िलए 
आज सामािजक (याय अिधक आव�यक बन गया ह।ै इसके साथ सामािजक सं
थाओ ंका लोक �शासन क� 
नौकर शाही से घिनY संबंध रहता ह।ै सामािजक सं
थाओ ंका �शासन पर िनर(तर दबाव रहता ह।ै इस सामािजक 
दबाव के कारण लोक �शासन सतक�  एवं उ'रदायी बना रहता ह।ै दसूरी ओर सामािजक जाग7कता भी 
�शासिनक Rयवहार को जनोपयोगी बनाने म8 सहायता करती ह।ै इसस8 
पY ह ैिक �शासन को सामािजक पया�वरण 
के अनसुार संचािलत होना पड़ता ह।ै समाज �शासन के अनसुार कभी कभी ही िCयाशील होता ह।ै भारतीय 
समाज क� िवशेषता ह ैिक वह बहAलवादी समाज ह।ै िजसम8 िविवध सं�दाय& के अनयुायी भाषाभाषी एवं जाित धम� 
वाले लोग रहते ह।ै भारत म8 िह(द ूमिु
लम िसख जैन बोध, परसी आिद धमा�बलZबी रहते ह।ै भाषाओ ंक� संgया 
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तो अनिगनत ह।ै िफर भी संिवधान क� आठव_ सचूी म8 22 भाषाओ ं को रखा गया ह।ै बहAसंgयक िह(द ू के 
सामािजक जीवन का आधार वणा�bम Rयव
था ह।ै य3िप वण� Rयव
था अपनी पवू� अव
था म8 नह_ रह गई पर(त ु
अभी भी अघोिषत 7प म8 सामािजक जीवन को इसी िस`ा(त पर िचि�त िकया जाता ह।ै वण� Rयव
था का सVूपात 
bम और Rयवसाियक वगe के िवभाजन से हAआ था। जो काला(तर म8 ज(म पर आधा?रत बन गया। वण� Rयव
था 
का सबसे हािनकारक प] ह।ै पीछड़ी जाितय& के �ित अ
प�ृयता का Rयवहार। उhच वग� म8 �ाJण, ]िVय और 
वै�य वग� क� ि
थित सZमािनत और गौरवशाली हAआ करती थी। पर(तु शUू वग� समाज म8 िवप(न और शोिषत वग� 
हAआ करता था। 
वतंVता के पlात वण� Rयव
था को अवैध एवं गरैकाननूी घोिषत िकया गया और योjयता के 
आधार पर Rयवसाय& के चयन को �मािणत माना गया। पर(तु भारत के कुछ राQय& म8 भिूम पर उhच वगe का 
एकािधकार अभी भी 
थािपत ह।ै िबहार, पंजाब, राज
थान, जैसे राQय& म8 भआूबटंन लाग ूही नह_ हो पाया और 
कुछ राQय& म8 लगभग ही िCयाि(वत हो सका। भारत क� राजनीित संरचना और �िCयाय8 लोकतांिVक �िCया को 
�भािवत करता ह।ै पंचायती राज के तीन& 
तर& पर जो अलोकतांिVक एवं सामंती मानिसकता का उ�ाटन होता ह।ै 
इस समाज क� अलोकतांिVक मानिसकता प?रलि]त होती ह।ै भारतीय राजनीितक जीवन क� सhचाई ह।ै यहां पर 
भारतीय समाज के कुछ िवशेष म�ु& पर �काश डालना आव�यक ह।ै 

जाित - 
भारतीय समाज क� संचार का आधार जाित और उपजाितयां हr। भारतीय �शासन सिदय& परुानी सामािजक 
िवषमता को ठीक करन ेम8 Rय
त ह।ै अनसुिूचत जनजाितय&, अनसुिूचत जाितय& और पीछड़ी जाितय& के िलए 
िश]ा एवं सेवाओ ंम8 आर]ण का �ावधान भारतीय समाज क� एक7पता एवं समरसता  �दान करने का िववािदत 
�यास ह।ै आर]ण क� Rयव
था आिथ�क पीछड़ेपन पर आधा?रत न होकर जाित पर आधा?रत ह।ै दसूरे मलू 
संिवधान म8 इसे दस वषe तक जारी रखने का �ावधान था पर(तु संसद >ारा इसे समय समय पर बढ़ाया जाता रहा। 
अनसुिूचत जाितय& और जनजाितय& के िलए आर]ण बहAत हद तक उिचत ह।ै पर(त ुपीछड़ी जाितय& के िलए 
आर]ण का �ावधान राजनीितक 
वाथe से �े?रत ह।ै राजनीितक दल वोट बrक के िलए पीछड़ी जाितय& के 
आर]ण का समथ�न करते हr। 

�शासिनक 
तर पर जाित भावना एक गंभीर सम
या ह।ै समजात वग� के अिधकारी एवं कम�चारी एक दसूरे के िलए 
अवैध और अनिुचत कायe को करने के िलए तैयार हAए िदखाई दतेे हr । पर(तु िवजाितय लोग& के िलए उिचत एवं 
वैध कायe के िलए टालमटोल करते ह।ै िजस �कार से राजनीितक 
तर पर जाितय& को संगिठत कर एक संगिठत 
बोट बrक क 7प म8 प?रवित�त कर िदया गया ह ैलगभग उसी �कार राजनेताओ ं>ारा �शासिनक अिधका?रय& का 
इ
तेमाल अपनी स'ा को बनाये रखने के िलए िकया जाता ह।ै राQय& के िवधानसभा के उपचनुाव म8 इस जाित 
भावना का �शासन खलु कर �योग होता ह।ै आम जनमानस म8 �ायः दखेा और सनुा जाता ह।ै िक समान जाित ह ै
तो एसम8 अजीब आशा और िवpास का संचार होता ह।ै पर(तु जब वह िवजाितय अिधकारी या कम�चारी के पास 
जाते ह ैतो उनम8 भय और शंका का समावेश होता ह।ै 

भारतीय समाज के निैतक 
तर म8 िगरावट :- 
राmnीय आ(दोलन के काल म8 भारत के नतेाओ ंने नैितक म=ूय& एवं आदश� मानवीय गणु& का जो उ�ाटन िकया था 
िवp 
तर पर भारत के ि�िटश आिधप2य को असंगत �मािणत िकया था। िवp के अनेक िव>ान& न ेकहा- भारत 
को स$य बनाने का अिधकार ि�टेन को नह_ ह।ै भारतीय पनु�जागरण और 
वतंVता के काल तक भारत के नैितक 
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म=ूय&, आदशe के कारण भारत एक आ5याि2मक ग7ु के 7प म8 उभर रहा था। पर(तु पीछले साठ वषe से भारतीय 
समाज का नैितक पतन बड़ी ती� गित से हो रहा था। भारतीय समाज ने मानवीय बरुाईय& को फैशन बना िलया ह।ै 
और सामा(य जनता इन वगe क� बरुाईय& को अनयुायी बनकर अपनाती जा रही ह।ै उhच वग� म8 }Yाचार, बेईमानी 
कत�Rयहीनता, िम�या दभं, बड़े होने और स$य होने के �माण मान ेजाते ह।ै अथ� का लाभ भारतीय समाज को 
उसके आदशe स ेपदhयतु कर रहा ह।ै राजनतेा िजतना बड़ा आिथ�क घोटाला करते ह।ै उतना ही उनके राजनैितक 
कद का �माण माना जाता ह।ै समाज म8 नैितक म=ूय& का पतन इतनी गहराई तक पहAचँ गया ह।ै िक लोग 
सामािजक, �शासिनक बरुाईय& को मौन 
वीकृित �दान कर दतेे ह।ै 

भारतीय �शासन, भारतीय समाज के नैितक पतन का �ितिबZब भारत के आये िदन  अिधकारी और कम�चारी पर 
}Yाचार के आरोप लगते हr | यह सच ह ैिक उ(ह8 ?रpतखोर होने के िलए साम, दाम, दKड, भेद सभी नीितय& का 
इ
तेमाल �शासिनक वग� और राजनीितक वग� >ारा ही िकया जाता ह।ै }Yाचारमaु भारत सदगणुी Rयिaय& के 
िलए अभी भी एक सपना ह।ै  

3.3.4 भारतीय �शासन आिथ�क पया�वरण 
अथ� वह भौितक त2व िजस पर Rयिa के जीवन क� गित िनधा�?रत होती ह।ै राQय क� आिथ�क दशा और अथ� के 
िवतरण क� Rयव
था उसके सामािजक, राजनीितक एवं �शासिनक ढ़ाच ेका 
व7प तय करता ह।ै �शासन के 

व7प के संबंध म8 कुछ समय पहले राजनीितक प?रि
थितय& को ही अिधक मह2व िदया जाता था। पर(तु िपछले 
कुछ वषs स ेआिथ�क िवकास के अनसुार ही �शासन क� सफलता एवं असफलता के अ5ययन को भी सिZमिलत 
िकया जाने लगा ह।ै 

िकसी भी राजनीितक Rयव
था क� आिथ�क ि
थित का वहां के लोक�शासन के 
व7प संगठन और कायe पर 
�भाव पड़ता ह।ै �ायः सभी िवकासशील दशे& म8 Uुत आिथ�क िवकास एव ंआधिुनिककरण के िलए �शासिनक 
सधुार& को अिनवाय� समझा जाता ह।ै आज आिथ�क िवकास के िलए �शासिनक िवकास क� भी आव�यकता ह।ै 
�शासन को आिथ�क आव�यकताओ ं के अन7ुप ढाला जाता ह ै और इसके िलए समय समय पर �शासिनक 
सधुार िकय ेजाते ह।ै िकसी भी दशे क� योजना को लाग ूकरने का दािय2व �शासन का होता ह।ै अतः दशे क� 
�शासिनक �णाली वहां के आिथ�क जीवन को िनयिमत करती ह।ै आज क� �शासिनक Rयव
था िसफ�  काननू और 
Rयव
था के ]Vे तक ही सीिमत नह_ रही, बि=क �शासन Rयिa के जीवन के �2येक पहल ुको अिधकािधक 
खशुहाल बनान ेके िलए लोक क=याणकारी बन गया ह।ै 

भारतीय अथ� Rयव
था अपनी िवशाल जनसंgया के भार से दबी हAई ह।ै आिथ�क �गित के बावजदू गरीबी, 
भखुमरी, कुपोिषत जीवन जीन ेवाल& क� संgया म8 विृ` हAई ह।ै भारतीय राजनीितक नेत2ृव व �शासन दोन& के 
िलए भारतीय समाज का समावेशी िवकास एक दसुा5य लNय बना हAआ ह।ै लोक�शासन अनेक �कार से दशे के 
जीवन को िनयंिVत करता ह।ै जैसे एक बाजार Rयव
था तभी सचूा7 7प से काय� कर सकती ह ैजब उसके ऊपर 
िविभ(न �कार क� िनयंVण लगाय ेजाय8 तथा �शासन >ारा अनके सिुवधाय8 उपल!ध करायी जाये। �शासन ही वह 
यंV ह ैज& अ=प आिथ�क संसाधन& को अपने कौशल से अिधक उपयोगी और क=याणकारी बना सकता ह।ै और 
यिद �शासन तंV }Y और लुटेरा हो तो िवp के सम
त संसाधन& स ेद?रUता नह_ दरू क� जा सकती। �शासन म8 
}Yाचार का मलू आधार आिथ�क ह।ै यिद हम �शासन को पिवV और }Yाचाररिहत बनाना चाहते ह ैतो आिथ�क 
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िवषमताओ ंको दरू करना आव�यक ह।ै इसी �कार अकुशल �शासन िनZन आिथ�क 
तर का एक दmुचC होता ह।ै 
जब िकसी राQय क� आिथ�क ि
थित खराब होती ह ैतो वहां योjय तथा कुशल कम�चारी उपल!ध नह_ हो पाते। िफर 
भी मै कह�गँा िक भारतीय �शासन म8 RयाO }Yाचार न तो आिथ�क असमा(यता व द?रUता का प?रणाम ह ैऔर ना 
ही भारत क� िवकास योजनओ ंक� बि=क यह निैतक और चा?रिVक सम
या ह।ै 


वाधीनता के बाद दशे का औ3ोगीक�करण एक पूंजीवादी िमिbत अथ�Rयव
था के आधार पर करन ेका �य2न 
िकया गया पूंजीवादी औ3ोगीक�करण क� �िCया ने कई तरह क� बरुाईयां उ2प(न कर दी। उनसे अथ� Rयव
था क� 
परूाने ढ़ाचे को समाO कर िदया गया। िक(तु िकसी नय ेढ़ाच ेका िनमा�ण नह_ िकया गया। पूंजी अपने िनवशे के िलए 
उ(ही ]Vे& को चनुती ह ैजो उस े�ारंिZभक सिुवधाय8 �दान करते ह।ै चूंिक य ेसिुवधाय8 पहले स ेमौजदू शहरी ]Vे& म8 
�ाO होती ह।ै अतः नय ेउ3म और Rयवसाियक �ितqान सामा(यतः शहर& तथा शहर& के उपनगरीय  ]8V& म8 श7ु 
िकये जाते ह।ै इससे अनेक सम
याय8 उ2प(न हAई जैसे आिथ�क िवषमता अस(तुिलत आिथ�क िवकास आिद। 


वाधीनता  के बाद भारत ने िवकसीत दशे& से उधार ली गई अ2यिधक पूँजी �दान टेकनॉलॉजी को अपनाया। भारी 
उ3ोग& केिनमा�णके िलए िवदशेी सहायता लेनी पड़ी ओर दशे क� अथ� Rयव
था िवदशेी िनगम& के िशकंज ेम8 फँसन े
लगी। आज दशे क� अथ� Rयव
था पर बड़े औ3ोिगक घरान& ओर बहAराmnीय कंपनीय& का �भाव सव�V िदखाई 
दतेा ह।ै राजनीितu, �शासक, सलाहाकार सं
थानए,ं सामा(य जन क� क=याण उपे]ा करके पूंजीपितय& के िहत& 
को परैवी करन ेनजर आते ह।ै भारतीय अथ� Rयव
था के आिथ�क पया�वरण को िनZन िवशेषताओ ंके संदभ� म8 
समझा जा सकता ह:ै- 
कृिष क� �धानता:-  
भारतीय अथ� Rयव
था क� �मखु िवशेषता कृिष Rयवसाय क� �धानता ह।ै यहां क� कुल काय�शील जनसंgया का 
56% कृिष Rयवसाय म8 तथा 32% उ3ोग व सेवाओ ंम8 लग हAआ ह।ै 
)ामीण अथ�Rयव
था:- 
भारतीय अथ�Rयव
था )ामीण ह।ै यहां लगभग 72.2% जनसंgया गाव& म8 िनवास करती ह।ै यह �ितशत अ(य 
दशे& क� तुलना म8 बहAत Qयादा ह।ै उदाहरण के िलए अमे?रका म8 24% जापान म8 22% व आ
nेिलया म8 15% 
जनसंgया गाव& म8 िनवास करती ह।ै  
�ितRयिa िनZन आय:- 
भारतीय अथ�वयव
था क� एक िवशेषता यह ह ैिक यहां �ितRयिa आय बहAत िनZन ह।ै इस �कार तुलना2मक XिY 
से दखेा जाय तो भारत क� �ित Rयिa आय जहां 460 डालर ह ैवही िवp क� औसत �ित Rयिa आय 5159 
डालर ह।ै भारत म8 �ित Rयिa आय कम होने से गरीबी RयाO ह।ै लेिकन यह गरीबी आँकड़& से भी और अिधक ह।ै  
परZपरावादी समाज:- 
भारतीय अथ� Rयव
था का एक ल]ण यह ह ैिक यहां का समाज 7िढ़वादी, भाjवादी और ढ&गी ह ैयही कारण ह ै
िक यहां बहAत सी कुरीितयां हr जसैे म2ृयभुोज व अनेक सामािजक परZपराएं ह,ै िजनम8 काफ� धन Rयय कर िदया 
जाता ह।ै ऐसी परZपराओ ंऔर रीित ?रवाज& के कारण यहां का समाज सखुी जीवन Rयतीत नह_ कर पाता और 
अपने प?रवार का जीवन 
तर नह_ उठा पाता। भारत के आिथ�क प?रवेश म8 �शासन के सम] अनेक चनुौितयां 
उपि
थत हो जाती ह।ै पंचायती शासन के मा5यम से िवकास योजनाओ ंका िCया(वयन आिथ�क संसाधनो के 
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बंदरबांट का Qवलंत उदाहरण ह।ै �शासन को भारत क� आिथ�क, सामािजक सम
याओ ंका समाधान ढूंढ़ना और 
एक 
वा
थ समाज का िनमा�ण करना ह,ै जो एक बड़ी चनुौती ह ै| 
3.3.5 भारतीय �शासन संवैधािनक पया�वरण 
िकसी भी दशे का �शासन संवैधािनक Rयव
था के अन7ुप ही होता ह।ै जहां संिवधान का शासन ह ैवहां �शासन 
का Sोत भी संिवधान ही होता ह।ै भारतीय �शासिनक सं
थाओ ंऔर उसक� काय� �णाली का िव
ततृ िववरण 
संिवधान के अनhुछेद& म8 िबखरा पड़ा ह।ै इन सं
थाओ ंम8 िनवा�चन आयोग, लोक सेवा आयोग, िव' आयोग 
आिद संवैधािनक सं
थाएं ह।ै भारतीय संिवधान क� कुछ िविशY िवशषेताएं �शासन क� �कृित व उसक� 7परेखा, 
काय��णाली आिद का िनधा�रण करती ह।ै जैस ेसंसदीय शासन Rयव
था �शासन म8 अनिुचत राजनीितक ह
त]ेप 
क� भिूमका तय करता ह।ै दसूरी ओर मंVीय& क� अनिभuता उ(ह8 �शासिनक कायe के �ित उदासीन बनाती ह ैऔर 
नौकरशाही का �भ2ुव �शासन पर 
थािपत हो जाता ह।ै   संिवधान का िलिखत होना �शासन के उ��ेय एवं िदशा 
का िनधा�रण करता ह।ै नाग?रक& के मौिलक अिधकार एवं राQय& के नीित िनदzशक त2व इस संबंध म8 UYRय ह।ै 
संघा2मक शासन के कारण �शासन के दो 
तर के(Uीय एवं �ांतीय होते ह।ै इस प?रि
थित म8 दोन& 
तर& म8 पया�O 
सहयोग एवं सामंज
य क� आव�यकता होती ह।ै कभी2 सरु]ा संबंधी मामल& म8 के(Uीय एवं �ा(तीय �शासनीक 
सं
थाओ ं म8 अतंिव�रोध दखेा जाता ह।ै उदाहरणाथ� िबहार, बंगाल, उड़ीसा म5य �दशे, छ'ीसगढ़, झारखंड 
म8नWसली सम
याओ ंके संबंध म8 के(Uीय एवं �ा(तीय सरु]ा एजे(सीय& म8 सहयोग का अभाव िदखाई दतेा ह ै। 
संिवधान म8 �शासक& के चयन �िCया को योjयता पर आधा?रत ओर िनmप] बनाने के िलए संघलोक सेवा 
आयोग, राQय लोक सेवा आयोग जैसी सं
थाओ ंका �ावधान िकया गया ह।ै 
वतंV (याय पािलका के >ारा लोक 
सेवक& के पदhयिुत को भी (याियक �िCया का िवषय बना िदया गया ह।ै िजससे लोक सेवक िबना िकसी भय के 
िनmप] होकर काय� कर सके। �शासिनक अिधका?रय& एवं कम�चा?रय& के अवैध कायe के िव7` मकु�मा चलान े
का अिधकार िपिड़त& को िदया गया ह।ै 
िनःसंदहे भारतीय संिवधान म8 जनता के क=याण और मानव सZमान व अ(य �ितqा को 5यान म8 रखा गया ह।ै 
पर(तु अभी तक उस िगन ेचनुे लोग& तक यह सीिमत ह|ै 
वतंV (याियक Rयव
था जनिहत के मकु�म8 जनसचूना का 
अिधकार क� उपल!धता का अिधकार (याय एक दलु�भ ब
तु बन गया ह।ै उ2कृY संिवधान काननू और सं
थाओ ं
के होते हAए भी समाज के उ(नित नह_ हो पा रही ह।ै 
वतंVता के समय भारत क� जनता समझती थी िक आजादी 
िमलने पर भारत एक नय ेयगु म8 �वेश करेगा। पर(त ु70 वषe के उपरा(त औ3ोिगक, तकनीक� आिथ�क �गित के 
बावजदू भारत क� सामािजक �गित और सामा(य जनता क� ि
थित के संबंध म8 संशय  ह।ै जो दशे अपने 60% 
जनसंgया के िलए रोटी, कपड़ा और मकान क� Rयव
था ना कर सक� उसके  िलए आिथ�क �गित, औ3ोिगक 
उ(नित जैसे श!द बेईमानी लगती ह|ै य3िप वत�मान समय म8 जनधन योजना ,मनरेगा , 
वा
�य वीमा योजना आिद 
के >ारा सशिaकरण के काय� को आगे बधया जा रहा ह ै| 

अ$यास �%  
1.पया�वरण िकन दो श!द& से िमलकर बना ह।ै 
2 ‘द इकोलॉजी ऑफ पि!लक एडिमिन
nेशन के लेखक कौन ह ै। 
3. ‘डायनािमक ऑफ पि!लक एडिमिन
nेशन’के लेखक कौन हr।  
4.भारत क� लगभग जनसंgया गाव& म8 िनवास करती ह।ै  
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3.4 सारांश 

 उपरोa अ5ययन से आप समझ सके होगे िक िकस �कार दशे का �शासन दशे के संवैधािनक पया�वरण क� 
सीमाओ ंम8 रहकर ही काय� करता ह।ै भारतीय �शासन और संवैधािनक पया�वरण को समझने के िलए भारतीय 
संिवधान क� िवशेषताएं  िनिम�त, िलिखत, लोकि�य सं�भतुा, लोक क=याण काय� समाजवादी, धम� िनरपे] राQय, 
संसदीय Rयव
था, 
वतंV (याय पािलका, मलू अिधकार& क� Rयव
था, आिद को समझना आव�यक ह।ै 

साथ ही अ5ययन स ेयह भी 
पY हAआ होगा िक  दशे िवशेष क� राजनीितक, सामािजक, आिथ�क, संवैधािनक, 
और सां
कृितक प?रि
थितयां �शासन को न केवल �भािवत करती हr अिपतु काय��णाली एवं ढांच ेको नया 7प 
�दान करती ह।ै इस �कार यह कहा जा सकता ह ैिक �शासन और पया�वरण म8 घिनY संबंध ह।ै 

3.5 श!दावली 
 पया�वरण - पया�वरण दो श!द प?र और आवरण स े िमलकर बना ह।ै िजसका शि!दक अथ� हr चारो ओर िघरा 
हAआ। सामािजक िवuान म8 पया�वरण का 
व7प �ाकृितक िवuान के जैिविकय एवं अजैिविकय संघटन& स ेिभ(न 
ह।ै य3िप लोक�शासन म8 पया�वरण या प?रवेश अथवा प?रि
थित के अ5ययन का िवचार वन
पित िवuान से )हण 
िकया गया ह।ै पर(तु ताि2वक 7प से दोन& म8 िभ(नता ह।ै 
सं
कृित -सं
कृित के अतंग�त समदुाय के रहन सहन, खानपान, जीवन शैली, बौि`क उपलि!धय& एवं जीवन दश�न 
आते ह।ै 
 3.6 अ$यास �%& के उ'र 
1.प?र और आवरण. 2.एफ.ड!=य.ू ?रंWस   3.जी. ई. jलैडन   4.72.2% 
3.7 स(दभ� )(थ सचूी 
भारतीय संिवधान   -  �ज िकशोर शमा� 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -            अव
थी एवं अव
थी 
3.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
  भारतीय संिवधान   -  डी.डी. बस ु
  भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 
 3.9 िनबंधा2मक �% 
1.भारतीय �शासन के पया�वरण पर िनबंध िलिखए । 
2.
वत(Vता के बाद  भारतीय �शासन के पया�वरण म8 िकस �कार का प?रवत�न आया ह ै। 
पY क�िजए ।   
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4.1 ��तावना -  
इकाई एक म8 हमने भारतीय संिवधान केिनमा�णम8 िवदशेी संिवधान के �भाव& का अ5ययन िकया साथ ही भारतीय 
संिवधान के मह2वपणू� प]& का भी अ5ययन िकया ह।ै 

इस इकाई म8 भारतीय संिवधान क� िवशेषताओ ंका िव
ततृ अ5ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय राजनीितक 
Rयव
था के 
व7प को समझने म8 और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी 
पY करना चाहते ह ै िक भारतीय 
संिवधान म8 िवp के संिवधान& के उ(ह_ प]& को शािमल िकया गया ह ै जो हमारे दशे क� आव�यकताओ ं के 
अन7ुप ह।ै चाह े वह संसदीय शासन हो चाह े संघा2मक शासन हो या एका2मक शासन हो। ि�टेन के संसदीय 
शासन को अपनाया गया िक(तु उसके एका2मक शासन को नह_ अपनाया गया। 

4.2 उ�े
य 
 इस इकाई के अ5ययन से आप जान सकेग8 िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िव
ततृ  Wयो हAआ? 

  2.भारतीय संिवधान म8 संसदीय त2व Wय& अपनाये गय े

  3.भारतीय संिवधान म8 संघा2मक उपबंध Wय& िकय ेगय े

  4.आप जान सकेग8 िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क� सवehचता ह ै
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4.3 सं�वधान क+ ��तावना  
�2 येक दशे का संिवधान उसके दशे-काल क� आव� यकताओ ंके अन7ुप तैयार िकया जाता ह।ै चूंिक �2 येक दशे 
क� सामािजक, आिथ�क, सां
 कृितक और राजनीितक प?रि
थितयॉ िभ( न-िभ( न होती ह ैइसिलए संिवधान िनमा�ण 
के समय उन सभी प]& को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ( नता के कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे म8 कोई 
R यव
 था सफल हो तो वह अ( य दशे म8 उसी 
 व7प म8 न सफल हो या उसे उसी 7प म8 लाग ून िकया जा सके। यिद 
हम दखे8 तो हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने संिवधान िनमा�ण के समय िव� व के �चिलत संिवधान& का अ5 ययन 
िकया, और उन संिवधान& के मह2 वपणू� �ावधान& को अपने दशे क� प?रि
थितय& और आव� यकताओ ंके अन7ुप 
ढालकर अपनाने पर जोर िदया ह।ै जसै-ेहमारे दशे म8 ि�टेन के ससंदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ैिक( तु 
उसके एका2 मक शासन को नह_ अपनाया गया ह ैबि=क संसदीय के साथ संघा2मक शासन को अपनाया गया ह।ै 
यहॉ यह 
 पm ट करना िनता( त आव� यक ह ैिक संसदीय के साथ एका2 मक शासन न अपनाकर संघा2 मक शासन 
W य& अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे म8 भौगोिलक, सामािजक और सां
 कृितक बहAलता पाई जाती ह।ै इसिलए 
इनक� पहचान को बनाए रखने के िलए संघा2 मक शासन क� 
 थापना को मह2 व �दान िकया गया पर( तु संघा2 मक 
शासन म8 पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका2 मक शासन के ल]ण& का भी समावेश 
िकया गया ह,ै िजससे राm nीय एकता को खतरा न उ2 प( न हो W य&िक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह 
 पm ट करना चाहते हr िक अ( य दशे& के संिवधान क� भांित हमारे दशे के संिवधान का �ारZ भ भी 
�
 तावना से हAआ ह।ै �
 तावना को �ारZ भ म8 इसिलए रखा गया ह ैिजससे यह 
 पm ट हो सके िक इस संिवधान के 
िनमा�ण का उ��े य W या था? साथ ही वैधािनक 7प से संिवधान के िकसी भाग क� वैधािनक R याg या को लेकर यिद 

 पm टता नह_ ह ै तो, �
 तावना माग�दश�क का काय� करती ह।ै संिवधान क� �
 तावना के मह2 व को दखेते हAए 
सव��थम �
 तावना का अ5 ययन करना आव� यक ह:ै-  

''  हम भारत के लोग ,भारत को एक सZपणू� �भ2ुवसंप(न समाजवादी पंथिनरपे] लोकतंVा2मक गणराQय बनाने के 
िलए ,तथा उसके सम
त नाग?रक& को : 

सामािजक ,आिथ�क  और राजनीितक (याय, 

िवचार,अिभRयिa ,िवpास ,धम� और उपासना क� 
वतंVता , 

�ितqा और अवसर क� समता , 

�ाO करान ेके िलए ,तथा उन सब म8    

Rयिa क� ग?रमा और राmn क�  

एकता और अखKडता सिुनिlत करने वाली बंधतुा  

बढाने के िलए  
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Xढ़संक=प होकर अपनी इस संिवधान सभा म8 आज तारीख २६-११-१९४९ ई.(िमित माग�शीष� शWुल सOमी 
,संवत दो हजार छह िवCमी ) को एतद>्ारा इस संिवधान को अगंीकृत,अिधिनयिमत और आ2मािप�त करते हr|”  

यहॉ हय 
 पm ट करना आव� यक ह ैिक मलू संिवधान म8 'समाजवादी, पंथिनरपे] और अखK डता' श! द नह_ था। 
इसका भारतीय संिवधान म8 समावशे 42व8 संवैधािनक संशोधन 1976 के >ारा िकया गया ह।ै  

अब हम �
 तावना म8 �योग म8 लाये गये मह2 वपणू� श! द& को 
 पm ट करने का �य2 न कर8ग8-  

1. हम भारत के लोग- इसका ता2 पय� यह ह ैिक भारतीय संिवधान का िनमा�ण िकसी िवदशेी स2 ता के >ारा 
नह_ िकया गया ह।ै बस भारतीय& न ेिकया ह।ै �भ2ु व शिa क� Sोत 
 वंय जनता ह ैऔर अि(तम स2 ता 
का िनवास जनता म8 ह।ै  

2. सZ पणू� �भ2ु व सZ प( न- इसका ता2 पय� परम स2 ता या सवeh च स2 ता से ह,ै जो िनिlत भ-ू]ेV अथा�त 
भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स2 ता िकसी राज-ेमहाराजे या िवदशेी के पास न होकर 
 वंय भारतीय 
जनता के पास ह ै और भारतीय शासन अपने आंत?रक �शासन के संचालन और परराm n संबंध& के 
संचालन म8 परूी 
 वतंVता का उपयोग करेगा। य3िप भारत राm nमंडल का सद
 य ह,ै पर( तु इससे उसके 
सZ पणू� �भ2ु व सZ प( न ि
थित पर कोई �भाव नह_ पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे]:- यह श! द मलू संिवधान म8 नह_ था, वरन इसका समावेश संिवधान म8 42व8 संवैधािनक 
संशोधन 1976 के >ारा िकया गया ह।ै इसका ता2 पय� ह ै िक- राQ य िकसी धम� िवशेष को 'राजधम�' के 
7प म8 संर]ण नह_ �दान करेगा, वरन वह सभी धमe के साथ समान R यवहार करेगा और उ( ह8 समान 7प 
से संर]ण �दान करेगा।  

4.गणराQ य- इसका ता2 पय� ह ै िक भारतीय संघ का �धान, कोई वंशानगुत राजा या सPाट न होकर के िनवा�िचत 
राm nपित होगा। ि�टेन ने वंशानगुत राजा होता ह ैजबिक अमे?रका म8 िनवा�िचत राm nपित ह ैइसिलए भारत अमे?रका 
के समान गणराQ य ह।ै 
5.( याय- हमारा संिवधान नाग?रक& को सामािजक, आिथ�क और राजनीितक ( याय क� गारK टी दतेा ह।ै ( याय का 
ता2 पय� ह ैिक राQ य का उ��े य सव�जन का क= याण और सशिaकरण ह ैन िक िवशेष लोग& का। सामािजक ( याय 
का ता2 पय� ह ैिक अब तक हािसये पर रह ेवंिचत समदुाय& को भी समाज क� मgु यधारा म8 लाने वाले �ावधान िकय े
जाय8 तथा उनका िCया( वयन भी सिुनिlत िकया जाए। आिथ�क ( याय का ता2 पय� ह ैिक �2 येक नाग?रक को अपनी 
( यनूतम आव� यकता को व
 तुओ ंक� उपल! धता सिुनिlत करन ेका अवसर �दान िकय ेजाएं। राजनीितक ( याय 
का ता2 पय� ह ैिक: �2 येक नाग?रक को धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज( म
 थान का भेदभाव िकये िबना उसे अपना 
�ितिनिध चनुने और 
 वंय को �ितिनिध चनुे जान ेका अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अखKडता - मलू संिवधान म8 एकता श!द ही था। 42 व8 संवैधािनक संशोधन 1976 के >ारा 
अखKडता श!द का समावेश िकया गया। िजसका ता2पय� यह ह ै िक धम�, भाषा, ]ेV, �ा(त, जाित आिद क� 
िविभ(नता के साथ एकता के आदश� को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखKडता श!द को जोड़कर ‘अखKड 
एकता’ को साकार करन े का �यास िकया गया ह।ै इसके समथ�न म8 भारतीय संिवधान म8 16 वॉ ं संवैधािनक 
संशोधन भी िकया गया ह।ै 
4.4 भारतीय सिंवधान क� िवशेषताए ं

भारतीय संिवधान क� िवशेषताए िनZनिलिखत हr - 
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1. लोकि�य �भसु'ा पर आधा?रत संिवधान - संिवधान के >ारा यह 
पY िकया गया ह,ै �भसु'ा अथा�त सवehच 
स'ा का Sोत जनता ह।ै �भसु'ा का िनवास जनता म8 ह।ै इसको संिवधान क� �
तावना म8 
पY िकया गया ह ैिक 
‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

2. िवp म8 सवा�िधक िव
ततृ संिवधान हमारा संिवधान िवp म8 सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम8 22 भाग, 395 
अनhुछेद और 12 अनसुिूचयॉ ं हr। जबिक अमे?रका के संिवधान म8 7 अनhुछेद, कनाडा के संिवधान म8 147 
अनhुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िव
ततृ होने के कई कारण ह।ै जो िनZनिलिखत ह:ै- 

अ. हमारे संिवधान म8 संघ के �ावधान& के साथ - साथ राQय के शासन से सZबि(धत �ावधान& को भी शािमल 
िकया ह।ै राQय& का कोई पथृक संिवधान नह_ हr (जZम ूक�मीर को छोड़कर)। जबिक अम?ेरका म8 संघ और राQय 
का पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सां
कृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण बना। Wय&िक 
इसम8 अनसुिूचत जाितय&, जनजाितय&, आjaभारतीय, अ=पसंgयक आिद के िलए पथृक 7प से �ावधान िकय े
गये ह।ै 

स. नाग?रक& मलू अिधकारो का िव
ततृ उ=लेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त2व& और बाद म8 
मलूकत�Rय& का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िव
ततृ होन ेका आधार �दान िकया ह।ै 

ड. नवजात लोकत(V के सचुा7 7प से संचालन के िलए कुछ मह2वपणू� �शासिनक एजेि(सय& से सZबि(धत 
�ावधान भी िकय े गय े हr। जैस े िनवा�चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव' आयोग, भाषा आयोग, िनय(Vक, 
महालेखा परी]क मिहला आयोग, अ=पसंgयक आयोग, अनसुिूचत जाित आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग 
आिद। संघा2मक शासन का �ावधान करन ेके कारण के(U राQय संब(धो का िव
ततृ उपब(ध संिवधान म8 िकया 
गया ह।ै 

3. सZपणू� �भ2ुव  सZप(न लोकता(Vा2मक गणराQय - जैसा िक हम ऊपर �
तावना म8 
पY कर चकेु ह ैिक अि(तम 
स'ा जनता म8 िनिहत ह।ै भारत अब िकसी के अधीन नह_ ह।ै वह अपन ेआ(त?रक और वा{ मामले म8 परूी तरह स े

वत(V ह।ै संघ का �धान कोई वंशानगुत राजा न होकर िनवा�िचत राmnपित ह ैन िक ि�टेन क� तरह सPाट। 

4. पंथ िनरप]े - भारतीय संिवधान के >ारा भारत को एक पंथ िनरप]े राQय घोिषत िकया गया ह।ै य3ित इस श!द 
का समावेश संिवधान म8 42व8 सशंोधन 1976 के >ारा िकया ह,ै िक(तु इससे सZबि(धत �ावधान सिंवधान के 
िविभ(न भाग& म8 पहले से िव3मान ह ैजैसे मलू अिधकार म8 और इसी �कार कुछ अ(य भाग& म8 भी। पंथिनरपे]ता 
का ता2पय� ह ैिक राQय का अपना को राजधम� नह_ ह।ै सभी धमe के साथ वह समान Rयवहार करेगा और समान 
संर]ण �दान करेगा। 

5. समाजवादी राQय -  
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 इस श!द को िनिlत 7प से प?रभािषत करना आसान काय� नह_ ह,ै पर(तु भारतीय स(दभ� म8 
इसका ता2पय� ह ै िक राQय िविभ(न समदुाय& के बीच आय क� असमानताओ ंको (यनूतम करने का 
�यास करेगा। 

6.कठोरता और लचीलेपन का सम(वय - संिवधान म8 संशोधन �णाली के आधार पर दो �कार के संिवधान होते 
ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान | कठोर संिवधान वह संिवधान होता ह ैिजसम8 संशोधन, काननू िनमा�ण 
क� सामा(य �िCया से नह_ िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेष �िCया क� आव�यकता होती ह ैजैसा िक 
अमे?रका के संिवधान म8 ह ै- अमे?रका के संिवधान म8 संशोधन तभी सभंव ह ैजबिक कां)ेस के दोनो सदन (सीनेट, 
�ितिनध सभा) दो ितहाई बहAमत स ेसंशोधन �
ताव पा?रत कर8 और उसे अमे?रक� संघ के 50 राQय& म8 से कम से 
कम तीन चौथाई राQय उसका समथ�न कर8।  

लचीला संिवधान वह िजसम8 सामा(य काननू िनमा�ण क� �िCया से संशोधन िकया जा सके। जैसे ि�टेन का 
संिवधान। Wय&िक ि�िटश संसद साधारण बहAमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह साधारण बहAमत से ही 
Cाउन क� शिaय& को कम कर सकती ह।ै 

िक(तु भारतीय संिवधान न तो अमे?रका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही ि�टेन के 
संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म8 संशोधन तीन �कार स ेिकया जा सकता ह ै- 

1. कुछ अनhुछेद& म8 साधारण बहAमत स ेसंशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के Qयादातर अनhुछेद& म8 संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहAमत से पा?रत करने  साथ ही यह 
बहAमत उपि
थत सद
य& का दो ितहाई ह।ै  

3. भारतीय संिवधान म े कुछ अनhुछेद, जो संघा2मक शासन �णाली से सZबि(धत ह,ै उपरोa Cम दो के साथ 
(दसूरे तरीका) कम से कम आधेराQय& के िवधान मKडल& के >ारा 
वीकृित दनेा भी आव�यक ह।ै 

इस �कार से 
पY ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमिbत होन ेका उदाहरण पेश करता ह।ै 
भारत के �थम �धानम(Vी जवाहर लाल नेह6 न ेइसको 
पY रकते हAए कहा था िक - ‘हम संिवधान को इतना 

ठोस और 
थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक8 । पर(तु सच तो यह ह ैिक संिवधान तो 
थायी होते ही नह_ 
ह।ै इनमे लचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ कठोर और 
थायी बना द8  तो आप राmn के िवकास को 
तथा जीिवत और चेतन लोग& के िवकास को रोकते हr। हम संिवधान को इतना कठोर नह_ बना सकते िक वह 
बदलती हAई दशाओ ंके साथ न चल सके। 

4. संसदीय शासन �णाली - हमारे संिवधान के >ारा ि�टेन ्का अनसुरण करते हAए संसदीय शासन �णाली को 
अपनाया गया ह।ै यहॉ ंयह भी 
पY करना आव�यक ह ैिक यह संसदीय �णाली न केवल संघ म8 वरन राQय& म8 भी 
अपनाया गया हr। 

इस �णाली क� िवशेषता - 
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अ. नाममाV क� काय�पािलका और वा
तिवक काय�पािलका म8 भदे/नाममाV क� काय�पािलका संघ म8राmnपितऔर 
राQय म8 राQयपाल होता ह ैजबिक वा
तिवक काय�पािलका संघ और राQय दोनो म8 मंिVप?रषद होती ह।ै 

ब. राmnपित (संघ मे) राQयपाल (राQय म8) केवल संवैधािनक �धान होते ह।ै 

स. मि(Vप?रषद (संघ म8) - लोक सभा के बहAमत के समथ�न पर ही अपन ेअि
त2व के िलए िनभ�र करती ह।ै राQय म8 
मि(Vप?रषद अपन ेअि
त2व के िलए िवधानसभा के बहAमत के समथ�न पर िनभ�र करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा 
- दोनो िनZन सदन हr, जन�ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा�चन जनता �2य]7प से करती ह।ै  

ड. काय�पािलका और Rयव
थािपका म8 घिनq सZब(ध होता ह ैWयोिक काय�पािलका का गठन Rयव
थािपका के 
सद
य& म8 स ेही िकया जाता ह।ै 

5.एका2मक ल]ण& के साथ संघा2मक शासन - य3िप भारत म8 ि�टेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया 
गया ह।ै िक(तु उसके साथ वहॉ ं के एका2मक शासन को नह_ अपनाया गया ह।ै Wय&िक भारत म8 सामािजक, 
सां
कृितक, भौगोिलक बहAलता पाई जाती ह।ै इस िलए इनक� अपनी सां
कृितक पहचान और सामािजक अि
मता 
क� र]ा के िलए संघा2मक शासन �णाली अपनाया गया ह।ै लेिकन संघा2मक शासन के साथ राmn क� एकता और 
अखKडता क� र]ा के िलए संकटकालीन ि
थितय& से िनपटने के िलए एका2मक त2व& का भी समावेश िकया गया 
ह।ै इस Cम म8 हम पहले भारतीय संिवधान म8 संघा2मक शासन के ल]ण& को जानने का �यास कर8ग।े जो िनZन 
िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिम�त और कठोर संिवधान 

2. के(द(संघ) और राQय क� शिaय& का िवभाजन (संिवधान >ारा) 

3. 
वत(V, िनmप] और सवehच (यायालय जो संिवधान के र]क के tप म8 काय� करेगी। संिवधान के िविधक प] 
म8 कही अ
पYता होगी तो उसक� Rयाgया करेगी। साथ ही साथ नाग?रक& के अिधकार& क� र]ा करेगी। 

िक(तु यहॉ यह भी 
पY करना आव�यक ह ैिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते हAए संघीय 
सरकार (के(U सरकार ) को अिधक शिaशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के >ारा य3िप संघा2मक शासन 
तो अपनाया गया ह ै िक(तु उसके साथ मजबतू के(U क� 
थापना हतुे, िनZनिलिखत एका2मक त2व& का भी 
समावेश िकया गया ह-ै  

1- के(U और राQय म8 शिa िवभाजन के(U के प] म8 हr Wय&िक तीन सचूी - संघ सचूी, राQय सचूी, समवतM सचूी 
म8। संघ सचूी म8 संघ सरकार को, राQय सचूी पर राQय सरकार को और समवतM सचूी पर संघ और राQय दोन& को 
काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिक(तु दोन& के काननू& म8 िववाद होन ेपर संघीय संसद >ारा िनिम�त काननू ही 
मा(य होता ह।ै इन तीन सिूचय& के अित?रa जो अविशY िवषय हो अथा�त िजनका उ=लेख इन सिूचय& म8 न हो उन 
पर काननू बनान ेका अिधकार भी के(U सरकार का होता ह।ै  
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इसके अित?रa राQय सचूी के िवषय& पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेष प?रि
थितय& म8 राQय सचूी के िवषय& पर  
काननू बनाने का अिधकार �ाO हो जाता ह ैजैस-े संकट क� घोषणा होने पर दो या दो से अिधक राQय& >ारा 
�
ताव >ारा िनवेदन करन ेपर,, राQय सभा >ारा पा?रत संक=प के आधार पर।  

एका1मक ल7ण- इसके  अित?रa 

इकहरी नाग?रकता- संघा2मक शासन म8 दोहरी नाग?रकता होती ह ैएक तो उस राQय क� िजसम8 वह िनवास करता 
ह ैदसूरी संघ क� । जैसा िक अम?ेरका म8 ह।ै जबिक भारत म8 इकहरी नाग?रकता ह ैअथा�त कोई Rयिa केवल भारत 
का नाग?रक होता ह।ै  

एक�कृत (यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब(ध, राmnपित >ारा राQयपाल 
क� िनयिुa आिद। इस �कार 
पY ह ैिक भारतीय संिवधान संघा2मक शासन ह ैिजसम8 संकटकालीन ि
थितय& स े
िनपटने हते ुकुछ एका2मक ल]ण  भी पाए जाते ह।ै  

4.5 िविभ'न 9ोत#  से िलए गए उपबंध  

 जैसा िक हम �ारZभ  म8 ही 
पY कर चकेु ह ै िक हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने संिवधान िनमा�ण क� �िCया म8 
दिुनयॉ म8 त2कालीन समय म8 �चिलत कई संिवधान& का अ5ययन िकया और उसम8 से मह2वपणू� प]& को , जो 
हमारे दशे म8 उपयोगी हो सकते थे उ(ह8 अपने दशे-काल क� प?रि
थितय& के अनtुप ढालकर संिवधान म8 
उपबि(धत िकया।  

वे Sोत  िनZनिलिखत ह,ै िजनका �भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

Sोत  िवषय 
भारतीय शासन अिधिनयम 
1935 

तीन& सिूचयॉ, राmnपित क� आपातकालीन शिaयॉ 

2 . .ि�िटश संिवधान संसदीय शासन 

3 . .अमरीक� संिवधान      �
तावना, मौिलक अिधकार, सवehच    (यायालय, उपराmnपित 
का पद, संिवधान म8    संशोधन �िCया 

4 . .आयरलैKड का संिवधान नीित िनदशेक त2व, राmnपित के िनवा�चन म8   िनवा�चक 
मKडल 

5 . .कनाडा का संिवधान  संघा2मक शासन,) अविशY शिaयां क8 U के पास होना 

6 . .आ
nेिलया का संिवधान समवतM सचूी 
7. .दि]ण अ��का का संिवधान
  

संिवधान म8 संशोधन क� �िCया 

8 . .पवू� सोिवयत संघ मलू कत�Rय  
4.6 लोक क:याणकारी रा;य 

 लंबे संघष� के पlात दशे को आजादी िमली थी। िजसम8 संसदीय लोकत(V को लाग ू िकया गया ह।ै संसदीय 
लोकत(V म8 अि(तम स'ा जनता म8 िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के >ारा ही भारत को क=याणकारी 
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राQय के tप म8 
थािपत करने का �ावधान भारतीय संिवधान के िविभ(न भाग& म8 िकए गए/ िवशेष tप से भाग 4 
के नीित िनदशेक त2व म8 / मौिलक अिधकार& म8 अनhुछेद 17 के >ारा अ
प�ृयता के समािO क� घोषणा के साथ 
इसे दKडनीय अपराध माना गया ह।ै �
तावना म8 सामािजक आिथ�क (याय क� 
थापना का लNय घोिषत िकया 
गया। मौिलक अिधकार के अ5याय म8 िकसी भी नाग?रक के साथ धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज(म
थान के 
आधार पर िवभदे का िनषेध िकया गया। साथ ही अब तक समाज क� मgुयधारा से कटे हAए वंिचत समदुाय& के 
िलए िवशेष �ावधान िकए गए, िजससे वे भी समाज क� मgुयधारा से जड़ुकर राmn के िवकास म8 अपना अम=ूय 
योगदान द ेसक8 ।  

अ$यास �%  
1.भारत म8 ि�टेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै स2य /अस2य  
2 संसदीय शासन �णाली क� िवशेषता - नाममाV क� काय�पािलका और वा
तिवक काय�पािलका म8 भेद । 
स2य /अस2य  
3.लचीला संिवधान वह िजसम8 सामा(य काननू िनमा�ण क� �िCया से संशोधन िकया जा सके । स2य /अस2य  
4. भारतीय संिवधान के >ारा भारत को एक पंथ िनरपे] राQय घोिषत िकया गया ह ै। स2य /अस2य  
5.पंथ िनरपे] श!द का समावेश सिंवधान म8 42व8 संशोधन 1976 के >ारा िकया ह ै। स2य /अस2य  
4.7 सारांश 

इकाई ४ के अ5ययन के के बाद आप को यह जानन ेम8 सहायक हAआ िक भारतीय संिवधान क� Wया िवशेषताएं हr | 
िजसम8 यह भी जानन ेका अवसर �ाO हAआ िक िकन कारण& स ेयह संिवधान इतना िव
ततृ हAआ ह ैWय&िक हमारे 
नवजात लोकतंV क� र]ा और इसके िवकास के िलए यह िनतांत आव�यक था िक संभािवत सभी िवषय& का  

पY 7प स ेसमावेश कर िदया जाए | जैसे मलू अिधकार और नीितिनदशेक त2व& को िमलाकर संिवधान एक बड़ा 
भाग हो जाता ह ैइसी �कार से अनसुिूचत जाितय& और जनजाितय& स ेसZबंिधत उपबंध  संघा2मक शासन अपनान े
के कारण क8 U –राQय सZब(ध और संिवधान के संर]ण, उसक� Rयाgया और मौिलक अिधकार& के र]क के 7प 
म8 
वतंV िनmप] और सवehच (यायलय क� 
थापना का �ावधान िकया गया ह ैिजसक� वजह से संिवधान िव
ततृ 
हAआ ह ैइसके साथ –साथ िविभ(न संवैधािनक आयोग& क� 
थापना जैसे िनवा�चन आयोग ,अ=पसंgयक आयोग 
,अनसुिूचत जाित आयोग ,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा आयोग आिद कारण& से संिवधान िव
ततृ हAआ 
| इसके साथ ही साथ हमने इस त�य का भी अ5ययन िकया क� संिवधान िनमा�ण म8 संिवधान िनमा�ता िकन दशे& म8 
�चिलत िकस प] को अपन ेदशे क� आव�कताओ ंके अन7ुप पाए | िजस कारण से उ(ह&न े भारतीय संिवधान म8 
शािमल िकया ह ै|इस इकाई के अ5ययन के पlात हम8 संसदीय और अ5य]ीय शासन के सZब(ध म8 भी जानकारी 
�ाO हAई |  

4.8 श�दावली:- 

लोक �भसु'ा:- जहाँ सवehच स'ा जनता म8 िनिहत हो वहाँ लोक �भसु'ा होती ह।ै 
धम� िनरपे]ता:- राQय का कोई धम� न होना  राQय के >ारा सभी धमe के �ित समभाव का होना। 
समाजवादी राQय (भारतीय सं(दभ� म8):- जहाँ राQय के >ारा आिथ�क असमानताओ ंको कम करने का �य2न िकया 
जाए। 
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संघीय Rयव
था:- के(U और राQय दोन& संिवधान के >ारा शिa िवभाजन अपन े-2 ]ेV म8 दोन& संिवधान क� सीमा 
म8 
वत(Vता पवू�क काय� कर8। 
4.9 अ!यास �"# के उ&र 

1. स2य 2. स2य 3. स2य 4. स2य 5. स2य 
4.10 स'दभ( )'थ सचूी  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ 7पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िVवेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह(ेU �ताप िसंह 
4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान     - �ज िकशोर शमा�  
भारतीय संिवधान     - दगुा�दास बस ु 
4.12 िनबंधा1मक �" 

1.भारतीय संिवधान क� िवशेषताओ ंक� िववेचना क�िजये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हr िक भारतीय संिवधान एका2मक ल]ण& वाले संघा2मक शासन क� 

थापना करता ह?ै 
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���� 5  �����
�  
इकाई क� संरचना  
5.1 �
तावना  
5.2 उ��ेय 
5.3 राmnपित 

5.3.1   राmnपित का िनवा�चन 
5.4   राmnपित क� शिaयाँ 
    5.4.1  काय�पािलका शिaयाँ 
     5.4.2  िवधायी शिaयाँ 
     5.4.3  राजनियक शिaयाँ 
    5.4.4  सैिनक शिaयाँ 
     5.4.5  (याियक शिaयाँ 
      5.4.6 आपात कालीन शिaयाँ 
5.5   राmnपित क� संवैधािनक ि
थित 
5.6 सारांश 
5.7 श!दावली 
5.8 अ$यास �%& के उ'र 
5.9 स(दभ� )(थ सचूी 
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
5.11 िनबंधा2मक �% 
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5.1 ��तावना  
इसके पवू� क� इकाइय& के अ5ययन से आप को ,भारतीय �शासन के िविभ(न प]& के बारे म8 जानन ेम8 सहायता 
िमली ह ै।  �
तुत इकाई म8 हम भारत म8 संघ के काय�पािलका के �मखु ,राmnपित के बारे म8 जान सक8 गे । इसके 
अ5ययन से हम राmnपित के िनवा�चन ,उनक� शिaय& और उनक� संवैधािनक ि
थित तथा वा
तिवक ि
थित के 
बारे म8  भी जान सक8 गे। 
इस इकाई के अ5ययन स ेहम8 आगे क� इकाइय& म8 �धानम(Vी सिहत  मि(Vप?रषद को  वा
तिवक काय�पािलका 
�धान के tप म8 ,समझन ेम8 सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन क� परZपरा म8 राmnपित पद के मह2व को 
और भी 
पY tप से समझने म8 सहायता िमलेगी ।    

5.2 उ�े
य - 
इस इकाई के अ5ययन से आप राmnपित के बारे म8 जान सकेग8-  
1.इस इकाई के अ5ययन के बाद आप राmnपित के चनुाव क� �िCया के बारे म8 जान   सक8 गे। 
2.राmnपित क� शिaय& को जान सक8 गे। 
3.आप यह जान सक8 गे िक वह काय�पािलका का औपचा?रक �धान ही नह_ ह ै। 
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5.3 रा<=पित - 

शासन के तीन अगं होते ह।ै जो Cमशः Rयव
थािपका, काय�पािलका और (यायपािलका ह।ै Rयव
थािपका का 
सZब(ध काननू िनमा�ण से ह,ै काय�पािलका का सZब(ध Rयव
थािपका >ारा िनिम�त काननू& और नीितय& के 
िCया(वयन से ह,ै जबिक (यायपािलका का सZब(ध (याियक कायs से ह।ै 
 संघ क� काय�पािलका के शीष� पर राmnपित होता ह।ै चूँिक राmnपित संवैधािनक �धान ह ै (नाममाV क� 
काय�पािलका) िफर भी उनके पद को स'ा और ग?रमा स े यaु िकया गया ह।ै वह राQय के शिaशाली शासक हान े
क� अप]ेा, भारत क� एकता के �तीक हr। उनक� ि
थित वैधािनक अ5य] क� ह,ै िफर भी शासन म8 उनका पद 
एक धरुी के समान ह ैजो संकट के समय संवैधािनक तंV को संतिुलत कर सकता ह।ै  
5.4 रा<=पित का िनवा(चन -  

 भारतीय संिवधान के अनसुार भारत एक गणत(V ह ै । गणत(V म8 राmn का अ5य] वंशानगुत  राजा न होकर 
िनवा�िचत होता ह।ै राmnपित का चनुाव अ�2य] िनवा�चन प`ित से होता ह।ै  
योjयता - राmnपित पद के िनवा�चन के िलए िनZनिलिखत योjयताएं आव�यक हr - 
 1- वह भारत का नाग?रक हो 
 2-वह 35 वष� क� आय ुपरूी कर चकुा हो , 
 3-वह लोकसभा का सद
य िनवा�िचत होन ेक� योjयता रखता हो , 
4-वह संघ सरकार और राQय सरकार& या 
थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो, 
5- राmnपित ,उपराmnपित ,राQयपाल और मि(Vय& के पद लाभ के पद नह_ मान ेजाते ,इसिलए   उ(ह े 2यागपV  दने े 
क�  आव�यकता  नह_  होती । 
अन.ु 54 के अनसुार राmnपित का िनवा�चन एक िनवा�चक मंडल के सद
य करते ह ैिजसम8 -- 
1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, राQयसभा) के िनवा�िचत सद
य। 
2. राQय& क� िवधानसभाओ के िनवा�िचत सद
य शािमल होग8 
राmnपित के िनवा�चन म8 संघीय संसद के साथ-साथ राQय& के िवघान सभाओ ंके सद
य& को शािमल कर इस बात 
का �य2न िकया गया ह,ै िक राmnपित का िनवा�चन दलीय आधार पर न ह& तथा संघ के इस सवehच पद को 
वा
तव म8 राmnीय पद का 7प �ाO हो सके। 
 भारतीय संिवधान के 71व8 संवैधािनक संशोधन >ारा यह Rयव
था क� गई ह ैिक पािKडचेरी और राmnीय राजधानी 
]ेV िद=ली क� िवधानसभाओ ंके सद
य, राmnपित के िनवा�चक मंडल म8 शािमल िकये जाय8गे। 
 1957 के राmnपित चनुाव म8 कुछ 
थान ?रa होन ेपर राmnपित के चनुाव क� वैधता को चनुौती दी गई। (यायालय 
ने अपन ेिनण�य म8 ऐसी ि
थित म8 भी चनुाव संभव बताया। इस सम
या के िनराकरण हतुे 1961 म8 11व8 संवैधािनक 
संशोधन >ारा अनhुछेद 71 म8 उपब(ध िकया गया ह ैिक िनवा�चक मंडल का 
थान ?रa होने पर भी चनुाव वैध ह।ै  
राmnपित का िनवा�चन ऊपर विण�त िनवा�चन मKडल >ारा आनपुाितक �ितिनिध2व प`ित के अनसुार एकल 
संCमणीय मत >ारा िकया जाता ह ैअन ु55(3)। मतदान गOु होता ह।ै इस प`ित म8 चनुाव म8 सफलता �ाO करन ेके 
िलए �2यासी को (यनूतम कोटा �ाO करना होता ह।ै (यनूतम काटा िनधा�रण का सूV़ इस �कार ह-ै 
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                                                  िदये गय ेमतो क� संgया 

(यनूतम  कोटा =                              +1 

                       िनवा�िचत होने वाले �2यािशय& क� संgया  

राmnपित के िनवा�चन म8 िनवा�चन मKडल के सद
य& के मत& का म=ूय समान नह_ होता ह।ै कुछ राQय& क� 
िवधानसभाओ ं के सद
य अिधक जनसंgया का और कुछ कम जनसंgया का �ितिनिध2व करते ह।ै इस िलए 
िवधान सभा सद
य के मत का म=ूय उनक� जनसंgया के अनपुात म8 होता ह।ै साथ ही राmnपित के चनुाव म8 के(U 
और राQय को बराबर क� िह
सेदारी दने े के िलए सभी राQय& और संघीय ]ेV& क� िवधानसभाओ ं के सम
त 
सद
य& के मत म=ूय और संसद के सभी िनवा�िचत सद
य& के मत& के म=ूय बराबर रखने पर जोर िदया जाता ह।ै 
िजससे राmnपित का चनुाव दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह राmn का सhचा �ितिनिध हो सके।  

मत म=ूय िनकालन ेका तरीका -     

                                                                      
            िवधान सभा के एक सद
य के                  राQय क� जनसgंया              
                 मत का म=ूय =                                                       ÷1000   

कुल िनवा�िचत िवधायक& क� संgया 
                                                    अगर शेष 500 से अिधक हो तो प?रणाम  म8 1 और जोड़ िदया जाएगा ।     

   सभी राQय& और संघीय ]Vे& के कुल िनवा�िचत 

संसद सद
य के एक मत का म=ूय =                       िवधानसभा सद
य& के मत& का म=ूय 

                                                                     संसद के िनवा�िचत सद
य& क� कुल संgया 

 अगर शेष 0.5 से अिधक हो तो प?रणाम  म8 1 और जोड़ िदया जाएगा । 

राmnपित के िनवा�चन म8 उस �2याशी को िनवा�िचत घोिषत िकया जाता हrजो (यनूतम कोटा अथा�त आधे से अिधक 
मत �ाO करे। राmnपित के िनवा�चन म8 िजतने �2याशी होते हr, मतदाता को उतने मत दनेे का अिधकार होता ह।ै 
मतदाता अपना मत वरीयता Cम के आधार पर दतेा ह।ै जैस े

              । 

 �2याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 
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  T   2   3   1   4 
इस आरेख म8 चार �2याशी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T हr िज(होने अपन ेमत वरीयता के आधार 
पर राmnपित �2याशी को िदये हr। सव��थम �थम वरीयता के मत क� गणना क� जाती ह।ै यिद उसे (यनूतम कोटा 
�ाO हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै यिद कोटा न �ाO हो सके तो ि>तीय वरीयता के मत क� गणना होती 
ह।ै इस ि>तीय दौर म8 िजस उZमीदवार को �थम  वरीयता का सबस ेकम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, 
उसके ि>तीय वरीयता के मतम=ूय को 
थाना(त?रत कर िदया जाता ह।ै यिद ि>तीय दौर क� गणना म8 िकसी 
�2याशी को (यनूतम कोटा न �ाO हो तीसरे दौर क� मतगणना होती ह,ै िजसम8 दसूरे दौर क� मतगणना म8 सबसे कम 
मतम=ूय पान ेवाले �2याशी के तीसरे वरीयता के मतम=ूय को शेष उZमीदवार& को 
थान(त?रत कर िदया जाता ह।ै 
यह �िCया तब तक अपनायी जाती ह ैजब तक िकसी �2याशी को (यनूतम कोटा न �ाO हो जाय।  

अ$यास �% – 
1राmnपित के चनुाव म8 कौन कौन भाग लेता है ? 

    2- राmnपित का काय�काल िकतने वष� का होता ह?ै 
    3- राmnपित पर महािभयोग िकस अनhुछेद के तहत लगाया जाता ह?ै 

 
रा<=पित >ारा शपथ - राmnपित अपना पद )हण करन ेसे पवू� अनhूछेद 60 के तहत भारत के मgुय 
(यायाधीश या उनक� अनपुि
थित म8 सवehच (यायालय के व?रqतम (यायाधीश के सम] अपने पद क� 
शपथ लेता ह ै। 
राmnपित क� पदाविध -संिवधान के अनhुछेद 56 के अनसुार राmnपित अपने पद )हण क� ितिथ से ,पॉचं 
वष� क� अविध तक अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वष� क� अविध के पवू� भी वह उपराmnपित को 
वह अपना 2यागपV द ेसकता ह ैया उसे पॉचं वष� क� अविध से पवू� संिवधान के उ=लंघन क िलए संसद 
>ारा महािभयोग से हटाया जा सकता ह ै। राmnपित अपने पॉचं वष� के काय�काल पणू� होने के बाद तक 
अपने पद पर बना रहता ह ैजब तक िक इसके उ'रािधकारी >ारा पद )हण न कर िलया जाए। 

उ'मुि?यॉ ं – राmnपित  अपने  कायs  के  िलए  Rयिaगत  tप  से  उ'रदायी  नह_ होता ह ै । अपने  पद के  

कत�Rय&  एवं  शिaय&  का  �योग  करते  हAए, उनके  संब(ध  म8 उसके  िवt`  (यायालय  म8  मकुदमा  नह_  
चलाला  जा  सकता  ह ै। 
वेतन - राmnपित  को इस  समय  150000 t0/ माह  वेतन ह ै। अनhुछेद 59(3)  अनसुार काय�काल  के  दौरान  
उनके वेतन और  उपलि!धय&  म8  िकसी  �कार  क� कमी  नह_  क�  जा  सकती ह ै। 
महािभयोग �िCया - राmnपित को अनhुछेद 61के अनसुार महािभयोग �िCया >ारा, संिवधान के अितCमण के 
आधार पर  हटाया जा सकता ह ै। संसद के िजस सदन म8 महािभयोग का संक=प �
ततु िकया गया हो ,उसके एक 
चौथाई सद
य& >ारा ह
ता]र सिहत आरोप पV राmnपित को 14 िदन पवू� िदया जाना आव�यक ह ै। इस सदन म8 
संक=प को दो ितहाई बहAमत स ेपा?रत करके दसूरे सदन को भेजा जाएगा जो राmnपित पर लग ेइन आरोप& क� 
जॉचं करेगा । इस दौरान राmnपित 
वयं या अपन े�ितिनिध के >ारा अपना प] रख सकता ह ै ।यिद दसूरा सदन 
आरोप& को सही पाता ह ैऔर उसे अपनी संgया के बहAमत तथा उपि
थत एवं मतदान करन ेवाले सद
य& के दो 
ितहाई सद
य& >ारा पा?रत कर िदया जाता ह ैतो राmnपित पद 2याग के िलए बा5य होता ह ै। 
भारत  के रा<=पित का Aमवार िववरण इस �कार है --- 
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Cम 
संgया  

राmnपित का नाम  कब से  कब तक  

1 डॉ. राजे(U �साद  26 जनवरी 1950  12 मई 1962 

2 सव�प=ली राधा कृmणन  13 मई 1962  13 मई 1967 
3 जािकर हAसैन  13 मई 1967 3 मई 1969  

4 वराहिगरी व8कट िगरी 3 मई 1969 20 जलुाई 1969 

5  महुZमद िहदायतु=लाह  20 जलुाई 1969  24 अग
त 1969 
6  वराहिगरी व8कट िगरी 24 अग
त1969  24 अग
त 1974 

7  फकt�ीन अली अहमद  24 अग
त 1974 11 फरवरी 1977 

8  बी.डी. ज'ी 11 फरवरी 1977 25 जलुाई 1977  
9  नीलम संजीव रेड्डी  25 जलुाई 1977 25 जलुाई 1982  

10  uानीजैल िसंह  25 जलुाई 1982 25 जलुाई 1987 

11  रामा
वामी व8कटरमन  25 जलुाई 1987 25 जलुाई  1992 
12  शंकरदयाल शमा�  25 जलुाई  1992 25 जलुाई 1997 

13 कोचे?रल रमण नारायणन 25 जलुाई 1997 25 जलुाई 2002 
14  ए.पी.ज.े अबलुकलाम  25 जलुाई 2002 25 जलुाई 2007 

15  �ितभा पािटल  25 जलुाई 2007 25 जलुाई 2012 

16 �णव मखुजM  25 जलुाई 2007 25 जलुाई 2017 
17 राम नाथ कोिवंद  25 जलुाई 2017 आगे जारी  

 
5.5 रा<=पित क� शि?याँ  - 

हमारे संिवधान के >ारा राmnपित को Rयापक शिaया �दान क� गयी हr ,जो िनZनिलिखत ह ै-  
5.5.1 -काय(पािलका शि?याँ   

स्ंिवधान के अनhुछेद 53(1) के अनसुार संघ क� काय�पािलका शिa राmnपित म8 िनिहत होगी और वह इस शिa 
का �योग इस संिवधान के अनसुार 
वयं या अपने अधीन
थ अिधका?रय& के >ारा करेगा । 
अनhुछेद 74 के अनसुार राmnपित को सहायता और सलाह दनेे के िलए एक मंिVप?रषद होगी िजसका �धान 
�धानम(Vी होगा । राmnपित अपन ेशिaय& का �योग करन ेम8 मंिVमंडल क� सलाह के अनसुार काय� करेगा । इसके 
आगे संिवधान के 44व8 संशोधन अिधिनयम 1978 >ारा यह जोडा गया िक यिद मंिVप?रषद क� सलाह पर 
राmnपित पनुिव�चार करने को कह सकेगा, पर(तु राmnपित, ऐसे पनुिव�चार के पlात दी गयी सलाह के अनसुार काय� 
करेगा ।   राmnपित क� काय�पािलका संब(धी शिaय& म8 मंिVप?रषद का गठन मह2वपणू� ह ै । संसदीय परZपरा के 
अनtुप िनZन सदन म8 बहAमत �ाO दल के नेता को राmnपित, �धानमVंी पद पर िनयaु करता ह ैतथा �धानमंVी क� 
सलाह पर अ(य मंिVय& क� िनयिुa करता ह ै। अब तक िनयaु अिधकांश �धानमंVी लोकसभा के सद
य रह ेहr । 
bीमती इि(दरा गाँधी पहली ऐसी �धानम(Vी थी जो राQयसभा से मनोनीत सद
य थी । तथा �धानम(Vी डा 
मनमोहन िसंह भी राQयसभा सद
य थे  ।  संिवधान के 91व8 संशोधन 2003 >ारा अनhुछेद 75(1-क) के अनसुार 
म(Vी राmnपित के �साद पय�(त पद धारण करते हr । अनhुछेद 75(3) के अनसुार, मंिVप?रषद के सद
य , सामिूहक 
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tप से लोकसभा के �ित उ'रदायी होते हr । अनhुछेद 75(5) के अनसुार, कोई भी म(Vी, िनर(तर छः मास तक 
संसद के िकसी सदन का सद
य हAए िवना भी म(Vी रह सकता ह ै।  
यहाँ एक मह2वपणू� त�य को 
पY करना आव�यक ह ै िक ,जब लोकसभा म8 िकसी भी दल को 
पY बहAमत न 
िमले अथवा लोकसभा म8 अिवpास मत के कारण ,मि(Vप?रषद को 2यागपV दनेा पड़े ,ऐसी ि
थित म8 राmnपित 
िकस Rयिa को �धानम(Vी पद पर िनयaु करे, इस सZब(ध म8 सिंवधान मौन ह ै । इस सब(ध म8 राmnपित को 

विववेकािधकार �ाO ह ै । इस संबंध म8 संसदीय परZपरा के अनtुप सव��थम सबसे बड़े दल के नेता तथा जो 
बहAमत िस` कर सकता ह ैउसे �धानम(Vी पद पर िनयaु करते हr । 
इसके साथ-2 राmnपित को संघ के मह2वपणू� पद& पर िनयिुa क� शिaयाँ �दान क� गयी हr ।भारत के 
महा(यायवादी क� िनयिुa ,िनय(Vक-महालेखक क� िनयिुa, उhचतम (यायालय और उhच (यायालय के 
(यायाधीश क� िनयिुa , राQयपाल क� िनयिुa, संघ लोक सेवा आयोग के अ5य] और सद
य क� िनयिुa,मgुय 
िनवा�चन आयaु और िनवा�चन आयोग के अ(य सद
य क� िनयिुa, अनसुिूचत जाितय& जनजाितय& के िलए 
िवशेष अिधकारी क� िनयिुa, भाषाई अ=पसंgयक& के िलए िवशेष अिधकारी क� िनयिुa। 
 ये सभी िनयिुaयाँ राmnपित >ारा मि(Vप?रषद क� सलाह पर या संिवधान >ारा िनिlत Rयिaय& से परामश� के 
पlात क� जाती ह ै। राmnपित को उपयु�a अिधका?रय& को हटान ेक� भी शिa �ाO ह ै।  
5.5.2.िवधायी शि?याँ  - 

 भारत म8 संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै । संिवधान के अनhुछेद 79 के अनसुार राmnपित संसद का 
अिभ(न अगं ह ै। संसद का गठन राmnपित, लोकसभा और राQयसभा से िमलकर होता ह ै। इस �कार संसद का 
मह2वपणू� अगं होन8 के नाते राmnपित को मह2वपणू� िवधायी शिaयाँ �ाO हr । केाई भी िवधेयक संसद के दोन& 
सदन&(लोकसभा.राQयसभा) >ारा पा?रत होने के बाद राmnपित क� 
वीकृित से ही अिधिनयम का tप लेता ह ै।  
 संसद का अगं होने के नाते राmnपित को लोकसभा और राQयसभा का सV आह�त करन ेऔर उसका सVावसान 
करन ेक� शिa ह ै। अनhुछेद 85 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता ह ै। अनhुछेद 108 के अनसुार 
वह साधारण िवधेयक पर दोन& सदन& म8 िववाद होन8 पर संयaु अिधवेशन बलुा सकता ह ै । अनhुछेद 87 के 
अनसुार  राmnपित �2येक साधारण िनवा�चन के पlात �थम सV के �ारZभ पर और �2येक वष� के पहले सV के 
�ारZभ पर. एक साथ संसद के दोन& सदन& म8 अिभभाषण करता ह ै। इसके अित?रa िकसी एक सदन या दोन& 
सदन& म8 एक साथ अिभभाषण करने  का अिधकार ह ै। इसके अित?रa राmnपित अनुhछेद 80 के अनसुार राQय 
सभा म8 12 सद
य& को मनोनीत कर सकता ह ैजो सािह2य. कला. िवuान. या समाजसेवा के ]ेV म8 gयाित �ाO ह& 
और अनhुछेद 331 के अनसुार लोकसभा म8 दो सद
य& को आंjलभारतीय समदुाय स ेमनोनीत कर सकता ह ै। 
संिवधान के उपब(ध& और कुछ अिधिनयम& का अनपुालन करन8 के िलए .राmnपित का यह कत�Rय ह ै िक कुछ 
�ितवेदन& को संसद के सम] रखवायेगा । इसका उ��ेय यह ह ैिक ससंद  को  उन �ितवदेन& और उस पर क� गयी 
काय�वाई पर िवचार करन ेका अवसर �ाO हो जाएगा । राmnपित का यह कत�Rय ह ैिक िनZनिलिखत �ितवेदन& और 
द
तावेज& को संसद के सम] रखवाए -- 
       1- अनhुछेद 112 के अनसुार -वािष�क िव'ीय िववरण (बजट) 
       2-अनhुछेद  151 के अनसुार -िनय(Vक महालेखक का �ितवेदन 
       3-अनhुछेद  281 के अनसुार - -िव' आयोग क� िसफा?रश8  
       4-अनhुछेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का �ितवदेन 
       5-अनhुछेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वग� आयोग का �ितवेदन  
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       6-अनhुछेद  348 के अनसुार -राmnीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का �ितवेदन  
       7-अनhुछेद  394 क के अनसुार  -राmnपित अपने अिधकार का �याेग करते हAए .भारतीय संिवधान के 
अ)ंेजी भाषा म8 िकए गये �2येक संशोधन का िह(दी भाषा म8 अनवुाद �कािशत करायेगा । इसके अित?रa कुछ 
िवषय& पर काननू बनान ेके िलए .उस पर राmnपित क� पवू� 
वीकृित आव�यक ह।ै जैस-े 
 अनhुछेद 3- के अनसुार -नये राQय& के िनमा�ण या िव3मान राQय क� सीमा म8 प?रवत�न से संबंिधत िवधयेक& पर । 
अनhुछेद 117(1)-धन िवधेयक& के संबंध म8 । अनhुछेद 117(3) ऐसे Rयय से संबंिधत िवधेयक. जो भारत क� 
संिचत िनिध स े िकया जाना हो । अनhुछेद 304 के अनसुार-राQय सरकार& के ऐस े िवधेयक जो Rयापार और 
वािणQय क� 
वत(Vता पर �भाव डालते ह& ।  
 इस बात का हम उ=लेख कर चकेु हr िक संसद के दोन& सदन& >ारा पा?रत कोई भी िवधेयक काननू तब तक नह_ 
बन सकता जब तक िक उस पर राmnपित अपनी 
वीकृित न �दान कर8 । राmnपित अपनी 
वीकृित द ेसकता ह.ै 
िवधेयक को रोक सकता ह ैया दोन& सदन& >ारा  पनुिव�चार के िलए वापस कर सकता ह ै। यिद संसद पनुिव�चार के 
पlात िवधेयक को राmnपित को वापस करती ह,ै तो वह अपनी 
वीकृित दनेे के िलए बा5य ह ै।  यह 
पY करना 
भी आव�यक ह ैिक राmnपित धन िवधेयक को पनुिव�चार के िलए वापस नह_ कर सकता ह ैWय& िक धन िवधेयक 
राmnपित क� 
वीकृित से ही लोकसभा म8 रखा जाता ह ै।  
 2006 म8 लाभ के पद से संबंिधत संसद अयोjयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और राQयसभा >ारा 
पा?रत होने के पlात राmnपित के सम] 
वीकृित के िलए �
तुत िकया गया िजसे राmnपित ए.पी.जे.कलाम न े
पनुिव�चार के िलए .यह कहते हAए वापस कर िदया िक संसद& और िवधायको  को लाभ के पद के दायरे से बाहर 
रखन ेके Rयापक आधार बताए जाएं । संसद के दोन& सदन& ने इसे पनुः मलू tप म8 ही पा?रत कर िदया । यह पहला 
अवसर था िक राmnपित क� आपि'य& पर िवचार िकए िवना ही िवधेयक को उसी tप म8 पा?रत कर िदया गया ।  
राQय िवधानमंडल >ारा िनिम�त िविध के संबंध म8 भी राmnपित को िविभ(न शिaयाँ �ाO हr - 
1-राQय िवधानमंडल >ारा पा?रत ऐसा िवधेयक जो उhच (यायालय के अिधकार ]ेV को �भािवत करता ह ैतो 
राQयपाल उस िवधेयक को राmnपित क� अनमुित के िलए आरि]त कर लेगा ।  
 2-िव'ीय आपात काल लाग ूहोन ेक� ि
थित म8 .राmnपित यह िनदzश द ेसकता ह ैिक राQय िवधानसभा म8 �
तुत 
िकये जान ेसे पवू� सभी धन िवधेयक& पर उसक� अनमुित ली जाय । 
  3-सZपि' �ाO करन ेके िलए राQय िवधानमंडल >ारा पा?रत िवधेयक& पर .राmnपित क� 
वीकृित आव�यक ह ै।  
   4-राQय के अ(दर या अ(य राQय& के साथ Rयापार पर �ितबंध लगान8 वाले िवधेयक& को िवधानसभा म8 �
तुत 
करन8 स ेपवू� राmnपित क� अनमुित आव�यक ह ै।  
अ5यादशे जारी करन8 क� शिa - 
 जब संसद सV म8 न हो और राmnपित को यह िवpास हो जाय िक वत�मान प?रि
थित म8 यथाशीx काय�वाही क� 
आव�यकता ह ैतो. व ेअनhुछेद 123 के अनसुार अ5यादशे जारी करते हr। इस अ5यादशे का �भाव संसद >ारा 
पा?रत और राmnपित >ारा 
वीकृत अिधिनयम के समान ही होता ह ै । िक(तु अिधिनयम 
थायी होता ह ै और 
अ5यादशे का �भाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः माह के अ(दर यिद अ5यादशे को संसद क� 
वीकृित न 
�ाO हो तो वह 
वतः ही समाO हो जाएगा ।  
वीटो (िनषेधािधकार) क� शि? - यह काय�पािलका क� शिa ह ैिजसके >ारा वह िकसी िवधेयक को अनमुित 

दनेे से रोकता ह।ै अनमुित दनेे इ(कार करता ह ैया अनमुित दनेे म8 िवलZब करता ह ै। वीटो के कई �कार हr - 
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  1-आ2यंितक वीटो या पणू� वीटो -यह वह वीटो ह ैिजसम8 राmnपित ससद >रा पा?रत िकसी िवधेयक को अनमुित 
दनेे से इ(कार कर दतेा ह ै । पणू� वीटो का �याेग धन िवधेयक के संबंध म8 नह_ िकया जा सकता Wय&िक धन 
िवधेयक राmnपित क� अनमुित से ही लोकसभा म8 �
तुत िकया जाता ह ै।      
2-िनलZबनकारी वीटो – 
िजस वीटो को सामा(य बहAमत से समाO िकया जा सकता ह ैउसे िनलZबनकारी वीटो कहा जाता ह ै। इस �कार के 
वीटो का �योग हमारे राmnपित उस समय करते हr जब अनhुछेद 111 के अनसुार वे िकसी िवधेयक को पनुिव�चार 
के िलए वापस करते हr । 
 3-पाकेट वीटो या जेबी वीटो -संसद >ारा पा?रत िकसी िवधेयक को राmnपित न तो अनमुित दतेा ह ैऔर न ही 
पनुिव�चार के िलए वापस करता ह,ै तब वह जेबी वीटो का �योग करता ह ै। हमारे संिवधान म8 यह 
पY उपब(ध 
नह_ ह ैिक राmnपित िकतन ेसमय के भीतर िवधेयक को अपनी अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मेज 
पर अिनिlत काल तक रख सकता ह ै। जेबी वीटो का �योग 1986 म8 संसद >ारा पा?रत भारतीय डाक अिधिनयम 
के संदभ� म8 राmnपित uानीजैल िसंह ने िकया था ।  
 5.4.3  राजनियक शिaयाँ  - 
 यहाँ हम 
पY करना चाहते हr िक इWक�सव_ शदी म8 भमूंडलीकरण क� �िCया चल रही ह ै। इस �िCया ने एक 
राmn के िहत को िवp के अ(य राmn& के साथ जोड़ िदया ह ै। राmn& के म5य आपसी संबंध& का संचालन राजनय के 
>ारा होता ह ै। हमारे दशे म8 राmnपित काय�पािलका का �धान ह ै। इस िलए अ(य राmn& के साथ संबंध& के संचालन 
क� शिa भी राmnपित को �दान क� गयी ह ै। इस िलए अ(य राmn& के साथ संबंध& का संचालन राmnपित के नाम स े
िकया जाता ह ै। अ(तरा�mnीय मामले म8 व ेराmn का �ितिनिध2व करते हr । भारत क� ओर से भेज ेजान ेवाले राजदतू 
क� िनयिुa भी राmnपित ही करते हr । दसूरे दशे& से भारत म8 िनयaु होन ेवाले राजदतू और उhचायaु अपना 
प?रचयपV राmnपित के सम] �
तुत करते हr । पर(तु इन सभी िवषय& म8 राmnपित मंिVप?रषद क� सलाह के अनसुार 
काय� करता ह ै। 
 5.4.4  सैिनक शिaयाँ - 
 जैसा िक हम इस इकाई म8 पहले 
पY कर चकेु हr िक संघ क� सम
त काय�पािलका शिaयाँ राmnपित म8 िनिहत ह ै। 
इसी कारण से वह तीन& सेनाओ ंका �धान सेनापित ह ै । िक(तु हमारे राmnपित क� सै(य शिaया अमे?रका के 
राmnपित के समान नह_ ह ैWय& िक ये अपनी शिaय& के �योग संसद >ारा िनिम�त काननू& के अनसुार करते हr. जब 
िक अमे?रका के राmnपित पर इस �कार के कोई �ितबंध नह_ ह ै।  
 5.4.5  (याियक शिaयाँ- 
हमारे संिवधन के >ारा राmnपित को Rयापक tप से (याियक शिaयाँ �ाO हr जो िनZनिलिखत हr - 
 1- (यायाधीश& क� िनयिुa--अनhुछेद 217 के के अनसुार राmnपित उhच (यायालय और 124 के तहत उhचतम 
(यायालय के (यायाधीश& क� िनयिुa करते हr । उhचतम (यायालय के मgुय (यायाधीश क� िनयिुa करते समय 
वह उhचतम (यायालय और उhच (यायालय के िकसी भी (यायाधीश से परामश� कर सकते हr । अ(य (यायाधीश& 
क� िनयिुa म8 मgुय (यायाधीश से परामश� करते हr ।   
2- ]मादान क� शिa—राmnपित को काय�पािलका और िवधायी ि�aय& के साथ-साथ (याियक शिaयाँ- भी �ाO 
हr , िजनम8 ]मादान क� शिa अ2य(त मह2वपणू� ह ैजो अनhुछेद 72 के अनसुार �ाO ह ै। व ेइस ]मादान क� शिa 
के तहत िकसी दोषी ठहराय ेगय ेRयिa के दKड को ]मा तथा िस` दोष के िनलंबन. प?रहार या लघकुरण क� 
शिa �ाO ह ै। राmnपित इन शिaय& का �योग िनZनिलिgत प?रि
थितय& म8 करते हr -सेना >ारा िदय ेगये दKड के 
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मामले म8।..जब दKड ऐसे िवषय& के मामले म8 िदया गया हो जो संघ के काय�पािलका ]ेV म8 आते ह& । ऐसी 
प?रि
थित म8 जब िकसी Rयिa को म2ृय ुदKड िदया गया हो । ]मादान क� शिa का �योग भी वह मंिVप?रषद क� 
सलाह के अनसुार करता ह ै। 
 ]मादान क� इस शिa को दने ेके पीछे सोच यह ह ैिक (यायाधीश भी मनmुय होते हr । इस िलए उनके >ारा क� 
गयी िकसी भलू को सधुारन ेक� गुजंाइस बनी रह े। 
  3--उhचतम (यायालय से परामश� लेन े का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनhुछेद 143 के अनसुार .यिद 
राmnपित को ऐसा कभी �तीत होता ह ैिक िविध या त�य का कोई सारवान �% उ2प(न हAआ ह ैया उ2प(न होने क� 
संभावना ह ै जो ऐसी �कृित और Rयापक मह2व का ह ैतो उस पर उhचतम (यायालय से राय मांग सकता ह ै। इस 
�कार क� राय राmnपित पर बा5यकारी नह_ होती ह ै। इसके साथ-साथ उhचतम (यायालय को. यिद वह आव�यक 
समझे तो .अपनी राय दनेे से इ(कार कर सकता ह।ै 
 इसके अित?रa राmnपित को अ(य अिधकार �ाO ह ै-जैसे- संिवधान के अनhुछेद 130 के अनसुार ,यिद सवehच 
(यायालय अपना 
थान िद=ली के बजाय िकसी अ(य 
थान पर 
थाना(त?रत करना चाह ेतो इसके िलए राmnपित 
से अनमुित लेना आव�यक ह ै। 
अ$यास �% -  

   4- उhचतम (यायालय के (यायाधीश& क� िनयिुa िकस अनhुछेद के तहत क� जाती ह?ै  
    5- उhच (यायालय के (यायाधीश& क� िनयिुa िकस अनhुछेद के तहत क� जाती ह?ै  

5.5.6  आपात कालीन शिaयाँ- 
 हमारे संिवधान िनमा�ता गलुामी क� दखुद दा
तान और आजादी क� लZबी लड़ाई के पlात आजाद हो रह ेदशे के  
दःुखद िवभाजन स ेप?रिचत थे । इसिलए दशे म8 भिवmय म8 उ2प(न हाेने वाली संकटकालीन ि
थितय& स ेिनपटन ेके 
िलए . संिवधान के >ारा राmnपित को िव
ततृ tप आपातकालीन शिaयाँ �दान क� गयी हr । हमारे संिवधान के 
भाग 18 के अनhुछेद 352 से अनhुछेद 360 तक राmnपित क� आपातकालीन शिaय& का उपब(ध िकया गया ह ै। 
ये शिaयाँ िनZनिलिखत तीन �कार क� हr -- 
 1-रा<=ीय आपात - संिवधान के अनhुछेद 352 म8 यह उपब(ध िकया गया ह ैिक.यिद राmnपित को यह समाधान 
हो जाय िक .यु̀ . वा{ आCमण या सशT िवUोह के कारण भारत या उसके िकसी भाग क� सरु]ा संकट म8 ह ैया 
संकट म8 होने क� आशंका ह ै .तो उनके >ारा आपात क� उ�ेाषणा क� जा सकती ह ै । यहा यह 
पY करना 
आव�यक ह ै िक मलू संिवधान म8 सशT िवUोह क� जगह आ(त?रक अशाि(त श!द था । 1975 म8 त2कालीन 
�धानमVंी इि(दरा गांधी के लोकसभा चनुाव को इलाहाबाद उhच (यायालय >ारा र� िकय े जान े के पlात 
आ(त?रक अशाि(त के नाम पर �धानमVंी क� िसफा?रश पर राmnपित ने राmnीय आपात क� घोषणा क� ।  
1977 के लोकसभा के चनुाव म8 कां)ेस को पराQय का मुंह दखेना पड़ा । जनता पाटM क� सरकार बनी । इस 
सरकार न8 1979 के 44व8 संिवधािनक सशोधन के >ारा आ(त?रक अशाि(त के 
थान पर सशT िवUोह श!द रखा 
गया । साथ ही यह भी उपब(ध िकया गया िक आपात काल क� घोषणा अब संघ के मंिVमंडल (�धानमंVी और 
मंिVमंडल 
तर के अ(य मंVी) क� िसफा?रश से राmnपित >ारा ही क� जाएगी ।  
राmnपित >ारा आपात क� घोषणा के एक माह के अ(दर संसद के >ारा िवशेष बहAमत से 
वीकृित आव�यक ह।ै 
दसूरे श!द& म8 इस घोषणा को लोकसभा और राQयसभा >ारा पथृक-पथृक कुल सद
य संgया के बहAमत और 
उपि
थत एव ंमतदान करन ेवाले सद
य& के दो ितहाई बहAमत से 
वीकृित आव�यक ह ै। आपात क� घोषणा के 
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समय यिद लोकसभा का का िवघटन हAआ ह ैतो एक माह के अ(दर राQयसभा क� िवशेष 
वीकृित आव�यक ह ै। 
नवगिठत लेाकसभा के >ारा उसक� �थम बैठक के तीस िदन के अ(दर िवशेष बहAमत से 
वीकृित आव�यक ह ै। 
आपातकाल को यिद आगे भी लाग ूरखना ह ैतो उसे �2येक छः माह पlात संसद क� 
वीकृित आव�यक ह ै। यिद 
आपात काल क� घोषणा एक सदन >ारा क� जाय और दसूरा सदन अ
वीकार कर द ेतो यह घोषणा एक माह के 
पlात समाO हो जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बहAमत से समाO कर सकती ह ै।  
संिवधान के 38व8 संवैधािनक संशोधन के >ारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल क� उ�ोषणा को 
(यायालय म8 चनुौती नही दी जा सकती । 44व8 संवैधािनक संशोधन के >ारा इस �ावधान को समाO कर िदया गया 
। संिवधान के �ारZभ म8 यह उपब(ध था िक अनhुछेद 352 के अनसुार आपात काल को परेू दशे म8 ही लाग ूिकया 
जा सकता ह ै िकसी एक भाग म8 नह_ । पर(तु 42व8 संवैधािनक संशोधन >ारा यह Rयव
था क� गयी िक आपात 
काल क� उ�ोषणा दशे के िकसी एक भाग या कई भाग& म8 क� जा सकती ह ै।  
अभी तक कुल तीन बार राmnीय आपात क� घोषणा क� गयी ह ै- 
26 अWटूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आCमण के कारण । दसूरी बार -पािक
तान के >ारा आCमण 
के कारण 3 िदसंबर 1971 को घोषणा क� गयी तथा 25 जनू 1975 को आ(त?रक अशाि(त के आधार पर आपात 
क� घोषणा क� गयी , इनक� समािO 21 माच� 1977 को क� गयी । 
 राmnीय आपात काल को लाग ूकरने का �भाव - 
1-अनhुछेद 83(2) के अनसुार जब आपात क� उ�ोषणा क� गयी हो तब लोकसभा अपन ेकाय�काल को एक 
साल के िलए बढा सकती ह.ै िक(तु आपात क� उ�ोषणा के समाO होने पर .यह काय�काल विृ` अिधकतम छः 
मास तक ही चल सकती ह ै। 
2-अनhुछेद 250 के अनसुार आपातकाल क� उ�ोषणा के दौरान संबंिधत राQय म8  संसद को राQय सचूी के िकसी 
भी िवषय पर काननू बनाने क� शिa �ाO हो जाती ह ै। य3िप राQय क� िवधायी शिaयाँ राQय के पास बनी रहती 
ह ैिक(तु उन पर िनणा�यक शिa संसद के पास रहती ह ै।  
3-हम ऊपर इस बात का उ=लेख कर चकेु हr िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ क� काय�पािलका शिa उन िवषय& 
तक सीिमत ह,ै िजन पर संसद को काननू बनाने का अिधकार �ाO ह ैिक(तु आपातकाल क� उ�ोषणा के दौरान 
के(U सरकार जह ँआपातकाल लाग ूह ैउस राQय के साथ ही साथ दशे के िकसी भी राQय को यह िनदशे द ेसकता 
ह ैिक वह अपनी काय�पािलका शिa का �योग िकस �कार करे । 
4-संिवधान के अनhुछेद 354 म8 यह 
पY उ=लेख ह ैिक राmnपित के आदशे स ेके(U और राQय& के बीच िव'ीय 
संब(ध को उस सीमा तक प?रवित�त िकया जा सकता ह ै िजस सीमा तक क� ि
थित का सामना करने के िलए 
आव�यक हो । राmnपित के इस �कार के आदशे को यथाशीx संसद के सम] रखना आव�यक होता ह ै। 
5-मौिलक अिधकार& पर �भाव-वा{ आCमण के कारण यिद राmnीय आपात क� घोषण क� गयी ह ैतो अनhुछेद 
358 के अनसुार, अनhुछेद 19 >ारा �द' 
वत(Vता का अिधकार  िनलंिबत हो जाता ह ै। जबिक अनhुछेद 359 
के तहत उ(ह_ अिधकार& का िनलंबन होता ह ै,जो राmnपित के आदशे म8 
पY िकया गया हो । इसके बावजदू भी 
अनhुछेद 20 और 21 के तहत �द' मलू अिधकार& का िनलंबन िकसी भी ि
थित म8 नह_ हो सकता ह ै। 

अ$यास �% - 
       6- राmnपित राmnीय आपात क� घोषणा िकस अनhुछेद के अनसुार करता  ह?ै 
        7- 1975 म8 राmnीय आपात क� घोषणा िकस आधार पर क� गयी थी ? 
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2- राQय& म8 सांिवधािनक त(V क� िवफलता-अनhुछेद 355 म8 यह उपब(ध ह ैिक संघ सरकार का यह दािय2व ह ै 
िक वह  राQय& क� वा{ आCमण और आ(त?रक अशाि(त से र]ा करे । साथ ही यह भी दखेे िक �2येक राQय का 
शासन संिवधान के उपब(ध& के अनसुार चल रहा हो ।अनhुछेद 356(1) के अनसुार .यिद राmnपित को यह 
समाधान हो जाए िक राQय का शासन संिवधान के उपब(ध& के अनसुार न चलने के कारण संवैधािनक त(V िवफल 
हो गया ह ैतो वह राQय म8 राmnपित शासन लाग ूकर सकता ह ै। राmnपित का यह समाधान राQयपाल के �ितवेदन 
पर भी आध?रत हो सकता ह ै। अनhुछेद 365 के अनसुार राmnपित िकसी राQय क� सरकार के िवt` अनhुछेद 
356 का �योग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंिधत राQय क� सरकार  संघ सरकार के िनदzश& का पालन करन े
म8 असफल हो जाती ह ै। 
राQय& म8 राmnपित शासन क� घोषणा दो माह के िलए होता ह ैिक(तु यिद घोषणा के पlात लोकसभा का िवघटन 
हो जाता ह ैतो नवीन लोकसभा के गठन के बाद �थम बैठक के तीस िदन के बाद .घोषणा तभी लाग ूरह  सकती ह ै
जब िक नवीन लोकसभा उसका अनमुोदन कर द े । इस �कार क� घोषणा एक बार म8 छः माह के िलए और 
अिधकतम तीन वष�(पंजाब म8 पांच वष तक लाग ूथी) के िलए लाग ूक� जा सकती ह ै। 44व8 संवैधािनक संशोधन 
>ारा यह उपबंध िकया गया िक एक वष� से अिधक समय तक राmnपित शासन लाग ूकरन ेके िलए दो आव�यक 
शत� हr -- 
   1-जब  संपणू� दशे म8 या उसके िकसी एक भाग म8 अनhुछेद 352 के तहत राmnीय आपात काल क� घोषणा लाग ू
हो । 
   2-िनवा�चन आयोग इस बात को �मािणत करे िक संबंिधत राQय म8 वत�मान प?रि
थितय& म8 चनुाव कराना संभव 
नह_ ह ै।  
 राQय& म8 राmnपित शासन लाग ूकरने का �भाव-- 
  1- राmnपित इस बात क� घोषणा कर सकता ह ैिक राQय के काननू िनमा�ण क� शिa का �योग संसद करेगी । 
यहाँ यह 
पY करना आव�यक ह ैिक अनhुछेद 356 क� घोषणा के पlात यह आव�यक दही िक िवधानसभा का 
िवघटन कर िदया जाय । िवधानसभा को केवल िनलंिवत भी िकया जा सकता ह ै।  
  2-यिद संसद का सV न चल रहा हो तो राmnपित राQय क� संिचत िनिध म8 से आव�यक खच� क� अनमुित द े
सकता ह ै। 
  3- राmnपित काय�पािलका संबंधी सभी या आंिशक कृ2य& को अपने हथं म8 ले सकता ह ै । उhच (यायालय के 
कायs को छोड़कर । 
अनhुछेद 352 और अनhुछेद 356 क� तुलना – 
जैसा िक ऊपर आप दखे चकेु हr अनhुछेद 352 और 356 का �योग राmnपित करते हr  िक(तु दोन& के �भाव& म8 
अ(तर हr । जब िकसी राQय म8 राmnीय आपातकाल क� घोषणा क� जाती ह ैतो संसद को समवतM सचूी के साथ 
साथ राQय सचूी के िवषय& पर काननू बनान े का अिधकार �ाO हो जाता ह ै िक(तु राQय िवधान सभा और 
काय�पािलका का अि
त2व बना रहता ह ै और व ेअपना काय� भी करती रहती हr. पर(त ुअनhुछेद 356 के तहत 
जब राmnपित िकसी राQय म8 संवैधािनक त(V के िवफलता क� घोषणा करते हr तो संबंिधत राQय क� िवधान सभा 
िनलंिवत कर दी जाती ह ैऔर काय�पािलका संबंधी शिaया पणू�तः या आंिशक tप से राmnपित >ारा )हण कर ली 
जाती हr ।  
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  अनhुछेद 356 के तहत संवैधािनक त(V के िवफलता क� घोषणा क� अिधकतम अविध तीन वष� हो सकती ह ै
जब िक अनhुछेद 352 के तहत लाग ूिकया जाने वाला राmnीय आपात काल को �2येक छः माह के पlात संसद 
क� 
वीकृित आव�यक ह ै। यह �िCया तब तक चल सकती ह ैजब तक िक संसद 
वयं के संक=प से समाO न 
कर द े। 
3-- िव'ीय आपात काल -- 
 अनhुछेद 360 म8 यह उपबंध िकया गया ह ै िक .यिद राmnपित को यह िवpास हो जाए िक भारत म8 या उसके 
िकसी राQय ]ेV म8 िव'ीय साख को खतरा उ2प(न हो गया ह ैतो  वह िव'ीय संकट क� घोषणा कर सकते हr ।  
िव'ीय आपात क� उ�ोषणा को भी राmnीय आपात के समान ही दो माह के अ(दर संसद क� 
वीकृित आव�यक 
ह ै। यिद दो माह के पवू� संसद के दोन& सदन अपनी 
वीकृित �दान कर द ेतो .इस ेअिनिlत काल तक लाग ूिकया 
जा सकता ह ै । अ(यथा यह उ�ोषणा दो माह क� समािO पर 
वतः ही समाO हो जाएगी । यिद इसी दौरान 
लोकसभा का िवघटन हAआ ह ैतो राQयसभा क� 
वीकृित आव�यक ह ै। पर(त ुनवीन लोक सभा के �थम वैठक के 
तीस िदन के अ(दर लोक सभा क� 
वीकृित आव�यक ह ै अ(यथा घोषणा 
वतः ही िनर
त हो जाएगी ।  
 िव'ीय आपात क� घोषणा का �भाव -- 
संघ और राQय& के िकसी भी वग� के अिधका?रय& के वेतन म8 कमी क� जा सकती ह ै।  
इस समय राmnपित (यायाधीश& के वेतन म8 भी कटौती के आदशे द ेसकता ह ै। 
राQय के सम
त िवत िवधेयक राmnपित क� 
वीकृित के िलए पशे िकय ेजान ेके िनदzश िदये जा सकते हr । 
संघीय सरकार ,राQय क� सरकार को शासन संब(धी आव�यक िनदzश द ेसकती ह ै। 
 राmnपित >ारा संघ और राQय& के म5य िव'ीय िवतरण के संबंध म8 आव�यक िनदzश द ेसकता ह ै।  
5.6   रा<=पित क� सवैंधािनक ि�थित - 

  भारतीय संिवधान म8 राmnपित को �दान क� गयी Rयापक शिaय& के आधार पर यह धारणा बनी िक  राmnपित 
कुछ शिaय& का �योग मि(Vप?रषद के परामश� के िवना भी कर सकते हr । जो संसदा2मक Rयव
था के परZपराओ ं
के िवपरीत ह ै। इस िलए इसके िनवारण के िलए 42व8 संवैधािनक संशोधन के >ारा अनhुछेद 74 के 
थान पर इस 
�कार के उपब(ध िकया गया                 
 राmnपित को सहायता और परामश� दनेे के िलए �धानम(Vी क� अ5य]ता म8 एक मि(Vप?रषद होगी और राmnपित 
अपने कायs के संपादन म8 मि(Vप?रषद के परामश� के आधार पर काय� करेगा ।इस उपब(ध से राmnपित के पद क� 
ग?रमा को आघात पहAचँा । इस िलए 44व8 संवैधािनक संशोधन के >ारा िनZन उपब(ध िकये गये -                       
 राmnपित को मि(Vप?रषद से जो परामश� �ाOहोगा उसके संब(ध म8 राmnपित को यह अिधकार होगा िक वह 
मि(Vप?रषद को इस परामश� पर पनुिव�चार करने के िलए कह े,लेिकन पनुिव�चार के बाद मि(Vप?रषद जो परामश� 
दगेी, राmnपित उसी परामश� के अनसुार काय� करेगा । 
इस �कार राmnपित के संब(ध म8 संवैधािनक ि
थित यह िनयत करती ह ैिक संसदीय शासन क� भावना के अनtुप 
राmnपित , राmn का संवैधािनक �धान ह ै। भारतीय राजनीित म8 जब भी अिनिlतता  क� ि
थित रहगेी तब राmnपित 
क� भिूमका सिCय और अितमह2वपणू� होगी  ।  
 अ!यास �"   --- 

 8.राmnपित का  िनवा�चन  �2य]  चनुाव के  >ारा होता ह ै- स2य/अस2य 
9.राmnपित  के िनवा�चन म8 केवल लोक सभा और राQय  सभा के सद
य भाग लेते हr - स2य/अस2य 
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10.राmnपित पर महािभयोग अनhुछेद 63 के तहत लगाया जाता ह ै- स2य/अस2य 
11.राmnपित को शपथ राQयपाल िदलाते हr - स2य/अस2य 
12.राmnपित राQयपाल क� िसफा?रश से अनhुछेद 356 के तहत राmnीय आपात क� घोयाणा करते हr - 
स2य/अस2य 

 
5.7 सारांश - 

इस इकाई के अ5ययन स े यह 
पY हो गया ह ै िक  राmnपित काय�पािलका का �धान होन े के साथ ही साथ 
Rयव
थािपका का अगं भी ह ै, Wय&िक संसद के >ारा पा?रत कोई भी िवधेयक तभी काननू बनता ह ैजब राmnपित  
उसे अपनी  
वीकृित दतेे हr । इस �कार संसदीय शासन क� जो �मखु िवशेषता ह ै -Rयव
थािपका और 
काय�पािलका का िमिbत 
वtप, वह  राmnपित के पद म8 
पY tप से िदखाई दतेी ह ै।भारत म8 संसदीय �णाली म8 
राmnपित काय�पािलका का औपचा?रक �धान ह ैिक(तु ि�टेन के सPाट के समान वह रबर महुर नह_ ह।ै राmnपित 
को कुछ िववेक� शिaयां �ाO ह ैऔर कुछ ि
थितय& म8 भारत के राmnपित ने बड़ी ही समझदारी से काय� िकया ह।ै 
जब िकसी दल को लोकसभा म8 बहAमत नह_ िमलता ह ै तो राmnपित 
विववेक से उसे सरकार बनान े के िलए 
आमि(Vत करता ह,ै िजसे वह समझे िक वह सदन म8 अपना बहAमत िस` कर सकता ह।ै इसके साथ यह 
पY करना 
आव�यक ह ैिक 1984 म8 इि(दरागांधी क� ह2या के उपरा(त �धानमंVी का पद ?रa न हो, राmnपित uानी जैल िसंह 
ने राजीवगांधी को �धानमVंी पद पर िनयaु िकया ह।ै िकसी िवधेयक को पनुिव�चार के िलए राmnपित के >ारा 
लौटाया जाना भी अपन ेआप म8 गZभीर िवषय माना जाता ह।ैइस �कार जैसा  उपर उ=लेख िकया गया ह ैराmnपित 
काय�पािलका का �धान होन ेके नाते Rयापक tप स ेिनयिुaयाँ करने और पदhयतु करन ेका भी अिधकार ह ै। साथ 
ही ]मादान क� मह2वपणू� शिa भी �ाO ह ै।िवधायन के ]ेV म8 जब संसद का सV न चल रहा हो तो राmnपित क� 
अ5यादशे िनकालन ेक� शिa भी मह2वपणू� ह ै। इस �कार से यह पद भारतीय राजनीितक Rयव
था म8 मह2वपणू� 

थान रखते हr |  
5.7 श�दावली - 

संसद = राmnपित + राQय सभा + लोकसभा 
औपचा?रक �धान:- िजसके नाम से सम
त काय� िकय ेजाते ह ैपर(तु वह 
वयं उन शिaय& का �योग न करता हो। 
 गणत(V:- राQय का �धान िनवा�िचत ह&, वंशानगुत राजा नह_ 
 कोटा:-जीत के िलए आव�यक (यनूतम मत (सम
त का 51 �ितशत ) 
5.8 अ!यास �"# के उ&र - 

1- लोकसभा, राQयसभा और सभी राQय& क� िवधान सभाओ ंके िनवा�िचत सद
य  
2- 5 वष� ,    3-अनhुछेद 61,   4-अनhुछेद 124,    5-अनhुछेद 217,   6-अनhुछेद 352, 
7-आ(त?रक अशाि(त ,     8-    अस2य,     9-    अस2य,     10-   अस2य,   11-   अस2य, 
12-   अस2य 
5.9 सदंभ( )ंथ सचूी - 

डॉ  7पा  मंगलानी -  भारतीय  शासन  एवं  राजनीित  ( 2009), राज
थान  िह(दी  )(थ  अकादमी, जयपरु 
   
 िVवेदी एवं राय - भारतीय  सरकार  एवं  राजनीित     
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मह(ेU �ताप िसंह -   भारतीय  शासन  एवं  राजनीित  ( 2011),  ओ?रय(टल  !लैक  
वान     नई िद=ली  
    
भारतीय   �शासन -   अव
थी  एवं  अव
थी ( 2011),   लNमी  नारायण  अ)वाल , आगरा        
5.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी - 

 भारत  का  संिवधान -  �ज  िकशोर  शमा� ( 2008),  �ेि(टस  हाल  ऑफ  इिंडया  नई  िद=ली 
भारत  म8  लोक  �शासन  -   बी.एल. फिड़या  ( 2010)  सािह2य  भवन  पि!लकेश(स, आगरा               
The Constitution of India –    J.C. Johari, 2004, Sterling Publishers Private   Limited New 
Delhi    
5.11 िनबंधा1मक �"-  

1-. राmnपित काय�पािलका के औपचा?रक �धान से अिधक ह।ै 
पY क�िजए । 
 2-. राmnपित के चनुाव �िCया क� िववेचना क�िजए ? 
  3-. राmnपित के आपातकालीन शिaय& क� समी]ा क�िजए  
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��( 
इकाई क� संरचना  
6.1 �
तावना 
6.2 उ��ेय 
6.3 �धानम(Vी एक प?रचय 

6.3.1 �धानम(Vी क� िनयिुa 
6.3.2 �धानम(Vी और मि(VमKडल के बीच सZब(ध 
6.3.3 �धानम(Vी और राmnपित के बीच सZब(ध 
6.3.4 �धानम(Vी और संसद के बीच सZब(ध 

6.4  सारांश 
6.5  श!दावली 
6.6  अ$यास �%& के उ'र 
6.7  संदभ� )(थ सचूी 
6.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
6.9  िनबंधा2मक �%   
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6.1 ��तावना:- 
िपछली इकाई म8 भारतीय �शासन म8 राmnपित क� ि
थित के बारे म8 अ5ययन िकया ह ैऔर पाया िक भारत का 
राmnपित ि�टेन के सPाट से अिधक शिaशाली और मह2वपणू� ि
थित म8 ह ैWय& िक एक तरफ वह पर राmn क� 
एकता और ग?रमा का �तीक ह ैतो दसूरी तरफ उ(ह8 उसे कुछ 
विववेिक शािaयाँ �दान कर राजRयव
था म8 
मह2वपणू� ि
थित �दान क� गई ह।ै 

इस इकाई म8 हम दखेेग े िक राmnपित के नाम से िजन शिaय& का �योग मि(Vप?रषद करती ह।ै उसका �धान 
�धानमVंी होता ह ै। �धानम(Vी का पद हमारे दशे म8 संसदीय शासन �णाली होने के नाते बहAत मह2वपणू� हो जाता 
ह ैWय& िक लोकसभा म8 बहAमत �ाO दल का नेता होने के नाते इस कारण स ेसदन का नतेा होन ेके कारण और 
अ(ततः दलीय अनशुासन के कारण स े शासन Rयव
था को नते2ृव �दान करता ह।ै िक(तु यही शिaशाली 
�धानम(ंVी क� ि
थित, गठबंधन सरकार होने पर अ2य(त कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह के(Uीय स'ा क� धरुी 
होता ह।ै  

6.2 उ�े
य:- 
1.इस इकाई के अ5ययन से हम जान सकेग8 िक संसदीय शासन म8 �धानमंVी िकतना मह2वपणू� ह ै। 

2.सरकार के गठन म8 िकतनी मह2वपणू� भिूमका होती ह ै। 

3.वह िनZन सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह ै। 

4. वह अपने दल का अ2यिधक �भावशाली होता ह ै। 

5. मिंVप?रषद के िवघटन क� भी मह2व पणू� शिa होती ह ै 
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6.3 �धानम'Fी एक पGरचय 

  भारत म8 संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। इस शासन म8 �धानम(Vी का पद ,शासन Rयव
था का के(U 
िव(द ुहोता ह ै।  इसम8 नाममाV क� काय�पािलका और वा
तिवक काय�पािलका म8 भेद पाया जाता ह ै। नाममाV क� 
काय�पािलका राmnपित होता ह ै। वा
तिवक काय�पािलका मि(Vप?रषद होती ह,ैिजसका नते2ृव �धानम(Vी करता ह ै
। राmnपित के नाम से सम
त काय�पािलका शिaय& �योग ,�धानम(Vी के नेत2ृव म8 मि(Vप?रषद करती ह ै।  

भारतीय संिवधान के अनhुछेद 74(1) के अनसुार राmnपित को अपन ेकायs म8 सहायता तथा म(Vणा के िलए एक 
मि(VमKडल होगा ,िजसका �धान �धानमंVी होगा । इसके आग ेअनhुछेद 75(1) म8 कहा गया ह ैिक, �धानम(Vी 
क� िनयिुa राmnपित करेगा तथा अ(य मि(Vय& क� िनयिुa राmnपित �धानम(Vी के परामश� पर करेगा । संसदीय 
लेाकत(V क� परZपरा के अनसुार राmnपित लोकसभा म8 बहAमत �ाO दल के नेता को �धानम(Vी पद पर िनयaु 
करते हr । यहॉ ंयह 
पY कर दनेा आव�यक ह ैिक हमारे संिवधान म8 ऐसा कोई उपब(ध नही ह ैिक  राmnपित बहAमत 
दल के नतेा को �धानम(Vी पद पर िनयaु करने को बा5य हो । 

 अनhुछेद 75(5) के अनसुार के कोई भी Rयिa संसद  का सद
य हAए िवना छः माह तक म(Vी पद पर रह सकता 
ह ै। साथ ही यह भी आव�यक नह_ ह ैिक �धानम(Vी का िनयिुa िनZन सदन  (लोक सभा) से ही हो । उदाहरण 

वtप-इि(दरागा(धी को जब पहली बार 1966 �धानम(Vी पद पर िनयaु िकया गया तो उस समय व ेउhच सदन 
(राQय सभा)  क� सद
य थी । ि�टेन क�  संसदीय परZपराओ ंके अनसुार �धानम(Vी क� िनयिुa म8 राmnपित न े
कभी अपन े िववेक का �योग नह_ िकया बि=क बहAमत �ाO दल  के नतेा,िकसी दल को बहAमत न िमलने क� 
ि
थित म8 सबसे बडे़ दल के नेता को �धानम(Vी पद पर िनयaु िकया । 

 संिवधान के उपब(ध& और गत 64 वष� के Rयावहा?रक अनभुव& से �धानम(Vी के पद और ि
थित क� जानकारी 
के िलए िनZनिलिखत िब(दओु ंपर िव
ततृ िवचार करना आव�यक ह ै- 

 1-�धानम(Vी क� िनयिुa 

 2-�धानम(Vी और मि(VमKडल के बीच सZब(ध 

 3- �धानम(Vी और राmnपित के बीच सZब(ध 

 4- �धानम(Vी और संसद के बीच सZब(ध 

 6.3.1 �धानम'Fी क� िनयिु? 

इस बात का उ=लेख ऊपर कर चकेु हr िक संसदीय परZपरा के अनtुप राmnपित  लोकसभा म8 बहAमत �ाO दल के 
नेता को ,�धानम(Vी िनयaु करता ह ै । 1946 क� अ(त?रम सरकार म8 जवाहरला नेहt को �धानम(Vी पद पर 
िनयaु िकया गया । 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव म8 का)8स को सफलता िमली और 
नेहt जी को �धानम(Vी पद पर िनयaु िकया जाता रहा । 1964 म8 इनक� म2ृय ुके उपरा(त का)ेस के व?रqतम 
सद
य गलुजारीलाल न(दा को ,अ
थायी tप से �धानम(Vी पद पर िनयaु िकया गया । इसके पlात का)ेस 
अ5य] कामराज क� कुशलता स,े लालबहादरु शाTी को 
थायी �धानम(Vी पद पर िनयaु िकया गया ।  
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1966 म8 शाTीजी क� आकि
मक म2ृय ुके उपरा(त एक बार पनुः नतेा के चनुाव के �% पर मतभेद उभरा , Wय&िक  
का)ेस अ5य] कामराज इि(दरा गाँधी को चाहते थे जबिक कां)ेस के व?रqतम सद
य मोरारजी दसेाई भी दावेदारी 
कर रह ेथे । फल
वtप दल के चनुाव म8 bीमती गाँधी 169 के मकुाबले 355 मत& से िवजयी रह_ । दल म8 इस 
िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव म8 कुछ राQय& म8 भारी पराQय का सामना करना पड़ा । का)ेस ,लोकसभा के 
1962 के चनुाव म8 361 
थान& पर िवजयी हAई� थी जबिक 1967 म8 यह संgया घटकर 283 हो गई । 1967 के 
चनुाव के उपरा(त इि(दरा गाँधी सव�सZमित से �धानम(Vी पद पर िनयaु क� गयी । दसूरे गटु के सद
य मोरारजी 
दसेाई को उप�धानम(Vी और गहृम(Vी के पद पर िनयaु िकया गया । िफर भी मोरारजी दसेाई को अस(तोष था 
और उ(ह&न8 इि(दरा गाँधी के �गितशील आिथ�क नीितय& का .जैसे बrक& के राmnीयकरण का िवरोध िकया । 1969 
के राmnपित के चनुाव म8 तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामन ेआ गया । का)ेस के अिधकृत उZमीदवार 
नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .bीमती  इि(दरा गाँधी ने िनद�ल �2याशी वी0वी0 िगरी को राmnपित पद पर 
िनवा�िचत करवाया । फल
वtप कां)ेस का िवभाजन हो गया । इि(दरा गटु अ=पमत म8 आ गयी । �धानम(Vी 
bीमती इि(दरा गाँधी क� िसफा?रश पर राmnपित ने लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पवूा�`� म8 लोकसभा 
का  �थम म5याविध चनुाव हAए । इि(दरा गटु को भारी सफलता �ाO हAई और राmnपित ने इि(दरा गाँधी को 
�धानमVंीपद पर िनयaु िकया । इस सफलता न ेbीमती गाधी को एक शिaशाली नेता के tप म8. राजनीितक मंच 
पर 
थािपत कर िदया ।  

इि(दरा गाँधी क� चनुावी सफलता और समाजबाद के चम2का?रक नारे ने उनके �भाव म8 ऐसी विृ`  क� िक का)ेस 
के सव�मा(य नेता के tप म8 
थािपत हAई । 1977 के लोक सभा चनुाव म8 का)ेस क� पराQय हAई और जनता पाटM को 
सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, राmnपित न,े �धानम(Vी पद पर िनयaु िकया । 

जनता पाटM के सरकार बनान ेके समय से ही उसके िविभ(न घटक दल& म8 मतभेद थ,े जो 1977 तक बहAत बढ गया 
। इस ि
थित को दखेते हAए जलुाई 1977 म8 िवप] अिवpास �
ताव ले आया और मोरारजी दसेाई न ेिवना सामना 
िकये ही �धानम(Vी पद से 2यागपV द ेिदया । इसके पlात सरकार बनाने क� िविभ(न संभावनाओ ंपर िवचार करते 
हAए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने म8 बहAमत िस` करने क� शत� के साथ. सरकार बनाने के िलए आमि(Vत 
िकया । पर(तु का)ेस पाटM ने चरण िसंह से अपना समथ�न वापस ले िलया । यह समथ�न चरण िसं� लोकसभा म8 
बहAमत िस` करने क� ितिथ के पहले ही ले िलया । प?रणाम
वtप चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकय े
िवना ही 2यागपV दतेे हAए राmnपित से लोकसभा िवघिटत करन े क� िसफा?रश क� । त2कालीन राmnपित ने 
लोकसभा का िवघटन करते हAए. चौधरी चरण िसंह को काय�वाहक �धानम(Vी के tप म8 रहन ेिदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव म8 का)से पाटM को एक बार पनुः आlय�जनक सफलता िमिल और bीमती गॉधंी एक 
बार पनुः �भावशाली �धानम(Vी के tप  म8 
थािपत हAइ�� । िक(तु bीमती गॉधंी क� दभुा�jयपणू� ह2या(31 अWटूबर 
1984) हो गयी । तZकालीन राmnपित uानी जलै िसंह न ेकां)ेस संसदीय बोड� क� िसफा?रश पर राजीव गांधी को 
�धानम(Vी पद पर िनयaु िकया । चूँिक bीमती गॉधंी क� ह2या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता क� बहAत 
सहानभुिूत थी । इस िलए 1984 के लोकसभा चनुाव म8 का)ेस को अब तक सवा�िधक सीट8 �ाO हAई । इस 
सफलता के के(U म8 राजीव गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाँधीका �धानम(Vी  बनना तय था । भारतीय राजRयव
था 
और �धानम(Vी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव न ेएकदलीय 
�भ2ुव का अ(त िकया Wय& िक िकसी भी दल को 
पY बहAमत नह_ िमला । जनता दल के वी0पी0 िसंह भाजपा 
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सिहत अ(य दल& के समथ�न से �धानम(Vी पद पर िनयaु िकये गय े िक(तु नवZबर 1990 म8 भाजपा के समथ�न 
वापस लेने क� वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया । वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता 
दल का िवभाजन हो गया । च(Uशखेर िसंह (जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सद
य) न ेकां)ेस के समथ�न 
से �धानम(Vी पद �ाO िकया ।कां)ेस के समथ�न वापस लेन े कारण च(Uशखेर सरकार का भी अ=पाय ु म8 ही. 
जनू1991 म8 पतन हो गया ।1991 के लोकसभा चनुाव म8 कां)ेस  सबसे बड़े दल के tप म8 उभरी । मई 1991 
राजीव गाधी क� ह2या हो गयी । इस राजनीितक वातावरण म8 पी0वी0 नरिसंहराव को .राmnपित ने �धानम(Vी पद 
पर िनयaु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव म8 भी िकसी दल को बहAमत नह_ िमला । तेरह दल& के सहयोग �ाO  भाजपा के 
अटलिवहारी वाजपेयी को राmnपित ने �धानम(Vी पद पर िनयaु िकया । िक(तु इस सरकार का काय�काल माV 
तेरह िदन ही रहा । इसके पlात एच0डी0 दवेगौड़ा और इ(दकुमार गजुराल क� कां)ेस समिथ�त सरकार8 बन_ ज& 
अ=पकािलक ही रह_ । 1998 के लोकसभा चनुाव म8 के पlात भाजपा और उसके सहयोगी दल& के नतेा 
अटलिवहारी वाजपेयी पनुः �धानमंVी पद पर िनयaु हAए । िक(तु यह सरकार भी 
थायी नह_ रही और पनुः 1999 
म8 लोकसभा के चनुाव म8 िकसी भी दल को बहAमत  नह_  �ाO हAआ । अटल िवहारी वाजपेयी के नते2ृव म8 भाजपा 
सिहत प(Uह दल& क� गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार म8 मंिVमंडल के सद
य& का 
चयन �धानमंVी क� इhछा पर िनभ�र न होकर .घटक दल& क� इhछा और उनक� सौदवेाजी क� ि
थित पर 
आधा?रत था ।  

इसी �कार 2004 के लोकसभा चनुाव म8 कां)ेस के नेत2ृव म8 jयारह दल& के औपचा?रक समथ�न और आठ दल& 
के बाहर से समथ�न से सरकार गठबंधन सरकार का गठन हAआ । इस सरकार ने अपना काय�काल परूा िकया । 
2009 के 15व_ लोक सभा चनुाव म8 पनुः कां)ेस के नते2ृव म8 संयaु �गितशील गठबंधन क� सरकार का गठन 
हAआ । यहाँ यह 
पY करना आव�यक ह ैिक गठबंधन सरकार म8 मंिVप?रषद के गठन म8 �धानमंVी परूी तरह स े

वतंV नह_ होते ह ैWय& िक ]ेVीय दल. सरकार को समथ�न अपन ेिहत& क� िसि` के िलए करते ह।ै ऐसे सौदबेाजी 
के वातावरण म8 �धानमंVी क� ि
थित बहAत मजबतू एव ंिनणा�यक नह_ हो सकती | 

भारत के �धानमंVी का Cमवार िववरण इस �कार ह ै--- 

Cम 
स.ं 

�धानमVंी का नाम  संसदीय ]ेV से  कब से  कब तक  राजनीितक दल  

1 जवाहर लाल नेह7  फूलपरु  15 अग
त  
1947 

27 मई 1964 भारतीय राmnीय कां)ेस  

2  गलुजारीलाल  नंदा  साबरकंठा 27 मई 1964 9 जनू 1964 भारतीय राmnीय कां)ेस 
3  लाल बहादरु शाTी  इलाहाबाद  9 जनू 1964 11 जनवरी 

1966 
भारतीय राmnीय कां)ेस 

4  गलुजारीलाल  नंदा साबरकंठा 11 जनवरी 
1966 

24 जनवरी 
1966 

भारतीय राmnीय कां)ेस 

5  इिंदरा गाँधी रायबरेली  24 जनवरी 24 माच� भारतीय राmnीय कां)ेस 
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1966 1977 
6  मोरारजी दसेाई  सरूत  24 माच� 

1977 
28 जलुाई 
1979 

जनता पाटM  

7  चौधरी चरण िसंह  बागपत  28 जलुाई 
1979 

14 जनवरी 
1980 

जनता पाटM(सेकुलर, 
भारतीय राmnीय 
कां)ेसके साथ ) 

8  इिंदरा गाँधी मेडक  14 जनवरी 
1980 

31 अWटूबर 
1984 

भारतीय राmnीय 
कां)ेस(आई ) 

9  राजीव गाँधी  अमेठी  31 अWटूबर 
1984 

2 िदसंबर 
1989 

भारतीय राmnीय 
कां)ेस(आई ) 

10  िवpनाथ �ताप िसंह  फतेपरु  2 िदसंबर 
1989 

10 नवंबर 
1990 

जनता दल(नशेनल �ंट 
)  

11  चंU शखेर िसंह  बिलया  10 नवंबर 
1990 

21 जनू 
1991 

समाजवादी जनतापाटM 
(भारतीय राmnीय 
कां)ेस के साथ ) 

12  पी.वी. नरिसZहाराव नंदयाल  21 जनू 1991  16  मई 
1996 

भारतीय राmnीय 
कां)ेस(आई ) 

13  अटल िवहारी 
वाजपेयी 

लखनऊ 16  मई 1996 1 जनू 1996 भारतीय जनता पाटM   

14  एच. डी. दवेगौडा   कना�टक(राQयसभा 
) 

1 जनू 1996  21 अ�ैल 
1997 

जनता दल (यनूाइटेड 
�ंट ) 

15  आई.के. गजुराल  िबहार (राQयसभा ) 21 अ�ैल 
1997 

19 माच� 
1998 

जनता दल (यनूाइटेड 
�ंट ) 

16  अटल िवहारी 
वाजपेयी 

लखनऊ 19 माच� 
1998 

22 मई 2004 भारतीय जनता पाटM  
(एन .डी.ए .)  

17  मनमोहन िसंह  असम (राQयसभा ) 22 मई 2004 26 मई 2014  भारतीय राmnीय 
कां)ेस(य.ूपी.ए.) 

18  नरे(U दामोदरदास 
मोदी  

वाराणसी 26 मई 2014   जारी  भारतीय जनता पाटM  
(एन.डी.ए.) 

6.3.2 �धानम(Vी और मि(VमKडल के बीच सZब(ध 

भारतीय संिवधान के अनhुछेद 75(1) के अनसुार राmnपित मंिVय& क� िनयिुa �धानमंVी क� मंVणा स ेकरता ह ै। 
भारत म8 भी इjलैKड के समान संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। संसदीय परZपरा का  अनसुरण  करते हAए 
भारत म8 भी मंVी पद के िलए चयन �धानमंVी करते हr , राmnपित क� 
वीकृित एक औपचा?रकता हाती ह ै । 
�धानमVंी मंिVय& के चयन म8 उस समय शिaशाली होता था और उसके िनण�य िनणा�यक भी होते थे ,जब एक दल 
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बहAमत के आधार पर सरकार का गठन करता था ।  सरकार के गठन और उसक� ि
थरता के िलए , िविभ(न ]ेVीय 
दल& के सहयोग क� आव�यकता हाेती ह ै। ये ]ेVीय दल सहयाेग के बदले म8 मंVी पद �ाO करन ेक� सौदबेाजी 
करते हr । मंिVय& को िवभाग& का बंटवारा भी �धानमंVी का िववेकािधकार होता ह ैपर(तु मंिVप?रषद का गठन 
करते समय उ(ह8 जाित ,धम�, भाषा ,]ेV तथा सहयोगी ]Vेीय दल& क� िनZन सदन (लोकसभा) म8 सफल सद
य& 
क� सgया केा मह2व दनेा पड़ता ह ै।  

6.3.3 �धानम(Vी और राmnपित के बीच सZब(ध 

भारतीय �शासन म8 �धानम(Vी और राmnपित के बीच का संबंध अितमह2वपणू� ह ैWय&िक भारत म8 संसदीय शासन 
�णाली अपनायी गयी ह ै। संसदीय शासन �णाली म8 राmnपित नाममाV क� काय�पािलका हाते हr ,िजनके नाम स े
सभी काय� िकये जाते हr । जबिक मंिVप?रषद वा
तिवक काय�पािलका होती ह ै। �धानमंVी , मंिVप?रषद को नते2ृव 
�दान करते हr । मलू संिवधान म8 यह उपब(ध था िक राmnपित ,मंिVप?रषद के परामश� को मानने के िलए बा5य नह_ 
थे िक(त ु42व8 संवैधािनक संशोधन के >ारा यह उपब(ध िकया गया िक राmnपित, मंिVप?रषद क� िसफा?रस मानन े
के िलए बा5य ह ै। 44व8 संवैधािनक संशोधन के >ारा पनुः पवू� ि
थित को बहाल कर िदया गया ।  

राmnपित और �धानमंVी के बीच संबंध मgुयतः दो बात& पर िनभ�र करता ह-ै1- राmnपित और �धानमVंी के बीच 
का दलीय संबंध - यिद दोन& एक ही दल के हr तो दलीय अनशुासन के कारण ,संबंध सामा(य बन ेरह8ग े। जैसा िक 
1977 तक 
पY tप से िदखाई दतेा ह ै। 2- राmnपित और �धानमंVी का Rयिa2व और उनके राजनीितक �भाव भी 
,दोन& के बीच के संबंध को �भािवत करते हr । यिद राmnपित के चनुाव म8 �धानमVंी क� भिूमका ह ैतो दोन& के 
बीच के संबंध काफ� हद तक सामा(य रह ेहr , जैसा िक जािकर हAसैन, वी0वी0 िग?र,फखt�ीन अली अहमद और 
uानी जलै िसंह के मामले म8 हAआ ह ै । िक(तु 31 अWटूबर 1984 को bीमती इि(दरा गा(धी क� ह2या हो गयी । 
इसके पlात राजीव गांधी को  राmnपित uानी जैल िसंह न े �धानम(Vी  पद  पर  िनयaु  िकया । 1986 तक तो 
संबंध अhछे  रह े िक(तु 1987 के �ारZभ से दोन& के बीच के संबंध& म8 कड़वाहट शtु हAई और ऐसा लगन8 लगा 
िक  राmnपित uानी जैल िसंह , �धानमVंी राजीव गांधी  को पद से हटाकर लोकसभा का िवघटन कर द8ग े । 
संिवधान लाग ूहोने के पlात ऐसा सव��थम हAआ िक एक ही दल का होने के बावजदू राmnपित  और �धानमVंी म8 
गZभीर मतभेद उभर कर सामने आये ।  

6.3.4 �धानम(Vी और संसद के बीच सZब(ध 

जैसा िक हम पहले बता चकेु हr िक भारत म8 संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। भारत म8 म8 �धानमंVी क� 
िनयिa िनZन सदन म8 बहAमत �ाO दल के नेता क� क� जाती ह ै। य3िप उhच सदन से �धानमVंी क� िनयिुa को 
लेकर केाई काननूी बंधन नह_ हr । हमारे दशे म8 सव��थम 1966 म8 bीमती इि(दरा गांधी को राQय सभा के सद
य के 
tप म8 �धानमंVी पद पर िनयaु िकया गया । इसके पlात  वत�मान �धानमंVी डॉ मनमोहन िसंह भी राQयसभा 
सद
य हr ।  

�धानमVंी लोकसभा म8 बहAमत �ाO दल का नेता हाेता ह ै,इस िलए सदन का भी नतेा होता ह ै। सदन का नेता होन े
के नाते िवप] के अिधकार& के र]ा क� और सदन क� काय�वाही म8 उनक�  भागीदारी हतेु अवसर �दान कर8गे । 
इस हतेु व ेिवप] स ेपरामश� करते हr और उनक� िशकायत& का िनराकरण करने का �य2न भी करते हr ।  
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भारतीय संिवधान के अनhुछेद 75(3) के अनसुार मंिVमKडल सामिूहक tप से लोकसभा के �ित उ'रदायी होता ह ै
। इसका ता2पय� यह ह ैिक मंिVमKडल का अि
त2व तभी तक ह ैजब तक िक उसे लोकसभा म8  बहAमत का समथ�न 
�ाO ह ै। िक(तु Rयावहा?रक ि
थित कुछ और ही ह ै,Wय&िक दलीय अनशुासन के कारण ,लेाकसभा म8 बहAमत �ाO 
राजनीितक दल ,मिVमKडल के िवt` नह_ जा पाता ह ै । संसदीय परZपरा के अनसुार �धानमVंी , राmnपित स े
िसफा?रश करके लोकसभा का िवघटन करवा सकता ह ै । इस अिधकार के कारण �धानमंVी लोकसभा को 
िनयंिVत करन ेम8 काफ� हद तक सफल रहता ह ै । �थम लोकसभा के गठन से आज तक 59 वषs म8 कई बार 
लोकसभा का िवघटन समय से पवू� करते हAए म5याविध चनुाव कराये गये ।   
समय से पवू� लोकसभा का िवघटन 
Cम  िकस �धानमंVी क� िसफा?रश पर राmnपित न ेिवघटन िकया सन ्
1 bीमती इि(दरा गॉधंी     1970 
2 bीमती इि(दरा गॉधंी     1977 
3 चौधरी चरण िसंह      1979 
4 राजीव गॉधंी      1984 
5 च(Uशेखर िसंह      1991 
6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 
7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 
यहॉ ंयह 
पY करना आव�यक ह ैिक जब िकसी एक दल को िनरप]े बहAमत रहा ह ैतो  लोकसभा पर �धानमंVी 
का िनयंVण बहAत ही �भावशाली रहा ह ै पर(तु जब गठबंधन सरकार8 रह_ हr( जैस े
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 म8 ) तब लोकसभा पर िनयंVण क� बात तो दरू क� 
रही ,वे 
वयं ही अपने अि
त2व के िलए संघष� करते हAए िदखाई दतेे रह ेहr ।  
अ$यास �%  
1. �धानमंVी क� िनयिुa क� जाती ह,ै या िनवा�िचत होता ह ै
2. िनZन सदन का नतेा कौन होता ह ै? 
3. �धानमंVी क� िनयिुa कौन करता ह ै? 
4. भारत क� �थम �धानमंVी जो राQय सभा सद
य थी  
5. कोई मVंी िबना संसद सद
य रह ेिकतने माह मंVी रह सकता ह ै? 

 
 6.4  सारांश 

इस इकाई के अ5ययन के उपरांत हम संसदीय शासन म8 �धानमVंी क� िनयिुa हतुे अपनाई जाने वाली �िCया के 
सZब(ध म8 जानकारी �ाO हAई | साथ ही यह भी दखेा क� िकस �कार से �धानमंVी इस शासन Rयव
था  म8  बहAत 
ही शिaशाली होकर उभरता ह ै | यहाँ यह भी दखेन ेको िमला िक �धानमंVी मंिVप?रषद और राmnपित के बीच 
सZब(ध 
थािपत करन ेका काय� करता ह ै|और समय समय पर मंिVप?रषद >ारा िलए गए िनण�य& क� जानकारी भी 
राmnपित को दतेा ह ै| 
उपरोa अ5ययन से यह भी 
पY हो गया िक िकस �कार से इस शासन Rयव
था म8 सZपणू�  शासन Rयव
था के 
क8 U म8 �धानमंVी होता ह ै|  
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6.5 श�दावली 

1. मंिVप?रषद    =   मिंVमKडल , राQयमंVी ,उपमVंी  
2. िनZन सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 
3. उhचसदन =  राQय सभा को कहते ह ै
6.6  अ!यास �"# के उ&र 

उ'र 1. िनयिुa   2. �धानमंVी  3. राmnपित   4. bीमती इि(दरा गांधी  5. छः माह 
6.7  सदंभ( )'थ सचूी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ 7पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िVवेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह(ेU�तापिसंह  
6.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान   -  �ज िकशोर शमा� 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
6.9 िनबंधा1मक �"   

1. भारत के �धानमंVी क� पद एव ंि
थित क� िववेचना क�िजए ? 
2. �धानमंVी क� सदन के नेता और सरकार के मिुखया के 7प म8 मह2व क� Rयाgया क�िजए। 
3 गठब(धन सरकार& के यगु म8 �धानमंVी कमजोर हAआ ह ैया मजबतू समी]ा क�िजए। 
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    7.1  ��तावना  

इकाई ६ म8 हमने यह अ5ययन िकया ह ैिक िक राmnपित के नाम से िजन शिaय& का �योग मि(Vप?रषद करती ह।ै 
उस मि(Vप?रषद का �धान �धानमंVी होता ह ै। �धानम(Vी का पद हमारे दशे म8 संसदीय शासन �णाली होन ेके 
नाते बहAत मह2वपणू� हो जाता ह ैWय& िक लोकसभा म8 बहAमत �ाO दल का नेता होने के नाते इस कारण से सदन 
का नेता होने के कारण और अ(ततः दलीय अनशुासन के कारण स ेशासन Rयव
था को नेत2ृव �दान करता ह।ै 
िक(तु यही शिaशाली �धानमं(Vी क� ि
थित, गठबंधन सरकार होन ेपर अ2य(त कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह 
के(Uीय स'ा क� धरुी होता ह ै। 

इस इकाई ७ म8 हम संसद के संगठन ,कायs और शिaय& का अ5ययन कर8गे | िजसमे हम  यह अ5ययन कर8गे िक  
क� िकस �कार से राmnपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म8 संसदीय शासन क� �मखुिवशेषताका समावेश 
िकया गया  ह ै | Wयोिक संसदीय शासन क� मgुय िवशेषता ,Rयव
थािपका और काय�पािलका का िमिbत 
व7प 
ह ै| काय� पािलका के सभी सद
य& के िलए  Rयव
थािपका का सद
य होना अिनवाय� होता ह ै| राmnपित के पद म8 
ये दोन& िवशेषताएँ पाई जाती ह ैWयोिक एक तरफ वह काय�पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद 
का अगं होता ह ैWय&िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का 7प नह_ लेता ह ैजब तक िक उसे राmnपित अपनी 

वीकृित नह_ �दान कर दतेा ह ै|  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ5ययन कर8ग े िक िकस �कार काननू िनमा�ण म8 राQय सभा को ,लोक सभा 
केसमानशिaयां न होते हAए भी वह मह�वपणू� ह ै|       

7.2  उ�े
य  

इस  इकाई             के उपरा(त हम  

1.संसद के संगठन के सZब(ध म8 जान सक8 ग े 

2.राQय सभा क� शिaय& को जान सक8 गे  

3.लोक सभा क� शिaय& को जान सक8 गे  

4.अतंतःकाननू िनमा�ण म8 लोक सभा के साप]े राQय सभा क� शिaय& को जान सक8 ग े 
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7.3 भारतीय ससंद 

 जैसा िक हम पहले क� इकाइय& म8 
पY कर चकेु ह ैिक ि�टेन का अनसुरण करते हAए हमारे दशे म8 भी संिवधान के 
>ारा संसदीय शासन �णाली अपनाई गई  ह|ै यह संसदीय �णाली सघं और राQय दोन& ही 
तर& पर अपनाई गई ह ै
|संघीय 
तर के िवधान िनमाV़ी सं
था को संसद कहते ह ै । राQय 
तर पर क़ाननू  िनमा�Vी सं
था को हम 
िवधानमंडल कहते ह।ै �
तुत इकाई म8  सघीय िवधाियनी सं
था संसद का ही अ5ययन कर8गे।  

संसद का गठन ि>सदनीय िस`ा(त के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उhच सदन-राQयसभा और (2) िनZन सदन-लोकसभा (जन�ितिनिध सदन)। यहॉ पर यह भी 
पY करना 
आव�यक ह े िक यह_ दोन& सदन िमलकर ही संसद का गठन नह_ करते ह ै वरन - लोकसभा, राQयसभा और 
राmnपित स ेिमलकर संसद बनती ह ै। चूिंक संसद का मgुय काय� काननू िनमा�ण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक 
काननू का tप नह_ )हण करता ह,ै जब तक िक उसे राmnपित क� 
वीकृित नह_ िमल जाती ह।ै इसिलए राmnपित 
संसद का मह2वपणू� अगं ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनhुछेद 79 म8 
पY tप से उि=लिखत ह ैिक संघ के िलए एक संसद होगी जो राmnपित और 
दोन& सदन& से िमलकर बनगेी िजनके नाम Cमशः राQयसभा और लोकसभा ह&गे।  

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायe आिद के सZब(ध म8 भारतीय संिवधान के भाग-5 के अ5याय 2 म8 
अनhुछेद 79 से 122 तक �ावधान िकया गया ह।ै  

य3िप हमन ेि�टेन का अनसुरण करते हAए संसदीय शासन �णाली अपनाई ह,ै पर(त ुभारतीय संसद ि�टेन क� संसद 
के समान सव�शिaमान नह_ ह।ै Wय&िक उसके सZब(ध म8 एक कहावत �चिलत ह ैिक वह Tी को पtुष और पtुष 
को Tी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

7.4 ससंद का सगंठन 

भारतीय संिवधान के अनhुछेद 79 के अनसुार संघ के िलए संसद होगी जो राmnपित और दो सदन& से िमलकर 
बनेगी। संसद के अगं  - राmnपित और दो सदन - 1. राQयसभा 2. लोकसभा 

राmnपित - संसद का अगं ह,ै िजसक� 
वीकृित के िबना कोइ� भी िवधेयक काननू का tप नह_ ले सकता ह।ै राmnपित 
का िनवा�चन एक िनवा�चक मंडल >ारा 5 वष� के िलए िकया जाता ह ैिनवा�चक मंडल म8 संसद के दोन& सदन& के 
िनवा�िचत सद
य, सभी राजय& क� िवधानसभाओ ं के िनवार्िचत सद
य ह।ै राmnपित का िनवा�चन आनपुाितक 
�ितिनिधतव क� प`ित से एकल संCमणीय मत प`ित के >ारा िकया जाता ह।ै समय से पवू� वह उपराmnपित को 
2यागपV द ेसकता ह ैया सािबत कदाचार या संिवधान के उ=लघनं के आरोप म8 महािभयोग क� �िCया >ारा पद स े
हटाया जा सकता ह।ै िजसका उ=लेख संिवधान केअनhुछेद61 म8  िकया गया ह।ै  

7.5 रा;यसभा  

राQयसभा क� संरचना: भारतीय संिवधान के अनhुछेद 80 के अनसुार राQयसभा संसद का उ��hच सदन ह,ै िजसक� 
सद
य संgया अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (य3िप वत�मान समय म8 इसम8 सद
य संgया 245 ह।ै )  
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250 म8 से 238 सद
य राQय&  और संघ-राQय ]Vे से होगा जबिक 12 सद
य राmnपित >ारा मनोनीत ह&गे। जो 
सािह2य, कला, िवuान, समाज सेवा के ]Vे म8 gयाितल!ध Rयिa2व ह&ग े । इस उपब(ध को रखने के पीछे 
संिवधान िनमा�ताओ ंक� मंशा यह थी िक सदन को समाज के योjय और अनभुवी लोग& के अनभुव का लाभ �ाO 
हो सके।  

भारतीय संिवधान क� चौथी अनसुचूी म8 राQय ओर संघशािसत ]Vे& से �ितिनिधय& क� 233 क� संgया का 
उ=लेख िकया गया ह।ै इस �कार से 233+12 = (राmnपित >ारा मनोनीत)  कुल 245 सद
य राQयसभा म8 ह।ै राQय  
और संघ-राQय ]ेV म8 राQय सभा का �ितिनिध2व इस �कार ह-ै  

Cम संgया  राQय  सीट& क� संgया  
1.  आ(� �दशे 11  
2.  अtणाचंल �दशे     1  

3.  असम  7  

4.  िबहार  16  
5.  छ'ीसगढ  5  

6.  गोवा 1  

7.  गजुरात  11  
8.  ह?रयाणा  5  

9.  िहमांचल �दशे       3  
10.  जZम ू - क�मीर      4  

11.  झारखंड  6  

12.  कना�टक   12  
13.  केरल 9  

14.  म5य�दशे 11  

15.  महाराmn 19  
16.  मिणपरु 1  

17.  मेघालय 1  

18.  िमजोरम 1  
19.  नागालैKड    1  

20.  राmnीय राजधानी ]ेV िद=ली    3  

21.  नािमत सद
य  12  
22.  उड़ीसा 10  

23.  पािKडचरेी  1  

24.  पंजाब 7  
25.  राज
थान  10  
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26.    िसिWकम            1  
27.  तिमलनाडू 18  

28.  तेलंगाना  7  

29.  िVपरुा 1  
30.  उ'र  -�दशे  31  

31.  उ'राखंड 3  

32.  पिlम बंगाल 16  
कुल संgया  245 

राQयसभा 
थायी सदन ह।ै इसके सद
य& का िनवा�चन अ�2य] tप से एक िनवा�चक मंडल के >ारा िकया जाता ह।ै 
राQय& के �ितिनिधय& का चनुाव राQय िवधान सभा के सद
य& >ारा आनपुाितक �ितिनिध2व प`ित से एकल 
संCमणीय मत प`ित >ारा िनधा�?रत �िCया के अनसुार । यहॉ हम यह बताते चल8 िक संघ शािसत ]ेV& म8 केवल 
िद=ली और पांिडचेरी को ही राQयसभा म8 �ितिनिध2व �ाO ह।ै  

 य3िप हमारे दशे म8 संघा2मक शासन �णाली अपनाई गई ह,ै िजसम8 उhच सदन म8 राQय& को समान �ितिनिध2व 
�दान िकया जाता ह,ै चाह ेव े राQय छोटे हो या बडे हो । अमे?रका म8 50 राQय ह ैसभी राQय& स े उhच सदन 
(सीनेट)म8 दो �ितिनिध भेज ेजाते ह।ै इस �कार कुल 100 सद
य होते ह,ै जबिक हमारे यहॉ उ��hच सदन (राQय 
सभा) म8 राQय& को समान �ितिनिध2व न �दान कर जनसंgया के आधार पर �दान िकया गया ह।ै  

अविध - राQयसभा एक 
थायी सदन ह ैिजसका कभी िवघटन नह_ होता ह।ै िक(तु इसके एक ितहाई सद
य दो वष� 
क� समािO पर सेवािनव'ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह 
पY करना आव�यक ह ैिक सदन तो 
थायी ह ैइसके सद
य& का 
काय�काल  6 वष� का होता ह।ै  

योjयताए-ँ राQयसभा क� सद
यता के िलए िनZनिलिखत योjयताए ँअपेि]त ह-ै  

1. वह भारत का नाग?रक ह।ै  

2. उसक� आय ु30 वष� से कम न हो  

3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 

5. भारतीय संिवधान के अनhुछेद 102 म8 
पY उ=लेख ह ै िक संघ अथवा राQय के मंVी पद लाभ के पद नह_ 
समझे जाऐगंे। 

राQयसभा के स(दभ� म8 दो प] बहAत ही मह2वपणू� ह-ै  

1- राQयसभा के िलए वह दशे के िकसी भी �दशे का हो,िकसी भी �दशे म8 लड सकता ह।ै 
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2- राQयसभा के िलए मतदान खलुा और पारदशM होगा।  

पदािधकारीः- राQयसभा  के पदािधकारी 

सभापित                                                   उपसभापित  

 उपराmnपित( िनवा�चन >ारा )  राQयसभा से ही िनवा�िचत 

संसद के सभी सद
य& >ारा (लोकसभा ़ ,राQयसभा) 

राQयसभा म8 एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपराmnपित ही राQयसभा के सभापित होते ह।ै अनhुछेद 
- 89 -राQयसभा अपन ेसद
य& म8 से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै उपसभापित सभापित क� अनपुि
थित म8 
सभापित के tप म8 काय� करते ह।ै  

(अनhुछेद 91 के अनसुार ) सभापित और उपसभापित को वतेन भारत के संिचत िनिध से �दान िकया जाता ह।ै 
राQय सभा क� गणपिूत� सदन के सZपणू� सद
य& क� संgया का 10 �ितशत । चूंिक वत�मान म8 245 सद
य ह।ै 
इसिलए इसक� गणपिूत� संgया 25 ह।ै  

राQय सभा के सभापित को सदन को सचुाt संचालन हते ुRयापक अिधकार �ाO होते ह।ै  

जब सभापित और उपसभापित दोन& अनपुि
थत हो तो , राQयसभा के सभापित के कायe का िनव�हन राQयसभा 
का वह सद
य करेगा िजसे राmnपित नािमत करेगा।  

राQय सभा के काय� एव ंशिaयॉ-  
1. िवधायी शिaयॉ -  राQय सभा, लोकसभा के साथ िमलकर काननू िनमा�ण का काय� करती ह।ै साधारण 
िवधेयको (अिव'ीय िवधेयक& ) के सZब(ध म8 राQयसभा को लोकसभा के समान शिaयॉ �ाO ह।ै  साधरण 
िवधेयक दोन& सदन& म8 से िकसी म8 भी पहले पेश िकया जा सकता ह।ै दोन& सदन& >ारा पा?रत होने के पlा� 
राmnपित के पास उनक� 
वीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै य3िप अिधकांश िवधेयक& को लोकसभा म8 ही पहले 
�
तुत िकया जाता ह।ै  

यिद िवधेयक एक सदन >ारा 
वीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी 
वीकृित नह_ दतेा ह ैतो, 
राmnपित दोन& सदन& का संयaु अिधवेशन आह�त करता ह।ै इस संयaु अिधवेशन क� अ5य]ता लोकसभा के 
अ5य] करते ह।ै इसम8 िनण�य बहAमत स ेहोता ह।ै सै`ाि(तक tप से तो दोन& सदन& को समान शिaयॉ ह ैपर(त ु
Rयवहारतः लोकसभा के सद
य& क� संgया अिधक होती ह,ै इसिलए लोकसभा का िनण�य ही िनणा�यक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन क� शिa - संिवधान हतुे दोन& सदन& को समान शिaयॉ �ाO ह ैWय&िक, यह िवधेयक भी 
संसद के दोन& सदन& म8 से िकसी म8 भी पशे िकय ेजा सकते ह।ै व ेतभी पा?रत मान ेजाऐगं8 जब दोन& सदन& न े
अलग-अलग संिवधान म8 उि=लिखत रीित से पा?रत िकया हो, अ(यथा नह_। Wय&िक संिवधान संशोधन िवधेयक 
के स(दभ� म8 दोन& सदन& म8 िववाद क� ि
थित म8 िकसी �कार से संयaु अिधवेशन क� Rयव
था नह_ ह।ै  इस �कार 
यिद राQय सभा संशोधन से असहमत ह ैतो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  
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3- िव'ीय शिaयॉ- िव'ीय शिaय& के स(दभ� म8 राQयसभा क� ि
थित, लोकसभा के सम] अ2य(त िनब�ल ह ै
Wय&िक कोई भी िव'ीय िवधेयक केवल लोकसभा म8 ही पेश िकय ेजा सकते ह।ै जब कोई िव' िवधेयक लोकसभा 
>ारा पा?रत होने के पlात राQयसभा म8 पेश िकया जाता ह ैतो राQयसभा अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर 
िवचार करते हAए अपन ेपास रोक सकती ह।ै उसके िवचार को लोकसभा मान ेया न मान ेयह उसक� इhछा पर िनभ�र 
ह।ै यिद राQय सभा के िवचार को लोकसभा न मान ेतो 14 िदन क� समािO पर िवधेयक उसी tप म8 पा?रत समझा 
जाएगा, िजस tप म8 उसे लोकसभा ने पा?रत िकया था।  

4- काय�पािलका सZब(धी शिaयॉ - जैसा िक हम ऊपर दखे चकेु ह ैिक भारत म8 संसदीय शासन �णाली �चिलत 
ह।ै इसम8 काय�पािलका िनZन सदन (लोकसभा ) के �ित सामिूहक tप से उ'रदायी होती ह।ै न िक राQयसभा के 
�ित। इसिलए राQयसभा के सद
य िवभागीय मंिVय& से �% परूक �%, तारांिकत, अतारांिकत �% पछू सकते ह,ै 
पर(तु मंिVप?रषद के िखलाफ अिवpास �
ताव नह_ ला सकते ह।ै इस �कार क� शिa केवल लोकसभा के पास 
ह।ै इस �कार 
पY  ह ैिक काय�पािलका शिaयो के स(दभ� म8 राQयसभा,लोकसभा स ेबहAत ही िनब�ल ह।ै  

5- अ(य शिaयॉ - ऊपर हमने राQयसभा क� शिaय& का अ5ययन िकया ह।ै इसके अित?रa कुछ अ(य शिaयॉ 
भी राQय सभा क� ह ै, जो िनZनिलिखत ह ै-  

1. राmnपित के िनवा�चन म8 राQयसभा के िनवा�िचत सद
य भाग लेते ह।ै  

2. उपराmnपित के िनवा�चन म8 राQयसभा के सभी सद
य (िनवा�िच�+मनोनीत) 233+12 भाग लेते ह।ै  

3. यह लोकसभा के साथ िमलकर बहAमत से उपराmnपित को पदhयतु करती ह।ै  

4. जब दशे म8 आपात काल लाग ूहो, तो उसे एक माह से अिधक और संवैधािनक त�V क� िवफलता क� घोषणा 
हो तो उसे 2 माह से अिधक लाग ूकरने हतुे, लोकसभा के साथ राQयसभा के >ारा भी 
वीकृित आव�यक होती ह।ै  

5. लोकसभा के साथ िमलकर राQयसभा राmnपित, सवehच (यायालय के (यायाधीश को भी पदमaु करती ह।ै  

राQयसभा के िवशेषािधकार- उपरोa शिaय& के अित?रa राQयसभा क� कुछ ऐसी शिaयॉ ह,ै िजनका �योग वह 
अकेले करती ह।ै वे िनZनिलिखत ह-ै  

1. भारतीय संिवधान केअनhुछेद112 म8 उि=लिखत ह ैिक - यिद राQयसभा अपन ेदो ितहाई बहAमत से नई अिखल 
भारतीय सेवा के  �
ताव पा?रत कर द,े िक नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का अिधकार िमल जाता ह।ै इस 
�कार 
पY ह ैिक यिद राQय सभा इस तरह के �
ताव  न पा?रत करे तो के(U सरकार नई अिखल भारतीय सेवा का 
सजृन नह_ कर सकती ह।ै  

2. इसी �कार भारतीय संिवधान के अनhुछेद  249 - यिद राQयसभा के, सदन म8 उपि
थत तथा मतदान म8 भाग 
लेन ेवाले दो ितहाई सद
य राQय सचूी के िकसी िवषय को राmnीय मह2व का घोिषत कर द ेतो उस पर संसद को 
काननू िनमा�ण का अिधकार �ाO हो जाता ह।ै इस �कार का �
ताव �ारZभ म8 केवल एक वष� के िलए ही होता ह,ै 
पर(तु राQयसभा क� इhछा स ेइसे बार-बार 1 वष� के िलए बढाया जा सकता ह।ै  
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उपरोa िववचेन स ेयह 
पY ह ैिक राQयसभा ि>तीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे 
तर के मह2व का भी सदन ह।ै  

7.6 लोकसभा 

जैसा िक हम पहले भी पढ चकेु ह ै िक लोकसभा संघीय संसद का िनZन सदन ह,ै िजसे लोकि�य सदन या 
जन�ितिनिध सदन भी कह सकते ह ैWय&िक इनका िनवा�चन जनता >ारा �2य] रीित स ेवय
क मतािधकार (18 
वष� क� आय ुके भारतीय ) के >ारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान म8 इस बात का �ावधान ह ैिक लोकसभा म8 
राQय& स ेअिधकतम 530  सद
य हो सकते ह।ै 20 सद
य संघ शािसत ]Vे& से तथा 2 सद
य आंjल भारतीय 
समदुाय के राmnपित >ारा मनोनीत िकये जा सकते ह।ै इस �कार लोकसभा म8 अिधकतम सद
य& क� सgंया 552 
हो सकती ह।ै  

योjयता- 1. वह भारत का नाग?रक हो।  

   2. वह भारतीय नाग?रक 25 वष� क� आय ुपणू� कर चकुा हो।  

   3. संघ सरकार या राQय सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  

   4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  

इसके अित?रa अ(य योjयताए ँिजसका िनधा�रण समय-समय पर संसद करे।  

काय�काल- मलू संिवधान के अनसुार लोकसभा का काय�काल 5 वष� था। पर(तु 42 व8 संवैधािनक संशोधन 1976 
के >ारा इसका काय�काल 6 वष� कर िदया गया। पर(तु पनुः 44 व8 संवैधािनक संशोधन 1978 के >ारा काय�काल 
को घटाकर 5 वष�  िकया गया |5 वष� के पवू� भी लोकसभा का िवघटन िकया जा सकता हr ।  इस �कार 
1970,1977,1979,1990,1997,1999 और 2004 म8 समय पवू� िवघटन िकया गया।  

राmnपित लोकसभा का अिधवेशन बलुाते ह।ै यहॉ 
पY  करना आव�यक ह ैिक लोकसभा क� दो बैठक& के बीच 
अ(तराल अथा�त बैठक क� अि(तम ितिथ और दसूरी बैठक क� �थम ितिथ के बीच अ(तराल 6 मास से अिधक 
नह_ होना चािहए। राQयसभा के समान इसक� गणपिूत� भी सम
त सद
य& का दसवॉ भाग ह।ै  

लोकसभा क� संरचना - �थम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सद
य& क� िनधा�?रत संgया 500 थी। 
31 व8 संवैधािनक संशोसधन 1974 के >ारा यह िनधा�?रत िकया गया िक इनक� अिधकतम संgया 500 हो सकती 
ह।ै िजनम8 530 सद
य जनता >ारा �2य] tप स ेिनवा�िचत ह&गे। राQय& स े। जबिक 20 सद
य संघ-राQय ]Vे& के 
�ितिनिध ह&गे। इसके साथ ही साथ 2 सद
य राmnपित >ारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद राmnपित को ऐसा 
�तीत हो िक आंjलभारतीय समदुाय को पया�O �ितिनिध2व नह_ �ाO ह ै| पर(त ुRयवहार म8 वत�मान समय म8 545 
सद
य ह ैिजनम8 530 राQय& का  �ितिनध2व करते ह,ै 13 संघ राQय ]ेV& से और 2 राmnपित >ारा मनोनीत। राQय& 
और संघ राQय ]Vे& को लोकसभा म8 
थान& का आवंटन  

िनवा�चन - लोकसभा के सद
य& का िनवा�चन भारतीय नाग?रक& >ारा साव�जिनक वय
क मतािधकार के आधार पर 
िकया जाता ह ै । मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हतुे (यनूतम उP 21 वष� रखी गई थी जबिक 61 व8 
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संवैधािनक संशोधन के >ारा इस आय ुको घटाकर 18 वष� कर दी गई। अथा�� 18 वष� क� आय ुका भारतीय 
नाग?रक अपनी पस(द के �2यासीको मतदान कर सकता ह।ै  

काय�काल- लोकसभा क� अविध का िनधा�रण उसक� बैठक क� ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी बैठक क� �थम 
ितिथ से 5 वष� क� अविध होती ह।ै पर(तु भारतीय संिवधन के अनhुछेद 83 (2) के अनसुार राmnपित, �धानमVंी 
क� िसफा?रश पर 5 वष� के पवू� भी िवघिटत कर सकता ह।ै िक(तु यह िवघटन अविध 6 माह से अिधक नह_ हो 
सकती ह।ै अथा�त् िवघटन के 6 माह बीतन े के पवू� ही लोकसभा का िनवा�चन हो जाना चािहए। इस �कार के 
उपब(ध को रखने का कारण यह िक लोकसभा के दो सV& के बीच क� अविध 6 माह से अिधक का नह_ होनी 
चािहए। 

अिधवेशन - एक वष� म8 लोकसभा के कम से कम दो अिधवेशन होने चािहए। साथ ही िपछले अिधवेशन क� 
अि(तम ितिथ और आगामी अिधवेशन क� �थम ितिथ के बीच का अ(तराल 6 माह से अिधक का नह_ होना 
चािहए ।  पर(तु यहॉ यह भी 
पY करना आव�यक ह ैिक यह अविध एक ही ि
थित म8 6 माह से अिधक हो सकती 
ह ैजब आगामी अिधवेशन के पवू� लोकसभा िवघिटत हो जाए।  

पदािधकारी- लोकसभा म8 दो मgुय पदािधकारी होते हr- 1. अ5य]  2. उपा5य] ।  

अपने सभी सद
य& म8 स ेही लोकसभा अ5य] और उपा5य] का िनवा�चन करती ह।ै अ5य] क� अनपुि
थित म8 
उपा5य], अ5य] के tप म8 काय� करते ह।ै पर(तु यिद दोन& अनपुि
थत हो तो सदन का वह Rयिa अ5य] के 
दािय2व& का िनव�हन करेगा िजसे राmnपित इस हतुे िनयaु करे।  

अ5य] के >ारा शपथ, अ5य] के tप म8 नह_ वरन लोकसभा के सद
य के tप म8 )हण करता ह ै। यह शपथ उसे 
लोकसभा का काय�कारी अ5य] (�ोटेम 
पीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबसे व?रq सद
य होता ह।ै इस परZपरा 
का अनसुरण �ा(स क� परZपरा से िलया गया ह।ै  

अ5य] को पद से हटाया जाना - लोकसभा के सम
त सद
य& के बहAमत से पा?रत �
ताव के >ारा, अ5य] को 
हटाया जा सकता ह।ै इस �कार के �
ताव रखने के 14 िदन पवू� सचूना दनेा आव�यक ह।ै यहॉ यह प] मह2वपणू� 
ह ैिक जब अ5य] को हटान ेका �
ताव िवचाराधीन हो तो, अ5य], लोकसभा क� अ5य]ता नह_ करेगा।  

लोकसभा क� शि?यॉ - हमारे दशे म8 लोकत(Vा2मक शासन �णाली अपनाई गई ह।ै िजसका ता2पय� ह ै िक 
अि(तम tप स ेस'ा जनता म8 िनिहत ह।ै लोकसभा जन�ितिनिध सदन ह ैWय&िक इनके सद
य& का िनवा�चन जनता 
के >ारा �2य] tप स ेिकया जाता ह।ै इसिलए लोकताि(Vक िस`ा(त& और परZपराओ ंके अनtुप लोकसभा को 
राQयसभा क� अप]ेा शिaशाली बनान ेका �यास िकया ह।ै इसिलए संसद, लोकसभा,राQयसभा और राmnपित से 
िमलकर होता ह।ै अब हम लोकसभा के कायe और शिaय& का अ5ययन कर8गे।  

1. िवधायी शिa- जैसा िक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ै िक साधारण िवधेयक& के सZब(ध म8 लोकसभा और 
राQयसभा को समान शिa �ाO ह।ै यह िवधेयक दोन& म8 से िकसी भी सदन म8 पेश िकया जा सकता ह।ै और यह 
तभी पा?रत समझा जाएगा जब दोन& सदन& >ारा अलग-अलग पा?रत हो।  
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पर(तु िव'ीय िवधेयक लोकसभा म8 ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव' िवधेयक उसी tप म8 पा?रत हो जाता 
ह,ै िजस tप म8 लोकसभा चाहती ह।ै Wय&िक लोकसभा >ारा पा?रत िव' िवधेयक को राQय सभा केवल 14 िदन 
रोग सकती ह।ै इसके पlात  वह उसी tप म8 पा?रत समझा जाएगा िजस tप म8 उसे लोकसभा ने पा?रत िकया था। 
राQयसभा के िकसी भी संशोधन को 
वीकार करना या अ
वीकार करना लोकसभा क� इhछा पर िनभ�र ह।ै  

काय�पािलका शिa-  

भारतीय संिवधान म8 
पY tप से िलखा ह ै भारत क� संघीय काय�पािलका सामिूहक tप से लोकसभा के �ित 
उ'रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आव�यक ह ैिक उसी दल को सरकार बनान ेका अिधकार होता, और उसी दल 
के नेता को राmnपित �धानम(Vी पद पर िनयaु करते ह,ैिजसे लोकसभा म8 सम
त सद
य& का बहAमत  �ाO हो।  
सरकार तभी तक अि
त2व म8 रहती ह ैजब तक उसक& लोकसभा के बहAमत का समथ�न �ाO हो। मि(Vप?रषद पर 
�% पछूकर, परूक प%, अिवpास �
ताव, कामरोको �
ताव, कटौती �
ताव& के मा5यम से िनयVंण रखते ह।ै  

संिवधान संशोधन क� शिa - संिवधान संशोधन के मह2वपणू� काय� म8 भी लोकसभा को शिaयॉ �ाO ह।ै संिवधान 
संशोधन िवधेयक दोन& म8 से िकसी भी सदन म8 पशे िकए जा सकते ह ैऔर यह तभी पा?रत समझा जाएगा जब 
दोनो सदन, अलग-अलग संिवधान म8 विण�त रीित से पा?रत करे।  

मह2वपणू� त�य यह ह ैइस सZब(ध म8 संयaु अिधवेशन का �ावधान नह_ ह।ै इसिलए दोन& क� शिaयॉ समान ह।ै  

िनवा�चन सZब(धी काय�- लोकसभा , राQयसभा के साथ िमलकर उपराmnपित का िनवा�चन तथा राQयसभा और 
राQय िवधानसभा के साथ िमलकर राmnपित का िनवा�चन करती ह।ै  

7.7 ससंद क� शि?यॉ 

 भारतीय संसद य3िप ि�िटश ससंद के समान सव�शिaमान नह_ ह।ै पर(तु दशे क� सवehच िवधायी सं
था ह ै
िजसक� �मखु शिaयॉ िनZनिलिखत ह-ै  

1- काननू िनमा�ण क� शिaयॉ- शासन के तीन अगं होते ह।ै Rयव
थािपका ,काय�पािलका  और (यायपािलका जो 
Cमशः काननू िनमा�ण, काय�कारी काय� और (याियक काय� करते ह।ै संसद को संघ सचूी, समवतM सचूी और 
अविशY शिaय& पर काननू िनमा�ण का अिधकार ह।ै इसके अित?रa कुछ िवशेष प?रि
थितय& म8 राQयसचूी के 
िवषय& पर भी काननू िनमा�ण का अिधकार ह-ै  

1. जब राmnीय आपातकाल क� घोषणा चल रही हो।  

2. जब राQयसभा,अनhुछेद249 के अनसुार, दो ितहाई बहAमत से राQयसचूी के िवषय को राmnीय मह2व का घोिषत 
कर संसद से िविध िनमा�ण हतुे आ)ह कर8।  

3. जब दो या दो से अिधक राQय िवधानमंडल >ारा �
ताव पा?रत कर राQय सचूी के िवषय पर काननू िनमा�ण हते ु
संसद से आ)ह कर8। 
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2. काय�कारी काय�- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बहAमत �ाO दल के नेता को ही राmnपित �धानम(Vी 
उ(ह_ म8 से अपने मि(Vप?रषद का गठन करते ह।ै  

अन0ु 75 (3) के अनसुार मंिVप?रषद लोकसभा के �ित उ'रदायी होती ह।ै  

िव'ीय काय�- संसद ही संघ के िव' िनयंVण रखती ह।ै िव' का िनयमन करने म8 संसद क� भिूमका िनणा�यक होती 
ह।ै िजसम8 उसक� दो मह2वपणू� सिमितयॉ लोकलेखा सिमित, �ाWकलन सिमित मह2वपणू� भिूमका िनभाती ह।ै 
भारत के संिचत िनिध से धन, संसद क� 
वीकृित से ही �ाO हो सकता ह।ै वािष�क बजट और रेल बजट संसद के 
सम] पेश िकया जाता ह।ै उa के साथ-साथ संसद िविनयोग िवधेयक, अनपुरूक अनदुान, अित?रa अनदुान, 
लेखानदुान आिद के सZब(ध म8 िनणा�यक शिa ह।ै  
िनवा�चन सZब(धी काय�-  
राQय& से सZबि(धत काय�- नए राQय के गठन, उसक� सीमा और नाम म8 प?रवत�न का अिधकार संसद को ह।ै इसके 
तहत वह एक राQय को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो से अिधक राQय& को िमलाकर एक राQय बना सकती 
ह।ै  
महािभयोग सZब(धी काय�- संिवधान के अनhुछेद 61म8 
पY उ=लेख ह ैिक संसद सािबत कदाचार या संिवधान के 
अितCमण के आरोप म8 राmnपित पर िवशेष �िCया से महािभयोग लगा सकती ह।ै इसी �कार उhच (यायालय 
और सवehच (यायालय के (यायाधीश को भी पदhयतु कर सकते ह।ै  
संिवधान संशोधन क� शिa - उपरोa िववचेन से 
पY ह ैिक संसद क� शिaयॉ Rयापक ह।ै पर(तु वे अमया�िदत 
नह_ ह ैWय& िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंम8 ही काय� करती ह।ै   

अ$यास �%  
1.राmnपित संसद का अगं ह ै। स2य / अस2य  
2.संसद,  राQय सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती ह ै। स2य / अस2य  
3.राQय सभा संसद का जन�ितिनिध सदन ह ै। स2य / अस2य  
4.लोक सभा के सद
य&  का जनता के >ारा िनवा�चन िकया जाता ह ै। स2य / अस2य  
5.राQय सभा का काय� कल ६  वष� ह ै। स2य / अस2य  
6.राQय सभा के सद
य& का चनुाव जनता करती ह ै। स2य / अस2य  
7.राQय सभा म8 वत�मान समय म8 543 सद
य ह ै । स2य / अस2य  
7.8  सारांश  

       इस       इकाई म8 हमन ेसंसद के संगठन और कायs का अ5ययन िकया ह ै िजसम8 हमन ेयह दखेा  ह ैिक  
िकस �कार स ेराmnपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म8 संसदीय शासन क� �मखु िवशेषता का समावेश िकया 
गया  ह ै  | Wयोिक संसदीय शासन क� मgुय िवशेषता ,Rयव
थािपका और काय�पािलका का िमिbत 
व7प ह|ै 
काय� पािलका के सभी सद
य& के िलए  Rयव
थािपका का सद
य होना अिनवाय� होता ह ै| और राmnपित के पद म8 
ये दोन& िवशेषताएँ पाई जाती ह ैWयोिक एक तरफ वह काय�पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  संसद 
का अगं होता ह|ै कोई भी िवधेयक तबतक काननू का 7प नह_ लेता ह ैजब तक िक उसे राmnपित अपनी 
वीकृित 
नह_ �दान कर दतेा ह ै|  
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साथ ही हमन ेइस इकाई म8 यह भी अ5ययन िकया ह ैिक राQय सभा �थम XYया तो काननू िनमा�ण म8समानिदखाई 
दतेी ह ै पर(त ु संवैधािनक संशोधन िवधेयक के अित?रa सामा(य िवधेयक और िव'ीय िवधेयक के मामले म8 
ि
थित गौण ह ैWय&िक राQय सभा सामा(य िवधेयक को अिधकतम 06 माह तक रोक सकती ह ैऔर िव' िवधेयक 
को केवल 14 िदन तक रोक सकती ह ै,इसके पlात वह उसी 7प म8 पा?रत होगा िजस 7प म8 लोक सभा चाहगेी 
|राQय सभा क� आपि'याँ का उस िवधेयक पर  कोई िनणा�यक �भाव नह_ छोड़ सकती हr | िफर भी ज=दबाजी म8 
कोई िवधेयक न पा?रत  हो ,उसके सभी प]& पर िवचार हो सके इस XिY से राQय सभा अित मह2वपणू� सदन ह ै| 
उस  समय तो और भी जबिक लोक सभा म8 िकसी दल या संगठन को बहAमत हो जबिक राQय सभा म8 िकसी दल 
या संगठन को | 
7.9 श�दावली     

 संसद --  राmnपित + राQय सभा  + लोक सभा  
नाम माV क� काय�पािलका – संसदीय शासन �णाली म8 नाम माV क� काय�पािलका और वा
तिवक काय�पािलका 
म8 अतंर पाया जाता ह ै | नाम माV क� काय�पािलका वह होता ह ैिजसम8 संवैधािनक 7प स ेसभी शिaयां िनिहत 
होती हr पर(तु उन शिaय& का वह 
वयं �योग नह_ करता ह ै,वरन मंिVप?रषद करती ह ै | भारत म8 नाम माV क� 
काय�पािलका राmnपित और ि�टेन म8 सPाट होते हr | 
वा
तिवक काय�पािलका – यह वह काय�पािलका जो नाम माV क� काय�पािलका को �दान क� गई शिaय& का 
�योग उसके नाम से करती ह ै| जैस ेभारत और ि�टेन म8 मंिVप?रषद | 
7.10 अ!यास �"# के उ&र 

1. स2य 2. अस2य 3. अस2य 4. स2य 5. अस2य 6. अस2य 7. अस2य 
7.11 स'दभ( )'थ सचूी    

भारतीय संिवधान   -  �ज िकशोर शमा� 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  
भारतीय लोक �शासन         -                              अव
थी एवं अव
थी 
7.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी  

  भारतीय संिवधान   - डी.डी. बस ु
 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 
7.13 िनबंधा2मक �% -1.संसद के संगठन और कायs क� िववचेना क�िजये ? 
  



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म�                               MAPS-204 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   82 

 

���� 8 : �� '*�� 

+��,�, $
%$-., 

+��,�, ����$�%� 
����,�  

इकाई क� संरचना  
8.1 �
तावना 
8.2 उ��ेय 
8.3 के(Uीय सिचवालय 
    8.3.1 के(Uीय सिचवालय के काय� 
8.4 कैिबनटे( मिVमKडल) सिचवालय  
    8.4.1 कैिबनटे ( मिVमKडल) सिचवालय के काय� 
8.5 �धानमंVी काया�लय 
     8.5.1 �धानमVंी काया�लय के काय� 
 8.6 सारांश 
 8.7  शRदावली 
 8.8 अ$यास �%& के उ'र 
 8.9 संदभ� )ंथ सचूी 
 8.10 सहायक/ उपयोगी पाठ्य साम)ी 
 8.11 िनबंधा2मक �% 
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8.1 ��तावना  
 भारतीय �शासन को सचुा7 7प से चलान े हतेु कई मंVालय& एव ं िवभाग& म8 िवभािजत िकया गया ह ै िजनस े
िमलकर के(Uीय सिचवालय का िनमा�ण होता ह।ै मंिVय& >ारा सिचवालय से िवचार-िवमश� करके िनितय& का 
िनमा�ण िकया जाता ह।ै 

 मंिVमKडल सिचवालय क� 
थापना एक ऐसे �शासिनक सं
थान के 7प म8 क� गई ह ैजो मंिVमKडल के कायe म8 
सहयोग दने ेके िलए ह।ै मंिVमKडल सिचवालय दशे के एक नीित िनमा�ण अिभकरण के 7प म8 
थािपत िकया गया 
ह।ै 

 भारत म8 संसदीय �णाली होने के कारण Rयावहा?रेक शिaय& का �योग �धानमंVी करता ह।ै सरकार के अ5य] 
के 7प म8 �धानमVंी को शासन कायe म8 काया�लयीन सहायता करने के िलए 15 अग
त, 1947 को �धानमंVी 
काया�लय  क� 
थापना क� गई। इस काया�लय का िनमा�ण उन कायe का सZपादन करन ेके उ��ेय स ेिकया गया ह ै
िज(ह8 15 अग
त 1947 से पवू� गवन�र जनरल के Rयिaगत सिचव >ारा िकया जाता था।  

8.2 उ�े
य  
इस इकाई के अ5ययन के पlात 

1 - हम के(Uीय सिचवालय के सगंठन और कायs को  जान सक8 गे । 

2 - हम मि(VमKडलीय सिचवालय के संगठन और कायs को  जान सक8 गे । 

3- हम �धानम(Vी काया�लय के संगठन और कायs को जान सक8 गे  
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8.3 के'�ीय सिचवालय 

भारतीय �शासन को सचुा7 7प से चलाने हतुे कई मंVालय& एव ं िवभाग& म8 िवभािजत िकया गया ह ै िजनस े
िमलकर के(Uीय सिचवालय का िनमा�ण होता ह।ै मंिVय& >ारा सिचवालय से िवचार-िवमश� करके िनितय& का 
िनमा�ण िकया जाता ह।ै नीितय& को िCयाि(वत करने के िलए सलंjन, अधीन
थ तथा ]ेVीय काया�लय होते ह।ै इस 
�कार सिचवालय एक अवधारणा ह ैिजसका  अिभ�ाय के(U सरकार के 
तर पर गिठत मंVालय& एव ंिवभाग& के 
समhुचय से ह ैिजनका राजनीितक अ5य] मंVी होता ह ैएवं �शासिनक अ5य] सिचव होता ह ै।  

के(Uीय सिचवालय क� अवधारणा दो िवचारधाराओ ंपर आधा?रत ह-ै 

1 राजनीितक-�शासन >तैभाव क� िवचारधारा:- िजसके अ(तग�त नीित िनमा�ण को नीित िCया(वयन से पथृक 
िकया गया ह।ै इसके अ(तग�त सिचवालय क� भिूमका को नीित िनधा�रण स ेजोड़ा गया ह ैएवं िCया(वयन हते ु
]ेVीय सं
थान का िनमा�ण िकया गया ह।ै 

2 अविध �णाली क� िवचारधारा:- के(Uीय सिचवालय के(U सरकार के मgुयालय क� हिैसयत से नीित िनमा�ण के 
िलए उ'रदायी ह ैपर(तु नीित के िCया(वयन के िलए के(Uीय सिचवालय के अ(तग�त ]Vेीय सं
थान का िनमा�ण 
िकया गया ह।ै के(U सरकार के 
तर पर ]Vेीय सं
थान मgुय 7प से दो �कार के होते ह-ै 

1.संबंिधत काया�लय या संलjन काया�लय:- इसके दो मौिलक काय� ह।ै पहला, नीित िनमा�ण क� �िCया म8 
तकनीक� परामश� �
तुत करना एव ंदसूरा नीित के िCया(वयन का प?रवी]ण करना।  

2.अधीन
थ काया�लय:- यह के(U सरकार क� नीित के वा
तिवक एवं िCया(वयन के िलए उ'रदायी माना गया ह।ै 

इन दोन& के अित?रa ]ेVीय सं
थान िनZनांिकत �कार के भी हो सकते हr, जैसे - िवभागीय उपCम, लोक िनगम 
सरकारी कंपनी आिद। ये तीन& मौिलक 
व7प ह।ै िजनके मा5यम से सरकार वािणिQयक एवं Rयावसाियक कायe 
का संचालन करती ह।ै 

के(Uीय सिचवालय का संगठन:- के(Uीय सिचवालय म8 अनेक मंVालय और िवभाग ह ै िजनक� संgया घटती 
बढ़ती रहती ह।ै इसके संगठन को िनZनांिकत तािलका >ारा 
पY िकया जा सकता ह-ै 

पदािधकारी      
तर  

मंVी      मंVालय का राजनीितक अ5य]  

सिचव      मंVालय का �शासिनक अ5य] 

िवशेष या अित?रa सिचव   ---------------------- 

अिधकारी वग�  संयaु सिचव   उपिवभाग का अ5य]  

उपसिचव/िनदशेक   �भाग का अ5य] 
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अवर सिचव     शाखा 

अनभुाग अिधकारी    अनभुाग 

सहायक      अनभुाग अिधकारी का सहायक 

काया�लय     )पु- ब कम�चारी 

)पु- क कम�चारी  

इस �कार िनदशेक तथा उपसिचव के पद& को समान 
तर का मानते हAए के(Uीय सिचवालय के ढांचे को सिचव स े
लेकर िनZन bेणी तक 9 )ेड& म8 रखा गया ह।ै सिचवालय म8 अिधका?रय& क� ये bिेणयाँ अिधिदत िस`ा(त पर 
आधा?रत हr िजसके अ(तग�त �2यके bेणी के अिधकारी का यह क'�Rय ह ैिक वह िजतना अिधक काय� कर सके, 
उतना करे और केवल मह2वपणू� मामले ही उhच 
तर पर पहAचँे। 

अिधकारी वग� �ायः भारतीय �शासिनक सेवा के सद
य होते हr। इन अिधकारीय& क� भतM के(Uीय सरकार के >ारा 
िविभ(न राQय& क� भारतीय �शासिनक सेवा bेिणय& म8 से काय�काल प`ित के अ(तग�त क� जाती ह।ै यह प`ित 
1905 से लाड� कज�न के समय श7ु हAई। इस वग� म8 भतM के दसूरे Tोत के(Uीय सिचवालय सेवा का गठन 1951 म8 
िकया गया । के(Uीय सिचवालय सेवा के अिधकारीय& को मंVालय& एवं िवभाग& से इसिलए सZब` िकया जाता ह ै
तािक सिचवालयी कायe म8 िनर(तरता बनी रही। सन ्1957 से के(Uीय सिचवालय के उhच
थ अिधकारीय& क� 
िनयिुa हतुे के(Uीय 
टािफंग योजना �ारंभ क� गई ह।ै 

8.3.1 के'�ीय सिचवालय के काय( 

 सरकारी हKैडबकु के अनसुार सिचवालय के �मखु काय� िनZनांिकत ह-ै 

1. नीित का िनधा�रण तथा समय -समय पर आव�यकतानसुार नीित के संशोधन म8 मVंी क� सहायता करना। 

2. िनयम, िवधान तथा िविनमय बनाना। 

3. ]ेVीय काय�Cम और योजना तैयार करना। 

4. मंVालय या िवभाग के कायe के स(दभ� म8 बजट तैयार करना और Rयय पर िनय(Vण करना। 

5. �ारZभ होने वाले काय�Cम& और योजनाओ ंक� िव'ीय तथा �शासिनक अनमुित दनेा और उनम8 आव�यक 
संशोधन करना। 

6. काय�पािलका िवभाग& एवं अ`� 
वाय' ]ेVीय अिभकरण& >ारा िनिम�त नीितय& एवं काय�Cम& के िCया(वयन 
का पय�व]ेण करना। 

7. नीितय& क� Rयाgया करना एवं उनम8 सम(वय लाना। 
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8. मंVालय या िवभाग म8 काय�रत कम�चा?रय& एवं संगठन क� ]मता बढ़ाने के िलए कदम उठाना। 

9. मंVी को उसके संसदीय उ'रदािय2व को परूा करने म8 सहायता दनेा। 

इस �कार सिचवालय एक �शासिनक परामश�दाVी िनकाय ह।ै वह एक ओर तो नीित िनधा�रक, सम(वयकता� और 
िनयंVक िनकाय ह ैतो दसूरी ओर सरकार का �मखु काय�पािलका िनकाय ही ह।ै 

सिचवालय काय(�णाली क� आलोचना:- भारत म8 सिचवालय �शासन क� रीढ़ ह ैिफर भी सिचवालय क� 
काय��णाली क� िनZनांिकत आधार& पर आलोचना क� जाती ह ै- 

1 अनाव�यक 7प से बढ़ता हAआ आकार। 

2 सिचवालय के किम�यो क� संgया म8 इतनी अिधक विृ` िक वह एक भीड़ भरा संगठन बन गया ह।ै  

3 अ2य(त खिच�ला। 

4 िवलZबकारी �िकया। 

5 िवलंब क� सम
या से �जातंV के 
वtप म8 }Yाचार का उदय।   

6 सिचवालय य3िप नीित िनमा�ण करन ेवाली सं
था ह ैतथािप आजकल यह काय�कारी िवभाग& के कायe का 
संचालन अिधकािधक माVा म8 करने लगा ह,ै प?रणाम
व7प एक ओर तो सिचवालय अपना 5यान नीित िनमा�ण 
के काय� पर Cेि(Uत नह_ कर पाता और दसूरी ओर काय�कारी इकाईय& क� शिa म8 हरास  होता जा रहा ह।ै 

7 वत�मान समय म8 सिचवालय अपना ]ेVािधकार बढ़ान ेक� मनोविृ' से पीिड़त।    

8 सिचवालय के काय�कारी अपन े आपको इकाईय& के कािम�क& स े अिधक योjय मानन े क� �विृत से पीिड़त 
िदखाई दतेे हr । 

सिचवालय सधुार के िलये �यास एवं सझुाव:- भारत सरकार सिचवालय के दोष& को दरू करने के िलए िनरंतर 
�य2नशील रही ह।ै �शासनीक सधुार आयोग के सझुाव& पर आव�यकतानसुार अमल िकया गया ह,ै जैसे - 

1. िनण�य �िCया म8 पदसोपान& क� संgया म8 कमी करन ेक� िदशा म8 कदम उठाए गये ह।ै 

2. िनZन 
तर पर �शासिनक कुशलता लान ेके िलए अनशुासना2मक काय�वाही क� जाती ह।ै 

3. सिचवालय म8 अनाव�यक िनयिुaय& को तथा अनाव�यक Rयय& को हतो2सािहत िकया जा रहा ह।ै 

4. कम�चा?रय& क� पदो(नित के नय ेिनयम लाग ूहो रह ेहr और यह समझा जाने लगा ह ैिक व?रq पद& को भरने के 
िलए आय ुको अनाव�यक मह2व न िदया जाए। 
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5. यह भी सझुाव िदया गया ह ैिक एक मंVालय के साथ संलjन सिचव को दोवष� के 
थान पर लगातार पांच वष� के 
िलए िनयaु िकया जाना चािहए। 

इस के अित?रa सिचवालय क� काय� प`ित को सरल एवं गितमान बनाया गया ह ैऔर  लालफ�ताशाही को 
समाO करने पर जोर िदया जा रहा ह।ै सिचवालय सधुार के िलए कुछ सझुाव िनZनांिकत ह-ै 

1. सिचवालय क� काय� �णली को अिधक गित दने के िलए यह आव�यक ह ैिक सिचवालय केवल नीित िनमा�ण 
का ही काय� कर8। 

2. सिचवालय के कायe म8 कुशलता लाने के िलए िवभागा5य], सिचव तथा मंVी तीन& के म5य क� दरूीयाँ कम 
क� जाए। 

3. �शासिनक िवभाग& क� अ5य]ता हतुे िवशेषu अिधका?रय& को �ाथिमकता दी जाए। 

अविध �णाली:- अविध �णाली क� श7ुवात लाड� कज�न के >ारा 1905 म8 क� गई। इसके अ(त�गत ]ेVीय 
सं
थान के 
तर पर काय� करन ेवाले अिधका?रय& को एक िनधा�?रत अविध के िलए मgुयालय के 
तर पर पद 

थािपत िकया जाता था। आजादी के उपरांत अविध �णाली से राQय सरकार के 
तर पर काय� कर रह ेअिखल 
भारतीय सेवा के अिधका?रय& को एक िनिlत समय तक क(Uीय सिचवालय म8 पद 
थािपत िकया जाता ह।ै अपन े
इस काय�काल को परूा करने के उपरा(त उ(ह8 पनुः संबिधत राQय सरकार क� सेवा म8 वािपस भेज िदया जाता ह।ै 

अविध �णाली के प] म8 तक�  ( गणु )- 

1. के(U एवं राQय के वीच अिधक �भावी �शासिनक सम(वय �ाO िकया जा सकता ह।ै 

2. अविध �णाली के(U एव ंराQय सरकार दोन& के िलए फायद ेम(द ह।ै के(U सरकार अिधक वा
तिवक तरीके स े

थानीय अनभुव के आधार पर नीित का िनमा�ण कर सकती ह ै Wय&िक राQय सरकार के 
तर काय� करन ेवाले 
अिधका?रय& के पास िजला �शासन का वा
तिवक अनुभव होता ह।ै राQय सरकार इन अिधका?रय& के मा5यम स े
अपनी �शासिनक गितिविधय& म8 Rयापक राmnीय XिYकोण को �ाO कर सकती ह।ै 

3. भारतीय �शासन म8 सम7पता �ाO करने के िXिYकोण से अविध �णाली का िवशेष योगदान ह।ै 

4. अविध �णाली दशे क� एकता एवं अखKडता बनाये रखन ेम8 सहयोगी ह।ै 

5. अविध �णाली क� िवचारधारा भारतीय संघवाद क� िवचारधारा स ेमले रखती ह।ै 

6. अविध �णाली अिधका?रय& के बीच समानता के अवसर उपल!ध कराती ह।ै 

7. राQय सरकार के 
तर पर काय� करन ेवाले अिधकारी अिधक राजनीितक िनmप]ता के साथ अपन ेकायe का 
संचालन कर सकते ह ैअथा�त् लोक सेवा के 
वतंV एव ं िनmप] कायe के स(दभ� म8 अविध �णाली क� भिूमका 
मह2वपणू� ह।ै 
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8. अविध �णाली के मा5यम स ेके(U सरकार अपनी नीितय& पर जनता क� सामा(य �ितCया को �ाO कर सकती 
ह।ै 

अविध �णाली के िवप] म8 तक�  - 

1. जब राQय �शासन के अिधकारी के(Uीय सिचवालय के अ(तग�त िकसी पद को )हण करते हr तो ऐसी 
प?रि
थित म8 संबंिधत मंVालय क� काय�प`ित से प?रिचत न होन ेके कारण उस अिधकारी क� िनभ�रता काया�लय 
पर बनी रहती ह।ै अतः िजस अविध �णाली के मा5यम से अिधका?रय& क� काय�कुशलता को अिधक करने का 
�यास िकया गया ह ैउससे वैसा हो पाना संभव नह_ हो रहा ह।ै 

2. के(U सरकार के 
तर पर कुछ एसी गितिविधयाँ संचािलत क� जाती ह ै िजनम8 िजला �शासन का 
थानीय 
अनभुव अिनवा�य नह_ ह।ै अतः ऐस े]ेV& म8 अविध �णाली क� उपयोिगता काफ� सीिमत हो जाती ह।ै 

3. कई प?रि
थितय& म8 ऐसा भी दखेन े को िमलता ह ै िक राQय �शासन के अिधकारी जब अविध �णाली के 
अ(त�गत के(U सरकार के 
तर पर सेवा �दान करने जाते ह ैतो इसके उपरांत पनुः राQय �शासन क� सेवा म8 वािपस 
जान ेम8 िदलच
पी नही रखते। अतः अविध �णाली के मा5यम से जो लाभ राQय �शासन को होना चािहए वह 
संभव नही हो पाता। 

4. के(Uीय सिचवालय सेवा को 
थािपत करने के उपरांत अनभुाग अिधकारी पदो(नित के मा5यम से उhचतर 
अिधकारी वग� म8 शािमल िकय े जाते ह।ै ऐसा होन े के कारण अविध �णाली के अ(तग�त राQय �शासन के 
अिधका?रय& को सीिमत अवसर �ाO होते ह।ै 

5. अविध �णाली के अतंग�त के(Uीय सिचवालय के 
तर पर आने वाले अिधका?रय& क� संgया म8 अिनिlतता 
बनी रहती ह।ै 

6. सिचवालय सेवा के अिधका?रय& के पदो(नित के अवसर कम, मनोबल �भािवत, सम(वय क� सम
या  

8.4 मंिFमHडल सिचवालय 

 मंिVमKडल सिचवालय क� 
थापना एक ऐसे �शासिनक सं
थान के 7प म8 क� गई ह ैजो मंिVमKडल के कायe म8 
सहयोग दने ेके िलए ह।ै मंिVमKडल सिचवालय दशे के एक नीित िनमा�ण अिभकरण के 7प म8 
थािपत िकया गया 
ह।ै भारतीय शासन �णाली के अ(तग�त मंिVमKडल �मखु नीित िनमा�णकता� अिभकरण ह।ै अतः मंिVमKडल 
सिचवालय के >ारा सरकार क� नीितय& का अिंतम िनधा�रण िकया जाता ह।ै 

मंिVमKडल �धानमVंी क� अ5य]ता म8 अपने कायe को सZप(न करता ह।ै �धानमंVी मिंVमKडल के अ5य] के 7प 
म8 मंिVमKडल सिचवालय से परामश� एवं सहयोग �ाO करता ह ैिजसक� अ5य]ता मंिVमKडल सिचव के >ारा क� 
जाती ह।ै मंिVमKडल सिचव परेू दशे का सवehच �शासिनक अिधकारी ह।ै िविभ(न मंVालय& के बीच सम(वय को 
�ाO करने के िलए मंिVमKडल सिचवालय को उ'रदायी माना गया ह।ै  
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जब �धानमंVी सरकार के अ5य] के 7प म8 अपने कायe का िनmपादन करते हr तो दिैनक �शासिनक सहयोग 
�धानमVंी काया�लय के >ारा �दान िकया जाता ह।ै ऐसी ि
थित म8 मंिVमKडल सिचवालय एवं �धानमंVी काया�लय 
के बीच आजादी के उपरा(त ही समय समय पर िववाद
पद म�ु ेउठते रह ेह।ै संसदीय �णालीक� िवचारधारा के 
अनसुार भारतीय शासन म8 मिंVमKडलीय सिचवालय क� भिूमका िनणा�यक होनी चािहए, पर(त ु �धानमंVी के 
बदलते हAए Rयिa2व के संदभ� म8 मंिVमKडल सिचवालय क� िनणा�यक भिूमका �धानमंVी काया�लय म8 दखेन ेको 
िमलती ह।ै 

संगठन:- मिंVमKडल सिचवालय सीधे �धानमVंी के अधीन काय� करता ह।ै इसका सिचव कैिबनेट, सिचव होता ह ै
जो िक �शासिनक सेवा का व?रq अिधकारी होता ह।ै उसक� सहायता के िलए अ(य अिधकारी एवं कम�चारी 
िनयaु िकय ेजाते ह ै।  

8.4.1 कैिबनेट सिचवालय के काय� 
 कैिबनेट सिचवालय के(Uीय �शासन का के(U-िब(द ुह।ै भारत म8 कैिबनेट क� काय�कुशलता तथा �शासन क� 
सRुयव
था बहAत हद तक मंिVमKडल सिचवालय क� ]मता पर िनभ�र करती ह।ै मंिVमKडल सिचवालय के कायe 
का िववरण िनZनांिकत शीष�क& के अ(तग�त िदया जा सकता ह-ै 

1. कैिबनेट सिचवालय के  7प म8 
के(Uीय मंिVमKडल तथा उसक� सिमितय& को दिैनक काय� से संबंिधत सिचवालय सहायता �दान कराना। 

 कैिबनेट क� बैठक& क� काय�सचूी तैयार करना, वाद-िववाद तथा िनण�य& का अिभलेख रखना । 

के(Uीय मंिVमKडल, उसक� सिमितय&, राmnपित एवं उपराmnपित कोिविभ(नसरकारी सं
थाओ ं से संबंिधत 
आव�यक सचूनाय8 उपल!ध कराना। 

मंिVमKडल क� बैठक& के िनण�य& क� सचूना संबंिधत िवभाग& को पहAचँाना। 

2. �ारZभकता� के 7प म8:- इस 7प म8 कैिबनेट सिचवालय तीन �कार के �ारिZभक काय� करता ह-ै 

मंिVप?रषद के मंिVय& क� िनयिुaयाँ, उनके बीच िवभाग& के िवतरण, शपथ )हण, 2यागपV आिद से संबंिधत 
सम
त काय�। 

ऐसे काननू& का िनमा�ण करना जो सरकार के कायe को सिुवधापवू�क सZप(न करन ेम8 सहायता करते ह&। 

सरकार क� िनितय& को लाग ूकरने तथा उनम8 सम(वय लान ेसे सZबि(धत िवभाग& क� दखेरेख रखना। 

3. सम(वयकता� िवभाग के 7प म8:- के(Uीय �शासिनक 
तर पर कैिबनेट सिचवालय एक �मखु सम(वय सं
था ह।ै 
इस 7प म8 यह िनZनांिकत काय� करता ह-ै 
भारत सरकार म8 काय�रत िविभ(न मंVालय&, िवभाग&, सिमितय& आिद के बीच सम(वय 
थािपत करना। 

सरकार क� �मखु नीितय& और गितिविधय& म8 सम(वय। 
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के(U सरकार एवं िविभ(न राQय सरकार& के बीच सम(वय। 

कैिबनेट सिचव िविभ(न सिमितय& का अ5य] होन े के नाते िविभ(न िवभाग& म8 सम(वय 
थािपत  करन े म8 
मह2वपणू� भिूमका िनभाता ह।ै 

4. मंिVमKडल के िनण�य& को िCयाि(वत करन ेके 7प म8- 

�धानमVंी तथा मंिVय& को समय-समय पर मह2वपणू� िवषय& से सZबंिधत नीितय& के िन7पण एवं िनmपादन के 
िवषय म8 परामश� दनेा। 

मंिVमKडल के सम] �
ततु सभी िवषय& के सZब(ध म8 मिंVमKडल क� सहायता और काय�वाही करना जसैे -संसद 
म8 Rयव
थापन के िलए �
तुत िकय ेजान ेवाले �
ताव तैयार करना, साव�जिनक जांच सिमितय& क� िनयिुa, संसद 
के अिधवेशन �ारZभ करन,े समाO करने आिद पर िवचार, िवदशे& के साथ सि(धयां एवं समझौते इ2यािद। 

कैिबनेट सिचवालय का एक मह2वपणू� काय� यह दखेना भी ह ैिक मिंVमKडल या उसक� सिमितय& >ारा िलये गय े
िनण�य लाग ूहो रह ेह ैया नह_। इस काय� हतुे यह सिचवालय मािसक �ितवेदन तैयार करता ह।ै 

इस �कार �शासिनक Rयव
था म8 मंिVमKडल सिचवालय का मह2वपणू� 
थान ह।ै य3िप �धानमंVी काया�लय क� 

थापना के बाद इसके मह2व म8 धीरे-धीरे कुछ कमी अव�य दखेी जा सकती ह।ै िफर भी मंिVमंडल सिचवालय, 
मंिVमKडल के सिचवालय सZब(धी कायs के िलए 
टाफ भजुा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी काय& का सZपादन 
करने हते ुएक सरकारी िवभाग माV नह_ मान लेना चािहए। 

मंिVमKडल सिचव – 
 कैिबनेट सिचवालय का �मखु कैिबनेट सिचव होता ह ैजो �धानमंVी के �2य] िनय(Vण म8 रहता ह।ै कैिबनटे 
सिचव >ारा मंिVमKडल सिचवालय क� एवं सिचव& के सZमलेन क� अ5य]ता क� जाती ह।ै कैिबनटे सिचव 
भारतीय �शासिनक सेवा का व?रqतम सद
य होता ह।ै इस े भारतीय �शासन का सवा�िधक शिaसZप(न एवं 
�ितिqत पद माना जाता ह।ै 

�शासिनक सधुार आयोग के �ितवदेन के अनसुार- 

1. योjयतम एवं व?रqतम अिधका?रय& को ही कैिबनेट सिचव बनाया जाता ह।ै 

2. इस पद को �भावी बनाने के िलए आव�यक ह ैिक इसक� अविध 3 या 4 वष� क� हो। 

3. कैिबनेट सिचव को अिखल भारतीय �शासिनक सेवा के वेतन का अिधकतम वेतनमान का अिधकतम वेतन 
िदया जाये। 

4. आयोग के अनसुार मह2वपणू� नीित िनधा�रक िवषय& म8 उसे अिधक मह2व िदया जाना चािहए, Wयोिक वह 
�धानमVंी, मंिVमKडल तथा मंिVमKडलीय सिमितय& का �मखु सलाहकार होता ह ै। 
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दशेमखु टीम के अनसुार इस पद को अ(य सिचव& क� तुलना म8 अिधक वेतनमान िदया जाए। यह टीम इस पद के 
िCया(वयन के तरीके से संतुY नह_ थी और उसन े इस पद क� ग?रमा एव ं भिूमका म8 सधुार के िलए अनेक 
िसफा?रश8 क�, जैसे - 

1 दो या अिधक मंVालय& के बीच मतभदे क� ि
थित म8 उन मामल& को कैिबनेट सिचव के पास भेजा जाना 
चािहए।  

2 कौन सा मामला िकस मंVालय से संZबंिधत ह ैइसका िनराकरण कैिबनेट सिचव पर छोड़ दनेा चािहए। साथ ही 
कैिबनेट सिचव को समय-समय पर अ(य सिचव& से सZपक�  
थािपत करते रहना चािहए।  

मंिVमKडल सिचवालय एवं मंिVमKडल सिचव क� ि
थित पर �ितकुल �भाव डालने वाले कारण - 

1. मंVीमKडलीय सिचव को �धानमंVी का अपेि]त संर]ण न िमलना । 

2. मंिVयो और सिचवालय के उhच
थ अिधका?रय& म8 पार
प?रक िहत& के िलए गठजोड़, िजसका �भाव 
मंिVमKडलीय सिचव के सम(वय सZबिध कायe पर । 
3. कािम�क �शासन मंVालय का �धानमंVी के िनयंVण म8 रखा जाना और कई मह2वपणू� िवषय& के स(दभ� म8 इस 
मंVालय का ह
त]पे  तथा मिंVमKडल सिचव क� उप]ेा। 
4. �धानमंVी काया�लय क� 
थापना के पlात कई बार �धानमंVी क� मंिVमKडलीय सिचवालय के बजाय 
�धानमVंी काया�लय पर अिधक िनभ�रता । 
5. कई अवसर& पर मंिVमKडलीय सिचव& क� िनयिुa, सेवा िव
तार काय� आिद के  सZब(ध म8 राजनीितक 
ह
त]ेप। 
मंिFमंHडल सिचव क� काया(1मकता को सJुढ़ करने हेतु कुछ सझुाव:- मंिVमKडल सिचवालय एक 
�भावकारी सम(वयकता� िनकाय ह ैिक(त ुयह �भावशाली सम(वय म8 उतना स]म नही हो पाता ह।ै इसके पनुग�ठन 
और ]मता के िवकास के िलए िनZनांिकत सझुाव िदये जा सकते हr-  
1. �शासिनक सधुार आयोग के अनसुार सांिgयक� िवभाग को िव'ीय िवभाग म8 िमला दनेा चिहए तथा सै(य 
शाखा को र]ा मंVालय को सौप दनेा चािहए। ऐसा करन ेस े इस सिचवालय के पास अिधकांशतः मिंVमKडल 
मामल& से सZबंिधत िवभाग ही बच ेरहगे8 । 
2. कैिबनेट सिचव के पद का काय�काल तीन या चार साल िकया जाना चािहए। 
3. मंिVमKडल सिचव क� िनयिुa के पहले िविभ(न पद& पर �ाO �शासिनक अनभुव जैस े िकसी राQय म8 मgुय 
सिचव क� भिूमका, आिद पर 5यान दनेा चािहए। 
4. मंिVमKडल सिचव क� िनयिुa के िलए व?रqता के साथ-साथ योjयता, �भावशीलता, क'�Rय- िनqा इ2यािद 
को 5यान म8 रखा जाना चिहए। 
5. मंिVमKडल सिचव क� िनयिुa, सेवा-िव
तार आिद के स(दभ� म8 राजनैितक कारक& को कम से कम िकया जाना 
चािहए। 
6. �धानमंVी काया�लय और मंिVमKडल सिचवालय के काय� ]ेV को और अिधक 
पY िकया जाना चािहए ।  
7. मंिVमKडलीय सिचवालय एवं सिचव को �धानमंVी का उपयaु संर]ण �ाO होना चािहए । 
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8.5 �धानमंFी काया(लय 

भारत म8 संसदीय �णाली होने के कारण Rयावहा?रेक शिaय& का �योग �धानमंVी करता ह।ै सरकार के अ5य] के 
7प म8 �धानमंVी को शासन कायe म8 काया�लयीन सहायता करन े के िलए 15 अग
त, 1947 को �धानमंVी 
काया�लय क� 
थापना क� गई। इस काया�लय का िनमा�ण उन कायe का सZपादन करन ेके उ��ेय से िकया गया ह ै
िज(ह8 15 अग
त 1947 से पवू� गवन�र जनरल के  Rयिaगत सिचव >ारा िकया जाता था। uातRय ह ैिक �धानमVंी 
ने इसी ितिथ से वह सभी काय� अपने हाथ& म8 िलए, जो इसके पहले गवन�र जनरल सरकार क� काय�पािलका के 
�मखु के 7प म8 िकया करता था।  

वतंVता के पlात िवकास:- आजादी के उपरा(त पंिडत नहे7 भारत के �थम �धानमंVी बन े । नेह7 संसदीय 
�जाताि(Vक िवचारधारा का आदर करते थे एवं मंिVमंडल के सामिूहक िनण�य पर िवpास करते थे। अतः 
�धानमVंी काया�लय का सZब(ध सीिमत दिैनक �शासिनक कायe से था जो िक �धानमंVी को सरकार के अ5य] 
के 7प म8 चािहए था। अतः इस समय मह2व क� XिY से �धानमVंी काया�लय, कैिबनेट सिचवालय के बाद आता 
था और �धानमVंी काया�लय को िनण�यकारी भिूमका �ाO नह_ थी । 
जब लालबहादरु शाTी �धानमंVी बन,े तब उनके पास �शासिनक द]ता नही थी। अतः शाTी ने काया�लय क� 
भिूमका को �ो2सािहत करने म8 मह2वपणू� योगदान िदया। इस समय �धानमंVी काया�लय क� भिूमका दशे के 
उhचतर नीित िनणा�यक अिभकरण के 7प म8 
थािपत हAई और शाTी के काया�लय म8 एल. के. झा. जैस े
�भावशाली Rयिa2व वाले �शासिनक अिधकारी को �धानमंVी काया�लय का सिचव िनयaु िकया गया। झा 
काफ� �भावशाली हो गय े और उ(ह8 ‘सपुर सिचव’ क� संuा दी जाने लगी। शाTी के समय यह अ2य(त 
शिaशाली होकर उभरा और �धानमंVी काया�लय का नामकरण �धानमंVी सिचवालय कर िदया गया। 
इि(दरा गांधी >ारा �धानमVंी का पद )हण करते समय उनके पास भी �शासिनक अनभुव तथा uान नह_ था अतः 

वाभािवक 7प से उनक� िनभ�रता �धानमंVी सिचवालय पर अिधक थी। दशे क� आिथ�क नीित एव ंिवदशे नीित 
जैसी जिटल िवषय व
तु पर इि(दरा गांधी काफ� हद तक �धानमंVी सिचवालय पर िनभ�र करती थी। ऐसी दशा  म8 
इि(दरा गांधी के �धानमंिV2व काल म8 शाTी >ारा श7ु क� गई परZपरा को और अिधक �ो2साहन िमला और इस 
समय �धानमVंी सिचवालय के आकार एवं भिूमका दोन& म8 विृ` हAई, िवशेष कर राmnीय आपातकाल के समय 
�धानमVंी सिचवालय एक वा
तिवक �शासिनक स'ा के एक अित?रa संवैधािनक के(U के 7प म8 िवकिसत 
हAआ। �धानमVंी सिचवालय एक िनणा�यक अिभकरण के 7प म8 
थािपत हAआ एवं मिंVमKडल सिचवालय एक 
ऐसा अिभकरण बन गया, िजसका काय� �धानमंVी सिचवालय के िनण�य& को लाग ूकरना था। 
जनता सरकार के समय �धानमंVी सिचवालय का नामकरण पनुः �धानमंVी काया�लय के 7प म8 िकया गया। 
इसक� भिूमका स'ा एवं आकार दोन& क� XिY से सीिमत करते हAए मंिVमKडल सिचवालय को एक उिचत नीित 
िनणा�यक अिभकरण माना गया तथा �धानमंVी काया�लय क� राmnीय मामल& म8 नीित िनधा�रण क� कोई भिूमका 
नही रही। यहां तक रॉ संगठन को भी इससे हटा िदया गया। कैिबनेट सिचवालय का कािम�क एव ं�शासिनक सधुार 
िवभाग जो लोक सेवाओ ंपर िनयंVण रखता ह,ै पहले के समान गहृ मंVालय को और राज
व जांच िवभाग िव' 
मंVालय को लौटा िदया गया। 
1980 म8 इि(दरा गांधी पनुः �धानमंVी बनी और उनके >ारा जनता सरकार के समय िकय ेगये अनेक कायe म8 
प?रव�तन िकये गये। साथ ही �धानमंVी काया�लय क� भिूमका म8 बढ़ो'री भी हAई, लेिकन �धानमंVी काया�लय वह 

थान �ाO न कर सका जो उसे पहले �ाO था। 
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1984 म8 राजीव गांधी के �धानमंVी बनने के उपरा(त �धानमंVी काया�लय के �मखु �शासिनक िवषयव
तुओ ंपर 
परामश�दाताओ ंक� िनयिुa क� गई, िजससे भारतीय �शासिनक तंV म8 �धानमंVी काया�लय का �भाव अिधक 
हAआ। राजीव गांधी के पास भी �शासिनक द]ता क� कमी होने के कारण �धानमVंी काया�लय पर उनक� िनभ�रता 
बनी रही। अतः इस समय माVा2मक एवं गणुा2मक दोनो XिYय& से िव
तार हAआ और वह अपनी खोई शिa एवं 
�ितqा को �ाO करन ेम8 सफल हAआ। 
नरिसंहाराव के �धानमंिV2व काल म8 िवशेषकर अिंतम वषe म8 �धानमंVी काया�लय क� भिूमका पनुः अपनी चरम 
सीमा पर पहAचं गई। नरिसंहाराव के >ारा एक अ=पमत सरकार का नते2ृव िकया गया। अतः �धानमंVी काया�लय 
पर उनक� िनभ�रता का अ2यिधक होना 
वाभािवक था। 
इिKडया टुडे के अनसुार वाजपेयी के नेत2ृव म8 �धानमंVी काया�लय केवल सजावटी चीज बन कर रह गया ह।ै वैस े
सव�शिaमान �धानमंVी काया�लय को िनm�भाव करने का फैसला खदु वाजपेयी न ेिकया था। वाजपेयी के िमV& का 
मानना ह ैिक �धानमंVी ने िनगरानी और सधुार तंV को �भावी तरीके से िवकिसत िकए बगरै अपने मंिVय& को 
आजादी दकेर गलती क�। इससे जहां िनयम& क� चकाचkध और उनका असर ख2म हो गया, वही वाजपेयी क� 
िनजी छिव को चोट पहAची। �धानमंVी और उनके �मखु सिचव क� 7िच अिधकतर र]ा और िवदशेी मामल& म8 
होने से मौजदूा �धानमVंी काया�लय पहले के मकुाबले अ(य मामल& म8 बहAत कम ह
त]ेप करता ह।ै इसक� वजह 
आिथ�क मामले ह ैजहां वाजपेयी कमजोर पड़ जाते ह ैलेिकन धीरे-धीरे �धानमVंी क� सरकार पर पकड़ मजबतू 
होन ेके साथ ही �धानमंVी काया�लय क� एवं �धानमंVी के �धान सिचव �जेश िमb क� भिूमका म8 विृ` हAई । 
र]ा, िवदशे के अित?रa अ(य कई मामल& म8 �धानमVंी का ह
त]पे दखेा गया एव ं�धानमVंी काया�लय तथा 
�धान सिचव गितिविधय& म8 �2य] 7प से भिूमका िनभाते नजर आये । 
संयaु सरकार क� िवचारधारा के अ(तग�त �धानमंVी एक राजनैितक असरु]ा क� भवना म8 काय� करते हr ऐसी 
ि
थित म8 �धानमंVी काया�लय पर उनक� िनभ�रता 
वाभािवक ह।ै इसके अित?रa संयaु सरकार म8 कई अ(य 
राजनैितक दल& के सद
य& को िमलाकर मंिVप?रषद का िनमा�ण िकया जाता ह।ै अतः �धानमंVी िवpसनीय 
परामशe के िलए �धानमंVी काया�लय पर Qयादा िनभ�र होते ह ै लेिकन संयaु सरकार म8 �धानमंVी संतुलन एवं 
अवरोध के िनयम के अ(त�गत अपने कायe का संचालन करते ह।ै ऐसी अव
था म8 �धानमंVी क� तुलना म8 
मंिVमKडल का िवशेष मह2व होता ह।ै अतः मंिVमKडल सिचवालय क� भिूमका का िवशेष मह2व होना 
वभािवक 
ह ै। 
संयaु सरकार के स(दभ� म8 �धानमVंी काया�लय गोपनीय िवचार हते ु�धानमVंी के िलए एक आरि]त एव ंसरुि]त 

थान नही माना जाता ह।ै अतः स'ा का ह
तांतरण �धानमंVी काया�लय के िनवास क� ओर दखेन ेको िमल रहा 
ह।ै  
आज भारतीय �शासन म8 �धानमVंी काया�लय का न केवल मह2व बढ़ा ह ैबि=क उसक� अहम भिूमका ह।ै आज 
यह असाधारण 7प स ेशिaशाली संगठन ह ैिजससे अनेक िवशेषu सZब` ह।ै �धानमंVी काया�लय जो के(Uीय 
सिचवालय संगठन& म8 सबसे छोटा ह ैमिंVमKडल सिचवालय स ेभी बड़ा हो गया ह।ै व
ततुः �धानमVंी काया�लय 
के सिचव क� भिूमका िमV, माग�दश�क और परामश�दाता जैसी हो, तो वह अिधक उपयोगी होगा।  
संगठन:- �धानमंVी काया�लय का शीष�
थ अिधकारी �धान सिचव कहलाता ह ै  अनबंुध के आधार पर िनयaु 
िकया जाता ह।ै �धानमंVी अपनी पस(द के िकसी भी Rयिa को इस पद पर िनयaु कर सकते हr और यह पद 
काया�काल प`ित से मaु ह।ै उपसिचव और उसे उपर के पद& पर िनयिुa मंिVमKडल क� िनयिुa सिमित क� 

वीकृित से होती ह।ै अवर सिचव और नीच ेके पद गहृ मंVालय >ारा भरे जाते ह।ै  
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8.5.1 �धानमVंी काया�लय के काय�:-  
साधारणतः �धानमंVी काया�लय के ]ेVािधकार म8 वह सभी िवषय आते हr जो िक Rयिaगत िवभाग या मंVालय 
को नही सkपे गये ह।ै �धानमंVी काया�लय क� िनZनांिकत भिूमकाएं ह-ै  
1. �धानमVंी को सरकार के अ5य] के 7प म8 या मgुय काया�पािलका के 7प म8 काय� करते समय �धानमंVी 
काया�लय, �धानमंVी को सहयोग दतेा ह।ै  
2. यिद कोई �शासिनक िवषयव
तु िकसी मंVी को न सkपी गई हो, तो उस िवषयव
तु का काय�भार �धानमंVी पर 
होता ह ैएवं उन िवषयव
तुओ ंपर �धानमंVी काया�लय, �धानमंVी को सहयोग दतेा ह।ै 

३ . इस काया�लय के मा5यम से �धानमंVी अ(य के(Uीय मंिVय&, राmnपित,राQयपाल&, मgुयमंिVय&, राजदतू& आिद 
से सZपक�  सVू 
थािपत करता ह।ै 

४ . यिद जनता क� कोई िशकायत �धानमंVी के पास भेजी जाए, तो �धानमंVी काया�लय उन िशकायत& का 
िनराकरण सिुनिlत करता ह।ै 
५ . �धानमVंी काया�लय म8 ससंद म8 सामा(य िवषय& पर पछेू गये �%& का उ'र िकया जाता ह ैिज(ह8 िकसी मंVालय 
को नही सौपा गया ह।ै 
६ . �धानमVंी के आव�यक ?रकाड� रखना, उनके अितिथय& के 
वागत स2कार क� Rयव
था करना तथा �धानमंVी 
>ारा मांगी गई सचूना �दान करना �धानमVंी काया�लय के उ'रदािय2व ह।ै 
७ . �धानमंVी के आदशे एवं संदशे को मंिVमKडलीय सिचवालय को सिूचत करना भी �धानमंVी काया�लय का 
काय� ह।ै आजकल यह �धानमVंी के मह2वपणू� भाषण तैयार करन,े राQय& क� �शासिनक Rयव
था क� दखेरेख 
करने तथा �धानमंVी के िवदशे याVा के काय�Cम बनान ेका भी काय� करने लगा ह।ै  
इसके अित?रa भकंूप, बाढ़, सखूा आिद संकट& के समय या अ(य अवसर& पर �धानमंVी कोष से राQय& या 
Rयिaय& को जो आिथ�क सहायता पहAचाई जाती ह ैउसका लेखा-जोखा भी �धानमVंी काया�लय रखता ह।ै 
अ$यास �%  
1.के(Uीय सिचवालय सेवा का गठन 1951 म8 िकया गया ।स2य/अस2य  
2.भारतीय �शासिनक सेवा bेिणय& म8  काय�काल प`ित ,1905 से लाड� कज�न के समय श7ु हAई । स2य/अस2य 
3.राजीव गांधी िकस सन म8 �धानमंVी िनयaु िकये गए थे । स2य/अस2य 
 

8.6 सारांश   

 उपरोa िववचेन से 
पY ह ै िक, सिचवालय एक �शासिनक परामश�दाVी िनकाय ह।ै वह एक ओर तो नीित 
िनधा�रक, सम(वयकता� और िनयंVक िनकाय ह ैतो दसूरी ओर सरकार का �मखु काय�पािलका िनकाय  ह ै। 
इसके साथ ही �शासिनक Rयव
था म8 मंिVमKडल सिचवालय का मह2वपणू� 
थान ह।ै य3िप �धानमVंी काया�लय 
क� 
थापना के बाद इसके मह2व म8 धीरे-धीरे कुछ कमी अव�य दखेी जा सकती ह।ै िफर भी मंिVमंडल सिचवालय, 
मंिVमKडल के सिचवालय सZब(धी कायs के िलए 
टाफ भजुा के समान ह।ै अतः उसे सरकारी काय& का सZपादन 
करने हते ुएक सरकारी िवभाग माV नह_ मान लेना चािहए। 
आज भारतीय �शासन म8 �धानमVंी काया�लय का न केवल मह2व बढ़ा ह ैबि=क उसक� अहम भिूमका ह।ै आज 
यह असाधारण 7प स ेशिaशाली संगठन ह ैिजससे अनेक िवशेषu सZब` ह।ै �धानमंVी काया�लय जो के(Uीय 
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सिचवालय संगठन& म8 सबसे छोटा ह ैमिंVमKडल सिचवालय स ेभी बड़ा हो गया ह।ै व
ततुः �धानमVंी काया�लय 
के सिचव क� भिूमका िमV, माग�दश�क और परामश�दाता जैसी हो, तो वह अिधक उपयोगी होगा। लेिकन यिद 
�धानमVंी काया�लय समानांतर सरकार का �ित7प )हण करन ेका �यास करता ह ैतो उसके �शासिनक XिY स े
लाभकारी प?रणाम नह_ होग8। 
8.7  श�दावली 

सिचवालय:- सरकार को नीित िनमा�ण म8 सहयोग करने वाला िनकाय ह।ै नीित िनमा�ण के उपरा(त, उसके 
िCया(वयन के संबंध म8 �मखु काय�पािलका िनकाय ह।ै 
�धानमVंी काया�लय:- �धानमंVी को उनके कायe के सZपादन म8 (काय�पािलका �मखु के 7प म8 ) सहयोग करन े
वाला िनकाय ह।ै 
मंिVमंडलीय सिचवालय:- भारत सरकार के िविभ(न मंVालय&, िवभाग&, सिमितय& के बीच सम(वय 
थािपत करन े
वाला िनकाय ह।ै  
8.8  अ!यास �"# के उ&र 

1. स2य         2. स2य             3. स2य 

8.9  सदंभ( )ंथ सचूी - 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ 7पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िVवेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह(ेU�तापिसंह  
8.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय संिवधान   -  �ज िकशोर शमा� 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
8.11  िनबंधा1मक �" 

1- के(Uीय सिचवालय के संगठन और कायs क� िववेचना क�िजए । 
 2- मि(VमKडलीय सिचवालय के संगठन और कायs क� िववचेना क�िजए । 
 3- �धानम(Vी काया�लय के संगठन और कायs क� िववचेना क�िजए । 
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9.1    ��तावना 
राजनीतक िचंतक आज के यगु म8  राजनीित को मनmुय क� एक िवशेष गितिविध मानता ह।ै मनmुय&  क� यह 
गितिविध समाज के िविभ(न समहू& के मा5यम से Rयa होती ह।ै इसके ]ेV म8 वही स'ा आती ह ैिजसका �योग या 
तो शासन 
वयं करता ह ैअथवा िजसका �योग शासन को �भािवत करने के िलए होता ह।ै 

 वत�मान म8 शासन को �भािवत करन ेके िलए जन लोकपाल एवं }Yाचार  पर राजनीित िवशेष 7प से हो रही ह।ै 
�शासन का अथ� कायs को �ब(ध करन ेसे ह।ै य3िप राजनीित एवं �शासन के सZब(ध को इस अ5याय म8 िव
ततृ 
चचा� क� गई ह।ै 

�शासन एव ंराजनीित एक दसूरे के परूक ह।ै दोन& म8 ही स'ा एव ंशिa  का �योग होता ह।ै पवू� म8 दोन& म8 काफ� 
अ(तर एवं भदे क� चचा� होती थी पर(त ुवत�मान म8 यह भेद लगभग समाO हो चकुा ह ैऔर दोन& ही एक दसूरे के 
अगंीकार बन गय ेहr । 

9.2 उ�े
य 
इस इकाई के अ5ययन के उपरांत हम  

1.राजनीित का अथ� एवं मह2व को जान सक8 गे | 
2.राजनीित क� िचरसZमतधारणा को जान सक8 ग े। 
3.राजनीितक ि
थित क� िवशेषताओ ं के सZब(ध म8 जान सक8 ग े। 
4.राजनीित एवं �शासन म8 सZब(ध म8 जान सक8 गे । 
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9.3 राजनीित का अथ( एव ंमह1व 

राजनीित श!द का Rयवहार सामािजक समहू के िलए िकया जाता ह ैजो Wलब& और प?रवार जैसे छोटे मानव समहू& 
से लेकर संयaु राmn संघ तक RयाO ह।ै मानव समाज म8 यनूानी दाश�िनक Hलेटो स ेलेकर अब तक के िजतने िचंतक 
आदश� लोक क� क=पना करते रह ेहr व ेसभी अतं म8 समाज के राजनीितक पनुग�ठन क� बात िकसी न िकसी 7प म8 
करते हr। सामािजक सहयोग, संघष� और �ित
पधा� नामक गितिविधय& को राजनीित कहते हr। 
अर
तू न ेकहा ह ैिक मनmुय एक राजनीितक �ाणी ह।ै इसका अथ� ह ैिक मनmुय िकसी न िकसी  राQय ;पोिलस के 
अ(तग�त रहता ह,ै अथा�त् एक सामिूहक स'ा के मा5यम से अपन ेजीवन को Rयवि
थत करता ह ैतािक एक नैितक 
�ाणी के नाते वह सदजीवन और आ2म िसि` �ाO कर सके। अतः अर
तू क� XिY म8 राजनीित मनmुय के सZपणू� 
अि
त2व को समेट लेती ह।ै मनmुय& क� गितिविधयॉ ंसमाज के िविभ(न समहू& के मा5यम से Rयa होती ह,ै जैसे 
राजनीितक दल& के >ारा। राmn& म8 यह गितिविध शांित के समय राजनय के 7प म ेRयa होती ह ैऔर अशांित के 
समय यु̀  के 7प म8। पर(तु यु̀  राजनीित का उपयaु  तरीका नह_ ह ै | यु̀  का सहारा तब िलया जाता ह ैजब 
राजनीित िवफल हो जाती ह।ै यु̀  के िनयम& का पालन राजनीित का िवषय अव�य ह।ै िनmकष� म8 राजनीितक 
गितिविध शिa के संघष� के 7प म8 Rयa होती ह,ै यह संघष� अनेक राmn& के बीच हो सकता ह,ै एवं एक ही राmn के 
भीतर िविभ(न समहू& के बीच भी चल सकता ह।ै दसूर& के साथ �ित
पधा� क� ि
थित म8, समाज के दलु�भ संसाधन& 
पर अपना �भ2ुव और िनयंVण 
थािपत करने के �यास को राजनीित क� संuा दी जाती ह।ै राजनीित के ]ेV म8 स'ा 
वह कहलाती ह ैिजसका �योग या तो शासन 
वयं करता ह,ै या िजसका �योग शासन को �भािवत करने के िलए 
होता ह ैअर
तू >ारा रिचत �िस` कृित  पािलिटWस म8 इस तक�  का खंडन भी िकया ह ैिक स'ा का 
व7प  एक ही 
होता ह ैपर(तु सभी तरह क� स'ा एक जैसी नह_ होती ह।ै मैWस वेबर जो जम�न समाज वuैािनक थ ेउ(ह&ने भी स'ा 
को वैधािनक एवं तािक� क बताया ह।ै अर
तू न ेस'ा, शिa को राजनीितक सZब(ध का आव�यक ल]ण माना ह,ै 
वह_ मWैस वेबर ने भी स'ा के �योग ]Vे क� ओर संकेत िकया ह।ै 
राजनीित श!द दिैनक जीवन म8 बहAत �चिलत ह।ै राजनीितक गितिविधय& को लेकर समाज मानता ह ैिक इसका 
सरोकार केवल साव�जिनक ]ेV से ह।ै अथा�त् संसद& िवधायक&, चनुाव& और मंिVमंडल& से ह।ै आम आदमी 
राजनीित को संकुिचत दायरे म8 रखकर सोचता ह।ै वह तो इसे या तो केवल मंिVय& और िवधायक& क� गितिविध 
समझ लेता ह ैअथवा राजिनितu&  का चातुय�पन और चनुाव के पैतर& के साथ जोड़ता ह।ै पर(त ु यिद हम राजनीित 
से घणृा करते हAए उससे दरू भाग8ग ेतो यह डर ह ैिक राजनीित सचमचु गलत ल&ग& के हाथ& म8 चली जायेगी और 
साव�जिनक सम
याओ ंका समाधान नह_ हो सकेगा। वत�मान म8 राजनीित ऐस ेही लोग& के >ारा क� जा रही ह।ै 
9.4 राजनीित क� िचरसNमत धारणा 

Hलेट&, अर
तू एव ंउनके समकािलक िवचारक& का मत ह ैिक राQय मनmुय के जीवन के िलए अि
त2व म8 आता ह ै
और सदजीवन के िलए बना रहता ह।ै राQय के बगैर िकसी मनmुय को मनmुय 7प म8 नह_ पहचाना जा सकता। राQय 
म8 सदज्ीवन क� �ािO के िलए मनmुय जो कुछ भी करता ह,ै िजन िजन गितिविधय& म8 भाग लेता ह ैएव ंजो िनयम 
सं
थाएं और संगठन को िनिम�त  करता ह,ै उन सबको अर
तू न ेराजनीित का  िवषय माना ह।ै इसे ही राजनीित को 
िचरसZमतधारणा कहते हr। मनmुय के सम
त सामािजक सZब(ध& और सामािजक जीवन के सभी पहलुओ ंका 
अ5ययन राजनीित के अ(तग�त होता था। अर
तू ने राजनीित को सवehच िवuान का 7तवा िदया। मानव समाज के 
अ(तग�त  िविभ(न सZब(धांे को Rयवि
थत करन ेम8 राजनीित िनणा�यक भिूमका िनभाता ह।ै पर(त ु आज के यगु म8 
राजनीित जनसाधारण के समथ�न पर आिbत हो गई ह,ै इसिलए यह जन साधारण के जीवन के साथ िनकट से जड़ु 
गई ह।ै 
राजनीित क� आधिुनक धारणा 
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राजनीित क� िचरसZमत धारणा के िवपरीत, आज के यगु म8 राजनीित का �योग ]Vे तो सीिमत हो गया ह,ै पर(त ु
इसम8 भाग लेन ेवाल& क� संgया बहAत बढ़ गई ह।ै राजनीित के अ5ययन म8 मनmुय के सामािजक जीवन क� सम
त 
गितिविधय& पर िवचार नही िकया जाता, बि=क केवल उन गितिविधय& पर िवचार िकया जाता ह ैजो साव�जिनक 
नीित और साव�जिनक िनण�य& को �भािवत करती हr। वत�मान प?र�ेNय म8 सवा�जिनक नीितयॉ ंऔर िनण�य इन िगन े
शासक&, िवधायक& या स'ा धा?रय&  क� इhछा को Rयa नह_ करते बि=क समाज के िभ(न िभ(न समहू& क� 
पर
पर िCया के फल
व7प उभरकर सामन ेआते ह।ै इस तरह राजनीित जन साधारण क� उन गितिविधय& का 
संकेत दतेी ह ैिजनके >ारा िभ(न-िभ(न समहू अपन-ेअपन ेपर
पर िवरोधी िहत& म8 तालमले 
थािपत करन ेका �य2न 
करते हr। 
परZपरागत राजनीित शाT का मgुय सरोकार ‘राQय‘ से था, इसीिलए इसको राQय के िवuान स ेभी प?रभािषत 
करते हr। उस काल के राजनीित शाT के िव>ान& एवं लेखक& के लेख म8 भी इ(ह_ बात& का अिभलेख िमलता ह।ै  
इन लेख& म8 लेखक& ने अपना 5यान िनZनिलिखत सम
याओ ंपर ही केि(Uत िकया, जैसे  राQय के ल]ण, मलूत2व 
एवं सं
थाएं, सव�गणु  सZप(न राQय पर(तु आधिुनक काल म8 उपरोa िवचार& के अित?रa और भी प]& का 
समावेश िकया ह।ै उदाहरणाथ� ‘राजनीित‘ मनmुय क� Rयापक िCया ह,ै यह केवल राQय क� प?रिध म8 हो नह_ 
िनिहत ह ैवरन सZपणू� सामािजक संगठन के साथ जड़ुी रहती हr। इसीिलए राजनीित को आज के संदभ� म8 एक 
सामािजक �िCया माना जाता ह।ै 
9.5 राजनीितक ि�थित क� िवशेषताए ँ

उपरोa कथन से 
पY हो गया िक राजनीित  एक िवशेष मानवीय िCया ह।ै इन िCयाओ ंके काया�(वयन म8 मनmुय 
का ही योगदान ह ैतथा िCयाि(वत काय� राजनीितक ि
थित कहलाती ह।ै इसके समथ�न म8 िभ(न िव>ान& न ेअपन े
मत भी �कट िकये हr। जैसे एलेन बाल >ारा रिचत प
ुतक ‘माड�न पािलिटWस एKड गवन�म8ट‘ के अ(तग�त िलखा हःै 
राजनीितक िCया म8 मतभेद और उन मतभेद& का समाधान िनिहत होता ह।ै ज.े डी. बी. िमलर ने अपनी प
ुतक ‘द 
नेचर और पािलिटWस‘ म8 िलखा ह ै िक राजनीितक ि
थत म8 संघष� के समाधान के िलए शासन या सरकार का 
�योग िकया जाता ह।ै इसका ता2पय� ह ैिक राजनीितक गितिविध  मतभेद  क� ि
थित स ेपैदा होती ह ैऔर इसका 
सरोकार  प?रवत�न  क� िदशा म8 या प?रवत�न क� रोकथान  के िलए संघष�  के समाधान म8 �योग स ेह।ै इस तरह 
राजनीितक �िCया म8 दो बात& का होना आव�यक ह,ै प]& म8 मतभेद या संघष� क� मौजदूगी एवं सरकार क� स'ा 
मा5यम स ेउस संघष� के समाधान का �यास। 
राजनीित का संबंध समाज म8 ‘म=ूय&‘ के आिधका?रक आवंटन से ह।ै इस प?रभाषा म8 तीन मह2वपणू� श!द& का 
�योग िकया गया ह ैय ेश!द हr म=ूय, आिधका?रक एव ंआवंटन | म=ूय का अिभ�ाय समाज म8 िमलने वाली व े
व
तुएं जो दलु�भ ह ैजैस ेरोजगार, 
वा
�य सेवा, प?रवहन सेवा, िशा]ा, मनोरंजन, मान �ितqा इ2यािद से ह।ै इसको 
ऐसे भी समझा जा सकता ह ैिक वे अभीq व
तुए,ं लाभ अथवा सवेाय8 िज(ह8 हर कोई पाना चाहता ह,ै पर(त ुव े
इतनी कम ह ैिक उनह8 सभी नह_ पा सकते हr।‘आवंटन‘ श!द का अथ� िविभ(न Rयिaय& या समहू& म8 इन व
तुओ ं
का िवतरण या बंटवार8 से ह।ै इस बटवार8 के िलए िनण�यन �िCया को अपनाना पड़ता ह।ै िनण�य तो नीित के >ारा 
सZप(न िकया जाता ह।ै िनण�य का अथ� ह,ै अनेक म8 स े एक का चयन। नीित म8 िनण�य तक पहAचँना और उस े
काया�ि(वत करना भी शािमल ह।ै 
उपरोa दो श!द& क� Rयाgया के बाद ‘आिधका?रक‘ श!द क� िववेचना करना भी आव�यक ह।ै नीित िजन लोग& 
के िलए बनाई जाती ह,ै और वही जोग जब नीित का पालन करना आव�यक समझते हr  तब वह नीित 
आिधका?रक होती ह।ै इस �कार से सZपणू� �िCया म8 सरकार का ही योगदान ह।ै शासन स'ा प] के >ारा ही 
िकया जाता ह,ै स'ा वैधािनक होती ह ैएवं स'ा म8 शिa भी िनिहत होती ह।ै िकसी िवशेष िनण�य या काय�वाही को 
लाग ूकरन ेके िलए लोग& स ेस'ा सहष� आuापालन सिुनिlत करान ेक� ]मता रखता ह।ै जब हम राजनीित क� 
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प?रभाषा म=ूय& के आिधका?रक आवंटन के 7प म8 दखेते ह ैतब हम उसे साव�जिनक सामािजक घटना के 7प म8  
पहचानते हr, अथवा राजनीित एक िवpRयापी गितिविध ह।ै समाज म8 अभीY व
तुए, लाभ और सेवाएं, इ2यािद 
थोड़ी होती ह ैऔर उनक� मांग करने वाले लोग Qयादा होते हr। अतः वहॉ ंऐसी आिधका?रक स'ा क� आव�यकता 
पड़ती ह ैजो पर
पर िवरोधी मांग& को सामन ेरखकर कोई एक रा
ता िनकाल सके और िजस ेसब लोक 
वीकार 
कर ल8। इसका अथ� यह नह_ ह ैिक सबके मॉगं ेपरूी कर दी जाती ह ैया कोई समाधान हमेशा के िलए 
वीकार कर 
िलया जाता ह।ै वा
तव म8 एक सामधान 
वीकार करने के पlात नई मांगे नय-ेनये 7प& म8 �
ततु क� जाती ह,ै और 
िफर नए समाधान क� तलाश क� जाती ह।ै अतः राजनीित एक िनरंतर �िCया ह।ै राजनीित के इस XिYकोण को हम 
साधारणतयः उदारवादी XिYकोण के 7प म8 पहचानते या पकुारते ह।ै राजनीित का यह आधिुनक XिYकोण ह।ै 
राजनीित के �ाचीन XिYकोण के अ(तग�त सामािजक जीवन का लNय या 5येय पवू� म8 ही िनधा�?रत रहता था और 
समाज के सद
य& को पवू� िनधा�?रत Rयव
था के ही अ(तग�त अपन ेकत�Rय& का पालन करना पड़ता था। पर(तु 
आधिुनक XिYकोण के अ(तग�त संघष� को सामािजक जीवन का 
वाभािवक ल]ण माना जाता ह।ै इसे बल पवू�क 
दबान ेक� चेYा नह_ क� जाती ह ैवरन इसका समाधान ढूढने पर बल िदया जाता ह।ै 
िकसी भी मतदभेद या संघष� के समाधान के िलए आिधका?रक स'ा का �योग आव�यक होता ह।ै इस स'ा के 
�योग के कारण ही आिधका?रक नीितयॉ,ं िनयम एव ंिनण�य समाज म8 
वीकार िकये जाते हr और �भावशाली ढंग 
से लाग ूभी िकये जाते हr। स'ा के दो मgुय घटक होते हr, शिa और वैधता। पहले भी इन दोन& श!द& का �योग 
िकया जा चकुा ह ैपर(तु अब िव
तार से इनक� Rयाgया यहां पर क� जा रही ह।ै वैधता स ेता2पय� ह ैिक सरकार >ारा 
िलए गय ेिनण�य और उनके अन7ुप बनाये गये िनयम सारे समाज म8 िलए उपयaु और क=याणकारी ह ैइसिलए 
समाज के सभी वग� उसे मन से 
वीकार करते हAए और उन िनयम& का अनपुालन सिुनिlत करने क� त2पर रहते हr। 
शिa का अथ� ह ैसमाज क� इhछा के िव7` िकसी िनयम या िनण�य को बल पवू�क आदशेानसुार पालन करवाना। 
समाज म8 Rयव
था 
थािपत रखन ेके िलए वैधता और शिa एक दसूरे के परूक हr। चूंिक राजनीित म8 स'ा का 
�योग आव�यक ह,े और शिa के िबना स'ा अधरूी ह ैइसिलए राजनीित म8 शिa का 
थान अ2य(त मह2वपणू� ह।ै 
राजनीित म8 शिa के तीन �कार हr राजनीितक शिa, आिथ�क शिa और िवचारा2मक शिa। राजनीितक शिa 
का अथ� ह ैनीितयॉ ंएवं काननू का िनमा�ण करना, काननू को लाग ूकरना, कर लगाना, और वसलू करना, काननू का 
पालन न करने वाल& को दिKडत करना तथा शVओु ं एव ं आCमण का?रय& को नY करने से ह।ै साधारणतः 
राजनीितक शिa का उपयोग सरकार के तीन िविभ(न अगं& >ारा िकया जाता ह,ै िवधान मKडल, काय�पािलका एव ं
(याय पािलका इ(ह8 शिa के औपचा?रक अगं कहते हr। पर(तु इनके अलावा कुछ अनौपचा?रक अगं भी ह ैजसै े
िविभ(न दबाव समहू, राजनीितक दल आिद। य ेअपन ेढंग से राजनीितक शिa का �योग करते हr। 
आिथ�क शिa का अथ� ह,ै धन सZपदा, उ2पादन के साधन& या अ(य दलु�भ साधन& के 
वािम2व के बल पर िनध�न 
लोग& या िनधन� राmn& के जीवन क� परि
थितय& पर िनय(Vण 
थािपत करने से ह।ै आिथ�क शिa राजनीित पर 
Rयापक �भाव डालती ह।ै उदार लोकतंV के अ(तग�त बडे-बड़े जमीदार, उ3ोगपित और Rयापा?रक घरान े
साव�जिनक नीितय&  और िनण�य& को Rयापक 7प से �भािवत करते हr और िवकास क� �ाथिमकताएं िनधा�?रत 
करने म8 अपने िहत को सवeप?र रखते हr। बड़े बड़े पंूजीपित अWसर अ�2य] 7प से  राजनीितक दल& और चनुाव 
लड़ने वाले उZमीदवार& को भारी िव'ीय सहायता �दान करते हr। ऐसी सहायता पान ेवाले राजनीितu ऊपरी तौर 
पर जनसाधारण के िहत& क� दहुाई दतेे हr पर(तु  भीतर से वे अपने िव'दाताओ ंके िहत& के िलए �ितब` होते हr। 
िवचारा2मक शिa राजनीितक शिa का एक गढ़ू  आधार �
ततु करती ह।ै िवचारा2मक शिa शासन क� Rयव
था 
को समाज क� XिY म8 उिचत ठहराती ह ैऔर इसीिलए उस ेबै3ता �दान करती ह।ै समाज म8 शासक वग� सवe'म 
शासन �णाली  के बारे म8 िवचार& को बढ़ावा दतेे हr िज(ह8 राजनीितक  िवचारधारा कहते हr। आज के यगु म8 िभ(न 
िभ(न दशे& म8 िविभ(न �कार क� सामािजक, आिथ�क राजनीितक Rयव
थाएं �चिलत ह ैऔर उ(ह8 उिचत ढहरान ेके 
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िलए पूंजीवाद, समाजवाद, साZयवाद, लोकतंVीय  समाजवाद आिद सवe'म  शासन �णाली िस` करने को त2पर 
रहती हr ये सारे वाद िविभ(न िवचारधाराओ ंके ही उदाहरण ह।ै 
9.6 �शासन 

अ)ंेजी श!द एडिमिन
nेसन  क� रचना लैिटन के दो श!द& से िमलकर हAई ह ै | वे श!द ह ै एड एव ं िमिन
टर, 
िजसका अथ� ह ै�ब(ध करना। अ)ंेजी श!दकोष के अनसुार �शासन श!द का अथ� ह ैकायs का �ब(ध। शासन 
करने स ेता2पय� ह ै�ब(ध करना, िनदzशन करना इ2यािद। �शासन श!द को िविभ(न िव>ान& ने िनZनिलिखत 7प स े
प?रभािषत िकया ह।ै 
पाल. एच. एिपलबी - यिद �शासन न हो तो सरकार तो केवल वाद िववाद का Wलब माV बन कर रह जायेगी 
बश�ते इस ि
थित म8 वह जीिवत रह सके ।    
ई. एन. jलेडन के अनसुार �शासन का अथ� ह ै mलोग& क� परवाह करना या दखेभाल करना, कायs का �ब(ध 
करना, िकसी जाने बझू ेकाय� क� पिूत� के िलए उठाया जाने वाल सिुनिlत पग। 
नी)ो -िकसी उ��ेय को �ाO करन ेके िलए मनmुय तथा सामि)य& का जो संगठन तथा उपयोग िकया जाता ह ैउस े
�शासन कहा जाता ह।ै    
एल. डी. Rहाइट न े�शासन को कुछ इस �कार पा?रभािषत िकया ह ैिकसी उ��ेय अथवा लNय क� पिूत� के िलए 
बहAत स ेRयिaय& के िनदzशन, सम(वय तथा िनयंVण को ही �शासन क� कला कहते हr। 
िफफनर ने �शासन क� प?रभाषा इस �कार क� ह ैवांिछत उ��ेय& क� पिूत� के िलए मानवीय तथा भौितक साधन& 
का संगठन तथा िनदzशन ही �शासन ह।ै 
हरबट� साइमन के श!द& म8 �शासन सबसे अिधक Rयापक अथ� म8, समान लNय& को �ाO करने के िलए वगs >ारा 
िमलकर क� जाने वाली िCयाओ ंको �शासन कहा जा सकता ह ै। 
लूथर गिूलक के अनसुार �शासन का सZब(ध कायs के करवान ेस,े िनिlत उ��ेय क� पिूत� कराने से ह।ै 
उपरोa प?रभाषाओ ं स े िविदत ह ै िक �शासन सव�मा(य लNय& क� पिूत� के िलए सहयोग करन े वाले वगs क� 
िCयाओ ंसे ता2पय� ह।ै दसूरे श!द& म8 �शासन म8 वे सभी िCयाएं आती ह ैजो िकसी उ��ेय या 5येय क� �ािO के 
िलए क� जाती ह।ै �शासन श!द का �योग संक�ण� अथ� म8 भी िकया जाता ह ैिजसका अिभ�ाय Rयवहार के उन 
सभी �ित7प& से ह ैजो िविभ(न �कार सहयोगी समहू& म8 एक जैसे होते ह ैऔर जो उन िनिlत उ��ेय& पर आधा?रत 
नह_ होते िजनके िलए वे पर
पर सहयोग करते हr और न ही व ेउन उ��ेय& क� �ािO के िलए �योग क� जा रही 
िनिlत प`ितय& पर आधा?रत होते हr। 
9.7 राजनीित एवं �शासन मO सNब'ध 

�शासन को राजनीित से िभ(न रखने म8 आरिZभक दौर के िचंतक& ने काफ� भदे िकया। उनक� XिY म8 राजनीित 
नीितय& का िनमा�ण करती ह,ै और �शासन का काय� ह ैिक वह यथासंभव कुशलता एवं िमतRयियता से उन नीितय& 
को लाग ूकरे। अतः िCयाओ ंक� XिY से राजनीित और �शासन के ]Vे पथृक एवं िभ(न हr। लोक �शासन के 
िपतामह ‘वडुरो िव=सन‘ ने अपन े लेख ‘
टडी आफ एडिमिन
nेसन‘ म8 िलखा ह ै िक �शासन का उिचत ]ेV 
राजनीित से बाहर ह।ै�शासिनक�%  राजनीितक �% नह_ होते। य3िप �शासन के 5येय राजनीित िनिlत करती ह,ै 
िक(तु यह अनमुित नह_ दी जानी चािहए िक वह �शासन के कायs म8 ह
त]ेप कर8। !लंट�ी को समथ�न दतेे हAए 
उ(ह&ने !लंट�ी के श!द& को दोहराया,राजनीितमहान और सव�Rयापी िवषय& म8 राQय क� िCया ह।ै अतः राजनीत 
राजमम�u का िवशेष ]Vे ह ैऔर �शासन  तकनीक� अिधकारी का िवशेष ]ेV ह।ै 
काला(तर म8 राजनीित एवं �शासन के भदे क� काफ� आलोचना हAई। �शासन के अराजनीितक XिYक&ण पर इतना 
बल िदया गया िक इसने �शासन को अप?रवत�नीय प?रभाषा बना िदया जो अपने 
वतंV िस`ा(त& का अनसुरण 
करता ह,ै चाह ेसरकार का 
व7प कुछ भी Wय& न हो, और िजन राजनीितक म=ूय& के अधीन इसे काम करना ह ैव े
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कैसे ही Wय& न ह&। यह XिYक&ण पणू�तया गलत ह,ै Wय& िक िकसी दशे क� राजनीितक Rयव
था उसक� �शासन 
Rयव
था से न तो बाहर ह ैऔर न असZबि(धत, अिपतु यही तो इसका ताना बाना ह।ै राजनीित और �शासन के 
बीच सZब(ध& का िवकास काला(तर म8 हAआ। जान लाक तथा मांटे
Wय ू के समय से लेकर आजतक िव>ान, 
�शासक राजनीितu इस िवषय पर वाद िववाद करते रह ेहr। अपने गणतंV के �ारिZभक समय से ही अमे?रका के 
राजनतेा नीित-िनमा�ण  तथा �शासिनक िवषय& म8 भदे करते आये हr। इससे राजनीित और �शासन म8 ि>भाजन का 
िवकास हAआ। य3िप इस धारणा का ि>तीय िवpयु̀  के पlात अि(तम तौर पर प?र2याग कर िदया गया। 
�शासन व राजनीित म8 भदे को लेकर काफ� आलोचना हAई और लोक �शासन के िव>ान& न े इस भेद को 
अ
वीकृत कर िदया एवं एक िसरे से नकार िदया। त�य इस बात को िस` करते हr िक �शासन का नीित िनमा�ण या 
िनधा�रण के काय� से घिनq सZब(ध ह ैऔर वह इसम8 सिCय भाग लेता ह।ै यह एक पणू�तया अतािक� क तक�  ह ैिक 
नीित िनधा�रण काय� �शासिनक अिधकारी वग� क� सहायता या परामश�  के िबना भी सZप(न िकया जा सकता ह।ै 
म(Vी गण अिधकांश िवधेयक अपने उhच �शासिनक अिधकारी के �ेरणा पर ही पा?रत करते हr। ह
तां?रत िवधान 
क� सZपणू� धारणा राजनीित व �शासन के िवभाजन को अथ�हीन एवं त�यहीन िस` करती ह।ै त�य& व आंकड& के 
अभाव म8  िकसी भी सफल नीित का िनधा�रण असZभव ह।ै ये त�य तथा आंकड़े �शासिनक अिधकारी ही �द' 
करते हr। काननू& व नीितय& क� Rयावहा?रकता तथा अRयावहा?रकता �शासिनक अिधका?रय& के परामश� के 
आधार पर ही तय क� जाती ह।ै कहने का ता2पय� ह ैिक पग-पग पर राजनीित एवम �शासन पर
पर िमिbत �तीत 
होते हr, हर पल �शासन राजनीित को �भािवत करता ह।ै एिपलबी का कहना था िक नीित का िनमा�ण ही लोक 
�शासन ह।ै उपरोa िवचार& से यह िस` हो गया िक राजनीित एवं �शासन अिवभाQय ह।ै उदाहरणाथ� 
िनZनिलिखत त�य उसके सा]ी ह।ै 
राजनीितक नेता को जिटल और तकनीक� िवषय& पर नीित सZब(धी िनण�य करन े के िलए uानपणू� परामश� हते ु
सव�था 
थायी कम�चा?रय& पर आिbत होना पड़ता ह।ै 
पेचीदा ि
थितय& म8 नीित िनमा�ण तथा नीित प?रपालन एक दसूरे से सZबि(घत होते हr और एक दसूरे को �भािवत 
करते हr।�ायः नीितय& क� िविभ(न �कार से Rयाgया हो सकती ह।ै ऐसी ि
थित म8 जो �शासक एक नीित का 
प?रपालन करने के िलए उ'रदायी होते ह,ै उस नीित क� Rयाgया करते हAए 
वेhछा-िनण�य का �योग भी करते हr। 
अ$यास �%  
१. राQय के चार त2व होते ह ै |स2य/अस2य  
२. राजनीित का सZब(ध नीित िनमा�ण से होता ह ै| स2य/अस2य  
३.�शासन का सZब(ध नीितय& के िCया(वयन से होता ह ै| स2य/अस2य 
9.8 सारांश  

उपरोa लेख अ5ययन करने के बाद राजनीित एवं �शासन श!द से भली भॉिंत  प?रिचत हो चकेु ह&गे। काननू& व 
नीितय& क� Rयावहा?रकता तथा अRयावका?रकता, �शासिनक अिधका?रय& के परामश� के आधार पर ही तय क� 
जाती ह।ै कहन ेका ता2पय� ह ैिक राजनीित एवं �शासन िमिbत �तीत होते हr।  
इससे 
पY ह ैक� नीित िनमा�ण और नीित िCया(वयन एक दसूरे से परूी तरह स ेपथृक नह_ िकये जा सकते ह ै | 
Wय&िक मंVी िवभागा5य] होते हr जो अपनी अनभुवहीनता और और िवशेषuता के अभाव म8 काफ� हद तक 
�शासिनक अिधका?रय& के परामश� पर िनभ�र करते ह ै| 
9.9 श�दावली 
राQय –एक िनिPत भूभाग म8 रहने वाली जनस
ंया,िजसक� अपनी सरकार हो, जो अपन ेआतं?रक और वा{ 
मामल& म8 परूी तरह से 
वत(V हो(सं�भतुा )  | 
 आवंटन - Rयिaय& या समहू& म8 व
तुओ ंका िववरण 



भारत म� लोक �शासन उ�राख�ड रा�य के िवशेष स�दभ� म�                               MAPS-204 

उ�राख�ड म�ु िव�िव ालय   103 

 

9.10 अ!यास �"# के उ&र   

१. स2य     २. स2य     ३. स2य  
9.11 सदंभ( )'थ 

1.गावा, ओ. पी. - राजनीित िस`ा(त क� 7परेखा 
2.जैन पखुराज - राजनीित िवuान 

9.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी  

१ .शमा� एव ंसडाना- लोक �शासन िस`ा(त एव ंRयवहार 
२ .एन. सी. ई. आर. टी. 
9.13 िनब'धा1मक �"  

 1.राजनीित को प?रभािषत करते हAए िविभ(न धारणाओ ंक� Rयाgया क�िजए। 
2.राजनीितक ि
थित क� िवशेषताओ ंपर एक िनब(ध िलिखए। 
3.राजनीित एवं �शासन से आप Wया समझते हr, दोन& के म5य सZब(ध& पर अपनी समी]ा क�िजए
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इकाई-10 उ�राख�ड का इितहास-�शासिनक सदंभ� म� 

इकाई क� संरचना 
10.0   �
तावना 
10.1   उ��ेय 
10.2   उ'राखKड का �ाचीन राजनीितक इितहास 

10.2.1  कुिण(द राजवंश 
10.2.2 पौरव वंश 
10.2.3. क2यरूी �शासन 
10.2.4 चदं वंश  
10.2.5 रैका वंश 
10.2.6 पंवार वंश 
10.2.7 गोरखा शासन 

10.3  अ)ंेजी शासन 
10.4 उ'राखKड ि�िटश राजतंV का उदय 
10.5 सारांश 
10.6 श!दावली  
10.7 अ$यास �%& के उ'र  
10.8 संदभ� )(थ सचूी 
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10.10 िनबंधा2मक �% 
   
 
 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   105 

 

10.0     ��तावना 

उ'राखKड आ(दोलन ही दिुनयाँ का ऐसा पहला आ(दोलन ह ै िजसने गाँधीवादी िस`ा(त& को सही मायने म8 
आ2मसात िकया ह।ै पिुलस एवं �शासन क� तरफ से इतनी िहसंा हAई पर �ितिहसंा क� एक भी घटना आज तक 
दखेने को नह_ िमली। गरीबी, िवषमता, अभाव एवं शोषण क� बिुनयाद पर िटका यह एक अिहसंक आ(दोलन 
रहा। अभतूपवू� धैय�, आ2मसंयम और अनशुासन िजसक� खािसयत रही।  उ'राखKड म8 िवकास व �शासन का जो 
ढाँचा आज खड़ा ह ैउसक� बिुनयाद ि�िटश काल (1815-1947) म8 पड़ी थी। ि�िटश �शासक& न ेिवकास का जो 
ढाँचा उ'राखKड म8 खड़ा िकया था, उसमे  यहॉ क� जन और जमीनी सZपदा से अिधक से अिधक राज
व कमान े
के साथ-साथ उ'राखKड से लगी ित!बत, नेपाल क� सीमाओ ंको 5यान म8 अिधक रखा गया था। कZपनी राज के 
�थम कुमाऊँ किम%र गाड�नर का काय�काल 1815 से �ारंभ होता ह।ै गाड�नर कुमाऊॅ माV छः वष� तक रहा। इन 
वषs म8 उसने राज
व, सामा(य �शासन,फौज, मजदरूी Rयव
था और खा3ा(न जैसे काय�Cम& क� श7ुआत क�। 
गाड�नर के बाद 20 वषs तक जाज� िविलयम nेल न ेइस परZपरा को आगे बढ़ाया। nेल के काय�काल म8 वन �ब(ध, 
डाक Rयव
था, nेजरी Rयव
था, जेल, िचिक2सालय, सड़को, पलु& क� Rयव
था, पिुलस Rयव
था, कुिलय& के 
उ2थान, भिूम ब(दोब
त आिद �ारZभ हAए। 

 इन कायs के अित?रa �ाथिमक िश]ा का वत�मान 
व7प तथा शराब क� ि�C� Rयव
था कZपनी शासन काल स े
�ारंभ हो गयी थी। कZपनी क� भिूम ब(दोब
त, शराब Rयापार, और वन Rयव
था को लेकर लोग संतुY नह_ थे। 
आजादी के सं)ाम म8 यहाँ के लोग& का बढ़-चढ़ कर भाग लेने के पीछे मgुय कारण भिूम ब(दोब
त और बन 
�ब(ध को लेकर उपजा असंतोष �मखु थे। सन1815 म8 िवकास का जो Cम उ'राखKड म8 �ारZभ हAआ था, 
आजादी के बाद उसी िवकास Rयव
था को आग ेबढ़ाया गया। 
वतंVता आ(दोलन के बाद उ'राखKड क� धरती 
पर जो सबसे बड़ा आ(दोलन हAआ वो था उ'राखKड राQय क� मॉग। इस आ(दोलन न ेजो गित पकड़ी वो राQय 
बनने के बाद ही थमी। इस अ5याय म8 आगे हम राQय के उन सभी पहलुओ ंपर चचा� कर8गे जो राQय के गठन के 
�मखु कारक रह।े 

उ�े�य 

इस इकाई के अ5ययन से हम समझगे8 िक- 

१. उ'राखKड राQय का �ाचीन राजनीितक इितहास Wया रहा। 

२. राQय गठन स ेपवू� �शासिनक सरंचना Wया थी। 

३. ि�िटश काल म8 उ'राखKड क� �शासिनक Rयव
था कैसी थी। 

४. उ'राखKड राQय आ(दोलन के  Wया कारण थे। 

५. उ'राखKड के �शासिनक संरचना का अ5ययन। 
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10.2   उ�राख�ड का �ाचीन राजनीितक इितहास 

 अलब7नी जैस ेसािह2यकार& का यह आशयपणू� कथन ह ैिक भारतीय इितहास लेखन क� कला से अनिभu हr। 
इस अथ� म8 यह उिचत �तीत होता ह ैिक भारतीय इितहासकार& ने अपनी कृितय& म8 त2कालीन घटनाCम का वण�न 
तो िकया ह ैलेिकन ितिथCम के सZब(ध म8 भारतीय इितहासकार मौन साधे रह ेहr। उ'राखKड म8 क2यरूी शासक& स े
पवू� भी कई शासक& का वण�न इितहास म8 िमलता ह।ै उ'राखKड के शासक& का हम Cमब` अ5ययन कर सकते 
हr। 

10.2.1 कुिण'द राजवंश 

कुिण(द राजवंश उ'राखKड म8 शासन करने वाले �ारिZभक राजवंश& म8 ह।ै �ाचीन भारतीय सािह2य म8 कुिण(द& का 
उ=लेख िमलता ह।ै अYा5यायी म8 पािणनी के >ारा भी कुिण(द जनपद का उ=लेख िकया जाना दश�ता ह ैिक चौथी, 
पाँचवी सदी ईसा पवू� कुिण(द& का अि
त2व था। टा=मी(87ई0 से 165 ई0) के िववरण म8 भी कुिण(द& का उ=लेख 
दशा�ता ह ैिक कुिण(द दसूरी सदी म8 भी अि
त2ववान थे। कुिण(द& से पवू� उ'राखKड के पव�तीय अचंल म8 कई अ(य 
जाितय& का शासन 
थािपत हो चकुा था, िजनम8 िकरात, खश, तगण, परतगण, अZब
Y इ2यािद का उ=लेख 
महाभारत म8 भी िमलता ह।ै कुिण(द& का उ'राखKड क� भिूम म8 अि
त2व महाभारत काल के �ारंभ(सZभवतः 
1000ई0प0ू-900ई0प0ू) से दसूरी तीसरी शता!दी तक uात होता ह।ै कुिण(द& के शासन काल को कुिण(द जनपद 
म8 तीन काल खKड& म8 िवभa िकया जा सकता ह।ै 

�थम काल- महाभारत काल स े5व_-6व_ ई0प0ू । 

दसूरा काल- 5-6 ई0प0ू से 2-3 सदी ई0प0ू। 

तीसरा काल- 2-3 ई0प0ू से 2-3 सदी ई0 तक। 

�थम काल के सZब(ध म8 महाभारत स ेपया�O सचूनाए ं�ाO होती  हr। महाभारत म8 सबुाहA नामक िजस शिaशाली 
शासक का उ=लेख िमलता ह ैवह कुिण(द जाित से सZबि(धत था। सबुाहA ने पांडव& के प] म8 महाभारत यु̀  म8 
भाग िलया था। इस काल के �ारंभ म8 कुिण(द जनपद एक 
वतंV जनपद था। बाद म8 उसन ेपांडव& का आिधप2य 

वीकार कर िलया था। ि>तीय काल सम
त उ'र-भारत के िलये एक संCमण काल था। इस काल म8 धािम�क ]Vे 
म8 महान Cाि(तयॉ हAई। प?रणाम 
व7प महावीर तथा बु̀  जैसे धम�u& >ारा जनै एवं बौ` धम� जैसे िवचार �धान 
धमe क� 
थापना क� गयी। कुिण(द जनपद के तीसरे काल को कुिण(द& के चमe2कष� काल माना जा सकता ह।ै मोय� 
एवं शुंग शासन के �ास के कारण भारतवष� म8 के(Uीयकरण क� �विृत नY�ायः हो गयी थी। िवके(Uीकरण का 
�ारंभ हो गया था। सZभवतः इसी िवके(Uीकरण का �भाव था िक कुिण(द जनपद अपने उ2कष� क� ओर बढ़ चला। 

िकसी भी राजवंश का काल जानन ेया िकसी कालखKड का इितहास जानने म8 मUुाओ ंका अपना मह2वपणू� 
थान 
होता ह।ै कुिण(द मUुाएं खरोYी एवं �ाJी िलपी म8 उ2क�ण� हr। इस काल क� कुछ मUुाएं अ=मोड़े िजले स े�ाO हAयी 
हr। िज(ह8 कुिण(द शासनकाल म8 अ=मोड़ा �कार क� मUुाओ ंके नाम स ेजाना जाता था। य ेमUुाएं ताP धातु स े
िनिम�त क� गयी हr। इनका वजन 119 )ेन से 327 )ेन ह।ै अ=मोड़ा �कार मUुाएं म-ग-ह-त-स, िशवद', 
िशवपािलत हरद' इ2यािद कुिण(द शासक& >ारा उ2क�ण क� गयी हr। य ेमUुाएं �ाJी िलिप से उ2क�ण� हr। इन 
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मUुाओ ंम8 व'ृ, कुबड़ा बलै, वेदी, छV, लZबवत् रेखाएं, नंदीपाद, नाग, मानवमिूत� इ2यािद का अकंन िकया गया ह।ै 
अ(य �कार क� मUुाएं भी �ाO हAयी हr। जो िक दहेरादनू, बेहट तथा भैड़ागॉव स े�ाO हAयी हr। इन मUुाओ ंम8 भान ूएव ं
रावण का नाम उ2क�ण� िकया गया ह।ै कई ऐसी मUुाएं भी �ाO हAयी हr िजस पर कोई नाम उ2क�ण� नह_ ह।ै ये मUुाएं 
ताP धातु से िनिम�त हr तथा इनम8 �ाJी िलिप का �योग िकया गया ह।ै अब तक कुिण(द काल क� अनेक मUुाए ं
िभ(न-िभ(न 
थान& से �ाO हAयी हr। इन मUुाओ ंम8 शासक& के नाम तथा उनक� उपािधय& का भी अकंन िमलता ह।ै 
कई मUुाए ंतो ऐसी हr िजनम8 शासक& का नाम अिंकत न होकर कुिण(द इ2यािद श!द& का अकंन िकया गया ह।ै 
कुिण(द मUुाओ ंसे uात होता ह ैिक कुिण(द स'ा 
वतंV रही होगी। िकसी अ(य राQय के अधीन नह_ रही होगी। 
कुिण(द मUुाओ ंसे कुिण(द& का अपने समकालीन अ(य गणराQय& यथा यौ3ेय तथा औदZुबर से मैVीपणू� सZब(ध& 
का uान �ाO होता ह।ै इस �कार कुिण(द मUुाए ंत2कालीन राजनीितक ि
थित, साPाQय िव
तार  तथा कुिण(द 
शासक& क� नीित तथा ि
थित पर Rयापक 7पेण �काश डालती ह।ै 

         अ$यास �%-                                                                                                 

1. कुिण(द शासन म8 अ=मोड़ा �कार क� मUुाएं िकस धातु स ेिनिम�त क� गयी थी? 

2. अYा5यायी क� रचना िकसने क�? 

10.2.2 पौरव वंश 

अ=मोड़ा जनपद के तालेpर नामक 
थान से ताP एवं अYधातु के अिभलेख �ाO हAए हr। ये अिभलेख पौरव वंश स े
सZबि(धत हr। य ेअिभलेख 1915 ई0 म8 �ाO हAए। पौरव वंश का उ�व हष� के पlात तथा क2यरूी एवं क(नौज के 
यशोवमा� से पवू� हAआ था। हष� न े600 ई0 से 647 ई0 तक शासन िकया था। जबिक क(नौज के शासक यशोवमा� 
का शासनकाल डॉ0 आर0एस0िVपाठी 725 ई0 से 752 ई0 मानते हr। पौरव वंश क� स'ा 647 ई0 के पlात स े
�ारZभ होकर 725 ई0 के आसपास तक अि
त2व म8 रही होगी। पौरव वंश के सZब(ध म8 जानकारी दने े वाले 
ताPपV& के अनसुार इस वंश क� राजधानी �Jपरु थी। पौरव वंश का राQय गढ़वाल स ेसZबि(धत था। किनंघम के 
मतानसुार �Jपरु राQय म8 अलकनंदा और करनाली निदय& का म5यवतM सZपणू� पव�तीय �दशे वत�मान गढ़वाल 
एवं कुमाऊॅ सिZमिलत रहा होगा। इस �कार पौरव वंश क� राजस'ा सZपणू� उ'राखKड म8 
थािपत थी। इसम8 भाबर 
का ]Vे भी शािमल था। 

शासन �ब'ध 

पौरव वंशीय ताP अिभलेख& से इस वंश के शासन �ब(ध का अनमुान लगाया जा सकता ह।ै िव>ान& ने माना ह ैिक 
इस वंश के अनेक पदािधका?रय& क� समानता गOु व हष� के पदािधका?रय& से क� जा सकती ह।ै पौरव वंश चूंिक 
हष� का परवतM था। अतः पौरव& ने हष� क� शासन Rयव
था को अपनाया। पौरव शासन का सवehच अिधकारी 
राजा होता था। इसक� उपाधी महाराजािधराज परम भ�ारक क� थी। पौरव अपन ेको गौ �ाJण िहतैषी कहलाना 
पंस(द करते थे। वे दानी �विृत के थे। उनके अिभलेख उनके >ारा िदये गये दान& का उ=लेख करते हr। वे िनरंकुश 
नह_ थे। 
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शासन क� सहायता हतुे मंVी प?रषद होती थी। मंVीप?रषद का काय� शासक को िविभ(न कायs के सZब(ध म8 
परामश� दनेा होता था। प?रषद क� िनयिुa शासन को च
ुत, द7ु
त करने हतेु क� जाती थी। मंVी प?रषद म8 अमा2य, 
बला5य], सि(ध िव)हक, राजदौवा?रक, कोटािधकरण, कुमारमा2य, सव� िवषय �धान दवे Uोणािधकृत तथा 
कारिगक इ2यािद अिधकारी सिZमिलत थे। राजा िजस 
थान पर प?रवार के साथ रहता था उसे कोट कहते थे। कोट 
का सरु]ा �ब(ध कोटािधकरण नामक अिधकारी के पास था। िजसका काय� राज प?रवार को सुर]ा �दान करना 
था। राज दवेा?रक राज�ासादा म8 आन-ेजान ेवाल& क� दखे-रेख करता था। कारिगक नामक अिधकारी राजाuाओ ं
को तथा शासन को क� गयी �ाथ�नाओ  को उनके ग(तRय तक पहॅुचान ेका काय� करता था। एक सपुकारपित नामक 
कम�चारी होता था जो राजा के भोजनालय क� Rयव
था दखेता था। 

1.बाला5य] सै(य �मखु था। सेना तीन भाग& म8 िवभa थी- गज, अp एवं पैदल जो सेनानायक के अधीन थे। 
इसके सेनानायक गजपित, अpपित जयनपित कहलाते थे। सि(ध िव)हक यु̀  व संिध िवभाग का �धान था। पौरव 
शासन �ब(ध म8  आ(त?रक शाि(त एवं सरु]ा हतुे पिुलस िवभाग क� Rयव
था थी। पौरव शासक& क� आय का 
मgुय bोत भिूम कर था। भिूमकर को भाग कहते थे। इसको वसलूने वाला अिधकारी भािगक कहलाता था। 
भिूमकर उपज का छठा भाग िलया जाता था। चकू� िहमालय क� घािटय& म8 बसा होने के कारण पौरव वंश खिनज, 
वन तथा औषिधय& से भरा पड़ा था अतः इनसे भी आय होती थी। भोटाि(तक Rयापार अव�य ही राQय क� आय 
के िलये विृ`कारक रहा होगा। अिभलेख& म8 िदिवरपित तथा काय
थ का उ=लेख भी िमलता ह।ै इनका काय� राQय 
क� आय तथा भिूम सZब(धी सचूनाओ ंका आंकड़ा रखना था। इस काल म8 केदार एवं सारी नामक भिूम के दो वग� 
थे। केदार भिूम िसंचाई वाली भिूम कहलाती थी तथा सारी ऐसी भिूम थी िजसक� िसंचाई नह_ क� जाती थी। भिूम 
नाप के िलये Uोणवापम, खारीवापम तथा कु=यवापम आिद िविधय& का �चलन था। सZपणू� भिूम शासक क� थी 
वह भिूम का दान व िवCय कर सकता था। उपरोa वण�न से 
पY होता ह ै िक पौरव काल म8 उhच �शासिनक 
Rयव
था 
थािपत थी, उनक� �शासिनक Rयव
था पवू� काल म8 
थािपत बड़े राजवंश& क� �ितिलिप �तीत होती ह।ै 
ऐसा 
वभावतः उिचत भी था Wय&िक मानव �विृत अपने से bेq क� नकल क�  होती ही ह।ै 

अ$यास �%-                                                                                                 

3 -पौरव वंश म8 सेना िकतन ेभाग& म8 िवभa थी? 

4 - केदार भिूम से Wया Wया ता2पय� ह?ै 

10.2.3. क1यूरी वंश 

उ'राखKड म8 750 ई0 के आस-पास तक नदं, मौय�, कुषाण, मौखरी, वध�न व पौरव वंश& का �भ2ुव रहा। 750 से 
1223 ई0 तक क2यरूी राजाओ ंका एक छV राQय रहा। महापंिडत राहAल सांकृ2यायन इस वंश का शासन काल 
850 से 1060 ई0 तक मानते हr। िवCम क� 11व_ सदी म8 उ'राखKड पिlमी व पवूM दो �शासिनक इकाईय& म8 
िवभािजत हAआ। लेिकन द&नो पर ही क2यरूी राजाओ ं का शासन बना रहा। उ'राखKड भौगोिलक XिY स े एक 

वतंV इकाई होने के बाद भी उसके म5य म8 ि
थत नंदा दवेी िहमालय, बधाण, चॉदपरु के पठार तथा रामगंगा-
उप2यका के घने वन उसे पिlमी व पवूM दो भाग& म8 बॉटते हr। उ'र म8 इन भाग& के बीच आवागमन क� सिुवधा 
िपंडर-उप2यका तक उतरन े पर ही �ाO होती ह।ै दि]णी भाग म8 भाबर, घने वन व िहसंक पशओु ं से भरे वन 
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आवागमन म8 बाधक रह।े इस �ाकृितक बॉधा के कारण जोशीमठ से परेू उ'राखKड का शासन करना किठन हो 
रहा था। अतः �कृित के �कोप व �शासिनक किठनाईय& स ेबचन ेतथा उ'राखKड के पिlमी व पवूM भाग& पर 
सXुण शासन रखन े के िलय े क2यरूी नरेश नर िसंह दवे ने चमोली िजले के जोशीमठ स े बागेpर जनपद ि
थत 
बैजनाथ म8 राजधानी 
थािपत क� थी। यह घटना सZवत् 1057 िवCमी(सन1000) क� ह।ै इससे उ'राखKड के पवूM 
भाग कमादशे(कुमाऊॅ) पर शासन करना सरल हAआ। फलतः क2यरूी नरेश& को 1191 तक इस �दशे पर अपनी 
स'ा बनाये रखन े म8 सफलता िमली। िक(तु उ'राखKड के पिlमी भाग केदार भिूम गढ़दशे पर उनका शासन 
िशिथल हो गया। 

शासन �ब(ध 
क2यरूी वंश के सZब(ध म8 uान कराने वाले �मखु साधन इस काल के अिभलेख हr। इन अिभलेख& से क2यरूी काल 
के के(Uीय एवं �ा(तीय �शासन के सZब(ध म8 अनेक सचूनाए ं�ाO होती हr। क2यरूी शासन दो भाग& म8 बटॉ था। 

अ-के'�ीय �शासन 

ब-�ा'तीय �शासन 

के(Uीय �शासन- के(Uीय �शासन का �धान शासक होता था। क2यरूी वंश के अिधकांश शासक परम भ�ारक 
महाराजािधराज परमेpर क� उपाधी धारण करते थे। उनक� अ(य उपािधयॉ परम माहpेर तथा परम �ाहमण थी। 
परवतM क2यरूी शासक& को छोड़कर सभी क2यरूी शासक �जा िहतेषी, िव>ान& के आbयदाता, दानी तथा धािम�क 
�विृत के थे। उ(ह&ने अनेक मिंदर& का िनमा�ण िकया तथा मंिदर& को अनेक )ाम अ)हार के 7प म8 भी दान िदये। 
अिधकतर क2यरूी शासक शैव मतावलZबी थे। पर(तु उ(ह&न ेअ(य मत& या सZ�दाय& को मानने वाल& के साथ 
भेदभाव नह_ िकया। उनके >ारा वैmणव मंिदर& को भी भिूम दान दी गयी। क2यरूी काल म8 �ाहमण धम� को उ'ाखKड 
म8 Rयापक सZमान िमला। क2यरूी शासक अपने राजा का �शासन मVंी प?रषद के मंिVय& तथा उhच पदािधका?रय& 
>ारा संचािलत करते थे। क2यरूी शासक& के अिभलेख& म8 मंिVय& तथा पदािधका?रय& क� एक लZबी सचूी उ2क�ण 
िमलती ह।ै इन मंिVय& तथा पिदिधका?रय& क� िनयिुa शासक >ारा 
वयं क� जाती थी। िभ(न-िभ(न कायe के िलय े
िभ(न मVंी व अिधकारी िनयaु िकये जाते थे। क2यरूी काल के कुछ �मखु पदािधका?रय& के नाम िनZनिलिखत थ-े 

अमा2य, राजामा2य, महासंिधिव)हािधकृत, कुमारमा2य, महादाना]पटलािधकृत, महादKडनायक, महा�ितहार, 
महाराज �मातार, उप?रक, महाकता�, गौि=मक एवं शौि=कक आिद। क2यरूी वंश शासक& न े 250 वषs से भी 
अिधक समय तक उ'राखKड म8 शासन िकया। क2यरूी सेना चार भाग& म8 िवभa थी- पैदल, अp, हाथी तथा ऊॅट। 
अि(तम तीन सेनाओ ंके मिुखया अpबलािधकृत, हि
तबलािधकृत, ऊYबलािधकृत कह ेजाते थे। इन तीन& का भी 
एक संयaु सवehच अिधकारी होता था। िजसे ह
2यpोmnबलािधकृत कहा जाता था। सेना का संचालन शासक 
>ारा ही होता था। क2यरूी सेना के हाथी एवं ऊॅट& का �योग तराई, भाबर के ]ेV& म8 ही होता था। �ांतपाल नामक 
एक अिधकारी का भी उ=लेख िमलता ह ैजो िक राQय क� सीमाओ ंक� सरु]ा करता था। नदी घाट& पर आवागमन 
क� सिुवधा कर वसलूी तथा अवांिछत Rयिaय& के काय�कलाप& क� दखे रेख का काय� तरपित नामक अिधकारी 
करता था। पिुलस अिधका?रय& के अित?रa दिKडक, चाट भाट आिद कम�चारी भी थे। अपरािधय& को धर पकड़न े
वाला अिधकारी दोषापरािधक कहलाता था। गOु चर िवभाग क� Rयव
था भी थी। इस िवभाग का मgुय अिधकारी 
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दःुसा5य साधिनक था। चोर&>रिणक नाम अिधकारी भी होता था जो चोर लुटेर& को पकड़ता था। इसस ेuात होता 
ह ैिक क2यरूी शासक& न ेराQय क� आंत?रक शाि(त एव ंजनसरु]ा का पणू� 5यान रखा। क2यरूी काल म8 उ'राखKड 
का मgुय Rयवसाय कृिष था। भिूमकर राQय क� आय का �मखु साधन था। भिूमकर के अित?रa वन एवं खिनज& 
से भी कर िलया जाता था। �मावतार भिूम नाप करन े वाला अिधकारी था। भिूम नापन े हते ु Uोणवापम तथा 
नालीवापम �णाली �चिलत थी। भिूम के प�े या अिभलेख प�कोपच?रक नामक अिधकारी के पास रहते थ।े 
क2यरूी अिभलेख& ने उ2क�ण� भोगपित, शौि=कक अिधकारी भोग श=ुक आिद कर& को वसलूा करते थे। क2यरूी 
शासक के आय के अ(य bोत वन खिनज तथा पश ुथे। वन& क� र]ा के िलय ेखKड र] तथा पशओु ंके िलय े
गायभrस अिधका?रय& क� भी िनयिुa क� जाती थी। दान म8 दी गयी अ)हार भिूम करमaु थी। भौटाि(तक Rयापार 
से भी क2यरूी राQय को अव�य कुछ न कुछ आय होती होगी। 

�ा(तीय �शासन-क2यरूी शासक& >ारा उ2क�ण� लेख& म8 उप?रक नामक अिधकारी का उ=लेख िमलता ह।ै इसक� 
समानता गOु कालीन �ांतपित से क� जा सकती ह।ै �ांत पित या उप?रक के अधीन अनेक आयaु होते थे जो 
�ा(तीय �शासन क� दखे रेख करते थे। सZभवतः इस काल म ेपवू�वतM भारतीय साPाQय& क� भॉित �ा(त& को भिुa 
कहा जाता था। क2यरूी अिभलेख& म8 जय कुल भिुa का उ=लेख िमलता ह।ै क2यरूी वंश के अिभलेख& म8 
काित�केयपरु, टंकणपरु, अ(तरागिवषय तथा एशालिवषय का उ=लेख िमलता ह।ै िजससे िस` होता ह ैक2यरूी �ांत 
अनेक िवषय& म8 िवभa था। राQय म8 �शासन क� सबसे छोटी इकाई )ाम थी। )ाम& म8 राQय क� ओर स े
महामनmुयम ्तथा मकु�म नामक अिधकारी िनयaु िकय ेगय ेथे। 

अ!यास �"-                                                                                                 

5-क2यरूी काल म8 उ'राखKड का मgुय Rयवसाय Wया था? 

6- इस काल म8 राQय म8 �शासन क� सबसे छोटी इकाई Wया थी? 

10.2.4 चंद वंश 

चंद वंश उ'राखKड के इितहास का एक मह2वपणू� राजवंश था। इस वशं का �ारZभ 10व_-11व_ सदी से �ारZभ हो 
गया था, तथा 18व_ सदी तक इसका अि
त2व उ'राखKड क� धरती पर बना रहा । इस वंश का सबसे परुातन 
अिभलेख 1317 ई0 म8 राजा अभय चंद >ारा �चिलत िकया गया ह।ै इसके अित?रa अ(य परवतM चंद राजाओ ंके 
समय उ2क�ण� िकय ेगय ेअिभलेख भी �ाO हAए हr। य ेअिभलेख दानपाV& के 7प म8 उ2क�ण� िकय ेगये हr। चंद 
कालीन अिभलेख& के अित?रa इस काल से सZबि(धत अनेक मंिदर, महल, िकले, नौले उ'राखKड क� भिूम म8 
यV-तV �ाO हAए हr। 

शासन �ब(ध 
चंद वंश पवूM उ'राखKड का अिंतम ]Vेीय राजवंश था। इस वंश के पतन के पlात 132 वषs तक यहॉ िवदशेी 
शासन रहा जो िक Cमशः गोरख& तथा अ)ंेज& >ारा 
थािपत िकया गया। चंद काल म8 �शासन का मgुय काय�कारी 
अिधकारी राजा होता था। वह अनके पदािधका?रय& क� िनयिुa करता था िजसक� सहायता से राजा के िविभ(न 
काय� सZप(न िकय ेजाते थे। चंद राजा वीर, साहसी, धैय�वान, दानदाता, धािम�क, िव3ा �ेमी, िव>ान& के आbयदाता 
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होने के साथ-साथ कुशल �शासक, कुशल राजनीितu थे। चंद राजाओ ंने शासन �ब(ध म8 सहायता हतुे अनेक 
पदािधका?रय& क� िनयिुa क�। यवुराज, मंVी, दीवान, राजग7ु, राजपरुोिहत, सेनापित, फौजदार, रसोई दरौगा, 
खजानची, {पूाल काराखेड़ा, राजचेली(राजमहल क� दासी) आिद अिधका?रय& एवं कम�चा?रय& क� सहायता स े
चंद राजा अपनी �शासिनक Rयव
था का संचालन करते थे। उ(होने �शासिनक सिुवधा हतुे �जा को कई भाग& म8 
िवभािजत िकया था यथा- चार बढ़ुा, पॉच थोक, चार चौथानी, छः ध?रया, बारह अिधकारी, पंचिबिडया, खतीमन 
�ाहमण, पौरी प(Uह िवpा। चंद काल म8 )ाम& का �शासन )ाम �धान के >ारा चलाया जाता था उसका काय� भ-ू
राज
व वसलूना तथा )ाम& क� सरु]ा �ब(ध क� दखे-रेख होता था। उसक� सहायता के िलय ेकोटाल तथा पहरी 
गॉव क� चौक�दारी करता था। पहरी िनZन जाती से सZबि(धत होता था। 

आय के 9ोत 

1.भू-राज�व- भ-ूराज
व भिूम के आधार पर िनधा�?रत िकया जाता था। उपजाऊ भिूम पर अ(य भिूम क� अपे]ा 
अिधक कर लगाया जाता था। भिूम कर कठोरता से वसलूा जाता था। य3िप �ाकृितक �कोप& का लाभ कृषक& 
को िमलता था। भ-ूराज
व के अित?रa चंद राQय क� आय के अ(य Sोत राजाओ ं>ारा �जा पर लगाय ेगये अ(य 
िविभ(न �कार के कर थे। यथा झिूलया, िसरती बैकर, कूत, भ8ट, घोिड़याल&, कुक?रयाल&, मॉगाकरक, 
यकू 
गरखानगेी, भकुिड़या बाजदार बाजिनयौ, चराई कर, गहृ कर इ2यािद। इन कर& के अित?रa वन तथा खिनज& स े
सZबि(धत कर भी आय के Sोत थे। भोटाि(तक-ित!बत Rयापार से भी चंद& को अhछी आय �ाO होती थी। 

2.सेना- चंद राQय के पास शिaशाली सेना थी। सेना पैदल तथा घड़ुसवार& से िमलकर बनी थी। सेना का मgुय 
अिधकारी सेनापित होता था। सेिनक& व सेनािधका?रय& को उनका वतेन जागीर के 7प म8 िदया जाता था। अपनी 
शिaशाली सनेा के कारण ही च(द राजाओ ंन ेपंवार, डोटी जैसे शV ुराQय& को परािजत करने म8 सफलता �ाO क�। 

3.लोकिहतकारी काय(-चंद राजाओ ंने लोकिहतकारी कायs क� ओर भी पया�O 5यान िदया। उ(ह&ने पेय जल हते ु
अनेक नौल& का िनमा�ण कराया। मंिदर& का िनमाण� एवं पनु�िनमा�ण करवाया। फलदार बाग लगवाये। सं
कृत िश]ा 
हतेु िव3ालय तथा छाVविृ'य& क� Rयव
था क�। िव>ान& को आbय िदया। मंिदर& को भ-ूदान िदया। 

अ!यास �"-                                                                                             

7-च(द वंश का �ारZभ िकस सदी से हAआ? 

8-चंद काल म8 �शासन का मgुय अिधकारी कौन होता था? 

9-चंद काल म8 )ाम& का �शासन िकसके >ारा होता था? 

10.2.5 रैका वंश 

क2यरूी वंश क� राजशिa कमज़ोर पड़ जान े के कारण एक शिaशाली शासक के अभाव म8 क2यरूी वंश के 
साम(त& न े िभ(न-िभ(न ]ेV& म8 अपनी 
वतंV स'ा 
थािपत कर ली, तथा एक 
वतंV राजा क� भॉित अपनी 
अिधकृत ]Vे म8 राQय करने लगे। सीरा व डोटी भी ऐसे ही ]ेV& म8 थे जहॉ क2यरूी वंश के साम(त& न ेअपनी 
वतंV 
स'ा 
थािपत क�। इ(ह8 क2य?ूरय& क� एक शाखा माना गया तथा रैका नाम से जाना गया। रैका वंश के इितहास के 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   112 

 

सZब(ध म8 जानकारी दने े वाले मgुय Sोत इस वंश सZबि(धत ताP अिभलेख तथा डोटी एवं सीरा से �ाO 
वंशाविलयॉ हr। रैका वंश के सZब(ध म8 रैकाओ ं>ारा िलिखत अिभलेख तथा चंद राजाओ ंके अिभलेख मह2वपणू� 
जानकारी दतेे हr। सीरा तथा डोटी के रैका क2यरूी शासक& क� भॉित �ाहमण धम� को मानने वाले थे। 

10.2.6 पंवार वंश 

म5यकालीन उ'राखKड के इितहास म8 दो राजवंशो का 
थान मह2वपणू� ह।ै पवूM उ'राखKड का चंद वंश तथा 
पिlमी उ'राखKड का पंवार वंश। क2यरूी वंश के पतन के बाद क2यरूी वंश के वंशज& ने अनेक 
थान& पर अपन-े
अपने 
वतंV राQय& क� 
थापना कर ली। पिlमी उ'राखKड म8 भी क2यरूी राQय ]ेV अनेक छोट-छोटे राQय& म8 
िवभa हो गया। य ेछोटे-छोटे राQय गढ़ कहलान ेलगे। गढ़ उस समय संgया म8 52 थे। इनम8 एका न था। ये छोटी-
छोटी बात& के िलये लड़ते रहते थे। पंवार वंश के राजाओ ंके गढ़ का नाम चॉदपरु था। पंवार राजा शिaशाली थ।े 
इ(ह&न ेअपनी शिa के बल पर सम
त गढ़& को अपन ेअधीन कर िलया और एक गढ़ दशे क� 
थापना क�। इसी 
गढ़ दशे को गढ़वाल कहा जाता ह।ै पिlमी राजाओ ंके दरबारी किवय& के अनसुार ये राजा च(U वंश से सZबि(धत 
थे। जबिक इस वंश के परवतM राजाओ ंन ेअपन ेवंश को पंवार वंश कहा। िवशेषकर राजा सदुश�न शाह न े(1815-
1859ई0) को अपने वंश को पंवार वंश कहा। 

पंवार वंशीय �शासन: 

पंवार वंश के राजाओ ंने िजस �कार प]ी ितनका-ितनका कर घ&सले का िनमा�ण करते हr ठीक वैसे ही 52 गढ़& को 
िमला कर पंवार राQय का िनमा�ण िकया। पंवार राQय का �धान राजा होता था। वह सम
त भिूम, वन तथा खिनज 
का 
वामी समझा जाता था। वह भिूमदान कर सकता था। पंवार वंशी राजा िनरंकुश नह_ थे। वे �जा क� धािम�क 
भावनाओ ंका सZमान करते थे। �जािहत का 5यान रखते थे। िव>ान& तथा कलाकार& के सरं]क भी थे। राजकायe 
म8 काय� करने के िलय ेवे उhच अिधका?रय& क� िनयिुa भी करते थे। राजा >ारा िनZन उhचािधका?रय& क� िनयिुa 
क� जाती थी। यथा वजीर, िदवान, फौजदार, द~तरी, नेगी, धमा�िधकारी गोलदार, वक�ल इ2यािद। 

राजा के बाद सबसे शिa सZप(न अिधकारी मgुतार होता था। वह वजीर या दीवान के समान था। शिaहीन 
राजाओ ंके काल म8 वह राQय का सवzसवा� बन जाता था। द~तरी का काया�लय सिचवालय क� भॉित था। वह राQय 
के कम�चा?रय& क� िनयिुa, 
थाना(तरण, वेतन, परु
कार, दKड, जागीर आिद से सZबि(धत होता था। वह राजा के 
आदशे& का �सार भी करता था। फौजदार सैिनक अिधकारी थे। जो परगन& म8 िनयaु िकये जाते थे। पंवार राQय म8 
नेगी भी उhचािधकारी होते थे। ये कुलीन प?रवार& के �ितिनिध थे। राजा इनसे मह2वपणू� मामल& म8 परामश� लेता 
था। नेगी का पद वंशानगुत था। धमा�िधकारी धम� िवभाग का �धान था। वह वंशानगुत पद था। गोलदार का काय� 
राQय के �मखु 
थल& राजमहल राजकोष आिद क� सरु]ा करना था। वक�ल दतू का काय� करते थे। इन 
अिधका?रय& के अित?रa अनेक कम�चारी भी होते थे। यथा खवास-खवािसन(सेवक-सेिवकाएं), चोपदार यह राजा 
के साथ चॉदी का दKड लेकर चलता था। सोदी राजप?रवार के िलये भोजन क� Rयव
था करता था। च(ड 
संदशेवाहक का काय� करता था। उhचपदािधका?रय& को वेतन, जागीर के 7प म8 िदया जाता था। दिैनक Rयय व 
कम�चा?रय& को Rयय के िलय ेकुछ नकद रािश भी दी जाती थी। कुछ कम�चा?रय& को �2येक फसल के समय गॉव 
से कुछ अ(न नाली के 7प म8 िदया जाता था। 
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आय के Sोत-पंवार राQय के आय का �मखु Sोत कृिष से �ाO भ-ूराज
व था। राजा को सम
त भिूम का 
वामी 
माना जाता था। िकसी भी Rयिa को भिूम दान म8 द ेसकता था। भिूम रौत, जागीर तथा संक=प के >ारा दान म8 दी 
जाती थी। रौत उस भिूम को कहा जाता था जो सैिनक& को यु̀  म8 वीरता तथा साहस िदखान ेके िलय ेदी जाती थी। 
भिूम अनके थात& म8 िवभa थी। �2येक थात थातवान के अ(त�गत आता था। वह एक जम_दार क� भॉित था। 
उसका काय� अपनी थात का भ-ूराज
व एकिVत कर राजकोष म8 जमा करना था। खायकर एक �कार के 
थाई 
कृषक थे जबिक िसरतान अ
थाई  कृषक। य ेजम_दार को भ-ूकर के अित?रa समय-समय पर भ8ट, द
तूर तथा 
िमठाई के 7प म8 कर दतेे थे। भ-ूराज
व क� वसलूी करन े वाले अ(य अिधकारी थोकदार �धान तथा बढ़ूा थे। 
थोकदार परगन& से भ-ूराज
व एकिVत करते थ े�धान )ाम& से राज
व क� वसलूी करते थे। भोटाि(तक भ-ूराज
व 
वसलूी करने वाले अिधकारी को बढ़ूा कहा जाता था। थोकदार को समाणा नाम से भी जाना जाता था। सZपणू� 
राQय के भ-ूराज
व के द
तावेज तथा आकंड़े राQय क� राजधानी म8 द~तरी के पास रहते थे। भिूम नाप क� इकाई 
नाली थी। भ-ूराज
व क� दर उपज के 1/3 भाग स े1/2 भाग तक थी। साधारण भिूम से भ-ूराज
व उपज का 1/3 
भाग तथा उपजाऊ भिूम से भ-ूराज
व उपज का 1/2 भाग िलया जाता था। कुल 68 �कार के आय के अ(य Sोत 
थे िजनम8 से 36 कर थे तथा 32 दये। 

इस �कार पंवार राजाओ ंने एक Rयवि
थत �शासन क� 
थापना करने म8 सफलता �ाO क�। िनर(तर यु̀ & म8 उलझ े
रहन ेपर भी राQय का �शासन सचुा7 7प से चलता रहता था। 

10-पंवार वंश म8 खायकर िक(ह8 कहा जाता था? 

11-पंवार वंश म8 भिूम नाप क� इकाई Wया थी? 

10.2.7 गोरखा शासन 

गोरखा राQय के उ�व से पवू� नपेाल अनेक छोटे-छोटे राQय& म8 िवभािजत था। यथा भाट गॉव वेलपा, डूल,ू डोटी, 
जमुला काठमांडू या कांितपरु इ2यािद। इन राQय& म8 िकरात एवं वै�य वंश के राजा राQय करते थे। चंद राQय पर 
आCमण के समय गोरख&  का राजा रणबहादरु शाह(1777-1804ई0) था। इसके स'ा �ाO करन ेतक गोरखा 
राQय म8 नपेाल के अनेक छोटे-छोटे राQय& का समावेश हो चकुा था। एक शिaशाली गोरखा सेना का संगठन भी 
हो चकुा था। सन1790 ई0 तक गोरखा राजा ने चंद राजा >ारा पदhयतु हष�दवे जोशी से भी समझौता कर उस े
अपनी सहायता हतुे मना िलया। चंद राQय पर िवजय �ाO करन ेके पlात 1791ई0 म8 गोरखा सेना ने पवंार राQय 
पर आCमण कर िदया। गोरखा सेना पंवार राQय पर िवजय बनान ेक� योजना बनाती उसी समय चीन ने नेपाल पर 
आCमण िकया गया। अतः गोरखा सेनापितय& न ेपंवार राजा �3Zुमन शाह स ेbीनगर क� सि(ध कर ली। यह सि(ध 
1792 म8 हAई। सि(ध क� शता�नसुार पंवार राजा को नेपाल क� अधीनता 
वीकार कर उसे कर दनेा था। सन1803 
ई0 तक पंवार राQय क� ि
थित अ2य(त कमजोर हो चकु� थी। उसे �ाकृितक �कोप& को भी सहना पड़ा। गोरखा 
सेना न ेसअुवसर जान 1803 ई0 म8 पंवार राQय म8 आCमण कर िदया और bीनगर पर अिधकार कर िलया। 

गोरखा �शासन:गोरख& का उ'ाखKड म8 शासन 1815 ई0 तक रहा। गोरख&  न ेउ'राखKड को सै(य शिa के 
>ारा िविजत िकया था। अतः उनका �शासन भी सै(य �शासन के >ारा िनयंिVत होता था। िफर भी उ(ह&न ेनपेाल 
तथा उ'राखKड म8 �चिलत शासन Rयव
था के िमिbत 7प को अपनाया। गोरखा शासन सैिनक शासन था। उसके 
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सभी उ'रािधकारी सेना सZबि(धत होते थे। गोरखा सेना एक शिaशाली सेना थी। अपनी शिa के >ारा ही उ(ह&न े
िव
ततृ भ-ूभाग पर अिधकार करन ेम8 सफलता �ाO क�। गोरखा सेना म8 �ितिदन परेड, उपि
थित तथा �िश]ण क� 
Rयव
था थी। सैिनक सामा(यतः एक वष� के िलय े ही िनयaु िकय े जाते थे। िनयिुa काल म8 सैिनक जाग?रया 
कहलाते थे। एक वष� बाद नई िनयिुaयॉ परुान& के 
थान पर क� जाती थी। िजन सैिनक& को एक वष� बाद प?रवित�त 
िकया जाता था। इ(ह8 दो वषs तक सेना म8 नह_ िलया जाता था। य ेसैिनक ढाक?रया कहलाते थे। आपात काल म8 
इ(ह8 पनुः सै(य सेवा म8 रख िलया जाता था। अ
थायी सेना म8 गोरखा ल&गो से िभ(न लोग& क� िनयिुa क� जाती 
थी। गोरखा िजन ]ेV& पर िवजय �ाO करते थ ेउन ]ेV& क� जनता से भी सैिनक& क� भतM कर लेते थे। सैिनक 
िविजत ]Vे म8 शाि(त एवं सरु]ा म8 मह2वपणू� योगदान दतेे थे। अ
थाई सेना से कभी उhच एवं िनZन अिधकारी 
नह_ बनाया जाता था। गोरखा �शासन सैिनक �शासन था अतः उसका (याय �शासन भी सैिनक (याय Rयव
था 
पर आधा?रत था। मामल& क� सनुवाई िवचारी नामक अिधकारी >ारा क� जाती थी। िवचारी क� सहायता के िलय े
सेना होती थी। िवचारी िनरंकुश होता था। इस पर राजा के िनयंVण क� कोई Rयव
था नह_ थी। 

आय के 9ोत-गोरखा शासन के िलये मजबतू आिथ�क ि
थित का होना आव�यक शत� थी। गोरखा अिधकारी 
अिधकांशतः यु̀ & म8 ही अपना समय Rयतीत करते थे। अतः उनके पास नई राज
व नीित िनिम�त करन ेका समय 
नह_ था। भ-ूराज
व वसलूने वाले अिधकारी भी पवू� काल क� भॉित रह।े राज
व क� वसलूी म8 कमीण, सयाणा एवं 
)ाम के �धान का मह2व बना रहा। भिूमकर का िनधा�रण करते समय कृषक के िहत के बजाय सैिनक& के िहत का 
5यान रखा जाता था। सैिनक& को वतेन दने ेके िलय ेमgुय Sोत भ-ूराज
व ही था। जो लोग भिूम-कर दने ेम8 असमथ� 
होते थे उ(ह8 दास बना कर बचे िदया जाता था। 

अ'य 9ोत- गोरखा शासक& >ारा भ-ूराज
व के अित?रa अ(य �कार के अनेक कर भी िलये जात8 थे। पवू� काल म े
�चिलत कर समाO कर िदये गये थे। इनके 
थान पर नये कर लगाय ेगये। कुछ �मखु कर िनZनिलिखत थ-े जैस े
मौकर(गहृकर), बनुाई कर, घी कर, सलामी या नजराना जो उhचािधकारी को उपहार 
व7प िदया जाता था। 
गोरखा शासन म8 लोग& को दास बना कर बेचा जाता था िजसक� आय भी गोरख& क� �मखु Sोत थी। गोरखा 
शासन म8 उ'राखKड के अनेक प7ुष िTय& को दास बना कर बचेा गया था। 

इस �कार गोरखा शासन म8 सैिनक शासन होन े के कारण गणु& क� अपे]ा दगुु�ण अिधक थे। गोरखा सैिनक& के 
अ2याचार& से जनता पीिड़त थी। सिैनक 
वयं लटूमार तथा Rयिभचार म8 िलO रहते थे। गोरखा शासन क� (याय तथा 
राज
व Rयव
था अ(यायपणू� थी। 

4 गोरखा शासन िकस �कार का शासन था? 

5 गहृकर को गोरखा �शासन म8 Wया कहते थ?े 

10.3 अं)ेजी शासन 

अ�ेल 1815 ई0 म8 उ'राखKड ]Vे के गोरखा �शासक चौत?रया बमशाह तथा अ)ंेजो के �ितिनिध ई0 गाड�नर 
>ारा एक सि(ध पV पर ह
ता]र िकये गये। इस �कार उ'राखKड का राQय भी अ)ंेज& के अ(तग�त आ गया। 
सZपणू� उ'राखKड पर अ)ंेज& का शासन 
थािपत हो गया। उ'राखKड एक बार िफर िवदशेी शासक& के चंगलु म8 
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जा फसॉ। इस ि
थित के सZब(ध म8 कहा जा सकता ह ै िक आसमान से िगरे खजरू पर अटके। अ)ंेज& न ेसZपणू� 
उ'राखKड के दो भाग कर िदये। एक भाग को अ(य दशेी ?रयासत& क� भॉित टेहरी ?रयासत के 7प म8 जाना गया। 
दसूरा भाग अ)ंेजी सरकार के अधीन हो गया। टेहरी ?रयासत पवू� पंवार वंश के वंशजो के अधीन कर दी गयी। टेहरी 
?रयासत क� राजधानी टेहरी थी। टेहरी ?रयासत नाममाV को पंवार वंश अधीन थी उसका वा
तिवक शासन तो 
अ)ंेज& के >ारा ही चलाया जाता था। टेहरी ?रयासत का �थम राजा सदुश�न शाह था। िजसन े1815ई0 से 1859 
तक शासन िकया। उसके वंशज& ने 1949 ई0 तक टेहरी ?रयासत म8 शासन िकया। टेहरी ?रयासत म8 अ)ंेजी सरकार 
का एक ऐजे(ट भी िनयaु िकया जाता था। �ारZभ म8 यह ऐजे(ट कुमाऊॅ का कमी%र होता था पर(तु 1825 ई0 स े
1842 ई0 तक दहेरादनू िजले के िडHटी कमी%र को टेहरी ?रयासत म8 सरकार का ऐजे(ट बनाया गया। पर(तु 1842 
ई0 म8 पनुः कुमाऊॅ कमी%र को यह िजZमेदारी सkपी गयी। टेहरी ?रयासत को 1937ई0 म8 पंजाब िहल 
टेट ऐजे(सी 
के साथ संयaु कर िदया गया था। 1949 ई0 म8 टेहरी ?रयासत का भी अ(य भारतीय ?रयासत& क� भॉित 
िवलीनीकरण कर िदया गया तथा टेहरी ?रयासत के राजा को प(ेशन द ेदी गयी। टेहरी ?रयासत के अित?रa सZपणू� 
उ'राखKड अ)ंेज& के >ारा शािसत िकया गया। इसे �ारZभ म8 बंगाल �ेिसडे(सी से सZब` िकया गया था। 
उ'राखKड म8 �शासन को सचुा7 7प से चलाने के िलये उसे कमी%?रय& म8 बॉटा गया था। कमी%?रय& का �मखु 
कमी%र होता था। उसक� सहायता के िलय े िडHटी कमी%र, िडHटी कलेWटर, तहसीलदार, नायब तहसीलदार, 
पटवारी, थोकदार, �धान, सयाणा आिद अिधकारी होते थे। उ'राखKड म8 कमी%र का पद एक शिaशाली पद था। 
उ'राखKड के �ारंिभक कमी%र& न ेतो 
वतंV 7प स ेिनरंकुश शासक क� भॉित राQय िकया। �ारZभ म8 उ'राखKड 
एक िज़ला था पर(तु 1839 ई0 म8 गढ़वाल िज़ले का िनमा�ण िकया गया। इस �कार उ'राखKड म8 दो िज़ले कुमाऊॅ 
तथा गढ़वाल(ि�िटश) हो गये। कालांतर म8 इनम8 और विृ` क� गयी यथा तराई िज़ला 1842 व नैनीताल िज़ला 
1891। कुमाऊॅ कमी%री के �ारिZभक कमी%र बहAत शिaशाली थे। हनैरी रामज ेतक यह ि
थित बनी रही। रामज े
के बाद कमी%र& क� ि
थित पवू� क� भॉित न रही वह केवल �शासक बने रह।े इ(ह8 अनेक (याियक व �शासिनक 
अिधकार �ाO थे। सन1815 ई0 से 1947 ई0 तक उ'राखKड म8 अनके& कमी%र& का �शासन रहा। 

10.4 उ&राखHड मO ि�िटश राजतंF का उदय 

उ'राखKड म8 इस समय हनैरी रामजे का शासन चल रहा था। 1857 क� Cाि(त का �भाव अभी तक उ'राखKड 
क� धरती पर नह_ पड़ा था। इस पर अ)ंेजी �शासन सतक�  था। अपन े�शासिनक ]ेV म8 उ(ह&ने माश�ल लॉ लगा 
िदया। उ'राखKड के कुछ इलाक& म8 छोटी-छोटी घटनाएं घिटत होन े लगी। 17 िसतZबर 1857 म8 
आ(दोलनका?रय& >ारा ह=>ानी पर अिधकार कर िलया गया। पर(तु कैHटन मैWसवल ने उ(ह8 परािजत कर िदया। 
बाद म8 16 अWटूबर को आ(दोलनकारी ह=>ानी पर पनुः अिधकार करन ेम8 सफल रह।े पर(तु इस बार िफर उ(ह8 
अ)ंेजी सेना ने खदड़े िदया। उ'राखKड का पड़ोसी ]Vे बरेली 1857ई0 म8 Cाि(त का �मखु के(U रहा। सन1858 
ई0 म8 भारत का शासन कZपनी सरकार से जाता रहा। अब भारत ि�िटश सरकार के हाथ& �2य] 7प स ेआ गया। 
महारानी िवWटो?रया को भारत के साPाuी घोिषत कर िदया गया। साथ म8 भारतवष� म8 सशुासन का आpासन भी 
िदया गया। इस �कार सन1858 ई0 से उ'राखKड भी साPाuी के अधीन आ गया। 

10.5 सारांश 

उ'राखKड क� शासन Rयव
था म8 यहॉ के शासक& क� शासन Rयव
था व उनक� �शासिनक सरंचना का �भाव 
आज भी दखेन ेको िमलता ह।ै उ'राखKड ]Vे का �ाचीनतम ्उ=लेख बौ` )(थ& म8 िमलता ह।ै पांचवी सदी ईसा 
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पवू� म8 कई बौ` ह?र>ार ]Vे म8 वास करते थे। चौथी सदी ईसा पवू� म8 च(UगOु मौय� के हाथ& न(द& क� पराजय के 
बाद यह ]Vे मौय� साPाQय का अगं बन गया। इसके बाद उ'राखKड म8 कई राजवंश आये। उनक� शासन 
�णािलय& व �शासिनक Rयव
थाओ ंने यहॉ के सामािजक ताने बाने म8 अपना �भाव छोड़ा जो आज भी हम8 दखेन े
को िमलता ह।ै हमने अपने अ5ययन म8 पाया िक उ'राखKड म8 �ारंभ के राजवंश& म8 कुिण(द& का उ=लेख िमलता 
ह।ै कुिण(द शासक& क� स'ा 
वतंV रही ह।ै  इसके बाद पौरव वंश का उ=लेख आता ह।ै िजनक� �शासिनक 
Rयव
था बहAत मजबतू थी। पौरव वंशीय शासक धािम�क �विृत के थ ेतथा शासन को धािम�क )(थ& व 
मिृतय& के 
अनसुार चलाने म8 िवpास करते थे। उ'राखKड के मह2वपणू� राजवंश& मे क2यरूी शासन रहा ह।ै क2यरूी शासन 
सRुयवि
थत व जनिहतकारी था। इसके बाद चंद, पंवार, गोरखा व अ)ंेजी शासन का �भाव उ'राखKड म8 रहा 
िजसने उ'राखKड क� राजनीितक चेतना को िदशा दने ेका काम िकया। 
10.6   श�दावली 

िवके(Uीकरण  -  �ा(त& या �ेदशे& के अिधकार म8 स'ा का आवंटन करना। 
)ेन   -  वजन नापने क� इकाई। 
भोटाि(तक Rयापार   -  भोिटया जनजाित के साथ होने वाला Cय-िवCय 
अिधवेशन  -  सZमलेन 
उ2क�ण�  -  उकेरे हAए या धातुओ ंम8 छप ेहAए 
10.7 अ!यास �"# के उ&र  

1. ताP धातु 2. पािणनी 3. तीन 4. िसचाई ंवाली भिूम 5. कृिष� 6. )ाम  7. 10-11व_ सदी 8. राजा  9. )ाम 
�धान 10. एक �कार के 
थाई कृषक 11. नाली 12. सैिनक शासन 13. मौकर । 
10.8  सदंभ( )'थ सचूी 

1. उ'राखKड का इितहास - िशव �साद डबराल 
2. कुमाऊॅ का इितहास    -  बUी द' पाKडे 
3. पािणनी कालीन भारतवष� - बासदुवे शरण अ)वाल 
4. केदार खKड     - िशवानंद नौिटयाल 
5. कुमाऊॅनी भाषा सािह2य - िVलोचन पाKडे 
10.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. गढ़वाल का इितहास - पं0 ह?रकृmण रतूड़ी 
2. 
वतंVता सं)ाम म8 कुमाऊॅ गढ़वाल का योगदान - धम�पाल िसंह मनराल 
3. उ'राखKडः इितहास एवं सं
कृित   -  घन�याम जोशी, च(Uशखेर दZुका 
10.10 िनबंधा1मक �"  

1. कुिण(द राजवंश के �शासन पर िनब(ध िलिखय?े 
2. पौरव वंश म8 शासन �ब(ध िकस �कार स ेहोता था? 
3. क2यरूी काल क� के(Uीय �शासन Rयव
था के िवषय म8 जानकारी द8? 
4. च(द वंश व उसके शासन �ब(ध पर एक लेख िलिखय?े 
5. पंवार वंशीय �शासन का िव
ततृ वण�न क?रए? 

6. गोरखा राQय म8 �शासन सZब(धी Rयव
था को 
पY क�िजए? 
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 इकाई-11 उ�तराख�ड म
 रा�य 
शासनः एक पा�रि�थक� 

�व�लेषणइकाई क� सरंचना  
11.0  �
तावना  
11.1   उ��ेय 
11.2   उ'राखKड म8 आरिZभक पिुलस Rयव
था  
11.2.1  तहसील8  
11.2.2 कमी%र 
11.2.3. तहसीलदार  
11.2.4 काननूगो 
11.2.5 पटवारी 
11.2.6 थोकदार, परगने और प�ीयॉ ं 
11.3 
वतंVता के बाद उ'राखKड का �शासिनक ढॉचा    
11.4 उ'राखKड राQय गठन के बाद �शासिनक सरंचना 
 11.4.1 िवशेष राQय क� bेणी  
 11.4.2 राQय म8 आर]ण क� ि
थती   
11.5 िहमालयी राQय& क� तुलना 
11.6 सारांश 
11.7 श!दावली 
11.8  अ$यास �%& के उ'र 
11.9  संदभ� )(थ सचूी 
11.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
11.11िनबंधा2मक �%   
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11.0   
�तावना  
इससे पवू� इकाई-1 म8 हमन े उ'राखKड के �शासिनक इितहास पर िव
ततृ चचा� क� और उ'राखKड के सभी 
राजवंश& व उनके �शासिनक संगठन& व उनके काय� �णािलय& को समझने का �यास िकया। िपछले अ�याय म8 
हमन ेजाना िक उ'राखKड ]ेV का �ाचीनतम ्उ=लेख बौ` )(थ& म8 िमलता ह।ै पांचवी सदी ईसा पवू� म8 कई बौ` 
ह?र>ार ]Vे म8 वास करते थे। चौथी सदी ईसा पवू� म8 च(UगOु मौय� के हाथ& न(द& क� पराजय के बाद यह ]ेV मौय� 
साPाQय का अगं बन गया। इसके बाद उ'राखKड म8 कई राजवंश आये। उनक� शासन �णािलय& व �शासिनक 
Rयव
थाओ ंन ेयहाँ के सामािजक तान ेबान ेम8 अपना �भाव छोड़ा जो आज भी हम8 दखेन ेको िमलता ह।ै  

उ'राखKड क� पा?रि
थक� िहमालयी �व�तन-�िCया के मह2वपणू� एवं अ2य(त जिटल इितहास को �
तुत करती 
ह।ै िहमालय क� पा?रि
थितक� के अ5ययन को िहमालय स ेअलग करके नह_ समझा जा सकता ह।ै राQय का 
�थक िनयोजन व �बंधन �शासिनक इकाई के गठन का सशa आधार ह।ै उ'राखKड राQय के गठन क� 
अवधारणा भी यही थी िक भौगोिलक ]ेVफल के आधार पर बड़े राQय& म8 समिुचत �ब(ध नह_ हो पाता ह।ै बड़े 
राQय अपने जातीय-सां
कृितक समदुाय& क� आकां]ाएं परूी नह_ कर पाते हr। उ'र-�दशे का पव�तीय ]ेV अपन े
आप म8 भाषा, सं
कृित सिहत िविभ(न भौगोिलक िविशYताएं िलये हAए ह।ै इसका समिुचत �ब(ध अलग राQय 
बनने से ही हो सकता था।  

इस ]ेV क� िवषम भौगोिलक प?रि
थित को दखेते हAए िजस �शासिनक ढाँच8 को अ)ंेजी शासन न ेबनाया और जो 
आज भी लगभग उसी तरह उ'राखKड म8 लाग ूह।ै उस संरचना को भी हम इस अ5याय म8 अ5ययन कर8गे। अ)ंेजी 
शासन म8 �शासन को सचुा7 7प स ेचलाने के िलय ेउ'राखKड म8 छोटी सी �शासिनक इकाई का सजृन िकया 
गया उसे पटवारी ह=का कहा गया। जनता क� सिुवधा व �शासन क� कुशलता के िलये पटवारी को राज
व व 
पिुलस दोन& के अिधकार िदये गय।े यह Rयव
था आज भी पव�तीय ]ेV म8 मौजदू ह।ै िजसस ेयह 
पY हो जाता ह ै
िक यहाँ के िलये पवू� स ेही पथृक Rयव
थाएं थी। उ'राखKड के इन सभी �शासिनक पहलूओ ंपर हम इस इकाई म8 
चचा� कर8गे।  

11.1   उ"े�य 
इस इकाई से हम जान पाय8गे िक- 
1. ि�िटश काल म8 उ'राखKड क� �शासिनक संरचना Wया थी। 
2. उ'राखKड क� वत�मान �शासिनक ि
थित Wया ह।ै  
3. राQय क� िवशेष प?रि
थितयाँ Wया हr िजस कारण ये भारत के अ(य राQय& से िभ(न ह।ै  
4. वत�मान म8 उ'राखKड राQय क� ि
थित Wया ह।ै  
5. राQय क� �शासिनक ईकाइयाँ कौन-कौन सी हr तथा वो अपना काम कैसे करती ह।ै  
6. �शासिनक तंV क� काय� �णाली Wया ह।ै 
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11.2   उ&राखHड मO आरिNभक पुिलस �यव�था  

    ि�िटश काल म8 इस पव�तीय राQय को लेकर अ)ंेजो क� नीित िभ(न थी। nेल न ेइस Rयव
था पर िवशेष िटHपणी 
करते हAए कहा िक- ‘‘ इस �ांत म8 चोरी का िनता(त अभाव और लोग& क� परम नैितकता को दखेते हAए िकसी भी 
�कार क� पिुलस Rयव
था अनाव�यक समझी जायगेी। ‘‘ पव�तीय ]Vे म8 पिुलस �शासन का दािय2व मgुय7प स े
पटवारी, पेशकार आिद राज
व अिधका?रय& के हाथ& म8 छोड़ िदया गया। अपन ेकाय� म8 उ(ह8 थोकदार व पधान& स े
सहायता िमलती थी। कुमाऊँ किम%र रामज ेन ेइस Rयव
था को संतोषजनक बताते हAए कहा िक- मr समझता ह� ँिक 
हमारा )ामीण पिुलस �शासन परेू भारतवष� म8 सवe'म ह।ै इसम8 प?रव�तन करना समझदारी नह_ होगी। )ामीण 
पिुलस Rयव
था बहAत कम खचMली ह,ै Wय&िक सरकार को उस पर कुछ भी खच� नह_ करना पड़ता ह ै(भाबर पिुलस 
को छोड़ कर) साथ ही वतेनभोगी पिुलसकिम�य& के खचz से होनी वाली िच(ताएं और मसुीबत8 भी यहाँ पर नह_ हr। 
ये त�य उसके प] म8 हr। य े Rयव
था आज भी अिधकांश पव�तीय िह
स& म8 लाग ूह।ै आज भी पव�तीय ]Vे& म8 
पटवारी सचंािलत पिुलस �शासन Rयव
था ह।ै  

   पिुलस �शासन के िलये सम
त कुमाऊँ िजला एक पिुलस अधी]क के अधीन था। उसक� सहायता के िलय े
सहायक पिुलस सपु?र(ट8ड8ट, इ(सपWेटर और सब-इ(सपेWटर होते थे। पिुलस चौिकयाँ, हडै का(सटेबल के अधीन 
होती थी। 1838 म8 कुमाऊँ िजले का पनुग�ठन कर गढ़वाल और कुमाऊँ दो िजल& का िनमा�ण िकया गया। उनके 
मgुयालय Cमशः bीनगर और अ=मोड़ा म8 
थािपत िकये गये। गढ़वाल राQय का वह भाग जो अ)ंेज& ने गढ़वाल 
नरेश से ह
तगत िकया था 1815 म8 कुमाऊँ िजले का एक परगना बना िदया गया था। दोन& नवगिठत िजल& को 
सीिनयर अिस
ट8ट कमी%र के अधीन कर िदया गया। गढ़वाल िजले के मgुयालय को 1840 म8 bीनगर से पौढ़ी 
त!दील कर िदया गया। 1842 म8 भाबर और तराई ]Vे को, िजसे िक अhछी पिुलस Rयव
था के उद�ेय से कुमाऊँ 
िजले से अलग कर िदया गया था पनुः कुमाऊँ म8 शािमल कर िदया। 1891 म8 कुमाऊँ िजले को अ=मोड़ा और 
नैनीताल दो िजल& म8 बॉट िदया गया और इन नवगिठत िजल& के �धान �शासक को िडHटी कमी%र कहा गया। 
इस नये िजले के िनमा�ण का मgुय कारण कुमाऊॅ िजले का आकार घटा कर उसे �शासिनक XिY से अिधक 
सिुवधा जनक बनाना था।  

11.2.1  तहसीलO -- अ)ंेजी शासन काल म8 तहसील �शासिनक ढाँच8 क� एक मह2वपणू� इकाई थी। आरंभ म8 
कुमाऊँ िजले क� सात तहसील8 अ=मोड़ा, काली कुमाऊँ, पाली-पछk, कोटा, सीर, फ=दाकोट और रामनगर म8 

थािपत थी। गढ़वाल तब कुमाऊँ िजले का एक परगना था और 1815 म8 वहाँ पर bीनगर और कै(यरू(चाँदपरु) म8 
दो तहसील8 थी। 1823 म8 �शासिनक खचz म8 कमी करन े के उद�ेय से कुमाऊँ िजल8 म8 कुल चार तहसील& का 
�ावधान िकया गया। हजरू और काली कुमाऊँ, कुमाऊँ ]Vे म8 और bीनगर और चाँदपरु गढ़वाल ]Vे म8 । इस 
�कार िजल& और तहसील& के संगठन म8 समय-समय पर फेर बदल होते रह।े  
11.2.2 किम"र--अ)ंेजी शासन के दौरान एक माV किम%र ही ऐसा अिधकारी था जो सरकार का �ितिनिध2व 
करता था। उसके काय� म8 काननू व Rयव
था, पिुलस, कारागार, (याियक काय�, राज
व, यातायात, उ2पाद श=ुक, 
वन, �शासन आिद शािमल थे। 1894 तक उसे म2ृय ुदKड दनेे का अिधकार भी था। 1894 स े1914 तक किम%र 
ने सेशन जज का काय� भार भी सZभाला और तभी वहाँ पर एक अलग अदालत क� भी 
थापना हAई। धीरे-धीरे 
मैदानी �दशे के िनयम भी वहाँ लाग ूहो गये। �शासन क� XिY से दहेरादनू को एक अलग bेणी म8 रखा गया था। 
सन1815 म8 उसे सहारनपरु िजले म8 शािमल िकया गया था। 1815 म8 दहेरादनू को कुमाऊँ के कमी%र के अधीन 
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कर िदया गया Wय& िक मैदानी ]Vे& के कायद ेकाननू दहेरादनू के पव�तीय लोग& के िलये अनपुयोगी थे। सपु?र(ट8ड8ट 
दहेरादनू उस समय िजले का सवehच अिधकारी था।  1 मई 1829 को दहेरादनू को मेरठ िडवीजन म8 शािमल कर 
िदया गया। 1947 म8 सपु?र(ट8ड8ट  का पदनाम िजला मिज
nेट अथवा कलेWटर म8 बदल िदया गया। वो राज
व और 
अ(य कर& क� वसलूी और काननू Rयव
था बनाये रखन े के िलये उ'रदायी था। कलेWटर का द~तर कलWnेट 
कहलाता था, जो िक िजला मgुयालय म8 ि
थत होता था। कलWnेट म8 ?रकाड� 7म, कोट� 
टाफ, तहसील 
टाफ 
और लै(ड ?रकाड� आिफस शािमल होते थे। आिफस सपु?र(ट8ड8ट सभी कम�चा?रय& का मिुखया होता था। �शासन 
क� यह प`ित मामलूी प?रव�तन के साथ आज भी लाग ूह।ै  
11.2.3. तहसीलदार- िजल& को राज
व वसलूी के िलय ेतहसील& म8 बाँटा गया। इसका काय�भार तहसीलदार को 
सkपा गया। तहसीलदार के द�तर के मgुय कम�चा?रय& म8 मोह?रर माल, (याियक मोह?रर, अहलमद, नािज़र, अमीन 
और कुक�  अमीन शािमल थे। रिज
nार काननूगो भिूम सZब(धी द
तावेज& के संकलन और रखरखाव के िलय े
िजZमेदार था। तहसील के �धान अिधकारी को सब-िडवीजनल आिफसर(एस.डी.ओ.) कहते थे। एस.डी.ओ. को 
सब-िडवीजनल मिज
nेट(�थम bणेी) और अिस
ट8ट कलेWटर(�थम bेणी) भी कहते थे। एस.डी.ओ. का काय� 
शाि(त और Rयव
था सZब(धी दािय2व& के अलावा राज
व सZब(धी व अ(य आपरािधक मामले िनपटाना, भिूम 
के न�शे व द
तावेज तैयार करना तथा राज
व का िनधा�रण और वसलूी करना था।  
11.2.4 कानूनगो  -काननूगो राज
व सZब(धी मामल& म8 परगन ेका सवehच अिधकारी होता था। परगना तहसील 
से छोटी �शासिनक इकाई थी। हालांिक अ)ंेज& के आने से पहले भी उ'राखKड परगन& म8 िवभa था। काननूगो के 
पास पिुलस अिधकार होते थे। राज
व भी उनके अधीन होती थी। इितहास म8 इस बात क� जानकारी भी िमलती ह ै
िक राजाओ ं के शासन काल म8 काननूग& पद पर कुछ प?रवार& का वंशानगुत अिधकार माना जाता था। आज 
काननूग& पद पणू� 7प से सरकारी हो गया ह।ै जो राजक�य 
तर पर  मह2वपणू� कायs को अपन ेअिधका?रय& के 
िनदzशानसुार सZप(न करके अपना योगदान द ेरह ेहr।  
11.2.5 पटवारी- परगना कई प?�य& म8 िवभa होता था। उ'राखKड म8 राजवंश काल म8 प�ी एक �शासिनक 
इकाई थी। अ)ंेजी शासन काल म8 एक अ)ंेज अिधकारी वैकेट ने पटवा?रय& के िलये सिुवधाजनक मKडल या 
ह=का बनाने के उ��ेय से इसका पनुग�ठन िकया। पटवारी प�ी का राज
व अिधकारी था। उसे पिुलस के कुछ 
अिधकार भी सkपे गये थे। पटवारी के द�तर को पटवारी चौक� भी कहा जाता था। वह_ उसका िनवास भी होता 
था। उसके ]Vे म8 यिद कोई आपरािधक घटना होती थी तो उसक� सचूना तरु(त पटवारी को दी जाती थी। पटवारी 
पद क� 
थापना सन1819 म8 कमी%र nेल ने िलखवाड़ के 
थान पर क� थी। िलखवाड़ पहले काननूगो के सहायक 
के 7प म8 काम करते थे। हर प�ी म8 कई गाँव होते थ े ।गाँव& के मिुखया को पधान अथवा मालगजुार कहते थ,े 
िजसका काय� राज
व सZब(धी एवं पिुलस दािय2व& को िनभाना होता था। िजसके बदले म8 उसे थोड़ी ज़मीन 
आवंिटत क� जाती थी िजसे पधानचारी कहते थे। पधान एक सहायक को भी िनयिुa दतेा था िजस ेकोतल कहते 
थे। आज भी उ'राखKड म8 परगन े प?�य& म8 िवभa हr तथा पटवारी पव�तीय ]ेV& म8 आज भी एक मह2वपणू� 
�शासिनक पद ह।ै वो राज
व कायe के साथ-साथ पिुलस का काम भी उसी भाँित कर रहा ह ैजैसे अ)ंजेी शासन 
काल म8 कर रहा था।  
11.2.6 थोकदार, परगने और पSीयॉ ं  -थोकदार एक मह2वपणू� Rयिa रहा ह।ै राजाओ ं के शासनकाल म8 
थोकदार एक मंVीवगMय अिधकारी होता था। थोकदार सामा(यतः वंशागत होता था। थोकदार का काय� पिुलस और 
�शासिनक दािय2व िनभाना होता था। अ)ंेज& ने थोकदार Rयव
था को उपयोगी बनान ेके उ��ेय से थोकदार प�ा 
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दनेे क� �था श7ु क�, िजसम8 थोकदार के अधीन आन ेवाले गाँव ,उसके दािय2व व उसक� फ�स का उ=लेख होता 
था। ‘हक़ थोकदारी‘ और द
तरू थोकदारी ऐसे श=ुक थे जो गाँव के पधान थोकदार& को दतेे थे। थोकदार& को 
सयाना, कुमीन अथवा बढ़ूा कहा जाता था। 1821 म8 राज
व वसलूी क� िजZमदेारी थोकदार& के बजाय मालगजुार& 
अथवा पधान& को द ेदी गयी। 1856 म8 उनके पिुलस अिधकार भी छीन िलय ेगय ेपर(तु अ)ंेजी शासन के अतं तक 
थोकदार& का पहाड़ी समाज म8 एक िविशq 
थान बना रहा। 
उ'राखKड के राजवंशीय काल म8 परगने और प?�याँ थ_, िज(ह8 भली �कार स े संगिठत नह_ िकया गया था। 
�शासिनक सिुवधा के िलये 1821 म8 उ(ह8 पनुग�िठत करन ेका �यास िकया गया। प?रणाम
व7प कई प?�य& का 
िवलय कर िदया गया व कई परगन& को समाO कर िदया गया। कुमाऊँ ]Vे म8 परगन& क� संgया 19 से घटाकर 14 
कर दी गयी। गढ़वाल ]ेV म8 यह संgया 17 से घटाकर 12 कर दी गयी। इस सZब(ध म8 उ=लेखनीय ह ैिक उिचत 
भिूम Rयव
था के िलय ेअ)ंेजी सरकार न े1815 से 1928 के बीच गढ़वाल म8 12 और कुमाऊँ म8 10 ब(दोब
त 
िकये। िटहरी राQय म8 इस �कार के 5 ब(दोब
त िकय े गये। 
वतंVता के बाद उ'राखKड ]ेV म8 केवल एक 
ब(दोब
त हAआ ह।ै 

राज
व �ब(ध के िलये अ=मोड़ा िजले के 12 परगन& को 4 तहसील& म8 संगिठत िकया गया था। रानीखते अथवा 
प=ली तहसील, अ=मोड़ा, चZपावत और िपथौरागढ़। जौहार, दमा�, सीरा, सोर, अ
कोट के परगन ेतथा अिठगाँव 
ब=ला और अिठगाँव प=ला परगन& के कुछ गाँव& को िमला कर 1960 म8 िपथौरागढ़ िजला संगिठत िकया गया। 
इस नविनिम�त िजल8 म8 5 तहसील& क� Rयव
था क� गयी। मनु
यारी, धारचलूा, डीडीहाट, िपथौरागढ़ एव ंचZपावत।  

नैनीताल िजले के राज
व �ब(ध के िलये 4 परगन& को 6 तहसील& म8 संगिठत िकया गया। नैनीताल, ह=>ानी, 
िकhछा, बाजपरु, खटीमा और काशीपरु। 1997 म8 तराई और भाबर के परगन& और काशीपरु प�ी को िमला कर 
उधम िसंह नगर िजले का गठन िकया गया। इस नवगिठत िजले क� 5 तहसील& म8 काशीपरु, बाजपरु, 7Uपरु, 
िकhछा और खटीमा शािमल हr।  

1823 म8 अ)ंेज& न ेअपने अधीन
थ गढ़वाल को 11 परगन& म8 संगिठत िकया व भाबर को इसका 12वाँ परगना 
बनाया। गढ़वाल िजल8 म8 राज
व Rयव
था के िलये 12 परगन& को चार तहसील& म8 िवभािजत िकया गया था। 
पौढ़ी, लै(सडाउन, थैलीसैण और कोट>ार। िटहरी ?रयासत 1949 म8 भारतीय संघ म8 शािमल हAयी। उसम8 11 परगन े
शािमल थे। राज
व Rयव
था के िलये इन परगन& को टेहरी, �तापनगर, दवे�याग तहसील& म8 बाँटा गया। 1960 म8 
रवाई और उ'रकाशी परगन& को िमला कर उ'रकाशी िजले का िनमा�ण िकया गया।  

11.3 �वतंFता के बाद उ&राखHड का �शासिनक ढाँचा    

     आजादी के समय कुमाऊँ मKडल म8 अ=मोड़ा, नैनीताल और गढ़वाल िजले थे। 1949 म8 टेहरी ?रयासत को 
एक िजला बना कर कुमाऊँ मKडल म8 शािमल कर िदया गया। यह Rयव
था 1960 तक चली। उस दौरान चीन के 
साथ िबगड़ते सZब(ध& के कारण सरु]ा के XिY से टेहरी, गढ़वाल और अ=मोड़ा के सीमा(त �दशे& को Cमशः 
उ'रकाशी, चमोली और िपथौरागढ़ िजल& म8 संगिठत िकया गया। इस �कार कुमाऊँ मKडल म8 7 िजले हो गये। 
िजल& क� बढ़ती संgया को दखे कर 1970 म8 गढ़वाल मKडल क� 
थापना क� गयी। िजसम8 उ'रकाशी, चमोली, 
गढ़वाल और टेहरी िजले शािमल िकये गये। 1975 म8 दहेरादनू िजले को भी गढ़वाल मKडल म8 िमला िदया गया। 
1997 म8 गढ़वाल, चमोली और टेहरी िजल& के कुछ भाग& को िमला कर 7U�याग िजले का गठन हAआ। इस ेभी 
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गढ़वाल मKडल म8 शािमल िकया गया। 1970 म8 गढ़वाल मKडल बन जाने के बाद कुमाऊँ मKडल म8 अ=मोड़ा, 
नैनीताल और िपथौरागढ़ िजले रह गये। 1996 म8 नैनीताल िजले का तराई �दशे िजला उधम िसंह नगर नाम स े
गिठत कर िदया गया। कुछ समय बाद बागेpर व चZपावत ]ेV भी िजल8 बना िदये गये। ये तीन& िजले भी कुमाऊँ 
मKडल म8 शािमल कर िदये गये।  

उ'राखKड के जनपद&, इनक� तहसील& और ]Vे& को हम िनZन सचूी के मा5यम से दखे सकते हr- 

जनपद तहसील/उपतहसील िवकासखHड 
 

1. दहेरादनू 1 दहेरादनू  1 रायपरु 
2 ऋिषकेश 1 डोईवाला 
3 िवकासनगर 1 सहसपरु  2‐ िवकासनगर 

4 चकराता  1 चकराता 2‐ कालसी 

1 ह?र>ार 1 ह?र>ार 1 बहादराबाद 
 2 लWसर  1 खानपरु 2‐ लWसर 

 3 7ड़क� 1 7ड़क� 2‐ भगवानपरु 3‐नारसन 

3 िटहरी 1 िटहरी  1 चZबा 2‐ जौनपरु 3.थौलधार 

 2 �तापनगर  1 �तापनगर 2‐ जखनीधार 

 3 घन�याली 1 िभलंगना 
 4 दवे�याग  1 क�ित�नगर 2‐ दवे�याग (िहद&लाखाल) 

 5 नरे(Uनगर 1 नरे(Uनगर (फकोट) 

4 7U�याग 1 7U�याग 1 अग
तमिुन 
 2 ऊखीमठ 1 ऊखीमठ 

 3 उपतहसील जखोली 1 जखोली 

5 चमोली 1 जोशीमठ 1 जोशीमठ 
 2 चमोली  1 दशोली 2‐ घाट 

 3 पोखरी 1 पोखरी 

 4 कण��याग 1 कण��याग 

 5 गैरसैण 1 गैरसैण 
  6 थराली 1 दवेाल 2‐ थराली 3‐ नारायणबेगढ़ 

   



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   123 

 

6 उ'रकाशी  1 डु(डा  1िच(यालीसौरा 2. डु(डा 
 2. भटवाड़ी 1. भटवाड़ी 

 3. राजगढ़ी या बरकोट 1. नौगाँव 

 4. परुोला  1. परुोला 2. मोरी 
7. पौड़ी  1. पौड़ी 1. पौड़ी 2. कोट 3.कजलीखाल 4.पाबा 

 2. bीनगर 1.िखरस ू

 3. कोट>ार 1. दगुड्डा  2 यमकेpर 
 4. लै(सडाउन 1. जहरीखाल 2. पोखड़ा 3. पणखते (एकेpर) 

4. ?रकणीखाल  5. >ारीखाल 
 5. दमवाकोट 1. नैनीडॉडंा 

 6. थैलीसैण 1. थैलीसैण  2. बीर&खाल 

8. अ=मोड़ा 1. अ=मोड़ा 1. ताकुला 2. हवालबाग 3. लमगड़ा 
4. धोलादवेी 5. भैिसयाछाना 

 2. रानीखेत 1. >ाराहाट 2. चौखिुटया 3. ताड़ीखेत 

 3. िभिकयासैण 1. िभिकयासैण 2. 
या=द े3. स=ट 
9. बागेpर 1. बागेpर 1. बागेpर  2. ग7ड़ 

 2. कपकोट 1. कपकोट 

10. नैनीताल 1. ह=>ानी 1. ह=>ानी 2. रामनगर 
 2. नैनीताल 1. कोटाबाग 2. रामगढ़  3. भीमताल 

 3. को�याकुटोली 1. बेतालघाट 

 4. धारी 1. धारी  2. ओखलकाKडा 
11. चZपावत  1. चZपावत  1. बाराकोट 2. पाटी  3. चZपावत 

4. लोहाघाट 
12.िपथौरागढ़ 1.िपथौरागढ़ 1.िपथौरागढ़   2. मनुाकोट 

 2. डीडीहाट 1. कनालीछीना 2. डीडीहाट 3. बेरीनाग 

 3. गंगोलीहाट  1. गंगोलीहाट 
 4. धारचलूा 1. धारचलूा 

 5. म(ु
यारी 1. म(ु
यारी 
13. उधमिसंह नगर 1. काशीपरु 1. जसपरु 
 उपतहसील बाजपरु 1. बाजपरु 

 उपतहसील गदरपरु 1. गदरपरु 

 2. िकhछा 1. 7Uपरु 
 3. िसतारगंज 1. िसतारगंज 

 4. खटीमा 1. खटीमा 
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11.4 उ&राखHड रा;य गठन के बाद �शासिनक सरंचना  

 9 नवZबर, 2000 को उ'र �दशे पनुग�ठन िवधेयक 2000‘ के अ(तग�त उ'रांचल (वत�मान म8 उ'राखKड) राQय 
को दशे का 27वाँ राQय बनाया गया। 13 पव�तीय िजल& को इस राQय म8 
थान िदया गया। राQय के �थम 
मgुयम(Vी िन2यान(द 
वामी बनाय ेगए तथा �थम राQयपाल bी सरुजीत िसंह बरनाला थे। 

सवैंधािनक �ावधान  

संिवधान के अनhुछेद 3 के अनसुार संसद को यह अिधकार �ाO ह ै िक यह राQय&, िजसम8 संघ राQय ]ेV भी 
सिZमिलत ह,ै के ]Vे& को िमलाकर नए राQय& का िनमा�ण कर सकती ह।ै संसद सामा(य बहAमत अथवा सामा(य 
संवैधािनक �िCया >ारा नए राQय का िनमा�ण, सीमा प?रवत�न या नाम बदल सकती ह,ै लेिकन इसस ेपवू� नए राQय 
के िनमा�ण से सZबि(धत िवधेयक राmnपित >ारा अनमुिम �ाO  होना चािहए। राmnपित सZबि(धत राQय& को 
िवधेयक िवचाराथ� िभजवाता ह।ै राQय का िवधानमKडल िवधेयक पर िवचार-िवमश� करके अपन ेसझुाव& सिहत 
िवधेयक को िनधा�?रत अविध म8 वापस कर दतेा ह।ै सझुाव& को मानना संसद के िलए आव�यक नह_ ह।ै राmnपित 
>ारा िवचार-िवमश� क� अविध को बढ़ाया जा सकता ह।ै लेिकन यिद राQय इस िवधेयक को िनधा�?रत अविध म8 
�ेिषत नह_ करता ह,ै तो राmnपित िवधेयक को संसद म8 ऐस ेही �
तुत करवा सकता ह।ै जZम-ूक�मीर राQय म8 इस 
आशय का िवधेयक पा?रत होना अिनवाय� ह।ै 

11.4.1 िवशेष रा;य क� Uेणी 

के(U सरकार >ारा उ'राखKड को 01 अपैर्ल, 2001 से िवशेष राQय का दजा� �दान करने का िनण�य िलया गया। 
िवशेष राQय का दजा� पाने वाले सभी 11 राQय पव�तीय ह।ै 

िवशेष bेणी का दजा� �ाO राQय& को के(Uीय सहायता एक िवशेष ?रयायती पमैाने पर िमलती ह।ै अब उ'राखKड 
को िमलन ेवाली के(Uीय सहायता म8 90% िह
सा अनदुान का और 10% ऋण& का ह।ै जबिक अ(य राQय& को 
िमलने वाली सहायता म8 अनदुान का भाग 70% ऋण का िह
सा 30% होता ह।ै िवशेष bेणी �ाO राQय& को य े
सिुवधाएँ 
थायी 7प म8 जारी रह8गी। 

11.4.2 रा;य मO आर7ण क� ि�थित  

उ'राखKड सरकार न े राQयाधीन सेवाओ,ं िश]ण सं
थाओ,ं साव�जिनक उ3म&, िनगम& एव ं 
वाय'शासी 
सं
थाओ ंम8 आर]ण हते ुशासनादशे जारी िकया िजसके तहत- 

अनसुिूचत जाित                  19%  

अनसुिूचत जनजाित               04%  

अ(य िपछड़ा वग�                 14%  

मिहलाओ,ं भतूपवू� सैिनक&, िवकलांग Rयिaय& तथा 
वत(Vता सं)ाम सेनािनय& के आिbत& को ]ैितज आर]ण 
अनमु(य होगा। 
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भतूपवू� सैिनक                       02%  
िवकलांग                           03%  

वत(Vता सं)ाम सेनािनय& के आिbत    02%  
आर]ण के सZब(ध म8 
थायी 7प से नीित का िनधा�रण पथृक 7प से िकया जाएगा। आर]ण का लाभ उ'राखKड 
के मलू िनवािसय& को ही �ाO होगा। मलू िनवासी केवल उ(ह_ Rयिaय& को माना जाएगा जो कम-से-कम 15 वषe 
से राQयाधीन ]Vे म8 िनवास कर रह ेहr। 
िवशेष bेणी �ाO राQय  
C0सं0 राQय                                               bेणी �ािO वष�  
1. असोम                                                    1969 
2. नागालैKड                                               1969 
3. जZम-ूक�मीर                                             1969 
4. िहमाचल �दशे                                          1971 
5. मिणपरु                                                     1972 
6. मेघालय                                                  1972 
7. िVपरुा                                                      1972 
8. िसिWकम                                                 1975 
9. िमजोरम                                                  1975 
10. अ7णाचल �दशे                                     1975 
11. उ'राखKड                                            2001 
11.5 िहमालयी रा;य# क� तुलना 


वत(Vता �ािO के समय असोम भारत का केवल एकमाV िहमालयी राQय था। दशे के शेष िहमालयी ]Vे कसी-न 
िकसी राQय/?रयासत& का भाग थे। 26 अWटूबर, 1947 को जZम ूतथा क�मीर के भारत म8 िवलय होन ेके उपरा(त 
वह भारत का दसूरा िहमालयी राQय बना था। जब भारत म8 िवकास काय�Cम तथा पंचवषMय योजनाए ँिCयाि(वत 
हAई तो दखेा गया िक मैदानी ]ेV& क� तुलना म8 पव�तीय ]Vे िवकास दौड़ म8 कह_ अिधक िपछड रह ेहr। यह भी 
अनभुव िकया जान ेलगा िक मदैानी ]ेV& के साथ पव�तीय ]ेV& का िवकास भी सZभव नह_ ह ैतथा Rयावहा?रक 
XिY से पव�तीय ]Vे& का िवकास मैदानी ]ेV& क� अपे]ा कह_ अिधक किठन ह,ै Wय&िकिक दोन& के िवकास क� 
मलू आव�यकताए,ँ �ाथिमकताए,ँ आधार तथा मानक न केवल िभ(न हr बि=क दोन& के िवकास क� आपसी 
समझ तथा अवधारणा भी िभ(न-िभ(न ह।ै पव�तीय ]ेV& के िवकास क� िभ(न अवधारणा का सबसे �मखु कारण 
उनक� भौगोिलक, आिथ�क एवं संसाधिनक संरचना का मैदानी भाग& से िभ(न होना था। भाषायी एवं सामािजक-
सां
कृितक संरचना इस िभ(न अवधारणा का एक मह2वपणू� कारण था िजसके प?रणाम
व7प भारत म8 दसूरा 
मह2वपणू� कारण था, िहमालय के पव�तीय ]ेV& को िवकास के िलए एक िभ(न ]ेV अथवा ‘िवकास क� एक िभ(न 
इकाई‘ के 7प म8 
वीकार िकया जान ेलगा था। इ(ह8 भारत क� िभ(न सामािजक-सांसकृितक इकाइय& के 7प म8 भी 
िचि(हत िकया गया था। इसी Cम म8 पव�तीय (िहमालयी) राQय& क� अवधारणा का ज(म और िवकास हAआ। दशे 
के अनेक बिु>जीिवय&, सामािजक काय�कता�ओ,ं योजनाकार& और िविभ(न िहमालयी ]ेV& के िनवािसय& न ेइस 
माँग को समय-समय पर आ(दोलन& के मा5यम स ेउठाया, फलतः िहमालयी राQय& क� अवधारणा न ेमतू� 7प ले 
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िलया और वत�मान समय के सभी िहमालयी राQय अि
त2व म8 आए। दखेा जाए तो भारत के दि]ण म8 भी पव�तीय 
]ेV हr, पर वे न तो सां
कृितक 7प से िभ(न थे और न ही आिथ�क संसाधन& क� XिY से ही। भारत म8 पव�तीय राQय& 
क� अवधारणा मलूतः िहमालयी राQय& क� ही अवधारणा ह।ै भारत म8 िहमालयी राQय& के इितहास Cम को हम 
इस �कार समझ सकते ह-ै 
1.
वत(Vता �ािO के समय िसफ�  असोम ही दशे का एकमाV िहमालयी राQय था। 
2.26 अWटूबर, 1947 को जZम ूतथा क�मीर का भारत म8 िवलय हAआ और उसके उपरा(त वह भारत का दसूरा 
िहमालयी राQय बना। 
3.सन1963 म8 नागालैKड राQय का गठन िकया गया, जो तदपुरा(त भारत का तीसरा िहमालयी राQय बना। 
4.जनवरी, 1971 म8 िहमालयी �दशे को पणू� राQय का दजा� �दान िकया गया। इससे पवू� म8 सन1966 म8 पंजाब के 
पहाड़ी भाग& को भौगोिलक-सां
कृितक आधार पर िहमालयी �दशे म8 िमला िदया गया था। 
5.सन1972 म8 िVपरुा तथा मिणपरु भी िहमालयी राQय& के 7प म8 अि
त2व म8 आए। 
6.सन1972 म8 मेघालय एक नया पव�तीय राQय बनाया गया। इससे पवू� सन1970 म8 असोम के दो िजल& को 
राजनीितक, भाषायी एवं समािजक-सां
कृितक आधार पर उपरा(त का दजा� िदया गया था। 
7.सन1975 म8 िसिWकम अपनी इhछा से भारतीय गणराQय म8 शािमल हAआ। इस �कार एक नया िहमालयी राQय 
अि
त2व म8 आया। 
8.9 नवZबर, 2000 म8 उ'राखKड को भारतीय गणराQय का 27वाँ तथा 11वाँ िहमालयी राQय बनाया गया ह।ै 
वत(मान समय मO इन िहमालयी रा;य# क� सिं7V जानकारी इस �कार  

राQय 
िनमा�ण 
अविध   

राQय ]ेVफल 
(हजार वग� 
िकमी) 

जनसंgया 
(लाखम8) 

िवधायक 
संgया 

सांसद 
संgया  
 

लोक 
सभा क� 
कुल सीट8 

आरि]त  
 

ST SC 

1947 
से पवू� 

असोम 78,438 
 

 126 14 2 1 

1947 
 

जZब ूक�मीर  2,22,236 
 

 766 6 - - 

1966 नागालैKड 16,579 
 

 60 1 - - 

1971 िहमाचल 
�दशे  

55,673 
 

 68 4 - - 

1972 मिणपरु  22,327 
 

 60 2 1 - 
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1972 

मेघालय  
 

22,429 
 

 60 2 2 - 

1972 
 

िVपरुा  
 

10,492 
 

 60 2 1 - 

1975 िसिWकम 
 

7,096 
 

 32 1  - 

1987 िमजोरम  
 

21,081 
 

 40 1 1 - 

1987 अ7णाचल 
�दशे  

83,743 
 

 40 2 2 - 

2000 उ'राखKड 53,483  70 5  1 

िहमालय के िविभ(न ]ेV& म8 11 राQय बनाने के उपरा(त भी वत�मान समय म8 िफर यह महससू िकया जाने लगा ह ै
िक दशे के सामा(य भाग िवकास और िहमालयी ]ेV& के िवकास सZब(धी आव�यकताओ ं म8 भी अ(तर ह।ै 
िवकास के स(दभ� म8 सभी िहमालयी राQय& के अन7ुप िभ(न-िभ(न रह ेहr। िहमालयी राQय& के पणू� िवकास पर 
िवमश� के िलए एक नयी प?रषद ्के िलए ‘िहमालयी िवकास �ािधकरण‘ क� माँग क� जान ेलगी ह।ै  

अ$यास �%- अ$यास �%- 
1. कुमाऊँ िजले को कुमाऊँ और गढ़वाल म8 कब बाँटा गया? 
2. 1838 म8 कुमाऊँ और गढ़वाल िजले का मgुयालय कहाँ-कहाँ था? 
3. तहसील के �धान अिधकारी को Wया कहते थ?े 
4. तहसील क� छोटी �शासिनक इकाई को Wया कहा जाता था? 
5. थोकदार को अ(य िकन नाम& स ेजाना जाता था? 
6. उ'राखKड को िवशेष राQय का दजा� कब �ाO हAआ?  
7. के(Uीय सहायता म8 िकतना भाग अनदुान का होता ह?ै  
8. उ'राखKड राQय म8 लोक सभा क� िकतनी सीट8 हr? 
9. िहमालयी राQय& म8 उ'राखKड का कौन सा 
थान ह?ै 
10. भारतीय गणराQय म8 उ'राखKड का कौन सा 
थान ह?ै 
11.6 सारांश 

    इस इकाई के अ5ययन से हमन ेये जाना िक पव�तीय िजल& म8 �शासन क� एक अनोखी Rयव
था थी। जो भारत 
म8 अ(य कह_ नह_ पायी जाती थी। पटवारी क� पिुलस के 7प म8 काय� करना यहाँ क� सबसे अनठूी �णाली ह।ै 
पटवारी प�ी का सबसे बड़ा �शासिनक अिधकारी के 7प म8 काय� करता ह।ै यह �णाली अ)ंेजी शासन काल स े
आज भी जस क� तस चली आ रही ह।ै राज
व कायs के अलावा राज
व पिुलस क� यह Rयव
था केवल 
उ'राखKड के पव�तीय ]ेV& म8 पायी जाती ह।ै तहसीलदार, काननूगो, परगन& के अिधकारी लगान व राज
व के 
कायs के साथ-साथ (याय का काय� भी करते थे। यह परZपरा आज भी चली आ रही ह।ै दशे म8 
वाधीनता के बाद 
शासन म8 लोग& क� भागीदारी सिुनिlत करने के िलये िV
तरीय पंचायत �णाली का सभुारंभ िकया गया ह।ै इसका 
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�मखु उ��ेय ह ैिक जनता िहतकारी िवकास कायs म8 
वयं पहल करे। इस �णाली को 
वशासन के नाम से जाना 
जाता ह।ै 
वशासन क� इस �णाली ने उ'राखKड राQय म8 नये �शासक�य Rयव
था को िव
तार दने ेका काम िकया 
ह।ै 

11.7  श�दावली 

परगना –�शासन क� छोटी इकाई 
हो?रज8टल – ]ेितज  
लगान –एक �कार का कर  
िV
तरीय – तीन सारीय 
11.8  अ!यास �"# के उ&र 

1.1838 म8 2. अ=मोड़ा व bीनगर 3. एस.डी.ओ. 4. परगना 5.सयाना, कुमीन, बढ़ुा     6. 90 �ितशत 7. 
1अ�ैल 2001 8. पॉच 9. 11वॉ  10 27वॉ ं 

11.9 सदंभ( )'थ सचूी 

  1.जे.एच.बैटन       - आिफसीयल ?रपोट� आन द �ािव(स ऑफ कुमाऊँ 
  2.एम.एस.बथ�वाल        - गढ़वाल म8 कौन कहाँ 
  3.एस.पी.डबराल        - उ'राखKड का इितहास  
  4.एस.पी.नैथानी        - उ'राखKड सं
कृित, सािह2य और पय�टन  
11.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1.उमा �साद थपिलयाल       - उ'रांचल ऐितहािसक एवं सां
कृितक आयाम  
  2.पी.एस.नयाल        - 
वतंVता सं)ाम म8 कुमाऊँ का योगदान  
  3.बी.डी.पाKडे         - कुमाऊँ का इितहास 
  4.शेखर पाठक         - संपादक, पहाड़  
11.11िनबंधा2मक �%- 
1.अ)ंेजी शासन काल म8 �शासिनक ढ़ाँचे का िव
ततृ वण�न क�िजय?े 
2.किम%र के अिधकार ]ेV को समझाइय?े 
3.उ'राखKड राQय म8 आर]ण क� ि
थित पर अपन ेिवचार द8? 
4.िवशेष राQय क� bेणी वाले राQय& को Wया-Wया लाभ �ाO होते हr? 
5.िहमालयी राQय& के इितहास पर एक िनब(ध िलिखय?े 
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इकाई-12 के#$ रा�य स%ब#ध: �वधायी और 
शास)नक 
इकाई क� संरचना  
12.0   �
तावना 
12.1  उ��ेय 
12.2   के(U राQय सZब(ध& को लेकर संवैधािनक शिaय& का िवभाजन 
12.3   िवधायी सZब(ध 
12.4   �शासिनक संबंध 
12.5   अविशY शिaयाँ 
      12.5.1 संसद क� राQय& के िवषय& के सZब(ध म8 िविध िनमा�ण क� शिa 
       12.6   उ'राखKड क� िवधायी संरचना 
      12..6.1 राQयः िवधायी संरचना 
      12.6.2 राQय काय�पािलका (साधारण संरचना) राQयपाल 
      12.6.3 राQय मिंVप?रषद 
      12.6.4 राQय मिंVप?रषद का गठन 
      12.6.5 अ(य मंि(Vय& क� िनयिुa 
      12.6.6 राQयपाल और मिंVप?रषद के म5य सZब(ध 
      12.6.7 मgुयमंVी क� िनयिुa 
      12.6.8 शासन के िवभाग एवं काया�लय 
      12.6.9 भारत सरकार >ारा उ'राखKड के कािम�क& का िवभाजन 
12.7 सारांश 
12.8  श!दावली 
12.9  अ$यास �%& के उ'र 
12.10 संदभ� )(थ सचूी 
12.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
12.12 िनबंधा2मक �% 
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12.0   
�तावना   

िपछली इकाई-2 म8 हमने उ'राखKड म8 �शासिनक इकाईय& का िव
ततृ अ5ययन िकया। इस इकाई से हमने जाना 
िक उ'राखKड म8 राजवंशीय काल व अ)ंेजी शासन काल म8 िकस �कार क� �शासिनक Rयव
था को अपनाया 
गया था। किम%री से लेकर पटवारी तक िकस �कार �शासिनक तंV काय� करता था। इस पर िव
ततृ चचा� क� 
गयी। इस इकाई म8 य ेभी जाना गया िक उ'राखKड क� वत�मान �शासिनक सरंचना Wया ह ैऔर वह कैस ेकाम कर 
रही ह ैतथा इस बात का भी अ5ययन िकया गया िक आज भी बहAत सी �शासिनक �णाली वैसे ही काय� कर रही 
ह ैजैसे िक अ)ंेजी या राजवंशीय शासन काल म8 करती थी। अब हम इकाई-3 म8 राQय& का के(U के साथ सZब(ध& 
क� चचा� करने जा रह ेहr। 

भारतीय संिवधान ने दशे म8 संघीय Rयव
था क� 
थापना क� ह।ै पर(त ुउसका 7झान एका2मकता क� ओर ह।ै कुछ 
आलोचक हालांिक यह कहते नह_ चकूते िक के(U और राQय& के बीच शिaय& का िवतरण िजस आधार पर 
िकया गया ह,ै उससे राQय& क� ि
थित नगरपािलकाओ ंक� भाँित हो गयी ह।ै आलोचक चाह ेकुछ भी कह8 भारतीय 
संिवधान न ेके(U और राQय& के बीच शिaय& का िवतरण कर दोन& को मजबतूी दने ेका �यास िकया ह।ै    

हमारे संिवधान के अनhुछेद 1 म8 भारत को ”राQय& का संघ“ कहा गया ह।ै भारतीय संिवधान ने दशे म8 संघीय 
Rयव
था क� 
थापना क� ह ैपर(तु िनlय ही उसका 7झान एका2मकता क� ओर ह।ै भारत वा
तव म8 एक संघ ह ै
य3िप यहाँ के(U अ(य संघीय दशे& क� अपे]ा अिधक शिaशाली ह।ै वा
तिवक ि
थित का uान �ाO करने के 
िलए यह आव�यक ह ैिक हम संघ और राQय& के आपसी सZब(ध& क� समी]ा करे। भारत इस समय किठन दौर स े
गजुर रहा ह।ै के(U और राQय& के बीच शिaय& के संवैधािनक िवभाजन के अित?रa के(U राQय का एक िविशY 
ल]ण ह ै-के(U राQय सZब(ध& को िनधा�?रत करने वाला अित?रa संवैधािनक त2व। इन सभी त2व& व संिवधान 
>ारा िदय ेगय े�ावधान& का हम इस इकाई अ5ययन कर8ग ेतथा के(U और राQय के बीच िवधायी व �शासिनक 
सZब(ध& को भी जानने का �यास कर8गे। 

12.1 उ"े�य 
इस इकाई के अ5ययन से आप जान पाय8ग ेिक-  
 के(U और राQय कैसे काम करते ह।ै 
1- के(U और राQय सZब(ध& क� संवैधािनक Rयव
था Wया ह।ै  
2- के(U राQय& के बीच शिaय& का आवंटन िकस �कार होता ह।ै  
3. के(U राQय& के बीच िवधायी सZब(ध।  
4. के(U और राQय& के बीच �शासिनक सZब(ध  
5. के(U और राQय& के सZब(ध उ'राखKड के प?रप]े म8 Wया रह ेहr।  
6. राQय गठन से पवू� के(U क� भिूमका व राQय गठन के बाद के(U क� भिूमका Wया रही ह।ै  
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12.2 के'� रा;य सNब'ध# को लेकर सवैंधािनक शि?य# का िवभाजन  

  हम उपर चचा� कर चकेु हr िक संिवधान के अनhुछेद-1 म8 कहा गया ह ैिक ‘‘इिKडया अथा�त भारत राQय& का संघ 
होगा।‘‘ संघ तथा घटक इकाईय& के बीच सZब(ध& क� चचा� संिवधान के भाग-11, 12, 13 और 18 म8 पया�O 7प 
से क� गयी ह।ै भाग-11 दो अ5याय& म8 िवभािजत ह।ै अ5याय-1 म8 िवधायी शिaय& और सZब(ध& क� (अन.ु 245 
से 363) चचा� क� गयी ह।ै अ5याय-2 �शासिनक सZब(ध& से सZबंिधत ह।ै संिवधान के अन.ु 256 से 263 तक इन 
सZब(ध& के बारे म8 चचा� क� गयी ह।ै भाग-12 म8 चार अ5याय हr, िजनम8 िव'ीय मामल& का वण�न िकया गया ह।ै 
संिवधान का भाग 18 संकटकालीन उपब(ध& से सZबि(धत ह।ै इन सZब(ध& क� चचा� संिवधान के अन.ु352 से 
360 म8 क� गयी ह।ै के(U व राQय& के सZब(ध& को जानने के िलय ेदोन& के बीच िवधायी व �शासिनक सZब(ध& 
को जानना अित-आव�यक ह।ै  

12.3  िवधायी सNब'ध  

अनhुछेद 245-255 म8 संघ तथा राQय& के बीच िवधायी शिaय& के िवतरण का घोषणा पV ह।ै संसद भारत के 
समचूे राQय ]ेV या उसके िकसी भाग के िलए िविधयां बना सकती ह।ै के(U तथा राQय& के बीच िवधायी सZब(ध& 
का संचालन तीन सिूचयो संघ, राQय व समवतM सचूी के आधार पर होता ह।ै इन सिूचय& को संिवधान क� सातव_ 
अनसुचूी म8 रखा गया ह।ै  िकसी राQय का िवधान मंडल समचू ेराQय या उसके िकसी भाग के िलए िविधयां बना 
सकता ह।ै राQय क� कोई िविध श(ूय हो जाऐगी, यिद उसका राQय ]Vेातीत �वत�न होता ह।ै (कोचीन बनाम मUास 
राQय, ए आई आर 1960 एस सी 1080) और जब तक िक उ��ेय तथा राQय के बीच पया�O संबंध नह_ दशा�या 
जा सकता (बंबई राQय बनाम आर.एम.डी.सी., ए आई बार 1957 एस सी 699,टाटा आइरन एKड 
टील  कंपनी 
बनाम िबहार राQय, ए आई आर 1958 एस सी 452)। लेिकन संसद >ारा बनाए गए काननू& के बारे म8 राQय 
]ेVातीत �वत�न के आधार पर आपि' नह_ क� जा सकती (अनhुछेद 245)। संिवधान क� सातव_ अनसुचूी म8 तीन 
सिूचयां ह ैअथा�त् संघ सचूी, समवतM सचूी और राQय सचूी िजनम8 Cमशः 97, 52 और 66 मद8 हr। अनhुछेद 246 
म8 Rयव
था ह ैिक संघ सचूी क� मद& के बारे म8 संसद को िविधयां बनाने क� अन(य अिधका?रता होगी, राQय सचूी 
क� मद& म8 राQय के िवधान मKडल को िविधयां बनान ेक� अन(य शिaयां �ाO होगी और समवतM सचूी म8 शािमल 
मद& म8 के(U एवं राQय दोन& को ही िविधयां बनाने का अिधकार होगा। यिद समवतM सचूी के मद& के बारे म8 संघ के 
संसद एवं राQय के िवधान मKडल& >ारा बनाई गई िविधय& के बीच कोई असंगित हो तो उन प?रि
थितय& म8 संघ के 
संसद >ारा बनाई गई िविधयां �भावी रहगेी और राQय क� िविध उस िवसंगित क� माVा तक श(ूय रहगेी िसवाय 
उस ि
थित के जहाँ राQय क� िविध राmnपित के पर िवचार हते ुआरि]त रखी गई हो और उस पर उसक� सहमित 
िमल गई हो (अनhुछेद 245) ।साथ ही संसद को यह शिa दी गई ह ै िक वह िकसी अ(तरा�mnीय संिध, करार, 
अिभसमय अथवा िविनlय को काय�7प दने े के िलए समचूे दशे या उसके िकसी भाग के िलए कोई िविध बना 
सके। 

 संघ सचूी म8 ऐसे िवषय mशािमल ह ैिजनका संब(ध संघ के सामा(य िहत से ह ैऔर िजनके बारे म ेसमचूे संघ के 
भीतर िवधान क� एक7पता अिनवाय� ह।ै राQय सचूी म8 ऐसे िवषय शािमल िकये गये हr, जो िहत तथा Rयवहार क� 
िविवधता क� छूट दतेे हr। समवतM सचूी म8 ऐसे िवषय mशािमल िकये गये हr िजनके बारे म8 समचू ेसंघ के भीतर 
िवधान क� एक7पता वांछनीय तो ह ैपर अिनवाय� नह_ ह।ै भले ही राQय सचूी म8 शािमल िवषय& के बारे म8 राQय& 
को अन(य शिaयां �दान क� गई ह ैपर इस सामा(य िनयम के दो अपवाद ह।ै अनhुछेद 249 के अधीन यिद राQय 
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सभा के उपि
थत तथा मत दनेे वाले दो ितहाई सद
य& >ारा समिथ�त संक=प के ज?रए यह घोषणा कर दी जाए िक 
राmnीय िहत म8 यह आव�यक या समीचीन ह ै िक राQय सचूी म8 mशािमल िकसी िवषय के बारे म8 संसद िविधयां 
बनाए तो समचूे भारत या उसके िकसी भाग के िलए उस िवषय के बारे म8 संसद िविधयां बनाने के वा
ते स]म 
होगी। ऐसा संक=प एक वष� तक वैध रहता ह।ै उसक� अविध को और एक वष� के िलए बाद के संक=प >ारा 
बढाया जा सकता ह।ै ऐसे संक=प के अधीन बनाई गई िविध संक=प क� अविध बीत जाने के बाद 6 मास क� 
समािO पर �भावी नह_ रहगेी। पनुः अनhुछेद 250 के अधीन, जब आपात क� घोषणा लाग ू हो तो संसद को 
अिधकार िदया गया ह ैिक वह समचूे भारत या उसके िकसी भाग के वा
ते राQय सचूी म8 शािमल िकसी मद के 
िलए िविधयां बना सकती ह।ै ऐसी िविधय& क� वैधता क� अिधकतम अविध आपात क� समािO के बाद छह मास 
क� होगी। 

यिद अनhुछेद 249 तथा 250 के अधीन संसद >ारा बनाई गई िविधयां तथा राQय& के िवधानमKडल& >ारा बनाई 
गई िविधय& के बीच कोई असंगित हो तो संसद >ारा बनाई गई िविध अिभभावी और राQय क� िविध िवरोध क� 
माVा तक श(ूय होगी और संसद >ारा बनाई गई िविध �भावी रहगेी। (अनhुछेद 251) 

अनhुछेद 252 के अनसुार दो या दो अिधक राQय& के िवधानमंडल एक संक=प पा?रत करके संसद से अनरुोध कर 
सकते हr िक वह राQय सचूी के िकसी िवषय के बारे म8 िविधयां बनाए। ऐसी िविधय& का िव
तार अ(य राQय& पर 
िकया जा सकता ह ैबशतz िक संब` राQय& के िवधानमंडल उस आशय के संक=प पा?रत कर8। 

12.4   �शासिनक सबंंध 

 संिवधान के अनhुछेद 73 के अनसुार के(U क� �शासिनक शिa उन िवषय& तक सीिमत ह ै िजन पर संसद को 
काननू बनान ेका अिधकार �ाO ह।ै इसी �कार संिवधान के अनhुछेद 162 के अनसुार राQय& क� शिaयॉ उन 
िवषय& तक सीिमत हr िजन पर राQय िवधानमKडल& को काननू बनान ेका अिधकार ह।ै अनhुछेद 256 से अनhुछेद 
265 तक संघ तथा राQय& के बीच �शासिनक संबंध& के िविनयमन क� Rयव
था करते ह।ै संघा2मक �णािलय& म8 
सामा(यतया ऐसा होता ह ै िक संघ तथा राQय& के आपसी �शासिनक संबंध झमेल& से )
त रहते हr। भारत के 
संिवधान का उ��ेय ह ैिक दोनो 
तर& के बीच संबंध& का िनवा�ह सहज 7प से होता रह।े वह उपबंध करता ह ैिक 
राQय सरकार क� काय�पािलका शिa का �योग इस �कार हो िक संसद >ारा बनाई गई िविधय& का पालन 
सिुनिlत हो सके। संघ क� काय�पािलका को राQय& को ऐस ेिनदzश दनेे का भी अिधकार �ाO ह ैजो भारत सरकार 
को इस �योजन के िलए आव�यक �तीत ह&। 

इसी �कार अनhुछेद 257 का उपबंध ह ैिक हर राQय क� काय�पािलका mशिa का �योग इस �कार िकया जाए िक 
वह संघ क� काय�पािलका शिa के �योग म8 बाधक न हो। संघ इस संबंध म8 तथा रेल& के संर]ण एवं राmnीय या 
सैिनक मह2व के संचार-साधन& को बनाए रखन ेके बारे म8 आव�यक िनदzश जारी कर सकता ह।ै के(Uीय िनदzश& के 
पालन म8 जो अित?रa Rयय राQय करेगा, के(U उसक� भरपाई राQय को करेगा। अनhुछेद 261 का उपबंध िनदzश 
दतेा ह ैिक भारतीय राQय ]ेV के सभी भाग& म8 संघ तथा राQय& के साव�जिनक कायe, अिभलेख& तथा (याियक 
काय�वािहय& को परूा िवpास एवं परूी मा(यता दी जाएगी। यह बात संघ एवं राQय& के आपसी संबंध& के सचुा7 
िनवा�ह म8 अित सहायक होती ह।ै अतंरा�िQयक निदय& पर संसदीय िनयंVण तथा अतंरा�िQयक जल-िववाद& के 
(याय-िनण�यन संबंधी उपबंध& के कारण संघ तथा राQय& के बीच तथा 
वयं राQय& के बीच संघष� क� ढेर सारी 
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संभावनाए ं समाO हो गई हr (अनhुछेद 262)। वा
तिवकता तो यह ह ै िक संिवधान-िनमा�ता िकसी बात क� 
संभावना नह_ छोड़ना चाहते थे। अतः उ(ह&न ेअतंरा�िQयक प?रषद& क� Rयव
था क�। अनhुछेद 263 राmnपित को 
अतंरा�िQयक प?रषद क� 
थापना का अिधकार �दान करता ह।ै इन प?रषद& को उ��ेय ह ैिक व ेराQय& के आपसी 
िववाद& तथा राQय& के या संघ एवं राQय& के साम(य िहत के आपसी मामल& के बारे म8 जाँच कर8 और उ(ह ेसलाह 
द ेऔर नीित एवं काय�वाही के बेहतर सम(वय के बारे म8 िसफा?रश8 करे। 

अनhुछेद 258 के अधीन राmnपित िकसी राQय सरकार क� सहमित से उस सरकार को या उसके अिधका?रय& को 
ऐसे िकसी िवषय से संबंिधत कृ2य सkप सकेगा िजन पर संघ क� काय�पािलका शिa का िव
तार ह।ै इसी �कार 
अनhुछेद 258 के अधीन िकसी राQय का राQयपाल भारत सरकार क� सहमित से उस सरकार को या उसके 
अिधका?रय& को ऐसे िकसी िवषय से संबंिधत कृ2य सkप सकेगा िजन पर उस राQय क� काय�पािलका शिa का 
िव
तार ह।ै 

   �शासिनक सZब(ध& के ]Vे म8 के(Uीय सरकार राQय& पर आिbत रहती ह।ै �2येक संघ म8 दो �कार क� सेवाओ ं
का �ावधान होता ह।ै �थम संघीय या के(Uीय सेवाएं व ि>तीय राQय क� सेवाएं। य ेदोन& सेवाए ंअपन-ेअपन े]ेV म8 
काम करती हr। भारत म8 संघीय सवेाएं न होने के कारण उसे अपनी िविधय& को लाग ूकरन े के िलये राQय क� 
सेवाओ ंपर िनभ�र रहना पड़ता ह।ै भारत म8 केवल अिखल भारतीय सवेाएं हr।  

12.5 अविशW शि?याँ 

 अविशY शिaयाँ वे शिaयाँ होती हr,िजनका उ=लेख िकसी भी सचूी म8 नह_ होता। यह त�य ह ै िक संिवधान 
िनमा�ता चाह े िकतन े ही सावधान और सतक�  Wय& न रह8 व े ऐसी Rयापक सचूी नह_ बना सकते िजसम8 सम
त 
शासक�य शिaयां का 
पYतः उ=लेख कर िदया गया हो। वत�मानकाल क� प?रव�तनशील प?रि
थितय& म8 िन2य नय े
िवषय उ2प(न होते रहते हr। आज से दो पीढ़ी पवू� कोई भी यह नह_ समझता था िक वायपुथ पर भी शासक�य 
िनयंVण क� आव�यकता होगी। पर(त ु िवभाग& के िवकास और वाय ुयातायात के �सार के कारण वायपुथ पर 
सरकारी िनयम होना आव�यक ही नह_ वरन ् परम आव�यक हो गया ह।ै अतः �2येक संघीय संिवधान क� 
अविशY शिaय& को संघ के िकसी प] को सkप दतेा ह।ै वत�मान संघ राQय& म8 से संयaु राQय अमे?रका, 
ि
वट्जरलैKड और आ
nेिलया के संिवधान ऐस े हr जो इकाईय& को अविशY  शिaयाँ �दान करते ह ै , पर(त ु
कनाडा के संिवधान म8 यह शिa के(U सरकार को �दान क� गयी ह।ै यही शिa भारतीय संिवधान >ारा भी के(U 
को सkपी गयी ह।ै  संघ सचूी म8 से िकसी भी िवषय पर संसद अित?रa (यायालय 
थािपत कर सकती ह।ै साथ ही 
संसद को यह अिधकार भी ह ैिक िकसी दशे अथवा अ(तरा�mnीय सं
था से क� गई संिध, करार अथवा उपसंिध के 
िCया(वयन के िलये आव�यक काननू बनाये। इन सब का �भाव ह ैिक संघीय शासन, राQय& क� तलुना म8 सबल 
रहगेी।   

12.5.1 ससंद क� रा;य# के िवषय# के सNब'ध मO िविध िनमा(ण क� शि? 

  राQय सचूी म8 िदये गये िवषय& पर राQय िवधान-मKडल& को िविध िनमा�ण करने को अन(य अिधकार �ाO ह।ै 
िक(तु इके कुछ अपवाद भी हr। कुछ िविशY उ��ेय& के िलये तथा कुछ िवशेष अव
थाओ ंम8 संघीय संसद उन 
िवषय& पर भी िविध-िनमा�ण कर सकती ह ैजो केवल राQय& के ]ेVािधकार म8 ह।ै इन िविध-िनमा�ण के ]ेV& को हम 
िनZन 7प से दखे सकते हr-  
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�थम- यिद राQय सभा उपि
थत व मतदान म8 भाग लेने वाले सद
य& के दो-ितहाई बहAमत >ारा यह �
ताव पा?रत 
कर दतेी ह ैिक वैसा करना राmnीय िहत क� XिY स ेआव�यक ह ैतो संसद राQय सचूी म8 विण�त िकसी भी िवषय पर 
िविध िनमा�ण कर सकती ह।ै यह �
ताव एक बार पा?रत हो जान ेके उपरा(त एक वष� तक �भावी रहगेा पर(तु राQय 
सभा िजतनी बार चाह ेउसे पनुः पा?रत करके उसक� अविध बढ़ाती रह सकती ह।ै जब तक यह �
ताव �भावी 
रहगेा तब तक संसद उसम8 विण�त िवषय& पर िविध िनमा�ण कर सकती ह।ै  

ि>तीय- अनhुछेद 352 के अ(त�गत राmnपित >ारा क� गयी आपातकालीन घोषणाओ ंके दौरान, राQय सचूी के 
िकसी भी िवषय पर सम
त भारत व उसके िकसी भी भाग के िलये, संसद िविध िनमा�ण कर सकती ह।ै 
आपातकालीन घोषणा क� समािO के छः माह बाद ऐसी िविधयाँ, उस माVा म8 िजसम8 वे संसद के अिधकार ]ेV से 
बाहर ह& �भावहीन हो जाय8गी।  

ततृीय- यिद िकसी भी राQय म8 संवैधािनक Rयव
था िवफल हो जाती ह ै तो राmnपित संवैधािनक िवफलता से 
उ2प(न आपात क� घोषणा करके सZबि(धत राQय के िलय ेिविधयाँ िनिम�त करन ेक� शिa संसद को द ेसकता ह।ै 
ऐसे सZबि(धत राQय के िलये संसद राQय सचूी म8 विण�त िवषय& पर िविधयाँ बना सकती ह।ै  

चतुथ�- यिद दो या दो अिधक राQय& के िवधान मKडल �
ताव पा?रत करके संसद से अनरुोध करे वह उनके िलय े
िकसी राQय सचूी के िवषय पर संयaु िविध बना द ेतो वह ऐसा कर सकती ह।ै बाद म8 इस �कार क� िविध को 
अ(य राQय भी अपने यहाँ के िवधान मKडल& >ारा इस आशय का �
ताव पा?रत करके 
वीकार कर सकते हr।  

पंचम- संसद को िकसी संिध अथवा अ(तरा�mnीय संिवदा को काया�ि(वत कराने के िलय ेऐसी िविधयां िनिम�त करन े
क� शिa ह ैजो आव�यक हो, भले ही उन िविधय& का सZब(ध राQय सचूी के िवषय& से ही संबि(धत Wय& न हो।   

12.6   उ&राखHड क� िवधायी सरंचना  

फरवरी, 2002 म8 उ'राखKड िवधानसभा के िलए पहली बार चनुाव सZप(न हAए। 927 Rयिaय& ने चनुाव म8 भाग 
िलया िजसम8 58 मिहला उZमीदवार थी। माV 4 मिहलाएँ ही चनुाव जीत सक_ जो कुल िवधानसभा सद
य& क� 
संgया का 3.67% ह।ै कुल 54.34% मतदान हAआ। 70 सद
य& क� िवधानसभा म8 3 ]Vे अनसुिूचत जनजाित व 
12 ]ेV अनसुिूचत जाित के िलए आरि]त थे। 

जनपदवार राQय के िवधानसभा ]Vे 

सारणी-1 

C0सं0 जनपद  ]ेV  
1 उ'रकाशी  3 

2 िटहरी 6 
3 दहेरादनू  9 

4 ह?र>ार  9 

5 पौड़ी गढ़वाल  8 
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6 7U�याग  2 
7 चमोली 4 

8 बागेpर  3 

9 अ=मोड़ा  7 
10 नैनीताल 5 

11 ऊधमिसंह नगर 7 

12 चZपावत  2 
13 िपथौरागढ़ 5 

�थम िनवा�िचत िवधानसभा म8 कां)ेस न े 36 ]ेV जीतकर बहAमत �ाO कर िलया। तीन बार उ'र �दशे के 
मgुयम(Vी रह े नारायण द' ितवारी को राQय के राQयपाल सरुजीत िसंह बरनाला ने मgुयम(Vी पद क� शपथ 
िदलाई। िन2यान(द 
वामी तथा भगत िसंह को�यारी के पlात bी ितवारी राQय के तीसरे मgुयम(Vी बने। bी 
ितवारी राQय के �थम िनवा�िचत मgुयम(Vी थे। bी ितवारी ऐसे �थम Rयिa ह,ै िज(ह8  दो राQय& का मgुयम(Vी 
बनने का bेय �ाO ह।ै 
1. bी यशपाल आया� को िवधानसभा का अ5य] चनुा गया। 
2. bी भगत िसंह को�यारी को िवधानमKडल दल का नतेा चनुा गया जो िवधानसभा म8 िवप] के नतेा चनुे गए थे। 
3. bी िनजाम�ुीन बहAजन समाज पाटM तथा bी काशी िसंह उ'राखKड Cाि(त दल के नेता चनु ेगए थे। 
4. राQय के �थम चनुाव& म8 �मखु राmnीय दल& तथा सभी ]ेVीय दल& न े िवधानसभा के िलए अपन-ेअपन े
�2यािशय& को उZमीदवार बनाया। वत�मान प?रसीमन के आधार पर िजलेवार िवधान सभा ]Vे& क� ि
थित इस 
�कार हो गयी ह।ै  
C0सं0 जनपद  ]ेV 
1 उ'रकाशी  3 

2 िटहरी 6 

3 दहेरादनू  9 
4 ह?र>ार  9 

5 पौड़ी गढ़वाल  8 

6 7U�याग  2 
7 चमोली 4 

8 बागेpर  2 

9 अ=मोड़ा  5 
10 नैनीताल 5 

11 ऊधमिसंह नगर 9 

12 चZपावत  3 
13 िपथौरागढ़ 5 

अनसूिुचत जनजाितय& हतुे आरि]त िवधानसभा ]Vे (03) 
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                  दहेरादनू              -    चकराता  

                  ऊधमिसंह नगर        -     खटीमा  

                  िपथौरागढ़            -     धारचलूा  

12.6.1 राQयः िवधायी संरचना  
राQय म8 कुल लोकसभा ]Vे& क� संgया                   5 
राQय के लोकसभा िनवा�चन ]Vे-  
गढ़वाल, अ=मोड़ा, नैनीताल, िटहरी व ह?र>ार (सरुि]त)  
राQय म8 कुल राQयसभा ]ेV& क� संgया                   3 
राQय म8 कुल िवधानसभा ]Vे& क� संgया                  70 
(1-िवधायक राQयपाल >ारा एंjलो-इिKडयन समदुाय से मनोनीत, कुल 71 िवधायक) 
(आर0वी0 गाड�नर-एंjलो इिKडयन, राQयपाल >ारा नािमत)  
िवधानमKडल                                      एक सदना2मक (िवधानसभा) 
अनसुिूचत जाित                                       12 ]Vे आरि]त  
अनसुिूचत जनजाित                                     3 ]ेV आरि]त  
12.6.2 रा;य काय(पािलका (साधारण सरंचना): रा;यपाल 

 भारत के संिवधान के अनhुछेद 1 म8 भारत को राQय& का संघ कहा गया ह।ै के(U म8 िजस �कार राmnपित, 
काय�पािलका का �मखु (अ5य]) होता ह ैउसी �कार राQय& म8 राQयपाल, राQय क� काय�पािलका का अ5य] 
होता ह।ै भारत म8 केवल जZम-ूक�मीर को छोड़कर शेष सभी राQय& म8 लगभग वैसी ही शासन Rयव
था अपनायी 
गई ह,ै जैसी के(U म8 अथा�त् संसदीय शासन Rयव
था। संसदीय शासन म8 काय�पािलका का अ5य] वा
तिवक 
शिaय& का उपयोग नह_ करता, बि=क वा
तिवक अिधकार मंिVप?रषद के हाथ& म8 होते ह।ै राQय क� काय�पािलका 
म8 राQयपाल और एक मंिVप?रषद होती ह।ै आमतौर पर राQयपाल अपनी शिaय& का उपयोग मgुयम(Vी व 
मि(VमKडल क� सलाह स ेकरेगा, जो िक राQय िवधानमKडल के �ित उ'रदायी ह,ै पर(तु संिवधान के अनसुार 
राQयपाल को कुछ िववेकािधकार �ाO ह।ै इन अिधकार& का उपयोग करते समय राQयपाल राmnपित के �ित 
उ'रदायी होता ह।ै संसदीय शासन Rयव
था म8 राQयपाल, राQय क� काय�पािलका का वैधािनक �धान होता ह,ै 
जबिक मिंVप?रषद राQय क� काय�पािलका क� वा
तिवक �धान होती ह।ै 

संिवधान के अनhुछेद 153 के अनसुार �2येक राQय के िलए एक राQयपाल होगा। सन1956 म8 िकए गए संशोधन 
के अनसुार एक ही Rयिa दो या दो से अिधक राQय& के िलए राQयपाल एक ही Rयिa दो या दो से अिधक राQय& 
के िलए राQयपाल के 7प म8 भी िनयaु िकया जा सकता ह।ै सन1्972 म8 उ'र-पवू� ]ेV पनुग�ठन अिधिनयम के 
अनसुार उ'र-पवूM ]Vे के पाँच राQय& नागालैKड, असोम, मिणपरु, िVपरुा और मेघालय के िलए एक ही राQयपाल 
िनयaु िकया गया। अनhुछेद 154 के अनसुार राQय क� सम
त काय�पािलका शिa राQयपाल म8 उसी �कार िनिहत 
होगी, जैसी िक संघ म8 राmnपित को �ाO हr। राQय का राQयपाल, राmnपित के समान िकसी िनवा�चक मKडल >ारा 
िनवा�िचत नह_ होता, बि=क अनhुछेद 155 के तहत राmnपित >ारा िनयaु िकया जाता ह।ै 
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राQयपाल क� ि
थित- संिवधान >ारा राQय& म8 भी संघीय ]ेV के समान संसदीय शासन क� Rयव
था क� गई ह ैऔर 
संसदीय Rयव
था म8 शासन क� शिaयाँ ऐसी मंिVप?रषद म8 िनिहत होती ह,ै जो िवधाियका के िनZन सदन के �ित 
उ'रदायी हो। अतः मंिVप?रषद राQय क� वा
तिवक �धान ह ै और राQयपाल केवल एक संवैधािनक �धान। 
संिवधान के अनhुछेद 163 (1) के अनसुार िजन बात& म8 संिवधान >ारा या संिवधान के अधीन राQयपाल से यह 
अपे]ा क� जाती ह ैिक वह अपने कायe को 
विववेक से करे, उन बात& को छोड़कर राQयपाल को अपने कायe का 
िनव�हन करन ेम8 सहायता और म(Vणा दने े के िलए एक मंिVप?रषद होती ह।ै संिवधान, राQयपाल क� 
विववेक� 
शिaय& का िवशेष 7प से उ=लेख नह_ करता। केवल असम, अ7णाचल �दशे, िमजोरम, िसिWकम, मेघालय, 
िVपरुा और नागालैKड के राQयपाल को ही इस �कार क� 
विववेक क� शिaयाँ �ाO हr। अतः राQयपाल राQय 
शासन का िनिव�वाद वैधािनक अ5य] ह।ै 

राQयपाल क� वा
तिवक ि
थित- राQय �साशन म8 राQयपाल क� वही ि
थित ह ैजो संघीय शासन म8 राmnपित क� 
होती ह ैअथा�त् राQयपाल राQय शासन का संवैधािनक अ5य] तो ह ै िक(तु वाि
तिवक शिaयाँ मंिVप?रषद म8 
िनिहत ह।ै राQयपाल केवल 
विववेक� शिaय& को छोड़कर अपनी अ(य सभी शिaय& का उपयोग मंिVप?रषद के 
परामश� से करता ह।ै डॉ0 भीमराव अZबेडकर के अनसुार, ””उन िस>ा(त& के अनसुार, िजन पर राQय& का शासन 
आधा?रत ह,ै राQयपाल को �2येक दशा म8 मंिVप?रषद का परामश� अव�य मानना होगा और ऐसा कोई भी काय� 
नह_ करना होगा, िजसके कारण उसे अपने 
विववेक या Rयिaगत िनण�य का �योग करना पडे़।”” 

राQयपाल क� 
विववेक क� शिaयाँ उसक� वा
तिवक ि
थित को बहAत अिधक शिaशाली बनाती ह।ै िक(तु, 
हाल के वषe म8 राQयपाल का पद काफ� िववादा
पद हो गया ह।ै 

12.6.3 राQय मंिVप?रषद  
भारतीय संिवधान के अनhुछेद 163 के अनसुार राQय म8 राQयपाल को परामश� दने ेके िलए एक मंिVप?रषद क� 
Rयव
था क� गई ह।ै राQयपाल >ारा 
विववेक� कायe को छोड़कर अ(य सभी शासक�य कायe म8 मंिVप?रषद, 
राQयपाल को परामश� दगेी। राQय मंिVप?रषद राQय क� वा
तिवक काया�पािलका ह,ै Wयोिक वा
तव म8 राQय क� 
सZपणू� काय�पािलका शिa राQय मंिVप?रषद म8 िनिहत ह।ै राQय मंिVप?रषद का �धान मgुयम(Vी होता ह।ै  

12.6.4 राQय मंिVप?रषद का गठन 
    अनhुछेद 163 के अनसुार, राQयपाल को उसके िववेकाधीन कृ2य& को छोड़कर अ(य कायe म8 सलाह दने ेके 
िलए एक मंिVप?रषद होगी िजसका �धान मgुयम(Vी होगा। मि(Vप?रषद का गठन राQयपाल >ारा िकया जाता ह।ै 
राQयपाल मgुयम(Vी क� िनयिुa करता ह ैतथा मgुयम(Vी क� सलाह पर वह अ(य मि(Vय& को भी िनयaु करता 
ह।ै मंिVप?रषद म8 सामा(यतः उ(ही Rयिaय& को शािमल िकया जा सकता ह।ै जो राQय िवधानसभा या राQय 
िवधानप?रषद ् के सद
य ह&, िक(तु िवशेष प?रि
थय& म8 मंिVप?रषद म8 ऐसे Rयिaय& को भी शािमल िकया जा 
सकता ह,ै जो इनके सद
य न ह&। िक(तु, इस �कार िनयaु सद
य को 6 माह के भीतर इनम8 से िकसी का सद
य 
बनना आव�यक ह।ै यिद वह ऐसा नह_ करता ह ैतो उनका म(Vी पद 
वतः ही समाO हो जाता ह,ै िक(तु संिवधान म8 
यह Rयव
था नह_ दी गई ह ै िक ऐसा Rयिa 2यागपV दकेर पनुः मंिVप?रषद का सद
य बन सकता ह ै या नह_। 
सरकार इस �ावधान का लाभ उठाते हAए पनुः उस Rयिa को मंिVप?रषद म8 शािमल कर लेती ह।ै 
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काय�काल- मंिVप?रषद तब तक काय�रत रहती ह,ै जब तक मgुयम(Vी अपन े पद बना रहता ह।ै मgुयम(Vी के 
2यागपV दनेे या बखा�
त होन ेसे मंिVप?रषद 
वतः ही िवघिटत हो जाती ह।ै  

राQयपाल और मि(Vप?रषद 
राQयपाल नाममाV का काय�कारी ह ै और मंिVप?रषद वाि
तिवक काय�पािलका होती ह ै । संिवधान म8 विण�त 
राQयपाल क� स'ा को 
वीकृत कर िलया जाए तो राQयपाल राQय का वा
तिवक शासक बन जाता ह।ै मि(Vगण 
राQयपाल के �सादपय�(त ही पदासीन रह8ग ेअथा�त ्मंिVप?रषद तब तक पदासीन रहगेा जब तक उसे िवधानसभा का 
बहAमत या समथ�न �ाO ह।ै सामा(य ि
थित म8 राQयपाल से मंिVप?रषद के परामश� के आधार पर ही काय� करने क� 
आशा क� जाती ह।ै अनhुछेद 167 के अनसुार  मgुयम(Vी का यह क'�Rय ह ै िक वह राQय �शासन सZबि(धत 
मंि(Vप?रषद ्के िनण�य& क� सचूना राQयपाल को द।े कुछ िवशेष प?रि
थितय& म8 राQयपाल मंि(Vप?रषद ्क� सलाह 
के िबना भी काय� कर सकता ह।ै जसैे संवैधािनक त(V क� िवफलता पर इस प?रि
थितय& म8 राQयपाल मंि(Vप?रषद ्
को बखा�
त कर सकता ह।ै  

अ(य मंि(Vय& क� िनयिुa 
     मgुयमंVी के परामश� पर राQयपाल मंि(Vप?रषद ् के अ(य मंि(Vय& क� िनयिुa करता ह।ै संिवधान म8 न तो 
मि(Vय& क� संgया िनिlत क� गई ह ै और न ही bेिणयाँ। मंिVप?रषद का आकार राQय क� प?रि
थित तथा 
मgुयम(Vी क� इhछानसुार बदलता रहता ह।ै िकसी राQय का मgुयम(Vी चाह ेतो उपमgुयमंVी पद क� Rयव
था कर 
सकता ह।ै राQय 
तर पर भी मंिVप?रषद म8 चार 
तर के मंVी होते ह-ै कैिबनेट मंVी, राQयमVंी, उपमंVी तथा संसदीय 
सिचव। कैिबनटे 
तर तथा राQय 
तर के मंVी एक या एक से अिधक िवभाग& का काय�भार सZभालते हr। उपमंVी 
तथा संसदीय सिचव नीचे दजz के मंVी होते ह।ै वे कैिबनटे मि(Vय& व राQयमि(Vय& के सहायक के 7प म8 काय� करते 
ह।ै उ(ह ेमंिVप?रषद क� बैठक& म8 भाग लेन ेका अिधकार नह_ होता ह।ै मि(VमKडल क� बैठक& म8 वे तब भी भाग ले 
सकते ह,ै जबिक उनके िवभाग से सZबि(धत मंVी अनपुि
थत होता ह।ै मgुयमंVी ही मि(Vय& म8 िवभाग& के बटवारे 
से सZबि(धत आदशे जारी करवाता ह।ै 

 काय�काल- सभी म(Vी, राQयपाल के �सादपय�(त अपना पद धारण कर8गे। �सादपय�(त का ता2पय� ह-ै राQयपाल के 
�ित मि(V का Rयिaगत उ'रदािय2व। अथा�त् मgुयमVंी के आदशे& का उ=लंघन करन ेया मंिVप?रषद के िव7> 
आचरण करन ेपर िकसी भी मंVी को राQयपाल, मgुयमंVी क� सलाह पर बखा�
त कर सकेगा। मंिVप?रषद सामिूहक 
7प से िवधानसभा के �ित उ'रदायी होगी और िवधानसभा का िवpास �ाO रहने तक ही अपने पद रह सकेगी। 

मंिVप?रषद का कोई भी मंVी, जो िनर(तर छः मास ही अविध तक राQय के िवधानमKडल का सद
य नही ह ैअथा�त् 
यिद कोई मंVी अपना पद धारण करते समय राQय िवधानमKडल का सद
य नह_ ह ैअथा�त् यिद कोई मंVी अपना 
पद धारण करन ेके पlात भी वह छः मास तक राQय िवधानमKडल का सद
य नह_ था, तो छः माह क� अविध 
बीत जाने पर वह मंVी, मि(Vपद पर नह_ रह सकेगा। 

12.6.6 रा;यपाल और मंिFपGरषद के मXय सNब'ध 

अनhुछेद 163 (1) के अनसुार य3िप राQयपाल भी मgुयमंVी (मिंVप?रषद) क� सलाह के अनसुार काय� करेगा 
तथािप इस अनhुछेद म8 राQयपाल क� कुछ ‘िववेकाधीन शिaय&‘ का भी उ=लेख ह,ै िजनके पालन म8 वह 
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मgुयमंVी क� सलाह लेने को बा5य नह_ ह।ै अनhुछेद 163 (2) के अनसुार यिद वह �% उठता ह ैिक कोई िवषय 
ऐसा ह ैया नह_, िजसम8 राQयपाल को संिवधान के अनसुार अपने िववके से काय� करना चािहए, तो उस ि
थित म8 
राQयपाल का िनण�य अि(तम होगा और राQयपाल >ारा क� गई िकसी भी काय�वाही के सZब(ध म8 िकसी भी 
(यायालय म8 इस आधार पर कोई �% नह_ उठाया जा सकता िक राQयपाल को अपने िववेकानसुार काय� करना 
चािहए था या नह_। यह उ=लेखनीय ह ैिक राQयपाल अपनी िववेकाधीन शिaय& का �योग राmnपित के िनय(Vण 
के अधीन रहते हAए करता ह।ै 

शपथ- �2येक मVंी को राQयपाल के सZमखु अपना पद )हण करने से पवू� पद एव ंगोपनीयता क� शपथ लेनी 
पड़ती ह।ै 

वेतन तथा भ'-े संिवधान के अनhुछेद 164 के अनसुार मि(Vय& को जो मािसक वतेन तथा भ' े िमलते ह,ै वह 
समय-समय पर राQय िवधानमKडल >ारा िनिlत िकये जाते ह।ै 

12.6.7 मु
यमंFी क� िनयुि? 

मंिVप?रषद के िनमा�ण के िलए सबसे महRवपणू� काय� मgुयमंVी क� िनयिुa करना ह।ै अनhुछेद 164 के अनसुार 
मgुयमंVी क� िनयिुa राQयपाल करेगा और अ(य मि(Vय& क� िनयिुa राQयपाल, मgुयम(Vी के परामश� कर करेगा। 
मgुयम(Vी क� िनयिुa राQयपाल करता ह,ै पर(त ुवा
तव म8 राQयपाल बहAमत दल के नेता को ही सरकार बनाने के 
िलए आमि(Vत करता ह।ै यिद िवधानसभा म8 िकसी भी दल का बहAमत न हो तो मgुयमंVी क� िनयिुa म8 राQयपाल 
एक मह2वपणू� भिूमका अदा कर सकता ह।ै  

अ- मgुयम(Vी के काय� एवं शिaयाँ - 
राQय सरकार का वाि
तिवक �धान मgुयम(Vी होता ह।ै िजस �कार के(U म8 राmnपित को संवैधािनक अ5य] 
बनाया गया ह,ै पर(तु वा
तिवक शिaयाँ �धानम(Vी म8 िनिहत ह,ै उसी �कार राQय म8 राQयपाल संवैधािनक �मखु 
ह,ै िक(तु वा
तिवक �धान मgुयमVंी होता ह।ै मgुयमVंी बहAमत दल का नतेा होता ह।ै वह राQय का नायक और 
मgुय �वaा भी होता ह।ै मgुयम(Vी के Rयिa2व तथा राजनीितक ि
थित पर ही राQय का आिथ�क तथा समािजक 
िवकास िनभ�र ह।ै 
राQय का सZपणू� शासन उसी के संकेत के मा5यम स ेचलाया जाता ह।ै वह राQय शासन का कOान ह ैतथा राQय 
मि(VमKडल म8 उसक� िविशY ि
थित होती ह ैअथा�त् वह राQय का वा
तिवक शासक होता ह।ै 
राQय के शासन को सचुा7 7प से चलाने के िलए मgुयमVंी को अनके शिaयाँ �दान क� गई ह।ै जैस-े 
1.मि(VमKडल का अ5य] होने के कारण वह मि(VमKडल का गठन करता ह।ै 
2.मि(VमKडल का अ5य] होने के कारण मि(VमKडल क� बैठक& क� अ5य]ता करता ह।ै 
3.राQयपाल को राQयशासन या Rयव
थापन सZब(धी िनण�य& से अवगत कराता ह।ै 
4.काय�पािलका का वा
तिवक �धान होन ेके कारण उसे सम
त �शासन के िनरी]ण का अिधकार �ाO ह ै 
5.िवधानसभा म8 शासक�य नीितय& तथा कायe क� घोषणा और 
पYीकरण करन ेका उ'रदािय2व मgुयम(Vी पर 
भी होता ह।ै 
6.मि(VमKडल के सद
य& के म5य िवभाग& का बँटवारा करता ह।ै 
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7.मि(VमKडल के पनुग�ठन क� शिa भी मgुयम(Vी को �ाO ह।ै यिद वह आव�यक समझ ेतो मि(VमKडल का 
िव
तार या संकुचन कर सकता ह।ै 
8.मgुयम(Vी राQयपाल का �मखु सलाहकार होता ह।ै 
9.राQय के �शासन को सचुा7 7प से चलान ेके िलए मgुयमVंी अनके मह2वपणू� िनयिुaयाँ राQयपाल से परामश� 
करके करवाता ह।ै 
10.मgुयम(Vी ही राQय �शासन का मgुय शासक होता ह।ै 
ब-महािधव?ा 

  अनhुछेद 177 के अनसुार �2यके राQय का एक महािधवaा होगा जो भारत के महा(यायवादी के समान होगा। 
भारत के महा(यायवादी के कृ2य& के समान वह राQय म8 काय� करेगा। राQय का राQयपाल उसे िनयaु करेगा तथा 
राQयपाल के �सादपय�(त वह पद पर बना रहगेा। महािधवaा पद के िलए वे योjयताएं आव�यक हr,  जो उhच 
(यायालय के (यायाधीश क� िनयिुa के िलए िनधा�?रत क� जाती हr। इसका पा?रbिमक राQयपाल >ारा िनधा�?रत 
होगा। महािधवaा राQय िवधानमKडल के सदन& क� काय�वािहय& म8 भाग ले सकता ह।ै अपने िवचार �कट कर 
सकता ह,ै िक(तु उसे सदन म8 मतदान का अिधकार �ाO नह_ ह।ै 

12.6.8 शासन के िवभाग एव ंकाया(लय  

उ'राखKड सरकार ने राQय म8 38 िवभाग& को गिठत िकया ह,ै िजनम8 से 15 िवभाग& के मgुयालय राजधानी 
दहेरादनू म8 तथा 6 िवभाग& के मgुयालय नैनीताल रख8 गए ह।ै कई �मखु शहर& म8 एक या दो िवभाग& के मgुयालय 
बनाये गये हr। 
1. दहेरादनू- सZपित, खा3, बॉट-माप, एवं उपभोaा संर]ण, चनुाव काया�लय पिुलस, सतक� ता, िसंचाई, जल 
िनगम, कोषागार िचिक2सा, मUुणालय, नगर एव ं)ाZय िनदशेालय। 
2. bीनगर- िवकास आयaु उघोग एवं हथकरघा खादी वTो3ोग, चीनी उ3ोग, सचूना �ौ3ोिगक�, इलेWnॉिनWस 
एवं खिनज िवभाग। 
3. नैनीताल- वन सरं]ण, ऊजा� िनगम, िवधतु से~टी,। 
4. ह=>ानी (नैनीताल)- bम, सेवायोजन, समाज क=याण, प?रवहन एवं आवास। 
5. पौड़ी- िवभागीय िवशेषu संवग�। 
6. नरेU नगर (िटहरी)- होमगाड� कमाKडे(ट। 
7. उधमिसंह नगर- महािनरी]क कारागार, उप ग(ना आयaु। 
8. अ=मोड़ा- लोक िनमा�ण िवभाग, िनदशेक वैकि=पक ऊजा� सहकारी सिमितय& के रिज
nार। 
9.रानीखते- कृिष एवं उ3ान, सैिनक क=याण। 
10. गोपेpर- पशधुन एवं म2
य िवकास। 
11.रामनगर - िश]ा। 
12.6.9 भारत सरकार >ारा उ&राखHड के कािम(क# का िवभाजन  

उ'राखKड राQय गठन के बाद कािम�क& का िवभाजन सबसे पचेीदा म�ुा रहा ह।ै भारत सरकार >ारा िकये गय े
अिंतम आबंटन के बाद भी कई कम�चारी इhछा के िवपरीत उ'र-�दशे से उ'राखKड आने को तैयार नह_ हAए। 
दसूरी तरफ कई ऐस े कम�चारी थ े िज(ह&न े उ'राखKड से उ'र-�दशे जाना मंजरू नह_ िकया। उ'राखKड के 
िवक=पधारी इसिलय ेभी उ'राखKड म8 काय�भार )हण नह_ कर पाये Wय&िक सZबंिधत िवभाग न ेउ(ह8 उ'र-�दशे 
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से नये राQय के िलय ेकाय� मaु नह_ िकया था।  िजसका सीधा �भाव उ'राखKड क� �शासिनक Rयव
थाओ ंम8 
दखेा गया।  

भारत सरकार >ारा उ'राखKड के िविभ(न िवभाग& हतुे कािम�क& का जो आबंटन िकया गया उसके अनसुार ‘क‘ 
bेणी के कािम�क& क� संgया 403, ‘ख‘ bेणी के कािम�क& क� संgया 1209, ‘ग‘ bेणी के कािम�क& क� संgया 
16825 तथा ‘घ‘ bेणी के कािम�क& क� संgया 2875 थी। वष� 2007 के म5य तक भी इसम8 से क-bेणी के 31, 
ख-bेणी के 193, ग-bेणी के 2895 तथा घ-bेणी के 415 कािम�क& ने उ'राखKड म8 काय�भार )हण नह_ िकया। 
अनेक& कम�चा?रय& के (यायालय म8 चले जान ेके कारण भी मामले लटके रह।े यवुा क=याण िवभाग, Rयापार कर 
िवभाग, मनोरंजन कर, 
टाZप एवं िनब(धन, आबकारी िवभाग, खा3 एवं नाग?रक आपिूत�, गहृ िवभाग-िविध 
िवuान, पिुलस िवभाग, नाग?रक सरु]ा, कारागार, अथ� व संgया �भाग के कािम�क& के मामले (यायालय म8 
िवचाराधीन ह।ै   

उ'राखKड स ेउ'र-�दशे  हते ुक-bेणी म8 134, ख-bेणी म8 663, ग-bेणी म8 7200 तथा घ-bेणी म8 218 कािम�क 
अवमaु िकय ेजाने के आदशे हr। इनम8 से भी खले, )ामीण अिभय(Vण िवभाग, आबकारी, खा3 एवं नाग?रक 
आपिूत� तथा िसंचाई ं िवभाग से सZबि(धत कुछ कािम�क& के मामले (यायालय म8 लिZबत होने के कारण उ(ह8 
काय�मaु नह_ िकया जा सका ह।ै पिुलस कािम�क& का िवभाजन भी अभी तक पणू� नह_ हो पाया ह।ै इसी �कार 
लगभग सभी िवभाग& म8 कािम�क& के बटवार8 को लेकर अभी तक सम
या बनी हAयी ह।ै  

अ$यास �%  
1. संिवधान म8 के(U राQय& को लेकर िकतनी सिूचयाँ हr ? 
2. समवतM सचूी राQय और के(U क� Rयव
थािपका को समवतM शिaय& के >ारा िकतन े िवषय& पर 
अिधकार �दान करती ह?ै 
3. िवधायी शिaयाँ िकस अनhुछेद म8 विण�त हr? 
4. संकटकालीन उपब(ध संिवधान के िकस भाग म8 हr?  
5. राQय क� काय�पािलका का अ5य] कौन होता ह?ै 
6. के(U -राQय सZब(ध& को लेकर कौन से आयोग बनाय ेगये हr?  
7. राQय मंVी प?रषद का गठन िकस अनhुछेद के अ(तग�त िकया गया ह?ै 
8. राQय क� काय�पािलका शिa राQयपाल को िकस अनhुछेद के आधार पर सkपी गयी ह?ै 
9. उ'राखKड राQय म8 कुल िकतने िवधान सभा ]ेV हr ? 
10. उ'राखKड राQय म8 लोकसभा व राQय सभा क� िकतनी सीट8 हr? 
12.7 सारांश 

    के(U राQय सZब(ध& म8 सधुार क� XिY से अनेक& �यास होते रह8 हr। सZब(ध& को सXुढ़ बनाने को लेकर राQय 
और के(U दोन& न ेसाथ�क �यास िकये हr। के(Uीय �शासिनक सधुार आयोग, सरका?रया आयोग, आिद न े इस 
िदशा म8 मह2वपणू� सझुाव िदये हr। अब समय आ गया ह ैिक के(U राQय सZब(ध& क� सम
या पर शाि(तपवू�क व 
सकारा2मक िवचार-िवमश� हो। दशे संकट& से िघरा ह ैऐसे म8 केवल एक दसूरे पर दोषारोपण करन ेसे काम नह_ 
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चलेगा। सही राजनीितक पहल समय क� माँग ह।ै छोटे राQय& क� माँग& को उनक� साथ�कता के आधार पर गठन 
िकया जाना आव�यक ह।ै आज क� ि
थितय& को दखेते हAए सहकारी संघवाद एकमाV समाधान ह।ै  

नये राQय जो कुछ वष� पवू� ही अि
त2व म8 आये हr। उन पर के(U को िवशेष 5यान दने ेक� ज7रत ह।ै नय ेराQय भी 
के(U के सहयोगी बन ेतभी दोन& क� बीच सही तारतZयता बनी रहगेी। दशे के संिवधान म8 विण�त क=याणकारी 
राQय क� प?रक=पना को साकार करने हतुे नवसिृजत उ'राखKड राQय म8 
वाय' शासन को अिधक मह2व िदया 
गया ह।ै राQय म8 जनसंgया के आधार पर नगरीय, )ामीण 
वाय' सं
थाओ ं एवं संगठन& का वगMकरण )ाम 
पंचायत, (याय पचंायत, नगर प?रषद ्तथा नगर िनगम के 7प म8 िकया गया ह।ै  

सारांशतः हम य ेकह सकते हr िक इस अ5याय म8 हमन े के(U राQय सZब(ध& को लेकर संिवधान म8 संवैधािनक 
शिaय& का िवभाजन व दोन& के बीच िवधायी व �शासिनक सZब(ध& पर गंभीरता से िच(तन िकया। इसके साथ 
ही हमने य ेभी जानने का �यास िकया िक उ'राखKड क� िवधायी व �शासिनक संरचना Wया ह ैऔर वह िकस 
�कार काय� कर रही ह।ै  

12.8  श�दावली 

प?र]ेप – प?रX�य  
िविनयम  - अिधिनयम 
अिभलेख – लेख  
कृ2य  -काय�  
प?रसीमन – सीमा िनधा�रण   
12.9  अ!यास �"# के उ&र 

1.3(संघ सचूी, राQय सचूी, समवतM सचूी), 2. 52 िवषय& पर , 3. अनhुछेद 245 से 363, 
4. भाग-18, 5. राQयपाल, 6. �शासिनक सधुार आयोग, सरका?रया आयोग, 7. 163 म8,  
8. 154 के तहत,् 9. 70, 10. 5 व 3  
12.10 सदंभ( )'थ सचूी 

1. अव
थी-अव
थी                           - भारतीय �शासन  
2. टी. सी. भ�                             - उ'राखKड, राQय आ(दोलन का नवीन इितहास  
3. पी.सी.जोशी                              - उ'राखKड के आईन ेम8 हमारा समय 
4. शेखर पाठक                              - पहाड़, सZपादक  
12.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1.  पखुराज जनै, वी.एन.ख(ना, च(Uकुमार सWसेना -भारतीय राmnीय आ(दोलन  एव ंगणत(V का संिवधान। 

2. एम. वी. पायली                             -भारत क� संवैधािनक सरकार8  

3. न(द िकशोर                              -]ेVीय प?रषद& क� �भावी भिूमका 
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12.12 िनबंधा1मक �" 

1. अविशY शिaयाँ Wया होती हr? इस पर अपना लेख िलिखए? 

2. राQय के िवधानमKडल& को िविध िनमा�ण म8 Wया-Wया अिधकार �ाO ह ैबताय8? 

3. उ'राखKड क� िवधायी संरचना के बारे म8 आप क� जानकारी Wया ह?ै 

4. मgुयमंVी क� िनयिुa कैसे होती ह ैव उसके काय� ]ेV Wया हr? 

5. उ'र-�दशे व उ'राखKड म8 कािम�क& के िवभाजन क� ि
थित Wया ह ैसमझाय8? 

  

 

 

 

 

 

 

 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   144 

 

इकाई-13  भारत म
 के#$ रा�य �व�तीय स%ब#ध- 

उ�तराख�ड के �व�तीय स#दभ, म
 
इकाई क� संरचना 
13.0   �
तावना  
13.1   उ��ेय 
13.2   संघ एव ंराQय& के िव'ीय सZब(ध   
13.3   के(U राQय िव'ीय सZब(ध-संवैधािनक �ावधान  
13.4 िव' आयोग   
13.5 13व8 िव' आयोग क� कुछ मह2वपणू� िशफा?रश8  
13.6 के(U और उ'राखKड राQय  
13.7 के(Uीय योजना आयोग >ारा उ'राखKड म8 दी गयी िव'ीय सहायता  
13.8 आि
तय& तथा दािय2व& का िवभाजन  
13.9 सारांश 
13.10 श!दावली 
13.11 अ$यास �%& के उ'र 
13.12  संदभ� )(थ सचूी 
13.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
13.14 िनबंधा2मक �%  
 
 
 
 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   145 

 

13.0   
�तावना  
इससे पहले इकाई-3 म8 हमन ेजाना िक संिवधान >ारा के(U राQय सZब(ध को लेकर Wया- Wया शिaयाँ दी गयी हr 
तथा इनका बटवारा संिवधान म8 कैसे िकया गया ह।ै साथ ही हमने िपछली इकाई म8 के(U तथा राQय के िवधायी 
और �शासिनक सZब(ध& को भी िव
ततृ 7प से जानन ेका �यास िकया। उ'राखKड क� िवधायी व �शासिनक 
संरचना का भी इस इकाई म8 अ5ययन िकया गया। साथ ही इस बात का भी अ5ययन िकया गया िक के(U सरकार 
>ारा कािम�क& का बटवारा दोन& राQय&(उ'र-�दशे व उ'राखKड) के बीच कैसे िकया गया और उसक� वत�मान 
ि
थित Wया ह।ै अब अगली इकाई-4 म8 हम भारत म8 के(U राQय िव'ीय सZब(ध उ'राखKड के िव'ीय संदभ� म8 
चचा� कर8गे।  

के(U तथा राQय& के बीच िव'ीय संबंधो  के बारे भी हम के(Uीय �धानता वाली भारतीय संघवाद क� सामा(य 
�विृत के दश�न कर सकते हr। यह कहा जा सकता ह ैिक िव'ीय XिY से संघ अिधक शिaशाली ह।ै लेिकन राQय& 
के भी अपने संसाधन हr। सिुनयोिजत अथ�Rयव
था के मा5यम से दशे क� ज7रत& के 
व7प को दखेते हAए संघ 
राQय& के िलये सारवान रािशय& क� Rयव
था करता ह।ै  

 नये राQय& को सरकार >ारा उिचत सहयोग व िवशेष अनदुान दकेर आिथ�क 7प से मजबतू व सबल बनान ेका 
�यास िकया जाता रहा ह।ै उ'राखKड को भी के(U सरकार >ारा सहायता �दान क� गयी ह ैिजसक� चचा� हम आगे 
कर8गे। उ'राखKड को लेकर िव' आयोग क� ?रपोट� व योजना आयोग >ारा उ'राखKड राQय को िवशषे राQय के 
दजz के 7प म8 िवशेष आिथ�क पैकेज िदया गया ह ैिजसक� चचा� हम अ(य राQय& के साथ तुलना2मक अ5ययन के 
7प म8 कर8गे।  

13.1  उ"े�य 
इस इकाई के अ5ययन से हम जान पाय8ग ेिक-  
1. के(U राQय के िव'ीय सZब(ध& का संवैधािनक 7प Wया ह।ै  
2. राQय& को लेकर 13व8 िव' आयोग क� ?रपोट� क� िसफा?रश8 Wया हr।  
3. के(U >ारा उ'राखKड को िदये जाने वाला बजट व उसक� समी]ा।  
4. प?रसZपि'य& एवं दािय2व& का उ'र-�दशे व उ'राखKड के बीच बटवार8 क� ि
थित।  
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13.2   सघं एवं रा;य# के िव&ीय सNब'ध   

के(U तथा राQय क� सरकार& के बीच केवल िवधायी व �शासिनक शिaय& का ही बटवारा नह_ होता, िव'ीय 
Sोत& का भी बटवारा होता ह।ै भारत के संिवधान के अलावा िव'ीय ]ेV म8 के(U और राQय& के सZब(ध& का 
इतना िव
ततृ अ5ययन अ(य िकसी दशे के संिवधान म8 नह_ िमलता ह।ै भारत म8 संिवधान >ारा एक िव' आयोग 
क� Rयव
था क� गयी ह।ै इसका मgुय उ��ेय ह ैके(U तथा राQय& के म5य साधन& से होन ेवाली �ािOय& का िवतरण 
तथा समायोजन करना। इस िवतरण �णाली म8 कभी-कभी के(U और राQय& के बीच मतभेद व तनाव भी उभर जाते 
हr। भारतीय संिवधान ने संघा2मक राQय& क� इस किठन सम
या को सलुझाने के िलये एक मौिलक कदम उठाया 
ह।ै भारत सरकार अिधिनयम 1935 ने भी इस सम
या को सलुझाने का अhछा �यास िकया था। इस सारी सम
या 
को दरू करन े के िलय ेराज
व के सम
त Sोत के(U और �ा(त& के म5य बाँट िदय ेगये। कुछ िवषय म8 के(U कर 
लगाता व इWकठा करता था पर(त ुजो कुछ भी �ाO होता था वह उसे �ा(त& म8 बाँट दतेा था। इस अिधिनयम क� 
वा
तिवक Vिुट यह थी िक �ा(त& को बहAत ही कम राज
व Sोत िदये गये थे। वत�मान संिवधान िनमा�ताओ ंने 1935 
के अिधिनयम क� Vिुटय& को छोड़ते हAए, उसक� Rयव
था का अनसुरण िकया ह।ै संिवधान म8 के(U और राQय के 
बीच साधन& के िवतरण क� Rयव
था क� गयी ह ैिक(तु िवतरण क� Rयव
था के िलये राmnपित >ारा िनयaु िव' 
आयोग को िव
तारपवू�क िवतरण करने का काय� सkपा गया ह।ै  

13.3 के'� रा;य िव&ीय सNब'ध-सवैंधािनक �ावधान 

के(U तथा राQय& के म5य राज
व के साधन& के िवभाजन के आधारभतू िस`ा(त  हr। िजनक& हम िनZन 7प म8 दखे 
सकते हr।  

अ-काय�]मता 

ब-पया�Oता  

स-उपयaुता इन तीन& उ��ेय& क� एक साथ ही �ािO अ2य(त किठन थी। अतः भारतीय संिवधान म8 समझौते क� 
चेYा क� गयी। संिवधान >ारा के(U तथा राQय& के म5य िव'ीय सZब(ध& के िन7पण को इस �कार दखेा जा सकता 
ह।ै  

13.3.1 कर िनधा(रण, शि? का िवतरण और कर# से �ाV आय का िवभाजन  

भारतीय संिवधान म8 िव'ीय �ावधान& क� दो िवशेषताएं हr। �थम- के(U तथा राQय& के म5य कर िनधा�रण क� 
शिa का पणू� िनधा�रण कर िदया गया ह।ै ि>तीय- कर& से �ाO आय का बटवारा िकया जाता ह।ै  

के(U के �मखु राज
व Sोत इस �कार हr- िनगम कर, सीमा श=ुक, िनया�त श=ुक, कृिष� भिूम को छोड़ कर अ(य 
सZपित पर सZपदा श=ुक, िवदशेी ऋण, रेल8, ?रजव� बrक, शेयर बाजार, आिद। राQय& के राज
व bोत िनZन हr- �ित 
Rयिa कर, कृिष� भिूम पर कर, सZपदा श=ुक, भिूम और भवन& पर कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के 
उपयोग तथा िवCय पर कर, वाहन& पर चुगंी कर आिद । के(U >ारा आरोिपत तथा सं)हीत, िविनयोिजत िकये जान े
वाले श=ुक& के उदाहरण िनZनवत् हr- िबल, िविनयम&, �ोिमसरी नोट&, हAिKडया, चेक& आिद पर मUुांक श=ुक और 
दवा तथा मादक URय पर कर, शौक-bृंगार क� चीज& पर कर तथा उ2पादन श=ुक।  
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के(U >ारा आरोिपत तथा सं)िहत िविनयोिजत िकये जान ेवाले कर& के उदाहरण िनZन हr- कृिष� भिूम के अित?रa 
अ(य सZपि' के उ'रािधकार पर कर, कृिष भिूम के अित?रa अ(य सZपित पर सZपदा श=ुक, रेल, समUु, वाय ु
>ारा ले जाने वाले माल तथा यािVय& पर सीमा(त कर, रेल भाड़& तथा व
तु भाड़ो पर कर शेयर बाजार तथा स�ा 
बाजार के आदान-�दान पर कर, मUुांक श=ुक के अित?रa कर, समाचार पV& के Cय-िवCय तथा उनम8 �कािशत 
िकये गये िवuापन& पर और समाचार पV& से अ(य अ(तरा�mnीय Rयापार तथा वािणQय के माल के Cय-िवCय पर 
कर।  

कितपय कर के(U >ारा आरोिपत तथा सं)हीत िकये जाते हr, पर उनका िवभाजन के(U तथा राQय& के बीच होता ह।ै 
आय कर व दवा तथा शौक-bृंगार सZब(धी चीज& के अित?रa अ(य चीज& पर लगाया गया उ2पादन श=ुक इसके 
अ(तग�त आता ह।ै  

13.3.2 सहायक अनुदान तथा अ'य साव(जिनक उZे[य# के िलये िदया जाने वाला अनुदान  

   संिवधान के अ(तग�त के(U तथा राQय& को चार तरह के सहायता अनदुान �दान करन ेक� Rयव
था क� गयी ह।ै  

�थम-पटसन या उससे बनी व
तुओ ंके िनया�त से जो श=ुक �ाO होता ह ैउसम8 से कुछ भाग अनदुान के 7प म8 जटू 
पैदा करन ेवाले राQय& को िदया जाता ह।ै ि>तीय- बाढ़, भकूZप व सखूा)
त ]Vे& म8 पीिड़त& क� सहायता के िलय े
भी के(Uीय सरकार राQय& को अनदुान द े सकती ह।ै ततृीय- आिदम जाितय&  व कबील& क� उ(नित व उनके 
क=याण क� योजनाओ ं के िलय े भी सहायक अनदुान के(U >ारा िदया जाता ह।ै चतुथ�- राQय को आिथ�क 
किठनाईय& से उबारन ेके िलये के(U राQय& क� िव'ीय सहायता करता  ह।ै  

13..3.3 ऋण लेने सZब(धी उपब(ध  
संिवधान के(U को यह अिधकार �दान करता ह ैिक वह अपनी संिचत िनिध क� साख पर दशेवािसय& व िवदशेी 
सरकार& स ेऋण ले सके। ऋण लेन ेका अिधकार राQय& को �ाO होता ह,ै पर(त ुवह िवदशे& से धन उधार नह_ ले 
सकते। यिद िकसी राQय पर के(U सरकार का कोई कज� बाक� ह ैतो राQय सरकार अ(य कज� के(U सरकार क� 
अनमुित से ही ले सकती ह।ै इस �कार का कज� दतेे समय के(U सरकार िकसी �कार क� शत� भी लगा सकती ह।ै  

13.3.4 कर& से िवमिुa 
राQय& >ारा के(U  क� सZपित पर कोई कर तब तक नह_ लगाया जा सकता जब तक संसद िविध >ारा कोई 
�ावधान न कर द।े भारत सरकार या रेलव े>ारा �योग म8 आन ेवाली िबजली पर संसद क� अनमुित के अभाव म8 
राQय िकसी �कार का श=ुक नह_ लगा सकते। इसी �कार के(U सरकार भी राQय सZपित और आय पर कर नह_ 
लगा सकती।  

13.3.5 भारत के िनयंVक महालेखा परी]क >ारा िनय(Vण  
भारत के िनयंVक महालेखा परी]क क� िनयिुa के(Uीय मंVीमKडल के परामश� से राmnपित करता ह।ै यह भारत 
सरकार तथा राQय सरकार के िहसाब का लेखा रखन ेके ढंग और उनक� िनmप] 7प से जाँच करता ह।ै िनयंVक 
तथा महालेखा परी]क के मा5यम से ही भारतीय संघ राQय क� आय पर अपना िनयंVण रखता ह।ै  

13.3.6 िव'ीय संकटकाल  
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िव'ीय संकटकालीन घोषणा क� ि
थित म8 राQय& क� आय सीमा राQय सचूी म8 चिच�त कर& तक ही 
सीिमत रहती ह।ै िव'ीय संकट के �वत�न काल म8 राmnपित को संिवधान के उन सभी �ावधान& को 
थिगत करने 
का अिधकार ह ैजो सहायता अनदुान अथवा के(U के कर& क� आय म8 भाग बाटन ेसे संबि(धत हो। के(Uीय सरकार 
िव'ीय मामल& म8 राQय& को िनदzश भी द ेसकती ह।ै  

13.4 िव& आयोग  

िव'ीय आयोग क� प?रक=पना भारतीय संिवधान के अनhुछेद 280 म8 क� गयी ह।ै इसके अनसुार भारत का 
राmnपित अपन े 
विववेक स े�ित पाँच वष� के बाद एक नवीन िव' आयोग गिठत करेगा। िव' आयोग म8 एक 
अ5य] के साथ-साथ चार अ(य सद
य& क� संवैधािनक Rयव
था ह।ै इसका अ5य] ऐसा Rयिa होता ह ै िजस े
साव�जिनक कायs म8 Rयापक अनभुव होता ह।ै शेष चार सद
य& म8 एक उhच (यायालय का (यायाधीश या इसी 
�कार का योjयताधारी, एक ऐसा Rयिa िकसी सरकार के िव' तथा लेखाओ ंका िवशेष uान हो, एक ऐसा Rयिa 
िजसे िव'ीय िवषय& तथा �शासन के बारे म8 Rयापक अनभुव हो तथा एक Rयिa िजसे अथ�शाT का िवशेष uान 
हो, होता ह।ै िव' आयोग का काय� के(U  तथा राQय& के बीच िवभाजन योjय कर& क� आय का िवतरण तथा के(U 
>ारा राQय सरकार& को सहायता दनेा आिद िविवध बात& के सZब(ध म8 सझुाव राmnपित को दनेा ह।ै राmnपित िव' 
आयोग क� सं
तुितय& को संसद के सम] रखता ह।ै अनhुछेद 280 के अित?रa संिवधान के अनhुछेद 270, 
273, 275, भी इसक� पिुY करते हr।  भारतीय संिवधान म8 िव' आयोग के कितपय काय� सिुनिlत िकये गय ेहr। 
इसके कायs म8 के(U और राQय& के बीच िवभाजन योjय कर& क� शु̀  आगम& का िवतरण भारत क� संिचत िनिध 
म8 से राQय& के सहायता अनदुान को शािसत करने वाले िस`ा(त सिुनिlत करना एवं सXुढ़ िव' के िहत म8 
राmnपित >ारा आयोग को सkपे गये िकसी अ(य िवषय के बारे म8 राmnपित को िसफा?रश दनेा �मखु ह।ै  

वत�मान म8 13वाँ िव' गिठत िकया जा चकुा ह।ै अब तक भारत म8 12 िव' आयोग गिठत हो चकेु हr। िजनको 
िनZन तािलका म8 दखेा जा सकता ह ै- 

अब तक के िव& आयोग 

 िव' आयोग  गठन का वष�  अ5य] का नाम िCया(वय का वष�  ?रपाट� दने ेका वष� 
Hहला            1951               के.सी. िनयोगी   1952 - 57                  1952 
छूसरा           1956              के. स(थानम   1957 -62       1956’ व 1957 
तीसरा           1960              ए. के. च(दा   1962 - 66                1961 
चौथा           1964               डॉ. पी.वी.  राजाम(नार1966 - 69       1965 
पाचवां           1968                महावीर 2यागी   1969 - 74                  1968’ 1969 
छठा           1972              �Jान(द रेड्डी   1974  -  79                 1973 
सातवाँ             1977  जे.एम.शेलट   1979 -   84                1978 
आठवॉ ं            1983  वाई. बी. चRहाण   1984 - 89                1983’ 1984 
नवॉ ं           1987  एन.के.पी.सा=व े  1989 - 95                1988’ 1989 
दसवॉ ं        1992  के.सी.पंत  1995 - 2000                1995 
jयारहवॉ ं            1998  ए.एम. खसुरो  2000 - 2005               2000 
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बारहवॉ ं            2002  सी.रंगराजन  2005 - 2010                2004 ’ अ(त?रम 
?रपोट� 
13.5 13वO िव& आयोग क� कुछ मह1वपूण( िसफाGरशO  

सरकार न ेपवू� िव' सिचव िवजय केलकर क� अ5य]ता वाले 13व8 िव' आयोग क� रपट संसद म8 पेश क�। के(U 
और राQयो के बीच के(Uीय कर& के िवभाजन से संबंिधत िव' आयोग क� �मखु िसफा?रशे िनZन हr- 
1. िवभाQय के(Uीय कर& क� शु̀  िनबल �ािOय& म8 राQय& का िह
सा 32 �ितशत हो। 
2. िविभ(न कर&  के साथ लगाय ेगये उपकर& तथा अिभकर& क� समी]ा क� जाये।  
3. के(U क� सकल राज
व �ािOय& म8 राQय& को िदया जाने वाला िह
सा 39.5 �ितशत रखा जाये। 
4. राQय& म8 िव' उ'रदािय2व एवं बजट �ब(धन () अिधिनयम& का अनपुालन बनाया जाये। 
5. राQय&  म8 2011-12 तक राजकोषीय सधुार माग� पर वापस आन ेक� उZमीद । 
6. राmnीय आपदा आकि
मक िनिध को राmnीय आपदा अनिुCया िनिध म8 िमला िदया जाय। 
7.राmnीय आपदा राQय& के िलये अनशुंसा अविध (अ�ैल 2010-माच� 2015) के दौरान आयोजन िभ(न राज
व 
अनदुान के तहत 51,800 करोड़ tपये आवंिटत िकय ेजाये। आयोजन िभ(न राज
व घाटे क� ि
थित से उबर चकेु  
तीन िवशेष bेणी के राQय& के िलय े1500 करोड़ tपये का िनmपादन अनदुान िदये जाये। 
8.चार वषe के 2010-12, से 2014,15 के िलये सड़क& और पलु& के िलये अनदुान के tप म8 19,930 करोड़ tपये 
क� रािश क� िसफा?रश 
9.वन, अ]य उजा� तथा जल ]ेV �ब(ध के िलय े5000 करोड़ tपये क� रािश आवंिटत क� जाय। 
10.�ारंिभक िश]ा  के िलये अनदुान के tप म8 24,068 करोड़ tपये क� रािश आवंिटत क� जाय। 
11.राQय& क� सहायता अनदुान के tप म8 िसफा?रश अविध के िलये 3,18,581 करोड़ tपये क� रािश क� 
िसफा?रश। 
12.िव' आयोग ने व
तु एवं सेवा कर के िCया(वयन के कारण राQय& को होने वाले राज
व नकुसान  क� भरपायी 
के िलये 50,000 करोड़ tपये का �ावधान िकय ेजान ेक� िसफा?रश। जी.एस.टी. का िCयानवयन अ�लै 2013 या 
उसके बाद होन ेपर यह रािश घटकर 40,000 करोड़ tपये तथा अ�ैल 2014 या उसके बाद इसका िCयानवयन 
होन ेपर 30,000 करोड़ tपये का �ावधान।  
13.6 के'� और उ&राखHड रा;य  

 उ.�. राQय के साथ प?रसZपि'य& के बटवार8 के बाद के(U सरकार से नवगिठत राQय को सहायता िमलनी शtु हो 
गयी ह।ै दशे के िहमालयी ]ेV& म8 6 �ितशत से कम जनसंgया रहती ह।ै योजना आयोग भारत सरकार के आिफस 
मैमोर8डम संgया -एफ-संgया 4/28/2000 एफ.आर(बी)िदनांक 21 जनवरी 2002 के अनसुार राmnीय िवकास 
प?रषद क� 1 िसतZबर 2001 को सZप(न बैठक म8 उ'राखKड को वष� 2001-02 से िवशेष bेणी राQय का दजा� 
िदया गया, िक(तु यह िविध बहAत लाभकारी िस` नह_ हो पायी। िनण�य के अनसुार के(Uीय सरकार को सभी के(U 
अनदुािनत योजनाओ ंके िलये 90 �ितशत अनदुान दनेा चािहये था, िक(तु के(U सरकार ने 2001-10 तक िवशेष 
दजा� �ाO राQय को िमलने वाली अनदुान रािश आवंिटत नह_ क�, यह अनदुान तभी िमल सकता ह ैजब के(U 
सरकार का िव' तथा िनयंVण मंVालय इसे 
वीकार कर8।िव' तथा िनयंVण मंVालय सीधे �धानमंVी के अधीन
थ 
ह।ै इस मंVालय ने उ'राखKड को िवशेष राQय का दजा� दने ेवाली अनदुान रािश का �ितशत नह_ बढ़ाया। के(U 
सरकार के )ामीण िवकास मंVालय के आिफस मेमोरेKडम संgया 11015/1/2007 एन.इ. िदनांक 16 अWटूबर 
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2000 के >ारा उ'र पवूM राQय& को िवशेष bेणी वाले राQय& क� भाितं 9:10 के अनपुात म8 अनदुान दने ेके िनदzश 
जारी िकये। 1:10 के अनपुात के अनसुार 2009-10 म8 उ'राखKड को लगभग 2500 करोड़ tपय ेक� सहायता 
कम िमिल ह।ै  

िपछले दो वषe म8 के(U सहायितत योजनाओ ंपर Rयय िकय ेगये धनरािश िनZन tप म8 दखेी जा सकती ह।ै 

Cम सं    2008-2009(करोड़ 7पये म8) 2009-2010(करोड़ 7पये म8) 

1               प?रRयय 1275.85 1358.44 

2               बजट �ािवधान 1683.52 1794.48 

3              
वीकृित 1552.59 1071.21 

4             Rयय            870.73              995.01 

इस आकड़े से अनमुान लगाया जा सकता ह ै िक उ'राखKड को राmnीय िवकास प?रषद के िनण�य के बावजदू 
लगभग 20 �ितशत अनदुान िपछले 10 वषs स ेकम िमल रहा ह।ै के(Uीय बजट स ेराQय& को एक म�ुत रकम दी 
जाती ह।ै िवशेष bेणी के राQय& को भारत सरकार या के(U >ारा दी जाने वाली �ित Rयिa अनुदान रािश व �ित 
Rयिa सकल घरेलू उ2पाद �ितशत को हम सारणी के मा5यम से दखे सकते हr- 

Cम संgया िवशेष bेणी राQय �ित Rयिa अनदुान  (7पये म8) �ित Rयिa सकल घरेलू उ2पाद �ितशत  

1.                िमजोरम 48,193                                       48.5  

2.               नागालrड 29,543                                        36.2 

3.                       मिणपरु 28,229                                        51.2 

4.               िहमांचल �दशे  29,897                            17.7 

5.               िVपरुा            26,091                                         26.1 

6.                अtणांचल �दशे 23,264                             58.1 

7.                जZम ूऔर क�मीर 33,197                              36.0 

8.                 मेघालय 27,209                                         24.7 

9.                िसिWकम 27,554                                         57.8 

10.                उ'राखKड 15,468                                         13.6 
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सकल घरेलू उ2पाद विृ` ,सकल घरेलू उ2पादन म8 विृ` राQय सरकार क� उपल!धी ह।ै उ'राखKड के 09 पहाड़ी 
िजल& का योगदान 35 ह ैतथा सकल उ2पाद दर म8 65 �ितशत विृ` हAयी ह।ै  

वष� 2008-09 म8 �ित Rयिa आय म8 िनZन आकड़& म8 दखेा जा सकता ह ै

Cम संgया जनपद �ित Rयिa आय (08-09) 7पये म8  

1.             उ'रकाशी 25,379 

2.               चमौली 32,038 

3.       tU�याग 24,474 

4.        पौड़ी  28,139 

5.    िपथौरागढ़ 28,596 

6.     बागेpर  22,709 

7.       अ=मोड़ा 28,896 

8.       िटहरी  33,999 

9.       नैनीताल  41,180 

10.       चंपावत  27,374 

11.      उधमिसंह नगर 33,895 

12.       ह?र>ार  50,227 

13.       दहेरादनू  43,522 

13.7 के'�ीय योजना आयोग >ारा उ&राखHड मO दी गयी िव&ीय सहायता  

राQय के आिथ�क िवकास को मजबतूी �दान करन ेके िलये वािष�क प?रयोिजना के प?रRयय म8 िनर(तर विृ` हAई ह।ै 
नौव_ पंचवषMय योजना के अ(तग�त कुल 7. 4430 करोड़ का प?रRयय था। दसव_ पंचवषMय योजना के अ(तग�त 
राQय के िलये 7. 9000 करोड़ क� योजना 
वीकृत क� गयी। दोन& योजनाओ ंके प?रRयय से 
पY होता ह ै िक 
वािष�क योजनाओ ं हतुे अनमुोिदत प?रRयय और Rयय म8 िनर(तर विृ` हAयी ह।ै के(U क� सहायता का लाभ 
उ'राखKड सरकार को िमलता रहा ह।ै राQय के िवकास म8 के(Uीय अनदुान का िवशेष मह2व ह।ै के(Uीय योजना 
आयोग ने राQय क� वष� 2005-2006 क� सालाना योजना के प?रRयय म8 एक साथ 45 �ितशत क� विृ` क� जो 
राQय के िलय ेएक बड़ी उपलि!ध थी। वष� 2004-2005 म8 �दशे क� योजना के िलये 1865 करोड़ का प?रRयय 
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अनमुोिदत था, जबिक इसे 2005-2006 म8 2700 करोड़ 7पये कर िदया गया। इसके बाद भी के(U सरकार >ारा 
राQय के िवकास के िलये िनर(तर अनदुान िदया गया।  

13.8 आि�तय# तथा दािय1व# का िवभाजन  

उ'र- �दशे स ेजब उ'राखKड अलग राQय के 7प म8 उभर के आया तब च=ूह8 चौके के अलग होन ेसे कई तरह के 
िह
से बटवार8 होने थे। कुछ प?रसZपि'य& पर दोन& के बीच एक सहमित न होने के कारण के(U को ह
त]ेप करना 
पड़ा। के(U सरकार के 
पY आदशे& के बाद भी अनके& मामल& म8 उ'र-�दशे रोड़े अटकाता रहा। जबिक दोन& 
�दशे& के शीष� अिधका?रय& क� बैठक& म8 मह2वपणू� म�ु& पर वाता� हो चकु� थी। नवZबर 2007 के म5य म8 
अिधका?रय& क� इस बैठक म8 उ'राखKड के अिधका?रय& न ेपहली माँग यही रखी िक जो सZपि' नहर व रहवाह& 
के अलावा डैम आिद हr वह सभी उ'राखKड को सkप िदये जाएं। इस बात पर उ'र-�दशे के अिधका?रय& न ेकहा 
िक नहर& के �मखु काय� गंगा �ब(धन बोड� को सkपे जाय8। इससे िकसी एक राQय का िकसी भी नहर के संचालन 
पर एकािधकार नह_ हो सकेगा। उ'राखKड म8 ि
थत नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व तुमिड़या जलाशय& म8 स े
िनकलने वाली नहर& क� नीलामी को लेकर उ'राखKड और उ'र-�दशे म8  ऐसी ठनी िक मामला पहले ही 
(यायालय म8 पहचँ  गया था। 15 िसतZबर 2003 को नैनीताल हाईकोट� ने उ'राखKड के प] म8 फैसला दतेे हAए 
कहा था िक नानक सागर, बेगलु, धौराबाउर व  तुमिड़या जलाशय परूी तरह उ'राखKड राQय म8 हr और इस 
जलाशय& से िनकलने वाली मछली क� भी नीलामी का य.ूपी. िवकास िनगम िल. को कोई अिधकार नह_ ह।ै 
उ'राखKड या उसका िनगम ही इन जलाशय& क� मछली क� नीलामी कर सकता ह।ै जबिक शारदा सागर जलाशय 
उ'राखKड व उ'र-�दशे दोन& राQय& म8 पड़ता ह ै इसिलये इनम8 स े िनकलने वाली मछिलय& क� नीलामी दोन& 
राQय िमलकर कर सकते हr।  

आि
तय& एवं दािय2वो के िवभाजन के िलये भारत सरकार क� राय के अनसुार उ'र-�दशे एवं उ'राखKड के िलय े
1 माच� 2001 को मgुय सिचव सिमित का गठन िकया गया। इसके अित?रa िवभाग& के 
तर पर उ'राखKड एव ं
उ'र �दशे क� संयaु िवभागीय सिचव सिमितय&  का गठन िकया गया। 6 माच� 2001 को उ'राखKड और उ'र-
�दशे के मgुयमि(Vय& , के म5य उ'र �दशे पनुग�ठन अिधिनयम के अ(तग�त काय�वाही के सZब(ध म8 लखनऊ म8 
बैठक आयोिजत हAई। िजन 17 मह2वपणू� िब(दओु ंपर बैठक म8 िवचार िवमश� हAआ उसम8 नई िद=ली ि
थत उ'र 
�दशे िनवास उ'राखKड को दनेे तथा उ'र �दशे तराई बीज िवकास िनगम को दोन& राQय& के सयaु 
वािम2व एवं 
�ब(धन म8  संचािलत करने पर सहमित बनी। 10 अ�ेल 2006 को गहृ मVंालय भारत सरकार के 
तर पर सZप(न 
समी]ा बैठक म8 �ाO िनदzश& के अनपुालन क� समी]ा हतुे 30 अग
त 2006 को �मखु सिचव उ'र �दशे 
पनुग�ठन सम(वयक िवभाग क� अ5य]ता म8 बैठक आयोिजत हAई। भारत सरकार न ेकितपय �करण& का िन
तारण 
द&न& उ'रवतM राQय& >ारा समि(वत 7प से मई व जनू 2006 तक िकये जाने के िनदzश िदये थे। इसी प?र�Nेय म8 
भारत सरकार >ारा उनक� �गित क� ि
थित से अवगत कराय ेजान ेक� भी अप]ेा क� गयी थी। उa सZब(धी 
�करण& क� �गित क� समी]ा �मखु सिचव उ'र-�दशे पनुग�ठन सम(वय िवभाग >ारा 30 अग
त 2006 को क� 
गयी और िसंचाई िवभाग, औ3ोिगक िवकास िवभाग, उजा�, कृिष�, ग(ना एव ंचीनी उ3ोग, पंचायती राज, म2
य 
िवकास, िश]ा, कारागार, bम, सैिनक क=याण/ समाज क=याण तथा नगर िवकास िवभाग से जड़ेु 13 �
ताव& पर 
चचा� और �गित क� समी]ा क� गयी।  
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दसूरी ओर वन िवकास िनगम क� लगभग 2 अरब 7पय ेक� रकम को लेकर उ'र �दशे का रवैया काफ� हरैत भरा 
रहा। इस म�ु ेपर के(U सरकार न े13 फरवरी व 28 जलुाई 2004 को 
पY आदशे िकया िक उ'राखKड को वन 
िनगम क� करीब 4 अरब 7पय ेक� िनिध स े54 �ितशत भाग द ेिदया जाए लेिकन के(U के आदशे के बाद भी वन 
िवकास िनगम को अपना हक पान ेके िलय ेकाफ� मेहनत करनी पड़ी।  

पिुलस िवभाग क� प?रसZपि'य& के बंटवारे के सZब(ध म8 उ'र �दशे एवं उ'राखKड के सिचव& के बीच जो बैठक 
हAई उनका कोई प?रणाम नह_ िनकला। िलये गय ेिनण�य& के आधार पर पनुग�ठन आयaु उ'राखKड शासन, िवकास 
भवन, सिचवालय, उ'र-�दशे, लखनऊ के मा5यम स ेपिुलस िवभाग के िविभ(न मgुयालय& के 
टोर से वत�मान 
म=ूय 7पये 4,87,85,270 क� सचूी �ाO हAई िजसके आधार पर अिंकत म=ूय से पिुलस मgुयालय उ'राखKड 
सहमत नह_ था। िक(त ु केाई िवक=प न होने के कारण अिंकत वत�मान म=ूय का 16 �ितशत भाग 7पय े
78,05,643.20 उ'राखKड राQय को उपल!ध कराये जाने क� अप]ेा क� गयी।  

31 माच� 2001 के पवू�वतM उ'र �दशे वन िनगम के आिथ�क पV म8 दिश�त आरि]त एवं अिधशेष क� रािश 7पय े
425.11 करोड़ क� 54 �ितशत रािश जो उ'राखKड को सkपी जानी चािहए थी उसम8 अभी भी िववाद बना हAआ 
ह।ै उ'र �दशे वन िनगम क� प?रसZपि'य& का उ'र �दशे और उ'राखKड राQय के वन िनगम& के म5य भारत 
सरकार के ह
त]ेप के उपरा(त ही 13 फरवरी 2004 के आदशे& के Cम म8 िकया जाना श7ु हAआ। इससे पहले 
द&नो राQयो के बीच यह मामला उलझा रहा। 31 माच� 2001 को ,कर सZपि'य& का 54:46 के अनपुात म8 
उ'राखKड व उ'र �दशे वन िनगम के म5य िवभाजन का आदशे के(U सरकार >ारा िकया गया था।  

उ'राखKड वन िवकास िनगम का गठन 1 अ�ेल 2001 को िकया गया था। प?रसZपि'य& के बंटवारे को लेकर 
उ'र �दशे व उ'राखKड के बीच एका नह_ बन पाया। प?रसZमि'य& को लेकर उ'र �दशे का 7ख सकारा2मक 
नह_ रहा िजस कारण के(U सरकार को ह
त]ेप करना पड़ा। भारत सरकार >ारा द&न& प]& को सनुने के उपरा(त 
दोन& राQय& के म5य प?रसZपि'य& के सम िवभाजन के आदशे िनग�त िकये गय े,िक(तु भारत सरकार के आदशे के 
िव7` उ'र �दशे सरकार >ारा 28 अ�ैल 2004 को भारत सरकार को पनुिव�चार हतुे आवेदन िकया। िजस पर 
भारत सरकार न े28 जलुाई 2004 को िनण�य दतेे हAए अपन ेपवू� िनण�य यथावत रखा।  

उ'र �दशे व उ'राखKड के बीच आज कई प?रसZपि'य& का िवभाजन होना शेष ह।ै दोन& के बीच के(U सरकार न े
अपनी अहम भिूमका िनभाई ह।ै उ'राखKड को के(U >ारा िव'ीय सहायता के अित?रa अ(य सहयोग भी िदया 
जाता रहा ह।ै  

अ$यास �% : 
1. भारत म8 अब तक िकतने िव' आयोग गिठत हो चकु8  हr? 
2. पहला िव' आयोग का गठन कब हAआ? 
3. 13व8 िव' आयोग के अ5य] कौन हr? 
4. के(Uीय 
तर पर योजनाओ ंका िनमा�ण कौन करता ह?ै  
5. के(U व राQय& के बीच कर& का बंटवारा कौन करता हr? 
6. आि
तय& एवं दािय2व& के िवभाजन के िलय ेउ0�0 एव ंउ'राखKड के िलये  मgुय सिचव सिमित का 
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गठन कब हAआ? 
7. िव' आयोग क� प?रक=पना भारतीय संिवधान के िकस अनhुछेद म8 ह?ै 
8. राQय& क� िव'ीय आव�यकता को के(U कौन-कौन से तरीक& स ेपरूा करता ह?ै 
9. एफ.आर.बी.एम. का परूा नाम Wया ह?ै  
10. पहले िव' आयोग का िCया(वयन का वष� कब से कब तक था? 
 
13.9 सारांश 

के(U और राQय& के बीच िवधायी व �शासिनक सZब(ध& के साथ-साथ िव'ीय सZब(ध भी अ2यिधक मह2वपणू� 
हr। के(U तथा राQय& के म5य िव'ीय सZब(ध& के िव
ततृ िववरण स े
पY हो जाता ह ैिक के(U सरकार राQय& के 
िवकास के िलये और राQय& को आिथ�क 7प स ेसZप(न व शिaशाली बनाने के िलये �यासरत रहा ह।ै राQय& के 
आिथ�क िवकास म8 के(U हमेशा सहयोगी रहा ह ै। शायद यही कारण ह ैिक भारतीय सिंवधान म8 के(U को अिधक 
शिaशाली बनाया गया ह।ै इस अ5याय म8 हमने के(U तथा राQय& के िव'ीय सZब(ध& का अ5ययन करन ेके साथ-
साथ इस बात का भी अ5ययन िकया िक के(Uीय योजना आयोग कैसे राQय& के िलये योजनाएं तैयार करता ह।ै 
िव' आयोग के(U तथा राQय& के बीच कर& का िनधा�रण करता ह।ै जो दोन& के बीच एक कड़ी के 7प म8 काय� 
करता ह।ै  

 के(U तथा राQय& के बीच िव'ीय सZब(ध& स े
पY होता ह ैिक भारतीय संिवधान >ारा एक शिaशाली 
के(U क� 
थापना क� गयी ह।ै जो नये राQय&  को आिथ�क 7प से िवशेष सहयोग �दान करता ह ै तथा उनक� 
आिथ�क ि
थित को मजबतू बनाने म8 अपना योगदान दतेा ह।ै यही कारण ह ैिक बार-बार यह कहा जाता ह ैिक के(U 
को भारत के संिवधान म8  बहAत शिaशाली बनाया गया ह ैजो िक समय क� माँग भी ह।ै  

13.10 श�दावली 

िविनयोिजत  - उिचत,संगत  

�ोिमसरी नोट  -वचन पV ,इकरारनामा 

हAिंडया  --िनग�त आदशे  

प?रक=पना  --अवधारणा 

13.11 अ!यास �"# के उ&र 

1. 13, 2. 1951, 3. िवजय केलकर, 4. योजना आयोग, 5. िव' आयोग, 6. 1माच�2001,  

7. 280, 8. राQय& को अनदुान दकेर व ऋण दकेर, 9. िव' उ'रदािय2व व बजट �ब(धन, 10. 1952 से 1957 

13.12  सदंभ( )'थ सचूी 

1. सभुाष क�यप  - हमारा संिवधान 

2. डी.डी.बस ु   - भारत का संिवधान 
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3. उ'राखKड शासन क� ?रपोट� - संतुिलत समयब` िवकास, 5 व_ वष�गांठ 

13.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. जगदीश शंकर शWुला - भारतीय संिवधान तथा �शासन  

2. जैन व ख(ना   - भारतीय राmnीय आ(दोलन व गणतंV का िवकास   

3. िVलोक च(U भ�  - उ'राखKड, राQय आ(दोलन व नवीन इितहास    

13.14 िनबंधा1मक �" 

1-िनZनिलिखत पर िटHपणी द8? 

अ-कर िनधा�रण व कर& से �ाO आय का िवभाजन।  

ब-के(U व राQय के बीच िव'ीय सZब(ध& का संवैधािनक पहलू।  
स-सहायक अनदुान। 
2-िव' आयोग से आप Wया समझते हr?  
3-13व8 िव' आयोग क� मह2वपणू� िसफा?रश& पर एक लेख िलिखए? 
4-िवशेष bेणी के राQय& पर िनब(ध िलिखय?े 
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14.0 
�तावना 
भारत म8 जZम ूऔर क�मीर राQय को छोड़कर सभी राQय& म8 शासन क� वही प`ित ह ैजो के(Uीय 
तर पर मा(य ह।ै 
दसूरे श!द& म8 सभी राQय& म8 संसदीय Rयव
था ह।ै �2येक राQय म8 काय�पािलका का एक �मखु ह ैिजसे राQयपाल 
कहा जाता ह।ै साथ म8 एक मि(Vप?रषद ह,ै िजसका �मखु मgुयमंVी ह ैजो राQयपाल क� सहायता करता ह ैतथा 
परामश� दतेा ह।ै मि(Vप?रषद राQय क� िवधानसभा के �ित उ'रदायी ह।ै  
राQय का �शासन राQयपाल के नाम स ेचलता ह।ै राQय क� काय�का?रणी शिaयाँ राQयपाल म8 िनिहत ह।ै आमतौर 
पर एक राQय का एक राQयपाल होता ह ैलेिकन कभी-कभी दो राQय& का भी एक राQयपाल होता ह।ै यह Rयव
था 
1956 म8 क� गयी थी। 

14.1    उ"े�य 
 इस इकाई का अ5ययन करने के बाद आप- 

1. राQयपाल क� संवैधािनक ि
थित को समझ पाय8गे। 

2. राQयपाल क� शिaय& और कायe क� जानकारी ले सक8 गे। 

3. राQयपाल और मgुयम(Vी के सZब(ध& को जान सक8 गे। 

4. राQयपाल क� आपातकालीन शिaय& को समझ सक8 गे। 

5. राQय क� राजनीित म8 राQयपाल क� भिूमका को समझ सक8 गे। 

6. तुलना2मक XिY स ेराQयपाल और राmnपित क� शिaय& क� जानकारी ल8गे। 

7. मgुयमंVी और िवधानसभा के ?र�त& क� जानकारी ल8ग8। 
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14.2 रा;यपाल 

संिवधान के अनसुार राQयपाल क� िनयिुa राmnपित के >ारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नाग?रक जो 35 वष� 
क� आय ुपरूी कर चकुा हो, राQयपाल के पद पर िनयaु हो सकता ह।ै संिवधान राQयपाल क� िनयिुa के िलए कोई 
िनिlत योjयता तय नह_ करता ह।ै लेिकन साधारणतया िविशY लोग इस पर िनयaु िकय ेजाते ह।ै इसम8 अवकाश 
�ाO राजनीितक, सेना के पदािधकारी, सेवी वग� के अिधकारी, �िस` िश]ािवद ्इ2यािद होते ह।ै  

14.2.1 रा;यपाल का काय(काल 

साधारणतया एक राQयपाल पांच वष� के िलए िनयaु होता ह ै। वह राmnपित क� मजM तक बना रहता ह।ै अतः एक 
राQयपाल पांच वष� स ेपवू� राmnपित >ारा हटाया जा सकता ह।ै राQयपाल यिद 
वयं चाह ेतो राmnपित को अपना 
2यागपV द ेसकता ह।ै  
महािभयोग के >ारा राQयपाल को हटान ेका कोई �ावधान नही ह ैऔर न ही उसको हटान ेम8 Rयव
थािपका या 
(यायपािलका क� कोई भिूमका ह।ै  
राmnपित >ारा राQयपाल को उसके पद से हटाने क� कोई संवैधािनक Rयव
था नह_ ह ैलेिकन पद के द7ुपयोग, 
}Yाचार, प]पात पणू� Rयवहार, संिवधान के उ=लंघन, नैितक पतन आिद के आधार पर राQयपाल को हटाया जा 
सकता ह।ै Rयवहार म8 यह दखेा गया ह ैिक के(U म8 स'ा प?रवत�न के साथ राQय& के राQयपाल भी बदल िदय ेजाते 
ह।ै  
एक राQयपाल अनेक बार राQयपाल हो सकता ह।ै  
14.2.2 राQयपाल क� शिaयाँ और काय� 
संवैधािनक 7प से राQयपाल क� अनेक शिaयाँ ह ै िजनम8 काय�का?रणी िवधायनी तथा (याियक �मखु ह।ै पर(त ु
यहाँ याद रखना होगा िक Rयवहार म8 राQयपाल क� यह शिaयाँ नाम माV क� ह।ै सं]पे म8 इनका वण�न इस �कार 
हःै- 
काय�का?रणी शिaयाँ 
1.राQयपाल मgुयम(Vी क� िनयिुa करता ह ैऔर उसके परामश� से मि(Vप?रषद के अ(य सद
य& क� िनयिुa करता 
ह ै। 
2.महािधवaा तथा राQय लोक सवेा आयोग के सद
य& क� िनयिुa राQयपाल के >ारा होती ह।ै  
3.राQयपाल क� मजM तक महािधवaा (एडवोकेट जनरल) अपन ेपद पर बना रह सकता ह।ै वह राQय लोक सेवा 
आयोग के सद
य& को बखा�
त कर सकता ह ैलेिकन पदhयतु नह_ कर सकता।  
4.य3िप राQयपाल को उhचतम (यायालय के (यायधीश& को िनयaु करन ेका अिधकार नह_ ह,ै लेिकन राmnपित 
इन (यायधीश& को राQयपाल के परामश� से िनयaु करता ह।ै  
5.यिद राQयपाल स(तुY हो िक एंjलो इिKडयन सZ�दाय का कोई सद
य यथावत् िनवा�िचत नही हो सकता तो 
िवधान सभा के िलए एक एंjलो इिKडयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 
6.यिद राQय म8 िवधान प?रषद ह ैतो राQय पाल को िवधान प?रषद के 1/6 सद
य& को नािमत करन ेका अिधकार ह ै
पर(तु ऐस ेसद
य सािह2य, कला, िवuान,समाजसेवा और सहका?रता आ(दोलन के ]ेV म8 gयाित�ाO Rयिa हो ।  
िवधायनी शिaयां--राQयपाल राQय Rयव
थािपका का एक अगं ह।ै वह सदन का सV बलुाता ह ै अथवा 
Rयव
थािपका के िकसी भी सदन के सV को 
थिगत कर सकता ह।ै वह सZपणू� िवधान सभा को भी भंग कर सकता 
ह।ै  
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राQयपाल को िवधान सभा और िवधान प?रषद के सV& को अलहदा अथवा संयaु7प से सZबोिधत करने का 
अिधकार ह।ै वह दोन& सदन& को संदशे भी भेज सकता ह।ै  
राQयपाल राQय Rयव
था के सामन ेवािष�क िव' लेखा जोखा (बजट) �
तुत करन ेक� सं
तुित दतेा ह।ै राQयपाल 
क� सं
तुित के िबना िव' िवधेयक िवधान सभा म8 �
तुत नह_ िकया जा सकता ह।ै  
राQय Rयव
थािपका >ारा 
वीकृत िवधेयक तब तक काननू नह_ बन सकते जब तक िक राQयपाल क� अनमुित न 
िमले। जब एक िवधेयक राQयपाल के सZमखु उसक� 
वीकृित के िलए �
तुत िकया जाता ह ैतो वह- 
1.िवधेयक को अपनी सं
तुित �दान कर सकता ह ैऔर िवधेयक काननू बन जाता ह।ै 
2.या वह िवधेयक पर अपनी सं
तुित रोक सकता ह ैऔर िवधेयक काननू नह_ बनता। 
3.या िव' िवधेयक को छोडकर साधारण िवधेयक को राQय Rयव
थािपका के पास पनु�िवचार के िलए वापस भेज 
दतेा ह।ै यिद पनु�िवचार के बाद Rयव
थािपका िवधेयक को राQयपाल के पास भेजती ह ैतो वे िवधेयक पर सं
तुित 
दनेे के िलए बा5य हr । 
4.वह िवधेयक को राmnपित के िवचार के िलए आरि]त कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही काननू होगा जब 
राmnपित अपनी सं
तुित �दान कर8गे।  
अ5यादशे जारी करने क� शिaयाँ  
 यिद Rयव
थािपका के सदन सV म8 नह_ ह,ै और िकसी िवषय पर काननू बनान ेक� तुर(त आव�यकता ह,ै 
इस संदभ� म8 राQयपाल एक अ5यादशे जारी कर सकता ह।ै इस अ5यादशे का वही �भाव और दजा� होगा जो 
Rयव
थािपका >ारा 
वीकृत काननू का होता ह।ै राQयपाल उ(ह_ िवषय& पर अ5यादशे जारी करता ह ैजो राQय सचूी 
या समवतM सचूी म8 िनिहत हr  
अ5यादशे जारी करने क� शिa राQयपाल के औिच2य या 
वतंV िनण�य लेन ेक� शिa नही ह।ै वह मि(Vप?रषद क� 
सलाह पर ही अ5यादशे जारी करता ह।ै  
िनZन मामलो पर राQयपाल तब तक अ5यादशे जारी नह_ कर सकता जब तक पहले से उस पर राmnपित क� 
अनमुित न हो- 
1.ऐसा िवषय िजस स ेसZबि(धत िवधेयक को राQय Rयव
थािपका म8 �
तुितकरण स ेपवू� राmnपित क� अनमुित क� 
आव�यकता हो: या 
2.राQयपाल ऐसे िवषय स ेसंबि(धत िवधेयक पर राmnपित क� अनमुित क� आव�यकता महससू करता हो।  
  राQयपाल >ारा जारी अ5यादशे राQय Rयव
थािपका के सZमखु तब रखना अिनवाय� होता ह ैजब उसका सV 
आरZभ होता ह ैऔर यिद 6 सOाह के भीतर वह अ5यादशे Rयव
थािपका >ारा 
वीकृत नह_ िकया जाता ह,ै तो वह 
समाO हो जाता ह।ै यिद ऐसा अ5यादशे Rयव
थािपका >ारा 
वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  
रा;यपाल क� 'याियक शि?याँ 

राQयपाल क� (याियक शिaय& का सZब(ध ऐस ेकाननू स े ह ै िजनका उ=लंघन काय�पािलका अथा�त मVंीमंडल 
करता ह।ै वह काननू& का रखवाला ह।ै  
राQयपाल कठोर दKड को ह=के दKड म8 (कZयटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा को माफ (रेमीशन) कर सकता ह,ै वह 
सजा या फता को राहत (रे
पाइट) द े सकता ह।ै लेिकन राQयपाल का ]मादान का अिधकार म2ृयदुKड से 
सZबि(धत नही ह।ै  

आपातकालीन शि?याँ 
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यिद राQयपाल स(तुY हr िक राQय का शासन संिवधान के �ावधान& के अनसुार नह_ चल रहा ह ैतो संिवधान के 
अनhुछेद 356 के तहत राQय म8 राmnपित शासन लाग ूकरन ेक� िसफा?रश कर सकता ह।ै जैसे ही राmnपित शासन 
राQय म8 लाग ू होता ह,ै राmnपित के �ितिनिध के 7प म8 राQयपाल राQय का �शासन संभाल लेता ह।ै पर(तु 
राQयपाल क� यह शिa बडी िववादा
पद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैिक वह अकसर अपने औिच2य 
का गलत �योग करता ह।ै 

िववेकाधीन शिaयाँ 
राQयपाल को िववेकाधीन शिaयाँ �योग करन ेका अिधकार ह।ै ऐसी शिaयाँ-(यायालय& के ]Vेािधकार स ेबाहर 
ह।ै इस सZब(ध म8 राQयपाल को यह भी 
वत(Vता ह ैिक वह तय कर8 िक उसे िकस मामले पर िववेकाधीन शिaय& 
का �योग करना ह ैऔर इस बारे म8 उसका िनण�य अिंतम ह।ै  

कुछ ऐसी शिaयाँ िजनके �योग के िलए राQयपाल मि(Vप?रषद से परामश� के िलए बा5य नह_ ह।ै संभव ह ैउसका 
ऐसा कदम मि(Vप?रषद क� इhछा के िव7` हो। उदाहरण के िलए - 

1.जब राQयपाल अनhुछेद 356 के तहत राmnपित को राQय म8 राmnपित शासन लाग ूकरने क� सलाह द।े 

2.राmnपित शासन के दौरान राQयपाल को अपनी िववेकाधीन शिaय& के �योग का अवसर िमलता ह ै। 

3.राQयपाल अपन ेिववेक का �योग करके यह तय करता ह ैिक राQय Rयव
थािपका >ारा 
वीकृत िकस िवधेयक 
को राmnपित क� अनमुित के िलए आरि]त रखा जाये। 

 कुछ राQयपाल& के पास अपने राQय& से सZबि(धत िविशY उ'रदािय2व भी ह।ै इन राQय& म8  नागालैKड, मिणपरु, 
आसाम, गजुरात और िसWकम के राQयपाल आते ह।ै 

14.2.3 रा;यपाल और मु
यमंFी के सNब'ध - 

िवधानसभा म8 बहAसंgयक दल के नतेा को राQयपाल मgुयम(Vी िनयaु करता ह।ै मgुयम(Vी क� सलाह पर 
राQयपाल अ(य मंिVय& को िनयaु करता ह ै । यिद मि(V प?रषद िवधान का िवpास खो दतेी ह ै तो राQयपाल 
मि(Vप?रषद को बखा�
त कर सकता ह।ै  

राQयपाल >ारा मgुयम(Vी को िनयaु करने क� तथा मि(Vप?रषद को बखा�
त क� शिa समय-समय पर 
िववादा
पत रही ह।ै ऐसी ि
थित तब आती ह ैजब िवधान सभा म8  चनुाव के बाद बहAमत 
पY न हो अथवा िकसी 
समय िवधान सभा म8 शासक दल म8 टूट फूट हो और बहAमत 
पY न हो। तब राQयपाल अपन ेिववेक स ेकाम लेता 
ह।ै पर(तु उसका यह िववेक प?रि
थितय& के अनसुार होता ह।ै Wय&िक वह के(U के �ित वफादार होता ह ै। इसिलए 
ऐसी ि
थित म8 जब राQय और के(U म8 दो िवपरीत दलो क� सरकारे हो, तब वक के(U के िहतो को 5यान म8 रखकर 
िववेक का �योग करता ह ैजो िकसी भी ि
थित म8 िववेकपणू� नही होता। ऐसी ि
थित म8 पीिडत दल (यायालय क� 
शरण लेता ह।ै राQयपाल के प]पातपणू� रवैये क� कडी आलोचना हAई ह।ै  

राQयपाल और मgुयम(Vी के म5य टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अनhुछेद 356 ह।ै के(U म8 स'ाधारी 
दल सदा ही राQय& क� ऐसी सरकार& को िगराने का �यास करता ह ैजहाँ राQय सरकार8 के(Uीय सरकार के िवपरीत 
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होती हr। यह काम के(Uीय सरकार अपने �ितिनिध राQयपाल से लेता ह।ै वह के(U के इशारे पर दिुवधापणू� ि
थित 
का लाभ उठाकर अनhुछेद 356 के तहत राmnपित शासन क� िसफा?रश कर दतेा ह,ै इससे राQयपाल और 
मgुयम(Vी के बीच टकराव बढता ह ैऔर संघा2मक सरंचना पर आचं आती ह।ै य3िप इस Rयिaगत पस(द को 
अWसर (यायपािलका न ेनापस(द िकया ह।ै  

14.2.4 रा;यपाल क� वा�तिवक ि�थित 

भारत म8 एक ओर संघा2मक Rयव
था ह ैतो दसूरी ओर संसदा2मक जो के(U म ेभी ह ैऔर राQय& म8 भी । के(U के 
समान राQयपाल राQय काय�पािलका का संवैधािनक �धान (हडै) ह।ै काय�पािलका क� वा
तिवक शिaय& का 
�योग मि(Vप?रषद करती ह ै िजसका मिुखया मgुयमंVी होता ह।ै मि(Vप?रषद अपन े सभी कृ2य& के िलय े
Rयव
थािपका के िनZन सदन के �ित उ'रदायी ह।ै यह ि
थित िब=कुल के(U के समान ह।ै 

इन समानताओ ंके  बावजदू, जो के(U और राQय& म8 पाई जाती ह,ै राQयपाल क� ि
थित और भिूमका राmnपित क� 
ि
थित के समान नह_ ह।ै कारण ह ैराQयपाल क� दोहरी भिूमका। एक ओर राQयपाल राQय शासन का मिुखया ह ैतो 
दसूरी ओर वह राQय म8 के(U का �ितिनिध ह।ै यह एक िवषम ि
थित ह ैWय&िक संिवधान म8 राQयपाल क� शिaयाँ 

पY नह_ हr। वा
तिवकता यह ह ैिक राQयपाल को हटान ेया उसको िनयि(Vत करन ेक� शिa राQय म8 िनिहत नह_ 
ह।ै इस ि
थित न ेराQयपाल क� कुसM को मजबतू िकया ह ैऔर वह के(U म8 स'ाधारी दल स ेसरलता से �भािवत 
होता ह।ै प?रणाम
व7प राQय के स'ाधारी दल& से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै।सिCय अथवा अवकाश  �ाO 
राजनीितuो न े इस पद पर पहAचँकर ि
थित को और गंभीर बनाया ह।ै 

वा
तव म8 अनhुछेद 356 का अWसर द7ुपयोग करके राQयपाल ने 
वंय को राQय का एक संवैधािनक मिुखया कम 
एक कुशल राजनीित अिधक िस` िकया ह ै। इससे राQय म8 अि
थरता, दल- बदल और जोड़-तोड़ क� राजनीित 
को बढ़ावा िमलता हr।उदाहरण के िलये 1960 से 1967 तक राQय& म8 िवरोधी दल& क� jयारह बार सरकार8 बखा�
त 
क� गई जबिक 1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकार8 बखा�
त क� गई। 1977 के आम चनुाव& के बाद के(U म8 
जनता दल क� सरकार ने राQय& म8 कां)ेस क� नौ राQय& क� सरकार& को बखा�
त िकया ।  1980 म8 का)ेस ने बदले 
म8 िवरोधी दल& क� jयारह राQय सरकार& को अपद
थ िकया , और यह सब कुछ के(U न ेराQयपाल& के मा5यम से 
कराया । 

14.2.5 रा;यपाल क� सवैंधािनक ि�थित  

राQय के शासनतंV म8 राQयपाल क� एक मह2वपणू� हिैसयत ह।ै यथाथ� उस से राQय म8 शासन के मिुखया क� 
हिैसयत से काय� करन ेक� अपे]ा क� जाती ह,ै और इसिलय ेवह मि(Vप?रषद क� सलाह पर काय� करता ह,ै पर(त ु
उसे माV रबर क� मोहर नह_ कहा जा सकता । राQयपाल क� ि
थित के बारे म8 संिवधान म8 दो �ावधान ह ै  । 
अनhुछेद 159 के तहत राQयपाल को जो शपथ लेनी होती ह ैउसके अनसुार यह 
पY ह ैिक वह परूी िनqा से अपन े
पद का िनवा�ह करेगा,अपनी परूी योjयता से संिवधान ओरै काननू क� र]ा करेगा, और राQय के लोग& क� सेवा म8 

वंय को समिप�त करेगा । इस शपथ स े यह 
पY होता ह ै िक लोग& क� सेवा से संबि(धत उसक� सोच और 
मि(Vप?रषद क� सोच म8 अ(तर हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै  
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उधर अनhुछेद 163(1)
पY करता ह ैिक अपने कायs  के िनmपादन के िलये राQयपाल को परामश� और सहायता 
�दान करने के िलये एक मि(Vप?रषद होगी, लेिकन वह_ तक जहाँ राQयपाल क� 
वत(V शिaय& के िनmपापदन का 
�% न हो। 
वतंV शिaय& के �योग म8 राQयपाल का िनण�य अि(तम होगा ।  

अनhुछेद 163(2) पनुः Rयव
था करता ह ैिक राQयपाल का कौन सा काय� उसके ]ेVािधकार म8 आता ह ैऔर कौन 
सा नह_, यह राQयपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब तलब नह_ िकया जायगेा।  

�2येक राQयपाल प?रि
थितय& के अनसुार अपन ेऔिच2य क� शिa का �योग करता ह,ै समान परZपराऐ ंनही हr। 
य3िप इस Rयवहार क� आलोचना क� गई ह,ै लेिकन संवैधािनक XिY से यह उिचत ह।ै राQयपाल क� हिैसयत 
राजनीितक ह ैइसिलये परूी िनmप]ता के साथ उसका Rयवहार करना असंभव ह।ै वा
तव म8 अWसर िवधायक 
वंय 
ऐसी प?रि
थितयॉ पैदा करते ह ैजहॉ राQयपाल को बडे कदम उठाने पडते हr।  

14.3 मि'FपGरषद और मु
यम'Fी 

�2येक राQय म8 एक मि(Vप?रषद होती ह ैिजसका मिुखया मgुयमVंी होता ह।ै मि(Vप?रषद का काय� राQयपाल को 
उसके कायe के िनmपादन के िलय े सहायता करना और परामश� दनेा ह ै लेिकन राQयपाल के 
विववके�  काय� 
मि(Vप?रषद के ]ेVािधकार से बाहर ह।ै  

मgुयमंVी क� िनयिुa राQयपाल के >ारा होती ह ैऔर उसके परामश� से राQयपाल अ(य मंिVय& क� िनयिुa करता 
ह।ै आम या म5याविध चनुाव& के बाद यिद िवधान सभा म8 दल के नतेा को बहAमत �ाO होता ह ैतो राQयपाल का 
काय� सरल हो जाता ह।ै वह बहAमत दल के नेता को मgुयमVंी पद पर िनयaु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का 
बहAमत नह_  होता तो ि
थित जिटल हो जाती ह ैऔर राQयपाल को अपने िववेक का �योग करना होता ह।ै यही 
वह ि
थित ह ैजो अWसर िववादा
पद बन जाती ह।ै  

14.3.1 मgुयम(Vी क� शिaयाँ 
मgुयमंVी क� हिैसयत मि(Vप?रषद म8 मह2वपणू� और िविशY ह।ै वा
तव म8 मि(Vय& क� िनयिुa वही करता ह ैऔर 
उ(ह8 बखा�
त करन ेका अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मंिVय& म8 िवभाग आवंिटत करता ह ै। वह कैिबनटे 
क� मीिटंग& क� अ5य]ता करता ह।ै आमतौर पर मgुयम(Vी 
वंय अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके 
अित?रa शासन के सभी िवभाग& का िनरी]ण करना भी मgुयमंVी का उ'रदािय2व ह।ै 

भारतीय संिवधान म8 मgुयमंVी क� शिaय& का कोई उ=लेख नह_ ह ैपर(तु Rयवहार म8 राQय म8 उसक� वही ि
थित 
ह ैजो के(U म8 �धानमंVी क� ह।ै दसूरी ओर राQयपाल के संदभ� म8 सिंवधान क� यह Rयव
था ह ैिक मgुय मVंी के 
कुछ उ'रदािय2व हःै 

(अ) मgुयम(Vी का यह कत�Rय ह ैिक वह राQय से संबि(धत �शासन तथा िविध �
ताव& से राQयपाल को अपन े
िनण�य& के बारे म8 अवगत कराये ।  

(आ) मgुयमVंी का यह कत�Rय ह ैिक राQय के मामल& से सZबि(धत �शासन के बारे म8 तथा िविध �
ताव& के बारे 
म8 यिद राQयपाल कोई सचूना मांग ेतो वह उसे महु�ैया कराय ेतथा 
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(इ) राQयपाल मgुयमंVी से ऐसे मामल& पर सचूना मांग सकता ह ै िजसका िनण�य मंVी ने तो िलया ह ैपर िजसे 
मि(Vप?रषद के सZमखु न रखा गया हो ।  

मgुयम(Vी क� एक मह2वपणू� शिa यह ह ै िक वह िवधान सभा को भंग करने क� िसफा?रश ,राQयपाल से कर 
सकता ह ै।  

14.3.2 मु
यम'Fी के काय( 

शिaय& और कायe क� XिY से मgुयम(Vी क� अपनी हिैसयत उसके Rयिa2व म8 िनिहत ह।ै यिद उसका Rयिa2व 
मजबतू ह ैतो वह �भावशाली मgुय मंVी होता ह।ै पर(तु सच यह ह ैिक मgुय मVंी क� सारी शिaयॉ और काय� 
मंVी प?रषद म8 िनिहत ह ैिजसका Rयिa2व सामिुहक ह।ै  

मि(Vप?रषद वा
तव म8 राQय क� मgुय काय�पािलका ह।ै यह �शासन क� नीितय& का िनमा�ण करती ह।ै िविध 
िनमा�ण के काय� को तैयार और �िCया आग ेबढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ै तो उनके काया�(वयन का 
िनरी]ण करती ह।ै कैिबनेट >ारा वािष�क बजट तैयार िकया जाता ह ैऔर िवधान सभा म8 �
तुत िकया जाता ह।ै 
लगभग सभी िव'ीय शिaयाँ प?रषद म8 िनिहत ह ैय3िप यह राQयपाल के नाम से पिहचानी जाती ह।ै  

संिवधान न ेराQयपाल को Rयव
थािपका के सV क� अनपुि
थित म8 अ5यादशे जारी करन ेका अिधकार िदया ह ै
पर(तु यथाथ� म8 यह शिa भी कैिबनेट के पास ह।ै राQयपाल Rयव
थािपका केा सZबोिधत करता ह ैतथा संदशे 
भेजता ह ैपर(तु उसका अिभभाषण कैिबनेट >ारा तैयार िकया जाता ह।ै राQयपाल को िवधान सभा को बखा�
त 
करने का अिधकार ह ैलेिकन इस अिधकार का �योग भी मि(Vप?रषद करती ह।ै ऐसा राQय िजसम8 िवधान प?रषद 
होती ह ैउसम8 कुछ सद
य नािमत करन ेका अिधकार राQयपाल को ह ैपर(तु Rयवहार म8 यह काय� भी राQयपाल 
कैिबनेट क� िसफा?रश पर करता ह।ै इसी तरह राQय क� ]मादान या ]मा को कम करन ेक� शिa भी मि(V प?रषद 
क� िसफा?रश पर आधा?रत ह।ै  

14.3.3 मि'FपGरषद और �यव�थािपका 

मि(V?रषद के मंVी Rयव
थािपका के सद
य& से िलये जाते ह ै और वे सामिूहक 7प से Rयव
थािपका के �ित 
उ'रदायी होते हr। यिद एक �़Vंी िवधान सभा म8 परािजत हो जाता ह ै तो सब को 2यागपV दनेा चािहए। यह 
सामिूहक उ'रदािय2व के िस`ा(त के अनसुार ह।ै इसिलए सभी मंVी Rयव
थािपका के सदन पर एक दसूरे का 
बचाव करते हr।  

Rयव
थािपका सद
य �%& और परूक �%& के मा5यम से मंिVय& को िनयंिVत करते हr। इस तरह वे सरकार क� 
किमय& और गलितय& को उजागर करते हr। वे मंVालय के िव7` 
थगन और िन(दा �
ताव लाते हr। अ(त म8 
िवधान सभा के सद
य सरकार के िव7` अिवpास का �
ताव लाते ह।ै यिद यह �
ताव पा?रत हो गया, तो 
सरकार को 2यागपV दनेा होता ह।ै इसी तरह यिद सरकार >ारा पा?रत और समिथ�त िवधेयक िवधान सभा म े
परािजत हो गया तो इसको अिवpास का मत समझा जायगेा और सरकार को 2यागपV दनेा होगा। इसका अथ� यह 
हAआ िक मि(Vप?रषद का अि
त2व परूी तरह सदन के िवpास पर िटका होता ह।ै  
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मि(Vप?रषद भी Rयव
थािपका पर िनयंVण रखती ह।ै वा
तव म8 Rयव
थािपका म8 परूी काय�वाही को िनयंिVत करते 
ह।ै अिधकांश िवधेयक मंVालय& >ारा लाये जाते ह ैऔर Wय&िक उनको बहAमत दल का िवpास �ाO होता ह,ै यह 
िवधेयक सफलता स ेपास हो जाते हr। कोई भी ऐसा िवधेयक िजसे सरकार का समथ�न �ाO नह_ होता, पास नह_ हो 
सकता। संिवधान के 52व8 संशोधन ने िजस दल-बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मि(Vप?रषद क� ि
थित को 
मजबतू िकया ह।ै  

जब दल-बदल आम बात थी, राQय के मंिVय& के िसर पर तलवार लटक� रहती थी। यह अ
थािय2व का काल था 
लेिकन अब यिद कोई सद
य दल बदलता ह ैतो वह अपन ेसदन क� सीट खो दतेा ह।ै इससे दल-बदल क� परZपरा 
समाO हAई ह।ै 

मि(Vप?रषद के हाथ& म8 एक और ऐसा शिaशाली हिथयार ह ैजो Rयव
थािपका को उसके िनयंVण म8 रखता ह।ै 
िवधान सभा को भंग करान ेका अिधकार मgुयमंVी के पास ह।ै यिद उसके दल के सद
य अनशुासनहीन होते हr 
और सरकार के िव7` मतदान करते हr, तो मgुयमंVी िवधान सभा को भंग करन ेक� िसफा?रश कर सकता ह।ै सीट 
खोने का भय सद
य& को अनशुािसत रखता ह।ै िफर भी िमला-जलुा मि(V मKडल सदा अि
थर होता ह ैऔर ऐसी 
ि
थित म8 मgुयमंVी क� ि
थित कमजोर होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी काननू भी िमली जलुी सरकार को 
ि
थरता क� गारKटी नह_ द ेसकता। 

14.3.4 मु
यम'Fी का अपना �यि?1व 

मgुयमंVी क� ि
थित बहAत कुछ हद तक उसके अपने Rयिa2व पर िनभ�र करती ह।ै कZयिून
ट पाटM ऑफ इिKडया 
(सी0पी0एम0) के पिlमी बंगाल के मgुयमंVी Qयोित बस ुएक लZबे समय तक अपने �भावशाली Rयिa2व के 
कारण अपने बहAमत दल का िवpास �ाO करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी के(U 
म8 स'ाधारी दल नह_ रहा।  

कोई भी मgुयम(Vी िजसका �भावशाली Rयिa2व ह,ै शिaशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके िलए 
वफादार होते ह ै । ऐसी सरकार जनिहत के काय� करती ह।ै वह के(U के दबाव& से मaु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  

14.4 रा;यपाल और मु
यमंFी 

मgुयमंVी और राQयपाल के ?र
त& म8 अWसर कडवाहट रहती ह।ै इस कडवाहट का कारण हr  दलीय >(द। 
राQयपाल के(U का �ितिनिध2व करता ह ै । जब के(U म8 और राQय म8 एक ही दल क� सरकार8 होती ह ै ,तब 
राQयपाल और मgुयम(Vी म8 सामजं
य बना रहता ह।ै लेिकन जब के(U और राQय म8 िवरोधी दल& क� सरकार8 होती 
हr तो टकराव क� ि
थित आ जाती ह।ै िवशेष 7प से जहाँ राQय म8 िमली जलुी सरकार8 ह ैवहाँ राQयपाल ि
थित का 
लाभ उठाकर राQय सरकार को बखा�
त करने का �यास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, भारतीय जनता 
पाटM क� येदरुHपा क� सरकार को राQयपाल ने बखा�
त करन ेका �यास िकया।  

1992 म8 भारतीय जनता पाटM क� तीन सरकार& को के(U के इशारे पर राQयपाल न ेबखा�
त कर िदया। कारण था 
06 िद
मबर 1992 को अयो5या के िववािदत ढाँचे को कारसेवक& >ारा 5व
त िकया जाना। सरकार& को बखा�
त 
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करना एक राजनीितक फैसला था। म5य �दशे उhच (यायालय का XिYकोण था िक म5य �दशे म8 बी0जे0पी0 
सरकार क� बखा�
तगी गरै काननूी थी Wय&िक राQयपाल ने के(U को जो ?रपोट� भेजी थी, वह पया�O 7प म8 यह िस` 
नह_  करती थी िक राQय म8 सरकार संिवधान के अनसुार चलने म8 असफल हो गयी ह।ै लेिकन जब यह िववाद 
सवehच (यायालय पहAचँा तो उसने यह फैसला िदया िक राQयपाल& का फैसला, जो वा
तव म8 )ेस सरकार का 
फैसला था औिच2यपणू� था Wय&िक बखा�
तगी का आधार ‘‘धम� िनरप]ेता’’ था। जो भारतीय संिवधान क� मलू 
आ2मा ह।ै सवehच (यायालय न ेअपने फैसले म8 कहा िक तीन& राQय& क� बी0जे0पी0 सरकार8 अपना धम� िनरपे] 
आचार खो चकु� थी। इसिलए उनका बना रहना संिवधान क� आ2मा के िवपरीत था।  
सवehच (यायालय के इस फैसले से राQयपाल को अपन ेऔिच2य क� शिa को सशa करन ेका और अवसर 
िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक मgुयम(Vी, राQयपाल& क� िनयिुa से पवू� अपनी पसंद और नापसंद 
क� बात करन ेलगे।  
मgुयमि(Vय& ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग न ेअपनी िसफा?रश& म8 कहा िक राQयपाल 
अपने पद से सेवािनवतृ होने के बाद िकसी �कार क� राजनीित म8 भाग नह_ लेगा। इस िसफा?रश को 
अतंरा�Qयप?रषद न े िदसमबर 1991 म8 
वीकार कर िलया। दसूरी िसफा?रश यह थी िक राQयपाल क� िनयिुa स े
पहले उस राQय के मgुयम(Vी स ेसलाह ली जाये।  
अWसर यह दखेा गया ह ैिक राQयपाल के पद से सेवािनव'ृ होने के बाद राQयपाल सिCय राजनीित म8 दािखल हो 
गये, मgुयम(Vी बनाये गय,े चनुाव लडा और संसद सद
य बन ेतथा अ(य लाभ के पद& पर िनयaु िकये गये। इसका 
नतीजा यह िनकलता ह ैिक राQयपाल एक िनmप] भिूमका अदा नह_ करते और प?रणाम 
व7प राQयपाल और 
मgुयमंVी के म5य खटास उ2प(न होती ह ै।  
अ!यास �" : 

1.राQयपाल क� िनयिुa कौन करता ह ै? 
2.राQयपाल क� िनयaु हतुे (यनूतम आय ुWया हो? 
3.राQय म8 संवैधािनक तंV क� िवफलता िकस अनhुछेद के तहत होती ह?ै 
4.भारत म8 एका2मक शासन ह ैया संघा2मक? 
5.राQय म8 मिंVप?रषद का मिुखया कौन होता ह ै? 
6.राQय म8 संवैधािनक �धान कौन होता ह?ै 
7.दलबदल िवरोधी काननू सव��थम िकस  संवैधािनक संशोधन >ारा बनाया गया? 
8.अयो5या का िववािदत ढांचा १९९२ म8 िकस ितिथ को िगराया गया ? 
 
14.5 सारांश 

भारत म8 संसदीय Rयव
था ह,ै के(U म8 भी, राQय म8 भी। राQय& म8 काय�पािलका दो भाग& म8 िवभa ह-ैराQयपाल जो 
िनयaु ह ैऔर मgुयमंVी जो िनवा�िचत ह।ै राQयपाल के(U का �ितिनिध ह ैऔर राmnपित के �ित उ'रदायी ह।ै 
लेिकन मgुयम(Vी  जनता का �ितिनिध ह ैऔर िवधानसभा के �ित उ'रदायी ह ै। इसिलए मgुयम(Vी राQयपाल स े
अिधक मह2वपणू� ह।ै  

राQयपाल क� जो शिaयाँ ह ैवह संवैधािनक ह ैलेिकन इन शिaय& का �योग राQयपाल के नाम से मि(Vप?रषद 
करती ह।ै इसिलए मgुयम(Vी, मि(Vप?रषद का मिुखया होता ह ै,इसिलए वह अिधक सशa ह।ै  
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मि(Vप?रषद जो एक सामिूहक उ'रदािय2व वाली सं
था ह।ै मgुयमVंी इस सं
था को नते2ृव करता ह।ै 
राQयपाल अपने िववेकाधीन शिaय& के कारण शिaशाली भी ह ैऔर िववादा
पद भी। अनhुछेद-356 का �योग 
करके अWसर राQयपाल को बदनामी िमली ह।ै  
सशa मgुयमंVी वह ह ैिजसका Rयिa2व �भावशाली ह।ै उ0�0 के �थम मgुयमVंी पं0 गोिवंद व=लभ पतं अदZय 
साहस और अि>तीय �ितभा से सZप(न Rयिa थे। वह एक कुशल वaा और कुशा) बिु` के धनी थे।  
राQयपाल बडी ग?रमा का पद ह।ै उदाहरण उ0�0 क� पहली राQयपाल bीमती सरोजनी नायडू ने इस पद को 
गौरवाि(वत िकया ह।ै  
राQय म8 मgुयम(Vी के काय� वही ह ै जो के(U म8 �धानमंVी के। य3िप राQय सरकार क� वा
तिवक शिa मंVी 
प?रषद म8 िनिहत ह,ै लेिकन मgुयमVंी काय�पािलका क� के(Uीय धरुी ह।ै वह समान& म8 �थम ही नह_ ह,ै वरन राQय 
शासन का मgुय संचालक ह।ै  
14.6  श�दावली 

क(व8शन            परZपरा 
रेमीशन    सजा को कम करना या उसका 
व7प बदलना 
रेपरीव    सज़ा माफ करना या टालना 
िडसC�शन   छूट क� 
वतंVता 
रे
पाइट              सज़ा म8 राहत दनेा 

14.7 अ!यास �"# के उ&र 

१.राmnपित  २. ३५ वष�    ३. अनhुछेद ३५६     ४.संघा2मक    ५.मgुयमंVी   ६.राQयपाल    ७.५२वे संवैधािनक 
संशोधन   ८.६ िदसZबर   
14.8 सदंभ( )'थ सचूी 

       दबु,े एस0एन0   भारतीय संिवधान और राजनीित 
       माहpेरी, bीराम  
टेट गवन�म8टस इन इिKडया 
       पाKडे, ल=लन िबहारी  िद 
टेट एWज़ीWयिूटव 
       पायली, एम0वी0  इिKडयाज़ का(सटीटयशून 
14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ 7पा मंगलानी 
भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िVवेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह(ेU�तापिसंह  
भारतीय संिवधान   -  �ज िकशोर शमा� 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
14.10 िनबंधा1मक �"   

1. राQयपाल और मgुयमVंी के सZब(ध& क� समी]ा क�िजए। 
2. राQय म8 वा
तिवक काय�पािलका कौन ह ैऔर उसका 
व7प Wया ह?ै  
3. मंVी प?रषद Wया ह?ै मgुयमंVी से उसके सZब(ध Wया ह?ै  
4. मgुयमंVी और Rयव
थािपका के सZब(ध& क� िववचेना क�िजए।  



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   167 

 

इकाई-15 रा�य स1चववालय, म0ंीम�डल3य स1चवालय, म.ुय 

स1चव 
इकाई क� संरचना 
15.0 �
तावना 
15.1 उ��ेय  
15.2 सिचवालय का अथ� 
    15.2.1 सिचवालय क� ि
थित और भिूमका 
    15.2.2 सिचवालय क� संरचना 
     15.2.3 राQय सिचवालय म8 संगठना2मकता क� �ितकृित 
    15.2.4 सिचवालय िवभाग तथा काय�का?रणी िवभाग म8 अतंर 
    15.2.5 नीित और �शासन 
    15.2.6 नीित िनमा�ण और िवधायन म8 �शासक& क� भिूमका 
     15.2.7 सिचवालाय समालोचना 
15.3 मंVीमKडलीय सिचवालय 
15.4 मgुय सिचव 
15.5 सारांश 
15.6 श!दावली 
15.7  अ$यास �%& के उ'र 
15.8  संदभ� )(थ सचूी 
15.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
15.10 िनबंधा2मक �%   
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15.0 
�तावना 
 सरकार के दो घटक होते ह।ै राजनीित और �शासक�य दोन&  एक दसूरे के परूक ह।ै वह राजनीितक घटक नीितयां 
बनाता ह।ै नीितय& से सZबि(घत काननू बनाता ह ैिनण�य लेता ह।ै �शासक�य घटक इन नीितय& िनण�य& और काननू& 
को िCयाि(वत करता ह ै। रानीितक घटक �शासक�य घटक क� सहायता के िबना नीितय& और काननू& का िनमाण� 
नह_ कर सकता। जहाँ �शासक�य �िCया चलती ह ै उसे सिचवालय कहा जाता ह।ै इस इकाई म8 इसी राQय 
सिचवालय क� संरचना और कायe पर बहस क� गयी ह।ै यह समझाया गया ह ैिक सिचवालय िवभागीय प`ित 
Wया ह?ै तथा सिचवालय िवभाग तथा काय�का?रणी िवभाग म8 अतंर Wया ह?ै इसके अित?रa राQय �शासन म8 
मgुय सिचव क� भिूमका ि
थित और कायe को भी समझाया गया ह।ै 

15.1 उ"े�य 
1.इस इकाई का अ5ययन करने के बाद राQय सिचवालय का अथ� मह2व और उसक� भिूमका समझ सक8 गे। 

2.सिचवालय क� सीधी संरचना को और राQय सिचवालय म8 िवभागीयकरण क� प`ित समझ पाय8गे।  

3.सिचवालय िवभाग मि(VमKडलीय सिचवालय तथा काय�का?रणी िवभाग के �मखु का अतंर समझ सक8 गे। 

4.आपको श!द नीित और �शासन के अथ� समझ म8 आय8गे और यह जान सक8 गे िक नीित और �शासन एक 
िववेकशील �िCया ह ैया स' �िCया ह।ै  

5.राQय सिचवालय Rयव
था म8 मgुय सिचव के मह2व को और  उसक� भिूमका को समझ पाय8गे। 
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15.2  सिचवालय का अथ( 

 राQय 
तर पर शासन के तीन घटक होते ह-ै मंVी, सिचव तथा काय�पािलका �मखु अिंतम को अWसर िनदzशक 
कहा जाता ह।ै मंVी और सिचव िमलकर सिचवालय का िनमा�ण करते हr। जबिक काय�पािलका �मखु के काया�लय 
को िनदशेालय कहा जाता ह।ै  

 शाि!दक तौर पर सिचवालय का अथ� ह ैसिचव का काया�लय । यह तब अि
त2व म8 आया जब भारत म8 शासन 
सिचव& >ारा चलाया जाता था। 
वतंVता के बाद शासन करन ेक� शिa जन�ितिनिध मिंVय& के हाथ म8 चली गयी 
और इस तरह मVंालय स'ा का के(U बन गया। नई प?रि
तिथय& म8 श!द सिचवालय मंVी के काया�लय का 
पया�यवाची बन गया ह।ै Wय&िक मंVी को सलाह दने ेका काय� सिचव करता ह ैइसिलए म(Vालय म8 मंVी के बाद 
सिचव �मखु होता ह ैऔर अपन े
थाई च?रV के कारण वह अिधक मह2वपणू� होता ह।ै सरल श!द& म8  सिचवालय 
वह भवन ह ैिजसम8 मVंी और सिचव के काया�लय होते ह।ै मंVी राजनीितक �मखु होता ह ैऔर सिचव �शासक�य 
�मखु। 

15.2.1 सिचवालय क� ि
थित और भिूमका 
राQय �शासन क� सवehच सतह क� हिैसयत से सिचवालय का काय� नीित िनमा�ण म8 राQय सरकार क� सहायता 
करना तथा िवधायनी कायe म8 उस ेसहयोग करना ह।ै �शासक�य सधुार आयोग न ेराQय �शासन पर अपनी जो 
?रपeट दी ह ैवह इस �कार ह ै- 

(क) िनित िनमा�ण समय-समय पर नीितय& के संशोधन तथा िवधायनी उ'रदािय2व&  
    के िनवा�ह म8 सिचवालय सहायता �दान करे। 
(ख) िवधायन, िनयम& और अिधिनयम& का �ा7प तैयार करे। 
(ग) नीितय& और योजनाओ ंम8 सम(वय 
थािपत करे, उनके िCया(वन पर नजर  
    रख8, तथा प?रणाम& क� समी]ा करे। 
(घ) बजट तैयार करे और Rयय को िनयि(Vत करे। 
(ड़) भारत सरकार तथा अ(य राQय सरकार& से सZपक�  बनाय ेरखे। 
(च) �शासक�य तंV के संचालन पर पैनी नजर रखे तथा काय�कता� वग� क�  
    योjयता तथा द]ता  को िवकिसत करे।  
नीित िनमा�ण तथा नीित िCया(वन दो अलग पहलू ह।ै इनको एक दसूरे से पथृक रहना चािहए । यह �शासक�य 
दश�न का मलू मंV ह।ै यिद ऐसा होता ह ैतो उसके अनेक लाभ ह:ै- 
1.यिद नीित िनमा�ण उपकरण, नीित िCया(वयन स ेपथृक रहता ह ैतो नीित िनमा�ण क� �िCया शासन के वहृत 
लNय& क� �ािO क� ओर अ)सर होती ह ै न िक संकुिचत, वगMय िहत& क� ओर। 
2.नीित िनमा�ण के िलए समय चािहए। यिद नीित िनमा�ण और उसका िCया(वयन एक ही हाथ म8 होगा तो नीित 
िनमा�ण �िCया म8 िवलZब होगा। नीित िनमा�ण का सZब(ध भावी योजनाओ ंसे ह ैलेिकन इस पर 5यान न दकेर 
िदन-�ितिदन के काम& पर 5यान अिधक लगाना राQय के िलए हािनकारक होता ह।ै  



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   170 

 

3.सिचवालय ,मंVी का एक िनmप] परामश�दाता ह।ै सिचव शासन का सिचव ह ैन िक मंVी का। वह मंVी के िहत& 
को 5यान म8 न रखकर, राQय के िहत& को 5यान म8 रखता ह।ै सिचवालय स ेजो �
ताव आय ेवे दरूगामी प?रणाम& 
के होते ह।ै इसिलए �
ताव& को संतुिलत होना चािहए।  
4.नीित िनमा�ण त2कालीन �शासन से पथृक होना चािहए तथा िदन �ितिदन का काय� अ(य िनकाय& पर छोडना 
चािहए। इस से स'ा ह
ता(तरण िनिlत होता ह।ै  
  यहाँ सिचवालय क� वहृत भिूमका को समझना अिनवाय� ह:ै- 
(अ) सिचवालय क� सबस ेमह2वपणू� भिूमका नीित-िनमा�ण म8 ह।ै यह मि(Vय& को सरकारी नीितय& के िनमा�ण म8 
सहायता �दान करता ह।ै ऐसा वह दो तरीके से करता ह:ै �थम, सिचव नीित िनमा�ण के िलए अिनवाय� आंकडो 
और सचूना उपल!ध कराता ह।ै दसूरे, सिचव मि(Vय& के सामन ेउन योजनाओ ंको रखता ह ैिजनके वायद ेमि(Vय& 
ने जनता स ेिकये थे। वह इन योजनाओ ंका परूा �ा7प तैयार करता ह ै।  
(आ) सिचवालय मि(Vय& को उनके िवधायनी कायe म8 सहायता �दान करता ह।ै िवधायन के �ा7प जो मंVी 
Rयव
थािपका के पटल पर रखते ह,ै सिचव& के >ारा तैयार िकये जाते ह।ै 
(इ) Rयव
थािपका म8 �%& का उ'र दनेे के िलए मि(Vय& को जो सचूना चािहए, सिचव ऐसी तािक� क सचूनाओ ंस े
मि(Vय& को अवगत कराता ह।ै सिचव उन सचूनाओ ंको भी उपल!ध कराता ह ैजो Rयव
थािपका क� सिमितयाँ 
चाहती ह ै।  
(ई) सिचवालय एक सं
थागत 
मरण शिa (ममेोरी) के 7प म8 काम करता ह।ै इसका अथ� ह ैिक पैदा होन ेवाली 
सम
याओ ंका परी]ण साNय& क� रौशनी म8 करना । सिचवालय म8 जो द
तावेज और फाइल8 सरुि]त होती ह,ै वे 
सं
थागत 
मरण शिa का काम करती ह ैऔर िकसी मामले के िनबटारे म8 सहायता �दान करती ह।ै  
(उ) सिचवालय एक सरकार तथा दसूरी सरकार के म5य सचूना एव ंसंचार मा5यम ह।ै यह एक सरकार तथा योजना 
आयोग और िव' आयोग के म5य भी ऐसा ही मा5यम ह।ै  
(ऊ) अतं म8 सिचवालय नीित िनमा�ण के िCया(वयन का म=ूयांकन करता ह ैऔर िCया(वयन को ]ेVीय िनकाय& 
के मा5यम से संचािलत करता ह।ै  
15.2.2 सिचवालय क� संरचना 
सीधे 7प म8 (लZबा2मक) िकसी सिचवालय िवभाग क� दो �कार क� पद सोपानीय बनावट होती ह।ै एक 
पदािधकारी तथा काया�लय। 
पदािधकारी:- 

पारZप?रक 7प म8 अिधका?रय&  क� पदसोपानीय Rयव
था के तीन 
तर होते हr। इसके अ(तग�त, िविशY 7प से एक 
�शासक�य  �मखु के अ(तग�त होता ह।ै िजसे सिचव कहते हr । सिचव क� सहायता के िलए उप-सिचव तथा 
सहायक सिचव होते हr ।  Wय&िक िविभ(न सिचवालय िवभाग& का काम बढ गया ह,ै इसिलए सिचव और 
उपसिचव के म5य, कुछ राQय& म,े अित?रa सिचव और संयaु सिचव भी होते हr।  

काया(लय:- 

भारत म8 सिचवालय प`ित क� एक िवशेषता यह ह ैिक काया�लय के दो भाग होते हr। पहले उhचतर अिधका?रय& 
का एक संCमण (आन ेजान ेवाला) संवग� (पदािधका?रय& का समहू) तथा 
थायी काया�लय। इसका अथ� यह ह ैिक 
�2येक िवभाग म8 उhच �िशि]त पदािधकारी आते जाते रहते हr, लेिकन काया�लय 
थायी कम�चा?रय& से सZप(न 
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होता ह।ै यह काया�लय सिचवालय िवभाग क� िनर(तरता को बनाये रखता ह।ै काया�लय म8 अधी]क या अनभुाग 
अिधकारी, सहायक, उhचतर और िनZनतर खKड िलिपक, 
टेन& टाइिप
ट (और सZपणू� कमHयटूर नेटवक�  म8 
�िशि]त सेवी वग�) इ2यािद आते हr। काया�लय अिधका?रय& को वह साम)ी जटुाता ह ैजो नीित िनमा�ण के िलए 
आव�यक होती हr। वह िCया(वयन का काय� िदन - �ितिदन के िहसाब से िनबटाता ह।ै  

 सिचवालय के एक िवभाग क� संगठना2मक संरचना िनZन �कार क� होती ह:ै- 
  िवभाग  - सिचव 
  खKड  -  अित?रa /संयaु सिचव 
  मgुय िवभाग - उप सिचव/िनदशेक 
  काया�लय  - सह सिचव 
  अनभुाग - अनभुाग अिधकारी 
(अ)ंेजी म8 िडपाट�म8ट, िवंग, िडवीजन, �ांच सेWशन) 
अनभुाग सब से िनचली संगठना2मक इकाई ह ैजो अनभुाग अिधकारी के अ(तग�त रहती ह।ै अनभुाग म8 सहायक, 
िलिपक, टाइिप
ट, कZपयटूर संचालक आते हr । वा
तव म8 अनभुाग ही काया�लय ह।ै दो अनभुाग& स े�ांच बनती 
ह ैयह एक सह सिचव के अतंग�त होती ह।ै दो �ांचो से एक िडवीजन या मgुय िवभाग बनता ह ैजो उप सिचव के 
अतंग�त आता ह।ै जब एक िवभाग का काम बढ जाता ह ैतब कई खKड या िवंग बनाय ेजाते ह ैजो अित?रa सिचव 
या संयaु सिचव के अ(तग�त होते ह।ै संगठना2मक पदसोपान पर सिचव होता ह ैजो िवभाग का काय�भार संभालता 
ह।ै  
15.2.3 राQय सिचवालय म8 संगठना2मकता क� �ितकृित 
1. सामा(य �शासन िवभाग 
2.  गहृ िवभाग 
3. राज
व िवभाग 
4. खा3 एवं कृिष िवभाग 
5. िव' और योजना िवभाग (योजना खKड) 
6. िव' और योजना िवभाग (िव' खKड) 
7.  िविध िवभाग 
8. िसंचाई और िव3तु िवभाग 
9. िचिक2सा और 
वा
�य िवभाग 
10. िश]ा िवभाग 
11. उ3ोग िवभाग 
12. Rयव
थािपका िवभाग 
13. पंचायत राQय िवभाग 
14.  िनयंVक ]ेV िवकास िवभाग 
15. प?रवहन, सडक और भवन िवभाग 
16. आवास और नगरपािलका �शासन तथा शहरी िवकास िवभाग 
17.  bम, रोजगार और तकनीिक िश]ा िवभाग 
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18. सामािजक क=याण िवभाग 
19. वन एवं )ामीण िवकास िवभाग 
15.2.4 सिचवालय िवभाग तथा काय�का?रणी िवभाग म8 अतंर 
सिचवालय िवभाग& को काय�का?रणी िवभाग& से अलग करके दखेा जाना चािहए। सिचवालय का काय� राजनीितक 
काय�का?रणी को उसके कायs म8 सहायता करना  तथा परामश� दनेा ह।ै काय�का?रणी िवभाग& के अ5य] िजनको 
िनदशेक कहा जाता ह,ै राजनीितक काय�का?रणी >ारा िनिम�त नीितय& को िCयाि(वत करते हr। दसूरे श!द& म8 सिचव 
नीित िनमा�ण म8 सहायता करता ह ैऔर िनदशेक नीित िCया(वयन म8। 
�2येक सिचवालय िवभाग के अ(तग�त अनेक काय�का?रणी िवभाग आते हr। लेिकन यहाँ यह याद रखना होगा िक 
सभी सिचवालय िवभाग& म8 काय�का?रणी िवभाग नह_ आते हr। कुछ सिचवालय िवभाग& का सZब(ध केवल 
परामश�दाता तथा िनय(Vक के 7प म8 होता ह।ै उदाहरण के िलए काननू और िव' िवभाग ऐस ेही हr । 
सिचवालय िवभाग तथा काय�का?रणी िवभाग िजनका उ��ेय नीित िनमा�ण तथा नीित िCया(वयन से होता ह,ै 
वा
तव म8 मि(Vप?रषद के Rयिa2व का िव
तार ह।ै दसूरे अथe म8 यह दोन& मि(Vय& का मि
तmक और हाथ ह।ै 
मि(Vप?रषद इनके मा5यम स ेसोचता ह ैऔर िनण�य लेता ह ैतथा इनके मा5यम से अपनी नीितय& को िCयाि(वत 
कराता ह।ै  
सिचवालय िवभाग के मिुखया सेवी वग� (आई0ए0एस0) के होते हr जबिक काय�का?रणी िवभाग के �मखु िविशY 
होते ह ै । अथा�त िविशY �मखु सामा(य �मखु& के िनरी]ण म8 काम करते ह।ै दसूरे श!द& म8 िनदशेक सिचव के 
िनरी]ण म8 काय� करता ह।ै उदाहरण के िलए उ'राखKड म8 िश]ा िनदशेक जो िश]ा म8 िविशY होता ह ैसिचव के 
िनरी]ण म8 काम करता ह ैजो आई0ए0एस0 होता ह।ै  
15.2.5 नीित और �शासन 
 हम सिचवालय तथा िनदशेालय क� 
पY भिूमका के बारे म8 िलख चकेु ह।ै दोन& एक दसूरे से पथृक हr। अब सवाल 
यह उठता ह ैिक वा
तव म8 Wया दोन& एक दसूरे स ेपथृक ह।ै उ'र यह िक अवधारणा2मक 
तर पर वे एक दसूरे स े
पथृक हr। दोन& को 
पY घटनाCम के 7प म8 प?रभािषत िकया जा सकता ह।ै लेिकन Rयावहा?रक 
तर पर नीित 
और �शासन एक दसूरे से जडेु हAए हr। वा
तव म8 यह कहना किठन ह ैिक कहाँ नीित का अ(त होता ह ैऔर कहाँ स े
�शासन का आरZभ। 

नीित का सZब(ध राजनीितक चनुाव& से होता ह ैऔर वह वहृत म=ूय& के इद�- िगद� घमूती ह,ै जबिक �शासन का 
सZब(ध काय�Cम& के िCया(वयन से ह।ै अतः �शासन िCया(वयन क� समी]ा, संगठना2मक संरचनाओ ं के 
िनमा�ण, संगठन म8 भतM, िCयाओ ंम8 सम(वय, िनदशेन, िनय(Vण और �ो2साहन से सZबि(धत ह।ै  

�शासन �शासक& का दायरा ह ैजो उन नीितय& को िCयाि(वत करते ह ै जो काननू म8 िनिहत ह।ै एक अवधारणा 
यह ह ै िक राजनीित �शासन से परे होनी चािहए मेWस बेबर न ेनीित और �शासन के पथृकता के औिच2य को 

वीकार िकया ह।ै उसका तक�  ह ै िक राजनीितu& के उ'रदािय2व सेवी वग� के उ'रदािय2व& से पथृक होते हr। 
राजनीित का सार ह ैएक बात पर जमे रहना, नीितय& क� वैयिaक िजZमेदारी लेना और राजनीितक भिूमका अदा 
करना। �शासन का सार ह ैराजनीितक स'ा के आदशे का िववेकपणू� िCया(वयन, भले ही वह �शासक को गलत 
लगे। �शासक राजनीितक तौर पर तट
थ रहता ह।ै वह, उन कायs को करता ह ै जो उससे करने को कहा जाता ह।ै  
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िफर भी शासक�य िवषमताओ ंके कारण �शासक& को नीित िनमा�ण या राजनीितक िनण�य& म8 सिZमिलत होना 
पडता ह।ै इसिलए Rयावहा?रक 7प से नीित और �शासन म8 
पY िवभाजन रेखा ख_चना किठन ह।ै इसके मgुय 
कारण ह:ै 
1.�शासक अपने काय� म8 द] होते ह ैिजसका �योग नीित िनमा�ण म8 राजनीितu करते हr Wय&िक �शासक 
थायी 
होते हr, इसिलए वह सम
याओ ंको अhछी तरह समझते ह।ै राजनीितu आते जाते रहते ह,ै इसिलए �शासक& पर 
िनभ�र करते ह।ै अतः �शासक& का अपना मह2व ह।ै  
2.इसके अित?रa �शासक त�य&, आंकडो और सचूनाओ ंसे सZप(न होते हr। एक िवशेष ]Vे म8 उनक� बिु` 
कुशा) और पैनी होती ह।ै राजनीितu& को नीित िनमा�ण के िलए आंकडे और त�य चािहए होते हr।  
3.सरकार8, डाWटर&, इजंीिनयर&, वैuािनक& तथा अथ�शािTय& को भी �शासक िनयaु करती ह ैजो सरकार& को 
अपना uान और द]ता �दान करते ह।ै व ेतकनीिक uान �दान करते ह।ं  
4.�शासक योjयता के आधार पर चनुकर आते हr। इसिलए उनका मह2व राजनीितu& से अिधक होता ह ैऔर व े
नीित िनमा�ण का एक अिभ(न अगं बन जाते हr।  
15.2.6 नीित िनमा�ण और िवधायन म8 �शासक& क� भिूमका - 
सेवी वग� क� द]ता म8 विृ`, सरकारी कायe म8 बढो'री तथा �शासक�य जिटलता ने राजनीितu& को परूी तरह 
�शासक& पर िनभ�र कर िदया ह।ै व ेनीित िनमा�ण म8 िबना �शासक& क� सहायता के एक कदम भी आगे नह_ चल 
सकते। इसके अनेक कारण हr - 
1.नीित िनमा�ण त�य&, आंकड़&, सचूनाओ ंइ2यािद के आधार पर होता ह ै। यह नौकरशाही >ारा उपल!ध कराय े
जाते हr। इसके िलए राजनीितu �शासक& पर िनभ�र रहते ह।ै  
2.सेवी वग� अपन े �शासक�य अनभुव के आधार पर अनभुवहीन राजनीितu& को �शासक�य, तकनीिक और 
िव'ीय सZब(धी परामश� दतेा ह ैजो नीित िनमा�ण के Rयावहा?रक पहल ूहr।  
3.सेवी वग� िवधायन (िवधेयक) का �ा7प तैयार करते हr। म(Vालय क� 
वीकृित के बाद यह िवधेयक 
Rयव
थािपका के पटल पर उसक� 
वीकृित के िलए रखे जाते हr। अथा�त नीित िनमा�ण या िवधायन क� पहल 
�शासक ही करते हr।  
4.�शासक& के पास िववेक के �योग  क� 
वतंVता होती ह ै। कहाँ िकस 7प म8 और िकसे िकसी बात को चनुन े
का अिधकार �शासक को ह।ै इस तरह �शासक अित?रa िविध िनमा�ता होते हr। राजनीितu& को तथा 
Rयव
थािपका को �शासक& के फैसले को मानना पडता ह।ै िवधायन का काय� बडा तकनीिक होता ह ैऔर यह 
तकनीिक uान केवल द] �शासक& को ही होता ह।ै अतः राजनीितu& का �शासक& पर िनभ�र रहना एक मजबरूी 
ह।ै दसूरे कब, कहाँ और िकस ि
थित म8 काननू& को लाग ूकरना होता ह,ै यह भी �शासक क� िववेक क� शिa पर 
िनभ�र ह।ै अतः यहाँ यह कहना उिचत होगा िक राजनीितu तो नीितय& क� माV 7प - रेखा तैयार करते हr, 
वा
तिवक नीित िनमा�ता और िविध िनमा�ता �शासक ही ह।ै  
15.2.7 सिचवालय: समालोचना 
वत�मान समय म8 सिचवालय क� अनेक िबंदओु ं पर आलोचना हAई ह।ै िवचारा2मक XिY से सिचवालय का 
औिच2य ह।ै यह bम िवभाजन को �ो2सािहत करता ह।ै bम का िविशYीकरण होता ह।ैयह िनित िनमा�ण और िनित 
िCया(वयन को पथृक करता ह,ै िजससे के(Uीयकरण हतो2सािहत होता ह।ै  
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लेिकन Rयवहार म8 कहानी कुछ और ह।ै िस`ा(त और Rयवहार म8 अ(तर ह।ै सिचवालय के आचरण से सिचवालय 
और िनदशेालय म8 तनाव पैदा होता ह।ै तनाव के कारण अनेक हr -  
1.सिचवालय का 7ख िव
तारवादी ह।ै अथा�त यह उन कायe को करता ह ैजो इसके नह_ ह।ै यह माV नीित िनमा�ण 
तक सीिमत नह_ रहता ह।ै यह िCया(वयन म8 भी ह
त]ेप करता ह।ै इससे िCया(वयन अिभकरण& क� स'ा 
कमजोर होती ह।ै  
2.सिचवालय स'ा का ह
ता(तरण करन ेसे िहचिकचाता ह।ै प?रणाम 
व7प नीित िCया(वयन म8 िवलZब होता ह।ै 
सारा समय सिचवालय से परामश� करने और 
वीकृित �ाO करन ेम8 लग जाता ह।ै  
3.काय�का?रणी िवभाग& >ारा �
तुत �
ताव& क� जाँच सिचवालय म8 िलिपक 
तर पर होती ह ै ,जो िवलZब का 
कारण होता ह।ै यह अनाव�यक ह ैWय&िक जाँच िनदशेालय 
तर पर अhछी तरह होती ह।ै  
4.सामा(यu& (जेनरिल
ट) >ारा, िवशेषu& (
पेशिल
ट) पर नजर रखना, उनके �
ताव& का िनरी]ण करना इस दौर 
म8 अतािक� क ह।ै  
इस ि
थित न ेसिचवालय को शासक�य स'ा का के(U बना िदया ह।ै िजसक� वजह से सिचवालय तथा िनदशेालय 
म8 तनाव बना रहता ह।ै लेिकन सिचवालय को अ
वीकार नह_ िकया जा सकता ह।ै उसके प] म8 भी अनेक तक�  
िदये जा सकते हr -  
1.लोक �शासक�य Rयव
था म8 सिचवालय एक अिनवाय� सं
था ह।ै अपनी दबु�लताओ ंके बावजदू सिचवालय न े
�शासन को संतुलन, 
थािय2व और िनर(तरता �दान क� ह।ै वह म(Vालय त(V का के(Uीय  िब(द ुह।ै उसके मा5यम 
से अ(तःम(Vालय सम(वय पैदा होता ह,ै जो Rयव
थािपका के �ित उ'रदािय2व के िलए अिनवाय� ह।ै  
2.सिचवालय Rयव
था नीित िनमा�ण को, नीित िCया(वयन से पथृक करने म8 सहायता करती ह।ै इसने bम 
िवभाजन, िविशYीकरण और स'ा के ह
ता(तरण को सलुभ िकया ह।ै  
3. सिचवालय ने 
वयं  को नीित िCया(वयन स ेमaु रखा ह,ै उसके पास  राQय के बहृत िहत& क� पिूत� के िलए 
दरूदशM काय�Cम तैयार करने का पया�O समय होता ह।ै  
4.म(Vी नीित िनमा�ण के तकनीक� पहलुओ ंसे अनिभu होता ह।ै परूी तरह सिचव& पर िनभ�र रहता ह ैजो उसको 
तािक� क व
तुगत परामश� दतेे हr । इस तरह म(Vी िवशेषu के चंगलु से बच जाता ह।ै  
5.सिचवालय उन काय�Cम& का व
तुगत म=ूयांकन करता ह,ै जो ]Vे& म8 िCयाि(वत होते हr । यह काय�का?रणी 
सं
थाओ ंपर नह_ छोड़ा जा सकता, Wय& िक जो काय� वे करती ह,ै उनका समी]क उ(ह8 नही बनाया जा सकता।  
6.कुल िमलाकर सिचवालय एक उपयोगी सं
था ह।ै इसने समय क� मांग को परूा िकया ह।ै सिचवालय का 
थान 
कोई सं
था नह_ ले सकती। सिचव& क� सेवा अविध के 
थािय2व न े इस सं
था को शिa, तेजि
वता और 
गितशीलता �दान क� ह।ै  
15.3 मि'FमHडलीय सिचवालय  

सिचवालय और मि(VमKडल के म5य के काया�लय को मि(VमKडलीय सिचवालय कहा जाता ह।ै यह एक 
कम�चारी (
टाफ) समहू ह ैिजसक� नीित िनमा�ण क� �िCया म8 एक मह2वपणू� सम(वयक क� भिूमका होती ह।ै यह 
मgुयम(Vी जी के िनदzशन म8 काय� करता ह।ै मgुयम(Vी तथा अ(य मि(Vय& के िनजी सिचव और उनके काया�लय 
इसका िनमाण� करते हr। मि(VमKडलीय सिचवालय क� परZपरा सव��थम 1948 म8 पड़ी जब के(Uीय कैिबनेट न े
आिथ�क और सांिgयक� सम(वय इकाई को के(Uीय कैिबनेट का एक अगं बना िदया ह।ै इसका उ��ेय िविभ(न 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   175 

 

म(Vालय&, िवभाग& से त2कालीन सांिgयक� इकाइय& से संबि(धत सचूना एकिVत करके समय-समय पर कैिबनटे 
के सामने रखना था। इसका काय� िविभ(न म(Vालय& के काया�लय& को समि(वत करके परामश� दनेा भी था।  
मि(VमKडल क� स]मता बहAत कुछ हद तक मि(VमKडलीय सिचवालय  क� काय�कुशलता पर िनभ�र करती ह।ै 
इसका मgुय काय� कैिबनेट क� नीितय& के िलए एक अथ�पणू� काय�Cम (ऐज(ेडा) तैयार करना होता ह ैतथा तािक� क 
काय�वाही के िलए अिनवाय� सचूना तथा साम)ी �दान करना होता ह।ै इसके साथ ही इसका काय� कैिबनेट और 
सिमितय& क� बहस& और िनण�य& का लेखा जोखा रखना भी होता ह।ै  
मि(VमKडलीय सिचवालय, मि(VमKडल और राQयपाल के म5य एक संवाद मा5यम ह।ै वह सभी म(Vालय& स े
संबि(धत काय�Cम तय करता ह ै तथा उ(ह8 म(Vालय& को आवंिटत करता ह।ै इसके अित?रa मि(VमKडलीय 
सिचवालय कैिबनेट सिमितय& को काया�लयी सहायता �दान करता ह।ै  
संसदीय Rयव
था म8 सिमितय& (कमेटीज़) का बडा मह2व ह।ै यह सिमितयाँ अ(तः म(Vालय& के मामल& क� 
समी]ा करती हr और उसके नतीज& से शासन को अवगत कराती हr। मि(VमKडलीय सिचव इन सिमितय& क� 
अ5य]ता करता ह ैतथा िलये गये िनण�य&  क� िसफा?रश सरकार से करता ह।ै  
15.4 मु
य सिचव 

�2येक राQय म8 एक मgुय सिचव होता ह।ै यह अिधकारी राQय सिचवालय का के(Uीय िब(द ु होता ह।ै यह 
सिचवालय के सभी िवभाग& को िनयि(Vत करता ह।ै यह माV समान& म8 �थम ही नह_ ह,ै यह सिचव& के �मखु ह।ै 
राQय �शासन म8 उसक� िविभ(न भिूमकाएं हr और यही उसक� सवehच ि
थित िनिlत करती ह।ै  
मgुय सिचव, मgुयम(Vी और राQय कैिबनेट सिचव का परामश�दाता होता ह।ै वह सामा(य �शासन िवभाग का 
मिुखया होता ह।ै िजसका राजनैितक मिुखया मgुयम(Vी होता ह।ै राQय �शासन म8 इसक� ि
थित अि>तीय ह।ै राQय 
म8 जो काय� वह करता ह,ै के(U म8 वही काम समान 
तर के तीन �मखु करते हr अथा�त कैिबनेट सिचव, गहृ सिचव 
तथा िव' सिचव ,मgुय सिचव राQय म8 सेवी वग� का भी �मखु ह।ै वह राQय सरकार, के(U तथा अ(य राQय 
सरकार& के म5य संचार मा5यम ह।ै वह सरकार का �मखु �वaा ह।ै वह राQय �शासक�य Rयव
था को नेत2ृव 
�दान करता ह।ै परूी �शासक�य Rयव
था म8 उसके 
तर का कोई अिधकारी नह_ होता ह ै। 
यहाँ एक िवशेष बात यह ह ैिक मgुय सिचव, काय�काल क� अविध से मaु ह।ै वह या तो मgुय सिचव क� हिैसयत 
से सेवा िनव'ृ होगा या िफर यहाँ स ेके(Uीय शासन म8 अिधक मह2वपणू� पद पर जायगेा। 
एक और बात को भी याद रखना होगा। यह आव�यक नह_ ह ै िक इस पद पर सवा�िधक व?रq सेवी वग� का 
अिधकारी ही तैनात िकया जाये। 1973 तक यही ि
थित थी। राजनीितक पसंद इस पद का मापदKड था। अब 
ि
थित यह ह ैिक के(Uीय 
तर का अिधकारी ही इस पर पहAचंता ह ैऔर उसको वेतन भी भारत सरकार के सिचव 
के बराबर िमलता ह।ै  
यहाँ यह सवाल भी उठता ह ैिक राQय म8 राmnपित शासन लाग ूहो जाने के बाद मgुय सिचव क� हिैसयत Wया होती 
ह?ै जहाँ राmnपित शासन के दौरान के(U सलाहकार िनयaु नह_ करता ह ै वहाँ मgुय सिचव के पास वे सारी 
शिaयाँ होती ह ै जो मgुय मVंी क� होती हr। लेिकन सलाहकार िनयaु हो जाते हr तो मgुय सिचव अपनी 
�शासक�य हिैसयत म8 काम करता ह,ै Wय&िक सलाहकार व?रq सेवी वग� के अिधकारी होते हr।  
15.4.1 मgुय सिचव के काय� 
मgुय सिचव के �मखु काय� िनZन ह:ै- 
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1.मgुय सिचव मgुयम(Vी का मgुय सलाहकार ह।ै इस ि
थित म8 वह मंिVय& >ारा तय िकये गय �
ताव& को 
संयोिजत करके उनके �शासक�य नतीज& पर काम करता ह।ै  
2.मgुय सिचव, कैिबनटे का सिचव ह ैऔर इस हिैसयत से वह कैिबनेट क� मीिटंग का ऐजे(डा तैयार करता ह,ै 
उनक� Rयव
था करता ह,ै इन मीिटंगो के ?रकाड� सरुि]त रखता ह,ै यह िनिlत करता ह ैिक मीिटंग के फैसल& पर 
अमल हो और वह कैिबनेट सिमितय& क� सहायता करता ह।ै  
3.मgुय सिचव िसिवल सेवा का राQय म8 मिुखया ह।ै इस हिैसयत स ेवह िसिवल सेवा के अिधकारी को तैनाती 
तथा 
थाना(तरण सिुनिlत करता ह।ै  
4.मgुय सिचव अपनी शिaशाली ि
थित के कारण सिचवालय िवभाग& का मgुय सम(वयक बन जाता ह।ै वह 
अतंर - िवभाग& म8 सहयोग और सम(वय 
थािपत करता ह।ै इस उ��ेय के िलए वह सिचवालय तथा अ(य 
तर& पर 
बैठक8  बलुाता ह ैऔर उनक� अ5य]ता करता ह।ै बैठक& के मा5यम से वह िविभ(न अिभकरण के म5य सहयोग 
और सम(वय 
थािपत करता ह।ै  
5.सिचव& के �मखु क� हिैसयत से मgुय सिचव अिधकांश सिमितय& क� अ5य]ता करता ह ैऔर उनक� सद
यता 
)हण करता ह।ै इसके अित?रa वह उन सभी मामल& पर जो अ(य सिचव& के ]Vेािधकार म8 नह_ आते हr, उनक� 
दखे-रेख भी करता ह।ै इस अथ� म8 मgुय सिचव अवशेष वा?रस ह।ै  
6.मgुय सिचव, बारी बारी स,े जोनल प?रषद का सद
य होता ह ैयिद राQय उस प?रषद का सद
य हो। 
7.वह सिचवालय भवन& पर परूा िनय(Vण रखता ह ैऔर कौन सा 
थान िकसको आवंिटत करना ह,ै यह तय करता 
ह।ै वह के(Uीय अिभलेख खKड, सिचवालय, प
ुतकालय तथा आरि]त 
थान& पर नजर रखता ह।ै मि(Vय& स े
सZबि(धत सेवी वग� पर भी िनय(Vण रखता ह।ै  
8.संकट के समय मgुय सिचव राQय के 
नाय ूके(U  का काम करता ह।ै वह संकट से सZबि(धत अिभकरण& को 
नेत2ृव और माग� दश�न दतेा ह ैतािक वह संकटो का सामना करके समाधान खोज सके। यह 
वीकार करना होगा 
सखूा, बाढ़ या साZ�दाियक दगंो के समय वह वा
तव म8 सरकार का �ितिनिध2व करता ह ै और सZबि(धत 
अिभकरण& के मा5यम स ेराहत पहAचँाता ह।ै  
9.सं]ेप म8 मgुय सिचव राQय का Rय
ततम अिधकारी ह।ै �शासक�य सधुार आयोग न ेमgुय सिचव क� इस �कार 
क� Rय
त शलैी को आनाव�यक बताया ह।ै उसने िलखा ‘‘यह दभुा�गय क� बात ह ै िक राQय का सवehच 
अिधकारी िनयिुaय& के गज़ेट नोिटिफकेशन पर ह
ता]र करता ह,ै पदो(नितय&, 
थाना(तरण& अवकाश पर गौर 
करता ह ै। ’’अतः मgुय सिचव को इन कायe स ेमिुa िमलनी चािहए। 
अ$यास �% 
1.  मि(VमKडलीय सिचवालय क� परंपरा सव��थम १९४८ म8 पड़_. स2य/अस2य  
2.मैWस बेबर न ेनीित और �शासनके पथृकता के औिच2य को 
वीकार िकया ह.ै स2य/अस2य 
3.सिचवालय वह भवन ह ैिजसम ेमंVी और सिचव के काया�लय होते हr. स2य/अस2य 
4.मंVी राजनीितक �मखु होता ह ैऔर सिचव �शासिनक �मखु. स2य/अस2य 
5.सिचव शासन का सिचव ह ैन क� मंVी का . स2य/अस2य 
6.अनभुाग सबसे िनचली संगठना2मक इकाई ह ैजो अनभुाग अिधकारी के अतंग�त रहती ह.ै स2य/अस2य 
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15.5 सारांश 

श!द सिचवालय का अथ� ह ै ऐस े िवभागो का भवन, जो राजनीितक 
तर पर मंिVय& और �शासन के 
तर पर 
मंिVय& और �शासन के 
तर पर सिचव& के अधीन
थ होते ह।ै सिचव मंिVय& को उनक� नीित िनमा�ण तथा 
िवधायनी कायe म8 सहायता करते हr।  
संगठना2मक तौर पर काय�का?रणी िवभाग& के अ5य] या �भारी पथृक एवं िविशY �शासक�य इकाईय& का 
िनमाण� करते हr, जो पदसोपानीय XिY से सिचवालय िवभाग& के अधीन होते हr। अिधकांशतः काय�का?रणी िवभाग& 
को िनदशेालय कहा जाता ह ैऔर उनके �मखु& को िनदशेक कहा जाता ह।ै िनदशेालय नीित को Cयाि(वत करते 
ह।ै �2येक सिचवालय अनेक िनदशेालय के �भारी होते ह।ै  
मgुय सिचव राQय के �शासक�य ढ़ांचे के �मखु क� हिैसयत से �शासन को नते2ृव �दान करता ह ैतथा कायe म8 
सम(वय लाता ह।ै यह अिधकारी राQय सिचवालय का 
नाय ूके(U ह।ै  
15.6 श�दावली 

      िडपाट�मे(ट    िवभाग  
     इKटर आिलय                                    अ(य बात& के अित?रa 
     
पेडवक�     िदन-�ितिदन का काम 
     रेसीहAअल लेगाटी वे मामले जो अ(य सिचव& के ]Vेािधकार म8 नही आते और   

मgुय सिचव उनका  िनmपादन करता ह।ै 
15.7  अ!यास �"# के उ&र 

1.स2य    2.स2य     3. स2य    4. स2य   5. स2य   6. स2य 
15.8  सदंभ( )'थ सचूी 

अव
थी ए  के(Uीय �शासन 
महशेवरी, एस.आर. भारतीय �शासन 
महशेवरी, एस.आर.  
टेट गवन�मे(ट इन इिKडया 
15.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

 भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ 7पा मंगलानी 
  भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िVवेदी एवं राय 
  भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह(ेU�तापिसंह  
  भारतीय संिवधान   -  �ज िकशोर शमा� 
 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
15.10    िनबंधा1मक �"   

   1-सिचवालय का अथ� 500 श!द& म8 समझाइये। 
   2-सिचवालय क� ि
थित और भिूमका 500 श!द िलिखय े
   3-सिचवालय को संरचना पर 500 श!द िलखे। 
   4-सिचवालय िवभाग तथा काय�का?रणी िवभाग का अ(तर 500 
श!द& म8 िलखे। 
   5-नीित और �शासन म8 सZब(ध Wया ह?ै 500 श!द िलखे। 
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   इकाई-16   रा�य योजना आयोग 
इकाई क� संरचना  
16.0 �
तावना 
16.1   उ��ेय 
16.2 राQय योजन आयोग क� संरचना 

16.2.1 राQय योजना आयोग का उ��ेय/काय� 
16.2.2 राQय योजना आयोग >ारा िकये गये काय� 

16.3 उ'राखKड क� वत�मान आिथ�क-सामािजक ि
थित 
16.4 उ'राखKड क� 2010-11 क� वािष�क योजना पर एक नज़र 
16.5 योजना आयोग क� उपलि!5यां और लNय 
16.6 योजना और आिथ�क िवकास: सझुाव 
16.7 सारांश 
16.8 श!दावली 
16.9    अ$यास �%& के उ'र 
16.10 संदभ� )(थ सचूी 
16.11   सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
16.11 िनबंधा2मक �%   
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16.0 
�तावना 
भारत म8 िनयोिजत आिथ�क िवकास 1951 म8 �थम पचंवषीय योजना से आरंभ होता ह।ै िनयोिजत आिथ�क 
िवकास का XिYकोण एम0 िवpेpर�या न ेअपनी प
ुतक ‘Hला(ड एकोनामी फार इिKडया’ म8 1934 म8 रखा था। 
बाद म8 भारतीय राmnीय कां)ेस न े1938 म8 ‘नेशनल Hलािनंग कमेटी’ क� 
थापना क�। योजना आयोग क� 
थापना 
15 माच�, 1950 म8 क� गयी। यहाँ यह याद रखना होगा िक योजना आयोग का कोई उपब(ध संिवधान म8 नह_ ह।ै 
अथा�त योजना आयोग एक परा संवैधािनक सं
था ह।ै यह एक सलाहकारी संगठन ह।ै इसके �ारिZभक काय� दशे के 
आिथ�क िवकास से सZबि(धत तािक� क परामश� दनेा तथा आिथ�क त2व& का िनmप] िव�ेषण करना ह।ै यह सब 
कुछ दशे के संसाधन& को 5यान म8 रखकर िकया जाता ह।ै  
राQय& म8 भी के(U के आधार पर राQय योजना आयोग बनाये गये ह।ै उदाहरण के िलए राmnीय योजना आयोग क� 
िसफा?रश पर उ'र �दशे राQय म8 1972 म8 राQय आयोग क�, मgुयम(Vी क� अ5य]ता म8 
थापना क� गयी। पथृक 
राQय का दजा� पाने के बाद उ'राखKड म8 भी राQय योजना आयोग अि
त2व म8 आया ह।ै इस आयोग का एक 
उपा5य] भी होता ह।ै इसके सद
य िविभ(न िवषय& के सरकारी और गरै सरकारी नामचीन Rयिa होते हr। 

16.1 उ"े�य 
इस इकाई के अ(तग�त आप - 
1. राQय योजना आयोग क� संरचना को समझ पाय8गे। 
2. राQय योजना आयोग के उ��ेय& को जान सक8 गे। 
3. राQय योजना आयोग ने जो काय� िकये ह ैवह समझ पाय8गे। 
4. योजना के अथ� को आप समझ सक8 गे। 
5. िविभ(न योजनाओ ंक� समी]ा क� जायेगी िजसे आप जान सक8 गे। 
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16.2 रा;य योजना आयोग क� सरंचना -  

                                अ5य](मgुयमंVी) 
       
                                     उपा5य] 
  
 
                                        सद
य 
  
         गरै-सरकारी   सरकारी 
 
                                 सद
य सिचव 
16.2.1 राQय योजना आयोग का उ��ेय/काय� 
1.राQय के भौितक, िव'ीय और मानवीय संसाधन& का अनमुान लगाना तथा उन से सZबि(धत उिचत िनण�य लेना। 
2.राmnीय योजना के उ��ेय& और वरीयताओ ंके अनसुार राQय योजनाएं तैयार करना। 
3.दोन& अ=प अविध और दीघ� अविध के ]Vेीय और अचलीय योजनाओ ं को 
वीकृित दनेा और राQय के 
संसाधन& का संतिुलत और �भावशाली उपयोग सिुनिlत करना।  
4.उन त2व& क� पहचान करना जो आिथ�क और सामािजक िवकास को रोकते हr और उन उपाय& पर िवचार करना 
जो योजनाओ ंको सफलतापवू�क परूा कर सके ।  
5.राQय के भीतर ]Vेीय असंतलुन के िनराकरण के िलय ेनीितयाँ तैयार करना। 
6.वािष�क योजना क� 7प रेखा तैयार करन ेके िलय ेआव�यक िनदzश दनेा। 
7.पंचवषMय योजनाओ ंक� तैयारी के िलय ेआव�यक 7प रेखा �दान करना। 
8.अ(य काय� जो राQय सरकार सौप8। 
9.संसाधन& के �भावकारी और संतुिलत उपयोग के िलये योयजनाएं तैयार करना। 
10.योजनाओ ंके �भावकारी और सफल िCया(वयन के िलये उिचत काय�त(V को �
तािवत करना। 
11.�2येक चरण पर योजनाओ ंक� सफलता को आंकना और उनको अिधक सफलता के िलय ेसधुारा2मक उपाय 
सझुाना। 
12.आयोग को सौप8 गये मामल& पर परामश� दनेा तथा/अथवा उन सम
याओ ं से सरकार को अवगत कराना 
िजनका सामना आयोग करता ह।ै 
16.2.2 राQय योजना आयोग >ारा िकये गय ेकाय� 
1.पंचवषMय और वािष�क योजनाए ंबनाना। 
2.राmnीय िवकास योजना के अन7ुप राQय क� पचंवषMय योजना का खाका तैयार करना और यह 5यान रखना िक 
यह राQय सरकार के XिYकोण के अनसुार हो। 
3.राQय सरकार के XिYकोण राmnीय िवकास प?रषद (एन.डी.सी.) के सामने रखना। 
4.राQय क� पचंवषMय योजना के लNय और रणनीित को िनिmचत करना। 
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5.योजना आयोग के अ5य] (मgुयम(Vी) तथा उपा5य] से परामश� करके राQय क� पंचवषMय योजनाओ ंतथा 
वािष�क योजना क� लागत (Rयय) को अि(तम 7प दनेा। 
6.राQय क� पचंवषMय योजना तथा वािष�क योजना का �ा7प तैयार करना। 
7.िवकास िवभाग& को आरंिभक लागत आवंिटत करना। 
8.िवभागीय �
ताव& क� जांच पड़ताल करना। 
9.िवभागीय �
ताव& को अि(तम 7प दकेर योजना आयोग क� 
वीकृित �ाO करना। 
10.�2येक िव'ीय वष� के अ(त म8 लागत के संशोधन के िलये समायोजन �
ताव �
तुत करना। 
11.वािष�क योजना क� िव'ीय भौितक �गित के म=ूयांकन के िलय ेिवकास िवभाग& क� मािसक बैठक8  बलुाना। 
12.के(Uीय �ितभतू (
पा(सस�) योजनाओ ं का लेखा जोखा िवकास िवभाग&/के(Uीय योजना आयोग/के(Uीय 
मंिVय& को दनेा और सम(वयन लाना। 
13.वे काय� करना िजसका सZब(ध िव' आयोग से ह।ै 
14.िजला योजनाओ ंके िलये 7प रेखा तैयार करना और िजल& को लागत आवंिटत करना। 
15.िजला योजनाओ ंक� जाँच पड़ताल करना और उ(ह8 अि(तम 7प दनेा। 
16.3 उ&राखHड क� वत(मान आिथ(क-सामािजक ि�थित  

 उ'राखKड एक नया राQय ह ै जो 2000 म8 अि
त2व म8 आया ह।ै जनगणना 2011 के अनसुार इसक� कुल 
आबादी 1,01,16,752 ह।ै सा]रता म8 इसन े9.2 �ितशत क� विृ` दज� क� ह।ै िवकास के अ(य म�ु& पर य3िप 
अभी जानकारी उपल!ध नह_ कराई गयी हr,लेिकन सं]पे म8 2002 म8 �ाO िविभ(न आंकड& के आधार पर 
उ'राखKड के आिथ�क और सामािजक िवकास पर एक नजर डाली जा सकती ह।ै यहाँ यह भी याद रखना होगा 
िक के(U न ेउ'राखKड को िवशेष राQय का दजा� िदया ह,ै िजस कारण अपनी योजनाओ ंके िलये 90 �ितशत स े
अिधक रािश सहायता के 7प म8 के(U से �ाO होती ह।ै िविभ(न म�ुो क� संि]O िववेचना इस �कार ह-ै 
16.3.1 िनध�नता और मानव िवकास  
उ'राखKड राQय आयोग क� ?रपeट के अनसुार 4,16,018 लोग राQय म8 गरीबी क� रेखा से नीचे रहते थे (2002) 
लेिकन 2001 क� जन गणना के अनसुार 29-28 लाख लोग 2001 म8 गरीबी क� रेखा से नीच ेरहते थे । योजना 
आयोग न ेइसक� पिुY क� ह।ै इस तरह राmnीय पैमाने पर यह आंकडे अिधक थे। यह ि
थित तब थी जब 320.00 
करोड 7पया  वािष�क उ'राखKड के �वािसय& >ारा भेजा जाता था। आज भी पहाड. के लोग& के अि
त2व का 
यही सब से बडा आधार ह।ै 
16.3.2 कैलोरी क� XिY से गरीबी रेखा 
योजना आयोग ने िनZनतम �ित Rयिa, �ित िदन कैलोरी (भोजन >ारा �ाO ऊजा� क� इकाई) लेन ेक� सीमा भारत 
म8 2400 आंक� ह।ै पहाड़ म8 भौगोिलक XिY से कैलोरी लेन े क� सीमा 2875 �ित िदन होनी चािहए, लेिकन 
वा
तिवकता यह ह ैिक लोग& को 2400 कलोरी भी नह_ िमल पाती जो गरीबी रेखा को अिंकत करती ह।ै  
16.3.3 पेयजल क� उपल!धता - 
उ'राखKड म8 पेयजल का मgुय Sोत �ाकृितक संसाधन ह।ै गाव& म8 पयेजल का सिदय& स ेयही आधार ह।ै योजना 
आयोग का इस ओर 5यान }ामक ह।ै जो योजनाए इस िदशा म8 बनी ह ैवे Vिुटपणू� ह।ै पेयजल के मौजदू Sोत �ायः 
सखू रह ेह।ै कारण जंगल कटान ह।ै पहाड़ी नगर& म8 पेयजल क� ि
थित और भी चनुौतीपणू� ह।ै  
16.3.4 िव3तु उपल!धता - 
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अनेक बार उ'राखKड को िव3तु �दशे कहा गया ह ैलेिकन िव3तु �णाली इतनी Vिुटपणू� ह ैिक राQय म8 िव3तु का 
संकट सदा बना रहता ह।ै मgुय िव3तु लाइन �2येक ]ेV तक जाती ह ैपर(तु अपया�O िव3तु होने के कारण उसका 
कोई लाभ नह_ हो पाता। ि
थित यह ह ैिक जो वष� 1985-88 म8 खZबे लगाये गय ेथे उनको िव3तु सHलाई 2000 
म8 दी गयी। दसूरे पहाड़ के गाव& म8 िव3तु एक अिनवाय�ता नह_ ह ै Wय&िक उसका Rयय वहन करने क� लोगो म8 
]मता नह_ ह।ै ि
थित यह ह ैिक, य3िप �2येक गाँव तक िव3तु लाइन8 पहAचँी हr लेिकन 2010 तक 50 �ितशत ्
लोग& ने कनैWशन नह_ िलये थे।  
16.3.5 उ'राखKड 
वा
�य क� ि
थित 

वा
�य से संबि(धत आंकड8 परूी तरह उपल!ध नह_ ह,ै लेिकन जो आंकड़े उपल!ध हr उनके आधार पर कहा जा 
सकता ह ैिक ि
थित अ(य राQय& से बेहतर ह।ै कारण ह ैसा]रता म8 विृ`, ठ(डी जलवाय ुतथा रहने के परZपरागत 
तरीके। लेिकन कुपोषण क� सम
या बनी हAई ह।ै प7ुष& क� अपे]ा, िTयाँ और बhच ेअिधक बीमार हr।  
16.3.6 िवकलांग लोग& क� सम
या- 
सरकारी आंकडो के अनसुार उ'राखKड म8 कुल आबादी का 10 �ितशत,्लगभग 9 लाख से अिधक लोग 
िवकलांग ह ैपर(तु गैरसरकारी संगठन& के अनसुार यह संgया 15,000 ह।ै सरकारी पहAचँ िवकलांगो तक नह_ ह ै
पर(तु िवकलांगो को 
वयं िजला मgुयालय आकर पंजीकृत कराना होता ह।ै इस िदशा म8 सरकार का कोई 
िनयोिजत काय�Cम नह_ ह।ै  
16.3.7 बhच& के bम क� ि
थित 
उ'राखKड म8 न तो ऐसी फैWnीयां ह ै और न ही ऐसे कुटीर उ3ोग ध(धे जहाँ बhच& स े काम िलया जाता हो। 
अिधकांश लोग छोटे पमैान ेपर कृिष पेशे से जडेु. हr । वे ही भ-ू
वामी ह ैऔर वे ही मज़दरू । ऐसी ि
थित म8 बhच& 
से काम लेने का न तो अवसर ह ैऔर न औिच2य। इसिलए इस िदशा म8 सरकार क� न तो कोई सोच ह ैऔर न कोई 
योजना। 
यह एक कटु स2य ह ैिक पहाड़ के बhचे िजनके मां बांप बहAत िनध�न ह,ै वे काम करन ेके िलए नगर& म8 जाते ह ैऔर 
वहां अWसर होटलो म8 काम करते ह।ै सरकार को इस ओर कोई 5यान दनेा होगा। एक ?रपeट के अनसुार ऐसे बhच& 
क� संgया लगभग 3.5 लाख ह।ै  
16.3.8 भौितक पया�वरण का म�ुा 
भौितक पया�वरण का सZब(ध वैसे  तो परेू दशे स े ह ै लेिकन पहाड& से िवशेष 7प स े ह।ै बाहरी लोग जो छोटे 
Rयापा?रय& या मज़दरू& के 7प म8 पहाड& म8 आते ह,ै पया�वरण के �ित गZभीर नही होते। तराई तथा भाबर के ]ेV जो 
जंगलो से भरे थे बाहरी लोगो के आने के बाद कृिष भिूम म8 बदल गये। इससे पया�वरण को गहरा आघात लगा। 
पहाड़ के जंगलो म8 आग लगना एक गंभीर सम
या ह।ै पहाड़ी ]Vे& म8 खनन ने भी पया�वरण को चनुौती दी ह।ै झरन8, 
तालाब और निदयां सखून ेलगी ह।ै बडे पमैान ेपर भवन िनमाण� न ेइस ि
थित को और गंभीर िकया ह।ै सरकार क� 
इस िदशा म8 योजनांए ह ैपर(तु वे �भावी नही ह।ै जंगल& क� र]ा करना सरकार का क2व�य ह।ै लोगो के आचरण 
को बदलना और पया�वरण संर]ण म8 उनक� भागीदारी सिुनिlत करना अिनवाय� ह।ै   
16.3.9 काननू और Rयव
था 

उ'राखKड राQय बनने के बाद अचानक राQय म8 अपराध& म8 विृ` हAई ह।ै उ'र �दशे क� सीमाओ ंसे सटे 
नगर& म8 छोटे अपरािधय& का इितहास पहले से रहा ह।ै नये िवकास कायe ने भ,ू जंगल, बजरी, शराब मािफया क� 
पकड को मजबतू िकया ह।ै व े�ाकृितक संसाधन& पर अिधकार जमा कर राजनीित पर क!जा करना चाहते ह।ै यह 
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ि
थित भावी उ'राखKड के िलय ेचनुौितय& से भरी ह।ै इस ि
थित से िनपटने के िलये एक �भावकारी राजनीित क� 
आव�यकता ह।ै 
16.3.10 बेरोजगारी और िनध�नता  
उ'राखKड राQय सरकार के आंकड& के अनसुार 2002 तक 348675 यवुा रोजगार दफतर म8 पंजीकृत थे इनमे से 
सरकार न े194 लोग& को रोजगार िदया जबिक 2002 तक अ(य िनिज िनकाय& के मा5यम स े2865 लोगो को 
रोजगार िदया गया। बरेोजगारी दर परेू भारत म8 2.2 से लेकर 7 �ितशत तक बढ रही ह।ै उ'राखKड म8 भी ि
थित 
लगभग यही ह।ै सरकार क� योजना मानव संसाधन& का िवकास करके रोजगार के अवसर बढाना ह।ै लोगो को 
�ाकृितक संसाधन& से जोडकर िजनम8 भिूम, खिनज पदाथ� और पानी भी सिZमिलत ह,ै िनध�नता का समाधान ढूँढा 
जा सकता ह।ै बेरोजगार& को �ाकृितक संसाधन& के संर]ण म8 लगाकर सम
या का हल िनकल सकता ह।ै  
16.4 उ&राखHड क� 2010-11 क� वािष(क योजना पर एक नज़र 

उ'राखKड को िवशेष राQय का दजा� िमला हAआ ह।ै इसिलय ेइसका अिधकार िवकास के(Uीय अनदुान पर िटका 
हAआ ह।ै िव' आयोग तथा योजना आयोग िमलकर उ'राखKड क� योजनाओ ंको 
वीकृत करते ह।ै उ'राखKड क� 
2010-11 
वीकृत वािष�क योजना के अनसुार राQय के अपने संसाधन 190.25 करोड़ ह।ै जबिक राQय सरकार 
>ारा िलय ेयजान ेवाले ऋण 1734 करोड होग8। इन ऋण& क� अदायगी पर राQय पर 407.53 करोड का बोझ 
पडेगा। राQय को कुल के(Uीय सहायता 3388.30 करोड क� मंजरू क� ह।ै कुल संसाधन& को िमलाकार 6800.0 
क� वािष�क योजना को 
वीकृित िमली ह।ै 
यिद उ'राखKड वािष�क योजना 2010-11 पर �ित खKड लागत ( सेWटर वाइज आउटले) पर नजर डाली जाये तो 
पता चलेगा िक कृिष और उससे सZबि(धत अ(य गितिविधय& पर ( ग(ना िवकास, बागवानी) 17777.35 लाख 
क� लागत आयेगी। भिूम संर]ण जल संर]ण तथा जलापिूत� �ब(धन पर 12482.00 लाख क� लागत आयगेी। 
कुल कृिष से सZबि(धत सेवाओ ं(पश ुपालन, दjुध िवकास, म2
य, वन और वनजीव, कृिष अनसुंधान और िश]ा, 
सहका?रता इ2यािद) पर 53291.00 लाख क� लागत आयेगी। 
)ामीण िवकास और पंचायत मद पर कुल 47032.04 लाख क� लागत आंक� गई ह।ै जबिक िसचाई और बाढ 
िनयंVण पर 61416.36 क� लागत का अनमुान ह।ै जहॉ तक ऊजा� का सZब(ध ह ै (िजसम8 हाइ�ो पावर क� 
पैदावार, िव3तु िवतरण िव3तु सामा(य इ2यािद ह)ै इस पर कुल लागत 42712.51 लाख आंक� गई ह।ै  
उ3ोग ध(ध& और खिनज पदाथe पर 2461.54 लाख तथा यातायात पर (घरेल ूउडान, सडके और पलु तथा अ(य) 
79551.54 लाख खच� होगे।  
िवuान और तकनीक� uान पर (िजसम8 सचूना �ो3ोिगक�, उ'राखKड 
पेस ऐपलीकेशन, िवuान िश]ा-शोध, 
बायोटेक, उ'राखKड कkिसल आफ सांइस एKड टेWनािलजी ह)ै 2797.00 लाख क� लागत का अनमुान ह।ै  
सामा(य आिथ�क सेवाओ ं पर अनमुािनत लागत 298635.33 आंक� गई ह।ै इनमे योजना आयोग क� सेवाऐ,ं 
पय�टन, जनगणना, सवz]ण, सांgयक�, खा3 एंव आपतूM इ2यािद सिZमिलत ह।ै  
जहॉ सामािजक सेवाओ ंका सZब(ध ह ैइसमे सामा(य िश]ा पर 40470.20 लाख क� लागत िदखाई गयी ह।ै उhच 
िश]ा पर िजसमे िवpिवधालय& और शासक�य कािलजो, स
थानो आिद क� िश]ा सिZमिलत हr, 9048.41 
लाख खच� होगा।  
तकनीक� िश]ा पर 5001.07 लाख Rयय िकया जाऐगा जबिक खलेो, यवुा कलयाण, कला और सं
कृित पर 
Cमशः 1568.52,1493.26 तथा 1359.87 लाख क� लागत आयेगी। 
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मेडीकल तथा जन
वा
�य पर (एलोपेथी, मेिडकल िश]ा, आयु�वेिदक, यनूानी तथा होZयोपेथी) 30310.13 लाख 
खच� िकया जाऐगा। 
पेयजल आपिूत�, सफाई, भवन िनमाण�, नगरीय िवकास तथा सचूना एवं �सार पर Cमशः 4276.04, 0.03, 
45844.58 तथा 1052.06 क� लागत आयेगी। 
जहाॅ तक सामािजक सरु]ा और समाज क=याण का सZब(ध ह ै इस पर 28353.7 लाख Rयय िकया जाऐगा। 
सामािजक सरु]ा और समाज क=याण मे अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित, अ(य िपछड़े वग�, अ=पसंgयक 
िवकलांग, मिहला, सैिनक तथा बhच& के क=याण क� योजनाऐ सिZमिलत हr। आहार पोषण। मिहला और बhच& 
से सZबिधत िवकास पर कुल 12844.78 लाख Rयय होग8। 
योजना के अ(त�गत bम, �िश]ण तथा रोजगार पर लाख क� लागत आयेगी।इस तरह परूी सामािजक सेवाओ ंपर 
223405.35 लाख खच� करन ेका अनमुान लगाया गया। जहॉ ं(यायपािलका ,जायदाद िवभाग, गहृ िवभाग,िवधान 
सभा, िव' आयोग,आपदा �ब(धन इ2यािद पर कुल 157959.32 लाख खच� होगा । 
इस तरह सभी मद& 2010-11 क� वािष�क योजना पर 680000 लाख क� 
वीकृित िमली। यह रािश िपछले वष� 
2009-10 क� तुलना म8 1225.50 करोड अिधक ह।ै इस प?रRयय का 33.18 �ितशत भाग समाज सेवाओ ंऔर 
समाज के िलय,े 29.16 �ितशत भौितक संरचना के िलय,े 23.14 सामा(य सेवाओ ं, 7.5 कृिष एव ंसZब` ]ेV& 
और 7.33 �ितशत )ामीण िवकास के िलये रखा गया ह।ै  
इस से 
पY होता ह ै िक उ'राखKड म8 सब से अिधक रािश समाज सेवाओ ंऔर क=याण पर Rयय क� जायेगी 
जबिक )ामीण िवकास पर सबसे कम धन Rयय िकया जायेगा।  
16.5 योजना आयोग क� उपलि�Xयां और ल^य 

उ'राखKड नये राQय& म8 से एक ह ैपर(तु दस वष� परुाना हो चकुा ह।ै दस वष� क� उपलिRधय& को सं]पे म8 बताया 
जा सकता हःै 
वहृत 
तर पर (मेकरो लेवेल) िवकास विृ` दो अकं& म8 हAई ह ैजबिक लNय 6.8 �ितशत विृ` का था। आशा यह 
क� जाती ह ैिक 11व_ पंच वषMय योजना के दौरान यह विृ` 9.9 �ितशत होगी। जबिक राmnीय लNय 9 �ितशत 
ह।ै इसका कारण ह ैिक इसन ेतल स ेिवकास काय�Cम आरंभ िकया ह।ै 
भौगोिलक-भौितक प?रि
थितय& के कारण राQय म8 िवशेष 7प स ेकृिष, उ3ोग तथा संरचना के संदभ� म8 ]ेVीय 
असमानता को 
वीकार िकया गया ह।ै सरकार क� ओर स ेअसमानता और िवभाजन को सब से बडी चनुौती माना 
गया ह।ै यह असमानता न केवल ]ेVीय ह,ै बि=क जातीय, वगMय, सामािजक, आिथ�क और मनोवैuािनक ह।ै 
योजना आयोग न ेयोजनाऐ ंबनाते समय इस असमानता को 5यान म8 रखा ह।ै 
पया�वरण सरं]ण एक दसूरी चनुौती ह।ै यहॉ योजना आयोग न ेजन भागीदारी को सिुनिlत िकया ह ैइसिलये सचूना 
के अिधकार अिधिनमय 2005 को राQय म8 कठोरता स ेलाग ूिकया गया ह।ै 
योजना आयोग न ेउ'राखKड म8 2004-05 तक िनध�नता अनपुात 38.8 �ितशत आंका था और लNय यह था िक 
इस अनपुात को 2011-12 तक 23.6 तक लाया जाये। 
आव�यकता इस बात क� ह ैिक कृिष विृ` क� दर को बढाया जाय। 2010 तक कृिष विृ` क� दर 2.62 �ितशत 
आंक� गई। इसको 4 �ितशत तक लान ेका लNय ह।ै योजना आयोग ने उ'राखKड म8 Cाि(तकारी औ3ोिगक कदम 
उठाये ह।ै 2010 से 2013 तक िलये एक औ3ोिगक �
ताव (पैकेज) दनेे का वायदा िकया िजसके तहत एक 
िवशेष आिथ�क ]ेV (सेज) बनाने क� बात कही गई ह।ै औ3ोिगक गित को तेज करने के िलये 11व_ योजना के 
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तहत 7डक� तक रेलवे लाइन िबछान ेतथा दहेली और दहेरादनू के बीच छः लेन सडक िनमा�ण क� बात कही गई 
ह।ै िवकास के िलय े एक मजबतू संरचना अिनवाय� ह।ै यहॉ सब से बडी भिूमका िव3तु (पावर) क� ह।ै 
औ3ोगीकरण क� यह एक अिनवाय� शत� ह।ै इसके िलय ेसरकार ने 300 मी0 डा0 का ऋण ए0डी0बी0 से लेन ेक� 
बात क� ह।ै 
2002 म8 िसडकुल (उ'राखKड सरकार उ3म) क� एक िलिमटेड कZपनी के 7प म8 
थापना क� गई। इसम8 सरकार 
ने 50 करोड का एक बार 20 करोड दसूरी बार पूँजी िनवेश िकया। उ��ेय था राQय म8 उ3ोगो का िवकास। प?रणाम 

व7प दहेरादनू से लेकर िसतारगंज तक उ3ोगो का एक िसलिसला 
थािपत हो गया ।  
अ(त म8 सरकार के �यास& से राQय म8 सा]रता दर 82 �ितशत हAई ह।ै जंगल& का आकार 68 �ितशत से बढकर 
70 �ितशत हAआ ह।ै जी0डी0पी0 126593 िमिलयन ह।ै एन0डी0पी0 (आई0एन0आर0) 113420 िमिलयन 
हAआ ह।ै 
16.6 योजना और आिथ(क िवकास: सझुाव 

मेजर डी0 एस0 िबY >ारा िकय ेगये एक अ5ययन के अनसुार उ'राखKड सरकार को िनयोजन और िवकास क� 
ओर बडा सत�क होकर आग ेबढना होगा। उ(होने अपने अ5ययन पावरटी Hलािनगं एKड डेवलपमे(ट म8 िनयोजन से 
सZबि(धत कुछ मह2वपणू� सझुाव िदये ह।ै 
उ'राखKड जैसे पहाड़ी राQय& के िलये योजना आयोग >ारा बनाये गये मापदKड़ पहाड़ के लोग& के िलये सामियक 
नही हr। वन और कृिष  यहॉ के जीवन का अि
त2व ह।ै सिदय& से यहॉ के िनवासी वन और कृिष  से जीवन यापन 
करते आये ह।ै आधिुनक�करण ने आ2म िनभ�रता को चोट पह�चँायी ह।ै राQय योजना आयोग को यथा�त को 5यान 
म8 रखकर पहाड के िलये योजनाऐ ंबनानी चािहए।  
राQय के िहत& को XिY म8 रखकर यह 
वीकार करना होगा िक के(U >ारा बनाई गयी अनेक िवकास योजनांए 
आव�यक नही ह ै उ'राखKड के िलए लाभकारी ह&। नतीजा यह होता िक जब सरकार उन योजनाओ ं के 
काया�(वयन म8 असफल होती ह ैतो के(Uीय सहायता 
वतः समाO हो जाती ह।ै अतः राQय को के(Uीय योजनाओ ं
को प?रि
थितय& के अनसुार संशोिधत करने का अिधकार होना चािहए। 
पंजाब और ह?रयाणा म8 �ित Rयिa आय म8 विृ` हAई ह।ै कारण ह ैह?रत Cाि(त जो के(U के उदार अनदुान स े
सZभव हAई ह।ै उ'राखKड को भी ऐसी सहायता िमलनी चािहए। 
िव3तु और जल संसाधन& पर, िजनका बटवारा अ(य राQय& को होता ह,ै उ2VाखKड को 
वतव-शतुक (रायलटी) 
िमलनी चािहए।  
उ2VाखKड का 60 �ितशत भ-ूभाग जंगलो से ढका हAआ ह।ै के(U >ारा इसके हरजाना िदया जान चािहए। इसके 
अित?रa राQय के यवुक& को कृिष� और जंगल& से जोड़ने के िलए िवशषे योजनांए होनी चािहए। 
उ'राखKड तथा िहमाचल क� प?रि
थितयां लगभग एक जैसी हr माV इसके क� िहमाचल क� )ामीण अथ�Rयव
था 
उ'राखKड स ेबेहतर ह।ै उ'राखKड म8 1.50 लाख सरकारी कम�चारी ह।ै जबिक िहमाचल म8 यह सgंया 2.50 
लाख ह।ै िहमाचल ने 2002 से लेकर 2010 तक 12 लाख लोग& को रोज़गार दनेे का वायदा िकया ह।ै जबिक 
उ'राखKड म8 2 लाख लोग& को रोजगार दनेे क� योजना ह।ै यिद िनयोजन सही हो तो अिधक लोगो को रोजगार 
िमल सकता ह।ै  
के(U िनयोजन का आधार बडा तािक� क ह ै और समनिवत होता ह।ै ऐसा उ'राखKड म8 नही ह ै । राQय योजना 
आयोग को चािहए िक वो वरीयताओ ंको िनिlत कर8 िजसे तरह राQय क� वािष�क और पंचवषMय योजनाएं योजना 
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आयोग >ारा 
वीकृत होती ह।ै उसी तरह िजला योजना को योजना आयोग क� 
वीकृित िमलना चािहए ऐसा 
इसिलए ज7री ह ै िक यहां िजलो म8 �ाकृितक संसाधन& और मानव संसाधन क� XिY से गहरा अतंर ह।ै  
सारकार या गैर सरकारी सं
थाओ ं >ारा बनाई योजनाओ ं म8 जीव िववधता (बायो डायव
nी) के िस`ा(त क� 
अनदखेी क� गयी ह।ै इसका नतीजा यह िनकला ह ैिक भिूम उ2पािदकता घटी, जल Tोत सखू गये तथा वन सZपदा 
का हास हAआ। पहाड़ का जीवन और सं
कृित जीव िववधता पर िटक� हAई ह ै । योजनांए 
थानीय लोगो को 
�ाकृितक संसाधन& से जोडने के िलए बननी चािहए। 
 अ5ययन से यह भी पता चलता ह ै िक शासन क� ओर स े िविभ(न अिभकारग&, िवभाग& तथा शोध सं
थाओ ं
पहाड़ क� योजनांए बनाने के िलए िबना योजना आयोग से तालमले क� पणू� 
वतंVता िमली हAई ह।ै इन सं
थाओ ं
को िविभ(न आंत?रक और बाहरी Tोतो से भरपरू पैसा िमल रहा ह।ै जो �ब(धक& क� जेब& म8 अिधक और 
योजनाओ ंम8 कम लग रहा ह।ै न तो इससे यवुको को नौकरी िमलती ह ैऔर न गरीब& क� आय बढती ह।ै सरकार 
को इन सं
थाओ ंक� जवाबदहेी सिुनिlत करनी चािहए।  
उ'राखKड म8 गरै सराकरी संगठन& (एन0जी0ओ0) क� बाढ़ सी आयी हAई ह।ै एक अनमुान के अनसुार ऐसे लगभग 
450 सगंठन यहां काय�रत ह।ै उनका दावा ह ैिक उ(होन8 कम पैस ेम8 उ'राखKड का बडा िवकास िकया ह।ै ऐस ेदाव& 
सरकार को }मांक करते ह।ै अWसर यह संगठन जाली और उनके दावे झठेू। सरकार को चािहए िक या तो व ेइनसे 
िवकास कायe म8 सZपक�  बनाय8 या इनक� गितिविधय& को सीिमत रखे। 
उ'राखKड अथवा अ(य पहाड़ी राQय& पर समाजशाT के >ारा िकये जाने वाले शोधो का योजना आयोग को 
सदपुयोग करना चािहए।  
पहाड़& म8 ईट, लोहा, बजरी के भवन नही बनाना चािहए। आर0सी0सी0 के छत& के िनमा�ण को हतोतसािहत करना 
चािहए। भवन भकूZप िनराधी होन ेचािहए िजसके िलए 
थानीय परZपरागत तकनीिक का �योग  हो।  
उ'राखKड म8 15793 गांव तथा 86 छोटे नगर ह।ै �2येक 
थान को पय�टन 
थल म8 बदला जा सकता ह।ै इन 
थल& 
म8 आधिुनक सिुवधांए होनी चािहए इससे दहेरादनू, ह?र>ारा, नैनीताल, उधमिसंह नगर, ह=>ानी इ2यािद पर दबाव 
कम होगा। 
थानीय बाजार& का िवकास िकया तािक यहां का माल पडोस )ामीण इलाक& के लोग खरीद सक8  या 
अपने >ारा उ2पािदत माल का िवCय कर सके।  
पहाड& म8 आ3ोिगक िवकास योजना परूी तरह असफल हAई ह।ै अनेक उ3ोग जैसे एच0एम0टी0, ह=>ानी, य0ूपी0 
टैWसटाइल मील, फलोमोर पािल
टर िल0, काशीपरु बहAत पहले बीमार घोिषत हो चकु� ह ै । दसूरे उ3ोग जैस े
ए0आर0सी0 सीम8ट फैWnी दहेरादनू, य0ूपी0 गव�म8ट कैलिशयम, काबeहाइ�ेट फैWnी बंद हो चकु� ह।ै इससे एक 
नतीजा यह िनकलता ह ैिक पहाडो म8 आ3ोिगक िवकास कृिष आधा?रत होना चािहए। या वन सZपदा आधा?रत 
लघ ुउ3ोग 
थािपत होने चािहए।  
यहां यह याद रखना होगा िक बावजदू इन असफलताओ ंके प�ृक राQय बनने के बाद उ'राखKड म8 नयी उ3ोग 
नीित घोिषत क� गयी ह।ै नई औ3ोिगक नीित 2003 के अनसुार उ'राखKड के औ3ोिगकरण के िलए एक 
िनयिमत ढांचा तैयार िकया गया ह।ै इस नीित के तहत उ'राखKड़ एक�कृत औ3ोिगक जागीर क� 
थापना िनजी 
संसाधन& का दोहन करके क� जायगेी। सरकार िनजी भागीदारी को बढावा दने ेके िलए तमाम सिुवधांए �दान करन े
को तैयार ह।ै प?रणाम 
व7प, एच0एल0एल0 तथा डाबर जैसे बडे उ3िमय& ने राQय म8 अपनी इकाइयां 
थािपत 
क� ह।ै यहां सवाल यह पैदा होता ह ैिक Wया यह इकाइयां सफल ह&गी? या Wया इनसे 
थानीय लोगो को रोजगार 
िमलेगा? यह समय बतायेगा।   
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उ'राखKड पारZप?रक तांब ेके बत�न& का लघ ुउ3ोग बहAत परुाना ह।ै सनुहरी का काम भी अhछा होता ह।ै गरम 
वT& के उ3ोग के िलए भी अवसर ह।ै योजना आयोग को इन ध(ध& के �ो2साहन के िलए काम करना होगा 
गरीबी दरू करने के िलए एक संयaु काय�Cम क� आव�यकता ह।ै भिूम हीन&, िवधवाओ,ं बढू& बीमार& तथा 
िवकलांगो के िलए योजनांए बननी चािहए चाह ेउनका सZब(ृध िकसी वग� से हो।  
अ(त म8 अचलीय काय�Cम, जल �बंधन और िवकास, वन पया�वरण तथा वन जीवन, िसचांई तथा बाढ़ िनयंVण 
इ2यािद पर भी 5यान दनेा होगा।  
अ$यास �%  
1.गैर सरकारी संगठन& का संि]O 7प एन.जी .ओ. ह.ैस2य /अस2य  
2.उ'राखंड को िवशेष राQय का दजा� िमला हAआ ह.ै स2य /अस2य 
3.भारत म8 िनयोिजत आिथ�क िवकास १९५१ म8 �थम पंचवषMय योजना से आरZभ होता ह.ै स2य /अस2य 
4.िनयोिजत आिथ�क िवकास का XिYकोण एम.िवpेसरैया न े अपनी प
ुतक Hलानदे इकॉनोमी फॉर इिंडया म8 
१९३४ म8 रWखा था . स2य /अस2य 
5.भारतीय राmnीय कां)ेस ने १९३८ म8 नशेनल Hलािनंग कमेटी क� 
थापना क�. स2य /अस2य 
6.योजना आयोग क� 
थापना १५ माच� १९५० म8 क� गयी थी. स2य /अस2य 
7.उ'राखंड का ६०%भभूाग जगंल& से ढका ह ै. स2य /अस2य 
. 
16.7 सारांश 

 राQय योजना आयोग एक परा-संवैधािनक सं
था ह।ै यह एक सलाहकार संगठन ह।ै इसक� संरचना 
राmnीय योजना आयोग पर आधा?रत ह।ै इसके मौिलक काय� राQय के आिथ�क िवकास से सZबि(धत तािक� क 
परामश� दनेा तथा आिथ�क त2व& का िनmप] िव�ेषण करना ह।ै यह सब कुछ राQय के अपन ेसंसाधन& तथा के(U 
से िमलने वाले अनदुान& या अ(य वाहय Vण& इ2यािद को 5यान म8 रखकर िकया जाता ह।ै 
  उ'राखKड राQय बनन ेके बाद यहां पर यहां भी योजना आयोग क� 
थापना हAई। इसका उ��ेय राQय के 
भौितक, िव'ीय और मानवीय संसाधन& का आंकलन करके राQय म8 योजनांए तैयार करना ह।ै इसको यह भी 
दखेना िक योजनांए ऐसी हो जो राmnीय वरीयताओ ंके अन7ुप हो। यह वािष�क योजना और पंचवषMय योजनाओ ं
को 5यान म8 रखकर राQय क� योजनाओ ंको बनाता ह।ै   
उ'राखKड को िवशेष राQय का दजा� िमला हAआ ह।ै राQय योजना आयोग ने राQय के िवकास के िलए कुछ अhछे 
काम िकये ह।ै िवशेष7प से राQय म8 ओ3ोिगक गितिविधयां तेज हAई ह।ै िसडकुल कारपोरेशन ने बाहरी उ3िमय& 
क� सहायता से दहेरादनू से लेकर िसतारगंज तक उ3ोगो का जाल िबछाया ह।ै राQय सरकार योजना आयोग क� 
सहायता स ेराQय म8 भौितक संरचना तैयार करन ेम8 सफल हAई ह।ै योजनाओ ंसे सZबि(धत िविभ(न अ5ययन& स े
पता चला ह ैिक राQय के सामन ेबहAमखुी िवकास के अनेक चनुौितयां ह ैिजनका सामना कुशल नेत2ृव तथा योjय 
�ब(धन कर सकता ह।ै  
16.8 श�दावली     

पावरटी लाइन  : वह रेखा िजसका आंकलन योजना आयोग समय-समय पर करता ह ैतथा िजसके 
नीच ेरहने वाले अित िनध�न लोग होते  हr ।             
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पेशल एकोनािमक जोन :  औ3ोिगकरण के िलए बनाया गया एक िवशेष आिथ�क ]ेV जैस ेउ'राखKड म8 
िसडकुल 
बायो डाइवसMटी  :  जीव िविभ(न िजसके अ(तग�त परेू जीवन का ताना बाना,   सं
कृित परZपरांए इ2यािद आती 
ह।ै  
16.9 अ!यास �"# के उ&र 

1.   स2य      2.स2य     3.स2य    4.स2य     5. स2य       6.   स2य     7. स2य  
16.10स'दभ( )'थ सचूी 

    संजय कुमार  :  उ'र �दशे 
    नवीन चUढोिडयाल     :  प�ृक पव�तीय राQय 
    खड्ग िसंह वि=दया : उ'राखKड टूडे 
16.11सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

     एन0डी0 ितवारी : ऐडरेस आफ़ एन0डी0 ितवारी इन िद 52 मीिटंग  
     आफ़ नैशनल डेवलपम8ट कkिसल, 9 िदसZबर, 2006 
    मेजर डी0एस0 िबY : 
टडी ?रपeट आन िद Hलािनगं आफ़ उ'राखण (वेबसाइट) 
16.12िनबंधा1मक �"   

  1-राQय योजना आयोग के संगठन और कायs  क� िववेचना क�िजए । 
 
 
 
 

 

 

 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   189 

 

इकाई-17 रा�य म
 
शास)नक सधुार 
इकाई क� संरचना 
17.0 �
तावना 
17.1 उ��ेय  
17.2 �शासिनक सधुार आयोग 1960 
          17.2.1 ऐ0आर0सी0 के उ��ेय 
    17.2.2 ए0आर0सी0 क� मgुय िसफा?रश8 
17.3 आरगानाईजे़शन एKड मेथड्स िवभाग (ओ0 एKड एम0) 
17.4 �शासक�य सधुार& का दश�न 
17.5 उ'राखKड म8 �शासिनक सधुार 
17.6 �शासिनक सधुार आयोग हतुे िवचाराथ� िवषय 
8.7   सारांश 
17.8   श!दावली  
17.9  अ$यास �%& के उ'र 
17.10 संदभ� )(थ सचूी 
17.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
17.12 िनबंधा2मक �%  
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17.0 
�तावना 
�शासक�य सधुार आज लोक �शासन का एक चिच�त िवषय ह ैलेिकन यह भारत म8 बहAत दरे स ेपहAचंा ह।ै �शासन 
को गितशीलता �दान करन ेका �यास, सामियक आव�यकताओ ंक� पिूत� के िलए, भारत म8 एक लZब ेसमय स े
जारी ह।ै अनेक ऐसी सं
थाए ं अि
त2व म8 आयी, िज(ह&न े �शासक�य कायs क� काय� प`ित और तरीक& या 
Cमब`ता, संगठन&, ह
ता(तरण, कम�चारी ज7रत&, योजना िCया(वयन इ2यािद के बारे म8 गहन छान बीन क�। 
ऐसा पचास क� दशक म8 काफ� कुछ िकया गया। इसके पंचवषMय योजना अिभलेख& म8 समय-समय पर �शासिनक 
कमजो?रय& और उनको दरू करने के उपाय& क� समी]ा क� गयी। Wय&िक योजनओ ंक� असफलता का कारण 
�शासिनक अ]मता और असफलता थी। इसका अथ� ह ैिक भारत म8 �शासिनक सधुार& क� िदशा म8 काफ� �यास 
िकये गये।  

लेिकन एक लZब ेसमय तक �शासिनक सधुार& क� िदशा म8 एक तािक� क, वैuािनक और Cमब` �यास नह_ 
िकया गया और जो कुछ  िकया गय वह एक आसZब`, िबखरा हAआ और अ2यिधक िनराश प?रवत�नीय �यास 
था। नेता कभी किमय& क� गहनता से  न तो िव�ेषण िकये  और न ही उनके िनदान का ऐसा �यास िकया गया 
िजससे �शासन को अथ�पणू� गितशीलता िमल सकती हो । कारण यह था िक 
वतंVता के बाद भारत ऐसी 
राजनीितक, आिथ�क और सामािजक उलझन& म8 फँसा रहा िक उसने �शासिनक सधुार& क� ओर अिधक 5यान ही 
नह_ िदया। 

िकसी भी िवकासशील दशे म8 सरकार का 5यान �शासिनक आधिुनकता क� ओर कम और आिथ�क तथा 
सामािजक सधुार& क� ओर अिधक होता ह।ै अिधक मह2वाकां]ी होन ेके कारण व ेराजनीितक सधुार& क� ओर भी 
अिधक 5यान नह_ दतेे । होता यह ह ैिक जब आिथ�क और सामािजक ढांचा टूटने लगता ह ैऔर संकट का समय 
आता ह ै�शासिनक सधुार& क� ओर 5यान जाता ह।ै  उ'राखKड एक नया िवकासशील राQय ह।ै 
सन2000 म8 अि
त2व म8 आया ह।ै इसे बहAत कुछ उ'र �दशे से िवरासत म8 िमला। इसके सारे उhच अिधकारी पवू� 
म8 उ'र �दशे म8 काय�रत थे। सब अनभुवी ह।ै भारत भी �शासिनक सधुार के अनेक चरण& से गजुरा। उसके अनभुव 
का लाभ भी उ'राखKड को िमल सकता ह।ै वैस ेभी छोटे राQय �शासन को अिधक गितशीलता और सगुमता दी 
जा सकती ह।ै पथृक उ'राखKड राQय क� मांग का एक बडा कारण �शासिनक औिच2य ही था। उ0�0 एक बडा 
�दशे ह।ै �शासिनक अ]मता या िवषमता ]Vेीय असंतलुन को बढावा दतेी ह।ै अि
त2व म8 आने के बाद राQय म8 
�शासिनक सधुार आयोग का गठन िकया गया िजसने भारत के �शासिनक सधुार आयोग 1960 के आधार पर 
राQय के िलए िव
तार स ेसं
तुितया क� ह।ै  

17.1 उZे[य 

 इस इकाई का अ5ययन करने के बाद आप- 
1. �शासिनक सधुार& का अथ� और मह2व समझ पाय8गे। 
2. �शासिनक सधुार आयोग क� मgुय िसफा?रश& से प?रिचत ह&गे (ए0आर0सी0) 
3. �शासन के अदंर लाये जाने वाले सधुार& म8 सं
थाओ/ंखKड&/िवभाग& क� भिूमका को समझ पाय8ग।े 
4. उ'राखKड म8 राQय �शासिनक सधुार आयोग >ारा �
तुत  �ितवेदन  तथा नीितगत  एव ं सामा(य 
सं
तुितओ ंसे अवगत ह&गे। 
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17.2 �शासिनक सधुार आयोग 1960 

उ'राखKड के सधुार आयोग क� सं
तुितय& को जानने से पवू� भारत के �शासिनक सधुार आयोग (ए0आर0सी0) 
को जानना ज7री ह।ै 
वतंVता क� �थम दहाई म8 यह महससू िकया गया िक भारत को एक नई आिथ�क और 
सामािजक िदशा दनेे के िलए अतीत क� �शासिनक लीक स ेहटकर एक नई सोच के साथ और बढ़ना होगा तभी 
राजनीितक िवकास भी संभव था और एक क=याणकारी राQय का लNय परूा हो सकता था। अतः �शासक�य 
संरचना और काय�प`ित से सZबि(धत अनेक अ5ययन िकय ेगय,े लेिकन वे इतने िव
ततृ और वuैािनक नही थ ेजो 
�शासन म8 Cिमक सधुार& को सिुनिlत करते। �शासन एक लZबे समय तक राmnीय XिY और योजनाओ ंएव ं
काय�Cम& को साकार करन ेम8 अपया�O रहा।  

17.2.1 ऐ0आर0सी0 के उ��ेय 
  इस तरह 5 जनवरी, 1966 को �शासक�य सधुार अि
त2व म8 आया। आयोग का काम िनZन ]ेV& पर िवचार 
करना था:- 
1. भारत सरकार के काय�तंV और उसक� काय�प`ित। 

2. �2येक 
तर पर िनयोजन के काय�तंV। 

3. के(U-राQय सZब(ध। 

4. िव'ीय �शासन 

5. कम�चारी �शासन 

6. आिथ�क �शासन 

7. राQय 
तर पर �शासन 

8. िजला �शासन 

9. नाग?रक&  क� िशकायत& के िनवारण क� सम
याऐ ं

17.2.2 ए0आर0सी0 क� मgुय िसफा?रश8 
यहां राmnीय �शासिनक सधुार आयोग (1966) का उ=लेख कर रह ेहr । यह एक अ2यिधक �ितिqत लोग& क� 
टीम थी िजसम8 जन �ितिनिध, संसद सद
य, सेवी वग� के लोग तथा िविशY ]V& के लोग थे। इस आयोग का 
उ��ेय लोक �शासन के ]ेV म8 एक संतुिलत, यथाथ�वादी और एक�कृत XिYकोण अपना कर खोज करना या 
िव
ततृ िसफा?रश8 करना था।  

�शासक�य सधुार आयोग ने 20 �ितवेदन �
तुत िकये िजनके आधार पर 1581 िव
ततृ िसफा?रश8 क� गयी। यह 
िसफा?रश8 कृिष को छोडकर अ(य सभी िवषय& से सZबि(धत थी। मgुय िसफा?रश8 इस �कार थी - 
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1.�शासक�य सधुार& का एक िवभाग बनाया जाये जो 
वयं सेवा को आधारभतू च?रV के �शासक�य सधुार& के 
अ5ययन तक सीिमत रख।े  

2.ओ0एKड0एम0 (आगzनाईजे़शन एKड मैथड्स ) िवभाग& म8 खडा िकया जाये तथा ओ0एKड0एम0 इकाइय& के 
कम�चा?रय& को आधिुनक तकनीक& से सZबि(धत �िश]ण िदया जाये । इन ओ0एKड0एम0 क� इकाइय& को 
�शासक�य सधुार& से सZबि(धत परामश� और िनदzश िदय ेजाय8। 

3.के(Uीय सधुार अिभकरण म8 एक िविशY सले (घटक) बनाया जाये तािक वह भावी सधुार& के बारे म8 सोच सके।  

4.काय�प`ित, भतM Rयव
था तथा संगठना2मक संरचना के सZब(ध म8 के(Uीय सधुार अिभकरण शोध परक होना 
चािहए।  

5.�शासक�य सधुार& का िवभाग �2य] 7प से उप�धानमंVी के अ(तग�त रहना चािहए।  

6.शिaशाली, 
वाय' और पेशेवर सं
थांए अिनवाय� ह ैजो �शासक�य सधुार& और नवीनीकरण को मौिलक सोच 
द ेसके। 

7.िकसी मंVालय म8 िनित-िनमा�ण �िCया म8 दो से अिधक मंVी नही लगने चािहए। 

8.केिबनेट सिचव क� भिूमका एक सम(वयक तक सीिमत नह_ रहनी चािहए। �धानम(Vी या राQय& म8 मgुय म(Vी 
का मgुय सेवी सलाहकार होना चािहए। वह मि(VमKडल और सिमितय& को भी सलाह द ेसकता ह।ै  

9.सभी मgुय िनण�य िलिखत म8 हो, िवशेष 7प स ेजहां सरकार क� नीित 
पY न हो या जहां सिचव और म(Vी 
िकसी मह2वपणू� मामले पर एकमत न ह&। 

10.कम�चारी वग� एक पथृक िवभाग के अ(तग�त रखा जाय ेिजसका एक पथृक सिचव हो जो कैिबनटे सिचव के 
िनदzशन म8 काय� कर8। 

11.आई0ए0एस0 के िलए एक काया�2मक ]Vे बनाया जाय े (अथा�त भिूम राज
व �शासन, दKडािधका?रक 
(मेिज
टे?रयल) काय� और राQय म8 िनयमितक (रेjयलेूटरी) कायe के िलए। 

12.सरकार को एक 
पY और दरूगामी राmnीय नीित का िनमा�ण सेवी वग� के �िश]ण के िलए करना चािहए। 

13.मंिVय& या शासन के सिचव& के िव7` िशकायत& के िनबटारे के िलए के(U और राQय 
तर पर एक स'ा होनी 
चािहए। इस स'ा को ‘‘लोक पाल’’ कहा जाये। दसूरे अिधका?रय& के िव7` िशकायत8 सनुने के िलए के(U और 
राQय& म8 ‘‘लोक आयaु’’ होने चािहए। लोकपाल का पद भारत के मgुय (यायाधीश के 
तर का होगा और इसक� 
िनयिुa राmnपित �धान मंVी क� सलाह से पांच वष� के िलए करेगा।  

14.राmnीय �शासिनक आयोग क� सभी िसफा?रश& के आधार पर राQय �शासिनक आयोग प?रि
थितय&  के 
अनसुार राQय �शासन के िलए िसफा?रशे कर8गे। 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   193 

 

17.3 आरगानाईजे़शन एHड मेथड्स िवभाग (ओ0 एHड एम0)   

यहां हम8  �शासक�य सधुार& के सZब(ध म8 ओ0एKड0एम0 पर भी �काश डालना होगा। 


वतंVता के बाद �शासिनक सधुार& से सZबि(धत अनेक सिमितयां गिठत क� गयी। इनम8 1947 म8 ऐ0डी0 
गोरवाला न े मेथड्स आगzनाइजे़शन और nेिनंग से सZबि(धत िनदशेालय क� 
थापना का सझुाव के िलए, एक 
अिभकरण का काम कर सके। 1952 म8 �थम पंचवषMय योजना ने यह िसफा?रश क� ,िक के(Uीय सरकार का एक 
ओ0एKड0एम0 होना चािहए। जो िविभ(न मंVालय& के कम�चारी खKडो के साथ पणू� सहयोग से काम कर8।1953 म8 
�िस` लोक �शासक पाल0एच0 ऐपलबी न ेभी अपनी �िस` ?रपeट ‘‘सवz ऑफ पि!लक एडिमिन
nेशन इन 
इिKडया’’ म8 भी ऐसे ही एक संगठन क� ओर इशारा िकया जो �शासक�य संरचनाओ,ं �ब(धन और काय� प`ित 
को नई िदशा द ेसके। प?रणाम 
व7प माच� 1954 म8 ओ0एKड0एम0 िडवीज़न अि
त2व म8 आ गया और कैिबनटे 
सिचवालय से सZब` कर िदया गया।  

ओ0एKड0एम0 न ेऐसे अ5ययन काय�Cम& को सफलतापवू�क चलाया ह ैिजसका उ��ेय अिभलेख& के वैuािनक 
�ब(धन के तौर तरीक&, िवभागीय िनयम& के सरलीकरण, �ितवदेन&, आिधका?रक िववरण& और त�य एवं 
सम
याओ ंके औपचा?रक !योर& को शासक�य सम
याओ ंओरै संकटो के िलए अिनवाय� ह।ै  

ओ0एKड0एम0 िडवीजन साम(य िहत क� सम
याओ ंका िविशY अ5ययन करके िविभ(न िवभाग& को सलाह दतेा 
ह।ै यह 
वीकार िकया गया ह ै िक �2येक िवभाग के भीतर अपना ओ0एKड0एम0 होना चािहए और उसे 
�शासक�य सम
याओ ंके िलए पया�O उ'रदािय2व और अिधकार िमलने चािहए। साथ म8 यह भी महससू िकया 
गया ह ै िक यिद ओ0एKड0एम0 को �शासन के ]ेV म8 एक अहम भिूमका अदा करनी ह,ै तो उसके काय� को 
सरकारी काय�प`ित तक सीिमत न रखा जाये। ओ0एKड0एम0 का काय� वा
तव म8 िवभाग& और मंVालय& के 
संगठन& और संरचनाओ ंका िव�ेषण करना ह ैऔर शासन को उसके सवehच 
तर तक परामश� दनेा ह।ै  

17.3.1 ओ0 एKड एम0 का �शासक�य सधुार िवभाग म8 िवलय 
सन1964 म8 गहृ मंVालय के अ(तग�त �शासक�य सधुार िवभाग अि
त2व म8 आया। इसका उ��ेय भी �शासक�य 
Rयव
थाओ ं और शासन तंV के तौर तरीक& और नीितय& का अ5ययन करना था। अतः इसे इसी वष� 
ओ0एKड0एम0 िडवीजन के साथ जोड़ िदया गया। इस तरह ओ0एKड0एम0 संरचना2मक और सगंठना2मक 
अ5ययन& का के(Uीय भाग बन गया। बाद म8 ओ0एKड0एम0 ने अपना काय� ]Vे बढा िदया। उसने कम�चारी वग� 
(परसोनेल) िवभाग स ेिमलकर कम�चारी वग� पर अनेक अ5ययन िकये। 

अ(ततः �शासक�य सधुार िवभाग तथा ओ0एKड0एम0 के सहयोग से �शासिनक सधुार आयोग (भारत) न े
कम�चारी वग� पर अनेक िसफा?रश8 �
तुत क� - 

कम�चारी वग� का एक पथृक िवभाग बनाया जाय ेजो एक 
थायी सिचव के अधीन हो लेिकन जो कैिबनेट सिचव 
के िनदzशन म8 काम कर8। इस िवभाग के िनZन काय� एव ंउ'रदािय2व होने चािहए:- 

1.के(Uीय और अिखल भारतीय सेवाओ ंसे संबि(धत �2येक म�ु ेपर कम�चारी वग� के िलए नीितय& का िनमा�ण 
करना तथा इनके िCया(वयन का िनरी]ण एवं म=ूयांकन करना।  
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2.�ितभा क� खोज करना, उhचतर �ब(धन के िलए कम�चारी वग� का िवकास करना तथा उhचतर पद& पर 
िनयिुaय& क� समय-समय पर परी]ा करना। 

3.मानव शिa क� योजना तैयार करना, �िश]ण दनेा और पेशा सZब(धी िवकास तथा कम�चारी वग� के िवकास के 
िलए िवदशेी सहायता काय�Cम तैयार करना।  

4.Rयिaक तौर पर कम�चारी �शासन म8 शोध । 

5.कम�चारी तंV क� िशकायत& को दरू करन ेके िलए अनशुासन और क=याणकारी काम करना।  

17.4 �शासक�य सधुार# का दश(न 

�शासक�य सधुार एक �िCया ह ैिजसे अनेक चरण& म8 िवभािजत िकया जा सकता ह।ै सम
याओ ंके आंकलन स े
लेकर, नीितय& के िCया(वयन तक। उ��ेय ह ैसधुार। जेरा=ड ई0 कैडेन के अनसुार �शासिनक सधुार& म8 िनZन बात8 
सिZमिलत ह:ै- 

क- �शासक�य प?रवत�न क� आव�यकता के �ित जाग7कता। 

ख- लNय, रणनीित और काय�िविध का िनमा�ण 

ग- सधुार& का िCया(वयन 

घ- सधुार& का म=ूयांकन व
तुगत XिY से।  

उस समय �शासिनक सधुार अिनवाय� हो जाते ह ैजब �शासन अपने कम�चारी वग� को संतYु नह_  कर सकता ह,ै 
आp
त नह_ हो पाता िक सम
याऐ ंWया हr और कहाँ ह?ै नाग?रक& क� िशकायत8 दरू नह_ कर सकता तथा संगठन 
म8 चलने वाली गितिविधय& के बारे म8 उिचत ढंग स ेसोच नह_ पाता। 

�भावकारी सधुार लाने के िलए अिनवाय� ह ैिक उन पर नजर रखी जाय ेऔर उनका म=ूयांकन िकया जाये।  

17.5 उ&राखHड मO �शासिनक सधुार 

उ'राखKड एक नवोिदत राQय ह ैजो उ'र �दशे से पथृक होकर 2000 म8 अि
त2व म8 आया ह।ै जनगणना 2011 
के अनसुार उ'राखKड क� कुल आबादी 1,01,16,752 ह।ै 1815 से लेकर 1947 तक उ'राखKड एक पथृक 
�शासिनक इकाई बना रहा। इस दौरान उ'राखKड के शासक मलू 7प से �शासक थे अथा�त अ)ंेजी शासनकाल 
म8 उ'राखKड को एक �शासिनक इकाई माना गया। अ)ंेजी �शासक बैिटन से लेकर रेZज़े तक उ'राखKड स े
सZबि(धत अनेक �शासिनक सधुार िकये गय े लेिकन आlय� क� बात यह ह ै िक जहां 
वतंVता से पवू� अ)ंेज 
�शासक उ'राखKड के िवकास के �ित जाग7क रह।े वह_ 
वतंVता के बाद भारतीय �शासक& (उ0�0) ने इस 
]ेV को अनदखेा कर िदया। उनक� उदासीनता से उ'राखKड परूी तरह िपछड़ गया। �शासिनक अिधकारी यहां 
आने से घबराते थे और यहां 
थाना(त?रत होकर आते तो तैनाती को सज़ा समझते थे। जहाँ एटिक(सन जैस े
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�शासक ने उ'राखKड का चHपा-चHपा खंगालकर महान शोध )(थ िलख,े वहां हम भारतीय �शासक& को दखेन े
के िलए तरसते थे।  

इस मानिसकता क� �ितिCया 
व7प उ'राखKड म8 पथृक राQय आदंोलन आरंभ हAआ। मांग क� गयी िक उ'र 
�दशे से अलग एक राQय के 7प म8 या के(U शािसत 
वाय' �दशे के 7प म8 िवकास का �योजन होने चािहए।  

िवकास के आयोजन 
थानीय जनता के िहत के िलए, अचल-िवशेष के उ`ार-सधुार-उ(नयन के िलए हो।  

योजनाओ ंका दािय2व परुान ेअिधका?रय&-कम�चा?रय& क� अदला बदली से बन े�शासिनक तंV पर न होकर नय े
लोग& से नवगिठत नये ‘काडर’ पर हो। प?रणाम 
व7प, उ'राखKड के गठन के बाद एक नई प?रक=पना के साथ 
राQय �शासिनक सधुार आयोग क� 
थापना क� गयी।  

17.6 �शासिनक सधुार आयोग हेतु िवचाराथ( िवषय 

उ'राखKड शासन के संक=प 223 िद0 - 10 माच�, 2006 के अनCुम म8 �शासिनक सधुार आयोग हते ुिनधा�?रत 
िवचाराथ� िवषय के अ(तग�त िजन िवषय& एवं िब(दओु ंपर िवचार िकया जाना था, उनका िववरण िनZनवत ्ह ै 

उ'राखKड शासन का संगठना2मक ढांचा - 

1.राQय 
तर से )ाम 
तर तक िविभ(न �शासिनक इकाइय& का द] एवं संवेदनशील बनाना। 
2.िविभ(न �शासिनक इकाइय& का पनुग�ठन एवं सXुिढ़करण तािक वे काय�कुशल, िमतRययी, संवेदनशील 
व
थ, 
िनmप] और साथ�क Rयव
था द ेसके।  
3.मानव संसाधन का इस �कार स ेिनयोजन िक कम से कम मानव संसाधन म8 अिधकतम एवं गणुव'ापणू� काय� 
िकया जा सके।  
4.ऐसे ]Vे& को िचि(हत िकया जाना िजनम8 शासक�य ह
त]पे को समाO िकये जाने क� आव�यकता हो।  
5.�2येक �शासिनक इकाई को आधिुनक तकनीिक एवं सचूना �ौ3ोिगक� के प?र�Nेय म8 पनुग�िठत करना।  
6.िविभ(न �शासिनक इकाइय& म8 पर
पर सम(वय हतेु उपाय। 
शासन/�शासन म8 नैितकता - 
1.शासक�य Rयव
था म8 }Yाचार उ(मलून एव ंपारदिश�ता लाने हतुे उपाय। 
2.मेहनत& एवं ईमानदार अिधकारी/कम�चा?रय& के उ2पीड़न का समाO करना एवं जहां आव�यक हो काय�कारी 
िववेकािधकार को सीिमत करना। 
3.शासक�य �िCया को सरलीकृत करते हAए अिधक जनि�य बनाना एवं मनमानी से िनण�य लेने पर �ितबंध क� 
Rयव
था।  
4.राज नेताओ ंएंव अिधका?रय& के बीच के सZब(ध& म8 स�ाव और परामश� क� �िCया म8 सरलता। 
5.राज नेताओ ंएवं अिधका?रय& के िलए आचरण संिहता।  
कािम(क �शासन को चु�त दु6�त बनाया जाना - 

1.भतM �िश]ण एव ंउपयaु 
थान पर उपयaु अिधका?रय&, कम�चा?रय& क� तैनाती क� Rयव
था। 
2.अिधका?रय&/कम�चा?रय& म8 काय� उ2पादकता बढाए जाने एवं उनके म=ूयांकन क� Rयव
था। 
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3.अिधका?रय& क� ]मता िवकास हतुे �िश]ण आिद क� Rयव
था।  
4अिधका?रय&/कम�चा?रय& के >ारा िकये गये कायe के वा
तिवक म=ूयांकन को आिथ�क एव ंसामािजक लNय& के 
प?र�Nेय म8 दखेना। 
िव'ीय �बंधन Rयव
था का सु̀ ढ़ृीकरण - 
1.प?रयोजनाओ ंऔर काय�Cम& के िलए समय से बजट अवमaु करने क� �िCया का सरलीकरण। 
2.राजक�य धन का समय से सदपुयोग िकये जाने को सिुनिlत करन ेके िलए Rयव
था। 
3.िविभ(न 
तर& पर होन ेवाले Rयय& का लेखा -जोखा रखन ेक� Rयव
था। 
4.�माणीकरण के िलए आ(त?रक आिडट क� Rयव
था, वाहन आिडट प`ित का िवकास िजससे काय�Cम& के 
�भाव का सही म=ूयांकन हो सके।  
राQय से )ाम 
तर तक �भावी �शासन सिुनिlत करने हतुे उपाय - 
1.�2येक 
तर पर िव'ीय एवं �शासिनक अिधकार& का आव�यकतानसुार �ितिनधापन। 
2.�शासिनक इकाइय& म8 समिुचत साम(ज
य एवं सम(वय 
थािपत िकये जाने के सZब(ध म8 उपाय एवं उनक� 
�भावका?रता के म=ूयांकन क� Rयव
था। 
िजला �शासन को �भावी बनाये जाने हतुे उपाय - 
1.िजला 
तर पर अिधका?रय& क� काय� �णाली को अिधक उ'रदायी एवं संवेदनशील बनाना एवं जनता क� 
िशकायत& पर 5यान दनेे के िलए उसे स]म बनाना। 
2.जनसम
याओ ंएवं उ2पीडन के मामल& के समाधान को सवehच �ाथिमकता दनेा। 
3.िजला �शासन को वत�मान प?रवेश म8 आधिुनक एवं अिधक �भावी बनाये जाने और उसी  ]ेV 
तर तक 
सव�साधारण को सिुवधाएं महु�ैया करान ेक� Rयव
था बनान ेके िलए स]म होना। 
4.िवकास कायs म8 जनसहभािगता को सZभव बनाना। 

थानीय िनकाय/पचंायतीराज सं
थांए - 
1.�2येक 
थानीय िनकाय एवं पंचायतीराज सं
था को स]म/उ'रदायी बनाये जान ेके सZब(ध म8 वत�मान Rयव
था 
म8 संशोधन करना। 
2.जन सिुवधाओ ंक� Rयव
था को सXुढ़ करने म8 जनसहभािगता क� Rयव
था।  
3.संिवधान के 73व8 एवं 74व8 संशोधन के अन7ुप काय�िविध अपनाये जाने के सZब(ध म8 किठनाइय& का िनवारण। 
सामािजक पूँजी (यास एवं सहभागी लोक सेवा िवतरण प`ित - 
1.अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जन जाित एवं समाज के अ(य िपछड़े वगe तथा िवषम भौगोिलक ]ेV& म8 िनवास 
करने वाले लोग& के सामािजक आिथ�क िवकास क� Rयव
था क� िलए रणनीित का िनधा�रण। 
2.जन सहभािगता के मा5यम से िविभ(न 
तर& पर राजक�य काय�Cम& क� �भावका?रता बढाना।  
3.िवकास काय�Cम& के िनधा�रण एवं िCया(वन म8 जन सहभािगता। 
जन केि(Uत �शासन - 
1. Rयिa िनरपे], जवाबदहे एवं पादरशM �शासन क� Rयव
था।  
2. सरकारी कायe म8 िवलZब को दरू करने हतुे उपाय तथा लोक सेवा िवतरण प`ित को च
ुत करना। 
3. �शासन म8 जन सहयोग �ाO करने के सZब(ध म8 उपाय। 
4. िसिटज़न  चाट�र तैयार िकय ेजान ेहतुे िवभाग& का िच(हीकरण। 
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5. समय-समय पर जनता के सझुाव �ाO िकये जाने हतुे काय� प`ित। 
6. सचूना का अिधकार सभी को सरलता स ेउपल!ध कराना।  
ई-गव�ने(स को �ो2साहन - 
1.शासक�य काया�लय& म8 िवuान एवं तकनीिक का अिधकतम उपयोग िकये जाने क� Rयव
था। 
2.शासन �शासन म8 गणुव'ा सधुार िकये जाने हतुे आधिुनक प`ित स ेजवाबदहेी क� Rयव
था। 
आपदा �ब(धन - 
1.भकूZप के XिYकोण& से उ'राखKड अित संवेदनशील ज़ोन म8 अवि
थत होन े के कारण भकूZप के समय 
सरु]ा2मक उपाय एवं बचाव के सZब(ध म8 िवशेष योजनाएं बनाना। 
2.उ'राखKड के पव�तीय अचंल& म8 अ2यिधक संgया म8 होने वाली सड़क दघु�टनाओ ंक� संgया को कम करने के 
सZब(ध म8 उपाय। 
17.6.1�शासिनक सधुार आयोग: �ितवेदन 

26 जनवरी, 2007 को �शासिनक सधुार आयोग, उ'राखKड ने अपना �ितवेदन शासन के सम] रखा िजसम8 
नीितगत एवं सामा(य सं
तुितयां क� गयी थी। सं]पे म8 मgुय सं
तुितयाँ िनZनवत् ह,ै जो उ'राखKड शासन >ारा 
जारी संक=प के तहत िवषय& और िब(दओु ंक� रोशनी म8 ह:ै 

17.6.2 उ&राखHड शासन का सगंठना1मक ढ़ांचा  

1सामा(य �शासन िवभाग के अधीन �शासिनक सधुार काय�Cम& को आग े बढाने के िलए�शासिनक सधुार 
अनभुाग का गठन होना चािहए। 
2.कािम�क& क� संgया2मक विृ` के 
थान पर नई तकनीिक गणुा2मक विृ` क� जाये। 
3.सचूना के अिधकार को �भावी बनाने हतुे िवभागीय मैनअुल, ह
त �ितकाओ ं एवं माग�िनदzिशकाओ ं का 
अ3ाविधक एवं सरल 7प, सXुढ़ अिभलेखागार �णाली, िवभागीय मैनअुल वेबसाइट पर हो।  
4.िनमा�ण काय�/भKडार Cय के िलए ऑन लाइन िडिजिटलाइजे़शन �िCया अपनाई जाय8। 
5.जनपद एवं िवभागा5य] 
तरीय काय� सिचवालय 
तर पर न हो व ]ेVीय अिधका?रय& को पया�O अिधकार िदये 
जाय8।  
6.राज
व अिधका?रय& को िवकास योजनाओ ंके पय�वे]ण एवं सम(वय का दािय2व सौपा जाये।  
7.योजना िनमा�ण के िलए )ाम पंचायत से लेकर िजला िनयोजन सिमित तक बैठक& क� समय सा?रणी हो।  
8.(याय पंचायत& को िवकास कायe से सZबि(धत िशकायत सनुने तथा िनराकरण कटने हतुे अिधकार िदय8 जाय8। 
9.िनयोजन िवभाग >ारा िवभागीय योजनाओ ंक� मािसक समी]ा हो।  
10.सिचव/अपर सिचव केवल सिचवालय के काय� दखे,े िवभागा5य] के नही। 
11.एक ही �कार के काय� ति>षयक द]ता वाले िवभाग >ारा ही िकये जाय8। 
12.पटवारी तथा काननूगो को एक सहायक उपल!ध कराया जाये।  
13.मgुय िवकास अिधकारी >ारा सम
त िवकास योजनाओ ंक� मािसक समी]ा क� जाये।  
14.मंVीगण तथा अिधका?रय& के बीच अिवलZब काय� िवभाजन िकया जाये।  
15.िवभागीय काय� िवतरण म8 वकतRय& का अिधकािधक िवके(Uीकरण हो।  
16.िवचलन& के मा5यम से िदय ेगये आदशे& क� मgुयमVंी 
तर पर सामियक समी]ा हो।  
17. िवभाग& के बीच सम(वय �िCया हो। 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   198 

 

18. िजलािधकारी सं
था का सु̀ ढ़ीकरण हो। 
17.6.3  शासन/�शासन मO नैितकता 

1. लोकायaु के काय� ]ेV व शिaय& म8 विृ` हो।  
2. }Yाचार �करण& म8 दKड क� 2व?रत तथा �भावी Rयव
था हो।  
3. सेवा संघो म8 }Yाचार उ(मलून व निैतक आचार संिहता Rयव
था हो।  
4. योजनाओ ंम8 पारदिश�ता के िलए साव�जिनक सचूना �ा7प तैयार िकया जाये। 
5. कािम�क उ2पीड़न िनराकरण हतुे राQय तथा मKडल 
तर पर Rयव
था हो।  
6 िनयम& और �िCयाओ ंका सरलीकरण हो।  
7. �भावपणू� पय�वे]ण �िCया हो।  
8. राजनतेाओ,ं राQय कम�चा?रय& तथा सम
त सं
थाओ ंहतुे नैितक आचार संिहताय8 हो।  
17.6.4  कािम�क �शासन को च
ुत द7ु
त बनाया जाना 
1. मKडल 
तर पर आयaु तथा शासन 
तर पर सिचव कािम�क क� अ5य]ता म8 bेणी-3 तथा 4 क� भतM 
पर िनगरानी हतुे टा
क फeस क� 
थापना क� जाये।  
2. भतM सा]ा2कार म8 मनोवuैािनक जांच क� Rयव
था हो।  
3. अनाव�यक पद समाO हो।  
4 कािम�क �िश]ण नीित का �शासिनक अकादमी क� सहायता से िनधा�रण हो।  
5. कािम�क& के काय� म=ूयांकन हतुे सामािजक, आिथ�क तथा निैतक िब(द ुिनधा�रण हो।  
6. �2येक अिधकारी के िलए �िश]ण-कलैKडर क� Rयव
था हो।  
17.6.5 आपदा �बंधन  
1. त2काल �ितिCया के साथ-साथ  कुशल �ब(धन को �ाथिमकता दनेा।  
2. नाग?रक सरु]ा संगठन का उपयोग बचाव एवं राहत कायe हतुे िकया जाना।  
3. भकूZप अवरोधी िनमा�ण के �िश]ण एवं काय�(वयन का दािय2व )ामीण ]ेV म8 )ामीण अिभयंVण सेवा 
तथा नगरीय ]ेV म8 लो0िन0िव0 को दनेा। भवन िनमा�ण म8 भारतीय मानक !योरो का पालन करना।  
4. �2येक काया�लय/सं
था 
तर पर भकूZप बचाव योजना तैयार करना।  
5. िनयंVण क]ो का आधिुनक संसाधन �दान करना। 
6. अिभय(ताओ,ं ठेकेदार& तथा राज िमिTय& को �िशि]त करना। 
7. परुाने भवनो का रेnोिफिटंग करना।  
8. �शासन का सैिनक/अ`�सैिनक बल& से िनर(तर सZपक�  बनाये रखना। 
17.6.6 राQय से )ाम 
तर तक �भावी �शासन सिुनिlत करना  
1. िव'ीय एवं �शासिनक अिधकार& का �ित िनधायन। 
2. लेखा परी]ा का सXुढ़ीकरण करना। 
3. िजलािधकारी, मgुय िवकास अिधकारी तथा खKड िवकास अिधकारी के अिधकार&/दािय2व& म8 विृ` 
करना। 
4. िवकास कायe का प?रषद&/अ`�-सरकारी/गरै सरकारी सं
थाओ ंके मा5यम से अिधकािधक काया�(वयन 
करना।  
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5. अ(त�िवभागीय सम(वय सXुढ़ीकरण करना।  
6. सचूना संसार �ौ3़ोिगक� का अिधकािधक उपयोग करना। 
17.6.7 िजला �शासन को �भावी बनाये जाने हतुे उपाय 
1.सिचव& के 
थान पर िवभागा5य]& तथा पय�वे]णीय अिधका?रय& के िनरी]ण दािय2व सkपा जाये।  
2.जन सेवा सZबि(धत �ाथ�ना पV& तथा पVाचार पV& के िलए सरलतम आधार पV हो।  
3.िजलािधकारी एवं िवभागा5य]& के म5य संवादशीलता म8 विृ` हो।  
4.िजलािधकारी >ारा दरू
थ के(Uो पर तथा मgुय िवकास अिधकारी >ारा िवकास खKड& पर िशिवर& का आयोजन 
करना। 
5.िवकास काय�Cम& म8 लाभाथM समहूो क� अिधकािधक सहभािगता हो।  
6.(याय पंचायत तथा नगरीय वाड� सिमितय& को 
थानीय सम
याओ ंके िनदान उ'रदािय2व सkपा जाये।  
7.काया�लय& म8 �ाO िशकायत& के वगMकरण, अनbुवण व िन
तारण क� Rयव
था हो।  
17.6.8 
थानीय िनकाय/पचंायती राQय सं
थांए  
1.)ाम पचंायत, ]ेV पचंायत तथा िजला पंचायत के म5य कायe एवं दािय2व& का िवभाजन करना। 
2.(याय पंचायत& का पनुग�ठन करना। (याय पचंायत के(U& का (याय पंचायत काया�लय, िकसान सेवा के(U का, जन 
िमलन के 7प म8 िवकास करना। (याय पचंायत& को (याियक तथा िवकास कायe सZब(धी िशकायत&/वादो के 
िन
तारण हतुे श=ुक �ाO करन ेका अिधकार हो।  
3.नगरीय तथा )ाम पचंायत&  म8 वाड� मेZबर एवं वाड� कमेटी बने। 
4.�भावी नाग?रक अिधकार पV Rयव
था हो। 
5.�2येक 
तर पर िवकास एवं िनयामन सZब(धी कायe म8 अिधकािधक जन सहभािगता हो।  
17.6.9 जन केि(Uत �शासन  
1. Rयिa िनरपे], पारदशM व जवाबदहे सेवांऐ हो। 
2. 
वकाय�शीलता व स-ुसेवा क� अवधारणा का िवकास हो। 
3. पVाविलय& म8 िनण�य के 
तर तीन एक सीिमत हो। अपू�ण िटHपिणय& एवं आgयाओ ं क� �विृ' 
कदाशयता क� bेणी म8 हो।  
17.6.10 ई-गव�ने(स को �ो2साहन 
1. �दशे म8 सचूना सचंार �ौ3ोिगक� का चरणब` कया�(वयन हो। Rयापक योजना बन,े छोटे-छोटे राQय& को 
हाथ म8 लेकर तेज़ी से बढाया जाये।  
2. सचूना संचार �ौ3ोिगक� को लाग ूकरन ेके िलए मgुय सिचव क� अ5य]ता म8 गिठत सिमित म8 सिचव, 
सामा(य �शासन व एन0आई0सी0 के �ितिनिध सिZमिलत हो। सिचव, सचूना �ौ3ोिगक� क� अ5य]ता म8 
सम(वय सिमित बने।  
3. भारत सरकार एन0आई0सी0 क� योजनाओ ंको �ाथिमकत दी जाये।  
4. सभी िवभाग& तथा सं
थाओ ं >ारा एक ही �कार के साफटवेयर का उपयोग हो। िवभाग& म8 पणू� 
सामा(ज
य हो।  
5. जन-सामा(य के िलए सरल सचूना संचार �ो3ोिगक� भाषा व श!दावली का �योग हो।  
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कुल िमलाकर राQय �शासक�य सधुार आयोग ने लगभग 300 सं
तुितयां क� ह ै जो िस`ा(त एक आदश� 
�शासक�य Rयव
था क� ओर इशारा करती ह।ै उ'राखKड अभी एक िवकासशील राQय ह ैजो अनभुव क� �िCया 
से गजुर रहा ह।ै इस �िCया म8 �शासक�य सधुार आयोग क� अहम भिूमका हो सकती ह।ै  
अ$यास �%  
िनZन म8 स ेस2य और अस2य का चयन क�िजय े-- 
1.५ जनवरी १९६६ को �शासिनक सधुार आयो अि
त2व म8 आया. 
2.उ'राखंड नए राQय के 7प िकस सन म8  अि
त2व म8 आया . 
3.�शासिनक सधुार आयोग न े२० �ितवेदन �
ततु िकय ेिजनके आधार पर १५८१ िव
ततृ िसफा?रस े�
तुत क� 
गयी . 
4.यह िसफा?रसे कृिष को छोड़कर अ(य सभी िवषय& से सZबंिधत थी . 
5.सन १९६४ म8 गहृ मंVालय के अतंग�त �शासिनक सधुार िवभाग अि
त2व म8 आया . 
6.राQय �शासिनक सधुार आयोग ने लगभग ३०० संसिुतया क� . 
7.पाल एपलाबी क� ?रपोट� सवz ऑफ पि!लक एडिमिन
nेशन इन इिंडया. 
17.7   सारांश 

िवकासशील दशे म8 सरकार का 5यान �शासिनक सधुार& क� ओर तभी जाता ह ैजब आिथ�क, सामािजक और 
राजनीितक Rयव
था चरमरान ेलगती ह ै। तब एहसास होता ह ैिक �शासिनक आधिुनक�करण िकतना मह2वपणू� 
ह।ै  

छोटे या नय े राQय दशे के अनभुव से सीखते हr, उ'राखKड ऐसा ही राQय ह।ै यह 2000 म8 गिठत हAआ। इसके 
लगभग सभी उhच अिधकारी अनभुवी ह ैजो पहले उ'र �दशे ‘काडर’म8  काय�रत थे।  

�शासन को अ2यािधक आधिुनक बनान ेका उ'रदािय2व �शासिनक सधुार आयोग (भारत सरकार) पर ह।ै उसन े
1960 से लेकर अब तक अनके �शासिनक सधुार& के िलए सझुाव िदये ह।ै इन सझुाव& म8 एक सझुाव 
ओ0एKड0एम0 का ह ैजो िवभाग&, संगठन& के भीतर काम करता ह।ै यह एक अ5ययन एव ंशोध का काम करता ह ै
और अपने िनmकषs से िवभाग& और मंVालय& को लाभ पहAचाता ह।ै  

उ'राखKड का अपना �शासिनक सधुार आयोग ह।ै शासन न ेइस आयोग हतेु िनधा�?रत अिधकारादशे/िवचाराथ� 
िवषय के अ(तग�त अनेक िब(दओु ंपर िवचार करन ेएवं सं
तुितयां �दान करन ेका आ)ह िकया। आयोग ने 26 
जनवरी, 2007 दो भाग& म8 अपना �ितवेदन नीितगत एवं सामा(य स
ुतुितय& के अ(तग�त सरकार को �
तुत िकया।  

17.8   श�दावली  

ओ0एKड0एम0  : आगzनाईजेशन एKड मैथड्स (िडवीजन) िजसका काम �शासक�य 
अ5ययन और खोज करके िवभाग& या मVंालय& को िदशा िनदzश दनेा ह ै।  

ई-गव�ने(स             : यह प?रक=पना िक शासन करना एक इजंीिनय?रंग ह ै । सचूना संचार �ौ3ोिगक� इसका 
आधार ह।ै  



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   201 

 

मgुय )(थ  : ए0डी0 गोरवाला ?रपeट ऑन पि!लक  

एडिमिन
nेशन (1951) पाल एपलेेबी ?रपeट ऑन पि!लक एडिमिन
nेशन इन इिKडया (1953) उ'राखKड 
�शासिनक सधुार आयोग का �ितवेदन (2007) 

17.9  अ!यास �"# के उ&र 

1.   स2य      2.स2य     3.स2य    4.स2य     5. स2य       6.   स2य     7. स2य  
17.10 सदंभ( )'थ सचूी 

अव
थी-अव
थी    -- भारतीय �शासन  
ए.अव
थी    -के(Uीय �शासन  
एस.आर. माहpेरी –
टेट गवन�म8ट इन इिंडया  
17.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

सभुाष क�यप  -हमारा संिवधान  
डी.डी.बस ु   -भारत का संिवधान  
उ'राखंड शासन क� ?रपोट�  -संतुिलत समयब` िवकास ,५ व_ वष�गाँठ 
17.12 िनबंधा1मक �" 

1.�शासिनक सधुार आयोग के सधुार& क� िववेचना क�िजये ? 
2.उ'राखंड म8 �शासिनक सधुार पर िनबंध िलिखए ? 
3.आपदा �ब(धन के बारे म8 मgुय सं
तुितयां Wया है
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इकाई-18  गहृ �वभाग, �व�त �वभाग, आपदा �वभाग 
इकाई क� संरचना  
18.0   �
तावना  
18.1   उ��ेय 
18.2   िवभाग  
18.2.1 िवभाग के िविभ(न �कार  
18.2.2 िवभागीय संगठन का आधार, ]ेV अथवा �दशे 
 18.2.3 िवभागा5य] 

18.2.4 िवभाग& क� संरचना 
 18.2.5 राजनीितक अ5य] 
 18.2.6 िवभाग के गठन का िस`ा(त 
18.3 गहृ िवभाग 
18.3.1  पिुलस बल- पनुग�ठन व आधिुनक�करण 
18.4 िव' िवभाग  
         18.4.1 एक�कृत भगुतान व लेखा �णाली  

18.4.2 िव' िनदशेालय के काय�  
18.5 आपदा िवभाग  
         18.5.1 जी.आई.एस. डाटाबेस   
18.6 सारांश 
18.7 श!दावली 
18.8 अ$यास �%& के उ'र 
18.9  संदभ� )(थ सचूी 
18.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
18.11 िनबंधा2मक �%   
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18.0   
�तावना 
 उ'राखKड म8 राQय �शासन के खKड-3 इकाई-९  म8 हम शासन के मह2वपणू� िवभाग& का अ5ययन करन ेजा रह8 
हr। इससे पवू� अ5याय& व उनक� इकाईय& म8 हमने �शासन के सभी त2व& का िव
ततृ अ5ययन िकया ह।ै इस इकाई 
म8 शासन क� काय��णाली को संचािलत करने वाले िवभाग& के बारे म8 अ5ययन िकया जायगेा।  
िवभाग श!द का शाि!दक अथ� सZपणू� व
तु का एक िह
सा या अगं होता ह।ै �शासन म8 सरकार का सारा काम 
अलग-अलग िह
स& म8 बटॉ ंहोता ह ैऔर �शासन क� बड़ी-बड़ी इकाईयाँ इसे परूा करने का काम करती हr। इन 
इकाईय& को िवभाग कहते हr। सरकार का अिधकांश काम यही िवभाग करते हr। अतः हम कह सकत8 हr िक िवभाग 
दशे क� �शासिनक Rयव
था के सबसे मह2वपणू� व बिुनयादी इकाई हr।  
दिुनयाँ के सभी दशे& म8 सरकार का मgुय कामकाज िवभाग& के मा5यम से ही होता ह।ै सरकार के काम काज 
चलाने का यह सबसे परुाना व अनठूा तरीका ह।ै �ाचीन और म5य काल म8 भी राजा अपना काम अलग-अलग 
िवभाग& म8 बॉट कर कराया करते थे। िजनके िलय ेउससे सZबि(धत अिधका?रय& क� िनयिुa क� जाती थी और 
काय� का सZपणू� उ'रदािय2व इ(ह_ अिधका?रय& का होता था। आज भी यही �णाली चली आ रही ह।ै िवभाग& के 
अलग-अलग होन ेका सबसे बड़ा फायदा ह,ै �शासन के कायs का ती�ता के साथ सZप(न होना।  
िकसी भी राQय के शासन को सफल बनान ेका मह2वपणू� उसके िवभाग करते हr। और हम ये भी जानते हr िक 
िवभाग शासन के आदशे& को िCयाि(वत कराने म8 अपना योगदान दतेे हr। शासन क� काय� �णािलय& को लाग ू
कराने का काम िवभाग करते हr। हालांिक शासन को चलाने के िलय ेसभी िवभाग मह2वपणू� होते हr लेिकन कुछ 
िवभाग अ2यिधक मह2वपणू� दजz म8 रख ेजाते हr िजनम8 हम िव' िवभाग, गहृ िवभाग व उ'राखKड जैस ेपव�तीय व 
भौगोिलक आधार पर संवेदनशील राQय के िलये आपदा िवभाग को इस दजz म8 रख सकते हr। इस आधार पर हम 
कह सकते हr िक खKड तीन क� इकाई हम8 इन िवभाग& के बारे म8 िव
ततृ जानकारी दगेी। जो िवभाग और उसक� 
काय� �णाली को समझने स ेसहायक होगी।  
 

18.1    उ"े�य 
इस इकाई के अ5ययन से हम समझगे8 िक- 
1. िवभाग िकसे कहते हr।  
2. िवभाग क� पहचान Wया ह।ै  
3. िवभाग के �कार Wया ह।ै  
4. िवभाग संगठन के 7प म8 कैसे काय� करता ह।ै  
5. मह2वपणू� िवभाग कौन-कौन से होते हr।  
6. गहृ, िव', आपदा िवभाग कैस ेकाय� करते हr। 
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18.2 िवभाग  

शाि!दक अथ� म8 िवभाग का अथ� िकसी बड़े संगठन अथवा इकाई का अगं ह।ै �शासन क� तकनीक� श!दावली म8  
’िवभाग’, श!द का एक िवशेष अथ� होता ह।ै �मखु काय�कारी के अधीन रहन ेवाले सम
त कामकाज को अनेक 
खंडो म8 िवभािजत कर िलया जाता ह ै और इनम8 �2येक खKड को िवभाग कहा जाता ह।ै इस �कार िवभाग 
�शासिनक पदसोपान म8 सबसे बड़ी तथा उhचतम इकाई ह।ै आधिुनक काल म8 िवभाग के िलए ’�शासन’, 
’काया�लय’, ’अिभकरण’, ’स'ा’, ’सिमित’, ’प?रषद’ आिद अनेक नाम से �चिलत हAए हr। िवभाग क� दो �मखु 
पहचान8 हःै- 
1.इकाई का नाम चाह े कुछ भी हो, यिद वह �शासिनक सोपान के शीष� के समीप हो तथा उसके एवं �मखु 
काय�कारी के बीच कोई अ(य इकाई न हो तो उसे िवभाग कह8ग े
2.यिद वह इकाई �मखु काय�कारी के अधीन तथा पणू�तया उसके �ित उ'रदायी हो तो उस इकाई को िवभाग कहा 
जायेगा। 
18.2.1 िवभाग के िविभ(न �कार  
 अपन ेआकार,संरचना, काय� क� �कृित, आतं?रक संबंध& आिद के आधार पर िवभाग& म8 पर
पर िभ(नता होती ह।ै 
आकार के आधार पर िवभाग& को छोटे-बड़े दो वगe म8 बाँटा जा सकता ह।ै भारत सरकार के रेलव,े डाक और तार-
िवभाग तथा �ितर]ा िवभाग बड़े िवभाग ह।ै इनम8 लाख& कम�चारी काय� करते ह।ै इसके अित?रa पंजीकरण, 

थानीय 
वशासन आिद अनेक छोटे िवभाग ह ैजो राQय सरकार& म8 होते ह।ै संरचना क� XिY से िवभाग& को 
एका2मक एवं संघा2मक भी कहा जाता ह।ै  
(1) एका2मक िवभाग, वे िवभाग ह ैजो िकसी िनिlत �योजन क� पिूत� के िलए संगिठत िकये जाते ह ैजैसे िश]ा, 
पिुलस।  
(2) संघा2मक िवभाग& को अनेक काय� करन ेहोते ह।ै वे वा
तव म8 अनेक उपिवभाग के संघ होते ह ैऔर इनम8 स े
�2येक उपिवभाग का अपना पथृक काय� होता ह।ै जैसे भारत म8 गहृ िवभाग म8 लोक सेवाओ ं क� िनयिुa, 
अनशुासन तथा िनविृ', शि(त और Rयव
था, आिद िवषय& का �ब(ध आता ह।ै 
18.2.2 िवभागीय सगंठन का आधार, 7ेF अथवा �देश 

�2येक दशे म8 िवभागीय संगठन का एक आधार �दशे अथवा भौगोिलक ]ेV होता ह।ै कुछ िवभाग ऐसे होते ह ै
िजनका संगठन इस आधार पर िकया जाता ह।ै �2येक दशे का िवदशे संबंध िवभाग भौगोिलक आधार पर सगंिठत 
िकया जाता ह ैतािक उन दशे& के साथ संबंध रख सके जो उसक� सीमाओ ंसे बाहर हr। इस िवभाग के �ादिेशक उप 
िवभाग भी होते ह।ै 1947 म8 पहले भारत काया�लय भी इसी आधार पर बनाया गया था। भारत म8 िवदशे मंVालय 
का संगठन भी इसी आधार पर िकया गया ह।ै  
18.2.3 िवभागाXय7 

िवभागीय संगठन म8 अ5य] अथवा सवehच अिधकारी का 
थान बहAत मह2वपणू� होता ह ै Wय&िक वही समचू े
िवभाग के िनदzशन और िनयंVण के िलए उ'रदायी होता ह।ै अतः िवभाग का अ5य] पद एक मह2वपणू� 
संगठना2मक सम
या उ2प(न करता ह।ै इस सम
या के दो अगं हr - 
1.अ5य] एक अकेला Rयिa अथा�त् एकल होना चािहय,े अथवा बहAल िनकाय, जैसे िक मंडल अथवा आयोग । 
2.िवभागा5य] म8 �शासिनक योjयता कैसी होनी चािहये जैसे �ब(ध, तकनीक� योjयता, िवभाग क� िCयाओ ंके 
िवषय म8 तकनीक� uान। 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   205 

 

भारत म8 आमतौर पर िवभागा5य] एकल Rयिa होता ह।ै िवभाग का राजनीितक अ5य] एक मंVी तथा 
�शासिनक अ5य] एक सिचव होता ह।ै हमारे यहॉ ंकुछ िवभाग& का अ5य] मंडल अथवा आयोग के tप म8 होता 
ह ैजैसे आयात-िनया�त कर, आयकर, के(Uीय आबकारी आिद िवभाग& क� अ5य]ता तथा िनयंVण बोड� आफ 
डायरैWट टैिWसज करता ह।ै राQय& म8 भी राज
व, िश]ा िबजली आिद िवभाग& के िलए मंडल बनाये जाते ह।ै इस 
संबंध म8 िवभाग के भीतर काय� करने वाले दो �कार के मंडल ह-ै 
1. �शासिनक मंडल। 
2. परामश�कारी मंडल। 
18.2.4 िवभाग# क� सरंचना 

एक ही दशे के भीतर िविभ(न िवभाग& क� संरचना अलग-अलग �कार क� हो सकती ह।ै पर(तु, यह भेद अथवा 
अ(तर या िविवधता केवल बारीक बात& म8 ही होती ह।ै मोटे तौर पर िवभागीय संगठन का एक सामा(य ढाँचा होता 
ह ै तथा सब जगह �ायः उसी का अनसुरण िकया जाता ह।ै भारत म8 संघ तथा राQय सरकार& का काय� अनेक 
मंVालय& म8 िवभािजत कर सकते ह।ै भारत सरकार अथवा राQय सरकार& म8 मंिVमंडल& क� रचना आमतौर पर 
ितमंजले मकान क� तरह होती ह।ै िजसे हम िनZन �कार से दखे सकते हr- 
1.िवभाग का राजनीितक अ5य] अथा�त् मंVी सबस े ऊपर होता ह ै और उसके नीचे एक या अनेक राQयमंVी 
अथवा संसदीय सिचव होते ह ैजो काम म8 उसक� सहायता करते ह।ै 
2.सिचवालय सगंठन अथवा संबंिधत काया�लय होते ह ैिजनका अ5य] एक 
थायी �शासिनक अिधकारी होता ह ै
िजसे आमतौर पर सिचव कहा जाता ह।ै 
3.मंVालय के भीतर िवभाग अथवा िवभाग& का काय�कारी संगठन होता ह।ै इस काय�कारी संगठन का अ5य] 
आमतौर पर िनदzशक, महािनदशेक आिद नाम& से पकुारा जाता ह।ै  
18.2.5 राजनीितक अXय7 

   मंVी, उसके उपमVंी तथा संसदीय सिचव य ेसब राजनीितक अिधकारी होते ह,ै जो मंिVमंडल के साथ बदलते 
रहते हr। ये पद अपने दल के भीतर अपनी शिa और ि
थित के कारण �ाO करते हr, िकसी िवशेष योjयता के 
आधार पर नह_। िवभागीय मंVी तीन �कार के काय� करता ह-ै 
1.उन Rयापक नीितय& का िनमाण� करता ह ैिजसके अनसुार िवभाग को काय� करना होता ह ैऔर िवभाग के भीतर 
उठने वाले नीित संबंधी अिधक मह2वपणू� �%& के बारे म8 िनण�य करता ह।ै 
2.वह िवभाग >ारा नीितय& के िCया(वयन पर सामा(य अधी]ण करता ह।ै 
3.वह अपन े िवभाग क� नीित तथा उसके �शासन के बारे म8 संसद के सामन े
पYीकरण दतेा ह ैऔर उ'रदायी 
होता ह।ै वह इस बारे म8 �%& के उ'र दतेा ह,ै आव�यक िवधेयक �
तुत करता ह ैतथा दसूरे िवभाग& के संदभ� म8 
एवं जनता के सामने अपने िवभाग का �ितिनिध2व करता ह।ै उसके उपमVंी तथा संसदीय सिचव आिद उसके >ारा 
सkपे काय� को परूा करते ह ैतथा जब वह संसद म8 
वयं उपि
थत नह_ होता ह ैतो वहाँ उसका �ितिनिध2व करते हr। 
लोकतंV म8 �शासन का संचालन मलूतः राजनीितक अ5य]& के >ारा िकया जाता ह।ै   
18.2.6 िवभाग के गठन का िसaा'त 

   सचुाt tप स े�शासन चलान ेके िलए सरकार के काम को बाँटना जtरी ह।ै यनूानी दाश�िनक अर
तू ने काम के 
बँटवारे के िलए दो आधार सझुाए थे। एक Rयिaय& या वगe के अनसुार, दसूरा सेवाओ ंके अनसुार। 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   206 

 

   लूथर गिुलक के अनसुार आधिुनक यगु म8 िवभाग& के गठन के िलए चार िस`ा(त& के आधार अपनाए जाते ह।ै 
ये आधार हःै उ��ेय, �िCया, Rयिa और 
थान। लूथर गिुलक ने इसे 4-पी का फामू�ला कहा। इन �2येक का 
िववरण िनZन ह-ै 
1.उ��ेय-  
अिधकांश दशे& म8 स'ा के िकसी खास काम या उ��ेय के िलए एक िवभाग बनाया जाता ह।ै उदाहरण के िलए- 
दशे क� र]ा के िलए र]ा िवभाग बनाया गया, ल&गो  क� 
वा
�य क� दखेभाल के िलए 
वा
�य िवभाग और 
उ(ह8 िशि]त करने के िलए िश]ा िवभाग का गठन िकया गया। Qयादातर दशे& म8 अिधकतर िवभाग उ��ेय पर ही 
आधा?रत होते हr। िवभाग& के गठन का यह बहAत आसान, बहAत आम और बहAत कारगर िस`ा(त ह।ै इससे काम म8 
दहुरापन नह_ आता और इसे समझना भी आसान ह।ै यिद िवभाग& का गठन िवशेष उ��ेय या िवशेष काम को परूा 
करने के िलए िकया जाए तो आम आदमी आसानी से बता सकता ह ैिक कौन सा काम िकस िवभाग के िजZमे ह।ै  
2.�िCया -  
�िCया का अथ� िकसी तकनीक, िकसी द]ता या िवशेष �कार के पशेे से ह।ै उदाहरण के िलएः लेखांकन, टंकण, 
आशिुलिप, इजंीिनयरी, और काननूी सलाह आिद ऐसी �िCयाएँ हr िजनक� आमतौर पर सभी सरकारी संगठन& म8 
जtरत पड़ती ह।ै सभी संगठन& को लेखांकन, टंकण, आशलेुखन, भवन, काननूी सलाह, लेखांकन क� आव�यकता 
होती ह।ै अतः कुछ दशे& म8 अलग-अलग �िCयाओ ंके आधार पर अलग-अलग िवभाग बनाए जाते हr। उदाहरण 
के िलए िविध िवभाग, लोक िनमा�ण िवभाग या लेखा िवभाग बनाए जाते ह।ै जो अ(य सभी िवभाग& क� मदद करत8 
ह ैऔर उनक� िवशेष जtरत& को परूा करते हr। लेिकन �िCया पर आधा?रत िवभाग& क� संgया िगनी-चनुी होती ह।ै 
यिद िवभाग& का गठन �िCया के आधार पर िकया जाए तो िवशेषuता और नवीनतम तकनीक� द]ता सबको 
उपल!ध करायी जा सकेगी। �शासन म8 अिधकतम िकफ़ायत, बेहतर, तालमले और एकtपता आयेगी। इसके साथ 
ही साथ �िCया पर आधा?रत िवभाग& के कम�चा?रय& म8 घमंड, संक�ण�ता और bेqता क� भावना पैदा हो जायगेी। 
िफर भी सभी दशे& म8 कुछ िवभाग �िCया के आधार पर बनाए जाते ह।ै 
3.Rयिa-  
�2येक समाज म8 कुछ Rयिa या समहू होते हr। िजनक� सम
याए,ँ िवशेष और सबसे अलग होते हr और िज(ह8 
िवशेष सेवाओ ंक� जtरत पड़ती ह।ै उदाहरण के िलए शरणाथM, आिदवासी, अनसुिूचत जाितय& और िपछड़े वगe 
के लोग, िबकलांग  और प8शनभोगी आिद। कुछ दशे& म8 कुछ सरकारी िवभाग िवशेष तौर पर कुछ िवशेष समहू& या 
Rयिaय& क� सभी सम
याओ ंसे िनपटने के िलए बनाए जाते हr। पनु�वास िवभाग, आिदवासी क=याण िवभाग, 
प8शनर िवभाग, समाज क=याण िवभाग या bम िवभाग आिद उन िवभाग& के उदाहरण ह ैिजनका गठन Rयिaय& के 
आधार पर िकया जाता ह।ै संब` समहू या Rयिa इन िवभाग& से आसानी से संपक�  कर सकते हr, और यह िवभाग 
भी Rयवि
थत और समि(वत tप से सभी �कार क� सेवाए,ँ उ(ह8 कारगर ढंग स ेउपल!ध करा सकते हr, लेिकन 
िवशेष समहू& के िलए िवशेष िवभाग& क� 
थापना स ेउन िवभाग& म8 इन समहू& के िनिहत 
वाथ� िवकिसत हो जाते 
ह ैऔर वे �शासन पर दबाव डालन ेक� कोिशश करते हr। िफर भी अनके दशे& म8 समहू& या Rयिaय& के आधार पर 
कुछ िवभाग& का गठन िकया ही जाता ह।ै 
4.
थान -  
�2येक दशे म8 कुछ इलाका, �दशे या ]Vे ऐसा होता ह,ै िजसक� अपनी िवशेष सम
याएँ होती ह,ै िजनके कारण 
उसे िवशेष 5यान और िवशेष सेवाओ ंक� जtरत होती ह।ै अतः उस ]ेV िवशेष के िलए अलग िवभाग का गठन 
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िकया जाता ह।ै इस तरह के िवभाग का सबसे बिढ़या उदाहरण आज़ादी से पहले अ)ंेज  सरकार >ारा भारतीय 
मामल& के िवभाग का गठन था। आज भी ि�टेन म8 
काटलrड और आयरलrड के मामल&  के िलय ेअलग-अलग 
िवभाग हr। भारत सरकार का िवदशे मंVालय भी ऐसे िवभाग& का एक उदहरण ह।ै कई िवभाग& को अलग-अलग 
�भाग& म8 बाँट िदया जाता ह ै जो अलग-अलग भौगोिलक ]ेV& क� दखेभाल करते हr। उदाहरण के िलए रेल 
िवभाग के कई ]Vेीय मंडल ह,ै जैसे पिlम रेलव,े म5य रेलव,े दि]ण रेलवे या दि]ण म5य रेलवे इ2यािद। भारत म8 
]ेV या 
थान िवशेष के िलए गिठत िवभाग& क� संgया बहAत कम ह।ै इस �कार हमने दखेा िक िवभाग& के गठन के 
िलए चार मgुय िस`ा(त या आधार ह ै- उ��ेय, �िCया, Rयिa और 
थान। �2येक िस`ा(त के अपन-ेअपने फायद े
और नकुसान ह।ै ऐसे म8 यह �% उठना 
वाभािवक ह ैिक िवभाग& के गठन के िलए कौन से िस`ा(त या आधार को 
सवe'म माना जाये। यह �% िजतना सहज ह ैउसका उ'र उतना ही किठन ह।ै वा
तव म8 िवभाग& का गठन िकसी 
एक िस`ा(त के आधार पर नह_ िकया जाता। �शासिनक सिुवधा तथा सामािजक, आिथ�क और राजनीितक 
प?रि
थितय& के अनसुार िवभाग& के गठन के िलए िवभागीकरण के चार& िस`ा(त& का उपयोग िकया जाता ह।ै कोई 
एक िस`ा(त सवe'म नह_ ह।ै चार& िस`ा(त एक दसूरे के परूक ह ैऔर िवभाग& के गठन के िलए सभी दशे& म8 इन 
सबका �योग िकया जाता ह।ै 
यह बात हम जान चकु8  ह ैिक िकसी भी शासन Rयव
था म8 िवभाग िकतने मह2वपणू� भिूमका िनभाते हr। शासन को 
चलाने के िलये सभी िवभाग मह2वपणू� होते हr लेिकन कुछ िवभाग अित मह2वपणू� होते हr जैस-े गहृ, िव', कािम�क 
व आपदा िवभाग व अ(य। यहाँ हम गहृ, िव' व आपदा िवभाग के बारे म8 उ'राखKड के संदभ� म8 चचा� कर8गे।  
18.3 गृह िवभाग 

 काननू- Rयव
था क� ि
थित दीघ�कालीन सम) िवकास को �भािवत करन ेवाला �मखु कारक ह।ै उ2कृY काननू 
Rयव
था �गित तथा सखुमय जन जीवन क� बिुनयादी ज7रत ह ैऔर यह उपलि!ध आज के संदभ� म8 उ'राखKड 
राQय क� �मखु िवशेषता ह।ै लेिकन बदलते प?रवेश म8 काननू Rयव
था क� चनुौितयाँ सभी जगह िव3मान हr। राQय 
गठन के बाद सरकार न ेउ'राखKड म8 अपराध& क� रोकथाम तथा अमन चनै कायम रखन ेके िलय ेकारगर �यास 
कर परंपरागत छिव हटकर िमV पिुलस बल क� 
थापना पर जोर िदया। राQय म8 पिुलस बल के आधिुनक�करण के 
साथ मिहला ह=ैपलाईन क� भी 
थापना राQय म8 क� गयी। कारागार िवभाग, होमगाड्�स के क=याण हते ु नई 
नीितय& के साथ ही इनका समिुचत �योग िकया गया।  
हम जानते हr िक गहृ, कारागर �शासन एवं सधुार िवभाग मgुय tप से काननू Rयव
था को च
ुत एवं दtु
त बनाय 
रखन ेहते ुउ'रदायी हr। इन िवभाग& म8 नीित िवषयक िनण�य करान,े बजट तैयार कर िवधाियका से अनमुोदन के 
पlात धनरािश अवमaु करन,े सी.आई.डी. को �करण संदिभ�त करने, दोषी Rयिaय& के िवt` अिभयोजन का 
िनण�य लेन,े शT लाईस8स& क� सीमा िव
तार, राmnीय मानवािधकार आयोग से �ाO मामल& का अनbुवण करने, 
राQय मानवािधकार आयोग से संबंिधत कायe को संपािदत करन,े िवधानसभा/िवधान प?रषद म8 �%& के उ'र दने,े 
भारत सरकार से पिुलस संबंधी मामल& म8 सम(वय तथा राQय म8 काननू Rयव
था से संबंिधत कायe का िनmपादन 
करत8 हr। 
    िवभाग >ारा नाग?रक&, अित िविशY Rयिaय& एवं मह2वपणू� अिधqान& क� सरु]ा Rयव
था सिुनिlत क� जाती 
ह ै (महानभुाव&, राQय अितिथगण)। पिुलस एवं कारागार �शासन िवभाग म8 पिुलस आधिुनक�करण योजना एव ं
कारागार आधिुनक�करण योजना के अ(त�गत नीितिनधा�रण बजट Rयव
था एवं Rयय का अनbुवण मgुय काय� ह।ै 
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उपरोa कायe को सZपािदत करने हतुे �मखु सिचव के सहायताथ� सिचव, िवशेष सिचव, ओ.एस.डी. एवं 
उप/अनसुिचव काय�रत ह।ै िवभागा5य] 
तर पर पिुलस महािनदशेक के अित?रa, महािनदशेक (अिभयोजन), 
महािनदशेक (सी.बी.सी.आई.डी.), महािनदशेक (अिjनशमन सेवाएं), महािनदशेक(तकनीक� सेवाएं), 
महािनदशेक(�िश]ण सेवाएं), महािनदशेक(िवशेष जॉचं), एवं महािनदशेक(कारागार एवं सधुार िवभाग) िनयaु 
हr। अपर पिुलस महािनदशेक 
तर के अिधकारी के अधीन }Yाचार िनवारण संगठन काय�रत हr, िज(ह8 इस 
काया�लय म8 �ाO िशकायत8 संदिभ�त क� जाती हr।  
18.3.1  पिुलस बल- पनुग�ठन व आधिुनक�करण   
उ'राखKड राQय गठन के बाद राQय के पिुलस बल के ढाँच ेम8 उ'र-�दशे से हट कर नय ेतरीके स ेतैयार िकया 
गया। राQय क� संवेदनशील सीमाओ ंपर पिुलस क� िवषेश टुकिड़या तैनात क� गयी ह।ै राQय के गठन के बाद स े
4000 आर]ी, 253 पिुलस उप िनरी]क, 450 भतूपवू� सैिनक, एक इिKडया ?रजव� बटािलयन, दो कZपनी मिहला 
सशT बल व 334 मिहला आर]ी क� भतM कर पिुलस बल का पनुग�ठन िकया गया। यह िवभाग का आरंभ था। 
दशे क� भौगोिलक ि
थितय& को दखेते हAए गहृ िवभाग पर सरकार का िवशेष 5यान रहा। राQय क� 
थापना के बाद 
17 नये थाने तथा 17 नई चौिकयां क� 
थापना क� गयी। साथ ही के(U सरकार क� पिुलस आधिुनक�करण योजना 
के अधीन नई संचारण ]मता उपल!ध कराई गयी। आधिुनक अT-शT, उपकरण& ,अपराध िववेचना के नवीन 
संसाधन&, आधिुनक संचार साधन& से िवभाग का व सम
त कम�चा?रय& का सXुढ़ीकरण िकया गया ह।ै इसके साथ 
ही �2येक िजले म8 मिहला ह=ैप लाईन व �2येक िजल8 म8 मिहला डैWस क� 
थापना क� गयी ह।ै जो मिहलाओ ंस े
सZबि(धत सम
याओ ंके 2व?रत िनवारण पर अपना सहयोग �दान करते हr। िवभाग को सचूना संचार के साधन& से 
आधिुनक बनाया गया ह,ै िजसके िलये राQय म8 उपल!ध सभी सचंार �णािलय& को एक�कृत कर सहतरंग नामक 
एकल संचार योजना िCयाि(वत क� गयी ह।ै इस काय� म8 के(Uीय सरु]ा बल& व भारतीय संचार िनगम िलिमटेड को 
भी शािमल िकया गया ह।ै भारत -नेपाल क� सीमा, जो राQय से िमलती ह ैउसक� संवेदनशीलता को दखेते हAए 
भारत सरकार >ारा इस सीमा का �ाथिमक �बंधन सशT सीमा बल को सkपा गया ह।ै बल को इस काय� म8 
सहयोग क� XिY से सीमा से 15 िकलोमीटर ]ेV म8 तलाशी एवं ज!ती के अिधकार भी िदये गय ेहr।  
18.4 िव& िवभाग  

िकसी भी राQय का िव' िवभाग के(U क� भाँित उस राQय के िव' मंVालय के अधीन होता ह।ै मंVालय का काम 
बजट बनाना और इसे लाग ूकरवाना होता ह।ै िव' िवभाग राQय के सभी िवभाग& के लेखा-जोखा व आहरण - 
िवतरण का संचालन करता ह।ै िविभ(न िवभाग& के अिधकारी अपने िवभाग& के िविभ(न �
ताव& व योजनाओ ंके 
िलये अनमुािनत धनरािश का !यौरा �
तुत करते हr। िवभाग& का यह लेखा या िहसाब िकताब िनिlत अविध म8 
महालेखाकार के लेख& से िमलाया जाता ह।ै यह काम िविभ(न राजकोष& से हर पखवाड़े िमले लेख& के आधार पर 
िकया जाता ह।ै इन सभी कायs  को िव' िवभाग के सहयोग से ही परूा िकया जाता ह।ै िव' िवभाग िकसी भी राQय 
का सबसे मह2वपणू� िवभाग होता ह।ै  
उ'राखKड राQय गठन के साथ ही राQय क� िव' व कोषागार सेवाओ ंको 
थािपत िकया गया। िव' िवभाग का 
िनयंVक व?रqतम ्अिधकारी होता ह,ै जो िव' सेवा स ेचयिनत होता ह।ै राQय के राजक�य आहरण िवतरण का 
िनरी]क व िनयंVक राQय का िव' िनदशेालय होगा। िनदशेालय राQय के सभी सरकारी िवभाग& के आहरण व 
िवतरण क� िजZमेदारी कोषागार व उप कोषागार& को दतेा ह।ै राQय का िव'ीय िनदशेालय दहेरादनू म8 ह।ै 
उ'राखKड राQय कुशल िव'ीय �ब(ध के �यास म8 सफल हो रहा ह।ै सरकार कर& के िबना िवकास योजनाओ ंके 
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िलये नये Sोत& से संसाधन जटुाने का �यास िकया ह ैिजससे राQय के आम जन पर अित?रa भार नह_ पड़ा ह।ै 
िव' िवभाग >ारा �यास िकय ेगये िक कािम�क& व प8शन भोिगय& को िनयत समय पर भगुतान िकया जा सके। 
सरकार >ारा शासक�य लेन दने क� Rयव
था को सXुढ़ करने के िलये भारतीय ?रजव� बrक से समझौता कर 
टेट बrक 
को एज8ट के 7प िनयaु िकया गया और िव'ीय सं
थाओ ंको कZHयटूरीकृत कर िदया गया ह।ै सरकार आम जन 
को सिुवधा दनेे के िलये िव' िवभाग के कम�चा?रय& को आधिुनक �िश]ण समय-समय पर द ेरही ह।ै िजससे िव' 
िवभाग क� द]ता बढ़ी ह।ै सरकार न े ऐसे �यास िकये हr िक राQय के सभी कोषागार व उपकोषागार पणू�तया 
कZHयटूरीकृत ह ैऔर एक दसूरे स ेसZबि(धत हr। वत�मान म8 िव' िवभाग क� संरचना को िनZन �कार से समझा जा 
सकता  ह-ै 
          राQय का डाटा के(U (दहेरादनू म8)  
                        13 िजला कोषागार  
                       14 उhचीकृत कोषागार 
                      02 आहरण और लेखा िवभाग 
                         60 उपकोषागार 
     02 नोडल के(U नॉन पो
टल 
टाZप 
18.4.1 एक�कृत भगुतान व लेखा �णाली  

कोषागार Rयव
था तथा के(U सरकार क� िवभागीय वेतन एवं लेखा काया�लय क� Rयव
था पर िकये गये अ5ययन& 
से यह िनmकष� ह ै िक राQय सरकार )ामीण 
तर पर िनयaु होने के कारण �2येक िवभाग के वेतन और लेखा 
काया�लय का बड़ा नटेवक�  रहता ह ैिजससे अनाव�यक Rयय होने के साथ-साथ भगुतान म8 भी िवलZब होता ह।ै इन 
किमय& को दरू करन ेके िलये सरकार न ेराQय म8 एक�कृत भगुतान एवं लेखा �णाली लाग ूक�। िजससे सरकारी 
काया�लय& के कम�चा?रय& के िलये ई-पेरोल Rयव
था श7ु क� गयी। िजसका फायदा राQय कम�चा?रय& को िमल रहा 
ह।ै इस Rयव
था स ेिनZन लाभ �ाO हAए हr -  
1.उ'राखKड ऐसा पहला राQय ह,ै जहाँ कZHयटूर पर आधा?रत एक�कृत भगुतान एवं लेखा �णाली लाग ूक� गयी 
ह।ै  
2.बrक& के नेटविक� ग के फल
व7प उपल!ध कोर बrिकंग क� सेवाओ ंका एक�कृत भगुतान व लेखा �णाली का 
उपयोग िकया जा रहा ह।ै िजससे दरू दराज के कम�चा?रय& को लाभ �ाO हो रहा ह ैऔर वो 2व?रत भगुतान क� 
सिुवधा ले रह ेहr।  
3.�2येक कोषागार म8 सरकारी काया�लय&  के कम�चा?रय& क� सेवा तथा वेतन संबंधी िववरण का डाटा बेस बrक 
िनिम�त िकया गया ह ै । िजससे कम�चारी अपनी वेतन सZब(धी मामल& को इ(टरनेट के मा5यम से दखे व समझ 
सकता ह।ै  
4.भगुतान क� सम
त सचूना इ(टरनटे म8 सरकारी साईट पर उपल!ध ह।ै  
 18.4.2 िव& िनदेशालय के काय(  

राQय म8 िव'ीय कायs के िलये िव' िवभाग >ारा एक िनदशेालय का गठन िकया गया ह,ै िजसका काय� राQय म8 
सम
त सरकारी िवभाग& का िव' संबंधी लेखाओ ंका संचालन करना होता ह।ै इसके कायs को हम िनZन 7प स े
दखे सकते हr- 
1. िनदशेालय के >ारा राQय सरकार के सम
त भगुतान आहरण- िवतरण अिधकारी के मा5यम स ेिकये जाते हr।  
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2. राQय सरकार क� सम
त �ािOयां बrको के मा5यम स ेिनदशेालय के िनदzशन से क� जाती हr।  
3. िनदशेालय राQय सरकार क� तरफ से म=ूयवान व
तओु ंका रख-रखाव करता ह।ै  
4. इसके साथ ही िनदशेालय राQय म8 गरै पो
टल 
टाZप का भKडारण व िवCय का काय� करता ह।ै  
5. िनदशेालय सम
त bेणी के प8शनरो के प8शन िवतरण का काय� करता ह।ै  
6. एक�कृत लेखा एवं भगुतान काया�लय के मा5यम से राQय कम�चा?रय& को वेतन एवं भ'& का भगुतान करना।  
7. सोसाइटी एWट 1860, साझेदारी अिधिनयम 1932 म8 अ(तग�त सं
थाओ ंका पंजीकरण एवं अ(य सZबि(धत 
काय� करना।  
8. 
वाय'शासी सं
थाओ/ं
थानीय िनकाय&  के वैयिaक लेख& का रख रखाव करना।  
9. िनमा�ण िवभाग& क� भगुतान धनरािश व डेिवड-Cेिडट सZब(धी लेखा का !यौरा रखना।  
10. िवभाग& क� �ािOय& क� वापसी का िववरण रखना।  
11. आहरण-िवतरण अिधका?रय&  का बजट िनयंVण ।  
12. कम�चा?रय& क� सेवािनविृत पर सामिूहक बीमा िनिध का भगुतान करना।  
13. चतुथ� bेणी के कम�चा?रय& क� सामा(य भिवmय िनिध के रख-रखाव का !यौरा रखना।   
18.5 आपदा िवभाग  

]ेV क� भौगोिलक, भगूभा�य एवं पा?रि
थितक�य संरचना उ'राखKड राQय को �ाकृितक एवं मानवीय प?रव�तन& के 
�ित अ2य(त संवेदनशील बनाती ह।ै यही इस ]ेV क� आपदाओ ंका मgुय कारण भी ह।ै भकंूप क� XिY से राQय के 
चार िजले अित संवेदनशील जोन-5 व पांच िजले संवेदनशील जोन-4 म8 आते हr। इस त�य को XिYगत रखते हAए 
उ'राखKड गठन के बाद सरकार >ारा आपदा �ब(ध िवभाग क� 
थापना क� गयी। आपदा िवभाग >ारा आपदा 
�ब(ध को Rयावहा?रक बनाने के िलये �दशे के आपदा �ब(ध तंV को इस �कार िवकिसत िकया गया ह ै िक 
आपदा �ब(ध म8 राQय एव ंजनपद 
तरीय अिधका?रय&/कम�चा?रय& के अित?रa 
वयंसेवी सं
थाओ,ं गैर सरकारी 
संगठन&, जन�ितिनिधय& एवं जनसामा(य क� 
पY भागीदारी सिुनिlत क� जा सके।  
    राQय 
तर पर दहेरादनू म8 िवभाग ने आपदा (यनूीकरण एवं �ब(ध के(U क� 
थापना सिचवालय प?रसर म8 क� 
गयी ह।ै इस के(U का 5येय जाग7कता, सचूना, �िश]ण, तकनीक� सहायता एव ं]मता िवकास के मा5यम स े
राQय म8 आपदाओ ंके जीवन एवं पया�वरण सरु]ा हतुे एक ऐस ेतंV क� 
थापना करना जो िक राQय क� आपदाओ ं
के �ित संवेदनशीलता को 5यान म8 रखते हAए आपदा स े पवू�, आपदा के समय एव ं आपदा के  पlात क� 
गितिविधय& का संसाधन& के अिधकतम संभव उपयोग के साथ सचुा7 व समयब` तरीके स ेिCया(वयन सिुनिlत 
कर सक8 । आपदा (यनूीकरण एव ं�ब(ध के(U िविभ(न �कार के �िश]ण काय�Cम& का आयोजन कर रहा ह।ै के(U 
नई तकनीक� के �योग से आपदा सZब(धी जानकारी को पहले ही दनेे म8 स]म ह।ै के(U ऐसे लोग& के साथ सZपक�  
म8 रहता ह ैजो आपदा �ब(धन के कायs म8 लगे रहते हr तथा अनभुवी होते हr। आपदा िवभाग क� संरचना को िनZन 
�कार से दखे सकते हr- 
आपदा िवभाग क� संरचना 
1. मgुय सिचव (ई.सी) अ5य] 
2. �मखु सिचव, िव', उ'राखKड सरकार सद
य 
3. �मखु सिचव, गहृ, उ'राखKड सरकार सद
य 
4. �मखु सिचव, राज
व, उ'राखKड सरकार सद
य 
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5. �मखु सिचव, आपदा �ब(धन, उ'राखKड सरकार सद
य 
6. �मखु सिचव, िसंचाई, उ'राखKड सरकार सद
य 
7. िनदशेक, उ'राखKड �शासन अकादमी, नैनीताल सद
य 
8. आयaु ?रिलफ, उ'राखKड सरकार सद
य 
9. काय�कारी िनदशेक,आपदा (यनूीकरण एवं �ब(ध के(U सिचव/ सद
य 
काय(कारी सिमित के सद�य 

1. �मखु सिचव/सिचव आपदा �ब(धन, उ'राखKड सरकार अ5य] 
2. िनदशेक उ'राखKड �शासन अकादमी, नैनीताल सद
य 
3. काय�कारी िनदशेक,आपदा (यनूीकरण एवं �ब(ध के(U सिचव/ सद
य 
4. अपर सिचव, िव', उ'राखKड सरकार सद
य 
18.5.1 जी.आई.एस. डाटाबेस  
िविभ(न �कार के आधा?रत संरचना के डाटाबेस एक मह2वपणू� साधन हr िजसके >ारा आपदा से बहेतर तरीके से 
िनपटा जा सकता ह।ै इसके िलय ेआपदा िवभाग न ेजी.आई.एस.(Qयो)ैिफकल इ(फॉमzशन िस
टम) के >ारा सZपणू� 
उ'राखKड क� िव
ततृ जानकारी �ाO कर ली ह।ै आपदा (यनूीकरण व �ब(ध के(U >ारा सेटेलाईट से �ाO 
डाटा(सचूनांए) का �योग आपदा से िनपटन ेम8 कर रहा ह।ै आपदा (यनूीकरण व �ब(ध के(U के >ारा िनZन िवषय& 
पर आधा?रक संरचना एकिVत क� जा चकु� ह।ै 
1. िनकासी Rयव
था(नािलय& ) 
2. आवास 
3. सड़क8   
4. िसंचाई 
5. 
वा
�य संगठन  
6. पिुलस एवं राज
व पिुलस संरचना  
7. बेहतर संचार Rयव
था  
8. एफ.सी.आई. गोदाम 
राQय म8 आपदा (यनूीकरण व �ब(ध के(U क� इकाईयां िनZन 
थान& पर हr- 
1.अ=मोड़ा, 2.बागेpर, 3.चमोली, 4.चZपावत, 5.दहेरादनू, 6.ह?र>ार, 7.नैनीताल,    8.पौड़ी, 9.िपथौरागढ़ 
10.7U�याग 11. िटहरी, 12. उ'रकाशी, 13. उधम िसंह नगर  
राQय के सभी िजल& म8 आपदा िवभाग >ारा के(U 
थािपत िकय ेहr, जो आपदा के समय अपनी सेवा �दान करते हr। 
ये के(U जनपद म8 िविभ(न िवभाग& के �िशि]त कािम�क& का ]ेVवार िववरण तथा काय� ]ेV िनधा�रण खोज व 
बचाव दल िज(ह8 आपदा �ब(ध >ारा �िशि]त िकया गया ह ै एवं िचि(हत िकया गया ह,ै उनक� सचूी आपदा 
�ब(ध िवभाग के पास उपल!ध कराता ह।ै साथ ही के(U िजला इकाईय& के साथ िमल कर जाग7कता काय�Cम 
�शासन के िनदzशानसुार तैयार करता ह ैतथा �िश]ण क� Rयव
था भी करता ह।ै आज हम दखे रह8 हr िक िनर(तर 
पया�वरण असंतुिलत हो रहा ह ैऔर िजस तरह पया�वरण असंतुिलत हो रहा ह ैउसी तरह �ाकृितक आपदाओ ंका 

व7प भी बदल रहा ह।ै ये सब 5यान म8 रखते हAए आम लोग& को खतर& के �ित जाग7क िकया जा सकता ह।ै 
िजसके िलय ेआपदा िवभाग का गठन िकया गया ह।ै आपदा िवभाग के गठन के बाद स ेराQय आज आपदा स े
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बचाव के िलये तरह-तरह के काय�Cम चला रहा ह।ै िजससे राQय सरकार& को आपदा से िनपटने के िलये सहायता 
िमल रही ह।ै  

अ$यास �%  
1. संरचना क� XिY स ेिवभाग& को दो भाग& म8 बॉटंा जाता ह,ै उनके नाम बताएँ।  
2. िवभाग के भीतर काय� करन ेवाले दो �कार के मंडल& के नाम बताएँ। 
3. लूथर गिूलक ने िवभाग& के गठन के िलए कौन सा फामू�ला िदया? 
4. उ'राखKड राQय का िव'ीय डाटा के(U कहाँ ह?ै 
5. राQय का आपदा (यनूीकरण एवं �ब(ध के(U कहाँ ि
थत ह?ै 
6. जी.आई.एस. का परूा नाम Wया ह ै
18.6 सारांश 

 िकसी भी शासन Rयव
था का पहला गणु वहाँ क� काय��णाली का आवंटन होता ह।ै काय� को िCयाि(वत करना 
िवभाग& के िजZमे होता ह।ै शासन के सम
त कायs  को अलग-अलग िवभाग& >ारा िकया जाता ह।ै इस इकाई म8 
हमन ेशासन के सबस ेमह2वपणू� िवभाग& गहृ, िव' व उ'राखKड राQय के िलय ेसबसे अिधक मह2व रखन ेवाला 
आपदा िवभाग का अ5ययन िकया। इस अ5याय म8 राQय के गहृ िवभाग क� िव
ततृ चचा� क� गयी तथा राQय के 
पिुलस Rयव
था का अ5ययन िकया गया। इसी के साथ राQय के िव' िवभाग के �2येक पहल ूका अ5ययन िकया 
गया। आपदा �ब(ध िवभाग राQय म8 कैसे काम कर रहा ह ैइसक� भी चचा� इस अ5याय म8 क� गयी।  
18.7 श�दावली 
जी.आई.एस. -- Qयो)ािफकल इ(फोमzशन िस
टम 
४पी     --१.उ��ेय  २.�िCया    ३. Rयिa ४.
थान  
राजनीितक अ5य]—िकसी िवभाग का मंVी उस िवभाग का राजनीितक अ5य]रा होता ह ै 
18.8 अ!यास �"# के उ&र 

1. एका2मक और संघा2मक  2.  �शासिनक मंडल,परम�का�री मंडल   3. ४ पी   4. दहेरादनू  5.  दहेरादनू  6.  
Qयो)ािफकल इ(फोमzशन िस
टम  
18.9  सदंभ( )'थ सचूी 

   1.  अव
थी व माहpेरी  - लोक �शासन  
   2. वी.डी. बलूनी   - उ'राखKड एक सZपणू� अ5ययन 
    3. उ'राखKड शासन       -वािष�क ?रपोट�, स(तुिलत, समयब` व सम)         िवकास 
    4.  शेखर पाठक                 - संपादक पहाड़, नैनीताल  
18.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. सिवता मोहन व हरीश यादव - उ'रांचल सम) अ5ययन  
18.11 िनबंधा1मक �"   

1. िवभाग से आप Wया समझते ह?ै िवभागीय संगठन का आधार, ]ेV व गठन के िस`ा(त को समझाए। 
2. उ'राखKड राQय के गहृ िवभाग क� िव
ततृ tप से Rयाgया क�िजए। 
3. िव' िवभाग के Wया Wया काय� ह,ै िव
तार स ेबताएं। 
4. उ'राखKड राQय के आपदा �ब(धन पर िनब(ध िलिखए। 
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इकाई 19 उ�तराख�ड क� जनजा)तया ंएंव जनजा)त �वकास हेतु 


शास)नक तं0 
इकाई क� संरचना  
19.0 �
तावना 
19.1 उ��ेय 
19.2 उ'राखKड क� जनजाितयां  
19.3 जनजातीय िवकास हतुे योजनाएं 
19.3.1 जनजातीय िवकास म8 पंचवषMय योजनाय8 
    19.3.2 अनसुिूचत जनजाितय& के िलय ेचलाये जा रह ेक=याणकारी योजनाएं 
    10.3.3 उ'राखKड म8 चल रही क=याणकारी व िवकास(मखु योजनाय8 
19.4 जनजातीय िवकास हतुे �शासिनक तंV 
    19.4.1 औपिनवेिशक काल म8 �शासिनक तंV 
    19.4.2 
वतंVता �ािO के पlात का �शासिनक तंV 
19.5 सारांश 
19.6 पा?रभािषक श!दावली 
19.7 अ$यास �%& के उ'र 
19..8 संदभ� )(थ 
19.9 सहायक प
ुतक8  
19.10 िनब(धा2मक �% 
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19.0 
�तावना 
भारत वष� म8 फैले लगभग 450 जनजातीय समहू& को भारतीय संिवधान के अनhुछेद-342 के तहत अनसुिूचत 
जनजाित घोिषत िकया गया ह।ै वत�मान म8 अनसुिूचत जनजाितय& क� संgया लगभग 6 करोड़ 70 लाख ह,ै जो 

भारत क� परूी आबादी का 8.08٪ ह।ै यािन �2येक 100 भारतीय नाग?रक& म8 से 08, जनजाित समहू& का 
�ितिनिध2व करते हr। अनसुिूचत जनजाितयॉ ंदशे के िविभ(न भाग& म8 िवत?रत हr और इनक� �मखु िवशेषता ह ै
इनक� िविवधता। भौगोिलक िवतरण के आधार पर सZपणू� जनजाित समहू& को पॉच मgुय ]ेV& म8 बॉटा जा सकता 
ह-ै 1. उ'र पवू� भारत, 2. उप िहमालयी ]ेV, 3. म5य एव ंपवू� भारत, 4. दि]ण भारत, 5. पिlमी भारत। 

इस िवभाजन के अ(तग�त उ'राखKड ]ेV, उप िहमालयी ]ेV के अ(तग�त आता ह।ै वष� 1967 से पवू� संयaु उ'र 
�दशे म8 िकसी भी समहू को अनसुिूचत जनजाित के 7प म8 मा(यता नह_ िमली थी। जनू 1967 म8 भारत सरकार 
>ारा था7, बWुसा, जौनसारी, भोिटया तथा रािज जनजाितय& समहू& (वत�मान म8 उ'राखKड म8 िनवास) को 
अनसुिूचत जनजाित घोिषत िकया गया।  

19.1 उ"े�य 
इस इकाई को पठने के उपरा(त आप- 

1. जनजातीय समाज के िवषय म8 जान पाय8गे। 

2. उ'राखKड क� जनजातीय& के िवषय म8 िव
तार से अ5ययन कर पाय8ग।े 

3. जनजाितय& के िवकास स ेसंबंिधत योजनाओ ंके बारे म8 जान पाय8गे।  

4. जनजाितय& के िलए गिठत �शासिनक तंV के िवषय म8 जान पाय8गे। 
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19.2 उ&राखHड क� जनजाितयां 

19.2.1 था7 
था7 जनजाित उधम िसंह नगर िजले के खटीमा व िसतारगंज ]Vे& म8 िनवास करती ह।ै  उनके 142 गांव हr, िक(त ु
88 ही गांव ऐस ेहr जहॉ ंजहॉ ंपणू� अबादी थाtओ ंक� ह ैया थाt बहAल हr। था7 जनजाित क� संgया म8 उतार-चढ़ाव 
दखेने क� िमलता रहता ह।ै लेिकन 
वतंVता �ािO के बाद इनक� संgया म8 विृ` तथा इनका ]Vे िवकास भी हAआ 
था7 अपने आपको िच'ौड़ के महाराणा �ताप के वंशज मानते हr तथा ‘‘राणा’’ उपजाित का �योग भी करते ह।ै 
आज 
वयं था7 समाज के वृ̀  प7ुष और िTयाँ इस कथन को 
वीकार करते ह ै िक था7 िTयाँ वा
तव म8 
राजघराने स ेसZबि(ध थ_। था7 जनजाित म8 अनेक उपजाितयाँ पायी जाती ह।ै  

?रित-?रवाज  
था7 जनजाित के रीित-?रवाज भी अपन ेआपम8 अनठेू ह।ै इनक� वेश-भषूा गहरे रंग& स ेबन ेकपड़& क� होती ह।ै 
कुछ मिहलाय8 कोटी भी पहनती ह ै िजनका अ) भाग िसWक& से सजा रहता ह।ै इनक� पोशाक& म8 कला2मकता 
होती ह।ै था7 पtुष अपनी पारZप?रक धोती-कुता�, पैजामा व कमीज पहनते ह।ै िसर पर सफेद टोपी भी ये लोग 
पहनते ह।ै यवुा था7 शहरी �भाव के कारण पrट-सट� भी पहनने लग ेहr। 

था7 अपने भोजन म8 मgुयतः चावल, मWका, गेह�,ँ मसरू व अ(य 
थानीय खा3 साम)ी का �योग करते ह।ै थाtओ ं
को मांस का भी शौक ह।ै भोQय साम)ी के अलावा इनक� िदनचया� कhची शराब िपेये बगैर परूी नह_ होती ह।ै 

धािम�क भावना 
था7 जनजाित के लोग भगवान पर िवpास करते ह ैतथा एक सव�मा(य शिa को पजूते ह।ै था7ओ ंके )ाम& म8 
दवेता अलग-अलग भी होते हr। दवेताओ ंक� पजूा अिधकतर पtुष करते ह।ै था7 जाद ू>ारा आ2माओ ंको �स(न 
करने पर भी िवpास रखते ह।ै ये एक-दसूरे के जाद ूको काटन ेका �यास करते या करवाते ह।ै यह काय� करने वाला 
भरा� कहलाता ह।ै परेू )ाम म8 एक ही ‘‘भरा�’’ होता ह ैजो दवेी-दवेताओ ंक� पजूा म8 बिल भी चढ़ाता ह।ै इनके यहाँ 
फसल, कृिष-यंV& एवं जानवर& क� भी पजूा होती ह।ै 

था7ओ ंके �मखु पवs म8 ‘‘चरई’’ सबसे मह2वपणू� ह ैजो वष� म8 दो बार चVै तथा वैशाख म8 मनाया जाता ह,ै 
िजसम8 ’’भईूयाँ’’ दवेी क� पजूा होती ह।ै ये होली को अ2य(त उ2वाहपवू�क मानते ह।ै इसके अलावा ये दीपावली, 
दशहरा तथा नागपंचमी भी िह(दओु ंक� तरह मनाते ह।ै  

सामािजक ि
थित   
था7 जनजाित िपत ृस'ा2मक, िपत ृवंशीय होते ह।ै अिधकांश िव
ता?रत प?रवार क� �था पायी जाती ह।ै प?रवार स े
बड़ा ‘‘कुम�’’ होता ह ैजो विहिव�वाही होता ह।ै इसम8 बड़ा ‘कु?र’ या ‘कूरा’ होता ह ैजो कई कुम� से िमलकर बनता 
ह।ै यह अ(तिव�वाही होता ह।ै प?रवार का मिुखया घर का वृ̀  प7ुष होता ह।ै 

था7 म8 िTय& क� ि
थित सवehच होती ह ैइसिलय ेउनम8 ‘वधमु=ूय’ का �चलन ह।ै इनके यहाँ िववाह म5य
थ 
Rयिa िजसे मंझपितया कहते ह,ै तय करता ह ै। इनम8 िववाह मgुय 7प से फागनु, वैशाख, माघ, पसू के मिहन& म8 
होता ह।ै िववाह से 3-4 वष� पवू� मगंनी हो जाती ह ैपर(तु िववाह वय
क होन ेपर ही होता ह।ै था7 िववाह के सारे 
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सं
कार 
वयं ही परूा करते ह ैतथा था7 एक िववाही होते ह।ै दवेर-िववाह, साली-िववाह के साथ-साथ बहAप2नी 
िववाह भी कह_-कह_ दखेने को िमलता ह।ै वधमू=ूय के अभाव म8 अपहरण िववाह तथा पलायन िववाह से वध ु
�ािO क� जाती ह।ै 

था7 जनजाित म8 पित-प2नी एक-दसूरे को तलाक द ेसकते ह।ै तलाक दनेे को य ेलोग ‘‘उरारी’’ कहते ह।ै िTय& 
का पtुष& क� अपे]ा उhच 
थान होने के कारण अिधक आसानी से तलाक द ेदतेी ह,ै जबिक पtुष को तलाक दने े
म8 हजा�ना पड़ता ह।ै इसके अलावा था7ओ ंम8 नातेदारी Rयव
था िह(दओु ंसे �भािवत 

Rयवसाय व आिथ�क ि
थित 
था7ओ ंका �मखु Rयवसाय व आय का bोत कृिष ह।ै इसके अित?रa मछली िशकार व अ(य काय� ह,ै िजसे 
Rयवसाय तो नह_ कहा जा सकता पर(तु पा?रवा?रक Rयय को कम करन ेम8 सहायक ह।ै वन �दशे से लग ेथा7ओ ंम8 
िशकार का शौक भी ह।ै िजतनी उव�र भिूम इनके पास खेती के िलए ह ै उतना उ2पादन नह_ हो पाता ह।ै 
प?रणाम
व7प था7ओ ंक� कृिष से �ाO आय उनको जीिवत रखने भर के िलये �ाO ह।ै मछली मारन ेका काय� 
पा?रवा?रक काय� व आव�यकता के 7प म8 िकया जाता ह।ै य ेलोग पशपुालन के 7प म8 मgुयतः सअुर, मिुग�याँ, 
गाय व बकरी आिद पालते ह।ै ये लोग जाल, डिलया, पाश आिद भी बनाते ह।ै 

19.2.2 बWुसा 
बWुसा जनजाित उ'र भारत उप-िहमालय क� तलहटी स ेलेकर िहमालय तराई तक परूब से उ'र-पिlम क� तरफ 
एक प�ी म8 बसे हAए ह।ै परूब म8 नैनीताल जनपद (वत�मान म8 उधमिसंह नगर जनपद) के बाजपरु िवकास खKड तथा 
दहेरादनू िजले के िवकासपरु िवकास खKड तक इनक� जनसंgया िबखरी ह।ै ‘‘बWुसा’’ नाम क� उ2पि' के िवषय म8 
अलग-अलग धारणाय8 ह।ै कुछ बWुसा लोग 
वयं को इस त�य से सZबि(धत करते ह ै िक उनके पवू�ज बकरे स े
समान दाढ़ी रखते थे िजसे 
थानीय भाषा म8 ‘‘बोक’’ या ‘‘बोक�‘‘ कहा जाता ह,ै िजसे बाद म8 बWुसा कह िदया 
गया। 

रीित-?रवाज  
बWुसा लोग धोती, बंडी व हाफ कमीज तथा िसर पर पगड़ी धारण करते ह।ै मिहलाएँ परZपरागत वT लहगंा एवं 
चोली अिधक पसंद करती ह।ै इसके अित?रa नई पीढ़ी के लोग पrट, शट� कोट व पायजामा आिद का �योग करते 
ह।ै िववाह जैस ेअनqुान& म8 द=ुहा व द=ुहन के परZपरागत वT होते हr। आभषूण म8 मिहलाए ँहसंली, हमले कान& म8 
फूल तथा चाँदी क� चिूड़याँ पहनती ह।ै मgुय 7प से इनके सार आभषूण चाँदी के होते ह।ै 

इनके गाँव व आवास Rयव
था मलूतः िमलकर रहने के 7प म8 दखेी जा सकती ह।ै इनके अिधकांश गाँव नदी या 
जंगल के िकनारे होते ह।ै आरिZभक काल म8 ये लोग झमू कृिष करते थे। साNय 7प म8 कुछ गाँव& म8 एक ही प?रवार 
पाया जाता ह।ै िकसी गाँव म8 छोटे-छोटे परुव ेह ैिज(ह8 य ेलोग ‘‘मझरा’’ कहते ह।ै �2येक मझरा या गाँव का एक 
�मखु Rयिa होता ह ैिजसे �धान कहा जाता ह ैजो मझरे का सवzसवा� होता ह।ै 

धािम�क भावना 
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बWुसा िह(द ूधम� जैसे ही धम� को मानन ेवाले लोग ह ैिजनम8 धािम�क िCयाओ को तो पहाड़ी �ाJमण सZप(न करते 
हr, लेिकन जादईु िCयाओ ंको भरार(एक तरह का तांिVक) अथवा सयाने सZप(न करते ह।ै ये लोग जाद-ूटोने पर 
िवpास करते ह।ै भरार दिेवय&, �ेत&, शैतान& एवं चडैुल़& के अपने वश म8 करते ह।ै भरार िहत क� तथा अिहत क� 
दोन& दवेताओ ंको पहचानता ह ैतथा इनका �योग सामािजक व Rयिaगत क=याण के िलये करता ह।ै इनम8 पाँच 
�कार के दवेता िमलते ह।ै पहले �कार के पवू�ज जो �ेत हो गये ह,ै दसूरे )ामीण दवेता, तीसरे पहाड़ी के दवेता, 
चौथ ेजंगल& म8 रहने वाले दवेता और पाँचव ेऐस ेदवेता जो मदैानी भाग& म8 आय ेपड़ौिसय& के ह।ै इसके अित?रa 
ये लोग अब िह(द ुदवेी-दवेताओ ंक� भी पजूा करन ेलगे ह ैतथा लगभग िह(द ूधािम�कता अपना रह ेह।ै 

सामािजक ि
थित 
बWुसा समदुाय क� भी सबसे छोटी इकाई प?रवार ही ह,ै िजसका �मखु घर का बड़ा होता ह।ै कई प?रवार िमल कर 
एक गाँव या मंझरा बनाते ह।ै )ामीण संगठन का के(U िब(द ु�धान होता ह ैवह िकसी को भी गाँव से िनकाल 
सकता ह।ै वह धािम�क XिY से भी गाँव का नतेा होता ह।ै गाँव के आपसी झगड़& का िनपटारा वह 
वयं करता ह।ै 
सामिुहक भोज&, पंचायत& का वह सZपणू� गाँव का �ितिनिध2व करता ह।ै समाज सचुा7 7प स ेचले, इसिलय े
सामािजक काननू भी बनाये जाते ह।ै इनके िव7` आचरण करन ेवाल& को दKड िदया जाता ह।ै िवधान के िलए 
परZपरागत (यायलय िCयाि(वत िकया जाता ह ैिजसके सम
त सद
य �धान क� तरह ज(मजात व परZपरागत होते 
ह।ै  

बWुसा प?रवार िपत ृस'ा2मक होता ह।ै इनम8 एक िववाह व बहAिववाह दोन& ही �चिलत ह।ै कभी-कभी एक दसूरे 
�कार क� भी Rयव
था पायी जाती ह,ै वह ह-ै िपतवृंशीय-मात
ृथानी प?रवार। इसम8 Tी पित के घर न जाकर िपता 
के घर म8 ही रहती ह।ै वंश परZपरा इनम8 पित के नाम से चलती ह ैतथा सZपि' ह
ता(तरण प2नी के नाम से होता ह।ै 
मरणोपरा(त सZपि' का मािलक पVु न होकर पVुी होती ह।ै 

Rयवसाय और आिथ�क ि
थित 
कृिष बWुसाओ ंक� आजीिवका का �मखु साधन रहा ह।ै लगभग 90 �ितशत बWुसा खतेी करते हr। बWुसाओ ंको 
बढ़ईिगरी और लहुारिगरी क� भी जानकारी ह,ै िक(तु इसका उपयोग के रोजी-रोटी कमाने के िलए नह_ करते हr। 
मछली पकड़ने का सामान थाtओ ंके घर-घर म8 पाया जाता ह।ै व ेअकेले ही नह_ सामिुहक तौर पर मछली पकड़ने 
का काम करते हr।  

बWुसा मिहलाएं अपने पtुष& क� सभी आिथ�क गितिविधय& म8 मदद करती हr। िवशेषतया खेती म8 उनक� मह2वपणू� 
भिूमका ह।ै खतेी म8 हल पtुष ही चलाते हr, लेिकन बोआई और िनराई मिहलाओ ं>ारा क� जाती ह।ै फसल क� 
कटाई और मड़ाई लगभग मिहलाओ ंका दािय2व ह।ै थाt मिहलाए ंह
तिश=प म8 भी द] होती ह ै। वे हाथ के पंख े
व टोक?रयां बनाती हr। वे जंगली घास क� चटाइयां बनाती हr और िम�ी के बत�न भी बनाती हr। 

10.2.3 जौनसारी  
दहेरादनू जनपद के चकराता एवं कालसी िवकासखKड& के पव�तीय भाग& म8 रहन ेवाली जौनसारी जनजाित के लोग 
पांडव& को अपना पवू�ज मानते हr। जौनसारी जनजाित 
तरीकृत ह।ै  
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रीित-?रवाज 
जौनसारी जनजाित अपन े िववाह के �कार के कारण िवशेष चिच�त रही ह।ै जौनसा?रय& म8 }ात-बहAपित िववाह 
�चिलत ह।ै सामािजक िवधान के अनसुार ‘िकसी भी अनजु को अपने िलये पथृक या अित?रa प2नी से िववाह 
क� आuा नह_ हr।’ अतः केवल भाईय& म8 अ)ज ही िववाह करता ह।ै उसक� प2नी या सम
त पि2नयॉ ंअ)ज क�, 
अनजु क� वैधिनक पि2नयॉ ंहोती हr। यिद अ)ज के िववाह के समय सबसे छोटा अनजु बhचा ह ैया उसका ज(म 
अ)ज के िववाह के पlात हAआ ह ैतो सबसे छोटे अनजु क� यवुाव
था आने पर अ)ज को, छोटे अनजु क� हम 
उP क� लड़क� से िववाह करना होगा। यह लड़क� अ)ज क� पहली प2नी क� बहन भी हो सकती ह,ै य3िप सबस े
छोटा अनजु सबसे बड़े अ)ज क� प2नी का भी पित होगा। इस �कार के िववाह को �ो0 डी0एन0 मजमूदार न े
‘बहAप2नी, बहAपित िववाह’ कहा ह।ै 

बहAप2नी िववाह और बहAपित िववाह के कारण प?रवार का स(तुलन 
थायी एवं Xढ़ रहता ह।ै यहां क� भौगोिलक 
ि
थित तथा कृिष योjय भिूम क� कमी, प?रवार क� सीिमत आय, कठोर जीवन यापन म8 एकांक� प?रवार का पालन 
पोषण किठन हो जाता ह।ै इस तरह बहAप2नी िववाह के कारण सभी भाई िमलकर सिुवधा पवू�क िनवा�ह करते हr। 

जौनसारी समाज म8 िववाह िवhछेद क� ि
थित कम पायी जाती ह।ै ये लोग तलाक को ‘छूट’ कहते हr। तलाक िनZन 
कारण& स ेहो सकता ह-ै ससरुाल म8 पर-प7ुष से समागम करना, बांझपन होना एवं गहृ
थ व कृिष काय� म8 प?रbम न 
करना। ऐसी अव
था म8 प7ुष अपनी Tी को मायके भेज दतेा ह ैऔर वापस नह_ बलुाता ह।ै 

धािम�क भावना 
ये लोग 
वयं को िह(द ूव पाKडव का वंशज मानते हr। इस समदुाय के लोग पांडव तथा कु(ती क� पजूा-अच�ना करते 
हr। धिम�क कृ2य& म8 प?रवार क� िTयाँ व प7ुष दोन& ही िमलकर भाग लेते हr। मलेे व उ2सव म8 साथ िमलकर नाचते 
गाते हr पर(तु मि(दर के अ(दर को=टा, द
तकार& क� िTयाँ �वेश नह_ कर सकती हr। जौनसारी ‘महाष’ु को अपना 
दवेता मानते हr व पाKडव& म8 भीम क� पजूा करते हr। इसके अित?रa बोध, चालदा, बीजर, आवासी, िसलग7ु, 
काली माँ, दगुा� माँ क� पजूा करते हr। को=टा लोग नरिसंह भगवान के नाम बकरे क� बिल चढ़ाते हr। जाद ूटोना म8 
िवpास करते हr। जाद ूटोना करने वाले को ‘बाक�’ कहते हr। मgुय पव� ‘िब
स’ु जो वैशाख माह म8, जागरा-bावण 
माह म8 दीपावली मनाते हr। ये लोग दीपावली सामा(य दीपावली से एक माह बाद मनाते हr  । इसे ‘हिलयत’ कहा 
जाता ह।ै इसम8 5-6 Tी-प7ुष साथ-साथ न2ृय करते हr।  

सामािजक ि
थित 
जौनसारी �मखु 7प से तीन सामािजक 
तर& म8 िवभa हr जो ज(म पर आध?रत होन ेके कारण ि
थर हr। जैस-े उhच 

तर, म5य 
तर और िनZन 
तर। 

उhच 
तर- सव��थम �ाJण& एवं राजपतू& का 
तर ह ैजो िक परZपरागत भिूम का 
वामी के साथ-साथ कृषक भी 
ह।ै सामािजक 
तर म8 �ाJण& एवं राजपतू& म8 कोई िवशेष अ(तर नह_ ह।ै सवण� वग� के �ितिनिध2व के कारण य े
लोग आपस म8 िववाह सZब(ध भी 
थािपत करते हr। इनक� जनसंgया अ(य दो 
तर& क� अपे]ाकृत अिधक ह।ै 
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म5य 
तर- सामािजक 
तर के म5य म8 द
तकार& का �ितिनि52व ह।ै इसम8 सनुार ;
वण�कार, लोहार, काqकार, नाथ 
एवं बाजगी का 
थान आता ह।ै य ेसभी आपस म8 ऊँच-नीच का भेदभाव रखते हr। अिधकांशतया लोग भिूमहीन ह।ै 
ये सवणs का दास2व 
वीकार िकये हAये हr। चूंिक य ेिववाह एवं उ2सव म8 बाजा बजाने का काय� करते हr। इस कारण 
इ(ह8 ‘बाजगी’ कहा गया ह।ै 

िनZन 
तर- सामािजक 
तरीकरण म8 सबस ेिनZन 
तर का �ितिनिध2व डोम, मोची या चमार करते हr। इ(ह8 ‘को=टा’ 
कहा गया ह।ै सबसे िनZन डोम हr। को=टा अछूत, परZपरागत, भिूमहीन bिमक, सवण� वग� अथा�त् �थम सामािजक 
bेणी क� दासता 
वीकार वग� म8 आते हr। को=टा जौनसारी के �2यके )ाम& म8 िनवास करते हr। 

Rयवसाय एवम ंआिथ�क ि
थित 
जौनसारी अथ�Rयव
था मलूतः कृिष पर आध?रत ह।ै Tी, प7ुष दोन& ही लोग कृिष काय� म8 बराबर का bम करते हr। 
इनक� कृिष पश ुशिa पर आध?रत होती ह।ै कृिष फसल म8 गहे� ँ , धन, मWका, अदरक, चौलाई एवं ह=दी का 
उ2पादन करते ह।ै 

19.2.4  भोिटया 
कुमाऊँ म8 अ2यिधक ऊँचाई म8 रहने वाले इस समदुाय के लोग& को भोिटया या शौका नाम से जाना जाता ह।ै 
भोिटया िजतने Rयवसाय कुशल रह ेहr, उतने ही प?रbमी तथा 
व
थ भी। कुमाऊँ का यह िहमालयी ]Vे भोिटय& 
क� भिूम ह ैऔर इसी कारण इस ेभोटांचल भी कहा जाता ह।ै इस इलाके को ‘‘भोिटया महाल’’ भी कहा जाता ह।ै 
राहAल सांकृ2यायन ने  इस �दशे को भोटा(त �दशे तथा 
वामी �णवान(द ने इसे ‘‘भोटा-�ा(त’’ कहा ह।ै कुमाऊँ 
के अलावा भोिटया लोग गढ़वाल तथा पिlमी नेपाल म8 भी बसते हr। ित!बत व नेपाल से लग ेतीन हजार से बाहर 
हजार फ�ट क� ऊँचाई पर भोिटया जनजाित िनवास करती ह।ै कुमाऊँ के जनपद िपथौरागढ़ क� धारचलूा तहसील 
के दारमा, Rयांस, चौदास घािटय& म8 य ेलोग सिदय& स ेिनवास करते आ रह ेह।ै चौदास तथा Rयांस काली नदी घाटी 
म8 अवि
थत अनेक भोिटया )ाम& क� प?�याँ हr, जबिक धारचलूा के उ'र म8 धौली नदी घाटी को दारमा घाटी भी 
कहा जाता ह।ै इस घाटी म8 िनवास करन ेवाले भोिटया समहू को ‘‘दारमी’’ कहा जाता ह।ै चौदास, Rयांस व दारमा 
घाटी के भोिटया लोग अपने आपको ’’रड़’’ बताते हr। यरूोपीय लेखक Cूक (1897), एटिक(सन (1882) तथा 
वॉ=टन (1928) ने सव��थम ’’शौका’’ नाम के िलये ’’भोिटया’’ श!द का �योग िकया। 

रीित-?रवाज   
भोिटया जनजाित अपन ेिवशेष रीित-?रवाज के िलय ेिवशेष tप से जाने जाते हr, लेिकन वत�मान म8 तेजी से िवकास 
गित के कारण इनम8 भी प?रवत�न आया ह।ै पtुष व िTयाँ अपन ेरंग-िबरंगे प?रधान& को 2याग कर कमीज, पrट और 
कोट पहनने लगे हr। िTयाँ साड़ी, !लाउज आिद पहनने लगी हr। भोिटय& के परZपरागत प?रधान अ2य(त गरम व 
ऊनी कपड़े होने के कारण नीचे आने वाले भोिटया समदुाय के लोग इ(ह8 2याग रह ेहr।  

भोिटय& म8 हरण-िववाह क� परZपरा भी अब कम दखेने को िमलती ह।ै भोिटय& के केवल वे माता-िपता जो 
आिथ�क 7प से सZप(न नह_ ह,ै अपनी पिुVय& के होने वाले पित >ारा अप�त िकये जाने के िलये अपनी सहमित द े
दतेे हr और खदु भी इस योजना म8 शािमल होते हr। लेिकन इनके अब शहर& क� ओर आ जान ेतथा सरकारी पद& पर 
ऊँच-ेऊँच ेअिधक होन,े िनर(तर िवकास क� �िCया हर गाँव, हर ]ेV म8 होन े के कारण य ेअपनी परुानी अनठूी 
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परZपराओ ंको छोड़ते जा रह ेहr। अब इनम8 िववाह माता-िपता के समझौते के आधार पर होते हr। िववाह स ेपवू� 
क(याओ ंसे भी उनक� इhछाय8 जानी जाती हr, पर(तु यह माV औपचा?रक होता ह।ै पहले विैदक िविध से िववाह 
करान ेके िलय े�ाJण& का योगदान लेते हr। 

म2ृय ुके समय के कृ2य& म8 भी प?रवत�न आ चकुा ह ैऔर परZपरागत िकया को आज भोिटय& न ेपणू�तः 2याग िदया 
ह।ै ‘‘परुाने दौर म8 िकसी भोिटया क� घर से बाहर म2ृय ुहो जान ेपर उसके ?र
ते-नातेदार िदवंगत क� आ2मा को 
उसके म2ृय ु
थान से लेकर  घर तक ले जाने के िलय ेरा
ते भर ऊन का तागा िगराते थे। यह �था अब ख2म हो गयी 
ह।ै इसी �कार डूिडंग या गोऊन जो िक एक खचMली �था थी अब Rयवहार म8 नह_ ह।ै इस िवकिसत दौर मr अब य े
�था लगभग-लगभग समाO हो चकु� ह।ै 

धािम�क भावना -समय के साथ-साथ भोिटया समदुाय म8 भी प?रवत�न आया ह।ै अब ये लोग िह(द ूदवेी, दवेताओ ं
क� पजूा करन ेलगे ह।ै लेिकन आज भी उ(ह&ने अपने परZपरागत दवेी-दवेताओ ंगिवया, नामज,ु (यरूांग, नरिसंह, 
सिचरी, कितपय अ(य दवेाताओ ंक� पजूा पारZप?रक तौर से यथावत बनाय ेरखी ह।ै हालांिक य ेिह(द ू2योहार& को 
भी मानते ह।ै भोिटया समदुाय का एक वग� अपने आपको िह(द ूभोिटया कहता ह।ै यह वग� िह(द ूआ
था को अपना 
रहा ह ैतथा कुछ िव>ान& का मत ह ैिक यह अपन ेपरZपरागत धम� को 2याग रहा ह।ै 
सामािजक  ि
थित 
भोिटया समदुाय म8 समाज म8 सद
य& के िलय ेकुछ िनिlत िनयम होते ह।ै (याय, उन िनयम& को तोड़न ेवाल& को 
दKड दतेा ह,ै इस समदुाय म8 काननू मgुयतः अिधकार& एवं कत�Rय& का योग ह।ै जो पर
पर आदान �दान के >ारा 
�चार के आधार पर िCयाशील ह।ै ये आिथ�क तथा सामािजक बात& पर एक-दसूरे पर िनभ�र रहते ह।ै सम
याओ ं
समान होने के कारण जनमत के िविभ(न 7प िवकिसत नह_ हो पाय ेह।ै इस समाज म8 सZपि' का ह
ता(तरण एव ं
पा?रवा?रक झगड़े का िनपटारा करने के िलय े)ाम पंचायत होती ह ैिजसका मिुखया )ाम �धान होता ह।ै जो छोटे 
झगड़े 
वयं ही िनपटा दतेा ह।ै अगर वह कोई मामला नह_ िनपटा पाता तो पंचायत बलुायी जाता◌ी ह।ै कुछ लोग 
अपनी बात को लेकर (याय के िलए अदालत म8 भी जाते ह।ै 

िवकास के इस दौड़ म8 भोिटया मिहलाओ ंम8 भी भारी प?रवत�न आया ह,ै एक बड़े समहू म8 आज भोिटया क(याय8 व 
यवुितयाँ िश]ा )हण कर रही ह ैतथा राजक�य व राmnीय 
तर क� सवेाओ ंम8 अपनी भागीदारी सिुनिlत कर रही 
ह,ै लेिकन आज भी भोिटया मिहलाओ ंजो आिथ�क 7प से कमजोर ह ैया )ामीण प?रवेश से बाहर नह_ िनकल 
पायी ह ैिश]ा से वंिचत ह,ै सामािजक XिYकोण से इसे प?रवत�न तो आया ह ैपर(तु शैि]क 
तर पर जो Cाि(त होनी 
चािहए थी वह नह_ हो पायी ह,ै भोिटया समदुाय के पtुष& के िशि]त होन ेके कारण कुछ भोिटया मिहलाय8 अपन े
जीवन साथी को 
वयं चनुने क� आजादी को भी खोते जा रही ह।ै 

Rयवसाय और आिथ�क ि
थित 
ित!बत तथा भारत पर चीनी आCमण, भोिटय& म8 उनके आिथ�क िवनाश के अित?रa उनके सामािजक, 
राजनैितक व सं
कृितक हलचल के िलय ेपरो] तथा अपरो] 7प से उ'रदायी ह।ै ित!बत स े िकसी �कार का 
Rयापार लेन-ेदनेे न रह जानेके कारण भोिटया समदुाय को अपनी आिथ�क ि
थित को सधुारने के िलये नये bोत& क� 
खोज करन पड़ी। सीमा(त िजल& म8 सड़क& तथा अ(य संचार साधन& के िवकास ने न केवल नीचे आकर बसने क� 
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सिुवधा दी बि=क इनसे परZपरागत बाजार& म8 विृ` और िवकास भी हAआ। साथ ही नय-ेनये �कार क� ह
तकला 
के ध(ध& क� उपलि!ध हAयी तथा अिधकािधक घिनY सZपक�  व मले-जोल के अवसर भी �ाO हAए। 

भोिटया जो अपने कठोर प?रbम के िलये �िस` ह,ै अपने िवचार& और तौर-तरीक& म8 गितशील रह ेह।ै व ेआज भी 
आिथ�क ि
थित को बदलने और मजबतू करने के िलये नय ेRयापार के bोत खोज रह ेहr।  

भोिटया लोग अपनी आिथ�क आव�यकताओ ंक� पिूत� के िलये अ2यािधक किठन प?रbम एंव संघष�मय जीवन 
Rयतीत करते ह।ै जब ित!बत से Rयापार था तब ये भोजन व आव�यक व
तुएँ वही से �ाO कर लेते थे। भारत के 
ित!बत से Rयापा?रक संबंध समाO हाेने पर इ(ह&ने जंगल& को साफ कर खतेी का काय� िकया तथा पशपुालन भी 
श7ु िकया। खतेी के अलावा घर व गाँव म8 हथ करघा, चखM, शॉल, पंखी, कालीन, कZबल, कोट का कपड़ा, 
मफलर इ2यािद भी बनाते ह ैऔर इनको मैदानी ]ेV& म8 बेचकर अपनी आिथ�क ि
थित मजबतू करते ह।ै ये लोग इन 
व
तुओ ंको बनाने म8 भेड़-बकरी का ऊन लेकर दोन& ही िमल कर करते ह।ै लेिकन आज इनक� ि
थित, सामािजक 
व राजनिैतक ि
थित म8 बड़े पैमाने पर प?रवत�न आ चकुा ह ै

19.2.5 राजी (वनरावत) 
उ'राखKड के सीमा(त जनपद िपथौरागढ़ व चंZपावत के उपिहमालय ]ेV क� एक अ=पuात ‘‘बनरौत’’ िज(ह8 
�ायः ‘‘राजी’’ नाम स ेजाना ह ैआज भी िवकास क� इस दौड़ म8 बहAत पीछे ह।ै  

इन अनसुिूचत जनजाितय& म8 भी िनता(त आिदम ि
थित म8 रहन े वाली रािज जनजाित को 1975 म8 आिदम 
जनजाित घोिषत िकया गया। भारत म8 ऐस ेआिदम समहू& क� संgया 74 ह।ै ‘रािज’ का अथ� जंगल& म8 रहन ेवाल& 
के स(दभ� म8 िकया जाता ह।ै आज भी यह शु̀  आखेटजीवी, क(दमलू बटोरनी वाली अ=पसंgयक आिदवासी 
जनजाित ह,ै जो िक पवूM उ'राखKड तथा पिlमी नेपाल म8 िनवास करती ह।ै िव>ान& ने इनको अनवुांिशक� क� XिY 
से मंगोलाइट मखु-मUुा और शारी?रक गठन के आधार पर ित!बती-वमा� प?रवार क� आिदम शाखा िकरात& स े
जोड़ा ह।ै अनमुान ह ै िक यह जनजाित हजार& वष� पवू� पवूe'र म8 ि
थत वमा� क� पहािड़य& से होकर आखेट क� 
तलाश म8 भटकते हAए यहॉ ंपहॅचंी। रािज मलूतः �कृित पजूक हr। इनका िनवास 
थान सदवै स े�कृित िनिम�त गफुाय8 
(उड़यार) रह_ हr, िक(तु आज सरकार >ारा इनके भवन िनमा�ण एवं कृिष भिूम हते ु�यास िकय ेजान ेस ेये िनिlत 
जगह& पर मकान& म8 रहने लग ेहr। वत�मान म8 सम
त रािज )ाम& क� संgया 10 ह,ै िजनम8 िपथौरागढ़ जनपद म8 09 
)ाम एवं चZपावत जनपद म8 01 )ाम ह।ै 

रीित-?रवाज--रािज जनजाित म8 िववाह तथा जीवन साथी चनुने के तरीके अपने आप म8 िभ(न हr। वे सामदुाियक 
अ(तः िववाह, धड़ा व )ाम बिहिव�वाह का िनयम पालन कठोरता के साथ करते ह।ै मgुय 7प म8 यह िपत
ृथानीय 
समदुाय ह,ै लेिकन िफर भी लड़के को लड़क� के घर म8 ही रहने का ?रवाज भी इनम8 ह ैतथा लड़क� का पित ही 
उसके िपता (लड़क� के) क� सZपि' का मािलक बन जाता ह।ै इनम8 िववाह म8 कोई धािम�क सं
कार नह_ होते ह।ै 
यह दो प?रवार& के बीच एक समझौता होता ह।ै लेिकन अब रािज लोग भी पंिडत& को बलुाकर िववाह को धािम�क 
सं
कार के साथ करने लग ेहr। ये लोग जनऊे सं
कार भी करते हr।  
रािज जनजाित म8 िकसी Rयिa क� म2ृय ुहो जान ेपर पहले यह �था थी िक म2ृय ुके उपरा(त प?रवार के सद
य उस 
झोपड़ी या घर क� छत को खोल कर वहां से चले जाते थे। वत�मान म8 एसा नह_ ह।ै वत�मान म8 ‘‘दाह सं
कार‘‘ 
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सZप(न िकया जाता ह।ै यिद मतृक अिववािहत हो तो उसे जमीन म8 गाड़ दतेे ह।ै मतृक के bा` आिद कम� करने क� 
�था इसम8 नह_ ह।ै 

धािम�क भावना 
बनरौत& या रािजय& म8 गोV या गोV िच(ह जैसी अवधारण का अि
त2व नह_ ह।ै तथािप धािम�क आधार पर वे िह(द ू
तथा जाित म8 अपने आपको ‘‘रजवार (च(U)‘‘ अथा�त् राजपतू मानते ह।ै जब कोई Rयिa बीमार होता ह ैतो दवेता 
या जंगल के �ेत आ2माओ ंव भतू आिद क� पजूा करते ह,ै लेिकन कभी भी उनके सZमान म8 मि(दर नह_ बनाते। 
इनके अपन ेिविशY दवेी-दवेता होते ह,ै लेिकन इसके साथ-साथ वे िह(दओु ंऔर कुमाऊँ वािसय& तथा वा
तव म8 
िहमालयी अचंल के िनवािसय& क� भाँित 
थानीय दवेी-दवेताओ,ं �ेता2माओ ंतथा अX�य एव ं�ाकृितक शिaय& 
क� पजूा करते ह।ै रािजय& म8 आज भी मलैनाथ, गणनैाथ, सैम(समजी), मिलकाजु�न(मलकाजन), हAरमल आिद 
दवेताओ ंक� पजूा होती ह।ै इसके अित?रa ये िह(द ूधम� के दवेी-दवेताओ ंक� पजूा करते हr।  

सामािजक ि
थित 
रािज समाज म8 पtुष �धानता िदखती ह।ै पा?रवा?रक िनण�य& व आिथ�क मामल& म8 पtुष& और घर  के �मखु के 
िनण�य ही 
वीकाय� होते हr। ऐसा नह_ ह ैिक पा?रवा?रक मामल& म8 मिहलाओ ंक� राय नह_ ली जाती ह।ै समाज क� 
मgुय धारा से जड़ुने के कारण इस जनजाित क� सामािजक ि
थित म8 भी बदलाव आया ह।ै मिहलाओ ं क� 
पा?रवा?रक मामल& म8 भागीदारी बढ़ी ह।ै पा?रवा?रक िनण�य& के साथ-साथ अब मिहलाएं घर के आिथ�क मामल& म8 
भी अहम भिूमका िनभा रही हr। मिहलाएं मgुयतः मजदरूी करके ही घर के खचz को चलाती हr, लेिकन रािज 
मिहलाएं 
वयं सेवी सं
थाओ ंके साथ जड़ु कर 
वयं सहायता समहु& के मा5यम से बचत कर रही हr और प?रवार 
क� आिथ�क गितिविधय& म8 अहम भिूमका िनभा रही हr । रािज पtुष& >ारा मिदरा का अिधक माVा म8 सवेन व िगरते 

वा
�य के कारण प?रवार क� आिथ�क िजZमदेारी का बोझ मिहलाओ ंपर आ गया ह।ै ऐसा नह_ ह ैिक मिहलाएं 
रोग)
त नह_  हr, पर(त ुवे किठन शारी?रक bम करन ेके िलए मजबरु हr। सां
कृितक व धािम�क गितिविधय& म8 पtुष 
व मिहलाएं बराबर क� भागीदारी करती हr । �ाथिमक 
तर क� िश]ा लगभग सभी रािज )हण कर रह ेहr। मgुय 
धारा म8 जड़ुने के कारण इस जनजाित का बाहरी समाज के साथ एक संतुिलत तालमले बना ह।ै  

Rयवसाय व आिथ�क ि
थित 
राजी आिथ�क 7प से आखेट एवं वन सं)ाहक जनजाित ह ैजो पहले ‘‘अX�य Rयापार’’ अथा�त् पार
प?रक िवpास 
एवं भरोस ेपर िनकट के Rयापार करते थे। कृिष पर िनभ�रता न होन े के कारण ये पश-ुप]ी का िशकार करके भी 
भोजन सम
या का िनराकरण करते थे। जलवाय ु सZबि(धत दशाओ ं का िनता(त अभाव होने के कारण कृिष 
Rयवसाय का तरीका अब भी आिदम अव
था के सम7प ह।ै इसिलय ेभिूम होते हAय ेभी य ेकृिष का काय� सफलतम 
7प म8 नह_ कर पाते और जमीन बंजर ही पड़ी रहती ह।ै अब धीरे-धीरे ये लोग गाय, भrस आिद जानवर भी पालन े
लगे ह।ै ये गाय का पालन बलै (बडड़ा) �ाO करने के िलये अिधक करते हr Wयोिक ये बलै& से खते जोतते ह ैतथा 
आव�यकता पड़न ेपर उसे बचे कर अपनी आव�यकता क� पिूत� भी करते ह।ै 

रािजय& क� अथ�Rयव
था म8 �मखु दिैनक मजदरुी और लकिड़य& का कारोबार, िजसम8 इमारती लकड़ी से लेकर 
दिैनक उपयोग म8 आने वाली लकड़ी ह।ै कृिषे काय� के उपकरण भी य ेलोग बड़ी कला2मकता के साथ बनाते ह।ै 
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अ$यास �%-1 
1. जनजातीय समहू& को भारतीय संिवधान के अनhुछेद....................के तहत् अनसुिूचत जनजाित घोिषत िकया 
गया ह।ै 
2. जौनसारी जनजाित उधम िसंह नगर िजले के खटीमा व िसतारगंज ]ेV& म8 िनवास करती ह।ै सही/गलत 
3. कौन सी जनजाित अपने को पांडव का वंशज मानती ह?ै 
क. थाt                   ख. बWुसा 
ग. जौनसारी               घ. भोिटया 
4. िकस नदी घाटी ]Vे को दारमा घाटी कहा जाता ह?ै 
5. उ'राखKड क� िकस जनजाित के �ाकृितक आवास गफुाएं(उिडयार) हr? 
क. थाt                   ख. भोिटया 
ग. रािज                   घ. जौनसारी 
 
19.3 जनजातीय िवकास हेतु योजनाए ं

भारत एक )ाम �धान दशे ह।ै इसक� समिृ` )ामीण ]ेV& क� समिृ` पर िनभ�र ह।ै सZभवतः )ामीण ]Vे& का 
िवकास तभी हो सकता ह ैजब राmnीय 
तर पर गाँव& म8 समाज सधुार तथा क=याणकारी काय�Cम& को �ो2साहन 
िदया जाय। 

जनजातीय ]Vे& म8 समाज सधुार तथा क=याण के काय�Cम& क� सफलता राजक�य सहायता और �शासिनक 
योजनाओ ंपर ही िनभ�र नह_ करती बि=क इन ]ेV& म8 ऐसे लोग क=याणकारी काय�Cम& को सफल बनाने के िलए 
आम Rयिa को उस ओर �?ेरत करना ज7री होता ह,ै इसके िलए आव�यक ह ैिक उ(ह8 ऐसे काय�Cम& के लाभ 
ओर दरूगामी प?रणाम& से अवगत कराया जाय। लोक क=याणकारी काय�Cम& के उिचत िCया(वयन के िलए 
सरकारी मशीनरी परूी तौर से स]म नह_ हो सकती। इसके िलए ]Vे के स]म Rयिaय& म8 सेवाभाव& को उ2प(न 
कराना आव�यक होता ह।ै जनजाित समाज के लोक क=याणकारी और समाज सधुार कायs क� सफलता म8 
अिभजन वग� क� भिूमका िनणा�यक होती ह।ै जनजातीय ]Vे म8 चलाय ेजाने वाले समाज सधुार के काय�Cम, �ायः 
वहाँ क� परZपराओ ं और 7िढ़य& के िवपरीत होते ह।ै अतः ऐस े िकसी भी काय�Cम के िCया(वयन के िलए 
आव�यक हो जाता ह ैिक जनजातीय अिभजन वग� को िवpास म8 िलया जाय। 

19.3.1 जनजातीय िवकास म8 पंचवषMय योजनाय8 
जनजाितय& क� ि
थित को उभारन ेके िलये सरकार का 5यान 
वतंVता �ािO के बाद ही इनके िवकास क� ओर 
केि(Uत हो गया था। दशे क� सम
त जनजाितय& के राmn क� मgुयधारा से न जड़ु पाने के कारण पंचवषMय 
योजनाओ ंम8 इनके क=याण हते ुकाय�Cम बनाये गये। पहली पचंवषMय योजना म8 अनसुिूचत जनजाितय& एवं िपछड़े 
वगs क� ज7रत& को परूा करन ेके िलए िपछड़े वगs का एक ]ेV शािमल िकया गया था, उस समय यह सोचा गया 
था िक सामा(य िवकास काय�Cम& को इस �कार से बनाया जाय तािक वे िपछड़े वगs क� ज7रत& का 5यान रख 
सक8  और िपछड़े वगs के िलये िवशेष �ावधान संवध�नकारी हो और इनका उपयोग जहाँ तक सZभव हो, इन वगs 
के िवकास क� ज7रत& को परूा करन ेके िलय े िकया जा सके। इस संदभ� म8 अनसुिूचत जाितय& के िलये पांचवी 
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योजना के दौरान आिदवासी उपयोजना और छठी योजना म8 िवशेष घटक योजना श7ु क� गयी तािक अनसुिूचत 
जनजाितय& के लाभ के िलये िवकास काय�Cम& को सरल बनाया जा सके और उसक� िनगरानी क� जा सके।  

19.3.2 अनसुिूचत जनजाितय& के िलये चलाये जा रह ेक=याणकारी योजनाएं  
अनसुिूचत जनजाितय& के िवकास के िलये जनजाितय& के मेिnको'र(हाई 
कूल स े आगे) िश]ा के मौजदूा 
काय�Cम को भी जारी रखा गया। आवासीय 
कूल&, िजनम8 आbम प>ित 
कूल भी शािमल हr, का िव
तार िकया 
गया। राmnीय िश]ा नीित के तहत जनजातीय ]Vे& म8 �ाथिमक 
कूल खोलने को भी �ाथिमकता दी गयी। 
अनसुिूचत जनजाितय& के सामािजक सां
कृितक वातावरण को भी 5यान म8 रखा गया और उसके अनसुार ही 
�ारिZभक अव
था पाठ्यCम& का िवकास िकया गया तथा जनजातीय भाषाओ ंम8 �िश]ण तैयार िकया गया। 
�ाथिमकता के आधार पर जनजाित ]ेV& म8 आँगनवािड़य&, औपचा?रक तथा �ौढ़ िश]ा के(U& क� 
थापना क� 
गयी। इसके अित?रa, िश]ा के सभी चरण& पर पाठ्यCम& को इस तरह बनाया गया तािक जनजाित लोग& क� 
समृ̀  साँ
कृितक पहचान और उनक� िवशाल सजृना2मक �ितभा के �ित उनम8 जाग7कता पदैा हो सके। 

अनसुिूचत जनजाितय& के सZब(ध म8 लघ ुवन उ2पाद पर एक नई नीित बनायी गयी। इस उ��ेय के िलये ]ेV म8 
सहकारी ढ़ाँच े को उपयaु 7प से पनुः िनिम�त तथा पनुः संचा?रत िकया गया तथा जनजाितय& हतुे िविभ(न 
Rयवसाियक समहू& के िलय े सहकारी सिमितयाँ बनायी गई। उनम8 �िश]ण तथा उ3मशीलता के िवकास के 
मा5यम से अिनवाय� उ2पादक तथा �बंधक�य कौशल का िवकास िकया गया िजससे इनम8 
व-रोजगार क� �विृ' 
बढ़ी ह।ै उपभोग तथा उ2पादन के �योजन हतुे ऋण �ािO के िलये सीिमत पहAचँ का प?रणाम यह हAआ िक 
जनजाितय& को साह�कार&/Rयापा?रय& पर िनभ�र रहना पड़ता ह,ै िजसके फल
व7प साहAकार& तथा Rयापा?रय& के 
ऋण& को चकुान ेके िलये िवकास के लाभ& का सीिमत हो जाना व भिूम तथा अ(य सZपि'य& के 7प म8 संसाधन 
आधार का नकुसान होना ह।ै आठव_ योजना म8 एक आव�यक लNय यह रख गया था िक बrक& तथा सहकारी 
सं
थान& >ारा अिधक ऋण उपल!ध कराने का माग� �श
त करना। आिदम आिदवासी समहू& के िलये जहाँ सZभव 
ह,ै प?रवार को एकक के 7प म8 लेते हAए उनके आिथ�क िवकास के िलये िव
ततृ योजनाय8 बनायी गयी। आ(त?रक 
संरचना तथा िवकासीय आव�यकताओ ंक� िवशेष 7प स ेपहचान क� गयी तथा एक�कृत योजना का िवकास 
िकया गया। इसके अित?रa वे वन-गाँव, िजनक� संgया लगभग 5000 ह ैऔर िजनम8 2 लाख से भी अिधक 
आिदवासी/जनजाित लोग रहते हr, और बड़ी संgया म8 सामा(य लाभ से वंिचत रहते हr, कृिष मंVालय ने माच�, 
1984 से भी अिधक वषs से ह।ै दीघ� अविध, जैसे 15 से 20 वषs तक वंशागत िक(तु ह
ता(तरण योjय अिधकार 
दनेे का सझुाव िदया था।  

19.3.3 उ'राखKड म8 चल रही क=याणकारी व िवकासो(मखु योजनाय8 
के(U तथा राQय सरकार >ारा जनजातीय िवकास के िलये अनके& योजनाएं चल रही ह।ै सरकार >ारा चलायी जा 
रही योजनाओ ंम8 जनजाितय& के चहAमखुी िवकास का लNय रखा गया ह ैइनके आिथ�क िवकास के िलये अनेक& 
ऐसी Rयवसाियक योजनाय8 चालायी गयी िजससे इनका आिथ�क उ2थान हो सके। आिथ�क उ2थान के XिYकोण स े
सरकार ने इनके पारZप?रक Rयवसाय म8 ही आधिुनक�करण करके इनको आिथ�क 7प से समृ̀  करने का �यास 
िकया ह।ै कुमाऊँ क� भौगोिलक ि
थित के आधार पर यहाँ क� जनजाितय& को उनके अन7ुप ही योजना बना कर 
उनके िवकास का लNय रखा। कुमाऊँ क� �ाकृितक संपदा से िनिम�त व
तुओ ंके उिचत खरीद के िलये सरकार न े
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बाजार& म8 जनजाित के >ारा बनाये माल के िलए बाजार िनिम�त िकये गये हr। इन बाजार& म8 इनके >ारा िनिम�त 
व
तुओ ंको बचेा जाता ह ैऔर उ2प(न आय से पनुः इन जनजाितय& हतुे कhचा माल खरीदा जाता ह।ै इस Cम के 
चलते इनम8 आिथ�क िवकास तो िनिlत तौर पर होता ही ह,ै साथ ही वत�मान ि
थितय& क� समझ भी उ2प(न होती 
ह।ै कुमाऊंॅ के उ'र म8 रह रही भोिटया जनजाित म8 इनके परZपरागत Rयवसाय को दखेते हAए इनके िलये ऊन वहृत 
योजना, रामबाँस योजना, पि�मना उ2पादन प?रयोजना, ित!बतीयन ऊन वहृत उ3ोग योजना का संचालन िकया ह,ै 
िजसके तहत इनको ऊन और अ(य कhचा माल िदया जाता ह ै तथा इस कhचे माल से ये जनजाित अपन े
परZपरागत शलैी म8 द] बनाते हr और िफर इ(ह8 बाजार म8 बेचने हतेु लाया जाता ह।ै 

कुमाऊंॅ के तराई म8 रह रही था7 तथा बोWसा जनजाित के िलय ेउनके िभ(न भौगािलक प?रवेश को दखेते हAए 
सरकार >ारा योजनाय8 बनायी गयी हr, जैसे -डवाकरा, डनलप काड�, लघ ुउ3ोग हते ुऋण, डेरी खोलना एवं ]Vेीय 

तर पर �ाO कhचे माल स े व
तुऐ ं िनिम�त करना इ2यािद। कई जनजाित प?रवार इन सरकारी योजनाओ ं स े
लाभाि(वत भी हAए हr। कुमाऊंॅ क� सवा�िधक िपछड़ी जनजाित राजी आज भी िवकास क� धारा से िब=कुल परे ह ै
तथा इ(ह8 योजनाओ ंक� अिधक जानकारी भी नह_ ह।ै  

19.4 जनजातीय िवकास हेतु �शासिनक तंF 

19.4.1 औपिनवेिशक काल म8 �शासिनक तंV 
 अ)ंेज शासक& ने अपने िहत& क� पिूत� के िलए जनजाितय& को लेकर का=पिनक बात& और अधंिवpास& को 
फैलाना �ारZभ िकया। अ)ंेज& न ेपणू� �यास िकया िक आिदवासी समदुाय शेष भारतीय जनसमहू के सZपक�  म8 न 
रह,े इसका कारण जनजाितय& क� शिa व ]मता थी, जो िक िकसी भी राmnीय आ(दोलन के िलए अ2य(त 
लाभकारी िस` हो सकती थी। इस कारण �ारZभ म8 ि�िटश �शासक और ईसाई िमशन?रयां ही जनजातीय ]Vे& 
का }मण कर सकते थे।  

भारत म8 साPाQय के सXुढीकरण के अपने �यास& म8 अ)ंेज& का मकुाबला राजमहल क� पहािड़य& (बंगाल) म8 रहने 
वाले ’’पहािड़या’’ जनजाित स ेभी हAआ। यह जनजाित आCामक �विृ' क� थी और िह(द ूजम_दार& के िव7` 
आCामक नीित का अनसुरण िकया, िक(तु शीx ही आCमक  नीित का प?र2याग करके कूटनीित का सहारा 
िलया गया िजसम8 जनजाित के मिुखयाओ ंको सभी �कार के उपUव& क� सचूना दने ेका उ'रदािय2व िदया गया। 

शोषण क� िशकार कुछ जनजाितय& न ेभी ि�िटश स'ा के िखलाफ िवUोह िकए, इनम8 1931 म8 िसंहभिूम का 
‘‘हो‘‘ िवUोह, तथा 1855 का �िस` ‘‘संथाल िवUोह‘‘ �मखु हr। जनजाितय& के इन िवUोह& के िपछे कारण था 
उनका आिथ�क एंव सामािजक शोषण। ऐसी ि
थितय& म8 ि�िटश सरकार न ेअलग-थलग पड़े जनजातीय ]ेV& के 
िलए िवशेष Rयव
था का �ावधान िकया। अ(ततः अ)ंेजी सरकार ने जनजाितय& के जीवन तथा 7िचय& को सरु]ा 
�दान करने के उ��ेय स ेइ(ह8 िवशषे ]ेV& म8 िवभािजत करने क� नीित िनधा�?रत क�। इस उ��ेय को XिYगत रखते 
हAए सन 1874 म8 एक अिधिनयम पा?रत िकया गया िजसके >ारा जनजातीय ]Vे& को अनसुिूचत िजल& के 7प म8 
िवभािजत िकया गया। भारत सरकार के अिधिनयम 1919 क� धारा 52 ए के अ(तग�त यह ]Vे पनुः संघिटत िकए 
गए। इस अिधिनयम के अ(तग�त ऐसे अिधका?रय& क� िनयिुa का �ावधान िकया गया जो दीवानी, फौजदारी 
मामल& म8 (याय, साव�जिनक राज
व वसलूी, कर िनधा�रण तथा िकराये से सZबि(धत सभी िवषय& क� दखे-रेख कर8 
तथा अनसुिूचत िजले का �शासन भी संभाले। इसके अित?रa इस अिधिनयम म8 उिचत �ितब(ध& तथा प?रवत�न& 
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के साथ अिधका?रय& के काय�-]ेV म8 विृ` करने का भी �ावधान था। इस �कार सरल आदशे& >ारा अिधशािसय& 
को बड़े तथा िव
ततृ अिधकार िदए गए। 
वतंVता आ(दोलन क� गित के साथ-साथ अ)ंेज शासक& क� िच(ताएं 
भी बढ़न े लगी। वे जनजाितय& को राmn क� मgुयधारा से पथृक रखना चाहते थे। भारतीय वैधािनक कमीशन 
(साइमन कमीशन) न ेसलाह दी थी िक िव'ीय तथा संवैधािनक आधार& पर जनजातीय ]Vे& का उ'रदािय2व के(U 
पर होना चािहए। सन 1935 म8 जनजाितय& पर िवशेष 5यान दनेे के उ��ेय स े बनाए गए �ावधान के अ(तग�त 
जनजातीय ]Vे& को पणू� व आंिशक 7प से अलग ]ेV& म8 प?रवित�त िकया गया।  

उ'राखKड के तराई-भाबर ]Vे& म8 वन& के भीतर रहन ेवाली था7 और बWुसा जनजाित 
वभाव स ेही सीधी-सादी 
और सरल 
वभाव क� थी। उनम8 न तो अ(य जनजाितय& के समान आCामकता थी न ही वे अपने ]Vे म8 बाहरी 
ह
त]ेप व शोषण के िव7` संगिठत होकर खड़े हAए। फल
व7प अ)ंेज �शासक& >ारा उनक� घोर उप]ेा �ारZभ 
हो गई। तराई-भाबर म8 उनक� भिूम पर बाहरी लोग& को बसाया गया और उनके >ारा बड़े पैमाने पर यहां पर कृिष 
काय� िकया जाने लगा, िजस कारण जनजाितय& क� दशा िदन-�ितिदन खराब होती गई तथा उनक� आिथ�क ि
थित 
बहAत कमजोर हो गई। अपनी आजीिवका के िलए जनजाितय& को बाहरी लोग& के यहां मजदरू के 7प म8 काय� करन े
के िलए बा5य होना पड़ा। एक समय िजस घर म8 उनक� भिूमका 
वामी क� थी वह_ पर वे सेवक क� भिूमका िनभान े
के िलए बा5य कर िदए गए थे। तराई-भाबर क� इन जनजाितय& को यिद अपने िमटने का अहसास होता तो सZभव 
ह ैतराई-भाबर का इितहास िजस 7प म8 आज हमारे सZमखु ह ैवह इस 7प म8 नह_ होता। 

19.4.2 
वतंVता �ािO के पlात का �शासिनक तंV 
 
वतंVता �ािO के बाद जनक=याण क� भावना ने परेू दशे म8 Rयापक 7प से 
थान बनाया और 26 जनवरी 1950 
क� संिवधान सभा म8 पा?रत िविभ(न �ावधान& >ारा इसक� पिुY हAई। इन �ावधान& से भारतीय जनजातीय जनसंgया 
को राmn क� मgुय धारा म8 िमलान ेके कायe को बल िमला। जनजाितय& को शेष जनसंgया के 
तर तक लाने के 
उ��ेय से संिवधान म8 इन जनजाितय& को 10 वषe तक के िलए िवशेष सिुवधाएं तथा सरु]ा �दान क� गई। इस 
अविध म8 समय-समय पर अब तक विृ` क� जाती रही ह।ै जनजाितय& क� सुर]ा तथा िवकास के उ��ेय से सन 
1951 म8, जनजातीय क=याण िवभाग क� 
थापना क� गई। अनhुछेद 244 के अ(तग�त आसाम के अित?रa 
जनजातीय ]Vे& का �शासन पांचवी अनसुचूी तथा आसाम के जनजातीय ]Vे& का �शासन संिवधान क� छठी 
अनसुचूी के अनसुार िकया जाना सिुनिlत िकया गया। 

राQय& म8 जनजातीय ]Vे& के �शासन के िलए राQयपाल को अिधकार िदया गया िक-   

अ-जनजाितय& पर लाग ूहोन ेवाले के(U तथा राQय के िनयम& क� िविध म8 प?रवत�न कर सके। 

ब-उनक� शाि(त तथा अhछे �शासन के िलए िनयम बनाना, इनके अिधकार& क� र]ा करना, बेकार भिूम के 
आवंटन म8 सहायता करना तथा साह�कार& से बचन ेम8 उनक� सहायता करना। 

इसके अित?रa संिवधान म8 जनजाितय& के अिधकार& क� सरु]ा, उनक� सामािजक व सां
कृितक धरोहर& को 
सरुि]त बनाए रखने के उ��ेय से भी पया�O �ावधान िकए गए हr। 
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अनसुिूचत ]ेV& क� रचना दो 
पY उ��ेय& के आधार पर क� गई थी पहला जनजाितय& को उनके अिधकार& के 
�योग म8 सहायता करना तथा दसूरा उ��ेय अनसुिूचत ]ेV& के िवकास व अनसुिूचत जनजाितय& क� आिथ�क, 
शैि]क तथा सामािजक �गित म8 सधुार लाना था। 

जनजातीय ]Vे& के िलए अनपुयaु िवधान& क� जांच उनक� शाि(त तथा अhछे �शासन के िलए िविनयम& क� 
संरचना का काय� िदया गया। राQय क� सीमाओ ं म8 रहने वाली सभी अनसुिूचत जनजाितय& के क=याण तथा 
िवकास के िलए िवशेष योजनाओ ंको लाग ूकरने का उ'रदािय2व भी राQय सरकार का ह ैऔर राQय सरकार& के 
िलए अित?रa धनरािश �दान करने का उ'रादािय2व के(U सरकार का ह।ै िकसी भी योजना को लाग ूकरन े के 
सZब(ध म8 राQय सरकार को िनदzश दनेे तथा जनजातीय ]Vे& के �शासन से सZब` �ाथिमकताओ ंक� सचूी बनान े
म8 राQय सरकार का माग�दश�न करन ेका अिधकार के(U सरकार को �ाO ह।ै 
अ$यास �%-2 
1. उ'राखKड क� सबसे िपछड़ी जनजाित.........................जनजाित ह।ै 
2. ि�िटश शासन के िवt` 1855 का �िस` जनजाित िवUोह कौन सा ह?ै 
3. जनजातीय क=याण िवभाग क� 
थापना क� गयी? 
क. सन1951         ख. सन1955 
ग. सन1960         घ. सन1965 
19.5 सारांश 

जनजातीय समाज अपनी अनठुी परZपरा और अपन े�ाकृितक आवास& अपनी अम=ुय सं
कृित, अपनी भाषा के 
िलए जानी जाती हr। जनजातीय समाज क� अपनी एक अलग पहचान ह।ै िक(तु स$य समाज और िवकास क� धारा 
से जड़ुने के कारण आज जनजाितयां आिथ�क, सामािजक, सां
कृितक और राजनीितक ]ेV& म8 अपनी पहचान 
बनाने के िलए �यासरत हr। उ'राखKड राQय म8 पॉचं �कार क� जनजाितयॉ ंहr। इनम8 से रािज(वनरावत) और बWुसा 
जनजाितय& क� िगनती िपछड़ी जनजाितय& के tप म8 क� जाती ह।ै आिथ�क, सामािजक व श]ैिणक tप से िपछड़ी 
ये जनजाितयॉ ंआज िवकास क� मgुय धारा म8 शािमल नह_ ह।ै संिवधान के अ(तग�त िकये गये �ावधान&, िविभ(न 
सरकारी िवकास योजनाओ,ं जनक=याणकारी योजनाओ ंके चलने के उपरा(त भी ये जनजाितयॉ ंकिठन भौगोिलक 
]ेV& म8 िनवास के कारण िवकास क� दौड़ म8 िपछे हr। उ'राखKड क� अ(य जनजाितयॉ ंजौनसारी, भोिटया और 
थाt समाज क� मgुय धारा से कुछ हद तक जड़ु पाय ेहr।  
19.6 श�दावली 

सव�मा(य शिa- जो शिa सबको मा(य हो 
झमु कृिष- इस �कार क� कृिष म8 एक 
थान पर कृिष करन ेके उपरा(त उस 
थान पर आग लगाकर उसे छोड़ िदया 
जाता ह ैऔर अ(य 
थान पर जाकर कृिष क� जाती ह।ै 
िपV स'ा2मक- पtुष �धान Rयव
था 
ह
तांतरण- सkपना 
अ)ज- बड़ा 
बाजगी- बाजा बजान ेवाला 

संवध�नकारी- बढावा दनेा 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   228 

 

सजृना2मक- रचना2मक 
सामािजक िवधान- सामािजक िनयम-काननू 
पनुः िनिम�त तथा पनुः संचा?रत- दबुारा िनमा�ण तथा दबुारा शtु करना 
वन गांव- वन& के नजदीक व वन& से िघरे गांव 
विहिव�वाही- बाहरी समाज के साथ होने वाले िववाह संबंध 
अ(तिव�वाही- अपन ेही लोग& के बीच म8 होन ेवाले िववाह संबंध 
अXmय Rयापार- यह Rयापार उ'राखKड क� आिदम जनजाित रािज(वनरावत) और समीप अ(य जाित के गांव के 
लोग& के बीच एक एसा Rयापार था जो िवpास और भरोसे पर िटका हAआ था। िजसम8 रािज जनजाित अपने >ारा 
बनाये गये समान को समीप अ(य जाित के घर& के आगे रख दतेे थे और उसके बदले म8 खान-ेपीन ेके अ(य सामान 
को ले जाते थे। यह Rयापार रात को अधंेरे म8 ही होता था। 
19.7 अ!यास �"# के उ&र 

अ$यास �%-1 
1. अनhुछेद 342      2. गलत    3. ग. जौनसारी   4. धौला नदी घाटी ]Vे    5. ग. रािज 
अ$यास �%-2 
1. रािज जनजाित   2. संथाल िवUोह      3. सन1951 
19.8 सदंभ( )'थ सचूी 

1. तराई के वन और वनवासी,   डॉ ंअजय एस रावत 
2. िहमालय म8 उपिनवेशवाद और पया�वरण,   सरेु(U िसंह िबY 
3. �ोजेWट काय�- उ'राखKड का संकट)
त आिदम समाज वनरािज,  डॉ ंपmुपशे पाKडे 
4. जनजातीय िवकास-िमथक एव ंयथाथ�,    नरेश वै3य 
5. शोध काय�- अनसुिूचत जनजाितय& क� राजनीितक सहभािगता (कुमाऊंॅ क� जनजाितय& के िवशेष संदभ� 
म8),  डॉ ंभवुन ितवारी 
6. शोध पV- ए nाईब ऑफ उ'राखKड ए�ोच टू nाईबल वैलफेयर,   डॉ ंपmुपेश पाKडे  
19.9 सहायक / उपयोगी  पु�तकO  

1.भारतीय आिदवासी- उनक� सं
कृित और सामािजक पqृ भिूम  एल.पी. िव3ाथM 
2.नैनीताल क� बWुसा जनजाित  बालाद' दानी 
3.जनजातीय समाज   हरीश च(U उ�ेती 
4.nाई!स ऑफ उ'रांचल  डॉ0ं बी0 एस0 िबY 
5.म5य िहमालयी जौनसार भाभर ऑचंल (कल और आज) ‘जौनसारी जनजाित का सम) अ5ययन  �ो0 िगरधर 
िसंह नगेी एवं डॉ ंमजुलु जोशी। 
19.10 िनब'धा1मक �" 

1. जनजातीय समाज Wया ह?ै उ'राखKड क� �मखु जनजाितय& के िवषय म8 िव
तार से चचा� क�िजए। 
2. जनजातीय िवकास के िलए Wया-Wया योजनाएं ह?ै 
3. जनजातीय िवकास हतुे �शासिनक तंV क� िव
तार से चचा� क�िजए।
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इकाई- 20आपदा 
ब#धन 
इकाई क� संरचना  
20.0 �
तावना 
20.1 उ��ेय 
20.2 आपदाओ ंके �कार 

20.2.1 �ाकृितक आपदाओ ंके �कार 
20.2.2मानवजिनत आपदाओ ंके �कार 

20.3 आपदा �ब(धन 
20.3.1 आपदा आने स ेपवू� का �ब(धन 
20.3.2आपदा आने के बाद का �ब(धन 

20.4 आपदा �ब(धन से सZबि(धत काय�कलाप 
20.5 िवp 
तर पर आपदा �ब(धन के काय�Cम 
20.6  भारत के सZब(ध म8 आपदा �ब(धन 
20.7  सारांश 
20.8  श!दावली 
20.9  अ$यास �%& के उ'र 
20.10 संदभ� )(थ सचूी 
20.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
20.12 िनबंधा2मक �%   
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20.0 
�तावना 
सामा(य भाषा म8 आपदा (Disaster) का अथ� ह ै मसुीबत या संकट। पया�वरण म8 हAए अचानक, अक=पनीय 
बदलाव& को िजसस े अपार जन-धन क� ]ित होती ह ै को पया�वरणीय �कोप कहा जाता ह।ै य3िप इन चरम 
घटनाओ ं को Rयa करन े के िलए तीन वैकि=पक श!द& का �योग िकया जाता ह।ै जैसे- पया�वरण �कोप 
(Envirnoment Harzard), पया�वरण आघात (Environmental Stresses) तथा पया�वरण िवनाश/आपदा 
(Environmental Disaters) पर(तु वत�मान म8 पया�वरणीय िवनाश/आपदा को ही सामा(य बोलचाल क� भाषा 
म8 �योग िकया जाता ह।ै 

पया�वरण �कोप& क� ती�ता का आकलन उनके >ारा क� गयी जन-धन क� ]ित क� माVा के आधार पर िकया 
जाता ह।ै अतः सभी चरम घटनाए ँसदवै �कोप नह_ होती हr। यह उसी समय �कोप या आपदा होती ह ैजबिक 
इनके >ारा मानव समाज को ]ित पहAचँायी जाती ह।ै इस �कार �ाकृितक या मानव जिनत चरम घटनाओ ंको 
िजनके >ारा �लय एवं िवनाश क� ि
थित हो जाती ह ैतथा जन-धन क� ]ित होती ह,ै को पया�वरणीय �कोप या 
िवनाश कहते हr। 

(छW2व ्(United Nations Disaster Relief Coredinator) क� एक ?रपोट� के अनसुार िवp म8 घटने वाले 
सम
त �ाकृितक आपदाओ ंका 90 �ितशत िवकासशील दशे& या तीसरी दिुनयाँ के दशे& म8 घिटत होता ह,ै Wय&िक 
अिधकांश िवकासशील दशे उmण एवं उपोmण �दशे& म8 ि
थत हr जहाँ वायमुKडलीय �Cम& >ारा आय ेिदन कई 
�कार क� �ाकृितक आपदाएँ उ2प(न होती रहती हr, जैसे- बाढ़, सखूा, वनािjन आिद। य3िप यह ?रपोट� पणू� 7पेण 
स2य नह_ ह ैWय&िक आपदाओ ंको िकसी भी राजनैितक या आिथ�क सीमा के अ(तग�त नह_ बाँधा जा सकता ह।ै  

M. Hashizume  (1989) के अनसुार िवकासशील दशे �कोप& से �ायः पीिड़त रहते हr। वा
तव म8 वे �कोप& के 
साथ रहते हr। Wय&िक िवकासशील दशे आिथ�क िवकास क� गित को ती�ता से पाने क� होड़ म8 
�ाकृितक/पया�वरणीय शिaय& का आकलन िकये िबना ही प?रयोजनाओ ंका िव
तार करते जाते हr। 

य3िप इन �ाकृितक व मानवजिनत चरम िवनाशकारी घटनाओ ंको पणू�तया नह_ रोका जा सकता ह ैपर(तु मजबतू 
सचूना तंV&, वैuािनक उपकरण& तथा सिुनयोिजत योजनाओ ंके >ारा इन आपदाओ ंसे होन ेवाली ]ित को (यनूतम 
करने के �यास को ही आपदा �ब(धन कहा जाता ह।ै 

िकसी भी �ब(धन िजसके िलए �ब(धन िकया जाता ह ैक� िवषय व
तु से अवगत होना आव�यक होता ह।ै इसी 
�कार आपदा �ब(धन हतुे आपदा के 
व7प&, आपदा के कारण& को जानना तथा उपल!ध संसाधन& का �योग 
अ2य(त आव�यक ह ैतािक उनका उिचत �ब(धन िकया जा सके। 

TORIORDAN (1971) के अनसुार ‘‘�बंधन का ता2पय� होता ह ै िविभ(न वैकि=पक �
ताव म8 से उपयaु 
�
ताव& का िववेकपणू� चयन करना तािक वह िनधा�?रत एवं इिhछत उ��ेय& क� पिूत� कर सके, जहां तक सZभव 
होता ह ै �बंधन के अ(तग�त अ=पकािलक (Shortterm ) उ��ेय& क� �ािO के िलए एक या कई रणनीितयां 
अपनायी जाती ह ैिक(तु दीघ�कालीक उ��ेय& क� पिूत� के िलए भी भरपरू Rयव
था रहती ह।ै’’ 
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20.1 उ"े�य 
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप- 

1. आपदा िकसे कहते हr तथा आपदा �ब(धन के बारे म8 समझ सक8 गे। 
2. आपदा के 
व7प& के बारे म8, उनसे घिटत होने वाली धन-जन क� हािन के बारे म8 समझ सक8 गे। 
3. �ाकृितक व मानवीय आपदाओ ंके अ(तर को 
पY कर पाय8गे। 
4. अ(त म8 आप आपदा-�ब(धन के सZब(ध म8 स
ुपY जानकारी �ाO कर सक8 ग े
 
20.2 आपदाओ ंके �कार 

उ2पि' के कारक& के आधार पर आपदा को दो वगs म8 बाँटा जाता ह।ै 

1.�ाकृितक आपदा। 
2.मानव जिनत आपदा। 
20.2.1 �ाकृितक आपदाओ ंके �कार 
िनZन चाट� >ारा आपदा के कारक& को Qयादा अhछी तरह समझा जा सकता ह-ै 
1.)हीय �ाकृितक �कोप/आपदाए ँ
2.प�ृRये'र �ाकृितक �कोप। 
1.)हीय �ाकृितक आपदाए ँ)हीय �ाकृितक आपदाए ँवे आपदाए ँहr जो प�ृवी के अ(तरतम ्से तापीय दशाओ ंके 
कारण उ2प(न होती हr। मgुयतः Qवालामखुी, भकूZप, बड़े पैमाने पर होने वाले भ
ूखलन , िहम
खलन आिद को 
सिZमिलत िकया जाता ह।ै 
2.प�ृRये'र �ाकृितक �कोप/आपदाएँ  : वायमुKडलीय दशाओ ं>ारा ज(म लेती हr। 
पािथ�क �ाकृितक �कोप 
अिधकांशतः �ाकृितक आपदाओ ंक� उ2पि' महा>ीपीय एव ंमहासागरीय Hलेट& के संचलन से होती ह ैऔर इन 
Hलेट& का संचलन प�ृवी के आ(त?रक भाग म8 तापीय दशाओ ंके कारण उ2प(न संवहनीय तरंग& के कारण होता ह।ै 
इन आपदाओ ंम8 भकूZप तथा Qवालामखुी सवा�िधक िवनाशकारी होते हr। अतः इन आपदाओ ंके बारे म8 िव
ततृ 
7प से जानना भी आव�यक ह।ै 
भकूZप  
 भकूZप का आगमन प�ृवी के आ(त?रक भाग म8 तापीय दशाओ ंम8 प?रवत�न एवं िववत�िनक घटनाओ ंके कारण 
होता ह।ै भकूZप क� ती�ता तथा प?रणाम का मापन ?रWटर मापक के आधार पर िकया जाता ह।ै भकूZप क� उ2पि' 
के(U क� भकूZप मलू कहते हr। भकूZप मलू इस तरह सदा धरातलीय सतह के नीच ेरहता ह।ै धरातलीय सतह के 
िजस भाग पर सव��थम भकूZपी तरंग&  को अिंकत िकया जाता ह,ै अिधके(U कहा जाता ह।ै  
भकूZप& क� ती�ता तथा उसके आपदाप(न �भाव& का िनधा�रण भकूZपनीय ती�ता के आधार पर नह_ िकया जाता 
ह ैबि=क िकसी ]Vे िवशेष म8 धन-जन क� ]ित क� माVा के आधार पर िकया जाता ह।ै कोई भकूZपनीय आपदा 
उस समय अिधक होती ह ैजब िकसी घने आबादी ]Vे म8 भकूZप आता ह।ै 
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कभी-कभी साधारण भकूZप भी आपदाप(न �कोप बन जाता ह।ै जब उसके �भाव >ारा भ
ूखलन, बाढ़, आग, 
सनुामी तरंग& क� उ2पि' होती ह ैतो ये घटनाएं अपार हािन का कारण बन जाती हr। 
Qवालामखुी 
Qवालामखुी भी �ाकृितक आपदाओ ंम8 मह2वपणू� ह ैपर(तु Qवालामखुी भकूZप �कोप के िवपरीत आपदा भी होता 
ह ै और मानव समाज के वरदान भी Wय&िक एक तरफ तो Qवालामखुी के अचानक �चKड उ�ार तथा उससे 
िनकलने वाला तOृ लावा मानव बि
तय&, कृिष ]Vे, मानव सZपि' आिद नY हो जाती हr तो दसूरी ओर 
Qवालामखुी लावा के कारण उव�रक िम?�य& का िनमा�ण होता ह।ै Hलेट िवव�तिनक िस`ा(त के आधार पर 
Qवालामखुी िCया एवं Qवालामखुी उ�ार को 
पY समझा जा सकता ह।ै 
Qवालामखुी उ�ार Hलेट& के िकनार& से पणू�तया सZबि(धत ह।ै Hलेट& क� सीमाओ,ं िकनार& के �कार Qवालामखुी-
उ�ार क� �कृित तथा ती�ता को �भािवत करते हr। 
Qवालामखुी उ�ेदन से मानव समाज क� भारी धन-जन क� हािन होती ह।ै िव
फोटक उ�ार, तO लावा के �वाह, 
िवखंिडत पदाथs के नीचे िगरन,े अिjनकाKड, िवषाa गैस& क� उ2पि' >ारा मानवकृत संरचनाओ ंजसैे मकान&, 
कारखान&, रेल&, सड़क&, हवाई अड्ड&, बाँध&, जलाशय&, वन&, मानव सZपि' ज(तुओ ंतथा मानव जीवन क� 
अपार ]ित होती ह।ै 
Qवालामखुी के समय िनकलने वाला तO एवं तरल लावे क� अपार रािश ती� गित स ेधरातलीय सतह पर �वािहत 
होन ेसे मानवकृत रचनाएँ लावा के नीच ेदबकर नY हो जाती हr। 
कभी-कभी Qवालामिुखय& का उ�ार इतना अचानक एवं �चKड होता ह ैिक लोग& को अ(यV सरुि]त 
थान पर 
जाने का समय ही नह_ िमल पाता। Qवालामखुी के उ�ार के पहले तथा बाद म8 उ2प(न भकूZप& >ारा जिनत सनुािम 
के कारण तटवतM भाग& म8 जान-माल क� अपार ]ित होती ह।ै 
Qवालामखुी उ�ार का पया�वरणीय �भाव 
Qवालामखुी उ�ार तथा उससे सZबि(धत िCयाओ ंके कुछ ऐसे प?रणाम होते हr िजनस ेकई �कार क� पया�वरणीय 
सम
याएँ उ2प(न हो जाती हr। 
1.जोकुलहलुपस का िनमा�ण Qवालामखुी िCया के दौरान तापमान म8 विृ` के कारण िहम चोटीय& के नीचे िहम के 
िपघलने के कारण िवशाल जलरािश  क� ि
थित को bवानससीसंनचले कहते हr। कभी-कभी िहम सतह के नीच े
िहम Uिवत जल के आयतन म8 इतनी विृ` हो जाती ह ैतथा उसका दबाव इतना अिधक हो जाता ह ैिक ऊपर ि
थत 
िहम क� चादर टूटती ह ैऔर तेजी से ऊपर उछलता हAआ बाहर िनकलता ह ैिजसक� गित 4.00,000 घन मी. �ित 
सेिकKड होती ह,ै िजससे अचानक पया�वरणीय संकट पैदा हो जाता ह।ै 
2.Qवालामखुी धलू तथा जलवाय ुप?रवत�नः Qवालामखुी उ�ार के समय िनकलने वाली धलू तथा राख क� िवशाल 
माVा के वायमुKडल म8 पहAचँने पर मौसम तथा जलवाय ुम8 �ादिेशक तथा िवp
तर पर प?रवत�न क� सZभावनाएँ बढ़ 
जाती हr। सन1950 के बाद से उ'री गोला`� म8 घिटत Qवालामखुी-िCया म8 विृ` के कारण हAआ। 
3.Qवालामखुी उ�ार तथा पा?रि
थितक�य प?रवत�नः वैuािनक& का मानना ह ै िक Qवालामखुी उ�ार से िनकलन े
वाले धलू एवं राख के धरातल पर पनुः वापस आन े से कुछ जाितयाँ का सामिूहक िवलोप हो जाता ह।ै इस 
प?रक=पना के आधार पर कई वuैािनक& का मत ह ै िक आज स े60 िमिलयन वष� पवू� डायनासोर का सामिूहक 
िवलय उस समय हAई अ2यिधक Qवालामखुी िCया के कारण हAआ था। इसके अित?रa िवशाल लावा- रािश के 
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धरातलीय सतह पर फैलने के कारण वन
पितयाँ तथा जीव-ज(तु नY हो जाते हr। िजस कारण पा?रि
थितक�य 
अस(तुलन उ2प(न हो जाता ह।ै 
2. वायमुKडलीय या बिहजित �ाकृितक आपदा -वायमुKडलीय आपदाएँ तथा जलवाय ु क� चरम घटनाओ ं स े
सZबि(धत होती ह।ै इन पया�वरणीय �ाकृितक �कोप& क� उ2पि' वायमुKडलीय �Cम& >ारा होती ह।ै इन �Cम& को 
दो भाग& म8 बाँटा जा सकता ह।ै 
1.असामा(य तथा आकि
मक (घटनाएँ) आपदाएँ इसके अ(तग�त उmण किटब(धीय तूफान एवं चCवात (टाइफून, 
ह?रफेन, टारनेड...) एव ं�चKड वायमुKडलीय िबजली व अिjनकाKड शािमल हr । 
1. उmण किटब(धीय चCवात: उmण किटब(धीय चCवात सवा�िधक शिaशाली िव5वंशक तथा �ाणघातक 
वायमुKडलीय चCवात होते हr। इनका औसत Rयास 650 िकमी. तक होता ह।ै  उmण किटब(धीय चCवात अपन े
उhच वाय ुवगे 180 स े400 िकमी. �ित घटंा, उhच Qवारीय तरंग, उhच जल वषा� क� ती�ता 2000 िमलीमीटर 
�कृित क� अ2यिधक (यनू वाय ुदाब तथा कई िदन तक 
थायी रहन ेके कारण �चKड आपदाप(न �ाकृितक �कोप 
बन जाते हr। उmण किटब(धीय चCवात& क� तूफानी जाित वाली हवाओ,ं मसूलाधार वषा� तथा सागरीय जल के 
तटीय 
थलीय भाग पर अितCमण आिद का सफल संचयी �भाव इतना अिधक हो जाता ह ै िकये चCवात 
�भािवत ]Vे& म8 महा�लय उपि
थत कर दतेे हr। 
चCवातीय �कोप से भारत के पवूM तथा बांjलादशे के दि]ण तटीय भाग अWसर �भािवत होते हr। बंगाल क� 
खाड़ी म8 उ2प(न होने वाले चCवात भारत के पवूM तटीय भाग& को �ायः दmु�भािवत करते हr। इस भाग म8 �ायः 12 
से 13 महािवनाशकारी चCवात �ितवष� आते रहते हr। 1970 से अब तक लाख& लोग& क� म2ृय ुहो गई ह,ै मकान 
नY हो गये तथा हजार& हWेटेयर भिूम बबा�द हो गयी। िम�ी के ऊपर नमक क� मोटी परत के जमाव के कारण 
अिधकांश तटीय भाग बंजर हो गया। 
2.ह?रकेन: ह?रकेन �ायः संयaु राQय अमे?रका के दि]ण तथा दि]ण पवूM तटवतM भाग& को �भािवत करते हr। 
ह?रकेन से सबसे पीिड़त ]ेV लूिसयाना, टैWसास, अलबामा तथा ~लो?रडा आिद हr। उmण किटब(धीय चCवात& 
क� आविृ' के XिYकोण स े संयaु राQय अमे?रका के लूिसयाना �ा(त म8 ि
थत िमसीिसपी डे=टा भारत एवं 
बांjलादशे के गंगा डे=टा के समान ही ह ैपर(तु ह?रकेन से होन ेवाली अपार जन-धन क� हािन कम होती ह ैWय&िक 
िवकिसत दशे होने के कारण तकनीक� म8 भी उ(नत ह ैऔर चCवात& के आगमन क� अि)म सचूना समय पर द ेदी 
जाती ह ैऔर लोग भारी आपदा सामना करने के िलए सावधान हो जाते हr। 
3.=ेसी चAवात: =ेसी चAवात। 

4.टारनैडोः मgुय 7प से दि]णी एव ं पवूM संयaु राQय अमे?रका को �भािवत करते हr। 
थानीय �चKड तथा 
िवनाशकारी तूफान& म8 टारनैडो सबसे छोटे होते हr। पर(तु मानव जीवन एवं सZपि' क� XिY स ेसवा�िधक घातक 
तथा खतरनाक होते हr। 

सामा(य 7प से संयaु राQय अमे?रका म8 टरन8डो >ारा �ितवष� 100 िमिलयन डालर म=ूय क� सZपि' तथा 450 
Rयिaय& क� म2ृय ुहोती ह।ै टारनैडो का सवा�िधक घातक भाग उसके साथ चलन ेवाले टारनैडो �]पेाT ,टारनैडो 
क� गित के कारण पेड़ उखड़ जाते हr तथा भवन& क� लोह ेतथा चादर& क� बनी छत8 उखड़ जाती हr। ये व
तुए ँ
टारनैडो के साथ उसक� �चKड गित के कारण हवा के साथ ती� गित से उड़ती हAई चलती ह ै (इ(ह8 टारनैडो 
िमसाइल कहते हr।) और मानव जीवन को अपार ]ित पहAचँाती ह।ै 
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थानीय �चKड िवनाशकारी तूफान& म8 तिडतझंझा को भी सिZमिलत िकया जाता ह।ै 
सचंयी वायुमHडलीय �कोप 

लZब ेसमय तक बनी रहन ेवाली मौसम क� घटनाओ ंके �भाव& के सचंयन के कारण उ2प(न होन ेवाले �कोप& को 
संचयी वायमुKडली �कोप कहते हr। जब अित गम� एवं अित शmुक दशाएँ लगातार कई सOाह तक कायम रहती हr 
तो ताप लहर के 7प म8 पया�वरणीय �कोप उ2प(न हो जाता ह ै िजसका मनmुय&, वन
पितय& तथा ज(तुओ ं पर 
�ितकूल �भाव पड़ता ह।ै उ'री भारत के मैदानी भाग& म8 मई तथा जनू के महीन& म8 लू (
वव) इसका �मखु 
उदाहरण ह।ै 
इसी �कार कई सOाह तक अित शीत दशा के कारण �चKड िहमपात होन ेलगता ह ैतथा शीत लहर के 7प म8 
आपदाप(न/संकटाप(न ि
थित उ2प(न हो जाती ह।ै संचयी वायमुKडलीय �कोप& म8 बाढ़ तथा सखूा, तापलहर तथा 
िहमपात एव ंशीत लहर को सिZमिलत िकया जाता ह।ै 
 
1. बाढ़ �कोपः बाढ़ का सामा(य अथ� होता ह ैिव
ततृ 
थलीय भाग का लगातार कई िदन& तक जलमjन रहना। 
वा
तव म8 बाढ़ �ाकृितक पया�वरण का एक गणु ह ैतथा अपवाह बेिसन के जलीय चC का एक संघटक ह।ै 
बाढ़ एक �ाकृितक घटना व अित जल वषा� का प?रणाम ह।ै यह माV उस समय आपदा बन जाती ह ैजब इसके 
>ारा अपार धन-जन क� हािन होती ह।ै मानवीय िCयाकलाप& >ारा बाढ़ के प?रणाम आविृ' तथा िव
तार म8 विृ` 
हो जाती ह।ै अतः बाढ़ �कोप �ाकृितक एवं मानव जिनत दोन& हr। 
अिधकतर बाढ़ का सZब(ध िव
ततृ जलोद मैदान& म8 �वािहत होने वाली जलोद निदय& स ेहोता ह।ै िवp के सम
त 
भौगोिलक ]ेVफल के लगभग 35 �ितशत ]ेV पर बाढ़ मैदान (�सववक hसंपद)े का िव
तार ह ैिजसम8 िवp क� 
लगभग 16.5 �ितशत जनसंgया िनवास करती ह।ै 
भारत म8 िव5वंशक बाढ़ एवं उनस ेउ2प(न �ाकृितक पया�वरण को ]ित तथा धन-जन क� हािन पहAचँाने वाली �मखु 
निदयाँ गंगा, तथा उसक� सहायक यमनुा, रामगगां, घाघरा, गोमती, गंडक, कोसी, दामोदर आिद उ'र भारत म8 हr। 
उ'र पवूM भारत म8 �JपVु तथा दि]ण भारत म8 कृmणा, गोदावरी, महानदी, नम�दा, तापी आिद निदय& के डे=टाई 
भाग हr।  
संयaु राQय अमे?रका म8 िमसीिसपी, िमसौरी चीन म8 यांगिसटी तथा यलो नदी, बमा� म8 इरावदी, पािक
तान म8 
िसंध, नाइजी?रया म8 नाइजर, इटली म8 पो, ईराक म8 दजला, फरात आिद निदयां अपने अपवाह बेिसन म8 िव5वंशक 
बाढ़ का कारण बन जाती हr। 
बाढ़ के कारणः 
य3िप निदय& क� बाढ़ �ाकृितक एवं मानव जिनत दोन& कारक& का �ितफल ह ैअतः जलोढ़ निदय& क� बाढ़& के 
वा
तिवक कारण अ2य(त जिटल हो जाते हr। इन कारण& म8 �ाकृितक एवं मानवजिनत के सापिे]क मह2व म8 

थानीय िविभ(नताए ँपायी जाती हr। 
निदय& म8 �ाकृितक बाढ़ के कारण �मखु कारण- 
1. लZबी अविध तक उhच ती�ता वाली जल वषा�। घनघोर वषा�। 
2. निदय& के िवसिप�त (घमुावदार) माग�। 
3. िव
ततृ बाढ़-मैदान। 
4. निदय& क� जलधारा क� �वणता म8 अचानक प?रवत�न। 
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5. भ
ूखलन तथा Qवालामखुी-उ�ार निदय& के 
वाभािवक �वाह म8 अवरोध। 
6. निदय& क� घािटय& तथा जलधाराओ ंक� िवशेषताएँ। 
1. िनमा�ण काय�, नगरीकरण।  
2. निदय& के जलमाग� म8 प?रवत�न। 
3. निदय& पर बाँध&, पलु& एवं भKडार& का िनमा�ण। 
4. कृिष काय�, वन िवनाश, भिूम उपयोग म8 प?रवत�न आिद �मखु कारण हr। 
उपरोa सभी कारण& का निदय& क� बाढ़ क� ि
थित उ2प(न करने म8 मह2वपणू� योगदान रहता ह।ै  
सखूा �कोप  
सखूे का अिवभाव� जल के अभाव म8 संचयी �भाव& से होता ह।ै सखूा अ2यिधक घातक �ाकृितक �कोप ह।ै सखू े
के कारण कृिष तथा �ाकृितक वन
पित क� भारी माVा म8 ]ित होती ह ैतथा अकाल क� ि
थित उ2प(न हो जाती ह।ै 
भारतीय मौसम िवभाग के अनसुार उस दशा को सखूा कहते हr जबिक िकसी भी ]Vे म8 सामा(य वषा� स ेवा
तिवक 
वषा� 75 �ितशत से कम होती ह।ै 
सखूे को दो वगs म8 िवभa िकया गया ह-ै 
1.�चKड सखूा :जबिक वषा� का अभाव सामा(य वषा� के 50 �ितशत से अिधक होता ह।ै 
2.सामा(य सखूाः जबिक वषा� का अभाव सामा(य वषा� से 50 से 25 �ितशत के बीच रहता ह।ै 
सखूे का �भाव 
 सखूे का जीवमKडल पा?रि
थितक तंV के सभी जीवन 7प& पर �ितकूल �भाव पड़ता ह।ै Wय&िक जीव 
ज(तु तथा पौध ेसभी �2य] 7प स ेजल पर िनभ�र करते हr। 
वा
तव म8 दीघ�कािलक सखूे का पा?रि
थितक�रण आिथ�क जनांक�य तथा राजनैितक प]& पर �भाव पड़ता ह।ै 
इसके अित?रa पौध& तथा ज(तुओ ंक� मह2वपणू� जाितयाँ समाO हो जाती हr Wय&िक व ेकठोर सखूे को बदा�
त 
नह_ कर पाती हr। कुछ ज(तु अ(य 
थान& को �वजन कर लेते हr। िजससे उनके 
थान िवशेष म8 कमी हो जाती ह।ै 
सखूे के कारण आहार क� कमी हो जाने के कारण जानवर भखुमरी के कारण मर जाते हr। 
सखूा )िसत मgुय ]ेVः  
1.राज
थान, गजुरात, महाराmn एवं आ(� �दशे आिद हr। �चKड सखूे के कारण काफ� संgया म8 लोग अपन े
पशओु ंके साथ पलायन कर जाते हr। 
2.उ'र अ��का म8 उ'र म8 सहारा के गम� एवं शmुक रोिग
तानी भाग एवं दि]ण म8 सवाना �दशे के बीच पिlम स े
पणू� फैले िव
ततृ ]Vे को सहले �दशे कहते हr। यह �दशे �ायः सखूे क� चपेट म8 आता रहता ह।ै िजस कारण 
वन
पितय&, ज(तुओ ंएवं मानव समदुाय क� अपार ]ित उठानी पड़ती ह।ै इस ]ेV के अ(तग�त म?रटेिनयर, सेनेगल, 
माली, अपर वो=टा, नाइजर, नाइजी?रया, चाड़, यगूाKडा तथा इिथओिपयर दशे& के भाग& को सिZमिलत िकया 
जाता ह।ै इथोिपय& म8 सखू ेके कारण आज तक लाख& लोग कुपोषण तथा रोग& स ेम2ृय ुक� भ8ट चढ़ गए हr। 
3.आ
nेिलया म8 सखूा आम घटना ह।ै सखू ेक� घटना बार-बार घटती ह।ै उसका �भाव िव
ततृ ]Vे& पर पड़ता ह।ै 
1895 से 1902 तक आ
nेिलया के �चKड सखू ेक� ि
थित का आिवभा�व हAआ ह।ै िजसम8 106 िमिलयन मवेशी 
ख2म हो गए। सखूे के कारण कृिष के ]ेV म8 भारी कमी हो गयी ह।ै 

4.)ेट ि�टेन म8 सखूे के कारण 1975 से 1976 तक घरेलू एवं औ3ोिगक उपयोग के िलए आव�यक जल क� 
आपिूत� के िलए घोर संकट उ2प(न हो गया। घर-कृिष उ2पादन म8 काफ� कमी हो गयी। 
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भारत के कृिष मंVालय ने जलवषा� के िवतरण, सखूे क� घटना क� आविृ' तथा िसंचाई के �ितशत के आधार पर 
तथा िसंचाई आयोग न ेिसचंाई तथा जलवषा� के आधार पर दशे म8 सखूा �भािवत ]Vे& का िनधा�रण िकया ह।ै 
िसंचाई आयोग के अनसुार व े]Vे सखूा)
त ]ेV होते हr जहां पर औसत वािष�क वषा� 1000 िमलीमीटर से कम 
होती ह।ै दशे के 20 �ितशत तथा उससे अिधक भाग म8 औसत वािष�क जल वषा� का 75 �ितशत से कम जल वषा� 
�ाO होती ह ैतथा कृिषगत ]ेV के 20 �ितशत से कम भाग पर िसंचाई होती ह।ै 
उपरोa भौितक कारण& िजनके >ारा धरातल पर �ायः आपदाएं उ2प(न होती हr इनके साथ ही वuैािनक& क� 
अवधारणा ह ैिक प�ृवी के िवगत इितहास म8 प�ृवी तथा बाहरी व
तुओ ंजैस-े ए
टेरायड, मेnोइट्स तथा कामेट से 
टWकर के कारण उ2प(न �लयकारी घटना को )हतेर या प�ृRयेतर �कोप या िवनाश कहते हr। 
इन टकराव& से अपार धलू-रािश का उ�ार, महासागर& म8 Qवारीय तरंग& का जनन, ह?रकेन क� उ2पि', भतूल पर 
गतs एवं Cैटर का िनमा�ण, सागर तल म8 Qवालामखुी िCया तथा 
थालाकृितय& म8 प?रवत�न हो जाता ह।ै 
20.2.2मानवजिनत आपदाओ ंके �कार 

मानवजिनत आपदा पया�वरणीय �कोप को तीन �मखु वगs म8 िवभािजत िकया जाता ह-ै 
1.मानव जिनत भौितक �कोप यथा भकूZप, भ
ूखलन, ती� मदृा अपरदन। 
2.मानव जिनत रासायिनक �कोप। जैस-े जहरीले रसायन& का िवमोचन तथा जमाव नािभक�य िव
फोट, तेल 
वाहक लवण& से खिनज तेल का सांगवीय जल म8 ?रसाव आिद। 
3.मानव जिनत जीवीय �कोप। जसै-े मानव जनसंgया िव
फोट जलीय भाग& म8 पोषक त2व& क� अ2यिधक विृ` 
होन ेसे कुछ पौध& म8 अपार विृ` आिद। 
वा
तव म8 भकूZप �ाकृितक घटना ह ैतथा इसक� उ2पि' अ(तरतम म8 उ2प(न अ(तजित बल& के कारण होती ह।ै 
िक(तु मानव >ारा भिूमगत जल, खिनज तेल व अ2यिधक गहराई तक खिनज& के खनन, िनमा�ण कायs जैस-े 
सड़क, बाँध, जलभKडार आिद के िनमा�ण के िलये डायनामाइट >ारा च�ान& का उड़ाया जाना नाभीक�य परी]ण 
तथा िव
फोट, बड़े-बड़े जल भKडार& म8 अपार जलरािश (डैम) के सं)ह आिद के >ारा भी बड़े प?रणाम वाले 
खतरनाक भकूZप& क� उ2पि' होती ह।ै 
)ीस म8 मरेथान बाँध के कारण 1929 का भकूZप, संयaु राQय अमे?रका म8 ह�बर बाँध तथा भारत म8 महाराmn �ा(त 
के सतारा िजले, िजसम8 कोयना बाँध के कारण 1967 का भकूZप इसके �मखु उदाहरण हr। 
इसके अित?रa िकसी भी ]ेV म8 जमीन के नीच ेजहरीले रसायिनक त2व& का जमाव उस ]Vे के बाद होन ेवाले 
मानव अिधकार& के िलए घातक आपदा के 7प म8 प?रलि]त होता ह।ै 
िनया)ाफा=स नगर के पास लोव नहर के िलए 1892 म8 खोदी गई खाई के बाद म8 छोड़ िदया गया। बाद म8 इस 
खाई का �योग कारखान& से िनकले अपिशY पदाथs खासकर जहरीले रासायिनक त2व& के जमाव के िलए िकया 
जाने लगा। 80 से अिधक जहरीले रासायिनक& का जमाव इस खाई म8 1953 तक होता रहा। कुछ समय बाद इस 

थान पर िनया)फा=स नगर के उपनगर का िवकास िकया गया िक(त ु1977 म8 अ2यिधक जलविृY के कारण इस 
मानवजिनत रासायिनक समय बम म8 अचानक िव
फोट हो गया िजससे लोग& के 
वा
�य पर गहरा �भाव पड़ा 
जैसे- मिहलाओ ंम8 गभा�पात क� दर म8 अचानक विृ` हो गयी, रa एवं िजगरक� िवसंगितयाँ , ज(म िवकृित आिद 
कई �कार क� शारी?रक िवकृित उ2प(न हो गयी।मनmुय क� असावधानी के कारण तेल वाहक जहाज& से खिनज 
तेल के अिधक माVा म8 ?रसाव के कारण सागरीय जल क� सतह पर तेल क� पतली परत8 बन जाती हr जो जल क� 
सतह पर तेली स ेफैलती हr। इसके कारण �भािवत सागरीय ]Vे& म8 सागरीय जीव मर जाते हr। 
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नािभक�य सं
थान& म8 अचानक गड़बड़ी हो जान े से �ाणघातक आपदाय8 उ2प(न हो जाती हr। इस तरहक� 
दघु�टनाओ ंका �भािवत ]Vे& के पेड़-पौध&, जीव-ज(तुओ,ं मनmय& न केवल ता2कािलक दmु�भाव होते हr बि=क 
इनका दmुप?रणाम वषs तक बना रहता ह।ै मानव क� भावी पीिढ़याँ रेिडयोएिWटव त2व& से दmु�भािवत होती रहती 
ह।ै 
सोिवत 7स म8 चरनोिबल म8 ि
थत नािभक�य संयंV क� 1989 क� दघु�टना तथा Vासदी मानव जिनत भीषण �कोप 
तथा िवनाश का उदाहरण ह।ै 
भारत म8 1984 म8 भोपाल गैस Vासदी मनmुय क� लापरवाही के कारण उ2प(न होन ेवाले भयंकर �ाणघातक �कोप 
का उदाहरण ह।ै 
कभी-कभी लोलुपतावश भी मनmुय जानबझूकर घातक �कोप तथा आपदाएँ उ2प(न करता ह।ै �ायः यु̀  के समय 
ऐसा होता ह।ै संयaु राQय अमे?रका >ारा ि>तीय िवpयु̀  के समय (1945) म8 जापान के दो नगर&, नागासाक� 
तथा िहरोिशमा पर ऐटम बम िगराया गया। इन आणिवक बम& के िव
फोट >ारा उ2प(न घातक संCमण के कारण 
लाख& लोग& क� म2ृय ु हो गयी और आज भी वहाँ के लोग बब�रता का खािमयाजा, अपंगता या शारी?रक 
िवकृितय& के 7प म8 भगुत रह ेहr। 
इसके अलावा यु̀  के समय जहरीली गrस& तथा संCामक रोग फैलाने वाले क�टाणओु ंका �योग करता ह ैतथा 
िनमा�ण कायs तथा भिूम उपयोग म8 प?रवत�न& >ारा �ाकृितक �कोप& क� गित तेज कर दतेा ह।ै फल
व7प भ
ूखलन 
>ारा िविभ(न ]ेV& म8 वन-िवनाश, भवन& तथा सड़क& के कारण भ
ूखलन क� आविृत तथा प?रणाम म8 विृ` हो 
जाती ह।ै 
20.3 आपदा �ब'धन 

अभी तक हमने जाना िक वा
तव म8 आपदाएँ Wया होती हr तथा उनसे मानव जीवन िकस तरह �भािवत होता ह।ै 
िक(तु अब �% उठता ह ैिक आपदाएँ को जान लेना या उनका uान �ाO कर लेने माV से ही आपदाओ ंका सामना 
नह_ िकया जा सकता, इसिलए आपदा �ब(धन एक मgुय िवषय के 7प म8 उभरकर सामन ेआता ह।ै 
�ाकृितक आपदाओ ंके (यनूीकरण तथा �ब(धन के अ(तग�त तीन मgुय प]& को सिZमिलत िकया जाता ह।ै 
1. �कोप& के सZभािवत आगमन क� भिवmयवाणी करना। 
2. �कोप से �भािवत ]Vे के लोग& के िलए राहत साम)ी को तुर(त पहAचँाना। 
3. �ाकृितक �कोप& तथा आपदाओ ंके साथ समायोजन के उपाय करना। 
आपदा �ब'धन क� तैयारी के मु
य उZे[य हe- आपदा �भािवत ]ेV& म8 कम से कम समय म8 �भावी तरीके से 
सहायता पहAचंाना तथा समयब> सिुनयोिजत तरीक& से 2व?रत स]म संगठन& के >ारा आपातकालीन प?रि
थितय& 
म8 धन-जन क� हािन को कम करना होना चािहए। य3िप आपदा �ब(धन म8 दीघ�कािलक व अ=पकािलक �यास& 
को सिZमिलत िकया जाना चािहए। पर(तु इस दीघ�कािलक व अ=पकािलक �यास& को हम दो भाग& म8 िवभािजत 
कर सकते हr। 
1. आपदा आन ेसे पवू� का �ब(धन। 
2. आपदा आन ेके बाद का �ब(धन। 
20.3.1 आपदा आने से पूव( का �ब'धन 

आपदा आने स ेपवू� के �ब(धन म8, िविभ(न वuैािनक तकनीिक सहयोग स ेभिवmयवाणी या चेतावनी का �योग 
िकया जा सकता ह।ै इसके अ(तग�त ?रमोट सrिसगं जी.आई.एस. तथा वाय ुआकाश सवz]ण& के >ारा चCवात, 
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बाढ़, सनुामी आिद जैस े�ाकृितक आपदाओ ंक� सचूना पवू� म8 जारी क� जा सकती ह।ै िजससे आपदा आने के पवू� 
ही लोग&  को सरुि]त 
थान& म8 भजेा जा सकता ह,ै िजससे िक जन-धन क� हािन को (यनूतम िकया जा सकता ह।ै 
उa तकनीक� आधार& पर आपदा �भािवत ]Vे& का पवू� म8 म=ूयांकन करते हAए सम
या)
त ]Vे& का मानिचV 
तैयार िकया जा सकता ह।ै िजसस ेिक आपदा )
त ]ेV& म8 आम जनता को �कोप& के �ित जाग7क करते हAए 
समय पर सचूना �दान क� जा सकती ह।ै इसके अित?रa आपदा आने के पवू� के सZभािवत खतर& से बचन ेके 
िलए संरचना2मक एवं िनमा�ण काय� िकया जा सकता ह।ै 
यथा बाढ़ सZभािवत ]Vे& का आकलन करते हAए पवू� म8 ही सरु]ा2मक िदवाल& का िनमा�ण करना, नदी के 
जलागम ]Vे& म8 वहृद व]ृारोपण करना, बाढ़ के समय अपनाये जान ेवाले सरु]ा उपकरण आिद के बारे म8 लोग& 
को �?ेरत करना। इसी �कार सनुामी, चCवात& के �भािवत ]ेV& के मानिचV तैयार िकये जा सकते हr। 1. साथ ही 
साथ ?रमोट सrिसंग तथा जी.आई.एस. तकनीक� >ारा �ाO सचूनाओ ंको चेतावनी �णाली के 7प म8 िवकिसत 
िकया जाना। तकनीक� �णािलय& क� सहायता से अमे?रका जैसे िवकिसत दशे& म8 चCवात& क� उ2पि' तथा उनके 
गमन पथ क� लगातार सचूना के आधार पर अि)म चेतावनी दी जाती ह।ै िजससे समय रहते लोग& को सरुि]त 

थान& म8 भेजा जाता ह।ै िजसके >ारा जनहािन को (यनूतम 
तर पर लाया जा सकता ह।ै इस �कार का उदाहरण 
जापान जैसे भकूZप �भावी दशे म8 िकया जाता ह।ै जहां भकूZपरोधी भवन& का िनमा�ण तथा लोग& को जाग7क 
करके जन-धन क� हािन कम क� गई ह।ै  

आपदा (यनूीकरण के िविभ(न काय�Cम& को दीघ�कालीन 
तर& पर तैयार िकया जा सकता ह,ै िजसम8 �कोप& स े
सZबि(धत िश]ा का �चार-�सार िकया जा सकता ह।ै इन काय�Cम& म8 वैuािनक&, अिभय(ताओ,ं नीितिनधा�रक&, 
�शासक& तथा आम जनता को सिZमिलत करते हAए एक ठोस आपदा �ब(धन क� नीित तैयार क� जा सकती ह।ै 
1ण ् मजबतू सचूना तंV का िवकास। 2. वैuािनक उपकरण& का आिधका?रक �योग। 3. आपदा)
त ]ेV& को 
वैuािनक आधार पर िचि(हत करना। 4. उसी के अन7ुप वैuािनक तकनीक� के इ
तेमाल हतुे �?ेरत करना। 5. 
लोग& को आपदा के समय अपनाये जाने वाले सरु]ा उपकरण& से िशि]त करना। 6. ऐसे संगठन& को तैयार करना 
जो िक 
थानीय, सां
कृितक, भौगोिलक प?रि
थितय& से अवगत ह&। 7. राहत सामि)य& यथा भोजन, टrट, 
िचिक2सा, वैuािनक उपकरण& का यथोिचत 
थान पर भंडारण। 8. वैकि=पक यातायात व सचूना तंV क� 
थापना 
करना। 9. वैuािनक अ5ययन&, शोध के पlात िवकास प?रयोजनाओ ंको लाग ूकरना। 10. सशa नीितयां बनाना 
तथा उनका िCया(वयन Xढ़ता से लाग ूकरना। 11. 
थानीय लोग& को जाग7क करना तथा उनसे सहयोग �ाO 
करके आपदा �बंधन क� योजनाओ ंम8 उनक� अिधकािध सहभािगता करना।  

20.3.2आपदा आने के बाद का �ब'धन 

य3िप वत�मान समय म8 तकनीिक सहायता के >ारा कई �कार क� �ाकृितक घटनाओ ंका पवूा�नमुान व म=ूयांकन 
िकया जाता ह।ै पर(त ुकुछ �ाकृितक घटनाए ँिबना िकसी चेतावनी के एकाएक घिटत हो जाती हr, िजनके िलए हम8 
आपदा �ब(धन क� आव�यकता पड़ती ह।ै इसके िलए हम8 ऐसी काय�योजना तथा संगठन क� आव�यकता होती 
ह,ै जो िक सम
त िवभाग& के बीच आपसी तालमले व सम(वय के साथ आपदा)
त ]ेV& म8 2व?रत सहायता 
पहAचँाने का काय� सचुाt 7प से कर सके। इस संगठन& के पास उस ]Vे क� सम
त भौगोिलक जानका?रयाँ उपल!ध 
होनी चािहए तािक आपदा के समय उस ]ेV पर त2काल पहAचँा जा सके एवं लोग& को समय पर राहत साम)ी 
उपल!ध करवायी जा सके। 1. आपदा आने के बाद के �बंधन म8 त2काल आपदा)
त ]Vे& म8 पहAचंना। 2. 
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राहतकिम�य& के पास आपदा के िनबटारे हतुे आव�यक उपकराण& का होना। 3. राहत सामि)य& क� उिचत िवतरण 
क� Rयव
था। 4. िचिक2सा तथा िनवास क� उिचत Rयव
था। 5. 
थानीय लोग& से सहायता �ाO करना। 6. सम
त 
सरकारी व गैर सरकारी संगठन& के बीच उिचत सम(वय व सहयोग होना। 7. मरे हAए जानवर& व शव& का िनmपादन 
तािक कोई महामारी-रोग न फैलन ेपाए। 8. यातायात व सचूना तंV को पनुब�हाल करना। 9. आपदा)
त ]ेV के 
पनुवा�स व पनुिन�माण क� योजना बनाना।  

20.4 आपदा �ब'धन से सNबि'धत काय(कलाप 

1.िविभ(न इजंीिनय?रंग, इलैWnािनक उपकरण& एवं तकनीक� के आधार पर �भािवत ]ेV& का पवू� म=ूयांकन एव ं
वहृद मानिचV& का तैयार िकया जाना। 

2.उa ]ेV& म8 िनवास करने वाले लोग& को सZबि(धत आपदाओ ंके सZब(ध म8 सचूना के िविभ(न मा5यम& के 
>ारा लोग& को सZबि(धत खतर& से बचन ेके िलए िशि]त करना।  

3.िविभ(न सचंार मा5यम& व वuैािनक उपकरण& के >ारा पवू� चेतावनी �णाली क� 
थापना करना। 

4.�भािवत ]ेV& का आकलन करते हAए पवू� म8 सरु]ा2मक एवं संरचना2मक िनमा�ण कायs का िकया जाना। 

5.
थानीय 7प से उपल!ध संसाधनो का उपयोग करना। द] व कुशल राहतकिम�य& के दल का गठन िजनको िक 
इस �ाकृितक व मानवजिनत आपदा के सZब(ध म8 िव
ततृ जानकारी हो तथा उस ]Vे क� भौगोिलक व 
सां
कृितक जानका?रयां का गठन िकया जाना चािहए। 

6.आपदा)
त ]ेV& म8 आपतकालीन राहत साम)ी को पहAचँाना। 

7.िविभ(न सरकारी व अध�सरकारी िवभाग& के बीच सम(वय के साथ काम करना। 

8.के(U तथा राQय सरकार& >ारा 
पY नीितय& का िनधा�रण करना। 

9.िविभ(न �कार क� आपदाओ ंहतेु उसी के अन7ुप संगठन& का िनमा�ण िकया जाना। जैस ेिक �ाकृितक आपदा 
एवं मानवजिनत आपदाओ ंके �ब(धन हतेु अलग-अलग संगठन& को पवू� म8 तैयार करना। 

10.राmnीय, राQय 
तरीय एवं 
थानीय 
तर पर आपदा �ब(धन पर चचा� करना, लोग& को िशि]त करना, िजसके 
िलए सरकारी व गरै सरकारी व वैuािनक संगठन& >ारा एकिVत सचूनाओ ंके अन7ुप एक नीित तैयार करना। 

20.5 िवf �तर पर आपदा �ब'धन के काय(Aम 

�कोप& तथा आपदाओ ंके शोध स ेसZबि(धत तथा �कोप& स ेउ2प(न �भाव& को कम करन ेके िलए चलाय ेजान े
वाले काय�Cम उ=लेखनीय हr। 

SCOPE (Scientific Communicate on Problem of Environment) नामक सिमित का गठन 1969 म8 
ICSU (Inter National Councial of Scientific Union)  >ारा पया�वरण पर मनmुय के तथा मनmुय पर 
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पया�वरण के �भाव& से सZबि(धत जानकारी म8 विृ` करना तथा सरकारी व गरै सरकारी संगठन& को पया�वरणीय 
सम
याओ ंसे सZबि(धत वuैािनक सचूनाए ँव सझुाव दने ेहते ु
थापना क� गई। 

इसी �कार IGBP (Inter National Geospher Biorphere Programme ICSU) >ारा अ(तरा�mnीय 
तर& 
पर भौितक पया�वरण के 
थल मKडलीय, 
थानीय एवं वायमुKडलीय संघटक& के अ5ययन हतुे 1988 म8 एक 
अ(तरा�mnीय शोध काय�Cम का अिभयान श7ु िकया गया। 

यनूाइटेड नेशन िडजासटर ?रिलफ ऑिफस को सन1971 म8 आपदा के समय तुर(त सहायता पहAचँाने के िलए 

थािपत िकया गया था। खासकर अ(तरा�mnीय रैडCास और रैड िCसै(ट आ(दोलन& के >ारा तुर(त आपदा )
त 
]ेV म8 गरै सरकारी व सरकारी 7प से सहायता पहAचँान ेके िलए 
थािपत िकया गया। इसके >ारा आपदा सZभािवत 
]ेV के िलए पहले स े Hलान या योजना बना ली जाती ह।ै मgुयतः िवकिसत दशे& के िलए जहाँ पर आधिुनक 
तकनीक� का िवकास हAआ हो। 

यनूाइटेड नेशन िडजा
टर ?रिलफ औग�नाइजेशन का मgुय उ��ेय परेू िवp म8 कम स ेकम खच� म8 आपदा स ेबचान े
म8 अपना पणू� सहयोग व सहायता दनेा ह।ै य3िप िवp
तर पर �ाकृितक व मानवीय आपदाओ ंके �ब(धन हतुे 
िविभ(न काय�Cम चलाये जा रह ेहr पर(तु इस �कार के काय�Cम& के साथ ही 
थानीय 7प से भौगोिलक आधार& 
पर काय�Cम&/योजनाओ ंका िनमा�ण िकया जाना चािहए वना� 
थानीय आधार& पर �ाकृितक आपदाओ ंके समय 
पर कई �कार क� सम
याए ँउ2प(न हो जाती हr, िजससे ता2कािलक सहायता के 
थान पर �ाO राहत सामि)य& के 
रख-रखाव क� सम
याए ँ उ2प(न हो जाती हr िजसका 
पY उदाहरण 1985 के मैिWसको शहर के िव5वंशकारी 
भकूZप के समय राहत कायe म8 सम
या उ2प(न हो गयी थी। Wय&िक िविभ(न दशे& से मैिWसको शहर के िलए भेजी 
गयी राहत सामि)य& व राहत काय� करन ेवाली सं
थाए ँतथा दशे& के पवूा�नमुान पर आधा?रत थे न िक मैिWसको 
शहर क� वा
तिवक माँग& के आधार पर। िजससे क� कुछ ही िदन& म8 इतनी अिधक राहत साम)ी (खा3, टै(ट, 
दवाएँ आिद) पहAचँ गये िक उनके रखरखाव व िवतरण क� सम
या उ2प(न हो गयी। इसी �कार िविभ(न दशे& से गय े
राहतकिम�य& िजनम8 डाWटर, नस� तथा बचावकमM आिद को 
थानीय भाषा व भौगोिलक ]ेV का uान न होने के 
कारण एक 
थान स े दसूरे 
थान पर पहAचँन े व 
थानीय लोग& क� भाषा से अनिभu होने के कारण भाषा क� 
सम
याएँ उ2प(न हो गयी। िजसके कारण 
थानीय अिधका?रय& को एक ओर राहत साम)ी के रखरखाव व दसूरी 
ओर भाषा क� सम
याओ ंका सामना करना पड़ा। 

अतः इस �कार क� सम
याओ ं के िनदान के िलए एक सिुनिlत राहत काय� क� आव�यकता होती ह ै तािक 
उपल!ध राहत सामि)य& का अिधकािधक उपयोग िकया जा सके। 

�ाकृितक व मानवजिनत आपदाओ ंके िलए जहाँ एक ओर कई �कार क� राहत सामि)य& क� आव�यकता होती 
ह ैवह_ दसूरी ओर कई �कार क� राहत सामि)य& के भKडारण व उिचत िवतरण क� Rयव
था क� जानी आव�यक 
ह।ै इसिलए अ2य(त आव�यक ह ैिक 
थानीय आधार& पर राहतकिम�य& को तैयार िकया जाय जो िक उस ]ेV क� 
भौगोिलक व सां
कृितक जानका?रयाँ रखते ह& तथा 
थानीय आपदा)
त लोग& को अिधकािधक सहायता कम स े
कम समय पर पहAचँा सक8 । इस �कार राहतकिम�य& के संगठन& म8 
थानीय 
तर पर उस ]Vे के िनवासी उस ]ेV म8 
काय�रत )ाम पचंायत8, )ाम& म8 उपल!ध डाWटर, िश]क, इजंीिनयर&, ?रटायड� सैिनक व पिुलस किम�य& को 
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सिZमिलत िकया जाना आव�यक ह।ै वह_ राQय व राmnी 
तर पर िविभ(न सरकारी-गैर सरकारी संगठन& से आपसी 
तालमले व सम(वय का होना आव�यक ह ैजो िक िविभ(न वuैािनक सचूनाओ,ं राहत उपकरण&, संचार उपकरण& 
से भलीभाँित प?रिचत हो। 

भारत जैसे िवकासशील दशे म8 आने वाली �ाकृितक आपदाओ ं(भ
ूखलन, बाढ़, तूफान, सखूा) तथा मानवजिनत 
आपदाओ ं (सड़क, रेल, वाय ु दघु�टनाओ,ं रासायिनक गैस& के ?रसाव स े उ2प(न आपदाए ँ आिद) स े उ2प(न 
सम
याओ ं के �ब(धन िवकिसत दशे& क� तुलना म8 िभ(न हr Wय&िक भारत क� भौगोिलक व सां
कृितक 
प?रि
थितयाँ िभ(न हr। Wय&िक दशे िविभ(न �ाकृितक आपदाओ ंके अ(तग�त आता ह।ै 

एक अनमुान के अनसुार आज भी भारत म8 57 �ितशत भिूम भकूZप जिनत आपदाओ,ं 68 �ितशत भिूम सखूा 
जिनत आपदाओ,ं 12 �ितशत भिूम बाढ़ )
त आपदाओ,ं 8 �ितशत ]ेV चCवाती तफूान& स े)िसत ]ेV& म8 
आता ह।ै साथ ही भारत के कई शहर या ]Vे औ3ोिगकरण के कारण रासायिनक व औ3ोिगक आपदाओ ंतथा 
मानव जिनत आपदाओ ंम8 सिZमिलत हr। 

य3िप भारत म8 िविभ(न �ाकृितक व मानव जिनत आपदाओ ंके �ब(धन म8 कई मह2वपणू� कदम उठाये गय ेहr 
िजसका उ'म उदाहरण कृिष ]ेV म8 प?रलि]त होता ह।ै जहाँ आजादी से पवू� भारत म8 सखूा पड़ना एक िवकराल 
�ाकृितक आपदा के 7प म8 जानी जाती थी। 1769-1770 के बीच बंगाल म8 सखू ेके समय अ2यिधक जनसंgया 
सखूे के कारण मर गयी थी। इसी �कार आजादी के बाद भी सखूा कृिष ]Vे क� एक गZभीर सम
या थी िजसम8 
हजार& लोग भखू के कारण काल के )ास बन जाते थे। (aवनहीज hतवदम ।तमं hतवहतंउउम) सखूा)
त ]ेV 
काय�Cम के >ारा सखूा)
त ]ेV& का (यनूीकरण िकया गया। साथ ही 1960 के दशक म8 कृिष ]ेV म8 
वगिमत 
िवकास हतुे चलायी गयी योजनाओ ं म8 ह?रत Cाि(त �मखु थी। िजससे न केवल कृिष के िलए संरचना2मक 
िवधाओ ंका िवकास िकया गया वह_ दसूरी ओर खा3 साम)ी के भKडारण का िवतरण क� उिचत Rयव
था के 
कारण सखू ेजैसी �ाकृितक आपदाओ ंम8 कमी के साथ भखुमरी से होन ेवाली जन हािन को (यनूतम िकया जा 
सका। 

इसी �कार तटीय चCवात& के समय मानवजिनत उप)ह& के मा5यम से पवू� चेतावनी का िदया जाना सिZमिलत ह।ै 
भारत म8 एक ओर आपदाओ ंके �ब(धन म8 वैuािनक उपकरण& क� सहायता ली जाती ह ैपर(तु 
थानीय 
तर पर 
आज भी �ब(धन म8 अनके सम
याएँ हr जैसे िक लोग& को इन आपदाओ ंके �ित जाग7क करना, जापान जैस े
भकूZप �भािवत ]Vे म8 लोग& क� सहायता से इससे होने वाले नकुसान को (यनूतम िकया जा जाता ह।ै वहाँ घर& 
को भकूZपरोधी बनाना, भकूZप के समय लोग& >ारा अपनाय ेजान ेवाले तरीक& स ेधन-जन क� हािन को कम िकया 
जा सकता ह ैपर(तु भारत म8 आज भी भकूZप �भािवत ]ेV& से इन बात& क� अवहलेना क� जाती ह।ै िजसके 
प?रणाम
व7प भकूZप के समय मकान& के िगरने से अ2यिधक धन-जन क� हािन होती ह।ै इसी �कार का उदाहरण 
हाल म8 दशे के पवूMतटीय भाग& म8 आई सनुामी के कहर से 
पY ह।ै वहाँ कोई पवू� चतेावनी �णाली न होने तथा 
लोग& को सनुामी के बारे म8 जानकारी न होने के कारण अपार धन-जन क� हािन हो गयी। इसी �कार का उदाहरण 
भोपाल गैस Vासदी भी ह।ै 
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भारत म8 �ाकृितक आपदाओ ंके >ारा �ितवष� हजार& लोग& क� म2ृय ुहो जाती ह ै(लगभग 3600 लोग), करोड़& 
हWैटेयर कृिष भिूम (1.42 िमिलयन हWैटेयर) लगभग 2-26 िमिलयन घर व सामान समाO हो जाता ह।ै 
ए. पटवध�न के >ारा भारत म8 आपदा �ब(धन के संदभ� म8 िकये गये अ5ययन के आधार पर सबसे अिधक हािन 
तूफान&, बाढ़, भकूZप व अ2यिधक तापमान >ार होती ह।ै 
आपदा �ब(धन के िलए भारत सरकार के मह2वपणू� के(Uीय मंVालय व िवभाग इस �कार हr। 
आपदाएँ                                                के(Uीय मंVालय  
1. �ाकृितक आपदाए ँ    1. कृिष  
2. हवाई आपदाए ँ              2.Civil Aviation 
3. रेलवे दघु�टनाए ँ              3. रेलव ेमVंालय  
4. रासायिनक दघु�टनाए ँ                            4. पया�वरण मंVालय   
5. शारी?रक आपदाए ँ    5. 
वा
�य एवं पया�वरण मVंालय  
6. नाग?रक दघु�टनाएँ (यु̀ , महामारी, नैWसलाइट हमले, आतंकवादी दघु�टनाएँ)  6. गहृ मंVालय  
7. नािभक�य दघु�टनाए ँ 7. परमाण ुऊजा� मंVालय) 
आिद सम
त सं
थान भारत म8 िनर(तर आपदाओ ंके (यनूीकरण व �ब(धन के िलए काय�रत हr।   

अ$यास �% 
A.िनZन �%& के उ'र उनके संभािवत िवक=प& स ेदीिजये। 
1. �ाकृितक जिनत आपदा ह-ै 
क. भ
ूखलन ख. बम िव
फोट ग. रासायिनक गसै& का उ2सज�न घ. उपरोa सभी 
2. भकूZप से ]ित- 
क. �ाकृितक आपदा ख. मानव जिनत आपदा ग. दोन& नह_ घ. कोई नह_ 
3. चैरनेबल परमाण ु?रएWटर दघु�टना  
क. वायमुKडलीय आपदा ख. जैिवक आपदा ग. नािभक�य आपदा घ. कोई नह_ 
4. मानव जिनत आपदा 
क. भकूZप ख. Qवालामखुी ग. सनुामी घ. रेल दघु�टना 
B.िनZन �%& के आग ेस2य/अस2य िलिखये। 
1. टैरनेडो अिधकांशतः यरूोप के म5य भाग म8 आते हr। स2य/अस2य 
2. सनुामी समUु म8 भकूZप के फल
व7प उठी िव5वंशक तरंग& को हते हr।  स2य/अस2य 
3. ऊmण किटब(धीय चCवात& का असर भारत, बांjलादशे आिद दशे& म8 सवा�िधक धन-जन क� हािन करता ह।ै   
स2य/अस2य 
4. Qवालामखुी उ�ेधन से िनकलने वाली राश से भी अपार धन-जन क� हािन होती ह।ै 
स2य/अस2य 
20.7  सारांश 

इस इकाई के अ5ययन से आपको यह 
पY हो गया ह ैिक �ाकृितक व मानवजिनत आकि
मक व िव5वंशकारी 
घटनाए ँिजनके >ारा अपार धन-जन क� हािन होती ह,ै को आपदा कहते हr। आपदाओ ंको दो भाग& म8 िवभािजत 
िकया जा सकता ह।ै 
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1. �ाकृितक आपदाए-ँ िजसम8 (भकूZप, Qवालामखुी, भ
ूखलन, बाढ़, सखूा, चCवात) आिद सिZमिलत हr, 
�ाकृितक शिaय& का हाथ होता ह,ै िजसके बारे म8 वuैािनक 7प स ेआज भी हमारे पास पवूा�नमुान के बहAत कम 
साधन हr। यह कब? कहाँ ? कैसे? आएगा, इसका पवूा�नमुान लगाना अभी भी अपनी �ाथिमक अव
था म8 ह।ै 
य3िप िवकिसत दशे& म8 वैuािनक उपकरण& व तकनीक� के सहारे इन आपदाओ ंसे होन ेवाले धन-जन क� ]ित 
को कम िकया जा सकता ह ैिक(त ुिवकासशील या अ=पिवकिसत दशे& म8 वैuािनक संसाधन& का अभाव होन ेके 
कारण य े�ाकृितक आपदाए ँअपार धन-जन क� हािन पहAचँाती हr। इनके अित?रa मानव जिनत आपदाए ँहr िजनम8 
रासायिनक, जैिवक, नाभीक�य, य>ु, आतंक� घटनाओ ंआिद को सिZमिलत िकया जा सकता ह।ै 

मानव जिनत आपदाओ ं के �ब(धन म8 सामािजक, आिथ�क, राजनैितक पहAओ ं का भौगोिलक प?रि
थितय& स े
उिचत सामंज
य बनाकर इन आपदाओ ंसे होने वाले दmुप?रणाम& को कम िकया जा सकता ह ैतथा उिचत �ब(धन 
के िलए आपदा)
त ]Vे& का वैuािनक शोध के >ारा िव
ततृ अ5ययन, वैuािनक उपकरण& का �योग पवू� चेतावनी 
�णाली का िवकास व कुशल व िशि]त राहत किम�य& के संगठन& को तैयार करना, तुर(त राहत व िचिक2सा 
सामि)य& को पहAचँाना 
थानीय लोग& को उपरोa �कार �ाकृितक व मानवजिनत आपदाओ ंके सZब(ध म8 िव
ततृ 
जानकारी दनेा, सरु]ा सZब(धी उपय& क� जानकारी दनेा, िविभ(न �कार क� आपदाओ ंके िलए राmnीय 
तर पर 
ठोस काय� योजना बनाना तथा उनको Xढ़ता से लाग ूकरना तथा 
थानीय, राQय 
तर, राmnीय 
तर पर आपदा से 
पवू� व बाद के �ब(धन के िलए दीघ�कािलक व अ=पकािलक नीितयाँ बनाना आिद आपदा �ब(ध के मgुय काय� 
हr। 

20.8  श�दावली 

आपदा :  �ाकृितक व मानव जिनत घटनाओ ंसे होने वाली धन-जन क� हािन। 
�ब(धन :  िकसी भी सम
या से िनजात पाने के िलय ेकई सZभािवत िवक=प& स ेएक िवक=प चनुना। 
पािथ�व :  प�ृवी स ेऊपर। 
Hलेट िवव�तिनक : ऐसा िस`ा(त जो प�ृवी के बाहरी भाग को िविभ(न Hलेट& म8 बाँटन ेम8 उसके >ारा महा>ीप के 
िनमा�ण, Qवालामखुी व भकूZप आिद क� Rयाgया करताह।ै  
टैरनेडो :  कम दाब वाले ]Vे& म8 हवाओ ंया गोलाकार घमूते हAए उ2प(न िहसंक तूफान& को टैरनेडो कहते हr। 
ए
टोराइड :  मंगल व बहृ
पित )ह& के बीच घमूते हAए उ=का िपKड। 
मैnोइट्स  : जब �JाKड म8 घमूते उ=का िपKड प�ृवी के वातावरण म8 भी नY नह_ होते बि=क प�ृवी स े
टकराते हr। 
भ
ूखलन  :  च�ान& का पानी आिद के कारण तेजी से नीच ेिगरना, जो िक वषा�काल म8 घिटत होता ह।ै 

िहम
खलन :  पव�तीय ]ेV& के बड़े िहम या बफ�  के ]ेV म8 अपने ढाल पर िगरना। िजसके कारण अपार धन-
जन क� हािन होती ह।ै 

?रचट�र 
केल : भ-ूवैuािनक चा=स� एफ. ?रचट�र >ारा 1935 म8 भकूZप से िनकली ऊजा� के मापन क� इकाई। 

20.9  अ!यास �"# के उ&र 

11.6 अ$यास �%& के उ'र 
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A. (1) क  (2) क (3) ग  (4) घ 

B. (1) अस2य  (2) स2य  (3)  स2य  (4) स2य 
20.10 सदंभ( )'थ सचूी 

    1. Patwardhan A., 2007: Disaster management in India paper IIT Bombay, pp. 1-15 
    2.िसंह सिव(U, 1991: पया�वरण भगूोल ‘�याग प
ुतक भवन’, इलाहाबाद, पेज 1-516 
20.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1- in Aerospace surncy and natural disaster pvdnctin, ITC journal, 1989. 

2- O. Riordan T, 1971: Perspectives on Resource Management, Pion Londa. 
     3.Hashizume. M, 1989 : The present state of Natural hazard identification sna 
international cooperation 
20.12 िनबंधा1मक �"   

1. आपदा �ब(धन िकसे कहते हr? इसक� िव
ततृ Rयाgया क�िजये। 
2. �ाकृितक आपदाए ँिकसे कहते हr, उनसे होने वाले �ितकूल �भाव& का वण�न क�िजये। 
3.मानव जिनत आपदा का Wया ता2पय� ह।ै िकन-िकन कारण& से होती ह ैतथा इसके रोकथाम के उपाय& क� चचा� 
क�िजये। 
4. आपदा �ब(धन म8 समािहत घटक& का िव
ततृ वण�न क�िजये। 
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इकाई-21 रा�य लोक सेवा आयोग 
इकाई क� संरचना     
21.0   �
तावना  
21.1   उ��ेय 
21.2   िसिवल सेवा का अथ�  
21.3  लोक सेवा आयोग का मह2व  
21.4  राQय 
तर पर िसिवल सेवा के कारक  
 21.4.1 अिखल भारतीय सेवाए ं
        21.4.2 राQय सेवाएं  
21.5 राQय िसिवल सेवाओ ंका वगMकरण 

21.5.1 राजपिVत एवं अराजपिVत वगMकरण 
21.6 राQय िसिवल सेवाओ ं क� भतM  
21.7 आयोग के सZब(ध म8  संिवधािनक �ावधान 
21.8 उतराखKड लोक सेवा आयोग 
21.9 आयोग के काय�  
21.10 आयोग क� 
वतंVता  
21.11 सारांश 
21.12 श!दावली 
21.13 अ$यास �%& के उ'र 
21.14  संदभ� )(थ सचूी 
21.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
21.16 िनबंधा2मक �%   
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21.0   
�तावना  
राQय लोक सेवा का अिभ�ाय उन सेवाओ ंया पद& से ह ै िजनक� भतM व सेवा क� शत� राQय िवधान सभा के 
अिधिनयम के >ारा या जब तक ऐसी िविध पा?रत न हो , राQयपाल >ारा िनिम�त िनयम& के अनसुार िनयिमत क� 
जाती ह ै(अनhुछेद-309)। 

राQय सरकार8 अपन-ेअपने राQय& म8 लोक सेवक& क� भतM लोक सेवा आयोग >ारा करती ह।ै संिवधान के अनhुछेद 
315 के अ(तग�त राQय म8 लोक सेवा आयोग क� 
थापना करन ेक� Rयव
था ह।ै  

 इस इकाई म8 िसिवल सेवाओ ंक� �कृित का वण�न िकया गया ह।ै सेवाओ ंका वगMकरण और भतM के अनेक 
पहलुओ ंक� िववचेना क� गयी ह।ै  

21.1   उ"े�य 
इस इकाई म8 हम लोक सेवा आयोग के बारे म8 अ5ययन कर8गे और इससे आप जान पाय8गे िक-  

1. राQय 
तर पर िसिवल सेवक& के कारक& तथा राQय सेवाओ ंके मानदडं तथा वगMकरण को     समझ8गे।  

2. उ'राखKड के लोक सेवा आयोग के गठन के बारे म8 जान पाय8गे।  

3. राQय सेवाओ ंक� भतM �णाली को समझ8गे।  

4. आयोग क� भिूमका तथा इसके मह2व को समझ पाय8गे।  

 

 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   247 

 

21.2   िसिवल सेवा का अथ(  

राQय सेवाओ ंका अथ� राQय 
तर क� िसिवल सेवाओ ंस ेह।ै िसिवल सेवा सरकार >ारा सेवा म8 िनयaु असैिनक 
कम�चा?रय& को कहते हr। िसिवल सेवा एक कै?रयर सेवा ह।ै अध� सरकारी िनकाय& के कम�चारी तथा अिधकारी 
िसिवल सेवा का अगं नह_ होते। िसिवल सेवा का एक आव�यक अगं या उपादान योjयता �णाली क� अवधारणा 
ह।ै योjयता �णाली का अथ� ह ैिसिवल सेवा के पद&  के िलये खलुी �ितयोिगता परी]ा के >ारा जाँची गयी योjयता 
के आधार पर चयन। राQय लोक सवेा म8 स'ा -)ामीण व नगरीय सेवाएं सिZमिलत नह_ ह।ै राQय शासन इस �कार 
राQय तथा अधीन
थ सेवाओ ं के �थम िनयिुa, िनयिुa �णाली, संgया और पद
व7प तथा सेवा शतs के  
सZब(ध म8 िनयम िनमा�ण क� शिa का उपयोग करते हr। इन सेवाओ ंसे सZबि(धत मामल& म8 यह अिंतम स'ा ह,ै 
राQय के बाहर िकसी भी अ(य स'ा के सम] कोई अपील या �ितिनिध2व नह_ िकया जा सकता ह।ै सं]पे म8 राQय 
सेवाएं उन सेवाओ ं को िमला कर बनती हr, िज(ह8 राQय शासन समय-समय पर अिधकृत गजट म8 अिधसिूचत 
करता ह।ै एक 
वतंV एज8सी >ारा योjयता के �मािणत �ितयोिगता के आधार पर लोक सेवक& का चयन िकया 
जाता ह।ै राQय 
तर पर भतM करन ेवाली एज8सी को राQय लोक सेवा आयोग कहते हr।  

21.3  लोक सेवा आयोग का मह2व  
     यह सबसे मह2वपणू� बात ह ैिक िसिवल सेवा के िलये भतM िकसी भी प]पात के िबना हो। इसी से योjयता 
�णाली म8 िवpास उ2प(न हो सकता ह।ै भतM मे िनqा तथा िनmप]ता सिुनिlत करन े के िलय े बहAत से उपाय 
योjयता �णाली के �ादभुा�व के बाद िवकिसत िकये गये हr। काय�पालक शाखा को िसिवल सेवा के िलय ेभतM करन े
क� शिa से विंचत रखा गया ह ैऔर इस उ��ेय के िलय ेएक अलग एज8सी क� 
थापना क� गयी ह।ै यह िवभाग से 
अलग सं
था ह ैअथा�त एक आयोग ह।ै जो सरकार क� आम मशीनरी से बाहर रह कर काय� करती ह।ै इस सं
था 
को संवैधािनक हिैसयत �दान क� गयी ह।ै य े5यान दने ेक� बात ह ैिक आयोग केवल भतM करन ेवाली एज8सी हr 
यह िनयिुa करने क� एज8सी नह_ ह।ै िनयिुa करने का अिधकार सरकार का ह।ै आयोग एक सलाहकारी सं
था ह।ै 
इसके िनण�य मानन ेके िलय ेसरकार बा5य नह_ ह।ै  

संवैधािनक 
तर पर भी आयोग को मह2व िदया गया ह।ै इसका लNय यह सिुनिlत करना ह ैिक आयोग िबना भय 
या प]पात के काय� कर8। यह तब सZभव होगा जबिक इसका गठन, भिूमका तथा �2यायोजन इसके सद
य& के 
िवशेषािधकार, सद
य& क� िनयिुa तथा पद से हटान ेका तरीका आिद का वण�न संिवधान म8 िदया जाय।े Wय&िक 
ऐसा करने स ेसरकार क� काय�पालक शाखा को इन मामल& म8 
विववेक व 
वेhछा का �योग करन ेका कोई 
अिधकार नह_ होगा तथा आयोग इससे �भािवत हAए िबना काय� कर सकता ह।ै इस �कार संिवधािनक 
तर �दान 
करने का अथ� इसक� स'ा तथा 
वतंVता पर िकसी संभािवत अितCमण के िव7` सरु]ा �दान करना ह।ै  

21.4  रा;य �तर पर िसिवल सेवा के कारक  

  यहाँ यह जानना अित आव�यक ह ैिक राQय 
तर पर एक के 
थान पर दो िभ(न-िभ(न सेवाएं काम करती हr। इनम8 
से एक राQय 
तर पर िविवध ]Vे& क� गितिविधय& को चलान ेके िलये, िसिवल सेवा के सZब` राQय सरकार >ारा 
भतM क� गयी सेवाएं हr। इ(ह8 राQय िसिवल सेवाएं या केवल राQय सेवाएं कहा जाता ह।ै राQय म8 काय�रत दसूरी 
िसिवल सेवाएं हr- अिखल भारतीय सेवाएं ।  

21.4.1 अिखल भारतीय सेवाए ं
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अिखल भारतीय सेवाओ ंके अिधका?रय& क� भतM के(U सरकार >ारा संघ लोक सेवा आयोग के मा5यम स ेक� 
जाती ह।ै भतM के पlात �2येक अिधकारी को एक िनिlत राQय वग�(काडर) िदया जाता ह।ै उस �द' राQय से ही 
वह सZब` अिधकारी के(U सरकार म8 आता ह।ै िजस Rयव
था के तहत यह 
थान प?रवित�त होता ह।ै उसे 
साविधक �णाली कहते हr। अिधकारी का राQय तथा के(U के बीच तबादला उसक� सेवा के पहले बीस वषs के 
दौरान होता ह।ै अिखल भारतीय सवेाओ ंपर के(U तथा सZब` राQय का संयaु िनयंVण होता ह।ै अिखल भारतीय 
सेवाएं िजला, राQय तथा उसके उपर उhच पद& के िलय ेकािम�क �दान करती ह।ै इस �कार िज़लािधकारी, ]ेVीय 
आयaु, राज
व बोड� के सद
य, सरकार के सिचव, मgुय सिचव व पिुलस िवभाग के पिुलस अधी]क और उसके 
उपर के सभी पद अिखल भारतीय सेवाओ ंसे भरे जाते हr।  

21.4.2 राQय सेवाएं  
राQय म8 लोक सेवक& क� भतM राQय सरकार >ारा अपने लोक सेवा आयोग या अ(य एज8सी के मा5यम से क� 
जाती ह।ै इन सेवाओ ंके सद
य मgुयतः राQय& म8 सेवा के िलये होते हr। केवल कुछ अवसर& पर ही कुछ राQय 
सेवाओ ंके कुछ सद
य के(U या िकसी सं
था के >ारा बलुाय ेजाते हr। तकनीक� तथा गैर-तकनीक� िविभ(न ]ेV& म8 
सरकारी काय� क� आव�यकताओ ंके अन7ुप गिठत सेवाएं राQय& के पास हr। राQय क� िनZनिलिखत सेवाएं हो 
सकती ह-ै 

�शासिनक सेवा, पिुलस सेवा, (याियक सेवा, वन सेवा, कृिष सेवा, िश]ा सेवा, 
वा
�य सेवा, म2
य सेवा, 
इिंजिनय?रंग सेवा, लेखा सेवा, िबC� कर सेवा, म3 िनषेध एवं उ2पाद सेवा, सहकारी सेवा।  

21.5 रा;य िसिवल सेवाओ ंका वगgकरण  

राQय सेवाओ ं के वगMकरण के िलये दोहरी �णाली का �योग िकया जाता ह।ै �थम �णाली म8 सेवाए,ं �थम, 
ि>तीय, ततृीय व चतुथ� bेणी म8 वगMकृत क� जाती हr। इस वगMकरण का आधार ह-ै 
वीकाय� वेतनमान, िनmपािदत 
काय� के दािय2व क� माVा व अपिे]त तदन7ुपी योjयताएं। सभी राQय सेवाओ ंका गठन िवभागवार िकया जाता ह।ै 
दसूरी �णाली के अ(तग�त सेवाओ ंतथा पद& का वगMकरण राजपिVत व अराजपिVत के बीच िकया जाता ह।ै  

�थम �णाली के आधार पर वगMकरण- �थम तथा ि>तीय bेणी क� सेवाओ ंम8 राQय सेवाओ ंका अिधकारी वग� 
आता ह।ै जबिक ततृीय व चतुथ� bेणी म8 Cमशः िलिपक तथा शारी?रक काय� करने वाले कम�चारी शािमल हr। 
�थम bेणी क� सेवाओ ंम8 सामा(यतः समयब` वेतनमान वाले पद तथा सामा(य समयब` वेतनमान से अिधक 
वेतन वाले कुछ पद शािमल होते हr। साधारणतया �2येक िवभागीय सवेा म8 �थम bेणी संवग� होता ह।ै ि>तीय bेणी 
सेवाओ ंसे पदो(नित >ारा तथा राQय लोक सेवा आयोग >ारा सीधे भतM >ारा होती ह।ै सामा(यतः यह िलिखत तथा 
Rयिa2व परी]ण >ारा होती ह।ै  

ि>तीय bेणी क� सेवाएं- ि>तीय bणेी क� सेवाएं अधीन
थ िसिवल सेवाएं होती हr। जैसे - अधीन
थ पिुलस सेवा 
आिद। ि>तीय bेणी क� सेवाएं �थम bेणी क� सेवाओ ंक� तलुना म8 
तर तथा उ'रदािय2व क� XिY से नीच ेहोती 
हr। िफर भी य ेइतनी मह2वपणू� हr िक इनक� िनयिुa का अिधकार राQय सरकार के हाथ& म8 होना आव�यक ह।ै 
ि>तीय bेणी सेवाओ ंम8 सबसे मह2वपणू� अधीन
थ िसिवल सेवा ह।ै यहॉ तक िक कुछ राQय& म8 इस सवेा के िलय े
अ(य ि>तीय bेणी क� सेवाओ ंक� अपे]ा उॅचं ेवेतनमान िनधा�?रत िकये गये हr।  
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ततृीय bेणी क� सेवाएं-ततृीय bेणी क� सेवाओ ंको दो भाग& म8 बॉटंा गया ह-ै 

अ- अधीन
थ काय�पालक, उदाहरण के िलये-नायब तहसीलदार, पिुलस सब इ
ंपैWटर, उप िश]ा िनरी]क आिद।  

ब- िलिपक�य सेवाएं। इन पद& के िलय े भतM आिंशक 7प स े लोक सेवा आयोग >ारा तथा आंिशक 7प से 
िवभागीय या िजला अ5य]& के 
तर पर क� जाती ह।ै  

21.5.1 राजपिVत एवं अराजपिVत वगMकरण 
राQय सेवाओ ंके वगMकरण क� दसूरी �णाली उ(ह8 राजपिVत तथा अराजपिVत bेणी म8 रखती ह।ै एक राजपिVत 
सरकारी कम�चारी वो होता ह ैिजसक� िनयिुa, तबादला, पदो(नित, सेवा िनविृत आिद क� घोषणा राQयपाल के 
आदशे >ारा जारी क� गयी अिधसचूना के 7प म8 सरकारी राजपV म8 क� जाती ह।ै राजपिVत अिधकारी एक 
काया�लय का �भारी होता ह।ै राजपिVत पद& म8 अिखल भारतीय सवेाएं तथा �थम तथा ि>तीय bेणी क� राQय 
सेवाएं शािमल होती हr। अराजपिVत पद& म8 ततृीय व चतुथ� bेणी क� सेवाएं होती हr।  

21.6 रा;य िसिवल सेवाओ ं क� भतg  

भतM क� तीन �थक िक(तु अतंःसंब` �िCयाएं शािमल हr- 

1.पद& के िलय ेआवेदन करने वाले योjय उZमीदवार& को आकिष�त करना।  

2.खलुी �ितयोिगता परी]ा के आधार पर, काय� के िलये उZमीदवार& का चयन।  

3.चयन िकय ेगय ेउZमीदवार& को उिचत 
थान पर िनयaु करना, िजसम8 सZब` लोग& को अिधकृत अिधकारी 
>ारा िनयिुa पV जारी करना।  

पहली दो �िCयांए एक 
वतंV भतM करन ेवाली एज8सी >ारा क� जाती ह।ै राQय& म8 यह काय� िसिवल सेवा आयोग 
>ारा िकय ेजाते हr। तीसरी �िCया राQय सरकार का दािय2व ह।ै इसिलये यह याद रखना अित आव�यक ह ैिक 
लोक सेवा आयोग केवल भतM करने वाली सलाहकारी एज8सी ह,ै िनयaु करन ेका अिधकार सरकार के पास ह।ै  

भतM क� िवशेषताए-ं राQय िसिवल सेवा के िलये भतM क� आय ु(यनूतम 21 वष� से अिधकतम 35 वष� िनधा�?रत 
क� गयी ह।ै अनसुिूचत जाित , जनजाित व िपछड़ी जाित को संवैधािनक आधार पर आयसुीमा म8 छूट दी जाती ह।ै 
भतM लोक सेवा आयोग क� खलुी �ितयोिगता परी]ा के आधार पर क� जाती ह।ै इससे उhच पद& पर राQय सेवक& 
क� भतM पदो(नित >ारा क� जाती ह।ै भरे जाने वाले ?रa पद& को हर वष� िवuािपत िकया जाता ह ैतथा सारे दशे से 
उZमीदवार& स ेआवेदन पV आमंिVत िकये जाते हr। (यनूतम योjयता िकसी िवpिव3ालय स े
नातक क� उपाधी ह।ै 
चयन के िलये �ितयोिगता परी]ा के तीन चरण ह।ै �ारंिभक परी]ा, मgुय परी]ा व सा]ा2कार। िलिखत परी]ा के 
कुछ िनिlत अकं �ाO करन ेवाले उZमीदवार को Rयिa2व परी]ण के िलय ेबलुाया जाता ह।ै जो लगभग आध े
घ(टे क� अविध वाला सा]ा2कार होता ह।ै सफल उZमीदवार क� सचूी योjयतानसुार तैयार कर सरकार के पास 
आव�यक काय�वाही अथा�त िनयिुa पV जारी करने के िलये भेज दी जाती ह।ै िनयaु करने का अिधकार केवल 
सरकार को होता ह।ै  
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21.7 आयोग के सNब'ध मO  सिंवधािनक �ावधान     

राQय लोक सेवा से सZबि(धत संिवधान म8 िनZन �ावधान& िदये गये हr- 

1.संिवधान के अनhुछेद 315 म8 लोक सेवा आयोग क� 
थापना का �ावधान ह।ै इसके अनसुार संघ तथा �2येक 
राQय के िलये एक लोक सेवा आयोग होगा।  

2.अनhुछेद 316 ऐस ेआयोग& के गठन का िनधा�रण करता ह।ै यह अ5य] तथा सद
य& क� िनयिुa के तरीके तथा 
उनके पद क� शतs का भी वण�न करता ह।ै इसके अ(तग�त अ5य] व सद
य& के काय�काल का वण�न भी िकया गया 
ह।ै अनhुछेद 317 उन कारण& व �िCयाओ ंका उ=लेख करता ह ैिजसके >ारा इस काय�काल से पहले सेवाएं समाO 
क� जा सकती हr।  

3.आयोग क� 
वतंVता को दखेते हAए अनhुछेद 318, 319 तथा 322 म8 ऐसे उपाय& का उ=लेख ह ैिजनसे आयोग 
क� सरु]ा तथा मजबतूी हो सके।  

4.आयोग के कायe एव ंदािय2व& के ]ेV तथा भतM करने वाली एज8सी म8 उनक� भिूमका का दायरा Wया हो इन �%& 
का उ'र अनhुछेद 320, 321 व 323 म8 िदया गया ह।ै  

5.अनhुछेद 323 म8  यह Rयव
था ह ै िक आयोग अपनी वािष�क ?रपोट� पशे करेगा, िजनम8 अ(य बात& के साथ 
सरकार >ारा सलाह को 
वीकृित िदये जाने वाले मामल& का उ=लेख िकया जायेगा तथा सलाह न मानन ेके कारण 
का भी उ=लेख िकया जायेगा। इसके अित?रa यह भी आव�यक ह ैिक इन ?रपोटs को उपयaु िवधान मंडल& के 
सम] पेश िकया जायेगा।  

आयोग का गठन- राQय लोक सवेा आयोग के सद
य& क� संgया िनिlत नह_ ह।ै संिवधान म8 कहा गया ह ै िक 
इसका िनण�य राQयपाल >ारा िकया जायेगा। आयोग के कम से कम आधे सद
य वे ह&ग े िज(ह8 के(U या राQय 
सरकार के अधीन काय� करने का कम स ेकम 10 वष� का अनभुव हो। सद
य& का काय�काल 06 वष� या 60 वष� 
तक क� आय ुतक होता ह।ै िनयिुa राQयपाल >ारा क� जाती ह।ै पर(तु यह बात 5यान म8 रख8 क� ह ैिक सद
य& को 
केवल राmnपित >ारा ही पद से हटाया जा सकता ह ैन िक राQयपाल >ारा। सद
य& क� सेवा शत� राQयपाल >ारा 
िनधा�?रत होती हr पर(त ुमह2वपणू� बात य ेह ैिक संिवधान म8 यह Rयव
था ह ैिक य ेउनके अिहत म8 नह_ बदली जा 
सकती। इन सब म8 वह सरु]ा िनिहत ह ैिजनस ेआयोग क� 
वतंVता सिुनिlत होती ह।ै  

21.8 उतराखHड लोक सेवा आयोग 

उ'र �दशे पनुग�ठन अिधिनयम 2000 के >ारा उ'राखKड राQय िदनांक 9 नवZबर 2000 को भारतीय गणतंV का 
27वाँ राQय बना। भारतीय संिवधान के अनhुछेद 315 के अ(तग�त उ'राखKड राQय के गठन के साथ ही 
उ'राखKड शासन के शासनादशे संgया 247/एक-कािम�क-2001 िदनांक 14माच� 2001 >ारा जनपद ह?र>ार म8 
उ'राखKड लोक सेवा आयोग क� 
थापना हAई। आयोग के �थम अ5य] bी एन.पी.नवानी, सेवािनवतृ आई.ए.एस 
क� िनयिुa के साथ ही आयोग 15 मई 2001 को अि
त2व म8 आया। शासनादशे संgया 1455/कािम�क-2/2001 
िदनांक 29 अग
त 2001>ारा आयोग के संरचना2मक ढॉचं ेका गठन हAआ। आयोग के मा. अ5य] व मा. सद
य& 
के पद& सिहत अिधका?रय& एवं कम�चा?रय& के 73 पद& क� 
वीकृित शासन >ारा �दान क� गयी। वत�मान म8 मा. 
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अ5य], मा. सद
य (04 पद) परी]ा िनयंVक, संयaु सिचव(िविध)-01पद, संयaु सिचव �शासन एक पद सिहत 
अिधका?रय&/ कम�चा?रय& तथा चतथु� bेणी के कुल 143 पद 
वीकृत हr। उ'राखKड म8 लोक सेवा आयोग के गठन 
के बाद से आज तक के आयोग के अ5य]&, सद
य&, सिचव&, परी]ा िनयंVक& व उ'राखKड लोक सेवा आयोग 
के अनभुाग& तथा अनभुाग के कायs को हम िनZन सारणी म8 दखे सकते हr- 

उ'राखKड लोक सेवा आयोग के िविभ(न अनभुाग 
Cम. सं. िविभ(न अनभुाग का नाम अनभुाग के काय� 
1. सेवा िवभाग-1 अ$यिथ�य& का चयन केवल सा]ा2कार के आधार पर करना(सीधी भतM) 
2. सेवा िवभाग-2 अ$यिथ�य& का चयन केवल सा]ा2कार के आधार पर करना(सीधी भतM) 
3. परी]ा िवभाग-1 �ारंिभक परी]ा, मgुय परी]ा व सा]ा2कार को आयोिजत करवाना(पी.सी.एस.) 
4. परी]ा िवभाग-2 अ$यिथ�य& का चयन केवल सा]ा2कार के आधार पर करना(सीधी 
भतM)(पी.सी.एस.ज.े) 
5. गोपनीय िवभाग अिंतम परी]ा का परी]ाफल तैयार करना 
6. अितगोपनीय िवभाग-1 परी]ा के िलए पाठ्यCम व �% पV तैयार करना 
7. अितगोपनीय िवभाग-2 
C�िनंग परी]ा का परी]ाफल तैयार करना 
8. 
थापना(एसटैि!लसमrट) िवभाग िवभाग को 
थािपत करन ेसंबंधी काय� करना 
9. लेखा िवभाग  आयोग स ेसंबंिधत बजट व लेखा-जोखा बनाना 
10. डाक और िड
पैच िवभाग िवभाग से संबंिधत डाक& को �ाO करना व �ेषण करना 
11. वैधता �कोY  माननीय हाईकोट� व स�ुीमकोट� के केस& पर काय�  
12. 
टेशनरी और ?रकाड� िवभाग लोक सेवा आयोग क� 
टेशनरी और ?रकाड� का !यौरा रखना 
13. कZHयटूर/आई.टी. िवभाग 
C�िनंग परी]ा व �ारंिभक परी]ा के काम करना 
14. Rयव
था िवभाग आयोग प?रसर व भागीरथ प?रसर का िनरी]ण व Rयवि
थत रखना 
15. प
ुतकालय िकताब&, मैjज़ीन का संकलन करना व Rयवि
थत रखना 
21.9 आयोग के काय(  

भतM करन ेवाली एज8सी के 7प म8 राQय लोक सेवा आयोग का मgुय काय� िसिवल सेवाओ ंक� िनयिुa के िलय े
परी]ाओ ंका आयोजन करना। पर(तु इसके अलावा कुछ और कत�Rय होते हr िज(ह8 लोक सेवा आयोग >ारा परूा 
िकया जाना होता ह।ै जैसे- 
1.राQय सरकार को ऐसे िवषय म8 सलाह दनेा जो राQयपाल >ारा इसके पास भेजा गया हो।  
2. ऐसे अित?रa काय� सZप(न कराना जो िवधान मKडल के एWट >ारा �दान िकये गय ेह&। इसका संबंध राQय 
िसिवल सेवा या 
थानीय �ािधकरण क� सेवाओ ंया अ(य िनगिमत सेवाओ ंसे हो सकता ह।ै  
3.काय� क� वािष�क ?रपोट� राQयपाल को पेश करना।  
इसके अलावा संिवधान म8 यह भी Rयव
था ह ैिक िनZन मामल& म8  आयोग स ेिवचार-िवमश� िलया जायेगा।  
अ- िसिवल सेवाओ ंव साव�जिनक या िसिवल पद& क� भतM के तरीक& से सZबि(धत सभी मामल8।  
ब- िसिवल सेवाओ ंतथा पद& क� िनयिुa के िलय ेएक सेवा से दसूरी सेवा म8 तबादला तथा पदो(नित करने के 
िलये तथा ऐसी िनयिुaयां/पदो(नितय& तथा तबादल& के िलय ेउZमीदवार& क� उपयaुता के संदभ� म8 अपनाये जाने 
वाले िस`ा(त।  
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स- राQय िसिवल सेवा म8 काय�रत िकसी Rयिa को �भािवत करने वाली अनशुासना2मक काय�वाही।  
द- राQय िसिवल सेवा म8 काय�रत या सेवािनवतृ Rयिa या उसक� ओर स ेकोई Rयिa यिद यह मॉग या दावा करे 
िक उसे उस Rयय क� परूी रािश का भगुतान राQय क� संिचत िनिध स े िकया जाय ेजो उसने अपन े िव7` दायर 
मकुदम8 म8 काननूी काय�वाही करने म8 खच� क� Wय&िक वह मकुदमा उसके >ारा सZपािदत कायs के िव7` िकया 
गया था तो इस पर भी लोक सेवा आयोग क� सलाह क� जायेगी।  
य- राQय सरकार के अधीन सेवा के दौरान लगी ]ित के संवध�न म8 प8शन िदय ेजान ेके दावे।  
इस �कार हम यह कह सकते हr िक य3िप लोक सेवा आयोग एक भतM एज8सी  के 7प म8 काय� करता ह।ै पर(तु यह 
कुछ अध� िवधायी तथा अध� (याियक काय� भी सZप(न करता ह।ै  
21.10 आयोग क� �वतंFता  

एक मह2वपणू� िब(द ुयह भी ह ैिक आयोग को 
वतंV 7प स ेकाय� करन ेका �ावधान संिवधान म8 िदया गया ह।ै 
संिवधािनक �ावधान& के अनसुार- 
1. स'ा के सZभािवत द7ुपयोग को रोकन े के िलय े भतM तथा पद से हटान े क� शिa दो अलग-अलग 
अिधका?रय& को सkपी गयी ह।ै अ5य] तथा सद
य& क� िनयिुa राQयपाल करता ह ैपर(तु उसे पद स ेहटान ेका 
अिधकार राmnपित के पास ह।ै  
2. संिवधान म8 उि=लिखत कारण& तथा �िCया >ारा ही पद से हटाया जा सकता ह।ै  
3. सद
य का वेतन तथा उसक� सेवा शत� उसक� िनयिुa के पlात उसके अिहत म8 नह_ बदली जा सकती।  
4. आयोग के सभी खच� राQय क� संिचत िनिध से होते हr।  
5. आयोग के सद
य तथा अ5य]& के ऊपर सरकार के अधीन भिवmय म8 पद )हण करने के संबंध के कुछ 
�ितबंध लगाये गये हr। सेवा िनविृत के पlात वे के(U या राQय आयोग से बाहर सरकारी पद )हण नह_ कर सकते।  
अ$यास �%  
1. राQय म8 लोक सेवा आयोग क� 
थापना करने क� Rयव
था भारतीय संिवधान के िकस अनhुछेद म8 
विण�त ह?ै 
2. राQय 
तर पर भतM करने वाली सबसे बड़ी एज8सी को Wया कहते हr? 
3. आयोग के सद
य& का काय�काल िकतने वष� होता ह?ै 
4. उ'राखKड लोक सेवा आयोग का गठन कब िकया गया? 
5. उ'राखKड लोक सेवा आयोग के �थम अ5य] कौन हr? 
 
21.11  सारांश 

राQय 
तर पर अनेक �कार के िनयिमतता तथा िवकास संबंधी कायs के संपादन न ेयह आव�यक बना िदया ह ैिक 
एक बड़ी तथा सगुिठत िसिवल सवेा उनके >ारा बनायी जाये। जो योjयता �णाली पर आधा?रत ह&। सरकार क� य े
सेवाएं कै?रयर सेवाएं हr िजनक� भतM एक खलुी �ितयोिगता परी]ा >ारा क� जाती ह।ै खलुी �ितयोिगता परी]ओ ं
क� अवधारणा का ज(म उ(नीसव_ सदी के दौरान हAआ। इन सेवाओ ंको बनाते समय इस बात पर िवचार िकया 
गया िक िसिवल सेवाओ ं क� भतM, वेतन, पदो(नित तथा 
थाना(तरण तकनीक� एवं Rयवसाियक कारण& पर 
आधा?रत हो न िक राजनीितक िवचार& पर।  राQय लोक सेवा आयोग को राजनीितक ह
त]पे से दरू रखा गया। 
आयोग सरकारी Rयव
था को िनरंतरता �दान करते हr। यही कारण ह ैिक आयोग िनmप] हो कर िसिवल सेवक& 
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को चनुता ह ैऔर सरकार को िनयिुa हतुे भेज दतेा ह।ै लोक सेवा आयोग िकसी भी राQय के िलय ेिनयिुa क� 
सबसे मह2वपणू� एज8सी  ह।ै  
21.12  श�दावली  

�2यायोजन - कायe और शिaय& को अधीन
थ को अपनी सिुवधा के अनसुार सौपना  
अितCमण - िनयम या काननू का उ=लंघन 
िनय(Vक - शासक�य अिधकारी 
21.13 अ!यास �"# के उ&र 

1.अनhुछेद 315, 2. लोक सेवा आयोग 3. 06, 4. 14 माच� 2001, 5. bी एन.पी.नवानी  
21.14 सदंभ( )'थ 

    डी.डी. बस ु             - भारत का संिवधान 
    सभुाष क�यप             - हमारी संसद 
    सभुाष क�यप              - हमारा संिवधान  
21.15सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

अव
थी व अव
थी             - भारतीय �शासन  
शमा� एवं सडाना              -लोक �शासन िस`ा(त व Rयवहार  
डॉ सिवता मोहन व हरीश यादव -उ'रांचल सम) अ5ययन  
21.16  िनबंधा1मक �" 

1. उ'राखKड लोक सेवा आयोग क� िव
ततृ जानकारी द8?  
2. राQय 
तर क� सेवाओ ंके वगMकरण का आधार Wया ह?ै 
3. आयोग का गठन कैसे होता ह ैतथा वह काय� कैसे करता ह?ै 
4.  आयोग के संबंध म8 संिवधािनक �ावधान& पर एक संि]O लेख िलिखये? 
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इकाई-22 भत6, 
7श8ण(ए.ट3.आई. के सदंभ, म
), 

पदो#न)त 
इकाई क� 7परेखा 
22.0   �
तावना  
22.1  उ��ेय   
22.2   भतM   
 22.2.1 भतM के अिनवाय� त2व 
 22.2.2 भतM क� रीितयॉ ं
 22.2.3 �2य] भतM बनाम पदो(नित >ारा भतM 
 22.2.4 चयन तथा �माणीकरण 
       22.2.5 भारत क� लोक सेवाओ ंम8 भतM 
22.3  �िश]ण  
 22.3.1 �िश]ण के उ��ेय  
22.4 उ'राखKड का �िश]ण सं
थान- उ'राखKड �शासन अकादमी का इितहास  

22.4.1 उ'राखKड �शासन अकादमी >ारा आयोिजत �िश]ण क� 7परेखा 
22.4.2 अकादमी के �मखु �िश]ण काय�Cम 

22.5 पदो(नित 
     22.5.1 भारतीय लोक सेवा म8 पदो(नित क� नीितय& का इितहास  
  22.5.2 पदो(नित के िस`ा(त 
22.6 सारांश 
22.7 श!दावली 
22.8 अ$यास �%& के उ'र 
22.9  संदभ� )(थ सचूी 
22.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
22.11 िनबंधा2मक �%   
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22.0   
�तावना  
भतM, �िश]ण व पदो(नित कािम�क �शासन के मह2वपणू� त2व& म8 एक हr। कािम�क �ब(ध या कािम�क �शासन या 
मानवीय संसाधन �ब(ध िकसी भी संगठन के काय�कता�ओ ंके �ब(ध को कहते हr। कािम�क �ब(ध क� प?रभाषा 
करते हAए एम.ज.े जिूशयन ने कहा िक- यह �ब(ध का वह ]Vे ह ैजो कम�चा?रय& क� भतM, िवकास तथा उपयोग 
करने के कायs  के िनयोजन, संगठन, िनदzशन तथा िनयंVण से सZबि(धत ह।ै  

कािम�क �ब(ध को सचुा7 7प से संचािलत करन े के िलये योjय कम�चा?रय& क� आव�यकता होती ह।ै योjय 
कम�चारी िकसी भी संगठन क� रीढ़ होते हr ।        

पदो(नित का अथ� पद और 
तर म8 विृ` से ह।ै पद और 
तर म8 विृ` के साथ पा?रbिमक म8 भी विृ` होती ह।ै इन 
सभी िवषय& पर हम इस इकाई म8 अ5ययन कर8गे।  

22.1   उ"े�य 
इस इकाई के अ5ययन से हम जान8गे िक- 

1. कािम�क �शासन िकसे कहते हr।  

2. भतM Wया ह ैतथा भतM क� रीितयॉ Wया हr।  

3. भतM के गणु Wया हr। 

4. �िश]ण िकसे कहते हr।  

5. उ'राखKड के �िश]ण के(U ए.टी.आई. व उसक� �िश]ण क� �णाली 

6. पदो(नित िकसे कहते हr। पदो(नित के िस`ा(त Wया हr ।
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22.2   भतg   

सामा(य अथe म8 भतM श!द को िनयिुa का समानाथ�क माना जाता हr पर(तु यह सही नह_ हr। �शासन क� तकनीक� 
श!दावली म8 भतM का अथ� िकसी पद के िलये समिुचत तथा उपयaु �कार के उZमीदवार& को आकिष�त करना ह।ै 
भतM और चयन क� �िCया ही शिaशाली लोक सेवा क� कंुजी ह।ै जैसा िक 
टाल का कथन ह ैिक- यह सZपणू� 
लोक कम�चा?रय& के ढाँचे क� आधारिशला ह।ै  

22.2.1 भतM के अिनवाय� त2व 
1.भतM �िCया मानव शिa योजना के साथ जड़ुी हAई और समि(वत होनी चािहये। 

2.भतM �िCया को समचूे कािम�क कायe का अिभ(न अगं समझा जाना चािहये। 

3.भतM �िCया ऐसी होनी चािहय ेजो भतM योजनाओ ंको बनाते और लाग ूकरते समय कािम�क भागीदारी को 
�ो2साहन द।े 

4.भतM �िCया 5यानपवू�क िनयोिजत, संगिठत, िनदzिशत और िनयंिVत होनी चािहये। 

5.लोग& के िवpास को बनाने के िलए भतM �िCया म8 उिचत और िनmप] मापदKड होना चािहये। 

6.भतM �िCया म8 ऐसी काय�िविधय& और तरीक& का �योग होना चािहये िजससे आवेदन पV& को शीxता स े
िनपटाया जा सके। 

7.भतM करने वाली एजे(सी को समचूी �िकया म8 सकारा2मक tिच लेनी चािहये। 

22.2.2 भतM क� रीितयाँ 
भतM क� सबसे अिधक �चिलत रीित यह ह ैिक समाचार-पV& म8 ?रa 
थान शीष�क से िवuापन अथवा राजपV& म8 
िवuिOयॉ ं�कािशत कराई जाये। इस प`ित के िवषय म8 �ायः यह कहा जाता ह ै िक भले ही यह प`ित अिधक 
संgया म8 आवेदन-पV&  को आकिष�त करने म8 सफल हो जाय,े तथािप यह आव�यक नह_ ह ैिक इस प`ित के >ारा 
उपयaु �कार के उZमीदवार आकिष�त हो सक8 गे। उसके िलये यह आव�यक ह ै िक भतM करने वाले अिधकारी 
अिधक सिCयतापवू�क काय� कर8। सही �कार के उZमीदवार& को आकिष�त करने क� चेYा को सचYे भतM कहते ह ै
तथा िबना �यास के क� जान ेवाली भतM को सामा(य भतM अथवा िनिmCय भतM कहलाती ह।ै सचYे भतM के 
िविवध साधन ह ैजैसे पो
टर, प?रचय-पV, समाचार-पV अथवा पV-पिVकाओ ंम8 सिचV िवuापन एवं िसनेमा >ारा 
िवuापन। ये प`ितयाँ तब �योग म8 लायी जाती ह ैजब बड़े पमैाने पर भतM करनी हो , जैसे यु̀ काल म8 �ितर]ा-
सेनाओ ं  के िलए । भतM क� दसूरी प>ित यह ह ै िक सीध े उ(ह_ Sोत& को खटखटाया जाय ेजहाँ से उZमीदवार 
उपल!ध हो सके। उhच पद& क� भतM के िलये �ायः िवशेष योjयता अथवा अनभुव क� आव�यकता होती ह।ै 
अतः उनके मामले म8 भतM करने वाले अिधकारी सZबि(धत ]ेV म8 ऐसे लोग& के साथ सीधा सZपक�  
थािपत कर 
सकते हr जो अपनी कुशलता के िलये �िस` हो तथा उनके साथ शतe के बारे म8 चचा� कर सकते हr। शत� तय हो 
जाने के बाद उनसे औपचा?रक tप म8 आवेदन-पV माँग ेजा सकते हr। 

22.2.3 �2य] भतM बनाम पदो(नित >ारा भतM 
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उhचतर पद& क� भतM करने के िलए यह �% उ2प(न होता ह ैिक व ेपद उन सम
त उZमीदवार& के िलय ेखलेु रख े
जाये जो उनके िलय ेआवेदन करना चाहते हr अथवा उन Rयिaय& तक ही सीिमत रख8 जाय ेजो पहले से ही सेवा 
कर रह8 ह।ै यिद पहला माग� अपनाया जाता ह ै तो उसे �2य] भतM क� रीित कहा जायेगा और दसूरे माग� को 
पदो(नित >ारा भतM क� रीित। यह 
पY ह ैिक िनZनतम पद& पर भतM �2य] रीित से ही िकया जाना चािहये Wय&िक 
उसके नीच ेकोई ऐसा कािम�क 
तर नह_ होता िजससे पदो(नित करके भतM क� जा सक8 । साथ ही यह भी 
पY ह ैिक 
सिचव& एव ं िवभागा5य]& जैसे उhचतम पद& अथवा िजलाधीश जसैे मह2वपणू� पद& के िलय ेबाहर से नय ेऔर 
अनभुवहीन Rयिaय& का भतM िकया जाना ठीक नह_ होगा, भले ही वे िकतन ेभी योjय Wय& न हो। 

अ-�2य] भतM के गणु  
�2य] भतM का पहला गणु यह ह ैिक यह लोकतंV के इस िस`ा(त के अनtुप ह ैिक सम
त योjय Rयिaय& का 
सेवापद �ाO करने का समान अवसर होना चािहये। दसूरा �2य] भतM के >ारा अिधक िव
ततृ Sोत& तक पहAचँा जा 
सकता ह ै िजसके प?रणाम
वtप अिधक योjय और �ितभाशाली लोग& तक पहAचँा जा सकता ह।ै तीसरा �2य] 
भतM के प?रणाम
वtप सेवाओ ंम8 नया रa िनर(तर �वेश कर सकता ह ैतथा सेवाओ ंपर परुान ेएवं tिढ़वादी लोग& 
को आिधप2य जमाने से रोकती ह।ै साथ ही िनZनतर पद& का अनभुव उhचतर पद& के िलये लाभदायक होने क� 
अपे]ा हाँिनकारक अिधक िस` होता ह।ै �2य] भतM के अभाव म8 पदो(नित के >ारा उhचतर पद जीवन म8 बहAत 
दरे से �ाO होता ह।ै पाँचवा �2य] भतM के अभाव म8 व ेयवुा Rयिa जो िवpिव3ालय म8 िश]ा �ाO कर आते ह,ै 
शासक�य सेवाओ ंके �ित तिनक भी आकिष�त नह_ होते ह।ै प?रणाम
वtप शासक�य सेवाओ ंको हीन Rयिaओ ं
से ही संतोष करना पड़ेगा। 

ब-�2य] भतM के दोष 
�2य] भतM �णाली का पहला दोष यह ह ैिक इसके >ारा सेवाओ ंम8 ऐसे लोग �वेश पा जाते ह ैिज(ह8 िपछला कोई 
शासक�य अनभुव नह_ होता, िजसके प?रणाम
वtप उ(ह8 िकसी भी मह2वपणू� पद के दािय2व सkपन े से पहले 
दीघ�काल तक �िश]ण दनेा पड़ता ह।ै दसूरे �2य] भतM के कारण िनZनतर bेिणय& म8 अhछा काम करने का 
उ2साह कम हो जाता ह ैWय&िक उस bेणी के कम�चारी यह सोचने लगते ह ैिक चाह ेउनका काम िकतना भी अhछा 
Wय& न हो, उ(ह8 उhचतर पद �ाO करने का अवसर नह_ िमलेगा। तीसरे, �2य] भतM �णाली म8 एक दोष यह भी ह ै
कम आय ुके लोग अिधक आय ुऔर अिधक अनभुव के लोग& के ऊपर िनयaु कर िदये जाते हr िजससे उनके 
भीतर असंतोष उ2प(न होता ह ैऔर उनक� काय� ]मता घट जाती ह।ै 

22.2.4 चयन तथा �माणीकरण 
 उZमीदवार& के चयन के िलये िकये जान े वाले परी]ण दो �कार के होते ह-ै �ितयोिगता परी]ण और 
�ितयोिगतारिहत परी]ण । �ितयोिगता परी]ण का आयोजन दोहरा होता ह ैपहला तो यह पता लगाना िक कौन 
उZमीदवार ऐसे हr िजनम8 (यनूतम िनधा�?रत योjयता ह,ै दसूरा यह पता लगाना िक योjयता क� XिY से उनक� 
तुलना2मक ि
थित Wया ह।ै योjयता परी]ण के िलए यह आव�यक ह ैिक �ितयोिगता परी]ण& का दोहरा मानदKड 
अपनाया जाये। लोकसेवाओ ंके िलये केवल उन लोग& का चयन नह_ िकया जाना चािहय ेजो (यनूतम योjयता क� 
शतe को परूा करते ह ै वरन ् उनम8 bेqतम का चयन होना चािहये। उZमीदवार& क� तलुना2मक योjयता और 
उपयaुता क� जॉच करने के िलये चार �कार के परी]ण �चिलत ह-ै िलिखत परी]ा, मौिखक परी]ा 
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(सा]ा2कार), काय�कुशलता का �2य] �दश�न तथा िश]ा एवं अनभुव के म=ूयांकन >ारा तुलना2मक चयन। इनके 
अित?रa अनेक �कार के बौि`क तथा मनोवuैािनक परी]ण भी होते हr। 

22.2.5 भारत क� लोक सेवाओ ंम8 भतM 
भारत म8 व?रq लोक सेवाओ ंके शाही आयोग ने िजसे ‘‘ली आयोग‘‘ भी कहते हr, 1924 म8 यह मत Rयa िकया 
था िक ‘‘ जो कुछ �जातांिVक सं
थाएं िव3मान हr उनके अनभुव से यह िस` हAआ ह ैिक यिद द] लोक सेवा क� 
Rयव
था क� जाती ह ैतो यह आव�यक ह ैिक जहाँ तक सZभव हो राजनीितक तथा Rयिaगत �भाव& से उसक� 
र]ा हो और उस े
थािय2व तथा सरु]ा �दान क� जाये। जो िनmप] तथा कुशल साधन& से उसके सफलतापवू�क 
काय� करन े के िलये आव�यक होते हr तथा िजन साधन& >ारा सरकार8 चाह ेवो िकसी भी �कार क� ह&, अपनी 
नीितय& को लाग ूकर सक8 । ‘‘ आज �2येक �जातांिVक दशे ने लूट-�णाली से बचने के िलये लोक सवेाओ ंक� 
भतM का काय� एक 
वतंV िनकाय बना कर लोक सेवा आयोग को सkपा ह।ै भारत म8 1919 के भारत शासन 
अिधिनयम >ारा सव��थम एक लोक सेवा आयोग क� 
थापना क� गयी थी य3िप यह आयोग 1926 म8 
थािपत 
िकया गया। 1935 के भारत शासन अिधिनयम न ेकेवल संघ लोकसेवा आयोग क� ही Rयव
था नह_ क� बि=क 
�ांत& के िलये लोक सेवा आयोग क� भी Rयव
था क�। 
वतंV भारत के संिवधान के  अनhुछेद 115 म8 यह 
Rयव
था Qय& क� 2य& बनी हAई ह।ै  

 भारत क� लोक सेवाओ ंका वगMकरण )पु ए, )पु बी, )पु सी म8 िकया गया ह।ै )पु ए म8 कई एक संगिठत सेवाय8 
सिZमिलत क� गयी ह ै जैसे भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा, भारतीय लेखा परी]ण, तथा 
लेखाकरण सेवा आिद। अिखल भारतीय सेवाओ ं तथा  )पु ए व  )पु बी क� कुछ सेवाओ ं म8 भतM िसिवल 
सिव�सेज़ परी]ा >ारा क� जाती ह।ै कुछ के(Uीय सेवाओ ं जैसे भारतीय आिथ�क या सांिgयक सेवा, किनq 
वेतनCम& के अित?रa िविशY उhचतर वेतनCम& म8 पाp� भतM क� भी Rयव
था ह।ै के(Uीय सेवाओ ंके आधीन )पु 
सी सेवाओ ं और पद& जैसे Wलक� , 
टैनो)ाफर, एकाउंटे(ट आिद क� भतM के िलय े 
टाफ चयन आयोग 
(एस.एस.सी.) क� 
थापना क� गयी ह ैजो इस उ��ेय स ेपरी]ाओ ंका �ब(ध करता ह।ै 

22.3 �िश7ण  

लोक सेवक& का िश]ण तथा �िश]ण लोक सेवा क� कुशलता के िलये िनता(त आव�यक ह।ै भतM क� नीित के 
कारण भी �िश]ण का मह2व बढ़ता जा रहा ह।ै भतM क� नीित म8 सामा(य योjयताओ ंको �ाथिमकता दी जाती ह ै
और शासन के �सार के साथ ही इसके काय� अ2य(त �ािविधक, िविशY तथा जिटल होते जा रह ेहr। �िश]ण का 
मgुय उ��ेय यह ह ैिक सरकारी कृ2य& के िलय ेलोक कम�चारी को भली �कार से तैयार िकया जाये।  

लोक �शासन के ]ेV म8 �िश]ण का अथ� वह �2य] �य2न ह ै िजसके >ारा कम�चारी अपन े कौशल, अपनी 
]मता एव ंअपनी �ितभा को बढ़ाता ह।ै Rयापक अथ� म8 �िश]ण का ता2पय� एक िवशेष ऐसा िश]ण समझा जाता 
ह ैिजसके >ारा इY कौशल क� लगातार विृ` होती रहती ह ै। �िश]ण िश]ा से िभ(न होता ह,ै �िश]ण का ]Vे 
और उ��ेय संकुिचत होते ह।ै �िश]ण म8 Rयिa क� �विृत एवं उhच िवचार को िवशेष मोड़ िदया जाता ह।ै लोक 
�शासन के �संग म8 �िश]ण और िश]ा के बीच जो Rयवहा?रक भेद िकया जाता ह ैवह यह ह ैिक �िश]ण िकसी 
िवशेष Rयवसाय के ]ेV म8 िवशेष कौशल बढ़ाता ह,ै पर(त ु िश]ा बिु` और मन का िव
तार करती ह।ै िश]ा 
सव�तो(मखुी और सै`ाि(तक होती ह ैतो �िश]ण अप]ेाकृत Rयवहा?रक और िवशेष-ध(धी। 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   259 

 

22.3.1 �िश]ण के उ��ेय  
 िकसी भी संगठन क� सफलता का �मखु कारण ह-ै सkप ेगय ेिवशेष काय� को परूा करने म8 Rयिa क� �ाविधक 
कुशलता तथा िकसी िनकाय के सद
य& के सामिूहक उ2साह एवं XिYकोण से �ाO कुछ अ
पY सी कुशलता। 
�िश]ण इन दोन& त2व& को 5यान म8 रख कर िदया जाता ह।ै �िश]ण के �मखु उ��ेय&  को हम िनZन 7प से दखे 
सकते हr- 

एक- �िश]ण का �य2न ऐसे लोक सेवक& का िनमा�ण करना होना चािहए जो काय� म8 िनिlत ही स
ुपYता ला 
सक8 ।  

दो- लोक सेवक& को उन कायs के अनकूुल बनाना िजनके पालन का दािय2व उनको सkपा गया ह।ै लोक सेवा के 
िलये यह आव�यक ह ैिक वह नवीन आव�यकताओ ंके अनसुार अपने XिYकोण व तरीके म8 प?रव�तन लाय8।  

तीन- आव�यकता इस बात क� भी ह ै िक नौकरशाही क� मशीन के चWकर म8 पड़कर लोक सेवक& का कह_ 
यंVीकरण न हो जाये।  

चार- जहाँ तक Rयावसाियक �िश]ण का सZब(ध ह,ै केवल उसी कृ2य का �िश]ण दनेा पया�O नह_ ह,ै जो उसके 
सम] हr एवं उसे त2काल करन ेहr। �िश]ण केवल इसिलय ेनह_ होना चािहए िक कोई Rयिa अपन ेिव3मान काय� 
को अिधक कुशलता के साथ कर सके, बि=क उसका उ��ेय उसे उन दािय2व& के योjय बनाना होना चािहए और 
उसक� उhच काय�]मता का िवकास िकया जाना चािहए।  

पाँच- मानव सम
या को 5यान म8 रखते हAए तथा �िश]ण योजनाओ ंको सफल बनान ेके उ��ेय से कम�चारी वग� के 
मनोबल पर समिुचत 5यान दनेा चािहए।  

22.4 उ&राखHड का �िश7ण स�ंथान- उ&राखHड �शासन अकादमी का इितहास  

उ'राखKड �शासन अकादमी प?रसर का बहAत रोचक एवं गौरवपणू� इितहास ह,ै सन1951 म8 ’’अिधकारी 
�िश]ण 
कूल” के नाम से इलाहाबाद म8 
थािपत इस सं
थान को जब सन1971 म8 नैनीताल के शा(त एवं सरुZय 
वातावरण म8 लाने का िनण�य िलया गया तब आड�वैल (उhचरथ नगर-$पही Qवदू) कैZप प?रसर को इस सं
थान क� 

थापना के िलए चनुा गया आड�वैल कैZप म8 िनिम�त बैरेWस ि>तीय िवpय>ु के समय रॉयल एयरफोस� के 
अिधका?रय& के अ
थायी आवास के िलए आड�वैल बरेैWस म8 अमे?रकन अिधकारी भी रहते थे । आड�वैल कोठी 
जो िक आज िनदशेक आवास ह,ै 
वतंVता स ेपवू� कुमाऊँ किम%र का आवास हAआ करती थी। एवस�ल हाउस 
जज& का  अितिथ गहृ एवं मgुय सिचव आवास ह,ै जो पिKडत गोिव(द ब=लभ प(त >ारा 1957 म8 ले िलया गया 
था, तब उसम8 bी हािफज मोहZमद इ�ािहम िव' मंVी, संयaु �ा(त रहते थ ेबाद म8 इस ेशासक�य कायe के िलए ले 
िलया गया आड�वलै �ांगण म8 बरेैWस और Wवाट�र& के साथ एक हॉल का िनमा�ण िकया गया था जो अ)ंजे फौिजय& 
को अ)ंेजी चलिचV िदखान ेके िलये काम म8 आता था, साथ ही आव�यकता पडन ेपर डोरमेटरी के 7प म8 भी 
इसका �योग होता था। िदनांक 15 मई 1947 से िदनांक 6 जनू, 1947 तक संयaु �ा(त लेिज
लेिटव असेZबली 
क� 16 बैठक8  आड�वैल हॉल म8 आयोिजत हAई थी। उ'राखKड �शासन अकादमी प?रसर म8 ि
थत आड�वैल हॉल 

वतंVता �ािO से पवू� आयोिजत संयaु �ा(त लेिज
लेिटव असेZबली बैठक& के पदािधकारी के 7प म8 अ5य] 
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माननीय प7ुषो'म दास टKडन, उपा5य] bी नफ�सलु हसन, सिचव bी कैलाश च(U भटनागर इ2यािद कई 
अ2य(त मह2वपणू� Rयिaय& >ारा भाग िलया गया था। 

िवगत कुछ दशक& म8 िकये गय े नीितगत प?रवत�न&, िवशेषकर अथ�Rयव
था के उदारीकरण, लोकताि(Vक 
िवके(Uीकरण, संचार साधन& व सचूना तकनीिक ]Vे म8 हAई Cाि(त इ2यािद न े शासन एवं इसके िविभ(न 
अिभकरण& क� भिूमका केा Rयापक 7प म8 �भािवत िकया ह।ै िनःस(दहे अ(त�राmnीय 
तर पर घिटत घटनाओ ंका 
भी राmnीय एवं �ादिेशक िहत& तथा नीितय& पर दरूगामी �भाव पड़ा ह।ै इन प?रवत�न& एवं �भाव& के प?रणाम
व7प 
शासन तंV से जनअप]ेाओ ंम8 विृ> हAई ह,ै शासन तंV स ेइन बदलती हAई प?रि
थितय&, िवशेषकर बढ़ती हAई जन 
अपे]ाओ ंके सZब(ध म8 अिधक संवेदनशील एवं उ'रदािय2वपणू� Rयवहार करन ेक� आव�यकता अनभुव क� जा 
रही ह ैअतः यह आव�यक हो जाता ह ै िक शासन तंV अथा�त् िविभ(न िवभाग& और इनम8 सेवारत कािम�क& को 
िविभ(न प?रवत�न& स ेउ2प(न होन ेवाली चनुौितय& एव ंसम
याओ ंके समाधान करने एवं नय ेलNय& क� �ािO के 
िलए स]म बनाने हतुे, उनके uान व कौशल म8 िनर(तर अिभविृ> हतुे �यास िकय ेजाय। यह एक अिववादा
पद 
त�य ह ैिक �िश]ण सेवारत कािम�क& को काय� िनmपादन हतेु कुशल, �भावी एवं सम] बनान ेका एक मह2वपणू� 
साधन ह।ैयह भी XिYगोचर हAआ िक �भावी 7प से संच?रत एवं संचािलत �िश]ण काय�Cम& >ारा संगठन एवं 
सेवारत कािम�क& के मनोबल को ऊॅचा उठान ेएवं उनके XिYकोण म8 अपेि]त प?रवत�न म8 सहायक होता ह,ै अतः 
जन-सामा(य क� अपे]ाओ ं क� पिूत� हतुे शासन के िनधा�?रत लNय& को �ाO करने म8 �िश]ण एक मह2वपणू� 
भिूमका का िनव�हन करता ह ैWय&िक �दशे का सम) िवकास सेवारत कािम�क& क� काय� कुशलता, काय�द]ता व 
योjयता एवं शासन क� �ाथिमकताओ ं के अन7ुप िवकास एव ं क=याण काय�Cम& का िCया(वयन कर जन 
अपे]ाओ ंके अन7ुप उनके काय� Rयवहार पर �ायः िनभ�र करता ह।ै 

�दशे शासन को मानव संसाधन िवकास व �िश]ण सZब(धी िवषय पर नीितगत परामश� दने,े राmnीय व राQय 
तर 
पर �िश]ण सZब(धी �यास& को सXुढ करने एवं राQय के अिधका?रय& के िलए िविभ(न �कार के �िश]ण 
काय�Cम& को आयोिजत करने के उ��ेय के साथ उ'राखKड �शासन अकादमी, नैनीताल को 
थािपत व िवकिसत 
िकया गया। यहाँ यह भी उ=लेखनीय ह ैिक िवगत वषe क� उपलि!धय& के प?रणम
व7प इस अकादमी न े�दशे व 
सZपणू� दशे म8 ]मता िवकास के एक अ)णी सं
था के 7प म8 �ितqा अिज�त क� ह ै। उ'राखKड म8, उ'राखKड 
�शासिनक अकादमी, नैनीताल को एक शीष� �िश]ण सं
थान के 7प म8 मा(यता �दान क� गयी ह।ै त सुार 
अकादमी, शासन तंV एवं अकादमी के उ��ेय& के अन7ुप िविभ(न �कार के �िश]ण काय�Cम& एवं सZबि(धत 
गितिविधय& का आयोजन �ितवष� सफलतापवू�क करती आ रही ह।ै  

अकादमी क� 
थापना वष� 1951 म8 भारतीय �शासिनक सेवा (उ'र-�दशे संवग�) तथा राQय िसिवल सेवा 
(काय�कारी शाखा) के अिधका?रय& को �िश]ण दने े के िलय े इलाहाबाद म8 ‘‘ अिधकारी �िश]ण 
कूल 
(ओ.टी.एस.) के 7प म8 क� गयी। वष� 1958 म8 इस 
कूल के �ादिेशक (याियक सेवा के अिधका?रय& के िलय ेभी 
Rयावसाियक �िश]ण आरंभ िकया गया। वष� 1961 तक 
कूल म8 �ा(तीय िसिवल सेवा अिधका?रय& के िलये 
िनयिमत 7प से �िश]ण& का आयोजन िकया गया। पर(तु िव'ीय किठनाइय& के कारण वष� 1961 म8 
कूल क� 
गितिविधयाँ ता2कािलक 7प स े
थिगत कर दी गयी।  
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वष� 1971 म8 पनुः अिधकारी �िश]ण 
कूल को ननैीताल के वत�मान प?रसर म8 
थािपत कर िदया गया। नैनीताल 
म8 आयaु 
तर के अिधकारी को इस 
कूल का पणू�कािलक �धानाचाय� िनयaु िकया गया। वष� 1974 म8 
कूल के 
नाम को प?रवित�त कर ‘�शासक�य �िश]ण सं
थान‘ कर िदया गया। वष� 1976 से सं
थान के िविभ(न पद&  के 
पदनाम भी बदल िदये गये। सं
थान म8 अब िनदशेक, संयaु िनदशेक, उप-िनदशेक तथा सहायक िनदशेक िनयaु 
िकये गये। �िश]ण के बदलते 
व7प एवं सं
थान क� बढ़ती हAई गितिविधय& को दखेते हAए, वष� 1988 म8 इस े
�दशे का शीष�
थ �िश]ण सं
थान घोिषत िकया गया तथा सं
थान क� बढ़ती गितिविधय& एवं बदलते लNय& को 
5यान म8 रखते हAए इसका नाम प?रवित�त करते हAए इसे उ'र �दशे �शासन अकादमी कर िदया गया।  

22.4.1 उ'राखKड �शासन अकादमी >ारा आयोिजत �िश]ण क� 7परेखा 
9 नवZबर 2000 को उ'राखKड के 7प म8 नय ेराQय का गठन हAआ। राQय गठन के पlात यह उ'राखKड �शासन 
अकादमी के 7प म8 
थािपत हो गया। अब यह उ'राखKड राQय क� शीष�
थ �िश]ण सं
था के 7प म8 अपन े
दािय2व& को पणू� कर रही ह।ै वत�मान म8 अकादमी >ारा उ'राखKड राQय के अिधका?रय& हतेु �िश]ण काय�Cम& 
का आयोजन िकया जा रहा ह।ै अकादमी वत�मान म8 सिZमिलत राQय सेवा के अिधका?रय& हतुे आधारभतू/सेवा 
�वेश �िश]ण कोसs के अित?रa �ादिेशक िसिवल सेवा (काय�कारी शाखा), भारतीय �शासिनक सेवा 
(उ'राखKड संवग�), भारतीय वन सेवा (उ'राखKड संवग�)  के अिधका?रय& के िलये Rयावसाियक �िश]ण 
काय�Cम का भी आयोजन कर रही ह।ै इसके अित?रa भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा,  तथा 
भारत सरकार व �दशे शासन के िविभ(न िवभाग& के अिधका?रय& के िलय ेसेवाकालीन  तथा िवशेष �िश]ण 
काय�Cम आयोिजत िकय ेजाते हr।  

उ'राखKड राQय >ारा उ'राखKड लोक सेवा आयोग के मा5यम से चयिनत सभी अिधका?रय& के िलय ेतीन सOाह 
का सेवा �वेश �िश]ण अिनवाय� कर िदया गया ह।ै सेवा �वेश �िश]ण का उ��ेय नवसिृजत उ'राखKड राQय 
क� चनुौितय& तथा अवसर& के बारे म8 नव-िनयaु अिधका?रय& को अ3तन सचूना से अवगत कराना तथा उनम8 
�ब(धक�य कौशल का िवकास करना ह।ै िजससे व ेअपन-ेअपन े]Vे& म8 गणुा2मक सेवाए ँ�दान कर सक8 , तथा 
उनम8 उ'राखKड राQय क� सामािजक-आिथ�क, सां
कृितक एवं राजनीितक Rयव
थाओ ंके संदभ� म8 उिचत समझ 
िवकिसत हो सके। अकादमी >ारा राQय के अिधका?रय& के ]मता िवकास हते ुअनेक& �िश]ण काय�Cम& का 
आयोजन िकया जा रहा ह ै िजसस ेवह सयुोjय, Rयावसाियक एवं �ितब>तापणू� लोक सेवक के 7प म8 राQय के 
िवकास म8 सहयोग द े सक8 । अकादमी >ारा कई ऐस े िवभाग& के िलए भी ]मता िवकास �िश]ण काय�Cम 
आयोिजत िकये जाते हr, िजनके पास सं
थागत �िश]ण आयोिजत करने क� सिुवधाएँ  नह_ ह ैया �िश]ण नह_ ह ै
या �िश]क& क� संgया बहAत अिधक होने के कारण सीिमत संसाधन& से �िश]ण क� Rयव
था नह_ कर पा रह ेह।ै 

अकादमी >ारा �िश]ण �भाग, कािम�क एवं �िश]ण कौशल िवकिसत करन ेम8 सहायक काय�Cम जैसे डायरेWट 
nेिनंग (डीओटी), इवै=यएूशन ऑफ टेªिनंग (ईओटी) एवं nेिनंग टैWनीWस इ2यािद काय�Cम& का आयोजन 
�ाथिमकता के आधार पर िकया जाता ह।ै अकादमी को ओवरसीज डेवलपमे(ट एडिमिन
टेªशन, ि�िटश सरकार 
तथा �िश]ण �भाग, कािम�क व �िश]ण िवभाग, भारत सरकार, नई िद=ली के सौज(य से भारत म8 चलाई जा रही 
‘�िश]क िवकास योजना के अ(तग�त दशे के पॉच �मखु ]ेVीय �िश]ण के(U& म8 स ेएक �मखु के(U के 7प म8 
मा(यता �दान क� गयी ह ै । इसके अ(तग�त अकादमी दशे व �दशे के िविभ(न �िश]ण सं
थान& म8 काय�रत 
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�िश]ण संकाय को �2य] �िश]ण क� कला, �िश]ण िडजाइन, �िश]ण आव�यकता िव�ेषण, �िश]ण 
�ब(धन जैसे ]ेV& म8 �िश]ण �दान करती ह।ै 

 उ'राखKड �शासन अकादमी, नैनीताल म8 सचूना का अिधकार अिधिनयम 2005 के िCया(वयन क� दशा म8 
मह2वपणू� �यास िकए जा रह े ह ै । आ(त?रक 
तर पर िवभागीय मनैअुल, कम�चा?रय& के दािय2व का िववरण 
िव
ततृ 7प से �कािशत िकया जाता ह,ै साथ ही अपर िनदशेक को लोक सचूना अिधकारी तथा िनदशेक को 
अपीलीय अिधकारी के 7प म8 अिधसिूचत िकया गया ह।ै अकादमी म8 सचूना का अिधकार अिधिनयम के 
अ(तग�त �िश]ण काय�Cम& के आयोजन हते ुएक - एक अलग �कोq उप िनदशेक के अधीन गिठत िकया गया 
ह।ै �शासन म8 सधुार हते ुसचूना तक पहAचँ को एक मgुय ]ेV के 7प म8 िचि(हत िकया गया ह।ै सचूना तक पहAचँ 
को एक मgुय िवकासा2मक म�ु ेके 7प म8 मा(यता दी गयी ह ैWय&िक िक यह �शासन को अिधक उ'रदायी तथा 
सहभागी बनान ेके साथ शिa के िनरंकुश �योग पर रोक लगाकर अिधक पारदिश�ता को सिुनिlत करता ह।ै सचूना 
का अिधकार जनता को उनके अिधकार& क� अनुभिूत कराता ह।ै अकादमी म8 �िश]ण काय�Cम& के आलावा 
य0ूएन0डी0पी0 के सहयोग से सचूना के अिधकार अिधिनयम के अ(तग�त िव
ततृ काय�योजना तैयार क� गई ह।ै 

आपदा �ब(ध �कोq का गठन कृिष मंVालय भारत सरकार >ारा उ'र �दशे �शासन अकादमी, नैनीताल म8 राQय 

तर क� इकाई के 7प म8 वष� 1995 म8 िकया गया था, 9 नवZबर, 2000 को उ'राखKड के 7प म8 नए राQय का 
गठन हAआ। राQय के अिधकतर ]ेV भकूZपीय जोन म8 होने के कारण से शासन 
तर से आपदा �ब(ध एव ं
(यनूीकरण के(U क� 
थापना क� गई थी। इसिलए यह के(U भी दहेरादनू म8 आपदा �ब(ध एवं (यनूीकरण के(U म8 ही 
सिZमिलत कर िलया गया था, पर(तु उ��ेय& म8 अ(तर होने क� वजह से जलुाई 2006 म8 आपदा �ब(ध �कोq पनुः 
उ'राखKड �शासन अकादमी, ननैीताल म8 
थािपत िकया गया। आपदा �ब(ध �कोq का काय� मgुयतः दवैी 
आपदाओ ंके सZब(ध म8 सचूनाओ ंका संकलन, डॉWयमुे(टेशन, आपदा �ब(ध के सZब(ध म8 एWशन Hलान का 
िनधा�रण, पवू� तैयारी, जाग7कता तथा �िश]ण, क(सलटे(सी, शोध तथा ]मता िवकास इ2यािद के काय� 
संचािलत होते हr। 

22.4.2 अकादमी के �मखु �िश]ण काय�Cम 
अकादमी के अ(तग�त संचािलत िकय े जान े वाले काय�Cम& म8 सिZमिलत राQय सेवा के अिधका?रय& के 
आधारभतू, राQय संवग� के आई.ए.एस., आई.एफ.एस. और पी.सी.एस. अिधका?रय& के Rयवसाियक तथा 
पदो(नत उप-िजलािधका?रय& के काय�कारी िवकास तथा राQय िसिवल सेवा के अिधका?रय& के सेवा कालीन 
�िश]ण सिZमिलत हr। साथ ही �दशे के िविभ(न िवभाग& म8 काय�रत अिधका?रय& के uान व ]मता के िवकास 
हतेु �िश]ण काय�Cम भी समय-समय पर आयोिजत िकय ेजाते हr। अकादमी >ारा आयोिजत िकय ेजाने वाले 
�िश]ण काय�Cम& को िनZन 7प से दखेा जा सकता ह।ै  

 1. Rयवसाियक �िश]ण कोस�:  
अिखल भारतीय सेवा के �िश]ाथM हतुे आयोिजत िकये जाने वाले Rयवसाियक �िश]ण कोस� का मgुय लNय 
�िश]ाथM अिधका?रय& को संबंिधत काय�]Vे& क� सम
याओ ं के समाधान के िलए उनक� ]मता एवं 
आ2मिवpास म8 विृ` करना ह।ै �ादिेशक िसिवल सेवा (काय�कारी शाखा) एवं �ादिेशक िव' सेवा के 
अिधका?रय& हतुे िनZनांिकत Rयवसाियक �िश]ण कोसe का आयोजन िकया गया। 



������� 	
 ���� 
����                                                         MAPA-07 

उ�राखंड म�ु िव�िव ालय   263 

 

छठवॉ ंआई.ए.एस. Rयवसाियक कोस� क� अविध 5 सOाह क� रही िजसम8 दो आई.ए.एस. अिधका?रय& न े�ितभाग 
िकया। दसूरा Rयवसाियक कोस� �ादिेशक िव' सेवा के अिधका?रय& का हAआ, जो िक 12सOाह चला िजसम8 9 
अिधका?रय& ने भाग िलया। तीसरा Rयवसाियक कोस� �ादिेशक िसिवल सेवा काय�कारी सेवा के अिधका?रय& का 
हAआ, जो िक 12 सOाह चला, िजसम8 13 अिधका?रय& न े�ितभाग िकया। 

2. आधारभतू �िश]ण कोस�ः  
आधारभतू �िश]ण काय�Cम का मgुय लNय �िश]ाथM अिधका?रय& को �दशे तथा संबंिधत काय�]ेV& क� 
सम
याओ ंके िलए उनके आ2मिवpास म8 विृ` करना होता ह।ै �ादिेशक िसिवल सेवा 2004 बैच के अिधका?रय& 
हतेु छठवॉ ंआधारभतू काय�Cम बारह सOाह चला और इसम8 39 �ितभािगय& ने भाग िलया। 

3. सेवा �वेश �िश]ण कोस�ः 
उ'राखKड शासन >ारा िदनॉकं 17 जनवरी, 2003 को �ेिषत पV (संgयाः1833 एक-1-2003) >ारा राQय के 
सम
त िवभाग& एवं अकादमी, नैनीताल को यह सिूचत िकया गया था िक उ'राखKड लोक सेवा आयोग स े
चयिनत सम
त अ$यिथ�य& को (राQय 
तरीय सेवा से िभ(न) काय�भार )हण कराने स े पवू� अिनवाय� tप स े
आधारभतू/सेवा �वेश �िश]ण कोस� अकादमी नैनीताल म8 �ाO करना होगा, िजससे िक नवचयिनत अिधका?रय& 
को उनक� सेवाओ ंसे संबंिधत क'�Rय& एव ंदािय2व& से प?रिचत कराया जा सक8 । 

उ'राखKड  शासन >ारा नवचयिनत अिधका?रय& को �िशि]त करन ेके उ��ेय से िदया गया उपरोa आदशे/पहल  
इसिलए भी मह'वपणू� ह ैिक नये राQय उ'राखKड के नवZबर, 2000 म8 सिृजत होने के पlात इस नवसिृजत राQय 
म8 िनयaु लोक सेवक& से जन अप]ेाओ ंके संदभ� म8 अिधक संवेदनशील एवं उ'रदािय2वपणू� Rयवहार क� अपे]ा 
क� जा रही ह।ै 

 उ'राखKड �शासन अकादमी, नैनीताल >ारा 2009-2010 म8 उ'राखKड लोक सेवा आयोग >ारा चयिनत 
अिधका?रय& हतुे, संदिभ�त वष� म8 िनZनिलिखत सेवा �वेश �िश]ण कोस� को आयोिजत िकया गयाः 

Rयापार कर अिधकारी bेणी-2 के अिधका?रय& हतुे बीसवाँ सेवा �वेश �िश]ण तीन सOाह चला, िजसम8 51 
�ितभािगय& ने भाग िलया। 

4. राmnीय बैनर िडवीजन 
राmnीय बैनर िडवीजन के अ(तग�त अकादमी >ारा िविभ(न अिखल भारतीय सेवा के अिधका?रय& हतुे �िश]ण 
काय�Cम& का आयोजन भारत सरकार के सहयोग से िकया जाता ह।ै राmnीय बैनर िडवीजन के अ(तग�त अकादमी 
>ारा िविभ(न अिखल भारतीय सवेा के अिधका?रय& के िलए िनZनिलिखत �िश]ण काय�Cम आयोिजत िकय े
गएः- 

1. कZयिुनटी पाटMिसपेशन एKड मोिबलाइजे़शन, आई.ए.एस. अिधका?रय& का �िश]ण एक सOाह चला िजसम8 
17 �ितभािगय& ने भाग िलया। 

2. jयारहवॉ ंआई.पी.एस.-वटMकल इ(टरैWशन कोस� छः िदन चला िजसम8 23 �ितभिगय& ने भाग िलया। 
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कुल �ितभािगय& क� संgया का योग     40 

काय�Cम& क� कुल संgया का योग     02 

5. �ादिेशक बनैर िडवीजन 
भारत सरकार के कािम�क एवं �िश]ण िवभाग के �िश]ण �भाग क� सहायता से राQय सरकार के िविभ(न 
िवभाग& म8 काय�रत अिधका?रय& एवं कम�चा?रय& के िलए िचि(हत आव�यकता आधा?रत िविभ(न िवषय& पर 
आयोिजत िकए जान ेवाले एक सOाह एवं तीन िदवसीय काय�Cम के आयोजन का दािय2व इस िडवीजन को सkपा 
गया ह।ै राQय के अिधका?रय& के िलए िनZनिलिखत �िश]ण काय�Cम आयोिजत िकए गए िजसम8:- 

�ितभािगय& क� संgया का योग      769 

काय�Cम& क� कुल संgया का योग       41 

अित?रa काय�Cमः- 

�ितभािगय& क� संgया का योग       97 

काय�Cम& क� कुल संgया का योग        5 

   6. सचूना का अिधकार अिधिनयमः- 
उ'राखKड �शासन अकादमी, नैनीताल म8, सचूना का अिधकार अिधिनयम 2005 के िCया(वयन क� िदशा म8 
मह2वपणू� �यास िकये जा रह े ह।ै आि(त?रक 
तर पर िवभागीय मनैअुल, कम�चा?रय& के दािय2व का िववरण 
िव
ततृ tप से �कािशत िकया गया ह।ै 

�िश]ण काय�Cम: 
सचूना का अिधकार अिधिनयम के िCया(वयन के संदभ� म8 उ'राखKड �शासन अकादमी, नैनीताल >ारा वष� 
2009-10 म8 काय�Cम आयोिजत िकये गये िजसम8 

�ितभािगय& क� संgया का योग      412 

काय�Cम& क� कुल संgया का योग       08       

7. आपदा �ब(ध �कोq - 
9 नवZबर,2000 को उ'राखKड के tप म8 नये राQय का गठन हAआ। राQय के अिधकतर ]ेV भकूZपीय जोन होन े
क� वजह से शासन 
तर से आपदा �ब(ध एवं (यनूीकरण के(U क� 
थापना क� गयी थी इसिलए यह के(U भी 
दहेरादनू म8 आपदा �ब(ध एवं (यनूीकरण के(U म8 ही सिZमिलत कर िलया गया।उ��ेय& म8 अ(तर होने क� वजह स े
अ�ैल, 2006 म8 अकादमी क� बोड� ऑफ गवन�स� क� मीिटंग म8 िनण�य िलया गया िक इसे पनुः अकादमी म8 

थािपत िकया जाये। 
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�ितभािगय& क� संgया का योग      194 

काय�Cम& क� कुल संgया का योग       09 

22.5 पदो'नित 

पदो(नित का श!दकोष म8 अथ� ह ै-पद, 
तर, सZमान म8 विृ` करना; आगे बढ़ाना। व
तुतः पदो(नित स ेअथ� पद 
और 
तर म8 विृ` से ह।ै लोक सेवा Rयावसाियक सेवा ह।ै इसका अथ� ह ैिक जो Rयिa सरकारी नौकरी करता ह ैवह 
जीिवकोपाज�न के tप म8 
वीकार करता ह ैऔर सZपणू� जीवन उसम8 Rयतीत करता ह।ै अथा�त समय के साथ-साथ 
संगठन और व?रqता Cम म8 साव�जिनक कम�चारी अपने काय� के आधार पर आग ेबढ़ता रहता ह।ै अतः पदो(नित 
लोक सेवा का एक अिभ(न अगं ह।ै 

22.5.1 भारतीय लोक सेवा म8 पदो(नित क� नीितय& का इितहास  
1669 म8 ईY इिKडया कZपनी के >ारा अपने कम�चा?रय& के संबंध म8 व?रqता का िनयम लाग ूिकया गया था, और 
इसी के साथ भारत म8 लोक सेवाओ ं का सVूपात हAआ। 1771 म8 कZपनी न े Rयापा?रक दािय2व के साथ-साथ 
�शासक�य दािय2व भी वहन िकया और व?रqता के िस`ा(त का संशोधन करते हAए योjयता को मा(यता दी। इस 
संबंध म8 िनदशेक मKडल न े आदशे िदया िक ’हमारी यह इhछा ह ै िक हमारे कम�चारी उhच पद& पर सेवा म8 
�ाथिमकता Cम अथा�त् व?रqता के आधार पदो(नत िकये जाये लेिकन इसका अथ� यह नह_ ह ैिक केवल व?रqता 
के आधार पर ही ऐसे पद पाने के अिधकारी हो अिपतु उ(ह8 िन}ा(त tप से सhच?रV और पया�O योjयता -सZप(न 
होना चािहय’े। 1947 म8 भारत के 
वतंV होने पर पदो(नित क� सम
या पर िवशेष 5यान िदया गया। �थम लोक 
सभा क� अनमुान सिमित ने �शासक�य, िव'ीय और अ(य सधुार& क� जॉचं के दौरान पदो(नित क� रीितय& का 
िवरोध करते हAए िनZनिलिखत रीित का सझुाव िदया था, जो सभी आधिुनक दशे& और Rयापा?रक  �ितqान& म8 
मा(य ह ै- 

1.पदो(नित का आधार योjयता होना चािहय,े न िक सेवारत Rयिaय& क� वरीयता। 

2.कम�चा?रय& क� पदो(नित के संबंध म8 केवल उ(ह_ Rयिaय& को अिधकार दनेा चािहय,े िज(ह&ने कुछ समय तक 
उनके काय� और आचरण क� जाँच क� हो। 

3.कम से कम एक िV
तरीय कमटेी क� िसफा?रश के आधार पर ही, िजसका एक सद
य उस Rयिa के काय� से 
सपु?रिचत हो, पदो(नित क� जानी चािहये और ऐसे मामले म8, जहाँ िकसी व?रq अिधकारी के िहत क� उपे]ा क� 
गयी हो, सिमित को िलिखत tप म8 व?रqता क� उप]ेा करने के कारण& पर �काश डालना चािहये। 

4.िकसी कम�चारी को पदो(नत िकये जान ेके अवसर पर उसके गोपनीय �ितवेदन क� जाँच क� जानी चािहय ेऔर 
यह दखेा जाना चािहये िक उसे गलितय& के संबंध म8 िकतनी बार चेतावनी दी गयी, और इन चेताविनय& के 
बावजदू यिद उसके आचरण म8 कोई सधुार नह_ हAआ तो Wया उसे पनुः चतेावनी दी गयी? 

5.यिद िकसी Rयिa या कम�चारी को यह चेतावनी नह_ दी गयी ह ैतो इसका यह अथ� नह_ लगाना चािहये िक 
उसके संबंध म8 िदये गये �ितवेदन इतने अhछे ह ैिक उसे पदो(नत कर दनेा चािहये। 
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22.5.2 पदो'नित के िसaा'त 

पदो(नित िनZनिलिखत िकसी एक िस`ा(त पर आधा?रत होता ह ै- 

1. व?रqता             

2. योjयता          

3. व?रqता तथा उपयaुता (या उपयaुता के अधीन व?रqता) 

 लोक सेवा म8 पदो(नित व?रqता और/या योjयता पर आधा?रत होती ह।ै ऐसे पद& पर िजनके संबंध म8 चयन नह_ 
िकया जाता तथा ततृीय bेणी के पद& पर उपयaु होन ेपर व?रqता के आधार पर पदो(नित क� Rयव
था ह।ै िजन 
पद& के िलए �2यािशय& का चनुाव िकया जाता ह,ै िवशेषकर �थम और ि>तीय bेणी म8 पदो(नित योjयता के 
आधार क� जाती ह।ै िजन पदािधका?रय& क� पदो(नित पर िवचार िकया जाना ह ैउनक� संgया सीिमत होती ह,ै 
और पदो(नत िकय ेजान ेवाले पद& क� संgया के तीन गनु ेस ेपॉचं गनुे तक के अिधका?रय& के काम& को व?रqता 
Cम म8 Rयवि
थत िकया जाता ह।ै परZपरा के अनसुार पदो(नित िनZन 
तर के पद& पर व?रqता के आधार पर, म5य 

तर के पद& पर व?रqता सिहत योjयता के आधार पर, और उhच
तरीय पद& पर योjयता के आधार पर क� जाती 
ह।ै 

अ$यास �% - 
1. भारत शासन अिधिनयम >ारा सव��थम लोक सेवा आयोग क� 
थापना कब क� गयी? 
2. लोक सेवाओ ंका वगMकरण िकतन े)पु& म8 िकया गया ह?ै 
3. उ'राखKड �शासन अकादमी क� 
थापना िकस वष� हAयी? 
4. सव��थम उ'राखKड �शासन अकादमी का Wया नाम था? 
5. �ादिेशक (याियक सेवा के अिधका?रय& के िलए Rयवसाियक �िश]ण अकादमी ने िकस वष� शtु 
िकया? 
6. सचूना का अिधकार अिधिनयम का िCया(वयन कब हAआ? 
7. आपदा �ब(ध �कोq का गठन अकादमी म8 कब िकया गया? 
8. पदो(नित के तीन िस`ा(त कौन कौन से ह?ै 
 
22.6   सारांश 

इस इकाई के अ5ययन के अ5ययन से हम8 यह uान �ाO हAआ िक �शासक�य संरचना म8 भतM और चयन, �िश]ण 
व पदो(नित क� �िCया का मह2वपणू� का मह2वपणू� 
थान होता ह।ै जहाँ भतM व चयन >ारा लोक सेवाओ ंका 
तर 
व योjयता िनिlत होती ह ै वह_ �िश]ण लोक सेवक& को उनके कायs के िलये द] व Rयावहा?रक बनाने म8 
सहायक होता ह।ै लोक सेवक& और कम�चा?रय& क� सेवा को दखेते हAए उनक� काय� �णाली व द]ता के आधार 
पर उ(ह8 पदो(नत िकया जाता ह ैिजससे उनके मनोबल म8 विृ` होती ह ैऔर उनक� काय��णाली म8 ती�ता आती ह।ै 
भतM, �िश]ण व पदो(नित कम�चा?रय& के केवल द]ता व मनोबल ही नह_ बढ़ाते वरन उ(ह8 Rयवहार कुशल, 
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मदृभुाषी व सहयोगी बनाते हr। सांराशतः कहा जा सकता ह ै िक भतM, �िश]ण व पदो(नित सZपणू� लोक 
कम�चा?रय& के ढाँच8 क� आधारिशला ह।ै  

22.7  श�दावली  

समानाथ�क - समान अथ� वाले  

सचेY - ऊजा�वान 

िवuिO - �ेस नोट  

पारदिश�ता - 
पY 

�ितब` – सZब` 

22.8  अ!यास �"# के उ&र 

1. 1919, 2. 3, 3. 1951, 4. अिधकारी �िश]ण 
कूल, 5. 1958, 6. 2005, 7. 1995,  8. व?रqता, योjयता, 
व?रqता तथा उपयaुता । 

22.9  सदंभ( )'थ 

1. डी.डी.बस ु            - भारत का संिवधान 
2. टी.सी.भ�            - उ'राखKड, राQय आ(दोलन का नवीन इितहास 
3. वािष�क �ितवेदन      - उ'राखKड �शासन अकादमी,नैनीताल (2008-09, 2009-10) 
4. �िश]ण नीित         - उ'र �दशे राQय �िश]ण नीित 1999, कािम�क िवभाग,                                                  
लखनऊ 
22.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. अव
थी व माहpेरी       - लोक �शासन  

2. शमा� व सडाना          - लोक �शासन: िस`ा(त व Rयवहार  

3. डॉ. एस.सी.िसंघल       - समकालीन राजनीितक म�ु े

22.11 िनबंधा1मक �" 

1. भतM क� प?रभाषा दतेे हAए उसके अिनवाय� त2व& को बताइय?े  

2. �2य] भतM बनाम पदो(नित >ारा भतM के गणु दोष िलिखय?े 

3. �िश]ण िकस ेकहते हr तथा �िश]ण के उ��ेय& पर �काश डािलये? 

4. उ'राखKड �शासिनक अकादमी के इितहास पर एक लेख िलिखय?े 

5. उ'राखKड �शासन अकादमी के >ारा आयोिजत �िश]ण काय�Cम& क� 7परेखा पर िनब(ध िलिखय?े
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23.1   उ��ेय 
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23.3 लोक सािह2य  
123.4 उ'राखKड राQय क� सां
कृितक गितिविधयॉ ं
 23.4.1 राQय सािह2य एवं कला प?रषद 
23.5 ]ेVीय परुात2व इकाई 
23.6 राQय अिभलेखागार 
 123.6.1 राQय अिभलेखागार के मgुय काय�  
23.6.2 संरि]त अिभलेख  
23.7 सं
कृित भवन व सं
कृित संर]ण का िवभागीय �यास  
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23.9  श!दावली  
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23.0   
�तावना  
 अब हम इकाई-२३  म8 राQय क� भाषा व सं
कृित के िवकास पर चचा� कर8गे। िकसी भी राQय क� पहचान वहॉ क� 
भाषा व सं
कृित स ेलगायी जा सकती ह।ै उदाहरण के िलय ेहम पंजाब राQय को ल8 तो वहॉ क� सं
कृित व भाषा 
हम8 वहॉ क� सां
कृितक िवरासत का प?रचय 
वतः द ेदतेी ह।ै ऐसे ही सम
त राQय& क� भाषा व सं
कृित वहां क� 
काय�शैली को बताती हr। ठीक इसी तज� पर उ'राखKड क� सं
कृित भी राQय क� अपनी अनठूी सं
कृित का 
प?रचय दतेी ह।ै राQय क� भाषा व सं
कृित को लेकर उ'राखKड राQय सरकार >ारा भी अनेक& �यास िकये जा रह8 
हr।   

   राQय क� समृ̀  सां
कृितक, ऐितहािसक िवरासत का संर]ण, संव`�न एवं िवकास तथा उनको �ो2सािहत करन े
के िलय ेराQय सरकार >ारा उ'राखKड सं
कृित, सािह2य एवं कला प?रषद बनायी गयी ह।ै इस प?रषद के मा5यम से 
सं
कृित के सभी पहलुओ ंके िवकास के िलये इस ]ेV के अनभुवी िवशेषu& के सहयोग से काय� िकया जा रहा ह।ै 
राQय क� सभी सरकार8 इस �यास म8 रह_ हr िक अनािदकाल से िवgयात इस ]Vे क� सं
कृित, कला एवं सािह2य 
को संजोकर रखा जाये। साथ ही आने वाली पीिढ़य& के िलय ेइसका समिुचत अिभलेखीकरण भी िकया जाये। 

23.1   उ"े�य 
इस इकाई म8 हम राQय क� भाषा व सं
कृित क� िव
ततृ जानकारी का अ5ययन कर8गे। इस इकाई से हम जान पाय8ग े
िक-  

१  उ'राखKड म8 भाषा का Wया इितहास रहा ह।ै  

२  उ'राखKड का लोक सािह2य व उसके मह2व के बारे म8।  

३  सं
कृित िवभाग व उसक� सिमितयां । 

४  कला प?रषद8, अिभलेखागार व सं)ाहलय& के बारे म8।  

23.2   उ&राखHड क� भाषा और सािह1य  

उ'राखKड क� भाषा िह(दी, सं
कृत, पािल-अप}ंश क� उ'रािधका?रणी ह।ै समय-समय पर िविवध सां
कृितक, 
धािम�क, सािहि2यक, राजनीितक प?रि
थितय& न े िह(दी को एक िवशाल भ-ू�दशे म8 फैलन े का अवसर �दान 
िकया। डॉ. ि)यसन के अनसुार, ’ िह(दी भाषा का ]ेV पिlम म8 अZबाला (पंजाब) स ेलेकर, पवू� म8 बनारस, उ'र 
म8 ननैीताल क� तलहटी से लेकर दि]ण म8 कालाघाट तक िव
ततृ ह।ै 

23.2.1 पहाड़ी िह(दी 
िह(दी म8 �ायः िकसी दशे िवशेष, 
थान िवशेष अथवा �ा(त िवशेष के िनवािसय& के िलए तथा भाषा या बोली के 
साथ उसका संबंध सिूचत करन ेके िलए संबंिधत दशे अथवा �ा(त अथवा बोली के साथ ’ई’ �2यय जोड़ दने ेक� 
परZपरा चली आ रही ह,ै जैसे क�मीरी, पंजाबी, बंगाली । पहाड़ श!द पर ’ई’ �2यय जोड़कर पहाड़ी श!द बना ह ै
जो िनवासी व भाषा अथ� म8 �यaु िकया जाता ह।ै क�मीर क� दि]ण-पवू�, सीमा पर भUवाह से नेपाल के पवूM भाग 
तक बोली जाने वाली भारतीय आय� भाषा प?रवार से संबंिधत �ायः सभी बोिलयॉ ंपहाड़ी उपभाषा के अ(तग�त 
आ जाती ह।ै  

पहाड़ी िह(दी म8 तीन बोिलय& को सिZमिलत िकया गया ह-ै 
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1. पवूM पहाड़ी    

2. म5य पहाड़ी    

3. पिlमी पहाड़ी 

    पवूM पहाड़ी क� मgुय भाषा नपेाली ह।ै इसे गोरखाली नाम से भी जाना जाता ह।ै यह नेपाल क� राजभाषा ह।ै 
इसक� िलिप दवेनागरी ह।ै 

    म5य पहाड़ी िह(दी क� दो �मखु बोिलयॉ ंहr- कुमाऊंॅनी और गढ़वाली। सामा(यतः पहाड़ी िह(दी स ेअिभ�ायः 
उस उपवग� स ेिलया जाता ह ैिजसे डॉ. ि)यसन न ेम5य  पहाड़ी नाम िदया ह।ै म5य  पहाड़ी क� बोिलयॉ ंकुमाऊंॅनी 
और गढ़वाली Cमशः कुमाऊंॅनी और गढ़वाली म8 बोली जाती ह।ै यह भी दवेनागरी िलिप म8 िलखी जाती ह।ै 

23.2.2 कुमाऊंॅनी भाषा का िवकास 
कुमाऊंॅ क� बोली ’ कुमाऊंॅनी’ नाम स े जानी जाती ह।ै कुमाऊॅ श!द का संबंध कूमांचल या कूमा�चल से ह।ै 
कुमाऊंॅनी दवेनागरी िलिप म8 िलखी जाती ह।ै कुमाऊंॅनी के �ाचीनम  नमनू ेशक सZवत् 1266 अथा�त् चौदहव_ 
शती के पवूा�`� से िमलते ह,ै िशलालेख& और ताPपV& म8 उपल!ध �ाचीन कुमाऊंॅनी के नमनू& म ेसं
कृत श!द& के 
�योग क� �विृत लि]त होती ह।ै कुमाऊंॅनी भाषा क� िवकास याVा को तीन भाग& म8 िवभािजत िकया जा सकता 
ह।ै 

1. आिदकाल (14वh सदी से 1800 ई.) 

2. मXयकाल (1800वh सदी से 1900 ई.) 

3. आधुिनक काल (1900वh सदी से वत(मान तक) 

आिदकाल- आिदकाल क� कुमाऊंॅनी बोली म8 सं
कृत श!द& का �चरु माVा म8 �योग होता था। पर(त ु18व_ सदी 
तक आते आते सं
कृत िनqा के 
थान पर त�व श!द& क� ओर झकुाव बढ़ा और कह_ कह_ अरबी फारसी के 
श!द भी �यaु होने लगे। 

म5यकाल- इस काल म8 गमुानी प(त जैसे �ितिqत किव कुमाऊंॅनी म8 काRय क� रचना करने लगे थे। सन1815 म8 
कुमाऊंॅ को अ)ंेज& ने अपने अधीन कर िलया और इसी बोली को पVाचार क� हतुे अपनाया। 

आधिुनक काल- बीसव_ सदी क� कुमाऊंॅनी पहले क� कुमाऊंॅनी से एकदम अलग हो गई। ’अ=मोड़ा अखबार’ 
अचंल आिद समाचार पV& के �काशन म8 इसके िवकास म8 मह2वपणू� सहयोग िदया। िह(दी क� एक उपबोली होन े
के कारण इसके िलिखत 
वtप एवं बोलचाल म8 िह(दी का बहAत �भाव पड़ा ह।ै अब तो यह सरल से सरलतम हो 
गयी ह।ै 

गढ़वाली- ि)यसन ने भारतीय आय� भाषाओ ं का वगMकरण करते हAए पहाड़ी समदुाय म8 के(Uीय उपभाषा के 
अ(तग�त कुमाऊंॅनी के साथ गढ़वाली बोली को भी िलया ह।ै गढ़वाली बोली क� उ2पि' के िवषय म8 भाषा शिTय& 
के िवचार& म8 मतभेद ह।ै डा. भोलाशंकर Rयास, डा. धीरे(U वमा� गढ़वाली क� मलू उ2पि' शु̀  शैरसेनी स ेमानते ह,ै 
पर(तु डा. सनुीित कुमार चटजM  का मत पहाड़ी भाषाओ ं के संबंध म8 एकदम िभ(न ह।ै वे इनक� उ2पि' ’दश’ या 
’खश’ से मानते ह।ै वा
तव म8 उनक� इस 
थापना का आधार माV यह_ ह ैिक खश भी गढ़वाल के िनवासी थे। 
और ’खश’ दरद वंशीय मान ेगय ेह।ै िक(त ुयिद गढ़वाली भाषा और दरद भाषाओ ंका तुलना2मक अ5ययन िकया 
जाए तो दोनो म8 काफ� अ(तर िमलेगा। मैWसमलूर  ने अपनी प
ुतक ’साइ(स ऑफ लrjवेज’ म8 गढ़वाली को 
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�ाकृितक भाषा का एक tप माना ह।ै बालकृmण शाTी न ेअपनी ’बनक वंश’ प
ुतक म8 यह उ=लेख िकया ह ैिक 
गढ़वाल म8 सं
कृत बहAत िदन& तक रही। ह?रराम ध
माना ने यह उ=लेख िकया िक आय� गढ़वाल और वैिदक 
सं
कृत के श!द& क� सचूी दी ह ैिजसम8 िदखाया गया ह ैिक गढ़वाली म8 कई श!द& का �योग वैिदक tप म8 ही होता 
ह।ै 

23.3 लोक सािह1य  

कुमाऊंॅनी 
 राQय के उ'र-पिlमी तथा दि]णी भाग& को छोड़कर सZपणू� ]Vे म8 कुमाऊंॅनी भाषा बोली जाती हr। िविभ(न ]ेV& 
म8 इसक� उपबोिलयॉ ंअिभRयिa का मा5यम ह,ै िजसम8 शौका, थाt, राजी तथा बोWसाड़ी �मखु ह।ै कुमाऊंॅनी 
भाषा का िवकास शौरसेनी अप}ंश से हAआ ह।ै डा. ि)यसन ने कुमाऊंॅनी भाषा क� �कृित का अ5ययन कर इसक� 
िवशेषताओ ंका उ=लेख िकया ह।ै भाषािवद& न ेदरद-पहाड़ी को कुमाऊंॅनी भाषा का मलू bोत माना ह।ै 5विन, tप-
रचना तथा वाWय िव(यास क� XिY से कुमाऊंॅनी शौरसनेी अप}ंश के िनकट ह।ै इस कारण इसका संबंध सं
कृत से 
िनधा�?रत होता ह।ै कुमाऊंॅनी भाषा ]ेVीय आधार पर खड़ी बोली  िह(दी स ेअ2यािधक �भािवत हr। bी दवे िसंह 
पोख?रया तथा मथरुा द' मठपाल ने कुमाऊंॅनी भाषा के िवकास म8 मह'वपणू� भिूमका िनभायी ह।ै मथरुा द' 
मठपाल ने कुमाऊंॅनी भाषा म8 ’ददुबोली’ नामक पिVका का सZपादन कर इसके िवकास म8 अपना योगदान िदया।  
कुमाऊंॅनी बोली को 5विन तथा उhचारण के आधार पर चार  भाग& म8 िवभािजत िकया जाता हr। य ेह-ै कुम�यां, 
सौयोली, सीराली तथा असकोटी। 

गढ़वाली : 
 मानव और सािह2य दोन& का �ाचीनकाल से अटूट संबंध रहा ह।ै सािह2य को समाज का दप�ण कहा गया ह।ै 
गढ़वाल का लोक सािह2य अपनी गौरवमयी परZपराओ ंको अ]Kुण रखते हAए जीव(त ह।ै काRय के िविवध अगं&, 
रस, छनद, अलंकार, भाव माधयु� आिद से गढ़वाली लोक सािह2य पणू� ह।ै यह लोक जीवन के िविवध tप& को 
दशा�ता ह।ै गढ़वाल के वैभवशाली अतीत क� परछाइयॉ ंहम8 लोक सािह2य म8 दखेन ेको िमलती ह।ै  

वत�मान म8 िलिखत सािह2य को ही सािह2य मानने क� परZपरा ह,ै िक(तु लोक सािह2य को भी सािह2य क� bेणी म8 
लेना चािहय ेWय&िक यह जनसामा(य स ेजड़ुा ह ैऔर सािह2य के वा
तिवक उ��ेय का दािय2व िनवा�ह करता हr। 
वा
तव म8 लोक सािह2य िजतना जन मानस को �भािवत करता हr उतना िलिखत सािह2य नह_। गढ़वाली भाषा म8 
िलिखत सािह2य का आरZभ सन1750 के लगभग माना जाता ह।ै गढ़वाली के आरंिभक किवय& म8 ह?रकृmण 
दोगा�दि', tड़ौला, हष�परुी और लीलान(द कोटनाला के नाम िवशेष उ=लेखनीय हr। सन1905 म8 ’गढ़वाली’ पV 
के �काशन से लोग& का 5यान गढ़वाली भाषा क� ओर िवशेष tप से आकिष�त हAआ। 

23.4 उ&राखHड रा;य क� सां�कृितक गितिविधयॉ ं

राQय क� सां
कृितक िवरासत तथा परZपराओ ंको िवकिसत करने के िलए सरकार सतत् �यासरत ह।ै उ'राखKड 
भारतीय सं
कृित का �तीक के(U हr। यहॉ ंक� समृ̀  परZपरा दशे को ही नह_ बि=क िवदशे& म8 बसे भारतीय& को भी 
गौरवाि(वत करती ह।ै सं
कृित िवभाग का उ��ेय राQय क� समृ̀  सां
कृितक िवरासत का रखरखाव व सवं`�न ह।ै 
सं
कृित िवभाग >ारा कला एवं स
कृित को मनोरंजन क� िचतप?रिचत सीमाओ ंस ेउपर ले जा कर सिुवचा?रत 
क=पनाओ ंके आधार पर सकारा2मक िदशा के िलये �यास िकये जाते हr। उ'राखKड सां
कृितक िवरासत का 
संर]ण, संव`�न एव ंिवकास इस XिY स ेऔर भी मह2वपणू�  ह ैिक �दशे क� अपनी इ(ही िवरासत& स ेराmnीय व 
अ(तरा�mnीय 
तर पर अलग पहचान बना सके। राQय म8 सािह2य, सं
कृित व भाषा, संगीत, लोकगीत& के संर]ण के 
िलये कई सिमितय& का गठन िकया गया ह।ै  

1. राQय सािह2य एवं कला प?रषद  
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2. सािह2य, सं
कृित एव ंकला सिमितयां 

23.4.1 राQय सािह2य एवं कला प?रषद 
राQय म8 सािह2य, कला व सां
कृितक िवरासत के संर]ण एवं सिुनयोिजत िवकास क� XिY से माग� िनदzश गिठत 
िकये जान ेके उ��ेय से राQय सािह2य व कला प?रषद का गठन िकया गया ह।ै इसका काया�लय दहेरादनू म8 ह।ै  

इस प?रषद के उ��ेय िनZन हr - 

1.राQय म8  सािह2य एव ंकला िवशेष 7प से �दशे क� सां
कृितक िवरासत के संर]ण, संव`�न तथा सिुनयोिजत 
िवकास हतुे राQय सरकार को परामश� दनेा।  

2.राQय ]Vे के अ(तग�त सां
कृितक व सािहि2यक गितिविधय& को �ो2सािहत करना ।  

3.राQय म8 सािह2य, कला व भाषा के िवकास हतुे राQय व राQय के बाहर इन ]ेV& स ेजड़ेु िव>ान& से �भावी 
सम(वय तथा सहयोग �ाO करना।  

4.िह(दी व 
थानीय भाषा व बोिलय& का िवकास करना।  

5.संगीत, न2ृय, नाटक, लिलत कला, सजृना2मक सािह2य              (
थानीय भाषाओ/ंबोिलय& के सािह2य) का 
�काशन करना व इसे जनसलुभ बनान ेहते ु�यास करना।  

6.राQय म8 सािह2य व सां
कृितक गितिविधय& से जड़ुी पाV 
वाय'शासी सं
थाओ ंको िव'ीय सहायता �दान 
करना।  

7.सां
कृितक गितिविधय& एवं राQय क� सां
कृितक िवरासत के सिुनयोिजत िवकास तथा संर]ण के उ��ेय स े
राQय सरकार, के(U सरकार तथा अ(य सभी से िव' िनवेश �ाO करना। इस हतुे यथा आव�यकता प?रषद >ारा 
राQय सरकार को �
ताव �
तुत करना।  

8.सािहि2यक, सां
कृितक एवं कला से सZबि(धत बैठक&, �दश�िनय& तथा काय�शालाओ ंका आयोजन करना।  

9.लोक कला, भाषा िवकास, कला को अ(य Rयावसाियक गितिविधय& से उ'राखKड के 
थानीय कलाकार& व 
रचनाकार& को रोजगार के अवसर उपल!ध करान ेहतुे �यास करना।  

23.4.2 सािह2य, सं
कृित व कला सिमितयां-सं
कृित, सािह2य एवं कला स ेसZबि(धत िविभ(न िवधाओ ंके िलय े
मह'वपणू� सझुाव दनेे के िलये उ'राखKड सािह2य एवं कला प?रषद क� तीन सिमितय& का गठन िकया गया ह।ै  
इन सिमितय& के काय� िनZन हr - 

1.इन सिमितय& >ारा अपन े]ेV क� िविभ(न िवधाओ ंके सिुनिlत एव ंसम) िवकास के िलए ता2कािलक एवं 
दरूगामी रणनीित तैयार क� जाती ह।ै 

2.इन सिमितय& >ारा अपने अपने ]ेV& म8 िCयाि(वत कराये जाने वाली योजनाओ ंके �
ताव भी तैयार िकए जाते 
ह।ै साथ ही यह भी माग�दश�न िदया जाता ह ैिक संबंिधत योजना पर िकतना Rयय भार आएगा व िकस �कार स े
�ाO िकया जा सकता ह।ै 

3.इसके अित?रa सं
कृित िवभाग के सामा(य काय�-कलाप& एवं अव
थापना सिुवधाओ ंको और अिधक उपयोगी 
बनाये जाने हतुे इन सिमितय& >ारा सझुाव िदए जाते ह।ै 
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4.िविभ(न योजनाओ ंम8 शासन से �ाO होन ेवाले धन के अित?रa धनरािश के अ(य सZभािवत ]ेV& के संबंध म8 
भी इन सिमितय& >ारा माग�दश�न िकया जाता ह।ै 

1.अिभलेख परामश�दाVी सिमित-  
�ाचीन ऐितहािसक तथा सां
कृितक द
तावेज& एवं पाKडुिलिपय& को संरि]त रखने तथा उसके अनसुंधान को 
िदशा दने ेके उ��ेय से अिभलेख परामश�दाVी सिमित का गठन िकया गया ह।ै 
काय�: 
1.उ'राखKड राजक�य अिभलेखागार के सधुार tप म8 संचालन हते ुराQय सरकार को समय-समय पर परामश� दनेा। 

2.�ाचीन ह
तिलिखत ऐितहािसक )ंथ& एवं अिभलेख& क� उ'राखKड राQय म8 खोज व अनसुंधान करना। 

3.ऐसे मह2वपणू� )ंथ& एवं अिभलेख& क� �ित �ाO करना िज(ह8 लोग राजक�य अिभलेखागार को नह_ दनेा चाहते। 

4.�ाO ह
तिलिखत )(थ& एव ंअिभलेख& व वैuािनक संर]ण  एवं इनको शोध काय� हतुे उपल!ध कराना तथा 
उसक� �ािO सचूी, कैलेKडर, कैटलॉग, आिद �कािशत करना। 

5.राQय क� जनता को अिभलेख& के मह2व के �ित जागtक दािय2व बोध करान ेका �यास करना। 

6.Rयिaगत अिधकार म8 रखे अिभलेख& एवं ग(थ& के वuैािनक िविध से संर]ण के िलए परामश� दनेा। 

उa परामश�दाVी सिमित ऐसे सद
य& को भी समय-समय पर मनोनीत कर सकती ह,ै िजनक� सलाह क� उ(ह8 
आव�यकता हो। 

2.]ेVीय अिभलेख सवz]ण सिमित- 
 इस सिमित का कत�Rय ह ैिक ह
तिलिखत )(थ& िवशेषकर ऐितहािसक एवं अिभिलिखत तथा िकसी महान Rयिa 
>ारा िलिखत )(थ या पV का सवz]ण एवं उ(ह8 �ाO करने का �यास करना। 

3. Cय सिमित- 
 िविभ(न �कार के ह
तिलिखत )(थ, अिभलेख, माइCोिफ=म क� �ित या नोट आिद जो सिमित को दान 
वtप 
या Cय के tप म8 �ाO होने पर, वह सरकार क� सZपि' होती ह ैऔर राQय अिभलेखागार म8 संरि]त होती ह।ै 
उ'राखKड राQय अिभलेखागार >ारा �दशे म8 अिभलेख& एवं ह
तिलिखत )(थ& का सवz]ण िकया जाता ह।ै Cय 
सिमित इन ह
तिलिपय& तथा द
तावेज& के Cय क� िनगरानी करती ह।ै 

गोिव(द ब=लभ पंत राजक�य सं)हालय- 
    अ=मोड़ा ि
थत इस सं)ाहलय का �मखु उ��ेय �ाचीन धरोहर& को सरुि]त व संरि]त रखना तथा इसका 
�दश�न करना ह।ै राजवंश& व शासक& के ऐितहािसक परुावशेष इस ]ेV म8 यहॉ वहॉ िवखरे पड़े हr। इस ]ेV म8  
िवखरी अपार सां
कृितक संपदा के सं)ह अनरु]ण, अिभलेखीकरण, �दश�न एवं उन पर शोध करन ेके उ��ेय स े
1979 म8 उ'राखKड क� �िस` ऐितहािसक व सां
कृितक नगरी अ=मोड़ा म8 सं)हालय क� 
थापना क� गयी थी। 
इस सं)ाहलय म8 उ'राखKड तथा उससे जड़ेु िविभ(न ]Vे& क� लगभग 3000 से अिधक मह2वपणू� कलाकृितय& 
का सं)ह ह।ै आरि]त सं)ह के अित?रa सं)ाहलय क� पाँच वीिथकाओ ंको स7ुिचपणू� एवं वैuािनक तरीके स े
�दिश�त िकया गया ह।ै  

23.5 ]ेVीय परुात2व इकाई 
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राQय म8 मानव सZयता का िवकास पाषाण काल से ही प=लिवत हAआ ह।ै इससे सZबि(घत राQय के पव�तीय दगु�म 
अचंल म8 यहॉ क� �ाचीन सं
कृित के 7प म8 िचिVत शैलाbय, ताPमानवाकृितयां, �ाचीन मंिदर, मि
जद, चच�, 
बावड़ी जल धारा, कोट, िकले, धम�शालाए,ं शु̀  एवं िमिbत धातओु ं के बने िसWके आिद बहAलता से यV तV 
िमलते हr। ]Vेीय परुात2व इकाई >ारा परुा सZपदाओ ंका सवz]ण तथा अनसुंधान िनरंतर िकया जाता ह।ै गढ़वाल 
मKडल के अ(त�गत अवि
थत परुाताि2वक 
मारक& क� बहAलता को दखेते हAए वष� 1984 म8 त2काली शासन >ारा 
गढ़वाल मKडल के िलय ेएक �थक परुात2व इकाई क� 
थापना क� गयी।  

कुमाऊॅ म8 परुात2व इकाई अ=मोड़ा काया�लय म8 1976 से ह।ै  

]ेVीय परुात2व इकाई के िनZन उ��ेय हr। 

1. परुा सZपदा का सवz]ण 

2. परुा 
थल& का उ2खनन 

3. परुासZपदा का संर]ण तथा अनरु]ण  

4. परुात2व एवं परुा
थल& के �ित लोक7िच जगाने हतुे जाग7कता अिभयान चलाना।  

5. परुात2व िवषयक �काशन एव ंवािष�क समी]ा2मक ?रपोट� का �काशन करना। 

23.6 राQय अिभलेखागार 
वष� 1958 तक अिभलेखागार, िश]ा िवभाग उ'र-�दशे के अधीन रहा। तदोपरा(त �दशे सरकार >ारा वष� 1975 
म8 इसे इKडोलॉजी और सं
कृित िवभाग के अधीन 
थािपत कर िदया गया। वष� 1973 म8 लखनऊ के आधिुनक 
अिभलेखागार म8 
थाना(त?रत कर िदया गया। अिभलेखागार के वहृद काय�]ेV को दखेते हAए इसक� इकाईयां 
इलाहाबाद, वाराणसी, दहेरादनू तथा ननैीताल म8 
थािपत कर दी गयी। ]ेVीय अिभलेखागार, दहेरादनू  क� 
सन1980 म8 
थापना, राQय क� पव�तीय िवकास योजना के अ(तग�त क� गयी।  

23.6.1 राQय अिभलेखागार के मgुय काय�  
राQय अिभलेखागार के �मखु काय� िनZन हr - 

1.उ'राखKड के सभी सरकारी काया�लय& तथा िवभाग& के अिभलेख& का िनरी]ण, सचूीकरण एव ंअिभलेख& का 
अिभलेखागार म8 
थाना(तरण करना।  

2.सभी काया�लय& तथा िवभाग&, 
वाय'शासी सं
थाओ ं एव ं Rयिaगत अिधकार म8 रख े गये अिभलेख& को 
वैuािनक संर]ण करने एवं सRुयवि
थत रखन ेसZबि(धत परामश� दनेा। 

3.शोध छाV& एवं जनसामा(य के उपयोग के िलये अिभलेखागार म8 उपल!ध ऐितहािसक अिभलेख& का चयन कर 
उनक� सचूी बनाकर �कािशत करना।  

4.अिभलेख& को िजला, िवभाग एवं ]Vे के अनसुार सRुयवि
थत ढंग से रखते हAए अिभलेखागार म8 संरि]त 
करना। 

5.शोध छाV व जनसामा(य को शोध अिभलेख तथा पिVकाएं उपल!ध कराना । शोध छाV& को आव�यकता 
अनसुार अिभलेख& क� छाया�ित उपल!ध कराना।  
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6.जनसामा(य को अिभलेख&  के मह2व के �ित जाग7क करन े हतुे समय-समय पर अिभलेख �दश�िनय& का 
आयोजन कराना ह।ै साथ ही उ'राखKड के िव3ािथ�य& म े
थानीय सामािजक, आिथ�क व सामियक िवषय& के �ित 
7िच बढ़ाने के उ��ेय से सामा(य uान �ितयोिगताओ ंका भी आयोजन करना।  

7.िविभ(न Sोत& स े�ाO अिभलेख& क� वuैािनक िविधय& >ारा मरZमत करके इ(ह8 
थाई 7प म8 संरि]त करना।  

8.राQयकिम�य& को अिभलेखीय संर]ण सZब(धी �िश]ण �दान करना। मौिखक अिभलेख& का संर]ण करना।  

9.
थाना(त?रत अिभलेख& का संर]ण।  

10.Rयिaगत अिभलेख& को दान 
व7प �ाO करना।  

23.6.2 संरि]त अिभलेख  
राQय अिभलेखागार उ'राखKड म8 वष� 1816 से वष� 1957 तक के दहेरादनू के �ी-Zयिूटनी, पो
ट-Zयिूटनी, 

वतंVता सं)ाम स ेसZबि(धत अिभलेख कलेWnेट िटहरी गढ़वाल के वष� 1939-49 तक के अिभलेख संरि]त 
िकये गय े हr। ]Vेीय अिभलेखागार काया�लय म8 संरि]त अिभलेख आयaु कुमाऊॅ मKडल ननैीताल स े

थाना(त?रत वष� 1880-1921 तक के पो
ट-Zयिूटनी ?रकाड�, वष� 1805-1944 तक राज
व नWशे एवं 
िजलािधकारी काया�लय, नैनीताल से 
थाना(त?रत वष� 1928-1941 तक क� फाइल8 व 1880 से 1948 तक के 
पो
ट Zयिूटनी अिभलेख संरि]त िकये गय ेहr। इसके अित?रa Rयिaगत 7प से दान 
व7प �ाO अिभलेख& म8 
�ाचीन डाय?रयां, पV, सािहि2यक लेख जो वष� 1896 से 1980 तक के हr। साथ ही राmnिपता माहा2मा गॉधी, पं. 
गोिव(द ब=लभ पंत, सरलाबेन, bी बनारसी दास चतुवzदी, bी हजारी �साद ि>वेदी, bी रवी(U नाथ टैगोर आिद 
मह2वपणू� Rयिaय& के ह
तिलिखत िविभ(न अिभलेख भी यहाँ सरंि]त हr।  
23.7 स�ंकृित भवन व स�ंकृित सरं7ण का िवभागीय �यास 

सं
कृित िवभाग, उ'राखKड का एक माV �े]ागहृ मKडल मgुयालय, पौड़ी म8 ि
थत ह।ै यह एक बहAउ��ेयीय 
�े]ागहृ ह।ै िजसम8 44 सीट& क� आधिुनकतम काय�शाला ह।ै इसका उपयोग वत�मान समय म8 ]Vेीय परुात2व 
इकाई, गढ़वाल मKडल, पौड़ी >ारा भातखKडे िह(द
ुतानी संगीत महािव3ालय क� क]ाओ ंके सचंालन हतेु िकया 
जा रहा ह।ै इस �े]ागहृ का उपयोग हर सरकारी व गरै सरकारी बैठक& के िलय े िकया जाता ह।ै सं
कृित िवभाग 
उ'राखKड, हर वष� बUी-केदार उ2सव का आयोजन करता ह।ै इस बUी केदार उ2सव जहॉ एक ओर राmnीय व 
अ(तरा�mnीय 
तर के कलाकार& >ारा �ितभाग िकया जाता ह,ै वह_ दसूरी ओर उ'राखKड क� परZपरागत समृ̀  
सं
कृित पर आधा?रत काय�Cम& का भी �दशे के उ2कृY कलाकार& >ारा �दश�न िकया जाता ह।ै  
सं
कृित िवभाग, उ'राखKड भारतीय सं
कृित के िविवध आयाम& के संर]ण व संव`�न म8 सलंjन ह।ै Wय&िक हमारी 
वत�मान पीढ़ी आधिुनकता के आकाश को छूते हAए भी अपनी परZपराओ ं क� भिूम को न छोड़8, इसके िलय े
आव�यक ह ैिक सं
कृित का समय-समय पर िसंचन ह&। इसी का �यास बUी-केदार महो2सव के >ारा िकया जा 
रहा ह।ै   

अ$यास  �%- 
1. पहाड़ी िह(दी म8 िकतनी बोिलयाँ सिZमिलत हr? 
2. म5य पहाड़ी िह(दी क� �मखु बोिलयाँ कौन-कौन सी हr ? 
3. मैWसमलूर क� �िस` प
ुतक का नाम Wया ह ै? 
4. गढ़वाली भाषा सािह2य का आरंभ कब से माना जाता ह?ै 
5. राQय म8 सािह2य, सं
कृित, भाषा, संगीत व लोकगीत& के संर]ण के िलय ेिकतनी सिमितय& का गठन 
िकया गया ह?ै 
6. गोिव(द ब=लभ पंत राजक�य सं)हालय कहाँ ि
थत ह ै? 
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23.8  सारांश 

भाषा िकसी भी समाज क� पहचान होती ह।ै भाषा का वहृद 7प वहॉ क� भाषायी सं
कृित को ज(म दतेी ह।ै एक ही 
]ेV म8 कई तरह से भाषा को बोला जाता ह।ै भाषा क� ]ेVीय पहचान बोिलय& के 7प मे हमारे सामन ेआती हr। 
िकसी भी समाज म8 बोली जान ेवाली बोली उस समाज क� सं
कृित स ेप?रचय कराती हr। उ'राखKड राQय म8 
िह(दी के साथ-साथ कई अ(य भाषाय8 व बोिलयॉ �चिलत हr,जो हमारी सामािजक व सां
कृितक धरोहर हr। िजस 
तरह राQय म8 भौगोिलक िविभ(नताएं हr, ठीक उसी तरह भाषा और बोिलय& को लेकर भी अनेक& िविभ(नताएं हr। 
राQय के दोन& छोर& पर अपनी स(ुदर व अनठूी बोली क� पहचॉन िलये जनजाितयां हr, तो दसूरी तरफ म5य म8 
कुमाऊॅनी, गढ़वाली, पंजाबी, पवूM व अ(य बोिलय& के साथ कई जाितयॉ इस अनठूी सां
कृितक धरा पर अपन ेरंग 
िबखेरती ह।ै वह_ िविभ(न �कार क� सां
कृितक धरोहर8 राQय को पय�टक& के िलय ेऔर आकषण� पैदा करती हr। 
दशे के िविभ(न �ा(त& म8 आयोिजत होने वाले उ2सव& एवं मेल& के मा5यम से भी �दशे क� समृ̀  सं
कृित को 
�चा?रत करने का काय� सरकार& >ारा िकया जाता रहा ह।ै िजससे उ'राखKड क� सं
कृित क� पहचान राmnीय 
तर 
पर राQय बनने के बाद नय े7प ्म8 उभरी ह।ै  
23.9  श�दावली  

 संर]ण- र]ा, बचाव, िनगरानी 
�े]ागहृ- ऐसा 
थान जहॉ ंकलाकार अपनी कला का �दश�न करता ह।ै ये 
थान  बैठक& व अ(य  कायs म8 भी काम 
आता हr।  
 
वाय'शासी- अपन ेअिधकार म8 रहन ेवाला शासन। िजस पर सरकार या िकसी   वा{ शिa का कोई अिधकार 
नह_ होता।  
 संव`�न- िकसी व
तु, साम)ी को सरुि]त रखना। बढ़ाना या पालना ।  
 Zयिूटनी- िवUोह, Cाि(त या गदर। 
23.10 अ!यास �"# के उ&र  

1.तीन     2.कुमाऊंॅनी और गढ़वाली’       3.साइ(स ऑफ लrjवेज   
4.1750 के लगभग       5.तीन       6.अ=मोड़ा 
23.11 सदंभ( )'थ सचूी 

1. भवानी द' उ�तेी   - कुमाऊॅनी भाषा का अ5ययन 
2. च(U िसंह चौहान तथा भ� - म=ल तथा म5यकालीन उ'राखKड  
3. बUी द' पाKडे    - कुमाऊॅ का इितहास  
4. स(ुदर लाल बहAगणुा   - उ'राखKड म8 एक सौ बीस िदन 
23.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

 1. सिवता मोहन व हरीश यादव - उ'रांचल सम) अ5ययन  
2. िव3ा द' बलूनी   - उ'राखKड एक सZपणू� अ5ययन  
3. उ'राखKड शासन   - संतुिलत समयब` सम) िवकास, पॉचव_ वष�गॉठ 
4. पहाड़    - संपादक, शेखर पाठक 
23.13 िनबंधा1मक �" 

 1 -राQय अिभलेखागार के �मखु कायs को समझात8 हAए संरि]त अिभलेख के बारे म8 जानकारी दीिजए? 
2-सािह2य, सं
कृित व कला सिमितयां Wया हr? इनके �मखु काय� कौन-कौन से हr? 
3-राQय सािह2य व कला प?रषद के �मखु कायs को बताईय?े 
4-उ'राखKड के लोक सािह2य पर एक िनब(ध िलिखय?े 
5-उ'राखKड क� भाषा व सािह2य पर �काश डािलय?े 
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इकाई- 24  पंचायतीराज, )तह�तरवां(73वां) स�ंवधान 

सशंोधन अ1ध)नयम 
इकाई क� tपरेखा 
24.1 �
तावना 
24.2 उ��ेय 
24.3 
वत(Vता �ािO के बाद भारत म8 पचंायती राज 

24.3.1पंचायत& के िवकास के िलए गिठत सिमितयां 
24.3.2 बलवतं राय मेहता सिमित 
24.3.3 अशोक महेता सिमित  
24.3.4 जी.वी.के. सिमित 
24.3.5 डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 
24.3.6 सरका?रया आयोग और पी0 के0 थुंगर सिमित 

24.4 73व8 संिवधान संशोधन क� सोच 
24.4.1 73वां संिवधान अिधिनयम 
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24.1 
�तावना 

वत(Vता पवू� पचंायत& क� मजबतूी व सXुिढ़करण हतुे िवशेष �यास नह_ हAए इसके िवपरीत पचंायती राज 
Rयव
था लड़खड़ाती रही। म5य काल म8 मिु
लम राजाओ ंका शासन भारत के िविभ(न िह
स& म8 फैल गया। य3िप 

थानीय शासन क� सं
थाओ ंक� मजबतूी के िलए िवशेष �यास नह_ िकये गये पर(तु मिु
लम शासन ने अपने िहत& 
म8 पचंायत& का काफ� उपयोग िकया। िजसके फल
व7प पंचायत& के मलू 
व7प को धWका लगा और वे के(U के 
हाथ& क� कठपतुली बन गई। सPाट अकबर के समय 
थानीय 
वशासन को  पनुः मा(यता िमली। उस काल म8  

थानीय 
वशासन क� इकाइयां काय�शील बनी। 
थानीय 
तर पर शासन के सारे काय� पंचायत8 ही करती थ_ और 
शासन उनके मह2व को पणू�तः 
वीकार करता था। लेिकन मिु
लम काल के इितहास को अगर सम) 7प म8 दखेा 
जाए तो इस काल म8 
थानीय 
वशासन क� सं
थाओ ंको मजबतूी नह_ िमल सक�।  
ि�िटश काल के दौरान भी  �ाचीन पंचायत Rयव
था लड़खड़ाती रही। अ)ंज& शासन काल मे स'ा का के(Uीकरण 
हो गया और िद=ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। के(Uीकरण क� नीित के तहत अ)ंेज तो परूी स'ा 
अपने क!जे म8 करके एक-]V राज चाहते थे। भारत क� िवके(Uीकरण क� Rयव
था उ(ह8 अपने मनसबू& को परूा 
करने म8 एक tकावट लगी। इसिलये अ)ंेज& ने हमारी सिदय& से चली आ रही 
थानीय 
वशासन क� परZपरा व 

थानीय समदुाय क� ताकत का तहस-नहस कर शासन क� अपनी Rयव
था लाग ूक�। िजसम8 छोट-छोटे सबूे तथा 

थानीय 
वशासन क� सं
थाएं कमजोर बना दी गई या परूी तरह समाO कर दी गई। धीरे धीरे सब कुछ अ)ंेजी 
सरकार के अधीन होता गया। सरकार क� Rयव
था मजबतू होती गई और समाज कमजोर होता गया। प?रणाम यह 
हAआ िक यहां �शासन का परZपरागत 7प करीब-करीब समाO �ाय हो गया और पंचायत& का मह2व काफ� घट 
गया। अ)ंेजी राज क� बढ़ती ताकत व �भाव  से आम आदमी दबाव म8 था। समाज म8 असंतोष बढ़ने लगा, िजसके 
कारण 1909 म8 ि�िटश सरकार >ारा एक िवके(Uीकरण कमीशन क� िनयिुa क� गई। 1919 म8 ‘‘मांटे
Wय ू
चेZसफोस� सधुार‘‘ के तहत एक अिधिनयम पा?रत करके पंचायतो को िफर से 
थािपत करने का काम �ांतीय 
शासन पर छोड िदया। अ)ंेज& क� िनयत तब उजागर हAई जब एक तरफ पंचायत& को िफर से 
थािपत करन ेक� बात 
कही और दसूरी तरफ गाँव वाल&  से नमक तक बनाने का अिधकार छुड़ा िलया। इसी Cम म8 1935 म8 लाड� 
वैिलंjटन के समय भी पचंायत& के िवकास क� ओर थोड़ा बहAत 5यान िदया गया लेिकन कुल िमलाकर 
ि�िटशकाल म8 पंचायत& को फलन-ेफूलन ेके अवसर कम ही िमले। 
हम न!बे के दशक म8 भारत सरकार >ारा पंचायत& को नया 
व7प दने ेके उ��ेय से  भारतीय संिवधान म8 िकये गय े
73व8 संशोधन अिधिनयम के बारे म8 पढ़8गे। �ाचीन समय म8 भी दशे के गांव& का परूा कामकाज पंचायत8 ही चलाती 
थी। लोग इस सं
था को गहरी आ
था व सZमान क� क� XिY स ेदखेते थे, इसिलये इसका िनण�य भी सब को मा(य 
होता था। इसी धारणा को 5यान म8 रख कर व सामा(य Rयिa क� शासन म8 भागीदारी को सिुनिlत करने के िलए 
पंचायत& को संवैधािनक 
थान दनेे क� आव�यकता हAई। िजसके िलए संिवधान का 73वॉ ंसंिवधान संशोधन िकया 
गया। िजसका िव
ततृ अ5ययन आप इस अ5याय म8 कर8गे।   
24.2 उZे[य 

इस इकाई को पढने के उपरा(त आप- 
1.
थानीय 
वशासन के बारे म8 जान पाय8गे। 
2.
थानीय 
वशासन को वैधािनक tप दने ेके िलए संिवधान म8 73वां संिवधान संशोधन के िवषय म8 जान पाय8गे। 
3.73व8 संिवधान संशोधन के िपछे सोच के कारण& uान होगा।  
4.संिवधान म8 मौजदु मgुय िब(दओु ंक� जानकारी िमलेगी ।
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24.3 �वत'Fता �ािV के बाद भारत मO पंचायती राज 


वत(Vता �ािO के पlात पचंायत& के पणू� िवकास के िलय े�य2न श7ु हAए। राmnिपता महा2मा गाँधी 
वराज और 

वावलZबन के िलय ेपंचायती राज के �बलतम समथ�क थे। गांधी जी ने कहा था- ”सhचा 
वराज िसफ�  चंद लोग& 
के हाथ म8 स'ा आ जान ेस ेनह_ बि=क इसके िलये सभी हाथ& म8 ]मता आन ेस ेआयेगा। के(U म8 बैठे बीस Rयिa 
सhचे लोकत(V को नह_ चला सकते। इसको चलाने के िलये िनचले 
तर पर �2येक गांव के लोग& को शािमल 
करना पड़ेगा।“  गांधी जी क� ही पहल पर संिवधान म8 अनhुछेद-40 शािमल िकया गया। िजसम8 यह कहा गया िक 
राQय )ाम पचंायत& को सXुढ़ करन ेहतेु कदम उठायेगा तथा पचंायत& को �शासन क� इकाई के 7प म8 काय� करन े
के िलय ेआव�यक अिधकार �दान करेगा। यह अनhुछेद राQय का नीित िनदzशक िस`ा(त बना िदया गया। इसके 
अित?रa )ामीण ]ेV के िवकास के िलये िविभ(न कमीशन िनयaु िकये गये, िज(ह&ने पंचायती राज Rयव
था को 
पनु�जीिवत करन ेम8 मह2वपणू� काय� िकया। 
भारत म8 सन1952 म8 सामदुाियक िवकास काय�Cम 
थािपत िकय े गये। िक(तु �ारZभ म8 सामदुाियक िवकास 
काय�Cम& को कोई मह2वपणू� सफलता नह_ िमल सक�, इसका मgुय कारण जनता का इसम8 कोई सहयोग व tिच 
नह_ थी। सामदुाियक िवकास काय�Cम& को सरकारी काम& के tप म8 दखे गया और गॉवंवासी अपन ेउ2थान के 
िलए 
वयं �य2न करने के 
थान पर सरकार पर िनभ�र रहन ेलगी। इस काय�Cम के सVूधार यह आशा करते थे िक 
जनता इसम8 आगे आये और दसूरी ओर उनका िवpास था िक सरकारी काय�वाही स ेही यह काय�Cम सफल हो 
सकता ह।ै काय�Cम जनता ने चलाना था, लेिकन वे बनाये उपर से जाते थे। िजस कारण इन काय�Cम& म8 लोक 
क=याण के काय� तो हAए लेिकन लोग& क� भागीदारी इनम8 नगKय थी। ये काय�Cम लोग& के काय�Cम होन ेके बजाय 
सरकार के काय�Cम बनकर रह गय।े सामदुाियक िवकास काय�Cम के असफल हान ेके कारण& का अ5ययन करन े
के िलए एक कमटेी गिठत क� गयी, िजसका नाम बलव(त राय मेहता सिमित था।  
अ$यास �%-1 
1. 1919 के िकस सधुार के तहत एक अिधिनयम पा?रत करके पंचायतो को िफर से 
थािपत करन ेका काम �ांतीय 
शासन पर छोड िदया। 
2. पंचायत& को संवैधािनक दजा� दनेे के िलए संिवधान म8........संिवधान संशोधन िकया गया। 
3. भारत म8 िकस सनम8 सामदुाियक िवकास काय�Cम 
थािपत िकये गये। 
  क. 1950           ख. 1952                  ग. 1954        घ. 1956 
20.3.1पंचायत& के िवकास के िलए गिठत सिमितयां 
पंचायती राज के िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सिमितयां गिठत क� गयी। 
20.3.2 बलवतं राय मेहता सिमित 
1957 म8 सरकार ने पंचायत& के िवकास पर सझुाव दने ेके िलए bी बलवंत राय महेता क� अ5य]ता म8 एक सिमित 
का गठन िकया। इस सिमित न ेअपनी ?रपोट� �
तुत क� इस ?रपोट� म8 यह िसफा?रश क� गयी िक सामदुाियक 
िवकास काय�Cम&  को सफल बनाने के िलए पंचायती राज सं
थाओ ंक� तुर(त 
थानपा क� जानी चािहए। इस े
लोकताि(Vक िवके(Uीकरण का नाम िदया गया। मेहता कमटेी के अपनी िनZनिलिखत िशफा?रश8 रखी। 
1. )ाम 
तर पर )ाम पंचायत, खKड(!लाक) 
तर पर पंचायत सिमित और िजला 
तर पर िजला प?रषद। अथा�त् 
पंचायत& क� िV
तरीय संरचना बनायी जाये।  
2. पंचायती राज म8 लोग& को स'ा का ह
ता(तरण िकया जाना चािहए। 
3. पंचायती राज सं
थाएं जनता के >ारा िनवा�िचत होनी चािहए और सामदुाियक िवकास काय�Cम के अिधकारी 
उनके अधीन होने चािहए। 
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4. साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन सं
थाओ ंको पया�O अिधकार िदये जाने चािहए। 
5. सभी िवकास संबंधी काय�Cम व योजनाएं इन संगठन& के >ारा लाग ूिकये जाने चािहए। 
6. इन संगठन& को उिचत िव'ीय साधन सलुभ करवाय ेजान ेचािहए। 
राज
थान वह पहला राQय ह ैजहां पंचायती राज क� 
थापना क� गयी। 1958 म8 सव��थम पंिडत  जवाहर लाल 
नेह7 न े2 अWटूबर को राज
थान के नागौर िजले म8 पंचायती राज का दीपक �Qजविलत िकया और धीरे धीरे 
गांव& म8 पचंायती राज का िवकास श7ु हAआ। स'ा के िवके(Uीकरण क� िदशा म8 यह पहला कदम था। 1959 म8 
आ(� �दशे म8 भी पंचायती राज लाग ूिकया गया। 1959 से 1964 तक के समय म8 िविभ(न राQय& म8 पंचायती 
राज सं
थाओ ंको लाग ूिकया गया और इन सं
थाओ ंन ेकाय� �ारZभ िकया।  लेिकन इस राज स े)ामीण तबके के 
लोग& का नते2ृव उभरन ेलगा जो कुछ 
वाथM लोग& क� आँख& म8 खटकने लगा, Wय&िक वे शिa व अिधकार& को 
अपने तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फल
व7प पचंायती राज को तोड़ने क� कोिशश8 भी श7ु हो गय_। कई 
राQय& म8 वषs तक पंचायत& म8 चनुाव ही नह_ कराये गये। 1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज Rयव
था के 
{स का समय था। लZबे समय तक पंचायती राज सं
थाओ ंके चनुाव नह_ करवाये गये और ये सं
थाएं िनmC�य हो 
गयी।   
20.3.3 अशोक महेता सिमित   
जनता पाटM के स'ा म8 आने के बाद पंचायत& को मजबतू करने के उ��ेय से 12 िदसZबर 1977 को पचंायती राज 
सं
थाओ ंम8 आव�यक प?रवत�न सझुाने के िलए म8 bी “अशोक महेता” क� अ5य]ा म8 13 सद
य& क� कमेटी 
गिठत क� गई। सिमित न ेपंचायती राज सं
थाओ ंम ेआई िगरावट के िलए कई कारण& को िजZमेदार बताया। इसम8 
�मखु था िक पंचायती राज सं
थाओ ंको )ामीण िवकास के काय�Cम& से िब=कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक 
मेहता सिमित ने महससू िकया िक पंचायती राज सं
थाओ ंक� अपनी किमयां 
थानीय 
वशासन को मजबतूी नह_ 
�दान कर पा रही हr। इस सिमित >ारा पंचायत& को सXुढ़ बनान ेके िलए िनZन सझुाव िदये गय-े 
1.सिमित ने दो 
तर& वाले ढाँच-े िजला प?रषद को मजबतू बनाने और )ाम पचंायत क� जगह मKडल पचंायत क� 
िसफा?रश क�। अथा�त पंचायती राज सं
थाओ ंके दो 
तर ह&, िजला प?रषद व मंडल प?रषद। 
2.िजले को तथा िजला प?रषद को सम
त िवकास कायs का के(U बनाया जाए। िजला प?रषद ही आिथ�क िनयोजन 
कर8 और िजले म8 िवकास कायs म8 साम(ज
य 
थािपत कर8 और मंडल पंचायत& को िनदzशन द8। 
3.पंचायती राज सं
थाओ ं के िनवा�चन म8 िजला प?रषद को मgुय 
तर बनाने और राजनिैतक दल& क� सिCय 
भागीदारी पर बल िदया।  
4.पंचायत& के सद
य& के िनयिमत चनुाव क� िसफा?रश क�। राQय सरकार& को पंचायती चनुाव 
थिगत न करने व 
चनुाव& का संचालन मgुय चनुाव आयaु के >ारा िकये जाने का सझुाव िदया।  
5.कमेटी ने यह सझुाव भी िदया िक पचंायती राज सं
थाओ ंको मजबतूी �दान करन ेके िलये संवैधािनक �ावधान 
बहAत ही आव�यक ह।ै 
6.पंचायती राज सं
थाए ंसिमित �णाली के आधार पर अपने कायs का सZपादन कर8।  
7.राQय सरकार& को पंचायती राज सं
थाओ ंके अिधकार& का अितCमण नह_ करना चािहए। 
8.दशे के कई राQय& ने इन िसफा?रश& को नह_ माना, अतः तीन 
तर& वाले ढाँचे को ही लाग ूरखा गया। 
इस �कार अशोक मेहता सिमित ने पंचायती राज Rयव
था म8 सधुार लान ेके िलए  अ2य(त मह2वपणू� िशफा?रश8 
क�, िक(तु )ाम पंचायत& को समाO करने क� उनक� िशफा?रश पर िववाद पैदा हो गया। )ाम पचंायत& क� समािO 
का मतलब था, )ाम िवकास क� मलू भावना को ही समाO कर दनेा। सिमित के सद
य िस`राज ढ़ड्डा न ेइस 
िवषय पर िलखा िक ‘‘मझुे िजला प?रषद& और  मंडल पंचायत& से कोई आपि' नह_ ह ैिक(तु सिमित ने )ाम सभा 
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क� कोई चचा� नह_ क�, जबिक पंचायती राज सं
थाओ ंक� आधारभतू इकाई तो )ाम सभा को ही बनाया जा 
सकता था।‘ 
24.3.4 जी.वी.के. सिमित 
पंचायत& के सXुढ़ीकरण क� �िCया म8 सन1985 म8 जी.वी.के. राव सिमित गिठत क� गई। सिमित न ेपंचायती राज 
सं
थाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उ(ह8 सिCय बनाने पर बल िदया। साथ ही यह सझुाव भी िदया िक योजना 
िनमा�ण व संचािलत करने के िलये िजला मgुय इकाई होना चािहये। सिमित न ेपचंायत& के िनयिमत चनुाव क� भी 
िसफा?रश क�।  
24.3.5 डा. एल. एम. िसंघवी सिमित 
1986 म8 डा. एल.एम. िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसंघवी सािमित ने ‘गांव पचंायत‘()ाम-सभा) क� 
िसफा?रश करते हAये संिवधान म8 ही नया अ5याय जोड़न ेक� बात कही िजससे पंचायत& क� अवहलेना ना हो सके। 
इ(ह&न ेने गांव के समहू बना कर (याय पंचायत& के गठन क� भी िसफा?रश क�। 
24.3.6 सरकाGरया आयोग और पी0 के0 थुंगर सिमित 

1988 म8 सरका?रया आयोग बैठाया गया जो मgुय tप से के(U व राQय& के संबंध& से जड़ुा था। इस आयोग न ेभी 
िनयिमत चनुाव& और )ाम पंचायत& को िव'ीय व �शासिनक शिaयां दनेे क� िसफा?रश क�। 1988 के अतं म8 ही 
पी0 के0 थुंगर क� अ5य]ता म8 संसदीय परामश� सिमित क� उपसिमित गिठत क� गयी। इस सिमित ने पचंायती राज 
सं
थाओ ंको संवैधािनक दजा� दनेे क� िशफा?रश क�। 
भतूपवू� �धानमंVी 
व. राजीव गांधी क� सरकार न ेगांव& म8 पचंायत& के िवकास क� ओर अ2यिधक �यास करन े
श7ु िकये। bी राजीव गांध_ का िवचार था िक जब तक गांव के लोग& को िवकास �िCया म8 भागीदार नह_ बनाया 
जाता, तब तक )ामीण िवकास का लाभ )ामीण जनता को नह_ िमल सकता। पचंायती राज के >ारा वे गांव वाल& 
के, खासकर अनसुिूचत जाित, जनजाित तथा मिहलाओ ंक� सामािजक व आिथ�क ि
थित म8 बदलाव लाना चाहते 
थे। उ(ह&ने इस िदशा म8 कारगर कदम उठाते हAये 64वां संिवधान िवधयेक ससंद म8 �
तुत िकया। लोकसभा ने 10 
अग
त 1988 को इस िवधेयक को अपनी मंजरूी द ेदी। मगर राQय सभा म8 िसफ�  पांच मत& क� कमी रह जाने से यह 
पा?रत न हो सका। िफर 1991 म8 त2कालीन सरकार ने 73वां संिवधान संशोधन िवधेयक को संसद म8 पेश िकया। 
लोक सभा ने 2 िदसZबर 1992 को इसे सव� सZमित से पा?रत कर िदया। राQय सभा ने अगले ही िदन इसे अपनी 
मंजरूी द ेदी। उस समय 20 राQय& क� िवधान सभाएं काय�रत थ_। 20 राQय& क� िवधान सभाओ ंम8 से 17 राQय& क� 
िवधान सभाओ ंने संिवधान संशोधन िवधेयक को पा?रत कर िदया। 20 अ�लै 1993 को राmnपित ने भी इस 
िवधेयक को मंजरूी द ेदी। त2पlात 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 24 अ�ैल से लाग ूहो गया। 
20.4 73वO सिंवधान सशंोधन क� सोच 

पंचायत& को मजबतू, अिधकार सZप(न व 
थानीय 
वशासन क� इकाई के 7प म8 
थािपत करने हतुे संिवधान म8 
73वां संशोधन अिधिनयम एक Cाि(तकारी कदम ह।ै 73व8  संिवधान संशोधन के पीछे िनZन सोच ह-ै 
1.िनण�य को िवके(Uीकृत करना तथा 
थानीय 
तर पर संवैधािनक एवं लोकतांिVक �िकया श7ु करना। 
2.
थानीय 
तर पर पचंायत के मा5यम से िनण�य �िCया, िवकास कायs व शासन म8 लोग& क� भागीदारी सिुनिlत 
करना। 
3.)ाम िवकास �िCया के िनयोजन, िCया(वयन तथा िनगरानी म8 गांव के लोग& क� सहभािगता सिुनिlत करना व 
उ(ह8 अपनी िजZमेदारी का अहसास कराना। 
4.लZबे समय से हािसये पर रहने वाले तबक& जैसे मिहला, दिलत एवं िपछड़& को )ाम िवकास व िनण�य �िCया म8 
शािमल करके उ(ह8 िवकास क� मgुय धारा से जोड़ना। 
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5.
थानीय 
तर पर लोग& क� सहभािगता बढ़ाना व लोग& को अिधकार दनेा। 
24.4.1 73वां सिंवधान अिधिनयम  


वत(Vता पlात दशे को सचुा7 7प से चलान ेके िलये हमारे नीित िनमा�ताओ ं>ारा भारतीय संिवधान का िनमा�ण  
िकया गया। इस संिवधान म8 िनयम& के अन7ुप व एक िनयत �िCया के अधीन  जब भी कुछ प?रवत�न िकया जाता 
ह ैया उसम8 कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो यह संिवधान संशोधन अिधिनयम कहलाता ह।ै 
भारत म8 सिदय& से चली आ रही पंचायत Rयव
था जो कई कारण& से काफ� समय से मतृ�ायः हो रही थी, को 
पनु�जीिवत करने के िलये संिवधान म8 संशोधन िकये गये। ये संशोधन ितह'रवां व चौह'रवां संशोधन अिधिनयम 
कहलाये। ितह'रव8 संिवधान संशोधन अिधिनयम >ारा भारत के )ामीण ]ेV& म8 पंचायती राज Rयव
था क� 

थापना क� गई। इसी �कार चौह'रव8 सिंवधान संशोधन अिधिनयम >ारा भारत के नगरीय ]ेV& म8 नगरीय 

वशासन क� 
थापना क� गई। इन अिधिनयम& के अनसुार भारत के �2येक राQय म8 नयी पंचायती राज Rयव
था 
को आव�यक 7प स े लाग ू करन े के िनयम बनाये गये। इस नये पचंायत राज अिधिनयम से िV
तरीय पंचायत 
Rयव
था को सचुा7 7प स ेचलान ेव 
थानीय 
तर पर उसे मजबतू बनान ेके �य2न िकये जा रह ेहr। इस अिधिनयम 
म8 जहां 
थानीय 
वशासन को �मखुता दी गई ह ैव सिCय िकये जाने के िनदzश हr, वह_ दसूरी ओर सरकार& को 
िवके(Uीकरण हते ुबा5य करन ेके साथ-साथ िव'ीय संसाधन& क� उपल!धता सिुनिlत करने के िलये िव' आयोग 
का भी �ावधान िकया गया ह ै।  
73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम अथा�त “नया पचंायती राज अिधिनयम” �2य] �जात(V को जनता तक 
पहAचँाने का एक उपकरण ह।ै गांधी जी के 
वराज के 
वHन को साकार करने क� पहल ह।ै पंचायती राज 
थानीय 
जनता का, जनता के िलय,े जनता के >ारा शासन ह।ै  
73वO सिंवधान सशंोधन अिधिनयम क� मु
य बातO 

लोकतंV को मजबतू करने के िलय ेनई पंचायत राज Rयव
था एक �शंसनीय पहल ह।ै गांधी जी का कहना था िक 
”दशे म8 सhचा लोकतंV तभी 
थािपत होगा जब भारत के लाख& गांव& को अपनी Rयव
था 
वयं चलान े का 
अिधकार �ाO होगा। गांव के िलये िनयोजन, �ाथिमकता चयन लोग 
वयं कर8गे। )ामीण अपन े गांव िवकास 
सZब(धी सभी िनण�य 
वयं ल8गे। )ामिवकास काय�Cम पणू�तया लोग& के ह&ग ेऔर सरकार उनम8 अपनी भागीदारी 
दगेी“। गांधी जी के इस कथन को मह2व दतेे हAये तथा उनके )ाम-
वराज के 
वHन को साकार करन े के िलय े
भारतीय सरकार न े पचंायत& को बहAत से अिधकार िदये हr। ितह'रव8 संिवधान अिधिनयम म8 िनZन बात& को 
शािमल िकया गया ह ै- 
1.73व8 संिवधान संशोधन के अ(त�गत पंचायत& को पहली बार संवैधािनक दजा� �दान िकया गया ह।ै अथा�त 
पंचायती राज सं
थाएं अब संिवधान >ारा मा(यता �ाO सं
थाएं हr।  
2.नये पचंायती राज अिधिनयम के अनसुार )ाम सभा को संवैधािनक 
तर पर मा(यता िमली ह।ै साथ ही इस े
पंचायत Rयव
था का एक मह2वपणू� िह
सा बना िदया गया ह।ै  
3.यह तीन 
तर& - )ाम पचंायत, ]ेV पचंायत और िजला पंचायत पर चलने वाली Rयव
था ह।ै 
4.एक से Qयादा गांव& के समहू& से बनी )ाम पंचायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के नाम पर होगा। 
5.इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ंके िलय ेिV
तरीय पंचायत& म8 एक ितहाई सीट& पर आर]ण िदया गया ह।ै  
6.अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित तथा अ(य िपछड़े वगs के िलये भी जनसंgया के  आधार पर आर]ण 
िदया गया ह।ै आरि]त वग� के अलावा सामा(य सीट से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते हr। 
7.पंचायत& का काय�काल पांच वष� तय िकया गया ह ै तथा काय�काल परूा होन े स े पहले चनुाव कराया जाना 
अिनवाय� िकया गया ह।ै 
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8.पंचायत 6 माह से अिधक समय के िलय ेभगं नह_ रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह स ेअिधक खाली नह_ रहगेा। 
9.इस संशोधन के अ(त�गत पचंायत8 अपने ]ेV के अिथ�क िवकास और सामािजक क=याण क� योजनाय8 
वयं 
बनाय8गी और उ(ह8 लाग ूकर8गी। सरकारी कायs क� िनगरानी अथवा स2यापन करने का भी अिधकार उ(ह8 िदया 
गया ह।ै 
10.73व8 संशोधन के अ(त�गत पंचायत& को )ाम सभा के सहयोग से िविभ(न जनक=याणकारी योजनाओ ं के 
अ(त�गत लाभाथM के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  
11.हर राQय म8 िव' आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पांच साल बाद पंचायत& के िलये सिुनिlत आिथ�क 
िस`ा(त& के आधार पर िव' का िनधा�रण करेगा।  
12.उa संशोधन के अ(त�गत )ाम �धान& का चयन �2य] 7प स ेजनता >ारा तथा ]Vे पचंायत �मखु व िजला 
पंचायत अ5य]& का चयन िनवा�िचत सद
य& >ारा चनुा जाना तय ह।ै 
13.पंचायत म8 जबाबदहेी सिुनिlत करने के िलय ेछः सिमितय& (िनयोजन एव ंिवकास सिमित, िश]ा सिमित तथा 
िनमा�ण काय� सिमित, 
वा
�य एवं क=याण सिमित, �शासिनक सिमित, जल �ब(धन सिमित) क� 
थापना क� 
गयी ह।ै इ(ह_ सिमितय& के मा5यम से काय�Cम िनयोजन एवं िCया(वयन िकया जायेगा।  
14.हर राQय म8 एक 
वतंV िनवा�चन आयोग क� 
थापना क� गई ह।ै यह आयोग िनवा�चन �िCया, िनवा�चन काय�, 
उसका िनरी]ण तथा उस पर िनय(Vण भी रखेगा। 
अतः संिवधान के 73व8 संशोधन ने नयी पचंायत Rयव
था के अ(त�गत न केवल पंचायत& को के(U एवं राQय 
सरकार के समान एक संवैधािनक दजा� िदया ह ैअिपतु समाज के कमजोर व शोिषत वग� को िवकास क� मgुय धारा 
से जड़ुने का भी अवसर िदया ह।ै 
20.4.2  73व8 संिवधान संशोधन क� मgुय िवशेषताए ं
73वां संिवधान संशोधन पचंायती राज से संबंिधत ह,ै िजसम8 पंचायत& से संबंिधत Rयव
था का पणू� िवधान िकया 
गया ह।ै इसक� िनZन िलिखत िवशषेताएं हr--- 
1- संिवधान म8 ‘‘)ाम सभा‘‘ को पंचायतीराज क� आधारभतू इकाई के tप म8 
थान िमला ह।ै  
2- पंचायत& क� Vी
तरीय Rयव
था क� गयी ह।ै )ाम 
तर पर )ाम पंचायत, ]ेV 
तर पर (!लाक 
तर) ]Vे पंचायत 
व िजला 
तर पर िजला पंचायत क� Rयव
था क� गयी ह।ै  
3- �2येक 
तर पर पंचायत के सद
य& का चनुाव �2य] मतदान के >ारा क� जान ेक� Rयव
था ह।ै लेिकन ]ेV व 
िजला 
तर पर अ5य]& के चनुाव चनुे हAए सद
य& म8 स,े सद
य& >ारा िकये जान ेक� वयव
था ह।ै  
4- 73व8 संिवधान संशोधन म8 अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित के िलए उस ]ेV क� कुल जनसंgया म8 
उसके �ितशत के अनपुात से सीट& के आर]ण क� Rयव
था ह।ै मिहलाओ ंके िलए कुल सीट& का एक ितहाई भाग 
�2येक 
तर पर आरि]त िकया गया ह।ै अनसुिूचत जाितय& व अनसुिूचत जनजाितय& के िलए उनक� जनसंgया के 
अनपुात म8 ही आर]ण क� Rयव
था ह।ै �2येक 
तर पर अ5य]& के कुल पद& का एक-ितहाई भाग मिहलाओ ंके 
िलए आरि]त िकया गया ह।ै  
5- अिधिनयम म8 पचंायत& का काय�काल(पॉचं वष�) िनिlत िकया गया ह।ै यिद काय�काल से पहले ही पंचायत भंग 
हो जाय तो 6 माह के भीतर चनुाव करान ेक� Rयव
था ह।ै   
6- अिधिनयम के >ारा पंचायत& स ेसंबंिधत सभी चनुाव& के सचंालन के िलए राQय चनुाव आयोग को उ'रदायी 
बनाया गया ह।ै  
7- अिधिनयम के >ारा �2येक राQय म8 राQय िव' आयोग का गठन िकया गया ह,ै तािक पंचायतो के पास पया�O 
साधन उपल!ध हो। िजससे िविभ(न िवकास काय� िकय ेजा सके।  
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24.5   �थानीय �वशासन व पंचायतO  


थानीय 
वशासन को 
थािपत करन ेम8 पचंायत& क� अहम भिूमका ह।ै पंचायत8 हमारी संवैधािनक 7प से मा(यता 
�ाO सं
थाय8 हr और �शासन स ेभी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म8 �ाचीन काल से ही 
थानीय 
तर पर शासन 
का संचालन पचंायत ही करती आयी हr। 
थानीय 
तर पर 
वशासन के 
वHन को साकार करने का मा5यम पंचायत8 
ही हr। चूंिक पंचायत8  
थानीय लोग& के >ारा गिठत होती हr, और इ(ह8 संवैधािनक मा(यता भी �ाO ह,ै अतः 
पंचायत8  
थानीय 
वशासन को 
थािपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये संवैधािनक सं
थाएं ही आिथ�क 
िवकास व सामािजक (याय क� योजनाएं )ामसभा के साथ िमलकर बनाय8गी व उसे लाग ूकर8गी। गांव के िलय े
कौन सी योजना बननी ह,ै कैसे िCयाि(वत करनी ह,ै िCया(वयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा, ये सभी काय� 
पंचायत8 गांव के लोग& ()ामसभा सद
य&) क� सिCय भागीदारी से कर8गी। इससे िनण�य 
तर पर आम जनसमदुाय 
क� भागीदारी सिुनिlत होगी।  

थानीय 
वशासन तभी मजबतू हो सकता ह ैजब पंचायत8 मजबतू ह&गी और पचंायत8 तभी मजबतू ह&गी जब लोग 
िमलजलुकर इसके कायs म8 अपनी भागीदारी द8गे और अपनी िजZमेदारी को समझ8गे। लोग& क� सहभािगता 
सिुनिlत करन ेके िलये पचंायत& के कायs म8 पारदिश�ता होना ज7री ह।ै पहले भी लोग 
वयं अपन ेससंाधन& का, 
अपने )ाम िवकास का �ब(धन करते थे। इसम8 कोई शक नह_ िक वह �ब(धन आज से कह_ बहेतर भी होता था। 
हमारी परZपरागत 7प से चली आ रही 
थानीय 
वशासन क� सोच बीते समय के साथ कमजोर हAई ह।ै नई पंचायत 
Rयव
था के मा5यम से इस परZपरा को पनुः जीिवत होने का मौका िमला ह।ै अतः )ामीण& को चािहये िक पंचायत 
और 
थानीय 
वशासन क� मलू अवधारणा को समझने क� चेYा कर8 तािक ये दोन& ही एक दसूरे के परूक बन सक8 । 
गांव& का िवकास तभी सZभव ह ैजब सZपणू� )ामवािसय& को िवकास क� मgुय धारा स ेजोड़ा जायेगा। जब तक 
गांव के सामािजक तथा आिथ�क िवकास के िनण�य& म8 गांव के पहले तथा अि(तम Rयिa क� बराबर क� भागीदारी 
नह_ होगी तब तक हम )ाम 
वराज क� क=पना नह_ कर सकते हr। जनसामा(य क� अपनी सरकार तभी मजबतू 
बनेगी जब लोग )ामसभा और )ामपचंायत म8 अपनी भागीदारी के मह2व को समझ8गे।  
अ$यास �%-2 
1. बलवंत राय सिमित का गठन िकया गया। 
   क .1952          ख .1955         ग .1957            घ .1960 
2. पंचायत& के िवकास के िलए गिठत िकस सिमित ने Vी -
तरीय पचंायती राज Rयव
था क� बात कही।  
3. राज
थान वह पहला राQय ह ैजहां पंचायती राज क� 
थापना क� गयी।   स2य /अस2य  
4.  ....................................................ने 2 अWटूबर को राज
थान के .................िजले म8 पंचायती राज का 

शभुारZभ िकया।  
5. िकस सिमित न ेपचंायत& क� दो 
तरीय Rयव
था क� िसफा?रश क� थी? 
6. जी .वी.के .राव सिमित कब गिठत क� गई? 
   क .1985        ख .1988        ग .1990           घ  .इनम8 स ेकोई नह_  
7. िकस सिमित न ेगांव के समहू बना कर (याय पंचायत& के गठन क� िसफा?रश क� थी? 
  क  .बलवंत राय सिमित  ख .जी.वी.के .राव सिमित   ग .पी 0 के0 थुंगर   घ  .डा .एल .एम .िसंघवी सिमित  
24.6 सांराश 

वैिदक काल से चली आ रही पंचायत Rयव
था दशे म8 लगभग मतृ�ाय हो चकु� थी, िजसे गांधी जी, बलव(त राय 
मेहता सिमित, अशोक मेहता ?रपोट�, जी. के. राव. सिमित, एल.एम.िसंघवी ?रपोट� के �यास& ने नवजीवन िदया। 
िजसके फल
व7प 73वां संिवधान संशोधन िवधेयक संयaु संसदीय सिमित क� जांच के बाद पा?रत हAआ। 73व8  
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संिवधान संशोधन से गांधी जी के )ाम 
वराज के 
वHन को एक नई िदशा िमली ह।ै गांधी जी हमेशा से गांव क�  
आ2मिनभ�ता पर जोर दतेे रह।े गांव के लोग अपन ेसंसाधन& पर िनभ�र रह कर 
वयं अपना िवकास कर8, यही )ाम 

वराज क� सोच थी। 73व8 सिवधान संशोधन के पीछे मलूधारणा भी यही थी िक 
थानीय 
तर पर िवकास क� 
�िCया म8 जनसमदुाय क� िनण�य 
तर पर भागीदारी हो। 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम वा
तव म8 एक मील 
का प2थर ह ैिजसके >ारा आम जन को सशुासन म8 भागीदारी करन ेका सनुहरा मौका �ाO हAआ ह।ै  
24.7 श�दावली 

सXुिढ़करण- सधुार और मजबतू करने क� �िCया  
�बलतम- मजबतू 

वावलZबन- आ2मिनभ�रता 
नगKय- नह_ के बराबर (अनपुि
थत) 
ह
तांतरण- एक 
थान से दसुरे 
थान 
Vी
तरीय - तीन 
तर पर (गाम पंचायत, ]ेV पचंायत व िजला पंचायत) 
24.8 अ!यास �"# के उ&र  

अ$यास �%-1     
1. मांटे
Wय ूचेZसफोस� सधुार     2. 73वां संिवधान संशोधन    3. ख 
अ$यास �%-2 
1. ग     2. बलवंत राय महेता सिमित    3. स2य     4. पंिडत  जवाहर लाल नेह7,      नागौर िजला 
5. अशोक मेहता सिमित   6. क     7. घ 
24.9 स'दभ( )'थ सचूी 

1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
2. पंचायत स(दभ� सामा)ी, िहमालयन एWशन ?रसच� से(टर 
24.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 

1. भारत म8 पंचायती राज- के. के. शमा� 
2. रोल ऑफ पचंायत इन वैलफेयर 
टेट- अ�ाहम म�ैय ू
3. भारत म8 
थानीय शासन- एस0 आर0 माहpेरी 
4. पंचायती राज म8 �माण पV- डॉ0 घन�याम जोशी एव ंडॉ0 छाया कंुवर(उ'राखKड मaु िवpिव3ालय, ह=>ानी 
नैनीताल ) 
5. भारतीय �शासन- अव
थी एवं अव
थी 
24.11 िनब'धा1मक �" 

1. 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम िकससे संबंिधत ह,ै इस अिधिनयम म8 मौजदु मgुय बात& को 
पY कर8? 
2. 73व8 संिवधान संशोधन क� मgुय बात& क� िव
तार से चचा� क�िजए
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इकाई 25  नगर3य �थानीय सरकार चौहतरवा (74वॉ)ं 

सवंैधा)नक सशंोधन 
इकाई क� tपरेखा 
25.1 �
तावना 
25.2  उ��ेय 
25.3  चौहतरव8 (74व8)  संिवधान संशोधन का उ��ेय  

25.3.1 संिवधान संशोधन क� आव�यकता 
25.3.2 चौहतरव8 (74व8) संिवधान संशोधन के पीछे सोच  
25.3.3 नगर िनकाय& का गठन एवं संरचना  
25.3.4 नगर िनकाय& का काय�काल  
25.3.5 नगर पािलका क� बैठक8  व उनक� काय�वािहयाँ 
25.3.6 नगरीय िनकाय& म8 िव'ीय �बंधन 
25.3.7 नगर िनकाय& म8  बजट क� आव�यकता व मह'ा 
25.3.8 नगरीय िनकाय& म8 लगाय ेजान ेवाले कर 
25.3.9 म=ूयांकन, छूट एव ंवसलूी 
25.3.10 नगर-िनकाय& म8 वाड� कमेिटयाँ 
25.3.11 नगर-िनकाय& से संबंिधत िवषय 
25.3.12 नगर-िनकाय& के काय� एवं शिaयॉ ं

25.4 सांराश 
25.5 श!दावली 
25.6 अ$यास �%& के उ'र  
25.7 स(दभ� )(थ सचूी 
25.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम)ी 
25.9 िनब(धा2मक �%
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25.1 
�तावना 
स'ा िवके(Uीकरण क� िदशा म8 संिवधान का 73वां और 74वां संिवधान संशोधन एक मह2वपणू� और िनणा�यक 
कदम हr । 74वां संिवधान संशोधन नगर िनकाय& म8 स'ा िवके(Uीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै अतः इस 
अ5याय का उ��ेय  74व8 संिवधान संशोधन क� आव�यकता और 74व8 संिवधान संशोधन म8 मौजदू उपबंध& और 
िनयम& को 
पY करना ह।ै भारत िवp का सबसे बड़ा लोकतंV के 7प म8 जाना जाता ह।ै इस लोक तंV का सबस े
रोचक मह2वपणू� प] ह ैस'ा व शिaय& का िवके(Uीकरण। अथा�त के(U 
तर से लेकर 
थानीय 
तर पर गांव इकाई 
तक स'ा व शिa का बंटवारा ही िवके(Uीकरण कहलाता ह।ै िवके(Uीकरण क� Rयव
था िकसी न िकसी 7प म8 
�ाचीन काल स ेही भारत म8  िव3मान थी। राजा/महाराजाओ ंके समय भी सभा, प?रषद, सिमितयां सबू ेआिद के 
मा5यम से शासन चलाया जाता था। लोग& को उनक� जtरत8  परूी करन े के िलए िनण�य& म8 हमेशा मह2वपणू� 
सहभागी माना जाता था। लेिकन जैसे-जैसे समय Rयतीत होता गया, लोग& को शासन व लोक िवकास म8 भागीदारी 
से अलग कर िदया गया तथा उनके अपन ेिहत व िवकास के िलए बनाई जान ेवाले काय�Cम व नीितय& पर के(U 
सरकार या राQय सरकार का िनयंVण होता गया।  

पर(त ुयह �िCया जनता क� ज7रत& को परूी नह_ कर पाती थी, िवकास गितिविधय& को चलान ेम8 लोग& क� 
सहभािगता को �ो2सािहत नह_ करती थी एवं लोग& को भी यह नह_ लगता था िक लाग ूक� जा रही योजना अथवा 
काय�Cम उनका अपना ह।ै इसिलए यह महससू िकया गया िक लोग& को काय� योजनाय8 
वयं बनानी चािहए, 
Wय&िक उ(ह8 अपनी आव�यकताओ ंका पता होता ह ैिक िकस �कार वे अपने जीवन 
तर म8 सुधार ला सकते हr 
एवं वे अपन ेिवकास म8 सहभागी बन सकते हr। अतः यह महससू िकया गया िक लोग& के िलए योजना बनान ेक� 
�िCया अिनवाय� 7प से नीचे से उपर क� ओर होनी चािहये Wय&िक लोग& को अपनी ज़7रत& क� पहचान होती ह ै
िजससे वे योजनाओ ंके वरीयता Cम& को िनधा�?रत करते हAए योजना बना सकते हr। काय�Cम िCयाि(वत करन े
वाले कािम�क जनता/समदुाय क� योजनाओ ंको समेिकत कर सकते हr। शासन के सबसे छोटे 
तर स ेलोग& क� 
सहभािगता व शासन म8 सीधी भागीदारी को सिुनिlत करन े के िलए संिवधान का 73वां व 74वां संिवधान 
संशोधन एक �मखु कदम ह।ै  

25.2  उ"े�य 
इस इकाई को पढने के उपरा(त आप- 
1.चौह'रव8 संिवधान संशोधन के अ(त�गत नगर िनकाय& के िवषय म8 दी गयी धाराओ ंके िवषय म8 जान पाय8गे।  
2.नगर िनकाय& के िव'ीय �ब(ध, गठन, काय�काल, उसक� बैठक और काय�वािहय& को 
पY करना। 
3.नगर िनकाय& से संबंिधत िवषय, उनके काय� एवं शिaयां के िवषय म8 जान पाय8गे। 
25.3  चौहतरवO (74वO)  सिंवधान सशंोधन का उZे[य  

1.दशे म8 नगर सं
थाओ ं जैसे नगर िनगम, नगर पािलका, नगर प?रषद तथा नगर पंचायत& के अिधकार& म8 
एक7पता रह।े  

2.नाग?रक काय�कलाप& म8 जन �ितिनिधय& का पणू� योगदान तथा राजनैितक �िCया म8 िनण�य लेन ेका अिधकार 
रह।े 

3.िनयिमत समया(तराल म8 �ादिेशक िनवा�चन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी िनवा�िचत नगर 
�शासन छः माह स ेअिधक समयाविध तक भंग न रह,े िजससे िक िवकास म8 जन �ितिनिधय& का नीित िनमा�ण, 
िनयोजन तथा िCया(वयन म8 �ितिनिध2व सिुनिlत हो सके।  
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