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1.1 ��तावना -  

इकाई एक म# हमने भारतीय संिवधान के िनमाण$ म# िवदशेी संिवधान के �भाव6 का अ@ययन िकया साथ ही 
भारतीय संिवधान के मह,वपणू$ प06 का भी अ@ययन िकया ह।ै 

इस इकाई म# भारतीय संिवधान के वCप  का िवततृ अ@ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय राजनीितक 
Dयवथा के वCप को समझने म# और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी पG करना चाहते ह ै िक भारतीय 
संिवधान म# िव! के संिवधान6 के उ*हH प06 को शािमल िकया गया ह ै जो हमारे दशे क� आव�यकताओ ं के 
अनCुप ह।ै चाह े वह संसदीय शासन हो चाह े संघा,मक शासन हो या एका,मक शासन हो। िJटेन के संसदीय 
शासन को अपनाया गया िक*तु उसके एका,मक शासन को नहH अपनाया गया। 

1.2 उ�े
य 

 इस इकाई के अ@ययन से आप जान सकेग# िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िवततृ  होने के कारण6 का भी अ@ययन  कर सक# गे | 

  2.भारतीय संिवधान म# संसदीय त,व Lय6 अपनाय े के कारण6 का भी अ@ययन                                

कर सक# गे  

  3.भारतीय संिवधान म# संघा,मक ल0ण6 का �ावधान िकये गय े जाने के कारण6 का भी अ@ययन                                

कर सक# गे  

  4.आप जान सकेग# िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क� सवMNचता है
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1.3 सं�वधान क� ��तावना  

�, येक दशे का संिवधान उसके दशे-काल क� आव� यकताओ ंके अनCुप तैयार िकया जाता ह।ै चूंिक �, यके दशे 
क� सामािजक, आिथ$क, सां कृितक और राजनीितक प रिथितयॉ िभ* न-िभ* न होती ह ैइसिलए संिवधान िनमा$ण 
के समय उन सभी प06 को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ* नता के कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे म# कोई 
D यव था सफल हो तो वह अ* य दशे म# उसी  वCप म# न सफल हो या उसे उसी Cप म# लाग ून िकया जा सके। यिद 
हम दखे# तो हमारे संिवधान िनमा$ताओ ंने संिवधान िनमा$ण के समय िव� व के �चिलत संिवधान6 का अ@ ययन 
िकया, और उन संिवधान6 के मह, वपणू$ �ावधान6 को अपने दशे क� प रिथितय6 और आव� यकताओ ंके अनCुप 
ढालकर अपनाने पर जोर िदया ह।ै जसेै-हमारे दशे म# िJटेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ैिक* तु 
उसके एका, मक शासन को नहH अपनाया गया ह ैबिQक संसदीय के साथ संRा, मक शासन को अपनाया गया ह।ै 
यहॉ यह  पS ट करना िनता* त आव� यक ह ैिक संसदीय के साथ एका, मक शासन न अपनाकर संघा, मक शासन 
L य6 अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे म# भौगोिलक, सामािजक और सां कृितक बहUलता पाई जाती ह।ै इसिलए 
इनक� पहचान को बनाए रखने के िलए संघा, मक शासन क�  थापना को मह, व �दान िकया गया पर* तु संघा, मक 
शासन म# पथृक पहचान, पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका, मक शासन के ल0ण6 का भी समावेश 
िकया गया ह,ै िजससे राS Vीय एकता को खतरा न उ, प* न हो L य6िक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह  पS ट करना चाहते हW िक अ* य दशे6 के संिवधान क� भांित हमारे दशे के संिवधान का �ार& भ भी 
� तावना से हUआ ह।ै � तावना को �ार& भ म# इसिलए रखा गया ह ैिजससे यह  पS ट हो सके िक इस संिवधान के 
िनमा$ण का उ��े य L या था? साथ ही वैधािनक Cप से संिवधान के िकसी भाग क� वैधािनक D याX या को लेकर यिद 
 पS टता नहH ह ै तो, � तावना माग$दश$क का काय$ करती ह।ै संिवधान क� � तावना के मह, व को दखेते हUए 
सव$�थम � तावना का अ@ ययन करना आव� यक ह:ै-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक स&पणू$ �भ,ुव स&प*न, समाजवादी, पंथिनरपे0, लोकतं+ा,मक 
गणरा.य बनाने के िलए तथा उसके समत नाग रक6 को , 
सामािजक, आिथ$क और राजनीितक *याय, 
 िवचार, अिभDयिY, िव!ास, धम$ और उपासना क� वतं+ता,  
�ितZा और अवसर क� समता �ा[ करन ेके िलए तथा 
उन सबम# DयिY क� ग रमा और राSV क� एकता और अख\डता  
सिुनि^त करनेवाली बंधतुा बढान ेके िलए 
`ढ संकQप होकर अपनी इस संिवधान सभा म# आज तारीख 26 नवंबर, 1949 ई0 (िमित माग$ शीष$ 
शLुल स[मी, स&वत् दो हजार छह िवcमी) को एतद dारा इस संिवधान को अगंीकृत, अिधिनयिमत 
और आ,मािप$त करते हW।" 

यहॉ हय  पS ट करना आव� यक ह ैिक मलू संिवधान म# 'समाजवादी, पंथिनरपे0 और अख\ डता' श8 द नहH था। 
इसका भारतीय संिवधान म# समावेश 42व# संवैधािनक संशोधन 1976 के dारा िकया गया ह।ै  

अब हम � तावना म# �योग म# लाये गये मह, वपणू$ श8 द6 को  पS ट करने का �य, न कर#ग#-  
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1. हम भारत के लोग- इसका ता, पय$ यह ह ैिक भारतीय संिवधान का िनमा$ण िकसी िवदशेी स, ता के dारा 
नहH िकया गया ह।ै बस भारतीय6 न ेिकया ह।ै �भ,ु व शिY क� eोत  वंय जनता ह ैऔर अि*तम स, ता 
का िनवास जनता म# ह।ै  

2. स& पणू$ �भ,ु व स& प* न- इसका ता, पय$ परम स, ता या सवMN च स, ता से ह,ै जो िनि^त भ-ू0े+ अथा$त 
भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स, ता िकसी राज-ेमहाराजे या िवदशेी के पास न होकर  वंय भारतीय 
जनता के पास ह ै और भारतीय शासन अपने आंत रक �शासन के संचालन और परराS V संबंध6 के 
संचालन म# परूी  वतं+ता का उपयोग करेगा। यfिप भारत राS Vमंडल का सद य ह,ै पर* तु इससे उसके 
स& पणू$ �भ,ु व स& प* न िथित पर कोई �भाव नहH पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे0:- यह श8 द मलू संिवधान म# नहH था, वरन ्इसका समावेश संिवधान म# 42व# संवैधािनक 
संशोधन 1976 के dारा िकया गया ह।ै इसका ता, पय$ ह ैिक- रा. य िकसी धम$ िवशेश को 'राजधम$' के 
Cप म# संर0ण नहH �दान करेगा, वरन ्वह सभी धमM के साथ समान D यवहार करेगा और उ* ह# समान Cप 
से संर0ण �दान करेगा।  

4.गणरा. य- इसका ता, पय$ ह ै िक भारतीय संघ का �धान, कोई वंशानगुत राजा या सhाट न होकर के िनवा$िचत 
राS Vपित होगा। िJटेन ने वंशानगुत राजा होता ह ैजबिक अमे रका म# िनवा$िचत राS Vपित ह ैइसिलए भारत अमे रका 
के समान गणरा. य ह।ै 
5.* याय- हमारा संिवधान नाग रक6 को सामािजक, आिथ$क और राजनीितक * याय क� गार\ टी दतेा ह।ै * याय का 
ता, पय$ ह ैिक रा. य का उ��े य सव$जन का कQ याण और सशिYकरण ह ैन िक िवशेश लोग6 का। सामािजक * याय 
का ता, पय$ ह ैिक अब तक हािसये पर रह ेवंिचत समदुाय6 को भी समाज क� मXु यधारा म# लाने वाले �ावधान िकय े
जाय# तथा उनका िcया* वयन भी सिुनि^त िकया जाए। आिथ$क * याय का ता, पय$ ह ैिक �, येक नाग रक को अपनी 
* यनूतम आव� यकता को व तुओ ंक� उपल8 धता सिुनि^त करन ेका अवसर �दान िकय ेजाएं। राजनीितक * याय 
का ता, पय$ ह ैिक: �, येक नाग रक को धम$, मलूवंश, जाित, िलंग, ज* म थान का भेदभाव िकये िबना उसे अपना 
�ितिनिध चनुने और  वंय को �ितिनिध चनुे जान ेका अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अख\डता - मलू संिवधान म# एकता श8द ही था। परव# संवैधािनक संशोधन 1976 के dारा 
अख\डता श8द का समावेश िकया गया। िजसका ता,पय$ यह ह ै िक धम$, भाषा, 0े+, �ा*त, जाित आिद क� 
िविभ*नता के साथ एकता के आदश$ को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अख\डता श8द को जोड़कर ‘अख\ड 
एकता’ को साकार करन े का �यास िकया गया ह।ै इसके समथ$न म# भारतीय सिंवधान म# 16 वॉ ं संवैधािनक 
संशोधन भी िकया गया ह।ै 

1.4 भारतीय संिवधान क� िवशेशताए ं

भारतीय संिवधान क� िवशेशताए िन&निलिखत हW - 

4.4.1 लोकि�य �भसु�ा पर आधा रत संिवधान 

संिवधान के dारा यह पG िकया गया ह,ै �भसु�ा अथा$त सवMNच स�ा का eोत जनता ह।ै �भसु�ा का िनवास 
जनता म# ह।ै इसको संिवधान क� �तावना म# पG िकया गया ह ैिक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

4.4.2 िव! म# सवा$िधक िवततृ संिवधान 

 िव! म# सवा$िधक िवततृ संिवधान हमारा संिवधान िव! म# सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम# 22 भाग, 395 
अनNुछेद और 12 अनसुिूचयॉ ं हW। जबिक अमे रका के संिवधान म# 7 अनNुछेद, कनाडा के संिवधान म# 147 
अनNुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िवततृ होने के कई कारण ह।ै जो िन&निलिखत ह:ै- 
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अ. हमारे संिवधान म# संघ के �ावधान6 के साथ - साथ रा.य के शासन से स&बि*धत �ावधान6 को भी शािमल 
िकया ह।ै रा.य6 का कोई पथृक संिवधान नहH हW (ज&म ूक�मीर को छोड़कर)। जबिक अमे रका म# संघ और रा.य 
का पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सांकृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण बना। Lय6िक 
इसम# अनसुिूचत जाितय6, जनजाितय6, आiYभारतीय, अQपसंXयक आिद के िलए पथृक Cप से �ावधान िकय े
गये ह।ै 

स. नाग रक6 मलू अिधकारो का िवततृ उQलेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त,व6 और बाद म# 
मलूकत$Dय6 का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िवततृ होन ेका आधार �दान िकया ह।ै 

ड. नवजात लोकत*+ के सचुाC Cप से संचालन के िलए कुछ मह,वपणू$ �शासिनक एजेि*सय6 से स&बि*धत 
�ावधान भी िकय े गय े हW। जैसे िनवा$चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव� आयोग, भाषा आयोग, िनय*+क, 
महालेखा परी0क मिहला आयोग, अQपसंXयक आयोग, अनसुिूचत जाित आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग 
आिद। संघा,मक शासन का �ावधान करन ेके कारण के*j रा.य संब*धो का िवततृ उपब*ध संिवधान म# िकया 
गया ह।ै 

1.4.3 स पूण" �भु$व  स प�न लोकता�%ा$मक गणरा�य 

जैसा िक हम ऊपर �तावना म# पG कर चकेु ह ैिक अि*तम स�ा जनता म# िनिहत ह।ै भारत अब िकसी के अधीन 
नहH ह।ै वह अपन ेआ*त रक और वाl मामले परूी तरह से वत*+ ह।ै संघ का �धान कोई वंशानगुत राजा न होकर 
िनवा$िचत राSVपित ह ैन िक िJटेन क� तरह सhाट। 

1.4.4 पंथ िनरपे( 

भारतीय संिवधान के dारा भारत को एक पंथ िनरप0े रा.य घोिषत िकया गया ह।ै यfित इस श8द का समावेश 
संिवधान म# 42व# संशोधन 1976 के dारा िकया ह,ै िक*तु इससे स&बि*धत �ावधान संिवधान के िविभ*न भाग6 म# 
पहले से िवfमान ह ैजैसे मलू अिधकार म# और इसी �कार कुछ अ*य भाग6 म# भी। पंथिनरपे0ता का ता,पय$ ह ैिक 
रा.य का अपना को राजधम$ नहH ह।ै सभी धमM के साथ वह समान Dयवहार करेगा और समान संर0ण �दान 
करेगा। 

1.4.5 समाजवादी रा�य - 

मलू  संिवधान म# इस श8द का �ाव धान नहH िकया था इसका �ावधान ४२वे संवैधािनक संशोधन १९७६  के 
dारा िकया गया ह ै |इस श8द को िनि^त Cप से प रभािषत करना आसान काय$ नहH ह,ै पर*तु भारतीय स*दभ$ म# 
इसका ता,पय$ ह ैिक रा.य िविभ*न समदुाय6 के बीच आय क� असमानताओ ंको *यनूतम करने का �यास करेगा।- 

1.4.6 कठोरता और लचीलेपन का सम�वय 

संिवधान म# संशोधन �णाली के आधार पर दो �कार के संिवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान 
कठोर संिवधान वह संिवधान, वह संिवधान होता ह ैिजसम# संशोधन, काननू िनमा$ण क� सामा*य �िcया से नहH 
िकया जा सकता ह।ै इसके िलए िवशेश �िcया क� आव�यकता होती ह ैजैसा िक अमे रका के संिवधान म# ह ै- 
अमे रका के संिवधान म# संशोधन तभी संभव ह ैजबिक कां<ेस के दोनो सदन (सीनेट, �ितिनध सभा) दो ितहाई 
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बहUमत से संशोधन �ताव पा रत कर# और उसे अमे रक� संघ के 50 रा.य6 म# से कम से कम तीन चौथाई रा.य 
उसका समथ$न कर#। अथा$त *यनूतम    रा.य। 

लचीला संिवधान वह िजसम# सामा*य काननू िनमा$ण क� �िcया से संशोधन िकया जा सके। जैसे िJटेन का 
संिवधान। Lय6िक िJिटश संसद साधारण बहUमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह साधारण बहUमत से ही 
cाउन क� शिYय6 को कम कर सकती ह।ै 

िक*तु भारतीय संिवधान न तो अमे रका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही िJटेन के 
संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म# संशोधन तीन �कार से िकया जा सकता ह ै- 

1. कुछ अनNुछेद6 म# साधारण बहUमत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 

2. संिवधान के .यादातर अनNुछेद6 म# संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहUमत से पा रत करके साथ ही यह 
बहUमत उपिथत सदय6 का दो ितहाई ह।ै  

3. भारतीय संिवधान मे कुछ अनNुछेद, जो संघा,मक शासन �णाली से स&बि*धत ह,ै उपरोY cम दो के साथ 
(दसूरे तरीका) कम से कम आधेरा.य6 के िवधान म\डल6 के dारा वीकृित दनेा भी आव�यक ह।ै 

इस �कार से पG ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमिmत होन ेका उदाहरण पेश करता ह।ै 
भारत के �थम �धानम*+ी जवाहर लाल नेह, न ेइसको पG रकते हUए कहा था िक - ‘हम संिवधान को इतना 

ठोस और थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक# । पर*तु सच तो यह ह ैिक संिवधान तो थायी होते ही नहH 
ह।ै इनमे लचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ कठोर और थायी बना द#  तो आप राSV के िवकास को 
तथा जीिवत और चेतन लोग6 के िवकास को रोकते हW। हम संिवधान को इतना कठोर नहH बना सकते िक वह 
बदलती हUई दशाओ ंके साथ न चल सके। 

1.4.7 ससंदीय शासन �णाली 

हमारे संिवधान के dारा िJटेन ्का अनसुरण करते हUए संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ंयह भी 
पG करना आव�यक ह ैिक यह संसदीय �णाली न केवल संघ म# वरन रा.य6 म# भी अपनाया गया हW। 

इस �णाली क� िवशेशता - 

अ. नाममा+ क� काय$पािलका और वातिवक काय$पािलका म# भेद/नाममा+ क� काय$पािलका संघ म# राSV�ित 
और रा.य म# रा.यपाल होता ह ैजबिक वातिवक काय$पािलका संघ और रा.य दोनो म# मंि+प रशद होती ह।ै 

ब. राSVपित (संघ मे) रा.यपाल (रा.य म#) केवल संवैधािनक �धान होते ह।ै 

स. मि*+प रशद (संघ म#) - लोक सभा के बहUमत के समथ$न पर ही अपन ेअित,व के िलए िनभ$र करती ह।ै रा.य 
म# मि*+प रशद अपने अित,व के िलए िवधानसभा के बहUमत के समथ$न पर िनभ$र करती ह।ै लोकसभा, िवधान 
सभा - दोनो िन&न सदन हW, जन�ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा$चन जनता �,य0Cप से करती ह।ै  

ड. काय$पािलका और Dयवथािपक म# घिनZ स&ब*ध होता ह ैLयोिक काय$पािलका का गठन Dयवथा के सदय6 
म# से ही िकया जाता ह।ै 
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1.4.8 एका$मक ल(ण� के साथ सघंा$मक शासन 

यfिप भारत म# िJटेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै िक*तु उसके साथ वहॉ ंके एका,मक शासन 
को नहH अपनाया गया ह।ै Lय6िक भारत म# सामािजक, सांकृितक, भौगोिलक बहUलता पाई जाती ह।ै इस िलए 
इनक� अपनी सांकृितक पहचान और सामािजक अिमता क� र0ा के िलए संघा,मक शासन �णाली अपनाया 
गया ह।ै लेिकन संघा,मक शासन के साथ राSV क� एकता और अख\डता क� र0ा के िलए संकटकालीन िथितय6 
से िनपटन े के िलए एका,मक त,व6 का भी समावेश िकया गया ह।ै इस cम म# हम पहले भारतीय सिंवधान म# 
संघा,मक शासन के ल0ण6 को जानने का �यास कर#गे। जो िन&न िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिम$त और कठोर संिवधान 

2. के*द(संघ) और रा.य क� शिYय6 का िवभाजन (संिवधान dारा) 

3. वत*+, िनSप0 और सवMNच *यायालय जो संिवधान के र0क के nप म# काय$ करेगी। संिवधान के िविधक प0 
म# कही अपGता होगी तो उसक� DयाXया करेगी। साथ ही साथ नाग रक6 के अिधकार6 क� र0ा करेगी। 

िक*तु यहॉ यह भी पG करना आव�यक ह ैिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते हUए संघीय 
सरकार (के*j सरकार ) को अिधक शिYशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के dारा यfािप संघा,मक 
शासन तो अपनाया गया ह ैिक*तु उसके साथ मजबतू के*j क� थापना हतुे, िन&निलिखत एका,मक त,व6 का भी 
समावेश िकया गया ह-ै  

1- के*j और रा.य म# शिY िवभाजन के*j के प0 म# हW Lय6िक तीन सचूी - संघ सचूी, रा.य सचूी, समवतo सचूी 
म#। संघ सचूी म# संघ सरकार को, रा.य सचूी पर रा.य सरकार को और समवतo सचूी पर संघ और रा.य दोन6 को 
काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिक*तु दोन6 के काननू6 म# िववाद होन ेपर संघीय संसद dारा िनिम$त काननू ही 
मा*य होता ह।ै इन तीन सिूचय6 के अित रY जो अविशG िवशय हो अथा$त िजनका उQलेख इन सिूचय6 म# न हो 
उन पर काननू बनाने का अिधकार भी के*j सरकार का होता ह।ै  

इसके अित रY रा.य सचूी के िवशय6 पर भी संघीय संसद को कुछ िवशेश प रिथितय6 म# रा.य सचूी के िवशय6 
पर  काननू बनान ेका अिधकार �ा[ हो जाता ह ैजैसे- संकट क� घोशणा होन ेपर दो या दो से अिधक रा.य6 dारा 
�ताव dारा िनवेदन करन ेपर,, रा.य सभा dारा पा रत संकQप के आधार पर।  

एका$मक ल(ण- इसके  अित रY इकहरी नाग रकता- संघा,मक शासन म# दोहरी नाग रकता होती ह ैएक तो 

उस रा.य क� िजसम# वह िनवास करता ह ै दसूरी संघ क� । जैसा िक अमे रका म# ह।ै जबिक भारत म# इकहरी 
नाग रकता ह ैअथा$त कोई DयिY केवल भारत का नाग रक होता ह।ै  

एक�कृत *यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब*ध, राSVपित dारा रा.यपाल 
क� िनयिुY आिद। इस �कार पG ह ैिक भारतीय संिवधान संघा,मक शासन ह ैिजसम# संकटकालीन िथितय6 से 
िनपटने हते ुकुछ एका,मक ल0ण  भी पाए जाते ह।ै  

1.5 िविभ*न eोत6  से िलए गए उपबंध  

जैसा िक हम �ार&भ  म# ही पG कर चकेु ह ै िक हमारे संिवधान िनमा$ताओ ंन े संिवधान िनमा$ण क� �िcया म# 
दिुनयॉ म# त,कालीन समय म# �चिलत कई संिवधान6 का अ@ययन िकया और उसम# से मह,वपणू$ प06 को , जो 
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हमारे दशे म# उपयोगी हो सकते थे उ*ह# अपने दशे-काल क� प रिथितय6 के अनnुप ढालकर संिवधान म# 
उपबि*धत िकया।  

वे eोत  िन&निलिखत ह,ै िजनका �भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

eोत  िवशय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
१९३५  

तीन6 सिूचयॉ, राSVपित क� आपातकालीन शिYयॉ 

2 .. िJिटश संिवधान संसदीय शासन 

3 .. अमरीक� संिवधान      �तावना, मौिलक अिधकार, सवMNच    *यायालय, उपराSVपित 
का पद, संिवधान म#    संशोधन �िcया 

4 .. आयरलै\ड का संिवधान नीित िनदशेक त,व, राSVपित के िनवा$चन म#   िनवा$चक 
म\डल 

5 .. कनाडा का संिवधान  संघा,मक शासन  ,का क# j के पास होना अविश श ◌ट् शिYय6  

6 .. आVेिलया का संिवधान समवतo सचूी 

7.. दि0ण अq�का का संिवधान
  

संिवधान म# संशोधन क� �िcया 

8 .. पवू$ सोिवयत संघ मलू कत$Dय 

1.6 लोक क�याणकारी रा�य -   

 लंबे संघष$ के प^ात् दशे को आजादी िमली थी। िजसम# संसदीय लोकत*+ को लाग ू िकया गया ह।ै संसदीय 
लोकत*+ म# अि*तम स�ा जनता म# िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के dारा ही भारत को कQयाणकारी 
रा.य के nप म# थािपत करन ेका �ावधान भारतीय संिवधान के िविभ*न भाग6 म# िकए गए/ िवशेश nप से भाग 4 
के नीित िनदशेक त,व म# / मौिलक अिधकार6 म# अनNुछेद 17 के dारा अप�ृयता के समाि[ क� घोशणा के साथ 
इसे द\डनीय अपराध माना गया ह।ै �तावना म# सामािजक आिथ$क *याय क� थापना का लrय घोिषत िकया 
गया। मौिलक अिधकार के अ@याय म# िकसी भी नाग रक के साथ धम$, मलूवंश, जाित, िलंग, ज*मथान के 
आधार पर िवभदे का िनषेध िकया गया। साथ ही अब तक समाज क� मXुयधारा से कटे हUए वंिचत समदुाय6 के 
िलए िवशेश �ावधान िकए गए, िजससे वे भी समाज क� मXुयधारा से जड़ुकर राSV के िवकास म# अपना अमQूय 
योगदान द ेसक# ।  

अ:यास �;  

1.भारत म# िJटेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै स,य /अस,य  

2 संसदीय शासन �णाली क� िवशेशता - नाममा+ क� काय$पािलका और वातिवक काय$पािलका म# भेद । 
स,य /अस,य  

3.लचीला संिवधान वह िजसम# सामा*य काननू िनमा$ण क� �िcया से संशोधन िकया जा सके । स,य /अस,य  
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4. भारतीय संिवधान के dारा भारत को एक पंथ िनरपे0 रा.य घोिषत िकया गया ह ै। स,य /अस,य  

5.पंथ िनरपे0 श8द का समावेश संिवधान म# 42व# संशोधन 1976 के dारा िकया ह ै। स,य /अस,य  

1.7 सारांश 

इकाई 1 के अ@ययन के के बाद आप को यह जानने म# सहायक हUआ िक भारतीय संिवधान का वCप Lया ह ै| 
िजसम# िजसमे िविवध प06 को जानने के साथ ही  यह भी जानने का अवसर �ा[ हUआ िक िकन कारण6 से यह 
संिवधान इतना िवततृ हUआ ह ैLय6िक हमारा नवजात लोकतं+ क� र0ा और इसके िवकास के िलए यह िनतांत 
आव�यक था िक संभािवत सभी िवशय6 का  पG Cप से समावेश कर िदया जाए | जैसे मलू अिधकार और 
नीितिनदशेक त,व6 को िमलाकर संिवधान एक बड़ा भाग हो जाता ह ै इसी �कार से अनसुिूचत जाितय6 और 
जनजाितय6 से स&बंिधत उपबंध  संघा,मक शासन अपनान े के कारण क# j –रा.य स&ब*ध और संिवधान के 
संर0ण, उसक� DयाXया और मौिलक अिधकार6 के र0क के Cप म# वतं+ िनSप0 और सवMNच *यायलय क� 
थापना का �ावधान िकया गया ह ै िजसक� वजह से संिवधान िवततृ हUआ ह ै इसके साथ –साथ िविभ*न 
संवैधािनक आयोग6 क� थापना जैसे िनवा$चन आयोग ,अQपसंXयक आयोग ,अनसुिूचत जाित आयोग 
,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा आयोग आिद कारण6 से संिवधान िवततृ हUआ | इसके साथ ही साथ 
हमन ेइस तsय का भी अ@ययन िकया क� संिवधान िनमा$ण म# संिवधान िनमा$ता िकन दशे6 म# �चिलत िकस प0 
को अपन ेदशे क� आव�कताओ ंके अनCुप पाए | िजस कारण से उ*ह6न े भारतीय संिवधान म# शािमल िकया ह ै
|इस इकाई के अ@ययन के प^ात हम# संसदीय और अ@य0ीय शासन के स&ब*ध म# भी जानकारी �ा[ हUई |  

1.8 श/दावली:- 

लोक �भसु�ा:- जहाँ सवMNच स�ा जनता म# िनिहत हो वहाँ लोक �भसु�ा होती ह।ै 

धम$ िनरपे0ता:- रा.य का कोई धम$ न हाना रा.य के dारा सभी धमM के �ित समभाव का होना। 

समाजवादी रा.य (भारतीय सं*दभ$ म#):- जहाँ रा.य के dारा आिथ$क असमानताओ ंको कम करने का �य,न िकया 
जाए। 

संघीय Dयवथा:- के*j और रा.य दोन6 संिवधान के dारा शिY िवभाजन अपन े-2 0े+ म# दोन6 संिवधान क� सीमा 
म# वत*+ता पवू$क काय$ कर#। 

1.9 अ1यास �2� के उ3र 

1. स,य 2. स,य 3. स,य 4. स,य 5. स,य 

1.10 स�दभ" 4�थ सचूी  

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ Cपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि+वेदी एवं राय 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह*ेj �ताप िसंह 
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1.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम4ी 

भारतीय संिवधान     - Jज िकशोर शमा$  

भारतीय संिवधान     - दगुा$दास बस ु 

1.12 िनबंधा$मक �2 

1.भारतीय संिवधान क� िवशेशताओ ंक� िववेचना क�िजये ? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हW िक भारतीय संिवधान एका,मक ल0ण6 वाले संघा,मक शासन क� 
थापना करता ह?ै 
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इकाई2 : भारतीय सिंवधान क� िवशेशताए ं

2.1 ��तावना 
2.2 उ�
ेय 
2.3 ��तावना  
2.4 भारतीय संिवधान क� िवशशेताएं 
2.5 िविभ�न �ोत� से िलए गए उपबंध  
2.6 लोक क याणकारी रा"य  
2.7 सारांश 
2.8 श#दावली 
2.9 अ&यास �'� के उ(र 
2.10 स�दभ) *�थ सचूी 
2.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम*ी 
2.12 िनबंधा1मक �'

2.1 ��तावना -  

इकाई एक म� हमने भारतीय संिवधान के िनमाण� म� िवदेशी संिवधान के �भाव� का अ!ययन िकया 
साथ ही भारतीय संिवधान के मह"वपूण� प%� का भी अ!ययन िकया ह।ै 

इस इकाई म� भारतीय संिवधान क( िवशशेताओ ंका िव�ततृ अ!ययन िकया जाएगा। िजससे भारतीय 
राजनीितक �यव�था के �व,प को समझने म� और सिुवधा हो सके। यहाँ हम यह भी �प2 करना 
चाहते ह ै िक भारतीय संिवधान म� िव4 के संिवधान� के उ6ह7 प%� को शािमल िकया गया ह ैजो 
हमारे दशे क( आव9यकताओ ंके अन,ुप ह।ै चाह ेवह संसदीय शासन हो चाह ेसंघा"मक शासन हो 
या एका"मक शासन हो। ि;टेन के संसदीय शासन को अपनाया गया िक6त ुउसके एका"मक शासन 
को नह7 अपनाया गया। 

2.2 उ�े
य 

 इस इकाई के अ!ययन से आप जान सकेग� िक  

  1.भारतीय संिवधान इतना िव�ततृ  =यो ह>आ? 

  2.भारतीय संिवधान म� संसदीय त"व =य� अपनाये गये 

  3.भारतीय संिवधान म� संघा"मक उपब@ध =य� िकये गये 
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  4.आप जान सकेग� िक संसदीय शासन के बाद भी संिवधान क( सवABचता है

2.3 सिंवधान क ��तावना  

�" यके दशे का संिवधान उसके दशे-काल क( आव9 यकताओ ं के अन,ुप तैयार िकया जाता ह।ै 
चूंिक �" येक दशे क( सामािजक, आिथ�क, सां� कृितक और राजनीितक पDरि�थितयॉ िभ6 न-िभ6 न 
होती ह ैइसिलए संिवधान िनमा�ण के समय उन सभी प%� को शािमल िकया जाता ह।ै इस िभ6 नता के 
कारण यह संभव ह ैिक िकसी दशे म� कोई � यव� था सफल हो तो वह अ6 य दशे म� उसी � व,प म� न 
सफल हो या उसे उसी ,प म� लाग ून िकया जा सके। यिद हम दखे� तो हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने 
संिवधान िनमा�ण के समय िव9 व के �चिलत संिवधान� का अ! ययन िकया, और उन संिवधान� के 
मह" वपूण� �ावधान� को अपने दशे क( पDरि�थितय� और आव9 यकताओ ं के अन,ुप ढालकर 
अपनाने पर जोर िदया ह।ै जसैे-हमारे दशे म� ि;टेन के संसदीय शासन का अनसुरण िकया गया ह ै
िक6 त ुउसके एका" मक शासन को नह7 अपनाया गया ह ैबि@क संसदीय के साथ संIा" मक शासन 
को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह � पJ ट करना िनता6 त आव9 यक ह ै िक संसदीय के साथ एका" मक 
शासन न अपनाकर संघा" मक शासन = य� अपनाया गया ह।ै चूंिक हमारे दशे म� भौगोिलक, 
सामािजक और सां� कृितक बह>लता पाई जाती ह।ै इसिलए इनक( पहचान को बनाए रखने के िलए 
संघा" मक शासन क( � थापना को मह" व �दान िकया गया पर6 त ुसंघा" मक शासन म� पथृक पहचान, 
पथृकतावाद को बढ़ावा न द,े इसके िलए एका" मक शासन के ल%ण� का भी समावशे िकया गया ह,ै 
िजससे राJ Lीय एकता को खतरा न उ" प6 न हो = य�िक आजादी के समय हमारा दशे िवभाजन के 
द:ुखद अनभुव को झले चकुा था।  

यहॉ हम यह � पJ ट करना चाहते हM िक अ6 य दशे� के संिवधान क( भांित हमारे दशे के संिवधान का 
�ारN भ भी �� तावना से ह>आ ह।ै �� तावना को �ारN भ म� इसिलए रखा गया ह ैिजससे यह � पJ ट हो 
सके िक इस संिवधान के िनमा�ण का उO9े य = या था? साथ ही वधैािनक ,प से संिवधान के िकसी 
भाग क( वधैािनक � याP या को लेकर यिद � पJ टता नह7 ह ैतो, �� तावना माग�दश�क का काय� करती 
ह।ै संिवधान क( �� तावना के मह" व को दखेते ह>ए सव��थम �� तावना का अ! ययन करना 
आव9 यक ह:ै-  

''   हम भारत के लोग, भारत को एक स
पणू� �भ�ुव स
प�न, समाजवादी, पंथिनरप�े, लोकतं�ा�मक 
गणरा�य बनाने के िलए तथा उसके सम"त नाग#रक$ को : 

सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �याय, िवचार, अिभ*यि+, िव,ास, धम� और उपासना क. 
"वतं�ता, �ित/ा और अवसर क. समता �ा0 करन ेके िलए तथा 
उन सबम1 *यि+ क. ग#रमा और रा23 क. एकता और अख5डता सिुनि7त करनेवाली बंधतुा बढ़ाने के 
िलए 
9ढ संक;प होकर अपनी इस संिवधान सभा म1 आज तारीख 26 नव
बर 1949 ई0 (िमित माग� शीष� 
श@ुल स0मी, स
वत् दो हजार छह िवDमी) को एतदEारा 
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इस संिवधान को अगंीकृत, अिधिनयिमत और आ�मािप�त करते हF।“ 

यहॉ हय � पJ ट करना आव9 यक ह ै िक मलू संिवधान म� 'समाजवादी, पंथिनरपे% और अखQ डता' 
शS द नह7 था। इसका भारतीय संिवधान म� समावेश 42व� संवैधािनक संशोधन 1976 के Tारा िकया 
गया ह।ै  

अब हम �� तावना म� �योग म� लाये गये मह" वपणू� शS द� को � पJ ट करने का �य" न कर�ग�-  

1. हम भारत के लोग- इसका ता" पय� यह ह ैिक भारतीय संिवधान का िनमा�ण िकसी िवदेशी 
स" ता के Tारा नह7 िकया गया ह।ै बस भारतीय� ने िकया ह।ै �भ"ु व शिU क( Vोत � वयं 
जनता ह ैऔर अि6तम स" ता का िनवास जनता म� ह।ै  

2. सN पणू� �भ"ु व सN प6 न- इसका ता" पय� परम स" ता या सवAB च स" ता से ह,ै जो िनिWत भ-ू
%ेX अथा�त भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम स" ता िकसी राज-ेमहाराज ेया िवदशेी के पास 
न होकर � वयं भारतीय जनता के पास ह ैऔर भारतीय शासन अपने आतंDरक �शासन के 
संचालन और परराJ L संबंध� के संचालन म� परूी � वतंXता का उपयोग करेगा। यYिप भारत 
राJ Lमडंल का सद� य ह,ै पर6 त ुइससे उसके सN पणू� �भ"ु व सN प6 न ि�थित पर कोई �भाव 
नह7 पड़ता ह।ै  

3. पंथ िनरपे%:- यह शS द मलू संिवधान म� नह7 था, वरन ्इसका समावशे संिवधान म� 42व� 
संवधैािनक संशोधन 1976 के Tारा िकया गया ह।ै इसका ता" पय� ह ैिक- रा\ य िकसी धम� 
िवशशे को 'राजधम�' के ,प म� संर%ण नह7 �दान करेगा, वरन ् वह सभी धमA के साथ 
समान � यवहार करेगा और उ6 ह� समान ,प से संर%ण �दान करेगा।  

4.गणरा\ य- इसका ता" पय� ह ैिक भारतीय संघ का �धान, कोई वंशानगुत राजा या स]ाट न होकर 
के िनवा�िचत राJ Lपित होगा। ि;टेन ने वशंानगुत राजा होता ह ैजबिक अमDेरका म� िनवा�िचत राJ Lपित 
ह ैइसिलए भारत अमDेरका के समान गणरा\ य ह।ै 
5.6 याय- हमारा संिवधान नागDरक� को सामािजक, आिथ�क और राजनीितक 6 याय क( गारQ टी दतेा 
ह।ै 6 याय का ता" पय� ह ैिक रा\ य का उO9े य सव�जन का क@ याण और सशिUकरण ह ैन िक िवशशे 
लोग� का। सामािजक 6 याय का ता" पय� ह ैिक अब तक हािसये पर रह ेविंचत समदुाय� को भी समाज 
क( मPु यधारा म� लाने वाले �ावधान िकये जाय� तथा उनका ि^या6 वयन भी सिुनिWत िकया जाए। 
आिथ�क 6 याय का ता" पय� ह ैिक �" येक नागDरक को अपनी 6 यनूतम आव9 यकता को व� तओु ंक( 
उपलS धता सिुनिWत करने का अवसर �दान िकये जाए।ं राजनीितक 6 याय का ता" पय� ह ैिक: �" यके 
नागDरक को धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज6 म� थान का भदेभाव िकये िबना उसे अपना �ितिनिध 
चनुने और � वयं को �ितिनिध चनेु जाने का अिधकार होना चािहए।  
6.एकता और अखQडता - मलू संिवधान म� एकता शSद ही था। परव� संवधैािनक संशोधन 1976 के 
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Tारा अखQडता शSद का समावशे िकया गया। िजसका ता"पय� यह ह ै िक धम�, भाषा, %ेX, �ा6त, 
जाित आिद क( िविभ6नता के साथ एकता के आदश� को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखQडता 
शSद को जोड़कर ‘अखQड एकता’ को साकार करने का �यास िकया गया ह।ै इसके समथ�न म� 
भारतीय संिवधान म� 16 वॉ ंसंवधैािनक संशोधन भी िकया गया ह।ै 

2.4 भारतीय सिंवधान क िवशेशताए ं

भारतीय संिवधान क( िवशशेताए िनNनिलिखत हM - 

1. लोकि�य �भसु_ा पर आधाDरत संिवधान - संिवधान के Tारा यह �प2 िकया गया ह,ै �भसु_ा 
अथा�त सवABच स_ा का Vोत जनता ह।ै �भसु_ा का िनवास जनता म� ह।ै इसको संिवधान क( 
��तावना म� �प2 िकया गया ह ैिक ‘हम भारत के लोग ............................ । ’ 

2. िव4 म� सवा�िधक िव�ततृ संिवधान हमारा संिवधान िव4 म� सबसे बड़ा संिवधान ह।ै िजसम� 22 
भाग, 395 अनुBछेद और 12 अनसुिूचयॉ ंहM। जबिक अमDेरका के संिवधान म� 7 अनुBछेद, कनाडा 
के संिवधान म� 147 अनBुछेद ह।ै भारतीय संिवधान के इतना िव�ततृ होने के कई कारण ह।ै जो 
िनNनिलिखत ह:ै- 

अ. हमारे संिवधान म� संघ के �ावधान� के साथ - साथ रा\य के शासन से सNबि6धत �ावधान� को 
भी शािमल िकया ह।ै रा\य� का कोई पथृक संिवधान नह7 हM (जNम ूक9मीर को छोड़कर)। जबिक 
अमDेरका म� संघ और रा\य का पथृक संिवधान ह।ै 

ब. जातीय, सां�कृितक, भौगोिलक सामािजक िविवधता भी संिवधान के िवशाल आकार का कारण 
बना। =य�िक इसम� अनसुिूचत जाितय�, जनजाितय�, आaUभारतीय, अ@पसंPयक आिद के िलए 
पथृक ,प से �ावधान िकये गये ह।ै 

स. नागDरक� मलू अिधकारो का िव�ततृ उ@लेख करने के साथ ही साथ नीितिनदशेक त"व� और 
बाद म� मलूकत��य� का समावेश िकया जाना भी संिवधान के िव�ततृ होने का आधार �दान िकया 
ह।ै 

ड. नवजात लोकत6X के सचुा, ,प से संचालन के िलए कुछ मह"वपणू� �शासिनक एजिे6सय� से 
सNबि6धत �ावधान भी िकये गये हM। जसैे िनवा�चन आयोग, लोक सेवा आयोग िव_ आयोग, भाषा 
आयोग, िनय6Xक, महालेखा परी%क मिहला आयोग, अ@पसंPयक आयोग, अनसुिूचत जाित 
आयोग, अनसुिूचत जनजाित आयोग आिद। संघा"मक शासन का �ावधान करने के कारण के6b 
रा\य संब6धो का िव�ततृ उपब6ध संिवधान म� िकया गया ह।ै 
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3. सNपणू� �मखु सNप6न लोकता6Xा"मक गणरा\य - जसैा िक हम ऊपर ��तावना म� �प2 कर चकेु 
ह ैिक अि6तम स_ा जनता म� िनिहत ह।ै भारत अब िकसी के अधीन नह7 ह।ै वह अपने आ6तDरक 
और वाd मामले परूी तरह से �वत6X ह।ै संघ का �धान कोई वशंानगुत राजा न होकर िनवा�िचत 
राJLपित ह ैन िक ि;टेन क( तरह स]ाट। 

4. पंथ िनरपे% - भारतीय संिवधान के Tारा भारत को एक पंथ िनरपे% रा\य घोिषत िकया गया ह।ै 
यYित इस शSद का समावेश संिवधान म� 42व� संशोधन 1976 के Tारा िकया ह,ै िक6त ु इससे 
सNबि6धत �ावधान संिवधान के िविभ6न भाग� म� पहले से िवYमान ह ैजसैे मलू अिधकार म� और 
इसी �कार कुछ अ6य भाग� म� भी। पंथिनरपे%ता का ता"पय� ह ैिक रा\य का अपना को राजधम� नह7 
ह।ै सभी धमA के साथ वह समान �यवहार करेगा और समान संर%ण �दान करेगा। 

5. समाजवादी रा\य - मलू -  

 इस शSद को िनिWत ,प से पDरभािषत करना आसान काय� नह7 ह,ै पर6त ुभारतीय 
स6दभ� म� इसका ता"पय� ह ैिक रा\य िविभ6न समदुाय� के बीच आय क( असमानताओ ंको 
6यनूतम करने का �यास करेगा। 

6.कठोरता और लचीलेपन का सम6वय - संिवधान म� संशोधन �णाली के आधार पर दो �कार के 
संिवधान होते ह।ै 1- कठोर संिवधान 2- लचीला संिवधान कठोर संिवधान वह संिवधान, वह 
संिवधान होता ह ैिजसम� संशोधन, काननू िनमा�ण क( सामा6य �ि^या से नह7 िकया जा सकता ह।ै 
इसके िलए िवशशे �ि^या क( आव9यकता होती ह ैजसैा िक अमDेरका के संिवधान म� ह ै- अमDेरका 
के संिवधान म� संशोधन तभी संभव ह ै जबिक कांgेस के दोनो सदन (सीनेट, �ितिनध सभा) दो 
ितहाई बह>मत से संशोधन ��ताव पाDरत कर� और उसे अमDेरक( संघ के 50 रा\य� म� से कम से कम 
तीन चौथाई रा\य उसका समथ�न कर�। अथा�त 6यनूतम    रा\य। 

लचीला संिवधान वह िजसम� सामा6य काननू िनमा�ण क( �ि^या से संशोधन िकया जा सके। जसैे 
ि;टेन का संिवधान। =य�िक ि;िटश संसद साधारण बह>मत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 
साधारण बह>मत से ही ^ाउन क( शिUय� को कम कर सकती ह।ै 

िक6त ुभारतीय संिवधान न तो अमDेरका के संिवधान के संिवधान के समान न तो कठोर ह ैऔर न ही 
ि;टेन के संिवधान के समान लचीला ह।ै भारतीय संिवधान म� संशोधन तीन �कार से िकया जा 
सकता ह ै- 

1. कुछ अनBुछेद� म� साधारण बह>मत से संशोधन िकया जा सकता ह।ै 
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2. संिवधान के \यादातर अनBुछेद� म� संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बह>मत से पाDरत करके 
साथ ही यह बह>मत उपि�थत सद�य� का दो ितहाई ह।ै  

3. भारतीय संिवधान म ेकुछ अनBुछेद, जो संघा"मक शासन �णाली से सNबि6धत ह,ै उपरोU ^म 
दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधेरा\य� के िवधान मQडल� के Tारा �वीकृित दनेा भी 
आव9यक ह।ै 

इस �कार से �प2 ह ैिक भारतीय संिवधान कठोरता और लचीलेपन का िमिhत होने का उदाहरण 
पेश करता ह।ै भारत के �थम �धानम6Xी जवाहर लाल नेह� ने इसको �प2 रकते ह>ए कहा था िक 

- ‘हम संिवधान को इतना ठोस और �थायी बनाना चाहते ह,ै िजतना हम बना सक� । पर6त ुसच तो 
यह ह ैिक संिवधान तो �थायी होते ही नह7 ह।ै इनम ेलचीलापन होना चािहए। यिद आप सब कुछ 
कठोर और �थायी बना द�  तो आप राJL के िवकास को तथा जीिवत और चेतन लोग� के िवकास 
को रोकते हM। हम संिवधान को इतना कठोर नह7 बना सकते िक वह बदलती ह>ई दशाओ ंके साथ न 
चल सके। 

4. संसदीय शासन �णाली - हमारे संिवधान के Tारा ि;टेन ्का अनसुरण करते ह>ए संसदीय शासन 
�णाली को अपनाया गया ह।ै यहॉ ं यह भी �प2 करना आव9यक ह ै िक यह संसदीय �णाली न 
केवल संघ म� वरन रा\य� म� भी अपनाया गया हM। 

इस �णाली क( िवशशेता - 

अ. नाममाX क( काय�पािलका और वा�तिवक काय�पािलका म� भदे/नाममाX क( काय�पािलका संघ 
म� राJL�ित और रा\य म� रा\यपाल होता ह ैजबिक वा�तिवक काय�पािलका संघ और रा\य दोनो म� 
मिंXपDरशद होती ह।ै 

ब. राJLपित (संघ म)े रा\यपाल (रा\य म�) केवल संवधैािनक �धान होते ह।ै 

स. मि6XपDरशद (संघ म�) - लोक सभा के बह>मत के समथ�न पर ही अपने अि�त"व के िलए िनभ�र 
करती ह।ै रा\य म� मि6XपDरशद अपने अि�त"व के िलए िवधानसभा के बह>मत के समथ�न पर िनभ�र 
करती ह।ै लोकसभा, िवधान सभा - दोनो िनNन सदन हM, जन�ितिनिध सदन ह।ै इनका िनवा�चन 
जनता �"य%,प से करती ह।ै  

ड. काय�पािलका और �यव�थािपक म� घिनi सNब6ध होता ह ै =योिक काय�पािलका का गठन 
�यव�था के सद�य� म� से ही िकया जाता ह।ै 
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5.एका"मक ल%ण� के साथ संघा"मक शासन - यYिप भारत म� ि;टेन के संसदीय शासन �णाली 
को अपनाया गया ह।ै िक6त ुउसके साथ वहॉ ंके एका"मक शासन को नह7 अपनाया गया ह।ै =य�िक 
भारत म� सामािजक, सां�कृितक, भौगोिलक बह>लता पाई जाती ह।ै इस िलए इनक( अपनी 
सां�कृितक पहचान और सामािजक अि�मता क( र%ा के िलए संघा"मक शासन �णाली अपनाया 
गया ह।ै लेिकन संघा"मक शासन के साथ राJL क( एकता और अखQडता क( र%ा के िलए 
संकटकालीन ि�थितय� से िनपटने के िलए एका"मक त"व� का भी समावेश िकया गया ह।ै इस ^म 
म� हम पहले भारतीय संिवधान म� संघा"मक शासन के ल%ण� को जानने का �यास कर�ग।े जो िनNन 
िलिखत ह:ै- 

1. िलिखत िनिम�त और कठोर संिवधान 

2. के6द(संघ) और रा\य क( शिUय� का िवभाजन (संिवधान Tारा) 

3. �वत6X, िनJप% और सवABच 6यायालय जो संिवधान के र%क के jप म� काय� करेगी। संिवधान 
के िविधक प% म� कही अ�प2ता होगी तो उसक( �याPया करेगी। साथ ही साथ नागDरक� के 
अिधकार� क( र%ा करेगी। 

िक6त ुयहॉ यह भी �प2 करना आव9यक ह ैिक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरण करते 
ह>ए संघीय सरकार (के6b सरकार ) को अिधक शिUशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संिवधान के 
Tारा यYािप संघा"मक शासन तो अपनाया गया ह ैिक6त ुउसके साथ मजबतू के6b क( �थापना हते,ु 
िनNनिलिखत एका"मक त"व� का भी समावेश िकया गया ह-ै  

1- के6b और रा\य म� शिU िवभाजन के6b के प% म� हM =य�िक तीन सचूी - संघ सचूी, रा\य सचूी, 
समवतk सचूी म�। संघ सचूी म� संघ सरकार को, रा\य सचूी पर रा\य सरकार को और समवतk सचूी 
पर संघ और रा\य दोन� को काननू बनाने का अिधकार होता ह ैिक6त ुदोन� के काननू� म� िववाद होने 
पर संघीय संसद Tारा िनिम�त काननू ही मा6य होता ह।ै इन तीन सिूचय� के अितDरU जो अविश2 
िवशय हो अथा�त िजनका उ@लेख इन सिूचय� म� न हो उन पर काननू बनाने का अिधकार भी के6b 
सरकार का होता ह।ै  

इसके अितDरU रा\य सचूी के िवशय� पर भी संघीय संसद को कुछ िवशशे पDरि�थितय� म� रा\य 
सचूी के िवशय� पर  काननू बनाने का अिधकार �ाl हो जाता ह ैजसै-े संकट क( घोशणा होने पर दो 
या दो से अिधक रा\य� Tारा ��ताव Tारा िनवदेन करने पर,, रा\य सभा Tारा पाDरत संक@प के 
आधार पर।  
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एका�मक ल�ण- इसके  अितDरU 

इकहरी नागDरकता- संघा"मक शासन म� दोहरी नागDरकता होती ह ैएक तो उस रा\य क( िजसम� वह 
िनवास करता ह ैदसूरी संघ क( । जसैा िक अमDेरका म� ह।ै जबिक भारत म� इकहरी नागDरकता ह ै
अथा�त कोई �यिU केवल भारत का नागDरक होता ह।ै  

एक(कृत 6यायपािलका- एक संिवधान, अिखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपब6ध, राJLपित 
Tारा रा\यपाल क( िनयिुU आिद। इस �कार �प2 ह ै िक भारतीय संिवधान संघा"मक शासन ह ै
िजसम� संकटकालीन ि�थितय� से िनपटने हते ुकुछ एका"मक ल%ण  भी पाए जाते ह।ै  

2.5 िविभ�न �ोत�  से िलए गए उपबंध  

 जसैा िक हम �ारNभ  म� ही �प2 कर चकेु ह ैिक हमारे संिवधान िनमा�ताओ ंने संिवधान िनमा�ण क( 
�ि^या म� दिुनयॉ म� त"कालीन समय म� �चिलत कई संिवधान� का अ!ययन िकया और उसम� से 
मह"वपूण� प%� को , जो हमारे दशे म� उपयोगी हो सकते थे उ6ह� अपने दशे-काल क( पDरि�थितय� के 
अनjुप ढालकर संिवधान म� उपबि6धत िकया।  

व ेVोत  िनNनिलिखत ह,ै िजनका �भाव भारतीय संिवधान पर पड़ा-  

Vोत  िवशय 

भारतीय शासन अिधिनयम 
१९३५  

तीन� सिूचयॉ, राJLपित क( आपातकालीन शिUयॉ 

2 . .ि;िटश संिवधान संसदीय शासन 

3 . .अमरीक( संिवधान      ��तावना, मौिलक अिधकार, सवABच    6यायालय, 
उपराJLपित का पद, संिवधान म�    संशोधन �ि^या 

4 . .आयरलैQड का संिवधान नीित िनदशेक त"व, राJLपित के िनवा�चन म�   िनवा�चक 
मQडल 

5 . .कनाडा का संिवधान  संघा"मक शासन )अविश श ◌्अ शिUयॉ के6b के पास ह।ै( 

6 . .आ�Lेिलया का संिवधान समवतk सचूी 

7. .दि%ण अn(का का 
संिवधान  

संिवधान म� संशोधन क( �ि^या 
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8 . .पवू� सोिवयत संघ मलू कत��य 

2.6 लोक क�याणकारी रा�य 

 लंबे संघष� के पWात ्देश को आजादी िमली थी। िजसम� संसदीय लोकत6X को लाग ूिकया गया ह।ै 
संसदीय लोकत6X म� अि6तम स_ा जनता म� िनिहत होती ह।ै इसिलए भारतीय संिवधान के Tारा ही 
भारत को क@याणकारी रा\य के jप म� �थािपत करने का �ावधान भारतीय संिवधान के िविभ6न 
भाग� म� िकए गए/ िवशशे jप से भाग 4 के नीित िनदशेक त"व म� / मौिलक अिधकार� म� अनBुछेद 
17 के Tारा अ�प9ृयता के समािl क( घोशणा के साथ इसे दQडनीय अपराध माना गया ह।ै ��तावना 
म� सामािजक आिथ�क 6याय क( �थापना का लoय घोिषत िकया गया। मौिलक अिधकार के 
अ!याय म� िकसी भी नागDरक के साथ धम�, मलूवंश, जाित, िलंग, ज6म�थान के आधार पर िवभदे 
का िनषधे िकया गया। साथ ही अब तक समाज क( मPुयधारा से कटे ह>ए विंचत समदुाय� के िलए 
िवशशे �ावधान िकए गए, िजससे व ेभी समाज क( मPुयधारा से जड़ुकर राJL के िवकास म� अपना 
अम@ूय योगदान द ेसक� ।  

अ&यास �'  

1.भारत म� ि;टेन के संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै स"य /अस"य  

2 संसदीय शासन �णाली क( िवशशेता - नाममाX क( काय�पािलका और वा�तिवक काय�पािलका 
म� भदे । स"य /अस"य  

3.लचीला संिवधान वह िजसम� सामा6य काननू िनमा�ण क( �ि^या से संशोधन िकया जा सके । 
स"य /अस"य  

4. भारतीय संिवधान के Tारा भारत को एक पंथ िनरपे% रा\य घोिषत िकया गया ह ै। स"य /अस"य  

5.पंथ िनरपे% शSद का समावेश संिवधान म� 42व� संशोधन 1976 के Tारा िकया ह ै। स"य /अस"य  

 

2.7 सारांश 

इस इकाई के अ!ययन के के बाद आप को यह जानने म� सहायक ह>आ िक भारतीय संिवधान क( 
=या िवशशेताए ंहM  िजसम� यह भी जानने का अवसर �ाl ह>आ िक िकन कारण� से यह संिवधान 
इतना िव�ततृ ह>आ ह ै =य�िक हमारा नवजात लोकतंX क( र%ा और इसके िवकास के िलए यह 
िनतांत आव9यक था िक संभािवत सभी िवशय� का  �प2 ,प से समावशे कर िदया जाए | जसैे मलू 
अिधकार और नीितिनदेशक त"व� को िमलाकर संिवधान एक बड़ा भाग हो जाता ह ैइसी �कार स े
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अनसुिूचत जाितय� और जनजाितय� से सNबंिधत उपबंध  संघा"मक शासन अपनाने के कारण क� b 
–रा\य सNब6ध और संिवधान के संर%ण, उसक( �याPया और मौिलक अिधकार� के र%क के ,प 
म� �वतंX िनJप% और सवABच 6यायलय क( �थापना का �ावधान िकया गया ह ैिजसक( वजह से 
संिवधान िव�ततृ ह>आ ह ैइसके साथ –साथ िविभ6न संवधैािनक आयोग� क( �थापना जसैे िनवा�चन 
आयोग ,अ@पसंPयक आयोग ,अनसुिूचत जाित आयोग ,अनसुिूचत जनजाित आयोग ,राजभाषा 
आयोग आिद कारण� से संिवधान िव�ततृ ह>आ | इसके साथ ही साथ हमने इस तpय का भी 
अ!ययन िकया क( संिवधान िनमा�ण म� संिवधान िनमा�ता िकन दशे� म� �चिलत िकस प% को अपने 
दशे क( आव9कताओ ंके अनु,प पाए | िजस कारण से उ6ह�ने  भारतीय संिवधान म� शािमल िकया 
ह ै|इस इकाई के अ!ययन के पWात हम� संसदीय और अ!य%ीय शासन के सNब6ध म� भी जानकारी 
�ाl ह>ई |  

2.8 श�दावली:- 

लोक �भसु_ा:- जहाँ सवABच स_ा जनता म� िनिहत हो वहाँ लोक �भसु_ा होती ह।ै 

धम� िनरपे%ता:- रा\य का कोई धम� न हाना रा\य के Tारा सभी धमA के �ित समभाव का होना। 

समाजवादी रा\य (भारतीय सं6दभ� म�):- जहाँ रा\य के Tारा आिथ�क असमानताओ ंको कम करने 
का �य"न िकया जाए। 

संघीय �यव�था:- के6b और रा\य दोन� संिवधान के Tारा शिU िवभाजन अपने -2 %ेX म� दोन� 
संिवधान क( सीमा म� �वत6Xता पवू�क काय� कर�। 

2.9 अ�यास � � के उ!र 

1. स"य 2. स"य 3. स"य 4. स"य 5. स"य 

2.10 स�दभ" #�थ सचूी  

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ ,पा मगंलानी 

भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िXवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह6ेb �ताप िसंह 

2.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम#ी 

भारतीय संिवधान     - ;ज िकशोर शमा�  
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भारतीय संिवधान     - दगुा�दास बस ु 

2.12 िनबंधा)मक �  

1.भारतीय संिवधान क( िवशशेताओ ंक( िववचेना क(िजय े? 

2.आप इस बात से कहाँ तक सहमत हM िक भारतीय संिवधान एका"मक ल%ण� वाले संघा"मक 
शासन क( �थापना करता है
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इकाई  -3 : मूल अिधकार और मूल कत!"य 

इकाई क� संरचना  
3.1 �तावना 
3.2 उ��ेय 
3.3  मौिलक अिधकार  
3.3.1  मलू अिधकार6 का वगoकरण 
3.3.2  समानता का अिधकार : अनNुछेद 14 से 18 
3.3.3  वतं+ता का अिधकार :अनNुछेद 19  से 22  
3.3.4  शोशण के िवCt अिधकार : अनNुछेद 23 से 24 
3.3.5  धािम$क वतं+ता का अिधकार :अनNुछेद 25 से 28  
3.3.6  सांकृित एवं िश0ा संबंधी अिधकार :अनNुछेद 29 से 3०  
3.3.7  सांिवधािनक उपचार6 का अिधकार: अनNुछेद 32   
3.4  मलू कत$Dय 
3.5 सारांश  
3.6 श8दावली 
3.7 अ:यास �;ो के उ�र  
3.8 संदभ$ <*थ सचूी  
3.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी  
3.10 िनब*धा,मक�;
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3.1  ��तावना 

िपछले इकाई म# हमने भारतीय संिवधान क� िवशेशता का अ@ययन िकया ह।ै अ@ययन के cम म# मौिलक 
अिधकार6 और मौिलक क�$Dय के बारे म# संि0[ जानकारी �ा[ िकया यह जानकारी �ा[ हो सक� िक िकतन े
मौिलक अिधकार ह ैऔर िकतने मौिलक क�$Dय। 

इस इकाई 6 म# हम छः मौिलक अिधकार का cमशः िवततृ अ@ययन करेग# तथा मलू क�$Dय6 का अ@ययन करेग# 
भारतीय संिवधान dारा मलू अिधकार6 क� Dयवथा करन ेके पीछे संिवधान िनमा$ताओ ंक� धारणा थी िक वत*+ 
दशे के नाग रक के Cप म# भारतवासी अपना जीवन यापन कर सक# ।  

इससे भी मह,वपणू$ बात ह ैिक मलू अिधकार के उQलंघन होने पर अनNुछेद 32 के तहत सवMNच *यायालय म# 
जाना भी मलू अिधकार ह।ै इसी िलए डॉ0 अ&बेटकर इस अिधकार को संिवधान क� आ,मा कहा ह।ै 

3.1 उ�े
य 

इस इकाई का अ@ययन करने से हम जान सकेग# िक - 

1.मौिलक अिधकार िकतन ेह।ै 

2.ये हमारे िलए मलूभतू ह ैऔर Lय6 ह।ै 

3.साथ ही यह भी जान सकेग# िक िकन प रिथितय6 म# मलू अिधकार पर �ितबंध लगाय ेजा सकते ह।ै 

4.यह जान सकेग# िक मौिलक क�$Dय Lया ह ैऔर इसे Lय6 अपनाया गया और कहाँ से अनसुरण िकया गया।
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3.3  मौ�लक अ�धकार  

‘‘ अिधकार सामािजक जीवन क� वे प रिथितयाँ ह ैिजनके अभाव म# कोई DयिY अपने DयिY,व का िवकास नहH 
कर सकता’’। 

मौिलक अिधकार रा.य के िवCt DयिY के अिधकार ह ैय ेरा.य के िलए नकारा,मक आदशे ह ैअथा$त रा.य के 
कुछ कायM पर �ितब*ध लगाते ह ैमौिलक अिधकार6 के अभाव म# कोई भी DयिY अपन ेDयिY,व का िवकास नहH 
कर सकता। मौिलक अिधकार6 को नाग रक अिधकार के Cप म# िव! म# सव$ �थम िJटेन म# िदया गया। इसे सन ्
1215 म# वहाँ के सhाट सर जान िdतीय ने िदया िजसे डंहद ंब्ंतजं (मैiनाकाटा$) कहा जाता ह ैभारत न ेभी अपन े
मौिलक अिधकार को भारत का मैiनाकाटा$ बताया। 

1689 म# सhाट ने कुछ और अिधकार �दान िकया िजसे वहाँ का िवल ऑफ राइट्स कहा गया। अमे रका ने भी 
अपने मौिलक अिधकार को अमे रका का िवल ऑफ राइट्स कहा।  

चूंिक मौिलक अिधकार िलिखत संिवधान के अगं होते ह ै और िJटेन म# अिलिखत संिवधान होने के कारण 
मौिलक अिधकार उस Cप म# नहH ह ैजैसे भारत व अमे रका को माना जाता ह।ै 

िव! म# सव$�थम िलिखत संिवधान अमे रका का बना लेिकन अमे रका के मलू संिवधान म# भी मौिलक अिधकार6 
का समावेश नहH या संिवधान लाग ूहोन ेके दो वष$ बाद 1719 म# �थम दस संिवधान संसोधन के dारा अमे रका म# 
मौिलक अिधकार6 को समािहत िकया गया। अमे रका म# मौिलक अिधकार �ाकृितक अिधकार के nप म# 
प रभािषत ह।ै �ाकृितक अिधकार के अ*त$गत वे सभी अिधकार आ जाते ह ैजो िक DयिY,व के िवकास के िलए 
आव�यक ह।ै ये असीिमत ह।ै अमे रका का सवMNच *यायालय �ाकृितक या नौसिग$क *याय के िसtा*त को 
अपनाकर मौिलक अिधकार6 को घटा-बढ़ा सकता ह।ै इसिलए अमे रका क� *यायपिलका िव! क� सबसे 
शिYशाली *यायपािलका के नाम से जानी जाती ह।ै 

भारतीय संिवधान के अन0ु 12 से लेकर 35 तक म# मौिलक अिधकार6 का Dयापक िवxेशण व िववेचन िकया 
गया ह।ै अन ु12 व 13 म# मौिलक अिधकार क� �कृित बतायी गयी ह।ै अन0ु 33 व 34 म# मौिलक अिधकार6 पर 
�ितब*ध लगाने क� शिY संसद को �दान क� गयी ह।ै अन0ु 35 के अ*तग$त मौिलक अिधकार स&ब*धी 
अनNुछेद6 को िcयाि*वत कराने के िलए संसद को काननू बनाने क� शिY �दान क� गयी ह।ै इस �कार अन0ु 14 
से लेकर अन0ु 32 तक dारा िजसम# अन0ु 31 को छोड़कर और 21(क) को जोड़कर अथा$त कुल 19 अनNुछेद6 के 
dारा मौिलक अिधकार �दान िकया गया ह।ै 

भारतीय संिवधान dारा �द� मौिलक अिधकार नाग रक6 और गैर नाग रक6 दोन6 को �दान िकया गया ह ैलेिकन 
अन0ु 15, 16, 19, 29 और 30 िवदिेशय6 को �ा[ नहH ह।ै भारतीय संिवधान dारा �द� मौिलक अिधकार कृि+म 
अिधकार के nप म# प रभािषत ह ैअतः ये सीिमत ह।ै संिवधान dारा �द� मौिलक अिधकार6 को छोड़कर DयिY 
अ*य िकसी अिधकार का दावा नहH कर सकता और *यायपािलका केवल उ*हH मौिलक अिधकार6 क� र0ा करती 
ह ैजो िक संिवधान ने उ*ह# �दान िकया ह।ै 
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मौिलक अिधकार *यायालय dारा �वत$नीय ह,ै अथा$त *यायालय dारा लाग ूकराए जा सकते ह।ै मौिलक अिधकार6 
के स&ब*ध म# उNच एवं उNचतम ् *यायालय दोन6 को *याियक पनुरावलोकन का अिधकार �ा[ ह।ै मौिलक 
अिधकार6 के dारा भारत म# राजिनितक लोकत*+ क� थापना होती ह।ै मौिलक अिधकार न तो िनरंकुश ह ैऔर न 
असीिमत �,येक अिधकार6 पर िविभ*न आधार6 पर यYु-यYु िनब$*धन लगाया गया ह।ै मौिलक अिधकार6 को 
आपातकाल म# राSVपित िनलि&बत कर सकता ह,ै और संसद काननू बनाकर उसे थिगत कर सकती ह।ै 

मलू संिवधान म# कुल सात मौिलक अिधकार6 का समावेश था लेिकन 44 व# संिवधान संसोधन अिधिनयम के dारा 
स&पि� के अिधकार को मौिलक अिधकार से हटाकर काननूी अिधकार बना िदया गया और इसे अन0ु 300 (क) 
म# रखा गया ह ैऔर कहा गया ह ै िक संसद िविध बनाकर नाग रक को उसक� स&पि� से वंिचत कर सकती ह ै
लेिकन इसके िलए सरकार को उिचत मआुवजा दनेा होगा | 

3.3.1 मलू अिधकार6 का वगoकरण 

वत$मान म# केवल 6 मौिलक अिधकार ही ह ैजो िक िन&निलिखत हःै- 

1.समानता का अिधकार   अन0ु 14 - 18 

2.वत*+ता का अिधकार   अन0ु 19-22 

3.शोशण के िवCt अिधकार              अन0ु 23- 24 

4.धािम$क वत*+ता का अिधकार अन0ु 25-28 

5.संकृित एवं िश0ा का  अिधकार अन0ु 29-30 

6.संवैधािनक उपचार6 का अिधकार अन0ु 32 

मौिलक अिधकार6 का मXुय उ��ेय रा.य और DयिY के बीच सामंजय थािपत करना ह।ै 

अन0ु 12 इस अन0ु म# रा.य श8द क� प रभाषा क� गयी ह ैइसम# कहा गया ह ैिक यहाँ रा.य के अ*तग$त भारत 
सरकार संf िवधानम\डल रा.य6 क� सरकार# रा.य6 के िवधानम\डल तथा भारत रा.य 0+े म# भारत सरकार के 
अधीन सभी थानीय एवं अ*य �िधकारी (शिY वैधता) शािमल ह।ै यहाँ थानीय के अ*तग$त नगर िनगम नगर 
पािलका िजला बोड$ पंचायती रा.य व िजलाप रशद आिद आता ह ै तथा �ािधकारी  के अ*तग$त जीवन बीमा 
िनगम लोक सेवा आयोग िव!िवfालय रेलवे बWक आिद सभी शािमल ह।ै 

कौन रा.य के अ*तग$त आता ह ैऔर कौन नहH आता इसे *यायपािलका तय करता ह ैजब कोई DयिY मौिलक 
अिधकार6 क� र0ा के िलए *यायालय क� शरण म# जाता ह ैतो *यायालय दखेता ह ैिक उसे रा.य माना जाए या न 
माना जाए। *यायपािलका न ेवत$मान म# वैSण6 दवेी के मंिदर और अमरनाथ क� गफुा को भी रा.य क� संRा �दान 
िकया ह।ै 

उपयु$Y सभी के िवCt DयिYय6 को मौिलक अिधकार �ा[ ह।ै 
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अन0ु 13 इससे मौिलक अिधकार के �कृित और वCप क� िववेचना क� गयी ह।ै इसम# िन&न �ावधान ह।ै 

अन0ु 13 (1) संिवधान लाग ू होने के पवू$ म# बनायी गयी िविधयाँ यिद मौिलक अिधकार6 का उQलंघन या 
अितcमण करती ह ैतो वे उQलंघन क� मा+ा तक श*ूय हो जाएगH। 

अन0ु 13 (2) संिवधान लाग ूहोन ेके बाद भी रा.य ऐसी कोई िविध नहH बनाएगा जो िक मौिलक अिधकार6 का 
उQलंघन या अितcमण करती हो यिद रा.य ऐसी कोई िविध बनाएगा तो वह उQलंघन क� मा+ा तक श*ूय हो 
जाएगी। 

अन0ु 13 (3) यहाँ िविध श8द के अ*त$गत काननू उपकाननू िनयम उपिनयम आदशे अ@यादशे संिवदा, समझौता 
संि*ध करार आिद सभी शािमल ह।ै 

इस अन0ु म# िन&निलिखत दो िसtा*त ह:ै- 

1.पथृLकरण का िसtा*त 

इसका अथ$ यह ह ैिक यिद िकसी काननू का कोई भाग मौिलक अिधकार6 का उQलंघन या अितcमण करता ह ैतो 
केवल वही भाग श*ूय घोिषत होगा परूा काननू नहH लेिकन उस भाग के िनकाल दनेे से परेू काननू का कोई अथ$ 
नही रह जाता तो परूा काननू ही श*ूय घोिषत हो जाएगा। 

2.आNछादन का िसtा*त 

यिद पवू$ म# बनायी गयी िविधय6 मौिलक अिधकार6 का उQलंघन या अितcमण करती ह ैतो वे नG नहH हो जाती 
बिQक उन पर मौिलक अिधकार6 क� छाया आ जाती ह ैयिद संसोधन करके उQलंघन सक वाली िविधयां ठीक 
कर ली जाएं तो वे पनुः जीिवत हो जाती ह।ै इसे च*j <हण का िसtा*त भी कहते ह।ै 

अन0ु 13 के अ*तग$त नयायपािलका को मौिलक अिधकार6 के स&ब*ध म# *याियक पनुरावलोकन का अिधकार 
�ा[ ह।ै 

3.3.2 समानता का अिधकार : अनु6छेद 14 से 18 

समानता qांसीसी cांि*त को दने ह।ै भारतीय संिवधान के अन0ु 14 से 18 तक म# समानता के िविभ*न Cप6 
काननूी समानता सामािजक समानता अवसर क� समानता आिद का उQलेख ह।ै 

अन0ु 14 भारत रा.य 0े+ म# रा.य िकसी DयिY को िविध के सम0 समता और िविधय6 के समान संर0ण से 
वंिचत नहH िकया जाएगा। 

इसम# िन&निलिखत दो बाते ह ै

1.िविध के सम0 समता यह िJिटश संिवधान से गिृहत ह ैयह काननूी समानता का नकारा,मक `िGाकोण ह ैइससे 
िन&न 3 अथ$ िनकलता ह।ै 
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1.दशे म# काननू का रा.य 

2.दशे म# सभी DयिY चाह ेवे िजस जाित धम$ व भाषा के ह6 सभी एक सामा*य काननू के अधीन ह।ै  

3.कोई भी DयिY काननू के ऊपर नहH ह।ै 

2..िविधय6 के समान संर0ण यह अमे रक� संिवधान से गहृीत ह।ै इसका अथ$ यह ह ैिक समय प रिथितय6 वाले 
DयिYय6 को काननू के सम0 समान समझा जाएगा Lय6िक समानता का अथ$ सबक� समानता न होकर समान6 म# 
समानता ह।ै अथा$त एक ही �कार के योiयता रखन ेवाले DयिYय6 के साथ जाित, धम$ भाषा व िलंग के आधार पर 
कोई भदेभाव न िकया जाए। 

भारतीय संिवधान िवधाियन वगoकरण के िसtा*त का �ितपादन करता ह ैजो िक अन0ु 14 का उQलंघन नहH 
करता ह।ै  

िवधाियनी वगoकरण का अथ$ ह ैयिद एक DयिY भी अपनी आव�यकता एवं प रिथितय6 के अनसुार अ*य से 
िभ*न ह ैतो उसे एक वग$ माना जाएगा और समानता का िसtा*त उस पर अकेले लाग ूहोगा लेिकन इसका आधार 
वैRािनक तक$ संगत और यYु होना चािहए। 

1. इसम# नैसिग$क *याय का िसtा*त िनिहत ह।ै 

2. यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै 

3. इसम# िविध के शासन का उQलेख ह।ै 

4. इसम# सव$<ाही समानता का िसtा*त पाया जाता ह।ै 

अन0ु 15 इसमे सामािजक समानता का उQलेख ह ैइसम# िन&न �ावधन ह।ै 

15(1) भारत रा.य 0+े म# रा.य िकसी नाग रक के िवCt धम$ मलूवंश जाित िलंग व ज*म थान के आधार पर 
कोई भदेभाव नहH करेगा। 

15 (2) एक नाग रक दसूरे के साथ धम$ मलू वंश, जाित िलंग व ज*म थान के आधार पर दकुान6 होटल6 
साव$जिनक भोजनालय6 व साव$जिनक मनोरजन के थान6 तथा रा.य िविध dारा पणू$तः व अशतः पोिषत हो 
नलकूप6 तलाब6 सड़क6 व साव$जिनक समागम के थान6 पर भी कोई भेदभाव नही करेगा।  

अपवाद इसका अथ$ अथायी Dयवथा से ह।ै यह कुछ प रिथितय6 वश िदया गया ह ैइसके आधार पर उपयु$Y का 
उQलंघन नहH माना जाएगा। 

15(3) रा.य िzय6 और बNच6 को िवशेश सिुवधाएं द ेसकता ह,ै वत$मान म# मिहलाओ ंको िदया गया आर0ण का 
आधार यही अन0ु ह।ै 
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15(4) रा.य सामािजक व शौ0िणक `िGकोण से िपछड़े वगM तथा अनसुिूचत जाितय6 व जनजाितय6 को िवशेश 
सिुवधाएं द ेसकता ह।ै 

वत$मान म# OBC, SC ,ST का आधार यही अन0ु ह।ै 

15(5) के �थम संिवधान संसोधन अिधिनयम 1951 ( 18 June)को संिवधान म# जोड़ा गया {यान रह े िक 
च&पाकम दोराई राजन बनाम मjास रा.य के मामले म# मjास उNच *यायालय न ेसरकार dारा जाितय6 के आधार 
पर मेडीकल कालेज म# सीट6 के आवंटन को अवैध घोिषत कर िदया गया था उसे �भावहीन बनान ेके िलए इसे 
संिवधान म# जोड़ा गया।  

अनNुछेद 16 :इसम# अवसर क� समानता का उQलेख ह ै भारत म# एकल नाग रकता ह ै इस बात का उQलेख 
भारतीय संिवधान के िकसी अन0ु म# नहH ह ैलेिकन इसका िवचार अ�,य0 Cप से इसी म# िनिहत ह।ै इसम# िन&न 
�ावधान ह ै 

अनNुछेद 16(1) भारत रा.य 0े+ म# �,येक नाग रक को सरकारी पद6 पर िनयिुY या िनयोजन पान ेके अवसर क� 
समानता होगी। 

अनNुछेद 16(2) भारत रा.य 0े+ म# रा.य िकसी भी नाग रक को सरकारी पद6 पर िनयिुY या िनयोजन पान ेम# 
अवसर क� समानता से विचंत नहH करेगा अथा$त रा.य िकसी भी नाग रक को धम$ मलूवंश, जाित, िलंग ज*म, 
थान उ|व व िनवास थान के आधार पर अथवा इनम# से िकसी एक आधार पर सरकारी पद6 िनयिुY व िनयोजन 
पान ेम# अवसर क� समानता से वंिचत नहH करेगा। 

अनNुछेद 16 (3) रा.य िनवास थान के आधार पर कुछ िवशेश पद6 पर भतo कर सकते ह ैलेिकन इसके स*दभ$ म# 
काननू बनाने का अिधकार उस रा.य को नहH बिQक संसद को �ा[ होगा और संसद इस �कार से काननू बनायगेी 
िक वह अह$ता दशे भर म# समान nप से लाग ूरहगेी। 

अनNुछेद 16(4) यिद रा.य6 क� राय म# सरकारी नौक रय6 म# सामािजक `िGकोण से िपछड़े वगM तथा अनसुिूचत 
जाितय6 एवं अनसुिूचत जनजाितय6 का पया$[ �ितिनिध,व नहH ह ैतो रा.य उ*ह# आर0ण द ेसकता ह।ै 

वत$मान म# इसी अन0ु के dारा O.B.C., S.C.व  S.T.  को आर0ण �दान िकया गया ह।ै @यान रह ेिक आर0ण 
सामािजक व शै0िणक Cप से िपछड़े वग$ को िदया जा सकता ह।ै लेिकन सामािजक `िGकोण से िपछड़े वग$ को 
आर0ण �दान िकया गया ह।ै  

वगM को िदया गया आर0ण उ@वा$धर ह ैजबिक मिहलाओ ंको िदया गया आर0ण 0ैितज ह।ै अथा$त �,येक वग$ 
क� मिहलाए ँअपन ेही वग$ म# आर0ण क� हकदार होगी। @यान रह ेिक मिहलाओ ंको आर0ण इस अन0ु के dारा 
नहH िदया गया ह ैLय6िक �,येक वग$ क� मिहलाए ँिपछड़े वग$ के अ*तग$त नहH आती। 

िपछड़े वग$ को आर0ण म\डल  रपोट$ के आधार पर 27% वी0 पी0 िसंह सरकार dारा 1990 म# िदया गया। इि*दरा 
साहनी बनाम भारत संघ के मामले म# सवMNच *यायालय न ेपG कर िदया था िक आर0ण क� सीमा 50% से 
अिधक नहH हो सकती और �ो*नित म# आर0ण नहH िदया जा सकता। 
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इसे �भावहीन बनाने के िलए अथा$त SC व ST को �ो*नित म# आर0ण दनेे के िलए 77 वां संिवधान संसोधन 
अिधिनयम पा रत करके संिवधान म# अन0ु 16 (4) (क) जोड़ा गया तथा आर0ण क� सीमा 50% से अिधक 
बढ़ाने के िलए 81 वां संिवधान संसोधन अिधिनयम लाया गया और 16 (ख) जोड़ा गया। 

अनNुछेद 16 (4क) यिद रा.य6 राय म# सरकारी नौक रय6 SC व ST का पया$[ �ितिनिध,व नहH ह ैतो रा.य उ*ह# 
�ो*नित म# भी आर0ण द ेसकता ह।ै 

अनNुछेद 16 (4ख) यिद पवू$ वष$ म# आयी  रिYयां  SC व ST के उ&मीदवार से नहH भरी जाती तो आगे उन पर 
50% क� आर0ण सीमा लाग ूनहH होगी। 

वैकलाग  का िवचार इसी म# िनिहत ह।ै यिद अन0ु 16(4ख) को अन0ु 16(4) के साथ िमलाकर पढ़ा जाएं तो 
वैकलाक का अिधकार OBC को भी �ा[ होगा। 

अनNुछेद 17 इसम# भी सामािजक समानता का ही उQलेख ह ैइसका उ��ेय जात-पात के भेदभाव को समा[ करना 
ह।ै छुआछुत भारत क� एक बहUत बड़ी समया थी इस अन0ु पर गांधी जी का पणू$ �भाव ह।ै 

इसम# कहा गया ह ैिक अ�प�ृयता का अ*त िकया जाता ह ैइसका �,येक Cप म# आचरण िनशt ह ैतथा इसका 
उQलघनं िविध के अनसुार द\डनीय अपराध होगा।  

इसे Dयवहा रक Cप दनेे के िलए संसद ने अ�प�ृयता अपराध उ*मलून अिधिनयम 1955 पा रत िकया। इसे 1976 
म# और कठोर बनाते हUए कहा गया िक इसके भेदभाव म# दोषी पाए गए DयिY को चनुाव लड़न ेका भी अिधकार 
�ा[ नही होगा। 

अनNुछेद 18 वत*+ता के पवू$ अ<ंेज6 ने भारत म# िविभ*न �कार क� उपािधयां िवत रत करके भारत को 
िवशमतामलूक बनाया था अतः भारत म# समानता लान ेके िलए उपािधय6 का अ*त करना आव�यक था। इसम# 
िन&न �ावधान ह।ै 

अन0ु 18(1) रा.य अपन ेनाग रक6 को िवfा या सेना स&ब*धी उपािध को छोड़कर अ*य कोई उपािध नहH दगेा। 

अन0ु 18(2) कोई भी नाग रक िवदशे6 से कोई उपािध <हण नहH करेगा। 

अन0ु 18(3) कोई गैर नाग रक या िवदशेी जो भारत म# िकसी लाभ या िव!ास के पद पर ह ैराSVपित क� अनमुित 
के िबना िवदशे6 से कोई उपािध <हण नहH करेगा। 

अन0ु 18(4) कोई गैर नाग रक जो िक भारत म# िकसी लाभ या िव!ास के पद पर ह ैराSVपित क� अनमुित के िबना 
कोई भटे या उपलि8ध वीकार नहH करेगा। 

बालाजी राघवन बनाम भारत संघ के मामले म# सवMNच *यायालय ने कहा िक अन0ु 18 ज*म आधा रत उपािधय6 
का िनषेध करता ह ैलेिकन कम$ आधा रत उपािधय6 का नहH भारत र,न प} भशूण प}िवभशूण व प}mी आिद 
ऐसी उपािधय6 ह ैजो ज*म आधा रत न होकर कम$ आधा रत ह ैये िविभ*न 0े+6 म# उQलेखनीय योगदान के िलए दी 
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जाती ह ैअतः अन ु18 इनका िनषेध नहH करता लेिकन सवMNच *यायालय ने कहा िक इन उपािधय6 का �योग नाम 
के आगे व पीछे नहH िकया जायगेा जनता पाटo सरकार ने 1977 म# भारत र,न आिद जैसी उपािधय6 पर रोक लगा 
िदया लेिकन 24 जनवरी 1980 से इि*दरा सरकार न ेइसे पनुः �ार&भ कर िदया। 

3.3.3 वतं+ता का अिधकार :अनNुछेद 19  से 22  

वत*+ता भी qांसीसी cांि*त क� दने ह।ै इसका `िGकोण सकारा,मक ह।ै वत*+ता का अथ$ DयिYगत िहत और 
सामािजक िहत म# सामंजय ह।ै भारतीय संिवधान के अन0ु 19 से लेकर अन0ु 22 तक म# वत*+ता का Dयापक 
िवxेशण व िववेचन िकया गया ह।ै 

अनNुछेद 19 यह भारतीय संिवधान का मलू ढ़ाचा ह।ै यह वत*+ता केवल भारतीय नाग रक6 को ही �दान क� 
गयी ह।ै अन0ु 19 म# विण$त सभी वत*+ताएँ सामािजक ह।ै अन0ु 19 म# विण$त वत*+ता आपातकाल म# अन0ु 
358 के अ*तग$त वतः िनलि&बत हो जाती ह।ै अन0ु 19(1) क से लेकर अन0ु 19(1) छ तक म# सात 
वत*+ताओ ंका उQलेख था लेिकन अन0ु 19(1)च म# विण$त स&पि� के अज$न धारण और Dययन क� वत*+ता 
को िनकाल दनेे से वत$मान म# 6 वत*+ताएँ ह।ै �,येक वत*+ता पर अन0ु 19(2) से लेकर 19 (6) तक dारा 
cमशः यYु 2 िनब$धन लगाया गया ह।ै यह िनब$*धन cमशः राSV क� एकता व अख\डता भारत क� स&�भतुा 
साव$जिनक िहत आिद के आधार पर लगाया गया ह।ै 

अन0ु 19(1)क इसम# भाशण एवं अिभDयिY क� वत*+ता का �ावधान ह।ै �ेस क� वत*+ता  इसी अन0ु म# 
िनिहत ह।ै अन0ु 19(2) के dारा िनव$धन ह।ै 

अन0ु 19(1)ख इसम# शाि*तपणू$ एवं िनरायधु स&मेलन क� वत*+ता का �ावधान ह ैइसी म# जलूस िनकालन ेका 
अिधकार िनिहत ह ैयह धािम$क व राजनीितक दोन6 �कार का हो सकता ह ै19(3) dारा इस पर �ितब*ध ह।ै 

अन0ु 19(1)ग इसम# संगम या संघ बनान ेक� वत*+ता का �ावधान ह ैइसी म# राजनीितक दल दबाव समहू तथा 
सामािजक व सांकृितक संगठन बनान ेका िवचार िनिहत ह ै19(4) के dारा इस पर �ितब*ध ह।ै 

अन0ु 19(1)घ भारत रा.य 0+े म# �,येक नाग रक को अवाध ~मण क� वत*+ता �ा[ ह ैअन0ु 19(5) के dारा 
अनसुिुचत जनजाित और साव$जिनक िहत के आधार पर �ितबध ह।ै 

अन0ु 19(1)ड़ भारत रा.य 0े+ म# �,येक नाग रक को कहH आवास बनाने िनवास करने व बस जाने क� वत*+ता 
�ा[ ह ै19(5) के dारा इस पर �ितब*ध ह।ै यह ज&म ूक�मीर रा.य पर लाग ूनहH होता ह।ै 

अन0ु 19(1)च  िनरिसत 

अन0ु 19 (1)छ भारत रा.य 0+े म# �,येक नाग रक को कोई विृ� Dयापार Dयवसाय या कारोबार करने क� 
वत*+ता �ा[ ह।ै अन0ु 19(6) के dारा साव$जिनक िहत के आधार पर इस भी �ितब*ध ह।ै 

अन0ु 20 इसम# अपराध क� दोशिसिt के स&ब*ध म# संर0ण का �ावधान ह।ै इसम# िन&न तीन बाते कही गयी ह।ै 



भारतीय राजनीितक �यव�था                                                                      MAPS-102                         

  31 

 

अन0ु 20(1) अपराध करते समय लाग ूकाननू के अित रY अ*य िकसी काननू से DयिY को सजा नहH दी जाएगी 
अथा$त यह कायM�र िविधय6 से संर0ण �दान करता ह।ै 

अन0ु 20(2) एक ही अपराध के िलए िकसी DयिY को दोहरा द\ड नहH िदया जाएगा लेिकन यिद अपराध क� 
�कृित िभ*न िभ*न ह ैतो DयिY को दोहरा द\ड िदया जा सकता ह ैअथा$त यह दोहरे द\ड का िनषेध करता ह।ै यह 
�ावधान अमे रका से गहृीत ह।ै 

अन ु20(3) िकसी DयिY को अपने िवnt गवािह या साrय दने े के िलए वा@य नहH िकया जाएगा। अथा$त यह 
आ,म अिभसंशन का अिधकार दतेा ह।ै  

अन ु21 भारत रा.य 0+े म# रा.य िकसी DयिY को उसके �ाण एवं दिैहक वत*+ता से िविध dारा थानिपत 
�िcया से ही वंिचत करेगा अ*यथा नहH। 

ए0 के0 गोपालन बनाम मjास रा.य के मामले म# सवMNच *यायालय ने कहा िक यह वत*+ता काय$पािलका के 
िवnt नही अथा$त िवधाियका काननू बनाकर िकसी DयिY को उसके �ाण एवं दिैहक वत*+ता से वंिचत कर 
सकती ह।ै 

मेनका गांधी बनाम भारत संघ (1978) के मामले म# सवMNच *यायालय ने िवदशे ~मण क� वत*+ता को दिैहक 
वत*+ता म# िनिहत मौिलक अिधकार मानते हUए नैसिग$क *याय के िसtा*त को बढ़ावा िदया। उसके अनसुार जो 
काननू अ रज ु रज,ु आयYु यYु और *याय स&मत नहH ह ैवह अन0ु 21 के िवnt ह।ै 

सवMNच *यायालय न ेकहा िक जो वत*+ता अन0ु 19 म# नहH ह ैवह दिैहक वत*+ता म# िनिहत ह ैउसने �ाण श8द 
क� DयाXया करमे हUए कहा िक इसका अथ$ भौितक अित,व या पशवुत अित,व से नहH ह ैबिQक इसका अथ$ 
मानवीय और ग रमापणू$ जीवन जीना ह ैऔर वे सभी बात# जो िकसी DयिY को ऐसा करने से रोकती ह ैअन0ु 21 
के िवnt ह।ै  

सवMNच *यायालय न ेअब तक अन0ु 21 म# िनिहत कई मौिलक अिधकार6 क� घोशणा िक िजसम# से कुछ िन&न ह।ै 

1. मत दनेे का अिधकार 

2. सचूना पाने का अिधकार 

3. एका*तता का अिधकार 

4. आmय �ा[ करन ेका अिधकार 

5. चपु रहने का अिधकार 

6. जीिवकोपाज$न का अिधकार 

7. पेशन पाने का अिधकार 
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8. समान काय$ के िलए समान वेतन का अिधकार  

9. वाथ का अिधकार 

10. वNछ जल पान ेका अिधकार 

11. पया$वरण �दशूण से र0ा का अिधकार 

12. �ाथिमक िश0ा का अिधकार 

उपयु$Y मौिलक अिधकार *यायालय dारा घोिषत ह ै इनका दावा तब तक नही कर सकते जब तक ये हम# 
संवैधािनक अिधकार के nप म# नहH िमलते वैसे इ*ह# हम वैधािनक अिधकार क� संRा द ेसकते ह।ै 

46 व# संिवधान संसोधन अिधिनयम, 2001 के dारा �ाथिमक िश0ा पान े के अिधकार को मौिलक अिधकार 
बनाया गया। 

21(क) रा.य 6 से 14 वष$ तक के आय ुके बNच6 को िनःशQुक िश0ा �दान करेगा। 

86 व# संिवधान संशोधन अिधिनयम 2000 dारा संिवधान के मलू कत$Dय6 के अ@याय म# एक अ*य ख\ड जोड़ा 
गया ह,ै Lयोिक एक नवीन अनNुछेद 21 क जोड़कर 6 वष$ से 14 वष$ क� आय ुके बालक6 के िलए िश0ा को मलू 
अिधकार बना िदया गया ह।ै 

6 वष$ क� आय ुसे 14 वष$ क� आय ुक#  बालक6 के माता िपता और �ितपाQय के संर0को का यह कत$Dय होगा िक 
वे उ*ह ेिश0ा का अवसर �दान कर#। 

वतुतः संिवधान म# उQलेिखत मलू कत$Dय �वत$नीय नहH ह।ै मौिलक अिधकार6 के स&ब*ध म# अनेक उपब*ध6 के 
मा@यम से इनके हनन होने पर संर0ण क� Dयवथा क� गयी ह ैलेिकन मलू कत$Dय6 का पालन न करने पर िकसी 
द\ड क� Dयवथा नहH ह ैयfिप अनNुछेद 54 क रा.य पर अिभDयY Cप से कोई मलू कत$Dय आरोिपत नहH 
करता ह ैतथािप भारत के सभी नाग रक6 का कत$Dय रा.य का सामिूहक कत$Dय ह।ै 

रणधीर िसंह बनाम भारत संघ के मामले म# सवMNच *यायालय ने संिवधान क� �तावना म# विण$त समाजवाद को 
अन0ु 14 व 16 के साथ िमलाकार पढ़न ेपर सवMNच *यायालय ने समान करस$ के िलए समान वेतन के िसtा*त 
को मौिलक अिधकार घोिषत िकया। 

अनNुछेद 22 इसम# ब*दी बनाए जाने के िवnt DयिYय6 को संर0ण �दान िकया गया ह।ै इसम# िन&न �ावधान ह।ै 

अन0ु 22(1) ब*दी बनाए जान ेवाले DयिY को ब*दी बनाए जाने के कारण6 से त,काल अवगत कराना होगा। 

अन0ु 22(2) ब*दी बनाए गए DयिY 24 घ\टे के अ*दर िनकटतम मिजVेट के सम0 अपिथत करना होगा और 
ब*दी बनाए जाने का कारण बताना होगा। इसी म# कहा गया ह ै िक ब*दी बनाए गए DयिY को अपने nिच या 
मनपस*द के वक�ल से परामश$ लेन ेका अिधकार �ा[ होगा।  
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अन0ु 22(3) िन&निलिखत दो �कार से िगर�तार िकए गए DयिYय6 पर उपयु$Y िनयम लाग ूनहH होता 

क .िनवारक िनरोध के अधीन िगर�तार िकया गया DयिY  

ख. श+ ुदशे के DयिY पर 

(क) िनवारक िनरोध िकसी घटना के घिटत होन ेके पवू$ ऐसी काय$वाही करना िजससे वह घटना घिटत न होन ेपाए 
िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै इसके अ*तग$त िगर�तार िकए गए DयिY पर िन&न िनयम लाग ूहोता ह।ै 

(1) उसे तीन महीन ेतक िबना कोई कारण बताए जेल म# िनCt रखा जा सकता ह ै 

(2) तीन मिहन े बाद उNच *यायालय के *यायाधीश या उसके समक0 DयिY क� अ@य0ता म# बन े एक तीन 
सदयीय परामश$ दा+ी बोड$ के सम0 उपिथत करना होगा। 

(3) पछंू तांछ के दौरान यिद उसे बोड$ िनदषे$ पाता ह ैतो  रहा करन ेका आदशे दगेा और यिद दोषी पाता ह ैतो उसे 
जेल म# रखकर मकुदमा चलाया जाएगा। अब उस DयिY को भी अपनी िगर�तारी के कारण6 को जानने का 
अिधकार �ा[ होगा और उसे बचाव के िलए *यायालय म# अ:यावेदन करने का अिधकार होगा और अपने बचाव 
के िलए वक�ल से परामश$ भी ले सकता ह।ै 

6.3.4 शोशण के िवCt अिधकार : अनNुछेद 23 से 24 

संिवधान क� �तावना म# विण$त DयिY क� ग रमा को बहाल करन ेके िलए तथा भारत म# सामािजक *याय क� 
थापना करने के िलए अन0ु 23 व 24 को मौिलक अिधकार के nप म# शािमल िकया गया यह सरकारी व �ावेट 
दोन6 DयिYय6 के िवnt �ा[ ह।ै 

अन ु23(1) मनSुय6 के cय िवcय िवशेशकर िzय6 व बNच6 के िवcय पर रोक लगाया जाता ह ैतथा बेगार व 
बालत् mम को िनःिषt घोिषत िकया जाता ह।ै 

अन0ु 23 (2) रा.य राSVीय िहत म# बल पवू$क काय$ ले सकता ह ैजैसे अिनवाय$ सेना म# भतo का अिभयान। 

अन0ु 24 14 वष$ से कम आय ु के बNच6 को िकसी कारखान6 या प रसंकटमय प रयोजनाओ ंम# नही लगाया 
जाएगा। 

6.3.5 धािम$क वतं+ता का अिधकार :अनNुछेद 25 से 28  

भारत एक धम$ िनरपे0 दशे ह ैलेिकन इसक� प रभाषा संिवधान के िकसी भी अन0ु म# नहH दी गयी ह।ै भारतीय 
संिवधान के अन0ु 25 से लेकर 28 तक म# धािम$क वत*+ता के अिधकार6 को Dयापक �ावधान ह ैयह अिधकार 
अQप संXयक व बहUसंXयक दोन6 को ही �ा[ ह।ै वाsय निैतकता व सDुयवथा के आधार पर भी यYु िनब$*धन 
लगाया गया ह।ै 

अनNुछेद 25(1) भारत रा.य 0+े म# �,येक DयिY को अपने अ*तः करण क� वत*+ता तथा िकसी भी धम$ को 
अबाध Cप से मानने आचरण करन ेव �चार करने क� वत*+ता �ा[ ह।ै 
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अनNुछेद 25(2) लौिकक राजनैितक आिथ$क व िव�ीय आधार6 पर उपयु$Y वत*+ता पर �ितब*ध लगाया जा 
सकता ह ैिह*द ूमि*दर6 को उसके सभी वगM के िलए सेवा लेने का आदशे िदया जा सकता ह।ै इसम# िसLख धम$ के 
लोग भी शािमल ह ैजैन धम$ व बौt धम$ िह*द ूधम$ का अिभ*न अगं ह।ै मि*दर6 मिजद6 िग रजाघर6 आिद म# लगन े
वाले लाउडपीकर6 पर �ितब*ध लगाया जा सकता ह।ै मि*दर6 म# आने वाले चढ़ावे का उसके कम$चारी िब*दो के 
बीच िवतरण पर �ितब*ध लगाया जा सकता ह।ै कृपाण धारण करना िसLख धम$ का अगं ह।ै 

अनNुछेद 26 इसम# धािम$क कायM के �ब*ध क� वत*+ता �दान क� गयी ह।ै धािम$क कायM क� पिूत$ या �योजन 
हतेु िकसी भी संथा क� थापना करने या पोशण करने का अिधकार �ा[ ह।ै जगम(चल) व थावर(अचल) 
स&पि� के अज$न व वािम,व का अिधकार �ा[ ह।ै ऐसा �शासन िविध के अनसुार होगा। 

अनNुछेद 27 धािम$क कायM हतुे िकसी DयिY को कर दने ेया न दनेे के िलए वा@य नही िकया जा सकता ह।ै 

अनNुछेद 28 रा.य िनिध dारा पणू$तः पोिषत िकसी संथा म# कोई धािम$क िश0ा नहH दी जायेगी लेिकन ऐसी 
संथाओ ंम# धािम$क िश0ा दी जा सकती ह ैिजनका �शासन तो रा.य करता ह ैलेिकन जो िकसी ऐसे धम$व या 
Vट के अधीन थािपत ह ैिजनका उ��ेय ही धािम$क िश0ा दनेा ह ैलेिकन ऐसी संथाओ ंके �ाथ$ना सभाओ ंम# 
िकसी DयिY को शािमल होने या न होने के िलए वा@य नहH िकया जा सकता यिद व अवयक ह ैतो अिभभावक 
क� सहमित से शािमल हो सकता ह।ै 

3.3.6 सां�कृित एव ंिश(ा सबंंधी अिधकार :अनु6छेद 29 से 3०  

यह बहUसंXयको क� िहसंा से अQपसंXयक6 क� र0ा के िलए संिवधान िनमा$ताओ ंने संकृित एवं िश0ा स&ब*धी 
अिधकार को मौिलक अिधकार बनाया यfिप संिवधान म# अQपसंXयक क� कोई DयाXया नहH क� गयी ह।ै 
सवMNच *यायालय न े भी धािम$क एवं भाषायी आधार पर अQपसंXयक को वीकार करते हUए उसक� अपG 
प रभाषा से इ*कार कर िदया। उसके बारे म# एक सव$मा*य मा*यता ह ै िक ऐसे वग$ पर वगM का समहू िजसक� 
जनसंXया भारत रा.य 0+े के कुल जनसंXया से 50%कम ह ैअQपसंXयक वग$ के अ*तग$त आते ह ैज&म ूक�मीर 
इस प रभाषा म# शािमल नहH ह ैवहाँ िह*द ूअQप संXयक ह।ै भारतीय संिवधान के अन0ु 29 व 30 म# इसका वण$न 
ह।ै 

अनNुछेद 29(1) भारत रा.य 0+े म# अQपसंXयक वग$ के नाग रक6 क� जो भाषा संकृित या िलिप ह ैउसे उ*ह# 
बनाए रखने का अिधकार होगा। 

अनNुछेद 29(2) धम$ मलू वंश भाषा व जाित के आधार पर िकसी नाग रक को िकसी संथा म# �वेश से वंिचत 
नहH िकया जाएगा।  

अनNुछेद 30(1) भारत रा.य 0े+ म# या उसके िकसी भाग म# या भाग के अनभुाग म# �,येक अQपसंXयक वग$ के 
नाग रक6 को अपने Cिच व मनपस*द क� िश0ा संथाओ ंक� थापना करन ेया पोशण करने का अिधकार �ा[ 
होगा। 
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अनNुछेद 30(2) रा.य िकसी संथा को सरकारी सहायता दतेे समय इस आधार पर कोई भदेभाव नहH करेगी िक 
यह संथा अQपसंXयक वग$ के िहत म# ह।ै 

3.3.7 सांिवधािनक उपचार� का अिधकार: अनु6छेद 32   

यह वंय एक मौिलक अिधकार होते हUए अ*य मौिलक अिधकार6 का संर0क ह।ै डॉ0 अ&बेटकर ने इस पर �काश 
डालते हUए संिवधान िनमा+ी सभा म# कहा यिद कोई मझुसे पछेू िक भारतीय संिवधान का वह कौन सा अनNुछेद ह ै
िजसे िनकाल दने ेपर संिवधान श*ूय �ाय हो जाएगा तो मै इस अनNुछेद के िसवाय अ*य िकसी का नाम नहH लूगाँ। 

डॉ0 अ&बेटकर ने अन0ु 32 को संिवधान का �दय व आ,मा बताया। अन0ु 32 के अ*तग$त सवMNच *यायालय 
का संर0क ह ैऔर अन0ु 226 के अ*तग$त उNच *यायालय संिवधान का अिभभावक ह।ै 

अनNुछेद 32 (1) DयिY अपने मौिलक अिधकार6 को िcयाि*वत करने के िलए उNचतम *यायालय म# आवेदन 
कर सकता ह।ै 

अनNुछेद 32(2) इसके अ*तग$त उNचतम *यायालय मौिलक अिधकार6 क� र0ा हतुे िविभ*न �कार के आदशे 
िनद�श  रट# या �लेख जारी कर सकता ह।ै इसी के अ*तग$त उNचतम *यायालय संिवधान का संर0क ह।ै  अन0ु 
226 के अ*तग$त उNच *यायालय उसी �कार क�  रट# जारी करक#  संिवधान का अिवभावक बन जाता ह।ै 

जहाँ अन0ु 26 के अ*तग$त उNच *यायालय मौिलक अिधकार6 क� र0ा के साथ अ*य अिधकार6 क� र0ा के िलए 
भी  रट# जारी कर सकता ह ै अथा$त उसे िववेकािधकार क� शिY �ा[ ह।ै वहH पर अन0ु 32 (2) के अ*तग$त 
उNचतम *यायालय केवल मौिलक अिधकार6 क� र0ा के िलए ही  रट# जारी कर सकता ह।ै अ*य अिधकार6 क� 
र0ा के िलए वह  रट# लब जारी करता ह ैजब 139(क) के अ*तग$त संसद िविध बनाकर उसको ऐसा करने का 
अिधकार द#।  

मलू संिवधान म# इस बात का �ावधान था िक िजस DयिY या DयिYय6 के मौिलक अिधकार6 का उQलंघन हUआ ह ै
केवल उसी DयिY के *यायालय जाने पर *यायालय  रट# जारी करेगा लेिकन अब जनिहतवाद के िसtा*त के आ 
जाने पर ऐसा नही रहा। 

जनिहत वाद या लोकिहत वाद ; 

 जनिहत वाद का िसtा*त भारत न ेअमे रका से िलया ह ैिपपQुस यिूनयन फार डेमोcेिटक राइट्स बनाम भारत संघ 
(1978) के मामले म# सवMNच *यायालय म# बैठी संिवधान पीठ ने सन ्1980 म# एक िनण$य िदया िजसे जनिहत वाद 
के नाम से जाना गया। इसम# कहा गया िक यिद िकसी DयिY या DयिYय6 के मौिलक अिधकार6 का उQलंघन या 
अितcमण हUआ ह ैऔर वह DयिY *यायालय जान ेम# सम0 नहH ह,ै तो यिद उसका कोई िम+ या  र�तेदार या शभु 
िच*तक एक प+ के मा@यम से भी *यायालय को सिूचत करे तो *यायालय उस प+ को उसी �कार से वीकाय$ 
करेगा जैसे  रटिपटीशन वीकार क� जाती ह।ै बशत$ यह प+ राजनीितक भेदभाव और पवूा$<ह से <िसत न हो 
अ*यथा वह DयिY द\ड का भागीदार भी होगा। 
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इस िसtा*त के आ जाने से *यायपािलका ने काय$पािलका व िवधाियका के तमाम कायM को अवैध घोिषत िकया 
जो िक मौिलक अिधकार6 के िवCt थे इस िलए कुछ लोग6 न ेकहना �ार&भ िकया िक *यायपािलका *याियक 
सिcयता क� ओर बढ़ रही ह।ै *याियक सिcयता का संिवधान म# कोई उपब*ध नहH ह,ै यह *याियक पनुरावलोकन 
का िवता रत Cप ह।ै *याियक सिcयता का आधार जनिहत वाद ह।ै 

अन0ु 32(2) के अ*तग$त सवMNच *यायालय िन&न 5  रट# जारी करता ह ै--- 

1. ब*दी �,य0ीकरण 2. परमादशे  3. �ितषेध  4. उ,�ेशण 5.
 अिधकारपNृछा 

• बंदी �,य0ीकरण(Habeas corpus(सशरीर �ा[ करना ) )-िकसी बंदी DयिY के *यायलय के सम0 

लाकर उसके िगर[ारी का कारण जानना ,यिद कारण वैध नही ह ैतो उसे मYु करना | यह रीत िनवारक 

नजब�िदय6 पर लाग ूनहH होती ह ै 

• परमादशे (Mandamus(हम आiया दतेे ह ै))-Dयिक अथवा संथा को  कत$Dय पालन के आदशे िदए 

जाते ह ै(यह आदशे राSVपित और रा.यपाल को नहH )  

• �ितषेध (Prohibition-मना करना )-उNचतम तथा उNचा *यायलय dारा िन&न *यायालय को जारी 

िकया जाता ह ैिजसका उ��य अधीन *यायलय को अपने अिधकार 0े+ से बाहर काय$ करने से रोकना ह ै 

• उ,�ेशण (Certiorari- और अिधक सिूचत होना )- तथा उNचा *यायलय dारा िन&न *यायालय को 

जारी िकया जाता ह ै,िजसमे अधीनथ *यायलय से वहाँ चल रह ेवाद से स&बंिधत कागजात मांगे जाते 

ह ै |�ितषेध रोग के Cप म# ,उ,�ेशण उपचार के Cप म#   

• अिधकार पNृछा –(Quo-warranto)- इस लेख dारा *यायलय िकसी  साव$जिनक पद पर काय$ करन े

वाले को वह काय$ करने से  रोकता ह ै,िजसके वह काननूी Cप से योiय नहH ह ै 

यहाँ हम यह भी सपG करना चाहते हW िक अन0ु 226 के अ*तग$त उNच *यायालय ऐसी जारी कर सकता ह ै|  

अनNुछेद 33  

संसद िविध बनाकर सशz बल6 (अt$सैिनक बल) सेना बल6 व पिुलस बल6 के मौिलक अिधकार6 पर �ितब*ध 
लगा सकता ह ैऐसा इसिलए िक उसम# परपर अनशुासन बना रह ेिजससे वे अपने दािय,व एवं कत$Dय6 का िनव$हन 
कर सक# । 

अनNुछेद 34 
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भारत रा.य 0+े म# या उसके िकसी भाग म# ऐसा िविध (माश$ल ला) लाग ूह ैतो संसद काननू बनाकर नाग रक6 के 
मौिलक अिधकार6 को थिगत कर सकती ह।ै 

अनNुछेद 35 

मौिलक अिधकार स&ब*धी अनNुछेद6 को िcयाि*वत कराने के िलए संसद िविध बना सकती ह ै इसी अन0ु के 
अ*त$गत अ�प�ृयता अपराध अिधिनयम जैसे काननू बने। 

3.4  मलू कत��य 

यिद िकसी स:य समाज  के �मखु ल0ण6 म# एक ह ैउसके नाग रक6 को �ा[ मौिलक अधकुार ,जो उनके DयिY,व 
के िवकास के िलए िनतांत आव�यक ह ैतो दसूरा मह,वपणू$ प0 ह ैउसके नाग रक6 के कत$Dय  | Lय6िक सभी के 
अिधकार6 क� पतूo तभी हो सकती ह ैजब सभी अपने कत$Dय6 के अनपुालन के �ित भी संवेदनशील ह6 | 

भारतीय संिवधान म# मौिलक अिधकार6 पर लगाया गया �ितब*ध ही मौिलक कत$Dय6 क� याद िदलाता ह ैऔर 
जब कोई DयिY भारत क� नाग रकता <हण करता ह ै तो उसे मौिलक कत$Dय6 स&ब*धी शपथ लेनी पड़ती ह।ै 
समाजवादी दशे कत$Dय6 पर अिधक बल दतेे ह ैजबिक उदारवादी दशे अिधकार6 पर अिधक बल दतेे ह।ै 

मलू संिवधान म# मौिलक कत$Dय6 का कोई उQलेख नहH था। 42 व# अिधिनयम के dारा संिवधान म# भाग 4 (क) 
और अन0ु 51(क) जोड़ा गया और इसम# 10 मौिलक कत$Dय रखे गय ेये मौिलक कत$Dय स&ब*धी िनण$य वण$ 
िसंह सिमित क� अ@य0ता म# िलए गए थे। य ेपवू$ सोिवयत संघ से िलए गय ेह ै|86 व# अिधिनयम dारा 2002 एक 
और मौिलक कत$Dय जड़ु जाने से अब इनक� संXया 11 हो गयी ह।ै 

मौिलक कत$Dय *यायालय dारा अ�वत$नीय ह ैअथा$त *यायालय dारा लाग ूनहH कराएं जा सकते इसके बाबजदू 
DयिY के िलए इसका पालन करना अिनवाय$ ह ैइसका उQलंघन होन ेपर संसद काननू बनाकर द\ड िनधा$ रत कर 
सकती ह।ै 

नयी राSVीय @वज आचार संिहता 2002 के dारा यह िनयम िनधा$ रत कर िदया गया ह ै िक 15 अगत व 26 
जनवरी के अलावा अ*य िदवस पर भी राSVीय @वज फहराया जा सकता ह ैलेिकन वह जमीन और पानी से छुता 
हUआ नहH लगना चािहए। 

अन ु51(क) म# कहा गया ह ैिक �,येक नाग रक का कत$Dय होगा। 

1. संिवधान का पालन करे और उसके आदशM संथाओ ंराSV @वज और राSVगान का आदर करे। 

2. वत*+ता के िलए हमारे राSVीय आ*दोलन को �े रत करने वाले उNच आदशM को हदय म# संजोए रख ेऔर 
उनका पालन करे। 

3. भारत क� �भतुा एकता और अख\डता क� र0ा करे और उसके अ0\ुण रखे। 
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4. दशे क� र0ा करे और आ�वान िकए जाने पर राSV क� सेवा करे। 

5. भारत के सभी लोग6 म# समरसता और समान मात,ृव क� भावना का िनमाण$ करे जो धम$ भाषा और �दशे या 
वग$ पर आधा रत सभी भेदभाव से परे हो ऐसी �थाओ ंका ,याग करे जो िzय6 के स&मान के िवCt ह।ै 

6. हमारी सामािजक संकृित क� गौरवशाली पर&परा का मह,व समझ ेऔर उसका प र0ण कर#। 

7. �ाकृितक पया$वरण क� िजसके अ*तग$त बन झील नदी और व*य जीव ह ैर0ा करे और उसका सबध$न करे तथा 
�ािणमा+ के �ित दयाभाव रखे। 

8. वैRािनक `िGकोण मानववाद और Rानाज$न तथा सधुार क� भावना का िवकास करे। 

9. साव$जिनक स&पि� को सरुि0त रखे और िहसंा से दरू रह।े 

10. DयिYगत और सामिूहक गितिविधय6 के सभी 0+े6 म# उ,कष$ क� ओर बढ़ने का सतत �यास करे िजससे राSV 
िनर*तर बढ़ते हUए �य,न और उपलि8ध क� नयी ऊचाइय6 को छू ले। 

11. यिद माता िपता या संर0क ह ैछह वष$ क� आय ुवाले अपन ेयथािथित बालक या �ितपाQय के िलए िश0ा 
के अवसर �दान करे। 

अ:यास �;  

1.मलू संिवधान म# मलू अिधकार6 क� संXया िकतनी थी ? 

2.वत$मान समय म# मलू अिधकार6 क� संXया िकतनी ह ै? 

3.अनNुछेद ३००(क )  िकसका �ावधान करता ह ै? 

4.मलू कत$Dय6 का संिवधान म# �ावधान िकसक� िसफा रस से िकया गया ह ै? 

5.मलू कत$Dय6 क� संXया िकतनी ह ै? 

3.5 सारांश  

इस इकाई के अ@ययन से यह पG होता ह।ै िक मौिलक अिधकार हमारे DयिY,व के िवकास के िलए आव�यक 
ह।ै और य े�,येक नाग रक को �ा[ ह।ै इससे भी मह,वपणू$ बात ह ैिक इन मौिलक अिधकार6 के उQलंघन होने क� 
दशा म# अनNुछेद 32 के तहत सवMNच *यायालय और अनNुछेद 226 के तहत उNच *यायालय से अिधकार6 क� 
र0ा जा सकती ह।ै 

िक*तु य े अिधकार असीिमत नहH ह।ै मौिलक अिधकार6 के िववेचन के साथ ही यह पG िकया ह ै िक िकन 
प रिथितय6 म# इन पर �ितब*ध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जसेै लोक Dयवथा, सदाचार, राSV क� �भसु�ा 
एकता और अख\डता क� र0ा के िलए मौिलक अिधकार6 पर �ितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 
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चिूकं िकसी का अिधकार अ*य का क�$Dय होता ह ैअथा$त अिधकार और क�$Dय एक ही िसLके के पहलु ह।ै इस 
बात को @यान म# रखते हUए 1976 म# 42व# संशोधन के dारा मौिलक क�$Dय6 का उपब*ध करके स*तुलन बनान ेक� 
कोिशश क� गई ह।ै 

3.6 श�दावल� 

मौिलक अिधकार - वे अिधकार जो DयिY,व के िवकास म# मलूभतू होते ह।ै िजनके िबना िवकास नहH हाे सकता। 

िनवारक िनरोध - भिवSय म# अपराध करने क� आशंका से िकसी DयिY क� िगर�तारी िजससे अपराध को रोका जा 
सके िनवारक िनरोध कहलाता ह।ै 

3.7 अ�यास �
नो के उ!तर  

1. 7 ,  2. 6 ,   3.संपि� का काननूी अिधकार    , 4.वण$ िसंह सिमित के िसफा रस के आधार पर ,  5. 11 
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3.10 )नब$धा!मक �
न 

1.मौिलक अिधकार से आप Lया समझते हW ? वतं+ता के अिधकार क� DयाXया क�िजये | 

2.संकृित और िश0ा संबंधी अिधकार क� िववेचना क�िजये | 
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इकाई .4 : रा�य के नीित िनद$शक त�व 
इकाई क� संरचना  
4.1  �तावना 
4.2  उ��ेय 
4.3  नीित िनद�शक त,व 
4.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनद�शक त,व म# अ*तर  
4.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनद�शक त,व 
4.4 सारांश  
4.5 श8दावली 
4.6 अ:यास �;ो के उ�र  
4.7 संदभ$ <*थ सचूी  
4.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी  
4.9 िनब*धा,मक�; 
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4.1 ��तावना 

इसके पवू$ क�  इकाई 6  के अ@ययन के उपरा*त हम जान सके हW िक मौिलक अिधकार हमारे DयिY,व के िवकास 
के िलए आव�यक ह।ै और ये �,येक नाग रक को �ा[ ह।ै इससे भी मह,वपणू$ बात ह ैिक इन मौिलक अिधकार6 
के उQलंघन होने क� दशा म# अनNुछेद 32 के तहत सवMNच *यायालय और अनNुछेद 226 के तहत उNच 
*यायालय से अिधकार6 क� र0ा क� जा सकती ह।ै 

िक*तु य े अिधकार असीिमत नहH ह।ै मौिलक अिधकार6 के िववेचन के साथ ही यह पG िकया ह ै िक िकन 
प रिथितय6 म# इन पर �ितब*ध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै जसेै लोक Dयवथा, सदाचार, राSV क� �भसु�ा 
एकता और अख\डता क� र0ा के िलए मौिलक अिधकार6 पर �ितबंध आरोिपत िकया जा सकता ह।ै 

चिूकं िकसी का अिधकार अ*य का क�$Dय होता ह ैअथा$त अिधकार और क�$Dय एक ही िसLके के पहलु ह।ै इस 
बात को @यान म# रखते हUए 1976 म# 42व# संशोधन के dारा मौिलक क�$Dय6 का उपब*ध करके स*तुलन बनान ेक� 
कोिशश क� गई ह।ै 

इस इकाई 7 म# हम संिवधान के भाग 4 म# उपबिंधत रा.य के नीित िनदशेक त,व6 का िवतार से अ@ययन कर#गे | 
इसम# हम यह दखे#गे िक िकस �कार से इन िनदशेक त,व6 के मा@यम से एक कQयाण कारी रा.य क� थापना का 
�यास िकया ह ै| यfिप य ेिनदशेक त,व *यायलय dारा �वत$नीय नहH हW | लेिकन हम यहाँ पG कर द# िक दशे म# 
संसदीय लोकतं+ अपनाया गया ह ैिजसम# सरकार क� जनता के �ित िनरंतर उ�रदािय,व होता ह ै |ऐसी िथित म# 
इन िनदशेक त,व6 िक अनदखेी कोई भी सरकार नहH कर सकती ह ै | इ*ही प06 का हम अ@ययन हम इकाई के 
अतंग$त कर#गे | 

4.2 उ�े
य:- 

1.इस इकाई के अ@ययन से हम जान सकेग# िक नीित िनदशेक त,व6 को Lय6 संिवधान म# उपब*ध िकया। 

2.इसके अ@ययन से हम जान सकेग# िक िकन2 िनदशेक त,व6 का िcया*वयन हUआ उसके प रणाम Lया रह# 

3.इसके अ@ययन से हम जान सकेग# िक इसम# कQयाणकरी रा.य क� अिभDयिY होती ह।ै 

4.हम जान सकेग# िक मलू अिधकार और नीित िनदशेक त,व6 म# Lया स&ब*ध ह।ै 
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4.3 नी)त )नद+शक त!व 

रा.य क� नीितयां Lया होनी चािहए और कैसी होनी चािहए इसी को बतान ेवाले दसूरे त,व का नाम नीित िनद�शक 
त,व ह ैअथा$त नीित िनद�शक त,व के आदश$ ह ैिजनके आधार पर रा.य अपनी नीितयां तय करते ह ैनीित िनद�शक 
त,व का उ��ेय भारत म# सामािजक व आिथ$क लोकत*+ क� थापना करना ह।ै 

संिवधान िनमा$ताओ ंने मौिलक अिधकार व नीित िनद�शक त,व को संिवधान क� आ,मा के Cप म# दखेा था 
मौिलक अिधकार6 का उ��ेय एक वत*+ एवं समता मलूक समाज क� थापना करना ह ैजबिक नीित िनद�शक 
त,व6 का उ��ेय DयिY के आिथ$क जीवन म# मौिलक प रवत$न लाना ह ैतथा ऐसी वा�य प रिथितय6 का सजृन 
कर सके। मौिलक अिधकार एक साधन ह ैऔर नीित िनदशे$क त,व एक लrय। 

भारतीय संिवधान के भाग-4 म# अन0ु36 से लेकर अन0ु 51 तक म# नीित िनद�शक त,व6 का Dयापक �ावधान 
िकया गया ह।ै अन0ु 36 व 37 नीित िनद�शक त,व क� �कृित बताते ह।ै अन0ु 38 से लेकर अन0ु 51 तक म# नीित 
िनद�शक त,व का उQलेख ह ैअथा$त मलू संिवधान म# इसका उQलेख कुल 14 अन0ु म# था। 42 व# अिधिनयम dारा 
अन0ु 39(क) अन ु43 (क) और 48 (क) जड़ु जाने से अब कुल 17 अनNुछेद हो गया ह।ै संिवधान क� �तावना 
म# िनिहत आदशM अथा$त सामािजक आिथ$क व राजनीितक *याय को इसके dारा �,य0 एवं साकार nप से �ा[ 
िकया जा सकता ह।ै  

नीित िनद�शक त,व *यायालय dारा अ�वत$नीय ह।ै अथा$त य े*यायालय dारा लाग ूनहH कराए जा सकते। इसे लाग ू
करना दशे म# उपल8ध भौितक संसाधन6 पर िनभ$र ह ैजैसे दशे म# भौितक संसाधन बढ़ते जाएग# रा.य उसे अपनी 
नीित का िहसा बनाता जाएगा। नीित िनद�शक त,व6 को पंचवषoय योजनाओ ंतथा अ*य काय$cम6 के मा@यम से 
लाग ूिकया जा सकता ह।ै 

संिवधान िनमा+ी सभा म# नीित िनद�शक त,व पर बहस के दौरान इसक� आलोचना करते हUए कुछ लोग6 ने इसे 
धािम$क उपदशे या नैितक िश0ा बताया। T.  कृSणमाचारी न ेइसे सNची भावनाओ ंका कूड़ादान बताया K.T.  
शाह के अनसुार नीित िनद�शक त,व एक ऐसे चेक क� भाँित ह ैिजसका भकुतान बWक क� सिुवधा पर िनभ$र ह।ै 

डॉ0 अ&बेडकर ने उपयु$Y आलोचनाओ ंका उ�र दतेे हUए कहा िक भले नीित िनद�शक त,व6 के पीछे *यायालय 
क� शिY नहH ह ैलेिकन इसके पीछे सबसे बड़ी शिY जनमत क� ह।ै और रा.य का यह कत$Dय होगा िक अपनी 
अिधकािधक नीितय6 इ*हH त,व6 के आधार पर बनाय संिवधान लाग ूहोन ेसे लेकर आज तक सरकार ने इसे हर 
स&भव से लाग ूकराने का �यास िकया ह ैइसके बावजदू अिधकांश नीित िनद�शक त,व क� उप0ेा हUई ह।ै 

नोट - नीित िनद�शक त,व रा.य के िलए सकारा,मक आदशे ह ैजो िक रा.य को कुछ काय$ करन ेका आदशे दतेे ह।ै 

अनNुछेद 36 इसम# रा.य श8द क� प रभाषा क� गयी ह ैऔर कहा गया ह ैिक यहाँ रा.य श8द का वही अथ$ ह ैजो 
भाग 3 म# ह।ै 

अनNुछेद 37 यfिप नीित िनद�शक त,व *यायालय dारा अ�वत$नीय ह ैइसके बावजदू वे दशे के शासन म# मलूभतू 
ह ैऔर रा.य का यह कत$Dय ह ैिक वह अपनी अिधकािधक नीितयाँ इ*ही त,व6 के आधार पर बनाए। 
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उपयु$Y बात6 से िन&न 2 अथ$ िनकलता ह-ै 

1.ये *यायालय dारा लाग ूनहH कराए जा सकते। 

2.यहां कत$Dय इNछा का नहH बिQक अिनवाय$ता का �तीक ह।ै 

अनNुछेद 38 इसका उ��ेय भारत म# सामािजक लोकत*+ क� थापना करना ह ैइसम# लोककQयाणकारी रा.य का 
िवचार िनिहत ह।ै इसम# िन&न �ावधान ह।ै 

अनNुछेद 38 (1) रा.य लोककQयाण क� अिभविृt के िलए ऐसी सामािजक Dयवथा बनाएगा िजसम# दशे के 
सभी नाग रक6 के सामािजक आिथ$क व राजनीितक *याय सिुनि^त हो सके। 

अनNुछेद 38(2) रा.य सामा*यतः आय क� असमानता को कम करने िविभ*न 0+े6 म# रहने वाले तथा िविभ*न 
�कार के Dयवसाय6 म# लगे हUए वगM व समहू6 के बीच �ितZा सिुवधाओ ंव अवसर क� असमानता को भी कम 
करने का �यास करेगी। 

इसे 44 व# अिधिनयम dारा संिवधान म# जोड़ा गया ह।ै इसका उ��ेय भारत म# समाजवाद लाना ह ै इस पर जय 
�काश नारायण का पणू$ �भाव ह।ै 

अनNुछेद 39 इसके dारा भारत म# आिथ$क लोकत*+ ह ैिक रा.य अपनी आिथ$क नीितय6 का िनधा$रण िन&न �कार 
से करेगा। 

अनNुछेद 39(a) पCुष6 और िzय6 अथा$त सभी कम$कार6 को अपनी जीिवका �ा[ करने का पया$[ साधन िमल 
सके।  

अनNुछेद 39(b) दशे म# उपल8ध भौितक संसाधन6 का वािम,व और िनय*+ण इस �कार से बटां होना चािहए िक 
वह समदुाय के पया$[ िहत का साधन बन सके। 

अनNुछेद 39(c) दशे क� आिथ$क नीितय6 का संचालन इस �कार से होना चािहए िक उसका एक थान पर 
अिहतकारी संके*j न होने पाए। 

अनNुछेद 39(d) 39 (2)व 39(3) के अ*त$गत भारत म# बWको का राSVीकरण जमीदार उ*मलून और ि�स पस�स को 
समा[ िकया गया। 

अनNुछेद 39(e) इसम# सभी कम$कार6 के िलए समान काय$ के िलए समान वेतन का उQलेख ह ैलेिकन यिद काय$ 
क� �कृित िभ*न2 ह ैतो वेतन म# असमानता हो सकती ह।ै 

अनNुछेद 39(f) कम$कार6 के वाथ व शिY तथा सकुुमार बालक6 क� अवथा का दCुपयोग न होन ेपाए तथा 
रा.य कोई ऐसी प रिथित न पदैा करे िजससे िववश होकर उ*ह# िकसी ऐसे रोजगार म# जाना पडे ़जो िक उनके आय ु
एवं शिY दोनो के िवपरीत हो। 
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अनNुछेद 39(g) सकुुमार बालक6 के DयिY,व के िवकास के िलए ग रमामय वातावरण का सजृन िकया जाए तथा 
सकुुमार बालक6 एवं अQपवय DयिYय6 क� आिथ$क एवं निैतक प र,याग से र0ा क� जाए। 

अनNुछेद 39(7.1) इसम# समान *याय एव ंिनःशQुक िविधक सहायता का �ावधान िकया गया ह।ै दसूरे श8द6 म# 
रा.य का िविधक त*+ इस �कार से काय$ करेगा िक दशे के सभी नाग रक6 को समान *याय एवं िनःशQुक िविधक 
सहायता �ा[ हो सके। िकसी को भी आिथ$क अयोiयता या अ*य कारण से इससे वंिचत न होना पडे़। 

अनNुछेद 40 रा.य पंचायत6 का संगठन करेगा तथा उ*ह# ऐसी शिYयां एव ं�ािधकार दगेा िजसम# वे एक वाय,व 
शासन क� इकाई क� िदशा म# िवकिसत हो सके। 

इस पर गांधी जी का पणू$ �भाव ह ैइसे 73 व# व 74 व# अिधिनयम के dारा संवैधािनक मा*यता �दान कर िदया गया 
लेिकन अभी भी पंचायत# वाय*+ संथा के Cप म# िवकिसत नहH हो सकH ह ैवे  

आिथ$क Cप से िवप*न ह ैपंचायते भी राज नीित का अखाड़ा बनती जा रहH ह ैअRानता और अिश0ा पंचायती 
राज के िवकास म# बाधक ह।ै 

अनNुछेद 41 रा.य िवकास एवं 0मता क� सीमा भीतर कुछ मामल6 म# काम पाने िश0ा पाने बेकारी अगंहािन तथा 
इसी �कार क� अ*य अयोiयता होने पर रा.य उसे दरू करन ेका �यास करेगा। 

इसे िcयाि*वत करने के िलए भारत म# डवा आगनबाड़ी, �ौढ़ िश0ा, सव$िश0ा अिभयान आपरेशन बोड$ योजना 
राSVीय एड्स नीित िवकलांग6 को छा+विृत एवं  रLशा तथा वtृावथा प#शन जैसे काय$cम चलाए। 

अनNुछेद 42 रा.य काम क� *यायसंगत तथा मा*योिचत दशा म# सधुारन ेका �य,न करेगा तथा �सिूत सहायता 
उपल8ध करायेगा।  

अनNुछेद 43 रा.य उfोग6 म# लगे हUए कम$चा रय6 के उिचत वेतन िशG जीवन तर काम के घ*टे आिद को 
सिुनि^त करने का �यास करेगा तथा इसी म# कहा गया ह।ै रा.य <ामीण कुटीर उfोग6 को सहकारी एवं DयिY 
�ो,साहन भी दगेा। 

अनNुछेद 43 (क) उfोग6 के �ब*ध म# कम$चा रय6 के भाग लेन ेDयवथा का �ावधान। इसे 42 व# अिधिनयम के 
dारा संिवधान म# जोड़ा गया। 

अनNुछेद 44 इसम# कहा गया ह ैिक भारत के सभी नाग रक6 के िलए एक समान आचार संिहता होनी चािहए। धम$ 
िनरपे0ता को Dयवहा रक Cप दनेे के िलए इसे संिवधान म# शािमल िकया गया ह ैलेिकन राजनीितक कारण6 से इसे 
अभी तक लाग ूनहH िकया जा सका। िह*दओू ंके िलए िह*द ूिववाह उ�रािधकार अिधिनयम व दहजे िनषेध जैसे 
काननू बन ेह ैलेिकन मसुलमान6 के िलए ऐसा कोई काननू नही ह ैसहबान6 के केस म# *यायालय न ेइसे लाग ूकरान े
क� बात कही थी राजीव गांधी न े1986 म# ऐसा काननू बनवाया भी था लेिकन मसुलमान6 के Dयापक िवरोध के 
कारण सरकार न ेइसे समा[ कर िदया। 
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अनNुछेद 45 संिवधान लाग ूहोन ेके 10 वष$ के अ*दर रा.य 6 से 14 वष$ तक के आय ुके बNच6 को िनःशQुक 
िश0ा �दान करेगा  

86व# अिधिनयम के dारा इसे मौिलक अिधकार बनाकर इसे 21(क) म# रख िदया गया ह ैऔर इसके थान पर 
अन0ु 45(क) जोड़ा गया ह।ै 

अनNुछेद 45(क) रा.य 6 वष$ से कम आय ुके बNचो के वाथ एवं िश0ा पर िवशेश @यान दगेा। 

अनNुछेद 46 रा.य के कमजोर वगM िवशेशकर अनसुिूचत जाितय6 और अनसूिूचत जनजाितय6 के आिथ$क एवं 
शैि0क िहत6 को बढ़ावा दगेा तथा समाज के शोशण और अ*याय से उनक� र0ा करेगा। 

इस पर डॉ0 अ&बेडकर का �भाव ह ै इसे िcयाि*वत करने के िलए SC व ST को िनःशQुक कोिचंग संथान 
छा+विृ� �ितयोगी प र0ाओ ंके फाम$ म# भारी छूट तथा ह रजन एLट जैसे काननू का �ावधान िकया गया ह।ै 

अनNुछेद 47 रा.य लोग6 के पोषाहार तर व जीवन तर को सधुारन ेका �य,न करेगा तथा औशधीय �योजन म# 
�यYु होने वाली औशिध को छोड़कर शेश मादक एवं पेय पदाथM पर �ितब*ध लगायेगा। इसे राजनीितक कारण6 
से अभी तक लाग ूनहH िकया जा सका। 

अनNुछेद 48 रा.य कृिष और पशपुालन का आधिुनक और वैRािनक तरीके से बढ़ावा दगेा तथा गाय6 बछड़6 
दधुाC पशओु ंवाहक पशओु ंके नल6 को सधुारन ेका �य,न करेगा तथा इनके बध आिद पर �ितब*ध लगायेगा। 

इसे िcयाि*वत करने के िलए भारत म# ह रत cांि*त पीली cांि*त, नीली cाि*त राSVीय कृिष नीित जैव �ौfोिगक� 
नीित सधुार काय$cम, कृिष िव! िवfालय6 क� थापना तथा नये िकम के बीज एवं खाf का िनमाण$ आिद 
हUआ। कई रा.य6 ने गोवध आिद पर �ितब*ध लगान ेके िलए काननू भी बनाए। 

अनNुछेद 48(क) रा.य पया$वरण का संर0ण एव ंसंबध$न करेगा। तथा वन एवं व*य जीव6 क� र0ा करेगा। इसको 
िcयाि*वत करन ेके िलए पया$वरण संर0ण अिधिनयम व*य जीव संर0ण अिधिनयम तथा राSVीय व*य नीित जैसे 
काननू बनाय ेगए। 

अनNुछेद 49 रा.य संसद dारा घोिषत राSVीय मह,व के मारक कला,मक वतुओ ंऔर ऐितहािसक घरोहर6 क� 
लु*ठन िवCपण एवं िवकृित से र0ा करेगा। 

अनNुछेद 50 इसम# कहा गया ह ैिक काय$पािलका व *यायपािलका के बीच कायM म# पथृLकरण होगा। आज भी इसे 
िcयाि*वत नहH िकया जा सका �ायः यह दखेा जाता ह ैिक काय$पािलका के बहUत से ऐसे काय$ ह ैजो *यायपािलका 
करती नजर और आती ह ैऔर *यायपािलका के काय$ काय$पािलका करती नजर आती ह।ै  

अनNुछेद 51 रा.य अ*तरा$SVीय शाि*त एव ंसमिृt को बढ़ावा दने ेका �,यन करेगा। आपसी िववाद6 को िdप0ीय 
वाता$ से िनपटाएगा तथा अ*तराSVीय संि*ध काननू6 एव ंव�यताओ ंका पालन करेगा। 
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इस पर प0ं नेहC का �भाव ह ै इसम# भारत क� िवदशे नीित का उQलेख ह ै इसे लाग ू करने के िलए भारत न े
गटुिनरपे0ता क� नीित अपनायी पंचशील समझौता िकया संयYु राSV संघ म# आथा DयY िकया। साhा.यवाद 
एवं उपिनवेशवाद का िवरोध िकया और िनःशzीकरण का समथ$न िकया। 

4.3.1  मौिलक अिधकार व नीित िनद:शक त$व म; अ�तर  

1.मौिलक अिधकार रा.य के िलए नकारा,मक आदशे ह ैअथा$त य े रा.य के कुछ कायM पर �ितब*ध लगाते ह ै
जबिक नीित िनद�शक त,व रा.य के िलए सकारा,मक ह ैअथा$त रा.य को कुछ काय$ करने के िलए आदशे दतेे ह।ै 

2.मौिलक अिधकार वाद योiय ह ैअथा$त *यायालय dारा लाग ूकराया जा सकता ह ैजबिक नीित िनद�शक त,व 
वाद योiय नहH ह ैअथा$त यह *यायालय dारा लाग ूनहH कराया जा सकता ह।ै 

3.मौिलक अिधकार िनरंकुश व सीिमत ह ै इन पर आपात काल म# �ितब*ध लगया जा सकता ह ैजबिक नीित 
िनद�शक त,व िनरकुश और असीिमत ह ैइन पर कभी �ितब*ध लगाया नहH जा सकता। 

4.मौिलक अिधकार6 का वCप केवल राSVीय ह ै जबिक नीित िनद�शक त,व6 का वCप राSVीय के साथ 
अ*तराSVीय भी ह।ै 

4.3.2  मौिलक अिधकार बनाम नीित िनद:शक त$व 

मौिलक अिधकार और नीित िनद�शक त,व के बीच िववाद सव$�थम च&पाकम दोराई राजन बनाम मjास रा.य के 
मामले म# सन ्1951 म# आया इस मामले म# *यायालय ने कहा मौिलक अिधकार वाद योiय ह ैअथा$त *यायालय 
dारा लाग ू कराया जा सकता ह ै जबिक नीित िनदशेक त,व6 के साथ ऐसी कोई बात नहH ह ै इसिलए मौिलक 
अिधकार को नीित िनद�शक त,व पर �ाथिमकता िमलनी चािहए। लगभग यही बात केशव िसंह बनाम िवहार रा.य 
व स.जन कुमार बनाम राजथान रा.य के मामले म# सवMNच *यायालय ने कहा। 

गोलकानाथ बनाम पंजाब रा.य (1967) के मामले म# सवMNच *यायालय ने एक ऐितहािसक फैसले म# कहा िक 
अन0ु 368 के अ*तग$त संसद को मौिलक अिधकार6 म# संसोधन करन े क� शिY �ा[ नहH ह।ै यह िनण$य 9 
*यायाधीश6 क� संिवधान न े5:4 के बहUमत य ेिदया था। 

1971 म# संसद ने 24 वां 25वां अिधिनयम पा रत िकया। 24 अिधिनयम म# यह �ावधान िकया गया िक संसद को 
अन0ु 368 के अ*तग$त मौिलक अिधकार6 संिहत संिवधान के िकसी भी भाग म# संसोधन करने क� असीिमत शिY 
�ा[ ह ैऔर 25 व# अिधिनयम dारा संिवधान म# अन0ु 31 (ग) जोड़ते हUए यह �ावधान कर िदया गया िक अन0ु 
39 (b) और 39(c) को मौिलक अिधकार पर �ाथिमकता �ा[ ह।ै 

केशवान*द भारती बनाम केरल रा.य के मामले म# सवMNच *यायालय ने 24व# व 25 वे अिधिनयम पर सनुवायी 
करते हUए दोन6 को वैध ठहराया लेिकन 24 व# के स*दभ$ म# कहा िक वह संिवधान के मलू ढ़ाचे को नG न करता हो 
पहली बार इस मामले म# सवMNच *यायालय न ेमलू ढ़ाचे श8द का �ितवादन िकया संिवधान का मलू ढ़ाचा का 
आधार *याियक िन$वचन ह।ै केशवान*द भारती के मामले म# सवMNच *यायालय म# अब तक क� सबसे बड़ी 
संिवधान पीठ 13 *यायाधीश6 क� बैठी थी िजसम# 7:6 के अनपुात से िनण$य हUआ। 
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1976 म# 42 वां अिधिनयम पा रत िकया गया िजसम# कहा गया िक अन0ु 368 के अ*तग$त संसोधन का असीिमत 
अिधकार ह ैऔर इसक� संवैधािनक वैधता को िकसी भी *यायालय म# चनुौती नहH दी जा सकती तथा ये कहा िक 
सभी नीित िनद�शक त,व6 को मौिलक अिधकार पर �ाथिमकता �दान क� जाती ह।ै 

42 व# अिधिनयम पर सनुवायी करते हUए सवMNच *यायालय ने िमनवा$ िमQस बनाम भारत संघ 1980 के मामले मे 
42 व# अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसम# कहा गया था िक इसक� वैधता को *यायालय म# 
चनुौती नहH दी जा सकती सवMNच *यायालय ने कहा िक *याियक पनुरावलोकन संिवधान का मलू ढ़ाँचा ह ैऔर 
42 व# अिधिनयम के उस भाग को अवैध घोिषत कर िदया िजसम# सभी नीित िनद�शक त,व6 को मौिलक अिधकार 
पर �ाथिमकता �दान क� गयी थी। 25 वे अिधिनयम को वैध ठहराते हUए केवल अन0ु 39(b) और अन0ु 39(c) 
को ही मौिलक अिधकार पर �ाथिमकता बताया। 

अ:यास �;  

1.रा.य अ*तरा$SVीय शाि*त एव ंसमिृt को बढ़ावा दने ेका �,यन करेगा। यह �ावधान िकस अनNुछेद म# ह ै? 

2.भारतीय संिवधान के िकस भाग म#  नीित िनद�शक त,व6 का �ावधान िकया गया ह ै? 

3.सभी कम$कार6 के िलए समान काय$ के िलए समान वेतन का उQलेख ह ैिकस अनNुछेद म# ह ै? 

4.अनNुछेद 39 समान *याय एवं िनःशQुक िविधक सहायता का �ावधान िकस अनNुछेद म# िकया गया ह ै? 

5.पंचायत6 के गठन का िनद�श िकस अनNुछेद म# िकया गया ह ै? 

4.4 सारांश  

इस इकाई के अ@ययन म# हमन ेयह पाया ह ै िक िकस �कार से िकस  �कार से संिवधान िनमा$ताओ ंने मौिलक 
अिधकार6 के �ावधान के साथ नीित िनदशेक त,व का �ावधान िकया ह ै| जैसा िक हम पहले भी पG कर चकेु ह ै
हW िक यfिप यह *यायालय dारा  �वत$नीय नहH ह ैअथा$त सरकार के dारा इसके अनपुालन म# काय$ न करने पर हम 
इसको लाग ूकरवान ेके िलए *यायलय म# नहH जा सकते ह ै | लेिकन यहाँ यह भी पG करना आव�यक ह ैहमारे 
दशे मेब संसदीय शाशन �णाली अपनाई गई ह ैिजसम# सरकार िनरंतर जनता के �ित उ�रदाई होती ह ै| आज तो 
मीिडया क� अ,यंत जागCकता के फलवCप सरकार क� �,येक गितिविध क� खबर जनता को तुरंत होती रहती 
ह ै| और िनयतकािलक चनुाव म# पनुः जनता के जनता के सम0 जाना होता ह ैसमथ$न के िलए  | इसिलए जनता 
क� भलाई और कQयाण के िलए जो �ावधान िकये गए ह ैउनक� अनदखेी सरकार नहH करी सकती ह ै| जैसा िक 
पंचायतो का गठन और मिहलाओ ंओर बNचो तथा समाज के िप0डे वग� के िलए भी नीितया बनाकर उनका 
िcया*वयन िकया जा रहा ह ै| इस �कार से य ेनीित िनद�शक त,व यfिप नयायालय dारा तो �वत$नीय नहH ह ैपर*त ु
शासन का जनता के �ित उ�रदािय,व के िसtांत के कारण इनके िcया*वयन का दबाव िनरंतर शासन पर बना 
रहता ह ैिजसक� वह अनदखेी नहH कर सकते हW | 
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4.5 श�दावल� 

कQयाणकारी रा.य - िजस रा.य के dारा समाज के कमजोर वग$ को वे सिुवधांए �दान क� जाती ह,ै िज*ह# सम0 
लोग वयं �ा[ करते ह।ै 

सामािजक *याय - समाज के सबसे िनचले पायदान पर रहन ेवाले को �ाथिमकता के आधार पर िबना क� जाित 
धम$ के भेद भाव िकये आव�यक सेवाए �दान करना ह।ै 

4.6 अ�यास �
नो के उ!तर  

1.अनNुछेद 51,  2. भाग-4    ,  3. अनNुछेद 39(e)     4.अनNुछेद 39       5.अनNुछेद 40 
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4.9 )नब$धा!मक �
न 

1.नीित िनदशेक त,व रा.य को कQयाण कारी रा.य बनाने िलए िकया गया भागीरथ �यास ह ै| पG क�िजये |  

2. नीित िनदशेक त,व और मौिलक अिधकार6 म# अतंर करते हUए , भारत म# इनके मह,व क� िववेचना क�िजये | 
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इकाई 5  रा%&पित , उपरा%&पित 

इकाई क� संरचना  
5.1 �तावना  
5.2 उ��ेय 
5.3 राSVपित 

5.3.1   राSVपित का िनवा$चन 
5.4   राSVपित क� शिYयाँ 
    5.4.1  काय$पािलका शिYयाँ 
     5.4.2  िवधायी शिYयाँ 
     5.4.3  राजनियक शिYयाँ 
    5.4.4  सैिनक शिYयाँ 
     5.4.9  *याियक शिYयाँ 
      5.4.6 आपात कालीन शिYयाँ 
5.5  राSVपित क� संवैधािनक िथित 
5.6 उपराSVपित 
5.7 सारांश 
5.8 श8दावली 
5.9 अ:यास �;6 के उ�र 
5.10 स*दभ$ <*थ सचूी 
5.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी 
5.12 िनबंधा,मक �; 
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5.1 ��तावना  

इसके पवू$ क� इकाइय6 के अ@ययन से आप को ,भारतीय �शासन के िविभ*न प06 के बारे म# जानन ेम# सहायता 
िमली ह ै।  �तुत इकाई म# हम भारत म# संघ के काय$पािलका के �मखु ,राSVपित के बारे म# जान सक# गे । इसके 
अ@ययन से हम राSVपित के िनवा$चन ,उनक� शिYय6 और उनक� संवैधािनक िथित तथा वातिवक िथित के 
बारे म#  भी जान सक# गे। 

इस इकाई के अ@ययन से हम# आगे क� इकाइय6 म# �धानम*+ी सिहत  मि*+प रशद के वातिवक काय$पािलका 
�धान के nप म# ,समझन ेम# सहायता िमलेगी । साथ ही संसदीय शासन क� पर&परा म# राSVपित पद के मह,व को 
और भी पG nप से समझने म# सहायता िमलेगी ।    

5.2 उ�े
य - 
इस इकाई के अ@ययन से आप राSVपित के बारे म# जान सकेग#-  
1.इस इकाई के अ@ययन के बाद आप राSVपित के चनुाव क� �िcया के बारे म# जान   सक# गे। 
2.राSVपित क� शिYय6 को जान सक# गे। 
3.आप यह जान सक# गे िक वह काय$पािलका का औपचा रक �धान ही नहH ह ै। 
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5.3 रा,-प)त - 

शासन के तीन अगं होते ह।ै जो cमशः Dयवथािपका, काय$पािलका और *यायपािलका ह।ै Dयवथािपका का स&ब*ध काननू िनमा$ण से 
ह,ै काय$पािलका का स&ब*ध Dयवथािपका dारा िनिम$त काननू6 और नीितय6 के िcया*वयन से ह,ै जबिक *यायपािलका का स&ब*ध 
*याियक काय� से ह।ै 

 संघ क� काय$पािलका के शीष$ पर राSVपित होता ह।ै चूँिक राSVपित संवैधािनक �धान ह ै(नाममा+ क� काय$पािलका) िफर भी उनके पद 
को स�ा और ग रमा से  यYु िकया गया ह।ै वह रा.य के शिYशाली शासक हाने क� अपे0ा, भारत क� एकता के �तीक हW। उनक� 
िथित वैधािनक अ@य0 क� ह,ै िफर भी शासन म# उनका पद एक धरुी के समान ह ैजो संकट के समय संवैधािनक तं+ को संतुिलत कर 
सकता ह।ै  

5.4 रा,-प)त का )नवा�चन -  

 भारतीय संिवधान के अनसुार भारत एक गणत*+ ह ै। गणत*+ म# राSV का अ@य0 वंशानगूत राजा न होकर िनवा$िचत होता ह।ै राSVपित 
का चनुाव अ�,य0 िनवा$चन पtित से होता ह।ै  

योiयता - राSVपित पद के िनवा$चन के िलए िन&निलिखत योiयताएं आव�यक हW - 

 1- वह भारत का नाग रक हो 

 2-वह 35 वष$ क� आय ुपरूी कर चकुा हो , 

 3-वह लोकसभा का सदय िनवा$िचत होन ेक� योiयता रखता हो , 

4-वह संघ सरकार और रा.य सरकार6 या थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो, 

9- राSVपित ,उपराSVपित ,रा.यपाल और मि*+य6 के पद लाभ के पद नहH मान ेजाते ,इसिलए   उ*ह े ,याग प+  दने े क�  आव�यकता  
नहH  होती । 
अन.ु 94 के अनसुार राSVपित का िनवा$चन एक िनवा$चक मंडल के सदय करते ह ैिजसम# -- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, रा.यसभा) के िनवा$िचत सदय। 

2. रा.य6 क� िवधानसभाओ के िनवा$िचत सदय शािमल होग# 

राSVपित के िनवा$चन म# संघीय संसद के साथ-साथ रा.य6 के िवघान सभाओ ंके सदय6 को शािमल कर इस बात का �य,न िकया गया 
ह,ै िक राSVपित का िनवा$चन दलीय आधार पर न ह6 तथा संघ के इस सवMNच पद को वातव म# राSVीय पद का Cप �ा[ हो सके। 

 भारतीय संिवधान के 71व# संवैधािनक संशोधन dारा यह Dयवथा क� गई ह ै िक पाि\डचेरी और राSVीय राजधानी 0े+ िदQली क� 
िवधानसभाओ ंके सदय, राSVपित के िनवा$चक मंडल म# शािमल िकये जाय#गे। 

 1997 के राSVपित चनुाव म# कुछ थान  रY होन ेपर राSVपित के चनुाव क� वैधता को चनुौती दी गई। *यायालय न ेअपने िनण$य म# 
ऐसी िथित म# भी चनुाव संभव बताया। इस समया के िनराकरण हतुे 1961 म# 11व# संवैधािनक संशोधन dारा अनNुछेद 71 म# उपब*ध 
िकया गया ह ैिक िनवा$चक मंडल का थान  रY होने पर भी चनुाव वैध ह।ै  

राSVपित का िनवा$चन ऊपर विण$त िनवा$चन म\डल dारा आनपुाितक �ितिनिध,व पtित के अनसुार एकल संcमणीय मत dारा िकया 
जाता ह ैअन ु99(3)। मतदान ग[ु होता ह।ै इस पtित म# चनुाव म# सफलता �ा[ करने के िलए �,यासी को *यनूतम कोटा �ा[ करना 
होता ह।ै *यनूतम काटा िनधा$रण का सू+़ इस �कार ह-ै 
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                           िदये गय ेमतो क� संXया 

*यनूतम  कोटा =                              +1 

                       िनवा$िचत होने वाले �,यािशय6 क� संXया  

राSVपित के िनवा$चन म# िनवा$चन म\डल के सदय6 के मत6 का मQूय समान नहH होता ह।ै कुछ रा.य6 क� िवधानसभाओ ंके सदय 
अिधक जनसंXया का और कुछ कम जनसंXया का �ितिनिध,व करते ह।ै इस िलए िवधान सभा सदय के मत का मQूय उनक� 
जनसंXया के अनपुात म# होता ह।ै साथ ही राSVपित के चनुाव म# के*j और रा.य को बराबर क� िहसेदारी दनेे के िलए सभी रा.य6 और 
संघीय 0े+6 क� िवधानसभाओ ंके समत सदय6 के मत मQूय और संसद के सभी िनवा$िचत सदय6 के मत6 के मQूय बराबर रखने पर 
जोर िदया जाता ह।ै िजससे राSVपित का चनुाव दलगत राजनीित का िशकार न हो और वह राSV का सNचा �ितिनिध हो सके।  

मत मQूय िनकालन ेका तरीका -     

                                                                      

            िवधान सभा के एक सदय के                                       रा.य क� जनसंXया              

                 मत का मQूय =                            कुल िवधायक6 क� संXया x 100              

   सभी रा.य6 और संघीय 0+े6  

संसद सदय के एक मत का मQूय =     िवधानसभा सदय6 के मत6 का मQूय 

                                                    संसद के िनवा$िचत सदय6 क� कुल संXया 

राSVपित के िनवा$चन म# उस �,याशी को िनवा$िचत घोिषत िकया जाता ह ैजो *यनूतम कोटा अथा$त आधे से अिधक मत �ा[ करे। 
राSVपित के िनवा$चन म# िजतने �,याशी होते हW, मतदाता को उतने मत दनेे का अिधकार होता ह।ै मतदाता अपना मत वरीयता cम के 
आधार पर दतेा ह।ै जैसे 

              । 

 �,याशी   A   B   C   D 

 

 

मतदाता  

  P   1   3   2   4 

  G   2   1   3   4 

  R   4   1   2   3 

  S   3   1   2   4 

  T   2   3   1   4 

इस आरेख म# चार �,याशी । A, B, C, D,  ह ैमतदाता  P, G, R, S, T हW िज*होने अपने मत वरीयता के आधार पर राSVपित �,याशी 
को िदय ेहW। सव$�थम �थम वरीयता के मत क� गणना क� जाती ह।ै यिद उसे *यनूतम कोटा �ा[ हो जाय तो वह िवजयी घोिषत होता ह।ै 
यिद कोटा न �ा[ हो सके तो िdतीय वरीयता के मत क� गणना होती ह।ै इस िdतीय दौर म# िजस उ&मीदवार को �थम  वरीयता का सबसे 
कम मत िमला हो उसे गणना से बाहर कर, उसके िdतीय वरीयता के मतमQूय को थाना*त रत कर िदया जाता ह।ै यिद िdतीय दौर क� 
गणना म# िकसी �,याशी को *यनूतम कोटा न �ा[ हो तीसरे दौर क� मतगणना होती ह,ै िजसम# दसूरे दौर क� मतगणना म# सबसे कम 
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मतमQूय पाने वाले �,याशी के तीसरे वरीयता के मतमQूय को शेश उ&मीदवार6 को थान*त रत कर िदया जाता ह।ै यह �िcया तब तक 
अपनायी जाती ह ैजब तक िकसी �,याशी को *यनूतम कोटा न �ा[ हो जाय।  

अ:यास �; -1-रा श◌V्पित के चनुाव म# कौन कौन भाग लेता ह?ै 

    2- राSVपित का काय$काल िकतने वष$ का होता ह?ै 

    3- राSVपित पर महािभयोग िकस अनNुछेद के तहत लगाया जाता ह?ै 
 
रा<=पित >ारा शपथ - राSVपित अपना पद <हण करन ेसे पवू$ अनNूछेद 60 के तहत भारत के मXुय *यायाधीश या उनक� 
अनपुिथित म# सवMNच *यायालय के व रZतम *यायाधीश के सम0 अपने पद क� शपथ लेता ह ै। 
राSVपित क� पदाविध -संिवधान के अनNुछेद 96 के अनसुार राSVपित अपने पद <हण क� ितिथ से ,पॉचं वष$ क� अविध तक 
अपने पद पर बना रहता ह ै। इस पॉचं वष$ क� अविध के पवू$ भी वह उपराSVपित को वह अपना ,यागप+ द ेसकता ह ैया उसे 
पॉचं वष$ क� अविध से पवू$ संिवधान के उQलंघन क िलए संसद dारा महािभयोग से हटाया जा सकता ह ै। राSVपित अपन े
पॉचं वष$ के काय$काल पणू$ होने के बाद तक अपन ेपद पर बना रहता ह ैजब तक िक इसके उ�रािधकारी dारा पद <हण न कर 
िलया जाए। 

उ�मुि?यॉ ं– राSVपित  अपन े काय�  के  िलए  DयिYगत  nप  से  उ�रदायी  नहH होता ह ै। अपने  पद के  कत$Dय6  एवं  शिYय6  का  

�योग  करते  हUए, उनके  संब*ध  म# उसके  िवnt  *यायालय  म#  मकुदमा  नहH  चलाला  जा  सकता  ह ै। 
वेतन - राSVपित  को इस  समय  190000 n0/ माह  वेतन ह ै। अनNुछेद 99(3)  अनसुार काय$काल  के  दौरान  उनके वेतन और  
उपलि8धय6  म#  िकसी  �कार  क� कमी  नहH  क�  जा  सकती ह ै। 
महािभयोग �िcया - राSVपित को अनNुछेद 61के अनसुार महािभयोग �िcया dारा, संिवधान के अितcमण के आधार पर  हटाया जा 
सकता ह ै। संसद के िजस सदन म# महािभयोग का संकQप �ततु िकया गया हो ,उसके एक चौथाई सदय6 dारा हता0र सिहत आरोप 
प+ राSVपित को 14 िदन पवू$ िदया जाना आव�यक ह ै। इस सदन म# संकQप को दो ितहाई बहUमत से पा रत करके दसूरे सदन को भेजा 
जाएगा जो राSVपित पर लगे इन आरोप6 क� जॉचं करेगा । इस दौरान राSVपित वयं या अपने �ितिनिध के dारा अपना प0 रख सकता 
ह ै।यिद दसूरा सदन आरोप6 को सही पाता ह ैऔर उसे अपनी संXया के बहUमत तथा उपिथत एवं मतदान करने वाले सदय6 के दो 
ितहाई सदय6 dारा पा रत कर िदया जाता ह ैतो राSVपित पद ,याग के िलए बा@य होता ह ै। 

5.9 रा,-प)त क� शि0तया ँ - 

हमारे संिवधान के dारा राSVपित को Dयापक शिYया �दान क� गयी हW ,जो िन&निलिखत ह ै-  

5.9.1 -काय"पािलका शि?याँ  - 

स्ंिवधान के अनNुछेद 93(1) के अनसुार संघ क� काय$पािलका शिY राSVपित म# िनिहत होगी और वह इस शिY का �योग इस 
संिवधान के अनसुार वयं या अपन ेअधीनथ अिधका रय6 के dारा करेगा । 

अनNुछेद 74 के अनसुार राSVपित को सहायता और सलाह दने े के िलए एक मंि+प रशद होगी िजसका �धान �धानम*+ी होगा । 
राSVपित अपने शिYय6 का �योग करने म# मंि+मंडल क� सलाह के अनसुार काय$ करेगा । इसके आगे संिवधान के 44व# संशोधन 
अिधिनयम 1978 dारा यह जोडा गया िक यिद मंि+प रशद क� सलाह पर राSVपित पनुिव$चार करन ेको कह सकेगा, पर*तु राSVपित, ऐसे 
पनुिव$चार के प^ात दी गयी सलाह के अनसुार काय$ करेगा ।   राSVपित क� काय$पािलका संब*धी शिYय6 म# मंि+प रशद का गठन 
मह,वपणू$ ह ै। संसदीय पर&परा के अनnुप िन&न सदन म# बहUमत �ा[ दल के नतेा को राSVपित, �धानम+ंी पद पर िनयYु करता ह ैतथा 
�धानम+ंी क� सलाह पर अ*य मंि+य6 क� िनयिुY करता ह ै। अब तक िनयYु अिधकांश �धानमं+ी लोकसभा के सदय रह ेहW । mीमती 
इि*दरा गाँधी पहली ऐसी �धानम*+ी थी जो रा.यसभा से मनोनीत सदय थी । वत$मान �धानम*+ी डा मनमोहन िसंह भी रा.यसभा 
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सदय हW ।  संिवधान के 91व# संशोधन 2003 dारा अनNुछेद 79(1-क) के अनसुार म*+ी राSVपित के �साद पय$*त पद धारण 
करते हW । अनNुछेद 79(3) के अनसुार, मंि+प रशद के सदय , सामिूहक nप से लोकसभा के �ित उ�रदायी होते हW । अनNुछेद 79(9) 
के अनसुार, कोई भी म*+ी, िनर*तर छः मास तक संसद के िकसी सदन का सदय हUए िवना भी म*+ी रह सकता ह ै।  

यहाँ एक मह,वपणू$ तsय को पG करना आव�यक ह ैिक ,जब लोकसभा म# िकसी भी दल को पG बहUमत न िमले अथवा लोकसभा 
म# अिव!ास मत के कारण ,मि*+प रशद को ,यागप+ दनेा पड़े ,ऐसी िथित म# राSVपित िकस DयिY को �धानम*+ी पद पर िनयYु करे, 
इस स&ब*ध म# संिवधान मौन ह ै । इस सब*ध म# राSVपित को विववेकािधकार �ा[ ह ै । इस संबंध म# संसदीय पर&परा के अनnुप 
सव$�थम सबसे बड़े दल के नतेा तथा जो बहUमत िसt कर सकता ह ैउसे �धानम*+ी पद पर िनयYु करते हW । 

इसके साथ-2 राSVपित को संघ के मह,वपणू$ पद6 पर िनयिुY क� शिYयाँ �दान क� गयी हW ।भारत के महा*यायवादी क� िनयिुY 
,िनय*+क-महालेखक क� िनयिुY, उNचतम *यायालय और उNच *यायालय के *यायाधीश क� िनयिुY , रा.यपाल क� िनयिुY, संघ 
लोक सेवा आयोग के अ@य0 और सदय क� िनयिुY,मXुय िनवा$चन आयYु और िनवा$चन आयोग के अ*य सदय क� िनयिुY, 
अनसुिूचत जाितय6 जनजाितय6 के िलए िवशेश अिधकारी क� िनयिुY, भाषाई अQपसंXयक6 के िलए िवशेश अिधकारी क� िनयिुY। 

 ये सभी िनयिुYयाँ राSVपित dारा मि*+प रशद क� सलाह पर या संिवधान dारा िनिSचत DयिYय6 से परामश$ के प^ात् क� जाती ह ै। 
राSVपित को उपयु$Y अिधका रय6 को हटान ेक� भी शिY �ा[ ह ै।  

5.9.2.िवधायी शि?याँ  - 

 भारत म# संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। संिवधान के अनNुछेद 79 के अनसुार राSVपित संसद का अिभ*न अगं ह ै। संसद 
का गठन राSVपित, लोकसभा और रा.यसभा से िमलकर होता ह ै । इस �कार संसद का मह,वपणू$ अगं होन# के नाते राSVपित को 
मह,वपणू$ िवधायी शिYयाँ �ा[ हW । केाई भी िवधेयक संसद के दोन6 सदन6(लोकसभा.रा.यसभा) dारा पा रत होन ेके बाद राSVपित क� 
वीकृित से ही अिधिनयम का nप लेता ह ै।  

 संसद का अगं होन ेके नाते राSVपित को लोकसभा और रा.यसभा का स+ आह�त करन ेऔर उसका स+ावसान करन ेक� शिY ह ै। 
अनNुछेद 89 के अनसुार वह लोकसभा का िवघटन कर सकता ह ै। अनNुछेद 108 के अनसुार वह साधारण िवधेयक पर दोन6 सदन6 म# 
िववाद होन# पर संयYु अिधवेशन बलुा सकता ह ै। अनNुछेद 87 के अनसुार  राSVपित �,येक साधारण िनवा$चन के प^ात �थम स+ के 
�ार&भ पर और �,येक वष$ के पहले स+ के �ार&भ पर. एक साथ संसद के दोन6 सदन6 म# अिभभाशण करता ह ै। इसके अित रY िकसी 
एक सदन या दोन6 सदन6 म# एक साथ अिभभाशण करन े का अिधकार ह ै। इसके अित रY राSVपित अनNुछेद 80 के अनसुार रा.य 
सभा म# 12 सदय6 को मनोनीत कर सकता ह ैजो सािह,य. कला. िवRान. या समाजसेवा के 0+े म# Xयाित �ा[ ह6 और अनNुछेद 331 
के अनसुार लोकसभा म# दो सदय6 को आंiलभारतीय समदुाय से मनोनीत कर सकता ह ै। 

संिवधान के उपब*ध6 और कुछ अिधिनयम6 का अनपुालन करन# के िलए .राSVपित का यह कत$Dय ह ैिक कुछ �ितवेदन6 को संसद के 
सम0 रखवायेगा । इसका उ��ेय यह ह ैिक संसद  को  उन �ितवेदन6 और उस पर क� गयी काय$वाई पर िवचार करने का अवसर �ा[ 
हो जाएगा । राSVपित का यह कत$Dय ह ैिक िन&निलिखत �ितवेदन6 और दतावेज6 को संसद के सम0 रखवाए -- 

       1- अनNुछेद 112 के अनसुार -वािष$क िव�ीय िववरण (बजट) 

       2-अनNुछेद  191 के अनसुार -िनय*+क महालेखक का �ितवेदन 

       3-अनNुछेद  281 के अनसुार - -िव� आयोग क� िसफा रश#  

       4-अनNुछेद  323 के अनसुार -संघ लाकसेवा आयोग का �ितवेदन 

       9-अनNुछेद  340 के अनसुार - िपछड़ा वग$ आयोग का �ितवेदन  

       6-अनNुछेद  348 के अनसुार -राSVीय अनसुिूचत जाित और जनजाित आयोग का �ितवेदन  
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       7-अनNुछेद  394 क के अनसुार  -राSVपित अपन ेअिधकार का �येाग करते हUए .भारतीय संिवधान के अ<ंेजी भाषा म# िकए गय े
�,येक संशोधन का िह*दी भाषा म# अनवुाद �कािशत करायगेा । इसके अित रY कुछ िवशय6 पर काननू बनान े के िलए .उस पर 
राSVपित क� पवू$ वीकृित आव�यक ह।ै जैसे- 

 अनNुछेद 3- के अनसुार -नये रा.य6 के िनमा$ण या िवfमान रा.य क� सीमा म# प रवत$न से संबंिधत िवधेयक6 पर । अनNुछेद 117(1)-
धन िवधेयक6 के संबंध म# । अनNुछेद 117(3) ऐसे Dयय से संबंिधत िवधेयक. जो भारत क� संिचत िनिध से िकया जाना हो । अनNुछेद 
304 के अनसुार-रा.य सरकार6 के ऐसे िवधेयक जो Dयापार और वािण.य क� वत*+ता पर �भाव डालते ह6 ।  

 इस बात का हम उQलेख कर चकेु हW िक संसद के दोन6 सदन6 dारा पा रत कोई भी िवधेयक काननू तब तक नहH बन सकता जब तक 
िक उस पर राSVपित अपनी वीकृित न �दान कर# । राSVपित अपनी वीकृित द ेसकता ह.ै िवधेयक को रोक सकता ह ैया दोन6 सदन6 
dारा  पनुिव$चार के िलए वापस कर सकता ह ै। यिद संसद पनुिव$चार के प^ात िवधेयक को राSVपित को वापस करती ह,ै तो वह अपनी 
वीकृित दने े के िलए बा@य ह ै ।  यह पG करना भी आव�यक ह ैिक राSVपित धन िवधेयक को पनुिव$चार के िलए वापस नहH कर 
सकता ह ैLय6 िक धन िवधेयक राSVपित क� वीकृित से ही लोकसभा म# रखा जाता ह ै।  

 2006 म# लाभ के पद से संबंिधत संसद अयोiयता िनवारण संशोधन िवधेयक लोक सभा और रा.यसभा dारा पा रत होने के प^ात 
राSVपित के सम0 वीकृित के िलए �तुत िकया गया िजसे राSVपित ए.पी.जे.कलाम न ेपनुिव$चार के िलए .यह कहते हUए वापस कर 
िदया िक संसद6 और िवधायको  को लाभ के पद के दायरे से बाहर रखने के Dयापक आधार बताए जयँ । संसद के दोन6 सदन6 ने इसे 
पनुः मलू nप म# ही पा रत कर िदया । यह पहला अवसर था िक राSVपित क� आपि�य6 पर िवचार िकए िवना ही िवधेयक को उसी nप 
म# पा रत कर िदया गया ।      रा.य िवधानमंडल dारा िनिम$त िविध के संबंध म# भी राSVपित को िविभ*न शिYयाँ �ा[ हW - 

1-रा.य िवधानमंडल dारा पा रत ऐसा िवधेयक जो उNच *यायालय के अिधकार 0+े को �भािवत करता ह ैतो रा.यपाल उस िवधेयक 
को राSVपित क� अनमुित के िलए आरि0त कर लेगा ।  

 2-िव�ीय आपात काल लाग ूहोन ेक� िथित म# .राSVपित यह िनद�श द ेसकता ह ैिक रा.य िवधानसभा म# �तुत िकये जाने से पवू$ सभी 
धन िवधेयक6 पर उसक� अनमुित ली जाय । 

  3-स&पि� �ा[ करन ेके िलए रा.य िवधानमंडल dारा पा रत िवधेयक6 पर .राSVपित क� वीकृित आव�यक ह ै।  

   4-रा.य के अ*दर या अ*य रा.य6 के साथ Dयापार पर �ितबंध लगान# वाले िवधेयक6 को िवधानसभा म# �तुत करन# से पवू$ राSVपित 
क� अनमुित आव�यक ह ै।  
अ@यादशे जारी करन# क� शिY - 

 जब संसद स+ म# न हो और राSVपित को यह िव!ास हो जाय िक वत$मान प रिथित म# यथाशी� काय$वाही क� आव�यकता ह ैतो. वे 
अनNुछेद 123 के अनसुार अ@यादशे जारी करते हW। इस अ@यादशे का �भाव संसद dारा पा रत और राSVपित dारा वीकृत अिधिनयम 
के समान ही होता ह ै। िक*तु अिधिनयम थायी होता ह ैऔर अ@यादशे का �भाव केवल छः माह तक ही रहता ह ै। छः माह के अ*दर 
यिद अ@यादशे को संसद क� वीकृित न �ा[ हो तो वह वतः ही समा[ हो जाएगा ।  
वीटो (िनषेधािधकार) क
 शि? - यह काय$पािलका क� शिY ह ै िजसके dारा वह िकसी िवधेयक को अनमुित दनेे से रोकता ह।ै 
अनमुित दने ेइ*कार करता ह ैया अनमुित दनेे म# िवल&ब करता ह ै। वीटो के कई �कार हW - 
  1-आ,यंितक वीटो या पणू$ वीटो -यह वह वीटो ह ैिजसम# राSVपित ससद dरा पा रत िकसी िवधेयक को अनमुित दनेे से इ*कार कर 
दतेा ह ै। पणू$ वीटो का �येाग धन िवधेयक के संबंध म# नहH िकया जा सकता Lय6िक धन िवधेयक राSVपित क� अनमुित से ही लोकसभा 
म# �ततु िकया जाता ह ै।      
2-िनल&बनकारी वीटो – 
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िजस वीटो को सामा*य बहUमत से समा[ िकया जा सकता ह ैउसे िनल&बनकारी वीटो कहा जाता ह ै। इस �कार के वीटो का �योग हमारे 
राSVपित उस समय करते हW जब अनNुछेद 111 के अनसुार वे िकसी िवधेयक को पनुिव$चार के िलए वापस करते हW । 
 3-पाकेट वीटो या जेबी वीटो -संसद dारा पा रत िकसी िवधेयक को राSVपित न तो अनमुित दतेा ह ैऔर न ही पनुिव$चार के िलए वापस 
करता ह,ै तब वह जेबी वीटो का �योग करता ह ै । हमारे संिवधान म# यह पG उपब*ध नहH ह ै िक राSVपित िकतन ेसमय के भीतर 
िवधेयक को अपनी अनमुित दगेा । फलतः वह िवधेयक को अपनी मेज पर अिनिSचत काल तक रख सकता ह ै। जेबी वीटो का �योग 
1986 म# संसद dारा पा रत भारतीय डाक अिधिनयम के संदभ$ म# राSVपित Rानीजलै िसंह ने िकया था ।  
5.4.3  राजनियक शि?याँ  - 

 यहाँ हम पG करना चाहते हW िक इLक�सवH शदी म# भमूंडलीकरण क� �िcया चल रही ह ै। इस �िcया न ेएक राSV के िहत को िव! 
के अ*य राSV6 के साथ जोड़ िदया ह ै । राSV6 के म@य आपसी संबंध6 का संचालन राजनय के dारा होता ह ै । हमारे दशे म# राSVपित 
काय$पािलका का �धान ह ै। इस िलए अ*य राSV6 के साथ संबंध6 के संचालन क� शिY भी राSVपित को �दान क� गयी ह ै। इस िलए 
अ*य राSV6 के साथ संबंध6 का संचालन राSVपित के नाम से िकया जाता ह ै। अ*तरा$SVीय मामले म# वे राSV का �ितिनिध,व करते हW । 
भारत क� ओर से भेजे जान ेवाले राजदतू क� िनयिुY भी राSVपित ही करते हW । दसूरे दशे6 से भारत म# िनयYु होन ेवाले राजदतू और 
उNचायYु अपना प रचयप+ राSVपित के सम0 �तुत करते हW । पर*तु इन सभी िवशय6 म# राSVपित मंि+प रशद क� सलाह के अनसुार 
काय$ करता ह ै। 

5.4.4  सैिनक शि3याँ - 

 जैसा िक हम इस इकाई म# पहले पG कर चकेु हW िक संध क� समत काय$पािलका शिYयाँ राSVपित म# िनिहत ह ै। इसी कारण से वह 
तीन6 सेनाओ ंका �धान सेनापित ह ै। िक*तु हमारे राSVपित क� सै*य शिYया अमे रका के राSVपित के समान नहH ह ैLय6 िक य ेअपनी 
शिYय6 के �योग संसद dारा िनिम$त काननू6 के अनसुार करते हW. जब िक अमे रका के राSVपित पर इस �कार के कोई �ितबंध नहH ह ै।  

5.4.9  �याियक शि3याँ- 

हमारे संिवधन के dारा राSVपित को Dयापक nप से *याियक शिYयाँ �ा[ हW जो िन&निलिखत हW - 

 1- *यायाधीश6 क� िनयिुY--अनNुछेद 217 के के अनसुार राSVपित उNच *यायालय और 124 के तहत उNचतम *यायालय के 
*यायाधीश6 क� िनयिुY करते हW । उNचतम *यायालय के मXुय *यायाधीश क� िनयिुY करते समय वह उNचतम *यायालय और उNच 
*यायालय के िकसी भी *यायाधीश से परामश$ कर सकते हW । अ*य *यायाधीश6 क� िनयिुY म# मXुय *यायाधीश से परामश$ करते हW ।   
2- 0मादान क� शिY—राSVपित को काय$पािलका और िवधायी ि�Yय6 के साथ-साथ *याियक शिYयाँ- भी �ा[ हW , िजनम# 0मादान 
क� शिY अ,य*त मह,वपणू$ ह ैजो अनNुछेद 72 के अनसुार �ा[ ह ै। वे इस 0मादान क� शिY के तहत िकसी दोषी ठहराये गये DयिY 
के द\ड को 0मा तथा िसt दोश के िनलंबन. प रहार या लघकुरण क� शिY �ा[ ह ै। राSVपित इन शिYय6 का �योग िन&निलिXत 
प रिथितय6 म# करते हW -सेना dारा िदये गये द\ड के मामले म#।..जब द\ड ऐसे िवशय6 के मामले म# िदया गया हो जो संघ के 
काय$पािलका 0े+ म# आते ह6 । ऐसी प रिथित म# जब िकसी DयिY को म,ृय ुद\ड िदया गया हो । 0मादान क� शिY का �योग भी वह 
मंि+प रशद क� सलाह के अनसुार करता ह ै। 

 0मादान क� इस शिY को दने ेके पीछे सोच यह ह ैिक *यायाधीश भी मनSुय होते हW । इस िलए उनके dारा क� गयी िकसी भलू को 
सधुारने क� गुंजाइस बनी रह े। 
  3--उNचतम *यायालय से परामश$ लेने का अिधकार- हमारे यंिवधान के अनNुछेद 143 के अनसुार .यिद राSVपित को ऐसा कभी 
�तीत होता ह ैिक िविध या तsय का कोई सारवान �; उ,प*न हUआ ह ैया उ,प*न होने क� संभावना ह ै जो ऐसी �कृित और Dयापक 
मह,व का ह ैतो उस पर उNचतम *यायालय से राय मांग सकता ह ै। इस �कार क� राय राSVपित पर बा@यकारी नहH होती ह ै। इसके 
साथ-साथ उNचतम *यायालय को. यिद वह आव�यक समझे तो .अपनी राय दनेे से इ*कार कर सकता ह।ै 
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 इसके अित रY राSVपित को अ*य अिधकार �ा[ ह ै-जैसे- संिवधान के अनNुछेद 130 के अनसुार ,यिद सवMNच *यायालय अपना 
थान िदQली के बजाय िकसी अ*य थान पर थाना*त रत करना चाह ेतो इसके िलए राSVपित से अनमुित लेना आव�यक ह ै। 

अ:यास �; -  

   4- उNचतम *यायालय के *यायाधीश6 क� िनयिुY िकस अनNुछेद के तहत क� जाती ह?ै  

    9- उNच *यायालय के *यायाधीश6 क� िनयिुY िकस अनNुछेद के तहत क� जाती ह?ै  

5.9.6  आपात कालीन शि3याँ- 

 हमारे संिवधान िनमा$ता गलुामी क� दखुद दातान और आजादी क� ल&बी लड़ाई के प^ात आजाद हो रह ेदशे के  दःुखद िवभाजन से 
प रिचत थे । इसिलए दशे म# भिवSय म# उ,प*न हाेने वाली संकटकालीन िथितय6 से िनपटने के िलए . संिवधान के dारा राSVपित को 
िवततृ nप आपातकालीन शिYयाँ �दान क� गयी हW । हमारे संिवधान के भाग 18 के अनNुछेद 392 से अनNुछेद 360 तक राSVपित 
क� आपातकालीन शिYय6 का उपब*ध िकया गया ह ै। य ेशिYयाँ िन&निलिखत तीन �कार क� हW -- 

 1-रा<=ीय आपात - संिवधान के अनNुछेद 392 म# यह उपब*ध िकया गया ह ैिक.यिद राSVपित को यह समाधान हो जाय िक .यtु. 

वाl आcमण या सशz िवjोह के कारण भारत या उसके िकसी भाग क� सरु0ा संकट म# ह ैया संकट म# होन ेक� आशंका ह ै.तो उनके 
dारा आपात क� उ�ेाशणा क� जा सकती ह ै। यहा यह पG करना आव�यक ह ैिक मलू संिवधान म# सशz िवjोह क� जगह आ*त रक 
अशाि*त श8द था । 1979 म# त,कालीन �धानमं+ी इि*दरा गांधी के लोकसभा चनुाव को इलाहाबाद उNच *यायालय dारा र� िकय े
जाने के प^ात आ*त रक अशाि*त के नाम पर �धानमं+ी क� िसफा रश पर राSVपित न ेराSVीय आपात क� घोशणा क� ।  

1977 के लोकसभा के चनुाव म# कां<ेस को पराजय का मुहं दखेना पड़ा । जनता पाटo क� सरकार बनी । इस सरकार न# 1979 के 44व# 
संिवधािनक सशोधन के dारा आ*त रक अशाि*त के थान पर सशz िवjोह श8द रखा गया । साथ ही यह भी उपब*ध िकया गया िक 
आपात काल क� घोशणा अब संघ के मंि+मंडल (�धानम+ंी और मंि+मंडल तर के अ*य मं+ी) क� िसफा रश से राSVपित dारा ही क� 
जाएगी ।  

राSVपित dारा आपात क� घोशणा के एक माह के अ*दर संसद के dारा िवशेश बहUमत से वीकृित आव�यक ह।ै दसूरे श8द6 म# इस 
घोशणा को लोकसभा और रा.यसभा dारा पथृक-पथृक कुल सदय संXया के बहUमत और उपिथत एवं मतदान करने वाले सदय6 के 
दो ितहाई बहUमत से वीकृित आव�यक ह ै। आपात क� घोशणा के समय यिद लोकसभा का का िवघटन हUआ ह ैतो एक माह के अ*दर 
रा.यसभा क� िवशेश वीकृित आव�यक ह ै। नवगिठत लेाकसभा के dारा उसक� �थम बैठक के तीस िदन के अ*दर िवशेश बहUमत से 
वीकृित आव�यक ह ै। आपातकाल को यिद आगे भी लाग ूरखना ह ैतो उसे �,येक छः माह प^ात संसद क� वीकृित आव�यक ह ै। 
यिद आपात काल क� घोशणा एक सदन dारा क� जाय और दसूरा सदन अवीकार कर द ेतो यह घोशणा एक माह के प^ात समा[ हो 
जाएगी ।   इस आपात काल को संसद साधरण बहUमत से समा[ कर सकती ह ै।  

संिवधान के 38व# संवैधािनक संशोधन के dारा यह उपबंध िकया गया िक आपात काल क� उ�ोशणा को *यायालय म# चनुौती नही दी 
जा सकती । 44व# संवैधािनक संशोधन के dारा इस �ावधान को समा[ कर िदया गया । संिवधान के �ार&भ म# यह उपब*ध था िक 
अनNुछेद 392 के अनसुार आपात काल को परेू दशे म# ही लाग ूिकया जा सकता ह ैिकसी एक भाग म# नहH । पर*तु 42व# संवैधािनक 
संशोधन dारा यह Dयवथा क� गयी िक आपात काल क� उ�ोशणा दशे के िकसी एक भाग या कई भाग6 म# क� जा सकती ह ै।  

अभी तक कुल तीन बार राSVीय आपात क� घोशणा क� गयी ह ै- 

26 अLटूबर 1962 से 10 जनवरी 1968 तक चीनी आcमण के कारण । दसूरी बार -पािकतान के dारा आcमण के कारण 3 िदसंबर 
1971 को घोशणा क� गयी तथा 29 जनू 1979 को आ*त रक अशाि*त के आधार पर आपात क� घोशणा क� गयी , इनक� समाि[ 21 
माच$ 1977 को क� गयी । 
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 राSVीय आपात काल को लाग ूकरने का �भाव - 

1-अनNुछेद 83(2) के अनसुार जब आपात क� उ�ोशणा क� गयी हो तब लोकसभा अपने काय$काल को एक साल के िलए बढा 
सकती ह.ै िक*तु आपात क� उ�ोशणा के समा[ होन ेपर .यह काय$काल विृt अिधकतम छः मास तक ही चल सकती ह ै। 

2-अनNुछेद 290 के अनसुार आपातकाल क� उ�ोशणा के दौरान संबंिधत रा.य म#  संसद को रा.य सचूी के िकसी भी िवशय पर 
काननू बनाने क� शिY �ा[ हो जाती ह ै। यfिप रा.य क� िवधायी शिYयाँ रा.य के पास बनी रहती ह ैिक*तु उन पर िनणा$यक शिY 
संसद के पास रहती ह ै।  

3-हम उपर इस बात का उQलेख कर चकेु हW िक अनचुछेद 73 के अनसुार संघ क� काय$पािलका शिY उन िवशय6 तक सीिमत ह,ै िजन 
पर संसद को काननू बनान ेका अिधकार �ा[ ह ैिक*तु आपातकाल क� उ�ोशणा के दौरान के*j सरकार जह ँआपातकाल लाग ूह ैउस 
रा.य के साथ ही साथ दशे के िकसी भी रा.य को यह िनदशे द ेसकता ह ैिक वह अपनी काय$पािलका शिY का �योग िकस �कार करे 
। 

4-संिवधान के अनNुछेद 394 म# यह पG उQलेख ह ैिक राSVपित के आदशे से के*j और रा.य6 के बीच िव�ीय संब*ध को उस सीमा 
तक प रवित$त िकया जा सकता ह ै िजस सीमा तक क� िथित का सामना करने के िलए आव�यक हो । राSVपित के इस �कार के 
आदशे को यथाशी� संसद के सम0 रखना आव�यक होता ह ै। 

9-मौिलक अिधकार6 पर �भाव-वाl आcमण के कारण यिद राSVीय आपात क� घोशण क� गयी ह ैतो अनNुछेद 398 के अनसुार, 
अनNुछेद 19 dारा �द� वत*+ता का अिधकार  िनलंिबत हो जाता ह ै। जबिक अनNुछेद 399 के तहत उ*हH अिधकार6 का िनलंबन 
होता ह ै,जो राSVपित के आदशे म# पG िकया गया हो । इसके बावजदू भी अनNुछेद 20 और 21 के तहत �द� मलू अिधकार6 का 
िनलंबन िकसी भी िथित म# नहH हो सकता ह ै। 

अ:यास �; - 

       6- राSVपित राSVीय आपात क� घोशणा िकस अनNुछेद के अनसुार करता  ह?ै 

        7- 1979 म# राSVीय आपात क� घोशणा िकस आधार पर क� गयी थी ? 
 
2- रा.य6 म# सांिवधािनक त*+ क� िवफलता-अनNुछेद 399 म# यह उपब*ध ह ैिक संघ सरकार का यह दािय,व ह ै िक वह  रा.य6 क� 
वाl आcमण और आ*त रक अशाि*त से र0ा करे । साथ ही यह भी दखे े िक �,येक रा.य का शासन संिवधान के उपब*ध6 के 
अनसुार चल रहा हो ।अनNुछेद 396(1) के अनसुार .यिद राSVपित को यह समाधान हो जाए िक रा.य का शासन संिवधान के उपब*ध6 
के अनसुार न चलन ेके कारण संवैधािनक त*+ िवफल हो गया ह ैतो वह रा.य म# राSVपित शासन लाग ूकर सकता ह ै। राSVपित का यह 
समाधान रा.यपाल के �ितवेदन पर भी आध रत हो सकता ह ै। अनNुछेद 369 के अनसुार राSVपित िकसी रा.य क� सरकार के िवnt 
अनNुछेद 396 का �योग उस समय भी कर सकता ह ैजब संबंिधत रा.य क� सरकार  संघ सरकार के िनद�श6 का पालन करने म# 
असफल हो जाती ह ै। 

रा.य6 म# राSVपित शासन क� घोशणा दो माह के िलए होता ह ैिक*तु यिद घोशणा के प^ात लोकसभा का िवघटन हो जाता ह ैतो नवीन 
लोकसभा के गठन के बाद �थम बैठक के तीस िदन के बाद .घोशणा तभी लाग ू रह  सकती ह ै जब िक नवीन लोकसभा उसका 
अनमुोदन कर द े। इस �कार क� घोशणा एक बार म# छः माह के िलए और अिधकतम तीन वष$(पंजाब म# पांच वश तक लाग ूथी) के 
िलए लाग ूक� जा सकती ह ै। 44व# संवैधािनक संशोधन dारा यह उपबंध िकया गया िक एक वष$ से अिधक समय तक राSVपित शासन 
लाग ूकरने के िलए दो आव�यक शत� हW -- 

   1-जब  संपणू$ दशे म# या उसके िकसी एक भाग म# अनNुछेद 392 के तहत राSVीय आपात काल क� घोशणा लाग ूहो । 
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   2-िनवा$चन आयोग इस बात को �मािणत करे िक संबंिधत रा.य म# वत$मान प रिथितय6 म# चनुाव कराना संभव नहH ह ै।  
 रा.य6 म# राSVपित शासन लाग ूकरने का �भाव-- 

  1- राSVपित इस बात क� घोशणा कर सकता ह ैिक रा.य के काननू िनमा$ण क� शिY का �योग संसद करेगी । यहाँ यह पG करना 
आव�यक ह ैिक अनNुछेद 396 क� घोशणा के प^ात यह आव�यक दहH िक िवधानसभा का िवघटन कर िदया जाय । िवधानसभा को 
केवल िनलंिवत भी िकया जा सकता ह ै।  

  2-यिद संसद का स+ न चल रहा हो तो राSVपित रा.य क� संिचत िनिध म# से आव�यक खच$ क� अनमुित द ेसकता ह ै। 

  3- राSVपित काय$पािलका संबंधी सभी या आंिशक कृ,य6 को अपन ेहथं म# ले सकता ह ै। उNच *यायालय के काय� को छोड़कर । 
अनNुछेद 392 और अनNुछेद 396 क� तुलना – 

जैसा िक ऊपर आप दखे चकेु हW अनNुछेद 392 और 396 का �योग राSVपित करते हW  िक*तु दोन6 के �भाव6 म# अ*तर हW । जब िकसी 
रा.य म# राSVीय आपातकाल क� घोशणा क� जाती ह ैतो संसद को समवतo सचूी के साथ साथ रा.य सचूी के िवशय6 पर काननू बनाने 
का अिधकार �ा[ हो जाता ह ैिक*तु रा.य िवधान सभा और काय$पािलका का अित,व बना रहता ह ै और वे अपना काय$ भी करती 
रहती हW. पर*त ुअनNुछेद 396 के तहत जब राSVपित िकसी रा.य म# संवैधािनक त*+ के िवफलता क� घोशणा करते हW तो संबंिधत रा.य 
क� िवधान सभा िनलंिवत कर दी जाती ह ैऔर काय$पािलका संबंधी शिYया पणू$तः या आिंशक nप से राSVपित dारा <हण कर ली 
जाती हW ।  
  अनNुछेद 396 के तहत संवैधािनक त*+ के िवफलता क� घोशणा क� अिधकतम अविध तीन वष$ हो सकती ह ैजब िक अनNुछेद 
392 के तहत लाग ूिकया जाने वाला राSVीय आपात काल को �,यके छः माह के प^ात संसद क� वीकृित आव�यक ह ै। यह �िcया 
तब तक चल सकती ह ैजब तक िक संसद वयं के संकQप से समा[ न कर द े। 
3-- िव�ीय आपात काल -- 

 अनNुछेद 360 म# यह उपबंध िकया गया ह ै िक .यिद राSVपित को यह िव!ास हो जाए िक भारत म# या उसके िकसी रा.य 0े+ म# 
िव�ीय साख को खतरा उ,प*न हो गया ह ैतो  वह िव�ीय संकट क� घोशणा कर सकते हW ।  

िव�ीय आपात क� उ�ोशणा को भी राSVीय आपात के समान ही दो माह के अ*दर संसद क� वीकृित आव�यक ह ै। यिद दो माह के 
पवू$ संसद के दोन6 सदन अपनी वीकृित �दान कर द ेतो .इसे अिनिSचत काल तक लाग ूिकया जा सकता ह ै। अ*यथा यह उ�ोशणा दो 
माह क� समाि[ पर वतः ही समा[ हो जाएगी । यिद इसी दौरान लोकसभा का िवघटन हUआ ह ैतो रा.यसभा क� वीकृित आव�यक ह ै
। पर*तु नवीन लोक सभा के �थम वैठक के तीस िदन के अ*दर लोक सभा क� वीकृित आव�यक ह ै अ*यथा घोशणा वतः ही िनरत 
हो जाएगी ।  

 िव�ीय आपात क� घोशणा का �भाव -- 

संघ और रा.य6 के िकसी भी वग$ के अिधका रय6 के वेतन म# कमी क� जा सकती ह ै।  

इस समय राSVपित *यायाधीश6 के वेतन म# भी कटौती के आदशे द ेसकता ह ै। 

रा.य के समत िवत िवधेयक राSVपित क� वीकृित के िलए पशे िकय ेजान ेके िनद�श िदये जा सकते हW । 

संघीय सरकार ,रा.य क� सरकार को शासन संब*धी आव�यक िनद�श द ेसकती ह ै। 

 राSVपित dारा संघ और रा.य6 के म@य िव�ीय िवतरण के संबंध म# आव�यक िनद�श द ेसकता ह ै।  
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5.5   रा��प�त क	 सवंैधा�नक ि�थ�त - 

  भारतीय संिवधान म# राSVपित को �दान क� गयी Dयापक शिYय6 के आधार पर यह धारणा बनी िक  राSVपित कुछ शिYय6 का �योग 
मि*+प रशद के परामश$ के िवना भी कर सकते हW । जो संसदा,मक Dयवथा के पर&पराओ ंके िवपरीत ह ै। इस िलए इसके िनवारण के 
िलए 42व# संवैधािनक संशोधन के dारा अनNुछेद 74 के थान पर इस �कार के उपब*ध िकया गया                 

 राSVपित को सहायता और परामश$ दने े के िलए �धानम*+ी क� अ@य0ता म# एक मि*+प रशद होगी और राSVपित अपने काय� के 
संपादन म# मि*+प रशद के परामश$ के आधार पर काय$ करेगा ।इस उपब*ध से राSVपित के पद क� ग रमा को आघात पहUचँा । इस िलए 
44व# संवैधािनक संशोधन के dारा िन&न उपब*ध िकये गय े-                       

 राSVपित को मि*+प रशद से जो परामश$ पगा[ होगा उसके संब*ध म# राSVपित को यह अिधकार होगा िक वह मि*+प रशद को इस 
परामश$ पर पनुिव$चार करने के िलए कह े,लेिकन पनुिव$चार के बाद मि*+प रशद जो परामश$ दगेी, राSVपित उसी परामश$ के अनसुार 
काय$ करेगा । 

इस �कार राSVपित के संब*ध म# संवैधािनक िथित यह िनयत करती ह ैिक संसदीय शासन क� भावना के अनnुप राSVपित , राSV का 
संवैधािनक �धान ह ै। िक*तु भारतीय राजनीित म# उभरती हUई अिनि^तता के दौर म# राSVपित क� भिूमका सिcय और अितमह,वपणू$ 
होती जा रही ह ै । राSVपित क� इस सिcयता और मह�ा का कारण ,गठब*धन क� राजनीित और �धानम*+ी पद क� ग रमा म# तेज 
िगरावट �मखु कारण ह ै।  

5.6 उपरा��प�त 
भारतीय संिवधान के अनNुछेद ६३ के अनसुार भारत का एक उपराSVपित होगा | 

योiयता – उपराSVपित पद के िनवा$चन के िलए िन&निलिखत योiयताए ंआव�यक हW - 

 1- वह भारत का नाग रक हो 

 2-वह 35 वष$ क� आय ुपरूी कर चकुा हो , 

 3-वह रा.य सभा  का सदय िनवा$िचत होन ेक� योiयता रखता हो , 

4-वह संघ सरकार और रा.य सरकार6 या थानीय सरकार के अधीन िकसी लाभ के पद पर न हो,(अनNुछेद ६६ ) 

9- ,उपराSVपित ,रा.यपाल और मि*+य6 के पद लाभ के पद नहH माने जाते ,इसिलए   उ*ह े ,याग प+  दने े क�  आव�यकता  नहH  
होती । 
अन.ु 94 के अनसुार राSVपित का िनवा$चन एक िनवा$चक मंडल के सदय करते ह ैिजसम# -- 

1. संसद के दोनो सदनो (लोकसभा, रा.यसभा) के सभी  सदय। 

जबिक राSVपित के िनवा$चन म# संघीय संसद के साथ-साथ रा.य6 के िवघान सभाओ ंके सदय6 को शािमल कर इस बात का �य,न 
िकया गया ह,ै िक राSVपित का िनवा$चन दलीय आधार पर न ह6 तथा संघ के इस सवMNच पद को वातव म# राSVीय पद का Cप �ा[ हो 
सके। 
उपराSVपित क� पदाविध -संिवधान के के अनसुार उपराSVपित अपने पद <हण क� ितिथ से ,पॉचं वष$ क� अविध तक अपन ेपद पर बना 
रहता ह ै। इस पॉचं वष$ क� अविध के पवू$ भी वह राSVपित को वह अपना ,यागप+ द ेसकता ह ैया उसे पॉचं वष$ क� अविध से पवू$ रा.य 
सभा के dारा पा रत संकQप जो लोकसभा से समिथ$त हो ,के आधार पर भी हटाया जा सकता ह ै ।उपराSVपित पनुिन$वा$चन का पा+ ह ै| 
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उपराSVपित के काय$ – उपराSVपित के कोई काय$ नहH होते ह ै| वह रा.य सभा के पड़# सभापित होते हW |िक*तु िक*हH कारण6 से राSVपित 
पद  रY(म,ृय,ु,यागप+,महािभयोग dारा पद से हटाये जाने पर  ) होन ेक� दशा म# वह राSVपित के Cप म# भी काय$ करते ह ै|  

 अ1यास �2   --- 

 8.राSVपित का  िनवा$चन  �,य0  चनुाव के  dारा होता ह ै- स,य/अस,य 

9.राSVपित  के िनवा$चन म# केवल लोक सभा और रा.य  सभा के सदय भाग लेते हW - स,य/अस,य 

10.राSVपित पर महािभयोग अनNुछेद 63 के तहत लगाया जाता ह ै- स,य/अस,य 

11.राSVपित को शपथ रा.यपाल िदलाते हW - स,य/अस,य 

12.राSVपित रा.यपाल क� िसफा रश से अनNुछेद 396 के तहत राSVीय आपात क� घोयाणा करते हW - 
स,य/अस,य 

5.7 सारांश - 

इस इकाई के अ@ययन से यह पG से यह पG हो गया ह ैिक  राSVपित काय$पािलका का �धान होने के साथ ही साथ Dयवथािपका का 
अगं भी ह ै, Lय6िक संसद के dारा पा रत कोई भी िवधेयक तभी काननू बनता ह ैजब राSVपित  उसे अपनी  वीकृित दतेे हW । इस �कार 
संसदीय शासन क� जो �मखु िवशेशता ह ै-Dयवथािपका और काय$पािलका का िमिmत वnप, वह  राSVपित के पद म# पG nप से 
िदखाई दतेी ह ै।भारत म# संसदीय �णाली म# राSVपित काय$पािलका का औपचा रक �धान ह ैिक*तु िJटेन के सhाट के समान वह रबर 
महुर नहH ह।ै राSVपित को कुछ िववेक� शिYयां �ा[ ह ैऔर कुछ िथितय6 म# भारत के राSVपित ने बड़ी ही समझदारी से काय$ िकया ह।ै 
जब िकसी दल को लोकसभा म# बहUमत नहH िमलता ह ैतो राSVपित विववेक से उसे सरकार बनाने के िलए आमि*+त करता ह,ै िजसे 
वह समझे िक वह सदन म# अपना बहUमत िसt कर सकता ह।ै इसके साथ यह पG करना आव�यक ह ैिक 1984 म# इि*दरागांधी क� 
ह,या के उपरा*त �धानम+ंी का पद  रY न हो, राSVपित Rानी जलै िसंह ने राजीवगांधी को �धानमं+ी पद पर िनयYु िकया ह।ै िकसी 
िवधेयक को पनुिव$चार के िलए राSVपित के dारा लौटाया जाना भी अपने आप म# ग&भीर िवशय माना जाता ह।ैइस �कार जैसा  उपर 
उQलेख िकया गया ह ै राSVपित काय$पािलका का �धान होन े के नाते वयापक nप से िनयिुYयाँ करन े और पदNयतु करने का भी 
अिधकार ह ै। साथ ही 0मादान क� मह,वपणू$ शिY भी �ापत ह ै।िवधायन के 0+े म# जब संसद का स+ न चल रहा हो तो राSVपित क� 
अ@यादशे िनकालने क� शिY भी मह,वपणू$ ह ै। इस �कार से यह पद भारतीय राजनीितक Dयवथा म# मह,वपणू$ थान रखते हW |  

5.8 श�दावल� - 

संसद = राSVपित + रा.य सभा + लोकसभा 

औपचा रक �धान:- िजसके नाम से समत काय$ िकय ेजाते ह ैपर*तु वह वयं उन शिYय6 का �योग न करता हो। 

 गणत*+:- रा.य का �धान िनवा$िचत ह6, वंशानगुत राजा नहH 

 कोटा:-जीत के िलए आव�यक *यनूतम मत (समत का 91 �ितशत ) 

5.9 अ�यास ��न� के उ�तर - 

1- लोकसभा, रा.यसभा और सभी रा.य6 क� िवधान सभाओ ंके िनवा$िचत सदय  

2- 9 वष$ ,    3-अनNुछेद 61,   4-अनNुछेद 124,    9-अनNुछेद 217,   6-अनNुछेद 392, 
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7-आ*त रक अशाि*त ,     8-    अस,य,     9-    अस,य,     10-   अस,य,   11-   अस,य, 

12-   अस,य 

5.10 सदंभ! "ंथ सचूी - 

डॉ  Cपा  मंगलानी -  भारतीय  शासन  एवं  राजनीित  ( 2009), राजथान  िह*दी  <*थ  अकादमी, जयपरु  ि+वेदी एव ं राय - 
भारतीय  सरकार  एवं  राजनीित     

मह*ेj �ताप िसंह -   भारतीय  शासन  एवं  राजनीित  ( 2011),  ओ रय*टल  8लैक  वान     नई िदQली भारतीय   �शासन -   
अवथी  एवं  अवथी ( 2011),   लrमी  नारायण  अ<वाल , आगरा        

5.11 सहायक/उपयोगी पा#य साम"ी - 

 भारत  का  संिवधान -  Jज  िकशोर  शमा$ ( 2008),  �ेि*टस  हाल  ऑफ  इिंडया  नई  िदQली 

भारत  म#  लोक  �शासन  -   बी.एल. फिड़या  ( 2010)  सािह,य  भवन  पि8लकेश*स, आगरा               

The Constitution of India –    J.C. Johari- 2004- Sterling Publishers Private   Limited New Delhi    

5.11 �नबंधा�मक ��न-  

1-. राSVपित काय$पािलका के औपचा रक �धान से अिधक ह।ै पG क�िजए । 

 2-. राSVपित के चनुाव �िcया क� िववेचना क�िजए ? 

  3-. राSVपित के आपातकालीन शिYय6 क� समी0ा क�िजए 
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इकाई 6 मि)*प+रशद ,,धानमं*ी के पद एवं ि-थित िक समी�ा  

इकाई क� संरचना  
6.1 �तावना 
6.2 उ��ेय 
6.3 �धानम*+ी एक प रचय 

6.3.1 �धानम*+ी क� िनयिुY 
6.3.2 �धानम*+ी और मि*+म\डल के बीच स&ब*ध 
6.3.3 �धानम*+ी और साSVपित के बीच स&ब*ध 
6.3.4 �धानम*+ी और संसद के बीच स&ब*ध 

6.4  सारांश 
6.5  श8दावली 
6.6  अ:यास �;6 के उ�र 
6.7  संदभ$ <*थ सचूी 
6.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी 
6.9  िनबंधा,मक �;   
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6.1 ��तावना:- 

िपछली इकाई म# भारतीय �शासन म# राSVपित क� िथित के बारे म# अ@ययन िकया ह ैऔर पाया िक भारत का राSVपित िJटेन के सhाट 
से अिधक शिYशाली और मह,वपणू$ िथित म# ह ैLय6 िक एक तरफ वह पर राSV क� एकता और ग रमा का �तीक ह ैतो उसे कुछ 
विववेिक शािYयाँ �दान कर राजDयवथा म# मह,वपणू$ िथित �दान क� गई ह।ै 

इस इकाई म# हम दखेेगे िक राSVपित के नाम से िजन शिYय6 का �योग मि*+प रशद करती ह।ै उसका �धान �धानम*ती होता ह ै । 
�धानम*+ी का पद हमारे दशे म# संसदीय शासन �णाली होने के नाते बहUत मह,वपणू$ हो जाता ह ैLय6 िक लोकसभा म# बहUमत �ा[ दल 
का नतेा होन ेके नाते इस कारण से सदन का नेता होने के कारण और अ*ततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन Dयवथा को नते,ृव 
�दान करता ह।ै िक*तु यही शिYशाली �धानमं*+ी क� िथित, गठबंधन सरकार होने पर अ,य*त कमजोर हो जाती ह ै िफर भी वह 
के*jीय स�ा क� धरुी होता ह।ै  

6.2 उCेDय:- 

1.इस इकाई के अ@ययन से हम जान सकेग# िक संसदीय शासन म# �धानमं+ी िकतना मह,वपणू$ ह ै। 

2.सरकार के गठन म# िकतनी मह,वपणू$ भिूमका होती ह ै। 

3.वह िन&न सदन (लोक सभा) का नेता भी होता ह ै। 

4. वह अपने दल का अ,यिधक �भावशाली होता ह ै। 

5. मिं+प रशद के िवघटन क� भी मह,व पणू$ शिY होती ह ै 
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6.3 �धानम�%ी एक पEरचय 

  भारत म# संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। इस शासन म# �धानम*+ी का पद ,शासन Dयवथा का के*j 
िव*द ुहोता ह ै।  इसम# नाममा+ क� काय$पािलका और वातिवक काय$पािलका म# भेद पाया जाता ह ै। नाममा+ क� 
काय$पािलका राSVपित होता ह ै। वातिवक काय$पािलका मि*+प रशद होती ह,ैिजसका नेत,ृव �धानम*+ी करता ह ै
। राSVपित के नाम से समत काय$पािलका शिYय6 �योग ,�धानम*+ी के नेत,ृव म# मि*+प रशद करती ह ै।  

भारतीय संिवधान के अनNुछेद 74(1) के अनसुार राSVपित को अपन ेकाय� म# सहायता तथा म*+णा के िलए एक 
मि*+म\डल होगा ,िजसका �धान �णानम*+ी होगा । इसके आगे अनNुछेद 75(1) म# कहा गया ह ैिक, �धानम*+ी 
क� िनयिुत राSVपित करेगा तथा अ*य मि*+य6 क� िनयिुY राSVपित �धानम*+ी के परामश$ पर करेगा । संसदीय 
लेाकत*+ क� पर&परा के अनसुार राSVपित लोकसभा म# बहUमत �ा[ दल के नेता को �धानम*+ी पद पर िनयYु 
करते हW । यहॉ ंयह पG कर दनेा आव�यक ह ैिक हमारे संिवधान म# ऐसा कोई उपब*ध नही ह ैिक  राSVपित बहUमत 
दल के नतेा को �धानम*+ी पद पर िनयYु करने को बा@य हो । 

 अनNुछेद 75(5) के अनसुार के कोई भी DयिY संसद  का सदय हUए िवना छः माह तक म*+ी पद पर रह सकता 
ह ै। साथ ही यह भी आव�यक नहH ह ैिक �धानम*+ी का िनयिुY िन&न सदन  (लोक सभा) से ही हो । उदाहरण 
वnप-इि*दरागा*धी को जब पहली बार 1966 �धानम*+ी पद पर िनयYु िकया गया तो उस समय वे उNच सदन 
(रा.य सभा)  क� सदय थी । ि�टेन क�  संसदीय पर&पराओ ंके अनसुार �धानम*+ी क� िनयिुY म# राSVपित न े
कभी अपन े िववेक का �योग नहH िकया बिQक बहUमत �ा[ दल  के नतेा,िकसी दल को बहUमत न िमलने क� 
िथित म# सबसे बडे़ दल के नेता को �धानम*+ी पद पर िनयYु िकया । 

 संिवधान के उपब*ध6 और गत 64 वष$ के Dयावहा रक अनभुव6 से �धानम*+ी के पद और िथित क� जानकारी 
के िलए िन&निलिखत िब*दओु ंपर िवततृ िवचार करना आव�यक ह ै- 

 1-�धानम*+ी क� िनयिुY 

 2-�धानम*+ी और मि*+म\डल के बीच स&ब*ध 

 3- �धानम*+ी और साSVपित के बीच स&ब*ध 

 4- �धानम*+ी और संसद के बीच स&ब*ध 

6.3.1 �धानम*+ी क� िनयिुY 

इस बात का उQलेख ऊपर कर चकेु हW िक संसदीय पर&परा के अनnुप राSVपित  लोकसभा म# बहUमत �ा[ दल के 
नेता को ,�धानम*+ी िनयYु करता ह ै । 1946 क� अ*त रम सरकार म# जवाहरला नेहn को �धानम*+ी पद पर 
िनयYु िकया गया । 1952, 1957 और 1962 के लोकसभा  के आम चनुाव म# का<#स को सफलता िमली और 
नेहn जी को �धानम*+ी पद पर िनयYु िकया जाता रहा । 1964 म# इनक� म,ृय ुके उपरा*त का<ेस के व रZतम 
सदय गलुजारीलाल न*दा को ,अथायी nप से �धानम*+ी पद पर िनयYु िकया गया । इसके प^ात का<ेस 
अ@य0 कामराज क� कुशलता से, लालबहादरु शाzी को थायी �धानम*+ी पद पर िनयYु िकया गया ।  
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1966 म# शाzीजी क� आकिमक म,ृय ुके उपरा*त एक बार पनुः नतेा के चनुाव के �; पर मतभेद उभरा , Lय6िक  
का<ेस अ@य0 कामराज इि*दरा गाँधी को चाहते थे जबिक कां<ेस के व रZतम सदय मोरारजी दसेाई भी दावेदारी 
कर रह ेथे । फलवnप दल के चनुाव म# mीमती गाँधी 169 के मकुाबले 355 मत6 से िवजयी रहH । दल म# इस 
िवभाजन के कारण 1967 के चनुाव म# कुछ रा.य6 म# भारी पराजय का सामना करना पड़ा । का<ेस ,लोकसभा के 
1962 के चनुाव म# 361 थान6 पर िवजयी हUई� थी जबिक 1967 म# यह संXया घटकर 283 हो गई । 1967 के 
चनुाव के उपरा*त इि*दरा गाँधी सव$स&मित से �धानम*+ी पद पर िनयYु क� गयी । दसूरे गटु के सदय मोरारजी 
दसेाई को उप�धानम*+ी और गहृम*+ी के पद पर िनयYु िकया गया । िफर भी मोरारजी दसेाई को अस*तोश था 
और उ*ह6न# इि*दरा गाँधी के �गितशील आिथ$क नीितय6 का .जैसे बWक6 के राSVीयकरण का िवरोध िकया । 1969 
के राSVपित के चनुाव म# तो यह िवरोध और भी मखुर होकर सामन ेआ गया । का<ेस के अिधकृत उ&मीदवार 
नीलम संजीव रेड्डी के िखलाफ .mीमती  इि*दरा गाँधी ने िनद$ल �,याशी वी0वी0 िगरी को राSVपित पद पर 
िनवा$िचत करवाया । फलवnप कां<ेस का िवभाजन हो गया । इि*दरा गटु अQपमत म# आ गयी । �धानम*+ी 
mीमती इि*दरा गाँधी क� िसफा रश पर राSVपित ने लोकसभा का िवघटन कर िदया । 1971 के पवूा$t$ म# लोकसभा 
का  �थम म@याविध चनुाव हUए । इि*दरा गटु को भारी सफलता �ा[ हUई और राSVपित ने इि*दरा गाँधी को 
�धानम*तo पद पर िनयYु िकया । इस सफलता ने mीमती गाधी को एक शिYशाली नेता के nप म#. राजनीितक 
मंच पर थािपत कर िदया ।  

इि*दरा गाँधी क� चनुावी सफलता और समाजबाद के चम,का रक नारे ने उनके �भाव म# ऐसी विुt क� िक का<ेस 
के सव$मा*य नेता के nप म# थािपत हUई । 1977 के लोक सभा चनुाव म# का<ेस क� पराजय हUई और जनता पाटo 
को सफलता िमिल । मोरारजी दसेाई को, राSVपित न,े �धानम*+ी पद पर िनयYु िकया । 

जनता पाटo के सरकार बनाने के समय से ही उसके िविभ*न घटक दल6 म# मतभेद थ,े जो 1977 तक बहUत बढ गया 
। इस िथित को दखेते हUए जलुाई 1977 म# िवप0 अिव!ास �ताव ले आया और मोरारजी दसेाई न ेिवना सामना 
िकये ही �धानम*+ी पद से ,यागप+ द ेिदया । इसके प^ात सरकार बनाने क� िविभ*न संभावनाओ ंपर िवचार करते 
हUए. चौधरी चरण िसंह को. तीन महीने म# बहUमत िसt करने क� शत$ के साथ. सरकार बनाने के िलए आमि*+त 
िकया । पर*तु का<ेस पाटo ने चरण िसंह से अपना समथ$न वापस ले िलया । यह समथ$न चरण िसं� लोकसभा म# 
बहUमत िसt करने क� ितिथ के पहले ही ले िलया । प रणामवnप चौधरी चरण िसंह ने लोकसभा का सामना िकय े
िवना ही ,यागप+ दतेे हUए राSVपित से लोकसभा िवघिटत करन े क� िसफा रश क� । त,कालीन राSVपित ने 
लोकसभा का िवघटन करते हUए. चौधरी चरण िसंह को काय$वाहक �धानम*+ी के nप म# रहन ेिदया ।  

1980 के लोकसभा चनुाव म# का<से पाटo को एक बार पनुः आ^य$जनक सफलता िमिल और mीमती गॉधंी एक 
बार पनुः �भावशाली �धानम*+ी के nप  म# थािपत हUइ�$ । िक*तु mीमती गॉधंी क� दभुा$iयपणू$ ह,या(31 अLटूबर 
1984) हो गयी । त&कालीन राSVपित Rानी जलै िसंह न ेकां<ेस संसदीय बोड$ क� िसफा रश पर राजीव गांधी को 
�धानम*+ी पद पर िनयYु िकया । चूँिक mीमती गॉधंी क� ह,या के कारण राजीव गाँधी के साथ जनता क� बहUत 
सहानभुिूत थी । इस िलए 1984 के लोकसभा चनुाव म# का<ेस को अब तक सवा$िधक सीट# �ा[ हUई । इस 
सफलता के के*j म# राजीव गॉधंी थे । इस िलए राजीवगाँधीका �धानम*+ी  बनना तय था । भारतीय राजDयवथा 
और �धानम*+ी पद के िलए 1989 का लोकसभा चनुाव. एक िवभाजक चनुाव था । इस चनुाव न ेएकदलीय 
�भ,ुव का अ*त िकया Lय6 िक िकसी भी दल को पG बहUमत नहH िमला । जनता दल के वी0पी0 िसंह भाजपा 
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सिहत अ*य दल6 के समथ$न से �धानम*+ी पद पर िनयYु िकये गय े िक*तु नव&बर 1990 म# भाजपा के समथ$न 
वापस लेने क� वजह से वी0पी0 िसंह सरकार का पतन हो गया । वी0पी0 िसंह सरकार के पतन के साथ ही जनता 
दल का िवभाजन हो गया । च*jशेखर िसंह (जनता दल -समाजवादी-61 लोकसभा सदय) न ेकां<ेस के समथ$न 
से �धानम*+ी पद �ा[ िकया ।कां<ेस के समथ$न वापस लेन े कारण च*jशेखर सरकार का भी अQपाय ु म# ही. 
जनू1991 म# पतन हो गया ।1991 के लोकसभा चनुाव म# कां<ेस  सबसे बड़े दल के nप म# उभरी । मई 1991 
राजीव गाधी क� ह,या हो गयी । इस राजनीितक वातावरण म# पी0वी0 नरिसंहराव को .राSVपित ने �धानम*+ी पद 
पर िनयYु िकया ।  

 1996 के लोकसभा चनुाव म# भी िकसी दल को बहUमत नहH िमला । तेरह दल6 के सहयोग �ा[  भाजपा के 
अटलिवहारी वाजपेयी को राSVपित ने �धानम*+ी पद पर िनयYु िकया । िक*तु इस सरकार का काय$काल मा+ 
तेरह िदन ही रहा । इसके प^ात एच0डी0 दवेगौड़ा और इ*दकुमार गजुराल क� का<स समिथ$त सरकार# बनH ज6 
अQपकािलक ही रहH । 1998 के लोकसभा चनुाव म# के प^ात भाजपा और उसके सहयोगी दल6 के नतेा 
अटलिवहारी वाजपेयी पनुः �धानमं+ी पद पर िनयYु हUए । िक*तु यह सरकार भी थायी नहH रही और पनुः 1999 
म# लोकसभा के चनुाव म# िकसी भी दल को बहUमत  नहH  �ा[ हUआ । अटल िवहारी वाजपेयी के नते,ृव म# भाजपा 
सिहत प*jह दल6 क� गठबंधन सरकार का गठन िकया गया । इस गठबंधन सरकार म# मंि+मंडल के सदय6 का 
चयन �धानमं+ी क� इNछा पर िनभ$र न होकर .घटक दल6 क� इNछा और उनक� सौदवेाजी क� िथित पर 
आधा रत था ।  

इसी �कार 2004 के लोकसभा चनुाव म#कां<ेस के नेत,ृव म# iयारह दल6 के औपचा रक समथ$न और आठ दल6 के 
बाहर से समथ$न से सरकार गठबंधन सरकार का गठन हUआ । इस सरकार ने अपना काय$काल परूा िकया । 2009 
के 15वH लोक सभा चनुाव म# पनुः का<स के नेत,ृव म# संयYु �गितशील गठबंधन क� सरकार का गठन हUआ । 
यहाँ यह पG करना आव�यक ह ैिक गठबंधन सरकार म# मंि+प रशद के गठन म# �धानम+ंी परूी तरह से वतं+ नहH 
होते हLैय6 िक 0े+ीय दल. सरकार को समथ$न अपन ेिहत6 क� िसिt के िलए करते ह।ै ऐसे सौदबेाजी के वातावरण 
म# �धानम+ंी क� िथित बहUत मजबतू एव ंिनणा$यक नहH हो सकती  

6.3.2 �धानम*+ी और मि*+म\डल के बीच स&ब*ध 

भारतीय संिवधान के अनNुछेद 75(1) के अनसुार राSVपित मंि+य6 क� िनयिुY �धानमं+ी क� मं+णा से करता ह ै। 
भारत म# भी इiलै\ड के समान संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। संसदीय पर&परा का  अनसुरण  करते हUए 
भारत म# भी मं+ी पद के िलए चयन �धानमं+ी करते हW , राSVपित क� वीकृित एक औपचा रकता हाती ह ै । 
�धानम+ंी मंि+य6 के चयन म# उस समय शिYशाली होता था और उसके िनण$य िनणा$यक भी होते थे ,जब एक दल 
बहUमत के आधार पर सरकार का गठन करता था । िक*तु वत$मान प रिथितय6 म# िथित काफ� हद तक बदल गयी 
ह ैLय6िक िकसी भी दल को पG बहUमत नहH िमल पा रहा ह ै। सरकार के गठन और उसक� िथरता के िलए , 
िविभ*न 0+ेीय दल6 के सहयोग क� आव�यकता हाेती ह ै। ये 0े+ीय दल सहयाेग के बदले म# मं+ी पद �ा[ करने 
क� सौदबेाजी करते हW । मंि+य6 को िवभाग6 का बंटवारा भी �धानमं+ी का िववेकािधकार होता ह ैपर*तु मंि+प रशद 
का गठन करते समय उ*ह# जाित ,धम$, भाषा ,0े+ तथा सहयोगी 0+ेीय दल6 क� िन&न सदन (लोकसभा) म# सफल 
सदय6 क� सXया केा मह,व दनेा पड़ता ह ै।  
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 अब तक �धानमं+ी पद पर िनयYु DयिYय6 के नाम , उनके दल / गठबंधन और काय$काल िन&निलिखत ह ै– 

 

cम संXया    नाम         दल/गठबंधन      काय$काल 

1 जवाहर लाल नेहn कां<ेस  15 अगत1947- 27 मई1964 

2 गलुजारी लाल न*दा कां<ेस  27मई1964- 9 जनू 1964(काय$वाहक) 

3 लालबहादरु शाzी कां<ेस  9 जनू 1964  -  11 जनवरी 1966 

4 गलुजारी लाल न*दा कां<ेस 11जनवरी1966-24जनवरी1966(काय$वाहक) 

5 इिंदरा गाँधी  कां<ेस  24 जनवरी 1966 - 24 माच$1977 

6 मेारारजी दसेाई  जनता पाटo 24 माच$1977    -  28 जलुाई 1979 

7 चौधरी चरण िसंह बी0के0डी0 और कां<ेस 28 जलुाई 1979 - 14जनवरी 1980 

8 इिंदरा गाँधी  कां<ेस   14जनवरी 1980 - 31 अLटूबर 1984 

9 राजीव गांधी  कां<ेस   31 अLटूबर 1984 -1 िदस&बर 1989 

6 िव!नाथ �ताप िसंह जनता दल और भाजपा 1 िदस&बर 1989  - 6 नव&बर 1990 

11 च*jशेखर     11 नव&बर 1990 - 21 जनू 1991 

12 पी0वी0 नरिस&हा राव कां<ेस  21 जनू 1991   - 16 मई 1996 

13 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 16 मई 1996    - 1 जनू 1996 

14 एच0डी0 दवेगौड़ा    1 जनू 1996   -  21 अ�ैल 1997 

15 इ*j कुमार गजुराल   21 अ�ैल 1997  - 18 माच$ 1998 

16 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 18 माच$ 1998   - 13 अLटूबर  1999 

17 अटलिवहारी वाजपेयी एन0डी0ए0 13 अLटूबर  1999  -21 मई 2004 

18 डॉ मनमोहन िसंह                यू0पी0ए0 22 मई 2004  से  26 मई 2014 

19.      mी नरे*j दामोदर दास मोदी        एन0डी0ए0          26 मई 2014 से अfतन  
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16.3.3 �धानम�%ी और सा<=पित के बीच स ब�ध 

भारतीय �शासन म# �धानम*+ी और राSVपित के बीच का संबंध अितमह,वपणू$ ह ैLय6िक भारत म# संसदीय शासन 
�णाली अपनायी गयी ह ै। संसदीय शासन �णाली म# राSVपित नाममा+ क� काय$पािलका हाते हW ,िजनके नाम से 
सभी काय$ िकय ेजाते हW । जबिक मंि+प रशद वातिवक काय$पािलका होती ह ै। �धानमं+ी , मंि+प रशद को नते,ृव 
�दान करते हW । मलू संिवधान म# यह उपब*ध था िक राSVपित ,मंि+प रशद के परामश$ को मानने के िलए बा@य नहH 
थे िक*त ु42व# संवैधािनक संशोधन के dारा यह उपब*ध िकया गया िक राSVपित, मंि+प रशद क� िसफा रस मानन े
के िलए बा@य ह ै। 44व# संवैधािनक संशोधन के dारा पनुः पवू$ िथित को बहाल कर िदया गया ।  

राSVपित और �धानमं+ी के बीच संबंध मXुयतः दो बात6 पर िनभ$र करता ह-ै1- राSVपित और �धानम+ंी के बीच 
का दलीय संबंध - यिद दोन6 एक ही दल के हW तो दलीय अनशुासन के कारण ,संबंध सामा*य बन ेरह#गे । जैसा िक 
1977 तक पG nप से िदखाई दतेा ह ै। 2- राSVपित और �धानमं+ी का DयिY,व और उनके राजनीितक �भाव भी 
,दोन6 के बीच के संबंध को �भािवत करते हW । यिद राSVपित के चनुाव म# �धानम+ंी क� भिूमका ह ैतो दोन6 के 
बीच के संबंध काफ� हद तक सामा*य रह ेहW , जैसा िक जािकर हUसैन, वी0वी0 िग र,फखn�ीन अली अहमद और 
Rानी जलै िसंह के मामले म# हUआ ह ै । िक*तु 31 अLटूबर 1984 को mीमती इि*दरा गा*धी क� ह,या हो गयी । 
इसके प^ात राजीव गांधी को  राSVपित Rानी जैल िसंह न े �धानम*+ी  पद  पर  िनयYु  िकया । 1986 तक तो 
संबंध अNछे  रह े िक*तु 1987 के �ार&भ से दोन6 के बीच के संबंध6 म# कड़वाहट शnु हUई और ऐसा लगन# लगा 
िक  राSVपित Rानी जैल िसंह , �धानम+ंी राजीव गांधी  को पद से हटाकर लोकसभा का िवघटन कर द#गे । 
संिवधान लाग ूहोने के प^ात ऐसा सव$�थम हUआ िक एक ही दल का होने के बावजदू राSVपित  और �धानम+ंी म# 
ग&भीर मतभेद उभर कर सामने आये ।  

6.3.4 �धानम�%ी और ससंद के बीच स ब�ध 

जैसा िक हम पहले बता चकेु हW िक भारत म# संसदीय शासन �णाली अपनायी गयी ह ै। भारत म# म# �धानमं+ी क� 
िनयिY िन&न सदन म# बहUमत �ा[ दल क� जाती ह ै। यfिप उNच सदन से �धानमं+ी क� िनयिुY को लेकर केाई 
काननूी बंधन नहH हW । हमारे दशे म# सव$�थम 1966 म# mीमती इि*दरा गांधी को रा.य सभा के सदय के nप म# 
�धानम+ंी पद पर िनयYु िकया गया । इसके प^ात  वत$मान �धानमं+ी डॉ मनमोहन िसंह भी रा.यसभा सदय हW ।  

�धानम+ंी लोकसभा म# बहUमत �ा[ दल का नेता हाेता ह ै,इस िलए सदन का भी नतेा होता ह ै। सदन का नेता होन े
के नाते िवप0 के अिधकार6 के र0ा क� और सदन क� काय$वाही म# उनक�  भागीदारी हतुे अवसर �दान कर#गे । 
इस हतेु वे िवप0 से परामश$ करते हW और उनक� िशकायत6 का िनराकरण करने का �य,न भी करते हW ।  

भारतीय संिवधान के अनNुछेद 75(3) के अनसुार मंि+म\डल सामिूहक nप से लोकसभा के �ित उ�रदायी होता ह ै
। इसका ता,पय$ यह ह ैिक मंि+म\डल का अित,व तभी तक ह ैजब तक िक उसे लोकसभा क#  बहUमत का समथ$न 
�ा[ ह ै। िक*तु Dयावहा रक िथित कुछ और ही ह ै,Lय6िक दलीय अनशुासन के कारण ,लेाकसभा म# बहUमत �ा[ 
राजनीितक दल ,मि+म\डल के िवnt नहH जा पाता ह ै । संसदीय पर&परा के अनसुार �धानमं+ी , राSVपित से 
िसफा रश करके लोकसभा का िवघटन करवा सकता ह ै । इस अिधकार के कारण �धानमं+ी लोकसभा को 
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िनयंि+त करन ेम# काफ� हद तक सफल रहता ह ै । �थम लोकसभा के गठन से आज तक 59 वष� म# कई बार 
लोकसभा का िवघटन समय से पवू$ करते हUए म@याविध चनुाव कराये गये ।   

समय से पवू$ लोकसभा का िवघटन 

cम  िकस �धानमं+ी क� िसफा रश पर राSVपित न ेिवघटन िकया सन ्

1 mीमती इि*दरा गॉधंी     1970 

2 mीमती इि*दरा गॉधंी     1977 

3 चौधरी चरण िसंह     1979 

4 राजीव गॉधंी      1984 

5 च*jशेखर िसंह      1991 

6 अटल िवहारी वाजपेयी     1998 

7 अटल िवहारी वाजपेयी     1999 

यहॉ ंयह पG करना आव�यक ह ैिक जब िकसी एक दल को िनरप0े बहUमत रहा ह ैतो  लोकसभा पर �धानमं+ी 
का िनयं+ण बहUत ही �भावशाली रहा ह ै पर*तु जब गठबंधन सरकार# रहH हW( जैसे 
1977,1989,1991,1996,1998,1999,2004 और 2009 म# ) तब लोकसभा पर िनयं+ण क� बात तो दरू क� 
रही ,वे वयं ही अपने अित,व के िलए संघष$ करते हUए िदखाई दतेे रह ेहW ।  

अ:यास �;  

1. �धानमं+ी क� िनयिुY क� जाती ह,ै या िनवा$िचत होता ह ै

2. िन&न सदन का नतेा कौन होता ह ै? 

3. �धानमं+ी क� िनयिुY कौन करता ह ै? 

4. भारत के वत$मान �धानमं+ी कौन ह ै? 

5. भारत क� �थम �धानमं+ी जो रा.य सभा सदय थी  

6. कोई मं+ी िबना संसद सदय रह ेिकतने माह म+ंी रह सकता ह ै? 
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 6.4  सारांश 

इस इकाई के अ@ययन के उपरांत हम संसदीय शासन म# �धानम+ंी क� िनयिुY हतुे अपनाई जाने वाली �िcया के 
स&ब*ध म# जानकारी �ा[ हUई | साथ ही यह भी दखेा क� िकस �कार से �धानमं+ी इस शासन Dयवथा  म#  बहUत 
ही शिYशाली होकर उभरता ह ै| यहाँ यह भी दखेने को िमला िक �धानमं+ी मंि+प रशद और राSVपित के बीच 
स&ब*ध थािपत करने का काय$ करता ह ै|और समय समय पर मंि+प रशद dारा िलए गए िनण$य6 क� जानकारी भी 
राSVपित को दतेा ह ै| 

उपरोY अ@ययन से यह भी पG हो गया िक िकस �कार से इस शासन Dयथा म# स&पणू$  शासन Dयथा के क# j म# 
�धानम+ंी होता ह ै|  
6.5 श/दावली 

1. मंि+प रशद    =   मंि+म\डल , रा.यमं+ी ,उपम+ंी  
2. िन&न सदन  =  लोक सभा को कहते ह।ै 
3. उNचसदन =  रा.य सभा को कहते ह ै
6.6  अ1यास �2� के उ3र 

उ�र 1. िनयिुY   2. �धानमं+ी  3. राSVपित   4. डॉ मनमोहन िसंह 5. mीमती इि*दरा गांधी  6 छः माह 
6.7  सदंभ" 4�थ सचूी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ Cपा मंगलानी 
भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि+वेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह*ेj�तापिसंह  
6.8  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम4ी 

भारतीय संिवधान   -  Jज िकशोर शमा$ 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
6.9 िनबंधा$मक �2   

1. भारत के �धानमं+ी क� पद एवं िथित क� िववेचना क�िजए ? 

2. �धानमं+ी क� सदन के नेता और सरकार के मिुखया के Cप म# मह,व क� DयाXया क�िजए। 

3 गठब*धन सरकार6 के यगु म# �धानमं+ी कमजोर हUआ ह ैया मजबतू समी0ा क�िजए। 
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इकाई 7  :  ससंद: संगठन एवं शि�यां   

इकाई क( संरचना  
7 .1.  ��तावना  

        7.2  उO9ेय  
       7.3 भारतीय संसद 

7.4 संसद का संगठन 
7.5 रा\यसभा  
7.6 लोकसभा 
7.11 संसद क( शिUयॉ 

        7.8  सारांश  
       7.9 शSदावली 
        7.10 अqयास �r� के उ_र 
        7.11 स6दभ� g6थ सचूी 
        7.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामgी  
        7.13 िनबंधा"मक �r
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7.1 �तावना  

इकाई म# हमने यह अ@ययन िकया ह ैिक िक राSVपित के नाम से िजन शिYय6 का �योग मि*+प रशद करती ह।ै उस 
मि*+प रशद का �धान �धानम*ती होता ह ै। �धानम*+ी का पद हमारे दशे म# संसदीय शासन �णाली होने के नाते 
बहUत मह,वपणू$ हो जाता ह ैLय6 िक लोकसभा म# बहUमत �ा[ दल का नेता होन ेके नाते इस कारण से सदन का 
नेता होन ेके कारण और अ*ततः दलीय अनशुासन के कारण से शासन Dयवथा को नेत,ृव �दान करता ह।ै िक*तु 
यही शिYशाली �धानमं*+ी क� िथित, गठबंधन सरकार होने पर अ,य*त कमजोर हो जाती ह ैिफर भी वह के*jीय 
स�ा क� धरुी होता ह ै। 

इस इकाई  म# हम संसद के संगठन ,काय� और शिYय6 का अ@ययन कर#गे | िजसमे हम  यह अ@ययन करंगे िक  
क� िकस �कार से राSVपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म# संसदीय शासन क� �मखु िवशेसता का समावेश 
िकया गया  ह ै | Lयोिक संसदीय शासन क� मXुय िवशेशता ,Dयथािपका और काय$पािलका का िमिmत वCप ह ै
Lयोिक काय$ पािलका के सभी सदय6 के िलए  Dयवथािपका का सदय होना अिनवाय$ होता ह ै| और राSVपित 
के पद म# ये दोन6 िवशेशताएँ पाई जाती ह ैLयोिक एक तरफ वह काय$पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  
संसद का अगं होता ह ैLय6िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का Cप नहH लेता ह ैजब तक िक उसे राSVपित 
अपनी वीकृित नहH �दान कर दतेा ह ै|  

इसके साथ ही साथ हम यह भी अ@ययन कर#गे िक िकस �कार काननू िनमा$ण म# रा.य सभा को ,लोक सभा के 
सामान शिYयां न होते हUए भी वह मह�वपणू$ ह ै|       

7.2  उCेDय  

इस  इकाई             के उपरा*त हम  

1.संसद के संगठन के स&ब*ध म# जान सक# गे  

2.रा.य सभा क� शिYय6 को जान सक# गे  

3.लोक सभा क� शिYय6 को जान सक# गे  

4.अतंतःकाननू िनमा$ण म# लोक सभा के साप0े रा.य सभा क� शिYय6 को जान सक# गे  
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7.3 भारतीय ससंद 

 जैसा िक हम पहले क� इकाइय6 म# पG कर चकेु ह ैिक िJटेन का अनसुरण करते हUए हमारे दशे म# भी संिवधान के 
dारा संसदीय शासन �णाली अपनाई गई  ह!ै यह संसदीय �णाली संघ और रा.य दोन6 ही तर6 पर अपनाइ� गई ह!ै 
संघीय तर के िवधान िनमा+़ी संथा को संसद कहते ह ै। रा.य तर पर िवdान िनमा$+ी संथा को हम िवधानमंडल 
कहते ह।ै �तुत इकाई म#  सघीय िवधाियनी संथा संसद का ही अ@ययन कर#गे।  

संसद का गठन िdसदनीय िसtा*त के आधार पर िकया गया ह।ै  

(1) उNच सदन-रा.यसभा और (2) िन&न सदन-लोकसभा (जन�ितिनिध सदन)। यहॉ पर यह भी पG करना 
आव�यक ह े िक यहH दोन6 सदन िमलकर ही संसद का गठन नहH करते ह ै वरन ् - लोकसभा, रा.यसभा और 
राSVपित से िमलकर संसद बनती ह ै। चूिंक संसद का मXुय काय$ काननू िनमा$ण ह।ै और कोई भी िवधेयक तब तक 
काननू का nप नहH <हण करता ह,ै जब तक िक उसे राSVपित क� वीकृित नहH िमल जाती ह।ै इसिलए राSVपित 
संसद का मह,वपणू$ अगं ह।ै  

भारतीय संिवधान के अनNुछेद 119 म# पG nप से उिQलिखत ह ैिक संघ के िलए एक संसद होगी जो राSVपित 
और दोन6 सदन6 से िमलकर बनगेी िजनके नाम cमशः रा.यसभा और लोकसभा ह6गे।  

भारतीय संसद के संगठन और उसके कायM आिद के स&ब*ध म# भारतीय संिवधान के भाग-5 के अ@याय 2 म# 
अनNुछेद 119 से 122 तक �ावधान िकया गया ह।ै  

यfिप हमन ेिJटेन का अनसुरण करते हUए संसदीय शासन �णाली अपनाई ह,ै पर*त ुभारतीय संसद िJटेन क� संसद 
के समान सव$शिYमान नहH ह।ै Lय6िक उसके स&ब*ध म# एक कहावत �चिलत ह ैिक वह zी को पnुश और पnुश 
को zी बनाने के िसवाय सब कुछ कर सकती ह।ै  

7.4 ससंद का सगंठन 

भारतीय संिवधान के अनNुछेउ 119 के अनसुार Sसंघ के िलए संसद होगी जो राSVपित और दो सदन6 से िमलकर 
बनेगी। संसद के अगं  - राSVपित और दो सदन - 1. रा.यसभा 2. लोकसभा 

राSVपित - संसद का अगं ह,ै िजसक� वीकृित के िबना कोइ� भी िवधेयक काननू का nप नहH ले सकता ह।ै राSVपित 
का िनवा$चन एक िनवार्चक मंडल dारा 5 वष$ के िलए िकया जाता ह ैिनवा$चक मंडल म# संसद के दोन6 सदन6 के 
िनवा$िचत सदय, सभी राजय6 क� िवधानसभाओ ं के िनवार्िचत सदय ह।ै राSVपित का िनवा$चन आनपुाितक 
�ितिनिधतव क� पtित से एकल संcमणीय मत पtित के dारा िकया जाता ह।ै समय से पवू$ वह उपराSVपित को 
,यागप+ द ेसकता ह ैया सािबत कदाचार या संिवधान के उQलघनं के आरोप म# महािभयोग क� �िcय dारा पद से 
हटाया जा सकता ह।ै िजसका उQलेख संिवधान के अनNुछेउ 61 म#  िकया गया ह।ै  

7.5 रा�यसभा  

रा.यसभा क� संरचना: भारतीय संिवधान के अनNुछेद 80 के अनसुार रा.यसभा संसद का उ��Nच सदन ह,ै िजसक� 
सदय संXया अिधकतम 250 हो सकती ह।ै (यfिप वत$मान समय म# इसम# सदय संXया 245 ह।ै )  
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250 म# से 238 सदय रा.य6  और संघ-रा.य 0+े से होगा जबिक 12 सदय राSVपित dारा मनोनीत ह6गे। जो 
सािह,य, कला, िवRान, समाज सेवा के 0े+ म# Xयाितलबध DयिY,व ह6गे । इस उपब*ध को रखने के पीछे 
संिवधान िनमा$ताओ ंक� मंशा यह थी िक सदन को समाज के योiय और अनभुवी लोग6 के अनभुव का लाभ �ा[ 
हो सके।  

भारतीय संिवधान क� चौथी अनसुचूी म# रा.य ओर संघशािसत 0+े6 से �ितिनिधय6 क� 233 क� संXया का 
उQलेख िकया गया ह।ै इस �कार से 233+12 = (राSVपित dारा मनोनीत)  कुल 245 सदय रा.यसभा म# ह।ै 
राजय और संघ-रा.य 0े+ म# रा.य सभा का �ितिनिध,व इस �कार ह-ै  

रा.य/ संघ रा.य 0े+   थान6 क� संXया    रा.य/ संघ रा.य 0+े   थान6 क� संXया 

आ*� �दशे    - 10    उ�र-�दशे  - 31 

असम    -11    उ�राखंड    -3 

िबहार    - 16   पि^म बंगाल  -16 

झारखंड    -6    ज&म ू- क�मीर       - 4 

गोवा    -1   नागालै\ड            -1 

गजुरात    - 11   िहमांचल �दशे        -3 

ह रयाणा    -5   मिणपरु              -1 

केरल    -9   ि+परुा                1 

म@य�दशे    -11   मेघालय   -1 

छ�ीसगढ               -5     िसिLकम             -1 

तिमलनाडू         - 18   िमजोरम             -1 

महाराSV    -19   अnणाचंल �दशे              -1 

कना$टक     -12   िदQली              -3 

उड़ीसा    -10   पाि\डचेरी           -1 

पंजाब    -11 

राजथान    -10 
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रा.यसभा थायी सदन ह।ै इसके सदय6 का िनवा$चन अ�,य0 nप से एक िनवा$चक मंडल के dारा िकया जाता ह।ै 
रा.य6 के �ितिनिधय6 का चनुाव राजय िवधान सभा के सदय6 dारा आनपुाितक �ितिनिध,व पtित से एकल 
संcमणीय मत पtित dारा िनधा$ रत �िcया के अनसुार । यहॉ हम यह बताते चल# िक संघ शािसत 0े+6 म# केवल 
िदQली और पांिडचेरी को ही रा.यसभा म# �ितिनिध,व �ा[ ह।ै  

 यfिप हमारे दशे म# संघा,मक शासन �णाली अपनाई गई ह,ै िजसम# उNच सदन म# रा.य6 को समान �ितिनिध,व 
�दान िकया जाता ह,ै चाह े वे राजय छोटे हो या बडे हो । अमे रका म# 50 राजय ह ैसभी रा.य6 से उNच सदन 
(सीनेट)म# दो �ितिनिध भेज ेजाते ह।ै इस �कार कुल 100 सदय होते ह,ै जबिक हमारे यहॉ उ��Nच सदन (रा.य 
सभा) म# रा.य6 को समान �ितिनिध,व न �दान कर जनसंXया के आधार पर �दान िकया गया ह।ै  

अविध - रा.यसभा एक थायी सदन ह ैिजसका कभी िवघटन नहH होता ह।ै िक*तु इसके एक ितहाई सदय दो वष$ 
क� समाि[ पर सेवािनव�ृ हो जाते ह।ै यहॉ यह पG करना आव�यक ह ैिक सदन तो थायी ह ैइसके सदय6 का 
काय$cम 6 वष$ का होता ह।ै  

योiयताए-ँ रा.यसभा क� सदयता के िलए िन&निलिखत योiयताए ँअपेि0त ह-ै  

1. वह भारत का नाग रक ह।ै  

2. उसक� आय ु30 वष$ से कम न हो  

3. वह िकसी लाभ के पद पर न हो, 

4. वह पागल या िदवािलया न हो, 

5. भारतीय संिवधान के अनNुछेद 102 म# पG उQलेख ह ै िक संघ अथवा रा.य के मं+ी पद लाभ के पद नहH 
समझे जाऐगें। 

रा.यसभा के स*दभ$ म# दो प0 बहUत ही मह,वपणू$ ह-ै  

1- रा.यसभा के िलए वह दशे के िकसी भी �दशे का हो,िकसी भी �दशे म# लड सकता ह।ै 

2- रा.यसभा के िलए मतदान खलुा और पारदशo होगा।  

पदािधकारीः- रा.य के पदािधकारी 

सभापित                                                   उपसभापित  

 उपराSVपित िनवा$चन    रा.यसभा से ही िनवा$िचत 

संसद के सभी सदय6 dारा (लोकसभा ़ ,रा.यसभा) 
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रा.यसभा म# एक सभापित और एक उपसभापित होते ह।ै उपराSVपित ही रा.यसभा के सभापित होते ह।ै अनNुछेद 
- 89 और रा.यसभा अपने सदय6 म# से ही उपसभापित का चनुाव करती ह।ै उपसभापित सभापित क� 
अनपुिथित म# सभापित के nप म# काय$ करते ह।ै  

(अनNुछेद 91 के अनसुार ) सभापित और उपसभापित को वेतन भारत के संिचत िनिध से �दान िकया जाता ह।ै 
रा.य सभा क� गणपिूत$ सदन के स&पणू$ सदय6 क� संXया का 10 �ितशत । चूंिक वत$मान म# 245 सदय ह।ै 
इसिलए इसक� गणपिूत$ संXया 25 ह।ै  

रा.य सभा के सभापित को सदन को सचुाn संचालन हते ुDयापक अिधकार �ा[ होते ह।ै  

जब सभापित और उपसभापित दोन6 अनपुिथत हो तो , रा.यसभा के सभापित के कायM का िनव$हन रा.यसभा 
का वह सदय करेगा िजसे राSVपित नािमत करेगा।  

रा"य सभा के काय) एवं शि3यॉ-  

1. िवधायी शिYयॉ -  रा.य सभा, लोकसभा के साथ िमलकर काननू िनमा$ण का काय$ करती ह।ै साधारण 
िवधेयको (अिव�ीय िवधेयक6 ) के स&ब*ध म# रा.यसभा को लोकसभा के समान शिYयॉ �ा[ ह।ै  साधरण 
िवधेयक दोन6 सदन6 म# से िकसी म# भी पहले पेश िकया जा सकता ह।ै दोन6 सदन6 dारा पा रत होने के प^ा� 
राSVपित के पास उनक� वीकृित के िलए भेजा जाता ह।ै यfिप अिधकांश िवधेयक6 को लोकसभा म# ही पहले 
�तुत िकया जाता ह।ै  

यिद िवधेयक एक सदन dारा वीकार कर िलया जाए और दसूरा सदन छ माह तक अपनी वीकृित नहH दतेा ह ैतो, 
राSVपित दोन6 सदन6 का संयYु अिधवेशन आह�त करता ह।ै इस संयYु अिधवेशन क� अ@य0ता लोकसभा के 
अ@य0 करते ह।ै इसम# िनण$य बहUमत से होता ह।ै सैtाि*तक nप से तो दोन6 सदन6 को समान शिYयॉ ह ैपर*त ु
Dयवहारतः लोकसभा के सदय6 क� संXया अिधक होती ह,ै इसिलए लोकसभा का िनण$य ही िनणा$यक होता ह।ै  

2- संिवधान संशोधन क� शिY - संिवधान हतुे दोन6 सदन6 को समान शिYयॉ �ा[ ह ैLय6िक, यह िवधेयक भी 
संसद के दोन6 सदन6 म# से िकसी म# भी पशे िकय ेजा सकते ह।ै वे तभी पा रत मान ेजाऐगं# जब दोन6 सदन6 न े
अलग-अलग संिवधान म# उिQलिखत रीित से पा रत िकया हो, अ*यथा नहH। Lय6िक संिवधान संशोधन िवधेयक 
के स*दभ$ म# दोन6 सदन6 म# िववाद क� िथित म# िकसी �कार से संयYु अिधवेशन क� Dयवथा नहH ह।ै  इस �कार 
यिद रा.य सभा संशोधन से असहमत ह ैतो वह, संशोधन िवधेयक िगर जाएगा।  

3- िव�ीय शिYयॉ- िव�ीय शिYय6 के स*दभ$ म# रा.यसभा क� िथित, लोकसभा के सम0 अ,य*त िनब$ल ह ै
Lय6िक कोई भी िव�ीय िवधेयक केवल लोकसभा म# ही पेश िकय ेजा सकते ह।ै जब कोई िव� िवधेयक लोकसभा 
dारा पा रत होने के प^ात् राजयसभा म# पेश िकया जाता ह ैतो रा.यसभा अिधकतम 14 िदन तक उस िवधेयक पर 
िवचार करते हUए अपन ेपास रोक सकती ह।ै उसके िवचार को लोकसभा मान ेया न मान ेयह उसक� इNछा पर िनभ$र 
ह।ै यिद रा.य सभा के िवचार को लोकसभा न मान ेतो 14 िदन क� समाि[ पर िवधेयक उसी nप म# पा रत समझा 
जाएगा, िजस nप म# उसे लोकसभा ने पा रत िकया था।  
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4- काय$पािलका स&ब*धी शिYयॉ - जैसा िक हम ऊपर दखे चकेु ह ैिक भारत म# संसदीय शासन �णाली �चिलत 
ह।ै इसम# काय$पािलका िन&न सदन (लोकसभा ) के �ित सामिूहक nप से उ�रदायी होती ह।ै न िक रा.यसभा के 
�ित। इसिलए रा.यसभा के सदय िवभागीय मंि+य6 से �; परूक �;, तारांिकत, अतारांिकत �; पछू सकते ह,ै 
पर*तु मंि+प रशद के िखलाफ अिव!ास �ताव नहH ला सकते ह।ै इस �कार क� शिY केवल लोकसभा के पास 
ह।ै इस �कार पG  ह ैिक काय$पािलका शिYयो के स*दभ$ म# रा.यसभा,लोकसभा से बहUत ही िनब$ल ह।ै  

5- अ*य शिYयॉ - ऊपर हमने रा.यसभा क� शिYय6 का अ@ययन िकया ह।ै इसके अित रY कुछ अ*य शिYयॉ 
भी रा.य सभा क� ह ै, जो िन&निलिखत ह ै-  

1. राSVपित के िनवा$चन म# रा.यसभा के िनवा$िचत सदय भाग लेते ह।ै  

2. उपराSVपित के िनवा$चन म# रा.यसभा के सभी सदय (िनवा$िच�+मनोनीत) 233+12 भाग लेते ह।ै  

3. यह लोकसभा के साथ िमलकर बहUमत से उपराSVपित को पदNयतु करती ह।ै  

4. जब दशे म# आपात काल लाग ूहो, तो उसे एक माह से अिधक और संवैधािनक त�+ क� िवफलता क� घोशणा 
हो तो उसे 2 माह से अिधक लाग ूकरने हतुे, लोकसभा के साथ रा.यसभा के dारा भी वीकृित आव�यक होती ह।ै  

5. लोकसभा के साथ िमलकर रा.यसभा राSVपित, सवMNच *यायालय के *यायाधीश को भी पदमYु करती ह।ै  

रा.यसभा के िवशेषािधकार- उपरोY शिYय6 के अित रY रा.यसभा क� कुछ ऐसी शिYयॉ ह,ै िजनका �योग वह 
अकेले करती ह।ै वे िन&निलिखत ह-ै  

1. भारतीय संिवधान के अनNुछेउ 112 म# उिQलिखत ह ै िक - यिद रा.यसभा अपन े दो ितहाई बहUमत से यह 
�ताव पा रत कर द ेिक नई अिखल भारतीय सेवा के सजृन का अिधकार िमल जाता ह।ै इस �कार पG ह ैिक 
यिद रा.य सभा इस तरह के �ताव  न पा रत करे तो के*j सरकार नई अिखल भारतीय सेवा का सजृन नहH कर 
सकती ह।ै  

2. इसी �कार भारतीय संिवधान के अनNुछेद  249 - यिद रा.यसभा के, सदन म# उपिथत तथा मतदान म# भाग 
लेने वाले दो ितहाई सदय रा.य सचूी के िकसी िवशय को राSVीय मह,व का घोिषत कर द ेतो उस पर संसद को 
काननू िनमा$ण का अिधकार �ा[ हो जाता ह।ै इस �कार का �ताव �ार&भ म# केवल एक वष$ के िलए ही होता ह,ै 
पर*तु रा.यसभा क� इNछा से इसे बार-बार 1 वष$ के िलए बढाया जा सकता ह।ै  

उपरोY िववेचन से यह पG ह ैिक रा.यसभा िdतीय सदन ह ैतो, साथ ही दसूरे तर के मह,व का भी सदन ह।ै  

7.6 लोकसभा 

जैसा िक हम पहले भी पढ चकेु ह ै िक लोकसभा संघीय संसद का िन&न सदन ह,ै िजसे लोकि�य सदन या 
जन�ितिनिध सदन भी कह सकते ह ैLय6िक इनका िनवा$चन जनता dारा �,य0 रीित से वयक मतािधकार (18 
वष$ क� आय ुके भारतीय ) के dारा िकया जाता ह।ै भारतीय संिवधान म# इस बात का �ावधान ह ैिक लोकसभा म# 
रा.य6 से अिधकतम 530  सदय हो सकते ह।ै 20 सदय संघ शािसत 0+े6 से तथा 2 सदय आंiल भारतीय 
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समदुाय के राSVपित dारा मनोनीत िकये जा सकते ह।ै इस �कार लोकसभा म# अिधकतम सदय6 क� संXया 552 
हो सकती ह।ै  

योiयता- 1. वह भारत का नाग रक हो।  

   2. वह भारतीय नाग रक 25 वष$ क� आय ुपणू$ कर चकुा हो।  

   3. संघ सरकार या रा.य सरकार के अधीन, वह िकसी लाभ के पद पर न हो।  

   4. वह, पागल या िदवािलया न हो ।  

इसके अित रY अ*य योiयताए ँिजसका िनधा$रण समय-समय पर संसद करे।  

काय$काल- मलू संिवधान के अनसुार लोकसभा का काय$काल 5 वष$ था। पर*तु 42 व# संवैधािनक संशोधन 
19116 के dारा इसका काय$काल 6 वष$ कर िदया गया। पर*तु पनुः 44 व# संवैधािनक संशोधन 19118 के dारा 
काय$काल को घटाकर 5 वष$  के पवू$ भी लोकसभा का िवघटन िकया जा सकता हW ।  इस �कार 
19110,191111,19119,1990,19911,1999 और 2004 म# समय पवू$ िवघटन िकया गया।  

राSVपित लोकसभा का अिधवेशन बलुाते ह।ै यहॉ पG  करना आव�यक ह ैिक लोकसभा क� दो बैठक6 के बीच 
अ*तराल अथा$त बैठक क� अि*तम ितिथ और दसूरी बैठक क� �थम ितिथ के बीच अ*तराल 6 मास से अिधक 
नहH होना चािहए। रा.यसभा के समान इसक� गणपिूत$ भी समत सदय6 का दसवॉ भाग ह।ै  

लोकसभा क� संरचना - �थम आम चनुाव के समय (1952) लोकसभा के सदय6 क� िनधा$ रत संXया 500 थी। 
31 व# संवैधािनक संशोसधन 19114 के dारा यह िनधा$ रत िकया गया िक इनक� अिधकतम संXया 500 हो 
सकती ह।ै िजनम# 530 सदय जनता dारा �,य0 nप से िनवा$िचत ह6गे। रा.य6 से । जबिक 20 सदय संघ-रा.य 
0े+6 के �ितिनिध ह6गे। इसके साथ ही साथ 2 सदय राSVपित dारा मनोनीत िकए जा सकते ह।ै यिद राSVपित को 
ऐसा �तीत हो िक आंiलभारतीय समदुाय को पया$[ �ितिनिध,व नहH �ा[ ह ै| पर*तु Dयवहार म# वत$मान समय म# 
545 सदय ह ैिजनम# 530 रा.य6 का  �ितिनध,व करते ह,ै 13 संघ रा.य 0+े6 से और 2 राSVपित dारा मनोनीत। 
रा.य6 और संघ रा.य 0+े6 को लोकसभा म# थान6 का आवंटन  

िनवा$चन - लोकसभा के सदय6 का िनवा$चन भारतीय नाग रक6 dारा साव$जिनक वयक मतािधकार के आधार पर 
िकया जाता ह ै । मलू संिवधान के अनसुार मतािधकार हतुे *यनूतम उh 21 वष$ रखी गई थी जबिक 61 व# 
संवैधािनक संशोधन के dारा इस आय ुको घटाकर 18 वष$ कर दी गई। अथा$� 18 वष$ क� आय ुका भारतीय 
नाग रक अपनी पस*द के �,या0ी को मतदान कर सकता ह।ै  

काय$काल- लोकसभा क� अविध का िनधा$रण उसक� बैठक क� ितिथ से िकया जाता ह।ै अपनी बैठक क� �थम 
ितिथ से 5 वष$ क� अविध होती ह।ै पर*तु भारतीय संिवधन के अनNुछेद 83 (2) के अनसुार राSVपित, �धानम+ंी 
क� िसफा रश पर 5 वष$ के पवू$ भी िवघिटत कर सकता ह।ै िक*तु यह िवघटन अविध 6 माह से अिधक नहH हो 
सकती ह।ै अथा$त् िवघटन के 6 माह बीतन े के पवू$ ही लोकसभा का िनवा$चन हो जाना चािहए। इस �कार के 
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उपब*ध को रखने का कारण यह िक लोकसभा के दो स+6 के बीच क� अविध 6 माह से अिधक का नहH होनी 
चािहए। 

अिधवेशन - एक वष$ म# लोकसभा के कम से कम दो अिधवेशन होने चािहए। साथ ही िपछले अिधवेशन क� 
अि*तम ितिथ और आगामी अिधवेशन क� �थम ितिथ के बीच का अ*तराल 6 माह से अिधक का नहH होना 
चािहए ।  पर*तु यहॉ यह भी पG करना आव�यक ह ैिक यह अविध एक ही िथित म# 6 माह से अिधक हो सकती 
ह ैजब आगामी अिधवेशन के पवू$ लोकसभा िवघिटत हो जाए।  

पदािधकारी- लोकसभा म# दो मXुय पदािधकारी होते हW- 1. अ@य0  2. उपा@य0 ।  

अपने सभी सदय6 म# से ही लोकसभा अ@य0 और उपा@य0 का िनवा$चन करती ह।ै अ@य0 क� अनपुिथित म# 
उपा@य0, अ@य0 के nप म# काय$ करते ह।ै पर*तु यिद दोन6 अनपुिथत हो तो सदन का वह DयिY अ@य0 के 
दािय,व6 का िनव$हन करेगा िजसे राSVपित इस हतुे िनयYु करे।  

अ@य0 के dारा शपथ, अ@य0 के nप म# नहH वरन ्लोकसभा के सदय के nप म# <हण करता ह ै। यह शपथ उसे 
लोकसभा का काय$कारी अ@य0 (�ोटेम पीकर) िदलाता ह ैजो सदन का सबसे व रZ सदय होता ह।ै इस पर&परा 
का अनसुरण qा*स क� पर&परा से िलया गया ह।ै  

अ@य0 को पद से हटाया जाना - लोकसभा के समत सदय6 के बहUमत से पा रत �ताव के dारा, अ@य0 को 
हटाया जा सकता ह।ै इस �कार के �ताव रखने के 14 िदन पवू$ सचूना दनेा आव�यक ह।ै यहॉ यह प0 मह,वपणू$ 
ह ैिक जब अ@य0 को हटान ेका �ताव िवचाराधीन हो तो, अ@य0, लोकसभा क� अ@य0ता नहH करेगा।  

लोकसभा क� शि3यॉ – 

 हमारे दशे म# लोकत*+ा,मक शासन �णाली अपनाई गई ह।ै िजसका ता,पय$ ह ैिक अि*तम nप से स�ा जनता म# 
िनिहत ह।ै लोकसभा जन�ितिनिध सदन ह ैLय6िक इनके सदय6 का िनवा$चन जनता के dारा �,य0 nप से िकया 
जाता ह।ै इसिलए लोकताि*+क िसtा*त6 और पर&पराओ ं के अनnुप लोकसभा को रा.यसभा क� अप0ेा 
शिYशाली बनाने का �यास िकया ह।ै इसिलए संसद म# लोकसभा,रा.यसभा और राSVपित से िमलकर होता ह।ै 
अब हम लोकसभा के कायM और शिYय6 का अ@ययन कर#गे।  

1. िवधायी शिY- जसैा िक हम पहले ऊपर दखे चकेु ह ै िक साधारण िवधेयक6 के स&ब*ध म# लोकसभा और 
रा.यसभा को समान शिY �ा[ ह।ै यह िवधेयक दोन6 म# से िकसी भी सदन म# पेश िकया जा सकता ह।ै और यह 
तभी पा रत समझा जाएगा जब दोन6 सदन6 dारा अलग-अलग पा रत हो।  

पर*तु िव�ीय िवधेयक लोकसभा म# ही पेश िकए जा सकते ह।ै साथ ही िव� िवधेयक उसी nप म# पा रत हो जाता 
ह,ै िजस nप म# लोकसभा चाहती ह।ै Lय6िक लोकसभा dारा पा रत िव� िवधेयक को रा.य सभा केवल 14 िदन 
रोग सकती ह।ै इसके प^ात्  वह उसी nप म# पा रत समझा जाएगा िजस nप म# उसे लोकसभा ने पा रत िकया था। 
रा.यसभा के िकसी भी संशोधन को वीकार करना या अवीकार करना लोकसभा क� इNछा पर िनभ$र ह।ै  



भारतीय राजनीितक �यव�था                                                                      MAPS-102                         

  81 

 

काय$पािलका शिY- भारतीय संिवधान म# पG nप से िलखा ह ैभारत क� संघीय काय$पािलका सामिूहक nप से 
लोकसभा के �ित उ�रदायी ह।ै यहॉ यह भी जानना आव�यक ह ै िक उसी दल को सरकार बनान ेका अिधकार 
होता, और उसी दल के नतेा को राSVपित �धानम*+ी पद पर िनयYु करते ह।ै िजसे लोकसभा म# समत सदय6 का 
बहUमत  �ा[ हो। और सरकार तभी तक अित,व म# रहती ह ैजब तक उसक6 लोकसभा के बहUमत का समथ$न �ा[ 
हो। मि*+प रशद ्पर �; पछूकर, परूक प;, अिव!ास �ताव, कामरोको �ताव, कटौती �ताव6 के मा@यम से 
िनयं+ण रखते ह।ै  

संिवधान संशोधन क� शिY - संिवधान संशोधन के मह,वपणू$ काय$ म# भी लोकसभा को शिYयॉ �ा[ ह।ै संिवधान 
संशोधन िवधेयक दोन6 म# से िकसी भी सदन म# पशे िकए जा सकते ह ैऔर यह तभी पा रत समझा जाएगा जब 
दोनो सदन, अलग-अलग संिवधान म# विण$त रीित से पा रत करे।  

मह,वपणू$ तsय यह ह ैइस स&ब*ध म# संयYु अिधवेशन का �ावधान नहH ह।ै इसिलए दोन6 क� शिYयॉ समान ह।ै  

िनवा$चन स&ब*धी काय$- लोकसभा , रा.यसभा के साथ िमलकर उपराSVपित का िनवा$चन तथा रा.यसभा और 
रा.य िवधानसभा के साथ िमलकर राSVपित का िनवा$चन करती ह।ै  

7.11 ससंद क
 शि?यॉ 

 भारतीय संसद यfिप िJिटश संसद के समान सव$शिYमान नहH ह।ै पर*तु दशे क� सवMNच िवधायी संथा ह ै
िजसक� �मखु शिYयॉ िन&निलिखत ह-ै  

1- काननू िनमा$ण क� शिYयॉ- शासन के तीन अगं होते ह।ै Dयवथािपका ,काय$पािलका  और *यायपािलका जो 
cमशः काननू िनमा$ण, काय$कारी काय$ और *याियक काय$ करते ह।ै संसद को संघ सचूी, समवतo सचूी और 
अविशG शिYय6 पर काननू िनमा$ण का अिधकार ह।ै इसके अित रY कुछ िवशेश प रिथितय6 म# रा.यसचूी के 
िवशय6 पर भी काननू िनमा$ण का अिधकार ह-ै  

1. जब राSVीय आपातकाल क� घोशणा चल रही हो।  

2. जब रा.यसभा, अनNुछेउ 249 के अनसुार, दो ितहाई बहUमत से रा.यसचूी के िवशय को राSVीय मह,व का 
घोिषत कर संसद से िविध िनमा$ण हतुे आ<ह कर#।  

3. जब दो या दो से अिधक रा.य िवधानमंडल dारा �ताव पा रत कर रा.य सचूी के िवशय पर काननू िनमा$ण हतुे 
संसद से आ<ह कर#। 

2. काय$कारी काय$- संसद का अगं लोकसभा होती ह।ै िजसके बहUमत �ा[ दल के नेता को ही राSVपित �धानम*+ी 
उ*हH म# से अपने मि*+प रशद ्का गठन करते ह।ै  

अन0ु 115 (3) के अनसुार मंि+प रशद लोकसभा के �ित उ�रदायी होती ह।ै  

िव�ीय काय$- संसद ही संघ के िव� िनयं+ण रखती ह।ै िव� का िनयमन करने म# संसद क� भिूमका िनणा$यक होती 
ह।ै िजसम# उसक� दो मह,वपणू$ सिमितयॉ लोकलेखा सिमित, �ाLकलन सिमित मह,वपणू$ भिूमका िनभाती ह।ै 
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भारत के संिचत िनिध से धन, संसद क� वीकृित से ही �ा[ हो सकता ह।ै वािष$क बजट और रेल बजट संसद के 
सम0 पेश िकया जाता ह।ै उY के साथ-साथ संसद िविनयोग िवधेयक, अनपुरूक अनदुान, अित रY अनदुान, 
लेखानदुान आिद के स&ब*ध म# िनणा$यक शिY ह।ै  

रा.य6 से स&बि*धत काय$- नए रा.य के गठन, उसक� सीमा और नाम म# प रवत$न का अिधकार संसद को ह।ै इसके 
तहत वह एक रा.य को िवभािजत कर सकती ह,ै दो या दो से अिधक रा.य6 को िमलाकर एक रा.य बना सकती 
ह।ै  

महािभयोग स&ब*धी काय$- संिवधान के अनNुछेद 61म# पG उQलेख ह ैिक संसद सािबत कदाचार या संिवधान के 
अितcमण के आरोप म# राSVपित पर िवशेश �िcया से महािभयोग लगा सकती ह।ै इसी �कार उNच *यायालय 
और सवMNच *यायालय के *यायाधीश को भी पदNयतु कर सकते ह।ै  

संिवधान संशोधन क� शिY - उपरोY िववेचन से पG ह ैिक संसद क� शिYयॉ Dयापक ह।ै पर*तु वे अमया$िदत 
नहH ह ैLय6 िक  भारतीय संसद अपनी सीमाओ ंम# ही काय$ करती ह।ै   

अ:यास �;  

1.राSVपित संसद का अगं ह ै। स,य  /अस,य  

2.संसद   ,रा.य सभा  और  लोक सभा से िमलकर बनती है । स,य  /अस,य  

3.रा.य सभा संसद का जन�ितिनिध सदन ह ै। स,य  /अस,य  

4.लोक सभा के सदय6  का जनता के dारा िनवा$चन िकया जाता ह ै। स,य  /अस,य  

5.रा.य सभा का काय$ कल ६  वष$ ह ै। स,य  /अस,य  

6.रा.य सभा के सदय6 का चनुाव जनता करती ह ै। स,य  /अस,य  

11.रा.य सभा म# वत$मान समय म# 543 सदय ह ै । स,य  /अस,य  

7.8  सारांश  

       इस       इकाई म# हमन ेसंसद के संगठन और काय� का अ@ययन िकया ह ै िजसम# हमन ेयह दखेा  ह ैिक  
िकस �कार से राSVपित संसद का अगं ह ैऔर उसके पद म# संसदीय शासन क� �मखु िवशेसता का समावेश िकया 
गया  ह ै  | Lयोिक संसदीय शासन क� मXुय िवशेशता ,Dयथािपका और काय$पािलका का िमिmत वCप ह ै
Lयोिक काय$ पािलका के सभी सदय6 के िलए  Dयवथािपका का सदय होना अिनवाय$ होता ह ै| और राSVपित 
के पद म# ये दोन6 िवशेशताएँ पाई जाती ह ैLयोिक एक तरफ वह काय$पािलका का �मखु होता ह ैतो दसूरी तरफ वह  
संसद का अगं होता ह ैLय6िक कोई भी िवधेयक तबतक काननू का Cप नहH लेता ह ैजब तक िक उसे राSVपित 
अपनी वीकृित नहH �दान कर दतेा ह ै|  

साथ ही हमने इस इकाई म# यह भी अ@ययन िकया ह ैिक रा.य सभा �थम `Gया तो काननू िनमा$ण म# सामान 
िदखाई दतेी ह ैपर*तु संवैधािनक संशोधन िवधेयक के अित रY सामा*य िवधेयक और िव�ीय िवधेयक के मामले 
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म# िथित गौण ह ैLय6िक रा.य सभा सामा*य िवधेयक को अिधकतम ६ माह तक रोक सकती ह ैऔर िव� 
िवधेयक को केवल १४ िदन तक रोक सकती ह ै,इसके प^ात वह उसी Cप म# पा रत होगा िजस Cप म# लोक सभा 
चाहगेी |रा.य सभा क� आपि�याँ का उस िवधेयक पर  कोई िनणा$यक �भाव नहH छोड़ सकती हW | िफर भी 
जQदबाजी म# कोई िवधेयक न पा रत  हो ,उसके सभी प06 पर िवचार हो सके इस `िG से रा.य सभा अित 
मह,वपणू$ सदन ह ै| इस समय तो और भी जबिक लोक सभा म# िकसी दल या संगठन को बहUमत हो जबिक रा.य 
सभा म# िकसी दल या संगठन को | 

7.9 श/दावली     

 संसद --  राSVपित + रा.य सभा  + लोक सभा  

नाम मा+ क� काय$पािलका – संसदीय शासन �णाली म# नाम मा+ क� काय$पािलका और वातिवक काय$पािलका 
म# अतंर पाया जाता ह ै | नाम मा+ क� काय$पािलका वह होता ह ैिजसम# संवैधािनक Cप से सभी शिYयां िनिहत 
होती हW पर*तु उन शिYय6 का वह वयं �योग नहH करता ह ै,वरन मंि+प रशद करती ह ै| भारत म# नाम मा+ क� 
काय$पािलका राSVपित और िJटेन म# सhाट होते हW | 

वातिवक काय$पािलका – यह वह काय$पािलका जो नाम मा+ क� काय$पािलका को �दान क� गई शिYय6 का 
�योग उसके नाम से करती ह ै| जैसे भारत और िJटेन म# मंि+प रशद | 

7.10 अ1यास �2� के उ3र 

1. स,य 2. अस,य 3. अस,य 4. स,य 5. अस,य 6. अस,य 11. अस,य 

7.11 स�दभ" 4�थ सचूी    

भारतीय संिवधान   -  Jज िकशोर शमा$ 

 भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या  

भारतीय लोक �शासन         -                              अवथी एवं अवथी 

7.12   सहायक/उपयोगी पाठ्य साम4ी  

  भारतीय संिवधान   - डी.डी. बस ु

 भारतीय लोक �शासन   -  एस.सी. िसंहल 

7.13 िनबंधा$मक �2  

1.संसद के संगठन और काय� क� िववेचना क�िजये ? 
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इकाई 8 : के)/ तथा रा�य0 के पार-प+रक स1ब)ध  
इकाई क� संरचना 
8.1 �तावना 
8.2  उ��ेय 
8.3 के*j तथा रा.य6 के िवधायी स&ब*ध 

8.3.1      रा.य सचूी के िवशय पर संसद क� Dयवथापन क� शिY  
8.3.1.1  रा.य सचूी का िवशय राSVीय मह,व का होने पर 
8.3.1.2  संकट कालीन घोशणा होने पर 
8.3.1.3  रा.य6 के िवधान म\डल6 dारा इNछा �कट करन ेपर 
8.3.1.4  िवदशेी रा.य6 से हUई संिधय6 के पालन हतुे 
8.3.1.5  रा.य6 म# संवैधािनक Dयवथा भंग होने पर 
8.3.1.5  रा.य6 म# संवैधािनक Dयवथा भंग होने पर 
8.3.1. 6 कुछ िवशय6 के �तािवत करने और कुछ को अि*तम वीकृत के िलए के*j का 
अनमुोदन आवSयक 

8.4 के*j रा.य �शासिनक स&ब*ध 
8.4.1 रा.य सरकार6 को िनद�श  दने ेक� संघ सरकार क� शिY  
8.4.2 संघ सरकार dारा िदए गए िनद�श6 का पालन करन ेम# असफल रहने का �भाव 
8.4.3 संघ dारा रा.य6 क� शिY  दनेे का अिधकार 
8.4.4 रा.य सरकार6 dारा संघ सरकार को काय$ स�पन ेक� शिY  
8.4.5 रा.यपाल6 क� िनयिुY और बरखातगी 
8.4.6 रा.य सरकार6 को बरखात करना 
8.4.7 मXुयमि*+य6 के िवCt जॉच आयोग 
8.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय*+ण 

8.5 के*j रा.य िव�ीय स&ब*ध 
8.5.1 संघ और रा.य6 क� बीच राजव िवतरण 
8.5.2 संघ dारा आरोिपत िक*तु रा.य6 dारा संगिहत तथा िविनयोिजत षQुक 
8.5.3 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत पर*तु रा.य6 को स�पे जाने वाले कर 
8.5.4 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत िक*तु संघ और रा.य6 के बीच िवत रत कर 
8.5.5   संघ के �योजन के िलए कर 
8.5.6   रा.य6 के �ायोजन के िलए कर 
8.5.7  राजव म# सहायक अनदुान 
8.5.8   ऋण लेन ेस&ब*धी उपब*ध 

8.6    भारत के िनयं+क एव ंमहालेखा dारा िनय*+ण 
8.7    िव�ीय संकटकाल 
8.8   सारांश  
8.9    श8दावली 
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8.8      अ:यास �;6 के उ�र  
8.11      संदभ$ <*थ  
8.12     सहायक / उपयोगी पाठ्य साम<ी  
8.13       िनब*धा,मक �;  

8.1  ��तावना 

भारत एक प रसंघ ह ैऔर उसका संिवधान प रसंघीय ह।ै प रसंघ म# शासन के दो तर होते हW। सभी शिYयॉ ंइन 
तर6 म# िवभािजत क� जाती हW। संघ, अ�ाइस रा.य और सात संघ रा.य 0+े सभी संिवधान से शिYयां �ा[ करते 
हW। रा.य6 को शिY संघ नहH �दान करता ह।ै सबक� शिY का एक ही eोत ह ैऔर वह ह ैसंिवधान। संिवधान म# 
सभी शिYय6 का िवभाजन संघ और रा.य6 के म@य िकया गया ह।ै  

�,येक प रसंघीय रा.य Dयवथा का यह िच*ह् और आव�यक ल0ण ह ैिक शिYय6 का िवभाजन और िवतरण 
राSVीय सरकार और रा.य सरकार6 के बीच िकया जाता ह ैिजन शिYय6 को इस �कार िवभािजत िकया जाता ह ैवे 
साधारणतया चार �कार क� होती ह ै;क- िवधायी , ख- काय$ पािलका ,ग- िव�ीय , घ- *याियक। अतः संिवधान 
के आधार पर संघ तथा रा.य6 के स&ब*ध6 को तीन भाग6 म# िवभािजत िकया जा सकता ह।ै1. के*j तथा रा.य6 के 
िवधायी स&ब*ध 2.के*j तथा रा.य6  के �शासिनक स&ब*ध  3.के*j तथा रा.य6 के िव�ीय स&ब*ध 

8.2  उCेDय  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप: 

1.के*j  तथा रा.य6 के म@य िवधायी स&ब*ध6 क� िववेचना कर सकेग#। 

2.के*j एव ंरा.य6 के बीच �षासिनक शिY य6 के िवभाजन क� िववेचना कर सक# गे। 

3.के*j तथा रा.य6 के म@य िव�ीय स&ब*ध6 का वण$न कर सक# गे। 

4.के*j रा.य सहयोग �ापत करने के िविभ*न उपय6 क� DयाXया कर सक# गे।
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8.3  के�I तथा रा�य� के िवधायी स ब�ध 

हमारे संिवधान के अनNुछेद 245.255 म# के*j रा.य के म@य िवधायी स&ब*ध6 के बारे म# बताया गया ह।ै संघ व 
रा.य6 के म@य िवधायी स&ब*ध6 का संचालन उन तीन सिूचय6 के आधार पर होता ह।ै िज*ह# संघ सचूी, रा.य सचूी 
व  समवतo सचूी का नाम िदया गया ह।ै इन सिूचय6 को सातवH अनसुचूी म# रखा गया ह।ै 

१ . संघ सचूी: इस सचूी म# राSVीय मह,व के ऐसे िवशय6 को रखा गया ह।ै िजसके स&ब*ध म# स&पणू$ दशे म# एक ही 
�कार क� नीित का अनकुरण आव�यक कहा जा सकता ह।ै इस सचूी के सभी िवशय6 पर िविध िनमा$ण का 
अिधकार संघीय संसद को �ा[ ह।ै इस सचूी म# कुल 97 िवशय ह।ै िजनम# से कुछ �मखु ह-ै र0ा, वैदिेशक मामले, 
दशेीकरण  व नाग रकता, रेल, ब*दरगाह, हवाई माग$, डाक, तार, टेलीफोन व बतेार, मjुा िनमा$ण, बWक, बीमा, 
खाने व खिनज आिद। 

२.रा.य सचूी: इस सचूी म# साधारणतया वो िवशय रख ेगय ेहW जो 0े+ीय मह,व के हW। इस सचूी के िवशय6 पर 
िविध िनमा$ण का अिधकार साम*यतया रा.य6 क� Dयवथािपकाओ ंको ही �ा[ ह।ै इस सचूी म# 66 िवशय ह,ै 
िजनम# से कुछ �मखु ह-ै पिुलस, *याय, जेल, थानीय वशासन, साव$जिनक Dयवथा, कृिष, िसचाई आिद। 

३.समवतo सचूी: इस सचूी म# सामा*यतया वो िवशय रख ेगये हW िजनका मह,व 0+ेीय व संघीय दोनो ही `िGय6 से 
ह।ै इस सचूी के िवशय6 पर संघ तथा रा.य दोन6 को ही िविधयां बनाने का अिधकार �ा[ ह।ै यिद समवतo सचूी के 
िवशय पर संघीय संसद तथा रा.य Dयवथािपका dारा िनिम$त काननू परपर िवरोधी हो तो सामा*यतयः संघ का 
काननू मा*य होगा। इस सचूी म# कुल 47 िवशय ह।ै िजनम# से कुछ �मख ये ह-ै फौजदारी, िनवारक िबरोध, िववाह 
तथा िववाह िवNछेद द�क और उ�रािधकार, कारखान,े mिमक संघ औfोिगक िववाद, आिथ$क और समािजक 
योजना और सामािजक बीमा, पनु$वास और परुात,व आिद। 

अवशेश िवशय: आVेिलया, िवटजरलै\ड और संयYु रा.य अमे रका म# अवशेश िवशय6 के स&ब*ध म# काननू 
िनमा$ण का अिधकार इकाईय6 को �दान िकया गया ह,ै लेिकन भारतीय संघ म# कनाडा के संघ क� भांित अवशेश 
िवशय6 के स&ब*ध म# काननू िनमा$ण क� शिY संघीय संसद को �दान क� गयी ह।ै 

इस �कार यह िसt होता ह ैिक शिYय6 के बटवांरे म# के*j सरकार क� तरफ झकुाव अिधक ह।ै 

8.3.1      रा.य सचूी के िवशय पर संसद क� Dयवथापन क� शिY  

सामा*यतया संिवधान dारा िकय ेगये शिY िवभाजन का उQलंघन िकसी भी स�ा dारा, नहH िकया जा सकता। 
संसद dारा रा.य सचूी के िकसी िवशय पर और िकसी रा.य क� Dयवथािपका dारा संघ सचूी के िकसी िवशय पर 
िनिम$त काननू अवैध होगा। लेिकन संसद के dारा कुछ िवशेश प रिथितय6 के अ*तग$त राSVीय िहत तथा राSVीय 
एकता हतुे रा.य सचूी के िवशय6 पर भी काननू का िनमा$ण िकया जा सकता ह।ै संसद को इस �कार क� शिY 
�दान करन ेवाले संिवधान के कुछ �मखु �ावधान िन&निलिखत हW। 

8.3.1.1 रा.य सचूी का िवशय राSVीय मह,व का होन ेपर 
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संिवधान के अनNुछेद 249 के अनसुार यिद रा.य सभा अपने दो ितहाई बहUमत से यह �ताव वीकार कर लेती ह ै
िक रा.य सचूी म# उिQलिखत कोई िवशय राSVीय मह,व का हो गया ह ै तो संसद को उस िवशय पर िविध िनमा$ण 
का अिधकार �ा[ हो जाता ह।ै इसक� मा*यता केवल एक वष$ तक रहती ह।ै रा.य सभा dारा पनुः �ताव वीकृत 
करने पर इसक� अविध म# एक वष$ क� विृt और हो जाएगी। 

8.3.1.2   संकट कालीन घोशणा होन ेपर 

अनNुछेद 352 के अ*तग$त संकटकालीन घोशणा क� िथित म# रा.य क� समत िवधाियनी शिY पर भारतीय 
संसद का अिधकार हो जाता ह ै;अनNुछेद 250   इस घोशणा क� समाि[ के छः माह बाद तक संसद dारा िनिम$त 
काननू पवू$वत चलते रह#गे । 

8.3.1.3 रा.य6 के िवधान म\डल6 dारा इNछा �कट करने पर 

अनNुछेद 252 के अनसुार यिद दो या दो से अिधक रा.य6 के िवधानम\डल �ताव पास कर यह इNछा DयY 
करते हW िक रा.य सचूी के िक*हH िवशय6 पर संसद dारा काननू िनमा$ण िकया जाय, तो उन रा.य6 के िलए उन 
िवशय6 पर अिधिनयम बनान ेका अिधकार संसद को �ा[ हो जाएगा। रा.य6 के िवधानम\डल न तो इ*ह# संशोिधत 
कर सकते हW और न ही इ*ह# पणू$ Cप से समा[ कर सकते हW। 

8.3.1.4 िवदशेी रा.य6 से हUई संिधय6 के पालन हतुे 

;अनNुछेद 253,  यिद संघ सरकार ने िवदशेी रा.य6 से िकसी �कार क� संिध क� ह ैअथवा उनके सहयोग के 
आधार पर िकसी नवीन योजना का िनमा$ण िकया ह ैतो इस सि*ध के पालन हतुे संघ सरकार को स&पणू$ भारत के 
सीमा 0े+ के अ*तग$त पणू$तया हत0पे और Dयवथा करने का अिधकार होगा। इस �कार इस िथित म# भी संसद 
को रा.य सचूी के िवशय पर काननू बनाने का अिधकार �ा[ हो जाता ह।ै 

8.3.1.5 रा.य6 म# संवैधािनक Dयवथा भंग होने पर 

यिद िकसी रा.य म# संवैधािनक संकट उ,प*न हो जाए या संवैधािनक तं+ िवफल हो जाए तो संिवधान के अनNुछेद 
356 के अ*तग$त रा.य म# राSVपित शासन लगा िदया जाता ह ैइस िथित म# रा.य क� समत िवधायी शिYयां 
संसद dारा अथवा संसद के �ािधकार के अधीन इतेमाल क� जाती हW इस अिधकार के तहत संसद िकसी भी सचूी 
के िकसी भी िवशय पर िवधायन बना सकता ह।ै 

8.3.1.6 कुछ िवशय6 के �तािवत करन ेऔर कुछ को अि*तम वीकृत के िलए के*j का अनमुोदन आवSयक 

उपयु$Y प रिथितय6 म# तो संसद dारा रा.य सचूी के िवशय6 पर काननू6 का िनमा$ण िकया जा सकता ह,ै इसके 
अित रY भी रा.य Dयवथािपकाओ ंक� रा.य सचूी के िवशय6 पर काननू िनमा$ण क� शिY सीिमत ह।ै अनNुछेद 
304 ;ख के अनसुार कुछ िवधेयक ऐसे होते हW िजनके रा.य िवधान म\डल म# �तािवत िकए जाने के पवू$ राSVपित 
क� पवू$ वीकृत क� आव�यकता होती ह।ै उदाहरण के िलए वे िवधेयक िजनके dारा साव$जिनक िहत क� `िG से 
उस रा.य के अ*दर या उससे बाहर, वािण.य या मेल जोल पर कोई �ितब*ध लगाए जाने ह6। 
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8.4 के�I रा�य �शासिनक स ब�ध 

िकसी भी प रसंघीय संिवधान के अ*तग$त के*j व रा.य6 क� काय$पािलकाय# अलग-अलग होती हW। जहॉ ं तक 
िवधान बनान ेका �; ह ैदोन6 के 0े+ को तय करना किठन नहH ह ैLय6िक स[म अनसूचूी म# शिYय6 का पG 
िवभाजन ह।ै �शासिनक मामल6 म# बहUत सी किठनाइयां सामने आती हW कुछ मामले ऐसे होते हW िज*ह# थानीय 
तर पर अNछी तरह िनपटाया जा सकता ह ैऔर कुछ मामले ऐसेे होते हW िजनके िलए बडे संगठन क� आव�यकता 
होती ह ै िजससे 0मता और िमतDययता संभव हो सके। इसके अित रY प रसंघ क� िविभ*न इकाइय6 के बीच 
सम*वय थािपत करना तथा उनके झगडे तय करना भी आव�यक हो जाता ह।ै इन सभी समयाओ ंको @यान म# 
रखकर संिवधान िनमा$ताओ ंन ेअनNुछेद 256 से 263 तक कुछ उपब*ध िकए हW। 

8.4.1 रा.य सरकार6 को िनद�श  दने ेक� संघ सरकार क� शिY  

संिवधान के अनNुछेद 256 के अनसुार रा.य सरकार का यह कत$Dय ह ैिक संसद dारा पा रत िविध को मा*यता ह।ै 
इस �ावधान का  यह प रणाम िनकलता ह ैिक �,येक रा.य क� �शासिनक शिY को इस �कार �योग म# लाना 
होता ह।ै िक वह संघ सरकार क� �शासिनक शिY को �ितबि*धत न कर#। संघ सरकार आव�यकतानसुार इस 
�कार के िन$दशे भी रा.य सरकार को द ेसकती ह।ै इसके अित रY संघ सरकार रा.य6  को िन&निलिखत िवशय6 
पर िनद�श द ेसकती ह-ै 

1.राSVीय तथा सैिनक मह,व के यातायात तथा सचूना के साधन6 का िनमा$ण और उनक� दखेभाल करना। 

2.रा.य म# िवfमान रेलमाग$ क� सरु0ा करना। तो भी जब कभी िकसी यातायात के साधन के िनमा$ण अथवा 
दखेभाल करन ेम# अथवा रेलमाग$ क� सरु0ा करन ेम# रा.य सरकार को अित रकत Dयय करना पड़ जाता ह ैतो भारत 
सरकार उसका भगुतान रा.य को कर दतेी ह।ै और यिद अित रY Dयय क� रािश के िलए कोई मतभेद हो जाता ह ै
तो भारत को मXुय *यायाधीश के dारा िनयYु म@यथ इसका िनण$य करता ह।ै ;अनNुछेद 257 । 

3.प रगिणत जनजाितय6 के िहत  के िलए बनाई योजनाओ ंको लाग ूकरना ;अन.ु 339 ।  

8.4.2 संघ सरकार dारा िदए गए िनद�श6 का पालन करन ेम# असफल रहने का �भाव        

संघ सरकार को संिवधान के िविभ*न अनNुछेद6 के अ*तग$त समा*य तथा असामा*य अवथाओ ंम# जो िनद�श दने े
क� शिY दी गई ह ैउसके प रणामवCप यह भी बात सामन ेआती ह ैिक यिद संिवधान के िकसी भी �ावधान के 
अ*तग$त भारत सरकार dारा िदए गए िनद�श6 का पालन रा.य सरकार नहH करती तो राSVपित यह मान सकता ह ैिक 
रा.य सरकार संिवधान के अन.ु 365 के अ*तग$त �ावधान  के अनसुार काय$ करने के समथ$ नहH ह।ै जैसे ही यह 
घोशणा क� जायेगी, रा.य सरकार अनNुछेद 356 के अ*तग$त बरखात कर दी जायगेी। इस आधार पर रा.य क� 
िवधानसभा या तो िनलि&बत क� जा सकती ह ैया भंग क� जा सकती ह।ै 

8.4.3 संघ dारा रा.य6 क� शिY  दनेे का अिधकार 

भारतीय संिवधान क� मलूभतू िवशेशता यह ह ै िक यह सहकारी संघ �णाली पर आधा रत ह।ै भारत सरकार के 
1935 के िवधान के समान यह संघ को यह अिधकार �दान करता ह ै िक वह �ितब*ध सिहत अथवा �ितब*ध 
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रिहत कुछ काय$ रा.य सरकर6 को स�प द ेअथवा रा.य सरकार6 को वीकृित से इसके अिधका रय6 को स�प द े
;अन.ु 258 । 

इसके अित रY, कुछ मामल6 म# तो रा.य सरकार6 क� अनमुित के िबना भी लोकसभा काननून अिधकार द ेसकती 
ह ैऔर रा.य के अिधका रय6 को काय$ स�प सकती ह।ै जो भी ऐसे मामल6 म# यिद रा.य सरकार को कुछ अित रY  
Dयय करना पड़ता ह ैतो उसको भारत सरकार अदा करती ह।ै यिद होने वाले अित रY Dयय के िवशय म# भारत 
सरकार और रा.य सरकार6 म# मतभेद हो जाता ह ैतो उसका िनण$य भारत के मXुय *यायाधीश dारा िनयYु म@यथ 
के dारा िकया जाता ह।ै इस अनNुछेद के अनसुार जनगणना करवाना, चनुाव के िलए मत-सचूी तैयार करवाना और 
चनुाव करवाना ये तीन6 काम रा.य सरकार6 को स�पे हUए हW। 

8.4.4  रा.य सरकार6 dारा संघ सरकार को काय$ स�पने क� शिY  

मलूतः संिवधान म# कोई ऐसा �ावधान नहH ह ैिजसके अनसुार एक रा.य सरकार कुछ काय$ भारत सरकार के िकसी 
अगं को स�प सक# । स&भवतः संिवधान िनमा$ताओ ंने यह कभी नहH सोचा था िक कभी ऐसी भी घटना हो सकती 
ह।ै के*j सरकार ने जब उड़ीसा सरकार क� ओर से हीराकु\ड बॉधं का िनमा$ण काय$ �ार&भ िकया और यह िनण$य 
िकया िक इसक� लागत रा.य सरकार के खात6 से खच$ होगी तो लेखा िनय*+क ;क*Vोलरt तथा महालेखा 
परी0क ;ऑिडटर जनरलt न ेआपि� क�। उसके प^ात् 1956-का सातवां संिवधान संशोधन पा रत िकया गया 
और संिवधान म# अनNुछेद 258 ए जोड़ िदया गया। इस अनNुछेद के अनसुार रा.य के रा.यपाल को यह अिधकार 
िदया गया िक वह स�ितब*ध अथवा अ�ितब*ध Cप से कुछ काय$ स�प द े िजससे रा.य क� �शासिनक शिY 
संघीय सरकार के अिधका रय6 के पास पहUचँ जाये। पर*तु यह सब भी भारत सरकार क� अनमुित से ही हो सकता 
ह।ै 

8.4.5 रा.यपाल6 क� िनयुिुY और बखा$तगी 

रा.यपाल िकसी भी रा.य के संवैधािनक �मखु होते हW। राSVपित इनक� िनयिुY बरखातगी अथवा थाना*तरण 
करता ह।ै वतुतः वे शtु Cप से सघंीय सरकार क� दयाभाव पर िनभ$र हW। इसिलए अनेक बार उ*ह# के*jीय सरकार 
के दबाव के कारण मि*+म\डल को िनयYु करने तथा पदNयतु करने और िवधानसभा क� बैठक बलुान,े थिगत 
करन ेतथा भंग करन ेका कत$Dय िनबाहना पड़ता ह।ै राSVपित के िवचाराथ$ िवधेयक6 को िनि^त करन ेऔर राSVपित 
शासन लाग ूकरने के िलए िसफा रश करन ेके अिधकार6 का �योग के*j म# स�ा दल के िहत6 को @यान म# रखते 
हUए करना पड़ता ह।ै इस �कार बहUत हद तक के*j रा.य6 क� वाय�ा को रा.यपाल6 के dारा नG कर दतेा ह।ै 

8.4.6 रा.य सरकार6 को बरखात करना 

संघीय सरकार को अनNुछेद 356 के अ*तग$त राSVपित शासन लाग ूकरन ेक� अ,य*त मह,वपणू$ शिY दी गई ह।ै 
यfिप इसम# यह अव�य ह ै िक यिद राSVपित स*तGु हो जाता ह ैिक प रिथित ऐसी बन गई ह ै िजसम# रा.य क� 
सरकार संिवधान म# िय ेगय े�ावधान के अनसुार काय$ नहH कर रही ह।ै इस अनNुछेद का के*j म# शासन करन ेवाली 
पाटo न ेपनुः-पनुः �योग प0पातपणू$ उ��ेय6 के िलए िकया और दसूरी और रा.य6 क� वाय�ा को नG करने के 
िलए िकया। जो भी रा.य सरकार अपने अनकूूल न िदखाई दी उसे ही पदNयतु कर िदया गया तथा  िवधानसभाओ ं
को या तो िनलि&बत कर िदया गया अथवा के*j म# शासन करन ेवाली पाटo के िहत6 को @यान म# रखते हUए उसे 
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भंग कर िदया गया।  उस अनNुछेद ने वतुतः रा.य सरकार6 को �शासन क� `िG से सव$था के*j के अधीन बना 
िदया। 

8.4.7 मXुयमि*+य6 के िवCt जॉच आयोग 

एक दसूरा उपाय िजसके dारा संघ सरकार रा.य सरकार6 पर पणू$ �शासिनक िनय*+ण रखती ह,ै वह ह ै के*j 
सरकार dारा मXुयमिं+य6 के भलू-चकू या अNछे-बरेु काय� के िलए उनके िवCt जॉचं-आयोग बैठाना। इस �कार 
का जॉचं आयोग सबसे पहले पंजाब के मXुयम*+ी �ताप िसंह कैर6 के िवCt संघ सरकार न े 1963 म# दास 
आयोग के नाम से बैठाया था। इसके उपरा*त इस �कार के जॉच आयोग बैठाए गए जैसे 1972 म# पंजाब म# सरकार 
�काश िसंह बादल के िवCt, 1976 मे तिमलनाडु  म# कCणािनिध के िवCt सरका रया आयोग, आ*� म# व#गल 
राव के िवCt िवया दलाल आयोग, कना$टक म# दवेराज उस$ के और ह रयाण म# बंसी लाल के िवCt 1978 म#, 
और ि+परुा के मXुयम*+ी एस. एस. सेन ग[ु के िवCt 1979 म# बम$न आयोग। 1981 म# संघ सरकार न ेतिमलनाडु 
और केरल म# िप रट घोटाले के िवशय म# जांच करने िलए �े आयोग क� िनयिुY क� थी। 

8.4.8 अिखल भारतीय सेवाओ ंपर िनय*+ण 

संिवधान म# रा.य6 क� सेवाओ ंऔर के*j सेवाओ ंका �ावधान ह।ै तो भी कुछ सेवाए ऐसी हW जो अिखल भारतीय 
हW, जैसे भारतीय �शासिनक सेवा ;इि\डयन एडिमिनVेिटव  सिव$स, और भारतीय पिुलस सेवा ;इि\डयन पिुलस 
सिव$स, के*j सरकार इसके अित रY भी अिखल भारतीय सेवाओ ं का िनमा$ण कर सकती ह ै यिद रा.य सभा  
उपिथत तथा मत दने ेवाले सदय6 के दो ितहाई बहUमत से �ताव पा रत करके इस �कार क� अिखल सेवा के 
बनान ेक� िसफा रश कर#। के*j क� अनमुित के िबना उन पर कोई भी अनशुासिनक काय$वाही नहH क� जा सकती। 

8.5 के�I रा�य िव3ीय स ब�ध 

कोई भी सरकार बगैर धन के सचुाC Cप से नहH चल सकती ह ैएक प रसंघीय संिवधान के अ*तग$त रा.य6 क� 
वतं+ता आव�यक होती ह। यह वतं+ता तभी रह सकती ह ैजब रा.य6 के िलए पया$[ िव�ीय Dयवथा हो। �ायः 
सभी मXुय प रसंघ6 म# िव�ीय Dयवथा क� रा.य6 पर िनयं+ण रखन ेके िलए भी �याग िकया जाता ह।ै इसिलए 
भारतीय संिवधान के अनNुछेद 263.293 तक िव�ीय स&ब*ध6 पर िवततृ चचा$ क� गई ह।ै 

भारतीय संिवधान के अनNुछेद 265 म# यह Dयवथा ह ैिक िविध के �ािधकार के िबना कोई कर न लगाया जाएगा 
और न वसलू िकया जाएगा। अनNुछेद 265 के उपब*ध �,य0 तथ अ�,य0 दोन6 �कार के करो पर लाग ूहोते हW। 
अनNुछेद 266 के अनसुार भारत सरकार �ा[ सभी राजव उधार िलया गया धन तथा उfोग के �ितदान  म# �ा[ 
सभी धन6 क� एक संिचत िनिध बनेगी जो भारत क� संिचत िनिध ; के नाम से Rात होगी और इसी �कार रा.य 
सरकार dारा �ा[ सभी राजव उधार िलया धन तथा उधार के �ितदान म# �ा[ धन6 क� एक संिचत िनिध बनेगी जो 
रा.य क� संिचत िनिध ; के नाम से Rात होगी। भारत सरकार या रा.य सरकार dारा �ा[ अ*य सभी साव$जिनक धन 
लोक लेखे ; म# जमा िकया जाऐगा। इसके अित रY अनNुछेद 267 म# भारत व रा.य6 के िलये आकिमकता िनिध  
क� Dयवथा ह ैजो अपवू$ `G ; Dयय के िलए cमश‘ राSVपित व रा.यपाल6 के हाथ म# रखी जाएगी।  

8.5.1 संघ और रा.य6 क� बीच राजव िवतरण 
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भारतीय संघ म# संघ और रा.य6 के बीच राजव िवतरण क� िन&निलिखत पtित अपनाई गई ह।ै  

8.5.2 संघ dारा आरोिपत िक*तु रा.य6 dारा संगिहत तथा िविनयोिजत शQुक 

अनNुछेद 268 म# यह उपल8ध ह ैिक ऐसे मjुा शQुक औशधीय और �साधनीय पर ऐसे उ,पादन शQुक जो संघ 
सचूी म# विण$त ह,ै भारत सरकार dारा आरोिपत िकय ेजायगेे पर*तु संघ रा.य 0+े के भीतर उद<हीत ;समअपमकt 
िकए जाने वाले शQुक भारत सरकार dारा और रा.य6 के बीच उद<हीत शQुक रा.य सरकार6 dारा सं<हीत िकय े
जाएंगे। जो शQुक रा.य6 के भीतर उद<हीत िकए जाएंगे वे भारत क� संिचत िनिध म# जमा न होकर उस रा.य क� 
संिचत िनिध म# जमा िकए जाएग#। 

8.5.3 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत पर*तु रा.य6 को स�पे जाने वाले कर 

कृिष भिूम के अित रY अ*य स&पि� के उ�रािधकार पर कर कृिष भिूम के अित रY अ*य स&पि� पर स&पदा 
शQुक, रेल समjु तथा वाय ुdारा ले जाने वाले माल तथ याि+य6 पर सीमा*त कर रेल भाड़6 तथा वतु भाड़6 पर 
कर, शेयर बाजार तथा स�ा  बाजार के आदान �दान पर मjुाक शQुक के अित रY कर, समाचार प+6 के cय 
िवcय तथा उनम# �कािशत िकए गए िवRापन6 पर और समाचार प+6 से अ*य अ*त$राSVीय Dयापार तथा वािण.य 
से माल के cय िवcय पर कर। 

8.5.4 संघ dारा उद<हीत तथा सं<हीत िक*तु संघ और रा.य6 के बीच िवत रत कर 

कुछ कर संघ dारा आरोिपत तथा सं�हीत िकए जाते हW िक*तु उनका िवभाजन संघ तथा रा.य6 के बीच होता ह।ै 
आयकर का िवभाजन संघीय भ ूभाग6 के िलए िनधा$ रत िनिध तथा संघीय खच$ को काटकर शेश रािश म# से िकया 
जाता ह।ै आयकर के अित रY दवा तथा शौक mृगंार स&ब*धी जीज6 के अित रY अ*य चीज6 पर लगाया गया 
उ,पान शQुक इसके अ*तग$त आता ह।ै 

8.5.5   संघ के �योजन के िलए कर 

अनNुछेद 271 म# यह उपब*ध ह ैिक संसद 269 और 270 म# िनिद$G शQुक6 या  कर6 क� अिधभार dारा विृt कर 
सकती ह।ै अिधभार से हUई सारी आय भारत क� संिचत िनिध का भाग होगी। संघ के �मखु राजव eोत इस �कार 
हW िनगम कर, सीमा शQुक, िनया$त शQुक कृिष भिूम को छोड़कर अ*य स&पि� पर स&पदा शQुक, िवदशेी ऋण, 
 रजव$ बWक, शेयर बाजार आिद। 

8.5.6   रा.य6 के �ायोजन के िलए कर 

अनNुछेउ 276 के अ*तग$त रा.य6 को विृ�य6 Dयापार6 अजीिवकाओ ंनौक रय6 पर कर लगान ेका �ािधकार िदया 
गया ह।ै इससे �ा[ आय  रा.य या उसक� नगर पािलकाओ,ं िजला वाड� या सथानीय बोड़M के िहत6 म# �योग क� 
जाएगी। रा.य6 के मXुय राजव eोत  हW- �ित DयिY कर, कृिष भिूम पर कर स&पदा शQुक, भिूम और भवन6 पर 
कर, पशओु ंऔर नौकाओ ंपर कर, िबजली के उपयोग तथा िवcय पर कर वाहन6 पर चुंगी कर आिद। 

8.5.7  राजव म# सहायक अनदुान 
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अनNुछेद 273 के तहत पटसन व उससे बनी वतुओ ंके िनया$त से जो शQुक �ा[ होता ह ैउसम# से कुछ भाग 
अनदुान पदैा करने वाले रा.य6- बंगाल, उड़ीसा, िबहार व असम को द ेिदया जाता ह।ै इसके अित रY अनNुछेद 
275 म# उन रा.य6 के िकए अनदुान क� Dयवथा ह ैिजनके बारे म# संसद यह िनधा$ रत करे िक उ*ह# सहायता क� 
आव�यकता ह।ै 

8.5.8   ऋण लेन ेस&ब*धी उपब*ध-संिवधान के*j को यह अिधकार �दान करता ह ैिक वह अपनी संपि� िनिध 
क� साख पर दशेवािसय6 व िवदशेी सरकार6 से ऋृण  ले सके। ऋृण ले◌ेन ेका अिधकार रा.य6 को भी �ा[ ह ै
पर*त ु वे िवदशेी से उधान नहH ले सकते। यिद रा.य सरकार पर के*j सरकार का कोई कज$ बाक� ह ै तो रा.य 
सरकार अ*य कंही से कज$ के*j सरकार क� अनमुित से ही ले सकती ह।ै 

8.6    भारत के िनयं%क एवं महालेखा >ारा िनय�%ण 

भारत का िनयं+क एव ंमहालेखा परी0क भारत सरकार तथा रा.य सरकार6 के िहसाब का लेखा रखने का ढंग एव ं
उनक� िनSप0 Cप से जांच करता ह।ै िनयं+क तथा महालेखा परी0क के मा@यम से ही भारतीय संसद रा.य6 क� 
आय पर अपना िनयं+ण रखती ह।ै 

8.7   िव3ीय सकंटकाल 

 िव�ीय संकटकाल क� िथित म# रा.य6 का आय सीमा रा.य सचूी म# चिच$त कर6 तक ही सीिमत रहती ह।ै िव�ीय 
संकट के �वत$न काल म# राSVपित को संिवधान के उन सभी �ावधान6 को थिगत करने का अिधकार ह ै जो 
सहायता अनदुान अथवा संघ के कर6 क� आय म# भाग बंटाने से स&बि*घत हो। के*jीय सरकार िव�ीय मामल6 म# 
रा.य6 को िनद�श भी द ेसकती ह।ै 

अ:यास �;  

1.अनNुछेउ 276 के अ*तग$त रा.य6 को विृ�य6 Dयापार6 अजीिवकाओ ंनौक रय6 पर कर लगाने का �ािधकार 
िदया गया ह।ै  स,य /अस,य  

2.अनNुछेद 275 म# उन रा.य6 के िकए अनदुान क� Dयवथा ह ै िजनके बारे म# संसद यह िनधा$ रत करे िक उ*ह# 
सहायता क� आव�यकता ह।ै  स,य /अस,य  

3.भारतीय संिवधान के अनNुछेद 265 म# यह Dयवथा ह ै िक िविध के �ािधकार के िबना कोई कर न लगाया 
जाएगा और न वसलू िकया जाएगा। स,य /अस,य  

4.संघीय सरकार को अनNुछेद 356 के अ*तग$त राSVपित शासन लाग ूकरन ेक� अ,य*त मह,वपणू$ शिY दी गई ह।ै 
स,य /अस,य  

 

8.8 सारांश  

 िजस �कार से एक गाड़ी को चलाने के िलए उसके दोन6 पिहय6, के म@य सम*वय का होना आव�यक ह ैउसी 
�कार से के*j तथा रा.य6 के म@य परपर सम*वय ही दशे को िवकास के 0े+ म# ऊचॉइंय6 पर ले जा सकता ह।ै 
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वत*+ता  के प^ात आरि&भक  वष�  म#  के*j  तथा रा.य6 के म@य परपर  सहयोग क� भावना थी िक*तु जैसे-
जैसे  समय बीतता गया दोनो के म@य स&ब*ध6 म# दरार# िदखनी लगH। इसका एक कारण तो यह था िक वतं+ता 
�ाि[ के प^ात सभी म# अपने दशे क� सरकार के �ित चरम सीमा पर उ,साह था तथा दसूरा कारण यह था िक 
.यादातर रा.य6 म# कां<ेस क� सरकार थी तथा के*j सरकार  तथा रा.य सरकार6 के म@य बड़े भाई तथा छोटे भाई 
जैसा  र�ता था अतः तनाव न के बराबर था। तनाव उ,प*न हाने का मXुय कारण रा.य6 म# गैर कां<ेसी सरकार6 का 
उदय होना था। धीरे-धीरे  समय बीतन ेके साथ-साथ िविभ*न म�ु6  पर के*j  तथा रा.य6 के म@य तनाव बढ़ान ेके 
मXुय कारण6 म# रा.यपाल क� भिूमका भी मXुय रही ह।ै Lय6िक रा.यपाल सरकार6 म# संिवधािनक �मखु हान ेके 
थान पर के*jीय एजे*ट के Cप म# .यादा काय$ करन ेलगे हW। तनाव का एक और मXुय कारण अिखल भारतीय 
सेवाय# हW िजसके िक सदय6 को िनयि*+त करन ेवाली  के*j सरकार होती ह ैजबिक वो काय$ रा.य सरकार6 म# 
करते ह ैऔर बगैर के*j  क� अनमुित के उनके िखलाफ कड़ी काय$वाही नही कर सकती ह।ै तनाव का एक अ*य 
कारण िव� भी ह।ै कुछ सरकार# के*j से िमले धन को रा.य के िवकास म# न लगाकर अपने राजनीितक जनाधार को 
बढ़ाने म# लगी रहती ह।ै िजसे िक के*j dारा अLसर ही िवरोध �कट िकया जाता ह।ै इसके अित रY  के*j रा.य6 
के म@य स&ब*ध के*j म# �धानम+ंी क� िथित के ऊपर भी िनभ$र करता ह।ै 1990 के प^ात के*j म# .यादातर 
सरकार#  कमजोर रही हW उसका सबसे बड़ा कराण सा0ा सरकार  का होना रहा ह।ै के*j म# सरकार रा.य6 के 0+ेीय 
दल6 के सहयोग से बनायी जा रही ह।ै िजसक� िक वहज से समथ$न दने ेवाली पाटo के रा.य6 म# के*j सरकार 8लेक 
मेल होती रहती ह।ै इसके उदाहरण हमको िदन �ितिदन दखेने को िमलते रहते हW। यिद हमको वातव म# अपने दशे 
को तरLक� क� राह पर ले जाना ह ैतो के*j सरकार6 का रा.य6 सरकार6 के म@य िववाद रिहत तथा वाथ$ रिहत 
स&ब*ध होन ेचािहये। 

संिवधान म# के*j तथा रा.य6 के म@य स&ब*ध6 को पG Cप से �षासिनक, िवधायी तथा िव�ीय 0+े6 म# पG Cप 
से िवभािजत िकया गया ह ैऔर यह िवभाजन संघ सचूी, रा.य सचूी,  समवतo सचूी के मा@यम से िकया गया ह।ै 
इसके अित रY िवशेश प रिथितय6 म# भी के*j तथा रा.य6 के म@य स&ब*ध6 को बताया गया ह।ै पG िवभाजन 
के बावजदू भी िविभ*न 0े+6 म# के*j तथा रा.य6 के म@य किठनाइयॉ ंआती हW। यह किठनाइयॉ ंवहॉ ंअवSय उ,प*न 
होती हW जहॉ ंके*j तथा रा.य6 म# अलग-अलग पाटo क� सरकार# होती हW। दशे क� तरLक� के िलए के*j तथा रा.य6 
के म@य मधरु स&ब*ध का होना अ,य*त आवSयक ह।ै 

8.9 श/दावली 

अनNुछेद 352    : राSVीय आपात काल 

अनNुछेद 356   : रा.य6 म# संवैधािनक त*+ क� िवफलता 

अनNुछेद 360   : िव�ीय आपात काल 

अिखल भारतीय सेवाय# : भारतीय �शासिनक सेवा, भारतीय पिुलस सेवा एवं भारतीय वन सेवा। 

8.8  अ1यास �2� के उ3र  

1. स,य         2. स,य       3. स,य       4. स,य 
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8.11     सदंभ" 4�थ  

1.भारत का संिवधान: Jज िकषोर शमा$ , 2008ए �ेिटंस हाल आफ इिंडया �ाइवेट िल. नई िदQली। 

2. भारत म# लोक �शासन : डा. बी. एल. फािडया, 2002ए सािह,य भवन पि8लकेशन आगरा। 

3.भारतीय �शासन : �ो. मध ूसदून ि+पाठी 2008ए ओमेगा पि8लकेश*स नई िदQली। 

4.इिंडयन एडिमिनVेसन डा. बी. एल. फिडया, डा. कुलदीप फिडया 2007ए सािह,य भवन पि8लकेशन आगरा। 

8.12  सहायक / उपयोगी पाठ्य साम4ी  

1.इिंडयन एडिमिनVेसन: अवथी एवं अवथी 2009ए लrमी नारायण अ<वाल आगरा। 
2.इिंडयन पि8लक एडिमिनVेसन: रमेश  अरोडा, रजनी गोयल 2001ए िव! �काशन नई िदQली। 

2.भारत का संिवधान: डा. जी. एस. पा\डेय 2001ए यिूनविस$टी बकु हाउस जयपरु। 

8.13   िनब�धा$मक �2 

1.के*j तथा रा.य6 के म@य िवधायी स&ब*ध6 क� िववेचना क�िजए। 

2.के*j तथा रा.य6 के म@य �शासिनक स&ब*ध6 पर �काश डािलए। 

3.के*j तथा रा.य6 म# म@य िव�ीय स&ब*ध6 क� DयाXया क�िजए। 

4.के*j तथा रा.य6 के म@य िववाद के 0े+6 का वण$न क�िजए। 
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इकाई-9  रा�यपाल, मु�यमं�ी 
इकाई क� संरचना  
9.1 �तावना 
9.2    उ��ेय 
9.2 रा.यपाल 

9.2.1 रा.यपाल का काय$काल 
9.2.2 रा.यपाल क� शिYयां और काय$ 
9.2.3 रा.यपाल और मXुयम+ंी के स&ब*ध 
9.2.4 रा.यपाल क� वातिवक िथित 
9.2.5 रा.यपाल क� संवैधािनक िथित 

9.3 मं+ीप रशद और मXुयमं+ी 
9.3.1 मXुयमं+ी क� शिYयां 
9.3.2 मXुयमं+ी के काय$ 
9.3.3 मं+ीप रशद और Dयवथािपका 
9.3.4 मXुयमं+ी का अपना DयिY,व 

9.4 रा.यपाल और मXुयम+ंी 
9.5 सारांश 
 9.6      श8दावली 
 9.7  अ:यास �;6 के उ�र 
9.8  संदभ$ <*थ सचूी 
9.9  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी 
9.10  िनबंधा,मक �;   
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9.1 ,-तावना 

भारत म# ज&म ूऔर क�मीर रा.य को छोड़कर सभी रा.य6 म# शासन क� वही पtित ह ैजो के*jीय तर पर मा*य ह।ै 
दसूरे श8द6 म# सभी रा.य6 म# संसदीय Dयवथा ह।ै �,येक रा.य म# काय$पािलका का एक �मखु ह ैिजसे रा.यपाल 
कहा जाता ह।ै साथ म# एक मि*+प रशद ह,ै िजसका �मखु मXुयम+ंी ह ैजो रा.यपाल क� सहायता करता ह ैतथा 
परामश$ दतेा ह।ै मि*+प रशद रा.य क� िवधानसभा के �ित उ�रदायी ह।ै  

रा.य का �शासन रा.यपाल के नाम से चलता ह।ै रा.य क� काय$का रणी शिYयाँ रा.यपाल म# िनिहत ह।ै आमतौर 
पर एक रा.य का एक रा.यपाल होता ह ैलेिकन कभी-कभी दो रा.य6 का भी एक रा.यपाल होता ह।ै  

9.2    उ3े4य 

 इस इकाई का अ@ययन करने के बाद आप- 

1. रा.यपाल क� संवैधािनक िथित को समझ पाय#गे। 

2. रा.यपाल क� शिYय6 और कायM क� जानकारी ले सक# गे। 

3. रा.यपाल और मXुयम*+ी के स&ब*ध6 को जान सक# गे। 

4. रा.यपाल क� आपातकालीन शिYय6 को समझ सक# गे। 

5. रा.य क� राजनीित म# रा.यपाल क� भिूमका को समझ सक# गे। 

6. तुलना,मक `िG से रा.यपाल और राSVपित क� शिYय6 क� जानकारी ल#गे। 

7. मXुयमं+ी और िवधानसभा के  र�त6 क� जानकारी ल#ग#। 
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9.2 रा�यपाल 

संिवधान के अनसुार रा.यपाल क� िनयिुY राSVपित के dारा होती ह।ै केवल भारत का ऐसा नाग रक जो 314 वष$ 
क� आय ुपरूी कर चकुा हो, रा.यपाल के पद पर िनयYु हो सकता ह।ै संिवधान रा.यपाल क� िनयिुY के िलए कोई 
िनि^त योiयता तय नहH करता ह।ै लेिकन साधारणतया िविशG लोग इस पर िनयYु िकय ेजाते ह।ै इसम# अवकाश 
�ा[ राजनीितक, सेना के पदािधकारी, सेवी वग$ के अिधकारी, �िसt िश0ािवद ्इ,यािद होते ह।ै  

14.2.1 रा�यपाल का काय"काल 

साधारणतया एक रा.यपाल पांच वष$ के िलए िनयYु होता ह ै। वह राSVपित क� मजo तक बना रहता ह।ै अतः एक 
रा.यपाल पांच वष$ से पवू$ राSVपित dारा हटाया जा सकता ह।ै रा.यपाल यिद वयं चाह ेतो राSVपित को अपना 
,यागप+ द ेसकता ह।ै  

महािभयोग के dारा रा.यपाल को हटान ेका कोई �ावधान नही ह ैऔर न ही उसको हटान ेम# Dयवथािपका या 
*यायपािलका क� कोई भिूमका ह।ै  

राSVपित dारा रा.यपाल को उसके पद से हटाने क� कोई संवैधािनक Dयवथा नहH ह ैलेिकन पद के दCुपयोग, 
~Gाचार, प0पात पणू$ Dयवहार, संिवधान के उQलंघन, नैितक पतन आिद के आधार पर रा.यपाल को हटाया जा 
सकता ह।ै Dयवहार म# यह दखेा गया ह ैिक के*j म# स�ा प रवत$न के साथ रा.य6 के रा.यपाल भी बदल िदय ेजाते 
ह।ै  

एक रा.यपाल अनेक बार रा.यपाल हो सकता ह।ै  

9.2.2 रा.यपाल क� शिYयाँ और काय$ 

संवैधािनक Cप से रा.यपाल क� अनेक शिYयाँ ह ै िजनम# काय$का रणी िवधायनी तथा *याियक �मखु ह।ै पर*तु 
यहाँ याद रखना होगा िक Dयवहार म# रा.यपाल क� यह शिYयाँ नाम मा+ क� ह।ै सं0पे म# इनका वण$न इस �कार 
हःै- 

काय$का रणी शिYयाँ 

1. रा.यपाल मXुयम*+ी क� िनयिुY करता ह ै और उसके परामश$ से मि*+प रशद के अ*य सदय6 क� 
िनयिुY करता ह ै। 

2.महािधवYा तथा रा.य लोक सेवा आयोग के सदय6 क� िनयिुY रा.यपाल के dारा होती ह।ै  

3.रा.यपाल क� मजo तक महािधवYा (एडवोकेट जनरल) अपन ेपद पर बना रह सकता ह।ै वह रा.य लोक सेवा 
आयोग के सदय6 को बखा$त कर सकता ह ैलेिकन पदNयतु नहH कर सकता।  

4.यfिप रा.यपाल को उNचतम *यायालय के *यायधीश6 को िनयYु करन ेका अिधकार नहH ह,ै लेिकन राSVपित 
इन *यायधीश6 को रा.यपाल के परामश$ से िनयYु करता ह।ै  
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14.यिद रा.यपाल स*तुG हो िक एंiलो इि\डयन स&�दाय का कोई सदय यथावत् िनवा$िचत नही हो सकता तो 
िवधान सभा के िलए एक एंiलो इि\डयन को मनोनीत कर सकता ह।ै 

6.यिद रा.य म# िवधान प रशद ह ैतो रा.य पाल को िवधान प रशद के 1/6 सदय6 को नािमत करन ेका अिधकार 
ह ैपर*त ुऐसे सदय सािह,य, कला, िवRान,समाजसेवा और सहका रता आ*दोलन के 0े+ म# Xयाित�ा[ DयिY हो 
।  

िवधायनी शिYयां--रा.यपाल रा.य Dयवथािपका का एक अगं ह।ै वह सदन का स+ बलुाता ह ै अथवा 
Dयवथािपका के िकसी भी सदन के स+ को थिगत कर सकता ह।ै वह स&पणू$ िवधान सभा को भी भंग कर सकता 
ह।ै  

रा.यपाल को िवधान सभा और िवधान प रशद के स+6 को अलहदा अथवा संयYुCप से स&बोिधत करन ेका 
अिधकार ह।ै वह दोन6 सदन6 को संदशे भी भेज सकता ह।ै  

रा.यपाल रा.य Dयवथा के सामन ेवािष$क िव� लेखा जोखा (बजट) �तुत करन ेक� संतुित दतेा ह।ै रा.यपाल 
क� संतुित के िबना िव� िवधेयक िवधान सभा म# �तुत नहH िकया जा सकता ह।ै  

रा.य Dयवथािपका dारा वीकृत िवधेयक तब तक काननू नहH बन सकते जब तक िक रा.यपाल क� अनमुित न 
िमले। जब एक िवधेयक रा.यपाल के स&मखु उसक� वीकृित के िलए �तुत िकया जाता ह ैतो वह- 

1.िवधेयक को अपनी संतुित �दान कर सकता ह ैऔर िवधेयक काननू बन जाता ह।ै 

2.या वह िवधेयक पर अपनी संतुित रोक सकता ह ैऔर िवधेयक काननू नहH बनता। 

3.या िव� िवधेयक को छोडकर साधारण िवधेयक को रा.य Dयवथािपका के पास पनु$िवचार के िलए वापस भेज 
दतेा ह।ै यिद पनु$िवचार के बाद Dयवथािपका िवधेयक को रा.यपाल के पास भेजती ह ैतो वे िवधेयक पर संतुित 
दनेे के िलए बा@य हW । 

4.वह िवधेयक को राSVपित के िवचार के िलए आरि0त कर लेता ह।ै ऐसा िवधेयक तब ही काननू होगा जब 
राSVपित अपनी संतुित �दान कर#गे।  

अ@यादशे जारी करने क� शिYयाँ  

 यिद Dयवथािपका के सदन स+ म# नहH ह,ै और िकसी िवशय पर काननू बनाने क� तुर*त आव�यकता 
ह,ै इस संदभ$ म# रा.यपाल एक अ@यादशे जारी कर सकता ह।ै इस अ@यादशे का वही �भाव और दजा$ होगा जो 
Dयवथािपका dारा वीकृत काननू का होता ह।ै रा.यपाल उ*हH िवशय6 पर अ@यादशे जारी करता ह ैजो रा.य 
सचूी या समवतo सचूी म# िनिहत हW  

अ@यादशे जारी करने क� शिY रा.यपाल के औिच,य या वतं+ िनण$य लेने क� शिY नही ह।ै वह मि*+प रशद क� 
सलाह पर ही अ@यादशे जारी करता ह।ै  
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िन&न मामलो पर रा.यपाल तब तक अ@यादशे जारी नहH कर सकता जब तक पहले से उस पर राSVपित क� 
अनमुित न हो- 

1.ऐसा िवशय िजस से स&बि*धत िवधेयक को रा.य Dयवथािपका म# �तुितकरण से पवू$ राSVपित क� अनमुित 
क� आव�यकता हो: या 

2.रा.यपाल ऐसे िवशय से संबि*धत िवधेयक पर राSVपित क� अनमुित क� आव�यकता महससू करता हो।  

  रा.यपाल dारा जारी अ@यादशे रा.य Dयवथािपका के स&मखु तब रखना अिनवाय$ होता ह ैजब उसका स+ 
आर&भ होता ह ैऔर यिद 6 स[ाह के भीतर वह अ@यादशे Dयवथािपका dारा वीकृत नहH िकया जाता ह,ै तो वह 
समा[ हो जाता ह।ै यिद ऐसा अ@यादशे Dयवथािपका dारा वीकृत हो जाता ह ैतो काननू बन जाता ह।ै  

रा.यपाल क� *याियक शिYयाँ 

रा.यपाल क� *याियक शिYय6 का स&ब*ध ऐसे काननू से ह ै िजनका उQलंघन काय$पािलका अथा$त मं+ीमंडल 
करता ह।ै वह काननू6 का रखवाला ह।ै  

रा.यपाल कठोर द\ड को हQके द\ड म# (क&यटेूशन) बदल सकता ह,ै सजा को माफ (रेमीशन) कर सकता ह,ै वह 
सजा या फता को राहत (रेपाइट) द े सकता ह।ै लेिकन रा.यपाल का 0मादान का अिधकार म,ृयदु\ड से 
स&बि*धत नही ह।ै  

आपातकालीन शिYयाँ 

यिद रा.यपाल स*तुG हW िक रा.य का शासन संिवधान के �ावधान6 के अनसुार नहH चल रहा ह ैतो संिवधान के 
अनNुछेद 3146 के तहत रा.य म# राSVपित शासन लाग ूकरने क� िसफा रश कर सकता ह।ै जैसे ही राSVपित शासन 
रा.य म# लाग ू होता ह,ै राSVपित के �ितिनिध के Cप म# रा.यपाल रा.य का �शासन संभाल लेता ह।ै पर*तु 
रा.यपाल क� यह शिY बडी िववादापद रही ह।ै उस पर आरोप लगता रहता ह ैिक वह अकसर अपने औिच,य 
का गलत �योग करता ह।ै 

िववेकाधीन शिYयाँ 

रा.यपाल को िववेकाधीन शिYयाँ �योग करन ेका अिधकार ह।ै ऐसी शिYयाँ-*यायालय6 के 0+ेािधकार से बाहर 
ह।ै इस स&ब*ध म# रा.यपाल को यह भी वत*+ता ह ैिक वह तय कर# िक उसे िकस मामले पर िववेकाधीन शिYय6 
का �योग करना ह ैऔर इस बारे म# उसका िनण$य अिंतम ह।ै  

कुछ ऐसी शिYयाँ िजनके �योग के िलए रा.यपाल मि*+प रशद से परामश$ के िलए बा@य नहH ह।ै संभव ह ैउसका 
ऐसा कदम मि*+प रशद क� इNछा के िवCt हो। उदाहरण के िलए - 

1.जब रा.यपाल अनNुछेद 3146 के तहत राSVपित को रा.य म# राSVपित शासन लाग ूकरने क� सलाह द।े 

2.राSVपित शासन के दौरान रा.यपाल को अपनी िववेकाधीन शिYय6 के �योग का अवसर िमलता ह ै। 



भारतीय राजनीितक �यव�था                                                                      MAPS-102                        

  100 

 

3.रा.यपाल अपन ेिववेक का �योग करके यह तय करता ह ैिक रा.य Dयवथािपका dारा वीकृत िकस िवधेयक 
को राSVपित क� अनमुित के िलए आरि0त रखा जाये। 

           कुछ रा.यपाल6 के पास अपने रा.य6 से स&बि*धत िविशG उ�रदािय,व भी ह।ै इन रा.य6 म#  नागालै\ड, 
मिणपरु, आसाम, गजुरात और िसLकम के रा.यपाल आते ह।ै 

9.2.3 रा�यपाल और मुLयमं%ी के स ब�ध - 

िवधानसभा म# बहUसंXयक दल के नतेा को रा.यपाल मXुयम*+ी िनयYु करता ह।ै मXुयम*+ी क� सलाह पर 
रा.यपाल अ*य मंि+य6 को िनयYु करता ह ै । यिद मि*+ प रशद िवधान का िव!ास खो दतेी ह ै तो रा.यपाल 
मि*+प रशद को बखा$त कर सकता ह।ै  

रा.यपाल dारा मXुयम*+ी को िनयYु करन े क� तथा मि*+प रशद को बखा$त क� शिY समय-समय पर 
िववादापत रही ह।ै ऐसी िथित तब आती ह ैजब िवधान सभा म#  चनुाव के बाद बहUमत पG न हो अथवा िकसी 
समय िवधान सभा म# शासक दल म# टूट फूट हो और बहUमत पG न हो। तब रा.यपाल अपन ेिववेक से काम लेता 
ह।ै पर*तु उसका यह िववेक प रिथितय6 के अनसुार होता ह।ै Lय6िक वह के*j के �ित वफादार होता ह ै। इसिलए 
ऐसी िथित म# जब रा.य और के*j म# दो िवपरीत दलो क� सरकारे हो, तब वक के*j के िहतो को @यान म# रखकर 
िववेक का �योग करता ह ैजो िकसी भी िथित म# िववेकपणू$ नही होता। ऐसी िथित म# पीिडत दल *यायालय क� 
शरण लेता ह।ै रा.यपाल के प0पातपणू$ रवैये क� कडी आलोचना हUई ह।ै  

रा.यपाल और मXुयम*+ी के म@य टकराव का एक बड़ा कारण संिवधान का अनNुछेद 3146 ह।ै के*j म# स�ाधारी 
दल सदा ही रा.य6 क� ऐसी सरकार6 को िगराने का �यास करता ह ैजहाँ रा.य सरकार# के*jीय सरकार के िवपरीत 
होती हW। यह काम के*jीय सरकार अपने �ितिनिध रा.यपाल से लेता ह।ै वह के*j के इशारे पर दिुवधापणू$ िथित 
का लाभ उठाकर अनNुछेद 3146 के तहत राSVपित शासन क� िसफा रश कर दतेा ह,ै इससे रा.यपाल और 
मXुयम*+ी के बीच टकराव बढता ह ैऔर संघा,मक सरंचना पर आचं आती ह।ै यfिप इस DयिYगत पस*द को 
अLसर *यायपािलका न ेनापस*द िकया ह।ै  

9.2.4 रा�यपाल क
 वा�तिवक ि�थित 

भारत म# एक ओर संघा,मक Dयवथा ह ैतो दसूरी ओर संसदा,मक जो के*j मे भी ह ैऔर रा.य6 म# भी । के*j के 
समान रा.यपाल रा.य काय$पािलका का संवैधािनक �धान (हडै) ह।ै काय$पािलका क� वातिवक शिYय6 का 
�योग मि*+प रशद करती ह ै िजसका मिुखया मXुयमं+ी होता ह।ै मि*+प रशद अपन े सभी कृ,य6 के िलय े
Dयवथािपका के िन&न सदन के �ित उ�रदायी ह।ै यह िथित िबQकुल के*j के समान ह।ै 

इन समानताओ ंके  बावजदू, जो के*j और रा.य6 म# पाई जाती ह,ै रा.यपाल क� िथित और भिूमका राSVपित क� 
िथित के समान नहH ह।ै कारण ह ैरा.यपाल क� दोहरी भिूमका। एक ओर रा.यपाल रा.य शासन का मिुखया ह ैतो 
दसूरी ओर वह रा.य म# के*j का �ितिनिध ह।ै यह एक िवशम िथित ह ैLय6िक संिवधान म# रा.यपाल क� शिYयाँ 
पG नहH हW। वातिवकता यह ह ैिक रा.यपाल को हटान ेया उसको िनयि*+त करन ेक� शिY रा.य म# िनिहत नहH 
ह।ै इस िथित न ेरा.यपाल क� कुसo को मजबतू िकया ह ैऔर वह के*j म# स�ाधारी दल से सरलता से �भािवत 
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होता ह।ै प रणामवCप रा.य के स�ाधारी दल6 से उसका टकराव बढ़ जाता ह ै।सिcय अथवा अवकाश  �ा[ 
राजनीितRो न े इस पद पर पहUचँकर िथित को और गंभीर बनाया ह।ै 

वातव म# अनNुछेद 3146 का अLसर दCुपयोग करके रा.यपाल न ेवंय को रा.य का एक संवैधािनक मिुखया 
कम एक कुशल राजनीित अिधक िसt िकया ह ै । इससे रा.य म# अिथरता, दल- बदल और जोड़-तोड़ क� 
राजनीित को बढ़ावा िमलता हW।उदाहरण के िलये 1960 से 1967 तक रा.य6 म# िवरोधी दल6 क� iयारह बार 
सरकार# बखा$त क� गई जबिक 1967 से 1977 तक 8 बार ऐसी सरकार# बखा$त क� गई। 1977 के आम चनुाव6 
के बाद के*j म# जनता दल क� सरकार न ेरा.य6 म# कां<ेस क� नौ रा.य6 क� सरकार6 को बखा$त िकया ।  1980 म# 
का<ेस ने बदले म# िवरोधी दल6 क� iयारह रा.य सरकार6 को अपदथ िकया , और यह सब कुछ के�I ने 
रा�यपाल� के माMयम से कराया । 

9.2.14 रा�यपाल क
 सवैंधािनक ि�थित  

रा.य के शासनतं+ म# रा.यपाल क� एक मह,वपणू$ हिैसयत ह।ै यथाथ$ उस से रा.य म# शासन के मिुखया क� 
हिैसयत से काय$ करने क� अप0ेा क� जाती ह,ै और इसिलये वह मि*+प रशद क� सलाह पर काय$ करता ह,ै पर*त ु
उसे मा+ रबर क� मोहर नहH कहा जा सकता । रा.यपाल क� िथित के बारे म# संिवधान म# दो �ावधान ह ै  । 
अनNुछेद 1149 के तहत रा.यपाल को जो शपथ लेनी होती ह ैउसके अनसुार यह पG ह ैिक वह परूी िनZा से 
अपने पद का िनवा$ह करेगा,अपनी परूी योiयता से संिवधान ओरै काननू क� र0ा करेगा, और रा.य के लोग6 क� 
सेवा म# वंय को समिप$त करेगा । इस शपथ से यह पG होता ह ैिक लोग6 क� सेवा से संबि*धत उसक� सोच और 
मि*+प रशद क� सोच म# अ*तर हो सकता ह,ै जो टकराव का कारण बन सकता ह।ै  

उधर अनNुछेद 163(1)पG करता ह ैिक अपने काय�  के िनSपादन के िलये रा.यपाल को परामश$ और सहायता 
�दान करन ेके िलय ेएक मि*+प रशद होगी, लेिकन वहH तक जहाँ रा.यपाल क� वत*+ शिYय6 के िनSपापदन का 
�; न हो। वतं+ शिYय6 के �योग म# रा.यपाल का िनण$य अि*तम होगा ।  

अनNुछेद 163(2) पनुः Dयवथा करता ह ैिक रा.यपाल का कौन सा काय$ उसके 0े+ािधकार म# आता ह ैऔर कौन 
सा नहH, यह रा.यपाल ही तय करेगा और वह जो भी करेगा उस पर जबाब तलब नहH िकया जायगेा।  

�,येक रा.यपाल प रिथितय6 के अनसुार अपन ेऔिच,य क� शिY का �योग करता ह,ै समान पर&पराऐ ंनही हW। 
यfिप इस Dयवहार क� आलोचना क� गई ह,ै लेिकन संवैधािनक `िG से यह उिचत ह।ै रा.यपाल क� हिैसयत 
राजनीितक ह ैइसिलये परूी िनSप0ता के साथ उसका Dयवहार करना असंभव ह।ै वातव म# अLसर िवधायक वंय 
ऐसी प रिथितयॉ पैदा करते ह ैजहॉ रा.यपाल को बडे कदम उठाने पडते हW।  

9.3 मि�%पEरशद और मुLयम�%ी 

�,येक रा.य म# एक मि*+प रशद होती ह ैिजसका मिुखया मXुयमं+ी होता ह।ै मि*+प रशद का काय$ रा.यपाल को 
उसके कायM के िनSपादन के िलय े सहायता करना और परामश$ दनेा ह ै लेिकन रा.यपाल के विववेक�  काय$ 
मि*+प रशद के 0े+ािधकार से बाहर ह।ै  
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मXुयमं+ी क� िनयिुY रा.यपाल के dारा होती ह ैऔर उसके परामश$ से रा.यपाल अ*य मंि+य6 क� िनयिुY करता 
ह।ै आम या म@याविध चनुाव6 के बाद यिद िवधान सभा म# दल के नतेा को बहUमत �ा[ होता ह ैतो रा.यपाल का 
काय$ सरल हो जाता ह।ै वह बहUमत दल के नेता को मXुयम+ंी पद पर िनयYु कर दतेा ह।ै अगर िकसी भी दल का 
बहUमत नहH  होता तो िथित जिटल हो जाती ह ैऔर रा.यपाल को अपने िववेक का �योग करना होता ह।ै यही 
वह िथित ह ैजो अLसर िववादापद बन जाती ह।ै  

9.3.1 मुLयम�%ी क
 शि?याँ 

मXुयमं+ी क� हिैसयत मि*+प रशद म# मह,वपणू$ और िविशG ह।ै वातव म# मि*+य6 क� िनयिुY वही करता ह ैऔर 
उ*ह# बखा$त करन ेका अिधकार भी उसी के पास ह।ै वह अपने मंि+य6 म# िवभाग आवंिटत करता ह ै। वह कैिबनटे 
क� मीिटंग6 क� अ@य0ता करता ह।ै आमतौर पर मXुयम*+ी वंय अनेक िवभाग अपने पास रखता ह।ै इसके 
अित रY शासन के सभी िवभाग6 का िनरी0ण करना भी मXुयमं+ी का उ�रदािय,व ह।ै 

भारतीय संिवधान म# मXुयमं+ी क� शिYय6 का कोई उQलेख नहH ह ैपर*तु Dयवहार म# रा.य म# उसक� वही िथित 
ह ैजो के*j म# �धानमं+ी क� ह।ै दसूरी ओर रा.यपाल के संदभ$ म# सिंवधान क� यह Dयवथा ह ैिक मXुय म+ंी के 
कुछ उ�रदािय,व हःै 

(अ) मXुयम*+ी का यह कत$Dय ह ैिक वह रा.य से संबि*धत �शासन तथा िविध �ताव6 से रा.यपाल को अपन े
िनण$य6 के बारे म# अवगत कराये ।  

(आ) मXुयम+ंी का यह कत$Dय ह ैिक रा.य के मामल6 से स&बि*धत �शासन के बारे म# तथा िविध �ताव6 के बारे 
म# यिद रा.यपाल कोई सचूना मांगे तो वह उसे महु�ैया कराय ेतथा 

(इ) रा.यपाल मXुयमं+ी से ऐसे मामल6 पर सचूना मांग सकता ह ै िजसका िनण$य मं+ी ने तो िलया ह ैपर िजसे 
मि*+प रशद के स&मखु न रखा गया हो ।  

मXुयम*+ी क� एक मह,वपणू$ शिY यह ह ै िक वह िवधान सभा को भंग करने क� िसफा रश ,रा.यपाल से कर 
सकता ह ै।  

9.3.2 मुLयम�%ी के काय" 

शिYय6 और कायM क� `िG से मXुयम*+ी क� अपनी हिैसयत उसके DयिY,व म# िनिहत ह।ै यिद उसका DयिY,व 
मजबतू ह ैतो वह �भावशाली मXुय मं+ी होता ह।ै पर*तु सच यह ह ैिक मXुय म+ंी क� सारी शिYयॉ और काय$ 
मं+ी प रशद म# िनिहत ह ैिजसका DयिY,व सामिुहक ह।ै  

मि*+प रशद वातव म# रा.य क� मXुय काय$पािलका ह।ै यह �शासन क� नीितय6 का िनमा$ण करती ह।ै िविध 
िनमा$ण के काय$ को तैयार और �िcया आगे बढाती ह ैऔर काननू पास हो जाते ह ै तो उनके काया$*वयन का 
िनरी0ण करती ह।ै कैिबनेट dारा वािष$क बजट तैयार िकया जाता ह ैऔर िवधान सभा म# �तुत िकया जाता ह।ै 
लगभग सभी िव�ीय शिYयाँ प रशद म# िनिहत ह ैयfिप यह रा.यपाल के नाम से पिहचानी जाती ह।ै  
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संिवधान न ेरा.यपाल को Dयवथािपका के स+ क� अनपुिथित म# अ@यादशे जारी करन ेका अिधकार िदया ह ै
पर*तु यथाथ$ म# यह शिY भी कैिबनेट के पास ह।ै रा.यपाल Dयवथािपका केा स&बोिधत करता ह ैतथा संदशे 
भेजता ह ैपर*तु उसका अिभभाशण कैिबनेट dारा तैयार िकया जाता ह।ै रा.यपाल को िवधान सभा को बखा$त 
करन ेका अिधकार ह ैलेिकन इस अिधकार का �योग भी मि*+प रशद करती ह।ै ऐसा रा.य िजसम# िवधान प रशद 
होती ह ैउसम# कुछ सदय नािमत करन ेका अिधकार रा.यपाल को ह ैपर*तु Dयवहार म# यह काय$ भी रा.यपाल 
कैिबनेट क� िसफा रश पर करता ह।ै इसी तरह रा.य क� 0मादान या 0मा को कम करने क� शिY भी मि*+ प रशद 
क� िसफा रश पर आधा रत ह।ै  

9.3.3 मि�%पEरशद और Pयव�थािपका 

मि*+ रशद के मं+ी Dयवथािपका के सदय6 से िलये जाते ह ै और वे सामिूहक Cप से Dयवथािपका के �ित 
उ�रदायी होते हW। यिद एक �ं़+ी िवधान सभा म# परािजत हो जाता ह ै तो सब को ,यागप+ दनेा चािहए। यह 
सामिूहक उ�रदािय,व के िसtा*त के अनसुार ह।ै इसिलए सभी मं+ी Dयवथािपका के सदन पर एक दसूरे का 
बचाव करते हW।  

Dयवथािपका सदय �;6 और परूक �;6 के मा@यम से मंि+य6 को िनयंि+त करते हW। इस तरह वे सरकार क� 
किमय6 और गलितय6 को उजागर करते हW। वे मं+ालय के िवCt थगन और िन*दा �ताव लाते हW। अ*त म# 
िवधान सभा के सदय सरकार के िवCt अिव!ास का �ताव लाते ह।ै यिद यह �ताव पा रत हो गया, तो 
सरकार को ,यागप+ दनेा होता ह।ै इसी तरह यिद सरकार dारा पा रत और समिथ$त िवधेयक िवधान सभा मे 
परािजत हो गया तो इसको अिव!ास का मत समझा जायगेा और सरकार को ,यागप+ दनेा होगा। इसका अथ$ यह 
हUआ िक मि*+प रशद का अित,व परूी तरह सदन के िव!ास पर िटका होता ह।ै  

मि*+प रशद भी Dयवथािपका पर िनयं+ण रखती ह।ै वातव म# Dयवथािपका म# परूी काय$वाही को िनयंि+त करते 
ह।ै अिधकांश िवधेयक मं+ालय6 dारा लाये जाते ह ैऔर Lय6िक उनको बहUमत दल का िव!ास �ा[ होता ह,ै यह 
िवधेयक सफलता से पास हो जाते हW। कोई भी ऐसा िवधेयक िजसे सरकार का समथ$न �ा[ नहH होता, पास नहH हो 
सकता। संिवधान के 142व# संशोधन ने िजस दल-बदल िवरोध काननू कहा जाता ह,ै मि*+प रशद क� िथित को 
मजबतू िकया ह।ै  

जब दल-बदल आम बात थी, रा.य के मंि+य6 के िसर पर तलवार लटक� रहती थी। यह अथािय,व का काल था 
लेिकन अब यिद कोई सदय दल बदलता ह ैतो वह अपन ेसदन क� सीट खो दतेा ह।ै इससे दल-बदल क� पर&परा 
समा[ हUई ह।ै 

मि*+प रशद के हाथ6 म# एक और ऐसा शिYशाली हिथयार ह ैजो Dयवथािपका को उसके िनयं+ण म# रखता ह।ै 
िवधान सभा को भंग करान ेका अिधकार मXुयमं+ी के पास ह।ै यिद उसके दल के सदय अनशुासनहीन होते हW 
और सरकार के िवCt मतदान करते हW, तो मXुयमं+ी िवधान सभा को भंग करन ेक� िसफा रश कर सकता ह।ै सीट 
खोने का भय सदय6 को अनशुािसत रखता ह।ै िफर भी िमला-जलुा मि*+ म\डल सदा अिथर होता ह ैऔर ऐसी 
िथित म# मXुयमं+ी क� िथित कमजोर होती ह।ै यहाँ तक िक दल-बदल िवरोधी काननू भी िमली जलुी सरकार को 
िथरता क� गार\टी नहH द ेसकता। 
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9.3.4 मुLयम�%ी का अपना Pयि?$व 

मXुयमं+ी क� िथित बहUत कुछ हद तक उसके अपने DयिY,व पर िनभ$र करती ह।ै क&यिूनट पाटo ऑफ इि\डया 
(सी0पी0एम0) के पि^मी बंगाल के मXुयमं+ी .योित बस ुएक ल&बे समय तक अपने �भावशाली DयिY,व के 
कारण अपने बहUमत दल का िव!ास �ा[ करके अपने पद पर बने रह।े उनका अपना दल, सी0पी0एम0 कभी के*j 
म# स�ाधारी दल नहH रहा।  

कोई भी मXुयम*+ी िजसका �भावशाली DयिY,व ह,ै शिYशाली समझा जाता ह।ै उसके सहयोगी उसके िलए 
वफादार होते ह ै । ऐसी सरकार जनिहत के काय$ करती ह।ै वह के*j के दबाव6 से मYु रहता और खलुकर काम 
करता ह।ै  

9.4 रा�यपाल और मुLयमं%ी 

मXुयमं+ी और रा.यपाल के  रत6 म# अLसर कडवाहट रहती ह।ै इस कडवाहट का कारण हW  दलीय d*द। 
रा.यपाल के*j का �ितिनिध,व करता ह ै । जब के*j म# और रा.य म# एक ही दल क� सरकार# होती ह ै ,तब 
रा.यपाल और मXुयम*+ी म# सामजंय बना रहता ह।ै लेिकन जब के*j और रा.य म# िवरोधी दल6 क� सरकार# होती 
हW तो टकराव क� िथित आ जाती ह।ै िवशेश Cप से जहाँ रा.य म# िमली जलुी सरकार# ह ैवहाँ रा.यपाल िथित का 
लाभ उठाकर रा.य सरकार को बखा$त करने का �यास करता ह।ै ताजा उदाहरण उडीसा का जहाँ, भारतीय जनता 
पाटo क� येदरु�पा क� सरकार को रा.यपाल ने बखा$त करन ेका �यास िकया।  

1992 म# भारतीय जनता पाटo क� तीन सरकार6 को के*j के इशारे पर रा.यपाल न ेबखा$त कर िदया। कारण था 
06 िदमबर 1992 को अयो@या के िववािदत ढाँचे को कारसेवक6 dारा @वत िकया जाना। सरकार6 को बखा$त 
करना एक राजनीितक फैसला था। म@य �दशे उNच *यायालय का `िGकोण था िक म@य �दशे म# बी0जे0पी0 
सरकार क� बखा$तगी गैर काननूी थी Lय6िक रा.यपाल ने के*j को जो  रपोट$ भेजी थी, वह पया$[ Cप म# यह िसt 
नहH  करती थी िक रा.य म# सरकार संिवधान के अनसुार चलने म# असफल हो गयी ह।ै लेिकन जब यह िववाद 
सवMNच *यायालय पहUचँा तो उसने यह फैसला िदया िक रा.यपाल6 का फैसला, जो वातव म# <ेस सरकार का 
फैसला था औिच,यपणू$ था Lय6िक बखा$तगी का आधार ‘‘धम$ िनरप0ेता’’ था। जो भारतीय संिवधान क� मलू 
आ,मा ह।ै सवMNच *यायालय न ेअपने फैसले म# कहा िक तीन6 रा.य6 क� बी0जे0पी0 सरकार# अपना धम$ िनरपे0 
आचार खो चकु� थी। इसिलए उनका बना रहना संिवधान क� आ,मा के िवपरीत था।  

सवMNच *यायालय के इस फैसले से रा.यपाल को अपन ेऔिच,य क� शिY को सशY करन ेका और अवसर 
िमला और इसका एक नतीजा यह िनकला िक मXुयम*+ी, रा.यपाल6 क� िनयिुY से पवू$ अपनी पसंद और नापसंद 
क� बात करन ेलगे।  

मXुयमि*+य6 ने भी सरकारी आयोग का हवाला िदया। सरकारी अयोग न ेअपनी िसफा रश6 म# कहा िक रा.यपाल 
अपने पद से सेवािनवतृ होने के बाद िकसी �कार क� राजनीित म# भाग नहH लेगा। इस िसफा रश को 
अतंरा$.यप रशद न ेिदसमबर 1991 म# वीकार कर िलया। दसूरी िसफा रश यह थी िक रा.यपाल क� िनयिुY से 
पहले उस रा.य के मXुयम*+ी से सलाह ली जाये।  
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अLसर यह दखेा गया ह ैिक रा.यपाल के पद से सेवािनव�ृ होने के बाद रा.यपाल सिcय राजनीित म# दािखल हो 
गये, मXुयम*+ी बनाये गय,े चनुाव लडा और संसद सदय बन ेतथा अ*य लाभ के पद6 पर िनयYु िकये गये। इसका 
नतीजा यह िनकलता ह ैिक रा.यपाल एक िनSप0 भिूमका अदा नहH करते और प रणाम वCप रा.यपाल और 
मXुयमं+ी के म@य खटास उ,प*न होती ह ै।  

अ1यास �2  :  

1.रा.यपाल क� िनयिुY कौन करता ह ै? 

2.रा.यपाल क� िनयYु हतुे *यनूतम आय ुLया हो? 

3.रा.य म# संवैधािनक तं+ क� िवफलता िकस अनNुछेद के तहत होती ह?ै 

4.भारत म# एका,मक शासन ह ैया संघा,मक? 

14.रा.य म# मिं+प रशद का मिुखया कौन होता ह ै? 

6.रा.य म# संवैधािनक �धान कौन होता ह?ै 

7.दलबदल िवरोधी काननू सव$�थम िकस  संवैधािनक संशोधन dारा बनाया गया? 

8.अयो@या का िववािदत ढांचा १९९२ म# िकस ितिथ को िगराया गया ? 

 

9.14 सारांश 

भारत म# संसदीय Dयवथा ह,ै के*j म# भी, रा.य म# भी। रा.य6 म# काय$पािलका दो भाग6 म# िवभY ह-ैरा.यपाल जो 
िनयYु ह ैऔर मXुयमं+ी जो िनवा$िचत ह।ै रा.यपाल के*j का �ितिनिध ह ैऔर राSVपित के �ित उ�रदायी ह।ै 
लेिकन मXुयम*+ी  जनता का �ितिनिध ह ैऔर िवधानसभा के �ित उ�रदायी ह ै। इसिलए मXुयम*+ी रा.यपाल से 
अिधक मह,वपणू$ ह।ै  
रा.यपाल क� जो शिYयाँ ह ैवह संवैधािनक ह ैलेिकन इन शिYय6 का �योग रा.यपाल के नाम से मि*+प रशद 
करती ह।ै इसिलए मXुयम*+ी, मि*+प रशद का मिुखया होता ह ै,इसिलए वह अिधक सशY ह।ै  
मि*+प रशद जो एक सामिूहक उ�रदािय,व वाली संथा ह।ै मXुयम+ंी इस संथा को नते,ृव करता ह।ै 
रा.यपाल अपन े िववेकाधीन शिYय6 के कारण शिYशाली भी ह ै और िववादापद भी। अनNुछेद-3146 का 
�योग करके अLसर रा.यपाल को बदनामी िमली ह।ै  
सशY मXुयमं+ी वह ह ैिजसका DयिY,व �भावशाली ह।ै उ0�0 के �थम मXुयम+ंी पं0 गोिवंद वQलभ पतं अद&य 
साहस और अिdतीय �ितभा से स&प*न DयिY थे। वह एक कुशल वYा और कुशा< बिुt के धनी थे।  
रा.यपाल बडी ग रमा का पद ह।ै उदाहरण उ0�0 क� पहली रा.यपाल mीमती सरोजनी नायडू ने इस पद को 
गौरवाि*वत िकया ह।ै  
रा.य म# मXुयम*+ी के काय$ वही ह ै जो के*j म# �धानमं+ी के। यfिप रा.य सरकार क� वातिवक शिY मं+ी 
प रशद म# िनिहत ह,ै लेिकन मXुयम+ंी काय$पािलका क� के*jीय धरुी ह।ै वह समान6 म# �थम ही नहH ह,ै वरन रा.य 
शासन का मXुय संचालक ह।ै  
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9.6  श/दावली 

क*व#शन            पर&परा 
रेमीशन    सजा को कम करना या उसका वCप बदलना 
रेपरीव    सज़ा माफ करना या टालना 
िडसc�शन   छूट क� वतं+ता 
रेपाइट              सज़ा म# राहत दनेा 
9.7 अ1यास �2� के उ3र 

१.राSVपित  २. ३५ वष$    ३. अनNुछेद ३५६     ४.संघा,मक    ५.मXुयमं+ी   ६.रा.यपाल    ७.५२वे संवैधािनक 
संशोधन   ८.६ िदस&बर   
9.8 सदंभ" 4�थ सचूी 

       दबु,े एस0एन0   भारतीय संिवधान और राजनीित 
       माह!ेरी, mीराम  टेट गवन$म#टस इन इि\डया 
       पा\डे, लQलन िबहारी  िद टेट एLज़ीLयिूटव 
       पायली, एम0वी0  इि\डयाज़ का*सटीटयशून 
9.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम4ी 

भारतीय शासन एवं राजनीित  -  डॉ Cपा मंगलानी 
भारतीय सरकार एवं राजनीित  -  ि+वेदी एवं राय 
भारतीय शासन एवं राजनीित  -  मह*ेj�तापिसंह  
भारतीय संिवधान   -  Jज िकशोर शमा$ 
भारतीय लोक �शासन   -  बी.एल. फिड़या 
9.10 िनबंधा$मक �2   

1. रा.यपाल और मXुयम+ंी के स&ब*ध6 क� समी0ा क�िजए। 
2. रा.य म# वातिवक काय$पािलका कौन ह ैऔर उसका वCप Lया ह?ै  
3. मं+ी प रशद Lया ह?ै मXुयम+ंी से उसके स&ब*ध Lया ह?ै  
4. मXुयमं+ी और Dयवथािपका के स&ब*ध6 क� िववेचना क�िजए।  
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इकाई - 10 रा�य िवधान मंडल 

इकाई क� संरचना  
10.1 ��तावना 
10.2 उ�
ेय 
10.3 रा"य िवधान मंडल 

10.3.1 रा"य िवधान प9रशद ्
10.3.2 रा"य िवधान सभा 
10.3.4 रा"य िवधानम:डल के काय) एवं शि3याँ 
10.3.4.1 िवधायी शि3याँ 
10.3.4.2  काय)पािलका शि3याँ 
10.3.4.3  िवि(य शि3याँ 

10.4 सारांश  
10.5 श#दावली  
 10.6 अ&यास �'� के उ(र  
 10.7 स�दभ) *�थ सचूी  
 10.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम*ी  
10.9 िनबंधा1मक �'  



भारतीय राजनीितक �यव�था                                                                      MAPS-102                        

  108 

 

10.1 ��तावना 

इसके पवू$ क� इकाई 14 म# हमन ेरा.यपाल  के बारे अ@ययन िकया ह ै| िजसम# यह दखेा ह ैिक रा.य म# रा.यपाल 
क� जो शिYयाँ ह ैवह संवैधािनक ह ैलेिकन इन शिYय6 का �योग रा.यपाल के नाम से मि*+प रशद करती ह।ै 
इसिलए मXुयम*+ी, मि*+प रशद का मिुखया होता ह ै,इसिलए वह अिधक सशY ह।ै  

रा.यपाल अपने िववेकाधीन शिYय6 के कारण शिYशाली भी ह ैऔर िववादापद भी। सशY मXुयमं+ी वह ह ै
िजसका DयिY,व �भावशाली ह।ै रा.यपाल का पद बडी ग रमा का पद ह।ै रा.य म# मXुयम*+ी के काय$ वही ह ैजो 
के*j म# �धानमं+ी के। यfिप रा.य सरकार क� वातिवक शिY मं+ी प रशद म# िनिहत ह,ै लेिकन मXुयम+ंी 
काय$पािलका क� के*jीय धरुी ह।ै वह समान6 म# �थम ही नहH ह,ै वरन रा.य शासन का मXुय सचंालक ह।ै  

अब हम इस इकाई म# रा.य िवधान मंडल के बारे म# अ@ययन कर#गे िजसम# यह दखे#गे िक रा.य6 म# भी संघ का 
अनसुरण करते हUए संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह ै| इस िलए रा.य म# िवधान मंडल क� वही भिूमका 
ह ैजो संघ म# संसद क� ह ै| 

10.2 उ�े
य 

इस इकाई के अ@ययन के उपरा*त हम  

1.यह जानेगे िक रा.य िवधान मंडल क� संरचना िकस �कार क� ह ै | 

2.यह समझ सक# गे िक िवधान सभा के संरचना िकस �कार से होती ह ै| 

3.यह अ@ययन कर#गे िक िवधान सभा क� संरचना िकस �कार क� होती ह ै| 

4.अतंतः हम िवधान मंडल क� शिYय6 का अ@ययन कर सक# गे | 
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10.3 रा�य िवधान मंडल 

भारत म# संसदीय शासन �णाली को अपनाया गया ह।ै यह न केवल संघ के तर पर वरन ् रा.य के तर पर 
अपनाया गया ह।ै रा.य िवधानम\डल म# दो सदन होते ह।ै िवधान प रशद-् जो िक उNच सदन ह,ै जो परो0 Cप से 
िनवा$िचत िकये जाने के साथ मनोनीत िकये जाते ह,ै जबिक िवधानसभा, िजसे िन&न सदन भी कहते ह।ै इसे 
जन�ितिनिध सदन भी कहते ह ैLय6िक इसके सदय6 का िनवा$चन जनता dारा �,य0 Cप से साव$जिनक वयक 
मतािधकार के dारा िकया जाता ह।ै  

वत$मान म# उ�र-�दशे, महाराSV, कना$टक, िबहार एवं ज&म-ूक�मीर पाँच रा.य6 म# िवधान प रशद# सिृजत हW। 

10.3.1 रा"य िवधान प9रशद 

िवधान प रशद ्क� संरचना-संिवधान के अनNुछेद 171 के अनसुार रा.य िवधान प रशद ्के सदय6 क� संXया उस 
रा.य के िवधान सभा के सदय6 क� कुल संXया के एक ितहाई (1/3) से अिधक नहH होगी। लेिकन िकसी भी दशा 
म# यह संXया 40 से कम न होगी। िवधानप रशद ्के सदय6 का िनवा$चन अ�,य0 Cप से एक िनवा$चन मंडल dारा 
िकया जाता ह।ै इसका गठन इस �कार से होता ह-ै 

1- समत सदय6 का एक ितहाई भाग नगरपािलकाओ,ं िजला बोड� और थानीय �ािधका रय6 के सदय6 से 
िमलकर बनन ेवाले िनवा$चन मंडल के dारा िनवा$िचत िकया जाता ह।ै  

2- समत सदय6 के बारव# भाग के बराबर (1/12) का िनवा$चन तीन वष$ के नातक परी0ा उ�ीण$ सदय6 के 
dारा। 

3- सदय *यनूतम तीन वष$ से िश0ण काय$ करन ेवाले िश0क6 के dारा जो (1/12) मा@यिमक पाठशाला क� 
िश0ण संथाएं न हो। 

4- एक ितहाई सदय रा.य िवधान सभा के सदय6 dारा। 

5- अन*ततः समत सदय6 के छठे भाग के बराबर रा.यपाल dारा मनोनीत िकया जाता ह ैजो सािहि,यक, कला, 
िवRान, समाजसेवा और सहका रता आ*दोलन के 0+े म# Xयाित उपल8ध Dयावहा रक अनभुवी हो। 

एम॰वी॰पायली के अनसुार कहा जा सकता ह ै िक रा.य िवधानसभा क� रचना लोकसभा के ढाँचे पर ह ै तथा 
िवधान प रशद क� रा.यसभा से समानता ह।ै 

िवधान प रशद ्क� अविधः- संसदीय पर&परा के अनCुप और रा.य सभा के समान िवधान प रशद ्का भी िवघटन 
नहH होता ह।ै इनके ितहाई सदय �,येक दो वष$ पर सेवािनव�ृ होते ह।ै  

इसिलए सदय6 का काय$काल छः वष$ का होता ह।ै पर*तु यिद म,ृय,ु ,याग-प+ आिद कारण6 से आकािमक  रिY 
क� दशा म# उस पद हतुे जो सदय िनवा$िचत होगा वह शेश अविध के िलए होगा न िक 6 वष$ के िलए। 
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सदयता के िलए अह$ताः- िवधानम\डल के दोन6 म# से िकसी भी सदन के सदय होने के िलए िन&न अह$ताएं होना 
आव�यक ह-ै 

1- वह भारत का नाग रक हो। 

2- िवधानप रशद ्के िलए *यनूतम आय ु30 वष$ और िवधानसभा के िलए *यनूतम आय ु25 वष$ होनी चािहए। 

3- उसके पास वे अह$ताए भी हो जो संसद समय-समय पर िविध dारा िनधा$ रत करे। अनNुछेद 171। 

िनरह$ताः- इसके संबंध म# �ावधान संिवधान के अनNुछेद 191 म# िकया गया ह-ै 

1- के*j या रा.य के अधीन लाभ का पद धारण करन ेक� िथित म#। 

2- यिद वह पागल हो। 

3- यिद वह िदवािलया हो। 

4- जब उसने िवदशेी रा.य क� नाग रकता ले ली ह ै अनNुछेद 190 म# �ावधान ह ै िक कोई सदय एक साथ 
मं+ीमंडल के दोना सदनो का सदय नहH हो सकता। 

अनNुछेद 190 (2) यिद कोई सदय दो या अिधक रा.य6 के िवधानम\डल सदय हो जाता ह ैतो उसे 10 िदन के 
भीतर एक रा.य के अित रY अ*य रा.य6 के िवधानम\डल से ,याग-प+ दनेा होगा। 

अ*यथा वह कही का सदय नहH रहगेा। 190 (4) म# यह �ावधान ह ै िक िबना सदन क� अनमुित के यिद कोई 
सदय 60 िदन तक सदन से अनपुिथत रहता ह ैतो सदन के थान को  रY घोिषत कर दगेा।  

एक मह,वपणू$ तsय और पG करना आव�यक ह ैिक यिद िकसी सदन के सदय के िनरह$ता का �; उठता ह ैतो 
इस संबंध म# रा.यपाल िनवा$चान आयोग क� राय के अनसुार काय$ करना होगा। अनNुछेद 192 (2) 

िवधानप रशद ्के पदािधकारीः- िवधानप रशद ्अपने सदय6 म# से सदन के काय$ के सचुाC संचालन हते ुसभापित 
और उपसभापित का चनुाव करते ह।ै जो सदन का सदय बन ेरहन े तक अपने पद पर बने रहते ह।ै इसके पवू$ दोन6 
एक दसूरे को ,याग-प+ दकेर पदमYु हो सकते ह ैतथा सदन यिद 14 िदन क� पवू$ सचूना दकेर बहUमत के समथ$न से 
पद से हटा सकती ह।ै  

गणपिूत$ः- यह �ावधान ह ै िक दो बैठक6 के बीच छः माह से अिधक का अ*तराल नहH होना चािहए। सदन क� 
काय$वाही तभी �ार&भ हो सकती ह ैजब सदन के सदय6 का 10 �ितशत अव�य उपिथत हो तथा यह संXया 10 
से कम न हो। 

10.3.2 रा"य िवधान सभा 
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 जैसा िक हम यह पG कर चकेु ह ैिक यह जन�ितिनिध सदन ह।ै Lय6िक इसके सदय6 का िनवा$चन �,य0 Cप से 
वयक मतािधकार के dारा िकया जाता ह।ै िवधान सभा के सदय6 क� संXया 500 से अिधक नहH हो सकती और 
60 से कम नहH हो सकती ह।ै 

स्ंिवधान के अनNुछेद 333 म# यह �ावधान िकया गया ह ैिक यिद रा.यपाल क� राय म# आंiतक भारतीय समदुाय 
को िवधान सभा म# पया$[ �ितिनिध,व नहH ह ैतो उस समदुाय से एक DयिY को वह मनोनीत कर सकता ह।ै 

िवधान सभा के सदय6 क� अह$ताः-  

अनNुछेद 173 के अनसुार- 

1.वह भारत का नाग रक हो,  

2.वह 25 वष$ क� आय ुपणू$ कर चकुा हो, 

3.वह भारत सरकार या िकसी रा.य के अधीन लाभ के पद पर न हो, 

4.संसद dारा बनायी गयी िकसी िविध के अधीन िविध िनधा$ रत शत� को पणू$ करता ह6,  

5.वह अ*य िनधा$ रत शत� पणू$ करता हो, अथा$त वह िदवािलया, पागल न हो एवं उसने अ*य िवदशेी रा.य के �ित 
िनZा DयY न क� हो 

िवधान सभा क� अविधः- इसक� अविध 5 वष$ होती ह।ै 24 व# संवैधािनक संशोधन dारा 1976 म# यह अविध 6 
वष$ कर िदया गया िजसे 44 व# संवैधािनक संशोधन 1978 के dारा पनुः 5 वष$ कर िदया रा.यपाल िवधानसभा को 
5 वष$ से पवू$ भी भगं कर सकता ह।ै आपातकाल म# संसद िविध dारा एक वष$ का काय$काल बढ़ा सकती ह।ै पर*तु, 
आपातकाल समा[ होन ेक� दशा म# यह विृt 6 माह से अिधक समय तक लाग ूनहH िक जा सकती। 

गणपिूत$, अिधवेशनः- िवधान सभा क� काय$वाही तभी �ार&भ क� जा सकती ह ैजब समत संXया क� *यनूतम 10 
�ितशत उपिथत हो रा.यपाल िवधानसभा के अिधवेशन बलुाता ह।ै िक*तु दो अिधवेशन6 के बीच का अ*तर 6 
माह से अिधक नहH होना चािहए। 

अनNुछेद 176 यह उपब*ध करता ह ैिक �,येक आम चनुाव के उपरांत, रा.यपाल, �थम स+ को संबोिधत करेगा। 

िवधानसभा के पदािधकारी- -रा.य िवधानसभा  म# दो पदािधकारी होते हW- अ@य0 तथा उपा@य0। इन दोन6 
पदािधका रय6 का िनवा$चन िवधानसभा सदय6 dारा सदन क� �थम बैठक म# िकया जाता ह।ै अ@य0 क� 
अनपुिथित म# उपा@य0 उसके कत$Dय6 का िनव$हन करता ह।ै यिद अ@य0 तथा उपा@य0 दोन6 के पद  रY हो तो 
िवधानसभा दसूरे अ@य0 तथा उपा@य0 का िनवा$चन करती ह।ै िवधानसभा के बहUमत dारा अ@य0 को भी 
पदNयतु िकया जा सकता ह।ै 

10.3.4 रा.य िवधानम\डल के काय$ एवं शिYयाँ 
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संसदीय पर&परा के अनCुप भारत म# रा.य6 म# काननू िनमा$ण का अिधकार रा.य के िवधानम\डल को होता ह।ै इ*ह# 
सातवH अनसुचूी के रा.यसचूी म# उिQलिखत िवशय6 पर काननू बनान ेका अिधकार होता ह।ै रा.य िवधान म\डल 
के काय$ और शिYय6 का अ@ययन हम िन&न िब*दओु ंम# कर सकते ह-ै 

10.3.4.1 िवधायी शिYयाँ 

रा.य िवधान म\डल को रा.य सचूी के अित रY समवतo सचूी के िवशय6 पर भी काननू िनमा$ण का अिधकार ह ै
पर*तु संसद को भी समवतo सचूी पर काननू बनाने का अिधकार ह।ै िजसम# यह �ावधान ह ैिक यिद समवतo सचूी 
के िकसी िवशय पर संसद और िवधानम\डल काननू बनाते हW तो और उनम# िववाद उ,प*न हो तो संसद dारा 
िनिम$त का काननू �भावी होगा। कोई भी िवधेयक जहाँ दो सदन ह ैवहाँ पर दोन6 dारा पा रत होकर और जहाँ 
केवल िवधानसभा ह ैउसके dारा प रत होकर, रा.यपाल क� वीकृित िमलने पर ही काननू बनता ह।ै  

सधारण िवधेयक दोन6 म# से िकसी भी सदन म# पेश िकया जा सकता ह।ै इसके अित रY कोई समान अिधकार नहH 
ह।ै यिद कोई िवधेयक िवधानप रशद ्म# पेश िकया जाता ह ैऔर िवधानसभा उस िवधेयक को अवीकार कर द ेतो 
वह समा[ हो जाता ह।ै  

िवधानसभा म# पा रत करने के प^ात जब िवधेयक िवधानप रशद ्म# भजेा जाता ह ैतो उसे तीन माह के भीतर वापस 
िकया जाना आव�यक ह।ै 

दोन6 सदन6 म# िकसी िवधेयक पर असहमित होन क� दशा म# संयYु अिधवेशन का �ावधान नहH िकया गया ह।ै 
फलवCप िवधानसभा dारा िवधेयक पर िकया गया िनण$य अि*तम होता ह।ै 

10.3.4.2  काय)पािलका शि3याँ 

1- मं+ीय6 से नीित के िवशय6 पर �; पछून ेका। 

2- बजट पर िवमश$ क� शिY। 

3- मं+ीप रशद ्के िवCt अिव!ास �ताव। 

10.3.4.3  िवि(य शि3याँ िन;निलिखत ह-ै 

 रा.य के बजट को िवधानम\डल क� वीकृित अिनवाय$ ह।ैिवधानसभा का रा.य के धन पर पणू$ िनय*+ण ह।ै रा.य 
के बजट को िवधानम\डल dारा ही वीकृित �दान क� जाती ह।ै िव�ीय मामल6 म# िवधानसभा क� शिYयाँ िवधान 
प रशद से अिधक हW। संिवधान के अनसुार धन िवधेयक केवल िवधानसभा म# पशे िकया जाता ह ै इसके dारा 
पा रत होन ेपर िवधान प रशद ्को भेजा जाता ह।ै िवधानसभा के िकसी भी संशोधन को मानन ेके िलए िवधानसभा 
बा@य नहH ह।ै कोई िवधेयक धन िवधेयक ह ैया नहH इसका िनधा$रण िवधानसभा अ@य0 के dारा िकया जाता ह।ै 
धन िवधेयक को रा.यपाल पनुिव$चार के िलए वापस नहH कर सकते ह।ै साथ ही िवधानसभा dारा पा रत िव� 
िवधेयक को िवधान प रशद 14 िदन से अिधक नहH रोक सकती ह।ै िवधान प रशद के सझुाव6 को मानना 
िवधानसभा म# ही अनदुान6 क� मांग6 पर मतदान बजट म# िनिहत रािशय6 म# कटौती, अरोिपत कर6 म# छूट दी जा 
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सकती ह।ै िव� पर िनय*+ण साव$जिनक लेखा सिमित तथा अनमुान सिमित के मा@यम से िकया जाता ह।ै िव�ीय 
आपातकाल म# ससंद रा.य िवधानसभा को िव� स&ब*धी िनद�श द ेसकती ह ैतथा रा.य के िव� िवधेयक को 
अपने सम0 �ततु करके उसम# संशोधन या प रवत$न कर सकती ह।ै 

अ:यास �;  

1.रा.य िवधान प रशद ्के सदय6 क� संXया उस रा.य के िवधान सभा के सदय6 क� कुल संXया के एक ितहाई 
(1/3) से अिधक नहH होगी।स,य /अस,य  

2.रा.य िवधान प रशद ् िलए िकसी भी दशा म# यह संXया 40 से कम न होगी | स,य /अस,य 

3.िवधानप रशद ्के िलए *यनूतम आय ु30 वष$ होनी चािहए | स,य /अस,य 

 4.िवधानसभा के िलए *यनूतम आय ु25 वष$ होनी चािहए| स,य /अस,य 

5.साथ ही िवधानसभा dारा पा रत िव� िवधेयक को िवधान प रशद 14 िदन से अिधक नहH रोक सकती ह।ै स,य 
/अस,य 

 

10.4 सारांश  

उपरोY अ@ययन के आधार पर हम इस िनSकष$ पर पहUचंाते ह ैिक हमारे संिवधान के dारा संघ के सामान रा.य म# 
भी संसदीय शासन �णाली अपनाई गई ह ै| जहाँ पर दो सदन ह ैवहाँ िवधान प रशद, िवधान सभा और रा.यपाल 
को िमलाकर िवधानमंडल कहलाता ह ै िजन रा.य6 म# िवधान प रशद नहH ह ैवहाँ पर रा.यपाल और िवधान सभा 
िमलकर िवधान मंडल कहलाते ह ै| 

हमारे िवधान मंडल म# िवधान सभा को जन�ितिनिध सदन भी कहते ह ैLय6िक इनके सद�्य6 का िनवा$चन जनता 
के dारा �,य0 Cप से िकया जाता ह ै | जब िक िवधान प रशद के सद�यो का िनवा$चन अ�,य0 Cप से िकया 
जाता ह ै| यह एक थाई सदन ह ैिजसके  एक ितहाई सद�्य �,येक दो वष$ के अतंराल पर सेवा िनव�ृ होते ह ै | 
यfिप सद�्य6 का काय$काल ६ वष$ होता ह ै |जबिक िवधान सभा के सद�्यो का काय$काल 5वष$ होता ह ै | यह 
काय$काल िवधान सभा का भी ह ैपर*तु इसके पवू$ भी कुछ दश6 म# इसका िवघटन िकया जा सकता ह ै| हमने यह 
भी अ@ययन िकया ह ैइस इकाई म# िक रा.य म# मXुय क़ाननू िनमा$+ी संथा रा.य िवधान मंडल ही ह ै| 

10.5 श�दावली  

जन�ितिनिध सदन - िवधान सभा को जन�ितिनिध सदन भी कहते ह ैLय6िक इनके सद�्य6 का िनवा$चन जनता के 
dारा �,य0 Cप से िकया जाता ह ै| 

संसद – राSVपित ,रा.य सभा और लोक सभा को िमलाकर बनती ह ै| 
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 10.6 अ�यास � � के उ!र  

1. स,य    2. स,य    3. स,य    4. स,य    5. स,य 

 10.7 स�दभ" #�थ सचूी  

1.डॉ Cपा मंगलानी - भारतीय शासन एवं राजनीित     

2. आर.एन. ि+वेदी एवं एम.पी.राय - भारतीय सरकार एवं राजनीित     

3.मह*ेj �ताप िसंह - भारतीय शासन एवं राजनीित   

 10.8 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम#ी  

1.Jज िकशोर शमा$ - भारतीय संिवधान      

2.दगुा$दास बस ु- भारतीय संिवधान     

10.9 िनबंधा)मक �   

1.रा.य िवधान मंडल पर एक िनबंध िलिखए | 

2.रा.य िवधान मंडल क� शिYय6 क� िववेचना क�िजय े| 
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इकाई -11 : सव��च !यायालय एवं उ�च !यायालय, संगठन ,काय# एवं शि�यां  

इकाई क� संरचना  
11.1 ��तावना 
11.2    उ�
ेय 
11.3 �यायपािलका 
11.4 सव>?च �यायालय का संगठन 
11.4.1 �यायाधीश� क� िनयिु3   
11.4.2 उ?चतम �यायालय और उ?च �यायालय क� �वतंBता को बनाये रखने वाले 
उपब�ध 
11.4.3 उ?चतम �यायालय अिभलेख �यायालय 
12.4.4 उ?चतम �यायालय के अिधकारः 
11.5 उ?च �यायालय 
11.5.1 उ?च �यायालय का DेBािधकार 
11.6 सारांश 
11.7 श#दावली 
11.8 अ&यास �'� के उ(र 
11.9  संदभ) *�थ सचूी 
11.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम*ी 
11.11  िनबंधा1मक �'  
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11.1 ��तावना  

इस इकाई म# हम भारत म# िकस �कार से एक�कृत *यायपािलका का �ावधान िकया गया ह ैउसके बारे म# िवतार 
से अ@ययन कर#गे | इसम# हम यह अ@ययन कर#गे िक सवMNच *यायलय के संगठन और काय$ Lया ह ै ,उसक� 
अिधका रता Lया ह ै? उनके *यायाधीश6 क� िनयिुY कौन करता ह ैऔर िकस आधार पर इसका अ@ययन करते 
हUए उसके अगले चरण म# हम दखे#गे िक िकस �कार से यह संिवधान क� संर0क ह ैउसका DयाXयाकार ह ै| यही 
नहH नहH लोकतं+ म# नाग रको के अिधकार6 को बहUत  मह,व होता ह ै | इस िलए उन अिधकार6 क� र0ा क� 
िज&मेदारी अथा$त उसके �वत$न म# िकसी �कार के अवरोध आन ेपर सवMNच *यायालय म# जाया जा सकता ह ै|  
11.2    उCेDय 

इस इकाई के अ@ययन के उपरा*त हम-  
1.लोYं+ण म# वत*+ *यायलय के मह,व को जान सक# गे | 
2.सवMNच *यायलय के संगठन और काय� के बारे म# जान सक# गे | 
3.सवMNच *यायलय को वतं+ता पवू$क काय$ करने म# िलए Lया �ावधान िकये गए हW ,उसका अ@ययन कर सक# गे | 
4.*याियक पनुरावलोकन के अथ$ को जान सक# गे | 
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11.3 �यायपािलका 

शासन के तीन अगं होते ह।ै Dयवथािपका, काय$पािलका और *यायापािलका जो cमशः काननू िनमा$ण, काननू के 
िcया*वयन और काननू क� DयाXया और उसक� वैधता, अवैधता क� DयाXया से संबंध रखती ह।ै �तुत इकाई म# 
हम# *यायपािलका का अ@ययन कर#गे। लोकतं+ म# तो यह और भी मह,वपणू$ ह ै Lय6िक एक तरफ तो यह 
Dयवथािपका dारा िनिम$त काननू6 का परी0ण करती ह ैतो काय$पािलका के काय� का भी संिवधान के उपबंध6 के 
अधीन परी0ण कर उसक� वैधता और अवैधता का िनण$य करती ह।ै साथ ही भारत म# *यायपािलका तो संिवधान 
क� र0ण भी ह।ै जहाँ अपGता क� िथित हो, संिवधान क� मलूभावना के अनCुप उसक� DयाXया भी करती ह।ै 
संिवधान के dारा नाग रक6 को �दान िकये गये मौिलक अिधकार6 क� र0ा और DयाXया के गCुतर दािय,व का 
िनवा$ह भी करती ह।ै 

भारत म# अमे रका के समान दोहरी *याियक Dयवथा नहH ह ै वरन यहाँ पर एक�कृत *यायपािलका जो 
िपरािमडाकार म# सवMNच *यायालय से उNच *यायालय तक आिद संगिठत ह।ै 

11.4 सव23च �यायालय का सगंठन 

उNचतम *यायालय के गठन के संबंध म# �ावधान अनNुछेद 224 म# िकया गया ह।ै संिवधान इस बात का �ावधान 
करता ह ै िक सवMNच *यायालय क� थापना गठन और उसक� शिYय6 से संबंिधत िवधान करने का अिधकार 
संसद को ह।ै 

मलू संिवधान के dारा जो �ावधान िकया गया उसके अनसुार सवMNच *यायालय म# एक मXुय *यायाधीश और 7 
अ*य *यायाधीश थे। पर*तु बाद के प रवत$न6 के dारा िजसम# अ*ततः 1986 म# संिवधान म# संशोधन कर �ावधार के 
अनसुार एक मXुय *यायाधीश और 25 अ*य *यायाधीश हW। इस �कार वत$मान समय म# यह संXया 26 ह।ै 

तदथ$ *यायाधीशः- अनNुछेद 127 इस बात का उपब*ध करता ह ैिक यिद उNचतम *यायालय म#, *यायाधीश6 क� 
गणमिूत$ न हो तो, राSVपित क� पवू$ वीकृित से, मXुय *यायाधीश उNच *यायालय के िकसी *यायाधीश से बैठक6 
म# उपिथत होन ेके िलए अनरुोध कर सकते हW। 

अनNुछेद 128 इस बात का �ावधान करता ह ै िक राSVपित क� पवू$ अनमुित से मXुय *यायाधीश, उNचतम 
*यायालय या उNच *यायालय के िकसी *यायाधीश जो उNचतम *यायालय म# जज हो सकता ह,ै उससे उNचतम 
*यायालय म# बैठन ेऔर काय$ करने का अनरुोध कर सकते ह।ै 

11.4.1 �यायाधीश� क� िनयिु3   

उNचतम *यायालय के *यायाधीश क� िनयिुY राSVपित के dारा क� जाती ह।ै इस हतुे राSVपित, अनNुछेद 124 (2) 
के अनसुार, उNचतम *यायालय या उNच *यायालय के िकसी *यायाधीश से परामश$ कर#गे। यहाँ यह भी पG करना 
आव�यक ह ैिक उNचतम *यायालय के मXुय *यायाधीश के अित रY अ*य *यायाधीश क� िनयिुY क� िथित म# 
राSVपित मXुय *यायाधीश से अिनवाय$ Cप से परामश$ कर#गे।  
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*यायाधीश क� िनयिुY हतुे योiयताः- भारतीय संिवधान के अनNुछेद 124 (3) म# इस �कार का �ावधान िकया 
गया ह ैजो इस �कार ह-ै 

1- वह भारत का नाग रक हो  

2- दशे के िकसी उNचतम *यायालय का *यनूतम 5 वष$ तक *यायाधीश रहा हो या 

3- *यनूतम 10 वष$ िकसी उNच *यायालय का अिधवYा रहा हो,या 

4- राSVपित क� राय म# पांरगत िविधव�ा हो। 

काय$कालः- इस संबध म# *यनूतम आय ुका उQलेख नहH िकया गया ह।ै इनका काय$काल 65 वष$ क� उh तक ह ै
इसके पवू$ वह राSVपित को संबोिधित हता0र से ,याग-प+ द ेसकते ह।ै इसके अित रY उ*ह# ‘सािवत कदाचार’ 
या असमथ$ता के आधार पर संसद के िवशेश बहUमत से पा रत �ताव पर राSVपित क� वीकृित से भी पद से 
हटाया जा सकता ह।ै 

महािभयोगः- जैसा िक हम ऊपर यह दखे चकेु ह ैिक अनNुछेद 124 (4) म# उNचतम *यायालय के *यायाधीश को 
हटाने क� �िcया का �ावधान िकया गया ह।ै संिवधान के dारा �ाि[ शिY का �योग करते हUए संसद ने *यायाधीश 
(जाँच) अिधिनयम 1968 अिधिनयिमत िकया ह।ै िजसम# *यायाधीश को हटान ेक� �िcया इस �कार ह-ै 

1- सव$�थम इस हतेु राSVपित से इस हतेु समावेदन करना होगा। यिद �ताव को लोकसभा म# �तुत करना ह ैतो 
कम-से-कम 100 सदय6 के हता0र सिहत सहमित और यािद रा.यसभा म# �तुत करना ह ैतो कम-से-कम 50 
सदय6 के हता0र सिहत सहमित होनी आव�यक ह।ै  

2- यिद �ताव लोकसभा म# हो तो लोकसभा म# अ@य0 और यिद रा.यसभा म# ह ैतो सभापित आव�कतानसुार 
परामश$ िकसी से ले सकता ह।ै पर*तु वह �ताव का वीकार/अवीकार करन ेके िलए वतं+ होगा। 

3- अ@य0/सभापित यिद �ताव को <हण कर लेते ह ैतो एक सिमित गिठत क� जायेगी िजसम# तीन सदय ह6गे- 

a. उNचतम *यायालय के मXुय *यायमिूत$ या कोई अ*य एक *यायाधीश  

b. उNच *यायालय6 के मXुय *यायाधीश6 म# से कोई एक  

c. कोई पांरगत िविधवे�ा  

4- यिद यह तीन सदयीय सिमित इस �ताव पर सहमत होती ह ै िक *यायाधीश कदाचार का दोषी ह ै या 
असमथ$ता से <त ह ैतो, सिमित �ताव और अपने �ितवेदन को उस सदन म# रखती ह,ै जहाँ �ताव लंिबत ह।ै 

5- �ताव पर दोन6 सदन6 के अलग-अलग कुल सदय संXया के बहUमत और उपिथत एव ंमतदान करन ेवाले 
सदय6  के िवशेश बहUमत से यिद पा रत हो जाता ह ैतो वह राSVपित के सम0 �तुत िकया जाता ह।ै  
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6- अ*ततः राSVपित *यायाधीश को हटान ेका आदशे जारी करता ह।ै 

11.4.2 उ?चतम �यायालय और उ?च �यायालय क� �वतंBता को बनाये रखने वाले 
उपब�ध 

जैसा िक हम ऊपर यह पG कर चकेु ह ैिक संिवधान के र0क उसके DयाXयाकार और नाग रक6 के अिधकार6 के 
र0क के Cप म# *यायापािलका को बहUमत ही मह,वपणू$ भिूमका का िनवा$ह करने क� िज&मेदारी संिवधान के dारा 
�दान िकया गया ह।ै ऐसी िथित म# इतने गCुतर दािय,व के िनव$हन के िलए यह िनता*त आव�यक ह ै िक 
*यायपािलका को उसके काय� म# अ*य संथाओ ं(िवधाियका,काय$पािलका) के दखल से वत*+ रखा जाए। इस 
बात का ऐहसास भारतीय संिवधान िनमा$ताओ ंको था इसिलए उ*ह6ने इस हतुे, �ावधान िकये ह,ै जो इस �कार ह-ै 

1- संिवधान के dारा *यायाधीश के Cप म# िनयिुY के उपरा*त पद से हटाने क� �िcया बहUत ही दCुत ह ैिजसका 
उQलेख हम ऊपर कर चकेु ह।ै 

2- उNचतम और उNच *यायालय पर होन ेवाला Dयय भारत क� संिचत िनिध पर पा रत ह,ै िजससे कोई दबाव 
िव�ीय कारक6 के आधार पर नहH बनाया जा सकता ह।ै 

3- सेवाकाल म# *यायधीश6 के िलए कोई अलामकारी प रवत$न (जैसे वेतन, भ�े कम करना आिद) नहH िकया जा 
सकता। ऐसा के िव�ीय आपातकाल के दौरान िकया जा सकता ह ैन तो उसके पहले और न ही बाद म#। 

4- िकसी *यायाधीश के dारा अपने क�$Dय6 के अनपुालन म# िकये गये आचरण म# संसद/रा.यिवधान म\डल म# 
चचा$ नहH हो सकती। 

5- उNचतम और उNच *यायालय को अपनी अवमानना के िलए द\ड दनेे क� शिY ह।ै  

11.4.3 उ?चतम �यायालय अिभलेख �यायालय 

संिवधान के अनNुछेद 129 के अनसुार उNचतम *यायालय एक अिभलेख *यायालय ह।ै िकसी *यायालय को 
अिभलेख *यायालय कहन ेके मXुयतः दो आधार होते ह।ै  

1- जब *यायालय के पास अपनी अवमानना के िलए द\ड दनेे क� शिY हो। 

2- इसके िनण$य सा0 के Cप म# �तुत िकये जाते ह।ै जब से िनण$य सा0 के Cप म# *यायालय म# �तुत िकये जाते 
ह ैतो ये �;गत नहH िकये जा सकते, वरन ्ये तो िन^या,मक �कृित के होते हW। 

11.4.4 उ?चतम �यायालय के अिधकारः 

इसके अ*तग$त मXुयतः िन&न िवशय आते ह-ै 

1. �ांरिभक अिधका रता 
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2.अपीलीय अिधका रता 

3. लेख 0े+ािधकार 

4.परामश$ अिधका रता   

5.*याियक पनुरावलोकन 

1- �ारि&भक अिधका रताः- संिवधान के अनNुछेद 131 के dारा उNचतम *यायालय को कुछ �ारि&भक 
0े+ािधकार �दान िकया गया ह।ै इसका ता,पय$ यह ह ैिक ऐसे िवशय6 पर सनुवाई का �ांरिभक अिधकार केवल 
सवMNच *यायालय को ह।ै िकसी अ*य *यायालय को नहH। इस स*दभ$ म# िन&निलिखत �ारि&भक अिधका रता 
सवMNच *यायालय को ह-ै 

(अ) संसदीय सरकार और एक रा.य या उससे अिधक रा.य6 के अ*य उ,प*न िकसी िववाद के स*दभ$ म#, 

(ब) दो या दो से अिधक रा.य6 के बीच उठने वाले िववाद, 

(स) दो या दो से अिधक रा.य6 के म@य उ,प*न होने वाले िववाद जो िक उनके वैधािनक अिधकार6 के �; से 
संबंिधत हो। 

2- अपीलीय 0े+ािधकारः- सवMNच *यायालय दशे का सवMNच अपीलीय *यायालय ह।ै िजसे उNच *यायालय के 
िनण$य6 के िवCt अपील सनुन े का अिधकार ह।ै िन&निलिखत मामले म# सवMNच *यायालय को अपीलीय 
अिधकार ह-ै 

(अ) संवैधािनक मामले म#- जब उNच *यायालय के िकसी िनण$य म# संिवधान क� DयाXया से संबंिधत को िवशय 
हो तो, उसके िवCt सवMNच *यायालय म# अपील क� जा सकती ह।ै 

(ब) दीवानी मामले म#- अनNुछेद 133 इस बात का �ावधान करता ह ै िक िन&निलिखत िथितय6 म# सवMNच 
*यायालय म#, दीवानी मामल6 म# अपील क� जा सकती ह ैजबिक उNचतम *यायालय यह �मािणत कर द ेिक- 

I. मामले म# िविध या लोकमह,व का कोई सारभतू �; िनिहत हो, 

II. मामल# का िनण$य उNचतम *यायालय के dारा िकया जाना आव�यक ह।ै 

(स) फौजदारी मामले म#- अनNुछेद 134 म# उन दशाओ ंका उQलेख ह ैजब फौजदारी मामल6 म# सवMNच *यायालय 
म# अपील क� जा सकती ह।ै 

I. जब उNच *यायालय के dारा िकसी दोशमYु DयिY को म,ृयदु\ड िदये जान ेका िनण$य िदया गया हो।  

II.जब अपने अधीनथ *यायालय से कोई वाद अपने को हता*त रत करवाकर, अिभयYु को दोषी करार दतेे हUए 
म,ृयदु\ड का िनण$य द।े 
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III.ऐसा तब भी िकया जा सकता ह ै जबिक उNचतम *यायालय यह �मािणत कर द े िक िवशय, उNचतम 
*यायालय म# अपील िकये जाने लायक हो। 

3.लेख 0+ेािधकारः संिवधान के dारा सवMNच *यायालय को नाग रक6 के मोिलक अिधकार6 का र0क भी बनाया 
गया ह।ै इसी cम म# नाग रक6 के मोिलक अिधकार6 क� र0ा के िलए अनNुछेद 32 के तहत मलू अिधकार6 के 
�वत$न के िलए िन&निलिखत लेख जारी कर सकता ह-ै ब*दी �,य0ीकरण, परमादशे, �ितषेध, उ,�ेशण और 
अिधकार पNृछा। इसके स*दभ$ म# हम मौिलक अिधकार के अ@याय म# अ@ययन कर चकेु हW।  

4.परामशo 0े+ािधकार- हमारे संिवधान के अनNुछेद 143 के dारा यह �ावधान िकया गया ह ैिक राSVपित को यह 
अिधकार ह ै िक वह िकसी िवशय म# िविध के सारवान �; शािमल होने क� दशा म#, आव�यक समझन े पर 
सवMNच *यायालय से राय मांग सकता ह।ै िजस िवशय क� सनुवाई कर *यायालय अपनी राय द ेसकता ह।ै यहाँ यह 
भी पG करना आव�यक ह ैिक ऐसी राय मांगने पर, न तो सवMNच *यायालय राय दनेे के िलए बा@य ह,ै और न ही, 
सवMNच *यायालय यिद राय द ेतो राSVपित उसे मानने के िलए बा@य हW। 

5.*याियक पनुरावलोकन- *यायपािलका लोकतं+ म# नाग रक वत*+ता और अिधकार6 के र0क के Cप म# अपन े
दािय,व6 को सफलतापवू$क तभी िनवा$ह कर सकता ह,ै जब उसे कुछ बिुनयादी अिधकार हो, िजसम# *याियक 
पनुरावलोकन भी एक ह।ै इसक� शCुआत अमे रका म# हUई ह।ै 

*याियक पनुरावलोकन का ता,पय$ ह ैिक संसद और रा.य िवधानम\डल dारा िनिम$त काननू6 तथा काय$पािलका के 
काय� का संिवधान के उपबंध6 के अनCुप *यायालय परी0ण करता ह ैयिद उ*ह# उपबंध6 के अनCुप नहH पाता ह ै
तो उसे श*ूय घोिषत करता ह।ै 

11.5 उ3च �यायालय 

भारतीय संिवधान के अनNुछेद 214 म# इस बात का �ावधान ह ैिक �,येक रा.य के िलए एक उNच *यायालय 
होगा। पर*तु, यिद संसद आव�यक समझ ेतो वह दो या दो से अिधक रा.य6 के िलए या दो से अिधक रा.य6 और 
िकसी संघशािसत 0+े के िलए एक ही उNच *यायालय क� थापना क� जा सकती ह।ै 

संगठन -अनNुछेद 216 म# यह �ावधान ह ै िक एक मXुय *यायाधीश और अ*य *यायाधीश6 को िमलाकर (जो 
राSVपित आव�यक समझे) उNच *यायालय का गठन होगा। 

अह$ताएं (योiयताएं)- इस संबंध म# �ावधान अनNुछेद 217 म# िकया गया ह-ै 

1- वह भारत का नाग रक हो। 

2- वह भारत म# कम-से-कम 10 वष$ कोई *याियक पद <हण कर चकुा हो या 

3- उNच. *यायालय का कम-से-कम 10 वष$ तक अिधवYा रहा हो। 
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िनयिुY-इनक� िनयिुY राSVपित करता ह।ै मXुय *यायाधीश क� िनयिुY के िलए वह उNचतम *यायालय के मXुय 
*यायाधीश और संबंिधत रा.य के रा.यपाल से परामश$ के अित रY, उस *यायालय के मXुय *यायाधीश से भी 
परामश$ करता ह।ै 

पदाविध-उNच *यायालय के *यायाधीश 62 वष$ क� उh तक अपना पद <हण करते हW। इसके अित रY वह 
राSVपित को समय से पवू$ ,यागप+ द ेसकता ह।ै 

तथा सािबत कदाचार और असमथ$ता के आधार पर िजस �कार उNचतम *यायालय के *यायाधीश को हटाया जा 
सकता ह।ै वैसे ही इ*ह# भी हटाया जा सकता ह।ै 

*यायाधीश6 का थाना*तरण- अनNुछेद 222 के अनसुार राSVपित सवMNच *यायालय के *यायाधीश से परामश$ पर 
िकसी भी उNच *यायालय के *यायाधीश को अ*य उNच *यायालय म# थाना*त रत कर सकता ह।ै 

11.5.1 उ?च �यायालय का DेBािधकार 

उNच *यायालय के िन&निलिखत 0+ेािधकार �ा[ ह-ै 

1- अपीलीय- अपने अधीनथ सभी *यायालय6 के िनण$य6 के िवCt अपीलीय अिधकार ह।ै 

2- �ारि&भक 0+ेािधकार- अनNुछेद 226 के अनसुार राजव सं<ह और मलूअिधकार6 के �वत$न हतुे, �ारि&भक 
0े+ािधकार ह।ै 

3- अ*तरण के अिधकार- अनNुछेद 228 म# �ावधान ह ैिक यिद उNच *यायालय को �तीत हो िक उसके िकसी 
अधीनथ *यायालय म# लंिबत िकसी मामले म# संिवधान क� DयाXया का कोई �; िनिहत ह ैतो उस मामले को 
अपने पास मंगाकर उस पर दो िनण$य द ेसकता ह।ै  

4- अधी0ण का अिधकार- अनNुछेद 227 के तहत, उNच *यायालय को अपन ेअधीनथ सभी *यायालय6 के 
अधी0ण क� शिY �ा[ ह।ै 

5- अनNुछेद 231 म# यह �ावधान िकया गया ह ै िक जहाँ पर दो या दो से अिधक रा.य6 के िलए एक उNच 
*यायालय ह ैवहाँ उन 0े+6 तक अ*यथा िजस रा.य के िलए उNच *यायालय होगा, वहाँ तक उसक� अिधका रता 
होगी। 

उNच *यायालय-अिधका रता और अवथान 

cमांक  नाम थापनाक� 
तारीख 

रा.य0े+ीय अिधका रता अवथान 

1 इलाहाबाद 1866 उ�र �दशे इलाहाबाद (लखनऊ म# 
*यायपीठ) 
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2 आं��दशे 1954 आं��दशे हदैराबाद 

3 म&ुबई 1862 महाराSV,  मुंबई 

   दादर और नागर हवेली और 
गोवा, दमण और दीव
 (नागपरु) 

नागपरु ,पणजी,औरंगाबाद म# 
*यायपीठ 

4 कलक�ा 1862 पि^मी बंगाल तथा अडंमान 
और िनकोबार dीप 

कलक�ा(पोट$ �लेयर म# 
*यायपीठ) 

5 छ�ीसगढ़ 2000 छ�ीसगढ़ िबलासपरु 

6 िदQली 1966 िदQली िदQली 

7 गवुाहटी 

 

1948 असम, मिणपरु, मेघालय, 
नागालWड, ि+परुा, िमजोरम 
और अCणाचलं �दशे
  

गवुाहाटी(कोिहमा म# *यायपीठ, 
और इ&फाल, अगरतला और 
िशलांग म# सिक$ ट *यायपीठ) 

8 गजुरात 1960 गजुरात अहमदाबाद 

9 िहमांचल �दशे 1971 िहमांचल �दशे  िशमला 

10 िसिLकम 1975 िसिLकम  गंगटोक 

11 ज&म-ूक�मीर 1957 ज&म-ूक�मीर  mीनगर और ज&म ू

12 झारख\ड 2000 झारख\ड राँची  

 

13 कना$टक 1884 कना$टक  बंगलौर 

14 केरल 1950 केरल और ल0दीप  एना$कुलम 

15 म@य�दशे 1956 म@य�दशे  जबलपरु (iवािलयर और इदंौर म# 
*यायपीठ) 

16 मjास 1862 तिमलनाडु और पांिडचेरी
  

मjास 

17 उड़ीसा 1948 उड़ीसा  कटक 

18 उ�राखंड 2000  उ�राखंड  नैनीताल 

19 पटना 1916 िबहार पटना (राँची म# *यायपीठ) 
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20 पंजाब और 
ह रयाणा 

1966 पंजाब, ह रयाणा और 
चंडीगढ़  

चंडीगढ़ 

21 राजथान 1950 राजथान जोधपरु (जयपरु म# *यायपीठ) 

 

अ:यास �;  

1.भारत म# कुल िकतने उNच *यायलय हW ?२१  

2.सबसे बड़ा उNच *यायलय कौन सा ह ै? 

3.सवMNच *यायलय का मXुयालय कहाँ ह ै? 

4. सवMNच *यायलय  के *यायाधीश क� िनयिुY कौन करता ह ै? 

5. सवMNच *यायलय  के *यायाधीश को िकस आधार पर उनके पद से हटाया जा सकता ह ै? 

11.6 सारांश 

इस इकाई के  अ@ययन के आधार पर हम पर हम# भारत म# *यायपािलका क� संरचना का अ@ययन करने को िमला 
ह ै िजसम# हमने यह दखेा ह ै िक िकस �कार से भारत म# एक�कृत *यायपािलका ह ै िजसके शीष$ पर सवMNच 
*यायलय ह ै | जो जहा एक तरफ संिवधान क� संर0क ह ैतो दसूरी तरफ नाग रक6 के मौिलक अिधकार6 क� भी 
संर0क ह ै | जहाँ पर संिवधान के िकसी भाग को पG समझने म#   िकसी �कार क� समया होती ह ैतो वहाँ भी 
सवMNच *यायलय संिवधान के आधारभतू ढाँचे के िसtांत के आधार पर DयाXया करन ेका काय$ भी करती ह ै | 
इसके साथ ही *याियक पनुरवलोकन क� शिY का �योग करते हUए Dयथािपका के dारा िनिम$त काननू6 का और 
काय$पािलका के कृ,य6 का परी0ण संिवधान के उपबंध6 के आधार पर करती ह ै,यिद उ*ह# संिवधान के उपबंध6 के 
िवपरीत पाती ह ै तो उ*ह# ,संिवधान के उQलंघन क� मा+ा तक श*ूय घोिषत करती ह ै | इस �कार से भारत म# 
*यायपािलका शासन के मह,वपणू$ अगं के Cप म# अपनी मह,वपणू$ भिूमका का िनवा$ह कर रही ह ै| 

11.7 श�दावली 

*याियक पनुरावलोकन - *याियक पनुरावलोकन का ता,पय$ ह ै िक संसद और रा.य िवधानम\डल dारा िनिम$त 
काननू6 तथा काय$पािलका के काय� का संिवधान के उपबंध6 के अनCुप *यायालय परी0ण करता ह ैयिद उ*ह# 
उपबंध6 के अनCुप नहH पाता ह ैतो उसे श*ूय घोिषत करता ह।ै 

11.8 अ�यास � � के उ!र 

1. 21  ,2.इलाहाबाद   , 3.नई िदQली   , 4.राSVपित     ,5.सािबत कदाचार ,असमथ$ता  
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12.2  उ��ेय 
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12.1  �तावना  

आजादी के बाद से आज तक भारतीय राजनीित न ेकई उतार-चढ़ाव दखेे। आजादी के वY हमारी राजनीितक 
िथित अ,यिधक दबु$ल थी। आज उसम# प रपLवता आयी ह।ै राजनीितक समझ बढ़ी ह।ै राजनीितक सामाजीकरण 
का तर उपर उठा ह।ै हमारे नीित िनयंताओ ंने संघा,मक शासन Dयवथा को उिचत समझते हUए भारत म# इस 
Dयवथा को लाग ू िकया। आज भारत का लोकतं+ िवSव के सफलतम लोकतं+6 म# एक ह।ै इसक� य ेसफलता 
इसके चार तंभ6 पर टीक� ह।ै य ेचार तंभ काय$पािलका, Dयवथािपका, *यायापािलका और समाज को सबसे 
अिधक जागतृ व सचेत करन ेवाला मीिडया या प+का रता ह।ै आज लोककQयाणकारी रा.य क� अवधारणा न े
लोकतं+ के चार6 तंभ6 को बदलने के िलये मजबरू िकया ह।ै आज यिद भारतीय राजनीित का चेहरा बदला ह ैतो 
*याय क� गित म# भी प रव$तन आया ह।ै भारतीय राजनीित म# जहॉ आम आदमी का हत0ेप बढ़ा ह ैवहH दसूरी 
तरफ अपराध न े भी राजनीित म# �वेश िकया ह।ै भारत म# राजनीितक अपराधीकरण को लेकर कई बार 
*यायपािलका और िवधाियका एक दसूरे के आमने सामने आते रह ेहW।  

12.2  उ��ेय 

इस इकाई म# हम भारत म# वत$मान राजनीित का जो वCप ह ैउसका अ@ययन कर#गे तथा उन िब*दओु ंतक पहॅुचन े
का �यास कर#गे जहॉ पर राजनीित अपना वCप खो कर *याय क� शरण म# आ जाती ह।ै इस अ@याय म# हम दखे#गे 
िक वत$मान समय म# *यायपािलका का वCप िकस तर तक बदल गया ह।ै आज *यायपािलका िसफ$  *याय तक 
सीिमत न रह कर लोक कQयाण कारी हो गयी ह।ै इस अ@याय म# हम उन मकुदम6 का भी अ@ययन कर#गे िज*होन े
भारतीय राजनीित क� गित बदल दी।  

12.3 सघंीय राज Pयव�था और �यायपािलका  

हम जानते हW िक भारत म# संघीय राज Dयवथा ह।ै लेिकन अ*य संघ शासन6 के िवपरीत संघ और रा.य *यायालय6 
क� �थक Dयवथा नहH हW। जैसा िक अमे रक� शासन म# हम# िदखता ह।ै *यायालय6 क� एक Dयवथा संघ और 
रा.य द6नो म# काननू6 को लाग ू करने का काम करती ह।ै भारतीय *यायापािलका के पास काय$कारणी और 
िवधाियका क� शिYय6 के िवतार और सीमाओ ं क� संिवधान के अधीन DयाXया और प रभाषा करने क� 
सवMNच शिY ह।ै भारत के सवMNच *यायालय के साथ उNच *यायालय म# शीष$ तर क� िनयिुYयॉ काय$पालक 
शाखा dारा क� जाती हW।  *यायपािलका के पास िनण$य क� असीिमत शिYयॉ हW। ये िवधाियका dारा पा रत िकसी 
भी काननू को संिवधान के अनसुार असंगत मानते हUए अमा*य ठहरा सकती ह।ै *यायपािलका के पास शिY ह ैिक 
वह राजनीितक स�ाधारी या लोक सेवा क� िकसी भी काय$पािलका क� गितिविध को गैर काननूी करार दकेर उसे 
िनS�भावी कर सकती ह।ै इस मामल# म# �,येक नाग रक या गैर नाग रक को राजनीितक शिY �ा[ संगठन6 सिहत 
काय$पािलका क� गितिविधय6 के िखलाफ िषकायत6 का िनवारण करने के िलये *यायालय जान ेया अपील करन े
का अिधकार ह।ै सामािजक *याय और नाग रक6 dारा राजनीितक स�ा के हत0ेप के िबना मौिलक अिधकार6 का 
�योग सिुनिSचत करन ेके िलये कई िसिवल और अ*य संथान या काननू संिवधान के अधीन बनाय ेगय ेहW। सभी 
नाग रक6 को समान अिधकार िमलने तथा राजनीितR6 या लोक सेवक6 के ~G आचरण6 के िखलाफ सरु0ा �दान 
करन ेके िलय ेकई राSVीय आयोग (जैसे मानवािधकार आयोग, अQपसंXयक आयोग, मिहला आयोग, इ,यािद) 
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बनाये गये हW। यहॉ ये बात समझन ेवाली ह ैिक *याियक िनण$य क� अवहलेना न तो काय$पािलका कर सकती ह ै
और न ही संसद। य ेकेवल अपील कर सकते हW या *यायालय के िनण$य क� समी0ा का िनवेदन कर सकते हW। 
लेिकन अतंतः उ*ह# *याियक िनद�ष6 का पालन करना ही होता ह।ै भारत क� वत$मान राजनीितक Dयवथा म# 
राजनीितक पया$वरण दिूषत हUआ ह ै। िजसके चलते अLसर दखेा जा रहा ह ैिक लोक सेवक6 व लोक संथान6 से 
जैसी उ&मीद आम आदमी करता ह ैवो उससे भटक गये हW। लोक सेवक िनजी वाथM क� राजनीित करने म# िल[ हW। 
आम आदमी के िहत6 से उनका सरोकार कम होता जा रहा ह।ै ये भारत क� राजनीित म# आज के दौर का सबसे 
बड़ा प रव$तन ह।ै आज िवधाियका और काय$पािलका जनिहत6 से दरू होती जा रही ह ैऐसी िथित म# आम आदमी 
*यायपािलका क� शरण म# जा रहा ह।ै इसीिलये हम दखे रह# ह ैिक िबगत कई वष�  से *यायापािलका ने अपनी काय$ 
शैली बदली ह ै । वो आज आम आदमी के िहत6 के िलये आगे आयी ह।ै जनिहत यािचकाएं क� शCुआत कर 
जिटस पी.एन.भगवती न ेभारत म# गरीब जनता को एक नयी उजा$ दनेे का काम िकया ह।ै लेिकन हमारी *याय 
�णाली म# अभी सधुार होना बहUत जCरी ह।ै आज हमारे *यायालय6 म# इतने मामल# लि&बत हW िक फैसला आते-
आते उस फैसले का कोई अथ$ नहH रह जाता ह।ै आज सभी *यायालय िवषेश कर सवMNच *यायालय लंिबत 
मामल6 के बोझ तले दबा हUआ ह।ै जनता के अिधकार6 क� र0ा के िलये *याियक Dयवथा क� 0मता गंभीर Cप से 
0ीण हो गयी ह◌ैै◌ै। *यायापािलका से ये अपे0ा क� जाती ह ैिक वो काय$कारणी और िवधाियका से वतं+ रह 
कर काय$ करे तथा राजनीितक दबाव से �थक रह।े िफर भी *याियक Dयवथा के काम करने के िलये बजट, वेतन 
के साथ कई आधारभतू सिुवधाएं काय$कारणी dारा अनमुोिदत होती हW। काय$कारणी से अटूट संबंध होने पर भी 
भारत क� *यायपािलका िनSप0ता के िलय े�िसt ह।ै  

*याय Dयवथा को �भािवत करन े वाली समयाओ,ं िवषेशकर *याय म# होन े वाली दरेी के सवाल क� िविध 
आयोग, िवषेश कमेिटय6, मXुय *यायाधीश6  के स&मेलन6 dारा समय-समय पर पड़ताल क� गयी लेिकन कोई 
�भावकारी काय$वाही आज तक नहH हो पायी ह।ै आज भारत क� राजनीित नाजकु दौर से गजुर रही ह।ै राजनीित म# 
जाितवाद, 0े+वाद, प रवारवाद के साथ-साथ अपराध, धनबल, बाहUबल का समावेश हो चकुा ह।ै चनुाओ ंक� 
बार&बरता म# बढ़ो�री और अथायी सरकार6 के आने से कई अनिैNछक प रणाम हUए हW। काय$काल कम होने तथा 
राजनीित म# स�ा हिथयान ेऔर स�ा सखु लूटने व अिधकतम लाभ कमाने के लोभ म# सरकार# /जन �ितिनिध 
अपने काम के �ित गैर िज&मेदार हो गय ेहW। भारतीय राजनीित म# गठबंधन सरकार6 क� नयी Dयवथा का उदय 
हUआ ह।ै छोटी-छोटी राजनीितक पािट$यॉ व उनके नेताओ ंक� शिY बढ़ी ह।ै सरकार6 क� िथरता अिनिSचत ह ै
िजससे लोकतं+ का मायना धधुलाने लगा ह।ै गठबंधन सरकार मे स�ा म# बन ेरहने के िलये राजनीितक ~Gाचार ने 
वैधता हािसल कर ली ह।ै नौकरषाही राजनीितR6 का िखलौना मा+ बन कर रह गयी ह।ै सरकार और मं+ालय6 के 
काम क� िज&मेदारी को सिुनिSचत करने क� संसद क� भिूमका समय के साथ गठबंधन सरकार6 के चलते कम होती 
जा रही ह।ै ये िथित भारतीय राजनीित के िलये संकट क� िथित ह।ै ऐसी िथित म# *यायालय6 क� िज&मेदा रयॉ 
बढ़ी ह।ै *यायालय और अिधक सिcय हUए। उनक� सिcयता बढ़ी ह।ै  

12.4 जन �ितिनिध$व अिधिनयम 1952  

हमारी तं+ता से लेकर आज तक हमारे दशे म# लोकतं+ िनःस*दहे मजबतू हUआ ह।ै लेिकन राजनीितक 
अपराधीकरण भी बढ़ा ह।ै आम चनुाव साफ-सथुरे होन े से वंिचत हो गये हW। 1952 म# बना जन �ितिनिध,व 
अिधिनयम लगभग-लगभग अथ$हीन हो गया ह।ै जन �ितिनिध अिधिनयम 1952 क� धारा 8 के तहत् िकसी 
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�,याषी के चनुाव लड़ने से अयोiय घोिषत होने  के िलय दो वष$ से अिधक क� सजा िमलना आवSयक ह।ै यिद 
िवषेश काननू के तहत् यिद अपराधी पर अपराध िसt हो जाता ह ैतो उसे सजा िकतनी भी िमले वो चनुाव नहH 
लड़ सकता ह।ै गंभीर आरोप िवचाराधीन होन े के बावजदू िकसी �,याषी को अयोiय होने से बचाने के िलय े
*यायषाz का यह िसtा*त ह ैिक जब तक दोश िसt नहH हो स&बंिधत DयिY को िनद�श माना जाता ह।ै हांलािक 
इसका उ�Sेय कैद या जमुा$ने क� सजा रोकन ेसे ह।ै  

�Xयात िविधवे�ा के.के.वेणगुोपाल के अनसुार फौजदारी काननू के तहत ्कम से कम तीन चरण ऐसे होते हW िजन 
पर अिभयYु दोशमYु हो सकता ह।ै यिद अिभयYु पर दोषी होने का आरोप लगता ह ैतो अिभयYु को यह अवसर 
िमलता ह ैिक वह िसt करे िक �थम `िGया उसके िवCt मामला नहH बनता तथा संबंिधत अपराध म# सि&मिलत 
होने का समिुचत आधार नहH ह।ै धारा 482 के तहत् वह आरोप र� करने क� मॉग कर सकता ह।ै वेण ुगोपाल के 
अनसुार अिधिनयम क� धारा 8 म# संषोधन होना चािहए। उ*ह6ने सझुाव िदया गया ह ैिक िकसी DयिY के िवCt 
कोई *यायालय धारा 8(1) म# विण$त िकसी अपराध के िलये तय कर दतेी ह ैया कोई ऐसे अपराध के िलये DयिY 
आरोिपत हो जाता ह ैिजसक� सजा दो वष$ से अिधक हो सकती ह ैतो उसे चनुाव लड़न ेसे अयोiय घोिषत कर दनेा 
चािहए। जन �ितिनिध अिधिनयम क� धारा 8 म# ऐसा संषोधन नहH होने के कारण उNचतम *यायालय ने वष$ 2002 
म# ऐसोिसएशन आफ डेमोcेिटक  रफाम$ से स&बि*धत िनण$य सनुाकर यह �ावधान िकया गया था िक सभी 
�,याषी अपने नामांकन प+ भरन ेके साथ यह घोशणा कर#गे िक उनके िवCt ऐसे अपरोध6 के आरोप *यायालय म# 
िवचाराधीन नहH हW िजनम# दो वष$ से .यादा क� कैद हो ।  

सांसद और िवधायक रहते हUए यिद िकसी को सजा हो जाती ह ैतो ऐसे मामल6 म# �ितिनिध अिधिनयम का अलग 
मानद\ड लाग ूहोता ह।ै ऐसे मामल6 म# भले ही धारा 8 म# विण$त िकसी अपराध क� सजा िमली हो या दो वष$ से 
अिधक सजा हUई हो, इसके आधार पर उसे अयोiय नहH ठहराया जा सकता ह।ै चनुाव लड़ने वाले �,याषी के एक 
अ*य मामले म# सवMNच *यायालय न ेयह Dयवथा दी िक �,याषी का िनण$य के िखलाफ अपील दायर करना या 
पनुिव$चार यािचका दायर करना ही �या$[ नहH ह ैबिQक उसे अपीलीय अदालत म# यह भी सािबत करना होगा िक 
सनुवायी अदालत dारा उसके िवCt िनकाले गय े िनSकष$ तक$  िवCt थे। वत$मान सांसद और िवधायक6 के 
मामले म# धारा 89(4) के अनसुार अपील दायर करन ेमा+ से अयोiयता पर थगन लाग ूहो जाता ह।ै  

12.5 सिंवधान सरं(क के ,प म; सवT6च �यायालय 

*याियक पनुिव$लोकन से य ेअिभ�ाय लगाया जा सकता िक इसके dारा काय$पािलका और Dयवथािपका के काय� 
क� वैधता क� जॉच क� जाती ह।ै इसका अथ$ ये हUआ िक *यायालय dारा काननूी तथा �षासिनक नीितय6 क� 
संवैधािनकता क� जॉच तथा ऐसे काननू व नीितय6 को असंवैधािनक घोिषत करना जो संिवधान के िकसी अनNुछेद 
पर अितcमण करती हW। कारिवन के श8द6 म# ‘‘ *याियक पनुिव$लोकन का अथ$ *यायालय6 क� उस शिY से ह,ै जो 
उ*ह# अपन े *याय 0े+ के अतंग$त लाग ू होने वाले Dयवथािपका के काननू6 क� वैधािनकता का िनण$य दनेे के 
स&ब*ध म# �ा[ ह ै िज*ह#  वे अवैध व Dयथ$ समझे।’’ सन ् 1803 म# अ<ंेज *यायाधीश माष$ल ने माब$री बनाम 
मेडीसन के मामले म# ‘.यिूडिषयर  रDय’ू क� DयाXया करते हUए कहा था िक *याियक पनुिव$लोकन *यायालय6 dारा 
अपने सम0 पेश िवधायी काननू6 तथा काय$पािलका अथवा �षासिनक काय� का वह िनरी0ण ह ैिजसके dारा वह 
िनण$य करता ह ैिक Lया यह एक िलिखत संिवधान dारा िनिषt िकय ेगय ेहW अथवा उ*ह6न ेअपनी शिYय6 से बढ़ 
कर काय$ िकया ह ैया नहH? सवMNच *यायालय के इसी अिधकार को *याियक पनुिव$लोकन का अिधकार कहा 
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गया ह।ै *याियक पनुिव$लोकन का इितहास लगभग 196 वष$ परुाना ह।ै इस िसtा*त का उदभव संयYु रा.य 
अमे रका क� शासन �णाली म# सव$�थम िदखलायी पड़ता ह।ै लेिकन काला*तर म# भारत, जापान व अ*य दशे6म# 
भी इस Dयवथा को दखेा जा सकता ह।ै  

यहॉ @यान दनेे वाली बात ये ह ैिक भारतीय संिवधान म# *याियक पनुिन$री0ण के िसtा*त का उQलेख संिवधान के 
उपबंध6 म# कहH नहH िमलता ह।ै िफर भी *याियक िनरी0ण के िसtा*त के आधारभतू त,व6 क� मौजदूा िथित के 
कारण इस िसtा*त का वतः िवकास हUआ ह।ै अ{ययन से पG होता ह ै िक *याियक िनरी0ण के िलये तीन 
अप रहाय$ शत� होती हW। िज*ह# भारतीय संिवधान परूा करता ह।ै ये शत� िन&न हW- 

क. िलिखत व कठोर संिवधान 

ख. के*j व रा.य6 के म@य शिY िवभाजन 

ग. मौिलक अिधकार6 क� Dयवथा 

आईये अब भारतीय संिवधान के उन �ावधान6 पर नजर डालते हW िजसके आधार पर ये पG होता ह ैिक भारतीय 
संिवधान िनमा$ता सवMNच *यायालय को *याियक पनुिव$लोकन जैसी Dयवथा स�पना चाहते थे।  

एक- अनNुछेद 13 म# यह �ावधान िकया गया िक यिद िकसी काननू dारा रा.य मलू अिधकार6 का उQलघनं करता 
ह ैतो उस काननू को अवैध घोिषत िकया जा सकता ह।ै संिवधान के अनNुछेद 32 dारा अपने मलू अिधकार6 का 
उQलंघन होने पर कोई भी नाग रक संवैधािनक उपचार �ा[ करने के िलये सवMNच *यायालय क� शरण ले सकता 
ह।ै इस �कार सवMNच *यायालय मौिलक अिधकार6 के संर0ण के िलये काय$पािलका और संसद dारा िनिम$त 
काननू6 का पनुिव$लोकन कर सकता ह।ै  

दो- संिवधान के अनNुछेद 246 के अ*तग$त संघ और रा.य6 क� िवधायी सीमा का उQलेख िकया गया ह।ै सवMNच 
*यायालय ऐसे िकसी भी काननू को अवैध घोिषत कर सकता ह ैिजससे संघ अथवा रा.य6 न ेअपन े0े+ािधकार को 
तोड़ा हो। संिवधान के अनNुछेद 254 म# यह �ावधान िकया गया ह ैिक समवतo सचूी के िवशय पर यिद िकसी 
रा.य िवधानसभा dारा िनिम$त काननू संघ सदन dारा िनिम$त िकसी काननू से संघष$ म# ह ैतो रा.य का काननू अवैध 
माना जायगेा।  

तीन- अनNुछेद 368 के अनसुार संिवधान म# संषोधन का अिधकार एकमा+ के*jीय संसद को ही �दान नहH िकया 
गया ह ैअिपतु उसम# रा.य िवधान सभाओ ंक� भी िनिSचत भिूमका का उQलेख ह।ै यिद कोई संषोधन िवधान 
�िcया के तहत् नहH होता तो *यायालय उसे अवैध घोिषत कर सकता ह।ै  

चार- अनNुछेद 132 के अनसुार ऐसे मामल6 म# जहॉ संिवधान क� DयाXया का �Sन िनिहत ह,ै सवMNच *यायालय 
म# अपील क� जा सकती ह।ै इससे यह बात पG हो जाती ह ै िक सवMNच *यायालय को संवैधािनक मामल6 म# 
िनण$य दने ेका अिंतम अिधकार ह।ै *यायमिूत$ मखुजo के अनसुार-’’भारत म# संसदीय सं�भतुा के बजाय संवैधािनक 
सवMNचता के िसtा*त को मा*यता दी गयी ह।ै इस `िG से भारत का संिवधान अ<ंेजी संिवधान के बजाय अमे रक� 
संिवधान से िमलता ह।ै शासन के सभी उपकरण संिवधान के अधीन हW और *यायालय को उनके काय� क� वैधता 



भारतीय राजनीितक �यव�था                                                                      MAPS-102                         

  131 

 

क� जॉच करने का अिधकार �ा[ ह।ै’’ डी0डी0बस ुके अनसुार- ’’यह अिधकार सैtाि*तक `िG से हमारे संिवधान 
का आधारभतू िसtा*त ह।ै ये सवMNच *यायालय म# गोपालन �करण म# वीकृत िकया गया ह।ै’’  

12.6 भारत म# *याियक पनुिव$लोकन 

भारत म# सवMNच *यायालय ने िपछले कई वष�  म# कई अिभयोग6 के िसलिसले म# कुछ ऐसे फैसले िदये हW िजनम# 
*याियक पनुिव$लोकन के िसtा*त का �योग िकया गया ह।ै यथा- 

(1) शंकरी �साद बनाम भारत संघ,1952, इस अिभयोग म# संिवधान के �थम संषोधन अिधिनयम को इस आधार 
पर चनुौती दी गयी िक यह संिवधान म# िदये गये मौिलक अिधकार6 का अितcमण करता ह ैLय6िक ऐसा करना 
अनNुछेद 13(2) dारा विज$त था। चनुौती दनेे वाल6 का यह भी कहना था िक अनNुछेद 13 म# िदये गये ‘िविध‘ 
श8द के अतंग$त अनNुछेद 368 के अतंग$त पा रत संिवधािनक संषोधन भी सि&मिलत ह।ै 

सवMNच *यायालय न ेचनुौती दनेे वाल6 के तक� को वीकार नहH िकया उसने िनण$य िदया िक- 

• संिवधान संषोधन क� शिY िजसम# मलू अिधकार भी सि&मिलत हW अनNुछेद 368 म# िनिहत हW। 

• अनNुछेद 13 म# �यYु ‘िविध‘ का ता,पय$ केवल सामा*य िवधायी �िcया से पा रत काननू से ह ैन िक 

संिवधान संषोधन से जोिक िवषेश �िcया dारा पा रत िकय ेजाते हW।  

(2) स.जन िसंह बनाम राजथान रा.य,1965-इस वाद म# स+हव# संिवधान संषोधन क� वैधता को चनुौती दी गयी 
थी। इस वाद म# सवMNच *यायालय ने शंकरी �साद बनाम भारत संघ म# िदय ेिनण$य को दोहराते हUए कहा िक मलू 
अिधकार6 म# संषोधन अनNुछेद 368 म# सि&मिलत हW।  

(3) गोलक नाथ बनाम पंजाब रा.य,1967- हनेरी गोलकनाथ अपनी बहUत सी स&पि� छोड़ कर मर गय।े थानीय 
अित रY आयYु ने गोलक नाथ क� 418 एकड़ जमीन िसLयो रटी आफ लै\ड टे*योस$ एLट के अ*तग$त अित रY 
भिूम घोिषत क� इसक� पिुG िव� आयोग न ेभी 1952 म# कर दी। गोलकनाथ के प+ु व प+ुी तथा पौि+य6 न ेिव� 
आयYु के िनण$य को संिवधान के अनNु�ेद 19(1) एLस तथा 14 के िवCt होने के कारण चनुौती दी इसके साथ 
1951,1955,1964,1955 व 1964 म# पा रत �थम, चतुथ$ एवं स+हव# संषोधन को भी चनुौती दी ह।ै इस वाद 
सवMNच *यायालय के सम0 दो िब*द ुिवचारणीय थे।  

क- Lया संसद संिवधान के भाग-3(मौिलक अिधकार6) म# संषोधन कर सकती ह?ै 

ख- Lया अनNुछेद 368 संसद को इस  �कार का संषोधन करने का अिधकार दतेा ह?ै 

इस वाद म# सवMNच *यायालय न ेछः/पॉच के बहUमत से अपना िनण$य दतेे हUए कहा- 

- संसद नाग रक6 के मलू अिधकार6 म# प रव$तन का अिधकार नहH रखती तथा वह  भाग-3 म# ऐसा संषोधन नहH 
कर सकती जो उनम# कमी कर# या उ*ह# समा[ कर#।  
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- सवMNच *यायालय ने अपन ेपवू$ िनण$य शंकरी बनाम भारत संघ तथा स.जन िसंह बनाम राजथान रा.य मं◌ े
िदये गय ेिनण$य को बदल िदया। तथा िनण$य दतेे हUए कहा िक उसके पवू$वतo िनण$य वा@यकारी नहH ह।ै  

- सव�Nच *यायालय न ेिनण$य दतेे हUए कहा िक अनNुछेद 368 संसद को संिवधान संषोधन क� �िcया बताता ह।ै  

- अनNुछेद 368 dारा िकया गया संषोधन अनNुछेद 13(2) म# विण$त िविध क� प रभाषा के अतंग$त आता ह।ै  

(4) केशवानंद भारती वाद- केरल म# एडनर मठ के वामी केशवानंद भारती न े केरल भिूम सधुार संषोधन 

अिधिनयम 1969 क� वैधता को चनुौती दी तथा यह कहा िक इस अिधिनयम dारा अनNुछेद 25, 14, 19(1) एवं 
31 का उQलघनं हUआ ह।ै इस वाद म# िफर वही �Sन उठाये गय-े 

1. Lया अनNुछेद 368 dारा मलू अिधकार6 म# संषोधन िकया जा सकता ह?ै  

2. संसद के संिवधान संषोधन के स&ब*ध म# Lया अिधकार हW? 

@यान दनेे वाली मह,वपणू$ बात य ेह ैिक इस वाद म# सवMNच *यायालय न ेअपन ेगोलकनाथ वाद म# िदय ेगये िनण$य 
को बदलते हUए 24व#, 25व# संिवधािनक संषोधन क� उपधारा 2(अ) और 2(ब) और उपधारा 3 के �थम भाग क� 
पिुG क� तथा मह,वपणू$ िनण$य दतेे हUए कहा िक- अनNुछेद 368 के अतंग$त मलू अिधकार6 म# संषोधन िकया जा 
सकता ह।ै संसद को संिवधान के िकसी सी उपबंध िजसम# मलू अिधकार भी सि&मिलत ह ैको संषोधन तथा उसे 
िनरत करने का भी अिधकार �ा[ ह।ै ये बात @यान दनेे क� ह ैिक संसद को संिवधान संषोधन का अिधकार तो 
िदया गया लेिकन य ेउपबंद लगा िदया िक वो संिवधान के मलू भतू ढॉच# को बदल नहH सकता। 

(5) ए.के.गोपालन बनाम मjास रा.य, 1950 - मjास के ए.के.गोपालन को िनवारक िनरोध अिधिनयम के तहत् 
बंदी बनाया गया िजस पर उसने अपने बंदीकरण को *यायालयम#  चनुौती दी। उसने अपने प0 म# तक$  दतेे हUए कहा 
िक इस िनरोध dारा अनNुछेद 19 म# �दत भारत म# अबाध वतं+ता के अिधकार का अितcमण हUआ ह।ै ये दिैहक 
वतं+ता का अिभ*न अगं ह।ै साथ ही अनNुछेद 21 के दिैहक अिधकार का भी अितcमण हUआ ह।ै सवMNच 
*यायालय ने दां◌नेो आधार6 को िनरत करते हUए कहा िक- अनNुछेद 21 तथा 19 वतं+ता के दो िविभ*न �कार 
हW। अनNुछेद 21 म# �द� दिैहक वतं+ता का तथा अनNुछेद 19 dारा �द� दिैहक वंत+ता का अिधकार एक दसूरे 
से िकसी भी तरह स&बंिधत नहH हW। अनNुछेद 21 के अधीन �द� दिैहक वतं+ता को चनुौती नहH दी जा सकती 
ह।ै वह अनNुछेद 19(5) के अधीन िनब$*धन लगाती ह।ै  

(6) िमनवा$ िमल बनाम भारत संघ,1980- िमनवा$ िमल बनाम भारत संघ के मामले म# सवMNच  *यायालय न े
मौिलक अिधकार तथा रा.य के नीित िनद�शक िसtा*त के स&बंध म# DयाXया क� और 4-1 के बहUमत से िनण$य म# 
ये कहा िक मलू अिधकार तथा नीित िनद�शक त,व द6नो एक दसूरे के परूक हW। अनNुछेद 31-ग अनNुछेद 14 तथा 
19 का उQलंघन करता ह।ै इसम# संषोधन िकया जा सकता ह।ै  

12.7 �याियक सिQयता  

लोकतांि+क ढॉच# म# काय$पािलका व िवधाियका ही नीितगत िनण$य लेती हW। जो नीितयॉ बनायी जाती हW उनको 
लाग ूकरने क� िज&मेदारी भी िनभाती हW। काय$पािलका व िवधाियका अपना काम सही तरीके से कर रहH हW या नहH 
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ये दखेन े का काम *यायपािलका करती ह।ै जब कोई संथा अपना दािय,व ठीक-ठाक से नहH िनभाती तो 
*यायपािलका सिcय हो जाती ह।ै *यायपािलका क� इस सिcयता को ही *याियक सिcयता का नाम िदया गया ह।ै  

वत$मान भारतीय शासन Dयवथा म# *याियक सिcयता नामक श8द बहUत अिधक सिुख$य6 म# ह।ै हालांिक *याियक 
सिcयता श8द क� चचा$ संिवधान म# कहH भी नहH क� गयी ह।ै लेिकन भारत के पवू$ *यायाधीश पी.एन.भगवती के 
िवचारानसुार िजन Dयवथाओ ंम# *यायालय को पनुवा$लोकन का अिधकार ह ैवही *याियक सिcयता का Cप ह।ै 
हाल ही के िदन6 म# *यायालय6 न ेऐसे फैसले िदय ेहW जो भारत के िवकास को गित �दान कर#गे। इस समय जब 
भारत म# ,व रत िवकास क� आषा बलवती ह,ै *यायालय6 के लंिबत मामल6 क� संXया िचंता का कारण बनी हUयी 
ह।ै सDुयवथा के अभाव म# िकसी भी दशे या समाज क� कQपना नहH क� जा सकती ह।ै ,व रत *याय िमलते रहन े
पर ल6गो क� काननू व Dयवथाओ ंके �ित आथा बनी रहती ह।ै *याियक सिcयता का समाज के सभी वगM न े
वागत िकया ह।ै भारत म# *याियक सिcयता को बल दने ेका सबसे मह,वपणू$ काय$ जनिहत यािचकाओ ंन ेिकया 
ह।ै आम आदमी अपन ेअिधकार6 के िलय ेसजग हUआ ह।ै *यायालय6 क� जिटल �िcया को न सझने के कारण 
*याय क� गहुार भी न कर पाने वाला आम नाग रक जनिहत यािचकाओ ंके मा@यम से अपने *याय को पान ेम# 
सफल हUआ ह।ै इसे भारत म# *याियक सिcयता क� सफलता ही कहा जा सकता ह।ै *यायालय का काय$ संवैधािनक 
पदाविलय6 क� DयाXया के साथ-साथ अब दशे के सामािजक और आिथ$क 0+े म# भी बढ़ गया ह।ै *याियक 
सिcयता के ऐितहािसक पहलू को दखेने से पG होता ह ैिक गोलक नाथ बनाम पंजाब रा.य 1967 म# सवMNच 
*यायालय न ेमलू अिधकार6 म# संषोधन पर रोक लगाते हUए यह िनण$य िदया िक अनNुछेद 368 म# केवल संिवधान 
म# संषोधन क� �िcया िनिहत ह ैतथा संिवधान के भाग-3 म# संषोधन करन ेक� शिY नहH दतेा। सवMNच *यायालय 
ने इस वाद के िनण$य म# पहली बार अपनी सिcयता का प रचय िदया। बाद म# संसद ने 24व# संिवधान संषोधन dारा 
गोलक नाथ म# िदये गये मामले को अ�भावी बना िदया । सवMNच *यायालय ने केशवानदं भारती 1974 के मामले 
म# 24व# संषोधन को यह दखेते हUए िविध मा*य बताया िक संसद िकसी भी संषोधन के तहत् संिवधान के मलूभतू 
ढॉचे म# प रव$तन नहH कर सकती। 42व# संिवधान संषोधन dारा संसद ने *यायालय के िनण$य को अ�भावी बनाते 
हUए यह Dयवथा क� िक अनNुछेद 368 के तहत ्िकय ेगये संषोधन को *यायालय म# चनुौती नहH दी जा सकती। 
लेिकन *यायालय न ेिमन$वा िमल 1980 के मामले म# 42व# संिवधान संषोधन के अतंग$त अनNुछेद 368 म# जोड़े 
गये ख\ड-4 व 5 को इस आधार पर असंवैधािनक घोिषत िकया िक यह संिवधान के मलूभतू ढॉचे को �भािवत 
करते हW। पीपQुस यिूनयन फार डेमोcेिटक राईट्स बनाम यिूनयन ऑफ इि\डया,1980 के िनण$य म# यह िनधा$ रत 
िकया गया िक यह आवSयक नहH ह ै िक *याय पान े के िलय ेपीिड़त या शोिषत DयिY ही यािचका दायर कर#। 
पीिड़त DयिY क� ओर से िकसी अ*य DयिY या संथा dारा भी यािचका दायर क� जा सकती ह।ै इसे ही जनिहत 
यािचका का नाम िदया गया और यहH से जनिहत यािचका वाद क� शCआत होती ह।ै जनिहत यािचका *यायालय 
क� सिcयता म# विृt का एक मह,वपणू$ कारण ह।ै जनिहत यािचकाओ ंन े आम आदमी को सजग बनाया ह।ै 
*यायालय6 म# बड़ी संXया म# जनिहत यािचकाएं दायर हUयी हW।  

12.8 जनिहत/लोकिहत यािचकाए(ंपी.आई.एल.) 

*याियक सिcयता के पीछे मह,वपणू$ हाथ लोकिहत यािचका का ह।ै सही मायन ेम# यिद दखेा जाय ेतो *याियक 
सिcयता का �मखु आधार लोकिहत/जनिहत यािचका ही ह।ै भारतीय संिवधान के अतंग$त अनNुछेद 32 के 
अधीन यह विण$त ह ै िक संिवधान से लाभ पाने का अिधकार उसी DयिY को ह ै िजसके मलू अिधकार6 का 
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अितcमण हUआ हो। लोकिहतवाद को प रभािषत करते हUए सवMNच *यायालय न ेयह कहा ह ैिक-समाज के िनध$न 
व कमजोर वग$ के ल6गो के संवैधािनक और िविधक अिधकार6 म# इसका काफ� मह,व ह।ै लोकिहतवाद म# 
जनिहतवाद िविध के शासन का एक आवSयक त,व ह।ै जनिहतवाद के मह,व को बताते हUए कहा गया िक 
कमजोर और गरीब DयिY जो *यायालय म# जाने म# असमथ$ ह ैउसक� 0ती से स&बंिधत यािचका अनNुछेद 32 के 
तहत िकसी भी DयिY dारा दायर क� जा सकती ह।ै जनिहतवाद के िलये कुछ आवSयक त,व मXुय हW- 

1. पीिड़त प0 *यायालय म# जाने म# असमथ$ ह।ै  

2.  यह यािचका प+ dारा *यायालय को स&बि*धत करके िलखी जा सकती ह।ै  

3.  प+ म# शपथ प+ या कोई फ�स आवSयक नहH ह।ै  

4.  यािचका िकसी भी संथा या DयिY dारा दायर क� जा सकती हW।  

5.  यािचका को लोकिहत से स&बि*धत होना चािहए।  

आइये अब भारत म# जनिहत यािचका के इितहास पर नजर डालते हW। जनिहत यािचका का �थम मXुय मकु�मा 
1979 म# हUसैन आरा खातून बनाम िबहार रा.य   (ए.आई.आर.1979 एस.सी. 1360) वाद म# कारागार और 
िवचाराधीन कैिदय6 क� अमानवीय िथित के संबंध म# था। यह एक अिधवYा dारा इि\डयन एLस�ेस अखबार म# 
छप ेएक खबर, िजसम#  िबहार रा.य म# बंद हजार6 िवचाराधीन कैिदय6 का हाल विण$त था के आधार पर दायर 
िकया गया था। मकुदम# के नतीजन 4000 से अिधक कैिदय6 को  रहा कर िदया गया। ,व रत *याय को मौिलक 
अिधकार माना गया। जो िक उन कैिदय6 को नहH िदया जा रहा था। इस िसtा*त को बाद के केस6 म# भी वीकार 
िकया गया। एम.सी.मेहता और भारतीय संघ व अ*य (1989-2001) इस ल&ब ेचले वाद म# आदशे िदया गया िक 
िदQली माटर �लान के तहत् और िदQली म# �दशूण कम करने के िलये िदQली के  रहायषी इलाक6 से करीब 
10,000 औfोिगक इकाईय6 को िदQली से बाहर थानांत रत िकया जाये। इस फैसले ने 1999 के अतं म# राSVीय 
राजधानी 0े+ म# औfोिगक अषांित और सामािजक अिथरता को ज*म िदया इसक� आलोचना भी हUयी। ये कहा 
गया िक *यायालय dारा आम मजदरू6 के िहत6 क� अनदखेी पया$वरण के िलये क� जा रही ह।ै इस जनिहत यािचका 
ने 20 लाख के लगभग लोग6 को �भािवत िकया था जो इन इकाईय6 मे सेवारत थे। एक और फैसले म# अLटूबर 
2001 म# उNचतम *यायालय न े आदशे िदया िक सभी साव$जिनक बस6 को चरणवt तरीके से िसफ$  
सी.एन.जी.(क&�ेड नचैरुल गैस) ईधन से चलाया जाय। Lय6िक यह माना गया िक सीएनजी डीजल क� अप0ेा 
कम �दशूण करती ह।ै हांलािक बाद म# यह पाया गया िक बहUत कम गंधक वाला डीजल भी अNछा व बेहतर 
िवकQप हो सकता ह।ै  

ऐसी यािचकाएं िजसम# *यायालय ये मानता ह ैिक इसम# जनिहत का आधार नहH ह ैऐसी यािचकाओ ंको *यायालय 
खा रज भी कर सकता। उदाहरण के िलय-े अ*नाjमकु के सांसद पी.जी. नारायणन dारा मjास उNच *यायालय म# 
दायर जनिहत यािचका िजसम# *यायालय ने संघ सरकार को जनिहत म# सन टीवी �ाईवेट िलमीटेड के डायरेLट टू 
होम सेवा के आवेदन को अवीकृत करने का अनरुोध िकया गया था। *यायालय ने इस यािचका को वीकार नहH 
िकया। जनिहतवाद का िसtा*त थािपत होने के बाद से *यायालय6 म# जनिहत यािचका अिधक संXया म# आन े
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लगी। *यायालय म# दािखल क� जाने वाली यािचकाओ ं म# कुछ तो वातव म# मह,वपणू$ व घोशणीय होती हW 
जबिक कुछ Dयथ$ यािचकाओ ंको िनरत करने म# भी *यायालय6 को सनुवाई करनी पड़ती ह।ै िजससे *यायालय6 
का समय खराब होता ह।ै गजुरात म# राSVपित शासन लाग ूकरने को चनुौती दने ेवाली एक जनिहत यािचका को 
िनरत करते हUए 17 फरवरी, 1997 को उNचतम *यायालय क� एक ख\डपीठ न ेजनिहतवाद के स&ब*ध म# कुछ 
िसtा*त6 का �ितपादन िकया जो मXुय हW- 
अ- �,येक नाग रक को यह मलूािधकार �ा[ नहH ह ैिक वह *यायालय म# जनिहत वार दािखल करे।  
ब- *यायालय का यह कत$Dय नहH ह ैिक वह �,येक जनिहत यािचका को वीकार ही करे। *यायालय को जनिहत 
यािचका तभी वीकार करनी चािहए जब वह �ितिनिध,व �कृित क� हो।  
स- *यायालय अपने सम0 दािखल क� गयी जनिहत यािचका को तभी वीकार करेगा, जब उसे िवSवास हो जाय े
िक यािचका के िब*द ुमह,वपणू$ हW।  
 आज भारत म# जनिहत यािचकाओ ंके चलते अनावSयक मकुदम6 क� भी बाढ़ आ गयी ह।ै बेवजह अनेक6 म�ु6 
पर जनिहत यािचका दायर क� जा रही ह।ै िजससे कभी-कभी ऐसा �तीत होने लगता ह ैिक जनिहत यािचका क� 
मह�ा कम हो सकती ह।ै इसके िलये *यायालय6 dारा �यास िकया जा रहा ह।ै  
12.9 सारांश 
इस इकाई म# हमन# समझा िक *यायपािलका िकस तरह से िदन �ितिदन शिYषाली हUयी ह।ै  *यायालय6 न ेअपनी 
काय$षैली को बदला ह।ै आज *यायालय आम आदमी के प0 म# खड़ा नजर आ रहा ह।ै जब हमारे दशे क� 
Dयवथा चलाने वाली संथाएं पथ~G हो चकुH हW तब *यायालय6 न ेआगे आकर इन संथाओ ंके काम6 को अपन े
अधीन लेते हUए दोन6 संथाओ ंकाय$पािलका व Dयवथािपका को सचेत कर उ*ह# राह िदखायी ह।ै *यायालय6 न े
मह,वपणू$ फैसले िलये हW िजससे समाज म# चेतना का �चार-�सार व आम जनता का संिवधान व *याय के �ित 
िवSवास बढ़ा ह।ै हमन ेइस अ@याय म# ये भी समझा िक *यायालय कैसे सिcय हUए हW। *यायपािलका ने �गितषील 
िनण$य दतेे हUए जेल �षासन, गरीब6 को काननूी सहायता, कैिदय6 और िवचारधीन कैिदय6 क�  रहाई के मामले म# 
अपनी िचंता DयY करते हUए ऐसे मह,वपणू$ फैसले िदय ेिक जो हमेषा के िलय ेनजीर बन गये। सामािजक चेतना 
रखन ेवाले *यायाधीष6 ने जनिहत यािचकाओ ंको मह,व दकेर *यायालय का 0+ेािधकार और उसक� शिY को 
दिुनयॉ के सामन े�तुत िकया। 
12.10 श8दावली 
12.11 अ:यास �;6 के उ�र 
12.12  संदभ$ <*थ सचूी 

1. भारत का संिवधान-दगुा$दास बस ु

2. भारतीय शासन एवं राजनीित-पखुराज जैन एवं बी.एल. फा$ि◌ड़या  

3. रजनी पामद�- आज का भारत  

4. सभुाश कSयप-हमारी संसद  

5. सभुाश कSयप-हमारा संिवधान  

12.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम<ी 
1. .भारत का भिवSय-िवमल जालान  

2. .बालमकुु*द अ<वाल-हमारी *यायपिलका 
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3. .एस.एम.सईद-भारतीय राजनीितक Dयवथा  
12.14 िनबंधा$मक �2   
1. काय$पािलका व Dयवथािपका से अिधक शिYषाली होकर उभरी ह ैहमारी *यायापािलका। इससे आप Lया 
समझते हW ? 
2. संिवधान संर0क के Cप म# सवMNच *यायालय कैसे काय$ करता ह?ै 
3.  भारत म# *याियक पनुिव$लोकन के मह,व को समझाते हUए तीन मह,वपणू$ वाद6 का वण$न क�िजए?  
4. जनिहत यािचका ही *याियक सिcयता का मलू आधार ह।ै इस कथन पर अपने िवचार �कट कर#? 
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इकाई-13 

िनवा!चन आयोग संरचना, काय!, भूिमका 

इकाई क� �परेखा 

13.1  ��तावना  

13.2  उO9ेय 

13.3  भारत म� िनवा�चन आयोग 

13.3.1  िनवा�चन/चनुाव आयोग क( काय��णाली व काय� 

13.3.2 िनवा�चन/चनुाव आयोग क( �मखु शिUयां 

13.3.3 समयानसुार सsत होता चनुाव आयोग 

13.4.  मPुय चनुाव आयUु क( िनयिुU   

13.4.1 मPुय चनुाव आयUु के काय� व अिधकार  

13.5 चनुाव आयोग क( िनJप%ता पर सवाल 

13.6 िनवा�चन आयोग व अ6य सिमितय� Tारा चनुाव सधुार के �यास  

13.7 सारांश 
13.8 शSदावली 
13.9 अqयास �r� के उ_र 
13.10  संदभ� g6थ सचूी 
13.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामgी 

13.12  िनबंधा"मक �r   
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13.1  ��तावना  

िनवा�चन आयोग अपने उOJेय� को परूा करने के िलये बदलते समाज, राजस_ा तथा �ौYोिगक( के 
अनसुार तेजी से अपने आप को ढाल रहा ह।ै भारतीय राजनीित जो अपनी सीमाओ ंसे बाहर होते जा 
रही थी उस पर िनवा�चन आयोग ने अपनी शिU का �दष�न करते ह>ए िनयंXण लगाने का सफल 
�यास िकया ह।ै अपनी शिU का �दष�न करते ह>ए िनवा�चन आयोग ने भारतीय राजनीित म� 
लोकतांिXक �यव�था क( उ_रो_र मजबूती का साoय िदया ह।ै 

भारतीय चनुाव आयोग एक �वाय_ एवं अध� 6याियक सं�थान ह।ै िजसका गठन भारत म� �वतंX व 
िनJप% ,प से िविभ6न रा\य� भारत के �ितिनिधक सं�थान� म� �ितिनिध चनुने क( �ि^या को 
सचुा, ,प से संचािलत कराने के िलये िकया गया। भारतीय चनुाव आयोग क( �थापना 25 जनवरी 
1950 को क( गयी। आयोग म� वत�मान म� एक मPुय चनुाव आयUु व दो चनुाव आयUु होते हM। 
1950 म� जब िनवा�चन आयोग का गठन िकया गया तब यह केवल एकल सद�यीय िनकाय था। 25 
जनवरी 1950 से 15 अ=टूबर 1989 तक यह केवल एक सद�यीय िनकाय के ,प म� काय� करता 
रहा। 16 अ=टूबर 1989 से 1 जनवरी 1990 तक यह आर.वी.एस.शाtी मPुय िनवा�चन आयUु 
और िनवा�चन आयUु के ,प म� एस.एस.धनोवा और वी.एस.सहगल सिहत तीन सद�यीय िनकाय 
बन गया। इसके संरचना म� एक बार िफर पDरव�तन ह>आ 2 जनवरी 1990 से 30 िसतNबर 1993 तक 
यह िफर एकल सद�यीय िनकाय बना। िनवा�चन आयोग क( संरचना को िफर पDरव�ितत करते ह>ए  1 
अ=टूबर 1993 से इसे पनुः तीन सद�यीय िनकाय बना िदया गया। वत�मान म� िनवा�चन आयोग तीन 
सद�यीय िनकाय के ,प म� हमारेदशेम� काय� कर रहा ह।ै  

13.2  उO9ेय 

• इस इकाई म� हम िनवा�चन आयोग के उन सभी पहलओू ंका अ!ययन कर�ग े िजनसे हम� 

चनुावी �ि^या को समझने म� सरलता होगी।  

• इस इकाई के Tारा हम ये भी समझ�ग ेिक िनवा�चन/चनुाव आयोग का गठन कब ह>आ उसके 

=या काय� ह?ै  

• िनवा�चन आयोग कैसे काय� करता ह ैऔर इतने िवषालदशेम� चनुाव जसैे काय�^म� को◌े 

सफल बनाने म� कैसी काय��णाली का �योग करता ह।ै यह भी हम इस इकाई म� जान�गे।  
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13.3  भारत म� िनवा�चन आयोग 

भारतीय लोकतंX म� चनुाव �ि^या के अलग-अलग �तर हM। लेिकन मPुय तौर पर भारत के 
संिवधान म� परेूदशेके िलये एक लोकसभा और पथृक-पथृक रा\य� के िलये एक िवधानसभा का 
�ावधान ह।ै भारतीय संिवधान के भाग-15 म� अनBुछेद 324 से अनBुछेद 329 तक िनवा�चन क( 
�यव�था क( गयी ह।ै अनBुछेद 324 िनवा�चन� का अधी%ण, िनदषेन और िनयंXण का िनवा�चन 
आयोग म� िनिहत होना बताता ह।ै संिवधान के अनुBछेद 324 म� ही िनवा�चन आयोग को चनुाव 
सNप6न कराने क( िजNमदेारी दी ह।ै 1989 तक िनवा�चन आयोग केवल एक सद�यीय संगठन था 
लेिकन 16 अ=टूबर 1989 को एक राJLपतीय अिधसचूना के Tारा दो और िनवा�चन आयUु� क( 
िनयिुU क( गयी। और इस �कार िनवा�चन आयोग को पनुः तीन सद�यीय संगठन बना िदया गया। 
लोकसभा क( कुल 543 सीट� के िलये अलग-अलग रा\य� से �ितिनिध चनेु जाते हM। ठीक इसी 
�ि^या से अलग-अलग रा\य� क( िवधानसभाओ ंके िलये अलग-अलग संPया म� िवधायक� का 
चनुाव िकया जाता ह।ै नगरीय चनुाव िनकाय का �ब6धन रा\य िनवा�चन आयोग करता ह।ै जबिक 
लोकसभा व िवधानसभा चनुाव भारत िनवा�चन आयोग के िनयंXण म� होते हM। िजसम� वय�क 
मतािधकार �ाl मतदाता �"य% मतदान के मा!यम से सांसद व िवधायक� का चनुाव करते हM। लोक 
सभा व िवधानसभा दोन� का ही काय�काल पॉच वष� का होता ह।ै लोकसभा तथा िवधान सभा 
चनुाव� के िलये सबसे पहले िनवा�चन आयोग अिधसचूना जारी करता ह।ै अिधसचूना जारी हो जाने 
के बाद सNपणू� िनवा�चन �ि^या के तीन भाग होते हM- 

• नामांकन 

• िनवा�चन 

• मतगणना  

िनवा�चन क( अिधसचूना जारी हो जाने के बाद नामांकन पX� को दािखल करने के िलये सात िदन� 
का समय िमलता ह।ै इसके बाद एक िदन उसक( जॉच पड़ताल के िलये रखा जाता ह।ै इसम� अ6या6य 
कारण� से नामांकन पX रO भी िकये जा सकते हM। तदप्Wात दो िदन नाम वापसी के िलये िदये जाते 
हM। तािक वो उNमीदवार िज6ह� िक6ही कारण� से चनुाव नह7 लड़ना ह ैव ेआवJयक िवचार िविनमय 
के बाद अपने नामांकन पX वापस ले सक� । 1993 तथा 1996 के लोकसभा चनुाव� म� िविषi 
कारण� से नाम वापसी का समय चार िदन रखा गया था। पर6त ुसामा6यतः यह काय� दो िदन� म� ही 
परूा िकया जाता रहा ह।ै कभी-कभी िकसी %ेX म� पनुः मतदान क( ि�थित पैदा होने पर उसके िलये 
अलग से िदन तय िकया जाता ह।ै जो िनता6त ,प से िनवा�चन आयोग का एकािधकार ह।ै मतदान के 
िलये तय िकये गये के6b� म� मतदान का समय �ातः सात बज ेसे लेकर सॉय पॉच बज ेतक रखा गया 



भारतीय राजनीितक �यव�था                                                                      MAPS-102                        

  140 

 

ह।ै यहॉ एक बात !यान दनेे क( यह ह ैिक भारत म� वोट दनेे क( कोई काननूी वा!यता नह7 ह।ै यह 
नागDरक� का अिधकार ह ै कत��य नह7। राJLपित, उपराJLपित एव ं रा\य सभा सद�य� का चनुाव 
�"य% न होकर अ�"य% ,प से होता ह।ै इ6ह� जनता Tारा चुने गये जन�ितिनिध चनुते हM। चनुाव के 
समय सम�त �शासिनक मषीनरी चनुाव आयोग के िनयंXण म� काय� करती ह।ै चनुाव क( घोषणा 
होने के पWात आचार संिहता लाग ूहो जाती ह।ै हर राजनीितक दल, उसके काय�कता� व उNमीदवार 
को इसका पालन करना पड़ता ह।ै  

13.3.1  िनवा�चन/चनुाव आयोग क( काय��णाली व काय� 

हम उपर इस बात को जान चकु�  हM िक िनवा�चन आयोग व िनवा�चन आयUु सNबि6ध �यव�था का 
वण�न संिवधान के पंbहव े भाग म� िकया गया ह।ै भारतीय शासन �यव�था म� हमारे संिवधान ने 
िनवा�चन आयोग को िवषषे मह"व िदया ह।ै संिवधान सभा के सद�य vदय नाथ कं◌ुज, के 
अनसुार-’’यिद चनुाव �यव�था दोषपणू� ह ैया अकुषल ह ैया ऐसे �यिUय� Tारा संचािलत ह ैिजनक( 
िनiा स6दहेपणू� ह,ै तो �जातंX के सXू म� ही जहर घलु जायेगा, इसी कारण हमारेदशेम� िनवा�चन के 
िवषय को संवधैािनक मा6यता दी गयी ह।ै’’ संिवधान िनमा�ताओ ंने िनवा�चन आयोग को संिवधान 
का आधार अगं माना ह।ै  

• िनवा�चन आयोग के पास यह उ_रदािय"व ह ैिक वह िनवा�चन का पय�व%ेण, िनदxषन    तथा 

अयोजन करवाये।  

• िनवा�चन आयोग राJLपित, उपराJLपित, संसद, रा\य िवधान सभा के चनुाव करवाता ह।ै  

• यह िनवा�चन नामावली तैयार करवाता ह।ै  

• राजनीितक दल� का पंजीकरण करता ह।ै   

• राजनीितक दल� का राJLीय, रा\य �तर के दल� के ,प म� वगkकरण करता ह ैतथा मा6यता 

�दान करता ह।ै  

• यह दल�, िनद�िलय� को चनुाव के समय चनुाव िच6ह दनेे का काम करता ह।ै  

• सांसद व िवधायक� क(  अयोaयता(दल-बदल को छोड़ कर) पर राJLपित व रा\यपाल को 

सलाह दनेे का काम करता ह।ै  

• गलत िनवा�चन उपाय� का उपयोग करने वाले �यिUय� को िनवा�चन के िलये अयोaय 

घोिषत करता ह।ै  
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13.3.2 िनवा�चन/चनुाव आयोग क( �मखु शिUयां 

 

भारत के संिवधान का अनBुछेद 324(1) िनवा�चन आयोग को िनNन शिUयां �दान करता ह-ै 

१  सभी िनवा�चन� का पय�व%ेण, िनयंXण व आयोजन अपने िववकेानसुार करना ।  

२.सवABच 6यायालय के िनण�यानसुार अनBुछेद 324(1) म� िनवा�चन आयोग क( शिUयां 
काय�पािलका Tारा िनयंिXत नह7 हो सकती। उसक( शिUयां केवल उन िनवा�चन सNबि6ध 
संवधैािनक उपाय� तथा संसद िनिम�त िविध से िनयंिXत होती ह।ै  

३.िनवा�चन का पय�व%ेण, िनदxषन व िनयंXण का आयोजन कराने क( शिU म�दशेम� मUु, भयिवहीन 
व िनJप% चनुाव कराने के िलये िनवा�चन आयोग असीिमत शिU रखता ह।ै यYिप �ाकृितक 6याय, 
िविध का शासन तथा उसके Tारा शिU का सदपुयोग होना चािहए।  

४. िनवा�चन आयोग िवधायका िनिम�त िविध का उ@लघनं नह7 कर सकता और न ही ये �वेBछा पणू� 
काय� कर सकता ह।ै उसके िनण�य 6याियक पनुरी%ण के पाX होते हM।  

५.िनवा�चन आयोग क( शिUयां िनवा�चन िविधय� क( परूक ह ै न िक उन पर �भावी तथा वधै 
�ि^या से बनी िविध के िव,y �योग नह7 क( जा सकती ह।ै  

६. िनवा�चन आयोग चनुाव का काय�^म िनधा�Dरत कर सकता ह।ै चनुाव िच6ह आविंटत करने तथा 
िनJप% चनुाव कराने के िनदxष दनेे क( शिU रखता ह।ै  

७.िनवा�चन आयोग क( शिUय� क( �याPया करते ह>ए सवABच 6यायालय ने कहा ह ैिक- वह एक 
माX अिधकरण ह ैजो चनुाव काय�^म िनधा�Dरत कर सकता ह ैऔर चनुाव कराना केवल उसी का 
काय� ह।ै  

८.जन�ितिनिध"व अिधिनयम 1951 के अनBुछेद 14 व 15 भी राJLपित व रा\यपाल को िनवा�चन 
अिधसचूना जारी करने का अिधकार िनवा�चन आयोग के सलाह के अन,ुप ही दतेा ह ै। 

13.3.3 समयानसुार सsत होता चनुाव आयोग 

चनुाव के समय चनुाव आयोग ही उBचतम �शासिनक सं�था के ,प म� काय� करता ह।ै उस समय 
चनुाव आयोग का आदषे अिंतम व सव�मा6य होता ह।ै चनुाव आयोग क( शिU =या ह?ै काननू क( 
शिU िकसे कहते हM? और शिU का �योग कैसे िकया जा सकता ह ैइसको सबसे पहले पूव� मPुय 
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चनुाव आयUु टी.एन.शषेन ने परेूदशेव दिुनया के सामने ��ततु िकया। टी.एन.शेषन भारतीय चनुाव 
आयोग के 10व� मPुय चनुाव आयUु थे। उनका काय�काल 12 िदसNबर 1990 से 11 िदसNबर 
1996 तक रहा। टी.एन.शेषन ने काननू क( शिU का सबसे �भावषाली �योग करके सारेदशेको 
चनुाव आयोग क( शिU स ेपDरिचत करा िदया। इनके काय�काल से पवू� मPुय चनुाव आयUु आम 
आदमी क( जानकारी म� �ायः अनिभaय ही था। शषेन काल से ही आम आदमी को िनवा�चन/चनुाव 
आयोग व मPुय िनवा�चन आयUु क( भिूमका व उसक( शिU का पता चला। आज अपनी शिU व 
काय�षलैी के कारण ही चनुाव आयोग आम सिुख�य� म� आ गया ह।ै शषेन ने ही भारतीय राजनीित म� 
जड़ जमाती जोड़-तोड़ क( राजनीित, बेईमानी, अपराधी �विृत के उमीदवार�, धनबल, बाह>बल पर 
नकेल डालने का सफल �यास करके सारी दिुनयॉ के सामने �वBछ छिव वाले अिधकारी के ,प म� 
�वयं को ��ततु िकया। उ6होने आने वाले चनुाव आयUु� के िलये नजीर पेष कर इमानदारी क( 
परNपरा �थािपत कर दी। तब से अब तक राजनीितक दल और उनके सद�य जो भी मPुय चनुाव 
आयUु बनता ह ैउससे सहम कर रहते हM।  

िपछले आम चनुाव� से िनवा�चन/चनुाव आयोग ने चनुाव� को और िनJप% व भयमUु कराने के 
िलये कठोर िदषा िनदxष जारी कर िदये। िनयम� को कठोर बनाते ह>ए उनका पालन कड़ायी से करने के 
भी आदषे जारी िकये गये। इसका एक उदाहरण- िपछले आम चनुाव� म� म!य�दषे म� दखेने को 
िमला। म!य �दषे के पय�टन मXंी तकुोजीराव पवार और एक पवू� सांसद उमीदवार फूलचंद वमा� को 
Dरटिनzग आिफसर से बतमीजी करने के  आरोप म� �करण दज� कर जले भजे िदया। इस घटना से सभी 
उNमीदवार व कम�चारी भयभीत हो गये। चनुाव आयोग के इस शिU �दष�न से परूी मषीनरी म� 
हड़कNप मच गया। िनवा�चन आयोग ने जब अपनी शिU का �दष�न िकया तो िजला अिधकारी, 
पिुलस अिधकारी व अ6य शासक(य कम�चारी अपने काम करने म� गंभीरता के साथ जटु गये। सभी 
अिधकारी कम�चारी रात के 12-12 बज े तक काम म� लग े रह।े अब चनुाव आयोग ने सभी 
कम�चाDरय� व अिधकाDरय� क( समय सीमा तय कर दी ह।ै और उसी समय के भीतर उ6ह� अपना 
काय� परूा करना होता  ह।ै िसर पर नोिटस, कारण बताओ पX, िनलNबन, बखा��तगी क( तलवार 
हमषेा सबके उपर लटक( रहती ह ैचाह ेव अिधकारी हो या कम�चारी। उNमीदवार भी सोच समझ कर 
कदम रख रह� हM। सभी उNमीदवार� ने िनवा�चन आयोग के िनयम� का सही से पालन करने के िलये 
दो-दो वक(ल व चाटxड एकाउ6ट रखना आम बात हो गयी ह।ै तािक चनुाव लड़ने वाला उNमीदवार 
या उसका दल आयोग को सभी लेखा-जोखा समय पर द ेसके। अब उNमीदवार को दिैनक खच� को 
�यौरा भी आयोग को दनेा होता ह।ै चनुाव लड़ने वाले उNमीदवार को सNप_ी का Sयौरा आयोग के 
सामने �प2 करना होता ह।ै चनुाव आयोग के कठोर िनयम� के चलते उNमीदवार झQडे-ड6डे, �पीकर, 
बैनर, पो�टर� पर सतक� ता बरत रह ेहM। अब उNमीदवार इस बात का भी !यान रखते हM िक िकससे 
िमलना ह ैऔर िकससे चनुाव के दौरान दरूी बना के रखनी ह ैतािक चनुाव आयोग के संदहे के घरेे म� 
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न आ जाय�। चनुाव आयोग ने अपनी शिU का �दष�न कर नई चनुाव शलैी का शभुारंभ िकया ह।ै 
िजसने इसदशेके लोकतंX को और मजबूती दनेे का काम िकया ह।ै  

भारत म� चनुाव आयोग ने एक और महान व उ@लेखनीय काम करके सिुख�या बटोरी हM। चनुाव 
आयोग ने पया�वरण संर%ण को ले कर भी अनठूा व अिभनव �योग िकया ह।ै यहॉ एक बात ये !यान 
दनेे क( ह ै िक सन ्2004 म� आम चनुाव� म� आयोग ने ’’पेपरलैस’’ चनुाव का �योग िकया। जो 
सफल रहा। पेपरलैस चनुाव से ता"पय� था िक चनुाव� म ेकागज का कम से कम �योग करना। इस 
महुीम को सफल बनाने के िलये आयोग ने लगभग �"येक रा\य म� �"येक मतदान के6b पर 
इले=Lािनक वोिटंग मषीन(ई.वी.एम.) से मतदान करवाया। ई.वी.एम. से मतदान करवा कर चनुाव 
आयोग नेदशेका करोड़ो टन कागज बचाया। कागज के बचाने का �या�य ह ैपेड़ो का संर%ण। पेड़ो 
को संरि%त करने का मतलब ह ैपया�वरण का संतलुन �दान करना। यह चनुाव आयोग क( नई व 
अनकुरणीय पहल ह।ै इसी ^म म� चनुाव आयोग ने एक और अनठूा �योग िकया वो था ’’{लाि�टक 
पर बैन’’। अब चनुाव आयोग के िनदxष� के चलते कोई भी �"याषी या पाटk {लािटक के िब@ले, 
बैनर, झिQडया, पो�टर, �टीकर आिद नह7 बनवा सकता ह।ै आयोग ने सभी िजलािधकाDरय� को 
सsत आदेष िदये हM और साव�जिनक सचूना भी दी ह ै िक जो भी �काषन या �^(न ि�िटंग वाले 
{लाि�टक क( सामgी छाप�ग े उ6ह� तरु6त काली सचूी म� डाल िदया जायेगा और उन पर कड़ी 
काय�वाही क( जायेगी। य ेचनुाव आयोग का सीधे जड़ पर �हार ह।ै यह सव�िविदत ह ैिक {लाि�टक 
पया�वरण के िलये घातक ह ैचनुाव आयोग का ये फैसला पया�वरण संर%ण व सामािजक जीवन के 
प% म� एक ^ाि6तकारी कदम ही कहा  जायेगा।  

13.4.  मPुय चनुाव आयUु क( िनयिुU   

भारत म� मPुय चनुाव आयUु व अ6य आयUु� क( िनयिुU भारत के राJLपित Tारा क( जाती ह।ै 
मPुय चनुाव आयUु का काय�काल 6 वष� या 65 साल, जो पहले हो होता ह।ै जबिक अ6य चनुाव 
आयUु� का काय�काल 6 वष� या 62 वष� जो पहले हो होता ह।ै मPुय चनुाव आयUु का सNमान व 
वतेन सवABच 6यायालय के 6यायाधीष के समान होता ह।ै मPुय चनुाव आयUु को संसद Tारा 
महािभयोग चला कर पदBयतु िकया जा सकता ह।ै मPुय चनुाव आयUु राJLपित के �सादपय�6त 
अपने पद पर रहता ह।ै वह राJLपित को अपना "याग पX दकेर पद मUु हो सकता ह।ै उसके 
सेवाकाल म� उसके वतेन व उ6मिुUय� को कम नह7 िकया जा सकता ह।ै  

13.4.1 मPुय चनुाव आयUु के काय� व अिधकार  

मPुय चनुाव आयUु के काय� व अिधकार िनNन हM- 
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1.वह संिवधान� के �ावधान� व संघीय व �ा6तीय �यव�थािपका Tारा पाDरत काननू� के अनसुार 
संसद, रा\य �यव�थािपकाओ ंव �थानीय �वषासन� क( मतदाता सचूी तैयार व संषोिधत करने का 
काय� करता ह।ै  

2.संिवधान के �ावधान� तथा संसद व रा\य िवधानमQडल� Tारा पाDरत काननू� के अनसुार राJLपित, 
उप-राJLपित संसद व रा\य िवधान मQडल� के चनुाव सNब6धी काय� का िनरी%ण,िनदxषन व िनयंXण 
करता ह।ै 

3.वह राJLपित या रा\यपाल को, िजसका सNब6ध हो, िकसी सदन के सद�य क( अयोaयता के बारे 
म� परामष� दतेा ह।ै  

4.चनुाव सNब6धी अिनयिमतता के बारे म� उठे स6दहे� व िववाद� क( जॉच के िलये चनुाव अिधकारी 
िनयUु करने का दािय"व उसी का ह।ै  

5.अपने दािय"व� का भिल-भॉित िनवा�ह करने के िलये वह राJLपित को %ेXीय िनवा�चन आयUु 
िनयUु करने का सझुाव द ेसकता ह।ै  

6.वह राJLपित या रा\यपाल से िनवा�चन काय� सNप6न कराने के िलये उिचत माXा म� कम�चारी मॉग 
सकता ह।ै  

7.वह िनवा�चन के समय चनुाव िच6ह सNब6धी िववाद� को िनपटाता ह।ै  

8.वह मीिडया के सभी मा!यम� के Tारा चनुाव क( सभी गितिविधय� व िनदxष� को जनता तक 
पहॅुचाता ह।ै  

9.वह चनुाव %ेX परीसीमन आयोग क( िलिपक(य Xिुटय� को उनक( पवू� अनमुित से ठीक कर 
सकता ह।ै  

10.वह चनुाव आलेख� व चनुाव �ि^या के सNब6ध म� जनमत को शा6त करने के िलये संकटg�त 
%ेX� क( याXा कर सकता ह।ै वह जनसंचार के मा!यम� का �योग कर सकता ह।ै  

11.वह िकसी भी �यिU को 6याियक िनण�य Tारा आरोिपत अयोaयता से मिुU द ेसकता ह।ै  

12.वह िवषेष पDरि�थितय� म� पनुः िनवा�चन का आदषे द ेसकता ह।ै  

सं%ेप म� यह कहा जा सकता ह ै िक मPुय िनवा�चन आयUु चनुाव आयोग का सबसे मह"वपूण� 
�यिU होता ह।ै उसके काय� व %ेXािधकार उसे और भी अिधक मह"वपूण� व शिUषाली बनाते हM। 
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लेिकन हम जानते हM िक भारतीय राजनीितक �यव�था म� कोई भी कानून से उपर नह7 ह।ै हर 
अिधकारी अपने काम के िलये जवाबदहे ह ै िजससे िनरंकुषता का खतरा नह7 रहता ह।ै 1978 के 
44व� संिवधान संशोधन Tारा राJLपित को चनुाव आयUु से ये पछूने का अिधकार िदया गया िक 
=या िकसी रा\य म� राJLपित शासन लाग ूरहते ह>ए चनुाव कराना सNभव ह?ै इस परामषkय मत के 
�ावधान के कारण राJLपित व मPुय िनवा�चन अिधकारी को राजनीित के अखाड़े म� खीचा जा 
सकता ह।ै संिवधान सभा के सद�य vदय नाथ कुज, व िसSबनलाल स=सेना ने भी �धानमXंी के 
परामश�  से राJLपित Tारा मPुय िनवा�चन आयUु क( िनयिुU को राजनीितक ,प म� �भािवत होने 
क( आषकंा �यU क( थी। लेिकन यहॉ !यान दनेे वाली बात ये ह ै िक आज तक �धानमXंी के 
परामष� से जो भी िनयिुUयॉ राJLपित ने क( व े सभी पदािधकारी स"य िनiा व उBच 6याियक 
इमानदारी के धारक रह ेहM। 

13.5 चनुाव आयोग क( िनJप%ता पर सवाल 

जसैा िक हम जानते हM भारत िवषाल बह>सं�कृित, बह>भाषी, बह>रंग-,पीदशेह।ैऐसे िवषालकायदशेम� 
शाि6त पणू� चनुाव कराना एक बड़ी सफलता ह।ै िजसे चनुाव आयोग बड़े संयम के साथ िनभाता आ 
रहा ह।ै लेिकन िफर भी कभी-कभी उसक( िनJप%ता को लेकर सवाल खड़े होते रह े हM। चनुाव 
आयोग पर अ=सर ये आरोप लगता रहा ह ैिक वो स_ा,ढ़ दल का प% लेता ह।ै चनुाव आयोग पर 
प%पात करने का आरोप लगता रहा ह।ै य ेभी कहा जाता रहा ह ैिक चनुाव आयोग स_ाधारी दल स े
�भािवत रहता ह ै िजससे िनJप% चनुाव नह7 हो पाते हM। 1971 के बाद से चनुाव आयोग पर इस 
�कार के आरोप� क( विृy होते रही ह।ै टी.एन.शषेन पवू� मPुय चनुाव आयUु जो अपनी इमानदारी 
व स"यिनiा के कारण दसूर� के िलये �ेरणाhोत माने जाते हM उनके िव,y भी ये आरोप लगाया 
गया। जनता दल व अ6य दल� ने उनके िव,y महािभयोग लाने का �यास भी िकया। भले ही इसक( 
िनJप%ता पर संदहे िकया जाता रहा हो लेिकन िपछले चनुाव� को दखेते ह>ए ये कहा जा सकता ह ैिक 
चनुाव आयोग क( भिूमका अब तक पणू�तया िनJप% रही ह।ै भारत म� अब तक के चनुाव� म� 
हांलािक चनुाव आयोग पर �"य% ,प से प%पात का कोई आरोप नह7 लगा ह ैलेिकन चनुाव के 
दौरान उसम� कुछ दोष दखेने म� आये हM। िजनको हम िनNन ,प म� दखे सकते हM- 

१.अ@पमत क( जीत-भारत म� िजस उNमीदवार को सबसे अिधक वोट िमलते हM वह िवजयी होता ह।ै 
लेिकन कई बार ऐसा दखेने म� आता ह ैिक अ6य उNमीदवार� को िमले मत� क( कुल संPया िवजयी 
उNमीदवार को िमल मत� क( संPया से अिधक होती ह।ै कहने का ता"पय� ये ह ै िक िवजयी 
उNमीदवार को जनता का समथ�न �ाl नह7 होता ह ैलेिकन उसका मत�ितषत अिधक होने के कारण 
उसे िवजयी घोिषत िकया जाता ह।ै  
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२.चनुाव� म� धनखच� क( �विृत- चनुाव आयोग ने धन खच� को लेकर पाटk व �"याषी दोन� के िलये 
कड़े िनयम बना िदये हM लेिकन िफर भी बड़े पैमाने पर धन का खच� िकया जा रहा ह।ै चनुाव� म� खच� 
िकये जाने वाले धन क( कोई सीमा नह7 ह।ै चनुाव आयोग ने चनुाव सामgी को लेकर तो िनयम कड़े 
िकये ह ैलेिकन अ�"य% ,प से आज भी चनुाव� म� बड़े �तर पर धन लगाया जा रहा ह।ै राजनीितक 
दल� को अपने आय-�यय का Sयौरा फॉम� 24-ए म� भर कर दनेा पड़ता ह।ै लेिकन अब भी िसयासी 
दल इसको भरने म� कतराते रहते हM। कई रा\य� के बड़े नेताओ ंव मPुयमिंXय� ने इस फॉम� को भरने म� 
कोताही भरती ह।ै िव_ीय वष� 2007-08 म� भाजपा व कॉgेस के कई नेताओ ंने भी 24-ए नह7 भरा। 
इससे ये बात साफ हो गयी िक राजनीितक च6द ेके नाम पर िसयासी दल� म� कुछ तो संदहेा"मक ह।ै   

३.मतदाताओ ंक( िनिJ^यता-चनुाव आयोग �वBछ व िनJप% चनुाव करने के िलये भरसक �यास 
कर रहा ह ैलेिकन यह चनुाव आयोग क( कमी ही कही जायेगी वो आज भी जनता को चनुाव म� 
मतदान करने के िलये �Dरत नह7 कर पाया ह।ै िदन पर िदन मतदान �ितषत िगरता जा रहा ह।ै अवधै 
,प से मतदान का �तर बड़ा ह।ै फजk मतदान क( घटनाए ं अ=सर चचा�ओ ं म� आती ह।ै मत� व 
मतदाताओ ंक( खरीद फरो�त आम बात ह।ै इन घटनाओ ंको लेकर चनुाव आयोग सवाल� के घरेे म� 
रहा ह।ै  

४.स_ा �ाl दल Tारा �शासन  का गलत �योग- चनुाव� क( घोषणा होते ही और अिधसूचना जारी 
होते ही स_ा म� बैठा ह>आ दल स_ा के दम पर �शासन  का जम के फायदा उठाने क( भरसक 
कोिशश करता ह।ै �शासन  का इBछापिूत� तक �योग करता ह।ै ऐसा भी दखेा गया ह ैिक स_ा �ाl 
दल सरकारी त6X को नवीन योजनाए ंकाया�ि6वत करने तथा चनुाव� म� अिनयिमततांए करने के िलये 
दबाव बनाता ह।ै  

५.चनुाव म� गQुडा त"व� का �योग-िकसी भी क(मत म� चनुाव जीतने के िलये राजनीितक लोग गQुडा 
त"व� का �योग करने लग े हM। बथू� पर कSजा, जाली मत का �योग करना, आतंक पैदा करना, 
मतपेटी को बदलने जसैी घटनाओ ंको अजंाम दनेे के िलये  ऐसे त"व� का �योग राजनीितक दल व 
उNमीदवार खबू कर रह� हM। इधर के कुछ वषा� म� एक और नई परNपरा का उदय ह>आ ह।ै अब 
राजनीित म� अपरािधय� का सीधे तौर पर �वषे हो गया ह।ै अपराधी �विृत के आदमी म� ये समझ 
पैदा ह>ई ह ै िक िजन नेताओ ंके िलये वो काम कर रह� हM अतंतः स_ा का लाभ नेता ही लेता ह।ै 
इसिलये अब अपरािधय� ने इस लाभ को �वयं लेने के िलये राजनीित म� �वषे िकया ह।ै राजनीितक 
दल पहले चनुाव� म� अपराध को मPुय मOुा बना कर चनुाव लड़ते थे अब अपरािधय� के चनुाव म� 
आ जाने के कारण व राजनीित का अपराधीकरण होने के कारण ये मOुा राजनीितक दल� ने अपने 
ऐज�Qडे से बाहर कर िदया ह।ै चौदहव7 लोक सभा म� 200 से \यादा ऐसे सद�य थे िजन पर 
अपरािधक मामले दज� थे। यिद अनमुान लगाया जाये तोदेशभर म� चनेु गये �ितिनिधय� म� लगभग 
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20 �ितषत ऐसे �ितिनिध हM िजनके िखलाफ अपराधी मामले दज� हM। चनुाव आयोग राजनीित म� 
बड़ते अपरािधय� क( संPया म� िनयंXण करने म� लगभग असफल रहा ह।ै चनुाव आयोग के लाख 
�यास� के बाद भी राजनीित म� अपरािधय� का �वषे होता रहा ह।ै िजस कारण चनुाव� क( स"यता 
संिदaध ह>ई ह।ै राजनीित म� सqय व भले लोगो, गरीब लोग� ने �वषे करना लगभग ख"म कर िदया ह।ै  

13.6 िनवा�चन आयोग व अ6य सिमितय� Tारा चनुाव सधुार के �यास  

चनुाव� म� िनर6तर सधुार क( आवJयकता रही ह।ै चनुाव को िनJप%, �वBछ, भयमUु बनाने के िलये 
िनवा�चन आयोग व अनेक� सिमितय� ने गभंीर �यास िकये हM। िजनके पDरणाम�व,प आज भारत म� 
चनुाव� �ि^या क( ि�थित म� सधुार ह>आ ह।ै चनुाव सधुार�  को लेकर समय-समय पर िनवा�चन 
आयोग व गिठत िविभ6न सिमितय� ने अपने सझुाव व िनण�य िदये। कुछ मह"वपणू� सिमितय� के 
सझुाव िनNनिलिखत हM।  

1.तारकुQडे सिमित(1974)- िसटीजन फॉर डेमो^ेसी सं�था Tारा चनुाव �ि^या म� सधुार� को लेकर 
वी.एम.तारकुQडे क( अ!य%ता म� एक सिमित का गठन िकया गया। िजसने अपने मह"वपूण� सझुाव 
िदये- 

• मतदान क( आय ुको 18 वष� करना। िजसे 61व� संिवधान संषोधन Tारा कर िदया गया ।  

• सिमित ने दसूरा मह"वपूण� सुझाव दतेे ह>ए कहा िक राजनीितक दल� के आय-�यय का 

िहसाब रखा जाये तथा चनुाव आयोग इसक( जॉच करे। यह सझुाव अब �वीकार कर 

ि^याि6वत कर िदया गया ह।ै  

• �"येक उNमीदवार को सरकार मतदान काड� छाप कर िनःष@ुक उपलSध कराये तथा �चार 

सामgी को भी डाक से िनःष@ुक भजेने क( �यव�था हो।  

• जो भी राजनीितक दल� को धन दान करे ऐसी सं�था, �यिU को आयकर से छूट िमलने का 

�ावधान हो।  

• ऐसी ि�थित के आने पर जब लोकसभा या िवधानसभा भंग हो जाय,े सरकार कामचलाऊ 

तरीके से काम करती रह ेजब तक क( चनु कर सरकार नह7 बन जाती। कामचलाऊ सरकार 

अिधसचूना जारी होने के बाद व सरकार बनने तक कोई मह"वपणू� िनण�य न ले।  

• ऐसे �यिU जो मXंी पद धारण िकये ह>ए हM चनुाव के समय वो सरकारी वाहन� का �योग न 

कर� और न ही सरकारी धन व तंX का �योग कर�।  
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• लोक सभा व िवधान सभा के चनुाव� म� नामांकन श@ुक 2000 ,पया व 1000 ,पया 

िकया जाये।  

2.9यामलाल शकधर व िदनेष गो�वामी सिमित- त"कालीन चनुाव आयUु 9यामलाल षकधर ने 
1981 म� पहली बार मतदाताओ ंको पDरचय पX दनेे क( िसफाDरष क(। इसे हाथ� हाथ �वीकार कर 
मतदाताओ ंको पDरचय पX देने पर जोर िदया जाने लगा। ये मह"वपूण� सझुाव था। शकधर के इस 
सझुाव के कारण ही आज �"येक मतदाता का पDरचय पX होता ह।ै इस सुझाव ने जाली मतदान म� 
बड़ी सीमा तक अकुंष लगा िदया। इसके बाद िदनेष गो�वामी क( अ!य%ता म� एक और सिमित का 
गठन िकया गया िजसने अपनी िसफाDरष� दतेे ह>ए कहा िक 

ऐसे मतदान ^े6b िजनके बूथ� पर कSजा िकया गया हो पनुः मतदान कराया जाये। - भारत 
बह>भाषीय, बह>जातीयदशेह ैइसिलये �"येक समदुाय को चनुाव लड़ने का मौका िदया जाना चािहए। 
िजससे ऐसा तबका जो मPुयधारा म� नह7 आ पा रहा ह ैउस समाज का �यिU होने से उस समाज म� 
राजनीितक चेतना का िवकास होगा और वह मPुय धारा से जड़ेुगा। इसके िलये सीट� के आर%ण 
हते ुच^ाकार पyित अपनायी जाये।  

चनुाव से सNबि6धत यािचकाओ ंको शी} िन�ताDरत िकया जाये।  

ऐसा �यास िकया जाये िक मतदान इले=Lोिनक मशीन से हो।  

जो �थान िक6ही कारण�वश DरU हो गया हो या रह गया हो उसे �थान पर छः महीने क( अ6दर 
चनुाव करा िलये जाय�। साथ ही मतदाताओ ंको पDरचय पX दनेे क( िसफाDरस  िदनेश ्  गो�वामी 
सिमित Tारा भी क( गयी।  

 

3. के.स6थानम सिमित व टी.एन.शषेन क( िसफाDरष�- के. स6थानम क( अ!य%ता म� गिठत सिमित ने 
चनुाव को लेकर मह"वपणू� सझुाव दतेे ह>ए कहा िक चनुाव म� भाग लेने वाले �"याषी के िलये 
6यनूतम शिै%क अह�ता िनधा�Dरत क( जानी चािहए। राजनीितक दल� का पंजीकरण व संिवधान को 
लेकर �प2 िनयम बनाये जाय�। िनवा�चन अिधकाDरय� को िनवा�चन आयोग के अधीन िकया जाये 
तथा दोशी  िनवा�चन अिधकाDरय� पर अनषुासना"मक काय�वाही क( जाये तथा इसका अिधकार 
मPुय िनवा�चन आयUु को हो। िनवा�चन नामाविलय� को हमषेा अYतन रखा जाये तथा समय-समय 
पर िनवा�चन %ेX� का पDरसीमन िकया जाये। चनुाव सधुार� को लेकर त"कालीन मPुय चनुाव 
आयUु टी.एन.शषेन ने मह"वपणू� सझुाव िदये। उ6होने कहा िक- लोकसभा तथा िवधान सभा चनुाव� 
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के उNमीदवार� के िलये नामांकन श@ुक ^मषः ,पया 5000 तथा 2500 िकया जाये। साथ ही 
उ6होने ये भी सझुाव िदया िक लोक सभा के उNमीदवार� के िलये 10 ��तावक� व 10 समथ�क� का 
होना आवJयक हो तथा रा\य िवधान सभा के उNमीदवार� के िलये 10 समथ�क� का होना आवJयक 
व अिनवा�य हो। इसके साथ ही एक उNमीदवार एक ही �थान चनुाव लड़े। एक उNमीदवार के दो 
�थान� से चनुाव लड़ने म े�ितब6ध हो। चनुाव �चार केवल 14 िदन तक ही िकया जाये। मतदाताओ ं
को पहचान पX जारी िकये जाये। बथू� पर कSजा व मतपेटी छीनने व अनािधकार मतदान करने 
वाल� को संIये अपराध� क( hेणी म� रखा जाये। आचार संिहता का पालन न करने वाले �"यािषय� 
को 5 वष� के िलये अयोaय घोिषत िकया जाये।  

4.इ6bजीत सिमित-1998 म� भारतीय कNयिुन�ट पाटk के वDरi सांसद इ6bजीत गlु क( अ!य%ता म� 
गिठत सिमित ने अपने सझुाव (अग�त 2000) म� चनुाव सधुार� को लेकर कहा िक राजनीितक दल� 
को चनुाव म� �यय करने हते ुधनरािष सरकार Tारा उपलSध करायी जानी चािहए। चनुाव खच~ के 
िलये एक साव�जिनक कोष �थािपत िकया जाये। िजसम� सरकार �ितवष� 600 करोड़ ,पये क( रािष 
का योगदान करे। इतनी ही रािष का योगदान रा\य� से भी होना चािहए। 

5.वत�मान मPुय चनुाव आयुU कुरैषी के सझुाव- वत�मान मPुय िनवा�चन आयUु शाहबुOीन याकूब 
कुरैषी ने सुझाव दतेे ह>ए कहा िक आदष� आचार संिहता लाग ूहोने के साथ ही जनमत सवx%ण पर भी 
पाबंदी लगायी जाये। कुरैषी ने कहा िक िजस तरह से चुनाव आयोग को राजनीितक दल� के 
पंजीकरण का अिधकार ह ै उसी तरह से फजk दल� को अमा6य करने का भी अिधकार चनुाव 
आयोग को होना चािहए। उ6होने कहा िक भारत म� वत�मान म� 1200 दल हM। इसम� से 150 सि^य 
राजनीित म� हM। जबिक शेष फजk हM। धनबल व पेड 6यजू पर लगाम लगायी जाये। उ6ह�ने सुझाव दते े
ह>ए कहा िक अपरािधक Dरका�ड वाले लोग� को चनुाव लड़ने से रोका जाये। मPुय िनवा�चन आयUु 
ने ये भी सझुाव िदय ेिक चनुाव म� सरकारी धन का �योग नह7 होना चािहए। आयोग के अ!य% का 
मानना ह ैिक यिद ऐसा िकया जाता ह ैतो राजनीितक दल� को अिधक पैसा िमलेगा। िजससे धन का 
द,ुपयोग बढ़ेगा। उ6होने सझुाव िदया िक उNमीदवार� क( अयोaयता क( अविध को तीन से बढ़ा कर 
पॉच साल कर िदया जाये। साथ ही उ6ह�ने सझुाव� म� ये भी कहा िक चनुाव आयोग मतदाताओ ंको 
पचk बॉटेगा िजसम� चनुाव िच6ह ह�ग।े ऐसा शी} ही पं.बंगाल म� होने वाले चनुाव� म� िकया जायेगा। 
ऐसा करने के पीछे �मखु कारण ये ह ैिक चनुाव स े48 घ6टे पहले जो राजनीितक दल पचkयॉ बॉटते 
वU मतदाताओ ंको उपहार व धन दनेे का �यास करते हM उन पर िनयंXण िकया जा सकेगा। शी} 
होने वाले पं.बंगाल, तिमलनाडू, केरल, असम, पांडेचेरी म� िवधान सभा चनुाव� म� यही �णाली 
अपनायी जायेगी। 

13.7 सारांश 
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आज भारत म� चनुाव एक चनुौती के ,प म� दखे े जाते हM। आजादी से आज तक चनुाव क( 
�णािलय� म� पDरव�तन आया ह।ै पहले चनुाव लोकतंX के सबसे बड़े पव� क( तरह देख ेजाते थे। मलेे 
क( तरह चनुाव� म� उ"साह दखेा जाता था। हर मतदाता चनुाव� म� बड़-चढ़ कर भागदेारी करता था। 
लेिकन आज चनुाव व मतदाता दोन� म� पDरव�तन आया ह।ै चनुाव� म� �वशे करते अपराधी त"व� के 
कारण चनुाव आयोग भी सsत ह>आ ह।ै मतदान का �ितषत िगरा ह।ै इ6ही सब चचा�ओ ंको लेकर ये 
अ!याय हमने पढ़ा। इस इकाई से हमने ये जानने व समझने का �यास िकया िक चुनाव आयोग =या 
ह ैवो कैसे काम करता ह।ै उसक( काय� �णाली =या ह।ै चनुाव आयोग का सबसे बड़ा मिुखया उसका 
अ!य% होता ह ैिजसे मPुय िनवा�चन आयUु कहा जाता ह।ै भारत म� चनुाव� क( चनुौितय� को दखेते 
ह>ए मPुय िनवा�चन आयUु का भी दािय"व बढ़ा ह।ै इस इकाई म� हमने मPुय िनवा�चन आयUु को 
कैसे चनुा जाता ह ै उसके =या काय� व शिUयॉ होती हM इस पर िव�ततृ चचा� क(। भारत एक 
िवशालदेशह ैजहॉ कई भाषा व सं�कृित के लोग एक साथ िनवास करते हM। िजसके चलते चनुाव� 
को सफलता तक ले जाना किठन काम होता ह।ै इसके िलये चनुाव �ि^या म� समय-समय पर सधुार 
िकये जाते रह े हM। िजसके िलये कई सिमितय� व िवTान� ने अपने सझुाव िदये हM िजससे चनुाव 
�ि^या म� समय-समय पर सधुार िकया जाता रहा ह।ै इस पर भी इस इकाई म� िव�ततृ चचा� क( गयी। 
सं%ेप म� यह कहा जा सकता ह ैिक िनवा�चन आयोग को जानने के िलये यह इकाई लाभ�द होगी।  

13.10  संदभ� g6थ सचूी 
1. .भारत का संिवधान-दगुा�दास बस ु

2. राजनीित िचंतन क( ,परेख -ओ.पी.गाबा 

3. .संपादक-राजिकषोर -भारत का राजनीितक संकट  

4. .सभुाष कJयप-हमारी संसद  

5. .सभुाष कJयप-हमारा संिवधान  

१३.११ सहायक/उपयोगी पाठ्यसाम=ी  

1. .बालमकुु6द अgवाल-हमारी 6यायपिलका 

2. .एस.एम.सईद-भारतीय राजनीितक �यव�था  

13.12  िनबंधा"मक �r   

1. भारत म� िनवा�चन आयोग क( भिूमका व काय� �णाली को समझाएं? 

2. .िनवा�चन आयोग शिUषाली ह ैइस पर अपने िवचार दीिजए? 
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3. आज िनवा�चन आयोग आम आदमी क( हर सम�या के साथ खड़ा हM। =या आप इस कथन 

से सहमत हM ? 

4. मPुय िनवा�चन आयUु क( िनयिुU व उसक( शिUय� को समझाइये? बताए ं िक उसे 

पदBयतु कैसे िकया जा सकता ह?ै 

5. भारत म� चनुाव एक चनुौती बनते जा रह ेहM िजस कारण चनुाव आयोग भी सsत होता जा 

रहा ह।ै इस पर अपने िवचार िलिखये? 

6. भारत म� चनुाव सधुार� को लेकर लेख िलिखये? 
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इकाई-14 :   दल-बदल क� राजनीित 

इकाई क( ,परेखा 

14.1   ��तावना  

14.2  उO9ेय  

14.3 राजनीितक दल-बदल का अथ�, �कृित, �कार व �ेरणाhोत 

14.4 भारत म� दल-बदल क( राजनीित  

14.4.1 1973 व 1978 के दल बदल िवरोधी िवधेयक 

14.4.2 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम 

14.4.3 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम क( आलोचना  

14.6 सधुार सNब6धी सझुाव  

14.7  सारांश  

       14.8 शSदावली 

        14.9 अqयास �r� के उ_र 

        14.10 स6दभ� g6थ सचूी 

        14.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामgी  

        14.12 िनबंधा"मक �r
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14.1   ��तावना  

वा�तव म� दल-बदल िविभ6न सामािजक एव ंराजनीितक जिटलताओ ंक( उपज ह।ै िजसके अतंग�त 
हम काय� करते हM तथा इसे एक दJुकर सामािजक वा�तिवकता के ,प म� �वीकार करना चािहए। 
इसक( �तिुत एव ंिन6दा स ेकुछ भी हािसल नह7 हो सकता। हम िकसी अ6य �थान से सहायता नह7 
मॉग सकते, या ऐसे िनिJचत िसyा6त� व सXू� के संदभ� म� सोचना भी गलत होगा जो िविभ6न �थान� 
या समय� पर साथ�क ह>ए ह�ग।े इस सव�-�यापत दल-बदल और �ित दलबदल के सही कारण 
ऐितहािसक, सं�थागत व �योजना"मक एव ंकभी- कभी इन तीन� का सिमhण ह।ै  

-सुभाश क%यप  

लोकतांिXक सरकार के संचालन के िलये राजनीितक दल अपDरहाय� होते हM। व ेराजनीितक �यव�था 
म� िहत-�व,पीकरण और िहत-एक(करण का �मखु काय� करते हM। राजनीितक दल जनता को 
राजनीितक �ि^या म� भागीदारी के िलये �ो"सािहत करते हM। �यापक मतािधकार के यगु म� व ेजनता 
के िनकट संबंध �थािपत करत ेहM। व ेचनुाव लड़ते हM और राजनीितक दल� के सद�य िवजयी हो कर 
सरकार का गठन करते हM। स_ा �ाl करने के िलये �"येक राजनीितक दल व उसके सद�य परूी 
ताकत लगाते हM। इधर के कुछ वष~  म� राजनीितक दल� के सद�य� म� पद, स_ा पाने के िलये अपने 
दल� से अलग हो कर दसूरे दल� म� जा कर पद व स_ा का लाभ लेने क( �विृत भी �बल ह>ई ह।ै इसे 
दल-बदल क( राजनीित का नाम िदया गया ह।ै स_ा �ाl करने, सरकारे गिठत करने के िलये 
राजनीितक दल व दल� के सद�य मौका िमलने पर इसका भरपरू लाभ ले रह ेहM।  

दल-बदल आज भारतीय राजनीितक �यव�था का �मखु ल%ण बनता जा रहा ह।ै इस �था का 
आरंभ �वतंXता �ािl के तरु6त बाद के वष~ म� ही दखेने को िमलता ह।ै लेिकन चतथु� आम चनुाव के 
बाद यह �था बह>त अिधक �चलन म� आ गयी। चौथे आम चनुाव म� कांgेस क( लोकि�यता कम हो 
जाने के कारण बह>त से कांgेसी सद�य� ने ख@ुलेआम कांgेस को छोड़ िदया। पद� को पाने के िलये 
सौदबेाजी श, कर दी और स_ा म� लाभ के पद म� बने रहने के िलये दसूरे दल क( सद�ता ले ली 
और दसूरे दल म� लाभ के कारण शािमल हो गये। हDरयाणा जसैे �ा6त म� दल के सद�य� ने इतनी 
ज@दी-ज@दी अपनी �ितiाए ंबदली �ारंभ क( िक वहॉ ि�थर सरकार को चलाना असंभव हो गया। 
दल-बदल के कारण राजनीित म� आ रही अि�थरता के चलते सभी राजनीितक दल िचि6तत ह>ए 
और राजनीितक दल� ने इस पर िनयंXण लगाने के �यास िकये। सभी दल इस मOु ेपर एक मचं पर 
आये लेिकन कोई सहमित नह7 बन पायी। अतंतः 1985 म� संिवधान म� 52वां संषोधन कर दल-
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बदल पर रोक लगायी गयी। यYिप आज दल-बदल िनषधे अिधिनयम लाग ूह ैलेिकन �कारा6तर स े
यह �था अभी भी जारी ह।ै  

14.2  उO9ेय 

िपछली इकाई म� हमने भारत म� दलीय �यव�था को जाना। इस इकाई म� हम भारत म� दलीय �यव�था 
म� के अ6तग�त �याl दल-बदल क( राजनीित को समझगे�। इस इकाई के Tारा हम जान पाय�ग ेिक-  

1. दल बदल काननू =या ह।ै  
2. भारत म� दल-बदल क( राजनीित का �वशे कब से ह>आ।  
3. भारतीय राजनीितक �यव�था म� यह एक कुरीित =य� ह।ै  
4. भारत म� दल-बदल क( राजनीित पर अकुंश लगाने के िलये =या �यास िकये गये।  

 भारतीय राजनीितक �यव�था दल बदल के कारण होने वाली हािन व लाभ।  
5. इस इकाई म� हम यह भी जानने का �यास कर�ग ेिक दल पDरव�तन के कारण =या          
6. हM। 

14.3 राजनीितक दल-बदल का अथ�, �कृित, �कार व �ेरणाhोत 

1967 के चतथु� आम िनवा�चन के अ�"यािषत पDरणाम� ने भारत के राजनीितक िवकास म� एक 
ऐितहािसक दौर क( श,ुआत क( िजसे कई नाम� से पकुारा गया। जसैे- अि�थरता क( राजनीित, 
िव�म क( राजनीित, बचाव क( राजनीित, सं^मण क( राजनीित और सामा6य ,प से इसे दल-बदल 
क( राजनीित के नाम से जाना गया। मPुयतः दल-बदल क( अवधारणा राजनीितक स_ा के िलये 
िसyा6तहीन होड़ के ,प म� सामने आयी। दल-बदल का सहज अथ� अपने दािय"व� को "यागना या 
उससे मकुरना ह।ै िक6त ुराजनीित म� िविवध ि�थितय� म� इसके िविवध ,प होते हM। जसै-े दल का 
बदलना, दल के �ित वफादारी म� बदलाव होना, िजस दल के अधीन चनुाव लड़े उस दल का "याग, 
सदन के भीतर पाला बदलना, िकसी दसूरे दल म� शािमल होने के िलये अपने दल को छोड़ना िफर 
एक िनद�लीय क( तरह रहना या एक नया दल या गटु बनाना, कोई दल बनाना और िफर उसी म� 
शािमल होना आिद। यािन अपना ,ख बदलते रहना ही दल-बदल ह।ै हालांिक अभी तक दल-
बदल क( साव�भौिमक और सव��वीकृत पDरभाषा नह7 बन पायी ह।ै िक6त ु सुभाश कJयप क( 
पDरभाषा बह>त माXा म� इस अवधारणा का �ितिनिध"व करती ह।ै उनके अनुसार- दलबदल का 
मतलब राजनीितक �तीक का बदलना ह,ै िजसम� िनNन मामल� शािमल माने जाने चािहए जसैे- 
1.एक दल के िटकट पर िवधायक का चनुा जाना और िफर उस िवषेश दल को छोड़ कर अ6य दल 
म� चला जाना। 2. दल से "याग पX दकेर अपने को िनद�लीय घोिषत कर दनेा। 3. एक िनद�लीय के 
,प म� चनुाव जीत कर िकसी िवषशे दल म� शािमल हो जाना। यिद कोई िवधायक िकसी मलू मामले 
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म� दल से "यागपX िदये िबना अपने दल के िवपरीत मत दतेा ह ैतो उसे िकसी भी ,प म� दल बदल से 
कम नह7 माना जाना चािहए।  

सभुाश कJयप क( इस पDरभाषा से यह िनJकष� िनकाला जा सकता ह ैिक राजनीितक     दल बदल 
िनNन कारण� से हो सकता ह।ै जसैे-  

• एक दल को छोड़ कर दसूरे दल म� शािमल होना।  

• एक दल को छोड़ना दसूरे को अपनाना और िफर अपने मलू दल म� आ जाना।  

• अपने दल को छोड़ कर िनद�लीय बन जाना।  

•  दल छोड़ दनेा पर6त ुएक उदार नेता क( तरह उसका समथ�न करते रहना।  

• अ6य दल बनाने के िलये दल "यागना।  

• दल छोड़ कर दसूरे दल क( �थापना करना तथा िफर उसे मलू दल म� िमला दनेा                     
या िकसी अ6य दल म� िवलय करना। 

सं%ेप म� यह कहा जा सकता ह ैिक दल बदल क( �ि^या उसी समय �ारNभ हो जाती ह ैजब कोई 
�यिU चाह ेिकसी भी उOJेय से अपनी राजनीितक िनiा बदलता ह।ै  

14.4 भारत म� दल-बदल क( राजनीित  

राजनीितक अथA म� दल-बदल(िडफे%न) को अथ� िकसी �यिU का उस राजनीितक दल को िजसके 
िटकट पर वह िनवा�िचत ह>आ ह,ै छोड़कर िकसी अ6य दल म� सिNमिलत हो जाना ह।ै दल िवBछेद 
क( इस �ि^या को ’’�लोर ^ािसंग’’ भी कहा जाता ह।ै �लोर ^ािसंग शSद इaंलMड से िनकल कर 
आया ह।ै इaंलMड म� िवरोधी दल व स_ाधारी दल एक दसूरे के आमने-सामने बैठते हM और यिद उनम� 
से िकसी दल का सद�य एक तरफ से दसूरी तरफ जाता ह ैतो उसे बीच के रा�ते को पार करके जाना 
होता ह।ै इस �ि^या को वहॉ �लोर ^ािसंग कहा जाता ह।ै भारत म� दल पDरव�तन या दलबदल का 
�व,प इaंलैQड क( तरह न होकर थोड़ा िभ6न ह।ै भारत म� दल पDरव�तन क( �विृत केवल िवरोधी दल 
से स_ा,ढ़ दल व स_ा,ढ़ दल से िवरोधी दल� के बीच ही नह7 ह,ै बि@क �वयं िवरोधी दल� या 
स_ाप% के दल� के अ6तग�त सद�य एक दल से दसूरे दल म� िमलते व �थक होत� रहते हM। इससे एक 
बात �प2 हो जाती ह ै िक ऐस ेपDरव�तन� का उOJेय सैyाि6तक मतभदे न हो कर राजनीितक �वाथ� 
होता ह।ै भारत म� दल पDरव�तन के मामले 1967 से िमलते हM लेिकन 1967 के आम चनुाव� के बाद 
दल पDरव�तन इतनी तेजी से होना श,ु ह>आ िक इसने भारतीय राजनीितक �यव�था म� गभंीर सम�या 
पैदा कर दी। चौथे आम चनुाव के बाद कांgेस दल के एकािधकार का लगभग-लगभग अंत हो गया। 
इस समय िजन 16 रा\य� म� चनुाव ह>ए आठ म� कांgेस पाटk पणू� बह>मत �ाl नह7 कर सक(। ये रा\य 
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िबहार, केरल, तिमलनाडु, उड़ीसा, पंजाब, राज�थान, उ_र-�दशे व पिJचम बंगाल थे। इनम� से छः 
रा\य� म� िवरोधी दल� ने 6यनूतम काय�^म के आधार पर संयUु हो कर सरकार का गठन िकया। कुछ 
रा\य� म� कांgेस को सीमा6त बह>मत िमला और येन केन �कारेण कांgेस ने मिंXमडंल का िनमा�ण 
िकया। ऐसे रा\य� म� िवरोधी दल� ने सामिुहक �य"न कर कांgेसी सरकार� को अपद�थ करने का 
अिभयान चलाया। चनुाव� के तरु6त बाद उ_र-�दशे, हDरयाणा व म!य�दशे म� कांgेस दल न 
मXंीमQडल का िनमा�ण िकया। अगले कुछ मिहन� बाद कांgेस के भीतर तोड़-फोड़ के फल�व,प 
कांgेस के मXंीमQडल के �थान पर िवरोधी दल� क( िमिhत सरकार� का गठन ह>आ। �ारिNभक तौर 
पर सभी िवरोधी दल समझौते के तहत ्सरकार बनाने को तैयार ह>ए, इसके पीछे उनका सीधा उOJेय 
यह था िक कांgेस को िकसी भी हाल म� सरकार बनाने का मौका न िदया जाय। और िजन रा\य� म� 
कांgेस क( सरकार� का िनमा�ण हो गया उ6ह� िगराया जाये। इन सब उOJेय� क( पतूk के िलये दलबदल 
को साधन के ,प म� अपनाया गया। िजसके पDरणाम�व,प एक ऐसी ि�थित आयी जब दशे के 17 
रा\य� म� से 9 रा\य� म� गरै-कांgेसी-िमिhत सरकार� का िनमा�ण ह>आ। यह भारतीय राजनीित का 
सबसे एितहािसक पDरव�तन था। दसूरी ओर ये भी कहा जा सकता ह ै िक भारत म� दल बदल क( 
�ि^या का उ�व भारत क( िवषाल राजनीितक पाटk कांgेस के पतन से ही ती� ह>आ। उसके उ"थान 
व पतन से राजनीितक दल बदल के बाजार म� उतार चढ़ाव आते रह।े भारी संPया म� राजनीितक 
�यिUय� Tारा राजनीितक �ितबyता के बदलते रहने के कारण दशे क( राजनीित म� अि�थरता आने 
लगी। िवषशेI� ने इसके कई कारण बताये- 

1. भारत म� राजनीितक दल�, िवषेशकर भारतीय राJLीय कांgेस का इितहास व उसक( �कृित।  

2. सभी दल� म� वyृ लोग� का नेत"ृव । 

3.राजनीितक दल� म� सैyाि6तक �वुीकरण का अभाव। 

4.दल� क( सद�यता, उनके लoय� व गितिविधय� म� जन-भागीदारी का अभाव तथा चनेु ह>ए 
�ितिनिधय� क( दलबदल संबंधी गितिविधय� के �ित जन उपे%ा। 

5.दल� के अ6तक� लह व उनम� गटुबंदी।  

6.रा\य िवधान सभाओ ं म� अ�थायी या कम बह>मत वाली सरकार� तथा िनद�लीय सद�य� क( 
भिूमका।  

7.साधारण िवधायक व दल के �वामी के म!य �यिU"व का टकराव।  

8.पद,धन,�तर आिद का लालच या उसका अभाव।  
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9.मXंी व िवधायक के वेतन, भ_,े �तर व अ6य उपलिSधय� म� भारी अ6तर।  

10.राजनीितक दल� म� शिUषाली दबाव समहू� व धड़� क( भिूमका।  

11.1967-69 के म!य कांgेस दल Tारा स_ा म� अ6य� क( भागीदारी न बनाने क( �विृत।  

12. भारतीय राजनीित म� �याl ढ�ग, गरीबी व अIानता से भरे दशे म� झठेू िवचार� व राजनीितक 
वा�तिवकताओ ंके बीच बड़ी खाई।  

इन सभी कारण� से यह �प2 हो जाता ह ैिक राजनीितक दलबदल म� �यिUगत लाभ क( मह"वपूण� 
भिूमका रहती ह।ै राजनीितक �ितबyता बदलने का �मखु कारण केवल �वाथ� ह।ै इसके अलावा 
कुछ भी नह7। अतः दलबदल करने वाला �यिU राजनीितक अपराधी ह ै िजसे जनता का 
�ितिनिध"व करने का अिधकार नह7 ह।ै 1971 म� गवन�र� क( कमटेी ने अपनी Dरपोट� म� कहा- बह>त 
संPया म� दल बदल होने का कारण यह ह ै िक इससे प,ु�कार�, पद� या राजक(य प%पात के 
आJवासन िमलते हM। यही वह पDरि�थित ह ै जो अनषुासनहीनता व राजनीितक �2ाचार को 
�"य%तः उकसाती ह।ै 

14.4.1 1973 व 1978 के दल बदल िवरोधी िवधेयक 

चतथु� आम चनुाव� के बाद क( घटनाओ ंके संदभ� म�, भारत म� राजनीितक दल बदल क( सम�या ने 
गभंीर ,प gर्हण कर िलया। इस चनुाव के बाद कुछ ही महीन� म� 438 िवधायक� ने अपना दल 
बदला। 210 दलबलओू ंम� से 116 को मXंीमQडल म� �थान िमला। 1967 से 1973 के बीच 2,700 
िवधायक� ने दलबदल कर 45 रा\य सरकार� को िगराया। उस समय दशे के 60 �ितशत से अिधक 
िवधायक� ने दलबदल म� भाग िलया। िजस कारण जनू 1967 म� िशमला म� ह>ए सचेतक 
अिधवशेन(ि�हप कांnे6स) म� एक ��ताव पाDरत ह>आ। िजसम� कहा गया िक- सNमलेन सNपणू� दशे 
म� �याl दलबदल क( घटनाओ ंव उनसे उ"प6न ि�थित पर गभंीर िच6ता �यU करता ह।ै सNमलेन इसे 
नैितक �ि2 से अनिुचत समझता ह ैतथा इस अनैितक काय� को दबुारा चनुाव लड़कर दलबदलओु ंने 
भी मा6यता दी ह।ै  

सभी दल� से यह अपे%ा क( गयी िक व ेइसक( गभंीरता को समझ ेव एक सव�सNमत संिहता बनाय� 
जो सभी को �वीकाय� हो एव ंनैितक ,प से उ6ह� वा!य करे। तदोपरा6त 8 िदसNबर 1967 को लोक 
सभा म� एक उBच �तरीय सिमित बनाने का ��ताव पाDरत िकया गया िजसम� राजनीितक दल� के 
�ितिनिध व संवधैािनक िवषेशI रख ेगये जो दलबदल पर िवचार कर संबंिधत सधुार� के सझुाव द�ग।े 
इस ��ताव के अनसुार त"कालीन गहृ मXंी यशवतं राव Bवहाण क( अ!य%ता म� �िसy 6यायिवद�, 
राजनेताओ ं व साव�जिनक नेताओ ं सिहत एक सिमित का गठन िकया गया। इस सिमित के पास 



भारतीय राजनीितक %यव&था                                                  MAPS-102 

उ_राखंड मUु िव4िवYालय   158 

सबसे मिु�कल काय� दलबदल क( सव�सNमत पDरभाषा करना था। बड़ी मश=कत के बाद सिमित के 
एक सद�य जय �काश नारायण Tारा दी गयी पDरभाषा पर सहमित बनी। िजसम� कहा गया था िक-
यिद संसद या रा\य िवधान मQडल� का कोई िनवा�िचत सद�य िजसे िकसी राजनीितक दल का 
चनुाव िच6ह िमलता ह,ै चनेु जाने के बाद अपना दल �वेBछा से "याग करता ह,ै या उससे संबंध 
तोड़ता ह ैतो उसे दल बदल माना जायेगा बशतx उसका यह काय� सNबि6धत दल के िकसी िनण�य का 
पDरणाम न हो।              

ये बात पहले ही कही जा चुक( ह ैिक उपर दी गयी पDरभाषा बड़ी मश=कत के बाद सामने आयी 
और सभी Tारा �वीकारी गयी। लेिकन धीरे-धीरे इस पDरभाषा को लेकर भी गितरोध बढ़ने लगा। ये 
पDरभाषा भी सभी को मा6य न हो सक( =य�िक-  

�थम-इसम� केवल िनवा�िचत िवधायक� से सNबि6धत राजनीितक दल बदल को िलया गया था। 
राजनीितक दल के सद�य जो संसद या रा\य� के िवधान मQडल� म� नह7 हM इस पDरभाषा के दायरे म� 
नह7 आ सके। िTतीय-इस पDरभाषा म� ऐसा िवधायक का दल बदल नह7 माना गया िजसे उसके दल 
ने िकसी कारण िनJकािसत कर िदया हो व तदोपरा6त उसने िकसी अ6य दल क( सद�यता gहण कर 
ली ह।ै इससे दल बदल क( आकां%ा करने वाला सद�य जान बझू कर अपने दल का अनषुासन तोड़ 
सकता था िजससे वह दल से िनकाला जाये व उसका वांिछत लoय परूा हो सके। ततृीय- इस 
पDरभाषा म� ऐसी ि�थित म� �काश नह7 डाला गया िजसम� परूा दल या गटु िकसी अ6य दल या गटु म� 
िवलय कर ले। चतथु�-इसम� वह िवधायक भी शािमल नह7 िकया गया जो जानबझू कर संसद म� 
अनपुि�थत रह कर मतदान म� भाग नह7 लेता। पंचम-इसम� उन िनद�लीय �यिUय� के बारे म� कुछ नह7 
कहा गया जो राजनीितक हवा के अनसुार अपना ,ख बदल लेते हM। अतः यह कहा जा सकता था 
िक इस सरकारी �याPया म� इतनी खािमया थ7 िक इससे वांिछत िवधायक का उOJेय क( समाl हो 
गया।  

कुछ संषोधन� सिहत सरकार ने Bवहाण सिमित के सझुाव� को ि^याि6वत करने के िलये 16मई 
1973 को लोकसभा म� राजनीितक दलबदल िवरोधी िवधेयक(32वां संिवधान संषोधन) ��तािवत 
िकया। इसम� �ावधान िकया गया िक िवधायक को संसद के िकसी सदन या िवधान सभा व पDरशद 
के सद�य बने रहने के अयोaय घोिषत िकया जा सकेगा यिद वह- 

• दल के उNमीदवार के ,प म� िकसी सदन का सद�य चनेु जाने के बाद या उस दल के सद�य 
होने के बाद उस दल क( सद�यता "याग दतेा ह।ै  

• यिद कोई सद�य पवू� अनमुित के िबना सदन से अनपुि�थत रहता ह ैया अपने राजनीितक 
दल व उसके Tारा अिधकृत �यिU के आदषे� के िव,y मत दतेा ह।ै  
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िवधेयक म� आग ेयह भी कहा गया था िक उपरोU शत� वहॉ लाग ूह�गी जहॉ िवधेयक को दल म� फूट 
पड़ जाने के कारण दल क( सद�यता से "याग पX दनेा पड़े। उसम� यह भी �ावधान िकया गया था िक 
ऐसा कोई िववाद जो सNबि6धत दल या �यिU Tारा ��ततु िकया जायेगा अिंतम ,प से रा\य के 
मामले म� रा\यपाल तथा के6b के मामले म� राJLपित Tारा िनिण�त होगा।  

इस दलबदल िवरोधी िवधेयक म� कई किमयॉ थ7। �थम- यह िवधेयक दलबदल क( �प2 पDरभाषा 
करने म� असफल था। िTतीय- इस िवधेयक Tारा सNबि6धत दल को रा\य के अ!य% स े�ाथ�ना करने 
का अिधकार िदया गया। पर यिद कोई पीिड़त प% राJLपित या रा\यपाल िजसका सNब6ध हो के 
पास न जाये तो =या वह राजनीितक दलबदल नह7 होगा? ततृीय- फूट पड़ जाने क( पDरि�थित म� 
दलबदल क( सNभावना को ही दरू कर िदया गया गया। चतथु�- के6b पर राJLपित व रा\य� म� 
रा\यपाल� को इस सNब6ध म� िव�ततृ अिधकार द े कर उ6ह� दलीय राजनीित म� अनिुचत ,प से 
घसीटा गया। पंचम- इस िवधेयक से सदन के सद�य क( अपने मतदान के संदभ� म� �वतंXता पर 
�ितबंध लगाया गया और इस तरह संिवधान के ततृीय भाग म� विण�त मौिलक अिधकार� का ही 
उलंघन िकया गया। कुल िमला कर इस िवधेयक का भी िवरोध िकया गया।  

अपने चनुाव घोशणापX म� िकये गये मह"वपणू� वायद� को ि^याि6वत करने के िलये जनता सरकार 
ने अ�ैल 1978 म� एक िवधेयक रखा िजसम� संिवधान के अनBुछेद 102 व 109 को पDरवित�त कर 
संसद व रा\य �यव�थािपकाओ ंके सद�य� क( योaयताओ ंको पनुिन�धा�Dरत िकया गया। इसम� कहा 
गया िक-िकसी �यिU को संसद या िकसी सदन या रा\य �यव�थािपका के सद�य बने रहने के 
अयोaय माना जायेगा यिद (1) वह �वBेछा से अपनी मलू राजनीितक दल क( सद�यता को "याग द।े 
(2) वह सदन म� अपने दल के आदषे� या उसके Tारा अिधकृत �यिU के आदषे� क( उपे%ा पर 
उसक( पवू� अनमुित के िबना दल के िव,y मतदान करे। संसद के िकसी सदन या रा\य 
�यव�थािपका के सद�यता के िलये िनवा�िचत सद�य का वही दल माना जायेगा िजसके चनुाव िच6ह 
पर वह जीत कर आया ह ैया जीतने के बाद उसने सबसे पहले िकसी दल क( सद�यता gहण कर ली 
ह।ै इस सNब6ध पर उठे िकसी िववाद पर पीठासीन अिधकारी का िनण�य अिंतम होगा। इस िनण�य को 
6यायपािलका म� नह7 ले जाया जा सकता ह ैयYिप पीठासीन अिधकारी को अपने िनण�य दनेे के पवू� 
जॉच करने का पणू� अिधकार होगा।  

दभुा�aयवश जनता सरकार के सभी �यास �यथ� रह े=य�िक 48व� संिवधान संषोधन िवधेयक को 28 
अ�ैल 1978 को लोकसभा म� ��ततु करते ही जनता दल के कुछ वDरi सद�य� ने इसका ती� 
िवरोध िकया। अतः इस िवधेयक को वापस ले िलया गया।  

14.4.2 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम 
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 जनू 1975 म� आपातकाल लाग ूहोने के बाद राजनीितक दलबदल क( बाढ़ सी आ गयी। अपने 
राजनीितक संगठन� म� अपना कोई भिवJय न दखे कर भारतीय लोकदल, जनसंघ, संगठन कांgेस, 
समाजवािदय� तथा अ6य %ेXीय दल� के िवधायक� म� शािमल होने क( होड़ लग गयी। िक6त ुफरवरी 
1977 म� कांgेस से भारी िनकासी क( श,ुआत ह>यी जब जगजीवन राम के नेत"ृव म� �जातांिXक 
कांgेस क( �थापना ह>यी। hीमती इि6दरा गॉधी के अिधनायकवादी व �वBेछाचारी वता�व से %ुSध 
होकर कई �मखु कांgेसी नेताओ(ंहमेवतीनंदन बह>गणुा, के.आर.गणशे व नंिदनी स"यपथी आिद) ने 
कांgेस छोड़कर कांgेस फार डेमो^ेसी म� शािमल होने का िनण�य िकया। पDरणाम�व,प जगजीवन 
राम का यह �यिUगत संगठन एक शिU के ,प म� उभरा। इस दल क( आलोचक� Tारा तीखी 
िट{पणी क( गयी। इसे ’दलबदलओु ंक( कांgेस’ कहने लग।े जनता पाटk के पतन के साथ ही इस 
�वाथ�परक व अवसरवादी दल का पतन हो गया। हDरयाणा म� 1982 म� हरभजनलाल Tारा सामिुहक 
दल बदल, 1984 म� गलुषाह Tारा कJमीर म� दलबदल के बाद सरकार का गठन, और 1984 म� ही 
आ6� �दशे म� भा�कर राव Tारा दलबदल के बाद सरकार का गठन भारतीय राजनीित के िलये 
अिभषाप िसy ह>आ।  

यYिप पवू� के सभी �यास असफल रह,े राजीव गॉधी क( सरकार ने आठव7 लोकसभा के पहले ही 
सX म� िवप%ी दल� का सहयोग लेकर दलबदल पर अकुंश लगाने का सराहनीय �यास िकया। संसद 
के उ�ाटन भाशण म� महामहीम राJLपित ने इसका कुछ संकेत द ेिदया था। जनवरी 1985 म� दोन� 
सदन� से पाDरत हो कर यह चिच�त िवधेयक 52व� संिवधान संषोधन अिधिनयम के ,प म� सामने 
आया। इसने भारतीय संिवधान म� 10व7 अिधसचूी बढ़ायी। इसम� िनNन �ावधान हM -   

1.िनNन पDरि�थितय� म� संसद या रा\य िवधान मQडल के सद�य क( सद�यता समाl हो जायेगी।  

क-यिद वह �वBेछा से अपने दल से "याग पX द ेद।े  

ख-यिद वह अपने दल या उसके अिधकृत �यिU क( अनमुित के िबना सदन म� उसके िकसी िनदxश 
के �ितकूल मतदान कर� या मतदान के समय अनपुि�थत रह।े पर6त ुयिद 15 िदन के अ6दर उसका 
दल उसे इस उलंघन के िलये %मा कर द ेतो उसक( सद�यता पर कोई �भाव नह7 पड़ेगा।  

ग-यिद कोई िनद�लीय िनवा�िचत सद�य 6 मिहने के भीतर िकसी राजनीितक दल म� सिNमिलत हो 
जाये तो उसे दल बदल का अपराध नह7 माना जायेगा।  

2.िकसी राजनीितक दल के िवघटन पर िवधायक क( सद�यता समाl नह7 होगी यिद मलू दल के 
एक ितहाई सांसद िवधायक वह दल छोड़ द�।  
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3.िकसी �कार िवलय क( ि�थित म� भी दलबदल माना नह7 जायेगा यिद िकसी दल के कम से कम 
दो ितहाई सद�य िकसी अ6य दल म� िमल जाए।ं  

4.दल बदल के िकसी �Jन पर अिंतम िनण�य सदन के अ!य% का होगा। िकसी 6यायालय को उसक( 
वधैता जॉचने का अिधकार नह7 होगा। इसे पंजाब व हDरयाणा 6यायालय ने 1986 म� रO कर िदया।  

5.इस िवधेयक को काया�ि6वत करने के िलये सदन के अ!य% को िनयम व िनदxश बनाने का 
अिधकार होगा।  

इस दलबदल िवरोधी काननू क( हर जगह सराहना ह>ई। द�नो सदन� के सद�य� ने इस ’ऐितहािसक 
घटना’ बताया। इससे दशे के राजनीितक जीवन म� एक नये यगु का सXूपात ह>आ। त"कालीन के6bीय 
काननू मXंी अषोक सेन के अनसुार- संसद के दोन� सदन� के Tारा सव�सNमती से इस िवधेयक को 
�वीकार करना भारतीय �जातंX क( पDरप=वता व ि�थरता का �माण ह।ै इस अिधिनयम के 
अनसुरण म� संसद के पीठासीन अिधकाDरय� ने िनNन िनयम बनाये हM- 

1.कोई सद�य इस काननू के अ6त�गत अयोaय ह ैया नह7, इसका िवचार संसद के िकसी सद�य Tारा 
��ततु यािचका के बाद ही िकया जायेगा।  

2.सद�य या सद�य� Tारा ��ततु ऐसी यािचका सदन के मPुय सिचव को सNबोिधत होनी चािहए 
तथा उससे सNबि6धत साoय भी सि6निहत होने चािहए।  

3.पीठासीन अिधकारी यािचका �वीकार करने के बाद उस ेसNबि6धत दल के नेता के पास अपनी 
िट{पणी दनेे के िलये भजेगेा।  

4.यिद पीठासीन अिधकारी यािचका को िकसी सिमित के सुपदु� करता ह ै तो �ाथk को उसक( 
िविधवत सचूना दगेा व उसक( साव�जिनक सचूना �कािषत करवायगेा।  

5.पीठासीन अिधकारी दल के नेता व सNबि6धत सद�य के िवचार जानने के बाद �वयं िनण�य दगेा 
या उसे सदन के िवषेषािधकार सिमित को जॉच कराने के िलये सुपईु कर सकता ह।ै  

6.सNबि6धत सांसद को अपनी सफाई दनेे के िलये उिचत अवसर िदये िबना पीठासीन अिधकारी 
अि6तम िनण�य नह7 लेगा।  

7.यािचका पर िवचार करने के तदोपरा6त, पीठासीन अिधकारी अपने िलिखत आदशे से या तो 
यािचका खाDरज कर दगेा या सNबि6धत सद�य को अयोaय घोिषत कर दगेा।  
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8.अयोaयता सNब6धी िनण�य तरु6त सदन को �ेिषत िकया जायेगा। इसे सरकारी गजट म� �कािषत 
िकया जायगेा तथा इसक( �ित सदन के महासिचव, चनुाव आयोग व भारत सरकार के गहृ सिचव 
को �ेिषत क( जायेगी।  

9.�"येक सद�य को सदन म� अपना आसन gहण करने से पवू� तीस िदन के भीतर सदन के 
महासिचव को अपनी िनवा�चन घोशणा व दलीय �ितबyता क( सचूना दनेी होगी।  

10.संसद के दोन� सदन� के पीठासीन अिधकारी भी इन िनयम� से बािधत ह�ग।े   

14.4.3 1985 का दलबदल रोक अिधिनयम क� आलोचना  

• यह सही ह ैिक दलबदल िवरोधी अिधिनयम हमारे राजनीितक जीवन को �वBछ रखने क( 
िदषा म� एक मह"वपणू� कदम ह।ै पर6त ुआलोचक� ने इसक( िनNन आधार पर आलोचना 
क( ह।ै  

• इस अिधिनयम से िवधायक क( अ6ता�आ"मा क( �वतंXता समाl होती ह।ै असहमित रखने 
के अिधकार का हनन होता ह।ै इससे दलीय घोशणा पX या संिवधान क( भावना के 
िवपरीत रख ेउपाय� पर भी िवधायक को मत दनेे के िलये िववश िकया जा सकता ह।ै  

• हमारे संवधैािनक काननू म� पहली बार राजनीितक दल� का उ@लेख िकया गया ह।ै तथा 
दल� को अपने िवधायक� को िनJकािसत करने या सदन क( सद�यता समाl करने का पणू� 
अिधकार िदया गया ह।ै जो घनघोर अ6याय हो सकता ह।ै  

• यिद दलबदल अनुिचत ह ै तो वह हर हालत म� अनिुचत ह,ै िकसी दल के िवभाजन से 
उ"प6न भारी संPया म� दलबदल कैसे उिचत माना जा सकता ह।ै  

• यह रा\य� क( �वाय_ा न2 करने के बारे म� के6bीय �यास ह।ै इसम� स6दहे हो सकता ह ैिक 
=या संसद िकसी रा\य िवधान सभा के सद�य के अिधकार� व िवषषेािधकार� को िनयिमत 
करने म� स%म ह।ै  

• िकसी �यिU को दलबदल ू के वग� म� लाना और िफर उसके िनJकासन का मामला 
6यायपािलका के अिधकार %ेX म� न रखना, घोर आपि_जनक व संिवधान क( �याPया 
करने के अिधकारी क( अवमानना क( भांित ह।ै  

14.6 सुधार स1ब)धी सुझाव  

1967 से 1985 के बीच तक के राजनीितक दलबदल के आकंड़ो से �प2 होता ह ै िक इस  
राजनीितक अपराध ने भीशण ,प ले िलया ह।ै आज कठोर अिधिनयम� के बाद भी दलबदल क( 
�विृत म� िकसी �कार क( कोई कमी दखेने म� नह7 आयी ह।ै आज भी दलबदल िकसी न िकसी ,प 
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म� हम� दखेने को िमल रहा ह।ै दलबदल क( इस ि�थित के कारण हमारी संवधैािनक �यव�था के 
जीवन मरण का �Jन उपि�थत हो गया ह।ै दशे के िविषi राजनेताओ,ं वक(ल�, िष%ािवद�, 
राजनीितक शािtय� आिद ने भारतीय राजनीित म� फैली इस बीमारी के उपचार हते ु िनNन सझुाव 
िदये। िवTान� Tारा िदये गये सझुाव� म� -�"यावत�न क( �यव�था, अ!य%ा"मक �णाली को gहण 
करना, दलहीन �जातंX क( �यव�था, आनपुाितक �ितिनिध"व �णाली या सचूी �णाली के मा!यम 
से चनुाव का होना, दशे म� �जातांिXक परNपराओ ंके �व�pय िवकास क( योजना आिद को �मखु 
उपचार के ,प म� मह"व िदया गया।  

यिद इन सझुाव� को मान ल� तो कई राजनीितक िवTान ये मानते हM िक कई अ6य परेषािनय� का 
सामना करना पड़ सकता ह।ै जसैे- िवधेयक को वापस बलुाने या �"यावत�न क( �यव�था से चनुाव 
क( राजनीित म� धतू� चाल� क( बाढ़ आने क( सNभावना बढ़ जायेगी। दसूरी तरफ जनता भी इस नयी 
�जातांिXक पyित से ऊब जायेगी। दलहीन �जातंX केवल बौिyक िवचार क( व�त ुह।ै संसदा"मक 
शासन के �थान पर अ!य%ा"मक शासन �यव�था को अपनाने से अन_ुरदायी व �वBेछाचारी 
काय�पािलका क( �थापना होगी जो उपचार से अिधक बड़ा रोग िसy होगा। अनपुाितक �ितिनिध"व 
�णाली के अपने दोश हM िजनका अनभुव nांस व इटली वाल� ने िकये हM। इन सब बात� को !यान म� 
रखते ह>ए एक ही �यवहाDरक सझुाव हो सकता ह ैऔर वह ह ै राजनीितक लाभ रोकने हते ु िकसी 
संवधैािनक �ावधान� क( �यव�था के साथ-साथ �वBछ �जातांिXक परNपराओ ं का िवकास। 
मXंीपDरशद के आकार पर �ितबंध, मXंी क( अविध का िनधा�रण तथा राजनीितक दलबदलओु ंक( 
सदन क( सद�यता से समािl ऐसे उपाय हM िजनसे इस दषा म� कुछ �ितरोध लगाया जा सकता ह।ै 
पर6त ु �व�थ �जातांिXक परNपराओ ंके उदय व िवकास के मह"व को नकारा नह7 जा सकता ह।ै 
अतः जनता को �वयं अपने सांसद� व िवधायक� पर कड़ी िनगाह रखनी होगी। िवधायी व नैितक 
िवक@प� का सखुद संयोजन ही इसका एक माX �भावी उपचार हो सकता ह।ै  

14.7  सारांश  

 दलबदल अिधिनयम 1985 के पा रत होने के समय यह आषा क� गयी थी िक यह भारतीय राजनीित क� एक 
गंभीर बीमारी क� अचकू दवा सािबत होगी, लिकन िबगत 15 वषM के अनभुव दसूरी ही तवीर �तुत कर रह े हW। 
अब इसक� अनेक खािमया नजर आने लगी हW। इस अिधिनयम के पा रत होन ेके पवू$ संसद या िवधायक छुटपटु 
ढंग से दलबदल िकया करते थ ेलेिकन इसके पा रत होने के बाद सामिुहम Cप से बड़े पमैान ेपर दल बदल होन े
लगा ह।ै और छोटे-छोटे नय ेराजनीितक दल6 का तेजी से िनमा$ण होन ेलगा ह।ै उदाहरण के िलये 90 के दशक म# 
अनेक छोटे राजनीितक दल6 या गटु6 का िनमा$ण हUआ ह।ै जसेै- लोकतांि+क कां<ेस, जनता दल(अ), 
जनतादल(ज), जनतांि+क बसपा, लोकशिY, लोक जनशिY इ,यािद।  

िवगत 15 वष~ म� यह भी दखेने को आया ह ैिक अनेक सांसद� एव ंिवधायक� ने इस अिधिनयम के 
�ावधान� का उलंघन करते ह>ए दलबदल िकया ह ैलेिकन आज तक िकसी क( भी सद�ता समाl 
नह7 ह>यी। उदाहरण के िलये 1991 म� अजीत िसंह के नेत"ृव म� जनता दल के 10 सांसद� ने जनता 
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दल से अलग होकर लोक सभा अ!य% से नये राजनीितक दल के ,प म� मा6यता �दान करने का 
�ितवदेन िदया और अ!य% िषवराज पािटल ने उ6ह� एक नये गटु के ,प म� मा6यता �दान कर दी। 
जबिक उनक( संPया पैतकृ राजनीितक दल क( सद�य संPया से एक ितहाई कम थ7। उ_र-�दशे म� 
क@याण िसंह के नेत"ृव वाली भाजपा सरकार ने अपनी सरकार को बचाये रखने के िलये अनेक 
राजनीितक दल� से बड़े पैमाने पर दल बदल कराये और दलबदलओु ंको मXंी पद से नवाजा गया।  

इस �कार �प2 होता ह ैिक दलबदल अिधिनयम 1985 दलबदल को रोकने म� असफल िसy हो 
रहा ह।ै अतः यह समीचीन होगा िक दलबदल अिधिनयम म� रहते आवJयक संषोधन कर इसे कारगर 
बनाया जाये, अ6यथा आने वाले िदन� म� यह खतरनाक ,प धारण कर लेगा, और लोकतांिXक 
�यव�था अलोकतांिXकता क( ओर मड़ु जायेगी। अतं म� यह उ@लेखनीय ह ैिक संिवधान का 91वॉ 
संषोधन अिधिनयम 2003 दलबदल पर कठोर िनयम� को �ित�थािपत करता ह।ै  

14.10 स)दभ! =)थ सूची 

     

1. सभुाश क9यप   - पािलिट=स आफ िडफे%न  

2. ज.ेसी. जौहरी   - Dरफलै%न आफ इिंडयन पािलिट=स  

3. एस.एम.सईद   - भारतीय राजनीितक �यव�था 

4. ज.ेसी.जौहरी   - भारतीय शासन और राजनीित  

14.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम=ी       

१ . समाचार पX व समाचार पिXकाऐ ं- इिंडया टुडे, आउटलकु, टाईNस आफ इिQडया, िह6द�ुतान, 
द िह6द।ु  

14.12 िनबंधा�मक ,@ 

1. भारत म� दल बदल के इितहास पर संि%l �काश डािलये? 
2. राजनीितक दलबदल से आप =या समझत� हM ? 
3. दलबदल भारतीय राजनीित म� एक अिभषाप ह ैइस कथन पर अपने िवचार िलिखये? 
4. 1973 व 1978 के दलबदल अिधिनयम� क( असफलता पर अपने िवचार द�? 
5. 1985 के दलबदल अिधिनयम के बाद से =या आज क( भारतीय राजनीित म� कुछ सधुार 

आया ह?ै अपना कथन दीिजये? 
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इकाई-15 : भारत का राजनीितक आधुिनक�करण  

इकाई क( jपरेखा 

15.1  ��तावना 

15.2  उO9ेय 

15.3  राजनीितक आधिुनक(करण क( अवधारणा का िवकास 

15.3.1  राजनीितक आधिुनक(करण के उO9ेय 

15.3.2 राजनीितक आधिुनक(करण के �भाव 

15.3.3 राजनीितक आधिुनक(करण और िवकास 

15.4भारतीय राजनीितक आधिुनक(करण 

15.4.1 भारतीय राजनीितक आधिुनक(करण क( िवशशेताए ं

15.4.1.1  नौकरशाही 

15.4.1.2  पंचायती राज 

15.4.1.3  दलीय �यव�था 

15.4.1.4  दबाव गटु 

15.5   भारतीय राजनीितक आधिुनक(करण , अवधारणा के संदभ� म� 

15.6 भारत म� राजनीितक आधिुनक(करण का िवकास 

15.7 पDरवत�नशीलता और भारत का राजनीितक आधिुनक(करण 

15.8 भारत म� राजनीितक आधिुनक(करण और िवकास 

15.9 सामािजक गितशीलता और भारत 

15.10 आधिुनक(करण क( दिुवधाए ंऔर भारत 

15.11 भारतीय राजनीितक आधिुनक(करण क( बांधाए ं

15.11.1  %ेXवाद क( राजनीित 

15.11.2  धािम�क राजनीित 

15.11.3�2ाचार और आधिुनक(करण 
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   15.12 सारांश  

    15 .13  शSदावली 

    15 .14  अqयास �r� के उ_र 

    15 .15  स6दभ� g6थ सचूी 

  15 .16  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामgी  

    15 .1 7 िनबंधा"मक �r 

15.1  ,-तावना 

भारत के राजनीितक आधिुनक(करण को समझने से पवू� हम� राजनीित आधिुनक(करण को उसके 
सामा6य अथ� म� समझना ज,री ह।ै रॉबट� एवट� के मतानसुार ‘‘आधिुनक(करण एक �ि^या ह ैजो 
संसाधनो के तािक� क उपयोग पर आधाDरत ह ैऔर िजसका लoय आधिुनक समाज क( �थापना 
करना ह।ै’’ इस अवधारणा को सामािजक, आिथ�क, राजनीितक और सां�कृितक पहलओु पर लाग ू
िकया जाता ह।ै जब इसे राजनीितक संदभ� म� िलया जायेगा तो यह ‘राजनीितक आधिुनक(करण’ 
कहलायेगा पर6त ुइसे आिथ�क, सामािजक, मनोवIैािनक और सां�कृितक पहलओु से अलग नही 
िकया जा सकता।  

15.2  उ3े4य 

इस इकाई को पढ़ने के उपरा6त आप- 

• राजनीितक आधिुनक(करण क( उसके सामा6य अथA  और राजनीितक आधिुनक(करण क( 

अवधारणा का उदय के कारण� को जान पाय�ग।े 

• आधिुनक(करण के �भाव� और पDरवत�नाशीलताओ ंको समझाने का �यास िकया गया ह।ै  

• आधिुनक(करण और िवकास के सNब6ध� को भी समझाया गया ह।ै यह बताने का �यास 

िकया गया ह ै िक पार�पDरक िवघटन के बाद यYिप आधिुनक(करण होता ह ै पर6त ु वह 

िबखर भी सकता ह।ै  

• आधिुनक(करण क( दिुवधाओ ंपर िव�तार से चचा� क( गयी ह ैऔर अतं म� यह बताने का 

�यास िकया गया ह ै िक राजनीितक आधिुनक(करण का लoय पिवX ह,ै यह �ि^या 

अपDरहाय� ह।ै  
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15.3  राजनीितक आधुिनक�करण क� अवधारणा का िवकास 

अब सवाल पैदा होता ह ैिक राजनीितक आधिुनक(करण क( िवचारधारा =य� और कैसे अि�त"व म� 
आयी? एक लNबे समय तक सा]ा\यवादी दशे� ने संसार के अनेक दशेो को अपना उपिनवशे बनाये 
रखा। वह उपिनवेश� का आिथ�क, सामािजक और सां�कृितक शोशण करते रह।े राजनीितक तौर पर 
उपिनवशे गलुाम बन गये। लेिकन दसूरे िव4 यyु के बाद उपिनवशे� म� राJLवाद क( लहर दौड़ गयी 
�वतंXता के िलए संघ�श आरNभ हो गया ह ै और अतंतः अनेक ऐिशयाई और अिnक( देश आजाद 
हो गये। इस तरह नये सम�भतुा सNप6न रा\य अि�त"व म� आ गये। 

अब यहां राजनीित शािtय� के िलए यह अिनवाय� हो गया िक वह इन रा\य� के �यवहार और 
उनक( सम�याओ ंका वIैािनक �ि2 से अ!ययन कर� इसके िलए उ6होने  �यव�था पYित (िस�टम 
एपAच) को अपनाया िजसका �योग पिWम जगत म� िनरंतर जारी था। उनका मानना था िक गरै 
पिWिम राजनीितक �ि^य� का अ!ययन पिWिम राजनीितक �ि^याओ ंक( सहायता से िकया जाना 
सNभव था। उन पर पहले से पिWिम जगत क( सं�थाओ ंका �भाव था। इस तरह जNैस कोलमनै ने 
नाइजीDरया का, लिूसयन पाई ने बमा� का तथा अनेक ि;िटश और अमरीक( राजनीित शािtय� ने 
भारत, पािक�तान और hीलंका का अ!ययन िकया। इन दशेो के आकंड़े एकिXत िकये गये और 
उनक( सहायता से नवोिदत रा\य� के �यवहार का पता लगाया गया। इन आकड़ो के आधार पर एक 
सामा6य वIैािनक िसyा6त �ितपािदत िकया जाना आव9यक था इसके िलए  डेिनयल लन�र, 
टेलकोट पारसंस, लिूसयन पाई, डेिवड एफटर, सेमअुल हिटंगटन, Dरगस इ"यािद राजनीित शाtी 
सामने आये और अपनी अवधारणांए सामने रखी। लिूसयन पाई ने राजनीितक िवकास का 
सां�कृितक आयाम म� डेिवट ए{टर ने राजनीितक आधिुनक(करण के संदभ� म�, Dरगस ने Tा6दा"मक 
योजना के संदभ� म� और हिटंगटन ने सामािजक T6द के संदभ� म� िसyा6त� का �ितपादन िकया।  

15.3.1  राजनीितक आधुिनक�करण के उ3े4य 

सबसे मह"वपूण� सवाल यह ह ै िक िवकासशील दशे� के िलए आधिुनक(करण का मह"व =या ह?ै 
=य� परुाना समाज इन तमाम दिुवधाओ ं से गजुरता ह?ै यहॉ हम� यह �वीकार करना ह ै िक 
आधिुनक(करण एक ऐसी �ि^या ह ै िजसे रोका नह7 जा सकता। यह संसार छोटा हो गया ह।ै 
यातायात और संचार �यव�था आधिुनक(करण क( �ि^या को तेज करती ह।ै कोई समाज इसके 
�भाव� से अछूता नही रह सकता। गित धीमी या ती� हो सकती ह।ै लेिकन पूरी �ि^या क( एक 
उपयोिगता और एक लoय होता ह।ै आधिुनक(करण से अनेक राजनीितक सम�याओ ंका िव�ेशण 
िकया जा सकता ह।ै आधिुनक(करण समाज का लoय िनधा�Dरत करता ह ैऔर यह भी बताता ह ैिक 
इस लoय को कैसे �ाl िकया जा सकता ह?ै यह समाज को एक �प2 िदशा दतेा ह ैऔर आिथ�क 
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सामािजक और राजनीितक शिUय� को िनयंिXत और संतिुलत करता ह।ै पDरवत�न आव9यगामी ह।ै 
यह पDरवत�न� क( सीमा िनिWत करता ह।ै  

आधिुनक(करण भाैगोिलक सीमाओ ंसे परे ह।ै यह कह7 आ सकता ह।ै आधिुनक समाज के कुछ 
िनिWत लoय होते ह।ै आधिुनक(करण उन लoय� को पाने म� मदद करता हM। 

कुल िमलाकर राजनीितक आधिुनक(करण एक सतत ् �ि^या ह।ै यह �भावकारी ह ै और �"येक 
रा\य और समाज को �भािवत करती ह।ै इसक( गित को धीमा िकया जा सकता ह,ै रोका नही जा 
सकता। नवीनतम उदाहरण यह ह ै िक अभी तक कोई सोच नही सकता था िक अरब दशे� म� 
लोकतंX क( हवा चलेगी। लेिकन जनवरी 2011 को ^ाि6तकाDरय� ने तनेुिशया म� बेन अली के 23 
वष� परुाने एकािधकारी तंX को उखाड फ� क कर यह आशा जगाई ह ै िक अरब दशे� म� भी 
आधिुनक(करण क( �ि^या तेज हो चली ह ै। िमt म� राJLपित ह>सनी मबुारक के िव,y जब ^ाि6त 
सफल ह>ई और ह>�नी मबुारक को जाना पड़ा। 

15.3.राजनीितक आधुिनक�करण के ,भाव 

राजनीितक आधिुनक(करण का सामािजक संरचनाओ ंपर गहरा �भाव पड़ता ह:ै (1) यह समाज म� 
परमपरागत संरचनाओ ंक( भिूमकाओ ंको कमजोर करता ह।ै (2) स_ा म� पDरवत�न लाता ह।ै (3) 
परNपरागत पDरवारीय और जातीय स_ांए एक �थम धम�िनरपे% राJLीय राजनीितक स_ा म� 
पDरवित�त होती ह।ै (4) परुाने म@ूयो के �थान पर नये म@ूय �वीकार िकये जाते ह।ै (5) सरकार के 
अगं �प2 िविभ6नताओ ं के साथ सामने आते हM। (6) जाितय� और उपजाितय� का राजनीितक 
�ि^याओ ंम� िमलकर मह"व कम हो जाता ह।ै  

1.5  राजनीितक आधुिनक�करण और िवकास 

िवकास और आधिुनक(करण क( अवधारणा को पDरभािषत करना बह>त किठन ह ैलेिकन यह तय ह ै
िक दोन� का एक दसूरे से गहरा सNब6ध ह ैऔर दोनो एक दसूरे के परूक हM। अगर आधिुनक(करण 
का लoय आधिुनक समाज क( �थापना करना ह ैतो हमको पहले आधिुनक समाज को समझना 
होगा। पाशचात ् अथ� म� आधिुनक समाज का अथ� हःै नगरीयकरण, सा%रता, सामािजक 
गितशीलता तथा आधिुनक जीवन के िलये यांिXक( का �योग। इस तरह परNपरागत समाज का 
िबखरना और धम�िनरपे% �ि2कोण का पनपना, 6याय क( �थापना और राJLरा\य को राजनीितक 
स_ा क( अि6तम इकाई मानना, आधिुनक समाज क( पिहचान ह।ै औYोिगक ^ाि6त ने वा�तव म� 
आधिुनक(करण क( नीव डाली ह ैऔर यह तैय ह ै िक आधिुनक(करण क( हवा को रोकना अब 
किठन ह।ै हिंटगटन के अनसुार आधिुनक(करण एक ऐसी बह>आयामी �ि^या ह ैजो मानवीय िवचार 
और ि^याओ ं के हर %ेX को �भािवत करती ह।ै उसक( �ि2 म� नगरीकरण, औYोिगक(करण, 
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धम�िनरपे%ीकरण आधिुनक(करण आधिुनक समाज क( �मखु िवशेशताए ं हM। आधुिनक(करण 
म@ूय�, �यवहार�, �ि2कोण� और अपे%ाओ ंम� पDरवत�न लाता ह।ै 

 िवकासशील दशे� म� सामािजक गितशीलता और आिथ�क िवकास साथ-साथ चलता ह ै । 
गितशीलता क( ऐसी �ि^या ऐिशया, अिnका और लैिटन अमरीका म� �प2 नजर आती ह।ै यहॉ 
औYोिगककरण और सा%रता के कारण नगरीयकरण क( �ि^या जारी ह।ै धीरे-धीरे राJLीय पैदावार 
बढ रही ह ैऔर �ित �यिU आय म� विृy ह>ई ह ै। लेिकन इन %ेX� के दशे� म� आधिुनक(करण क( 
�ि^या धीमी ह ै =य�िक यहॉ राजनीितक और आिथ�क �थािय"व क( कमी ह ै और वहृत संचार 
�यव�था के अभाव म� जाग,कता कमजोर ह।ै लोकतांिXक िवचारो क( ओर आकृशण कम ह।ै 
जातीय संघषA और गहृ यyुो ने राJLीय एक(करण को कमजोर िकया ह।ै यह तpय राजनीितक 
िवकास म� बाधा ह।ै दसूरे यहॉ राजनीितक दल� का िवकास नही हो पाया ह ैऔर नौकरशाही इतनी 
अ%म ह ैिक मांगो क( पिूत� नही कर सकती। ( भारत एक अपवाद ह)ै यहॉ यह �वीकार करना होगा 
िक आिथ�क िवकास और राजनीितक �थािय"व म� घिन2 सNब6ध होता ह।ै लेिकन अ=सर ऐसा भी 
होता ह ैिक आिथ�क िवकास क( गित धीमी हो लेिकन राजनीितक �थािय"व अिधक हो (भारत) या 
िफर आिथ�क िवकास क( गित तेज हो लेिकन राजनीितक �थािय"व कम (अजxनटीना) इसिलए 
आिथ�क िवकास क( गित बनी रहने के िलये राजनीितक �थािय"व एक अिनवाय� शत� ह ै ( चीन 
यYिप यहॉ लोकतांिXक �यव�था नही ह)ै कुल िमलाकर आधिुनक(करण के िलए आिथ�क िवकास, 
राजनीितक �थािय"व, धम�िनरपे% �ि2कोण, उदारवादी जनतंXीय सोच, एक(करण क( भावना 
अिनवाय� ह।ै आधिुनक(करण अव9यगामी ह,ै परुाने समाज� को इसके तैयार रहना चािहए। 

1.6 भारत का राजनीितक आधुिनक�करण   

इस इकाई का उO9ेय आधिुनक(करण के संदभ� म� भारतीय राजनीितक �यव�था क( िवशशेताओ,ं 
उसके म@ूयांकन, िवकास से उसके सNब6ध, �ितमान� के सNब6ध म� िवशलेशण, पDरवत�नशीलता से 
उसका सNब6ध, गितशीलता और बाधाओ ंका उस पर �भाव का अ!ययन करना ह।ै  

15.4.1 भारतीय राजनीितक आधुिनक�करण क� िवशेशताए ं

संवधैािनक �यव�था के अितDरU ऐसी अ6य िवशशेतांए ह ै िज6होन� भारतीय राजनीितक �यव�था 
का चDरX िनिम�त िकया जाता ह।ै इनम े �मखु ह ै नौकरशाही क( �यव�था, �थानीय �वशासन के 
अतंग�त पंचायती रा\य क( �यव�था, दलीय �यव�था और दबाब गटुो का अि�त"व।  

15.4.1.1  नौकरशाही 
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नौकरशाही दशे के �शासन म� एक के6bीय भिूमका अदा करती ह।ै िवशशेता यह ह ैिक जहां �शासन 
क( नीित का िनधा�रण मिंXय� Tारा होता ह ैवहां इन नीितय� का ^या6वन नौकरशाही या असैिनक 
सेवा वग� Tारा होता ह।ै नौकरशाही संगठन क( संरचना संिवधान के अनसुार ह।ै तीन �कार क( 
असैिनक सेवाय� ह।ै के6bीय, अिखल भारतीय और �ादेिशक सेवाय�। असैिनक सेवा वग� को 
संवधैािनक सरु%ा �ाl ह।ै  

असैिनक सेवा वग� अपनी ^या6वन, िव_ीय और 6याियक शिUय� के कारण बह>त शिUशाली 
सं�था मानी जाती ह।ै लेिकन जहां भारतीय नौकरशाही ने राजनीितक आधिुनक(करण क( �ि^या 
को सगुम बनाया ह ैवहां इसके माग� म� रोड़े भी अटकाये हM। अ�चिलत �शासक(य �यव�था का 
िनमा�ण, अ�चिलक काय� पYित, �2ाचार और प%पात, पार�पDरक संघष�, राजनीितक ह�त%ेप। 
पDरणाम �व,प राजनीितक �शासक(य T6द जाितवाद, साN�दाियUावाद, %ेXवाद, भाषावाद, 
इ"यािद ऐसी बीमाDरयां ह ैिज6ह�ने नौकरशाही को राजनीितक �यव�था के िलए अिभषाप बना िदया 
ह।ै  

15.4.1.2  पंचायती राज 

रा\य क( नीित के िनदxशक त"व� ने संवधैािनक आधार पर दशे म� पंचायती रा\य सं�थाओ ंके �प2 
िनदxश िदये ह।ै यह �यव�था �थानीय शासन का सवA"म उदाहरण ह ै । संिवधान का अनBुछेद 40 
�यव�था दतेा ह ैिक ‘‘रा\य gामीण पंचायतो को संगिठत करने के िलए कदम उठायेगा और उनको 
ऐसी शिUयां �दान करेगा जो �वशासन के काय� को सलुभ बना सके’’। 

बलव6त कमटेी क( िसफाDरश� के अनसुार �यव�था ऐसी होनी थी जो िनचले �तर तक शिUय� और 
कायA का िवके6bीकरण कर सके। एक ऐसे संगठन क( �थापना करनी थी जो िवकास के सारे कायA 
को परूा करने क( %मता रखता हो, और सरकार का काम िनदशेन दनेा, िनरी%ण करना, योजना 
तैयार करना हो और िव_ �यव�था करना हो। इस लoय क( �ािl के िलए Xही-संरचना"मक gामीण 
�थानीय पYित को लाग ूिकया गया - अथा�त gाम सभा, पंचायत सिमित और िजला पDरशद। इन 
तीन� संरचनाओ ं म� ताल-मले पैदा िकया गया, इनका िनमा�ण िनवा�चन पYित से कराया गया, इनका 
एक िवशेश %ेXािधकार िनिWत िकय गया और gामीण �तर पर �"येक �य�क �यिU क( भागीदारी 
सिुनिWत क( गयी।  

पंचायती रा\य क( एक और िवशशेता यह ह ैिक इसम� मिहलाओ ंक( भागीदरी आर%ण के मा!यम 
से सिुनिWत क( गयी। 

िकस तरह पंचायती रा\य ने भारत क( राजनीितक आधिुनक(करण क( �ि^या को गित दी। यह इस 
बात से �प2 ह ैिक आज दशे के लगभग सभी रा\य� म� पंचायती रा\य जमीनी �तर पर लोकतांिXक 



भारतीय राजनीितक %यव&था                                                  MAPS-102 

उ_राखंड मUु िव4िवYालय   171 

�यव�था को मजबतू कर रहा ह ै । िवके6bीकरण ने सहभािगता को बढावा िदया ह,ै gामीण जीवन 
सधुारा ह ै और लोगो म� अपनी िजNमदेाDरय� के �ित जाग,कता आयी ह।ै पंचायती रा\य ने 
आधिुनक(करण म� कुछ बाधांए भी उ"प6न क( ह।ै जाितवाद को बढावा िमला ह,ै सामािजक T6द 
तेज ह>आ ह,ै िहसंा बढी ह ैऔर िनचले �तर पर भी �2ाचार का बोल-बाला ह।ै काफ( हद तक यह 
�यव�था धन और बाह>बल पर आधाDरत ह।ै मिहलाओ ंके नाम पर प,ुष� का वच��व ह।ै  

15.4.1.3  दलीय "यव-था 

िकसी भी लोकतांिXक राजनीितक �यव�था के िलए बह>दलीय �यव�था का होना अिनवाय� ह।ै 
िवशशे ,प से संसदीय �णाली क( तो यह रU धिमिनयां ह।ै यह �वीकार िकया जाता ह ै िक दल 
राजनीितक आधिुनक(करण म� एक अहम भिूमका अदा करते लेिकन शत� यह ह ैिक इनक( भिूमका 
सकारा"मक हो। ि;टेन और अमDेरका क( दलीय �यव�था आदश� मानी जा सकती ह ैऔर यYिप 
भारतीय दलीय परNपरा ि;टेन क( दने ह ैपर6त ुयह उसके आदशA का अनसुरण करने म� असफल रही 
ह ै। कारण अनेक ह:ै- 

पहला कारण दलो क( अतंहीन बढो_री ह।ै ऐसी बढोतरी क( िमसाल संसार म� कही भी दखेने को 
नही िमलती। इस ि�थित ने लोगो को दिुवधा म� डाल िदया ह।ै लगभग 100 दल अि�त"व म� ह ै
िजनम� केवल एक दज�न का मह"व ह ै। 1979 म� जनता पाटk के टूटने के बाद यह ि�थित और गभंीर 
ह>ई ह।ै इस ि�थित ने राजनीितक �यव�था पर अनिुचत दबाव डाला ह।ै इसम� कांgेस (आई0) 
कNयिून�ट पाटk ऑफ इिQडया (मा=स�वादी) और भारतीय जनता पाटk ही मPुय हM। चनुाव आयोग 
के चीफ ऐला=शन किमशनर कुरैशी ने ठीक कहा ह ै िक अिधकांश दल पैसा कमाने और छोटे 
नेताओ ंक( मह"वकां%ा के कारण अि�त"व म� आते ह।ै  

दसूरे %ेXीय दल� क( भरमार ने भी राजनीितक �यव�था पर दबाव डाला ह।ै इन दलो का कोई राJLीय 
�ि2कोण नही होता और न ही कोई राजनीितक िवचारधारा या आदश�। यह िदशाहीन, िवचारिवहीन 
दल हM। शिU के भखूो का इन पर िनयंXण ह ैजो %ेXवाद, जाितवाद और साम�दाियक भावनाओ ं
को भडकाकर अपना लoय साधते हM। व ेिविश2 भाषायी, धािम�क, %ेXीय, जातीय और सां�कृितक 
समहूो के िहतो क( र%ा करते ह।ै उनका �भाव एक %ेX तक सीिमत रहता ह।ै के6bीय स_ा ह"याना 
इनका लoय नही होता पर6त ु यह के6bीय स_ा का साNय िबगाडने क( %मता रखते ह।ै यह 
साम�दाियक भी ह ैऔर अलगाववादी भी। यह दल भारत के राजनीितक आधुिनक(करण क( सबसे 
बडी बाधा ह ै=य�िक इ6ह�ने सामािजक संघष� और राजनीितक T6द को पैदा िकय ह।ै इ6होने लोगो 
क( सोच को संक(ण� िकया ह।ै 

तीसरे भारत क( परूी दलीय �यव�था जाितवादी और साम�दाियक शिUय� से िनयंिXत ह।ै वोट बैक 
क( राजनीित, लोकतंX को आघात पह>चाया ह।ै  
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चौथा इन राजनीितक दलो पर �यिUय� का िनयंXण ह।ै यह एक आदश� या िवचारधारा से नही 
चलती। इन पर �यिUगत मह"वाकां%ाओ,ं इBछाओ ंइराद� और िवचार� का �भाव ह।ै  

कNयिून�ट पाटk को छोडकर िकसी दल क( कोई �प2 िवचारधारा नही ह।ै �"येक दल गांधीवाद, 
लोकतंX, समाजवाद और धम�िनरपे%ता के �ित वचनबy ह ैजबिक यह झठू ह।ै नतीजा यह ह ैिक 
लोगो म� िवचारा"मक असम6ज�य क( ि�थित बनी रहती ह।ै  

दल बदल एक और एक बडी बीमारी ह।ै इस ने लोकतांिXक �यव�था का िवनाश कर िदया ह।ै यह 
�व�थ राजनीितक �यव�था क( पहचान नही ह।ै दलीय वफादारी कमी, दलीय �यव�था को न2 
करती ह।ै 52व� संशोघन, 1985 से पवू� यह ि�थित बडी भयावाह थी।  

पांचव,े 1947 से 1977 तक भारत म� एक दल का वच��व रहा। इसने एकदलीय शासन �यव�था का 
,प तैयार िकया। इससे एकािधकार वाद क( �विृत पनपी और राजनीितI� को मनमानी करने का 
मौका िमला। लालफ(ताशाही और �2ाचार का बोल-बाला ह>आ। यह ि�थित न केवल के6b म� 
बि@क िबहार, बंगाल और गजुरात म� दखेने को िमली। 

और अतं म� यह कहा जा सकता ह ैिक स_ा के िवरोधी दल� ने शासन का सकारा"मक िवरोध नही 
िकया। िवरोधी दल िवघिटत और भटके ह>ए रह।े इससे न जन चेतना म� कोई विृy ह>ई और न ही 
शासन म� कोई डर बैठा।  

कुल िमलाकर राजनीितक दलो क( भिूमका, उनका आचरण, उनका �व,प, उनका चDरX और 
उनक( काय�िविध राजनीितक आधिुनक(करण के िव,y रही ह।ै  

15.4.1.4  दबाव गटु 

दबाव गटु ऐसे संघ ह ैिजनक( उ"पि_ अपने सद�य� के िहत� क( पिूत� करने के िलए ह>ई ह ैऔर इन 
िहतो क( पिूत� सरकार पर �"य% या परो% ,प से दबाव डालकर करते ह।ै यह राजनीितI दलो स े
अलहदा ह।ै यह चनुाव म� भाग नही लेते ह।ै स_ा �ाl करना इनका लoय नही होता। पर6त ु यह 
राजनीितक �यव�था पर दबाव डालने म� अहम भिूमका अदा करते ह।ै  

भारत म� दबाव गटुो का िवकास धीमा रहा ह।ै �वतंXता के बाद इनका िवकास अिधक ह>आ ह।ै यह 
ऐसे समहू ह ै िजनक( राजनीितक दलो के �ित वफादाDरयां बदलती रहती ह।ै यह अपने सद�य� के 
�ित वफादार होते ह ैऔर इस तरह परNपरावादी और आधिुनक दोन� त"व� का समावशे होता ह।ै वे 
आधिुनक तकनीको का �योग करते ह ै और राजनीितक दलो क( नीितय�  को िव_ीय सहायता 
�दान करके �भािवत करते ह।ै यह दल दशे म� अराजकता, िहसंा और अ�यव�था क( ि�थित भी पैदा 
करते ह।ै इस तरह व ेिहतो क( पिूत� के िलए पDरि�थितयां पैदा करते ह।ै  
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इन दबाव गटु�  म� वािण\य समहू, मजदरू संघ कृशक समहू, धािम�क, जातीय, जनजातीय और छाX 
संगठक िवशेश ह।ै  

सच तो यह ह ै िक भारत म े दबाव� समहू� क( भिूमका बह>त सकारा"मक नही ह।ै गजु�र आदंोलन 
इसका उदाहरण ह।ै आधिुनक(करण क( �ि2 से इनक( भिूमका िववादा�पद ह।ै  

15.5   भारतीय राजनीितक आधिुनक(करण , अवधारणा के संदभ� म� 

हम� यहां यह �वीकार करना चािहए िक =य�िक अभी भारत एक िवकासशील दशे ह।ै इसिलए यह 
राजनीितक आधिुनक(करण क( �ि^या से गजुर रहा ह,ै इसका अभी आधिुनक(करण नही ह>आ ह ै
और न ही इसक( कोई राजनीितक पYित पणू� ,प से िवकिसत ह>ई ह।ै यहां हम राजनीितक 
आधिुनक(करण क( अवधारणा के संदभ� म� भारतीय �यव�था का तलुना"मक अ!यन का �यास 
कर�ग।े 

15.6 भारत मA राजनीितक आधुिनक�करण का िवकास 

पहले िव�तार से िलखा जा चकुा ह ैिक उपिनवशेवाद के अतं के बाद भारत म� आधिुनक(करण क( 
�ि^या आरंभ ह>ई। यYिप 1858 से भारत इस अवधारणा क( ओर अgसर होने लगा था। िTतीय 
िव4 यyु के बाद भारत को �वतंXता िमलने के अवसर पैदा होने लगे थे जसेा 1935 के ए=ट म� भी 
�प2 था। भारतीय� म� शासन म� भागीदार क( इBछा जाgत होने लगी थी जो लिूसयन पाई के अनसुार 
िवकास और सं�कृित क( अिनवाय� शत� थी। �वशासन, �वारा\य और �वतंXता क( मांग इसके 
उदाहरण थे। इसके साथ ही जसैा िक ऑरग6ेसक( का मानना ह ै  भारत म� राजनीितक एक(करण, 
औYोगीकरण , जनक@याण और संसधन� क( बह>लता के भी िच6ह अिंकत होने लग े थे। यह 
आिथ�क िवकास के िलए ज,री था। भारत म� एक संवधैािनक �यव�था के तहत पंचवषkय 
योजनाओ ं के मा!यम से आिथ�क गितशीलता सिुनिWत हो चली थी।  

राजनीितक �ि2 से आजादी के बाद भारत ने लोकतांिXक �यव�था का रा�ता चनुा। पारNपDरक 
�यव�था से िनकलकर लोकतंX के मा!यम से भारत िवकिसत होना चाहता था। संिवधान क( 
��तावना इसका �तीक ह।ै  

कुल िमलाकर जसैी आधिुनक(करण क( पDरभाषा ह,ै �वतंXता के बाद िवशेश ,प से भारत 
आधिुनक समाज क( �थापना के िलए संसाधन�का तािक� क सदपुयोग करने को तैयार था। 
जवाहरलाल नेह, का संसाधनो का सदुपुयोग� पर गहरा जोर था। भारी औYौगीकरण क( संरचना 
का खाका उ6होने भावी भारतीय समाज के िवकास के िलए तैयार िकया था।  
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आधिुनक राजनीितक �यव�था का �ितिनिध"व राजनीितक लोकतंX करता ह ै या सवा�िधकारी। 
भारत ने पहली �यव�था को अपनाया ह ैजबिक चीन और सोिवयत संघ ने दसूरा रा�ता अपनाया ह।ै  

जसैा िक िलखा जा चकुा ह ैआधिुनक(करण के तीन �ितमान (मॉड@स) ह:ै उदारवादी लोकतंX, 
साNयवादी तंX, सवा�िधकारवाद। �"येक �यव�था म� अपनी आिथ�क �यव�था, मनोवIेािनक 
�ि2कोण और समािजक संरचना होती ह।ै लेिकन कुल िमलाकर अनके िवचारक� के अनसुार 
आधिुनक(करण का सNब6ध आिथ�क पैदावार (gोथ) से होता ह।ै आिथ�क पैदावार ओYैोगीकरण पर 
िनभ�र ह।ै औYोगीकरण सामािजक संरचनाओ ंको भी �भािवत करता ह।ै जब सामािजक, आिथ�क, 
सां�कृितक और मनोवैIािनक पDरवत�न आते ह ैतब राजनीितक आधिुनक(करण होने लगता ह।ै  

भारत के संदभ� म� हम दखेते ह ै िक यहां पारNपDरक स_ा का �ास 1858 से ही आरNभ हो गया। 
उसके �थान पर िवशशे ,प से �वतंXता के बाद एक एकल, धम�िनरपे% और राJLीय राजनीितक 
स_ा का उदय ह>आ। राजनीितक �यव�था क( मांगो को परूा करने के एक अ"यंत द% के6bीकृत 
�शासक(य सेवावग� अि�त"व म ेआया। �यिUय� म� राजनीितक �यव�था म� भागीदरी क( भावना 
बढी। पंचायती राज इसक( एक िमसाल ह।ै नई राजनीितक सं�थाओ ं जसैे राजनीितक दल, िहत 
समहू, सामािजक आदंोलन अि�त"व म� आये और राJLीय और अतं�राJLीय अ6त�सNब6ध� क( 
भावना बढी। भारत क( ओर से गटु िनरपे%ता के आदंोलन का बढावा दनेा इसका उदाहरण ह।ै नये 
म@ूय जैसे समाजवाद और मोिलक अिधकार� के िवचार पनपे।  

भारत म� आधिुनक(करण लगभग दोनो चरण� से होकर गजुरा ह ै- ऐितहािसक और िवकासवादी। यह 
िवकास का पDरणाम ह ैयYिप यह पणू� नही ह,ै स_ िवकास क( ओर अgसर ह।ै इसके संरचना"मक 
और सां�कृितक �ित,प सामने आने लग े ह ै िजनम� अ6त�ता, सं�थाकरण और राJLीय एक(करण 
मह"वपूण� ह ै।  

15.7 प+रवत!नशीलता और भारत का राजनीितक आधुिनक�करण 

पहले बताया जा चकुा ह ै िक परNपरा, समय, नेत"ृव और संकट यह चार पDरवत�नशीलतांए हM जो 
राजनीितक आधिुनक(करण को �भािवत करती ह।ै भारत म� 1857 से ही परNपरा और 
आधिुनक(करण का टकराव देखने को िमलता ह।ै धािम�क और सामािजक आदंोलन� के समय यह 
टकराव तेज ह>आ और आज भी खब पंचायतो के िनण�य आधिुनक 6यायपािलका को चनुौती दतेे 
नजर आते ह।ै 1857 के बाद पDरि�थितय� के अनसुार आधिुनक(करण म� गतीशीलता आयी। जहां 
तक नेत"ृव का �r ह ैभारत के आधिुनक(करण म� एक अ"यंत कुशल नेत"ृव क( भिूमका रही ह।ै 
�वतंXता आदंोलन के दौरान महा"मा गांधी का और �वतंXता के बाद आधिुनक भारत के िनमा�ण के 
िलए जवाहरलाल नेह, का नेत"ृव बह>त मह"वपूण� रहा ह।ै आज भी दशे म� नेत"ृव क( कमी नही। 
भारत को तीसरी शिU बनाने म� भारतीय नेत"ृव क( �शसंा करनी होगी। आज भारत म ेजो संरचनाऐ ं
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और सं�कृित उभरी ह ै और एक स%म राजनीितक �यव�था अि�त"व म� आई ह,ै इसम� भारतीय 
नेत"ृव का कुशल िनदशेन तथा म@ूय कारक बने ह।ै अ6त म ेव े संकट हM जो िकसी भी राजनीितक 
�यव�था का सामना करते ह।ै इनम� राJLीय पिहचान, राजनीितक वYैता औ �वेश मPुय ह।ै लोग 
राजनीितक �यव�था के �ित वफादार ह>ए ह ैराJL को उ6होने अपनी पिहचान बनाया ह।ै दसूरी ओर 
चनुावो के मा!यम से आधिुनक अिभजात वग� तथा स_ा को वYैता िमली ह।ै �वेश क( �ि2 से एक 
के6bीकृत शिU-संसद अि�त"व म� आई ह,ै अि6तम स_ा क( एक अि6तम मानवीय सं�था- 
काय�पािलका का उदय ह>आ ह।ै वधैािनकता �दान करने के िलये एक मानवीय tोत 6यायपािलका ने 
ज6म िलया ह।ै राजनीितक संचार क( �यव�था, लोग� क( भागीदारी, राजनीितक दल� का उदय 
सिुनिWत ह>आ ह।ै संसाधन� का दोहन करके उनका सदपुयोग आरंभ ह>आ ह ै िजससे आिथ�क 
िवकास म� गितशीलता आई ह।ै पर6त ुयह अ6त नही ह।ै भारतीय सं�थाऐ ं एवं संरचनाऐ ं िकसी न 
िकसी म� दबाब म� रहती ह।ै पर यह कहा जा सकता ह ैिक िपछले साठ साल� से इन संरचनाओ ंने 
दबाव� का सफल सामना िकया ह।ै िXशकुं लोक सभा ने िकसी न िकसी �कार स े शासन को 
�थािय"व िदया ह।ै 

15.8 भारत मA राजनीितक आधुिनक�करण और िवकास  

िवकास और आधिुनक(करण का गहरा सNब6ध ह।ै लoय आधिुनक समाज क( �थापना करना ह ैपर 
आधिुनक समाज =या ह,ै यह समझना होगा। आधिुनक समाज का अथ� ह ैनगरीयकरण, सा%रता 
सामािजक गितशीलता और तकनीक(करण। आधिुनक जीवन क( यह अिनवाय� शतx ह।ै इसके 
अितDरU आधिुनक(करण का अथ� ह ैपारNपDरक समाज का िवखरना और सामािजक सNब6ध� म� 
धम�िनपे% �ि2कोण अपनाना, 6याय क( �थापना और राJLीय रा\य को एकमाX राजनीितक इकाई 
मानना। इस तरह आधिुनक(करण एक ^ाि6त ह।ै इसे रोक पाना किठन ह।ै 

भारत के संदभ� म� हम दखेगे� िक 1947 के बाद से औYोगीकरण के मा!यम तथा तकनीक( के �योग 
से शहरो और गांव� का िवकास ह>आ ह।ै पंच वषkय योजनाओ ंने इस गित को तेज िकया ह।ै तेजी से 
नगरीयकरण ह>आ ह ैऔर जसैा िक भारतीय संिवधान क( ��तावना दशा�ती ह।ै सामािजक सNब6धेां 
म� धम�िनरपे%ता का �ि2कोण अपनाया गया। समाजवाद सामािजक समानता लाने का एक 
मह"वपूण� उपकरण बना ह।ै रा\य क( नीित के िनदशेक त"व� ने सामािजक 6याय को और मौिलक 
अिधकार� क( संवधैािनक �यव�था ने �वतंXता को बढावा िदया ह।ै म@ूय�, �ि2कोण� और 
अपे%ाओ ं म� पDरवत�न आया ह।ै लगभग सभी राजनीितक दल समाजवाद, धम�िनरपे%ता और 
लोकतंX के �ित वचनवy ह।ै  

15.9 सामािजक गितशीलता और भारत 
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भारत म� सामािजक गितशीलता और आिथ�क िवकास साथ साथ चल रह े ह।ै उदाहरण के िलये 
औYोिगकरण ने सा%रता, नगरीयकरण क( दर यिद एक ओर बढाई ह ैतो राJLीय उ"पादन बढा ह।ै 
और �ित �यिU आय भी बढी ह।ै गत दस वषA से इस विृy म� गित आई ह।ै सा%रता लगभग 
80�ितशत ह,ै नगरीयकरण म� 100 �ितशत विृy ह>ई, राJLीय उ"पादन 9.2 �ितशत बढा ह।ै �ित 
�यिU आय 1960-90 क( तलुना म� चौगनी हो गई ह।ै लेिकन चनुाव राजनीित ने लोकतंX के उBच 
आदश� को नही पाया ह।ै दलगत राजनीित, राजनीितक अपराधीकरण और धन शिU ने लोकतंX को 
दबाब म� डाल िदया ह।ै नौकरशाही परूी तरह लालफ(ताशाही म� पDरवित�त हो चकु( ह।ै जनता और 
सेिववग� म� दDूरयॉ बढी ह।ै इसके बावजदू =य�िक आिथ�क िवकास हो रहा ह,ै राजनीितक �यव�था 
िवखरी नही ह।ै साथ ही राजनीितक �यव�था के �थािय"व ने आिथ�क िवकास को गितशील रखा ह।ै 
ऐसी कोई उNमीद नही ह ै िक भारत का आधिुनक(करण पािक�तान क( तरह िबखर जाये। िफर भी 
भारत म ेपरूी तरह से आधयुिनक(करण आ चकुा ह,ै यह कहना अित9योिU होगा।  

भारत म� आधिुनक(करण �ि^या को गितशील ह>ए लगभग 60 वष� ह>ए ह।ै अतः हम अभी ि;टेन 
और अमरीका से लगभग 200 वष� पीछे ह।ै भारत म� पारNपDरक सं�थाऐ ंअि�त"व म ेह।ै एक के6bीय 
पDरवार का िवाकस नही ह>आ ह।ै लेिकन एक धम�िनरपे% रा\य क( मजबूत नीव पडी ह।ै भारत 
अमरीका और चीन के बाद एक िनिWत आिथ�क पैदावार के �तर क( ओर बढ रहा ह,ै यYिप इसको 
झटके लगते रहते ह।ै �2ाचार और िहसंा ने भारतीय� म� िनराशा को बढावा िदया ह।ै भारत म� जन 
संPया िव�फोट ने आिथ�क खशुहाली को सीिमत िकया ह ैयYिप 1980 के दशक से ि�थित बदली 
ह।ै िश%ा के %ेX म� दशे बह>त आग ेबढा ह।ै िवशशे ,प से तकनीक( िश%ा म� एक ^ाि6त आई ह।ै 
िफर भी सा%रता क( दर शत �ितशत नही ह>ई ह।ै 99 �ितशत बBचे �कूल जाते ह ैपर6त ुसीखते कुछ 
नही। पDरणाम�व,प मानवीय शिU क( बरबादी हो रही ह।ै बेरोजगारी का कारण जन संPया 
िव�फोट ह।ै नवयवुक पिWमी दशे� क( ओर भाग रह े ह।ै नगरीयकरण के कारण लगभग सभी 
औYोिगक नगर� पर दबाव बढा ह।ै नगर ग6द ेह>ए ह,ै यातायात के जमाव से संकट पैदा ह>आ ह।ै 
अपराधीकरण बढा ह ैऔर म@ूय� म� िगरावट आई ह।ै िद@ली संसार के सब से ग6द ेऔर असरुि%त 
शहर� म� से एक ह।ै यह सारी बाते आधिुनक(करण क( �ि^या को दबाव म� रखती ह।ै 

15.10 आधिुनक(करण क( दिुवधाए ंऔर भारत 

जहां तक परNपराओ ंका �r ह ैभारतीय� म� भी यह दिुवधा ह ै िक व े िकस परNपरा को छोड़े और 
िकस नई संरचना को अपनांए। gामीण जीवन अभी परुाना ह।ै लोगो को उस से लगाव ह।ै व ेनही 
चाते िक मिहलांए पढ़े और आग ेबढ़े। दसूरा भारत म� जो पDरवत� आ रहा ह ैवह िवकास का पिणाम 
ह।ै ^ाि6ताकारी पDरवत�न� को लाने म� दिुवधा ह।ै तीसरे भातरीय जातीय और साम�दाियक 
वफादाDरय� से िनकलकर धम�िनरपे%ता क( ओर जाने म� असमजं�य क( ि�थित म� रहते ह।ै इसिलए 
भातीय� म� गहरी जातीयता और साN�दाियकता क( जढे़ मजबूत हM। राजनीित का धमkकरण इसका 
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एक उदाहरण ह।ै राजनीितक समीकरण जातीय और धािम�क होते ह।ै चौथे राJLीय एक(करण क( 
सम�या ह।ै भारत म� यह ि�थित गभंीर ह।ै जातीय, साN�दाियक और �2 शिUय� ने एक(करण को 
कमजोर िकया ह।ै भाषा और %ेX इस िदशा म� एक बाधा ह ै िफर भी यिद राJLीय एक(करण क( 
इBछा ह ैतो यह आशाजनक त"व ह।ै पांचव ेभारत म� सबसे अBछी बात यह ह ैिक यहां लोकतंX को 
एकािधकारवाद या साNयवाद क( कोई चनुौती नही ह।ै इसिलए भारतीय� म� राजनीितक �यव�था के 
�व,प को लेकर कोई दिुवधा नही ह।ै छटे भारत म� िवचारा"मक जड़ता नही ह।ै नवीन िवचार 
अि�त"व म� आते ह◌ैै जैसे धम�िनरपे%ता, समाजवाद, लोकतांिXक उदारवाद, िव4 शांित, 
सामािजक 6याय इ"यािद। आधिुनक भारत म� सामािजक, राजनीितक और आिथ�क समानता का 
िवचार िवकिसत ह>आ ह।ै कुल िमलाकर भारत अब आधिुनक(करण क( दिुवधाओ ंक( ि�थित से 
िनकल चकुा ह ैऔर िवकास तथा आधिुनकता क( ओर अgसर ह।ै  

15.11 भारतीय राजनीितक आधिुनक(करण क( बांधाए ं

भारतीय राजनीितक आधिुनक(करण सतत ्िवकास का पDरणाम ह।ै भारत म� एक िनिWत राजनीितक 
�यव�था अि�त"व म� आने को ह।ै गत ्65 वषA म� यिद परूी तरह आधिुनक(करण नही ह>आ ह ैतो 
उसके कारण ह ैजो �यव�था पर दबाव का काम करते ह।ै सं%ेप म� वह दो �कार ह:ै- 

15.11.1  %ेXवाद क( राजनीित 

 यYिप संसदीय �यव�था के िलए बह>दलीय �यव�था अिनवाय� ह ै पर6त ु दलो क( बह�लता और 
िवशशे ,प से %ेXीय दलो का अि�त"व आधिुनक(करण के िलए एक चनुौती ह।ै डी0एम0के0, 
ऐ0आई0ऐ0डी0एम0के0, तेलगदूशेम, अकाली दल, समाजवादी पाटk, जनता दल, नेशनल कांn� स 
और बह>जन सजाज पाटk ऐसी राजनीितक दल हM जो %ेXवाद, भाषावाद, सN�दायवाद, जाितवाद 
और अलगांववाद क( संकkण राजनीित चलाकर अपने िनिहत �वाथA क( पिूत� करते हM। इनका कोई 
राJLीय �ि2कोण या िवचारधारा नही होती। यह राजनीितक �यव�था के िलए संकट पैदा करते हM। 
के6bीय स_ा म� सिNमिलत होकर यह िवघटन क( ि�थित पैदा करते हM।  

%ेXवाद का सNबंध दशे के एक %ेX से होता ह।ै जहां भाषा, सं�कृित और एक िविश2 आिथ�क 
समदुाय क( समान,ुपता ह ैवहां %ेXवाद पनपता ह।ै यह मनोवIैािनक ि�थित ह।ै %ेXवाद के समथ�क 
�वयं को राJL से कम %ेX स ेअिधक जोड़ते ह।ै इनका �ि2कोण राJLवादी नही होता यह %ेXीय 
�वतंXता के प%धर होते हM। भारत म� यह ि�थित बडी गभंीर ह।ै  

%ेXीय अनेकता %ेXवाद का कारण ह ैयहां लगभग दो दज�न पDरभािषत एक ,प भाषाई %ेX ह।ै 
इनक( अपनी सं�कृित अपनी ऐितहािसक परNपरांए ह।ै अनेक अ6य त"व� ने इनका िनमा�ण िकया ह।ै 
िजनम� ज6म जातीय, धािम�क, राजनीितक और पारNपDरक त"व ह।ै  
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भारत म� %ेXवाद क( अनेक मांग े ह ै िजनम� भारतीय संघ से अलग होना, �थक रा\य का दजा�, 
अ6त�रा\य म� िववाद आिद हM। तिमलनाडू, नागाल�ड, िमजोरम, खािल�तान और जNम-ूक9मीर रा\य 
म� ऐसी अलगाववादी मांग े उठी हM। मघेालय, ितलंगाना, िवदरभा, हDरत �दशे, पवूाzचल इ"यािद 
�थक रा\य� क( मांग ेमह"वपूण� ह।ै उ_राखQड, झारखडं और छ_ीसगढ़ जसैे रा\य� के िनमा�ण ने 
�थक रा\य क( मांग को बढावा िदया ह।ै महाराJL, मसैरू सीमा िववाद िजसम� आ6�ा और कना�टक 
का जल िववाद �िसy ह।ै कृJणा आयोग 2011 ने इस िववाद को हल करने का �यास िकया ह।ै  

एक नया %ेXवाद सामने आया ह।ै िजसका सNब6ध आतंDरक �वास (माईgेशन) से महाराJL म� यह 
सम�या िवकट ह ैजहां उ_र भारतीय �वासीय� के िव,y िशवसनेा ने एक संगिठत आदंोलन छेड 
रखा ह।ै आसाम म� भी यह सम�या िवकट ह।ै  

 यह कहा जा सकता ह ै िक पहचान का संकट आिथ�क िवकास क( िवशमता औरं संकkण िनिहत 
�वाथ� %ेXवाद को ज6म दतेे ह ैराजनीितक �यव�था के साNय को िबगाडते ह।ै 

15.11.2  धािम�क राजनीित 

धम�िनरपे%ता आधिुनक(करण ्क( एक अिनवाय� शत� ह।ै इसका अथ� ह ैएक भौितक जीवन जो धम� 
के बंधन� से मUु हो। जहां आ�था सवAपDर न हो लेिकन इसका अथ� यह नही ह ैिक �यिU का कोई 
िनजी धम� न हो। धम� िनरपे% राजनीित को धम� से अलहदा करती ह।ै धम� का िवरोध नही लेिकन धम� 
का सहयोग भी नही। यह रा\य का लoय ह ै रा\य धम� क( आजादी दतेा ह ै लेिकन धािम�क नही 
बनाता। रा\य के सामने सब समान ह।ै क@याणकारी रा\यधम� का पौशक नही होता। वह अथ� 
�यव�था का पौशक होता ह।ै संिवधान ने धम� िनरपे%ता रा\य क( गारंटी दी ह।ै  

लेिकन सच ह ैिक जहां संिवधान क( आ"म धम�िनरपे% ह ैवहां �यव�था म� इस आ"मा को कुचला 
गया ह।ै �वयं डा0 राधाकृपा और महा"मा गांधी धम�परक राजनीित के प%धर थे और आज भारत 
क( परूी राजनीित िकसी न िकसी तरह धम� केि6bत ह।ै लगभग सभी धम� अंधिव4ास�, अतािक� क 
हठधमk और कु,ीितय� से पीिडत ह।ै सब धमA के सNमान का अथ� ह ैिक सारी गदंगी का सNमान। 
रा\य कुरीितय� का िनवारण करने म� स%म नही ह।ै धािम�क पाखडं समानता �वतंXता और भाईचारे 
को िनषधे करता ह।ै सव�धम� समाभाव का िवचार एक कोरी क@पना ह।ै  

लगभग सभी धमA म� धािम�क क�रपन और ,ढीवाद पनपा ह।ै समान �यितक काननू लाग ूनही ह।ै 
6यायपािलका आ�था और धम� के आधार पर िनण�य दतेी ह।ै यह ि�थित गभंीर ह।ै  
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राजनीितI स_ा �ािl के िलए धम� का सहारा लेते ह।ै सN�दाियक आधार पर वोट बMक( क( 
राजनीित राजनीितक �ि^या को �भािवत करती ह।ै रा\य धम� का पौशक ह।ै धािम�क समहूो से 
गठजोड करता ह ैऔर धािम�क आदशे� (फतव�) का समथ�न करता ह।ै  

कुल िमलाकर भारतीय राजनीित �यव�था धम� के दबाव म� ह,ै जो आधिुनक(करण के िलए एक 
खतरा ह।ै  

15.11.3 �2ाचार और आधिुनक(करण 

स6थानम ने अपनी DरपAट म े िलखा ह ै िक भारत पनुः सोने क( िचिडया बन सकता ह।ै यिद यहां 
�2ाचार न हो स6थानम को अब से लगभग 30 साल पहले दखु था िक भारतीय 6याय पािलका जो 
�2ाचार का िशकार हो गयी ह।ै  

तब 2010 से 2011 म� यह ि�थित =या ह।ै सNभवतः जीवन के हर %ेX म� �2ाचार क( पकड मजबूत 
ह>ई ह।ै जब पैमाने पर घोटोले इस बात का संकेत ह ैिक �2ाचार ने परूी तरह आिथ�क �यव�था को 
दबा िलया ह।ै सखुना भिूम घोटाला इसका उदाहरण ह ै िजसम े जनरल राथ को कAट माश�ल से 
दिQडत िकया गया। अथा�त अब सैना म� भी क(टाण ू �वशे कर गया ह।ै सवABच 6यायलय Tारा 
�2ाचार पर उBच 6यायालय को फटकार यह िसy करती ह ैिक 6यायपािलका दिूषत हो चकु( ह।ै 2-
जी �पै=Lम घोटाला एक और उदाहरण ह।ै कामा6स व@ेथ खलेो म� जो घोटाले ह>ए वह सव�िविधत ह।ै 
मNुबई आदश� भवन का काQड सैिनक पदािधकाDरय�, बाबओु ंऔर नेताओ ं के असली चहरे को 
दशा�ता ह ै=या यह ि�थित भारत को महानतम आिथ�क शिU बनाने म� सहायता �दान कर सकती ह।ै 
इसम� संदहे ह।ै  

जब आिथ�क �यव�था चम�रोग थी तो राजनीितक �यव�था का साNय िबगड गया और इस तरह 
आधिुनक(करण क( �ि^या को ठेस पह>चेगी।  

कहा जा सकता ह ै िक साN�दाियकता, धािम�क कहरता, भाषावाद, %ेXवाद भारतीय 
आधिुनक(करण क( बडी बाधांए ह।ै 

15.12 सारांश  

सं%ेप म� के उU भाग म� जो तpय हमने पढे़ हM उनम े राजनीितक आधिुनक(करण का अथ�, यह 
अवधारणा =य� और कैसे पनपी, िकन रा\य� का राजनीित शािtय� ने अ!ययन िकया, कौन से 
मह"वपूण� राजनीित  शाtी थे िज6होने आधिुनक(करण क( अवधारणऐ ंिनिम�त क(, जसैे िवशय� क(  
िववचेना क( गई ह।ै  
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साथ ही आधिुनक(करण के �ितमान�, उसके �भाव�, पDरवत�न शीलताओ ं िजनम� परNपरा, समय, 
नेत"ृव और संकट सिNमिलत ह,ै का भी िव�तार से अ!ययन िकया गया ह।ै राजनीितक 
आधिुनक(करण और िवकास का गहरा सNब6ध ह।ै दोनो का लoय आधिुनक समाज क( रचना 
करना ह।ै उन �ितमान� या कारक� को �प2 िकया गया ह ैजो आधिुनक समाज के िलए अिनवाय� ह ै। 
परNपरागत समाज का िवखरना और उसके �थान पर एक धम� िनरपे%, उदारवादी, लोकतांिXक 
समाज का उिदत होना, आधिुनक(करण क( अिनवाय�ता ह ै। यह कैसे होता ह,ै इस �ि^या को यहॉ 
समझाया गया ह ै।  

आिथ�क िवकास और राजनीितक �थािय"व का गहरा सNब6ध ह।ै पर6त ुआधिुनक(करण िवखर भी 
सकता ह ैयिद उसक( सरंचनाऐ ंअ%म ह�। 

राजनीितक �यव�था के आधुिनक(करण म� नौकरशाही ने सकरा"मक भिूमका भी िनभाई ह ै और 
नकारा"मक भी। नौकरशाही एक ऐसा जाल ह ैिजसम� जनता और उसके �ितिनिध बेबस नजर आते 
ह ै। पर6त ुयिद असैिनक सेवा वग� अपना उ_रदािय"व िनभाये तो आधिुनक(करण क( �ि^या सगुम 
हो सकती ह।ै  

जहां तक पंचायती रा\य का सNब6ध ह ै इसका लoय बह>त स6ुदर ह।ै यह भारतीय लोकतांिXक 
�यव�था �ाण tोत ह।ै िवके6bीकरण ने जन भागीदारी सिुनिWत क( ह।ै लेिकन पंचायती रा\य ने 
संघष� और T6द को भी बढावा िदया ह।ै यह ि�थित आधिुनक(करण म� एक बाधा ह।ै  

दलीय �यव�था ने यYिप एक ओर भारत क( आधिुनक(करण क( �ि^या म� सहयोग िदया ह ैवहां 
उसम� बाधांए भी उ"प6न क( ह।ै अ=सर राजनीितक �यव�था राजनीितक दलो के आचरण के कारण 
दबाव म� आ जाती ह।ै संसद को न चलने दनेा एक उदाहरण ह।ै  

अतं म� आधिुनक(करण क( �ि^या के दौरान ल�ग� म� उ"प6न दिुवधाओ ंक( भी समझाया गया ह।ै 
कुल िमलाकर यह �वीकार िकया गया ह ैिक राजनीितक  

15.13 शSदावली 
      

1. नौकरशाही (SयDूरयो^ेसी:एक ऐसी �शासक(य �यव�था िजसम� नीितयो के िनधा�रण म� असैिनक 
सेवीवग�। 

2. दबाव गटु: ऐसे समहू जो रा\य भीतर वगA के िहतो क( पिूत� के िलए शासन पर दबाव डालते ह।ै   

3. अिभजात (एलाइटस): स_ाधारी कुलनी वग� 
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15 .14  अBयास ,@0 के उCर 

       15 ..15  स)दभ! =)थ सूची 

1- S.N.Dubey:Indian Political System. 

2- L.Prashad  :Indian National Movement &Constitutional Movement. 

3- S.N.Dubey:Political Science Theory. 

 
        15 .16  सहायक/उपयोगी पाठ्य साम=ी  

1. Apter, David  : Politics of Modernisation (1965) 

2. Pye, Lucian          :  Political cuture and  Political Development 
(1955) 

          3. Parsons, Talcott         :   Social System (1951 

    15 .1 7 िनबंधा�मक ,@ 

          1.राजनीितक आधिुनक(करण पर िनबंध िलिखए | 
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इकाई 16 : भारत क� राजनीितक सं-कृित  

इकाई क( jपरेखा 

16.1 ��तावना 

16.2 उO9ेय 

16.3 राजनीितक सं�कृित क( पDरभाषा 

16.4 राजनीितक सं�कृित के आधार 

16.5 राजनीितक सं�कृित और �थािय"व 

16.6 राजनीितक सं�कृित, आधिुनक(करण और िवकास 

16.7 भारतीय राजनीितक सं�कृित अपिनवशे काल म� 

16.8 सं�कृितकरण म� सधुार आदंोलनो का योगदान 

16.9 राजनीितक सं�कृित और �वाधीनता आदंोलन 

16.10 महा"मा गांधी क( राजनीितक सं�कृित म� भिूमका 

16.11 राजनीितक सं�कृित के िवकास म� संवधैािनक िवकास का मह"व 

16.12  भारतीय राजनीित का वत�मान �वjप 

16.13 भारतीय राजनीितक सं�कृितय� क( जिटलता 

16.14 भारतीय राजनीितक सं�कृित और भारतीय संिवधान 

16.15 जन साधारण क( भिूमका 

16.16  अवधारणा के संदभ� म� भारतीय राजनीितक सं�कृित 

16.17 सारांश  

16.18 शSदावली 

16.19  अqयास �r� के उ_र  

16.20 संदभ� g6थ सचूी  

16.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामgी  
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16.1 ,-तावना 

राजनीितक सं�कृित समाज के संदभ� म� राजनीितक िवकास का अ!ययन ह।ै धारणा केवल यह ह ैिक 
एक राजनीितक पYित का दसूरी राजनीितक पYित से अंतर केवल संरचना के आधार पर नही होता, 
बि@क राजनीितक सं�कृित क( �ि2 से भी होता ह।ै इसे यूं समिझये िक यिद इगंलैQड म� संसदीय 
पYित सफल हो गयी तो ज,री नही िक भारत या पािक�तान म� भी सफल हो। कारण राजनीितक 
सं�कृितय� क( िभ6नता ह।ै �"येक समाज क( अपनी एक राजनीितक सं�कृित  होती ह ै जो उस 
समाज क( राजनीितक �यव�था को साथ�कता �दान करती ह।ै इितहास इस सं�कृित का िनमा�ण 
करता ह।ै  

सं�कृित एक वहृद िवचार ह।ै राजनीितक सं�कृित सामा6य सं�कृित का एक अगं ह।ै इसिलए 
राजनीितक सं�कृित के समय से अलग करके समझा नही जा सकता । राजनीितक सं�कृितय� म� 
अतंर होता ह।ै भारत और चीन क( राजनीितक सं�कृित म� अतंर ह।ै इितहास सं�कृित का िनमा�ण 
करता ह।ै  

लोग� क( अिभविृ_यां (एटीटृयडूस) िव4ास, भावनांए इ"यािद जो राजनीितक पYित से सNबि6धत 
हो राजनीितक सं�कृित कहलाते ह।ै इसका अथ� यह ह>आ िक राजनीितक सं�कृित के िलए एक 
शासन या राजनीितक �यव�था होनी चािहए चाह ेवह लोकतांXक हो या सैिनक।  

राजनीितक सं�कृित के अ!ययन के िलए %ेX, कृ"य औरी म@ूय अिनवाय� ह।ै यह तीन बाते 
भावना"मक पया�वरण तैयार करती ह।ै राजनीितक सं�कृित इ6ही को अिभ�यU करती ह।ै इसिलए 
म@ूय� िव4ास� और अिभविृ_य� का अ!ययन अिनवाय� ह।ै  

सामािजक सं�कृित के तीन आधार ह-ै ऐितहािसक भौगोिलक तथा सामािजक आिथ�क। इसका अथ� 
ह ैिक इितहास, भौगोिलक बनावट, सामािजक म@ूय तथा आिथ�क �यव�था राजनीितक सं�कृित के 
िनमा�ण म� अहम भिूमका अदा करते ह।ै यह आधार लोगो को सोच और �भाव डालते ह ै तथा 
राजनीितक सं�कृित का िनमा�ण करते ह।ै राजनीितक सं�कृित ि�थर नही ह,ै इसका िनरंतर िवकास 
होता रहता ह।ै जब यह पDरपक�वता क( ओर पह>चती ह ैतो िवकास और आधिुनक(करण पणू� हो 
जाता ह।ै इगंलैQड और अमDेरका इसके उदाहरण ह।ै  

16.2 उ3े4य 

इस इकाई को पढने के अपरा6त आप- 

• राजनीितक सं�कृित क( अवधारणा को पिWमी राजनीितक शािtय� Tारा �ितपािदत 
िसTा6तो के संदभ� म� समझ पाय�ग।े 

• राजनीितक सं�कृित क( पDरभाषा को   
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• राजनीितक सं�कृित क( अवधारणा के संदभ� म� भारतीय राजनीितक सं�कृित क( िववचेना 
करना ह।ै  

• भारतीय राजनीितक सं�कृितय� के वगkकरण के साथ साथ उनके टकराव पर नजर डाली 
जायेगी ।  

• संिवधान क( �ि2 से भी सं�कृित क( िववचेना करना एक लoय ह ैतथा यह भी दखेना ह ैिक 
जन साधारण का ,ख भारतीय राजनीितक �यव�था के �ित कैसा ह?ै  

 

16..2 राजनीितक सं-कृित क� प+रभाषा 

राजनीितक सं�कृित क( अवधारणा का �ितपादन अमDेरक( राजनीित शाtी उलाम, िबयर तथा 
आमQड ने िकया ह।ै बाल और पावले भी इसके समथ�क ह।ै बाल के अनसुार ‘‘समाज क( 
अिभविृ_यां (एटीट्यूडस), िव4ास, भावनांये और म@ूय जो राजनीितक पYित तथा राजनीितक मOु� 
से सNबि6धत होते ह,ै राजनीितक सं�कृित के अतंग�त आते ह।ै इस सNब6ध म� चार बात� को समझना 
होगा: 

1.समाज के लोगो म� एक सामा6य �विृत होती ह,ै जसैे भावना"मक, बैिTक, नैितक �ि2कोण। 

2.सामा6य मानव �विृत सामा6य म@ूय�  िव4ास� और अिभविृ_य� को ज6म दतेी ह।ै  

3.यह म@ूय एक पीढी से दसूरी पीढी तक पह>चत� ह ैऔर कुछ संशोधनो के साथ समाज क( सामा6य 
सं�कृित का िनमा�ण करते ह।ै  

4.समाज क( इस सामा6य सं�कृित के कुछ पहलओु ंका सNब6ध शासन के संचालन से होता ह।ै यही 
पहल ूराजनीितक सं�कृित ह।ै अथा�त अिभविृ_यां, िव4ास तथा भावनांए राजनीितक आचरण का 
िनमा�ण करके एक सं�कृित को िवकिसत करती ह।ै  

   लिूसयन पाई ने राजनीितक सं�कृित म� तीन तpय� का अ!ययन करने पर बल िदया ह-ै 

1.राजनीित का %ेX =या ह?ै 

2.राजनीितक ि^या के मापदQड =या ह?ै 

3.व ेम@ूय =या ह ैजो राजनीितक ि^या के िलए अिनवाय� ह?ै 
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यह कहा जा सकता ह ैिक राजनीित सं�कृित भावना"मक पया�वरण को अिभ�यU करने का साधन ह ै
इस पया�वरण के अ6तग�त कोई राजनीित �यव�था काय� करती ह।ै  

राजनीितक सं�कृित के िनमा�ण म� इितहास और पDरि�तिथयां अहम भिूमक अदा करती ह।ै इसिलए 
िकसी समाज क( राजनीितक सं�कृित को उसके इितहास के संदभ� म� दखेना होगा।  

सार यह ह ैिक राजनीितक सं�कृित िजन िवशशे घटक�  पर िटक( होती ह ैव ेह-ैम@ूय, िव4ास तथा 
अिभविृ_यां, जो लोगो क( एक राजनीितक �यव�था के ,प म� होती ह।ै उदाहरण के िलए यिद 
�यव�था लोकतांिXक ह ैतो लोगो क( अपे%ांए होती ह ैिक चनुाव समय पर और िनJप% हो, िव4ास 
खो दनेे पर मXंी "यागपX द�, संसद ठीक �कार से चले, काय�पािलका उ_रदायी हो, �शासन और 
शासन च�ुत हो, िवचार� क( अिभ�यिU का अिधकार िमले, �"यािशय� को चनुने क( �वतंXता हो। 
एक संवदेना"मक अिभविृ_ यह ह ैिक िवधायक� को संसद म� परूी भbता का आचरण करना चािहए, 
व ेआदशA के िवपरीत �यवहार न कर�। इसी सोच का नाम राजनीितक सं�कृित ह।ै  

दसूरे शSद� म� इसे यू ंसमिझये िक जब संसद या काय�पािलका संवदेना"मक अिभविृ_य� के िवपरीत 
काय� करती ह:ै दलबल होता ह,ै िविधवत िनवािच�त सरकार िगरा दी जाती ह,ै �2 मXंी अपने पद पर 
बने रहते ह ैतब उनके िव,y जो भांवनाये पैदा होती ह,ै जो जन आ^ोश उमड़ता ह,ै जो आदंोलन 
खड़े होते हM जो ^ाि6तयां आती ह ै, वह सब राजनीितक �यव�था और अिभविृ_य� क( र%ा के िलए 
होता ह।ै  

16..3 राजनीितक सं�कृित के आधार 

राजनीितक �यव�था के �ित लोगो के रख रखाव और िव4ास पर कोई राजनीितक �यव�था िटक( 
होती ह।ै इस सं�कृित के व ेत"व कौन से ह ैिजन क( यह उपज होती ह ैया जो इसके आधार भी बन 
सकते ह,ै हम�  यह दखेना होगा। िबयर तथा इलाम ने ऐसे तीन आधार� को �वीकार िकया हःै 
ऐितहािसक, भौगोिलक तथ सामािजक-आिथ�क। 

िकसी समाज म� एक राजनीितक �यव�था =य� बनी रहती ह ैऔर =य� टूटती ह,ै ये इितहास बताता ह ै
कारण इस समाज क( सं�कृित के गभ� म� खोज ेजा सकते ह।ै इितहास इसम� सहायता करेगा। उदाहरण 
के िलए इगंलैQड म� राजनीितक पDरवत�न शाि6तपणू� ढंग से धीरे-धीरे आया। यह राजनीितक सं�कृित 
का पDरणाम ह ै िजनका िनमा�ण सैकड� वषA म� ह>आ। एडमQड बक�  ने इस सं�कृित क( �शसंा क(। 
दसूरी ओर nांस क( राजनीितक �यव�था 1789 म� ^ांित के मा!यम से टूट गयी और आग ेभी 
उसके टूटने क( संभावना बनी रही। तब तक nांस म� जो राजनीितक सं�कृित पनपी उसका आधार 
िहसंा था। उसम� संवधैािनक, अिहसंा"मक लोकतंXीय म@ूय� के �ित अिव4ास था। राजनीितक 
अवधारणा क( �ि2 से nा6स क( ^ांित क( आलोचना क( गयी। =योिक वह अिधक िटकाउ नही 
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थी। इसके िवपरीत अमेDरका और भारत ने इगंलैQड का अनसुरण िकया, =य�िक इन दशे� को एक 
ऐितहािसक आधार िमल गया जो लोकतांिXक था।  

राजनीितक सं�कृित का दसूरा आधार ह,ै भोगोिलक पDरि�तिथयां और बनावट। इगंलैQड को 
सजातीय बनाने का hेय उसक( सीमाओ ंको ह।ै पDरणाम �व,प लNबे समय तक यहां अ6य जाितय� 
के िलए �वशे Tार बंद रह ेऔर वहां वह सम�यांए नही आयी जो भारत के सामने आयी। भारत क( 
लNबी, चौड़ी सीमाओ ंके कारण यहां पर जाित और धम� के लोगो का �वशे ह>आ और पDरणाम 
�व,प भारत एक िवजातीय (हLैोजीिनयस) समाज बन गया। सजातीयता एकता लाती ह ैऔर सरल 
सामा6य राजनीितक सं�कृित बनती ह।ै  

भौगोिलक पDरि�तिथय� ने अतंराJLीय सं�कृित को भी ज6म िदया ह।ै पर6त ुइसका आधार भी राJLीय 
राजनीितक सं�कृित माना जायेगा। �भाव %ेX� क( राजनीित को िनिWत करने का बह>त बड़ा 
उ_रदािय"व उसक( भौगोिलक ि�थित को ह।ै  

राजनीितक सं�कृित का तीसरा िनधा�रक त"व सामािजक आिथ�क ि�थित हM सामािजक आिथ�क 
िवकास के दो पहल ू हM- शहरी आYोगीकरण समाज तथा gामीण कृशक समाज। �"येक %ेX म� 
�गित और िवकास पहले ,प क( िवशशेता ह,ै अन,ुपता और जड़ता दसूरे ,प क(। परनत ुकुछ 
समय के पWात ्िवIान और तकनीिककरण का �भाव औYोिगक समाज और कृशक समाज दोनो 
पर तेजी से पडता ह।ै उ"पादन बढता ह,ै यातायात और संचार �यव�था िवकिसत होती ह,ै आयात 
और िनया�त बढता ह,ै �वासन (माइgेशन) और उ"�वास (इनमीgेशन) क( �ि^या आरंभ होती ह।ै 
इसका �भाव ^ांितय� और युyो पर पड़ता ह।ै  

पDरणाम �व,प लोग� के राजनीितक म@ूय� तथा िव4ास� म� पDरवत�न आने लगते हM। कृशक मजदरू 
बन जाते हM, मजदरू बोरजआुई बन जाते हM और सा]ा\यवादी �यव�था लाग ूहो जाती ह।ै इस �ि^या 
का �भाव राजनीित पर पडता ह ैऔर नयी राजनीितक सं�कृित पनपती ह।ै  

16..4 राजनीितक सं�कृित और �थािय"व 

राजनीितक सं�कृित राजनीितक �थािय"व औरे पDरवत�न के %ेX म� एक मह"वपणू� भिूमका अदा 
करती ह।ैयह लोगो को स_ा से जोड़ती ह।ै स_ा रानीितक �यव�था म� �थािय"व, �भावशीलता तथा 
�ितिनिध"वता �थािपत कर सकती ह।ै उदाहरण के िलए ि;टेन म� लोकतंXीय म@ूय लोकतंXीय स_ा 
का िनमा�ण करते ह।ै जो राजनीितक �यव�था म� गहरा �थािय"व लाते ह,ै जबिक nांस म� 
के6bीयकरण क( �यव�था ह ै और वहां इसक( �शसंा होती ह।ै दोनो दशेो म� अपनी-अपनी 
राजनीितक सं�कृित ह।ै यहां यह िव4ास टूट जाता ह ैिक केवल लोतांिXक या संसदीय �यव�था ही 
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अBछी होती ह।ै सवा�िधकारवाद भी अBछा हो सकता ह।ै अगर स_ा म� �थािय"व पैदा करे। चीन 
इसका उदाहरण ह।ै  

16.5 राजनीितक सं-कृित आधुिनक�करण और िवकास 

राजनीितक सं�कृित से जड़ुी ह>ई अगली सम�या ह ै राजनीितक आधिुनक(करण और िवकास क(। 
यही राजनीितक पDरवत�न ह।ै परNपरावाद तथा आधिुनक(करण एक दसूरे के िवरोधी ह।ै नेत"ृव और 
समय समाज को आधिुनक(करण के ओर ले जाना चाहते ह,ै परNपरावाद माग� म� बाधांए उ"प6न 
करता ह।ै 

राजनीितक िवकास के दो पहल ूहM- अनदुार और �गितशील। अनदुार पहल ू^ांितकारी पDरवत�न का 
िवरोधी ह,ै जबिक �गितशील पहल ू धीरे-धीरे आधिुनक(करण का हामी ह।ै इसके अ6तग�त 
परNपरागत सं�कृित क( सजीव बातो को �वीकार करके उनका मले नवीन �यव�थाओ ंसे कराया 
जाता ह।ै नेह, का यही �ि2कोण था। यह बदलाव तीसरी दिुनया क( िवशशेता ह।ै  

16./6  भारतीय राजनीितक सं�कृित उपिनवशेकाल म� 

17व7 सदी म� अgंेज भारत म� आये तब यहां मगुलो का राजतंXीय शासन था। लोग अधीन�थ थे 
और खामौशी से स_ा को �वीकार करते थे। अgंेजो ने पहले �यापाDरय�  के ,प म ेभारत म� अपन 
�भाव जमाया। िफर ई�ट इिQडया कNपनी ने {लासी यyु 1757 के बाद भारत पर राजनीितक 
अिधकार जमा िलया। एक लNबे समय तक यहां भी लोग कNपनी के शासन को सहन करते रह।े 
उनक( भागीदारी श6ूय थी। 1857 म� यह धैय� टूट गया। लोगो क( सोच बदली, कुछ राJLीय चेतना 
जाgत ह>ई और इस तरह िवbोह हो गया। यहां से भारत म� राजनीितक सं�कृित का िनमा�ण आरNभ 
होता ह।ै इस सोच का एक पDरणाम यह िनकला िक कNपनी का शासन समाl हो गया और भारत 
क( स_ा क( बागडोर ि;िटश ताज और संसद के हाथो म� आ गयी। यहां से सवMधािनक िवकास श,ु 
हो गया। इसका अथ� यह नही था िक भारत म� लोकतंX क( �थापना आरNभ हो गयी। राजनीितक 
�यव�था सवा�िधकारवादी बनी रही। 

यह सा]ा\यवाद का काल था। भारत इगंलैQड का परूी तरह से उपिनवशे बन गया। वािण\य पूंजी जो 
कNपनी क( िवशशेता थी, औYोिगक पूंजी म� बदल गयी और अ6ततः उसने िव_ पूंजी का ,प ले 
िलया। सारांश यह ह ै िक उपिनवशेवादी दौर म े भारत म� एक आिथ�क �यव�था पनपी जो 
औYोिगकरण का पDरणाम थी। 19व7 सदी तक यहां इसका परूा िवकास हो गया। भारतीय घरेल ू
उYोग ध6धे चौपट हो गये लेिकन भारतीय सब कुछ सहन करते रह।े िफर भी िनराशा और असंतोश 
गहराया। 
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आिथ�क �यव�था के साथ-साथ राजनीितक �यव�था भी अंकुDरत होने लगी। 1773 के रेaयलेूिटंग 
ए=ट ने भारत म� एक गव�नर-जनरल, उसक( पDरशद और सवABच 6यायालय क( �थापना क(। 1784 
के ए=ट म� दोहरा शासन परूी तरह अि�त"व म� आ गया। वािण\य पूंजी ने भारत को इaंलैQड का एक 
बाजार बना िदया जो कBचा माल भी िनया�त करता था। आधिुनक इaंलैQड वा�तव म� औYोिगक 
पूंजीवाद के कारण भारतीय लूट पर बना। �थम यyु से पवू� भारत म�िव_ पूंजी का दौर रहा। भारत का 
शोशण परूी तरह बढ़ गया। असंतोश और गहराया। 

16.7 सं-कृितकरण मA सुधार आ)दोलन0 का योगदान  

जहॉ एक ओर शासन क( नीितय� ने राJLीय भावनाओ ंको ज6म िदया, वहॉ धािम�क ओरै सधुार 
आ6दोलन� ने इस �विृ_ का िवकास िकया। यहॉ यह मानना होगा िक राजनीितक सं�कृित के 
िनमा�ण म� िविश2 जाितय� क( भिूमका का बह>त मह"व होता ह।ै यह �यिU �यव�था अथवा इितहास 
से �भािवत होकर जन साधारण क( सोच बदलते ह।ै ऐस े �यिUय� म� �वामी दयान6द, �वामी 
िववकेान6द, राज राम मोहन राय, सर स�यद अहमद खॉ इ"यािद आते हM। आय�समाज, रामकृJण 
िमशन तथा pयोसाफ(कल सोसायटी भारतीयो को उनके गौरवशाली अतीत क( ओर ले जाना 
चाहती थी। यह वदे� को Iान का tोत मानते थे। 

इन आ6दोलन� ने भारतीय म� पिWमी जगत के बारे म� सोच बदली। वे �वयं को अब 4ेत प,ुश का 
भार नही मानना चाहते थे । व ेअपने भाaय का फैसला अब �वयं करना चाहते थे ।  

इस तरह धािम�क और सामािजक सधुार आ6दोलनो ने �"य% ,प से िजस तरह उनक( इBछाओ,ं 
भावनाओ,ं मह"वाकां%ाओ ंऔर अिभ�यिUय� को �भािवत िकया उसने त"कालीन शासन या स_ा 
के �ित धीरे धीरे एक नकारा"मक jझान पैदा िकया जो उस समय क( राजनीितक सं�कृित के िनमा�ण 
म� साधक ह>आ।  

16..8 राजनीितक सं-कृित और -वाधीनता आ)दोलन 

िनराशा, हताशा और उदासी का पDरणाम 1857 का िवbोह था। वह पहला �वाधीनता संgाम था जो 
वरेहमी से कुचल िदया गया। सर स�यद ने ‘‘असबाबे बगावत-ए-िह6द, म� िलखा िक जातीय दभं 
और सामािजक असमानता िवbोह का कारण थे । िवbोह के वाद िबिटश  संसद का शासन आरंभ 
ह>आ। नीितयॉ बदली।  1858 के ए=ट ने कुछ मरहम लगाया। अतः िशि%त भारतीयो क( 
राजनीितक �यव�था के �ित पनुः सोच बदली। ि;िटश इिQडया ऐसोिसऐशन 1851 तथा इिQडयन 
एसोिसयेशन 1876, बंगाल नेशनल लीग 1884 इ"यािद अि�त"व म� आये। इसका लoय भारतीय� 
और अgंेजो के �ि2कोण म� ताल मले िबठाना था।  
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जसैा िक िलखा जा चकुा ह ै राजनीितक सं�कृित के िनमा�ण म� भिूमकाओ ंऔर अिभकता�ओ का 
बड़ा योगदान होता ह।ै ओ हयमू ऐसे ही अिभकता� थे। दादा भाई नैरोजी, िफरोजशाह महेता, सरेु6b 
नाथ बनजk ने हयमू का साथ िदया। 1885 म� भारतीय राJLीय कांgेस अि�त"व म� आ गई ।  

कांgेस क( पहली िवचार धारा को उदारवादी माना जाता ह।ै अथा�त शासन के �ित नरम �ि2कोण, 
ि;िटश शासन को एक वरदान मानना, मांगो के िलये संवधैािनक तरीके अपनाना, �वशासन क( मांग 
करना इ"यािद। इस उदारवाद का कारण था नेत"ृव पर अgंेजी या पिWमी सं�थाओ,ं िवचारो, म@ूय�, 
सं�कृितय� का �भाव। अतः 1885 से 1900 तक भारतीय� का यही �ि2कोण रहा। बाद म� कांgेस म� 
उg िवचारधारा पनपी। कारण था शासन क( िनरंकुशता और उदासीनता, कु�शासन, बंगाल का 
िवभाजन और दमन। इस उgता ने 1905 म� �वदशेी आ6दोलन को ज6म िदया। �वतंXता क( मांग 
उठी, T6द बढा ़ और कांgरे्स का िवभाजन हो गया ।  

उधर मसुलमान आशिंकत होने लग।े बह>संPयक अ@पसंPयक मनोविृ_ पैदा ह>ई। �वरा\य 
आ6दोलन ने इस T6द को तजे िकया। पDरणाम �व,प मिु�लम लीग अि�त"व म� आ गई। यहॉ से 
आरNभ ह>ई साN�दाियकता क( राजनीित और राJLवादी िवचारो का िवघटन होने लगा। लाड� कज�न 
और लाड� िम6टो इसके िलए िजNमदेार थे। 1916 तक इस राजनीित का वरच�व रहा। 1909 के ए=ट 
या मारले-िम6टो सधुारो ने भी इसक( ती�ता को कम नही िकया। लेिकन जसैे ही यह महसूस िकया 
गया िक धम� िवभाजन या वग� िवभाजन का लाभ स_ा प% उठा रहा ह,ै तब 1916 म� लखनऊ पै=ट 
अि�त"व म�आ गया। उदार अनदुार का मले और िह6द ुमिु�लम एकता इसका पDरणाम था।  

16.1.9 महा"मा गा6धी क( राजनीितक सं�कृित म� भिूमका 

हम पहले िलख चकेु हM िक राजनीितक सं�कृित के िनमा�ण म� अिभकता� क( भिूमका बह>त मह"वपूण� 
होती ह।ै महा"मा गा6धी इस अथ� म� अिTतीय अिभकता� थे। दि%ण अिnका से लौटकर उ6होने 
अपनी स"याgह के उपकरण का सफल �योग िकया।यह �योग एक भावना"मक अिभविृ_ पर िटका 
ह>आ था िजसे गा6धी ने अिहसंा कहा। िखलाफत के संकट और रौलेट ए=ट ने उनके स"याgह के 
�योग का अवसर िदया। जिलयान वाला बाग काQड ने सम�या और उg कर दी। भारतीयो म ेस_ा 
के �ित आ^ोश था। िवbोह या िहसंक ^ाि6त का वातावरण बना ऐसे म ेमहा"मा गा6धी के स"याgह 
के उपकरण ने लोगो को शाि6तपणू� तरंगो क( ओर मोड़ िदया। असहयोग आ6दोलन 1920 इस का 
पDरणाम था। भारतीय अिहसंा के माग� पर चल पड़े। यह एक बड़ी ^ाि6त थी। लेिकन चौरी चौरा 
काQड के बाद महा"मा गा6धी ने महससू िकया िक लोग अभी परूी तरह से अिहसंक नही ह>ये थे, 
उ6होने आ6दोलन वापस ले िलया। वा�तव म� महा"मा गा6धी अिहसंा"मक राजनीितक सं�कृित के 
प%धर थे। 1930 और 1932 के सिवनय अवIा आ6दोलन भी इसी सं�कृित क( अिभ�यिU थे। 
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गा6धी जी के आ6दोलनो का दसूरा प% यह था िक वह समाज म� िकसी �कार का वग� संघष� नही 
चाहते थे। वह आिथ�क और सामािजक %ेX म� एक(करण और एकता समरसता के प%धर थे। 1923 
से लेकर 1947 तक उनक( परूी राजनीित इसी बात पर िटक( रही।  

लेिकन हम� एक तpय यही भी �वीकार करना होगा िक भारतीय सामािजक, धािम�क और सां�कृितक 
अनेकता और T6द से पीिड़त रह ेहM। इसका लाभ स_ा प% ने उठाया ह।ै भारत का 1923 से 1947 
तक का इितहास T6द और संघष� का इितहास ह ै िजसने अ6ततः भारत का िवभाजन करा िदया। 
यYिप गा6धीवादी आ6दोलन ने भारतीय� म� �वराज और �वतंXता क( चेतना पैदा क( और उनमे 
राJLीयता क( भावना ज6मी लेिकन अखQड भारत के ,प  म� व ेएक राJL क( क@पना को साकार 
नही कर सके । आ6दोलनो का नतीजा केवल यह िनकला िक व ेअब िकसी भी तरह ि;िटश शासन 
को सहन करने के िलए तैयार नह7 थे ।  

16..10 राजनीितक सं�कृित के िनमा�ण म� संवधैािनक िवकास का मह"व 

भारत म� संवधैािनक िवकास वा�तव म� 1858 से आरNभ होता ह।ै 1857 के िवbोह ने यह िसy कर 
िदया था िक भारतीय एकािधकारवादी स_ा को अिधक सहन नही कर सकते थे । अgंेज भारतीयो 
क( मनोविृ_ को समझ रह ेथे । भारतीय स_ा म� िकसी न िकसी ,प म� भागीदारी चाहत ेथे। 1858 के 
अिधिनयम ने ताज को स_ा स�प दी। एक भारतीय पDरशद क( �थापना क( गई। दोहरे शासन क( 
�यव�था समाl कर दी गई। पर6त ुि�थित  \य� क( "य� रही ।  

इधर भारत के नवयुवक अgंेजी उBच िश%ा क( ओर आकृिषत हो रह ेथे। अgंेजी सािह"य, दश�न, 
म@ूय� और इितहास का उन पर �भाव पडने लगा था। यYिप व ेपरूी तरह ि;िटश शासन को एक 
वरदान समझते थे लेिकन भारतीय स_ा म े व े भागीदारी चाहते थे। उनक( यह सोच इaलैQड से 
�भािवत एक नई राजनीितक सं�कृित को ज6म द ेरही थी। इसी नई सोच का नतीजा था 1861 का 
भारतीय पDरशद अिधिनयम । 

16..11 भारतीय राजनीितक सं�कृित का वत�मान �व,प  

भारत क( राजनीितक सं�कृित के सNब6ध म� कुछ पिWमी लेखक� ने अपने िवचार �यU िकये हM जो 
बहस का िवशय ह।ै ऐसे िवचारक� म� माइरन बीवर और माDरस ज�स के नाम उ@लेखनीय ह।ै यहॉ 
उनके िवचार� पर सं%ेप म� िवचार िकया जायेगा।  

भारत म� �वतंXता के बाद से लोग� का आधिुनक(कृत होना आरNभ हो गया ह।ै इनका अपना 
राजनीितक Iान अपने राजनीितक िव4ास, अपनी राजनीितक अिभविृतयॉ, राजनीितक धारणाऐ, 
शासन के �ित �ि2कोण इ"यािद हM। यह राजनीितक �ि^या म� �"य% या परो% ,प से भागीदार हM। 



भारतीय राजनीितक %यव&था                                                  MAPS-102 

उ_राखंड मUु िव4िवYालय   191 

इनक( राजनीितक सं�कृित �थानीय �तर से िवकिसत होकर िजला �तर क( राजनीित और िजले से 
रा\य �तर क( राजनीित म� �वशे कर रही ह।ै यह सारी �ि^या कैसे चल रही ह,ै िकन चरण� से होकर 
गजुर रही ह ैयह अ!ययन का िवशय ह।ै  

16..12 भारतीय राजनीितक सं�कृितय� क( जिटलता 

भारतीय राजनीितक सं�कृितयां जिटल और अ�प2 ह।ै इनके यथा�त को समझना किठन ह।ै भारत म� 
िसyा6त म� और �यवहार म� गहरा अतंर ह।ै इसिलए राजनीित के केवल बाहरी ,प को दखेकर 
वा�तिवकता का पता लगाना किठन ह।ै  

दसूरे भारत एक बह>लवादी दशे ह।ै यहां सं�कृितय� म� गहरी असमा6ता ह ै इसिलए राजनीितक 
सं�कृितय� म�भी असमानता और अ�प2ता ह।ै धािम�क और भाषाई अंतर राजनीितक सं�कृितय� को 
और उलझा दतेा ह।ै िजसे समझना किठन ह।ै �ादिेशक िविभ6नता अपना काय� करती ह।ै िबहार क( 
और बंगाल क( राजनीितक सं�कृित गजुरात और महाराJL से िभ6न ह।ै पहली वग� संघष� पर 
आधाDरत ह ैतो दसूरी वग� सहयोग पर। इसिलए भारतीय राजनीितक क( एक पYित खोजना किठन 
ह।ै  

तीसरे, लोगो म� आचरण�, �यवहारो, म@ूय� और अिभविृ_य� म� गहरा अतंर ह।ै महाराJL के लोगो 
क( सोच और तिमलनाडु के लोगो क( सोच म� अतंर ह।ै मॉDरस ज�स ने भारतीय राजनीितक जीवन 
के तीन hेिणय� म� िवभािजत िकया ह,ै िजसको उसने भारतीय राजनीित के तीन महुावरे कहा ह।ै यह 
ह ै आधिुनक (माड�न), परNपरावादी (Lेडीशनल) और संतवादी (से6टली)। अथा�त भारत म� तीन 
िवचारो वाले लोग हM- व ेजो पिWमी क( आधिुनकता से �भािवत हM। जो उदार ह,ै धम�िनरपे% ह,ै 
समा6ता और �वतंXता म� िव4ास रखते हM। दशे म�तकनीिक िवकास का व ेकारण ह।ै दसूरे व ेलोग ह ै
जो परNपरावादी िवचारो के पोशक ह।ै यह जाित भदेभाव पर िव4ास रखते ह।ै �थानीय िहत� को 
मह"व दतेे ह।ै तीसरा वग� वह ह ैजो िन�वा�थ सेवा और आ"म-बिलदान म� िव4ास रखता ह।ै यह 
नैितक साधन� को अपनाते ह।ै इनके म@ूय ही आदश� होते ह।ै यह िछपकर काम करते ह।ै राजनीितक 
तौर पर मह"वकां%ी नही होते।  

16.13 भारतीय राजनीित सं�कृित और भारतीय संिवधान 

भारतीय राजनीितक �यव�था भाषा और आचरण का वा�तव म� िनWयकरण भारतीय संिवधान ने 
िकया ह।ै अथा�त भारतीय संिवधान म� िनिहत आदशA और िसyा6त भारतीय राजनीितक �यव�था के 
चDरX का िनमा�ण करते ह।ै संसदीय भाषा और िवचार, उBच �शासक(य पदािधकाDरय� का �ि2कोण 
और �शासन का �व,प, राजनीितक दलो का संगठन और उनके आचरण क( सीमांए और मीिडया 
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या समाचार पX� क( भाषा आिद तक राजनीितक सं�कृित का नमनूा पेश करत े हM। संिवधान ने 
भारतीयो को िवकिसत देश� क( पंिU म�लाकर खड़ा कर िदया ह।ै  

उधर संवधैािनक िवशशेता के कारण 6यायपािलका क( जो �यव�था ह ैउसने राजनीित को आधिुनक 
और ससंु�कृत करने का �यास िकया ह।ै 6यायपािलका क( स^(यता सामािजक, आिथ�क, 
राजनीितक और धािम�क �"येक %ेX म ेदेखने को िमलती ह।ै वा�तव म� भारतीय सवABच 6यायालय 
संिवधान क( �याPया करके राजनीितक �यव�था को िनयंिXत करता ह।ै  

रा\य क( नीित के िनदशेक त"व भारतीय संिवधान क( मलू भावना-लोकतंX, सामाजवाद और 
धम�िनरपे%ता का �ितपदान करवाते ह।ै यह समानता क( अवधारणा को साकार करते हM।  

संघा"मकता ने भारतीय राजनीित को िवके6bीकृत िकया ह।ै वा�तव म� संघा"मकता ने दशे क( 
िविभ6न राजनीितक सं�कृितय� के म!य एक ताल-मले पैदा िकया ह।ै िजस से उ_रदािय"व और 
समरसता क( भावना बढी ह।ै  

16..14 जनसाधारण क( भिूमका 

यहां जनसाधारण से अथ� आम भारतीय�  क( आशाओ,ं उपे%ाओ,ं संवदेनाओ,ं �ि2कोण� और 
अिभविृ_य� से ह।ै अथा�त सNपणू� रानीितक �यव�था के बारे म ेव े=या सोचत ेहM और कैसा आचरण 
करते हM। उदाहरण के िलये लोगो का यह िवचार ह ैिक उनके नेता �2 ह,ै लापरवाह हM और अ%म हM, 
सरकारो म� शासनीयता (गव�न�स) का आभाव ह ै(जसैा िक 15 जनवरी 2011 को भारत के लगभग 
20 �ितिiत उYोग पितय� ने शासन क( उदासीनता के सNब6ध म� मंिXय� को पX िलखा) स_ाधारी 
जनता का पैसा लटूते हM, करोड़ो ,0 के हार पहनते हM और केवल अपने वग� को समिप�त हM। अथवा 
लोगो क( यह सोच िक नेता अससंु�कृत, अिशि%त और अपराधी ह।ै संसद म� उनका आचरण 
अशोभनीय और उनक( भाषा गरै संसदीय ह।ै यह िक राजनीितक दलो का आचरण, उनके हथकQडे, 
उनक( तकनीिक लोकतंX के िलए एक खतरा ह ै या उनका यह �ि2कोण िक उनका नेत"ृव 
मािफयाओ,ं जमाखोरो, त�करो इ"यािद के चंगलु म� हM। आम भारतीय क( राजनीितक सं�कृित को 
दशा�ता ह।ै यह वह सं�कृित ह ैिजसम� िनराशा ह ैऔर हताशा ह।ै  

पर6त ु आम भारतीय संिवधान  और नयायपािलका क( स%मता ओर सचूना के अिधकार क( 
उपयोिगता को �वीकार करते ह।ै इसिलए उनका मानना ह ैिक भारत किमय� के बाद भी एक मजबतू 
शासन �यव�था वाला दशे ह।ै इसम� आघातो और दबावो का सामना करने क( %मता ह।ै इस तpय ने 
भारतीय राजनीितक सं�कृित को सहभागीदारी का ,प िदया ह।ै  

16.15 अवधारणा के संदभ� म� भारतीय राजनीितक सं�कृित  
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अवधारणा के संदभ� म� भारतीय राजनीितक सं�कृित भारतीय राजनीित क( िववचेना से राजनीितक 
सं�कृित के अवधारणा"मक संदभ� म� कुछ सामा6य तpय सामने आते ह।ै जो इस �कार ह ै- 

1.राजनीितक पYित और मOुो से सNबि6धत भारतीय� क( अपनी अिभविृ_यां ह।ै उनम� कही न कही 
सामा6यता ह।ै जसैे राJLीयता क( भावना।  

2.भारत म� एक भावना"मक पया�यवरण ह,ै जो राजनीितक सं�कृित को िनिWत करता ह।ै जसैे 
लोकतंX के �ित आ�था।  

3.भारतीय राजनीितक सं�कृित के तीन� आधार ह ै-ऐितहािसक, भो◌ैगोिलक और सामािजक। इस 
कारण यहां T6द भी ह ैऔर समरसता भी। 

4.भारत म� समय बदलने के साथ म@ूय और िव4ास भी बदले हM। लोग राजनीित का अथ� समझने 
लग ेह।ै अथा�त राजनीितक सं�कृित का लौिकक(करण ह>आ ह।ै  

5.भारतीय राजनीितक सं�कृित ने बाधाओ ंके बाद भी राजनीितक �यव�था को �थािय"व िदया ह।ै 
संसार भारतीय लोकतंX क( �शसंा करता ह।ै  

6.राजनीितक सं�कृित ने यYिप कही ने कही आधिुनक(करण क( ओर अgसर ह।ै  

7.भारतीय राजनीितक सं�कृित लोकतंX, सा]ा\यवाद उदारवाद और धम�िनरपे%ता क( िवचारधारा 
पर िटक( ह।ै इसम� गांधीवादी िवचार� का समावशे ह।ै  

8.भारतीय राजनीितक सं�कृित म� भागीदारो और अधीन�थ� क( भिूमका ह।ै इनम� भिूमकांए भी ह ै
और अिभकता� भी। 

सं%ेप म� अवधारणा"मक �ि2 से भारत म� एक राजनीितक सं�कृित पनपी ह ैयYिप वह जिटल ह।ै  

16.16 सारांश 

राजनीितक सं�कृित क( अवधारणा ने आधिुनक राजनीित िवIान के अ!ययन म� बह>त योगदान िदया 
ह।ै इसने एक ऐसा उपकरण �दान िकया ह ैजो राजनीितक िवIान क( स%ूक-वहृद (माइ^ो-मै̂ ो) 
खाई को पाटने म� सफल ह।ै इस अवधारणा से सNपणू� �यव�था का अ!ययन िकया जाना सNभव 
ह>आ ह।ै राजनीितक शाtी अब सामािजक और सां�कृितक शिUय� का अ!ययन करके राजनीितक 
सं�कृित को पिहचानेगा। यहां �यिU क( तािक� क और अतािक� क सभी बातो का अ!ययन िकया 
जायेगा। पर6त ुइसका अनदुार और �िति^यावादी �ि2कोण राजनीितक सं�कृित को उलझा दतेा ह।ै 
यह अवधारणा अ�प2 और भटक( ह>ई ह।ै 
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भारतीय� क( राजनीितक सं�कृित के िनमा�ण म� उपिनवे4ादी �यव�था, राजनीितक एकािधकारवाद, 
जातीय दभं और असमानता, अ6याय और दमन का बड़ा हाथ ह।ै 1857 के िवbोह स ेलेकर 1886 
तक क( कहानी यही ह।ै 1885 म� कांgेस के ,प म� उदारवादी और 1900 म� इसी दल म� उgवादी 
चेतना ने राजनीितक सं�कृित को पनपने म� बड़ा योगदान िदया। बंगाल िवभाजन के पDरणाम �व,प  
1905 क( राजनीित ने दशे म� उg राJLवाद केा ज6म िदया। लेिकन गा6धीवादी आ6दोलनो ने 
भारतीय� को शाि6तमय तंरग� क( ओर मोड़ िदया। यह एक अिTतीय अनभुव था। 1923 के बाद स े
भारतीय राजनीित म� साN�दाियकता ने खलुकर खले खलेा। िजसका पDरणाम भारत के िवभाजन के 
,प म� िनकला।  

राजनीितक �यव�था म� भागीदारी ओरै इसके �ित जाग,कता राजनीितक सं�कृित का 
लौिकक(करण (सै=यलूराइजेशन) ह।ै राजनीितक सं�कृित के लौिकक(करण से राजनीितक �थािय"व 
आता ह।ै राजनीितक िवकास  और आधिुनक(करण राजनीितक सं�कृित का पDरणाम ह।ै राजनीितक 
िवकास के दो पहल ूह ै -अनदुार और �गितशील। पहला ^ाि6त का िवरोधी ह ै दसूरा िवकास का 
समथ�क।  

राजनीितक सं�कृित के अ!ययन म� िवचारधारा का बह>त मह"व ह।ै िवचारधारा राजनीितक म@ूयो के 
�ित लोगो के आचरण का िनमा�ण करती ह।ै िवचारधारा कठोर और लचीले दो ,प क( ह।ै 
िवचाराधारा िवकासवादी पDरवत�न और ^ाि6त दोनो का कारण बन सकती ह।ै  

राजनीितक सं�कृित के अ6तग�त राजनीितक पYित के अ!ययन म� पDरवार�, भीडो, मतदाताओ,ं गटुो 
शिUय� तथा �भाव� का भी अ!ययन िकया जाता ह।ै राजनीितक सं�कृित के दो भाग ह-ै स^(य 
और िनिJ^य । राजनीितक सं�कृित और राजनीितक संरचना एक दसूरे को �भािवत करते ह।ै इसके 
अितDरU राजनीितक �यव�था भिूमकाओ ं  क( एक संरचना ह।ै इसम� भागीदार अिभकता� ह।ै 
राजनीितक सं�कृित को चार भागो म� बांटा जा सकता ह।ै संकkण राजनीितक सं�कृित, अधीन�थ 
राजनीितक सं�कृित तथा भागीदार राजनीितक सं�कृित। आमQड के अनसुार एगंलो-अमDेरक( 
�यव�था, महािTपीय यरूोपीय राजनीितक �यव�था तथा पवू� आYोिगक राजनीितक �यव�था।  

कुल िमलाकर यह कह जा सकता ह ै िक राजनीितक सं�कृित क( एक अवधारणा एक उपकरण ह ै
िजसके मा!यम से राजनीितक �यव�था को समझा जा सकता ह।ै 

16.18 शFदावली 

1. इलीट्स (अिभजात वग�): यह वग� जो िशि%त ह,ै धनी ह ैऔर सजग ह।ै  

2. पैLन (पYित) :िकसी घटना का एक ऐसा िसलिसला जो उसके एक िनिWत चDरX का िनमा�ण 
करता ह।ै  
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एटीटयडू (अिभविृतयॉ) िकसी या घटना के �ित ,झान या सोच। 

3. हटेरोजीनस ( िवजातीयता) िकसी समाज या रा\य म� िविभ6न भाषाई, सां�कृितक और सामािजक 
समहू। 

4. होमोजीनस ( सजातीयता) िकसी समाज का आधार एक ही भाषाई, सां�कृितक औरसामािजक 
समहू होना। 

5. माइगरेशन (�वसन) िकसी नगर या दशे से लोगो दसूरे नगर� या दशे� म� जाना। 

6. इमीgेशन (उ"�ाव) बाहर के लोगो का रोजगार क( तलाश म� आना। 

16.19  अBयास ,@0 के उCर  

16.20 संदभ! =)थ सूची  

1. एस0 दबेू:   भारतीय राजनीितक �यव�था 

2. एस0एम0सईद0 : भारतीय राजनीितक �यव�था 

3. जािक़र ह>सैन :  राजनीितक िसyा6त 

16.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामgी  

भारतीय संिवधान     - ;ज िकशोर शमा�  

भारतीय संिवधान     - दगुा�दास बस ु 

16.22 िनबंधा"मक �r  

1.भारत म ेराजनीितक सं�कृित के िविवध प%� क( िववचेना क(िजये | 
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इकाई 17:  न(सलवाद 

इकाई क� संरचना 

17.1 ��तावना 

17.2 उ�
ेय 

17.3 एितहािसक पFृभिूम 

17.4 िहसंा और संघष) आधार 

17.5 नJसली आंदोलन: राजनीितक और बौिMक संदभ) 

17.5.1 पहला चरण 

17.5.2 दसूरा चरण 

17.5.3 तीसरा चरण 

17.6 नJसली संगठन: Nयिूप स वार गुर्प 

17.7 माओ�ट क;यिून�ट से�टर 

17.8 भारतीय सा;यवादी पाटQ (माओवादी) 

17.9 आठ ऐितहािसक द�तावेज 

17.10 नJसली आंदोलन के कारण 

17.11 नJसलवाद और आतंकवाद 
17.12  सारांश 
17.13  श#दावली 
17.14  अ&यास �'� के उ(र 
17.15  संदभ) *�थ सचूी 
17.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम*ी 
17.17  िनबंधा1मक �'   
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17.1 ��तावना 

आधिुनक भारत म� न=सलवाद एक ऐितहािसक सम�या ह ै िजसने दशे को िहलाकर रख िदया ह।ै 
2010 म� इस सम�या ने अिधक उg ,प धारण कर िलया जब सैकड� पुिलसकमk न=सलवािदय� के 
Tारा मारे गये। भारतीय शासन न=सलवादी िहसंा को भारत क( अखQडता के िलए एक चनुौती 
मानता ह।ै व ेिहसंा करते हM, पलुो और रेलLैक� को उडाते ह,ै िव!वसं करते ह,ै धन उगाही करते ह,ै 
भ-ू�वािमय� पर हमला करते ह ैजो गरै-काननूी ह ैया अनैितक ह।ै कभी व े�वयं को साNयवादी कहते 
ह,ै कभी न=सलवादी और कभी माओवादी। भारतीय �यव�था को बदलना उनका लoय ह,ै ^ाि6त 
उनका नारा ह,ै िहसंा उनका उपकरण ह।ै भारत इनको उgवादी कहता ह,ै लडाकू (िमिलटे6ट) कहता 
ह ैलेिकन आतंकवादी कहने से िहचकता ह।ै तक�  यह ह ैिक यह आम िनदAश लोगो को नही मारते। 
न=सलवाद पर बीिसय� िकताब� िलखी गयी हM उप6यास छपे ह।ै कही न कही इनप�ुतक�म� 
न=सलवािदय� के �ित सहानभुिूत िदखाई गयी ह।ै िजससे उनका मनोबल उंचा होताह ै। उदाहरण के 
िलए पिुलस Tारा मारे गये माओवादी नेता आजाद और उमाकांत महत� के �ित बिुyजीिवय� और 
पXकार� क( सहानभुिूत एक उदाहरण ह।ै उदाहरण के िलए महा�वतेा दवेी का उप6यास ‘‘हजार 
चरुाशीरमा’’ स]शे मजमूदार के उप6यास ‘‘कलबेला’’ और ‘‘कालप,ुश’’ या सखो घोश का 
‘‘कोबीतार महु>रत�’’ ऐसे उप6यास ह ैजो पिुलस के िनदAश लोगो पर अ"याचार से भरे पढे ह।ै पिWिम 
बंगाल म� सहानुभिूत परूी तरह माआवािदय� को आतंकवादी मानने को तैयार नही ह।ै उनके अनसुार 
‘‘आतंकवादी लोगो के िव,y ह"यार बंद ह,ै जबिक माओवादी रा\य के िव,y ह।ै मानवािधकार 
काय�कता� �वामी अिaनवेश ने न=सिलय� और सरकार के बीच न=सली नेता चेराकुरी राजकुमार 
अका, आजाद के मा!यम से बात करना श,ु क( लेिकन जब पिुलस ने एक मठुभढ़े म� आजाद को 
मार डाला तो �वामी अिaनवेश हताश हो गये। उ6ह�ने  आजाद क( मौत को शाि6त पहल के िलए 
बड़ा आघात बताया। वह मठुभड़े क( 6याियक जांच चाहते ह ै। वह मानते ह ैिक संरचना"मक िहसंा 
माओवादी िहसंा से \यादा खतरनाक ह।ै वह �2ाचार को िहसंा मानते ह।ै वह जाितवादी टकराव को 
भारत क( वा�तिवक िहसंा मानते ह।ै उ6ह�ने कहा ‘‘माओवादी हथयारे नही ह,ै माओवादी िहसंा 
रा\य िहसंा के िव,y एक �ितशोध ह।ै यिद उनके िव,y बल का �योग होगा तो भारत gह यyु 
िछड़ जायेगा’’। 

17.2 उ)े*य 

इस इकाई को पढने के उपरा6त आप- 

• न=सलवाद का िवशलेशण उसके एितहािसक संदभ� म� को जान पाय�ग।े  

• न=सली आदंोलन के चरण, उनका आधार  और रणनीित।   
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• इसके बौिyक और राजनीितक �व,प का और नेत"ृव का का अ!ययन। 

• न=सली संगठन� का िवशलेशण। 

• न=सली िवचारधारा का िव�तार से अ!ययन।  

• न=सली आदंालन� के कारण और उसके �व,प का िवशलेशण।   

17.3 एितहािसक पFृभिूम 

न=सलवाद शSद क( उ"पि_ पिWमी बंगाल के एक गांव न=सलबाड़ी से ह>ई ह।ै यही से एक 
आदंोलन आरNभ ह>आ जो न=सलवाद कहलाया। ह>आ यह िक कNयिून�ट पाटk ऑफ इिQडया 
(मा=स�वादी) से िवbोह करके चा, मजमूदार, कान ूसा6याल तथा जांगल सा6थाल ने 1967 म� एक 
िहसंा"मक िवbोह छेडा। 18 मई 1967 को िसिलगडुी िकसान सभा ने िजसका अ!य% जांगल था 
भिूमहीन� म� भिूम िवतरण के िलए हिथयार बंद संघष� का ऐलान िकया। उसी सlाह एक बटाईदार पर 
न=सलबाडी के समीप भिूम �वािमय� के आदिमय� ने भिूम िववाद को लेकर हमला कर िदया। 24 
मई को जब एक पिुलस टुकडी कृशक नेताओ ं को िगरफतार करने आयी तो जांगल स6थाल के 
नेX"व म� आिदवािसय� के एक समहू ने घात लगाकर हमला कर िदया। िजसम� तीर� क( बौछार से 
एक पिुलस इ�ंपै=टर और aयाराह न=सली मारे गये। इस घटना से संथाल आिदवािसय� और िनध�न 
लोगो को �थानीय भ�ूवािमय� के िव,y आदंोिलत होने का �ो"साहन िमल गया। यहां स े
न=सलवाद आरNभ हो गया।  

इस तरह न=सल, न=सलाईट या न=सलवादी कNयिून�ट या साNयवादी लडाकू गटुो के िलए एक 
वशंनीय (जनेैDरक) शSद ह।ै यह लडाकू भारत के िविभ6न %ेX� िवशशे ,प से िबहार, झारखQड, 
पिWिम बंगाल इ"यािद म� माओवादी कहलातहे ै । इनके गड़ केरला, उडीसा और आ6� �दशे के 
िजले भी हM। न=सली अित-वाम आितवािद (रेडीकल) साNयवादी हM। िजनके िवचार� का आधार 
माओवादी राजनीितक भावना और िवचारधारा ह।ै यह 1967 म� भारतीय साNयवादी दल 
(मा=स�वादी) से मतभदे होने के कारण अगल हो गये और इ6ह�ने भारतीय साNयवादी दल 
(मा=स�वादी-लेिननवादी) बना िलया। पहले इनका आदंोलन पिWमी बंगाल तक सीिमत रहा, बाद म� 
छ_ीसगढ, उडीसा ओरै म!य�दशे म� भारतीय साNयवादी दल (माओवादी) क( सहायता से यह फैल 
गये।  

सन ्2009 म� न=सली भारत के 20 रा\य� के 220 िजल� म ेस^(य थे अथा�त दशे का 40 �ितशत 
भाग पर उनका कSजा था। िजन %ेX� म� व े ि^याशील हM वह रेड कारीडोर या लाल गिलयारा 
कहलाता ह।ै 92,000 िक0मी0 पर उनका िनयंXण ह।ै 20,000 हिथयार बंद और इतने ही काय�कता� 
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ह।ै उनक( बढ़ती गितिविधय� को दखेते ह>ए �धानमXंी मनमोहन िसंह ने उनको भारतीय सरु%ा के 
िलए एक गभंीर आंतDरक खतरा बताया ह।ै  

1967 म� न=सिलय� ने ऑल इिQडया कोआिड�नेशन कमटेी ऑफ कNयिून�ट रेवो@यशूनरीज 
(ऐ0आई0सी0सी0सी0आर0) का गठन िकया, लेिकन बाद म� सी0पी0एम0 से अलहदा हो गये। दशे 
के अनेक %ेX� म� इनके आदंोलन का अधार िहसंा हो गया। �यवहाDरक ,प से सभी न=सली गटुो 
का उ�व सी0पी0आई0 (एम0एल0) से ह>आ ह।ै तब दसूरा गटु {यिूप@स वार gपु था जो परूी तरह 
^ाि6तकारी था। बाद म� इसका िवलय भारतीय साNयवादी दल (माओवादी) म� हो गया। इस समय 
इनका नेता नागी रेड्डी था।  

17.4 िहंसा और सघंष# आधार 

1970 क( दहाई म� यह आदंोलन अनेक टुकडो म� बट गया। 1980 तक यह अनमुान लगाया गया 
िक लगभग 30 न=सली गटु सि^य थे। इनक( सद�यता लगभग 30,000 थी। 2004 गहृ िवभाग के 
अनमुान के अनसुार 9,300 ठोस भिूमगत लडाकू थे। िजनके पास 6,500 आधिुनक हिथयार थे। 
िवदाल हॉल 2006 के अनसुार इस आदंोलन का आधार 15,000 सि^य उg हिथयार बंद थे। ये 
भारत के जगंलो के एक बडे भाग (1/5) पर कािबज़ थे। इनक( भिूमका गौDर@ल� जसैी ह।ै 160 
िजल� म� यह सि^य ह।ै रॉ के अनसुार 2006 म ेन=सिलय� क( संPया 20,000 थी और यह सब 
हिथयार बंद थे।  

आज कछ न=सलवादी गटु वIैािनक हो गये =य�िक व ेसंसदीय चनुावो म� भाग लेते ह ैजसैे भारतीय 
साNयवादी दल (मा=स�वादी-लेिननवादी) लेिकन भारतीय साNयवादी दल (माओवादी) और भारतीय 
साNयवादी दल (मा=स�वादी-लेिननवादी जनशिU) हिथयार गोDर@ला यyु म� िलl ह।ै  

6 अ�ैल 2010 न=सिलय� ने न=सलवादी आदंोलन के इितहास का सबसे बड़ा हमला िकया। 
िजसम� 76 सरु%ाकमk मारे गय।े यह हमला लगभग 1000 न=सिलय� ने छ_ीसगढ़ के दातेवाड़ा 
िजले के जगंलो म� घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के जवान� पर िकया। 76 मौत� के अितDरU 50 
जवान घायल ह>ए। 17 मई 2010 को दातेवाड़ा-सखुमा सड़क पर एक बस को उड़ा िदया। िजसम� 15 
पिुलसवाले और 20 नागDरक मारे गये अपने तीसरे हमले म� जो 29 जनू को ह>आ, छ_ीसगढे के 
नारायणपरु िजले म� घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के 26 जवान� को मार डाला। इससे यह िसy 
होता ह ैिक हाल के िदन� म� न=सलवाद ने एक तरह से रा\य के िव,y यyु आरNभ कर िदया ह।ै  

न=सलवाद का नेत"ृव 

जसैा िक िलखा जा चकुा ह ैन=सलीय आदंोलन के सबसे �भावशाली नेता या ग,ु चा, मजमूदार, 
कान ूसािनयाल और जांगल संथाल, (कही-कही जगत संथाल िलखा ह)ै थे। इन नेताओ ंके नेत"ृव म� 
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सी0पी0आई0 (एम0एल0) आदंोलन 1971 म� अपने िशखर पर पह>च गया। लगभग 3,650 
िहसंा"मक घटनांए घटी िजनसे िबहार, आ6� �दशे, कै◌ेरला, तिमलनाडु, पंजाब और उ_र �दशे 
के कुछ %ेX िहल उठे। लेिकन जब पिुलस तथा सेना ने िशकंजा जकड़ा िजसम� हजार� न=सली 
िगर�तार ह>ए या मर गये तथा 1972 म� मजमूदार क( म"ृय ुसे न=सलवाद को झटका लगा। के0पी0 
िसंह ने अपने एक िनब6ध ‘‘िद Lेजो=टरी ऑफ िद मवूम�ट’’ म� िलखा ह:ै यह काल एक 
अवधारणा"मक िनJकपट नेत"ृव से सNप6न था। इसम� म!य �तरीय काय�कता� थे। इसक( अपील न 
केवल वामपंथ और समाज के विंचत वगA के िलए थी, बि@क एक बडी संPया म� बिुyजीवी और 
छाX भी इसक( ओर आकृिषत ह>ए और सहानभुिूत रखने लग।े इसको चीन जसैे कुछ दशे� से मदद 
भी िमल रही थी।  

17.5 नJसली आंदोलन: राजनीितक और बौिMक संदभ) 

17.5.1 पहला चरण 

यह कहना सही होगा िक न=सली आदंोलन वामपंथी राजनीित और इस पर पढने वाले बािyक 
�भाव� का पDरणाम ह।ै सव��थम तेलंगना संघष� के संदभ� म� इसको दखेा जाता ह।ै तेलंगना म� जलुाई 
1948 तक, 2500 गांवो को कNय6ूस म� संगिठत िकया गया। यह िकसान आदंोलन का एक िह�सा 
था िजसे तेलंगना संघ�श कहा गया। इसी समय �िसy आ6�ाथीसेज अि�त"व म� िजसक( मांग थी 
िक भारतीय ^ाि6त चीन जन  यyु के रा�त े पर चलना चािहए। जनू 1948 तक वामपंथी 
अवधारणा"मक द�तावजे ‘आ6� लेटर’ सामने आया। िजसने नवीन लोकतंX के आधार पर एक 
^ि6तकारी रणनीित बनाने का आहवान िकया।  

1964 म� सी0पी0एम0 सी0पी0आई0 से अलहदा हो गयी और चनुाव� म� भाग लेने को फैसला 
िकया और ^ाि6तकारी नीितय� को अपनाने म� हिथयार बंध संघष� �थिगत करने का तब तक के िलए 
ऐलान िकया जब तक िक दशे म� ^ाि6तकारी पDरि�थितयां पDरप=व न हो जाय�।  

1965-66 म� साNयवादी नेता चा, मजमूदार ने मा=स�-लेिनन-माओ के िवचार� पर आधाDरत बह>त 
से लेख िलखे, िजनको बाद म� ऐितहािसक आठ द�तावजे कहा गया। जो अनंतः न=सली आदोलन 
का आधार बना।  

इसी दौरान पहला �वतंXता संगठन तेलग ुकिव hी hी क( अ!य%ता म� अि�त"व म� आया। लेिकन 
भारत-चीन यyु के दौरान हजार� साNयवािदय� को जलेो म� ठूस िदया गया।  

1967 म� सी0पी0एम0 ने चनुाव� म� भाग िलया और बंगाल कांgेस के साथ िमलकर पिWमी बंगाल 
म� एक संयUु मौचा� बनाया। इससे पाटk म� िवरोध क( लहर दौड गयी। चा, मजमूदार ने 
सी0पी0एम0 पर िव4ासघात का आरोप लगाकर पाटk छोड दी।  
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25 मई, 1967 को चा, मजमूदार के नेत"ृव म� िवbोही गटु ने पिWमी बंगाल के दाज�िलंग िजले के 
न=सलबाडी म� िकसान� का उg आदंोलन आरNभ ह>आ। कारण था िक एक आिदवासी यवुक पर 
िजसके पास खते जोतने का 6याियक आदशे था जमीदार के गुडंो ने हमला कर िदया। आिदवािसय� 
ने बदले म� अपनी भिूम को जबरद�ती छीनना श,ु कर िदया। सी0पी0आई0 (एम) Tारा समिथ�त 
संयUु मोचx ने आिदवािसय� के आदंोलन को कुचलना श,ु िकया। 72 िदन� तक यह िवbोह चला 
िजसम� एक पिुलस सब इ�ंपे=टर और 11 आिदवासी मारे गय।े के6b म� कांgेस ने इस दमन का 
समथ�न िकया। घटना क( गूंज परेू दशे म� ह>ई ओरै न=सली आदंोलन ने ज6म ले िलया।  

न=सलवाद क( िवचारधारा दखेते ही दखेते परेू भारत म� फैल गयी। परेू पिWमी बंगाल, उ_र �दशे, 
आ�ं �दशे और िबहार म� लोगो ने संघष� म� भाग लेना आरNभ िकया।  

आदंोलन का बौिyक �तर भी सामने आया जब ‘‘िलबरेशन’’ और दशेभिU, बंगाली तथा 
लोकयyु (िह6दी) जसैी पिXकांए सामने आयी।  

17.5.2 दसूरा चरण 

1967 म� तिमलनाडु, केरला, उ_र �दशे, िबहार, कना�टका, उडीसा और पिWमी बंगाल म� कामरेडो 
ने ऑल इिQडया कोआिड�नेशन कमटेी ऑफ रेवो@यूशनरीज क( �थापना सी0पी0आई0 (एम) के 
अ6तग�त क(। 14 मई 1968 इसका नाम ऑल इिQडया कोआिड�नेशन कमटेी ऑफ कNयिून�ट 
रेवो@यशूनरीज पडा। इसके संयोजक एस0राय0 चौधरी थे। इस नयी सं�था ने चनुाव के बिहJकार का 
आहवान िकया। बाद म� इस कमटेी म ेिवभाजन हो गया।  

22 अ�ैल 1969 को नई कमे◌ेटी के एक िनण�ये के अनसुार एक नयी पाटk बनायी गयी। िजसका 
नाम सी0पी0आई0 (एम0एल0) पड़ा। लेिनन के िवचार इसके �ेरणा tोत थे। चा, मजमूदार इस 
पाटk के के6bीय दल के सिचव चनेु गये 1 मई 1969 को पाटk के दसूरे बडे नेता कामरेड कान ू
सा6याल ने कलक_ ेक( शहीद मीनार मदैान म� पाटk क( घोशणा के िलए एक बडी मीिटंग क(। 
सी0पी0आई0 (एम) ने इस मीिटंग म� गड़ बड़  फैलाने क( कोिशश क( पDरणाम �व,प 
सी0पी0आई0 (एम) और सी0पी0आई0 (एम0एल0) म� पहली िहसंा"मक झड़प ह>ई।  

इस बीच दवेरा-गोपीव@लभपरुा (पिWमी बंगाल), मसूल (िबहार, लखीमपरुखीरी, (उ_र �दशे) तथा 
hीकाकूलम (आ6� �दशे) म� गौDर@ला जोन बन गये।  

26-27 मई, 1969 को आ�ं पिुलस ने कामरेड पंचादरी कृJणामिूत� और छः अ6य ^ाि6तकाDरय� को 
मार डाला। यहां से hी काकुलम संघष� क( लहर परेू आ�ं म� फैल गयी। 20 अ=टूबर को माओवादी 
साNयवादी के6b क( �थापना कनही चटजk के नेत"ृव म� ह>ई िजसने न=सलवादी आदंोलन को समथ�न 
िदया।  
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27 अ�े◌ैल, 1970 को दशेभारती �काशन के द�तर पर छापा मारा गया। सी0पी0आई0 
(एम0एल0) भिूमगत हो गया। 11 मई को पहला सी0पी0आई0 (एम0एल0) क( कांgेस कलक_ ेम� 
ह>ई। यह भिूमगत थी। कामरेड, चा, मजमूदार इसके सह सिचव चनेु गये। 10 जलुाई को कामरेड 
बेमपतापु, स"यनारायण और अिदबितया कैलासम, जो hी काकुलम िवbोह के नेता थे, पिुलस Tारा 
मार डाले गये। लेिकन hी काकूलम का आदंोलन 1975 तक चलता रहा। इस परेू आदंोलन को 
सािह"यकार�  और कलाकार�  का समथ�न िमलता रहा।  

दसूरी ओर बांगलादेश यyु के दौरान सेना ने पिWमी बंगाल म� न=सली आदंोलन को कुचलने का 
परूा �यास िकया। वीर भिूम का िवbोह आदंोलन क( चरम सीमा थी।  

जलुाई 1972 म ेचा, मजमूदार को कलक_ ेम� िगरफतार कर िलया गया और उनक( लाल बाजार 
थाने क( हवालात म� 28 जलुाई को म"ृय ुहो गयी। ^ाि6तकारी आदंोलन को मजमूदार क( म"ृय ूसे 
बड़ा ध=का लगा। सी0पी0आई0 (एम0एल) क( के6bीय स_ा िछ6न-िभ6न हो गयी।  

संघष� का अतं नही ह>आ। बौिyक �तर पर आदंोलन नही ,का। अग�त 1972 म� पकुार राजनीितक 
पिXका आ6� �दशे से िनकाली गयी।  

1973 म� गDुर@ला संघष� िफर आरNभ हो गया। इस समय यह के6bीय िबहार और तेलंगाना म� चला। 
माच� म� आ6� �दशे िसिवल िलबटkज को hी hी के नेत"ृव म� �थापना ह>ई।  

12 अ=टूबर 1974 म� आ6� �दशे म� एक अितवादी छाX संघ क( �थापना ह>ई। आपात काल म� यह 
पिुलस के ज@ुम का िशकार ह>आ पर6त ुइसका अतं नही ह>आ। 

1975 म� आपात काल क( घोशणा ह>ई। पिुलस ने मौके का फायदा उठाकर वामपंथी आदंोलन को 
कुचलने का परूी तरह �यास िकया। िसतNबर म� सै6Lल ऑग�नाइिजगं कमटेी ने अपना आदंोलन 
वापस ले िलया और एक राजनीित के तहत रोड टू रे�यूलूशन का द�तावजे ��ततु िकया लेिकन 
भोजपरु और न=सलबाडी म� खनूी संघष� जारी रहा।  

फरवरी 1977 म� आ�ं �दशे म� ^ाि6तकाDरयो ने तेलंगाना रीजनल कांnM स क( �थापना करके करीम 
नगर और आिदलाबाद िकसान आदंोलन के बीज बोए। तय यह भी िकया गया िक नयी भतk के 
िलए राजनीितक क%ांए चलायी जांए और टुकिड़य� को हिथयार बंद संघष� के िलए जगंलो म� भजेा 
जाये।  

बाद म� यह तय िकया गया िक गोDर@ला काय�वाही को कुछ सीिमत िकया जाये और जनआदंोलन 
आरNभ िकया जाये। पDरणाम �व,प 7 िसतNबर को �िसy जगीितयाल माच� का आ�ं �दशे म� 
आयोजन िकया गया। िजसम� हजार� लोगो ने भाग िलया।  
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1979 स ेलेकर 1988 एम0सी0सी0 ने अपना !यान िबहार म� केि6bत िकया। िबहार-बंगाल �पेशल 
ऐDरया कमटेी �थािपत क( गयी। 

1980 म� कोQडापली, सीतारमयैा ने आ� �दशे म� {यिूप@स वार gपु क( �थापना क(। आरNभ म�  
उसका लoय जन आदंोलन खड़ा करना था। यह आदंोलन के6bीय िबहार म ेफैल गया।  

17.5.3 तीसरा चरण 

1981 म� पहली रा\य�यापी रैली िबहार �दशे िकसान सभा के झQडे के तले पटना म� ह>ई। इसने रा\य 
म� एक नये राजनीितक जन आदंोलन का दौर  आरNभ िकया। 1985 तक आदंोलन म� आसिमया, 
िपछड़े और दिलतो को िमलाने का �यास िकया गया। आपxशन Sल ू�टार के बाद पंजाब के िस=ख� 
क( भावनाओ ंको दखेते ह>ए उ6ह� आदंोलन से जोडने का �यास िकया गया।   

आिदवािसय� क( �वाय_ा के िलए {यिूप@स डेमो^ेिटक n6ट आसाम के करबी आगलंग म� 
अि�त"व म� आया। इसने िवधान सभा क( पहली सीट जीते। 

इस समय िद@ली म� जन सं�कृितमचं क( �थापना क( गयी। उOशे9य बौिyक िवकास था।  

1986 म� िबहार सरकार ने पी0डSलू0जी0 और एम0सी0सी0 पर पाबंधी लगा दी।  

इसी वष� आदंोलन से मिहलाओ ं को जोड़ने का भी �यास िकया गया और कलक_ े म� राJLीय 
मिहला अिधवशेन बलुाया गया तािक ^ाि6तकारी मिहलाओ ंसे मिहला आदंोलनो को जोड़ा जा 
सके।  

1988 म� सी0पी0आई0 (एम0एल) क( �थापना यते6b कुमार ने क(। 

नवNबर 1989 म� भ-ू�वािमय� ने भोजपरु िजले म� 12 वामपंथी समथ�को को मार डाला। नवNबर म� ही 
सी0पी0आई0 केा पहली चनुावी सफलता िमली जब आरा से पहला न=सली सद�य संसद पह>चा। 
आदंोलन का यह एक नया मोड़ था। आई0पी0एफ0 के अ6तग�त यह चनुाव लड़ा गया था।  

1999 म� आई0पी0एल0 क( पहली अिखल भारतीय रैली िद@ली म� िनकली िजसम� लाख� िकसान� 
ने भाग िलया।  

1992 म� आ� �दशे पी0डSल0जी0 पर पाबंदी लगा दी गयी। 

1990 म� छाX �तर पर भी काम िकया गया। इलाहबाद म�  आल इिQडया �टूडे6टस ऐसोिसएशन क( 
�थापना क( गयी। 1993 म� ऐसोिसएशन ने इलाहाबाद, वाराणसी और नैनीताल िव4िवYालय� के 
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चनुाव� म� जीत हािसल क(। कुछ समय बाद उसका जवाहरलाल नेह, िव4िवYालय क( छाX संघ 
पर भी कSजा हो गया।  

1993 से 1996 तक साNयवादी संगठनो के बनने और टूटने क( कहानी ह।ै इसी दौरान न=सली 
आदंोलन दबा रहा।  

1999 म�  न=सिलय� ने हमले तेज कर िदये। लगभग 40 उBच जाित के लोगो को मार डाला गया। 
पी0डी0जी0 के तीन बडे नेता भी मारे गये। 16 नवNबर को म!य �दशे के Lां�पAट मXंी िलखीराम 
कारव ेको बदले म� मार डाला गया।  

2000 म� बदले क( काय�वािहयां तेज हो गयी। पी0ड0जी0 ने तेलगदुशेम पाटk के सांसद सखु6ेb 
रेड्डी का घर उड़ा िदया। फरवरी म� म!य�दशे म�  पिुलस क( एक गाडी को उडाकर 23 
पिुलसकिम�य� को मार डाला। इसी माह आ6� �दशे म� दस लोगो को मार डाला। {यिूप@स गोDर@ला 
सेना का िनमा�ण पिुलस को मारने के िलए िकया गया।  

2001 म� सी0पी0आई (एम0एल0) ने ‘‘न=सलवादी साहस’’ को पनु�जािgत करने का आहवान 
िकया। इसी वष� दि%णी ऐिशया म� न=सली आदंोलन फैलाने के िलए कोआिड�नेशनल कमेटी ऑफ 
माओि�त पाटkज एQड ऑरगनाइजशेन ऑफ साउथ ऐिशया का पहला अ6तराJLीय संगठन बनाया 
गया।  

2002 से लेकर जनवरी 2010 का न=सली इितहास परूी तरह रU रंिजत ह।ै इसका वण�न िपछले 
प6न� म� िकया जा चकुा ह।ै  

17.6 नJसली संगठन: Nयिूप स वार *पु  

1974 तक बंगाल और िबहार म� न=सली आदंोलन परूी तरह कुचल िदया गया। आपात काल म� 
हजार� न=सिलय� को जले म� डाल िदया गया, उनको भी िजन पर थोड़ा सा संदहे था, पर व ेकसरूवार 
नही थे। नतीजा यह ह>आ िक \य� ही आपातकाल समाl ह>आ न=सली आदोलन ने िफर करवट 
ली। को6डाप@ली सीथारNमया के नेत"ृव म� आ�ं �दशे म� एक अराजक {यिूप@स वार गुर्प 
(पी0वी0जी0) और िबहार म�  माओि�ट कNयिून�ट से6टर तथा यिूनटी आग�नाइजेशन अि�त"व म� 
आ गये।  पहले तो सी0पी0आई0 (एम0एल0) िल;ेशन ने संसदीय �यव�था म� काम करने का इरादा 
िकया। लेिकन बाद म� हिथयार बंद संघष� म� कूदने म� िहचिकचाहट नही क( । इन संगठन� को एक 
िवचारा"मक आधार  को6डाप@ली ने िदया। उसने िलखा ‘‘.....एक दशे जहां लोकतांिXक सं�थांए 
कमजोर और संकुिचत बिुनयादो पर आधाDरत हो, जहां छोटी िवजय� और आिंशक सधुारो को एक 
बडे सैिनक बल से �ाl िकया जाये और बनाय� रखा जाये’’, वहां हिथयारबंद संघष� अिनवाय� ह।ै इस 
तरह पी0डSल0ूजी0 क( िवचारधारा आज के न=सिलय� क( िवचारधारा ह।ै  



भारतीय राजनीितक %यव&था                                                  MAPS-102 

उ_राखंड मUु िव4िवYालय   205 

{यिूप@स वार गुर्प का उदय का कारण था सी0पी0आई0 (एम0एल) िल;ेशन का लोकतांिXक 
चनुावो म� भाग लेना। ऐसा लोकतांिXक कदम चा, मजमूदार के िवचार� के िव,y था। वह चाहता 
था िक समा6ती सेना के िव,y एक स_ जन यyु हो। रा\य के हमलो का जवाब वधैािनक 
सधुारवादी नीितय� से नही िदया जा सकता ‘‘ऐसा करना शासक(य वग� के चमच�’’ म� बदलना 
होगा।  

पहले कुछ वषA तक पी0डSलू0जी0 आ�ं �दशे तक सीिमत रहा जबिक सी0पी0आई0 
(एम0एल0) का िबहार पर �भाव रहा। 1982 म� सी0पी0आई0 (एम0एल0) पाटk यिुनटी अि�त"व 
म� आ गयी और इस तरह एक आतंDरक संघष� का खनूी खले आरंभ हो गया। अग�त 1998 म� पाटk 
यिूनटी और पी0डSल0ूजी0 ने िमलकर यनूाईटेड पाटk बना ली और एक संयUु वU�य जारी िकया 
िजसका शीष�क था रा\य के िव,y हिथयार बंद जन-संघष�। लेिकन पाटk क( असफलता ने 
पी0डSल0ूजी0 को बढने का और मौका िदया। वह आ�ं �दशे से िनकलकर िबहार, उडीसा, म!य 
�दशे, उ_र �दशे, झारखQड और छ_ीसगढ़ तक फैल गयी। आज जो खनूी खले चल रहा ह ैउसम� 
पी0डSल0ूजी0 का बडा हाथ ह।ै  

17.7 माओ�ट क;यिून�ट से�टर 

माओि�ट कNयिून�ट से6टर या माओवादी साNयवादी के6b (एम0सी0सी0) न=सली आदंोलन का 
एक दसूरा खोफनाक चहरा ह।ै इसका िनमा�ण दि%ण दशे के ,प म े1969 म� ह>आ िजसका लoय 
रा\य के अिभकता�ओ ंके िव,y हिथयार बंद संघष� करना था। 2003 म� इसका नाम एम0सी0सी0 
इिQडया पडा। एम0सी0सी0 माओ"से तुंग क( शपथ लेकर काम करती ह,ै िजसका संदशे था 
गDुर@ला जन-यyु तािक ‘‘एक शिUशाली जन सेना और अध�जन सेना का िनमा�ण हो तािक 
gामीणीय �तर पर एक आ"म िनभ�र शिUशाली और भरोसेमदं आधार %ेX बन सके, िजसके 
मा!यम से धीरे-धीरे शहरी %ेX� क( घरेाबंदी क( जाये, gामीणीय %ेXो को मUु कराकर और अतं म� 
शहर� म� कSजा जमाया जाये और इस तरह िनणा�यक ,प से �िति^यावािदय� क( रा\य शिU को 
न2 कर िदया जाये।’’ एम0सी0सी0 और पी0डSल0ूजी0 क( िवचारधारा म� कोई िवशशे अतंर नही 
ह।ै यिद कोई अतंर ह ैतो वह ह ैकाय�शलैी क( ती�ता का। दोन� एक दसूरे से आग ेबढने क( कोिशश 
म ेलग ेह।ै   

17.8 भारतीय सा;यवादी पाटQ (माओवादी) 

2004 क( रणनीित से माओवािदय� या न=सिलय� के लoय का पता लगता ह।ै  2004 म� दशे�यापी 
^ाि6तकारी संगठन क( �थापना के िलए न=सली आदंोलन ने एक बड़ी छलांग लगाई। इस वष� 
पी0डSल0ूजी0 और एम0सी0सी0आई0 ने गनपंथी और िकशन जी के नेत"ृव म� कNयिून�ट पाटk 
ऑफ इिQडया (माओवादी) का िमलकर गठन िकया। यह संगठना"मक राजनीित के संघष� का 
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नतीजा था। यहां �वीकार करना होगा िक न=सली आदंालन का इितहास सहमित और िवभाजन का 
इितहास ह ैिजसका आधार िवचार� म� टकराव ह।ै सी0पी0आई0 (एम) का मनेीफे�टो एक समझौते 
का पDरणाम ह।ै इस संगठन का िनशाना दो बाते ह ै- अनो◌ैिच"यपणू� कृषी नीितयां और रा\य Tारा 
भिूम का पनु�िवतरण और दसूरे वह �यव�था िजसे माओवादी अध�-उपिनवशेवादी, अध�-साम6ती 
और मह"वां%ी नौकर शाही पूंजीवादी �यव�था कहते ह।ै सी0पी0आई0 (एम0एल0) का रख रखाव 
बह>त कुछ सीमा तक सधुारवादी था  लेिकन लोगो ने इसे अ�वीकार कर िदया। आम न=सली को 
^ाि6तकारी और िहसंा"मक तरीको से लoय क( �ािl सरल नज़र आती थी।  

पी0डSल0ूजी0 और एम0सी0सी0 के गठजोड़ के बाद सी0पी0आई0 (एम) ने एक ऐसे ठोस 
^ाि6तकारी %ेX (काNपै=ट रैवो@यशूनरी जोन सी0आर0जडै0) का न=शा खीचा जो नेपाल से िबहार 
होता ह>आ छ_ीसगढ़ से आ�ं �दशे तक जाता ह।ै इसको लाल गिलयारा (रेड़ जोन) का नाम िदया 
गया ह।ै इसका लoय था भारत को दो आध-ेआधे भाग� म� बांटना और उन %ेX� पर कSजा कर लेना 
जो संसाधनो से सNप6न हM, डा0 रजत कजरू के अनसुार ‘‘यYिप न=सली गटु� के िनशाने, लडाई के 
तरीके, %मतांए और इनका चDरX समय-समय पर बदल ह।ै लेिकन नेत"ृव क( िवचारधारा अिडग 
ह।ै’’ 

न=सली िवचारधारा 

जसैा िक िलखा जा चकुा ह ै िक {यिूप@स वार गुर्प (पी0डSल0ूजी0) क( िवचारधारा न=सली 
िवचारधारा का आधार ह।ै िजसका tोत चा,मजमूदार के लेख ह।ै इन लेख� का संgह करके 
मजमूदार ने िह�टॉDरक एट डा=यमू�टस का नाम िदया जो न=सली िवचारधारा का आधार बनी। 
पी0डSल0ूजी0 इसी िवचारधारा के अनसुार काम करती ह।ै यहां हम पी0डSलू0जी0 के एक पाटk 
अिभलेख (द�तावजे) ‘पाट� आफ {यिूप@स वार इन इिQडया-आवर टा�क’ के एक उyढ़ को ��ततु 
कर�ग े जो माओवािदय� या न=सिलय� का लoय, उO9ेय और रणनीित को उजागर करता ह।ै यह 
द�तावजे 1992 म� जारी िकया गया, िजसका उदाहरण इस �कार ह।ै  ‘‘हमारे दल के �ोgोम ने 
यह घोिषत िकया िक भारत एक लNबा-चौड़ा, अध�-उपिनवेशवादी और अध�-समा6ती दशे ह।ै िजसम� 
लगभग 80 �ितशत जनसंPया गांव म�  रहती ह।ै यह बडे बजुआुई, बडे भ-ू�वािमय� से िजनका 
झकुाव सा]ा\यवाद क( ओर ह,ै शािसत होता ह।ै सा]ा\यवाद, सामा6तवाद और नौकरशाह-
पूंजीवाद के म!य गठजोड़ एक तरफ और दसूरी ओर जनता का जनसमहू हमारे दशे म� मौिलक 
अ6त�िवरोध ह।ै नवीन लोकतांिXक ^ाि6त और कामगार�, िकसान�, म!य वग~ और राJLीय 
बजुआुईय� क( जन लोकतांिXक तानाशाही क( �थापना, हमारे लोगो को सभी �कार के शोशण 
और �िति^यावादी शासक(य वग~ क( तानाशाही से मिुU िदलाना और हमारे दशे म� समाजवाद 
और साNयवाद क( �थापना करना, हमारे दल का अिंतम लoय ह ैहिथयार बंद कृशक ^ाि6त के 
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आधार पर जन यyु एक माX रा�ता ह।ै जन लोकतंX को �ाl करने का अथा�त हमारे दशे म� नया 
लोकतंX।’’ 

उU उyढ़ से जो िनJकष� िनकलता ह ैवह इस �कार ह:ै- 

1.न=सिलय� के अनसुार भारत एक अध�-उपिनवेशवादी और अध�-समा6ती दशे ह।ै 

2.यह बड़े बजुु�आई और भ-ू�वािमय� से शािसत होता ह।ै िजनका झकुाव सा]ा\यवाद क( ओर ह।ै  

3.सा]ा\यवाद, सामतंवाद, नौकरशाह� तथा पूंजीपितय� के म!य गठजोड़ ह।ै  

4.दसूरी ओर लोगो का जन समहू ह।ै  

5.नवीन लोकतांिXक ^ाि6त के मा!यम से पDरवत�न लाया जा सकता ह।ै  

6.लoय कामगार�, िकसान�, म!य वगA और राJLीय बजु�आईय� क( लोकतांिXक तानाशाही क( 
�थापना करना ह।ै  

7. समाजवाद और साNयवाद क( �थापना अिंतम लoय ह।ै  

8.हिथयार बंद कृशक ^ाि6त पर आधाDरत जनयyु ({यिूप@स वार) लoय क( �ािl का साधन ह।ै  

9.यही नये लोकतंX क( अवधारणा ह।ै  

17.9 आठ ऐितहािसक द�तावेज 

जसैा िक िलखा जा चकुा ह ैचा,मजमूदार न=सिलय� का िसyांतकार था। उसक( िवचारधारा उसके 
Tारा �ितपािदत ‘‘ऐितहािसक आठ द�वातेज�’’ म� िमलती ह।ै न=सली आदंोलन को समझने के 
िलए इन द�तावजे� का अ!ययन ज,री ह।ै दखे� वबेसाइट इटंरनेट पर ; 

 इन द�तावजे� का सार इस �कार ह:ै- 

1.चा, मजमूदार का मानना था िक मौजदूा पDरि�थितय� म� सी0पी0आई0 (एम) ने मा=स� लेिनन का 
रा�ता छोड़कर समझौते  और सम6वय का रा�ता अपनाया। मजमूदार ने इसे ‘‘संशोधनवाद’’ 
(Dरवीज़िन\म) कहा और आहवान िकया िक िकसान� का आदंोलन संधोधनवाद के िव,y होना 
चािहए। मजमूदार के अनसुार मा=स� वादी �िति^यावािदय� क( पंिU म� आकंड़े ह>ए ह।ै इ6ह�ने वग� 
संघष� के �थान पर सहयोग का रा�ता अपनाया ह।ै यह इनका अथ�वाद ह।ै माओ ंको उyत करते ह>ए 
उसने िलखा जो ‘‘िनJप% रहते हM व ेअवसरवाद का माग� अपनाते ह।ै’’ यही संशोधन वादी ह।ै  
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2.हमने जन लोकतांिXक ^ाि6त का �ोgाम अपनाया ह ै िजसका उO9ेय िकसान� के िहत म� भिूम 
सधुार करना ह।ै इसके िलए हम साम6ती वगA से जमीन छीननी होगी और उसे भिूमहीन िकसान� और 
गरीब� म� बांटना होगा। 

3.िबना बिलदान के कोई संघष� नही हो सकता। ‘माओ ंने हमको िसखाया ह ैिक जहां सघष� ह ैवहां 
बिलदान ह।ै आरंभ म� �िति^यावािदय� क( ताकत \यादा होगी। बाद म� व ेपरािजत हो जाय�ग।े’ 

4.नौकरशाही क( भिूमका बड़ी गदंी होती ह।ै यिद कुछ वधैािनक सधुार िकये भी जाये और 
नौकरशाही पर ^या6वन को छोड़ िदया जाये तो िकसान� को कुछ नही िमलेगा। ऐसा लेिनन का 
िव4ास था।  

5.कृशक ^ाि6त लाने से पवू� रा\य क( शाि6त को न2 करना होगा। यह कैसे होगा, इसके िलए 
मजमूदार ने िलखा ‘‘भ-ू�वािमय� से हिथयार छीनने ह�ग,े पहले उनके घर� को जलाना होगा। 
अचानक हमला करके सरकारी हिथयार� को छीनना होगा। यही पहला हिथयारबंद संघष� ह।ै  

6.वग� िव�ेशण ज,री ह ै। िबना वग� िवशलेशण के वग� संघष� नही होगा। केवल कमज़ोर िकसान-
मजदरू ^ाि6तकारी हो सकता ह।ै म!यवग� नही हो सकता।  

7.हिथयार बंद संघष� क( राजनीित ज,री ह।ै ब6दकेू छीनना इसका एक भाग ह।ै माओ ं क( 
सां�कृितक ^ाि6त का यही लoय था। मजमूदार िमज़� और नागा के मिुU आदंोलन को उिचत 
मानता ह।ै  

8.मजमूदार के अनसुार छाX� और यवुक� को आग ेलाना चािहए। उसके बाद िकसान आदंोलन 
चले। ऐसा िबहार और आ6� �दशे म� ह>आ। ‘‘शासन दमन करेगा और हम� दमन का सामना करना 
होगा।’’ सामना सकारा"मक होना चािहए। स"याgह नकारा"मक ह।ै L�ड संघ तथा कृशक सभांए 
समझौता करती ह।ै  

9.घिृणत नौकरशाही और पिुलस पर हमला ज,री ह।ै रेलव े�टेशन�, पिुलस �टेशन�, सरकारी भवन� 
को मत जलाओ। Lेन�, बस�, Lक� को मत जलाओ। इनका कोई अपराध नही ह।ै  

10.सा]ा\यवादी यyु को गहृ यyु म� पDरवित�त करो।  

11.आधिुनक संशोधन वाद का िजसका अगआु ,स ह ैिवरोध करो। राजनीित शिU क( �ािl क( 
ओर मत भागो।  

सं%ेप म� यह कहा जा सकता ह।ै िक मजमूदार के िवचार� का आधार मा=स�वादी-लैिननवादी-
माओवादी िवचारधारा ह।ै यह नौकरशाही, पूंजीपितय�, भ-ू�वािमय� के शासन को उखाड़ फेकने पर 
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बल दतेा ह।ै इसके �थान पर �ोलतारी तानाशाही क( �थापना करना चाहता ह।ै समाजवाद और 
साNयवाद क( �थापना अिंतम लoय ह।ै  

17.10 नJसली आंदोलन के कारण 

आिदवािसय� तथा दिलत� का समg िवकास न होना, भिूमहीन िकसान� क( बदहाली, भ-ू�वािमय� 
Tारा शोशण, खिनज सNपदा पर ठेकेदार� और पूंजीपितय� का िनयंXण पिुलस का ज@ुम न=सली 
आदंोलन के मPुय कारण ह।ै  

भारत म� आिदवािसय� क( संPया लगभग 7 �ितशत ह।ै यह चार %ेX�-अ,णाचल �दशे, 
नागालैQड, म!य �दशे, िबहार, झारखQड, पिWमी बंगाल, आ6� �दशे, गजुरात, राज�थान, 
उ_राखQड इ"यािद म� केि6bत ह।ै यह अिधकतर जगंलो और पहाड़ी इलाक� म� रहते ह।ै यह जगंल के 
उ"पादन या कृिष पर िनभ�र ह।ै अिधकांश भिूमहीन ह।ै राजपतू, मराठा तथा दसूरे शिUशाली वगA ने 
इ6ह� अपने %ेX छोड़ने को मजबरू िकया ह।ै इनसे जमीने छीनी ह ै जो इ6ह� इधर-उधर भटकने पर 
मजबरू करते ह।ै आिदवासी पूरी तर� ऋण म� फंसे रहते ह।ै  िजसक( वजह से इ6ह� बंधुआ मजदरू 
बनना पडता ह।ै  

यही ि�थित भिूमहीन िकसान� क( ह।ै व े न केवल िनध�न ह ै बि@क ऋण g�त ह।ै शिUशाली भ-ू
�वामी उनका शोशण करते हM और उनको बंधआु मजदरू बना कर रखते ह।ै  

िबहार, झारखQड, उडीसा, छ_ीसगढ़ इ"यािद %ेX �ाकृितक सNपदा से सNप6न ह।ै यहां खिनज पदाथ� 
�चरु माXा म� ह।ै खिनज पदाथA क( खान� पर ठेकेदार� का िनयंXण ह ै िजसका लाभ पूंजीपित या 
के6bीय सराकर उठाती ह।ै �थानीय लोगो को इनका कोई लाभ नही िमलता। आ^ोश का यह एक 
बढा कारण ह।ै  

पिुलस का अ"याचार जग जािहर ह।ै पिुलस ठेकेदार�, जमीदार�, ऋणदाताओ ंऔर पूंजीपितय� का 
साथ दतेी ह।ै भिूमहीन िकसान� पर ज@ुम ढाती ह ैऔर उनक( मिहआल� का अपमान करती ह।ै  

नौकरशाही लापरवाह ह।ै योजनाओ ं के ^या6वन म� ढील ह।ै इस तरह भ�ूवामी-ठेकेदार-पिुलस-
नौकरशाही का गठजोड़ लोगो को आदंोिलत करता ह।ै  

17.11 न(सलवाद और आतंकवाद 

अ=सर यह सवाल उठता ह ै िक अपनी िहसंा"मक काय�वािहय� के कारण =या न=सिलय� को 
आतंकवािदय� क( hेणी म� रेखा जा सकता ह?ै नेपाली माओवािदय� के बारे म� कहा जाता ह ैिक वे 
राजतंX के िव,y यyुरत थे। इसिलए उनको आतंकवादी नही कहा जा सकता। नेपाल के 
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माओवािदय� के उपर बनाई िफ@म ‘‘�लेNस ऑफ िद �नो’’ का यही सार ह।ै जहां तक भारतीय 
माओवािदयो या न=सिलय� का सवाल ह ैउनके बारे म� कहा जा सकता ह ैिक व े�ाकृितक सNपदा 
क( लटू करने वालो के िखलाफ लड़ रह ेह।ै उनक( सेना म� लगभग 40 �ितशत मिहलांए ह।ै उनके 
संघष� का आधार िवचारा"मक ह ैऔर उनका लoय पिवX ह,ै भले ही संघष� का आधार िहसंा ह,ै जो 
एक नकारा"मक पहल ूह।ै  

गlु ऐज�िसय� क( DरपAट के अनसुार एम0सी0सी0 और पी0डSल0ूजी0 का सNपक�  
एल0टी0टी0आई0, नेपाली माओवािदय� और पािक�तान क( आई0एस0आई0 से रहा ह।ै यहां से 
व ेहिथयार और �िश%ण �ाl करते रह ेह।ै इसिलए संदहे िकया जा सकता ह ैिक व ेआतंिकय� से 
िमले ह>ए ह।ै उदाहरण के िलए िजस �कार से इ6ह�ने 28 मई, 2010 को जनाने4री ए=स�ेस को 
उड़ाया िजसम� 148 याXी मारे गय,े यह िसy करता ह ै िक यह िनदAश लोगो को भी मारने से नही 
चकूते जो आतंिकय� क( �विृत ह।ै उमाका6त महतंो जो जनाने4री काQड का दोषी था और िजसका 
माओवादी समिथ�त पी0सी0पी0ए0 ({यिूप@स कमटेी अग��ट पिुलस एLािसटीज) से गहरा सNब6ध 
था, 27 अग�त 2010 को िमदनापरु क( एक मठुभड़े म� मारा गया। इसी संगठन से सNबि6धत अिसत 
महतंो और बापी महत� ह ैिजनके िसर पर एक लाख का इनाम ह।ै इनको आतंक( घोिषत िकया गया 
ह।ै  

बिुyजीवी न=सली आदंोलन को आतंकवादी मानने के िलए तैयार नही ह।ै तेलग ूके सािह"यकार 
hी0hी0, आर0वी0 शाtी, खतुबुा राओ, के0वी0 रामना रेड्डी, चेराब6दा, राज ूवरावरा राओ, सी0 
िवजयालoमी इ"यािद ऐसे ही लेखक ह।ै इ6ह�ने िवपलव रचीयता संगम का िनमा�ण िकया ह।ै िजसका 
अथ� ह ै^ाि6तकारी लेखको क( सभा (रेवो@यशूनरी राइटस एसोिसएशन आर0डSलू0ए0) हदैराबाद 
के अनेक कलाकार िसDरकुलम संघष� से �भािवत ह>ए हM और इसके िलए िफ@म� बनाने क( ओर 
अgसर ह।ै   

नGसली आदंोलन का सार  

1. न=सली कौन हM ? 

न=सलवादी या न=सली एक ढीला शSद ह ै जो उन गटु� को पDरभािषत करता ह ै जो भिूमहीनो, 
मजदरू� तथा अ6य जन-जाितय� के िलए भ-ू�वािमय� तथा अ6य के िव,y एक िहसंा"मक संघष�रत 
ह।ै न=सिलय� का दावा ह ैिक व ेवग�हीन समाज क( �थापना के िलए दमन और शोशण के िव,y 
लड़ाई लड़ रह ेहै़। उनके िवरोधी कहते ह ैिक न=सली आतंकवादी हM जो वग� संघष� के नाम पर लोगो 
का दमन कर रह ेह।ै  

2. िकतने न=सली गटु ह ै? 
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िविभ6न नाम� के अ6तग�त बह>त से गटु सि^य ह।ै भारतीय साNयवादी दल (मा=स�वादी लेिननवादी) 
एक ऐसा राजनीितक संगठन ह ैजो न=सिलय� क( िवचारधारा का �चार करता ह।ै इिQडन {यिूप@स 
n6ट अगआु अहम भिूमका अदा करता ह।ै {यिूप@स वार और माओि�ट कNयिून�ट स�टर ऐस ेसंगठन 
ह ैजो िहसंा म� िलl ह।ै  

3. व ेकहां-कहां सि^य ह ै? 

भारत का वह म!य भ-ूभाग जो सब से कम िवकिसत ह,ै न=सिलय� क( गितिविधय� का के6b ह।ै 
यहां व ेgामीण ओरै आिदवासी %ेX�, िवशशे ,प से लNबे जंगलो म� सि^य ह।ै उ_र से दि%ण तक 
यह झारखQड, छ_ीसगढ़, म!य �दशे, पवूk महाराJL तथा तेलंगाना म� और (उ_र पिWम म�) आ�ं 
�दशे और पिWमी उडीसा तक फैले ह>ए ह।ै उ_र �दशे के उन %ेX� म� जो नेपाल से िमले ह,ै यह 
सि^य नजर आते ह।ै पिWमी बंगाल और िबहार म� माओवािदय� के नाम से जाने जाते ह।ै {यिूप@स 
वार िवशेश ,प से आ6� �दशे, पिWमी उडीसा और पवूk महाराJL म� सि^य ह ैजबिक माओि�ट 
कNयिून�ट से6टर िबहार, झारखQड और उ_री छ_ीसगढ़ म� सि^य ह।ै  

4. व ेिकसका �ितिनध"व करते ह?ै 

न=सिलय� का दावा ह ैिक व ेभारत के सबसे कुचले ह>ए लोगो का �ितिनिध"व करतहे ै, िवशशेकर 
वह लोग िजन तक भारत का िवकास नही पह>चा ह ैऔर चनुाव �ि^या म� नजरअदंाज कर िदये गये 
ह।ै आमतौर पर यह आिदवासी, दिलत और सब से िनध�न लोग ह,ै जो माX कोिड़य� के िलए 
भिूमहीन मजदूरू� क( हिैसयत से काम करते ह।ै  

5. न=सली िकसे िनशाना बनाते ह?ै 

िवचारा"मक �ि2 से न=सिलय� का दावा ह ै िक व ेउस भारत का िवरोध करते ह ै िजस ,प म� वह 
आज अि�त"व म� ह।ै उनका िव4ास ह ैिक भारतीय� को भखू और वचंना से मिुU पाना ह ैऔर यह 
िक धनी वग�-भ-ू�वामी, उYोगपित, �यापारी इ"यािद उ"पादन के साधन पर िनयंXण रखते ह।ै उनका 
अिंतम लoय ह ै वत�मान �यव�था को उखाड़ फ� कना, पDरणाम �व,प राजनीितI�, पिुलस 
अिधकाDरय�, जगंल के ठेकेदार� इ"यािद को व ेिनशाना बनाते ह।ै  

गांव� म� न=सली भ-ू�वािमय� को िनशाना बनाते ह।ै िवशशे ,प से उन से पैसा उघाते ह।ै =योिक व े
आिदवािसयो और भिूम-हीन� के िलए लडते ह,ै अतः अ=सर व ेइनसे टै=स वसूलते ह ै। यह सरकार 
का शासन कम उनका \यादा ह।ै  

6. आदंोलन क( िवचारधारा का आधार =या ह ै? 
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न=सली संघष� चीन के माओ"से तुंग क( िवचारधारा पर आधाDरत ह,ै िजसका उO9ेय भारतीय ^ाि6त 
को ज6म दनेा ह।ै िहसंा इसका आधार ह।ै आ�ं �दशे म� यह िवचारधारा बह>त मजबतू ह।ै  

7. =या कभी यह आदंोलन लोकि�य ह>आ? 

1960 और 1970 क( दहाइय� म� न=सलवाद लोकि�य था। िवशशे ,प से इसम� कई बड़े-बड़े 
कािलज� के मधेावी छाX� ने भी िदलच�पी िदखाना श,ु क( थी। व ेआिदवािसय� और भिूमहीन� के 
अिधकार� क( वकालत करते थे। बह>त स ेबडे बyुीजीिवय� का भी इसको समथ�न िमला। सामािजक 
काय�कता�ओ ंक( सहानुभिूत इस आदंोलन के साथ थी। िवनायक सेन \वलंत उदाहरण ह ैिजनको उ] 
कैद क( सजा सनुाई गयी ह।ै यह तpय िक हजार� प,ुष� और मिहलाओ ंने इस आदंोलन म� िशरकत 
क( ह,ै यह िसy करता ह ैिक यह जीिवत ह।ै  

8. =या न=सिलय� का िवरोध होता ह?ै 

हां, आदंोलन के परेू दौर म� न=सिलय� को िवरोध का समना करना पडा ह।ै उदाहरण के िलए जनू 
1960 क( दहाई म�  पिWमी बंगाल म� यह आदंोलन आरNभ ह>आ तो सी0पी0आई0 (एम) ने कांgेस 
क( सहायता से माओवािदय� पर गहरे आघात िकये। लगभग तब इसे कुचल िदया गया। gामीण �तर 
पर न=सिलय� क( आतंक( हरकतो को जवाब दनेे के िलए �थानीय सेनांए लाNबंध ह>ई। िजनको भ-ू
�वािमय� का समथ�न �ाl था। इनम� सबसे बदनाम राणवीर सेना िबहार और झारखडं म� ह।ै यह 
भिूमहर भ-ू�वािमय� Tारा बनाई गयी थी। इन सेनाओ ंने सैकड़� आिदवािसय�, दिलत� और भिूमहीन 
मजदरू� को मार डाला।  

9. इनक( =या आलोचना होती ह?ै 

इनक( आलोचना यह ह ैिक बावजदू अपनी िवचारधारा के, व ेमाX एक दसूरे �कार के आतंकवादी 
बन गये ह।ै यह म!यवगkय भ-ू�वािमय� से धन वसलूी करते ह ैऔर सब स ेबरुा पहल ूयह ह ैिक उन 
आिदवािसय� और gामीण� के जीवन को �तािणत और िनयंिXत करते ह ैिजनका �ितिनिध"व करने 
का यह दावा करते ह।ै यह मिहलाओ ंका शारीDरक शोशण करते हM।  

10. आदंोलन क� वत!मान ि-थित Gया है? 

2008 से लेकर आजतक (फरवरी 2011) न=सिलय� क( िहसंा"मक गितिविधय� म� बह>त बढौतरी 
ह>ई ह।ै 2010 म� इ6ह�ने लगभग 200 लोगो क( िजनम� पिुलसकमk भी शािमल ह ैह"या क( ह।ै रेलवे 
Lेक उडाये ह,ै रेलव े�टेशन जलाये ह,ै रेल� पर हमला िकय ह ैिजनम� जनाने4री ए=स�ेस को उडाकर 
145 लोगो का मार डालना शािमल ह।ै कुल िमलाकर ि�थित गभंीर ह ैऔर पिुलस तथा अध�सैिनक 
बल इनके िखलाफ लामबंद ह।ै िकतने न=सली मारे जाते ह ैयह �प2 नही ह।ै  
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न=सली संगठन� का लoय नवीन लोतांिXक ^ाि6त लाना बताया गया ह।ै हिथयार बंद संघष� इस 
लoय का समाधान ह।ै लेिकन आदंोलन क( िववचेना स े पता चलता ह ै िक इन संगठन� का 
िवशशे,प से सी0पी0आई0 (एम) का बल िहसंा पर अिधक ह ैऔर लoय �ािl पर कम। यिद व े
स_ा म� आते ह ैतो इनके सधुार =या ह�ग,े यह �प2 नही ह।ै =या इनका रा\य समाज, नौकरशाही 
िवहीन, पिुलस िवहीन तथा बुजु�आ िवहीन होगा, इस �r का उ_र इनके पास नही ह।ै सोिवयत संघ 
टूटने तथा खलेु बाजार क( अवधारणा ने इनको T6द क( ि�थित म� ला िदया ह।ै इससे पता लगता ह ै
िक न=सली और उनके संगठन िवचारा"मक �ि2 से िदवािलये हM। उदाहरण के िलए पी0डी0जी0 म� 
नकारा"मक तो बह>त ह,ै सकारा"मक का आभाव ह।ै  

हाल के िदन� म� जो सचूनांए आ रही ह।ै न=सली आदंोलन अराजकता क( ओर ह।ै आिदवािसय� का 
शोशण, उनसे कर वसूली, जबरन भतk, मिहलाओ ंका शारीDरक शोशण न=सिलय� क( �ितिदन क( 
गितिविधयां ह।ै रोल� पर, बस� पर, रेलव े�टेशन� और सरकारी दफतर� पर हमला करना, आगजनी 
करना और आम िनदAश लोगो का मारना मजमूदार क( िवचारधारा के िव,y ह।ै लेिकन यह सब 
कुछ हो रहा ह।ै  

सरकारी �तर पर न=सलवाद स ेिनपटने के िलए दो रा�त ेचनेु गये ह-ैिहसंा का �ितरोध पिुलस बल स े
और आिदवासी िपछड़े %ेXो का िवकास। लेिकन न=सल िहसंा से �भािवत रा\य� के म!य इस 
सम�या से िनपटने म� एक,पता नही ह।ै इसिलए शासक(य कदम �भावशाली नही ह।ै दसूरे अने 
राजनीितक दलो ने इस आदंोलन के मा!यम से अपने िहत साधे ह,ै जो न=सलवाद को ज6म दतेे ह।ै  

17.13 शFदावली 

1. िमलीट�ट :लडाकू जो आदंोलन के िलए िहसंा का रा�ता अपनांए 

2. रीऐ=शनरी :�िति^यावादी जो भिूम�वामी, बजुा�ई, साम6ती पूंजीवादी ह।ै जो आदंोलन 
कुचलना चाहते ह।ै  

3. Dरवीशिन�ट : संशोधनवादी जो ^ाि6तय�  को अपनी �ि2 से पDरभािषत करते ह,ै समझोते करते 
ह ै।  

4. बजुा�ई  :वह वग� जो साम6ती या पूंजीपित ह।ै  

17.14 स�दभ" #�थ सचूी  

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  डॉ ,पा मगंलानी 
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भारतीय सरकार एव ंराजनीित  -  िXवदेी एव ंराय 

भारतीय शासन एव ंराजनीित  -  मह6ेb �ताप िसंह 

17.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य साम#ी 

भारतीय संिवधान     - ;ज िकशोर शमा�  

भारतीय संिवधान     - दगुा�दास बस ु 

17.16 िनबंधा�मक ,@  

1. न=सली आदंोलन वामपंथी राजनीित का पDरणाम ह,ै �प2 क(िजए।  

 

 

 

 


