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1.1 �तावना 

       भारतीय अथ
�यवथा से स�बि�धत यह पहली इकाई ह ै । इससे पवू
 आपने भारतीय 
अथ
�यवथा के िविभ�न प ! को पढ़ा होगा। 

       भारतीय अथ
�यवथा िव% क& एक (मखु अथ
�यवथा ह।ै इसका व,प अ-य�त �यापक ह ै
तथा इसक& िविवध िवशषेताएं ह।ै (ततु इकाई म1 भारतीय अथ
�यवथा से स�बि�धत इन िब�दुओ ं
का िवतार से िव4ेषण (तुत ह।ै 

�� ���� के अ6ययन के प7ात ्आप भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना, व,प, �	
���� � �	� 
मह-व को समझ सक1 ग1 तथा भारतीय अथ
�यवथा का सम; िव4ेषण कर सक1 ग।े 

1.2 उ�े�य 

�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप - 

• बता सक1 ग ेिक अथ
�यथा से <या ता-पय
 ह।ै 

• बता सक1 ग ेिक भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना िकस (कार क& 
ह ैऔर समय के साथ इसम1 <या प>रवत
न आ रह1 ह?। 

• समझा सक1 ग ेिक आिथ
क िव4ेषण म1 भारतीय अथ
�यवथा का अ6ययन <य! मह-वपूण
 
��� 

• भारतीय अथ
�यवथा क& पर�परागत एवं नवीन िवशेषताओ ंको @ेणीबA कर सक1 ��� 
1.3 अथ
�यवथा से आशय 

दशे के िविभ�न  ेB! म1 होने वाली आिथ
क गितिविधय! का अ6ययन अथ
�यवथा के अ�तग
त 
िकया जाता ह।ै वातव म1, अथ
�यवथा एक ऐसा ढ़ांचा ह ै िजसके अ�तग
त दशे क& आिथ
क 
िEयाओ ं का संचालन िकया जाता ह।ै इसम1 सभी  ेB! Fारा वतुओ ं एव ं सेवाओ ं का उ-पादन 
����, दशे के लोग! Fारा इनका उपभोग करना, लोग! को रोजगार (दान करना, िनया
त करना आिद 
को सि�मिलत िकया जाता ह।ै 

1.4 भारतीय अथ
�यवथा क� सरंचना 

अथ
�यवथा क& संरचना से आशय एक अथ
�यवथा का उ-पादन के िविभ�न  ेB! म1 िवतरण से ह।ै 
दशे क& अथ
�यवथा म1 िविभ�न  ेB! जसै-े �� ��, उHोग, ब?क, ����, प>रवहन एव ंअ�य सेवाओ 
आिद से स�बि�धत िEयाओ ंका संचालन होता ह।ै भारतीय अथ
�यवथा को अ6ययन क& IिJ स े
िEयाओ ंके आधार पर िन�निलिखत तीन भाग! म1 बांटा जा सकता ह:ै 
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1.4.1 �ाथिमक $े% (कृिष एवं स)ब* $े%) 

भारतीय अथ
�यवथा के (ाथिमक  ेB के अ�तग
त कृिष एव ं कृिष से स�बि�धत कायM को 
सि�मिलत िकया जाता ह।ै जसै-े �
�����, � �� ���� (माि-यक&), वािनक& आिद। 

1.4.2 ि*तीयक $े% (उ+ोग $े%) 

अथ
�यवथा के िFतीयक  ेB म1 िविभ�न (कार के उHोग (��	�
 ��  #$�� �� - �%�, म6यम एव ं
वहृद उHोग; वािम-व के आधार पर - साव
जिनक एवं िनजी उHोग), िनमा
ण, गसै तथा िवHतु 
उ-पादन आिद को शािमल िकया जाता ह।ै 

1.4.3 तृतीयक $े% (सेवा $े%) 

ततृीयक  ेB म1 िविभ�न (कार क& सेवाओ ं जसैे- ब?क, ����, प>रवहन, ��'��, �यापार, �()�, 
लोक(शासन, सामािजक एव ंवयैिNक सेवाए ंआिद को सि�मिलत िकया जाता ह,ै ��� ���* �� 
इसे सेवा  ेB भी कहा जाता ह।ै यह  ेB अथ
�यवथा के (ाथिमक एवं िFतीयक  ेB के संचालन म1 
मह-वपूण
 भिूमका िनभाता ह।ै 

भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना को िन�निलिखत िचB Fारा पJ िकया जा सकता हःै  

भारतीय अथ
�यवथा क� सरंचना 

 

(ाथिमक  ेB    िFतीयक  ेB    ततृीयक  ेB  

 

�� ��   �शपुालन   वािनक�  मछलीपालन   ब�क, �	
�, प�रवहन, ����, �यापार, ����, लोक�शासन,  

 

      उ�ोग         िनमा�ण       िबजली,गैस एव ंऊजा� 

 

����� ��  �	
� �� �वािम�व के आधार पर 

     लघु    म�यम     वृहद    साव�जिनक       िनजी 
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1.5 भारतीय अथ
�यवथा म. संरचना/मक प0रवत
न 

जब दशे म1 आिथ
क िवकास क& (िEया चलती ह ैतो उसक& अथ
�यवथा म1 संरचना-मक प>रवत
न 
आते ह?। िवकास क& (ारि�भक अवथा म1 दशे क& अिधकांश जनसंPया (ाथिमक  ेB म1 काय
 
��� ��� ��� +���-जसैे अथ
�यवथा का िवकास होने लगता ह,ै 	���-वसैे जनसंPया का अनपुात 
(ाथिमक  ेB म1 कम तथा िFतीयक एवं ततृीयक  ेB म1 बढ़ने लगता ह ैसाथ ही राQRीय आय म1 
िFतीयक एव ंततृीयक  ेB का योगदान म1 विृA �(� +�� ��� 

भारत एक कृिष (धान दशे ह ैपर�त ुवत�Bता (ािS के प7ात् आिथ
क िनयोजन के कारण भारतीय 
अथ
�यवथा म1 संरचना-मक प>रवत
न आये ह?। इस काल म1 अथ
�यवथा के िFतीयक एवं ततृीयक 
 ेB म1 तेजी से िवकास हTआ ह।ै दशे क& राQRीय आय म1 (ाथिमक  ेB के भाग म1 कमी हTई ह ैजबिक 
िFतीयक एव ंततृीयक  ेB के भाग म1 बढ़ोUरी हTई ह।ै इसे िन�निलिखत तािलका म1 दखेा जा सकता 
��� 

����� 1: देश के सकल घरेलू उ/पाद म. िविभ4न $े%5 का योगदान 
(�ितशत म.) 

वष
         �ाथिमक $े%  ि*तीयक $े%       तृतीयक $े% 

1950-51 56-5 13-6 29-9 

1960-61 52-3 17-0 30-7 

1970-71 45-9 20-4 33-7 

1980-81 39-9 22-0 38-1 

1990-91 34-0 23-2 42-8 

2000-01 26-2 23-5 50-3 

2006-07 20-5 24-7 54-8 

2007-08 19-8 24-5 55-7 

6ोत: आिथ
क समी$ा 2008-09 

उपयु
N तािलका से पJ ह ैिक वत�Bता के समय देश के सकल घरेलू उ-पाद म1 (ाथिमक  ेB का 
6(�7�� 8�$� 9�, पर�त ुवत�Bता (ािS के प7ात् (ाथिमक  ेB (कृिष एवं स�बA  ेB) �� :�� 
%)� +� ��� �� +��� िFतीयक (उHोग) एव ंततृीयक  ेB (��	�) �� :�� �;� '�� +� ��� ��� 
वष
 1950-51 �� 2007-08 क& अविध म1 देश के सकल घरेलू उ-पाद म1 (ाथिमक  ेB का योगदान 
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56.5 (ितशत से कम होकर 19.8 (ितशत रह गया जबिक इसी अविध म1 िFतीयक एवं ततृीयक 
 ेB का योगदान Eमशः 13.6 (ितशत एवं 29.9 (ितशत से बढ़कर 24.5 (ितशत एव ं 55.7 
(ितशत हो गया। यह भारतीय अथ
�यवथा म1 होने वाले संरचना-मक प>रवत
न को प>रलि त करता 
��� 

1.6 ������ �	
���	� �� ��������� 

िव% के िविभ�न दशे! म1 भारत का (मखु थान ह।ै �����+�, आिथ
क, ��+����, :=�(��� �	� 
जनसंPया आिद क& IिJ से यह एक िविशJ दशे ह।ै  ेBफल के स�ब�ध म1 यह (जाताि�Bक दशे 
िव% का सातवां बड़ा देश ह ैिजसका  ेBफल (32,87,263 वग
 िकलोमीटर) स�पणू
 िव% का 2.42 
(ितशत ह।ै जनसंPया क& IिJ से भी भारत एक िवशाल दशे ह ै जहां िव% क& 17.5 (ितशत 
(121.02 ��(>) जनसंPया िनवास करती ह।ै भारतीय अथ
�यवथा पर IिJ डालने पर इसक& 
अनेक िवशषेताए ंदखेने को िमलती ह?। इन िवशेषताओ ंको दो भाग! म1 बांटा जा सकता ह:ै (थम, 
पर�परागत िवशषेताए ं एव ं िFती6, नवीन िवशषेताए।ं पर�परागत िवशषेताओ ं के अ�तग
त व े
िवशेषताए ंआतZ ह? जो भारत को िवरासत म1 िमलZ ह? एवं इसके अ[पिवकिसत व,प को (कट 
करती ह? जबिक नवीन िवशेषताओ ंके अ�तग
त व ेिवशेषताएं आतZ ह? जो भारत को तेजी से िवकास 
क& ओर अ;सर राQR के ,प म1 थािपत करती ह?। 

1.6.1 पर)परागत िवशेषताए ं

कृिष क& (धानता: भारतीय अथ
�यवथा क& सबसे बड़ी िवशषेता ह ैिक यहाँ पर कृिष क& (धानता 
ह।ै भारत म1 कुल काय
शील जनसंPया का लगभग 64 (ितशत भाग (-य  एव ंअ(-य  ,प म1 
कृिष एव ंस�बA  ेB म1 काय
 कर रहा ह।ै दशे क& राQRीय आय का 20 (ितशत कृिष  ेB से ही 
आता ह।ै िनया
त म1 भी इस  ेB का मह-वपूण
 योगदान ह।ै दशे के कुल िनया
त म1 लगभग 10 (ितशत 
भाग कृिष  ेB का �� �(� ��� 

7ामीण अथ
�यवथा: भारत क& अथ
�यवथा कृिष आधा>रत ;ामीण अथ
�यवथा ह।ै िव% म1 

जनसंPया क& IिJ से दसूरे दशे भारत म1 अिधकतर जनसंPया गांव! म1 िनवािसत ह।ै यहाँ क& 74.2 
करोड़ जनसंPया (��? 2001 क& जनगणना के अनसुार दशे क& कुल जनसंPया का 72.2 (ितशत) 
6.41 लाख गांव! म1 िनवास कर रही ह ैिजसका अिधकांश भाग आजीिवका हते ुकृिष पर िनभ
र ह।ै 

�ित �यि9 िन)न आय-तर: भारतीय अथ
�यवथा क& एक िवशषेता यह भी ह ैिक यहाँ पर (ित 

�यिN आय का तर बहTत िन�न ह।ै भारत म1 (ित �यिN आय लगभग 750 @A�� �� +��� :�� 
क& तलुना म1 िवटजरलै]ड म1 (ित �यिN आय 35,370 @A��, अम>ेरका म1 39,710 @A��, 
वीडन म1 29,770 डॉलर तथा जम
नी म1 27950 @A�� ��� 
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पूँजी िनमा
ण क� िन)न दर: िकसी भी दशे म1 पँूजी िनमा
ण क& दर पर िनभ
र करता ह ैिक वह दशे 

िकतनी तेजी से िवकास करेगा। भारत म1 पँूजी िनमा
ण क& दर भी िन�न ह,ै िजसका मPुय कारण दशे 
म1 राQRीय आय कम होने एव ंइसका बड़ा भाग उपभोग पर �यय हो जाने से बचत का कम होना ह।ै 
वष
 2007-08 म1 भारत म1 सकल घरेल ूबचत क& दर जीडीपी �� 37.7 (ितशत तथा सकल घरेलू 
पूँजी िनमा
ण क& दर 39.1 (ितशत थी। 

आिथ
क िवषमता: भारत म1 �याS आिथ
क िवषमता अथ
�यवथा के समुिचत िवकास म1 बाधा 

उ-प�न करती ह।ै यHिप पंचवष_य योजनाओ ंम1 समाजवादी समाज क& थापना का ल`य वीकार 
��6� �6� 9�, 9�िप इस िदशा म1 कोई िवशषे (गित नहZ हTई ह।ै देश म1 40 (ितशत जनसंPया को 
राQRीय आय का माB 19.7 (ितशत भाग ही िमल पाता ह।ै यहाँ क& 21.8 (ितशत (िम<ड >रकॉल 
8	�$ ��  #$�� ��) जनसंPया का गरीबी क& रेखा के नीचे िनवास करती ह ै िज�ह े आवaयक 
पौिJक भोजन नहZ िमल पाता ह।ै 

बेरोजगारी क� अिधकता: भारतीय अथ
�यवथा क& एक िवशेषता यह भी ह ै िक यहाँ पर 

बेरोजगारी क& अिधकता ह।ै वत
मान आकँड़! पर गौर कर1 तो पाय1ग1 िक दशे म1 लगभग 4 ��(> 
�यिN बेरोजगार ह?। यह ऐसे �यिN ह? जो काय
 करने म1 स म ह? और काय
 करने क& इcछा भी रखते 
ह? पर�त ुउ�ह1 रोजगार नहZ िमल पाता ह।ै इनक& संPया म1 (ितवष
 विृA होती जाती ह।ै भारत म1 �याS 
बेरोजगारी के िविभ�न ,प! म1 अIaय बेरोजगारी एवं मौसमी बेरोजगारी (मखु ह।ै 

जनसं=या का दबाव: :�� �� �	
�� 7�
 �� +��B क& जनसंPया तेजी से बढ़ रही ह।ै जनगणना 

2011 के तदथ
 आकँड़! के अनसुार, 2001-2011 क& अविध म1 दशे क& जनसंPया विृA दर 17.64 
(ितशत आकंिलत क& गयी ह।ै वत
मान म1 भारत क& कुल जनसंPया 121.02 करोड़ ह ैजो िव% क& 
कुल जनसंPया का 17.5 (ितशत िनवािसत ह ैजबिक उसके पास िव%  ेBफल का केवल 2.42 
(ितशत भाग ही ह।ै भारत म1 जनसंPया क& तीe विृA का (मखु कारण ज�मदर (22.22 (ित हजार) 
एव ं म-ृयदुर (6.4 (ित हजार) म1 पया
S अ�तर होना भी ह।ै उ[लेखनीय ह ै िक िव% म1 भारत क& 
+���Pया चीन के प7ात ्दसूरे थान पर ह।ै 

िन)न औसत आयु: एक दशे म1 लोग! क& औसत आय ुको �	��� �� ������ ���� +�� ��� �+� 

दशे म1 लोग अिधक समय तक जीिवत रहते ह? वहाँ माना जाता ह ैिक जनता को आय एव ंवाfय 
क& अिधक सुिवधाए ं(ाS ह?। भारत म1 नाग>रक! क& औसत आयु िवकिसत दशे क& तुलना म1 काफ& 
कम ह।ै भारत म1 वष
 2009 म1 यह 69.89 वष
 आकंिलत क& गयी ह,ै जबिक जापान म1 81 वष
, 
िवटजरलै]ड म1 80 वष
 तथा अम>ेरका एव ंिgटेन म1 77 वष
 ह।ै 

तकनीक� कौशल एवं िपछड़ेपन क� समया: भारत म1 िश ा, तकनीक& िश ा एव ं अ�य 

आवaयक सिुवधाओ ं के अभाव के कारण तकनीक& कौशल का अभाव पाया जाता ह।ै साथ ही 
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उ-पादन इकाईय! म1 परुानी िविधय! एव ंउपकरण! का उपयोग िकया जाता ह।ै िजनके प>रणामव,प 
यहाँ उ-पादन के िविभ�न  ेB! म1 उ-पादकता अपनी  मता क& तुलना म1 कम ह।ै 

������� एवं संचार साधन5 क� कमी: भारत जसैे िवशाल दशे म1 यातायात एवं संचार साधान! 

का बहTत मह-व ह,ै पर�त ुअभी तक यहाँ इन साधन! का उिचत िवकास नहZ हो पाया ह।ै इन साधन! 
के अभाव म1 दशे के अनेक भाग! म1 उपलhध खिनज पदाथ
 अ(युN िथित म1 ह?। 

�ाकृितक साधन5 का अपणू
 उपयोग: (ाकृितक साधन िवकास म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाते ह?। 

भारत म1 (ाकृितक साधन (चुर माBा म1 ह? पर�त ुतकनीक& iान एव ंय�Bीकरण क& कमी के कारण 
दशे म1 (ाकृितक साधन! का उिचत (कार से उपयोग नहZ हो पाया ह ैऔर यह अ(युN पड़े हTए ह?। 

सा$रता क� िन)न दर: िश ा िवकास क& (थम सीढ़ी ह।ै देश म1 सा रता दर एवं िवकास क& दर म1 

सीधा धना-मक स�ब�ध होता ह।ै भारत म1 सा रता क& दर अभी भी काफ& कम ह।ै जनगणना 2011 
के श,ुआती आकँड़! के अनसुार भारत म1 सा रता क& दर 74.04 (ितशत ह।ै पJ ह ैिक दशे क& 
एक चौथाई जनसंPया अभी िनर र ह।ै 

Bिढ़वादी, भाDयवादी एवं पर)परावादी समाज: भारतीय अथ
�यवथा क& एक िवशेषता यहाँ 

का ,िढ़वादी, भाjयवादी एव ंपर�परावादी समाज भी ह।ै भारत म1 िश ा के िवतार के बाद भी यहाँ 
के लोग भाjयवादी एव ं,िढ़वादी ह?। यहाँ के पर�परावादी समाज म1 िविभ�न (कार क& सामािजक 
(थाए,ं कुरीितयां एव ंअ�धिव%ास (+���- ���-�		��, पदा
-(था, िkय! क& िन�न दशा, म-ृयुभोज 
#�7) �याS ह?, िजनका अथ
�यवथा पर बहTत बरुा (भाव पड़ता ह।ै 

1.6.2 ���� �������� 

िनयोिजत अथ
�यवथा: वत�Bता के समय भारतीय अथ
�यवथा एक अ[पिवकिसत 

अथ
�यवथा थी। ऐसे म1 दशे का तेजी से िवकास करने के उlaेय से िनयोजन को आधार बनाया 
गया। इसके अ�तग
त भारत म1 1 अ(ैल, 1951 से (थम पंचवष_य योजना को लाग ू िकया गया। 
वत
मान म1 jयारहवZ योजना लाग ूह ैजो 2007 �� 2012 तक चलेगी।  भारत म1 िनयोजन को अपनाने 
के फलव,प अथ
�यवथा के तीन! ही  ेB!- �� ��, उHोग एव ं सेवा- �� �	��� ��6� �� C� 
भारतीय अथ
�यवथा अ[पिवकिसत से िवकासशील अथ
�यवथा म1 प>रवित
त हो गयी ह।ै इसके 
���* �����, ���(+����, जनसंPया क& विृA दर आिद म1 कमी आई ह ै जबिक आय, उ-पादन, 
रोजगार एव ंबिुनयादी सिुवधाओ ंम1 विृA हTई ह।ै िपछले पांच वषM म1 सकल घरेल ूउ-पाद क& िवकास 
7� C�� 8.2 (ितशत रही ह ैजो वत
मान आिथ
क प>रIaय म1 एक सराहनीय उपलिhध ��� 

समावेशी िवकास क� अवधारणा क� पालन: भारत क& सरकार ने jयारहवZ पंचवष_य योजना 

(2007-2012) म1 समावेशी िवकास क& अवधारणा को वीकार कर िलया ह।ै उ[लेखनीय ह ै िक 
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वत�Bता के बाद अपनायी गयी िवकास (िEया के कारण दशे म1 हTई आिथ
क (गित समावशेी नहZ 
9� <य!िक इससे कुछ  ेB! एव ंवगM का तो तेजी से िवकास हTआ पर�त ुशषे को िवकास का लाभ 
नहZ िमल पाया, जो दशे के सम; िवकास म1 बाधा उ-प�न कर रहा था। सरकार ने इस योजना म1 
समावशेी िवकास क& अवधारणा को अपनाकर िवकास के लाभ से वंिचत  ेB! एव ंवगM (+���- 
�� ��, िश ा, वाfय, अवसंरचना  ेB एव ं मिहला, 7��/�� >�, गरीब वग
) �( �	
�� 
(ाथिमकता दी ह ैजो िनि7त ही भारतीय अथ
�यवथा को अिधक सुIढ़ता (दान करेगी। 

� ���!� "�#$� �� ���%: बिुनयादी ढ़ांचे क& सIुढ़ता िकसी भी िवकास क& धुरी होती ह।ै 

भारतीय अथ
�यवथा क& एक नवीन िवशषेता यह ह ै िक इसने अपने बुिनयादी ढ़ाँच ेका तेजी स े
िवकास िकया ह।ै भारत म1 जनू 1969 म1 �यापा>रक ब?क! क& 8,262 शाखाए ंथZ जो जनू 2008 म1 
�;�� 76,885 �( ��� �����ग
 1950-51 म1 53,596 िकलोमीटर क& तलुना म1 बढ़कर 63,327 
िकलोमीटर हो गया ह ै जबिक सड़क! क& ल�बाई 4 ��E ���(��)� �� �;�� 33.4 ��E 
िकलोमीटर हो गई ह।ै िवHतु उ-पादन 1950-51 म1 5 ����6� ���(	�) �� �;�� 2009-10 म1 
771.5 िबिलयन िकलोवाट हो गया ह।ै ;ामीण िवHतुीकरण क& बात कर1 तो राजीव गांधी ;ामीण 
िवHतुीकरण योजना (#�.+�.+�.	�.	��) के अ�तग
त 30 नव�बर 2010 � 7�
 ��  87,791 
गांव! म1 िबजली दी गई और गरीबी रेखा से नीचे के 135.31 लाख प>रवार! को कने<शन िदए गए 
ह?। इसी (कार बीमा, कृिष य�Bीकरण, िश ा एव ंवाfय के  ेB म1 भी तेजी से विृA हTई ह।ै   

 

नवीन उ+ोग5 क� थापना: भारतीय अथ
�यवथा क& एक िवशषेता ह ै िक िनयोजन के (ार�भ 

���� �� 6��B �� �6�-नये उHोग! क& थापना हTई ह।ै इन उHोग! म1 ऐसी वतुओ ंका उ-पादन िकया 
+� ��� �� �+��� वत�Bता के समय िवदशे! से आयात िकया जाता था और भारत म1 इनके 
उ-पादन क& क[पना नहZ क& जा सकती थी, +���- �	�� +��+, �()� ���>6�B, पनडुिhबया,7	��6�� 
आिद। यह भारतीय अथ
�यवथा के (गितशील व,प को (कट करता ह।ै 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������९�

 

�ित �यि9 आय म. वृिE: दशे म1 कुछ वषM से (ित �यिN आय म1 तेजी से विृA हTई ह ैजो दशे के 

िवकास को (दिश
त करता ह।ै वत
मान क& क&मत! के आधार पर वष
 1950-51 म1 (ित �यिN आय 
255 ,पये थी जो 1999-2000 म1 15,881 ,पये, 2007-08 म1 33,283 ,पये तथा वष
 2011 म1 
�;�� 36,003 ,पये हो गई ह।ै 

बचत एवं िविनयोग क� दर म. वृिE: भारत म1 बचत एव ंपूजँी िनमा
ण क& दर म1 भी तेजी आई ह।ै 

वष
 1950-51 म1 सकल घरेल ूबचत क& दर एव ं िविनयोग क& दर Eमशः 8.6 (ितशत एव ं8.4 
(ितशत थी। वष
 2007-08 म1 सकल घरेल ूबचत क& दर एव ंिविनयोग क& दर बढ़कर Eमशः 37.7 
(ितशत एव ं39.1 (ितशत हो गई। 

समाजवादी समाज क� थापना: भारतीय अथ
�यवथा समाजवादी समाज क& थापना क& ओर 

अ;सर ह ैजो इसक& (मखु नवीन िवशेषता ह।ै यहाँ पर सरकार Fारा िविभ�न (यास िकये गये ह?, 
+���- जमZदारी (था का उ�मलू�, ब�धआु मजदरू (था का उ�मलून, :F�� �� �� �� �( 8�$��� 
�7����, िकसान! को ऋण मिुN आिद के साथ ही साव
जिनक  ेB का िवकास एवं सामािजक 
सेवाओ ं का िवतार। इनके फलव,प दशे म1 आिथ
क िवषमता कम हTई ह,ै गरीब!/िकसान! के 
शोषण म1 कमी आई ह ैऔर साथ ही दशे क& जनता को िविभ�न (कार क& सिुवधाए ंभी (ाS हTई ंह?। 
इस (कार, पJ हो जाता ह ै िक भारतीय अथ
�यवथा समाजवादी समाज क& थापना क& ओर 
अ;सर ह।ै  

भारतीय अथ
�यवथा का िवF�यापीकरण: भारत क& आिथ
क नीित म1 वष
 1991 म1 अपनाई 

गई उदारीकरण एव ंव%ैीकरण क& (िEया के कारण भारत क& अथ
�यवथा िव%�यापीकरण हTआ 
ह।ै व%ैीकरण से दशे क& अथ
�यवथा का जड़ुाव िव% अथ
�यथा से हो गया ह ैजबिक उदारीकरण 
के अ�तग
त दशे म1 िनयम! को उदार बनाया गया ह।ै इन सबके प>रणामव,प भारत के उHोग पहले 
�� 8�$� सIुढ़ हTए ह?, उHोग अ�तरा
QRीय तर पर (ितयोिगता द ेपा रह ेह?, दशे के अ�तरा
QRीय 
�यापार म1 विृA हTई ह,ैिवदशे! से �GF+� का िनवशे बढ़ा ह ै तथा साथ ही इससे सेवा  ेB म1 भी 
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Eाि�तकारी प>रवत
न आये ह?। अथ
�यवथा का यह िव%�यापीकरण दशे म1 रोजगार-��+�, �GF+� क& 
��� 7F� ����, संसाधन! का उिचत उपयोग जसैे सकारा-मक प>रवत
न लाने म1 सफल हTआ ह।ै  

उपयु
N िववचेन से पJ होता ह ैिक भारतीय अथ
�यवथा यHिप कुछ स�दभ
 म1 िपछड़ी हTई ह ैपर�त ु
वत
मान म1 दशे म1 चल रही िवकास (िEया से अथ
�यवथा म1 संरचना-मक सधुार आया ह।ै इसका 
जड़ुाव िव% क& िविभ�न अथ
�यवथाओ ंसे भी हTआ ह।ै इन सबके कारण भारतीय अथ
�यवथा 
तेजी से िवकास क& ओर अ;सर ह ैऔर इसक& गणना िव% क& (मुख अथ
�यवथा म1 हो रही ह।ै  

1.7 ����	
 

भारतीय अथ
�यवथा िव% क& एक मह-वपूण
 अथ
�यवथा ह।ै लगभग 36 E�� 66 8�� 
अम>ेरक& डॉलर के समतु[य सकल घरेल ूउ-पाद (+�@���) के साथ Eय शिN के स�दभ
 म1 भारतीय 
अथ
�यवथा अम>ेरका, चीन और जापान के बाद चौथी सबसे बड़ी अथ
�यवथा ह।ै सामािजक, 
आिथ
�, ��+����, भौगोिलक एव ंजनसंPया आिद क& IिJ से यह एक िविशJ दशे ह।ै भारतीय 
अथ
�यवथा पर IिJ डालने पर इसक& िविवध िवशेषताएं दखेने को िमलती ह?। इन िवशेषताओ ंको 
दो भाग! म1 बांटा जा सकता ह:ै (थम, पर�परागत िवशषेताए ं एव ं िFतीय, �	�� �	
������ 
पर�परागत िवशेषताए ंवे ह? जो भारत को िवरासत म1 िमलZ ह? एवं इसके अ[पिवकिसत व,प को 
(कट करती ह?, +���- कृिष क& (धानता, ;ामीण अथ
�यवथा, (ित �यिN िन�न आय-तर, �FB+� 
िनमा
ण क& िन�न दर, आिथ
क िवषमता, बेरोजगारी क& अिधकता, जनसंPया का द��	, िन�न 
C� #6�, तकनीक& कौशल एव ंिपछड़ेपन क& समया, यातायात एव ंसंचार साधन! क& कमी, 
(ाकृितक साधन! का अपूण
 उपयोग, सा रता क& िन�न दर, ,िढ़वादी, :�jयवादी एव ंपर�परावादी 
���+ �	6 य��� �� नवीन िवशषेताए ंव ेिवशेषताए ंह? जो भारत को तेजी से िवकास क& ओर अ;सर 
राQR के ,प म1 थािपत करती ह?, +���- िनयोिजत अथ
�यवथा, समावशेी िवकास क& अवधारणा 
क& पालन, ����6�7� ;�B'� �� �	���, नवीन उHोग! क& थापना, (ित �यिN आय म1 विृA, �' 
एव ंिविनयोग क& दर म1 विृA, समाजवादी समाज क& थापना आिद। इस इकाई के अ6ययन से आप 
भारतीय अथ
�यवथा के व,प एवं इसक& िविभ�न िवशषेताओ ंसे प>रिचत हो सक1 ग।े 

1.8 ������� 
सकल घरेलू उ/पाद: सकल घरेल ूउ-पाद राQRीय आय लेखांकन का एक ,प  ह।ै िकसी दशे म1 

िकसी वष
 म1 उ-पािदत समत अि�तम वतुओ ंऔर सेवाओ ंके मौिnक म[ूय के योग को सकल 
घरेल ूउ-पाद कहा जाता ह।ै इसम1 िवदशे! से अिज
त आय शािमल नहZ ह।ै 

�ित �यि9 आय: (ित �यिN आय से अथ
 दशे के लोग! क& औसत आय से ह।ै यह एक दशे क& 

राQRीय आय म1 उस दशे क& कुल जनसंPया का भाग दकेर िनकाली जाती ह।ै इसके आ$�� �� H� 
दशे के लाग! के जीवन-तर का अनमुान लगाया जाता ह।ै 
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%&����� ���%: समावशेी िवकास से आशय ह ैिक दशे क& िवकास (िEया म1 जो  ेB एवं वग
 

छूट गये ह?, उ�ह1 (ाथिमकता दकेर िवकास क& मPुयधारा म1 लाना िजससे सभी  ेB! एवं वगM का 
���� �	��स स�भव हो सके। 

वैFीकरण: व%ैीकरण वह (िEया ह ैिजसम1 िव% क& िविभ�न अथ
�यवथाओ ंका आपस म1 जढ़ुाव 

हो जाता ह।ै इससे िव% के िविभ�न दशे! के बीच वतुओ ंएव ंसेवाओ,ं �GF+�, तकनीक एव ं@म का 
िनबा
ध (वाह होने लगता ह।ै  

1.9 ����� ��� ��  ��� 

(o 01: अथ
�यवथा से <या आशय ह ै? 
उUर: अथ
�यवथा एक ऐसा ढ़ांचा ह ै िजसके अ�तग
त दशे क& आिथ
क िEयाओ ं का संचालन 
��6� +�� ��� 
(o 02: योजनाकाल म1 भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना म1 <या प>रवत
न आये ह? ? 
उUर: योजनाकाल म1 अथ
�यवथा म1 (ाथिमक  ेB का योगदान कम हTआ ह ैजबिक िFतीयक एव ं
ततृीयक  ेB का योगदान बढ़ा ह।ै 
�H 03: 0र9 थान भ0रए। 

(�) अ6ययन क& IिJ से भारतीय अथ
�यवथा को ............................ भाग! म1 बांटा जाता ह।ै 
(E) वत
मान म1 भारत के सकल घरेल ूउ-पाद म1 सवा
िधक योग7�� ...........................  ेB का ह।ै 
(�) भारत क& सरकार ने ............................ पचंवष_य योजना म1 समावेशी िवकास क& 
अवधारणा को वीकार िकया ह।ै 
उUर: (�) ��, (E) ��6�, (�) jयारहवZ। 
�H 04: बहKिवकLपीय �H। 

1. भारतीय अथ
�यवथा क& पर�परागत िवशषेता ह:ै 
(8) कृिष क& (धानता, (�) िन�न (ित �यिN आय, 
(�) जनसंPया आिध<य, (7) �:�� 
2. भारतीय अथ
�यवथा का (ाथिमक  ेB स�बि�धत ह:ै 
(8) �� �� ��,  (�) उHोग से, 
(�) ��	�� � ��, (7) ���� �� नहZ। 
3. जनसंPया क& IिJ से भारत का िव% म1 थान ह:ै 
(8) ����,   (�) 7F���, 
(�) ����,   (7) ��	��� 
4. भारत म1 िव% क& कुल भिूम का - 
(8) 4.24 (ितशत,  (�) 6.42 (ितशत, 
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(�) 2.42 (ितशत ह,ै  (7) इसम1 से कोई नहZ। 
उUर: 1. (7), 2. (8), 3. (�), 4. (�) 

1.10 ����
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1.11 िनब4धा/मक �H 

(o 1: भारतीय अथ
�यवथा क& (मखु िवशेषताओ ंक& िवतार से �याPया क&िजए। 
(o 2: भारतीय अथ
�यवथा के संरचना-मक प>रव
तन को समझाते हTए इसक& नवीन िवशषेताओ ं
क& �याPया क&िजए। 
(o 3: भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना को पJ करते हTए इसके िपछड़ेपन के कारण! पर (काश 
@����� 
(o 4: ``भारतीय अथ
�यवथा एक िवकासशील अथ
�यवथा ह।ैaa इस कथन क& िववचेना 
क&िजए। 
(o 5: भारतीय अथ
�यवथा क& मलू िवशेषताओ ं क& �याPया क&िजए। आिथ
क िनयोजन के 
फलव,प भारतीय अथ
�यवथा म1 <या मलू प>रवत
न िदखाई दतेे ह? ? 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������१३�

���� 2: ������ �� 	� 
����� ������� 
2.1 ��तावना 
2.2 उ�
ेय 
2.3 रा�ीय आय का अथ� एवं प�रभाषाएं 
2.4 रा�ीय आय क� अवधारणाएं 
2.5 रा�ीय आय क� माप 
2.6 रा�ीय आय को मापने म! किठनाईयां 
2.7 रा�ीय आय क� �विृ&यां 
2.8 रा�ीय आय और भारतीय अथ�(यव�था   
2.19 ���� 
2.10 श*दा��� 
2.11 अ,यास �./ के उ&र 
2.12 स0दभ� 10थ सचूी 
2.13 िनब0धा5मक �. 
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2.1 ����#� 

भारतीय अथ
�यवथा से स�बि�धत यह दसूरी इकाई ह,ै इससे पवू
 क& इकाई के अ6ययन के बाद 
आप बता सकते ह? िक भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना से <या ता-पय
 ह?ै इसक& िविभ�न 
िवशेषताए ं<या ह?? 

राQRीय आय िकसी भी देश के िवकास क& (मुख माप होती ह।ै राQRीय आय पर िविभ�न 
अथ
शािkय! ने िभ�न मत (कट िकये ह?। (तुत इकाई म1 राQRीय आय, इसक& िविभ�न 
8	$��*�� �, इसक& गणना एव ं भारतीय अथ
�यवथा म1 राQRीय आय का मह-व से स�बि�धत 
िब�दओु ंका िवतार से िव4ेषण (तुत ह।ै 

इस इकाई के अ6ययन के प7ात् आप राQRीय आय क& िविभ�न अवधारणाओ,ं इसक& गणना 
िविधय! आिद के साथ ही भारतीय अथ
�यवथा से इसके स�ब�ध को समझ सक1 ग1 तथा ���� 
िव4ेषण कर सक1 ग।े 

2.2 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप - 

• बता सक1 ग ेिक राQRीय आय से <या आशय ह ैएवं इसक& िविभ�न अवधारणाएं <या ह?। 

• बता सक1 ग ेिक राQRीय आय क& गणना कैसे क& जाती ह ैऔर इसम1 <या किठनाईयां आती 
ह?। 

• बता सक1 ग ेिक भारत म1 राQRीय आय क& (विृUयां <या ह?। 

• समझा सक1 ग ेिक आिथ
क िव4ेषण म1 राQRीय आय का अ6ययन <य! मह-वपूण
 ह।ै 

2.3 ��&'�� (� �� �	
 ��� )�������� 

राQRीय आय िकसी देश क& (गित का सूचक ह।ै राQRीय आय से आशय िकसी देश म1 एक वष
 क& 
8	�$ म1 उ-पािदत होने वाली समत वतओु ंएव ंसेवाओ ंके मौिnक म[ूय के जोड़ से ह ैिजसे qास 
को घटाकर एव ंिवदशेी लाभ को जोड़कर िनकाला जाता ह।ै वातव म1, राQRीय आय एक िदए हTए 
समय म1 िकसी अथ
�यवथा क& उ-पादन शिN को मापती ह।ै 

राQRीय आय के स�ब�ध म1 अथ
शािkय! के मत िभ�न-िभ�न ह?। राQRीय आय क& प>रभाषाएं िविभ�न 
िवFान! ने िविभ�न (कार से दी ह ैजो िन�निलिखत ह?: 
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(ो. अ[rेड माश
ल के अनसुार, ``दशे के (ाकृितक साधन! पर @म और �GF+� Fारा काय
 करने पर 
(ितवष
 िविभ�न भौितक एवं अभौितक वतुओ ंऔर सेवाओ ंका जो उ-पादन होता ह ैउन सभी के 
शAु योग को दशे क& वातिवक वािष
क आय, आगम या राQRीय लाभांश कहते ह?।aa 

(ो. �. ��. ���F ��  8�����, ``राQRीय आय िकसी समाज क& वह वातिवक आय ह ैिजसम1 िवदशे! 
से (ाS आय भी शािमल ह ैतथा िजस ेमnुा म1 मापा जो सके।aa 

भारतीय राQRीय आय सिमित (1949) ��  8�����, `` राQRीय आय के (ा<कलन के िलए िकसी 
अविध िवशेष म1 उ-प�न वतओु ंऔर सेवाओ ंक& माBा को दहुरी बार िगने िबना मापा जाता ह।ैaa 

उपरोN प>रभाषाओ ंके आधार पर राQRीय आय क& िवशषेताओ ंको िन�निलिखत ,प से बताया 
+� ��� ��: 

• राQRीय आय वतओु ंएव ंसेवाओ ंके मौिnक म[ूय का योग ह,ै 

• राQRीय आय िकसी एक दशे क& एक वष
 क& आय ह,ै 

• राQRीय आय म1 �GF+� क& िघसावट को घटाया एव ंिवदशे! से (ाS शAु आय को जोड़ा जाता ह।ै 

• राQRीय आय म1 �� ��$� �( �� ��� �� ���� +�� ��� 

• राQRीय आय एक माप ह ैजो धन म1 नापा जाता ह।ै 

इस (कार, राQRीय आय के अ�तग
त कुल उपभोग �यय ���], �� � �	��6(� ���], कुल साव
जिनक 

�यय ���] तथा िवदशे! से (ाS िवशAु आय (जो िनया
त! के म[ूय ���] से आयात! के म[ूय ���] 

को घटाने से (ाS होती ह)ै शािमल ह।ै इस (ाS रािश म1 से �GF+� qास को घटा िदया जाता ह।ै 

सं ेप म1, राQRीय आय  �		�		
		�		
		�		�		�		
		�				�	

2.4 ��&'�� (� �� ��*��+��� 
राQRीय आय क& माप करने के िलए िविभ�न अवधारणाओ ंका (योग िकया जाता ह।ै इन अलग-
अलग अवधारणाओ ंका उपयोग इस बात पर िनभ
र करता ह ैिक राQRीय आय के आंकड़! का (योग 
िकस उlaेय हते ुिकया जायेगा। यह अवधारणाएं िन�निलिखत ह?:  
राMNीय आय क� िविभ4न अवधारणा�� 

1. सकल राMNीय उ/पाद ���������	
����������	������� िकसी दशे म1 एक 

वष
 क& अविध म1 उ-पािदत होने वाली समत वतुओ ंएव ंसेवाओ ंके बाजार म[ूय पर जोड़ को 
सकल राQRीय उ-पाद कहा जाता ह।ै इसम1 िवदशे! से (ाS शुA आय भी शािमल होती ह।ै 
��*�6 ,प म1, 
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सकल राQRीय उ-पाद  �������������	��
��	�����	�������� 

2. सकल घरेलू उ/पाद ������������	
�������	�������जब सकल राQRीय 

उ-पाद म1 से िवदशे! से (ाS आय को घटा िदया जाता ह ैतो इस (ाS योग म[ूय को सकल घरेलू 
उ-पाद कहा जाता ह।ै  

��*�6 ,प म1, 

सकल घरेल ूउ-पाद  ������������������
�����������������  

3. शुE घरेलू उ/पाद ���	������	
�������	� ����� शAु घरेल ू उ-पाद को 

सकल घरेल ूउ-पाद म1 से म[ूय qास को घटा कर (अथवा शAु राQRीय उ-पाद म1 से िवदेश! आय को 
%)� ��) (ाS िकया +�� ��� 

गिणतीय ,प म1, 

शAु घरेल ूउ-पाद  ������������������������������  

4. बाजार मूLय पर शुE राMNीय उ/पाद ���	���	
����������	��	������	�

�
�������
��
�  बाजार म[ूय पर शAु राQRीय उ-पाद iात करने के िलए सकल राQRीय 

उ-पाद म1 से म[ूय qास को घटा िदया जाता ह।ै शAु राQRीय उ-पाद म1 उ-पािदत वतओु ंके बाजार 
म[ूय को िलया जाता ह ैिजसम1 अ(-य  कर एवं सिhसडी के (भाव सि�मिलत ह? अतः इसे बाजार 
म[ूय पर शAु राQRीय उ-पाद कहा जाता ह)ै 

गिणतीय ,प म1, 

बाजार म[ूय पर शAु राQRीय उ-पाद  ����
��

�������������������������� 

5. साधन लागत पर शुE राMNीय उ/पाद अथवा राMNीय आय ���	� ��	
�����

�����	��	����	������	������
��
������	
�������������% जब शAु 

राQRीय उ-पाद क& गणना साधन लागत पर क& जाती ह ैतो इसे ही राQRीय आय कहा जाता ह।ै इसक& 
गणना बाजार म[ूय पर आकंिलत शAु राQRीय उ-पाद म1 अ(-य  कर! को घटाकर एव ंसिhसडी को 
जोड़कर क& जाती ह।ै इस (कार से iात मू[य ही साधन लागत पर शAु राQRीय उ-पाद अथवा 
राQRीय आय कहलाता ह।ै 

गिणतीय ,प म1, 
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साधन लागत पर शAु राQRीय उ-पाद अथवा राQRीय आय ����
��
�������������


��������������
��

�����
������������ ��	��!"� ���� �

6. वैयि9क आय ���
��������������������� %  राQRीय आय क& यह अवधारणा 

दशे म1 Eय-शिN क& माप करने क& IिJ से मह-वपूण
 ह।ै वयैिNक आय वह आय ह ैजो वातव म1 
दशे क& जनता Fारा एक िवUीय वष
 म1 (ाS क& जाती ह।ै  
वैयि9क आय = राMNीय आय - िनगम! का अिवत>रत लाभांश - ���� �� - सामािजक सरु ा 

6(+�� ��  ��� ��� �� :���� + सरकारी हता�तरण भगुतान + �यापा>रक हता�तरण भगुतान 

7. �यय-योDय वैयि9क आय ��
��������� ������������ %�यय-योjय वयैिNक 

आय से ता-पय
 जनता के पास शAु आय से ह ैिजसे जनता �यय कर सकती ह।ै वयैिNक आय म1 से 
वयैिNक (-य  कर! को घटाकर �यय-योjय वयैिNक आय को iात िकया जाता ह।ै 

�यय - योjय वयैिNक आय = वयैिN� #6 - वयैिNक (-य  कर 

2.5 राMNीय आय क� माप 

राQRीय आय को मापने क& चार िविधयां ह?: (1) उ-पादन गणना िविध ���� " � ���

����"������ ��#���] (2) #6 �*�� �	�$ ���� " � ��� 
������

��#���, (3) �यय गणना िविध ���� " ������������"�����#��� 9� 

(4) �����+� ��E���� �	�$ �!����������"����$���#����  

राMNीय आय को मापने क� िविधयां 

 

 उ-पादन        #6       �यय            �����+�  

�*�� �	�$       �*�� �	�$    �*�� �	�$         ��E���� �	�$ 

उ/पादन गणना िविध: इस िविध म1 राQRीय आय क& माप उ-पादन के आधार पर क& जाती ह।ै 

इसके अ�तग
त अथ
�यवथा को िविभ�न भाग! अथवा  ेB! म1 बाँट िलया जाता ह,ै +���- (ाथिमक 
 ेB (�� ��, �
�����, माि-यक&, वािनक& आिद), िFतीयक  ेB (उHोग, िनमा
ण, गसै तथा िवHु 
उ-पादन आिद) तथा ततृीयक  ेB (ब?क, ����, प>रवहन, ��'��, �यापार, �()�, लोक(शासन, 
सामािजक एव ंवयैिNक सेवाएं आिद)। इसके बाद अथ
�यवथा के इन भाग! एवं  ेB! म1 एक वष
 म1 
उ-पािदत होने वाली वतओु ंएव ंसेवाओ ंका बाजार म[ूय पर योग कर िलया +�� ��� ��� 6(� �( 
राQRीय आय कहा जाता ह।ै 
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उ-पादन गणना िविध से राQRीय आय क& माप करने म1 इस बात को 6यान म1 रखना होता ह ैिक एक 
वष
 म1 उ-पािदत वतुओ ंक& गणना बार-बार न क& जाये। इस दहुरी गणना से बचने के िलए म6यवत_ 
पदाथM के म[ूय को सि�मिलत न करके केवल अि�तम वतुओ ं एव ं सेवाओ ं के म[ूय! को ही 
शािमल िकया जाता ह।ै शAु राQRीय आय को iात करने के िलए उ-पादन के म[ूय qास को घटा 
िदया जाता ह ैपर�त ुिवदशेी आय को जोड़ िदया जाता ह।ै 

#6 �*�� �	�$: आय गणना िविध म1 राQRीय आय क& गणना िविभ�न  ेB! म1 काय
रत् उ-पादन 
के साधन! को एक वष
 म1 उनक& सेवाओ ंके बदले म1 (ाS होने (ितफल का योग करके क& जाती ह।ै 
इसके िलए आय के िविभ�न वग
 िकये जाते ह?, +���- �+7F�� �	� 	�� , �यिNय! क& िकराये क& 
#6, क�पिनय! के लाभ, hयाज क& आय, ���-क�पनी �यवसाय! क& आय आिद। इन सभी वगM को 
एक वष
 म1 (ाS होने वाली आय-रािशय! को जोड़कर राQRीय आय iात क& जाती ह।ै आय िविध के 
(योग का िवशषे लाभ ह ैिक इससे दशे म1 िविभ�न वगM म1 आय के िवतरण क& जानकारी (ाS क& 
+� ��� ���  

�� �	�$ �( अपनाने म1 िविभ�न बात! का 6यान रखना चािहय,े +���- ���-उ-पादन कायM �� 
स�बि�धत भगुतान (H7���*- वAृावथा पे�शन, िनध
न! को सहायता भगुतान आिद) को इसम1 न 
+(>� +�6, दोहरा म[ूयांकन न िकया जाय, मnुा म1 भगुतान न क& जाने वाली सेवाओ ं(H7���*- 
���*� क& सेवाए)ं को सि�मिलत न िकया जाय, ���-काननूी ,प से (ाS आय को शािमल न िकया 
+�6� 

�यय गणना िविध: �यय गणना िविध को उपभोग बचत िविध भी कहा जाता ह।ै इस िविध म1 

राQRीय आय क& माप करने के िलए दशे Fारा िकये जाने वाले �यय का योग करके उसम1 बचत या 
��	�श क& रािशय! को जोड़ िदया जाता ह।ै इन सबके योग से जो रािश (ाS होती ह ैउसे राQRीय आय 
माना जाता ह।ै यह िविध इस तfय पर आधा>रत ह ैिक एक �यिN अपनी कुल आय का कुछ भाग 
उपभोग पर �यय करता ह ैतथा शषे बचत (��	�
) करता ह।ै अतः राQRीय आय कुल उपभोग और 
�� � �चत! का योग होती ह।ै इस िविध से राQRीय आय क& गणना करने के िलए उपभोNाओ ंक& 
आय तथा उनक& बचत से स�बि�धत सही आंकड़े उपलhध होना आवaयक ह।ै सामा�यतः सही 
आकंड़े आसानी से (ाS न होने के कारण इस िविध का अिधक उपयोग नहZ िकया जाता ह।ै 

%�&�)� ��*���� �+: राQRीय आय क& माप क& सामािजक लेखांकन िविध का (ितपादन 

कैि�gज िव%िवHालय के (ोफेसर >रचाड
 टोन ने िकया था। इस िविध से राQRीय आय क& माप के 
साथ ही दशे क& स�पणू
 आिथ
क संरचना,  ेBीय अ�तस
�ब�ध एव ंआिथ
क िEयाओ ंका िवततृ 
iान (ाS हो जाता ह।ै इस िविध म1 स�पूण
 अथ
�यवथा को पांच भाग! म1 िवभािजत िकया गया ह ै- 
अि�तम उपभोNा, उ-पादन संथान, िवUीय संथान, बीमा एव ं सामािजक सरु ा संथान तथा 
अ�य। इन (-येक भाग के िलए चार (कार के खाते रखने होते ह? - ��'��� E��, �GF+� E��, 
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संिचत खाता एव ंचाल ूखाता। इन सभी वगM के िविभ�न खात! का योग करने पर राQRीय आय (ाS 
हो जाती ह।ै सामािजक लेखांकन िविध का (योग तभी स�भव ह ै जब सभी संथान, �यिN एव ं
����� #�� ���-दने का सही िहसाब रख1। ऐसा न करने पर इस िविध का (योग ���� �( +�� ��� 

भारत जसैे िवकासशील देश म1 राQRीय आय क& गणना करने के िलए उ-पादन गणना िविध एव ंआय 
गणना िविध का सि�मिलत ,प से (योग िकया जाता ह।ै 

2.6 ��&'�� (� �, -�)#� -. ��/#�0��� 

राQRीय आय का (-येक दशे के िलए अ-यिधक मह-व ह ैपर�त ुइसको मापने म1 िविभ�न (कार क& 
�यावहा>रक किठनाईयां आती ह?, यह किठनाईयां िन�निलिखत ह?: 

मुOा म. भुगतान न िकया जाना: राQRीय आय क& गणना मnुा म1 क& जाती ह,ै पर�त ुउ-पािदत क& 

जाने वाली अनेक वतएुं एव ंसेवाए ंइस (कार क& होती ह? िजनका म[ूय मnुा म1 �यN नहZ िकया जा 
��� ��� H7���* ��  ���, एक गहृणी Fारा अपने प>रवार के िलए दी गयी सेवाएं, ��� ��  ����� 
Fारा वयं कार चलाना आिद। भारत म1 यह सेवाएं राQRीय आय म1 शािमल नहZ क& जाती, �+��� 
राQRीय आय के आकंड़े सही (तीत नहZ होते। 

अमौिO� ��&�: दशे म1 राQRीय आय का सही अनुमान लगाने के िलए उस देश म1 अथ
�यवथा 

का संगिठत होना एव ंवतओु ंएव ंसेवाओ ंका मnुा म1 िविनमय आवaयक ह।ै पर�त ुभारत म1 िथित 
िभ�न ह।ै भारत एक ऐसा दशे ह ैजहां क& अिधकांश जनसंPया गांव! म1 िनवािसत ह ैऔर गांव म1 
Eय-िवEय म1 मnुा का (योग सीिमत माBा म1 होता ह।ै अतः यह iात करना किठन ह ै िक िकतने 
उ-पादन का इस (कार िविनमय हTआ ह।ै ऐसे म1 राQRीय आय का सही अनुमान लगाना किठन ह।ै 

िवदेशी क)पिनय5 *ारा देष म. उ/पादन करना: एक दशे म1 िवदशेी क�पिनय! Fारा काय
 करने पर 

यह समया आती ह ैिक इन क�पिनय! क& आय को िकस दशे क& राQRीय आय म1 शािमल िकया 
जाय। सामा�यतः तो िवदशेी क�पिनय! क& आय उस देश क& राQRीय आय म1 सि�मिलत क& जाती ह ै
िजस दशे म1 यह उ-पादन करती ह?, पर�त ु�यवहा>रक ,प म1 यह िवदशेी क�पिनयां उपािज
त लाभ को 
अपने दशे म1 भजेने के िलए (यासरत रहती ह?। 

वयं के उपभोग हेतु रखी गई वतुए:ं वयं के उपभोग हते ुरखी गई वतएु ंभी राQRीय आय क& 

गणना म1 किठनाई उ-प�न करती ह?। उ-पािदत क& जाने वाली वतओु ंका एक भाग ऐसा होता ह ै+( 
िवEय हते ुबाजार म1 नहZ जाता ह ैबि[क इसे उ-पादक अपने उपभोग के ��� �E ��� ��� ���� �� 
वत�ु �  का बाजार म[ूय iात करने म1 किठनाई होती ह।ै कृिष उपज के स�ब�ध म1 यह िथित 
8�$� 7�E�� �( ���� ��� 
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सही एवं पया
Q आकंड़5 का अभाव: राQRीय आय क& गणना करने के िलए अनेक (कार के 

आकंड़! क& आवaयकता होती ह,ै +���- उ-पादन लागत, �', उपभोग �यय, काय
शील जनसंPया, 
�+7F��, लाभ आिद। पर�त,ु भारत जसैे िवशाल एव ंिवकासशील दशे म1 आकंड़! का सं;ह अिधक 
(िशि त �यिNय! Fारा न िकये जाने के कारण सही एवं पया
S आकंड़े (ाS नहZ हो पाते ह?। 

जनसहयोग क� कमी: जनसहयोग क& कमी भी राQRीय आय क& गणना म1 किठनाई उ-प�न करती 

ह।ै राQRीय आय से स�बि�धत आकंड़! के सं;ह के समय दशे के लोग! Fारा आयकर लगने के भय 
अथवा सही िहसाब न रखने के कारण सही सूचनाए ंनहZ दी जाती ह? िजससे राQRीय आय के सही 
आकंड़े (ाS नहZ हो पाते ह?। 

म�यवतR एवं अि4तम पदाथS का िनधा
रण करना किठन: राQRीय आय म1 म6यवत_ को शािमल 

न करके केवल अि�तम वतुओ ंको ही शािमल िकया जाता ह।ै पर�तु, �:�-कभी म6यवत_ वतु 
अथवा अि�तम वत ुका िनधा
रण करना किठन हो जाता ह।ै अनेक पदाथ
 ऐस ेहोते ह? जो एक ,प म1 
तो म6यवत_ ह ैपर�त ुदसूरे ,प म1 अि�तम वत ुह?, +���- ग?हs का आटा आिद।  

2.7 ��&'�� (� �� ��1����� 

भारत म1 सव
(थम राQRीय आय का अनुमान लगाने का @ेय दादाभाई नौरोजी को जाता ह।ै उ�होने 

1868 �. म1 अपनी पुतक ��������	
��	���������	����	��	����
� म1 (ित �यिN 
#6 20 ,पये बताई थी। बाद म1, िफ]डले िशराज ने 1911 म1 (ित �यिN आय 49 ,पये, 	��@6� 
�	� +(
� �� 1913-14 म1 44.30 ,पये, @A. 	�. ��  .#�. 	�. ��	 �� 1925-1929 क& अविध म1 
76 ,पये (ित �यिN वािष
क आय बताई। 

वत�Bता के बाद भारत सरकार ने दशे म1 राQRीय आय का अनुमान लगाने के उlaेय से 1949 �. म1 
(ो. ��. ��. महानोिबस क& अ6य ता म1 एक राQRीय आय सिमित का गठन िकया िजसम1 (ो. @�. 
#�. ��@��� C� @A 	�. �� . #�. 	�. राव। इस सिमित ने अपनी (थम >रपोट
 (1951) म1 1948-
49 के िलए दशे क& कुल राQRीय आय 8,650 करोड़ ,पये तथा (ित �यिN आय 246.9 ,पये 
आकंिलत क&। बाद म1, राQRीय आय के आकंड़! का संकलन करने के िलए सरकार ने के�nीय 
सांिPयक&य संगठन क& थापना क&। इस संगठन ने थापना के बाद िनयिमत ,प से भारत क& 
राQRीय आय क& गणना का काय
 (ार�भ िकया।  
भारत म1 राQRीय आय क& अHतन (विृUय! अथवा िवशेषताओ ंको िन�निलिखत (कार से बताया 
+� ��� ��: 

• भारत म1 शAु राQRीय आय म1 िनर�तर विृA हTई ह।ै वष
 1950-51 म1 चाल ूम[ूय! के आधार 
�� 6� 9,152 करोड़ ,पये थी जो वष
 2007-08 म1 414 ���� �;�� 37,87,596 ��(> 
,पये हो गई ह।ै 
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• 7�
 म1 (ित �यिN आय म1 भी विृA हTई ह।ै वष
 1950-51 म1 चाल ूम[ूय! के आधार पर 
(ित �यिN आय 255 ,पये थी जो वष
 2007-08 म1 131 ���� �;�� 33,283 ,पये हो 
�� ��� 

• भारत म1 राQRीय आय तथा (ित �यिN आय के बढ़ने क& दर! म1 बहTत अ�तर ह।ै दशे म1 
चाल ूम[ूय! के आधार वष
 1950-51 �� 2007-08 क& अविध म1 शAु राQRीय आय 414 
गनुा विृA दज
 क& गई जबिक इसी अविध म1 (ित �यिN आय केवल 131 ���� �;�� 
राQRीय आय तथा (ित �यिN आय क& विृA दर! म1 इस अ�तर का (मखु कारण भारत म1 
तेजी से बढ़ती जनसंPया ह।ै 

• वत�Bता (ािS के प7ात ् भारत क& राQRीय आय म1 अथ
�यवथा के (ाथिमक  ेB का 
योगदान कम हTआ ह ैजबिक िFतीयक एव ंततृीयक  ेB का योगदान म1 विृA हTई ह।ै वष
 
1950-51 �� 2007-08 क& अविध म1 देश के सकल घरेलू उ-पाद म1 (ाथिमक  ेB का 
6(�7�� 56.5 (ितशत से कम होकर 19.8 (ितशत रह गया जबिक इसी अविध म1 
िFतीयक एव ंततृीयक  ेB का योगदान Eमशः 13.6 (ितशत एव ं29.9 (ितशत से बढ़कर 
24.5 (ितशत एव ं55.7 (ितशत हो गया ह।ै 

• भारत म1 बचत एव ंपूँजी िनमा
ण क& दर म1 भी तेजी आई ह।ै वष
 1950-51 म1 सकल घरेलू 
बचत क& दर एव ं िविनयोग क& दर Eमशः 8.6 (ितशत एव ं 8.4 (ितशत थी जो वष
 
2007-08 म1 बढ़कर Eमशः 37.7 (ितशत एव ं39.1 (ितशत हो गई ह?� 

2.8 ��&'�� (� 2� ������ �	
���	�   

भारतीय अथ
�यवथा म1 राQRीय आय का अ-यिधक मह-व ह।ै यह देश के िवकास का (मखु 
संकेतक ह।ै अथ
�यवथा के सभी अंग िकसी न िकसी ,प म1 राQRीय आय का िनर�तर सृजन करते ह? 
और राQRीय आय दशे क& अथ
�यवथा �� �F'� ���� �����+� #6 �� ��E�-जोखा (ततु 
करती ह।ै भारत क& अथ
�यवथा के िलए राQRीय आय िन�निलिखत (कार से मह-वपणू
 ह:ै 

• राQRीय आय दशे क& आिथ
क (गित क& (मखु माप ह।ै इसके आधार पर पता लगाया जा 
��� �� �� 7�
 ��� �� �� �	��� �� ��� ��� 

• ��QRीय आय अथ
�यवथा का सही एव ंिवततृ िचB (ततु करती ह।ै इससे दशे म1 िविभ�न 
 ेB!, संसाधन! आिद क& दशा एव ंिदशा का iान िमलता ह।ै 

• राQRीय आय से दशे के िविभ�न वगM म1 आय के िवतरण का अनुमान लगाया जा सकता ह।ै 
इससे (ित �यिN आय एवं लोग! के जीवन-तर का अनमुान िमल सकता ह।ै 
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• राQRीय आय के आकंड़! Fारा दशे म1 आिथ
क नीितय! का िनमा
ण िकया जाता ह ै िजससे 
स�तिुलत आिथ
क िवकास स�भव होता ह।ै 

• राQRीय आय के आकंड़! क& सहायता से िविभ�न वगM,  ेB! एव ंराQR! क& आिथ
क िथित 
�� तलुना-मक अ6ययन िकया जा सकता ह।ै 

2.9 ����	
 
राQRीय आय िकसी दशे क& (गित का सूचक ह।ै यह एक िदए हTए समय म1 िकसी अथ
�यवथा क& 
उ-पादन शिN को मापती ह।ै (ो. अ[rेड माश
ल, (ो. �. ��. पीग ूके साथ ही िविभ�न अथ
शािkय! 
एव ंसिमितय! ने राQRीय आय पर अपने-अपने मत िदये ह?। वातव म1, राQRीय आय िकसी दशे म1 
एक वष
 क& अविध म1 उ-पािदत होने वाली समत वतुओ ंएव ंसेवाओ ंके मौिnक म[ूय का योग ह ै
िजसे म[ूय qास को घटाकर एव ंिवदशेी लाभ को जोड़कर िनकाला जाता ह।ै राQRीय आय को मापने 
क& चार िविधयां ह?, िजनम1 से भारत म1 उ-पादन गणना िविध एवं आय गणना िविध का सि�मिलत 
,प से (योग िकया जाता ह।ै राQRीय आय को मापने म1 मुnा म1 भगुतान न िकये जाने वाली सेवाएं, 
अमौिnक िविनमय, िवदशेी क�पिनय! Fारा दशे म1 उ-पादन, वयं के उपभोग हते ु रखी गई वत,ु 
सही एव ं पया
S आकंड़! का अभाव, जनसहयोग क& कमी, म6यवत_ एव ं अि�तम पदाथM का 
िनधा
रण आिद से स�बि�धत िविभ�न (कार क& �यावहा>रक किठनाईयां आती ह?, िज�ह ेसावधानी 
अपनाकर दरू िकया जा सकता ह।ै वत
मान म1, भारत म1 राQRीय आय के बढ़ने क& (विृU पाई गईt ह ै
जो भारतीय अथ
�यवथा के तेजी से िवकास करने को इिंगत करती ह।ै 

2.10 ������� 
म�यवतR वतु: व े उ-पािदत वतएु ं िजनका (योग पनुः तैयार माल बनाने म1 िकया जाता ह,ै 

म6यवत_ वतएु ंकहलाती ह?। अ�य शhद! म1, म6यवत_ वतएु ंव ेह? िज�ह1 एक उ-पादक अ�य फमM 
से खरीदता ह ै िजससे इनका अपने उ-पादन म1 (योग कर सके। उदाहरण के िलए, @�� �()� ��  
उ-पादक Fारा अपने उ-पादन हते ुआटा खरीदना। यहां आटा म6यवत_ पदाथ
 ह।ै 

�ित �यि9 आय: (ित �यिN राQRीय आय को ही (ित �यिN आय कहा जाता ह।ै िकसी दशे क& 

राQRीय आय को वहां क& जनसंPया से िवभािजत करके (ित �यिN आय iात क& जाती ह।ै 

!,-.� /0��: जब एक उ-पादन का म[ूय राQRीय आय क& गणना के समय म6यवत_ एवं अि�तम 

उ-पादन के ,प म1 एक से अिधक बार गणना म1 शािमल कर िलया जाता ह ैतो यह समया दोहरी 
गणना क& समया कहलाती ह।ै 
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2.11 ����� ��� ��  ��� 

(o 01: राQRीय आय से आप <या समझते ह? ? 

उUर: राQRीय आय स े आशय िकसी दशे म1 एक वष
 क& अविध म1 उ-पािदत होने वाली समत 
वतओु ंएवं सेवाओ ंके मौिnक म[ूय के जोड़ से ह ै िजसे qास को घटाकर एवं िवदशेी लाभ को 
+(>�� ������ +�� ��� 

(o 02: भारत म1 राQRीय आय को मापने हतुे िकस िविध का उपयोग िकया जाता ह?ै 

उUर: भारत म1 राQRीय आय को मापने हतुे उ-पादन गणना िविध एव ं आय गणना िविध का 
सि�मिलत ,प से (योग ��6� +�� ��� 

�H 03: बहKिवकLपीय �H। 

1. ``राQRीय आय िकसी समाज क& वह वातिवक आय ह ैिजसम1 िवदशे! से (ाS आय भी शािमल 
ह ैतथा िजसे मnुा म1 मापा जो सके।aa यह प>रभाषा ह:ै 
(8) माश
ल क&,  (�) पीग ूक&, 
(�) क&�स क&,  (7) इनम1 से िकसी क& नहZ। 
2. बाजार म[ूय पर आकंिलत शAु राQRीय उ-पाद म1 से अ(-य  कर! को घटाने एव ंसिhसडी को 
जोड़ने पर (ाS होने वाला म[ूय कहलाता ह:ै 
(8) साधन लागत पर शAु राQRीय उ-पाद,  (�) सकल राQRीय उ-पाद, 
(�) बाजार म[ूय पर शAु राQRीय उ-पाद,  (7) 
�A राQRीय उ-पाद । 
उUर: 1. (�), 2. (8)� 
�H 04: 0र9 थान भ0रए। 

(�) भारत म1 सव
(थम राQRीय आय का अनुमान लगाने का @ेय ........................................ �( 
+�� ��� 
(E) ........................................... ने राQRीय आय क& गणना क& सामािजक लेखांकन िविध का 
(ितपादन िकया था। 
उUर: (�) 7�7�:�� �=�(+�� (E) (ो. >रचाड
 टोन। 

2.12 ����
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2.13 �#3�*�4-� �� 

(o 1: राQRीय आय का अथ
 बताईये। राQRीय आय क& िविभ�न अवधारणाओ ंक& �याPया करत े
हTए इनम1 अ�तर पJ डािलए। 
(o 02: राQRीय आय क& गणना क& कौन-कौन सी िविधयां ह? ? इसक& गणना म1 <या किठनाईयां 
आती ह? ? 
(o 03: राQRीय आय क& िविभ�न संक[पनाओ ं को बताते हTए भारतीय अथ
�यवथा म1 राQRीय 
आय के मह-व को पJ क&िजए।  
(o 04: वतंBता (ािS के बाद भारत म1 राQRीय आय क& (मखु (विृUय! का िववचेन क&िजए। 
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3.1 ����#� 
भारतीय अथ
�यवथा से स�बि�धत यह तीसरी ���� ��, इससे पवू
 क& इकाई के अ6ययन के बाद 
आप बता सकते ह? िक राQRीय आय <या ह ै?, इसक& गणना कैसे क& जाती ह ै? �	�, :���6 
अथ
�यवथा म1 राQRीय आय का <या मह-व ह ै? 

एक दशे म1 मानवीय संसाधन अथा
त ्उपलhध जनसंPया उस दशे के िवकास म1 मह-वपूण
 :F���� 
िनभाती ह।ै आिथ
क िवकास का (ितफल अि�तम ,प से मानवीय गुण!, उसक& काय
कुशलता तथा 
उसके IिJकोण पर िनभ
र करता ह।ै (तुत इकाई म1 भारत क& जनसंPया क& (विृUय!, (मखु 
ल ण!, जनािध<य क& समया/उपाय तथा जनसंPया का आिथ
क िवकास से स�ब�ध, राQRीय 
जनसंPया नीित आिद िब�दओु ंका िवतार से िव4ेषण (तुत ह।ै 

इस इकाई के अ6ययन के प7ात् आप भारत म1 जनसंPया विृA क& (विृUय!, इसक& समयाओ,ं 
भारतीय अथ
�यवथा के िवकास म1 जनसंPया के मह-व को समझ सक1 ग ेतथा इसका िव4ेषण कर 
सक1 ग�े 

3.2 �$�%� 

(ततु इकाई के अ6ययन के बाद आप - 

• बता सक1 ग ेिक भारत म1 जनसंPया विृA क& (विृUयां <या ह?।  

• बता सक1 ग ेिक जनसंPया विृA क& समयाए ंएव ंइसके िनय�Bण के <या उपाय ह?। 

• समझा सक1 ग ेिक भारतीय अथ
�यवथा के िवकास हतुे मानवीय संसाधन <य! मह-वपणू
 ह?। 

3.3 5#��6��: �� ����� 

िव% का (-येक दशे आिथ
क IिJ से उ�नित का आकां ी ह ैऔर दशे का आिथ
क िवकास मPुय 
,प से दो बात! पर िनभ
र करता ह:ै (थम, (ाकृितक संसाधन एव ं िFतीय, ���	�6 ����$�� 
वातिवक ,प म1 आिथ
क िवकास म1 सबसे अिधक योगदान मानवीय संसाधन अथा
त ्उस दशे म1 
उपलhध जनसंPया का ही होता ह।ै जनसंPया के सिEय सहयोग के िबना आिथ
क उ�नित और 
िवकास के ल`य को (ाS नहZ िकया जा सकता ह।ै (ाकृितक साधन एव ं�GF+� आिद को उ-पादन 
काय
 म1 लगाने के िलए मानवीय (य-न! क& ही आवaयकता होती ह।ै मनQुय अपनी बौिAक एव ं
शारी>रक शिN से भौितक साधन! का शोषण करता ह,ै नव(वत
न! Fारा उ-पादन (िEया को 
िवकिसत करता ह ैऔर इस (कार आिथ
क िवकास के माग
 को (शत करता ह।ै पJतः जनसंPया 
आिथ
क िवकास का साधन ही नहZ वरन् सा6य भी ह ैऔर यह िवकास म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाती 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������२७�

ह ैपर�त ुवत
मान समय म1 तीe गित से बढ़ती हTई जनसंPया िव% क& ग�भीरतम समयाओ ंम1 एक 
(मखु समया के ,प म1 उभरकर सामने आई ह।ै  

3.4 ��7 ��� ������ 5#��6�� �� ��1����� 
िवF जनस=ंया: पfृवी पर मानव जाित का इितहास बहTत परुाना ह।ै िवFान! का मानना ह ैिक इस 

;ह पर मनQुय का ज�म 20-30 लाख वष
 पवू
 हTआ था। पfृवी पर तब से लेकर सन ्1800 � 
मनQुय जाित क& कुल संPया बढ़कर 01 अरब हो गई। यह संPया सन ्1930 म1 बढ़कर 02 8��, 
��? 1960 म1 03 8��, ��? 1975 म1 04 8�� C� 11 +���� 1987 �( 05 8�� �( ��� 05 
अरब के िब�द ुको (ाS करने के कारण ही 11 जलुाई को (ितवष
 `िव% जनसंPया िदवसa के ,प म1 
���6� +�� ��� 12 अ<टूबर 1999 को िव% क& जनसंPया बढ़कर 06 8�� �( ��� (12 अ<टूबर 
1999 के िदन को संयNु राQR जनसंPया कोष ने `06 अरब जनसंPया के िदवसa के ,प म1 घोिषत 
��6�)। इसका अथ
 यह हTआ िक पfृवी पर जनसंPया को मानव के ज�म से 01 अरब होने म1 कई 
लाख वष
 लगे, 02 अरब होने म1 130 वष
, 03 अरब होने म1 30 वष
, 04 अरब होने म1 15 	ष
, 05 
अरब होने म1 12 वष
 और 06 अरब होने म1 भी माB 12 वषM का समय लगा। संयNु राQR संघ के 
आिथ
क एव ं सामािजक (भाग के अनुसार वष
 2010 म1 िव% क& कुल अनुमािनत जनसंPया 
6.9087 8�� 9�� �� 8����� ��  8�����, ��? 2050 � 6� 9.1 8�� �( +�6���� ��� 8	�$ 
म1 जहाँ िवकिसत दशे! क& जनसंPया 1.2 अरब के तर पर ही बने रहने का आकंलन ह,ै वहZ 
िवकासशील दशे! म1 जनसंPया का वत
मान तर 5.3 8�� �� �;�� 7.8 अरब तक पहTचँने का 
8����� ��� 

उ[लेखनीय ह ैिक िव% म1 जनसंPया के मामले म1 पांच बड़े 7�
 '��, :��, संयNु राuय अम>ेरका, 
इ]डोनेिशया, एव ंgाजील ह ै िजनक& जनसंPया Eमशः 134.10 ��(>, 121.02 ��(>, 30.87 
��(>, 23.76 ��(> �	� 19.07 ��(> ��� 

भारतीय जनस=ंया: भारत म1 जनगणना का काय
 सव
(थम 1872 म1 िकया गया, पर�त ुजनसंPया 

क& Eमवार और �यविथत गणना सन् 1881 से क& जा रही ह।ै सन् 1891 म1 भारत क& कुल 
जनसंPया 23.6 ��(> 9�, +( 1951 म1 36.11 ��(>, 1991 म1 84.64 ��(> 9� 2001 म1 
�;�� 102.87 ��(> �( ��� +��*�� 2011 के तदथ
 आकँड़! के अनसुार, वत
मान म1 भारत क& 
कुल जनसंPया 121.02 ��(> ह ैजहां िव% क& कुल जनसPंया का 17.5 (ितशत भाग िनवािसत ह ै
जबिक उसके पास िव%  ेBफल का केवल 2.42 (ितशत भाग ही ह।ै 2001-2011 क& अविध म1 
दशे क& जनसंPया विृA दर 17.64 (ितशत आकंिलत क& गयी ह।ै भारत म1 जनसंPया क& तीe विृA 
का (मखु कारण ज�म7� (22.22 (ित हजार) एव ंम-ृयदुर (6.4 (ित हजार) म1 पया
S अ�तर होना 
:� ��� 
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िव% म1, भारत क& जनसंPया चीन के प7ात ्िFतीय थान पर ह ैऔर यह 1.41 (ितशत वािष
क दर 
से बढ़ रही ह।ै स�भावना ह ै िक सन् 2030 म1 भारत चीन को पीछे छोड़कर िव% म1 सवा
िधक 
जनसंPया वाला दशे बन जायेगा। एक अनुमान के अनसुार, ��? 2030 म1 चीन क& जनसंPया 
144.6 ��(> �(��, जबिक उसी समय भारत क& जनसंPया 144.9 करोड़ हो जायेगी। इसके प7ात् 
अगले दो दशक! म1 भारत म1 जनसंPया विृA होती �����, वहZ चीन क& जनसंPया म1 कमी आने क& 
स�भावना ह।ै सन ्2050 म1 भारत और चीन क& जनसंPया Eमशः 159.3 ��(> 9� 139.2 ��(> 
�( +��� C� ��? 2050 म1 ही दोन! क& संयNु जनंसPया (298.5 ��(>) िव% क& कुल अनमुािनत 
जनसंPया का एक ितहाई होने का अनुमान ह।ै   

3.5 ������ 5#��6�� ��  �-89 �:+ 

भारतीय जनसंPया से स�बि�धत (मखु ल ण िन�निलिखत ह?: 

3.5.1 1�  %�.$��:  

आय ुसंरचना से ता-पय
 एक दशे म1 िविभ�न आय ुवगM म1 लोग! क& संPया से ह।ै एक दशे के िलए 
आय ु संरचना का िवशेष मह-व होता ह ै <य!िक यह दशे क& आिथ
क, �����+�, �यावसाियक, 
सांकृितक एव ंराजनैितक ढ़ांचे पर मह-वपणू
 (भाव डालती ह।ै इस संरचना से अनेक जानका>रयां 
(ाS होती ह?, +���- @म करने वाली जनसंPया, िवHालय जाने वाले बcच! क& संPया, िववाह योjय 
जनसंPया, मतदाताओ ंक& संPया, आि@त! क& संPया आिद। इन जानका>रय! का उपयोग नीित-
िनमा
ण म1 िकया जाता ह।ै सामा�यतः िकसी दशे क& जनसंPया को तीन बड़े आय ुवगM म1 रखा जाता 
��: 0-14 वष
 (बाल जनसंPया का वग
), 15-64 वष
 ((ौढ़ जनसंPया का वग
) 9� 65 वष
 से 
8�$� (वAृ जनसंPया का वग
)। वष
 2009 म1 भारत म1 कुल जनसंPया का 31.1 (ितशत 0-14 
वष
 के आयु-वग
 म1, 63.6 (ितशत 15-64 वष
 के आयु-वग
 म1 तथा 5.3 (ितशत 65 वष
 से अिधक 
��  #6�-वग
 म1 ह।ै 

3.5.2 ��/ 2� 3��:  

िलंग अनपुात से आशय एक दशे क& जनसंPया म1 प,ुष! के तलुना म1 िkय! क& संPया ह।ै इसे kी-
प,ुष अनपुात भी कहा जाता ह।ै इस अनुपात क& गणना म1 दखेा जाता ह ैिक दशे क& जनसंPया म1 
1000 प,ुष! पर िkय! क& संPया िकतनी ह।ै भारत म1 वष
 1901 म1 िलंग अनपुात 972 था अथा
त ्
1000 प,ुष! क& तलुना म1 िkय! क& संPया 972 9� +( 1951 म1 946, 1991 म1 927, 2001 म1 
933 तथा वष
 2011 म1 940 ��� +��*�� 2011 के तदथ
 आकंड़! के अनसुार भारत म1 कुल 
1,21,01,93,422 �यिNय! म1 62,37,24,248 प,ुष तथा 58,64,69,174 मिहलाए ंह?। वष
 2001 
क& तलुना म1 2011 म1 भारत के िलंग अनपुात म1 7 अकं! क& विृA दज
 क& गई ह।ै  
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भारत म1 िलंग अनपुात क& िवशषेताओ ंको िन�निलिखत ,प म1 दशा
या जा सकता ह:ै 

� िव% के िविभ�न दशे! क& तुलना भारत म1 िलंग अनपुात कम ह।ै ,स म1 यह 
8���� 1167, जापान म1 1055, gाजील म1 1042, @ीलंका म1 1034, संयNु 
राuय अम>ेरका म1 1025 तथा स�पणू
 िव% म1 िलंग अनपुात 984 ��� 

� भारत के िविभ�न राuय! म1 िलंग अनपुात म1 भारी िवषमताएं ह?। भारत म1 सवा
िधक 
िलंग अनपुात वाले तीन राuय केरल (1084), �����@�  (995) और आ�v 
(दशे (992) ह? जबिक के�n शािसत (दशे! म1 पु]डुचेरी (1038), ल Fीप (946) 
तथा अ]डमान ए]ड िनकोबार (878) सबसे ऊपर ह?। सबसे कम िलंग अनपुात 
वाले तीन राuय ह>रयाणा (877), ज�म ू ए]ड कaमीर (833) और िसि<कम 
(889) ह? जबिक के�n शािसत (दशे! म1 दमन ए]ड Fीव (618), दादरा ए]ड नागर 
�	��� (775) तथा च]डीगढ़ (818) सबसे कम िलंग अनपुात वाले  ेB ह?।  

भारत म1 िलंग अनपुात कम होने के (मखु कारण ह?- िनध
नता, िन�न जीवन तर, दहजे (था, ��� 
�		��, (जनन काल म1 िkय! क& अिधक म-ृय ु होना, मिहलाओ ं को समाज म1 कम मह-व दनेा 
#�7�  

3.5.3 7ामीण-शहरी जनसं=या 

एक दशे म1 ;ामीण एव ंशहरी जनसंPया का अनपुात उसक& आिथ
क (गित को दशा
ता ह।ै िजस दशे 
म1 ;ामीण एव ंशहरी  ेB! म1 जनसंPया समान होती ह,ै वह दशे स�तिुलत आिथ
क-�यवथा वाला 
7�
 ���� +�� ��� 7�
 म1 नगरीय जनसंPया अिधक होने पर माना जाता ह ै िक उस दशे के 
िनवािसय! को अिधक सुख-सिुवधाए ंउपलhध ह? तथा ;ामीण जनसंPया अिधक होने पर िवपरीत 
िथित होती ह।ै जनसंPया का ;ामीण तथा शहरी वगM म1 िवभाजन, लोग! के िनवास-थान के 
आधार पर िकया जाता ह।ै ;ामी*-शहरी जनसंPया क& गणना हते ु नगर  ेB व े माने गये ह? जो 
िन�निलिखत मानद]ड! को परूा करते ह?: 

(1) व ेसभी  ेB जहां नगर िनगम, ��� ������, छावनी बोड
 अथवा अिध सूिचत नगरीय  ेB ह!, 

(2) व े ेB जहां- �यनूतम जनसंPया 5000 �(, काय
शील प,ुष जनसंPया का �यनूतम 75 (ितशत 
���-कृिष कायM म1 संलjन हो तथा जनसंPया का घन-व �यनूतम 400 �यिN (ित वग
 िकलोमीटर हो।  

+��*�� 2001 ��  8�����, िव% म1 जनसंPया क& IिJ से दसूरे दशे भारत म1 कुल जनसंPया का 
72.2 (ितशत ;ामीण  ेB! म1 िनवा�� �� +��� 27.78 (ितशत शहरी  ेB! म1। भारत म1 शहरी 
जनसंPया का अनपुात बहTत धीमी गित से बढ़ा ह।ै वष
 1901 म1 यह 11.8 (ितशत था जो 2001 म1 
27.78 (ितशत हो गया ह।ै भारत म1 सवा
िधक नगरीय जनसंPया िद[ली (93 (ितशत) म1 ह।ै  
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3.5.4 सा$रता अनुपा� 

िश ा को िवकास क& सीढ़ी, प>रवत
न का मा6यम एवं आशा का अ;दतू माना जाता ह।ै 
अ�धिव%ास एव ं ,िढ़य! को समाS करने,  ेBीय असंतलुन को दरू करने, ������ � ��  
सशिNकरण, अ[पसंPयक! एव ंउपेि त वगM को उिचत थान (दान करने तथा आिथ
क िवकास 
�( �;��� म1 िश ा क& भिूमका मह-वपणू
 ह।ै भारत म1 सा रता क& दर वष
 1951 म1 माB 18.3 
(ितशत थी जो वष
 2001 म1 बढ़कर 64.83 (ितशत हो गई। जनगणना 2011 के तदथ
 आकंड़! के 
अनसुार वत
मान म1 भारत क& सा रता दर 74.04 (ितशत ह।ै दशे म1 प,ुष सा रता दर वष
 2001 म1 
75.26 (ितशत क& तलुना म1 2011 म1 बढ़कर 82.14 (ितशत हो गई ह।ै इसी (कार, मिहलाओ ंक& 
सा रता दर वष
 2001 म1 53.67 (ितशत क& तलुना म1 2011 म1 बढ़कर 65.46 (ितशत हो गई ह।ै 
दशे म1 िश ा सिुवधाओ ंका िवकास होने के साथ ही पु,ष-मिहला क& सा रता दर का अ�तर भी 
कम हTआ ह।ै (तािलका संPया 1 दखे1)। भारत म1 केरल 93.91 (ितशत के साथ सवा
िधक सा रता 
दर वाला राuय ह ैजबिक सबसे कम सा रता दर िबहार म1 ह ैजहां यह दर माB 63.82 (ितशत ह।ै 

����� 1: 4�.� म. सा$रता दर (1951-2011)(आकंड़े �ितशत म.) 

वष
 �यिN प,ुष ������� प,ुष-मिहला सा रता 
दर म1 अ�तर 

1951 18.33 27.16 8.86 18.30 
1991 52.21 64.13 39.29 24.84 
2001 64.83 75.26 53.67 21.59 
2011 74.04 82.14 65.46 16.68 

 
3.5.5 )���-�/याशा 

+�	�-(-याशा से आशय जीिवत रहने क& आय ुसे ह।ै जब दशे म1 एक िशश ुज�म लेता ह ैतो उसके 
िकतने वष
 तक जीिवत रहने क& आशा क& जाती ह,ै इस जीिवत रहने क& आशा को ही जीवन-
(-याशा अथवा (-यािशत आय ुअथवा औसत आय ुकहा जाता ह।ै दशे म ेम-ृय ुदर के कम होने पर 
+�	�-(-याशा अिधक होती ह ैजबिक म-ृय ुदर के अिधक होने पर जीवन-(-याशा कम होती ह।ै  
भारत म1 जीिवत रहने क& आयु म1 िनर�तर विृA हTई ह ैपर�त ुयह गित बहTत धीमी रही ह।ै दशे म1 लोग! 
क& जीवन-(-याशा 1911 म1 22.9 वष
 थी जो 1951 म1 32.1 वष
 तथा 1991 म1 ब;�� 59.9 वष
 
हो गयी। वष
 2009 म1 यह 69.89 वष
 आकंिलत क& गई ह।ै इसी वष
 पु,ष! क& जीवन-(-याशा 
67.46 वष
 तथा मिहलाओ ंक& 72.61 वष
 रही। िवकिसत दशे! क& तुलना म1 भी भारत म1 जीवन-
(-याशा कम ह।ै उदाहरण के िलए, जापान म1 जीवन-(-याशा 81 वष
, ���डा म1 79 वष
, 
आRेिलया म1 78 वष
 तथा अम>ेरका एव ंइjंलै]ड म1 77 वष
 ह।ै 
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3.5.6 ज4म दर एवं मृ/यु दर 
ज4म दर: ज�म दर से अथ
 एक वष
 म1 एक हजार जनसंPया पर ज�म लेने वाले िशशओु ंक& कुल 

संPया से ह।ै इसे िनकालने के िलए िन�निलिखत सूB का उपयोग ��6� +�� ��: 

    एक वष
 म1 ज�म ेजीिवत िशशओु ंक& कुल संPया 
ज�म दर =            m............................................................       X 1000 
                 उस वष
 म1 दशे क& कुल जनसंPया 
एक दशे क& जनसंPया का आकार बहTत हद तक उस दशे क& ज�म दर पर िनभ
र करता ह।ै यिद ज�म 
दर अिधक ह ैतो जनसंPया अिधक गित से बढ़ेगी। भारत म1 70 के दशक तक ज�म दर म1 विृA दज
 
क& गई थी पर�त ुअब इसम1 लगातार कमी आ रही ह।ै भारत म1 1901-10 म1 यह 49.2 (ित हजा� 
9� +( 1951-60 म1 41.7 (ित हजार हो गयी। इसके प7ात् जनसंPया के िनयोजन पर 6यान दनेे के 
कारण यह वष
 1991 म1 कम होकर 29.5 (ित हजार हो गयी। वत
मान म1 यह 22.22 (ित हजार ह।ै 
भारत म1 ज�म दर के अिधक होने के कारण ह?- ��� �		��, िनध
नता, िववाह क& अिनवाय
ता, 
संयNु प>रवार (णाली, ,िढ़वािदता, मनोरंजन क& सिुवधाओ ंका कम होना, ;ामीण  ेB! म1 प>रवार 
िनयोजन का पणू
 ,प से सफल न होना आिद। 
म-ृय ु दर: म-ृय ु दर से आशय एक वष
 म1 एक हजार जनसंPया पर म-ृयओु ं क& संPया से ह।ै इसे 
िनकालने के िलए िन�निलिखत सBू का उपयोग िकया जाता ह:ै 

     एक वष
 म1 मतृक! क& कुल संPया 
म-ृय ुदर =  ..............................................  X 1000 
    उस वष
 म1 दशे क& कुल जनसंPया 
एक दशे क& जनसंPया को ज�म दर के साथ ही म-ृय ुदर पर भी मह-वपूण
 ढ़ंग से (:��	 ��� ��� 
म-ृयदुर के अिधक होने क& िथित म1 दशे के लोग अिधक म-ृय ुक&  ितपिूत
 हते ुज�म दर को बढ़ा 
दतेे ह?, िजससे जनसंPया म1 विृA हो जाती ह।ै भारत म1 िवकास (िEया के कारण मृ-य ुदर म1 कमी 
# ��� ��� 1911-20 क& अविध म1 यह 47.2 (ित हजार थी। इसके बाद भारत म1 म-ृय ु दर म1 
िनर�तर िगरावट आयी ह।ै 1941-50 म1 यह 27.4 थी जो वत
मान म1 घटकर 6.4 (ित हजार हो गयी।  

भारत म1 म-ृय ु दर म1 कमी के कारण ह?- िश ा एव ं वाfय सेवाओ ं का िवतार, बीमा>रय! एवं 
महामा>रय! म1 कमी, अ�धिव%ास म1 कमी, जीवन तर का ऊँचा होना, मनोरंजन के साधन! का 
िवतार, मिहलाओ ंक& िथित म1 सुधार होना आिद।  

3.5.7 जनस=ंया घन/व 

जनसंPया घन-व से आशय (ित वग
 िकलोमीटर के  ेB म1 िनवास करने वाले �यिNय! क& औसत 
संPया से ह।ै इसे `�यिN-:F�� 8����a भी कहा जाता ह।ै यह िकसी िवशेष  ेB म1 जनसंPया के 
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के�nीयकरण को दशा
ने का (मखु सचूक ह।ै जनसंPया घन-व को िनकालने के िलए एक दशे क& 
कुल जनसंPया म1 उस देश के कुल  ेBफल का भाग द ेिदया जाता ह।ै भारत म1 जनसंPया के तेजी से 
�;�� ��  ���* +���Pया घन-व म1 भी विृA होती जा रही ह।ै वष
 1901 म1 यह 77 �यिN (ितवग
 
���� 9� +( 2001 म1 बढ़कर 325 �यिN (ितवग
 िकमी हो गया। जनगणना 2011 के तदथ
 
आकंड़! के अनसुार वत
मान म1 भारत का जनसंPया घन-व 382 �यिN (ितवग
 िकमी ह,ै िजसम1 
�� �� दशक क& तलुना म1 (ित वग
 िकमी 57 �यिNय! क& विृA हTई ह।ै 

उ[लेखनीय ह ैिक भारत म1 िव% के कुल  ेBफल का 2.4 (ितशत ह ैजबिक यहां िव% जनसंPया 
�� 17.5 (ितशत िनवािसत ह।ै संयNु राuय अम>ेरका म1 िव%  ेBफल का 7.2 (ितशत तथा िव% 
+���Pया का माB 4.5 (ितशत ह।ै िव% के सवा
िधक जनसंPया वाले कुल दस दशे! म1 जनसंPया 
घन-व के मामले म1 बांjलादेश के बाद भारत दसूरे थान पर ह।ै भारत म1 सवा
िधक जनसंPया घन-व 
िबहार म1 (1102 �यिN (ित वग
 िकमी) तथा सबसे कम अ,णाचल (दशे म1 (17 �यिN (ित वग
 
����) ��; जबिक के�nशािसत (दशे! म1 सवा
िधक जनसंPया घन-व िद[ली म1 (11297 �यिN (ित 
वग
 िकमी) तथा सबसे कम अ]डमान ए]ड िनकोबार म1 (46 �यिN (ित वग
 िकमी) ��� 

3.5.8 जनस=ंया का �यावसाियक िवतरण 

जनसंPया के �यावसाियक िवतरण से अथ
 दशे क& कुल काय
शील जनसंPया का िविभ�न उ-पादन 
िEयाओ ं म1 िवतरण से ह ै अथा
त् इसम1 दखेा जाता ह ै िक काय
शील जनसंPया का िकतना भाग 
जीिवकोपाज
न हते ुिकस  ेB म1 संलjन ह।ै सामा�यतः इस िवतरण को अथ
�यवथा के तीन भाग!- 
(ाथिमक  ेB (कृिष एव ंस�बF  ेB), िFतीयक  ेB (उHोग  ेB) एव ंततृीयक  ेB (सेवा  ेB) �� 
स�बA करके दखेा जाता ह।ै कम िवकिसत दशे! म1 अिधकांश जनसंPया (ाथिमक  ेB म1 संलjन 
�(� ��, जबिक िवकिसत दशे! म1 जनसंPया िFतीयक एव ंततृीयक  ेB म1 अिधक संलjन रहती ह।ै 
िपछड़े दशे! म1 िवकास होने के साथ ही वहां (ाथिमक  ेB म1 उ-पादन बढ़ने लगता ह ैिजससे इस  ेB 
म1 लग े@िमक िFतीयक एव ंततृीयक  ेB क& ओर जाने लगते ह?। 

भारत म1 1901 म1 काय
शील जनसंPया का 71.8 (ितशत भाग (ाथिमक  ेB म1 तथा 12.6 (ितशत 
�	� 15.6 (ितशत भाग Eमशः िFतीयक एवं ततृीयक  ेB म1 संलjन था। वष
 2011 म1 (ाथिमक, 
िFतीयक एव ंततृीयक  ेB म1 संलjन जनसंPया का (ितशत Eमशः 64.9, 13.6 �	� 21.5 ह।ै पJ 
ह ैिक आिथ
क िवकास के साथ ही भारत म1 जनसंPया के �यावसाियक िवतरण म1 प>रवत
न हTआ ह ै
पर�त ुइस प>रवत
न क& गित बहTत धीमी रही ह।ै 

3.6 ���� -. 5#��*;� �	�� 5#��6�� ��<,= �� �-�� 

(ाचीन समय म1 अिधक जनसंPया को कोई समया नहZ माना जाता था वरन् िविभ�न िवचारक 
अिधक जनसंPया को `(गित एव ंस�प�नता का सचूकa ���� 9�, पर�त ुवत
मान म1 जनसंPया क& 
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समया मानव क& सबसे जिटल समया बन गई ह।ै िवशषेकर, अ[पिवकिसत एव ंिवकासशील दशे! 
के िलए अित जनसंPया एक ग�भीर समया का ,प लेती जा रही ह ैजो इन दशे! के सम; िवकास 
म1 बाधा उ-प�न कर रही ह।ै हष
मनै के अनसुार, `जनसंPया का दबाव िवकास के िलए एक बेढंगा 
और िनyTर (ो-साहन ह।ैa वातव म1, पवू
 म1 जनसंPया का उिचत िनय�Bण एव ंिनयोजन न होने के 
कारण ही आज समयाए ँउ; ,प ले रहZ ह?। भारत, जो जनसंPया क& IिJ से िव% म1 चीन के ��7 
7F��� �>� 7�
 ��, क& तेजी से बढ़ती हTई जनसंPया भी िविभ�न समयाएं उ-प�न कर रही ह।ै 
+��*�� 2011 के तदथ
 आकँड़! के अनसुार, वत
मान म1 भारत क& कुल जनसंPया 121.02 ��(> 
ह ैजो िव% क& कुल जनसंPया का 17.5 (ितशत िनवािसत ह ैजबिक उसके पास िव%  ेBफल का 
�� 	� 2.42 (ितशत भाग ही ह।ै 2001-2011 क& अविध म1 दशे क& जनसंPया विृA दर 17.64 
(ितशत आकंिलत क& गयी ह।ै भारत म1 यह जनािध<य (जनसंPया-िवफोट) �(+���, ऊजा
-पिूत
, 
पया
वरण-(दषूण आिद क& समयाओ ंको बढ़ा रहा ह।ै इतनी तेजी से बढ़ती जनसंPया का समाधान 
करने के िलए समिुचत और (भावशाली �यवथा तैयार करना सबसे मह-वपूण
 चनुौती ह।ै 

(�(): भारत म1 जनािध<य (अथवा जनसंPया िवफोट) क& समया को बताने के िलए यहां पर इसी 
इकाई के िब�द ुसंPया 3.4 म1 िदये गय ेभारतीय जनसंPया क& (विृUय! से स�बि�धत आंकड़! का 
H�6(� ��6� +��� '���6��) 

3.6.1 भारत म. जनस=ंया वृिE के कारण 

पवू
 म1 बताया चकुा ह ैिक भारत म1 िकसी (कार स ेजनसंPया म1 तीe विृA हो रही ह।ै इस 
विृA के (मखु कारण िन�निलिखत ह?: 

� ज�म दर का ऊँचा एव ंम-ृय ुदर का नीचा होना,  

� ज�म एव ंम-ृय ुदर! म1 पया
S अ�तर होना, 

� िववाह योjय यवुा जनसंPया का अिधक होना, 

� सा रता दर क& दर कम होना, 

� लोग! का भाjयवादी एवं अ�धिव%ासी होना, 

� संयNु प>रवार (णाली का चलन म1 होना,  

� ऊQण जलवाय ुका होना, 

� िनध
नता क& अिधकता होना, 

� िनरोधक उपाय! का सीिमत (योग िकया जाना, 

� सामािजक सरु ा का अभाव होना, 

� िkय! को िनण
य म1 भागीदारी न दनेा,  

� शरणािथ
य! का िवदशे! से आगमन आिद। 
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3.6.2 भारत म. जनािधUय अथवा जनसं=या िवफोट के बुरे �भाव 

दशे म1 जनािध<य क& िथित होने पर इसके िविभ�न बुरे (भाव पड़ते ह?, जो िन�निलिखत ह?: 

� मनQुय क& मलूभतू सिुवधाओ ं(:(+�, वk एव ंआवास) क&  
�यवथा स�ब�धी समया,  

� कृिष योjय भिूम म1 कमी, 

� आवaयक जल संसाधन! म1 कमी, 

� ऊजा
-संकट एव ंिवHतुीकरण का अभाव, 

� ���(+���� �	� (दषूण क& समया, 

� गरीबी और िवषमता म1 विृA, 

� आि@तता-अनपुात म1 विृA 

� उcच (िशि त जनसंPया क& उपलhधता म1 कमी, 

� 8�-नगरीकरण और नगर! क& ओर पलायन क& समयाएं, 

� भिवQय म1 अिधक जनंसPया हते ुआवaयक सिुवधाओ ंक& अनपुलhधता, 

� पया
S िवकास हते ुआवaयक �GF+� िनमा
ण म1 कमी,  

� काननू और �यवथा क& समया आिद। 

3.6.3 जनस=ंया िनय4%ण के उपाय 

भारत म1 तीe गित से बढ़ती हTई जनसंPया को िनयि�Bत करने एव ंइसके िथरीकरण हते ु िविभ�न 
उपाय अपनाये जा सकते ह?: 

� बाल उUरजीिवता, मात ृवाfय एव ंगभ
 िनरोधक मामल! पर िनर�तर एवं (भावी 
ढ़ंग से 6यान दनेा; 

� िविभ�न समदुाय! के नेताओ ंFारा इसको साव
जिनक ,प म1 समथ
न दनेा; 

� प>रवार क[याण काय
Eम हते ुसंसाधन! क& उपलhधता सिुनि7त करना; 

� राuय वाfय (णाली म1 काय
कुशलता एव ंजबावदहेी लाना; 

� मिहलाओ ं क& िश ा म1 विृA करने एव ं प>रवार तथा समाज म1 उनक& िथित 
��$����; 

� िविभ�न सरकारी, ���-सरकारी राQRीय एव ं अ�तरा
QRीय विैcछक संथाओ ं क& 
���6� ���� #�7� 
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3.7 5#��6�� �1�> ��� (?	� ����� -. �@3�* 

आज के इस अित ग-या-मक िव% म1 सभी दशे िवकिसत दशे बनने क& आकां ा रखते ह?। भारत भी 
एक ऐसा ही दशे ह ैजो अपने (यास! से शीz िवकिसत राQR बनना चाहता ह।ै एक दशे के िवकास म1 
वहां के उपलhध (ाकृितक संसाधन एव ंमानवीय संसाधन अथा
त ्जनसंPया का मह-वपूण
 योगदान 
होता ह।ै इनम1 भी मानवीय संसाधन अथा
त ् जनसंPया अिधक मह-वपणू
 होती ह ै <य!िक यह 
उपलhध जनसंPया ही ह ैजो अ�य संसाधन! का उपयोग कर दशे के िवकास को आगे बढ़ाती ह।ै 
मनQुय अपनी बौिAक एव ंशारी>रक शिN से भौितक साधन! का शोषण करता ह,ै नव(वत
न! Fारा 
उ-पादन (िEया को िवकिसत करता ह ैऔर इस (कार आिथ
क िवकास के माग
 को (शत करता 
ह।ै >रचड
 टी. ��� �� :� ��� �� �� `आिथ
क िवकास एक याि�Bक (िEया ही नहZ ह ैबि[क एक 
मानवीय उHम भी ह।ै इसका (ितफल अि�तम ,प से मानवीय गुण!, उसक& काय
कुशलता तथा 
उसके IिJकोण पर िनभ
र कर� ���a वातव म1, जनसंPया विृA एव ं आिथ
क िवकास म1 घिनy 
स�ब�ध होता ह ैऔर यह दोन! ही एक दसूरे को (भािवत करते ह?। इस (भाव को दो (कार से दखेा 
+� ��� ��: (थम, जनसंPया विृA का आिथ
क िवकास पर (भाव तथा िFतीय, आिथ
क िवकास 
का जनसंPया विृA पर (भाव। 

3.7.1 जनस=ंया वृिE का आिथ
क िवकास पर �भाव 

दशे म1 जनसंPया विृA का आिथ
क िवकास पर मह-वपणू
 (भाव पड़ता ह।ै यिद जनसंPया िथर गित 
से बढ़ती ह ैतो यह आिथ
क िवकास म1 सहयोग दतेी ह ैपर�तु यिद जनसंPया म1 तीe एव ंअस�तिुलत 
विृA होती ह ैतो यह आिथ
क िवकास िन�निलिखत (कार से (भािवत करती ह:ै 

� तीe जनसंPया विृA के कारण उ-पादन विृA का (भाव नग]य हो जाता ह।ै 

� जनसंPया म1 अिधक विृA के कारण (ित �यिN आय म1 कमी आती ह।ै 

� अिधक जनसंPया हते ु अिधक उपभोग पर �यय करने के ���* �' �	� 
�	��6(� �� �( +�� ���  

� उपभोग पर अिधक �यय से िवकास हतुे आवaयक �GF+�-िनमा
ण कम हो जाता ह।ै  

� जनसंPया विृA के कारण िश ा, वाfय, आवास जसैी सिुवधाओ ं म1 कमी 
#� ��� 

� जनसंPया बढ़ने से @म-शिN म1 विृA होती ह ै पर�त ु रोजगार के अवसर H� 
अनपुात म1 न बढ़ पाने से बेरोजगारी क& समया उ-प�न होती ह।ै 

� अित जनसंPया से अपराध जैसी िविभ�न समयाओ ंका उदय होता ह।ै 

� जनसंPया विृA से उ-पादक जनसंPया पर आि@त! का भार बढ़ता ह।ै 
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� अिधक जनसंPया से होने वाली समयाओ ं के कारण कुशल जनसंPया अ�य 
दशे! म1 (वास कर जाती ह।ै 

� जनसंPया म1 तीe विृA से कृिष जोत! का आकार छोटा हो जाता ह ैिजससे खते! 
क& उ-पादकता घटती ह।ै 

3.7.2 आिथ
क िवकास का जनसं=या वृिE पर �भाव 

दशे म1 आिथ
क िवकास दशे क& जनसंPया को भी मह-वपणू
 ढ़ंग से (भािवत करता ह ै जो 
िन�निलिखत ह?: 

� आिथ
क िवकास होने से ज�मदर म1 कमी आती ह।ै 

� िवकास के कारण िश ा एवं िचिक-सा सिुवधाए ंबढ़ने से म-ृयदुर म1 कमी आती 
��� 

� िवकास (िEया से लोग! के IिJकोण म1 प>रवत
न होता ह।ै व ेबcच! को स�पिU न 
मानकर दािय-व मानने लगते ह?। 

� �	��� ��  ��रण लोग! क& आय म1 विृA तथा जीवन तर म1 सधुार होता ह ै
िजससे व ेछोटे प>रवार क& ओर आकृिषत होते ह?। 

� िश ा एव ंअ�य सिुवधाओ ंके िवकास होने स ेलड़का एव ंलड़क& का भदे कम 
होता ह ैिजससे लोग कम स�तानो-पिU करते ह?। 

� आिथ
क िवकास के (भाव से जनसंPया क& विृA दर म1 कमी आती ह।ै  

3.8 ��&'�� 5#��6�� #��� 
जनसंPया नीित के मा6यम से िकसी दशे म1 जनसंPया का िनयोजन िकया जाता ह।ै इस नीित म1 
जनसंPया के प>रमाणा-मक एव ंगणुा-मक दोन! पहलओु ंका अ6ययन िकया जाता ह।ै जनसंPया 
नीित के प>रमाणा-मक पहलु के अ�तग
त जनसंPया के आकार एव ं संरचना को दशे के राQRीय 
साधन! के अनपुात म1 िनयि�Bत िकया जाता ह,ै जबिक गणुा-मक पहल ूके अ�तग
त जनसंPया के 
गणु! (+���- वाfय तर, जीवन (-याशा, िश ा आिद) म1 विृA करने का (यास िकया जाता ह।ै 
भारत म1 जनसंPया नीित (ार�भ वत�Bता के बाद से ही हो गया था पर�तु पवू
 म1 जनसंPया को कोई 
समया नहZ मानने के कारण इस नीित पर अिधक 6यान नहZ िदया गया। तीसरी पंचवष_य योजना के 
समय जनसंPया म1 तीe विृA होने के कारण इस ओर अिधक 6यान िदया गया। चौथी योजना म1 तो 
�� नीित को सवMcच (ाथिमकता दी गई जबिक पांचवी योजना म1 आपातकाल के समय 16 
अ(ैल, 1976 को राQRीय जनसंPया नीित क& घोषणा क& गई। इसम1 राuय सरकार! को जनसंPया 
िनय�Bण हते ु`अिनवाय
 ब�6याकरणa का काननू बनाने का अिधकार द ेिदया गया। इस अिनवाय
ता 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३७�

��  ���* ����� �� �� �( �6� 9� 8��� ����� �� 1977 म1 नई जनसंPया नीित क& घोषणा 
क& िजसम1 अिनवाय
ता के थान पर वcेछा के िसAा�त को मह-व (दान िकया गया साथ ही 
`प>रवार िनयोजन काय
Eमa �� ��� �7��� `प>रवार क[याण काय
Eमa �� �76� �6�� ����  
प7ा? +F� 1981 म1 भी सरकार ने राQRीय जनसंPया नीित म1 संशोधन िकया। 

नवीन जनसं=या नीित: 2000 

के�n सरकार ने 15 o�	��, 2000 को नई राQRीय जनसंPया नीित क& घोषणा क&। इस नीित म1 
जनसंPया के प>रमाण को राQRीय साधन! के अनु,प िनयि�Bत करने एव ं जीवन-तर म1 गणुा-मक 
सधुार लाने के िलए तीन उlaेय िनि7त िकये गय:े 

• ता-कािलक उlaेय: पया
S माBा म1 गभ
 िनरोधक उपाय! का िवतार करने के िलए 
वाfय के बिुनयादी ढ़ांचे का िवकास करना। 

• म6यमकालीन उlaेय: कुल (जनन दर को सन ्2010 � 2.1 के (ितथापन तर 
� ����� 

• दीघ
कालीन उlaेय: ��? 2045 तक जनसंPया ऐसे तर पर िथर करना जो 
आिथ
क विृA, सामािजक िवतार तथा पया
वरण संर ण क& IिJ से अनकूुल हो। 

इस नीित म1 छोटे प>रवार के (ो-साहन हतुे िविभ�न (ेरक उपाय! क& घोषणा क& गई, �+नम1 (मखु ह?: 
छोटे प>रवार को बढ़ावा दनेे वाली पंचायत! एव ंिजला प>रषद! को के�n सरकार Fारा पुरQकृत करना, 
गरीबी रेखा से नीचे के उन प>रवार! को 5000 ,पये क& वाfय बीमा क& सुिवधा दनेा िजनके 
केवल दो बcचे ह? और उ�होने ब�6याकरण करवा िलया ह,ै ���-�		�� ���($� 8�$��6� 9� 
(सव पवू
 िलंग परी ण तकनीक& िनरोधक अिधिनयम को कड़ाई से लागू िकया जाना, गभ
पात 
���	$� 6(+�� �( �+�F ����, ;ामीण  ेB! म1 ब�6याकरण क& सुिवधा हते ुसहायता दनेा आिद। 
इसके साथ ही देश म1 राQRीय जनसंPया आयोग, राuय जनसंPया आयोग एव ंयोजना आयोग म1 
सम�वय (कोy का गठन भी िकया गया ह।ै  

3.9 ����	
 
जनसंPया देश के आिथ
क िवकास म1 मह-वपूण
 योगदान देती ह।ै यिद देश म1 राQRीय साधन तथा 
जनसंPया का एक उिचत संयोग हो तो दशे तीeता से आिथ
क िवकास करता ह।ै यिद इस संयोग म1 
अस�तलुन आ जाये अथा
त ्जनसंPया, राQRीय साधन! क& तुलना म1 तीe गित से बढ़े तो दशे म1 
िविभ�न (कार क& सामािजक-आिथ
क समयाए ँज�म लेने लगती ह?। भारत आज इसी अवथा म1 
ह।ै यहाँ िविभ�न योजनाओ ंके मा6यम से आिथ
क संविृA को बढ़ाने का (6�� ��6� +� ��� ��, 
पर�त ु1.41 (ितशत क& वािष
क दर से बढ़ती जनसंPया इन (यास! के सकारा-मक (भाव को समाS 
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कर रही ह।ै अितशय जनसंPया के कारण मनQुय क& मलूभतू सिुवधाओ ं(:(+�, वk एव ंआवास) 
क& �यवथा स�ब�धी समया, बेरोजगारी एव ं(दषूण क& समया, ऊजा
-���), िवHतुीकरण का 
8:�	, म�द िवकास गित, काननू और �यवथा क& समया, 8�-नगरीकरण और नगर! क& ओर 
पलायन क& समया बढ़ती जा रही ह।ै इसके प>रणामव,प भिवQय म1 भी अिधक जनंसPया हतेु 
आवaयक सिुवधाओ ंक& अनुपलhधता, कृिष योjय भिूम म1 कमी, आवaयक जल संसाधन! म1 कमी, 
पया
वरण (दषूण म1 विृA, पया
S रोजगार क& अनपुलhधता, गरीबी और िवषमता म1 विृA, उcच 
(िशि त जनसंPया क& उपलhधता म1 कमी, (ित �यिN आय म1 कमी, पया
S िवकास हते ु
आवaयक �GF+� िनमा
ण म1 कमी, आि@तता-अनपुात म1 विृA जसैी िविभ�न समयाए ँआवaयक ,प 
से उ-प�न होगZ। दशे म1 वत�Bता के बाद से ही जनसंPया विृA को रोकने के िलए (यास िकये जाते 
रह ेह? पर�त ुइसम1 अपेि त सफलता नहZ िमल पायी ह।ै भारत म1 नवीन जनसंPया नीित 2000 ��  
Fारा ता-कािलक, म6यमकालीन एव ंदीघ
कालीन उlaेय बनाकर आिथ
क िवकास हते ु आवaयक 
िथर एव ंगणुवान जनसंPया (ाS करने के (यास िकये जा रह ेह?।  

3.10 ������� 
काय
शील जनसं=या: कुल जनसंPया म1 से बाल जनसंPया (0-14 वष
) एव ंवAृ जनसंPया (65$ 

वष
) को घटा दनेे पर जो जनसंPया शषे रहती ह,ै उसे काय
शील जनसंPया अथवा उ-पादक 
जनसंPया कहा जाता ह।ै  

जनसं=या-िवफोट: जनसंPया-िवफोट एक ऐसी िथित ह ै िजसम1 जनसंPया अ-यिधक तीe 

गित से बढ़ती ह ैिजसे थोड़े समय म1 िनयि�Bत नहZ जा सकता है। भारत म1 70 के दशक म1 यह िथित 
�याS थी। 

3.11 ����� ��� ��  ��� 

(o 01: जनसंPया नीित से आप <या समझते ह? ? 
उUर: जनसंPया नीित म1 जनसंPया के प>रमाणा-मक एवं गणुा-मक दोन! पहलओु ं का अ6ययन 
��6� +�� ��� 
(o 02: िलंग अनपुात से <या आशय ह ै? 
उU�: िलंग अनपुात से आशय एक दशे क& जनसंPया म1 प,ुष! के तलुना म1 िkय! क& संPया ह।ै इस े
kी-प,ुष अनपुात भी कहा जाता ह।ै 
�H 03: बहKिवकLपीय �H। 

1. भारत म1 जनसंPया घन-व ह:ै 
(8) 382 �यिN (ितवग
 िकमी, (�) 340 �यिN (ितवग
 िकमी, 
(�) 329 �यिN (ितवग
 िकमी, (7) इनम1 से कोई नहZ। 
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2. भारत म1 सवा
िधक िलंग अनपुात वाला राuय ह:ै  
(8) �����@� ,   (�) �� ��, 
(�) आ�v (दशे,   (7) िद[ली। 
उUर: 1. (8), 2. (�)� 
�H 04: िन)निलिखत कथन5 म. स/य/अस/य बताईये। 

(�) भारत म1 नवीन जनसंPया नीित क& घोषणा 15 o�	��, 2000 को क& गई। 
(E) 1976 क& जनसंPया नीित म1 `प>रवार िनयोजन काय
Eमa �� ��� �7��� `प>रवार क[याण 
काय
Eमa �� �76� �6�� 
(�) जनसंPया नीित 2000 का दीघ
कालीन उlaेय सन ्2045 तक जनसंPया को िथर अवथा म1 
���� ��� 
उUर: (�) स-य, (E) अस-य, (�) स-य। 

3.12 ����
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3.13 िनब4धा/मक �H 

(o 1: `भारतीय जनसंPया म1 तीe विृA दशे क& आिथ
क (गित म1 बाधक ह।ैa इस कथन क& 
समी ा क&िजए। 
(o 02: भारत म1 जनसंPया-िवफोट क& समया पर एक िनब�ध िलिखए।  
(o 3: भारत म1 जनसंPया क& (मखु िवशषेताए ं<या ह? ? भारत क& नवीन जनसंPया नीित को पJ 
क&िजए। 
(o 04: `आिथ
क िवकास का (ितफल अि�तम ,प से मानवीय गुण!, उसक& काय
कुशलता तथा 
उसके IिJकोण पर िनभ
र करता ह।ैa िववचेना क&िज��
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  ���� - 4 ���� ��� ������ 	� 
����� ������� 

4.1 ��तावना 
4.2 उ�
ेय 
4.3 �ाकृितक संसाधन/ का अथ� एवं मह5व 
4.4 �ाकृितक संसाधन/ का वगFकरण 

4.4.1 "#�$ ���%� 
4.4.1.1 भारत म! भिूम क� उपल*धता 
4.4.1.2 भारत म! भिूम का उपयोग 

4.4.2 �� ���%�  
4.4.2.1 भारत म! वन <ेC 
4.4.2.2 भारत म! वन/ का वगFकरण  
4.4.2.3 भारतीय अथ�(यव�था म! वन/ का मह5व अथवा लाभ 

4.4.3 !� ���%� 
4.4.3.1 भारत म! जल संसाधन/ के �कार एवं जल क� �ित (यिG 
उपल*धता 
4.4.3.2 जल संसाधन/ का मह5व 

4.4.4 &��! ���%� 
4.4.4.1 भारत के �मखु खिनज संसाधन 
4.4.4.2 भारत म! खिनज संसाधन/ क� <ेCवार उपल*धता 

4.5 ���� 
4.6 श*दावली 
4.7 अ,यास �./ के उ&र 
4.8 स0दभ� 10थ सचूी 
4.9 िनब0धा5मक �. 
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4.1 ����#� 

भारतीय अथ
�यवथा से स�बि�धत यह चौथी इ��� ��, इससे पवू
 क& इकाई के अ6ययन के बाद 
आप बता सकते ह? िक भारतीय म1 जनसंPया क& <या िवशषेताएं ह? ? मानवीय संसाधन एवं आिथ
क 
िवकास म1 <या स�ब�ध होता ह ै? 

(ाकृितक संसाधन एक दशे के सम; िवकास म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाते ह?। इन संसाधन! पर मनQुय 
अपनी अनेक आवaयकताओ ं क& पिूत
 हते ु िनभ
र करता ह।ै (तुत इकाई म1 िविवध (कार के 
(ाकृितक संसाधन एव ंभारतीय अथ
�यवथा म1 इनके मह-व से स�बि�धत िब�दओु ंका िवतार से 
िव4ेषण (ततु ह।ै 

इस इकाई के अ6ययन के प7ात् आप िविभ�न (ाकृितक संसाधन! क& भारत म1 उपलhधता, ����  
उपयोग एव ंभारतीय अथ
�यवथा म1 इसके मह-व को समझ सक1 ग1 तथा इसका िव4ेषण कर सक1 ग।े 

4.2 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप - 

• बता सक1 ग ेिक (ाकृितक संसाधन! से <या ता-पय
 ह।ै  

• बता सक1 ग ेिक िविभ�न (ाकृितक संसाधन! क& दशे म1 <या िथित ह।ै 

• समझा सक1 ग ेिक भारतीय अथ
�यवथा हतुे (ाकृितक संसाधन <य! मह-वपणू
 ह?। 

4.3 ���1 ��� ����*#� �� �	
 ��� -ह4� 

(ाकृितक संसाधन! से ता-पय
 उन िनश[ुक उपहार! से ह ैजो (कृित Fारा मनQुय को (दा� ��6� �6� 
ह?। (ाकृितक साधनो म1 भिूम, िम{ी, +�, 	�, E��+, समnुी साधन, +�	�6�, वषा
 आिद का 
समावशे िकया जाता ह।ै इन साधन! को मनुQय अपने (य-न! से उ-प�न नहZ कर सकता। अ�य शhद! 
म1, (ाकृितक संसाधन भौितक पया
वरण का वह भाग ह ै िजन पर मनुQय अपनी अनेक 
आवaयकताओ ंक& पिूत
 हते ुिनभ
र रहता ह।ै  

(ाकृितक संसाधन एक दशे के िवकास म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाते ह?। (ाकृितक संसाधन! क& 
सामिूहक शिN ही दशे क& अिथ
क (गित को िनधा
>रत करती ह।ै जो दशे इन संसाधन! का उपयोग 
उिचत (कार स ेकरते ह? व ेतीe गित से िवकास करने म1 सफल होते ह? जबिक िजन दशे! म1 िविभ�न 
कारण! से (ाकृितक संसाधन! का उिचत उपयोग नहZ हो पाता ह,ै व ेदशे तेजी उ�नित नहZ कर पाते 
ह?। पJतः (ाकृितक संसाधन एक दशे के आिथ
क िवकास को (भािवत करते ह?। (िसA अथ
शाkी 
(ो. >रचाड
 टी0 ��� �� :� ����� �� �� ``(ाकृितक साधन! का आिथ
क िवकास को सीिमत करने 
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या (ो-सािहत करने म1 िनणा
यक मह-व ह।ै आिथ
क िवकास के उcच तर पर पहTचंे हTए अम>ेरका व 
���@� #�7 7�श (ाकृितक साधन! म1 भी स�प�न ह?।`` वातव म1, िव% के िजन दशे! म1 (ाकृितक 
संसाधन (चरु माBा म1 िवHमान ह?, उन दशे! म1 आिथ
क िवकास क& स�भावनाएं अिधक तीe ह?। यह 
भी उ[लेखनीय ह ैिक आिथ
क िवकास के िलए (ाकृितक साधन! का (चुर माBा म1 पाया जाना ही 
पया
S नहZ ह ैबि[क उनका उिचत तकनीक एव ंकुशल मानव शिN Fारा उपयोग िकया जाना भी 
आवaयक ह।ै  

4.4 ���1 ��� ����*#� �� �BC��+ 

भारत म1 बहT (कार के (ाकृितक संसाधन पाये जाते ह?। (ाकृितक संसाधन! को िन�निलिखत भाग! म1 
��B)� +� ��� ��: 

• :F�� ����$� 

• 	� ����$�  

• +� ����$� 

• E��+ ����$� 
4.4.1 46& %�%�+� 

(ाकृितक संसाधनो म1 भिूम सवा
िधक मह-वपूण
 ह।ै मनQुय एव ं समाज का सारा अित-व और 
िवकास इसी पर आि@त ह।ै देश क& िविभ�न आिथ
क िEयाएं भिूम पर ही संचािलत क& जाती ह?। 
�� 7�
 म1 भिूम क& उपलhधता, उसक& भौगोिलक िथित एवं उसका उपयोग बहTत मह-व रखता ह।ै  
4.4.1.1 भारत म. भूिम क� उपलXधता 

भिूम क& उपलhधता के IिJकोण से भारत एक िवशाल दशे ह।ै इसक& ल�बाई उUर से दि ण 
3,214 िकलोमीटर तथा पवू
 से पि7म 2,933 िकलोमीटर ह।ै इसक& थ�-सीमा क& ल�बाई 
15,200 िकलोमीटर तथा समnु-तट क& ल�बाई 6,100 िकलोमीटर ह।ै इसका कुल  ेBफल 
32,87,263 वग
 िकलोमीटर ह।ै यह  ेBफल स�पणू
 िव% का 2.42 (ितशत ह ैजबिक यहां िव% क& 
17.5 (ितशत (121.02 ��(>) जनसंPया िनवास करती ह।ै  ेBफल क& IिJ से भारत का िव% म1 
सातवाँ थान ह।ै भारत का भिूम  ेBफल िgटेन क& तलुना म1 13 गनुा तथा जापान क& तुलना म1 8 
गनुा अिधक ह।ै भारत से बड़े छः दशे Eमश: ,स, ���@�, अम>ेरका, '��, gाजील और 
आRेिलया ह?।  
4.4.1.2 भारत म. भूिम का उपयोग 

दशे म1 भिूम के आकार के साथ ही भिूम क& संरचना एव ंउसका उपयोग भी मह-वपूण
 होता ह।ै भारत 
म1 कुल भैगोिलक  ेBफल के 92.8 (ितशत भ-ूभाग के (योग के (योग स�ब�धी आकँड़े (ाS होत े
ह?, 
�� 7.2 (ितशत भ-ूभाग के िवषय म1 कोई िलिखत >रकाड
 उपलhध नहZ ह।ै भारत म1 3,06.1 
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िमिलयन ह<ेटेअर भिूम म1 से केवल 1,41.2 िमिलयन ह<ेटेअर भिूम पर ही खतेी होती ह ैजो कुल 
iात |ोत! का लगभग 46 (ितशत ह।ै 69.0 िमिलयन ह<ेटेअर भ-ूभाग पर वन स�पदा। 
भारत म1 (ित �यिN कृिष योjय भिूम 0.3 ह<ेटेअर ह ैजबिक यह आRेिलया म1 3 ह<ेटेअर, ���@� 
म1 1.9 ह<ेटेअर तथा अम>ेरका म1 0.8 ह<ेटेअर ह।ै भारत म1 (ित �यिN कृिष भिूम कम होने को 
(मखु कारण यहां पर तेजी से बढ़ती हTई जनसंPया ह।ै वत
मान प>रिथितय! म1 भिूम क& कम 
उपलhधता एव ंबढ़ती जनसंPया को 6यान म1 रखकर अ(यNु भिूम ��  H�6(� ��� ���'�� �	� �	�� 
तकनीक जसैी सिुवधाए ंउपलhध कराई जानी चािहये तथा साथ ही गरै-कृिष कायM (+���- �>�, 
����, पाक
  आिद) के िलए भिूम (योग क& संरचना म1 बदलाव लाया जाना चािहये। 
4.4.2 �� %�%�+� 

(ाकृितक संसाधन! क& @ृंखला म1 वन संसाधन! का मह-वपणू
 थान ह।ै वन संसाधन एक राQR क& 
अम[ूय स�पिU होते ह? जो इसके िवकास को आग े बढ़ाने म1 योगदान करत े ह?। भारत जसैे 
िवकासशील दशे! के िलए तो यह संसाधन िवशेष मह-व रखते ह?। वन संसाधन! के मह-व के 
स�ब�ध म1 @ी के0 ��0 म�ुशी ने िलखा ह ैिक `	� ! का अथ
 ह ैजल, जल का अथ
 ह ैरोटी और 
रोटी से हम जीिवत रहते ह?।` ��0 जवाहरलाल नेह, का कहना ह ैिक `एक उगता हTआ व ृ राQR क& 
(गित का जीिवत (तीक होता ह।ै` भगव}ीता म1 भी िलखा ह ै िक `व ृ हम सब लोग! को जीवन 
(दान करते ह?, इसिलए व ृ! क& र ा करनी चािहए।` 
4.4.2.1 भारत म. वन $े% 

भारत म1 वन  ेBफल 6,77,088 वग
 िकलोमीटर ह ैजो दशे के कुल भौगोिलक  ेBफल का 20.6 
(ितशत ह।ै यह िव% के कुल वन  ेBफल का 1.7 (ितशत बैठता ह।ै दशे म1 वन! का िवतरण 
असमान ह।ै यहां म6य(दशे, अ,णाचल (दशे, छUीसगढ़ आिद राuय! म1 वन! का संके�nण ह ै
+��� �����, उUर (दशे, राजथान जसैे राuय! म1 इसका (ितशत बहTत कम ह।ै भारत म1 सवा
िधक 
वन  ेB 76,013 वग
 िकमी म6य (दशे म1 ह।ै अ,णाचल (दशे का 67,777 वग
 िकमी के साथ 
दसूरा तथा छUीसगढ़ का 55,863 के साथ तीसरा थान ह।ै यिद िव% तर पर वन  ेB क& तुलना 
कर1 तो पाय1ग ेिक िव% के अ�य दशे! क& तुलना म1 भारत म1 वन  ेBफल कम ह।ै उदाहरण के िलए, 
भारत म1 वन  ेBफल अपने कुल भौगोिलक  ेBफल का माB 20.6 (ितशत ह ैजबिक जापान म1 यह 
64.4 (ितशत, वीडन म1 55 (ितशत, ,स म1 45.2 (ितशत तथा अम>ेरका म1 23 (ितशत ह।ै  
4.4.2.2 भारत म. वन5 का वगRकरण 

भारत म1 वन! का वग_करण दो आधार पर िकया जाता ह:ै (थम, सरकारी आधार पर एव ं िFतीय, 
(कृित ��  #$�� ��� 
(�) सरकारी आधार पर वन5 का वगRकरण: भारत म1 सरकारी आधार पर वन! को तीन @ेिणय! 

म1 बांटा जाता ह:ै 
(1) आरि$त वन: यह वन सरकार क& स�पिU होते ह? िजनका उपयोग रेिगतान क& रोकथाम, :F�� 

�� �)�	 �(���, बाढ़ िनय�Bण करना जसैे राQRीय उlaेय! क& पूित
 हते ुिकया जाता ह।ै इन वन! का 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������४४�

(योग सरकार क& पूव
 अनमुित के िबना नहZ िकया जा सकता ह।ै वत
मान म1 भारत म1 54 (ितशत 
वन आरि त वन क&  ेणी म1 ह?। 
(2) संरि$त वन: यह वन भी सरकार के अधीन होते ह? पर�त ुसरकार Fारा कुछ शतM के साथ इनके 

उपयोग का अिधकार खोल िदया जाता ह।ै इस समय भारत म1 29 (ितशत वन संरि त वन क&  ेणी 
म1 ह?। 
(3) अवगRकृत वन: यह वन सामा�यतः �यविथत (ब�ध के अ�तग
त नहZ ह?। ऐसे वन! को सरकार 

कुछ श[ुक के साथ ठेकेदार! �( ��>� ��)�� ��'��, �
�y�� � �( '���� #�7 ��� 7� 7�� ��� 
वत
मान म1 भारत म1 17 (ितशत वन अवग_कृत वन क&  ेणी म1 ह?। 
(*) �कृित के आधार पर वन5 का वगRकरण: (कृित के आधार पर वन छ` (कार के होते ह?:  
(1) %!��-�. ��: 6� 	� 200 ����. �� 8�$� 	षा
 वाले  ेB! म1 पाये जाते ह?। इसीिलए यह 

�7�	 ���-भरे रहते ह? और सदाबहार वन कहलाते ह?। इन वन! म1 मPुय ,प से ना>रयल, ��>, ����, 
�>, च�दन आिद के व ृ पाये जाते ह?। भारत म1 यह वन कुल वन  ेBफल के 12 (ितशत म1 फैले 
हTए ह?। 
(2) &��%6�� ��: ����F�� 	� 100 ����. �� 200 ����. तक वषा
 वाले  ेB! म1 पाये जाते ह?। 

भारत म1 यह वन कुल वन  ेBफल के 80 (ितशत भाग म1 फैले हTए ह? जो अथ
�यवथा म1 मह-वपूण
 
योगदान करते ह?। इन वन! म1 साल-���=�, #�, 
�
�, च�दन, सेलम आिद के व ृ पाये जाते ह?। 
(3) पव
तीय वन: यह वन पहाड़़! पर पाये जाते ह?। भारत म1 यह वन मPुयतः िहमालय के पहाड़! पर 

पाये जाते ह?। इन वन! म1 औषधीय (योग के व ृ अिधक होते ह?। इनम1 ओक, �������6� 9� 
ए[पाइन के व ृ (मखु ह?। 
(4) मBथलीय वन: म,थलीय वन कम वषा
 वाले  ेB! म1 पाये जाते ह?। इन वन! म1 पाये जाने 

वाले व ृ! म1 कांटेदार व ृ, ��F�, ���, ���, ताड़ आिद के व ृ (मखु ह?। यह वन मPुयतः 
राजथान, उUर (दशे, दि णी (ायFीप के शQुक भाग, आ�v(दशे, महाराQR आिद म1 िमलते ह?।  
(5) �!� �7 ��  ��: यह वन निदय! के िकनार! पर पाये जाते ह?। इन वन! म1 इमली, +����, 
�
�, 

खरे आिद के व ृ पाये जाते ह?। 
(6) डेLटाई वन: यह वन g�पBु, गगंा एव ंगोदावरी निदय! के डे[टाई  ेB! म1 पाये जाते ह? जहां 

समnु का पानी uवार के समय आ जाता ह।ै इन वन! म1 मPुय ,प से जलाने वाले लकड़ी के व ृ होते 
ह?। 
4.4.2.3 भारतीय अथ
�यवथा म. वन5 का मह/व अथवा लाभ 

भारत म1 (ाS होने वाले वन अथ
�यवथा के िलए अित मह-वपूण
 एव ंलाभदायक ह?। इन वन! के 
िविभ�न लाभ! को दो भाग! म1 बाँटा जा ��� ��: 
(1) वन5 के �/य$ लाभ 

� वन बहTम[ूय लकिड़य! के भ]डार ह?। इनसे हम1 ईधन के िलए आवaयक लकड़ी 
भी (ाS होती ह।ै 
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� 	� ���+, �76�����, क-था आिद उHोग! हते ुकcचा माल उपलhध कराते ह?।  

� वन! से सहायक उ-पादन के ,प म1 रबड़, �����, ग!द, च�दन, C��$6�B, ��E 
आिद (ाS होती ह?। 

� सरकार को वन! से राजव (ाS होता ह ैिजससे राQRीय आय म1 विृA होती ह।ै 

� वन! से रोजगार एव ंिनया
त म1 विृA होती ह ैिजससे िवदशेी मnुा भी (ाS होती ह।ै 

� वन! से कृिष हते ुखाद एव ंपशओु ंहते ुचारा (ाS होता ��� 

� �
�-प ी िवहार के िलए अनकूुल थान उपलhध होता ह।ै 

(2) वन5 के अ�/य$ लाभ 

� वन िम{ी का कटाव एव ंतेज हवाओ ंके वगे को रोकने म1 सहायक होते ह?। 

� वन वषा
 म1 सहायक होते ह?। यह हवा म1 नमZ भी पहTचंाते ह?। 

� वन भिूम क& उव
रा शिN म1 विृA करते ह?� 

� वन बाढ़ िनय�Bण म1 सहायक होते ह?। 

� वन जलवाय ुको शAु रखते ह? एव ंमानव जीवन क& र ा करते ह?। 

� वन पया
वरण (दषूण को स�तिुलत बनाने म1 भी उपयोगी ह?। 

� वन रेिगतान के (सार को रोकते ह?।  

� वन! से (ाकृितक सौ�दय
 म1 िवतार होता ह।ै 

4.4.3 )� %�%�+� 

+� �� +�	� ��� +� ��  ���� ���	, +�	-ज�त,ु वनपित आिद के जीवन क& क[पना नहZ क& 
जा सकती ह।ै मानव जीवन के साथ ही अथ
�यवथा के िविभ�न  ेB जल संसाधन पर ही िनभ
र 
करते ह?। देश के आिथ
क एवं सामािजक िवकास के IिJकोण से जल संसाधन अित मह-वपणू
 हो� 
ह?। भारत म1 भी जल संसाधन सवा
िधक मह-व का (ाकृितक संसाधन ह।ै 32,87,263 वग
 
िकलोमीटर  ेBफल वाला िवशाल दशे भारत जल संसाधन क& IिJ स ेभी धनी दशे ह।ै भारत म1 
िव% के धरातलीय  ेB का लगभग 2.42 (ितशत, +� ����$� �� 4 (ितशत एव ंजनसंPया का 
17.5 (ितशत ह।ै जल संसाधन! क& IिJ से भारत का कनाडा एवं अम>ेरका के बाद िव% म1 तीसरा 
थान ह।ै  
4.4.3.1 भारत म. जल ससंाधन5 के �कार एवं जल क� �ित �यि9 उपलXधता 

जल संसाधन के (कार: भारत म1 जल संसाधन के दो (कार ह?: 
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(1) भूगभ
 जल संसाधन: 6� वह जल ह ैजो भिूम के गभ
 म1 होता ह।ै यह वषा
 एवं नदी-नाल! के 

Fारा >रसकर जमीन के अ�दर पहTचं जाता ह।ै इस जल को कुओ,ं ट्यबूवलै! के मा6यम से (ाS िकया 
जा सकता ह।ै िजन  ेB! म1 वषा
 अथवा निदय! का पानी नहZ पहTचं पाता ह,ै वहां यह जल बहTत 
H�6(�� �(� ��� 

(2) %�-� )� %�%�+�: यह वह जल ह ैजो भिूम क& सतह पर पाया जाता ह।ै वषा
 का पानी जब 

निदय! से (वािहत होता ह ैऔर झील! तथा जलाशय! म1 एकB होता ह ैतो उसे सतही जल संसाधन 
��� +�� ���    

जल क& (ित �यिN उपलhधता: पfृवी क& सतह का 70 (ितशत भाग जलमjन ह ैपर�त ुइसम1 से 
मानव के उपयोग के योjय जल माB 2.5 (ितशत ही ह।ै शषे बचा हTआ 97.5 (ितशत जल लवणीय 
(E���) ह ै िजसका उपयोग मनQुय Fारा िनजी काय
 अथवा कृिष हते ु नहZ िकया जा सकता ह।ै 
मानवीय उपयोग हते ुउपलhध 2.5 (ितशत म1 से भी 1 (ितशत बफ_ले थान! पर जमा हTआ ह ैऔर 
0.5 (ितशत भिूम म1 नमी के ,प म1 तथा गहरे जलाशय! म1 ह,ै �+��� H�6(� �	
�� ���� ��  
अभाव म1 स�भव नहZ ह।ै इस (कार, पfृवी पर उपलhध कुल जल का माB 1 (ितशत ही मानव के 
उपयोग हते ुउपलhध ह।ै 

भारत म1 भगूभ
 एव ंसतही जल के समAृ भडंार ह? पर�त ुजनसंPया के तेजी से बढ़ने के कारण यहां 
(ित �यिN जल क& उपलhधता धीरे-धीरे कम होती जा रही ह।ै जल संसाधन मBंालय, :�� ����� 
क& वािष
क >रपोट
 के अनुसार भारत म1 वष
 1901 म1 (ित �यिN जल क& उपलhधता 8,192 
%���)� 9� +( वष
 2001 म1 घटकर 1,869 घनमीटर रह गई ह।ै इसके वष
 2025 म1 घटकर 1,465 
घनमीटर तथा वष
 2050 म1 1,235 घनमीटर रह जाने क& स�भावना ह।ै 

4.4.3.2 जल ससंाधन5 का मह/व 

भारत के आिथ
क व सामािजक िवकास म1 जल संसाधन अ-यिधक मह-वपणू
 ह?। मानव जीवन, 
�� ��, उHोग, जहाजरानी आिद  ेB! म1 भी जल संसाधन! का िवशषे मह-व ह।ै जल संसाधन के 
मह-व को समझते हTए भारत सरकार के जल संसाधन िवकास मंBालय ने अपने ई-मसैेज म1 िलखा ह ै
िक भारत म1 (ाकृितक संसाधन! (चरु एव ंिविवधपणू
 भडंार ह ैऔर जल भी उसम1 से एक ह।ै इसका 
�	कास एव ं(ब�धन कृिष उ-पादन म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाता ह।ै गरीबी म1 कमी, पया
वरणीय और 
िनर�तर आिथ
क िवकास के िलए जल (ब�धन मह-पणू
 ह।ै जल संसाधन! के मह-व को 
िन�निलिखत िब�दओु ंFारा बताया जा सकता ह:ै 

कृिष म. मह/व: भारत जसैे कृिष (धान दशे म1 जल संसाधन बहTत मह-वपणू
 ह?। यहां क& लगभग 64 

(ितशत आबादी रोजगार हतुे (-य  एव ंअ(-य  ,प से कृिष पर िनभ
र ह।ै कृिष के उ-पादन हतेु 
जल संसाधन! का होना अित आवaयक ह।ै पर�तु यहां मानसनू िनि7त नहZ ह?। दशे म1 (ायः सखूा 
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अथवा बाढ़ आने क& स�भावना बनी रहती ह।ै ऐसे म1 जल का उिचत (ब�धन एवं जल के अ�य 
|ोत! का िवकास िकया जाना आवaयक ह ैिजससे कृिष उ-पादकता म1 विृA स�भव हो सके। 

ह0रत Zाि4त म. मह/व: ह>रत Eाि�त के अ�तग
त िविभ�न फसल! के उ-पादन को बढ़ाने के िलए 

कृिष म1 य�Bी��*, ��� E��, बहT-फसली खतेी आिद को अपनाया जाता ह?। इन सभी (यास! क& 
सफलता हते ु िसंचाई के िलए जल साधन! का समिुचत िवकास िकया जाना आवaयक ह।ै इस 
(कार, कहा जा सकता ह ैिक ह>रत Eाि�त क& सफलता हतुे जल संसाधन मह-वपणू
 ह?। 

शि9 के $े% म. मह/व: वत
मान दौर म1 िविभ�न कायM को स�प�न करने एवं िविभ�न आधिुनक 

सिुवधाओ ंका उपभोग करने हते ुशिN क& आवaयक होती ह।ै जल एक ऐसा संसाधन ह ै िजसक 
उपयोग शिN के उ-पादन म1 भी िकया जाता ह।ै जल Fारा शिN का उ-पादन करना अ�य शिN 
उ-पादन |ोत! क& तलुना म1 अिधक सता होता ह।ैभारत म1 वत�Bता के बाद स ेही निदय! पर बड़े-
�>� ��B$ (बहTउlेशीय नदी प>रयोजनाए)ं बनाकर शिN का उ-पादन िकया जाता ह।ै 

 

उ+ोग5 के िलए मह/व: +�-िवHतु शिN के उपलhध हो जाने से शिN-'��� #$���� 

मशीन!, उपकरण! एव ंय�B! का (योग स�भव हTआ ह।ै इससे कुटीर, �%�, एव ंवहृद उHोग! का तेजी 
से िवकास करना स�भव हTआ ह।ै साथ ही कम समय और लागत म1 जल-िवHतु शिN को हजार! 
िकलोमीटर दरू भजे सकना स�भव होने के कारण उHोग! के िवके�nीकरण को (ो-साहन िमला ह।ै 

आ4त0रक जल प0रवहन का िवकास: आ�त>रक जल प>रवहन के  ेB म1 भी जल संसाधन का 

मह-वपूण
 थान ह।ै इस संसाधन के कारण ही दशे म1 जल प>रवहन क& सुिवधाओ ं का िवतार 
स�भव होता ह ैिजससे आ�त>रक जल प>रवहन का िवकास होता ह।ै 
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रोजगार के $े% म. मह/व: +� ����$� ��  ���* 7�श म1 रोजगार के अवसर! म1 विृA होती ह।ै 

जल संसाधन के उिचत (ब�धन से कृिष उ-पादन बढ़ता ह ैएव ंउHोग! को पया
S माBा म1 कcचा 
माल (ाS होता ह ैिजससे उHोग भी िवकास करते ह?। इन सबके प>रणामव,प दशे म1 रोजगार के 
अवसर! म1 विृA होती ह।ै 

4.4.4 *�) %�%�+� 

एक दशे के आिथ
क िवकास हते ुखिनज संसाधन बहTत मह-व रखते ह?। इसके मह-व को IिJगत 
करते हTए खिनज संसाधन! को आधिुनक स�यता के िवकास का आधार माना जाता ह।ै खिनज 
संसाधन िविभ�न उHोग! का आधार ह? साथ ही यह शिN म1 विृA एव ंसरु ा म1 सहायता करते ह?। 
मनQुय! को (ाS होने वाली िविभ�न वतुओ ंम1 (-य -अ(-य  ,प से खिनज संसाधन! का ही 
H�6(� ��6� +�� ��� :�� ��  :F-गभ
 म1 तो खिनज पदाथM का बाहT[य ह।ै िव% म1 अ�क के 
उ-पादन म1 भारत का एकािधकार ह ैजबिक म?गनीज म1 यह िव% म1 तीसरे थान पर ह।ै  
भारत म. उपलXध िविभ4न खिनज पदाथS को इनक� पूित
 के आधार पर तीन वगS म. बांट 
सकते ह[: 

1. पया
S पिूत
 वाले खिनज िजनका िनया
त भी िकया जाता ह ैजसै-े अ�क, म?गनीज, कcचा लोहा, 
��������) #�7� 

2. खिनज िजनम1 भारत आ-मिनभ
र ह ै जसैे- �(6��, िज�सम, लाइमटोन, िलjनाइट, बॉ<साइट, 
Eोमाइट आिद। 

3. अपया
S पिूत
 वाले खिनज िजनका आयात िकया जाता ह ैजसै-े E��+ ��, ����, ����, जता, 
��$�, �����, ���� #�7� 

4.4.4.1 भारत के �मुख खिनज संसाधन 

भारत म1 अनेक (कार के खिनज पदाथ
 िमलते ह?। यहां कुछ मह-वपूण
 खिनज पदाथM का उ[लेख 
��6� +� ��� ��: 

अ\क: अ�क के उ-पादन म1 भारत का िव% म1 (थम थान ह।ै यहां पर स�पणू
 िव% के 60 (ितशत 

अ�क का उ-पादन िकया जाता ह।ै इस खिनज का उपयोग िबजली उHोग म1, ���@6( �	� 	�6���� 
के िनमा
ण म1 तथा मोटर एवं इ�जीिनय>रंग के िलए िकया जाता ह।ै भारत म1 उ-पािदत होने वाले 
अ�क म1 सवा
िधक योगदान झारख]ड राuय का ह।ै 

म[गनीज: म?गनीज के उ-पादन म1 भारत के िव% म1 ततृीय थान ह।ै यह एक खिनज धातु ह ै िजसे 

लोह े म1 िमलाकर इपात तैयार िकया जाता ह।ै �ाई बैटरी, hलीिचंग पाउडर, फश
 के टाइल, 
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रासायिनक पदाथ
, रेल के िडhबे, 	�6�6��, पानी के जहाज आिद बनाने म1 इसका उपयोग होता ह।ै 
म?गनीज क& अिधकांश खान1 म6य (दशे, महाराQR, H>���, आ�v(दशे तथा कना
टक म1 ह?। 

�,-�: एक दशे के औHोगीकरण एव ंआिथ
क िवकास के िलए लोहा अित मह-वपूण
 ह।ै भवन!, 

मशीन! एव ंबांध! के िनमा
ण, प>रवहन साधन! के साथ िविभ�न कायM म1 लोह ेका उपयोग िकया 
जाता ह।ै भारत म1 यह मPुयतः उड़ीसा, झारख]ड, छUीसगढ़, महाराQR आिद राuय! म1 पाया जा� 
���   

�,���: कोयला शिN का एक (मखु साधन ह।ै इसके उ-पादन म1 भारत का िव% म1 तीसरा थान 

ह।ै वत
मान म1 भारत म1 264.54 अरब टन कोयले के भडंार ह।ै दशे म1 इसका उपयोग उHोग!, 
��+��, रेल के ईधन आिद के ,प म1 िकया जाता ह।ै झारख]ड, H>���, म6य (द
े, छUीसगढ़, 
पि7म बंगाल आिद राuय! म1 कोयले के भंडार (मखु ,प से केि�nत ह?। 

�����: तांबा एक ऐसी धात ुह ैजो (ाचीन काल से ही उपयोगी ह।ै (ाचीन काल म ेइसका उपयोग 

बत
न िस<के बनाने म1 िकया जाता था जबिक आधुिनक समय म1 तांबे का उपयोग टेलीफोन, ���@6(, 
)����	+��, �()�, +���)�, ��+�� ��  ��, ब[ब का साकेट आिद बनाने म1 िकया जाता ह।ै भारत 
म1 तांबे के भडंार मPुयतः राजथान, झारख]ड, म6य (दशे, आ�v (दशे म1 ह?। 

पेNोिलयम: वत
मान वiैािनक यगु म1 पेRोिलयम पदाथ
 बहTत मह-वपणू
 ह?। उHोग!, प>रवहन के 

साधन! आिद म1 इसक& उपलhधता परम आवaयक ह।ै भारत म1 यह असम, ��+��, �����)6�, 
ख�भात, अकंले%र, �@��(�, कcछ, बंगाल क& खाड़ी, बा�बे हाई आिद म1 पाया जाता ह।ै 

4.4.4.2 भारत म. खिनज संसाधन5 क� $े%वार उपलXधता 

भारत म1 खिनज पदाथ
 बहTतायत माBा म1 ह? पर�त ुयह सभी थान! पर एक समान ,प स ेउपलhध 
नहZ ह?। झारख]ड, H>���, म6य (दशे, पि7म बंगाल, छUीसगढ़ आिद खिनज पदाथM क& IिJ से 
बाहT[यता वाले राuय ह?। इनके अित>रN अ�य मह-वपूण
 राuय आ�v (दशे, कना
टक, महाराQR, 
��जथान, �����, तिमलनाडु एव ंगजुरात ह?। िबहार, झारख]ड, H>���, एव ंपि7म बंगाल म1 लोहा, 
�(6��, अ�क, ����, बॉ<साइट, म?गनीज तथा Eोमाइट; म6य (दशे, आ�v (दशे एवं महाराQR म1 
�(6��, �(��, म?गनीज, बॉ<साइट तथा चनूा प-थर; कना
टक, आ�v (दशे एव ंतिमलनाडु म1 सोना, 
�(��, म?गनीज, Eोमाइट तथा तांबा और राजथान एव ं गजुरात म1 पेRोिलयम, अ�क, म?गनीज 
आिद पाये जाते ह? � 

4.5 ����	
 

(ाकृितक संसाधन, जो (कृित Fारा मनQुय! को िनश[ुक (ाS होते ह?, एक दशे के आिथ
क िवकास म1 
मह-वपूण
 भिूमका िनभाते ह?। इन संसाधन! क& उपलhधता ही दशे क& (गित को िनधा
>रत करती ह।ै 
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जो दशे अcछी तकनीक एवं कुशल मानव शिN के सहयोग से (ाकृितक संसाधन! का समिुचत 
उपयोग करते ह? वे तीe गित से िवकास करने म1 सफल होते ह? और िजन दशे! म1 (ाकृितक संसाधन! 
का उिचत उपयोग नहZ हो पाता ह,ै व े तेजी उ�नित नहZ कर पाते ह?। भारत म1 िविवध (कार के 
(ाकृितक संसाधन पाये जाते ह? जसै-े :F�� ����$�, 	� ����$�, +� ����$�, E��+ ����$� 
आिद। यह संसाधन कृिष कायM, �>�, ����, पाक
  आिद के िनमा
ण म1, िविभ�न उHोग! म1, 
औषिधय! म1, खाद एव ंपशओु ं के चारे म1, बाढ़ िनय�Bण म1, मानव जीवन क& र ा म1, पया
वरण 
(दषूण के स�तलुन म1 आिद म1 मह-वपणू
 योगदान दतेे ह?। इस आधार पर कहा जा सकता ह ै िक 
(ाकृितक संसाधन भारतीय अथ
�यवथा के िवकास क& सुIढ़ पyृभिूम तैयार करते ह?। 

4.6 ������� 
ह0रत Zाि4त: कृिष  ेB म1 उ-पादन तकनीक एव ंआगत! म ेिकये गये प>रवत
न के फलव,प कृिष 

उ-पादन म1 होने वाली विृA को ह>रत Eाि�त कहा जाता ह।ै 

4.7 ����� ��� ��  ��� 
(o 01: (ाकृितक संसाधन! से <या आशय ह ै? 
उUर: (ाकृितक संसाधन! से ता-पय
 उन िनश[ुक उपहार! से ह ैजो (कृित Fारा मनQुय को (दान िकये 
गये ह?।  
(o 02: भारत म1 कौन-कौन से खिनज पाये जाते ह? ? 
उUर: भारत म1 अ�क, म?गनीज, कcचा लोहा, ��������), �(6��, िज�सम, लाइमटोन, िलjनाइट, 
बॉ<साइट, Eोमाइट आिद खिनज पदाथ
 पाये जाते ह?। 
(o 03: बहTिवक[पीय (o। 
1.  ेBफल क& IिJ से भारत का िव% म1 थान ह:ै 
(8) ����,   (�) 7F���, 
(�) ���'	�,   (7) ��	��� 
2. भारत म1 सवा
िधक वन  ेB िकस राuय म1 ह:ै 
(8) अ,णाचल (दशे,  (�) म6य (दशे, 
(�) उUर (दशे,  (7) इनम1 से कोई नहZ । 
उUर:  1. (7), 2. (�)� 
�H 04: 0र9 थान भ0रए। 

(�) पfृवी पर उपलhध कुल जल का माB .................... (ितशत ही मानव के उपयोग हतुे 
उपलhध ह।ै 
(E) ....................... के उ-पादन म1 भारत का िव% म1 एकािधकार ह।ै 
उUर: (�) ��, (E) अ�क। 
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4.9 �#3�*�4-� �� 

(o 1: भारत के आिथ
क िवकास म1 (ाकृितक संसाधन! के मह-व क& िववचेना क&िजए। 
(o 2: वन! के <या लाभ ह? ? भारत म1 वन! के वग_करण पर (काश डािलए। 
(o 3: `भारत म1 जल संसाधनa �	�6 �� �� िनब�ध िलिखए। 
(o 4: `खिनज संसाधन आधिुनक स�यता के िवकास का आधार ह?।a �याPया क&िजए।
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5.1 ����#� 

भारतीय अथ
�यवथा से स�बि�धत यह पांचवZ इकाई ह,ै इससे पवू
 क& इकाई के अ6ययन के बाद 
आप बता सकते ह? िक (ाकृितक संसाधन! से <या ता-पय
 ह ै?, दशे म1 (ाकृितक संसाधन! क& <या 
िथित ह ै? 9�, अथ
�यवथा के िवकास हते ु(ाकृितक संसाधन <य! मह-वपणू
 ह? ? 

8$(-संरचना दशे के िवकास क& धुरी होती ह।ै अथ
�यवथा के िविभ�न  ेB! क& (गित म1 इसक& 
भिूमका मह-वपणू
 ह।ै (ततु इकाई म1 अधो-���'��, इसके (कार एव ं भारतीय अथ
�यवथा म1 
����  मह-व से स�बि�धत िब�दओु ंपर िवतार से चचा
 क& गई ह।ै 

इस इकाई के अ6ययन के प7ात् आप भारत म1 अधो-संरचना क& िथित एव ंभारतीय अथ
�यवथा 
म1 इसके मह-व को समझ सक1 ग1 तथा इसका िव4ेषण कर सक1 ग।े 

5.2 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप - 

• �� सक1 ग ेिक अधो-संरचना <या ह।ै  

• बता सक1 ग ेिक अधो-संरचना के (कार <या ह?।  

• बता सक1 ग ेिक आिथ
क एव ंसामािजक अधो-संरचना क& दशे म1 <या िथित ह।ै 

• समझा सक1 ग े िक भारतीय अथ
�यवथा के िवकास हतुे अधो-संरचना <य! 
मह-वपूण
 ह?। 

5.3 ���-�	���� (�� � !���"#$ �	����) �� �	
 ��� -ह4� 

एक दशे क& (गित उसक& उप>र-संरचना  अथा
त ् कृिष एवं उHोग के िवकास पर िनभ
र करती ह।ै 
कृिष एव ंउHोग  ेB के िवकास के िलए ऊजा
, प>रवहन, ��'��, िश ा, वाfय, #	�� #�7 
आधारभतू साधन! के सहयोग क& आवaयकता पड़ती ह।ै उप>र-संरचना के िवकास म1 काम आने 
वाले इन साधन! को ही अधो-संरचना अथवा आधारभतू संरचना के अ�तग
त रखा जाता ह।ै 

8$(-संरचना एक दशे के िवकास क& पूव
-शत
 होती ह।ै िजस दशे क& अधो-संरचना िजतनी सIुढ़ 
होती ह ैवह दशे उतनी ही तेजी से िवकास करने म1 सफल होता ह।ै िव% िवकास >रपोट
 के अनुसार, 
`8$(-संरचना क& पया
Sता एक दशे क& िविभ�न उ-पादन, िवततृ �यापार, जनसंPया विृA को हल 
����, गरीबी दरू करना और वातावरणीय िथितय! को सुधारने म1 असफलता के साथ, 7F��� 7�
 
क& सफलता को िनधा
>रत करने म1 सहायता करती ह।ैa पJ ह ैिक एक दशे के िवकास क& IिJ से 
8$(-संरचना क& भिूमका बहTत मह-वपूण
 होती ह।ै 
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5.4 2+,-संरचना के �कार 

8$(-संरचना को दो भाग! म1 बांटा जा सकता ह,ै (थम, आिथ
क अधो-संरचना एव ं िFतीय, 
�����+� 8$(-���'��� 

आिथ
क अधो-���'��: आिथ
क अधो-���'�� �� ता-पय
 उस ढ़ांच े से ह ै जो कृिष, उHोग एव ं
�यापार  ेB को िविभ�न (कार से सहायता दते े ह?। जसै- शिN संसाधन (�(6��, िवHतु, 
पेRोिलयम), प>रवहन संसाधन (�>�, ���, +�, वाय ुप>रवहन), ��'�� ����$� (@��, 7F���'��, 
�(����, फै<स सेवा) #�7� 

�����+� 8$(-���'��: �����+� 8$(-संरचना के अ�तग
त व ेसभी घटक आते ह? जो मानवीय 
�GF+� िनमा
ण म1 सहायक होते ह?। जसै-े िश ा, वाfय, #	�� #�7� 

8$(-संरचना के (कार! को िन�निलिखत िचB Fारा भी दशा
या जा सकता ह:ै 

                                                     2+,-%�.$�� 

� 

आिथ
क अधो-%�.$��     %�&�)� 2+,-%�.$�� 

  

शि9    प0रवहन   %�$�.        �$ा   वा]य   1��% 

5.5 आिथ
क अधो-%�.$�� ��  %�87� 

शिN संसाधन, प>रवहन संसाधन एव ं संचार संसाधन आिथ
क अधो-संरचना के तीन मह-वपणू
 
संघटक ह?, िजनका संि S िववरण िन�निलिखत ह:ै 
5.5.1 शि9 संसाधन 

वत
मान आधिुनक यगु म1 शिN के संसाधन! का मह-वपणू
 थान ह।ै इनक& पया
S उपलhधता दशे के 
िवकास क& गित को तीe करती ह।ै अथ
�यवथा के िविभ�न उ-पादक  ेB! म1 इन संसाधन! क& 
आवaयकता पड़ती ह।ै इन सभी कारण! से (-येक दशे अपनी योजनाओ ं म1 शिN संसाधन! को 
िवशेष मह-व दतेे ह?। शिN के संसाधन! को दो भाग! म1 बांटा जा सकता ह:ै (थम, पर�परागत साधन 
एव ंिFतीय, ���-पर�परागत साधन। 
5.5.1.1 पर)परागत साधन 
5.5.1.1.1 �,���: कोयला अित मह-वपणू
 शिN संसाधन ह।ै (ाचीन समय से ही कोयला को 

ईधन के ,प म1 (मखुता (ाS ह।ै इसका उपयोग कारखाने, रेल इ�जन आिद चलाने म1 िकया जाता ह।ै 
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कोयले से िबजली के सामान तथा कोलतार भी बनाया जाता ह।ै इससे (ाS ब1जाल, ने�था जसैे 
रासायिनक पदाथM से रासायिनक उHोग चलाये जाते ह?। भारत म1 कोयले के िवशाल भ]डार 
िवHमान ह? और इसके उ-पादन म1 िव% म1 भारत का चीन और अम>ेरका के बाद तीसरा थान ह।ै 
िवशेषi! का अनुमान ह ैिक भारत वत
मान दर पर ही कोयले का उ-पादन करता रहा तो वह खान! से 
एक हजार वषM तक कोयला (ाS कर सकता ह।ै भारत म1 कोयला उ-पादन के (मखु  ेB झारख]ड, 
पि7म बंगाल, आ�v (दशे, म6य (दशे, छUीसगढ़, उड़ीसा आिद ह?। भारत म1 कोयले का उ-पादन 
1950-51 म1 323 ��E )�, 1990-91 म1 2,255 ��E )� 9� 2008-09 म1 4,933 ��E )� 
रहा। अ(ैल-नव�बर, 2010 के दौरान कcच ेकोयले का उ-पादन 319.80 ����6� )� 9�� 2009-
10 के दौरान भारत म1 कोयले का आयात और िनया
त Eमशः 67.744 ��. )� C� 2171 ��. )� 
9�� 
5.5.1.1.2 िव+तु: िवHतु शिN का सवा
िधक गितशील साधन ह।ै यह कृिष, उHोग तथा 
���-

;ामीण िवकास का एक मह-वपूण
 घटक ह।ै आधिुनक यगु म1 अथ
�यवथा के (-येक  ेB म1 इसक& 
आवaयकता पड़ती ह।ै भारत म1 िवHतु का उ-पादन सन ्1900 म1 (ार�भ हTआ जबिक पहला पन-
िबजलीघर कना
टक राuय के िशवसमnुम नामक थान पर बनाया गया। दशे म1 पंचवष_य योजनाओ ं
म1 िवHतु उ-पादन  मता एवं वातिवक उ-पादन म1 तीe विृA हTई ह।ै भारत म1 िवHतु उ-पादन 
1950-51 म1 5 ����6� ���(	�) �� �;�� 2009-10 म1 771.5 ����6� ���(	�) �( �6� ��� 
;ामीण िवHतुीकरण क& बात कर1 तो राजीव गांधी ;ामीण िवHतुीकरण योजना के अ�तग
त 30 
नव�बर 2010 � 7�
 ��  87,791 गांव! म1 िबजली दी गई और गरीबी रेखा से नीच ेके 135.31 
लाख प>रवार! को कने<शन िदए गए ह?। िवHतु के िविभ�न |ोत ह? जसै-े ताप िवHतु, जल िवHतु 
तथा आि]वक िवHतु। भारत म1 कुल िवHतु उ-पाद� �� 26 (ितशत जल िवHतु Fारा, 71 (ितशत 
ताप िवHतु Fारा तथा 3 (ितशत आि]वक िवHतु Fारा उ-पािदत िकया जाता ह।ै दशे म1 कुल िवHतु 
उ-पादन का 37.6 (ितशत उHोग! म1, 21.7 (ितशत कृिष म1 तथा 24.4 (ितशत घरेलू  ेB म1 
H�6(� ��6� +�� ��� 
5.5.1.1.3 खिनज तेल या पेNोिलयम: खिनज तेल अथवा पेRोिलयम आधिुनक समय म1 बहTत 

मह-वपूण
 संसाधन ह।ै उHोग!, प>रवहन के साधन! आिद म1 इसक& उपलhधता परम आवaयक ह।ै 
भगूभ
 से (ाS खिनज तेल का >रफाइनरी म1 शोधन िकया जाता ह ैिजससे पेRोल, @�+�, िम{ी �� 
��, िचकनाई वाले पदाथ
 (ाS होते ह?। भारत म1 खिनज तेल मPुयतः असम, िBपरुा, ��*���, 
��+��, �����)6�, ख�भात, अकंले%र, �@��(�, कcछ, बंगाल क& खाड़ी, बा�बे हाई आिद म1 
पाया जाता ह।ै दशे म1 खिनज तेल अथवा पेRोिलयम का उ-पादन एव ंतेल शोधन  मता म1 विृA हो 
रही ह।ै चाल ू िवUीय वष
 के दौरान (2010-11) कcचे तेल के उ-पादन का अनमुान 37.96 
िमिलयन मीिRक टन लगाया गया ह ैजो 2009-10 के दौरान कcचे तेल के 33.69 ��. ��. )� 
उ-पादन क& अपे ा 12.67 (ितशत अिधक ह।ै यहां घरेल ूतेल शोधन  मता 2009-10 म1 177.97 
िमिलयन मीिRक टन थी। इसके 1 अ(ैल, 2011 � �;�� 185.40 ����)� 9� 2011-12 ��  
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अ�त तक 238.96 एमएमटी हो जाने क& स�भावना ह।ै वत
मान म1 भारत म1 19 �� 
($� 
कारखाने ह?। उ[लेखनीय ह ै िक दशे म1 उ-पािदत खिनज तेल से यहां क& केवल 30 (ितशत 
आवaयकता ही परूी हो पाती ह,ै 
�� 70 (ितशत खिनज तेल का िवदशे! से आयात िकया जाता ह।ै 

5.5.1.2 /9.-पर)परागत साधन 

5.5.1.2.1 परमाणु शि9: आधिुनक यगु म1 परमाण ुशिN ने िवकास क& गित को तेज करने म1 

मह-वपूण
 भिूमका िनभाई ह।ै भारत म1 परमाण ुशिN के िवकास एवं (ो-साहन का @ेय डॉ. ���� 
जहाँगीर भाभा को ह ैिजनके (यास! से फलव,प 1945 म1 `टाटा आधारभतू अनसंुधान संथानa 
क& थापना क& गई। डॉ. भाभा क& म-ृय ुके प7ात ्इस संथान का नाम `:�:� ����*� 8����$�� 
के�na कर िदया गया। आज देश म1 कई परमाण ुिवHतु के�n ह? जसैे तारापरु परमाण ुके�n (महाराQR), 
रावतभाटा परमाण ु शिN के�n (राजथान), क[प<कम परमाण ु के�n (�����@�), ��=�� ����*� 
शिN के�n (उUर (दशे), काकरपार परमाण ुशिN के�n (��+��), कैगा परमाण ुके�n (कना
टक)�  

5.5.1.2.2 सौर ऊजा
: सौर ऊजा
 शिN का एक ऐसा साधन ह ैजो कभी समाS नहZ होगा। इसम1 

सयू
 क& गम_ को रोककर उसे शिN के ,प म1 लाया जाता ह।ै इससे (ित वग
 िकलोमीटर  ेB म1 20 
मगेावाट सौर िबजली का उ-पादन िकया जा सकता ह।ै भारत म1 (थम सौर ऊजा
 िबजलीघर लlाख 
के छ!jले%र नामक गांव म1 थािपत िकया गया ह ैिजससे 20 श�ैया वाले एक अपताल तथा एक 
बड़े िकचन को िबजली दी जाती ह।ै सौर ऊजा
 को दो मा6यम! से (योग म1 लाया जाता ह-ै�=� 
तापीय मा6यम एव ंसौर फोटोवो[टेइक मा6यम। दशे म1 अनुसंधान एव ंिवकास के आधार पर सैल! 
और पैनल! के िनमा
ण के िलए (ौHोिगक& का िवकास एवं �यवसायीकरण िकया गया ह।ै  
5.5.1.2.3 पवन ऊजा
: वायु को भी शिN के ,प म1 उपयोग म1 लाया जाता ह।ै भारत म1 45,000 

मगेावाट पवन ऊजा
 उ-प�न करने क&  मता ह ैपर�त ुअभी तक 14,775 ����	�) �� �� H�6(� 
िकया गया ह।ै पवन ऊजा
 उ-प�न करने वाले दशे! म1 िव% म1 भारत का जम
नी, अम>ेरका एव ंपेन के 
बाद चौथा थान ह।ै 
5.5.2 प0रवहन ससंाधन 

प>रवहन संसाधन! से आशय आवागमन के सते एवं सगुम साधन! से ह।ै िकसी भी देश के आिथ
क 
िवकास म1 प>रवहन के साधन! का मह-वपूण
 थान होता ह।ै इससे कृिष का िवकास होता ह,ै �6� 
उHोग थिपत होते ह?, �यापार का िवतार होता ह,ै म[ूय! म1 िथरता आती ह ैतथा सरकार क& आय 
भी बढ़ती ह।ै प>रवहन संसाधन! को चार भाग! म1 बांटा जा सकता ह:ै सड़क प>रवहन, रेल प>रवहन, 
जल प>रवहन तथा वाय ुप>रवहन। 
5.5.2.1 सड़क प0रवहन: सड़क1  प>रवहन (णाली का मह-वपणू
 अगं ह?। यह गांव!, शहर!, बाजार!, 

कब!, (शासिनक सांकृितक और औHोिगक के�n! आिद को आपस म1 जोड़ती ह?। इसम1 रोजगार-
सजृन क& भी स�भावनाएं ह?। यह बैलगाड़ी, कूटर, �()������� ���, �� #�7 ��  H�6(� �( 
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सरल बनाती ह?। भारत म1 (ाचीन समय से ही सड़क! का मह-व रहा ह।ै यहां पर ईसा से 3500 वष
 
पवू
 भी सड़क1  थी। मगुल शासक! एव ंअ;ंेज! ने भी सड़क! क& िवशषे 6यान िदया था। दशे म1 सड़क! 
के िवकास हते ुिनर�तर (यास िकये जाते रह ेह?। िदस�बर 1943 म1 के�nीय एव ं(ा�तीय सरकार! के 
इ�जीिनयर! का नागपरु म1 स�मलेन हTआ िजसम1 सड़क! के िवकास के िलए एक दस-वष_य योजना 
���6� �6� �+�� `������ 6(+��a के नाम से जाना जाता ह।ै इस योजना म1 448 करोड़ ,पये क& 
��� �� 4 लाख मील ल�बी सड़क1  बनाने का (ावधान था। वत�B भारत म1 िनयोजन के (ार�भ 
होने पर सड़क! ने उ[लेखनीय (गित हTई। 1950-51 म1 यहां कुल 4 लाख िकलोमीटर सड़क1  थZ जो 
वत
मान म1 33.4 लाख िकलोमीटर हो गयी ह?। 25 िदस�बर, 2000 को के�n सरकार ने (धानम�Bी 
�>� 6(जना का श,ुआत क& िजसम1 एक हजार क& जनसंPया वाले सभी गांव! को अगले तीन 
वषM म1 तथा 500 क& जनसंPया वाले हर गांव! को 7 वषM को म1 प<क& सड़क! से जोड़ना ह।ै नागपुर 
स�मलेन म1 भारतीय सड़क! का वग_करण िकया गया जो आज भी मा�य ह।ै इसके अनुसार सड़क1  
'�� (कार क& ह?, राQRीय राजमाग
 अथवा राQRीय सड़क1 , राuय राजमाग
 अथवा राuय क& सड़क1 , 
िजला माग
 अथवा िजले क& सड़क1  तथा ;ामीण सड़क1 । 
5.5.2.2 रेल प0रवहन: रेल भारत म1 प>रवहन का एक मह-वपणू
 मा6यम ह।ै यह कृिष एव ंउHोग! के 

�	���, @म क& गितशीलता, िनया
त विृA, पय
टन के (ो-साहन म1 सहायक ह।ै देश म1 (थम रेल 16 
अ(ैल, 1853 को ब�बई से थाण ेतक चली थी। तब से लेकर आज तक रेल सेवा म1 बहTत (गित हTई 
ह।ै मPुयतः िनयोजन-(िEया म1 रेल सेवा के िवकास म1 तेजी आई ह।ै वष
 1950-51 म1 रेलमाग
 
53,596 िकलोमीटर था जो वत
मान म1 बढ़कर 63,327 िकलोमीटर हो गया ह।ै इस अविध म1 िवHुत 
रेलमाग
 भी 388 ���(��)� �� �;�� 17,786 िकलोमीटर हो गया ह।ै वत
मान म1 भारतीय रेल 
एिशया क& सबसे बड़ी तथा िव% क& दूसरी बड़ी रेल (णाली ह।ै भारतीय रेलव ेका क��यूRीकृत 
याBी आर ण िसटम िव% म1 याBी आर ण नेटवक
  म1 सबसे बड़ा ह,ै +( 8,074 टिम
नल! से 
2,222 थल! पर उपलhध ह।ै औसतन, पीआरएस के मा6यम से (ितमाह 4.28 करोड़ याBी बकु 
होते ह? िजससे (ितमाह औसतन 1,722.01 करोड़ �पए क& आय होती ह।ै भारतीय रेलव ेने डा� 
घर! के मा6यम से पीआरएस सिुवधाओ ंको महुयैा कराने के िलए भारतीय डाक से बAता क& ह ै
C� 112 ऐसे डाक घर! पर यह काय
 हो रहा ह।ै वत
मान म1 भारत म1 16 ���	� +(� 9� �� +(� ��  
अ�तग
त कुल 66 िडवीजन ह?। 

5.5.2.3 जल प0रवहन: प>रवहन के िविभ�न साधन! म1 जल प>रवहन बहTत (ाचीन साधन ह।ै 

िवकास क& उस अवथा म1 भी राQRीय एवं अ�तरा
QRीय यातायात का मह-वपूण
 साधन था जब रेल 
सिहत प>रवहन के अ�य साधन! का िवकास भी नहZ हTआ था। जल प>रवहन के दो (कार ह?: 
आ�त>रक जल प>रवहन एव ंसामिुnक या जहाजरानी प>रवहन।  

आ�त>रक जल प>रवहन: आ�त>रक जल प>रवहन के अ�तग
त दशे के आ�त>रक भाग! म1 निदय! एव ं
नहर! Fारा िकये जाने वाले प>रवहन को सि�मिलत िकया जाता ह।ै वत
मान म1 भारत म1 7,516 
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िकलोमीटर ल�बे प>रवहन योjय माग
 ह?। साथ ही यहां 4,300 िकलोमीटर ल�बी नहर1 ह? िजसम1 से 
�� 	� 900 ����. ल�बी नहर! का उपयोग िकया जाता ह।ै असम, पि7म बंगाल, �����, �� �� +��� 
राuय! के िलए आ�त>रक जल प>रवहन का िवशेष मह-व ह।ै दशे म1 आ�त>रक जल प>रवहन के 
(मखु माग
 ह?: ����, g�पBु, �(7�	��, कृQणा आिद निदयां तथा इनक& सहायक नहर1। आ�त>रक 
जल प>रवहन के िवकास स�ब�धी नीित का िनधा
रण `के�nीय अ�तद�शीय जल प>रवहन बोड
a ��� 
��� 

सामिुnक या जहाजरानी प>रवहन: सामिुnक या जहाजरानी प>रवहन म1 समnु के मा6यम से दशे के 
बाहर सामान एव ंयाBी लाने-ले जाने के साधन! को शािमल िकया जाता ह।ै भारत म1 (ाचीन समय 
से ही सामिुnक प>रवहन मह-वपणू
 साधन रहा ह।ै इसी कारण, भारत के �यापा>रक स�ब�ध एिशया 
के दशे! के साथ ही यरूोप के दशे! से भी थे। भारत म1 आधुिनक सामिुnक प>रवहन के िवकास का 
शभुार�भ 1854 म1 `िgिटश इि]डया टीम नेवीगेशन क�पनीa क& थापना के साथ हTआ। पर�त,ु 
इसका वातिवक आर�भ 1919 म1 माना जाता ह ैजब िgिटश जहाजी एकािधकार का मुकाबला 
���� ��  ��� `िसंिधया टीम नेवीगेशन क�पनीa क& थापना क& गई। भारत म1 िनयोजन काल म1 
सामिुnक या जहाजरानी प>रवहन का तेजी से िवकास हTआ। (थम पंचवष_य योजना के समय दशे म1 
जहाजरानी क&  मता 3.7 ��E +�.#�.)�. थी तथा जहाज! क& संPया 94 थी जो वत
मान म1 
बढ़कर Eमशः 82.9 ��E +�.#�.)�. 9� 707 �( �6� ह।ै भारतीय जहाजरानी का िव% म1 20	�� 
तथा एिशया म1 दसूरा थान ह।ै  

5.5.2.2 वायु प0रवहन: प>रवहन के िविभ�न साधन! म1 वाय ुप>रवहन आधिुनक यगु का नवीनतम ्

एव ंEाि�तकारी साधन ह।ै इसके मा6यम से मनुQय हजार! िकलोमीटर क& दरूी कुछ ही घ]ट! म1 परूी 
�� ��ता ह।ै यह दशे के �यावसाियक िवतार म1, कृिष के िवकास म1, सरु ा एव ं शाि�त म1, 
भौगोिलक बाधाओ ं से मिुN िदलाने एव ं पय
टन उHोग के (ो-साहन म1 सहायक ह।ै भारत म1 
(ायोिगक उड़ान1 1919 म1 (ार�भ हTई थी पर�त ु आधिुनक वाय ु प>रवहन का शभुार�भ 1927 म1 
`नाग>रक उड्डयन िवभागa क& थापना के साथ हTआ था। 1929 म1 िgटेन, हॉलै]ड तथा rांस क& 
`सा�ाuय वाय ु सेवाa के िवमान भारत म1 आने-जाने लग।े भारत म1 वत�Bता (ािS के बाद वायु 
प>रवहन का वातिवक िवकास (ार�भ हTआ। 1953 म1 सरकार ने वाय ुसेवा का राQRीयकरण कर 
िदया और आठ क�पिनय! का काम अपने हाथ म1 ले िलया। इसके फलव,प `:���6 �	��� 
����a 9� `अ�तरा
QRीय भारतीय िवमान िनगमa  नामक दो िनगम! क& थापना हTई। 26 +�	��, 
1981 �� ���� ��	� `	�6�7Fa के नाम से (ार�भ क& गई। बाद म1 साव
जिनक  ेB क& इि]डयन 
एयरलाइ�स और एयर इि]डया का िवलय कर `द नेशनल एिवएशन क�पनी ऑफ इि]डया 
����)�@a बनायी गई। यह िवलियत क�पनी `एयर इि]डयाa के नाम से ही सेवा उपलhध कराएगी। 
इसके साथ ही भारत म1 िनजी  ेB क& जटे एयरवजे, सहारा एयरलाइ�स, ड<कन एिवएशन, पाइस 
+�), िकंगिफशर एयरलाइ�स आिद ह?। इस समय दशे म1 127 हवाई अड्डे ह? िजनम1 15 अ�तरा
QRीय 
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हवाई अड्डे ह?। इन हवाई अड्ड! का (ब�धन `भारतीय िवमानपUन (ािधकरणa ��� ��� ���� 
िवमानन  ेB म1 याBी प>रवहन एव ंमाल ढुलाई को दखे1 तो पाय1ग े िक +�	��-िदस�बर, 2010 ��  
दौरान अनसुिूचत घरेल ूयाBी प>रवहन 51.53 ����6� 9� +( 2009 क& तदन,ुप अविध के दौरान 
43.3 िमिलयन याBी प>रवहन के मकुाबले 19 (ितशत विृA दशा
ता ह।ै िवमान! Fारा ढोए गए घरेलू 
माल म1 भी 2009 म1 3.4 ����6� )� ��  ������� 2010 म1 4.7 िमिलयन टन क& ढुलाई क& गई 
+( 30 (ितशत क& विृA दर दज
 कराता ह।ै 

5.5.3 %�$�. %�%�+� 

आधिुनक समय म1 दशे के सामािजक-आिथ
क िवकास के िलए िवकिसत संचार संसाधन! का िवशषे 
मह-व ह।ै संचार संसाधन! के अ�तग
त व ेसाधन आते ह? िजनके Fारा बहTत कम समय म1 स'ू��� � 
�( #7��-(दान िकया जा सकते ह?। इसम1 डाक सेवा, 7F���'�� ��	�, �(���� o(� ��	�, ��)���) 
एव ंgॉडब?ड सेवा, फै<स सेवा आिद शािमल ह?। भारत म1 जन-सामा�य हते ुसंचार सेवा का आर�भ 
1837 म1 हTआ। भारत म1 संचार संसाधन! का संि S िववरण िन�निलिखत ह:ै 

5.5.3.1 :�� %���: डाक सेवा संचार का (मखु साधन ह।ै इस सेवा के Fारा देश के िविभ�न भाग 

��-दसूरे से जड़ेु रहत े ह?। डाकघर! के मा6यम से एक �यिN अपना समाचार एव ं सामान अ�य 
थान! पर भजे सकता ह।ै अपने पB अथवा छोटे-छोटे सामान को शीzता से भजेने के िल� @��%� 
थोड़ी अिधक दर पर पीड पोट, ए<स(ेस पास
ल सेवा आिद सेवाए ं(दान करता ह।ै बड़े शहर! को 
िवशेष सिुवधा दनेे के िलए भारत म ेडाक को कई (कार बांटा गया ह,ै +���- ��+$��� '���, मRैो 
'���, ;ीन चैनल, �यापा>रक चैनल, ब[क मले चैनल, पी>रओिडकल चैनल आिद। भारत म1 डाक 
�यवथा को िवकिसत करने का उlaेय संचार सिुवधाए ंबढ़ाने के साथ ही ;ामीण िवकास, �(+���, 
छोटी बचत! और ;ामीण उHोग! के िवकास करना भी ह।ै वत�Bता के बाद दशे म1 डाक सेवा का 
तेजी से िवकास हTआ ह।ै वत�Bता के समय यहां 23,344 @��%� 9�, जो वत
मान म1 बढ़कर 
1,54,979 हो चकु& ह ैिजसके चलते भारतीय डाक िव% म1 सबसे बड़ा डाक नेटवक
  ह।ै 31 माच
, 
2010 क& िथित के अनुसार इन कुल डाकघर! म1 से 1,39,182 ;ामीण  ेB! म1 और 15,797 
शहरी  ेB! म1 थे। औसत आधार पर (-येक डाकघर 7,176 �यिNय! का काम करता ह ै और 
��:� 21.21 वग
 िकमी  ेB को कवर करता ह।ै जहां िवभागीय डाकघर खोलना सभव नहZ ह,ै 
वहां ऐसे थान! क& डाक संबंधी सेवाओ ंक& मांग को दखेते हTए भारतीय डाक ने अभी तक 1,082 
r1 चाईजी आऊटलेट! क& श�ुआत क& ह।ै  

5.5.3.2 !6.%�$�. %���: दरूसंचार सेवा सचूना सं(ेषण म1 मह-वपणू
 भिूमका िनभाती ह।ै दशे म1 

दरूसंचार सेवाए ंटेलीफोन एव ंटेली;ाफ के आिवQकार के तुर�त बाद ही (ार�भ हो गयी थZ। सबसे 
���� 1851 म1 तार सेवा कोलकाता से डायम]ड हाब
र के िलए शु, हTई। सव
(थम टेलीफोन सेवाए ं
कोलकाता म1 1881-82 म1 श,ु हTई तथा पहला वचािलत टेलीफोन ए<सच1ज 1913-14 म1 
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िशमला म1 थािपत िकया गया। वत�Bता के बाद इस सेवा ने तेजी से (गित क&। भारत म1 दरूसंचार 
 ेB के सेवा (दान करने वाले दो िवभाग `7F���'�� ��	� �	:��a 9� `दरूसंचार ('��� �	:��a 
�� �������* �� �76� �6� ��� 8� `:�� ��'�� ���� ����)�@a  नाम क& एक साव
जिनक  ेB 
क& क�पनी ने 1 अ<टूबर, 2000 म1 दोन! िवभाग! के सेवा (दान करने वाली िEयाकलाप! अपने 
हाथ म1 ले िलए ह?। भारत म1 सूचना (ौHोिगक& के अ�तग
त दरूसंचार  ेB म1 एक Eांित आई ह।ै यहां 
टेलीफोन ;ाहक! क& संPया 2004 म1 केवल 76.54 िमिलयन थी जो नव�बर 2010 के अतं म1 
�;�� 764.77 िमिलयन हो गई। बेतार टेलीफोन कने<शन! ने इस विृA म1 योगदान िकया ह।ै इनक& 
संPया माच
 2004 म1 35.62 िमिलयन से बढ़कर नव�बर 2010 के अतं म1 729.58 ����6� ��  
तर पर पहTचं गई ह।ै वायर लाइन म1 िगरावट दखेी गई और यह 2004 म1 40.92 ����6� �� �� 
होकर नव�बर 2010 म1 35.19 िमिलयन रह गई। िनजी  ेB! क& बढ़ती भागीदारी के चलते कुल 
टेलीफोन कने<शन! म1 िनजी  ेB! का िहसा 1999 म1 5 (ितशत से बढ़कर नव�बर 2010 म1 84.5 
(ितशत हो गया ह।ै टेलीफोन घन-व, जो दरूसंचार के फैलाव का एक मह-वपणू
 संकेतक ह,ै म1 
िनर�तर सधुार हTआ ह।ै यह माच
 2004 म1 7.02 (ितशत से बढ़कर नव�बर 2010 म1 64.34 
(ितशत हो गया ह।ै ;ामीण एवं शहरी टेलीफोन घन-व माच
 2004 म1 Eमशः 1.57 (ितशत एव ं
20.74 (ितशत था जो नव�बर अतं 2010 म1 बढ़कर Eमशः 30.18 (ितशत एव ं143.95 (ितशत 
के तर पर पहTचं गया ह।ै  

5.5.3.3 इटंरनेट एवं _ॉडब[ड सेवा: ��)���), िजसे सचूना (ौHोिगक& क& जीवनरेE� ��� +�� ��, 

एक अ-याधिुनक िडवाइस ह ैिजसका उ�व एवं िवकास 1969 म1 अमरीका के (ितर ा िवभाग के 
मPुयालय प1टागन िथत एडवांस >रसच
 (ोज<ेशन एज1सी क& संक[पना से हTआ। इटंरनेट इटंरनेशनल 
नेटवक
  का ही संि S नाम ह।ै िविभ�न (कार क& सूचनाओ ंका आ7��-(दान शीzता से कर लेने के 
���* ��� `इफंॉम�शन सपुर हाईवaे भी कहा जाता ह।ै अ�तरा
QRीय तर पर इटंरनेट शhद 1994 म1 
(चलन म1 आया और भारत म1 इसक& श,ुआत 1995 म1 हTई। सचूना (ौHोिगक& के बढ़ते आधार 
एव ंिनयोजन म1 इसक& भिूमका के कारण भारत सरकार ने 15 अ<टूबर, 1999 �( ����  ��� �� 
अलग मBंालय का गठन िकया। 

वत
मान म1, इटंरनेट सेवा को तीeतर और बहTआयामी ,प (दान करने म1 तीe गित क& इटंरनेट सेवा, 
िजसे gॉडब?@ ��	� ��� +�� ��, क& श,ुआत भी दशे म1 हो चकु& ह।ै यह एक अ-यिधक िवकिसत 
तकनीक& ह ैिजससे आकंड़े, तवीर1 तथा संदशे भजेना अब और भी अिधक आसान हो गया ह।ै इस 
तकनीक म1 आवाज, डाटा Rांसिमशन तथा वीिडयो सुिवधाए ंएक साथ उपलhध हो जाती ह?। दशे म1 
`gॉडब?ड ;ाहक! क& संPया gॉडब?ड ;ाहक! क& संPया माच
 2010 म1 8.77 ����6� �� �;�� 
नव�बर, 2010 � ��:� 10.71 िमिलयन हो गई। gॉडब?ड नीित म1 वष
 2010 � 20 ����6� 
का ल`य िनधा
>रत िकया गया ह।ै gॉडब?ड सेवाएं दनेे क& सबसे लोकि(य (ौHोिगक& इस समय 
िडजीटल सhसEाइबर लपू ह ै और कुल gॉडब?ड कने<शन! के 86 (ितशत कने<शन इसी 
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(ौHोिगक& पर आधा>रत ह?। अब तीसरी पीढ़ी के नेटवक
  आने से उपभोNा सही अथ� म1 gॉडब?ड 
र�तार का अनभुव पा सकते ह?। उ�मीद ह ैिक gॉडब?ड से िविभ�न  ेB! म1 नय-े�6� लाभ िमल1ग।े यह 
िश ा, वाfय, कृिष और द ता िवकास म1 बिढ़या सेवाएं दनेे का (भावशाली मा6यम बन सकता 
��� 

5.6 ��&��'� ���-�	���� �(  �	)*� 

िश ा, वाfय एव ंआवास सामािजक अधो-संरचना के तीन मह-वपूण
 संघटक ह?, िजनका संि S 
िववरण िन�निलिखत ह:ै 
5.6.1 िश$ा 

िश ा एव ंिवकास म1 (-य  स�ब�ध होता ह।ै िश ा को िवकास क& सीढ़ी, प>रवत
न का मा6यम एव ं
आशा का अ;दतू माना जाता ह।ै अ�धिव%ास एवं ,िढ़य! को समाS करने,  ेBीय असंतलुन को दरू 
����, मिहलाओ ं के सशिNकरण, अ[पसंPयक! एव ं उपेि त वगM को उिचत थान (दान करने 
तथा आिथ
क िवकास को बढ़ाने म1 िश ा क& भूिमका मह-वपणू
 ह।ै भारत म1 सा रता क& दर वष
 
1951 म1 माB 18.3 (ितशत थी जो वष
 2001 म1 बढ़कर 64.83 (ितशत हो गई। जनगणना 2011 
के तदथ
 आकंड़! के अनसुार वत
मान म1 भारत क& सा रता दर 74.04 (ितशत ह।ै दशे म1 प,ुष 
सा रता दर वष
 2001 म1 75.26 (ितशत क& तलुना म1 2011 म1 बढ़कर 82.14 (ितशत हो गई ह।ै 
इसी (कार, मिहलाओ ंक& सा रता दर वष
 2001 म1 53.67 (ितशत क& तलुना म1 2011 म1 बढ़कर 
65.46 (ितशत हो गई ह।ै दशे म1 िश ा सुिवधाओ ंका िवकास होने के साथ ही पु,ष-मिहला क& 
सा रता दर का अ�तर भी कम हTआ ह।ै भारत म1 केरल 93.91 (ितशत के साथ सवा
िधक सा रता 
दर वाला राuय ह ैजबिक सबसे कम सा रता दर िबहार म1 ह ैजहां यह दर माB 63.82 (ितशत ��� 
िश ा हते ुसरकारी (यास: सरकार Fारा हाल के वषM म1 िश ा को बढ़ावा दनेे हतुे अनेक (यास िकए 
गए ह?। िनःश[ुक एव ंअिनवाय
 बाल िश ा अिधिनयम, 2009 (#�)�� 8�$��6�) ��  � 6 �� 
14 वष
 के बीच क& आय ुके सभी बcच! के िलए िनःश[ुक िश ा को मौिलक अ�$��� ���6� 
गया ह।ै सव
 िश ा अिभयान के अंतग
त िसत�बर, 2010 तक (ाS उपलिhधय! म1 3,09,727 �� 
िवHालय! का खोला जाना, 2,54,935 िवHालय भवन! का िनमा
ण 11,66,868 अित>रN 
क ाओ ंका िनमा
ण 1,90,961 ��6+� ���	$���, 3,47,857 शौचालय! का िनमा
ण, 8.70 ��(> 
बcच! को पाठ्य पुतक! क& िनःश[ुक आपिूत
 तथा 11.13 लाख अ6यापक! क& िनयिुN शािमल 
ह।ै सव
 िश ा अिभयान के हत ेप के कारण कूल! से बाहर रहने वाले बcच! क& संPया म1 भारी 
कमी आई ह।ै एक वतंB अ6ययन म1 कहा गया ह ैिक कूल से बाहर रहने वाले बcच! क& संPया 
2005 क& 134.6 ��E �� �� �(�� 2009 म1 81.5 लाख रह गई ह।ै िवHालय! म1 5 वष
 के बcच! 
के नामांकन म1 विृA हTई ह।ै राQRीय तर पर िवHालय! म1 नामांिकत 5 वष
 के बcच! का (ितशत 
2009 ��  54.6 (ितशत से बढ़कर 2010 म1 62.8 (ितशत हो गया ह।ै सबसे अि6क विृA कना
टक 
म1 दखेी गई ह।ै पंजाब, ह>रयाणा, राजथान, उUर (दशे और असम जैसे कई अ�य राuय! म1 2009 
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C� 2010 ��  ��' 5 वष
 के बcच! के नामांकन म1 काफ& विृA हTई। उcच िश ा, +( 21वZ सदी के 
iान आधा>रत समाज के िनमा
ण के िलए एक शिNशाली उपकरण ह,ै हते ु िव%िवHालय! एवं 
महािवHालय! के सामा�य िवकास के िलए काय
Eम, मिहलाओ ंके िलए हॉटल! के िनमा
ण हते ु
�	
�� 8��7��, छाB! के िलए छाBविृUयां, यह सिुनि7त करने के िलए िक अपनी गरीबी के कारण 
कोई �यावसाियक िश ा से वंिचत न हो, �यावसाियक पाठ्यEम! के िलए शिै क ऋण! पर hयाज 
सिhसडी (दान करने क& क&म और उcचतर एवं तकनीक& िश ा म1 अ6यापन (ितभा को आकिष
त 
करने और उसे कायम रखने के िलए हत ेप करना उcचतर िश ा म1 सरकार क& मह-वपणू
 नीितगत 
पहल1 ह?। िविदत ह ैिक वत
मान म1 भारत म1 िव%िवHालय! क& संPया लगभग 350 ��� 
5.6.2 वा]य 

वाfय एक पणू
 शारी>रक, मानिसक एव ंसामािजक वथता क& िथित ह।ै वथ �यिN ही दशे 
के सवा�गीण िवकास म1 योगदान कर सकता ह।ै आिथ
क िवकास क& उcच दर (ाS ���� ��  ��� 
िश ा के साथ ही वाfय के  ेB म1 (ाथिमक तर पर िकया गया िनवशे सवा
िधक मह-वपणू
 होता 
ह।ै वत�Bता के प7ात ्भारत म1 वाfय सेवाओ ंका तेजी से िवकास हTआ ह।ै इसके (भाव को 
िविभ�न वाfय संसचूक! पर दखेा जा सकता ह।ै (�िलका संPया 1 दखे1)�  

����� 1: भारत म. चुिन4दा वा]य संसूचक 

E.�� (ाचल 1981 1991 मौजदूा तर 
1- ज�म दर ((ित 1000 जनसंPया) 33.9 29.5 22.22 
2-  म-ृय ुदर ((ित 1000 जनसंPया) 12.5 9.8 6.4 
3-  कुल (जनन दर ((ित मिहला) 4.5 3.6 2.6 (2008) 
4- मात-ृव म-ृय ुदर ((ित 1000 जीिवत ज�म) -- -- 254(2004-06) 
5- िशश ुम-ृय ुदर ((ित 1000 जीिवत ज�म) 110 80 50 (2009)�

6-  ��� (0-4 वष�) म%ृय ुदर (�ित 1000 ब(चे) 41.2 26.5 15.2 (2008) 

����    49 

������    52  

7- ज�म पर जीवन (-याशा (1981-
85) 

(1989
-93) 

(2009) 

�� � 55.4 59.4 69.89 

प,ुष 55.4 59.0 67.46�

����� 55.7 59.7 72.61�

 
जीवन �/याशा म. िनर4तर सुधार: दशे म1 िवकास होने के साथ ही लोग! क& ज�म पर जीवन 

(-याशा म1 िनर�तर सधुार हTआ ह।ै 1981-85 क& अविध म1 यह 55.4 वष
 थी जो (1989-93) म1 
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59.4 वष
 तथा 2009 म1 69.89 वष
 आकंिलत क& गई ह।ै इसी वष
 पु,ष! क& जीवन-(-याशा 
67.46 वष
 तथा मिहलाओ ंक& 72.61 वष
 रही। 

ज4म एवं मृ/यु दर म. कमी: भारत म1 ज�म दर 1981 म1 यह 33.9 (ित हजार, 1991 म1 29.5 (ित 

�+�� 9� वत
मान म1 कम होकर 22.22 (ित हजार हो गयी ह।ै इसी (कार म-ृय ुदर 1981 म1 12.5 
(ित हजार थी जो 1991 म1 9.8 (ित हजार तथा वत
मान म1 घटकर 6.4 (ित हजार हो गयी ह।ै  

वाfय सधुार हते ु सरकारी (यास: िवगत छह दशक! म1 (ाथिमक, िFतीय और ततृीय तर! पर 
लोग! क& वाfय सबंधी ज,रत! को परूा करने के िलए बड़ी संPया म1 वाfय संथाए ंथािपत 
क& गई ह?। दशे म1 तरीय सु�यविथत लोक वाfय अवसंरचना िवकिसत क& गई ह,ै िजसम1 संपणू
 
;ामीण एव ंउप-शहरी  ेB! म1 फैले हTए सामदुाियक वाfय क1 n, (ाथिमक वाfय के�n और उप-
के�n! के साथ-साथ बहT (कार क& िवशषेताओ ंसे यNु अपताल व मिेडकल कालेज शािमल ह?। 
मौजदूा वाfय अवसंरचना म1 अ�तर को परूा करने तथा सलुभ, वहनीय और साि�यक वाfय 
सेवा महुयैा कराने के उlaेय से भारत सरकार ने राQRीय ;ामीण वाfय िमशन (��.#�.�'.��.), 
(धानमBंी वाfय सरु ा योजना जननी सरु ा योजना, आशा जसैे कई काय
Eम और योजनाएं 
श,ु क& ह?। एन.#�.�'.��. ��  � 1572 िवशषेi, 8284 ��.��.��.��. डॉ<टर, 53,552 
सहायक नस
, 7��6��, 18,272 परािचिक-सक संिवदा आधार पर िनयोिजत िकए गए ह?। वाfय 
��	�� � �( 24 %�)� '��F �E�� ��� �� � 16,338 अित>रN (ाथिमक वाfय क1 n और अ�य उप-
�+�� ���	$��� 24 घटें उपलhध ह?। अ�य काय
Eम! जसैे संशोिधत राQRीय टीबी िनयंBण काय
Eम, 
राQRीय व<ैटर जिनत रोग िनयंBण, राQRीय IिJहीनता िनयंBण काय
Eम और राQRीय कुy रोग 
िनवारण काय
Eम को भी सुIढ़ िकया गया ह ै और इ�ह1 समयबA एव ं अिधक के�nीभतू ढंग स े
काया
ि�वत िकया जा रहा ह।ै 

वाfय सधुार हते ु (यास! के (भाव: वाfय सधुार हते ु िकये गये (यास! म1 दशे को सफलता 
िमली ह।ै जननी सरु ा योजना म1 िपछले तीन वषM के दौरान तेजी से (गित हTई ह ैिजसके अतंग
त वष
 
2009-10 म1 लाभािथ
य! क& संPया 100.78 ��E � ��G�च गई। राQRीय तर पर (ौढ़ एच आई वी 
िवतार वष
 2000 म1 0.41 (ितशत से घटकर वष
 2009 म1 0.31 (ितशत हो गया ह।ै िपछले एक 
दशक म1 नए वािष
क एच आई वी संEमण! म1 50 (ितशत से अिधक कमी हTई ह ैऔर ये वष
 2000 
म1 2.7 लाख से वष
 2009 म1 1.2 लाख रह गए ह?। दशे म1 िवकास के साथ ही ज�म दर, म-ृय ुदर, 
कुल (+�� 7�, मात-ृव म-ृय ुदर, िशश ुम-ृय ु7�, बाल म-ृय ुदर आिद म1 कमी आई ह।ै  

5.6.3 1��% 

आवास से ता-पय
 �यिNय! के िलए ऐसे आरामदायक आ@य से ह ैजहां उनके प>रवार के सदय 
सखुमय जीवन �यतीत कर सक1 । सामा�यतः आवास क& �यवथा वहां होनी चािहय ेजहां िश ा, 
िचिक-सा, E���F 7, ��(��+�, शAु वायु, जल एवं (काश क& उिचत �यवथा हो। भोजन और वk 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������६४�

के साथ आवास मनQुय क& (ाथिमक आवaयकता ह।ै यह �यिN के जीवन को आरामदायक, वथ 
और तरीय बनाता ह ैतथा उसके रहन-सहन के तर क& गणुवUा म1 विृA करता ह।ै भारत म1 आवास 
से स�बि�धत दो पहलओु ं को दखेा जाता ह-ै (थम, प>रमाणा-मक पहल ू तथा िFतीय, गणुा-मक 
���F� 
प>रमाणा-मक पहल ूके अ�तग
त आवास क& मांग एव ंउसक& उपलhधता को दखेा जाता ह।ै भारत म1 
जनसंPया तीe गित से बढ़ रही ह ैपर�तु उस गित से आवास क& उपलhधता नहZ बढ़ रही ह ैिजससे 
यहां आवास क& कमी बनी हTई ह।ै आवास क& कमी के कारण कुछ प>रवार एक मकान म1 साझ े,प 
म1 रहते ह? जबिक कुछ प>रवार रैन-बसेरा अथवा फुटपाथ पर रहने को मजबरू ह?। भारत म1 सन ्1961 
म1 कुल 55 लाख आवास! क& कमी थी। 1991 म1 यह कमी घटकर 38 ��E रह गई। देश म1 कुल 
आवास! म1 प<के आवास! के (ितशत म1 विृA हTई ह।ै यह 1971-2001 क& जनगणना अविध म1 
शहरी  ेB! म1 64 (ितशत से बढ़कर 73 (ितशत एव ं;ामीण  ेB! म1 18 (ितशत से बढ़कर 31 
(ितशत हो गया। इसके बाद भी आज दशे म1 आवास क& समया एक ग�भीर समया ह।ै यहां 
��:� 2 करोड़ लोग बेघर ह? साथ ही नगरीय जनसंPया का 20 (ितशत भाग ग�दी बितय! म1 
��� ��� 
गणुा-मक पहल ूके अ�तग
त आवास क& गणुवUा एवं िविभ�न सिुवधाओ ंको दखेा जाता ह।ै भारत म1 
अनेक प>रवार ऐसे ह? जो िबना प<क& छत वाले मकान! म1 रहते ह?। इन मकान! म1 पीने का पानी, 
नानगहृ तथा शौचालय जसैी सिुवधाए ंउपलhध नहZ ह?। भारत म1 आवास क& समया के समाधान 
के िलए शहरी एव ं;ामीण  ेB! म1 िविभ�न योजनाएं चलायी जा रही ह?, +���- अ�बेडकर वा[मीिक 
#	�� 6(+��, इि�दरा आवास योजना, वण
 जय�ती ;ामीण आवास िवU योजना, (धानम�Bी 
;ामोदय योजना आिद। ;ामीण  ेB! म1 अवसंरचना और मलूभतू सिुवधाओ ं के िनमा
ण के िलए 
2005-06 म1 (ारंभ िकए गए भारत िनमा
ण काय
Eम के छह घटक! म1 ;ामीण आवास एक (मखु 
%)� �� � 
����� `+	������ नेह� राQRीय शहरी नवीकरण िमशनa के अ�तग
त आवास िवकास के िलए 
शहर! को िवUीय सहायता (दान करता ह ै तथा सभी आवासीय प>रयोजनाओ ं (साव
जिनक एव ं
िनजी एज1िसयां दोन!) म1 कम से कम 20 �� 25 (ितशत भिूम आिथ
क ,प से कमजोर वगM/िन�न 
आय वाले समहू! के िलए िनधा
>रत िकया गया ह।ै इसम1 8 o�	��, 2011 � 1.5 ����6� �� 
अिधक आवास संवीकृत िकए गए ह?। सरकार ने आिथ
क ,प से िपछड़े वगM के िलए कम से कम 
25 (ितशत के साथ आिथ
क ,प से िपछड़े वग
/िन�न आय वग
/म6यम वग
 के िलए 10 ��E 
मकान! के िनमा
ण के िलए 5000 करोड़ के प>र�यय से `भागीदारी म1 सते आवास क&मa (ारंभ 
क& ह।ै सरकार ने एक क&म, राजीव आवास योजना के मा6यम से लम मNु भारत क& प>रक[पना 
क& घोषणा क& ह ै� 
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5.7 ����	
 

दशे के सम; �	��� ��  ��� 8$(-संरचना का िवकिसत अवथा म1 होना आवaयक ह।ै वातव म1, 
8$(-संरचना एक दशे के िवकास क& पूव
-शत
 होती ह।ै अधो-संरचना को दो भाग! म1 बांटा जा 
��� ��, (थम, आिथ
क अधो-संरचना एव ं िFतीय, �����+� 8$(-संरचना। आिथ
क अधो-
संरचना के अ�तग
त शिN संसाधन (�(6��, िवHतु, पेRोिलयम), प>रवहन संसाधन (�>�, ���, 
+�, वाय ुप>रवहन), ��'�� ����$� (@��, 7F���'��, �(����, फै<स सेवा) आिद आते ह? जबिक 
�����+� 8$(-संरचना के अ�तग
त िश ा, वाfय, आवास आिद घटक आते ह?। भारत म1 
वत�Bता के बाद स ेही पंचवष_य योजनाओ ंके मा6यम से अधो-���'�� ��  �	��� ��� 8�$� 
माBा म1 �यय िकया जा रहा ह।ै पर�तु, ����  ��	+F7 8$(-संरचना के स�ब�ध म1 समया रही ह? िक 
दशे म1 तीe िवकास हते ु मांग के अन,ुप बिुनयादी सिुवधाओ ं का िवकास नहZ हो सका ह ै तथा 
���� �	��� ;ामीण  ेB! क& तुलना म1 शहरी  ेB! म1 ही अिधक हTआ ह ै िजससे शहरी  ेB! म1 
िविभ�न (कार क& समयाएं बढ़ गयी ह?। दशे म1 अधो-संरचना के िवकास को अिधक (ाथिमकता 
दनेे तथा शहरी एव ं ;ामीण दोन! ही  ेB! म1 इसको समान ,प से िवकिसत करने पर 6� 
अथ
�यवथा के सवा
गZण िवकास म1 कारगर योगदान द ेसकती ह।ै 

5.8 ������� 
;�7.��7: इटंरनेट इटंरनेशनल नेटवक
  का संि S नाम ह।ै एक अ-याधिुनक िडवाइस ह ै िजसके 

मा6यम से िविभ�न (कार क& सूचनाओ ंका आदान-(दान शीzता दशे-िवदशे म1 िकया जा सकता ह।ै  

)���-�/याशा: +�	�-(-याशा से आशय जीिवत रहने क& आय ु से ह।ै इसे (-यािशत आयु 

89	� C� #6� :� ��� +�� ��� 

5.9 ����� ��� ��  ��� 

(o 01: शिN के कौन-कौन से साधन ह? ? 
उUर: शिN के (मख साधन कोयला, िवHतु, खिनज तेल या पेRोिलयम, ����*� शिN, सौर ऊजा
, 
पवन ऊजा
 आिद ह?। 
(o 02: जल प>रवहन के (कार बताईये। 
उUर: जल प>रवहन के दो (कार ह?- आ�त>रक जल प>रवहन एव ंसामिुnक या जहाजरानी प>रवहन। 
(o 03: >रN थान भ>रए। 
(1) भारत म1 इटंरनेट क& श,ुआत ............................ म1 हTई। 
(2) कोयले के उ-पादन म1 भारत का िव% म1 ............................ थान ह।ै 
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(3) भारत म1 पहला पन-िबजलीघर कना
टक राuय के ............................ नामक थान पर बनाया 
�6�� 
(4) भारत म1 परमाण ुशिN के िवकास एवं (ो-साहन का @ेय ............................ �( ��� 
(5) दशे म1 (थम रेल ............................ को ब�बई से थाण ेतक चली थी। 
(6) भारत म1 हवाई अड्ड! का (ब�धन ............................ ��� ��� 
(7) भारत म1 पहला वचािलत टेलीफोन ए<सच1ज 1913-14 म1 ............................ म1 थािपत 
��6� �6�� 
(8) भारत म1 ............................ सवा
िधक सा रता दर वाला राuय ह।ै 
(9) वत
मान म1 भारत म1 ज�म दर तथा म-ृय ुदर Eमशः ............................................ ��� 
(10) वष
 2011 म1 भारत म1 मिहलाओ ंक& सा �� 7� ............................ (ितशत ह।ै 
उUर: (1) 1995, (2) ����, (3) िशवसमnुम, (4) @A. ���� +��B��� :�:�, (5) 16 अ(ैल, 
1853, (6) भारतीय िवमानपUन (ािधकरण, (7) �
���, (8) �� ��, (9) 22.22 (ित हजार तथा 
6.4 (ित हजार, (10) 65.46� 

5.10 ����
  �	 �!"� 

• Dhar, P.K. (2003) : Indian Economy Its Growing Dimensions, 
Kalyani Publication, Ludhiana. 

• दU, ,n एव ंस�ुदरम, �� .��.��. (2006): भारतीय अथ
�यवथा, ��. चांद ए]ड 
क�पनी िल., नई िद[ली।  

• माम>ेरया, @A0 चतभु
ज एव ं जनै, @A0 ��0��0 (1995): भारतीय अथ
शाk, 
सािह-य भवन, #���� 

• आिथ
क समी ा 2010-11, :�� ������ 

• +��*�� 20011,:�������������������������������������� 

5.11 �#3�*�4-� �� 
(o 1: 8$(-संरचना से आप <या समझते ह? ? भारतीय अथ
�यवथा के िवकास म1 अधो-���'�� 
क& भिूमका पर (काश डािलए। 
(o 2: आिथ
क अधो-संरचना को पJ करते हTए इसके संघटक! का वण
न क&िजए। 
(o 3: भारत म1 शिN संसाधन! के िवकास पर एक िनब�ध िलिखए। 
(o 4: �����+� 8$(-संरचना से <या अिभ(ाय ह ै? भारत म1 सामािजक अधो-संरचना क& (गित 
�� �F[यांकन क&िजए। 
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6.1 ����#�  
भारतीय अथ
�यवथा के ख]ड-7( ``पंचवष_य योजना एव ं आिथ
क िवकास क& समयाएaँa �� 
स�बि�धत यह पहली इकाई ह।ै इससे पहले ख]ड-एक के अ6ययन के प7ात ् आप भारतीय 
अथ
�यवथा क& संरचना तथा उसक& िवशषेताओ ंके संदभ
 म1 बता सकते ह?। 

(ततु इकाई म1 आिथ
क िनयोजन तथा इसक& (ासंिगकता के बारे म1 िवतार से िव4ेषण (तुत 
��या गया ह।ै साथ ही भारत म1 योजना िनमा
ण क& (िEया तथा उसक& िवशेषताओ ंपर भी (काश 
@��� �6� ��� 

इस इकाई के अ6ययन के बाद आप भारत म1 िनयोजन क& िवशेषताओ,ं उसक& (ासंिगकता तथा 
योजना िनमा
ण क& (िEया के स�ब�ध म1 पJ जानकारी (ाS कर सक1 ग।े 

6.2 �$�%�  
�तुत इकाई को पढ़ने के बाद आप - 

• आिथ
क िनयोजन के अथ
 को समझ सक1 गे। 

• भारत म1 आिथ
क िनयोजन के ढाँचे तथा उसक& िवशषेताओ ंको  जान सक1 ग।े 

• योजना िनमा
ण क& (िEया को समझ सक1 गे। 

6.3 (?	� �#�,5# �� �	
  

वत
मान युग म1 आिथ
क िनयोजन आिथ
क जीवन का एक मह-वपूण
 अगं बन चकुा ह।ै िवशषेकर 
अ[पिवकिसत दशे! क& िविभ�न आिथ
क एवं सामािजक समयाओ ं को हल करने म1 आिथ
क 
िनयोजन क& भिूमका अ-यंत मह-वपणू
 ह।ै हालांिक अथ
शािkय! म1 आिथ
क िनयोजन क& संक[पना 
��  स�ब�ध म1 सहमित नहZ ह ैऔर िफर भी िविभ�न दशे! म1 आिथ
क िनयोजन का व,प अलग-
अलग रहा ह।ै िजन अथ
�यवथाओ ंम1 आिथ
क िवकास राuय Fारा संचािलत एव ंिनयंिBत शिNय! 
के मा6यम से होता ह ैउसे िनयोजन या समाजवादी अथ
�यवथा कहते ह?। जबिक बाजार या क&मत 
तंB Fारा संचािलत आिथ
क िवकास को `अिनयोिजत या पँूजीवादी अथ
�यवथाa कहते ह?। 

जब सरकार Fारा दशे के आिथ
क संसाधन! का आकंलन कर, उसका उपयोग िक�हZ पूव
 िनधा
>रत 
उlaेय! को एक िनि7त समय म1 (ाS करने के िलए तािक
 क ढंग से िकया जाता ह ैतो इसे आिथ
क 
िनयोजन कहते ह?। आिथ
क िनयोजन एक तकनीक ह ैिजसके मा6यम से राuय अथ
�यवथा के (मखु 
साधन! को (ाS करने, उसका (योग करने तथा उसके िवकास करने से संबंिधत िनण
य! तथा नीितय! 
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�(, एक िनि7त समयाविध म1 अपने पूव
 िनधा
>रत उlaेय! को (ाS करने के िलए (योग म1 ले आता 
��� 

कुछ अथ
शाkी सरकारी हत ेप को ही िनयोजन मानते ह?, पर�त ुिबना िनयोजन के भी बाजार तंB 
म1 सरकारी हत ेप हो सकता ह।ै (ो0 @�0#�0 ��@��� ��  8�����, ``आिथ
क िवकास के िलए 
आयोजन का अथ
 ह ैयोजना (ािधकर*, जो अिधकांश अवथाओ ंम1 राuय क& सरकार ही होती ह,ै 
के Fारा आिथ
क िEया का वा� िनदशेन या िनयमन करना।aa ��0@�0 िडिक�सन के अनसुार, 
``आिथ
क िनयोजन (मखु आिथ
क िनण
य! का िनमा
ण ह ै िजसम1 स�पूण
 अथ
�यवथा म1 िवततृ 
सव� ण के आधार पर, �� िनधा
रक सUा Fारा सोच-�	'�� ��, यह िनण
य िकया जाता ह ैिक <या 
एव ंिकतना उ-पादन िकया जाएगा और उनका िवतरण िकसको होगा।aa 

इस (कार िनयोजन िनि7त संसाधन! के Fारा पवू
 िनधा
>रत उlaेय! को (ाS करने क& एक सुिवचा>रत 
���� ��, िजसके अतंग
त एक िनि7त समयाविध और  ेB के िलए योजना बनायी जाती ह।ै चंूिक 
िनयोजन के अतंग
त उlaेय और संसाधन सिुनि7त होते ह?, ����� �FB+�	�7� 6� ��+�� 
अथ
�यवथा क& तरह योजनागत काय
कलाप वतः (वित
त नहZ होत ेह?, बि[क योजना (ािधकारी 
Fारा उनका िनयंBण त9� ��6�� ��6� +�� ���  

6.4 (?	� �#�,5# �� -ह4� ��� �����B���  

अनेक कारण! से िनयोजन, िवशषेकर अ[प िवकिसत देश! के, िवकास म1 अ-यंत मह-वपूण
 ह।ै 
6.4.1 बाजार तं% क� कमजो0रयाँ  

बाजार तंB क& सीमाओ ं तथा किमय! को दखेते हTए आिथ
क िनयोजन आवaयक हो +�� ��� 
िवशेषकर ऐसे दशे म1 जहां जनसंPया म1 बड़े तबके क& EयशिN  मता कामी कम हो, �(� ���� 
ह! तथा अथ
�यवथा का एक बड़ा िहसा गरै-मौिnक हो। ऐसी अथ
�यवथाओ ं म1 िनयोजन के 
ज>रए संसाधन! का अिधसंPय गरीब व कम आय वाली जनता क& आवaयकताओ ं क& पिूत
 म1 
(योग स�भव हो पाता ह।ै यहां आयोजन बाजार तंB क& किमय! व सीमाओ ंको कम करके उसे 
मजबतू करता ह ैऔर उसम1 सुधार लाता ह।ै  
6.4.2 संतुिलत िवकास क� आव�यकता  

अथ
�यवथा के संतिुलत िवकास के िलए िनयोजन आवaयक ह।ै बाजार तंB िसफ
  लाभ वाले  ेB! 
म1 अिधक िनवशे करता ह ै िजससे अथ
�यवथा का असंतिुलत िवकास होता ह ैतथा उ-पादन का 
िवतरण भी काफ& असमान होता ह।ै िनयोजन के मा6यम से राuय दलु
भ संसाधन! का उपयोग राQRीय 
(ाथिमकताओ ंके अन,ुप अथ
�यवथा के संतिुलत िवकास के िलए करता ह।ै 
अ[प िवकिसत दशे! म1 आिथ
क िवकास के िलए आवaयक िविभ�न कारक! तथा  ेB! का सम�वय 
िनयोजन के Fारा ही स�भव ह।ै 
6.4.3 आधा0रक सरंचना का िवकास  
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िवकास क& (ारि�भक अवथाओ ंम1 आवaयक माBा म1 संसाधन जटुाने तथा आिथ
क व सामािजक 
आधा>रक संरचना का िनमा
ण करने म1 िनयोजन क& भिूमका अ-य�त मह-वपणू
 ह।ै प>रवहन, ���'��, 
ऊजा
, बंदरगाह जसैी आिथ
क आधा>रक सुिवधाओ ंके िवकास के िबना औHोिगक तथा कृिष  ेB 
क& तीe स�भव नहZ ह।ै इसी (कार िश ा, (िश ण, वाfय इ-यािद सामािजक आधा>रक संरचना 
का िवकास भी तीe आिथ
क के िलए अिनवाय
 ह।ै आधा>रक संरचना का िवकास सामािजक िहत से 
जड़ुा हो न िक �यिNगत लाभ से। इसिलए िनयोजन Fारा इसका िवकास अथ
�यवथा म1 संतिुलत व 
�यायोिचत िवकास सुिनि7त कर सकता ह।ै 
6.4.4 सामािजक 4याय क� आव�यकता  

बाजार तंB म1 उHमी उन आिथ
क गितिविधय! म1 संसाधन! को लगाता ह ैजो शीz और अिधक लाभ 
द े सक1 । इसिलए व े अिधक आय वग
 के लोग! क& आवaयकताओ ं को 6यान म1 रखकर उपयोग 
वतओु ंका उ-पादन करते ह?। वततुः बाजार क& शिNयाँ इस (कार काय
 करती ह? िक आिथ
क 
शिN का संके�nण होता जाता ह ैतथा समाज म1 आिथ
क िवषमताएं बढ़ती जाती ह?। पJ ह ै िक 
अथ
�यवथा का �यायोिचत िवकास बाजार तंB के ज>रए स�भव नहZ ह।ै 
आिथ
क िवकास के साथ सामािजक �याय सुिनि7त करना आिथ
क िनयोजन का एक (मखु उlaेय 
होता ह।ै अ[पिवकिसत अथ
�यवथाओ ंम1 आय व धन क& िव���� � �( �� ����, ���(+���� 
तथा (छ�न बेरोजगारी दरू करने और गरीबी को समाS करने म1 िनयोजन क& भिूमका अ-यंत 
मह-वपूण
 ह।ै भारत म1 सामािजक �याय क& IिJ रोजगार सृजन करने वाले तथा गरीबी िनवारण 
काय
Eम! का िवशषे मह-व रहा ह।ै 
6.4.5 उ/पादन तकनीक�  

अ[पिवकिसत दशे! म1 आिथ
क िनयोजन का मह-व उ-पादन क& तकनीक& क& समया से भी जड़ुा 
ह।ै एक और िनयोिजत अथ
�यवथा म1 उHमी अपने लाभ को अिधकतम करने क& (िEया म1 
अ-यिधक पूँजी (धान तकनीक! का (योग करते ह?। इसिलए बेरोजगारी क& समया और गभंीर होती 
+�ती ह।ै वततुः बाजार तंB रोजगारिवहीन संविृA को ही बढ़ावा दतेा ह।ै िवशषेकर अ[पिवकिसत 
अथ
�यवथाओ ंम1, जहां पूँजी क& कमी तथा @म क& अिधकता होती ह,ै @म (धान तकनीक! के 
उपयोग को बढ़ावा दनेे म1 िनयोजन क& भिूमका अ-यंत मह-वपणू
 ह।ै दशे म1 मानवीय संसाधन! का 
उिचत इतेमाल तभी स�भव ह ै जब वiैािनक ढंग से, िनयोजन के मा6यम से मानव शिN का 
H�6(� ��6� +��� 
6.4.6 संसाधन5 का 4यायोिचत आवंटन  

अ[पिवकिसत दशे! म1 संसाधन! क& कमी होती ह।ै बाजार तंB संसाधन! का िविभ�न उपयोग! म1 
#	�)� ��+� ��: ��  #$�� �� ��� ��, िजससे िवलािसता क& अनावaयक वतुओ ं का 
उ-पादन बढ़ता ह।ै िनयोजन के मा6यम से सामािजक लाभ को 6यान म1 रखकर संसाधन! का आवटंन 
िकया जाता ह।ै इस (कार स�पूण
 अथ
�यवथा के संदभ
 म1 दीघ
कािलक िवकास के िलए संसाधन! 
का �यायोिचत तथा अनुकूलतम आवटंन िनयोजन के मा6यम से संभव हो जाता ह।ै  
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6.4.7 िथरता के साथ आिथ
क िवकास  

�	��� ��  ��9-साथ क&मत विृA पर िनयंBण के िलए आिथ
क िनयोजन आवaयक ह।ै बाजार तंB 
म1 �यापार चE! के उतार-चढ़ाव को िनयंिBत करने के िलए िनयोजन क& भिूमका मह-वपणू
 ह।ै 
8��योिजत अथ
�यवथा म1 िविभ�न वगM तथा  ेB! के उ-पादन स�ब�धी िनण
य! व नीितय! को एक 
साथ समि�वत करने क& �यवथा न होने से अथ
�यवथा म1 थािय-व नहZ होता। 
6.4.8 संसाधन5 क� �यवथा  

पूँजीवादी अथ
�यवथा मलूतः अिधक मांग या उपभोग पर आधा>रत होता ह ैपर�तु अ[पिवकिसत 
दशे! म1 आय कम होने के कारण मांग व उपभोग के साथ-साथ बचत का तर भी िन�न होता ह।ै इन 
अथ
�यवथाओ ंम1 बचत बढ़ाकर िनवशे बढ़ाने के िलए मांग तथा उपभोग पर िनयंBण ज,री ह ैजो 
िक िनयोजन के मा6यम से ही स�भव ह।ै िनयोजन के मा6यम से स�पूण
 अथ
�यवथा पर मांग तथा 
उपभोग के िनयंBण तथा िनयमन के Fारा संसाधन! का गितशीलन इन अथ
�यवथाओ ंके आिथ
क 
�	��� �� #$�� ��� 
6.4.9 अLपिवकिसत देश5 म. आिथ
क िवकास को �ार)भ तथा तीa करना  

अ[पिवकिसत दशे! म1 गरीबी के दQुचE को समाS करने तथा आिथ
क िवकास क& (िEया शु� 
करने और उसे तीe करने म1 िनयोजन क& भिूमका अ-यंत मह-वपूण
 ह।ै ऐितहािसक IिJ से इन 
अथ
�यवथाओ ंम1 वतः िवकास स�भव नहZ ह।ै इसिलए िवकास क& (िEया को शु� करने के िलए 
संसाधन! के गितशीलन से लेकर आधा>रक संरचना के िनमा
ण तक िनयोजन क& भिूमका 
उ[लेखनीय हो जाती ह।ै इससे िवकास का एक वातावरण बनता ह ैऔर िनजी िनवशे भी (ो-सािहत 
होता ह।ै िजससे आग ेचलकर िवकास क& गित भी तेज होती ह।ै  
6.4.10  अLपिवकिसत देश5 क� िविशb दशाए ँ 

िविभ�न अ[पिवकिसत दशे! क& अपनी िविशJ दशाओ ंतथा समयाओ ंके कारण सरकारी हत ेप 
तथा आिथ
क िनयोजन आवaयक हो जाता ह।ै इन दशे! का सामािजक, धािम
क, ��+���� 9� 
आिथ
क ढांचा इस तरह का होता ह ैतथा इनक& समयाएं इतनी �यापक होती ह? िक िबना िनयोजन 
के इस अथ
�यवथाओ ं क& आधारभतू समयाओ ं का समाधान नहZ हो सकता ह।ै यही नहZ, 
आिथ
क िवकास के तेज होने क& दशा म1 भी सामािजक �याय के साथ स�पूण
 अथ
�यवथा के तेज 
तथा थािय-वपणू
 िवकास के िलए िनयोजन के Fारा अथ
�यवथा का पथ-(दश
न, िनद�शन, ��6�� 
तथा िनयंBण अ-यंत आवaयक व अिनवाय
 ��� 

अ�यास ��न - ��

लघु उcरीय �H 

1. आिथ
क िनयोजन से <या अिभ(ाय ह?ै 
2. भारत म1 आिथ
क िनयोजन का व,प <या ह?ै 

अित लघुउcरीय �H  
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1. िमि@त अथ
�यवथा <या ह?ै 
2. बाजार तंB से <या ता-पय
 ह?ै 

बहKिवकLपीय �H 

1. िन�निलिखत म1 से <या िनयोजन के िलए आवaयक नहZ ह?ै 

 (�)पवू
 िनधा
>रत उlaेय  (E) िनि7त समयाविध 

 (�) क&मत तंB  (%) िनि7त संसाधन 

2. भारत म1 आिथ
क िनयोजन िन�निलिखत ढांचे म1 लाग ूिकया गया: - 

 (�) �FB+�	�7� अथ
�यवथा (E) िमि@त अथ
�यवथा 

 (�) समाजवादी अथ
�यवथा (%) सा�यवादीअथ
�यवथा 

6.5 ����	
$: 

िनयोजन समयाओ ंके तािक
 क समाधान तथा साधन! व सा6य! को समि�वत करने का (यास ह।ै 
साथ ही योजना के पणू
 होने क& िनि7त समयाविध तथा िEया�वयन हतुे  ेB का िनि7त िकया जाना 
भी आवaयक ह।ै 
भारत म1 आिथ
क िनयोजन के अंतग
त स�पणू
 अथ
�यवथा के िलए उlaेय िनधा
>रत िकए जाते ह? 
और अथ
�यवथा के िविभ�न उ-पादक  ेB! के िलए संसाधन! को आविंटत िकया जाता ह।ै भारत 
म1 योजनाविध पांच वष
 क& होती ह ैतथा योजना का फैलाव पूरे दशे म1 होता ह।ै 
भारत म1 आिथ
क िनयोजन को िमि@त अथ
�यवथा के ढांचे म1 लाग ू िकया गया ह।ै िमि@त 
अथ
�यवथा म1 साव
जिनक एव ं िनजी  ेB दोन! का सहअित-व होता ह।ै िमि@त अथ
�यवथा 
अिनवाय
 ,प से एक िनयोिजत अथ
�यवथा ही होती ह।ै इसके अ�तग
त साव
जिनक  ेB का 
��'��� 6(+�� के िनि7त (ाथिमकताओ ंके अन,ुप, िनि7त सामािजक और आिथ
क उlaेय! को 
(ाS करने के िलए िकया जाता ह।ै साथ ही सरकार िविभ�न उपाय! के मा6यम से राजकोषीय मौिnक 
नीितय! तथा (-य  िनयंBण!-िनजी  ेB को (ो-सािहत, िनयंिBत तथा िनयिमत करती �� �+��� �� 
व ेयोजनागत उlaेय! क& (ािS म1 सहायक हो सक1 । भारत म1 मोटे तौर पर, बाजार तंB तथा आिथ
क 
िनयोजन क& भिूमकाए ंपरपर परूक ही  रही ह?। 
6.5.1  भारत म. आिथ
क िनयोजन क� आव�यकता  

ल�बे औपिनविेशक शासन के प7ात जब 1947 म1 भारत को वतंBता िमली तो अथ
�यवथा 
औपिनविेशक शोषण के कारण गितहीन थी तथा अ[पिवकास के कारण यहां बेरोजगारी, �����, 
असमानता जसैी अनेक! आिथ
क समयाएं मौजदू थZ। आिथ
क िपछड़ेपन के इस दQुचE स े
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िनकलना बाजार तंB के भरोसे स�भव नहZ था। भारत के (मुख उHोगपितय! Fारा तैयार `बा�बे 
6(+��a म1 भी आिथ
क िनयोजन क& आवaयकता को वीकार िकया गया। आधा>रक संरचना के 
िनमा
ण, पूँजीगत तथा भारी आधारभतू उHोग! क& थापना आिद म1 राuय Fारा िनयोजन के मा6यम 
से पहल आवaयक था। 
िवकास क& (ारि�भक अवथा म1 दशे म1 उपलhध संसाधन! क& पया
S जानकारी तथा उसका उिचत 
(योग करने के िलए आयोजन आवaयक था। िनवेश के िलए आवaयक जानकारी तथा आकंड़! के 
8:�	 ��  ��9-साथ उHिमता तथा कुशल (ब�धन का भी अभाव था। इन अभाव! को िनयोिजत 
िनवशे के ज>रए िवकास क& (िEया श�ु क���  �� 7F� ��6� +� ��� 9�� 

वतंBता के समय दशे िवभाजन से अ-य�त अनेक ग�भीर समयाओ ं से िनपटने के िलए भी 
िनयोजन आवaयक था। िनयोजन से दशे क& मलू आिथ
क समयाओ ं के समाधान का सहायक 
उपकरण माना गया। आिथ
क िवकास क& गित को तेज करने, उ-पादन तथा िनवशे क& माBा �( 
�;���, जनसंPया िनयंBण इ-यािद के अित>रN िवदशेी �यापार बढ़ाने जसैे अनेक समयाओ ं के 
िलए िनयोजन आवaयक समझा गया। 

वतंBता (ािS के समय ही दशे म1 िनयोिजत िवकास के िलए पहले से ही थोड़ा-बहTत अनकूुल 
वातावरण का िनमा
ण हो चुका था। भारत संभवतः पहले अ[पिवकिसत (जाताि�Bक दशे था िजसने 
आिथ
क िवकास के िलए िनयोजन का राता चुना। दशे म1 बाजार तंB और आिथ
क िनयोजन क& 
भिूमकाए ंपरपर परूक रहZ ह?।  

6.5.2   आिथ
क सुधार5 के दौर म. िनयोजन क� �ासिंगकता  

1991 म1 उदारीकरण क& (िEया क& श�ुआत होने के बाद से सरकार ने िनयोजन म1 सरकारी 
िEयाकलाप! म1 कटौती क& ह ै तथा िनजी  ेB क& भूिमका का तेजी स े िवतार हTआ ह।ै पर�त ु
िनयोजन का मह-व अब भी बना हTआ ह।ै आज िविवध (कार क& आिथ
क िEयाआं◌े को 
संचािलत तथा उ�ह1 समि�वत करने के िलए िनयोजन ज,री ह।ै बाजार तंB क& अिनवाय
 अपूण
ताओ ं
तथा किमय! से बचाकर अथ
�यवथा म1 तेज तथा थािय-व के साथ िवकास करने के िलए िनयोजन 
व राuय क& भिूमका आज भी मह-वपूण
 ह।ै साव
जिनक तथा म>ेरट वतुए ंउपलhध कराने म1 राuय 
क& िज�मदेारी आज कहZ और अिधक मह-वपूण
 हो गयी ह।ै उदारीकरण के दौर म1 बढ़ती 
िवषमताओ ं को कम करके सामािजक �याय सुिनि7त करने तथा गरीबी को कम करने म◌ेे◌ं 
िनयोजन क& भिूमका आज कहZ अिधक (ासंिगक ह।ै  
6.5.3   भारत म. आिथ
क िनयोजन क� पृdभिूम  

भारत म1 वतंBता के समय, नेताओ ंतथा नीित िनमा
ताओ ंके िलए िनयोजन क& अवधारणा नयी 
नहZ थी। 1934 म1 एम0 िव%ेसरैया क& पुतक ``�ला�ड इकोनॉमी फॉर इि]डयाaa म1 भारत के 
��6(�+ �	��� ��� �� 10 वष_य आयोजन का (ताव था। 1938 म1 जवाहरलाल नेह, क& 
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अ6य ता म1 कां;ेस Fारा `राQRीय िनयोजन सिमितa गिठत क& गयी थी। इस सिमित ने आयोजन के 
िलए साम;ी एकB करने का मह-वपणू
 काय
 िकया। दशे के (मखु आठ उHोगपितय! ने 1943 म1 `� 
�लान फॉर इकोनॉिमक डेवलेपम1ट फॉर इि]डयाa नामक शीष
क से एक योजना तैयार क&, �+�� 
`बा�बे �लानa ��� जाता ह।ै पJ था िक भारत के उHोगपितय! ने भी आिथ
क िनयोजन क& 
आवaकता को वीकार िकया। 
वतंBता के पवू
 कई अ�य �यिNय! Fारा भी िवकास योजनाएं (ततु क& गयZ। सा�यवादी दल के 
नेता @ी एम0��0 राय Fारा अ(ैल, 1944 म1 10 वष_य `पीप[ुस �ला�a (कािशत क& गयी। इसी 
समय @ीमननारायण ने गांधी जी के िवचार! पर आधा>रत `गांिधयन �लानa (ततु क&। उपरोN 
योजनाए ंिविभ�न िवचारधाराओ ंको प>रलि त करती थी। इनम1 से कोई भी योजना औपचा>रक या 
आिधका>रक नहZ थी। इन सभी का उlaेय दशे या आिथ
क िवकास िनयोजन के Fारा िकया जाए।  
अगत 1944 म1 भारत सरकार ने आयोजन एव ं िवकास िवभाग थािपत िकया और उसक& 
िज�मदेारी सर ए0 दलाल को स�पी। इस िवभाग ने अथ
�यवथा के पुन
िनमा
ण के िलए एक 
अ[पकालीन योजना तथा  देश के आिथ
क िवकास के िलए दीघ
कालीन योजना बनाई। वतंB� 
(ािS के तरुत बाद नव�बर 1947 म1 आिखल भारतीय कां;ेस कमटेी ने आिथ
क (ो;ाम सिमित क& 
थापना क& िजसके अ6य  पं0 जवाहरलाल नेह, थे। िसत�बर 1946 म1 दशे म1 अ�त>रम सरकार 
क& थापना क& गयी और उसके तुर�त बाद ही @ी के0��0 िनयोगी क& अ6य ता म1 एक सलाहकार 
योजना बोड
 क& थापना क& गयी िजसने अपना (ितवदेन िदस�बर 1946 म1 (ततु िकया और 
िसफा>रश क& िक देश म1 िनयोजन आवaयक ह।ै अतः एक थायी एवं वतंB योजना आयोग एव ं
सलाहकार सिमित क& थापना क& जाए।  
6.5.3.1   �,)�� 1�,/  

वतंBता के बाद नव�बर, 1947 म1 कां;ेस ने पं0 जवाहर लाल नेह, क& अ6य ता म1 आिथ
क 
काय
Eम सिमित क& िनयुिN क& िजसने अपना (ितवदेन जनवरी, 1948 म1 (ततु िकया, िजसम1 
एक थायी योजना आयोग के थापना क& िसफा>रश क& गयी। भारत सरकार के 15 माच
, 1950 ��  
एक संक[प के Fारा योजना आयोग क& थापना क& गयी। 
योजना आयोग क& सरकार के िलए सलाहकारी भिूमका होती ह।ै (धानमंBी इसके पदने अ6य  होते 
ह?। आयोग का उlaेय दशे के संसाधन! का (भावी दोहन करके दीघ
कािलक सामािजक तथा 
आिथ
क िवकास के िलए योजनाओ ंका (ताव करना ह।ै इसे दशे के समत संसाधन! का म[ूयांकन 
���� , कमी वाले संसाधन! को बढ़ा करके, संसाधन! के अ-यिधक (भावी और संतिुलत उपयोग के 
िलए योजनाए ं बनाने और (ाथिमकताए ं िनि7त करने क& िज�मदेारी स�पी गयी। भारत म1 (थम 
पंचवष_य योजना 1951 म1 आर�भ क& गयी। 
योजना आयोग राQRीय िवकास प>रषद के �यापक माग
 िनद�शन के अतं
गत काय
 करता ह।ै यह मानव 
िवकास तथा आिथ
क िवकास के अितमह-वपूण
  ेB! के िलए नीित तैयार करने हतुे �यापक 
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IिJकोण पैदा करने के िलए एक&कृत भिूमका िनभाता ह।ै आयोग इस बात पर भी जोर दतेा �� �� 
दशे के सीिमत संसाधन! का उपयोग इस (कार हो िक उससे दशे का उ-पादन अिधकतम हो सके। 
आयोग के उपा6य  और पवू
कािलक सदय के संगिठत िनकाय के ,प म1 पंचवष_य योजनाओ,ं 
वािष
क योजनाओ,ं राuय योजनाओ,ं िनगरानी योजनाओ ंऔर क&म! को तैयार करने के िलए िवषय 
(योग! का परामश
 और माग
 िनद�श दतेे ह?। आयोग अनेक (भाग! के मा6यम से काय
 करता ह।ै 
(-येक (भाग एक व>रy अिधकारी के अधीन होता ह।ै  
6.5.3.2 राMNीय िवकास प0रषद  

��6-समय पर योजनाओ ंक& काय
िविध के िविभ�न प ! क& पुनरी ा के िलए भारत सरकार Fारा 
अगत 1952 के (ताव के अन,ुप राQRीय िवकास प>रषद क& थापना क& गयी। भारत के 
(धानमBंी, सभी राuय! के मPुयमBंी तथा योजना के सदय इसके सदय ह?। प>रषद का मुPय काय
 
योजना आयोग Fारा तैयार क& गयी योजनाओ ंपर िवचार िवमश
 करना और उसक& वीकृित दनेा ह।ै 
प>रषद क& वीकृित के बाद ही योजना के मसौद ेको संसद के सम  उसक& वीकृित के िलए रखा 
+�� ���  

6.6 �,5#� �#-D+ �� ��E��  

सफल आिथ
क िनयोजन के िलए िन�निलिखत चीज1 आवaयक ह?  
1-योजना �ािधकरण  

सफल िनयोजन के िलए राuय Fारा थािपत एक योजना आयोग होना आवaयक ह ैजो िक संसाधन! 
के सव� ण, उlaेय! तथा (ाथिमकताओ ंका िनधा
रण, 6(+��, रणनीित इ-यािद काय
 करता ह।ै 
2-संसाधन5 का सवe$ण तथा आव�यक आकंड़5 का स7ंहण  

संसाधन! का सव� ण उिचत आयोजन के िलए ज,री ह।ै देश म1 उपलhध समत भौितक मानवीय 
तथा पूँजीगत संसाधन! का िव%सनीय आंकड़ा योजना (ािधकरण के पास होना आवaयक ह ै
<य!िक संसाधन! क& उपलhधता ही अंततः योजना के आकार का िनधा
रण करती ह।ै 
3-उ�े�य5 का िनधा
रण  

िनयोजन म1 पJ ,प से प>रभािषत उlaेय! का िनधा
रण हो� ��, िजसक& (ािS के िलए िनयोजन के 
अतंग
त (यास िकए जाते ह?। िविभ�न उlaेय! क& (ािS के िलए योजना (ािधकरण योजना म1 िविभ�न 
 ेB! के िलए ल`य! तथा (ाथिमकताओ ंका भी िनधा
रण करता ह।ै  
6.6.1  भारत म. योजना िनमा
ण क� �िZया 

:�� म1 पंचवष_य योजनाए ंआिथ
क िवकास तथा संविृA के आयाम! का िनधा
रण करती ह ैतथा 
समिJ आिथ
क दर! के िलए ल`य! का िनधा
रण करती ह।ै इस (कार योजनाए ंिनवशे के काय
Eम! 
तथा गितिविधय!  के ज>रए देश क& अथ
�यवथा को वांिछत िदशा म1 ले जाने का (यास करती ह?। 
भारतीय िनयोजन (िEया दशे म1 उपलhध िनवेश योjय संसाधन! के अनकूुलतम उपयोग पर जोर 
दतेी ह।ै इस (िEया म1 सि�मिलत ह ै- 
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1. िवकास के िलए रणनीितय! तथा सहायक नीितय! का वण
न 
2. आिथ
क संविृA के िलए समिJ चर! के संबंध म1 ल`य िनधा
रण तथा इसक&  ेBीय 

(विृUयां 
3. राuय तथा के�n के बीच तथा िविभ�न  ेBीय गितिविधय! के िलए संसाधन! का आवटंन 

C� �+)�6 ���6� �� #	�)� 
4. िवकास (िEया पर (भाव डालने के िलए लाग ू िकए जाने वाले साव
जिनक  ेB क& 

6(+��� �/(ोज<ेट/क&म! पर िवचार  
उपरोN योजना (िEया म1 एक बड़ा  ेB सि�मिलत ह ै और इसम1 सरकार के अदंर तथा बाहर 
िविभ�न संथाओ ंतथा संगठन! को सि�मिलत िकया जाता ह ैजसै-ेके�nीय मBंालय, भारतीय >रजव
 
ब?क, राuय सरकार, जमीनी तथा िनचले तर पर काय
 करने वाला (शासन और राजनीितक नेत-ृव।  
पंचवष_य योजना के िनमा
ण क& श�ुआत IिJकोण पB तैयार करने से होती ह।ै योजना आयोग 
िविभ�न �यिNय!, संगठन! और सभी राuय! के मPुयमिंBय! से िवचार िवमश
 के बाद IिJकोण पB 
तैयार करता ह।ै बारहवZ पंचवष_य योजना म1 पहले क& योजनाओ ंक& अपे ा कहां अिधक �यापक 
परामश
 िकया गया ह,ै िजसम1 अनेक! संगठन! व �यािNय! ने िविभ�न संचार मा6यम! से भाग िलया। 
इसके बाद योजना आयोग इस IिJकोण पB को राQRीय िवकास प>रषद के पास िवचार तथा वीकृत 
के िलए भजेता ह।ै राQRीय िवकास प>रषद क& वीकृित के बाद IिJकोण पB को राuय सरकार तथा 
के�nीय मBंालय! को िवत>रत कर िदया जाता ह।ै योजना िनमा
ण के दौरान जड़ेु संगठन! जसैे भारतीय 
>रजव
 ब?क को भी इसे िवत>रत िकया जाता ह।ै  
राQRीय िवकास प>रषद Fारा वीकृत IिJकोण पB म1 रख ेमानक! ��  #$�� ��, के�nीय मBंालय 
और राuय अपनी संबंिधत योजनाए ं तैयार करते ह?। इसके िलए बड़ी संPया म1 टीय>रंग 
���)�/काय
दल बनाए जाते ह? िजसम1 संबंिधत मBंालय! के (ितिनिध, चनेु हTए िवFान, राuय सरकार1, 
िनजी  ेB, गरै सरकारी संगठन इ-यािद होते ह?। इन सिमितय! तथा काय
 दल! क& >रपोट
 के आधार 
पर राuय तथा के�nीय मBंालय अपने िवततृ योजनाओ ंतथा काय
Eम! के साथ अपना (ताव ले 
आते ह?। योजना आयोग के�n तथा राuय योजनाओ ंके इन योजनाओ ंतथा काय
Eम! क& समी ा 
करता ह ैऔर एक िवततृ योज�� �6�� ��� ���  
राQRीय योजना म1 के�nीय योजना, जो िक के�nीय सरकार तैयार करती ह ैतथा राuय योजना, +( �� 
राuय सरकार Fारा तैयार क& जाती ह,ै होती ह।ै योजना आयोग के�nीय तथा राuय योजनाओ ंको 
एक&कृत कर राQRीय योजना का िनमा
ण करता ह ैऔर इसके िलए वह िविभ�न तर! पर बहस! व 
समी ाओ ंक& (िEया का सहारा लेता ह।ै इसके तहत योजना आयोग राQRीय संसाधन! के आकार 
�� 8����� ��� ��, भगुतान संतलुन क& िथित का आंकलन कर, बा� संसाधन! का अनुमान 
��� ��, आयात! व िनया
त! तथा िवदशेी �GF+� के (वाह का अनमुान करता ह ैऔर विृA मान �GF+� 
उ-पादन अनपुात का आकलन करता ह।ै 
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उपरोN तfय! के आलोक म1 पंचवष_य योजना (पB, योजना आयोग Fारा तैयार िकया जाता ह ै
िजसम1 योजना के उlaेय!, योजना का िवततृ िववरण, िवकास प>रIaय, समिJ आिथ
क आयाम, 
���� ���'�, िवUीयन का तरीका तथा  ेBगत नीितय! का hयौरा होता ह।ै तब योजना आयोग 
अिंतम योजना (पB राQRीय िवकास प>रषद के सम  िवचार तथा वीकृत के िलए (ततु करता ह।ै  
पंचवष_य योजनाओ ं को वािष
क योजनाओ ं के ज>रए लाग ू िकया जाता ह।ै वािष
क योजनाओ ं म1 
राuय तथा के�n के बीच संसाधन! के आवटंन का िवततृ िववरण होता ह ैऔर सरकार क& िविभ�न 
 ेB क& गितिविधय! का भी hयौरा होता ह।ै साथ ही इसम1 बजटीय संसाधन! का आवटंन तथा 
साव
जिनक  ेB के (ोज<ेट, काय
Eम! तथा क&म! का िवततृ िवचार िकया जाता ह।ै सरकारी �यय 
क& वीकृित वािष
क बजट से (भािवत होती ह ैजो िक (ितवष
 संसद Fारा पास क& जाती ह।ै वािष
क 
बजट म1 सरकार के संसाधन! तथा �यय का आवंटन पंचवष_य योजनाओ ंको 6यान म1 रखते हTए 
�(� ��� 

अ�यास ��न - 	�

1. लघु उcरीय �H  

1. 6(+�� आयोग का <या काय
 ह?ै 
2. वतंBता के समय िनयोिजत िवकास का राता अपनाए जाए के समथ
न म1 तक
  (ततु 

क&िजए। 
2. अित लघु उcरीय �H 

1. योजना आयोग क& थापना कब हTई? 
2. योजना आयोग का अ6य  कौन होता ह?ै 
3. राQRीय िवकास प>रषद क& थापना वष
 <या ह?ै 
4. `बा�बे �लानa िकसके Fारा (ततु िकया गया था? 

3. स/य/अस/य का चुनाव क�िजए 

1. योजना आयोग क& भिूमका सलाहकारी होती ह।ै 
2. राQRीय िवकास प>रषद क& वीकृित के बाद ही कोई योजना संसद म1 पेश क& जाती ह।ै 
3. @ीमननारायण ने वतंBता से पहले गांधीवादी िवचार! पर आधा>रत `गांिधयन �लानa 

(ततु िकया। 
4. `ए �लान फॉर इकोनॉिमक डेवलपम1ट फॉर इि]डयाa �( `पीप[ुस �लानa :� ��� +�� ��� 
5. गरीबी तथा बेरोजगारी जसैी अनेक आिथ
क समयाओ ं से िनपटने म1 आिथ
क िनयोजन 

आवaयक ह।ै 
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6.7 ���� -. (?	� �#�,5# �� �-8+ � 
(,$��-  

 भारत म1 िनयोजन को सामािजक एवं आिथ
क प>रवत
न के उपकरण के ,प म1 लाग ूिकया 
गया। िनयोजन का िवशेष मह-व भारत म1 इसिलए था <य!िक िनयोजन का काय
 एक लोकतांिBक 
और संघीय (णाली के दायरे म1 िकया जाने वाला था। िनयोजन अ-मिनभ
रता, आिथ
क वाधीनता 
और सामािजक �याय के (ािS के िलए भारत के संघष
 म1 पया
य बन गया। लोकतांिBक ढांचे के 
अतंग
त `���+	�7� ��� ��  ���+a के थापना का सपना हमारे नीित िनमा
ताओ ं ने देखा था। 
इसीिलए िमि@त अथ
�यवथा के अंतग
त `लोकतांिBक समाजवादa क& थापना के िलए भारत ने 
आिथ
क िनयोजन का राता चुना। इसीिलए यह िनयोजन समाजवादी दशे! के आदशेा-मक िनयोजन 
से िभ�न था, 7F��� �o �GF+�वादी अथ
�यवथाओ ं के िवपरीत िनजी  ेB तथा बाजार तंB पर 
िनयंBण और िनयमन के िलए अनेक उपाय भी िकए गए। 

भारतीय िनयोजन क& (मखु िवशषेाताए ंिन�निलिखत ह?: 

6.7.1 %���� �� 1�,)�  

भारतीय िनयोजन का व,प सांकेितक या िनद�शा-मक ह।ै ऐसा िमि@त अथ
�यवथा िजसम1 
साव
जिनक तथा िनजी  ेB दोन! का सहअित-व ह,ै क& (णाली के कारण ह।ै यह िविभ�न आिथ
क 
एज]ेट! को उन उlaेय! से अवगत कराती ह ैिजसे (ाS करने का (यास करना ह।ै साथ ही उन उlaेय! 
क& (ािS के िलए उपयNु तथा  उपलhध साधन! का भी बोध करती ह।ै योजना म1 उस समयाविध का 
भी उ[लेख िकया जाता ह ैिजसके भीतर वांिछत उlaेय! क& (ािS क& जानी ह।ै 

इस (कार भारतीय िनयोजन के अंतग
त िकसी भी काय
 के िलए अिनवाय
ता का त-व िनिहत नहZ 
होता ह।ै भारतीय योजनाएं उन  ेB! के िलए भी ल`य! को िनधा
>रत करती ह? िजन पर सरकार का 
कोई िनयंBण नहZ होता ह।ै सरकार िनजी  ेB को िविभ�न (कार क& (ो-साहना-मक काय
वाही Fारा 
सिुवधाए ं(दान करती ह? और आधा>रक संरचना का सजृन करती ह।ै सरकार िनजी  ेB को पJ 
आदशे न दकेर केवल उनके काय
दशा और काय
 पAित के (ित संकेत करती ह।ै यHिप कुछ 
आिथ
क िEयाओ ंपर िनयमन और िनयंBण क& �यवथा होती ह ैपर�तु समा�यतया िनजी  ेB पर 
िनयंBण काफ& कम होते ह?।  

6.7.2 राfय क� भूिमका  

उदारीकरण के श�ुआत से पवू
 साव
जिनक  ेB क& भिूमका काफ& मह-वपूण
 थी। िनयोजन क& 
श�ुआत म1 साव
जिनक  ेB को ``िनयंBणकारी ऊँचाईaa  �� ��G�चाने क& बात कही गयी, +��� �� 
यह स�पणू
 अथ
�यवथा को िनयंिBत व ��6�� �� ��� � 
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आयोजनागत िवकास क& (ारि�भक अवथा म1 राuय से यह अपे ा क& गयी िक वह अपने �यनूतम 
अपेि त कायM यथा, सामािजक तथा आिथ
क आधा>रक संरचना का (ावधान, �� #�� +��� 
अथ
�यवथा म1 `सिEयa हत ेप करेगा और िन�निलिखत तरीक! से बाजार तंB �( ��6�� 9� 
िनयंिBत करेगा - 

• आEामक राजकोषीय तथा मौिnक नीितय! के Fारा, 

• िबना (-य ,प से उ-पादन गितिविधय! म1 आग िलए बाजार म1 हत ेप के Fारा,  

• साव
जिनक  ेB के मा6यम से (-य तः उ-पादक आिथ
क गितिविधय! म1 आग लेकर, 
अथा
त उ-पादन के संसाधन! पर अपने वािम-व के िवतार के Fारा। 

इसका मPुय म�त�य यह था िक सरकार िनजी  ेB क& आिथ
क गितिविधय! क& गित, ��9 �� 
उसक& संरचना को िनयंिBत करके अपने सामािजक �याय के उlaेय को (ाS कर सके। पर�त ु
उदारीकरण के दौर म1 आयोजन बाजार!�मखु हो गया ह।ै अब सरकार भी अिधकतर िनण
य बाजार के 
िनयम! के अनसुार ही लेती ह।ै िनजी  ेB के छूट का काफ& िवतार हTआ ह ैऔर साव
जिनक  ेB म1 
िहसे म1 लगातार कटौती क& गयी ह।ै राuय क& भूिमका कम होने के साथ साथ आयोजन क& �यािS 
और तकनीक& म1 �7��	 #6� ��� ����  ��	+F7 #+ :� �:� ��+���� 7� �����+� 
आिथ
क िवकास के एक वांिछत और आवaयक साधन के ,प म1 िनयोजन क& धारणा से (ितबA ह?। 

6.7.3 �यापक योजनाए:ँ 

भारतीय िनयोजन अथ
�यवथा के सभी  ेB! को अपने अ�दर समािहत करने का (यास करता ह।ै 
�स अथ
 म1 इसक& �यापकता काफ& मह-वपूण
 ह।ै इसम1 कृिष, उHोग तथा सेवा  ेB, �:� �� 
संबंिधत आिथ
क गितिविधय! के स�ब�ध म1 ल`य िनधा
रण िकए जाते ह? तथा स�बि�धत नीितयाँ 
बनायी जाती ह?। इस IिJ से इसका व,प कुछ-��   ���+	�7� ��6(+� �� ���� ���  

6.7.4 िवकेि4Oक आयोजन: 

भारत म1 योजनाओ ं को बनाने एव ं उसके िEया�वयन म1 �यापक िवके�nीकरण ह।ै इस िवकेि�nत 
व,प के कारण के�n व राuय! के अित>रN िविभ�न संगठन! के (ितिनिधय! के साथ-साथ �यापक 
तर पर लोग! क& भागीदारी योजनाओ ंम1 होती ह।ै िविभ�न िवषय! और  ेB! से स�बि�धत िवशेषi! 
क& एजिे�सयाँ जो योजनाए ँतैयार करती ह?, उन पर जनता अपने (ितिनिधय! के मा6यम से िवचार-
िविनमय करती ह? और अपना मत दतेी ह?।  

आयोजन तंB म1 के�nीय तर पर योजना आयोग, राuय तर पर योजना िवभाग और थानीय तर 
पर नगर िनगम और ;ाम पंचायत सि�मिलत ह?। इस (िEया म1 गरै सरकारी संगठन भी भाग लेते ह?। 
राQRीय तर पर राQRीय िवकास प>रषद िजसम1 के�n तथा राuय! के (ितिनिध होते ह?, �� 6(+��� � 
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क& जांच करती ह ै और आवaयक संशोधन करती ह।ै िवशषेकर हाल के वषM म1 योजना का 
िवकेि�nत व,प और पJता के साथ सामने आया ह।ै 

6.7.5 4<�� 1�,)�: 

िनयोजन के (ार�भ म1 हमारे नीित िनमा
ताओ ंका यह मानना था िक जो कुछ भौितक IिJ स ेसंभव ह ै
वह िवUीय IिJ से भी स�भव होगा। इसिलए योजनाओ ं म1 िवUीय िनयोजन क& जगह भौितक 
िनयोजन को अिधक मह-व िदया गया। अथा
त योजना के िनधा
>रत ल`य! को (ाS करने के िलए 
संसाधन! का आवटंन @म, पदाथ
, ऊजा
 आिद के ,प म1 िकया गया न िक िवUीय साधन! के ,प म1। 
इससे िनयोजन के दौरान िवUीय मोच� पर परेशािनय! �� ����� ���� �>��  

6.7.6 िवकासो4मुख आयोजन: 

भारतीय योजनाए ंअथ
�यवथा क& उ-पादन  मता बढ़ाकर लोग! म1 रहन-सहन के तर को सधुारने 
पर जोर दतेी ह?। आिथ
क एव ंसामािजक आधा>रक संरचना के िनमा
ण तथा पूँजीगत वत ुउHोग! के 
िवकास म1 योजनाओ ंक& भिूमका काफ& मह-वपणू
 रही ह।ै (-येक योजना के अ-यिधक पँूजीिनमा
ण 
पर जोर िदया जाता रहा ह ैिजससे अथ
�यवथा क& उ-पादन  मता म1 विृA हो। हाल के वषM म1 इस 
(विृU म1 थोड़ा अ�तर िदखाई दतेा ह।ै  

6.7.7 %�&�)�  1�,)�  

भारतीय िनयोजन का व,प समािजक ह।ै यहां योजनाओ ंपर राजनीितक वातावरण के (भािवत 
�रने वाले कारक! का (भाव बड़े ही पJ ,प म1 दखेा जा सकता ह।ै सरकारी नीितयाँ िविभ�न 
दबाव समहू! के िहत! को 6यान म1 रखकर बनाई जाती रही ह? िजससे (ायः योजना क& वातिवक 
उपलिhध, उसके िनधा
>रत उlaेय! से िभ�न रही ह।ै 

6.7.8 सामािजक 4याय के साथ आिथ
क सवृंिE  

अथ
�यवथा म1 उ-पादन विृA के साथ-��9 ���(+����, गरीबी तथा असमानताओ ंम1 कमी, :���6 
िनयोजन क& (मखु िवशषेता रही ह।ै (ारि�भक योजनाओ ंम1, हालांिक संविृA पर िवशषे जोर रहा, 
����� `>रसन-(भावa क& असफलता के कारण बाद म1 रोजगार सृजन से स�बि�धत अनेक काय
Eम 
चाल ूिकए गए और गरीबी उ�मलून पर अिधक 6यान केि�nत िकया गया। 

6.7.9 आकंड़5 क� अिवFसनीयता  

भारत म1 आकंड़! क& गणुवUा अcछी नहZ ह।ै पया
S िव%सनीय आकंड़! के अभाव म1 िनयोजन क& 
सफलता अटकलबाजी माB हो जाती ह।ै आकंड़! के संकलन और िव4ेषण म1 अिधक समय लगने 
से भी उनका मह-व कम हो जाता ह।ै 
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अ�यास ��न-��

लघु उcरीय �H  

1. सांकेितक िनयोजन <या ह?ै 
2. सामािजक �याय के साथ संविृA से आप <या समझते ह?? 

बहKिवकLपीय �H  

1. िन�निलिखत म1 से कौन भारतीय िनयोजन क& िवशेषता नहZ ह ै 
 (�) िनद�शा-मक िनयोजन  (E) आदशेा-मक िनयोजन 
 (�) िवकेि�nत िनयोजन  (%) :=�� ��6(+� 

2. :���6 ��6(+� ��  
 (�) केि�nकृत िनयोजन  (E) �FB+�	�7� ��6(+� 
 (�) िमि@त अथ
�यवथा िनयोजन (%) उपरोN म1 से कोई नहZ। 

6.8 ����	
  
 समानता के साथ िवकास क& उcच संविृA दर! को (ाS करने के िलए, िमि@त 
अथ
�यवथा के ढांचे म1 भारत ने आिथ
क िनयोजन का राता चुना। िनयोजन आ-मिनभ
रता, 
आिथ
क वाधीनता तथा समािजक �याय क& (ािS  का एक (भावी उपकरण रहा ह।ै एक ऐसे दशे म1 
जहां सीिमत संसाधन! ने लोग! क& िव%ास आधारभतू आवaयकताओ ं क& पिूत
 करनी हो, 	��� 
संसाधन! का, समाज के बड़े तबके क& आवaयकताओ ंको 6यान म1 रखकर सामािजक िहत के िलए 
अनकूुलतम आवटंन आिथ
क िनयोजन के मा6यम से ही स�भव ह।ै भारत म1 वतंBता के बाद 
�����, ���(+����, आ-म िवकास जसैी अनेक समयाओ ंसे जझू रहा गितहीन अथ
�यवथा को 
िवकास के राते पर आग ेबढ़ाने के िलए आिथ
क िनयोजन क& भिूमका काफ& मह-वपणू
 रही ह।ै 
6(+�� #6(�, राQRीय िवकास प>रषद के �यापक िनद�शन म1 स�पूण
 अथ
�यवथा ��  �	��� ��  
िलए मह-वपणू
 नीितयाँ बनाने म1 मह-वपणू
 भिूमका िनभाता रहा ह।ै 

 भारत म1 आिथ
क िनयोजन का काय
 एक लोकतांिBक और संघीय (णाली के दायरे म1 रहा 
ह ैजहां िनजी तथा साव
जिनक  ेB दोन! का सहअित-व ह।ै यहां िनयोजन का व,प िनद�शा-मक 
रहा ह।ै िनयेाजन के (ारि�भक वषM म1 जहां साव
जिनक  ेB को अ-यिधक मह-वपूण
 भिूमका स�पी 
गयी थी वहां हाल के दो दशक! से िनजी  ेB का मह-व बढ़ा ह।ै भारतीय योजना म1 काफ& �यापक 
तथा िवकासो�मखु रही ह?। यहां िवUीय आयोजन क& अपे ा भौितक आयोजन �� 8�$� +(� ��� 
ह।ै साथ ही कमोवशे योजना िनमा
ण तथा िEया�वयन म1 िवके�nत व,प क& रही ह।ै  
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6.9 �������  
आिथ
क िनयोजन -िनयोजन िनि7त संसाधन! के Fारा पवू
 िनधा
>रत उlaेय! को (ाS करने क& एक 

सिुवचा>रत िEया ह,ै िजसके अतंग
त एक िनि7त समयाविध और  ेB के िलए योजना बनायी जाती 
��, िजसम1 दशे के उlaेय! और उ�ह1 (ाS करने के साधन! का उ[लेख होता ह ैतथा इसका िनयंBण व 
िनयमन राuय Fारा िकया जाता ह।ै 

बाजार तं% -ऐसी (णाली िजसम1 सारे आिथ
क िनण
य क&मत तंB अथा
त ्मांग और पिूत
 क& शिNय! 

के Fारा िलए जाते ह?। 

िमिgत अथ
�यवथा -ऐसी आिथ
क (णाली िजसम1 साव
जिनक एवं िनजी  ेB दोन! िमलकर काय
 

करते ह! और दोन! का सहअित-व हो। 

सांकेितक या िनदeशा/मक िनयोजन -जब िनयोजन का व,प अ(-य  होता ह ैऔर सरकार 

िसफ
  उस िदशा क& ,परेखा (ततु करती हो, िजस ओर अथ
�यवथा को ले जाना ह।ै ल`य! क& 
(ािS के िलए यह उपयNु साधन! पर भी (काश डालती ह।ै उlaेय (ािS के साधन (ेरक! और 
(ो-साहन! (धना-मक तथा ऋणा-मक) के ,प म1 होते ह?। जो आिथ
क एज]ेट! को उlaेय! के अन,ुप 
�यवहार करने के िलए अिभ(े>रत करते ह? और अवांछनीय िदशा क& ओर बढ़ने क& दशा म1 
हतो-सािहत करते ह?। िनद�शा-मक िनयोजन म1 संविृA का (ेरणा |ोत और आधार नीित ेB होता ह।ै 
योजनाओ ंम1 िकसी भी काय
 के िलए कोई अप>रहाय
ता या अिनवाय
ता नहZ होती। इसे (ेरणा Fारा 
#6(+� :� ��� +�� ��� 

4<�� ��,)� -जब योजना के िनधा
>रत ल`य! को (ाS करने के िलए संसाधन! का आवटंन 

@म, पदाथ
, ऊजा
 आिद ,प म1 होता ह ैतो उसे भौितक आयोजन कहते ह?।  

6.10 ����� ��� ��  ���  
अhयास �H - 1 
बहKिवकLपीय �H  

1.� 2. E  
अhयास �H - 2 
अित लघुउcरीय �H  

1.15 माच
, 1950,  2. (धानमBंी, 3.अगत 1952,  4.शीष
 आठ उHोगपितय! Fारा 
स/य/अस/य 

1. स-य  2. अस-य 3. स-य  4. स-य 5. स-य 
अhयास �H - 3 
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बहKिवकLपीय �H 

1. E,  2. � 
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6,13 �#3�*�4-� ��  

1. आिथ
क  िनयोजन <या ह?ै अ[पिवकिसत दशे! म1 िनयोजन क& आवaयकता एवं मह-व पर 
(काश डािलए। 

2. भारत म1 आिथ
क िनयोजन क& पyृभिूम तथा योजना िनमा
ण (िEया पर एक िनब�ध 
���E�� 

3. भारत के आिथ
क िनयोजन क& िवशषेताओ ंका िवतार से वण
न क&िजए।  
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7.1 ����#�  

भारतीय अथ
�यवथा के ख]ड दो ``पंचवष_य योजना एव ं आिथ
क िवकास क& समयाएaँa �� 
संबंिधत यह दसूरी इकाई ह।ै इस ख]ड क& पहली इकाई के अ6ययन के प7ात् आप आिथ
क 
िनयोजन क& िवशेषताओ,ं उसक& (ासंिगकता तथा योजना िनमा
ण क& (िEया के संबंध म1 बता 
सकते ह?। 

भारत म1 अब तक दस पंचवष_य योजनाए ँपरूी हो चकु& ह? तथा jयारहवZ योजना चल रही ह।ै (तुत 
इकाई म1 भारत म1 अब तक क& पंचवष_य योजनाओ ंके उlaेय तथा उपलिhधय! पर िवतार से चचा
 
क& गयी ह।ै 

इस इकाई के अ6ययन के प7ात आप भारत म1 आिथ
क िनयोजन क& उपलिhधय! के संबंध म1 
िवततृ जानकारी (ाS कर सक1 ग।े 

7.2 �$�%�  
�तुत इकाई को पढ़ने के बाद आप  

• भारत म1 आिथ
क िनयोजन के उlaेय! को जान सक1 ग।े 

• भारत म1 आिथ
क िनयोजन क& उपलिhधय! को पJ कर सक1 ग।े 

• िनयोजन का म[ूयांकन कर सक1 ग।े 

• jयारहवZ पंचवष_य योजना तथा उसक& म6याविध समी ा को जान सक1 ग।े 

7.3 (?	� �#�,5# ��  �$�%�  

िकसी भी िनयोजन का उlaेय दशे, ��� C� �>रिथित पर िनभ
र करता ह।ै भारतीय योजनाओ ंम1 
भी दशे क& आवaयकताओ ंतथा प>रिथितय! के अनु,प उlaेय का िनधा
रण िकया गया, �o� :� 
भारतीय संिवधान के नीित िनद�शन िसAा�त! के अनु,प भारतीय आिथ
क िनयोजन के दीघ
कािलक 
उlaेय काफ& पJ ह?। अलग-8�� योजनाओ ंम1 िनधा
>रत उlaेय! म1 िभ�नता होने के बावजदू ये 
दीघ
कािलक उlaेय (-येक योजना के मलू म1 रह ेह?।  

7.3.1 आिथ
क सवृंिE- भारत क& सभी पंचवष_य योजनाओ ं का मPुय उlaेय अथ
�यथा के 

सभी  ेB! के िवकास के Fारा आिथ
क संविृA क& दर को तेज करना रहा ह।ै िजससे राQRीय तथा (ित 
�यिN आय म1 तीe हो सके। (ारि�भक योजनाओ ंम1 इस मा�यता के साथ संविृA दर को तेज करने 
के (यास िकए गए िक इसका लाभ >रस->रसकर समाज के िनचले, कमजोर और उपेि त तबके तक 
पहTचंेगा और गरीबी दरू होगी तथा आम लोग! के जीवन के रहन-सहन के तर म1 सधुार होगा। पर�त ु
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वातव म1 ऐसा नहZ हTआ और गरीबी, बेरोजगारी तथा आिथ
क असमानता म1 कमी नहZ आयी। 
<य!िक संविृA अथा
त उ-पादन विृA के लाभ समान के ऊँचे अथा
त स�प�न तबके तक ही सीिमत 
���� 

भारत म1 पंचवष_य योजनाओ ं के व,प तथा उनके अतंग
त िनधा
>रत उlaेय! और साधन! के 
िविभ�न  ेB! के बीच आवटंन से भी यह बात पJ हो जाती ह ैिक योजनाओ ंने उ-पादन विृA पर 
ही अिधक 6यान िदया। योजनाओ ंक& सफलता और असफलता का म[ूयांकन भी आिथ
क संविृA 
क& दर स ेही िकया जाता रहा ह।ै योजनाओ ंम1 संविृA का उlaेय इतना मह-वपणू
 रहा ह ैिक उसक& 
संरचना पर 6यान नहZ िदया गया। इसीिलए बढ़ती गरीबी और असमानता के िलए 1970 ��  ��7 
`����� �)��a 9� `सामािजक �याय के साथ िवकासa �� ���� 7��� �>��  

7.3.2 पूण
 रो)/�.- रोजगार के अवसर! को बढ़ाकर बेरोजगार! को रोजगार उपलhध कराना 

तथा अ[प रोजगार वाल! को पूरा रोजगार िदलाना, �+��� ����� 7F� �( ��� , योजनाओ ंका (मखु 
उlaेय रहा ह।ै यHिप सभी पंचवष_य योजनाओ ंम1 आिथ
क िनयोजन का एक (मखु उlaेय रोजगार म1 
विृA रही ह।ै पर�त ुिकसी भी योजना म1 इसे मPुय उlaेय के ,प म1 (ाथिमकता नहZ दी गयी। अनेक 
अथ
शािkय! का मत ह ै िक भारत म1 कोई रोजगार युिN रहZ ही नहZ ह।ै (ार�भ म1 यह मान िलया 
गया िक िनवशे म1 विृA से रोजगार म1 राQRीय आय म1 साथ-��9 	�िA होगी। 

पहली बार जनता सरकार Fारा तैयार क& गयी छठी योजना (1978-83) म1 रोजगार को संविृA के 
ऊपर (ाथिमकता दतेे हTए मPुय उlaेय के ,प म1 वीकार िकया गया, पर�त ुवातिवक छठी योजना 
(1980-85) म1 पनुः रोजगार एक गौण उlaेय के ,प म1 ही सामने आया। सातवZ और िफर आठवZ 
पंचवष_य योजना म1 रोजगार को (ाथिमकता दी गयी, पर�त ुिविभ�न  ेB! म1 रोजगार सजृन के िलए 
िकसी पJ रोजगार युिN का अभाव रहा। उदारीकरण के बाद के वषM म1 रोजगार सृजन मPुयतः 
अथ
�यवथा क&त
न संविृA व िवकास से जड़ुा ह ैजो िक मPुयतः बाजार अथ
�यवथा पर िनभ
र ह।ै 
सरकार ने िविभ�न रोजगार सजृन योजनाओ ंके मा6यम से अकुशल रोजगार सिृजत करने का (यास 
िकया ह ैपर�त ुबढ़ती @मशिN को दखेते हTए ये अपया
S ह।ै 

7.3.3 /.��� ���.0- सामािजक �याय सुिनि7त कर `���+	�7� ��� ��  ����a ही थापना क& 

ओर (यास योजनाओ ंका एक (मखु उlaेय रहा ह।ै गरीबी और आिथ
क असमानताओ ंम1 कमी 
अ[प सामािजक �याय क& मांग ह।ै 

(ार�भ म1 `>रसन (भावa क& प>रक[पना के कारण योजनाकार! ने गरीबी िनवाकरण को आिथ
क 
िनयोजन का उlaेय नहZ माना। पर�त ुसंविृA के लाभ गरीब! तक नहZ पहTचंने के कारण पहली बार 
पांचवी पंचवष_य योजना म1 गरीबी हटाने क& बात कही गयी और गरीबी िनवारण स�ब�धी काय
Eम! 
क& श�ुआत हTई। आग ेक& योजनाओ ंम1 इस तरह के काय
Eम! क& �यापकता बढ़ी और समय-��6 
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पर नये काय
Eम भी चाल ूिकए गए। पर�त ुआयोजन के छः दशक बाद भी लगभग एक ितहाई से 
अिधक जनसंPया (योजना आयोग Fारा गिठत ते�दलुकर सिमित के अनसुार 2004-05 म1 37.2%) 
����� ��E� ��  ��'� ��� 

7.3.4  आिथ
क समानताओ ं म. कमी- सामािजक �याय का दसूरा मह-वपणू
 पहल ू आिथ
क 

असमानताओ ंम1 कमी करना ह।ै यHिप िविभ�न योजनाओ ंम1, िवशषेकर (ारि�भक योजनाओ ंम1, 
असमानताओ ंम1 कमी का उ[लेख िकया गया ह।ै पर�तु िकसी भी योजना का यह मPुय उlaेय नहZ 
रहा। िकसी भी पंचवष_य योजना म1 दशे म1 आय व स�पिU क& असमानताओ ंके अनमुान नहZ िदए 
गए ह?। इसका (मखु कारण `>रसन (भावa क& प>रक[पना थी। आय व स�पिU क& असमानताओ ं
को कम करने के िलए भी तेज आिथ
क संविृA ज,री समझा गया। पांचवZ पंचवष_य योजना के बाद 
गरीबी िनवारण के उlaेय! म1 कुछ (ाथिमकता दी गयी पर�तु असमानताओ ंम1 कमी के उlaेय को 
�+�8�दाज िकया गया। उदारीकरण क& नीित के प7ात् तो आिथ
क नीितय! म1 इस उlaेय क& चचा
 
करना भी बेमानी ह।ै आय व धन का संके�nण आज कहZ अिधक तेजी से बढ़ता जा रहा ह।ै 

7.3.5  आ/मिनभ
रता- भारत म1 आिथ
क िनयोजन का उlaेय तेज आिथ
क िवकास के साथ-��9 

आ-मिनभ
रता के उlaेय को (ाS करना रहा ह।ै पर�तु आ-मिनभ
रता का ल`य बदलता रहा ह।ै यह 
आ-मिनभ
रता खHा�नो और मशीने तथा अ�य उपकरण! के साथ-साथ िवदशेी सहायता के संदभ
 म1 
भी मह-वपणू
 रहा ह।ै पहली बार तीसरी पंचवष_य योजना म1 िवदशेी सहायता से मिुN के ,प म1 
आ-म िनभ
रता का पJ उ[लेख िकया गया। बाद क& योजनाओ ं म1 खाHा�न उ-पादक से लेकर 
िविभ�न (कार के उपकरण!, मशीन! व �GF+�गत साधन! म1 आ-मिनभ
रता (ाS करने का ल`य रखा 
गया। आ-मिनभ
रता को योजना आयोग ने बाद क& योजना म1 (ावैिगक अथM म1 (यNु िकया। इस 
बात पर जोर िदया गया िक हमारे िनया
त इतने अिधक ह! िक हम अपनी आयात ज,रत! तथा 
िवदशेी ल`य! से स�बि�धत दािय-व! को पूरा कर सक1 । इस उlaेय क& (ािS म1 भारत को काफ& हद 
तक सफलता भी िमली। ह>रत Eांित क& सफलता तथा एक मजबूत व िविवधीकृत औHोिगक तथा 
�GF+�गत आधार इसका (माण ह।ै 

7.3.6 आधुिनक�करण- आिथ
क िनयोजन का एक (मखु उlaेय अथ
�यवथा को आधिुनक 

,प दनेा ह।ै अथा
त ्अथ
�यवथा म1 इस (कार के संरचना-मक एव ंसंथागत प>रवत
न लाए जाए ंिक 
अथ
�यवथा आ-मिनभ
र एवं (गितशील बन सके। आयोजक! ने हमशेा ही आिथ
क िवकास के 
िलए िवiान एव ं (ौHोिगक& तथा वiैािनक मनोविृU को मह-वपूण
 माना। पर�त ु छठZ पंचवष_य 
योजना से पहले कभी भी आधिुनक&करण को िनयोजन के ल`य के ,प म1 नहZ रखा गया। छठZ 
योजना म1 आधिुनक&करण, आिथ
क िEया के ,प म1 अनेक ढांचागत और संथागत प>रवत
न! क& 
ओर इशारा करता ह।ै सावतZ योजना से आधुिनक&करण का (योग मPुय ,प से (ौHोिगक& म1 
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प>रवत
न के संदभ
 म1 िकया गया। हालांिक िसफ
  इस अथ
 म1 उ�नत �GF+� (धान तकनीक से अनेक! 
@िमक बेरोजगार हो सकते ह?।  

अ�यास ��न - ��

लघु उcरीय �H  

1. िनयोजन म1 आ-म िनभ
रता के उlaेय से <या ता-पय
 रहा ह?ै 
2. भारत म1 आिथ
क संविृA के उlaेय क& महUा पर (काश डािलए। 

अित लघु उcरीय �H  

1. िनयोजन के िक�ही चार (मखु उlaेय! के नाम ����� 
2. सामािजक �याय से <या ता-पय
 ह?ै 

बहKिवकLपीय �H  

1. िन�निलिखत म1 से कौन-सा उlaेय भारतीय िनयोजन का दीघ
कािलक उlaेय नहZ रहा ह ै

  (�) आिथ
क संविृA  (E) आ-मिनभ
रता 

  (�) क&मत! का िनयंBण (%) पणू
-�(+��� 

2. `>रसन (भावa से ता-पय
 ��:- 

 (�) गरीबी पर सीधा (हार  (E) िसंचाई सिुवधाओ ंम1 िवतार 

(�) उ-पादन विृA का लाभ >रस->रसकर समाज के िन�न तबके तक    
��G�'��                      (%)अथ
�यवथा से �GF+� का >रसाव 

7.4 �#�,5# �� �)�F�*�� G  

भारतीय अथ
�यवथा म1 िनयोजन क& अनेक किठनाइयाँ व सीमाएं रही ह?। हमारी योजनाए ंएकदम 
यिुNयNु भले ही नहZ रही ह! और इसका िनQपादन ल`य से कम रहा हो िफर भी िनयोजन क& 
उपलिhधयाँ मह-वपणू
 रही ह?। िनयोजन म1 िनधा
>रत उlaेय! तथा ल`य! क& (ािS म1 योजनाओ ंक& 
उपलिhधयाँ िन�निलिखत रही ह?। 

7.4.1 संवृिE �िZया क� शुjआत- 1951 म1 िनयोजन क& श�ुआत के बाद िनयोजन अविध 

म1 औसत वािष
क संविृA दर लगभग 4.5% ��� ��, +( �� C���	��
� 
��� ��� ��  20वZ 
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�7� ��  ���� ��:� 50 वषM (1901 �� 1946) क& संविृA दर, 1.2%, से कहZ अिधक ह।ै पूरे 
िनयोजन अविध म1 (ित �यिN आय म1 लगभग 1.8% वािष
क दर स ेविृA हTई। जबिक वतंBता पवू
 
इसम1 विृA नग]य थी। उ[लेखनीय ह ै िक वतंBता के बाद िनयोजन के मा6यम से गितहीन 
अथ
�यवथा म1 उ-पादन बढ़ाने के मह-वपणू
 (यास हTए। िनयोजन के (ा>र�भक दशक! म1 संविृA दर 
कम रहने के बावजदू िवकास (िEया को श�ु करने तथा एक मजबतू आिथ
क ढांचा खड़ा करने म1 
सहायता िमली। इसी कारण पहले तीन दशक! म1 अथ
�यवथा क& विृA दर 3.5% 9�, �+�� `िह�द ू
विृA दरa ��� �6�, पर�त ु बाद के वषM म1 (1980-81 �� 2009-10) 6� 7� �;�� 5.5% �� 
8�$� �( �6�� 

(थम पंचवष_य योजना एक सफल योजना थी िजसम1 उ-पादन क& विृA दर1, ल`य! क& अपे ा 
अिधक रहZ- राQRीय तथा (ित�यिN आय क& विृA दर1 Eमशः 2.1% 9� 0.9% के ल`य के 
�	��� 4.4% 9� 1.8% वािष
क रहZ। दसूरी योजना म1 राQRीय आय म1 विृA 4% क& रही जबिक 
(ित�यिN आय क& विृA 2% वािष
क थी। तीसरी योजना म1 विृA-दर माB 2.6% 9�, जबिक ल`य 
6% वािष
क का था। इसिलए (ित �यिN आय म1 विृA माB 0.5% थी। भारत तथा चीन स ेदो युA! 
9� 1965-66 ��  :��* 8��� ��  ���* ���� 6(+�� ���� �� 8�o� ��� 9�� �� ���* 
चौथी योजना तीन वष
 दरे से श�ु हो पायी। 1966 �� 1969 के बीच तीन वािष
क योजनाएं (ततु 
क& गयZ। चौथी योजना के 5.7% के ल`य के िवपरीत वातिवक संविृA दर माB 3.1% वािष
क थी। 
पांचवी योजना म1 िनQपादन थोड़ा बेहतर रहा और संविृA दर 4.9% वािष
क रही (संशोिधत ल`य 
4.4%) छठी तथा सातवZ योजना म1 संविृA दर Eमशः 5.7% 9�  6.0% वािष
क थी। पJ ह ैिक 
पांचवZ योजना से राQRीय उ-पादन म1 विृA थोड़ी (भावशाली िदखती ह।ै  

1990-91 9� 1991-92 म1 राजनीितक उथल-पथुल और खाड़ी संकट के कारण तेज संविृA दर 
रह पाना संभव नहZ हTआ, इन दोन! वषM म1 संविृA दर Eमशः 5.2% 9� 0.9% थी। आठवZ 
पंचवष_य योजना म1 5.6% के ल`य के िवपरीत वातिवक संविृA 7� 6.8% थी। हालांिक नवZ 
पंचवष_य योजना म1 यह कम होकर 5.4% �( �6� (ल`य 6.5%)। लेिकन दसवZ योजना काफ& 
���� ���, जबिक संविृA दर अब तक क& िकसी भी योजना से अिधक 7.8% वािष
क थी (ल`य 
8.0%)। jयारहवZ योजना के पहले चार वषM म1 संविृA दर औसतन 8.2 (ितशत थी। 

7.4.2 कृिष $े% म. �गित- कृिष एव ंसंविA प>रयोजनाओ ंपर िनयोजन काल म1 कुल �यय कुल 

योजना प>र�यय का औसतन 23 �� 24% रहा ह।ै इससे िनयोजन काल म1 कृिष उ-पादन म1 मह-वपूण
 
विृA हTई। (ारि�भक वषM म1 कृिष आधीन  ेB म1 िवतार के कारण उ-पादन म1 विृA हTई जबिक बाद 
के दशक! म1 (ह>रत Eांित के बाद) उ-पादन विृA (ित ह<ेटेयर उ-पादन विृA का प>रणाम थी। 
1950-51 �� 2010-11 के बीच खाHा�न उ-पादन 2.5% से अिधक क& वािष
क दर से बढ़ा। कुल 
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खाHा�न उ-पादन जो िक 1950-51 म1 51 ����6� )� 9�, 2010-11 म1 बढ़कर 241.56 
����6� )� �( �6�� 

 ह>रत Eांित से पहले क& तीन पंचवष_य योजनाओ ंतथा वािष
क योजनाओ ं(1951-52 �� 
1967-68) म1 कृिष तथा संबंिधत  ेB क& संविृA दर 2.5% 9�, जबिक चौथी व पांचवZ योजना 
(1968-69 �� 1980-81), जो िक ह>रत Eां� �� ��� ���, ��  7=��� 2.4% ���� 1981-82 �� 
1990-91 ��  ��' (छठी व सातवZ योजना) कृिष व संबA  ेB क& संविृA दर 3.5% 9�� 1991-
92 �� 1996-97 क& अविध म1 यह दर 3.7% थी। नवZ तथा दसवZ पंचवष_य योजना (1997-98 �� 
2006-07) के दौरान यह माB 2.55 थी। ग1हs ँके उ-पादन म1 विृA उ[लेखनीय रही ह ैजो िक 1950-
51 ��  7 ����6� )� �� �;�� 2010-11 म1 लगभग 86 िमिलयन टन हो गया। इसी (कार चावल 
का उ-पादन इस दौरान 21 ����6� )� �� �;�� 95.32 ����6� )� �( �6�� ���-खाHा�न 
फसल! म1 आल ूके उ-पादन म1 आ7य
जनक थी। आल ूका उ-पादन 1950-51 म1 2 ����6� )� �� 
�;�� 2008-09 म1 34.4 िमिलयन टन हो गया। ग�ने का उ-पादन 1950-51 म1 57 ����6� )� 
�� �;�� 2010-11 म1 339 िमिलयन टन हो गया। इसी दौरान ितलहन! का उ-पादन 5 ����6� )� 
�� 31 िमिलयन टन तथा कपास का उ-पादन 3 ��िलयन बे[स से 33.4 िमिलयन बे[स हो गया।  

 योजना के दौरान दाल! तथा मोटे अनाज! का उ-पादन संतोषजनक नहZ रहा। दाल! क& (ित 
�यिN उपलhधता जो िक 1956-57 म1 72 ;ाम (ित �यिN (ितिदन थी, %)�� 2005-06 म1 33 
;ाम हो गयी। ितलहन! क& भी लगातार बढ़ती मांग को उ-पादन क& विृA परूा न कर सक& तथा खाH 
तेल! के आयात म1 विृA हTई। िफर भी सीिमत भिूम सधुार! ने भी कृिष के िवकास म1 एक मह-वपणू
 
	��	�* �6�� ��6�� 1965 के बाद नयी कृिष यिुN के (योग से न िसफ
  कृिष उ-पादन बढ़ा 
बि[क एक बड़े  ेB म1 खतेी क& तकनीक तथा उससे स�बि�धत सोच म1 भी बदलाव हTआ।  

7.4.3 औ+ोिगक $े% म. वृिE- (थम तीन योजनाओ ंम1 औHोिगक उ-पादन क& विृA काफ& 

(भावशाली थी जोिक Eमशः 5.7, 7.2 9� 9.0% थी। पर�त ु1966 �� 1975 के दौरान यह विृA 
माB 3.75 �� �6�� ������� 1976 म1 विृA 10.6% 9�, 1976-77 �� 1980-81 ��  ��' :� 
औHोिगक उ-पादन क& संविृA दर माB 3.3% वािष
क थी। पर�त ु1980-81 �� 1990-91 ��  ��' 
6� �;�� 7.6% वािष
क हो गयी। 1991-92 9� 1992-93 म1 औHोिगक उ-पादन 1.0% �� :� 
कम क& दर से बढ़ा। हालांिक आठवZ पंचवष_य योजना के अिंतम चार वषM (1993-94 �� 1996-
97) 6� 8.6% वािष
क हो गयी। नवZ पंचवष_य योजना (1997-98 �� 2001-02) म1 औHोिगक 
उ-पादन क& वािष
क विृA दर कम होकर 5.5% रह गयी। पर�त ुदसवZ योजना म1 बढ़कर यह 8.2% 
�( �6� ������� 6� 10% के ल`य से कम थी।  

 1957 के प7ात औHोक&करण क& (गित भारतीय िनयोजन का (मुख ल`य रही ह।ै 
योजना काल म1 िबजली, प>रवहन व संचार जसैी बिुनयादी सवेाओ ंके िवकास के िलए काफ& (यास 
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��� ��� ��9 �� :��� 9� �GF+�गत वत ुउHोग! म1 िनवशे पर भी िवशषे 6यान िदया गया। इससे 
भारत का औHोिगक आधार काफ& मजबूत हTआ और एक िविविधकृत औHोिगक ढांचे का िनमा
ण 
हTआ। 1956 म1 औHोिगक नीित (ताव के आधीन दशे म1 इजंीिनय>रंग वतओु,ं लोहा व इपात, 
धात ुव धात ुआधा>रत वतओु,ं मशीनरी इ-यािद का दशे म1 उ-पादन तेजी से बढ़ा 1980 ��  7
� 
म1 रसायन, पेRो, रसायन तथा संबA उHोग! का भी तेजी से िवकास हTआ। साथ ही 1980 ��  ��7 �� 
िटकाऊ उपभोNा वतुओ ंके उ-पादन म1 भी तेज विृA आयी ह।ै भारत के सकल घरेल ूउ-पाद म1 
उHोग का िहसा जो िक 1950-51 म1 15.1% 9� 2009-10 म1 लगभग 26% �( �6�� 

7.4.4  बचत व िनवेश दर5 म. वृिE-िनयोजन काल म1 सकल घरेल ूबचत तथा िनवशे म1 िनर�तर 

विृA दज
 हTई ह।ै सकल घरेल ूउ-पाद (+�0@�0��0) के (ितशत के ,प म1 सकल घरेल ूबचत जो िक 
1950-51 म1 8.6% 9�, �;�� 1960-61 म1 17.94, 1970-71 म1 14.2 (ितशत तथा 1980-81 
म1 18.5% �( �6�, जबिक इ�हZ वषM म1 िनवेश दर1 Eमशः 8.4% 14%, 15.1% 9� 19.9% थZ। 
पांचवZ योजना के अिंतम तीन वषM म1 बचत दर, �GF+� िनमा
ण दर से ऊँची थी। छठZ व सातवZ योजना 
म1 बचत तथा िनवशे दर! म1 विृA हTई। 1989-90 म1 बचत दर 21.8% 9� ��	�
 7� 24.3% �( 
गयी। आिथ
क सधुार! के बाद क& अविध म1 इसम1 और तेज विृA हTई। बचत दर जो िक 1996-97 म1 
22.7% 9� 2006-07 म1 बढ़कर 36.5% �( �6�, +��� ��	�
 7� 24 (ितशत से बढ़कर 36.9 
(ितशत हो गयी। 

7.4.5 आधा0रक सरंचना का िवकास - प>रवहन, ऊजा
, ��'�� 9� ���'�� ��  �	��� ��  

िलए योजनाओ ंके दौरान िनयोिजत ढंग से िवशेष (यास िकए गए। यHिप िनधा
>रत ल`य नहZ (ाS 
िकए जा सके लेिकन आधा>रक संरचना के िवकास से ही संविृA दर को तेज करने म1 मदद िमली। 
1950-51 म1 कुल िसंचाई संभा�यता 2.26 करोड़ ह<ेटेयर से बढ़कर 2006-07 म1 10.28 ��(> 
ह<ेटेयर हो गयी। िबजली क& कुल उ-पादन  मता 1951 म1 2300 ����	�) �� �;�� +���� 2009 
��  8� � 1,50,574 मगेावाट हो गयी। सड़क! क& ल�बाई 2.44 ��E ���� �� �;�� 33.2 
��E ���� �( �6�� 

7.4.6 %�&�)� =3.� 36#)� %�.$�� �� ���% -िश ा व वाfय सिुवधाओ ंके िवकास 

म1 भी िनयोजन क& भिूमका मह-वपणू
 रही ह।ै दशे म1 (ाथिमक िश ा के तर पर सकल नामांकन का 
8���� 96% तक पहTचं चकुा ह,ै यHिप क ा 1 �� 8 के बीच पढ़ाई छोड़ने वाल! का (ितशत 
51% ��? जो िक काफ& अिधक ह।ै यHिप वांिछत दर से िश ा का िवकास नहZ हTआ ह ैिफर भी 
आयोजन काल म1 िश ण संथान!, िश क! तथा िवHािथ
य! क& संPया म1 उ[लेखनीय विृA हTई ह।ै 
सा रता दर जो िक 1951 म1 18.3% 9�, �;�� 2007 म1 66% हो गयी। उcच िश ा ��  ���'�� 
िवकास म1 भी उ[लेखनीय (गित हTई। 2005-06 म1 दशे म1 378 िव%िवHालय और 18064 
महािवHालय थे, िजनम1 110 लाख िवHाथ_ नामांिकत थे। 
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योजनाकाल म1 वाfय सिुवधाओ ंका भी िवकास हTआ ह।ै भारत म1 ज�म के समय जीवन (-याशा 
+( �� 1950-51 म1 32 वष
 थी, �;�� 2000-01 म1 65 वष
 हो गयी। योजनाकाल म1 अपताल! 
म1 िबतर! क& संPया 8 गनुा से अिधक हो गयी। डा<टर! क& संPया लगभग 62 �+�� �� �;�� 9 
��E �( �6��  

7.4.7 साव
जिनक $े% का िवकास - आिथ
क संविृA को तेज करने म1 साव
जिनक  ेB क& 

:Fिमका बड़ी अहम रही ह।ै इसने न िसफ
  अथ
�यवथा म1 िनयंBणकारी ऊँचाई हािसल क& बि[क 
आधा>रक संरचना के िनमा
ण, :��� 9� �GF+�गत वतओु ंके उ-पादन, िवUीय संथाओ ंिनमा
ण व 
�	���, छोटी बचत! के एकBण आिद म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाई। आिथ
क िनयोजन क& अव�$ 
म1 कुल िनवशे का लगभग 40% िनवशे साव
जिनक  ेB म1 िकया गया। 

7.4.8 िनया
त का िविवधीकरण तथा आयात �ितथापन - औHोिगक&करण क& नीित के 

प>रणामव,प भारत के िनया
त! म1 लगभग 3/4 िहसा िविन
िमत वतुओ ं का हो गया जो िक 
वतंBता के समय एक चौथाई से भी काफ& कम था। चरणबA तरीके से िनयोजन के दौरान अपनायी 
गयी आयात (ितथापन क& नीित ने दशे को अनेक उपभोNा वतुओ ंतथा �GF+�गत वतओु ं के 
मामले म1 काफ& हद तक आ-मिनभ
र बनाया। 

7.4.9 अथ
�यवथा म. संथागत पिवत
तन - योजनाविध म1 अनेक संरचना-मक एव ंसंथागत 

प>रवत
न हTए ह? िजससे अथ
�यवथा का आधिुनक&करण हTआ ह ैतथा यह िवकास क& ओर अ;सर 
हTई ह।ै राQRीय आय क& संरचना म1 मह-वपणू
 प>रवत
न हTए ह? और इसम1 कृिष का िहसा कम होकर 
56% �� 14% हो गया ह ैजबिक उHोग और सेवा  ेB का िहसा बढ़ा ह।ै @म के �यवसाियक 
िवतरण म1 भी थोड़ा सा प>रवत
न हTआ ह ै और कृिष पर आधा>रत @म शिN 52% �� �6� ��, 
हालांिक यह काफ& अिधक ह।ै आधुिनक तकनीक का (योग करने वाले उHोग! तथा सेवा  ेB! क& 
संPया म1 तेज विृA हTई ह।ै कृिष  ेB म1 भी नयी तकनीक& का (योग बढ़ा ह।ै ब?िकग तथा िवUीय 
(णाली के ढांचे म1 हाल के वषM म1 मह-वपणू
 बदलाव हTआ ह ैतथा अथ
�यवथा का मौnीकरण बढ़ा 
ह।ै िनया
त! तथा आयात! क& संरचना म1 भी मह-वपणू
 संरचना-मक बदलाव हTए ह?।  

अ�यास ��न - 	�

लघु उcरीय �H  

1. िनयोजन के दौरान उ-पादन क& संरचना म1 िकस (कार के प>रवत
न हTए ? 
2. 1991 के बाद आिथ
क संविृA दर क& (विृU <या रही ह ै? 

बहKिवकLपीय �H  

1. िकस योजना म1 संविृA दर सवा
िधक थी? 
 (�) छठवZ (E) आठवZ    (�) नवZ (%) दसवZ 
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2. दाल! क& (ित�यिN (ितिदन उपलhधता िनयोजन काल म1:- 
 (�) �;� ��  (E) %)� ��  (�) िथर रही ह ै  

7.5 (?	� �#�,5# �� -!H����#   

भारत म1 िनयोजन का एक ठोस आिथ
क आधार ह।ै दुल
भ संसाधन! और िवपलु आवaयकताओ ंक& 
िथित म1 आवaयक ह ै िक संसाधन!, और खासकर साव
जिनक  ेB के संसाधन!, के आवटंन म1 
िवकास के उlaेय और (ाथिमकताएं (ितिवबंत ह!। इन संसाधन! के िलए आपस म1 टकरानेवाली 
तथा (ितयोगी  ेBीय मांग ेभी सामने आती ह?। इस कारण यह भी उतना ही मह-वपूण
 ह ै िक इन 
संसाधन! का आवटंन राuय! के साथ िवचार-�	�श
 क& (िEया को संथागत ,प दनेे और परपर 
िवरोधी िहत! और आपस म1 टकरानेवाली मांग! म1 संतलुन थािपत करने म1 अहम भिूमका िनभाई ह।ै 

 भारत म1 िनयोजन क& उपलिhधयाँ काफ& मह-वपूण
 रही ह?। लेिकन िनयोजन क& यिुN क& 
अनेक किमय! के आधार पर इसक& आलोचना क& जाती रही ह।ै साथ ही योजनाओ ंका काया
�वयन 
भी बेहतर नहZ रहा ह।ै 

7.5.1 ��,)� .0��� -भारतीय िनयोजन का एक पJ नीितगत ढांचा नहZ ह ैइसीिलए राuय 

(ायः गलत िदशाओ ंम1 (यास करता रहा और अपने िनधा
>रत उlaेय! को (ाS करने म1 योजनाए ं
असफल रहZ। इससे एक तरफ राuय के हत ेप क& गणुवUा म1 िगरावट आयी, 7F��� �� 
अथ
�यवथा िबना राuय के हत ेप के अपना काम करती रही। िकसी ठोस और पJ रणनीित के न 
होने के कारण राuय िनजी  ेB को राQRीय (ाथिमकताओ ंके अन,ुप ढालने म1 असफल रहा तथा 
िनजी  ेB ने इन (ाथिमकताओ ं का उ[लंघन करके आयोजन (िEया को एक हद तक िवकृत 
��6�� 

 (ारि�भक योजनाओ ंम1 भारी उHोग! म1 िनवशे के िलए अ-यिधक पँूजी क& आवaयकता 
9�, पर�त ुिवUीय साधन! के गितशीलन के िलए कोई ठोस िवUीय नीित नहZ बनाई गयी। घरेल ूतर 
�� संसाधन! को इक�ा करने या उपभोग को िनयंिBत करने जसैे तािक
 क व थायी नीित न अपनने 
के कारण ऋण तथा घाटे क& िवU �यवथा पर सरकार क& िनभ
रता बढ़ी। िजससे अथ
�यवथा म1 
क&मत! म1 तेज विृA हTई और योजना (िEया म1 अनेक िद<कत! का सामना करना पड़ा। (ारि�भक 
योजनाओ ंम1 िनया
त के (ित उदासीनता के चलते िवदशेी साधन! से संसाधन! को जटुाने के (ित भी 
राuय के (यास तदथ
 नीित के ,प म1 ही रह।े  

िनवशे दर म1 विृA को ही आिथ
क िवकास का मह-वपूण
 कारक माना गया तथा अ�य मह-वपूण
 
त-व! जसैे बेहतर (ब�धन, मानवीय पूँजी क& गणुवUा, उ-पादन क& संरचना, िनवशे क& संरचना, 
उिचत व (भावी िEया�वयन इ-यािद पर 6यान नहZ िदया गया। िनवेश क& संरचना पर 6यान न दनेे के 
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���* 1965 के बाद औHोिगक  ेB म1 िनवेश धनी आय वग
 क& उपभोग के उ-पादन के िलए 
8�$� ��6� �6� 9� �F�:F 	 �GF+�गत उHोग! क& विृA दर अपे ाकृत कम रही। 

`>रसन (भावa के ठीक से काय
 करने क& मा�यता के कारण (ारि�भक योजनाओ ंम1 रोजगार बढ़ाने, 
गरीबी दरू करने आय व धन क& असमानताओ ंम1 कमी करने क& िकसी ठोस नीित का पJ अभाव 
�7E� ��� 6� ��न िलया गया िक आिथ
क संविृA अथा
त ्उ-पादन विृA से रोजगार बढ़ेगा और 
संविृA का लाभ समाज के िनचले तबके तक पहTचंेगा, िजससे गरीबी और असमानता म1 कमी 
आएगी। लेिकन संविृA के अनपुात म1 रोजगार नहZ बढ़ा तथा संविृA के लाभ समान के थोड़े स े
उcच वग
 को ही uयादा हTआ तथा असमानताए ंबढ़ी। @म को आसानी से उपलhध मानते हTए इसे 
िनयोजन के माडल! म1 मह-वपूण
 थान नहZ िदया गया।  

7.5.2 िनयोजन के उ�े�य -िनयोजन का मलू त-व यह होना चािहए िक िनधा
>रत उlaेय! तथा 

उपलhध संसाधन! म1 सामंजय हो। भारत म1 िजन मPुय उlेaय! का िविभ�न पंचवष_य योजनाओ ंम1 
उ[लेख िकया गया ह ैउनको हािसल करना काफ& मिुaकल ह,ै <य!िक उन उlaेय! क& (ािS के िलए 
संसाधन! का उिचत आकलन न होने से योजना का काया
�वयन दोषपूण
 रहा। चूंिक संसाधन! का 
#���, उlaेयानसुार नहZ िकया गया इसिलए िनधा
>रत उlaेय! क& संPया भी काफ& अिधक रही।  

िविभ�न उlaेय! के बीच परपर िवरोध तथा असंगित को देखते हTए भी इसे हािसल करना मिुaकल 
था। भारतीय अथ
�यवथा म1 िनयोजन को िजस ,प म1 लागू िकया गया उसम1 हमशेा ही आिथ
क 
संविृA तथा आिथ
क समानता के उlaेय! म1 टकराव होता रहा ह।ै पर�त ुसभी पंचवष_य योजनाओ ंम1 
अतंतः आिथ
क संविृA को ही सवा
िधक मह-वपणू
 मानते हTए, अ�य सभी मह-वपणू
 उlेaय! को 
संविृA के भरोसे छोड़ िदया जाता रहा ह।ै योजनाओ ंम1 उlaेय! क& ल�बी सिूचयां ह?। इससे पJ ह ै
िक योजनाओ ंम1 उlaेय िनधा
रण को िकतनी कम ग�भीरता से िलया जाता ह।ै आिथ
क संविृA पर 
सरकार का 6यान इतना अिधक ह ै िक उ-पादन क& संरचना रोजगार संविृA, सामािजक �याय, 
रोजगार सजृन तथा गरीबी िनवारण जसैे उlaेय! के (ित योजना क& (ितबAता िब[कुल िदखाई नहZ 
7�� �� �  

योजनाओ ंका (यास उ-पादन के ल`य िनधा
>रत करने से अिधक रहा ह ैऔर इन ल`य! क& (ािS के 
िलए आवaयक नीितय! या काय
Eम! के संकेत दनेे से उतना नहZ रहा। संविृA के ल`य! और 
अतंः ेBीय संतुलन! के (ित आवaयकता से अिधक 6यान िदया गया ह ै जबिक इससे संबंिधत 
िनण
य! के िलए (ारंिभक आंकड़े तक उपलhध नहZ ह? उदाहरण के िलए, िपछली योजनाओ ंम1 िदए 
�� �GF+� िनग
त अनपुात!, बचत के अनपुात! तथा मांग सापे ताओ ं के ( ेपण बहTत अिधक 
अवातिवक िसA हTए ह?। उ-पादन और िनवशे के ल`य! का िनधा
रण आगत-िनग
त संबंध! पर 
अपया
S और अिव%सनीय आकंड़! तथा �यवहार-(ितमान! संबंधी अनमुािनत मा�यताओ ं के 
आधार पर िकया जाता रहा ह।ै आयोजना के मॉडल! के िवकास म1 तकनीक& प>रQकार तो बढ़ा ह,ै 
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����� #��>�-आधार कमजोर हTआ ह।ै योजनाओ ंम1 वाद ेभी बढ़ा-चढ़ा कर िकए जाते रह ेह? और 
सीिमत संसाधन! को अनेक काय
Eम! के िलए थोड़ी-थोड़ी रािशय! म1 आविंटत िकया जाता रहा ह।ै 
���� ���� �� (+���, सा रता के)  ेB म1 कोई िवशेष (गित नहZ हो पायी। 

आयोजना से बेहतर प>रणाम (ाS करने के िलए आवaयक ह ैिक योजनाओ ंम1 समचूी अथ
�यवथा 
के िलए िनवशे क& िवततृ आयोजना (ततु करने का (यास न िकया जाए। िकसी िमि@त 
अथ
�यवथा म1 जहां एक बड़ा असंगिठत, अिवUीय और आतं>रक  ेB मौजदू हो, यह �यावहा>रक 
ह ैही नहZ। जो भी हो, 6� ��� #+ ����र ढंग से नहZ िकया जा रहा ह।ै  

 हमारी योजनाओ ं ने समचूी अथ
�यवथा के िलए िनवशे क& आयोजना (तुत करने क& 
िदशा म1 अितशय (यास िकए ह? लेिकन साव
जिनक  ेB क& आयोजना के िलए बहTत कम (यास 
िकया ह।ै वत
मान म1, हालांिक (-येक योजना म1  ेBवार ल`य! का िनधा
रण िकया जाता ह ैमगर सही 
अथM म1 दीघ
कािलक िनवशे क& आयोजना का काम बहTत कम होता ह।ै नतीजा यह होता ह ै िक 
वातिवक िनवशे के िनण
य  ेBीय और अ�य दबाव! के अंतग
त अलग-अलग वषM म1 अलग-8�� 
मामाल1 के िलए अलग-अलग िलए जाते ह?। यह िविभ�न  ेB! के िनवशे के बीच पया
S असंतलुन, 
िEया�वयन म1 िवलंब, संसाधन! के बारे म1 अितशय वचनबAता और प>रयोजनाओ ंके िलए धन क& 
��� �� ���* ��� ��� 

7.5.3 कृिष $े% तथा 7ामीण उ+ोग5 क� उपे$ा -��6(+� ��  7=��� :��� 9� ��+�� 

उHोग! को इतना अिधक मह-व िदया गया िक कृिष तथा ;ामीण उHोग! क& उपे ा क& गयी। 
इसीिलए थानीय कcचे माल तथा मानव शिN का बेहतर इतेमाल नहZ हो सका और बेरोजगारी म1 
विृA हTई। लघ ुव ;ामीण उHोग! क& उपे ा के कारण आयोजन (िEया उ-पादन को तो बढ़ाने म1 
काफ& हद तक सफल रही पर यह उ-पादन विृA रेाजगारो�मखु नहZ हो सक&। इससे िनध
नता तथा 
 ेBीय और अतं
वैयिNक असमानताएं भी बढ़Z। 

कृिष  ेB म1 संथागत सधुार! क& गित भी योजनाविध के दौरान अ-यंत धीमी रही ह।ै भिूम सधुार! 
क& सीिमत सफलता ने न िसफ
  कृिष उ-पादन बढ़ाने क& (ेरणा को कमजोर िकया ह ै बि[क 
(गितशील कृिष के िवकास का माग
 भी अव�A िकया ह।ै लघु व सीमांत कृषक! तक संथागत 
साख क& पहTचं अभी भी काफ& असंतोषजनक ह।ै िवपणन सुिवधाओ ंका अभाव भी कृिष तथा लघ ु
व ;ामीण उHोग! के िवकास म1 एक बड़ी बाधा रहा ह।ै 

7.5.4  �यापक गरीबी - आयोजन का मलू उlaेय दशे के सभी नाग>रक! को �यूनतम जीवन तर 

क& �यवथा करना ह।ै पर�त ुआयोजन के लगभग 6 दशक! बाद भी जनसंPया का एक बड़ा तबका 
िनरपे  ,प से गरीब ह ैऔर अपनी �यनूतम मलूभतू आवaयकताओ ंको परूा करने म1 असमथ
 ह।ै 
��>	�>� ���� ��  8����� 1973-74 म1 जनसंPया का लगभग 55 (ितशत गरीबी रेखा के नीचे 
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9� +( �� �� �(�� :� 1978-78 म1 39.3 (ितशत था। योजना आयोग Fारा गिठत ते�दुलकर 
���� ��  8����� 2004-05 म1 37.2 (ितशत जनसंPया। गरीबी रेखा के नीचे थी- 41.8 (ितशत 
;ामीण जनसंPया तथा 25.7 (ितशत शहरी जनसंPया गरीबी के ये आकंड़े आयोजन क& काय
 
(णाली और उसक& सफलता पर ग�भीर (oिच�ह लगाते ह?। वातव म1 िनयोजन दशे म1 पोषणीय 
रोजगार के सजृन म1 असफल रहा ह।ै 

7.5.5 रोजगार म. धीमी वृिE - कृिष व लघ ुतथा कुटीर उHोग! क& उपे ा तथा बड़े उHोग! म1 

�GF+� (धान तकनीक& के (योग से रोजगार म1 विृA धीमी हTई और बेरोजगारी बढ़ी। 1951 �� 1969 
��  ��' फै<Rी उ-पादन म1 7 (ितशत वािष
क दर से विृA हTई जबिक रोजगार क& विृA दर माB 3 
(ितशत वािष
क थी। 1961 �� 1979 के बीच फै<Rी  ेB म1 िनवशे 139 (ितशत और उ-पादन 161 
(ितशत बढ़ा जबिक रोजगार माB 71 (ितशत ही बढ़ा। 1983 �� 1999-2000 ��  ��' �(+��� 
लोच म1 भारी कमी आयी। 1983 �� 1993-94 ��  ��' �(+��� �(' 0.52 9� +( �� 1993-94 
�� 1999-2000 ��  ��' 0.16 �� ��� 8� +��� 1983 �� 1993-94 के बीच रेाजगार िवतार क& 
वािष
क दर 2.7 (ितशत थी, वहZ 1993-94 �� 1999-2000 ��  ��' 1.07 (ितशत वािष
क �( 
गयी। पJ ह ै िक रोजगारो�मखु रणनीित के अभाव के कारण योजनाएं पया
S रोजगार सजृन म1 
असफल रही ह?। 

7.5.6 आय व धन क� असमानताओ ं म. वृिE- िनयोजन काल म1 आय तथा धन क& 

असमानताओ ंम1 िनर�तर विृA हTई ह।ै जनसंPया के लगभग 40 (ितशत िहसे क& आिथ
क िथ� 
अव�A रही ह।ै थोड़े से उcच आय वग
 के हाथ! म1 आिथ
क शिN का संके�nण बढ़ा ह।ै आिथ
क 
सधुार! के काल म1 असमानताओ ंम1 विृA और अिधक तेज हTई ह।ै घरेल ूपा>रवा>रक �यय म1 सबसे 
$�� 10 (ितशत जनसंPया का िहसा जो िक 1989-90 म1 27.1 (ितशत था, �;�� 2004-05 म1 
31.1 (ितशत से 45.3 (ितशत हो गया। अजु
न सेन गSुा सिमित के अनुसार 2006 म1 भारत क& 78 
(ितशत जनसंPया का (ितिदन का �यय �0 20 से कम था। पJतः संविृA का लाभ समाज के एक 
िविशJ वग
 को ही हTआ ह।ै इस वग
 ने अवधै तरीके से भी आय (ाS करके अपनी आिथ
क शिN 
मजबतू क& ह।ै 1960 के दशक म1 काले धन क& अनुमािनत माBा सकल घरेल ूउ-पाद क& 7 (ितशत 
9� +( �� �;�� 1981 म1 20 (ितशत, 1990-91 म1 35 (ितशत तथा 1995-96 म1 40 (ितशत 
हो गयी। काले धन क& इस समाना�तर अथ
 �यवथा ने गरै आवaयक उपभोग वतओु ंके उपभोग 
�( �;�6� ��� 

7.5.7 काया
4वयन क� िवफलता - योजनाओ ं को लाग ू करने क& िज�मदेारी परूी तरह से 

(शासन क& मानकर उस पर िवचार नहZ िकया गया। काया
�वयन के आयोजन के अभाव से 
योजनाओ ंक& (भािवता काफ& कम हो गयी। �J तथा अकुशल (शासन ने राuय के हत ेप तथा 
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योजनाओ ंक& गणुवUा म1 काफ& कमी लायी। �यिJ तर पर आंकड़! के अभाव तथा राuय व िजला 
तर पर िनयोजन क& उिचत �यवथा न होने के कारण िEया�वयन का संकट और बढ़ा। 

7.5.8 िनयोजन के उ�े�य5 तथा आिथ
क नीितय5 म. सामंजय का अभाव - ����� 

आयोजना (णाली समय के साथ-साथ इस (कार िवकिसत हTई ह ै िक योजना क& (ाथिमकताओ ं
और उन (ाथिमकताओ ंके िलए बनी समिJ आिथ
क नीितय! के बीच तालम�े �� 8:�	 H��� 
एक (मखु दोष बन गया ह।ै ये तकनीक1  सोिवयत संघ म1 िवकिसत िनद�शमलूक आयोजना (णाली से 
ली गयी थZ। ये तकनीक1  एक ऐसी अथ
�यवथा म1 िनवशे का माग
दश
न करने के िलए अनपुयNु 
िसA हTई ह? िजसका एक बड़ा िनजी भाग िनजी वािम-व म1 ह ैऔर जहां राजनीितक और �याियक 
(णािलयां उपभोNाओ ं और उHिमय! के िलए चयन क& अपे तया अिधक वतंBता सिुनि7त 
करती ह?। िनयंBण और िनयमन क& यह (णाली मलूतः दसूरे िव%यAु के दौरान क& गयी �यवथाओ ं
से उ-प�न हTई ह।ै यह िनवशे का `	��� a िदशाओ ंम1 माग
दश
न करने क& अपे ा (ितयोिगता को 
रोकने और एक नाकारा आयात (ितथापन को (ो-सािहत करने म1 अिधक सफल रही ह।ै 
अथ
�यवथा म1 काले धन तथा तकरी क& विृA का नतीजा यह हTआ ह ैिक अथ
�यवथा म1 (भावी 
उपभोNा मांग के अनु,प और आय क& संविृA के व,प का योजना क& (ाथिमकताओ ंसे कोई 
खास संबंध नहZ रहा। इसका एक पJ उदाहरण यह ह ैिक भारत वचािलत वाहन! के उ-पादन म1 
पया
S आ-मिनभ
र माना जा सकता ह ैिजसका योजनाओ ंक& (ाथिमकताओ ंम1 कोई थान नहZ ह ै
जबिक वह उव
रक! और खाH तेल! का बहTत बड़ा आयातक ह ैयHिप ये दोन! वतुए ंयोजनाओ ंम1 
अ-यिधक (ाथिमकता पाती रही ह?। 

 समिJगत आिथ
क नीितय!, खासकर (श[ुक और राजकोषीय नीितय!, 9� 6(+��� � ��  
अतंः ेBीय ल`य! के बीच जो  ीण संबंध ह?, उसके फलव,प औHोिगक संरचना म1 मह-वपूण
 
�	����6�� पैदा हो गयी ह?। िमसाल के िलए, आज �यापक ,प से वीकार िकया जाता ह ै�GF+�� 
���, अ�य अिभयांिBक& उHोग!, प>रवतन के उपरण! आिद के धात ुआधा>रत  ेB! के बड़े िहसे 
को बहTत कम या नकारा-मक संर ण िमला ह।ै ऐसा इसके बावजदू ह ैिक योजनाओ ंम1 �GF+�� ��� 
के उ-पादन को हमशेा ही उcचतम (ाथिमकता दी जाती रही ह।ै दसूरी ओर, ���6�-आधा>रत 
उHोग! को िदए गए संर ण क& दर1 बहTत अिधक नहZ ह?। नतीजा यह हTआ ह ैिक िपछले 15 वषM म1 
रसायन आधा>रत उHोग! म1 अcछी संविृA दखेी गयी ह ैजबिक अिभयांिBक&  ेB क& संविृA कम 
रही ह।ै इस (कार क& िवसंगत राजकोषीय संरचना का एक और नतीजा यह ह ै िक अिभयांिBक& 
उHोग! जसैे @म (धान उHोग! के साथ भदेभाव हTआ ह ैजबिक पेRोरसायन जसैे �GF+� (धान उHोग! 
को बहTत अिधक संर ण िमलता ह।ै धातु-आधा>रत उHोग! के िव�A पवू
;ह के कारण पि7मी  ेB 
क& तलुना म1 पवू_  ेB क& उपे ा हTई ह-ैउ[लेखनीय ह ै िक रसायन और पेRोरसायन उHोग इसी 
पि7मी  ेB म1 आधा>रत ह।ै 
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 भारत म1 िनयोजन आिथ
क तथा सामािजक आधा>रक संरचना के िनमा
ण तथा मजबूत 
औHोिगक ढांचे के िनमा
ण म1 एक हद सफल रहा ह ैपर�त ुिनयोजन क& मलू िवफलता इस बात म1 
िनिहत ह ैिक इसके मह-वपणू
 उlaेय आज भी उतने ही अ(ा�य ह? िजतना िक िनयोजन क& शु�आत 
म1 थे। वततुः सामािजक �याय के साथ िवकास के अपने ल`य से िनयोजन और दरू हटा ह।ै जसैा िक 
�����, ���(जगारी तथा असमानता के बढ़े तर को दखेकर पJ ह।ै 

 भारत म1 आिथ
क िनयोजन बाजार तंB क& असफलताओ ंको दरू कर िवकास क& गित को 
तेज करने तथा उसके लाभ को समान ,प से समाज के सभी वगM म1 िवत>रत करने के िलए अपनाया 
गया था। पर�त ुिनयोजन क& मलू िवफलताओ ंसे यह पJ हो गया िक राuय भी बाजार तंB क& तरह 
अनेक उlaेय! को (ाS करने म1 असफल हो सकता ह।ै राuय के हत ेप क& गणुवUा खराब होने से 
संसाधन! का कुशल आवटंन नहZ हो सका। 

7.6  I���ह�J )�"��C� �,5#� (2007-2012)  

jयारहवZ पंचवष_य योजना क& श�ुआत 1 अ(ैल, 2007 को हTई। योजना म1 अिधक तीe और 

uयादा समावशेी संविृA (������	���	����	 ������ �	!����") �� +(� �76� �6� ��� 
दसवZ योजना म1 (ाS 7.8 (ितशत क& संविृA दर के िव�A योजना म1 संविृA दर का ल`य 9 
(ितशत वािष
क रखा गया ह ैतथा यह भी कहा गया ह ैिक इस संविृA के लाभ �यापक आधार का 
�(�� '����   9� ���� �:� �( ���� 8	�� ����� '����� 

योजना के अनसुार उसक& समावशेी संविृA क& यिुN परंपरागत यिुN नहZ ह ैिजसम1 समावेश के त-व 
शािमल भर कर िलए गए ह? अिपत ुयह एक ऐसी यिुN ह ैिजसम1 एक ऐसी िविशJ (कार क& संविृA 
(िEया को (ाS करने का (यास िकया जाएगा जो समावेशी हो तथा दीघ
काल तक सभी के िलए 
लाभ(द िसA हो सके। यह आवaयक ह ैिक यह युिN मजबूत समिJ आिथ
क नीितय! पर आधा>रत 
हो जो तीe संविृA क& समिJ आिथ
क पवू
-शतM क& थािपत कर सक1  तथा इस संविृA के मPुय 
(ेरक! को और शिN (दान कर सक1 । इसम1 इस (कार क& स<ेटर िविशJ नीितयां भी शािमल होनी 
चािहए जो यह सिुनि7त कर सक1  िक संविृA का जो ढांचा तैयार हो रहा ह ैवह समावशेन के उlaेय 
को उसके संपणू
 आयाम! म1 (ाS कर सक1 । 

इस �यापक IिJकोण के अनुसार, jयारहवZ योजना म1 जो िवकास युिN अपनाई गई ह ैउसके मPुय 
त-व िन�निलिखत ह?:  

1. तेज आिथ
क संविृA (9 (ितशत (ित वष
 क& दर पर) +( ����� �( �� �� ���  9� 
रोजगार अवसर! का सजृन कर सके। 

2. वाfय तथा िश ा के  ेB म1 (खासतौर पर गरीब! के िलए) अिनवाय
 सिुवधाओ ं क& 
उपलिhध। 
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3. �:� �( �	��� ��  ���� 8	��� 
4. िश ा तथा कौशल िवकास के मा6यम से शिNकरण � 
5. रोजगार अवसर! म1 विृA (राQRीय ;ामीण रोजगार गारंटी योजना िजसका आधार होगा)� 
6. पया
वरण क& दीघ
कालीन सरु ा। 
7. kी शिN को मा�यता। 
8. ���� 8�:
���� 

7.6.1  Dयारहवk योजना के पालनीय लlय  

अिधक तीe व समावशेी संविृA क& यिुN के अधीन jयारहवZ पंचवष_य योजना म1 राQRीय तर पर 
27 पालनीय ल`य! क& बात क& गई ह ैिजसम1 से 13 पालनीय ल`य! का �यिNगत राuय! के तर 
पर िवभाजन िकया जा सकता ह।ै इन अ-य�त मह-वाकां ी ल`य! के चनुाव को योजना म1 इन शhद! 
म1 उिचत ठहराया गया ह,ै ``िनस�दहे ये ल`य मह-वाकां ी ह? पर�त ुऊँचे ल`य रखना और उ�ह1 
(ाS न कर पाना, कम ल`य! से संतोष क� ���� �� ���� ���aa 

राQRीय तर पर 27 पालनीय ल`य! को 6 मPुय वगM म1 बांटा जा सकता ह:ै 

(1) #6 9� ����� (2) िश ा, (3) वाfय, (4) िkयां तथा बcच,े (5) आधा>रक संरचना, 9� 
(6) पया
वरण।  

इन वगM म1 रख ेगए ल`य िन�निलिखत ह?: 

1- 1� �>� /.���  

• jयारहवी योजना क& अविध म1 सकल घरेलू उ-पाद म1 औसतन 9 (ितशत (ितवष
 क& 
संविृA दर 

• कृिष से सकल घरेल ूउ-पाद म1 औसतन 4 (ितशत (ितवष
 क& संविृA दर 

• 5 ��(> 80 लाख नए रोजगार अवसर! का सजृन 

• िशि त वग
 म1 बेरोजगारी को 5 (ितशत से कम तर तक लाना 

• अकुशल @िमक! को वातिवक मजदरूी दर म1 27 (ितशत विृA 

• गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले लोग! क& संPया म1 10 (ितशत िब�द ुक& िगरावट। 

2- िश$ा  

� (ारि�भक िश ा तर पर कूल छोड़ने वाले बcच! क& संPया जो 2003-04 म1 52.2 
(ितशत थी, H�� 2011-12 � 20 (ितशत तक ले जाना;  
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� अcछी गणुा-मक िश ा उपलhध कराने के IिJकोण से (ारंिभक कूल! म1 िश ण 
उपलिhधय! के िलए �यनूतम मानक तर िनि7त करना; 

� 2011-12 � 7 वष
 से अिधक आय ुवाले लोग! के िलए सा रता दर को 85 (ितशत 
तक पहTचंाना; 

� 2011-12 तक प�ुष! व िkय! म1 सा रता अंतराल को 10 (ितशत िब�द ुतक ले जाना; 

� उcच िश ा म1 जाने वाले (-येक दते या समहू के (ितशत को मौजदूा 10 (ितशत से बढ़ा 
�� 2011-12 � 15 (ितशत तक पहTचंाना। 

3- वा]य  

• jयारहवZ योजना के अ�त तक िशश ुम-ृय ुदर को 28 तथा मात ृम-ृयु दर को 1,000 +��	 
ज�म! पर 1 � �� +���; 

• jयारहवZ योजना के अ�त तक कुल जन मता दर को 2.1 � �� +���; 

• सभी लोग! को 2009 तक वcछ िनम
ल पेय जल उपलhध कराना;  

• jयारहवZ पंचवष_य योजना के अ�त तक 0-3 आय ुवग
 के बcच! के िलए कुपोषण को 
मौजदूा तर से आधे तर तक ले जाना; 

• jयारहवZ पंचवष_य योजना के अ�त तक िkय! एवं बािलकाओ ं म1 खनू क& कमी क& 
�यापकता को मौजदूा तर से आधे तर तक ले आना। 

4- िmयां तथा बnचे  

� 0-6 वष
 क& आय ुके बcच! म1 िलंग 8���� �( 2011-12 � 935 9� 2016-17 � 
950 तक पहTचंाना;  

� यह सिुनि7त करना करना िक सभी सरकारी योजनाओ ंम1 कम से कम 33 (ितशत लाभ 
भोगी िkयां तथा बािलकाए ंहो; 

� यह सिुनि7त करना िक सभी बcच! को सुरि त बचपन िमले तथा उन पर काम करने क& 
�(� �+�F�� � �(� 

5- आधा0रक सरंचना  

• 2009 तक सभी गांव! तथा गरीबी रेखा से नीचे रह रह ेप>रवार! को िबजली का कने<शन 
तथा योजना के अ�त तक पूरी तरह से िबजली उपलhध कराना; 

• 2009 � 1000 से अिधक आबादी वाली सभी बितय! को वष
 भर काम करने वाली 
सड़क! से जोड़ना तथा2015 तक सभी मह-वपणू
 बितय! को सड़क! से जोड़ना; 

• 2012 तक (-येक गांव म1 टेिलफोन सिुवधाए ंतथा gाडब?ड सुिवधाए ंउपलhध कराना;  
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• �:� �( 2012 तक रहने क& जगह उपलhध कराना तथा ;ामीण िनध
न! के िलए मकान 
बनाने क& (िEया तेज करना तािक 2016-17 तक सभी ;ामीण िनध
न! को मकान िमल 
��� � 

6- पया
वरण  

� वन! तथा पेड़! के अधीन  ेB म1 5 (ितशत िब�द ुक& विृA करना; 

� 2011-12 तक सभी नगर! म1 िव% वाfय संगठन Fारा िनधा
>रत वcछ वायु के मानदडं 
(ाS करना; 

� निदय! के जल को वcछ बनाने के IिJकोण से सभी अपिशJ नगरीय जल के शिुAकरण 
क& �यवथा करना; 

� 2016-17 तक ऊजा
 क& द ता म1 20 (ितशत िब�द ुके बराबर विृA करना। 

jयारहवZ योजना म1 `अिधक तीea तथा अिधक समवशेी िवकास के ज>रए एक ऐसी िवकास (िEया 
क& श�ुआत करने क& बात कही गयी ह ैिजससे सभी लोग! क& जीवन क& गुणवUा म1 सधुार हो सके, 
िवशेष कर गरीब!, अनसुिूचत जाितय! व जनजाितय!, अ�य िपछड़ी जाितय! एव ंिkय! क& जीवन 
क& गणुवUा म1 सधुार हो। 

7.6.3  समिb आिथ
क ढांचा - jयारहवZ योजना म1 परूी अथ
�यवथा म1 9 (ितशत क& संविृA दर 

(ाS करने के िलए िविभ�न  ेB! म1 िन�निलिखत ल`य (तािवत ह?: �� �� 4 (ितशत (ित वष
, 
उHोग 10-11 (ितशत (ितवष
 तथा सेवा  ेB 9 �� 10 (ितशत (ितवष
। 

 योजना का आकार यािन कुल प>र�यय 36,44,718 करोड़ �पये ह।ै (2006-07 क& 
क&मत! पर) इसम1 के�nीय योजना का प>र�यय 21,56,571 करोड़ �पए तथा राuय व के�n शािसत 
(दशे! का प>र�यय 14,88,147 करोड़ �पए ह।ै कुल प>र�यय का 30.24 (ितशत सामािजक 
��	�� �, 23.43 (ितशत ऊजा
, 15.71 (ितशत प>रवहन, 18.49 (ितशत कृिष (;ामीण िवकास, 
िविशJ काय
E�, िसंचाई व बाढ़ िनयंBण तथा कृिष व संबA  ेB सि�मिलत) 9� 4.21 (ितशत 
उHोग पर �यय िकया जाएगा। 

 योजना म1 िनवशे दर सकल घरेल ू उतपाद के (ितशत के ,प म1 36.72 (ितशत, %���F 
�' 7� 34.84 (ितशत तथा चाल ूखाते का घाटा 1.88 (ितशत रहने का ल`य ह।ै योजना म1 
विृAमान �GF+� उ-पादन 4.1 (ितशत रखने का अनुमान ह।ै  

 jयारहवZ योजना म1 अनुमान ह ैिक @मशिN 2006-07 म1 43 ��(> 40 ��E �� �;�� 
2011-12 म1 48 ��(> 37 लाख हो जाएगी अथा
त ् उसम1 4 ��(> 47 लाख क& विृA होगी। 
+��� 6(+�� ��  7=��� 5 ��(> 80 लाख रोजगार अवसर! का सजृन होगा। इस (कार अनुमान ह ै



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������१०३�

�� ���(+���� 7� 2006-07 म1 8.36 (ितशत से कम होकर 2011-12 म1 4.83 (ितशत रह 
जाएगी। िविनमा
ण  ेB म1 4 (ितशत, िनमा
ण गितिविधय! म1 8.2 (ितशत तथा प>रवहन एव ंसंचार 
म1 7.6 (ितशत क& दर स ेरोजगार सजृन क& संभावना ह।ै जबिक कृिष  ेB योजना म1 कोई अित>रN 
रोजगार अवसर पैदा नहZ कर पाएगा। 

7.6.4 म�याविध समी$ा  

1- jयारहवZ योजना म1 9 (ितशत वािष
क संविृA दर का ल`य रखा गया ह।ै 2007-08 म1 संविृA दर 
9 (ितशत से अिधक थी, पर�त ुविै%क िवUीय संकट ने 2008-09 म1 इसम1 �कावट पैदा क& और 
6� 6.7 (ितशत हो गयी। 2009-10 म1 संविृA दर 7.4 (ितशत थी, जबिक इस वष
 कृिष विृA दर 
माB 0.2 (ितशत थी। घरेल ूबचत दर 2007-08 म1 36.4 (ितशत थी जो िक कम होकर 2008-09 
म1 32.5 (ितशत हो गयी। इसी अविध म1 सकल िनवेश 37.7 (ितशत से िगरकर 34.9 (ितशत हो 
�6�� ������� 2009-10 म1 बचत व िनवशे दर! म1 विृA हTई। 

2- jयारहवZ योजना म1 कृिष संविृA दर को दसवZ योजना के 2.5 (ितशत से बढ़ाकर 4 (ितशत 
करने का ल`य ह।ै पहले दो वषM म1 कृिष क& विृA दर 3.2 (ितशत वािष
क थी पर�त ु2009-10 म1 
�FE� ��  ���* 6� �� �(�� 0.2 (ितशत हो गयी। 2010-11 म1 कृिष उ-पादन म1 >रकाड
 विृA हTई 
�� C� 6� ��:� 11 (ितशत बढ़ा ह।ै इससे यह आशा बंधती ह ैिक कृिष उ-पादन के 4 (ितश 
ल`य को (ाS िकया जा सकता ह।ै 

3- िविनमा
ण  ेB क& विृA दर दसवZ योजना म1 औसत 9.3 (ितशत थी। 11वZ योजना के (थम वष
 
6� �;�� 10.3 (ितशत हो गयी पर�त ु2008-09 म1 3.2 (ितशत हो गयी, पर�त ुपनुः 2009-10 
म1 10.8 (ितशत हो गयी। 2010-11 म1 यरूोप संकट तथा मदंी के चलते िविनमा
ण  ेB क& विृA म1 
�+ ����	) #6� ��� ����� 11वZ योजना िविनमा
ण  ेB क& विृA दर के ल`य को (ाS करने म1 
�o� �(��, इसम1 संदहे ह।ै ऐसे म1 9 (ितशत संविृA का ल`य भी पाना किठन ह।ै  

4- गरीबी म1 कमी योजना का एक (मखु ल`य रहा ह ैिजसे समाविेशता के संदभ
 म1 मह-वपणू
 माना 
गया ह।ै पर�त ु2004-05 के बाद गरीबी के आकंड़े उपलhध नहZ ह ैम6याविध समी ा म1 कहा गया 
ह ैिक संविृA के िविभ�न राuय! के बीच बेहतर बंटवारे, कृिष िनQपादन म1 सधुार, ������ 9� :�� 
िनमा
ण जसैे काय
Eम! क& श�ुआत से 11वZ योजना म1 गरीबी म1 मह-वपूण
 ,प से कमी आयेगी। 
jयारहवZ योजना के (थम वष
 म1 (ार�भ िकए मनरेगा (महा-मा गांधी राQRीय ;ामीण रोजगार गार]टी 
काय
Eम) से रोजगार क& माBा म1 3 गनुी विृA क& (-याशा ह।ै इससे �यूनतम रोजगार सरु ा बढ़ी ह।ै 
हालांिक यह गरीबी का दीघ
कािलक हल नहZ हो सकता। jयारहवZ योजना म1 2 (ितशतांक (ित वष
 
क& दर से कमी (ाS करने का अिधक मह-वकां ी ल`य रखा गया था। वष
 2009-10 के संबंध म1 
�	��� एनएसएस सव� ण का इतेमाल करते हTए (ारि�भक अनमुान! से पता चलता ह ैिक गरीबी 
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के अ�तग
त आबादी क& (ितशतता म1 पहले क& अपे ा कुछ अिधक तीe गित से कमी आई, 
2004-05 �� 2009-10 तक क& पांच वष_य अविध के दौरान लगभग 1 (ितशतांक (ित वष
। 
2009-10 ��  ��7 ��, जो एक सखूा वष
 था तथा उस वष
 गरीबी म1 अथाई ,प से विृA हTई, ��� 
क& अ�तिन
िहत दर स�भवतः एक (ितशतांक (ित वष
 से अिधक ह।ै 

5- सव
 िश ा अिभयान तथा िमड-डे भोजन योजना से (ाथिमक िश ा म1 काफ& िवतार हTआ ह।ै 
नामांकन अनपुात म1 मह-वपूण
 विृA हTई ह ै जोिक 2002 म1 87 (ितशत से बढ़कर 2008 म1 99 
(ितशत हो गया। हालांिक �ाप आउट दर1 अभी ऊंची ह?। 43 (ितशत बcच! ने (ाथिमक िश ा पूरी 
करने से पहले ही कूल छोड़ दतेे ह?। (ाथिमक िश ा क& गणुवUा काफ& असंतोषजनक ह।ै क ा 5 
��  38 (ितशत बcचे क ा-2 क& पाठ्यपुतक नहZ पढ़ पाते तथा 37 (ितशत साधारण भागफल म1 
(o नहZ हल कर पात,े ��� 2009 म1 हTए एक सव� क& >रपोट
 म1 कहा गया ह।ै 

6- jयारहवZ योजना म1 वाfय पर सकल घरेल ू उ-पाद के (ितशत के ,प म1 कुल �यय का 1 
(ितशत स े �;��� ��:� 2 �� 3 (ितशत का ल`य रखा गया ह।ै ;ामीण  ेB! म1 वाfय 
सिुवधाओ ंके िवतार के िलए िवशषे (यास िकए गए ह?। राQRीय ;ामीण वाfय िमशन (�-�छ) ��  
मा6यम से ;ामीण  ेB! म1 भौितक आधा>रक संरचना का िवतार हTआ ह।ै राQRीय वाfय बीमा 
योजना क& श�ुआत हTई ह ैिजससे गरीबी रेखा के नीचे के प>रवार! को भी लाभ होगा। 

7- आधा>रक संरचना िवशषेकर ऊजा
 तथा प>रवहन को मजबूत बनाने के िलए योजना म1 इस  ेB म1 
िनवशे म1 मह-वपूण
 विृA हTई ह ैऔर (थम तीन वषM म1 आधा>रक संरचना म1 हTआ िनवशे योजना के 
ल`य के अन,ुप ह।ै हालांिक साव
जिनक  ेB के िनवशे म1 काफ& कमी आयी ह।ै पर�तु िनजी िनवशे 
तेजी से बढ़ा ह।ै jयारहवZ योजना के दौरान अथ
�यवथा म1 औसतन लगभग 8.2 (ितशत का 
िवकास होने क& स�भावना ह ैजो 9.0 (ितशत के मलू ल`य से कम ह ैिक�त ुदसवZ योजना म1 (ाS 
7.8 (ितशत के मकुाबले तीe ह।ै इसका अथ
 इस अविध म1 (ित �यिN जीडीपी म1 लगभग 35 
(ितशत क& विृA ह।ै इसक& वजह से सरकारी राजव म1 भी के�n और राuय दोन! म1 पया
S विृA हTई 
ह ैिजससे समाविेशता के उlaेय से काय
Eम! के िलए संसाधन! म1 पया
S ,प से बढ़ोUरी हTई ह।ै  

8- jयारहवZ योजना हTए िवकास क& एक मह-वपणू
 िवशेषता, जो समाविेशता के िलए (ासंिगक ह,ै 
यह ह ैिक आिथ
क िवकास क& ऊंची दर1 राuय! के बीच पहले क& अपे ा और अिधक �यापक ,प 
�� �	:�िजत ह? यHिप अिधकांश राuय! ने िवकास क& लगातार ऊंची दर1 (दिश
त क& ह? तथािप 
अनेक आिथ
क ,प से कमजोर राuय! ने अपनी िवकास दर! म1 सुधार (दिश
त िकया ह।ै उनम1 िबहार, 
H>���, 8��, राजथान, छUीसगढ़, म6य (दशे, उUराख]ड और कुछ सीमा तक उUर (7�
 
सि�मिलत ह।ै उपलhध आकंड़! के अनसुार िकसी भी राuय ने jयारहवZ योजना अविध के दौरान 6 
(ितशत से कम क& औसत जीडीपी विृA (दिश
त नहZ क& ह।ै  
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9- 2007 �� 2010 के दौरान औसत वातिवक मजदरूी दर! म1 अिखल भारत तर पर 16 (ितशत 
क& विृA हTई। आ�v (दशे म1 (42 (ितशत) और उड़ीसा म1 (33 (ितशत) यह विृA तीeर् थी। िबहार 
और उUर (दशे जैसे राuय! म1 तीन वषM क& अविध के दौरान वातिवक कृिष मजदरूी Eमशः 19 
C� 20 (ितशत बढ़ गई।  

7.7 ����	
   

 भारतीय योजनाओ ंम1 आिथ
क संविृA बढ़ाने पर मPुय जोर िदया जाता ह।ै पर�त ुयोजनाओ ं
के दीघ
कालीन बिुनयादी ल`य रोजगार आ-मिनभ
रता तथा सामािजक �याय भी रह ेह?। योजनाओ ंके 
कुछ सिुनि7त उlaेय रह ेह? जो िक एक दसूरे से जड़ेु रह ेह?। यह भी सही ह ै िक उlaेय! क& संPया 
��फ& अिधक रही ह ैऔर िविभ�न उlaेय! के बीच परपर असंगित और िवरोध भी रहा ह।ै 

 योजनाओ ंक& उपलिhधयाँ तथा मलू िवफलताओ ंपर नजर डालने पर एक िमि@त तवीर 
उभरती ह ैहालांिक उपलिhधयां, िवफलताओ ंसे कम ह?। िनयोजन (िEया ने दशे म1 सामािजक एवं 
आिथ
क आधा>रक संरचना के िनमा
ण तथा भारी व मलू उHोग! के िवकास को (ो�नत कर 
औHोिगक आधार थािपत करने म1 मह-वपणू
 भिूमका िनभायी ह।ै पर�तु यह गरीबी दरू करने, 
बेरोजगारी कम करने तथा सामािजक �याय सुिनि7त करने म1 असफल रही ह?। आिथ
क संविृA के 
लाभ उcच तथा समAृ वग
 को ही अिधक हTआ ह।ै िनयोजन क& यिुN म1 अनेक किमयां रही ह? और 
एक पJ नीितगत ढांचे क& कमी रही ह ैतथा योजनाओ ंका िEया�वयन भी काफ& असंतोषजनक 
रहा ह।ै उदारीकरण व िनजीकरण के काल म1 हाल के वषM म1 िनयोजन के मह-व म1 उ[लेखनीय कमी 
#6� ��� ����न आधा>रक संरचना के िनमा
ण तथा सामािजक �याय के िलए िनयोजन क& 
आवaयकता आज कहZ अिधक (ासंिगक िदखती ह।ै 

अ�यास ��न - ��

लघु उcरीय �H  

1. भारत म1 िनयोजन क& रणनीित क& सं ेप म1 समी ा क&िजए। 
2. सामािजक �याय क& (ािS म1 योजनाएं कहां तक सफल रही ह?? 

अित लघु उcरीय �H: 

1. बारहवZ पंचवष_य योजना कब श�ु होगी। 
2. jयारहवZ पंचवष_य योजना का मPुय उlaेय <या ह?ै 

स/य/अस/य 

1. भारतीय िनयोजन म1 सभी उlaेय! को अंततः संविृA के भरोसे छोड़ िदया गया। 
2. भारतीय िनयोजन म1 िकसी िवUीय युिN का अभाव रहा ह।ै 
3. भारतीय िनयोजन म1 िकसी पJ रोजगार युिN का अभाव रहा ह।ै 
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4. िनयोजन काल म1 गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले लोग! के अनुपात म1 विृA हTई ह।ै 
5. िनयोजन अपने सामािजक �याय के उlaेय! को (ाS करने म1 सफल रहा ह।ै 
6. िनयोजन काल म1 आिथ
क असमानताओ ंम1 विृA हTई ह।ै 
7. योजनाओ ंका काया
�वयन काफ& (भावी रहा ह।ै 

7.8  ������� 
आिथ
क सवृंिE --आिथ
क संविृA से ता-पय
 सकल घरेलू उ-पाद म1 विृA से ह।ै संविृA दर सकल 

घरेल ूउ-पाद क& विृA क& दर ह।ै मोटे तौर पर राQRीय आय क& विृA क& दर को भी आिथ
क संविृA 
क& दर के ,प म1 (ततु िकया जाता ह।ै 

सामािजक 4याय -- सामािजक �याय से ता-पय
 आय तथा धन क& िवषमताओ ंम1 कमी लाना ह ै

9� ����� 7F� ���� ��� 

आ/म िनभ
रता -- संकुिचत अथM म1 आ-मिनभ
रता से ता-पय
 ह ै सभी वतुओ ं के उ-पादन म1 

आ-मिनभ
र हो जाना या िफर िवदशेी सहायता म1 कमी या उससे पूरी तरह स ेमिुN। पर�त ु(ाविैगक 
अथ
 म1 इसका अथ
 ह ैअपने िनया
त! म1 विृA से इतनी िवदशेी मnुा अिज
त करना िजससे िक आयात! 
क& क&मत चकुा सक1 । 

संरचना/मक प0रवत
न -- राQRीय आय तथा उ-पादन क& संरचना अथा
त अथ
�यवथा के िविभ�न 

 ेB! के राQRीय आय म1 योगदान म1 प>रवत
न, @मशिN के �यवसाियक िवतरण म1 प>रतव
न तथा 
अथ
�यवथा म1 संथागत प>रवत
न! को संरचना-मक प>रवत
न कहते ह?। अथ
�यवथा म1 (-येक  ेB 
म1 परुानी संथाओ ंक& जगह नयी संथाओ ंका उदय तथा िवकास संरचना-मक प>रवत
न के िलए 
मह-वपूण
 ह?। 

आधा0रक सरंचना -- आधा>रक संरचना से ता-पय
 मलूभतू ढांचे से ह,ै जो िक सभी आिथ
क 

गितिविधय! का आधार ह,ै '��� 	� �� �� �� �����$ �(, उHोग से या िफर अ�य  ेB से। आधा>रक 
���'�� औHोिगक व कृिष उ-पादन, घरेल ू व िवदशेी �यापार और वािणuय के (मखु  ेB! म1 
सहयोगी सेवाए ं उपलhध कराती ह?। जसै,े �>�, ���, ��7����, ���$, ऊजा
, 7F���'��, िश ा, 
वाfय सेवाए,ं ��6+�, ब?क, बीमा व अ�य िवUीय संथाए ंआिद। इनम1 से कुछ सिुवधाओ ं�� 
(-य  (भाव वतओु ंतथा सेवाओ ंके उ-पादन पर पड़ता ह,ै जबिक कुछ अ�य अथ
�यवथा के 
सामािजक  ेBक! के िनमा
ण म1 अ(-य  ,प से सहयोग करते ह?। (ायः आधा>रक संरचना को, 
आिथ
क तथा सामािजक, दो @ेिणय! म1 बांटा जाता ह।ै ऊजा
, प>रवहन, ��'��, ���'��, आिथ
क 
आधा>रक संरचना के अतंग
त आते ह?। जबिक िश ा, वाfय, आवास सामािजक आधा>रक 
संरचना क& @ेणी म1 आते ह?। 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������१०७�

0रसन �भाव -- आिथ
क संविृA या उ-पादन विृA का लाभ >रस >रसकर समाज के िनचले तबके 

तक पहTचंना >रसन (भाव कहलाता ह।ै 


��  अ�यास ��न� के उ�तर �

अhयास �H - 1 

बहTिवक[पीय (o  
1.�  2.�  
अhयास �H - 2 

बहTिवक[पीय (o  
1.%  2.E 
अhयास �H - 3 
अित लघुउcरीय �H  

1. 01.04.2012,   2. अिधक तीe और uयादा समावशेी संविृA 
स/य/अस/य 

  1. स-य, 2. स-य,3. स-य, 4. अस-य,5. अस-य,   6.स-य ,   7. अस-य 
 
7.10  संदभ
-74थ सचूी   

1. Bimal Jalan, India's Economic Crisis-The way Ahead, Oxford 
University, Press, Delhi, 1991. 

2. Bimal Jalan, The India's Economy : Problems and Prospects, Viking, 
New Delhi, 1992. 

3. Govt. of India, Planning Commission, Reference Material  2010, 
Notes On The Functioning Of Various Divisions, New Delhi 

4. Terance J. Byres, The Indian Economy Major Debates Since 
Independence, Oxford University Press, Delhi, 1998 

5. Subhamoy Chakravarty, Department Planning - The Indian Exercise, 
Oxford, University Press, Delhi, 1987. 

6. Uma Kapila and Raj Kapila, Indian Economy since indepencence 
Academic foundatian, 2009, New Delhi. 

7. Government of India, Planning Commission, Eleventh Five Year Plan 
2007-12 (New Delhi, 2008), Volume I , II & III 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������१०८�

8. Government of India, Planning Commission, Mid-Terms, Appraisal, 
Eleventh Five year Plan-2007-12 

7.11 .���/0/�ह���  �	  

1. Vaidya Nathan, The Indian Economy Crisis, Response and Prospects, 
Orient Longman Ltd. Hyderabad, 1995. 

2. S.K. Mishra and V.K. Puri, Indian Economy, Himalaya Publishing 
House, 2008. 

3. Ruddar Dutt and L.P.M. Sundaram, Indian Economy. S. Chand and 
Company Ltd. 2008. 

4. Indian Economy, A.N. Agrawal, Wishwa Prakashan Ltd. New Delhi, 
2008 

5. @�0 बnी िवशाल िBपाठी, भारतीय अथ
�यवथा, ���� ���, �������7 2004� 
6. @�0 ��0�� 0 िम@ा तथा डा0 	�0�� 0 ����, भारतीय अथ
�यवथा, िहमालया (काशन, 

िद[ली 2009� 
7. @�0 �n दU तथा डा0 �� 0��0��0 स�ुदरम,् भारतीय अथ
�यवथा, ��0 च�द 

(काशन,िद[ली 2009� 

7.12  �#3�*�4-� ��  

1. भारतीय िनयोजन के मPुय उlaेय! क& समी ा क&िजए। 

2. िनयोजन क& मPुय उपलिhधय! क& िववचेना क&िजए। 

3. भारत म1 िनयोजन क& सफलता का म[ूयांकन क&िजए। 

4. ``एक उदारीकृत �यवथा म1 िनयोजन क& (ासंिगकता कहZ अिधक हaैa,िववचेना क&िजए। 

5. jयारहवZ पंचवष_य योजना पर एक िनब�ध िलिखए।  
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���� 8 �����  
 
इकाई क� संरचना 

8.1 ��तावना  
8.2 उ�
ेय 
8.3 ���5�: ��� 
8.4 गरीबी का प�रमाण  
8.5 गरीबी क� माप 
8.6 भारत म! गरीबी का अनमुान  
   8,7 राTय/ के सDब0ध म! गरीबी का प�रU
य 
8.8 गरीबी िनवारण के िलए नीितयाँ और काय�Oम 
8.9 गरीबी िनवारण क� रणनीित का आलोचना5मक मQूयांकन 
8.10���5� ����7 +,  2�� 
8.11 ���� 
8.12 श*दावली 
8.13 अ,यास �./ के उ&र 
8.14 स0दभ� 10थ सचूी 
8.15 �4�+/उपयोग पाठ्य साम1ी 
8.16 िनब0धा5मक �. 
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8.1 ����#� 
भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना से स�बि�धत यह छठी इकाई ह।ै इससे पहले क&  इकाइय! म1 आप 
(दशे अथ
�यवथा क& िवशेषताओ ंक& सामा�य जानकारी (ाS कर चुके ह?।  

गरीबी से आशय उस सामािजक अवथा से ह ै िजसम1 समाज का एक भाग अपने जीवन क& 
बिुनयादी आवaयकताओ ं से भी विंचत रहता ह।ै गरीबी क& माप के िलए सामा�यतः सापेि त 
(ितमान एवं िनरपे  (ितमान का (योग िकया जाता ह।ै भारत म1 गरीबी क& माप कैलोरी मानक के 
अनसुार क& जाती ह।ै गरीबी िनवारण के िलए अनेक काय
Eम योजना काल म1 लाग ूिकए गए पर�त ु
आशानसुार सफलता नहZ (ाS हTई।इस स�दभ
 म1 और उपाय एव ं नीितय! म1 प>रवत
न क& 
आवaयकता ह?, (ततु इकाई म1 इसक& िवतार से चचा
 क& गयी ह।ै  

इस इकाई के अ6ययन के बाद आप गरीबी आशय एवं प>रIaय को जान पायेग1। भारत गरीबी के 
��� HUरदायी िविभ�न कारण! का वण
न कर सक1 ग।ेआप इससे जुड़ी सरकार Aारा गरीबी िनवारण 
के िलए अपनायी गई नीितय! एवं काय
Eम! को जान सक1 ग।े 

8.2 �$�%� 
;% ;��? �, 3"�� ��  ��! 13- 

• गरीबी आशय प>रIaय एव ंप>रमाण को जान सक1 ग1 । 

• भारत एव ंराuय! के स�ब�ध म1 गरीबी के प>रIaय का वण
न कर सक1 ग।े 

• भारत गरीबी के िलए उUरदायी िविभ�न कारण! का वण
न कर सक1 ग।े 

• सरकार Aारा गरीबी िनवारण के िलए अपनायी गई नीितय! एवं काय
Eम! को जान सके 

8.3 /�030: !
� 

भारतवष
 म1 गरीबी क& समया का िव4ेषण करने से पूव
 अथ
�यवथा क& संरचना एव ंव,प को 
समझना अित आवaयक ह।ै (ार�भ म1 जब अं;ेज! ने भारत म1 आिधप-य थािपत िकया तो उ�ह!ने 
दशे क& स�पिU तथा संसाधन! का परूी तरह से िवदोहन का (यास िकया जो उनके िनिहत वाथM के 
प  म1 था। उ�होने भारतीय शासक! जमीदार!  एव ंसामा�य जनता तथा �यापा>रय! से जबरदती 
वसलूी क& वहZ दसूरी ओर भारतीय कारीगर!, नील क& खतेी करने वाले िकसान! और �यापा>रय! 
का शोषण भी िकया तथा भारत म1 उपलhध अितरेक को िgटेन ले जाकर अपने दशे क& समिृA 
हािसल क&।  
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भारत म1 िgिटश राuय के पणू
तया थािपत हो जाने के बाद (चिलत (-य  लूट क& (णाली के 
थान पर िgिटश सा�ाuयवादी तथा उपिनवशेवादी शोषण क& (णाली उभर कर सामने आयी।   

1947 म1 जब भारत वतंB हTआ तो उसे िवरासत म1 िमली एक पंग ुअथ
�यवथा िजसम1 गरीबी क& 
+>� ���7 ��  व ृ के समान पनप चकु& थी। सरकार के सामने समया थी िक कैसे अथ
�यवथा को 
गरीबी के जाल से िनकाला जाय तथा दशे म1 तीe तथा आ-मिनभ
र आिथ
क िवकास लाया जाये 
भारत म1 आिथ
क िवकास क& इन समयाओ ंको हल करने िलए बाजार �यवथा के साथ िनयोजन 
काल म1 िमि@त आिथ
क (णाली को चनुा। और 1951 से पहली पंचवष_य योजना का (ार�भ 
िकया। अब तक दस पंचवष_य योजना पणू
 हो चकु& ह? और jयारहवZ पंचवष_य योजना चल रही ह।ै 
एक ल�बी अविध के अ�तराल के बाद भारतीय अथ
�यवथा म1 अनेक मह-वपूण
 प>रवत
न आए।   

+� ���+ �� एक भाग �यनूतम जीवन तर से भी नीचे जीवन यापन के िलए िववश होते ह ैतो यह 
िथित गरीबी क& िथित कहलाती ह।ै िव% के सभी दशे! म1 गरीबी को प>रभािषत करने का (यास 
िकया गया ह।ै पर�त ुइन सबका आधार �यनूतम या अcछे जीवन तर क& क[पना ह।ै यHिप गरीबी 
को कई IिJकोण से प>रभािषत करने का (यास िकया जाता ह।ै एक IिJकोण म1 गरीबी को 
आधा>रक सिुवधाओ ंयथा भोजन, #	��, िश ा तथा िचिक-सा से स�बF कर प>रभािषत करने 
का (यास िकया गया ह।ै आय के तर पर िवचार िकए िबना यिद िकसी प>रवार म1 इस आधा>रक 
सिुवधाओ क& कमी रहती ह ैतो उस प>रवार को गरीब माना जाता ह।ै इस IिJकोण का सबसे बडा 
7(� 6� ��, िक इसम1 व ेभी प>रवार गरीबी क& सूची म1 सि�मिलत कर िलए जाते ह ै िजनक& आय 
अिधक ह ैपर�त ुअपनी बिुनयादी आवaयकताओ ंपर �यय नहZ करते ह।ै और दसूरी ओर व ेप>रवार 
सि�मिलत नहZ होते ह ैिजनक& आय तो नग]य ह ैपर�तु व ेऋण, पवू
 बचत को कम करके >रaतेदार! 
और िमB! से सहायता लेकर अपनी बुिनयादी आवaयकताओ ंक& पिूत
 करते ह।ै एक दसूरे IिJकोण 
म1 एक प>रवार क& �यनूतम आवaयकताओ ंका आकलन तथा िफर एक आधार वष
 क& क&मत के 
आधार पर अपेि त आय म1 �पांत>रत कर िदया जाता ह।ै भारत म1 इसी IिJकोण के आधार पर 
गरीबी को प>रभािषत िकया जाता ह।ै िविभ�न िवFानो ने गरीबी को िन�न (कार प>रभािषत िकया ह-ै 

राउ�Rी ने गरीबी को प>रभािषत करते हTये िलखा ह ैिक �गरीबी जीवन को �यविथत ,प से चलाने 
��  ��6� ��6� गये �यनूतम �यय से स�बि�धत ह,ै िजसम1 भोजन, ��>�, ����, %� �� ����6�, 
ईधंन आिद सभी आवaयक वतओु ंक& क&मत शािमल ह।ै� 

दो अ6येताओ,ं शाहीन रफ& खान और डैिमयन िक[लेन ने गरीबी क& िथित को बहTत पJ ,प म1 
�यN िकया ह।ै इनके अनुसार गरीबी भखू ह,ै ����� बीमार होना ह ैऔर डॉ<टर को न िदखा पाने क& 
िववषता ह।ै यह कूल म1 न जा पाने और िनर र रह जाने का नाम ह।ै गरीबी बेरोजगारी व अपने 
भिवQय के (ित भय ह।ै यह अपने बcचे को उस बीमारी से मरते हTये दखेने क& िथित ह ैजो अवcछ 
पानी पीने से होती ह।ै गरीबी शिN (ितिनिध-व और वत�Bता क& हीनता का नाम ह।ै 
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��0 मह�ेn दवे ने गरीबी को बहTआयामी तfय के संदभ
 म1 िलया ह।ै इनके अनुसार गरीबी केवल 
आय व उपभोग के तर से ही स�बि�धत नहZ वरन् वाfय व िश ा का भी गरीबी क& अवधारणा 
म1 िवचार करना चािहये। 

(ो0 अम
-य सेन के अनुसार, गरीबी िनरपे  विंचत क& तलुना म1 सापेि क अभाव को बताती ह।ै सेन 
का मानना ह ैिक सामा�यतः भखुमरी गरीबी को ही दशा
ती ह ैपर�तु यह आवaयक नहZ िक �यापक 
,प म1 गरीबी होने पर भखुमरी भी ग�भीर अवथा म1 हो। 

बाईसgा�ड के अनसुार गरीबी मPुयतः अपया
S भोजन, कपड़ा और रहने क& समया से स�बि�धत 
��� 

इस (कार गरीबी क& धारणा एक बहTआयामी तfय ह।ै यह केवल आय व उपभोग तर से ही 
स�बि�धत नहZ वरन ्वाfय, िश ा, #	�� 	 H�' ���-सहन के तर से विंचत रहने क& िथित 
से भी स�बि�धत ह।ै 

8.4 /�030 �0 &��  

गरीबी क& माप के िलए सामा�यतः दो (ितमान! का (योग िकया जाता हःै 

सापेि$त �ितमान: गरीबी के सापेि त माप के अ�त
गत दशे क& जनसंPया क& स�पिU उपभोग 

अथवा आय तर के आधार पर िविभ�न Eिमक वग� म1 िवभN िकया जाता ह।ै इस (कार (ाS वगM 
को स�पित, #6, उपभोग के बढ़ते या घटते हTए तरो के आधार पर EमबF िकया जाता ह।ै 
त-प7ात उcचतम 5 (ितशत या 10 (ितशत िनवािसय! के अंश से क& जाती ह।ै सापेि त (ितमान 
के आधार पर (ाS जानकारी गरीबी क& अपे ा आय, स�पिU तथा उपभोग के िवतरण म1 �याS 
िवषमता का बेहतर िचBण करती ह।ै इसक& सीमा यह ह ै िक इसके Fारा गरीबी क& माप करने पर 
िवकिसत दशे! म1 भी जनसंPया का एक बड़ा भाग गरीबी क& @ेणी म1 आयेगा। यHिप उन दशेो के 
गरीब! के रहन सहन का तर िवकासशील दशे! के गरीब! क& तुलना म1 अिधक बेहतर होगा। वतुतः 
यह (णाली गरीबी क& वातिवक माप का िचBण नहZ करके आिथ
क िवषमता का िचBण करती ह।ै 
यही कारण ह ैिक भारत म1 गरीबी क& माप इस िविध से नहZ क& जाती ह।ै 
िनरपे$ �ितमान: गरीबी माप क& इस िविध के अ�त
गत गरीबी क& माप के िलए देश म1 िवHमा� 

एक �यनूतम उपभोग तर को जीवन यापन क& अिनवाय
 आवaयकताओ ंके आधार पर िनधा
>रत 
िकया जाता ह।ै �यनूतम उपभोग तर से कम उपभोग करने वाले �यिN को गरीबो क& @ेणी म1 रखा 
जाता ह।ै भारत म1 इस �यूनतम उपभोग तर को गरीबी रेखा क& संiा दी गयी ह।ै गरीबी रेखा ��  
िनधा
रण के िलए जीवन यापन हते ुअिनवाय
 आवaयक वतुओ ंक& �यनूतम माBा को पोषकता क& 
�यनूतम माBा के आधार पर iात िकया जाता ह।ै इस (कार (ाS भौितक माBाओ ेक& क&मत से गणुा 
करके मnुा के ,प म1 प>रवित
त कर िदया जाता ह।ै (ाS मौिnक मान (ित �यिN �यनूतम उपभोग 
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�यय को (दिश
त करता ह।ै यही �यूनतम उपभोग �यय गरीबी रेखा को �यN करता ह।ै  iात�य ह ैिक 
गरीबी क& माप के िलए िनरपे  (ितमान का (योग सव
(थम खाH एव ं कृिष संगठन के (थम 
महािनदशेक hयाएड आर ने 1945 म1 िकया तथा इसके आधार पर गरीबी क& माप करने के िलए 
 धुा रेखा क& संक[पना का (ितपादन िकया। यही संक[पना िव% के सभी दशे! म1 िकसी न िकसी 
,प म1 िवHमान ह।ै 
भारत म1 गरीबी क& माप करने के िलए िनरपे  (ितमान का ही (योग िकया जा रहा ह।ै इसी (ितमा� 
के आधार पर िनधा
>रत िकए गये �यूनतम उपभोग �यय को गरीबी रेखा क& संiा दी जाती ह।ै इस 
िविध के मा6यम से गरीबी क& माप करने क& िविध को हडे काउंट रेिशयो भी कहा जाता ह।ै 

8.5 /�030 �� ���&�4  

भारत म1 गरीबी के प>रमाण का अनुमान लगाने के िलये समिुचत एव ं संतोषजनक आँकड़! का 
अभाव ह।ै इसका कारण यह ह ै िक इस दशे म1 आय के िवतरण से स�बि�धत आकँड़! का (ायः 
उिचत संकलन नहZ हो पाता। पर�त ुराQRीय (ितदश
 सव� ण के िविभ�न दौर म1 सव� ण के आधार 
पर जनसंPया के िविभ�न वगM Fारा िनजी उपभोग पर �यय के संतोषजनक आँकड़े उपलhध हTये ह?।  
पर�त ुगरीबी क& प>रभाषा पर मतभदे और अ6ययन क& रीितय! के अ�तर के कारण बध
न, िम�हास, 
��0@�0 ओझा तथा दांडेकर व नीलकंठ रथ आिद अथ
शाkी गरीबी क& �यापकता के स�ब�ध म1 
एक दसूरे से िभ�न िनQकषM पर पहॅुचे ह?।  

3�0:�0 @A� ��  2� &��: ओझा का मत ह ैिक व ेसभी �यिN िज�ह1 अपने आहार से (ितिदन 

1,800 कैलोरी क& (ािS नहZ होती, गरीब माने जा सकते ह?। 1960-61 म1 (चिलत म[ूय! के 
आधार पर भोजन के उपयु
N तर के अन,ुप (ित �यिN उपभोग 15-18 ,0 (ित माह होना 
'���6���� #$�� �� ��� ��  8����� 1960-61 म1 52 (ितशत ;ामीण जनसंPया तथा इसी वष
 
शहरी  ेB! म1 56 (ितशत जनसंPया गरीबी के तर से नीचे थी। 

!��:��. ��� .> ��  2� &��: इ�ह!ने राQRीय (ितदश
 सव� ण Fारा (दU आकँड़! का (योग िकया 

��� 	� 1968-69 म1 ;ामीण  ेB! म1 उन प>रवार! को गरीबी के तर के नीच ेमानते ह? िजनक& वािष
क 
#6 324 ,पये स ेकम थी। इस @ेणी म1 आने वाले लोग समत ;ामीण जनसंPया के 40 (ितशत 
थे। शहरी  ेB के िलये उ�ह!ने गरीबी का तर (ित �यिN 486 ,पये वािष
क आय पर िनधा
>रत 
��6�� �� #$�� �� 1968-69 म1 शहरी  ेB म1 50 (ितशत से अिधक �यिN गरीबी के तर से 
��'� 9�� 

	�0��0 दांडेकर तथा नीलकंठ रथ ने राQRीय (ितदश
 सव� ण Fारा उपलबध आकँड़! का िव4ेषण 
कर यह िनQकष
 िनकाला �� �� 1960-61 �� 1968-69 के म6य उपभोग पर �यय म1 औसत 4.8 
(ितशत विृA हTई ह।ै 1960-61 �� 1967-68 तक सात वषM म1 उपभोग पर औसतन विृA 3.9 
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(ितशत रही। इसी अविध म1 जहाँ गां◌ॅव! म1 उपभोग �यय 3.4 (ितशत बढ़ा, शहर म1 औसत विृA 
7� 2.4 (ितशत थी। दांडेकर और रथ के ही शhद! म1 िवकास के लाभ (धानतः उcच, म6यम तथा 
स�प�न वगM के लोग! तक ही जो जनसंPया के 40 (ितशत ह?, सीिमत रह ेह?। जबिक सात वषM म1 
राQRीय उपभोग के औसत तर म1 3.9 (ितशत क& विृA हTई, वहाँ ;ामीण लोग! म1 सव�cच 40 
(ितशत, लोग! के उपभोग के तर म1 4.4 (ितशत और शहरी जनसंPया म1 ऊपर के 40 (ितशत 
लोग! के उपभोग म1 4.8 (ितशत विृA हTई। गांव! म1 म6यम, िन�न म6यम तथा गरीब @ेिणय! के 
लोग! के (ित �यिN उपभोग म1 अपे ाकृत थोड़ा सधुार हTआ और सबसे गरीब 5 (ितशत �यिNय! 
के (ित �यिN उपभोग म1 थोड़ी कमी हTई ह।ै शहरी  ेB म1 िथित अिधक गंभीर ह।ै शहरी जनसंPया 
��  ���� ��'� ��  40 (ितशत �यिNय! के औसत (ित �यिN उपभोग म1 कमी हTई और सबसे गरीब 
10 (ितशत जनसंPया का उपभोग का तर 15 �� 20 (ितशत िगर गया। िवकास के लाभ! का इस 
(कार का असमान िवतरण, अतंतः आिथ
क असमानता को बढ़ाता ह ैऔर धनी तथा गरीब के बीच 
E�� '=>� ��� ��� 

(णव के0 वध
न के अनुमान: बध
न ने कृिष म1 नवीन नीित के िवतरण पर (भाव का अ6ययन िकया 
ह।ै उनके अनसुार वत
मान शताhदी के सातव1 दशक के अ�त म1 भारत क& लगभग 54 (ितशत 
;ामीण जनसंPया �यनूतम वीकाय
 जीवन तर के नीचे थी। बध
न ने गरीबी क& रेखा 1960-61 ��  
म[ूय! के आधार पर (ित �यिN 15 ,पये मािसक िनजी उपभोग के तर के अनु,प वीकार क& ह।ै 
1967-68 C� 1968-69 म1 (चिलत क&मत! के आधार पर इन वषM म1 गरीबी क& रेखा Eमशः 
30.0 C� 29.4 ,0 (ित �यिN मािसक उपभोग के अनु,प होगी। बध
न के अनमुान के अनसुार 
इस वष
 गरीबी क& रेखा के नीचे आने वाले ;ामीण! क& संPया 23 ��(> 9�, जो त-कालीन ;ामीण 
जनसंPया क& 54 (ितशत 9�� 

��0 �%0 िम4हास के अनुमान: िम�हास का िवचार ह ै िक 1960-61 के म[ूय! के आधार पर 

200 ,0 वािष
क के (ित �यिN िनजी उपभोग Fारा ;ामीण प>रवार! के िलये �यनूतम जीवन तर को 
(ाS कर सकना संभव होगा। aaशहरी और ;ा�य दोन! ही  ेB! को िमलाकर 7�E�� �� ���� 7�
 ��  
िलये सरकारी िवशेषi सिमित �यूनतम जीवन तर के िलये 240 ,0 वािष
क (ित �यिN िनजी 
उपभोग क& रािश इससे कम ही होनी चािहये और िम�हास इसे 200 ,0 मान लेते ह?। 

:B0 कोटा ने अपने अनमुान म1 गरीबी के तीन तर बताये ह?, अथा
त ्अितदीन, 7�� C� ����� 

H���  8����� ��  8����� 1963-64 म1 6.2 करोड़ �यिN अितदीन  जीवन �यतीत करते थे। 10.4 
��(> 7�� C� 16.2 करोड़ �यिN गरीबी का जीवन �यतीत करते थे। अितदीनता का जीवन 
गजुारने वाले लोग! का अनपुात 13.2 (ितशत था और गरीबी म1 रहने वाल! का 34.9 (�
 9�� 

�&0 �%0 1-�6����� ने भी गरीबी के अनुमान (ततु िकये। 1956-57 म1 ;ामीण जनता का 

54.1 (ितशत भाग गरीबी रेखा के नीच ेजीवन यापन कर रहा था। गरीब जनता का यह अनमुान 
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1960-61 म1 38.9 (ितशत ही रहा गया। इसके बाद 1967-68 तक गरीब! क& संPया म1  विृA हTई। 
1967-68 के बाद इस गरीबी अनुपात म1 कमी आयी और 1973-74 म1 यह गरीबी अनपुात ;ामीण 
जनसंPया का 46.1 (ितशत रह गया। 
दशे म1 गरीबी अनपुात  के ताजा आकँड़े योजना आयोग ने माच
 2007 म1 जारी िकये ह?। राQRीय 
नमनूा सव� ण संगठन  ने गरीबी क& िथित ��  #���� ��  ��6� 2004-05 के अपने सव� ण म1 दो 
तरह क& (oावली  का (योग िकया ह।ै िजसम1 (थम 30 िदन के यनूीफाम
 >रकॉल पी>रयड उपभोग 
�यय व दसूरा 365 िदन के संदभ
 वाले िम<ड >रकॉल पी>रयड   पर आधा>रत था। इन दोन! ही 
आधार!  �� ����� 8���� 8��-8�� #B���त िकया गया ह।ै �-च ्आधा>रत ऑकलन म1 दशे 
म1 गरीब! क& संPया 2004-05 म1 30.7 ��(> ��6� �6� ��, जबिक ड]-]cण ् आकँड़! म1 यह 
23.85 करोड़ ह ै िजसम1 ;ामीण व शहरी  ेB! म1 गरीब! क& कुल संPया Eमशः 17.03 ��(> 	 
6.82 करोड़ आकँिलत ह।ै इससे पवू
 1999-2000 के आकँड़! म1 दशे के गरीब! क& कुल संPया 
(गरीबी रेखा से नीचे कुल जनसंPया) 26.02 ��(> (;ामीण  ेB! म1 19.32 करोड़ व शहरी  ेB! म1 
6.7 ��(>) 9�� 
हमारे दशे म1 गरीबी के माप हतुे गरीबी रेखा के िनधा
रण करने का (यास सव
(थम सरकार Aारा 
गिठत एक िवशषेi दल Aारा 1961 म1 िकया गया। इस िवशषेi दल ने 1960-61 क& क&मत! पर 
240 �0 वािष
क या 20 ,0 मािसक (ित �यिN उपभोग �यय को गरीबी रेखा माना था। इस 
िवशेषi दल ने �यनूतम उपभोग �यय म1 िश ा तथा वाfय पर िकए जाने वाले �यय का भार को 
नहZ िलया <य!िक इनको सरकार वंय वहन करती ह।ै उN िवशषेi दल ने यह भी कहा था िक बाद 
के वष� के िलए गरीबी रेखा का अनुमान क&मत विृA से उN रािश को समायोिजत कर (ाS िकया 
+� ��� ��� ��� #$�� �� ��6-समय पर िवशषेiो ने गरीबी रेखा तथा गरीबी के तर का 
8����� ���6� �6� ��� 1973-74 म1 (ित �यिN (ितिदन उपलhधता को 6यान म1 रखकर ;ामीण 

 ेB के िलए 49�1 ,0 तथा नगरीय  ेB म1 56�6 ,0 मािसक �यय से कम को गरीबी रेखा माना 
गया। बाद म1 इसम1 संशोिधत करके 1984-85 क& क&मत! पर ;ामीण  ेB! म1 107 ,0 9� ����6 
 ेB! म1 122 ,0 मािसक �यय को गरीबी रेखा क& संiा दी गयी। 2004-05 म1 इसम1 पनु; ��
(�$ 

करके (ित�यिN ;ामीण  ेB! म1 356�00 ,0 और शहरी  ेB! म1 538�6 ,0 मािसक �यय को 
गरीबी रेखा क& संiा दी गयी। इससे पJ ह ै िक हमारे देश म1 गरीबी रेखा का िनधा
रण भौितक 
अितजीवन क& संक[पना के आधार पर िकया गया ह।ै  
योजना आयोग Fारा आकंिलत गरीबो क& संPया को लेकर िववाद बना रहता ह।ै 1993-94 म1 
योजना आयोग ने (िसF अथ
�	7 @�0 )�0 लकड़वाला क& अ6य ता म1 गिठत िवशषेi दल Fारा 
योजना आयोग के पवू
 आकँड! को अिव%सनीय बताते हTए गरीबी क& माप के िलए वैकि[पक 
फामू
ले का उपयोग करने का सझुाव िदया। िजसके अंतग
त शहरी गरीबी के आंकलन के िलए 
औHोिगक @िमक! के उपभोNा म[ूय सचूकांक एव ं;ामीण  ेBो म1 इस उlaेय क& पूित
 हते ु कृिष 
@िमको के उपभोNा म[ूय सूचकांक को आधार बनाया। 11 माच
 1997 को योजना आयोग क& 
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पणू
 बैठक म1 गरीबी रेखा क& माप के िलए लकड़वाला फामू
ले को वीकार कर िलया गया। इस 
�यनूतम उपभोग के िलए आवaयक आय के िवषय पर अथ
शाkी एकमत नहZ ह।ै 7व1 िवU आयोग 
ने एक नयी विA
त गरीबी रेखा क& अवधारणा क& संक[पना का (ितपादन िकया। इस विA
त गरीबी 
रेखा के िनधा
रण म1 मािसक वयैिNक उपभोग �यय म1 सरकार Fारा िश ा, वाfय, प>रवार 
��6(+�, समाज क[याण आिद पर िकए जाने वाले (ित �यिN मािसक �यय क& रािश भी जोड़ 
िदया। इस (कार (ाS हTई धनरािश को विF
त गरीबी रेखा का नाम िदया गया। विF
त गरीबी रेखा परेू 
दशे के िलए समान नहZ होगा बि[क इसका िनधा
रण (-येक राuय के िलए अलग-8�� �(��� �� 
���* 6(जना आयोग Fारा गरीबी रेखा िनधा
रण के स�ब�ध एक वकैि[पक प>रभाषा वीकार क& 
िजसम1 आहार स�ब�धी ज�रत! को 6यान म1 रखा गया ह।ै इस अवधारणा के अनसुार ��+��( 
;ामीण  ेB म1 (ित�यिN 2400 कैलोरी (ितिदन तथा शहरी  ेB म1 2100 कैलोरी (ितिदन ��  
िहसाब से पोषक शिN नहZ (ाS होती ह ैउनको गरीबी रेखा से नीचे माना जाता ह।ै�       
जो �यापक गरीबी क& िथित को बताता ह।ै िजसका िवHमान होना िच�ता का िवषय ह।ै इसी 
अवधारणा पर आधा>रत योजना आयोग राQRीय नमनूा सव� ण एव ंिव% ब?क Fारा उपभोग �य6 �� 
स�बि�धत जो जानकारी उपलhध ह ैउसके आधार पर शहरी व ;ामीण  ेB म1 गरीबी के अनुमापन 
का (यास िकया गया।                    

8,6 ���� -. B��3� �� �#8-�#                              

राQRीय नमनूा सव� ण के िविभ�न दौर पर िकए गये सव� ण से (ाS आकँड़! से सामा�य गरीबी का 
िव4ेषण तािलका 8.1 �	� 8.2 के आधार पर करते ह? तो गरीबी के स�ब�ध म1 िन�न िनQकष
 पाया 
�6�- सम; गरीबी का अनुपात 1993-94 �� 2004-05 क& अविध के दौरान 36.0 (ितशत से कम 
�(�� 27.5 (ितशत हो गया अथा
त् इसम1 8.50 (ितशत क& कमी हTई जो इसके पवू
 क& अविध 
1983-84 �� 1993-94 ��  ��' :� 44.5 (ितशत से कम होकर 36.0 (ितशत अथा
त ् इसम1 भी  

����� 8.1 
सम7 देश म. िविभ4न वषp म. गरीबी का अनुमान 

(वष
 1983-84 %� 2004-05) 

वष
           सम7 भारत          7ामीण      �-.� 

1973-74        54.9              56.4           49.0 

1983-84        44.50              45.70       40.80 

1993-94        36.0              37.30       32.40 
2004-05                 27.5              28.30       25.70 

|ोत: राQRीय नमनूा सव� ण संगठन  
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7ाफ सं=या- 8.1 
भारत म. गरीबी का अनुमान (वष
 1983-84 %� 2004-05) 

  

 
 
8.5 (ितशत  क&  कमी हTई।  शहरी  ेB म1  यह अनुपात  1983-84 ��  1993-94 क&  अविध म1 
40.8 (ितशत से कम  होकर 32.4 (ितशत अथा
त ्8.4 (ितशत क& कमी जो वष
 1993-94 �� 
2004-05 म1 32.4 (ितशत से कम होकर 25.7 (ितशत अथा
त ्इसम1 6.7 (ितशत क& कमी हTई। 
;ामीण  ेB म1 यह अनुपात 1983-84 �� 1993-94 क& अविध म1 45.7 (ितशत से कम होकर 
37.3 (ितशत अथा
त ्8.4 (ितशत क& कमी हTई वष
 1993-94 �� 2004-05 म1 37.3 (ितशत से 
�� �(�� 28.3 (ितशत अथा
त ्9.0 (ितशत क& कमी हTई। इसके साथ, शहर! म1 8.1 ��(> ���� 
रहते थे जो कुल गरीब! का 26.8 (ितशत और ;ाम  ेB! म1 22.1 ��(> ���� ��� 9� +( �� � 
गरीब! का 73.2 (ितशत ह ैदशे म1 गरीब! क& कुल संPया 30.2 ��(> 9� �           
                         ����� 8.2 
गरीबी म. प0रव
तन ( वष
 1973 %� 2005) �ितशत म. दस वािष
क वािष
क 

वष
 सम7 भारत 7ामीण �-.� सम7 भारत 7ामीण �-.� 

1973-83 10.40 10.70 8.20 1.00 1.10 0.80 
1983-94 8.50 8.40 8.40 0.83 0.81 0.87 
1994-2005 8.50 9.00 6.90 0.78 0.80 0.59 
6ोत: राMNीय नमूना सवq$ण संगठन  

इन आकँड़! के िव4ेषण (����� 8.2) से यह िनि7त होता ह ैवष
 1984-94 म1  सम; भारत म1 
गरीबी म1 कमी क& दर जहाँ 0.83 (ितशत वािष
क थी। वह वष
 1994�� 2005 म1 कुछ माBा म1 घट 
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�� 0.78 (ितशत वािष
क हो गई। उ�हZ वषM म1 ;ामीण  ेB म1 0.81 (ितशत से घटकर 0.80 
(ितशत वािष
क हो गई। वहZ शहरी  ेB म1 0.87 (ितशत से घटकर 0.59 (ितशत वािष
क रह गई। 
8,7 राfय5 के स)ब4ध म. गरीबी का प0रr�य      

राuय! के स�ब�ध म1 राQRीय नमनूा सव� ण से (ाS आकँड! का िव4ेषण कर1  तो  वष
 1993-94 �� 
2004-05 क1  यगु म1 �@�� चनुौती यNु प>रणाम (ाS हTए। 61व1 द�र म1 गरीबी रेखा का अनुमापन सम; 
भारत के आधार पर (ित �यिN मािसक �यय ;ामीण  ेB!  म1 358.03 �पय ेऔर शहरी  ेB! म1 
540.40 �पये के आधार पर िकया गया। और राuय! के स�दभ
 म1 6� 8��-8�� �� +��� 
����� 8.3 म1 िदया ह।ै                                    
 ����� 8.3 िविभ4न राfय5 म. िनधा
0रत गरीबी रेखा (2004-05) 

रा�य� � � � �ामीण�   � � शहर!      �

आ�� �देश� � � ������� � � � �������

असम� � � � �	
���� � � � �
	��	�

�बहार� � � � ������� � � � ����
��

गुजरात� � � � ������� � � � ����	��

हरयाणा � � � ����
�� � � � �������

�हमाचल �देश� � � ������� � � � �������

ज�मू व क�मीर�� � ������� � � � �������

कना�टक�� � � �����
� � � � �������

केरल� � � � �����
� � � � �������

म�य �देश� � � �����	� � � � �������

महारा�� � � ������� � � � �������

उड़ीसा� � � � ������� � � � �������

पंजाब� � � � �����	� � � � �������

राज थान� � � �
���
� � � � �������

त#मलनाडू� � � ����	�� � � � ����
��

उ&तर �देश� � � ����
�� � � � �	
����

पि�चम बंगाल� � � �	��	�� � � � �������

स�पूण� भारत� � � ��	���� � � � �������

"ोत  :रा$%!य नमूना सव'(ण संगठन  
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राuय! के स�दभ
 म1 गरीबी के iात तfय! का तािलका 8.4 के के आधार पर िव4ेषण करते ह ैतो 
िन�न िनQकष
 (ाS होते ह।ै 
����� 8.4िविभ4न राfय5 म. गरीबी रेखा के नीचे रहने वाल5 क� स=ंया  

    (वष
 1993-94 %� 2004-05)  

रा�य �ामीण शहर! कुल� �+तशत 

 �����

���

�����

���

�������	 �������	 �������	 �����

��	

ज�मूक�मीर ����� ���� ���� 
��� ����� ����

पंजाब ����� ���� ����� 
��� ���	� 	���

�हमाचल 

�देश 

����� ���
� ���� ���� �	��� �����

हरयाणा
  

�	��� ����� ����� ����� ����� �����

�द*ल+ ���� ���� ����� ����� ���
� ���
�

केरल ���	� ����� ����� ����� ����� �����

आ�� �देश ����� ����� �	��� �	��� ����� ���	�

गुजरात  ����� ����� �
��� ����� ����� ���	�

असम  ����� ����� 
�
� ���� ����� ���
�

राज थान  ����� �	�
� ����� ����� �
��� �����

त#मलनाडु ����� ���	� ���	� ����� ����� �����

प� बंगाल ���	� �	��� ����� ���	� ���
� ���
�

कना�टक ����� ���	� ����� ����� ����� �����

महारा�� �
��� ����� ����� ����� ����� ���
�

उ� ��� ����� ����� ����� ����� ����� ���	�

म� ��� ����� ����� �	��� ����� ����� �	���

�बहार  �	��� ����� ����� ����� ������ �����

उड़ीसा ���
� ���	� ����� ����� �	��� �����

उ&तराख.ड .... ���	� �������� ����� �������� �����

स�पूण� 

भारत 

�
��� �	��� ����� ���
� ������ �
���

"ोत  :योजना आयोग एवं रा$%!य नमूना सव'(ण �
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• गजुरात और तिमलनाडु ऐसे राuय थे जहाँ 1993-94 म1 ;ामीण गरीबी शहरी 
����� �� �� 9�, पर�त ुवष
 1993 �� 2004 म1  शहरी गरीबी म1 िवशेष कमी हT� 
उस �प म1 ;ामीण गरीबी नहZ घटी। 

• अनेक स�प�न राuय!  म1 शहरी गरीबी म1 िजस अनपुात म1 कमी हTई उस अनपुात म1 
;ामीण गरीबी म1 कमी नहZ हTई जसैे आ�v(दशे म1 ;ामीण गरीबी म1 कमी 4.7 
(ितशत क& हTई जबिक शहरी गरीबी म1 10 (ितशत क& कमी हTई। गजुरात म1 
;ामीण म1 3.1 (ितशत और शहरी गरीबी म1 14.9 (ितशत क& कमी दज
 हTई और 
तिमलनाडु म1 ;ामीण गरीबी म1 9.7 (ितशत क& एव ं शहरी गरीबी म1 17.6 
(ितशत क& कमी हTई। 

• िद[ली ऐसा (दशे रहा जहाँ ;ामीण गरीबी 1.9 (ितशत से बढ़कर 6.9 (ितशत 
�( ��� 

• ज�म ू कaमीर,��+��, ����'� (दशे, ह>रयाणा, �� ��, 8��, राजथान, �0 
बंगाल एव ंकना
टक म1 ;ामीण गरीबी म1 िवशषे सुधार हTआ। 

• िहमाचल (दशे (5.8), आ�v (दशे (10.3), ��+��(14.9), �����@� (17.6), 
��0 ����� (7.6), कना
टक (7.5) आिद स�प�न राuयो म1 शहरी गरीबी म1 दस 
(ितशत से अिधक या उससे थोडी कम क& कमी हTई। 

• गरीबी का सवा
िधक (ितशत उड़ीसा म1 46.4 (ितशत था और सबसे कम 
अनपुात ज�म ूऔर कaमीर म1 5.4 (ितशत था। 

• महाराQR, उUर (दशे, म6य (दशे और उUराख]ड म1 गरीबी अनपुात 30 (ितशत 
से अिधक था। जबिक झारख]ड, छUीसगढ, ��हार और उड़ीसा म1 गरीबी 
8���� 40 (ितशत से अिधक रहा। और िद[ली, ह>रयाणा, िहमाचल (दशे, 
पंजाब और ज�म ूऔर कaमीर ऐसे राuय थे जहाँ गरीबी अनुपात 15 (ितशत से 
:� �� ���  

8.8 B��3� �#���+ ��  ��� #����� G 2� ���
E- 

भारतीय संिवधान और पंचवष_य योजनाओ ं म1 सामािजक �याय को सरकार क& रण िनितय! का 
(ाथिमक उlaेय माना ह।ै �थम येजना (1951-56) म1 ही यह िवचार �यN िकया गया था िक 

आिथ
क और सामािजक प>रवत
न क& अतः (ेरणा का उदय गरीबी और आय, संपिU तथा अवसर! 
क& असमानताओ ंसे होता ह।ै और माना गया आिथ
क िवकास क& (िEया के बढ़ने के साथ >रसाव 
िसAा�त (भावी हो जायेगा एवं गरीबी और आय, स�पिU क& असमानता म1 कमी आएगी। !6%.� 
�,)�� (1956-61) म1 भी कहा गया ह,ै �आिथ
क िवकास के अिधकािधक लाभ समाज के 
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अपे ाकृत कम भाjयशाली वग� तक पहTचँना चािहए�। (ाय सरकार के सभी नीित िवषयक (पB! म1 
गरीबी िनवारण और अपनाई जाने वाली रणनीितय! क& चचा
 हTई ह।ै इस स�दभ
 म1 सरकार गरीबी 
��	��* ��  ��� ��-आयामी नीित अपनाई। (थम संविृA आधा>रत जो (थम, 7F��� �	� ���� 
योजना म1 रही जो राQRीय आय और (ित �यिN आय म1 तीe विृA का (भाव धीरे2 गरीबी वग
 तक 
पहTचँने पर आधा>रत था। िजसम1 चुने  ेB! का तीe औHोिगक िवकास हो एवं ��%.� �,)�� 
(1961-66) म1 लाग ूह>रत Eाि�त से कृिष का पणू
 काया-क[प कर समाज के अिधक िपछड़े वग� 

को लाभाि�वत करना था। जनसंPया विृA के प>रणामव,प (ित �यिN आय म1 बहTत विृA न हो 
सक& एव ंसाथ ही धनी एव ंगरीबी क& खाई और बढ़ गई। ह>रत Eाि�त ने िविभ�न भौगोिलक  ेB! 
के बीच खाई को और चौड़ा िकया। जबिक भूिम के पनु
िवतरण क& इcछा तथा योjयता का 8:�	 
9�� �� �� $<>� �,)�� (1969-74) तक गरीबी के िनवारण हतुे (-य  काय
वाही क& जगह 

अ(-य  नीित का सहारा िलया जाता रहा। 

3�#$�� �,)�� (1974-1979) म1 (थम बार गरीबी से मNु& को मPुय उlaेय माना गया। योजना के 

अ�त
गत गरीबी िनवारण, वाल�बन क& (ािS, आय क& िवषमताओ ंम1 कमी और गरीब! के उपभोग 
तर म1 विृA के मPुय ल`य िनयत िकए थे। CD� �,)�� (1980-85) म1 भी गरीबी िनवारण को 

महUा (दान क& गई। िवकास काय
Eमो म1 �यूनतम आवaयकता काय
Eम! पर अिधक 6यान िदया। 
इसके साथ ही ;ामीण  ेB! म1 िवकास क& सामािजक आिथ
क अ�तसंरचना को सIुढ़ करने, ;ामीण 
गरीबी का िनवारण एव ं ेBीय िवषमताओ ंको कम करने के िलए िविशJ काय
Eम संचािलत िकए। 

��� �� सातवk योजना (1985-90) म1 खाHा�न उ-पादन क& विृA,रोजगार अवसर! म1 विृA, 

आधिुनक&करण, वाल�बन व सामािजक �याय के आधारभतू िसAा�त के आधारभतू िसAा�त के 
आधार पर उ-पादकता म1 विृA आने पर बल िदया गया िजससे गरीबी पर (-य  (हार स�भव हो 
इसी रणनीित के तहत गरीबी से स�दिभ
त अनेक काय
Eम चलाये गय1।  

आठवk योजना (1992-97) म1 िनयो�+ �	��� ��� `���	 �	���a को मPुय ,प से 6यान क& 

िथितय! म1 िगरावट क& ओर 6यान दतेे हTए �याय संगत सामािजक िथित के पुन,थापन पर जोर 
िदया गया। यह सुिनि7त िया गया िक योजना के के�n म1, आम लोग! क& आवaयकताएँ व उनका 
जीवन तर सधुार का ल`य ���� ����  ��� ��� ��  8�$���, ;ामीण िवकास क& अिनवा
यता, 
िवके�nीकरण व एक&कृत  ेB आयोजना, �� �� �� �	���, 
��� ����� 	 ���(+���� �� ��	��* 
व सामािजक िवकास िश ा व वाfय के तर म1 प>रवत
न, खाH व सामािजक सरु ा का बेहतर 
िथित व जनसंPया िनयBंण क& रणनीित (तािवत क& गयी।  

नवk योजना (1997-2002) म1 उन योजना को (ाथिमकता के आधार पर लाग ूिकया गया ज! कृिष 

एव ं ;ामीण िवकास को (ाथिमकता दी गयी िजसस1 गरीबी का िनवारण हो सके। इसके साथ ही 
योजना हते ुिन
िदJ क&म! म1 @म गहन होने पर जोर िदया गया जो दीघ
कालीन धारणीय लाभ (दान 
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कर सके। योजना काल म1 आर�भ िकये गये आिथ
क सुधार काय
Eम! के Fारा जो संरचना-मक 
सधुार लाग ूहTए उनका 6येय भी गरीबी पर (-य  (हार करना ही था। 

दसवk पंचवषRय योजना (2002-07) के दौरान तीe विृA के साथ गरीबी उ�मलून काय
Eम! के 

मा6यम से गरीबी म1 बड़ी कमी का ल`य रख गया। योजना म1 8 (ितशत वािष
क िवकास का ल`य 
रखा गया। इसके साथ (ाथिमक िश ा व सा रता म1 विृA करना, वाथय सिुवधाओ ंके िवकास 
को (ाथिमकता (दान क& गई। पर�तु जहाँ विृA दर 7.6 (ितशत (ाS हTई लेिकन गरीबी िनवारण 
काय
Eम! म1 उतनी सफलता नहZ (ाS हTई िजतनी आशा थी। 

Dयारहवk पंचवषRय योजना (2002-12) म1 समावशेी िवकास के ल`य को (ाS करने के साथ 

श,ु क& गई ह।ै िजसम1 गरीबी पर (-य  (हार के अनेक दीघ
कालीन काय
Eम! को लग ूिकया गया 
ह ैऔर इसे इस (कार िEयाि�वत िकया जाना ह ैिक आिथ
क व सामािजक िवकास म1 राuय! के बीच 
अ�तर समाS हो जाए। 

गरीबी िनवारक काय
Zम- गरीबी को समाS करने के िलए  सरकार  अनेक गरीबी िनवारक 

काय
Eम चलाये हTए ह ैिजससे लोगो क& आय का सजृन हो। इसम1 से अिधकांश काय
Eम भौितक 
स�पदा के िनमा
ण जसैे- ;ामीण आधा>रक संरचना के अ�तग
त सड़क, पीने का पानी क& सिुवधाओ,ं 
सीवरेज आिद से जड़ेु ह ैजबिक अ�य को वरोजगार हतुे (ो-सािहत करना तथा �यापार (ार�भ करने 
हते ुसहायता (दान करना ह।ै वयं सहायता समहू भी लोग! के सतत् िवकास हते ु(य-नशील ह।ै 
गरीबी िनवारक काय
Eम िन�न ह-ै 

अथायी रोजगार सिृजत करने वाले काय
Zम- +	��� �(+��� 6(+�� (+�0#�0	��0), 

जवाहर समिृA योजना, 7� ��E �� #� 6(+��, �(+��� ����)� 6(+��, ��� ��  �7�� #��+, 
राQRीय ;ामीण रोजगार काय
Eम (��0#�0�0��0), भिूमहीन ;ामीण रोजगार गार]टी काय
Eम 
(��0#�0�0+�0��0), राQRीय ;ामीण रोजगार योजना अिधिनयम (2005)� 

सतत ् रोजगार एवं आय सृिजत काय
Zम- वण
 जय�ती ;ाम वरोजगार योजना,  वयंिसAा 

(ोज<ेट, संयNु वन (ब�धन काय
Eम, वयं सहायता समहू, ;ामीण वन (ब�धन कमटेी, सू̀ म िवU 
एव ं(ब�धन Fारा लाभाथ_ का �यापक आिथ
क सुधार। 

जीिवका क� लागत कम करने वाले काय
Zम - साव
जिनक िवतरण (णाली, वजल धारा 

(;ामीण  ेB म1 पीने के पानी क& सुिनि7तता ����), इि�दरा आवास योजना। 

इनम. से मु=य काय
Zम5 का िववरण िन)न है- 
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गर!बी +नवारक काय01म       �

काय01म   � वष0      � उ3े�य 

�%� �� �� �+�� काय
Eम 

(IADP) 

1960 -61

  

कृषक! �( ��+, उव
रक, C+�� C� 

�* उपलhध ���� � 

��E 8�$��* 6(+�� (CAS)

                

1995 RBI क& चयना-मक ��E ��� क& 

�� 6(+�� 

बहT o��� काय
Eम      1966 -67 �� �� उ-पादन म1 विृA ���� 

�	:�7���  hयाजदर 6(+��

           

1972  ���+ ��  ��+(� वग� �( >रयायती 7� 

4 (ितशत �� �*  उपलhध ������ 

;ामीण �(+��� ��  ��� ��7 

6(+��          

1972- 74 ;ामीण �	��� ��� 

म,भिूम �	��� काय
Eम 

   

1977-78        

       

म,भिूम िवतार (िEया िनयंBण �	� 

पया
वरण स�तलुन 

��� ��  �7�� 8��+ काय
Eम 

                    

1977-78 �	��� (िEयाओ ं��  ��� ��� 

खाHा�न 7����  

अ�तोदय काय
Eम 

                               

1977-78

  

राजथान म1  ���	 ��  ���� ���� 

प>रवार! �( वाबल�बी ������ 

;ामीण 6�	�� � �( वरोजगार 

��� ;ामीण (िश ण काय
Eम 

(TRYSEM)        

15अगत 1979 6�	� वग
 क& ���(+���� �( 7F� ���� 

��� (िश ण काय
Eम   

 

समि�वत ;ामीण �	��� 

काय
Eम (IRDP) 

12 अ<टूबर 

1980 

;ामीण िनध
न प>रवार! �( वरोजगार 

��� �* उपलhध ����� �              

राQRीय ;ा�य �(+��� काय
Eम

            

1980  ;ामीण िनध
न! �( लाभ(द �(+���  

उपलhध ����� 

;ामीण  ेB! म1 ������ � �	� 

��� �	���(NREP) 

1982 BPL ;ामीण प>रवार! क& ������ � 

�( काय
Eम वरोजगार ��  8	�� 

उपलhध ������ 

;ामीण :F����� �(+��� गार]टी 15 अगत :F����� कृषक! 	 @िमक! �( �(+��� 
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काय
Eम (RLEGP)  1983  उपलhध ����� ��� � 

इि�दरा #	�� 6(+��        1985-86 ;ामीण  ेB! म1 ��� िनमाण
 ��� � 


��� िनध
न! ��� वरोजगार 

काय
Eम 

1986 वरोजगार ��� िवUीय �	� तकनीक& 

मl 

��	�  ेB IिJकोण 1988 ;ामीण  ेB! ��  ��� �� ��E  ��� � 

(ौढ़ िश ा काय
Eम 1988  ;ामीण �	� 
���  ेB! म1 िश ा 

िवतार  

नेह, �(+��� 6(+�� अ<टूबर 1989 ����6 बेरोजगार! �( �(+��� 7���  ���� 

+	��� �(+��� 6(+�� अ(ैल 1989 ;ामीण  ेB! ��  बेरोजगार! �( �(+��� 

7���  ��� � 

�� �� �	� ;ामीण �* ��� 

6(+��  

1990 ;ामीण �� 
� @िमक!, कारीगर! 

बनुकर!  �( 10000�0 � hयाज 

मNु �* 7���� 


��� सू̀ म उHम 6(+�� 1990 
��� �%� उHिमय! �( िवUीय 

���6�� 


��� �	�� �(+��� 6(+�� 1990 �� ��E �� �� जनसंPया 	��� 


��� बितय! म1 गरीब! ��  ���  �F� 

���	$� क&  �यवथा ����   �+7F�� 

�(+��� (दान ���� � 


��� #	�� �	� आ@य ��$�� 

6(+�� 

1990 1 ��E �� 20 ��E क& जनसंPया 

	��� 
��� बितय! म1 आ@य उ�नयन 

��  मा6यम �� �(+��� (दान ���� � 

�(+��� आ%ासन 6(+�� 1993-94 �(+��� उपलhध ����� ���� 

राQRीय �����+� ���6� 

काय
Eम 

1995 िविभ�न 6(+��� � Fारा लोग! �( 

���6�� 

���� 6(+�� 1996  िवकलांग! ��  क[याण ���� 

कतरूबा ��B$� िश ा 6(+��  15 अगत 

1997 

��'� ����� सा रता 	��� िजल! म1 

������ िवHालय क& थापना। 
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वण
 +6�� 
��� �(+��� 

6(+�� 

1 िदस� ब� 

1997 


���  ेB! म1 ��: (द �(+��� 

उपलhध ������  

+	��� ;ाम समिृA 6(+��  1अ(ैल, 1999 ;ामीण िनध
न! �� +�	� ��$���� C� 

लाभ(द �(+��� उपलhध ������  

अ�नपणूा
 6(+�� 19 माच
1999 वAृ नाग>रक! �( िनःश[ुक 8��+ 

वण
 +6�� ;ाम वरोजगार 

6(+�� 

1अ(ैल, 1999 ���F��� (यास �� ��� ���6� (ाS 

���� �यिN �( 3 वष
 म1 BPL ��  

��� ����� 

(धानमBंी ;ामोदय 6(+�� 2000  गाँव! �� सम; �	���� 

अ�तोदय 6(+�� 2000  ��.��.�� .पा>रवा>रक सवा
िधक 

गरीब! �( 8��+ उपलhध ������ 

आ@य ���� 6(+�� +F� 2001 �(+���  F )� कम
चा>रय! �( सरु ा 

�	' (दान ���� � 

स�पणू
 ;ामीण �(+��� 6(+��     25 िसत�बर 

2001 

;ामीण  ेB! म1 �(+��� �� ��+� 

बा[मीिक अ�बेडकर #	�� 

6(+�� 

2001, िदस�बर 
��� लम #��7� �( वcछ  

#	�� उपलhध ����� ���� 

सव
िश ा 8�:6�� 2000-01 6-14 वष
 ��  �:� बcच! �( 2010 

तक िनःश[ुक एव ंआठवZ � क& 

(ाथिमक िश ा उपलhध ����� �  

खाHा�न ब?क 6(+�� 2001  %(�� ;ाम ��'�6 तर �� खाHा�न 

ब?क क& थापना। 

(धानमBंी ;ाम �>� 6(+�� 25 िदस�बर  

2000 

गाँव! �( �@� �� +(>��� 

 

ह>रयाली 6(+�� 27 +�	�� 

2003      

;ामीण  ेB! म1 व ृारोपण �( 

(ो-साहन। 

+	��� ��� नेह, ��
�� 

8��� 

3 िदस�बर 

2005  


��� अवथापना िवकास >रनुअल 

��
� 
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राQRीय ;ामीण वाथ 8�:6�� 12अ(ैल 2005 (ाथिमक वाथय सरु ा �( सIुढ़ 

���� �      

:�� िनमा
ण 6(+��  16 िदस�बर 

2005 

;ामीण 8	�9���� सवा
गीण 9� 

�यापक �	��� 6(+�� �       

��
�� ,रल िलमलीहTड ��
� 2009-10 SGRY �� �6� ��� 

��+�	 #	�� 6(+�� 2009-10 लमिुN �� स�बि�धत 

(धानमBंी आदश
 ;ाम 6(+�� 2009-10 8���F�' +�� बहTल ;ाम �	���  

6(+��� 

����� ����� सशिN ��* 

6(+�� 

2010-11 ;ामीण ����� ������ � क& िविशJ 

आवaयकताओ ंक& पिूत
 ��� 

महा-मागांधी ��
�� ,रल 

ए��[वायम1ट गार�टी (ो;ाम 

(������) 

2अ<टूबर 2009 

�F�� 

2.2.2006  

;ामीण  ेB म1 �(+��� �� 8�$��� 

7���              

 

8.9 B��3� �#���+ �� �+#��� �� (�,"#�4-� -!H����# 

भारतीय योजनाकार! क& आर�भ से ही यह धारणा थी िक आिथ
क िवकास (िEया के Fारा राQRीय 
आय म1 विृA होगी िजसका (भाव >रसाव Fारा नीचे तक वंय ही पहTचँ जायेगा। िजसके साथ 
(िगितशील करारोपण तथा साव
जिनक �यय का क[याणकारी व,प गरीबी म1 कमी लायेगा। पर�तु 
गरीबी िनवारण क& यह धारणा सफल न हो सक&। इस स�दभ
 म1 गरीबी िनवारण काय
Eम का पूरा 
6यान अित>रN आय के सजृन पर केि�nत रहा ह।ै प>रवार क[याण, पैिJक आहार, �����+� सरु ा 
तथा �यनूतम आवaयकताओ ंक& पिूत
 क& ओर 6यान नहZ िदया गया ह।ैइन काय
Eम! म1 अपािहज, 
बीमार तथा उ-पादक ,प स ेकाम करने के अयोjय लोग! के िलए कुछ नहZ िकया गया ह।ैजनसंPया 
��  �����  ()� �(� +� ��� ��, वरोजगार उHम! पर या मजदरू! के रोजगार काय
Eम! पर 
िनभ
रता सही नहZ ह।ै 
वष
 1965-66 के बाद नई कृिष Eाि�त के आने से गणुा-मक प>रवत
न हTआ। अब कृिष उ-पादन म1 
विृA और अिधक भिूम के कारण नहZ बि[क गहन खतेी के कारण होने लगी। इससे ;ामीण 
अथ
�यवथा म1 ऐसे प>रव
तन हTए जो गरीब! के िलए िहतकर नहZ थे। जसैे मशीन! Fारा @म का 
(ितथापन फलव,प रोजगार के अवसर नहZ बढ़ सके। बड़े भूवािमय! ने छोटे-छोटे काaतकार! से 
बटाँई खतेी लेकर वय कृिष काय
 करना श,ु कर िदया। बड़े कृषक! क& आय बढ़ने एव ंमहँगी कृिष 
#� �� ��$�-�	��� ����� 	  ()� कृषक! क& आय घटने से थानीय दतकार! व कारीगर! 
Fारा बनाई गई वतओु ंक& माँग िगरी और लोग uयादा गरीब हो गए। 
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जबिक आवaयकता इस बात पर 6यान दनेे क& ह ैिक गरीबी क& रेखा से नीचे रह रह ेिविभ�न लोग! 
के आय तर! पर <या (भाव पड़ रहा ह।ै 

8.10 /�030 �� ��4 �(  .��� 

गरीबी क& समया को दरू करने के िलए उन दशाओ ंको सुधारना आवaयक ह ैिजनके कारण गरीबी 
उ-प�न होती ह।ै िजस िलए एक बहTप ीय कूटनीित बहTत ज,री ह।ै इसके (मखु प  िन�न ह-ै   
1. आिथ
क िवकास दर को बढ़ाने का (यास िकया जाना चािहए, िवशषे ,प से सभी  ेB! के म6य 
�� ����� ���6� +��� 
2. कृिष िवकास एव ंगरीबी के म6य (-य  सह-स�ब�ध िदखाई दतेा ह।ै िजन राuय! म1 कृिष  ेB क& 
संविृA दर तेज पायी गई वहाँ गरीबी म1 कम दखेी गई। ह>रत Eाि�त का (भाव जसै-ेजसैे सीमा�त एव ं
छोटे कृषक! तक पहTचँा गरीबी म1 कमी हTई। अतः कृिष िवकास क& नवीन रणनीित, लघ ुव सीमा�त 
कृिषक! तथा ऐसे भिूम  ेB! को भी 6यान म1 रखना ह,ै जहाँ भिूम उपज �यनू ह।ै  
3. गरीबी के िनवारण हते ु;ामीण एव ंलघ ुकुटीर उHोग! एव ं;मीण हतिश[प का िवकास िकया 
+��� '����� �� ��� ;ामीण औHोिगकरण को बढ़ावा दतेे हTए ;ाम तर पर लघ ुकुटीर उHोग! को 
थािपत करने के िलए अिधक (यास करने होग1 तथा इ�ह1 संसाधन, िवU व बाजार क& समत 
सिुवधाँए (दान करनी होगी। लघ ु उHोग! म1 नवीन शोध को बढ़ावा दकेर अ-पािदत वतु क& 
गणुवUा को �;��� �(��� 
4. एक&कृत ;ामीण िवकास काय
Eम गरीबी िनवारण क& अिधक सुपJ एव ंमह-वपणू
 नीित ह।ै 
इसके Fारा उ-पादकता विृA ;ामीण जनसंPया के जीवन-तर म1 सधुार एव ंवाल�बन यNु िवकास 
िकया जाना स�भव होगा। िजस प>र(े`य म1 @म गहन कृिष िवका�, कृिष आधा>रत लघ ुएव ंखाH 
(संकरण उHोग क& थापना, एव ंकाय
Eम! के िनमा
ण म1 ;ाम जन क& भागीदारी सुिनि7त करना 
�(��� 
5. जन संPया क& तीe विृA ने िवकास को (भावहीन कर िदया। राQRीय आय म1 नग]य विृA हTई। 
�� ��� एक (भावी नीित के िनमा
ण एवं िEया�वयन क& आवaयकता ह।ै 
6. आय एव ंधन के िवतरण म1 असमा�ता को कम करने हतुे तीe कदम उठाने चािहए। (गितशील 
करारोपण के मा6यम से िवतरण म1 समानता लाने का (यास िकया जाए। भिूम एवं शहरी स�पिU क& 
अिधकता सीमा का िनधा
रण कर अित>रN को जनक[याण के काय� म1 लगाया जाना चािहए। 
7. �', ��	�
 C� �FB+�-िनमा
ण को तीe (ो-साहन हतुे (भावी कदम उठाने चािहए। बचत को 
(ो-साहन कर उ�ह ेउ-पादक काय� म1 लगाया जाना चािहए। इस प>र(े`य म1 छोटी-छोटी बचत! को 
एकBीकरण के साथ ही िवदशेी (-य  पँूजी को भी आकिष
त करना आवaयक ह।ै 
8. आधार भतू आवaयकताए ंजो गरीबी के मलू कारण से जड़ुी ह,ै (भावी आय आवaयक ह।ै इस 
स�दभ
 म1 (ाथिमक िश ा, वाfय सिुवधा, �>�, ��+��, आवास एव ंिवHतुीकरण के काय
Eम! 
को तीeता से लाग ूकर गरीबी पर (-य  (हार स�भव ह।ै 
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9.   ेBीय असमानता को दरू करने एव ंसीमा�त (दशे! म1 (े>रत (वास ,पी काय
Eम  आर�भ करने 
चािहए। जसैा िक gाजील, '��, मलेिशया जसैे दशेो म1 महज जनसंPया (दशे! से भमूी पर जनसंPया 
का दबाव कम करने के िलए सीमा�त (दशे! म1 (वास को (े>रत करने का व बसाव क& िविध को 
8���6� �	� �o�� ��6�� 

अ�यास ��न�

1. भारत म1 ................... (ितशत लोग गरीबी रेखा से नीचे रहते ह।ै 
2. गरीबी रेखा क& पनु
 प>रभाषा हते ु..................... क& अ6य ता म1 सिमित गिठत क& गयी 

���  
3. गरीबी क& माप के िलए सामा�यतः..................... का (योग िकया जाता ह ै
4. वण
 जय�ती ;ाम वरोजगार योजना 1 +�	�� .....................से (ार�भ हTई थी। 
5. िनध
नता रेखा मापने का कैलोरी मापद]ड .............................. Fारा िदया गया ह।ै 
6. 
��� ����� ��  #���� ��  ��� .................... �( #$�� ���6�� 
7. ;ामीण गरीबी के आंकलन के िलए ....................�( #$�� ���6�� 
8. भारत म1 गरीबी क& माप ..................(ितमान िविध से क& जाती ह।ै 

लघु �H 

1.गरीबी का प>रमाण से <या आशय ह।ै  

2.भारत म1 गरीबी के प>रमाण का अनु��� ��� �	�$ �� ��� ��� 

3.सापे  एव ेिनरपे  गरीबी िकसे कहते ह?ै 

4.राQRीय ;ामीण रोजगार योजना अिधिनयम क& (मुख दो िवशषेता बताइए। 

 8.11 ����	
  

इस इकाई के अ6ययन के प7ात् यह जान चकेु ह? िक आिथ
क समयाओ ं म1 सवा
िधक (मखु 
समया गरीबी ह।ै 1947 म1 जब भारत वतंB हTआ तो उसे िवरासत म1 िमली एक पंग ुअथ
�यवथा 
िजसम1 गरीबी क& जड़े बरगद के व ृ के समान पनप चकु& थी। अथ
�यवथा को गरीबी के जाल से 
िनकाला जाय तथा दशे म1 तीe तथा आ-मिनभ
र आिथ
क िवकास लाया जाए िनयोजन काल म1 
िमि@त आिथ
क (णाली को चुना।गरीबी क& माप के िलए सामा�यतः दो (ितमान! सापेि त (ितमान 
और िनरपे  (ितमान का (योग िकया जाता ह।ै7व1 िवU आयोग ने एक नयी विA
त गरीबी रेखा क& 
अवधारणा क& संक[पना का (ितपादन िकया।योजना आयोग Fारा गरीबी रेखा िनधा
रण के स�ब�ध 
एक वकैि[पक प>रभाषा वीकार क& िजसम1 आहार स�ब�धी ज�रत! को 6यान म1 रखा गया ह।ै इस 
अवधारणा के अनुसार िजनको ;ामीण  ेB म1 (ित�यिN 2400 कैलोरी (ितिदन तथा शहरी  ेB म1 
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2100 कैलोरी (ितिदन के िहसाब से पोषक शिN नहZ (ाS होती ह ैउनको ����� ��E� �� ��'� ���� 
जाता ह।ै गरीबी को समाS करने के िलए  सरकार अनेक गरीबी िनवारक काय
Eम चलाये हTए ह ै
िजससे लोगो क& आय का सजृन हो। यHिप सरकार िविभ�न योजनाओ ंके मा6यम से रोजगार के 
नवीन अवसर पैदा करने तथा यवुाओ ंक& आय म1 सकारा-मक विृA करने के (यास कर रही ह।ै 
तथािप इन समयाओ ंको दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता से अपने (यास! को 
लाग ूकरना होगा। इस इकाई के अ6ययन से आप आिथ
क समयाओ ंम1 सवा
िधक (मखु समया 
गरीबी के कारण!,िनवारण के उपाय एव ंउसके (भाव क& �याPया कर सक1 ग।े 

8.12 ������� 
��03�0��0- ����� ��E� �� ��'� ���� 	��� �(�( �( ��� ��� 

गरीबी का दुtZ- अ[प िवकिसत दशे! के आिथ
क िवकास म1 �यवधान डालने वाली उन 

समयओ ं एवं बाधाओ ं से ह ै जो इन देश! के गरीबी के `कारण व प>रणाम के ,प म1a वUृाकार 
आकार म1 घिटत होती र�� ��� 

�ित �यि9 आय - राQRीय आय म1 कुल जनसंPया का भाग दनेे पर (ित �यिN आय (ाS होती ह।ै  

&��� ���% %6$���� - िवकास के तलुना-मक अ6ययन हते ुमानव िवकास >रपोट
 म1 संयNु 

राQR के िवकास काय
Eम Fारा (6F.��.@�.��.) Fारा मानव िवकास सचूकांक का िनमा
ण िकया गया। 
इस सचूकांक को जीवन (-याशा, शिै क योjयता तथा Eय शिN आधा>रत (ित �यिN आय को 
शािमल करके िनिम
त िकया गया ह ैएवं वत
मान समय म1 यह िवकास का मह-वपूण
 पैमाना ह।ै  

मिहला सशि9करण - मिहला सशिNकरण से ता-पय
 मिहलाओ ंयके आिथ
क सामािजक उ-थान 

��  ��9-साथ राजनैितक चेतना के ऐसे िवकास ह ैजहां मिहला समाज के हर  ेB म1 वत�Bता तथा 
समाना पवू
क योगदान कर सके एव ं(-येक तर पर िनण
य िनमा
ण क& (िEया म1 सिEय भागीदारी 
��:� ��� � 

7ामीण िवकास - ;ामीण तर पर सभी को बुिनयादी सिुवधाय1 उपलhध कराते हTय े;ामीण जीवन 

तर सधुार करने क& (िEया को ;ामीण िवकास कहते ह।ै 

Zय शि9 - खरीदने क&  मता को कहते ह।ै 

8.13 ����� ��� ��  ���  
1. 39.6 2. (ो0 सरेुश ते�दलुकर 3. दो (ितमान! 4.1999 5. 6(+�� #6(� 6.औHोिगक @िमक! 
के उपभोNा म[ूय सचूकांक 7. कृिष @िमको के उपभोNा म[ूय सचूकांक 8. िनरपे  
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8.16 �#3�*�4-� �� 

1.भारत म1 गरीबी क& समया का व,प ह?ै िनयोजन काल म1 लाग ूिकए गये (मखु काय
Eम! के 
आधार पर िव4ेषण क&िजए। 

2.गरीबी क& (कृित एव ंकारण! क& �याPया क&�+� 9� ����  ��7�� ��  H��6 ����� 

3.����� ���� :� ���+ ��  ��� 8�:
�� ��?इस समया को हल करने के िलए आप िनयोजन म1 
प>रवत
न हते ु<या सझुाव दगे1।  

4.िकसी दशे के अिवकिसत रहने के िलए गरीबी िकस ,प म1 िज�मदेार ह?ै��� �� �� 7F� �� ��� ��� 

5.���� 7�
 ��  अिवकिसत रहने के िलए गरीबी िकस ,प म1 िज�मदेार ह?ै<या इस िदशा म1 मानवीय 
िनयोजन (भावी भिूमका िनभा सकता ह।ै 
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���� 9 ��������  
 
इकाई क� संरचना 
 
9.1 उ�
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9.4 बेरोजगारी के �कार 
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9.6 भारत म! रोजगार और बेरोजगारी का िवWेषण  
9.7 राTय/ म! रोजगार का प�रU
य  
9.8 5,�'!��� 1#� +��, +,  ��9� 
9.9 बेरोजगारी िनवारण के िलए पंचवषFय योजनाओ ंम! रोजगार नीित 
9.10 बेरोजगारी को दरू करने के सरकारी काय�Oम   
9.11 ���� 
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9.1 ����#� 
भारतीय अथ
�यवथा क& संरचना से स�बि�धत यह छठी इकाई ह।ै इससे पहले क&  इकाइय! म1 आप 
अथ
�यवथा क& सामा�य िवशेषताओ ंक& जानकारी (ाS कर चुके ह?।  

अथ
�यवथा चाह ेिवकिसत हो अथवा अ[प िवकिसत बेरोजगारी एक सामा�य बात ह।ै बेरोजगारी 
�� 
� �	� 8�� 
� 7(नो @णेी के @िमक! के म6य पाई जाती ह।ै आिथ
क IिJ से दखेे तो यह 
उ-पादन के एक मह-वपणू
 संसाधन क& बवा
दी ह।ै बेराजगारी ऐसी िथित का िनमा
ण करती ह ैजहाँ 
�यिN का सवा
िधक नैितक पतन हो जाता ह।ै 

इस इकाई के अ6ययन के बाद आप बेरोजगारी को सामा�य IिJ से समझा सक1 गे। आप यह भी 
समझा सक1 ग ेिक बेरोजगारी के <या कारण, इसके (मखु (कार एव ंइसके दोष और दशे म1 रोजगार 
और बेरोजगारी का िव4ेषण कर सकेग1 ह।ै आप इससे जुड़ी नीितय! एव ंकाय
Eम! को भी जान 
सक1 ग।े    

9.2 �$�%� 

�� ���� �( �;�� ��  ��7 #�- 

� बेरोजगारी आशय प>रIaय एव ंप>रमाण को जान सक1 ग1 । 

� भारत एव ंराuय! के स�ब�ध म1 बेरोजगारी के प>रIaय का वण
न कर सक1 ग।े 

� भारत बेरोजगारी के िलए उUरदायी िविभ�न कारण! का वण
न कर सक1 ग।े 

� सरकार Aारा बेरोजगारी िनवारण के िलए अपनायी गई नीितय! एव ं काय
Eम! को जान 
सक1 ग।े 

9.3 3(��'/��0 �� !
� 
अथ
�यवथा चाह ेिवकिसत हो अथवा अ[प िवकिसत बेरोजगारी एक सामा�य बात ह।ै बेरोजगारी 
कुशल एव ं अकुशल दोनो @णेी के @िमक! के म6य पाई जाती ह।ै आिथ
क IिJ से दखे े तो यह 
उ-पादन के एक मह-वपणू
 संसाधन क& बवा
दी ह।ै बेराजगारी ऐसी िथित का िनमा
ण करती ह ैजहाँ 
�यिN का सवा
िधक नैितक पतन हो जाता ह।ै 

बेरोजगारी भारत क& एक uवल�त समया ह ैिजसक& जड़ गहरी पहTचं चकु& ह।ै आज इसका प,प 
दीध
ता क& ओर बढ़ता चला जा रहा ह।ै भारत म1 ही बेकारी नहZ अिपत ु बेकारी क& समया 
िव%�यापी ह।ै सामा�यतया जब एक �यिN को अपने जीवन िनवा
ह के िलए कोई काय
 नहZ िमलता 
ह ैतो उस �यिN को बेरोजगार और इस समया को बेराजगारी कहते ह।ै दसूरे शhद! म1 जब कोई 
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�यिN काय
 करने का इcछुक ह ैऔर वह शारी>रक �प से काय
 करने म1 समथ
 भी �� ����� �(� 
काय
 नहZ िमलता िजससे क& वह अपनी जीिवका का िनवा
हन कर सके तो इस (कार क& समया 
बेरोजगारी क& समया कहलाती ह।ै हम बेरोजगार जनसंPया के उस बढ़े भाग को नहZ कहते ह? जो 
काम के िलए नहZ िमलते जसैे िवधाथ_ बढ़े उ� के �यिN घरेलू काय� म1 लगी मिहलाय1 आिद। जसैा 
(ो0 ���F �� ��� �� �एक �यिN तभी ही बेरोजगार कहलाता ह।ै जबिक उसके पास काय
 नहZ हो 
और वह रोजगार पाने का इcछुक हो।� 

अ�तरा
QRीय @म संगठन के (काशन के मतुािबक बेरोजगार शhद म1 व ेसब �यिN शािमल िकये जाने 
'���6� +( �� �76� हTए िदन म1 काम क& तलाश म1 और रोजगार म1 नहZ लग ेहTए ह? िक�तु यिद कोई 
रोजगार िदया जाय तो काम म1 लग सकत1 ह।ै 

समया को प>रभािषत करने के िलए यह आवaयक ह ै िक आवaयकता और साधन के बारे म1 
िवततृ िववचेन िकया जाये। बेरोजगारी के स�दभ
 म1 जब हम IिJपा ��� �� ( ��� �� �� �(+��� 
के अवसर! और रोजगार के साधन! के संPया-मक मान म1 भी बहTत बढ़ा अ�तर ह ै यही अ�तर 
बेरोजगारी िच�तन के िलए हम1 िववश करता ह।ै 

बेरोजगारी मलू�प से गलत आिथ
क िनयोजन का प>रणाम ह।ै �यिN जहां संसार म1 एक मुहं के साथ 
#� �� 	ही @म हते ुदो हाथ भी लाता ह।ै जब तक इन हाथ! को @म के साधन (ाS नहZ होते तब 
तक अथ
�यवथा को पणू
 िनयोिजत अथ
�यवथा नहZ माना जा सकता ह।ै  

गाँधी जी का इस सं�दभ
 म1 िवचार स�पिU �यिNगत नहZ होनी चािहए उ-पिU के साधन! पर िनयंBण 
�(�� चािहए समाज म1 उपिथत िविभ�न आिथ
क त-व को िनयोिजत ढ़ंग से कुटीर और लघ ुउHोगो 
को (@य दनेा चािहए। 

9.4 3��,5B��� ��  ���� 

  भारत म1 बेरोजगारी क& समया ने कई ,प ले िलया ह?, जो िन�नवत ह ै- 

• (cछ�न बेरोजगारी, बेरोजगारी का वह व,प ह ैजो (-य  ,प म1 िदखायी नहZ दतेा और 
छुपा रहता ह ैभारत म1 इस (कार क& बेरोजगारी कृिष म1 पायी जाती ह।ै िजसम1 आवaयकता 
से अिधक �यिN लग ेहTए ह?। यिद इनम1 से कुछ �यिNय! को खतेी के कायM से अलग कर 
िदया जाता ह ैतो उ-पादन म1 कोई अ�तर नहZ पड़ता ह?। इसका अथ
 यही ह ैिक इस (कार के 
�यिNयो Aारा उ-पादन म1 कोई योगदान नहZ िदया जाता ह।ै ऐसे �यिN (cछ�न ���(+���� 
के अ�त
गत आते ह�ै 

• जब िकसी �यिN को अपनी  मता के अनुसार काय
 नहZ िमलता ह ै या पूरा काय
 नहZ 
िमलता ह।ै तो इसे अ[प रोजगार कहत े ह?। जसैे एक इजंीिनय>रग क& िड;ी (ाS �यिN 
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िलिपक या @िमक के ,प म1 काय
 करता ह? तो इसे अ[प रोजगार कहते ह? ऐसे �यिN काय
 
करता हTआ िदखायी तो दतेा पर�त ुइसक& पणू
  मता का उपयोग नहZ होता ह।ै 

• जब �यिN काय
 के योjय ह ैऔर वह काय
 करना चाहते ह ैलेिकन उ�ह1 काय
 नहZ िमलता ह ै
तो ऐसी िथित को खलुी बेरोजगारी कहते ह।ै भारत म1 इस (कार क& बेरोजगारी �याS ह ै
यहाँ लाख! �यिN ऐसे ह ैजो िशि त ह ैतकनीक& योjयता (ाS ह ैलेिकन उनको काम करने 
का अवसर नहZ िमल रहा ह?।  

• मौसमी बेरोजगारी इस (कार क& बेरोजगारी वष
 के कुछ समय म1 ही होती ह ैभारत म1 यह 
कृिष म1 पायी जाती ह?। जब खेती क& जतुाई एव ंबआुई का मौसम होता ह ैतो कृिष उHोग म1 
िदन रात काय
 होता ह।ै इसी (कार जब कटाई का समय होता है तो िफर कृिष म1 काय
 होता 
ह।ै लेिकन बीच के समय म1 इतना काम नहZ होता ह।ै अत; इस (कार के समय म1 @िमक! 
को काम नहZ िमलता ह।ै इस बेरोजगारी को मौसमी बेरोजगारी कहते ह।ै 

• िशि त बेरोजगारी खलुी बेरोजगारी का ही एक ,प ह।ै इसम1 िशि त �यिN बेरोजगार होते 
ह?। िशि त बेरोजगारी म1 कुछ �यिN अ[प रोजगार क& िथित म1 होते ह।ै िज�ह1 रोजगार 
िमला हTआ होता ह ै लेिकन वह उनक& िश ा के अनु,प नहZ होता ह।ै भारत म1 भी इस 
(कार क& बेरोजगारी भी पायी जाती ह।ै 

• बेरोजगारी का व,प दशे के शहरी तथा ;ामीण दोनो  ेBो म1 िवHमान ह।ै शहरी 
बेरोजगारी दो (कार क& ह ै (थम िशि त लोगो क& बेरोजगारी तथा िFतीय औHोिगक 
मजदरू! और शारी>रक @म करने वाले लोगो क& बेरोजगारी ;ामीण  ेB म1 बेरोजगारी मPुय 
�प से तीन (कार क& ह ै(थम मौसमी बेरोजगारी, िFतीय (cछ�न या िछपी हTई बेरोजगारी 
और ततृीय (-य  बेरोजगारी। 

राMOीय नमूना सवq$ण के अनसुार बेराजगारी के तीन प0रकLपनाए ँक� जाती है- 

1. िचरकािलक बेरोजगारी या सामा4य िथित: यह बेरोजगार �यिNयो क& संPया के �प 

म1 माप ह ै जो परेू वष
 के दौरान बेरोजगार हो। इसी कारण इस बेरोजगारी को खलुी 
बेरोजगारी के �प म1 जाना जाता ह।ै 

2. साQािहक िथित बेरोजगारी: इसे भी �यिNय! क& संPया के आधार पर मापन िकया 

+�ता ह ैअथा
त ऐसे �यिN िज�ह ेसव� ण सSाह के दौरान एक घटें का भी रोजगार नहZ 
���� �(� 

3. दैिनक िथित बेरोजगारी: इसे �यिN िदन! या �यिN वष� के �प म1 मापन कर� ��� 

अथा
त व े�यिN िज�ह1  सव� ण सSाह के दौरान या एक िदन या कुछ िदन रोजगार (ाS न 
हTआ हो। यह बेरोजगारी क& �यापक माप ह।ै िजसम1 सामा�य िथित बेरोजगारी और 
अ[परोजगार दोनो शािमल होते ह।ै  
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9.5 3(��'/��0 �(  ���4 

दशे म1 बेरोजगारी के िलए बहTत से कारण िज�म1वार होते ह ैइ�ह1 हम आ�त>रक और बाहरी कारण! म1 
बाँट सकते आ�त>रक कारण @िमक! के वभाव, शारी>रक, मानिसक व नैितक किमय!  �� 
स�बि�धत होते ह।ै (ाय; एक �यिN अपनी इcछा के बावजदू अपनी शारी>रक मानिसक कमजो>रय! 
दोषपणू
 िश ा एव ं (िश ण आिद के कारण काम पाने म1 असमथ
 रहता ह।ै इन प>रिथितय! म1 
बेरोजगारी आ�त>रक कारण! का नतीजा होती ह।ै बेरोजगारी के बाहरी कारण भी बहTत से होते ह?। 
@म बाजार म1 चE&य उतार चढ़ाव हो रहा ह।ै मंदी के िदन!  म1 �यावसाियक िEयाय1 एक �यूनतम 
तर पर होती ह ैऔर बेरोजगारी बढ़ती ह।ै िक�तु दसूरी ओर तेजी के दौरान �यावसाियक िEयाओ ं
का िवतार होता ह ै और इस समय बेकारी क& माBा घटने लगती ह?। मंदी और तेजी क& ऐसी 
अविधयॉ ं िविभ�न कारण! से होती ह ै िज�ह1 �यापार चE! के िसAा�त! Aारा पJ िकया जाता ह?। 
उHोग म1 िववके&करण क& योजनाओ ं को अपनाया जाना बेरोजगारी को उ-प�न करता ह।ै इसके 
अलावा कुछ �यवसाय व आिथ
क िEयाय1 वभाव से मौसमी होती ह।ै जसैे िबि[डग िनमा
ण या 
कृिष। अ�त म1 आकिमक @म पAित भी िजसके अ�त
गत @िमक! को कुछ कायM पर िसफ
  
�यवसाियक �यवथा के समय ही थाई ,प म1 लगाया जाता ह ैदसूरे समय ऐसे @िमक! के िलए 
������ ��7� �� 7� +�� ��� 

                            बेरोजगारी के दुM�भाव 

                                                                     

आिथ
क दुM�भाव   सामािजक दुM�भाव       राजनीितक दुM�भाव 

 

मोटे तौर से बेरोजगारी के कारण! क& �याPया के संबं�ध म1 तीन सैEाि4तक िवचार धाराए ँ��6� 

+�� �� � 

1. 3-�� �$�.+�.� के मतुािबक बेकारी िनबा
ध िसAा�त अथा
त वतंB (ितयोिगता तथा 

वतंB �यापार से िडग जाने का द]ड होती ह ै। 
2. !6%.� �$�.+�.� ��  ���िबक बेकारी �यापार चE! के कारण! क& जिटलताओ ंके कारण 

पैदा होती ह ै। इसे चE&ये बेकारी के ,प म1 दखेा जाता ह ै। 
3. ��%.� �$�.+�.� के मतुािबक बेकारी (भावी मांग क& कमी उपभोग पर िकये जाने वाले 

पूँजीगत  �यय क& कमी या िनवशे क& कमी या दोन! ही के कारण पैदा �(� �� � 
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बेरोजगारी के दोष बहTत अिधक ह।ै राQR के िलए बेरोजगारी समया एक ग�भीर समया ह ै<य!िक 
खाली मितQक शतैान का घर ह?। काल मा<स
 के मतुािबक काय
 मानवीय अित-व के िलए मलू 
शत
 ह।ै �यापक बेरोजगारी एक ऐसी बुराई ह ैजो ग�भीर आिथ
क सामािजक एवं राजनैितक खतर! से 
:�� ��� ���o ����
� C� 8��(� ��7� ����  ���(+���� ��+��� C� �����+� +�	� �( 
कडुव़ा बनाती ह ैतथा सरु ा को ठेस पहTचंाती ह।ै पेट क& आग को बुझाने के िलए �यिN कुछ भी 
काय
 कर सकता ह।ै यिद उनको सही ,प से �यवसाय नहZ िमलेगा िजससे वह 8��� 8���F � +�	� 
यापन कर सके तो िनि7त ,प से ही वह गलत कायM को करने के िलए (े>रत होग1 िज�ह1 करना वह 
वयं भी उिचत नहZ समझते िक�तु करना पड़ता ह ै<य!िक मरता <या न करता। 

बेरोजगारी से �यिN म1 यह भावना आती ह ै िक वह समाज के िलए गरै ज,री ह।ै वह प>रवार म1 
अपने को बोझ समझने लगता ह।ै इसी कारण से वह अपराधी तक बन सकता ह।ै िकसी दशे म1 
िनिQEय मानव �यिN का मतलब उ-पादन एव ंआय का उस तर से नीचा होना ह ैिजस पर िक व े
सभी @िमक! को काम पर नहZ लगा सकते ह।ै मानवीय IिJकोण से इस बेरोजगारी का ग�भी� 
प>रणाम �यिN का वंय का नुकसान ह।ै इसम1 धीरे-धीरे �यिN क& काय
  मता �स होता ह।ै उसक& 
इस शिN को यिद उिचत ,प म1 काम म1 िलया जाये तो यह राQR के िलए उ�नित समिृA एव ं
स�प�नता का साधन बन सकती ह।ै 

िजस दशे म1 बेरोजगारी होती ह ै उस दशे म1 नयी-नयी सामािजक समयाय1 जसैे चोरी, @�� �, 
�������, 8�����, 
���E(��, +�#-बाजी आिद पैदा हो जाती ह।ै िजससे सामािजक सुर ा को 
खतरा पैदा हो जाता ह ैशांित और सरु ा क& समया उ-प�न हो जाती ह ैिजस पर सरकार को भारी 
�यय करना पड़ता ह।ै वत
मान आतंकवाद क& समया भी म1री समझ म1 िकसी न िकसी ,प म1 
बेरोजगारी का ही एक प>रणाम ह।ै 

बेरोजगारी क& समया दशे म1 राजनीितक अिथरता पैदा करती ह।ै <य!िक बेकार �यिN हर समय 
��+��� HE�>-पछाड़ म1 लगे रहते ह?। आज राजनीित से जड़ेु हTए बहTत �यिN ऐसे ह? जो िकसी न 
��सी ,प म1 समाज म1 अपराधी रह ेह?। ऐसे �यिN अपनी योjयता के आधार पर नहZ बि[क दबाव 
और शिN से काननू को अपने हाथ म1 लेना चाहते ह?। 

देश म. �याQ दीघ
थायी बेरोजगारी और अLप-रोजगार क� समया के िलए िन)न घटक 
उcरदायी है-जनसंPया म1 होने वाली तीe विृA दर फलव,प @म शिN म1 तीe विृA दर- 

जनांिकक&य IिJ से हम इतनी तेजी से आग ेबढ़ रह ेह ै िक (गित और प>रवत
न! के बावजदू हम 
आिथ
क Iिaट से ठहरे हTए जान पड़ते ह।ै िनयोजन काल म1 राuय क& जनसंPया तथा इसके 
फलव,प @म-शिN कई गनुा बढ गयी ह।ै बढ़ती हTई @म-शिN के िलए पया
S रोजगार के अवसर 
उपलhध न कराये जाने के कारण बेराजगारी क& माBा बढ़ती गई ह।ै 
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1. अनु�यु9 िश$ा �णाली एवं काय
 के �ित सकुंिचत rिbकोण- !�श म1 (चिलत 

िश ा (णाली के कारण िशि त युवक नौकरी पाने क& इcछा रखते हTए भी शारी>रक @म 
वाले रोजगार से दरू भागते ह।ै सरकार अभी तक िश ा (णाली को आिथ
क िवकास क& 
आवaयकताओ ंके अन,ुप नहZ ढाल सक& ह ैप>रणामव,प करोड़! िशि त युवक और 
यवुितयां रोजगार क& तालाश म1 घमूते-�o� ��� ��� 

2. कुटीर उ+ोग5 का पतन- @म गहन होने के कारण इन उHोग! का रोजगार क& IिJ स े

िवशेष मह-व ह।ै आिथ
क िनयोजन के अ�तग
त �GF+� गहन बड़े उHोग! क& थापना पर 
िवशेष बल िदये जाने के कारण कुटीर और लघ ुउHोग! का वांछनीय िवकास नहZ हो पाया 
ह।ै फलतः राuय म1 गरीबी और बेरोजगारी क& समया िनर�तर ग�भीर होती चली गई ह।ै 

3. कृिष क� मानसनू पर अिधक िनभ
रता एवं िसचाई साधन5 का अभाव- िनध
नता के 

उ�मलून, रोजगार के अवसर! म1 विृA, आवaयक वतओु ंक& क&मत! म1 थािय-व तथा 
घरेल ू बाजार के िवतार क& Iिaट से कृिष के मह-व को जानते हTए तथा ;ामीण 
अथ
�यवथा म1 सधुार क& आवaयकता बार-बार वीकार करते हTए भी िनयोजन काल म1 
कृिष  ेB को कुल िनवेश योjय साधन! म1 से उिचत िहसा नहZ िदया गया ह।ै फलतः गांव! 
से शहर! क& ओर @म शिN के पलायन क& (विृU जोर पकड़ती गई तथा ;ामीण  ेB! म1 
अIaय बेरोजगारी क& समया गहन होती चली गई। 

4. उ/पादन साधन5 का असमान िवतरण-   :F�� C� �GF+� जसैे उ-पादन साधन! का 

अ-यिधक असमान िवतरण, आिथ
क िवषमता और बेरोजगारी क& समया के िलए (-य  
,प से उUरादायी ह।ै 20 (ितशत ;ामीण जनसंPया खिेतहर @िमक! के ,प म1 िनध
नता, 

(�*, कुपोषण और अ[प रोजगार से ;त ह।ै उUराख]ड म1 70 (ितशत िकसान! क& 
जोत1 अनािथ
क आकार (एक ह<ेटेयर से कम) क& ह? िज�ह1 स�पणू
 वष
 म1 5-6 ����� 
िनिQEय रहना पड़ता ह।ै दसूरी ओर बहTत थोड़ी �GF+� वाले इस राuय म1 उपलhध �GF+� ����-
चनेु हाथ! म1 केि�nत ह।ै साधन स�प�न �यिNय! क& वाथ_ (विृU के कारण िविभ�न 
�यवसाय! म1 @म क& बचत करने वाल गहन तकनीक का उपयोग िकया जा रहा ह।ै 

5. 8�	��� �����+� 7
���- दशे क& दोषपणू
 सामािजक संथाए ं (+��-(था, संयNु 
प>रवार (णा��,  � # F , ���-�		��, (दा पथा
 आिद) बेरोजगारी क& समया को उ; 
बनाने म1 (-य  या अ(-य  ,प से सहायक हTई ह।ै जनसाधारण क& िनर रता, 
अ�धिव%ास और भाjयवािदता ने भी युवक! को िनिQEय बनाये रखने म1 सहयोग िदया ह।ै 
@म शिN का अस�तुिलत �या	���6� �	�*, �यावसाियक िश ण एव ं िश ण 
सिुवधाओ ं क& अपया
Sता, @म शिN म1 गितशीलता का अभाव आिद कारण! ने भी 
बेरोजगारी और बेरोजगार क& समया को ग�भीर बना िदया ह।ै 

6. पया
Q तकनीक� �िश$ण सिुवधाओ ंका अभाव - आज अिधकांश िश ा ऐसी दी 

+�� �� �� �� वल सैAाि�तक iान तक ही सीिमत ह ै और िजसका जीवन म1 अिधक 
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उपयोग नहZ ह।ै बी0�0, ��0�0 ���� ��  ��7 :� �>�( �( 6� :� �� ��� �( �� �� 
िक अब उसे <या करना ह।ै तकनीक& िश ा के पूण
 अभाव के कारण वह अपना कोई 
 ()�-मोटा �यवसाय भी नहZ कर सकता। 

7. 3E6)� िनमा
ण क� +�&� /�- बेरोजगारी म1 विृA होने के कारण (ित�यिN आय बहTत 

�� �(� +� ��� ��, प>रणामव,प बचत एव ं िविनयोग क& दर म1 भी कमी हो रही ह।ै 
���� �GF+� िनमा
ण क& गित बहTत धीमी हो गयी ह ैिजसका (भाव उHोग, �यापार एव ंअ�य 
��	�� � �� �> ��� �� C� H��� �	तार नही हो पा रहा ह।ै इस चE के (भाव से 
बेरोजगारी क& संPया म1 और अिधक विृA हो रही ह।ै 

8. वरोजगार के �ित उपे$ा - दशे म1 िशि त बेरेाजगारी बढ़ने के मलू म1 यह कारण िनिहत 

ह ैिक (-येक यवुा अपनी िश ा समाS करने के बाद नौकरी क& तालाश म1 जुट +�� ��� 
उसम1 वयं का �यवसाय करने क& भावना का अभाव रहता ह,ै प>रणामव,प बेरोजगार! 
क& संPया म1 बहTत तेजी से विृA होती जा रही ह।ै 

9. अ4य कारण- बड़ी संPया म1 शरणाथ_ आगमन, समयबA रोजगार नीित एव ंकाय
Eम! का 

8:�	, लघ ु एव ं कुटीर उHोग! का पतन और उनके पनु
िवकास क& धीमी गित और 
आिथ
क सधुार! नीितय! का रोजगार पर (ितकूल (भाव।   
बेरोजगारी के खराब असर बराबर बढ़ते जा रह ेह?। इसीिलए िवलयम बेव>रज ने िलखा ह ै
िक बेरोजगार रखने के थान पर लोग! को गड्ढे खदुवाकार वापस भरने के िलए िनयNु 
करना uयादा अcछा ��� 
सार �प म1 हमारे दशे क& बेरोजगारी का कारण उसक& संरचना-मक अवथा म1 िनिहत ह।ै 
जो कृिष के अ[प िवकास उHोगो का असंतुिलत िवकास सेवा  ेB के संकुिचत आकार के 
@म क& माँग म1 ह ैजो और रोजगार के अवसर सीिमत कर देते है। लोग िवHमान मजदरूी दर 
पर काय
 करने को त-पर ह ैपर�त ुिफर भी काय
 क& अनुउपलhधता के कारण वह बेरोजगार 
���  

9.6 ���� -. �,5B�� 2� 3��,5B��� �� ��%���+ 

 दशे म1 रोजगार और बेरोजगारी के संबध म1 अनमुान लगाने के िलए अिधकांशत वत
मान दिैनक 
िथित के आधार का (योग िकया गया ह।ै दिैनक िथित पर आधा>रत अनुमान बेरोजगारी क& 
सम1िकत दर ह ैिजसम1 समी ा वष
 के दौरान एक िदन के आधार पर बेरोजगारी का औसत तर का 
उ[लेख िकया गया ह।ै दिैनक िथित के आधार पर रोजगार और बेरोजगारी के अनुमान दशा
ते ह ै
+��� �� ����� 9.1 म1 िदया गया ह ैिक वष
 1983-1993 के काल म1 लगभग 74.50 ����6� 
काय
 के अवसर! का सजृन हTआ वही वष
 म1 1993 �� 2004-05 म1 लगभग 71 िमिलयन काय
 के 
अवसर! का सजृन हTआ वह भी 1999-2000 �� 2004-05 म1 46 िमिलयन काय
 के अवसरो का 
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����� 9.1 रोजगार और बेरोजगारी िमिलयन मानव वषp म. (वष
 1982 %� 2004-05) 
(दैिनक िथित के आधार के अनुसार( 

 िमिलयन म. वृिE �ितवष
 )�ितशत(  

 1982 1993-94 2004-05 1983 �� 
1993-94 

1993-94 
1999-00 

1999-00 
2004-05 

जनसंPया 718.10 893.68 1092.83 2.11 1.98 1.69 

@मबल  263.82 334.20 419.65 2.28 1.47 2.84 
काय
बल 239.49 313.93 384.91 2.61 1.25 2.62 

���(+���� 7� 
)(ितशत(  

9.22 6.06 8.28    

बेरोजगारो क& 
संPया 

24.34 20.27 34.74    

6ोत  :राMNीय �ितदश
 सवq$ण एवं योजना आयोग  
       7ाफ सं=या 9.1 रोजगार और बेरोजगार5 क� स=ंया (वष
 1982 %� 2004-05) 

दैिनक िथित के आधार पर 

            

सजृन हTआ। रोजगार म1 विृA इ�हZ वष� म े1.25 (ितशत (ितवष
 से बढ़कर 2.62 (ितशत (ितवष
 
(ाS हTई। पर�त ुबेरोजगारी दर 1983 ��  9.22 (ितशत से िगरकर 1993-94 म1 6.06 (ितशत हTई 
9�� 	� 2004-05 म1 बढकर 8.28 (ितशत हो गई पर�त ुबेरोजगार! क& संPया इ�हZ वष� म1 24.34 
����6� �� ����� 20.27 ����6� 9� 	� :� �;�� 34.74 िमिलयन हो गई जबिक जनसंPया 
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विृA दर 1983 �� 1993-94 के द�रान 2.11 (ितशत से घटकर 1993-2000 म1 1.98 (ितशत एवं 
1999-2004-05 म1 1.69 (ित
 �� �� ��� 

����� 9.2 $े%ीय रोजगार म. िहसेदारी (वष
 1983 %� 2004-05) 
(वत
मान दैिनक िथित के आधार पर िमिलयनो म.) 

$े%         1983           1993-94             2004-05 

�� �� 65.42 207.1 61.03 239.5 52.06 258.8 

खनन एव ंउ-खनन  0.66 1.8 0.78 2.7 0.63 2.5 

िविनमा
ण 11.27 32.3 11.10 39.8 12.90 55.9 
��+��, +� #�7 0.34 0.8 0.41 1.4 0.35 1.2 

िनमा
ण 2.56 6.8 3.63 12.1 5.57 26.0 

�यापार, �()� C� 
रेतरां 

6.98 19.1 8.26 28.4 12.62 49.6 

प>रवहन, भ]डार और 
��'��  

2.88 7.5 3.22 10.7 4.61 18.6 

िवU, ����, थावर संपदा 
C� ���(���� ��	��B 

0.78 1.98 1.08 3.9 2.00 5.2 

����7��6�, �����+� 
एव ंवयैिNक सेवाए ँ

9.10 14.72 10.50 35.9 9.24 40.2 

�� �  100.00 302.3 100.00 374.3 100.00 458.0 
 

6ोत  :राMNीय �ितदश
 सवq$ण एवं योजना आयोग   

एक अ�य िव4ेषण तािलका 9.2 के आधार पर करते ह ैिक वष
 1993 से पहले रोजगार म1 (ाथिमक 
 ेB क& जो सव�cच िथत थी वह लगातार बनी हTई ह,ै इनके िहसेदारी म1 बहTत ही नाममाB का 
प>रवत
न हTआ ह ैकृिष  ेB क& िहसेदारी जो 1983 म1 65.42 (ितशत थी वह 1993-94 म1 61.03 
(ितशत और आिथ
क सधुार काल म1 2004-05 म1 52.06 (ितशत पहTचँ गई पर�त ुइ�हZ वष� म1 
संPया 239.8 ����6� �� �;�� 258.8 िमिलयन हो गई अथा
त िहसेदारी म1 8.97 (ितशत क& 
कमी के साथ संPया म1 21.3 िमिलयन क& विृA हTई। जबिक खनन एव ंउ-खनन सेवाओ ंम1 आिथ
क 
सधुार! के काल (1993-2005) म1 िहसेदारी म1 0.15 (ितशत और संPया म1 0.2 िमिलयन क& 
कमी हTई। इसी (कार िबजली जल आिद के  ेB म1 भी  0.06 (ितशत के साथ 0.2 िमिलयन क& 
कमी हTई। बि[क सामदुाियक सामािजक एवं वयैिNक सेवाए ँक& िहसेदारी 1.26 (ितशत क& कमी 
के साथ संPया म1 4.3 िमिलयन क& विृA हTई। 
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9.7 ��L�� -. �,5B�� �� )���1%�  

 राuय! म1 रोजगार का प>रIaय:आिथ
क सधुार (िEया के इस काल म1 राuय! के सं�दभ
 म1 िव4ेषण 
के िलए तfय! को तािलका 9.3  �	�  9.4 म1 िदया गया ह ैइन िव4ेषण से िन�निलिखत िनQकष
 (ाS  
����� 9.3 राfय5 म. वािष
क रोजगार वृिE )वष
 1993-94 %� 2004-05)�ितशत म. 
�म रा�य रोजगार म� िह�सा रोजगार वृि दर 

  1993-94 1993-94 �� 

1999-2000 

1999-00 �� 

2004-05 

1993-94 �� 

2004-05 

1 ��
� 2.3 2.6 2.8 2.7 

2 महारा!" 10.9 1.0 3.4 2.1 

3 ह#रयाणा 1.9 1.2 5.6 3.1 

4 ����
� 5.5 2.3 2.6 2.4 

5 �����
�� 8.1 0.0 1.7 0.8 

 औसत उ(च पांच 28.6 1.4 3.2 2.2 

6 �� �� 3.3 1.1 1.3 1.2 

7 कना�टक 6.3 0.8 3.1 1.8 

8 आ,-.देश 10.3 0.2 1.9 1.0 

9 �0 ��
� 7.6 0.8 3.1 1.8 

 औसत म�यम दर 27.6 0.8 2.4 1.5 

10 म�य .देश 9.1 1.1 2.7 1.8 

11 राज�थान  6.3 0.8 3.0 1.8 

12 �0 .0 15.5 1.1 3.8 2.3 

13 ����
 4.1 0.8 2.5 1.6 

14 ���
� 9.0 2.0 2.2 2.1 

 ��� ��  ���� ��  �
� 43.8 1.1 2.8 1.9 

 �� �  100.00 1.0 2.8 1.8 

 6ोत  :राMNीय �ितदश
 सवq$ण   

�(� ��- स�प�न राuय िजनम1 पंजाब महाराQR ह>रयाणा गजुरात एव ंतिमलनाडु शािमल िकया गया 
1993-94 म1 रोजगार म1 िहसा 28.6 (ितशत था। इन राuय! म1 वािष
क रोजगार म1 आिथ
क सधुारो 
के (ाि�भक वष� (1993-94 �� 1999-2000) म1 अ-यंत मंद विृA दज
 क& गई बि[क तिमलनाडु 
जसैे राuय म1 िजसका कुल रोजगार म1 िहसा 8.1 (ितशत था। रोजगार म1 विष
क विृF दर श�ूय थी। 
और महाराQR म1 िजसका कुल रोजगार म1 िहसा 10.9 (�
 9�, रोजगार म1 वािष
क विृA दर माB 
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1 (ितशत थी। बाद के वष� म1 इनम1 सुधार हTआ पर�त ुतिमलनाडु म1 अभी भी यह माB 1.7 (ितशत 
वािष
क थी।  

1.7F��� �o ����� 9.4 क1  िव4ेषण करने पर यह पाया गया िक आिथ
क सुधारो के इस समय 
(1993-94 �� 2004-05) म1 स�प�न राuय! म1 िविभ�न  ेBो क& रोजगार क& िहसेदारी म1 आमलू 
चलू प>रवत
न हTआ। तिमलनाडु राuय म1 1993-94 म1 कृिष  ेB क& रोजगार म1 िहसेदारी 52.6 
(ितशत से घटकर 2004-05 म1 41.2 (ितशत पहTचँ गई अथा
त 11.4 (ितशत क& कमी दज
 हTई। 
	�� पंजाब राuय म1 कृिष  ेB क& िहसेदारी 56.4 (ितशत से घटकर 47.4 (ितशत रह गई। 

�
���
 9.4 रा�य1 म� 2े3वार रोजगार क4 िह�सेदारी (वष� 1993-94 �� 2004-05) 
रा�य 1993-94 2004-05 

 
� � िविनमा	ण ������ 
� � िविनमा	ण ������ 

����� 76.7 4.9 15.6 68.9 7.2 18.0 

����� 73.7 7.5 15.0 62.3 11.4 19.1 

�0 �0 68.4 8.7 20.1 60.6 12.3 20.9 

राजथान 69.2 6.2 15.3 61.3 9.1 18.2 

�0 �0 77.2 5.5 13.4 69.1 7.5 18.2 

��� 73.1 6.6 15.9 64.4 9.5 18.9 

�0 ����  48.8 19.9 27.1 45.7 17.5 31.6 

!0 �0  67.1 9.2 19.6 58.4 11.0 24.8 

कना	टक 65.1 10.7 19.7 60.8 10.6 23.8 


� �   48.3 14.3 29.6 35.5 14.4 37.7 

��� 57.3 13.5 24.0 50.1 13.4 29.5 

��� "�#$  52.6 18.0 24.4 41.2 21.1 30.9 

�$%��� 58.9 15.2 21.4 54.8 17.1 23.1 

ह�रयाणा 56.9 9.1 27.7 50.0 13.5 27.7 

महारा�� 59.4 11.3 25.1 53.1 12.5 28.7 

�&�%�� 56.4 10.3 28.1 47.4 13.5 29.8 

��� 56.8 12.8 25.4 49.3 15.5 28.0 


$   64.5 10.5 20.7 57.0 12.4 24.1 

�ोत :रा��ीय �ितदश	 सव��ण  

2.म6यम दज� म1 िजन राuय! को रखा गया ह ैउनम1 केरल कना
टक आ�v (दशे और पं0 ����� �( 
शािमल िकया गया ह।ै इनका कुल रोजगार म1 िहसा 1993-94 म1 27.6 (ितशत था जो आग े
सधुारो के काल म1 स�प�न राuय! से अिधक हो गई। केरल को छोड़कर अ�य तीनो म1 िकसी राuय 
क& सधुार (िEया के (ारि�भक वष
 (1993-94 �� 1999-2000) म1 रोजगार म1 विृA दर पणूा�क म1 
नहZ थी। आ�v (दशे म1 तो यह 0.2 (ितशत वािष
क थी, बाद म1 कना
टक एव ंपं0 बंगाल म1 सधुार के 
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प>रणाम व�प चार! राuय! के स�दभ
 म1 (1993-94 �� 2004-05) 1.5 (ितशत वािष
क रही। 
���� �	
�� ���* 6� �7E� �� औHोिगक  ेB क& रोजगार म1 िहसेदारी जो 1993-94 म1 चार! 
राuय! के स�दभ
 म1 13.5 (ितशत थी, �� %)�� 13.4 (ितशत पर ही रह गई। जबिक इ�हZ राuयां के 
स�दभ
 म1 इसी अविध म1 कृिष  ेB क& िहसेदारी 57.3 �� %)�� 50.1 (ितशत रह गई। जसैा िक 
8न◌ुुमापन यही रहता ह ैिक यिद कृिष  ेB म1 रोजगार क& िहसेदारी घटती ह ैतो सेवा  ेB के साथ 
ही औHोिगक  ेB क& रोजगार म1 िहसेदारी िनि7त �प से बढे़गी।  
3.िप�डे राuय िजनम1 िबहार, H>���, उUर (दशे, राuयथान और म6य (दशे को िलया गया ह ै
इनक& रोजगार म1 िहसेदारी 1993-94 म1 43.8 (ितशत थी। आिथ
क सधुारां के इस दौर म1 रोजगार 
म1 िवशेष विृA नहZ (दिश
त िकया 1993-94 �� 1999-2000 के काल म1 यह सि�मिलत �प म1 1.0 
(ितशत वािष
क थी बाद के वष� म1 मामलूी विृA के प>रणाम व�प सम; �प से 1993-94 �� 
2004-05 क& अविध म1 1.8 (ितशत वािष
क हो गई। इसका कारण इन राuय!  म1 1993-94 म1 
कृिष  ेB क& रोजगार क& िहसेदारी 73.1 (ितशत थी जो 8.7 (ितशत घटकर 2004-05 म1 64.4 
(ितशत पर पहॅुच गई। िवशषे �प म1 उड़ीसा क& िहसेदारी उ�हZ वष� म1 कृिष  ेB म1 73.7 (ितशत 
�� �� �(�� 62.3 (ितशत पर पहTचँ गई और उUर (दशे क&  68.4 (ितशत से घटकर 60.6 
(ितशत हो गई। 

����� 9.5 संगिठत $े% म. रोजगार क� वृिE दर (वष
 1983 %� 2004) 

 1983-1994  1994-2004 

साव
जिनक $े% 1.53 -0.70 

िनजी $े% 0.44 0.58 

कुल सगंिठत $े%  1.20 -0.31 

    6ोत  :लोक उ+म सवq$ण वष
 2008-09 

दसूरी तरफ संगिठत  ेB क& कुल रोजगार म1 िहसेदारी सम; �प से 1994 म1 7 (ितशत थी, 	� 
%)�� 2005 म1 5.5 (ितशत रह गई। सभी राuय! क& संगिठत  ेB म1 िहसेदारी घटी। 
संगिठत  ेB के सं�दभ
 म1 बडा आ7य
जनक जानकारी तािलका 6.8 �� ���� �� �� 1983 �� 94 
के समय म1 साव
जिनक  ेB क& रोजगार विृA दर जो 1.53 (ितशत वािष
क थी वह आिथ
क 
��y�$�रो के काल म1 (1994-2004) ऋृणा-मक �प म1 0.70 (ितशत वािष
क पर पहTचँ गई अथा
त 
आिथ
क सधुार! के कारण साव
जिनक  ेB म1 रोजगार म1 कटौती हो गई। इसी (कार िनजी  ेB म1 
1983 �� 94 के काल म1 0.44 (ितशत वािष
क रोजगार विृA दर बढ़कर 1994-2004 ��  समय म1 
0.58 (ितशत वािष
क पर पहTचँ गई। जबिक सि�मिलत �प म1 संगिठत  ेB क& रोजगार क& वािष
क 
विृA दर 1.20 से घटकर सधुार काल म1 ऋृणा-मक �प म1 -0.31 (ितशत वािष
क दज
 हTई। 
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9.8 3(��'/��0 6#� ���( �(  �78�   

तेजी से बढ़ रही बेरोजगारी के (ित अथ
शाkी, ��+���, िच�तक और िवFान सभी िचि�तत ह।ै 
बेरोजगारी क& इस ग�भीर समया ने अनेक ऐसी समयाओ ं को ज�म िदया ह ै िजनका समाधान 
खोज पाना अ-यिधक दaुकर हो गया ह।ै यिद समय रहते सुरसा क& भांित मुहँ बाये खड़ी बेरोजगारी 
के समाधान क& िदशा म1 साथ
क (6�� ��� ��6� +� ���  ( 7�
 �	� ���+ �� �	%)� 
अवaय�भावी ह।ै बेरोजगारी क& समया के समाधान के िलए कुछ सझुाव िन�नानसुार हःै- 

1. तेजी से बढ़ती जनसं=या पर िनयं%ण- बेरोजगारी क& ग�भीर समया के हल के िलए 

सव
(थम राuय म1 तेजी से बढ़ रही जनसंPया क& गित को िनयि�Bत िकया जाना अित 
आवaयक ह।ै जनसंPया विृA पर िनय�Bण िकये िबना बेरोजगारी क& समया का समाधान 
स�भव नही ह।ै 

2. छोटे उ+ोग ध4धो का िवकास- ���(+���� 7F� ���� ��  ���  ()�-छोटे उHोग ध�ध! का 

िवकास िकया जाना चािहए। इसके िलए आवaयक यह होगा िक सरकार Fा�� ���(+��� 
यवुक! को अ-यिधक सुिवधाजनक शतM पर ऋण उपलhध कराय1 जाय1 और बेरोजगार! 
Fारा थािपत उHोग! के उ-पादन क& िबE& क& समुिचत �यवथा क& जाये। 

3. कृिष से स)बE उ+ोग5 का िवकास- दशे क& अथ
�यवथा म1 कृिष को (धानता (ाS ह ै

िक�त ु अभी भी कृिष �यवसाय माB ऋतुपरक या मौसमी रोजगार उपलhध कराता ह।ै वष
 
के माB छः-सात माह के िलए कृषक और कृिष @िमक के पास रोजगार क& �यवथा रहती 
ह।ै शषे समय म1 कृषक और @िमक बेरोजगार रहते ह,ै 8� �� E��� ��6 ��  H�6(� ��  
िलए कृिष से स�बA सहायक उHोग! क& थापना क& जानी चािहए; +���- 7F$ �� 
�यवसाय, मगु_पालन, �
����� #�7� 

4. 7ाम5 म. रोजगार उ4मुख योजनाओ ं का िZया4वयन- दशे म े सवा
िधक बेरोजगारी 

;ामीण  ेB! म1 ह,ै जबिक ;ामीण  ेB! म1 रोजगार क& स�भावनाय1 भी बहTत अिधक ह।ै 
����� �( ;ामीण  ेB! के िलए ऐसी योजनाएं तैयार कराना चािहए जो ;ामीण! को 
रोजगार उपलhध कराने म1 सहायाक िसA हो सक1 । इन योजनाओ ं का िEया�वयन भी 
अ-यिधक (भावी ढंग से िकया जाना चािहए। 

5. रोजगार उ4मुख िश$ा �णाली- दशे क& (चिलत वत
मान िश ा (णाली पू�� �� 

सैAाि�तक ह।ै यह िश ा (णाली िवHािथ
य! को रोजगार उपलhध कराने म1 सहायता नहZ 
करती। अतः सरकार को रोजगारो�मुख िश ा (णाली क& �यवथा करनी चािहए, ��� 
यवुक कूल और कॉलेज क& िश ा पणू
 होने के बाद वयं का कोई �यवसाय या रोजगार 
थािपत करने म1 समथ
 व स म हो सके। 

6. उ+ोग5 क� पूण
 $मता का उपयोग- दशे म1 यHिप उHोग तलुना-मक ,प से कम लगे 

हTए ह ैतथा उनका पणू
 दोहन भी नहZ हो पा रहा ह ैऔर आवaयकता इस बात क& ह ैिक 
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िसफ
  उHोग! क& संPया को ही न बढ़ाया जाये बि[क उनक& उ-पादन  मता का भी पूण
 
H�6(� �(�� '����� 

7. िविनयोग ढ़ांचे म. प0रवत
न- आधा>रक संरचना को मजबतू बनाकर िविनयोग को (े>रत 

िकया जा सकता ह ैिजससे रोजगार म1 बढ़ोUरी होगी तथा अिनवाय
 उपभोNा वत ुउHोग! 
का िवतार भी होगा। 

8. तकनीक� को �ो/साहन- नई तकनीक& का इस (कार से (योग होना चािहए िजससे 

रोजगार पर कोई िवशेष फक
  न पड़ते हTए उ-पादन  मता म1 बढ़ोUरी हो। 
9. जनशि9 िनयोजन- दशे म1 बेरोजगारी क& िथित को देखते हTए इस बात क& िनता�त 

आवaयकता ह ैिक जनशिN का वiैािनक ढंग से िनयोजन होना चािहए। िजससे जनशिN 
का गणुा-मक प  मजबूत होगा और इसके िलए भौितक, ������, मनोवiैािनक तथा 
संगठना-मक पहलुओ ं वथ आधार! पर िवकिसत िकया जाये। जनशिN का �यवसाय 
�	�*, �यवसाियक ढ़ाचा, रोजगार क& स�भावनाओ ंक& िथित तथा जन-विृA म1 होने 
वाले प>रवत
न आिद के बारे म1 िवततृ एवं पणू
 सचूनाय1 एकिBत क& जाये। 

10. अ4य सझुाव- भारत सरकार Fारा गिठत राQRीय @म ने बेरोजगारी क& समया के समाधान 

��� 8��� ����	 �76� ��; +���- दशे म1 रोजगार के िलए एक राQRीय नीित सुिनि7त क& 
+�6�, अिखल भारतीय तर पर मानव शिN सेवा का गठन िकया जाय,े िश ा पAित म1 
आमलू प>रवत
न िकये जाये और उसे रोजगारो�मखु बनाया जाये, औHोिगक सेवाओ ंको 
सIुढ़ता (दान क& जाये तथा दशे के (-येक सामदुाियक िवकास ख]ड म1 कम से कम एक 
रोजगार काया
लय क& थापना क& जाये। 
उ-पादक गितिविधय! क& पुन
संरचना Fारा उ-पादन म1 विृA लाकर सरकार Fारा रोजगार 
सजृन क& (िEया तो जारी ह ैही, िक�त ुसाथ ही सरकार (-य  ,प से युवाओ ंएव ंअ�य 
बेरोजगार! को रोजगार के अवसर उपलhध करवाने के िलए िवशेष काय
Eम भी चला रही 
���  

9.9 3��,5B��� �#���+ ��  ��� )�"��C� �,5#�M� -. ��'/�� �0�$   

बेरोजगारी एक ऐसी आिथ
क एव ंसामािजक अिभशाप ह,ै िजसके रहते कोई भी दशे उ�नित नहZ कर 
सकता ह।ै जसैेिक संिवधान म1 नाग>रको के िलए उिचत रोजगार क& �यवथा के मूलभतू दािय-व को 
इस (कार �यN िकया ह?-aaराuय अपनी नीित को इस (कार िनद�िशत करेगा िक िजससे समत 
प,ुष! एव ंkीय! के िलए जीिवकोपाज
न के पया
S साधन, समान काय
 के समान वतेन तथा आिथ
क 
 मता और िवकास क& सीमाओ ंके भीतर (-येक के िलए काय
 करने और िश ा (ाS करने तथा 
������, वAृावथा बीमारी एवं अयोjयता क& िदशा म1 साव
जिनक सहायता (ाS करने के अिधकार 
क& सरु ा के िलए (भावपणू
 �यवथा हो सके।aaइस दािय-व को पणू
 करने के िलए सरकार ने 
पंचवष_य योजनाओ म1 जो काय
 िकए उनका िववरण िन�नवत हःै- 
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पहली पंचवषRय योजना म1 रोजगार विृA से स�बि�धत 11 सBूी काय
Eम को 6यान म1 रखा गया। 

@म (धान, कुटीर उHोग, �>�, प>रवहन व िसंचाई प>रयोजनाओ ंको (ाथिमकता दी गई। 

ि*तीय योजना के िवकास (ा,प म1 @म शिN के अिधकतम उपयोग का सैAाि�तक प  मPुय ,प 

से 6यान म1 रखा गया। भारी व आधारभतू उHोग! के साथ लघ ुव ;ामीण उHोग! के िवतार को 
मह-व िदया गया। 

��%.� �,)�� म1 रोजगार के अवसर! म1 विृF हते ु;ामीण िवHतुीकरण, ;ामीण िविनमा
ण कायM, 

िजला तर पर बेकारी दरू करने क& योजना व बेरोगारी से पीिड़त िविशJ  ेB! म1 िवशषे काय
Eम  
चलाये जाने को (ाथिमकता दी गई। 1 ��(> 40 लाख �यिNय! को अित>रN रोजगार दनेे का 
ल`य रखा गया था, जबिक @म -शिN म1 जड़ुने वाले नए लोगो क& संPया 1 ��(> 70 ��E 
आकं& गई थी। 

अनेक (यास! के बावजदू भी रोजगार (दान करने म1 असफलता ही रही। पुराने बेरोजगारो को <या 
नये को भी रोजगार (दान नही िकया जा सका। योजना के अ�त म े120 ��E �(�( ��  ��:� 
���(+��� �(�� �� 8����� 9��  

चतुथ
 योजना म1 @म-गहन काय
Eम! पर काफ& बल िदया गया जसैे सड़क, �%� ��'��, :F-

संर ण,  ेBीय िवकास काय
Eम, सहका>रता, ��'��, बाढ़ िनयBंण, ;ामीण िवHतुीकरण, �%� 
उHोग, #	��, डेयरी फािम�ग आिद। तथा यह अनुभव िकया गया िक ऐसे काय
Eम! के िलए 
:=�� �GF+� के अित>रN मानवीय �GF+� �व ं कौशल िनमा
ण म1 भारी िविनयोग करना आवQयक 
�(��� 

3�#$�� �,)�� का (मखु ल`य गरीबी उ�मलून था। गरीबी का (मखु कारण भिूम स�पित क& 

असमानता एव ंरोजगार म1 कमी बतलाया गया। अतः @म (धान प>रयोजनाओ ंएव ंवरोजगार के 
अवसर उ-प�न करनी वाली प>रयोजनाओ को िवशेष मह-व िदया गया। कृिष  ेB म1 रोजगार के 
अवसर म1 विृA हते ु िवशेष जोर िदया गया। साथ ही गरै कृिष  ेB म1 रोजगार अवसर! म1 विृA हतेु 
िवकास के�nो के िवतार क& योजना सामने रखी गई। 

CD� �,)�� म1 अ[प रोजगार क& समया व दीघ
कालीन बेरोजगारी दूर करने के उपाय! को 

(ाथिमकता दी गई। इस उlaेय हतुे रोजगार उ�मखु तीe आिथ
क विृA क& आवaयकता का अनुभव 
िकया गया। साथ ही अित>रN रोजगार विृA के िलए राQRीय यवुा वरोजगार (िश ण योजना 
()�����), �यनूतम आवaयकता काय
Eम, समि�वत ;ामीण िवकास काय
Eम (#�0 #�0 @�0 
��0), राQRीय ;ामीण रोजगार काय
Eम (��0 #�0 �0 ��0) तथा ;ामीण भिूमहीन गार]टी 
काय
Eम (मखु थे। 
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सातवk योजना म1 उ-पादन रोजगार (दान करने के िलए िविनयोग व उ-पादन क& उपयNु संरचना 

को िवकिसत करने तथा समिुचत तकनीक व संगठाना-मक आधार को िनिम
त करने क& (ाथिमकता 
दी गई। अित>रN रोजगार के िलए (1) ;ामीण  ेB! म1 िसचाई सुिवधाओ ं का िवतार तथा 
�
�����, @�6�� एवं सामािजक वािनक& को बढ़ावा िदया गया ह।ै (2)लघ ुएव ं कुटीर उHोग का 
�	���, भवन िनमाण
, पय
टन िवकास एव ं यातायात  ेB के िवकास के िलए िवशेष �यूह नीित 
���� �6�� (3) योजना म1 िशि त बेरोजगारी दरू करने के िलए अिता>रN रोजगार उपलhध करने के 
(यास िकय े�6�� (4) योजना के अि�तम वष
 1989 म1 ;ामीण रोजगार हतुे जवाहर योजना (ार�भ 
क& गई। इस योजना aa:(+�, काम तथा उ-पादकता aa को तीन के�n-िब�द ुमाना गया ह।ै  

आठवk योजना म1 रोजगार पर (मखु बल िदया गया ह।ै इस योजना के दौरान उिचत िवकास 

काय
Eम! से (-येक नाग>रक को काम करने के अिधकार क& गार]टी के (ित वचनबAता को 
काय
,प (दान करने का (यास िकया गया । आठवZ योजना म1 कुल 5.8 करोड़ �यिNय! तथा 
1992-2002 के दशक म1 कुल 9.4 करोड़ �यिNय! को काम दनेे क& आवaयकता वीकार क& गई। 
इस योजना क& िवशेष बात यह रही िक शहरी बेरोजगारी के स�दभ
 म1 िवशेष 6यान था। इस योजना 
म1 4 कारोड़ अित>रN रोजगार सिृजत िकये गय1। 

नवk योजना म1 रोजगार विृA हते ु -व>रत काय
Eम! म1 तीeता लाने का ल`य रखा गया। योजना 

काल म1 5 करोड़ अित>रN लोगो को अित>रN रोजगार (दान करने का ल`य था। 

दसवk योजना का ल`य रोजगार सजृन और समानता पर जोर दतेे हTए योजना अविध के दौरान 

(गित र�तार म1 तेजी लाना था। इसम1 योजना अविध के दौरान सकल घरेल ूउ-पाद म1 8 (ितशत 
वािष
क विृA दर का ल`य िनधा
>रत िकया गया था। िजसम1 5 करोड़ अित>रN रोजगार और 
वरोजगार अवसर! का ल`य भी शािमल था। दसवZ योजना म1 @म शिN के साथ लाभदायक उcच 
गणुवUा वाला रोजगार महुयैा कराने पर जोर िदया गया। इस योजना क& रणनीित म1 तजे िवकास के 
उन  ेB! पर जोर िदया गया, जो सचूना (ौHोिगक&, पय
)�, िवUीय सेवाए आिद क& तरह उcच 
गणुवUापणू
 रोजगार अवसर! का सजृन करते ह।ै 

Dयारहवk योजना म1 रोजगार क& गणुवUा म1 सधुार को सिुनि7त करते हTए रोजगार के अवसरो म1 

�+� �� �	��� ��6� +�6���� ��म1 कुल रोजगारो म1 िनयिमत कम
चा>रय! के िहसे को बढ़ाने क& 
आवaयकता के साथ अिनयिमत रोजगार तदनु,प कटौती िकया जाना शािमल ह।ै योजना म1 रोजगार 
सजृन नीित म1 अधोतरीय रोजगार म1 कटौती का पूवा
नमुान लगाते हTए कृिष  ेB म1 लग ेअित>रN 
@म को उcच मजदरूी वाले  ेB! म1 और कृिष िभ�न  ेB म ेअिधक लाभका�� �(+��� �� ���6� 
जाएगा। िविनमा
ण म1 रोजगार के 4 (ितशत पर बढ़ाने क& आशा ह।ै जबिक िनमा
ण और प>रव
तन 
तथा संचार म1 रोजगार के Eमशः 8.2 (ितशत और 7.6 (ितशत बढ़ने क& आशा ह।ै योजना के 
दौरान कुल @म बल म1 45 िमिलयन क& विृA होने का पवूा
नमुान लगाया गया ह ै जबिक 58 
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िमिलयन रोजगार के अवसर! का सजृन िकया जाएगा। फलव,प बेरोजगारी क& दर म1 5 (ितशत से 
नीचे तक क& िगरावट आएगी।     

9.10 3��,5B��� �, �!� ��#� ��  ������ ���
E- 

काम के बदले अनाज काय
Eम- 14 नव�ब� 2004 को बस काय
Eम को दशे के 150 सवा
िधक 
िपछड़े िजल! म1 श,ु िकया गया िजसका (मखु उlaेय परूक रोजगार सजृन करना था। यह योजना 
लोग! को खाH सरु ा दनेे से भी स�बि�धत ह।ै इसके अ�तग
त (-येक प>रवार के कम से कम एक 
शारी>रक ,प से समथ
 �यिN को 100 िदन का रोजगार िदया जा सकेगा। यह काय
Eम 100 
(ितशत केि�nय (ायोिजत योजना के ,प म1 काय
ि�वत िकया जा रहा ह।ै 

1. 7ामीण रोजगार सजृन काय
Zम - यह काय
Eम 1995 म1 ;ामीण  ेB! तथा छोटे शहर! 

से श,ु िकया गया। यह काय
Eम खादी और ;ामोHोग आयोग Fारा काया
ि�वत िकया जा 
रहा ह।ै इसके अ�तग
त 25 लाख �पये क& लागत वाली प>रयोजनाओ ंके िलए उHमी खादी 
;ामHेोग और ब?क ऋण! (ाS मािज
न धन सहायता का लाभ उठाकर ;ाम थािपत कर 
��� ���  

2. इि4दरा आवास योजना - यह एक के�n (ायोिजत योजना ह ैिजसका िवUपोषण के�n एवं 

राuय! के बीच 75.25 (के�n शािसत (दशे100) के अनपुात म1 िकया जाता ह।ै 1999-
2000 स े(ार�भ क& गयी इि�दरा भवन आवास योजना गांवो म1 गरीबो के िलए म�ुत म1 
मकानो के िनमा
ण क& (मखु योजना ह।ै  

3. जवाहर 7ाम समृिE योजना  - इस योजना को अ(ैल 1999 से (ार�भ िकया गया जो 

चली आ रही जवाहर रोजगार योजना  को ही पुनग
िठत तथा कारगार व,प (दान करके 
िकया गया। इस योजना का मुPय उlaेय अिधक मांग वाले ;ामीण आधारभतू संरचना 
िजसम1 ;ामीण तर पर िटकाउ प>रस�पिUयाँ सि�मिलत ह?, �( �	��� ���� ��� 

4. रोजगार आFासनकाय
Zम  - इस याजना का (ार�भ 2 अ<टूबर 1993 को सखूा (वण, 

रेिगतान बहTल तथा पव
तीय  ेB! के चनेु गये 1772 िपछड़े hलाक! म1 िकया गया था। इसी 
योजना को एकल मजदरूी रोजगार काय
Eम के ,प म1 1 अ(लै 1999 �( ���� �6�� ��6� 
�6� ��� 

5. स)पूण
 7ामीण रोजगार योजना -इस योजना को पहले से चल रही जवाहर ;ामीण 

समिृA योजना तथा ए�पलाम1ट एaयोर1स क&म  को िमलाकर 25 िसत�बर 2001 �( 
चलाया गया। सह अपने ल`य वयं िनधा
>रत करने वाली याजना ह।ै इसका (मुख उlaेय 
;ामीण  ेB! म1 अित>रN खाHान सुर ा (दान करना ह ै तथा ;ामीण  ेB! म1 िटकाउ 
सामदुाियक सामािजक तथा आिथ
क अवथापना सिृजत करना ह।ै  
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6. शहरी रोजगार एवं गरीबी उ4मूलन काय
Zम- िशि त बेरोजगार! को वरोजगार (दान 

करने के िलए (धानमंBी �(+��� 6(+�� ;cड-[A को 1993-94 म1 शहरी  ेB! म1 चलाया 
�6�� 

7. वण
 जय4ती शहरी रोजगार योजना - यह योजना िदस�बर 1997 म1 लाग ूहTई िजसम1 

�� 
��� ����� H�मलून काय
Eम!-नेह, रोजगार, शहरी गरीब! ��  ��� ����6�7� ��	�6� 
6(+�� तथा (धानमBंी एक&कृत शहरी गरीबी उ�मलून काय
Eम को एक म1 िमला िदया 
गया । इसका उlaेय वरोजगार उHम! क& थापना को (ो-साहन दनेा या मजदरूी रोजगार 
के सजृन के Fारा गरीबी रेखा के नीचे नवZ दजा
 तक िशि त शहरी बेरोजगार! या 
अध
रोजगार! को रोजगार (दान करना ह।ै 

8. वशि9 �ोजेUटर- यह (ोज<ेटर अ<टूबर 1998 म1 ;ामीण मिहला िवकास तथा 

सशिNकरण (ोज<ेटर के ,प म1 के�n Fारा िबहार, छUीसगढ़, ��+��, ह>रयाणा, 
झारख]ड, कना
टक, म6य (दशे, उUरांचल, उUर (दशे म1 चलाया गया। यह (ोज<ेटर व[ड
 
ब?क तथा इ�टरनेशनल फ]ड फार ए;ीक[चरल डेवलेपमे]ट Fारा संयNु ,प से (ाS 
���6� �� '� ��� ��� 

9. इि4दरा मिहला योजना - ���� उlaेय मिहलाओ ंक& अिधका>रता  (दान करना ह।ैइस 

6(+�� �( 1995-96 ��  7=��� 200 िवकास ख]ड! म1 चलाया गया था। योजना आयोग 
के एक अ6ययन दल क& संतुित पर आई0 ��0 	��0 को पनु
गिठत करके इसक& किमयो 
को दरू करके संशोिधत ,प म1 अनमुोिदत कर िदया गया ह।ै मिहला समिृA योजना को 
#�0 ��0 	��0 ��  ��9 +(> �76� �6� ���  

10. बािलका समृिE योजना   �( 1997 म1 बािलकाओ ं के (ित समाज के IिJकोण म1 

प>रव
तन लाने के िवशेष उlaेय से (ार�भ िकया गया था। 
11. एिककृत बाल िवकास तथा सेवा क�म  1975 म1 श,ु इस क&म का उlaेय 6 वष
 

तक के उ� के बcच!, गभ
वती मिहलाओ ं और तनपान कराने वाली मिहलाओ ं को 
वाfय पोषण एव ंश ैिणक सेवाओ ंका एक&कृत पैकेज (दान कर�� ��, #B�� 	�>�, 
:	�(, सीडीपीओ काय
लय! एव ंगोदाम! के िनमा
ण के िलए ऋण (दान करना ह।ै 

12. �धानमं%ी 7ामोदय योजना िजसका (मखु उlaेय ;ामीण लोग! क& आवaयक 

आवaयकताओ ं  को िनधा
>रत समयाविध म1 पूरा करना ह।ै 
13. �धानमं%ी 7ाम सड़क योजना- 25 िदस�बर, 2000 को लाग ूक& गयी। 60 �+�� ��(> 

�पये क& इस योजना का उlaेय 500 से अिधक जनसंPया वाले गांव! को 2007 � �� 
�=��� �>� �� +(>�� ��� 6� �� 100 (ितशत के�n (ायोिजत योजना ह।ै इसका 
िवUपोषण डीजल पर उपकर से होता ह।ै 
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14. अ4नपूणा
 योजना- 1999-2000 क& बजट म1 घोिशत अ�नपणूा
 योजना का आर�भ 

गािजयाबाद के िसखोड़ा ;ाम से हTआ। iात�य ह ैिक इस योजना को उlaेय दशे के अ-य�त 
िनध
न लाग! के रोटी क& �यवथा करनी ह।ै 

15. िश$ा सहयोग योजना- 6� 6(+�� 1 अ(ैल 2001 �� ���F, 2001-02 के बजट म1 

(तािवत योजना ह।ै इस योजना के अ�तग
त गरीबी रेखा से नीचे के बcच! के माता-��� 
�( 100 �पये (ितमाह शिै क भUा (दान िकया जायेगा िजससे व े9 �� 12 वZ क ा तक 
क& िश ा के �यय को पूरा कर सके। 

16. अ4तोदय अ4न योजना- यह योजना िदस�बर 2000 म1 चाल ू क& गयी। इसके तह 

लि`यत साव
जिनक िवतरण (णाली के अ�तग
त पहचान िकये गये बी.��. ��. प>रवार! म1 
�� 1 करोड़ िनध
नतम प>रवार! को चुना जाता ह।ै श,ु म1 इसके अ�तग
त (-येक अह
 
प>रवार! को 25 िकलो;ाम अ�न 2 �पया (ित िकलो गहेs ंतथा 3 �पया (ित िकल! ;ाम 
चावल िदया जाता था। अ(ैल 2002 �� 25 िकलो;ाम को बड़ाकर 35 िकलो ;ाम कर 
�76� �6�� 

17. दीन दयाल वाल)बन योजना- के�nीय यवुा मामल1 व खले मBंालय Fारा ;ामीण 

यवुक! को वयं सहायता समहू! के ,प म1 संगिठत कर उनम1 वरोजगार के ज>रये आय 
अिज
त करने के िलए िEयाि�वत। 

18. �धानम4%ी आदश
 7ाम योजना- 2009-10 बजट म1 (तािवत नयी योजना ह ैजो उन 

44000 गांव! के समि�वत िवकास से स�बि�धत ह ैिजनक& जनसंPया म1 अनसुिूचत जाित 
क& जनसंPया 50(ितशत से अिधक ह।ै 

19. �ाइम िमिनटर ए)vLवायम.ट जनरेशन �ो7ैम  -15 अगत 2008 से (ार�भ (धानमंBी 

रोजगार सजृन काय
Eम   अपने ढंग का एक नया (यास ह ैिजसका (मखु उlaेय सिhसिड 
पर कराये गये ऋण के मा6यम से शहरी तथा ;ामीण दोन!  ेB! म1 माइEो इ�टर(ाइजे़ज़ क& 
थापना के Fारा रोजगार के अवसर सिृजत करना ह।ै पहले से चली आ रही दो रोजगार 
6(+��� � PMRY  9� REGP को इसम1 िमला िदया गया ह।ै 

20. राMNीय सामािजक सरु$ा फwड- असंगिठत  ेBीय कामगार! सामािजक सुर ा 

8�$��6� 2008 के अनपुालन म1 इस फ]ड को 1000 करोड़ �पये के �याय ��  ��9 
2010 -11 बजट से चाल ूिकया गया ह?। यह फ]ड धुिनय!, >र<सा चालक!, बीड़ी कागर! 
आिद से स�बि�धत क&म! को सहायता दगेा। 

21. वावल)बन-2010-11 से श,ु यह क&म नयी प1शन क&म म1 असंगिठत लोग! क& 

भागीदारी को (ो-साहन करने से स�बि�धत ह।ै ऐसे लोग जो �यनूतम 1000 �. 9� 
8�$�� 12000 �. से इस क&म को अपना खाता खोलकर  uवाइन कर1गे उसम1 1000 
�. सरकार अशंदान के ,प म1 दगेी। यह तीन वष
 तक उपलhध होगी। 
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22. मिहला िकसान सश9�करण प0रयोजना- 2010-11 स ेश,ु प>रयोजना ह ैजो िकसान 

मिहलाओ ं क& िविशJ आवaयकताओ ं क& पिूत
 से स�बि�धत ह।ै यह राQRीय ;ामीण 
िलवलीहTड िमशन के एक उप भाग के ,प म1 100 करोड़ �पया से श,ु क& गयी ह।ै     

23. महा/मा गांधी राMNीय 7ामीण योजना गार4टी एUट 2004 (&�.�/�) तथा राMNी� 

रोजगार गारwटी काय
Zम-नेशनल Bरल ए)vLवायम.ट गारwटी एUट �#$��%�	

नरेगा िसत�बर 2005 को पा>रत हTआ तथा 2 o�	��, 2006 को इसक& श,ुआत 
(धानमBंी डॉ. मनमोहन िसंह Fारा आ�v (दशे के ब�दापाली से क& गयी। 2 अ<टूबर 
2009 इसका नाम बदलकर महा-मागांधी राQRीय ;ामीण रोजगार गार]टी ऐ<ट कर िदया 
�6�� 
2 फरवरी को सरकार ने रोजगार िदवस के ,प म1 घोिषत कर िदया। शु, म1 यह योजना 200 
िजल! म1 लाग ू क& गयी पर 2007-08 बजट म1 इसे बढ़ाकर 330 िजल! म1 कर िदया 
�6���� ��6 6� 7�
 ��  �:� 614 िजल! म1 लाग ू ह।ै �(+��� ��+� ���� 	��� 6� 
पहली योजना ह ैऔर इस IिJ से यह सभी क&म! से िभ�न ह,ै जो पािल
याम1ट Fारा पा>रत 
ए<ट के Fारा ;ामीण जनसंPया को रोजगार (ाS करने क& गार]टी के साथ कानून Fारा 
अिधकार (दान करती ह।ै 

1. (-येक ;ामीण प>रवार के कम से कम एक (ौढ़ सदय को वष
 म1 कम से कम 
100 िदन का गार]टी रोजगार (दान क& िज�मदेारी होगी, िजसम1 कम से कम 1/3 
िkयां ह!गी। 

2. इसके तहत िदया गया रोजगार अकुशल शारी>रक @म रोजगार होगा िजसके िलए 
वधैािनक �यनूतम मजदरूी दये होगी तथा िजसका भकुतान काय
 िकये +��� ��  7 
�7� ��  :�� 7�6 �(���  

3. रोजगार िदये ताने के स�ब�ध म1 आवदेन के 15 िदन के भीतर रोजगार (दान िकया 
जायेगा तथा रोजगार @िमक के िनवास से 5 ���(��)� 7F�� ��  :�� �(��� ���� 
बाहर काम िदयं जाने पर @िमका को 10(ितशत अित>रN मजदरूी दी जायेगी। 
+A� ��ड
 (ाS होने के 15 िदन तक काम न पाने पर वह बेरोजगारी भUा (ाS 
करेगा। जॉब काड
 5 वष
 तक वधै रहगेा। 

4. यिद इस समय सीमा के भीतर रोजगार नहZ (दान िकया गया तो आवदेन को 
बेराजगारी भUा दये होगा जो �यूनतम वधैािनक मजदरूी के 1/3 से कम नहZ होगा। 

5. स�पणू
 ;ाम राजगार योजना  तथा काय
 के िलए राQRीय अनाज योजना का इसम1 
�	�6� 

6. से�Rल ए��[वायम1ट गार]टी कौि�सल तथा (-येक राuय Fारा टेट क�िसल क& 
थापना जो इससे स�बि�धत का� स�पािदत कर सके। 
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7. िजला तर पर पंचायत अपने सदय! क& टैि�डंग कमटैी ���6��� +( �+�� ��  
भीतर काय
Eम! क& दखेरेख, मानीट>रंग तथा िEया�वयन दखेेगी। 

8. इस क&म के िEया�वयन के िलए राuय सरकार (-येक hलाक के िलए (ो;ाम 
आफ&सर क& िनयिुN करेगी। 

9.  ;ाम पंचायत प>रयोजनाओ ं क& पहचान, िEया�वयन तथा दखेरेख के िलए 
िज�मदेारी होगी। 

10. के�n सरकार इसक& फि�डग क& �यवथा के िलए नेशनल ए��[वायम1ट गार]टी 
फ]ड तथा राuय सरकार टेट ए��[वायम1ट गार]टी फ]ड क& थापन करेगी। 

11. परूी क&म इस अथ
 म1 वचयना-मक होगी िक गरीब! म1 जो लोग �यनूतम मजदरूी 
पर काय
 करने के इcछुक ह? व ेवयं इस क&म म1 काय
 के िलए आयेग1। 

12. सी (तािवत ह ैिक प>रयोजना से स�बि�धत मजदूरी भाग का भगुतान (+( �� � 
लागत क& लगभग 80 �(��) के�n सरकार करेगी जबिक उसम1 लगने वाली 
साम;ी  क& लागत का 75 (ितशत तथा (शासिनक लागत का कुछ भाग के�n 
सरकार वहन करेगी तथा शषे राuय सरकार वहन करेगी। इसम1 होने वाले �यय को 
के�n तथा राuय सरकार 90:10 म1 वहन करती ह?। 

13. ;ाम पंचायत इस क&म क& िEया�वयन इकाई ह ै तथा प>रवार लाभ (ाSकता
 
���� ��� 

14. इस योजना के अ�तग
त जल स�भरण, वाटरशडे मनैजम�ेट, ��; 9� �FE� 
संर ण, फोरेRी, :F�� �	���, गांव! को सड़क के Fारा जोड़ना, म,थल 
िवकास आिद से स�बि�धत प>रयोजनाओ ं म1 रोजगार (दान िकया जायेगा, �� 
(कार रोजगार के Fारा अथ
�यवथा म1 स�पिU सजृन होगा। 

15. उ[लेखनीय ह ै िक इस योजना के अ�तग
त मजदरूी का :���� aएकाउ�टपेयी 
'��a या पोट आिफस म1 खाते के Fारा ही होना ह ै िजससे म6यथ! या 
िवचोिलय! से मिुN िमल सके। 

िनःस�दहे राQRीय रोजगार गार]टी योजना सव
था अलग योजना ह।ै अ�य रोजगार सजृन काय
Eम! 
क& तरह इसक& सफलता इसके िEया�वयन तथा उसके साथ जुड़े हTए �Jाचार घसूखोर, 
फज_हािजरी, जबावदहेी आिद के तर पर िनभ
र करेगी। रोजगार सजृन क& यह योजना साव
जिनक 
वतओु ंको िवकिसत करने के िलए मजदरूी क& �यवथा करती ह।ै चंूिक साव
जिनक वत ुिकसी क& 
अपनी नहZ होती ह,ै इसीिलए इसके सजृन म1 होने वाले हर स�भव द,ुपयोग स�भव ह?। आवaयकता 
इसक& ह ै िक परूी योजना इस (कार से िनयोजन हो िक जहां एक ओर यह गरीब! को अिधक स े
अिधक लाभ(द रोजगार (दान करे वहZ दसूरी ओर ;ामीण अथ
�यवथा म1 तीe आिथ
क िवकास 
सिुनि7त हो। 
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अ�यास ��न�

100 शXद5 म. िटvपणी िलिखए  

1.(cछ�न बेरोजगारी और खलुी से आप <या समझते ह ै?   

2.बेरोजगारी के (मखु कारण <या ह ै?  

3.बेरोजगारी के दQु(भाव! को सं ेप म1 बताइए ?  

4.राQnीय नमनूा सव� ण के अनसुार बेराजगारी के िविभ�न व,प को बताइए ? 

5. ���(जगारी को दरू करने के (मखु  काय
Eम <या ह ै?  

9.11 ��	��
 

इस इकाई के अ6ययन के प7ात् यह जान चकेु ह? िक आिथ
क समयाओ ंम1 एक (मखु समया 
बेरोजगारी ह।ै बेरोजगारी भारत क& एक uवल�त समया ह ैएक �यिN तभी ही बेरोजगार कहलाता 
ह?,जबिक उसके पास काय
 नहZ हो और वह रोजगार पाने का इcछुक हो। इस बेरोजगारी क& समया 
ने कई ,प ले िलया ह?,सरकार ने अनेक बेरोजगारी िनवारक काय
Eम चलाये हTए ह?, �+��� �(�( 
क& आय का सजृन हो। यHिप सरकार िविभ�न योजनाओ ंके मा6यम से रोजगार के नवीन अवसर 
पैदा करने तथा यवुाओ ं क& आय म1 सकारा-मक विृA करने के (यास कर रही ह।ै तथािप इन 
समयाओ ंको दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता से अपने (यास! को लाग ूकरना 
होगा। इस इकाई के अ6ययन से आप आिथ
क समयाओ ंम1 सवा
िधक (मखु समया बेरोजगारी के 
कारण!,��	��* ��  H��6 �	� उसके (भाव क& �याPया कर सक1 ग।े 

9.12 ������� 
                             बेरोजगार! क& संPया 
बेरोजगरी क& दर =     mmm................ ×100 
                               कुल @म शिN 
माइ7ेशन - �� +�� �� 7F��� +�� +��� ���� ����� 

अr�य बेरोजगारी - खते! पर से यिद अित>रN लोग! को हटा िलया जाय और उ-पादन म1 कमी न 

#6�� 

कुशलतम �योग - �यनूतम नकुसान पर अिधकतम इतेमाल Fारा उ-पादन करना। 
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9.13 ����� ��� ��  ��� 

िट�पणी िलिखए- 1-7��E� 7.4, 2-7��E� 7.8,3-7��E� 7.9, 4-7��E� 7.4,5-7��E� 7.11�             

9.14 ����
  �	 �!"� 

• Misra and Puri, Indian Economy (2010) Himalaya Publishing House. 

• Kapila, Uma (2008-09), Indian Economy,Academic Foundation. 

• दU, ,n एव ंके.��.��. स�ुदरम (2010), भारतीय अथ
 �यवथा, ��. च�द ए]ड क�पनी  
��0, नई िद[ली।  

• ��� ��.��. �	� ��.�� . ��� (2010) भारतीय अथ
�यवथा -  सव� णतथा िव4ेषण, 
िशवम ्पिhलशस
, �������7� 

9.15 �5���/�)�,B )�K ��- � 

• www.ibef.org/economy/agriculture.aspx 

• www.economywatch.com/database/agriculture. 

• business.gov.in/indian_economy/agriculture  

• आिथ
क सव� ण(िविभ�न अकं),िवत मBंालय भारत सरकार, नई िद[ली।  

• कु, ेB (िविभ�न अकं), ;ामीण िवकास मंBालय, :�� �����, नई िद[ली। 

• 6(+�� (िविभ�न अकं) 6(+�� #6(�, नई िद[ली। 

9.16 �#3�*�4-� �� 

1.���� 7�
 ��  8�	किसत रहने के िलए बेरोजगारी िकस ,प म1 िज�मदेार ह?ै<या इस िदशा म1 
मानवीय िनयोजन (भावी भिूमका िनभा सकता ह।ै 
2.बेरोजगारी क& (कृित एव ंकारण! क& �याPया क&िजए तथा इसके िनदान के उपाय बताइए। 
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���� 10 ��� �� ���� ��� � ���/�� 

�������              
 
इकाई क� संरचना 
 
10.1 ��तावना 
10.2 उ�
ेय  
10.3 भारत म! असमानता 
10.4 भारत म! बढ़ती आिथ�क िवषमताएँ/असमानताय! 
10.5 भारत म! आय तथा सDपि& के असमान िवतरण के कारण 
10.6 भारत म! आिथ�क िवषमताओ/ं��$��:� +' 1#� +��, +,  2�� ;�  

उपलि*धयाँ 
10 .7 काले धन क� प�रभाषा, Zोत तथा <ेC 
10.8 +�, %� + ���$� 
10.9 काले धन पर सरकार क� पहल 
10.10 +�, %� +' �'+�, +,  2��  
10.11 काले धन क� विृB के �भाव 
10.12 फाइन!िशयल ए?शन टॉ�क फोस� फ5फ  
10.13 ���� 
10.14 श*दावली 
10.15 अ,यास �./ के उ&र 
10.16 स0दभ� 10थ सचूी 
10.17 �4�+/उपयोग पाठ्य साम1ी 
10.18 िनब0धा5मक �.   
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10.1 ����#� 
भारतीय अथ
�यवथा से स�बि�धत यह 7�वZ इकाई ह ै । इससे पहले क& इकाइय! से आपको 
अथ
�यवथा क& िवशेषताओ ंक& सामा�य जानकारी (ाS कर चुके ह? ।  

वत
मान इकाई म1 आप दशे म1 बढ़ती  आिथ
क असमानता एव ंसमाना�तर अथ
�यवथा के बारे म1 

अ6ययन कर1ग1। :��तीय अथ
�यवथा म1 आिथ
क असमानता एवं समाना�तर अथ
�यवथा �� 

(मखु आिथ
क समया के ,प म1 िवHमान ह ै । यहाँ आग े आिथ
क असमानता एव ं समाना�तर 

अथ
�यवथा का आशय उसे जड़ेु कारण!, समयाओ ंएव ंनीितय! का उ[लेख भी िकया गया ह ै।     

इस इकाई के अ6ययन ��  ��7 #� आिथ
क असमानता एव ंसमाना�तर अथ
�यवथा को सामा�य 
IिJ से समझा सक1 ग1 । आप यह भी समझा सक1 ग1 िक आिथ
क असमानता एवं समाना�तर 
अथ
�यवथा के <या कारण एव ंइसके <या दQु(भाव ह ै। दशे और राuय! म1 आिथ
क असमानता एवं 
समाना�तर अथ
�यवथा का िव4ेषण कर सकेग1 ह ैऔरै इससे दूर करने के उपाय और उपलिhधयाँ 
को जान सक1 ग1 । 

10.2 �$�%�  
;% ;��? �, 3"�� ��  ��! 13- 

• भारत म1 आिथ
क असमानता एवं समाना�तर अथ
�यवथा क& (कृित �( +�� 
सक1 ग1 । 

• :�� �	� राuय! के स�ब�ध  म1 बढ़ती आिथ
क िवषमताएँ /असमानताय1 का वण
न 
कर सक1 ग1 । 

• भारत म1 आय िवतरण म1 (ादिेशक असमानताएं के िलए उUरदायी िविभ�न 
कारण! का वण
न कर सक1 ग1 । 

• भारत म1 आिथ
क िवषमताओं /8������ � �( 7F� ���� ��  H��6 C� 
उपलिhधयाँ को जान सक1 ग1 ।  

10.3 ���� -. ��-�#�� 

िकसी भी देश का आिथ
क िवकास केवल राQRीय आय एवं उ-पादन म1 विृA म1 ही िनिहत नहZ, 	��? 
उसका एक मह-वपणू
 पहल ूआय एव ंउ-पादन का �यायोिचत िवतरण भी ह ै । िवतरण का व,� 
�� �� ��, �यिNगत एव ं (ादिेशक िवतरण क& िथित कैसी ह,ै िवतरण म1 समानता ह ै अथवा 
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असमानता और िवषमता का आिथ
क जीवन पर <या (भाव ह ै ? इन कई मह-वपूण
 (o! का 
स�ब�ध राQRीय आय के िवतरण से ह ैिजसका अथ
�यवथा पर �यापक (भाव पड़ता ह ै। 

आिथ
क असमानता का अथ
 

आिथ
क असमानता अथवा आय तथा स�पिU के असमान िवतरण से अिभ(ाय अथ
�यवथा क& 
उस प>रिथितय! से ह ै िजसम1 िक राQR के कुछ लोग! क आय, राQR क& औसम आय से बहTत 
अिधक तथा अिधकांश लोग! क& आय, राQR क& औसम आय से बहTत कम होती ह ै। आय तथा 
स�पिU के असमान िवतरण क& समया का स�ब�ध मुPय ,प से �यिNगत आय के िवतरण म1 
िवषमताओ ंसे होता ह ै। इससे अिभ(ाय यह ह ैिक कुछ �यिNय! क& आय बहTत अिधक ह ैजबिक 
अिधकतर लोग! क& आय बहTत कम ह ै। 

आय के िवतरण का अथ
�यवथा म. मह/व 

िकसी भी राQR म1 आय और धन के िवतरण का इसक& अथ
�यवथा पर गहरा (भाव पड़ता ह ै।  जब 
तक आय का िवतरण वयैिNक एवं (ादिेशक तर पर समान रहता ह ैतो आिथ
क िवकास का माग
 
(शत होता ह,ै  समिृA बढ़ती ह ैऔर राजनीितक शाि�त के साथ -साथ सामािजक स�ावना बनी 
��� ��,  �यिNगत कुशलता एव ं(ेरणा बढ़ती ह ै। सामािजक क[याण म1 विृA होती ह ै, ����� C� 
अमीरी क& घणृा नहZ पनपती और सव
B शाि�त एव ंसौहाद
 पनपता ह ै। 

इसके िवपरीत समाज म1 धन एवं आय का असमान िवतरण और दशे म1 �याS आिथ
क िवषमताओ ं
से अथ
�यवथा म1 कई (कार क& आिथ
क, राजनीितक एव ंसामािजक समयाएं पैदा होती ह? । दशे 
म1 आय तथा धन क& वयैिNक एवं (ादिेशक िवतरण िजतना िवषम एवं असमान होगा उतनी ही 
आिथ
क िवकास क& गित धीमी होगी, समाज म1 वग
 -संघष
 और तनाव से राजनीितक शाि�त एवं 

सIुढ़ता को खतरा होगा। यह कहना अितशयोिNपणू
 नहZ होगा िक िकसी भी भाग म1 गरीबी िव% 
समिृA को सबसे बड़ा खतरा ह ै। आिथ
क  ेB म1 िवषमताएं आर◌्िथक शोषण को बढ़ावा दतेी ह? । 
अमीर! से गरीब! का Fषे Eाि�त को बुलावा दतेा ह ै। गरीबी म1 नीचा जीवन  -तर उ-पादन  मता को 

कम करके उ�ह1 अिधक गरीब बनाता ह ैजबिक दसूरी ओर िवलािसता म1 डूबे धनी लोग दशे के 
आिथ
क साधन! को कम उपयोगी  ेB! म1 ले जाकर सामािजक क[याण म1 कमी करते ह? । 

भारत म. आिथ
क असमानता क� �कृित एवं िवतार 

भारत म1 आिथ
क असमानता िनर�तर बढ़ती जा रही ह ै। भारत म1 आय के िवतरण क& जांच करने के 
िलए सरकार ने सव
(थम (ो  .��.�� .महालनोिबस क& अ6य ता म1 एक सिमित िनयुN क& थी। �� 
सिमित के अित>रN नेशनल काउंिसल ऑफ ए�लाइड इकोनोिमक >रसच
 ;छब।्�-A, >रजव
 ब?क 
ऑफ इि]डया तथा कई अथ
शािkय! जसैे लाइडल, ��� C� भ{, �����@	�, 8��7, भ{ाचाय
 
आिद ने आय के िवतरण के स�ब�ध म1 जांच क& ह ै। भारत म1 कई (कार क& आिथ
क असमानताय1 
पाई जाती ह? । इनम1 से िन�निलिखत (कार क& असमानताय1 अिधक मह-वपूण
 ह? । 
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1. प>रस�पिU क& असमानता  

2. आय तथा उपभोग क& असमानता  

3.  ेBीय असमानता  

10.4 ���� -. 3N�� (?	� � ,&$��- /��-�#���.  

चाह ेअथ
�यवथा का व,प कुछ भी <य! न हो, (-येक म1 कुछ न कुछ आिथ
क िवषमताए ंअवaय 
होती ह? । जहाँ समाजवादी अथ
�यवथाओ ंम1 आिथ
क िवषमताए ंनग]य और आिथ
क िवकास के 
8���F �, ����+� IिJ से �यायोिचत और राजनीितक IिJ से उपयुN ह? वहाँ पजूीवादी, �	��� 
एव ं िवकासशील राQR! म1 आिथ
क िवषमातएं बहTत �यापक और कJदायी ह? । भारत क& िमि@त 
अथ
�यवथा म1 भी आिथ
क िवषमाएं अनेक (कार से दशे को झकझोर रही ह? और उनक& बढती 
(विृU ने कई (कार क& आिथ
क, सामािजक एव ंराजनीितक समयाओ ंको ज�म िदया ह ै। भारत म1 

आिथ
क िवषमता के िविभ�न व,प इस (कार ह? – 

1. वैयि9क आिथ
क िवषमता  असमानताय.   - यHिप भारत म1 वयैिNक आय िवतरण के 

आकंड़1 संकिलत नहZ िकए जात,े िक�त ुसमय -��6 पर िकए अ6ययन! के मोटे अनमुान! से पता 
लगता ह ैिक राQRीय आय के वयैिNक िवतरण म1 भारी असमानताएं ह? । 

आयंगर एव ं मकुज_ के अनुसार 1956-57 म1 ऊपर के 10 (ितशत लोग राQRीय आय का 25 
(ितशत हजम कर जाते थे जबिक नीचे के 20 (ितशत लोग! को राQRीय आय �� 8.5 (ितशत भाग 
�� ���� 9� � 

(ो  .िल]डाल ने अनमुान लगाया िक जहाँ ऊपर के 5 (ितशत लोग राQRीय आय का 23 (ितशत, 
��� ��  10 (ितशत लोग राQRीय आय का 34 (ितशत तथा ऊपर के 50 (ितशत लोग राQRीय 
#6 �� 75 (ितशत हड़प कर जात,े 	��B ��'� ��  20 (ितशत लोग राQRीय आय का केवल 9.5 
(ितशत तथा नीचे के 50 (ितशत को राQRीय आय का केवल 25 (ितशत ही िमल पाता था � 

नेशनल कौि�सल ऑफ ए�लाइड इकोनोिमक >रसच
 ने 1960 के अनमुान म1 शहरी और ;ामीण  ेB! 
म1 वयैिNक िवतरण क& असमानता को अलग  -8�� ��6� ह ै। इसके अनमुान! के अनसुार ;ामीण 
 ेB! म1 ऊपर के 10 (ितशत लोग राQRीय आय का 33.6 (ितशत भाग (ाS करते ह? जबिक शहरी 

 ेB! म1  उनका भाग 42.4 (ितशत ह ैजबिक नीचे के 10 (ितशत लोग दोन!  ेB! म1 राQRीय आय 
�� 4 (ितशत भाग ही (ाS करते ह? । 

वयैिNक आिथ
क िवतरण क& असमानाय1 केवल आय म1 ही नहZ िदखतZ, वरन ्वयैिNक उपभोग 
�यय के अनमुान! म1 भी झलकती ह ै। नेशनल से�पल सव� (NSSO) ��  1959-60 के अनमुान! के 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������१५९�

8����� +��B ��� ��  20 (ितशत लोग! का उपभोग �यय कुल का 42 (ितशत था वहाँ नीचे के 20 
(ितशत लोग! का भाग केवल माB 8 (ितशत अथा
त ् बहTत कम था। इसी (कार का अनुमान 
नेशनल क�िसल ऑफ ए�लाडइ इकोनोिमक >रसच
 के 1964-65 के अ6ययन म1 IिJगोचर होता ह ै। 
����  8����� +��B ��� ��  20 (ितशत प>रवार! का कुल �यय म1 33 (ितशत भाग था वहाँ नीचे 
��  20 (ितशत प>रवार! का उपभोग �यय म1 केवल 13 (ितशत ही भाग था। दा]डेकर एवं रथ के 
8����� 1960-61 क& क&मत! के तर पर 1967-68 म1 शहरी  ेB के केवल 5 (ितशत लोग! का 
(ित �यिN वािष
क उपभोग �यय 1,330 ,  .9� +��� ��'� �� 5 (ितशत लोग! का यह �यय 
केवल माB 78 ,  .ही था। इस (कार दोन! म1 17 गनुा अ�तर वयैिNक असमानता को उजागर करता 
�� � 

(ो  .महालनोिबस ने भी राQRीय आय िवतरण स�ब�धी अपने (ितवदेन म1 इस असमानता पर िवचार 
��� हTए बताया िक दशे के एक (ितशत धिनक राQRीय आय के 10 (ितशत भाग को हड़प जाते ह? 

+��� ��'� ��  50 (ितशत गरीब! को राQRीय आय का केवल 22 (ितशत भाग ही िमलता ह ै। ये 
िविभ�न अनमुान सं ेप म1 िन�न तािलका म1 दशा
ये गये ह? । 

िव% िवकास (ितवदेन 1988 ��  8����� 1975-76 म1 भारत के सबसे धनी 10 (ितशत लोग! को 
राQRीय आय का 33.6 (ितशत भाग िमल रहा था जबिक िन�नतम 20 (ितशत लोग! को राQRीय 
#6 �� �� 	� 7 (ितशत भाग (ाS हो रहा था। जहां ऊपर के 20 (ितशत धनी राQRीय आय का 
49.4 (ितशत भाग हड़प रह ेथे वहाँ 80 (ितशत जनसंPया को राQRीय आय का 50 (ितशत भाग 
��� ��� 9�� 

�
���
 10.1 भारत म� वैयि8क आय िवतरण क4 असमानता के अनुसार ).ितशत के :प(  

�,/ 
 

4�.��� 0रजव
 ब[क 
1953-54 1956-57 

िलwडाल 
��  2� &�� 
1955-56 

1��/. ��� 
मुकजR ��  
2� &�� 
1956-57 

NCAER ��  
2� %�. 
1960 

/��� �-. /��� �-. 

��� ��  5 % �(� 17 26 23 17.5 - 31 

��� ��  10 % �(� 25 37 34 25.0 33.6 42.
4 

��� ��  50 % �(� 69 75 75 - 79.3 83 

��� ��  20 % �(� 9 7 9.5 8.5 4 4 
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वयैिNक आय िवतरण क& असमानताएं और कई गनुा बढ़ जाय1 अगर हम काले धन के िवतरण का 
भी समावेश कर ल1 <य!िक काले धन का सवा
िधक भाग धिनक! क& जेब म1 जाता ह ैऔर भारत म1 
काले धन का बाहT[य िकसी भी िछपा नहZ ह ै� 

2. प0रस)पिc क� आिथ
क असमानता  

भारत म1 प>रस�पिU क& असमानता के संबंध म1 (ाS आकंड़े अपया
S तथा अिव%सनीय ह? । पर�तु 
उपलhध आकंड़े पJ करते ह? िक भारत म1 प>रस�पिU क& असमानता काफ& अिधक एवम ्�यापक 
ह ै। प>रस�पिU क& असमानता का अ6ययन दो भाग! म1 िकया जा सकता है :-  

1 7ामीण $े%5 म. प0रस)पिc क� आिथ
क असमानता   

भारत क& लगभग 76 (ितशत जनसंPया गांव! म1 िनवास करती ह ै। ;ामीण  ेB म1 िवHमान स�पिU 
क& असमानता िन�निलिखत दो तfय! से पJ हो जाती ह:ै 

(8 (कुल प>रस�पिU का असमान िवतरण .>रजव
 ब?क Fारा िकये गये अिखल भारतीय ऋण एवम् 
िनवशे सव� ण के अनु��� , ;ामीण  ेB म1 स�पिU के िवतरण क& असमानता का िवतार काफ& 

8�$� �� � 

����� 10 .2  7ामीण $े%5 म. स)पिc का िववरण 

�यि9 � � स)पिc म. �ितशत 4�/ 

�यि9 1961 1971 

��'� ��  10 (ितशत 0.1 0.1 

��� ��  10 (ितशत 51.4 51.0 

��'� ��  30 (ितशत 2.5 2.0 

��� ��  30 (ितशत 79 81.9 

 
���� 10.2 म1 (ततु ;ामीण  ेB! क& स�पिU के िवतरण स�ब�धी आकंड़! से िन�न तfय पJ 
,प से  iात हो जाते ह?: 

(�  (गांव! म1 िनवास करने वाली जनसंPया का नीचे के 10 (ितशत वग
 का ;ामीण प>रस�पिU म1 
�� 	� 0.1 (ितशत भाग ह ै । जबिक ऊपर के 10 (ितशत वग
 का लगभग 51 (ितशत भाग ह ै । 
अ�य शhद! म1 ऊपर के वग
 के 10 (ितशत लोग! म1 से एक �यिN के पास इतनी स�पिU ह,ै �+�� 
नीचे के वग
 के 510 �यिNय! के पा� �� � ��? 1961 �� 1971 � ��  10 वषM म1 इस असमानता म1 
कोई प>रवत
न नहZ आया ह ै। 
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(E  (����� 6� :� ���� ��� �� �� ��'� �� 30 (ितशत वग
 का ;ामीण स�पिU म1 भाग सन् 
1961 म1 2.5 (ितशत था सन ्1971 म1 यह कम होकर 2 (ितशत रह गया। इसके िवपरीत ऊपर के 
30 (ितशत का भाग जो 1961 म1 79 (ितशत था वह 1971 म1 बढ़कर 81.9 (ितशत हो गया। 
इससे पJ होता ह ै िक ;ामीण  ेB म1 स�पिU के िवतरण क& असमानता कम होने के थान पर 
�;� +� ��� �� � 

2.भिूम के िवतरण म1 असमानता . ;ामीण  ेB म1 भिूम उ-पादन का मह-वपणू
 साधन ह ै। कृिष के 
िलए उपयोग क& जाने वाली भिूम के िवतरण म1 काफ& असमानता पाई जाती ह ै। इस समय भारत म1 

��:� 9 ��(> 77 लाख जोत1 या खते ह? । इनके िवतरण क& असमानता िन�निलिखत तािलका से 
पJ हो जाती ह ै। 

���� 7.3 काय
शील भू -जोत5 का आकार के अनुसार िवतरण  

भू जोत5 �� 1��.   
(हैUटेयर) 
 

1970-71 1985-86 

� � जोत5 
�� �ितशत 

� � $े%फल 
�� �ितशत 

� � जोत5 
�� �ितशत 

� � 
$े%फल �� 
�ितशत 

1.0 हैUटेयर %� �& 51 9 58 13.1 

1 %� 2 हैUटेयर 18.9 11.9 18.2 15.5 

2 %� 4 हैUटेयर 15 18.5 13.6 22.2 

4 %� 10 हैUटेयर 11.2 29.7 8.2 28.7 

10 %� 2+� हैUटेयर 3.9 30.9 2.00 20.5 

 100 100 100 100 

Source : Agricultural Situation in Brief 1988 

उपरोN तािलका: 
1.��? 1985-86 म1 सीमा�त जोत! (1 ह<ैटेयर तक क& जोत!  (तथा लघ ुजोत! ) 2 ह<ैटेयर तक क&) 
जोत!  (क& संPया कुल काय
शील जोत! क& 76 (ितशत थी पर�त ुइनके अ�तग
त कुल  ेBफल का 
28 (ितशत भाग था। इसके िवपरीत म6यम (10 ह<ैटेयर तक क& जोत!  (तथा बड़ी जोत! ) 10 
ह<ैटेयर से अिधक तक क& जोतो  (क& संPया कुल जोत! क& �� 	� 10 (ितशत थी पर�त ु इनके 
अ�तग
त कुल  ेBफल का लगभग 49 (ितशत भाग था। इस (कार 10 (ितशत जोत! के वामी 
धनी िकसान! का 49 (ितशत कृिष भिूम पर वािम-व ह ै । इसके िवपरीत 76 (ितशत िनध
न 
िकसान! का केवल 28 (ितशत भिूम पर वािम-व ह ै। सन ्1970-71 म1 15 (ितशत धनी िकसान! 
�� �� 	� 60 (ितशत भिूम पर वािम-व ह ै । सन ् 1970-71 म1 15 (ितशत धनी िकसान! का 
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�� 	� 60 (ितशत भिूम पर वािम-व था। तािलका - 2 म1 (ततु आकंड़! से यह भी िसA हो जाता 
�� �� :�� म1 भिूम के वािम-व क& असमानता काफ& अिधक ह ै। 

 2. शहरी $े%5 म. प0रस)पिc क� आिथ
क असमानता 

भारत के केवल ;ामीण  ेB! म1 नहZ अिपतु शहरी  ेB! म1 भी स�पिU क& असमानता बहTत अिधक 
माBा म1 पाई जाती ह ै। इसे िन�निलिखत दो तfय! से पJ िकया जा सकता ह:ै 

1. भवन स)पिc का वािम/व   -  शहर! म1 स�पिU के िवतरण क& असमानता और भी अिधक ह ै। 

नेशनल सै�पल सव� के आठव1 दौर के अनसुार शहरी  ेB के ऊपर के 20 (ितशत प>रवार! के पास 

��� +��� �� 93 (ितशत भाग था। इनम1 से सबसे अिधक धनी 5 (ितशत प>रवार! के पास शहरी 
:F�� �� 52 (ितशत भाग था। नेशनल क�िसल ऑफ ए�लाइड इकोनोिमक >रसच
 के अनुसार शहरी 
 ेB के सबसे उcच वग
 के 10 (ितशत लोग! के पास 57 (ितशत भवन स�पिU केि�nत ह ै। इसके 
िवपरीत नीचे के वग
 के 10 (ितशत लोग! के पास 1 (ितशत से भी कम भवन स�पिU ह ै। इससे 
पJ हो जाता ह ैिक शहरी  ेB म1 स�पिU के िवतरण म1 काफ& असमानताए ंपाई जाती ह? । 

2. शेयर स)पिc का वािम/व - भारत म1 शयेर स�पिU से स�बि�धत असमानताएं और भी 

अिधक ह? । महालनोिबस सिमित के अनुसार आय कर दनेे वाल! म1 सबसे धनी वग
 10 (ितशत 
लोग! को शयेर! के लाभांश से (ाS कुल आय का 52 (ितशत लाभ िमला था। नीचे के वग
 के 10 
(ितशत लोग! का भाग केवल 2.5 (ितशत था। इकोनोिमक टाइ�स >रसच
 hयूर! के अनसुार भारत म1 
20 �यावसाियक घरान! क& प>रस�पिU 10,000 करोड़ ,पये से भी अिधक ह ै। इन 20 बड़े घन! 
का अिज
त लाभ 900 करोड़ ,पये से भी अिधक ह ै। इससे िसA होता ह ैिक दशे म1 आिथ
क शिN 
का के�nीयकरण होने के फलव,प स�पिU क& असमानता का िवतार काफ& �यापक ह ै। 

सं ेप म1,  भारत म1 आय  तथा स�पिU क& असमानताएं शहरी तथा ;ामीण दोन!  ेB! म1 पाई जाती 
ह? । पंचवष_य योजनाओ ंक& अविध म1 इन असमानताओ ंम1 कमी होने के बजाय बढ़ने क& (विृU 
��� �� �� � 

 4 भारत म. आय िवतरण म. �ादेिशक असमानताए ं 

भारतीय अथ
�यवथा एक िवशाल अथ
�यवथा ह ैऔर उसके िविभ�न  ेB! म1 भी आय िवतरण म1 
काफ& असमानताएं ह? । आिथ
क IिJ स ेिवकिसत एवं (ाकृितक IिJ से स�प�न राuय! म1 (ित �यिN 
आय बहTत अिधक ह ैजबिक िपछड़े राuय! म1 (ित �यिN आय बहTत कम ह ै । नेशनल कौि�सल 
ऑफ ए�लाइड इकोनोिमक >रसच
   के एक सव� ण के अनुसार 1960-61 म1 िबहार म1 (ित �यिN 
#6 220.6 ,  .सबसे कम थी जबिक िद[ली म1 (ित आय सवा
िधक 871.61 �पय ेथी। महाराQR 
क& (ित �यिN आय 668.5 �   तथा पि7मी बंगाल म1 464.6 दसूरे और तीसरे थान पर थे । 
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योजनाबA िवकास म1 यHिप ल`य (ादिेशक िवषमाओ ंको यथास�भव कम करने का था, िक�तु 
वातिवकता यह रही िक धनी राuय और अिधक धनी एवं समAृ हTए और िपछड़े राuय! क& (ित 
�यिN आय बढ़ने के बावजदू धनी राuय! के मकुाबले कम कम रही। इस िवषमता क& झलक िन�न 
����� �� ���� �� � 

���� 10.4 भारत म. �ादिेशक आय िवतरण )�ित �यि9 आय(  

राfय 1981-82 1985-86 
(C�) 

1987-90 
(C�) 

1992-95 
(C�) 

2005-06 राuय! म1 
थान 

3�)�� 3122 4084 6303 12538 30701 (3) 

महाराMN 2519 3208 5368 11369 32170 (2) 

ह0रयाणा 2581 3322 5371 10563 32712 (1) 

/ ).�� 2211 2814 4602 8829 28355 (4) 

राजथान 1417 2069 2878 5665 16593 (11) 

YZ�%� 1308 1754 2684 4263 13601 (15) 

�-�. 995 1417 2026 3482 5772 (17) 

उपयु
N तािलका 7.4 से पJ ह ैिक 2003-04 म1 ह>रयाणा म1 (ित �यिN आय सवा
िधक थी जबिक 
िबहार म1 सबसे कम ह ै। दोन! क& (ित �यिN आय म1 साढ़ ेचार गनुा अ�तर ह ै। राजथान क& (ित 
�यिN आय पंजाब से आधी से भी कम ह ैजबिक िबहार से ढ़ाई गुना ह ै । ह>रयाणा, ��+�� C� 
महाराQR म1 (ित �यिN #6 �����, H>���, �� ��, �����@� , उUर (दशे और राजथान के 
मकुाबले कहZ अिधक ह ै। 

10.5 ���� -. (� �	� �@)�� ��  ��&�� � $�4 �(  ���4 

भारत म1 आय तथा स�पिU म1 पाई जाने वाली असमानता का मुPय कारण जमZदारी (था के 
फलव,प भिूम के वािम-व म1 िवHमान असमानता ह ै। वत�Bता से पूव
 भारत म1 जमZदारी (था 
पाई जाती थी। इसके फलव,प भू  -वािम-व म1 भारी असमानता पाई जाती थी। वतंBता के प7ात ्

जमZदारी (था समाS कर दी गई पर�तु भिूम के वािम-व क& असमानता म1 कोई िवशेष कमी नहZ हTई 
�� � �� ��6 7�
 ��  10 (ितशत ;ामीण जनसंPया के पास कृिष भिूम का 56 (ितशत भाग ह ैतथा 

70 (ितशत जनसंPया के पास केवल 14 (ितशत भाग ह ै । भिूम के वािम-व म1 पाई जाने वाली 
असमानता ;ामीण  ेB म1 पाई जाने वाली आय क& असमानता का मुPय कारण ह ै। ;ामीण  ेB म1 
भिूमहीन कृिष @िमक! तथा छोटे िकसान! क& आय बहTत कम ह ै। व ेबड़ी किठनाई से अपना जीवन 
िनवा
ह कर पाते ह? । इसके िवपरीत बड़े िकसान! क& आय बहTत अिधक ह ैतथा इसम1 लगातार विृA 
हो रही ह ै। इन िकसान! के पास पंूजी अिधक होती ह ैइसिलए ये Rै<टर, )?6F�	��, ����6��� E�7, 
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उUम बीज आिद का (योग करके अिधक उ-पादन करते ह? । इससे इनक& आय म1 और अिधक विृA 
हो जाती ह ै। इसके िवपरीत छोटे िकसान पंूजी के अभाव म1 अपने खते! से अिधक उ-पादन नहZ कर 
पाते। व े िपछड़े तथा िनध
न रह जाते ह? । इस (कार ;ामीण  ेB म1 भूवािम-व क& असमानता के 
कारण आय तथा स�पिU क& असमानता म1 विृA होती ह ै। 

भारतीय अथ
�यवथा म1 आिथ
क असमानताओ ं के कई कारण ह ै । वयैिNक आय म1 िभ�नता, 
योjयता, अवसर कुशलता एव ं स�पिU वािम-व पर िनभ
र ह ै जबिक  ेBीय िवषमताएं तो कई 
कारण! का सामिूहक प>रणाम ह,ै अतः उनम1 (मखु कारण इस (कार ह? - 

ज�मजात योjयताओ ंम1 अ�तर - यह वयैिNक आय म1 स�पिU क& असमानताओ ंका एक (मखु 
कारण ह ै। कुछ लोग दसूर! क& अपे ा अिधक बुिAमान, योjय, प>र@मी एव ंकुशल होते ह? और ऐसे 
लोग! क& आय कम बिुAमान!, अयोjय �यिNय! क& अपे ा अिधक ही होगी । 

अवसर5 क� असमानता - �यिNय! के ज�मजात गणु! म1 समानता होते हTए भी उन �यिNय! क& 

अिधक आय एव ं स�पिU (ाS होती ह ै िज�ह1 अcछा अवसर िमल जाता ह ै । िजन �यिNय! को 
अवसर नहZ िमल पाता व ेिपछड़ जाते ह? । जहां धनी वग
 के सामा�य बुिA वाले बcचे उिचत अवसर 
िमलने से आिथ
क उ�नित कर जाते ह? जबिक कुशा; बुिA वाले प>र@मी एव ंयोjय बcचे अcछे 
अवसर के अभाव म1 िपछड़ जाते ह? ।  

आिथ
क शोषण - �यिNगत लाभ एव ंस�पिU के वािम-व क& लालसा �यिN को मानव से दानव 

भी बना सकती ह ै। यही भावना पँूजीपितय! Fारा @िमक! का शोषण, उ-पादक! एव ं�यापा>रय! Fारा 
उपभोNा का शोषण, धनी �यिNय! Fारा गरीब! का शोषण तथा सबल! Fारा िनब
ल! के शोषण क& 
(विृU समाज म1 धन एव ंआय म1 अ�तराल पैदा करती ह ै। भारत म1 शोषणकता
ओ ंक& आय शोिषत! 
के मकुाबले काफ& अिधक ह ै। 

स)पिc एवं भूवािम/व क� भावना- पूँजीवादी अथ
�यवथा म1 स�पिU एव ं भूवािम-व क& 

असमानता आिथ
क िवषमता का मPुय घटक ह ै। यह आिथ
क असमानता को बढ़ाने के साथ -��9 
उसे थायी बना� �� , <य!िक िवतरण का आधार �यिN क& कुशलता नहZ, वरन ्साधन! क& माBा से 

��, िजतनी ही िजसके पास स�पिU एवं पूँजी अिधक ह ैउसको राQRीय आय म1 इतना ही अिधक भाग 
िमलता ह ै। भारत म1 जागीरदार!, �>�  -�>�  भूवािमय!, उHोगपितय! एव ंस�पिU वािमय! को राQRीय 
आय म1 भिूमहीन!, @िमक! और स�पिUहीन! से कहZ अिधक िहसा िमलता ह ैजो आिथ
क िवषमता 
�( �;�� �� � 

उcरािधकार- भारत (चिलत उUरािधकार (था से पैतकृ स�पिU उUरािधका>रय! को िमलती रहती 

ह ै। धनी घर म1 ज�म लेने वाले बcचे भाjयशाली होते ह? और चाँदी का च�मच मुहँ म1 लेकर ज�मते ह? 
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जबिक िनध
न घर म1 ज�म लेने वाले बcच! को गरीबी, ऋण;तता एव ंभखुमरी िवरासत म1 िमलती 
ह? 

(ो  .)��+�� �� l�� �� ��� ��, ``उUरािधकार (था ही पूँजी तथा आय अिज
त करने वाली स�पिUय! 
क& असमानताओ ं को थािय-व (दान करती ह ै और धनी तथा िनध
न! के बीच गहरी खाई क& 
�याPया करती ह ै।� 

शहरी $े% म. स)पिc का िनजी वािम/व . शहरी  ेB म1 उHोग!, �यापार, :F��, मकान! आिद 

स�पिU पर िनजी वािम-व पाया जाता ह ै। कुछ लोग! के अिधकार म1 अिधकतर शहरी स�पिU होती 
ह ै। इसके िवपरीत शहर! क& अिधक जनसंPया िनध
न होती ह ै। शहर! म1 पंूजीपित, उHोग!, �यापार, 
6��6� 9� अ�य �यवसाय! म1 पूंजी का िनवशे करके अिधक आय (ाS कर पाते ह?, पर�त ुशहर! 
का म6यम तथा िनध
न वग
 अपना जीवन िनवा
ह भी बड़ी किठनाई से कर पाता ह ै। यHिप यह वग
 
अिधक िशि त तथा योjय होता ह ैपर�तु पूंजी क& कमी के कारण इनक& आिथ
क िथित म1 सुधार 
स�भव नहZ हो पाता। इसके फलव,प शहरी  ेB म1 भी आय तथा स�पिU के िवतरण क& 
8���� ��� ��� �� � 

उcरािधकार के ��&   

 �यावसाियक �िश$ण म. असमानता  

आय क& असमानता का iान उपभोग �यय के िवतरण से िकया जा सकता ह ै। िविभ�न |ोत! Fारा 
एकिBत िकये गये उपभोग स�ब�धी आंकड़े िन�न तािलका म1 (तुत िकये गये। 

����� 10.5  भारत म. उपभोग क� असमानता के अनुमान  

�यिN NCAER  N.S.S. 

��� ��  20 (ितशत 42.39 37.87 

��'� ��  20 (ितशत 8.66 8.47 

उपरोN तािलका के िव4ेषण से आभास होता ह ैिक नेशनल क�िसल ऑफ ए�लाइड इकोनोिमक 
>रसच
 NCAER के अनसुार सबसे ऊंचे वग
 के 20 (ितशत �यिNय! का कुल उपभोग म1 42.39 

(ितशत भाग था सबसे िनचले 20 (ितशत लोग! का केवल 8.66 (ितशत भाग था। इसी (कार 
राQRीय सै�पल सव� N.S.S.के अनसुार उपरोN वगM का कुल उपभोग म1 Eमशः भाग 37.87 

(ितशत तथा 8.47 (ितशत था। इन आकंड़! से पJ हो जाता ह ैिक भारत म1 आय क& असमानता 
का िवतार काफ& �यापक ह ै। 
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उपरोN िववचेन के िनQकष
 व,प आिथ
क असमानता के स�ब�ध म1 6� ��� +� ��� �� �� 
भारत म1 आय तथा स�पिU क& असमानताएं शहरी तथा ;ामीण दोन!  ेB! म1 पाई जाती ह ै । 
योजनाओ ंक& अविध म1 इन असमानताओ ंम1 बढ़ने क& (विृU पाई गई ह ै। 

10.6 ���� -. (?	� ���-��M� /��&��$�9	 �� 6#� ���( �(  .��� 

:� .)�F�*�� G           

भारत के संिवधान म1 ही समानता का अिधकार ह ै । समानता का कतई यह अिभ(ाय नहZ ह ै िक 
सबक& समान आय तथ स�पिU हो, िनरपे  समानता न तो स�भाव ह ैऔर न वांिछत ही। िनपणु 
C� 8�� 
�, योjय और अयोjय, @ेy एव ं सामा�य �यिN क& मजदरूी, वतेन एव ं आय म1 कुछ 
अ�तर तो होना ही चािहए, <य!िक इसके िबना कुशल @म -शिN का िवकास स�भव नहZ। अतः 
आिथ
क िवषमता म1 यथास�भव कमी करना ही आिथ
क समानता का आदश
 ह ै । आिथ
क 

असमानताओ ंको कम करने के िलए समाजवादी राQR! म1 तो उ; उपाय! का सहारा िलया जाता �� 
िजसम1 िनजी स�पिU का िबना मआुवजा िदये राQRीयकरण कर िलया जाता ह ै। सभी �cयिNय! को 
+��, िलंग एव ंधम
 के भदेभाव िकये िबना समान आय (दान क& जा सकती ह,ै िक�त ुपूँजीवादी 
एव ंिमि@त अथ
�यवथाओ ंम1 आिथ
क िवषमताओ ंको दरू करने के िलए उदार उपाय िकये जाते ह? � 

 इस प>र(े`य म1 भारतीय िमि@त अथ
�यवथा म1 आिथ
क िवषमताओ ंको यथास�भव कम 
करने के िलए िF -िदशा आEमण (Two Pronged Attack) के उदार उपाय! का सहारा िलया ह ै। 
जहां एक और वधैािनक एव ं(जाताि�Bक तरीक! से धनी �यिNय! क& आय और स�पिU को �� 
िकया जा रहा ह ैवहां दसूरी ओर िनध
न! क& आय, उ-पादन  मता, धनोपाज
न िविधय! म1 विृA क& 
जा रही ह ै। धनी एव ंिनध
न! के अ�तराल को पाटने के िलए काफ& उपाय िकये गये ह? । 

वत�Bता के प7ात ्से ही सरकार इस बात का (य-न कर रही ह ैिक दशे म1 आय तथा स�पिU क& 
असमानता को कम िकया जाए। इस उlaेय क& (ािS के िलए सरकार Fारा अपनाई गई नीित क& 
मPुय िवशेषताए ंया सरकार Fारा अपनाए गए मPुय उपाय िन�निलिखत ह? :-  

46& % +�.   - ;ामीण  ेB म1 आय तथा स�पिU क& असमानता को कम करने के िलए भिूम सधुा� 

िकये गए ह? । भिूम सधुार स�ब�धी नीित का मPुय उlaेय भिूम वािम-व क& असमानता म1 कमी  
लाना ह ै । इसी उlaेय क& (ािS के िलए सरकार ने वत�Bता के शीz प7ात ् ही जम                  
उ�मलून स�ब�धी काननू बना िदए थे। इसके फलव,प जमZदारी समाS कर दी गई तथा जमZदारी 
क& उcचतम सीमा से अिधक भिूम का िवतरण उस पर काaत करने वाले काaतकार! म1 कर िदया 
गया। कृिष भिूम क& उcचतम सीमा िनधा
>रत करने के िलए कानून बनाए गए ह? । सीमा से ऊपर क& 
जमीन उनके वािमय! से ली जा रही ह ै। इस जमीन का िवतरण उन लोग! म1 िकया जा रहा ह ैिजनके 
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पास बहTत थोड़ी भिूम थी या जो भिूमहीन थे। पर�त ुभारत म1 भिूम सधुार क& (गित बहTत धीमी रही 
��। भिूम सधुार के अिधकतर उlaेय अिधक सफल नहZ हो सके ह? � 

रोजगार म. वृिE  - भारत म1 आिथ
क िवषमता एवं गरीबी िमटाने के िलए सरकार ने पंचवष_य 

योजनाओ ं के अ�तग
त िपछले 56 वषM म1 लगभग 26.5 करोड़ से अिधक अित>रN लोग! को 
रोजगार िदया ह ै। सातवZ योजना म1 4 करोड़ अित>रN मानक मानव वष
 को रोजगार िदये जाने का 
ल`य था। जहा ँपहली योजना म1 75 लाख अित>रN लोग! को रोजगार िदया वहां चौथी योजना म1 
��:� 170 लाख अित>रN लोग! को रोजगार िदया। गरीबी हटाओ काय
Eम के अ�तग
त भी 
राQRीय ;ामीण रोजगार  तथा ;ामीण भूिमहीन @िमक रोजगार गार�टी योजना Fारा रोजगार िदया जा 
��� �� � +	��� �(+��� 6(+�� ��  � :� ����� ��E� ��  ��'� 4-6 करोड़ प>रवार! को रोजगार दनेे 
का ल`य था। आठवZ योजना म1 रोजगार म1 3 (ितशत वािष
क विृA का ल`य था। दसवZ योजना म1 
5 करोड़ आिथ
क रोजगार का ल`य था । 

साव
जिनक $े% का िवकास   -  �����  ने साव
जिनक  ेB का तेजी से िवकास करने क& नीित को 

अपनाया ह ै। इस  ेB के िवकास के कई उlaेय आय तथा स�पिU क& असमानता को कम करना ह ै। 
यह  ेB िनजी  ेB के वािम-व के िवतार को रोकने म1 सहायक ह। ब?क! के राQRीयकरण का भी 
यह एक मPुय उlaेय ह ै। इसके फलव,प िनजी लोग! के हाथ म1 धन तथा आय म1 के�nीयकरण को 
रोकने तथा इस (कार समानता को बढ़ाने म1 मदद िमलेगी। िक�तु सरकार Fारा िजस आदश
 क& (ािS 
हते ुसाव
जिनक  ेB के िवतार क& नीित का अनुशरण िकया गया उसम1 असफलता ही (ाS हTई। 
अतः िववशतावश अब साव
जिनक  ेB क& बजाय िनजी  ेB को िवकिसत िकये जाने को अिधक 
मह-व (दान िकया जा रहा ह ै� 

जनकLयाण काय
Zम5 म. वृिE- भारत म1 आिथ
क िवषमताओ ं को कम करने के िलए 

जनक[याण काय
Eम! म1 िनर�तर विृA क& ह ैतािक गरीब! का आिfi
क तर ऊपर उठे। इस िदशा म1 
समाज क[याण िवभाग Fारा सहायता, 8��7��, बेकारी भUा, िचिक-सा सिुवधाय1, �याियक 
���6�, िनःश[ुक िश ा, 20- सBूीय काय
Eम Fारा आय एव ंरोजगार म1 विृA मह-वपणू
 ह,ै िक�त ु
कुल �यय जनसंPया को दखेते हTए नग]य ह,ै अतः िथित म1 िवशेषकर सुधार नहZ हTआ ह ै। 

लघु तथा कुटीर उ+ोग5 को �ो/साहन  - पंचवष_य योजनाओ ं क& अविध म1 लघ ु तथा कुटीर 

उHोग! के िवकास को (ो-साहन दनेे क& नीित को अपनाया गया ह ै। इन उHोग! को (ो-साहन दनेे से 
आय तथा स�पिU के के�nीयकरण को रोकने म1 सहायता (ापत होगी, स�भावना ह ै। इस नीित के 
फलव,प बेरोजगार मजदरू! को रेाजगार िदया जा सकेगा। इस (कार िनध
न लोग! क& आय म1 विृA 
होगी। इसके प>रणामव,प आिथ
क असमानता कम होगी। कुटीर उHोग! के िवकास के फलव,प 
िन�न आय वाले लोग! को अपनी आय म1 विृA करने के अवसर (ाS हो सक1 ग1 । 
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जनसं=या िनय4%ण- गरीब! के अिधक बcचे और कम आय आिथ
क िवषमता को बढ़ाते ह?, 8� 

जनसंPया पर िनयंBण के िलए दशे म1 िछले 56 वषM म1 50,100 करोड़ ,  .�यय िकया गया ह ैऔर 
उसम1 नसब�दी, �F� 9� प>रवार िनयोजन पAितय! से लगभग 30 करोड़ बcच! का ज�म रोका गया 
ह ै । सातवZ योजना म1 भी प>रवार िनयोजन काय
Eम! को (ो-साहन िदया गया। भारत म1 ज�म -7� 
घटकर सातवZ योजना के अ�त तक 30 (ित हजार हो गई और आठवZ योजना म1 23 �� 25 (ित 

हजार करने का ल`य था िक�त ु2005 म1 ज�म -7� 23.8 (ित हजार रही । 
एकािधकारी तथा �ितरोधा/मक �यापा0रक �यवहार पर िनयं%ण    -  शहरी स�पिU के 

के�nीयकरण को रोकने के िलए सन् 1969 म1 एकािधकार तथा (ितरोधा-मक �यापा>रक अिधिनयम 
(Monopolies and Restrictive Trade Practices Act 1969)  ��� ��6� �6� �� � �� 
अिधिनयम का मPुय उlaेय आिथ
क शिN के के�nीयकरण को रोकना ह ै। सरकार ने इसी उlaेय क& 
(ािS के िलए औHोिगक लाइस1स क& नीित को भी अपनाया ह ै। औHोिगक लाइस1स क& नीित के 
Fारा औHोिगक तथा �यावसाियक शिN के के�nीयकरण को कम करने के (य-न िकये जाते ह? । इस 
स�ब�ध म1 हजारी सिमित, दU सिमित आिद क& >रपोटM से iात होता ह,ै ये सभी उपाय अपने उlaेय 
म1 सफल नहZ हो सके ह? । 
मुOा -फ�ित पर िनयं%ण-  गरीब! को महगंाई क& मार स ेबचाने तथा मnुा -फ&ित Fारा साधन! का 

हता�तरण गरीब! से अमीर! के िहत म1 रोकने के िलए हीनाथ
 (ब�ध एव ंिफजलूखच_ पर िनयंBण 
िकया ह ै। उ-पादक िविनयोग को बढ़ावा िदया गया ह ै। आवaयकता क& वतओु ंके िलए ग[ले क& 
4.6 लाख दकुान1 खोली गई ह? । अिधकतम म[ूय! पर िनय�Bण रखा गया ह ै । मनुाफाखोरी एवं 
चोरबाजारी को िनयि�Bत िकया गया ह ै । गरीब! को सती ग[ले क& दकुान! से आधी दर पर 
खाHा�न बेचने क& �यवथा क& जा रही ह ै। 
.,)/�. �>� &)!6.� ������ - दशे क& बेरोजगार जनता को रोजगार (दान करके भी आय क& 

असमानता को कम िकया जा सकता ह ै । पंचवष_य योजनाओ ंम1 रोजगार के अवसर अिधक से 
अिधक बढ़ाने पर जोर िदया जा सकता ह ै । इस स�ब�ध म1 अनेक िवशेष योजनाओ ं जसैे छोटे 
िकसान! के िवकास क& एज�ेसी, सीमा�त िकसान तथा कृिष @िमक एज�ेसी (MFALA), सखूा  ेB 
काय
Eम , काम के बदले अनाज आिद को लाग ूिकया गया था। पांचवी योजना के अ�त म1 दशे म1 
रोजगार के अवसर अिधक बढ़ाने के िलए एक&कृत ;ामीण िवकास काय
Eम तथा छठी योजना म1 
राQRीय ;ामीण रोजगार काय
Eम आर�भ िकया गया ह ै। सातवZ योजना म1 जवाहर रोजगार योजना  
आर�भ क& गई थी। दशे म1 रोजगार काया
लय! क& संPया म1 भी काफ& विृA क& गई ह ै। पर�त ुइन 
योजनाओ ंका आय तथा स�पिU के िवतरण पर कोई िवशषे (भाव नहZ पड़ा ह ै। अभी हाल ही म1 
सरकार Fारा आिथ
क असमानता कम करने हतुे पवू
 म1 घोिषत काय
Eम! के थान पर नवीन 
काय
Eम! क& घोषणा क& ह ै। इन काय
Eम! म1 (मुख स�पणू
 ;ामीण रोजगार योजना, वण
 जयंती 
;ाम वरोजगार योजना आिद (मखु ह? । 
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%�&�)� % +�.  - (दश
ना-मक (भाव (Demonstration Effect) से (े>रत होकर गरीब लोग 

जब धिनक! क&  -सी िफजलूखच_ कर1 तो आिथ
क िवष मता म1 विृA होती ह ै। अतः सरकार ने म-ृय ु-
भोज एव ंिववाहो-सव! के भारी �यय पर रोक लगा रखी ह।े बाल -िववाह तथा दहजे क& रोक के िलए 

अिधिनयम पा>रत िकये ह?, पर (भावी िEया�वयन नहZ हो पाया �� � 
[/.��� -7�@\ काय
Zम5 का िZया4वन- इस काय
Eम के अ�तग
त समि�वत ;ामीण िवकास 

काय
Eम (I.R.D.P.), राQRीय ;ामीण रोजगार काय
Eम (N.R.E.P.), ;ामीण भिूमहीन @िमक 
रोजगार गार]टी योजना (R.L.G.E.P.) 9� 20-सBूीय काय
Eम लाग ूकरके दशे म1 लगभग 4.5 
करोड़ लोग! को गरीबी रेखा से ऊपर उठाया ह ैजबिक सातवZ योजना म1 लगभग 6 करोड़ लोग! को 
गरीबी रेखा से ऊपर उठाने का ल`य था। जवाहर रोजगार योजना से भी गरीबी िमटाने का (यास 
'��F �� � 
क�मत तथा िवतरण नीितयां- आय क& असमानता को कम करने के िलए क&मत तथा िवतरण 

नीितय! को भी अपनाया गया ह ै । उनका उlaेय समाज के िनध
न वग
 को सहायता दनेा ह ै । 
आवaयकता क& कई वतओु ं जसैे चीनी, ��>�, ���+ #�7 ��  ��� ����� �� 7(��� ��� 
अपनाई ह ै। इसके फलव,प् िनध
न वग
 को स�प�न वग
 क& तलुना म1 वतएु ंसती (ाS होती ह? । 
साव
जिनक िवतरण (णाली Fारा िनध
न वग
 को आवaकताओ ंक& वतएु ंकम क&मत पर उपलhध 
कराने क& �यवथा क& गई ह ै। पर�तु इस उपाय का आय तथा स�पिU क& असमानता को दूर करने 
पर कोई िवशषे (भाव नहZ पड़ा ह ै। 
इस (कार हम देखते ह? िक देश म1 आिथ
क िवषमता को कम करने के (यास िकये जा रह ेह?, �� 7�
 
म1 (जाताि�Bक िमिBत अथ
�यवथा म1 काला धन, �Jाचार, :��  -:�+�	�7 , >र%तखोरी, 
(शासिनक अकुशलता, गरीबी िनवारण क& असफलता तथा राजनीितक इcछा  -शिN के अ भाव म1 
आिथ
क िवषमता घटने के बजाय बढ़ती जा रही ह ै। मnुा -फ&ित ने आय का िवतरण अमीर! के प  

म1 कर आिथ
क िवषमताओ ंको और बढ़ाया ह ैऔर आिथ
क िवषमता क& खाई िनर�तर चौड़ी होती 
जा रही ह ै। अतः इन सामािजक बुराईय! एव ंआिथ
क िवषमता के कारण! को जब तक (भावी ��� 
�� िनयि�Bत नहZ िकया जाता, आिथ
क समानता क& क[पना एक राजनीितक नारा बनकर रह 
+�6��� � 
 

अhयास �H - 1 

लघुतरीय 

1.;ामीण  ेB! म1 प>रस�पिU क& असमानता िकतनी (कार क& होती ह ै?  
2.शहरी  ेB! म1 प>रस�पिU क& असमानता िकतनी (कार क& होती ह?ै  
3.भारत म1 आय तथा स�पिU के असमान िवतरण के चार कारण बताइये ? 
4.भारत म1 आिथ
क िवषमताओं /8������ � �( 7F� ���� ��  H��6 ���6� ? 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������१७०�

10 .7 ��;( �� �0 ���"�,�, O,� �	� :�P 

काले धन क& समया म1 सौद! का आदान (दान छुपकर िकया जाता ह ैतािक कानून के 7�6�� �� 6� 
सौद ेबाहर रह1 और इनम1 होने वाली आय से सरकार को जो अंश िमलना चािहए उससे विंचत हो 
+�� ��, इसी को काले धन क& समया कहते ह।ै इसके िवपरीत %ेत धन वो धन होता ह ैिजसका 
लेन दने खलेु ,प से होता ह ैतािक कानुनी तौर पर जो अशं सरकार को (ाS होना ह ै	� H��( ��� 
जाये। काले धन क& समया के िलए कुछ बात1 िज�मदेार ह।ै काला धन एक िनि7त  ेB म1 उ-प�न 
होता ह ै और उसको चोरी िछपे ही खच
 िकया जाता ह।ै काले धन के इस  ेB को समाना�तर 
अथ
�यवथा का नाम िदया जाता ह,ै <य!िक यह %ेत धन के साथ साथ चलती ह।ै इसका कु(भाव 
भारतीय अथ
�यवथा पर िकतना पड़ता ह ैउसको उसी समय समझा जा सकता ह ैजब हम ये जान1 
िक दशे म1 काला धन िकतनी माBा म1 ह।ै जब काला धन %ेत धन के साथ साथ चलता ह ैऔर 
इसक& माBा बढ़ती जाती ह ैतो इससे दशे को अ-यिधक हािन होती ह ैऔर इस (का� ���� $� �( 
रखने वाले सरकारी िनण
य को भी (भािवत करने लगते ह।ै अतः ऐसे कदम उठाये जाने चािहए िक 
िजससे इस (कार के (भाव को जहां तक संभव हो समाS िकया जा सके। हम1 सह समझना चािहए 
चािहए िक यह समया से देश म1 िवUीय |ोत! क& कमी आ जाती ह ैऔर िवकास काय� के िलए 
$��:�	 �( +�� ��� 

दसूरे इससे समाज के िविभ�न वग� म1 आय िवषमता बढ़ने के कारण समाज के िविभ�न वग� म1 संघष
 
क& िथित पैदा हो जाती ह,ै िजसके कारण कुछ असामािजक त-व दशे के धन के एक बड़े भाग को 
अनिुचत ,प से हिथया कर बैठ जाते ह।ै 

काला धन क� प0रभाषा  

व ेधन िजस पर कर न चकुाया गया हो या अवधैािनक त>रके से आय सृिजत क& गई हो, �+��� 
खलुासा न िकया जा सके या आयकर के अंतग
त घोिषत स�पिU से अिधक स�पिU को कालाधन 
कहते ह।ै भारत कालाधन क& मार से Bत ह,ै कालाधन के �यविथत करने के उपाय हो�� ��  ���* 
�Jचार को बढ़ावा िमलता ह ै और �Jाचार के कारण कालाधन बढ़ता ह।ै कालेधन का 
अथ
�यवथा म1 (योग से ही मnुाफ&ित को िनयंिBत करने के सरकार के राजकोषीय एवं आरबीआई 
क& मौिnक नीित िनQ(भावी हो जाती ह,ै िजससे अथ
�यवथा का सही िदशा म1 �	��� ������ 
तथा िनध
न! क& िथित म1 सुधार नहZ हो पाता ह।ै  

���� $�, काली आय अथवा िछपाई हTई आय का (योग उस आय अथवा धन के िलए िकया 
जाता ह ैिजसको कानून क& नजर से बचाकर रखा जाता ह।ै इसको चुरा िछपा कर रखा जाता ह ैतथा 
इस पर कर नहZ िदया जाता। अतः इसका �	��� �+� �� �(� ��� +��� ��� ��6� +� '��� �� 
िक इस (कार %ेत अथ
�यवथा के साथ साथ समाना�तर अथ
�यवथा उ-प�न हो जाती ह।ै 
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काले धन का उदय िFतीय यAु काल म1 हTआ जबिक बाजार म1 वतओु ंक& कमी हो गई थी और 
�यापा>रय! ने वतओु ंको अिधक दाम पर बेचने के िलए उसका सं;ह करना श,ु कर िदया। दससे 
वत ुआम आदमी को (ाS नहZ होती थी पर वहZ वतु अ-यिधक दाम पर चोरी िछपे धनी वग
 को 
बेची जाती थी। इस (कार से (ाS आय को �यापा>रय! ने चोरी िछपे रखना श,ु कर िदया तािक व े
काननू क& नजर से दरू रह1 और उस पर िकसी (कार के कर के भगुतान से बचा जा सके। 

कालेधन क� उ/पिc के 6ोत:-  काला धन तीन (कार से उ-प�न होता ह।ै 

1.  �� 	�'� 

2. �� � 7��� 

3. %ेत धन का चोरी िछपे इतेमाल। 

इन तीन! ही से कर योjय आय को िछपाया जाता ह ैऔर सरकार को कर से विंचत रखा जा� ��� $� 
सरकार को न िमलकर गलत तरीके के �यापा>रय! के हाथ म1 जाता ह,ै जो उसका अनिुचत (योग 
करते ह ै तथा सरकार पर गलत असर डाल सकते ह।ै इस (कार का लाभ कभी साथ बड़े बड़े 
सरकारी अिधकारी भी ले भागते ह।ै अथा
त व े सरकारी संगठन! अथवा उHोग! के धन को चुरा 
� ��कर अपने कhज ेम1 कर लेते ह।ै 

1. �. ��$� - कर वचंन का अथ
 यह ह ैिक इसके Fारा कर दनेे वाला खात! म1 हरे-o� � ����  �� 

�� 7�� �� 6� �� 7��� �� �' +�� ��� �� 	�'� ��  8��� ����  �( ��� ��, जसैे बही खाते म1 
���-फेर करना अथवा कई (कार के बही खाते रखना अथवा कृिBम नाम से खते खोलना िजसे 
बेनामी खाता कहते ह।ै इसी (कार ठेके अथवा �यापार कृिBम नाम से करना, �यापा>रक लेन दने को 
खाते म1 न िदखाना, स�पिU का कम म[ूय आकंना तथा िवदेशी िविनयम के साथ हरे-o� � ����� �� 
(कार �यापारी तथा काले धन का धंधा करने वा�� ���+ 9� ����� �( $(E� 7�� ��� �:� ��9 
तो व ेकई खाते िविभ�न ब?को म1 खोलते ह? तािक आयकर अिधकारी को उसक& सही आय का पता 
न लग सके। हमारी ब?िकंग पAित कुछ इस (कार ह,ै िक हम खाता खोलने वाल! के बारे म1 पूरी 
जानकारी नहZ (ाS करते। िविभ�न ब?क! म1 (ितपधा
 के कारण भी ऐसा होता ह ैिक िकसी पाट_ के 
बारे म1 संदहे होने पर भी ब?क च�ुपी साध लेते ह ैअथवा पाट_ इतनी (भाव शाली होती ह ैिक वह 
उसके बारे म1 कुछ पछू ताछ ता करता नहZ और यिद करता भी ह ैतो उसे सही बात का पता नहZ 
'��� �:�-2 l���  �	�:�न नाम! से लेकर ठेकेदार आयकर बचा जाता ह।ै इसी (कार स�पिU का 
म[ूय कम िदखाकर आयकर अिधका>रय! को धोखा िदया जाता ह।ै कभी कभी जमीन तथा मकान 
क& िबE& का एक भी भाग %ेत धन के ,प म1 िदखाया जाता ह ैऔर शषे चोरी िछपे िदया जाता ह।ै 
उपयु
N केवल कुछ उदाहर* �� 	�'� ��� 
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2. �. � !��� - इसका अथ
 ये ह ै िक �यापारी तथा सरकारी कम
चारी कानून के अ�तग
त अपनी 

आय को इस (कार िदखाता ह ैिक उस पर या तो बहTत थोड़ा कर पड़ता ह ैअथवा कर से वो पूरी 
तरह मNु हो जाता ह।ै यहां पर �यापारी आयकर काननू क& किमय! से फायदा उठाता �� 8� H�� 
(ायः गरै काननूी या अनैितक नहZ समझा जाता। इसके कुछ उदाहरण इस (कार से ह,ै जसैे धािम
क 
Rट खोलना, ��-पि-न क& आय को एक साथ न िदखाना। उपहार कर, म-ृय ुकर इ-यािद से बचना। 
वसैे तो समाज म1 गरीब! के िलए, यितम! के िलए, असहाय औरत! तथा बcच! के िलए या धम
 कम
 
के िलए धन �यय करना, बहTत अcछा माना गया ह ै पर�त ु अभाjयवश आजकल इस (कार क& 
संथाय1 चलाने के पीछे समाज सेवा का उlaेय उतना नहZ ह ै िजतना िक सरकार तथा समाज को 
धोखा दनेा। समाज के ठेकेदार तथा धमा
-मा इसका (योग कर से बचने के िलए �� ��� ��� �:� 
कभी कर से बचने के िलए िनिज क�पिनयां बनाई जाती ह ैिजससे बीबी बcचे तथा दसूरे प>रवार के 
लोगा सदय या अशं धारक बना िदये जाते ह?। इस (कार के बहTत से काय
 करके �यिN कर से बच 
+�� ��� 

3. Fेत धन का चोरी िछपे �योग - यहां पर हम ये दखे1ग1 िक िकस (कार से जब बड़े बड़े ठेके िदये 

जाते ह ै तो उसम1 अ-यिधक �Jाचार िछपा रहता ह ै जसैे ठेका सही दाम पर न दनेा, अ-यिधक 
कमीशन अथवा लेना। अतः %ेत धन का (योग सरकारी अिधका>रय! को दकेर ठेकेदार ठेके अथवा 
खाते के म[ूय बढ़ा दतेा �� ���� ����� �( ������ �(� �� C� ������ 8�$���� 9� l��� 7�� 
को लाभ होता ह।ै हम सब जानते ह ै िक ये पAित अ-यिधक (चिलत ह ैपर इसको रोकने के िलए 
कोई िवशषे (यास नहZ िकया जा रहा ह।ै इसी म1 सामान क& तकरी तथा सामान का सं;ह व चोर 
��+��� :� 
���� ��� ���निलिखत कुछ ऐसे  ेB ह ैिजनके Fारा काले धन का ज�म होता ह।ै 

i. म[ूयवान धातओु ंतथा िवलािसता क& वतुओ ंक& तकरी, 
ii. आम उपभोग क& वतओु ंका सं;ह, 

iii. स{ा मनुाफाखोरी तथा काला बाजार पAित, 
iv. >र%त तथा कमीशन के Fारा, 
v. शहरी  ेB! म1 चल तथा अचल स�पिU म1 िविनयोग, 

vi. बेनामी खाते तथा बेनामी �यापार,  
vii. धािम
क तथा सामािजक सेवा Rट, 

viii. धनी वग
 का िवलािसतापूण
 रहन सहन। 

10.8 ��;( �� �� ��7&�� 

भारत वष
 म1 िकतना काला धन ह ै इसका केवल एक ही अनुमान लगाया जा सकता ह।ै <य!िक 
इसक& सही माBा को जानना सरल नहZ। काले $� �� ��� 7�� '(�� � �� �(� �� 8� ��� ��� 
तरीके से आकंना संभव नहZ। काले धन को सफेद म1 प>रवित
त िकया जाता ह ैऔर सफेद को िफर 
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काले म1 प>रवित
त कर िलया जाता ह।ै कभी कभी तो केवल वतु िविनयम से ही लेन दने हो जाता 
ह।ै ऐसा इसिलए स�भव ह ैिक अथ
�यवथा म1 कुछ ऐसे  ेB ह ैिजनका परूी तरह से मौnीकरण नहZ 
ह ैऔर न कcचे माल के उ-पादन से अि�तम उ-पादन तक क& िविभ�न अवथाओ ंको समि�वत नहZ 
िकया जा सकता। इस (कार हम1 मुPय ,प से ये समझना ह ैिक काले धन का (भाव अथ
�यवथा 
पर िकस (कारा पड़ता ह?ै भारत म1 जहां (ायः आवaयक वतओु ंका 8:�	 �( +�� �� 	��� ����  
��? �( #���� �� ���� +� ��� ��� 

1. अतंरा
QRीय िनगरानी संथा jलोबल फाइन1िशयल इटंीि;टी के ताजा अ6ययन के अनुसार, 
1948 �� 2008 ��  ��' :�� �� 462 अरब डॉलर क& रकम काले धन के ,प म1 िवदेश 
�� +�� ��� 6� ��� 2008 के अतं म1 भारत के सकल घरेल ूउ-पादन का करीब 16.6 
(ितशत थी और 12 नव�बर 2010 �( :�� ��  ���� 300 8�� @A�� ��  �� � �	7�
� 
मnुा भडंार के डेढ़ गनुा से uयादा ह।ै 

2. मलैकौम अिधिशस�या का अनुमान: �सके अनसुार कुल राQRीय उ-पादन वत
मान म[ूय पर 
6�7 ��6� +�6� ( ���� ��:� 40 (ितशत काले धन के ,प म1 ह।ै 

3. अ�तरा
QRीय मnुा कोष के एक सव� ण के अनुसार काला धन वत
मान म[ूय पर राQRीय 
उ-पादन का 50 (ितशत ह।ै 

4. को[डर के अनसुार कर वचंन क& माBा 1956-57 म1 लगभग 200-300 ��(> 9�� 
5. 	��'F ���)( ��  8�����, (1971 >रपोट
) 1961-62 म1 इसक& माBा 700 ��(> 9�, 1965-

66 म1 1000 ��(> 9� 1968-69 म1 1400 ��(> 9�� 
6. डॉ रगनेक& के अनसुार, 1961-62 म1 इसक& माBा 1150 ��(>, 1965-66 म1 2350 

��(>, 9�  
7. 1968-69 म1 2833 ��(> C� 1969-70 म1 3080 ��(> 9�� 
8. �F�+ ��. गSुा के अनमुान के अनसुार वष
 1987-88 म1 काली मnुा क& माBा 1,49,297 

करोड़ �पये थी जो +����� �� 50.7 (ितशत थी िवU पर संसदीय टेि�डग कमटेी क& 
>रपोट
 के अनसुार वष
 1994-95 म1 चाल ू म[ूय! पर काली मnुा क& माBा 11,00,000 
करोड़ थी जबिक इस वष
 +�����  843294 करोड़ थी इस (कार काली मnुा +����� �� 
130 (ितशत थी अथा
त +����� से भी अिधक हमारे दशे म1 काली मnुा (चिलत थी। 

उपयु
N अनमुान! से यह िविदत ह ैिक दशे म1 काले धन क& समया अ-यंत िवकराल ह।ै 

द �ाइवस
 एडं डायनािम<स ऑफ इि[लिसट फाइन1िशयल �लोज rॉम इिंडया (1948-2008) 
नामक इस अ6ययन को बड़े पैमाने पर अंजाम िदया गया ह ैऔर इसम1 61 वष� क& अविध से जडु1 
तमाम कारक! और ,झान! पर गौर िकया गया। जीएफआई अम>ेरका क& गरै सरकारी संथा ह,ै +( 
���� $� ��  �E��o �	�($ �� ��� ��� :�� �� �� ��6 ���� 230 अरब डॉलर िवदशेी कज
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ह।ै इतना काला धन भारतीय इकनॉमी म1 जायज तरीके से रहता तो देश न केवल अपना कज
 चकुा 
���, बि[क बाक& रकम से गरीबी उ�मलून और आिथ
क िवकास काय
Eम! को र�तार द ेपाता। 
काले धन के बारे म1 यह जानकारी भारत म1 अपनाए गए उदारीकरण के मॉडल क& चमक को कुछ 
फ&क& क& ह।ै अ6ययन के अनुसार, 7�
 �� ���� +��� 	��� �� � ���� $� �� ���� 50 (ितशत 
िहसा साल 1991 के बाद ले जाया गया। जब भारत ने आिथ
क उदारीकरण क& श,ुआत हTई। 

10.9 ��;( �� �� ����� �0 �5; 

���� 25 साल बाद सरकार को एक बार िफर दशे म1 काले धन का पता लगाने क& सधु आई ह।ै 
सरकार ने इस बारे म1 राQRीय संथान! से (ताव मांग ेह।ै िवU मBंी (णब मखुज_ ने चार संथाओ ंसे 
कहा िक व ेदशे म1 काले धन के आकंड़े और उनक& (कृित का पता लगाने के बारे म1 सुझाव द1। 

राQRीय लोक िवU एव ंनीित संथान ������, राQRीय सांिPयक& संथान ����, ��
�� ��H���� 
फॉर ए�लाइड इकोनॉिमक >रसच
 ����� तथा राQRीय िवU (बंधन संथान ����� �( 8��� 
(ताव सौपने को कहा गया ह।ै क1 nीय (-य  कर बोड
 �����, क1 nीय उ-पादन एव ंसीमा श[ुक 
बोड
 �����, (वत
न िनदशेालय और आिथ
क मामल! के िवभाग और िनया
तक! के संगठन िफयो 
के अिधकारी क& भी मदद ली जाएगी। गहृ मBंालय िवदशेी मBंालय कैिबनेट सिचवालय और 
सांिPयक& व काय
Eम िEया�वयन मंBालय के अिधका>रय! का भी सहयोग िलया जाएगा। संसद 
क& िवU पर एक थाई सिमित ने पहले भी इस तरह का अ6ययन कराने का (ताव िकया था। करीब 
50 (ितशत काला धन वष
 1991 ��  ��7 7�
 �� ���� �6� ��� +��� 2000-2008 के बीच इसम1 
करीब एक ितहाई रािश दशे से बाहर भजेी गई ह।ै सव� ण के ज>रए यह पता लगाया जाएगा िक दशे 
म1 िकतना काला धन ह ैऔर <या इस धन को दशे या दशे के बाहर जमा िकया गया ह।ै अ6ययन म1 
यह भी पता लगाया जाएगा िक अथ
�यवथा के िकस  ेB म1 काले धन का सजृन सबसे uयादा हो 
रहा ह ैऔर इससे दशे क& राQRीय सुर ा को <या खतरा ह।ै 

10.10 ��;( �� �� ����( �(  .���  

���� $� �( रोकने क& दो H��6 ह? 

(1) (थम िविध के अनसुार काले धन रखने वाले लोग! को (ो-साहन दकेर काले धन को बाहर 
िनकालना। इसे नरम पAित भी कहा जा सकता ह।ै 

(2) दसूरी पAित के अनसुार काननू के Fारा सPती करके काले धन को बाहर िनकालना इसे Iढ़ 
पAित भी कहा जा सकता ��� 

i. नरम पAित: इसके कुछ उदाहरण इस (कार ह-ै 
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ii. वcेछा से काले धन को बताने क& योजना, 
iii. धारक बॉडस Fारा काले धन को बाहर िनकालना, 
iv. काले धन को सही िदश म1 (योग के िलए (ो-सािहत करना, 
v. ���=� �� ���� $� �( ���� ��������  

वcेछा से काले धन का माBा को बताने क& योजना काफ& उ-साह वध
क िसA हTई ह ै<य!िक इसम1 
यह नहZ पछूा जाता िक �यिN काला धन कहां से लाया ह,ै अभाjयवश इसम1 अ�त म1 अिधक 
सफलता (ाS नहZ हTई। ऐसा ही धारक बॉड योजना म1 ह।ै इसम1 भी कोई सफलता  नहZ िमली। इसके 
असफल होने के मPुय कारण से हो सकते ह ै िक पहले तो इसम1 hयाज क& दर बहTत कम ह।ै दसूरे 
लोग! को डर था िक इस (कार उ�ह1 अ�ततः कर के जाल म1 फंसा िलया जायेगा। इसी (कार काले  

धन को अ�य सामािजक ,प से लाभदायक |ोत जसैे सड़क तथा पुल बनाना आिद क& योजना भी 
असफल हो गई <य!िक इसम1 लाभ �� C� +(�E� 8�$� 9�, ���=� 6(+�� :� �o� � �( 
सक& <य!िक बड़े बड़े कर दाता अ�ततः कर के जाल म1 नहZ आना चाहते। 

Iढ़ उपाय:- इस (कार के उपाय मPुय ,प से का[डर ने सुझाये थे जसै,े एक �यनूतम आय के ऊपर 
वाले कर दाताओ ंके खात! क& अिनवाय
 जांच करना। 

(-येक कर दाता के िलए थायी खता संPया दनेा, कर अिधका>रय! क& शिN को बढ़ाना तथा बही 
खात! के िनरी ण म1 अथवा उनके जhत कर लेने म1 पूण
 छूट दनेा तथा उन �यिNय! पर जो दोषी पाये 
जाय1 जमुा
ना लगाना और उनका आम जनता म1 (चार करके अ�य लोग! को डराना इ-यािद� 

इसी (कार क& िसफा>रश बांचू कमटैी ने क& थी। इन दौन! के ही अनुसार एक िनि7त आय के ऊपर 
वाले करदाताओ ंके खात! का अिनवाय
 ,प से िनरी ण िकया जाना चािहए। अथवा ये िनरी ण 
तथा आिडट चाट
ड एकाउ�टे�ट के Fारा िकया जाना चािहए इस सं�बध म1 �यनूतम आय सी�� �� 
��E �� ���' ��E � ����� �� 9�� 

इस (कार के (यास िकये गये थे िक चाट
ड एकाउ�ट1�ट इस काय
 म1 मदद करेग1 उन पर बड़े बड़े 
करदाताओ ंका (भाव न पड़े और इसी िलए सरकार ने उनको िदये जाने वाले पा>र@िमक का एक 
भाग वयं वहन करने क& घोषणा क&। का[डार का ये िवचार था िक भारी जमुा
ने और जनता म1 
बदनामी का असर करदाताओ ंपर अ-यिधक पड़ेगा। और कर क& चोरी करने वाले कर दनेे को तैयार 
हो जाय1ग।े पर�त ुइसके िलए कर अिधका>रय! क& पया
S संPया होनी चािहए। उनम1 कर क& चोरी 
करने वाल! पर छापा मारने क&  मता तथा िह�मत होनी चािहए। साथ ही साथ उनम1 एक सीमा तक 
����7��� :� �(�� '����, इसम1 कोई संदहे नहZ िक यिद इस काय
 को ईमानदारी स ेिकया जाये तो 
पया
S काला धन बाहर लाया जा सकता ह ैऔर समया का समाधान िकया जा सकता ह।ै पर�त ु
जसैा क& हम जानते ह ै िक वत
मान प>रिथितय! म1 जहां कर अिधका>रय! क& काय
  मता तथा 
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ईमानदारी का तर नीचा ह ैवहां पणू
 सफलता िमलने म1 किठनाई होती ह।ै अभाjयवश राजनीितi भी 
इसके भागी हो जाते ह ैऔर इस (कार व ेभी इस योजना के असफल होने के िज�मदेार ह?। शायद 
लोक आयNु िक िनयिुN से तथा हर सरकारी अिधकारी क& आय व स�पिU का hयौरा लेकर इस 
 ेB म1 कुछ िकया जा सकता ह।ै  

����+� (�)7 2012-2013) 

िपछले वष
 काले धन के सजृन और उसके चलन क& बरुाई तथा भारत के बाहर इसके गैर कानूनी 
अतंरण क& समया का सामना करने के िलए एक मंच आयामी काय
नीित को ��E���� ��6� �6� 
था। सरकार ने इस काय
नीित को अमल म1 लाने के िलए सिEय कदम उठाए ह।ै इसके फलव,पः 

1. 82 दोहरे कराधान प>रहार करार (@�)���) C� 17 कर सचूना आदान (दान करार! ()�#��) 
को अिंतम ,प िदया गया ह ैऔर भारतीय! Fारा िवदेश! म1 धा>रत ब?क खात! और प>रसंपिUय! के 
संब�ध म1 सचूना (ाS होना श,ु हो चकु& ह।ै कुछ मामल! म1 अिभयोजन श,ु िकया जाएगा। 

2. संिध िकए गये दशे! के साथ कर सूचना के शीz आदान-(दान हते ुसमिप
त सचूना आदान-(दान 
(कोy सीबीडीटी म1 काय
 कर रहा ह।ै 

3. भारत कर मामल! म1 पारप>रक (शासिनक सहायता संबंधी बहTप ीय स�मलेन का 33	�� 
हता रकता
 दशे बन गया ह।ै 

4. सीबीडीटी म1 आयकर अपरािधक अ�वषेण िनदशेालय क& थापना क& गई ह।ै 

ससंद के वत
मान सB म1 काले धन पर सदन म1 एक %ेत पB (तुत करने का (ताव ह।ै 

������ अिध(ािS कानून 

सरकार एक सरकारी अिध(ािS कानून को अिधिनयिमत करने के (ित वचनबA ह ैतािक सरकारी 
खरीद म1 िव%ास बढ़ाया जा सके और इस (िEया म1 पारदिश
ता और काय
द ता सिुनि7त  

क& जा सके। इस सं�ब�ध म1 संसद के बजट सB म1 िवधेयक लाया जाएगा। �Jाचार रोधी ढांचा 
मजबतू करने के िलए िन�निलिखत िवधायी उपाय अिधिनयम के िविभ�न चरण! म1 ह।ै 

1. $� 
($� �(�9�� (��
($�) �	$�6�, 2011 संसद म1 (ततु िकया गया ह,ै ��� �� 
अिधिनयम के कितपय उपबंध विै%क मानक! के अनु,प ह!। 

2. ������ ���-7�� (����$) �	$�6�, 2011 क& िवU संबंधी थायी सिमित Fारा जांच क& जा रही 
��� 6� ������ ���-7�� (����$)8�$��6�, 1988 का थान लेगा। 
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3. राQRीय वापक और मनोसखु सामा;ी (��
($�) �	$�6�, 2011 संसद म1 (ततु िकया गया ह,ै 
तािक वापक दवा तथा मनोसुख क& सामा;ी संबंधी राQRीय नीित को अमल म1 लाने के कानूनी 
उपबंध! को मजबतूी (दान क& जा सके।  

10.11 ���� *# �� �1�> ��  ���� 
काले धन से होने वाले िवUीय (भाव:- ये होते ह ैिक िविभ�न राuय! या सरकार क& आय घट जाती 
ह ै और इनके िवकास काय� के िलए धनाभाव हो जाता ह।ै इसी (कार साव
जिनक  ेB िजसका 
मह-व अ-यिधक ह ैउसके िलए भी धनाभाव हो जाता ह।ै इस (कार दशे मह-वपणू
 सेवा योजना को 
�F�� नहZ कर पाता अथवा कुछ आवaयक पॅजूीगत वतयु1 (ाS नहZ करता। इसका कु(भाव 
आधिुनक तकनीक पर भी पड़ता ह।ै एक (कार से हम इसी कारण दूसरे दशे! अथवा अ�तरा
QRीय 
संथाओ ंसे ऋण लेने के िलए बा6य हो जाते ह ैतािक आवaयक िविनयोग! के िलए धन क& कमी 
को परूा िकया जा सके। अभाjयवश हमारे िनया
त इतने नहZ ह ै िक हम िवदशेी ऋण के भार को 
आसानी से वहन कर सक1 । अतः िवदेशी ऋण का भार हमारी अथ
�यवथा पर िदन (ितिदन बढ़ता 
+� ��� ��, और ऋण जाल क& समया उ-प�न हो गई ह।ै इस कमी को पूरा करने के िलए आधिुनक 
तकनीक के आयात के िलए छूट दनेी पड़ी। इसका भी (भाव दशे म1 बहTत अcछा नहZ पड़ा। और इस 
सं�बध म1 काफ& वाद िववाद उ-प�न हो गया िक बाहरी तकनीक को हम िकस हद तक बढ़ावा द1। 
एक और (भाव इसका ये हTआ िक हमारे साव
जिनक उHोग! क& लागत बढ़ गई ह ै और हमारी 
(ितपधा
-मक शिN घट गई ह।ै 

कर चोरी के कारण सरकार को आंत>रक (शासन के िलए भी धनाभाव हो जाता ह ैिजसके कारण 
सरकार को आतं>रक ऋण लेना पड़ता ह।ै और इस (कार इससे उ-प�न ह!ने वाली कई (कार क& 
बरुाइय! को झलेना पड़ता ह ैजैसे जब इस धन का (योग अनु-पादक काय� के िलए िकया जाता ह ैतो 
दशे म1 मnुा फ&ित क& दर बढ़ने लगती ह।ै यिद एक (कार से दखेा जाये तो मnुा फ&ित का एक 
(मखु कारण काला धन ह।ै 

��,)� क� �ाथिमकता पर �भावः- हमारे िनयोजन का (मखु उlaेय आय िवषमता को दरू 

करके गरीबी तथा बेकारी क& समया को सुलझाना ह।ै इसके िलए सरकार को पया
S धन क&  

आवaयकता होती ह ैतािक आवaयक वतुओ ंका उ-पादन िकया जाये और नय े2 रोजगार के |ोत 
खोले जाय1। पर�त ुजब दशे म1 धन का एक बड़ा भाग चोरी िछपे कुछ लोग! के हाथ म1 ह? जो उसे 
अपनी �यिNगत िवलािसता पर �यय करते ह ैतो िनि7य ही राQR के पास अपनी उपयु
N योजनाओ ं
के िलए धनाभाव हो जाता ह।ै काले धन से धनाभाव बढ़ता ह ैतथा मnुा फ&ित भी। कुछ लोग बड़े2 
���ल! म1 िवलािसता क& िजंदगी गजुारते ह ैजबिक करोड़! लोग आवaयक आवaयकताओ ंको भी 
परूा नहZ कर पाते। 
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राजनैितक ढांचे म. \bाचार:- काले धन के कारण देश के राजनैितक ढ़ाचे म1 भी �Jाचार उ-प�न 

हो जाता ह ै<य!िक ये बड़े-2 धनवान राजनीितक को तो �ीद लेते ह ैया उन पर अ-यिधक (भाव 
��� ��� ��� 8:�jयवश हमारे राजनीितक अपने ईमानदारी के तर को एक िनि7त तर तक बनाये 
रखने म1 असफल रह ेह।ै यही नहZ ऐसा भी दखेा गया ह ैिक कभी कभी तो कानून के रखवाल! को भी 
इनके सामने झकुना पड़ता ह।ै पैसे म1 बड़ी शिN ह ैऔर य ेलोग इ�� ���� �� �� ���� ���� �( 
भी अपने वश म1 िकया जा सकता ह ैऔर इन उlaेय! म1 ये लोग िकसी हद तक सलु भी हTये ह।ै 

इस (कार काले धन के (भाव अ-यंत िवनाशकारी ह।ै 

अतंराQRीय मnुा कोष (#����o) ��  8����� ��  ������, मनी लांउड>रंग कारोबार दिुनया के 
�� � +�@��� ��  ��:� 2 �� 5 (ितशत (�� ��� 800 8�� @A�� �� 2 ��E ��(> @A�� ��  
��') हो सकता ह।ै भारत को हाल ही म1 फाइन1िशयल ए<शन टाक फोस
   क& सदयता दी गई ह।ै 

10.12 <�Q#.���� �;�# =R� <,�
 <4<  

बहTराQRीय `फाइन1िशयल ए<शन टॉक फोस
a एक अतंस
रकारी संगठन ह।ै 1978 म1 इसक& थापना 
िव% के सात बड़े औHोिगक दशे! (+�-7) ने मनी लांड>रंग और टेरर फाइन1िसंग के िखलाफ लाड़ाई 
के िलए नीितयां तैयार करने के उlaेय से क& थी। एफएटीफ ने कहा िक जीन दशे! म1 भारत संिध 
मजबतू करने के (यास कर रहा ह।ै <य!िक इन दशे! के सहयोग के चलते हवाला ऑपरेटर! 
(कालाधन िवदशे म1 भेजने और आतंिकय! को धन दनेे वाले लोग) को पेकड़ने म1 सरकार को बाधा 
# ��� ��� 36 दशे! का एक अतंरा
QRीय संगठन ह।ै जो मनी लांि�ग और आतंक& संगठन! को 
o� �@�ग रोकने के िलए बनाया गया ह।ै माच
 2010 म1 भारत को इसक& सदयता िमली ह।ै भारत 4 
साल तक पय
व ेक रहने के बाद यह संथा का पणू
 सदय हो गया ह।ै एफएटीएफ के 40y�9 
िसAांत ह ैजो मनी लाउंड>रंग पर अकुंश लगाने के िलए पॉिलसी बनाने और उसे बढ़ावा दनेे क& 
िज�मदेारी ली ह।ै इन िसAा�त! का पालन िकसी िवUीय सेवा दनेे वाले संथान के िलए ज,रत बन 
�� ��� ����  8��	� �o�)��o, िव% ब?क और आईएमएफ करेगा। अतंरा
QRीय तर पर फ-फ क& 
अनशुसंा का काफ& मह-व िदया जाता ह।ै नकली भारतीय नोट छापने के मामले म1 भारत अब 
पािकतान को अतंरा
QRीय मचं पर बेनकाब करेगा। यह मlुा भारत फ-फ (फाइन1िशयल ए<शन टाक 
फोस�-�o�)��o) म1 उठाने के बाद आईएमएफ और िव% ब?क म1 भी उठाएगा। 

फ/फ क� सदयता का मह/व:-एफएटीएफ क& सदयता से भारत को इटंरनैशनल फाइन1स के 

�लेटफॉम
 पर बड़ी शिN बनने क& अपनी मह-वाकां ा को परूा करने म1 मl िमलेगी। इससे उसे 
आतंकवाद के िखलाफ संघष
 के िलए ज,री इrंाR<चर तैयार करने, आतंकवािदय! को िमलने 
	��� o� @ �� �� �����, मनी लाउड>रंग क& जांच करने और आतंकवािदय! को फंड महुयैा कराने 
वाले दोिषय! का पता लगाने म1 मl िमलेगी। इससे भारत को मनी लाउंड>रंग और आतंकवािदय! को 
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फंिडग पर ताजा हालात क& जानकारी िमलेगी। इससे िवUीय �यवथा म1 संगिठत आपरािधक समहू! 
क& घसुपैठ या द,ुपयोग क& आशकंा को ख-म करते हTए अिधक पारदश_ और िथित िवUीय 
�यवथा कायम करने म1 मदद िमलेगी। आिथ
क विृA क& तेज और िटकाऊ र�तार और �यापक 
भौगोिलक फैलाव के चलते भारत के सामने मनी लाउंड>रंग और आतंकवािदय! क& फंिडंग के 
जोिखम संबंधी समयाए ंबढ़ी ह।ै इसे दखेते हTए भारत के िलए फ-फ क& सदयता का मह-व काफ& 
बढ़ गया ह।ै भारत म1 मनी लाउंड>रंग का सबसे बड़ा |ोत कई तरह क& आपरािधक गितिविधयां ह।ै 
इनम1 िवUीय जालसाजी, जाली नोट! का कारोबार, नशीले पदाथ
 और मानव तकरी और �Jचार 

���� ��� 

अhयास �H - 2 

लघुतरीय 

1. काले धन के अनमुान िकन (विृUय! क& और संकेत करते ह ै? 
2. काले धन का राuय के आिथ
क |ोत! पर <या (भाव पड़ता ह ै? 
3. काला धन दशे म1 आय िवषमताओ ंको बढ़ाता ह ैऐसा कहा जाता ह।ै काला धन इसे िकस 

(कार बढ़ता ह?ै 
4. फाइन1िशयल ए<शन टॉक फोस
 पर िट� प*� ���E� ? 

10.13 ��	��
 
इस इकाई के अ6ययन के प7ात् यह जान चकेु ह? िक आिथ
क समयाओ ं म1 सवा
िधक (मखु 
समया  आिथ
क असमानता एवं समाना�तर अथ
�यवथा ह ै। अथ
�यवथा को आिथ
क असमानता 
एव ंसमाना�तर अथ
�यवथा के जाल से िनकाला जाय तथा दशे म1 तीe तथा आ-मिनभ
र आिथ
� 
िवकास लाया जाए इसिलए िनयोजन काल म1 िमि@त आिथ
क (णाली को चुना गया।  तथािप इन 
समयाओ ंको दरू करने के िलए सरकार को अभी और ग�भीरता से अपने (यास! को लाग ूकरना 
होगा। इस इकाई के अ6ययन से आप आिथ
क समयाओ ं म1 सवा
िधक (मखु समया आिथ
क 
8����� �व ंसमाना�तर अथ
�यवथा असमानता के कारण!,िनवारण के उपाय एव ंउसके (भाव 
क& �याPया कर सक1 ग1 । 

10.14  ������� 
Y!�.��.0: अथ
�यवथा को अनावaयक (ितब�धा से मNु करके अिधक   (ितयोगी बनाना ह ै। 

आिथ
क उदारीकरण का अथ
 है - उHोग एव ं�यापार संब�धी आिथ
क िनण
य ले ने क& वतंBता । 
�)��.0: िनजीकरण एक ऐसी सामा�य (िEया ह ैिजसके अ�तग
त सरकारी व साव
जिनक उHम! 

��  ��'���, वािम-व और िनयंBण म1 िनजी  ेB क& भिूमका म1 उUरोUर विृA करने से ह ै। 
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भूमwडलीकरण: भमू]डलीकरण से ता-पय
 दशे क& अथ
�यवथा को िव% क& अ�य अथ
�यवथा 

के साथ एक&कृत िकए जाने से ह ै। 
आिथ
क सवृंिE: (ित �यिN आय म1 विृA को संविृA कहते ह? । 
आिथ
क िवकास: सामािजक �याय के साथ संविृA को आिथ
क िवकास कहते ह? । 
ि�व.शन ऑफ मनी लॉिzंग एUट (3��&���) - यह काननू (वत
न िनदशेालय (�@�) �( 

आरोपी �यिN को िगर�तार करने और उसक& स�पिU को जhत करने का अिधकार दतेा ह।ै 

10.15  ����� ��� ��  ��� 
अhयास �H  1  

लघुतरीय 1.7��E� 10.4, 2. 7��E� 10.4.2, 3. 7��E� 10.5 , 4. 7��E� 10.6� 
अhयास �H  2   

लघुतरीय 1.7��E� 10.7, 2. 7��E� 10.8, 3. 7��E� 10.9 , 4. 7��E� 10.12 � 
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10.18 िनब4धा/मक �H         

1. भारत म1 आिथ
क असमानता क& समया का व,प ह?ै ��� 7F� ���� ��  H��6 C�  
उपलिhधयाँ का   िव4ेषण क&िजए । 

2. आिथ
क असमानता कारण! क& �याPया क&िजए तथा इसके िनदान के उपाय बताइए । 
3. आिथ
क असमानता िकसी भी समाज के िलए अिभशाप ह?ैइस समया को हल करने के  

िलए आप   िनयोजन  म1 प>रवत
न हते ु<या सझुाव दगे1 ।  
4. समा�तर अथ
�यवथा का अथ
 बताय1 ? :�� वष
 के आिथ
क िवकास के स�ब�ध म1 

इसका मह-व <य! अ-यिधक ह?? 
5. काले धन के (मखु |ोत! का उ[लेख क&िजए? उन  ेB! को भी बताइय1 जहां काला धन 

(चिलत ह?ै 
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���� 11 - 
����� �� �- �� ��� �� ���  ह0� 
 
इकाई क� [परेखा 
 
11.0 ��तावना 
11.1 उ�
ेय 
11.2 भारतीय कृिष का �ादभुा�व एवं Oिमक िवकास 
11.3 औपिनवेिशक काल म! कृिष िवकास 
11.4 योजना काल म! कृिष िवकास  
11.5 कृिष <ेC के िलए आयोजन का ल\य 
11.6 कृिष म! �यGु रणनीित 
11.7 +< �= <ेC म! िनवेश का ढ़ाँचा 

11.7.1 दसवS योजना के आधीन कृिष <ेC 
11.7.2 दसवी योजना क� रणनीित और िदशा 
11.7.3 सामा0य आिथ�क िवकास के िलए कृिष िवकास अिनवाय� 
11.7.4 िनDन उ5पादकता के कारण 
11.7.5 ��+� +,  ��> ��9� 

11.8 अ,यास �. 
11.9 ���� 
11.10 संदभ� 10थ सचूी 
11.11 िनब0धा5मक �. 
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11.0 ����#� 
 कृिष  ेB भारतीय अथ
�यवथा का आधार ह।ै भारतीय अथ
�यवथा के िनवािसय! के 
अित-व और िवकास का स�ब�ध कृिष  ेB से आिद काल से जड़ुा ह।ै आधा>रक �यवसाय एवं 
अिनवाय
 आवaयकता पिूत
 का  ेB होने के कारण सभी अथ
�यवथाओ ंअथवा यह कहा जाये िक 
िव% अथ
�यवथा के िलए यह अप>रहाय
 ह।ै यह समत मानव जाित के िलए जीवन का आधार ह।ै 
िव% म1 िविभ�न राQR! के म6य पारप>रक िनभ
रता के कारण कुछ िवकिसत अथ
�यवथाओ ंम1 कृिष 
का राQRीय आय, �(+��� �	� H-पादन म1 सापेि क योगदान अपे ाकृत कम ह,ै पर�त ुिवकासशील 
एव ंअA
िवकिसत अथ
�यवथाओ ंम1 आिथ
क िवकास का आधार कृिष ही ह।ै इसी अनु,प भारतीय 
अथ
�यवथा म1 आिथ
क िEयाओ ंका मPुय आधार ह।ै 
 अतः इस इकाई म1 आप भारतीय कृिष क& (कृित एवं भारतीय अथ
�यवथा म1 कृिष के 
मह-व क& जानकारी (ाS कर1ग।े इस इकाई म1 हमने यह (यास िकया िक आिथ
क IिJ से भारतीय 
अथ
�यवथा म1 कृिष के योगदान क& पूण
 एाव ं�यापक जानकारी द ेपाय1। 

11.1 �$�%� 
 इस इकाई के अ�ययनोपरा4त आप- 

• कृिष िवकास क& Eिमक जानकारी (ाS कर सक1 ग।े 

• भारतीय कृिष का आिथ
क अथ
�यवथा म1 <या योगदान ह ैइसक& पूण
 �याPया 
कर सक1 ग।े 

• कृिष उ-पादकता के िपछड़ेपन का कारण जान पाय1ग।े 

• कृिष उ-पादकता को बढ़ाने के उपाय जान पाय1ग।े 

• कृिष िवकास के िलए <या सुझाव द ेसकते ह,ै इसका िन,पण कर पाय1ग।े 

• पणू
 ,प से भारतीय कृिष का व,प, (कृित एव ंमह�व जान सक1 ग।े 

11.2 �1 �� �� ���8�D� ��� E�-� ����� 

 पfृवी पर जीवन के Eिमक िवकास के साथ कृिष का भी िवकास हTआ। सामा�यतः यह 
माना जाता ह ैिक पfृवी पर लगभग 15 लाख वष
 पवू
 मनQुय जसैी रचना क& उ-पिU हTयी थी। यह 
आिदमानव बंदर का िवकिसत ,प था िजसने सव
(थम खड़े होकर चलना आर�भ िकया। इसिलये 
��� `होमोइरे<ट्सa  ��� �6�� 

 कृिष क& IिJ से नव-पाषाण काल अ-य�त मह-वपणू
 रहा ह।ै नव-पाषाण काल क& अविध 
7500 वष
 ईसा पवू
 स े1710 वष
 ईसा पवू
 तक मानी जाती ह।ै यह माना जाता ह ै िक नव-����* 
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काल म1 7500 वष
 ईसा पवू
 के आस-पास म6य पवू
 (�+����, ����, ����, जाड
न) म1 कृिष 
आर�भ हTयी। इस (कार नव-����*-��� �( `कृिष Eाि�तa क& अविध माना जा सकता ह।ै खतेी 
आर�भ होने पर िम{ी के बत
न भी ब��6� +��� ���� �	 ����*-काल म1 मPुय ,प से अनाज! (गहेs,ँ 
+=, $��, म<का, �(7() क& खतेी आर�भ हTयी। यह सभी जगंली मलू वाले घास! अनाज! से 
िवकिसत क& गयी। जंगली मलू क& एव ंकृिषत अनाज! क& फसल! म1 मPुय अ�तर यह था िक जगंली 
मलू के अनाज! क& फसल पकते ही उसके दाने िगर जाते थे जबिक कृिषत अनाज! के दाने मड़ाई के 
बाद ही बाल से अलग होते ह?। िविभ�न थान! पर पायी गयी त-कालीन मिूत
य! और िभिU िचB! पर 
अतीत क& कृिष के िचB अंिकत ह।ै इस अविध म1 खतेी के साथ-साथ पशपुालन भी आर�भ हो गया 
9�� ���� ���� �	� :�> 9� H���  ��7 ��6, बैल एव ंसअूर पाले गये। अ�त म1 :��	��� �	� 
शQुक पश ुपाले गये। इनसे खाद के अित>रN खाH पदाथ
 भी उपलhध होने लगा। इस (कार नव 
����*-कालीन अथ
�यवथा क& (मखु उपलिhध अनाज उ-पादन, �
�� � �� H�6(� C� H��( 
पालत ू बनाना तथा िथर ;ाम जीवन का िवकास ह?। ता�-पाषाण कालीन दशा पहTचँने तक कई 
िदशाओ ंम1 Eाि�तक प>रवत
न हTये। इस अवथा म1 लोग प-थर के साथ तांबे के औजार! का (योग 
करने लग े थे। इस कालख]ड म1 हल, पिहया और धाि-वक िवiान क& जानकारी हTयी। हल का 
आिवQकार लगभग 2900 वष
 ईसा पवू
 समु>ेरया म1 हTआ। 

 िस�ध ुघाटी क& स�यता म1 कृिष ही समाज के आिथ
क जीवन का आधार थी। िस�धु घाटी 
क& स�यता के लोग! ने सुम>ेरया के लोग! से हल का (योग करना सीखा। उस समय हल पूण
तः 
लकड़ी का बना था। इस काल म1 फसल! के िसंचाई क& स�यक �यवथा थी। िस�धु घाटी म1 गहेs,ँ +=, 
�)�, ��, सरस!, ����, ना>रयल, ���F, E+F�, तरबजू आिद क& खतेी होती थी। गाय-���, :��, 
����, :�>, ��9�, �F8�, कुU ेआिद पालत ूपश ुथे। त-कालीन महुर! पर गाय, ���, भ?स आिद के 
िचB उ-क&ण
 ह?। िस�ध ुघाटी क& स�यता म1 घोड़े के (योग का उ[लेख नहZ ह।ै लगभग 1800 वष
 
ईसा पवू
 भारत म1 मोटे अनाज! क& खतेी आर�भ हTयी। मोटे अनाज! म1 uवार, ��+��, ����, �(7(, 
'���, सवां आिद सि�मिलत ह।ै भारत म1 दाल! का उ-पादन कना
टक म1 1780 �� 1500 वष
 ईसा 
पवू
 क& अविध म1 आर�भ हTआ। ता� पाषाणकालीन अवथा म1 ही िस[क क& खोज हTयी। 
 	��7� ��� (1500 �� 1000 वष
 ईसा पवू) और उUर विैदक काल (1000 �� 600 वष
 
ईसा पवू
) म1 कृिष और पशपुालन �यवसाय म1 नये आयाम जड़ेु। विैदक आयM क& स�यता आर�भ म1 
चारागाह (धान थी। आय
 शhद का आधा>रक आशय `+���a ह।ै आय
 मलूतः कृषक रह।े वदे! म1 
िविवध कृिष कायM और कृिष म1 उपयोग आने वाले पशओु ंका उ[लेख ह।ै सबसे परुाने विैदक ;�थ 
ऋjवदे म1 आलय छोड़कर कृिष काय
 करने पर बल िदया गया ह।ै विैदक काल म1 खते! क& जतुाई के 
िलये दो से आठ बैल! क& टीम से हल खZचे जाते थे। यिद हल म1 दो से चार तक ही बैल लगाये जाते 
थे तो उनसे परेू िदन काम नहZ िलया जाता था। 
 काल Eम म1 कृिष म1 नये आयाम जड़ुते रह।े मौय
 शासन काल (322 वष
 ईसा पवू
 से 232 
वष
 ईसा पवू
) म1 कृिष और पशपुालन  ेB म1 (गित हTयी। इसके िलये िविभ�न सहायक (यास िकये 
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�6� ��:� 300 वष
 ईसा पवू
 (कािशत च�nगSु मौय
 के (मखु सलाहकार कौिट[य, क& पुतक 
`अथ
शाka म1 कृिष के िविवध प ! का उ[लेख िकया गया ह।ै कौिट[य के अथ
शाk म1 ◌ुसल! क& 
उपयNुता क& IिJ से िववरण दतेे हTये उ[लेख िकया गया ह ैिक निदय! के िकनारे क& भूिमयाँ कlू 
और कlू वग_य अ�य फसल! के िलये तथा जल �लािवत हो जाने वाली भिूमयाँ ग�ना, ���� C� 
8��F� ��  ��6� H�6(�� �(� ��� 
 मौय
 शासन काल म1 पश ुपालन पर िवशेष जोर िदया गया। चारागाह! पर अितEमण का 
����$ 9�� स�ाट अशोक ने अपने शासन काल (274 �� 237 वष
 ईसा पवू
) म1 व ृ संर ण �� 
औHोिगक कृिष पर िवशेष जोर िदया। अशोक के शासन काल म1 राजक&य नीित के ,प म1 (थम 
बार व ृ संर ण (णाली को संगिठत आधार पर बढ़ावा िदया था। गSु काल (300 �� 350 �.@�.) 
म1 कला सािह-य और िवiान म1 उ[लेखनीय (गित हTयी। यह काल अविध `वण
 यगुa के ,प म1 
(िसA ह।ै 
 (ाचीनकाल और म6य काल म1 दशे का िविभ�न भाग राजाओ ंFारा शािसत था। उनक& 
,िच बहTधा अपने शासन  ेB क& सीमा बढ़ाने, अ�य राजाओ ंपर आEमण करने, 8��� 
��� �( 
सIुढ़ करने और वयं क& महUा तथा शौय
 को (दिश
त करने और यादगार बनवाने म1 िवशषे थी। 
सामा�य आिथ
क िवकास और कृिष हते ुउनके (यास (ासंिगक ही हTआ करते थे। बा� आEमण 
C� �F)-पाट से जनता के अपने (यास भी �यथ
 ही जाती थी। आठवZ शताhदी म1 अरब! ने िसंध 
और पंजाब पर आEमण िकया। इनका दशे क& कृिष पर (भाव पड़ा। 
 �o�(+
�� �� 1355�0 म1 पि7मी यमनुा नहर खोदवाया िफरोजशाह नहर िसंचाई के 
आवaयकताओ ंम1 से ह।ै इससे यमनुा और सतलज के बाढ़ क& जल िसंचाई के िलये (योग होने 
लगा तथा िहसार के  ेB म1 िसंचाई सिुवधा बढ़ी। िवजयनगर के कृQणदवे ने 1521 �0 म1 कोटागल म1 
बांध बनवाया िजससे वहाँ िसंचाई सिुवधा िनिम
त हTयी। 
 ईट इिंडया क�पनी ने 1772 �0 म1 वारेन हिेटंjस को कलकUा का गवन
र और (थम 
गवन
र जनरल (1772-1875 �0) बनाया। उसने दशे म1 क�पनी शासन का आधार सIुढ़ िकया। वह 
वयं बिुAजीवी और िवFता का पोषक था। खतेी और बागवानी म1 उसक& िवशषे ,िच थी। वह 
अपनी गहृ वािटका म1 खाली समय म1 अ-य�त मनोयोग से काम करता था। उसने इjंलै]ड, बमा
 और 
िहमालय के सीमा�त  ेB म1 कई पौधे मंगाकर भारत म1 (सार िकया। गाय के (ित उसक& अटूट @Aा 
थी। पवू_ भारत म1 1769-70�0 म1 भयानक अकाल पड़ा िजसम1 लगभग 10 िमिलयन लोग!  क& 
मौत भखू से हो गयी। वारेन हिेटंग ने अकाल! का सामना करने के िलये अनाज गोदाम बनाने का 
काय
 िकया तािक अcछी फसल के समय पूव�पाय के ,प म1 उसे भरा जा सके। 

11.3 2)�#����� ��� -. �1 �� 

 वतंBता से पवू
 िवदशेी शासक! ने अपनी औपिनविेशक नीित के कारण कृिष िवकास हते ु
कोई ठोस (यास नहZ िकया। चँूिक त-कालीन दोषपणू
 भधूारण पAितय! म1 वातिवक काaतकार 
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जोत का वामी न था। अतः वह जोत म1 िकसी भी (कार के थायी सुधार के (ित उदासीन था। 
वत
मान शताhदी के (ारिमक वषM म1 िgिटश सरकार ने कृिष िवकास हते ुकुछ (यास िकए। 1901 म1 
गिठत िसंचाई आयोग क& िसफा>रश! के आधार पर कम वषा
 वाले और सूखा;त  ेB! के िलए 
सरु ा-म� ���'�� ���	$�ओ ंके (सार पर जोर िदया गया। सूखा आयोग क& िसफा>रश! के आधार 
�� ������ E�� ���� 8�$��6�, 1904 लाग ूहTआ। कृिष िवकासाथ
 सुझाव दनेे के िलए 1926 
म1 िनयNु शाही कृिष आयोग ने अपना (ितवदेन 1927 म1 (ततु िकया िजसम1 कृिष उ-पादन, 
�
�����, म-यपालन, कृिष िवU और सहका>रता के िलए उपयोगी सुझाव िदए गए। लेिकन 
खाHा�न! क& हालत लगातार िगरती गई ं अतु इसे सधुारने के िलए सरकार ने 1942 म1 `खाH 
उ-पादन सभाa बलुाई िजसम1 पा>रत (ताव! के आधार पर `अिधक अ�न उपजाओaं 8�:6�� 
आर�भ िकया गया।  

स�पणू
 अिवभािजत भारत म1 समत कृिष वतुओ ंका उतपादन सचूकांक 1904-05 ��  100 क& 
तलुना म1 1946-47 म1 बढ़कर 112.6 ही हो सका। लेिकन खाHा�न! का उ-पादन सूचकांक आधार 
वष
 1904-05 ��  100 क& तुलना म1 1946-47 म1 घटकर 95.7 हो गया। खाHा�न! क& उतपािदता 
म1 अ-य�त िगरावट आई। खाHा�न फसल! का उ-पािदता सूचकांक 1904-05 ��  100 क& तलुना म1 
1946-47 म1 घटकर 84 (ितशत रह गया। इससे यह (तीत होता ह ैिक कृिष उ-पादन म1 जो नाममाB 
क& विृA हTई, वह मPुयतः गरै-खाHा�न! क& उपज बढ़ने के कारण हTई और यिद खाHा�न फसल! के 
अ�तग
त  ेB म1 विृA न हTई होती तो िथित अ-य�त खराब हो गयी होती। 

िgिटश सरकार क& उपे ापणू
 नीित के प>रणामव,प ;ामीण उHोग! का िवनाश होता गया और 
कृिष पर जनसंPया का दबाव उUरोUर बढ़ता गया। इस नीित ने भारत को बचे पदाथ
 क& पिूत
 का 
|ोत और िgटेन म1 बनी वतुओ ंक& मंडी बनाकर रख िदया। िgिटश सरकार ने अपने शासन क& जड़े 
�+�F ���� ��  ��� :F-वािम-व म1 म6यथ (था को (ो-सािहत िकया िजसम1 वातिवक 
काaतकार भिूम का वामी न था। 

11.4 �,5#� ��� -. �1 �� ����� 

 (थम योजना (1951-56) के आर�भ के समय कृिष क& दशा अ-य�त िनराशाजनक और 
खराब थी। हमारे िकसान महाजन! के ऋण-जाल म1 बरुी तरह ;त थे। उनक& जोत! का आकार बहTत 
छोटा था और व ेिबखरी हTई थZ। उनके पास न तो पैसा ही था और न ही iान िजसके आधार पर व े
H�' H���*, अcछे बीज और रासायिनक खाद खरीद सके। कुछ  ेB! को छोड़, अिधकतर  ेB! 
के िकसान वषा
 पर िनभ
र थे और उ�ह1 मानसनू क& अिनि7तता सहन करनी पड़ती थी। भिूम तथा 
@म क& उ-पािदता लगातार कम हाती जा रही थी और यह िव% म1 सबसे कम थी। बावजदू इसके िक 
हमारी जनसंPया का लगभग 70 (ितशत कृिष म1 काय
 करता था, दशे खाHा�न! के उ-पादन म1 
वावल�बी नहZ था और इसे खाHा�न! के आयात पर िनभ
र करना पड़ता था। इसके अित>रN 
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1947 म1 दशे के िवभाजन ने कृिष क& िथित और िबगाड़ दी <य!िक हमारे िहसे म1 जनसंPया का 
अिधक भाग और इसक& अपे ा भिूम का कम भाग (ाS हTआ। 

11.5 �1 �� :�P ��  ��� (�,5# �� �S� 

 कृिष  ेB के िवकास का आयोजन करते हTए योजना आयोग के चार मPुय उlaेय रख1:- 
1. कृिष उ-पादन म1 विृA का ल`य सदवै रखा गया ह ैऔर इसके  ��� 

a. कृिष आधीन  ेB म1 लगातार विृA करना; 
b. (ित ह<ैटेयर उ-पाद (अथा
त ्कृिष उ-पािदता) म1 विृA के िलए, �� ��-आदान! जसैे 

���'��, उ�नत बीज!, उव
रक! आिद का अिधकािधक (योग करना; 
c. कृिष उ-पादन म1 विृA करना। 

2. �(+��� ��  8	�� �;���- कृिष उ-पादन म1 विृA के साथ, कृिष  ेB को रोजगार के अित>रN  
अवसर कायम करने ह!ग ेऔर इस (कार हमारे गाँव! म1 गरीब वगM क& आय बढ़ानी होगी। 
3. भिूम पर जनसंPया के दबाव को कम करना- चूँिक जनसंPया का भारी भाग भिूम पर िनभ
र ह,ै 
इसिलए कृिष  ेB के आयोजन का एक और बिुनयादी ल`य कृिष पर काम करने वाले �यिNय! क& 
संPया को कम करना ह।ै अित>रN @िमक! को िFतीयक एवं ततृीयक क& ओर हतांत>रत करना 
�(��� 
4. ;ामीण  ेB म1 आय क& असमानताओ ंको कम करना- सरकार को मजुार! के शोषण को समाS 
कर दनेा चािहए और अित>रN भिूम को छोटे तथा सीमा�त िकसान! म1 इस (कार िवत>रत करना 
चािहए िक इससे ;ाम  ेB म1 कुछ हद तक समानता एव ं�याय काम हो सके। 
ये चार उlaेय सामा�यतया सभी योजनाओ ं म1 अपनाए गए ह?, पर�त ु �यवहार म1 भारत म1 कृिष-
आयोजन का अथ
 केवल कृिष-उ-पादन म1 विृA ही समझा जाता ह ैअथा
त् केवल पहले ल`य क& 
(ािS और अ�य सभी उlaेय! क& या तो उपे ा क& गयी या उ�ह1 िन�न (ाथिमकता दी गयी। 

11.6 �1 �� -. ��8T �+#��� 
 कृिष उ-पादन म1 विृA एव ं रोजगार म1 विृA (ाS करने के िलए, पंचवष_य योजनाओ ं म1 
िविभ�न काय
Eम! का उपयोग िकया गया जसैे सामुदाियक िवकास (ो;ाम और कृिष-िवतार 
सेवाओ ंको देशभर म1 फैलाना, ���'�� ���	$�� �, उव
रक!, क&टनाशक!, �� ��-�
����, 8�$� 
उपजाऊ िकम के बीज! का िवतार। इसके साथ-साथ प>रवहन, ��	�, िवपणन और संथाना�तमक 
उधार का िवतार भी िकया गया। 
 :F�� पर जनसंPया के बदाव को कम करने के िलए योजना आयोग ने ;ाम-िवकास क& 
रणनीित अपनायी। इसके िलए ;ाम- ेB! म1 कृिष-आधा>रत उHोग और हतिश[प थािपत िकए 
��� ����  ��9-साथ ;ामीण प>रवहन एव ंसंचार (ो�नत िकया गया और लोग! को कृिष से उHोग! 
और सेवा  ेB क& ओर जाने के िलए (ो-सािहत िकया गया। 
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अि�तम, ;ाम! म1 समानता एवं �याय कायम करने के िलए योजना आयोग ने भ-ू सधुार! क& रणनीित 
अपनायी िजसके अ�तग
त जमीदार! जसैे िबचौिलय! को समाS िकया गया, काaतकार! क& सुर ा के 
िलए काaतकारी काननू बनाया गया और जोत क& अिधकतम सीमा को लागू करने से (ाS अित>रN 
भिूम भिूमहीन @िमक!, छोटे तथा सीमा�त िकसान! म1 बांटी गयी। 

11.7 �< �,-:�P -. �#��� �� U� G"� 
 

�����: कृिष एवं स)बE $े%5 म. सरकारी प0र�यय का ढाँचाकरोड़ jपये 
#�$%�  &'�( �) � #�$%� 

प�र�यय 

कृिष एवं स+ब, कुल-े. कृिष तथा स+ब, 

-े.0 का प�र�यय म1 

�ितशत 

�थम योजना 1951-56 1,960 600 31 

*+��	 #�$%� 1956-61 4,670 950 20 

,	��	 #�$%� 1961-66 8,580 1,750 21 

�-.	 #�$%� 1969-74 15,800  3,670 24  

पाँचव3 योजना 1974-79 39,430 8,740 22  

/0	 #�$%� 1980-85 109,300 26,100 24 

सातव3 योजना 1985-90 2,18,730 47,100 23 

आठव3#�$%�  1992-97 4,75,480 1,01,599 21 

न6वा योजना 1997-02 8,17,000 1,61,880 20 

दसव3 योजना  2002-07 15,25,640 3,05,055 20 

         
          ;ोतः ()��
, �()�, िविभ,न योजना .लेख आिथ�क समी2ा (2006-07) 

आर�भ म1 ``कृिष  ेBaa के अथ
 क& �याPया करना आवaयक ह।ै पहली तीन योजनाओ ंम1, ``�� �� 
 ेBaa म1 शािमल थे कृिष और स�बA  ेB (उHान-�� ��, पशपुालन और म-य) �	� ���'�� 9� 
��;-िनयंBण। उUरोUर योजनाओ ंम1, ``;ामीण िवकासaa C� ``िवशषे  ेB काय
Eमaa +(>� �� 
C� ���'�� �	� ��;-िनयंBण को छोड़ िदया गया। तािलका 7 म1, सभी योजनाओ ंके आँकड़1 इसी 
आधार पर (ततु िकए गए ह? तािक ये तुलनीय बन जाएं। 
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����� 8: िविभ4न योजनाओ ंम. कृिष $े% क� उपलिXधयाँ 

()��
 खा>ा,न ����� ग,ना :ई  �-��  
ल य वा�तिवक ल य वा�तिवक ल य वा�तिवक  

 य 

वा�तिवक ल य वा�तिवक 

.थम 
()��
 

620 670 55 56 630 600 42 40 54 42 

./��� 
()��
 

810 800 76 65 780 1,040 65 54 65 40 

����� 
()��
 

1,000 720 98 64 1,000 1,270 70 56 62 45 

�01� 
()��
 

1,290 1,040 105 87 1,500 1,400 80 58 74 62 

पाँचवA 
()��
 

1,250 1,320 120 89 1,650 1,650 80 71 77 71 

23� 
()��
 

1,540 1,460 111 130 2,150 1,700 92 85 91 78 

सातवA 
()��
 

1,800 1,710 180 170 2,170 2,100 95 105 95 79 

आठवA 
()��
 

2,100 1,990 230 250 2,750 2,770 140 143 95 110 

नCवा 
()��
 

2,340 2,110 300 207 3,360 3,000 157 101 -- 116 

mोतः योजना �लेख एवं आिथ
क समी$ाए ं
�,7:  1. खा+ा4न5, ितलहन5 एवं ग4ने का उ/पादन लाख टन, 
 2. Bई का उ/पादन 180 िकलो7ाम के लाख ग{े 
 3. पटसन का उ/पादन 170 िकलो7ाम के लाख ग{े 
11.7.1 दसवk योजना के आधीन कृिष $े% 

दसवZ योजना के IिJपB म1 इस बात पर बल िदया गया िक कृिष-िवकास भारत के आिथ
क िवकास 
के िलए के�nीय मह�व रखता ह।ै दसवZ 6(+�� �� �� ��- ेB म1 िपछली योजनाओ ंक& सफलताओ ं
और िवफलताओ ंका उ[लेख िकया और राQRीय कृिष नीित (2000) Fारा बताए गए उHम! को 
अपनाया। इसम1 राQRीय कृिष नीित (2000) Fारा प>रकि[पत (कार के िवकास ऊपर बल िदयाः 

i. ऐसा िवकास जो संसाधन! के कुशल (योग और दशे क& भिूम, ���� C� +�	-�	�	$� 
का संर ण करता ह।ै 

ii. समता के साथ िवकास अथा
त् ऐसा िवकास जो सभी औ िकसान! तक फैला हTआ हो। 
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iii. ��� �	��� +( ��B�-संचािलत हो और जो आिथ
क उदारीकरण और व%ैीकरण से उ-प�न 
चनुौितय! का सामना करते हTए कृिष वतओु ं के िनया
त स े (ाS होने वाले लाभ! को 
अिधकतम कर1। 

iv. �	��� +( ����A+�6, पया
वरणीय एव ंआिथ
क IिJ से िटकाऊ हो। 

राQRीय कृिष नीित (2000) ने कृिष  ेB म1 4 (ितशत से अिधक वािष
क विृA-दर (ाS करने क& 
प>रक[पना क&। दसवZ योजना कृिष म1 4 (ितशत वािष
क विृA दर (ाS करने का ल`य रखा गया। 
इस उlaेय को 6यान म1 रखते हTए, दसवZ योजना ने यह क[पना क&ः 

a. दसवZ योजना के अ�त तक खाHा�न! क& आवaयकता: 2,300 ��E )�� 
b. अनमुािनत पिूत
 क& िथित 2,250 �� 2,430 लाख टन के बीच रहने क& (-याशा� 

खाHा�न! क& इतनी आयोिजत माBा को (ाS करने के िलए  म<का  क& कृिष पर पया
S 
बल दनेा िजसके Fारा छोटे अनाज! के उ-पादन को 430 �� 480 ��E )� � �;�6� +� 
��� ��; C�  

c. संकर चावल के वािणuयीकरण पर बड़े पैमाने पर बल दनेा और गहेs ँ के िलए नयी उ�नत 
�नालािजय! का (योग करना। 

11.7.2 दसवk योजना क� रणनीित और िदशा 

दसवZ योजना `` ेB-�	:�7� �*���aa +( �� ��-जलवायु प>रिथितय! और (ाकृितक संसाधन! 
पर आधा>रत थी और जो पहली बार न�वी योजना से आर�भ कर दी थी, �( +��� �E�� '���� 
9�� 

(ाकृितक संसाधन! का �)��� �	���- दसवZ योजना देश म1 (ाकृितक संसाधन! पर बढ़ते हTए 
+�	-दबाव को वीकार िकया, िवशेषकर बढ़ती हTई जनसंPया के कारण भिूम, ���� �	� +�	-
िविवधता पर। इसके नतीज ेके तौर पर जोत! का िवख]डन बढ़ गया और इससे दशे म1 भ-ूजोत! का 
#���  ()� �(� +� ��� ��� �� समया के समाधान के िलए दसवZ योजना ने िन�निलिखत उपाय 
������ 

�. कृिष भिूम का सिुवधाजनक हता�तरण तािक िकसान अपनी जोत! को स म इकाइय! म1 
प>रवित
त कर सक1 । 

E. भिूम के प{े और ठेका-खतेी को सिुवधाजनक बनाना और इसके िलए भिूम का आ�त>रक 
प{ेदारी और बा� प{े7��� �( ���	$�+�� �����; 

�. लघ ुतथा सीमा�त जोत! क& उ-पािदता बढाने के िलए उिचत तकनालािजय! को िवकिसत 
करना। 6यान रह ेिक य ेजोत1 कुल जोत! का 78 (ितशत ह? और कुल कृिष-आधीन  ेBफल 
��  32 (ितशत क& काaत करती ह।ै 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������१९१�

11.7.3 सामा4य आिथ
क िवकास के िलए कृिष िवकास अिनवाय
 

 भारत म1 कृिष के मह�व का एक कारण यह भी ह ै िक राQRीय अथ
�यवथा क& (गित के 
िलए कृिष का िवकास एक अिनवाय
 शत
 ह?। रjनर व<स
 का कहना ह े िक कृिष पर आधा>रत 
अित>रN जनसंPया को वहां स ेहटाकर नए आर�भ िकए गए उHोग!  म1 लगाया जाना चािहए। न<स
 
�� � 6� �� �� ���� �� �� �� ��-उ-पािदता म1 विृA होगी और दसूरी ओर अित>रN @म-शिN 
का उपयोग करके नई नई औHोिगक इकाईय! क& थापना क& जा सकेगी। 

 आजकल न<स
-िसAा�त पर आलोचना के ,प म1 यह कहा गया ह ैिक औHोगीकरण का 
8थ
 कृिष  ेB से @िमक! को हटाकर उHोग! म1 लगा दनेा नहZ ह।ै औHोगीकरण के िलए िवशेष 
(कार क& अिभ(ेरणाए ँऔर म[ूय आवaयक ह?, �+��� :�� +��� �� ��-(धान अथ
�यवथा म1 
िवकास नहZ हो सकता। उN (ेरणाओ ंऔर म[ूय! के िवकास के िलए पहले कृिष म1 ही प>रवत
न 
िकया जाना अिनवाय
 ह।ै दसूरे, िवप]य अितरेक म1 काफ& विृA करनी पड़ेगी तािक बढ़ती हTई शहरी 
आबादी क& आवaयकताओ ंको परूा िकया जा सके तथा उHोग! को कcचा माल उपलhध कराया 
+� ��� � ����, नए उHोग चाह ेिकतनी ही तीe गित से <य! न िवकिसत हो और सेवा  ेB क& तीe 
विृA हो रही हो, व ेभारत क& लगातार बढ़ रही आबादी और @म-शिN को रोजगार िदलाने म1 पया
S 
नहZ होग।े अतः अित>रN रोजगार नए उHोग! म1 खोजना होगा। प>रणामतः कृिष क& उ�नित 
आवaयक होगी। 

 दसूरे शhद! म1 सामा�य आिथ
क (गित के िल� 6� ( �� �� �� �	��� ���� ���� �(�� 
6� �o� ��9-साथ। भारतीय आयोजक! को दसूरी और तीसरी योजना म1 यह कटु अनभुव (ाS हTआ 
िक कृिष  ेB से वतओु ंक& अपेि त माBा म1 (ािS न हो सकने के कारण कैस ेस�पूण
 आयोजन-
(िEया ही अत-�यत होने लगती ह।ै 

 अतः कृिष  ेB म1 कोई भी प>रवत
न-सकारा-मक या नकारा-मक- अथ
�यवथा पर गणुक 
(भाव डालता ह।ै कृिष  ेB खाH-सरु ा बनाए रखने म1 मPुय योगदान अदा करता ह ैऔर इस (कार 
यह राQRीय सरु ा को भी मजबतू करता ह।ै पा>रिथितक&य संतलुन को कायम रखने ��  ���, �� �� 
तथा स�बA  ेB! का पोषणीय एवं संतिुलत िवकास आवaयक ह।ै कृिष के अ�य मह�वपणू
 
काय
भाग को वीकार करते हTए दसवZ योजना ने इस बात पर बल िदया ह ै िक दशे के -व>रत 
आिथ
क िवकास के िलए कृिष-िवकास का के�nीय थान ह।ै इसी के Fारा आिथ
क �	��� ��  ��: 
िवततृ ,प म1 फैलाए जा सकते ह।ै 

 प>रणामतः कृिष  ेB म1 कोई भी प>रवत
न सकारा-मक या नकारा-मक-सम; अथ
�यवथा 
पर गणुक (भाव डालेगा। 2002-03 के प7ात,् :���6 �� �� �� ���) �� ��+� ��� ��- खाHा�न 
का भारी अितरेक समाS हो गया ह,ै ��हs ँका बड़ी माBा म1 आयात िकया जा रहा ह,ै और दशेभर म1 
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िकसान आ-महा-याए ँकर रह ेह?। 100 करोड़ क& जनसंPया वाले दशे को खाHा�न! एव ंखाH-तेल! 
जसैी बिुनयादी वतओु ंके िलए आयात पर िनभ
र रहना उिचत नहZ। दसवZ योजना म1 इस बात पर 
���+(� �� �76� �6� �� �� ��- ेB हमारी खाH-सरु ा और राQRीय सरु ा क& दीवार का काय
 
��� ��� 

 दभुा
jय क& बात यह ह ैिक हमारी अिधकतर पंचवष_य योजनाए ँकृिष के िनधा
>रत ल`य! 
को (ाS करने म1 िवफल हTई ह?। वातव म1, कृिष को सापे तः कम मह�व िदया गया और उHोग! एवं 
सेवाओ ंको अिधक (ाथिमकता दी गई। 

11.7.4 िन)न उ/पािदता के कारण 

हम यह िववचेन कर चकेु ह ैिक भारत म1 िव% के अ�य देश! के मकुाबले (ित ह<ैटर तथा 
(ित @िमक कृिष उ-पािदता अभी भी कम ह।ै यHिप िपछले कुछ वष�  म1 िवशषेतया योजनाओ ंके 
7=��� िथित म1 काफ& उ�नित हTई ह ै िफर भी अभी काफ& (गित करने क& ज,रतह।ै कृिष के 
िपछड़ेपन के कारण! का िव4ेषण उपयोगी होगा <य!िक इससे सरकार Fारा कृिष के सधुार के िलए 
अपनाए गये उपाय! और नीितय! को समझने म1 सहायता िमलेगी। ये कारण तीन वष� म1 बॉटे जा 
��� �� - (�) सामा�य कारण, (E) संथाना-मक कारण, C� (�) तकनीक& कारण। 

 सामा4य कारण-(1) कृिष म. लोग5 को बहKत बड़ी स=ंया का काय
रत होना - :���6 �� �� 

क& असली समया इस पर बहTत अिधक लोग! का िनभर होना ह?।  1901 म1 कृिष पर िनभ
र रहने 
वाल! का अनपुात uय! का -य! ह।ै अथा
त् लगभग 70 (ितशत ह।ै यHिप कृिष म1 लगी आबादी को 
(ितशत संPया म1 कोई प>रवत
न नहZ हTआ ह ैिक�त ुकुल संPया को IिJ से इस aताhदी के आर�भ म1 
1.630 ��E ��  ������� 1991 म1 यह 5.999 लाख हो गई। जनसंPया म1 हTई वाभािवक विृF को 
उHोग! म1 खपाया नहZ जा सका। यही नही, पार�प>रक दतका>रय! कम1 लग ेहTए �यिNय! ने भी उ�ह1 
छोड़कर कृिष को ही अपनी आजीिवका का साधन बना िलया। इस (कार कृिष पर िनभ
र अ-यिधक 
जनसंPया के प>रणामव,प खे �	��� �(��  ()�-छोटे टुकड़! म1 बंट गए, (ित �यिN भिूम क& 
माBा कम हो गई और कृिष म1 अIaय बेरोजगारी (कट हTइ। भिूम पर जनसंPया के िनर�तर दबाव के 
कारण (ित िकसान कृिष भिूम क& माBा 1901 �� 2001 तक कुल  ेBफल म1 विृF के बावजदू 0.43 
ह<ैटर �� �� �(�� 0.20 ह<ैटर हो गई। पJ ह ै िक जब तक भिूम पर जनसंPया का यह दबाव 
��6� �����, कृिष के िवकास म1 अिधकतर सफलता (ाS होने क& संभावना कम ही रहगेी।  

(2) अपया
Q फाम
 -िभ�न सेवाए ँभारतीय कृिष को फाम
-िभ�न सेवाओ ंअथा
त ्िवU और िवपणन 

क& �यवथा आिद क& अपया
Sता के कारण परेशनी उठानी पड़ी ह।ै या तो ये सिुवधाएँ सव
था 
िवAमान ही नहZ या बहTत महगंी ह।ै उदाहरणतया, कुछ समय पहले तक कृषक! को ,पया उधार 
लेने के िलए गांव के साहsकार! पर िनभ
र रहना पड़ता था जो अ-यिधक �याज पर उधार देते थे। एक 
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��� ,पया उधार लेने पर िकसान को अपनी जमीन तक बेचनी पड़ जाती थी और वह भिूमहीन 
मजदरू बन कर यह जाता था। िवU केअ�य साधन अथा
त् सरकारी सिमितयाँ और सरकार भी िवU 
उपलhध कराते थे। पर�त ुव ेमह-वहीन थे। इसी (कार कुछ समय पहले तक कृषक! को माल-सं;ह 
���� C� �	�*न क& सिुवधाए ँ  (ाS नही थी। बेचने के िलए माल म]डी म1 लाए जाने पर थोक 
�यापा>रय! और दलाल! Fारा ठगा जाना िनि7त था। इस (कार भारत म1 कृिष के िपछड़ेपन का 
मह-वपूण
 कारण फाम
-िभ�न सेवाओ ंक&अपया
Sता ह।ै  

संथा/मक कारण-(1) ),� �� 1��. -  :�� म1 जोत का औसत आकार बहTत छोटा ह,ै 

अथा
त ्पांच एकड़ से भी कम। ये जाते न केवल छोटी ह,ै बि[क छोटे-छोटे होते ह ैिक उनम1 साधारण 
हल भी नही चलाया जा सकता। खेत! के छोटा होने के कारण वiैािनक िविध से खेती-��>� �:�	 
नहZ ह।ै प>रणमतः समय,@म और पशशुिN का भारी अप�यय होता ह?, ��'��� ���	$�� � ��  H�' 
उपयोग म1 किठनाई होती ह?। िकसान! म1 झगड़े और  मुकदम1बाजी क& दQु(विृUयाँ पैदा होती ह ैतथा 
बाड़ लगाने क& किठनाई के कारण फसल को  ित पहTचंती ह।ै खते! के छोटे-छोटे तथा ख]ड-ख]ड 
होने के कारण जनसंPया का दबाब और उUरािधकार क& वत
मान (णाली ह ैिजसके अ�तग
त पूव
ज! 
क& स�पिU म1 सभी बेट! केा (अब बेिटय! का भी) बराबर िहसा रहता ह।ै खते! का छोटा आकार 
भारतीय कृिष को िभ�न उ-पािदकता का एक कारण ह।ै 

(2) 46-प|ेवारी का ढॉ$� - कृिष क& कम उ-पािदताका एक अ-य�त मह-वपूण
 कारण उिचत 

(ो-साहन का अभाव रहा ह।ै जमZदारी तथा भू-वािम-व क& (णिलय! के अ�तग
त कृषक उस जमीन 
का वामी नहZ होता था िजसे वह जोतता था। जमीन का वामी उसेजमीन से िनकाल सकता था। 
यHिप अब जमZदारी (था का अ�त िकया जा चुका ह? और िविभनन राuय! म1 काaतकारी-�	$�� 
���F �( '��� ��,िफर भी काaतकार! क& िथित संतोषजनक नहZ ह।ै काaतकार भिूम का वामी नहZ 
��, उसे जमीन पर खेती करने के बदले भारी लगान दनेा पड़ता और उसक& िथितसरुि त नहZ ह।ै 
<य!िक जमZदार जब चाह ेउसे हटा सकता ह।ै ऐसी किठन प>रिथितय! म1 िकसान से कृिष उ-पािदता 
बढ़ाने क& आशा नहZ क& जा सकती।  

दशे म1 कुछ छोटे कृषक भ-ूवामी ह? हो िक कृिष उ-पादन का कशलुतापवू
क संगठन कर सकते ह,ै 
िक�त ुखते! के छोटे आकार और फाम
-िभ�न सेवाओ ंक& अपया
Sता जसैी बाधाओ ंके कारण, 8��� 
उlaेय म1 सफल नहZ  �( �� ��� ���  

(/) ����� ��.0 - (1) उ/पादन क� िपछड़ी तकनीक -भारतीय कृषक उ-पादन क& परुानी 

और अ म िविधयाँ तथा तकनीक&का (योग करता चला आ रहा ह।ै िनध
न एव ंपर�परावादी होने के 
���*, वह पि7मी देश! म1 और जापान म1 बड़े पैमाने पर अपनाई गई आधिुनक तकनीक& को नहZ 
अपना सका ह।ै कुछ समय म1 केवल सीिमत ,प म1 ही वह इपात का हल, ग�ना पीड़ने का को[हs, 
छोटे पि�पंग सेट, �9��>�, �� 7��,��+-	िपB और चारा कांटने के य�B आिद उ�नत उपकरण! का 
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(योग करने लगा ह।ै िक�त ुभारत म1 खतेी के काम म1 आने वाले उपकरण! म1 इन उ�नत उपकरण1 क& 
माBा अभी बहTत कम ह।ै  

 उ-पादन म1 विृA केवल तभी हो सकती ह ैजब उपयु
N और पया
S खाद (योग म1 लाई जाए। 
भारत म1 खाद के (योग क& आवaयकता और भी अिधक ह ै<य!िक लगातार खेतीबाड़ी िकए जाने 
के कारण भिूम पूण
तः िनःस-व हो चकु& ह।ै उव
रता को पनुः उ�नत करने और परती भिूम को उपयोग 
म1 लाने के िलए सभी (कार क& खाद! के (योग क& तुर�त आवaयकता ह।ै िक�त ुभारत म1 गोबर क& 
खाद और रासायिनक उव
रक दोन! क& ही बहTत कमी ह।ै 

 ता-पय
 यह ह ैिक भारत म1 कृिष क& िन�न उ-पािदता का एक मह�वपणू
 कारण उ-पादन क& 
घिटया तकनीक का (योग करना ह।ै जब तक िकसान! को सुधरे उपकरण! के उपयोग क&, ��$�� 
बीज बोने क&, उपयNु और पया
S खाद तथा उव
रक के (योग क& ओर िवनाशकारी क&ड़! तथा रोग! 
को (भावशाली ढंग से िमटाने क& (ेरणा नहZ दी जाती तब तक उ-पािदता बढ़ाने क& आशा नहZ क& 
+� ���� 

2. अपया
Q िसचंाई सिुवधाए-ँ :F��, ��+, खाद और कृिष उतपादन आिद म1 सधुार का तब तक 

कोई लाभ नहZ जब तक इनके साथ-साथ िसंचाई क& उिचत और िनयिमत �यवथा न हो जाए। 
:���6 �� �� ��  �� >��� �� �� �F� ���* 6� �� �� �मारे दशे के अिधकांश िकसान! को वषा
 
पर िनभ
र रहना पड़ता था और कृिBम िसंचाई सिुवधाए ँबहTत कम को उपलhध थी। उदाहरणतया, 
7�
-िवभाजन से पवू
 केवल 19 (ितशत भिूम म1 िसंचाई होती थी। योजनाकाल म1 बड़ी और छोटी 
िसंचाई योजनाओ ंके (बल िवकास के बावजदू कुल खेती योjय भिूम के केवल 33 (ितशत म1 ही 
िसंचाई होती ह।ै इससे पJ ह ैिक दशे म1 कृिBम िसंचाई के िलए �यापक  ेB िवHमान ह।ै 

 इस िववचेना म1 िन�न उ-पािदता के िजन कारण! का ऊपर उ[लेख िकया गया ह,ै उ�ह1 दरू 
करने के उपाय! का संकेत भी िमलता ह।ै कृिष उ-पािदता बढ़ाने का (यास करते हTए उN कारण! को 
IिJ म1 रखना उिचत होगा। एक ओर इस बात का (यास िकया जा रहा ह ैिक ;ामीण जनसंPया के 
िलए वकैि[पक रोजगार उपलhध कराए जाए ंऔर �यवसाियक ढाँचे म1 इस (कार प>रवत
न िकया 
+�� �� �� 	� 60 (ितशत लोग ही कृिष पर िनभ
र रह जाए।ँ जहाँ तक तकनीक& कारण! का (o ह,ै 
िकसान! को उ�नत उपकरण!, बीज!, रासायिनक खाद! आिद के लाभ! से प>रिचत कराने तथा उनका 
उपयोग करने क& िदशा म1 उ-साहवA
क काय
 िकया जा रहा ह।ै िसंचाई सिुवधाए ँतेजी से उपलhध 
���� +� ��� ��� 7(��� o��, अिधक @ेy फसल चE, पौध! को लगने वाले क&ड़! और बीमा>रय! 
को िमटाने आिद क& ओर भी 6यान िदया जा रहा ह।ै अतः आशा ह ैिक समय आने पर कृिष क& भ-ू 
उ-पािदता और @म-उ-पािदता म1 विृA हो जाएगी। िजतनी ज[दी ऐसी हो सकेगा, राQRीय 
अथ
�यवथा का उतना ही 8�$� �� �( ��� ��� 
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11.7.5 ���% ��  �� % A��-8�� �� '��� �� �� ����� 7�
 �	��� �(, ( 7( �� 

बेहतरीन नPुस1 ह-ै ����, (ित एकड़ कृिष उ-पादकता बढ़े और साथ-साथ (ित एकड़ काम करने 
वाल! क& संPया घटे। कहने का ता-पय
 यह ह ैिक ज,रत से uयादा लोग यिद भिूम म1 काय
 कर1ग ेतो 
इस कुल उ-पादन  मता का (योग नहZ हो पायेगा अतः (ित एकड़ भूिम पर उतने ही @म का (योग 
होना चािहए िजतनी आवaयकता हो। इसके अित>रN नयी तकनीक& क& �यवथा, िविनयोग क& 
त-परता, कृिष आगतो एव ंिकसी आपिूत
 क& समिुचत �यवथा, ����6(�+ कृिष म[ूय, C� �� �� 
नीित क& साथ
कता के मा6यम से कृिष िवकास क& योजना सफल क& जा सकती ह।ै 

11.8 अhयास �H 

11.8.1 बहKिवकLपीय �H 

1.दसवZ पंचवष_य योजना के अ�तग
त कृिष तथा स�बA  ेB! का प>र�यय म1 िकतना (ितशत 
िहसा ह ै-(a)  20% (b)  25% 
           (c)  26% (d)  35% 
उUर(a)  20% 
2.भारत दशे म1 दसवZ पंचवष_य योजना के अ�त तक िकतने टन खाHान! क& आवaयकता थी - 

 (a)  &'((	��E )� (b)  &)((	��E )� 

 (c)  &*((	��E )� (d)  &&)(	��E )� 

 उUर(c)  &*((	��E )� 
11.8.2 लघु उcरीय �H 

  (o 1 -  भारतीय कृिष इतनी िपछली दशा म1 <य!? 

  (o 2 - कृिष क& उ-पादकता बढ़ाने के िलए <या कदम उठाये गये ह?ै 

11.9  ����	
 

सं ेप म1 यह कहा जा सकता ह ैिक कृिष क& िनवा
हमयी �यवसाय से लाभपूण
 �यवसाय म1 बदलने 
के िलए कृिष पर आि@त जनसंPया के जीवन तर म1 सधुार हते ुऔर दशे के (मखु �यवसाय कृिष 
को िविवधीकृत करने के िलए संथागत और तकनीक& सधुार! क& अपे ा ह।ै शय (ित,प 
;बतवचचपदह चंजजमतदA को (भािवत करने वाले कारण! म1 आिथ
क कारण सवा
िधक मह-वपण
 
होते ह?। भारत जसैे दशे म1 जहां िकसान द>रn एव ं,णी;त ह? तथा िजनके पास भिूम के बहTत छोटे 
ख]ड ही ह?, आिथ
क अि�(ेणाओ ं ;मबवदवउपब पदबमदजपअमAे Fारा फसल! के ढ़ॉच! को 
बदला जा सकता ह।ै हाल ही के वषM का अनुभव इस बात क& पुिJ करता ह ैिक जब कभी िकसान 
को शय (ित,प को बदलना युिNगत लगता ह ैतो वह इस युिN को अवaय ही वीकार करता ह।ै 
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11.11 िनब4धा/मक �H 

(o 1 - `भारत के आिथ
क िवकास म1 कृिष का अ-यिधक मह-व ह।ैa �� कथन क& �याPया 
क&िजए? 

(o 2 - भारतीय कृिष क& मPुय िवशषेताओ ंका वण
न क&िजए? 
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12.0 ����#� 
 आप सभी को यह भली (कार iात ह ै िक भारतीय अथ
�यवथा म1 ळ<च्  क& IिJ या 
उ-पादन क& IिJ स ेभारतीय कृिष का अ-य�त मह-वपणू
 थान ह ैपर�त ुकृिष म1 उ-पादन के िलय े
कुछ लागत  भी लगाना पड़ता ह।ै आज क& कृिष हद तक वiैािनक (िविधय! पर आधा>रत ह,ै 
इसिलए कृिष आदान! व अवथापनाओ ंक& सहायता आवaयक ह।ै इस स�ब�ध म1 जल, उव
रक एव ं
बीज आिद का (ब�धन आवaयक ह।ै इन कृिष आगत! के (योग के �	�6 �� �:� ���F� � �( 
6याम म1 रखते हTए उ�ह1 (ो-सािहत करना आवaयक ह।ै उपलhध आगत! क& माB् उनका (बंधन भी 
कृिष उ-पाद म1 मह-वपणू
 भिूमका िनभाता ह।ै अतः यह स�पूण
 इकाई म1 आप सभी कृिष आगत! क& 
भिूमका एव ंमह-व क& जानकारी (ाS कर1ग।े 

12.1 .$�%� 
इस इकाई के अ�यनोपरांत आप  

• E�ती के िलये अिनवाय
 जल संसाधन एव ंउसके उपयोग (���'��) से स�बि�धत मह-वपणू
 
तfय! क& जानकारी (ाS कर सक1 ग।े 

• बहTउlशेीय नदी घाटी प>रयोजनाए ँ िववाद का िवषय <य! ह?? इस (o का उUर (ाS कर 
सक1 ग।े 

• 6(+����� म1 िसंचाई क& भिूमका का आलोचना-मक म[ूयांकन कर सक1 ग।े 

• कृिष क& उ-पादकता को बढ़ाने के िलए उव
रक एवं खाद क& भिूमका क& जानकारी (ाS कर 
सक1 ग।े 

• कृिष म1 (योग क& जाने वाले यंB ्अथा
त ्कृिष य�Bीकरण के मPुय तfय! का िववचेना कर 
सक1 ग।े 

12.2 �< �, !/$  

कृिष क& द ता अथा
त् उ-पादन क& (विृU कुछ िवशषे कृिष आगत पर िनभ
र करती ह।ै िवकासशील 
कृिष के िलये अनुकूल संथाना-मक और संगठना-मक संरचना आिद के अित>रN कृिष आगत एवं 
िविधय! म1 सधुार करना भी आवaयक होता ह।ै 

कृिष के िलये कुछ मह-वपणू
 आगत! क& आवaयकता ह ैिजसम1 कृिष के िलये िसंचाई, उव
रक, ��+ 
तथा मशीन आिद (मखु ह?। 
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12.2.1 %�$�? 

E�ती के िलए जल अिनवाय
 त-व ह।ै यह वषा
 Fारा अथवा कृिBम िसंचाई से (ाS िकया जाता ह।ै 
�+�  ेB! म1 वषा
 काफ& और ठीक समय पर होती ह,ै उनम1 पानी को कोई समया नहZ ह।ै िक�तु 
��    ेB! म1 वषा
 न केवल कम होती ह ैअिपतु अिनि7त भी ह।ै आ�v (दशे, म6य (दशे, ��+�� 
और राजथान ऐसे (दशे ह?। इन  ेB! म1 E�� ��  ��� कृिBम िसंचाई िनता�त आवaयक ह ै<य!िक 
����  ���� E�� स�भव ही नहZ। कुछ  ेB! म1 (चरु माBा होने पर भी वष
 भर म1 वषा
 के िदन बहTत 
थोड़े होते ह?। प>रणामतः सारे वष
 E�� नहZ हो सकती। इन  ेB! म1 िसंचाई क& सिुवधा उप[ध होने से 
वष
 म1 �� �� अिधक फसल उगाने म1 सहायता िमलेगी। अ�त म1 चावल  और ग�ना #�7 ��   ��� 
खाH और �यापा>रक फसल1 ह? िज�ह1 (चरु, िनयिमत और लगातार जल िमलना आवaयक ह।ै 
अिधक उपज के िलए केवल वषा
 पर िनभ
र नहZ रहा जा सकता। ता-पय
 यह ह ैिक वषा
 काफ& होने 
पर भी संभव ह ैिक सारे वष
 म1 समान और समिुचत ,प म1 न ह! तथा जहाँ वषा
 क& माBा �� �(, 
	��B ���� � ��� ���� ��  ���* 8�$क उ-पादन म1 बाधा पड़े। सं ेप म1 पानी िनर�तर (ाS होता 
रहना आवaयक ह।ै दसूरे शhद! म1, कृिष के िलए िसंचाई अ-यावaयक त-व ह।ै दशे के िविभ�न भाग! 
म1 वष
 भर म1 एक न एक समय अकाल क& सी िथित वत
मान रहती ह।ै इन  ेB! �( 8��� �� 
बचाना आवaय ह।ै इसके अित>रN दहुरी और यिद स�भव हो सके तो ितहरी फसल उगाने तथा 
�� ��-उपज म1 विृA कराने के िलए भी पानी (चुर माBा म1 िनर�तर उपलhध कराया जाना आवaयक 
��� 

�����-1 

वष
  1950-51 2005-06�
1. नहर. 83 (39.7) 155 (25.8)�
2. ����� 36 (17.2) 20 (3.3) 
3. कुए ँ िजनम. ट्यूबवैल भी 
शािमल ह[ 

60 (28.7) 354 (58.8) 

4. अ4य 6ोत 30 (14.4) 73 (12.1) 
    � �  209 (100.0) 602 (100.0) 
�ोत: Central Statistical Organisation (CSO), Statistical Abstract 2007 

"()- !ैिकट म# िदए गए आंकड़े कुल िसचंाई आधीन �े. का �ितशत ह/। 

भारत म1 जहाँ 1950-51 म1 209 लाख ह<ैटेयर भिूम को कृिBम िसंचाई (ाS थी, 	��B 2005-06 �� 
602 लाख ह<ैटेअर भमू को िसंचाई (ाS ह।ै जािहर ह ैिक 55 वषM के दौरान िसंचाई ंआधीन  ेB म1 
188 (ितशत क& विृA हTई । इस (कार 1950-51 �� 2005-06 ��  ��' ���'�� #$��  ेBo� 
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क& वािष
क विृA दर 2.1 (ितशत थी जो इस बात का संकेत करते ह ैिक चाह ेपंचवष_य योजनाओ ं
म1 िसंचाई को काफ& मह-व िदया गया, िफर भी (गित बहTत धीमा रही ह।ै  

12.2.2 भारत म. िसचंाई के 6ोत 

�����-1 से पJ ह ै िक जबिक 1050-51 म1 नहर1 िसंचाई का सबसे बड़ा |ोत थZ, 8� ���� 
मह-व सापे  IिJ से कम हो गया ह।ै कँुए (िजनम1 ट्यबूवैल भी शािमल ह)ै 2005-06 म1 कुए ँ
��:� 59 (ितशत िसंचाई उपलhध कराते 9� � ��म1 ट्यबूवैल अिधक मह-वपूण
 बने जा रह ेह? और 
���� :�� 34 (ितशत कर पहTचँ गया ह।ै नहरे दसूरा िसंचाई का (धान |ोत ह? और उके Fारा 
��:� 26 (ितशत भिूम क& िसंचाई क& जाती ह।ै िसंचाई के |ोत! म1 तालाब! का मह-व िगर गया 
�� C� ���� :�� +( 1050-51 म1 17.2 (ितशत था कम होकर 2005-06 म1 केवल 3.3 (ितशत 
�( �6� ��� 

भारत म1  िसंचाई कायM को दो वग� म1 िवभN िकया गया ह ै- बड़े िसंचाई काय
 और छोटे िसंचाई 
काय
। 1978-79 से योजना आयोग ने िसंचाई प>रयोजनाओ ंका नया वग_करण चालू िकया ह।ै 

(�) बड़Z िसंचाई योजना�B-��म1 व े प>रयोजनाए ँ शािमल क& जाती ह? िजनके िनय�B*-#$�� 
10,000 ह<ैटेअर से अिधक कृिष योjय  ेBo� �(� 

(E) म6यम िसंचाई योजनाए-ँइनम1 व े प>रयोजनाए ँ शािमल क& जाती ह? िजनके िनय�Bण #$�� 
2,000 �� 10,000 ह<ैटेअर कृिष योjय  ेBo� �(� 

(�)  ()� ���'�� 6(+���B-इनम1  व े प>रयोजनाए ँ शािमल क& जाती ह? िजनके िनय�Bण #$�� 
2,000 ह<ैटेअर तक  ेBo� �(� 

बड़ी िसंचाई प>रयोजनाओ ं के िनमा
ण म1 अनेक तकनीक& और (शासिनक किठनाइयाँ िवHमान 
रहती ह?। िक�त ुइन प>रयोजनाओ ंक&  मता अिधक होती ह,ै 6��B � �� ��से लाख! एकड़ भिूम 
सZची जा सकती ह।ै इनके कारण अकाल का खतरा पूण
तया टल सकता ह।ै इसके अित>रN बड़ी 
िसंचाई प>रयोजनाए ँ बहTउlaेयीय प>रयोजनाए ँ होती ह? िजनका उlaेय िसंचाई के िलए पानी (दान 
करने के अित>रN बाढ़ िनय�Bण C� �='��� C� +�-िवHतु का िनमा
ण ���� :� �(� ��� 

छोटी िसंचाई प>रयोजनाओ ंके मPुय गणु यह ह ैिक इनके िलए कम धन क& आवaयकता पड़ती ह।ै 
इनका िनमा
ण कम समय म1 हो जाता ह ैऔर कृिष -उ-पादन पर इनका (भाव तरु�त (कट हो जाता 
ह।ै शीz फल (ाS करने क& दिJ से छोटी िसंचाई प>रयोजनाए ँबहTत उपयोगी होती ह?। अतः सरकार 
क& वत
मान नीित यह ह ै िक बड़ी और छोटी द!नो (कार क& िसंचाई प>रयोजनाओ ं का संतिुलत 
िवकास िकया जाए। छोटी िसंचाई योजनाओ ं Fारा कुल िसंिचत  ेB ��  ��:� 59 (ितशत को 
पानी उपलhध कराया जाता ह।ै 
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     �����-2 

वष
 बड़ी तथा म6यम 
���'�� 

 ()� ���'�� �� � ���'�� 
 

1950-51 97 (42.9) 129 (57.1) 226 (100.0) 

1980-81 273 (46.5) 313 (53.5) 587 (100.0)�

1999-2000 350 (36.8) 600 (63.2) 950 (100.0) 

2006-07 420 (40.73) 610 (59.22) 1030 (100.0) 

अ�ततोग-वा  मता 590 (42.1) 810 (57.9) 1,400 (100.0) 
 
�,7-gैिकट म1 िदए गए आकंड़! कुल िसंचाई आधीन  ेB का (ितशत ह।ै 
6ोत-आिथ
क समी ा (2008-09) 

+� :�� �� 1950-51 म1 आयोिजत आिथ
क िवकास आर�भ िकया तो बड़ी तथा म6यम िसंचाई 
��  #$�� 97 लाख ह<ैटेअर भिूम थी और छोटी िसंचाई के आधीन 129 लाख ह<ैटेअर। इस 
(कार कुल िमलाकर 226 लाख ह<ैटैअर भिूम को िसंचाई (ाS थी। 

2001-2002 के अ�त तक बड़ी तथा मि6यम िसंचाई के आधीन कुल  ेB �;�� 371 ��E 
ह<ैटेअर हो गया और छोटी िसंचाई के आधीन 569 लाख ह<ैटेयर। कुल िमलाकर िसंचाई आधीन 
 ेBo� 940 लाख ह<ैटेअर था। भारत िसंचाई सिुवधाओ ंक& IिJ से िव% म1 (थम थान रखता ह।ै 

सभी िसंचाई प>रयोजनाओ ं से अ�ततोग-वा  मता 1,400 लाख ह<ैटेअर आकं& गयी ह।ै 
दीघ
कालीन उlaेय के ,प म1 इसे सन ्2010 तक (ाS िकया जाएगा। 

12.2.3 पंचवषRय योजनाओ ंके आधी� %�$�? ��� ��" िनय4%ण - 

न�वZ योजना के अुसार, ���'��, ����- ेB �	��� C� ��; िनयंBण �� (1996-97 क& क&मत! 
��) 2,31,387 करोड़ �पये का कुल िविनयोग िकया गया। तािलका-3 म1 िविभ�न मद! के आधीन 
प>र�यय िदया गया ह।ै िविनयोग के ढांच ेसे 46 वष
 क& पणू
 अविध के दौरान एक िविशJसमानता 
को बोध होता ह।ै बड़ी तथा म6यम िसंचाई पर कुल िविनयोग का लगभग 57 (ितशत छोटी िसंचाई 
�� 31-32 (ितशत, ����- ेB �	��� �� 5 �� 7 (ितशत और बाढ़ िनयंB* �� ��:� 5 
(ितशत �यय िकया गया। िविनयोग का यह ढांचा पहली छः योजना म1 पाया गया और सातवZ एवं 
आठवZ योजना म1 भी यही ढांचा बना रहा � 
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�����-3 

2�+ �Z� �>� 
म�यम 
%�$�? 

C,7� 
%�$�? 

�&��-$े% 
���% 

��" 
िनय4%ण
  

� � 
 

3-�� C] 
�,)���# 

72,000 39,779 6,538 7,245  1,25,562 
 

(1951%� 
1985) 

(57.3) (31.7) (5.2) (5.8) (100.0) 

सातवk 
�,)�� 

21,207 11,897 2,763 1,789 37,566 

(1985%� 
1990) 

(56.4) (31.4) (7.4) (4.8) (100.0) 

वािष
क 
�,)���� 

8,125 4,510 922 686 14,243�

(1990 
%�1992) 

 (57.0) (31.7) (6.5) (4.8) (100.0) 

आठवk 
�,)�� 

31,058   +,-*(& *-+.*	 &-'/*� 54,016 

(1992%� 
1997) 

(57.5) (32.0) (5.9) (4.6) (100.0) 

� � 1,32,390 73,389 13,386 12,222 2,31,387 
(1951%� 
1997) 

(57.2) (31.7) (5.8) (5.3) (100.0) 

6ोत: �,)�� 1�,/, न}वी पंचवषRय योजना (1997-2002), खwड-2 

इस िविनयोग के प>रणामव,प 2006-07 � ����'�  ेB के ,प म1 कायम क& गयी  मता 1028 
लाख ह<ैटेअर और छोटी िसंचाई Fारा 604 लाख ह<ैटेअर योगदान िदया गया। बड़ी तथा म6यम 
िसंचाई Fारा 81 (ितशत  मता का उपयोग िकया गया और छोटी िसंचाई Fारा 87 (ितशत का। 
आिथ
क सव� ण 2009-10 के अनसुार के�n सरकार Fारा माच
 2009 तक िसंचाई लाभ काय
Eम 
के अतंग
त 34,784 करोड़ �पये ऋण सहायता के ,प म1 िदए गए, िजसका उlaेय अपणू
 प>र िसंचाई 
प>रयोजनाओ ंको परूा करना था। माच
 2009 � 268 म1 से 109 प>रयोजनाए ंपरूी कर ली गई। इस 
6(+�� ��  � 59.4 लाख ह<ैटेयर भिूम िसं�' ��6� �6�� 
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�����-4 

6ोत कायम क� गई 
$मता 

उपयोग क� गई 
$मता 

�ितशत उपयोग  
 

बड़ी एव ं म6यम 
���'�� 

424 344 81 

 ()� ���'�� 604 528 87 

���'�� �� � 1028 872 85 
 6ोत: 4�.� %.��., Dयारहवk पंचवषRय योजना (2007-2012) 

����� 3 ^. 4 म1 िदए गए आकंड़! के आधार पर बड़ी तथा म6यम िसंचाई के  #$�� (ित 

ह<ैटेयर थािपत @मता क& लागत (1996-97 क& क&मत! पर) 40,167 ,पये और छोटी िसंचई 
Fारा 12,966 �पये (ित ह<ैटेयर बैठती ह।ै इसका ता-पय
 यह िक बड़ी तथा म6यम िसंचाई Fारा 
लागत छोटी िसंचाई क& तलुना म1 तीन गनुा से थोड़ी अिधक ह।ै इससे छोटी िसंचाई पर अिधक बल 
दने के नीित रेखांिकत होती ह।ै िक�तु बड़ी तथा म6यम िसंचाई Fारा िबजली उपलhध कराने और 
��; ��यं ण के अित>रN काय
 भी िकए जाते ह?। जािहर ह ै िक िसंचाई-सिुवधाओ ंके िवतार के 
िलए दोन! (कार के उपाय! का (योग करना होगा। यह बात 6यान दनेे योjय ह ैिक खाHा�न उ-पादन 
�� 60 (ितशत एक ितहाई िसंचाई आधीन कृिष  ेB से (ाS िकया जाता ह ैऔर वषा
 पर िनभ
र 67 
(ितशत कृिष  ेB Fारा श�े 40 (ितशत खाHा�न उपलhध कराये जाते ह?। 

12.2.4 िसचंाई $मता का अLप�योग - 

एक बात िजसक& और 6यान दनेा आवaय ह ैऔर िजसक& बहTत अिधक उपे ा क& गई ह,ै :���6 
E�� म1 जल-(योग क& कुशलता को बढ़ाना ह।ै इसके िलए पानी का भाप के ,प म1 या अ-यिधक 
िसंचाई करने या >रसने के कारण पानी के नुकसान को �यनूतम करने का (यास करना चािहए। इस 
(कार यह अनमुान लगाया गया ह ैिक िसंचाई आधीन  ेBo� �( 50 (ितशत या 100 (ितशत 
� :� �;�6� +� ��� ��� 

पवू
 थािपत िसंचाई सिुवाओ ंका @ेyतर उपयोग भी उतनी ही मह-व रखता ह।ै अभी तक हम अपने 
िसंचाई स�ब�धी िविनयोग से अिधकतम लाभ (ाS करने म1 बुरी तरह िवफल हTए ह? और इस (कार 
िसंचाई आधीन भिूम Fारा कृिष उ-पादन को अिधकतम योगदान उपलhध � ���6� �6�� 8� 
िसंचाई से यिद बहTफसल नहZ, तो दोहरी फलस तो अवaय (ाS क& जानी चािहए पर�तु स-य तो यह 
ह ैिक भारत का अिधकतम िसंचाई (ाS  ेB 8:� :� �� o���  ेB ��� 
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�����-5 (िसचंाई �ाQ भूिम पर दोहरी या बहK-फसल क� सीमा) 

िसंचाई (ाS  ेB (लाख ह<ैटर)	
शAु िसंचाई आधीन  ेB, �� � 
�(� ��  ेB के (ितशत ,प म1 

	वष
 �� � शAु� �� � o��  
#$��  ेB 

1950-51 210 230 1330 17 

1970-71 310 380 1660 23 

1990-91 480 620 1860 34 

1999-00 570 760 1930 39 

2000-01 550 760 1860 40 

2006-07 610 850 1930 44 

              |ोत:Agricultural Statistics at a Glance 2008 

1950-51 म1 कुल िसंचाई  ेB �� 8.2 (ितशत एक से अिधक बार बोया गया, 6� �;�� 1970-
71 म1 22.1 (ितशत हो गया और 2006-07 म1 44 (ितशत। दसूरे शhद! म1 610 लाख ह<ैटेयर 
���'�� #$��  ेB म1 �� 240 लाख ह<ैटेअर (6� 39.3 (ितशत) �� �� 8�$� ��� �(6� �6�� 
यो तो अिधकतम िसंचाई से केवल एक फसल क& सरु ा होता ह ैया िसंचाई (ाS  ेB! म1 कृिष-
�यवहार इसतने िवकिसत नहZ हTए ह? िक एक से अिधक फसल (ाS हो स�� � 
यिद हम यह क[पना कर ले  िक सम; िसंचाई (ाS  ेB पर दो फसल1  उगाई जा सकती ह?, � �� 
फसल के आधार पर िसंचाई (ाS भिूम के 60 (ितशत का अ[प(योग हो रहा ह।ै इस (कार का 
अ[प(योग सरकारी उHम! के िकसी भी अ�य (कार म1 पाया नहZ जाता। वiैािनक! ने िसंचाई (ाS 
:F�� �� 10 �� 12 टन (ित ह<ैटेयर अनाज उ-प�न करने क& स�भावना बताई ह।ै यिद बहT-o�� 
पAित या फसल! के उिचत िवक[प शय-चE अपनाए ंजाए।ँ अतः यह पJ ह ैिक वत
मान िसंचाई 
साधन! के पणू
 (योग Fारा ही खाHा�न के 2,120 ��ख टन के वत
मान उ-पादन को बढ़ाकर 3,000 
��E )� � ��  +�6� +� ��� ��� 

इस अ[प (योग के कुछ मह-वपणू
 कारण और उ�ह1 दरू करने के सझुाव िन�निलिखत ह? - 
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i. आज भारत के अिधकतम िकसान! को िसंचाई के (योग के अनुकूलतम प>रणाम (ाS करने 
के िलए आवय iान नहZ ह।ै उ�ह1 उिचत कृिष �यवहार िजसम1 शीz पकने वाली फसल! 
क& उिचत िकम1, उिचत शयचE आिद ह? क& जानकारी नहZ ह।ै इस स�ब�ध म1 
अनसु�धान स�ब�धी सेवाओ ं एव ं वiैािनक! से स�बि�धत करना होता तािक बहT-o�� 
�यवहार अपनाया जा सक1 । 

ii. िसंचाई के अनकूुल मत (योग के िलए सहायक सुिवधाए ँअथा
त ्भ-ू������*, थल 
��$��, भिूमय! क& चकब�दी, �� 
� :F-क[याण आिद देश के बहTत से भाग! म1 उपलhध 
नहZ ह।ै इस िथित के सुधार के िलए बड़े पैमाने पर ;ाम साव
जिनक िनमा
ण काय
 चालू 
करने ह!ग।े 

iii. आज बड़ी तथा म6यम िसंचाई प>रयोजनाओ ँका उिचत ,प म1 अनुर ण नहZ हो रहा ह।ै 
छोटी िसंचाई क& प>रयोजनाए,ँ िवशेषकर तालाब! और खलेु  कुओ ंक& अिधकतम उपे ा 
क& गई ह।ै इस मह�वपूण
 दोष को दरू करने के िलए यह अिनवाय
 ह ै िक वत
मान िसंचाई 
पAित का नवीकरण और आधिुनक&करण िकया जाए। िसंचाई प>रयो+��� � �>� 9� 
छोटी दोन! का अनरु ण करना होगा तािक समाज को अिधकतम लाभ (ाS हो। साथ ही 
नगरी िसंचाई के साथ उिचत थान! पर कुओ ंFारा िसंचाई को िवकिसत करना होगा। 

iv. आज दोषपणू
 िसंचाई �यवहार और उिचत एवं पया
S जल-����� ���	$�� � �� 8:�	 
न केवल जल के अप�यय के िलए िज�मदेार ह ैबि[क जललjनता, लवणता एव ं ारयNुता 
के िलए भी उUरदायी ह ैिजनके कारण कृिष योjय भिूम के बड़े भाग को थायी हािन पहTचँी 
ह।ै जल (ब�ध स�ब�धी िश ा और जल िनकास सुिवधाओ ंक& थापना Fारा यह दोष दरू 
��6� +� ��� ��� 

v. सामा�य ,प म1, दोहरी एव ंबहTफसल काय
Eम को (ो�नत करने के िलए अिखल भारतीय 
समि�वत काय
Eम बनाना होगा तािक पानी का अनुकूलतम (योग हो सके। उlaेय यह ह ै
िक (ित ह<ैटेयर उ-पािदता को िसंचाई कृिष क& नयी चनुौती का सामना िकया जा सकता 
��� 

12.2.5 बहKउ�े�यीय नदी घाटी प0रयोजनाए ँ- �� ��!-���! 

वत�Bता (ािS के तरु�त बाद के काल म1 बहTउlaेयीय नदी घाटी प>रयोजनाए ँऔर अ�य बाँध और 
नहर1 भारत क& कृिष क& िसंचाई स�ब�धी आवaयकताओ,ं उHोग! ��  ��� ��+�� C� ��; 
िनयंBण के िलए अ-य�त मह-वपणू
 समझी जाती थी। अतः बाँध! के िनमा
ण को हमारी आिथ
क 
योजनाओ ंम1 उcच (ाथिमकता दी गई और बाँध! एवं नहर! पर कुल योजना प>र�यय म1 15,000 
करोड़ �पये या 15 (ितशत इस काय
 पर खच
 िकया गया। भारत िव% के बाँध-िनमा
ण करने वाले  
राQR! म1 बहTत मह-वपणू
 थान रखता ह।ै जवाहर लाल नेह, के अनसुार बांध आधिुनक भारत के 
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मि�दर ह?। अभी तक िसंचाई एव ंजल िवHतु भारत म1 +�-संसाधन! के िवकास के (मखु उlaेय रह े
ह?। 

12.2.6 मह/वपूण
 उपलिXधयाँ - बड़ी एव ंम6यम िसंचाई प>रयोजनाओ ंपर :��� �	��6(� ��� �� 

मह-वपूण
 प>रणाम सामने आये ह?। बड़ी तथा म6यम प>रयोजनाओ ंFारा थािपत िसंचाई-द ता के 
���* ���'�� #$��  ेB +( 1950-51 म1 100 लाख ह<ैटेयर था बढ़कर 2006-07 म1 420 
लाख ह<ैटेयर हो गया ह।ै कृिष म1 सफलता और खाHा�न! म1 आ-मिनभ
रता (ाS करने के एकमाB 
उपाय के ,प म1 िसंचाई सबसे अिधक मह-वपूण
 कारण त-व ह।ै 

इस (कार जल-िवHतु का उ-पादन जो 1950-51 म1 30 करोड़ िकलोवाट घ]टे था, �;�� 2006-
07 म1 1130 िकलोवाट घ]टे हो गया - अथा
त ्इसम1 38 गनुा विृA हTई।  

(�) िसंचाई के लाभ! म1 अितaयोिN - ऊपर दी गयी उपलिhधय! का अ6ययन करने से पता चलता 
ह ैिक ये उपलिhधयाँ वातव म1 इतनी (भावी नहZ ह?। चाह े1951 C� 1997 ��  ��' �>� 9� 
म6यम िसंचाई प>रयोजनाओ ंFारा 230 लाख ह<ैटेअर तक क& िसंचाई- मता कायम क& गई िक�तु 
नािलय! एव ंजल-मागM के िनमा
ण म1 िवल�ब होने के कारण वातिवक ,प म1 िसंचाई (पत  ेBo� 
कहZ कम था। योजना आयोग ने यह बात वीकार क& ह ैिक बड़ी तथा म6यम िसंचाई प>रयोजनाओ ं
क& उ-पािदता एव ंिवUीय ,प म1 (-यय-दर िनराशापणू
 ढंग से िन�न ह।ै उदाहरणाथ
, ���'�� #$�� 
भिूम से वािष
क औसत राQRीय उ-पािदता, िसंचाई आधीन भिूम से वािष
क औसत राQRीय उ-पािदता 
17 ि<वटंल (ित ह<ैटेयर (ाS होती ह ैजबिक इससे कम से कम 40 �� 50 ि<वटंल (ित ह<ैटेयर (ाS 
होना चािहए। इसके अित>रN, अिधकतम राuय अपनी िसंचाई प>रयोजनाओ ंसे काय
कारी �यय भी 
वसनू नहZ कर पा रह ेह? <य!िक व ेसम�ुनित कर लगाने और उगाहने म1 �िच नहZ रखते। छठZ योजना 
�� 430 करोड़ ,पये क& वािष
क हािन का अनुमान लगाया। आज इस कारण 2,400 करोड़ �पये क& 
वािष
क हािन हो रही ह।ै 

इस स�ब�ध म1 सबसे ग�भीर समया बड़ी तथा म6यम प>रयोजनाओ ंको परूा करने म1 िव�लब ह ै
जोिक सामा�यतया 15 �� 20 वष
 तक हो जाता ह ैऔर िजसके प>रणामव,प इनक& लागत बहTत 
�; +�� ��� 

(E) जल िवHतु सती नहZ - जल िवHतु म1 िनिहत मPुय लाभ यह ह ै िक यह ऊजा
 का एक 
�	��रणयोjय और गरै-(दिूषत करने वाला |ोत ह।ै यह भी समझा जाता ह ैिक तापीय एवं �यौिJक 
ऊजा
 क& तलुना म1 यह सता ह।ै पर�त ुवतिुथित यह ह ैिक जल िवHतु प>रयोजनाओ ँको चाल ू
करने म1 लगातार िवल�ब होता ही रहता ह।ै जल-िवHतु प>रयोजनाओ ंक& प>रप<वता समाना�यतः 5 
�� 12 वष
 के बीच रहती ह ैजबिक तापीय-शिN क& केवल 5 वष
। प>रणामतः तापीय ऊजा
 के जनन 
क& लागत 4,000 �पये (ित िकलोवाट ह ैजबिक यह जल-िवHतु के िलए 7,000 �पये ह।ै 
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1951 C� 2000 ��  ��' +�-िवHतु क& थािपत  मता म1 आ7य
जनक विृA के बावजदू, ���� 
कुल थािपत  मता म1 :�� +( 1950-51 म1 33 (ितशत था िगरकर 2005-06 म1 21 (ितशत हो 
या। एक और मह-वपणू
 बात यह ह ैिक जल-िवHतु के लाभ अिधकतम उHोग! एवं शहरी  ेB! �( 
उपलhध ह?। 6यान दनेे योjय बात यह ह ैिक िबजली क& कमी के काल म1 कृिष क& आवaयकताओ ं
क& उपे ा करके शहरी (योNाओ ंको (ाथिमकता दी जाती ह।ै पंजाब और ह>रयाणा के स�प�न 
िकसान ऐसे आपातकाल के िलए डीजल प�प भी रखते ह?। 

(�) ��;-िनय�Bण का लाभ नहZ - �7� ��  +� �( �(क कर इसे िनयि�Bत दर पर छोड़ते ह? तािक 
यह बाढ़ क& रोकथाम कर सक1 । तथाकिथत बहT-उlaेयीय नदी-घाटी प>रयोजनाए ँअपने-8���  ेB! 
म1 बाढ़! के रोकने के िलए कायम क& गई ह?। राQRाय बाढ़ िनय�Bण (ो;ाम म1 1954 म1 बहTत से बाँध, 
�����-नािलयाँ एव ं नगर तथा ;ाम िवकास योजनाए ँ चालू क& गई।ं मोटे तौर पर बाढ़ ��य�Bण 
स�ब�धी उपाय बरुी तरह िवफल हTए ह? और साल-7�-साल बाढ़! के कारण (भािवत  ेB C� 
फसल!, पशओु ंएव ंइ�सान! को होने वाले  नकुसान म1 तेजी से विृA हTई ह।ै 

बड़े बाँध! क& एक और समया भारी माBा म1 गाद का जलाशय! म1 जम जाना ह।ै गाद जमने क& दर 
�=िलक अनुमान से अिधक रही ह।ै भारी गाद जमने से जलाशय का सं;हण  मता कम हो जाती ह ै
और प>रणामतः व ेभारी बाढ़ को रोकने के योjय नहZ रहते। (ायः एकदम पानी बढ़ जाने से कई बार 
8'��� ��; # +�� �� �+��� :��� ������ �(���� 

(%) पया
वरण पर दQु(भाव - बड़े बाँध! और िवशाल बहT-उlaेयीय नदी-घाटी प>रयोजनाओ ं के 
पया
वरण पर ग�भीर दQु(भाव पड़ते ह?। इसका एक (धान ,प जल;तता एवं भ-ू�	*� ��  ���* 
िसंचाई प>रयोजनाओ ंके कमान- ेB! म1 भिूम का कटाव ह।ै 

बड़ी िसंचाई प>रयोजनाओ ंके साथ बहTत-��-समयाए ँजड़ुी हTई ह?। सव
(थम, 6� 7�E� �6� �� �� 
���� �	
�� म1 िजतनी भिूम नयी प>रयोजनाओ ंFारा उ-पादन के आधीन लाई जाती ह,ै H�� �� 
भिूम जल;तता और लवणता के कारण उ-पादन से बाहर चली जाती ह।ै दसूरे, बड़ी प>रयोजनाओ ं
क& प>रपाक अविध बहTत ल�बी होती ह।ै तई बार तो यह प>रपाक 8	�$ �;�-�;� �� 6� 7( 
7
� 6� ���� :� 8�$� �( +�� ��� ����, इन (ोजे<ट! के साथ जड़ेु हTए अनेक अिधकारी 
सामा�यतः �J एवं अकुशल होते ह? और इस कारण लागत विृA कहZ अिधक हो जाती ह।ै चौथे , 
बहTम[ूय कृिष भिूम का एक बड़ा भाग िवतरण (णाली का िवकास करने म1 नJ हो जाता ह।ै अि�तम 
पर�त ुयह कम मह-वपणू
 बात नहZ ह ैिक धीरे-धीरे >रसने से पानी क& उपलिhध म1 बहTत हािन होती ह ै
और कई बार यह हािन छोड़े गए पानी क& 50 (ितशत माBा के उcच तर तक पह◌ुँच जाती ह।ै 
इसका मPुय कारण यह ह ैिक िवतरण स�ब�धी नािलयाँ कcची होती ह? और प>रणामतः जल;तता 
एक ग�भीर समया बन जाती ह।ै 
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8� @A0 ��.��. बोहरा का यह िनQकष
 िनकालना सही ह ै- ``बड़ी तथा म6यम िसंचाई का भिवQय 
ध�ुधला ह ैऔर दशे के पास इस उपाय से 260 लाख एकड़ भिूम म1 अित>रN सकल िसंचाई  मता 
��6� ���� ��  ��� � �� तो संसाधन उपलhध ह? और न ही समय। अतः सभी भावी योजनाओ ं�� 
मPुय आधार छोटी िसंचाई िवशषेकर भौमजल के (योग Fारा ही होगी।aa 

बड़े िसंचाई बाँध! के प  म1 ��मोहन समाS होना चािहए और पहले  क& तलुना म1 छोटी िसंचाई के 
िलए कहZ अिधक रािश का (ावधान होना चािहए। छोटी िसंचाई क& प>रपाक अविध भी कहZ छोटी 
होती ह ैऔर इसका काया
�वयन िनजी  ेB Fारा कँुए, )?6�	��, प�पसेट आिद थािपत करके िकया 
जाता ह।ै अतः इसम1 िवतरण स�ब�धी नािलय! के कारण भूिम का अप�यय नहZ होता। छोटी िसंचाई 
के साथ जल;तता क& समयाए ँभी जड़ुी नहZ रहती। िकसान पानी के (योग म ेिकफायत करते ह? 
<य!िक यह �यवथा (-य तः उनके िनय�Bण आधीन होती ह।ै अतः बेहतर (ब�ध क& IिJ से भारी 
िवUीय लागत एव ंपया
वरण पर दQु(भाव डालने वाले  बड़े बाँध लाभकारी नहZ ह ैपर�त ुइस IिJ 
िसंचाई अिधक लाभ(द ह ै<य!िक इससे भूिमगत-जल का अिधकतम (योग सुिनि7त िकया जाता ह ै
C� ���चाई |ोत! पर बेहतर िनयंB* ��� ��� 

हाल ही के वषM म1 बहTत से बिुनयादी (o उठाए गए ह? और समय आ गया ह ैिक िसचाई ��� �� 
पनु
िवचार पर नयी नीित का िनमा
ण िकया जाए और बहTउlेaयीय नदी घाटी प>रयोजनाओ ंपर बल 
�� ��6� +��� 

12.2.7   सहयोगी िसंचाई �ब4ध और जल-�यो9ा संथाए ँ - राQRीय जल नीित (1987) �� 

िसंचाई (णािलय! के (ब�ध के िविभ�न पहलुओ ंम1 िकसान! को भा��7��� 7��� �� �	
�� �� �76� 
�6� �	
���� +�-�	�* C� +�-दर! क& वसलूी के स�ब�ध म1। इस उlaेय से िविभ�न राuय! म1 
जल (योNा संथाए ंकायम क& गयZ, पर�त ुयोजना आयोग Fारा क& गयी समी ा से पता चलता ह ै
िक इन संथाओ ंFा�� �� 	� 8 लाख ह<ैटेयर कृ��  ेB का (ब�ध िकया जा रहा ह।ै यह िथित 
बहTत ही अस�तोजनक ह।ै इन संथाओ ंक& म�द (गित के िलए िन�निलिखत कारणत�व उUरदायी 
ह?:- 

1. सरकार Fारा (बि�धत (णािलय! के िचरकाल से वत
मान होने के कारण िकसान! म1 जल-(योN 
संथाओ ंम1 पहल करने क& इcछा समाS हो गयी ह।ै 
2. िकसान भागीदारी पAित अपनाने म1 िहचकचाते ह? जब तक िक उ�ह1 जल के स�भरण म1 
लोचशीलता �यवहाय
ता एव ंआवaयकता के अनसुार उपलिhध का आ%ासन (ाS न हो जाए। 
3. िकसान! को डर ह ै िक नयी (णाली के आधीन उ�ह1 अपे ाकृत ऊँ'� +�-दर! के अित>रN 
संचालन एव ंअनरु ण पर भी खच
 करना पड़ेगा। 
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4. सहयोगी िसंचाई (ब�ध के िलए धन-रािश क& अनपुलिhध एक और बाधा ह।ै कमान- ेB (ो;ाम 
के आधीन एक समय साहा�य (दान करना जल-(योNा संथाओ ंको बनाए रखने के िलए अपया
S 
��� 
5. िकसान! क& जनसंPया म1 सम,पता का अभाव जल-(योNा संथान! क& थापना म1 एक और 
�कावट ह।ै िकसान! म1 वग
 और जाित के आधार पर भदेभाव उ�ह1 सामिूहक ,प म1 संगिठत होने के 
माग
 म1 ,कावट ह।ै 
6. अिधकारत�Bीय (शासन म1 जल-(योNा संथाओ ंक& थापना के (ित वचनबAता का अभाव 
��� 
योजना आयोग ने एक काय
दल थािपत िकया ह ै िजसका उlaेय जल-(योNा संथाओ ं के  ेB 
िवतार के उपाय! के िलए सुझाव दनेा ह।ै आवaयकता इस बात क& ह ैिक जल-(योNा संथाओ ंके 
िवU-(ब�ध के िलए एक अलग खाता खोला जाए और इ�ग1 कमान- ेB �	��� �� H���� � ���� 
+��� 
राfय का काय
भार - िसंचाई म1 िनजीकरण के प>रणामव,प सरकार का िसचाई के िवU-(ब�ध म1 

(-य  काय
भाग कम हो जाएगा पर�तु इसका एक सिुवधाजनक और िनय�Bक का काय
भाग बहTत 
बढ़ जाएगा। मPुय  ेB िजनम1 सरकार को अपना काय
भाग िनभाना ह,ै िन�मिलिखत ह? - 
1. +� �� ��+�  ेB क& भागीदारी म6यम और छोटे िसंचाई (ोज<ेट! के िलए उपयNु ह,ै. ���� �>� 
(ोज<ेट! के स�ब�ध म1 समयाए ँ पैदा हो सकती ह?। अतः बड़े (ोज<ेट! के िवU-(ब�ध के िलए 
����� �( �� :F���� ��:��� �(��� 
2. ��+�  ेB ���6� ��  ��� 	�, पया
वरण, बेदखल िकए गए प>रवार! को िफर बसाने, भिूम (ाS 
करने आिद के िलए सरकार को िविभ�न िवभाग! से वीकृित उपलhध करानी होगी। 
3. ����� �( ��+�  ेB के िविनयोNाओ ंको कुछ >रयायत1 दनेी चािहए तािक व ेअपनी (-याय दर 
बढ़ा सक1 । ये >रयायत1 कर- F ), �*-थगन, पय
टक सिुवधाओ,ं नौ प>रवगन आिद के ,प म1 दी जा 
सकती ह?। 
4. िनजी ब?क के िविनयोग पर (-याय क& गार]टी दनेी होगी। 
5. इस (कार क& सहभािगता मं सरकार को अपने और िनजी  ेB के दािय-व एक सि�ध म1 पJ 
करने ह!ग।े 

12.3 ��
�� 2� 9�� 
कृिष उ-पादन को बढ़ाने क& िकसी भी योजना म1 रासायिनक खाद! का मह-वपूण
 भाग होता ह।ै 
भारत क& भिूम चाह ेनाना (कार क& ह ैतथा कई (कार से उपजाऊ ह,ै पर�त ुइसम1 नाइRोजन और 
फॉफोरस क& कमी ह ै जो िक काब
िनक खाद के साथ फसल के उ-पादन को बढ़ावा दतेे ह?। 
जनसंPया के तीe गित से बढ़ने के साथ, खाHा�न उ-पादन को बढ़ाने के िलए अिधकािधक माBा म1 
रासायिनक खाद! का (योग एक अिनवाय
 उपाय हो जाता ह।ै 
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12.3.1 उव
रक5 का उ/पादन - �()� तौर पर उव
रक उHोग ने िपछले  दशक के दौरान तीe (गित 

क&। उव
रक! का उ-पादन जो 195-52 म1 केवल 39,000 )� �; �� 2006-07 म1 161 ��9 )� 
हो गया। उव
रक! के दशेीय उ-पाद म1 मह-वपणू
 विृA हTई ह ैपर�त ुउपभोग म1 विृA को दिJ म1 रE� 
हTए यह पया
S नहZ ह।ै 
उव
रक संयB थािपत करने म1 अ-यिधक िवल�ब हTआ ह।ै कई बार एक (ोज<ेट को थािपत करम1 म1 
8 �� 9 वष
 तक लग जाते ह? और कारण इसक& लागत अनावaयक ,प से बढ़ती जाती ह।ै दसूरे, 
उव
रक (ो;ाम के िलए पूँजी क& समया ह।ै यह अनुमान लगाया गया ह ैिक एक (ोज<ेट के िलए 
5000 �� 10,000 करोड़ �पये चािहए िजसम1 से िवदशेी मnुा का भाग 2,500 करोड़ �पये आकंा 
गया ह।ै अिधक िवदेशी िविनयोग क& आवaयकता क& वीकर करते हTए भारत सरकार ने उव
रक 
HHोग म1 िवदशेी पूँजी को आकिष
त करने के िलए 1965 के अ�त म1 कुछ >रयायते दZ, +��� 
बहTसंPयक िहसा पूँजी सहयोग, िवतरण अइधकार आिद। पर�तु इन सभी >रयायत! के दनेे के 
��	+F7 �	7�
� ��6(� बहTत कम था। इसके मPुय कारण थे  - (�) भारत को उव
रक! के आयात 
क& लाभदायकता बहTत ही ऊँची रही ह ैऔर (E) कcचे माल! क& (कृित एव ंउपलिhध  के बारे म1 
नीित म1 अिनि7तता रही ह।ै 
                                              ����� - 7  

(4�.� म. रासायिनक उव
रक5 का उ/पादन, 1��� ��� Y34,/) 

वष
 उ/पादन  
(-)�. 7�) 

1���  
(-)�. 7�) 

Y34,/		
(-)�. 7�) 

  

�ित हैUटेयर 
Y34,/(�.7ा.) 

1951-52 39 52 70 0.5 
1970-71 1060 630 2260 13.1 

1990-91 11860 2760 12550 76.8 

2000-01 14750 2090 16700 90.1 
2005-06 15575 5253 20340 104.5 

2006-07 16096 6058 21651 112.2 

2007-08 14760 7750 22570 116.9 
2008-09 14334 10221 12470 127.2 

2009-10 16320 8123 13225 ---  

           7ोत: 2��, �����, आिथ�क समी-ा (2009-2010),Agricultural Statistics at a Glance 2009. 

12.3.2 उव
रक5 का आयात - चूंिक आ�त>रक उ-पादन लगातार बढ़ती हTई माँग से कम हो रहा ह,ै 

सरकार को आयात पर िनभ
र करना पड़ा ह।ै आ�त>रक उ-पादन क& तलुना म1 उव
रक! के आयात का 
(ितशत सदवै बहTत अिधक रहा ह।ै 1951-52 म1 रायायिनक उव
रक! का आयात आ�त>रक उ-पादन 
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�� 133 (ितशत था और यह 1980-81 म1 कम होकर 92 (ितशत हो गया और 2000-01 म1 C� 
�� �( �� �� 	� 16 (ितशत रह गया। ले��� H���  ��7 2007-08 � 6� �;�� 34.3 
(ितशत हो गया। 1951-52 9� 2008-09 के बीच उव
रक आयात 0.52 ��E )� �� �;�� 
102.2 ��E )� �( �6�� ��� �>� माBा म1 उव
रक! का आयात करना िजसके िलए दलु
भ िवदशेी 
मnुा का (योग करना पड़ता ह,ै सही नहZ ह।ै इसका मPुय कारण दशे म1 उव
रक! के उ-पादन क& 
इकाइयाँ थािपत करने के बारे म1 पJ नीित का अभाव रहा ह।ै अ�तरा
QRीय बाजार म1 उव
रक दलु
भ 
�(� +� ��� 9�  Cर तेल संकट के (भाव के कारण 1973 के प7ात ्इनक& क&मत म1 तेजी से विृA 
�( ��� 9�� 

12.3.3 उव
रक5 का उपभोग- 1965 म1 नयी िवकास रणनीित अपनीने के प7ात रासायिनक 

उव
रक! के उपभोग म1 तीe विृA होती गई ह।ै हाल ही के वषM म1 उव
रक! के िवतरण को सही ���� ��  
��� िवसेष उपाय िकए गए। इनम1 उ[लेखनीय ह?-प>रवहन क& अcछी �यवथा करना, (थिमकता 
(ाS फसल! को उव
रक! का िनयिमत स�भरण, रेलव ेिवभाग के साथ सम�वय Fारा बैगन! क& पया
S 
माBा उपलhध कराना, उव
रक! के िलए अ[पकालीन ऋण! क& �यवथा, उव
रक! के संतिुलत (योग 
को (ो�नत करना आिद। चाह ेहाल ही के वषM म1 भारत म1 उव
रक! के उपभोग म1 भारी विृA हTई ह ै
पर�त ुअभी भी भारत अ�य (गितशील देश! से बहTत पीछे ह।ै 

उव
रक के उपभोग के बारे म. उLलेखनीय बाते िन)निलिखत ह[ - 

2008-09 म1 भारत म1 उव
रक! का (ित ह<ेटेयर उपभोग 127.2 िकलो;ाम था। इसके िव�A कुछ 
िवकिसत दशे! स�ब�धी आंकड़1 इस (कार ह?: दि ण को>रया (400 ��.;ा.), ��7���]ड (275 
��.;ा.), बैि[जयम (225 ��.;ा.) C� +���� (340 ��.;ा.)� 

उव
रक! के गहन (योग के िलए पानी का िनि7त स�भरण एक मह-वपूण
 शत
 ह।ै दशे के अिधकतर 
भाग! म1 यह प>रिथती िवHमान न होने के कारण यह भारत के उव
रक उपभोग को बढ़ाने म1 एक 
मPुय किठनाई िसA हTई ह।ै 

चूंिक वषा
 पर आि@त 70 (ितशत काaय काधीन  ेBफल Fारा कुल उव
रक! के केवल 20 (ितशत 
�� H�:(� ��6� +�� ��, ����� ��  ेB! म1 उव
रक! के उपभोग को बढ़ाने के िलए हाल ही के 
वष� म1 उपाय कर रही ह।ै सरकार ने एक राQRीय (ोज<ेट के आधीन 16 राuय! के 60 �+�� िनि7त 
िकए ह? िजनम1 उव
रक! का (योग बहTत कम था। इसे बढ़ाने के िलए (दश
न, िकसान! के (िश ण, 
परचनू क& दकुान! एव ंिम{ी के परी ण स�ब�धी उपाय िकए जा रह ेह?। 

दशे के िविभ�न ् राuय! म1 उव
रक! के उपभोग म1 काफ& अ�तर पाए जाते ह?। (ित ह<ैटेयर उव
क 
H�6(� म1 पंजाब का (थम थान ह ै- 184 ��.;ा. (ित ह<ैटेयर, इसके बाद तािमलनाडू म1 163 
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��.;ा. और आ�v (दशे म1 158 ��.;ा., H>��� म1 सबसे कम उव
रक उपभोग होता ह ैअथा
त् 44 
��.;ा. (ित ह<ेटेयर। 

रबी क& फसल1  (खाH-िभ�न) हमारे कुल कृिष उ-पादन के एक-���� ��  ���न ह?। िफर ्भी इनके 
Fारा दो-ितहाई कुल उव
रक उपभोग िकया जाता ह।ै इसका कारण यह ह ैिक इनके िलए िसंचाई को 
अपे ाकृत िनि7त माBा उपलhध ह ैया भ-ूगभ
 म1 पया
�य नमी उपलhध ह।ै 

उव
रक! पर (ाS होने वाले अथ
साहा�य! म1 तेजी से विृA हTई ह।ै ये 1979-80 म1 600 ��(> �� 
�;�� 1992-93 म1 5,800 करोड़ �पये हो गये। त-प7ात इनम1 और विृA हTई ह ैऔर ये 2006-07 
म1 22,450 करोड़ �पय ेपर पहTचँ गए। यह हमारे सरकारी संसाधन! पर अ-यिधक भार ह ैऔर दःुख 
क& बात यह ह ैिक ये साहा�य अिधकतम स�प�न िकसान! को (ाS होते ह?। 

उव
रक! क& अ�तरा
QRीय क&मत! म ेविृA के कारण अब गहम इस बात पर िवचार करने पर मजबूर 
हTए िक वनपित पोषक! का (योग िकया जाए कम से कम िसAा�त ,प म1 यह वीकार िकया जा 
��� �� िक काब
िनक खाद! क& ओर अब पहले  क& अपे ा अिधक 6यान दनेा होगा। 

 आठवZ योजना म1 उव
रक िवकास रणनित को काब
िनक खाद के (योग क& ओर मोड़ गया। 
इसम1 गोबर क& खाल, वनपित खाद, ;ामीण एव ं शहरी दोन! शािमल ह?। एक ,  अनमुान के 
8����� ��-ितहाई गोबर इक�ा नहZ िकया जात और एक ितहाई का इतेमाल ;ा��* �(� � B$� 
के ,प म1 कर लेते ह? और वातव म1 एकिBत  िकए और इतेमाल िकए गोबर क& माBा 3,400 
लाख टन आकं& गई ह ैआज पशओु ंका पेशाब, �+�म1 खाद स�ब�धई मह-वपणू
 गणु ह? को पणू
तया 
�यथ
 बहने िदया जाता ह।ै यिद पशओु ं के पेशाब को गोबर के साथ िमला िलया जाए तो कुछ 
उपलhध खाद क& माBा 4,000 लाख टन हो जाएगी। ;ामीण जनसंPया के िलए यिद िवक[प ईधंन 
क& �यवथा क& दी जाए तो इससे गोबर क& खाद 8�$� माBा म1 उपलhध हो सकेगी। इसके 
अित>रN गोबर गसै �लाट के बढ़ते हTए उपयोग से भी काब
िनक खाद क& माBा िकसान! को उपलhध 
हो सकेगी। शहरी �यथ
 पदाथM वन! के ङास और अ�य �यथ
 पदाथM का (योग भी हरी खाद क िलय े
िकया जा सकता ह।ै इन उपाय! से रासायिनक खाद! पर िनभ
रता कम क& जा सकती ह।ै 

12.4 �V� 3�5  

:���6 ����� E�� म1 उ�नत बीज! के मह-व से प>रिचत ह?। कारण यह ह ैिक उ�नत बीज! Fारा 10 
�� 20 (ितशत उ-पादन विृA हो सकती ह।ै पर�त ुव ेसामा�यतया इस (कार के बीज! का (योग करते 
ह?, <य!िक या तो अcछे बीज जो बुआई के ��� ��E�  जाते ह?, उपभोग काय
 म1 लाए जाते ह? या 
सं;ह न कर सकने के कारण व ेनJ हो जाते ह?। अिधक मह-व क& बात यह ह ै िक िकसान उ�नत 
बीज! का (योग कर1। कृिष िवभाग तथा भारतीय कृिष अनसंुधान प>रषद ने उ�नत बीजद! का िव��� 
करने और उ�ह1 लोकि( बनाने के िलए मह-वपणू
 काय
 िकया ह।ै उदाहरणआथ
, िव% म1 (िसA गहेs ँ
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और धान क& कुछ सव�Uम िकम! का भारत म1 िवकास िकया जा रहा ह ैपर�तु ये बीज थोड़ी माBा 
म1 उपलhध ह?। िFतीय योजना म1 उ�नत िकम! म1 बीज क& माँग को परूा करने के िलए (-येक िवकास 
ख]ड बनाए गए। सरकार ने 1963 म1 राQRीय बीज िनगम क& थापना क& ह ैिजसका उlaेय दशे :� 
के िलए उ�नत उ-पािदता वाले  बीज! का उ-पादन एव ंिवतरण करना ह।ै अिधक उपजाई िकम के 
बीज! का (ो;ाम 1966 म1 चाल ूिकया गया औ� 1997-98 � 760 लाख ह<ेटेयर भिूम अिधक 
उपभाज िकम के बीज! के आधीन लाई गई। 

�����-8 
(_ीडर एवं आधार बीज का उ/पादन एवं �मािणत बीज5 का िवतरण) 

वष
	
gीडर का 
उ-पादन 

(ि<वटंल)	

आधार बीज!  
का उ-पादन  

(लाख ि<वटंल)	

(मािणत बीज! 
�� �	�*(��E 
ि<वटंल) 

2004-05 66,460 6.9 113.10 
2005-06 68654 7.4 126.74 

2006-07 3829 7.96 155.01 

2007-08 91960 8.22 179.05 

2008-09	
100000  
8������ 

9.69 
8������ 

190.00 
8������ 

       6ोत: Economic Survey 

बीज उ-पादन के तीन चरण होते ह?। एक gीडर बीज! का उ-पादन। दो, आधार बीज! का उ-पादन 

C� ��, (मािणत बीज! का िकसान तक िवतरण। उपरोN तािलका म1 हाल ही के वष� म1 अcछे 

बीज! के उ-पादन एव ंिवरण के िविभ�न चरण! के आंकड़े िदए गये ह?। िजससे पता चलता ह ैिक वष
 

2008-09 म1 gीडर बीज! का उ-पादन 1,00,000 ि<वटंल, आधार बीज! का उ-पादन 9.69 ��E 

ि<वटंल और (मािणत बीज! का िवतरण 190 लाख ि<वटंल रहा। यह �� ��  से काफ& बेहतर 

िथित ह।ै

12.5 �_ � �� य4%ीकरण 

भारतीय िकसान! Fारा इतेमाल िकए जाने वाले  औजार और उपकरण सामा�यतया परुाने तथा 
आिदकालीन ह? जबिक पि7मी दशे! के िकसान उ�नत तथा उHतन फाम
-मशीनरी का (योग करते 
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ह?। कृिष के य�Bीकरण के फलव,प, इन दशे! म1 भी कृिष Eाि�त हTई ह,ै जिसक& तुलना 18वZ 
शताhदी म1 हTई औHोिगक Eाि�त से क& +� ��� ��� �� �� ��  य�Bीकरण के कारण उ-पादन म1 विृA 
हTई और लागत म1 कमी। इसके अित>रN कृिष मशीनरी Fारा बंजर भिूमय! को काaत योjय बनाया 
जा सका। इसीिलए तो पि7मी दशे! क& समिृA का मPुय कारण कृिष के य�Bीकरण �( �� ���� 
जा सकता ह।ै समामा�यतः यह िवकास सुIढ़ हो गया िक कृिष के य�Bीकरण के िबना (गितशील 
कृिष स�भव नहZ। 
 �� �� ��  य�Bीकरण का अथ
 ह ैिक जहां भी स�भव हो पश ुतथा मानवशिN  �� �
���� 
Fारा (ितथापन िकया जाए। हल चलाने का काय
 Rै<टर! Fारा होना चािहए, बवुाई और उव
रक 
@���� का काय
 ि�ल Fारा करना चािहए. इसी (कार फसल काटने का काय
 भी मशीन! Fारा िकया 
+��� '����, कृिष के परुाने ढंग! और औजार! अथा
त ्लकड़ी के हल!, बैल!, दरा�ती आिद क& 
जगह मशीन! का (योग िकया जाना चािहए। अतः य�Bीकरण का अथ
 E�� क& सभी िEयाओ ंम1 
�� '���� �� ��कर फसल काटने तथा बेचने कर मशीन! का (योग होता ह।ै 
 
भारत म1 कृिष के िवकास क& गित तेज करने के िलए य�Bीकरण का (o मह-वपणू
 बनाता जा रहा ह।ै 
+��B �� �� ( �� �� ��  य�Bीकरण के प<के समथ
क िमलते ह?, वहाँ दसूरी और िवरोधी प  के 
िवचारक भारत क& वत
मान आिथ
क एवं सामािजक प>रिथितय! म1 फाम
-मशीनरी का (योग 
िब[कुल अनुिचत मानते ह?। अब हम इन दोन! प ! के तकM को (तुत कर1ग।े 
12.5.1 �_ � य4%ीकरण के प$ म. तक
  - 

 �� �� ��  य�Bीकरण का मPुय आधार मशीनरी के उपयोग Fारा स�भव होने वाली बड़े पैमाने 
क& िमत�यियताएं ह?। िजतनी धरती पर एक बैल क& जोड़ी Fारा 10 �7� �� '��6� +� ��� ��, 
उतनी भिूम पर Rै<टर Fारा एक िदन म1 और अिधक गहरा हल चलाया जा सकता ह।ै दसूरे फाम
 
मशीनरी ने मनQुय को :��� ��� ��  � )����  �7��6� ��� ����, फाम
 मशीनरी Fारा बड़े पैमाने क& 
E�� स�भव हो पाई। भिूम के बहTत बड़े-�>� E�त जोते जा सकते ह?, :��� माBा म1 फसल काटी जा 
��� �� �>� माBा म1 उ-पादन म]डी तक पहTचँाया जा सकता ह।ै इन सभी कायM को थोड़े समय मे 
��ने के िलए कृिष मशीन! का (योग होता ह।ै इस (कार @म उ-पािदता तथा भू-उ-पािदता बढ़ाई जा 
सकती ह।ै उ-पादन क& लागत कम क& जा सकती ह।ै अि�तम य�Bीकरण स ेउHोग, प>रवहगन आिद 
म1 रोजगार के अवसर भी बढ़ाए जा सक1 ग ेऔर प>रणामतः कृिष से िजन लोग! का रोजगार िछन 
+����, व ेअ�य  ेB! म1 रोजगार पा सक1 ग।े 
 पि7म दशे!, �	
�षकर संयNु राuय अम>ेरका और भतूपवू
 सोिवयत संघ म ंजहां कृिष का 
िवततृ ,प म1 य�Bीकरण ��6� �6� ��, कृिष उ-पादन कई गनुा बढ़ गया ह।ै चूंिक कृिष क& मPुय 
समया उ-पादन को बढ़ाना ह,ै ����� �� �� ��  य�Bीकरण क& पिुJ करना यिुNसंगत ही ह।ै पर�त ु
(योग क& IिJ स ेभी य�Bीकरण के िलए काफ&  ेB उपलhध ह?। उदाहरणाथ
, Rै<टर! Fारा बड़े पैमाने 
पर जगंल साफ िकए जा सकते ह?, �यथ
 भिूम को पनुः काaत योjय बनाया जा सकता ह ैऔर इसी 
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(कार भ-ूर ण आिद म ंसहयोग (ाS हो सकता ह।ै Rै<टर! के अित>रN पि�पंग सेट! तथा नलकूप! 
के िलए काफ&  ेB िवHमान ह?। इसी (कार तेल िनकालने, ग�ने का रस (ाS करने आिद के िलए 
डीजल इजंन तथा िबजली से चलने वाली अ�य मशीन! का (योग िकया जा ��� ��� 
12.5.2 य4%ीकरण के िवjE तक
  - 

कृिष उ-पादन को बढ़ाने क& IिJ से य�Bीकरण के प  म1 तक
  िदए जा सकते ह?, 	��B य�Bीकरण ��  
िवरोध म1 भी सबल तक
  (तुत िकए जा सकते ह?। सव
(थम, भारत म1 जोत! का आकार छोटा होने 
��  ���* य�Bीकरण के िलए कोई जगह नहZ। िफर ये छोटी जोत1 भी ;ाम के िविभ�न भाग! म1 िबखरी 
हTई ह?। एक Rै<टर को आधी एकड़ भिूम को काaय के िलए इतेमाल नहZ िकया जा सकता। 
य�Bीकरण क& एक अिनवाय
 शत
 यह ह ै िक कृिष-मशीन! का उिचत एवं अनकूुल (योग करने के 
िलए जोत! का #��� �>� �(�� '����, 	�  ()�-छोटे टुकड़! म1 िबखरी नहZ होनी चािहए, +��� �� 
भारत म1 वत
मान ह।ै 
 7F���, �� �� ��  य�Bीकरण के कारण बहTत से कृिष @िमक फालत ूहो जाएगं।े एक अनमुान के 
अनसुार यिद पणू
 य�Bीकरण कर िदया जाए तो भारत म1 उपलhध कुल  ेBo� �( 30 �� 40 ��E 
कृषक! Fारा जोता जा सकता ह।ै इस (कार लाख! क& संPया म1 िकसान बेरोजगार हो जाएंग ेऔर 
उ�ह1 िवक[प रोजगार उपलhध कराने क& समया उ-प�न होगी। इतनी बड़ी संPया म1 कृिष @िमक! 
�( �� ��-िभ�न �यवसाय!  म1 रोजगार उपलhध कराना स�भव नहZ। य�Bीकरण E�� के िव�A यह 
सबसे ग�भीर आपिU ��� 6� ��� �� +�-घन-व वाले  िवकिसत दशे! के िलए लाभदायक एवं 
उिचत ह?, अिनवाय
 नहZ िक वह भारत के िलए भी ठीक हो। 
 ����, फाम
 मशीनरी के िलए पेRोल, डीजल एव ंिम{ी के तेल क& आवaयकता होगी। दशे 
म1 इन खिनज तेल! क& बहTत कमी ह ै<य!िक आ�त>रक माँग को पूरा करने के िलए दशेीय उ-पादन 
काफ& नहZ ह ैऔर तेल संकट के कारण तेल क& अ�तरा
QRीय क&मत बहTत बढ़ गई ह?। भारत इस 
कारण तेल पर आधा>रत फाम
 मशीनरी का िवततृ पैमाने पर (योग नहZ कर सकता। 
12.5.3 चयना/मक य4%ीकरण-योजना का उिचत लlय - 

इस बात को 6यान म1 रखते हTए िक भारत म1 जोत का आकार छोटा ह ै िक�तु कृिष काय
 म1 लगी 
जनसंPया का आकार बहTत बड़ा ह,ै कृिष म1 अ�धाध�ुध य�Bीकरण क& नीित चलाना बड़ी भारी भलू 
होगी। भारत म1 भिूम, एक दलु
भ साधन ह ै पर�त ु @म एक (चरु साधन ह ै और प>रणामतः भ-ू
उ-पािदता को उ�नत करने क& नीितय! का ;ाम-जनशिN के (योग के साथ सामंजय करना होगा। 
8� ���� य�Bीकरण क& नीित को अपनाना अिनवाय
 होगा तािक @म िवथापन (भाव कम स े
कम िकया जा सके। साथ ही गSु ,प से बेरोजगार कृिष @म को कृिष िभ�न ;ाम उHोग! म1 जuब 
करने के िलए इनका िवतार करना होगा। इसके अित>रN ;ाम  ेB! म1 जनसंPया विृA को िनयि�Bत  
करने के (यास -व>रत करने ह!ग ेतािक जनसंPया म1 भावी विृA दर कम हो जाए। इस आवaयकता 
को वीकार करते हT� ��BचवZ योजना के (ा,प म1 उ[ले E ��6� �6� - ``पांचवी योजना म1 
चयना-मक य�Bीकरण क& नीित अपनायी जाएगी। उlaेय यह होगा िक फसल तीeता और फाम
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उ-पािदता बढ़ाई जाए। इन िदन! दशे म1 (ित ह<ैटेयर 0.4 हास
 पावर शिN उपलhध ह ै(�+�म1 �� 
मशीन! से (ाS शिN केवल एक चौथाई ह)ै यह बहTत कम ह ैऔर इसे बढ़ाना होगा। E�� क& नई 
तकनालॉजी म1 E�� ��  ��� �+� ��, उिचत समय पर ठीक ढंग से करने होते ह?। इसके अलावा बैल 
खरीदने और इ�ह1 रखने का खचा
 भी बढ़ता जा रहा ह।ै इन सबको दखेते हTए E�� �� य�Bी��* 
आवaयक लगता ह।ै िक�त ुय�Bीकरण ��� 7� ��, िकस ,प म1 हो, यह बात जोत! के आकार और 
कृिष @िमक! के रोजगार पर य�Bीकरण के (भाव आिद स�बA बात! को 6यान म1 रखकर िनि7त 
करनी होगी। अि�तम बात खास तौर पर फसल क& कटाई एवं सफाई क& मशीन का इतेमा� ���� 
के बार म1 अवaय सोचना होगी। इन मशीन! का उपयोग उ�हZ इलाक! कत सीिमत रखना होगा जहाँ 
फसल क& कटाई के दौरान @िमक! क& कमी रहती ह।ै� 8� #6(+�, �� �	�6 म1 ��	$��� 
बरतने क& सलाह दतेे ह?। इस स�ब�ध म1 छठी योजना म1 उ[लेE ��6� �6� - `�o� :� �� �� कायM 
�� 8 िनयि�Bत य�Bीकरण हमारे दशे के िहत म1 नहZ होगा, इससे दहेात! म1 बेरोजगारी क& समया 
िवकट हो जाएगी। इस (कार चयना-मक य�Bीकरण क& नीित को अपनाया जाएगा।a 
12.5.4 भारत म. फाम
 य4%ीकरण क� �गित 

बहTत से सरकारी (ो;म कृिष उपकरण! C� �शीनरी क& उ�नित से स�बि�धत थे । ये फाम
 
य�Bीकरण और उपकरण! क& दशे म1 (ो�नित को बढ़ावा दतेे रह ेह?। इसका उlaेय फाम
-िEयाओ ंसे 
जड़ुी हTई नीरसता को कम करना ह।ै िकसान! को कृिष मशीनरी के Eय म1 सहायता करने के िलए 
सरकार उधार के ,प म1 सहाय� ����6� ��	�� ��� 
 इन सभी (यास! के प>रणामव,प, �
�-शिN का भाग जो 1971-72 म1 43.5 (ितशत था 
�� �(�� 2001-02 म1 9.5 (ितशत हो गया। इसका अथ
 यह ह ैिक पशु-शिN का मशीन-शिN से 
(ितथापन हो रहा ह।ै Rै<टर और पावर-�)�� +���, :F�� ������� C� प>रवहन के िलए चालन 
शिN का मPुय |ोत बन गए ह?। 7.75 (ितशत के िव�A अब मशीन-पावर कुल फाम
 पावर 
आवaयकताओ ं का 44 (ितशत जटुाती ह।ै इसके प>रणामव,प भारतीय कृिष म1 पावर क& 
उपलिhध जो 1971-72 �� 0.29 ��.	�. (ित ह<ेटेयर थी बढ़कर 2001002 म1 1.23 ��.	�. (ित 
ह<ेटेयर हो गयी ह।ै जसै-ेजसेे आगामी वषM म1 फाम
 य�Bीकरण और (गित करेगा और आिधक माBा 
म1 Rै<टर और पावर िटलर! का (योग िकया जाएगा, इस पावर उपलhधता म1 और उ�नित होगी। 
 1992-93 �� 2001-02 क& 10 वष_य अविध के दौरान 22 लाख Rै<टर! और 1.3 ��E 
��	�-िटलर! का िवEय हTआ। यह अनमुान लगया गया ह ैिक 2001-02 ��  �� �� #$��  ेB ��  
27.8 (ितशत पर जतुाई के िलए Rै<टर! का (योग िकया गया और बीजाई के आधीन 21.3 
(ितशत  ेBo� �� ��	�-िटलर! का इतेमाल िकया गया। इसके अितिNत, ���'��, फसल! क& 
कटाई और भसूा िनकालने क& िEयाओ ंके य�Bीकरण म1 भी काफ& (गित हTई ह।ै 
 1999-2000 �� 2003-04 के पांच वषM के दौरन 11.40 लाख Rै<टर! का िवEय िकया 
गया अथा
त ्2.8 लाख (ित वष
।  ेBीय आकंड़! से पता चलता ह ैिक इस िवEय म1 उUर (द
े �� 
थान सबसे ऊंचा था अथा
त ्भारत म1 कुल िवEय का 26 (ितशत और इसके बाद Eमानुसार थे  
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म6य (दशे, ��+��, राजथान और ह>रयाणा। इन पांच राuय! Fारा Rै<टर! के िवEय म1 62 (ितशत 
6(�7�� �76� �6�� 
 +��B � ��	�-िटलर! का स�ब�ध ह,ै पि7म बंगाल देश म1 सबसे आग े ह ै और इसम1 
25,537 ��	�-िटलर! का िवEय हTआ, दशे के कुल िवEय का लगभग 35 (ितशत. ����  ��7 
Eमानसुार तिमलनाडु, 8��, कना
टक, केरल और उड़ीसा। इन छः राuय! का दशे म े कुल पावर 
िटलर! के िवEय म1 78 (ितशत भाग था। 
 इस िवEय सचूक का अिभ(ाय यह नहZ िक इसके कारण िविभ�न राuय! म1 कृिष 
उ-पादकता म1 वतः विृA हो जाएगी। कृिष मशीन! के (योग म1 विृA के बावजदू सभी राuय! म1 कृिष 
िवकास क& IिJ से इनके पोषणीय लाभ समान नहZ ह? <य!िक इनके अिधकतर लाभ उUरी राuय! 
�	� ��   अ�य राuय! म1 संकेि�nत हो गए ह? चूंिक इनम1 िसंचाई सिुवधाए ंिवकिसत क& जा चुक& ह?। 
 इसके अित>रN बड़े िकसान! ने Rै<टर! एवं पावर-िटलर! का (योग करना आर�भ िकया ह ै
<य!िक इसके िलए बड़े आकार के फाम
 चािहए पर�तु यिद इनका (योग छोटी फामM क& बहTत 
अिधक संPया Fारा करना हो तो दसवZ योजना का मत ह ै िक जापान जसेै दशे! म1 इतेमाल िकए 
+��� 	���  उपकरण एव ंमशीन1 जो िवशेषतः छोटी फामM के िलए उपयुN ह?, को भारत म1 अपनाना 
�(��� 
12.6 अhयास �H 

लघु उcरीय �H 

(o 1 -  बहTउlशेीय प>रयोजनाए ंआज भी िववाद का िवषय <य! ह?? 
(o 2 - <या कृिष य�Bीकरण कृिष िवकास के िलए आवaयक ह?ै तक
  सिहत उUर दीिजए। 
बहKिवकLपीय �H 

भारत म1 2006-07 तक कुल िकतने (ितशत िसंचाई  मता का (योग िकया गया - 
a. 95 (ितशत  
b. 85 (ितशत 
c. 75 (ितशत  
d. 65 (ितशत 

  उUर 1- b 
2.2009-10 म1 के�n सरकार Fारा िसचाई ंकाय
Eम! म1 िकतने ,पये ऋण सहायता के ,प म1 िदए 
�6� - 

a. 34, 784 ��(>   
b. 35, 874 ��(> 
c. 32,684 ��(>  
d. 31, 874 ��(> 

  उUर   2- a 
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12.7  %�.��� 

 सारांश ,प म1 हम कह सकते ह? िक कृिष आगत! के िवदोहन को ल्◌ोकर काफ& सतक
 ता 
क& आवaयकता ह।ै इसके अित>रN भ-ूर ण, पौध! क& सरु ा एव ंमशीन! के सचुा, (योग जसैे 
िवषय! पर भी 6यान दनेा आवaयक ह।ै एक अcछे िवकिसत  ेB के िलए िसंचाई  मता का पणू
 
(योग आवaयक ह।ै राuय सरकार एवं के�n सरकार दोन! को सहभािगता करके कृिष आगत! का 
िवदोहन सचुा, ,प से करने का (यास करना चािहए।  इसके अित>रN िकसान! क! टेª<टर! एव ं
��	�-िटलर! का (योग आवaयक ह।ै जापान का उदाहरण इस हतुे अ;णी ,प से िलया जाता ह ै
अब वN आ गया ह ैिक अब भारत भी इसे अपना कर अपने िवकास का राता (शत करे। 
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12.9 िनब4धा/मक �H 

(o 1 - भारत म1 िसंचाई  मता के अ[प(योग के <या कारण ह?? इसको िकस (कार दरू िकया जा 
��� ��? 
(o 2 - कृिष आगत! क& िवशेषताओ ंपर (काश डािलए। 
 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������२१९�

����-13 %& ' ()��� ��� *��* ��  ! �+*� # 
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13.0 ����#�:- 
िपछले अ6याय के अ6ययन के उपरा�त आप यह भांित (कार जान चकेु ह? िक कृिष अथ
�यवथा 
का िनQपादन तर तकनीिक और संथागत घटक! से (भािवत होता ह।ै यिद चचा
 तकनीिक घटक! 
क& क& जाये तो इसम1 बीज, ���'��, उव
रक, कृिष यंB और पौध संर ण (मखु ह ैजब संथागत 
घटक! के अ�तग
त भ-ूधारण (णाली, भिूम वािम-व का िवतरण, कृिषगत रोजगार क& संरचना और 
संथागत प>रवत
न क& कोिट म1 एक (मखु आयाम भिूम सधुार क& ह।ै  

अतः यह इकाई इस (कार िनिम
त क& गयी ह ै िजससे आपके भारत म1 भिूम सधुार से स�बि�धत 
जानकारी (दान क& जायेगी। इसके अित>रN भारत सरकार Fारा िनिम
त नवीन कृिष रणनीित क& 
�यापक चचा
 क& जायेगी। 

13.1 �$�%� 

 इस इकाई के अ6यनोपरांत #�  

• भिूम सधुार का आिथ
क िवकास से स�ब�ध जान पाय1ग।े 

• भिूम सधुार से स�बि�धत िविभ�न (थाओ ंसे अवगत हो सक1 ग।े 

• जोत! क& सीमाबंधी, चकबंदी स�बि�धत जानकारी (ाS कर सक1 ग।े 

• नवीन कृिष रणनीित पर िवतारपूव
क चचा
 कर सक1 ग।े 

• भिूम सधुार से स�बि�धत सरकार Fारा बनायी िविभ�न (कार क& नीितय! का म[ूयांकन कर 
सक1 ग।े 

13.2 "#�& �7��� �( !
� 

 सामा�य ,प से लघ ु व सीमांत कृषक और कृिष @िमक के िहत म1 भिूम संसाधन का 
पनुिव
तरण भिूम सधुार कहलाता ह।ै िवरासत से (ाS भिूम (णाली म1 िनिहत कृिष उ-पादन के 
अवरोध! को दरू करना और भ-ूधारण (णाली म1 िवHमान समत शोषण एवं सामािजक अ�याय को 
दरू करना भिूम सधुार के उlaेय ह।ै छटी पंचवष_य योजना म1 भिूम सधुार के उlaेय! को अिधक पJ 
,प से �यN िकया गया ह।ै म6यथ! क& समािS, ���� ��6��, कातकारी सरु ा तथा कातकार! 
को वािम-वािधकार सिहत कातकारी सुधार, जोत! पर सीमाबंधी और अित>रN भिूम का िवतरण, 
जोत! क& चकब�दी और भिूम अिभ ेB! का संगठन और नवीनीकरण को भिूम सधुार का मPुय 
उlaेय माना गया ह।ै अतः भिूम सधुार काय
Eम एक और भ-ूधारण (थाओ ंको बदलने के (ित और 
दसूरी ओर उ-पादन इकाइय! को आिथ
क आकार म1 बदलने के (ित (य-नशील ह।ै  
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13.3 �!�- �8*�� 2� (?	� �����: 

 भिूम क& समया भारतीय कृिष म1 आधारभतू ह।ै जनसंPया विृA के कारण भिूम पर 
जनसंPया का दबाव अिधक बढ़ता जा रहा ह।ै अथ
�यवथा के िविवधीकरण क& अपे ाकृत मद 
गित और ;ामोHोग! के पतन के कारण भिूम समया अिधक द,ुह होती जा रही ह।ै इस प>र(े`य म1 
भिूम सधुार क& आवaयकता दशे म1 दीघ
काल से अनुभव क& जाती रही। भिूम सधुार िकसी 
अथ
�यवथा क& पर�परागत कृिष म1 िनिहत अवरोध! को दरू करता ह ैऔर रकम व भिूम संसाधन! 
को अप�यय से बचाता ह।ै भिूम सधुार एक संथा-मक प>रवत
न ह ैऔर इसे तकनीक& प>रवत
न व 
वiैािनक कृिष आर�भ करने के पवू
 िकया जाना चािहये। यHिप कुछ ऐसी अथ
�यवथाओ ंके भी 
उदाहरण उपलhध ह?। िज�ह!ने भ-ूधारण (णाली म1 समानता और सधुार लाने का िवशषे (यास नहZ 
��6�, तथािप आिथ
क िवकास म1 बहTत आग े बढ़ गये यथा जापान, �����, इjंल?ड आिद। इन 
अथ
�यवथाओ ंके भ-ूवािमय! ने अपने लाभांश! का (योग औHोिगक िवकास हतुे िकया। दसूरी 
ओर ऐसा भी उदाहरण उपलhध ह? जहाँ कृषक इन लाभांश! का (योग पँूजी-िनमा
ण म1 नहZ करते ह?। 
इस अवथा म1 िवलासी व अनु-पादक अितरेक को घटाने के िलए भिूम साधन का पुनिव
तरण 
आवaयक ह।ै दसूरी ओर समाज के व ेलोग जो इस (कृित-(दU संसाधन के लाभ! से वंिचत ह?, 
उनका भी इस पर अिधकार ह?, उनके प  म1 भी इसका पनुिव
तरण होना चािहए। अिधकांश बड़े भ-ू
वामी वयं कृिषकाय
 न करके असािमय! व प{ेदार! से कराते ह?। िजसम1 कातकार! क& कोई सरु ा 
नहZ होती ह ैऔर इसके अभाव म1 कृिष काय
 म1 अपेि त ,िच िलया जाना संिदjध हो जाता ह।ै 
अतः कात सरु ा अवaय ही उ-पादन बढ़ाकर आिथ
क िवकास म1 योगदान करेगी। भिूम सधुार म1 
दसूरा मह-वपणू
 (o कृिष उ-पािदता बढ़ाकर आिथ
क िवकास म1 योगदान करेगी। भूिम सधूार म1 
दसूरा मह-वपणू
 (o कृिष उ-पािदता के स�दभ
 म1 जोत आकार से स�बA ह।ै छोटे व सीमा�त कृषक! 
को केवल भिूम वािम-व (दान करना पया
S नहZ ह।ै जोत का  उपयुN आकार भी होना आवaयक 
ह।ै इसके Fारा भी उ-पादन विृA म1 सहायता (ाS होती ह।ै अतः भिूम सधुार के कुछ अ�य पहल ूयथा 
चकब�दी, सहकारी खतेी एव ंजोत सीमाब�दी भी उ-पादन विृA म1 येागदान कर आिथ
क िवकास को 
nुत बनाते ह।ै  

13.4 ���� -. �!�- �8*��: 
13.4.1 म�यथता उ4मूल 

 वतंBता के बाद कृिष  ेB म1 �याS म6यथ! के उ�मलून को सव�cच (ाथिमकता (दान 
क& गई। राQRीय आकां ा के अन,ुप राuय! क& िवधान सभाओ ंFारा Eमशः काननू बनाये गए। 
अिधकांश राuय! म1 म6यथता उ�मलून का काय
Eम 1948 �� 1954 क& अविध म1 लाग ू िकया 
गया। जमZदारी उ�मलून सि�नयम! क& वधैता को भी चुनौती दी गई तथा िविभ�न प ! के (ित राuय! 
के उcच �यायालय! और अंततः उcचतम �यायालय म1 मकुदम1 दायर िकए गए, 9��� �� 
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सि�नयम! को ही सामा�यतः बैधता (दान क& गई। जमZदारी उ�मलून काय
Eम मPुयतः जमZदार! क& 
प>रस�पिU का राuय Fारा  ितपूित
 दकेर अिध;हण करने का काय
 थां म6यथ! क& समािS का 
काय
 1948 म1 मnास के अिधिनयम से आर�भ हTआ। इसके प7ात ्िबहार, उUर (दशे, म6य (दशे, 
ब�बई आिद राuय! ने भी कानून बनाये। यहाँ यह उ[लेखनीय ह ै िक पि7मी बंगाल म1 जमZदारी 
उनमलून अिधिनयम सबसे बाद म1 1954-55 म1 बनाया गया, जबिक पि7मी बंगाल िबचौिलय! क& 
ल�बी @ंखला और कु(भाव! से अ-यिधक (भािवत था सभी राuय! म1 जमZदारी उ�मूलन 
अिधिनयम बन चकुा ह ै और म6यथ1 के उ�मलून का काय
 लगभग परूा हो चकुा ह।ै म6यथता 
उ�मलून एक (मखु काय
Eम था और इसक& उपलिhध मह-वपणू
 रही ह।ै दशे के कृिषत  ेB के 46 
(ितशत भाग पर म6यथ (था रही  ह ैऔर िजस पर से म6यथ! का उ�मलून िकया जा चकुा ह।ै 

 भारत म1 म6यथ (था यथा जंमी7���, +����7���, ���� 7�
 ��  ��:� 40 (ितशत भ-ू
भाग पर फैली हTई थZ। इस काय
Eम से इनका उ�मलून हTआ और काaतकार! क& सामाजािथ
क 
िथित म1 सधुार हTआ। कुल िमलाकर 173 लाख एकड़ भिूम राuय के अिधकार म1 आ गई। सरकार 
�� 670 करोड़ ,पये क&  ितपिूत
 कर भिूम पर अपना वािम-व थािपत कर िलया। इसके साथ-
साथ सरकार ने बड़े भिूमखडं!, सामिूहक भिूमय! और वन! पर भी अिधकार कर िलया। कृिष सधुार 
क& िदशा म1 इस शिNशाली वग
 का िवशषे एक उ[लेखनीय उपलिhध थी तथा कृिष सधुार के 
इितहास म1 यह अिFतीय घटना रही ह।ै म6यथ! के उ�मलून और काaतकार! को भिूम का वािम-व 
िमलने से कृषक! को उ-पादन बढ़ाने क& (ेरणा िमली। इसके पूव
 म6यथ (था के कारण कृिष म1 
उ�नित के िलए आवaयक िविनयोग नहZ हो पाता था और �� �� क& उ-पािदता िन�नकोिट क& बनी 
रहती थी। उUर(दशे म1 भिूम सधुार के एक अ6ययन स े पता चलता ह ै िक जमZदारी उ�मलून के 
कारण जोत! क& संरचना समानता क& ओर बढ़ी ह ैऔर जमZदारी उ�मलून �यिNगत पूँजी िनमा
ण को 
(ो-सािहत िकया ह।ै यHिप बटाई क& कु(था पर म6यथ! के उ�मलून का कोई िवशेष (भाव नहZ 
हTआ, <य!िक काननू म1 इसके िनराकरण हते ुकोई �यवथा नहZ थी।  

13.4.2 का�तकारी सधुार- जमZदारी और रैयतवारी भिूम �यवथा के अधीन देश म1 प{ेदारी 

काaत (चिलत रही ह।ै प{े पर कृिष काय
 करने वाले िकसान! के तीन वग
 रह े ह?। (�) थायी 
काaत���  (E) इिcछत काaतकार (�) उप काaतकार। थायी काaतकार के प{ेदारी हक थायी रह े
ह।ै उनह1 प{े क& िथरता और सरु ा (ाS रहती ह।ै इस कारण अंततः व ेकृिष भिूम के वामी बन 
जाते ह?। भिूम �यवथा के इस (ा,प म1 इिcछत काaतकार! और उप-काaतकार! क& िथित अ-य�त 
खराब थी। इन काaतकार! का भ-ूवािमय! Fारा बार-बार लगान म1 विृA, ��7E��, ����� #�7 
मा6यम! से शोषण िकया जाता था। इनक& काaतकारी भू-वािमय! क& (स�नता तक ही बनी रह 
सकती थी। राQRीय नमनूा सव� ण के 8व1 दौर म1 यह अनमुान लगाया गया था िक स�पूण
 भारत म1 
1953-54 म1 लगभग 20 (ितशत भिूम प{ेदारी �यवथा के अ�तग
त थी। इन आकँड़! म1 थायी 
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काaतकार क& भिूम को सि�मिलत नहZ िकया गया था। <य!िक थायी प{ेदार! को भिूम-वािमय! के 
समान अिधकार (ाS थे। वत�Bता (ािS के बाद प{ेदारी म1 सुधार के िन�निलिखत (यास िकये गये।  
(�) �/�� �� ��& - वत�Bता (ािS के पवू
 दशे के िविभ�न भाग! म1 लगान क& दर अ-य�त 

�� '� 9� C� ��9-साथ लगान वसलूी क& अमानिुषक िविध भी (चिलत थी। प{दार! को लगान 
(दान करने के िलए (तािड़त िकया जाता था। िविभ�न भाग! म1 (चिलत लगान उपज का 50 
(ितशत व इससे भी कुछ अिधक था। एच0@�0 मालवीय ने अनमुान लगाया िक दशे म1 लगान क& 
7� H�+ ��   
34.75 (ितशत भाग तक थी। उस समय लगान या तो पर�परा के आधार पर िलए जाते थे या इनका 
िनधा
रण मांग-पिूत
 क& शिNय! Fारा होता था। िgिटश शासन के अंितम चरण तक दशे का 
;ामोHोगी ढाँचा चरमरा गया था। प>रणामतः कृिष पर जनसंPया का बो� बढ़ जाने से मांग शिNयाँ 
अिधक (बल हो गयी और लगान बढ़ता गया। इन अंतिव
रोध! को समाS करने के लए यह 
आवaयक हो गया था िक लगान िनयमन िकया जाये। वत�Bता (ािS के बाद िविभ�न राuय! म1 
िनधा
>रत क& गई लगान दर! म1 िविभ�नता ह,ै तथािप व ेएक िनि7म अगंीकृत मान के आस-��� �� 
ह?। 
(थम पंचवष_य योजना के अंत म1 योजना आयोग क& ओर से यह सुझाव िदया गया िक स�पूण
 दशे 
म1 लगान का िनयमन करके इसके कुल उपज का 20 (ितशत से 25 (ितशत तक भाग िनि7त िकया 
जाना चािहए। राजथान, महाराQR और गजुरात म1 अिधकतम लगान कुल उपज का छठा भाग िनयत 
��6� �6� ��� H>���, �����, 8��, मिणपरु और िBपरुा म1 कुल उपज का 25 (ितशत भाग लगान 
िनयत ियका गया ह।ै म6य (दशे म1 लगान भ-ूराजव का गणुज ह ैतथा लगान भ-ूराजव के दगुनेु से 
चार गनेु के बीच िनि7त िकया गया ह।े योजना आयोग ने यह भी सुझाव िदया ह ैिक उपज ,प म1 
लगान िनधा
>रत करना किठन ह।ै इस कारण उपज लगान के थान पर नकद लगान िनधा
>रत िकया 
+��� '����, तािक लगान क& दर म1 होने वाले वािष
क उcचावचन! को समाS िकया जा सके और 
जोतने वाले को उसके िविनयोग का लाभ सुिनि7त िकया जा सके। लगान के स�ब�ध म1 िवH��� 
िकसी भी शोषण और अिनि7तता को समाS करने के िलए (यास िकया जा रहा ह।ै  
(*) का�तकार5 को वािम/व का अिधकार - काaतकारी सरु ा क& िदशा म1 भिूम सधुार 

काय
Eम! का एक अ-य�त मह-वपणू
 प  काaतकार! के िलए भिूम वािम-व अिधकार (दान करने 
क& �यवथा करना  ह।ै भिूम �यवथा म1 �याय (दान करने क& िदशा म1 यह एक मह-वपूण
 (यास ह।ै 
दसूरी पंचवष_य योजना म1 यह �यवथा क& गई िक उन जोत! पर िज�ह ेभ-ूवामी पनुः नहZ (ाS कर 
���, काaतकारेां और सरकार के बीच स�ब�ध थािपत िकया जाये। इस आकां ा के अन,ुप 
राuय! ने काननू लाग ूिकये ह? िजनके अनसुार प{ेदार कृषक भ-ूवामी को िनि7त  ितपूित
 (दान कर 
:F-वािम-व (ाS कर सकता ह।ै पि7मी बंगाल, म6य (दशे, उUर (दशे, H>���, राजथान, 
महाराQR, गजुरात और कना
टक आिद राuय! म1 इसके िलये काननू बनाये जा चकेु ह?। भारतीय 
6(+�� #6(� ��  �� 8����� ��  8����� ��:� 8 िमिलयन काaतकार! और बटाई पर खतेी 
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करने वाल! के इस �यवथा के अधीन उनके Fारा कृिषत भिूम पर उ�ह1 वािम-व का अिधकार (दान 
��6� +� '��� ���  
13.4.3 जोत5 क� सीमाब4दी - समतावादी समाज क& थापना का िवचार भारतीय आिथ
क नीित 

म1 आर�भ से ही िनिहत रहा ह।ै इस कारण आर�भ से ही सामािजक व आिथ
क असमानताय1 घटाने 
के िलए (यास िकया जाता रहा ह ैऔर िकसी भी (कार क& असमानता का िनषधे नीित िनधा
रण का 
मलू (ेरक त-व रहा ह।ै इसी प>रक[पना के अ�तग
त जोत सीमाब�दी क& नीित बनाई गई। सामा�य 
,प से जोत सीमाब�दी िनधा
रण के दो प  ह?। (थम बड़े कृषक! के जोत के आकार म1 कमी करना 
और िFतीय अित>रN भिूम-िवतरण Fारा अ-य�त छोटी जोत! वाले भ-ूवािमय! और भिूमहीन! को 
भिूम (दान करना।  
कृिष गणना के आकँड़! से (तीत होता ह ैिक देश क& कुल जोत! का लगभग 57.8 (ितशत भाग 
सीमा�त जोत1 ह? िजनका आकार 1.0 ह<ेटर से छोटा ह।ै पर�त ुइन 57.8 (ितशत जोत! म1 कुल  ेB 
�� �� 	� 13.4 (ितशत भाग आता ह।ै इसी (कार लघ ुआकारीय जोत1 कुल जोत का लगभ� 
18.5 (ितशत भाग ह?। िजनके अ�तग
त कुल  ेB का 15.6 (ितशत भाग ह।ै दसूरी ओर केवल 2.0 
(ितशत जोत! का आकार 10.0 ह<ेटर से अिधक ह,ै जबिक इनके अ�तग
त आने वाला कुल  ेB 
26.1 (ितशत ह।ै तािलका 17.1 से पJ होता ह ैिक 48.7 (ितशत कुिषगत  ेB 4.0 ह<ेटर और 
उससे बड़ी जोत! के अ�तग
त ह,ै जबिक इन जोत! क& संPया कुल जोत! क& केवल 10.1 (ितशत ही 
ह।ै इससे यह iात होता ह ै िक भारत म1 भूिम का कुछ हाथ! म1 ही संके�nण ह।ै अिधकांश स�प�न 
कृषक भिूम के मािलक बने ह?। बहTसंPयक जोत! का आकार अनािथ
क ह।ै इन छोटी जोत! के 
अित>रN एक बड़ी संPया म1 भिूमहीन कृिष @िमक िवHमान ह।ै भिूम संसाधन का यह िनता�त 
िवषमता पणू
 िवतरण जोत सीमाब�दी क& अिनवाय
ता का संकेत करता ह।ै  

िZया/मक जोत5 का आकार  

आकार वग
 सं=या लाख म. $े% लाख हेUटर म. 
 

1980-81 1985-86 1980-81 1985-86 

1.0 हेUटर म. कम 501.5 561.8 197.3 220.4 
1.0 %� 2.0 हेUटर तक 160.4 179.2 231.7 257.1 

2.0 %� 4.0 हेUटर तक  124.5 132.5 346.4 366.7 
4.0 %� 10.0 हेUटर तक  80.7 79.1 485.4 471.4 
10.0 हेUटर से अिधक  21.7 19.2 377.0 330.0 

�,/ 888.6 971.5 1637.8 1654.6 

Source : Agriculture Statistical Glance 2002. 
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 आर�भ से लेकर अब तक जोत सीमाब�दी के  ेB म1 हTई (गित का िव4ेषण चार आधार!-
सीमाब�दी लाग ू करने क& इकाई, जोत क& अिधकतम सीमा, छूट क& अिधकतम सीमा और 
अित>रN घोिषत भिूम क& उपलिhध और उसका िवतरण-पर िकया गया ह।ै (थम पंचवष_य योजना 
म1 िसAा�ततः, सीमाब�दी नीित को मान िलया गया था और राuय सरकार! को यह वतंBता दी गयी 
थी िक अपने ;ामीण  ेB! क& समयाओ ंको दखेते हTए जोत सीमाब�दी का िनधा
रण कर1। भूिम 
�E�� क& अिधकतम सीमा लाग ूकरने के िसAा�त क& घोषणा सव
(थम 1953 म1 क& गयी। भिूम-
स�ब�धी आकँड़! को एकB करने का (यास िकया गयां 22 राuय! ने कृिषजोत! क& गणना का काय
 
��6� C� 1953-54 ��  :F��-स�ब�धी आकँड़े एकB िकये। अंततः िFतीय पंचवष_य योजना से 
��माब�दी नीित को िEयाि�वत करने के (यास िकये गये।  
 जोत सीमाब�दी के संदभ
 म1 1972 के िनयम के पवू
 सभी राuय! म1 �यिN को सीमाब�दी क& 
इकाई माना गया था। इस आधार पर प>रवार का (-येक सदय अपने पास एक िनि7त तर तक 
:F�� �E ��� ��। प>रणामतः जोत सीमाब�दी के बाद भी (-येक प>रवार के पास बड़ी-बड़ी जोत1 
बनी रहZ। इसी (कार 1972 के काननू! के पवू
 जोत क& अिधकतम सीमा का िनधा
रण बहTत ऊच1 
तर पर िकया गया था तथा उcचतम और िन�नतम ्सीमाओ ंके बीच अ-यिधक अंतर था। िविभ�न 
राuय! ने अपनी प>रिथित के अनु,प सीमा िनधा
रण िकय े था। इस कारण िविभ�न राuय! Fारा 
िनधा
>रत अिधकतम सीमा म1 भी अ�तर था। उदाहरणाथ
 अिधकतम जोत सीमा का िवतार (ित 
�यिN आ�v (दशे म1 27 �� 324 एकड़ तक और राजथान म1 22 �� 326 एकड़ तथा। इस (कार 
आ�v (दशे म1 5 �यिNय! का एक प>रवार 324 � 5 B 1620 ��> � +��� 8��� ��� �E 
सकता था। पवू
 के जोत सीमाब�दी कानून! म1 भिूम के िलए िविभ�न (कार क& छूट क& �यवथा थी, 
यथा उUर (दशे म1 20 (कार क& भिूमयाँ, केरल म1 17 और पंजाब म1 13 (कार क& भिूमयाँ छूट स े
यNु थी। छूट (दान क& गई इन भिूमय! म1 बागान  ेB, सहकारी कृिष फाम
, धमा
थ
 संथाओ ं के 
अ�तग
त आने वाली भिूमयाँ आिद सि�मिलत थZ। इन छूट! के कारण लोग भिूम को प>रवार के अ�य 
�यिNय! और छूट वाले िविशJ (योग! म1 हतांत>रत करने लग।े प>रणामतः अ-य�त कम भिूम 
अित>रN घोिषत क& जा सक& थी। इन िवसंगितय! और अ[प िनQपादन के कारण यह आवaयक हो 
गया था िक जोत सीमाब�दी पर पुनिव
चार िकया जाये।  

जोत सीमाब�दी पर पनुिव
चार और जोत सीमाब�दी क& नवीन योजना बनाने के िलए एक के�nीय 
:F�� ��$�� ���� �� 1971 म1 गठन िकया गया। जोत सीमाब�दी पर पुनिव
चार पवू
 अिधिनयम! 
क& िवसंगितय! के अित>रN इस कारण भी आवaयक था <य!िक चतुथ
 पचंवष_य योजना तक ह>रत 
Eाि�त का (भाव IिJगोचर होने लगा था। उ-पादन, उ-पािदता और क&मत1 बढ़ने के कारण कृषक! 
क&, �	
���� �>� �� षक! क& आय बढ़ने लगी थी। अतः उN सिमित ने राuय सरकार! के साथ 
�	'��-िवमश
 िकया और जोर सीमाब�दी के िलए पथृक् मह-वपूण
 िनण
य िलये। इसके िनण
य! ने 
जोत सीमाब�दी के परुाने काननू! क& िवसंगितय! को दरू करने का (यास िकया। साथ-साथ भिूम क& 
बढ़ती हTई माँग को दखेते हTए अपे ाकृत नीची जोत सीमा िनधा
>रत क&। इस स�दभ
 म1 23 +����, 
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1972 को मPुय मिंBय! का एक स�मलेन बलुाया गया। स�मेलन म1 हTए िवचार-िवमश
 के आधार पर 
जोत सीमाब�दी के िलए नवीन अिधिनयम बनाया गया। 1972 के बाद जोत सीमाब�दी से स�बA 
िविभ�न आयाम! का िववरण और त-स�बA िनQपादन िन�नवत ्रहा ह।ै  

वत
मान सीमाब�दी नीित के अ�तग
त अिधकतम जोत सीमाब�दी के िलए प>रवार को आधार बनाया 
गया ह ैऔर प>रवार क& संक[पना म1 पित-प-नी तथा तीन बcच! को सि�मिलत िकया गया ह।ै नवीन 
नीित के अ�तग
त अिधकतम सीमा का तर और िवतार घटा िदया गया ह।ै भिूम क& उव
रा शिN, 
िथित और सिुवधा दखेते हTए िसंिचत भिूमय! के िलए जोत क& सीमा 10 �� 18 एकड़ िनि7त क& 
गई ह।ै िजन भिूमय! पर िसंचाई क& सिुवधा केवल एक फसल के िलए सीिमत थी, H� �� 8�$�� 
���� 56 एकड़ िनधा
>रत क& गई थी। अ�य सभी (कार क& भूिमय! के िलए जोत क& अिधकतम 
���� 56 एकड़ िनधा
>रत क& गई थी। नवीन जोत सीमाब�दी नीित नागाल?ड, ��%��6, अ,णाचल 
(दशे और िमजोरम, अडंमान नीकोबार Fीप समहू ओर गोवा दमन व Fीव को छोड़कर अ�य सभी 
राuय! म1 लाग ूकर दी गई ह।ै आठवZ पंचवष_य योजना के अ�त तक 74.9 ��E ��> :F�� +( 
सीमाब�दी िनयम! के अ�त;त अित>रN घोिषत क& गयी ह।ै इसम1 से 52.13 ��E ��> :F�� 5.5 
िमिलयन लाभािथ
य! म1 बांटी जा चकु& ह।ै नवZ पंचवष_य येाजना म1 अित>रN भिूम घोिषत करने 
और उसे ;ामीण भिूमहीन कातकार! म1 बांटने म1 कोई (गित नहZ हTयी। नवZ पंचवष_य योजना म1 
भिूम सधुार के अ�य काय
Eम! यथा कातकारी सुर ा और चकब�दी के  ेB म1 (गित अ-य�त 
सीिमत रही। इसम1 से अिधकांश लाभाि�वत लोग अनसुिूचत जनजाित प>रवार! से थे। यह :F�� �� � 
33.76 लाख �यिNय! को िवत>रत क& गयी ह ै इसम1 से 54.7 (ितशत अनसुिूचत जाितय! तथा 
अनसुिूचत जनजाितय! के ह?। 

13.4.3.1 जोत सीमा ब4दी का मूLयांकन: 

िकसी भी तर से दखेा जाए तो ऊपर विण
त सफलता बहTत कम ह।ै बचत घोिषत  ेB दशे क& कुल 
कुिष योjय भ�ू� �� ��:� 1.8 (ितशत ह।ै पर�त ुवातव म1 1.1 (ितशत भिूम ही िवत>रत क& गई। 
1981 के आकँड़! के अनुसार खिेतहर @िमक! के केवल 6 (ितशत को ही लाभ पहTचँा। इस (कार 
समया के केवल िकनारे को ही पष
 िकया जा सका। लाभ (ाS करने वाल! तथा िवत>रत  ेB ��  
बारे म1 आकँड़! से पता चलता ह ै िक इस योजना के अ�तग
त लाभ पाने वाले (-येक �यिN को 
0.52 ह<ेटेयर जमीन उपलhध हTई िजसका  ेBफल थोड़ा ह ैऔर इससे इतना अिधक उ-पादन नहZ 
हो सकता िक उस प>रवार को गरीबी क& रेखा से ऊपर उठाया जा सके। 

�' %(�� :F�� 9� भिूमहीन! को िवत>रत क& गई जमीन (ायः अचछी िकम क& नहZ होती। 
इसके अलावा िजन लोग! को यह जमीन आवंिटत क& जाती ह ै व े इतने गरीब होते ह? िक पूरक 
िनवशे! के िलए व ेधन नहZ लगा सकते और ऋण (ाS करने म1 उ�ह1 बहTत किठनाई का सामना करना 
पड़ता ह।ै सीिलंग से (ाS भिूम िजन लोग! को आविंटत क& गई, उन लोग! को भिूम म1 सधुार के िलए 
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िवUीय सहायता उपलhध कराने के िलए एक के�nीय येाजना 1975-76 से श,ु क& गई। पर�त ुइस 
योजना के अ�तग
त इतनी मामलूी धनरािश दी गई िजसका कोई िवशेष (भाव नहZ हTआ। के�nीय 
�� �� 9� ���चाई मBंालय Fारा भिूम सधुार! के बारे म1 गिठत एक काय
दल ने कई वष
 पहले बताया 
िक भिूम सधुार क& लागत 700 ,पपे (ित ह<ेटेयर स े कम नहZ होगी जबिक के�n योजना के 
अ�तग
त केवल 200 ,पये (ित एकड़ क& सहायता उपलhध ह।ै यह धनरािश बाद म1 बढ़ाकर 400 
,पये (ित एकड़ तथा उसके बाद 1000 ,पये कर दी गयी। अभी भी अित>रN घोिषत 74.9 ��E 
एकड़ भिूम म1 से 52.13 लाख एकड़ भिूम लाभािथ
य! म1 िवत>रत क& जा सक& ह।ै शेष 22-77 ��E 
एकड़ भिूम लाभािथ
य! म1 िवत>रत िकया जाना ह।ै इसम1 से कुछ भिूम मकुदम ेम1 उलझी ह।ै अित>रN 
घोिषत भिूम म1 से कुछ भिूम खेती लायक नहZ ह ैउसे खतेी योjय बनाने म1 भारी लागत आयेगी। कुछ 
भिूमयां व ृारोपण और सामािजक वािनक& जसैे (योजन! के िलए आरि त ह।ै इस (कार बहTत कम 
भिूम िवतरण के िलये उपलhध होगी। 

13.4.3.2 चकब4दी -उपिवभाजन और अपख]डन क& समया के समाधान हतुे सामा�यतः जोत के 

आकार म1 विृA, सहकारी खेती और चकब�दी के उपाय आवaयक समझ ेजाते ह।ै इनम1 वत
मान 
प>रिथितय! के अनुसार चकब�दी अ-य�त स म उपाय माना जाता ह।ै यहाँ चकब�दी क& (िEया 
और इस िदशा म1 हTई (गित का संि S िववरण िदया गया ह।ै 

 चकब�दी क& (िEया म1 गाँव म1 (-येक कृषक के िविभ�न थान! पर िबखरे खते! को एक 
ही थान पर लाया जाता ह।ै (-येक खते का पथृक-पथृक म[ूयां�� ��6� +�� ��� �� �	�$ �� 
कृषक क& स�पणू
 जोत का म[ूयांकन कर िलया जाता ह।ै इस आधार पर (-येक कृषक को उसके 
जोत क& भिूम के म[ूय के बराबर क& भिूम एक ही थान पर (दान क& जाती ह।ै इस (कार भूिम के 
अपख]डन क& समया के समाधान हतुे सबसे सरल और साधारण उपाय चकब�दी को माना जाता 
ह।ै चकब�दी का ल`य एक ही प>रवार के िबखरे हTए खते! को एक चक म1 बदल करके आिथ
क जोत 
व लाभ(द कृिष का आधार सजृन करना ह।ै चकब�दी िकये हTए खते पर वैiािनक ढंग से कृिष क& 
+� ��� ��� �� E� �� 7F�� E� �� #��-जाने वाला @म और समय बच जाता ह।ै खते! के बीच 
डोर बनाने म1 भिूम �यय नहZ होती ह।ै रखवाली करना सुगम हो जाता ह ैऔर िसंचाई ठीक से क& 
+�� ह।ै अतः खेती का �यय कम हो जाता �� C� #6 �; +�� ��� 

 जोत! क& चकब�दी दो (कार से क& जा सकती ह।ै वcेछापूण
 (य-न! Fारा चकब�दी म1 
�यिNगत िकसान पारप>रक समझौते Fारा अपने िबखरे और अपखि]डत खते के िविनयम म1 अ�य 
E�त लेकर अपनी स�पणू
 जोत! को एकिBत करता ह।ै अनुभव ने बताया ह ैिक वcेछापूण
 (य-न! 
Fारा चकब�दी बहTत खच_ली और किठन होती ह।ै पंजाब म1 1920 म1 सहका>रता ��  #$�� �� 
चकब�दी का काय
 (ार�भ िकया गया था। जो िकसान अपने खते! क& चकब�दी करने के िलये 
इcछुक होते थे, व ेएक सहकारी सिमित का िनमा
ण करते थे और अपने स�पूण
 खते को एकिBत 
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करते थे। एकिBत करने के बाद व ेभिूम के पनुिव
तरण क& योजना बनाते थे। पर�त ुऐिcछक (यास! 
का समिुचत (भाव न होने के कारण 1930 के बाद म1 अिनवाय
ता लाग ूक& गई और अिधिनयम 
बनाये गये। अिधिनयम! के अ�तग
त चकब�दी क& योजना को समत थानीय भिूम अिधकार रखने 
वाले िकसान! पर अिनवाय
 ,प से लाग ू िकया गया। यिद इस (कार के आध ेकाaत���, +( �� 
:F�� ��  �� �� �� 2/3 िहसे पर दखल रखते ह?, इस योजना से सहमत हो गये ह?। बाद म1 इन 
अिधिनयम! म1 संशोधन हTआ और नपये अिधिनयम बनाये गये। ब�बई चकब�दी अिधिनयम 1947 
के Fारा सबसे पहले सरकार को यह अिधकार (ाS हTआ िक काaतकार! क& िबना अनुमित िल6� 
चकब�दी क& जा सके। अ�य राuय जहाँ इस (कार के कानून लाग ूकर िदये गये ह?̀ -��+��, उUर 
(दशे, आ�v (दशे का हदैराबाद वाला भाग और ज�म ूऔर कaमीर ह?। 

 चकब4दी क� �गित - भारत म1 वतंBता (ािS के बाद से ही चकब�दी का काय
 चल रहा 

ह।ै यह एक सतत ्(िEया के ,प म1 चलना भी चािहये। पर�तु कुल िमलाकर चकब�दी काय
 क& 
(गित मदं रही ह।ै दशे म1 1979-80 � �� � 46.2 िमिलयन ह<ेटर  ेB म1 चकब�दी क& जा चकु& 
9��  l� 6(+�� ��  8� � 56 िमिलयन ह<ेटर  ेB पर चकब�दी हो चकु& थी। जो कृिष योjय  ेB 
�� ��:� 39 (ितशत ह।ै 31 माच
, 2002 तक दशे के कुल कृिष योjय  ेB 142 ����6� ��0 �� 
66.10 िमिलयन ह<ेटर पर चकब�दी काय
 परूा हो चकुा था। जो दशे के कुल कृिष योjय  ेB 142 
िमिलयन ह<ेटर का 46.5 (ितशत ह।ै चकब�दी का काय
 सतत् (िEया के ,प म1 चलना चािहये 
पर�त ुकई राuय! ने चकब�दी क& (िEया बंद कर िदया ह।ै पंजाब और हरयाणा म1 चकब�दी काय
 
परूा हो चकुा ह।ै उUर (दशे, �����, �+��, िहमाचल (दशे, ज�म ू कaमीर और कना
टक म1 
चकब�दी लगभग पणू
 होने क& िथित म1 ह।ै म6य (दशे और उडीसा म1 अcछी (गित ह।ै दशे के 
उUर-पवू
 के राuय! म1 चकब�दी पर जोर िदया जा रहा ह।ै 

13.5 �!�- �8*��� �� �)�DW��� 

 राQRीय आकां ाओ ंके अन,ुप भारत म1 वतंBता-(ािS के बाद आर�भ िकये गये भिूम 
सधुार काय
Eम! का (भाव अथ
�यवथा पर िनि7त ,प से सकारा-मक रहा ह।ै भिूम (णाली अब 
पया
S ,प से सरल हो गयी ह ेऔर भिूम स�ब�ध! म1 एक-व व समानता थािपत हो गयी ह।ै िविभ�न 
:F-धारण (णािलय! के थान पर अ� 7(-तीन (कार का भ-ूवािम-व ढंग िवHमान ह।ै कृषक का 
सरकार से सीधा स�ब�ध थािपत हो गया ह।ै वतंBता के समय दशे म1 जोत क& संरचना म1 
अ-यिधक असमानात िवHमान थी। उस समय ;ामीण जनसंPया के लगभग 4 (ितशत बड़1  :F-
वामी 50 (ितशत भिूम के वामी थे� ����  �	��� ��-चौथाई ;ामीण जनसंPया केवल 16 
(ितशत भिूम क& मािलक थी। बाद क& िथित म1 इसम1 उ[लेखनीय प>रवत
न हTआ ह।ै 1971 क& 
�� �� �*�� ��  8����� 7�
 ��  ��:� 4 (िशत बड़े कृषक! के पास कुल कृिषत भिूम का 30.1 
(ितशत  भाग था। लगभग 70 (ितशत जोत1 छोटे आकार क& ह ैिजनके पास कुल भिूम का लगभग 
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21 (ितशत भाग था। प{ेदारी क& सुर ा व म6यथ! के उ�मलून से भारतीय कृषक के सामािजक व 
आिथ
क तर म1 सधुार हTआ  ह।ै इन संथागत प>रवत
न! से वiैािनक कृिष को (ो-साहन िमला ह।ै 
कृिष उ-पादन व उ-पािदता बढ़ी ह।ै  

 जोत सीमाब�दी के परुाने िनयम वयं म1 इतने उदार थे िक उनसे िकसी आिध<य क& 
वातिवक संभावना नहZ थी। जोत सीमा िनधा
रण क& नवीन नीित अवaय ही समया तक पहTचँने 
का (यास करती ह,ै पर�त ु इसका िEया�वयन अ-य�त मदं ह।ै बड़े भ-ूवामी आज ;ामीण 
अथ
�यवथा पर (-य  और परो  ,प से अपना दबाव बनाये रखने म1 सफल ह?। उ�ह1 कोई (स�न 
कर सकने क& िथित म1 नहZ ह।ै साथ-साथ यह भी तक
  िदया जाता ह ैिक यिद नगरीय  ेB म1 एक 
ओर झjुगी-झोपिड़य! क& संPया बढ़ रही ह,ै फुटपाथ ओर अनाथालय! म1 रहने वाल! क& संPया बढ़ 
��� ��, तो दसूरी ओर िवलासी उपभोग करने वाल! क& संPया भी बढ़ रही ह।ै महल! और झोपिड़य! 
का अ�तर बढ़ता जा रहा ह ै तो वहाँ भी स�पिU और आयगत अिधकतम सीमा लगायी जानी 
चािहये। जो भी हो ;ामीण  ेB म1 भूिम संरचना का वभाव लगभग पूव
वत ्बना ह।ै सतत उपादये 
और qासरिहत भिूम संसाधन क& माँग `भिूम  धुाa बड़े कृषक! म1 बढ़ती जा रही ह।ै यह देखा जा रहा 
�� �� ���-िथत पूँजीपित ;ामीण  ेB म1 बड़े-बड़े कृिष फाम
 Eय कर रह े ह? िजसका (योग वे 
सामािजक (ितyा, #�(7-(मोद और आिध<य अज
न के िलये करते ह?। इनके कारण सीमा�त 
कृषक! ओरै भिूमहीन @िमक! क& संPया बढ़ रही ह।ै  

13.6 "#-�7��� �0�$ �0 !;����  

 :F-सधुार (ो;ाम को एक भरसक उ-साह के साथ आर�भ िकया गया पर�तु यह उ-साह 
शीz ही िशिथल पड़ गया और भ-ूसधुार के िलए आरि�भक जोश ठंडा �( �6�� �()� =� �� :F-
सधुार िवधान का प>रक[पन तो ठीक था परनतु इन काननू! म1 बहTत दोष होने के कारण भ-ू��$�� 
िवधान F रा ;ामीण जनता को बहTत थोड़ा सा �याय उपलhध हTआ।(ोफेसर द�तवाला ने ठीक ही 
���, ``मोटे तौर पर भारत म1 अब तक बनाए गए भ-ूसधुार स�ब�धी काननू और िनकट भिवQय म1 
कि[पत काननू उिचत िदशा म1 कदम ह,ै िक�त ु काया
�वयन के अभाव के कारण इनके प>रणाम 
स�तोषजनक होने से कहZ दरू ह।ैaa 

:���6 :F-सधुार नीित का एक और दोष यह ह ैिक इसके आधीन (गित धीमी रही ह।ै इस (कार 
जमZदार!, जागीरदार! तथा अ�य िनिहत िहत! को �यवहार म1 इस कानून को खि]डत करने के िलए 
पया
S समय (ाS हो गया।  

काय
Eम म1 म[ूयाकन संगठन Fारा भ-ूसधुार के दो दोषपणू
 (भाव! का पता चलता ह ैएक ओर तो 
������ :F-सधुार! को 6यान म1 रखकर सभी राuय! म1 राQRीय माग
दश_ िसAा�त! को IिJ म1 रखते हTए 
या तो नए अिधकतम जोत क& सीमा के अिधिनयम बनाए गए ह? या पुराने काननू संशोिधत िकए गए 
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ह?। अिधकतर संशोिधत अिधिनयम अब संिवधान के न�व ेप>रिशJ म1 शािमल कर िदए गए ह?। इस 
(कार अिधिनयम! को �यायालय! म1 चुनौती नहZ दी जा सकती। िक�तु असम, ज�म ूतथा कaमीर, 
�����@� , महाराQR और िद[ली Fारा पा>रत काननू राQRीय माग
दश_ िसAा�त! के अनुकूल नहZ थे, 
या व ेबहTत दरे से पा>रत िकए गए। 

कृिष पर राQRीय आयोग ने सरकारी मशीनरी को यािचकाओ ंके प>रणाम! का (सार करने म1 ढील के 
िलए दोषी ठहराया ह।ै आयोग ने उ[लेख िकया हःै ``जब सरकार िकसी मकुदम ेम1 िवजयी होती ह,ै 
तो यािBकाओ ंके प>रणाम िजले या तहसील तक पहTचँने कम1 महीने या कई बार साल भी लग जाते 
ह?। इसके िव,A जहाँ कहZ भी �यिN िवजयी होते ह?, व ेिबना िकसी िबल�ब के (यास आर�भ करते 
ह? और >रकाड� म1 उिचत संशोधन करवा कर ही दम लेते ह?।aa 

िनस�दहे (शासिनक मशीनरी को मजबूत करने क& बहTत आवaयकता ह।ै भ-ूसधुार! को सही ढंग से 
लाग ूकरने के िलए और भिूम अिधकतम सीमा कानून क& सफलता के िलए भ-ूवािम-व स�ब�धी 
>रकाड� को तैयार करना  अ-य�त आवaयक ह।ै भ-ूसधुार! क& सफलता के िलए (शासिनक मशीनरी 
म1 काaतकार!, फसल सहभाजक! और भिूमहीन मजदरू! के (ितिनिध लेने ह!ग ेतािक बुिनयादी तर 
पर जहाँ (ाथिमक तर पर अपील1 और तबदीिलयाँ क& जाती ह?, (भावी काय
 िकया जा सके। 

@�. ��.�� . अ;वाल िज�ह!ने चनेु हTए राuय! म1 भ-ूसधुार! का अ6ययन िकया ह ै ने इस स�ब�ध म1 
कुछ अ-य�त उपयोगी सझुाव िदए ह?:- 

1. �>� :F-वािमय! से (ाS अित>रN भूिम का िवतरण अवलि�बत िकया जाना चािहए। इसके 
��9-��9 :F-सधुार से लाभ (ाSकता
ओ ं क& सहायता के िलए इस बात क& सPत 
आवaयकता ह ै िक जवाहर रोजगार योजना/(धानमBंी रोजगार योजना म1 िनवशे को 
आदान! क& समय पर पिूत
 से जोड़ा जाए। 

2. :F->रकाडM क& तैयारी रख-रखाव ओर क��यटूरीकरण को (ाथिमकता दी जानी चािहए। 
सभी काaतकार  िजनम1 फसल-��:�+� :� 
���� �(, क& पहचान क& जानी चािहए 
और उनके अिधकार >रकाड
 िकए जाने चािहए और एक अिभयान के ,प म1 पि7म बंगाल 
Fारा काया
ि�वत `आ(ेशन बरगाa क& भांित उनको थायी एव ं पैतकृ अिधकार स�पे जाने 
चािहए। >रकाड
 क& एक (मािणत (ितिलिप उ�ह1 `����� ������a या िकसी अ�य ,प म1 
+��� ���� '�����  

3. जनजातीय वग� क& ओर िवशेष 6यान दनेा चािहए। इन पर लाग ूकाननू! म1 िछn! को समाS 
करना होगा और इनके िलए (शासिनक मशीनरी मजबूत बनानी होगी। जनजातीय  ेB! म1 
भिूम क& सीमा, म[ूय और वािम-व स�ब�धी भ-ूवािम-व सव� ण जहां कहZ भी न िकए 
गए ह!, परेू करने ह!ग।े 

4. E�7-काaत क& प>रभाषा म1 िन�निलिखत बात! पर बल दनेा चािहए: 
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(�)जो �यिN खदु काaत का दावा करता ह,ै उसे काaत करने क& परूी लागत का वहन 
���� �(��,  
(E) वह अपनी भिूम क& काaत या तो वयं करे या उसके प>रवार के सदय! Fारा इसके 
िलए @म जटुाया जाए और  
(�) व ेऔर उसके प>रवार के सदय वष
 के अिधकतर भाग के दौरान उसी इलाके म1 रह1 
जहां उनक& भिूम िथत ह ैऔर  
(%) काaत ही उसक& आय का मPुय |ोत होना चािहए।  

5. कृिष भिूम का कोई भी वािमवांतरण िकसी गरै-कृषक को नहZ िकया +��� '����� 
6. िवकलांग! और सेना के कम
चा>रयेां को छोड़, :F-वािमय! Fारा भिूम को पनुःकाaत करने 

��  ���   व-खतेी के नाम पर हािसल करने क& अनुमित नहZ दी जानी चािहए।  
7. 6�7 :F-वामी और िकसी अ�य �यिN अथा
त् काaतकार या फसल-��:�+� ��  ��' 

�		�7 �( +��, ( इसे (मािणत करने का भार भ-ूवामी पर डालना चािहए। काaतकार या 
o��-��:�+� �( :F-वामी का उ-पादन म1 भाग िनकटतक (ािधकार के पास जमा 
कराने क& इजाजत होनी चािहए।  

8. वीकृत िकसान संगठन! या कृिष मजदरू! के संगठन! या जानी-मानी विैcछक संथाओ ं
को अनौपचा>रक काaतकार! अथवा फसल-सहभाजक! क& पहचान क& इजाजत होनी 
चािहए और उ�ह1 (ासंिगक �यिN क& ओर से उिचत (ािधकार के सामने काaतकारी 
अिधकार या वािम-वािधकार के दाव ेकरने क& अनुमित होनी चािहए।  

9. राजनीितक इcछाशिN को मजबूत बनाना चािहए। इसके िलए भिूमहीन!,  ()� C� 
सीमा�त िकसान! के (ितिनिधय! को थानीय पंचायत िनकाय! और मBंालय! म1 
(ितिनिध-व िमलना चािहए तािक व ेिनण
य करने के (-येक तर के साथ जडेु रह1। 

10. गरीब िकसान! को सव�cच �यायालय के तर तक कानूनी सहायता (दान क& जानी 
चािहए। ;ामीण �यायालय! अथा
त् �याय पंचायत! या ;ाम �यायालय! को भ-ू��$�� ��  
मामल! म1 तेजी से फैसले करने चािहए और इसके साथ-साथ लोक अदालत! को भी इन 
मामल! को िनपटाने का अिधका� �76� +��� '�����  

13.7 "#-�8*�� 2� #�� (?	� #��� 

 @ी पी.��.अ�प ून 1977 म1 पि7म बंगाल म1 वाम पंथी मोचा
 सरकार Fारा अपनाए गए भ-ू
सधुार के िलए आ(ेशन बरगा क& िसफा>रशत करते हTए यह उ[लेख िकयाः ``8� �� �� �	��� �( 
बढ़ावा दनेे और रोजगार के अवसर! का िवतार करने के िलए भ-ूसधुार के काय
भार पर अिधक बल 
िदया जाना चािहए। ;ामीण गरीब! क& आय म1 उ�नित को अिधक (ाथिमकता केवल िनवाथ
 भाव 
के कारण ही नहZ दनेी चािहए। आय म1 विृA का अथ
 ह,ै Eय शिN म1 विृA। इसके प>रणामव,प 
जनोपभोग वतओु ंक& मांग म1 विृA से औHोिगक िवकास को बढ़ावा िमलेगा। इसके नतीज ेके तौर 
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पर नयी आिथ
क नीित क& सफलता का माग
 साफ हो जाएगा जोिक बाजार को आिथ
क िवकास का 
इजंन समझती ह।ै हम1 भारतीय अथ
�यवथा के �GF+�	7� �9 �� �	���  ��  ��� �+��( �� �� 
8���6� ��, ���	$�+�� ����� ��  ��� :F-सधुार के �यनूतम उपाय करने आवaयक ह।ैaa  

13.8 � 0� �< �, �4�0�$  
 चतथु
 पंचवष_य योजना का ल`य मPुय ,प से खाHा�न उ-पादन बढ़ाना था। कृिष आयेाग 
क& िसफा>रश! के बाद कृिष नीित म1 �यापक प>रवत
न िकया गया। इस समय तक िवकास युिN का 
ल`य `�	��� ��  ��6� �	���a � �(�� `सामािजक �याय के साथ िवकासa हो गया था। इस युिN 
के अनसुार िवतरणा-मक �याय पर 6यान केि�nत िकया गया। इसी मनोभावना के अनु,प राQRीय 
कृिष आयोग ने अपनी >रपोट
 म1 यह उ[लेख िकया िक िविभ�न कृिष वतओु ंक& माँग और पिूत
 म1 
संतलुन तथा िवतरणा-मक �याय कृिष नीित के मPुय ल`य होना चािहये। आयेाग ने अनमुोिदत 
िकया िक िविनयोग नीित इस (कार होना चािहय ेतािक रोजगार अवसर! के सजृन और उ-पादन 
बढ़ाने म1 अिधक द ता (ाS क& जा सके। आयेाग ने यह सुझाव िदया िक भारत @म बहTत 
अथ
�यवथा ह,ै इसिलये (ािविध का चुनाव सत
कतापवू
क िकया जाना चािहये तािक रोजगार 
अवसर! म1 विृA हो। रोजगार विृA को कृिष िवकास नीित का आधा>रत त-व माना गया। आयोग क& 
>रपोट
 म1 इस बात पर भी जोर िदया गया िक कृिष नीित का ल`य न केवल अतंव
ग_य िवषमताय1 
घटाना और कमजोर वग
 के लोग! क& आय बढ़ाना ह ैबि[क इसका उlaेय अतं ेBीय िवषमताय1 भी 
कम करना ह ै तािक समया;त  ेB! तथा पहाड़ी, �l���, म,थलीय और सूखा;त  ेB! क& 
कृिष भी िवकिसत क& जा सके। इस (कार यह कहा जा सकता ह ैिक आयोग ने उ-पादन विृA को 
आधा>रक मह-व दतेे हTये िवतरणा-मक �याय क& आवaयकता पर बल िदया। 

 भारत क& कृिष नीित म1 राQRीय िवकास युिN और कृिष आयोग क& संतिुतय! के अनु,प 
प>रवत
न आया। जोत सीमाब�दी के िलय ेराuय!  को नवीन िदशा िनद�श िदये गये। जोत सीमाब�दी 
क& सीमा नीची क& गयी। सीमाब�दी क& इकाई �यिN न मानकर प>रवार माना गया तथा >रयायत! म1 
कमी क& गयी। भिूम सधुार काय
Eम! को अिधक सुIढ़ िकया गया। चकब�दी काय
 म1 तेजी लायी 
गयी तािक कृषक क& जोत एक थान पर एकB हो जाये। कृिषगत अतंव
ग_य और अतं �Bीय 
िवषमताय1 घटाने क& नीतत के प>र(े`य म1 लघ ुएव ंसीमा�त कृषक! के िवकासाथ
 िवशषे काय
Eम 
चलाये गये। खिेतहर समदुाय के कमजोर वग� को (-य  सहायता दनेे क& िवशषे योजनाय1 चलायी 
गयी। इसी (कार सूखा;त  ेB िवकास काय
Eम, बंजर भिूम िवकास काय
Eम, रेिगतानी  ेB क& 
कृिष के िवकास काय
Eम चलाय ेगये तािक इन समया;त  ेB! क& कृिष को भी स म बनाया जा 
सके। छठी पंचवष_य योजना म1 घरेल ू खपत और िनया
त माँग क& ता-कािलक और दीघ
कािलक 
ज,रत! को 6यान म1 रखकर कृिष िवकास यिुN बनायी गयी। यह पाया गया िक कृिष उपज क& 
सामfय
 तो अिधक सिृजत कर ली गयी ह ैपर�त ुवातिवक उ-पादन अ-य�त कम रहता ह।ै इसिलये 
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छठी योजना क& कृिष िवकास यिुN का मPुय ल`य रखा गया िक कृिष उपज के वातिवक और 
��:��	 8���� �( �� ��6� +�6�� �� �� �� :� +(� �76� �या िक नवीन (ौHोिगक& को 
अिधक लोग! तक पहTचंाया जाये। सातंवी योजना म1 कृिष जलवाय ु ेBीय िनयोजन के आधार पर 
�� �� �( �	किसत करने का (यास िकया जा रहा ��� 7�
 �( �� � 15 कृिष जलवाय ु ेB! म1 िवभN 
िकया गया ह ै और (-येक  ेB के िलये संसाधन! और भिूम बनावट के अनु,प उपयNु कृिष 
िवकिसत करने का (यास िकया जा रहा ह।ै सातवZ योजना कृिष िवकास को देश क& गरीबी और 
बेरोजगारी उ�मलून का (धान घटक मानकर कृिष िवकास क& दर 4 (ितशत (ितवष
 रखा गया।  

13.9 ��0 �< �, � ��� �4�0�$ 

 �6� �� �� �	���-रणनीित क& मPुय उपलिhध अनाज! अथा
त ् गहेs ँ और चावल के 
उ-पादन को बढ़ावा दनेा ह।ै तािलका म1 िपछले कुछ वष� के दौरान मPुय खाH फसल! का उ-पादन 
िदया गया ह।ै तािलका पर 6यानपूव
क िवचार करने से पता चलता ह ै िक चावल का उ-पादन जो 
1970-71 म1 350 ��E )� 9� �;�� 2008-09 म1 990 लाख टन हो गया। जािहर ह ैभारत क& 
इस मPुय फसल म1 उ-पादन तेजी से बढ़ा ह।ै (ित ह<ेटेयर उ-पादन म1 भी विृA हTई ह ै और यह 
1960-61 म1 1,123 िकलो;ाम से बढ़कर 2008-09 म1 2,190 िकलो;ाम हो गया। 

गहेs ँ का उ-पादन जो 1970-71 म1 238 ��E )� 9� 6� �;�� 2008-09 म1 कम होकर 810 
लाख टन हो गया। इस विृA का कुछ भाग तो  ेBफल म1 िवतार के कारण था, पर�त ुइसी अविध के 
दौरान (ित ह<ेटेयर उ-पादन 1970-71 1,307 िकलो;ाम से 2008-09 म1 बढ़कर 2,890 
िकलो;ाम हो गया अथा
त् 36 वष� के दौरान इसम1 121 (ितशत क& विृA हTई। जबिक म<का ने भी 
(भावशाली (गित िदखायी ह,ै अ�य मोटे अनाज! और दाल! म1 कोई िवशेष विृA नहZ हTई 

खा+ा4न5 के उ/पादन क� �गित   (��* 7�) 

 	 1970-1971    1990-1991   2008-2009 

 $��� 350        750  990 
गेह~ँ 110        550  810 
&,7� 2��) 230        320  400 
(2) � � 2��)   	 690       1620 2200 

(�) कुल दाल. 	 130        140 150 

(%)कुल खा+ा4न	 820        176 2350�

ह>रत Eाि�त क& आरि�भक सफलता के प7ात् यह आशा क& जाती थी िक खाHा�न के उ-पादन म1 
विृA क& (विृU बनी रहगेी। इसी कारण 1970-71 म ेखाHा�न उ-पादन बढ़कर 1,084 ��E )� �( 
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गया। यह बात बड़े गव
 से घोिषत क& गयी िक हरी Eाि�त के प>रणामव,प खाH-#6�त ब�द कर 
िदए गए ह? और काफ& अcछी माBा बफर-टॉक एकB कर िलए गए ह?। पर�त ु1972-73 म1 सखूा 
पड़ने के कारण यह िथित कायम न रह सक&। पाँचवZ योजना के दौरान भी खाHा�न के उ-पादन म1 
तेज उcवावचन हTए ह?। 1974-75 ��  1,000 लाख टन के िन�न तर से उ-पादन �; �� 1975-76 
म1 1,210 ��E )� �( �6� �o� 1976-77 म1 यह िगर कर 1,110 ��E )� �( �6�� 1985-86 म1 
1,520 लाख टन का >रकाड
 खाHा�न उ-पादन हTआ िक�त ु खराब मौसम के कारण यह िगरकर 
1987-88 म1 1,380 ��E )� �� �6�� 1990-91 म1 खाHा�न का उ-पादन एकदम तेजी स े�;�� 
1,760 ��E )� �( �6�, पर�त ु1991-92 ��  7=��� ����� 1,670 ��E )� �� �6��  2008-09 
म1 खाHा�न उ-पादन पनुः बढ़कर 2350 ��E )� �( �6��  
 दसूरे अनाज! म1 चावल का अनाज! के कुल उ-पादन म1 भाग 1950-51 �� 2007-08 ��  
7=��� 48 (ितशत से कम होकर 45 (ितशत �( �6� ��� ��� 8	�$ ��  7=���, गहेs ँ के मह-व म1 
विृA हTई ह ैऔर इसका अनपुात दगुनेु से भी अिधक हो गया ह ैअथा
त् 15 (ितशत से 37 (ितशत। 
गहेs ं के मह-व म1 विृA हTई ह ै और इसका अनपुात दगुने से भी अिधक हो गया ह ै अथा
त्◌् 15 
(ितशत से 37 (ितशत। गहेs ं के अनपुात म1 विृA से संकेत (ाS होता ह ै िक मोटे अनाज! का 
(ितथापन गहेs ंFारा हो रहा ह।ै यह (विृU तो हरी Eाि�त के आर�भ होने से पहले ही श,ु हो गयी 
थी पर�त ुयह अब और बलवती हो गयी ह।ै  

अनाज5 के उ/पादन का �ितशत िवतरण 

  $���    गेह~   &,7� 
2��) 

� � 

 

1950-51 48 �  15             37        � 100�

1960-61 50 16 34 100�

1990-91 46 34 20 100�

2006-07 46 37 17 100�

2007-08 45 36 19 100�
नयी कृिष िवकास रणनीित के आर�भ के प7ात् कृिष उ-पादन म1 उcचावचन स�ब�धी दो िनQकष
 
(ाS ह:ै- 

 (�) अनाज का उ-पादन पहले क& भाँित मौसम पर बहTत हद तक िनभ
र ह?, C� 

 (E) अब गत वष� क& अपे ा अिधकतम एवं �यनूतम उ-पादन कहZ अिधक ह।ै  

 चूँिक हरी Eाि�त का मPुय बल खाHा�न! के उ-पादन को बढ़ाना था, इसिलए आर�भ म1 
वािणuय फसल! के उ-पादन म1 विृA क& आशा करना उिचत नहZ होगा। तािलका से पJ ह ै िक 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������२३५�

1969-70 C� 1974-75 के दौरान ग�ने, ,ई पटसन और ितलहन! के उ-पादन म1 कोई उ[लेखनीय 
उ�नित �यN नहZ हTई। डा. धम
 नारायण ने इस प>रिथित को रोप-फसल! के उ-पादन म1 लगभग 
प ाघात क& संiा दी ह।ै 1974-75 के प7ात ्ग�ने के उ-पादन म1 मह-वपूण
 विृA हTई। पर�त ुइस विृA 
को Eाि�त कहना उिचत नहZ होगा। पर�तु 1980-81 के प7ात ्वािणuय फसल! के उ-पादन म1 भी 
मह-वपूण
 विृA हTई �  

भारत म. वािणfय फसल5 का उ/पादन 

वतु ;��? 1960-61 1990-91 2003-04 2009-09 
����� (�
4 -�) 70 190 210 240 280 
ग,ना (�
4 -�) 1100 2540 2990 3560 2850 
:ई (लाख गDे) 60 100 120 230 230 
�-�� (लाख गDे) 40 80 110 110 104 
��/ (�
4 -�)   30 150 250 300 290 

कुल ,प म1, हरी Eाि�त ने दाल! के उ-पादन पर कोई (भाव नहZ डाला जबिक 1970-71 म1 
खाHा�न! म1 इनका उ-पादन 118 ��E )� 9�, 6� 1990-91 म1 बढ़कर 140 ��E )� �( �6� 
पर�त ु2008-09 म1 भी यह माB 150 लाख टन था। अतः दाल! का उ-पादन िपछले 16 वष� म1 
अव,A हो रहा था। इसम1 नाम माB विृA हTई। अतः हरी Eाि�त केवल अनाज! िजनम1 मPुयतः गहेs,ँ 
म<का और बाजरा िगने जा सकते ह?, तक ही सीिमत रही। जबिक चावल का उ-पादन 1968-69 �� 
1978-79 के दौरान बड़ी म�द गित से बढ़ा पर�तु इसके बाद चावल के उ-पादन म1 भी मह-वपूण
 
विृA हTई।  
����, �6� �� ��-तकनालाजी को सफलतापवू
क अपनाने के कारण फसल! के आधीन  ेBफल म1 
लगातार विृA  हTई ह,ै कुल उ-पादन बढ़ा ह ैऔर उ-पािदता उ�नत हTई ह।ै गहेs,ं '�	�, म<क&, #�F 
आिद म1 (भावी प>रणाम (ापत िकए गए ह?। नयी �� �� �����+� ��  8���� �� �� ��-रोजगार क& 
विृA हTई ह ै <येांिक बहT-फसलीकरण और भाड़े पर लगाए @िमक! क& ओर प>रवत
न से िविवध 
�(+���-8	�� ��6� ��� �� ��� ����  ��9 ��, �� ��-मशीनरी के िवततृ (योग से कृिष-@म का 
िवथापन भी हTआ ह।ै 

अि�तम, �6� �����+� Cर कृिष के आधिुनक&करण से कृिष और उHोग म1 स�ब�ध मजबतू हो 
गए ह।ै पार�प>रक खते! के अधीन भी, कृिष तथा उHोग के बीच अ;-स�ब�ध बहTत (बल था 
<य!िक कृिष उHोग! के िलए बहTत से आदान उपलhध कराती थी, पर�त ु(ितगामी स�ब�ध  अथा
त् 
उHोग से तैयार क& �-िविनिम
त वतओु ं का कृषक! Fारा (योग कमजोर था। िक�तु अब कृिष-
आधिुनक&करण से उHोग! Fारा उ-प�न वतओु ं क& मांग कृिष- ेB म1 बहTत बढ़ गयी ह ै और 
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(ितगामी स�ब�ध भी काफ& मजबूत हो गया ह।ै इस (कार कृिष और उHोग के बीच स�ब�ध (बल 
�( �6� ���  

13.9.1 नयी कृिष िवकास रणनीित क� कमजो0रयाँ 

भारतीय कृिष म1 पूँजीवादी खेती का िवकास-अिधक उपजाऊ िकम के बीज! से अिधक उ-पादन 
(ाS करने के िलए उव
रक! और िसंचाई पर भारी िनवेश करना पड़ता ह।ै भारी िनवशे करना छोटे 
और म6यम @ेणी के िकसान! क&  मता से बाहर ह।ै भारत म1 लगभग 810 लाख जोत1 ह? पर�त ु
�� 	� 6 (ितशत बड़े िकसान! के पास कुल भिूम का 40 (ितशत ह ै और केवल वही नलकूप, 
पि�पंग सेट, उव
रक और भारी मशीनरी के ,प म1 भारी िनवशे कर रह े ह?। प>रणामतः नई कृिष-
उ-पादन रणनीित के कारण भारत म1 पँूजीवादी खेती का िवकास हTआ ह।ै अतः कृिष-Eाि�त म1 
(सार-(भाव का अभाव और इस कारण भारतीय खेती म1 िवकास कुछ आिथ
क घरे! म1 सीिमत हो 
गया ह।ै प>रणामतः िनध
न िकसान! को लाभ नहZ हTआ बि[क इसके कारण ;ामीण जनसंPया के 
उcचतम 10 (ितशत भाग के हाथ म1 स�पिU का संके�nण हTआ ह।ै अतः भारत म1 भn िकसान!  क& 
संPया म1 विृA का काफ& (माण उपलhध ह।ै इनम1 िमिलटरी क& नौकरी से >रटायर हTए अफसर, 
>रटायड
 िसिवल अफसर, शहरी �यापारी शािमल ह? जो अपनी आय उHोग या �यापारी से (ाS ��� 
ह? और िज�ह!ने हाल ही म1 कृिष को एक उHोग के ,प म1 चलाना आर�भ िकया ह।ै यह वग
 कृिष म1 
िनवशे को लाभदायक समझता ह।ै पंजाब म1 इनक& संPया कुल िकसान! क& संPया का 3 (ितशत ह।ै 
पूँजीवादी िकसान!, िजनम1 भn िकसान! के अित>रN (गितशील िकसान भी शािमल ह?, ��  #$�� 
कुल फाम� का 8.5 (ितशत फाम
 ह? जो िक कुल कृिष योjय  ेBफल के 27 (ितशत  ेB पर फैले 
हTए ह?। इस वग
 के िकसान ही टै<टर!, नलकूप!, पि�पंग सेट! और अ�य उपकरण! पर िविनयोग कर 
सकते ह?। इसी (कार ये िकसान अपनी जोत! पर िबि[डंग, :F-सधुार और अ�य मर�मत आिद के 
��� �FB+�-�यय करने क& सामfय
 रखते ह?। सव� ण के आधार पर यह प>रणाम िनकला ह ैिक बड़े 
फाम� पर (ित एकड़ अिधक पँूजी-�यय िकया जाता ह ैजो िक इनम1 य�Bीकरण का सूचक ह।ै 

13.9.2 आय क� बढ़ती हKई असमानताए ं

कृिष म1 तकनीक& प>रवत
न! का ;ाम- ेB! म1 आय-िवतरण पर दQु(भाव हTआ ह।ै भारतीय कृिष म1 
तकनीक& प>रवत
न और िवतरण स�ब�धी लाभ! के बारे म1 अपने अ6ययन से सी.�'. हनमु�त राव 
यह िनQकष
 (ापत करता हःै ``तकनीक& प>रवत
न! से एक ओर िविभ�न  ेB!,  ()� C� बड़े फाम� 
C� :F-वािमय! के बीच आय क& असमानताए ँ बढ़ी ह? और दूसरी ओर भिूमहीन मजदरू! और 
मजुार! म1 खाई और चौड़ी हो गयी ह।ै िक�तु परम ,प म1 तकनीक& प>रवत
न के लाभ सीिमत वग� मे 
बँटे ह?। इनका संकेत तकनीक& प>रवत
न के अनुभव करने वाले  ेB! म1 वात�	� �+7F�� �	� 
रोजगार म1 विृA, और छोटे िकसान! क& आय म1 विृA के ,प म1 िमलता ह।ैaa 
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िफर भी हरी Eाि�त के (धान लाभ (ाSकता
 तो बड़े िकसान ही ह? जो अपने लाभ के िलए उ�नत 
िकम के आदान! और ऋण-सिुवधाओ ंको हिथया लेते ह?। पर�त ुआवaयकता इस बात क& ह ैिक 
नीितय! म1 इस (कार प>रवत
न िकया जाए। डा. 	�.�� .#�.	�. राव के शhद! म1: ``6� �� 8� 
सवा
िविदत ह ैिक तथाकिथत हरी Eाि�त िजसने दशे म1 खाHा�न! का उ-पादन बढ़ाने म1 सहायता दी 
��, के साथ ;ामीण आय म1 असमानता म1 विृA हTई ह,ै बहTत से छोटे िकसान! को अपने काaतकारी 
अिधकार छोड़ने पड़े और ;ाम- ेB! म1 सामािजक एवं आिथ
क तनाव बढ़े ह?।aa 

������ अ�यास ��न �

बहKिवकLपीय �H 

1.��? 2008-09 म1 िकतने लाख टन दाल! क& उपज क& गयी थी - 
 a.  990    b.  440    c.150 d.  400 

उUर1- c 
2.E�7-काaत  क& प>रभाषा म1 िन�न म1 से िकन बात! पर बल दनेा चािहए - 
 (a)  �F�� ��� �� 	�� ���� (b)  @म को जटुाना 
 (c)  भिूम क& वयं काaत करना (d)  उपयु
N सभी 
 उUर 2- d 
लघु उcरीय �H 

(o 1 -  नयी कृिष रणनीित क& मPुय उपलिhधयां बताइये? 

(o 2 - वत�B� �� पवू
 भ-ूधारण (णाली क& सं ेप म1 चचा
 क&िजए। 

13.10  ����	
 

 सारांश म1 हम कह सकते ह? िक भिूमहीन गरीब! ओर छोटे िकसान! को िज�ह1 ह>रत Eाि�त 
से कोई लाभ (ाS नहZ हTआ उ�ह1 सशN करना आवaयक ह।ै भिूमहीन िकसान! को भिूम ��$�� 
काय
Eम! के तहत उिचत दाम! पर भिूम उपलhध करा उ�ह1 (गितशील बनाना आज के समय क& 
मांग ह।ै अभी भी बहTत से ऐसे िवकास  ेB ह? िजनक& ओर हमारी कृिष नीितयॉ ंमोड़ी जानी चािहए 
तािक कृिष िवकास म1 अवल�बनीयता ;◌ेनेजपंदइंपसपजलA और �याय पर बल िदया जा ��� � 
िबचौिलय! के उ�मलून स�ब�धी काननू का उlaेय कृषक! क! भिूम िदलाना ह ैपर�त ुअनभुव के iात 
ह ैिक इससे प{ेदारी क& समया समाS नहZ होती। अतः अिधक िववकेपूण
 यहZ ह ैिक प{े पर खतेी 
क& किमय! को दरू करने का भी (यास िकया जाये। 

13.11 ����
  �	 
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13.12 िनब4धा/मक �H 

(o 1 - :F-सधुार से <या समधते हो? इस हते ुसरकार Fारा उठाए गये (मखु कदम! क& �याPया  
           क&िजए। 
(o 2 - िन�न पर िट�पणी िलिखए- 
 (1) '���7� (2) ���� �� ��6�� 
 (3) जोत! क& सीमा बंदी (4) काaतकारी सधुार 
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���� 14 - ��  ! / 1� �" ��2 ��� �� �- ��%"� 
 
इकाई क� [परेखा 
 
14.0 ��तावना  
14.1 उ�
ेय 
14.2 +< �=/1ामीण िव& का अथ� 
14.3  +< �= ���7� 

14.3.1कृिष िवपणन का मह5व 
14.3.2 भारत म! कृिष-िवपणन क� वत�मान अव�था 

14.3.2.1 िकसान/ को उपल*ध कृिष िवपणन सDब0धी मलू ����%>A 
14.3.3 +< �= ���7� +,  1'= 
14.3.4 कृिष िवपणन को उ0नत करने के उपाय 

14.4 िविनयिमत मिbडयाँ 
14.4.1 िविनयिमत मbडी के ल<ण 

14.5  �4+�� ���7� 
14.5.1 सहकारी िवपणन सिमितय/ के लाभ 

14.6  ��+� ;� +< �= ���7� 
14.7 कृिष िवपणन म! सधुार संदभ� मॉडल एपीएमसी ए?ट 
14.8 अ,यास �.  
14.9 �@ ���� 
14.10 संदभ� 10थ 
14.11 िनब0धा5मक �. 
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14.0 ����#� 
 भारतीय अथ
�यवथा म1 कृिष  ेB राQRीय आय एव ंकुल रोजगार के अवसर! म1 मह-वपणू
 
:F��� �E� ��, पर�त ुअ�य दशे! क& तुलना म1 सापेि क दिJकोण से भारतीय कृिष अपनी अ[प 
उ-पािदता एव ं िपछड़ेपन के कारण भरण-पोषण के अित>रN अितरेक उ-प�न करने म1 असमथ
 
िदखती ह।ै इसके िलए कृिष के अिभनवीकरण एवं इसम1 पया
S िविनयोग क& आवaयकता (तीत 
�(� ��� �� ��/;ामीण िवU इसी िविनयोग स े स�बि�धत ह।ै पर�त ु िविभ�न (कार क& नीितय! के 
चलते उ-पादन म1 विृA हTई ह ैिजसको िकसान साहsकार! साSािहक या अध
-साSािहक ;ाम बाजार! 
या सरकार को समिप
त क&मत! म1 बेचते ह?, इ�ह1 िवतरण कहते ह?। इस इकाई म1 आप कृिष/;ामीण 
िवU और कृिष िवपरण के स�ब�ध म1 जानकारी (ाS कर1ग।े 

14.1 �$�%� 
इस इकाई के अ�यनोपरांत आप  

• कृिष के अथ
 से प>रिचत हो सक1 ग।े 

• कृिष िवU के िविभ�न |ोत! क& जानकारी (ाS कर सक1 ग।े 

• भारत म1 कृिष िवपणन क& वत
मान िथित से अवगत ह!ग।े 

• �� �� �	�*� ��  ��*-7(� +�� पाय1ग।े 

• कृिष िवU के दोष! को दरू करने के िलए सरकार Fारा उठाये गये उपाय! क& जानकारी (ाS 
कर सक1 ग।े 

• कृिष िवपणन म1 सधुार संदभ
 मॉडल को समझ सक1 ग।े 

14.2 �< �,/ �-�+ ��� �� �	
  

 (-येक आिथ
क िEया का िवU से अिवभाuय स�ब�ध होता ह,ै <य!िक िवUीय आधार 
(-येक आिथ
क िEया क& एक मह-वपूण
 पवूा
(े ा होती ह।ै यह तfय कृिष के िलए समान ,प से 
लाग ूहोता ह।ै कृषक! को उव
रक, ��+, कृिष य�B ्एव ंक&टनाशक दवाइयां खरीदने, �+7F�� C� 
���� �� :���� ����, भिूम म1 आधा>रक सधुार करने, �	िभ�न उपभोग वत ुक& (ािS एव ंपरुाने 
ऋण! के प>रशोधनाथ
 िवU क& आवaयकता होती ह।ै इसे कृिष/ ;ामीण िवU कहते ह?। 

 अिधकांश कृषक अपने िनजी चाल ूआय |ोत! Fारा कृिषगत उN आवaयकताओ ंक& पिूत
 
नहZ कर पाते ह? िजसके प>रणाम व,प कृिष साख क& समया का उदय होता ह।ै िनयोजन के पूव
 
कृिष का व,प मलूतः पर�परावादी रहा फलतः कृिष साख क& आवaयकता कम थी और उसक& 
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आपिूत
 मPुयतः िनजी |ोत! से हो जाती थी। िनयोजन काल म1 िवशेषकर कृिष क& नवीन तकनीक 
के (ादभुा
व के फलवव,प कृिष साख क& मांग म1 िविभ�न नवीन िनवशेक! के प>र(े  म1 प>रवत
न 
�( �6� ��� 

कृिष िवU क& �यवथा म1 मPुयतः कृिष साख अथा
त ्कृिष ऋण का (योग िकया जाता ह।ै भारत म1 
दीघ
काल तक कृिष साख संरचना म1 िनजी |ोत! िज�ह1 गरै संथागत |ोत कहा जाता ह ै का ही 
वच
व रहा। ;ामीण साहsकार महाजन, स�ब�धी जन, :F-वामी एव ंदलाल इसके (मखु संघटन त-व 
ह?। इसम1 महाजन, ���-स�ब�धी और �यापा>रय! का �	
�� मह-व रहा ह।ै 

इस अित>रN संथागत |ोत! से िवU �यापार के िलये �यापा>रक ब?क,  ेBीय ;ामीण ब?क और 
������ ����6�B 
���� ह?। 

	

6ोत  

	

कृिष िवc / कृिष संथागत साख 
कृिष साख का �ितशत 

	

1997-98 2001-02 2004-05 
सहकारी ब[क 44.0 40.7 26.6 
$े%ीय 7ामीण ब[क 6.4 7.3 10.2�
�यापा0रक ब[क 49.5 52.0 63.2 
�,/ 1000.0 1000.0 100.2 
� � �_ � %�* 31956 66771 80000 

 
�� �:� ��  अित>रN कृिष एवं ;ामीण िवकास का राQRीय ब?क (नाबाड
) भी कृिष िवU क& �यवथा 
��� ��� 

14.3 �< �, � �4� 
 िवपणन वह मानवीय िEया ह ै जो िविनमय (िEया Fारा मनुQय क& आवaयकताओ ं को 
संतJु करती ह।ै दसूरे शhद! म1 यह कहा जा सकता ह ै िक िवपणन वह (िEया ह ै िजसम1 िविभ�न 
�यिNय! व सामािजक वगM के बीच िविनमय काय
 होता ह।ै इस (कार िवपणन म1 व ेसभी िEयाय1 
सि�मिलत ह? जो वतुओ ंओर सेवाओ ंको उिचत समय पर तथा उिचत माBा म1 उपभोNाओ ंपर 
पहTचँाकर उनक& उपयोिगता म1 विृA करती ह।ै िवपणन संरचना म1 वतओु ंऔर सेवाओ ंका सं;ह, 
@ेणीकरण, िवU �यवथा, यातायात एवं िबE& क& िEयाय1 सि�मिलत होती ह?। (-येक बाजार 
संगठन के दो औपचा>रक काय
 होते ह?। (थम, ��+�� ���l� 7F�-दरू तक फैले उपभोNाओ ंतक ले  
जाता ह।ै इस काय
 अ-य�त सिEयता और �यूनतम लागत पर होना चािहए और िFतीय बाजार 
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संगठन उपभोNा के िविभ�न तर! पर (चिलत क&मत तर! क& जानकारी उ-पादक तक पहTचँाता ह।ै 
इसी (कार उ-पादक! क& ओर से वतुओ ं और सेवाओ ं क& क&मत! क& सूचना उपभोNा तक 
पहTचँाता ह।ै बाजार संगठन के (ाथिमक दािय-व के कारण बाजार म1 माँगी जाने वाली वतुओ ंऔर 
��	�ओ ंक& माB ्तथा बाजर म1 भजेी जाने वाली माB् के म6य संतलुन थािपत हो जाता ह।ै िवपरण 
िEया आिथ
क िवकास का एक (मखु (ेरक त-व ह।ै िवपणन और बाजार अवसर का (सार िपछड़े 
 ेB! म1 भी नवीन आिथ
क िEयाओ ंके सजृन और (सार म1 सहायक होता ह।ै 

14.3.1 कृिष िवपणन का मह/व - कृिष उ-पादन क& िविभ�न (िEयाओ,ं 69� सं;ह, @ेणीकरण, 

6��6�, िवUपिूत
 एव ं िबE& का समावशे कृिष िवपणन के अ�तग
त होता ह।ै कृिष िवपणन 
उ-पादक! एव ंउपभोNाओ ंके िहत! क& सरु ा करता ह।ै यह कृिष उ-पादन को उ-पादक से उपभोNा 
व औHोिगक (िEया इकाइय! तक अपेि त समय व दूरी क& सीमा म1 पहTचँाने म1 सहायक होता ह।ै 
इसी (कार कृिष िवपणन संगठन कृिष उ-पादन! क& क&मत और अ�य जानकारी उपभोNाओ ंतक 
और उपभोNाओ ंके िविभ�न तर! से उ-पादक तक पहTचँाने म1 सहायक होता ह।ै सामा�य ,प से 
कृिष उ-पादन के Eेताओ ंके मPुयतः तीन वग
 होते ह?। (थम वग
 म1 व ेEेता सि�मिलत ह? जो कृिष 
उ-पादन! का (-य  उपभोग करते ह?, यथा गहेs,ँ चावल इ-यािद के Eेता। िFतीय वग
 म1 व े Eेता 
सि�मिलत ह? जो कृिष उ-पादन! का (योग कcचे पदाथ
 के ,प म1 करते ह? और कृिष वतओु ंका 
मा6यिमक वतओु ंके ,प म1 (योग कर िविभ�न् वतओु ंका िनमा
ण करते ह?। इसम1 ग�ना, ����, 
����, पटसन आिद वतओु ंके Eेता सि�मिलत होते ह?। ततृीय वग
 म1 व ेEेता सि�मिलत ह? जो 
कृिष वतओु ंका Eय िनया
त क& आवaयकताओ ंसे करते ह?. इसम1 (-य  उपभोग और मा6यिमक 
(योग क& वतओु ंके अित>रN अ�य तैयार वतुय1 भी सि�मिलत रहती ह?। (-येक अथ
�यवथा म1 
�� िषगत िवपणन योjय अितरेक एकB करने के िलए िवपणन संरचना का (भावी और स म होना 
आवaयक ह।ै यिद उ-पादन विृA के साथ-��9 �	�*�-योjय अितरेक का सजृन न हTआ तो नगर! 
और उHोग! के िलए खाH पदाथ
 व कcचे पदाथ
 क& आपिूत
 न हो पायेगी जो िवकास माग
 म1 
अ-यिधक बाधक त-व होगा। एक स म िवपणन तंB क& कमी क& िथित म1 कृिष उ-पादन, �	�* 
और उपभोग क& आविृU परूी न हो सकेगी। भारतीय अथ
�यवथा अब भी मूलतः कृिष (धान ह।ै 
�� ���* �	��� ��  ��� �� �� ेB के अितरेक सिृजत िकया जाना आवaयक ह।ै कृिष ेB क& 
िन�निलिखत �	
��ताय1 एक उपयNु िवपणन (णाली क& आवaयकता पर �	
�� �� 7�� ��� 

1. कृिष उ-पादन काय
 �यापक  ेB म1 फैला ह।ै इन  ेB! म1 कृिष उपज एकB करना वतः एक 
समया ह।ै एक ही उ-पादन क& िविभ�न िकम1 उपलhध ह?। अतएव उनका @ेणीकरण करना 
आवaयक होता ह।ै 

2. :���6 अथ
�यवथा म1 कृिष पदाथM का लेन-दने दशे म1 होने वा कुल िविमनय का बहTत बड़ा 
भाग होता ह।ै कृिष िनया
त दशे के कुल िनया
त! का एक मह-वपणू
 भाग ह।ै 
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3. कृिष उ-पादन कुछ िनि7त समय! पर ही उपलhध होता ह ैजबिक इसक& मांग समान ,प से परेू 
वष
 बनी रहती ह।ै इसिलए सं;ह व प>रहन क& समया बनी रहती ह।ै 

4. �� ��  ेB देश क& राQRीय आय म1 लगभग 24 (ितशत का योगदान करता ह ैऔर देश क& कुल 
काय
शील जनसंPया का लगभग 65 (ितशत भाग कृिष ेB म1 अपनी आजीिवका अिज
त करता ह।ै 

14.3.2  भारत म. कृिष-िवपणन क� वत
मान अवथा -िकसान अपने अित>रN उ-पादन का 

कई (कार स ेिवEय कर सकता ह।ै सबसे पहला और सामा�य तरीका तो यह ह ैिक िकसान फालतू 
फसल ;ाम के साहsकार या महाजन एव ं�यापरी हो बेचता ह।ै �यापरी वयं भी कृिष-उ-पादन Eय 
कर सकता ह ै या िकसी बड़ी वािणिuयक फम
 या िकसी बड़े �यापारी को अिभकता
 बन कर भी 
फसल खरीद सकता ह।ै यह अनमुान लगाया गया ह ैिक पंजाब म1 गहेs ँका 60 (ितशत, ितलहन! का 
70 (ितशत और ,ई का 35 (ितशत उ-पादन ;ाम म1 ही बेचा जाता ह।ै  

भारतीय िकसान! म1 (चिलत िवEय क& दूसरी (णाली के अनुसार िकसान अपने उ-पादन को 
साSािहकत या अध
-साSािहत ;ाम-बाजार! म1 िज�ह1 `��)a कहते ह? बेच दते े ह?। इनके अित>रN 
धािम
क उ-सव! के स�ब�ध म1 मह-वपूण
 ;ाम! या कब! म1 मले लगाए जाते ह?। िकसान इन मले! म1 
अनी उ-पादन और पश ुलाते ह? और उ�ह1 वहाँ बेचते ह?। 

�� ��-िवपणन क& तीसरी (णाली म1 छोटे तथा बड़े कब! म1, मि]डय! म1, Eय-िवEय िकया जाता ह।ै 
मि]डयाँ उ-पादन के�n! से कई मील दरू िथत भी हो सकती ह? और प>रणामतः िकसान को अपनी 
उपज म]डी तक ले जाने के िलए �	
�� (यास करना पड़ता ह।ै मि]डय! म1 दलाल! Fारा िकसान 
अपनी फसल को आढ़ितय! को बेचते ह?। ये आढ़ितए जो थोक �यापारी होते ह? अपनी फसल या तो 
फुटकर िवEेताओ ंको या आटे क& िमल! या िवधायन इकाइय! को बेच दतेे ह?। उदाहरणतया ,ई के 
थोक िवEेता इसे कपड़ा कारखान! को बेच दतेे ह? िक�तु खाHा�न को आटे क& िमल! या फुटकर 
िवEेताओ ंको बेचा जाता ह।ै 

14.3.2.1िकसान! को उपलhध कृिष िवपणन स�ब�धी मलू सिुवधाए ँ-कृिष उ-पादन के िवEय म1 
अिधकरतम लाभ (ाS करने के िलए िकसान को कुछ मलू सिुवधाओ ंक& उपलिhध आवaयक ह ै- 

(�) उसके पास अपनी वतुओ ंको रखने के िलए गोदाम! क& उिचत �यवथा होनी चािहए।  

(E) इसम1 कुछ समय के िलए �क सकने क&  मता होना चािहए, जबिक वह इस समय क& (ती ा 
कर सके जबिक वह अपने टांक अcछे म[ूय पर बेच सके। यिद वह फसल कटने के बाद अपनी 
उपज के बेचेगा तो उसे कम क&मत ही (ाS होगी�  

(�) उसके पास सती प>रवहन सिुवधाए ँहोना चािहए तािक वह फसक को ;ाम म1 ही साहsकार या 
महाजन �यापारी को न बेचकर म]डी म1 ले  +� ��� �  
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(%) उसे बाजार म1 िवHामान प>रिथितय! तथा (चिलत मू[य! के बारे म1 पणू
 सचूना होना चािहए, 
नहZ तो उसे धोखा हो सकता ह।ै �यविथत और िनिमयिमत मि]डय! का िवकास होना चािहए जहाँ 
����� �( 7��� C� #;�� �F) � ��� �  

(�) िबचौिलय! क& संPया िजतनी कम से कम हो सके, कर दनेी चािहए। इससे िकसान! को अपनी 
फसल के बदले उिचत म[ूय (ाS होगा। 

14.3.3 �_ � �30� ��  !,� - 

 भारत म1 कृिष िवपणन क& दशा बहTत ही बरुी ह,ै   िकसान बहTत िनध
न एव ंअिशि त ह।ै 
उसे अपनी उपज के Eय-िवEय के स�ब�ध म1 पूण
 जानकारी भी उपलhध नहZ।  सबसे पहले  ( 
उसके पास अपनी उपज का सं;ह करने के िलए गोदाम! क& सुिवधा उपलhध होना चािहए। गोदान! 
के ,प म1 उपलhध सिुवधाओ ंक& यह हालत ह ैिक ;ाम! म1 10 �� 20 (ितशत उपज चहू!, चीिटंय! 
आिद के Fारा नJ हो जाती ह।ै 

7F���, िकसान इतना िनध
न और ऋण;त ह ैिक वह अपने ऋण! का भुगतान करने के िलए अपनी 
उपज महाजन या �यापारी को बेचने के िलए तैयार हो जाता ह।ै इस (कार के बा6य-िवEय के कारण 
औसत िकसान क& कमजोर िथित और भी अिधक कमजोर हो जाती है। 

����, ;ामीण  ेB! म1 प>रवहन सिुवधाए ँ इतनी बरुी ह? िक समAृ िकसान भी िजसके पास काफ& 
अितरेक उपलhध होता ह,ै मि]डय! म1 जाना नहZ चाहते। बहTत सी सड़के कcची ह? जो बरसात के 
मौसम म1 इतेमाल नहZ क& जा सकतZ। 

'=9� मि]डय! म1 प>रिथितया ँइतनी बुरी ह? िक िकसान को मि]डय! म1 जाकर काफ& (ती ा करनी 
पड़ती ह ैतब ही वह अपनी फसल को बेच पाता ह।ै इसके अित>रN सौदा-(णाली ऐसी ह ैिक इससे 
����� �( ��कसान ही होता ह।ै िकसान आढ़ितये को अपनी फसल बेचने के िलए दलाल क& 
���6� ��� ��� 

पाँचव1, िकसान और अि�तम उपभोNा के बीच िवचौिलय! क& संPया बहTत अिधक ह ैऔर इसिलए 
उपज का काफ& भाग व ेहड़पकर जाते ह?। 

 l�, िकसान! को बड़ी-बड़ी मि]डय! म1 (चिलत क&मत! के बारे म1 सचूना भी नहZ िमलती और न 
ही उ�ह1 (-यािशत बाजार प>रिथितय! और क&मत! स�ब�धी जानकारी होती ह।ै प>रणामतः िकसान! 
को जो भी क&मत दलाल और आढ़ितये दनेे के तैयार हो जाए,ँ वीकार करनी पड़ती ह।ै 

14.3.4 कृिष िवपणन को उ4नत करने के उपाय -����� �� �� �	�*� क& प>रिथितय! को 

उ�नत करने के बारे म1 जाग,क ह ैऔर उ�ह1 सधुारने के िलए कई उपाय िकए ह?। अिखल भारतीय 
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भा]डारगार िनगम क& थापना क& गई ह,ै िजसका उlaेय कब! तथा मि]डय! म1 �(7�� ��6� 
करना और उनका (ब�ध करना ह।ै ;ाम! म1 गोदाम! क& संPया बढ़ाने के िलए सहकारी सिमितय! को 
अिनवाय
 िवUीय िथित उ-प�न करने के िलए और इ�ह1 महाजन! के चुंगलु स ेमNु कराने के िलए 
रहकारी साख सिमितयाँ उधार दतेी ह?। अतः िकसान! क& उपज का Eय-िवEय करने ��  ��� 
सहकारी िवपणन एवं िवधायन सिमितयाँ आर�भ क& गई ह?। ;ामीण प>रवहन को िवकिसत िकया जा 
रहा ह।ै िविनयिमत मि]डयाँ थािपत क& गयZ और इनम1 िकसान! के िहत! क& र ा के िलए कदम 
उठाये गये। खाHा�न! क& क&मत1 सरकार Fारा कृिष क&मत आयोग क& िसफा>रश! के आधार पर 
िनि7य क& जा रही ह?। सरकार भारतीय खाH िनगम और भारतीय ,ई िनगम Fारा एक बड़े �यापारी 
के ,प म1 काय
 कर रही ह ैऔर कृिष-उ-पादन का Eय-िवEय करती ह।ै 

14.4 ���#��-� -FXY�� G 

 िविनयिमत मि]डय! का उlaेय िकसान को आढ़ितय! और दलाल! के दोषपूण
 �यवहार! से 
मNु कराना ह।ै इनके मPुय ल`य अवथ बाजार �यवहार! को दरू करना, िवपणन दत�य कम करना 
और िकसान को उिचत म[ूय का िव%ास िदलाना ह।ै इन उlaेय! को IिJ म1 रखकर सभी राuयीय 
सरकार! ने िविनयिमत मि]डय! स�ब�धी कानून बनाए ह?। 1951 म1 भारत म1 200 �� 8�$� 
िविनयिमत मि]डयाँ थZ। माच
 1998 के अ�त तक दशे म1 7,060 कृिष मि]डयाँ िविनयिमत क& गयZ। 

14.4.1 िविनयिमत मwडी के ल$0- काननू के आधीन एक िविनयिमत म]डी िकसी िविशJ 

वत ुया वत ुसमहू के िलए चालाई क& जाती ह।ै ऐसी म]डी के (ब�ध के िलए एक म]डी सिमित 
बनाई जाती ह ै िजसम1 राuयीय सरकार, थानीय संथाओ ं (अथा
त ् िजला बोड
), �यापा>रय!, 
कमीशन एज�ेट! या दलाल! और वयं िकसान! के (ितिनध होते ह?। दसूरे शhद! म1, म]डी सिमित म1 
सभी (कार के िवU सि�मिलत होते ह?। इस सिमित को एक िनि7त अविध के िलए सरकार Fारा 
िनयNु िकया जाता ह ैऔर इसे म]डी के (ब�ध का काय
 स�प िदया जाता ह।ै 

म]डी सिमित Fारा म]डी म1 वसूल िकये जाने वालो कमीशन भी िनि7त िकए जाते ह?। म]डी सिमित 
इस बात का भी 6यान रखती ह ैिक दलाल न तो Eेता क& ओर से काय
 करे और न िवEेता क& ओर 
से। इस (कार िकसान को दी जाने वाली क&मत म1 से आनािधकृत कटोितयाँ समाS हो जाती ह?। 
��9 �� ��� C� =� ��  सही बट! का (योग भी अिनवाय
 कर िदया जाता ह।ै यह सिमित सभी 
(कार क& िशकायत1 सुनती ह ैऔर इनके िनण
य भी करती ह?। झगड़े क& हालत म1 म6यथ िनण
य भी 
��� ��� 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������२४६�

14.5 �5���0 � �4� 

 1954 से पवू
, सहकारी साथ सिमितय! क& अपे ा सहकारी िवपणन सिमितयाँ पृथक् ,� 
म1 थािपत क& गयZ। िक�तु 1954 तक िकसान! को अधार दने के िलए और अित>रN उपज के Eय-
िवE के िलए बहT उlaेयीय सिमितयाँ चालू क& गयZ। 

14.5.1 सहकारी िवपणन सिमितय5 के लाभ- कुछ पि7मी दशे! म1 सहकारी िवपणन बहTत ही 

सफल हTआ ह।ै दjुध पदाथM के सहकारी िवपणन के िलए डेनमाक
  िव% म1 (िसA ह।ै सहकारी 
#$�� �� �� ��-िवपणन के अनेक लाभ ह?। उनम1 मPुय ये ह? - 

(1) िवपणन सिमित वयैिNक सौदा शिN का (ितथापन सामूिहत सौदाशिN Fारा करती ह।ै 
िकसान वयं िनब
ल ह ैपर�त ुिवपणन सिमित बलवान होती ह।ै (2) यह सिमित िकसान! को अि;म 
दतेी हऔैर इ�ह1 अcछी क&मत! क& (ती ा करने के योjय बनाती ह,ै इसके अित>रN यह उ�ह1 उनक& 
अ�य आवaयताओ ंके िलए भी ऋण दतेी ह।ै (3) सिमित के अपने गोदाम और भा]डागार भी होते 
ह?। इस (कार चहू,े चZिटयां और नमी से खराब हो जाने 	��� o�� �( �'�� ��� (4) 6� �+ 
और सते प>रवहन का (ब�ध भी करती ह।ै कई बार तो यह अपने वाहन! क& भी �यवथा करती ह।ै 
(5) यह िकसान! क& वग_कृत मानक&कृत वतुओ ंके उ-पादन के िलए (ो-साहन दतेी ह? और इ�ह1 
अपनी उपज म1 िमलावट करने से रोकती ह।ै (6) यह संभरण क& माBा �� िनय�Bण ��� �� C� �� 
(कार क&मत! को (भािवत करती ह।ै (7) यह बहTत से िबचौिलय! को भी हटा दतेी ह? और इस (कार 
बहTत सा लाभ उनक& अपे ा िकसान को (ाS होता ह।ै (8) िकसान! के उपज को बेचने के अित>रN 
6� H��( ��+, उव
रक, H���*  आिद जसैी अनवाय
 वतयु1 उपलhध कराती ह?. 8� ������ 
िवपणन सिमित ;ामीण बाजार (णाली को पुनः �यविथत करने क& सव�Uम पAित ह।ै 

14.6 ����� :� �< �, � �4� 
सरकार *ारा िवपणन - सव� ण! के आधार पर कृिष वतओु ंके Eय-िवEय म1 सधुार लाने के 

��� िकए गए उपाय िन�निलिखत ह? - 

सरकार ने कृिष वतओु ंके वग
-िवभाजन तथा मानक&करण के िलए बहTत सा काय
 िकया ह।ै कृिष 
H�+ (वग
 िवभाजन एव ंिवपणन) 8�$��6� ��  #$�� %�, #)�, अ]डे आिद वतओु ंके िलए 
वग
 िवभाजदन के�n थािपत िकए ह?। कृिष िवपणन Fारा वग
-�	भािजत वतुओ ं पर `।ळड।-i 
(एगमाक
 )a क& महुर लगा दी जाती ह।ै इस (कार इन वतुओ ंके बाजार का िवतार होता ह ैऔर 
इनके िलए अcछी क&मत (ाS हो सकती ह।ै नागपुर म1 के�nीय कोिट िनय�Bण (योगशाला कामय 
क& गयी ह।ै इसी (कार दशे के िविभ�न भाग! म1 #l (ादिेशक (योगशालाए ँकायम क& गयी ह?। इन 
सब (योगशालाओ ंका उlaेय कृिष-वतओु ंक& िकम एव ंशAुता परी ण करना ह।ै कोिट िनय�Bण 
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को अिधक मजबतू करने के िलए िनरी ण को बढाया जा रहा ह ैऔर वग
-िवभाजन म1 उ�नित क& 
+� ��� ��� 

i. �� ��-�	�*� �( ��$���� �� एक मह-वपणू
 उपाय दशे भर म1 िविनयिमत मि]डयाँ कायम 
करना ह।ै अब दशे म1 7.060 िविनयिमत मि]डयाँ काय
 कर रही ह?। िविनयिमत मि]डय! क& 
थापना का फलव,प मि]डय! म1 दोषपूण
 �यवहारं को दरू िकया जा रहा ह।ै यह अनुमान 
�� �� �� � �� �� H�+ ��  ��:� 70 (ितशत का Eय-िवEय इ�हZ मि]डय! म1 होता ह।ै 

इस स�ब�ध म1 सरकार Fारा दशे भर म1 माप और तोल के बट! का मानक&करण 
�	
���� उ[लेखनीय ह।ै सरकार ने दशे म1 (चिलत िविभ�न (कार के माप और तौल से 
ब{! को समाS कर इनके थान पर मीिRक (णाली अपनायी गयी ह।ै इस (कार िकसान! के 
साथ ब{! के आधार पर होने वाला छल-कपट समाS हो गया ह।ै 

ii. सरकार ने कब! तथा ;ाम! म1 भ]डागार सुिवधाओ ंको भी उ�नत करने के िलए मह-वपणू
 
काय
 िकए ह?। 1957 म ंकृिष उपज! म1 सं;हण तथा गोदान! एवम भडंारण! के प>रचालन ��  
िलए के�nीय भा]डागार िनगम क& थापनी क& गयी। इसी उlaेय से िविभ�न राuय! म1 
राuयीय भा]डागार िनगम थािपत िकए गए। आज भारतीय खाH िनगम दशे के िविभ�न 
भाग! म1 गोदाम! के एक जाल का िनमा
ण कर रहा ह।ै 

iii. िकसान! म1 कृिष स�ब�धी सचूना के (सारण के िलए सरकार रेिडय! तथा टेलीिवजन का 
(योग भी करती रही ह।ै रेिडय! तथा दूरदश
न के (सारण म1 मPुय वतओु ंके दिैनक म[ूय!, 
टॉक तथा बाजार क& गितिविधयाँ स�ब�धी सूचना दी जाती ह।ै बहTत से िकसान इन 
(सारण! को सुनकर लाभ उठाते ह?। 

 (2) %-��.� �30� %&ितय5  का सगंठन - भारत सरकार ने बहTउlaेय सहकारी 

सिमितय! के संगठन को (ो-साहन दनेे के िलए सिEय (ो-साहन िदया ह ैऔर इस काय
 म1 �	
�� 
बल उधार एव ं िवपणन पर ही रखा गया। (ाथिमक िवपणन सिमितय! को के�nीय सिमितयाँ और 
राuयीय तर पर िशखर िवपणन सिमितयाँ और राuयीय तर पर िशखर िवपणन सिमितयाँ कायम 
करने के िलए (ो-साहन िदया जाए। इसी (कार राQRीय सहकारी िवपणन संघ भी कायम िकया गया। 
����र ने सहकारी िवपणन सिमितय! और संघ! को टेट ब?क ऑफ इि]डया और अ�य राQRीयकृत 
ब?क! के मा6यम से अिधक िवUीय संसाधन उपलhध कराए। 

 इस स�ब�ध म1 राQRीय सहकारी िवकास िनगम का उ[लेख करना उिचत होगा िजसक& 
थापना भारत सरकार Fारा सन् 1965 म1 क& गयी तािक वह सहकारी सिमितय! Fारा कृिष उपज के 
उ-पादन, ����$�, भा]डागार और िवपणन के (ो;ाम! का आयोजन कर सके और उ�ह1 (ो-साहन द े
��� � 
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���� बोडS क� थापना - :�� ����� �� ��   �	
�� वतओु ंजसैे चावल, 7��� , �)��, �()� 

8��+, ,ई, त�बाकू, ����, ग�ना, सपुारी आिद के िलए बहTत सी िवकास प>रषद1 भी कायम क& 
ह? जसैे काज ूिनया
त (ो�नित प>रषद और कृिष एव ंसंसािधत खाH िनया
त िवकास (ािधकरण। 

कृिष वतुओ ंके िनया
त को बढ़ावा - सरकारी सहायता के आधीन हाल ही के वषM म1 कृिष 

िनया
त के बढ़ने क& (विृU अिभ�यN हTई ह।ै उदाहरणाथ
, कृिष वतओु ंका िनया
त जो 1992-93 म1 
7,880 करोड़ �पये था बढ़कर 2003-04 म1 34,000 करोड़ �पये हो गया। भारत के कृिष िनया
त म1 
7��� , '�	�, ग1हs,ँ त�बाकू, '���, मगु_ एवं दjुधशाला से स�बि�धत वतुए ंगम
 मसाले , ��+F, 
����, �FB�o��, फल एव ंसिhजयाँ शािमल ह?। भारत के कुल िनया
त म1 कृिष िनया
त का भाग के 
��' 12-15 (ितशत रहा। 

भारत सरकार के िवदेश �यापार नीित (2004-09) म1 कृिष िनया
त पर बल िदया गया ह ैऔर एक 
�6� 6(+�� �	
�� कृिष उ-पाद योजना चाल ूक& गयी ह ैतािक फल!, सिhजय!, फूल! और छोटे 
	�-उ-पादन क& िनया
त (ो�नत हो सके। सरकार ने राuय! के िलए कृिष िनया
त  ेB! क& थापना के 
िलए रािश भी िनधा
>रक कर दी ह।ै 

�_ �-�30� % +�. - ����� �� �� �� ��या
त सधुारं के एक अतंःमBंीय काय
दल थािपत िकया 

तािक कृिष िवपणन को अिधक सबल और (ितपAी बनाने के िलए उपाय! का (ताव करे। इस 
काय
दल ने अपनी >रपोट
 जनू 2002 म1 पेश कर िन�निलिखत सझुाव िदये - 

 (�) (-य  िवपणन और अनुबंध E�� को (ो�नत करना। 

 (E) ��+� �	� ������  ेB! म1 कृिष बाजार! का िवकास करना। 

 (�) सभी कृिष बाजार! म1 भावी �यापार का िवतार करना। 

 (%) परEायम भा]डागार रसीद (णाली को चालू करना और 

 (�) िकसान! को बाजार स�ब�धी िवतार सेवाएं उपलhध कराने के िलए सचूना 
तकनीलाजी का (योग। 

 :�� ����� �� �� �� िवपणन के िलए एक माडल काननू तयैार और (चा>रत िकया ह ैजो 
अ�य मद! के साथ (-य  खरीद के�n उपभोNाओ ं को (-य  िवEय के िलए बाजर क&मत-
िनधा
रण (णाली म1 पूण
 पारदिश
ता, िकसान! को उसी िदन भगुतान, वत
मान बाजार! के साव
जिनक 
िनजी वािम-व के िलए �यावसाियक (ब�ध और महुयैा कराएगा। 2004 म1, राuयीय सरकार! ने इस 
मॉडल काननू को लाग ूकरना वीकर कर िलया ह।ै (तािक थोक एव ंखदुरा �यापा>रय! के ,प म1 
िबचौिलय! को समाS िकया जा सके) 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������२४९�

भावी �यापार - आिथ
क सधुार! के अगं के ,प म1 सरकार ने गड़ु, #�F, अर]ड के बीज, ���� 

िमच
, ह[दी और पटसन म1 भावी �यापार क& अनुमित द ेदी। 1997-98 म1 सरकार म1 भावी �यापार 
का िवतार कर इसम1 कॉफ&, ,ई, अर]ड तेल और पटसन क& वतओु ंको और बढ़ा िदया।  

 2003-04 म1 भारत सरकार ने सभी वतुओ ंम1 भावी �यापार को चालू क��� ��  ��� �� 
मPुय कदम उठा कर राQRीय-तरीय वत ुबाजार थािपत िकये ह?। इन बाजार! पर Eय-िवEय क& 
जाने वाली मPुय वतएुं ह?: गेहs,ँ ���� (,ई), �(6� ��, �)��, ��>, काली िमच
, ह[दी आिद। 
इन वत ु बाजार! ने बहTत सी नव िEयाए ं चाल ू क& ह? िजनसे दशे म1 कृिष िवपणन क& कुशलता 
�;����  

14.7 ��� ��)+# -. �8*�� ����
 -RY� �)��-�� �;= 
 वत�Bता (ािS के प7ात ् �यापक तर पर यह महससू िकया गया था िक कृिष  ेB ��  
��+�� �� 
��पवू
क काय
 नहZ करते ह?। िवतरण क& अकुशलता, िजसम1 कृिष उ-पाद क& बबा
दी 
सि�मिलत ह,ै इन समयाओ ं से िनजात पाने के िलए िविभ�न राuय सरकार! ने अपने अपने 
एपीएमसी अिधिनय बनाए। इन कानून! Fारा िकसान! को शोषण से बचाने के िलए कठोर (ावधान 
बनाए गए। काय
कुशलता को बढ़ा िदया गया तथा िविभ�न मद! जसैे बुिनयादी ढांचे के िवकास पर 
िवपणन श[ुक खच
 करने हते ुिवधान बनाए गए। 

कृिष उ-पाद िवपणन सिमित (�������), `मिंडय!a म1 िनण
य लेने वाले  शीष
 िनकाय क& संरचना 
इस तरह से बनाई गई िक इसम1 एक बड़ा बहTमत िकसान! का हो और इस सिमित का अ6य  एक 
िकसान हो। इसम1 कोई संदहे नहZ ह ैिक समय के साथ हम1 कानून! म1 संशोधन लाना पड़ता ह।ै चाह े
व ेअपने मलू ,प म1 िकतने ही अcछे <य! न ह!। कृिष के  ेB म1 उभरते प>रवत
न, �� �� �	�*� �� 
संबंिधत काननू! म1 प>रवत
न! क& आवaयक बना दतेे ह?। 

कृिष िवपणन �यवथा को अिधक जीवंत और (ितपध_ बनाने के किथत उlaेय स,े :�� ����� 
�� ���� �� �� �	�*� �� �� �	
��i सिमित का गठन िकया और बाद म1 `�� �� िवपणन म1 ��$�� 
पर अतंर मBंालयी टाक फोस
a �� �l� ��6�� �	
��i सिमित क& मPुय िसफा>रश े िन�निलिखत 
ह?:- 

1. (-य  िवपणन को बढ़ावा दनेे के िलए एक वकैि[पक िवपणन �यवथा। 
2. �� ��  ेB म1 ऋण (वाह बढ़ाना 
3. भ]डारण रसीद क& एक (णाली श�ु करना 
4. `फाव
ड
a C� `�यचूस
a कांRै<ट (णाली िवकिसत कनरा और इससे संबंिधत पहलुओ ंपर 

काय
 
5. �� �� �	�*� ��   ेB म1 सचूना (ौHोिगक& को बढ़ावा दनेा 
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कृिष िवपणन म1 सधुार पर अतंर मBंालयी टाक फोस
 ने 9  ेB! को (ाथिमकता दी, +( 
िन�नानसुार ह?:- 
1. ���F�� ��$�� 
2. (-य  िवपणन 
3. ��+�� �� #$��:F ;��'� 
4. िवUपोषण 
5. भडंारण रसीद (णाली 
6. फाव
ड
 और �यचूस
 बाजार 
7. समथ
न म[ूय नीित 
8. कृिष िवपणन म1 सचूना (ौHोिगक& 
9. िवपणन िवतार, (िश ण और अनसंुधान 

 इस टाक फोस
 ने कई िसफा>रश े क&। सबसे मह-वपणू
 िसफा>रश! म1 शािमल ह ै राuय 
������� 8�$��6� C� 8����$, E�� म1 संशोधन। 

��� अ�यास ��न�

लघु उcरीय �H 

(o 1 -  भारत म1 कृिष िवपरण को उ�नत करने के िलए सरकार ने  कौन-कौन से (यास िकए ह?? 
(o 2 - सहकारी िवपरण पर िट�पणी िलिखए। 
बहKिवकLपीय �H 

1.िन�न म1 स ेकौन सा कारण भारत म1 बुरी कृिष िवपरण का कारण ह ै- 
(a) िकसान! क& िनध
नता   (b)  ऋण;तता (c) मि]डय! क& ऋणा-मक प>रिथितया ँ    
(d) उपयु
N सभी 
उUर 1- (d) 
2.कृिष िवपरण म1 सधुार हते ुिकस ए<ट क& थापना क& गयी ह ै- 
(a)M.R.T.P. Act (b)  Model APMC Act  (c)  M.R.P. Act (d)उपयु
N सभी 
उUर 2- b 
14.9 %�.��� 

अ�त म1 यही कहा जा सकता ह ैिक िकसान! को �	
�� बाजार! क& उपलhधता ने कृिष िवपरण क& 
नकारा-मक प>रिथितय! को सकारा-मक ,प दनेे का (यास िकया ह,ै पर�त ुइस िदशा म1 के�n के 
��9-साथ राuय सरकार! को भी अहम भूिमका िनभानी होगी। इसके िलए सरकार को जब भी 
स�भव एव ंअिनवाय
 हो सहकारी िवपणन सिमितय! का (योग करना चािहए। उदाहरणाथ
 सरकार ने 
पहले ही खाHान! म1 राजक&य �यापार चालू कर िदया ह।ै अब राजक&य िवपरण िनगम   Fारा 
सहकारी िवपरण सिमितय! से सीधे खाHान खरीद सकता ह।ै 
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14.11 िनब4धा/मक �H 

(o 1 - कृिष िवपणन म1 सधुार हते ुभारत सरकार Fारा बनाए गये `संदभ
 मॉडलa (एपीएमसी ए<ट)  
           क& िववचेना-मक समी ा क&िजए? 
(o 2 - भारत म1 कृिष िवपणन (णाली के कौन-कौन से गणु एव ंदोष ह?? पणू
 �याPया क&िजए। 
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���� 15 - �� �-  34� ����, 5�6 �ह���� 	� 

�������� ����" �"�&� 
इकाई क� [परेखा 
15.0 उ�
ेय 
15.1 ��तावना 
15.2 कृिष मQूय नीित 
 15.2.1कृिष क�मत/ क� �विृतयाँ 
 15.2.2क�मत विृB के कारण  
 15.2.3$A� त5व से सDबB त5व 
 15.2.4पिूत� त5व से सDबB त5व 
 15.2.5कृिष मQूय नीित क� आव
यकता 
 15.2.6कृिष क�मत नीित का मQूयांकन 
15.3 खाc सहायता 
15.4 साव�जिनक िवतरण �णाली 

15.4.1  साव�जिनक िवतरण िवOमय म! िविभ0न सापे< भाग 
15.4.2  साव�जिनक िवतरण �णाली का सDभरण और िनकास  
15.4.3  साव�जिनक िवतरण �णाली dारा गरीब/ को आय ह�तांतरण 
15.4.4  साव�जिनक िवतरण �णाली म! सधुार नीित 
15.4.5  साव�जिनक िवतरण �णाली dारा कुल आवंटन एवं कुल िनकास 
15.4.6 साव�जिनक िवतरण �णाली और गरीबी रेखा के नीचे वाली    

         जनसं7या  
15.4.7  लि<त साव�जिनक िवतरण �णाली 

15.5 अ,यास �. 
15.6 �@ ���� 
15.7 संदभ� 10थ  
15.8  िनब0धा5मक �. 
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16.0 ����#� 

 िपछले अ6याय! के अ6ययन के उपरांत आप इस तfय को जान चकेु ह!ग े िक भारत मे 
योजना काल म1 िविभ�न आिथ
क  ेB! क& तीe (गित के बाद अभी भी अथ
�यवथा का मलू च>रB 
कृिष (धान ही ह।ै 

 इस अ6याय म1 आप योजना काल के दौरान कृिष क&मत! म1 आये उcचावच! �( +�� 
पाय1ग ेऔर इसके कारण! क& भी जानकारी आपको दी जायेगी। उसके उपरांत आप इस इकाई म1 
कृषक! को और गरीब! को (दान क& जाने वाली खाH सहायता नीित क& पणू
 जानकारी (ाS कर1ग े
तथा साव
जिनक िवतरण (णाली से जड़ेु िविभ�न पहलओु ंका म[ूयांकन भी कर सक1 ग�े 

16.1 �$�%� 
इस इकाई के अ�यनोपरांत आप  

• योजना काल के दौरान कृिष क&मत! क& (विृUय! का िव4ेषण कर पाय1ग।े 

• भारत म1 लगातार बढ़ती खाH क&मत! के कारण! क& जानकारी (ाS कर1ग।े 

• भारतीय कृिष म[ूय नीित क& िववचेना कर पाय1ग।े 

• भारत म1 गरीब! और िकसान! को (दान क& जाने वाली खाH सहायता क& िवतृत 
जानकारी (ाS कर पाय1ग।े 

• साव
जिनक िवतरण (णाली <या ह,ै यह कैसे काय
 करती ह ै और भारत म1 लि त 
साव
जिनक िवतरण (णाली आलोचना-मक म[ूयांकन (ाS कर पाय1ग।े 

16.2 �1 �� -!H� #���  
16.2.1  कृिष क�मत5 क� �वृिcयां- योजना काल म1 कृिष क&मत1 सतत् ,प से बढ़ती रही ह।ै 

इसका अपवाद केवल पहली पंचवष_य योजना ह ैजब िक क&मत! म1 वतुतः िगरावट हTई। अभी तक 
हमारे पास थोक क&मत! क& छः काल @ेिणयां  ह? - ���� �� #$�� 1952-53 = 100, 7F��� �� 
#$�� 1961-62 = 100, ���� �� #$�� 1993-94 = 100 9�  )� �� #$�� 2004-05 
= 100 ह।ै इन @ेिणय! के अ6ययन से िन�निलिखत िनQकष
 (ाS होते ह?:- 

• कृिष क&मत! क& (विृU लगातार बढ़ने क& ह।ै 1952-53 को आधार मानकर कृिष क&मत! 
�� �F'���� 1950-51 �� 110 �� �;�� 1960-61 म1 123.8 हो गया पर�त ु पहली 
योजना म1 इसम1 िगरावट हTई और यह 1951-52 म1 110 �� �� �(�� 1955-56 म1 88 �( 
�6�, पर�त ुदसूरी योजना के श�ु होते क& कृिष क&मत1 िफर बढ़ने लगी और तब से लगातार 
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�; ��� �� (�� 	� 1961-62 �(  (>��)� 1970-71 म1 कृिष क&मत1, 1961-62 क& 
तलुना म1 दोगनुी तथा 1981-82 म1 1970-71 क& अपे ा दो गणुा से भी अिधक थZ। 
1993-94 म1 कृिष क&मत1, 1982-83 क& तलुना म1 ढाई गणुा अिधक थी। 1993-94 म1 
100 ����� 2006-07 म1 कृिष क&मत! का सूचकांक 204.1 था अथा
त ् इस अविध म1 
कृिष क&मत! म1 लगभग 104 (ितशत क& विृA हTई। 

• सभी @ेिणय! क& समबंधन  करके परूा योजनाविध के िलए कृिष क&मत! म1 विृA का 
अनमुान लगाया जा सकता ह।ै समबंधन से (ाS सचूकांक जो 1950-51 म1 100 9� 
2006-07 म1 बढ़कर 2,774 हो गया अथा
त ्परूी योजनाविध म1 कृिष क&मत! म1 लगभग 28 
गणुा विृA हTई। 

• केवल पांच वषM 1961-62, 1968-69, 1975-76, 1978-79 9� 1985-86 �( 
छोड़कर अ�य सभी वषM म1 कृिष क&मत1 अपने पहले के वष
 क& तुलना म1 अिधक रही ह।ै 
(�	'���$�� 8	�$ 1955-56 �� 2006-07) केवल पांच वष
 ही ऐसे ह? जबिक (ितशत 
विृA ऋणा-मक ह।ै इस (कार 51 वषM म ंसे 46 वष
 ऐसे ह?, जब क&मत1 लगातार बढ़ी ह।ै 
चार वष
 1964-65, 1973-74, 1974-75 9� 1991-92 ऐसे ये जब कृिष क&मत1 अपने 
����  के वष
 क& तलुना म1 लगभग 20 (ितशत या उससे अिधक बढ़ी थी। 

इन तfय! से यह बात पJ हो जाती ह ैिक आयोजन काल म1 कृिष वतओु ंक& क&मत! म1 अ-यिधक 
विृA हTई ह।ै इसके कई बुरे प>रणाम हTये ह? <य!िक थोक क&मत! के सूचकांक म1 कृिष वतओु ंका 
भार काफ& अिधक ह।ै (1952-53 के आधार वाली @ेणी म1 यह भार 46.1 तथा बाद वाली @ेिणय! 
म1 Eमशः 33.2, 40.4 9� 27.5 9�) इसिलए कृिष क&मत! म1 विृA क& (विृU के कारण दशे मे 
फ&ितकारी शिNयां और मजबतू हTई ह? और सब वतओु ंका थोक क&मत सूचकांक बढ़ा ह।ै बढ़ती 
हTई क&मत! का सबसे बुरा (भाव जनसंPया के िन�न आय वगM पर पड़ा ह ैिजनक& Eय शिN म1 तेज 
����	) #�� �� +�वन िनवा
ह मिुaकल हो गया ह।ै 
अिधकतम कृिष वतुओ ं क& क&मत! म1 विृA हTई ह,ै िजससे कृिष क&मत! का सूचकांक बढ़ा ह।ै 
इसके अित>रN िविभ�न कृिष वतओु ंक& क&मत! म1 साल-7�-��� �+ H��-चढ़ाव हTए ह? िजससे 
अिनि7तता और अिथरता म1 विृA हTई ह ैतथा जमाखोरी क& (विृUय! को बल िमला ह।ै 
16.2.2 क�मत वृिE के कारण- अब (o यह उठता ह ै िक िकन कारण! से लगातार क&मत! म1 

विृA IिJगोचर हो रही ह।ै इस क&मत विृA के िलए (मखु ,प से जनसंPया विृA, नगरीकरण क& 
तीe (विृU, उपभोNाओ ंक& �िच म1 प>रवत
�, आय तर म1 विृA, उ-पादन म1 कितपय वषM म1 कमी, 
अनिुचत सं;ह आिद त-व उUरदायी रह ेह?। क&मत विृA के िलए उUरदायी इन कारण! को मPुय ,प 
से हम िन�न वगM म1 िवभN कर सकते ह?। 
16.2.3  मांग प$ से स)बE त/व - जनसंPया बढ़ने से खाHा�न! और अ�य कृिष उ-पादन! क& 

माँग बढ़ी ह।ै इसके अित>रN आय विृA के कारण उपभोNाओ ंFारा @ेयकर कृिष उ-पादन! क& 
मांग म1 तेजी आयी ह।ै इससे भी कृिष वतओु ंक& मांग पर अिधक तीe (भाव पड़ा ह।ै औHोिगक 
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 ेB म1 कृिष उ-पादन! का अिधक (योग होने लगा ह।ै कई नवीन औHोिगक इकाइयां कृिष उ-पादन 
से त-काल उपयोग योjय वतुए ँबनाने लगी ह?। 
16.2.4 पूित
 प$ से स)बE त/व- कृिष उ-पादन-तर का उcचावचन पिूत
 प  क& ओर से क&मत 

बढ़ाने वाला सबसे (मखु उUरदायी त-व ह।ै (ितकूल मौसम क& अवथा म1 कृिष वतओु ं क& 
क&मत1 इस कारण बढ़ जाती ह,ै <य!िक कृिष उ-पादन घट जाता ह।ै यिद हाल के वषM के आँकड़1 दखे े 
जाये तो भी इस (विृU का आकलन िकया जा सकता ह।ै जसैे दलहन क& फसल! म1 जादुई िकम के 
बीज! क& सफलता न होने के कारण दाल! का उ-पादन या तो िथर बना रहता ह ैया उसम1 कमी आ 
जाती ह।ै जबिक उपभोNाओ ंFारा क& जाने वाली मांग लगातार बढ़ी ह।ै इनसे कृिष वतओु ंक& 
क&मत! म1 विृA क& (विृU बनी रही ह।ै 
16.2.5 कृिष क�मत नीित क� आव�यकता- कृिष क&मत! म1 तेज विृA और अिधक उतार-

';�व के कई बरेु (भाव पड़ते ह?। उदाहरण के िलए िकसी भी फसल क& क&मत म1 तेज िगरावट आने 
से उसके उ-पादक! पर बहTत बरुा (भाव पड़ता ह।ै उनक& आय म1 �+� �� ��� #6� �� C� 8���  
वष
 व ेउसी फसल को दबुारा बोने से िहचिकचात ेह?। यिद फलस आम जनता के उपभोग क& वतु ह ै
तो अगले वष
 पिूत
 मांग क& अपे ा कम रहने क& स�भावना रहगेी और इस अ�तराल   �( �F�� ���� 
��  ��� ����� �( #6� ���� �>��� (यिद उसके पास उस कृिष वत ुके उपयNु माBा म1 भडंार 
नहZ ह?)। इसके िवपरीत यिद िकसी फसल क& क&मते िकसी वष
 बहTत बढ़ जाती ह ैतो उपभोNाओ ं
पर बरुा (भाव पड़ेगा। यिद यह वतु उपभोग क& आवaयक वत ुह ैतो उपभोNा को उसे खरीदने के 
िलए अ�य वतओु ंपर खच
 कम करना पड़ेगा। इसका अथ
�यवथा के अ�य  ेB! ��  �	��� �� 
बरुा (भाव पड़ सकता ह।ै 
 इस बात को 6यान म1 रखते हTए एक ऐसी कृिष क&मत नीित बनाने क& आवaयकता ह ैजो 
उ-पादक! और उपभोNाओ ंदोन! के ही िहत! क& र ा कर सके। अित>रN उ-पादन  वाले वषM म1 
सरकार को चािहए िक वह उिचत दाम! पर िकसान! से उ-पादन खरीद लो तािक उ�ह1 हािन न हो। य े
दाम ऐसे होने चािहए िक िकसान! क& उ-पादन-लागत को परूा करने के बाद कुछ �यनूतम मनुाफा भी 
द1। इस (कार सरकार के पास जो (ितरोधक भंडार  इक�ा ह!ग ेउनका इतेमाल वह उन वषM म1 मांग 
�( �F�� ���� ��  ��� �� ��� �� जब उ-पादन म1 कमी हो। इससे न केवल आयात! पर िनभ
र नहZ 
रहना पड़ेगा अिपत ुक&मत-तर को भी उिचत तर पर बनाया रखा जा सकेगा िजससे उपभोNाओ ं
क& किठनाई नहZ होगी। इस (कार सरकार क& कृिष क&मत नीित के दो मPुय उlaेय होने चािहए - 
क&मत! को बहTत uयादा न बढ़ने दनेा और क&मत! को एक �यनूतम तर से नीचे न िगरने दनेा। 
वाभािवक ह ैिक यह तभी हो पायेगा जब सरकार बफर भंडार! का िनमा
ण करे। इसके िलए उपयुN 
भडंार  मता बनाने क& ज,रत ह।ै इसके अलावा बड़े पैमाने पर साव
जिनक िवतरण (णाली का 
िवकास भी आवaयक ह ै तािक उपभोNाओ ं को उिचत दाम पर खाHा�न व अ�य कृिष वतएुं 
उपलhध कराई जा सक1 । �यनूतम समथ
न क&मत!  तथा वसूली क&मत! का िनधा
रण करते समय 
सरकार को इस बात का भी 6यान रखना चािहए िक उ-पादक! को `उ-पादन करने क& (ेरणाa ��� 
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���, अथा
त ्क&मत1 ऐसे तर पर िनधा
>रत क& जाएं जो िकसान! को और uयादा उ-पादन करने के 
िलए (े>रत कर सक1 । िवकासशील दशे! के स�दभ
 म1 यह बात बहTत मह�वपणू
 ह ैजहां उlेaय कृिष 
 ेB म1 केवल `क&मत व आय िथरीकरणa  नहZ ह ैअिपत ुउसका (योग `संविृA   के ,प म1 करना 
��� ����� िवकासशील अथ
�यवथा म1 कृिष क&मत नीित के मPुय उlaेय िन�न होना चािहए: (1) 
िकसान! को एक िनि7त �यूनतम समथ
न क&मत क& गार]टी दनेा तािक उनके िहत! क& र ा हो सके, 
उ-पादन म1 जोिखम न रह ेऔर व ेलोग उ-पादन को और uयादा बढ़ाने के िलए िनवशे करने को 
त-पर रह1; (2) योजनाओ ंम1 िनधा
>रत ल`य! के अनु,प िविभ�न फसल! के उ-पादनको िनद�िशत 
��6� +� ��� ; (3) अिधक लागत! के (योग Fारा तथा उ�नत िकम के बीज!, उव
रक! व अ�य 
आगत! का (योग करने वाली नई कृिष तकनीक के और (सार Fारा कुल उ-पादन म1 विृA लाई जा 
��� ; (4) िकसान! को इस बात के िलए (े>रत िकया जा सके िक व े खाHा�न! का बढ़ता हTआ 
िहसा बाजार म1 बेचने के िलए तैयार हो तथा (5) अ-यिधक क&मत विृA से उपभोNाओ ंक& र ा 
����, �	
�� ,प से िन�म आय वग
 के उपभोNाओ ंक& उन वषM म1 जब आपिूत
 मांग से काफ& कम 
हो और बाजार क&मत! म1 लगातार विृA हो रही हो। 
16.2.6 कृिष क�मत5 का मLूयांकन 

उपरोN िव4ेषण के उपरांत आप समझ चकेु ह!ग ेिक भारत म1 योजना काल म1 कृिष क&मत नीित 
का मPुय उlaेय क&मत उ-पादन! क& क&मत! म1 अनुिचत उतार-';�	 �( �(���, उपभोNाओ ं
�	
��कर कमजोर वग
 के लोग! के िहत! क& र ा करना तथा उ-पादक! को उ-पादन बढ़ाने तथा 
नवीन कृिष (िविध अपनाने के िलए (ो-सािहत करना रहा ह।ै  
 कृिष म[ूय आयोग कृिष लागत! के (-येक संघटक! पर िवचार करने के प7ात क&मत1 
िनि7त करता ह।ै लागत! का िन7य करने के िलए लागत `��a क& संक[पना का (योग िकया गया 
��. ��� `��a क& संक[पना म1 ��+, उव
रक, E�7, क&टनाशक, ���'��, िवHतु, @�+�, बैल! के 
�E-रखाव आिद का �यय, िकराए के @म ��  ��9-साथ (चिलत मजदरूी दर पर आकिलत 
पा>रवा>रक @म लागत, प>रस�पिUय! के िलए उपयNु hयाज, वयं क& एव ंप{े पर ली गयी भिूमय! 
�� ����, :F���� C� 8�$:��, मशीनरी और अ�य प>रस�पिUय! का िघसावट �यय सि�मिलत 
��6� +�� ��� 8� कृिष आयोग उ-पादन क& मंडी � ��  जाने के िलए यातायात लागत! को भी 
सि�मिलत करता ह।ै 
 अब तक के अ6ययन के उपरांत िनQकष
 ,प म1 यह कहा जा सकता ह ैिक उपयु
N विण
त 
त-व! को 6यान म1 रखकर घोिषत क&मत के (ित यह कहना संदहेापद हो जाता ह ैिक इससे लागत1 
नहZ वसलू हो पाती ह?। भा� म1 �� ��  ेB हो जहां घोिषत समिथ
त क&मत! से समत कृिष लागत! 
का वापस िकया जाना सुिनि7त िकया जाता हो और साथ-साथ अनदुािनत दर! पर कृिष िनवशे क& 
उपलhध कराए जाते ह!। पर�त ुआज भी कृिष म[ूय आयोग Fारा संततु और सरकार Fारा घोिषत 
कृिष क&मत! क& लाभदायता भी िववाद का िवषय बना हTआ ह।ै सामा�यतः यह कहा जाता ह ैिक 
कृिष म[ूय आयोग Fारा संतुत क&मत1 कम रही ह? और वे उिचत तथा लाभपूण
 नहZ ह।ै घोिषत 
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क&मत! से कृिष लागत1 भी नहZ िनकल पाती ह?। इस तक
  का (योग सामा�यतः राजनीितक अó ��  
,प म1 िकया जाता ह।ै इसी तक
  के आधार पर आंदोलन को बल िदया जाता ह ैपर�त ुकृिष क&मत! 
क& (विृU और उसक& िनधा
रण संरचना इसके गरै-लाभदायता के प  को नकार दतेी ह?। 

16.3 9�Z �ह���� 
 िनयोजन काल म1 यHिप खाHा�न उ-पादन म ेलगातार विृA क& (विृU रही ह,ै पर�त ुइसम1 
H��-चढ़ाव होते रह ेह?। िनयोजन काल म ेखाHा�न उ-पादन म1 विृA क& (विृU के बाद भी दशे को 
खाHा�न संकट का सामना करना पड़ा और कभी-कभी तो िथित अ-य�त ग�भीर हो गयी। िनयोजन 
काल क& अविध म1 अनुभव क& गयी और स�(ित िवHमान खाH समया का िव4े�* माBा-मक 
और गणुा-मक आधार पर िकया जा सकता ह।ै खाH समया का एक अ-य�त मह-वपणू
 प  
�यापक जन समदुाय क& गरीबी से स�बA ह।ै 
 खाHा�न! क& माBा-मक कमी का भी दबाव अथ
�यवथा पर लगातार बना ह।ै पिूत
 पर मांग 
का आिध<य बने रहने के कारण आयात! पर िनभ
र रहना पड़ता ह ैऔर लोग! को �यनूतम आवaयक 
कैलोरी के िलए खाHा�न नहZ उपलhध हो पाते। खाH और कृिष संगठन ;fण।्]�]A के अनमुान के 
अनसुार खाHा�न! क& दिैनक उपलिhध इस तर से कम रही ह।ै यHिप इसम1 अब सधुार आया ह ै
पर�त ु इस तर को बनाये रखने के िलए और खाHा�न! क& कमी को पूरा करने के िलए िनयोजन 
��� म1 कितपय वषM को छोड़कर खाHा�न! का आयात करना पड़ा ह।ै यHिप आयात! क& माBा म1 
H��-चढ़ाव होते रहते ह?, पर�त ु कभी-कभी आयात! पर िनभ
रता अिधक रही। सन् 1959 C� 
1960 म1 Eमशः 39 ����6� )� C� 5.1 िमिलयन टन खाHा�न! का आयात िकया गया, 1965-
66 C� 1966-67 भारत के िलए अ-यिधक संकट के रह ेइस समय 10.3 ����6� )� C� 8.7 
����6� )� #6� ���� �>� C� 1990-94 म1 1238 ����6� 6F.��. @��� ��  ����� 8��+ 
आयात करने पड़े ह?। 
 खाH समया के समाधान हतुे सरकार ने िविभ�न (यास िकया िजसम1 खाH सहायता या 
खाH सहाियका (मखु ह।ै िकसान! को दी जाने वाली खाH सहाियका क& रािश म1 लगातार विृA हTई 
ह।ै खाH सहाियका कुल रािश 1990-91 म1 2450 करोड़ ,पये थी जो Eमशः 1904-05 म1 
27,746 करोड़ �पये हो गयी। भारत सरकार िवU मंB◌्ा◌ालय के अनसुार 1990-91 क& अपे ा 
2003-04 म1 दी जाने वाली खाH सहाियका म1 10.5 गणुा विृA हTयी ह।ै खाH सिhसडी से मPुय ,प 
से गरीब तबके के उपभोNाओ ंऔर िकसान! को अपने उ-पादन तर को एक �यूनतम खाH तर म1 
बनाए रखने म1 ���6� ���� ��� 
 खाH सहायता म1 लगातार हो रही विृA के मPुय ,प से दो (मखु कारण ह? - (थम िविभ�न 
कृिष उ-पाद! क& �यनूतम समिथ
त क&मत म1 लगातार विृA हTई ह।ै िFतीय इसके साथ प>रवहन, 
:�@��*, �E-रखाव आिद क& लागते बढ़ने से अनाज! क& आिथ
क लागत1 बढ़ती गयी ह?। इसी के 
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��9-साथ गरीब! को सते दाम! पर खाHा�न! क& उपलhध कराने वाली साव
जिनक िवतरण (णाली 
िनग
त क&मत! म1 विृA नहZ हTयी। इसिलए सहायता रािश बढ़ती गयी। 
 �यनूतम समिथ
त क&मत1 बढ़ने से घरेली क&मत1 भी (भािवत हTयी और भारतीय कृिष उ-पाद! 
क& िव% बाजार म1 (ितपधा
-मकता म1 कमी आयी। (ो-साहन मुPय �यनूम समिथ
त क&मत पर खलुी 
िबE& के कारण खाHा�न टाक म1 Eमशः विृA होती गयी और खाHा�न! का बफर टाक 2002-
03 म1 बढ़कर 60 ����6� )� �( �6�� 
 खाH साख के अ�तग
त भारतीय खाH िनगम, राuय सरकार! और राuय सहकारी संगठन! 
को ब?क! Fारा िदये गये ऋण से ह।ै खाH ऋण ब?क! Fारा (दU कुल ऋण का लगभग 5.6 (ितशत 
होता ह।ै खाH वसलूी बढ़ने पर खाHा�न टाक बढ़ता ह ैऔर साथ-साथ बकाया खाH ऋण म1 भी 
विृA होती ह।ै पर�त ुउपभोग म1 विृA होने पर एक और खाHा�न टाक म1 कमी आती ह ैऔर दसूरी 
ओर बकाया खाH ऋण म1 भी कमी आती ह।ै हाल के वषM म1 खाH भंडार और बकाया खाH ऋण म1 
भारी विृA हTयी थी। खाH भंडार जनू 2002 म1 64.8 िमिलयन टन तक पहTचं गया था। इसके प7ात् 
:�@�� �� भारी िनकासी होने का कारण खाHा�न भंडार और खाH ऋण म1 कमी आयी ह।ै खाH 
भडंार अगत 2003 म1 �यनूतम मानक से नीचे आ गया था। अब उ-पादन म1 विृA क& आवaयकता 
����� �;� +� ��� ��� 
िन�न तािलका Fारा आप खाH-साहा�य पर के�n सरकार के कुल �यय को भ��-भाँित समझ सक1 ग े
�����-1खा+ सहा�य पर के4O सरकार का �यय 

वष
            (करोड़ jपये चालू क�मत5 पर) 

1980-81         650 

1990-91  2,450 
2000-01        12,120 

2005-06        27,798 

2006-07  31,260 

2007-08   43,668 

2009-10   46,907 
Eोत - ()��
 �()�, दसवी पंचवषFय योजना भाग-2, आिथ�क समी2ा 2009-10 

खाH सहा�य  पर खच
, ����� म1 िदया गया ह।ै 6यान दनेे योjय बात यह ह ैिक साव
जिनक िवतरण 
(णाली स�ब�धी �यय म1 लगातार विृA हTई ह ैऔर यह 1980-81 म1 650 करोड़ �पये से बढ़कर 
1990-91 म1 2,450 करोड़ �पये हो गया। के�n सरकार के कुल के अनपुात म1 6� 1980-81 ��  
7=��� 2.9 (ितशत हो गया पर�त ुसरकार ने जनता के दबाव के कारण इसे एक क&मत-िथरीकरण 
उपकरण के ,प म1 क[याणकारी (ो;ाम का िहसा बना िलया। 1997-98 के प7ात ्साव
जिनक 
िवतरण (णाली पर �यय म1 तीe विृA हTई और यह बढ़कर 2000-01 म1 12,125 करोड़ �पये हो 
�6� C� �o� 2003-04 म1 25,800 करोड़ �पये के >रकाड
 तर पर पहTचँ गया लेिकन तदपुरांत वष
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2006-07 म1 यह घटकर 24,014 करोड़ �पय ेही रह गया। वष
 2009-10 म1 6� 46,907 ��(> 
�पये था। 
अतः उपयु
N िववचेना से आप समझ चकेु ह!ग े िक साव
जिनक िवतरण (णाली के मा6यम से 
सरकार खाH सहायता को बल द ेरही ह ैपर�तु इससे साव
जिनक �यय का बोझ बढ़ता जा रहा ह।ै 

16.4 ���
5�#� ����+ �+��� 

 साव
जिनक िवतरण (णाली का आशय साव
जिनक ,प म1 उपभोNा के िनधा
>रत क&मतो 
�� H�' माBा म1 िविभ�न उपभोNा वतयुे िवत>रत करने से ह।ै इसके अ�तग
त उपभोNाओ ंको 
वतएु ँ इस (कार िवत>रत क& जाती ह? िजससे िक उपभोNाओ ंको खाH सहायता (दान क& जा 
सके। यह (णाली हमारे दशे म1 काफ& िदन! से (चिलत ह।ै इससे मPुयतः दो लाभ (ाS होते ह?: 

(1) इससे म[ूय! को नीचे तर पर बनाये रखने म1 सहायता िमलती ह ैअथा
त् म[ूय विृl से बचाना। 

(2) यह (णाली समाज के कमजोर वगM (�	
��कर िन�न आय 	���) के लोग! को कम म[ूय पर 
आवaयक वतएु ंउपलhध कराती ह।ै 

इस (कार साव
जिनक िवतरण (णाली के मुPय ,प स े दो पहल ू ह? (थम, के�n सरकार का यह 
दािय-य होता ह ै िक वह कमी 	��� राuय! क& आवaयकताओ ंको परूा करे। इसके िलए अित��� 
	���  राuय! से खाHा�न व अ�य आवaयक �यनूता 	��� राuय! म1 भजेा जा सकता ह ैअथवा के�n 
सरकार अपने ही भ]डार!, जो पवू
 वषM म1 समाहरण अथवा आयात! Fारा बनाया गया ह,ै �� ��� 
	��� राuय! व अचंल! क& खाH पिूत
 कर सकता ह।ै अतः साव
जिनक िवतरण (णाली का एक 
मह-वपूण
 प  राशिनंग अथवा उिचत म[ूय क& दकुान (णाली Fारा कमजोर वग
 और �यनूता 	��� 
 ेB! क& आवaयकताओ ंको परूा िकया जाना ह।ै 

1980-81 के दशक के म6य म1 साव
जिनक िवतरण (णाली   का िवतार कुछ राuय! म े;ाम  ेB! म1 
िकया गया। इस (कार इसे क[याणकारी काय
Eम का दजा
 िदया �6�� 1985 म1 (यास िकया गया 
िक सभी जनजाित hलाक! म1 िजनक& जनसंPया लगभग 5.7 ��(> ��, सती दर पर खाHा�न 
उपलhध कराए जाय1। दशे म1 आज 4.62 लाख उिचत म[ूय क& दकुान का नेटवक
  बन गया ह ैजो 
30,000 करोड़ �पये क& वतएु ँ (ित वष
 िवत>रत करती ह।ै अतः भारतीय साव
जिनक िवतरण 
(णाली स�भवतः िव% म े सबसे बड़ा िवतरण नेटवक
  ;<पेजतपइनजपवद दमजवूताA ह।ै कई 
रोजगार जनन काय
Eम!   म1 मजदरूी के अगं ,प म1 सहायितत खाHा�न िवत>रत िकये गये। 

 इस समय साव
जिनक िवतरण (णाली म ेसात वतुए ँ- गहेs,ँ '�	�, '���, आयाितत खाH 
��, घरेल ूउपयोग म1 (योग होने वाला कोयला, िम{ी का तेल और िनयंिBत  क&मत पर िबकने 
	��� 	ó सि�मिलत ह।ै साव
जिनक िवतरण (णाली का िEया�वयन संयNु ,प से के�n सरकार 
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और राuय सरकार! Fारा िकया जाता ह।ै के�n सरकार का दािय-व खाHा�न! क& वसूली, सं;ह, 
प>रवहन और भारी आवटंन करना ह।ै के�nीय सरकार िविभ�न वतओु ंका िवEय म[ूय िनधा
>रत 
��� ��, पर�त ुराuय सरकार! को के�nीय िवEय म[ूय म1 अ�य आकिमक खच� जसैे प>रवहन �यय 
आिद सि�मिलत करने का अिधकार ह।ै इसी के साथ उिचत मू[य क& दकुान! के कायM पर िनयंB* 
रखने के िलए राuय! म1 िजला, hलाक और तालकुा तर पर सलाहकार सिमितय! का गठन िकया 
गया ह।ै राuय सरकार1 उN सात वतुओ ंके अित>रN अ�य वतुए ँभी साव
जिनक िवतरण (णाली म1 
सि�मिलत कर सकती ह? िजनक& व ेसरकारी खरीद कर सकती ह?। इससे उपभोNाओ ंको (योग क& 
अ�य वतयुे भी सगुमतापवू
क (ाS हो सक1 गी और उिचत म[ूय क& दकुान! म1 आिथ
क श<यता आ 
सकेगी। कुछ राuय! या पि7म बंगाल, H>���, तिमलनाडु और िहमाचल (दशे म1 उिचत म[ूय क& 
दकुान! Fारा दाल1 , ���'�, �����, ������ )�6� C� )?6F�, ����6�B, टाच
 के सेल आिद भी 
उपभोNाओ ंको उपलhध कराने लगी ह।ै 

16.4.1 साव
जिनक िवतरण िवZय मे िविभ4न मद5 का सापे$ भाग: 

'�	�, ग1हs,ँ '���, खाH तेल, सॉ�ट कोक, और िम{ी का तेल साव
जिनक िवतरण (णाली क& 
दकुान! पर बेच ेजाते ह?, िक�त ुइनम1 से चार मद! अथा
त् चावल, ग1हs,ँ चीनी और िम{ी का तेल कुल 
िवEय म1 भाग 86 (ितशत ह।ै केवल चीनी का भाग 35 (ितशत, '�	� �� 27 (ितशत, ग1हs ँका 
15 (ितशत और िम{ी के तेल का 15 (ितशत ह।ै मोटे अनाज (��+��, uवार, और अ�य अनाज) 
िजनका उपभोग गरीब वग
 Fारा िकया जाता ह ैका कुल िवEय म1 1 (ितशत से भी कम ह।ै दालो जो 
गरीब! के िलए (ोटीन का मPुय |ोत ह? का भाग 0.2 (ितशत से भी कम ह।ै 

16.4.2 साव
जिनक िवतरण �णाली का स)भरण और िनकास   

��B��� ��  �;��, उ-पादन के कम और आयात! क& माB् बढ़ने के कारण साव
जिनक िवतरण (णाली 
Fारा िवत>रत क& जाने वाली खाH क&मत! म1 भी विृA करनी पड़ी पर�त ुसाव
जिनक िवतरण (णाली 
म1 जारी क&मत   को बढ़ाने के प>रणामव,प इससे अनाज िनकासी पर दुQ(भाव पड़ा <य!िक 
साहाियत जारी क&मत   C� E���  बाजार क& क&मत म ेअ�तर कम हो गया। अतः सभी राuय! म1 
िनकासी के�nीय आव]टन से कम रही। िव% ब?क क& >रपोट
 म1 उ[लेE ��6� �6� �� - ``�����, 
उड़ीसा और म6य (दशे जसैे गरीब राuय! म1 के�nीय आवंटन   क& तलुना म1 Eय म1 मह-वपणू
 अ�तर 
का कारण कुछ हद कर के�nीय जारी क&मत  और बाजार क&मत म1 थोड़ा ही अ�तर था और कुछ हद 
तक इन राuय! क& कमजोर राजकोषीय सामfय
  भी इसके Fारा वे जारी क&मत! को कम करके इसके 
िलए अित>रN इन राuय! ने (भावी संथाना-मक (िEया तैयार नहZ क& िजसके मा6यम से व े
भारतीय खाH िनगम से उिचत क&मत क& दुकान! तक माल पहTचँा सक1 । यह बड़ी िवड�बना ह ैिक 
िजन राuय! म1 गरीब! का अनुपात अिधक ह ैउ�हZ राuय! म1 भारतीय खाH िनगम से Eय सबसे नीचा 
��� 
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16.4.3 साव
जिनक िवतरण �णाली *ारा गरीब5 को आय हतांतरण  

साव
जिनक िवतरण (णाली Fारा सते दर पर खाHा�न उपलhध कराकर आय-हतांतरण करना ह।ै 
आय हतांतरण क& माB ्साव
जिनक िवतरण (णाली से िकये गये Eय को जारी क&मत और बाजार 
क&मत के अ�तर से गनुा करके (ाS क& जा सकती ह।ै इस िविध के आधार पर यह िनQकष
 िनकला 
िक साव
जिनक िवतरण (णाली Fारा िदये गये सभी सहा�य! से ;ाम  ेB! �� #6-हतांतरण �. 
2.30 (ितमास था जो िक 1986-87 म1 (ित�यिN गरै-सरकारी उपभोग �यय का 1.6 (ितशत था 
C� 
���  ेB! म1 3.68 �पये। साव
जिनक िवतरण (णाली का सव�cच ल`य गरीब! क& मदद 
करना ह ैइसके िलए गरीब! क& पहचान बुिनयादी समया ह ैऔर इसके िलए ऐसी रणनीित तैयार क& 
जानी चािहए जो राuय-अथ
शा B   ग�ुाथ_ क& उपे ा िकए िबना, साव
जिनक िवतरण (णाली के 
लाभ! को गरै-िनध
न! तक पहTचंने क& िEया के (भाव को �यूनतम बना सके। इसके िलए साव
जिनक 
िवतरण (णाली म1 सधुार के ल`य क& (ािS के िलए िन�निलिखत सुझाव िदए गए ह?: 

1.गरीब! क& पहचान के काय
 को नौकरशाही क& अपे ा पंचायती राज संथाओ ं को स�प 7��� 
चािहए। इस (o पर अथ
शािkय!  और समाज सेवक! म1 एकमत (ाS हो चुका ह।ै 

2.िवततृ उपभोNा सव� ण! Fारा ऐसी वतुओ ं क& पहचान क& जानी चािहए जो साव
जिनक 
िवतरण म1 गरीब! को अिधक आय-हतांतरण म ेसहायक हो सक1  और अ�य वतुए ंजो गैर-िनध
न! 
Fारा इतेमाल क& जाती ह?, $���-$��� E���  बाजार म1 हतांत>रत कर दनेी चािहए। 

3.गरीब! को (भावी ,प से आय-हतांतरण के िलए अिनवाय
 वतओु ं क& जाती क&मत और 
बाजार क&मत म1 काफ& अ�तर होना चािहए तािक साव
जिनक िवतरण (णाली क& वतओु ं क& 
E��7�� ��  ��� गरीब आकिष
त हो सक1 । 

4.साव
जिनक िवतरण (णाली को रोजगार जनन काय
Eम! जैसे जवाहर रोजगार योजना या रोजगार 
आ%ासन योजना के मा6यम से लाग ूकरना चािहए <य!िक इन (ो;ाम! को दोहरे लाभ (ाS होते ह?। 
(थम, इनम1 ग�ै-िनध
न!  क& Bिुट �यनूतम हो जाती ह ै<य!िक ऐसा (ायः दखेा गया ह ैिक गरै-िनध
न 
सामा�यतः इन रोजगार काय
Eम! का लाभ नहZ उठाते। िFतीय, िनध
नता समािS रोजगार जनन 
काय
Eम! म ेEय-शिN गरीब! को हतांत>रत करने के अित>रN साव
जिनक िवतरण (णाली Fारा 
अित>रN आय भी इन वतुओ ंके मा6यम से लाभ(ाSकता
ओ ंको उपलhध करायी जाएगी। 

5.पंचायती राज संथाओ ंको अपने लि त उlaेय! से िवकृत होने से रोकने के िलए यह अcछा 
�(�� �� ��� ���-सरकारी संथाओ ंको िजनका गरीब! क& सहाया करने म1 >रकाड
 िसA हो चुका ह,ै 
पंचायती राज संथाओ ंके िनरी ण के साथ जोड़ा जाए। 
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6.राuय सरकार को खाH-टा�प या (माण-पB पंचायती राज संथाओ ंको जारी कर दनेे चािहए 
तािक व ेइनको जवाहर रोजगार (ो;ाम या रोजगार आ%ासन (ो;म के चालक! को @िमक! के िलए 
स�प द1। 

7.भारतीय खाH िनगम गरीब! को खाH-सरु ा उपलhध करना का सबसे उिचत संथान नहZ ह।ै यह 
कहZ बेहतर होगा यिद भारतीय खाH िनगम को खाH-क&मत! को िथर करने क& िज�मदेारी दी जाए 
और पंचायती राज संथाओ ंको खाHा�न के आवटंन का काय
 राuय सरकार! को स�प िदया जाए। 

िनQकष
 ,प म1 कहा जा सकता ह ैिक सवा
जिनक िवतरण (णाली का काय
 ेB िवततृ ह ैऔर इस 
कारण यह गरीब वग
 के बड़े भाग को सहायता पहTचँा सकती ह,ै यिद इसे उिचत ,प म1 लि त िकया 
जाए। िफर भी वतु-िथित यह ह ै िक इसका गरीब! को लाभ रN-संचारण क& भाँित ह,ै �+��� 
अथायी राहत (ाS हो सकती ह।ै गरीब! क& थायी खाH-सरु ा उपलhध कराने के िलए ऐसी 
रणनीितय! पर बल दनेा उिचत होगा जो गरीबी को कम कर1। इस संबंध म1 तीe आिथ
क िवकास के 
साथ अिधक रोजगार जनन का मह-व के�nीय थान रखता ह।ै इस बात को आ%त करने के िलए 
जो गरीब! को आय के ,प म1 (ाS लाभ क&मत! म1 विृA क& परिणामव,प लोप न हो जाएं, 6� 
ज,री ह ैिक सरकार क&मत-िथरीकरण  रणनीितय! को अपनाए। 

16.4.5   साव
जिनक िवतरण �णाली *ारा कुल आवंटन एवं कुल िनकासी   
�
���
-2 साव�जिनक िवतरण .णाली Gारा कुल आवंटन एवं कुल ���
���
4 -� 

 

वष
 

1��7� ���%�  3, 6 �� 

�ितशत   गेह~ँ 
(1) 

$��� 
(2) 

� � 
(3) 

गेह~ँ 
(4) 

$��� 
(5) 

� � 
(6) 

1991-92 103 104 217 88 102 190 87.5 

1991-92 103 114 217 88 102 190 87 

1995-96 113 146 259 53 94 147 57 

2000-01 115 163 278 40 79 120 43 

2001-02 131 172 303 56 81 138 46 
2005-06 167 277 444 61 73 135 30 

2006-07 92 263 253 104 212 316 88 

2007-08 87 206 293 77 162 239 82 

2008-09 110 174 284 93 157 250 88 

 
इसम1 िदस�बर 2002 तक अ�तोदय को भी शािमल िकया गया ह।ै 
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����� 5 म1 िदए गए आकंड़! से पता चलता ह ैिक साव
जिनक िवतरण (णाली Fारा कुल आवटंन  
क& राuय! Fारा कुल िनकासी   +( 1991-92 म1 88 (ितशत थी िगरकर 1990-00 म1 70 (ितशत 
हो गयी। पर�त ु20001-01 तक िनकासी के अनुपात म1 भारी िगरावट आयी और यह 43 (ितशत के 
तर पर पहTचँ गयी। यह 2002-03 म1 और िगरकर यह 24 (ितशत के िन�न तर पर पहTचं गयी। 
����� ��7 म1 2008-09 म1 यह बढ़कर पनुः 88 (ितशत तक पहTचँ गई। यहां पर 6यान देने योjय ह ै
िक पवू
 क& तलुना म1 साव
जिनक िवतरण के िलये खाHा�न! के आवंटन म1 भारी कमी क& गई ह ै� 
साव
जिनक िवतरण (णाली क& खरीद म1 तीe उcचावचन का कारण 6� ( E���  बाजार क& क&मत 
और जारी क&मत म1 कम अ�तर ह ैया सरकार Fारा �यापा>रय! को साव
जिनक िवतरण (णाली से 
�� माBा म1 माल उपलhध कराना ह ैया साव
जिनक िवतरण (णाली के (ित वचनबAता का अभाव 
ह।ै िनध
न राuय! अथा
त ्िबहार, H>���, उUर (दशे और म6य (दशे एव ंसमAृ राuय! अथा
त ्पंजाब 
और ह>रयाणा म1 साव
जिनक िवतरण (णाली के (ित वचनबAता म1 कमजोरी के (माण (ाS हTए ह?। 
16.4.6 साव
जिनक िवतरण �णाली और गरीबी रेखा के नीचे वाली जनसं=या 

इस बारे म1 यह उ[ले ख करना (ासंिगक होगा िक भारतीय खाH िनगम अcछी िकम! के खाHा�न! 
को खरीद कर इ�ह1 साव
जिनक िवतरण (णाली को स�प दतेा ह,ै पर�त ुइसका बहTत बड़ा भाग खलेु  
बाजार म1 बेच िदया जाता ह ैऔर उिचत म[ूय क& दकुान! पर घिटया अनाज राशन काडM पर  

हाल ही के वष
 म. के4Oीय स7ंह से अनाज क� िनकासी 
��* 7� 

वष
  

 

अनाज5 
�� 
उ/पादन 

(1) 

साव
जिनक िवतरण 
�णाली एवं अ4य 
कLयाणकारी 
�,)��@� ��  �� 
(2)  

* ��  ��)�. 
म. िवZय 
�� �� 

(3) 

िनया
त 
 
 

(4) 

� � ���%� 
 

(2+3+4) 

1999-00 1,964 184 46 - 230 
2000-01 1,857 152 15 15 182 

2001-02 1,995 210 56 47 313 

2002-03 1,636 317 57 124 498 

2003-04 1,985 377 13 103 493 

2004-05 1,912 310 3 100 508 

2005-06 1,603 411 11 - 411 

2006-07 2,031 367 12 - 367 

2007-08 2,160 374 02 - 370 
2008-09 2,192 362 12 - 382 

   6ोत: भारत सरकार आिथ
क समी$ा (2009-10) 
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H�लhध कराया जाता ह।ै बेचारे उपभोNाओ ंको जसैा अनाज इन दकुान! पर उपलhध हो, वीकार 
करना पड़ता ह।ै इस कु(ब�ध एव ं�Jाचार को दरू करना होगा तािक गरीब! को इिcछत लाभ (ाS हो 
सके और साव
जिनक िवतरण (णाली Fारा गरीबी दूर करने के काय
Eम म1 योगदान िकया जा सके। 
 'F��� ����� ��E� ��  ��'� ���� 	��� प>रवार! ने घिटया खाHा�न! को ऊंची क&मत पर 
वीकार करने से इ�कार कर िदया, ����  ��+� ��  =� �� +���� 2002 � ����� ��  ��� 630 
लाख टन खाHा�न! का भारी सक इक�ा हो गया। इस प>रिथित से िनपटने के ��� ����� ��  ��� 
दो िवक[प थे ; या तो वह जारी क&मत! को कम करे तािक गरीब पिवार उिचत क&मत क& दकुान! से 
अिधक अनाज खरीदने लग।े इसका अथ
 यह ह ैिक सरकार को साहा�य के ,प म1 अिधक भार सहन 
करना होगा। दसूरा िवक[प यह ह ैिक सरकार चावल और गहेs ँका िनया
त करे। 
16.4.7 लि$त साव
जिनक िवतरण �णाली  

 साव
जिनक िवतरण (णाली क& कड़ी आलोचना िन�निलिखत कारण! से हTई।  
i. यह गरीबी रेखा के नीचे रहने वाली जनसंPया को खाHा�न उपलhध कराने म1 िवफल हTई 

��,  
ii. इसका मPुय बल नगर  ेB! क& ओर रहा ह,ै 

iii. िजन गरीब राuय! म1 ;ामीण गरीब! क& संPया बहTत अिधक ह?, इनम1 यह राहत नहZ पहTचँा 
पाई और भारतीय खाH िनगम Fारा उिचत क&मत क& दुकान! को उपलhध कराए गए 
खाHा�न! को खलेु  ��+�र म1 िवEय और राशन क& दकुान! पर घिटया अनाज उपलhध 
कराना इसक& मPुय कमजोरी रही ह।ै 

 इसका 6यान रखते हTए, सरकार ने इस (णाली को सुधारने का (यास िकया और इसके 
िलए गरीब प>रवार! को �	
�� काड
 जारी िकए और जनू 1997 से इ�ह1 �	
�� ,प म1 साहाि�यत 
क&मत! पर खाHा�न बेचने श�ु िकए। लि त साव
जिनक िवतरण (णाली के आधीन (-येक प>रवर 
�( 10 ��.;ा. खाHा�न अ-यिधक साहाि�यत दर! पर (ाS करने का हक िदया गया। 
 गरीब प>रवार! को लाभ क& माBा बढ़ाने क& IिJ से गरीब प>रवार! को (ित मास 20 
��.;ा. 8��+ 1 अ(ैल 2000 से आिथ
क लागत के 50 (ितशत पर उपलhध कराना िनि7त िकया 
�6�� ����� ��E� ��  ��� 	���  प>रवार! को 10 ��.;ा. अनाज क& माBा +( 1997 म1 तय क& गयी 
9� 100 (ितशत आिथ
क लागत पर ही उपलhध करायी जाएगी। इसका मुPय उlaेय साहा�य को 
����� ��E� ��  ��'� ���� 	��� प>रवार! क& ओर िनद�िशत करना था और गरीबी रेखा के ऊपर रहने 
	��� प>रवार! को िन�-सािहत करना था। इसके नतीज ेके तौर पर यह आशा क& गयी िक 652 ��E 
गरीब प>रवार! को आय-हतांतरण होगा। 
+���� 2001 ��, गरीब प>रवार! को राशन क& माBा 20 ��.;ा. �� �;� �� 25 ��.;ा. �� 7� �6�� 
इसके अित>रN अ-य�त िनध
न प>रवार! को अ�तोदय अ�न योजना के आधीन 25 ��.;ा. खाHा�न 
अ-यिधक साहाि�यत दर पर - गहेs ँके िलए 2 �पये (ित िक.;ा. C� '�	� ��  ��� 3 �पये (ित 
��.;ा. - ��व
जिनक िवतरण (णाली से उपलhध कराने का िनण
य िकया गया। 
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 ��+� ����� ��  
������ ��  7=���, हमारी िथित दयनीय थी। 647 ��E )� 8��+ 
से भरे हTए गोदाम थे  C� 7F��� C� ��:� 30 करोड़ �यिN दशे म ेभखू क& िविभ�न अवथाओ ं
म1 जीवन �यतीत कर रह े9�। बजुु
ग और कमजोर जो ;ाम  ेB! म1 ��� 9�, उनके पास साव
जिनक 
िवतरण (णाली से खाHा�न खरीदने क& शिN नहZ थी। पांचव1 वतेन आयोग ने बहTत से राuय! को 
पंग ूबना िदया था और इनके पास के�nीय गोदाम! से म�ुत (ाS होने 	��� अनाज के िलए प>रवहन 
��गत दनेे क& भी सामfय
 नहZ थी। सरकार क& नीित एवं (विृU खाHा�न! के टाक को कम करने के 
बारे म1 िब[कुल सरस थी पर�त ुयग िनजय_ थी। चावल के िनया
त के िलए साहा�य उपलhध करना 
चािहए और साव
जिनक िवतरण (णाली के िलए िनधा
>रत अनाज को सीध े  ��+� ��ल मािलक! 
एव ं�यापा>रय! को स�प दनेा चािहए। 
तािलका से कुछ बात5 का सकेंत �ाQ होता है - 

1.अनाज! का उ-पादन (दाल! को छोड़कर) अब समतल तर पर पहTचं गया ह ैऔर केवल 2002-
03 �(  (>�� 6� 1,900 लाख टन के इद
-िगद
 रहा ह।ै जबिक यह 1,636 ��E )� �( �6� 9�� 
2.सरकारी के�nीय सं;ह के िलए साव
जिनक िवतरण (णाली एवं अ�य क[याणकारी योजनाओ ंके 
��� ������ 2003-04 म1 377 लाख टन के उcचतम तर पर पहTचँ गयी। कृिष तथा खाH-
नगरपािलका मBं◌्ा◌ालवय! के सरकारी अफसर! ने इस (विृU के बारे म1 सोचा ही नहZ। 
3.������ गोदाम! से खलेु  बाजार म1 िवEय 2002-03 म1 57 लाख टन के अिधकतम तर पर 
पहTचँ गया जबिक खराब मौसम के कारण कृिष को काफ& बड़ा ध<का लगा। 
4.िनया
त जो 2001-02 म1 47 ��E )� 9�, �; �� 2002-03 म1 124 लाख टन के उcचतम तर 
पर पहTचँ गए जबिक हाल ही के वषM म1 2003-04 म1 अनाज! का उ-पादन िन�नतम था। पर�त ुसबसे 
आ7य
जनक बात यह ह ैिक बाग के दो वषM म1 िनया
त को 100 लाख टन से भी uयादा बढ़ने क& 
�+�+ 7� �6�� 
अतः राजग सरकार ने तीन से चार वषM के दौरान खाHा�न! के एकिBत  भारी टाक को बड़ी बेदद_ 
�� ���S कर िदया। सरकार ने इसके िलए कई बहाने लगाए और यह कहा िक वह अपनी 
साव
जिनक िवतरण (णाली के िलए पया
S टॉक रखने के िलए वचनबA ह ै� 
      +�� C� �(��:� ��  सदय भी कृिष एव ंखाH मंBालय क& गितिविधय! से अनिभi 9�� 
जब भी कभी ग1हs ँऔर चावल के खलेु  बाजार! म1 िवEय कानूनी एव ंगरै-काननूी और साहाि�यत 
िनया
त   का (o उठाया जाता तो सरकार ने सािधकार यह कहा िक के�n सरकार के गोदाम! म1 इन 
दो खाH! के पया
S भ]डार उपलhध ह? जो समय-समय पर िनि7त बफर टाक मानद]ड! से कहZ 
अिधक ह?। तािलक म1 िदए गए आंकड़! से पता चलता ह ैिक इन दो अनाज! के िलए 187 ��E )� 
का मानद]ड 2001 के बाद के वषM के िलए रखा गया पर�तु 2001 म1 वातिवक टाक 530 ��E 
)� 9�� 6� +���� 2002 म1 640 लाख टन पर भी पहTचँ गया। पर�त ुअनाज! का टाक लगातार 
िगरता जा रहा था। इसका कारण इस टाक का क[याणकारी योजनाओ ंऔर साहाि�यत िनया
त म1 
तेजी से इतेमाल था और एक समय ऐसा आया िक यह टाक बफर टाक मानद]ड! के ही केवल 
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बराबर हो गया। वातव म1 ग1हs ँम1 िथित अ-य�त शोचनीय हो गयी जबिक इसका टाक बफर टाक 
मानद]ड! से भी कम हो गया। वष
 2005 म1 यह िथित उ-प�न हो गयी िक गहेs ँ का इतना बड़ा 
अितरेक दो वषM के जादईु ढंग से लोप हो गया। सरकार ने िकसान! पर राQRीय आयोग के अ6य  
@�. ��.��. वामीनाथन को +F� 2005 म1 भी यह यक&न िदलाया था िक सरकारी गोदाम! म1 ग1हs ँके 
पया
S टाक उपलhध ह?। यह िनल
uजापणू
 गलत जानकारी थी। यू.��.�. सरकार ने भी इस बारे म1 
कोई 6यान नहZ िदया और वष
 2008 म1 भी खाHा�न! का कुल के�nीय टाक माBा  191 ��E )� 
�� 9�� 
�यापा>रय! और �लोर िमल! ने इस िथित को भांप िलया और जमाखोरी Fारा :��� ����o� ���6�� 
����� �� ��  तीस वषM म1 पहली बार ग1हs ँ�� #6� ���� ��  ��� �+�F� �( �6�� 2006, म1 50 
लाख टन ग1हs ँका आयात भारतीय िकसान! को दी जाने वाली क&मत! के कहZ ऊँची क&मत! पर 
��6� �6�� 
(o उठता ह ैिक भिवQय म1 <या होगा? 2004-05 म1 खाHा�न उ-पादन 2,040 ��E )� 9� +��� 
���� �� ��  वष
 म1 यह 2,130 ��E )� 9�� 2005-06 ��  7=��� म1 6� �o� �� �( �� 2,083 
लाख टन हो गया। खाHा�न! का अनतरा
QRीय उ-पादन और भी िगर रहा ह।ै यिद यह िथित बनी 
��� �� ( ग1हs ँक& क&मत और बढ़ जाएगी और इसका आयात ऊँची क&मत! पर करना पड़ेगा। 
राजग सरकार के िवघटन का मPुय कारण कृिष  ेB को उ�नत करने म1 इसक& िवफलता थी। सं(ग 
सरकार भी राजग सरकार क& भाि�त िविनमा
ण, सेवा और िवUीय  ेB को बढ़ावा दने क& राजग 
सरकार क& नीित का अनुसरण कर रही ह ैऔर कृिष  ेB के मह�व और िवकास के (ित केवल 
शािhदक सहानभुिूत �यN करती ह।ै इसके ऊपर यह बात ह ैिक सं(ग सरकार को �	���� �� ��:� 
E��� �(7�� ���� ह?। दशे म1 अनाज!, दाल! एव ंसिhजय! क& क&मत1 बढ़ती जा रही ह? और इनम1 
अभतूपवू
 विृA हTई ह।ै यह िथित लगातार िबगड़ती जा रही ह ै और इसका (माण िकसान! क& 
लगातार बढ़ती हTई आ-मह-याए ँह? और कृिष  ेB क& दसवZ योजना के 4 (ितशत क& लि त विृA 
दर क& अपे ा वातिवक विृAदर का िगर कर 1.7 (ितशत हो जाना ह।ै 
ऐसा  (तीत होता ह ै िक सं(ग सरकार कृिष म1 िबगड़ती हTई िथित और �	
��कर खाH क& 
शोचनीय िथित को दखेते हTए अब जागी ह।ै इसके िलए वामीनाथन आयोग Fारा सुझाए गए 
उपाय! को उपचार के ,प म1 इतेमाल करने का (यास कर रही ह।ै 
अथा
त ्�यय का केवल 1.7 (ितशत गरीब! के िलए आय-हतांतरण ;ाम  ेB! म1 2.0 �पये और 

���  ेB! म1 3.4 �पय ेथा। अतः खाH सहायता Fारा िवषमता को काफ& हद तक कम िकया जा 
��� � 
16.5 अhयास �H 

लघु उcरीय �H 

  (o 1 -  खाH सहायता <या ह?ै 
  (o 2 -  लि त साव
जिनक िवतरण (णाली िलिखय?े 
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बहKिवकLपीय �H 

1. के�n सरकार Fारा घोिषत नई लि त साव
जिनक िवतरण (णाली के तहत िनध
नता रेखा के नीचे 
+�	�-यापन करने वाल! म1 िवतरण हते ु गहेs ँ का के�nीय िनग
म म[ूय िकतने �पये (ित ��.;ा. 
िनधा
>रत िकया गया ह ै
(A)  3-25 �पये(B)  2 �पये(C)   1-50 �पये(D)  4 �पये       Ans. � (B)   

16.6 ����	
 

 स�पणू
 इकाई के अ6यनोपरा�त िनQकष
 ,प म1 यह कहा जा सकता ह ैिक विै%क तर पर 
खाHा�न! क& उपलhधता का खतरा म]डरा रहा ह ैऐसी िथित म1 िकसान! को उिचत क&मत दकेर 
दशे म1 खाHा�न! के उ-पादन को बढ़ावा दनेा चािहए। इसके साथ ही हमारी िवशाल जनसंPया ��  
��� H�' माBा म1 तथा उिचत म[ूय पर खाHा�न उपलhध कराना होगा इसके िलए आवaयक ह ै
�� ����� H�' माBा म1 खरीद को बल द।े 

16.7 ����
  �	 
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16.8 �#3�*�4-� �� 

1. कृिष क&मत नीित क& िवतारपूव
क िववचेना क&िजए? 
2. ``साव
जिनक िवतरण (णाली आम जनतो को खाH सुर ा (दान करने म1 समथ
 ह�ै �� 

कथन का आलोचना-मक म[ूयांकन क&िजए।  
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���� 16 - 
����� �� �-	� ��7 ���%�� ���8� 
 
इकाई क� [परेखा 
 
16.0 ��तावना  
16.1 उ�
ेय 
16.2 िव8 (यापार संगठन और कृिष पर समझौता �ावधान 

16.2.1 घरेल ूसमथ�न म! कमी 
16.2.2 -�,�# 5!� &'�� 
16.2.3 �वgछता एवं पादप �वgछता �ावधान 
16.2.4 (यापार सDबB बौिBक सDपदा �ावधान 

16.3 WTO और भारतीय संदभ� म! कृिष पर समझौता �ावधान 
16.4 अ,यास �.  
16.4.1 लघ ुउ&रीय �.  
16.4.2 बह]िवकQपीय �.  
16.5 �@ ����  
16.6 संदभ� 10थ 
16.7 िनब0धा5मक �. 
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16.0 ����#� 

 यह इकाई तीन भाग! म1 िवभN क& गई ह।ै सव
(थम आप िव% �या��� ���l� �� +�>� ��   
तfय! को जान1ग ेतदपुरांत सदय राQR! के बीच हTए कृिष पर समझौता (ावधान का िवतारपूव
क 

अ6ययन कर1ग ेऔर अतं म1 WTO और भारतीय संदभ
 म1 कृिष पर समझौता (ावधान क& चचा
 
�(��� 

      जसैा िक आप को iात होगा, उ�गएु दौर  क& समािS पर सन् 1995 म1 िव% �यापार संगठन क& 
थापना हTई। इस संगठन ने जनवरी 1995 से काम करना श�ु िकया। िव% �यापाक संगठन एक 
वधैािनक समझौता ह।ै इसिलए इसके (ावधान! का अनुपालन सभी प कार! के िलए बा6यकारी 
(कृित का ह।ै उ�गएु दौर के 8$��, (श[ुक एव ं�यापार स�ब�धी सामा�य समझौते  के सभी सदय 
दशे! ने (श[ुक! म1 �यापक कमी करने, माBा-मक (ितबंध! को समाS करने तथा अपनी 
अथ
�यवथाओ ंको िवदशेी (ितयोिगता के िलए खोलने के कई समझौत! पर हता र िकये।  

     इस (कार िव% �यापार संगठन के त-वावधान म1 जो नया अ�तरा
QRीय आिथ
क प>रवशे ज�म ले  
रहा ह।ै इसम ेलगभग हर आिथ
क गितिविधय! पर घरेलू संर ण व रोक समाS हो जाये और िवदशेी 
�यापार पर सारे (ितबंध उठा िलये जाय1ग।े 

16.1 �$�%� 
इस इकाई के अ�यनोपरांत आप  

� िव% �यापार संगठन Fारा कृिष पर हTए समझौता (ावधान के मPुय िब�दओु ं
अथवा तfय! का िन,पण कर सक1 ग।े 

� ;ीन बॉ<स, h[य ूबॉ<स तथा पेशल ए]ड िडफै�शल बॉ<स क& जानकारी (ाS 
कर सक1 ग।े 

� WTO का भारतीय कृिष पर हTए समझौते के मPुय िब�दओु ंका वण
न कर सक1 ग।े 

� WTO और भारतीय कृिष पर हTए समझौते का (भाव िकतना सकारा-मक और 
िकतना नकारा-मक रहा, इस बात का िव4ेषण कर सक1 ग।े 

16.2 ��7 ���)�� ��B/# 2� �1 �� )� �-[\�� ���*�#  

 िव% �यापार संगठन म1 कृिष पर हTए समझौते का ल`य सदय दशे! म1 कृिष �यापार हते ु
समता आधा>रत सुधार काय
Eम अपनाना और खाH सुर ा सिुनि7त करना ह।ै 
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 धरती पर खाH सरु ा सिुनि7त िकया जाना (-येक िवकास (ा,प क& (ाथिमक 
आवaयकता ह।ै खाH एव ंकृिष संगठन ने खाH सरु ा को सभी के िलए (-येक समय वथ और 
िEयाशील जीवन हते ुपया
S भोजन तक पहTचँ के ,प म1 प>रभािषत िकया ह।ै 

जहाँ तक कृिष पर समझौते का स�ब�ध ह ैइसम1 �	
�� तौर पर तीन मlु! पर जोर िदया गया �  

(1) घरेल ूबाजार म1 (वशे आसान बनाना  

(2) %���F �मथ
न को िनयंिBत  ����  

(3) िनया
त सहायता को कम करना   

कृिष स�ब�धी समझौता (ावधान के िन�निलिखत (मुख प  ह? - 

16.2.1 घरेलू समथ
न म. कमी 

िव% �यापक संगठन के समझौते के अनुसार सभी सदय दशे! को कृिष  ेB म1 दी जाने वाली सम; 
घरेल ूसहायता म1 कमी करना ह।ै यह (ावधान िकया गया ह ैिक आधार वष
 1986-88 क& तलुना म1 
िवकिसत दशे! के सम; घरेलू सहायता म1 1995-2000 क& अविध म1 20 (ितशत तथा 
िवकासशील सदय दशे! को 1995-05 क& अविध म1 सम; घरेलू समथ
न म1 1.30 (ितशत कमी 
करना ह ैतिक समथ
न क& कुल माप (�.��.��.) #$�� 8	�$ 1986-88 के तर तक पहTचँ सके। 
िव% �यापार संगठन के िनयम! के अनुसार कृिष  ेB को दी जाने वाली सम; घरेल ूसहायता क& 
सीमा िवकिसत दशे! के िलए कृिष उ-पादन के म[ूय का 5 (ितशत और िवकासशील देश! के िलए 
कृिष उ-पादन के म[ूय का 10 (ितशत िनधा
>रत क& गयी ह।ै 

जहाँ तक घरेल ूसमथ
न म1 कमी का स�ब�ध ह,ै कृिष पर समझौते म ेघरेल ूसमथ
न को दो भाग! मे 
���)� �6� �� - (1) �यापार को िव,िपत करने वाला समथ
न तथा (2) �यापार को िव,िपत न करने 
	��� या �यनूतम िव,िपत करने वाला ;7	7 +��� ���+	7+�7� 	 H�7�H�� +��� 
कपेजवतजपदहA समथ
न �यापार को िव,िपत करने 	��� घरेल ूसमथ
न को अ�बर बॉ<स ;�H�� 
ठवगA म1 रखा गया। जहां तक �यापार को िव,िपत न करने 	��� घरेली समथ
न का स�ब�ध ह ैउसे 
तीन भाग! म1 िवभN िकया गया - 

  1. ;ीन बॉ<स  

  2. h[य ूबॉ<स   

  3. पेशल ए]ड िडrै�शल बॉ<स 
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;ीन बॉ<स के अधीन वह आिथ
क सहायता रखी गयी जो पया
वरण संर ण काय
Eम! के तहत दी 
जाती ह।ै अनसंुधान (िश ण इ-या�7 ��	�� � �� ���6�, ��+�� �F'�� ��  ��� ���6�, ;ामीण 
आधा>रक संरचना के िकुछ ,प! पर सहायता इ-यािद। ;ीन बॉ<स म1 शािमल गितिविधय! पर दी 
जाने वाली सहायता को कम करने क& सहायता को कम करने क& आवaयकता नहZ ह ै(अथा
त ्यह 
सहायता कम करने क& वचनबAता से मNु ह)ै और इस (कार क& सहायता पर कोई अिधकतम 
सीमा नहZ ह।ै 

h[य ू बॉ<स के अधीन वह आिथ
क सहायता रखी गयी ह ै जो िकसान! को हािनपूित
 भगुतान 
;<मिपबपमदबल च्ंलउमदजA के ,प म1 या िफर उ-पा7� �( ���� ���� ��  �7��  म1 दी जाती ह ै
+��� - अम>ेरका म1 सरकारी �यूनतम समथ
न क&मत और बाजार भाव के अ�तर के बराबर `हािनपिूत
 
:����a सीधा िकसान! को िकया जाता ह ैजबिक यूरोपीय संघ के दशे! म1 िकसान! को उ-पादन 
���� ���� ��  �7�� सीधी आिथ
क सहायता दी जाती ह।ै h[यू बॉ<स के अधीन दी जाने वाली 
सहायता भी कम करने क& वचनबAता से मNु ह ैपर�त ुइस (कार क& सहायता पर अिधकतम सीमा 
��� 

पेशल ए]ड िडrै�शल बॉ<स म1 िवकासशील दशे! के गरीब व कम आय 	��� उ-पादक! को दी 
जाने वाली िनवशे सहयता तथा कृिष आगत! पर सहायता शािमल क& गयी ह।ै �यापार को िव,िपत 
���� 	��� सभी घरेल ूसमथ
न को अ�बर बॉ<स म1 रखा गया ह।ै इसका आकलन समथ
न सम; माप   
Fारा करना ह ैऔर िफर उसे समाS करना ह।ै समथ
न के सम; माप के दो िहसे ह? - 

1. उ-पाद - िविशJ समथ
न  

2. ��� - उ-पाद िविशJ समथ
न   

घरेल ूसमथ
न क&मत! (जसैे भारत म1 वसलूी क&मत! म1 वा� संकेतक क&मत!   म1 अ�तर को समथ
न 
(ाS उ-पादन से गणुा करके उ-पाद - िविशJ समथ
न (ाS िकया जाता ह।ै गरै-उ-पादन िविशJ 
समथ
न के अधीन िविभ�न कृिष आगत! (जसैे उव
रक!, �	+��, ���'��, ��ख इ-यािद) �� +� +��� 
	��� ���6� �( 
���� ��6� �6�� 

कृिष पर समझौते म1 यह �यवथा क& गयी ह ै िक िवकिसत दशे 6 वष
 क& अविध म1 समथ
न के 
सम;माप को 20 (ितशत तथा िवकासशील दशे 10 वष
 क& अविध म1 13 (ितशत कम कर1ग।े कम 
करने क& वचनवAता स�पणू
 घरेलू-�मथ
न के प>र(े`य म1 iात करनी ह ैन िक �यिNगत वतुओ ंके 
संदभ
 म1। िजन नीितय! से िवकिसत दशे! म1 उ-पादन के मू[य के 5 (ितशत के कम तथा िवकासशील 
दशे! म1 उ-पाद के म[ूय के 10 (ितशत के कम घरेल ू समथ
न (ाS होता ह ै उ�ह1 कम करने क& 
	'��Aता से मNु रखा गया ह।ै इस (कार, िजन नीितय! का उ-पादन पर कोई िन,पण (भाव नहZ 
�� (या बहTत कम िन,पण (भाव ह)ै उ�ह1 भी कम करने क& वचनबAता से मNु रखा गया ह।ै 
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16.2.2 8.��6 ��)�. *,��� 

बाजार का िवतार अ�तरा
QRीय �यापार के िलए आवaयक ह।ै समझौते म1 सभी सदय दशे! को 
8��� 1986-88 के उपयोग के तर के आधार पर खाHा�न के कुल घरेल ूउपभोग का 03 (ितशत 
भाग िवदशे! से आयात करने का (ावधान िकया गया ह।ै यह (ावधान िव% �यापार संगठन लाग ू
होने के वष
 1995 ��  ��� 9� 9� ��? 2000 म1 यह बढ़कर 5 (ितशत हो गया। यह (ावधा� �:� 
सदय दशे! के िलए लाग ू�(�� :��  ही व ेखाHा�न! के संदभ
 म1 आ-मिनभ
र ह!। इसी (कार (-येक 
(श[ुक सारणी म1 (श[ुक! म1 कमी करने का भी (ावधान िकया गया। समझौते म1 उ[लेE ��6� �6� 
ह ैिक सभी सदय दशे अपना अ�तरा
QRीय �यापार सीमा शु[क के मा6यम से िनयोिजत कर1ग ेऔर 
���-(श[ुक&य (ितबंध! को (श[ुक&य (ितबंध! म1 प>रवित
त कर1ग।े 

सं ेप म1 यिद कहा जाये तो जहां तक घरेल ूबाजार म1 (वेश आसान बनाने का (o ह,ै `�� �� �� 
���=�a म1 यह �यवथा क& गयी ह ैिक जो मौजदूा माBा-मक (ितबंध  �यापार िव,िपत   करते ह?, 
उ�ह1 समाS करना होगा तथा (श[ुक!  म1 बदलना होगा तािक पूव
वत ् संर ण (ाS होता रह ेऔर 
बाद म1 इन (श[ुक! को कम करना होगा। 

कृिष पर समझौते के अित>रN िव% �यापार संगठन के त-वावधान म1 लाग ू िकये जाने 	��� ��   
अ�य समझौत! का भी कृिष पर (-य  पड़ा। इनम1 (मखु ह? - वcछता एव ंपादप वcछता (ावधान, 
�यापार स�ब�ध बौिAक स�पदा अिधकार । इनके अधीन पेट1ट व कॉपीराइट संर ण   क& �यवथा 
��� 

16.2.3 वnछता एवं पादप वnछता �ावधान 

वcछता एव ंपादप वcछता (ावधान िव% �यापार संगठन का एक (मखु िब�द ुह।ै इस (ावधान के 
कारण कृिष वतओु ंका िवदशेी का िवदशेी �यापार (कािशत होने लगा ह।ै िव% �यापार संगठन का 
कृिष पर समझौता (ावधान उन कृिष उ-पाद! के िनया
त का िनषधे करता ह।ै जो आयातक दशे क& 
�� ��, पश ु स�पदा एव ं मानव जीवन तथा वाfय के िलए हािनकारण ह?। वत
मान कृिष उ-पाद 
�यापार म1 वcछता एव ंपादप वcछता (ावधान वरीयता के आधार पर (युN होने लगा ह।ै िवकास 
Eय म1 वcछता एव ंउ-पाद गणुवUा अिधक (भावी त-व हो जाता ह ैऔर अपेि त भी ह।ै िव% 
�यापार संगठन का वcछता एव ंपादप वcछता (ावधान िन�निलिखत िब�दओु ंपर 6यान केि�nत 
��� ��� 

• सदय दशे! म1 पादक एव ंजीव-ज�तओु ंके जीवन या वाfय को नाशक जीव! बीमा>रय!, 
बीमारी वाहक जीवाणओु ंया बीमारी उ-प�न करने 	��� जीवाणओु ंसे र ा करना ह।ै 
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• सदय दशे! म1 मानव एव ंपश ुजगत के जीवन और वाfय क& खाH, पेय या खाH पदाथM 
म1 बीमारी उ-प�न करने 	��� जीवाणओु ंऔर योिगक (दषूक! से उ-प�न होने 	��� जोिखम! 
से र ा करना ह।ै 

• सदय दशे! म1 मानव जीवन और वाfय क& बीमारी वहन करने 	��� �
�� �, पौध! का 
पौध उ-पाद! से उ-प�न होने वाली बीमा>रय! से र ा करना ह।ै 

• सदय दशे! के प>र ेB को नाशक जीव! के (वशे थापना और फैलाव से बचाना या 
सदय दशे क& सीमा म1 उससे होने वाली  ित को कम करना। 

16.2.4 �यापार स)ब4ध बौिEक स)पदा �ावधान: 

 िव% �यापार संघठन का बौिAक स�पदा अिधकार (ावधान िR�स भी कृिष  ेB ��  ���=� 
म1 अ-य�त मह�वपणू
 ह।ै बौिAक स�पदा से आशय िसक& िडजाइन, (ौHोिगक& व वतु का िकसी 
�यिN व संथा Fारा सजृन करना ह।ै यह वततुः मितQक का सजृन ह।ै बौिAक स�पदा पर 
अिधकार से आशय बौिAक स�पदा का िकसी अ�य के Fारा (योग िकय ेजाने पर आिवQकारक स े
वीकृित लेने और आिवQकारक को (ितफल ले  सकने क& �यवथा से ह।ै व-वािधकार क& 
�यवथा के अनसुार िनमा
णकता
 क& अनुमित के िबना न उसे बेचा जा सकता ह ैन ही E��7� +� 
सकता ह ैऔर न ही उसे प>रवित
त या नJ िकया जा सकता ह।ै 

बौिAक स�पदा म1 कापीराइट, Rेडमाक
 , :=�(���, इि�डकेशन, Rेड सीEेट, इ�डिRयल िडजाइन, 
इ�टी;ेटेड सिक
 ट िडजाइन और पेटे�ट सि�मिलत ह?। इन सभी म1 पेटे�ट का िब�द ुअ-य�त मह�वपणू
 
एव ं िववादापद रहा ह।ै िव% �यापार संगठन के बौिAक स�पदा अिधकार (ावधान के अनुसार 
(ौHोिगक& के (-येक  ेB, उ-पाद अथवा (िEया के अ�वषेण पर पेटे�ट उपलhध होगा, बशत� िक व े
नये ह!, न�यता हो, उनम1 गवषेणा-मक घटक हो या व े औHोिगक उपयोग हतुे स म हो। िव% 
�यापार संगठन  के बौिAक स�पदा अिधकार (ावधान म1 यह �यवथा क& गयी ह ै िक मानव एव ं
�
�� � ��  H�'�� ��  ��� ��7�� 
� B िचिक-सा िवiान और श[यक मा6यम! पर तथा 
सू̀ मजीिवय! के अित>रN पौध! एवं वनपितय! पर पेटे�ट लाग ूनहZ होगा। 

िR�स के अतंग
त सभी आिवQकार! (उ-पाद एव ं(िEया) ��  ��6� 20 वषM का संर ण िदया जायेगा। 
िवकासशील दशे! के 5 वषM अथा
त ्1 +�	�� 2000 � ���F� ����� 9�� ��9 �� �	
��  ेB! 
यथा दवाय1, खाH उ-पाद तथा कृिष रसायन के िलए 10 वषM म1 यह (णाली लाग ूकरनी थी। 

यह भी �यवथा ह ैिक गरै-वािणिuयक साव
जिनक उपयोग वाली दवाओ ंके िलए सरकार अिनवाय
 
लाइस1स (णाली लाग ू कर सक1 गी। (ाकृितक ,प से पैदा न होने 	��� जी�स म1 पेटे�ट क& 
आवaयकता नहZ ह।ै इसीिलए इसम1 आयवु�िदक दवाय1 इस काननू म1 सि�मिलत नहZ ह?। िR�स के 
अनcुछेद-2 म1 यह �यवथा क& गयी ह ै िक भारत अपनी जवै िविवधता तथा बौिAक स�पदा को 
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पेटे�ट कर सकता ह ैऔर िR�स से संगत अपना काननू, सईू जने>रस बना कर उ�ह1 संरि त कर सकता 
��� 

16.3 भारतीय सदंभ
 म. कृिष पर समझौता �ावधान 

कृिष भारत म1 एक जीवन दश
न ह,ै एक समAृ पर�परा ह।ै कृिष ने वयं दशे के आिथ
क �यवहार, 
िच�तन, IिJकोण और संकृित को िदशा (दान क& ह।ै 

िव% �यापार संगठन के कृिष पर समझौते के अनुसार सदय दशे! को अपना कृिष बाजार अ�य दशे! 
��  �� �� उ-पाद!, (ौHोिगक& एव ंपूँजी अंतरण के िलए खोलना ह।ै (श[ुक और गरै (श[ुक (ितबंध! 
को िशिथल और समाS करना ह।ै सम; घरेलू सहाियका म1 कमी करना ह ैतथा बाजार को (ितपध_ 
बनाना ह।ै कृिष पर समझौता (ावधान को भारत म1 पूण
 िनyा और Iढ़ता से लाग ू ��6� �6� ��� 
त�सुार यहां कृिष उ-पाद! के आयात पर (श[ुक और माBा-मक (ितबंध! को Eमशः समाS िकया 
जा रहा ह।ै कृिष म1 िवदशेी �GF+� के अतंरण हते ु अनकूुल दशाय1 बन रही ह? अ�य दशे! से कृिष 
(ौHोिगक& अतंरण बढ़ रहा ह।ै भारतीय संदभ
 कृिष पर समझौता (ावधान का कुछ सकारा-मक और 
कुछ नकारा-मक (भाव क& चचा
 हम िन�न ,प! म1 कर सकते ह?। 

� कृिष आगत! और उ-पाद! का बाजार अिधक उदार बनाने ��  ��� 1970 म1 भारतीय पेटे�ट 
काननू बनाया गया। इसे एक आदश
 पेटे�ट काननू कहा गया। अकंटाड ने भी इसक& सराहना 
क& थी और अ�य दशे! को त�सुार अपना पेटे�ट काननू बनाने क& िसफा>रश भी क& गयी। 
भमू]डलीकरण क& (िEया म1 भारतीय पेटे�ट कानून तीन बार 1999, 2004 C� 2004 म1 
��$(�
 ��6� �6�� 2004 �� ��
($� 1 +�	�� 2005 से (भावी हTआ। इससे कृिष 
आगत! और उ-पाद! का बाजार क& अिधक उदार हो गया। 

� �� �� �� ���=� ��  8����� :�� म1 #6� �(�� 	��� 825 कृिष उ-पाद! से माBा-मक 
(ितबंध मNु िकया जाना था। इस संदभ
 म े 1 अ(ैवल 2001 �� 714 वतओु ं पर से 
माBा-मक (ितबंध हटा िलये गये। फरवरी 2002 म1 गहेs,ँ ग1हs ँउ-पाद, �()� 8��+, म<खन 
ओर बासमती चावल और दलहन के िनया
त पर लग ेमाBा-मक (ितबंध को समाS कर 
�76� �6�� 

� �� ��  ेB के िलए भारत म1 दी जाने वाली सहायता पहल◌्ो से ही अ-य�त कम ह।ै भारत म1 
#$�� 8	�$ �� �.��.��. ऋणा-मक ह।ै दसूरी और अिधकांश िवकिसत दशे! म1 
�.��.��. का तर बहTत ऊंचा ह।ै इससे भारत क& बाजार पहTचं बािधत हो रही ह।ै यहां 
�� � 20 फसल उ-पाद! को साव
जिनक िवतरण (णाली हतुे फसलवार सहायता दी जाती ह ै
और (-येक के संदभ
 म1 यह 10 (ितशत से कम ह।ै 
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� ���=� ��  8����� ��:� �� #6 C� ��+(� ��$� #$�� 	��� कृषक! क& दी 
�6� ���6� 10 (ितशत क& गणना म1 सि�मिलत नहZ ह।ै समझौते म1 2.5 ��> ��  �� 
+( #��� 	��� कृषक! को कम आय और कमजोर साधन वाला माना गया ह।ै इस 
#$�� �� :�� म1 अिधकांश कृषक! को जी गयी सहाियका उपरोN 10 (ितशत म1 
सि�मिलत नहZ ह।ै 

� बाजार उपलhधता (ावधान क& बा6यता से उन दशे! को मुN रखा गया ह ैिजनम1 भगुतान 
संतलुन क& समया ह।ै भारत को भगुतान संतलुन क& समया 	��� दशे के ,प म1 वग_कृत 
िकया गया ह।ै अतः कृिष उ-पाद! के बाजार खोलने क& बा6यता से इस समय भारत मुN ह।ै 

� िवकिसत दशे उcच सहाियका (धान कर कृिष को संर ण (दान करते ह?। यह आकलन 
िकया गया िक आिथ
क सहयोग संगठन एव ंिवकास संगठन के दशे! Fारा कृिष के िलये दी 
जाने वाली सहाियका वष
 1988 ��  308 ����6� @A�� �� �;�� 1999 म1 361 
िबिलयन डॉलर हो गयी ह।ै सम; घरेल ू सहायता ;ीन बॉ<स, h[य ू बॉ<स, �	
�� �	� 
िवभदे सहायता तथा डी िमिनिमस को सि�मिलत करते हTए कृिष  ेB �( 7� +��� 	��� 
�� � ����6�� 1998 म1 कृिष  ेB के कुल घरेल ू उ-पाद का यपूोपीय यिूनयन म1 58 
(ितशत, जापान म1 58 (ितशत, 6F.��.�. म1 40 (ितशत और कनाडा म1 24 (ितशत था। 
���� ��9� :�� म1 नाकारा-मक ए.��.��. �(  (>�� �� �� �( 7� +��� 	��� �� � 
����6�� �� ��  ेB के कुल घरेल ूउ-पादन का 9 (ितशत ह।ै 

� िनया
त सहाियका के (ावधान! के िवपरीत िवकिसत दशे कृिष उपाय! पर अिधक िनया
त 
सहाियका द ेरह ेह?। h[य ूबॉ<स सपोट
 और ;ीन बॉ<स सपोट
 के मा6यम से कृिष  ेB �( 
छ� ,प से उcच सहाियका (दान करते ह?। इस (कार क& सहायता भारत नहZ द ेपाता ह।ै 
इस कारण भारतीय कृिष उ-पाद अ�तरा
QRीय बाजार म1 (ितपध_ नहZ रह जाते ह?। 

� िवकिसत दशे िवकासशील देश से आयात के संदभ
 म1 (श[ुक दर ऊंची कर दतेे ह?। 
6F.��.�., ���@�, 6(�(��6 6F��6�, जापान एव ं को>रया म1 कृिष वतओु ं पर लगी 
उcचतम (श[ुक दर ऊंची ह।ै ऊंची (श[ुक दर! Fारा व ेअपना बाजार संरि त कर लेते ह?। 
इन दशे! क& तलुना म1 भारत म1 कृिष (श[ुक दर1 नीची ह?। िवकिसत दशे! क& ऊंची (श[ुक 
दर! के कारण भारत का िनया
त अ-य�त कम रह जाता ह।ै 

� कृिष पर समझौता (ावधान कृिष वतओु ंके अ�तरा
QRीय �यापार के वतंB ���� C� �� �� 
वतओु ंके आयात पर लग ेमाBा-मक (ितबंध! के समािS क& पुिJ करता ह।ै पJतः भारत 
यह चाहता ह ैिक कृिष वतओु ंके िव% �यापार म1 भारत को अिधक अंश (ाS हो। पर�त ु
भारत क& यह आकां ा वातिवकता को (ाS नहZ हो पाया। 

� कृिष पर समझौता (ावधान कई ,प! म1 भारत और इस (कार क& िवकासशील 
अथ
�यवथाओ ं के िहत! के (ितकूल ह।ै िव% �यापार संगठन के कृिष पर समझौता 
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(ावधान म1 कृिष उ-पाद! का एक �यनूतम आयात सिुनि7त करने क& �यवथा क& गयी ह।ै 
बाजार उपलhधता का यह (ावधान वयं  Fारा बहT(चा>रत वतंB �यापार क& प>रक[पना 
��  �	��� ��� 

� कृिष उ-पाद बहTत पहले  से भारतीय िनया
त क& (मखु मद1 रही ह?। सामिूहक उ-पा7, 
'�	�, '�6, कॉफ& एव ंमसाले  िनया
त क& (मखु मद1 ह?। हाल के वषM म1 यHिप मांस, 
मांस से बने पदाथ
, o�, सिhजयां, (संक>रत फल और सिhजय! के िनया
त म1 विृA हTयी ह ै
पर�त ुकृिष वतओु ंके िव% �यापार म1 भारत का अंश अभी अ-य�त भी कम ह।ै 

� :�रत ने कृिष उ-पाद! म1 (श[ुक और गरै-(श[ुक (ितब�ध! को समाS िकया और पि7मी 
कृिष (ौHोिगक& का अंतरण िकया ह,ै पर�त ु इसका (ितपधा
-मक सामfय
 कम ह।ै 
िवकिसत दशे! म1 जवै (ौHोिगक& ज�य बीज! क& उcच उ-पादन सामfय
 होती ह।ै अनाज, 
7���, �FB�o��, कपास आिद से संदभ
 म1 भारत म1 (ित ह<ेटर उ-पादन य.ू��.�. क& 
���� म1 #$�  �� :� �� ��� 

� िवकिसत दशे! म1 आधिुनक कृिष मशीन! का (योग होता ह।ै इनम1 उ-पादन लागत म1 कमी 
हो जाती ह।ै फलतः अ�तरा
QRीय बाजार म1 क&मत! म1 घटने क& (विृU ह ैजबिक भारतीय 
बाजार म ेक&मत! के बढ़ने क& (विृU ह ै<य!िक आज भी भारत म1 आधिुनक कृिष य�B �� 
(योग कम ह ैअतः ऐसी दशा म1 भारत (ितपध_ नहZ बन सका है। 

� समझौते के अनुसार भारत जैसे िवकासशील देश! िजनक& (ित�यिN आय 1000 @A�� �� 
�� ��, को उ-पाद! पर छूट दनेे क& अनमुित दी गयी ह ैतथा िजनका िव% �यापार म े3.25 
(ितशत से कम योगदान ह ैउ�ह1 भी इसम1 शािमल िकया गया ह।ै इस (कार भारत का 22.8 
(ितशत िनया
त ('�	�, '�6, चमड़ा उ-पाद, र-न एव ंआभषूण) इस िनयम से (भािवत 
�(��� 

� आिथ
क सहाियकाओ ंक& संरचना एक और िववादापद मlुा ह।ै कृिष स�ब�धी समझौते के 
अनसुार िनया
त स�ब�धी आिथ
क सहायताएं, उव
रक तथा िबजली के िलये दी जा रही 
आिथ
क सहायताएं, िकफायती hयाज दर1 तथा बाजार क&मत समथ
न �यापार को िवकृत 
���� 	��� ह? तथा उनको कम िकया जाना ह।ै कृिष संबंधी समझौते के अधीन िविभ�न 
बॉ<स! म1 आिथ
क सहाियकाओ ं क& संरचना के बारे म1 जो उ[लेE ��6� �6� �� 	� 
िवकिसत देश! के प  म ेह।ै उदाहरणाथ
, अम>ेरका म1 अपया
S भगुतान के ,प म1 िकसान! 
�( ��$�  ��� +��� 	��� :�गतान! को �यापार को अ[पमाB �	��  ���� 	��� ���� 
जाता ह ैतथा उसे कम करने क& (ितबAता �यN करना आवaयक नहZ ह,ै ����  �	��� 
भारत म1 दी जाने वाली िनिवJगत तथा िनया
त स�ब�धी आिथ
क सहाियकाएं कम िकए 
जाने क& वचनबAताओ ंके अधीन ह।ै इसके अित>रN भारत, िनिवJगत सहाियका जैसे 
उव
रक पर जी जाने वाली सिhसडी को धीरे-धीरे कम कर रहा ह।ै हालांिक अम>ेरका म1 फाम
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सरु ा और ;ामीण िनवेश अिधिनयम 2000 पा>रत करके फाम
  ेB को अ-यिधक समथ
न 
(दान िकया ह।ै 

� कितपय िवकिसत दशे िव% �यापार संगठन के वcछता एव ंपादप वcछता (��.��.��.) 
तथा �यापारगत तकनीक& �यवधान के (ावधान! के काया
�वयन का (योग िवकासशील 
दशे! के �यापार के (ित �यवधान पैदा करने के िलए कर रह े ह?। उदाहरण के िलए के 
आिधका>रक मानदडं! के अनुसार मूगंफली म1 अ�लारोि<सन का अंश जो 15 अशं (� 
����6� � �( ��� ��, का एकप ीय अितEमण योरोपीय संघ Fारा 4 अशं (ित 
िबिलयन के मानदडं Fारा हो रहा ह।ै इस (कार यHिप भारतीय उ-पादन िव% �यापार 
संगठन Fारा िनधा
>रत मानदंड़! के अन,ुप ह ै िफर भी यरूोपीय संघ के मानद]ड भारतीय 
मूगंफली के �यापार के िलए �यवधान ह!ग।े इसके अित>रN योरोपीय संघ मानद]ड! ��  
अनपुालन के िलए खतरा िव4ेषण तथा अिनवाय
 िब�द ु(णाली म1 बड़े पैमाने पर िनवशे 
करने के िलए बा6य हो जाय1ग े जो अ-यिधक पँूजी (धान होगा तथा इसी कारण से 
िवकासशील दशे! के कई छोटे िनवशेक! का िनवारण वतः करता ह।ै दोहा घोषणा म1 
िवकासशील दशे! के िलए िवशषे और िनभदेकa (��. ए]ड डी) उपाय! का उ[लेख िकया 
गया ह ै जो समझौते का अिभ�न अंग ह।ै भारत िवशेष और िवभदेा-मक (ावधान! को 
सवा
िधक (ाथिमकता दतेा ह ैऔर चाहता ह ैिक वcछता एवं पादप वcछता 9� �	
�� 
सरु ा उपाय! जसैे अ-य�त मह-वपणू
 िब�दओु ंपर शीz िवचार-िवमश
 हो और यह िवचार-
िवमश
 का यह िसलिसला श,ु हो चकुा ह,ै <य!िक यह भारतीय कृषक! के िहत! के िलए 
अ-य�त मह-वपणू
 ह।ै 

� अभी तक भारतीय कृषक अपनी उपज का (योग बीज के िलए भी करते रह े ह?। समथ
 
िविवधता बनाये रखने और आवaयक पिूत
 के िलए परपर बीज! का अदल-�7� ��� 
थे। अब पेटे�ट (ाS िनगम! से (चा>रत बीज! स े तैयार क& गयी फसल के उ-पादन का 
�यावसाियक आधार पर बीज के ,प म1 िवEय पर िनषधे क& िथित आ गयी ह।ै कुछ 
क�पिनयां इसम1 भी आग ेबढ़कर कृिष �यवथा को सवा�श म1 िनयंBत कर लेना चाहती ह? 
और व ेऐसे बीज बनाने तक आग ेबढ़ गयी ह? िजन1 पुन
अकुंरण क& सामfय
 न होने से दसूरी 
बार इनक& बीज के ,प म1 (योग ही नहZ िकया जा सकता ह।ै यह बीज (णाली कृषक! को 
8��� ��� :� ��+ �E�� से पणू
तः रोक दगेी। ऐसे बीज! के चलन से (-येक वष
 नवीन 
बीज खरीदना कृषक! क& बा6यता हो जायेगी। भारत म1 8:� :� 80 (ितशत बीज अपनी 
फसल! या परपर अदल-बदल से (ाS होते ह?। इन बीज! के �यापक चयन से वतः बीज 
�E�� 6� 87�-बदल से बीज (ाS करने पर वतः रोक हो जायेगी। कुछ समय बाद दशेज 
मलू बीज चलन से हट जाते ह?, जसैा िक हमारी िविभ�न फसल! के हजार! िकम के बीज! 
के संदभ
 म1 हTआ। एक और ऊँची क&मत के साथ िनव�शी बीज! क& िनयंिBत  आपिूत
 और 
दसूरी ओर दशेज मलू बीज! का अ(चलन कृिष (णाली म1 पणू
 िनभ
रता का भय उ-प�न 
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करता ह।ै इस िथित से बीज स�पदा करोड़! िकसान! के हाथ से िनकलकर िनजी स�पिU 
बनते जा रह ेह?। 

� बाजार का खोला जाना सभी दशे! के िलए कृिष �यापार म1 (ितपध_ बाजार सुिनि7त नहZ 
करता ह।ै वततुः पैमाने क& िमत�यिमताय1, �	��योग क& अिवभाuयताय1 (ौHोिगक& 
अतंराल और राजक&य नीितय! से बाजार क& अपूण
ताए ं बढ़ती ह।ै इन कारण! के कई 
(संक>रत उ-पाद! के संदभ
 म1 कितपय बहTराQRीय क�पिनय! का वच
व बढ़ रहा ह।ै 
िनगमीय कृिष (णाली सामा�य कृषक! और असंगिठत उ-पादक! के िलए अित-व क& 
किठनाई उ-प�न कर रही ह।ै इससे कृिष उ-पाद! म1 (ितपध_ बाजार न बनकर 
अ[पािधका>रक बाजार बन रहा ह।ै अ[पािधकारीय बाजार क& (भतुा स�प�न फम� उ-पादन 
लागत से बहTत ऊंची क&मते वसलू रही ह?, िजसका अनकुरण बाजार क& अ�य फम� भी कर 
रही ह?। इससे अि�तम उपभोNाओ ंको ऊंची क&मते दनेी पड़ रही ह ैऔर (ाथिमक कृिष 
उ-पादक! को अ-य�त नीची क&मत1 िमल रही ह।ै 

� कई कृिष उ-पाद! के संदभ
 म1 हमारी राQRीय उ-पादकता िव% तर से कम ह ैिवकिसत दशे 
कृिष उ-पाद! को ऊंची िनया
त सहाियता (दान करते ह?। इस कारण भारतीय कृिष उ-पाद 
लागत और क&मत क& IिJ से िव% बाजार म1 (ितपध_ नहZ हो पाते ह?। अतः कृिष �यापार 
E���� ��  ��7 �� ��  ेB के सम  गणुवUा और उ-पािदता उ�नयन क& नयी चनुौितयां 
उ-प�न हTयी ह?। अब गांव तक िवदशेी कृिष उ-पाद पहTचं रह ेह? और डि�पंग का भय तो बना 
�� ��� 

� कृिष पर समझौते का (भाव यHिप अभी पJतः प>रलि त नहZ हTआ ह ै <य!िक भारत 
जसैी िवकासशील अथ
�यवथाओ ं के िलए घरेल ू सहायता म1 कमी, %���F  ��+�� �( 
खोलना जसैी बा6यताय1 अभी लाग ूनहZ हTयी ह?। कृिष िनया
त सहािय�� क& कमी से भी 
भारत का माB 22.8 (ितशत िनया
त �यापार ही (भािवत हो रहा ह।ै पर�तु पेटे�ट काननू का 
(भाव िनकट भिवQय म ेभारतीय कृिष पर अवaय पड़ेगा। इसिलए कृिष  ेB क& उ-पादकता 
�;���, गणुवUा उ�नत करे और लागत घटाने क& साथ-साथ उ-पाद िविवधीकरण और 
(संकरण क& आवaयकता पJ होती ह।ै भारत इस समझौते म1 लाभ ले�� ��  ��� 
वcछता और पौध वcछता के अ�तरा
QRीय मानको क& गणुवUा के कृिष उ-पाद! का 
घरेल ूआवaयकता से अिधक उ-पादन करना होगा। िवEय योjय आिध<य को िव% बाजार 
म े(ितपधा
-मक क&मत! पर कम प>रवहन लागत के साथ िनया
त करना सुिनि7त करना 
�(��� 

16.4 स)बि4धत �H 

लघु उcरीय �H 
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(o 1 -  िन�न पर संि S िट�पणी िलिखए - 
i. WTO  

ii. घरेल ूसमथ
न 
iii. मNु �यापार 

iv. :���6 �� �� C� WTO 
बहKिवकLपीय �H 

1. भारत के िनया
त �यापार म1 िनिम
त सामान का (ितशत हाल के वषM म1 रहा - 
 (a)75 (ितशत से अिधक  (b)  70 �� 75 (ितशत के बीच 
 (c)  60 �� 70 (ितशत के बीच (d)  50 (ितशत से कम 

2. WTO क& थापना िकस सन् म1 हTयी - 
   (a)  1996 (b)   1999 
   (c)  1995 (d)   1997 

  उUर   -+	a, &	c, 

16.5   ����	
 

इस (कार अब तक के अ6ययन के उपरांत आप समझ चकेु ह!ग ेिक कृिष पर समझौते पर हता र 
के बाद कई िवकासशील दशे! म1 बहTत उ-साह िदखाई िदया <य!िक उ�ह1 आशा थी िक इ��� 
िवकिसत दशे! के बाजार खलेु��, िजससे उ�ह1 कृिष वतुओ ंका िनया
त बढ़ा�� �� �=�� ���� ��� 

जहां तक भारत का स�ब�ध ह ैकृिष को सहायता ऋणा-मक ही रही, जबिक िवकिसत दशे! म1 कृिष 
को भारी आिथ
क सहायता दी जाती रही ह।ै कृिष पर समझौते के काया
�वयन से यह उ�मीद बंधी िक 
िवकिसत दशे! म े कृिष को घरेल ूसमथ
न म1 काफ& िगरावट आयेगी िजससे अ�तरा
QRीय बाजार म1 
कृिष वतओु ं क& क&मत1 बढ़ेगी। इससे भारत एवं अ�य िवकासशील दशे! को कृिष वतओु ं के 
िनया
त से काफ& आय (ाS होगी पर�तु वातव म ेइसका उ[टा हTआ ह।ै WTO क& थापना के बाद 
के वषM म ेकृिष वतओु ंक& अ�तरा
QRीय क&मत! म1 तेज िगरावट आयी ह।ै िजससे भारत (व अ�य 

िवकासशील दशे!) क& कृिष वतओु ंसे िनया
त आय कम हTई ह।ै WTO के सोलह वष
 परेू हो चकेु 
ह? और अब भी कृिष पर समझौता (ावधान एक िववादापद मlुा बना हTआ ह ै<य!िक कहZ न कहZ 
यह (तीत होता ह ैिक ये समझौते िवकिसत दशे! के प  म1 रह ेह?। 

16.6 संदभ
 74थ 

• Datt and Sundram, R., (2009), India Economy, 61st Edition, Suttam 
Chand & Sons. 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������२८०�

• Prakash, B.A., (2009), The Indian Economy Since 1991 � Economic 
Reforms & Performances, Ist edition, Pearson Education. 

• Rudra, Ashok, (1975), Indian Plan Models, Ist edition, Allied 
Publishers, Bombey. 

• Mishra, S. K., and Puri, V. K., (2007), Problems of Indian Economy, 
Mimalaya Publishing House. 

• OECD : A preliminary Assessment of the Impact of the Uruguay Round 
on Developing Countries, Paris. (1994). 

• Govt. of India, Planning Commission, Tenth Five Year Plan, Vol-I 
16.7 िनब4धा/मक �H 

(o 1 - िव% �यापार संगठन का कृिष पर हTए समझौता (ावधान क& िवततृ �याPया क&िजए? 
(o 2 - िव% �यापार संगठन का भारतीय संदभ
 म1 हTए कृिष समझौता (ावधान का िववचेना-मक  
           म[ूयांकन क&िजए? 
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���� 17 - 
����� �� �- ���� 	� �� �- 9  
 
इकाई क� [परेखा 
 
17.0 ��तावना 
17.1 उ�
ेय 
17.2 +< �= +�%� � +< �= +� 

17.2.1  "#-राज�व 
17.2.2  +< �= ��+�  
17.2.3  +� "� म! अंत<ेCीय ��$�� 
17.2.4  कृिष अित�रG करारोपण हते ुराज सिमित के ��ताव 
17.2.5  +< �= !'� +� 
17.3 कृिष iम 
17.3.1  "�� म! कृिषiम क� वत�मान ि�थित 
17.3.2  कृिष iम का प�रमाण  
17.3.3  कृिष iिमक/ क� हीन आिथ�त दशा के कारण 
17.3.4  कृिष iिमक/ क� दशा सधुारने क� िलए सझुाव 
17.3.5  कृिष iम के सDब0ध म! सरकार dारा िकए गये उपाय 
17.3.6  कृिष मजदरू और 0यनूतम मजदरूी 

17.4 अ,यास �. 
17.5   ���� 
17.6 संदभ� 10थ 
17.7  िनब0धा5मक �. 
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17.0 ����#� 
 #��( 6� :��-भाँित iात ह ैिक कृिष  ेB भारतीय अथ
�यवथा का अ-य�त मह�वपूण
 
 ेB ह।ै राQRीय आय संरचना म1 कृिष  ेB का और कृिष @िमक! का मह-वपणू
 योगदान ह।ै इसी 
���* �स इकाई म1 आप भारतीय कृिष से स�बि�धत दो मह-वपणू
 कारण! का अ6ययन कर1ग े(थम 
कृिष आयकर इसे हम कृिष कराधान के ,प म1 भी जानते ह? और िFतीय कृिष @म। 

 उ-पादक  ेB होने के कारण यह अपे ा िकया जाना वाभािवक ह ै िक कृिष  ेB �( 
आिथ
क िवकास क& लागत पूरा करने के िलए अितरेक सिृजत कर सहयोग करना चािहये। (मखु 
,प से इसी आकां ा के आधार पर कृिष कराधान क& �यवथा ह।ै दसूरी और जहाँ तक कृिष @म 
का (o ह ैभारतीय अथ
�यवथा म1 आजीिवका हतुे कृिष @म क& (धनता होना सामा�य ह।ै 

इस इकाई म1 आप इ�हZ दो िवषय! का िवतारपूव
क अ6ययन पाय1ग।े 

17.1 �$�%� 
इस इकाई के अ�यनोपरांत आप: 

� कृिष कराधान <या ह ैतथा यह िकतने (कार का होता ह,ै इस िवषय क& पूण
 जानकारी (ाS 
कर सक1 ग।े 

� :F-राजव और कृिष आय कर म1 िवभदे कर सक1 ग।े 

� �� �� 9� ��� �� ��  ेB म1 लगाये गये (-य  कर! का िववरण (ाS करे कर1ग।े 

� कृिष जोत कर का पूण
 ,पेण म[ूयांकन कर सक1 ग।े 

� कृिष @म का अथ
 तथा भारतीय कृिष @म प>रमाण क& �याPया कर सक1 ग।े 

� कृिष @िमक! क& हीन आिथ
क दशा का कारण जान पाय1ग।े 

� कृिष @िमक! क& दशा सुधारने हते ुसरकार Fारा बनायी गयी नीितय! क& आलोचना-मक 
�याPया कर सक1 ग।े 

� कृिष मजदरू और �यनूतम मजदरूी म1 स�ब�ध थािपत कर सक1 ग।े 

17.2 �< �, ������  

 �यापक संक[पना के आधार पर कृिष कराधान से आशय कृषक! Fारा भगुतान िकये जाने 
	��� (-य  अथवा अ(-य  कर! से ह।ै भिूम राजव, 8�$:��, :F�� �	��� �� �	� �� �� 
आयकर (-य  कृिष कराधान क& @ेणी म1 आते ह?। इसके साथ-साथ िविभ�न कृिष आगत! और 
उ-पाद! पर लगाये जाने 	��� कर अ(-य  कर! क& @ेणी म1 ह?। कृिष  ेB िविभ�न अ(-य  कर! जसैे 
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उ-पादन श[ुक, िबE& कर, सीमा श[ुक, पंजीकरण श[ुक, 6��6� ��, िसंचाई श[ुक आिद का 
भगुतान करता ह।ै इससे के�n और राuय सरकार1 आय (ाS करती ह?। यHिप इनम1 (-येक के पथृकृ-
पथृक अनमुान कम उपलhध ह? तथािप यह पJ ह ैिक उN सभी राजकोष म ेयोगदान करत ेह?। 

 (िसA अथ
शा Bी  ���� �� ���� �� �� ``आिथ
क िवकास क& गित बढ़ाने के िलए 
कृिष कराधान क& अ-य�त (मखु भिूमका ह,ै <य!िक कृिष  ेB पर केवल अिनवाय
 उगाही Fारा ही 
आिथ
क िवकास हते ुबचत! को बढ़ाया जा सकता ह।ै� इस (कार कृिष कराधान आिथ
क िवकास 
हते ुबचत! क& आपिूत
 बढ़ाता ह।ै कृिष उ-पािदता और कृषक! क& आय बढ़ने के साथ-��9 �� 
(णाली को उससे स�बA करने क& आवaयकता ह।ै इससे कृिष अितरेक! को आिथ
क िवकास हतुे 
(यNु िकया जा सकता ह।ै कृिष  ेB करोरोपण Fारा अित>रN आय (ाS करने का तक
  िविभ�न 
IिJकोण से यिुN संगत माना जाता ह।ै 

 कुछ (मखु अथ
�यवथाओ ंके ऐितहािसक तfय यह संकेत करते ह? िक इनम1 भारी भिूमकर 
और अिनवाय
 उगाही Fारा कृिष अितरेक! को औHोिगक िवकास के िलये गितशील बनाया गया। 
सोिवयत ,प, +����, '��, मिै<सको, को>रया, ताइवान आिद अथ
�यवथाओ ंम1 कृिष पर भारी 
कर! Fारा औHोिगकरण और सम; आिथ
क िवकास को गित िमलती ह।ै 

कृिष पर भारी करारोपण कृिष के �यवसायीकरण को बढ़ावा दतेा ह।ै कृिष �यवसायीकरण को (भाव 
बाजार क&मत! और बाजार क& अ�य शिNय! पर �>� ��� �� �� करारोपण कृषक! को उ�नत कृिष 
(िवधय! क& ओर अ;सर करता ह ैतािक आिथ
क लाभ कमाया जा सके। इससे अंत ेBी6 #7��-
(दान बढ़ता ह।ै भारतीय अथ
�यवथा म1 योजनाकाल म1 कृषक! क& �	
��कर बड़े कृषक! क& आय 
�;�, पर�त ुआय बढ़ने के बाद भी कृषक! ने संसाधन एकB करने म1 समान ,प से योगदान नहZ 
िकया। यह िनिव
वाद ,प स े स-य ह ै िक योजनाकाल म1 बड़े कृषक बढ़ी हTई आय स े आिथ
क 
सिुवधादायक वतओु ंके उपयोग म1 संलjन हTए। यिद िकसी  सीमा तक यह माना जाये िक कृिष  ेB 
��  ����$� �� �� �� �	��� म1 �� (योग िकया जाये तो भी कृिष  ेB पर अिधक करारोपण क& 
आवaयकता ह।ै 

कृिष करारोपण भारत म1 राजव (ािS का अ-य�त मह-वपूण
 |ोत रहा ह।ै भारत म1 ईट इि]डया 
क�पनी का शासक भी बंगाल, िबहार और उड़ीसा क& दीवानी (ािS के िलए हTआ। 1948 ��  ��7 
:F-राजव से सरकारी आय बढ़ गयी। जमZदारी उ�मलून से लागान को भ-ूराजव म1 �7� �76� 
�6�� 

17.2.1  46-राजव  - :F-राजव एक (-य  कर ह ैजो भिूम के  ेBफल पर आधा>रत ह।ै यह जोत! 

पर (ित एकड़ एक समान दर से लगाया जाता ह,ै '��� +( �>� �( 6�  ()� �(� :F-राजव सरकार 
क& आय का (मखु |ोत रहा ह।ै योजनाकाल म1 :F-राजव म1 लगातार विृA हTई ह।ै 1950-51 �� :F-
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राजव क& (ािS का यHिप िनरपे  तर बढ़ा ह।ै पर�तु राuय! क& आय म1 इसका सापेि क तक 
�� �(� �6� ��� 1950-51 म1 भ-ूराजव से (ाS आय राuय! क& कुल आय का 17 (ितशत थी। 
इसका राuय! क& आय म1 सापेि क मह-व लगातार कम होता गया। 1984-85 म1 राuय! क& आय म े
:F-राजव का अशं घटकर लगभग 2 (ितशत हो गया। यही (विृU बाद के वषM म1 :� ��� ��� 

17.2.2 �_ � 1��.  - �� �� #6 �� �� �� कराधान का दसूरा (मखु घटक ह।ै भारतीय 

#6�� 8�$��6�, 1961 के अनcुछेद 2(IA) म1 कृिष आय का आशय पJ िकया गया ह।ै 
इसके अनसुार कृिष आय म1 1.भिूम से (ाS िकराया या लगान, 2. भिूम पर कृिष कराने से (ाS आय, 
3. भिूम पर उपज को िवEय योjय बाने वाली िEया से (ाS आय, 4. और कृिष के काय
 म1 आने 
	��� मकान क& आय भी सि�मिलत क& जाती ह।ै भारतीय आयकर अिधिनयम, 1961 के अनcुछेद 
10(1) के अनसुार कृिष आय के�n सरकार Fारा लगाये गये आय कर से मNु ह।ै पर�तु गरै-�� �� 
आय पर आयकर िनधा
रण के िलये कृिष आय को कुल आय म1 जोड़ने का (ावधान राज सिमित क& 
िसफा>रश! के बाद 1973 से िकया गया। पर�तु यहां कृिष आय पर करारोपण नहZ होता। वरन कर 
योjय गरै-�� �� आय पर कर क& सीमा�त दर माBा  �; +�� ��� 

�����-1(�_ � �.�+��) करोड़ j. म. 

वष
	 :F-राजव	 �� �� 
#6�� 

6(�� राuय! क& आय म1 �� �� 
कर! का अशं (ितशत म1 

1950-51 48.0 4.0 52.0 18.6 

1960-61 97.0 10.4 107.0 17.1 

1970-71 113.0 10.0 123.0 5.4 

1980-81 146.0 46.0 192.0 2.9 

1994-95 1123.6 100.2 1223.8 0.9 

1999-2000 1655.0 197.6 1852.6 1.0 

कृिष आय पर करारोपण राuय सरकार! का िवषय ह।ै कृिष आय पर कर लगाने का आिधकार राuय 
सरकार! को सव
(थम 1935 म1 िदया गया और िबहार सरकार ने सव
(थम 1938 म1 कृिष आय पर 
�� ���6�� :���6 ���	$�� ��  8����� �� �� #6 पर कर लगाने का अिधकार एकमाB राuय 
सरकार! के पास ह।ै िविभ�न राuय सरकार1 कृिष आय पर कर लगाती ह?. कई राuय! जैसे - 8��, 
पि7मी बंगाल, �����, उUर (दशे, राजथान, म6य (दशे, कना
टक, तिमलनाडु और केरल म1 कृिष 
#6 �� ���6� +�� ��� �� �� #6 �� :� राuय! Fारा लगाया और एकB ��6� +�� ��� 
���-कृिष आयकर अथा
त ्�यिNगत आय कर और िनगम कर क& तुलना म1 कृिष आय कर क& (ािS 
िनरपे  विृA हTई ह ैपर�त ुइसक& (ािSय! का भी राuय! क& कुल कर (ािSय! म1 सापेि क मह-व घटा 
��� 1950-51 म1 लगभग 1.0 (ितशत था जो 1984-85 म1 %)�� 0.4 (ितशत हो गया। तािलका-1 
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म1 भ-ूराजव और कृिष आयकर क& िविभ�न वषM क& (ािSय! को िदखाया गया ह।ै अ�य राजक&य 
कर! क& आय म1 अपे ाकृत अिधक विृA होने के कारण कृिष कराधान से (ाS आय का अंश 
����� %)� +� ��� ��� 

17.2.3  कर भार म. अंत$े%ीय 2%&���� - भारत म1 कृिष  ेB C� ���-�� ��  ेB के म6य कर-

भार म1 अ-यिधक िवषमता �याS ह।ै कई शोधकताओ ंने कृिष  ेB पर कर के िनरपे  भार और कर 
भार क& अतं ेBीय िवषमता को मापने का (यास िकया ह।ै इस संदभ
 म1 �. )�. मैPयू, 	�7 ��. ���$� 
C� #�. ��. गलुाटी के िनQकष
 �	
�� ,प से उ[लेखनीय ह?। 

मfैय ूके अनसुार 1958-59 म1 (ित �यिN कृिष करारोपण का कुल भार �0 14.52 9� +( �� ��  ेB 
म1 (ित �यिN आय का 6.8 (ितशत ह।ै दसूरी और इसी वष
 गरै कृिष  ेB म1 (ित �यिN कुल कर 
भार �0 46.0 9� += ��� �� ��  ेB म1 (ित �यिN आय का 9.2 (ितशत ह।ै इसी (कार कृिष  ेB म1 
(ित �यिN शlु कर भार 1958-59 म1 �0 6.83 था जो (ित �यिN आय का 3.2 (ितशत था। दसूरी 
C� ��� �� ��  ेB म1 (ित �यिN शAु कर, ��� �� ��  ेB क& (ित �यिN आय का 7.2 (ितशत रहा 
ह।ै इस आधार पर उ�ह!ने यह िनQकष
 िनकाला िक भारत के कृिष  ेB पर िनरपे  ,प स ेऔर सापे  
,प से तथा आिथ
क िवकास के िलये अित>रN संसाधन एकB करने क& IिJ से कर भार �� ��� 

 कृिष कराधान के भार और करापात का अिधक �यापक और पJ अ6ययन वदे पी. ���$� 
Fारा िकया गया। उ�ह!ने कुल कर भार तथा कर क& औसत और सीमा�त दर! के आधार पर कर भार 
क& अतं ेBीय असमानताओ ंको पJ करने का (यास िकया ह।ै 1951-52 म1 (-य  और परो  
कृिष कर! से 200 करोड़ ,पये (ाS हTए जबिक गरै कृिष  ेB �� 450 करोड़ �पये (ाS हTए। दोन! 
 ेB! क& कर आय के आधार पर यह कहा जा सकता ह ैिक कृिष  ेB �� 8�
7�� 45 (ितशत था। 
इन कर! के ,प म1 1968-69 म1 �� ��  ेB �� 900 करोड़ �पये (ाS हTए जबिक गरै कृिष  ेB �� 
2700 करोड़ �पये (ाS हTये। इस (कार कृिष  ेB का सापेि क अशंदान घटकर 33 (ितशत हो 
गया। (ित �यिN करापात के IिJकोण से 1950-51 म1 कृिष  ेB C� ��� �� ��  ेB म1 (ित �यिN 
पर भार Eमशः 80 �पये और 41.8 �पये था जो 1961-62 म1 Eमशः  

14.0 �पय ेऔर 75.0 �पय ेहो गया। एक अ�य अ6ययन के अनुसार कृिष और गरै कृिष  ेB म1 
1969-70 म1 (ित �यिN करापात Eमशः 30.0 �पये और 200.0 �पये रहा। वदे पी. ���$� �� 8��� 
अ6ययन म1  ेBी6 8������ � को (दिश
त करने के िलये सीमा�त कर भार का आकलन िकया। 
सीमा�त कर भार िकसी अविध म1 अित>रN कर! का अित>रN आय से अनुपात (दिश
त करता ह।ै  

	�7 ��. ���$� ��  8����� 1950-51 C� 1960-61 क& अविध म1 �� ��  ेB म1 1717 करोड़ �पय े
अित>रN आय हTई अित>रN ����(�* 198 करोड़ �पये रहा। इस (कार कृिष  ेB म1 सीमा�त कर 
:�� 11.5 (ितशत था। दसूरी और उN अविध म1 ���-�� ��  ेB म1 2420 करोड़ ,पये अित>रN 
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आय हTई िजसम1 अित>रN करारोपण 499 करोड़ �पये थी अथा
त ्सीमा�त कर भार 20.6 (ितशत 
9�� 

इन अ6ययन! �� �� ��  ेB पर अपे ाकृत कम कर भार क& िथित पJ ह।ै भारत सरकार क& (-य  
�� +�B' ���� �� अतं ेBीय असमानता को पJ करते हTए यह िवचार (कट िकया िक यHिप 
�� ��  ेB का राQRीय आय म1 6(�7�� ��:� 50 (ितशत ह,ै पर�त ुइसके Fारा 113 करोड़ �पये 
क& रािश ही कर! Fारा एकB क& जाती ह।ै इसके िवपरीत गरै कृिष  ेB से उN धनरािश से लगभग 6 
गनुा अिधक धनरािश कर! से एकB क& जाती ह।ै (-य  कर! Fारा कृिष आय का 1.0 (ितशत से भी 
कम अशं (ाS होता ह ैजबिक गरै कृिष  ेB म1 यह अंश अिधक ह।ै नगरीय जनसंPया पर कर का 
भार तलुना-मक ,प से अिधक ह।ै यह भार इतना अिधक ह ै िक एक करदाता िजसक& आय 1.0 
लाख �पये वािष
क ह,ै कर दनेे के बाद उतनी ही आय बचा पाता ह ैिजतनी िक अ-य�त कम कृिष 
आय वाला दसूरा �यिN। कर जाँच सिमित Fारा िदये गये आकँड़े ����6  ेB म1 अिधकर कर भार 
क& िथित पJ करते ह?। कृिष तथा गरै कृिष  ेB म े(-य  कर का िववरण िन�निलिखत तािलका-2 
म1 िदया गया ह।ै यह भी एक िनि7त तfय ह ैिक नगरीय  ेB! म1 अ(-य  कर! का भार ;ामीण  ेB! 
क& तलुना म1 8�$� ��। उपरोN अ6ययन पJ करते ह? िक कृिष  ेB के समAृ वग
 पर (-य  एव ं
अ(-य  कर! का कुल भार गरै कृिष  ेB क& तलुना म ेअ-य�त कम ह।ै यHिप लघ ुएवं सीमा�त 
कृषक! का कर भार सम िथित 	��� नगरीय @िमक! एव ंउ-पादक! के म6य लगभग समान ह�ै 

�����-2 �_ � �>� /9. �_ � $े% म. �/य$कर का िववरण 

वष
 कृिष $े% गैर कृिष $े% 

कुल �/य$ कर 
(करोड़ j. म.) 

कृषक आय म. 
�/य$ कर का 

�ितशत 

कुल �/य$ कर 
(करोड़ j. म.) 

/9. �_ �� 1� 
म. �/य$ कर का 

�ितशत 

1951-52 52.3 1.8 187.2 3.6 

1961-62 104.6 1.5 334.9 4.4 

1965-66 121.8 1.2 596.3 5.4 

1966-67 100.2 0.8 655.1 5.3 

 
कृिष करारोपण का िव4ेषण यह पJ करता ह ैिक आिथ
क िवकास के िलये संसाधन सं;ह म1 कृिष 
करारोपण का योगदान अ-य�त कम ह।ै योजनाकाल म1 भारत म1 आिथ
क िवकास के िलये संसाधन 
एकB करने म1 के�n और राuय सरकार! ने (-य  और अ(-य  कर! से अिधक रािश एकB क& ह।ै 
अपे ाकृत, अिधक जनसंPया से कर ल1ने के (यास िकये गये ह?। पर�तु कृिष करारोपण अपया
S, 
अ म और गरै-�('
�� �� ��� ह।ै (-येक योजना म1 ��6� +��� 	��� ��	�
 �� �� ��  ेB म1 सधुार 
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हTआ ह।ै संथागत और तकनीक& आयाम! से कृिष  ेB +�	�-िनवा
ह का �यवसाय न रहकर अब 
लाभाज
न क& िथित म1 आ गया ह।ै संथागत साख संथाओ ं क& साख सिुवधा से नवीन कृिष 
��	�
 �� ��  ेB के िलये सलुभ हो गये। ह>रत Eाि�त के प>रणामव,प कृिष उ-पादन और 
उ-पािदता बढ़ी ह।ै इसके अित>रN कृिष क&मत! म1 योजनाकाल म1 लगातार विृA हTई ह।ै समिथ
त 
क&मत1 लगातार बढ़ रही ह?। इससे कृिष उ-पादन! से लाभ होने लगा ह।ै �यापा>रक फसल! के अंतग
त 
 ेB और उ-पादन बढ़ने से कृषक! को अिधक लाभ होने लगा ह।ै इसिलये यह अपे ा िकया जाना 
H�' �� �� �� �� ��  ेB को आिथ
क िवकास के िलये अिधक संसाधन (दान करना चािहये। 

 �� ��  ेB �� ��� �� ��  ेB क& तलुना म1 कर अ-य�त कम ह।ै िसंचाई, िवHतु, उव
रक कृ�� 
यंB ्, पौध संर ण, कृिष क& सुधरी हTई िविधय! आिद पर �यय होने से कृषक! को अिधक लाभ हTआ 
��� �	
��कर बड़े कृषक! को अिधक लाभ िमला ह।ै कृिष िनवशे! का अिधक लाभ समाज के 
कमजोर वगM, E�ितहर मजदरू!, भिूमहीन मजदरू!, ;ामीण िश[पकार! और सीमा�त कृषक! को नहZ 
(ाS होता ह।ै इसिलये ;ामीण समाज म1 अंतव
ग_य िवषमताय1 बढ़ी ह?। कृिष िवकास के लाभ शQुक 
�� �� 	��� और अिधक वषा
 वाल1  ेB! म1 अपे ाकृत कम (ाS हTआ ह।ै अतः सामािजक �याय क& 
IिJ से भी यह आवaयक ह ै िक भारत म1 िवकिसत कृिष  ेB! और म6यम तथा बड़ी जोत वाल1 
कृषक! पर अिधक कर लगाया जाए। इस संदभ
 म1 सबसे सरल उपाय यह ह ैिक भ-ूराजव को जोत 
आकार से स�बA करके (गितशील बनाया जाये। इससे अिधक राजव (ाS होगा और सीमा�त 
छोटे कृषक! पर कर भार भी कम होगा। िविभ�न पंचवष_य योजनाओ ं म1 कृिष और स�बि�धत 
िEयाओ ंपर जो �यय िकया गया, इससे सिृजत अवथापनागत सिुवधाओ ंका लाभ �	
���� �>� 
कृषक! को िमला ह।ै इसिलये यह �यायपूण
 ह ैिक उन पर (गितशील भिूम कर लगाया जाए। 

17.2.4 कृिष पर अित0र9 करारोपण हेतु राज सिमित के �ताव 

�� ��  ेB पर अित>रN करारोपण क& संभावना का पता लगाने और उसक& िEयािविध िनिशचत 
करने के िलए के�n सरकार ने फरवरी, 1972 म1 डा. �� . ��. राज क& अ6य ता म1 एक सिमित गिठत 
िकया। कृिष आय एव ंधन के करारोपण पर गिठत इस सिमित ने अ<टूबर, 1972 म1 अपनी >रपोट
 
(ततु िकया। सिमित ने कृिष आय एवं धन के करारोपण के स�दभ
 म1 मPुय ,प से 5 िसफा>रश1  
क&। (थम, िजन कृषक! के पास आकलन योjय कोई अ�य आय नहZ ह ैउन पर (गितशील जोतकर 
लगाया जाना चािहए। िFतीय, 6�7 �� �� ��  ��� ���-कृिष कर योjय आय ह ैतो आय क& गणना 
��� ��6 �� � #6 म1 कृिष आय को भी सि�मिलत िकया जाना चािहए। तृतीय, �
�����, म-य 
����, मगु_पालन, डेयरी आिद क& आय! पर भी कर लगाया जाना चािहए। चतुथ
, कृिष स�पिU पर 
�� ���6� +��� '���� C� ��B'	� �� िष भिूम के हतांतरण पर पूँजी लाभ कर लगाया जाना 
'���� � 
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17.2.5 �_ � ),� �. 

��+ ���� �� 8��� िव4ेषण म1 भ-ूराजव के संदभ
 म1 दो िवसंगितय! का उ[लेख िकया। (थम, 6� 
िक दशे के िविभ�न भाग! म ेभ-ूराजव क& दर कृिष उ-पािदता क& IिJ से असमान ह ैऔर िFतीय, 
6� �� :F-राजव का िनध
रण िनि7त दर पर होता, 8� ��म1 (गितशीलता का त-व नहZ ह।ै इन 
िवसंगितय! को 6यान म1 रखते हTए राज सिमित ने कृिष जोत कर का सुझाव िदया। कृिष जोतकर कृिष 
जोत के शAु िनधा
य
 म[ूय पर एक कर ह।ै वततुः यह शAु कृिष आय पर �� ���  

कृिष जोत कर के आकलन हते ु राज सिमित ने यह सुझाव िकया िक भिूम और जलवाय ु क& 
सम,पता के आधार पर दशे का िविभ�न स म  ेB! म1 िवभाजन िकया जाना चािहए। �� ��  10 
वषM के िविभ�न िकम क& फसल! के (ित ह<ेटर औसत उ-पादन के आधार पर िविभ�न फसल! �� 
(ित ह<ेटर औसत उ-पादन iात िकया जाना चािहए तथा िवगत तीन वषM क& फसल क&मत का 
औसत आधार पर सम; उ-पादन का म[ूयांकन िकया जा सकता ह।ै इससे िविभ�न फसल! के सम; 
उ-पादन का म[ूयांकन िकया जा सकता ह।ै इससे िविभ�न फलस! के सम; उ-पादन का कुल म[ूय 
iात हो जायेगा। कृिष के कुल उ-पादन म[ूय म ेसे िसंचाई और �GF+�  य क& लागत! को छोड़कर 
भगुतान क& गयी अ�य लागत! को घटा िदया जाता ह।ै राज कमटेी के (ताव म1 भगुतान क& हTयी 
लागत! को सम; उ-पादन म[ूय क& 40 �� 60 (ितशत तक माना गया ह।ै सम; कृिष आय म1 �� 
भगुतान क& हTयी लागत! को घटाने के बाद (-येक  ेB के िलए (ित ह<ेटर कर योjय आय (ाS हो 
जायेगी। कर योjय आय म1 से राज सिमित ने िसंचाई �यय को घटाने का सुझव िदया। िसंचाई �यय 
को घटाने क& (िEया के स�दभ
 म1 ��+ ���� �� ����	 �76� �� यिद िसंचाई राजक&य |ोत से हो 
रही ह ैतो इसके िलए िकये गये वातिवक भगुतान को घटाना चािहए। यिद िसंचाई िनजी |ोत से क& 
जा रही ह ैतो कुल िनधा
य
 म[ूय का 20 (ितशत िसंचाई �यय के िलए घटाया जाना चािहए। सम; 
उ-पादन म[ूय से भगुतान क& हTयी लागत1 और िसंचाई �यय घटाने के बाद शेष बची रािश को सम; 
िनधा
य
 म[ूय कहा जाता ह।ै पनुः राज सिमित का सुझाव खा िक सम; िनधा
य
 म[ूय म ेसे (-येक 
+( ��  ��� 1000 या सम; िनधा
य
 म[ूय का 20 (ितशत िवकास छूट के ,प म1 घटाया जाना 
चािहए। सम; िनधा
य
 म[ूय म1 �� �	���  F ) %)��� ��  ��7 �'� 
�ष रािश को शAु िनधा
य
 म[ूय 
कहा जाता ह।ै राज सिमित ने कृिष जोत कर क& गणना के िलए िन�निलिखत (ा,प (तुत िकया। 

  �� �� +( ��  
2

X
= × जोत के शAु िनधा
य
 म[ूय का (ितशत 

  6��B,            X   =   हजार �पये क& संPया 

  शAु िनधा
य
 आय = कुल िनधा
य
 आय - िवकास श[ुक 
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कृिष जोतकर क& गणना के िलए जो सिमित ने उN (ा,प के आधार पर िन�निलिखत उदाहरण 
िदया। माना जोत का िनधा
य
 मू[य 10,000 �पय ेऔर िवकास छूट 1000 �पये ह?। इस आधार पर 
�� �� +(त कर क& गणना क& िन�नवत् क& जा सकती ह।ै 

  सम; िनधा
य
 आय  = 10,000 �पय े
  �	���  F )          = 1000 �पये 
  शAु िनधा
य
 आय  = 9000 �पये 
                   X    =    9 

  8�,  �� �� +( �� % 9000
2

X
= × ×   

   9 1
9000

2 100
= × × =  405 �पये 

कृिष जोत कर के संदभ
 म1 राज सिमित ने सुझाव िदया िक इसे दो चरण! म1 लगाया जाना चािहए। 
(थम चरण उन जोत! का भ-ूराजव समाS िकया जाना चािहए िजन पर शAु िनधा
य
 म[ूय 5000 
�पये से अिधक नहZ हो। िFतीय चरण म1 5000 �. स ेकम िनधा
य
 म[ूय वाली जोत! पर भ-ूराजव 
समाS करना चािहए। 

17.3 �1 �� ]- 
 जसैा िक आप सभी को iात ह ैिक भारतीय अथ
�यवथा म1 कृिष अ-य�त मह�वपूण
  ेB 
��, िजसम1 समत काय
कारी जनसं<या के 68 (ितशत लोग! को रोजगार िमलता ह ैऔर जो दशे क& 
कुल राQRीय आय म1 लगभग 32 (ितशत योगदान करती ह।ै कृिष देश क& समत जनसंPया क& 
खाHा�न पिूत
 का मPुय |ोत ह,ै साथ ही साथ यह उHोग! के िलए आधा>रत कcचे माल क& पूित
 भी 
करती ह।ै यह कृिष @िमक! क& समयाओ ंऔर उनके स�भव िनराकरण का अ6ययन िवकिसत और 
िवकासशील दोन! ही अथ
�यवथाओ ं म1 मह�वपणू
 ह।ै भारत जसैे देश मे यह अ6ययन अ-य�त 
मह-वपूण
 ह ै<य!िक यहां कृिष-उ-पाद क& तकनीक मPुयतः @म (धान ह।ै 

कृिष @िमक! से आशय उन ;ामीण मजदरू! से ह ै जो कृिष काय
 म1 मजदरूी पर लग े ह?। ;ामीण 
जनसंPया का एक बहTत बड़ा भाग होने के कारण कृिष @मजीवी जनसंPया क& रोजगार प>रिथितयाँ 
कृिष िवकास क& गित को �	
�� ,प से (भािवत करती ह?। 

17.3.1 भारत म. कृिष gम क� वत
मान िथित 

भारत म1 कृिष @म जोिक मPुयतः आिथ
क एव ंसामािजक IिJ से िपछड़े वगM Fारा उपलhध कराया 
+�� ��, को चार वगM म1 �	:��+ ��6� +� ��� �� - 

i. जमZदारी से बंध े हTए भिूमहीन @िमक 
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ii. �यिNगत ,प म1 वतंB, िक�त ुपणू
तः और! के िलए काम करने 	��� भिूमहीन @िमक 
iii.  ()� ����� िजनके आधीन अ-य�त छो)- ()� E�त ह?, व ेअपना अिधकांश समय और! 

��  ��� ��� ���� म1 लगाते ह?। 
iv. व े िकसान जो आिथ
क IिJ से पया
S जोत! के वामी ह? िक�तु िजनके एक-दो बcचे या 

आि@त अ�य समAृ िकसान! के यहां काम करते ह?। 

17.3.2 कृिष gम का प0रमाण  - कृिष @िमक! क& संPया, #6 C� +�	� ���   #�7 ��  

िवषय म1 सही-सही आकंड़1 उपलhध नहZ ह?। िक�त ुसिमितय! और आयोग! क& >रपोटM के ,प म1 
थोड़ी बहTत जानकारी उपलhध ह।ै 1960 म1 (कािशत कृिष @म जाँच क& >रपोट
 के अनुसार कुल 
;ाम प>रवार! म1 कृिष @िमक प>रवार लगभग 25 (ितशत 9�। इस जाँच के अनुसार ;ाम @िमक! म1 
�� 85 (ितशत अिनयत @िमक 9�, +( ���� :� ����� ��  6��� ��� �� ��� 9�� �� 	� 15 
(ितशत @िमक �	
�� :F-वािमय! के यहां िनयत @िमक के ,प म1 ��� ��� 9�� #$�  �� 8�$� 
@िमक! के पास बहTत थोड़ी सी भिूम थी। ऐसे @िमक! क& संPया वतुतः बहTत कम थी िजनके पास 
आिथ
क IिJ से लाभकर जोत  थी, पर जो @म के फालत ूहोने के कारण दसूरे लोग! के यहाँ काम 
��� 9�� 

कृिष मजदरू! क& भारी संPया अनसुिूचत जाितय!, जनजाितय! एव ं अ�य िपछड़े वगM से ह।ै एक 
8����� ��  8����� �� � �� ��-मजदरू! का 75 �� 80 (ितशत अनसुिूचत जाितय! से स�बि�धत ह।ै 
;ामीण @म के राQRीय आयोग (1991) ��  8����� 1987-88 ��  7=��� �� � 1.084 लाख ;ाम 
प>रवार! म1 430 लाख प>रवार ;ामीण-@म-प>रवार 9� C� इनम1 333 लाख प>रवार कृिष-@म-
प>रवार 9�। सापे  ,प म1, कुल ;ामीण प>रवार! म1 ;ामीण-@म-प>रवार! का अनपुात 39.7 (ितशत 
C� �� ��-@म-प>रवार! का 30.7 (ितशत था। इसका अथ
 यह हTआ िक कृिष-@म-प>रवार! क& 
माBा 1987-88 म1 कुल ;ामीण @म प>रवार! के 77 (ितशत के बराबर थी। 

1981 क& जनगणना के आकँड़! से पता चलता ह ैिक कृिष-@िमक! क& संPया 644 ��E ��� 7�
 म1 
कुल @िमक! (मPुय एव ंसीमा�त) क& संPया 2.246 लाख थी और इस (कार कृिष @िमक कुल 
@म-शिN का 26.3 (ितशत 9�� 1961 �� �� ��-@िमक! क& संPया केवल 310 ��E 9�� ���� 
जािहर ह ैिक कृिष @िमक! क& तीe विृA हTई ह।ै ;ामीण @म पर राQRीय आयोग ने उ[लेE ��6� ��: 
``सUर और असी के दशक! के दौरान, ;ामीण जनसंPया म1 2 (ितशत और 1.5 (ितशत क& 
Eमशः विृA हTई ह।ै िक�त ुत�,ुप दशक! म1 कृिष-@िमक! क& संPया म1 अपे ाकृत अिधक विृA हTई 
जो Eमशः 4.1 (ितशत और 3.0 (ितशत (ित वष
 थी।� 

सांतवZ ;ामीण @म जाँच (1999-00) ��  8�����, प�ुष एव ं िkय! के िलए औसत भिृत-�(+��� 
222 �7� C� 192 िदन (ित वष
 था। यह 1993-94 ��  7=��� C� 235 �7� C� 203 िदन! के 
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Eमशः प�ुष! एव ंिkय! के िलए उपलhध भिृत रोजगार से कम ह।ै इससे साफ जािहर ह ैिक भिृत-
रोजगार के िदन! क& संPया म1 ����	) #6� ��� 

यह भी देखा गया ह ैिक कुल @म-शिN म ेभिृत-@म  का अनपुात जो 1972-73 म1 34.1 (ितशत 
9� �;�� 1987-88 ��  7=��� 41.4 (ितशत हो गया। इसी अविध के दौरान, �� � :��-@म म1 
अिनयत भिृU-@म  का अनपुात जो 1972-73 म1 64.8 (ितशत था बढ़कर 1987-88 म1 75.8 
(ितशत हो गया। कृिष @म के अिनयतीकरण  क& बढ़ती हTई (विृU क& �याPया करते हTए, ;ामीण 
@म पर राQRीय आयोग ने साफ शhद! म1 उ[लेE ��6� ��: ``कृिष म1 तकनालाजीय प>रवत
न,  ()� 
िकसान! का सीमा�तीकरण , पार�प>रक कुटीर उHोग! क& समािS, फ&ित आिद कुछ ऐस ेमह�वपणू
 
कारण त�व ह? जो दशे के िविभ�न  ेB! �� 8��-अलग ,प म1 िEयाशील हो रह े ह? और इनके 
प>रणामव,प कृिष-@िमक! क& संPया बदतरू बढ़ती जा रही ह।ै� 

भारत क& जनगणना (1991) Fारा उपलhध कराए गये आकँड़! के अनसुार, �� ��-@िमक! क& संPयो 
+( 1951 म1 275 ��E 9� �;�� 1991 म1 746 लाख हो गयी अथा
त ्40 वषM क& अविध म1 
इसम1 171 (ितशत क& विृA हTई। इसी दौरान कृिष म1 लग ेहTए कुल कामगार! (काaतकार जमा कृिष-
@िमक) क& संPया 1951 म1 972 ��E �� �;�� 191 म1 1,853 ��ख हो गयी अथा
त ्40 वषM मं 
��:� 91 (ितशत क& विृA। इससे ;ामीण @म पर राQRीय आयोग के इस िवचार क& पुिJ हो जाती 
ह ैिक ह>रत Eाि�त के प>रणामव,प छोटे िकसान! के सीमा�तीकरण और मजुार! क& बेदखिलय! के 
��+� ��  =� �� :F����� �� ��-@िमक! क& संPया म1 तीe विृA हTई ह।ै इस बात का 6यान रखना 
होगा िक जनगणना के आकँड़1 मPुय कामगार!   तक सीिमत ह? और इनम1 अिनयत @िमक  शािमल 
नहZ िकए गए। प>रणामतः कृिष कामगार! म1 �� ��-@िमक! का अनु�� +( 1951 म1 28.3 (ितशत 
9� �;�� 1991 म1 40.3 (ितशत �( �6��  

भ ूिवतरण के औपचा>रक आँकड़! से पता चलता ह ैिक ;ामीण प>रवर! के पास या तो भिूम ह ैही 
नहZ या उनके पास एक ह<ेटेयर के कम भिूम के अलाभकार टुकड़े ह?। कुल िमलाकर 16 (ितशत 
प>रवार! के पास कृिष-#$��  ेBo� ��  �� 	� 8 (ितशत ह।ै इनम1 22 (ितशत प>रवार ऐसे ह? 
िजनके  पास कोई भिूम नहZ ह।ै अ�य 25 (ितशत के पास आध े  ह<ेटेअर (6� 1.2 ��>) ��  �� 
भिूम ह।ै अतः ये सीमा�त िकसान भिूमहीन िकसान! क& फोज म1 भत_ होते चले  जाते ह?। चूँिक ये 
िनध
नता रेखा क& सीमा पर रहते ह?, 6� $���-$��� ����  ��'� �E��� जाते ह?। 

17.3.3 कृिष gिमक5 क� हीन आिथ
क दशा के कारण 

कृिष @िमक! क& दयनीय आिथ
क िथित के अनेक कारण ह?। उनक& कम मजदरूी और हीन आिथ
क 
िथित के कारण! म1 (मखु कारण िन�निलिखत ह? - 
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(1) िन)न सामािजक िथित - 8�$���
 �� ��-@िमक यगु-यगु से उपेि त एव ंदिलत जाितय! के 

सदय ह?। िन�न और दिलत जाितय! के लोग सामािजक IिJ से बंध े एव ंघटेु हTए ह?। इमने कभी भी 
दबंग बनने का साहस नहZ रहा। उनक& िथित िनरीह-मकू पशओु ंक& सी रही ह।ै 
(2) 2%�/D� - कृिष @िमक अनपढ़ और अजाग,क ह?। व ेगाँव! म1 िबखरे हTए असंगिठत हTए 

असंगिठत ,प से रहते ह?। व ेअपने को संघ! के ,प म1 संगिठत नहZ कर पाए ह?। इनके िवपरीत शहर! 
म1 @िमक अपने को संगिठत करने म1 सफल हो सके ह?। नगर! म1 राजनीितक दल भी @म-संघ! 
;���	� �7�	दAे क& गितिविधय! म1 �िच लेते ह?। कृिष-@िमक इस लाभ से सव
धा वंिचत ह?, 
o�� 	� �7+F�� ��  �	�� �( ��कर जमZदार! से सौदबेाजी नहZ कर सकते। 
(3) &<%&� .,)/�. - कृिष @िमक को सारा वष
 लगातार काम नहZ िमल पाता। सातव1 कृिष-@म 

क& जाँच (1990-00) के अनमुान के अनसुार कृिष @िमक को वष
 भर म1 केवल 222 �7� �� ��� 
���� �� C� 
�ष समय बह बेकार रहता ह।ै ;ाम  ेB! म1 अ[प रोजगार 
;�दकमत.मउचसवलउमदजA के अलावा बेकारी भी ह।ै अ[परोजगार एवं बेकारी दन! भारतीय 
�� ��-@िमक क& कम आय और हीन आिथ
क िथित के िलए िज�मदेार ह?।  
(4) �_ �-िभ4न �यवसाय5 क� �&� - ;ाम! म1 कृिष िभ�न �यवसाय!   क& कमी भी कृिष-@िमक! 

क& कम मजदरूी और हीन आिथ
क दशा के िलए िज�मदेार ह।ै ;ाम! म1 आबादी क& िनर�तर विृA के 
कारण भिूमहीन @िमक! क& संPया भी बढ़ती जा रही ह।ै िक�तु दसूरी और E��-िभ�न काम-ध�ध! 
क& कमी तथा एक (दशे से दसूरे (दशे म1 न आने-+��� ��  ���* +��� �� #��7� �� 7��� C� 
:� 8�$� �(� +� ��� ��� 
(5) 7ाम-ऋण7ता ;/नतंस vदकमइजमकE - कृिष @िमक बरुी तरह ऋण ;त ह?। 

��$��*6�, ये @िम� 8��� :F-वािमय! से ही ऋण लेते ह? इ�ह1 कम मजदरूी करने पर बा6य होना 
पड़ता ह।ै चूँिक उनके पास रेहन रखने के िलए कुछ भी नहZ होता, व ेअपने आपको ही महाजन! और 
समAृ जमZदार! के पास रेहन रख दतेे ह? और ब�धआु मजदरू बन जाते ह?। 
17.3.4 कृिष gिमक5 क� दशा सधुारने के के िलए सझुाव 

�� ��-@िमक! क& दशा म1 सुधार करने के िलए िन�निलिखत सझुाव िदए गए ह?- 

(1) कृिष दासता समाQ करना - कृिष दासता जोिक भारत म ेबहTत से भाग! म1 िवHमान ह,ै समाS 

क& जानी चािहए। वततुः भारत के संिवधान म1 तो सभी (कार क& दास-(था का िनष$े ��6� �6� 
ह।ै िक�त ुशतािhदय! से चलती आ रही दासता आसानी से नहZ िमटाई जा सकती। इसका कारण यह 
ह ैिक भारत के कृिष अनपढ़ और िनसहाय ह?। दास-(था क& समािS के उपाय! म1 ;ाम-+�� �� 
िश ण और उसे अपे ाकृत उ�नत अवसर उपलhध कराना मPुय ह।ै  

(2) �_ � $े% म. 4यूनतम मजदूरी िनयम5 को उिचत ढंग से लागू करना - ��+��, ह>र6�*� C� 

�� �� �(  (>�� 7�
 ��  
�ष भाग! म1 किष-@िमक! को बहTत कम मजदरूी िमलती ह।ै उनक& 
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मजदरूी बढ़ाना िनता�त आवaयक ह ै <य!िक िबना इसके उनक& आिथ
क दशा सधुारी नहZ जा 
सकती। �यनूतम मजदरूी काननू बना दनेा भर पया
S नहZ, H�� ���F ���� ��  H��6 ��� +��� '����� 

(3) 46&-�� �_ �-gिमक5 को पुनः बसाना - �� ��-दासता क& दशा सुधारने के िलए भिूमहीन 

कृिष @िमक! को भिूम दनेा आवaयक ह।ै इसके अनेक ढ़ंग हो सकते ह?, िजनम1 एक यह ह ैिक नई 
��$�� :F�� �� 	� ��ह1 बाँट दी जाए। दसूरा उपाय यह ह ैिक िवHमान भिूम को ही सब लोग! म1 िफर 
बाँट िदया जाए। ऐसा वcेछा से भी हो सकता ह ैऔर अिनवाय
 भी। भदूान आ�दोलन का उlaेय 
भपूितय! से भिूमहीन! को विैcछक ,प म1 जमीन िदलाना था।  

(4) कृिष म. सधुार - :���6 �� �� के मौसमी व,प के कारण कृिष-@िमक! को पवू
कािलक 

रोजगार नहZ िमल पाता। कृिष काय
 बढ़ाने के िलए सघन E�� ;�दजमदपेअम बनसजपअंजपवदA 
और िसंचाई के िवतार दोन! क& अ-य�त आवaयता ह।ै इन उपाय! से दोहरी फसल होने लगगेी, 
िजससे @िमक को वष
 भर काय
 िमल सकेगा इसके अित>रN, @िमक क& उ-पािदता म1 भी विृA 
�(��, िजससे उसक& मजदरूी भी बढ़ेगी।  

(5) साव
जिनक िनमा
ण काय
Zम - ;ाम @िमक! को काम िदलाने और ;म-@म का परूा-�F�� 

उपयोग करने के उपाय! से बिढ़या उपाय साव
जिनक िनमा
ण काय
Eम ह।ै सरकार गाँव! म1 अपनी 

प>रयोजनाए ँइस ढंग से अमल म ेला सकती ह ैिक रीते मौसम (off-season) म ेखाली @िमक! 
�( ��� ��� ��� � �>��  �����, तालाब! तथा नहर! क& खदुाई और उ�ह1 गहरा करना, +�-
सं;हन  वनारोपण आिद ऐसी प>रयोजनाए ंह?।  

(6) �_ �-gिमक5 के िकसान संघ संगिठत करना - जहाँ कहZ भी कृिष @िमक! को िकसान संघ! 

के ,प म1 ����l �� ��6� �6�, वहाँ उनक& मजदरूी सरुि त का जा सक& ह ैऔर उ�ह1 शिNशाली 
जमीदार! एव ंमहाजन! के शोषण से बचाया जा सका। अतः आवaयकता इस बात क& ह ैिक फाम
-
@िमक! के संगठन पर बल िदया जाए और सरकार को ऐसे @म-संघ! क& थापना म1 सिEय 
काय
भाग िनभाना चािहए। 

17.3.5 कृिष gम से स)ब4ध म. सरकार *ारा िकये गये उपाय - 

वत�Bता (ािS के प7ात ्के�n तथा राuय सरकार1 दोन! ने ही कृिष @िमक! क& दशा उ�नत करने के 
�	�6 म1 (संसनीय काय
 िकया ह।ै कृिष @िमक क& मजदरूी बढ़ाने के िवषय म1 कुछ उपाय िकए गए 
ह?, िजनम1 मPुय ये ह? - 

(1) 4यूनतम मजदूरी अिधिनयम - 1948 म1 �यनूतम मजदरूी अिधिनयम बनाया गया था। इस 

अिधिनयम के आधीन (-येक राuय सरकार Fारा तीन वष� म1 कृिष @िमक! क& �यनूतम मजदरूी 
थानीय लागत ;सवबंस बवेजA और जीवन -मान को 6यान म1 रखकर िनयत क& जाती ह।ै चँूिक 
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7�
 ��  8��-अलग भाग! मं िथित अलग-अलग ह ैऔर िवधान के अनसुार एक राuय म1 मजदरूी 
दर1 अलग-अलग िनि7त क& गई ह?। बहTत से राuय! म1 मजदरूी क& �यनूतम दर चाल ूदर! के भी कम 
िनयत क& गई ह।ै �यनूतम मजदरूी अिधिनयम �यवहार म1 �� ��-@िमक! क& मजदरूी बढ़ाने म ेसफल 
नहZ हो सका। 

(2) अ4य वैधािनक उपाय - िवधान बनाकर जमZदारी (था सभी राuय! म1 समाS कर दी गई। इससे 

स�बA सभी (कार का शोषण भी दशे भर म ेिमट गया ह।ै इसके अित>रN काaतकार! और जमदूर! 
के िहत! क& र ा करने तथा िजस जमीन पर व ेE�� करते ह?, इसे (ाS करने म1 उसक& मदद करने के 
िलए बहTत से राuय! म1 काaतकारी कानून बना िदए गए ह?।  

(3) gम सहकारी सिमितय5 ;%d�;��� ��.वचमतंजपअमेE का संगठन - 7Fसरी योजना म1 

@म सहकारी  सेवा सहकार!   के िनमा
ण को (ो-सहान दनेे का (य-न िकया गया था. इन सहकार! के 
सदय जो िक @िमक होते ह?, �>��  �����, नहर1 और तालाब खोदने तथा जगंल लगा�� #�7 

सरकारी काम! का ठेका लेते ह?। ये सहकार रीते मौसम (off-season) म1 कृिष @िमक! को रोजगार 
(दान करते ह? तथा िनजी ठेकेदार! के शोषण से उनक& र ा कर सकते ह?। 

(4) रोजगार गार4टी योजना - महाराQR सरकार ने रोजगार गार]टी योजना चालू क& िजसके 

#$�� �(� ��म करने योjय �यिN अपने िजले  के िजलाधीश  या उसके Fारा अिधकृत ���� 
 ()� 8o�� �( रोजगार के िलए (ाथ
ना-पB द ेसकता ह।ै इस योजना के अनुसार सरकार को (ाथ_ 
को उसके िनवास थान के 5 िकलोमीटर के बीच रोजगार उपलhध कराना होगा। इस उlaेय क& पूित
 
के िलए सरकार को िविभ�न साव
जिनक िनमा
ण (ो;ाम स�ब�धी योजनाए ँ(अथा
त ् िसंचाई, �>� 
िनमा
ण आिद) तैयार रखनी ह!गी। इनम1 मजदरूी क& दर ऐसी नहZ होगी िजससे कृिष िEयाओ ं म1 
सामा�य रोजगार (ाS @िमक आकिष
त हो सक1 । यह सभी �यिNय! को रोजगार उपलhध कराने का 
अिभन�दनीय कदम ह।ै 

महाराQR क& सरकार Fारा सुझाये गए उपाय का अनकुरण करते हTए के�n सरकार ने 2005 म1 रोजगार 
गारंटी काननू बनाया ह।ै इसके आधीन (-येक ;ामीण बेरोजगार प>रवार को 100 �7� �� �(+��� 
उपलhध कराने का वचन िदया गया ह।ै के�nीय तर पर यह एक अिFतीय कदम ह।ै राuय सरकार! 
�( �� ���F� �( ���F ���� का िनद�श िदया गया ह।ै इस पर �यय क& 90 (ितशत रािश के�n 
सरकार Fारा उपलhध करायी जायेगी। राuय सरकार1 िकस हद तक इस कानून के आधार पर 
गारंटीकृत रोजगार उपलhध कराती ह?। यह काया
�वयन क& सफलता पर िनभ
र करेगा। 

(5) ब4धुआ gम का उ4मूलन -  भारतीय संिवधान म1 ब�धआु @म दाता (था का एक ,प ह ै

C� 6� 8���$ ���� �6� ��� ��� ���* 1975 म1 20-सBूी  काय
Eम के आधीन इसे समाS करने 
ओर कृिष मजदरू! क& दसा सधुारने के कई उपाय िकए गए। 
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भारत म1 भिूमहीन मजदरू जो कुल @म-शिN का लगभग 26 (ितशत ह?, क& दशा बहTत ही दयनीय 
रही ह।ै भिूमहीन @िमक समाज का सबसे अिधक शोिषत वग
  ह।ै उनक& आिथ
क दशा को सधुारने 
और उनके क[याण को (ो�नत करने क& और ठोस उपाय करने क& आवaयकता ह।ै 

(6) कृिष gिमक सामािजक सरु$ा योजना - कृिष @िमक सामािजक सुर ा योजना 1 +���� 

2001 से श�ु क& गयी। इस योजना म1 3 �पये (ितिदन का (ीिमयम ह ैिजसम1 से 1 �पया (ितिदन 
अथा
त ्(365 �पये वािष
क) @िमक! Fा�� :���� ��6� +��� �� 9� 
�� 2 �पया (ितिदन अथा
त् 
(730 �पया वािष
क) के�n सरकार Fारा िदए जाने का (ावधान ह।ै इस योजना के लाभ ह?- 

1- 60 वष
 से कम आय ुम1 म-ृय ुहोने क& दशा म1 26,000 �पय,े दघु
टना से म-ृय ुअथवा थायी 
अपंगता होने क& दशा म1 50,000 �पये दनेे का (ावधान ह।ै 

2- 60 वष
 तक जीिवत रहने क& दशा म1 100 �पये से 1900 �पये (ितमाह प1शन तथा म-ृय ुके बाद 
13,000 �पये से 2.50 लाख ,पये क& एकमaुत रािश बीिमत @िमक के प>रवार को दनेे का 
(ावधान ह।ै 

17.3.6 कृिष मजदूर और 4यूनतम मजदूरी - 1948 म1 �यनूतम मजदरूी काननू लाग ूहोने के प7ात ्

����� �� 6� 7��	 @��� �6� �� �� ���F� ��  ेB िवतार िकया गया िक�तु िफर भी कुछ ऐस े
राuय ह? िजनम1 कृिष-@म के अिधकतम भाग इस कानून के आधीन न लाए जा सक1 । िजन राuय! म1 
6� ���F� ���F :� ��6� �6�, उसम1 �यनूतम मजदरूी के िन7यन एव ं पालन के िलए एक-�� 
मशीनरी कायम नहZ क& गई। मोटे तौ� �� 6� ��� +� ��� �� �� (1) यह काननू (-यके राuय म1 
��-8�$��6� �� ��� ��� (2) कृिष म1 �यनूतम मजदरूी को बहTत समय से संशोिधत नहZ िकया गया। 
(3) ��:� �� +��, वातिवक मजदरूी अिधक कामकाज 	��� मौसम म1 �यनूतम मजदरूी से 
8�$� �( +�� �� C� �� �����+ 	��� मौसम म1 �यनूतम मजदरूी से कम हो जाती। (4) �� 
काननू क& (भावी ,प म1 पालना करने क& मशीनरी िब[कुल अपया
S ह।ै इस काननू के आधीन न ही 
मकुदमा चलाया जा सकता ह ैऔर प>रणामतः न ही इसम1 सफलता (ाS ह ै(5) ���F� �( ���F 
करने का अ�य किठनाइय! म1 मPुयतः कृिष मजदरू! म1 द>रnता एव ं अन रता, वत
मान काननू 
स�ब�धी जानकारी का अभाव, कृिष फामM का िबखरा होना, �(+��� �� 8��6�� �(��, कृिष @म 
का असंगिठत होना आिद ह?। 

�� 1987 म1 हTए @म मिंBय! के स�मलेन म1 यह िसफा>रश क& िक �यूनतम मजदरूी िनध
नता-��E� ��  
साथ स�बि�धत होना चािहए। इस बात को 6यान म1 रखते हTए राuय! को 15 ��, 1990 �( 6� 
सलाह दी गई िक �यनूतम मजदरूी 15 �पये (ितिदन होगी िजसके नीचे (-येक रोजगार के िलए 
�यनूतम मजदरूी िनि7त नहZ क& जाएगी। िक�तु ;ाम @म पर राQRीय आयोग ने 20 �पये (ितिदन क& 
�यनूतम मजदरूी िनि7त करने क& िसफा>रश क&। 
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इन िसफा>रश! के प>रपालन के िलए, सामा�य �यनूतम मजदरूी क& एक नई धारणा कि[पत क& गई 
िजसम1 सामा�य @िमक! के िलए खाH, ईधंन एव ं मकान के ,प म1 @िमक! क& अिनवाय
ताएं 
उपलhध कराने का िनण
य िकया गया जो �यनूतम मजदरूी काननू के आधीन नहZ आते ते। 6यान दनेे 
योjय बात यह ह ैिक ;ामीण िनध
नता का उ�मूलन �यनूतम मजदरूी क& गार�टी पर िनभ
र करता ह।ै 
िदस�बर 1998 म1 भारत सरकार Fारा जारी एक अिधसूचना के अनसुार के�n सरकार ने सभी राuय 
�	� ��%�6  ेB! क& सरकार! को िनद�श िदया िक व ेअसंिगिठत  ेB म1 बिुनयादी िनवा
ह मजदरूी  40 
�पये (ितिदन से कम �यनूतम मजदरूी िनि7त न कर1। 
@म मBंा�6 �� o�	�� 2004 म ंसभी राuय! को यह सुझाव िदया िक व ेसभी अनुसिूचत रोजगार!   
म1 �यनूतम मजदरूी को संशोिधत कर1 और इसे 66 �पये (ितिदन से कम न रख1 � 31 िदस�ब� 2004 
तक उपलhध सचूना के अनुसार िविभ�न राuजीय सरकार! Fारा िनधा
>रत �यूनतम मजदरूी क& 
�यनूतम एव ंअिधकतम दर1 तािलका-3 म1 दी गयी ह?- 

�����-3 
िविभ4न राfय5 म. 4यूनतम एवं अिधकतम मजदूरी दर. (2008-09) 

राuय	 (ितिदन �यनूतम 
7� (�.)	

�यनूतम मजदरूी क& 
8�$�� 7� (�.) 

	

1. �� ��           72.00 328.00 

2. महाराQR 46.13 201.30 

3. �����@�  57.94 158.70 

4. पि7म बंगाल 57.01 126.42 

5. उUर (दशे 76.31 115.27 
6. कना
टक 76.96 132.10 

7. ��+�� 55.00 115.80 

8. ह>रयाणा 138.00 138.00 

9. 8�� 54.80 76.60 

10. ��+�� 102.60 104.31 

11. म6य (दशे 88.20 133.65 

12. छUीसगढ़ 69.00 103.28 

13. ����� 75.00 89.00 
14. ज�म ूतथा कaमीर 66.00 66.00 

15. H>��� 70.00 70.00 

8�E� :�� 78.00 186.00 
    �ोत भारत सरकार, 2म और रोजगार मं.ा +, वािष	क �रपोट	 (2008-09) 
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6यान दनेे योjय बात यह ह ैिक �यनूतम मजदरूी का िन7यन इस बात क& कोई गारंटी नहZ िक वह 
�� ��-मजदरू! को दी जाएगी। यह तो इस बात पर िनभ
र करता ह ैिक राuय <या काय
भाग अदा करता 
ह ैऔर कृिष @िमक! म1 िकस हद कर संघीकरण  हTआ ह।ै 
 िनQकष
 ,प म1 कहा जा सकता ह ैिक कृिष @म ;ामीण जनसंPया का सब से गरीब वग
 ह।ै 
;ामीण @म के राQRीय आयोग   ने यह बात >रकाड
 क& ह ैिक 1987-88 म1 सामा�य ;ामीण िनध
नता 
8���� ��  33.4 (ितशत के िव�A ;ामीण-@म-प>रवार! म1 आयोग के अनसुार िनध
नता अनपुात 
��:� 57 (ितशत था। अतः आयोग ने कई िसफा>रश1  क& ह? तािक यह वग
 जो शतािhदय! से घोर 
िनध
नता म1 जीवन �यतीय कर रहा ह,ै िनध
नता तर से ऊपर उठ सके। यह स-य ह ैिक जहा ँ�� ��-@म 
ने ह>रत Eाि�त म1 मह�वपणू
 योगदान िदया ह,ै कुछ राuय! को छोड़ िजनम1 मजदरूी म1 विृA के ,प म1 
कुछ लाभ (ाS हTआ ह,ै इसक& सामा�य दशा म1 उ�नित नहZ हTई ह।ै कृिष-@िमक! क& सहायता के 
िलए एक ओर िवकास क& रोजगार-(धान रणनीित क& िसफा>रश क& ह ै और दूसरी ओर कृिष-
@िमक! के मजदरू संघ! क& �यवथा का सुझाव िदया ह ैतािक उनक& सौदाशिN उ�नत क& जा सके। 
इन (यास! क& सहायता के िलये आयोग ने संकेत िकया ह ैिक के�n सरकार को सामािजक सुर ा 
क& योजना चाल ूकरने के िवधान क& पहल करनी चािहए � 

;ामीण @म के राQRीय आयोग क& िसफा>रश! के प7ात् के�n सरकार ने कृिष-@िमक! के के�nीय 
�	$�� �� ��=7� �6�� िकया ह ैऔर इसे राuयीय @म मंिBय! के 42व1 स�मलेन म1 7 +����, 1993 
को िवत>रत िकया तािक उनक& राय जान सके। इस बात बड़ी उ-साहवध
क ह ै िक के�n सरकार 
;ामीण-@म के राQRीय आयोग क& िसफा>रश! के कारण जागी ह ैतािक हमारे समाज के गरीब! म1 
सबसे गरीब वग
 क& दशा सुधारने के िलए कुछ कदम उठा सके। 

�
� अ�यास ��न�

 लघु उcरीय �H 

(o 1 -  कृिष कराधान से आप <या समझते ह?? 
(o 2 -  कृिष आय पर संि S नोट तैयार क&िजए? 
(o 3 - कृिष पर अित>रN करारोपण हतुे राजसिमित ने कौन से (ताव िदए? सं ेप म1 बताइये। 
(o 4 - :�� म1 कृिष @म के िकतने (कार ह?? 
बहKिवकLपीय �H 

1.बाल @म उ�मलून योजना का स�ब�ध ह ै- 
a. कृिष उHोग म ंलग ेबाल @िमक! स े  
b. खतरनाक उHोग! म1 लग ेबाल @िमक! स े
c. कृिष कायM म1 लग ेबाल @िमक! स े
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d. उपयु
N सभी 
                                        Ans. � (b) 
2.:�� म1 अिधकांश अIaय बेरोजगारी पायी जाती ह ै- 
 a.कृिष म1  , b.उHोग म1 , c.�यापार म1 , d.6��6� म1 
   Ans. � (a) 

17.5 ����	
 

 स�पणू
 इकाई के अ6ययन के बाद आप समझ गये ह!ग े िक कृिष कराधान के मा6यम से 
जहां एक और धनी िकसान! क& आय म1 िथरीकरण आया ह ैवहZ दसूरी ओर गरीब िकसान! को 
आिथ
क सहायता पहTचँा कर सरकार उ�ह1 लाभाि�वत करने का (यास कर रही ह।ै 21 +�	�� 2004 
को िकसान कॉल से�टर क& थापनी क& गयी िजसम1 िकसान िबना श[ुक िदए 1551 न�बर डायल 
करके कृिष स�ब�ध जानकारी (ाS कर सकता ह।ै इसका एक उदाहरण ह।ै 

 वही कृिष @िमक! क& सामािजक और आिथ
क दशा को सुधारने के िलए  :� ����� �� 
कई साथ
क कदम उठाए ह?। िजसम1 कृिष @िमक सरु ा योजना 2001 �( #+ �	
��, मह-व िदया 
जा रहा ह।ै अतः पJ ह ैिक कृिष और िकसान भारतीय अथ
�यवथा के दो (मुख त�भ ह?। 
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17.7 �#3�*�4-� �� 

1. कृिष कराधान से आप <या समझते ह??:���6 �� �� @िमक! क& समयाओ ंका उ[लेE 
क&िजए इन समयाओ ंके िनदान हते ुआप <या सझुाव द1ग?े 

2. @म से <या आशय ह?ै कृिष @िमक! क& िथित सधुारने के िलए सरकार ने कौन-�=� �� 
कदम उठाये ह?? 
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18.1 ����#� 

भारतीय अथ
शाk से स�बि�धत यह अठारहवZ इकाई ह।ै इससे पहले क& इकाईय! के अ6ययन के 
बाद आप बता सकते ह? िक भारतीय कृिष नीित <या ह?ै िव% �यापार संगठन इसे िकस तरह से 
(भािवत करता ह।ै 

दशे के औHोिगक िवकास म1 औHोिगक नीितय! एवं पंचवष_य योजना के मह-व को जानते हTए 
भारतीय अथ
शािkय! ने अनेक औHोिगक नीितयाँ बनायZ ह।ै इन नीितय! के अ�तग
त साव
जिनक 
 ेB और िनजी  ेB को पJ ,प से िवभािजत िकया गया ह।ै (तुत इकाई म1 िवतार से औHो��� 
नीितय! एव ंपंचवष_य योजनाओ ंम1 भारतीय औHोिगक िवकास का िव4ेषण (तुत ह।ै 

इस इकाई के अ6ययन के बाद आप औHोिगक नीित एवं पंचवष_य योजना म1 औHोिगक िवकास 
तथा इसक& आवaयकता एव ंमह-व को समझा सक1 गे। औHोगीकरण से स�बि�धत िवचारधारा या 
IिJकोण का िव4ेषण कर सक1 ग।े 

18.2 �$�%� 

(ततु इकाई के अ6ययन के बाद आप बता सकेग1 िक: 

• पंचवष_य योजना म1 औHोिगक िवकास कैसे हTआ। 

• औHोिगक नीित का अथ
 एवं इसक& आवaयकता को समझा सक1 ग।े 

• िविभ�न औHोिगक नीितय! के उlaेय को पJ कर सक1 ग।े 

18.3 ��'����� -. ���� �� 2Z,�B� ����� 

1947 म1 दशे म1 राQRीय सरकार क& थापना एवं िवकास के िलए 1951 म1 आयोजन अपनाने के 
बाद योजनाकUा
ओ ं ने दशे क& अथ
�यवथा को सुIढ़ एव ं संतिुलत िवकास (दान करने के िलए 
औHोिगक िवकास के (ित िवशषे ,िच िदखाई। इनके फलव,प औHोिगक अथ
�यवथा का 
आधार मजबतू हTआ। योजनाकाल म1 उHोग! का िवकास उ-साहवA
क रहा ह।ै िविभ�न योजनाओ ं
के अ�तग
त औHोिगक िवकास िन�न (कार  हTआ ह-ै 

पहली पंचवषRय योजना (1951-56) 

दशे क& अ[पिवकिसत अथ
�यवथा तथा आयोजन के पूव
 क& प>रिथितय! को दखेते हTए 
योजनाकता
ओ ं ने दशे क& (थम पंचवष_य योजना म1 औHोिगक िवकास को नहZ, बि[क कृिष 
िवकास को सव�cच (ाथिमकता दनेे का िनण
य िलया। अतः इस योजना म1 कृिष  ेB क& ओर िवशेष 
6यान िदया गया था। िफर भी इस योजना के अ�तग
त औHोिगक िवकास क& उपे ा नहZ क& गई थी। 
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इस योजना के अ�तग
त के�n एव ंराuय सरकार Fारा िकया गया कुल �यय ,0 2069 ��(> 9�� 
साव
जिनक  ेB के िवकास काय
Eम! पर िकया गया कुल �यय िन�न तािलका से पJ ह:ै 

�����-1: �थम पंचवषRय योजना म. िकया गया कुल �यय  

&!  B0 �.,Z �ितशत 

�� �� �	� +�-���7�6 �	���  361 17.5 

���'�� 168 8.1 

बहTउlशेीय िसंचाई एव ं ऊजा
 
प>रयोजना 

266 12.9 

ऊजा
 127 6.1 

प>रवहन एव ंसंचार 497 24.0 

उHोग 173 8.4 

�����+� ��	���   340 16.4 

पनुवा
स   85 4.1 

अ�य 52 2.5 

कुल �यय 2069 100 
Eोतः .थम पंचवषFय योजना (1951-56) 5
�� ���
�, ()��
 �()�, 5
�� ���
�, नई िदIली। 

इस योजना के अ�तग
त उHोग पर िकया गया �यय ,0 173 करोड़ था िजसम1 से ,0 140 ��(> 
वहृद उHोग! म1 लगाया गया और ,0 27 करोड़ कुटीर एव ंलघ ुउHोग! म1 लगाया गया। िवiान एवं 
औHोिगक अनसंुधान और खिनज पदाथ
 के िवकास के िलए ,0 6 करोड़ �यय िकए गये। इस 
योजना म1 औHोिगक िवकास के िलए कुल िविनमय ,0 477 ��(> 9�� 

(गित: पहली पंचवष_य योजना म1 औHोिगक िवकास मPुय ,प से उपभोNा वतु, उHोग जसैे सतूी 
वk, '���, ���, कागज आिद उHोग तक सीिमत था। म6यवत_ उHोग जसैे कोयला, सीम]ेट, 
इपात, ऊजा
 शिN, 8�=� $���B, रसायन इ-यािद भी थे पर�त ु उनक& उ-पादन (सीम]ेट को 
 (>��) आवaयकता से काफ& कम थी। पँूजीगत वत ु उHोग क& श,ुआत क& गई थी। इस 
योजनाकाल म1 अनेक आधारभतू उHोग! साव
जिनक  ेB म1 थािपत िकए गए- जसैे िह�दुतान 
िशपयाड
, िह�दुतान मशीन, टू[स, िस�दरी फिट
लाइजर फै<Rी (अमोिनयम स[फेट) िह�दुतान 
एटंीबॉयािट<स, िह�दुतान केिब[स, िह�दुतान इसंैि<टसाइड्स, इRंीगल कोच फै<Rी, 6F0��0 
गवन
म]ेट सीम1ट फै<Rी तथा नेपा (�यजूि(ंट) िनजी  ेB म1 भी बाइिसकल, टाइपराइटस
, डीजल प�प 
एव ंइजंन मशीनरी औजार आिद के उ-पादन म1 काफ& विृA हTई। इस अविध म1 औHोिगक उ-पादन 
म1 74 (ितशत क& विृA हTई � 
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दूसरी पंचवषRय योजना (1956-61) 

(थम पंचवष_य योजनाकाल म1 कृिष  ेB म1 काफ& (गित होने के कारण दशे म1 तीe औHोिगक 
िवकास के िलए िथितयाँ अब कहZ अिधक अनुकूल थी। फलव,प दसूरी पंचवष_य योजना म1 
औHोिगकरण पर िवशेष बल िदया गया। इस योजना का कुल �यय ,0 4800 करोड़ था िजसम1 से 
,0 3800 करोड़ पूँजीगत उHोग! के िवकास के िलए रखा गया शषे रािश ,0 1000 ��(> '��F 
िवकास खच
 के िलए रखा गया। साव
जिनक  ेB के बड़े पैमाने के उHोग िजसम1 खनन, 8����$�� 
इ-यािद के िलए ,0 690 करोड़ िनधा
>रत िकए गये। 

इस योजना के अ�तग
त आधारभतू उHोग जसैे लोहा एव ं इपात, �(6��, उव
रक, इजंीिनय>रग, 
उHोग एव ंभारी इलेि<Rकल कल-पजूM व मशीन! के िवकास पर बल िदया गया। ;ामीण एवं लघ ु
और कुटीर उHोग! के िवकास के िलए ,0 200 करोड़ िनधा
>रत िकए गये। इसम1 से ,0 59.5 
करोड़ और ,0 55 करोड़ ह]ैडलमू उHोग एवं लघ ुपैमाने के उHोग के िलए खच
 िकए गये तथा ,0 
55.5 करोड़ खादी एव ं;ामीण उHोग पर �यय िकये गये। इस योजना म1 उन उHोग! के िवकास को 
मह-व िदया गया जो दशे क& अथ
�यवथा को सुIढ़, आ-मिनभ
र बनाने म1 मदद कर सक1 । ये उHोग 
9�-इपात, पूँजीगत उHोग, मशीन टू[स आिद। साव
जिनक  ेB के उHोग! के साथ-साथ िनजी  ेB 
के उHोग! म1 भी ,0 575 करोड़ नया िविनवशे इस उ�मीद से िकया गया िक ये उHोग योजना के 
उlaेय! क& पिूत
 के िलए  काय
 कर1ग।े 

�गित -  

1. साव
जिनक  ेB म1 तीन बड़े इपात कारखान! क& थापना िभलाई, ��H��� ��, C� 
दगुा
परु म1 लगाये गये। 

2. साव
जिनक  ेB ने लोहा व इपात, िलjनाइट, उव
रक, रेलव े इजंन व िडhबे, �
�� 
टू[स, :��� ���6�, जहाज िनमा
ण, एिंटबायोिट<स इ-यािद का उ-पादन श,ु कर 
�76�� 

3. इस योजना म1 िविनमा
ण  ेB म1 उ-पादन क& विृA दर का ल`य 10.5 (ितशत (ितवष
 
�E� �6� 9� ����� 7.25 (ित वष
 (ाS िकया जा सका। 

4. इस योजना म1 मलू उHोग!   का िवकास तीe गित से हTआ। 

तीसरी पंचवषRय योजना (1961-66) 

पंचवष_य योजना म1 औHोिगक िवकास का आधार बनाने का ल`य रखा गया वही तीसरी पंचवष_य 
योजना म1 इस आधार को और मजबूत बनाने और इसका आग े िवतार एवं उ-पादक उHोग! क& 
िवHमान  मताओ ं को पणू
 उपयोग करने एवं नवीन  मताओ ं का सजृन करने का (यास िकया 
गया। इस योजनाकाल म1 उन औHोिगक प>रयोजनाओ ं को सव�cच (ाथिमकता दी गयी िज�ह1 
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िवदशेी िविनमय संकट के कारण कुछ समय के िलए थिगत करना पड़ा था। उ-पादन  मता म1 तीe 
गित से िवतार सुिनि7त करने के िलए उ-पादन उHोग! (भारी मशीनरी तथा इजंीिनय>रंग, �(�� 	 
इपात, उव
रक तथा पेRोिलयम) को (ाथिमकता क& IिJ से दसूरा थान (दान िकया गया। तीसरे 
थान पर आधारभतू कcचे पदाथ
 जसैे अ[यमुीिनयम, खिनज तथा रासायिनक त-व! के उ-पादन को 
रखा गया। इसके अित>रN औHोिगक िवतार के काय
Eम पर बल िदया गया िव
���� �FB+�� 
एव ंउ-पादक उHोग िजसम1 (ब�धन  मता को बढ़ाना, तकनीक& िवकास पर िवशषे जोर िदया गया। 
इस योजना का कुल �यय ,0 7500 ��(> 9�� 
�गित - 

1. अ[युमीिनयम, आटोमोबाइ[स, िबजली के Rांसफाम
स, मशीन टू[स, डीजल इ�जन, 
वk उHोग के िलए आवaयक मशीनरी इ-यािद म1 15 (ितशत (ितवष
 से भी अिधक 
संविृA दर (ाS करने म1 सफलता िमली। 

2. इस योजनाकाल के श,ुआत म1 तो औHोिगक उ-पादन म1 काफ& तेजी से विृA हTई 
पर�त ुअि�तम वष
 म1 उ-पादन म1 कमी आ गयी। कुल िमलाकर औHािगक उ-पादन म1 
6.8 (ितशत वािष
क दर से विृA हTई, जो िनधा
>रत ल`य (10.7 (ितशत) �� ��:� 
चार (ितशत कम थी। 

वािष
क योजनाए ँ(1966-69) 

तीसरी पंचवष_य योजना के बाद चौथी पंचवष_य योजना को तीन वषM के िलए थिगत करना पड़ा 
और इस अविध म1 (1966-69) म1 तीन वािष
क योजनाओ ंका सहारा िलया गया। अि�तम 8 वष
 म1 
(िजसम1 तीसरी पंचवष_य योजना और वािष
क योजना भी शािमल ह)ै औHोिगक (गित म1 काफ& 
H��-चढ़ाव दखेने को िमला। (थम चार वष
 औHोिगक िनवेश एवं संविृA  के अनकूुलतम थे पर�त ु
उसके बाद के तीन वषM म1 अथ
�यवथा म1 िथरता सी आ गयी। 1964-65 क& अविध म1 दो भयंकर 
�FE� �	� 1965 के यAु के कारण औHोिगक संविृA म1 िगरावट हTई। 
�गित - 

1. 1968-69 के अ�त म1 1,40,000 लघ ुपैमाने क& इकाईय! का पंजीकरण हTआ। 
2. 1961-69 के दौरान सहकारी औHोिगक इकाईय! िजसम1 ह]ैडलूम, ह]ैडीEा�ट आिद 

शािमल थी। इनक& संPया 37,000 �� �;�� 51,000 तक पहTचँ गयी। इनके सदय! 
क& संPया भी 2.92 ����6� �� �;�� 3.88 िमिलयन हो गयी। इनके िबE& म1 भी 
विृA दज
 हTई जो 111.9 ��(> �� �;�� 331.9 ��(> �( �6�� 

3. 1967-68 म1 कृिष उ-पादन म1 विृA होने के कारण औHोिगक (गित म1 सुधार हTआ। 
4. 1968 म1 ही आगत Eाि�त (अथा
त्, ��+, उव
रक, ���'��) हTई िजसे ह>रत Eाि�त के 

��� �� +��� ��� 
चौथी पंचवषRय योजना (1969-74) 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३०५�

चौथी योजना के अ�तग
त औHोिगक ढ़ाँचे के असंतुलन को दरू करने एव ं सिृजत  मता को 
अिधकतम उपयोग म ेलाये जाने पर िवशेष बल िदया गया। इस योजना काल का कुल �यय ,0 
24882 करोड़ िनधा
>रत िकया गया। कुल �यय म1 स े,0 15902 करोड़ और ,0 8980 ��(> 
साव
जिनक  ेB और िनजी  ेB के िलए Eमशः िनधा
>रत िकया गया। िनवशे के िलए ,0 13655 
करोड़ और उ-पादक पूँजी के िलए 22635 करोड़ ,पये के �यय क& �यवथा क& गयी। 2247 
करोड़ ,पये चाल ू�यय के िलए िनधा
>रत क& गयी। इस योजना म1 औHोिगक िनवेश के िलए िन�न 
उlaेय रख े गयेः (1) ���� �� '� ��� �	��6(� कायM को परूा करना, (2) भावी िवकास क& 
आवaयकतानसुार वत
मान  मता म1 विृA लाना, िवशेष ,प से आयात-(ितथापन एव ं िनया
त-
संवध
न क& आवaयकताओ ंको परूा करने के िलए पया
S माBा म1 ज,री चीज! को देश म1 उपलhध 
करने के िलए �यवथा, (3) घरेल ू उपलिhधय! को 6यान म1 रखते हTए नये उHोग! क& थापना 
अथवा उHोग! के िलए नये आधार! को िनमा
ण करना। 
�गित - औHोिगक उ-पादन म1 माB 3.9 (ितशत (ितवष
 क& विृA हTई जबिक ल`य 8.10 (ितशत 

(ित वष
 था। इस धीमी िवकास के कई कारण िज�मदेार थे िजनम1 मPुय िन�निलिखत हःै (1) ��B� 
क& कमी, (2) आधारभतू कcचे माल क& कमी, (3) मजदरू! म1 बढ़ती हTई क&मत! के कारण 
अस�तोष (4) प>रवहन स�ब�धी किठनाइया,ँ (5) ऊजा
 शिN क& कमी। 
पाँचवी पंचवषRय योजना (1974-79) 

चौथी योजना के काल म1 औHोिगक  ेB म1 हTई अस�तोषजनक (गित को 6यान म1 रखते हTए पाँचवी 
पंचवष_य योजना म ेआ-म िनभ
रता तथा संविृA के साथ सामािजक �याय के उlaेय! को (ाथिमकता 
दी गयी। िनवशे और उ-पादन के िन�न पैटन
 क& संक[पना क& गयीः (1) दीघ
कािलक आिथ
क 
िवकास क& IिJ से (मखु  ेB या आधार मलूक  ेB  उHोग जसैे इपात, 8�=� $��, उव
रक, 
E��+ ��, कोयला और मशीन िनमा
ण उHोग! के िवतार को उcच (ाथिमकता दी गयी। िनया
त 
संवध
न उHोग, �(�-उपभोग वतओु ं क& पया
S आपिूत
, ;ामीण व लघ ु उHोग! को बढ़ावा, 
औHोिगक IिJ से िपछड़े हTए इलाक! का िवकास, तथा अनावaयक वतएु ँ के उ-पादन पर रोक 
लगायी गई। पाँचवी योजना का कुल �यय 39,426 करोड़ ,पये था िजसम1 औHोिगक  ेB का 
िहसा 8,989 करोड़ ,पये (22.8 (ितशत) 9�� 
�गित -  

1. औHोिगक संविृA का ल`य 7 (ितशत (ितवष
 रखा गया था जबिक उपलिhध 5.9 
(ित वष
 रही। 

2. औHोिगक स�ब�ध! म1 िबगाड़ तथा अस�तोषजनक (ब�धन। 
3. इस योजना के राQRीय खाHा�न सुर ा (णाली के कारण 1979 ��  �FE� �( ���� 

खाHा�न आयात के ही काब ूपा िलया गया� 
छठk पंचवषRय योजना (1980-85) 
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छठZ पंचवष_य योजना म1 गरीबी उ�मलून के काय
Eम चलाये गये। इस योजना  के अ�तग
त 
आधारभतू ढाँचा एवं औHोिगक िवकास को बहTत ऊँची (ाथिमकता दी गयी।  उपलhध संसाधन! 
का अिधकतम (योग, उ-पादन एव ंउ-पादकता म1 सधुार, (िविध का िवकास आिद पर बहTत जोर 
िदया गया। साव
जिनक  ेB के अ�तग
त बड़े पैमाने के उHोग! के िवकास पर अिधक बल िदया गया। 
औHोिगक िवकास के स�दभ
 म1 इन बात! पर िवशषे 6यान िदया गया- (1) उपभोग वतओु ंएवं 
पूँजीगत वतओु ंके उ-पादन को बढ़ाना, (2) उ-पादन तकनीक& म1 सधुार लाने के िलए अनसंुधान 
क& समिुचत �यवथा करना, 9� (3) िपछड़े  ेB! के िवकास के िलए नये उपाय! क& खोज करना 
अथवा उपयNु काय
-नीितयाँ तैयार करना आिद। इस योजना म1 साव
जिनक  ेB के िवकास के िलए 
97500 करोड़ ,पये 1979-80 के क&मत पर िनधा
>रत िकया गया। 
�गित -  

1. औHोिगक उ-पादन म1 5 गनुा क& विृA दज
 क& गयी। 
2. औHोिगक उ-पादन म1 वािष
क विृA दर लगभग 6.2 (ितशत थी, +( 6.9 (ितशत के 

िनधा
>रत ल`य से थोड़ी कम थी। 
 
सातवk पंचवषRय योजना (1985-90) 

सामािजक �याय, आ-मिनभ
रता, आधिुनक&करण के साथ आिथ
क संविृA तथा उ-पादकता म1 सधुार 
के िनद�शक िसAा�त! के अनुसार सांतवी पंचवष_य योजना म1 औHोिगक  ेB के िलए िन�न उlaेय 
िनधा
>रत िकए गय:े (1) उिचत क&मत! पर और अcछे िकम क& लोक-उपभोग क& वतओु ंक& 
पया
S आपिूत
 को सनुि7ित ����, (2) �यापक घरेल ूबाजार तथा िनया
त संभा�यता वाले उHोग! के 
�	��� �� +(� 7���, (3) उपलhध सिुवधाओ ंका पनुग
ठन और तकनीक& सधुार के सहार भरपरू 
(योग करना, (4) नये एव ंउभरते हTए उHोग   �� �	��� ���� +���- इले<Rािन<स एवं क��यटूर 
उHो� #�7 9� (5) मह-वपणू
  ेB! म1 आ-मिनभ
रता एव ं कुशल और (िशि त @िमक! के 
रोजगार सजृन क& िदशा म1 एक&कृत नीित अपनाना। इस योजना के अ�तग
त रोजगार सृजन एवं 
उ-पादन म1 विृA के अलावा सामािजक आिथ
क उlaेय भी रख े गये थे जसैे संविृA का  ेBीय 
o� ��	, ;ामीण और लघ ुउHोग! के िवकास को बढ़ावा दनेा तथा एकािधकार को रोकना आिद। 
�गित -  

1. योजना के (थम दो वषM म1 (गित संतोषजनक रही। दोनो वषM म1 (गित ल`य से 
अिधक रही। वािष
क विृA दर 1985-86 म1 8.7 (ितशत और 1981-87 म1 9.1 
(ितशत थी। 

2. इस योजनाकाल म1 औHोिगक उ-पादन म1 हTई वािष
क विृA दर 8.5 (ितशत थी, +( 
�� 8.3 (ितशत के िनधा
>रत ल`य से थोड़ी सी अिधक थी � 
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वािष
क योजना (1991-92) 

इस योजना अविध म1 22 +���� 1991 को औHोिगक नीित बनाई गयी इसके अ�तग
त जो 17 
उHोग साव
जिनक  ेB म ेथे उनको घटा कर 8 कर िदया गया। शषे उHोग िनजी  ेB के िलए खोल 
�76� �� � 
�गित -   

1. माच
 31, 1991 म1 भारत सरकार का 246 के�nीय लोक  ेB उHम  का वािम-व था। 
िजसम1 कुल िनवशे 1.13,234 करोड़ था। इन उHम! म1 से माB 236 साव
जिनक  ेB 
के उHम काय
रत थे िजसम1 101,702 करोड़ क& पूँजी लगी थी और 23.1 ��E 
कम
चारी थे। इसम े से 131 उHम 1990-91 क& अविध म े5,731 ��(> �� ��: 
���6� 9� 109 उHम! को 3064 करोड़ ,पये क& हािन हTई। 

2. 1991 म ेही नयी आिथ
क नीित का िनमा
ण हTआ िजसे उदारीकरण, ��+���* C� 
व%ैीकरण के नाम से जाना गया। 

3. अगत 1991 म1 लघ,ु सू̀ म एव ं;ामीण उHोग के िलए पैकेज नीित तैयार क& गयी। 
आठवk पंचवषRय योजना (1992-97) 

आठवZ पंचवष_य योजना म1 आिथ
क सधुार एव ंउदारीकरण का दौर आर�भ हTआ िजसम1 वष
 1991 
म1 (ततु उदारीकृत औHोिगक नीित के अधीन आठवZ योजना म1 माBा-मक ल`य! पर कम जोर 
िदया गया। िविभ�न  ेB! म1 वांिछत संविृA (ाS करने के िलए इस योजना म1 औHोिगक, �यापार 
तथा राजकोषीय नीितय! म1 आवaयक फेर बदल तथा कर! व शु[क! म1 प>रवत
न! का सहारा लेने क& 
बात क& गई न िक आयात!/िनया
तो पर माBा-मक (ितब�ध अथवा लाइसेिसंग पAित का सहारा। 
1991 म1 अपनाई गई नई औHोिगक नीित के नये उदारीकृत ,प म1 िनजी  ेB पर अिधक जोर िदया 
गया िजसके कारण साव
जिनक  ेB के औHोिगक काय
Eम! के िलए प>र�यय कम कर िदया गया। 
साव
जिनक  ेB अब अिधकािधक ,प से मूलभतू   9� �(�   उHोग! तक ही केि�nत कर िदया 
�6��  
�गित  

1. औHोिगक  ेB के िलए आठवZ योजना म1 7.3 (ितशत (ित वष
 संविृA का ल`य 
रखा गया जबिक उपलिhध 7.4 (ितशत (ािS (ित वष
 रही। 

2. उ-पादन विृA दर 1992-93 म1 4.2 (ितशत थी जबिक 1996-97 म1 अनमुािनत विृA 
7� (8.7 (ितशत) के आधार पर इस योजना के दौरान विृA दर 8.1 (ितशत आकँ& 
गयी जो िनधा
>रत औHोिगक िवकास के वािष
क ल`य 8.2 (ितशत के लगभग बराबर 
9�� 

नौवी पंचवषRय योजना (1997-2002) 

नौवZ पंचवष_य योजना का ल`य `�यायपणू
 िवतरण एव ं समानता के साथ िवकासa �'� �6�� 
िविभ�न कारण! से इस योजना म1 सव�cच (ाथिमकता उजा
 के िवकास को दी गयी। उसके बाद 
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(ाथिमकता Eम म1 समाज सेवा, कृिष और प>रवहन का थान रहा। इस (कार उHोग को दी गयी 
(ाथिमकता अपे ाकृत काफ& नीची रही। न�वी योजना म1 औHोिगक सविृA का ल`य 8.2 (ितशत 
(ित वष
 रखा गया। इस योजना म1 औHोिगक िवकास के िलए िन�न नीितय! को अपनाने क& बात 
क& गई: (1) पया
S माBा म1 तथा उपयNु िकम क& आधा>रक संरचना (दान करना, (2) औHोिगक 
और िवUीय पनुः संरचना बोड
 के कामकाज क& समी ा करना और उसम1 ऐसे प>रवत
न लाना 
िजससे िक बीमार औHोिगक इकाईय! �( ���� +�	�7�� �76� +� ���  9� �+� ����� 
साव
जिनक  ेB के उHम! को पुनः जीिवत करना संभव नहZ ह ैउ�ह1 ब�द करने के िलए आवaयक 
�7� Hl��� (3) उUर-पवू_ राuय! के औHोिगक िवकास के िलए एक िविशJ पैकेज  काय
Eम 
8�����, (4) िपछड़े  ेB! म1 उHोग! के िवकास के िलए िविशJ कदम उठाना, (5) 8����l 
औHोिगक  ेB! के िवकास के िलए एक ही थान पर (िश ण, �=
�  म1 सधुार ��� ���� ��  
औजार! म1 सधुार क& �यवथा करना। (6) लघ ु ेB क& इकाईय! के उ-पादन एव ंउ-पादकता म1 विृA 
के िलए (ौHोिगक एव ंसाख क& उपयNु माBा उपलhध कराना। 
�गित  

1. �� 6(+�� ��  7=��� �	��� 7� 6.5 (ितशत (ित वष
 रखी गयी थी लेिकन (ािS 
�� 	� 5.5 (ितशत रही।  

2. िव%�यापी आिथ
क मदंी के (भाव म1 इस योजना काल म1 (गित अस�तोषजनक रही। 
दसवk पंचवषRय योजना (2002-2007) 

H7�����*, िनजीकरण एव ं वै%ीकरण के दौर म1 इस योजना काल म1 उHोग और खनन के िलए 
58,938 करोड़ ,पये का प>र�यय रखा गया था जो कुल योजना प>र�यय  15,25,639 करोड़ ,पये 
का माB 3.9 (ितशत था। इस स�दभ
 म1 दसवZ योजना के दतावजे का यह कथन मह-वपणू
 ह:ै 
``दशे क& औHोिगक िवकास युिN म1 इस (कार प>रवत
न िकए जा रह ेह ैिजससे िनजी  ेB उ-पादन, 
�(+��� 9� #6-सजृन के  ेB म1 अपनी `स�पणू
 उHम- मताa  को परूी तरह (ाS कर सके। जब 
तक आिथ
क वातावरण िनजी  ेB के उ-पादन म1 िहसेदारी �( �;��� ��  ��� �F�� �� �� ��6(� 
नहZ करता तब तक औHोिगक िवकास व संविृA संभव नहZ ह।ैaa औHोिगक िवकास क& दर 10 
(ितशत (ितवष
 रखा गया। दसवZ योजना के औHोिगक उlaेय िन�निलिखत थेः (1) ;ामीण कृिष 
�यवथा को नगरीय औHोिगक �यवथा म1 बदलना, (2) औHोिगक िवकास के Fारा कुशल 
@िमक! के िलए औHोिगक  ेB म1 रोजगार सजृन करना, (3) िव% िनया
त म1 भारतीय िविनिम
त 
वतओु ं के िहसे म1 विृA करना, (4) औHोिगक िवकास के Fारा उ-प�न  ेBीय िवषमताओ ंको 
�� ����� 
�गित  

1. िनजी  ेB के उHोग! का िवकास हTआ। 
2. अथ
�यवथा के तीन! (मखु  ेB! कृिष, उHोग व सेवा  ेB म1 विृA दर1 िनधा
>रत िकए 

गए ल`य! के विृA काफ& िनकट रही, (y�a) उHोग एव ंसेवाओ ंके  ेB म1 सालाना 
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विृA Eमशः 8.90 (ितशत व 9.40 (ितशत (ित वष
 का ल`य था, इन  ेB! म1 
Eमशः 9.17 (ितशत व 9.30 (ितशत क& सालाना विृA (ाS क& गयी। (b) �� 
योजना म1 िनवशे क& दर सकल घरेल ूउ-पाद का 32.1 ��� ��, जबिक ल`य 28.41 
(ितशत का था। 

Dयारहवk पंचवषRय योजना (2007-2012) 

jयारहवZ पंचवष_य योजना का के�nीय ल`य ह ै- ``तीe गित के साथ आिथ
क समावशेी िवकासaa   
इस पंचवष_य योजना का कुल अनमुािनत �यय 36,44,718 करोड़ ,पये था िजसम1 के�n सरकार 
और राuय व के�nशािसत (दशे का Eमशः 2156571 करोड़ ,0 	 1488147 करोड़ ,पया का 
भागीदारी था। jयारहवZ पंचवष_य योजना म1 सकल घरेल ूउ-पादन का 9.0 (ितशत संविृA दर (ाS 
करने का ल`य रखा गया ह।ै jयारहवZ पंचवष_य योजना का भौितक ल`य तािलका 19.1 म1 िदया 
�6� ��� 

�����-1: �थम पंचवषRय योजना म. िकया गया कुल �यय 
मद� 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 CAGR 

उ�पादन (�
�/ 
क4मत पर करोड़ 
:0 म�) 

6836213 816705 977144 1169112 1398803 15.4% 

�)��
�� (Lयि8, 
लाख म�)  

322.28 338.39 355.31 373.08 391-73 4% 

Source: Government of India, Planning Commission, XIth Five Year Plan, 
Vol.III, New Delhi. 

CAGR : Compound Annual Growth Rate. 

इस योजना के मPुय औHोिगक ल`य िन�निलिखत ह:ै 
1. 9 (ितशत (ित वष
 संविृA दर के ल`य को (ाS करने के िलए यह अनमुान लगाया 

गया ह ै िक उHोग और िविनमा
ण को (ित वष
 9.8 (ितशत क& औसत दर स ेविृA 
���� �(��� 

2. वष
 2015 तक उHोग! को अ�तरा
QRीय तर क& सुर ा एव ं (दषूण के मानक को 
8������ 

3. जहाज िनमा
ण के  ेB म1 अनुसंधान एव ं िवकास के िलए 170 करोड़ ,पये का 
#	�)� ��6� �6�� 

4. खनन मBंालय को 8404 करोड़ ,पये आविंटत िक� �6� 
5. साव
जिनक  ेB के संसाधन! को सकल घरेल ूउ-पादन का 9.46 (ितशत जो दसवी 

पंचवष_य योजना म1 थी को बढ़ाकर jयारहवZ पंचवष_य योजना म1 13.54 (ितशत का 
ल`य रखा गया ह।ै 
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18.4 2Z,�B� ���1�> ��  "�+ 

औHोिगक संविृA को अ6ययन क& IिJ से तीन चरण! म1 बाँटा जाता ह ैिजसे चाट
 19.4.1 के Fारा 
दशा
या गया ह-ै 

औ�ोिगक संवृि� के  ��� 

                        

3-�� $.0  !6%.� $.0  ��%.� $.0  $<>� $.0 

(1951-65)   (1965-80)   (1980-1991)  (1991 ��  ��!) 

औ+ोिगक सवृंिE का पहला चरण (1951-65) 

औHोिगक संविृA के पहले चरण म1 (थम तीन पंचवष_य योजनाओ ंका काल आता ह।ै इस चरण म1 
औHोिगक िवकास के िलए मजबूत आधार तैयार िकया गया। हरैोड-डोमर मॉडल पर आधा>रत 
(थम पंचवष_य योजना म1 कृिष िवकास व असंतलुन को दरू करने क& रणनीित बनायी गयी। 
������(�	� �Aडल पर आधा>रत दसूरी पंचवष_य योजना एव ंजॉन सै]डी एव ंचEवत_ मॉडल पर 
आधा>रत तीसरी पंचवष_य योजना म1 पूँजीगत वत ु उHोग! तथा मलूभतू उHोग! के िवकास पर 
िवशेष जोर िदया गया। पहली तीन योजनाओ ंम1 औHोिगक उ-पादन क& वािष
क विृA दर म1 बढ़ोUरी 
हTई और यह दर पहली योजना म1 5.7 (ितशत बढ़कर दसूरी योजना म1 7.2 (ितशत तथा तीसरी 
पंचवष_य योजना म1 9.0 (ितशत हो गयी। 

औ+ोिगक सवृंिE का दूसरा चरण (1965-80) 

औHोिगक संविृA दर 1966 �� 1976 क& अविध म1 माB 4.1 (ितशत (ितवष
 रही। 1966-80 क& 
अविध म1 पूँजीगत वत ुउHोग! तथा मलू उHोग! क& संविृA दर! म1 िगरावट आयी थी। इसका कारण 
था संरचना-मक (ितगमन अथा
त इस अविध म1 (-य  व अ(-य  तौर पर उcच आय वगM के िलए 
िवलािसता क& उपभोग वतुओ ं का उ-पादन िकया गया। उदाहरण के िलए महगं े कपड़े, ��7��, 
पर�यमू व कामिेट<स, इले<Rािनक वतएु ं और घिड़याँ इ-यािद। 1965 �� 1980 ��  ��' 
औHोिगक  ेB म1 मदंी व संरचना-मक (ितगमन के िलए अथ
शािkय! ने अलग-अलग कारक! को 
िज�मदेार ठहराया जो िन�निलिखत ह-ै 

(�) सरकार ने बा� कारक! जसैे 1965 	 1971 के यAु, 1973 ��  �� ���), सखु ेक& िथित, 
आधा>रक संरचना (िवशेष तौर पर िबजली व प>रवहन) को िज�मदेार ठहराया। 
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(E) �� 0��0 राज ने कृिष  ेB म1 अपया
S संविृA होने के कारण औHोिगक वतुओ ंक& माँग म1 
कमी को िज�मदेार ठहराया। 

(�) ��0 �)��6� C� ��0�� 0 राव के अनसुार दसूरे चरण म1 जहाँ साव
जिनक  ेB म1 िनवशे कम 
हTआ वहZ दसूरी तरफ िनजी  ेB म1 िनवशे के िलए (ो-साहन कम हTआ। 

औ+ोिगक सवृंिE तीसरा चरण (1980-1991)  

इस काल को मोटे ,प म1 औHोिगक पुन,-थान का काल कहा जाता ह।ै 1980-81 ��  #$�� वष
 
पर आधा>रत औHोिगक उ-पादन क& संविृA दर 1981-85 म1 6.4 (ितशत (ितवष
 थी जो सातवZ 
6(+�� (1985-90) म1 �;�� 8.5 (ितशत (ितवष
 हो गयी तथा 1990-91 म1 घटकर 8.3 (ितशत 
�� �6�� 1980 के दशक म1 औHोिगक पनु,-थान के िन�निलिखत कारण थे: 
(�) सरकार क& उदार औHोिगक व �यापार नीितय! ने वतुओ ंक& पिूत
 को बढ़ाने म1 मदद िकया। 
(E) उदार राजकोषीय नीित अपनाने से िनिम
U वतुओ ं क& माँग म1 विृA हTई। उदार राजकोषीय 
�यवथा के मPुय त-व थे (1) �+) %�)�, (2) ऊँची hयाज दर! पर अिधक ऋण लेना, 9� (3)  
िनब
चत म1 विृA।  
(�) कृिष एव ंसेवा  ेB के िवकास से असी के दशक म1 औHोिगक पुन,-थान म1 उपभोNा िटकाऊ 
वतओु ंक& माँग ने मह-वपणू
 भिूमका िनभाई। 
(%) आधा>रक संरचना म1 िनवशे म1 विृA के साथ-साथ द ता म1 सधुार ने औHोिगक पनु,-थान म1 
मह-वपूण
 योगदान िदया। 1979-80 �� 1984-85 के बीच आधा>रक संरचना म1 िनवशे 9.7 
(ितशत (ितवष
 रही जबिक 1986-87 म1 यह िनवशे बढ़कर 18.3 (ितशत हो गया। 
औ+ोिगक सवृंिE का चौथा चरण (1991 के बाद क� अविध) 

1991 से आिथ
क उदारीकरण के एक नये यगु क& श,ुवात हTई। इस नयी आिथ
क नीित म1 तीन िब�द ु
सि�मिलत थे-(1) साव
जिनक  ेB को संकुिचत कर िनजीकरण क& नीित, (2) #6�-िनया
त के 
िलए परिमट (णाली के थान पर िव%�यापीकरण क& नीित,(3) औHोिगक लाइस1िसंग और 
काय
वाही िनयम! व िनयंBण! म1 �यापक उदारीकरण क& ���� 

1990 के दशक के उUराध
 म1 (अथा
त ्न�वी योजना के दौरान) औHोिगक उ-पादन क& संविृA दर 
5.0 (ितशत (ित वष
 रही जबिक 1990 के दशक के पवूा
A (अथा
त ्आठवZ योजना के दौरान) क& 
औHोिगक संविृA दर 7.4 (ितशत (ित वष
 रही। उदारीकरण के बाद के दशक म1 औHोिगक 
उ-पादन म1 काफ& वािष
क उतार-चढ़ाव िदखायी दतेे ह?। हालांिक वष
 2005-06 म1 औHोिगक 
संविृA दर 8.2 (ितशत थी। 1991 के बाद क& उदारीकरण क& अविध म1 (�+�� ��$�� 8	�$ :� 
��� +�� ��) औHोिगक (गित असंतोषजनक थी �  
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इसके �मुख कारण िन)न�*� >�- 

1. कमजोर आधा>रक संरचना-आधा>रक संरचना जसैे प>रवहन �यवथा, ��+��, 
�>�, बंदरगाह इ-यािद के कमजोर होने के कारण औHोिगक िवकास पर बुरा असर 
�>�, उ-पादन क& लागत! म1 विृA और िवदेशी उHोग! से (ितपधा
 करने म1 दशेी 
औHोिगक इकाईय! कमजोर पड़ गई। 

2. उपभोNाओ ंक& मांग म1 कमी- 1990 के दशक म1 कृिष  ेB म1 संविृA दर म1 कमी आने 
के कारण ;ामीण! क& Eय शिN म1 कमी आयी फलव,प औHोिगक वतुओ ंक& 
माँग क& भी संकुिचत हो गयी। इसके अित>रN आय के िवतरण म1 असमानता, �(+��� 
संविृA म1 िगरावट, 
�6� बाजार म1 घोटाले तथा वातिवक प>रसंपदा क& क&मत! म1 
िशिथलता के कारण जनता के हाथ म1 Eय शिकत के कम हो जाने के कारण मांग म1 
��� �(�� ���� 

3. पूँजी िनमा
ण म1 कमी- साव
जिनक और िनजी  ेB! म1 पूँजी िनमा
ण औHोिगक िवकास 
क& गित को उछाल दतेा ह।ै पँूजी िनमा
ण म1 (-य  विृA होने से जनता Fारा वतओु ं
क& मांग म1 विृA आती ह ैऔर परो  ,प म1 जनता Fारा उHोग िनवेश म1 विृA आती 
ह।ै पर�त ु1990 के दशक म1 पूँजी िनमा
ण म1 कमी देखने को आयी। इसका कारण था 
अ�तरा
QRीय मnुा कोष Fारा भारत स���� �( 1991 म1 समिJ आिथ
क समायोजन 
काय
Eम अपनाने को िववश िकया िजसके कारण साव
जिनक �यय म1 भारी कटौती 
���� �>�� 

इसके अित>रN िवदशेी (ितपधा
, �FB+� ��+�� �� 8�	��� �(��, घरेल ू उHोग! क& अिधक 
उ-पादन लागत, िनया
त! म1 कमी, 1997 के म6य म1 पवू
 एिशयाई दशे! म1 आये आिथ
क संकट के 
कारण इन दशे! क& मnुाओ ंका अवम[ूयन हTआ िजससे भारतीय िनया
त अ�तरा
QRीय बाजार म1 इन 
दशे! के िनया
त! क& तुलना म1 अिधक महगं ेहो गये। (श[ुक संरचना म1 िवसंगितय! के कारण घरेलू 
उHोग! पर (ितकूल (भा	 �>�� 

18.5 2Z,�B� #��� 

औHोिगक िवकास और इसका व,प बहTत बड़ी सीमा तक सरकार क& औHोिगक नीित पर िनभ
र 
करता ह।ै इसिलए औHोिगक नीित का अथ
, एव ंऔHोिगक नीित क& आवaयकता <य! पड़ती ह।ै 
इसक& जानकारी होना िनता�त आवaयक ह।ै  

18.6 औ+ोिगक नीित का अथ
  

औHोिगक नीित से ता-पय
 सरकार Fारा क& जाने वाली ऐसी औपचा>रक घोषणा से ह ैिजसके Fारा 
सरकार औHोिगक िवकास के (ित IिJकोण एवं उlaेय! का उ[लेख करती ह।ै सामा�यतः िकसी भी 
औHोिगक नीित के तीन (मखु भाग/अगं होते ह ैिजसे चाट
 के Fारा दशा
या गया ��- 
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औ+ोिगक नीित के अंग 

 

औHोिगक उlaेय   औHोिगकरण से   �	'��$��� �(  
              स�बि�धत िवचारधारा  िEयाि�वत करने वाले 
    या IिJकोण   िनयम तथा िसAा�त  
        �	� H���*  
�FB+�	�7 ���+	�7 सा�यवाद िमि@त 

औHोिगक उlaेय िकसी भी देश के लोग! क& आकां ाओ ंदशे के संसाधन!, वहाँ क& समयाओ ं
एव ंसमाज क& िच�तन या िवचारधारा पर िकया जाता ह।ै पँूजीवादी अथ
�यवथा म1 िनजी लाभ (ाS 
करने का उlaेय (मखु होता ह ै इसिलए यह िनजी स�पिU के (ित आथा एवं बाजार-उ�मखु 
संसाधन! पर आधा>रत होता ह।ै सामा�यतः पँूजीवादी अथ
�यवथा म1 िवकास क& गित और उसका 
व,प बाजार-शिNय! पर िनभ
र करते ह।ै समाजवाद संसाधन! के समाजीकरण पर आधा>रत होता 
ह।ै के�nीय िनयोजन इसक& (मखु शत
 होती ह।ै सा�यवाद वग
रिहत समाज (णाली क& बात करता ह ै
जहाँ समाज के सभी वगM क& समानता (ाS हो। सा�यवाद का (मुख िसAा�त ह-ै`(-येक को  मता 
अनसुार काय
 करना चािहए एवं आवaयकता के अन,ुप उपभोग ���� '���� िमि@त अथ
�यवथा 
के अ�तग
त िनजी  ेB (��+��) और साव
जिनक  ेB िनयोजन के अन,ुप सामािजक (ाथिमकताओ ं
और िनजी  ेB! क&  मताओ ंको 6यान म1 रखते हTए सरकार औHोिगक उlaेय िनि7त करती ह।ै 

औHोिगक नीित का तीसरा घटक औHोिगक िवचारधारा को िEयाि�वत करने वाले िनयम तथा 
उपकरण से ह ैजो नीित के पीछे िनिहत िवचारधारा को ठोस ,प देते ह।ै पूँजीवादी अथ
�यवथा म1 
सरकार क& ओर स े हत ेप क& कोई आवaयकता नहZ होती <य!िक यह बाजार-�F�� 
अथ
�यवथा होती ह।ै कभी-कभी बाजार क& िवकृितय! को दरू करने के िलए सरकार आवaयक 
मौिnक व राजकोषीय नीित अपनाती ह।ै समाजवादी अथ
�यवथा म1 औHोिगक संरच�� �	� 
िवकास क& योजना के�nीय िनयोजन Fारा िकया जाता। सरकार उlaेय! क& (ािS के िलए (ेरणा, 
(ो-साहन एव ंदडं जसैे उपकरण! का भी (योग करती ह।ै िमि@त अथ
�यवथा म1 बाजार तंB और 
सरकारी हत ेप, दोन! उपकरण! का (योग करके उlaेय! क& पिूत
 करती ह।ै आवaयकता पड़ने पर 
िनजी  ेB का िनयंBण व िनयमन भी करती ह।ै 

18.7 2Z,�B� #��� �� (�%���� 

औHोिगकरण दशे के संसाधन! का भरपूर उपयोग कर आिथ
क और सामािजक िवकास  करने म1 
मदद  करता ह।ै भारत जसैे बड़े दशे म1 िमि@त अथ
�यवथा (णाली म1 औHोगीकरण  के िवशाल 
काय
 के संचालन के िलए औHोिगक नीित क& आवaयकता िन�निलिखत कारण! से पड़ती ह:ै 
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1. आधारभतू एव ंभारी उHोग क& थापन िनजी  ेB नहZ कर सकते।  
2. सामािजक आधा>रक संरचना जसैे वाfय, िश ा, #	�� #�7 ��  �	��� ��  

���� 
3. आिथ
क आधा>रक संरचना जसैे प>रवहन, संचार इ-यािद का िवकास। 
4. िनजी  ेB को िनयंBण करने व (ो-साहन करने के िलए। 
5. यह सिुनि7त करने के िलए िक िनजी  ेB िनयोजन म1 िनधा
>रत िदशा क& ओर ही 

अनगुमन कर1, उनका िविनमय करना आवaयक होता ह।ै  

घरेल ूउHोग! पर नीितय! का गहरा (भाव पड़ता ह।ै व%ैीकरण के युग म1 घरेल ूउHोग! को िवदशेी 
उHोग! से सरु ा एव ंसंर ण (दान करने के िलए नीित क& आवaयकता पड़ती ह।ै इसके अलावा 
यह सिुनि7त एव ंिवदशेी  ेB िवकास काय
Eम! के अनु,प काय
 कर रह ेह ैया नहZ। इन तीन!  ेB 
��  ��' ��पर स�ब�ध बनाए रखने हते ुऔHािगक नीित क& आवaयकता पड़ती ह।ै  

18.8 ���P�� ��FW� ��  )^�� �� 2Z,�B� #��� 

वतंBता के बाद भारत सरकार ने औHोिगक  ेB के िवकास के स�ब�ध म1 भारत सरकार ने अभी 
तक छः औHोिगक नीित (तुत िकए ह-ै(1) औHोिगक ���, 1948, (2) औHोिगक नीित, 1956 
(�) औHोिगक नीित, 1977, (%) औHोिगक नीित, 1980 C� (5) औHोिगक नीित, 1991. 

1.औ+ोिगक नीित, 1948 

भारत सरकार ने अपनी पहली औHोिगक नीित 6 अ(ैल 1948 को घोिषत क&। इस नीित म1 
साव
जिनक एव ं िनजी  ेB दोन! क& मह-वपणू
 थान िदया गया तथा उHोग! क& चार @ेिणय! म1 
�	:��+ ��6� �6�- 

1. सरकार के अिधकार का  ेB- इस @ेणी म1 तीन उHोग थे: (�) अk-शk व यAु 
साम;ी, (E) परमाण ु शिN का उ-पादन और िनयंBण, 9� (�) रेल प>रवहन के 
वािम-व और (ब�धन। 

2. सरकारी िनयंBण व िविनयमन का  ेB- इस @ेणी म1 राQRीय मह-व के 18 उHोग! को 
शािमल िकया गया िजनके िवकास का उUरदािय-व सरकार ने अपने ऊपर नहZ िलया 
पर�त ुइन पर काफ& िनयंBण रखा। इस @ेणी म1 कुछ आधारमलूक उHोग! को शािमल 
िकया जसैे इिंजिनय>रंग भारी मशीन1, उव
रक, अलौह धात ुउHोग, सीम�ेट, सतूी वk, 
���+, '���, खनीज से स�बA उHोग आिद। 

3. िमि@त  ेB- इस  ेB म1 6 उHोग रख ेगये िजनक& इकाई क& थापना का उUरदािय-व 
����� Fारा िनि7त िकया गया, पर�त ुपरुाने इकाईय! को िनजी  ेB म1 �� ��� ���� 
िदया गया। ये उHोग थे: (�) �(6��, (E) लोहा तथा इपात, (�) वाययुान िनमा
ण, 
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(%) जलयान िनमा
ण, (�) )���o(�, टेली;ाफ तथा वायरलेस के यंB एव ंउपकरण! 
का िनमा
ण (इसम1 रेिडयो सेट शािमल नहZ था) 9� (') E��+ ��� 

4. िनजी उHम के  ेB- उपयु
N उHोग! के अलावा शषे उHोग! को िनजी  ेB को सौप 
िदया गया। पर�त ुउHोग िवशेष क& (गित असंतोषजनक होने पर सरकार को इस  ेB 
म1 भी हत ेप करने का अिधकार था। 

इस नीित म1 िमि@त एवं िनयंिBत अथ
�यवथा क& नZव रखी गयी िजससे औHोिगक िवकास तीe 
गित से आग ेबढ़ सके। रोजगार (दान करने क& IिJ से लघु एव ं कुटीर उHोग को मह-व को भी 
वीकार िकया गया। 

2. औ+ोिगक नीित, 1956 

���7 `���+ ��  ���+	�7� ���a को आधारभतू सामािजक और आिथ
क नीितय! के ,प म1 
वीकार कर चकु& थी। इसके औHोिगक आधार के िलए एवं दसूरी पंचवष_य योजना के उlaेय! को 
(ाS करने के िलए सरकार ने 30 अ(ैल, 1956 को दसूरी औHोिगक नीित के (ताव को मंजरूी दी। 
इस औHोिगक नीित के अ�तग
त दोन!  ेB! साव
जिनक एवं िनजी  ेB के सहअित-व के साथ-��9 
उनके बीच परपर सहयोग पर जोर िदया गया। 1948 के औHोिगक नीित क& तुलना म1 1956 क& 
औHोिगक नीित म1 साव
जिनक  ेB के िवतार पर अिधक जोर िदया गया। 1948 क& औHोिगक 
नीित म1 लघ ुएव ंकुटीर उHोग! को ऊँची (ाथिमकता दी गयी पर�तु 1956 क& औHोिगक नीित के 
स�ब�ध म1 िवशषे बात यह ह ैिक इसम1 लघ ुएव ंबड़े उHोग! के िवकास को समि�वत करने के िलए 
अिधक Iढ़ एव ंठोस (यास क& �यवथा क& गई। इस उHोग नीित क& तीन @ेिणय! म1 िवभािजत 
��6� �6� ��� 

1. के�nीय सरकार का अिधकार  ेB- (थम @ेणी, अथा
त् अनसुिूचत `�a के उHोग! को केवल 
सरकार के िलए सरुि त कर िदया गया। इस @ेणी म1 सुर ा संबंधी उपकरण! से संबंिधत उHोग!-(�) 
अkशk और सै�य साम;ी, (E) परमाण ुशिN, (�) रेल प>रवहन के अित>रN 14 अ�य बिुनयादी 
उHोग! को भी इस @ेणी म1 शािमल कर िलया गया। इस (कार कुल उHोग! क& संPया 17 �( ��� 
इसम1 से 4 उHोग! म1 सरकारी एकािधकार क& �यवथा क& गई। ये उHोग थे- (�) अk-शk और 
सै�य साम;ी, (E) परमाण ुउजा
, (�) ���	� 9� (%) वाय ुप>रवहन। बाक& के 13 उHोग! म1 यHिप 
यह कहा गया िक नई इकाईयाँ सरकार Fारा थािपत क& जाएंगी तथािप िनजी  ेB म1 काय
रत 
इकाईय! को काम करते रहने क& अनुमित दी गयी। इतना ही नहZ यह भी कहा गया िक राQRीय िहत 
को 6यान म1 रखते हTए इन उHोग! (लौह और इपात, :��� ;���, भारी मशीन1, :��� ��+�� 
सामान उHोग, �(6��, ��, �=� $���� 9� ����, ����, जता, E��+, )���o(�, �� C� 
���@6( H���*, िवHतु का जनन और िवतरण) म1 िनजी  ेB को नई इकाईयां लगाने क& अनमुित भी 
7� +� ��� ��� 
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2. िमि@त  ेB- दसूरी @ेणी अथा
त् अनसुचूी `Ea म1 ऐसे उHोग रख ेगये िजन पर राuय का अिधकार 
बढ़ता जाएगा और िजनम1 साधारणतः राuय नये उHम! क& थापना करेगा िक�त ु इसम1 सरकारी 
(यास क& कमी को िनजी उHमी Fारा पूरा िकये जाने क& अपे ा क& गयी थी। इस @ेणी म1 आने वाले 
12 उHोग थे, लघ ुखिनज! के अित>रN E��+, अ[युमीिनयम, �
�� C+��, लौह िमि@त धात ु
9� C+��, इपात, आधारभतू वतएुं, औषिध का िनमा
ण, ��� �����, �लािटक आिद, अ�य 
आवaयक औषिधयां उव
रक, कृिBम रबर, कोल काब
नाइजशेन, रासायिनक कागज क& लुगदी, 
सड़क प>रवहन तथा समnुी प>रवहन। 

3. िनजी उHोग का  ेB- तीसरी @ेणी म1 व ेउHोग रख ेगये जो अनुसचूी `�a C� 8���F'� `Ea म1 
नहZ थे। सरकार इन उHोग! क& थापना म1 सामा�यतः (-य   ,प से भाग नहZ लेगी। वह िनजी 
उHोगपितय! को  (ो-सािहत करने के िलए प>रवहन, ऊजा
 एव ं िवU जसैी सिुवधाए ं(दान करेगी। 
ज,रत पड़ने पर यिद सरकार चाह ेतो इन उHोग! भी अपनी इकाईय! क& थापना कर सकती थी। 

 औHोिगक नीित, िवशेष तौर पर औHोिगक िवकास एवं िनयमन अिधिनयम, 1951  क& 
िविभ�न अथ
शािkय! Fारा कड़ी आलोचना क& गई तथा यह कहा गया िक इससे औHोिगक 
�	��� 8व,A हTआ ह ैतथा �Jाचार बढ़ा ह।ै इसिलए सरकार ने 1970 9� 1980 के दशक म1 
औHोिगक नीित के उदारीकरण क& िदशा म1 कई कदम उठाए। इस (िEया म1 सबसे Eाि�तकारी 
प>रवत
न 1991 म1  उदारीकरण, िनजीकरण एव ंव%ैीकरण नीित के Fारा िकया गया। 

3.औ+ोिगक नीित, 1977 

जनता सरकार Fारा 23 िदस�बर, 1977 को औHोिगक नीित क& घोषणा क& गयी। नीित वN�य म1 
साफ कहा गया िक अभी तक क& औHोिगक नीित बड़े पैमाने के उHोग पर 6यान िदया गया इसिलए 
इस नीित म1 छोटे पैमाने के  ेB के िवकास पर बल िदया गया जसैे लघ ुतथा कुटीर उHोग। लघ ु ेB 
को तीन भाग! म1 �	:��+ ��6� �6�-(�) कुटीर तथा घरेल ूउHोग, (E) िपछी  ेB तथा (�) �%� 
उHोग। 

इस नीित के अ�तग
त बड़े पैमाने के उHोग! को जनसंPया क& मलू �यनूतम आवaयकताओ ं के 
काय
Eम के साथ जोड़ा गया तािक व ेलघ ु ेB के उHोग! के िवकास म1 मदद कर सक1 । इसिलए इस 
नीित म1 बड़े पैमाने के उHोग के िवकास के िलए आधारभतू उHोग, पूँजी वत ु उHोग एव ं उcच 
तकनालॉजी उHोग के िवकास को भी बढ़ावा िदया गया। साव
जिनक उHोग! को सामािजक वतुओ ं
के उ-पादन के साथ-साथ उपभोNाओ ंको अिनवाय
  वतुओ ंके िनर�तर स�भरण कायम करने म1 
एक थायीकरण शिN के ,प म1 िकया गया। साव
जिनक  ेB को यह भी िज�मदेारी सौपी गयी िक 
छोटे उHोग! के िवकास म1 मदद कर1। 
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4. औ+ोिगक नीित, 1980 

कां;ेस (�) क& सरकार 1956 क& औHोिगक नीित को आधार मानते हTए,  ()�, म6यम तथा बड़े 
पैमाने के उHोग! के िवकास को (ो�नत करने के िलए 23 +����, 1980 को औHोिगक नीित, 
1980 क& घोषणा क&। इस नीित के तीन उlaेय थे: (1) आधिुनक&करण, (2) वतः िवतार तथा 
(3) िपछड़े  ेB! का िवतार। इस नीित क& िवशषेता थी िक आिथ
क संघवाद क& धारणा को (ो�नत 
करके िनजी  ेB का औHोिगक िवकास म1 सम�वय कायम करना। समि�वत औHोिगक िवकास के 
िलए िपछड़े  ेB! म1 िजला तर पर कुछ के�nक संयंB थािपत करने क& योजना बनाई गयी िजनका 
उlaेय सहायक, छोटी तथा कुटीर इकाईय! को िजतना संभव �( ���  ��6� ���� �(��� 

5. औ+ोिगक नीित, 1990 

राQRीय मोचा
 सरकार 1989 के अ�त म1 सUा म1 आने के बाद औHोिगक नीित मई 1990 म1 दशे के 
सामने रखी। गरीबी और बेरोजगारी को दरू करने के िलए तथा अथ
�यवथा के समिुचत 
िवके�nीकरण के िलए इस नीित म1 लघ ु ेB के उHोग! एव ंखतेी पर आधा>रत उHोग! के िवकास को 
बढ़ावा िदया गया। इस नीित म1 िनया
त, िवदशेी बाजार म1 भारतीय उHोग! क& (ितपधा
 शिN बढ़ाने 
के िलए काफ& उपाय िकये गए। इस नीित के अ�तग
त अथ
�यवथा को और अिधक खलुा ,प दनेे 
का (यास िकया गया िजससे िक दशे के उHोग आधुिनक ,प धारण कर िव%-(ितयोिगता का भली 
(कार सामना कर सके। 

6. औ+ोिगक नीित, 1991 

@ी नरिस�हा राव के नेत-ृव म1 थािपत कां;ेस (�) क& सरकार ने जलुाई 24, 1991 �( �6� 
औHोिगक नीित क& घोषणा क&। इस नीित के अ�तग
त बहTत से उदारवादी कदम उठाए गए-
लाइस1िसंग �यवथा के लगभग समाS कर िदया गया, बहTत से आरि त उHोग!  के Fारा िनजी  ेB 
��  ��� E(� �7� �6�, एकािधकार और (ितब�धक �यापार �यवहार अिधिनयम के अधीन उHोग! 
क& प>रस�पिU सीमा समाS कर दी गई तथा िवदशेी फमM को और >रयायत1 दी गई। िव% 
अथ
�यवथा के साथ भारतीय अथ
�यवथा का एक&करण करने क& नीित बनाई गई। इस नीित क& 
मPुय बात1 िन�न���E 9�- 

1. साव
जिनक  ेB के िलए सरुि त उपEम! म1 कमी क& गई। इसम1 समय केवल 4 उHोग 
ही साव
जिनक  ेB के अ�तग
त शािमल िकए गये ह-ै(�) सरु ा, (E) रेल प>रवहन, 
(�) आणिवक ऊजा
 (%) 1995 क& सचूी म1 दज
 खिनज पदाथ
।  

2. पाँच उHोग! (
���, �����), E���� ���6�, सरु ा का सामान तथा औHोिगक 
िवफोटक) को छोड़कर लगभग सभी उHोग! क& लाइस1िसंग से मNु कर िदया गया ह।ै 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३१८�

3. एकािधकार और (ितब�धक �यापार �यवहार अिधिनयम को उदार बनाया गया। अब 
नई इकाईय! क& थापना, िवतार, �	�6�  �������  9� #$�����*  ��  ��� 
तथा िनदशेक! क& िनयिुN के िलए के�n सरकार से पवू
 अनमुित लेना आवaयक नहZ 
��� ��� 

4. िवदशेी तकनीक& िवशषेi िनयुN करने अथवा देश म1 िवकिसत तकनीक का िवदशे! 
म1 परी ण कराने के िलए िवदशेी मnुा भगुतान क& इजाजत लेने क& आवaयकता 
समाS कर दी गयी ���  

अhयास �H- 

1.  लघुउcरीय �H- 

�.  िमि@त अथ
�यवथा िकसे कहते ह?? 

E.  पूँजीवाद और समाजवाद म1 <या अ�तर ह?ै 

�. औHोिगक नीित से आप <या समझते ह?ै 

2.  स/य/अस/य बताईये- 

�. (थम पंचवष_य योजना 1949 म1 बनायी गई थी। 

E. िFतीय पंचवष_य योजना का उlaेय कृिष िवकास था। 

�. छठवZ पंचवष_य योजना म1 गरीबी उ�मलून के काय
Eम चलाये गये। 

3.  बहKिवकLपीय �H- 

�. jयाहवZ पंचवष_य योजना क& अविध ह-ै 

(8) 1951-56   (�) 1956-61 

(�) 2002-2007   (7) 2007-2012 

E. jयारहवZ पंचवष_य योजना का मPुय उlaेय- 

(8) (ित�यिN आय म1 विृA (�) �� �� �� �	��� 

(�) गरीबी उ�मलून  (7) तीe गित के साथ समावेशी िवकास 

4.  एक पंिN अथवा एक शhद म1 उUर वाले (o- 
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�. पहली पंचवष_य योजना एव ंदसूरी पंचवष_य योजना म1 Eमशः िकस  ेB के िवकास पर 
+(� �76� �6� 9�� 

E. औHोिगक संविृA के (थम चरण का मPुय उAेaय <या था? 

�.  jयारहवZ पंचवष_य योजना क& <या अविध ह?ै 

5.  0र9 थान भ0रए - 

�. िFतीय पंचवष_य योजना का मPुय उlaेय .............. 9�� 

E. पहली पंचवष_य योजना ............ श�ु क& �� 9�� 

�. पहली औHोिगक नीित ........ श�ु क& गई थी। 

%. औHोिगक नीित 1991 म1 .......... क& श�ुआत क& गई। 

18.9 ����	
 

इस इकाई के पढ़ने के बाद आप यह जान चुके ह ै िक वतंBता (ािS के प7ात भारत सरकार ने 
आिथ
क एव ंसामािजक िवकास के िलए िनयोजन क& थापना क&। िनयोजन के उlaेय! क& (ािS के 
िलए पंचवष_य योजनाओ ंएवं औHोिगक नीितय! का बनाया। (थम पंचवष_य योजना एव ं िFतीय 
पंचवष_य योजना म1 Eमशः कृिष एव ंउHोग के िवकास क& रणनीित बनाई गई। इसी Eम म1 jयारहवZ 
पंचवष_य योजना म1 समाविेशता संविृA पर जोर िदया गया। उHोग! के िवकास के िलए औHोिगक 
��� 1948 �	� 1956 म1 आधारभतू उHोग, पजूी वतु उHोग इ-याि◌द पर 6यान िदया गया 
जबिक औHोिगक नीित 1977 म1 छोटे पैमाने के उHोग! के िवकास को (ो-सािहत िकया गया। 
औHोिगक नीित 1991 म1 अथ
�यवथा का अ�य दशे क& अथ
�यवथा से एक&करण क& योजना 
बनाई। नई औHोिगक नीित म1 H7�����*, ��+���*, व%ैीकरण को अपनाकर अथ
�यवथा को 
खलुी अथ
�यवथा बनाया गया। इस इकाई के अ6ययन से आप आिथ
क िवकास म1 औHोिगक 
नीित एव ंपंचवष_य योजनाओ ंके मह-व को अिभ�यN कर सक1 ग।े 

18.10  ������� 

संविृA:  संविृA (ित �यिN आय से स�ब�ध रखती ह।ै 

�	���: िवकास के अ�तग
त (ित �यिN आय एवं �याय भी शािमल होता ह।ै 

�FB+�	�7: पूँजीवादी अथ
�यवथा म1 संसाधन! पर िनजी �यिN का वािम-व होता ह ैऔर यह बाजा� 
पर आधा>रत होती ह।ै इसका उlaेय लाभ अिज
त करना होता ह।ै 
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���+	�7: समाजवादी अथ
�यवथा म1 संसाधन! पर समाज का अिधकार होता ह।ै के�nीय िनयोजन 
इसक& (मखु शत
 होती ह।ै 

िमि@त अथ
�यवथा: िमि@त अथ
�यवथा म1 िनजी  ेB! और साव
जिनक  ेB िनयोजन के अन�ुप 
सामािजक (ाथिमकताओ ंऔर िनजी  ेB! क&  मताओ ंको 6यान म1 रखते हTए काय
 करते ह?। 

सा�यवाद: सा�यवाद का (मखु िसAा�त ह-ै `(-येक को  मतानसुार काय
 करना चािहए एवं 
आवaयकता के अन�ुप उपभोग करना चािहए।a आधारभतू उHोग: #$��:Fत उHोग अ�य उHोग! 
क& थापना म1 मदद करते ह?। 

�����+� ���'��: सामािजक संरचना के अ�तग
त िश ा, वाfय एव ंआवास आिद शािमल ह?। 

18.11 ����� ��� ��  ��� 

1(�)  िमि@त अथ
�यवथा के अ�तग
त बाजारतंB और सरकारी हत ेप, दोनां◌े उपकरण! का 
(योग करके उlaेय! क& पूित
 क& जाती ह।ै आवaयकता पड़ने पर िनजी  ेB का िनयंBण व िनयमन 
:� ��6� +�� ��� 

(E) पूँजीवादी अथ
�यवथा म1 िनजी लाभ (ाS करने का उlaेय (मुख होता ह।ै सामा�यतः इस 
अथ
�यवथा म1 िवकास क& गित और उसका व,प बाजार शिNय! पर िनभ
र करते ह?, +��� 
समाजवाद संसाधन! के सामािजकरण पर आधा>रत होता ह।ै केि�nय िनयोजन इसक& (मखु शत
 
�(� ��� 

(�) औHोिगक नीित से ता-पय
 सरकार Fारा क& जाने वाली ऐसी औपचा>रक घोषणा से ह ै
िजसके Fारा सरकार औHोिगक िवकास के (ित IिJकोण एवं उlaेय! का उ[लेख करती ह।ै 

2.  (�)  अस-य ह।ै पहली योजना क& अविध 1951-56 ��� 

(E) स-य ह।ै 

(�) सः-य ह।ै 

3  (�) 7 

  (E)  7 

4 (�) पहली पंचवष_य योजना म1 कृिष एव ं दसूरी पंचवष_य योजना म1 उHोग के िवकास को 
(ाथिमकता दी गई। 
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(E)औHोिगक संविृA के पहले चरण म1 औHोिगक िवकास के िलए मजबूत आधार तैयार िकय े
�6�� 

(�)jयारहवZ पंचवष_य योजना क& अविध 2007-2012 ��� 

5 (�) औHोगीकरण 

(E) 1951-56 

(�) 6 अ(ैल, 1948 

(%) आिथ
क सधुार 

18.12 ����
  �	 �!"� 
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18.13 �ह��� )�K ��- �  

1. 	�0��0 िस�हा (2011): अथ
शाk, ��0	�0��0@�0 पिhलिशगं हाउस, #���. 
2. ��.��. +�� �	� +�.��. िम@ा: भारतीय अथ
�यवथा, सािह-य भवन पिhलकेश�स, 

#���. 

18.14 �#3�*�4-� ��  

�. योजनाकाल म1 भारत के औHोिगक िवकास पर एक लेख िलिखए। 
E. औHोिगक नीित से आप <या समझते ह?ै वतंBता (ािS के प7ात ्औHोिगक नीित 

का िव4ेषण क&िजए। 
�. औHोिगक नीित 1991 क& िवशषेताए ँबताइए? 
%. औHोिगक नीित क& <य! आवaयकता पड़ती ह ैतथा यह औHोिगक िवकास म1 कैसे 

�77 ��� ��, इसक& �याPया क&िजए? 
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���� 19: �������� :;< $6  
 
19.1 ��तावना 
19.2 उ�
ेय 
19.3 साव�जिनक उपOम का आशय 
19.4 साव�जिनक <ेC उcम क� ���,=�>A 
19.5 भारत म! साव�जिनक <ेC उcम का िवकास 
19.6 भारतीय अथ�(यव�था म! साव�जिनक <ेC का मह5व 
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19.10 अ,यास �. 
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19.12 श*दावली 
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19.16 िनबंधा5मक �. 
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19.1 ����#� 
भारतीय अथ
�यवथ क& ख]ड 5 औHोिगक संरचना से स�बि�धत यह उ�नीसवZ इकाई ह।ै इससे 
����  क& इकाई के अ6ययन के बाद आप बता सकते ह? िक औHोिगक नीित <या ह?ै यह आिथ
क 
िवकास म1 कैसे मदद करती ह।ै आप पंचवष_य योजनाओ ं के आिथ
क, �����+� �	� ��+���� 
मह-व का िव4ेषण कर सकते ह?। 

दशे के आिथ
क िवकास हते ुमजबतू आधारभतू ढांचा का होना िनता�त आवaयक ह ै<य!िक यह 
अ�य उHोग! के िवकास म1 मदद करते ह?। आधा>रक संरचना के िनमा
ण म1 साव
जिनक  ेB उHम क& 
मह-वपूण
 भिूमका होती ह।ै (तुत इकाई म1 साव
जिनक उHम! क& समया एवं आधा>रक संरचना के 
िनमा
ण म1 इसके मह-व का िवतार से अ6ययन कर1ग।े  

इस इकाई के अ6ययन के बाद आप साव
जिनक उHम और िनजी उHम म1 अ�तर पJ कर पाय1ग।े 
इसके अलावा साव
जिनक उHम! के िनQपादनता म1 सुधार के िलए सरकार Fारा उठाये गये कदम! का 
िव4ेष* कर सक1 ग।े 

19.2 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप बता सक. गे िक- 

• साव
जिनक  ेB िकसे कहते ह?? 

• भारतीय अथ
�यवथा म1 साव
जिनक उHम! क& <या भूिमका होती ह?ै 

• साव
जिनक उHम! क& समयाए ँ एवं इनको दरू करने के उपाय क& �याPया कर 
सक1 ग।े 

19.3 ���
5�#� :�P �� !
� 
साव
जिनक  ेB को लोक उपEम भी कहते ह?। लोकउपEम या साव
जिनक  ेB �� #
6 ���� 
ऐसे औHोिगक, वािणिuयक और �यापा>रक उपEम से ह ैिजसका वािम-व, (ब�ध और संचालन 
के�n, राuय या थानीय सरकार अथवा िकसी अ�य लोक संथा के अधीन हो िजनके िनण
य (िEया 
म1 साव
जिनक िहत िनिहत होता ह।ै इसक& उUरदयेता संसद के मा6यम से जनता के (ितिनिध जनता 
के (ित उUरदायी होते ह?। सरकारी वािम-व के अधीन होते हTए भी ये उपEम अपने (ब�धक&य 
�यवथा म1 काफ& हद तक वायUशासी होते ह?। इनक& काय
शलैी का िनयंBण एव ंिनयमन भी शीष
 
तर पर बैठे राजिनितi! Fारा ही िकया जाता ह।ै इनका काय
 ेB बहTत िवततृ होता ह।ै 
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19.4 ���
5�#� :�P �Z-� �� � 
(,$��- 

साव
जिनक उपEम! का वािम-व िनजी हाथ! म1 न होकर सरकार के हाथ म1 होता ह।ै इनका उlaेय 
माB लाभ कमाना ही नहZ होता ह ैबि[क िविभ�न सामािजक एवं आिथ
क उlaेय! को (ाS करना भी 
होता ह।ै ये उHम1 जनता, सरकार एव ं संसद के (ित उUरदायी होते ह?। इनके (ब�ध के स�ब�ध म1 
सरकारी (शासन क& पAितय! एवं िनयम! का पालन िकया जाता ह।ै सरकारी उHम! क& िवU 
�यवथा सरकार Fारा बजट म1 �यवथा करके (दान क& जाती ह।ै 

19.5 ���� -. ���
5�#� :�P �Z- �� ����� 
1947 स े पवू
 भारतीय अथ
�यवथा के अ�तग
त वातव म1 साव
जिनक  ेB था ही नहZ। केवल 
उ[लेE��6 सरकारी उHम  9� +��� ���, @��, ��, पोट
 Rट, यAु साम;ी और िवमान कारखाने 
और कुछ राजक&य (ब�ध 	��� ���E��� 9� ������ ��� ���E���, �� ��� ����� �� 
कारखाना इ-यािद। लेिकन इनका उlaेय यह था िक दशे के (शासन को सगुम बनाए और िgिटश 
उHोग! तथा उनम1 काम कर रह ेमजदरू! के िलए भारत से कcचा माल और खाH पदाथ
 खरीदने तथा 
िgटेन म1 बना माल इस देश म1 बेचने के िgिटश �यापा>रय! को मदद करना। 

भारत म1 साव
जिनक  ेB के िवकास को औHोिगक नीित, 1948 और औHोिगक नीित, 1956 �� 
गित िमली। इन दोन! औHोिगक नीितय! म1 साव
जिनक  ेB के िवकास को महUव िदया गया इसके 
कारण िन�निलिखत 9�- 

(1) अथ
�यवथा का िपछड़ापन 

(2) ��+(� #$�� ���'��   

(3) (ब�धक&य योjयता क& कमी  

(4) �FB+� �� 8:�	 

(5) दीघ
कालीन प>रपाक अविध   क& औHोिगक इकाइय! म1 अपनी �GF+� को जोिखम म1 डालने क& 
शिN भी नहZ थी, 9� 

(6) ��+�  ेB :� ��+(� 9�� 

उस समय यह िव%ास िकया जाता था िक आिथ
क एवं सामािजक िवकास सरकार Fारा आयोिजत 
,प से हत ेप करके ही िकया जा सकता ह।ै इसिलए कृिष एव ंऔHोिगक के सIुढ़ िवकास के 
िलए आ�त>रक  ेB , आधारभतू उHोग आिद को साव
जिनक  ेB को स�प िदया गया। औHोिगक 
���, 1956 का अ6ययन से आपको पJ हो जायेगा िक साव
जिनक  ेB �	� ��+�  ेB म1 कौन-
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कौन से उHोग स�पे गये 9�� 1948 	 1956 क& औHोिगक नीितय! म1 साव
जिनक उHम! क& 
थापना पर बल िदया गया िजसके फलव,प िह�दुतान िशपयाड
, िह�दुतान मशीन टू[स, िस�दरी 
फिट
लाइजर, िह�दुतान ए]टीबायोिट<स, िचUरंजन लोकोमोिटव, इि]डयन टेलीफोन इ]डRीज, 
दगुा
परु, ������ ��, िभलाई म1 इपात के कारखाने, आइल इि]डया, हवैी इजंीिनय>रं� �A��(��
�, 
फिट
लाइजर कॉपरेशन, भारतीय जीवन बीमा िनगम व राuय �यापार िनगम, �� 
($� ���E��� 
आिद थािपत िकए गये। 

भारत म1 साव
जिनक  ेB का िवकास दो (कार से हTआ- (1) िवHमान उपEम! के राQRीयकरण के 
Fारा और नये उपEम! क& थापना के Fारा। साव
जिनक  ेB क& औHोिगक इकाइय! को तीन भाग! 
म1 बॉटंा जा सकता ह-ै 

(1) साव
+��� ��	��B - +��� ���, �>�, @�� 	 ��, ऊजा
, िसंचाई प>रयोजनाए ँआिद। 

(2) िवभागीय (ितyा� - जसैे िचUरंजन लोकोमोिटव व<स
, इ�टी;ल कोच फै<Rी तथा (ितर ा 
उ-पादन से स�बि�धत इकाइयॉ ंआिद तथा 

(3) अ�य औHोिगक (ितyान आिद िजनक& समत पँूजी क& पिूत
 सरकार Fारा क& जाती ह।ै 

1997 म1 भारत सरकार ने 9 साव
जिनक उपEम! के नवर-न का दजा
 िदया। अब यह नवर-न 
क�पिनय! क& संPया 9 �� �;�� 19 �( �6� ���  

1. :�� ��	� ���ि<Rक[स िल.   
2. भारत पेRोिलयम कॉरपोरेशन िल.   
3. िह�दुतान पेRोिलयम कॉरपोरेशन िल.   
4. :���6 �� ����   
5. ������ )���o(� ���� ��.   
6. तेल एव ं(ाकृितक गसै िनगम   
7. राQRीय ताप िवHतु िनगम   
8. भारतीय इपात (ािधकरण िल  
9. भारतीय गसै (ािधकरण िल.   
10. :�� ���ि<Rॉिन<स िल.   
11. िह�दुतान एयरोनॉिट<स िल.   
12. पॉवर फाइन1स कॉरपोरेखन   
13. राQRीय खिनज िवकास िनगम   
14. िवHतु करगा िनगम  
15. कोल इि]डया िल0  
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16. पॉवर ि;ड 
17. नेशनल ए[यिूमिनयम कं. ��. 
18. ऑयल इि]डया िल. 
19. ,रल इले<Rिफकेशन कॉरपोरेशन िल.   

योजनाकाल म. साव
जिनक उपZम5 �� ���%   

2�+ उपZम5 क� 
सं=या 

� � ���,)� 
36#)� (करोड़ jपये म.) 

1 अ(ैल 1952 05 29 
1 अ(ैल 1961 47 948 

1 अ(ैल 1980 179 18150 

31 माच
 1990 246 113896 

31 माच
 1997 236 201946 

31 माच
 2007 244 421089 

2011-12  8������ 3644718 

19.6 ������ �	
���	� -. ���
5�#� :�P �� -ह44� 

साव
जिनक  ेB पूँजी के िविनयोग म1, बिुनयादी ढॉचं ेके िवकास एवं औHोिगक ढॉचंे के िवकास म1 
मह-वपूण
 भिूमका िनभाता ह।ै आिथ
क िवकास के िलए बुिनयादी एव ंआधारभतू उHोग! के िवकास 
के िलए भारी पूँजी क& आवaयकता होती ह ैिजसे िनजी  ेB परूा करने म1 अपने को असमथ
 पाता ह ै
इन काय
Eम! म1 जोिखक भी अिधक होती ह ै एवं त-काल लाभ िमलना भी किठन होता ह।ै 
इcछानसुार तीe औHोगीकरण भी िविभ�न अवरोध! के कारण नहZ हो पाता ह।ै भारत म1 साव
जिनक 
 ेB के मह�व को िन�निलिखत चाट
 Fारा पJ िकया जा सकता ह-ै 

आिथ
क मह�व 

िकसी भी दशे क& िवकास क& मह-वपणू
 शत
 ह ैिक उस दशे म1 बिुनयादी आिथ
क संरचना (���'�� 
��  ��$�, ��+��, 6��6� �	� ��'�� ��  ��$�, शिN के |ोत, ���, �>�, वाय ुप>रवहन क& 
�यवथा) का िवकास तेजी के साथ होना चािहए। बुिनयादी आिथ
क संरचना के साथ-��9 
आधारभतू उHोग! का िवकास होना ज,री ह।ै सरकार ने लोहा, भारी इिंजिनय>रंग, �(6��, ��+�� 
��  :��� H���*, तेल एव ं(ाकृितक गसै, ���6� �	� C��$, उव
रक आिद उHोग! क& थापना 
कर औHोिगक आधार को मजबूत बनाया ह।ै िनजी  ेB बिुनयादी एव ं आधारभतू उHोग! क& 
थापना नहZ कर सका <य!िक इसम1 भारी �GF+� क& आवaयकता पड़ती ह ैऔर त-काल लाभ नहZ 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३२७�

िमलता ह।ै साव
जिनक  ेB म1 अ<सर औHोिगक इकाइय! का आधार आिथ
क काय
कुशलता को 
6यान म1 रखकर ही िनधा
>रत िकया जाता ह।ै इjंलै]ड, rांस तथा कुछ अ�य पि7मी यरूोप के दशे! म1 
��+��, (ाकृितक ���, टेलीफोन तथा कुछ दसूरे लोकोपयोगी उHोग! को पैमाने क& िकफायत! क& 
IिJ से ही साव
जिनक  ेB म1 रखा गया ह।ै भारत म1 िविभ�न बुिनयादी उHोग! क& साव
जिनक  ेB म1 
थापना से (ाS होने वाली पैमाने क& िकफायत! से इन उHोग! के सामािजक लाभ म1 भी विृA हTई ह।ै 
साव
जिनक  ेB उHोग  ेBीय असमानताओ ं म1 कमी करते ह?, आवaयक वतुओ ं क& पिूत
 का 
उिचत म[ूय िनधा
>रत करते ह? तथा उcच तकनीक पर आधा>रत उHोग! का िवकास करने म1 मदद 
करते ह ैइसके अित>रN िटकाऊ िवकास म1 मदद करते ह?। 

Hkkjr es a lkoZtfud {¨«k dk egRo

vkÆFkd egÙo lkekftd egÙo lkekU; egÙo

l cqfu;knh <‚apk o 
  vk/kkjÒwr <‚aps dk fuekZ.k
vkÆFkd fodkl
ÁkÑfrd lk/ku ä dk lnqi;¨x
iw¡th fuekZ.k
,dkf/kdkj ,oa dsUæhdj.k 

  ij fu;a«k.k
{¨«kh; fodkl esa larqYku
lqj{kk mi;¨x ä ds fYk, 
O;kikj larqYku esa lgk;rk
mfpr ewY;
fVdkÅ fodkl
iSekus dh fdQk;rsa

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

l  

lektoknh lekt 
  dh LFkkiuk
YkkÒ ä dk lkoZtfud 

  fgr esa Á;¨x
Jfed ä ,oa miÒ¨äkv ä 

  d¨ YkkÒ
j¨txkj esa o`f)
'kgjhdj.k ,oa 

  lkekftd ifjorZu
lekos'kh fodkl

l  

l  

vuqla/kku dk;Z
Òfo"; ds fYk, ns'k 

  dh vkÆFkd O;oLFkk 
  esa <‚aps dk fu/kkZj.k

 

सामािजक मह�व 

उपभोग वतओु ंके उ-पादन म1 विृA से @िमक! को एवं उपभोNाओ ंको लाभ िमलता ह।ै उ-पादन 
एव ं उ-पादकता म1 विृA से रोजगार म1 भी विृA होती ह।ै उपभोग पदाथ
 का उ-पादन करने 	��� 
उHोग! म1 िनजी  ेB अ<सर अिधक िदलचपी रखता ह ैपर�तु इन उHोग! का िवकास भी उ-पादन 
वत ुउHोग!   Fारा (दान क& गयी `��	�� �a पर िनभ
र करता ह।ै इस (कार यह कहा जा सकता ह ै
िक उपभोग वत ुउHोग! का िवकास काफ& हद तक इजंीिनय>रंग वत ुव अ�य उ-पाद वतओु ंपर 
िनभ
र करता ह ै<य!िक उ-पाद वतु उHोग! का िवकास करने म1 िनजी  ेB क& कोई �िच नहZ �(� 
इसिलए राuय को हत ेप करना पड़ता ह ै और वयं इन उHोग! का िवकास करना पड़ता ह।ै 
समाजवादी समाज क& थापना का eत भारत सरकार ने 1954 म1 ली थी। इसिलए समाजवादी 
���+ क& थापना के िलए यह आवaयक ह ैिक औHोिगक िवकास का दािय-व पणू
तया सरकार के 
हाथ म1 रह।े आिथ
क संविृA का लाभ सभी को िमले  एव ंसभी क& सहभािगता को आिथ
क िवकास 
म1 सिुनि7त करना ही समावेशी िवकास कहता ह।ै यह काय
 साव
जिनक  ेB के Fारा ही संभव ह ै� 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३२८�

सामा4य मह�व 

��+�  ेB अनुसंधान पर �यN करने म1 असमथ
 होता ह ैजबिक साव
जिनक  ेB अ[पकालीन हािन 
उठाकर भी अनसंुधान काय
 चाल ूरख सकता ह।ै सरकारी उHम भिवQय को 6यान म1 रखकर िनवशे 
करती ह ैतािक अथ
�यवथा को मजबूत बनाया जा सके।  

19.7 ���
5�#� :�P �Z- �� �-���G 
भारत म1 साव
जिनक उपEम का िवकास हTआ ह।ै ये साव
जिनक उपEम राQR्रीय अथ
�यवथा के 
�	���-िवतार काय
Eम म1 मह-वपूण
 योगदान िदये ह?। लेिकन इन सबके होते हTए भी इस  ेB ��  
सामने अनेक किठनाइयॉ ंऔर समयाए ँह ैिजनके कारण इसके िवकास एवं सचुा, ,प से संचालन 
म1 भारी ,कावट1 आ रही ह?। इनक& मPुय समयाए ँिन�निलिखत ह?- 

(1) िनयं%ण और वायcा- (ब�ध �यवथा स�ब�धी समयाओ ंक& चचा
 करते समय `िनयंB* 

बनाम वायUाa का (o अ<सर उठाया जाता ह।ै साव
जिनक उHम! के िनयंBण का अथ
 ह ै िक व े
8��� ���-काज के िलए संसद के (ित उUरदायी ह ै<य!िक साव
जिनक  ेB उHोग म1 करदाताओ ं
का पैसा खच
 िकया जाता ह।ै इसिलए करदाताओ ंको यह जानने का हक ह ैिक उनका पैसा कहॉ ं
और कैसे खच
 िकया जा रहा ह।ै <य!िक करदाता के (ितिनिध संसद म1 ह ैइसिलए साव
जिनक उHम! 
को संसद के (ित उUरदायी रखा गया ह।ै िनयंBण का अथ
 यह भी ह ैिक संसद को यह अिधकार रह े
िक साव
जिनक  ेB के काम पर िवचार करके इनक& नीितय! और काय
कलाप म1 आवaयक सधुार 
के िलए काननूी तौर पर ओदश जारी कर सक1 ।  

वायUता का आशय यह ह ैिक (ब�धक! को उस उHम के सामा�य काय
-��'��� �( ���� ����� 
हत ेप के काम करने क& वतंBता (ाS हो। 

(2) साव
जिनक उ+म5 क� मूLय नीित-��+�  ेB ��  उHम! क& म[ूय नीित का माB �� �� 

आधार होता ह ैऔर वह ह ैलाभ जबिक साव
जिनक उHम के म[ूय नीित का आधार हमेशा लाभ 
नहZ होता ह ै <य!िक साव
जिनक  ेB म1 थािपत उHम! क& दशे के आिथ
क िवकास म1 �	
�� 
:F���� �(� ह ैइसिलए इनक& म[ूय नीित इस �यापक ल`य को 6यान म1 रखकर ही िनधा
>रत क& 
जाती ह।ै साव
जिनक  ेB म1 उव
रक और क&टनाशक दवाइय! का उ-पादन का उlaेय सरकार के िलए 
लाभ कमाना नहZ ह ैबि[क इनके उपयोग को बढ़ाकर कृिष के उ-पादन को बढ़ाना ह।ै ऐसी िथित म1 
सरकार का उUरदािय-व बन जाता ह ै िक उव
रक तथा क&टनाशक दवाइय! का म[ूय नीचे रखकर 
इ�ह1 समिुचत माBा म1 कृषक! को उपलhध करावाए। फिट
लाइजर काप�रेशन आफ इि]डया, 
िह�दुतान इ�सेि<टसाइड्स और कुछ इसी (कार के दसूरे उHम इस नीित के अ�तग
त जान-�F��� 
म[ूय का तर नीचा रखने क& ��� का पालन करते रह ेह?। 
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(3) � ���� �� 24��-साव
जिनक उHम! के रोजमरा
 के कामकाज म1 अ<सर राजनैितक 

हत ेप होता ह ै िजसका उनके (ब�धक! एवं कम
चा>रय! के मनोबल पर बरुा (भाव पड़ता ह।ै 
#�=� �� :���6 (शासिनक सेवा के अिधकारी इनका (ब�धन करते ह? िज�ह1 (ब�धन के बारे म1 
कोई जानकारी नहZ होती ह ैऔर न ही इनम1 (ब�ध �यवथा के िलए आवaयक `����a �(� �� 
और व ेप>रवत
न व (योग से घबराते ह?। 

इसके अलावा साव
जिनक उHम! म1 यह पाया गया ह ैिक यह अपने उ-पादन  मता का अ[प (योग 
करते ह? <य!िक इनम1 अिधक काय
 करने क& (ेरणाओ ंका अभाव पाया जाता ह।ै इन सब उHम! म1 
��+���� हत ेप, कम
चा>रय! क& अिधक संPया, प>रयोजना के आयोजन व िनमा
ण म1 
किठनाइयॉ ंजसैी समयाए ँअ<सर पायी जाती ह।ै  

19.8 साव
जिन� $े% उ+म के िन)न िनMपादन के कारण 

साव
जिनक उपEम का यHिप अथ
�यवथा के िविभ�न  ेB! म1 सफलता िमली ह ै पर�त ु वह 
िविनयोिजत पूँजी क& तलुना म1 पया
S नहZ ह।ै साव
जिनक उपEम! के िन�न िनQपादनता के िलए 
िन�निलिखत कारण! को िज�मेदार l���6� +� ��� ��- 

(1) साव
जिनक उपEम अपनी  मता का पूण
 उपयोग नहZ कर पाते ह?। 

(2) साव
जिनक उHम! म1 �याS लालफ&ताशाही के कारण उ-पादन, Eय-िवEय आिद िनण
य समय 
पर न होने के कारण इनक& िनQपादनता म1 कमी आती ह।ै 

(3) इन उHम! का (ब�धन (ायः सरकारी अिधका>रय! और राजनीितi! को स�पा जाता ह ै जो 
�यापार के (ब�धन के बारे म1 जरा भी iान नहZ रखते ह?। इन उपEम! म1 उिचत (ब�धक&य योjयता 
के अभाव के कारण टाक क& माBा सदा ही अिधक रहती ह।ै अ-यिधक टाक रहने से �GF+� �� �� 
बहTत बड़ा भाग इसम1 िविनयोिजत रहता ह ैिजससे लाभ कम हो जाता ह।ै 

(4) साव
जिनक उHम जसैे इपात, इिंजिनय>रंग, रसायन एव ं उव
रक म1 प>रपNवता क& अविध 
ल�बी होने के कारण इन उHम! क& लाभदायकता कम हो जाती ह।ै 

(5) साव
जिनक उHम! म1 लाभ कम होने का (मखु कारण ह ैिक इसके (ब�ध से स�बि�धत �यिNय! 
को कोई �यिNगत जोिखम नहZ रहता ह।ै संथान चाह े��: �� '��  6� ���� ��, उ�ह1 अपने वतेन 
से मतलब होता ह ैजो महीने के अ�त म1 िमल जाता ह।ै  

(6) यह उपEम @म क[याण तथा सामािजक सुिवधाओ ंपर अिधक �यय करते ह?। इन सभी कारण! 
से इनक& लाभदायकता कम रहती ह।ै 
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(7) साव
जिनक उHम (ब�धक&य एव ं(ािविधक कम
चा>रय! के स�ब�ध म1 अपने आ�त>रक साधन 
आवaयक सीमा तक िवकिसत नहZ कर पाये ह?। प>रणामतः इसे िनर�तर िवदशेी �	
��i! और 
सरकार से डेपटेुशन पर आये हTए कम
चा>रय! पर िनभ
र रहना पड़ता ह? 

(8) साव
जिनक उपEम उन थान! पर थािपत िकये जाते ह? जहॉ ं पर आवaयक सिुवधाओ ं का 
अभाव होता ह।ै इसके कारण कcचा माल (ाS करने एवं प<का माल बाजार म1 भेजने क& लागत का 
�यय अिधक होने से इनके लाभ म1 कमी आती ह।ै 

(9) ����� �� ��+�  ेB के �jण इकाइय! का वािम-व अपने हाथ म1 ले  ��6� ��� ����  
अधीनीकरण से साव
जिनक उHम! के लाभ म1 िगरावट आयी ह।ै 

(10) साव
जिनक उपEम! क& लाभदयेता के कम होने का कारण ह-ै कम
चा>रय! क& मनोविृU। ये 
कम
चारी हािन को कम करने का (यास नहZ करते ह?। ����  �	��� 6� ������ कम
चा>रय! क& 
भॉिंत अिधक भU े व वतेन एवं सभी सिुवधाओ ंक& मांग करते ह?।  

िनजी  ेB के उHम क& तरह साव
जिनक  ेB के उHम लाभ नहZ कमा पाते। कभी-�:� साव
जिनक 
उHम घाटे म1 भी चले  जाते ह?। इसके बावजदू भी दशे के आिथ
क एव ंसामाजक िवकास म1 इनका 
मह-वपूण
 योगदान होता ह।ै साव
जिनक उHम इकाइय! के िनQपादन का म[ूयांकन केवल उनके Fारा 
कमाये गये लाभ के Fारा ही नहZ अिपतु इस आधार पर होना चािहए िक ये उHम अथ
�यवथा म1 
उ-पादन एव ंसेवाओ ंम1 <या योगदान िदया ह।ै इसिलए लाभ के थान पर उHम क& कुल िबE& का 
म[ूय दखेना चािहए <य!िक ये उHम पूँजीगत या उ-पाद-वत ुउHोग! म1 िनवेश करते ह? जो उपभोNा 
वत ुउHोग! के उ-पादन म1 मदद करते ह? इसके अलावा साव
जिनक  ेB �� 	� �GF+� (धान नहZ ह,ै 
इपात उHोग म1 तो यह उ-पाद-(धान भी ह।ै इसिलए उसम1 विध
त म[ूय अ�य उHोग! (+��� 
रासायिनक उHोग) क& तलुना म1 कम होता ह।ै 

साव
जिनक उHम! का म[ूयांकन उसके सामािजक लाभ एवं सामािजक लागत क& तुलना के Fारा 
�(�� '���� � �� Hसके लाभ क& दर के आधार पर। जहॉ ंतक साव
जिनक उHम के िनQपादन का 
स�ब�ध ह,ै साव
जिनक  ेB का िनQपादन संतोषजनक रहा ह।ै दशे क& रोजगार िथित म1 सुधार लाने 
म1 साव
जिनक  ेB ने मह-वपूण
 योगदान िदया ह।ै साव
जिनक उHम! म1 रोजगार अवसर! म1 (ित वष
 
5 (ितशत क& विृA होती ह ै जो िनजी उHोग! क& तुलना म1 होने वाली विृA से अिधक ह।ै 
साव
जिनक उHम! ने @िमक! के िलए सामािजक सुिवधाए ँ उपलhध करायी ह।ै यह बात भी 
मह-वपूण
 ह ैिक साव
जिनक उHम क& इकाइय! क& बजटीय साधन पर िनभ
रता म1 कमी आयी �� 9� 
आतं>रक साधन सजृन म1 विृA हTई ह।ै साव
जिनक उHम दसूरी पंचवष_य योजना से लगातार एक 
अ-य�त मह-वपणू
 िनणा
यक भिूमका अदा क& ह ैिजसे उ-पादन के म[ूय Fारा नहZ मापा जा सकता 
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��� ��+�  ेB को कभी भी इस तरह क& िज�मदेारी नहZ उठानी पड़ी। वतुतः वह अपनी तकनीक& 
 मताओ ंऔर तकनीक& �	
��i! क& आपिूत
 के िलए साव
जिनक  ेB पर िनभ
र बना रहा।  

19.9 ���
5�#� :�P �Z-� ��  �#&)��#�� -. �8*�� ��  ��� �8[�� 

साव
जिनक उHम! के िनQपादनता म1 सुधार तभी संभव ह ै जब ये उपEम अपने काय
 कुशलता, 
(ब�धन, िवU �यवथा इ-यािद म1 सधुार लाए। िविभ�न (कार के उपाय अपनाकर इनक& 
लाभका>रता व काय
कुशलता को बढ़ाया जा सकता ह।ै उपाय िन�निलिखत ह-ै 

(1) काय
कुशलता म. सधुार- (ब�धन म1 सधुार लाकर उसे वiैािनक एव ं �यवसाियक �प दनेा 

ज,री ह।ै साव
जिनक उHम! के उ-पादन क& लागत बहTत अिधक होती ह ै<य!िक ये उ-पाद-वतओु ं
का उ-पादन करते ह? तथा इनक& थापना ऐसे थान पर होती ह ैजहॉ ंसिुवधाओ ंका अभाव पाया 
जाता ह।ै लागते कम करने के िलए अनेक कदम उठाये जा सकते ह?। सबसे मह-वपूण
 कदम- (�) 
उHम! क&  मता का भरपूर उपयोग करना, (E) Eय-िवEय क& उिचत �यवथा, C� (�) ���� 
(ब�ध एव ंसंगठना-मक संयोजन Fारा काय
कुशलता म1 सधुार लाया जा सकता ह।ै  

(2) औ+ोिगक स)ब4ध म. सधुार - औHोिगक स�ब�ध से आशय उHम म1 उ-पादन काय
 म1 लग े

हTए �यिNय! के मानवीय स�ब�ध! स ेह।ै इनके स�ब�ध! म1 सुधार लाकर लोक उपEम के िनQपादन म1 
विृA (ाS क& जा सकती ह।ै पॉचंवी पंचवष_य योजना म1 तीन बात1 अिनवाय
 ठहरायी गयी ह?-(�) 
उcचतर काय
 संचालन के लाभ! के बंटवारे क& उिचत पAित का (ब�ध, H7���*6� �� ���� 
तक @िमक! को शयेरधारी बनाने क& आवaयकता, (E) कम
चा>रय! के (ितिनिधय! और (ब�धक! 
के बीच (भावकारी सौदाकारी स�ब�ध! के बारे म1 संथागत ढॉचंे क& �यवथा, 9� (�) औHोिगक 
लोकतंB क& भावना पैदा करने के िलए सभी कम
चा>रय! को िश ा क& �यवथा आिद से गणुा-मक 
��$�� ��:	 ��� 

(3) क�मत िनधा
रण नीित - साव
जिनक उHम! क& सबसे बड़ी समया क&मत िनधा
रण नीित ह।ै 

क&मत नीित के स�ब�ध म1 परपर िवरोधी िवचारधाराए ँसामने आती ह?, ये ह?-`�(� H�6(���a 
���� `(ितफल दरa िवचारधारा। साव
जिनक  ेB के उHम! को पार�प>रक अथ
 म1 लोक उपयोिगता 
के त[ुय मानते ह? <य!िक साव
जिनक उHम आधारभतू उHोग! क& प>रिध म1 आते ह?। अतः इनके 
उ-पाद! क& क&मत बहTत ऊँची रखी गयी, तो इससे अथ
�यवथा के अनेक अंग! म1 लागत1 बढ़ 
जायेगी। व%ैीकरण के दौर म1 साव
जिनक उHम! को `(ितफल दरa नीित भी अपनानी चािहए। िनमा
ण 
व संचालन क& �यवथा के साथ-साथ लागत को क&मत नीित से जोड़ना आवaयक ह।ै अगर उ-पाद 
का उlaेय सामािजक िहत क& र ा करना न हो तो क&मत को लागत से ऊँची रख सकते ह?। 
आवaयकता पड़ने पर `� ��: � ����a �( #$�� ���6� +� ��� ���  

%.��.� Y3�� 
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(1) �)��.0 ���- औHोिगक नीित 1991 म1 साव
जिनक  ेB के सधुार के िलए चार (मखु 

कदम उठाये गये िजसम1 से एक िनजीकरण क& नीित थी। इसके अ�तग
त साव
जिनक  ेB ��  ��� 
आरि त उHोग! क& संPया म1 कमी कर दी गयी। 

(2) ����� ���- सरकार ने नई औHोिगक नीित के तहत साधन एकBण के िलए तथा सामा�य 

जनता व @िमक! क& साव
जिनक  ेB! म1 भागीदारी को (ो-सािहत करने के िलए कुछ चनेु हTए 
साव
जिनक उHम! के शयेर! का िविनवशे िकया। िविनवशे का मPुय ल`य बजट के िलए गरै-
फ&ितकारी बजट व िवUीय साधन जटुाना ह-ै अ�य सभी ल`य इस ल`य क& तलुना म1 गौण ह।ै 
सरकार ने मोटे तौर पर िविनवशे क& दो िविधय! का (योग िकया ह-ै (�) िविशJ साव
जिनक उHम! 
��  शयेर!  क& िबE&, 9� (E) साव
जिनक इकाइय! क& िनजी  ेB के उHिमय! के हाथ िबE&। इसे 
Rैटेिजक िबE& क& संiा दी जाती ह।ै 

(3) बाजार उ4मुखता - साव
जिनक उHम! का काय
 संचालन बाजार क&मत! और (ितयोतिगता के 

आधार पर करने के िलए इन उHम! को एकािधकार आयोग के अ�तग
त ला िदया गया ह।ै अब िनजी 
 ेB क& भॉिंत, 8� �रकार साव
जिनक उHम! के मामले भी औHोिगक तथा िवUीय पुनिन
मा
ण बोड
 
को स�पा करेगी। 

(4) अवथ इकाइय5 के िलए नीित - 1991 क& औHोिगक नीित म1 साव
जिनक उHम! को भी 

औHोिगक और िवUीय पनुिन
मा
ण बोड
 के दायरे म1 लाया गया ह।ै यह िनधा
>रत करने क& िज�मदेारी 
बोड
 को दी गयी ह ैिक कौन सी अवथ साव
जिनक इकाई का पुनग
ठन संभव ह ैऔर िकस इकाई 
को ब�द िकया जाना ह।ै इसके अलावा इस नीित म1 साव
िuनक उHम! के (ब�धक! को अिधक 
अिधकार एव ंवायUता (दान िकया गया तथा उ�ह1 िनQपादन के िलए उUरदायी बनाने क& �यवथा 
क& गयी।  

(5) मूLय नीित - 1991 म1 नयी आिथ
क नीित क& घोषणा के बाद साव
जिनक उHम! क& मू[य 

नीित म1 पJ प>रवत
न हTआ ह।ै नई नीित म1 बाजार-आधा>रत म[ूय िनयमन नीित अपनाने क& चेJा 
क& गयी ह।ै कई उपभोNा वतुओ ंपर से क&मत िनयंBण हटा िलए गये ह?। सीम�ेट और इपात के 
म[ूय िविनयंिBत कर िदए गये ह?। (शािसत म[ूय को अब केवल लोकिहत सेवाओ,ं प>रवहन 
��	�� � तथा कोयला व पेRोिलयम तक सीिमत कर िदया गया ह।ै  

अ�यास ��न�

लघु उcरीय �H 

(�) साव
जिनक उHम क& काय
श�ै� �� िनयंBण एव ंिनयमन िकसके Fारा िकया जाता ह?ै 
(E) साव
जिनक उHम! क& म[ूय नीित का आधार बताइए। 
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(�) औHोिगक नीित 1991 म1 साव
जिनक  ेB के उHम के सुधार के िलए चार (मखु कदम 
���6�� 

 स/य/अस/य बताइये- 

(�) साव
जिनक उपEम! का वािम-व िनजी हाथो म1 होता ह।ै 
(E) साव
जिनक उपEम! का िनण
य (िEया साव
जिनक िहत िनिहत होता ह।ै 
(�) सरकारी उHम! क& िवU �यवथा सरकार Fारा बजट म1 �यवथा करके (दान क& जाती ह।ै 
 बहKिवकLपीय �H 

(�) साव
जिनक उपEम! का दसूरा नाम ह-ै  
(8)  लोक उपEम (�) िनजी उपEम (�) दोन! (7) इनम1 से कोई नहZ 
(E) साव
जिनक उपEम का उlaेय होता ह-ै  
 (8) ��: ����� (�) आिथ
क िवकास  
 (�) �����+� �	��� (7) आिथ
क एव ंसामािजक िवकास 
(4) एक पंि9 अथवा एक शXद म. उcर ���� �H- 

(�) साव
जिनक उपEम िकसके (ित उUरदायी होते ह?? 
(E) समाजवादी समाज क& थापना का eत भारत सरकार ने कब ली थी? 
(�) साव
जिनक उHम! का म[ूयांकन िकस आधार पर होना चािहए? 
0र9 थान भ0रए- 

(�) भारत म1 साव
जिनक  ेB ��  �	��� �( ............. C� ............. �� �� ����� 
(E) साव
जिनक उHम! को औHोिगक और िवUीय पुनिन
मा
ण बोड
 के दायरे म1 .....नीित म1  
            ��6� �6�� 
(�) सावज
िनक उपEम के (बंध म1 ........ �� ���� ��6� +�� ���  

19.10  ����	
 
भारत के वत
मान आिथ
क ढॉचंे को (ायः िमि@त अथ
�यवथा के नाम से पुकारा जाता ह ै इस 
�यवथा म1 उ-पादन के दो  ेB ह?, पहला साव
जिनक  ेB C� 7F��� ��+�  ेB। साव
जिनक  ेB �( 
लोक उपEम भी कहते ह?, इसका (ब�धन, संचालन एव ंवािम-व के�n, राuय या थानीय सरकार 
अथवा िकसी अ�य लोक संथा के अधीन होता ह।ै यह लाभ आधा>रत उHोग नहZ होता ह।ै इस 
उlaेय से आिथ
क एव ंसामाजक ढॉचंे का िवकास करना ह,ै जबिक िनजी उHम का आधार ला: �� 
होता ह।ै साव
िuनक उHोग दशे के बुिनयादी आिथ
क संरचना एव ंमजबूत औHोिगक आधार (दान 
करते ह?। जसैा िक ए.�'. ह�ैसन ने कहा ह,ै `यिद यह मान भी िलया जाय िक राuय का काम केवल 
मलूभतू सेवाओ ंको (दान करना ह ैतो भी िविनमा
ण  ेB, िबजली प>रवहन, ��'�र इ-यािद  ेB! म1 
साव
जिनक  ेB क& भिूमका से इ�कार नहZ िकया जा सकता। उपभोग पदाथM का उ-पादन करने 	��� 
उHोग! म1 िनजी  ेB अिधक िदलचपी रखता ह ै पर�त ु इन उHोग! का िवकास भी उ-पाद वतु 
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उHोग! पर िनभ
र करता ह।ै उHोग! का िवकास भी उ-पाद वत ुउHोग! पर िनभ
र करता ह।ै इसिलए 
उपभोग वत ुउHोग का िवकास काफ& हद तक साव
जिनक उHम! के िवकास पर िनभ
र करता ह ै
<य!िक उ-पाद वत ुउHोग के िवकास म1 िनजी  ेB क& कोई �ची नहZ होती ह ैइसिलए राuय को 
हत ेप करना पड़ता ह ैऔर वयं इन उHोग! का िवकास करना पड़ता ह।ै साव
जिनक उHोग  ेBी6 
असमानताओ ंम1 कमी लाते ह?, आिथ
क शिN के संके�nण पर िनयंBण रखते ह?, रोजगार एव ं@म 
क[याण म1 विृA करते ह?। इसके अित>रN आवaयक वतु के क&मत! को िनयंBिBत  करने म1 मदद 
करते ह?।  

19.11 शXदावली 

7��= ���%: िटकाऊ िवकास को स�पोषी िवकास या सतत् िवकास भी कहते ह?। gूडलै]ड 

#6(� ��  8����� �)��� �	��� ``िवकास क& वह (िEया ह ैिजसम1 वत
मान क& आवaयकताएं, 
िबना भावी िपढ़ी क&  मता, योjयताओ ंसे समझौता िकय,े परूी क& जाती ह।ै`` 

%&����� ���%: समावेशी िवकास का सामा�य अथ
 ह-ै आिथ
क िवकास एव ं सामािजक 

िवकास क& मPुय धारा म1 सबको जोड़ना ह ैिजससे आिथ
क िवकास से सभी लोग सामा�य �प स े
लाभाि�वत हो सक1 ।  

पैमाने क� िकफायत.: पैमाने क& िकफायत1 से ता-पय
 बड़े पैमाने पर वत ुका उ-पादन करना ह ै

िजससे (ित इकाई उ-पादन लागत म1 कमी आती ह।ै 

3E6)� िनमा
ण: �GF+� िनमा
ण से ता-पय
 िकसी दी हTई अवधी म1 उपलhध �GF+�गत वत ुजैसे मशीन, 

��+��, िश ा, वाfय, अनुसंधान आिद के उ-पादन म1 विृA से ह।ै दसूरे शhद! म1 �GF+� िनमा
ण से 
ता-पय
 �GF+�गत वत ुके उ-पादन म1 विृA से ह।ै 

19.12 ����� ��� ��  ��� 

(1) (�) साव
जिनक उHम क& काय
श�ै� �� िनयंBण एव ं िनयमन शीष
 तर पर बैठे राजनीितi! 
Fारा िकया जाता ह।ै 
(E) साव
जिनक उHम! क& म[ूय नीित का आधार हमेशा लाभ नहZ होता ह ैबि[क दशे के आिथ
क 
िवकास को सIुढ़ एव ंसमAृ बनाना होता ह।ै 
(�) औHोिगक नीित 1991 म1 साव
जिनक  ेB के उHम के सधुार के िलए चार (मखु कदम 9�- (1) 
��+���* ���, (2) �	��	�
 ���, (3) बाजार उ�मखुता, 9� (4) अवथ इकाईय! के ��� 
���� 
(2) (�) अस-य- साव
जिनक उपEम! का वािम-व सरकार के हाथ! म1 होता ह।ै 
(E) स-य 
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(�) स-य 
(3) (�) (8) लोक उपEम  
(E) (7) आिथ
क एव ंसामािजक िवकास 
(4) (�) साव
जिनक उHम जनता, सरकार एव ंसंसद के (ित उUरदायी होते ह?। 
(E) समाजवादी समाज क& थापना का eत भारत सरकार ने 1954 म1 िकया था। 
(�) साव
जिनक उHम! का म[ूयांकन सामािजक लाभ एव ंसामािजक लागत क& तुलना के Fारा होना 
'���� � �� H���  ��: ��  #$�� ��� 
(5) (�) औHोिगक नीित, 1948 और औHोिगक नीित, 1956  
(E) 1991 क& औHो��� ��� 
(�) सरकारी (शासन क& पAितय! एवं िनयम! 

19.13 ����
  �	  

• दU, ,n एव ं स�ुदरम ् के.��.��. (2006), `भारतीय अथ
�यवथाa, ��. च�द 
ए]ड क�पनी िल., नई िद[ली 

• िम@, ��.�� . �	� ���� 	�.�� . (2007), `भारतीय अथ
�यवथाa, �����6� 
पिhलिशगं ��H�, ब�बई 

• अ;वाल, ��. (2007), `भारतीय अथ
�यवथा - �	��� �	� #6(+�a, �य ूएज 
इन जन
ल पिhलशस
 

19.14 �5���/.���/0 ��K ��- � 

1. ��.��. +��, `भारतीय अथ
�यवथाa, सािह-य भवन पिhलकेशन, #��� 
2. 	�.��. िस�हा, `अथ
शाk, सािह-य भवन पिhलकेशन, #��� 

19.15 �#3�*�4-� �� 

(�) साव
जिनक  ेB िकसे कहते ह?? इसके औHोिगक िवकास म1 मह-वपूण
 भिूमका को समझाइये। 
(E) साव
जिनक  ेB उHम क& <या समयाय1 ह?? इन समयाओ ंके समाधान हते ुउपाय बताइए। 
(�) साव
जिनक उपEम! के िनQपादनता म1 कमी के कारण बताइए तथा िनQपादनता म1 सधुार के िलए 
उपाय क& �याPया क&िजए। 
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���� 20: ./) :;< $6  
 
 
20.1 ��तावना 
20.2 उ�
ेय 
20.3 लघ ुउcोग का अथ� एवं प�रभाषा 
20.4 भारतीय अथ�(यव�था म! उcोग का वगFकरण 
20.5 भारतीय अथ�(यव�था म! लघ ु<ेC उcोग का मह5व 
20.6 �-� <ेC उcोग क� सम�याएँ 
20.7 �-� <ेC उcोग/ क� सम�याओ ंके समाधान हतेु सझुाव 
20.8 लघ ुउcोग/ के िवकास के िलए सरकारी नीित 
20.9 नयी लघ ुउcोग नीित 
20.10 ���� 
20.11 श*दावली 
20.12 अ,यास �./ के उ&र 
20.13 संदभ� 1ंथ सचूी 
20.14 �4�+/उपयोगी पाठ्य साम1ी  
20.15 िनब0धा5मक �. 
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20.1 ����#� 
�%�  ेB उHोग ख]ड 5 क& भारतीय औHोिगक संरचना से स�बि�धत बीसवZ इकाई ह।ै इससे पहले  
क& इकाई म1 आपने साव
जिनक  ेB उHम के बारे म1 जानकारी (ाS िकए। अ6ययन के बाद आप 
बता सकते ह? िक साव
जिनक उHम िकसे कहते ह?। इनक& <या समया ह।ै यह दशे के आिथ
क 
िवकास म1 कैसे मदद करते ह?।  

अ�य समयाओ ं के अित>रN भारत क& सबसे बड़ी समया बेरोजगारी क& ह।ै लघ ु  ेB उHोग 
बेरोजगारी जसैी समया को दरू करने म1 मह-वपणू
 भिूमका िनभाते ह? <य!िक इन उHोग! म1 कम �GF+� 
क& आवaयकता पड़ती ह।ै (तुत इकाई म1 लघ ु ेB उHम <या ह?ै इसके वग_करण एव ंआवaयकता 
के बारे म1 िवतार से अ6ययन कर1ग।े 

इस इकाई के अ6ययन के बाद आप लघ ु ेB उHम क& प>रभाषा बता पाय1ग।े लघ ु ेB उHम रोजगार 
(दान करने म1 कैसे मह-वपूण
 भिूमका िनभाते ह? एव ंइनक& समयाओ तथा नयी लघ ुउHोग नीित के 
बारे म1 िवतार से चचा
 कर सक1 ग।े  

20.2 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप बता सक. गे िक- 

- लघ ुउHोग <या ह?ै 

- लघ ुएव ंकुटीर उHोग म1 अ�तर पJ कर पाय1ग।े 

- �%�  ेB के उHोग! क& समया एवं समाधान क& �याPया कर सक1 ग।े 

- 1991 क& नई लघ ुउHोग नीित <य! बनायी गयी? 

21.3 �घ8 �Z,B �� �	
 
6Hिप कुटीर उHोग! को लघ ुउHोग कहा जाता ह ै ले��� 1950 ��  ��+�(��6 #6(� �� �� )�� 
तथा लघ ुउHोग! म1 अ�तर पJ िकया ह।ै राजकोषीय आयोग के अनुसार कुटीर उHोग व ेउHोग होते 
ह? िजनम1 प>रवार के सदय काय
 करत े ह?। यह उHोग पूण
कािलक �यवसाय के �प म1 या 
अशंकािलक �यवसाय के �प म1 चलाये जाते ह? िजनम1 पर�परागत िविधय! एव ंथानीय कcचे माल 
का (योग होता ह ैतथा उ-पािदत वतुओ ंको थानीय बाजार म1 बेचा जाता ह।ै औHोिगक िवकास 
9� �	��6�� 8�$��6�, 1955 म1 िजन उHोग! को पंजीकरण से मNु रखा गया था उन उHोग! 
�( `�%� 89	�  ()� ������ 	���  ेBa कहा गया। िजन उHोग! म1 िवHतु शिN का (योग होता था, 
िक�त ुमजदरू! क& संPया 50 से कम थी और िजन उHोग! म1 िवHतु शिN का (योग नहZ होता था 
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तथा @िमक संPया 100 �� �� 9�, H��� ��+���* #वaयक नहZ था। इस  ेB को लघ ुउHोग 
कहा गया। औHोिगक िवकास तथा िनिनयमन अिधिनयम, 1955 म1 पंजीकरण से मNु रखा। इस 
 ेB क& प>रिध से बाहर 	��� उHोग! को `बड़े पैमाने के उHोगa क& संiा दी गयी। बड़े पैमाने के 
उHोग के अ�तग
त उन उHोग! को रखा गया िजनम1 िवHतु शिN सिहत 50 6� ���� 8�$� �+7F� 
और िवHतु शिN के िबना 100 अथवा उससे अिधक मजदरू काम करते ह?।  

20.4 ������ �	
���	� -. �घ8 �Z,B �� �BC��+ 

 ()�, �%� �	� ��(��  उHम िवकास अिधिनयम, 2006 के अ�तग
त उHोग! को दो @ेिणय! म1 बॉटंा 
गया ह ैिजसे चाट
 Fारा िदखाया गया ह-ै 

अब आप समझ गये ह!ग ेिक िविनमा
ण उHोग एवं सेवा उHोग म1 <या अ�तर ह।ै 

20.5 ������ �	
���	� -. �घ8 :�P �Z,B �� -ह4�  

:�� +�से िवकासशील अथ
�यवथा म1 लघ ु  ेB के उHोग आिथ
क, �����+� 9� ��+���� 
पहलओु ंसे औHोिगक िवकास क& आधारिशला ह।ै अतः सरकार को संतिुलत अथ
�यवथा क& 
IिJ से कुटीर तथा छोटे पैमाने के उHोग के िवकास को मह-व (दान करना चािहए। लघ ु ेB उHम 
का मह-व िन�निलिखत ह-ै 

(1) रोजगार म. वृिE- भारत जसैे अA
िवकिसत दशे म1 जहॉ ं@िमक अिधक माBा म1 ह ैऔर �GF+� 

क& कमी ह।ै ऐसे �GF+� अभाव एव ं@म (धान दशे म1 लघ ुउHोग उपयNु ह ै<य!िक इन उHोग! Fारा 
�� �GF+� के िविनयोग से भी रोजगार म1 पया
S विृA क& जा सकती ह।ै 2001 म1 इस उHाग म1 19.2 
िमिलयन लाग! का रोजगार (दान िकया था। औHोिगक  ेB ��  �� � �(+��� �� 80 (ितशत लोग! 
को रोजगार इसी उHोग म1 िमला हTआ ह।ै 

(2) आय िवतरण म. समानता- बड़े उHोग! क& तलुना म1 लघ ुउHोग! का वािम-व अिधक स े

अिधक हाथ! म1 जाता ह ै िजससे आिथ
क शिN का के�nीकरण नहZ होता ह ै फलव�प राQR्रीय 
#6 �� ���� �	�* �(� ��� 

(3) बड़े उ+ोग5 के िलए सहायक या पूरक- लघ ुउHोग बड़े उHोग! को कcचा माल (दान करते 

ह? िजससे उपभोग वतओु ंका िनमा
ण होता ह।ै इस तरह से ये उHोग बड़े उHोग के पूरक होते ह?। 

(4) तकनीक� �ान क� कम आव�यकता - इन उHोग! को चलाने के िलए आधिुनक तकनीक& 

क& कम आवaयकता होती ह ैिजससे ;ामीण �यिN भी इस उHोग को चला सकते ह?।  
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(5) आयात और िनया
�- लघ ुउHोग थानीय संसाधन! का एव ंपर�परागत तकनीक& के (योग स े

वतओु ंका उ-पादन करते ह? िजससे आयात पर िनभ
रता कम होती ह।ै ये उHोग कला-मक वतओु ं
का उ-पादन करते ह? जसैे हाथी दांत पर काम, च�दन क& वतएु,ँ प-थर क& मिूत
यॉ,ं धात ुक& मिूत
यॉ ं
आिद तथा इनका िनया
त करते ह? िजससे िवदशेी मnुा (ाS होती ह।ै 

(6) वग
-संघष
 से बचाव- छोटे उHोग म1 प>रवार के सदय ही काय
 करते ह? या बहTत कम माBा म1 

�+7F�� ��  �7�� म1 @िमक रख े  जाते ह?। लघ ुउHोग! म1 मािलक व मजदरू! म1 परपर स�ब�ध भी 
अcछे रहते ह?। फलव,प वग
 संघष
 क& स�भावनाए ँकम रहती ह।ै 

(7) कृिष पर जनसं=या के भार म. कमी- भारत जसैे िवकासशील दशे म1 जहॉ ंजनसंPया तीe 

�� �� �; ��� �� �+���  ���* �� �� �� 7��	 :� बढ़ता जा रहा ह ैऐसी िथित म1 लघ ुउHोग ही 
अ-य�त मह-वपणू
 हो जाते ह?। 

(8) शी� उ/पादक उ+ोग- लघ ुउHोग म1 थापना के तरु�त बाद वतओु ंका उ-पादन श,ु हो 

जाता ह ैइसिलए इनको शीz उ-पादक उHोग भी कहते ह?। भारत म1 वतओु ंक& मॉगं क& तुलना म1 
बड़े उHोग वतओु ंक& पिूत
 करने म1 असफल होते ह? <य!िक वहृद उHोग! क& थापना एव ंउनके 
Fारा उ-पादन करने के समय म1 वषM का अ�तर होता ह ैइसिलए लघ ुउHोग वतओु ंक& मॉगं क& 
पिूत
 म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाते ह?।  

(9) शहरीकरण और औ+ोगीकरण के �भाव से सुर$ा- ये उHोग सामा�यतः थानीय होते ह? 

इसिलए बड़े उHोग! क& समयाओ ं जसै-े आवास क& समया, 6��6�, ����, +� ������, 
दिूषत वातावरण जसैी समयाओ ंसे मिुN िमल जाती ह।ै  

(10) िवके4Oीकरण- लघ ुउHोग िवके�nीकरण का मह-वपणू
 साधन ह।ै भारत म1 िमल उHोग का 

8:� � +( �	��� �( ��6� ��, वह मPुयतः म�ुबई, 8��7���7, ������, �(����� #�7 ��   
नगर! तक ही सीिमत रहा ह।ै प>रणामव,प दशे म1 आिथ
क एवं सामािजक िवषमताए ँउ-प�न हTई ह।ै 
ऐसी समयाओ ं के समाधान हते ुलघ ुउHोग मह-वपणू
 भिूमका िनभाते ह?। लागत थोड़ी होने एवं 
आधा>रत संरचना जसैी सिुवधाओ ं क& कम ज�रत पड़ने के कारण ये उHोग अपे ाकृत अिधक 
आसानी से दशे के िविभ�न भाग! म1 फैलाये जा सकते ह?। 

इसके अित>रN लघ ुउHोग फूड (ोसोिसंग  ेB म1 भी अपना योगदान द ेरह ेह?। सं ेप म1 यह ��� +� 
��� �� �� �%�  ेB उHम हमारी अथ
�यवथा क& एक ऐसी मह-वपूण
 इकाई ह ैिजस पर भारतीय 
अथ
�यवथा क& एक संतिुलत  ेBीय िवकास क& नZव रखी जा सकती ह।ै 
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20.6 �घ8 �Z,B �� �-�� 

लघ ु एव ं कुटीर उHोग! को कई (कार क& समयाओ ं का सामना करना पड़ता ह ै िजनके 
प>रणामव�प कई इकाइयॉ ंबीमार हो जाती ह ैतथा कई इकाइयॉ ंब�द हो जाती ह।ै लघ ु ेB उHम के 
िवकास हते ुसरकार Fारा पंचवष_य योजनाओ ंके दौरान अनेक मह-वपूण
 कदम उठाये गये ह? िफ� :� 
ये उHोग कुछ आधारभतू, िवUीय एव ंबाजार �यवथा जसैी समयाओ ंसे ;िसत ह ैिजनके कारण ये 
उHोग (गित नहZ कर पा रह ेह?। इन उHोग! क& (मखु समयाए ँिन�निलिखत ह-ै 

(1) कnचे माल क� समया- इन उHोग! क& सबसे बड़ी समया कcचे माल क& ह ैजो उ�ह1 H�' 

समय तथा उिचत म[ूय पर नहZ िमल पाता ह।ै अिधकांश कुटीर उHोग कcचे माल के िलए थानीय 
|ोत! पर िनभ
र रहते ह?। हथकरघा उHोग सूत क& पिूत
 के िलए थानीय �यापा>रय! पर िनभ
र रहता ह।ै 
ये �यापारी बनुकर! को (ायः इस शत
 पर कcचा माल बेचते ह? िक बनुकर कपड़ा उ�हZ को बेच1ग।े 
इस तरह बनुकर! का दोहरा शोषण होता ह।ै एक ओर तो ये बुनकर! से कcचे माल क& अिधक 
क&मत लेते ह? और दसूरी ओर उ�ह1 तैयार माल क& कम क&मत दतेे ह?। 

(2) %�/D� ��)�. �� 24��- �%�  ेB उHम के पास कोई संगठन नहZ ह।ै (ायः इन उHोग! को 

वतओु ंको बेचने के िलए चालबाज म6यथ! पर िनभ
र रहना पड़ता ह ैजो उनका शोषण करते ह?।  

(3) िवc क� समया- छोटे आकार के होने के कारण इन उHोग! को िवUीय किठनाइय! का 

����� ���� �>� ह।ै �यापा>रक ब?क! से ऋण लेने म1 उ�ह1 वधैािनक काय
	���6A � ���� �>� �� 
और त-प7ात समय-समय पर >रटन
 भजेने पड़ते ह?। अतः इन कागजी समयाओ ंसे छुटकारा पाने के 
िलए साहsकार! पर िनभ
र हो जाते ह? जो उनका शोषण करना शु, कर दतेे ह?। 

(4) मशीन. और �ौ+ोिगक- िश ा के अभाव, बाजार क& समया एवं पर�पागत तकनी� ��  

(योग से इन उHोग! क& उ-पादन लागत अिधक होती ह।ै ये उHोग िश ा व िवU के अभाव म1 नई 
(ौHोिगक/तकनीक का (योग नहZ कर पाते ह?। 

(5) बड़े उ+ोग5 से �ितयोिगता- बड़े पैमाने के उHोग क& तलुना म1 लघ ु ेB उHोग के वत ुमहगँ े

होते ह? एव ंइनक& क&म भी अcछी नहZ होती ह ैइसिलए लघ ु ेB उHोग (ितयोिगता म1 ठहर नहZ 
���� 

(6) �मापीकरण का अभाव- इन उHोग! के Fारा उ-पािदत वतओु ंम1 एक�पता का अभाव रहता 

ह।ै अतः (ामािणकता के अभाव के कारण इनके वतओ ंक& क&मत म1 अ�तर पाया जाता ह ै�+��� 
संगिठत बाजार म1 इनक& िबE& किठन हो जाती ह? 

(7) पर)परागत तकनीक- �%�  ेB उHोग पर�परागत तकनीक के (योग से वतुओ ंका उ-पादन 

करते ह?। प>रणामव�प इनक& लागत अिधक होती ह ै इसिलए इन वतओु ंक& मांग म1 कमी आ 
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जाती ह ैिजसके कारण इन उHोग! के वामी न चाहते हTए भी उHोग को ब�द करने के िलए िववश 
हो जाते ह?। 

(8) औ+ोिगक िश$ा एव ं�िश$ण क� �यवथा- इन उHोग! के वामी (िशि त नहZ होते ह? 

एव ंइनम1 (िश ण क& कमी होती ह ैिजससे अपनी  मताओ ंका भरपरू (योग करने म1 असमथ
 होते 
ह?� 

(9) सूचना व परामश
 का अभाव- इन उHोग! क& सबसे बड़ी समया यह ह ैिक इनसे स�बि�धत 

परामश
 दनेे वाली संथाओ ंक& भी कमी ह।ै 

(10) िव+ुत शि9 क� कमी- �%�  ेB उHोग! को सते दर पर िबजली न िमलने के कारण भी ये 

उHोग दम तोड़ दतेे ह?। 

(11) लघु उ+ोग म. jDणता- लघ ुइकाईय! के स�दभ
 म1 दो मPुय मlु ेह?- (1) बहTत सी ऐसी �jण 

इकाइयॉ ंह ै िजनको चलाना संभव नहZ ह,ै (2) ऐसी �jण इकाइयॉ ंका पुनवा
स िज�ह1 दोबारा चला 
सकने क& स�भावना ह।ै लघ ुउHोग क& �jणता क& समया अ-य�त गंभीर ह।ै माच
 2004 के अ�त म1 
दशे म1 कुल 3.1 लाख लघ ुऔHोिगक इकाइयॉ ं �jणता का िशकार थी। इनम1 सवा
िधक इकाईयॉ ं
िबहार म1 व दसूरे थान पर उUर (दशे म1 थी। 

(12) अ4य समयाए-ँ �%�  ेB उHोग के िवकास म1 कई कारक बाधक ह ैजसैे बाजार िथित के 

बारे म1 अपणू
 जानका��, (ब�धक&य एव ंतकनीक& कौशल क& कमी, प>रवहन क& सिुवधाओ ंका 
8:�	, िवiापन क& कमी, थानीय ऊँचे कर, सामा�य िश ा का अभाव, अनसंुधान क& कमी, 
बीमार इकाइयॉ ंतथा उHोग! के म6य आपसी संगठन का अभाव आिद। इन उHोग! के िवकास के 
िलए जो एज1िसया बनाई गयी ह ैउनम1 परपर सहयोग एवं तालमले का अभाव ह।ै 

20.7 �घ8 �Z,B� �� �-��M� ��  �-�*�# ह��8 �8[�� 

�%�  ेB उHोग भारतीय अथ
�यवथा म1 मह-वपूण
 भिूमका िनभाते ह।ै ये उHोग थानीय संसाधन! 
का दोहन करके रोजगार सजृन करते ह ैतथा औHोिगक िवके�nीकरण को रोकने म1 मदद करते ह।ै 
इसिलए इनक& समयाओ ंके समाधान हते ुसझुाव िन�निलिखत ह-ै 

(1) कnचे माल क� आपूित
- �%�  ेB उHोग! को सते दर पर कcचे माल क& आपूित
 सिुनि7त 

�(�� '����� 

(2) बाजार क� सिुवधाए-ँ इन उHोग! के उ-पािदत माल के िलए िबE& एवं िवपणन जसैी सिुवधाएँ 

सिुनि7त होनी चािहए। अतः इन उHोग! के उ-पाद! क& िबE& के िलए एक के�nीय िवEय संथा क& 
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थापना क& जानी चािहए जो िविभ�न संथाओ ंसे िनि7त (माप के अनुसार माल तैयार कराएं एवं 
बेचने क& �यवथा कर1। 

(3) %�* % �+��#- लघ ुउHोग! को साख क& सुिवधाए ँ(ाS होनी चािहए तथा इनक& (िEया 

सरल होनी चािहए िजससे िक ये साहsकार! के चंगलु म1 न फँस सके। 

(4) उ/पादन तकनीक� म. सधुार- अcछी िकम क& वतओु ं का उ-पादन एव ं कम क&मत पर 

इनको उपलhध कराना तभी स�भव ह ैजब ये उHोग अपनी उ-पादन तकनीक म1 सधुार लाए। इन 
उHोग! के तकनीक! म1 सुधार लाकर इ�ह1 बड़े उHोग! के (ितयोिगता के िलए तैया� ��6� +� ��� 
���  

(5) लघु उ+ोग �दश
िनयॉ ं- लघ ुउHोग के उ-पाद के िलए (दश
िनय! क& �यवथा करनी चािहए। 

इन (दश
िनय! को केवल बड़े नगर तक ही सीिमत न रखकर दशे के िविभ�न भाग! म1 लगाया जाना 
चािहए िजससे उपभोNा इन उHोग! के स�ब�ध म1 िवतृत जानकारी (ाS कर सक1 । 

(6) िवशाल एवं लघु उ+ोग5 म. सम4वय - लघ ुएव ंवहृद उHोग! म1 सम�वय थािपत िकया जाना 

चािहए। उदाहरण के िलए कागज उHोग म1 लुगदी बनाने का काय
 लघ ुउHोग  ेB! �( 9� ���+ 
बनाने का काय
 िवशाल उHोग! को स�पा जा सकता ��� 

(7) औ+ोिगक िश$ा एव ं�िश$ण क� �यवथा- लघ ुउHोग के वािमय! को एवं उनम1 काय
 

���� 	��� कम
चा>रय! को औHोिगक (िश ण एवं िश ा क& �यवथा करनी चािहए तािक व े
आधिुनक वiैािनक िविधय! का सहजता से (योग कर सक1 । इन सबके िलए गांव! एवं कब! म1 
(िश ण के�n थािपत करना चािहए। 

(8) उपयु9 उ+ोग का चयन- लघ ु उHोग के िवकास के िलए ऐसे उHोग! को चुनना चािहए 

िजनके भावी िवकास क& संभावनाए ं अिधक हो और जो अ�ततः स म ढंग से चलने 	��� �(� 
उदाहरण के िलए उन उHोग! का चयन करना चािहए िजसम1 कला कौशल क& आवaयकता हो, 
थानीय कcचे माल का (योग करती हो, (-य  उपभोग क& वतएु ँ हो या बड़े उHोग! के िलए 
आगत क& वतएु ँतैयार करती हो, इ-यािद उHोग! को (ो-सािहत करना चािहए। 

(9) औ+ोिगक सहकारी सिमितय5 क� थापना- लघ ुउHोग क& सबसे बड़ी समया यह ह ैिक 

इनका कोई संगठन नहZ ह।ै य ेअपना काय
 अलग-अलग करते ह?। इन उHोग! म1 लग ेहTए लोग! को 
��� ��  E��7��-बेचने म1, उसके उ-पादन तथा ऋण आिद क& (ािS म1 अनेक किठनाइय! का सामना 
करना पड़ता ह।ै यिद ये लोग औHोिगक सहकारी सिमितय! क& थापना कर ल◌्ो और इसके Fारा 
संगिठत होकर काय
 कर1 तो उ-पादन, िबE& एव ंकcचे माल स�ब�धी अनेक किठनाइयॉ ंअपने आप 
दरू हो सकती ह?। 
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(10) उnच कोिट तथा नवीनतम िडजाइन5 क� वतुए ँ- इन लघ ुउHोग! क& उ�नित तभी संभव 

ह ैजब ये उHोग उcच कोिट तथा नवीनतम िडजाइन क& वतुओ ंका उ-पादन करे। इन उHोग! के 
������ �:�-कभी जानबझूकर घिटया िकम का माल तैयार करते ह?। इससे लोग! का िव%ास इन 
उHोग! से उठ जाता ह ैऔर देश-िवदशे क& अनेक मि]डयॉ ंहाथ से िनकल जाती ह।ै इन सब किमय! 
को सरकार चाह ेतो दरू कर सकती ह।ै उcचकोटी क& शAु वतओु ंपर सरकारी मोहर लगाने क& 
�यवथा करके। सरकारी मोहर! से चीज! क& गुणवUा, कोिट एव ंशAुता क& गार]टी हो जाती ह।ै 
फलव�प ये वत ुबाजार म1 अपनी मॉगं बना लेते ह?। 

लघ ु उHोग का दशे के आिथ
क िवकास म1 मह-वपूण
 भिूमका होती ह।ै अतः ऐसे उपाय करना 
आवaयक ह ैिजससे संयNु �प म1 सब काय
 एक योजना के आधार पर हो। यिद एक या दो ही काय
 
को मह�व िदया गया तो लघ ु उHोग कभी भी सफलता (ाS नहZ कर पाय1ग।े यह भी 6यान दनेा 
चािहए िक लघ ुउHोग! तथा बड़े पैमान के उHोग! म1 (ितयोिगता कम हो सके तथा इनम1 सम�वय 
थािपत हो सके। अगर सम�वय थािपत करने म1 सफलता िमलती ह ैतो देश म1 उ-पादन बढ़ेगा और 
 ेBी6 �	��� �(�� 9� �(+��� �� ��+� �(��� 

20.8 �घ8 �Z,B� ��  � ��� �(  �;� �����0 �0�$ 

वतंBता (ािS के बाद भारत सरकार यह महसूस करने लगी िक लघ ुउHोग बेरोजगारी और गरीबी 
को दरू करने एव ंअसमानताओ ंको कम करने म1 मह-वपूण
 योगदान द ेसकते ह?। योजना आयोग का 
भी यही मत ह ैऔर पंचवष_य योजना म1 लघ ुउHोग के िलए िवततृ िवकास काय
Eम अपनाए गए 
ह।ै पहली योजना म1 लघ ुउHोग के िवकास के िलए 42 करोड़ �पये क& रािश थी जो नौवZ योजना म1 
�;�� 4508 करोड़ हो गयी। इन उHोग! क& उ�नित के िलए सरकार ने तरह-�� ��  ��+�(��6 
मौिnक तथा (शासिनक उपाय िकए ह?। इसम1 िन�निलिखत H��6 �	
�� �प से उ[लेखनीय ��- 

(1) अिखल भारतीय प0रषद - लघ ुउHोग! के िवकास के िलए भारत सरकार ने िविभ�न (कार 

क& संथाओ ं एव ं सिमितय! क& थापना क& ह ै जसैे (1) के�nीय िस[क प>रषद (1945), (2) 
अिखल भारतीय हतिश[प प>रषद, 1952, (3) 8�E� :���6 �9��%� प>रषद, (4) 8�E� 
भारतीय खादी एव ं;ामोHोग आयोग, 1955 (5) राQRीय लघ ुउHोग िनगम, (6) लघ ुउHोग िवकास 
���l�, (7) िजला उHोग के�n आिद। ये संथाय1 लघ ुएव ंकुटीर उHोग! को िविवध तथा िविशJ 
ज�रत! को परूा करने के िलए िविभ�न (कार क& सुिवधाओ ंक& �यवथा करती ह।ै 

(2) �30�- लघ ुउHोग! क& िनिम
त वतुओ ंक& िबE& के िलए सरकार ने राQRीय लघ ुउHोग 

िनगम थािपत िकया ह।ै ये िनगम िवदेश! से भी आड
र (ाS करने क& कोिशश करते ह?। दशे-िवदशे म1 
लघ ुउHोग! Fारा तैयार िकए गए माल क& खपत बढ़ाने के अित>रN यह िनगम आड
र के अनुसार 
माल बनाने के िलए लघ ुउHोग! को �GF+� व तकनीक& सहायता दनेे क& �यवथा करते ह?। यह लघ ु
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उHोग! को उदार शतM पर मशीन दनेे का भी (ब�ध करते ह? तथा (िश ण काय
Eम भी चलाते ह?। 
इसने बड़े नगर! म1 िवEय िडपो थािपत िकए ह?। इसके अित>रN खादी तथा ;ामोHोग Fारा फुटकर 
दकुान1 थािपत क& गयी ह?। 

(3) भारतीय लघु उ+ोग िवकास ब[क क� थापना- भारतीय औHोिगक िवकास ब?क क& 

साहयक संथा के �प म1 2 अ(ैल, 1990 को भारतीय लघ ुउHोग िवकास ब?क क& थापना क& 
�6�� इसका मPुय काय
 लघ ुउHोग! को िवUीय सहायता (दान करना ह।ै 

(4) औ+ोिगक बितयॉ-ं कुटीर एव ंलघ ुउHोग! को सभी सुिवधा (जसैे प>रवहन, ��+��, ����, 

���, अcछे थान आिद क& सामा�य सामिूहक सेवाओ)ं एक थान पर दनेे के िलए तथा उनका 
EमबA िवकास करने के िलए औHोिगक बितय! क& थापना हतुे के�n सरकार राuय सरकार! को 
ऋण उपलhध करवाती ह।ै इन बितय! का मPुय उlaेय लघ ुउHोग! को समथ
 बनाना ह।ै 

(5) लघु उ+ोग बोड
- (धानमBंी  क& अ6य ता म1 जनू, 1992 म1 सू̀ म, लघ ुएव ंम6यम उHोग! के 

िलए राQRीय बोड
 का गठन िकया गया। इस बोड
 का मुPय काय
 सू̀ म, लघ ुएवं म6यम उपEम! के 
�	��� ��  ��� ����� �( ���� 7��� ��� 

(6) बड़े उ+ोग5 से �ितयोिगता- भारतीय लघ ु उHोग! के सामने बड़े पैमाने के उHोग! से 

(ितयोिगता क& समया भी ह।ै चंूिक बड़े पैमाने पर उ-पािदत वतएु ँ अपे ाकृत सती होती ह,ै 
इसिलए लघ ुउHोग! क& वतुओ ंक& िबE& बाजार म1 मिुaकल से हो पाती ह।ै इसिलए सरकार ने लघ ु
उHोग! क& सहायता के िलए कुछ  ेB! को लघ ुउHोग के िलए आरि त रखा ह,ै इसके अित>रN 
सरकार ने इन उHोग! को अित>रN छूट व अनदुान (दान िकया ह ैतथा िमल उHोग! पर उप कर 
लगाना और इन उHोग! क& उ-पादन माBा को सीिमत करना आिद उपाय िकए गये ह?। 

(7) तकनीक� सहायता- लघ ुउHोग को तकनीक& सहायता (दान करने के िलए सरकार ने वष
 

1954 म1 लघ ुउHोग िवकास संगठन क& थापना क&। िजसके अ�तग
त 30 लघ ुउHोग सेवा संथान, 
28 शाखा संथान तथा 4  ेBीय (िश ण के�n, 7 फ&[ड परी क के�n, 6 (िEया एव ं उ-पाद 
िवकास के�n, 2 िविशJ (िश ण के�n थािपत िकये गये ह?। लघ ु उHोग िवकास संगठन क& 
िन�निलिखत योजनाएं चल रही ह?- (1) ऋण गार]टी योजना, (2) (ौHोिगक& िवकास के िलए ऋण 
�� +�>� �GF+�गत सिhसडी योजना, (3) समि�वत आधारभतू संरचना िवकास योजना, (4) लघ ुउHोग 
सचूना तथा संसाधन के�n नेटवक
 , (5) (ौHोिगक& उ�नयन एव ंआधिुनक&करण योजना, 9� (6) 
�	�*� �	��� 6(+�� #�7� 

(8) 7ामीण औ+ोिगक प0रयोजनाए-ँ यह योजना के�nीय सरकार Fारा (ार�भ क& गयी ह ैइसका 

मPुय उlaेय ;ामीण वातावरण म1 लाभदायक इकाइय! क& थापना करने क& तकनीक का िवकास 
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करना तथा िविभ�न  ेB म1 िवHमान असमानताओ ंको कम करना और लाभ(द रोजगार के अवसर 
उपलhध कराना ह।ै 

(9) औ+ोिगक सहकारी सिमितयॉ-ं सरकार और योजना आयोग इस बात को वीकार करती ह ै

िक औHोिगक सहकारी सिमितयॉ ं लघ ु उHोग के वथ एव ं तीe िवकास म1 काफ& योगदान द े
सकती ह।ै इन सिमितय! का मुPय उlaेय उHोग! Fारा उ-पािदत माल के थोक �यापार एव ंिनया
त म1 
सहायता (दान करना ह।ै 

(10) कर5 म. 0रयायत- सरकार Fारा लघ ुउHोग के उ-पादन पर कर! म1 छूट (दान क& जाती ह ैऔर 

यिद कहZ कर लगाये भी जाते ह? तो इनक& दर1 अ-यिधक कम रहती ह।ै 

इन उपाय! के अित>रN सरकार ने राQRीय समता कोष क& थापना क&, खादी तथा ;ामोHोग 
आयोग क& थापना, कcचे माल एव ं (िश ण क& �यवथा, लघ ु उHोग! के िलए ऋण गार]टी 
फ]ड, लघ ु उHमी Eेिडट काड
 योजना, एक&कृत ढॉचंागत िवकास के�n! क& थापना, �* 
�यवथा, िनया
त समथ
न, ������ खरीद म1 लघ ुउHोग! क& (ाथिमकता एवं लघ ुउHोग संवध
न के 
िलए उठाए गए अ�य कदम आिद। 

20.9 #�� �घ8 �Z,B #���, 1991 

भारत सरकार ने लघ ुउHोग! के िवकास के िलए अगत 1991 म1 एक नई नीित क& घोषणा क& ह।ै 
इस नई नीित का उlaेय ह ैलघ ु ेB उHोग म1 उ-पादन  मता को अिधक मजबूत बनाना, ��� 6� 
 ेB उ-पादन, रोजगार तथा िनया
त क& विृA म1 अथ
�यवथा अपना संपणू
 योगदान द ेसके। नई उHोग 
नीित क& (मखु �	
��ताए ँिन�निलिखत ह-ै 

(1) ���,/ %�&�- लघ ु उHोग के  ेB ��  ��� ��	�
 ���� �क करोड़ �पये ह।ै (ौHोिगक& 

उ�नयन म1 सहायता पहTचंाने के िलए 71 उcच (ौHोिगक&/िनया
तो�मखुी वतुओ ंसे स�ब�ध उHोग! 
म1 िनवशे क& सीमा को बढ़ाकर 5 करोड़ �पये कर िदया गया ह।ै 
(2) �या3� ��� 39�� )- (धानमBंी  �� 30 अगत, 2000 को लघ ुउHोग  ेB 9� 8� �%� 

उHोग  ेB के िलए �यापक नीित पैकेज क& घोषणा क& िजसके मुPय त-व अ;िलिखत ह-ै (1) �%� 
उHोग  ेB म1 (ितपधा
 म1 सुधार लाने के िलए उ-पादन श[ुक क& 50 लाख �पये क& छूट सीमा को 
बढ़ाकर एक करोड़ �पये करना, (2) लघ ुउHोग! क& तीसरी गणना करना िजसम1 �गणता और उसके 
कारण! को भी शािमल िकया जायेगा, (3) उHोग से स�बि�धत  ेB तथा �यवसाय उHम म1 िनवशे 
��  �=+F7� 5 लाख �पये क& सीमा को बढ़ाकर 10 लाख �पये करना, (4) (-येक लघ ुउHोग! के 
स�ब�ध म1 दसवZ योजना के अ�त � ISO 9000 (मापन (ाS करने के िलए 75,000 �पये (दान 
करने क& चाल ूयोजना को जारी रखना, (5) लघ ुउHोग संघ! को परी ण (योगशालाओ ंके िवकास 
तथा संचालन के िलए (ो-सािहत करना, (6) मBं◌्ा◌ीमडंल के सिचव क& अ6य ता म1 एक समहू 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३४६�

�� �l� ���� +( ��  ेB म1 लाग ूकाननू! व िनयम! क& गहराई से जांच करे तथा िजन िनयम! व े
काननू! क& साथ
कता नहZ रह गयी ह ै उ�ह1 समाS करने के िलए आवaयक सझुाव द,े (7) '��F 
����� #$��:F �	��� 6(+�� �( C�  ेB! म1 लाग ूकरना तथा सारे देश म1 इसका िवतार 
इस (कार करना िक 50 (ितशत आर ण ;ामीण  ेB ��  ��� �( 9� 50 (ितशत अित लघ ु ेB 
को उपलhध हो तथा, (8) (धानमBंी �(+��� 6(+�� (जो सू`म उHम क& थापना के िलए िवUीय 
सहायता दतेी ह ैतथा िशि त बेरोजगार! के िलए रोजगार अवसर (दान करती ह)ै के अधीन प>रवार 
क& आय पाB◌्ाता सीमा को 24000 �पये (ितवष
 से बढ़ाकर 40,000 �पये (ितवष
 करना। 
(3) अनार$ण क� नीित- �%�  ेB क& `(ितपधा
-मक शिNa को बढ़ाने के िलए अनार ण क& 

नीित अपनायी गयी थी। अनार ण नीित के तहत लघु और कुटीर उHोग के िलए आरि त मद! क& 
संPया जो जलुाई 1989 म1 836 9�, वष
 2007 म1 माB◌्ा 114 �� �6�� 
(4) उ+ोग5 का वगRकरण- इस नीित के अनुसार उHोग! को तीन भाग! म1 िवभािजत ��6� �6� 

िजसे सू̀ म, लघ ु एव ं म6यम उपEम के नाम से पकुारा गया। सू`म, लघ ु एव ं म6यम उपEम को 
िविनमा
ण और सेवा उHोग म1 बॉटंा गया। िविनमा
ण उHोग के अ�तग
त 25 लाख �पये से कम िनवशे 
को सू̀ म उHोग, 25-5 करोड़ �पये तक के िनवशे को लघ ुउHम तथा 5 ��(> �� 10 करोड़ �पये 
तक के िनवशे को म6यम उपEम के दज� म1 रखा गया। सेवा  ेB के अ�तग
त 10 लाख �पये तक के 
िनवशे को सू̀ म, 10 लाख �पये से ले�� 2 करोड़ �पय ेतक के िनवशे को लघ ुतथा 2 करोड़ �पय े
�� ���� 5 करोड़ �पये तक के िनवशे को म6यम उपEम के दज� म1 रखा गया। 
(5) िवcीय सहायता- नई नीित के लघ ुउHोग! को (ाS होने वाली िवUीय सहायता म1 िन�न (कार 

से िवतार िकया ह-ै राQRीय कोष समता का िवतार िकया जायेगा, (2) #��� �* 6(+�� �� 
िवतार करना। 
राQR्रीय कोष समता के तहत 10 लाख �पये तक क& प>रयोजना को 15 (ितशत तक इि<वटी 
समथ
न अथा
त ्सहायता दी जायेगी। आसान ऋण योजना का िवतार करके उसम1 20 लाख �पये 
तक क& प>रयोजना िजसक& काय
शील �GF+� 10 लाख �पये तक हो, �( 
���� ��6� +�6���� 
(6) �ौ+ोिगक� म. सधुार के िलए योजना- �� 6(जना के तहत वािणिuयक ब?क!, राuय िवU 

िनगम!, राQRीय लघ ुउHोग िनगम Fारा लघ ुउHोग! को (ौHोिगक& सुधार के िलए 1 करोड़ �पये तक 
7� +��� 	��� �* ���
 �� 15 (ितशत �GF+� सहायता क& अनुमित दी गयी ह।ै 

� अ�यास ��न�

 लघु उcरीय �H 

(�) औHोिगक िवकास तथा िविनयमन अिधिनयम, 1995 म1 िकन उHोग! को पंजीकरण से मNु 
�E� �6� 9�� 

(E) कुटीर उHोग िकसे कहते ह?। 
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(�) सू̀ म, लघ ुएव ंम6यम उHोग! के िलए थािपत राQRीय बोड
 का मPुय काय
 बताइए। 

स/य/अस/य बताइये- 

(�) औHोिगक िवकास तथा िविन6�� 8�$��6�, 1955 म1 लघ ुअथवा छोटे पैमाने वाला  ेB 
को पंजीकरा से मNु रखा गया ह।ै 
(E) ��	�  ेB के अ�तग
त 10 लाख �पये तक के िनवशे को म6यम उपEम कहते ह?। 
(�)  ()�, लघ ुएव ंम6यम िवकास अिधिनयम, 2006 के अतंग
त उHोग! को िविनमा
ण उHोग और 
सेवा उHोग म1 बॉटंा गया ह।ै 
बहKिवकLपीय �H- 

(�) भारतीय लघ ुउHोग िवकास ब?क क& थापना कब हTआ। 
 (8) 1990 (�) 1951 (�) 1989 (7) 1992 
(E) िविनमा
ण उHोग के अ�तग
त लघ ुउHोग के िनवेश क& सीमा ह-ै 
 (8)  25 लाख �. � (�) 25 ��E �� 5 करोड़ �. � 
 (�) 5 ��(> �� 10 करोड़ �. (7) 10 ��(> �� 8�$� 
एक पंि9 अथवा एक शXद म. उcर ���� �H- 

(�) (थम औHोिगक नीित कब बनायी गयी। 
(E) ��	�  ेB के अ�तग
त 2 करोड़ �पये से 5 करोड़ �पये तक के िनवशे को कौन-सा उHम कहते 
ह?। 
(�) िविनमा
ण उHोग और सेवा उHोग को िकन तीन उHोग! म1 बॉटंा गया ह।ै 
0र9 थान भ0रए- 

(�)  ()�, �%� �	� ��(��  उHम िवकास अिधिनयम, 2006 के अ�तग
त उHोग! को .... म1 बॉटंा 
�6�� 
(E) िविनमा
ण उHोग के अ�तग
त 25 लाख �पये से कम िनवशे को ............... कहते ह?। 
(�) �%� उHोग को तकनीक& सहायता (दान करने के िलए सरकार ने .............. म1 लघ ुउHोग 
िवकास संगठन क& थापना क&। 

20.10 ����	
 

इस इकाई के अ6ययन के बाद आपको मालूम हो चकुा ह ैिक छोटे, �%� �	� ��(��  उHम िवकास 
8�$��6�, 2006 के अतंग
त उHोग! को िविनमा
ण उHोग और सेवा उHोग म1 बॉटंा गया। ये 
िवभाजन िनवेश क& माBा पर आधा>रत ह।ै ये उHोग रोजगार सजृन करने म1 मह-वपूण
 भिूमका 
िनभाते ह?। इनक& समयाओ ंके समाधान के िलए सरकार ने िविभ�न औHोिगक नीितय! म1 उपाय 
सझुाए ह?। (ततु इकाई के अ6ययन के बाद आप सरकार के िविभ�न नीितय! क& �याPया कर 
सक1 ग।े  
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20.11 ������� 
िवके4Oीकरण-- िवके�nीकरण से ता-पय
 उHोग! का एक थान पर न होकर िविभ�न थान पर होने 

�� ���  

1/�-- अिंतम वत ुके उ-पादन म1 लग ेहTए वत ुको आगत कहते ह?। 

jDणता-- भारतीय >रजव
 ब?क के अनुसार एक औHोिगक इकाई उस िथित म1 �jण मानी जाती ह ै

जब इसे एक साल नकद हािनयॉ ं हो जाती ह ै और आगामी दो वषM म1 भी नकद हािन होने क& 
स�भावना रहती ह।ै ब?क के िनण
यानुसार इसके िवUीय ढॉचंे म1 असंतुलन पाया जाता ह ैअथा
त ्चाल ू
8����   1:1 से कम होता ह ैतथा कज
-
�6� �GF+� 8����  :� �	��� �(� +�� ��� 

%�*-- ब?क! Fारा िदया गया ऋण को साख कहते ह?। 

�30� --वत ुके उ-पादन स ेलेकर वत ुके अिंतम उपभोNा तक पहTचँाने क& (िEया को िवपणन 

कहते ह?। 

20.12 ����� ��� ��  ��� 
(1)(�) लघ ु उHोग अथवा छोटे पैमाने 	��� उHोग को औHोिगक िवकास तथा िविनयमन 
8�$��6�, 1955 म1 पंजीकरण से मNु रखा गया। 

(E) िजस उHोग म1 प>रवार के सदय काय
 करते ह? उसे कुटीर उHोग कहा जाता ह।े 

(�) सू̀ म, लघ ुएव ंम6यम उHोग! के िलए थािपत राQRीय बोड
 का मPुय काय
 इन उपEम! के 
�	��� ��  ��� ����� �( ���� 7��� ��� 

(2) (�) स-य ,(E) अस-य- सू̀ म उपEम कहते ह?। ,(�) स-य 

(3) (�) (8) 1990 

(E) (�) 25 लाख �. �� 5 ��(ड़ �. � ��	�
 

(4) (�) 1948 ,(E) म6यम उपEम कहते ह? ,(�) सू̀ म, लघ ुएव ंम6यम उपEम म1 बांटा गया ह।ै 

(5) (�) दो @ेिणय! ,(E) सू̀ म उHोग ,(�) वष
 1954 
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20.13 ����
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20.14 �5���/�)�,B� )�K ��- � 

1. ��.��. +��, `भारतीय अथ
�यवथाa, सािह-य भवन पिhलकेशन, #��� 
2. 	�.��. िस�हा, `अथ
शाka, सािह-य भवन पिhलकेशन, #��� 

20.15 �#3�*�4-� �� 

(�) लघ ु उHोग का अथ
 बताइए। भारतीय अथ
�यवथा म1 लघु उHोग के वग_करण को पJ 
क&िजए। 

(E) :���6 अथ
�यवथा म1 लघ ुउHोग के मह-व क& �याPया क&िजए तथा इसक& समयाओ ंके 
���$�� ��� H��6 ������� 

(�) नई लघ ुउHोग 1991 �� �� ����$ ���E�� 
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���� 21: 
��� $6�� ��� 	6���� � ����� 
21.1 ��तावना 
21.2 उ�
ेय 
21.3 "�� +,  �मखु भारी उcोग 
 21.3.1 लोहा तथा इ�पात उcोग 
 21.3.2 पटसन उcोग 
 21.3.3 सीमेbट उcोग 
 21.3.4 रसायन उcोग 
 21.3.5 हथकरघा उcोग 
 21.3.6 इले?�ािन?स उcोग 
21.4 ���� 
21.5 श*दावली 
21.6 अ,यास �./ के उ&र 
21.7 स0दभ� 10थ सचूी 
21.8 �4�+/उपयोगी पाठ्य साम1ी 
21.9 िनबंधा5मक �. 
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21.1 ����#� 

भारी उHोग एव ं औHोिगक समयाए ँ ख]ड पाँच क& भारतीय औHोिगक संरचना से स�बि�धत 
इ<क&सवZ इकाई ह।ै इससे पहले क& इकाई म1 आपने लघ ु ेB उHम के बारे म1 जानकारी (ाS िकए। 
अ6ययन के बाद आप बता सकते ह? िक लघ ु ेB उHम <या ह?ै इसका अथ
�यवथा के िवकास म1 
<या मह-व ह?ै (ततु इकाई म1 भारी उHोग एवं औHोिगक समयाओ ंका अ6ययन कर1ग।े अ�य 
उHोग! म1 ये कैसे मदद करते ह।ै इनक& जानकारी (ाS कर1ग।े  

इस इकाई के अ6ययन के बाद आप भारी उHोग क& प>रभाषा बता सक1 ग।े अथ
�यवथा के िवकास 
म1 इनक& भिूमका क& �याPया कर सक1 ग ेतथा इनक& समयाओ ंक& समझा सक1 गे। 

21.2 �$�%� 

(ततु इकाई के अ6ययन के बाद आप बता सक1 ग ेिक- 

• भारी उHोग िकसे कहते ह?ै 

• भारी उHोग क& <या समयाए ँह?ै 

• दशे के आिथ
क िवकास म1 भारी उHोग! के मह-वपूण
 भिूमका क& �याPया कर सक1 ग।े 

21.3  ���� ��  �-89 ���� �Z,B: 

 िकसी भी देश क& अथ
�यवथा के व,प को समझने म1 उसके औHोिगक ढाँचे से काफ& 
सहायता िमलती ह।ै भारत म1 वहृत ्पैमाने के उHोग! क& श�ुआत उ�नीसवZ शताhदी के उUराद्
v म1 
हTई थी, लेिकन उनका वातिवक िवकास बीसवZ शताhदी म1 हTआ ह।ै भारत के दस राuय-�� 
कारखाने उ-पादन का 83.2 (ितशत उ-पादन अपने यहाँ करते ह?। यह राuय ह:ै महाराQR, पि7म 
�����, म6य (दशे, ��+��, ह>रयाणा, कना
टक, �����@�, आ�v(दशे, उUर (दशे व गजुरात। 
आजादी से पहले दशे म1 सूती वk, +F), लोहा व इपात, चीनी तथा सीम�ेट उHोग! क& थापना हTई 
थी। आयोजन काल म1 औHोिगक ढाँचे म1 थोड़ा संतलुन आया ह ै<य!िक अनेक इजंीिनय>रंग उHोग! 
क& थापना हTई ह।ै इस इकाई म1 भारत के बड़े उHोग! का अ6ययन िकया जायेगा। 

21.3.1 लोहा तथा इपात उ+ोग:लोहा तथा इपात उHोग आधारभतू उHोग! म1 से एक 

मह-वपूण
 उHोग ह।ै इसका कारण यह ह ैिक लोहा व इपात उHोग थािपत होने पर कcचे पदाथ
 
+��� �(6��, कcचा लोहा, �����+, चनूा इ-यािद क& मांग बढ़ जाती ह।ै इसिलए इन उHोग! के 
िवकास को (ो-साहन िमलता ह।ै इसके अलावा इपात और लोह ेक& उपलिhध बढ़ने से मशीन 
टू[स, :���, इजंीिनय>रंग, प>रवहन तथा (ितर ा उHोग! के िवकास के िलए राता खुल +�� ��� 
आिथ
क िवकास क& (िEया म1 उपयु
N (विृU को प7गामी तथा अ;गामी स�बAता कहते ह?। 
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भारत म1 लोहा तथा इपात उHोग बहTत (ाचीन ह।ै िद[ली म1 कुतबुमीनार के पास थािपत लोह ेक& 
`8
(� ��)a िजसक& थापना ईसा से पूव
 (थम शताhदी म1 क& गयी थी। कोणाक
  का सूय
 मिंदर 
तथा परुी के iान मिंदर म1 जो लोह ेक& छड़1 आज से 800 वष
 पवू
 लगायी गयी थी। वे सभी भारतीय 
लोहा तथा इपात उHोग के (ाचीन गौरव को सा ी के ,प म1 (ततु करते ह?। 

आधिुनक तरीक! से लोहा व इपात के उ-पादन का सबसे (थम (यास झ>रया के िनकट बाराकर म1 
1875 म1 िकया गया था। इस कारखाने म1 कcचे लोह ेका उUपादन शु� हTआ। इसके प7ात ् िन�न 
कारखान! क& थापना क& गयी:     

��.*��� थापना वष
 थान 

टाटा आयरन ए]ड टील क�पनी 1907   +�
�7��� 

इि]डयन आयरन ए]ड टील क�पनी 1919   बन
परु 
मसैरू आयरन ए]ड टील व<स
 
(साव
जिनक  ेB म1 पहली इकाई) 

1923  भnावती 
 

            

����� �� 1972 म1 इि]डयन आयरन ए]ड टील क�पनी का (ब�ध अपने हाथ म1 ले िलया और 
1976 म1 उसका वािम-व भी ले िलया। 1973 से पहले साव
जिनक  ेB के चार इपात कारखान! म1 
�� �:���, राउरकेला तथा दगुा
परु िथत कारखान! का वािम-व व (ब�ध िह�दुतान टील 
िलिमटेड तथा बोकार! कारखाने का बोकारो टील िलिमटेड के राuय म1 था। 1973 म1 सरकार ने 
टील अथॉ>रटी ऑफ इि]डया िलिमटेड क& थापना क&। अब साव
जिनक  ेB के सभी इपात 
���E�न! का वािम-व व (ब�ध सेल के हाथ म1 ह।ै राQRीय इपात िनगम िलिमटेड का 
िवखानाप{नम कारखाना 1992 से उ-पादन म1 ह।ै यह दशे का सवा
िधक एक&कृत व आधिुनक 
इपात कारखाना ह।ै िनजी  ेB का सबसे पहला और एक&कृत इपात कारखाना जमशदेपरु िथत 
टाटा आयरन ए]ड टील क�पनी ह।ै इसके अलावा िनजी  ेB म1 मह-वपणू
 इपात कारखाने एसार, 
मकु�द, ��@?�, �+�7�, िन�पन डेनरो इपात िलिमटेड तथा मारिडया टील िलिमटेड इ-यािद। 

उ+ोग क� �मुख समयाए ँ��� %&�+��: 

लोहा तथा इपात उHोग क& (मखु समयाय1 एव ंसमाधान िन�निलिखत ह?- 
1.उUम कोयले तथा िबजली क& कमी: लोह ेको गलाने के िलए अcछी िकम का कोयला चािहए 
जो गम_ अिधक द ेसके तथा िजसम1 राख क& माBा कम हो। इपात उHोग क& (गित के साथ-��9 
पिूत
 क& अपे ा कोयले क& मांग म1 विृA हTई ह।ै वष
 म1 कई बार इन कारखान! म1 कोयले का अकाल 
सा पड़ जाता ह।ै इसके अित>रN िबजली कमZ के कारण भी इपात कारखान! को किठनाईय! का 
����� ���� �>� ��� 
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2.ऊँची लागत समया: उUम कोयले तथा िबजली क& कमी के कारण घिटया िकम के कोयले को 
उपयोग म1 लाना पड़ता ह ै िजसम1 राख का अंश अिधक हाेता ह ैइससे उ-पादन कम हाेता ह ैतथा 
लागत म1 विृA होती ह।ै इसके अलावा अकुशल @िमक, मnुाफ&ित, उ-पादन कर, भाड़ा व कटम 
आिद म1 विृA के कारण भी लागत म1 विृA होती ह।ै 
3.#$���� ���क& एव ं(िशि त कम
चा>रय! का अभाव: भारत म1 आज भी परुानी तकनीक! का 
(योग िकया जाता ह ै िजससे ऊजा
 क& खपत अपे ाकृत अिधक होती ह।ै बोकार! तथा 
िवशाखाप{नम के कारखान! को छोड़कर शषे सभी कारखाने िपछड़ेपन क& तकनीक समया से 
;िसत ह।ै को>रया तथा अ�य (मखु इपात उ-पादक दशे! म1 @म-उ-पादकता 600-700 टन (ित 
�यिN (ितवष
 क& तुलना म1 भारत म1 @म उ-पादकता माB 90-100 टन (ित �यिN वष
 ह।ै 
4.प>रवहन क& समया: इस उHोग के कcचे माल व तैयार माB सभी भारी वतु क& @ेणी म1 आते ह? 
�+� �� ��लाई म1 भारी �यय िकया जाता ह ैअcछी प>रवहन सुिवधाओ ंके अभाव के कारण कcचे 
माल! क& पिूत
 म1 अनेक बाधाएं उपिथत होती ह।ै 
5.अकुशल (ब�ध �यवथा: साव
जिनक उHम! के (ब�धक! म1 अिधकतर लोग गरै-तकनीक& लोग 
होते ह? जो सही समय पर िनण
य नहZ ले पात,े (ब�धक कई तरह क& सीमाओ ंम1 बंधकर काम करते 
ह?, राजनैितक हत ेप होता ह,ै मजदरू आ�दोलन एव ं हड़ताल1 होती रहती ह।ै इन सबसे इपात 
कारखान! क& उ-पादकता एव ंलाभ(दता पर (ितकूल (भाव पड़ता ह।ै 
6.पूँजी क& समया: लोहा तथा इपात उHोग पूँजी (धान उHोग होते ह?। इसके एक कारखाने क& 
थापना के िलए हजार! करोड़ ,पये क& लागत क& मशीन! तथा अ�य पूँजीगत उपकरण! एव ं
िवशेषi! व आधिुनक तकनीक क& आवaयकता पड़ती ह।ै भारत जसैे अ[प-िवकिसत देश म1 पूँजी 
क& एव ंआधिुनक तकनीक बहTत कमी ह ैयही कारण ह ैिक भारत को लोहा तथा इपात उHोग के 
िवकास के िलए िवकिसत दशे! म1 िवUीय एवं तकनीक& सहायता लेनी पड़ती ह।ै 
7.इपात के म[ूय! म1 विृA: इपात एक आधारभतू वत ुह ैिजसके उ-पादन तथा म[ूय पर अनेक 
उHोग! का िवकास िनभ
र करता ह।ै यिद इपात के मू[य म1 विृA होता ह ैतो आि@त उHोग! के 
म[ूय! ने भी विृA होती ह।ै प>रणामव,प अथ
�यवथा म1 म[ूय विृA  क& समया उ-प�न हो जाती 
��� 
इन सबके अलावा अ�य समयाय1 आती ह? जसै-े  मताओ ंका भरपरू उपयोग न करना, टाक का 
8�$� �( +���, सते आयात क& समया इ-यािद। 
���$��:  
उपरिलिखत चनुौितय! एव ंसमयाओ ंका सामना करने के िलए भारतीय इपात उHोग ने बहTप ीय 
यिुN अपनायी ह ैिजसके मPुय त-व िन�निलिखत ह-ै 

1.उUम कोयले तथा िबजली का (ब�ध: इस समया के समाधान हतुे कोयला ढोने वाले कारखान! 
क& थापना क& जा रही ह।ै िबजली क& भ>{याँ तैयार करके धन क& समया का आिंशक समाधान 
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संभव ह।ै सरकारी  ेB म1 इपात कारखान! को धुला कोयला उपलhध कराने के िलए िह�दुतान 
टील िलिमटेड के दगुा
परु, 7��>�, पाथरडीह तथा भोजडूीह म1 अपने कायेला धलुाई घर ह।ै 

2.एक&करण: जोिखम! का सामना करने के िलए भारतीय क�पिनयाँ प7ात् एक&करण कर रही ह।ै 
अथा
त्, अिंतम इपात उ-पादन म1 (योग िकये जाने वाले अ�य उ-पाद! का उ-पादन वयं करने लगी 
��� 

3.रेल भाड़! म1 कमZ: भारत सरकार Fारा रेल! के इस उHोग म1 काम आने वाले कcचे माल व उHोग 
Fारा िनिम
त माल के भाड़े म1 कमी कर उHोग को राहत दनेी चािहए। 

4.आधिुनक तकनीक& एव ं (िशि त कम
चा>रय! क& �यवथा: पंचवष_य योजनाओ ं के अ�तग
त 
आधिुनक तकनीक& एव ं(िश ण जसैी सिुवधाए ँक& िदशा म1 मह-वपणू
 कदम उठाये जा रह ेह?। 

5.िवU का िनयोजन: �(�� तथा इपात उHोग म1 भारी पँूजी क& आवaयकता पड़ती ह।ै भारत 
सरकार ने इस समया के समाधान हतुे ब?क!, िवUीय क�पिनयाँ आिद स ेउिचत दर पर ऋण क& 
�यवथा क& ह।ै 

लोहा तथा इपात उ+ोग क� वत
मान िथित: 

लोहा तथा इपात के कारखाने दो (कार के ह?- 

(8)एक&कृत इपात �लांट्स: इनके अ�तग
त इपात के बड़े कारखाने सि�मिलत  

िकये जाते ह? जो िन�निलिखत ह-ै 

1. भारतीय इपात (ािधकरण िलिमटेड  

2. टाटा आयरन ए]ड टील क�पनी 

3. राQRीय इपात िनगम िल0 

4. िवशाखापUनम इपात संयB 

(�)लघ ुइपात सयंB: िबजली के इपात भ>{य! वाले कारखान! को लघ ुइपात संयंB कहा जाता 
ह।ै इन उHोग! म1 रlी (Eेप) धात ुऔर पंज लोह ेसे इपात तैयार िकया जाता ह।ै ये नरम इपात के 
��9-साथ िम@ इपात भी तैयार करते ह?। 

इस समय देश म1 8 एक&कृत इपात �ला]ट ह ैिजनम1 ये सात साव
जिनक  ेB म1 ह-ै �:���, दगुा
परु, 
��H��� ��, �(���(, इि]डयन आयरन, िवशाखापUनम, सलेम व एक िनजी  ेB म1 ह ैऔर यह ह ै
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टाटा आयरन ए]ड टील। इन उHोगो म1 90,000 करोड़ ,पये क& पूँजी लगी हTई ह ैतथा 4.5 ��E 
�यिN इसम1 रोजगार पाये हTए ह?। 1950-51 म1 िवEय योjय इपात का उ-पादन केवल 10 ��E )� 
था जो वत
मान म1 बढ़कर 370 लाख टन हो गया ह।ै नई आिथ
क नीित 1991 के फलव,प आज 
भारत लोह ेएव ंइपात का िनया
तक राQR बन गया ह।ै 1999-2000 म1 लोह ेएव ंइपात का कुल 
िनया
त 29.98 लाख टन था जो वत
मान म1 बढ़कर 48 ��E )� �( �6� ��� 

21.3.2 पटसन उ+ोग 

पटसन उHोग 1885 म1 आर�भ कया गया। िवदशेी मnुा अिज
त करने क& इसक&  मता ही इसके 
मह-व का कारण ह।ै भारत म1 आधुिनक पटसन उHोग लगभग 145 वष
 परुाना ह।ै 1859 म1 सीताराम 
के िनकट >रसरा नामक थान पर पहली िमल थािपत हTई थी। 1947 म1 भारत िवभाजन के 
फलव,प 75 (ितशत कcचा जटू उ-पािदत करने वाला  ेB बंjलादशे म1 चला गया। इसिलए 
िवभाजन के फलव,प उHोग के सामने कcचे माल क& समया उ-प�न हो गयी। इस समया के 
िनदान के िलए दशे के भीतर ही उUम @ेणी के पटसन के उ-पादन पर िवशषे थान िदया गया।  

पटसन उ+ोग क� समयाए ँएवं समाधान: 

इस उHोग के सामने िन�निलिखत समयाएं ह? िजसका समाधान अित आवaयक हःै 
1.पटसन क& माँग म1 कमी: �लािटक एव ं संि4J बो>रय! क& मांग म1 विृA के कारण पटसन क& 
बो>रय! क& मांग म1 भारी कमी आयी ह।ै जहाँ एक ओर मांग बढ़ नहZ पा रहा ह।ै वही दसूरी ओर 
��jलादशे तथा चीन जसैे उHोग! से कड़ी (ितपधा
 करनी पड़ रही ह।ै 
2.अिधक उ-पादन लागत: भारतीय पटसन उHोग म1 परुानी तकनीक& एव ंउपकरण के (योग तथा 
कुशलता के अभाव के कारण उ-पादन लागत अिधक होती ह?। 
3.अिनि7त िबजली आपिूत
: इस उHोग क& अ�य समयाओ ं म1 सबसे बड़ी समया िबजली 
अिनि7तता क& ह।ै 
%&�+�� 

इस उHोग म1 (योग िकये जाने वाले सभी आवaयक यंB! का दशे म1 उ-पादन नहZ होता ह,ै ����� 
उनका िवदशे! से आयात करना होगा। भारत सरकार ने िवदशेी िविनमय स�ब�धी किठनाईय! के होत े
हTए भी पटसन उHोग म1 आधिुनक&करण के िलए आवaयक मशीन! के आयात के िलए लाईस1स दनेे 
म1 काफ& उदारता से काय
 िकया ह।ै भारत सरकार ने पहली बार राQRीय जटू नीित 2005 क& घोषणा 
क& ह ैिजसका उlaेय िकसान! क& कुशलता म1 सधुार लाकर पटसन के उ-पादन और उ-पादकता म1 
विृA लाना, उcच @ेणी के पटसन के उ-पादन के िलए िवदशेी (-य  िनवशे एव ं इस  ेB म1 
शोधकाय
 को (ो-सािहत करना, इस उHोग क& संविृA म1 विृA कर �(+��� ��+� ����, गणुवUा, 
िडजाइन एव ंिवपणन म1 अ�तरा
QRीय तर को (ाS करना आिद। 
पटसन उ+ोग क� वत
मान िथित 
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o�	�� 2010 क& तलुना म1 फरवरी 2011 म1 कुल कपड़े का उ-पादन म1 5.8 (ितशत क& विृA दज
 
क& गई ह।ै सबसे अिधक विृA होजरी से<टर म1 हTआ ह ैयह विृA 9.1 (ितशत क& ह।ै  अ(ैल स े
o�	�� 2010 क& तलुना म1 अ(ैल-o�	�� 2011 म1 कुल कपड़े का उ-पादन म1 4.5 (ितशत क& 
विृA दज
 क& गयी। अ(ैल-o�	�� 2010 म1 पटसन का कुल उ-पादन 1103.9 �+�� )� 9� +( 
अ(ैल-o�	�� 2011 म1 बढ़कर 1227.5 �+�� )� हो गया। िपछले वष
 क& तुलना म1 11-20 
(ितशत क& विृA हTई ह।ै 
21.3.3 सीम.ट उ+ोग 

िकसी भी दशे के आिथ
क िवकास के िलए तीन उHोग आधारभूत उHोग माने जाते ह? िजनम1 लोहा 
इताप उHोग का थान (थम, कोयला उHोग का िFतीय व सीम1ट उHोग का थान तृतीय ��� 
आधिुनक यगु म1 सभी प>रयोजनाए ँसीम1ट पर ही आधा>रत ह।ै 
भारत म1 सीम1ट बनाने का पहला कारखाना 1904 म1 मnास (चे�नई) म1 साउथ इि]डया इ]डिRयल 
िलिमटेड Fारा थािपत िकया गया, लेिकन वह असफल रहा। अतः (थम िव% युA के (ार�भ तक 
सीम1ट का आयात ��6� +�� ���� 1913-14 के बीच तीन बड़े सीम1ट के कारखाने म6य (दशे के 
कटनी म1, राजथान के लखटेी म1 तथा गजुरात म1 पोरब�दर नामक थान पर थािपत िकये गये। 
सरकार का सीम1ट के उ-पादन, िवतरण तथा क&मत पर पणू
 िनयंBण था िजससे सीम1ट उHोग के 
िवकास पर बरुा (भाव पड़ा। 1982 म1 घोिषत आिंशक िविनयंBण नीित का उlaेय काला बाजार को 
ख-म करना तथा खलेु बाजार म1 सीम1ट क& क&मत! का कम करना था। 1989 के बजट म1 सरकार ने 
सीम1ट को परूी तरह से िविनयंिBत कर िदया। इस (कार सीम1ट उHोग ने `पणू
 िनयंBण से पणू
 
िविनयंBणa �� �o� 6 ��6� ��� 1991 म1 सीम1ट उHोग को लाइस1िसंग से मNु कर िदया गया। 
अभी भी यह उHोग कुछ समयाओ ंका सामना कर रहा ह।ै  
सीम.ट उ+ोग क� समयाए ँ

सीम1ट उHोग के अ6ययन से आपको पता चलता ह ै िक सीम1ट उHोग `पणू
 िनयBंणa �� `पणू
 
िविनयंBणa का सफर िकया ह ैपर�त ुअभी भी कई समयाओ ंका सामना करना पड़ रहा ह ैजसैा िक 
िन�न िववचेन से पJ ह:ै 
1.कcचे माल क& समया: सीम1ट उHोग के उ-पादन के िलए उcच िकम का चूना, �(6�� 9� 
िज�सम आगत! क& आवaयकता पड़ती ह।ै भारत म1 सीम1ट कारखान! के पास के  ेB म1 अcछी 
िकम का चनूा समाS हो चकुा ह।ै िजसके कारण कcचा माल दरू से मगंवाना पड़ता ह।ै फलव,प 
प>रवहन अिधक हो जाता ह।ै 
2.आिथ
क आकार एव ंआधिुनक&करण: आिथ
क आकार इस उHोग क& एक (मखु समया ह।ै छोटे 
कारखाने बढ़ी हTई उ-पादन लागत! को सहन नहZ कर पाते। सीम1ट के पुराने कारखान! का 
आधिुनक&करण करना भी एक समया ह।ै 
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3.(श[ुक! का अ-यिधक भार: सीम1ट उHोग पर कई तरह के (श[ुक जसैे-उcच उ-पादन श[ुक, 
िबE& कर, 'F�� व कोयले पर राय[टी इ-यािद का अ-यिधक भार ह ैइसके कारण सीम1ट का िवEय 
म[ूय बढ़ जाता ह।ै 
4.�B '� ���: सीम1ट उHोग म1 (यNु होने वाली आगते िभ�न-िभ�न थान पर फैले होने के कारण 
प>रवहन लागत म1 विृA हो जाती ह ैफलव,प सीम1ट क& क&मत म1 भी विृA �(� ���  
इन समयाओ ंके अित>रN िबजली क& कमी, रेलव ेवगैन! क& कमी, प>रवहन क& समया अपया
S 
��B�,  मता का अपूण
 उपयोग, परुानी उ-पादन तकनीक आिद समयाए ँिवHमान ह।ै 
%&�+�� 

अभी तक सीम1ट के उ-पादन म1 चूना प-थर का ही (योग िकया जा रहा ह ैपर�तु इसके िलए अ�य 
कcचे माल जसै-े लेग (लोहा एव ंइसपात का अविशJ भाग) आिद के (योग क& (ो-सािहत िकया 
जाना चािहए। सीम1ट के उ-पादन एव ंगणुवUा म1 विृA लाने के िलए आधिुनक  मशीन! का इतेमाल 
करना चािहए तथा सीम1ट उHोग! को अपना शोध एवं िवकास स�ब�धी संथाए ं थािपत करनी 
होगी। इसके अित>रN कम
चा>रय! के िलए (िश ण क& �यवथा होनी चािहए। 
सीमेwट उ+ोग क� वत
मान िथित 

सीम]ेट उHोग म1 दो से<टर होते ह?-(�) वहृद �लांट, (��) छोटा सीम]ेट �लांट। िजस फै<Rी क& 
इ�सटा[ड कैपेिसटी 2,97,000 )� (ित वष
 (900 टन (ित िदन से अिधक) �(� ��, H�� 	��7 
�लांट कहते ह ैतथा िजसक&  मता 297,000 टन (ित वष
 तक या इससे कम होती ह ैतो इसे छोटा 
सीम]ेट �लांट कहते ह।ै वत
मान म1 120 वहृद सीम]ेट �लांट ह ैतथा 300 के करीब छोटे तर के 
सीम]ेट �ला]ट ह।ै वत
मान म1 वहृद �ला]ट क&  मता 112.01 िमिलयन टन तथा छोटे �ला]ट क& 
 मता 9 िमिलयन टन ह।ै सीमे]ट कारपोरेशन आफ इि]डया ही एकमाB साव
जिनक  ेB का सीम]ेट 
उHोग ह ैिजसक& 10 ���� ��� 
21.3.4 रसायन उ+ोग  

रसायन उHोग एक मह-वपूण
 आधारभतू उHोग ह।ै िकसी राQR क& सुर ा, उHोग का िवकास, �� �� 
�� �	���, �7�-(ितिदन क& अनेक आवaयकताए ँरासायिनक उHोग पर ही िनभ
र ह।ै इस उHोग के 
अ�तग
त व ेउHोग आते ह ैजो अ�य उHोग! के िलए आधारभतू रासायिनक पदाथ
 बनाते ह?। इसके 
अलावा व ेउHोग भी आते ह ैिजनम1 रासायिनक िEयाओ ंFारा पदाथ
 उ-प�न िकए जाते ह ैजसैे-��� 
C� �(��, वािन
श, �लािटक, कृिBम रबड़, कृिBम रेश,े C��$6�B, क&टनाशक दवाइया,ँ �����, 
पे]ट, @�0@�0)�0, स[�य>ूरक एिसड, उव
रक इ-यािद। 
भारी रसायन म1 मPुय ,प से तीन रसायन आते ह-ै(�) ग�धक का तेजाब (��) �(@� �
 (���) 
कािटक सोडा। भारत म1 ग�धक के तेजाब क& शु,आत व सव
(थम रासायिनक कारखान! क& 
थापना 19वZ सदी के अि�तम दशक म1 हTई। रासायिनक उHोग का वातिवक िवकास 20वZ सदी 
के (थ� 7
� म1 हTआ िजसक& थापना का @ेय @ी वा[टी ए]ड क�पनी, पि7म बंगाल, पैरी ए]ड 
क�पनी, मnास,  बंगाल केिमक[स ए]ड फाम�यिूटक[स, कोलकाUा को ह।ै फाटफेटयुN उव
रक 
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का उ-पादन भी मnास (चे�नई) ��  ��� 1906 म1 आर�भ िकया गया। नBजनयुN उव
रक क& 
श,ुआत 1947 म1 हTई। वतंBता (ािS के प7ात भारत म1 रसायन उHोग म1 िनर�तर उ�नित हTई ह।ै 
रसायन उ+ोग क� समयाए ँ

रसायन उHोग का (चार व (सार तेजी से हो रहा ह।ै पर�तु इस उHोग क& कुछ समयाए ँह ैजो इसके 
िवकास म1 अव,A उ-प�न कर रही ह ैव ेसमयाए ँिन�नवत ह:ै 
1.कcचे माल क& समया को झलेना पड़ता ह।ै 
2.िवदशेी उHोग! से कड़ी (ितपधा
 करनी पड़ती ह।ै 
3.उHोग के िवतार एव ंिवकास के िलए आवaयक यंB एव ंआधिुनक उपकरण! का अभाव ह।ै 
4.इस उHोग म1 भारी पँूजी क& आवaयकता पड़ती ह ैिजनको (ाS करना बहTत किठन होता ह,ै 9� 
5.भारत जैसे िवकासशील देश म1 अनुसंधान एव ं िवकास क& सिुवधाओ ं का अभाव ह ै तथा 
(िशि त िवशषेi! क& भी कमी ह।ै 
%&�+�� 

रसायन उHोग क& समयाओ ंके समाधान के िलए कcचे माल क& आपूित
 सिुनि7त होनी चािहए 
तथा इसके िनिम
त वतुओ ंक& मांग म1 विृA करनी होगी। इसके साथ आधुिनक उपकरण!, (िशि त 
कम
चा>रय! एव ंअनसंुधान व िवकास जसैी सुिवधाए ंउपलhध करानी होगी। <य!िक इस उHोग म1 
भारी पूँजी क& आवaयकता पड़ती ह।ै पूँजी जसैी समयाओ ंके समाधान के िलए ब?क एव ंिवUीय 
संथाओ ं�( #�� #�� �(��� 
21.3.5 हथकरघा उ+ोग 

हथकरघा उHोग दशे का एक (मखु परुाना एव ंिवकेि�nत उHोग ह।ै यह उHोग दशे म1 लगभग 6.5 
िविलयन लोग! को (-य  अथवा अ(-य  ,प से रोजगार (दान करता ह।ै दशे के वk उ-पादन म1 
मह-वपूण
 भिूमका िनभाने वाले इस उHोग के (मखु के�n ह:ै  

1. मलमल के िलए च�दरेी, �()�, �(��, 	���*��, #���, �9���, िसक�दराबाद, अ�बाला 
C� �7���; 

2. क�बल! के िलए पानीपत, :7(� (H0(0), 7�	�; (राजथान), ���$6���, चे�नई और मदरु� 
#�7; 

3. छZट के िलए मसुलीप{नम और कालहती; 
4. E�7� ��  ��� 8��(��, ��@���, )��@�, 8������, �����), दवेब�द और पणू,े �	� 
5. द>रय� के िलए आगरा, �����, ��B��, 8���;, �(�E���, ��*�, कालीकट एव ंअ�बाला। 

समयाए ं

हथकरघा उHोग एक रोजगारपरक िवकेि�nत उHोग ह।ै इस उHोग क& समयाए ँिन�नवत हःै 
1. इस उHोग म1 कcचे माल क& कमी ह।ै 
2. आिथ
क IिJ से कमजोर होने के कारण बुनकर! क& ऊँची दर! पर धागा खरीदना पड़ता ह।ै 
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3. ह]ैडलमू Fारा िनिम
त वk क& लागत पावरलूम तथा िमल िनिम
त वk से अिधक होती ह ै
िजसके कारण इनके मांग म1 कमी आ जाती ह।ै 

4. ह]ैडलमू िनिम
त वk उपभोNाओ ंक& अिभ,िच के अनुकूल नहZ होते। 
%&�+�� 

भारत सरकार के वkालय मंBालय ने िविभ�न तरह क& योजनाओ ं जसैे-#�  ����$� 6(+��, 
�	������� 6(+��, क[याणकारी योजनाओ ंके (भावी समथ
न से इस उHोग को (ितयोिगता म1 
बनाए हTए ह।ै भारत सरकार ने लcछा रेशा बा6यता आदशे Fारा ह]ैडलमू बनुकर! को कcचे पदाथ
 
क& उपलhधता सिुनि7त क& ह।ै 
��-नई िडजाइने िनकालने के िलए अिखल भारतीय हथकरघा म]डल ने िडजाइन के�n! को 
(िश ण के�n! म1 प>रणत कर िदया ह।ै इसके .अलावा म]डल व ेनई िद[ली, 	���*��, �(����, 
�E��, म�ुबई तथा चे�नई म1 अनेक बनुकर के�n थािपत िकए ह।ै उcचतरीय व नवाचार 
स�बि�धत (ायोिगक व �यावहा>रक (िश ण क& भी समुिचत �यवथा क& गई ह।ै 
हथकरघा उ+ोग का वत
मान िथित 

भारतीय हथकरघा उHोग अपने (ितयोगी दशे चाइना, फ&िलपाइ�स, ��	�� �� �(�)6� ��  ���� 
म1 अcछा (दश
न करता ह।ै ये दशे मशीन! Fारा व वतुओ ंका उ-पादन करते ह ैजबिक भारतीय! के 
हथकरघा उHोग! के वतुओ ं का परेू िव% म1 बाजार ह ै िजससे इनक& अपनी अलग पहचान ह।ै 
2009-10 म1 इस उHोग के िनया
त म1 माB 6.55 (ितशत क& विृA दर थी +��� 2011 के अ�त 
� 15.45 (ितशत क& विृA दर अनमुािनत क& गयी ह।ै 
21.3.6 इलेUNािनUस उ+ोग 

इले<Rािन<स उHोग 1965 के करीब अतं>र  एवं (ितर ा (िविध के नाम से श,ु क& गयी थी। यह 
सरकार के Fारा िनयंिBत थी, इसके बाद इले<Rािन<स उHोग ने उपभोNा वतओु ं के उ-पादन म1 
�7� �E�� 1984-1990 क& अविध म1 यह उHोग काफ& (गित िकया।  
भारतीय अथ
�यवथा म1 इले<Rािन<स उHोग सूचना (ौHोिगक& उHोग का आधारभतू उHोग ह।ै 
सचूना (ौHोिगक& उHोग के िवकास म1 इस उHोग का (मुख योगदान ह।ै क��यटूर  एव ंसहायक 
उपकरण! क& सहायता से सूचना (ौHोिगक& उHोग iान का (सार करता ह।ै आज सूचना एव ंसंचार 
Eाि�त के मा6यम से दशे आिथ
क एव ंसामािजक (गित के पथ पर अ;सर ह।ै आज के समय म1 
इले<Rािन<स क& उ-पिU के साधन! म1 एक पथृक आगत के ,प म1 
���� �� ��6� �6� ��, l�� 
उसी (कार जसैे लोह ेका (योग मशीनरी के िलए िकया जाता है। इले<Rािन<स का उपयोग सचूना 
(ौHोिगक&, िविनमा
ण, िश ा, ��(��+�, (ितर ा एव ं�यापार सिहत अ�य  ेB! म1 िकया जा रहा ह।ै 
इन उHोग क& (गित का अनुमान इस आधार पर लगाया जा सकता ह ैिक आज इ�टरनेट के (योग ने 
परेू िव% क& समि�वत कर िदया ह।ै 
इलेUNािनUस उ+ोग क� समयाए 
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इस उHोग क& कुछ समयाए ँह ैजो इनके िवकास म1 अव,A उ-प�न करती ह ैय ेसमयाए ंिन�नवत 
��: 

1. इले<Rािन<स उHोग म1 िव% तर के आधारभतू ढांचे क& कमी, 
2. इस उHोग के िलए सरकार क& कोई पJ नीित नहZ ह।ै 
3. इस उHोग हते ुअनसंुधान पर बहTत कम माBा म1 �यय िकया जाता ह।ै 
4. इस उHोग के वतओु ंके िलए बाजार उपलhध ह ैपर�त ुइनका परूा उपयोग नहZ कर पा रह े

��� 
%&�+�� 

भारत म1 इस उHोग क& समयाओ ंके समाधान के अवसर बहTत ह।ै इन अवसर! को तीन भाग! म1 
���)� +� ��� ��: 
1.मानव शिN , 2. ��+�� , 3. भारत सरकार के नीितय! Fारा मदद 
:�� �� ��� 500 ��0�'0@�0, 2 लाख इ�जीिनयर, 3 लाख गरै इजंीिनयर नातकोUर और 
���� 2 ��E 21 हजार नातक पैदा करता ह।ै इसके अित>रN भारतीय @िमक िव% म1 सबसे सते 
दर पर उपलhध होते ह।ै उदाहरण के िलए इले<Rािन<स उHोग म1 (ित वष
 (ित @िमक क& औसत 
��� @��� 3000 ह।ै इन सबक& सहायता से इले<Rािन<स उHोग क& समयाओ ंका समाधान 
��6� +� ��� ��� 
इलेUNािनUस उ+ोग क� �गित 

1. 1965 - अतं>र  एव ं(ितर ा 
2. 1982 - ����� )�0	�0 
3. 1985 - क��यटूर और टेलीफोन ए<सचे�ज 
4. 1988 - डीिजटल ए<सच1ज 
 
वत
मान िथित 

इस समय इले<Rािन<स उHोग का कारोबार का मू[य लगभग डालर 32 ����6� ��� 2010 � 
6� ���� @��� 150 िबिलयन तक पहTचंने का अनमुान लगाया गया ह।ै हालांिक परेू िव% का 
भारत म1 0.7 (ितशत िहसा ह ै पर�त ु भारत म1 इन वतओु ं क& म◌ंाग तीe ह।ै फलव,प इस 
उHोग म1 िनवेश म1 तेजी से विृA क& जा रही ह।ै वत
मान समय म1 भारत म1 इले<Rािनक हाड
वरे उHोग 
का उ-पादन का म[ूय डालर 11.6 िबिलयन ह।ै भारत इले<Rािनक वतओु ंका िनया
त भी करता ह।ै 
ये वतएु ंह-ै 
1. िड�ले टे<नालाजी 
2. मनोरंजन इले<Rािनक 
3. आि�टकल टोरेज िडवाइस 
4. पेिसव क�पोने�ट 
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5. इले<Rािनकल क�पोने�ट 
इले<Rािनक वतओु ं के िनया
त ने िव% के अ�य क�पिनय! को अपनी तरफ आकिष
त िकया ह,ै 
फलव,प ये क�पिनयाँ भारत म1 िनवशे कर रही ह।ै य े क�पिनया ह-ै�(��6�, ������, +��� 
सिक
 ट, बलु इले<Rािन<स सेिलिटका इ-यािद। 

अ�यास ��न�

लघु उcरीय �H 

(�)भारत म1 उन (ाचीन उHोग! को बताइए जो लोहा तथा इपात उHोग के गौरव को सा ी ,प म1 
(ततु करते ह।ै 
(E) 1982 म1 घोिषत सीम]ेट उHोग के िलए आंिशक िविनयंBण नीित का उlaेय बताइए। 
(�) भारी रसायन म1 मPुय ,प से तीन रसायन के नाम बताइए। 
स/य/अस/य बताई 

(�) 1989 के बजट म1 सरकार ने सीम]ेट को पूरी तरह से िविनयंिBत कर िदया। 
(E) सचूना (ौHोिगक उHोग क�पयूटर एव ंसहायक उपकरण! क& सहायता से iान (सार करता 
��� 
(�) िबजली के इपात भ>{य! वाले कारखाने को लघ ुइपात संयंB कहा जाता ह।ै  
3. बहKिवकLपीय �H 

(�) साव
जिनक  ेB म1 थािपत लौह तथा इपात उHोग क& पहली इकाई का नाम ह-ै 
 (8) टील आथो>रटी आफ इि]डया िलिमटेड। 
 (�) टाटा आयरन ए]ड टील क�पनी। 
 (�) मसैरू आयरन ए]ड टील व<स
। 
 (7) इि]डयन आयरन ए]ड टील क�पनी। 
(E) क��यटूर एव ंसहायक उपकरण िकस उHोग के उपकरण ह-ै 
 (8) लोहा तथा इपात उHोग  (�) हथकरघा उHोग 
 (�) सीम]ेट उHोग   (7) इले<Rािन<स उHोग 
(�) सीम]ेट उHोग को लाइसे�स से कब मNु कर िदया गया। 
4. एक पंि9 अथवा एक शXद म. उcर वाले �H- 

(�) आधिुनक तरीक! से लोहा तथा इपात उHोग के उ-पादन का सबसे (थम (यास कब 
��6� �6� 9�� 

(E) टाटा ए]ड आयरन टील क& थापना िकसने क& थी। 
(�) िनजी  ेB के मह-वपणू
 इपात कारखान! के नाम बताइये। 
5. 0र9 थान भ0रए-ं 

(�) टाटा आयरन ए]ड टील क�पनी ........... म1 थाियत क& �6�� 
(E) पटसन उHोग............म1 आर�भ िकया गया। 
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(�) पटसन उHोग क& पहली िमल ......... म1 िसरामपरु के िनकट थािपत हTई। 

21.4 ����	
 

(ततु इकाई के अ6ययन के बाद अब आप जान चुके ह ै िक भारत म1 वहृद पैमाने के उHोग! क& 
श,आत 19वZ शताhदी के आर�भ म1 हTई थी। लोहा तथा इपात उHोग, सीम]ेट उHोग, �9��%� 
उHोग आिद को भारी उHोग कहते ह।ै ये उHोग कcचे माल, ��+��, #$���� ����, �FB+� �	� 
आधिुनक उ-पादन लागत इ-यािद क& समया को झले रह े ह।ै इन समयाओ ं के समाधान हते ु
सरकार ने आधिुनक (िश ण के�n क& थापना क& ह।ै पँूजी क& समया के समाधान हतुे िवUीय 
संथाए ँएव ंब?क! क& थापना क& गयी ह।ै इस इकाई के अ6ययन के प7ात् आप भारी उHोग एवं 
औHोिगक समयाओ ंक& �याPया कर सक1 ग।े 

21.5 ������� 

प7ात एक&करण: अिंतम उ-पादन म1 (योग िकए जाने वाले अ�य उ-पाद! का उ-पादन वयं करना। 
#�: अि�तम वत ुके िनमा
ण म1 (योग िकये जाने वाले वतु को आगत कहते ह?। 
उ-पिU के साधन: :F��, @िमक, पूँजी एव ंसाहसी को उ-पिU का साधन कहा जाता ह।ै 

21.6 ����� ��  ��� ��  ��� 

1.(�) िद[ली म1 थािपत लोह ेक& अशोक लाल, कोणाक
  का सूय
 मि�दर तथा परूी के iान मि�दर 
म1 लगायी गयी लोह ेक& छड़े। भारतीय लोहा तथा इपात उHोग के (ाचीन गौरव को सा ी के ,प 
म1 (ततु करते ह?। 
(E) काला बाजार को ख-म करना तथा खलेु बाजार म1 सीम]ेट क& क&मत! को �� ����� 
(�) (1) ��$� �� �+��,   (2) �(@� �
  (3) कािटक सोडा 
2. (�) स-य   (E) स-य  (�) स-य 
3. (�) �-मसैरू आयरन ए]ड टील व<स
    (E) 7-इले<Rािन<स उHोग 
 (�)  �-1991 म1 
4. (�)  1875   (E) +�
�7+� �(
��	��+� )�)� 
 (�) एसार, मकु�द, ��@?�, �+�7�, िन�पन डेयरो इपात िलिमटेड आिद। 
5. (�) 1907   (E) 1885     (�) 1859 

21.7 ����
  �	 �!"� 

• :�� �����, 2005 वkालय मBंालय, राQRीय जटू नीित 2005. 
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21.9 �#3�*�#�4-� �� 

(�) लोहा तथा इपात उHोग का भारतीय अथ
�यवथा म1 <या मह-व ह?ै तथा इस उHोग क& 
वत
मान िथित क& �याPया क&िजए। 
(E) हथकरघा उHोग से आप <या समझते ह?ै इस उHोग क& समयाओ ंका उ[लेख करते हTए 
����  ���$�� �����6�� 
 
 

 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३६४�

���� 22 
����� &����2 
 
F+? ����� 
 
22.0 ��तावना 
22.1 उ�
ेय 
22.2 भारत म! बजटरी (यव�था 
22.3 5!. +,  "� 
22.4 राज�व बजट तथा राज�व (यवहार  
 22.4.1 राज�व �ािaयां 
 22.4.2 राज�व (यय 
22.5 �G#!� 5!. 
22.6 सि*सडी तथा अनदुान 
22.7 बजटरी घाटा क� िविभ0न अवधारणाएं 
22.8 साव�जिनक ऋण 
22.9 ���� 
22.10 श*दावली 
22.11 अ,यास �. व उ&र 
22.12 स0दभ� 10थ सचूी एवं सहा�+/उपयोगी पाठ्यसाम1ी 
22.13 िनब0धा5मक �. 
 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३६५�

22.0 �तावना 

भारतीय लोकिवU क& अ6ययन साम;ी का के�n भारत सरकार क& राजव एवं बजटरी नीितयां तथा 
गितिविधयां ह?। भारत सरकार के िवUीय वाfय, िवUीय नीितय! तथा गितिविधय! �� ����� 
अथ
�यवथा पर इतना �यापक और गहरा (भाव पड़ता ह ैिक इनके बहTमखुी अ6ययन के िबना दशे 
क& अथ
�यवथा और समाज के िलए िहतकर नीितय! क& रचना करना असंभव ह।ै 

 राजकोषीय या बजटरी नीित से आशय सरकार क& साव
जिनक �यय, ����(�*, 
साव
जिनक ऋण तथा उसके (ब�ध से स�बि�धत उन नीितय! से ह ै िजनका (योग सरकार 
अथ
�यवथा म1 रोजगार, राQRीय उ-पादन (#6) आ�त>रक तथा वा� आिथ
क िथरता, आिथ
क 
समता आिद आिथ
क नीितय! के (मखु उlaेय! को (ाS करने के िलए करती ह।ै  

 ����(�*, साव
जिनक �यय तथा साव
जिनक ऋण राजकोषीय नीित के तीन मह-वपूण
 अk 
ह?। घाटा िवUीयन को जो एक (कार क& के�nीय ब?क से ली जाने वाली ऋण �यवथा ह ै िजसे 
सरकार दशे के के�nीय ब?क से नये नोट! के िनग
मन के Fारा (ाS करती ह,ै चौथे अk के ,प म1 
वीकार िकया जा सकता ह,ै पर यह एक िवशAु राजकोषीय अk नहZ ह ै<य!िक यह सरकारी �यय 
तथा मnुा क& पिूत
 दोन! को (भािवत करती ह।ै साव
जिनक �यय को बढ़ाना इसका राजकोषीय पहलू 
ह।ै इसीिलए घाटे के िवUीयन को हम राजकोषीय तथा मौिnक नीित क& सीमा पर िथत मानते ह?। 
����� ��+�(षीय नीित के Fारा िनजी  ेB! के िलए संसाधन! क& उपलhधता, आिथ
क िवकास म1 
साव
जिनक  ेB क& भिूमका तथा संसाधन! के आवटंन तथा िविनयोजन ढांचे को (भािवत करती ह।ै 

22.1 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप- 

• भारतीय लोकिवU के अ�तग
त बजटरी �यवहार के िविभ�न पहलुओ ंको समझ 
सक1 ग।े 

• यह जान सक1 ग ेिक भारत म1 बजटरी घाटे क& िविभ�न अवधारणाएं <या ह?। 

• भारतीय लोकिवU के बजटरी �यवहार म1 साव
जिनक ऋण क& िथित का 
िव4ेषण कर सक1 ग।े 

22.2 ���� -. 35=�� ���	� 

 संिवधान के अनcुछेद 112 के अ�तग
त (-येक िवUीय वष
 के िलए, जो अ(ैल 1 �� 31 
माच
 तक चलता ह,ै के�n सरकार क& अनमुािनत (ािSय! तथा �यय! का एक िववरण पािल
याम]ेट 
के सामने रखना आवaयक होता ह।ै इस वािष
क िवUीय िववरण को के�n सरकार का बजट कहा 
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जाता ह।ै बजट म1 तीन लगातार वषM के �यय! तथा (ािSय! का िववरण िदया रहता ह,ै आने वाले वष
 
��  ��� �+) 8�����, चाल ूवष
 कं िलए संशोिधत अनमुान तथा इसका कारण तथा एक वष
 पीछे 
के िलए वातिवक (ािSयां तथा �यय। राuय सरकार! के बजट के स�ब�ध म1 �यवथा अनुcछेद 
202 म1 दी ह?। संिवधान के अनcुछेद 266 9� 267 म1 बजट का ढँ◌ाचा िदया हTआ ह ै िजसके 
अनसुार तीन (कार के खात! के ,प म1 सरकारी �यवहार को (तुत िकया जाता ह।ै 

22.2.1 %�$� �,�- संिचत कोष वह कोष ह ै िजसम1 सरकार क& स�पूण
 राजव (ािS, Rेजरी 

िब[स, सरकारी ऋण! के िनग
मन, अथ�पाय अि;म! तथा ऋण! क& अदायगी से (ाS (ािSय! को 
(दिश
त िकया जाता ह।ै िबना पािल
याम]ेट से अिधकृत हTए इस फ]ड से िकसी भी रकम क& िनकासी 
नहZ हो सकती। िकसी �यय के िलए चाह ेसमिेकत फ]ड से होने योjय ही हो या िजसको पािल
याम]ेट 
Fारा वीकृत ही कर िदया गया हो तब तक रकम संिचत फ]ड से नहZ िनकाली जा सकती जब तक 
िक िविनयोजन अिधिनयम Fारा इस �यय को अिधकृत नहZ िकया गया हो। 

22.2.2 साव
जिनक खाता-संिवधान क& धारा 266(2) के तहत संिचत फ]ड से स�बि�धत 

सामा�य वभाव क& (ािSय! तथा �यय! के अित>रN कुछ ऐसे �यवहार होते ह? जो सरकारी खाते म1 
आते ह?। ये ऐसी (ािSयां होती ह? जो वातव म1 सरकार क& नहZ होती ह?, बि[क सरकार दसूर! के 
िलए अपने पास रखती ह ैतथा िज�ह1 बाद म1 उ�ह1 लौटा दतेी ह।ै ऐसे �यवहार! को साव
जिनक खाते म1 
(दिश
त िकया जाता ह ैऔर इससे िनकालने के स�ब�ध म1 (जब जमाकता
 को भगुतान िकया जाता 
��) पािल
याम]ेट क& वीकृित नहZ ली जाती।  

22.2.3 आकिमक कोष- संिवधान क& धारा 267 के तहत आकिमक कोष एक (कार का 

आकिमक �यय को परूा करने के िलए रािश ह ैजो के�n सरकार के स�ब�ध म1 राQRपित तथा राuय 
सरकार के स�ब�ध म1 राuयपाल के पास (योग के िलए रहता ह ै िजससे कुछ आकिमक तथा 
अिनि7त �यय! क& पूित
 क& जा सके िज�ह1 पािल
याम]ेट क& वीकृित तक के िलए टाला नहZ जा 
सके। ऐसे �यय! को आकिमक कोष से िनकासी के Fारा परूा कर िलया जाता ह,ै बाद म1 
पािल
याम]ेट से अिधकृत होने पर संिचत फ]ड से िनकालकर इसम1 डाल िदया जाता ह।ै  

22.3 3'* �(  "�/- 

अनcुछेद 112(2) (�) के अ�तग
त यह आवaयक ह ैिक सरकार राजव �यय! तथा अ�य �यय! के 
बीच अ�तर (दिश
त करे। इसिलए बजट को दो भाग! म1 (तुत िकया जाता ह-ै राजव बजट तथा 
�GF+� बजट। राजव बजट तथा �GF+� बजट म1 (दिश
त स�पणू
 (ािSयां, संिचत फ]ड क& स�पणू
 
(ािSयां (दिश
त कर1गी तथा राजव बजट म1 (दिश
त स�पूण
 �यय संिचत फ]ड के स�पणू
 �यय या 
संिवतरण (दिश
त कर1ग।े 
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22.4 ��5� 35= �	� ��5� ���ह�� 

चाल ूिवUीय �यवहार को राजव �यवहार कहते ह?। राजव बजट के दो भाग होते ह?- 

 राजव �ािQयां 
 राजव �यय 
22.41 राजव �ािQयां- ऐसी (ािSयां िजनके लौटाने का दािय-व सरकार पर नहZ हो उ�ह1 हम 

राजव (ािSयां कहते ह?। इन (ािSय! के कारण सरकार क& दयेता म1 विृA नहZ होती। ये राजव 
(ािSयां सरकार क& आय होती ह?। a(ािSयांa अिधक िवततृ ह? िजसम1 राजव (ािSय! के अित>रN 
व े(ािSयां भी सि�मिलत ह? िजनके लौटाने का दािय-व सरकार के ऊपर होता ह।ै राजव (ािSयां दो 
(कार क& होती ह?- कर राजव तथा गरै-कर राजव। 
कर राजव- कर एक (कार का अिनवाय
 भगुतान ह ैजो उस �यिN को अिनवाय
 ,प से सरकार को 

दनेा पड़ता ह ैजो कर आधार से स�बि�धत होता ह ैतथा िजसके बदले करदाता को आवaयक ,प स े
कोई लाभ नहZ (ाS होता। कर आधार से आशय उससे ह ैिजसको आधार बनाकर कर लगाया जाता 
�� +��� #6�� का कर आधार ह ैआय। यिद िजसक& आय सरकार Fारा िनधा
>रत सीमा से ऊपर 
होगी उसे अिनवाय
तः कर दनेा पड़ेगा। कर दो (कार के होते ह?- (-य  कर एव ंपरो  कर। 

(-य  कर उन कर! को कहते ह? िजनके मौिnक बोझ को दसूर! पर िववित
त ()���) नहZ िकया जा 
���  �+���  स�ब�ध म1 कर से उ-प�न कराघात तथा करापात उसी �यिN पर पड़ते ह? िजनके ऊपर 
सरकार कर लगाती ह ैतथा िजन कर! के बोझ को िववित
त िकया जा सकता ह ैउ�ह1 परो  कर कहते 
ह?। 

(-य  तथा परो  कर! से स�बि�धत सभी राजव समयाओ ंका िनयमन तथा िनय�Bण राजव 
िवभाग Fारा होता ह ैजो दो सांिविधक बोडM- से�Rल बोड
 ऑफ डाइरे<ट टै<सेज तथा से�Rल बोड
 
ऑफ ए<साइज ए]ड कटम, Fारा इसका िनयमन होता ह।ै 

से�Rल बोड
 ऑफ डाइरे<ट टै<सेज का गठन से�Rल बोड
 ऑफ रेव�ेय ूए<ट 1963 के अ�तग
त होता 
��� ���� 1 +�	��, 1963 से काय
 करना श,ु िकया। इसम1 अ6य  के अलावा 5 सदय होते ह?। 
यह (-य  करो क& उगाही से जड़ेु सभी मामल! का िनपटारा करता ह ैऔर (-य  कर से स�बA 
काननू! के (शासन के िलए उUरदायी होता ह ै� 

के4O सरकार के �/य$ कर 

1. �यिN� #6��   
2. ���� ��   
3. H���� ��   (समाS) 
4. अितकर   (समाS) 
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5. �यय कर (के[डार)   (समाS) 
6. स�पिU कर   
7. �GF+� ��: ��   
8. ��:��
 ��   
9. hयाज कर   
10. िr�ज बेिनिफट (सीमा�त लाभ) ��   - 2005-06 म1 श,ु 
11. (ितभिूत �यवहार कर  - 2006-07 म1 श,ु 
12. ब?िकंग कैश R?ज<ेशन कर  - 2007-08 म1 श,ु तथा समाS 
13. कमोिडटीज R?ज<ेशन कर  - 2008-09 म1 श,ु 
14. ��:��
 �	�* ��  - 2007-08 से श,ु 

के4O सरकार के परो$ कर 

1. संघीय उ-पाद श[ुक  
2. सीमा श[ुक 
3. ��	� �� 
4. िबE& कर 
5. �यय कर या होटल टै<स 

भारतीय आयकर का िनयमन इनकमटै<स ऐ<ट 1961 Fारा होता ह।ै 2011-12 बजट म1 �यिNगत 
आय करारोपण म1 आमलू चलू प>रवत
न िकया गया ह ैिजसक& �यवथाएं इस (कार ह?- 

%�.0�-22.1 भारत म. वत
मान आयकर ढॉचा 

��.
�
 करमु8 
आय :0 

10%  �� 20% �� 30%�� 

 

पु:ष 
����
7 
व#रM 

नाग#रक 

1,80,000 
1,90,000 
2,50,000 

1,80,001-5,00,000 
1,90,001- 5,00,000 
2,50,001- 5,00,000 

5,00,001-8,00,000 
5,00,001-8,00,000 
5,00,001-8,00,000 
 

8,00,001- &�(� 
8,00,001- &�(� 
8,00,001- &�(� 
 

कर के साथ ही दो शhद और (योग म1 आत ेह?-@?6F)� 6� श[ुक, लेवी तथा फ&स। ड्यटूी तो एक 
(कार का कर ह,ै और बहTत देश! म1 इसे करारोपण ही कहा जाता ह ैजसैे इ<साइज टै<सेशन पर भारत 
म1 ड्यटूी (योग म1 आती ह ैजैसे उ-पादन श[ुक या सीमा श[ुक। जब िबना आवaयक ,प से लाभ 
(ाS िकये हTए कर आधार से स�बि�धत होने ��  ���* :���� ��6� +�� �� ( H�� ( �� �� 
कहते ह? पर जब सरकार Fारा (दU िकसी सेवा के बदले (िजसम1 (ाS होने वाला लाभ पJ ह)ै 
अिनवाय
 अंशदान िकया जाता ह ैतो इसे फ&स कहते ह? (भगुतान स�ब�धी अिनवाय
ता ह ैयिद आप 
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उस सेवा का (योग करते ह?) पर यिद सरकार Fारा (दU कुछ पJ सिुवधाओ ंजसैे सरकार Fारा 
अवथापना के (योग से या लाभ (ाS करके कोई आिथ
क िEया करते ह? जसैे उ-पादन िEया 
िजसम1 उ-पादक सरकार Fारा (दU सड़क संवहन, ��'��, ब?िकंग आिद से परो  ,प से लाभाि�वत 
हTआ या आयात तथा िनया
त िजसम1 वह इन सुिवधाओ ंके अित>रN पोट
 या अ�य सुिवधाओ ंसे 
लाभाि�वत हTआ, तो इनके (योग से परो  ,प से लाभाि�वत होने के कारण जो अिनवाय
 भगुतान 
���� �(��, 	� :� �� �(�� �� ��� `@?6F)�a कहते ह? जसैे इ<साइज ड्यटूी तथा कटम ड्यूटी।  

�., Y3�. �>� 2+4�. 

कर एक (कार का अिनवाय
 अंशदान ह ै िजसे करदाता िबना िकसी (ितफल के सरकार को कर 
आधार से स�बि�धत होने के िलए दतेा ह।ै िकसी उlaेय िवशषे क& पूित
 के िलए कर नहZ लगाया 
जाता जबिक उपकर तथा अिधभार दोन! ही िकसी उlaेय िवशषे क& पूित
 के िलए राजव क& उगाही 
के िलए लगाये जाते ह?। उपकर कर के साथ कर आधार पर ही िकसी िवशषे (योजन के िलए लगाया 
गया कर ह।ै जबिक अिधभार कर के ऊपर कर ह ै िजसक& गणना कर दािय-व पर क& जाती ह।ै 
सामा�यतया अिधभार (-य  कर पर लगाया जाता ह ैजबिक उपकर (-य  तथा परो  कर! दोन! के 
साथ होता ह।ै वसैे िसAा�ततः उपकर (िश ा) �� #$�� �� ���6� +�� �� +��� 8�$:�� �� 
दािय-व पर लगाया जाता ह।ै पर भारत म1 हाल म1 लगाया गया उपकर अिधभार क& ही तरह कर 
दािय-व पर लगाया जा रहा ह।ै 

 अिधभार तथा उपकर क& (ािS को राuय! के िवतरण योjय पूल म1 नहZ डाला जाता ह,ै 
इसके राजव को उन उlaेय! पर लगाया जाता ह ैिजनके िलए इ�ह1 लगाया गया ह।ै  

22.42 राजव �यय- राजव �यय व े�यय ह? जो सरकारी िवभाग! तथा सेवाओ ंको सामा�य ,प से 

'����, िवगत वष� म1 िलए गए ऋण! पर hयाज अदायगी तथा राuय सरकार! को िदय1 जाने वाले 
अनदुान से स�बि�धत होते ह?। पJ ह ै ये ऐसे �यय ह!गे िजनके प>रणामव,प अथ
�यवथा म1 
स�पिU या पूं जी का सजृन नहZ होगा। 

बजट (पB म1 राजव �यय! के दो भाग! म1 बांटा जाता ह-ै योजनागत राजव �यय तथा गरै 
योजनागत राजव �यय। योजनागत �यय केि�nय योजना तथा राuय! एव ंसंघ  ेB क& योजनाओ ंके 
दी गयी सहायता से स�बि�धत होते ह,ै इनके अित>रN अ�य �यय जो सरकार के सामा�य, 
सामािजक तथा आिथ
क सेवाओ ंसे स�बि�ध �(� ��, गरै योजनागत �यय होते ह।ै िकसी योजनागत 
�यय का वह भाग जो उस वष
 म1 परूा नहZ  होता बि[क अगले वष
 के टल जाता ह ैउसे अगले वष
 म1 
गरै योजनागत �यय मानते ह?।  
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यह मानना गलत ह ैिक सभी आयोजन �यय िवकासा-मक �यय होते ह? और सभी गरै योजना राजव 
�यय गरै िवकासा-मक होत ेह? तथा यह भी मानना ठीक नहZ ह ैिक आयोजन �यय आवaयक ,प से 
�GF+�गत �यय ह!ग ेतथा गरै योजना �यय राजव �यय ह!ग।े 

गरै योजनागत राजव �यय! को मोटे तौर पर चार वगM म1 बांटा जा सकता ह-ैसामा�य सेवाओ ंपर 
�यय, �����+� 9� ����दाियक सेवाओ ं पर �यय, आिथ
क सेवाओ ं पर �यय तथा अ�य 
अनावटंनीय �यय- सामा�य सवेाओ ं का स�ब�ध दशे क& सरु ा तथा सरकार के सामा�य ,प से 
काय
 करने से ह,ै सामािजक तथा सामदुाियक सेवाए ंउपभोNा के ,प म1 नाग>रक! को आधारभतू 
सिुवधाओ 1 को पहॅुचाने से स�बि�ध ��, आिथ
क सेवाय1 नाग>रक! को उ-पादक के ,प म1 लाभ 
पहTचंाती ह? तथा िज�ह1 हम िकसी शीष
क म1 नहZ रख पात ेउ�ह1 अनावटंनीय म1 रख दतेे ह?। पर इन 
�यय! म1 तीन (मखु �यय ह?- (�) hयाज अदायगी (E) सरु ा तथा (�) सिhसडीज। भारत म1 सुर ा 
�यय को हम1शा ही गरै योजनागत �यय माना जाता ह ैतथा िवकासा-मक �यय के ,प म1 (दिश
त 
िकया जाता ह।ै सीमा पर सड़क! के िनमा
ण पर �यय भी गरै िवकासा-मक माना जाता ह।ै सुर ा गरै 
6(+��� राजव �यय तथा गरै योजनागत पूॅजी गत �यय दोन! ही हो सकता ह।ै उ[लेखनीय य� �� 
िक राQRीय लेखांकन म1 सरु ा �यय के उपभोग �यय माना जाता ह।ै 

आिथ
क सव� ण म1 साव
जिनक �यय! को एक दसूरे आधार पर वग_कृत िकया गया ह ैऔर वह ह-ै 
िवकासा-मक तथा गरै िवकासा-मक �यय। (ितर ा, hयाज अदायगी, कर वसलूी �यय, सिhसडी, 
(शािनक �यय आिद को गरै िवकासा-मक �यय! म1 रखत1 ह।ै 

22.5 सिXसडी तथा अनुदान 

िकसी भी वतु या सेवा को उसके उ-पादन लागत म[ूय या आिथ
क लागत म[ूय से कम पर आपिूत
 
करने के दोन! के अ�तर को पूरा करने के िलए सरकार Fारा जो �यय िकया जाता ह ैउसे सिhसडी 
कहते ह?। इस (कार  
सिhसडी = ��� - म[ूय िजसपर वत ुया सेवा लोग! को दी गयी  
ऐसी वतएु ं तथा सेवाए ं सामा�यतया म>ेरट वतुए ं ह!गी। जब सरकार िकसी वतु या सेवा क& 
आपिूत
 नहZ करे बि[क िकसी �यिN Fारा क& जाने वाली िकसी िEया जसैे मकान बनवाना, 
)?6F�	�� ��	���, क& लागत का कुछ भाग वहन कर ले तो इसे अनुदान कहते ह?। बजट क& IिJ से 
सिhसडी तथा अनदुान एक ही वग
 के ह?, इसिलए इ�ह1 एक साथ एक साथ राजव खाते म1 िदखाया 
+�� ��� 
उ[लेखनीय ह ैिक के�n सरकार से के�nीय कर! म1 से राuय! को हता�तरण तथा अनcुछेद 275 ��  
अ�तग
त के�n सरकार से राuय! को िदये गये अनुदान को राजव �यय मानते ह?। िवदेश! को िदये गये 
अनदुान को गरै योजनागत राजव �यय मानते ह?।  
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22.6 3E6)� �)7  

�GF+� बजट म1 सरकार क& �GF+�गत (ािSयां तथा �GF+�गत �यय (दिश
त होते ह?। यह बजट सरकार क& 
�GF+� आवaयकता तथा उसके िवUीयन के |ोत पर (काश डालती ह।ै �GF+� आवaयकता क& पिूत
 के 
(मखु |ोत ह?- राजव आिध<य, आ�त>रक बाजार उधारी, अ[प बचत (��� ��+�� H$���) 9� 
भिवQय िनिध, ऋण तथा अि;म! क& वापसी, �	��	�
, �	7�
� �* 9� ���6�, िविभ�न 
अ�तरा
QRीय संथाओ ंजसैे मnुाकोष, एिशयन िवकास ब?क, िव% ब?क आिद से (ाS सहायता। इ�ह1 
�GF+�गत (ािSयां कहते ह? � 

�GF+�गत �यय! को दो भाग! म1 रखा जाता ह-ै 6(+��� �GF+�गत �यय तथा गरै योजनागत �GF+�� 
�यय। योजनागत �यय के�nीय योजना तथा राuय! एवं संघीय  ेB! को दी जाने वाली के�nीय 
सहायता से स�बि�धत होता ह ै� 

�* 87�6�� �( �GF+�गत �यय माना जाता ह ैपर उस पर िदये जाने वाले hयाज का भुगतान राजव 
�यय होता ह।ै इसी ऋण क& वसूली से (ािS �GF+�गत (ािS ह ैपर उस पर hयाज क& (ािS पॅजूीगत 
(ािS नहZ बि[क राजव (ािS ह।ै के�n सरकार से राuय सरकार! को दी जाने वाली अनुदान तथा 
सहायता को सामा�यतया राजव �यय माना जाता ह ैपर यिद यह अनुदान �GF+�� 6(+�� �( �F�� 
���� ��  ��� �( ( �GF+� �यय होगा। 

��� 6(+��� �GF+�गत �यय! को चार भाग! म1 बांटा जा सकता ह-ै सामा�य सेवाओ ं पर �यय, 
सामािजक तथा सामदुाियक सेवाओ ं पर �यय आिथ
क सेवाओ ं पर �GF+�गत �यय तथा ऋण एव ं
अि;म! के ,प म1 भगुतान।  

पॅजूीगत (ािSयां दो (कार क& होती ह-ै (�) ऐसी (ािSयां जो के�n सरकार के दािय-व या ऋण म1 
विृA लाती ह? तथा (E) ऐसी (ािSयां जो के�n सरकार क& स�पिUय! म1 कमी लाती ह? अथा
त् जो 
के�n सरकार क& स�पिUय! के बेचने से जसैे िविनवशे से (ािS या िकसी को िदय े गये ऋण क& 
वापसी से (ाS होती ह।ै �GF+�गत �यय!  तथा राजव घाटा को पूरा करने के िलए �GF+�गत (ािSय! क& 
आवaयकता होती ह।ै  

22.7 35=�� घ�=� �� ����V ��*��+��� 

कोई भी सरकार अथ
�यवथा से स�बि�धत अपनी राजक&य िEयाओ ंको स�पािदत करने के िलए 
कुछ साव
जिनक �यय करती ह ैतथा इन �यय! को पूरा करने के िलए कुछ धन (ाS करती ह ैिज�ह1 
साव
जिनक (ािSयां कहते ह?। साव
जिनका घाटा वतुतः साव
जिनक �यय! तथा उनको पूरा करने के 
िलए साव
जिनक (ािSय! के अ�तर से स�बि�धत ह।ै 
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साव
जिनक �यय! तथा साव
जिनक (ािSय! से स�बि�धत िवUीय �यवहार! को संि S ,प म1 नीचे 
चाट
 म1 (दिश
त िकया गया ह-ै 

साव
जिनक िवcीय �यवहार 

 

राजव �यवहार तथा राजव बजट         �GF+� �यवहार तथा �GF+� �+)  

 

राजव (ािSयां  राजव �यय  �GF+�� (ािSयां  �GF+�गत �यय 

कर राजव ��� ��   6(+���   ��� 6(+���    स�पिU या पॅजूी   दािय-व म1 कमी 
                        राजव      �यय   �यय       िनमा
ण पर �यय   लाने वाले �यय 
         (ऋण क& अदायगी) 
  

7�6ता सिृजत करने वाले (ािSयां    स�पिU म1 कमी लाने वाली 
6�                               

                             दयेता न सिृजत करने वाली (ािSयां 
 
उपयु
N के आधार पर बजटरी �यवहार से स�बि�धत िविभ�न घाटे क& अवधारणाएं िन�निलिखत ह?- 

1. राजव घाटा- यिद कुल राजव �यय क& माBा कुल राजव (ािSय! से अिधक हो जाता ह ै

तब यह आिध<य राजव घाटे को (दिश
त करता ह।ै इस (कार  

राजव घाटा = कुल राजव �यय - कुल राजव �ािQ 

राजव घाटा = (आयोजन राजव �यय + गरै आयोजन राजव �यय) 

             - (कर राजव +गरै कर राजव ) 

राजव घाटा सरकार क& अबचत (दिश
त करता ह।ै इसका अथ
 हTआ स�पिU म1 िबना िकसी विृA 
के के�n सरकार के दािय-व म1 विृA।  

2. �)7.� 8�7�-राजव खाते का घाटा तथा पूॅजी खाते के घाटे को जोड़कर बजटरी घाटा 

(ाS होता ह।ै इस (कार  

�+)�� %�)� = राजव खाते का घाटा + �GF+� E�� �� %�)�  
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          = (कुल राजव �यय - कुल राजव (ािS) + (�� � �GF+�गत �यय - कुल पॅजूीगत (ािS)  

 �+)�� %�)� = कुल �यय - कुल (ािSयां  

बजटरी घाटे क& पिूत
 सरकार >रजव
 ब?क से अपनी नकदी क& िनकासी के Fारा या ऐडहाक Rेजरी 
िब[स (90 िदन! क& अविध क& अ[पकािलक (ितभूित) को >रजव
 ब?क को दकेर करती ह,ै �� 
िथित म1,  

�+)�� %�)� = >रजव
 ब?क क& नकदी क& िनकासी + ऐडहाक Rेजरी िब[स क& माBा म1 प>रवत
न  

सामा�यतया नकदी क& िनकासी क& नग]यता के कारण बजटरी घाटा को आिथ
क समी ा म1 1997-
98 के पहले एडहाक Rेजरी िब[स म1 प>रवत
न के Fारा (दिश
त िकया जाता था। यिद सरकार Rेजरी 
िब[स के मा6यम से िलये जाने वाले ऋण पर रोक लगा द ेजैसा 1997-98 के बजट से हTआ जबिक 
एडहाक Rेजरी िब[स को समाS कर अथ�पाय अि;म क& (िEया शु, क& गयी तो इस िथित म1 
बजटरी घाटा श�ूय (दिश
त होगा इस िथित म1 बजटरी घाटा क& धारणा का कोई मह-व नहZ होगा।  

3. .�)�,��� 8�7�- राजकोषीय घाटा बजट घाटे क& वहृद ्संक[पना ह ैयह धारणा के�nीय 

सरकार क& ऋण;तता पर राजकोषीय िEयाओ ंके (भाव को (ितिबि�बत करती ह।ै भारत 
म1 बजटरी �यवहार म1 `��+�(��6 %�)�a क& अवधारणा के पहली बार (योग का @ेय डॉ0 
मनमोहन िसंह को जाता ह ै िज�ह!न1 1991 म1 अपनी के�nीय बजट म1 यह धारणा सामने 
रखी। वसैे इस धारणा का सबसे पहले (योग `व[ड
 डेवलेपम�ेट >रपोट
 1988a म1 PSBR 
(Public Sector Borrowing Requirement) के ,प म1 िमलता ह।ै सखुमय चEवत_ 
���)� (1985) ने अपनी >रपोट
 म1 पहली बार यह मत �यN िकया िक बजटरी घाटा सम; 
बजटरी �यवहार से उ-प�न स�पणू
 घाटा या सरकारी दािय-व म1 स�पणू
 विृA (दिश
त नहZ 
करता। यह इस पर परूा (काश नहZ डालता िक सरकार बजटरी �यवहार के कारण बाजार से 
िकतना संसाधन िनकाल रही ह ैजो वातव म1 िनजी  ेB के िलए उपलhध होते िजसे हम 
टेि<नकल भाषा म1 संसाधन! क& Eाउिडंग आउट कहते ह?।  

��+�(��6 %�टा वह सम; घाटा ह ैजो वातव म1 सरकार क& सम; बजटरी आय तथा सम; बजटरी 
�यवहार से उ-प�न कुल दयेता (दिश
त करता ह।ै उ[लेखनीय ह ैसम; आय से अिभ(ाय उन (ािSय! 
से ह ैिजनके कारण िकसी (कार का दािय-व सरकार के ऊपर नहZ सिृजत होता ह,ै सभी (ािSय! से 
नहZ। सभी (ािSय! म1 दयेता उ-प�न करने वाली (ािSय! भी सि�मिलत ह!गी। इस (कार 

��+�(��6 %�)� = सम; �यय - सम; आय 

6� ��+�(��6 %�)� = सम; �यय - (सम; राजव आय + सम; पॅजूीगत आय) 
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 चॅिूक सम; �GF+�� #6 = सम; �GF+�गत (ािS - साव
जिनक ऋण तथा अ�य दयेताएं �����, 

��+�(��6 %�)� = सम; �यय - (सम; राजव आय +सम; पॅजूीगत (ािS - साव
जिनक ऋण तथा 
अ�य दयेताए ं) 

6� ��+�(��6 %�)� = सम; �यय - (सम; (ािS - साव
जिनक ऋण तथा अ�य दयेताएं ) 

6� ��+�(��6 %�)� = सम; �यय - सम; (ािS + साव
जिनक ऋण तथा अ�य दयेताएं  

6� ��+�(��6 %�)� = �+)�� %�)� + साव
जिनक ऋण तथा अ�य दयेताएं ) 

इस (कार राजकोषीय घाटा साव
जिनक ऋण म1 िनबल विृA (दिश
त करता ह।ै यह अथ
�यवथा म1 
संसाधन अतंराल भी (दिश
त करता ह।ै अथ
�यवथा क& IिJ से राजकोषीय घाटा क& अवधारणा 
सबसे मह-वपणू
 ह ै<य!िक यह न केवल सरकार क& (ािSय! तथा �यय! के बीच अ�तराल (दिश
त 
करता ह ैबि[क इस बात पर भी (काश डालता ह ैिक िकसी चालू वष
 म1 सरकार Fारा िलये जाने 
वाले साव
जिनक ऋण क& माBा <या होगी तथा साथ ही इस बात पर भी (काश डालता ह ै िक 
सरकार पॅजूीबाजार से िकतना संसाधन िनकाल रही ह ैजो अ�यथा �यिNगत  ेB के िनवशे के िलए 
उपलhध रह ेहोते। 
राजकोषीय घाटा को पूरा करने के िलए िन�नांिकत |ोत ह?- 

i. आ�त>रक बाजार उधारी  
ii. �	7�
� �*  

iii. अ[प बचत क&म 
iv. िविशJ जमा 
v. (वीडे]ट फ]ड 

vi. अ�य 
इसम1 से िजतना (�F�� 6� #��
�) समिेकत फ]ड म1 जायेगा वही राजकोषीय घाटा 
को (भािवत करेगा। 

4. �ाथिमक या मूल घाटा-(ाथिमक घाटा वह राजकोषीय घाटा ह ै िजसम1 से hयाज 

अदायिगयां कम कर दी गयी ह?। भारतीय बजट म1 hयाज अदायगी क& रािश बहTत अिधक 
��, िजसके प>रणामव,प राजकोषीय घाटे क& माBा (ाथिमक घाटे क& तुलना म1 बहTत 
अिधक माBा म1 िदखाई पड़ती ह।ै इसीिलए 1993-94 क& बजट से मलू घाटा भी (दिश
त 
िकया जा रहा ह।ै मलू घाटा इस बात पर (काश डालता ह ैिक कुल घाटा म1 �� ���� %�)� 
��� �� जो वत
मान राजकोषीय गितिविधय! का प>रणाम ह।ै  

               इस (कार,(ाथिमक घाटा = ��� ��+�(��6 %�)� - hयाज दािय-व 
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5. िZया/मक घाटा- िEया-मक घाटा राजकोषीय घाटा को फ&ितक समायोजन के बाद 

(दिश
त करने क& धारणा ह।ै फ&ित समायोिजत राजकोषीय घाटा ही िEया-मक घाटा ह।ै  

िEया-मक घाटा = ��� ��+�(��6 %�)� - फ&ितक समायोजन  

6. मौOीकृत घाटा- घाटे क& वह रािश िजसक& िवUीय �यवथा नोट िनग
मन के Fारा हो उसे 

मौnीकरण कहते ह? और उस घाटे को मौिnक घाटा कहते ह?। 

मौिnक घाटा = �+)�� %�)� + साव
जिनक ऋण के स�ब�ध म1 >रजव
 ब?क का योगदान = �@��� 
Rेजरी िब[स म1 विृA + साव
जिनक ऋण म1 >रजव
 ब?क के योगदान म1 विृA  

उ[लेखनीय ह ै िक Rेजरी िब[स >रजव
 ब?क के साव
जिनक ऋण म1 योगदान के कारण मौnीकरण 
होगा। इस (कार ऐडहाक Rेजरी िब[स क& समािS के कारण (-य  मौnीकरण समाS होगा। पर 
मौnीकरण बना रह सकता ह।ै  

  बजटरी घाटा क& आपिूत
, चॅिूक ऐडहाक Rेजरी िब[स के िनग
मन Fा�� �(��, ����� �+)�� %�)� 
= मौnीकृत घाटा, पर यिद बजटरी घाटा श�ूय हो तो मौnीकृत घाटा इस बात पर िनभ
र करेगा िक 
साव
जिनक ऋण म1 >रजव
 ब?क क& धा>रता िकतनी ह।ै 

22.8 ���
5�#� `+ 
वत
मान भारतीय बजटरी �यवहार के अनुसार के�n सरकार के साव
जिनक ऋण के अ�तग
त तीन 
(कार क& दयेताए ं आती ह?- (�) आ�त>रक ऋण (E) �	7�
� �* 9� (�) अ�य दयेताए।ं 
आ�त>रक तथा िवदशेी ऋण भारत के साव
जिनक ऋण के अ�तग
त आते ह? और इनका भगुतान 
भारतीय संिचत कोष के अ�तग
त सुरि त होता ह।ै पर अ�य दयेताए ं साव
जिनक खात े म1 िदखाई 
जाती ह◌ैै। भारतीय संिवधान के अनcुछेद 292 के अ�तग
त पािल
याम1ट साव
जिनक ऋण क& ऊपरी 
सीमा िनधा
>रत कर सकती ह।ै इसी (कार क& �यवथा 293 के अ�तग
त राuय! के ऋण! के स�ब�ध 
म1 ह ैजहॉ राuय िवधानसभा राuय! के आ�त>रक ऋण पर ऊपरी सीमा िनधा
>रत कर स�� ���  

राuय! Fारा िलये जाने वाले ऋण! के स�ब�ध म1 दो शत� ह ैएक तो राuय केवल आ�त>रक ऋण ही ले 
सकते ह ैदसूरे जबतक ऋण! के स�ब�ध म1 राuय! क& के�n सरकार के (ित दयेता हो तबतक ऋण 
क& उगाही के स�ब�ध म1 के�n सरकार से अनुमित लेनी अिनवाय
 होगी। के�n क& ही तरह राuय 
सरकार1 भी अपनी आकिमक िथित से िनपटने के िलए `राuय अथ�पाय अि;मa के तहत >रजव
 
ब?क से ऋण ले सकती ह,ै जो श,ु से ही ऋण माना जाता ह।ै 

के�n सरकार के आ�त>रक ऋण के अ�तग
त बाजार उधारी, >रजव
 ब?क Fारा िनग
त िविशJ 
(ितभिूतयां,  ितपरूक तथा अ�य बा]ड, >रजव
 ब?क Fारा राuय सरकार!, �यापा>रक ब?क! तथा अ�य 
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संथाओ ंको िनग
त Rेजरी िब[स तथा अ�तरा
QRीय िवUीय संथाओ ंको िनग
त गरै परEा�य ( 	7 
 ��	+�����) तथा hयाजरिहत ,पया (ितभिूतयां आती ह?। अ�य दयेता के अ�तग
त आ�त>रक 
तथा वा� ऋण! को छोड़कर सरकार क& hयाजयुN दयेताएं आती ह? जसैे डाकघर बचत ब?क जमा 
E��, (ािवडे]ट फ]ड जमा, अ[प बचत योजना जमा, डाकघर (माणपB! के मा6यम से ऋण 
आिद। ये दयेताए ंऐसी ह? जो सरकार को एक ऋणी के ,प म1 नहZ (ाS होती ह? बि[क सरकार के 
खाते म1 एक ब?क क& भिूमका के ,प म1 (ाS होती ह।ै ये दयेताएं भारतीय संिचत कोष के अ�तग
त 
सरुि त नहZ होती ह?, बि[क साव
जिनक खाते के भाग के ,प म1 िदखाई जाती ह।ै  

सांिविधक �यवथा के अ�तग
त >रजव
 ब?क के�nीय सरकार का ऋण (बंध करता ह ैजबिक समझौते 
के तहत राuय! के ऋण! का (बंध करता ह।ै सरकार अपनी राजकोषीय नीित के Fारा साव
जिनक 
ऋण का आकार िनधा
>रत करती ह ैजबिक साव
जिनक ऋण क& संरचना, प>रप<कवता ढांचा hयाज 
दर (ितभिूतय! के वभाव आिद का िनधा
रण >रजव
 ब?क Fारा िकया जाता ह ै िजससे यह 
अथ
�यवथा क& तरलता िथित तथा िनवशेक! क& आवaयकता तथा अिधमान के अन,ुप हो तथा 
इसक& लागत �यनूतम हो। 

उ[लेखनीय ह ै के�nीय बजट 2007-08 म1 िवUमंBी ने साव
जिनक ऋण (बंध को वतंB तथा 
वायU व,प (दान करने के ऋण (ब�ध आिफस क& थापना क& घोषणा क& जो इस िदशा म1 
अ-य�त ही धना-मक कदम िसA होगा। ऐसी िथित म1 ऋण (ब�ध >रजव
 ब?क से हट जाएगा। 

अ�यास ��न �

�H (�) - �क शXद/वाUय म. उcर दीिजए- 

(1) संिवधान के िकस अनुcछेद म ेबजट का ढांच िदया हTआ ह?ै 
(2) बजट �यवहार के िकस कोष म1 आकिमक �यय को पूरा करने के िलए रािश होती ह?ै 
(3) सरकार क& स�पणू
 राजव (ािSय! को िकस कोष म1 (दिश
त िकया जाता ह?ै 
(4) �+) �( िकतने भाग! म1 (तुत िकया जाता ह?ै 
(5) चाल ूिवUीय �यवहार को <या कहते ह?? 
(6) ऐसी (ािSयां िज�ह1 लौटाने का दािय-व सरकार पर नहZ होता उ�ह1 <या कहा जाता ह?ै 
(7) िकस कर का करापात एवं कराघात एक ही �यिN पर होता ह?ै 
(8) से�Rल बोड
 ऑफ डाइरे<ट टै<सेस   ने कब से काय
 करना श,ु िकया? 
(9) भारत म1 �यय कर लगाने का सुझाव िकसने िदया था? 
(10) भारत के वत
मान आयकर ढांचे के अनसुार प,ुष करदाता के िलए करमNु आय क& सीमा 
<या ह?ै 
(11) कर आधार पर िकसी िवशषे (योजन के िलए लगाया जाने वाला कर <या कहला� ��? 
(12) वत ुया सेवा क& लागत तथा उसक& वह क&मत िजस पर यह लाग! को दी गयी का अ�तर 
<या कहलाता ह?ै 
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(13) ऋण अदायगी िकस �यय के अ�तग
त आता ह?ै 
(14) कुल राजव �यय तथा कुल राजव (ािSय! का अतर <या कहलाता ह?ै 
(15) कुल �यय तथा कुल (ािSय! के अ�तर को <या कहते ह?ै 
(16) बजटरी घाटा तथा राजकोषीय घाटा का अ�तर <या कहलाता ह?ै 
(17) यिद राजकोषीय घाटे म1 से hयाज अदायिगयां घटा दी जाय तो कौन सा घाटा (ाS होगा? 
(18) सांिविधक �यवथा के अ�तग
त के�nीय सरकार का ऋण (ब�ध कौन करता ह?ै 
(o (E)- स-य/अस-य बताइय-े 
(1) भारत का िवUीय वष
 1 अ(ैल से 31 माच
 ह।ै 
(2) राuय सरकार! के बजट के स�ब�ध म1 �यवथ अनुcछेद 202 म1 दी ह।ै 
(3) राजव (ािSयां तथा �GF+�गत (ािSयां राजव बजट के दो भाग ह?। 
(4) कर तथा उससे (ाS लाभ म1 कोई (-य  स�ब�ध नहZ होता। 
(5) िजस कर के मौिnक बोझ को दसूर! पर टाला न जा सके उसे अ(-य  कर कहते ह?। 
(6) िनगम कर के�n सरकार का अ(-य   कर ह।ै 
(7) उ-पाद श[ुक एव ंसीमा श[ुक के�n सरकार के परो  कर ह?। 
(8) राजव खाते का घाटा एवं �GF+� E�� ��  %�)� �� 6(� ��+�(��6 %�)� ����� ��� 
(9) फ&ित समायोिजत घाटे को िEया-मक घाटा कहते ह?। 
(10) भारतीय आयकर का िनयमन इ�कम टै<स ऐ<ट 1961 के Fारा होता ह।ै  

22.9 ����	
 

इस इकाई के अ6ययन से आप जान चुके ह? िक भारतीय बजटरी �यवथा म1 तीन (कार के खात! के 
,प म1 सरकारी �यवहार को (तुत िकया जाता ह-ै ���' �(�, साव
जिनक खाता एव ंआकिमक 
कोष। बजट के दो भाग होते ह?- राजव बजट तथा �GF+� बजट। इन दोन! भाग! से स�बि�धत समत 
पहलओु ंक& िववचेना क& जा सकती ह।ै (-य  कर, अ(-य  कर, H���, 8�$:�� 9� ���-�� 
आय का िव4ेषण भी िकया जा सकता ह।ै राजव (ािSय! एवं राजव �यय तथा �GF+�गत (ािSय! 
�	� �GF+�गत �यय के िविभ�न मद! को समझ सक1 ग।े यिद सरकार का �यय उसके आय से अिधक हो 
तो बजट म1 घाटा उ-प�न होता ह।ै ये घाटे कई (कार के होते ह? जसै-े राजव घाटा, �+)�� %�)�, 
��+�(��6 %�)�, (ाथिमक घाटा, मौिnकृत घाटा आिद। भारतीय बजट म1 साव
जिनक ऋण का भी 
मह-वपूण
 थान ह।ै ये ऋण आ�त>रक तथा वा� दोनो हो सकत1 ह?। इस (कार इस इकाई के अ6ययन 
से भारतीय लोकिवU क& बजटरी �यवथा को समझ सकेग1 � 

22.10 ������� 

�+)- सरकार का वािष
क िवUीय िववरण 
���' �(�- सरकार क& स�पणू
 राजव (ािSय! का कोष 
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��- सरकार को िदया गया अिनवाय
 अंशदान िजसके बदले करदाता को कोई (-य  लाभ सरकार 
से नहZ िमलता ह?। 
���-कर राजव - (-य  एव ंअ(-य  कर! के अित>रN अ�य |ोत! से सरकार क& (ािSयां। 
H���- िकसी िवशषे (योजन के िलए लगाया जाने वाला कर 
आिथ
क सव� ण- एक िवUीय वष
 म1 भारतीय अथ
�यवथा के समत  ेB! क& िथित एवं 
म[ूयांकन का सरकारी (काशन 

22.11 ����� �� � ��� 
�H (�) - एक शXद/वाUय म. उcर दीिजए- 

उUर- (1) 266 �	� 267 (2) आकिमक कोष (3) ���' �(� (4) 7( (5) राजव �यवहार  (6) 
राजव (ािSयां (7) (-य  कर (8) 1 +�	��, 1963 (9) कै[डर ने (10) ,0 1,80,000 (11) 
H��� (12) सिhसडी (13) �GF+�गत �यय (14) राजव घाटा (15) �+)�� %�)�      (16) 
साव
जिनक ऋण तथा अ�य दयेताएं (17) (ाथिमक घाटा (18) >रजव
 ब?क। 

उUर- (1) स-य (2) स-य (3) अस-य (4) स-य (5) अस-य (6) अस-य (7) स-य (8) अस-य (9) 
स-य (10) स-य 

22.12 ����
  �	 �!"� ��� �ह���/�)�,B� )�K��- � 
7. H.L. Bhatia : Public Finance 
8. B. Mishra : Economics of Public Finance 
9. R.N. Tripathi: Fiscal Policy and Economic Development in India 
10. R.N. Bhargava: Indian Public Finance 
11. Govt. of India: Annual Budgets 
12. Govt. of India: Economic Survey 

22.13 �#3�*�4-� �� 

(o 1-भारत के बजटरी �यवथा म1 सरकारी �यवहार को (तुत करने वाले खात! क& संि S 
िववचेना क&िजए। 
(o 2-भारत सरकार के राजव बजट क& (ािSय! और �यय के मुPय घटक! क& समी ा क&िजए। 
(o 3-भारत सरकार Fारा (-युN बजटीय और राजकोषीय घाट! क& अवधारणाओ ंक& समी ा कर1। 
(o 4-भारतीय बजटरी �यवहार म1 साव
जिनक ऋण पर िट�पणी िलिखए। 
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���� 23 �; /=-��>� ��2�� �?@/� 
 
F+? ����� 
 
23.0 ��तावना 
23.1 उ�
ेय 
23.2 साधन/ का िवभाजन  
23.3 के0k से राTय/ का साधन अ0तरण  
23.4 िव& आयोग/ के मा`यम से अ0तरण 
23.5 कर साधन/ का िवभाजन  
     23.5.1 �� +� 
     23.5.2 के0kीय उ5पादन शQुक 
     23.5.3 अित�रG उ5पादन शQुक 
     23.5.4 सDपदा शQुक 
23.6 Rयारहव! एवं बारहव! िव& आयोग का अ0तरण फामू�ला  
23.7 �4�+ ���1� 
23.8 तेरहव! िव& आयोग क� िसफा�रश! ���% 2010-15    
23.9 ���� 
23.10 श*दावली 
23.11 अ,यास �. व उ&र 
23.12 स0दभ� 10थ सचूी एवं सहायक/उपयोगी पाठ्यसाम1ी 
23.13 िनब0धा5मक �. 
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23.0 ����#� 
 संघीय संवधैािनक �यवथा म1 के�nीय और राuय सरकार! के बीच स�ब�ध पJ ,प स े
िनधा
>रत होते ह?। लेिकन संघीय िवU �यवथा क& कुछ िविशJ समयाए ंहोती ह ैिजनका समाधान 
आवaयक होता ह।ै सबसे पहले तो के�nीय और राuय सरकार! के बीच राजव के |ोत! के 
िवभाजन म1 इस बात को 6यान म1 रखना होता ह ैिक दोन! तर क& सरकार! के साधन पया
S ह! तािक 
व ेअपने दािय-व के स:� ��यM  को परूा कर सक1 । लेिकन आधिुनक राuय! म1 (ायः यह स�भव नहZ 
होता ह ै<य!िक अलग-अलग राuय! क& ज,रत! और उनके साधन! के बीच पूरी तरह संतलुन हो 
पाना बहTत मिुaकल होता ह।ै इसिलए राuय! और के�n और िविभ�न राuय! के बीच िवUीय 
समायोजन क& आवaयकता पड़ती ह।ै दसूरे, संघीय �यवथा म1 हर सरकार के वातंB िवUीय 
8�$��� �(�� '����� ��का अथ
 यह ह ै िक हर सरकार के राजव के अलग-अलग |ोत होने 
चािहए तािक वह वतंB ,प से कर लगा सके, �* �� ��� , और अपने दािय-व के कायM �( 
स�प�न करने के िलए ज,री �यय कर सके। तीसरे, कराधान क& IिJ से जहां तक स�भव हो सभी 
राuय! म1 लगभग एक सी �यवथा �(�� '����, तािक िवUीय समायोजन क& �यवथा के अ�तग
त 
राuय! को अनदुान क& रािशयां िनधा
>रत करते समय िववाद क& गुजंाइश कम हो। 

23.1 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप- 

• भारत म1 के�n से राuय! को साधन! के अ�तरण (णाली क& िथित को समझ 
सक1 ग।े 

• आयकर के बंटवारे के स�ब�ध म1 िविभ�न िवU आयोग! क& संतिुतय! के बारे म1 
जानकारी (ाS कर सक1 ग।े 

• तेरहव1 िवU आयोग क& िसफा>रश! तथा उसके Fारा कर राजव म1 राuय! का 
िहसा िनि7त करने के िलए तय िकए गये आधार को समझ सक1 ग।े 

23.2 ��*#� �� � "�'� 

भारत म1 के�nीय और राuय सरकार! के बीच कराधान के अिधकार! का िवभाजन करते समय इस 
बात का 6यान रखा गया ह ैिक व ेसभी कर िजनका स�पूण
 दशे के आिथ
क जीवन पर (भाव पड़ता 
ह ैके�nीय सरकार Fारा लगाए जाय1। ऐसे कर िजनका, उस राuय के अलावा जो कर ��� ��� ��, 
िकसी अ�य राuय के जीवन पर असर नहZ पड़ता, राuय सरकार! Fारा लगाए और एिक़Bत िकए जाने 
चािहए। भारत म1 राजव के |ोत! का के�n और राuय! के बीच िवभाजन कुछ इस तरह हTआ ह ैिक 
के�nीय सरकार के पास हम1शा बड़ी माBा म1 अित>रN साधन रहत ेह? जबिक राuय! के बजट! म1 
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साधन! क& कमी रहती ह।ै इसिलए के�n से राuय! को कर िवभाजन के Fारा साधन-अ�तरण क& 
�यवथा क& गयी ह।ै इसके अलावा संिवधान क& धारा 275 C� 282 के अ�तग
त के�n से राuय! 
को सहायक अनदुान क& �यवथा ह।ै धारा 275 के अ�तग
त के�nीय सरकार राuय! को िवU आयोग 
क& िसफा>रश पर सहायक अनुदान दतेी ह।ै ये अनदुान राuय! के राजव और �यय के बीच अ�तर 
�( �F�� ���� ��  ��� �7� +�� ��� $��� 282 के अ�तग
त िदये जाने वाले अनुदान िववकेाधीन ह?। 
के�nीय सरकार राuय! को सूखा, ��; #�7 (ाकृितक िवपिUय! के समय सहायक अनुदान इसी 
धारा के अ�तग
त दतेी ह।ै यिद कर-िवभाजन और सहायक अनदुान Fारा भी राuय सरकार1 अपने 
�यय और राजव के बीच अ�तर को पूरा नहZ कर पातZ ह ैव ेसंिवधान क& धारा 293 के अ�तग
त 
के�n से ऋण ले सकती ह?। इस तरह के�n से राuय! को साधन! का अ�तरण तीन (कार से होता ह-ै 
;पA कर! और श[ुक! का िवभाजन ;पपA सहायक अनदुान और ;पपपA ऋण। 

23.3 �� �a �� ��L�� �, ��*# ����+ 

आयोजन काल म1 के�n से राuय! को साधन! के अ�तरण म1 लगातार विृA हTई ह।ै दरअसल हर नई 
पंचवष_य योजना क& अविध म1 पहले वाली पंचवष_य योजना क& अविध क& तुलना म1 के�n स े
राuय! को साधन! का अ�तरण (ायः दुगनुा या उससे भी अिधक रहा ह।ै राuय सरकार! के कुल �यय! 
म1 इन अ�तरण! का भाग (ायः 35 �� 45 (ितशत के बीच रहा ह।ै इस तfय से राuय! क& के�n 
सरकार पर िनभ
रता (कट होती ह ै�  

के�n से राuय! को कुल अ�तरण म1 सवा
िधक अ�तरण कर! और श[ुक! के ,प म1 रहा ह।ै इस IिJ स े
दसूरा थान ऋण! का और तीसरा अनुदान का रहा ह ै� 

23.4 ��� (�,B� ��  -�b�- �� ����+ 

िवभाuय कर! और श[ुक! के के�n और राuय! के बीच िवभाजन से पहले यह तय करना ज,री ह ै
िक िवभाuय रािश <या हो और इन कर! और श[ुक!  के िवभाजन का आधार <या हो। भारतीय 
संिवधान म1 यह तfय वीकार िकया गया ह ैसरकार! क& बदलती हTई ज,रत! और प>रिथितय! के 
कारण के�n और राuय! के बीच के साधन! के िवभाजन के आधार म1 समय-समय पर प>रवत
न क& 
आवaयकता होगी। अतः संिवधान म1 के�n और राuय! के बीच साधन! के िवभाजन के िलए कोई 
िनि7त िसAा�त अथवा िनयम िनधा
>रत नहZ िकये गये। इसके बजाय संिवधान म1 �यवथा क& गयी 
ह ैिक हर पांचव ेवष
 या इससे पहले इन मlु! पर िवचार करने के िलए एक िवU आयोग क& िनयुिN 
क& जानी चािहए। िवU आयोग क& िनयुिN संिवधान क& धारा 280 के अ�तग
त क& जाती ह।ै िवU 
आयोग मPुय ,प से दो बात! म1 अपनी िसफा>रश1 दतेा ह-ै 
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उन िसAा�त! का (ितपादन करना िजनके आधार पर के�n और राuय! के िवभाuय कर! का 
िवभाजन हो। इस तरह िवU आयोग िसफा>रश करता ह ैिक िवभाuय कर! स े(ािS म1 के�nीय और 
राuय सरकार! का भाग िकतना-���� �(��� 

उन िसAा�त! के बारे म1 िसफा>रश करना िजनके आधार पर के�nीय सरकार राuय! को अनुदान दगेी। 
िवU आयोग अनदुान क& रािश के बारे म1 अपनी िसफा>रश1 करता ह ै�  

राQRपित वथ िवUीय �यवथा के िलए िवU आयोग को िकसी भी स�बि�धत मसले पर िसफा>रश 
दनेे के िलए आ;ह कर सकत ेह?। अब तक तेरह िवU आयोग अपना काम कर चुके ह?। तेरहव1 िवU 
#6(� �� �l� 1 नव�बर, 2007 को िवजय केलकर क& अ6य ता म1 िकया गया। इस आयोग ने 
2010 �� 2015 क& अविध के िलए के�n से राuय! को संसाधन! के अ�तरण के बारे म1 िसफा>रश1 
(ततु क& ह।ै सभी िवU आयोग! ने के�nीय सरकार Fारा लगाये जाने वाले कर! व श[ुक!, ��� 
िकराय! और भाड़! पर कर! (1957 म1 पहली बार लगाए गय)े से शAु (ािSय! के आबंटन और 
राuय! के बजट म1 घाट! को पूरा करने के िलए िदए जाने वाले अनदुान! के बारे म1 िसफा>रश1 क& ह?। 
इसके अलावा कुछ आय!ग! ने राuय! म1 (शासन के तर को ऊॅचा उठाने के िलए के�n से अनदुान 
दनेे क& िसफा>रश1 क&। दसव1 िवU आयोग ने िवपिU सहायता फ]ड क& योजना का भी पु�� 
म[ूयांकन िकया तथा 31 माच
, 1994 को राuय! क& ऋण िथित के अनुमान (ततु िकये। दसव1, 
jयारहव1 और बारहव1 िवU आयोग! ने के�nीय सरकार Fारा लगाये जाने वाले कर! से (ािSय! से के�n 
और राuय! के बीच िवभाजन के िवषय म1 िसफा>रश1 क& ह? �  

23.5 �� ��*#� �� ����5# 

मPुय कर िजनका िवभाजन के�n और राuय! के बीच होता ह ैआय कर और के�nीय उ-पाद श[ुक ह? 
यHिप िवU आयोग कुछ अ�य िवभाuय कर! (उदाहरणाथ
, संपदा श[ुक) के बारे म1 भी अपनी 
िसफा>रश1 पेश करता रहा ह।ै 

23.5.1 1�-�.- आयकर से िनबल (ािS म1 राuय! का भाग 55 (ितशत से 85 (ितशत के बीच 

म1 रहा ह।ै सारणी-1 से पJ िकया गया ह ैिक पहले दस िवU आयोग! ने आयकर से िनवल (ािS म1 
राuय! का भाग िकतना रखन1 क& िसफा>रश क& थी।  

िविभ�न राuय! का आयकर म1 भाग िनधा
>रत करने के िलए िविभ�न िवU आयोग! ने अलग-8�� 
आधार! क& िसफा>रश क& थी। पहले िवU आयोग ने िसफा>रश क& थी िक राuय! के बीच आयकर 
क& िवभाuय रािश का 80 (ितशत उनक& जनसंPया के अनपुात म1 और 20 (ितशत कर एकBण के 
अनपुात म1 बांटा जाना चािहए। दसूरे िवU आयोग ने राuय! के बीच आयकर िवभाuय रािश का 90 
(ितशत उनक& जनसंPया के अनपुात म1 और 10 (ितशत कर एकBण के अनुपात म1 बांटने क& 
िसफा>रश क& थी। तीसरे और चौथे िवU आयोग ने इस स�ब�ध म1 पहले िवU आयोग Fारा 
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(तािवत फामू
ले को ही अपनाया लेिकन पांचव,े छठे और सातव1 िवU आयोग! ने दसूरे िवU 
आयोग Fारा (तािवत फामू
ले को अपनाने का सझुाव िदया। आठव1 िवU आयोग ने आयकर क& 
िवभाuय रािश का 10 (ितशत राuय! को कर एकBण के आधार पर (दान िकया और बाक& के 90 
(ितशत के िवभाजन के िलए केवल  जनसंPया को आ$�� � ����, �� #$�� ���: ;पA 
जनसंPया का आधार ;पपA दरूी का आधार तथा ;पपपA आय िवलोम आधार िजसे आय-
समायोिजत कुल जनसंPया आधार भी कहा जाता ह।ै नौव1 िवU आयोग ने कर एकBण के आधार 
पर राuय! को 10 (ितशत िहसा (दान िकया पर�तु बाक& के 90 (ितशत का #��)� ���� ��  ��� 
आठव1 आयोग Fारा (ततु तीन आधार! के अलावा अपनी पहली >रपोट
 म1 गरीबी के सूचकांक 
और दसूरी >रपोट
 म1 िपछड़ेपन के सचूकांक को भी शािमल िकया।  

%�.0�-23.1 आयकर के स)ब4ध म. िवc आयोग5 क� िसफा0रश. 
(�ितशत) 

िवc आयोग आयकर म. राfय5 का 

4�/ 

राfय5 म. आयकर का िवतरण 

जनसं=या के आधार पर एक% क� गयी कर आय 
��  1+�. 3. 

���� 
*+��� 
,	��� 
�-.� 
���'� 
/0� 
सातव1 से नव1 
*�'� 

55 
60 
66 
75 
75 
80 
85 
77-5 

80 
90 
80 
80 
90 
90 
90 
90 

20 
10 
20 
20 
10 
10 
10 
10 

 
दसव1 िवU आयोग ने आय-�� िवभाuय रािश के राuय! के बीच बंटवारे के िलए िन�निलिखत 
कसौिटय! का (योग िकया- 
1971 क& जनसंPया के आधार पर 20 (ितशत 
सव�cच (ित�यिN आय वाले राuय (��+��) से (ित�यिN आय क& दरूी के आधार पर 60 (ितशत  
 राuय के  ेBफल के आधार पर 5 (ितशत  
 आधा>रक संरचना के सचूकांक के आधार पर 5 (ितशत तथा 
 राuय! Fारा िकये गय ेकर (यास! के आधार पर 10 (ितशत (कर (यास को िकसी   भी 
राuय के (ित�यिN कर राजव से (ित�यिN आय के अनुपात के ,प म1  प>रभािषत िकया गया ह)ै� 
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23.5.2 के4Oीय उ/पाद शुLक- के�nीय उ-पाद श[ुक का के�nीय और राuय सरकार! के बीच 

िवभाजन अनमुत ह ैपहले िवU आयोग ने केवल तीन वतुओ ंपर लगाये गये उ-पादन श◌ुु[क का 
40 (ितशत राuय! म1 जनसंPया के आधार पर बांटने क& िसफा>रश क&। दसूरे और तीसरे िवU 
आयोग ने इस  ेB म1 वतओु ं क& संPया को और बढ़ा िदया। चौथे िवU आयोग ने 45 वतएु ं
शािमल क& िक�त ुराuय! को इनसे (ाS कुल आय का 20 (ितशत दनेे क& िसफा>रश क& िजसम1 80 
(ितशत जनसंPया के आधार पर और शषे राuय के आिथ
क और सामािजक िपछड़ेपन के आधार 
पर। पांचव ेिवU आयोग ने भी लगभग वही िसफा>रश1 क& जो चौथे िवU आयोग ने क& थी। छठे िवU 
आयोग ने भी उ-पादन श[ुक म1 राuय! का भाग जो 20 (ितशत रखा पर�त ु इसके िवतरण का 
#$�� �7� �76�- 75 (ितशत तो जनसंPया के आधार पर और 25 (ितशत राuय के िपछड़ेपन 
के आधार पर। सातव1 िवU आयोग ने राuय का भाग उ-पादन श[ुक से (ािS का 40 (ितशत िनि7त 
करने  क& और इसके िवतरण के िलए नया फामू
ला अपनाने क& िसफा>रश क&। आठव1 िवU आयोग 
ने राuय! के भाग को बढ़ाकर 45 (ितशत कर िदया और 40 (ितशत का िवतरण नये फामू
ले के 
#$�� �� C� 5 (ितशत घाटे वाले राuय! के िलए रखा गया। नव1 िवU आयोग ने 45 (ितशत क& 
सम; (ािS को एक समिेकत रािश के ,प म1 िवत>रत करने का (ताव िकया िक�त ु दसव1 िवU 
आयोग ने संघीय उ-पादन श[ुक! क& शAु (ािSय! के भाग को बढ़ाकर 47.5 (ितशत कर िदया। 
उ-पादन श[ुक! के राuयीय-भाग म1 विृA का उlaेय आयकर म1 इनके भाग म1 क& गयी कमी क& 
 ितपिूत
 करना ह।ै  

23.5.3 अित0र9 उ/पादन शुLक-ये श[ुक 1956 म1 राQRीय िवकास प>रषद म1 हTए एक समझौते 

के पालन म1 के�nीय सरकार Fारा लगाये जाते ह?। सामा�य उ-पादन श[ुक! के अित>रN, के�n िबE& 
कर के एवज म1 सतूी वk!, त�बाकू और चीनी पर अित>रN उ-पादन श[ुक भी लगाता रहा ह ैऔर 
इनसे सम; (ािSय! का िवतरण राuय! म1 िकया जा रहा ह।ै चं◌ूिक  अित>रN उ-पादन श[ुक िबE& 
कर के एवज म1 लगाए जाते ह? जो िक वयं उपभोग पर कर ह,ै िविभ�न राuय! के भाग इन वतुओ ं
के उपभोग म1 उन राuय! के भाग के अनु,प ही ह।ै 

 नव1 िवU आयोग ने यह संकेत िदया ह ै िक इन वतुओ ं के राuयवार उपभोग के आकंड़े 
उपलhध नहZ ह ै और इसिलए अित>रN उ-पादन श[ुक!  से (ाS िनवल आय म1 अलग-8�� 
राuय! का भाग िनधा
>रत करने के िलए राuय घरेलू उ-पाद और जनसंPया के (योग क& िसफा>रश 
क& ह।ै दसव1 िवU आयोग ने इस आवटंन योजना को बदल िदया ह।ै 

23.5.4 स)पदा शुLक-स�पदा-श[ुक 1953 म1 लाग ू िकया गया िजससे होने वाली सम; आय 

राuय! को हता�त>रत करने का िनण
य िकया गया। िFतीय िवU आयोग ने यह िसफा>रश क& िक 
इसका। (ितशत संघीय  ेB! को िदया जाए और शषे राuय! म1 बॉट िदया जाए। चौथे, पॉचंव1 और 
छठे िवU आयोग ने संघीय  ेB! के भाग को �;��� 5 (ितशत करने क& िसफा>रश क&। सातव1 िवU 
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आयोग ने यह िसफा>रश क& िक कृिष स�पदा को छोड़ अ�य (कार क& स�पदा से (ाS होने वाले 
स�पदा श[ुक का िवतरण (-येक राuय म1 िथत स�पदाओ ं के कुल म[ूय के अनपुात म1 होना 
चािहए। आठव1 िवU आयोग ने स�पदा श[ुक के िवतरण म1 कोई तhदीली नहZ क&। 

 चॅिूक स�पदा श[ुक को 1 अ(ैल, 1985 से समाS कर िदया गया और आग ेसरकार का 
इसे पनुः लगाने का कोई इरादा नहZ ह,ै अतः नौव ेतथा बाद के िवU आयोग! ने इस स�ब�ध म1 कोई 
िसफा>रश1 नहZ क& ह?। 

23.6 I���ह�. ��� 3��ह�. ��� (�,B �� ����+ <�-!
�� 

 jयारहव1 िवU आयोग ने िसफा>रश क& थी िक के�nीय सरकार के िनबल कर राजव का 28 
(ितशत राuय! को िदया जाना चािहए। इसके अलावा अित>रN उ-पादन श[ुक के बदले म1 िनबल 
कर राजव का 1.5 (ितशत राuय! को िमलना चािहए। लेिकन जो राuय चीनी, त�बाकू और कपड़े 
पर िकसी तरह का कर लगाय1ग ेउ�ह1 अित>रN 1.5 (ितशत म1 कोई िहसा नहZ िमलेगा। 

 साधन! के अभाव क& िथित का सामना करते हTए अनेक राuय! ने बारहव1 िवU आयोग से 
आ;ह िकया था िक के�n Fारा कर! स ेएकिBत धनरािश म1 उनका भाग 29.5 (ितशत से बढ़ाकर 
�� �� �� 33 (ितशत तो कर ही दनेा चािहए। बारहव1 िवU आयोग ने राuय! क& मांग िक के�n 
Fारा कर! क& (ािS म1 उनका भाग कम से कम 33 (ितशत तो कर ही दनेा चािहए असंगत मानते हTए 
तक
  िदया िक के�n और राuय! के बीच समता के उlaेय को (ाS करने के अनदुान अिधक (भावी 
तंB ह।ै इस तक
  के बावजदू बारहव1 िवU आयोग ने के�nीय कर! िक िवUरणीय धनरािश म1 राuय! का 
:�� 29.5 (ितशत से बढ़ाकर 30.5 (ितशत कर िदया। तथािप यिद कपड़े, त�बाकू और चीनी पर 
लगाये जाने वाले उ-पादन श[ुक के�nीय कर! क& िवतरणीय धनरािश का िहसा नहZ बनते अथवा 
राuय! को इन वतओु ंपर िबE& कर लगाने क& अनुमित होती ह ैतो के�nीय कर! क& िवतरणीय 
धनरािश म1 राuय! का भाग 29.5 (ितशत ही रहगेा। 

 राuय! को के�n से िमलने वाले कर राजव म1 उनके िहसा के िनधा
रण के िलए बारहव1 
िवU आयोग ने jयारहव1 िवU आयोग से िभ�न फामू
ले क& िसफा>रश क& सारणी-2 म1 के�n से (ाS 
होने वाले कर राजव म1 राuयो का भाग िनधा
>रत करन1 के िलए आधार पJ िकए गए ह।ै इस सारणी 
��  ��	$���पवू
क अ6ययन स ेपJ ह ैराuय! के बीच कर राजव म1 उनक& िवतरणीय धनरािश िजन 
आधार! पर बांटी जानी चािहए व ेआधार लगभग वही ह? िजनक& दसव1 और jयारहव1 िवU आयोग! 
ने िसफा>रश क& थी लेिकन बारहव1 िवU आयोग Fारा िनधा
>रत भार ठीक वही नहZ ह ैजो दसव1 औ� 
jयारहव1 िवU आयोग! ने तय िकए थे। कर राजव क& के�n और राuय! म1 िवभाuय धनरािश िकस 
तरह राuय! म1 िवभािजत हो इसके िलए फामू
ला तय करते हTए बारहव1 िवU आयोग ने `�यायa C� 
`राजकोषीय काय
कुशलताa के िसAा�त! के अपनाया। �याय के िसAा�त का अथ
 यह ह ैिक राuय! 
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को िवभाuय कर राजव म1 उनका भाग इस तरह तय िकया जाय िक उनक& साधन! क& कमी को दरू 
िकया जा सके और के�n से कर राजव के अ�तरण के बाद उनक& राजकोषीय िथित लगभग एक  
जसैी ही हो जाए। राजकोषीय काय
कुशलता को बारहव1 िवU आयोग ने कर (यास और िवUीय 
अनशुासन के ,प म1 दखेा ह।ै 

�
�8�-23.2 के,N से .ाO होने वाले कर राज�व म� रा�य1 का भाग िनधा�#रत करन� के िलए आधार 
(.ितशत) 

23.7 �5��� ��76��  
भारतीय संिवधान क& धाराएं 275 C� 282 के�n से राuय! को सहायक अनुदान! के बारे म1 ह।ै धारा 
275 के अ�तग
त उन राuय! को अनुदान दनेे क& �यवथा क& गयी ह ै िज�ह1 सहायता क& 
आवaयकता हो। इनक& माBा िवU आयोग क& िसफा>रश! के आधार पर तय क& जाती ह।ै धारा 282 
के अ�तग
त िकसी भी साव
जिनक उlaेय के िलए अनुदान िदया जा  सकता ह ैऔर उसक& रािश 
के�n सरकार अपने िनण
य Fारा तय कर सकती ह।ै 

$��� 275 के अ�तग
त राuय! को अनुदान दनेे के िलए पहले िवU आयोग ने मPुय ,प से राuय! क& 
बजट स�ब�धी आवaयकताओ ंपर ही 6यान िदया। दसूरे िवU आयोग िवकास क& IिJ से राuय! क& 
आवaयकताओ ंके अलावा चार सीमावत_ राuय! क& िवशेष ज,रत! को 6यान म1 रखकर अनदुान 
क& रािशयां िनधा
>रत क& । तीसरे िवU आयोग ने िसफा>रश क& थी िक कर अ�तरण को िमलाकर 
के�n से राuय! को अनदुान क& रािश उनके गरै योजना राजव घाटे क& परूी तरह और योजना राजव 
%�)� ��  75 (ितशत क& �यवथा कर सकने क& िथित म1 होनी चािहए। चौथे िवU आयोग ने भी 
बजट स�ब�धी घाटे को अनदुान का आधार बनाया िजसके वजह से िबहार और उUर (दशे जसेै 
िपछड़े राuय! को कोई अनुदान नहZ िमला। पांचव ेिवU आयोग �� :� ��� #$�� �( 8����� 6 
��6� �� �����, ��+��, ह>रयाणा, म6य (दशे, महाराQR , पंजाब और उUर (दशे को छोड़कर 
अ�य राuय! को अनुदान िदया जाय। 

D(�� दसवां िव8 
D#�E 

9यारहवां िव8 
D#�E 

बारहवां िव8 
D#�E 

1. जनसं:या 
2. �ित�यि; आय क� दरूी 
3. -े.फल  
4. �)�%#�*	 ���%� �� �+���� 
5. कर �यास  
6. िव8ीय अनशुासन 
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छठे िवU आयोग ने अनदुान क& रािश म1 भारी विृA क&। इसने (शासन का तर सुधारने के िलए 
815.84 करोड़ ,पय ेके अनदुान दनेे क& िसफा>रश क&। सातव1 िवU आयोग क& राय म1 केवल आठ 
राuय! म1 गरै योजना राजव घाटा होने का अनुमान था। इन राuय! को 1173.12 करोड़ ,पये का 
अनदुान दनेे क& िसफा>रश क& गयी। इसके अलावा गुजरात, ह>रयाणा, कना
टक, महाराQR और 
पंजाब को छोड़कर अ�य सभी राuय! को गरै िवकास  ेB! और सामा�य (शासन तर ऊॅचा करने के 
��� 436.79 करोड़ ,पये अनदुान दनेे का सझुाव िदया गया।  

आठव1 िवU आयोग ने राuय! Fारा िदये गये (ािSय! और �यय! के अनमुान! पर िवचार कर राजव 
घाटे क& पिूत
 के िलए कुछ राuय! को छोड़कर अ�य सभी राuय! को 1690.93 करोड़ ,पये का 
अनदुान तथा (शासन का तर सुधारने के िलए 914.55 करोड़ ,पये का अनदुान दनेे क& िसफा>रश 
क&। 

नौव1 िवU आयोग म1 राuय! को अनुदान क& रािशयां उनक& राजकोषीय आवaयकताओ ंके आधार 
पर िनधा
>रत क& गयी। िकसी राuय क& राजकोषीय आवaयकता आदशा
-मक ढंग िनधा
>रत राजव 
(ािSय! और गरै योजना �यय म1 अ�तर के बराबर मानी गयी। नौव1 िवU आयोग ने योजना तथा ��� 
योजना राजव घाटे क& पिूत
 के िलए 15017 करोड़ ,पये तथा आपातकालीन राहतकोष म1 के�n 
के योगदान के ,प म1 603 करोड़ ,पये का िवशेष अनुदान क& संतिुत क&। साथ ही आयोग ने 
भोपाल गसै Bासदी के पीिड़त! के िलए पुनवा
स एव ंसहायता पर �यय के िलए 122 करोड़ ,�6� �� 
अनदुान म6य (दशे को वीकृत िकया। 

दसव1 िवU आयोग ने गरै योजना राजव खात! पर राuय! के घाटे का अनमुान लगाया था तथा 
7582.68 करोड़ ,पये सहायक अनदुान क& िसफा>रश क&। घाटे को पूरा करने के अनदुान! के 
अलावा दसव1 िवU आयोग ने के�n से राuय! को (शासन के तर म1 सधुार तथा िविशJ समयाओ ं
��  ��� 2608.50 करोड़ ,पय;े िवपिU सहायता के अधीन 4728.19 करोड़ ,पये तथा थानीय 
संथाओ ं को 73व1 और 74व1 संिवधान संशोधन! के अधीन दािय-व! को पूरा करने के िलए 
5380.93 करोड़ ,पये अनदुान दनेे क& िसफा>रश क&। 

jयारहव1 िवU आयोग ने (-येक राuय के राजव घाटे का अनुमान लगाने के िलए कर और गरै कर 
राजव म1 विृA क& (विृU के साथ-साथ �यय क& (विृU पर गौर िकया। इसके अलावा के�n सरकार 
के कर और गरै कर राजव स�ब�धी अनुमान और राuय! को िवUीय अ�तरण �� :� �	'�� ��6� 
गया। त-प7ात ्(-येक राuय के घाटे का अनुमान लगाने के िलए कर एव ंगरै कर राजव और �यय 
म1 विृA क& मानक& दर1 सभी राuय! के समान ,प  से लागू क& गयी। इस िसAा�त का पालन करते 
हTए jयारहव1 िवU आयोग ने 25 राuय! म1 से 15 राuय! को गरै योजना राजव राuय घोिषत िकया 
और इन राuय! को संिवधान क& धारा 275(1) के अ�तग
त 2000 �� 2005 क& अविध के िलए 
35,359 करोड़ ,पये गरै योजना राजव अनुदान क& िसफा>रश क&। इस अनुदान क& 85 (ितशत 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३८८�

रािश को संबि�धत राuय! को िदया जा सकता ह।ै 2000-05 ��  7=��� 11,007.59 करोड़ ,पये क& 
रािश के िवपिU राहत कोष क& योजना जारी क& गयी। इस कोष म1 के�n का अशंदान 8,225.69 
करोड़ ,पये का और राuय! का अंशदान 2,751.90 करोड़ ,पये का था। 

बारहव1  िवU आयोग ने िपछले सभी िवU आयोग! क& िसफा>रश! क& तुलना म1 एक मह-वपूण
 
िसफा>रश क&। इस आयोग ने के�n से राuय! को अ�तरण म1 सहायता अनुदान का भाग बढ़ाकर 
��:� 19 (ितशत कर िदया। बारहव1 िवU आयोग ने सहायता अनुदान म1 विृA के िलए दो कारण 
बताए। एक तो अनदुान म1 िनि7तता अिधक होती ह ैऔर दसूरे उनके Fारा िनधा
>रत ल`य �( ���� 
आसान होता ह।ै बारहव1 िवU आयोग ने स�बि�धत काल म1 गरै योजना राजव घाटे को परूा करने के 
��� 15 राuय! को 56,856 करोड़ ,पये के अनदुान क& िसफा>रश क& यह रािश कुल अनदुान क& 
��:� 40 (ितशत ह।ै बारहव1 िवU आयोग ने राuय! म1 सड़क! और इमारत! ��  �E-�E�	 ��  ��� 
20,000 करोड़ ,पये के अित>रN अनुदान क& िसफा>रश क& बारहव1  िवU आयोग ने िवपदा 
सहायता कोष स�ब�धी योजना को चालू रखने का सझुाव िदया। यही नहZ इस आयोग ने भी िपछले 
िवU आयोग! क& तरह यह िसफा>रश क& िक इस योजना के िलए के�n व राuय! धन स�ब�धी 
6(�7�� 75 C� 25 (ितशत होना चािहए। 

23.8 ���ह�. ��� (�,B �� ��<����. � �� 2010-15 

13 नव�बर 2007 को जारी िवiिS म1 तेरहव1 िवU आयोग को िन�न िवषय! पर िसफा>रश1 दनेे को 
��� �6�-के�n से राuय! को कर रािश का अ�तरण; राuय! को सहायक 8��7��; िविभ�न राuय! के 
समिेकत फंड म1 विृA के उपाय तािक पंचायत! एव ंनगरपािलकाओ ंको उपलhध संसाधन! म1 विृA 
�( ��� ; के�n व राuय सरकार! के िवU आधार! क& समी ा तथा �यायोिचत संविृA से संगत, 
थायी व वहनीय राजकोषीय वातारण बनाने के िलए सुझाव। बाद म1 िवU आयोग को कुछ अ�य 
िवषय! पर भी सझुाव दनेे के िलए कहा गया जसैे राजकोषीय समायोजन के िलए पथ क& समी ा; 
राजकोषीय समकेन से (ाS लाभ! को 2010 �� 2015 के बीच क& अविध म1 बनाए रखने के िलए 
सझुाव िजनम1 के�n सरकार Fारा जारी तेल खाH व उव
रक बांड! को राजकोषीय लेखा-खाते म1 
शािमल करने क& आवaयकता को 6यान म1 रखा गया हो; तथा के�n सरकार क& अ�य दयेताओ ंका 
%�)�-संबंिधत ल`य! पर (भाव। 

कर साधन5 का िवभाजन 

तेरहव ेिवU आयोग ने इस बात क& ओर 6यान आिकष
त िकया ह ैसमयोप>र के�n के कर राजव म1 
मह-वपूण
 विृA हTई ह ैखासतौर पर राय[टी स ेदरूसंचार  ेB से। भिवQय म1 गरै-राजव म1 संभािवत 
विृA दखेते हTए कहा जा सकता ह ै िक के�n के संसाधन! म1 अिधक विृA होगी। इसके अलाव, 
के�nीय कर! क& (फु[लता संयNु कर राuव क& (फु[लता से अिधक ह।ै आग ेआने वाले वषM म1 
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के�n Fारा लाग ूक& गई कई योजनओ ंकारण (जसैे सव
िश ा अिभयान, म�ुत व अिनवाय
 िश ा 
सिुवधा का अिधकार इ-या�7) भी राuय सरकार! के खचा
 म1 काफ& विृA होगी <य!िक इन योजनाओ ं
म1 राuय सरकारार1 को भी के�nीय संसाधन! के बराबर संसाधन खच
 करने होते ह?। ;ामीण व शहरी 
आधा>रत संरचना क& �यवथा, पया
वरण क& सरु ा, छठे वतेन आयोग क& िसफा>रश! के 
काया
�वयन इ-यािद के कारण भी राuय सरकार! के �यय म1 और uयादा विृA अपेि त ह।ै इ�हZ सब 
बात! को 6यान म1 रखते हTए तरेहव1 िवU आयोग ने के�n सरकार के कर! म1 राuय सरकार! का िहसा 
�;��� 32 (ितशत कर िदया ह।ै के�n सरकार के कर! म1 राuय सरकार! का िहसा तय करने के 
िलए तेरहव1 िवU आयोग ने सेवा कर को िवभाuय धनरािश का िहसा माना ह।ै 

पर�त ुिवU आयोग ने राuय सरकार! क& इस मांग को वीकार नहZ िकया ह ैिक के�n Fारा लगाये गये 
उपकर तथा अिधश[ुक! को िवभाuय धनरािश म1 शािमल िकया जाय। पर साथ ही आयोग ने यह 
सझुाव भी िदया ह ैिक के�n अपने Fारा लगाये जाने वाले अिधशु[क! तथा उपकर! क& समी ा करे 
9� कुल कर राजव म1 उनके मह-व म1 कमी करने क& चेJा करे । 

jयारहव1 िवU आयोग ने पहली बार यह सझुाव िदया था िक के�n स ेराuय सरकार! को होने वाले 
राजव खाते पर कुल अ�तरण! को के�n सरकार क& कुल कर (ािSय! का uयादा से uयादा 37.5 
(ितशत तक रखा जाय। इस उcचतम सीमा को बारहव1 िवU आयोग ने बढ़ाकर 38.0 (ितशत कर 
िदया था। अब तेरहव1 िवU आयोग ने इस उcचतम सीमा को 39.5 (ितशत का िदया ह।ै  

कर राजव म. राfय5 का िहसा िनिtत करने के िलए आधार- 

तेरहव1 िवU आयोग का मानना ह ै िक कर राजव के आबंटन के उसके सझुाव ``आवaयकता, 
राजकोषीय अभाव तथा बेहतर िनQपादन के िलए पया
S (ो-साहन के िसAा�त! पर आधा>रत ह।ैaa 
आयोग Fारा िनधा
>रत आधार और उनका परपर भाग सारणी-3 म1 िदया गया ह।ै 

���*�-23.3 के�n से (ाS होने वाले राजव म1 राuय! का भाग िनधा
>रत करने के िलए तेरहव1 िवU 
आयोग Fारा तय िकये गये आधार 

1+�. �ितशत 

जनसं=या (1971) 
$े%फल 
राजकोषीय $मता क� दूरी 
िवcीय अनशुासन   

25.0 
10.0 
47.5 
17.5 

� �                100.0 
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राजकोषीय  मता क& दरूी एक नया आधार ह ैिजसे तेरहव1 िवU आयोग ने अपनाया ह।ै िकसी राuय 
क& `राजकोषीय  मता क& दरूीa iात करने के िलए उसके (ित �यिN राजव क& ह>रयाणा के (ित 
�यिN राजव से दरूी ली गई ह।ै इस (कार सभी राuय! के िलए जो राजकोषीय दूरी (ाS हTई वह 
राजकोषीय आधार पर (-येक राuय के (ित �यिN राजव अिधकार का माप ह।ै तेरहव1 िवU 
आयोग ने राजकोषीय  मता क& दरूी के आधार को 47.5 (ितशत भार (दान िकया ह।ै 

तेरहव1 िवU आयोग क& कर िवतरण योजना के आधार पर बारहव1 िवU आयोग क& तलुना म1 (-येक 
राuय के िलए अ�तरण के सकल राuय घरेल ू उ-पाद के साथ अनपुात म1 विृA हTई ह।ै इसिलए 
�यिNगत तौर पर (-येक राuय को िवU आयोग Fारा िकये गये (तािवत कर िवतरण से लाभ हTआ 
��� 

%-��� 2� !��- सहायक अनदुान िवU आयोग Fारा िकये गये अ�तरण! का एक मह-वपूण
 

िहसा होते ह।ै सहायक अनुदान! का आकार िविभ�न िवU आयोग! ने अलग-अलग िनधा
>रत िकया 
��- कुल अ�तरण! म1 सहायक अनुदान! का िहसा कम से कम 7.7 (ितशत ( सातव1 िवU आयोग 
Fारा िनधा
>रत तर) �� ���� 8�$�� 26.1 (ितशत (छठे िवU आयोग  Fारा िनधा
>रत तर) ��  
बीच रहा ह।ै बारहव1 िवU आयोग ने कुल अ�तरण! म1 सहायक अनुदान का िहसा 18.9 (ितशत 
तय िकया था। तेरहव1 िवU आयोग ने सहायक अनुदान क& रािश 3,18,581 करोड़ ,पये िनधा
>रत 
क& ह ैजो कुल अ�तरण! का 18.03 (ितशत ह।ै 

 जहॉ तक िवपिU राहत का स�ब�ध ह,ै तेरहव1 िवU आयोग ने राQRीय िवपिU (-यUुर कोष 
तथा राuय िवपिU (-यUुर कोष के गठन का सुझाव िदया ह।ै आयोग ने सझुाव िदया ह ैक& पहले स े
काम कर रह ेिवपदा सहायता कोष को राuय िवपिU (-युUर कोष म1 िमला िदया जाय। राuय िवपिU 
(-यUुर कोष म1 के�n और राuय! के बीच सहायक अनुदान का के�n और सामा�य राuय! के बीच 
#	�)� 75: 25 के अनपुात म1 तथा िवशेष राuय! के स�दभ
 म1 90: 10 के अनपुात म1 होगा। िवपिU 
��� ��  ��� �� � 8��7�� 26373 करोड़ ,पये ह।ै थानीय िनकाय! के िलए सहायक अनुदान क& 
���
 2010-15 क& परूी अविध म1 87,519 करोड़ ,पये रखी गयी ह।ै आयोग ने धारणीय िवकास 
के संगत पया
वरण, पा>रिथितक& एव ं जलवाय ु प>रवत
न के (ब�धन क& आवaयकता के िलए 
15,000 करोड़ ,पय ेक& �यवथा क& ह।ै 

राजकोषीय समकेन के िलए संसोिधत ल`य व माग
- तेरहव1 िवU आयोग ने राजकोषीय समकेन के 
िलए कई सझुाव िदये ह?। इनम1 से कुछ मPुय सझुाव िन�निलिखत ह-ै 
के�n सरकार का राजव घाटा लगातार इस (कार कम िकया जाना चािहए िक वह धीरे-धीरे समाS 
�( +�� 9� 2014-15 म1 राजव अितरेक क& िथित आ जाए।  
के�n और राuय सरकार! का संयNु ऋण 2014-15 तक सकल घरेल ूउ-पाद के 68.0 (ितशत तक 
�� ��6� +��� 
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म6यकालीन राजकोषीय योजना म1 संशोधन िकया जाय तािक यह केवल एक (ािS योjय ल`य न 
रहकर (ितबAता �� ���� � �(� 
राजकोषीय उUरदािय-व एव ं(ब�ध अिधिनयम ;f-ठड ।बजA म1 उन (घात! का पJ उ[लेख हो 
िजनके कारण f-ठड ल`य! म1 ढील दनेे क& �यवथा हो। 
समिJ आिथ
क (घात! क& िथित म1 बजाय इसके क& राuय! क& उधार लेने क& सीमा म1 विृA क& 
जाय तथा उ�ह1 और उधार लेने क& छूट दी जाए, के�n सरकार को चािहए िक वह वयं उधार ले और 
िफर इसका िवतरण राuय! के बीच उस कर िवतरण फामू
ले क& मदद से करे िजसका सुझाव िवU 
#6(� �� �76� �(�  
राuय! को संसाधन! का कुल अ�तरण- 2010-15 क& अविध के िलए तेरहव1 िवU आयोग ने के�n 
से राuय! को कुल 17,76,676 करोड़ ,पये के संसाधन अ�तरण क& िसफा>रश क& ह।ै इसम1 कर! व 
श[ुक! का िहसा 14,48,096 करोड़ ,पये तथा सहायक अनुदान का िहसा 3,18,581 ��(> 
,पये ह।ै 

 ����� �� � ��� 

(o - �क शhद/वा<य म1 उUर दीिजए- 
(1) िकस धारा के अ�तग
त सरकार राuय! को िवU आयोग! क& िसफा>रश पर अनदुान दतेी ह?ै 
(2) िवU आयोग क& िनयुिN संिवधान क& िकस धारा के अ�तग
त क& जाती ह?ै 
(3) के�n और राuय! के बीच साधन! का िवभाजन िकस के िसफा>रश पर होता ��? 
(4) अब तक िकतने िवU आयोग बनाये जा चुके ह?? 
(5) तेरहव1 िवU आयोग का गठन कब िकया गया? 
(6) तेरहव1 िवU आयोग के अ6य  कौन ह?? 
(7) िकन कर! का िवभाजन के�n और राuय! के बीच होता ह?ै 
(8) बारहव1 िवU आयोग ने के�nीय िवतरणीय कर! म1 राuय! का :�� 29.5 (ितशत से बढ़ाकर 
���� �� �76�? 
(9) के�n से (ाS होने वाले कर राजव म1 राuय! का भाग िनधा
>रत करन1 के िलए बारहव1 िवU 
आयोग ने सवा
िधक भार िकसे िदया? 
(10) तेरहव1 िवU आयोग क& िसफा>रश क& अविध <या ह?ै 
(11) तेरहव1 िवU आयोग ने के�n सरकार के कर! म1 राuय सरकार! का िहसा िकतना कर िदया ह?ै 
(12) के�n से (ाS होने वाले राजव म1 राuय! का भाग िनधा
>रत करने के िलए तेरहव1 िवU आयोग 
�� ��� �� �6� #$�� �( 8���6� ��? 
(13) तेरहव1 िवU आयोग ने अपने अ�तरण फामू
ले म1 िकस वष
 क& जनसंPया को आधार माना ह?ै 
(14) राजकोषीय  मता क& दरूी iात करने के िलए िकस राuय के (ित �यिN आय से दूरी ली गयी 
��? 
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(15) तेरहव1 िवU आयोग Fारा िनधा
>रत सहायक अनुदान क& रािश कुल अ�तरण! का िकतने 
(ितशत ह?ै 

23.9 ����	
 

�� �काई के अ6ययन से आप जान चकेु ह? िक भारत म1 के�n और राuय! के बीच संसाधन! का 
बंटवारा िवU आयोग क& िसफा>रश! के आधार पर होता ह।ै अब तक भारत म1 13 िवU आयोग! का 
गठन िकया जा चुका ह।ै तेरहव1 िवU आयोग के िसफा>रश क& अविध 2010-15 �� 9� �� #6(� 
के अ6य  िवजय केलकर ह?। आयोजन काल म1 के�n से राuय! को साधन! के अ�तरण म1 लगातार 
विृA हTई ह ैिजससे राuय! क& के�n सरकार पर िनभ
रता (कट होती ह।ै सभी िवU आयोग! ने के�nीय 
सरकार Fारा लगाये जाने वाले कर! व श[ुक!, रेल िकराय! और भाड़! पर कर! से शAु (ािSय! के 
आबंटन और राuय! के बजट म1 घाट! को परूा करने के िलए िदए जाने वाले अनदुान! के बारे म1 
िसफा>रश1 क& ह?। इस इकाई के अ6ययन स ेके�n स े(ाS होने वाले कर राजव म1 राuय! का भाग 
िनधा
>रत करन1 के िलए दसव1, jयारहव1, बारहव1 तथा तेरहव1 िवU आयोग Fारा  तय िकये गये आधार 
का िव4ेषण कर सक1 ग।े 

23.10 ������� 
िवU आयोग- राuय! को संसाधन! के बंटवारे हते ु संिवधान क& धारा 280 के अ�तग
त थािपत 
#6(� 
अ�तरण- हता�तरण 
उ-पाद श[ुक- के�n सरकार Fारा वतओु ंके उ-पादन पर लगाया जाने वाला कर 
(ित �यिN आय क& दरूी- सव�cच (ित �यिN आय वाले राuय से (ित �यिN आय क& दूरी 
कर (यास- िकसी भी राuय के (ित �यिN कर राजव से (ित �यिN आय का अनुपात 

23.11 ����� �� � ��� 

उUर- (1) $��� 275 (2) $��� 280 (3) िवU आयोग (4) 13 (5) 1 नव�बर, 2007 (6) �	+6 
�� ��� (7) आय कर एव ंउ-पाद श[ुक (8) 30.5 (ितशत (9) (ित�यिN आय क& दरूी    (10) 
2010-15 (11) 32 (ितशत (12) राजकोषीय  मता क& दरूी (13) 1971 (14) ह>रयाणा (15) 
18.03 (ितशत। 

23.12 ����
  �	 �!"� ��� �ह���/�)�,B� )�K��- � 

• 0�1�	2"�����	������3����	��������4	$�4������	��	�����	

• 2�	���"��	�	���������	��	5��4��	�������	
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• $�#�	6��7��"��	�����4	5�4��8	���	��������	�� �4�7����	��	�����	

• $�#�	2"��!� ��	������	5��4��	�������	

• 3�9�	���"��	:	;�9�	5����	������	������8	

• $����	����	:	9�5���	3��������	������	������8	

• �� ��	��	������	$�7���	��	�"�	;������	�������	�����������	

23.13 �#3�*�4-� �� 

(o 1-भारत म1 संिवधान के अ�तग
त के�nीय तथा राuय सरकार! के वत
मान िवUीय स�ब�ध! पर 
(काश डािलए। <या आप इसे स�तोषजनक मानते ह?? 
(o 2-वत
मान म1 भारत म1 के�n से राuय! को साधन! के अ�तरण (णाली का परी ण क&िजए। 
(o 3-िवU आयोग Fारा के�n और राuय! के राजव और �यय के पूवा
नमुान! म1 मानक&कृत आधार 
अपनाने पर �याPया-मक नोट िलख1। इन आधार! का (योग कहॉ तक साथ
क कहा जा सकता ह?ै 
(o 4-तेरहव1 िवU आयोग क& मPुय िसफा>रश! पर (काश डािलए। 
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����-24 
�����  A�=� �"�&� 
 

F+? ����� 
24.0 ��तावना 
24.1 उ�
ेय 
24.2 भारत म! रजतमान (��E 1835 �, 1898 �+) 
 24.2.1 भारत म! रजतमान का पतन 
 24.2.2 हश�ल सिमित 
24.3 भारत म! �वण� िविनमय मान 
 24.3.1 H2�� ��$�� 
 24.3.2 चैDबरलेन आयोग 
 24.3.3 �वण� िविनमय मान का खbडन 
24.4 िहQटन यंग आयोग 
24.5 भारत म! कागजी मkुा �णाली 
 24.5.1 �थम िव8 यBु तथा कागजी मkुा 
 24.5.2 �रजव� बMक ऑफ इिbडया तथा कागजी मkुा 
24.6 �वत0Cता के बाद भारतीय मkुा �णाली 
24.7 भारत म! मkुा पिूत� क� अवधारणा 
24.8 ���� �$�'!� ����% 
24.9 ���� 
24.10 श*दावली 
24.11 अ,यास �. व उ&र 
24.12 स0दभ� 10थ सचूी एवं सहायक/उपयोगी पाठ्यसाम1ी 
24.13 िनब0धा5मक �. 
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24.0 ����#�  

 भारतीय मौिnक (णाली म1 मnुा का इितहास बहTत परुाना नहZ ह।ै उ�नीसवZ शताhदी के 
आर�भ म ेभारत म1 कोई (मािणक िस<का नहZ था। 1835 के पवू
 अ;ंजी भारत म1 अनेक (कार के 
वण
 तथा रजत के िस<के संचलनशील थे िजनके म6य कोई िनि7त वधै अनुपात िनधा
>रत नहZ था। 
इससे दशे म1 वािणuय तथा उHोग को अनेक किठनाईय! का अनुभव करना पड़ता था <य!िक दशे म1 
उHोग तथा िवकास के िलए िथर मnुामान का होना अ-यावaयक ह�ै 

24.1 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप- 

• वत�Bता के पवू
 तथा प7ात ्भारतीय मnुा चलन (णाली क& िववचेना को समझ 
सक1 ग।े 

• भारतीय मnुा (णाली म1 वत
मान मnुा पिूत
 क& अवधारणा को समझ सक1 ग।े 

24.2 ���� -. �5�-�# (�c 1835 �( 1898 $�) 

 1835 म1 इट इिंडया क�पनी ने अ;ंेजी भारत म1 पणू
काय रजत मnुामान को थािपत करने 
का (यास िकया तथा 1835 के मnुा अिधिनयम के अ�तग
त भारत म1 रजत मान क& थापना क&। 
इस मान क& मPुय िवशषेताए ंइस (कार थZ- 

1. इस काननू के अ�तग
त सरकार टकसाल! म1 ,पये क& ढलाई वतंB एव ंअप>रिमत 
हTआ करती थी। 

2. चांदी के ,पये का वजन 180 ;ेन था और इसक& शAुता 11/12 9�� 
3. ,पये को असीिमत िविध ;ा� करार द ेिदया था। 
4. सरकारी टकसाल! म1 सोने के िस<क! क& ढलाई तो हो सकती थी पर�तु व ेकाननूी 

;ा� नहZ थे। सन ् 1841 म1 लोग! क& मांग पर सरकार ने लोग! क& महुर! को 
सरकारी भगुतान! के ,प म1 15: 1 के अनपुात म1 वीकार करना आर�भ कर िदया 
9�� 

24.2.1 भारत म. रजत मान का पतन- 1871 तक भारत म1 रजत मान ठीक (कार (चिलत रहा 

था। पर�त ु 1871 के बाद चांदी के अ�तरा
QRीय म[ूय म1 िगरावट के कारण भारत सरकार को 
िन�निलिखत कारण! से काफ& किठनाईय! का सामना करना पड़ा था- 

 भारत सरकार को (ितवष
 इjंलै]ड क& सरकार को गहृ �यय के ,प  काफ& भगुतान करना 
पड़ता था। चांदी का वण
 म[ूय कम हो जाने के कारण भगुतान करने के िलए अिधक माBा म1 '��7� 
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का िनया
त करना आवaयक हो गया था तथा इस कारण स ेसरकारी �यय म1 काफ& विृA हो गयी थी। 
सरकारी �यय म1 विृA होने के हते ुघाटे क& पिूत
 करने के िलए कर! म1 विृA करना आवaयक हो गया 
था तथा जनता क& आिथ
क किठनाईय! म1 विृA हो गयी थी। 

'��7� ��  बाजार म[ूय म1 िनर�तर कमी होते रहने के कारण ,पये क& िवदशेी िविनमय दर म1 
उcचावचन होने लग े थे। िवदशेी िविनमय दर म1 प>रवत
न होने के कारण दशे का िवदशेी �यापार 
अिनि7त तथा अिथर हो गया था। इससे दशे के िनया
त �यापार को गहरी हािन हTई थी।  

H� 6F�(��6 अिधका>रय! ने जो अपने प>रवार! को यूरोप म1 ,पया भजेते◌े थे, ,पये क& िवदशेी 
िविनमय दर म1 कमी होने के कारण होने वाली हािन क&  ितपूित
 करने क& भारत सरकार स ेमांग क& 
9�� 

,पये क& िवदशेी िविनमय दर िगरने तथा अिनि7त हो जाने के कारण दशे म1 िवदशेी �GF+� �� 
#6� �� �( �6� 9�� 

भारत सरकार को अं;ेज अिधका>रय! क& सेवाओ ं को (ाS करना किठन हो गया था <य!िक 
भारतीय ,पये क& टिल�ग म[ूय म1 कमी हो जाने के कारण उनको भारतीय मुnा म1 अिधक वतेन दनेा 
आवaयक हो गया था। 

24.2.2 हश
ल सिमित- 1892 �0 म1 gसुे[स म1 हTए अ�तरा
QRीय मnुा स�मलेन क& असफलता के 

प7ात ्सरकार ने लाड
 हश
ल  क& अ6य ता म1 एक सिमित दशे क& मुnा (णाली तथा िविनमय 
िथित पर िवशषे ,प से सरकारी टकसाल! म1 चांदी क& मNु िस<का ढलाई को समाS करने के (o 
�� �	'�� ����  ����र को सझुाव दनेे के उlaेय से िनयNु क&। सरकार Fारा हश
ल सिमित को◌े 
भारतीय मnुा (णाली स�ब�धी िन�निलिखत तीन समयाओ ंपर अपने सझुाव दनेे को कहा गया था। 

चांदी के वण
 म[ूय म1 कमी होने के कारण भारत सरकार क& िवUीय किठनाईय! को िकस (कार 
समाS ��6� +��� '����? 

,पये क& िवदशेी िविनमय दर म1 कमी होने के कारण दशे म1 वािणuय को होने वाली हािन को रो��� 
के िलए <या उपाय िकये जाने चािहए? 

भारतीय ,पये क& िवदेशी िविनमय दर िगरने से भारत म1 रहने वाले अं;ेज अिधका>रय! क& 
किठनाईय! के (o पर सुझाव द�े�� 

हश
ल सिमित ने उपरोN तीन! समयाओ ंका अ6ययन करने के प7ात ्सरकार को िन�निलिखत 
����	 �76� 9�- 
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दशे म1 सरकारी टकसाल! म1 रजत तथा वण
 क& मुN िस<का ढलाई समाS क& जानी चािहए। पर�तु 
सरकार को जनता क& मांग पर वण
 के बदले म1 1 �
���� 4 प1स क& दर पर ,पय! के मn्ुरण करने 
का अिधकार (ाS होना चािहए। सरकारी टकसाल! म1 चांदी क& खलुी िस<का ढलाई को समाS 
करने का उlaेय ,पय! क& पिूत
 को सीिमत करना तथा ,पये के िविनमय मू[य म1 िगरावट को रोकना 
9�� दशे म1 चांदी का ,पया वधै मnुा होनी चा���� 

भारत सरकार ने हश
ल सिमित के सुझाव! को काया
ि�वत करने के उlaेय से 1893 म1 नया मnुा 
8�$��6� ���6� 9�� 1893 के मnुा अिधिनयम के अनुसार यHिप सरकारी टकसाल! म1 जनता के 
िलए चांदी क& मNु खलुी िस<का ढलाई समाS कर दी गई थी पर�तु सरकार को अपनी आवaयकता 
के िलए ,पय! को मnुण करने का अिधकार (ाS था। इस समय सरकार ने तीन िवiिSयां भी जारी 
क& थZ। (थम िवiिS के अनुसार सरकार क& वण
 के िस<क! अथवा वण
 के बदले म1 16 प1स (ित 
,पये क& दर चांदी के ,पये दनेे क& िज�मदेारी थी। दसूरी िवiिS के अनसुार साव
जिनक ऋण का 
भगुतान वण
 क& मोहर! के Fारा 16 ���� (ित ,पये क& दर से िकया जा सकता था। तीसरी िवiिS 
��  8����� 16 प1स (ित ,पये क& दर पर वण
 के बदले म1 कागजी मnुा काया
लय के Fारा कागजी 
मnुा का (चालन िकया जा सकता था। 

1893 के मnुा अिधिनयम तथा िवiिSय! का (मखु उlaेय दशे म1 ,पये क& पिूत
 को सीिमत रख कर 
इसके प�ड-टिल�ग म[ूय को 16 ����  �र िथर रखना था तथा इसके प7ात् दशे म1 वण
 मान को 
अपनाया था। उपरोN उपय! के िन�निलिखत चार उlaेय थे- 

1. ,पये के िविनमय म[ूय को िगरने से रोकना तथा इसे उपर उठाना। 
2. दशे म1 िवदशेी �GF+� के आयात को (ो-सािहत करना। 
3. दशे म1 जनता को वण
 मnुा से प>र�' ������ 
4. चांदी के आयात को हतो-सािहत करना। 

उपरोN सभी उपाय संEिमक थे तथा इन उपाय! को अपनाने का मPुय उlaेय दशे म1 कुछ समय 
प7ात ्वण
 मान को अपनाना था। 

24.3 ���� -. �+
 ���#-� -�# 

 यHिप 1890 म1 ,पये क& िविनमय दर 1 ������ 4 ���� िनि7त क& गयी थी, पर�त ुकुछ 
कारण! से यह दर थाई न रह सक&। 1894 म1 भारत क& िविनमय दर म1 िगरावट आनी श,ु हो गयी 
C� %)�-%)� 1 �
���� 1 ���� पर पहTचं गयी। ,पये क& िविनमय दर को बढ़ाने के िलए भारत 
सरकार ने मnुा-अवफ&ित क& नीित को अपनाया था। इसके प>रणामव,प भारत के �यापा>रय! �( 
बहTत असिुवधा हTई और उ�ह!ने  सरकार को मnुा �यवथा म1 सधुार करने के िलए सझुाव िदया। 
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प>रणामतः भारत सरकार ने दशे म1 वण
 मान क& थापना तथा िविनमय क& दर को िथर रखने के 
िलए िgिटश सरकार से (ाथ
ना क&। 

24.3.1 s�Y�. %&�- अ(ैल 1898 म1 सर हनैरी फाउलर क& अ6य ता म1 समचूी मnुा (णाली 

का अ6ययन करने तथा उसम1 सधुार हते ु एक कमटेी िनयNु क& गयी। फाउलर सिमित क& मुPय 
िसफा>रश1 िन�न थZ- 

यHिप वण
 मोहर दशे म1 असीिमत वधै मnुा होनी चािहए पर�त ुइसके साथ-साथ रजत का ,पया 
भी असीिमत वधै मnुा होना चािहए। 
सरकार को दशे म1 वण
 मोहर! तथा अA
-मोहर! का मnुण करने के िलए टकसाल  थािपत करनी 
'����� 
'��दी के ,पय ेका मnुण उस समय तक नहZ होना चािहए जबतक संचलनशील कुल मnुा क& माBा 
काफ& अिधक न हो जाव।े 
लंदन म1 एक वण
मान रि त कोष थािपत िकया जाना चािहए। 
सरकार को चांदी के ,पय! तथा कागजी मnुा के बदले म1 वण
 को खरीदना चािहए पर�त ुउस समय 
� जब तक िक सरकार को काफ& कोष (ाS नहZ हो जाता ह।ै कागजी मnुा तथा चांदी के ,पय! 
का वण
 म1 िवमोचन नहZ करना चािहए। 
,पये का प�ड-टिल�ग म[ूय 1 �
���� 4 प1स िनधा
>रत होना चािहए। 
सरकार ने सिमित क& उपरोN िसफा>रश! को काया
ि�वत करने के उlaेय से उपयNु कानून बनाया 
था। दभुा
jयवश अ;ंेज सरकार के दशे म1 वण
 िस<क! का मnुण करने के िलए अलग टकसाल 
थािपत करने के िवरोध म1 होने के कारण तथा भारतीय जनता के वण
 िस<क! के (ित उदासीन होने 
के कारण इन िसफा>रश! को �यावहा>रक ,प (दान नहZ िकया जा सका तथा भारत सरकार को इन 
आकिमक किठनाइय! के कारण बड़ी िनराशा हTई थी। देश के िवदशेी �यापार को िथर करने तथा 
गहृ �यय के भगुतान क& समया का समाधान करने के उlaेय से भारत सरकार ,पये क& िविनमय दर 
�( 1 �
���� 4 प1स पर िथर करने के िलए अित इcछुक थी। प>रणामव,प भारत म1 वण
 
�	���6 ��� �( 8���6� �6� 9�� 1893 �� ���� 1898 तक का भारतीय मnुा का इितहास 
केवल इस IिJ से मह-वपणू
 ह ै िक अनेक असफल (योग! के Fारा भारत सरकार अ�ततः दशे म1 
वण
 िविनमय मान को अपनाने म1 सफल हो गयी थी � 
24.3.2 चे)बरलेन आयोग- चे�बरलेन आयोग क& िनयिुN अ(ैल 1914 म1 सर जोसेफ ऑटन 

चे�बरलेन क& अ6य ता म1 क& गयी थी। आयोग ,पये क& िविनमय दर को िथर रखने क& रीितय! 
क& जांच करने तथा सरकार को यह बताने के िलए (चिलत मnु मान देश के िहत म1 था अथवा नहZ, 
िनयNु िकया गया था। दशे म1 वण
 िविनमय मान को सुचा, ,प  स ेचलाने के िलए कुशल मnुा 
(ािधकरण का होना अ-य�त आवaयक था। भारत म1 जो सरकारी अिधकारी इस मnुा मान का 
(ब�ध करते थे उनको बाजार तथा �यापार के स�ब�ध म1 िवशषे iान (ाS नहZ था। यिद >रजव
 ब?क 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������३९९�

ऑफ इि]डया क& थापना कुछ समय पहले हो गयी होती तो भारत म1 वण
 िविनमय मान का 
अिधक परी ण िकया जा सकता था। पर�तु यह होते हTए भी स(ुिसA अथ
शाkी जॉन मनेाड
 क&�स 
��, जो चे�बरलेन आयोग के सदय थे, 1914 म1 इस मnुा मान क& (शसंा क& थी बीसवZ शताhदी के 
काल म1 राQRसंघ के आिथ
क आयोग ने भी छोटे दशे! से वण
 िविनमय मान को अपनाने क& 
िसफा>रश क& थी।  
24.3.3 वण
 िविनमय मान का खwडन- भारत म1 यHिप वण
 िविनमय मान 1900 �� ���� 

1917 तक िवHमान रहा था पर�त ु1917 के म6य म1 इसका प>र-याग कर िदया गया था। भारत म1 
वण
 िविनमय मान क& सफलता भारतीय ,पये क& सं�� �� �	
��� 9� 1 �
���� 4 प1स क& 
िविनमय दर िथरता पर िनभ
र थी। (थम महायुA क& अविध म1 भारत को अ-यिधक अनुकूल 
भगुतान शेष का अनुभव होने के कारण अिधक माBा म1 ,पय! को मुnण करने क& आवaयकता थी। 
पर�त ुइसी काल म1 चांदी क& अिधक मांग होने के कारण चांदी क& क&मत बढ़ गयी थी।चांदी क& 
क&मत म1 विृA होने के कारण ,पये का वातिवक म[ूय इसके वधैािनक म[ूय से अिधक हो गया था 
तथा लोग! ने ,पये को िपघलाकर धातु (ाS करना आर�भ कर िदया था। ऐसी िथित म1 सरकार ने 
6� 8��:	 ��6� 9� �� 1 �
���� 4 प1स क& िविनमय दर पर क�िसल पB! का ब1चना स�भव नहZ 
था फलव,प सरकार को अगत 1917 म1 ,पये क& िविनमय दर म1 विृA करनी पड़ी तथा िविनमय 
7� �( 1 �
���� 4 प1स से बढ़ाकर 1 �
���� 5 प1स कर िदया गया था। 

 चांदी के म[ूय म1 विृA होने तथा ,पये का वातिवक म[ूय अिधक होने के साथ-��9 
इसके टिल�ग म[ूय म1 भी विृA होती गयी थी तथा 1920 के आर�भ म1 यह बढ़कर 2 �
���� 10 
1$?2  प1स हो गया था। ,पये क& टिल�ग िविनमय दर अिथर होने पर दशे म1 वण
 िविनमय मान का 
ख]डन हो गया। वण
 िविनमय मान के ख]डन होने तथा त-प7ात् िविनमय दर के िनर�तर बढ़ते रहने 
के कारण दशे के वािणuय तथा उHोग को बहTत बड़ा ध<का लगा था तथा भारतीय मुnा �� $�� 
रि त कोष जो 1914 म1 कुल मnुा का 79 (ितशत था 1919 म1 घटकर  50 (ितशत रह गया था। 

24.4 �हH=# ��B (�,B- 

25 अगत 1925 को भारत सरकार ने लेि�टने�ट कन
ल िह[टन यंग क& अ6य ता म1 एक आयोग 
क& िनयिुN क&, �+���  �� � 11 सदय थे, िजनम1 चार भारतीय थे। इस कमीशन को मPुय ,प से 
तीन बात! से स�बि�धत सुझाव दनेे थे- 

1. दशे के िलए एक उपयNु मnुा (णाली के स�ब�ध म1  
2. िविनमय दर क& िथरता के स�ब�ध म1  
3. दशे म1 के�nीय ब?क थािपत करने के िवषय म1 
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िह[टन यंग आयोग ने अपनी >रपोट
 जलुाई 1925 म1 पेश क& इसक& िसफा>रश! का दशे क& मुnा 
िविनमय तथा ब?िकग �यवथा के िवकास म1 बड़ा मह-वपूण
 थान ह।ै आयोग के मPुय िन�न थे- 

1. दशे म1 वण
 धातमुान अपनाया जाय  
2. ,पये क& िविनमय दर 1 �
���� 6 प1स रखी जाय 
3. दशे म1 एक के�nीय ब?क->रजव
 ब?क ऑफ इि]ड6�- क& थापना क& जाए। 

सरकार ने िह[टन यंग आयोग के सभी वीकार कर िलए थे पर�तु �यावहा>रक ,प म1 यह कहना 
किठन ह ैभारतीय मnुा (णाली का िवकास पूण
तया िह[टन आयोग के सुझाव! के अनसुार हTआ। 
आयोग ने वण
 धातमुान का सझुाव ,पये का वण
 के साथ (-य  स�ब�ध थािपत करने के उlaेय 
से िदया था। पर�त ु�यवहार म1 सरकार ने ,पये का स�ब�ध सोने के अित>रN टिल�ग स ेभी रखा। 
इस (कार भारत म1 थािपत वण
 धातुमान तथा टिल
ग िविनमय मान का िमला जलुा ,प मnुा मान 
था। ,पये के म[ूय पर टिल�ग के म[ूय म1 प>रवत
न! का (भाव पड़ना वाभािवक ही था। ,पये को 
टिल
ग अथवा वण
 म1 बदलना सरकार क& इcछा पर िनभ
र था। �यवहार म1 ,पया टिल�ग म1 ही 
प>रवत
नीय था और टिल�ग वण
 पर आधा>रत होने के कारण ,पया परो  ,प म1 वण
 म1 
प>रवत
�
�� 9�� 1931 म1 िgटेन Fारा वण
 मान का प>र-याग कर दनेे पर भारत म1 टिल
ग 
िविनमय मान (-य  ,प म1 अपना िलया गया। इस (कार नाम माB का वण
धात ुमान भी चार वष
 
बाद ही समाS कर दनेा पड़ा।  

 18 प1स क& िविनमय दर, �+�� ����� #6(� ��  ����	 �� 8���6�, ,पये क& 
वाभािवक दर नहZ कही जा सकती, <य!िक इसने दशे म1 ग�भीर वाद-िववाद को ज�म िदया और 
केवल सरकार के सहारे यह दर िटक सक&। 

 आयोग के >रजव
 ब?क क& थापना स�ब�धी सुझाव को अवaय सफलता िमली, पर�त ुइस 
����	 �( :� 1935 म1 ही काया
ि�वत िकया +� ����  

  यह बात अवaय स-य ह ै िक िह[टन यंग कमीशन क& िसफा>रश1 तथा उनसे स�बि�धत 
िववाद! न1 भारतीय मnुा के इितहास को काफ& िवषय साम;ी (दान क& ह,ै पर�त ुयह कहना किठन ह ै
िक भारतीय मnुा (णाली का िवकास आयोग के वातिवक उlaेय! के अनुसार ही हT#� 

24.5 ���� -. ��B5� -8a� �+��� 

भारत म1 ईट इि]डया क�पनी ने 1861 म1 कागजी मnुा जारी करने का काय
 ब�बई, मnास तथा 
बंगाल के (ेसीड1सी ब?क! तथा कुछ अ�य ब?क! को स�पा था। 1861 म1 भारत म1 कागजी मnुा 
8�$��6�, 1861 पा>रत िकया गया था और सरकार ने नोट िनग
मन का अिधकार अपने हाथ म1 ले 
िलया था। उस समय नोट िनग
मन का `मnुा िसAा�तa लाग ूिकया गया था। इस िसAा�त के अनुसार 
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िजतने म[ूय के नोट सरकार छापेगी उतने म[ूय के सोना चांदी को कोष म1 रखना अिनवाय
 कर िदया 
�6� 9�� �� 	� 4 करोड़ ,पये के नोट! के पीछे आड़ के ,प म1 सरकारी (ितभूितय! को रखने क& 
(था थी। इसम1 भी समय-समय पर प>रवत
न िकय ेगये थे। 1890 म1 10 करोड़ ,पये क& सरकारी 
(ितभिूतयां रखने क& (था थी। 

1903 म1 5 ,पये के नोट, 1910 म1 10 ,पये तथा 20 ,पये के �() 9� 1911 म1 100 �� �() 
िनग
िमत िकया गया। इन नोट! को सव
मा�य वधै मुnा घोिषत िकया गया था। 

24.5.1 �थम िवF युE तथा कागजी मुOा-(थम िव% यAु के समय जनता का िव%ास कागजी 

मnुा म1 कम होने लगा था <य!िक एक ओर तो लोग मnुा को चांदी म1 प>रवित
त करने क& मांग कर 
रह े थे तथा दसूरी और यAुकाल म1 �यापा>रक गितशीलता बढ़ जाने से भी मुnा मांग बढ़ रही थी। 
सरकार मnुा क& बढ़ती हTई मांग क& पिूत
 करने म1 असमथ
ता (कट कर रही थी। पर�तु सरकार ने आड़ 
के ,प म1 चांदी रखने क& परवाह नहZ क& थी और कागजी नोट! क& पूित
 बढ़ा दी थी। िसत�बर 
1919 सरकारी (ितभिूतय! क& आड़ के आधार पर नोट! को िनग
िमत करने क& सीमा बढ़ाकर 120 
करोड़ ,पये कर दी थी।  

24.5.2 0रजव
 ब[क ऑफ इिwडया तथा कागजी मुOा-दशे म1 >रजव
 ब?क ऑफॅ इि]डया क& 

थापना का सझुाव िह[टन यगं आयो� �� �76� 9�� 1931 म1 ब?िकंग जांच सिमित ने >रजव
 ब?क क& 
थापना पर पनुः जोर िदया था। 6 अगत,1934 को भारतीय िवधान सभा म1 पा>रत (ताव के 
8����� 1 अ(ैल 1935 को >रजव
 ब?क ऑफॅ इि]डया क& थापना हTई थी। इस ब?क क& थापना से 
इसे कागजी मnुा का िनग
मन करने का अिधकार (ाS हो गया था। दशे म1 साख मnुा एवं मnुा के 
िनय�Bण का अिधकार भी इस ब?क को सौपा गया था। 

24.6 ���P�� ��  3�� ������ -8a� �+��� 

�यनूतम िनिध (णाली-दशे क& मnुा (णाली के अ6ययन म1 नोट (चालन पAित के अ6ययन का भी 
मह-व ह।ै एक ,पये के नोट को छोड़कर अ�य सभी म[ूयांक के नोट! का (चलन >रजव
 ब?क ऑफ 
इि]डया Fारा िकया जाता ह।ै इन नोटो का भगुतान भारत सरकार Fारा (-याभतू होता ह।ै >रजव
 ब?क 
ऑफ इि]डया का (चालन िवभाग मnुा अिधिनयम के अनुसार उिचत रि त कोष के आधार पर दशे 
म1 कागजी मnुा का (चालन करता ह।ै मnुा अिधिनयम के अनुसार >रजव
 ब?क के नोट! के (चालन 
��  �� � 40 (ितशत एव ंिवदशेी ऋणपB! तथा शषे 60 (ितशत ,पया ऋणपB! को आड़ के ,प म1 
रखना पड़ता था। दसूरे शhद! म1 दशे क& मnुा (णाली, आनपुाितक िनिध (णाली पर आधा>रत 
थी।अ<टूबर 1956 9� 1957 म1 >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया अिधिनयम म1 आवaयक संशोधन िकये 
गए थे तथा आनपुाितक िनिध (चालन को समाS करके इसके थान पर �यूनतम िनिध (णाली को 
अपनाया गया था। नोट (णाली क& �यनूतम िनिध (णाली के अ�तग
त िनिध क& माBा 200 ��(> 
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,पये िनधा
>रत क& गयी ह।ै इसम1 115 करोड़ ,पये क& वण
 िनिध तथा शेष 85 करोड़ ,पये क& 
िवदशेी (ितभिूतयां होनी चािहए। वत
मान म1 द◌ेेश म1 यही (णाली (चिलत ह।ै  

Bपया तथा टिल�ग- :�� �� अ�तरा
QRीय मnुा कोष क& सदयता (ाS कर ली ह।ै 1947 म1 भारत 

क& मnुा ,पये का वण
 म[ूय 0.268601 ;ेन शAु वण
 घोिषत िकया गया था। भारत का ,पया 
अब वतंB मnुा बन गया ह।ै 25 िसत�बर 1975 को भारत सरकार ने ,पये का प�ड-टिल�ग से 
स�ब�ध िवcछेद करके ,पये को वतंB मnुा घोिषत कर िदया था। दशे म1 वत
मान मnुा (णाली का 
(ब�धन >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया के Fारा िकया जाता ह।ै वत
मान म1 >रजव
 ब?क का दशे के मnुा 
बाजार पर पणू
 िनय�Bण ह।ै वत
मान मnुा (णाली अप>रवत
नशील कागजी मnुा (णाली पर आधा>रत 
���  

दशिमक �णाली का �ार)भ- भारतीय मnुा (णाली क& एक अ�य िवशषेता यह ह ैिक भारतीय 

मnुण (��
($�) 8�$��6�, 1957 ��  8����� 31 अ(ैल, 1957 से दशे म1 मnुण क& दशमलवीय 
(णाली म1 लाग ूकर िदया गया ह।ै इस (णाली के लागू �( +��� �� ������ ����, अA
आना, �� #��, 
7( #��, चार आने तथा आठ आने के िस<क! के थान पर एक, 7(, ���', 7�, ���, पcचीस तथा 
पचास पैसे के िस<के लाग ू िकए गए। नए मnुा (णाली म1 पचास तथा पचीस पैसे के िस<के को 
छोड़कर अ�य िस<क! को समाS कर िदया गया ह।ै इस (णाली को अपनाने के कारण िहसाब-
िकताब करना काफ& सरल हो गया ह।ै  

Bपये का अवमूLयन-1949 म1 इjंलै]ड के भगुतान शेष घाटे क& िथित काफ& खराब हो गयी थी। 

िववश होकर इjंलै]ड ने अपनी मnुा प�ड-टिल�ग का अवम[ूयन 18 िसत�बर 1949 �( ���� 
डालर म[ूय 30.5 (ितशत कर िदया था। भारत के ,पये का गठबंधन इjंलै]ड क& मnुा प�ड-टिल�ग 
के साथ था इसिलए इjंलै]ड क& इस काय
वाही के तुर�त बाद भारत ने 24 घटें के अ�दर 19 िसत�बर 
1949 को ,पये म[ूय िवदशेी मnुा म1 30.5 (ितशत कम करने क& घोषणा क& थी। मुnा अवम[ूयन 
के प7ात ्भारतीय ,पये डालर म[ूय 30.225 से�ट से घटकर 21 से�ट हो गया था। 6 +F� 1966 �( 
दबुारा ,पये का अवम[ूयन िकया गया था और ,पये के वा� म[ूय 36.5 (ितशत कम कर िदया 
�6� 9�� 1966 म1 ,पये के अवम[ूयन के बाद अम>ेरक& डालर तथा ,पये क& िव���6 7� 1 ,पया 
=13.33 से�ट हो गयी थी। वष
 1991 म1 भारत सरकार ने ,पये के म[ूय म1 दो चरण! म1 अवम[ूयन 
क& घोषणा क& िजससे ,पये क& औसत िविनमय दर 22.8 (ितशत िगर गयी। भारतीय >रजव
 ब?क 
तथा भारत सरकार Fारा िविनमय दर क& इस कमी को अवमू[यन न कहकर िविन�6 7� ���6(+� 
क& संiा दी गयी।  

बड़े नोट5 का िवमुOीकरण- स{ेबाजी, काले धन तथा �Jाचार को रोकने क& IिJ से 500, 1000 

9� 10000 ,पये के नोट! का िवमnुीकरण कर िदया गया था पर�तु कुछ समय बाद सरकार ने बड़े 
नोट! का चलन पनुः (ार�भ कर िदया था। 16 +�	��, 1978 को एक सरकारी अ6यादशे के Fारा 
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:�� ����� �� 1000, 5000, 9� 10000 ,पये नोट! का िवमnुीकरण कर िदया था। यह िनण
य 
अथ
�यवथा म1 बढ़ती हTई (विृU तथा गरै काननूी सौद! पर अकुंश लगाने क& IिJ से िकया गया था।  

Bपये तथा प}ड-टिल
ग का स)ब4ध िवnछेद- :�� ����� �� 1973 म1 अम>ेरका Fारा मnुा 

डालर का दोबारा अवम[ूयन कर िदये जाने के कारण ,पये को िवदशेी िविनमय बाजार म1 तैरते हTए 
अपनी मnुा को अ�य दशे! से िविनमय दर तय करने के िलए वतंB छोड़ िदया। 1 प�ड-टिल�ग क& 
18.9677 ,पये िविनमय दर तय कर दी गयी थी। यह दर िमथसोिनयन समझौते के अ�तग
त 
िनधा
>रत क& गयी थी। इस दर म1 2.25 (ितशत तक ऊपर-नीचे होने क& छूट दी गयी थी। भारत 
सरकार ने ,पये का प�ड-टिल�ग से स�ब�ध िवcछेद कर िलया था। >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया को 
6� 8�$��� �76� �6� था िक ,पये क& िविनमय दर को िवदशेी मnुाओ ंक& टोकरी से जोड़ िदया 
+�6�  

24.7 ���� -. -8a� )!?� �� ��*��+�-  

1. (थम एव ंिFतीय काय
कारी समहू एव ंमnुा पिूत
 क& अवधारणा- >रजव
 ब?क ने पहली बार मnुा क& 
पिूत
 क& अवधारणा पर िवचार करने के िलए 1961 म1 एक काय
कारी समहू गिठत िकया िजसने 
अपनी >रपोट
 1964 म1 दी। >रजव
 ब?क Fारा दसूरा काय
कारी समहू 1977 म1 गिठत िकया गया िजसने 
के अशं के आधार पर िन�नांिकत चार माप (तुत िकये तथा िजसे उसी ,प म1 >रजव
 ब?क ने 
वीकार िकया तथा इसे उसी ,प म1 अब भी (दिश
त करता ह-ै 

����	 ���	लोग! के पास कर1सी िजसम1 >रजव
 ब?क चलन म1 पB मुnा, ,पये तथा छोटे िस<के 
 तथा ब?को के पास हाथ म1 नगदी सि�मिलत करता ह।ै 

 ����	सभी �यापा>रक तथा सहकारी ब?को के पास मांग जमाएं तथा  

 �����	>रजव
 ब?क के पास अ�य जमाएं 

����	���	��	9�  

 ���� पोट आिफस म1 सेिवगं ब?क या बचत ब?क जमाएं  

��� 	���	���9� 

 ����	ब?को तथा सहकारी ब?को क& समय जमाएं 

��� 	���	�� 9� 
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 ����	 पोट आिफस क& कुल जमाएं िजसम1 राQRीय बचत पB, िकसान िवकास पB, 
 इि�दरा िवकास पB, ��0 ��0 �o0 आिद नहZ सि�मिलत। 

2. 	��0 	�0 ��@?@� ���)� (तीसरा काय
कारी समहू) तथा पिूत
 क& अवधारणा- 1992 ��  ��7 
िवUीय  ेB म1 हTए प>रवत
न! के स�दभ
 म1 तथा मौिnक समcुचय! पर पड़ने वाले (भाव! क& hयाPया 
��  ��� 	��0 	�0 रेड्डी क& अ6य ता म1 �� ���)� 1997 म1 गिठत क& गयी िजसने अपनी >रपोट
 
+F� 24, 1998 को द ेदी। >रजव
 ब?क ने कमटेी क& िसफा>रश! तथा सुझाव!  को मान िलया। कमटेी 
क& (मखु संतिुतयां इस (कार ह-ै 

i. कमटेी ने यह सझुाव िदया िक मौिnक समcुचय! को िफर से प>रभािषत िकया जाना चािहए, 
कुछ को साSािहक ,प म1 तथा कुछ समcुचय! को पाि क तर पर तैयार िकया जाना 
'����� 

ii. ���)� �� ����	 �76� िक डाकघर बचत ब?क को समcुचय M2 �� ����� �76� +��� 

चािहए। इसे नये नगदी िनिध तरलता समcुचय L1 म1 सि�मिलत िकया जाना चािहए। 

iii. कमटेी ने चार नये मौिnक समcुचय! क& चचा
 क& ह-ै M0,  M1,  M29� M3 9� �� 

सव
था नये नकदी िनिध समcुचय!- L1,  L2 9�  L3 क& चचा
 क& ह।ै मौिnक तथा नकदी 
समcुचय इस (कार ह-ै 

मौिOक समुnचय 

M0 = चलन म1 मnुा + ब?को का RBI ��  ��� +�� + RBI के पास अ�य जमा 

���� ��  8����� M0 को साSािहक तर पर तैयार िकया जायेगा। M0 को सिमित ने आधार मnुा 
या (ारि त मnुा कहा। 

M1 = +�� ��  ��9 '�� + ब?िकंग  ेB म1 जमा $ RBI के साथ अ�य जमा 

       = +�� ��  ��9 '�� +ब?िकंग  ेB के पास चाल ूजमा +ब?क! के पास बचत ब?क जमा का 

वह भाग जो मांग दािय-व ह! $ RBI के पास अ�य जमा 

M2 = M1 + ब?िकंग  ेB के पास बचत ब?क जमा का वह भाग जो समय दािय-व �( + ब?को Fारा 
िनग
त जमा (माण पB + ब?िकंग (णाली म1 एक वष
 तक और  एक वष
 अविध सिहत संिवदा-मक 
प>रप<वता वाली साविधक जमा रािशयां 
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      = जनता के पास कर1सी + ब?िकंग  ेB म1 चाल ू+�� +ब?िकंग  ेB का स�पणू
  बचत ब?क जमा + 
ब?िकंग (णाली म1 एक वष
 तक और एक वष
 अविध सिहत  संिवदा-मक प>रप<वता वाली 
��	�$� +�� ���
6�� 

M3 = M2 + ब?िकंग (णाली Fारा गरै िन ेपी िवUीय िनगम1 मांग ेगये उधार  

 कमटेी ने एक नये िवUीय समcुचय का सझुाव िदया िजसे उ�ह!न1 `तरलता समcुचयa ���� 
��� ���cचय के अ�तग
त उन िवUीय �यवहार! को रख1गे जो ब?क जमा के समान ही लगते ह? पर 
िज�ह1 मौिnक स�पिU के समक  रखना उिचत नहZ होगा <य!िक इससे स�बि�धत िवUीय संथाए ं
ब?क के समान नहZ होती ह? िवUीय संथाए ंवातव म1 गरै मौिnक िवUीय म6यथ होती ह ैजो ब?क 
क& तरह साख सजृन नहZ कर सकतZ ह?। जहां ब?क! क& अिधकांश स�पिUयां अ[पकालीन होती ह ै
वहZ इन िवUीय संथाओ ंक& स�पिUयां अिधकांशतया दीघ
कालीन होती ह।ै ब?िकंग तथा गरै मौिnक 
िवUीय संथाओ ंके बीच अ�तर के कारण सिमित ने मौिnक समुcचय! से अलग तरलता समcुचय 
क& बात कही, जो इस (कार होगी- 

तरलता समुnचय 

1�	�		��	(��) +पोट आिफस बचत ब?क जमा का स�पूण
 भाग (राQRीय बचत पB को  (>��) 

1�	 �	 	 1�	$ िवकास िवUीय संथाओ 1 के पास साविध जमा + िवकास िवUीय संथाओ ं Fारा 
 िनग
त जमा (माण पB  

1�	�		1�	$ गरै ब?िकंग िवUीय क�पिनय! के पास साव
जिनक जमा  

उ[लेखनीय ह ैिक रेड्डी कमटेी क& तरलता सम;! क& धारणा को >रजव
 ब?क ने वीकार कर िल6�� 

#� �� #� �����)� 2000 �� ��  1��			1�		 9� 1� स�ब�धी आकंड़े (कािशत कर रही ह।ै पर 

>रजव
 ब?क मnुा समcुचय! के स�ब�ध म1 1977 �� '�� # ��� ���		���	9� �� क& धारणा 
अब भी वीकार करता ह ैऔर यही आिथ
क समी ा म1 भी (कािशत होता ह।ै 

3. ��nा क& पिूत
 एव ंमnुा गणुक IिJकोण - इस IिJकोण के अनुसार यिद (ारि त मnुा ¼��½ म1 

मnुा गणुक ¼	�½ का गणुा कर द1 तो हम1 मnुा क& पिूत
 ¼	��½ (ाS हो जायेगी अथा
त् ��	 �	

����। पJ ह ैयिद मnुा गणुक का म[ूय िथर हो तो  ��  म1 होने वाला प>रवत
न �� म1 प>रवत
न 

��6��� C� 6�7 � का म[ूय अनेक कारक! से (भािवत हो तो मुnा क& पिूत
 म1 होने वाला प>रवत
न 

दो बात! पर िनभ
र करेगा- �� म1 होने वाले प>रवत
न तथा मnुागणुक को (भािवत करने वाले 
�����  



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������४०६�

(ारि त मnुा उन िवUीय स�पिUय! को (दिश
त करता ह ै िज�ह1 >रजव
 ब?क अपने िEयाशीलन के 
दौरान (ाS करता ह ैतथा जो �यापा>रक ब?को Fारा साख मुnा के सजृन के आधार के ,प म1 या 
>रजव
 के ,प म1 (योग म1 लाई जाती ह।ै इसीिलए इस मुnा को आधार मnुा भी कहते ह?। 

अथ
�यवथा म1 मnुा क& पिूत
 (ारि त मnुा ¼$�½क& कई गनुा होगी। (ारि त मnुा क& विृA के 
कारण मnुा क& पिूत
 म1 िकतनी गनुी विृA होगी इसे हम मnुा गणुक कहते ह?। इस (कार मnुा गणुक 

(ा>र
 त मnुा ¼$�½म1 विृA तथा मnुा क& पिूत
 ¼��½ म1 विृA के बीच स�ब�ध (दिश
त करता ह।ै  

 मnुा गणुक = ¾ 
��

��
 6� 

��

��

   

मnुा गणुक का म[ूय जो माच
 2007 म1 4.67 �(  �6� 9� 1 +�	�� 2008 �( 6� 8���� 4.66 
����  

24.8 $�;$� �&���'� ��'�� 

 नरिसंहम ् सिमित के संतिुत को 6यान म1 रखते हTए िक >रजव
 ब?क ने अ�त>रम तरलता 
समायोजन सिुवधा िजसम1 रीपो तथा (ितकूल रीपो दर! क& आविधक पनुिन
धारण सि�मिलत ह?, ��  
Fारा बाजार को समथ
न (दान करने के िलए 21 अ(ैल 1999 को सामा�य पनुिव
U सिुवधा के थान 
पर अ�त>रम समायोजन सिुवधा लाग ूक& िजसे जनू 2000 से पणू
तया लाग ूकर िदया गया ह?। इस 
�यवथा के अ�तग
त >रजव
 ब?क hयाज क& िभ�न-िभ�न दर! पर बाजार म1 तरलता क& आपूित
 करता 
ह ैतथा जब आवaयक होता ह ैतो िनधा
>रत दर! पर इसे समायोिजत करता ह ैिजससे मnुा बाजार क& 
hयाज दर! म1 िथ�� ��6� �� �के। �यवहा>रक तौ� �� ��0 �0 �o0 �� ��'��� ���( 
स�पािश
वक उधारी ओ0 ��0 �0 तथा िनया
त ऋण पुनिव
U के सि�म@ण के मा6यम से होता ह।ै 
अ[पकालीन तरलता (ब�धन के िलए इसक बहTतायत से (योग हTआ ह।ै 

29 माच
 2004 �� �� �� ��
(�$ ��0 �0 �o0 क&म लाग ूक& गयी, िजसक& (मखु बात1 इस 
(कार थZ- 

i. 7 िदनी रीपो (ितिदन िकया जायेगा।  
ii. एक िदन पहले पवू
िनधा
>रत (िथर) रीपो (ितिदन होगा। 

iii. एक िदन पहले िनि7त िथर दर पर उ[टा रीपो िनलामी। 

इस (कार नई क&म म1 आर0 ��0 #�0 Fारा रीपो दर समय-��6 �� िनधा
>रत क& जायगेी। उ[टी 

रीपो क& दर सामा�य रीपो दर से 1.5 (ितशत अिधक होगी। नई क&म के तहत 1%� क& अविध को 
7 �7� �� %)��� �� �7� �� �76� �6� ��� 
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नकदी (ब�धन को अिधक (भावी बनाने के िलए 28 नव�बर, 2005 को >रजव
 ब?क ने दसूरी 1%� 
सिुवधा श,ु क&। पर िदनी (ितकूल रीपो क& 3000 करोड़ ,पये क& ऊपरी सीमा हटाने के बाद 

अगत 6, 2007 �� 7F��� 1%� को समाS कर िदया गया ह।ै 

अ�यास ��न �

�H - एक शXद/वाUय म. उcर दीिजए- 

(1) ईट इि]डया क�पनी ने अ;ंजी भारत म1 पणू
काय रजत मnुामान को कब थािपत िकया? 

(2) o�H�� ���� �� �l� �� ��6� �6�? 

(3) िह[टन यंग आयोग क& थापना कब क& गयी? 

(4) भारत म1 >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया क& थापना का सुझाव िकसने िदया? 

(5) >रजव
 ब?क क& थापना कब हTई? 

(6) वत
मान म1 भारत म1 नोट िनग
मन क& कौन सी (णाली ���F ��? 

(7) �यनूतम कोष (णाली के अ�तग
त िनिध क& माBा िकतनी िनधा
>रत क& गयी ह?ै 

(8) भारत सरकार ने ,पये का प�ड-टिल�ग से स�ब�ध िवcछेद कब िकया? 

(9) भारतीय ,पये का पहली बार अवम[ूयन कब िकया गया? 

(10) 1966 के अवम[ूयन म1 भारतीय ,पये के म[ूय म1 िकतनी कमी क& गयी थी? 

(11) मnुा पिूत
 के स�ब�ध म1 तीसरे काय
कारी समूह को िकस सिमित के नाम से जाना जाता ह?ै 

(12) 	��0 	�0 रेड्डी सिमित ने िकतने (कार के मnुा माप! क& चचा
 क&? 

(13) (ारि त मnुा क& विृA के कारण मnुा क& पिूत
 म1 िजतनी गनुी विृA होती ह ैउसे <या कहते ह?? 

(14) +�	��, 2008 म1 मnुा गणुक का मान <या था? 

(15) ��� ���6(+� 6(+�� �� ���F ��6� �6�? 

(16) मnुा पिूत
 क& िवततृ माप िकसे कहा जाता ह?ै 

(17) 1991 म े,पये का अवम[ूयन िकतने चरण! म1 िकया गया? 
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(18) भारत म1 100 ,पये का नोट पहली बार कब िनग
िमत िकया गया? 

24.9 ����	
 

इस इकाई के अ6ययन से आप जान चुके ह? िक भारतीय मौिnक (णाली म1 रजतमान एवं वण
मान 
का पतन हो चकुा ह ै तथा वत
मान म1 कागजी मnुा (चलन म1 ह।ै भारत म1 नोट िनग
मन का पणू
 
एकािधकार >रजव
 ब?क के पास ह।ै >रजव
 ब?क वत
मान म1 �यूनतम कोष (णाली के आधार पर नोट! 
का िनग
मन करता ह ैिजसके पीछे 200 करोड़ ,पये का कोष रखना अिनवाय
 ह।ै भारत म1 िविभ�न 
मnुामान! को लाग ूकरने के स�ब�ध म1 बनी िविभ�न सिमितय! का भी िव4ेषण िकया जा सकता ह।ै 

भारत म1 मnुा पिूत
 क& चार अवधारणाएं ह?- ��-	��-	��	9� ��	A ���को िवततृ मnुा कहा 
जाता ह।ै मnुा पिूत
 के स�ब�ध म1 मnुा गणुक क& अवधारणा मह-वपूण
 ह।ै वत
मान म1 भारत म1 मnुा 
��*� �� ��� 4.66 ��� �� (कार इस इकाई के अ6ययन से भारतीय मौिnक (णाली के अ�तग
त 
रजतमान से लेकर कागजी मnुा के (चलन एव ं मnुा पिूत
 क& िविभ�न अवधारणाओ ं को समझ 
सक1 ग।े 

24.10 ������� 

�+���- इस िथित म1 मौिnक इकाई का मू[य चॉदी म1 िनि7त िकया जाता ह ैऔर उसे कायम 
रखा जाता ह।ै इस  मान के अ�तग
त चॉदी के िस<के (चलन म1 होते ह?। 

वण
मान- इस िथित म1 दशे क& मnुा इकाई (ामािणक िस<क! के ,प म1 वण
 क& बनी होती ह ै
अथवा िनधा
>रत शAुता के वण
 म1 प>रवत
नशील होती ह।ै 

साख मnुा- �यापा>रक ब?क! Fारा सिृजत मnुा अथा
त जनता क& जमाओ ंपर काटा जाने वाला चेक। 

अवम[ूयन- दशे क& मnुा का िवदशेी मnुा के ,प म1 म[ूय म1 कमी 

िवमnुीकरण- इसके अ�तग
त सरकार पुरानी मnुा को समाS कर नई मnुा चाल ूकर दतेी ह।ै 

मौिnक समcुचय- िविभ�न (कार क& मnुा माप! जसैे- ��-	��-	��	9� �� �� ��F� 

24.11 ����� �� � ��� 

उUर- (1) 1835 (2) 1898 (3) 1925 (4) िह[टन यंग आयोग ने (5) 1935 (6) �यनूतम कोष 
(णाली (7) 200 करोड़ ,पये (8) 1975 (9) 1949 (10) 36.5 (ितशत (11) 	��0 	�0 ��@?@� 

���� (12) '��- ��-	��-	��	9� �� (13) मnुा गणुक (14) 4.66 (15) 1999 (16) �� 
(17) दो चरण! म1 (18) 1911� 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������४०९�

24.12 ����
  �	 �!"� ��� �ह���/�)�,B� )�K��- � 

1. D.K. Malhotra: History and Problems of Indian Currency 
2. S.B. Gupta: Monetary Economics 
3. M.C. Vaishya: Monetary Economics 
4. M.L. Seth: Money and Banking 
5. K.N. Raj: Monetary Policy of th Reserve Bank of India 
6. Reserve Bank of India: RBI Bulletin 
7. Reserve Bank of India: Reports on Currency and Finance 
8. Govt. of India: Economic Survey 

24.13 �#3�*�4-� �� 

(o 1-भारत म1 पB मnुा जारी करने क& वत
मान (णाली क& �याPया क&िजए। दशे म1 िकस संथा 
Fारा पB मnुा जारी क& जाती ह?ै 
(o 2-वत�Bता के प7ात ्भारतीय मnुा चलन के इितहास क& (मखु घटनाओ ंका वण
न क&िजए। 
(o 3-भारतीय मnुा (णाली म1 मnुा पिूत
 क& अवधारणा पर (काश डािलए। 
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���� 25 
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25.1 उ�
ेय 
25.2 मkुा बाजार के �मखु �पC 
25.3 �मखु बMिकंग सेवा �णाली 
25.4 �रजव� बMक ऑफ इिbडया 
25.5 वािणिTयक या (यापा�रक बMक 
25.6 गैर बMिकंग िव&ीय सं�थाएं 
25.7 अिखल भारतीय िव&ीय सं�थाएं 
25.8 कोर बMिकंग 
25.9 ���� 
25.10 श*दावली 
25.11 अ,यास �. व उ&र 
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25.0 ����#� 
 आिथ
क मौिnक (णाली क& संरचना का अ6ययन मnुा बाजार से स�बि�धत ह।ै मnुा बाजार 
भारतीय िवUीय (णाली का एक मह-वपूण
 अगं ह।ै यह सामा�यतया एक वष
 से कम अविध के 
फ]ड तथा ऐसी िवUीय स�पिUय! जो मnुा क& नजदीक& थानाप�न ह,ै के Eय तथा िवEय के िलए 
बाजार ह।ै मnुा बाजार वह मा6यम ह ै िजसके Fारा >रजव
 ब?क अथ
�यवथा म1 तरलता क& माBा 
िनयि�Bत करता ह।ै आमतौर पर भारतीय मnुा बाजार को संगिठत  ेB और असंगिठत  ेB म1 
वग_कृत िकया जाता ह।ै 

 संगिठत मnुा बाजार म1 >रजव
 ब?क आफ इि]डया को शीष
 िथित (ाS ह।ै वह मnुा बाजार 
म1 तरलता को िनयंिBत कर सकता ह ैतथा ऋण क& लागत तथा इसक& उपलhधता को (भािवत कर 
सकता ह।ै इसिलए मnुा बाजार म1 उसक& मह-वपूण
 भिूमका होती ह।ै संगिठत मnुा बा+�� 
वािणिuयक ब?क! के कायM  Fारा अिधक (भािवत होता ह?। >रजव
 ब?क, वािणिuयक ब?क तथा 
सहकारी ब?क संगिठत मnुा बाजार के (मखु अगं ह ैपर जीवन बीमा िनगम, सामा�य बीमा िनगम, 
यिूनट Rट ऑफ इि]डया, िस<यो>रटीज टेिडंग काप�रेशन ऑफ इि]डया तथा िडकाउ]ट ए]ड 
फाइन1स हाउस ऑफ इि]डया भी संगिठत मnुा बाजार म1 �यवहार करते ह? पर (-य  ,प से भाग 
नहZ लेते ह? बि[क ब?क! के मा6यम से भाग लेते ह?। 

 संगिठत  ेB के तीe िवतार के बावजदू भी भारतीय मnुा बाजार म1 एक असंगिठत  ेB ह।ै 
दशेी ब?कस
 तथा ;ामीण साहsकार इसके (मखु अगं ह।ै असंगिठत  ेB म1 सवा
िधक (चिलत (पB 
हT]डी ह ैजो एक तरह से दशेी िविनमय िवपB ह।ै ब?िकंग  ेB के तीe िवतार के बावजदू भी अब भी 
;ामीण  ेB! म1 ;ामीण साहsकार! पर आि@तता बहTत अिधक पाई +�� ���  

25.1 �$�%� 
�तुत इकाई के अ�ययन के बाद आप- 

• भारतीय मौिnक (णाली संरचना म1 मnुा बाजार के िविभ�न घटक! को समझ 
सक1 ग।े 

• भारतीय मौिnक (णाली संरचना म1 >रजव
 ब?क क& थापना तथा उसके कायM को 
जान सक1 ग।े 

• भारतीय मौिnक (णाली संरचना म1 �यापा>रक ब?क तथा गरै ब?िकंग िवUीय 
संथाओ ंक& िथित को समझ सक1 ग।े 
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25.2 &7a� 3�5�� ��  �-89 �)P  

 मnुा बाजार म1 काय
 करने वाली िविभ�न संथाओ ंपर िवचार करने से पवू
 उन मह-वपणू
 
(पB! क& चचा
 आवaयक ह ैजो बहTतायत से मnुा बाजार म1 (योग म1 लाए जाते ह?, ये िन�न ह?- 

कालमनी माक� ट - कालमनी माक� ट अ-य�त ही अ[प अविध वाले फ]ड का बाजार होता ह।ै यहां 
उधार लेने तथा दनेे क& िEया अ-य�त अ[प अविध के िलए होती ह।ै इसक& अविध एक िदन से 15 
िदन क& होती ह।ै इस बाजार म1 उधार लेने वाले अथवा दनेे वाले क& मांग पर ऋण! का भगुतान दये 
होता ह।ै चॅिूक काल ऋण अ-य�त ही अ[प अविध के होते ह? इसिलए इनक& तरलता नगदी के ही 
समान होती ह।ै कालमनी माक� ट म1 सभी भाग नहZ ले सकत ेह?, उसम1 भी, भाग लेने वाल! म1 भी कुछ 
�( �� H$�� ���� 9� 7��� दोन! क& सिुवधा होती ह।ै कुछ को केवल उधार दनेे क& ही सिुवधा रहती 
ह।ै सामा�यतया काल रेट को रातभर क& दर के ,प म1 जाना जाता ह ैिजसपर एक ब?क दसूरे ब?क को 
H$�� 7�� ��� 

कालमनी माक� ट अ-य�त ही (ितयोगी तथा संवदेनशील बाजार होता ह,ै कालमनी रेट का िनधा
र* 
मांग एव ं पिूत
 क& शिNय! के Fारा होता ह।ै इसम1 मांग तथा पिूत
 के दबाव का त-काल (भाव 
IिJगोचर होता ह।ै इस बाजार म1 हम1 िनयिमत मौसमी प>रवत
न होते िदखते ह?। कम �यत मौसम 
(मई से िसत�बर) क& तलुना म1 �यत मौसम (अ<टूबर से अ(ैल) म1 इसम1 ��� 8�$� �(� ��, पिूत
 
के अपे ा मांग अिधक होती ह ैऔर यह तंगी अपैल म1 सबसे अिधक होती ह ैजो िक �यत मौसम 
का �यत महीना होता ह।ै  

Rेजरी िब[स- भारत म1 Rेजरी िब[स 1917 म1 पहली बार िनग
त क& गई। Rेजरी िब[स अ[प अविध 
क& (ितभिूतयां होती ह ैिजसके मा6यम से सरकार उधार लेती ह।ै ये सवा
िधक तरल (ितभूितयां होती 
ह?। इनका िनग
मन सरकार के िलए >रजव
 ब?क Fारा िकया जाता ह।ै Rेजरी िब[स तीन (कार क& हो 
सकती ह?- 

(�) आन टैप िब[स िज�ह े>रजव
 ब?क से जब चाह ेतब खरीदा जा सकता ह,ै �+�� 1 अ(�ै, 1997 
से ब�द कर िदया गया। 

(E) नीलामी Rेजरी िब[स सबसे अिधक सिEय मुnा बाजारीय िवलेख ह ै िजसे अ(ैल 1992 म1 
श,ु िकया गया। इन पर (ितफल क& दर बाजार Fारा िनधा
>रत होती ह।ै इनक& पनुक
 टौती नहZ हो 
सकती। इस समय >रजव
 ब?क 91 9� 364 िदन क& Rेजरी िब[स िनग
िमत करता ह,ै इनक& �यनूतम 
���
 25,000 ,पया तथा इसी भागफल म1 होती ह?। 

(�) ऐडहाक Rेजरी िब[स >रजव
 ब?क के नाम म1 ही िनग
िमत होती ह? जो सरकार क& अ-य�त ही 
अथाई फ]ड स�ब�धी आवaयकता क& पूित
 के िलए िनग
िमत क& जाती ह?। इनका (-य  तथा 
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त-काल मौnीकरण हो जाता ह ै<य!िक इनके िनग
िमत होने के साथ ही >रजव
 ब?क क& स�पिU बढ़ 
जाती ह ैऔर अनषुगंी ,प म1 मnुा दािय-व म1 विृA होती ह।ै ये जनता या ब?क! के िलए नहZ होती ह।ै 
इन Rेजरी िबल! को छोड़कर बाक& Rेजरी िब[स नीलामी से बेची जाती ह?। ऐडहाक Rेजरी िब[स का 
िनग
मन  1997-98 क& बजट से ब�द कर िदया गया ह ैिजसके थान पर अथ�पाय अि;म क& नई 
योजना लाग ूक& गई ह।ै 91 िदनी सामा�य Rेजरी िब[स के अित>रN सरकार 14 �7�� 9� 364 
िदनी Rेजरी िब[स का िनग
मन करती ह।ै  

�यापा0रक �� ��)�. - Rेजरी िबल माक� ट क& ही तरह �यापा>रक िबल! जो अिधकांशतया तीन 

महीने क& अविध क& होती ह,ै के िलए भी एक अलग िबल माक� ट होता ह ैिजसे हम �यापा>रक िबल 
बाजार कहत1 ह।ै �यापा>रक िबल! को हम `िविनमय िवपBa कहते ह?। िविनमया िवपB एक पराEा�य 
िवपB ह ै िजसम1 िबल को वीकार करने वाला िजसे आहारी कहते ह?, ��� �( ��E�� 	��� ��  
िनद�श पर एक िनि7त रािश एक िनि7त अविध के बाद िबना शत
 भगुतान करना वीकार करता ह।ै  

िविनमय िवपB अनेक (कार के हो सकते ह? िजनम1 िन�न (मुख ह?- 

1.  हT]डी- हT]डी एक (कार क& दशेी िब[स ह।ै हT]डी दो (कार क& हो सकती ह-ै दश
नी हT]डी 
तथा मlुती हT]डी। दश
नी हT]डी `मांग िविनमय िवपBa ��  ���� �(� ��, �+��� :���� 
उसी समया करना पड़ता ह ैजबिक ये भगुतान के िलए उपिथत क& जाती ह? मlुती हT]डी 
समय िवपB क& तरह �(� �� �+��� :���� �� ��6�	�$ ��  ��7 �(� ��� 

2.  अन;ुह िवपB- जब िबना िकसी (ितफल के एक �यिN के Fारा दूसरे �यिN Fारा पहले पर 
एक ही रािश का िबल िलखा जाय तथा दोन! ही िबल को कटौती कराके ब?क से ,पया 
(ाS कर ल1 इस (कार दोन! ही िबना िकसी वातिवक �यवहार के लाभाि�वत हो तो इस 
(कार के िबल को अनु;ह िवपB कहते ह?। 

3.  वािणिuयक (पB- �F�� 6F0 ��0 �0 तथा यरूोप के िवUीय बाजार का (पB था। बाघलु 
सिमित क& संतिुत पर माच
 27, 1989 को भारत म1 जमा (माणपB के साथ वािणिuयक 
(पB के िनग
मन क& अनमुित (दान क& गई। वािणिuयक (पB एक (ितiापB युN अ[प 
अविध का (पB ह ै िजसक& सात िदन से 90 िदन क& प>रप<वता अविध होती ह।ै 
वािणिuयक (पB का िनग
मन ब{ा आधार पर होता ह।ै  

4.  जमा (माण पB - जमा (माण पB एक िवपणन योjय (पB ह ै जो इस एक िनि7त 
समयाविध के िलए साविध जमा के वािम-व को (दिश
त करता ह।ै यह (दिश
त करता ह ै
िक (माण पB के उि[लिखत धनरािश क& साविध जमा ब?क के पास ह।ै जमा (माण पB 
साविध जमा (माण पB से  िभ�न ह ैतथा उUम ह ै<य!िक यह िवपणन योjय हो� �� +��� 
साविध जमा (माण पB िवपणन योjय नहZ होता ह।ै जमा (माण पB को अंिकत म[ूय से 
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कम पर ब{े पर िनग
िमत िकया जाता ह।ै ब{े क& दर का िनधा
रण मांग एव ंपिूत
 क& शिNय! 
के Fारा होता ह।ै सामा�यतया यह दर साविध जमा क& दर से ऊॅची होती ह।ै  

अ4तब�क भागीदारी �माणप%- मnुा बाजार के तरलता के समया को समाS करने के िलए एक 

अित>रN (पB अ�तब�क भागीदारी (माणपB क& शु,आत क& गयी यह दो (कार क& हो सकती ह-ै 
जोिखम भािगता के साथ तथा जोिखम भािगता रिहत। जोिखम भािगतायुN अ�तब�क भागी7��� 
(माणपB 91 �� 180 िदन के िलए उन अि;म के िलए िनग
त क& जाती ह ैिजनके अि;म! क& सरु ा 
के स�ब�ध म1 कोई स�दहे नहZ हो। जोिखम भािगताहीन अ�तब�क भागीदारी (माणपB अिधक से 
8�$� 90 िदन के िलए िनग
त होती ह?।  

25.3 �-89 3de�B ���� �+��� 
भारत म1 िविभ�न िवUीय संथाओ ंFारा िविभ�न (कार क& ब?िकंग सेवा (णाली (ार�भ क& गयी ह ै
िजनम1 से िन�न (मखु ह?- 

मच��ट ब?िकंग- मच��ट ब?कस
 उHिमय! तथा िनवेशक! के बीच काम करने वाले िवUीय म6यथ ह।ै ये 
नये िनग
मन! का अिभगोपन तथा (ब�धन करत ेह?, ये संसाधन! के इक�ा करने तथा अ�य िवUीय 
मामल! के स�ब�ध म1 िनगम! को राय दतेे ह?, पर ये िवदशेी मच�ट ब?कस
 क& तरह ब?िकंग िEयाए ंजसैे 
जमा (ाS करना, उधार दनेा तथा िवदशेी िविनमय स�ब�धी सेवाएं दनेा, नहZ करते। 1993 ��  श,ु म1 
मच��ट ब?िकंग को सेबी के (-य  िनय�Bण म1 ला िदया गया ह ैिजससे उनक& काय
(णाली अिधक 
पारदशा
 हो। कोई भी �यिN मच��ट ब?क तबतक नहZ हो सकता  जबतक िक उसने सेबी से पंजीयन 
(माण पB नहZ (ाS कर िलया हो।  

)युचुअल ब[िकग- �यचुअुल फंड िवतरण तथा >रटेल ब?िकंग सिुवधा �यापा>रक ब?क! क& सामा�य 

िEयाओ ंका एक मह-वपणू
 भाग बन गया ह।ै आजकल �यचुअुल ब?िकंग क& नई धारणा सामने आ 
रही ह ैिजसम1 ब?क ;ाहको नये उ-पाद तथा नयी सेवाओ ंको (वित
त कर रही ह ैिजसम1 ;ाहक ब?क! 
��  ��6यम से �यचुअुल फंड क& सेवाओ ंका लाभ (ाS कर रह ेह? इसके अ�तग
त �युचुअल फंड 
;ाहक! को एक िविशJ Eेिडट काड
 द ेदतेे ह? िजसके Fारा ;ाहक िकसी क&म के तहत �युचअुल 
फंड क& िनधा
>रत सीमा के भीतर ब?क से ऋण (ाS कर सकता ह।ै ;ाहक! को ब?क! तथा �यचुअुल 
फंड क& सिुवधा को अिधकतम करना ही �युचअुल ब?िकंग क& आधारभतू मा�यता ह।ै 

>रटेल ब?िकंग या परसनल ब?िकंग- कुछ समय पहले ब?क केवल उ-पादक िEयाओ ंक& पिूत
 के िलए 
�� �* ��� 9�, उपभोग क& आवaयकता क& पूित
 के िलए इनके Fारा ऋण नहZ िदया जा� 9� �� 
उनके लाभ के सीमा म1 कमी, बढ़ती लागत औHोिगक म�दी, छच।् म1 विृA आिद के कारण ब?क 
अपने संसाधन! अब फुटकर उधारी म1 लगा रह ेह?। इस (कार क& ब?िकंग िEयाओ ंको >रटेल ब?िकंग 
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या परसनल ब?िकंग कहते ह?। सचूना (ौHोिगक&, इ�टरनेट ब?िकंग, �(��इल ब?िकंग, � )� ��, @� ��) 
एकाउ]ट्स के कारण िपछले कुछ वष� म1 भारत म1 >रटेल ब?िकंग के  ेB म1 बहTत तेजी से विृA हTई ह।ै 

एनी�ेयर ब[िकंग- एनी�ेयर ब?िकंग से आशय  िकसी भी थान से ब?िकंग सिुवधा (ाS करने से ह।ै 

यह सेवा ;ाहक क& सिुवधा के िलए टे<नालॉजी पर आधा>रत सेवा ह ै इसके अ�तग
त ;ाहक, 
िजसका खाता ब?क क& िकसी शाखा म1 ह,ै दशे के भीतर ब?क क& िनिद
J िकसी शाखा के साथ 
ब?िकंग �यवहार कर सकता ह।ै वह अपने खाता से रकम िनकाल सकता ह,ै उसम1 जमा कर सकता ह ै
तथा अ�य ब?िकंग �यवहार कर सकता ह।ै इस (कार अब दरूी अथ
हीन ह।ै तकनीक& िवकास ने 
ब?िकंग दायरे को बहTत अिधक फैला िदया ह।ै  

?-ब[िकंग या इ4टरनेट ब[िकंग- इ�टरनेट तथा वायरलेस तकनीक के िवकास के फलव,प ब?िकंग 

तथा िवUीय सेवाओ ंके ढॉच ेतथा वभाव म1 आमलूचलू प>रवत
न ला िदया ह।ै इ�टरनेट ब?िकंग के 
अ�तग
त ब?िकंग िEयाएं- िकसी एक खाते से दसूरे खाते म1 जमा, िकसी �यिN को भगुतान करना 
आिद इ�टरनेट के ही मा6यम से हो जाती ह?। ई-ब?िकंग अभी भारत म1 िबलकुल शैशवाथा म1 ह ै
िक�त ुधीरे-धीरे इसका िवकास और िवतार पूरे दशे म1 हो रहा ह�ै  

25.4 ��5�
 3d� f< QFXY�� 
के�nीय ब?क क& थापना का (थम (यास 1914 म1 चै�बरलीन आयोग को जाता ह,ै िजसम1 एक 
सदय लाड
 क&�स थे, चे�बरलीन आयोग ने अपनी >रपोट
 म1 यह सझुाव िदया िक तीन (ेसीड1सी 
ब?क! को िमलाकर एक के�nीय ब?क  क& थापना क& जाय िजसका नाम इ�पी>रयर ब?क रखा जाय। 
इसक& संतिुत पर 1921 म1 इ�पी>रयर ब?क क& थापना क& गयी। पर यह मुPयतया एक �यापा>रक 
ब?क था जो के�nीय ब?क के कुछ काय
 सरकारी ब?कर तथा ब?क! के ब?क का काय
 करता था। 1926 
म1 िह[टन यंग आयोग ने इस बात पर बल िदया िक के�nीय ब?क क& अलग से थापना क& जाय जो 
के�nीय ब?क के और कायM- नोट िनग
मन तथा िवदशेी िविनमय कोष (ब�धन को भी स�पािदत करे। 
िह[टन यंग आयोग पहला आयोग  था िजसम1 के�nीय ब?क के ,प  म1 >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया नाम 
क& संतिुत क&। >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया िबल लेिजलेिटव असे�बली म1 1927 म1 रखा गया पर 
राजनैितक मतभदे! के कारण पा>रत नहZ हो सका।  

 इि]डयन से�Rल ब?िकंग इ<ंवायरी कमटेी 1931 ने िफर इसक& संतिुत क& तथा $2� ��� 
1934 म1 पा>रत हTआ। >रजव
 ब?क ने >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया ए<ट 1934 ��  � 1 अ(ैल 1935 
से काय
 करना श,ु कर िदया। इसक& अिधकृत �GF+� 5 करोड़ ,पये रखी गयी। यह एक िनजी  ेBीय 
ब?क था। 1947 म1 दशे के िवभाजन के बाद जनू 1948 तक इसने पािकतान के से�Rल ब?क के ,प  
म1 भी काय
 िकया। 1 +���� 1948 से इसने पािकतान के से�Rल ब?क के ,प म1 काय
 करना बंद कर 
�76� C� 1 +�	�� 1949 को इसका राQRीयकरण कर िदया गया। 
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>रजव
 ब?क भारत का के�nीय ब?क ह ै1 अ(ैल 1935 को >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया क& थापना क& 
�6� उस समय यह िनि7त िकया गया िक इसक& अिधकृत पॅ+ू� 5 करोड़ ,पये होगी। श,ु म1 इसक& 
लगभग स�पणू
 �GF+� िनजी लोग! के हाथ म1 थी। 222000 ,पये के अशं ही सरकार के पास थे। सर 

आबोन
 िमथ -ठप ्के (थम गवन
र थे वत
मान म1 डी0 सhुबाराव $2� के गवन
र ह?। 

0रजव
 ब[क के �मुख काय
- 0रजव
 ब[क के �मुख काय
 िन)न है- 

प% मुOा का िनग
मन- >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया ए<ट 1934 क& धारा 22 के अ�तग
त >रजव
 ब?क 

को पB मnुा के िनग
मन के स�ब�ध म1 एकािधकार (ाS ह।ै एक ,पया को छोड़कर बाक& सभी म[ूय! 
क& पB मnुाओ ं का िनग
मन >रजव
 ब?क करता ह।ै 1956 तक >रजव
 ब?क पB मnुा का िनग
मन 
आनपुाितक कोष (णाली के आधार पर करता था िजसके अनुसार पB मnुा के कुल म[ूय का कम 
�� �� 40 (ितशत भाग सोने के ,प म1 या िवदशेी (ितभूितय! के ,प रखना >रजव
 ब?� ��  ��� 
अिनवाय
 था। शेष 60 (ितशत ,पय!, भारत सरकार क& (ितभिूतय! तथा वीकृत िविनमय िवपB! 
म1 रखना पड़ता था। 1956 म1 >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया ए<ट म1 संशोधन के Fारा आनपुाितक कोष 
(णाली के थान पर पB मnुा िनग
मन क& �यनूतम कोष (णाली को अपनाया गया। इसके अ�तग
त 
नोट! के म[ूय के पीछे कम से कम 400 करोड़ ,पये क& िवदशेी (ितभिूतयां 115 करोड़ ,पये का 
सोना रखना अिनवाय
। 31 अ<टूबर 1957 के बाद >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया ए<ट के संशोधन के 
8����� ��� %)��� 200 करोड़ ,पया कर िदया गया। इसम1 भी वण
 क& कम से कम 115 ��(> 
,पया होना अिनवाय
 था। 

सरकार के ब[क के Bप म. काय
 -अ�य के�nीय ब?क! क& ही तरह >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया सरकार 

के ब?कर, एज]ेट तथा परामश
दाता के ,प म1 काय
 करता ह।ै >रजव
 ब?क के�n सरकार को 
अ[पकालीन ऋण (दान करता ह ैिजससे सरकार अपने साव
जिनक �यय तथा साव
जिनक (ािS के 
बीच अथाई घाटे को पूरा कर सके। 

ब[क5 के ब[क के Bप म. काय
- >रजव
 ब?क ब?क! के ब?क के ,प म1 काय
 करता ह।ै >रजव
 ब?क 

अनसुिूचत ब?क! के िनरी ण, िनय�Bण से लेकर आवaयकता पड़न1 पर उनको आिथ
क सहायता दनेे 
तक काय
 करता ह।ै अतः >रजव
 ब?क अि�तम ऋणदाता के ,प म1 मह-वपणू
 भिूमका िनभाता ह।ै 

साख िनय4%ण काय
- >रजव
 ब?क को �याप>रक ब?क! Fारा सिृजत साख मnुा क& माBा तथा (योग 

को िनयि�Bत करने का पूण
 अिधकार ह।ै दशे म1 �याS भयावह मnुा फ&ित क& िथित म1 >रजव
 ब?क 
के काय
 का मह-व बहTत अिधक बढ़ गया ह।ै >रजव
 ब?क के पास साख िनय�Bण के स�ब�ध उपलhध 
अk! को िन�न चाट
 Fारा दशा
या जा सकता ह-ै 
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साख िनय4%ण के तरीके 

प>रमाणा-मक या माBा-मक तरीके    चयना-मक या गणुा-मक तरीके 

 

ब?क दर E��� ��+��   प>रवत
नीय कोष      �यनूतम सीमा  साख वीकृित 
 क& िEयाय1      8����      या मािज
न िनधा
रण ��* 6(+�� 

       ���(           नैितक दबाव    साख मापद]ड 

            का िनधा
रण 

  ��7 �(� 8���� 	�$���� ��� 8���� 

     

25.5 ���+FL�� �� ���)���� 3d�  

�यापा>रक ब?क एक िवUीय संथा ह ैजो मnुा तथा साख म1 �यापार करती ह,ै जो न केवल मnुा को 
लोग! से जमा के ,प म1 वीकार करती ह ैतथा आवaयकता पड़ने पर उHिमय! तथा साहिसय! को 
उधार दतेी ह ैबि[क इससे भी अिधक मह-वपूण
 काय
 साख सजृन के ,प म1 करती ह।ै  

�यापा>रक ब?क सामा�यतया चार (कार के जमा वीकार करते ह?- 

i. ��	�$ +�� खाता िजसम1 एक िनि7त ल�बे समय के िलए जमा वीकार िकया जाता ह,ै 
िजतनी ही इसक& अविध ल�बी होगी, �याजदर उतनी ही ऊॅची होगी और तरलता उतनी ही 
�� �(��� 

ii. चाल ूखाता िजसम1 जमाकता
 अपनी जमा रािश म1 जब चाह ेतब ब?क से धन िनकाल सकता 
��� �� E�� �� ������ �� �(� रोक नहZ होती। पJ ह ैचाल ूखात1 म1 रख ेधन पर ब?क 
�याज नहZ दतेा। 

iii. बचत ब?क जमा िजसम1 �याज क& दर कम होती ह,ै इसम1 िनकासी के िलए चेक का (योग 
��6� +� ��� ���  

iv. इन जमाओ ंके अित>रN �यापा>रक ब?क आवत_ जमा, गहृ बचत जमा आिद जमा वीकार 
करते ह?। 

ब?क! Fारा (ाS सभी (कार के जमा ब?को क& दयेता ह!ग।े  
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ब?क जो जमा वीकार करते ह? उसे कहZ न कहZ िविनयोग करते ह? िजसम1 व ेजमा पर दये �याज के 
अित>रN लाभ अिज
त कर सक1 । पर अपने धन को िविनयोिजत करते समय ब?क तरलता, ��: 
दयेता तथा सरु ा के िसAा�त! से िनद�िशत होता ह।ैवह केवल लाभदयेता को ही 6यान म1 नहZ रखता 
��, बि[क वह यह भी दखेता ह ैिक जहॉ िनवशे कर रहा ह ैवहां उसका धन सरुि त ह ैतथा साथ ही 
वह जब चाह े अित अ[प हािन पर उसे पनुः वापस (ाS कर सके। �यापा>रक ब?का सामा�यतया 
अ[पकालीन ऋ* 7�� ह।ै (ायः ये िन�नांिकत (कार के ऋण (दान करत1 ह?।  

1. कालमुOा- 6� �* 1-2 �7� �� 15 िदन के िलए िदय ेजाते ह?। तरलता क& IिJ से यह 

सबसे अcछा िनवेश ह।ै  
2. ��! %�*- इसके अ�तग
त िनि7त (ितभिूत के बदले ऋण िदया जाता ह।ै ब?क दये ऋण 

से ऋणी का खाता खोल दतेा ह ैतथा ऋणी आवaयकतानुसार चेक स ेिनकासी करता ह।ै 
�याज स�पणू
 वीकृत रािश पर नहZ लगता ह,ै बि[क उस माBा पर लगता ह ै िजतनी 
������ +�� ��� 

3. ब[क अिधिवकष
- ����  अ�तग
त ब?क अपने िव%सनीय ;ाहकां◌े को उनके खात1 म1 जमा 

क& रािश से अिधक रािश क& िनकासी का अिधकार द ेदतेा ह?। यह एक (कार का मांग 
जमा ह ैिजसके Fारा साख सजृन होगा।  

ब[क *ारा साख मुOा का सजृन-  

ब?क Fारा साख मnुा का सजृन �यपा>रक ब?क का सबसे मह-वपणू
 काय
 ह।ै �यापा>रक ब?क जमा 
वीकार करने तथा ऋण दनेे क& (िEया के दौरान साख मुnा का सजृन करत1 ह?। मान िलिजए कोई 
�यिN 10,000 ,पये से एक जमा खाता खोलता ह।ै इस जमा को (ाथिमक जमा कहते ह?। ब?क 
अपने अनभुव के आधार पर मान िलिजए इस िनQकष
 पर आता ह ैिक एक बार म1 इसम1 से िनकासी 
10 (ितशत से अिधक नहZ होगी। इस मांग को परूा करने िलए िजससे इस �यिN का कोई  चेक पैस े

के अभाव म1 वापस नहZ हो, 	� ��� ������� � �
�

��
  ¾ 1000 नगद ,प म1 रख लेगा। अब 

वह इस िथित म1 ह ैिक 10,000-1000 = 9000 ,पये िकसी उHमी को उधार द ेसके। यिद कोई 
ब?क के पास 9000 ,पये के ऋण के िलए जाए तो ब?क उसे इतनी रािश उधार द ेसकता ह ैपर वह 
उधार दनेे के स�ब�ध म1 उस �यिN के नाम भी एक खाता खोल दतेा ह ैऔर उसे एक चेक बकु दतेा 
��, िजससे वह जब चाह े,पया 9000 क& सीमा के भीतर िनकासी कर सकता ह।ै ब?क िफर अपने 
8��:	 ��  #$�� �� �� 8�$� �� 8�$� �� 8�$� 10 (ितशत ही एक बार िनकासी होगी, �� 
9000 �� 10 (ितशत अथा
त् 900 ,पये अपने पास नगद रखगेा और शेष 8100 �o� ���� �( 
इसी (कार खाता खोलकर ऋण द ेसकेगा तथा यह िEया तबतक चलती जायेगी जबतक यह श�ूय 
नहZ हो जायेगा। यिद इस िEया अ�त तक ले जाया जाय तो अित>रN मांग जमा 90,000 ,पये के 
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बराबर होगी। पJ ह ैब?क अपने (ाथिमक जमा के आघार पर बहTत अिधक अित>रN मांग जमा का 
सजृन कर पाता ह ैयह अित>रN मांग जमा का सजृन ही साख सजृन हTआ। 

िकतना साख सजृन ब?िकंग  ेB Fारा होगा यह बात! पर िनभ
र करेगा- (ाथिमक जमा तथा जमा का 
वह भाग जो वािणिuयक ब?क को अपने को सुरि त रखने के िलए अपने पास नगद ,प म1 रखना 
पड़ता ह ै या वांिछत नगद जमा अनपुात तथा नगद शेष अनपुात िजसे उसे के�nीय ब?क के पास 
वधैािनक ,प से रखना पड़ता ह।ै िजतनी ही (ाथिमक जमा क& रािश अिधक होगी या नगद कोष 
8���� �� �(�� H�� �� 8�$� ��E ��+� �(��� ��ख मnुा म1 िजतनी गनुी विृA होगी उसे हम 
साख गणुक कहते ह? जो प>रवत
नीय जमा अनुपात �य-ुEम होगा। उN उदाहरण के ��E ��*� 

� ���⁄   ;k �
��

���
� ��� � 

25.6 गैर ब[िकंग िवcीय संथाए ं

 -ठप ्ए<ट 1997 के अनसुार गरै ब?िकंग िवUीय संथा एक संथा या क�पनी ह ै िजसका 
(मखु �यवसाय िकसी भी योजना के तहत जमा वीकार करना तथा उसे िकसी ,प तथा तरीके से 
उधार दनेा ह?। इस आधार पर व े सभी िनवशे क�पिनयां जो क�पनी ए<ट म1 पंजीकृत ह! व े सभी 

#2��� म1 सि�मिलत हो जाएगंी। >रजव
 ब?क िन�नांिकत िEयाओ ंम1 लगी क�पिनय! को #2��� 
क& @ेणी म1 रखता ह-ै ;पA इि<वपम1ट लीिजगं क�पनी ;पपA हायर पच�ज फाइन1स क�पनी ;पपपA 
हाउिसंग फाइन1स क�पनी ;पअA इ�वेटम1ट क�पनी जो (ितभिूतय! के Eय िवEय का �यापार कर 
��� ��� ;अA लोन क�पनी ;अपA रेजीडुअरी नान ब?िकंग क�पनी । 

#2��� >रजव
 ब?क के िनय�Bण म1 आते ह ै क�पनीज अिधिनयम के तहत नहZ। >रजव
 ब?क उन 

#2���  के (ित बहTत कड़ा ,ख अपनाये ह ैजो लाग! से जमा वीकार करती ह?। >रजव
 ब?क के 

8����� ��� #2��� िज�ह1 गरै साव
जिनक जमा क�पनी के ,प म1 पंजीकृत िकया गया ह,ै उ�ह1 
जमा वीकार इकाई के ,प म1 पंजीकरण के िलए 2 करोड़ ,पये क& �यनूतम �GF+� रखना अिनवाय
 
�(��� 

#2��� के स�ब�ध म1 �GF+� पया
Sता अनपुात मापद]ड को 1998 म1 लाग ू िकया गया िजसके 

8����� #2��� को जोिखम भा>रत स�पिUय! तथा िच�ा के मद! के जोिखम समायोिजत म[ूय का 
�� �� �� 12 (ितशत तथा 15 (ितशत अकोिटबA जमा वीकार करने वाली तथा उधार दनेे 

वाली क�पनी के स�ब�ध म1 रखना अिनवाय
 होगा जो अ�य ब?िकंग क�पिनय! के स�ब�ध म1 $2� 

Fारा िनधा
>रत 9 (ितशत िकसी भी िब�द ुपर टीयर �� क& �GF+� िकसी भी सम; िब�द ुपर टीयर �� 
�GF+� ��  100 (ितशत से अिधक नहZ होगी। उ[लेखनीय ह ैिक वांिछत कैिपटल टु >रक वेटेड असेट 

���
6( ��$%$�	जो (ित इकाई जोिखम भा>रत स�पिU पर �GF+� क& माBा (दिश
त करता ह,ै 
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#2��� जमा के स�ब�ध म1 12 (ितशत ह।ै ऐसी #2��� क& संPया, िजनक& �$%$ 12 (ितशत 
से कम थी माच
 2006 म1 37 9� %)�� 2007 म1 13 �� �6�� 

25.7 ��9� ������ ����� ��	���  

 अिखल भारतीय िवUीय संथाय1 व े संथाय1 ह ै जो दीघ
कालीन िवकासा-मक िनवशे से 
स�बि�धत ह?। आिथ
क समी ा 2003-04 के अनसुार इनके अ�तग
त 5 8�E� :���6 �	���, 
दो िविशJ िवUीय संथाओ 1  तथा छः िनवशे संथाओ ं केा सि�मिलत करता ह।ै 2002-03 � 

����� 9� <6� को भी इसके अ�तग
त रखते थे पर इसससे बाहर हो गये ह?। इस (ाकर इनके 

अ�तग
त आने वाली (मखु संथाय1 इस (कार ह?- ����-	��2�-	����-	3��2�-	#%2%$�-	1��-	

����	ब1चर, ��� बे�चर आिद। 

आिथ
क समी ा 2007-08 ��  8����� 2005-06 9� 2006-07 ��  7=��� �� िवUीय संथाओ ं
Fारा वीकृत ऋण म1 विृA Eमशः 41 (ितशत तथा 12.9 (ितशत रही। उ[लेखनीय ह ै िक इनके 
स�ब�ध म ं माचा
�त 2007 म1 �GF+� पया
Sता अनपुात 9 (ितशतके मानक तर बहTत ऊंचा था। 
iात�य ह ैिक जमा के स�ब�ध म1 पूॅजी पया
Sता अनपुात का मानक तर 12 (ितशत ह।ै 

भारत म. िवदेशी तथा वािणिfयक ब[क5 को वत
मान िथित  

30 नव�बर 2007 को भारत म1 िवदशेी ब?क! क& संPया तथा उनक& भारत म1 संथाओ ंक& संPया 
274 थी। >रजव
 ब?क आफ इि]डया ने यनूाइटेड ओवरशीज ब?क को म�ुबई म1 अपनी पहली शाखा 
खोलने क& अनुमित दी ह।ै >रजव
 ब?क ने ब?क आफ कनाडा को भी अपनी और शाखाय1  खोलने क& 
अनमुित दी ह।ै इस (कार केवल 1 नये ब?क को खोलने क& वीकृित िमली ह।ै इस (कार 31 माच
 
2008 को िवदशेी ब?को क&  संPया 29 + 1 = 30 ह ैतथा इनक& भारत म1 िथत शाखाओ ंक& 
संPया 274 ह।ै उ[लेPनीय ह ैिक सवा
िधक शाखाए ंट?डड
 चाट
ड
 ब?क क& 83 ��, 7F��� �� �������� 
ए]ड शघंाई ब?िकंग क�पनी िल0 क& 47 तथा िसटी ब?क क& 39 ह?।  

=6> क& �यवथा के अनसुार यह आवaयक ह ै भारत (-येक वष
 म1 िवदशेी ब?क! क& 12 
शाखाओ ंको खोलने क& अनुमित (दान करे। >रजव
 ब?क ने इससे अिधक ही िकया ह।ै 

25.8 �,� 3de�B 

 कोर ब?िकंग का (योग उन सेवाओ 1 को �यN करने के िलए करते ह? जो कुछ ब?क! क& 

�E�ओ ंको एकदसूरे के साथ नेटवक
  से जटुने के कारण (ाS होती ह।ै जब कुछ ब?को के बीच 
नेटवक
  हो तो ;ाहक का फ]ड िकसी ब?क म1 हो तो वह िकसी भी ब?क क& शाखा म1 �यवहार कर 
सकता ह।ै इधर हाल के वषM म1 कोर ब?िकंग सेवाए ं(hठै) बहTत तेजी से बढ़ी ह।ै इसक अ�तग
त अन1क 
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सेवाए ंउपलhध करायी जाती ह ैजसैे एनी�ेयर ब?िकंग, (-येक जगह पहT◌ॅच तथा साधन! का तीeता 
से हता�तरण। इस (कार इ�टरनेट ब?िकंग या ई-ब?िकंग एक ही ब?क क& िविभ�न शाखाओ ंके बीच म1 
नहZ हो बि[क अलग-अलग ब?क! के बीच हो तो इसे कोर ब?िकंग कहते ह?। 

 अ�यास ��न �

�H- एक शXद/वाUय म. उcर दीिजए- 

(1) मnुा बाजार को िकतने  ेB! म1 वग_कृत िकया जाता ह?ै 

(2) संगिठत मnुा बाजार म1 िकसे शीष
 िथित (ाS ह?ै 

(3) असंगिठत  ेB के (मखु अगं कौन ह?? 

(4) कालमनी माक� ट म1 उधार क& अविध िकतनी होती ह?ै 

(5) भारत म1 टेªजरी िब[स पहली बार कब िनग
िमत क& गयी थी? 

(6) अथ�पाय अि;म योजना कब लाग ूक& गयी? 

(7) िकसी भी थान से ब?िकंग सिुवधा (ाS करने को <या कहते ह?? 

(8) >रजव
 ब?क ऑफ इि]डया ए<ट कब बना? 

(9) >रजव
 ब?क का राQRी6��* �� ��6� �6�? 

(10) >रजव
 ब?क के (थम गवन
र कौन थे? 

(11) दशे म1 साख िनय�Bण का काय
 कौन करता ह?ै 

(12) साख िनय�Bण के िकतने तरीके होते ह?? 

(13) साख मnुा का सजृन कौन करता ह?ै 

(14) साख सजृन का आधार <या ह?ै 

(15) दीघ
कालीन िवकासा-मक िनवशे से स�बि�धत संथाओ ंको <या कहते ह?? 

(16) >रजव
 ब?क ने पािकतान के से�Rल ब?क के ,प  म1 कब तक काय
 िकया? 

(17) >रजव
 ब?क के वत
मान गवन
र कौन ह?? 
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(18) (ाथिमक जमा म1 विृA के कारण साख मnुा म1 िजतनी गनुी विृA होती ह ैउसे <या कहते ह?? 

25.9 ����	
 

इस इकाई के अ6ययन से आप जान चुके ह? िक भारतीय मौिnक (णाली क& संरचना मnुा बाजार से 
स�बि�धत ह।ै मnुा बाजार के दो  ेB ह?- संगिठत  ेB एव ंअसंगिठत  ेB। संगिठत  ेB के अ�तग
त 
>रजव
 ब?क को शीष
 थान (ाS ह,ै जो दशे म1 मौिnक (णाली का िनय�Bण एवं िनयमन करता ह।ै 
समत ब?िकंग संथाए ंइसके िनय�Bण म1 काय
 करती ह?। असंगिठत  ेB के अ�तग
त (मखु ,प से 
दशेी ब?कर एव ं;ामीण साहsकार आते ह?। इसके अलावा कुछ अ�य अिखल भारतीय िवUीय संथाए ं

ह? जो मौिnक (णाली क& संरचना के अगं ह? जसैे- ����-	��2�-	����-	3��2�-	#%2%$�-	1��-	

���� ब1चर, ��� बे�चर आिद। इस इकाई के अ6ययन से �यापा>रक ब?क! के कायM एव ंउनके Fारा 
साख सजृन क& (िEया को भी समझा जा सकता ह।ै िविभ�न (कार के (पB!, ब?िकंग (णािलय! को 
भी समझ सकते ह?। इस (कार इस इकाई का अ ययन भारतीय मौिnक (णाली क& संरचना के 
अ�तग
त >रजव
 ब?क, �यापा>रक ब?क, अिखल भारतीय िवUीय संथाओ ंआिद के िEया कलाप! को 
समझने म1 अ-य�त ही सहायक ह।ै 

25.10 ������� 
ब[क दर- 6� 	� 7� �� �+स पर दशे का के�nीय ब?क अपने सदय ब?क! क& िबल! क& पुनक
 टौती 

करता ह ैअथवा (थम @ेणी क& (ितभिूतय! क& आड़ म1 उधार दतेा ह।ै 

��! �,� 2� 3��- िकसी �यापा>रक ब?क क& कुल जमाओ ंका वह भाग िजसे >रजव
 ब?क के 

पास अिनवाय
 ,प से जमा करना पड़ता ह।ै 

�9+��� �.��� 2� 3��- िकसी �यापा>रक ब?क क& कुल जमाओ ंका वह भाग जो नकद, वण
 

या िवदशेी मnुा के ,प  म1 उसे अपने पास अिनवाय
 ,प से रखना पड़ता ह।ै 

खुले बाजार क� िZयाए-ं के�nीय ब?क Fारा मnुा बाजार म1 सरकारी तथा िनजी संथाओ ं क& 

(ितभिूतय! का E6-िवEय करना। 

.�3,- ऐसा hयाज दर िजस पर अ[पकािलक आवaयकताओ ंक& पिूत
 हते ु �यापा>रक ब?क >रजव
 

ब?क से नकदी (ाS करते ह?। 

25.11 ����� �� � ��� 

उUर- (1) 7( (2) >रजव
 ब?क (3) दशेी ब?कस
 एव ं;ामीण साहsकार (4) 1-15 �7� (5) 1917 (6) 
1997-98 (7) एनी�ेयर ब?िकंग (8) 1934 (9) 1 +�	��, 1949 (10) सर आबोन
 िमथ (11) 
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>रजव
 ब?क (12) 7(- प>रमाणा-मक एव ंगणुा-मक (13) �यापा>रक ब?क (14) ब?क! क& (ाथिमक 
+�� (15) अिखल भारतीय िवUीय संथाए ं(16) 1948 (17) @�0 सhुबाराव (18) साख मnुा। 
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24.13 िनब4धा/मक �H 

(o 1- भारतीय मौिnक (णाली संरचना म1 मnुा बाजार के (मखु (पB! क& संि S िवववेना क&िजए। 
(o 2->रजव
 ब?क ऑफ इि]डया क& थापना िकन उlaेय! से क& गयी थी? >रजव
 ब?क के िविभ�न 
काय� पर (काश डािलए। 
(o 3-िन�निलिखत पर िट�पणी िलिखए- 

• मच��ट ब?िकंग 

• कोर ब?िकंग 

• �यापा>रक ब?क! Fारा साख सजृन 

• गरै ब?िकंग िवUीय संथा 
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26.1 � �� �� 

'िवदशेी � या���' भी @म िवभाजन िसAांत और िविशQ टीकरण व बड़े पैमाने के उ- पादन Fारा जिनत 
बचत! को आिथ
क समिृA के िनिमU उपयोग म1 लाने का तरीका ह।ै इसे हम अ� तरा
Q Rीय @म-
िवभाजन और िविशQ टीकरण िविध कह सकते ह?। िजससे उ- पादन बड़ी माञा म1 होता ह।ै िजसे दशे! 
Fारा आपस म1 बांटना भी होता ह।ै यह काय
 अ� तरा
Q Rीय िविनमय Fारा स� प� न �(� ��� �� �	���6 
से संलj न देश! क& वा तिवक आय म1 विृA होती ह ैऔर आिथ
क समिृA और अिधकतम मानवीय 
आिथ
क स� तिुJ का सजृन होता ह।ै यिद अ� तरा
Q Rीय � या��� � �(� ( ����� H�:(� C� ��	�
 
का दायरा इतना िव ततृ न होता िजतना िक अ� तरा
Q Rीय � यापार िEया Fारा आज संभव हTआ ह।ै 
यह माB व तओु ंके (- य  लेन-दने के मा6 यम से ही नहZ अिपतु एक दशे Fारा अपने संसाधन! के 
िवदोहनोपरांत अिज
त आय व बचत को अ� य दशे! क& मदद, ॠण ,प म1, (दान करके भी िकया 
जाता ह।ै (कृित (दU संसाधन! म1 नैसिग
क तौर पर अ� तरा
Q Rीय भदे होते ह? िजससे िविवध (कार के 
उ- पादन करने म1 द ता और लागत के अतंर ज� मते ह?। लागत! के अंतर से ही िविशQ टी��* 	��� 
 ेB! का िनधा
रण होता ह ैऔर इ� हZ  ेB! म1 (जहां लागत1 कम हो) बहTत बड़े पैमाने का उ- पा7� 
करके अ� तरा
Q Rीय � यापार िEया Fारा लाभ को बांटा जाता ह।ै इसम1 कुल साधन! के � यय म1 मानव 
@म, समय म1, गणुा- मक @ेQ ठता क& IिJ स ेबड़ी बचत1 होती ह? और मानव जाित तेजी से अपनी 
आवa यकताओ ंक& पिूत
 म1 स म हो जाती ह?। इस तरह वदैिेशक � यापार आिथ
क समिृA  (ािS का 
@ेQ ठ ��$� ��� 

26.2 Q��0 �� �$�% � 

इस इकाई म1 छाB-छाBाओ ंको *� या���* के अथ
 से ही नहZ अिपत ुदो साव
भौम दशे! के 
म6 य व त�ु � सेवाओ ं और िविवध अIa य मद! के मा6 यम से आिथ
क लेन-दने क& (णाली से 
8	� ����� ��� *सामा� य � या���* तो दशे के भीतर दो � यिNय!, दो  ेB! अथवा दो सं था�� ��  
बीच घिटत आिथ
क लेन-दने या िविनमय ह।ै इसम1 उस दशे क& मnुा (कर1सी) �� H�6(� �(� ��� 
यह दशे के अपने नाग>रक!का अपनेही दशेवािसय! से होने वाला िविनमय ह ैइसे हम ' ेBीय � या���' 
6� 'आ� त>रक � या���' कहते ह?। िक� त ु जब यह िविनमय िकसी दशे क& सीमाओ ं के परे अ� य 
साव
भौम दशे से हो तो वहां पर � या���-रत दशे! क& अपनी-अपनी मnुा होती ह ैऔर इन मnुाओ ंको 
�� 	� 8��� 7�
 ��  :�� 'िविनमय मा6 य�' क&  वीकाय
ता (मा� य�) (ा� त �(� �� ���� ����� 
7�
 �� ��� 7�� ��  ��� '���6�' को  वण
 अथवा अ� य बहTम[ू य धात ुह ता� तरण Fारा िनबटाया 
जाता ह।ै या अ� य िवa व- तर क& दलु
भ मnुा का उपयोग िकया जाता ह।ै (जसैे अमरीक& डालर या 
7����) यहां पर यह समझना आवa यक ह ैिक िवदेशी � या���,  वदशेी � या��� से िभ� न ह।ै  व7�
� 
� यापार अपन! के Fारा अपन! से लेन-दने ह ैजबिक िवदेशी � यापार अपन! और उनके बीच लेन-7�� 
का िविनमय ह।ै भारत का िवदेशी � यापार भारतीय! और गरै-भारतीय! के बीच िविनमय िEयाह।ै जब 
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:�� C� ����-िवa व के अ� य दशे! से लेन-7�� �( ( 6� 	�7��
� 6� �	 दशेी � या��� ����� ��� 
यहां पर भारत के अ� य दशे! स े� यापार क& दशाओ,ं ���'��, �7
�� �, (विृU य! और तदथ
 उ� न6� 
नीितय!से अवगत होना हमारा उlaे य ��� 

26.3 ������ �g����� � ��)�� �� )1& /"#�& �( ����� 

  भारतीय � या���� ����न काल से ही अपने अ� तरा
Q Rीय � यापार के िलए (िसA थे। भले ही तब 
आधिुनक � यापा>रक मागM का िवकास नहZ था। यह � यापारी जल अथव थल मागM से पवू_ एिशया 
के दशे! व म6 य-एिशया के दशे! म1 भारतीय रेशम, o�, ��	�, +�	��, व B, मसाले इ- या�7 िनया
त 
करते थे। म6 यकाल म1 भारतीय िनया
त अरब के � यापा>रय! के मा6 यम से यरूोपीय मि]डय! तक पहTचं े
थे। बाद म1 पतु
गाली, rा� सी��, @', िgिटश � यापा>रय! ने जल-मागM से आकर भारतीय उ- पाद! को 
यरूोप म1 लोकि(य कर िदया था।  व+े��� (1869) के िनमा
ण ने इस अ� तरा
Q Rीय � या��� �( ��� 
भी िकया और लागत! म1 कमी भी कर दी। ह तकला के उ- पा7, व B, �����, ��
�, मवे ेइ- या�7 
भारत से आयात िकए जाने लग े थे। मागM के सुगम होने से मनुाफे बढ़े और यो�पीय � या���� �� 
ओर (लोिभत हTए। भारत के िनया
त अिधक म[ू य के और आयात कम म[ू य के होने से भारत म1 
 वण
-रजत और क&मती प- थर! क& (ािS होती थी। ई ट इि]डया क� पनी ने भारतीय िनया
त! से 
अकूत धन अिज
त िकया और िgिटश उपिनवशे बननेके बाद तो भारत माB िgिटश उHोग! के िलए 
कc च े��ल का िनया
तक बन गया और भारतीय उHोग! का िनरंतर िवघटन होता रहा। 

26.4 �h�=� ���# ��  �8B -. ���� �� ������ � ����� 

भारत (ाचीन काल से ही बहT-उlशेीय � यापार म1 मह- वपूण
 सहभाजक रहा ह।ै इसका 
� यापा>रक स� ब� ध पड़ोस के सभी दशे! म1 ही नहZ अिपतु सुदरू तक जमीनी माग
 से था। जल माग
 से 
भी भारत पवू_ व दि ण पवू_ देश! से जड़ुा रहा था। � यापार म1 मगुल काल म1 भी िनर� तर विृA हTई थी 
िक� त ुिgिटश शासन काल म1 इस  ेB म1 बहTत बड़ा प>रवत
न आया। इसम1 � यापार क& माBा, �7
�, 
���'�� Hlaे य और (विृU य! के िविवध प>रवत
न आये िजनका प>रणाम  भारत म1 � या� त %(� ����� 
और िवकासहीन दशाओ ंम1 IिJगत होता था। भारत उपिनवेशी युग म1 िgटेन का गलुाम दशे था जो 
कई शतािhदय! तक गलुाम रहा। गलुाम दशे वही सब कुछ करने को बा6 य 9� +( H���  (#��) 
मािलक के िहत म1 हो। भारत सरकार दरअसल अं;ेजी सरकार थी और वही सबकुछ करती िजससे 
हर तरह िgिटश लोग! और िgटेन दशे का क[ याण हो और गलुाम देश भारत कभी उठकर िवnोह 
करने योj य न रह।े अ;ंेज! को भारत से मPु यतया चार आशाए ंथZ- 1. स ते से स ता CHोिगक 
कc चा माल िजसे िgटेन म1 िथत कारखान! तक पहTचंाया जा सके। 2. स ते, स म और आiाकारी 
िनरीह गलुाम जो िgटेन क& फौज बने। 3. भारत म1 िविवध ,प म1  वण
, �+, क&मती प� ने, ����-
जवाहरात तथा नकद बचत1 जो राजदरबार!, नवाब! और अ� य |ोत! से िमल सकते थे। 4. िgटेन म1 
िनिम
त व तएु ंव िgिटश सेवाएं भारत ने मनचाह ेदाम! पर बेचने के िलए अं;ेज! को खलुी छूट होना। 
भारत के िनया
त! म1 िgटेन का एकािधकार था। िgटेन जाने वाले िनया
त! पर यथा स� भव कम म[ू य 
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�76� जाता था। भारत क& मnुा को िgटेन क& मnुा से िनि7त म[ू य दर पर िथर कर िदया गया था। 
भारत के समAृ ह तकला उHोग जानबझू कर उजाड़े गये तािक िgटेन क& बनी व तुए ंभारत म1 बेची 
जांय। भारत के स� प� न वग
 अं;ेजी सं कृ� ��  H���� ���6� �6� �िक िgिटश चीज1 उ� ह1 पसंद ह!। 
:�� ����, +F), �(6��, �(��, अ�क, �����+, चाय आिद का िनया
तक बना। भारतीय मुnा 
(�पया) त- कालीन (चिलत म[ू य! पर अिधमिू[यत थी तािक भारत के िनया
त का लाभ कम रह,े 
आयात विृA (वUृ रह।े यह िथितयां  वतंB भारत के िलए अनकूुल नहZ थZ। 

26.5  ���P ���� �� �g����� � ����� �0�$��	 

19वZ शताh दी के अिंतम चतथुा�श (1875-1900) तक भारत म1 उHोग लगाने और 
उ- पादन को यहां बेचकर लाभ चौगनुा करना u यादा सरल हो गया था। िgिटश पुरानी उ- पा7� 
पAितयां व सu जा�� भी इसम1 भारत को बेची जा सकती थी। दिैनक जीवन क& व तु�� :� #6� 
Fारा परूी क& जा रही थZ। भारत ने जो युAकाल म1 िgिटश सेवा क&, उनसे  टिल
ग कोष जमा था, 
िजससे भारत अपनी िवकास योजना (ार� भ कर सकता था। बड़े  वतंB, 8�=� $����, E��+, 
इजंीिनय>रंग साम;ी आिद आयात करके (थम योजना (ार� भ �( ��� 9�� :�� �( 8��+ 	 
खाH क& अ� य साम;ी आयात Fारा ही पूरी करनी थी, इसिलए खाH- ेB व िसंचन  ेB म1 (थम 
योजना ने मह- वपणू
 योगदान करना था।  वतंBा से भारत के � यापार के उlaे य �7� �ए। अब इसम1 
िgिटश िहत (ाधा� य पूण
 (ाथिमकता म1 न रह ेबि[क भारत के राQ Rीय िहत (मुख हो गए थे, ����� 

��: 
��: िनया
त! का  व:�	, ���'��, िदशाए ंभी बदलनी ही थZ। इसी (कार आयात! म1 संरचना, 
उlaे य, तकनीक& चयन और आयात क& मि]डय! म1 भी प>रवत
न लाजमी था। अभी तक 80 (ितशत 
से अिधक आयात िgटेन से आते थे जो  वतंBता के बाद अ� य दशे! म1 फैल गए। इस प>रवत
न को 
� यापार का िदशा- मक प>रवत
न कहा जाता ह।ै भारत धीरे-धीरे कc चे माल का िनया
तक न रहकर 
प< के िनिम
त माल का िनया
तक बनने का (यास करने लगा। भारत औHोिगक िवकासाथ
 मशीन!, 
पजु� व �GF+�गत सu जाओ ंअवरचनाओ ंम1 आ- मिनभ
रता क& ओर अ;सर हो रहा था। इसिलए भारत 
क& � यापार नीित म1 यथोिचत प>रवत
न हTआ था। 

26.6 �g����� � ����� �� !��� 

िविनमय सदवै ही आिथ
क लाभ का सजृक होता ह।ै दशे क& सीमाओ ं के भीतर  ेB!-
उप ेB! के म6 य यिद िविनमय होता ह ैतो उसे आंत>रक � यापार कहा जाता ह।ै राQ Rी6 ����� � ��  
पार के संदभ
 म1 य ह िविनमय वदैिेशक � यापार कहलाता ह।ै िविभ�न देश! म1 (ाकृितक संसाधन!, 
@मशिN-योj य� C� �GF+�� �u जा-साधन! क& उपलिhध एव ं मताओ ंम1 िभ� न� ��� +�� ��� 
इसके प>रणाम व�प िकसी एक व तु अथवा सेवा के उ- पादन म1 दो दशे! के बीच लागत! का जो 
अतंर हो जाता ह ैवह िनप�  अथवा सापे  हो सकता ह।ै यह अंतर अतंरा
Q Rीय � यापार के ज� म ��  
��� HUरदायी ह।ै � यापार Fारा हम उन व तुओ ंया सेवाओ ंका आयात करते ह? िज� ह1 अपने दशे म1 
बनाना अथवा पैदा करना िवदशे से (ा� त करने के सापे  महगंा पड़ता ह।ै हम उन व त�ु � 6� 
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सेवाओ ंका आयात करते ह? िज� ह1 अपने दशे म1 बनाना अथवा पैदा करना िवदशे स े(ा� त ���� ��  
सापे  महगंा पड़ता ह।ै हम उन व त�ु �-सेवाओ ंका िनया
त करते ह? िज� ह1 हम अ� य दशे! के सापे  
�� ��� �� �� सी सीमा तक उ- पािदत कर सकते ह?। इन व तुओ ंको लगातार बड़े म1 िनिम
त 
करने या पैदा करने से हम इन िनया
त-योj य उ- पादन! म1 एक िविशQ टीकरण अिज
त करते ह? िज ��� 
हमारी उ-पादन लागत1 घटती जाती ह?। इन व तुओ ंके उ- पादन म1 दो दशे! के बीच लागत! का अंतर 
बढ़ जाने से इन देश! के बीच � यापार और भी अिधक लाभकारी  हो जाता ह।ै नई उ- पा7� 
टे< नालॉजी के आिवQ का� 	 H�6(� �� 6ह लागत! का अतंर और u या7� �; +�� �� �+��� 
� यापा>रक लाभ भी बढ़ता जाता ह।ै 

26.7 ������� (���� �� ��#���
��  

अ;ंेजी शासन क& िवदाई के उपरांत 1949 म1 भारतीय मnुा- �पए का अवम[ू य� ���� 
पड़ा था तािक भारतीय मnुा अ� य दशे! म1 स ती �(�� �� 	� :��त से आयात करना @ेय कर समझ1। 
इससे भारतीय िनया
त! म1 अभूतपवू
 विृA होगी और भारत अिधक वदैिेशक दलु
भ मnुाए ंअिज
त कर 
सकेगा। यही भारत के िवकास के िलए ज,री आयात संभव करने को िकया जा सकेगा। भारत को 
अपने उHोग! म1 मशीन1 आधिुनक करनी थी। अभी तक पुरानी मशीन1 टूटी-फूटी और मर� मत योj य 
थZ। व B उHोग, जटू उHोग, चीनी उHोग आिद सभी म1 नए आयात! Fारा (ित था�� ���� 9�� 
(ितर ा  ेB म1 भी आधिुनक&करण ज,री था। िनमा
णक आयात ज,री थे। यातायात व रेलव ेक& 
नयी सu जाए ंजोड़ना आवa य� 9�। अनाज भी आयात करने थे तािक म[ू य! �� �;�� �(�� +� 
��� � 

अवम[ू यन से भी अपेि त लाभ न हो सका < य!िक आिथ
क िनयोजन काल म1 
अथ
� यव था के तीeतर िवकासाथ
 भारत को िवकास स� ब� धी आयात! क& आवa य�� �;� �� 
और आयात! के िलए अवम[ू यन (े>रत अिधक म[ू य चकुाना पड़ा। एक तो u या7� #6� 
आवa यक हो गए दसूरा आयात! का म[ू य भारतीय मnुा अवम[ू यन से बढ़ गया। प>रणामत: :�� 
क& � यापा>रक बकाया ॠणा- म�(िव�A)  हो गई। यही Eम िनयोजन काल म1 बना ही रहा ह।ै 
पेRोिलयम के म[ू य! म1 विृA और अिधकािधक पेRोल व पदाथM क& भारतीय मांग ने आयात-विृA 
��  ��� 7��	 ���� �E� ��� 

26.8 � ��)�� ��  ����� �4 � 

वदैिेशक � या��र पर अ� तरा
Q Rीय म[ू य! क& (विृUय!, घरेल ू उ- पादक लागत!, �	7�
� 
बाजार! म1 पिूत
 क& दशाओ ंऔर  वदशेी उ- पा7�-लागत! का सीधा (भाव पड़ता ह।ै औHोगीकरण 
	 6��6�-प>रवहन िवकास प>रयोजनाओ ंने पेRोल-पेRोल पदाथM क& राQ Rी6 ���� �( 	�िA-(वUृ 
बनाए रखा।  वदशेी पेRोल |ोत! म1 उ- पा7�-विृA क& स� भा	���� �� �( +��� �� #6� �� 7��	 
बढ़ा। भले ही घरेल ू|ोत! से पेRोल पाने के िलए िनर� तर (यास हTए िक� त ुवांिछत विृA संभव न हो 
सक& िजससे पेRोल एव ंपदाथM का िनर� त� अिधक माBा म1 आयात अप>रहाय
 हो गया। सरकारी 
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आयात (ित थापना एव ं िनया
त स� वA
न नीितयां अपनाई गई िक� त ु अ� तरा
Q Rीय म[ू य-विृA से 
#6� ����� �(� ��� 1969 �� 1976 तक पेRोल के म[ू य म1 लगभग नौ गनुा विृA हो गई थी। एक 
ओर िवकासाथ
 पेRोल आयात व पेRो-उ- पाद आयात अप>रहाय
 थे दसूरी ओर इ� हZ के म[ू य 
सवा
िधक तीe गित से बढ़ते गए थे। इस कारण िववशता थी िजसने िनरंतर � यापा>रक बकाया को 
भारत के िव�A बनाए रखा था। 

अ� तरा
Q Rीय म[ू य! म1 विृA माB पेRोल म1 नहZ थी अिपत ुउव
रक, ����, 8��+, मशीन1, 
�=�-इ पा, व B! के म[ू य! म1 भी अिभविृA  होती रही। भारतीय िनया
त! म1 सूती व B, '�6, 
�����, '�	�, +F)-िनिम
त पदाथ
, '���, चमड़े के उ- पा7, औHोिगक रसायन, कॉफ&, मशीन!, 
�%�-उपकरण! आिद के म[ू य :� �;� 9� ��� त ुइनक& विृA-दर पेRोल के सापे  नग] य 9�� 6� 
�	� ����, @�; ����, दगुनेु व ढाई गनेु तक बढ़े थे। भारतीय िनया
त! म1 मसाले, मछली के उ- पा7, '�6, 
�=�-इ पा, त� बा�F , इजंीिनय>रंग-पदाथ
 उपकरण, चमड़े के उ- पा7, ���6�, ��+F, E��, 
ह तकला के उ- पाद आिद म1 1961 �� 1978 तक पांच गनुी म[ू य विृA हो चकु& थी और भारतीय 
िनया
तक! ने लाभाज
न िकया। सूती-व B! के िनया
त म1 उUरोUर विृA  हो चकु& थी और िनया
तक! ने 
पया
� त लाभाज
न िकया। सूती-व B! के िनया
त म1 भी उUरोUर विृA हTई 9�� 

26.9 �#�D�� �� -��B 2� ����,�B�� 

िनया
त Fारा लाभाज
न दो दशाओ ंपर िनभ
र रहता ह,ै  
8. अ� तरा
Q Rीय � यापा>रक (ितयोिगता का  त�� 
�. नए उ- पाद! Fारा, पर� परागत व तओु ंक&, िवa व क& मि]डय! म1 (ित था�� 7�� 
भारतीय िनया
त! म1, (ितयोगी दशे! Fारा गला-काट (ित- पAा
 होने से िनया
त! के म[ू य 

अपेि त तीe गित से नहZ बढ़ते ह?। जटू, '�6, सतूी व B, कc चा �=�, �%�-इजंीिनय>रंग, '���, 
खाH अनाज, खली जसैे पदाथM के उ- पादक लगभग सभी िवकासशील दशे होते ह? िजनको दलु
: 
मnुाओ ं (@���, पौ] ड, 6��, िग[ ड�, 7���� #�7) क& कड़ी आवa य�� ��� ��� 8: 	� �:� 
िकसी तरह कम म[ू य पर भी अपने उ- पाद बेचना चाहते ह?। चाय, '�	�, '���, �%�-H���*, 
व B आिद तो @ीलंका व अ� य दशे भी ( तुत करते ह?। कई व तओु ंम1 पािक तान भी  पधा
 करता 
��� 
:���6 '�6 (दािज
िलंग टी) 8�����, ���@�, आयरलै] ड, िgटेन, �F@��, आ Rे��6�, जम
नी, 
हालै] ड म1 लोकि(य ह।ै भारतीय साइिकल1, �
��� H���*, िसलाई मशीन1, ��+�� ��  �����, 
��+�, 6��6� ��  	��� #�7 ����, ����, अफगािन ता�, �� 	�, 8��, सी>रया, ���	6�, िम@ 
व दि ण पवू
 एिशया के दशे! म1 िनया
त होती ह? और अr&का के दशे! म1 भी भारतीय बाजार रहा ह।ै 
चीन ने भारत से सभी बाजार! म1 घोर-(ित पधा
 (ार� भ कर दी ह।ै िवHतु उ- पाद व उपकरण! म1 चीन 
एक बड़ा स म (ितयोगी हो गया ह।ै भारत के अ� दर भी यह चीनी िनया
त  वदशेी उ- पादक! को 
उHोग से बाहर कर रह ेह?। भारत क& उ- पादन लागत1 u यादा ह?। सतूी व B, पोशाक1 , तैयार कपड़!, 
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o� 
�-पहनाव ेक& चीज! म1 भारतीय माल अमरीका, @ीलंका, वमा
, आ Rे��6�, ����
6�, िgटेन, 
पवू_ अr&का, �9(��6�, इ] डो���
6�, सडूान को िनया
त होता रहा ह।ै यूरोिपयन यिूनयन दशे! म1 
व B! के कोटा (णाली स ेहट जाने के कारण वहां भारतीय व B! क& मांग बढ़ी ह।ै िक� त ुव B 
िनया
त बाजार म1 भी भारत को हांग-���, '��, पािक ता�, ��	��, जापान आिद देश! से घोर 
(ित पधा
 ह ैिजससे भारत अपने म[ू य नहZ बढ़ा सकता ह।ै ऐसे िनया
त जो उन चीज! के ह? जो चीज1 
एकािधकार पणू
 ह? या नई तकनीक! पर आधा>रत ह?, ऐसे िनया
त अिधक आय (दान करते ह?। 
िवकासा- मक आयात िवकास योजनाओ ं क& सफलता के िलए आवa यक होते ह?। इसी (कार 
(ितर ा क& सu जाएं और प>रपोषक (कार के आयात जो चलती योजनाओ ंम1 लगी मशीन! के पजु� 
और (य<ु त सu जाओ ं के (ित था� ��  �� ए ज,री ह,ै आयात करने ही पड़ते ह?। औHोिगक 
आधिुनक&करण म1 नई मशीन!, उपकरण! आिद का आयात भी आवa यक होता ह।ै (ाय: ����  ��� 
एकािधका>रक म[ू य भी चकुाना ही पड़ता ह।ै पर� परागत िनया
त! म1 u यादा (ित पधा
 होने स,े #6 
बहTत धीरे बढ़ती ह।ै 

26.10 �,5#���� -. �#�D�-(��� -!H � 

:�� ��  58 वष_य अनुभव से हम आयात-िनया
त क& (विृU य! का अनमुान कर सकते ह? यिद म[ू य 
 तर को समया� तर से समि�वत कर1 तो कुछ िवa वसनीय अनुमान (ा� त हो सकते ह?।तािलका 
भारतीय पंचवीषRय योजनाकाल म. िनया
त-आयात मLू य एवं � यापार क� बकाया(1951-
52 %� 2008-9) t (करोड़ jपये)               

2�+ िनया
त 1���� � या3�. ��� 

1951-1955 3109 3651 542 

1956-1961 3063 5402 2339 

1961-1966 3735 6119 2384 

1967-1969 3708 5775 2067 

1969-1974 9049 9862 813 

1974-1979 30066 36836� 6770 

1980-1985 44834 73415� 28581 
1985-1990 86910 125561� 38651 

1991-1995 282723 317491� 34768 

1995-2009 2534146 3922666� 1388520 

|ोत - आिथ
क सव� ण, RBI �����)�, इ टन
 इकानोिम ट �����)� �� #��* 
 खा+ा4 न दौल
h य एवं �ितर$ा के आयात:- ���� 6(+�� (1962-66) म1 भारतीय � या��� �( 

खाHा� न! के दौल
� य एव ं (ितर ा आवa यकताओ ं ने ॠणा- मक तौर पर (भािवत िकया। िववश 
�(�� 1966 म1 भारतीय �पये का अवम[ू य� (36.5 (ितशत) ���� �>� 9� C� 7�
 ��  59 
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उHोग! म1 उदार आयात नीित लाग ूहTई िजससे ॠणा- मक � या���-शषे म1 विृA  हTई थी। अवम[ू य� �� 
िनया
त भी बढ़े थे और 1968-70 के बीच खाHा� न उ- पादन सधुर जाने से आयात!म1 राहत हTई। इन 
वषM म1 आयात-(ित थापन एव ंआयात प>रसीमन से ॠणा- मक � यापार शषे म1 कमी आ गई थी। 
1973-74 म1 पेRो�-पदाथM, इ पा, 8�=� $��� �, उव
रक!, अखबारी � यजू ि(ंट जसैी चीज! के 
अ� तरा
Q Rीय म[ू य एकाएक बढ़ गए िजससे भारत के िवदशेी आयात! का मू[ य �; �6� C� 
� यापार शषे भी अिधक ॠणा- म� �( �6�� ���'	� 6(+�� 1974-79 म1 भारत के आयात पेRोल, 
पेRो-पदाथ
, उव
रक, खाHा� न अ� तरा
Q Rीय म] डी म1 महगंे हो गए िक� त ुभारत के िनया
त भी तेजी से 
�;� �o र भी � यापार शेष ॠणा- म� ���� 1977-78 वष
 तक � यापार का वािष
क घाटा औसतन 
740 करोड़ �पया रहा। 

26.12 )�',� (��� �� ���: 

पेRोिलयम के अ� तरा
Q Rीय म[ू य िनर� तर विृA -(वUृ रह।े िज ���  l� 6(+�� काल म1 भी 
आयात का िबल एकाएक डेढ़ गनुा हो गया। यह � 6814 ��(> (1978-79) से �. 9142 ��(> 
(1979-80) हो गया। िनया
त! क& विृA, #6�- म[ू य के सापे , �. 6418 करोड़ तक पहTचं सक&। 
:�� �� 6� 12 (ितशत से अिधक विृA  9�� 1980-81 �� 1983-84 #6�-म[ू य! म1 राहत रही। 
�� � ������ 1981-85 के दौरान आयात �. 14683 करोड़ वािष
क औसत से हो सके। त�सुार  
� यापारशषे का घाटा �. 5716 ��(> � ��� ��� 9�� 

26.13 �������+ �	� घ=�� �#�D� 

सातवZ पंचवष_य योजना काल (1985-1989) भारतीय वदैिेशक � या��� ��  ��� 
8���+� �� ��6 9�, जबिक एक ओर तीe उदारीकरण नीित और दसूरी ओर िनया
त! के 
ढीलेपन क& िथित ने � या���-%�)� �( :6�	�-सा बना िदया। कुल घाटा �. 38651 ��(> C� 
औसत वािष
क घाटा लगभग 7730 करोड़ �. हो गया। आयात तो �. 25114 ��(> (वािष
क) C� 
िनया
त �. 17382 करोड़ के रह।े भारत को � यापा>रक घाटे के मlनेजर अ� तरा
Q Rीय मnुा-�(� �� 
670 करोड़ डॉलर ॠण क& (ाथ
ना करनी पड़ी। आयात लाइसे� स �� ��   8��� 
 :� ���6� �6�� 

26.14 9�i� �8> 2� (��� -!H � : 

भारत के िवदशेी � यापार म1 1990-91 के बाद बहTत मह- वपणू
 प>रवत
न हTए थे। एक तो 
िनया
त विृA  17.7 (ितशत वािष
क दर से हTए दसूरा खाड़ी युA के कारण आयात �. 43193 ��(> 
तक जा पहTचंे जबिक िनया
त �. 32558 ��(> (वािष
क) तक पहTचं  ��� � 1990-91 म1 �� ��:� 
�. 10635 करोड़ का � यापार घाटा हो गया था। इस दौर म1 िनया
त-विृA  क& दर घट गई और 
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#6�-	� िA  7� �; �� 9�� 1993 �� 1997 तक िनया
त-विृA  अc छी #
�+�� (87 (ितशत) 
रही िक� त ु उदारीकरण नीितय! से आयात! म1 अभूतपूव
 विृA  (102 (ितशत) हTई। प>रणामत: 
� यापा>रक घाटा तीन गनुा बढ़ गया। 

26.15 (?	� -��� �� ���� 

नवZ व दसवZ योजनाओ ं म1 (1997-2002 C� (2003-2007) म1 असाधारण आिथ
क 
मदंी िवa व  तर पर हो गई िजसम1 जापानी म� दी, दि ण-पवू
 एिशयाई दशे! म1 आिथ
क संकट, C� 
,स म1 आिथ
क िगरावट का प>रणाम सामने आया िजससे भारत के � यापा>रक प  म1 भी कमी होनी 
ही थी। भारत के िनया
त खरीदने वाले दशे भी अपने आयात घटाने लग ेतो िनया
त-आय म1 कमी 
#�� 1999-2001 के दौरान िनया
त � या��� �� ���: जोर पकड़ा और विृA  होने लगी पर� त ु#6� 
:� ����� 	�िA  (वUृ रह ेऔर � यापार रोष का घाटा बना ही रहा। दसवZ योजना (2003-7) � 
भारतीय िनया
त िनर� त� �;� ��� C� �� � (45.8 (ितशत) विृA  लगभग डेढ़ गनेु क& थी तो 
आयात! म1 भी 52 (ितशत विृA  हो गई। � यापा>रक घाटा भी लगातार बढ़ता गया।          

2006-07 तक भारत का वदैिेशक � या���-%�)� 2842.65 अरब �. तक जा पहTचंा 
(63.17 8�� @���) वािष
क � यापा>रक घाटा � 1404.5 8�� �� 9�� 6� �	�? 6(+�� ��  
� या��� %�)� �� '=���� 9�� 2007-08 म1 यह �. 356448 ��(> �( �6� 9�� 2008-09 � 6� 
घाटा � 53280 ��(> �� �( '��� था। � यापा>रक घाटे का कारण आयात! क& िनरंतर विृA थी। 

1992-93 �� 2001-02 तक भारतीय िनया
त औसतन 18.5 (ितशत (ित वष
 क& गित से 
�; ��� 9� C� #6� ���� 19.1 (ितशत क& गित से चढ़ े थे। वा तव म1 भारतीय मुnा के 
अवम[ू य� �� #6� ����� �� �7� 9� �+��� � यापा>रक घाटा u यादा गित से बढ़ा था। पेRोल मांग 
ने � यापा>रक घाटे म1 विृA क& थी। माB 2002-03 म1 िनया
त आयात! से u यादा हो सके थे िक� तु 6� 
अ[ पकािलक िथित थी। 

26.16 ���� ��  (���� ��  �"�   
1��� 

अ� बा�� #6� (E>� :�� 	���) गरै आ� बा�� #6� 

पेRोल 
र ा- उ- पा7 

उपभोग व त ु
खाHव त�ु�, 
8��+ 7��,
�� '��� 
#�7 

उव
रक, $�� 
���+, ��>, 
E��+, �=�, 
इ पा, 	���� 
 
 

�GF+��, व त ु
$��, C+�� 
�
��, प>रवहन के 
	��� 

कc च�े��, 
����, प- थ�, 
���6�, 
व B, �F, 
��>� #�7 

� लािटक साम;ी, 
H���*, �(6��, 
�(�, ���6�,��� 
$��,E��+ #�7 
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भारत के आयात! म1 पेRोल, ��,  नेहक!, उव
रक!, ���6�, औषिधय! हीरे व बहTम[ू य प- थ�, 
$����, िवHतु व अिवHतु मशीन1, प>रवहन वाहन मह- वपणू
 ह?। 1908-9 म1 यह सब (कार के 
आयात � 13,74,436 करोड़ के थे िजसम1 � 419946 करोड़ के पेRोल-उ- पा7, 170200 ��(> 
क& धातएु ंऔर 216511 करोड़ क& �GF+�गत व तएु ंमगंाई गई थी। खाHा� न तो माB 216 करोड़ � 
��  9�� 126137 करोड़ � क& मशीन1 औHोिगक िवकास के िलए आयाितत क& गई ंथी। 2008-
2009 म1 कुल आयात! म1 लगभग 30.5 (ितशत अथा
त ्�. 419946 ��  E��+ �� #6�� 9�� 
1,70,200 करोड़ �. क& धातएु ंऔर �. 9614 करोड़ म[ू य ��  ���6�-C��$6�� ����� �� �� ��:� 
76130 करोड़ �. के हीरे व अ� य क&मती प- थर पनुिन
या
रत के िनिमU खरीद ेगये थे। कुल उव
रक! 
�� आयात � 59559 ��(> �� 9�� 8�$�� #6�, ���: उ- पादन विृA  म1 सिEय योगदान के 
��� E��7� ��� 

26.17 ���� ��  �#�D�� ��  �"�  

यह तf य मह- वपणू
 ह ै िक िकसी दशे के िनया
त! क& संरचना < या ह ै और इनक& माBा 
िकतनी ह।ै अ� तरा
Q Rीय बाजार म1 इनके म[ू य! क& (व ृिU  कैसी ह।ै प>रQ कृत टे< नालॉजी के उ- पा7 
सदवै ही उंचा म[ू य पाते ह? और इनक& मांग अिधक तथा (ित पध_ कम होते ह?। 

भारत के िनया
त! के (मखु पांच @ेिणय! म1 बांटा जाता ह।ै 

1. कृिषगत उ- पाद! तथा (ाथिमक  ेB के उ- पाद! म1 चाय-कॉफ&, त� बा�F , ��+F, �
���, 
'���, कc ची ����, '�	�, � ��, गोa त, वन प� ��, o�, सिhजयां, दाल1, 
फूल आिद सि�मिलत ह?। भारतीय िनया
त म1 यह माB 9.25 (ितशत (2008-09) ह?। 

2. E��+, अय क! आिद म1 कc चा ���+��, कc चा �(��, अ�क जसैी चीज1 शािमल 
होती ह?। यह माB 4.2 (ितशत ह।ै (2008-09) 

3. िनिम
त औHोिगक उ- पा7� +��� �F�, ऊनी व B, ����-िसलाए पोशाक1 , पटसन क& 
व त�ु�, चमड़े के उ- पा7, ह तिश[ प उ- पा7, ����-प� ना #�7, रसायन व इजंीिनय>रंग 
साम;ी, लौह तथा तैयार इ पा या उ- पाद इ- यािद तीसरी @णेी म1 ह?। भारत के िनया
त! 
म1 इस @ेणी के िनया
त! का भाग 2008-09 म1 67.4 (ितशत हो गया जो िनरंतर विृA 
(वUृ ह।ै सा� टवयेर िनया
त इसी @ेणी म1 ह।ै  

4. खिनज तेल व  नेहक! का िह सा 15.1 (ितशत माB ह ैजो चौथी @ेणी म1 ह।ै 

5. अ� य िनया
त माB 4 (ितशत ह?। 
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26.18 #0 ��1����� 

िवa व क& बड़ी मिंडय! म1 भारतीय उ- पाद! क& P याित बढ़ी ह ैऔर भारत के इजंीिनय>रंग 
िनया
त � 216,856 ��(> (2008-09) के हो चकेु ह? जो कुल भारतीय िनया
त का 25.8 (ितशत ह।ै 
भारत अc छे (कार क& इ पात का बड़ा उ- पादक ह ैऔर इस ेधात ु�प म1 िनया
त भी करता ह ैिक� तु 
यिद भारत का औHोगीकरण अिधक गित से (गित करेगा तो यह  वयं ही इ पा �� H�6(� 
�
���-उ- पादन म1 करेगा और मशीन! के िनया
त को बढ़ाएगा। भारतीय िनया
ितत मशीनरी क& 
िवa व���6� ����� �; ��� ��� 

अथ
� यव था म1 u य!-u य! िविवधीकरण हो रहा ह ै िनया
त भी आधुिनक गरै पर� प��� 
(कार के हो रह ेह? और पर� परागत िनया
त! का िह सा कुल िनया
त म[ू य म1 कम होता जाएगा। भारत 
तमाम िवकासशील देश! म1 आधारभतू अब रचनाए ं (�>�, ���, ���, ब� द����, )��� ��'�� 	 
नाग>रक िनमा
ण) बना रहा ह ै िजसम1 भारतीय उ- पाद उपयोग म1 िलए जा रह ेह?। भारत ने अc छी 
P याित अिज
त क& ह।ै 

26.19 ������ �g����� � ����� �0 �6
��	 

सोिवयत संघ के िवघटन के बाद भारत के िवदशेी � यापार म1 चुनौती का समय रहा िक� त ु
शीz ही भारतीय उ- पाद! का, िवa व के िविवध दशे! म1 स- कार पूव
क आयात िकया जाने लगा। 
आजादी के समय भारत का � या��� (80 (ितशत) इjं लै] ड से ही होता था िक� तु $���-$��� 6� 
िविवध दशाओ ं क& िभ� न-िभ� न अथ
� यव थाओ ं म1 फैल गया और भारत के � यापा>रक स� ब� ध 
(- येक महाFीप के छोटे-बड़े दशे! से  थािपत हो गए। (ाचुय
मय आिथ
क Eय शिN वाले दशे! 
(rांस, जम
नी, 6F.�� ., बेि[जयम, �)�� #�7) 9� 8�����-कनाडा म1 भारतीय िनया
त! का 
मह- वपूण
  था� ��� 2008-09 म1 भारतीय िनया
त! का 21.2 (ितशत भाग और आयात! का 14.1 
(ितशत भाग यो�पीय संघ से हो रहा ह।ै उUरीय अमरीका और कनाडा को 12.2 (ितशत भारतीय 
िनया
त और इनसे 6.9 (ितशत भारतीय आयात हो रह े ह?- आ Rे��6�, +����, िवटजरलै] ड 
(OECD) म1 भारतीय 2.8 (ितशत िनया
 C� ���� 10.2 (ितशत आयात आ रह ेह?। � या��� �� 
बड़ा भाग पेRोल-िनया
तक देश! म1 केि�nत ह।ै ईरान, इ] डो���
6�, सउदी अरब और अमीरात म1 
2008-09 म1 21.1 भारतीय िनया
त गए और वहां से 32.1 (ितशत आयात आए। पवू_ एिशया म1 
'��, ��������, दि ण को>रया, ����
6�, �������� �( 2008-09 म1 27.7 (ितशत भारतीय िनया
त 
�� C� 25.9 (ितशत आयात (ा� त िकए गए। अr&का, लैिटन अमरीका म1 भी भारतीय िनया
त (4 
(ितशत) C� 2.1 (ितशत आयात होते ह?। सोिवयत ,स  से आयात घट गए ह? पूव_ यरूोप क& 
मि]डय! म1 भारत का � यापार फैल रहा ह।ै पोलै] ड, ,मािनया, ब[ु गा>रया, चेको ला�	6�, 
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यगूो लािवया के  ेB म1 भारत का � यापार जड़1 जमा चुका ह।ै साक
  दशे तो पड़ौसी मि]डयां ह? जहा ं
:���64.6 (ितशत िनया
त और 0.6 (ितशत आयात ह?। 

26.20 ������ ������ � ��)�� �B�$ �� 

भारत को औHौिगक िवकास म1 जहां प>रQ कृत टे< नालॉजी और आधिुनक आिवQ कार! पर 
आधा>रत बड़ी मशीन1 व उपकरण आिद चािहए वहZ कc चेमाल क& बड़ी आवa य�� ��� ��� 
एिशयाई अ[ प िवकिसत दशे भारतीय तैयार औHोिगक माल तथा भारत के आयाितत कc च�े�� 
दोन! के िलए मह- व के ह?। उनके साथ परुातन सां कृितक व � यापा>रक स� ब� ध भी रह े ह?। यह 
� यापार फैल रहा ह।ै भारत को िवकासीय योजनाओ ं म1 भारी मशीन!, सू̀  म H���*, िवiानी 
िविशQ ट �=
�, (ितर ा साम;ी इ- यािद क& ज,रत रहती ह।ै इसम1 यूरोपीय एव ंअमरीक& पिूत
6�� 
अनकूुल रहती ह?। जम
नी, हॉलै] ड, +����, 8�����, 6F.�� . आिद से भारत टे< नोलॉजी आधा>रत 
�GF+�गत उ- पाद (ा� त करता रहा ह।ै अr&का, लातीन अमरीका एिशयाई दशे! म1 भारत का � या��� 
�; ��� ��� 6F.�.#�. से � यापा>रक साझदेारी सुIढ़ ह।ै जापान और आ Rे��6� �� #6�-िनया
त 
स� ब� ध (गाढ़ हो रह ेह?। हांग-����, '��, इ] डो���
6�, मलेिशया के  ेB! म1 भारतीय उ- पाद! क& 
अc छी ���� ��� '���-उ- पाद भारतीय मडंी म1 धूम मचाए हTए ह?। < य!िक इनक& लागत कम ह।ै 
2007-08 म1 भारतीय िनया
त का 12.2 (ितशत चीन जाता था और वहां से आयात! का 6.9 
(ितशत िलया जाता था। यूरोपीय संघ (rांस, विे[जयम, जम
नी, 6F.�� ., �)��) �( 2008-09 म1 
21.2 (ितशत िनया
त और वहां से 14.1 आयात थे। आ Rे��6�, +����, िवटजरलै] ड �( 2.8 
(ित शत िनया
त जातेऔर 10.2 आयात होते थे। पेRोल िनया
तक! (����, ��@(���
6�, ��7�8��, 
6F.�.�.) �( :�� ��  21.(ितशत िनया
त जाते थे और 32.1 (ितशत आयात होते थे। एिशयाई 
�	��सशील दशे! ('��, ��������, दि ण को>रया, ����
6�, ��������) �( 27.7 (ितशत िनया
त 
C� 	��� �� 25.5 (ितशत आयात होते ह?। साक
  दशे! को भारतीय 4.6 (ितशत िनया
त होते ह? 
(2008-09) अr&का-���)� 8����� �( 9.4 (ितशत िनया
त और वहां से 6 (ितशत आयात �(� 
ह?। (यह िववरण भारत के � यापा>रक िविवधीकरण का िचB ( तुत करता ह ै जो ह]ै ड��� �o 
 टैिट< स �o ���@6� ����(�� (2009-10) तथा इकोनोिमक सव� 2009-10 पर आधा>रत ह।ै) 

अ�यास��� न �

व तुिनM ठ 

1. भारत म. उदारीकरण से 

8. िवदशेी � या��� �;� �� 
#. �	7�
� � या��� %)� �� 
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�. 69�	 ��� �� 
�. ब� द �( �6� �� 
2. भारत के �ािविधक िनया
त कौन से ह[? 

8. कc चा �(��, E��+ �� 
#. ��>�, �(
��, +�	�� 
�. ���6�, सा� ट	�6�, इजंीिनय>रंग िडजाइन 
�. ह त िश[ प, 6F�(��6� #�7 
3. भारत के � यापा0रक बड़े साझेदार कौन ह[? 

8. सोिवयत ,स, अr&का, �	6��� 
#. 8�����, ���@�, +���� 
�. िgटेन,  वी@�, ल ुमवग
 
�. तेल िनया
तक: ����, इ] डो���
6�, �� 	�, E�>� ��  7�
, �H7� 8�� 
4. िवदेशी � यापार म. भारत का कड़ा �ितयो /� !�� �<� -9 

8. '�� 
#. 8����� 
�. जम
नी 
�. rांस 
5. िवदेश � या3�. 

8. राu य! ��  ��' �(� �� 
�.  ेB! के ��' �(� �� 

�. राQ R! ��  ��' �(� �� 

7. � यिNय! के बीच होता ह ै

6.  वतं%ता के उपरा4 त भारत के िनया
त 

8. तेजी से ब� द �( �� 

�. #6� �� �; �� 

�. #6�-िनया
त दोन! बढ़ गए 

7. िनया
त घटते गए 

7. भारत के िनया
त म. 
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8. पेRोल सबसे u या7� �� 

�. �� िषगत उ- पाद सबसे u या7� �� 

�. �(��-कोयला सबसे u या7� �� 

7. िनिम
त औHोिगक उ- पाद सबसे u या7� �� 

8. िवदेशी � यापार के िलए आव� य� -9 

8. लागत! म1 िनप�  अ� त� 

�. लागत! म1 सापे  अ� त� 

�. ���-8�� � �(�� 

7. लागत! का बढ़ते जाना 

9. 2008-09 म. भारत के आयात म. सवा
िधक है 

8. खाHा� न तथा खाH तेल 

�. ���� ��
� ����, प� ना, प- थ�, #:F�* 

�. �
����, H���*, यंB आिद 

7. पेRोल, पेRोल उ- पा7, उव
रक आिद 

10. िव� व � यापार म. भारत क� िह से!�.� -9 

8. 10 �� 12 (ितशत 

�. 7-10 (ितशत 

�. 4-7 (ितशत 

7. 0-7 (ितशत 

 संि$v त उcर वाले �� न 

1. भारतीय वदैिेशक � यापार म1 � यापार शषे सदवै िव�A ही < य! ���? 
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2. यिद भारत म1 खिनज-तेल का अतलु भ] डा� ��� +�ए तो � यापार िकस तरह (भािवत 
�(��?  

3. वदैिेशक � यापार म1 िदशा- म� िविवधीकरण क& (विृU समझाइये? 

4. भारत के मPु य िनया
त कौन से ह?? 

5. िवकास (ेरक आयात कौन से होते ह?? 

6. िनया
त-(ेरक आयात िक� ह1 ��� +�� ��?  

26.21  ����	
 

वदैिेशक � या���, का कारण दशे! के बीच उ- पादन लागत के सापे  अंतर का होना ह।ै िनरपे  
अतंर! से भी � यापार ज� मता ह।ै िवदशेी � यापार वा तव म1 अ� तरा
Q Rीय @म िवभाजन क& िवधा ह।ै 
इस िवभाजन से िविशQ टीकरण ज� मता ह ै और बड़े पैमाने पर उ- पादन से िविवध आतं>रक-वा� 
बचते आते ह?। यह दशे क& सीमा पार से िविनमय िEया का फैलना ह।ै भारत (ाचीन युग से िवदशे! 
म1 � यापार करता रहा ह।ै ह त���, साम;ी, रेशम उ- पा7, ��	�, व B, मसाले आिद का िनया
त करता 
था। आभषूण भी िनया
ितत होते थे। ई ट इिंडया क� प�� �� :��त से िgटेन व यरूोप को िनया
त बढ़ा 
िदए और भारत कc चेमाल िनया
तक दशे बना। यहां स ेजटू, ����, �(��, �(6��, ����� ��>�, 
�����, अ� न आिद िनया
त हTए। प< का माल िgटेन से भारत आता था। खिनज! का िनया
त  व,प 
बदल गया। िवकासीय आयात मशीन1, उपकरण यंB, ��Rोल, पेRो-उ- पाद आिद आयात हTए और 
कc चा माल खाल1, कृिष के उ- पा7, E��+, िनया
त हTए। िक� त ु अब भारत िनिम
त माल िनया
त 
करता ह ैऔर टे< नालॉजी संदभ_ िनया
त करता ह।ै कृिष पदाथM के िनया
त कम होते गए ह?। � या��� 
को अ� तरा
Q Rीय म[ू य- त�, िवकास क& दर (ितयोगी देश व (ितयोिगता  त�, आपदा व यAु 
%)����, खाHा� न दौल
� य, औHोगीकरण िग त, पेRोल क& घरेल ूपिूत
  तर आिद कई कारक (भािवत 
करते ह?। आयात-िनया
त म1 शािमल व त�ु�-सेवाए ं बदलती रहती ह? < य!�� �	��� �7
� C� 
िवप] याितरेक क& दशा भी (भािवत करती ह।ै िथितय!के अनुकूल � यापा>रक साझदेारी भी बदलती 
ही रहती ह।ै भारतीय िवदेशी � यापार िवa व � यापार का माB 0.7 (ितशत ह।ै  

26.21 ������� 
4 /��� %�� �� ��*��+  :भगुतान संतलुन लेखािविध दोहरे खाता (णाली ) Double entry 

system  (पर आधा>रत होती ह ै। िजसके अनुसार (-येक सौद ेको जमा ) Credit  (�	� 7�6 6� ��� 

)debit  (दोन! ओर िलखा जाता ह ै। दये एव ंजमा क& (-येक रािश समान होनी चािहए ।  
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आिथ
क सौदे  :आिथ
क सौद ेव ेसौद ेहोते ह ैिजनम1 म[ूय का हता�तरण होता ह ै। िजसके अ �तग
 

एक दशे को दसूरे दशे से या तो भगुतान (ाS करना होता ह ैअथवा दसूरे दशे को भगुतान चकुाने क& 

�� �(� �� � 

साव
जिनक $े%-  साव
जिनक  ेB को लोक उपEम भी कहते ह? । लोक उपEम से आशय िकसी 

ऐसे वािणिuयक और �यापा>रक उपEम से ह ै िजसका वािम-व, (ब�ध और संचालन के�n राuय 
या थानीय सरकार अथवा िकसी अ�य लोक संथा के आधीन हो, िजनके िनण
य (िEया म1 
साव
जिनक िहत िनिहत होता ह ै। इसक& उUरदयेता संसद के मा6यम से जनता के अधीन होते हTए भी 
ये उपEम अपने (बंधक&य �यवथा म1 काफ& हद तक वायUशासी होते ह? । इनक& काय
शलैी का 
िनयंBण एव ं िनयमन भी शीष
 तर पर बैठे राजनीितi! Fारा ही िकया जाता ह ै । इनका काय
  ेB 
बहTत ही िवततृ होता ह ै । य े उपEम माB लाभ के िलए ही काय
 नहZ करती ह ै बि[क दशे के 
आिथ
क एव ंसामािजक िवकास के िलए भी काय
 करती ह ै। 
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व तुिनM ठ 

1. H7�����ण से िवदशेी � या��� �;� ��� 
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2. (ािविधक िनया
त रसायन, सा� ट	�6�, इजंीिनय>रंग उपकरण ह?। 
3. भारत के � यापा>रक साझदेारी (�>�) तेल िनया
तक दशे ईरान, इ] डो���
6�, 8��, 

8����, सउदी अरब ह?। 
4. भारत का बड़ा (ितयोगी दशे चीन ह।ै 
5. िवदशेी � यापार  वतंB राQ R! ��  ��' �(� ��� 
6.  वातं£योUर भारत के िनया
त-आयात दोन! बढ़ गए। 
7. भारत के िनया
त म1 िनिम
त औHोिगक उ- पाद सवा
िधक मू[ य के ह?। 
8. िवदशेी � यापार का कारण ह ैलागत! म1 सापे  अ� त�� 
9. भारत के आयात म1 पेRोल, पेRोल उ- पा7, उव
रक आिद u यादा ह?। 

26.24 �#3�*�4-� �� 

1. भगुतान संतुलन क& संरचना क& �याPया क&िजए। 

2. वतंBता के उपरा�त भारत के िवदशेी �यापार क& चचा
 क&िजए। 

3. <या भगुतान संतुलन हमेशा संतिुलत रहता ह?ै इसक& �याPया क&िजए। 

 �

�
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27.1 � �� �� 

भगुतान स� तुलन एक आिथ
क लेखा-+(E� �(� �� +( 8�$���
: एक वष
 क& अविध 
के संदभ
 म1 होता ह।ै िकसी भी दशे के नाग>रक अ� य दशे! के नाग>रक! से व तु, ��	�, �GF+�, �*, 
8��7��, h या+, िकराए और अ� य (कार के आिथ
क लेन-दने करते ह?। इन मौिnक सौद! को वष
भर 
का िहसाब बनाकर िमलान िकया जाता ह ैिक अ� य से (ा� त आिथ
क लेन और उनके िदए गए दने म1 
< या बराबरी ह ैया दनेदारी u यादा ह ैया लेनदारी u यादा ह।ै  वदशे क& मnुा म1 यह िहसाब बनाया 
जाता ह।ै इस लेख क& मPु य मद तो व त�ु �-सेवाओ ंके सौद ेहोते ह? िजनका आयात अथवा िनया
त 
संदिभ
त अविध म1 होता ह।ै कुछ अIa य मद! के (वाह को भी इसम1 जोड़ा जाता ह ैऔर �GF+� ��  
#7��-(दान का h यौ��, h याज (ात� त6��, 7��7���, जहाजरानी व पय
टक सेवाओ ंका लेन-7�� 9� 
िवशेषi! क& सेवाओ ंका लेन-7�� :� �� ��E�-+(ख ेम1 चढ़ाया जाता ह।ै ऐसा h यौरा एक EमबA 
तरीके से बनाया जाता ह।ै इस राQ Rीय  तर के िहसाब से ही भगुतान क& बकाया (
��) का iान होता 
�� +( ����� ��  ��� ���-िनधा
रण का आधार बनता ह।ै 

27.0 �$�% � 

इस ख] ड म1 छाB-छाBाओ ं को भगुतान स� तलुन क& महUा, H�6(���, सू̀  म अथ
, 
� यापार स� तलुन से िभ� न�, '��F �	� �GF+� खात! से अवगत िकया जाना ह।ै इस िववरण से भारत म1 
भगुतान िथित, (विृU  एव ंिदशा का iान होना अपेि त ह।ै भगुतान िथित को (भािवत करने वाले 
(मखु कारक! से प>रचय आवa यक ह।ै यह समझना अप>रहाय
 ह ै िक भुगतान स� तलुन को (ाय: 
� या���- वा f य का Hोतक < य! कहा जाता ह।ै इस ख] ड के अंत म1 िदए गए व तिुनQ ठ (a न! 	 
संि � त उUर वाले (a न! का उUर छाB-छाBाओ ंको िलखकर अ� या� ���� ��� 

27.2 ���"�,�  

भगुतान स� तलुन वा तव म1 � यापा>रक स� ब� ध! का Hोतक ह।ै यह आयाितत व िनया
ितत 
व त�ु �-सेवाओ ं के म[ू य के ,प म1 एक िनि7त अविध संदभ
 म1 � य< त होता ह।ै इसम1 िविवध 
अIa य मद! से (ा� त आय जब जोड़ी जाती ह ैतो यह � यापार स� तु�� ��� +�ता ह ै िक� त ु 6�7 
अIa य मद! के अलावा इसम1 �GF+� �� #7��-(दान, � या+-भगुतान अथवा (ािS, +��+���� 
��	���, पय
टन सेवाए,ं िवदशेी िवशेषi! पर � य6, क� पनी मनुाफे अथवा इस मद क& आय भी जोड़ 
िदए जाते ह? तो यह भगुतान स� त�ु� �� ��E�-+(E� ����� ��� �सम1 सारे िवa व से देश म1 (ा� त 
व त�ु�, ��	���, अIa य मद1, �GF+� ह ता� त�*, :���� ��	�
 #�7 �( #��* ��6� +�� �� 
और िवa वभर को िदए गए िनया
त, ��	���, �GF+�, अIa य-��	���, आिद के भगुतान जोड़े जाते ह?। 
िवदिेशय! से (ा� त व उनको िकए गए भगुतान का वष
भर का लेखा भगुतान स� त�ु� ��� �� ��E�-
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िविध को मानक बहीखाता (णाली से ही िकया जाता ह ैिजसम1 हर सौदे क& दहुरी (िविJ होती ह।ै 
(- येक सौद ेको जमा और दये दोन! तरफ चढ़ाया जाता ह।ै एक दशे क& दये रािश दसूरे दशे क& जमा 
रािश मानी जाती ह।ै हर िनया
त �GF+� का बिहगम
न ह ैजो देय भी ह ैऔर जमा भी ह।ै इसिलए दहुरी 
(िविJ होती ह।ै भले ही अनुदान रािश को पनु: चकुाना अपेि त नहZ िफ � :� ��� �GF+� बिहग
मन 
मानकर (िविQ ट  क& जाएगी द�ू�� �� 8��7�� ��E�� '7�6-(ािS' का स� त�ु� �� ��6� +�6���� 
भगुतान सं� तलुन दहुरी (िविJ िविध के लेख ेम1 सदवै स� तुिलत रहगेा िक� त ुएकल (िविJ िविध म1 
���-दने के बीच अ� त� ������ '��F E�� 	 �GF+� E�� �� 6(� 'सकल स� त�ु�' ��, +( ���
� 
स� तिुलत होता ह।ै िजतनी रािश का अस� तुलन चाल ूखाते म1 हो उतने क& (ितलोमी (िविJ �GF+� 
खाते म1 कर ली जाती ह।ै इसिलए भगुतान सदवै स� त�ु� ���� +�� ��� 8�� �� '��F 6� �GF+� 
खाते म1 (माB एक म1) दखे1 तो अस� तलुन  पQ ट 7�E����  

�GF+� खाते म1 (ा6: चार (कार के िववरण होते ह?- 1. (ाइवटे खाते के अ[ प����� 	 
दीघ
कालीन दये 2. अ� तरा
Q Rीय सं था�� ��  
�� 3.  वण
 ह तां�* 4. सरकारी खात! का शषे 
:����� 

(ाय: भगुतान संतुलन क& िथित िनरंतर िव�A रहने क& दशाए ं िपछड़े देश! के संदभ
 म1 
दीखती ह।ै यह कई (कार का हो सकता ह ैजसै-े (8) चE&य (#) �'������ (�) संरचना- म� 
(�)  व[ प����� (H) #$��:F 8������ 6�7 8����� ����� ��� ��� �� ( ��7�� ��  
िलए िविनमय दर! म1 ही प>रवत
न करना पड़ेगा। अवम[ू यन अथवा अिधम[ू य� ���� �(�� C� 
अ� तरा
Q Rीय मnुा कोष से परामश
 करके कदम उठाने ह!ग।े 

27.3 "7/$�� �	 �8�# 2� � �����-��� -. ���� 

जब दशे! के बीच िविनमय होता ह ैतो यह माB व तुओ ंऔर Ia य मद! का िविनमय नहZ 
होता ह ैअिपत ुइसम1 अIa य (कार क& मद1 भी होती ह?। इन अIa य मद! �� :� #6 ���+ �(� ��� 
�� � #6��-िनया
ितत व तओु ंके म[ू य �� 6(� ����  �� '� यापार क& बकाया' का iान करते 
ह?। िक� त ु� यापार क& बकाया सम त अ� तरा
Q Rीय दािय- व! का iान नहZ दतेी ह ैइसम1 व ेभगुतान-
योj य दािय- व! सि�मिलत नहZ होत ेजो � यापाररत दशे! के म6 य अIa य मद! के िलए दये होते ह?। 
ऐसी मद! से आय भी िनया
त- #6 ��  ��9 +�>� �� C� 7F��� #6� ���� 	��� 7�
 ��  
आयातगत म[ू य म1 जड़ुती ह।ै सेवाओ ंका म[ू य, एक अIa य मद ह।ै जहाज िजसम1 माल पहTचंाया 
गया उसका िकराया भी अIa य मद ह ैिजसक& शAु आय भगुतान संतलुन म1 जोड़ी जाती ह ैिजससे 
'��F E�� �� :����-शषे iात होता ह।ै भगुतान शेष को दो भाग! म1 िवभ< त ��6� +�� ��� (8) 
'��F E�� �� :���� 
�� (#) �GF+�-खाते का भगुतान शषे। चाल ू खाते के भगुतान शषे म1 
व त�ु �-��	�� � ��  :����, ��-प ीय भगुतान तथा दान सि�मिलत िकए जाते ह?। इसम1 सभी 
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अIa य मद1 समािहत होती ह?। �GF+� E�� ��  :����-शषे म1 � यापाररत दशे क& अ� तरा
Q Rीय िवUीय 
िथित से स� बि�धत चालू खाते क& सम त मद1 (दिश
त होती ह।ै हर दशे क& िवदशे म1 स� पिU �(� 
ह ैऔर अ� य दािय- व होते ह?। �GF+� खाता इ� ह1 िदखाता ह।ै (ाय: �:� 7�
, िवदशेी िथर मnुा को 
अपने मौिnक भ] डार म1 आरि त रखते ह? जो दशे क& �GF+� Asset क& तरह  वी���� +�� ��� 6�7 
इस िवदशेी िवa वसनीय मnुा के भ] डार म1 कोई घट-�; क& जाती ह ैतो इस माBा म1 उस दशे के 
अ� तरा
Rीय दािय- व! म1 प>रवत
न हो जाएगा। यह प>रवत
न धना- मक अथवा ॠणा- म� �( ��� �� 
िक� त ुइससे स� बि�धत दशे के दािय- व क& िथित का प>रचय िमलता ही ह।ै �GF+� खाते से इस िथित 
का iान हो जाता ह।ै � या���-शषे माB के अ6 ययन से इन बात! का पता नहZ लगता ह।ै चालू खाते 
�� :���� 
�� (balance of payment on current account) (ा� त करने के िलए � या��� 
�� 
क& रािश के साथ अIa य मद! क& आय जोड़नी होगी तथा दान क& रािश भी जोड़ी जाएगी। भगुतान 

�� �� 7F��� 8�� �GF+� खाता ह ैजो दशे क& अ� तरा
Q Rीय िवU िथित म1 सुIढ़ता या िनब
लता का 
(तीक होता ह।ै 

27.3.1 $��6 *��� �� ���-अ� तरा
Q Rीय मnुा कोष के अनसुार चाल ूखात ेके दये-प  म1 व त ु

#6�, िवदशे याBा � य6, प>रवहन, बीमा संदभ_ भगुतान िवदशेी क� पनी मनुाफे िवशषेi! क& फ&स 
आिद को EमबA तौर से जोड़ा जाना चािहए। जबिक चालू खाते के जमा-प  म1 िनया
त, पय
टन 
#6, प>रवहन, ���� �� #6, �	7�
� �GF+� के लाभ तथा िवशषेi! क& (ा� य ���
6�� �7E�� +�� 
ह?। इस परेू खाते के िमलान से कम या बकाया, +( �(, '��F E�� �� 
�� ����� ��� '��F E�� 
म1 (िवQ ट :���� �GF+� खाते से ही होते ह?। 

27.3.2 3E6)� खाते म. भुगतान शेष- #6�-िनया
त व सेवा के बदले िमलने वाली रािश व दये 

भगुतान! को संभव बनाने वाली मद1, �� �GF+� खाते म1 (िवQ ट होती ह?। इसम1 िनजी खात! के अ[ प 
अथवा दीघ
कािल क शेष होते ह?। इनके साथ अ� तरा
Q Rीय सं थाओ ंसे स� बA भगुतान व (ािSयां, 
 वण
 ह तांतरण तथा सरकारी खात! के शषे! के भुगतान िदखाए जाते ह?। िनजी खात! म1 � यिNय! के 
�GF+� भगुतान और सं थाओ ंव ब?क! के भगुतान सि�मिलत होते ह?। 

27.3.3 � या3�.- वा ] य का +ोतक: 4 /��� %�� ��- भगुतान संतुलन का सा� य �� �� �� 

दीघ
काल म1 परमावa यक होता ह।ै यिद इसम1 लगातार घाटे या बचत क& दशा बनी रह ेतो दशे क& 
बा� �GF+�गत िथित म1 गड़बड़ का ल ण ह।ै इसम1 दबु
लता या Iढ़ता झलकती ह।ै चE&य, 
�'������, संरचना- म�, अ थाई या  था� 8����� �� ����� �+� �E� +�� �� C� ��� 
Fारा इसम1 सधुार िकया जाता ह।ै िविनमय दर को लचीला या िनयंिBत करना अवशोषण या मnुा 
कोष क& सहायता से यह स� भ	 ��6� +�� �� � 
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26.4 योजना काल म. भारत का भुगतान शेष 

भारत ने िFप ीय और बहTप ीय @ोत! स ेवदैिेशक सहायता ली और वािणिuक उधार के 
Fारा चाल ूखाते म1 घाटे के िलए िवU (बंध िकया। गरै िनवासी भारतीय! ने अपनी जमा रािशय! Fारा 
सहारा िदया। अIa य मद! से भारत क& आय ने भी सराहनीय योगदान िदया ह ैिजससे भुगतान-
�� 
क& सम या पर सहारा िमला। योजनाकाल का संि प ्त िववरण यह  पQ ट ��� �� �� :���� 
�� 
सदा ही भारत के (ितकूल ही था। 

:�� �� :���� 
�� (2001-2002 �(  (>��) सदवै (ितकूल रहा।  

Zम �,)���� 4 /��� ��� (�.) ��(> 
�

1. (थम 42�

2. िFतीय 1725 

3. ��6 1950 

4. वािष
क 2015 

5. चतथु
 100 

6. ��'� 3082 

7. षQ ठ� 11384 

8 स� त� 41047 

9. अQ ट� 62914 

10. �=	� 53175 

11. दसवZ 6611 

योजनाकाल म. भारत का '4 /���-���'- भारत म1 िनयोजन 1951 से (भावी हTआ। (थम 

पंचवष_य योजना 1951-52 �� 1955-56 तक चली थी। इस काल म1 राQ Rीय एवं अ� तरा
Q Rी6 
घटना चE भारत के भगुतान शषे को (भािवत करता रहा। उदाहरण के िलए हम को>रया-यAु से 
(े>रत अ� तरा
Q Rीय आिथ
क तेजी (������) को ले सकते ह?। िफ र अमरीका म1 कुछ (ितसार 
(recession) (विृU  घिटत हTई। दशे के भीतर संयोगवश समय पर अc छी विृJ होने स ेकृिष उ- पा7� 
बढ़ गया और इस जिनत आय से उHोग भी (गित पथ पर रह।े आशा का वातावरण व िवकासीय 
उUजेना जागतृ रही। भले ही खाHा� न आयात म1 इतनी तीe मांग न रही िफ � :� ����� #6� ��  
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िलए उदार बनी रही तो आयात �. 963 करोड़ के हो गए। भगुतान शेष �. 163 ��(> � 
ॠणा- मक रहा। औसत वािष
क भगुतान शेष 42 करोड़ �. � ���� 

इस योजना म1 � यापार शषे ॠणा- म� (542 करोड़ �.)  था। शAु अIa य मद! क& आय �. 
500 ��(>, :���� 
�� 42 करोड़ �. था। िFतीय योजना (1956-57-1960-61) म1 भारत के 
िनयोजन का ढांचा बदल गया और औHोगीकरण क& ओर िवशषे 6 यान िदया गया। िनवशे क& � य�ू 
रचना म1 बड़े अवरचना- मक उHोग! ( टी�, सीम]े ट) क&  थापना को (ाथिमकता दनेी थी। इस 
कारण आयात बढ़ गए। � या��� 
�� 2339 करोड़ �. तक जा पहTचंा। यह भी ॠणा- मक था। अIa य 
मद! से 614 करोड़ �. �� ��: ���� �o � :� :����-शषे �. 1725 ��(> �� �	��� ���� ��6 
योजना काल म1 (1961-62-65-66) भी आयात! के म[ू य िनया
त! के म[ू य से u या7� 9� C� 
� या���-शषे �. 2382 करोड़ से भारत के िवपरीत रहा था। इसम1 अIa य मद! क& आय 432 ��(> 
�पया जोड़कर भगुतान-
�� �. 1950 ��(> 9�� 1966-67 �� 1968-69 तक वािष
क योजनाएं 
चलाई ंगई ंथZ। Ia य मद! से भारत का इस दौरान � या���-शषे �. 2067 करोड़ से ॠणा- म� ��� 9�� 
शAु अIa य मद! म1 आय �. 52 ��(> +(>�� :�� �� :����-शषे �. 2015 ��(> �� 9� +( 
ॠणा- म� ���� '=9� 6(+�� 1969-1974) के िलए थी। इसम1 िनया
त बढ़ाने के सबल (यास िकए 
�6� �o र भी � यापार संतलुन �.1564 करोड़ से िवपरीत रहा था। अIa य मद! से शुA आय �. 1664 
करोड़ जोड़कर यह भगुतान शेष क& रािश माB 100 करोड़ �पये रही, जो ॠणा- म� 9�� 

पांचवZ पंचवष_य 6(+�� (1974-1979) म1 भारत का � यापा>रक घाटा �. 3179 ��(> �� ��� 
और अIa य मद! से आय �. 6261 करोड़ थी िजसे जोड़कर शAु भगुतान शषे 3082 करोड़ �. �� 
�	��� ���� 

भारत क& छठी पंचवष_य योजना (1980-1984) ने बहTत बड़ा आकार ले िलया था और 
उlaे य भी u या7� �हन हो गए थे। इस योजनाकाल म1 � यापार का शAु घाटा 30456 करोड़ �. 9� 
और अIa य मद! से (ा� त आय �. 19072 करोड़ जोड़कर भगुतान शेष �. 11384 ��(> �� 
िवपरीत रहा। सातवZ योजना म1 भी कमोवेश ॠणा- मक भुगतान क& िथित थी। 1985-1989 ��� 
म1 54204 करोड़ �. �� � यापार घाटा था और अIa य मद! क& आय 13175 करोड़ �. 9�, �+��� 
:���� 
�� 41047 करोड़ �. रहा जो ॠणा- मक था। आठवZ योजना (1992-97) म1 � या��� %�)� 
िनर� तर ¤िृA (वUृ रहा और अIa य मद! क& शAु आय तेजी से बढ़ी थी। कुल भगुतान शषे, C� 
u या7� �	���त हो गया था। इस काल म1 � यापार घाटा �. 149004 करोड़ और अIa य मद! क& 
आय �. 62914 ��(> �� �	��� ���� 

भारत क& नौवZ योजना 1997-98 �� 2001-02 तक थी। इस अविध म1 पहली बार 2001-
02 म1 भारत का भगुतान शषे घना- म� �( ��� +( �	7�
� �GF+� #�� ��  ���* �( ��� ��� �� 
काल म1 � यापार घाटा �. 3,02,334 करोड़ था। अIa य मद! क& आय 2,49,159 करोड़ �. 9� C� 
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:���� 
�� 52,175 करोड़ �पए से िवपरीत रहा। दसवZ योजना (2002-07) काल म1 भारत के 
िवदशेी � यापार ने छलांग लगाई। � या��� 
�� 782788 करोड़ �. से िवपरीत था और अIa य मद! 
क& आय �. 776177 करोड़ थी। इसिलए भगुतान शषे �. 6611 ��(> �� �6� 9�� 

2008-09 म1 भारत का � या���� %�)� 5,43,158 करोड़ �. था और अIa य �7 #6 4,11,544 
करोड़ �. 9� C� �� � ������ :���� 
�� 1,31,614 करोड़ �. �� 9� +( �	��� 9�� 

26.5 "��$ �(  "7/$�� 
(� �, ������ ��#� ���� �4 � 

6� �� ��� 
($ �� �	�6 �� �� ���� 7�
 ��  :���� 
�� �( �=� �� ���6��, 
%)�, प>रिथितयां, त- व, (विृUयां, दशाए ं िकस सीमा तक (भािवत करती ह?? यह तो (- य�े 
� यापारी दशे म1 िभ�न-िभ�न भी हो सकते ह? और कुछ त- व सभी के संदभ
 म1 लगभग सही ,प से 
लाग ूभी हो सकते ह?। कुछ त- व जो भारतीय संदभ
 म1 सटीक तौर पर सही लगते ह?, िन� नांिकत ह?। 
इनके अित>र< त अ� य त- व भी मह- वपूण
 हो सकते ह?� 

26.5.1 अ4 तरा
M Nीय मूL य �वृिc - भगुतान शेष िवकासशील और िवकिसत दशे! म1 िभ� न 

कारण! से (भािवत होता ह ैिक� तु अ� तरा
Q Rीय  तर पर व तु��-सेवाओ ंके म[ू य व पिूत
 क& दशाए ं
सबको (भािवत करते ह?। जहां िनया
त महगं े िबके, 	��� �� भगुतान शषे सबको धना- म� 	 
अनकूुल रह सकते ह?। िज� ह1 महंग ेआयात करने पड़े उनका भगुतान शषे िव�A हो सकता ह।ै पूित
 
क& दशाए ंयिद दौल
� यपणू
 या िवपरीत रह ेतो िनया
त करना किठन हो जाएगा और िनया
त-#6 %) 
+���� 9� :���� 
�� :� �	��� �( ��� ��� 8�?  तरा
Q Rीय  तर पर म[ू य (विृUयां व पिूत
 
दशाए ंदोन! ही मह- वपणू
 ह।ै 

27.5.2 �ितसारी व फ�ितक दशाए-ं � यापाररत दशे! म1 � याS अितसारी अथवा  फ&�� 

िथितयां भगुतान शषे क& माBा व िदशा को (भािवत करती ह?। इनसे आय, म[ू य, पिूत
यां C� 
#6�-िनया
त सब (भािवत होते ह?। (- येक देश म1 यह अलग-अलग ह!ग।े अितसारी दशाओ ंम1 
िनया
त बढ़ाए जाते ह? और  फ& ितक दशाओ ं म1 लागत1 बढ़ जाने से िनया
त हतो- सािहत होते ह? 
िजससे � यापार स� तुलन डगमगाने लगता ह।ै मnुा  फ&� 89	� 8���� #�? त>रक अथवा विै% � 
कारण! से हो सकती ह।ै दशे के भीतर आिथ
क (गित, आय विृA, उपभोग के बढ़ने क& (व ृिU  
अथवा अ� या� य कारण! स ेिकसी दशे म1 उपभोग-योj य 89	� �GF+�गत व त ुआयात! के िलए दबाव 
पैदा हो सकता ह।ै िपछड़े दशे! िवशेषतया भारत म1 फसल1 िवनQ ट होने से खाHा� न दौल
� य क& दशा 
आयात के िलए दबाव बनाती ह ैऔर � यापार स� तुलन (भािवत होता ह।ै िनवशे-6(+���� �GF+��  
वदैिेशक व तओु ंके िलए दबाव बनाती ह।ै जसैा भारत म1 ही दखेा जा सकता ह।ै  
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27.5.3 जनस=ं या वृिE- जनसंP या विृA भी भगुतान शेष को (भािवत करती ह ै < य!�� ���� 

H�:(�-योj य व तओु ंक& बेलोच मांग ज� म लेती ह ैिजसक& पिूत
 सरकार क& पहली (ाथिमकता हो 
जाती ह।ै घरेल ू उ- पादन का अिधकांश भाग  वदशेी उपभोग म1 लग जाने से िनया
त के िलए 
व त�ु �-सेवाओ ंक& बचत संभव नहZ रह जाती ह।ै कुछ देश! म1 उपभोग (विृU  इतनी u या7� �(� �� 
िक िकसी भी हालत म1 उपभोग, आयात Fारा (ा� त साम;ी से ही होता ह ैजसैा अमरीका म1 देखा जा 
सकता ह।ै यिद िनया
त आय और अIa य |ोत! क& जिनत आय बढ़ न सके तो भगुतान-शषे िव�A 
�( �� +�� ��� 

27.5.4 �!��� 2� !�� ^. v0 - :����-शषे के अनुकूल अथवा िवपरीत होने म1 बहTत बड़ा 

6(�7�� �	7�
� ���6�, 8��7��, िवदशे! से कज�, अतंरा
Q Rीय संगठन! जसैे मnुा कोष, िवa व ब?क, 
िवU िनगम, एिशयन ब?क, अr&क&-एिशयाई ब?क आिद के ॠण आिद का होता ह।ै भारत के संदभ
 
म1 यह मह- वपणू
 रहा ह।ै िgटेन, 8�����, +����, जम
नी,  वीडन इ- या�7 �� :�� �( 8��7�� 	 
सहायता दी ह।ै िजससे भगुतान शषे क& सम या म1 (भाव पड़ा था। मुnा कोष ने व िवa व ब?क ने कई 
िथितय! म1 सहायता दी ह।ै 

27.5.5 िवकासा/ म� 1��� !��� - िवकासशील दशे! को भगुतान असंतलुन क& सम या �� 

(ाय: जझूना पड़ता ह ै< य!िक इ� ह1 अपनी िवकास योजना म1 छोटे-बड़े कई उHोग  थािपत करने म1 
िवदशेी आयात करना आवa य� �( +�� ��� �� �=
�, तकनीक1 , �
�न1, पजु� और वाहन आिद 
के िलए वदैिेशक मnुा नहZ रहती िक� त ुआयात अप>रहाय
 हो जाते ह?। (- येक वष
 आयाितत मशीन! 
के पजु�, H���*, #7�6, (ित थापन पजु�,  पे6�-पाट
, मगंाने ही पड़ते ह? जबिक वदैिेशक मnुा का 
दौल
� य रहता ह ै< य!�� �� ( िनया
त कम होते ह? दसूरा िनया
त! का म[ू य �� �(� �� C� ���� 
त- व यह भी ह ै िक इनके िनया
त  वतंB  पधा
 क& िथितय! म1 िविEत होते ह?। (ाय: प>रपोषक 
आयात क& ज,रत1 ही िनया
त म[ू य से u यादा हो जाती ह?। 

सभी िवकासशील दशे अपने  त� �� #6�-िनयंBण और आयात-(ित थापन क& � य�ू 
रचना स ेमाग
 दश
न पाते ह?। अनावa य� �	�����-उ� मखु आयात! पर कठोर िनयंBण लगाते ह? 
िक� त ुयह सदवै और पणू
त: सफल नहZ होते। आयात बढ़ते ही जाते ह? अIa य मद1 अिधक आय 
सिृजत नहZ कर पाती ह? और भगुतान शषे सदवै िव�A रहता ह।ै भगुतान शेष सदवै िव�A रहने से 
दशे क& मnुा का वदैिेशक म[ू य � य	���: घटने लगता ह ै िजससे अवम[ू यन क& िथितयां ज� म 
लेती ह?। इसिलए िनया
त स� वA
न के सभी उपाय िकए जाते ह? िक� त ुिनया
त आवa यकता के अनु,प 
नहZ बढ़ पात ेह?। 

भगुतान शषे क& िवकट सम या से राहत के िलए िवदेशी ॠण िलए जाते ह?। इन ॠण! क& 
पनुभु
गतान िक  त1 और h याज क& रािशयां चकुानी होती ह? जो िवदशेी दलु
भ मnुा म1 ही होता ह।ै 
िवदशेी मnुा-भ] डार के  व[ प होने क& दशा म1 यह h याज और िक त नहZ चकुाई जा सकती। (ाय: 
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दशे बड़ी ऊंची h याज दर! व शतM पर ॠण ले लेते ह?। इनसे ॠण-भार अस� हो जाता ह ै और 
भगुतान स� तु�� �7� ��  ��� �	 �A ही रहता ह ैऔर अ� त: अवम[ू यन के िलए बा6 य �(�� �>� 
ह।ै भारत के िलए पेRोिलयम व उ- पाद! का आयात ऐसी मद ह ैिजसम1 अिज
त िवदशेी दलु
भ मnुा का 
बड़ा भाग � यय हो जाता ह।ै अ� तरा
Q Rीय िवकास प>रषद ने इस किठनाई को दखेते हTए िपछड़े दशे! 
के िलए स ती दर पर दीघ
कालीन ॠण! क& � यव था (दान क& ह।ै भारत भी इससे लाभाि�वत हTआ 
���  

दलु
भ मnुाओ ंका अज
न िपछड़े दशे के िलए तब संभव ह ैजब वह ऐसा कc च���, सेवा व अ� य 
साम;ी िनया
त करे िजसे दलु
भ मnुा वाले दशे Eय करना चाह1 िक� त ुयह सदा ही संभव नहZ होगा। 
आयात करने क&  मता मलूत: िनया
त कर सकने क&  मता पर िनभ
र होती ह।ै यिद िनया
तगत 
पदाथM क& खरीद न हो तो िनया
त संभव ही नहZ ह!ग ेऔर फलत: आयात कर सकने क&  मता ही 
नहZ होगी। 

5.6 �1 �� �4 )��# �� �F	��� 

(ाय: �� >� 7�
 E��+, कृिषगत उ- पा7�, @म-पिूत
 इ- यािद से दलुभ
 मnुा पाते ह?। कृिष 
उ- पादन तो (ाय: नैसिग
क िवदाओ,ं ओलाविृJ, �)@?@�, मानसनू व मौसम से आबA रहते ह?। 
उ- पादन घट जाता ह ैऔर िनया
त संभव नहZ रहता।  व: ही भगुतान शेष (भािवत हो जाता ह।ै 

अIa य मद! से आय (ाय: भगुतान शेष के अनकूुल अथवा (ितकूल होने म1 गहन (भाव 
डालती ह।ै िवकिसत दशे! म1 टेि< न�� क� सेलट1सी, िवशेष हTनर आिद बड़ी माBा म1 आय सिृजत 
करती ह?। अमरीका, इj लै] ड, rांस, जम
नी, िवट्जरलै] ड #�7  बड़े धनी दशे माB पय
टन गत आय 
से बहTत u यादा लाभाि�वत होते ह?। िपछड़े दशे भी (ाय: पय
टन से अपना भगुतान संतलुन ठीक िकए 
रहते ह?। नेपाल म1 पय
टन एक मह- वपणू
 |ोत ह।ै हांगकांग, ��������, मलेिशया व अ� य  ()� )��F 
वाले दशे पय
टन क& अIa य आय से लाभाि�वत होते ह?। भारत म1 पय
टन िवकिसत नहZ ह ैिक� त ु6��� 
इसक& अपार संभावनाए ंह?। इस आय से वदैिेशक दलु
भ भ] डा� �;�6� +� ��� �� +( :���� 

�� �( 8���F � �� ��� ��� 

27.5.7 िवदेश म. अिज
त आय का ह तां�.0- भारतीय जनशिN (ाय: म6 यपवू
 के दशे!, ��-

िनया
तक दशे!, औHोिगक दशे! और िवकिसत अथ
� यव थाओ ं म1 (िशि त-अ(िशि त मजदरू! 
क& तथा इजंीिनयर, डॉ< ट�, � यवसाियय! क& हिैसयत से काय
रत सेवायोिजत रहते ह?। यह िवदशेी 
मnुा अिज
त करके  वदेश को भजेते ह?। यह बहTत बड़ी रािशयां होती ह?। यह आय अIa य �7 �� 
आय म1 सि�मिलत ह।ै इससे भगुतान शेष को अनुकूल करने म1 सहायता िमलती ह।ै िवदशेी 
िविनयोजन म1 िनवशेक िवदेशी �GF+� �� आिथ
क िEयाओ ं का संयोजन करते ह? जो िवदशेी मnुा 
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अज
न म1 सहायक होते ह?। िवदशेी िनवशे भगुतान-
�� �( 8���F � ��� ��� +� 6� �GF+� 7�
 
 (>�� +�� �� ( :����-
�� �	��� �(� ��� 

िवa व � यापार संगठन ने अ� तरा
Q Rीय � यापार के नये काय
-स� पा7� ��  =�-तरीक! व िवधान 
को बदल िदया ह।ै सभी सद य 7�
 W.T.O. Fारा िनधा
>रत िनयम! व � यव था ��  8$�� 8��� 
� यापा>रक नीितयां िनधा
>रत करते ह?। सभी देश! को एक � यू�� #6�-माBा बनाए रखने के िलए 
वचनबA रहना पड़ता ह ै िजसके बदले म1 व े अपने िनया
त! म1 सिुवधाए ं अिज
त करते ह?। यिद 
W.T.O. िकसी दशे को िकसी माBा के आयात करने को दबाव डाले तो उस दशे के भगुतान-शेष म1 
अवa य (भाव पड़ेगा। 

तकनीक& उ� नयन क& िदशा म1 जब कोई दशे (य- न करेगा तो उसे आधिुनक उ- पादन पAित 
से नई (ािविध के अ� तग
त उ- पादन करना होगा। इसम1 उसे कुछ िवशेष आयात करना ही पड़ेगा जो 
(ाय: एक @ृंखलाबA आयात होगा। इससे भगुतान शेष (भािवत रहगेा, भले ही बाद म1 िनया
त बढ़ने 
से इसका िनराकरण हो जाएगा। िवदशेी (- य  िनवशे और पोट
 फोिलयो िनवशे के Fारा िवदशेी 
दलु
भ मnुा (ा� त होती ह ै और भगुतान शेष अनकूुल होता ह।ै िवदशेी बाजार ॠण! से भारत को 
2007-08 म1 लगभग 20.2 िमिलयन अमरीक& डालर का सहारा िमला था। भारत म1 िनया
त स� वध
न 
के उपाय कारगर नहZ रह े ह?। 1998-99 म1 भगुतान घाटे को ठीक करने के िलए >रसज�ट इि]डया 
बा] ड Fारा (वासी भारतीय! से 4.2 अरब अमरीक& डालर (ा� त िकए थे। िवदशेी (- य  िनवशे ने 
भारत के भगुतान असंतलुन को ठीक करने म1 सहायता क& ह।ै भारतीय �पए का वदैिेशक म[ू य 
1998-2001 के दौरान अमरीक& डालर म1 िगरता जा रहा था। यह मू[ य क& कमी 15.7 (ित
 9�� 
1908-10 के बीच �पए का यह वदैिेशक म[ू य �o � �� ���� ��� 

27.7 ����! � �8B��# ���8�# �� ���& � �0 !
	���	 

यिद भारत अपने आयात! म1 उदारता बढ़ाता रहा और िनया
त! म1 विृA समोिचत िदर से न 
हो सक& तो एक घातक िथित तक पहTचंने का भय सदा बना रहगेा। घातक िथित से ता- पय
 यह ह ै
िक वदैिेशक मnुा भ] डार खाली हो जाय और अ� तरा
Q Rीय सं थाओ ंसे सामा� य 	 �	
�� ���	$��� 
भी समा� त हो जाय। जब मnुाकोष के िवशेष ॠण सिुवधाए ं ले चकेु िफ � :� :���� ����� 
(ितकूल ही रह।े ऐसी दशा उ- प� न �( +��� �� तो िवa वभर म1 कोई भी दशे उधार दनेे को त- प� � 
होगा। परुाने ॠण! पर h याज व िकa त चकुाने के िलए लगातार ॠण क& ज,रत पड़ेगी, 6� �7	���� 
क& ओर संकेत होगा। भारत अभी इस दशा से दूर ह ै िक� त ु इसे िनया
त स� वध
न और आयात 
(ित थापन पर बल दनेा @ेय क� �(गा। वदैिेशक मnुा का िवलािसतापणू
 � य6 �(�� +��� '����� 
खाHा� न व कc चेमाल क& आ- म-िनभ
रता (ा� त करना आवa यक ह।ै दशे म1 शिN के साधन बढ़ाए 
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जाए।ं उव
रक, इ पा, �(��, सीम]े ट आिद म1 आ- मिनभ
र बन1। पेRोल, ���,  नेहको क& यथासंभव 
�' करना ज,री ह।ै 

अ�यास��� न �

I. भुगतान सतुंलन U या -9 ? 

1. दशे क& आमदनी का |ोत ह।ै 

2. दो दशे! क& आपसी दनेदा>रय! का h यौ�� ��� 

3. ���� 7�
 �� , संसार के अ� य दशे! से लेन व दनेदा>रय! का िनिद
Q ट 8	�$ 
�� ��E�-+(E� ��� 

4. 6� #6�-िनया
त का अतंर ह�ै 

II. � यापार सतुंलन U या -9 ? 

1. #6�-िनया
त का म[ू यां�� 

2. अ�� य आय मद	 को घटाकर आयात-िनया�त का मौि�क मू� य� 

3. एक वष
 म1 आयात-िनया
तगत व त,ु सेवाम[ू य तथा अIa य मद! क& आय का 
6(�� 

4. � यापार व गरै � यापार का अंतर � या��� ����� ��� 

III. योजनाकाल म. भारत का भगुतान शेष  

1. 8���F � ��� ��� 

2. सदवै (ितकूल रहा ह।ै 

3. �����-������ �� ��� ��� 

4. उपरो< त कोई भी नहZ। 

IV. 4�.� �� 4 /��� %�� �� ��  8�7� �, �9 %� D�� ��� -9 

1. गरै िनवासी भारतीय! क& जमा-रािशय! से, धनादशे! से आिद। 

2. िनया
त स� वध
न Fारा िवदशेी आय म1 कई गनुा बढ़ोUरी Fारा। 
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3. मnुाकोष सहायता से। 

4. िवदशेी िनवेश विृA से, ॠण अनदुान! से। 

V. िवकास नीितय5 से भुगतान संतुलन कैसे �भािवत रहा है ? 

1. मशीन!, (ितर ा साम;ी, टे< ना��+�, कc चेमाल के आयात से भगुतान स� तु�� 
िव�A हTआ। 

2. िवकास नीित ने पेRोल व उ- पा7 ���� '=���� �� 7�� 

3. िवकासीय ॠण! Fारा (भािवत िकया 

4. उपरोN सभी कारण! स े

VI. भुगतान सतुंलन म. मूलभूत असंतुलन U य5 -,�� -9 ? 

1. जब िनया
त िनरंतर बढ़ते ह? और आयात बढ़ते ही नहZ। 

2. जब मnुा का वदैिेशक म[ू य u या7� �E� +�� ��� 

3. जब मnुा का म[ू य बहTत कम रखा जाता ह।ै 

4. जब दशे म1  फ&ितक या (ितसारी दशाएं दीघ
काल तक बनी ही रह।े 

VII. िकस िथित म. भुगतान सतंुलन के चालू खाते म. िनिMZयता रहती है ?  

1. (थम चरण म1। 

2. ततृीय चरण म1। 

3. िF तीय चरण म1। 

4. िकसी म1 नहZ। 

VIII. अवमूL य� �� ��4��.� -,�� -9 ? 

1. यिद आयात क& मांग अ- य�$� �('7�� �(� 

2. यिद िनया
त! क& मांग बेलोच हो। 

3. जब  वदशे क& आयात! के िलए मांग बेलोच हो। 

4. उपरोN सभी। 
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IX. भारत म. भुगतान असतुंलन U य5 2%�� �� .-� -9 ? 

1. ������	 �	��, अनरु�ण आयात, �ितर�ा आयात� क� मांग बेलोच रही। 

2. भारत ने मnुा का अिधम[ू य� �� �76�� 

3. भारत ॠण! पर h या+ � '��� ���� 

4. :�� �( 8��+ ����� ������ �>�� 

X. U या भारत के भुगतान सतुंलन म. चZ�य असंतुलन के ल$ण है? 

1. नहZ ह।ै 

2. ल ण ह? जो  थाई ह?। 

3. �:�-कभी ल ण िदखते ह?। 

4. उपरोN म1 कोई नहZ। 

 27. 8  ����	
 

:���� ����� �F�: � यापा>रक संबंध! का Hोतक ह।ै इसम1 चालू खाते के आयात-
िनया
त का समायोजन होता ह ैऔर �GF+� E�� ��  ���-दने समायोिजत होते ह?। अIa य मद! से आय 
को � यापार संतलुन म1 समायोिजत करके इसम1 �GF+� E�� �� ���6(+न िकया जाता ह।ै अथा
त् �GF+� 
ह तां�*, h या+-:����, +��+����, पय
टन क& आय व िनवशे रािशयां भी जोड़ी जाती ह?। यह या 
( ����� �(� �� 6� 8����� �(� ��, चाह ेधना- मक हो या ॠणा- मक हो। यह दशे क& आिथ
क 
दशा को (दिश
त करता ह।ै  वण
 ह तां�*, ��कारी खात!के शषे, िनजी खात! के शषे तथा 
अ� तरा
Q Rीय सं थाओ ंका शषे जोड़ा जाता ह।ै यह िहसाब एक िनिद
Q ट अविध के संदभ
 म1 बनाया 
जाता ह।ै भारत म1 भगुतान संतलुन (ितकूल ही रहा ह ै< य!�� :�� ��  #6� ���(' ���� 	��� 
िवकासीय आयात थे। (ितर ा, 8नरु ण, �	����6 C� �	�7�, यAु आिद से असंतलुन बढ़ा ह।ै 
अनाज का आयात करने से भी भगुतान संतलुन िव�A रहा। आयात (ित थापन व िनयंBण Fारा इस े
अनकूुल करने का (यास िकया गया और िवदशेी अनुदान! से इसे कम करने म1 सहायता िमली।  

27.9   ������� 
आिथ
क %<!�  :आिथ
क सौद ेव ेसौद ेहोते ह ैिजनम1 म[ूय का हता�तरण होता है । िजसके अ�तग
त 

एक दशे को दसूरे दशे से या तो भगुतान (ाS करना होता ह ैअथवा दसूरे दशे को भगुतान चकुाने क& 

�� �(� �� � 
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हता4तरण भगुतान: हता�तरण भगुतान एकतरफा हता�तरण भगुतान हो� �� +( ���� ���� 

(ितफल के होते ह ैतथा उनके पनुभु
गतान का दािय-व नहZ होता ह ै। उदाहरणाथ
, :�� ��  �� 

नाग>रक का िवदशे म1 रहने वाले िकसी स�ब�धी को उपहार म1 कुछ रािश या )@��� (:�+�� �� � 

इसके अित>रN, पे�सन, िनजी (ेषण )remittances) 7�� #�7 :� �ता�तरण भगुतान के उदाहरण 

�� � 

r�य मद.: भौितक वतओु ंके आयात एव ंिनया
त Iaय मद1 )visible items  (����� �� �  

अr�य मद.  :सेवाओ ंतथा हता�तरण भगुतान म1 सि�मिलत मद1 अIaय मद1 कहलाती ह ैजैसे - 

वदशेी एव ंिवदशेी क�पिनय! Fारा दी गई सेवाएँ - ���� , +��+����, ब?िकंग और भाड़ा आिद  

इसके अित>रN कालरिशप, hयाज, ��:, राय[टी राजनियक!, िमलेRी कम
चा>रय! और दतूावास! 

एव ंवiैािनक! पर �यय इ-यािद। अIaय मद! को ब�दरगाह पर >रकाड
 नहZ िकया जाता ह ै। 

�/य$ िवदेशी िविनयोग: (-य  िवदशेी िविनयोग से अिभ(ाय िकसी िवदशेी नाग>रक या संगठन 

Fारा दसूरे दशे म1 अपनी पूँजी Fारा उ-पादन इकाई क& थापना करने या खरीदने से ह ै। ऐसे 

िविनयोजन पर िविनयोजक का वािम-व (ब�ध म1 िनयंBण रहता ह ै। �

27.10  ����� �% #� ��  ��� 

      व तुिनM ठ �� न 

1. 2008-09 म1 भारतीय िवदशेी � यापार म1 भगुतान-शषे के िविवध अगं < या 9� ? 

2. िनया
त (ेरक आयात नीित िकसे कहते ह? ? 

3. #6�-(ित थापन < या �(� �� ? 

4. 2002-07 क& अविध म1 < या नीित संदभ_ िप रवत
न आए ? 

5. िवशेष � यापा>रक (ो- साहन < या �� ? 

27.11  ����
  �	 

1. दU गौरव एव ं अि%नी महाजन, भारतीय अथ
� यव था, ��.च� द ए] ड 
क� प��, ������, नई िद[ ली, 48th Edition.  
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2. िम@ा, ��.�� . �	� 	�.�� . ����; (ाh ल�स ऑफ इि]डयन इकॉनोमी, 
िहमालय पिhलिशगं ��H�, नई िद[ ली, 2010-2011 

3. �����, +6���; इि]डयन इकानोमी: पािलसीज ए] ड (ैि<टसेज, (थम 
सं क�* (2007), ��6��� �+��� 
�, 2007 

4. $��>�, #�.��, इि]डयन इकॉनोमी, स[ु तान च� द ए] ड स� स, नई िद[ ली, 
2009 

5. (काश, ��, इि]डयन इकॉनोमी िस� स 1991, इकानोिमक >रफौम
स् ए] ड 
परफौम�� स+े, (थम सं क�*, ��6��� �+F�� 
�, 2009 

6. दU �n ए] ड �� .��.��. स�ु द��, इि]डयन इकॉनोमी, 60 वां सं क�*, ��. 
चंद ए] ड क� प��, ������, नई िद[ ली, 2009. 

27.12  �#3�*�4-� �� 

1. (ितकूल भगुतान संतलुन को दरू करने के िलए िकस उपाय का (योग िकया जाता ह?ै  

2. भगुतान संतुलन म1 असा�य के (कार एव ंकारण! क& �याPया क&िजए। 
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28.1 � �� �� 

���� :� 7�
 �� , िवa व के अ� य दशे! से, जो आिथ
क स� ब� ध होते ह?, उ� ह1 � या��� ��  
 ेB!, � यापार के (कार, #6�-िनया
त संरचना, अपनाए गए (ो- साहन या हतो- साहन यंB! के 
मा6 यम से समझा जा सकता ह।ै सरकार के नीित िवक[ प! म1 चयन, आिथ
क िवकास के सोपान और 
राQ R क& आकां ाओ ंसे ही होता ह।ै हर दशे क& � यापार नीित उसके साधन!, H���  H�6(� C� 
िवकास क& इc छा से ही (श त होती ह।ै सभी दशे � यापारगत और भगुतान संतिुलत रखने का य- न 
करते ह? िक� त ु िविवध आतं>रक और बा� बा6 यताओ ंसे िववश यह दशे सदवै अपने उlaे य! म1 
सव
था सफल नहZ हो पाते। सरकार1 िविवध िनयंBण!, अवरोधक!, (भावक कदम! Fारा ही नहZ 
अिपत ु(ो- साहन!, �7
�-िनद�श!, हतो- साही आदशे! से वांिछत िदशा, माBा व गणु क& ओर � या��� 
को मोड़ सकते ह?। (- य  ह त ेप भी सरकार1 करती ह? और (लोभन! का उपयोग भी करती ह?। 
भारत क& � यापार नीित म1 आयात-िनया
त, दोन! ही, सि�मिलत ह?। दोन!  ेB! म1 जो सरकार का 
IिJकोण व सरकार Fारा िकए गए उपाय ह?, � यापार नीित म1 समािहत होते ह?। 

28.2 Q� 9X Y �� �$�% � 

इस ख] ड म1 िवHाथ_ � या��� ��� ��  #
6, ���-संदभ
, आयात! के मPु य (कार! से 
अवगत ह!ग।े ���-िवषयक िविवध शh द! और उlaे य! को समझ सक1 ग।े सरकार Fारा िकसी भी 
िवषय म1 जो IिJकोण और कदम उठाए जाते ह?, नीित के भाग होते ह?। इसिलए सरकार Fारा उठाए 
गए कदम! के संि � त �		�* �� भी िवHाथ_ प>रिचत हो सक1 ग ेऔर अपना एक IिJकोण बना 
सक1 ग।े 

28.3 �0�$ �( !
� 

नीित सू̀  म ,प से सरकार Fारा िकसी दरूगामी उlaे य क& िसिA  के िनिमU उठाए गए उपाय! 
और (य- न! का EमबA एव ं समि�वत जाल ह ै िजसक& (ािS हतुे (- य -अ(- य  ह त ेप का 
उपयोग होता ह ैऔर (ो- साहन या हतो- साहन उपाय! Fारा उlaे य क& (ािS क& जाती ह।ै नीित के 
िविवध सोपान व सीिढ़यां हो सकती ह? जो एक ही िनिa चत उlaे य क& ओर अ;सर करती ह?। एक 
नीित अ� य कई नीितय! से समि�वत होती ह।ै िवकासनीित म1 कृिष , उHोग, ��	�, E��+, �(+���, 
#6, अवरचना- मक (गित क& तरह कई नीितयां िनिहत हो सकती ह?। भारत क& � या��� ��� 6� 
सिुनि7त करती ह ै िक आयात िनया
त, 	�7��
� �*, ���6�, अनदुान जसैे घटक! को कैसे 
संगिठत कर1 िक भारत क& आिथ
क (गित तेजी से हो। िनवशेक! को कैसे और िकतना सहभाजन 
(दान कर1 िक उनक& सहयोग लालसा बनी रह।े िनया
त! क& लागत,  पधा
- मक IिJ स,े (ितयोिगय! 
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से कैसे कम क& जाय और गणुा- मकता म1 कैसे अिभविृA हो। हर नीित के साथ उपाय अवa य 
िववरिणत होते ह? और (ेरक!, (लोभन!, (ो- साहन! आिद का h यौरा अवa य �(� ��� 

28.2.1 ���%-�ेरक आयात5 को �ा >&���- भारत क& सबसे बड़ी आवa यकता तीeतर 

आधिुनक आिथ
क िवकास करना ह।ै िजसका ता- पय
 ह ैिक मूलभतू अवरचनाओ ंका िवकास, �� �� 
का आधिुनक&करण तथा खाH-पदाथM व कc चे माल क& पिूत
 म1 आ- मिनभ
रता (ा� त करना। तीe 
गित से औHोगीकरण करना, ����� �=
�, �GF+��  सu जा का आधिुनक&करण करना, सेवा  ेB 
म1 nुततर िवकास, खिनज व िनमा
ण  ेB! म1 समानांतर िवकास और दशे म1 उ- प� न िनया
त साम;ी 
बढ़ाकर आयात! के िलए दलु
भ मnुा अिज
त करना भी भारत का 6 य6े ��� :�� 8��� ���	�6 
साधन! को कौशलपणू
 और िशि त करना चाहता ह ै िजसके िलए आधुिनकतम जानकारी व 
कौशल क& पिूत
 चािहए। िबना िसंचाई और उव
रक! के कृिष-Eा ि�त स� भव नहZ ह।ै नई टे< ना�A+�, 
मशीन! व उपकरण! के िबना उHोग नहZ बढ़ सकते। 

िबना आHिुनक (ोHोिगक& के तर< क& संभव नहZ ह।ै िबना नव (वत
क!, उपEम व �GF+� 
#6� �� , िवकास दर तेज नहZ हो सकती। िबना �GF+�गत सu जाओ ंके िवकास अव�A ही रहगेा। 
8�	, :�� �( 6��6�, (ितर ा, H@?@6�, कारखान!, आधिुनक िश ा-(िश ण साधन! के 
+�)��� ��  ��� #6� ���� �� �>�, जो Eम आज भी जारी ह।ै इन कारण! से भारत क& िनभ
रता, 
िवकिसत दशे! और तेल-िनया
तक दशे! पर बढ़ती जाती ह।ै इन सब आयात! के िलए 'दलु
भ मnुाओ'ं 
के �प म1 वदैिेशक िविनमय चािहए। जो िनया
त-नीित से ही (ा� त �( ��� ��� '#6� ���' Fारा 
ही भारत वदैिेशक मnुा का एकBीकरण कर सकता ह।ै यिद ऐसे आयात (ितबि�धत हो जो माB 
िवलािसता उ- (ेरणन के साधन ह?। उ� हZ आयात! को (ो- सा�� ��6� +�6 �+नसे भारत क& 
उ- पादक  मताए ंबढ़1 और द ताए ंबढ़ाई जा सके। भारत क& किठनाई यह ह ैिक  भारत के िनया
त, 
आयात! के सापे  बहTत धीम ेबढ़ते ह? और � यापा>रक घाटा बढ़ता जाता ह।ै 

28.3.2 िनया
त-�रक आयात:- िनया
त आबA उHोग! म1 कल-पजुM के िलए आयात करना 

��@���6� ���)� �� (1962) सही बताया था। पेRोिलयम व प>रवहन साम;ी, िनया
त- मलूक उHोग! 
के कc च�े��, �
����,  पेयर पाट
स, संघटक सu जा, जो िनया
तक उHोग म1 लगती ह,ै 6� 	� 
���6�, उव
रक, क&टनाशक, जो िनया
त: उ� मखु फसल! म1 लगते ह? इ- या�7, #6�त क& (ाथिमकता 
पाते ह?। 1975-76 म1 भारत सरकार ने इसे नीित बना िलया और िनया
त उHोग! क&  मता-
उपयोिगता बढ़ाने के िलए आयात! क& सं तिुत क&। इसे प>रपोषक आयात कहा गया। इसे 
 वचािलत आयात लाइस1स (णाली म1 रखा गया। िनया
तक! को 'आयात का अिधकार अज
न' 
(Import Entitlement) 6(+�� �� ��: �76�� '��7 ���6�' एव ंकर क& माफ& जसैे उपाय 
िनया
त बढ़ाने के िलए िकए गए। 1992-97 म1 पी. िचद� ब�� �� 'िनया
त -दािय- व' के अ� तग
त आयात 
उदारीकरण िकया। िनजी  ेB क& आयात  वतंBता बढ़ा दी गई। 100 (ितशत िनया
तक इकाइय! म1 
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#6�- वातं£य म1 विृA  कर दी गई और लाइस1स (णाली समा� त क& गई। 894 मद! म1 िनबा
ध 
#6� 8�$��� 7� �76�� 2002-07 म1 मरुासोली मारन ने माBा- मक (ितबंध, आयात! से हटा 
िदए। िवशेष आिथ
क  ेB (SEZ)  कृिष पदाथ
 िनया
त  ेB बनाए गए। टे< नालॉजी पाक
  बनाए गए जो 
िनया
त-केि�nत थे। िनया
त केि�nत उ- पाद! म1 ईधंन लागत पर 7 (ितशत क& छूट गई। िनया
त 
स� वध
न (Export Promotion Zone)  ेB बनाए ह?। गहेs ंिनया
त के िलए कदम उठाए जा रह ेह?। 
आयात श[ु क �)=� �� #:F�*-���� आिद का आशातीत िनया
त नहZ बढ़ाया। 2004-09 ��  
दौरान िनया
त िवकास के� n बने ह? जो कृिष, ह तिश[ प, ��9��%�, र- न-#:F�*, '�>�, 
o� )�	6�, oF �, सh जी म1 िनया
त योj य साम;ी तैयार कर1ग।े शु[ क-मNु कजM क& � यव था क& गई ह ै
जो अिज
त िवदेशी मnुा के 10 (ितशत तक होगा। मNु � यापार एव ं भ] डारण  ेB बने ह? जहां 
अवरचनाए ं  थािपत ह?। सवेा िनया
त! क& प>रषद् बनी ह।ै िनया
त होने वाले उ- पाद! क& अc छी 
पैदाइश के िलए आयात करने क& अनमुित ह।ै 

28.3.3 राM Nी� 3E6)�गत िनवेश म. सहायक आयात - भारत का िपछड़ापन कई उ- पादन  ेB! म1 

इसिलए ह ैिक उनम1 �GF+�गत सu जा, मशीन1, H���*, आधिुनक यंB व औजार नहZ ह?। यिद उ- पा7� 
के िनया
त िकए जाने क& स� भावना हो तो ऐसे  ेB! म1 �GF+�गत सu जा का िवदशे से आयात राQ Rी6 
िहत म1 होगा। भारत म1 आयात-नीित म1 यह (ावधान ह।ै इससे उ- पादन  ेB आधुिनक&कृत हो रह ेह? 
िजसम1 नई (ािविध का उपयोग बढ़ा ह।ै 

28.3.4 आयात �ित थापन के उ+ोग5 म. आयात- कई ऐसे � य	��6, उHोग और िश[ प ह? 

िजनक& व तएु ं वत
मान म1 आयात होने वाले पदाथM, व त�ु �, सेवाओ ं का सीधे (ित था�� �� 
सकते ह? और ऐसा आयात �क जाने से वदैिेशक मnुा क& बचत होती ह,ै यिद थोड़ा बहTत आयात 
ऐसे � यवसाय!-उ- पाद! के िलए करना पड़े। दीघ
काल म1 िनa च6 �� 6� ��:���� �(� ��� 

28.3.5 िनया
त अिज
त आयात क� अनुमित- भारतीय वदैिेशक � यापार नीित म1 यह (ावधान ह ै

िक यिद कोई उHोग िनया
त करके दलु
भ मnुा अिज
त करता ह ैतो उसे अपने िनया
त-म[ू य ��  �� 
:�� (10 (ितशत) को अपने िलए आवa यक िवदशेी साम;ी, H���*, मशीन1  व6� �� #6� 
करले क& अनमुित ह।ै 

28.4 दुल
भ मुOा $े%5 को िनया
त - भारतीय � यापार नीित म1 यह 6 यान रखा गया ह ैिक िनया
त 

�� 8�$���
 :�� 8�����, 6F�(�, तेल िनया
तक!, ओसीिनयां दशे! म1 हो < य!िक हम1 डॉलर, 
पौ] ड, 6F�(, दीनार क& u यादा ज,रत ह।ै हम1 तेल मगांना ही ह ैऔर हमारे िनया
त इन दशे! म1 बढ़ने 
चािहए तािक हम u यादा आयात कर सक1 । 1987-88 म1 इन दशे! म1 भारत के िनया
त माB 6 (ितशत 
9� +( 2008-9 म1 बढ़ कर 21 (ितशत हTए ह? और इनसे #6� 32 (ितशत ह।ै ओसीिनयां 
(+����, आ Rे��6�) को हमारे िनया
त 1970-71 म1 15 (ितशत थे जो 2008-09 म1 6.3 (ितशत 
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ह।ै िजसम1 चीन और हांगकांग u यादा मह- वपणू
 ह।ै तेल िनया
तक दशे! म1 भारत के 32 (ितशत 
आयात केि�nत ह?। अरब अमीरात, �H7� 8�� Cर इ] डोनेिशया इनम1 u यादा मह- व के ह?। 

28.4.1 िनया
त सरंचना म. िविवधीकरण - भारत पर� परागत िनया
त! के िलए जाना जाता रहा ह।ै 

इनम1 कृिषगत पदाथ
 और कृिष आधा>रत िनिम
त माल मह- वपूण
 ह?। अब खाH-पदाथM, त� बाकू म1 
कमी आ गई ह।ै चाय म1 िनया
त तेजी से नहZ बढ़ रहा ह।ै मछली, मछली उ- पा7, ��+F, कॉफ&, 
चावल म1 विृA ह।ै सिhजय!, फल!, फूल! म1 िनया
त बढ़ा ह।ै अब इजंीिनय>रंग, ���6�, ���� ��>�, 
�
���, पजु�, प>रवहन, िनिम
त धातएु,ं ह तिश[ प उ- पा7, इ- यािद मह- व के हो गए। अब िनया
त! म1 
6� 70 फ&सदी ह।ै इलै< Rोिन< स और सॉ� टवयेर म1 िनया
त तेजी से बढ़ते जा रह ेह?। कc च े�(��, 
इ पात आिद का िनया
त बढ़ा ह।ै चाय, चमड़े और चमड़े के उ- पाद u यादा िनया
त हो रह ेह?। सूत, 
�)��, '���, o�, खाH-पदाथ
 म1 मामलूी विृA जारी ह।ै 

28.4.w िनया
त सघंटक5 का आयात - िनया
त! म1 जो चीज1 � यय होती ह? यिद उनको आयात न 

िकया जाय तो िनया
त क& पूित
 संभव नहZ पाएगी। भारत क& आयात नीित म1 ऐसे उ- पाद! क& पहचान 
क& गई ह ैऔर उ� ह1 आयात क& इजाजत दी जाती ह ैतािक िनया
त िनबा
ध ,प से चलते रह1। 

28.4.3 आयात पा%ता प0रयोजन- िनया
त (ेरक आयात नीित के अंतग
त कई नई योजनाए ंआई।ं 

इसम1 आयात अिधकार योजना भी थी। इसके अधीन मशीनरी का आयात सुगम िकया गया। इसम1 
िनया
त उ- पादक आयात (ािधकार योजना के अधीन सारी िनया
त से (ा� त आय को अपने उHोग के 
#$� िनक&करण अनसंुधान एव ंिवकास के िलए लगा सकता ह।ै इसम1 िनया
तज� य #6 �( #6� 
पर � यय करने का लाइस1स िदया जाता ह।ै यह जम
नी, जापान म1 बहTत सफल रही थी। भारत म1 भी 
6� �o� ��� ��� 

28.4.4 कर मुि9 �लोभन से िनया
�-स) वध
न- ��7���6� ���� (1962) ने यह सं त�ु 7� 9� 

िक िनया
तक को उनक& िनया
तज� य आय पर आयकर स े मिुN दी जाय। यह योजना अ- यं 
��:���� �( ��� ��� 

28.4.5 साव
जिनक $े% का आयात-���+��. - आयात! पर यथोिचत िनयंBण रखने और 

वदैिेशक मnुा के द�ुपयोग व िफ जलू खच_ घटाने के िलए यह सझुाव भी िदया गया ह ैिक आयात 
का एकािधकार सरकार के हाथ केि�nत होना चािहए। तािक साव
जिनक  ेB म1 ही परमावa य� 
मशीन1 और �GF+�गत सu जा ����� +�6� 6� ����	 #6�त नीित म1 सि�मिलत नहZ िकया गया 
< य!िक उदारीकरण के सापे  यह िन� द��6 �(�� 

28.4.6 100 �ितशत िनया
त उ4 मुख उ/ पादन $े%5 म. �ो/ सा-� -यह नीितगत िनण
य हTआ ह ै

िक ऐसे सारे उपEम, उHोग इकाइयां अपनी अिज
त िविनमय (दलु
भ मnुा) �( ��?   क& के िलए 
आयात पर � यय कर सकते ह?। व ेआयात के िलए  वतंB ह?। 
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28.4.7 िनबा
ध-� यापार व िवशेष आयात अनु�ा -1999-2000 क& िनया
त नीित म1 894 मद! 

को आयात क& िनबा
ध सूची म1 रखा और साथ ही 414 मद! को िवशषे आयात अनुiा के अधीन 
�� �76�� ���� #6� �� Hदारीकरण (बल हो गया। 1999 म1 ही मNु � यापार  ेB योजना लाग ू
कर दी गई। िनया
त (ो� नित  ेB! को िनबा
ध � यापार  ेB बनाया गया। 

28.4.8  वतं% िनया
त-आयात �णाली:- 2002-07 क& नीित ने मलू-चलू प>रवत
न और नया 

IिJकोण ( ततु िकया। < य!�� 1992-2002 के बीच िनया
त म1 18.5 (ितशत और आयात! म1 
19.1 (ितशत विृA रही। भारत के िनया
त  ेB को श[ु क-मिुN दी गई। माBा- मक (ितब� ध �)�� 
गए। अr&क& बाजार! म1 िनया
त-विृA के (यास हTए। भारतीय ब?क! क& शाखाएं िवदेशी बाजार म1 
खलुZ तािक िनया
तक ॠण-सिुवधा पा सक1 , वह भी अ� तरा
Q Rीय h या+-दर पर (ा� त ह!। कृिष 
उ- पाद! के िनया
त विृA को भी (ो- साहन िदया गया। (ौHोिगक& पाक
  योजना (भावी बनाई गई। 
िनया
त! म1 ईधंन लागत पर अनदुान भी िदया गया। 

28.4.9 2002-07 क� एU सपोट
 हाउस  क�&- िनया
तक! को 'िनया
त-�����' पद से स� मा�� 

��6� �6� C� ���	$��� 7� �� �� 6� %���� '�� �����' �� '���' �����' तक ह?, +( 15 करोड़ �. 
��  C� (3 वष
) िनया
त (वािष
क)  तर के ह!ग।े यह एक (ो- सा�� ��� 

28.4.10 ���� आिथ
क $े% (SEZ) %�&���� ��� 'टारगेट v ल%' �,)��- इन िवशेष  ेB! का 

सीमांकन हTआ और इनम1 िनया
तक! को िवशेष लाभ (दान करने क& योजना आई। इसी (कार कृिष-
िनया
त  ेB भी इिंगत हTए। कुटीर, �%�, िश[ प आिद व आभषूण! के िलए िवशेष  ेB बनाए गए 
�िक इ� ह1 िनया
त क& िवशषे सुिवधा िमले। चीन म1 भी यह िविध काय
रत ह।ै इन  ेB! म1 अवरचनाएं 
िवकिसत क& गई ंह?।  

28.5 ���"#� �#��� -. 100 ����� ������ �=#'0 �� (
 

यह अ- य� त उपयोगी (यास ह ैिक सड़क!, पलु!, शिN आिद अवरचनाओ ंके सIुढ़ िवकास और 
आधिुनक&करण म1 िवदशेी �GF+� �( 
-(ितशत सहभाजन के अवसर (दान िकए गए ह? तािक 
िनया
त लागत1 कम हो जाएं और यातायात, ढुलान आिद स ता �( +�6� 

�अ�यास��� न�

व तुिनM ठ �� न 
1. '���' कौन िनधा
0रत करता है? 

8. नीित िनधा
रक सरकार करती ह।ै 
#. नीित � यिN बनाते ह?। 
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�. नीित फम� व उHोग बनाते ह?। 
�. '���' (- येक िनणा
यक शिN क& होती ह।ै 

2. '���' ^. 'िनण
य' म. U या स) ब4 ध -9? 

 8. ���, िनण
य करने क& िदशा-दश
न क& Hोतक ह।ै 
 #. िनण
य बदलने से ��� �7�� ��� 
 �. नीित िनिद
Q ट पथ ह ैिजसम1 कई िनण
य होते ह?। 
 �. इनम1 कोई नहZ। 
3. '1��� ���' � 'िनया
त नीित' म. U या स) ब4 ध होते ह[? 

8. आयात आवa यकता (े>रत होते ह?। िनया
त भगुतान क& िववशता ह।ै 
#. आयात से िनया
त क& योj य� ��� ��� 
�. िनया
त से ही आयात शिN (ा� त �(� ��� 
�. दोन! का िनधा
रण � या��� ��� ��� ��� 

4. िनया
त-�ेरक आयात U या होते ह[? 

8. ऐसे आयात िजनसे िनया
त साम;ी-सu जा ��� ��� 
#. िनया
त! के कc च�े�� #6� ����� 
�. व ेिनया
त िजनसे आयात ज,री हो जाए। 
�. उपरो< त म1 कोई नहZ। 

5. िनया
त वृिE  से U या ता/ पय
 है? 

 8. िवदशे को भजेी गई चीज!- सेवाओ ंक& संP या म1 बढ़ोUरी। 
 #. िनया
ितत माल का म[ू य 8�$� �(��� 
 �. �>� #���-िडजाइन क& चीज1 िनया
त करना। 
 �. महगंी से महगंी व त ुिनया
त करना। 
6. '� या3�. %�.$��' म. िविवधीकरण U या -9? 

 8. िजन व त�ु �-सेवाओ ं म1 आयात-िनया
त होता था उनम1 कई नई चीज1 
सि�मिलत करना। 

 #. िविवध मिंडय! म1 � या��� ����� 
 �. िविवध दशे! म1 आयात-िनया
त िव ता�� 
 �. 8��-अलग दशे! म1 िभ� न-िभ� न म[ू य �E��� 
7.  वतं% आयात-िनया
त �णाली कब � तािवत हKई? 

 8. 1984-92 
 #. 2002-07 
 �. 2004-09 
 �. इनम1 से कोई नहZ। 



भारतीय अथ
�यवथा����������������������������������������������������������������������������������������������� ����

उ�तराखंड मु�त व�वव�यालय�������������������������������������������������������������������������������������४६३�

8. '1���-पा%ता' प0रयोजना U या -,�� -9? 

 8. 6� WTO का (ावधान ह।ै 
 #. इसम1 िनया
त Fारा कमाये गये िवदशेी मnुा का एक भाग या पूरा भाग आयात 

��  िलए (योग कर सकते ह?। 
 �. आयात करने के िलए लाइस1स (ा� त ����� 
 �. उपरो< त म1 कोई नहZ। 
9. िवशेष आिथ
क-$े% (SEZ) से U या �योजन है? 

 8. दशे भर म1 पथृक-पथृक उHोग! के िविशQ टीकृत  ेB िवकिसत करना जसैे लघ ु
उHोग, िश[ प #�7, आभषूण िनया
त  ेB, कृिष िनया
त  ेB आिद। 

 #. जहां पर सरकारी िनया
त! क& � यव था �(� ��� 
 �. यह अबरचना सिuजत उ- पादन के� n होते ह?। 

 �. उपरो< त �:�� 
10. U या ���, िनवेश �ेरक �लोभन5 और �ेरणाओ ंका ताना-���� -9? 

 8. यह (ेरणाओ-ं(�(:�� �� ���-���� ��� 
 #. यह माB सरकारी आदशे ह ैया घोषणा ह।ै 
 �. नीित िकसी काय
Eम का सैAाि�तक आधार ह।ै 
 �. नीित और योजना म1 कोई अ� तर नहZ ह।ै 
लघुcर �� न   

1. भारतीय � यापार नीित के (मखु ल ण < या ह? ? 
2. िनया
त-विृAक आयात < या होते ह? ? 
3. #6�-(ित थापन नीित का अथ
 समझाइये ? 
4. दलु
भ-मnुा (Hard Currency) �=� �� �� ? 
5. उदारीकरण से िनबा
ध-आयात < य! होते ह? ? 
6. भारत के � यापा>रक साझदेार दशे! म1 मुP य कौन ह? ?  

28.6 ����	
 

8. नीित से ता- पय
 सोचने का IिJकोण और उसके िEया� वयन के िलए िविवध (कार क& 
6(+���� C� �7�, (ो- सा��, (लोभन का सBूजाल लाग ूकरना। 

#. नीित म1 सदुीघ
काल के व अ[ प��� ��  H�-उlaे य या अंग होते ह?। भारत को आ- मिनभ
र   
बनाना यिद उlaे य �(� ( ����  ��� �� ���� कदम! का EमबA काय
Eम ज,र 
�(��� 

�. भारत क& � यापा>रक नीित म1 आयात नीित, िनया
त नीित, दोन! ही, सि�मिलत ह!ग।े इन 
दोन! के उपांग भी ह!ग।े 
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�. � यापा>रक नीित का  वयं भी अ� य नीितय! से समि�वत होना आवa यक ह ैजसैे संर ण 
वादी औHोिगक नीित या विै%क उदारीकरण नीित क& पृQ ठभिूम म1 ही � यापा>रक नीित 
������ 

28.7 ������� 
�/य$ िवदेशी िविनयोग: (-य  िवदशेी िविनयोग से अिभ(ाय िकसी िवदशेी नाग>रक या संगठन 

Fारा दसूरे दशे म1 अपनी पूँजी Fारा उ-पादन इकाई क& थापना करने या खरीदने से ह ै । ऐसे 

िविनयोजन पर िविनयोजक का वािम-व (ब�ध म1 िनयंBण रहता ह ै।  

���� 1-.0 2+��.  ) Special Drawing Right, SDRs :(SDRs �( ���+� �(�� :� 

��� �� � SDR लेखा क& अ�तरा
QRीय इकाई ह ैजो `अ�तरा
QRीय मnुा कोष िवशषे आहरण म1a 

िवदशेी िविनमय >रजव
 प>रस�पिU के पूरक के ,प म1 रखी जाती ह ै। कोष सामा�य लेखा म ेसभी 

मnुाओ ंके कोट! का म[ूय  -िनधा
रण SDR म1 िकया जाता ह ै। अ�तरा
QRीय तरलता म1 विृA करने के 

��� `�(�a Fारा SDR का िनमा
ण 1969 म1 िकया गया था।  

28.8 ����� �% #� ��  ��� 

1. नीित िनिद
Q ट �9 ��, िजसम1 कई िनण
य होते ह?। 
2. िनया
त! से ही आयात करने क& शिN अिज
त होती ह।ै 
3. िनया
त! के कc चेमाल क& साम;ी आयात करना। 
4. आयात! से अिधक म[ू य का िनया
त करना। 
5. िजन चीज! का िनया
त होता ह ैउनम1 नई-नई व त�ु� 
���� ����� 
6. 2002-07 के िलए ( ता�	� 
7. इसम1 िनया
त Fारा कमायी गयी िवदशेी मुnा, #��
� 6� �F�� ���
, #6� ��  ��� 

उपयोग म1 ले सकते ह?। 
8. ���, िनवशे (ेरक (लोभन! व (ेरणाओ ंका ताना-बाना ह ै िजससे उlaे य! क& (ा िS क& 

+�6� 

 28.9 ����
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28.10 �#3�*�4-� �� 

1. 8	�'�� �	���' का � यापार नीित से स� ब� ध < या �� ? 
2. भारत के (मखु िनया
त < या ह? ? 
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>��>- 29  ���� �� ������ � ��)�� � ��% � � ����� �	/?� 

 
29.0  उ�
े य 
29.1  �� ता�� 
29.2  �शQु क व ( यापार पर सामा0 य �$9P� 
29.3  िव
 व ( यापार क� प�रवत�न िदशा 
29.4 य_ूR व ेदौर म! वाता�एं एवं डंकल �� ता� 
29.5 भारतीय िवदशेी ( यापार क� किठनाइयां 
29.6 य_ुR वे केदौर म! समझौते का भारत पर �भाव 
29.7 िनवेश �ो5 साहन/ व उपाय/ क� िनरथ�क िवषयव� तु 
29.8 व� C � ���,-िसलाए कपड़/ पर ( यापार �ितबंध 
29.9 �िततQु य �शQु क dारा iम लागत/ का समानीकरण 
29.10 'पया�वरण किbडका' dारा ( या�� ��",1�+�7 
29.11 संर<ण क� िछपी ह]ई �विृ& 
29.12 ��� 21��+�7 +,  ��> "�� �� 15� 
29.13 1'4 (2001) मंCी � तरीय दौर म! िपछड़े दशे/ का दबाव 
29.14 संिधय/ म! अपेि<त ��%�� 
29.15  अ,यास �
 न/ के उ&र 
29.16    ���� 
29.17   श*दावली 
29.18   संदभ� 10थ 
29.19   िनब0धा5मक �. 
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29.0   �$�% � 

मानवीय आिथ
क समिृA म1 िवa व � यापार का योगदान िवa व-� यापी और सवा
िधक मह- व 
का रहा ह।ै इस ख] ड म1 िवHाथ_ िवa व � यापार के िव तार के (ारि�भक (यास! से अवगत ह!ग ेतथा 
भारत क& � यापार विृA म1 साझदेारी के  तर को समझ1ग ेतथा भारत के वदैिेशक � यापार के मPु य 
ल ण! तथा चनुौितय! का iान कर1ग।े विै%क � यापार  ेB म1 मुP य प>रवत
न! के प>रचय के उपरा� त 
��l�-�* '��)' के अ� तग
त वाता
ओ ंतथा, �	
��6�, य�ुj व ेदौर क& उपलिhधय! से िविदत ह!ग।े 
तदपुरा� त िवa व-� या��र संगठन के उlaे य!, नीितय!, िनयमाविलय! और ( ता�	 �	��� �9 �� 
प>रचय अिज
त कर1ग।े अ� त: िवa व � यापार संगठन क& � यव थाओ ंका भारतीय िवदशेी � या��� 
तथा आ� त>रक आिथ
क (गित पर स� भािवत (भाव! का (ारि�भक iान अिज
तकर सक1 ग।े 

29.1 � �� �� 

िवदशेी � यापार आिथ
क (गित का आधार भी ह ैऔर तद्जिनत लाभ के िलए िवतरण का 
यंB भी ह।ै यिद विै%क-� यापार को िक� हZ सव
स� मत � यव थाओ ं के मा6 यम से िनयंिBत व 
(ितबि�धत िकया जाय तो आिथ
क (गित क& आकांि त तीe दर (ा� त क& +� ��� ��� ��� 
सव
स� मत � यव था को लाने म1 � यापारी दशे! के (ितिनिधय! म1 '� यापार व (श[ु क! पर सामा� य 
���=�' (G.A.T.T.) नामक � यव था ने कई वाता
ओ ंके दौर हTए और कई िवषय! म1 सव
मा� य 
सहमित  थािपत क& तथा िविवध अ� य स� बि�धत िवषय! म1 िवशद् िववचेन (ार� भ ��6�� 'िवa व-
� या��� ���l�' सं था इसी पवू
-(यास से उभर कर आई। भारत भी अ� य साझदेार! क& भांित 
समझौत! से लाभा�वयन कर सका ह।ै भारत के िवदशेी � यापार क& प>रिथितय!, ल ण!, मPु य मlु! 
और चनुौितय! के संदभ
 म1 अ� तरा
Q Rीय समझौत! और िवa व � यापार संगठन क& उपादयेता का 
समझना आवa य� ��� 

29.2 ��8H � � � ��)�� )� ��-�� � �&8@$�: (ABCC) 

इस संगठन क&  था��� 1948 म1 इस मा� यता पर हTई थी िक मानवीय समिृA एव ंिवकास 
क& सवा
िधक स� भा	��  वतंB-� यापार नीित के िEया� वयन से ही ह।ै व तु बाजार म1 आिथ
क, 
� यापा>रक  पधा
 ही उ- पादन लागत घटाने के उपाय! को (े>रत कर सकती ह।ै अतएव, +��� C� 
िजस  त� �� :� ' वतंB  पधा
 अवरोधक' � यव था व नीितयां ह? उ� ह1 सव
स� म� ��  वतंB  पधा
 के 
िहत म1 हटाया जाय या अित- प[ प कर िदया जाय। न केवल (श[ु क समा� त ह! अिपत ुगरै-(श[ु क 
अवरोध भी हटाए जांय तथा सभी (कार के सh सी@� (सहा�य) समा� त ह! तो उ- पादन द ताएं 
बढ़1गी और लागत! म1 कमी होगी और सभी � यापा>रक साझदेार लाभाि�वत ह!ग।े गटै के आठ वाता
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दौर इ� हZ उlaे य! के िलए काय
रत रह।े आठवां दौर य�ुj व-े7=� 9� (1986) इ� हZ वाता
ओ ंने िवa व 
� यापार संगठन क&  थापना का माग
 (श त ��6�� 

29.3 ��% � � ��)�� �� )����
# ���� 

1948 म1 गटै क&  थापना हTई। तब कृिष पदाथM का योगदान िवa व � यापार म1 लगभग 46 
(ितशत था। अब 13 (ितशत से भी कम ह।ै गणुा- मक बदलाव भी इिंगत होता ह ैिजसम1 रोजगार 
 तर का प>रवत
न (धान ह।ै सेवा- ेB का योगदान बढ़ता जा रहा ह।ै अमरीका म1यह 2/3 �( �6� �� 
और @म शिN �� 70 फ&सदी सेवा  ेB म1 केि�nत ह।ै व तु  ेB म1 जापान सरीखे दशे बहTत आग ेहो 
गए। िवकासशील व िपछड़े दशे! म1 � यापार का के� n-िब� द,ु कृिष पदाथ
, E��+, � �� �	� 
(ाकृितक संसाधन ही रह गए। इन  ेB! के उ- पाद! म1 (ितयोिगता  त� बहTत u या7� �� �+� ���* 
िपछड़े दशे से उपज ेिनया
त बहTत कम आय अिज
त कर पाते ह?। 

29.4 �!jI �� 6@� �0 14 ����� -. ���D�� 2� Y��� � �� : 

वाता
ओ ंम1 (श[ु क C� ���-(श[ु क H��6, उQ ण किटब� धीय उ- पा7, (ाकृितक संसाधन 
आधा>रत उ- पा7, ��>�, �� ��, ��)-��6�, बहTप ीय वाता
 संिधयां, सh सीडी  त�, (िततलुन 
H��6, �		�7-िनण
य � यव था, बौिAक स� पिU, िनवशे उपाय ताथा वाता
ओ ं क& काय
  �	�$6�� 
शािमल क& गई।ं '���
 ��' भी इसम1 िवचाराथ
 आया। 4 वषM म1 भी वाता
एं स� प� न � �( ��� � 
< य!िक आपसी िवरोध सुलझाए नहZ जा सके। इसिलए नया ( ता	 @��� �-( ताव  व,प आया। 
भारत ने नये समझौते क& सद य ता 1994 म1 ;हण कर ली।इससे सरकार क&  वायUता म1 कुछ 
बा6 य��� (िवQ ट हो गई ह? और समझौते म1 हम िववश ह?। िवa व � यापार संगठन का ज� म 1995 म1 
हTआ। 

29.5 ������ ������ � ����� �0 ��?��D��	  

िवa व � यापार म1 भारत का � यापा>रक िह सा कुल विै%क � यापार म[ू य का माB 0.7 
(ितशत होना इसका Hोतक ह ैिक यह कमोवशे बा� बाजार से  वतंB ह।ै इसिलए विै%क बाजार 
क& मदंी अथवा  फ&ित का भारत पर मामूली (भाव होता ह।ै �GF+� िनमा
ण व �GF+�गत सu जा�� 
अ- यंत िन� न  तर पर होने से भारत म1 आय विृA दर भी जम
नी, 8�����, +����, 6F.�� . इ- या�7 ��  
सापे  बहTत कम ह।ै भारत को (ाथिमक  ेB के कc चे उ- पाद! का िनया
त करके िवकासाथ
 �GF+�� 
सu जाए ंलेनी होती ह?। हाल के दशक! म1 भारतीय िनया
त म1 िनिम
त व तु��, सेवाओ ंऔर (ािविधक 
कौशल  ेB के उ- पाद! का योगदान बढ़ा ह।ै खिनज अब भी बहTत मह- व ��  ��या
त ह?। कc च े��� 
आयात करके भारत अब िनिम
त माल िनया
त करने लगा ह।ै (ोHोिगक& आधा>रत व तु�� 8� :�� 
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के िनया
त! म1 ह,ै भले ही मशीन! का आयात अब भी बड़ा भाग ह।ै भारत ॠण लेकर िवकासीय 
आयात करता ह ैतो ऊंची h याज दर दनेदा>रय! को िFगिुणत कर दतेी ह?। भारत का भगुतान संतलुन 
सदा (ितकूल रहता ह।ै भारत िवदशी सहायता (ा� त करता ह।ै िक� तु भारत क& ;ा�  मता कम ह।ै 
सहायता बंधनयNु होती ह ैऔर (ाय: इसके उपयोग म1 जो (ािविध लगती ह ैउसका भारत म1 अभाव 
ह।ै (ािविध कोई देश ह तांत>रत नहZ करता ह�ै �o र भी भारत प>रयोजनाबA सहायता लेता ह।ै 
कृिषगत या खिनजगत उ- पाद! म1 (ित पधा
 से मू[ य िगर जाते ह? और आय सजृन बहTत धीमा होता 
ह ै जबिक औHोिगक दशे! के िनया
त! के म[ू य तेजी से बढ़ते ह?। त�,ुप आय बढ़ती ह।ै भारत 
संEमण दौर म1 ह।ै एक ओर य� 8�����, ���>�, यरूोप को सॉ� टवयेर िनया
त म1 अ;णी ह,ै 7F��� 
ओर यह गांव! के कुटीर व ह तिश[ प उ- पाद! के बाजार खोजता ह।ै यह अब भी चावल, '�6, 
o�, ��	�, �����, � ��, '�>�, कc चा लौह खिनज आिद िनया
त करता ह।ै यह हवाई जहाज, 
पनडुिhबयां नहZ बेचता, ��� त ुE�(��6 E(+ ��  H���*-��	��� ��'� ��� �� �	����6 �(��� 
से भारत आग ेबढ़ेगा तो भारत क& नई आवa यकताएं ह!गी और W.T.O. (िवa व � या��� ���l�) 
का भारत पर (भाव  पQ ट दीख पड़ेगा। भिवQ य के दशक! म1 भारत और चीन िवa व � या��� ��  
िव तार के मPु य �� � n ह!ग े और भारत का िवa व � यापार म1 िह सा 0.70 (ितशत से बढ़कर 2 
(ितशत तक हो जायेगा। 

29.6 �!jI ��-�\� ��  �-[\�� �� ���� )� ���� 

यह समझौता भारत के िनया
त-वध
न म1 बेहद सहायक होने क& आशा सव
था �ांित िसA 
हTई। भारत ने बिुनयादी (श[ु क म1 30 (ितशत कमी क& घोषणा क& जो कc च े ���, अनवुत_ 
व त�ु � C� �GF+�गत व तुओ ंके िलए थी। रािशपतन संबंधी काय
वाही वापस ली गई ह ैयिद यह 
डि�पंग लाभ, � या��� ��  20 (ितशत से कम हो। िजन देश! क& � यापार आय िवa व � या��� ��  3.25 
(ितशत से कम ह,ै उ� ह1 सिhसडी हटाने को बा6 य नहZ होना पड़ेगा। भारत यहां कुछ लाभ कर सकता 
ह।ै भारत का भाग चावल म1 8.4 (ितशत, चाय म1 13.9 (ितशत, गरम मसाले म1 10.3 (ितशत, 
कc चे लोह ेम1 3.7 (ितशत, चम
 िनया
त म1 3.2 (ितशत और हीरे-जवाहरात म1 11.1 (ितशत ह�ै 
:�� �( 6��� �� ��: ������� 

औषिध और कृिष  ेB म1 यू�jव े सि�ध भारत िवरोधी (भाव क& थी। उ- पाद या उसक& 
(िEया दोन! म1 औHोिगक पेटे] ट होना आवa यक होने स ेभारत को नकुसान पर रहना ह।ै पेटे] ट 
संर ण का दायरा, सू̀  म +�	, ��� +��	�, सू̀  म जिैवक िEयाओ ंव पौध! क& िक म! � o� �� 
होने से भारतीय घाटे पर रह1ग।े  वदशे म1 उ- पादन करने पर भी पेटे] ट संर ण लाग ूरहना ह।ै सरकार 
कोई क&मत िनयंBण नहZ कर सकेगी। औषिध  ेB म1 भारत u यादा हािन उठाता यिद यहां पेटे] ट ए< ट 
1970 � �(�� 'पेटे] ट' से म[ू य असाधारण ,प से बढ़ गए थे। भारत म1 'उ- पा7-पेटे] ट' नहZ, 
'(िEया-पेटे] ट' होते ह?। अिधकतर दवाएं जाितगत (generic) हो गई ह?। अत: नए पेटे] ट ��  8$�� 
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�� +�	�-र क दवाए ंह!गी। िफ र भी म[ू य 87 (ितशत तक u यादा ह!ग।े औषिध म[ू य िनयंBण 
काननू से म[ू य विृA रोक& जाएगी। पौध जनक! व िकसान! को बीज क& छूट होगी। बाक& को 
रॉय[ टी 7��� �(��� 1991 क& संिध म1 पौध-जनक पेटे] ट- वा�� (Right holder) को रॉय[ टी 
चकुाय1ग।े 1994 म1 पेटे] ट संशोधन व बीज काननू बनाया गया िजसम1 िकसान! पर बंिदश लगी। वह 
बीज उगाकर बेच नहZ सकते। बीज कानून तो िनरी क! Fारा स� भािवत � यिभचार के उUजेक ह?। 
परुानी पर� परा म1 संिचत iान को अपना पेटे] ट बनाना सरासर � यिभचार ह।ै अम>ेरका म1 नीम, ह[ दी, 
तलुसी म1 यही दखेा गया। यह  वा�$��� ���F� (Patent law) ( �6� H���	�
	�7 ��� 7(�� 
8�$ वशेन म1 यह सारे िवरोध  पQ ट (कट हो गए और अमरीका, 6F�(��6 6F��6� #�7 �( �� 
िवरोध! के आग ेझकुना पड़ा। 

29.7 �#��� �,4 ��ह#� � �#��� �1�> �)��� �� �#�	
� ����� �8 

��)-संिध के सद य! को बहTप ीय � यापार संिध के अधीन िकसी भी � यिN, ���l�, 
क� पनी या दशे को िवशषे शत� (क� स
े�) दनेे से रोकती ह।ै सभी के िलए समान शत� व दशाएं 
आa व त करनी ह!गी। कोई चयना- मक भदे नहZ िकया जा सकता। भारत संरचना- म� ���6(+� 
काय
Eम Fारा (- य  िवदशेी िनवशे को आकिष
त करने के िलए कुछ >रयायत1 रखता ह।ै वह अब 
- यागने पड़1गे। पे� सी क� पनी को बढ़ावा दनेे का कारण भारत म1 यह था िक यह वदैिेशक दलु
भ मnुा 
को िनया
त Fारा कमाएगी और भारत के कc चे माल उपयोग म1 लेगी और भारतीय! को रोजगार भी 
������� 6� �� िनरथ
क िसA हTआ। ऐसी शत� रखी ही नहZ जा सकती। यह क� पिनयां अब माB 
लाभाज
न कर रही ह?। यह क� पनी क� प��8� 'दलु
भ मnुा' कमाने के िलए बा6 य नहZ रहगेी। 

29.8 � P   ��;(-����� �)i� ��  ��� � ��)�� ���3�* 5���  

'बहTतंत ु संिध' तो िवभदेा- म� ह ैऔर बहTप ीय � यापार संिध के सरासर िव�A ह।ै इसम1 
िपछड़े दशे! के िनया
त पर � यापक (ितबंध व कोटा िस टम लाग ू िकया गया ह ै िजसम1 भारत क& 
���� �(�� �� ��� 6� 10 वषM के बाद हटाए जाय1ग।े कई चरण! म1 यूरोपीय टै< स)��� ��+�� ����  
िलए समान ,प स ेखलेुगा। उदारीकरण माB कुछ चीज! पर ही लाग ूरहगेा। भारत ने िफ र भी व B 
िनया
त के Fारा लाभ कमाया ह।ै यह Eम जारी भी ह।ै 

29.9 ����8H � ��8H � k��� ]--��B� �, �-�: ���� 5�#� 

िपछड़े दशे (ाय: @िमक शोषण, �� �+7F��, u या7� %�)� ��� C� ��म क& घिटया 
दशाओ ंके ज>रए लागत घटा लेते ह?। इसिलए उनके माल पर आयात (श[ु क ����� ��� �( 
तलुनीय बनाया जाता ह।ै यह (ावधान! क& � यव था ह।ै यह हर वष
 बाल @म के िनया
त! का 
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िच� ही��* ����  ��6� +��� ��� :�� ��  �����, ����-+	����, कपड़े इ- यािद इस @ेणी म1 आते 
ह?। इस तरह भारत को िनया
त (ितबंध व अवरोध झलेने पड़1ग।े इन (ावधान! का दोहा अिधवशेन म1 
िवरोध हTआ ह।ै बाल-@म @म तथा काय
 क& दशाओ ं को � या���-(ितब� ध ����� ����� 
अ� यायपणू
 ह ै< य!िक िनध
न दशे! म1 @िमक u यादा मजदरूी नहZ पाते ह?। 

29.10 )�D��+ �FXY�� k��� � ����� � "(60��4 

इस संिध म1 यह ( ताव ह ै िक िपछड़े दशे! ने पया
वरण हािन करके मानव जाित के िलए 
खतरा पैदा िकया ह ै िजसे ठीक रखने म1 लागत आएगी। िपछड़े दशे! के उ- पाद! पर यिद एक 
पया
वरण (ित त[ु य श[ु क ���6� +�6 ( ���	 +�� �� :�� �(��� :�� �� �	��� 7�
 
िविवध तरीक! से िपछले 200 वषM से पया
वरण दिूषत करते रह ेह?। उन पर यह भार न होगा। इन 
(ावधान! से िपछड़े दशे! का औHोगीकरण रोकने का (यास ह।ै  वतंB � या��� �� ��: �	��� 
7�श अपने िलए आरि त रखना चाहते ह?। िपछड़े दशे! को नहZ दनेा चाहते ह?।  

29.11 ���:+ �� �l)� ह80 ��1�� 

वा तव म1 िवकिसत दशे िपछड़े दशे! के िलए � यापा>रक  वतंBता और पारदश_ वातावरण 
नहZ दनेा चाहते ह।ै उनका नारा तो बहTप ीय � यापार ह ै िक� त ु � �� =� �� 	� 8��� �� �� C� 
अ� य उ- पाद! को संर ण म1 रखकर रोजगार व आय का ऊंचा  तर बनाए रखना चाहते ह?। � या��� ��  
अिधकािधक लाभ! को िवकिसत दशे हड़पना चाहत ेह?। िपछड़े दशे! का सम त वग
 इस दांव स े
अवगत ह ैऔर िवरोध करते रह ेह?। 1995 म1 W.T.O. ज� मा� #
� 9� �� 2005 � ���� 745 
अरब अमरीक& डॉलर क& विृA व त ुबाजार म1 होगी। िक� तु 6� � �( ���� W.T.O. H���	�
	�7 
का नया अवतरण सा लगता ह।ै िवकिसत दशे िपछड़े दशे! के िनया
त को अपने सरुि त बाजार म1 
'पहTचं' (access) (दान करने को तैयार नहZ ह।ै िफ � :� :�� �( �� ��, � ��, पेय पदाथM म1 लाभ 
िमलेगा। (श[ु क हटाने और � यापार सिुवधा तथा पारदश_ नीित के मामल! म1 जापान, 6F�(��6 
यिूनयन और अम>ेरका म1 राय क& समानता ह।ै rांस कृिष  ेB के सिhसडी व संर ण - यागने म1 
संकोच करता ह।ै िवकिसत दशे! क& असहयोग व चालबाजी (व ृिU  �� W.T.O. क& (गित अव�A 
ह ैऔर लाभ का अिधकतर भाग िवकिसत दशे ले रह ेह?। भारत क& िनया
त! क& पहTचं सीिमत बनी 
हTई ह।ै चीन इ� हZ दशाओ ंम1 अपना � यापार बहTत तेजी से बढ़ा रहा ह।ै  

29.12 !��$ .6��0��4 �(  �;� "��$ �� 63�  

W.T.O.भारत से माBा- मक अवरोध व (ितब� ध, आयात! से हटाने का आ;ह करता ह ै
+��� :�� ���� �� �GF+��, अनवत_ व तु��, कc चेमाल के आयात से (ितब� ध �)� '��� ��, 
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+( 40 (ितशत तक ह।ै यह (ितब� ध 25 (ितशत तक कम कर िदये ह?। इससे भारत म1 िवदशेी व तु�� 
घोर  पधा
 कर रही ह?। भारतीय फमM को ऑड
र! म1 5 हजार करोड़ �पये क& हािन हTई ह।ै भारतीय 
माल को िवदशेी मिंडय! म1 (श[ु क, िबE&कर, चुंगी आिद दनेी पड़ती ह।ै भारत म1 आयात िन:श[ु क 
आ रह ेह?। भारतीय उHोग किठनाई म1 हो गए ह?। मशीनी औजार  ेB म1 भारतीय माल पर � यापा>रक 
घाटा हो रहा ह।ै भारत ने कोटा आयात एवं िनया
त लाइस1स म1 2700 कृिष पदाथ
, कपड़े और अ� य 
िनिम
त माल रख े थे, जहां भारत क& य.ू��., ऑ Rे��6�, � यजूीलै] ड, िवटजरलै] ड, 6F�(��6 
6F��6� �� ���@� ��  ��9 �		�7 ���$�� मशीनरी म1 िशकायत क& और भारत दोषी िसA हTआ। 
परुानी कार1 भारत म1 दािखल हो गई और यहां के ऑटोमोबाइल उHोग को हािन हTई। चीनी माल ने 
भारतीय बाजार र�द डाला। उपभो< ता क& �GF+�गत व तओु ंम1 चीन Fारा रािश पतन िकया जा रहा ह ै
िक� त ु िशकायत इसिलए नहZ हो सकती थी चीन क& सूचनाए ंहम नहZ पा सकते। चीन एक '�=� 
माक� ट इकोनामी' ��� H� �� W.T.O. काननू नहZ लग सकते। लघ,ु �� )��, िश[ प आिद म1 (- य  
 पAा
 िवदशेी व तओु ं से हो रही ह।ै इनम1 भारतीय उHोग का 33 (ितशत रोजगार ह ै और यह 
किठनाई म1 पड़ गया ह।ै िवदेशी कंपिनयां भारत म1 पानी बेचकर धनाज
न कर रही ह?। जबिक पानी 
भारत का ह।ै िवदशेी कंपिनय! का दबदबा बहTत बड़ गया ह।ै यह नयी टै< नो�A+� ���� ��  �7�� 
मनुाफा बनाने म1 केि�nत ह।ै इ� ह1 सरकार रोक नहZ पाती। यूरोपीय � यायालय भी िवकासशील दशे! से 
सौितया � यवहार करती ह।ै यूरोपीय दशे जापान तथा ऑ Rेिलया कृिष को भारी सिhसडी दतेे ह?। 
िजससे अ� न जसैे पदाथM का म[ू य कम हो जाता ह ैऔर भारतीय कृिष पदाथ
 महगंे पड़ने लग ेह?। 
W.T.O. म1 िवकिसत दशे! के दबाव स ेअब सरकारी खरीद से अ� न भ] डार रखने क& नीित का भी 
िवरोध ह ैऔर यह िवदशेी भारतीय कृषक! को िनरीह, असहाय दखेना चाहते ह?। भारत के � यापा>रक 
��: ��  �9 �� �(>� 8)��ये जा रह ेह?। िजससे भारत क& (गित अव�A ह।ै 

29.13 6�5� (2001) ��  -�P�  ���� ���D �\� -. �)li� ���� �� �3�� 

जापान तथा िवकासशील दशे! के (ितिनिधय! ने अमरीका के सारे W.T.O. �	$�� �( 
असंगत िसA कर िदया और अमरीक& अदालत ने फैसला यू.��. के िव�A �76�� 6F.��. म1 भारी 
संP या म1 बाल मजदरू होने, 6F.��. उHोग! म1 इडंोनेिशया म1 12 %�)� �� 8�$� ��� ����� C� 
िविवध (कार के संर ण दनेे आिद बात1 अमरीका के िव�A िसA हTई। डंिपंग िवरोधी कानून के बारे 
म1 भी अमरीका का प  � या6��6 �� ��� �6�� (Berne) बन� क� व1शन के मामले म1 भी W.T.O. 
िसAा� त! क& अवहलेना पाई गई। W.T.O. कई मामल! म1 िवदशेी सरकार! क&  वायUता पर भी 
#%� ��� ��6� �6�� 6F�(��6 6F��6� C� 6F.��. दोन! ने िवकासशील दशे! के Fारा उठाये गये 
मlु! पर सहमित द ेदी। औषिध  ेB म1 अिन वाय
त: िवकिसत दशे! से लाइस1स िलये बगरै िपछड़े दशे 
दवाए ं बना सकते ह?, यिद उनके पास योj यता व टै< नो�A+� �(� '��, :��, gाजील, दि ण 
��
6�, अr&का दशे! को इससे लाभ िमलेगा। िसंगापरु-मlु! अथा
त िविनयोग, (ित पधा
, @म-
���� 	 �या
वरण वाले (a न! �� ���: िवचारोपरा� त मतै< य ���� �� �>���� +��� �	���
�� 
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दशे! को तलुना- मक लागत का लाभ ह ै उनके  ेB! म1 इनके उ- पाद! के िलए, 6F�(��6 ���@6�� 
खोलनी ही पड़1गी। जहां य.ू��. क& लागत u या7� �� H��( 6F.��., @����� (���
 ��) ����, 
'@����� �	�($� 6F.��. ���F�' लगाता ह।ै भारतीय  टील व लोहा ऐसे  ेB ह?। अब अमरीका इसम1 
��� 7� ��� ��� ';ीन हाउस बॉ< स' म1 W.T.O. कृिष  ेB म1 (- य - अ(- य  सहायता, सिhसडी, 
��#	+�, िवकास सहायता आिद को रखता ह।ै यह सबसे u या7� 6F.��. व यरूोप म1 ह।ै इस कारण 
लागत असमान हTई ह?। यह दशे इनको कम करने को राजी हो गए ह?। िपछड़े देश! से पथृक िवभदेक 
� यवहार को िसAा� त: िन� दनीय माना गया ह।ै < य!िक इसके िबना वह  पधा
 म1 नहZ रह पाय1ग।े 
िवशेष स� वदेनशील उ- पाद! म1  वतंB #6� �� �(� ���� 8� l�� ���� �6� ��� ���� :�� 
�( ��: �(���  

यह (a न खाH सरु ा, आजीिवका सरु ा, ;ा� य िवकास पर पथृक अपवाद बनाने के ह?। 
भारत क& जिैवक िविव धता क& र ा फसल! के उगाने से स� बA ह ैऔर भारत म1 250 �� 8�$� 
(कार क& फसल1 ह?। य� 'िवशषे उ- पा7' माने जाने चािहए। अमरीका अपने �ई उ- पादक! को (ित 
����� 148000 डॉलर दतेा ह।ै यह अr&का म1 < य!कर अनुिचत हो जाएगा। इससे िवकिसत दशे! 
क& िनरथ
क दलील! का iान होता ह।ै 

29.14 ���*�� -. �)��:� ���*�#� 

भारत के वदैिेशक � या��� �( '��=�, िनया
त स� वध
न क& ह।ै वह पणू
तया िनिम
त माल 
��, �GF+�गत उ- पादन और तकनीक& कौशल सेवाओ ंका िनया
तक रहना चाहता ह ैिक� तु �	��� 
दशे भारत के माल के िलए अपने बाजार बंद रखना चाहते ह? और अपने उ- पाद! के िलए भारतीय 
बाजार को िनबा
ध (श[ु क �	��न और उदार आयात नीित के अधीन रखना चाहते ह?। िवa व � या��� 
���l� $�� 	 �	 किसत दशे! के िहत! क& र ा के िलए ही काय
रत ह।ै इसके िलए िविवध (ावधान 
����� W.T.O. संिधय! म1 दािखल करता ह।ै W.T.O. का च>रB राजनैितक ह।ै उदारवाद के �म 
म1 भारत ने अपने दशे म1 आयात पर स े(श[ु क व माBा- मक आयात अवरोध समा� त िकए ह? िक� तु 
िवकिसत दशे अपनी म] डी म1 उदारता बरतना नहZ चाहते। उदार आयात नीित ने भारत को हािन 
पहTचंाई ह।ै यहां 'डि�पंग' भी बढ़ी ह ै और  वदशेी उ- पादन इकाइयां हािन उठा रही ह?। िनया
त 
#
��त बढ़ नहZ रह े ह?। ऐसी दशा म1 भारत को अ- यंत सावधानी से अ� तरा
Q Rीय सि�धय! को 
 वीकारना चािहए तािक हािन से बचा जाय और िवa व ��+�� �� 8�$���$� ��: Hl�6� +� 
��� � H7�����* ��� �( $���-धीरे चलना चािहए। एकाएक प>रवत
न िहतकारी न होगा। F.D.I. 
�( :� �त
क संदहे से दखेना उिचत होगा। िवदशेी िनवशे के �म म1 भारत कहZ अपनी आिथ
क 
िथरता और  वतंBता ही न खो बैठे। 
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29.15  ����� �% #� ��  ��� 

1. भारत का वैदेिशक � यापार वैिFक � यापार म. 

8. 10 (ितशत ह।ै 

�. 1 (ितशत से कम ह।ै 

�. 3 (ितशत ह।ै 

7. उपरोN म1 कोई नहZ। 

2. भारत मु= य��� 1��� �.�� -9 

8. '�6, कॉफ&, 8��+, '��� #�7� 

�. मशीन1, �GF+�गत व तु, कc च�े��, ���6�, �� #�7� 

�. उपभोNा क& व त�ु�, चमड़े क& चीज1, �(6��,  टी� #�7� 

7. E��+ �=�, अ�क, �����+, ज ता, #:F�* #�7� 

3. 4�.� ��  मु= य िनया
त ह[ 

8. (ितर ा क& आधिुनक सu जा C� ��96��, +��+ #�7� 

�. कृिष पदाथ
, E��+, इजंीिनय>रंग, सॉ� ट	�6�, �GF+�� H���*, � ��, 
�����, o�, #:F�*, व B #�7� 

�. पेRोल, पेRोल पदाथ
, उव
रक, प>रवहन के वाहन, ���� ��  +��+, 
पनडुिhबयां आिद। 

7. कc ची-अAिनिम
त व त�ु�, 8��+, 7��, खाH तेल, �(��, '��7� #�7� 

4. भारत के मु= य � यापा0रक साझेदार ह[ 

8. लैिटन अमरीक& दशे, ,स, अr&क& दशे, ��������# #�7� 

�. E��+ ��, उव
रक उ- पा7� 7�
, 6F�(��6 6F��6�, 8�����, +����, 
'��, इ] डो���
6�, ��������, �����
6� #�7� 
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�. आ Rे��6�, � यजूीलै] ड, @ीलंका, पािक ता�, िमया� मा� #�7� 

7. ���@�, बांj ला7�
, �	6���, को>रया आिद। 

5. िव� व � या3�. %�/D� (W.T.O.) का U या उ�े� य -9 ? 

8. िवa व � यापार िव तार के िलए िFप ीय � यापार म1 अिभविृA। 

�. बहTप ीय � या��� �( �(�-� या� त ����� 

�. लोकतंBीय दशे! म1 � यापा>रक सहयोग (ो- सा�� ����� 

7. अ� तरा
Q Rी6 �GF+� िनवशे पर िनयंBण करना। 

6. िव� व � या3�. %�/D� �� �+��  

8. �	���-िवकासशील दशे! के (ित िवभदेकारी ह।ै 

�. 	?  यापा>रक मlु! म1 तक
  व � यायपणू
 नीित रखता ह।ै 

�. िथ ित अनकूुल प>रवत
न के िलए गुजंाइस रखता ह।ै 

7. उपिनवशेवादी IिJकोण वाला ह।ै 

7. िव� व � यापार संगठन म. सामािजक gम स) ब4 धी और पया
वरण के मु�5 का 
िवरोध U य5 -9 ?   

8. यह � या��� �� ��धा स� ब� ध नहZ रखते। 

�. यह िपछड़े िवकासशील देश! म1 ही नहZ सब म1 ह ैिक� तु िपछड़े दशे! से ही 
इ� ह1 +(>� +� ��� ��� 

�. इनके मा� य हो जाने से िवकासशील दशे! के िनया
त धनी देश! म1 अ वी��  
हो जाय1ग ेया उन पर (श[ु क लग1ग।े 

7. उपरोN म1 कोई नहZ। 

8. U या W.T.O. भारतीय िवदेशी � यापर म. लाभदायक रहा है ? 

8. विृAजनक रहा ह।ै 
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�. हािनजनक व लाभजनक दोन! रहा ह।ै 

�. यह भिवQ य म1 िनिण
त होगा। 

7. इसके आतं>रक नीितय! पर (भाव घातक रह।े 

 लघुcर �� न 

1. भारत के िवदशेी � यापार म1 W.T.O. का < या 6(�7�� ��:	 �� ?  

2. 'िR � स' 	 'िR � स' से < या ता- पय
 ह ै? 

3. पर� परागत iान को पेटे] ट कराना अनैितक < य! �� ?  

4. W.T.O. के िनयम! का ठीक अनुपालन न करके इनक& अवहलेना िवकिसत दशे 
< य! करते ह? ? 

उ�तर 

1.     भारत का � या��� विै%क � यापार का भाग एक (ितशत से कम ह।ै 

2. मशीन1, �GF+�गत व तु, कc च े���, ���6�, E��+ ��� 

3. कृिष पदाथ
, E��+, इजंीिनय>रंग, सॉ� ट	�6� H���*, #:F�*, व B, � ��, 
#�7� 

4. खिनज तेल उ- पा7� 7�
, 6F�(��6 6F��6�, 8�����, +����, '��, �������� #�7� 

5. बहTप ीय � यापार को लोक � या� त ������ 

6. िवकिसत तथा िवकासशील देश! के (ित िवभदेकारी ह।ै 

7. सामािजक @म संदभM व पया
वरण मlु े यिद मा� य हTए तो िवकासशील देश! के 
िनया
त! पर िवकिसत दशे! म1 (श[ु क ����� 	�$���� �( +����� 

8. विृAजनक र�� ��� 

29.16    ����	
 

िवदशेी � यापार क& विृA से मानव जाित क& समिृA का पथ (श त �(� �� C� ���� 
� यापा>रक लाभ का िवतरण भी होता ह।ै (गित क& आकांि त दर (ािS म1 � यापार  ेB का समिुचत 
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(बंधन व � यव था  था�� �(�� �� �:� �( ��: होगा। िवa व :� ��  #6��-िनया
तक, �	�	$ 
� यापा>रक समझौत! को, गटै के अधीन संयोिजत वाता
ओ ंसे करते रह।े 1948 के बाद इन िवषय! पर 
िचंतन होता रहा। � यापार पर सभी िनयंBण व अवरोध समा� त करके  वतंB बहTप ीय � या��� 
समझतैे करना गटै का उlaे य 9�� #ठव1 वाता
 दौर म1 सव
स� मत िनQ कष
 िनकाले गए। यु�j व ेदौर म1 
14 �	�6-वाता
ए ंहोनी थी तब 'डंकल ( ता	' आया जो आज के िवa व � या��� ���l� �� #$�� 
���� 

िवa व � या��� ���l� (1995) क&  थापना से � यापार के संचालन के िनयम व काय
 
स� पा7� �	$�� बना। इसम1 � यापार संबंधी बौिAक स� पिU, � यापार स� ब� धी ��	�
 ��  H��6 9� 
िविवध � यापा>रक पेटे] ट! क& � यव था व िशकायत! के िनपटारे क& यांिB क& डि�पंग (���
�� 
िEया) पर अकुंश तथा अ� या� य � यापा>रक मामल! म1 िनयम बनाए गए। िवकिसत देश! के सापे  
िवकासशील िपछड़े अA
िवकिसत दशे! क& आिथ
क िथित Iढ़ करने के भी उपाय सझुाए गए।  �� 
िवa व � यापार संगठन क& सफलता, िवकिसत दशे! के सहज सहयोग पर िनभ
र ह।ै िपछड़े दशे िकसी 
संगिठत सौदबेाजी को करने म1 अ म ह? < य!िक उनक& िनभ
रता आयात! पर ह।ै आपसी  पधा
 के 
कारण यह दशे ल� बी अविध तक सौदबेाजी नहZ कर सकते। 

29.17   �� �� ;0  
पेट.टः -  पेट1ट िकसी आिवQकार, िडजाईन आिद को (ो-सािहत एवं सरु ा (दान करने के िलए एक 

िनि7त समयाविध के िलए (दान िकया जाने वाला कानूनी अिधकार ह ै। पेटे�ट दो (कार के होते ह?  - 
(िEया पेटे�ट और उ-पाद पेटनेट। (िEया पेटे�ट म1 वत ु के उ-पादन क& (िEया के िलए पेटे�ट 
(दान िकया जाता ह ैतथा उ-पाद पेटने�ट म1 उ-पाद के मलूभतू अ�वषेक को पेटे�ट (दान िकय+�� 
ह ै। अथा
त ्कोई अ�य िनमा
ता उसी उ-पाद को िनिम
त नहZ कर सकता। 
�शुLकः-  जब कोई वत ुराQRीय सीमा म1 (वशे करती ह ैया राQRीय सीमा को छोड़ती ह ैतो इन 

वतओु ंपर लगाया गया कर या श[ुक को (श[ुक कहते ह? । (श[ुक आयात श[ुक या सीमा श[ुक 
का पया
यवाची ह ै। 
.��3���   - ���
��न दो बाजार! के बीच क&मत िवभदे ह ै। िजसम1 िनया
तक फम
 िवदेशी बा +�� 

म1 अपनी उ-पािदत वत ुका एक भाग कम क&मत पर तथा अ�य भाग घरेलू बाजार म1 अिधक क&मत 
�� ��'� �� �� 
�3.�� .��3���  -   घरेल ूबाजार क& तलुना म1 िवदशेी बाजार म1 वत ुक& क&मत अिधक होती 

�� । ऐसा घरेल ूबाजार से िवदेशी (ितयोिगता को बाहर करने के िलए िकया जाता ह ै। 
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29.19   �#3�*�4-� �� 
1. िव% �यापार संगठन के उlaेय तथा कायM क& िवततृ चचा
 क&िजए। 

2. डh[यू .)�.� .के िविभ�न वाता
 दौर! का वण
न क&िजए।   
3. W.T.O. िवकासशील दशे! को बड़े बाजार! म1 िनया
त करने क& सुिवधा दनेे म1 < य! 

8�o� ��� ?  

 

 

 

 

 


