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����- 1 पंचायत� म
 िव �यव�था एवं �ब�धन 

इकाई क� संरचना  

1.0 ��तावना 
1.1 उ�
ेय 
1.2 िव आयेाग का गठन  
1.3 पंचायत� के आय के �ोत  

1.3.1 �ाम पंचायत� �ारा कर वसलूी कर तथा श$ुक स%ब'धी �ावधान  
1.3.2 )े* पंचायत�  �� �	 
��� �� �����	 
1.3.3 ��
� ������ �� �	 
��� �� �����	 
1.3.4 ��  
1.3.5 रा+य �ारा अिज.त कर� म/ से अंश  
1.3.6 ������  ���  

1.4 पंचायत� �� ��� 
1.5 बजट क1 िविधक महा व आव
यकता  
1.6 �����त� म/ बजट का िनमा.ण  

1.6.1 बजट िनमा.ण क1 �ि4या  
1.6.2 बजट पा5रत क	�  
1.6.3 बजट का ि4या'वयन  
1.6.4 बजट उपयोग का म$ूयांकन 

1.7 पंचायत� के 6यय   
1.8 पंचायत� �ारा िकये जाने वाले 6यय के सामा'य िस�ा'त  
1.9 लेखा परी)ा (#�$�) 
1.10 लेखा परी)ा िवभाग, सहकारी सिमितयां एव ंपंचायत/  
1.11 महालेखा परी)क 
1.12 धन क1 '()
* 
1.13 (�	��+  
1.14 श:दावली 
1.15 अ<यास �
 न� के उ= त	  
1.16 स'दभ. �'थ सचूी 
1.17 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी 
1.18 िनब'धा=मक �
 न  
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1.0 	 तावना 

िकसी भी 6यव�था को सुचा? ?प से चलाने के िलए धन एक अिनवाय. �ाथिमकता ह।ै पंचायत� को सBपे गये कायC 
��  िलए धन क1 6यव�था कहाँ से होगी? यह एक मह=वपणू. िवषय ह।ै �ामीण )े*� के सामािजक और आिथ.क 
िवकास हते ु िविभ'न योजनाऐ ंव काय.4म बनाए जाते हH। धन क1 समिुचत 6यव�था के िबना उनका ि4या'वयन 
स%भव नहI ह।ै अतः पंचायत �ितिनिध से यह अपे)ा क1 जाती ह ैिक वह अपनी पंचायत म/ होने वाले िवकास कायC 
के िलए धन क1 समिुचत 6यव�था करे और इसका �भावी उपयोग भी करे। िजन पंचायत सद�य� को आय के 
(�(�� �/���, बजट बनाने और धन को सही कायC पर खच. करने क1 सही जानकारी होती ह,ै व े�वयं भी पह
 
करके अपनी पंचायत के िलए पया.L संसाधन जटुा लेते हH। धन या संसाधन� का उिचत �ब'धन ही िवीय �ब'धन 
ह।ै िजसके अ'तग.त आव
यकता के अनुसार आय का सज.न करना, आय के अनसुार तथा �ामीण समदुाय क1 
अपे)ाओ ं और आव
यकताओ ं क1 पिूत. के िलए खच. करना, � ��  द?ुपयोग को रोकना व खच. करने म/ 
पारदिश.ता बनाए रखना शािमल ह।ै  

1.1 उ!े�य 

0( 0��1 �� अN यययन करने के उपरा' त #�-  

• पंचायत� के आय के �ोत 3	 �ाम पंचायत� क1 स%पित व रखरखाव से अवगत हो पाय/ग।े  

• �ाम पंचायत का बजट, पंचायत� के 6यय, पंचायत� म/ बजट का िनमा.ण 3	 लेखा परी)ा (#�$�) ��  ��	� 
म/ जान पाय/ग।े  

• महालेखा परी)क, पंचायत� क1 िव-6यव�था एवं उसके �ब'धन को समझ पाय/ग4े 

1.2 िव� आयोग का गठन  

संिवधान �ारा पंचायत� म/ िव स%ब'धी 6यव�था हतुे हर पांचव/ वष. िव आयोग का गठन िकये जाने का �ावधान 
ह।ै िव आयोग रा+य सरकार �ारा �ाL कर�, श$ुक�, पथकर� और फ1स� के शQु � को रा+य और �ाम पचांयत, 
)े* पंचायत एवं िजला पंचायत के बीच िवतरण एंव आवटंन करता ह।ै रा+य क1 संिचत िनिध से �ाम पंचायत�, )े* 
पंचायत� और िजला पंचायत� �� (,���� ' �/5� �5या जाता ह।ै सभी �तर� पर  पंचायत� क1 िवीय ि�थित म/ 
सधुार करने के िलये िव आयोग आव
यक उपाय करता ह।ै कोई दसूरे िवषय जो रा+यपाल �ारा िव आयोग को 
पंचायत� क1 ठोस (6��)�) िव 6यव�था के िहत म/ िनिद.S िकय ेह�, उनको भी िव आयोग दखेता ह।ै िव आयोग 
��(* 7* �����	* �� �ािधकारी से अिभलेख� को मांग सकता ह ैतथा साTय दनेे या अिभलेख ��तुत करने के 
िलये िकसी भी 6यिU को बुला सकता ह।ै 
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1.3 पंचायत( के आय के )ोत  

संिवधान म/ पंचायत� को अपने िवीय संसाधन जटुाने या आय अज.न हते ुिविभ'न �ावधान िकये गये हH। पंचायत/ 
�ाम �तर, खVड �तर व िजला �तर पर पंचायत �ारा दी जा रही सुिवधाओ ंपर कर तथा श$ुक लगा कर अपनी आय 
�� अज.न कर सकती हH। इसके अित5रU के'X, रा+य व िव आयोग �ारा सहायता एव ंअनदुान भी पंचायत� को 
�ाL होता ह।ै पंचायत/ अगर चाह/ तो िवीय सं�थाओ ंस ेऋण भी �ाL कर सकती हH। रा+य� �ारा अिज.त कर� से �ाL 
अशंदान एव ंसहायता भी पंचायत� को �ाL होती ह।ै  

1.3.1 *ाम पंचायत( +ारा कर वसूली कर तथा शु/क स0ब2धी 	ा����  

1. 7)-राज�व क1 धनरािश पर �ित ?पया कम से कम पZचीस पैसा, �����6 ���( �8(� �� �	4  
2. �(�6�, �9येटर अ'य मनोरंजन पर 5 ?पये �ितिदन श$ुक लगाकर। 
3. पशओु ंपर �ित �+/ 3 ?��� वािष.क श$ुक।  
4. वाहन� पर �ित वाहन 6 ?पये वािष.क श$ुक।  
5. ����	, ,��, मले� पर िब41 हते ुसामान �दिश.त करने पर �ितिदन 5 ?पये श$ुक। 
6. �ाम पंचायत )े* म/ पश ुपंजीकरण श$ुक। 
7. वधशालाओ ंव पड़ाव क1 भिूम पर श$ुक।  

1.3.2 4े5 पंचायत(  �� �� ����� �� ������ 

1. ��5 �*� �� ��*, िसंचाई के िलए या िकसी अ'य काय. के िलए अगर )े* ������ ��(* ���� �� 
िनमा.ण करती ह ैतो वह जल पर कर लगा सकती ह।ै  

2. यिद साव.जिनक मांग� और �थान� पर िबजली क1 6यव�था करती ह ैतो वह इसके िलए लोग� पर कर लगा 
(��* ,84  

3. कोई अ'य कर जो सरकार उसे लगाने का अिधकार द/4  

1.3.3 � �� ������ �� �� ����� �� ������ 

रा+य सरकार से पंचायत� को िमलने वाला बजट सहायता अनदुान के अ'तग.त आता ह।ै पंचायत/ काफ1 हद तक इसी 
(	��	* �/5�  पर िनभ.र हH । यह सहायता अनुदान सरकार के पास उपल:ध बजट पर िनभ.र करता ह।ै सहायता 
�/दान को म\ुयतः दो भाग� म/ बाँटा जा सकता ह।ै �थम भाग म/ नैितक दािय=व� व कायC क1 पिूत. से संबंिधत 
सहायता जसैे काया.लय 6यय, पंचायत किम.य� के वतेन, 7' �� ��	��� #�54 दसूरे भाग म/ िवशषे 
कायC/सिुवधाओ ंको बनाये रखने से संबंिधत सहायता अनुदान जसैे िविभ'न िवकास काय.4म� के िलये के'X व 
रा+य सरकार से �ाL होने वाला अंशदान, जलापिूत., साव.जिनक शौचालय�, खड़'ज�, कZचे मागC, कZचे पैदल 
मागC आिद सिुवधाओ ंके रख-रखाव का 6यय सि%मिलत हH।  
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1.3.4 !"  

पंचायत/ अपने आय के ^ोत बढ़ाने के उ�
ेय� से 6यावसाियक कायC जैसे पंचायत क1 भिूम पर म=�य पालन हतेु 
तालाब का िनमा.ण, दकुान� का िनमा.ण, बारात घर का िनमा.ण, कार पािकa ग, पय.टक आवास गहृ आिद के िलय े
िवीय सं�थाओ/ंबHको से ऋण ले सकती हH और इनसे �ाL होने वाली आय से ऋण क1 िक�त� म/ अदायगी के साथ-
(�9 ��� �
�� 7* #� ��� (��* ,84  

1.3.5 रा6य +ारा अिज�त कर( म8 से अंश  

पंचायत� को रा+य सरकार� �ारा राज�व कर, 6यापार कर, #���	* �	, मनोरंजन कर आिद से �ाL आय का कुछ 
��+ �5�� ���� ,84  

1.3.6 ������  ����  

�=येक �तर क1 पंचायत के िलए िनिध क1 6यव�था ह।ै यह िनिध अिधिनयम �ारा िनिdत िकये गये कायC तथा 
दािय=व� को परूा करने के िलये उपयोग म/ लाई जाय/गी। इस िनिध म/ िन%न धनरािश जमा होगी। �ाम पंचायत �तर पर 
�धान व पंचायत सिचव, )े* पंचायत �तर पर �मखु एव ं िवकास खVड अिधकारी तथा िजला पंचायत �तर पर 
��
� ������ अNय) एव ंम\ुय िवकास अिधकारी के संयुU ह�ताखर से :��� �� (���
 ,��� ,84  

1. अिधिनयम के अ'त.गत पंचायत� �ारा लगाये जाने वाले िकसी भी कर से �ाL होने वाली आय। 
2. रा+य �ारा पंचायत� क1 दी गई सम�त धन रािश। 
3. पहले से िवeमान  पंचायत� के नाम अवशेष धन	��+ (��5 ��1 ,� ��) 
4. ऐसी कोई धनरािश िजसे रा+य सरकार गांव िनिध म/ जमा िकये जाने के िनदfश द/ 4 
5. ��, अशंदान अथवा दान �व?प �ाL सम�त धन रािशयां। 
6. ऐसी धन रािशयां जो रा+य सरकार �ारा िकसी िवशेष या सामा'य आदशे �ारा गांव िनिध  को �दान क1 

जाय/। 
7. रा+य क1 संिचत िनिध से सहायता अनुदान के ?प म/ �ाम पंचायत का पैसा राghीयकृत बHक म/ जमा होगा। 

1.4 पंचायत( का बजट 

सबसे पहले यह जानना ज?री ह ैिक बजट iया होता ह?ै िपछले िवीय वष. म/ जो धन �ाL हjआ ह ैऔर जो खचा. 
हjआ ह ैव आगामी वष. म/ होने वाली #�-6यय का िववरण ही बजट कहलाता ह।ै  हर �तर क1  पंचायत,  रा+य 
सरकार के अिधिनयम� के अनुसार आगामी पहली अ�ैल से श?ु होने वाले िवीय वष. के िलये अनमुािनत �ािLयां 
और 6यय का िववरण तैयार करेगी । यह बजट पंचायत�  �ारा बैठक म/ ��तुत िकया जायेगा जो उपि�थत मत दनेे 
वाले सद�य के साधारण बहjमत से पा5रत िकया जाता ह।ै ऐसी बैठक के िलये पंचायत के कुल सद�य� म/ से आधे से 
अिधक सद�य� का होना ज?री ह।ै  
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1.5 बजट क� िविधक मह�ा व आव�यकता 

जब तक पंचायत/ िवीय वष. का बजट पा5रत नहI करती, तब तक कोई खचा. नहI िकया जा सकता ह।ै इसके 
अित5रU बजट तैयार कर लेने से लTय� व उ�
ेय� के िनधा.रण म/ सहायता िमलती ह।ै पंचायत� को नीितगत िनण.य 
लेने म/ सहायता िमलती ह।ै यही नहI पंचायत के िलए योजनाओ ंऔर काय.4म� क1 �ाथिमकताऍ ंिनधा.5रत करने म/ 
(,���� �6लती ह।ै बजट पंचायत के काय.कलाप� पर िवीय िनयं*ण और अनुशासन बनाने म े मदद करता ह,ै 
िजससे धन का अप6यय व द?ुपयोग रोका जा सकता ह।ै साथ ही पंचायत� हते ुअंशदान, �/5� (,���� �� #� 
के �ोत� के सजृन म/ मदद िमलती ह।ै 

1.6 �����त( म8 बजट का िनमा�ण  

�ाम पंचायत हर पहली अ�ैल से श?ु होने वाले िवीय वष. के िलये �ाम पंचायत को जो धन िमलता ह ैऔर जो 
खच. हjआ ह,ै  ;(�� �''	� �8��	 �	�* ,84 �9� प5र6यय �� #��
 ���� ���� ,84 
बजट के तीन भाग हH < �,
�, �/6��� ��� - यह साल म/ एक बार ही तैयार िकया जाता ह।ै यह वष. म/ होने 
'�
* #�-6यय का अनमुािनत लेखा-��:� ,��� ,84 5/(	�, वा�तिवक बजट - यह  पंचायत के वािष.क आय 6यय 
का लेखा जोखा होता ह।ै िजसम/ पहले क1 अवशेष धनरािश, सरकारी अनदुान तथा �थानीय संसाधन �ोत का 
�''	� ,��� ,84 �*(	�, ��� :���- यह लेखा परी)क या आडीटर �ारा परी)ा िकया हjआ ह�ता)र यUु खाते 
का िववरण होता ह।ै यह साल के अंत म/ तैयार िकया जाता ह।ै यह साल भर के िलये �ाL बजट के आधार पर तैयार 
���� ���� ,84 

1.6.1 बजट िनमा�ण क� 	ि;या  

बजट �=येक वष. के िलए बनाया जाता ह।ै हर नये वष. के फरवरी तक बजट बनाने क1 �ि4या पूण. हो जानी चािहये। 
बजट बनाते समय पंचायत म/ इसक1 िव�ततृ चचा. करनी होती ह ैतािक गांव के लोग� क1 �ाथिमकता के अनुसार 
िनण.य िलये जा सक/ । 
�=येक पंचायत म/ बजट पंचायत के अNय) के माग.दश.न म/ तैयार िकया जाता ह।ै बजट बनाते समय िपछले वष. क1 
वा�तिवक आय व वत.मान वष. क1  अनुमािनत आय को Nयान म/ रखा जाना आव
यक ह।ै नये कायC पर होने वाले 
6यय का अनमुान व िकसी भी योजना के अ'तग.त शासन �ारा िमलने वाले अनुदान का अनमुान भी बजट के 
अनमुािनत 6यय म/ सि%मिलत िकया ������4 

1.6.2 बजट पा<रत करना  

हर �तर क1 पंचायत का  बजट,  इस हते ुबुलाई गई बैठक म/ उपि�थत और मत दनेे वाले सद�य� के साधारण बहjमत 
से पा5रत िकया जाता ह।ै  ऐसी बैठक के िलये पंचायत के कुल सद�य� म/ से आधे से अिधक सद�य� का होना ज?री 
ह।ै यिद िकसी 6यय के मद पर िववाद क1 ि�थित आती ह ैतो मत� के आधार पर उस पर िनण.य िलया जायेगा। �ाम 
पंचायत का बजट �ाम सभा �ारा पा5रत िकया जाता ह।ै �ाम सभा बजट ��ताव को पनुिव.चार हते ु�ाम पंचायत को 
लौटा सकती ह।ै यिद �ाम पंचायत 30 नव%बर तक बजट ��ताव �ाम सभा के सम) ��ततु नहI करती या �ाम 
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सभा पंचायत �ारा रख ेबजट ��ताव को 31 िदस%बर तक अपने पास ही रखती ह ैऔर उस पर कोई िनण.य नहI लेती 
तो िनयत अिधकारी �ारा बजट ��ताव तैयार करके �ाम सभा के सम) �वीकृित हते ुरखा जायेगा। अगर �ाम सभा 
इस बजट ��ताव को �वीकार नहI करती तो धारा 41 ��  �/(�	 0(� 1 फरवरी से पा5रत माना जायेगा। �ाम पंचायत 
म/ पा5रत बजट )े* पंचायत म/ जाता ह ैव वहां से उसे �वीकृित दी जाती ह।ै 
)े* पंचायत अपना बजट िजला पंचायत को  भजेगेी। यह बजट िजला पंचायत िनयोजन सिमित के सम) समी)ा 
हते ुरखगेी। िनयोजन सिमित अपने िनण.य व िसफा5रश� सिहत िनिdत ितिथ से पवू. ही )े* पंचायत को वािपस कर 
दगेी। अतं म/ )े* पंचायत �ाL बजट ��ताव पर िवचार िवमश. कर पा5रत करेगी।  
िजला पंचायत अपने बजट को िव सिमित के परामश. से तैयार करेगी। इस तैयार बजट को पवू. िनधा.5रत ितिथ को 
िजला पंचायत क1 बैठक म/ अNय) के माNयम से ��तुत िकया जायेगा। ��तािवत बजट को िजला पंचायत अगर 
चाह ेतो संशोधन हते ुवािपस भी कर सकती ह।ै अगर  बजट वािपस नहI होता तो िजला पंचायत इसे पा5रत कर दतेी 
,84 ��5 बजट संशोधन हते ुलौटाया जाता ह ैतो काय. सिमित नये िसरे से इस बजट को बनायेगी िजसे अNय) �ारा 
पनुः बैठक म/ ��ततु कर पा5रत करवाया जायेगा। 

1.6.3 बजट का ि;या2वयन  

बजट का ि4या'वयन नये िवीय वष. से आर%भ होगा। बजट के ि4या'वयन का आशय पंचायत के काय. और 
दािय=व के ि4या'वयन से ह।ै इसम/ पंचायत क1 िविभ'न सिमितय� क1 मह=वपूण. भिूमका ह।ै यह वांछनीय ह ै िक 
ि4या'वयन के िविभ'न चरण� म/ �पS पारदिश.ता अपनायी जाय और सभी �ामवािसय� का सहयोग िलया जाय। 
�7*-कभी पंचायत� म/ िविभ'न �कार क1 lांितयां केवल इस कारण स े होती हH िक केवल पदािधका5रय� और 
सद�य� को ही िविभ'न कायC के अ'तग.त �वीकृत धनरािश से िकये जाने वाले कायC क1 जानकारी दी जाती ह।ै इसस े
पंचायत क1 काय. �णाली के �ित संदहे बना रहता ह।ै 
पंचायत� �ारा बेहर िवीय �ब'धन, िवीय िनयं*ण और अनशुासन सिुनिdत करने के िलये यह आव
यक ह ैिक 
कायC के िलए �वीकृत बजट या अ'य �ोत� से �ाL आय क1 जानकारी �ामवािसय� को दी जाये। इसके िलए 
िन%निलिखत काय. िकये जा सकते हH - 

1. िविभ'न योजनाओ ंके अ'तग.त होने वाले कायC के िलए �ाL धनरािश क1 सूचना पंचायत काया.लय के 
()��-पट म/ तथा पंचायत के म\ुय माग. के भवन� क1 दीवार� पर िलखवाया जाना चािहये।  

2. िनमा.ण कायC क1 दशा म/ काय.दायी िवभाग �ारा काय. �थल पर काय. के स%ब'ध म/ पवू. िववरण सचूना-�� 
�	 
���� ��� ���,��4 

3. िविभ'न काय.4म� के अ'तग.त लाभािथ.य� क1 सूची पंचायत भवन के सचूना पट पर लगायी जानी चािहय े
तथा  इन सचूनाओ ंको �काशन हते ुिजला सचूना अिधकारी को भी उपल:ध कराया जाना चािहये।  

4. पंचायत� क1 बैठक� म/ िविभ'न योजनाओ ंएव ंकाय.4म� क1 चचा. सभी सद�य� के मNय करनी चािहये तथा 
िकसी भी सुझाव पर अमल स%बि'धत सिमित के माNयम से िकया जाना चािहये। �=येक �ाम पंचायत म/ भी 
इस �योजन हते ुदीवार लेखन का �योग करना चािहये।  
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5. �=येक िवकास खVड म/ �ाम पंचायतवार �=येक काय.4म के िलये अवमUु धनरािश क1 सूची िवकास 
खVड काया.लय के बरामद,े सभा क) एव ंअ'य क)� म/ �दिश.त क1 जानी चािहये।  

1.6.4 बजट उपयोग का मू/यांकन 

बजट के म$ूयांकन का अिभ�ाय �वीकृत बजट ��ताव के अनसुार आय और 6यय क1 मद� के मNय स'तुलन 
�थािपत करना, िनधा.5रत उ�
ेय� और प5रणाम� क1 �ािL के िलए काय.वाही सुिनिdत करना, धन के द?ुपयोग को 
िनयंि*त करना और आव
यकता पड़ने पर िदशा-िनदfश दनेा ह।ै म$ूयाँकन एवं सतत् �ि4या के िलए यह आव
यक 
ह ै िक पंचायत क1 बैठक� का �भावी उपयोग िकया जाए। सिमितय� क1 काय. �णाली व �गित पर िनगरानी रखी 
��=4  पंचायत के �ारा िकय े जा रह े कायC का भौितक िनरी)ण िकया जाय तथा पंचायत के लेखा स%ब'धी 
अिभलेख� क1 जांच क1 जाए। पंचायत� और इसके सद�य� क1 अZछी छिव इस बात पर िनभ.र करेगी िक म$ूयाँकन 
क1 �ि4या म/ व ेसमदुाय को िकतना सहभागी बनाते हH या भागीदारी को रोकते हH। म$ूयाँकन से अगले िवीय वष. के 
बजट के िनमा.ण का आधार बनता ह ैऔर तmय� व वा�तिवक आव
यकता पर आधा5रत बजट का िनमा.ण करने म/ 
655 �6
�* ,84  

1.7 पंचायत( के =यय  

पंचायत� के 6यय दो �कार के होते हH, �,
�- #������, इसके अ'तग.त िवकास कायC के िलए िकये जाने 6यय 
होते हH। जैसे कृिष भिूम का सुधार, पंचायत भवन का िनमा.ण, �ाइमरी �कूल�, �/
, मागC का िनमा.ण, '  �वा�mय 
सिुवधाय/ उपल:ध करवाना इ=यािद। 5)(	�- आयोजनेर, इसके अ'तग.त काया.लय 6यय, किम.य� का वतेन, 
�टेशनरी, काया.लय सिुवधाओ ंका भगुतान, िकराया इ=यािद आते हH। 
उपरोU दोन� �कार के 6यय हतुे पंचायत� को हर वष. अपना बजट बनाना होता ह।ै  

1.8 पंचायत( +ारा िकये जाने वाले =यय के सामा2य िस>ा2 त  

पंचायत� के िलए यह ��� आव
यक ह ैिक धन का सदपुयोग सिुनिdत करने के िलए 6यय के सामा'य िस�ा'त� का 
अनपुालन सिुनिdत िकया जाय। 6यय के सामा'य िस�ा'त िन%निलिखत हH-  

1. मद म8 धनरािश क� उपल@धता-  साम�ी के 4य अथवा िकसी काय. को कराने से पूव. यह सिुनिdत िकया 

��� �� 0(��  �
= �जट म/ उस मद म/ धनरािश उपल:ध ह।ै िकसी �योजन के िलए उपल:ध धनरािश का 
6यय िकसी अ'य �योजन के िलए नहI िकया जाएगा।  

2. िनमा�ण =यय क� सीमा-  पंचायत �ारा िकसी 'याय संगत काय. के िलए, ��(�� �''	� #�-6यय के 

अनमुान म/ पहले से िदया गया हो, �����6 ;( (*6� तक धनरािश के 6यय क1 �वीकृित �दान क1 
जाएगी। िजतनी धनरािश पंचायत िनिध म/ वा�तव म/ उपल:ध हो।  

3. =यय क�  वीकृित- 6यय करने से पवू. 6यय क1 �वीकृित स)म अिधकारी से �ाL कर ली जाए। िजन कायC 

के िलए सिमितयां गिठत हH, उन कायC पर 6यय क1 �वीकृित पंचायत �ारा स%बि'धत सिमित क1 सं�तिुत पर 
5* ��=�*4 
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4. िव�ीय औिचCय- िवीय औिच=य क1 nिS से यह देखा जाए िक िनिध से िकसी मद म/ उतनी ही धनरािश 

6यय क1 जाए िजतनी उस समय आव
यकता हो और इसके 6यय म/ सावधानी और सत.कता बरती जाए। 
िनिध से 6यय सबके िहताथ. हो। िकसी 6यिU िवशेष, ���� �'+�>, समदुाय िवशेष के िलए नहI। कुछ खास 
प5रि�थितय� म/ 6यय तभी िकया जाए जब ऐसा 6यय रा+य सरकार क1 नीित के अ'तग.त हो, 6यय नगVय हो 
या िकसी 'यायालय के आदशे के अ'तग.त भगुतान क1 बाNयता हो।  भ ेके ?प म/ िकया जाने वाला 6यय 
�ाLकता. के िलए लाभ के ^ोत न हो तथा भगुतान उतना ही िकया जाए िजतना 6यय िकया गया हो।  

5. ���� 	� 
$�" %�� �&� 	� '(���� � �)*�����-  ��चायत �ारा िनिध से धन का आहरण तभी िकया 

जाए जब धन के त=काल भगुतान क1 आव
यकता हो। पंचायत� �ारा यिद दो हजार ?पये से अिधक का 
भगुतान िकया जाना ह ैतो इस भगुतान को बHक खाते म/ चैक से िकया जाय। ठेकेदार के िबल� से आयकर, 
6यापार कर क1 कटौती िनयमानुसार सिुनिdत क1 जाय। 

6. काय� क� 	गित तथा भुगतान क� सं तुित- िनमा.ण कायC के स%ब'घ म/ ठेकेदार �ारा िबल ��तुत करने 

पर िबल पहले सिमित के पास परी)ण हते ुभेजा जाएगा, िजसके पय.व)ेण म/ िनमा.ण काय. हो रहा हो। 
िनमा.ण काय. क1 �गित से स'तुS होने पर ही िबल को भगुतान क1 सं�तिुत क1 जाएगी। िबल का भगुतान या 
तो �थायी अि�म से िकया जाएगा अथवा िबल को पंचायत काया.लय को अि�म काय.वाही हतुे भेजा 
��=��4  

7. �+� �� '(����- भगुतान हते ुसिमित �ारा िबल �ाL होने पर पंचायत सिचव �ारा िबल पर भगुतान 

आदशे िलखा जाएगा तथा पंचायत के अNय) �ारा इसे पा5रत िकया जाएगा। त=पdात् पंचायत अNय) 
3	 ������ (��' ��  (��/U ह�ता)र� से धन आह5रत िकया जाएगा। �=येक भुगतान के िलए �ाLकता. से 
रसीद �ाL क1 जाएगी।  

8. काय� का अि2तम भुगतान- काय. का अि'तम ?प से भगुतान �ाL करने के िलए सिमित �ारा स)म 

अिधकारी से इस आशय का �माण प* �ाL िकया जाएगा िक उनके �ारा काय. का िनरी)ण कर िलया गया 
ह ैऔर सम�त काय. िनयमानुसार आकंलन और �वीकृत मानिच*/मानक� के अनसुार उिचत ?प से परूा 
���� ��� ,84  

9. बाउचर गाड� फाइल- �ित वष. बाउचर� को गाड. फाइल म/ रख कर 4मानुसार सं\या डाली जाती ह ैऔर 

पंचायत काया.लय म/ पंचायत सिचव क1 अिभर)ा म/ रखा जाता ह।ै भुगतान िकये गये सभी िबल� पर 
भगुतान िकया तथा िनर�त िकया? क1 मोहर लगा दी जाती ह।ै  

10. म टर रोल- मजदरू� के �ारा िकये जाने वाले कायC क1 दिैनक उपि�थित के िववरण हते ु उस 

(�6��/�����	* ��(��  ��* ��6 ,� 	,� ,�, के �ारा एक दिैनक उपि�थित रिज�टर, 	:� ���� ,84  
11.  थायी अि*म- पंचायत का अNय) और उसक1 अनुपि�थित म/ उपाNय) या पंचायत का ऐसा सद�य 

िजसे इस स%ब'ध म/  पंचायत के ��ताव �ारा िनयुU िकया गया हो, एक �थायी अि�म जो �ाम पंचायत, 
)े* पंचायत व िजला पंचायत �ारा िनिgचत िकया गया हो,  आकि�मक 6यय हते ुरख सकेगा। �=येक माह 
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के अि'तम काय. िदवस तक इस �थायी अि�म से 6यय क1 गयी धनरािश क1 �ितपूित. अव
य सिुनिdत कर 

* ��=�*4 

12. कम�चा<रय( का वेतन- कम.चा5रय� के वतेन िवतरण हतुे �=येक �तर क1 पंचायत के सिचव �ारा िनयत 

�प* पर वतेन िबल तैयार िकया जाएगा। वतेन िवतरण करते समय स%बि'धत कम.चारी से वतेन �प* पर 
ह�ता)र िलये जाय/गे।  

13. रोकड़ बही म8 अवशेष िनकाला जाना- ������ ��� (� ���� ��� 7/��� 	��@-बही म/ �ितिदन 

िनयिमत ?प से अिंकत िकया जाएगा। िजस ितिथ म/ कोई लेन-दने होगा उस िदन रोकड़ बही अिनवाय. ?प 
से ब'द क1 जाएगी और अवशषे िनकाला जाएगा। �=येक �िविS तथा अवशेष पर पंचायत सिचव तथा 
अNय) �ारा ह�ता)र िकये जाऐगं।े  

14. गबन क� सूचना- पंचायत के अNय) या िकसी पदािधकारी को पंचायत को> ��  � ��  �� �� ��� 

लगाने पर त=काल सचूना िजला मिज�hेट, �5�+� ������*	��, उराखVड तथा म\ुय लेखा परी)ा 
अिधकारी सहकारी सिमितयां एव ंपंचायत उरांचल को भजेेगा। सचूना दनेे के साथ िनकटवतo पिुलस थाने 
म/ A�थम सचूना 5रपोट.?  भी दज. क1 जाएगी।  

15. पंचायत िनिध खाते क� पास बुक( का िमलान- �=येक माह के अि'तम काय. िदवस को पास बुक म/ 

उपल:ध धनरािश तथा बHक खाते म/ उपल:ध धनरािश का िमलान िकया जाएगा और िकसी भी �कार के 
अ'तर का समाधान िकया जायेगा। पास बुक म/ �िविSयां करने और बHक से िमलान करने का उरदािय=व 
पंचायत सिचव का ह।ै पंचायत अNय) �ारा माह के अि'तम काय. िदवस पर पास बुक क1 जांच करते हjए 
ह�ता)र िकये जाऐगं।े 

 1.9 लेखा परी4ा (
�.)) 

�=येक पंचायत के लेख ेक1 परी)ा �=येक वष. म\ुय लेखा परी)ा अिधकारी सहकारी सिमितयां/�����त के �ारा 
तथा महा लेखा परी)क (रा+ य) के �ारा भी स%प'न क1 जाती हH। पंचायत� के कायC म/ बेहतर िवीय �ब'धन हतुे व 
िवीय अिनयिमतता न हो इसके िलये लेखा परी)ा क1 6यव�था क1 गयी ह।ै लेखा परी)ा दो �कार का होता ह।ै 

1. आ2त<रक लेखा परी4ा (सामािजक लेखा परी4ा)- ������ =� (�'8���� 0��1 ,84 ������ ��   

�ितिनिधय� क1 मतदाताओ ं के �ित जबाबदहेी �वतः ही बढ़ जाती ह।ै यिद पंचायत �ितिनिध सि4य 
भिूमका नहI िनभाते हH या कोई गलत काय. करते हH तो मतदाता अपने �ारा चनेु �ितिनिधय� से सवाल कर 
(कती ह ैतथा उ'ह/ अपनी भिूमका व िज%मदेा5रय� को िनभाने हतुे दबाव डाल सकती ह।ै �ाम सभा क1 
बैठक� म ेमतदाता हर �तर क1 पंचायत के �ितिनिधय� से िवीय �ब'धन को लेकर सवाल कर जानकारी 
हािसल कर सकते हH। इससे िवीय प) मजबूत होता ह ैतथा पारदिश.ता बनी रहती ह।ै �ाम सभा सद�य 
पंचायत के अिभलेख� से स%बि'धत जानकारी हतुे रिज�टर दखे सकते हH। �ाम सभा के �=येक सद�य को 
अिधकार ह ैिक वह �ाम पंचायत �ारा िकय ेगये आय-6यय का िववरण �ाL कर सकता ह।ै पारदिश.ता हतुे 
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हर �तर क1 पंचायत� को �ाL अनुदान� तथा िकये गये कायC का लागत सिहत अंकन साव.जिनक �थल� पर 
���� ��� ���,��4 

2. बाH लेखा परी4ा- इस �कार का लेखा परी)ा िवभागी लेखा परी)क� �ारा िकया जाता ह।ै  

1.10 लेखा परी4ा िवभाग, सहकारी सिमितयां एवं पंचायत8  

इस हते ुलेखा परी)ा िवभाग �ारा परी)क� क1 िनयुिU क1 जाती ह।ै व े�ाम पंचायत, )े* पंचायत व िजला पंचायत  
�ारा िकये गये आय-6यय, वाउचर� आिद का परी)ण कर िटpपणी �ेिषत करते हH। इस हतुे  पंचायत� �ारा िवभाग को 
िनधा.5रत श$ुक दनेा होता ह।ै  

 1.11 महालेखा परी4क 

 वत.मान म/ पंचायत� को के'X सरकार �ारा �ायोिजत अनुदान� के �ाL होने के कारण महालेखा परी)क �ारा भी 
लेखा परी)ा क1  ���*  ह।ै उU हते ुकोई श$ुक नहI िलया जाता ह।ै  

1.12 धन क� वसूली  

यिद दशा.ये गये 6यय के स%ब'ध म/ कोई वाउचर उपल:ध नहI कराया जाता ह ैतो ऐसी 6यय धनरािश को गबन मानते 
हjए इसक1 वसलूी िज%मदेार पदािधकारी से क1 जायेगी तथा िजला पंचायत राज अिधकारी �ारा भारतीय दVड 
संिहता क1 धारा 409 के अ'तग.त मकुदमा दायर िकया जायेगा। अिभलेख� के आिडट के उपरा'त यिद आिडट दल 
�ारा िकसी दाव ेको अमा'य करार दतेे हjए धनरािश क1 वसलूी का आदशे िदया जाता ह ैतो स%बि'धत 6यिU से 
िनयमानसुार त=काल वसूली क1 काय.वाही क1 जायेगी। आिडट दल �ारा उठाई गई आपिय� पर =व5रत काय.वाही 
करते हjए पंचायत �ारा िवचार िवमश. िकया जायेगा और प5रपालन के िलये आिडट दल �ारा िनधा.5रत क1 गई ितिथ 
तक अनपुालन आ\या लेखा परी)ा अिधकारी, सहकारी सिमितय� एवं पंचायत� को उपल:ध कराना सिुनिdत 
���� ������4 

अJ यास 	� न-  

1. बजट i या ,8? 
2. बजट के िकतने भाग होते हH? 
3. ��� िकतने वष. के िलए बनाया जाता ह?ै 
4. पंचायत� म/ 6 य� ���� �कार का होता ह?ै 
5. 
�:�-परी)ा i य� ���� ���� ,8?  

1.13 	����1  

भारत म/ पंचायत� ने जब से संवधैािनक दजा. �ाp त ���� ,8, तब से लोकतं* को मजबतूी �दान करने म/ उनक1 एक 
अहम भिूमका हो गयी ह।ै भारत म/ पंचायत� के ि*� त	*� B���� � �-(,7����� 3	 लोक क$ या���	* ����C � 



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          ���

म/ आम आदमी क1 भागीदारी को सुिनिdत कर िदया ह।ै पंचायत� म/ जन-क$ याणकारी  कायC के सफलतापूण. 
स% पादन और कायC क1 गणुव= ता के िलए िव= त और उसक1 6 यव� था एवं �ब' धन एक मह= वपणू. �ि4या ह।ै 
पंचायत� के आय के �ोत और पंचायत� के बजट का िनमा.ण उनके सुचा? संचालन के िलए अित आव
 य� ,84  
पंचायत� के कायC म/ 6 यय होने वाले िव= त के खच. म/ पारदिश.ता एक अिनवाय. पहल ुह।ै पंचायत/ जमीनी � त	 �	 � 
क$ याणकारी योजनाओ ंके सफल संचालन के मह= वपणू. माN यम हH।  

1.14 श@दावली 

अज.न- कमाना या �ाp त �	�, '�+�
�=�- वो � था �,D � �	 �+/C � �� ���� ���� ,8, ���- �)E�*, 	�6, �, 
(F�-िनमा.ण, '��G*�- ;���, �योजन- #���, #,	�- ���
� �� ��,	 �	�, प5र6 य�- लागत या खच., 
�िविSयां- आकंड़� को िलिखत ?प म/ दज. �	� या �वशे  

1.15 अJयास 	� न( के उC त�  

1. ���- िपछले िवीय वष. म/ जो धन �ाL हjआ ह ैऔर जो खचा. हjआ ह ैव आगामी वष. म/ होने वाली आय-6यय 
�� �''	� ,* ��� �,
��� ,8, 2.  �* 7��,  3. एक वष. के िलए,  4. 5� �कार का, 5. िवीय अिनयिमतता  

,� 0(��  �
�� 
�:� �	*)ा (#�$�) ���� ���� ,84 

1.16 स2दभ� *2थ सूची 

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64  
2. पंचायती राज �िश)ण स'दभ. सामा�ी 2004, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर 5�,	�5)4  

1.17 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी  

1.  73'�� (��'�� (�+�� �����64  
2. ��चायती राज �िश)ण स'दभ. सामा�ी 2004, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर 5�,	�5)4  

1.18 िनब2धाCमक 	� न  

1. ��चायत� के आय के iया �ोत हH? 
2. ��चायत� �ारा धन के सदपुयोग सिुनिdत करने के िलए िकन सामा'य िसQा'त� का अनुपालन िकया जाता 

,8? 
3. लेखा परी)ा ����(#�$�) �कार का होता ह,ै िव�तार से बतलाइये4  
4. पंचायत� के बजट िनमा.ण पर िव�तार से चचा. क1िजए4  
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इकाई क� संरचना 

2.0 ��तावना 
2.1 उ�
ेय 
2.2 सिमित क1 संरचना 
2.3 सिमित क1 बैठक  
2.4 सिमित के �थाई सद�य  
2.5 सिमित के सद�य� का िनवा.चन  
2.6 िनयोजन क1 �ि4या  
2.7 िजला योजना सिमित के काय. 
2.8 िववाद� का समाधान  
2.9 (�	��+  
2.10 श:दावली 
2.11 अ<यास �
 न� के उ= त	  
2.12 स'दभ. �'थ सचूी 
2.13 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी 
2.14 िनब'धा=मक �
 न  

2.0 	 तावना 

(��'�� ��  73व/ संशोधन के �ारा �ामीण )े*� के िवकास क1 िज%मदेारी िजस �कार पंचायत� को दी गई ह,ै ;(* 
�कार संिवधान के 74व/ संशोधन के �ारा नगर� के िवकास क1 िज%मदेारी नगर पंचायत�, �	 ���
��C � ' �	 
िनगम क1 ह।ै नगर� व �ामीण )े*� क1 दोन� सं�थाओ ंको आपसी सम'वय व तालमेल से िजले के िवकास का 
िनयोजन करने क1 िज%मदेारी भी दी गई ह।ै इसी बात को Nयान म/ रखते हjए संिवधान के 74व/ संशोधन क1 धारा-  
243, ZD(1) के अ'तग.त �=येक िजले म/ एक योजना सिमित का �ावधान िकया गया ह।ै इसको िजले म/ पंचायत� 
और नगर िनगम�, नगरपािलका प5रषद� एव ंनगर पंचायत� �ारा तैयार क1 गई योजनाओ ंको समिेकत करने के िलए 
और स%पणू. िजले म/ एक िवकास योजना का ?प तैयार करने का काय. सBपा गया ह।ै हर रा+य क1 िवधाियका इनके 
स%ब'ध म/ िविध �ारा �ावधान करती ,84 

2.1 3!े�य 

0( 0��1 का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• िजले �तर पर योजना बनाने वाली सिमित क1 संरचना, उसक1 बैठक/ , सिमित के �थाई सद�य� के स%ब'ध 
म/ जान पाय/ग।े  
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• सद�य� के िनवा.चन, िनयोजन क1 �ि4या, िजला योजना सिमित के काय. और िववाद� के समाधान शीष.क� 
के माNयम से िजला िनयोजन सिमित के गठन और उसके कायC के बारे म/ अवगत हो पाय/ग4े 

2.2 सिमित क� संरचना  

��
� ���� (�6�� क1 संरचना को आप िन% न�
�:� ��' दओु ंके माN यम से समझ सकते हH-  
1. (�6�� ��  4/5 सद�य िजला पंचायत एव ं नगर िनकाय के िनवा.िचत सद�य� म/ से �ामीण एव ं शहरी 

जनसं\या के अनपुात के आधार पर िनवा.िचत होते हH।  
2. (�6�� ��  1/5 सद�य� को रा+य सरकार �ारा नािम� ���� ���� ,8, िजसम/ से म*ंीमVडल �ारा नािमत एक 

म*ंी इस सिमित का अNय) होता ह।ै उदाहरण के िलए उराखVड म/ िजले के �भारी म*ंी को िजला 
िनयोजन सिमित का अNय) बनाया गया ह ैतथा िजलािधकारी व िजला पंचायत अNय) को इसम/ पदने 
सद�य रखा गया  ह।ै 

3. इसम/ अ'य सद�य होते हH, िज'ह/ रा+य सरकार नािमत करती ,84  
4. सिमित के सद�य� के िनवा.चन का काय. रा+य िनवा.चन आयोग �ारा िकया ���� ,84 
5. ��5 (�6�� �� ��ई िनवा.िचत सद�य यथा ि�थत नगरपािलका या िजला पंचायत का सद�य नहI रह जाता 

ह ैतो वह सिमित का सद�य नहI रहगेा।  
6. िजले का म\ुय िवकास अिधकारी सिमित का पदने सिचव होगा। वह सिमित के अिभलेख� का अनरु)ण 

�	�, सिमित क1 बैठक� का काय.वतृ तैयार करने तथा �ासंिगक िवषय� क1 सूचना दनेे के िलए उरदायी 
होगा। सिचव सिमित को अपने कृ=य� के िनवा.हन हते ुआव
यक सहायता भी उपल:ध कराएगा। 

7. िजले का अथ. एवं सं\या अिधकारी सिमित �ारा िनदfिशत िनयमानुसार सिमित क1 सहायता करने के िलए 
पदने संयUु सिच' ,���4  

8. सिमित अपने कत.6य� के िनव.हन के िलए उपसिमितय� का गठन भी कर सकती ह।ै  

2.3 सिमित क� बैठक 

सिमित क1 बैठक तीन माह म/ कम से कम एक बार िजला मु\यालय म/ आयोिजत क1 जायेगी। बैठक क1 ितिथ 
अNय) �ारा तय क1 जाऐगी। अNय) क1 अनपुि�थित म/ सिमित का उपाN य) सिमित क1 अNय)ता करेगा। अNय) 
एव ं उपाNय) क1 अनपुि�थित म/ नगरपािलका �मखु �� अNय) सिमित क1 बैठक क1 अNय)ता करेगा। (�6�� ��  
अNय) और दोन� उपाNय)� क1 अनपुि�थित म/ सिमित का ही ऐसा सद�य जो बैठक म/ उपि�थत सिमित के सद�य� 
�ा	� �/� ��=, सिमित क1 बैठक क1 अNय)ता करेगा। सिमित म/ अगर िकसी कारणवश िकसी पद क1 5रिU 
िवeमान होती ह ैतो 5रिUयाँ सिमित के िकसी काय. या काय.वाही को अिविधमा'य नहI कर/गी। अथा.त सिमित क1 
काय.वाही िविध पवू.क चलती रहगेी। सिमित अपनी बैठक� म/ उपि�थत होने के िलए िवशेषq� को भी िनयमानुसार 
आमिं*त कर सकेगी।  
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2.4 सिमित के  थाई सद य   

जनपद के सभी सांसद एव ंिवधायक सिमित के �थाई आमंि*त होते हH। रा+य क1 िवधान प5रषद के सद�य जो ऐस े
�नातक या िश)क या �थानीय िनकाय के िनवा.चन )े*� को �ितिनिध=व करते हH, जो पणू.तः या भागतः िजले म/ 
समािवS हH, सिमित क1 बैठक� के �थानीय आमिं*त ह�ग।े रा+य क1 िवधानसभा के सद�य� �ारा िनवा.िचत या 
रा+यपाल �ारा नाम िनिद.S रा+य क1 िवधान प5रषद के सद�य अपने िवक$प के िजले क1 सिमित क1 बैठक� के �
= 
�थाई आमिं*त ह�ग।े रा+य सभा के सद�य भी जो रा+य का �ितिनिध=व कर रह ेहH, अपने िवक$प के िजले क1 
(�6�� क1 बैठक� के िलए �थाई आमंि*त ह�गे। कोई भी �थाई आमंि*त, सिमित क1 िकसी भी बैठक म/ उपि�थत 
होने के िलए अपनी ओर से अपने �ितिनिध को नाम िनिद.S नहI करेगा। 

2.5 सिमित के सद य( का िनवा�चन     

रा+य िनवा.चन आयोग को िनयमानुसार सिमित के सद�य� के िनवा.चन के िलए िनवा.चक नामावली तैयार कराने का 
और उस िनवा.चन के संचालन का अिध)ण, िनदfशक और िनयं*ण का अिधकार होगा।  

2.6 िनयोजन क� 	ि;��  

�ित वष. �ाम पंचायत� �ारा अपनी िवकास योजना तैयार क1 जाती ,84 )े*-������(: लॉ�) �ारा �ाम पंचायत� क1 
िवकास योजनाओ ंको समिेकत करते हjए )े* क1 िवकास योजना तैयार करती ,84 िजला पंचायत �ारा )े* पंचायत� 
क1 िवकास योजनाओ ंको समिेकत करते हjए तैयार क1 गयी िवकास योजना को ��
� ���� (�6�� �� 7��� 
���� ,84 जनपद म/ ि�थत नगर िनकाय� �ारा िवकास योजनाओ ंको तैयार कर सीध े��
� ���� (�6�� �� 7��� 
���� ,84 ��
� ���� (िमित को पंचायत� एव ंनगर िनकाय� से �ाL िवकास योजनाओ ंपर समान ?प स े�'��	 
�	� �� �����	 ,��� ,84 
िजला योजना सिमित का काय.)े*, िजला पंचायत एव ंिजला िनकाय� �ारा तैयार क1 ��* �'��( ����C� �	, 
उनके पार�प5रक िहत, िवशषे ?प से )े*ीय िनयोजन, �
 एव ं �ाकृितक संसाधन� म/ िह�सेदारी, पया.वरणीय 
एक1कृत िवकास पर िवचार करते हjए जनपद� के िलए एक िवकास योजना का �ा?प तैयार कर रा+य सरकार को 
�ेिषत िकया जाता ह।ै रा+य योजना आयोग, िजला योजना क1 तैयारी के िलए िनयमानुसार अनदुशे और माग.दश.क 
िसQा'त जारी करता ,8। रा+य सरकार, रा+य योजना आयोग क1 सं�तिुत पर सिमित �ारा तैयार क1 गई िजला योजना 
को उपा'तर� सिहत या िबना िकसी उपा'तर के अि'तम ?प दगेी। 

2.7 िजला योजना सिमित के काय� 

��
� ���� सिमित के कायC को िन% निलिखत िब' दओु ंके माN यम से समझने के �यास करते हH-  
1. राghीय एव ंरा+य �तरीय उ�
ेय� के अनुसार �थानीय आव
यकताओ ंएव ंउ�
ेय� को तय करना।  
2. योजनाओ ंहते ु�ाकृितक तथा मानव संसाधन� से स%बि'धत आकंड़� को एक* �	 ;�� (��
 �	� 

3	 ��
� ��  �'��( ��  �
= खVडवार (: लॉ�) संसाधन� क1 सचूी तैयार करना।  
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3. �ाम, िवकास खVड एव ंजनपद �तर पर उपल:ध सिुवधाओ ंक1 सचूी बनाना।  
4. �ाकृितक एव ंअ'य संसाधन� के उिचत उपयोग हते ुिवकास के िलए नीितय�,काय.4म� तथा �ाथिमकताओ ं

का िनधा.रण �	�4 
5. योजना के उ�
ेय� एव ं रणनीितय� के अनु?प वािष.क योजना एव ं पंचवषoय योजनाओ ं के �ा?प �� 

िन?पण, (�+�� ='� (6���� �	�4 
6. ��
� ��  �
= =� 	����	 ���� �8��	 �	�4  
7. िजले क1 योजना के िलए िवीय संसाधन� क1 6यव�था करना।  
8. िजले म/ चल रही सम�त योजनाओ ंका अनु̂ वण, म$ूयांकन एव ंसमी)ा करना।  
9. िजला िवकास योजना के स%पूण. ढांचे के भीतर रहते हjए सेiटोरल एव ंसब-सेiटोरल योजनाओ ंहते ुखच. 

�� #'�� �	�4  
10. सिमित क1 बैठक �=येक तीन माह म/ एक बार करना आव
यक ह।ै 
11. रा+य सरकार को िवकास योजना �� िनयमानसुार ��ततु करना एव ं िजला योजना म/ सि%मिलत क1 गई 

योजनाओ ंके स%ब'ध म/ रा+य सरकार को िनयिमत �गित �ितवदेन ��तुत करना।  
12. सम� िवकास �ि4या म/ �वयं सेवी संगठन� का सहयोग सुिनिdत करना।  
13. रा+य सरकार को ऐसी )े*ीय योजनाओ ं के स%ब'ध म/, िजनका िजले क1 िवकास �ि4या म/ मह=वपूण. 

स%ब'ध हो, सझुाव और सं�तिुतयां दनेा।  
14. कोई भी अ'य काय. जो रा+य सरकार �ारा सBपे जाएं4  

2.8 िववाद( का समाधान  

यिद सिमित के कायC, उसक1 शिU या अिधकार )े* के स%ब'ध म/ अथवा अ'य मामले के स%ब'ध म/ कोई िववाद 
या �
 न उ=प'न होता ह ैतो ऐसे िववाद या �
 न को रा+य योजना आयोग को िनिद.S िकया जाएगा, िजसम/ आ��� 
का िनण.य अिंत6 ,���4 

अJ यास 	� न-   

1. 74व/ संिवधान संशोधन क1 िकस धारा के अ' तग.त �= येक िजले म/ एक योजना सिमित का गठन िकया गया 
,8? 

2. िजला िनयोजन सिमित म/ रा+ य सरकार �ारा ���� सद� य� �� ��6� ���� ���� ,8? 
3. िजला िनयोजन सिमित क1 बैठक िकतने समय म/ एक बार अव
 य #����� ,�* ���,=? 
4. i या िजले के सभी सांसद और िवधायक िजला िनयोजन सिमित म/ � थाई आमंि*त होते हH? 

2.9 	����1  

भारतीय लोकतं* क1 मजबतूी का आधार स= ता का िवके' Xीकरण ह।ै भारतीय संिवधान म/ 73'�� 3	 74'��  
संिवधान संशोधन स= ता िवके' Xी�	� �� '8धािनक मा' य�� 5�ते हH। भारतीय संिवधान का 73'�� 3	 74'��   
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(��'�� (�+�� 5�+ ��  #6 6 यिU को शासन-स= ता म/ भागीदारी करने का अवसर �दान करता ह।ै आम 6 यिU 
क1 भागीदारी स े ही िनचले � तर पर क$ या���	* योजनाओ ं के िनमा.ण एव ं ि4या' व� का काय. हो ���� ,84  
पंचायत� और नगर� के िवकास म/ आम जनता ��  सहयोग से ही िजले � तर पर योजनाओ ं का िनमा.ण होता ह।ै 
योजनाओ ंके िनमा.ण के िलए िजले � त	 �	 =� ��
� िनयोजन सिमित होती ह।ै सिमित क1 ��* =� (�	�� 
,��* ,8, उसम/ अN य) और उपाN य) सिहत सद� य होत हH4 सिमित म/ सद� य� का िनवा.चन होता ह ैऔर उसक1 
बैठक/  िनिdत अविध म/ होती हH। योजनाओ ंके िनमा.ण म/ िजला िनयोजन सिमित एक �ि4या के तहत् योजनाओ ंका 
िनमा.ण करती ह,ै िजसम/ योजनाओ ंका खाका �ाम � त	 (� ,��	 )े* पंचायत होते हjए िजला � त	 �	 ���� ,84 0(* 
�कार शहर� से योजनाओ ंका खाका नगर पंचायत�, नगर पािलकाओ ंसे होते हjए नगर िनगम तक जाता ह ैऔर �,�E 
पर ये एक* होकर िज
� ���� (�6�� ��  ��( ���� ,8। िजला िनयोजन सिमित योजनाओ ंको अिंतम ?प दतेी ह ै
और िफर से � वीकृित के िलए रा+ य (	��	 ��  ��( ���� ,84  

2.10 श@दावली 

कृ= य� �� िनवा.,- कायC �� �	�, िनिद.g ट- उि$लिखत या िनदिेशत, (6����- संयiु त या संगिठत या एक*, 
उपा' त	- संशोधन या प5रवत.न, अनु̂ वण- ��	�* �� ����,  

2.11 अJयास 	� न(  के उC त�  

1. 74व/ संिवधान संशोधन क1 धारा 243ZD(1), 2. 1/5 सद� य� ��, 3. �* माह म/ कम से कम एक बार, 4. ,�E 

2.12 	2दभ� *2थ सूची 

1. 74'�� (��'�� (�+�� �����64  

2.13 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी 

1. 74'�� (��'�� (�+�� �����64  

2.14 िनब2धाCमक 	� न  

1. िजला िनयोजन सिमित क1 संरचना, िनवा.चन और सिमित क1 बैठक के िवषय म/ िव�तार से बताइय4े  
2. िनयोजन क1 �ि4या iया ह?ै िजला योजना सिमित के काय. बतलाइय4े  
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����- 3 पंचायत� म
 काय�, कािम�क �� िव� त का ह�ता�तरण 

इकाई क� संरचना  

3.0 ��तावना 
3.1 उ�
ेय 
3.2 i या ह ैकाय., कािम.क और िव= त का ह� ता'त	�?  
3.3 पंचायत� को �शासिनक, काय.कारी एव ंिवीय अिधकार� का ह� ता'त	� 
 3.3.1 N ये�/�6+  
 3.3.2 िजला पंचायत � तर पर ह� ता'त	�  
 3.3.3 )े* पंचायत � तर पर ह� ता'त	�  
 3.3.4 �ाम पंचायत � त	 पर ह� ता'त	�   
3.4 ������* 	�ज �भारी मिं*य� का �थम गोलमजे स%मेलन 
 3.4.1 कायC का ह� ता'त	�  
 3.4.2 कािम.क� का ह� ता'त	�  
 3.4.3 िनिधय� का ह� ता'त	�  
3.5 (�	��+  
3.6 श:दावली 
3.7 अ<यास �
 न� के उ= त	  
3.8 स'दभ. �'थ सचूी 
3.9 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी 
3.10 िनब'धा=मक �
 न  

3.0 	 तावना 

पंचायती राज सं�थाओ ंको �थानीय िवकास क1 म\ुय इकाई के ?प म/ �थािपत करने के िलए संिवधान क1 11वI 
अनसुचूी म/ पंचायती राज सं�थाओ ंको िवशषे काय. सBपे गये हH। पंचायत के तीन� �तर� पर इन कायC से स%बि'धत 
����'�����, कािम.क व िव के ह�ता'तरण क1 6यव�था भी संिवधान म/ क1 गई ह।ै पंचायती राज 6यव�था को 
उसके मलू उ�
ेय के अन?ुप मजबतू व स)म बनाने के िलए के'X व रा+य सरकार �ारा उ'ह/ पणू. अिधकार व 
(�(�� �6
� ���,=, 0(�� �,
� �56 ,8- काय., कािम.क व िव का पंचायत� �� ह�ता'त	�4 �� �� 
पंचायत� के पास कािम.क व िव क1 6यव�था नहI होगी, तब तक पंचायत/ �ामीण िवकास क1 योजनाओ ंको ना तो 
उिचत ?प से बना पाय/गी ना ही उनका ि4या'वयन कर पाय/गी। कुछ रा+य� म/ पंचायत� को काय., कािम.क व िव के 
ह�ता'तरण क1 �ि4या श?ु हjई ह।ै  
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3.1 उ!े�य 

0( इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-   

• पंचायत� के काय., 4िमक और िव के ह�ता'तरण क1 �ि4या को समझ पाय/ग।े  

• पंचायत� को �शासिनक, काय.कारी एव ंिवीय अिधकार� ��  िवषय म/ जान पाय/गे।  

• ��चायती राज �भारी मंि*य� के �थम गोलमजे स%मलेन के स%ब'ध म/ जानकारी �ाp त कर पाय/ग4े   

3.2 � या $& काय�, कािम�क और िव� का ह ता2त�"?  

पंचायत� को 6��)� ' संसाधन यUु बनाने के िलए ह�ता'तरण क1 �ि4या बहjत ही आव
यक ह।ै पंचा��* 	�� 
सं�थाओ ं को अिधकार� का ह�ता'तरण वा�तिवक ?प म/ िकया जाना अित आव
यक ह,ै iय� िक ये सं�थाए ं 
सशU एव ं आ=मिनभ.र होकर �थानीय �वशासन क1 �थापना कर सक/ गी और अपने अिधकर� का �योग अपने 
दािय=व� के िनव.हन हते ुकर सक/ गी। यह इसिलए भी ज?	* ,8, ���� ������* राज सं�थाए ंअपने )े* के अनसुार 
(�मािजक 'याय एव ंआिथ.क िवकास क1 योजनाओ ंका िनमाण. कर उनका ि4या'वयन भली-7�E�� कर सक/ । इस(� 
हर �तर क1 पंचायत� के दािय=व� एव ंिज%मदेा5रय� को सुिनिdत करने म/ सहजता होगी। पंचायत� म/ काय., कािम.क व 
िव के ह�ता'त	� �� िन%न �कार से समझा जा सकता ह-ै   

1. कायM का ह ता2तरण- इसका अथ. ह,ै हर �तर क1 पंचायत� को संिवधान क1 11वI अनसुूची के अ'त.गत 

िदये हjए कायC का संचालन पंचायत� �ारा िकया जाना। हर �तर, ���-अपने �तर पर कायC से स%बि'धत 
��%मदा5रय� के िलए जवाब दहे होगा। 

2. कािम�क �� ह ता2त�"- 0(का अथ. ह ै िक हर �तर पर िदये गये कायC से जड़ेु आव
यक अिधकारी/  

कम.चा	* जन�ितिनिधय� के �ित जवाबदहे हो।  
3. िव�ीय ह ता2तरण- 0(के अ'त.गत हर �तर क1 इकाई को उपल:ध संसाधन� को आव
यकतानसुार खच. 

करने व अपने संसाधन �वयं जटुाने के अिधकार ,�। �ाम िवकास से जड़ेु सम�त कायC से स%बि'धत िवी� 
अिधकार पंचायत� के पास हो।   

उराखV ड  सरकार �ारा पंचायत� को �शासिनक, काय.कारी एव ंिवीय अिधकार� के ह� ता'त	� हते ुपहल क1 व 
0( C	 +�(�5�+- उरांचल +�( ������* 	�� �'7��, +�(�5�+ सं\ या 622/��.�ा.�.(�.�/./92 
(25)/2003 5�,	�5): �5��� 29 अiटूबर 2003,  �ारा पंचायती राज सं�थाओ ंके मजबूतीकरण का �यास िकया।   

3.3 पंचायत( को 	शासिनक, काय�कारी एवं िव�ीय अिधकार( का  ह तांतर" 

7�	�*� (��'�� ��  73व/ (��'�� संशोधन के �ारा शासन क1 तीसरी कड़ी को सशU िकया गया ह4ै �ामीण )े* 
म/ �वशासन �थािपत करने के उ�
ेय, सा ��  (�9-साथ काय. अिधकार, �टाफ और िवीय संसाधन �यUु करने के 
मह=वपूण. िवषय को पंचायती सं�थाओ ंम/ समि'वत करने का िनण.य हjआ ह4ै िवकास �शासन पणू.तया लोको'मखुी 
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हो और �जातं* क1 'यनूतम इकाई वा�तव म/ िनयोजन, ि4या'वयन और रेtयूलेशन क1 �थम कड़ी रह,े �,* 0( 
िनण.य क1 आधारिशला ह।ै 

3.3.1 N ये�/�51�  

उरांचल शासन ने उU प5र�ेTय म/ 14 �'षय�- 4मशः पेयजल, �ामीण आवास, गरीबी उ'मलून, �ाथिमक िश)ा, 
�ौढ़ और अनौपचा5रक िश)ा, प�ुतकालय, सां�कृितक ि4याकलाप, प5रवार क$याण, �वा�mय एव ं �वZछता 
काय.4म, 6�,
� ='� ��
 �'��(, समाज क$याण, साव.जिनक िवतरण �णाली, 
K/ �(���1 �9� �F �> (�
��6) 
के िवीय/काय.कारी और कािम.क आधार पर पूण. िनयं*ण, ि*�तरीय पंचायत 6यव�था को सBपने का िनण.य िलया 
��� ह।ै �ाम पंचायत को उU कायC को स%पािदत करने एव ंजनता के �ित पणू. जबाब5�,* ���� 	:� ��  �
= �, 
आव
यक ह ै िक िवभाग� से स%बQ कमo पंचायत 6यव�था के स)म �तर के अधीन काय.रत रह/4 शासन क1 
�शासिनक 6यव�था के तहत इन 14 िवभाग� का, सभी िवभाग� के अनु?प तकनीक1 िवषय� पर िनय*ंण एव ं
पय.व)ेण बना रहगेा। इस �कार जहाँ एक ओर गाव� म/ रह रही जनता क1 आकंा)ाए ंपणू. करने म/ म55 �6
��*, वहI 
दसूरी ओर �शासिनक 6यव�था क1 नीितगत एक?पता और तकनीक1 िब'दओु ं पर प5रपiवता बनी रहगेी। 
िवके'Xीकरण और जनसहभािगता को �ो=साहन दनेे के िलए पूव. म/ ही 14 म/ से 3 िवभाग� के कम.चा5रय� को 
������ ��  ��* 	:� ��� ,84 +�> 11 िवभाग� के िवके'Xीकरण के स%ब'ध म/ उपयु.U 6यव�था ��तािवत ह।ै 
उपरोU के 4म म/ शासन ने िन%नानसुार संक$प िलया ह-ै ��
� ������, )े* पंचायत और �ाम पंचायत �तर पर 
िवकेि'Xत अिधकार �वतः �युU िकये जाय/ग।े स%बि'धत 11 िवभाग अपने अिधकार� के संर)ण ��  �'>� ��  
शासनादशे जारी कर/ग।े �=येक �तर पर ह� ता'त5रत अिधकार�- िवीय, �शासिनक एव ंकाय.कारी क1 ?परेखा दी 
���* ,8, िजसके अनसुार �=येक िवभाग अपने िनदfश तैयार कर/ग।े 

3.3.2 िजला पंचायत  तर पर ह  ता2 त�"  

िवीय अिधकार� ��  ह� ता' त	� ��  अ' तग.त, �,
�- तीन� �तर� पर स%बि'धत िवषय� क1 िजला योजना, रा+य 
सेiटर/के'X पोिषत एव ं बाu सहायता �ाL योजनाओ ं का बजट िनयं*ण तथा आविंटत बजट का उपयोग एव ं
समी)ा सिुनिdत करना। 5)(	�- उपयु.U िवषय से स%बि'धत नव िनिम.त भवन� का िनमा.ण, (���
 ='� 	:-	:�'4 
�*(	�- )े* पंचायत�/�ाम पंचायत� म/ �थाना'तरण/6यय हते ुधनरािश सिुनिdत �	��4 �L9�- िजले �तर पर िजला 
योजना क1 �ािवधािनत धनरािश म/ अनुसिूचत जाित एव ंअनुसिूचत जनजाित हते ुधनरािश सिुनिdत �	��4 
�शासिनक िनयं*� ��  अ' तग.त, �,
�- जनपद �तरीय सम�त अिधका5रय�/कम.चा5रय� पर �शासिनक िनयं*ण 
तथा उनके वािष.क कायC  का म$ूयां� �	��4 5)(	�- आकि�मक अवकाश एव ंlमण काय.4म तथा �थाना'तरण 
नीित के अनसुार ततृीय व चतुथ. ^ेणी कम.चा5रय� का स)म अिधकारी �ारा �थाना'तरण अनुमोदन का अिधकार। 
उपयु.U िवषय से स%बि'धत अिधकारी अपर मु\य अिधशासी अिधकारी के ?प म/ िजला पंचायत के �ित उरदायी 
ह�ग4े 
काय. ='� दािय=व ��  अ' त.��, �,
�- उपयु.U िवषय से स%बि'धत सभी काय.4म�/योजनाओ ंक1 समी)ा, अनु̂ व� 
एव ंिनरी)ण �	�4 5)(	�- िवभागीय योजनाओ ंसे स%बि'धत कायC का िनgपादन व रखरखाव सुिनिdत करना तथा 
�थानीय आ
यकतानसुार शासन को मांग ��ततु करना। �*(	�- िजला �तर पर स%बि'धत िवभाग� क1 गिठत 
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सिमितय� क1 मीिटंग कराना एव ंसमी)ा करना। �L9�- राghीय काय.4म� एव ंरा+य सरकार �ारा िनधा.5रत नीित एवं 
िनदfश� का अनपुालन सिुनिdत कराना। 

3.3.3 4े5 पंचायत  तर पर ह  ता2 त�"  

िवीय अिधकार� ��  ह� ता' त	� ��  अ' तग.त, िजला �तर स े�ाL आविंटत धनरािश को िनधा.5रत मद म/ समया'तगत. 
6यय कराना तथा लTय� क1 पिूत. करना। 
 काय. ='� दािय=व के अ' त.��, �,
�- िवभागीय योजनाओ ंक1 गणुवा बनाये रखने के उ�
ेय से िनरी)ण एवं 
समी)ा करना। 5)(	�- िजला �तर से �ाL िनदfश�/लTय� का अनपुालन सिुनिdत कराना। �*(	�- )े* पंचायत �त	 
पर गिठत सिमितय� क1 बैठक/  एवं समी)ा कराना। �L9�- )े* पंचायत �तर पर उU िवभाग� क1 प5रस%पिय� का 
िनयं*ण एव ंरख-रखाव सिुनिdत करना। 
कािम.क के अ' तग.त, �,
�-11िवषय� से स%बि'धत अिधका5रय�/कम.चा5रय� के वतेन आहरण क1 सं�तिुत, 
आकि�मक अव��+, lमण काय.4म का अनुमोदन तथा वािष.क म$ूयांकन करने का अिधकार। 5)(	�- कायC �� 
म$ूयांकन तथा �थाना'तरण क1 सं�तिुत करने का अिधकार। 

3.3.4 *ाम पंचायत  तर पर ह  ता2 त�"  

िवीय अिधकार� के ह� ता' त	� ��  अ' तग.त, �,
�- �ाम पंचायत �तर पर होने वाले िनमा.ण काय. हते ुिवभाग� से 
सीधे धन �ाम िनिध म/ �थाना'त5रत होना। 5)(	�- िवभागीय नये भवन� के िनमा.ण और संचालन सिमित के माNयम 
से कराना तथा िवकास सुnढ़ीकरण हते ुउपल:ध कराये जाने वाले धन का 6यय करना। �*(	�- �ाम पंचायत �तर पर 
ि�थत प5रस%पिय� का रख-	:�' �	�4 
काय. ='� दािय=व के अ' तग.त,  �,
�- �ाम सभा क1 बैठक वष. म/ �6 (� �6 5� ��	 #����� �	�, िजसम/ �ाम 
सभा का बजट बनाकर ��तुत करना। 5)(	�- �ाम पंचायत क1 बैठक का आयोजन �=येक माह करना तथा �ाम 
������ �तर पर गिठत सिमितय� क1 बैठक #����� �	� तथा समी)ा करना। �*(	�- उपयु.U 11 िवषय� से �ाL 
,�� '�
* �नरािश क1 काय.योजना तैयार करना और योजनावार तकनीक1 अिधकारी �ारा �ा�
 �8��	 �	�� 
3	 �* ����/भवन िनमा.ण आिद के िलए भिूम लाभािथ.य� आिद का चयन करना। तदपुरा'त स)म अिधकारी से 
िवीय �वीकृित �ाL करना और �ाम पंचायत� के कायC का माग.दश.न एव ंपय.व)ेण सिुनिdत कराना। �L9�- �ाम  
�तर पर राghीय काय.4म� एवं शासन क1 नीित से �ामवािसय� को अवगत कराना तथा अपेि)त सहयोग करते हjए 
अनपुालन सिुनिd� �	��4 ����'�- �ाम पंचायत �तर पर अिभलेख� का रख-	:�' ='� ��� �ाम पंचायत 
(��'/�ाम पंचायत िवकास अिधकारी �ारा कराना। GM�- �ाम पंचायत �तर पर प5रवार रिज�टर एव ंज'म-म=ृय ु
रिज�टर को 6 यवि�थत 	:�4 (��'��- �ाम पंचायत �तर पर ि�थत सम�त िवभागीय प5रस%पियां �ाम पंचायत म/ 
िनिहत ह��*4 #M'��- �ाम िनिध का संचालन �ाम �धान तथा �ाम पंचायत सिचव (�ाम पंचायत िवकास 
�����	*) ��  संयUु ह�ता)र से िकया जाय�े�4 
कािम.क ��  अ' तग.त, �,
�- �ाम पंचायत �तर पर िनयUु िवभागीय कम.चारी पर सामा'य िनयं*ण/उपि�थित 
स=यापन तथा वतेन भगुतान क1 सं�तिुत करना। 5)(	�- स%बि'धत कम.चारी के कायC के आधार पर वािष.क �िविS 
,�त ु �ाम पंचायत �तर क1 स%बि'धत सिमित क1 खलुी बैठक म/ पा5रत ��ताव के आधार पर सं�तिुत दनेे का 



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          ���

�����	4 �*(	�- स%बि'धत कम.चारी को अवकाश, लघ ुदVड दनेे क1 सं�तिुत का अिधकार। �L9�- �ाम ������ 
�तर पर काय.रत सम�त 11 िवषय� के कम.चा5रय� क1 सेवा शतv पवू.वत ही रह/गी तथा वह िवभाग के शासक1य 
कम.चारी बने रह/ग।े 
अतः अनरुोध ह ै िक स%बि'धत िवभाग अपने िवषय ��  अ'तग.त शासनादशे जारी करते समय उपरोU िनदfश� का 
समावशे करने का कS कर/।                                                         (^ी रा+यपाल क1 ओर स ेम\ुय सिचव ��)   

3.4 पंचायती राज 	भारी मंि5य( का  	थम गोलमेज स0मेलन 

पंचायती राज काय�, काय�कता�, िव�ीय का 	भावी ह ता2तरण और *ाम सभा सशिOकरण हेतु 
सं तुितयां- पंचायती राज के �भारी मं*ी और उनके �ितिनिध संघीय सहयोग क1 भावना को Nयान म/ रखते हjए, 

��सम/ भारत के संिवधान के भाग- IX(��) म/ िनधा.5रत पंचायती राज के �भावी काया.'वयन क1 जानकारी होना 
आव
यक ह ैऔर उससे स%बQ �ावधान�, िजनम/ अनुZछेद- 243, �8$ $* (��
� ���� (�6�����) िवशेष ?प से 
शािमल ह।ै के'X और रा+य� �ारा संयUु �वीकृित के िलए काय.वाही के िन%निलिखत म�ु� क1 अपनी-��* 
सरकार� को िसफा5र+ �	� ��  �
= (,मत हjए-  

3.4.1 कायM का ह  ता2 त�"  

1. (��'�� ��  अनZुछेद- 243 �* म/ A���	�? अथा.त ् �वशासी सं�थाओ ं के ?प म/ काय. करने के िलए 
पंचायती राज सं�थाओ ंको पंचायती राज सं�थाओ ंके िलए अ'त5रत िवषय�, िजनम/ 11वI अनसुचूी म/ िदए 
िवषय और ऐसे िवषय शािमल हH, िज'ह/ रा+य ने ऐसी शतC के अधीन काननू बनाकर िविनिद.S िकया हो, 
0(��  �
= ���-अपने )े*� के िलए आिथ.क िवकास और सामािजक 'याय के िलए योजनाए ंबनाने और  
���-अपने )े*� म/ आिथ.क िवकास और सामािजक 'याय के काय.4म काया.ि'वत करने के दोहरे �योजन 
के िलए अिधकार दनेे का �ावधान ह।ै इसिलए इसका मु\य उ�
ेय यह सिुनिdत करना ह ैिक पंचायती राज 
सं�था ऐसे कायC के स'दभ. म/, जो उ' ह/ अतं5रत िकए जा सके ह�, अ'य �ािधकार� के िलए िसफ.  
काया.'वयन एज/सी के �थान पर �व-शासन क1 सं�थाओ ंके ?प म/ काय. कर/।  

2. काय. ह�ता'त5रत करते समय समयबQ तरीके से रा+य के िवधान म/ िदए गए सभी िवषय शािमल िकए जाने 
���,=4 रा+य/(�K-रा+य )े* अपने-��� अतंरण काय.4म को �ाथिमकता द ेसकते हH, तािक यह सिुनिdत 
हो सके िक ऐसे कायC, िज'ह/ �ाथ�6��� 5* �1 ,8, के स%ब'ध म/ पंचायती राज सं�थाओ ंको �वशासन क1 
सं�थाओ ंके ?प म/ अिधकार दनेे म/ परूा और �भावी ह�ता'त	� ,���4  

3. इस िदशा म/ *ी-�तरीय �णाली के उपयUु �तर को इन गितिविधय� को सBपने क1 nिS से अ'त5रत कायC स े
स%बि'धत ���िविधय� को करना एक आव
यक कदम हH। जहाँ स%भ' ,�, ��(* 7* �'+�> ����'�� ��  
स'दभ. म/ �तर� के बीच अित6यािL नहI होनी चािहए। 

4. यह िनधा.5रत करते समय िक कोई िविशS गितिविध पंचायती राज �णाली के िकस �तर को सBपी जाए, 
�हाँ तक स%भ' ,�, अन4ुम िसQा'त का अिनवाय. ?प स ेअनुपालन िकया जाए। अन4ुम िसQा'त म/ यह 
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उ$लेख ह ैिक यिद िकसी गितिविध को िनचले �तर पर शु? िकया जा सकता ह ैतो उसे िकसी उZच �तर 
पर ले जाने क1 बजाय उसी �तर पर श?ु िकया जाना चािहए। 

5. अ'त5रत कायC से स%बि'धत गितिविधय� के िनधा.	ण के आधार पर और अन4ुम िसQा'त 
��) �	��  
रा+य/(�K )े* िवीय वष. 2004-2005 के भीतर इस काय. को पूरा करने के उ�
ेय से समयबQ गितिविध 
?परेखा क1 समी)ा कर सकते हH �� श?ु कर सकते हH। 

6. पंचायती राज सं�थाओ ंको शिUय� और काय. के अंतरण स%ब'धी काय.बल क1 5रपोट. म/ �ामीण िवकास 
म*ंालय म/ िजस �कार गितिविध ?परेखा मॉडल बनाया गया ह ैऔर गोलमजे स%मेलन म/ ��ततु िकए गए 
तmय-प* म/ मौजदूा रा+यवार गितिविध ?परेखा के बारे म/ दी गई जानकारी के #��	 �	 रा+य सरकार//(�K 
	�+य )े* �� �+�( ��*-अपनी गितिविध ?परेखा तैयार करने के िलए गितिविध ?परेखा मॉडल बना 
सकते हH। 

7. संघ का पंचायती राज म*ंालय रा+य सरकार�/संघ रा+य )े* �शासन� के अनुरोध पर िनधा.5रत समय-(*6� 
के भीतर गितिविध ?परेखा बनाने के िलए उ'ह/ तकनीक1 सहायता एव ंिवशेषq 7�� (��� ,84 

8. ऐसा उपाय करने क1 nिS से िक अंत5रत काय. पनुः आतं5रत न िकए जा सक/ , कायC का अ'तरण िविधक 
उपाय� अथवा िवक$प के ?प म/ काय.पािलका के आदशे� ��  माNयम से अ'तरण के िलए कठोर व�ै��� 
?परेखा उपल:ध करा कर िकया जा सकता ह।ै 

3.4.2 ��िम�क((�म�चा<रय( )का  ह  ता2त�"  

1. पंचायती राज सं�थाओ ंको किम.य� का अंतरण, अतं5रत कायC से स%बि'धत गितिविधय� क1 गितिविध 
?परेखा के आधार पर िकया जाना चािहए। 

2. यिद अतं5रत गितिविध क1 योजना बनाने अथवा उसे काया.ि'वत करने म/ िनवा.िचत पंचायती राज सं�था क1 
65द करने के िलए रा+य सरकार के कम.चारी क1 �ितिनयुिU क1 आव
यकता हो तो संबQ कम.चा	* 
बिुनयादी तौर पर िनवा.िचत �ािधकारी के �ित िज%मवेारी और उनके अनुशासिनक िनरी)ण एव ंिनयं*ण के 
�,� ,�� ���,=4 

3. पंचायती राज सं�थाओ ं को आतं5रत कायC म/ िवशेषq�� 	:ने वाले कम.चा5रय� और �ौeोिगक1 िवद� 
(तकनीक1 िवशेषq) का संवग. बनाने के उ�
ेय से रा+य सरकार//संघ रा+य )े* �शासन इन अतं5रत कायC 
के िलए रा+य सेवाओ ंम/ �टॉफ क1 और भतo बंद करके, पंचायती राज �शासिनक एवं तकनीक1 सेवा श?ु 
�	 (��� हH। 

4. िजला पंचायत� म/ िजला �ामीण िवकास एज/िसय� के उरोर िवलय के माNयम स े������* 	�� �'��( 
के िलए एक मह=वपणू. साधन के ?प म/ िजला �ामीण िवकास एज/िसय� क1 भूिम�� �	 �/N �'��	 �	�4 
उपयUु �तर पर ����यती राज सं�थाओ ं म/ िनवा.िचत �ािधका5रय� क1 स%पूण. जवाबदहेी और 
अनशुासना=मक िनयं*ण के तहत पंचायती राज सं�थाओ ं के तीन� �तर� के िलए िजला �ामीण िवकास 
एज/िसय� क1 तकनीक1 िवशेषqता और अ'य सुिवधाए ंउपल:ध होनी चािहए। 
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5. ������* 	�ज �णाली के तीन� �तर� के स%ब'ध म/ पुनः िवचार क1 गई िजला �ामीण िवकास एज/िसय� क1 
����'�����, कायC, किम.य� और िनिधय� के अंतरण क1 गितिविध ?परेखा पर आधा5रत होनी चािहए,  
तािक पंचायती राज सं�थाओ ं के तीन� �तर� के पास िजला �ामीण िवकास एज/िसय� के संसाधन, 
िवशेषqता, सिुवधाए ंऔर ^िमक समान ?प से उपल:ध ह�। 

3.4.3 िनिधय( का ह  तां��"  

1. पंचायत� का Aसnुढ़ िवीय आधार? अनZुछेद- 243-I �ारा रा+य� पर लाग ूक1 गई संवधैािनक बाNयता ह।ै 
इस संवधैािनक बाNयता के अनुपालन म/ रा+य� और के'X को संघीय राजकोषीय क1 भावना के अनु?प 
िनवा.िचत �थानीय िनकाय� क1 िवीय ि�थित सुnढ़ करने के िलए िमलकर काय. करना चािहए। 

2. इस िदशा म/ पंचायती राज �णाली के तीन� �तर� को िनिधय� का अंतरण, कायC और किम.य� के अतंरण के 
िलए गितिविध ?परेखा के आधार पर होना चािहए तािक िनिधय� के अतंरण को कायC और किमaय� ��  
अतंरण के साथ िमलाते हjए पंचायती राज सं�थाओ ंक1 शिUय� का �भावी अतंरण सिुनिdत हो सके। 

3. ऊपर विण.त िसQा'त� ��  #��	 �	 रा+य सरकार/ गितिविध क1 ?परेखा तैयार करने का �यास कर सकती 
हH, िजसे यथाशीx लाग ूिकया जाए और हर हाल म/ इसे िव वष. 2005-06 ��  ���	 �� �� �
�� ��=4  
इसम/ िन%निलिखत घटक शािमल हो सकते हH-  

• �तर-वार और िन%न कर गितिविध ?परेखा पर आधा5रत अंतरण- (�) ����,  (:) ��� (�) 
िनिधय� का �ावधान4   

• गितिविध ?परेखा के आधार पर �=येक रा+य/के'X सरकार के िवभाग के बजट म/ पंचाय�* 	�� 
सं�था के घटक का समावशे। 

• रा+य/के'X सरकार �ारा पंचायत� को �तर-वार 4िमक ?प से शत.मUु बड़ी रािश का �ावधान। 

• गितिविध ?परेखा के आधार पर पंचायती राज सं�थाओ ंको योजना आयोग से �तर-वार शत.मUु 
अनदुान का �ावधान। 

• पंचायती राज सं�था क1 गितिविध ?परेखा के आधार पर पूव. िव आयोग� �ारा अब तक 
आविंटत न िकए गए अनदुान�, ��5 ��1 ,�, का �तर-'�	 #'�� 3	 12व/ तथा भावी िव 
आयोग� से �तर-वार आवटंन क1 पवू. िनधा.5रत पQित के आधार पर िनधा.5रत समय-(*6� ��  
भीतर अनदुान� का आवटंन। 

• �=येक रा+य (	��	/संघ रा+ य )े* �शासन �ारा एक काय.4म िनधा.5रत िकया जा�� ,8, िजसक1 
(6�-सीमा के भीतर रा+य िव आयोग� को अपनी 5रपोट/ तैयार करनी चािहए तथा िजसम/ 
�'��मVडल के �ित क1 गई काय.वाही 5रपोट. और रा+य िवधानमVडल �ा	� समिथ.त 
िसफा5रश�/क1 गई काय.वाही 5रपोटC �	 ��य.पालक �ारा काय. करने स%ब'धी िसफा5रश/ शािमल 
ह�। 
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• पंचायती राज सं�थाओ ंको अपने संसाधन जटुाने हतेु �ो=सािहत करना, िवशषेकर उन राज�व� के 
िविनयोजन के �ावधान के माNयम स,े जो उ'ह�ने अपनी उ�
ेय� क1 पिूत. के िलए जटुाए हH4  
(अनZुछेद- 243- =�),   

अJ यास 	� न-  

1. (��'�� क1 िकस अनसुचूी म/ पंचायती राज सं� थाओ ंको िवशषे काय. सBपे गये हH? 
2. पंचायत� का Aसnुढ़ िव= ती� #��	? संिवधान के िकस अनुZ छेद �ारा रा+ य� �	 
�ग ूक1 गई संवधैािनक 

बाN य�� ,8? 

3.5 	����1  

7�रत म/ लोकतं* म/ भागीदारी के िलए संवधैािनक सं� था के ?प म/ पंचायत/ एक  मह= वपणू. माN यम हH। पंचायत� के 
माN यम से देश का एक आम नाग5रक भी स= ता म/ अपनी भागीदारी सुिनिdत कर सकता ह।ै पंचायत/ लोग� क1 
आव
 यकताओ ंऔर िहत� के अन?ुप अपने कायC �� (���
 �	 (�� , इसके िलए यह आव
 यक ह ैिक पंचायत� 
को काय., 4िमक और िव= त का ह� ता' त	� ,�4 इसके िलए संिवधान क1 11वI अनसुूची म/ पंचायत� को िवशषे 
काय. सBपे गये हH। पंचायत के तीन� �तर� पर इन कायC से स%बि'धत गितिविधयां, कािम.क व िव के ह�ता'तरण क1 
6यव�था भी संिवधान म/ क1 गई ह।ै पंचायती राज 6यव�था को उसके �मखु उ�
ेय के अन?ुप मजबतू व स)म 
बनाने के िलए के'X व रा+य सरकार� �ारा उ'ह/ पणू. अिधकार और (�(�� �6
� ���,=4 जब तक पंचायत� के 
��( कािम.क(कम.चारी) 3	 िव क1 6यव�था नहI होगी, तब तक पंचायत/ � �� �ामीण िवकास क1 योजनाओ ं
�� बना पाय/गी ना ही उनका ि4या'वयन कर पाय/गी। 

3.6 श@दावली 

समि'वत- िमलाना या एक1कृत करना, लोको' म:ु*- लोग� के िवकास के िलए, कमo- कम.चारी, आकां)ाएं- 
इZ छा=�, �यiु त- ;����, �ािवधािनक- � वीकृत या जो 6 यव� था क1 गयी ह,ै मा*ाकृत- � वी�F �, �ितिनधायन- 
सBपना या दनेा, ���- िचि'हत करना या बताना, �ामिनिध- गांव क1 रािश या धन, ���	�- � था�' त	�, 
आतं5रत- ह� तांत5रत, संवग.- M�E��, �ािधकारी- िजसके पास िनण.य लेने का �����	 ,�, अिध6 यािL- �P�, 
िविनिद.g ट- िवशषे ?प से िनदfिशत िकया हjआ, उ= तरो= त	- #�� �P�� 	,�   

3.7 अJयास 	� न( के उC त�  

1. 11वI अनसुचूी, 2. अनZु छे5 243-I  

3.8 स2दभ� *2थ सूची 

1. पंचायती राज के �भारी मंि*य� के सात गोलमजे स%मलेन� के ��ताव� का संकलन, ि�या सं� था 2005,   
2. उरांचल शासन पंचायतीराज िवभाग, +�. (�. सं\या 62/��.�ा.�.(�.�/./92(25)/2003,  
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3. 73'�� (��'�� (�+�� �����64  
4. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

3.9 	$���/3����� ��67� साम*ी 

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64  
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

3.10 िनब2धाCमक 	� न  

1. पंचायत� को �शासिनक, काय.कारी एव ंिवीय अिधकार� का ह�तांतरण क1 �ि4या को  समझाइय4े  
2. ��चायती राज �भारी मंि*य� का �थम गोलमजे स%मेलन क1 iया सं�तिुतया हH? �पS कर/4  
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����- 4 पंचायत� म
 द�तावेजीकरण 

इकाई क� 	�����  

4.0 ��तावना 
4.1 उ�
ेय 
4.2 द�तावज� क1 आव
यकता 
4.3 द�तावजे� के �कार 
4.4 द�तावजे� का रखरखाव 
4.5 (�	��+  
4.6 श:दा'
* 
4.7 अ<यास �
 न� के उ= त	  
4.8 स'दभ. �'थ सचूी 
4.9 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी 
4.10 िनब'धा=मक �
 न  

4.0 	 तावना 

िकसी भी सं�था अथवा संगठन म/ द�तावजेीकरण का बहjत बड़ा मह=व होता ह।ै यह केवल कायC के (���
 ,��/ 
ही ज?री नहI हH, ���त ु सं�था या संगठन म/ पारदिश.ता व सशुासन बनाये रखने क1 पहली शत. ह।ै िनयम� के 
अनसुार िकया गया द�तावजेीकरण सुशासन क1 पहचान भी ह।ै पंचायत� म/ िविभ'न �कार के कायC के संचालन व 
उनसे स%बि'धत मह=वपूण. िनण.य�, #�-6यय आिद का द�तावजेीकरण करने हतुे कई �कार के रिज�टर�, फाइल�, 
प*ाविलय�, ���*��C � �� 	:	:�' �	� ,��� ,84 �� ������ ��  अिभलेख कहलाते हH। अिभलेख� के 
स6ुयवि�थत रखरखाव का अपना एक मह=व ह।ै पंचायत� से अपे)ा क1 जाती ह ैिक वह अपने कायC से स%बि'धत 
सम�त अिभलेख�, फाइल� व कागजा� का रखरखाव कर/�*4 इनक1 जानकारी �=येक पंचायत अNय) के साथ-(�9 
पंचायत� के सद�य� को भी को होनी चािहये तािक व ेन केवल अपना काम �भावी ?प से कर सक/   वरन ्उ'ह/ िकसी 
�	�+�* �� 7* (�6�  �	� �@�4 यह कागजात कई तरह के होते हH जसै,े रिज�टर, :��� व फाइल/4  

4.1 उ!े�य 

0( 0��1 का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• पंचायत� म/ �योग होने वाले द�तावजे� के �कार� के स%ब'ध म/ जान पाय/ग।े  

• �ाम पंचायत �ारा रख ेजाने वाले द�तावजे� और द�तावजे� के रखरखाव के माNयम से द�तावजेीकरण के 
मह=व और उसक1 आव
यकता को समझ ��य/ग4े 
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4.2 द तावज(  क� आव�यकता 

सव.�थम यह जानना ज?री ह ै िक िकसी भी संगठन म/ द�तावजे� को रखने क1 iया आव
यकता ह ैतथा इनका 
मह=व iया ह?ै सरल श:द� म/- द�तावजे ��(* संगठन या सं�था का आयना ,��� हH, जो उसके बारे म/ िव�ततृ 
जानकारी दतेे हH। िकसी भी संगठन क1 गितिविधय� म/ िनर'तरता एवं पारदिश.ता बनाये रखने, ;��� ' अनिुचत काय. 
का उरदािय=व िनधा.रण करने हते ुद�तावजे� के रखरखाव को आव
यक माना गया ह।ै द�तावजे� के �ारा ही िकसी 
संगठन क1 काय.�णाली, उसके कायC व उरदािय=व� का �तर व संगठन के संचालन के तौर-तरीक� क1 जानकारी 
�ाL होती ह।ै द�तावजेीकरण संगठन क1 स%पिय� के �वािम=व िनधा.रण स%ब'धी िववाद का िनण.य कराने, िनय'*ण 
�णािलय� के िनय'*ण म/ सहायता �दान करने व िनधा.5रत �ि4या के अनुसार काय. स%प'न करने म/ मददगार सािबत 
होता हH। इसके अित5रU धन के 6यय का आिडट(�,(��-����� क1 जां�) �	��, लTय के अनसुार संगठन म/ 
�गित लाने व घटनाओ ंको घटना4म के अनसुार अिभिलिखत करने हतुे द�तावजे आव
यक हH। अगर िकसी भी 
सं�था म/ द�तावजे� का अभाव ह ैया उनका रखरखाव उिचत �कार से नहI िकया जा रहा ह ैतो उसम/ अ6यव�था व 
अिनयिमतता होने क1 स%भावना से इ'कार नहI िकया जा सकता। अतः सं�था के उिचत व सफल संचालन के िलए 
द�तावजेीकरण एक मह=वपूण. पहल ूह।ै पंचायती राज सं�थाए ंसंवधैािनक सं�थाए ंहH। �तः इन सं�थाओ ंम/ उिचत 
द�तावजेीकरण पंचायती राज 6यव�था व �थानीय �वशासन क1 सफलता के िलए अित आव
यक ह।ै  

4.3 द तावेज( के 	कार 

पंचायत �ारा रख ेजाने वाले द�तावजे� का िववरण इस �कार ह ै- 
1. एजे�डा रिज टर (	 ताव पंिजका)- हर �तर क1 पंचायत म/ एजVेडा रिज�टर होना आव
यक ह।ै इस 

रिज�टर म/ पंचायत क1 बैठक म/ iया िवषय िलये गये यािन पंचायत का एज'ेडा iया था उसे िलखा ������4 
पंचायत क1 बैठक का उ�
े य, ���9, �थान एव ं िवषय का उ$लेख िकया जाता ह ै एव ं पंचायत ��  (7* 
सद�य� को िलिखत सूचना इसी के आधार पर दी जाती ह।ै सद�य एजVेडा रिज�टर पर अपने ह�ता)र 
करके सचूना �ाL होने क1 �वीकृित दतेा ह।ै  

2. काय�वाही रिज टर- यह �=येक �तर क1 पंचायत का बहjत ही मह=वपणू. द�तावेज ह।ै पंचायत/ ��* 

बैठक� और काय.वाही का िववरण इस रिज�टर म/ िलखते हH। िजस पर पंचायत �मखु एव ंउपि�थत सद�य 
अपने ह�ता)र करते हH। 0( रिज�टर म/ पंचायत म/ होने वाली सम�त बैठक� व उनम/ िलए गये िनण.य� का 
5रकाड. होता ह।ै इसक1 एक कापी सहायक िवकास अिधकारी (������) को एक हyते के अ'द	 7��* 
होती ह।ै पंचायत क1 6 सिमितय� तथा  �ाम सभा का भी पथृक काय.वाही रिज�टर रखा जाता ह।ै  

3. �	�8 +$�- इस बही म/ पंचायत को �ाL सम�त धनरािश का अंकन ितिथवार होता ह।ै िजससे धनरािश 

�ाL होती ह,ै उसे रसीद क1 मलू�ित दी जाती ह।ै  
4. ��9 +$�- इसम/ पंचायत को सम�त �ोत� स े�ाL धनरािश का अंकन िकया जाता ह ैतथा 6यय क1 गई 

�	��+ �� 58�� �,(�� �
:� ���� ,84  
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5. ���� :���- हर �तर क1 पंचायत� का िनिध खाता होता ह।ै �ाम पंचायत �तर पर �ाम िनिध, )े* पंचायत 

�तर पर )े* िनिध व िजला पंचायत �तर पर िजला िनिध होती ह।ै जब पंचायत के पास िकसी भी zोत से 
� #�� ,8, उसे बHक म/ िनिध खात ेम/ जमा िकया जाता ह।ै  

6. खाता बही रिज टर- इसम/ िनिध के खाते म/ बची हjयी धनरािश को मदवार िनयिमत ?प से िलखा जाता 

,8, तािक िहसाब िमलाने म/ सुिवधा हो। 
7. भ2 डा�(  टॉ�) +(�-  इस रिज�टर म/ पंचायत� के औजार, 6+*, ख%बे, (*P*, ��6* (� 
��	 $�� 

िटकट जसैी सभी साम�ी को अलग-�
� ��� �	 �
:� ���� ,84 ,	 ���
*, बेची या भजेी हjई व�तु 
का परूा :यौरा िदया जाता ह।ै  

8. साव�जिनक िनमा�ण काय� रिज टर- जसैा िक नाम से ही �पS ह,ै इसम/ पंचायत� �ारा क	��� ��� '�
� 

सम�त �मा.ण काय. का िववरण होता ह।ै �=येक योजना क1 �ार%भ क1 ितिथ, उसक1 माप, 
��� �9� 
(6�-(6� �	 ���� ��� 7/��� �� �''	� ,��� ,84  

9. बाउचर गाड� फाइल- बाउचर यािन रसीद। इस फाइल म/ पंचायत� �ारा िकय ेगये खचC क1 रसीद/ हर साल 

��  �
�� �
�-अलग रखी जाती हH। हर रसीद पर न%बर डालकर कोष बही तथा बाउचर रिज�टर क1 
सं\या भी िलखी जाती ह।ै   

10. मजदूरी रिज टर- इस रिज�टर म/ पंचायत� म/ िकये जाने वाले काम� पर लग े^िमक� का पंजीकरण, उनक1 

दिैनक उपि�थित व भगुतान का िववरण अिंकत िकया जाता ह।ै 
11. करदाताओ ंक� सूची- हर �तर क1 पंचायत को अपने कर व श$ुक के अिधकार िमले हH। इन कर� को A�	 

िनधा.रण रिज�टर? म/ अिंकत करके कर िनधा.रण अिधकारी के सम) �वीकृित हते ु�ेिषत िकया जाता ह।ै 
12. मांग एवं वसूली रिज टर- कर िनधा.रण के प
 चा� कर को मांग एव ंवसलूी रिज�टर म/ अिंकत िकया 

���� ,84  
13. काय�पूित� 	माण-प5- पंचायत�  �ारा िकसी भी िनमा.ण काय. क1 समािL पर काय.पूित. �माणप* िदया 

���� ,84  
14. वािष�क बजट (
�-=यय का अनुमान)- �=येक पंचायत का एक िवीय वष. होता ह,ै �� 1 अ�ैल से 

31 माच. तक माना जाता ह।ै ,	 ������ �� एक िवीय वष. के िलये अपनी आमदनी और खचf का 
�/6� �8��	 �	� ,��� 3	 इसे �ाम सभा क1 खरीफ क1 बैठक म/ रखा जायेगा। इस रिज�टर म/ �=येक 
�ाम पंचायत आगामी ठीक 1 अ�ैल से होने वाले िवीय वष. के िलये �ा?प- ग म/ अपने आय व 6यय का 
वािष.क �ाकल (���) तैयार करेगी और उसे �ाम सभा क1 खरीफ बैठक म/ अनुमोदन हते ुरखगेी। 

15. िनरी4ण रिज टर-  �ाम पंचायत, एक िन5र)ण रिज�टर भी रखगेी, िजसम/ िनरी)ण करने वा
� �����	* 

के सझुाव िलख ेजाय/ग ेऔर दसूरी तरफ �ाम पंचायत ने उसका प5रपालन िकस तरह िकया? ;(�� (�ि)L 
�''	� �
:� ������4   

�ाम पंचायत �तर पर उपरोU द� तावजे� ��  अित5रU िन%न द�तावजे� का 7* 	:	:�' ���� ��� ,��� ,8- 
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• प<रवार िवषयक द तावेज- इसम/ प5रवार रिज�टर (?प प*- �), ज'म म=ृय ुका रिज� ट	 (?प प*- K), 

ज'म क1 सचूना दनेे क1 रसीद (?प प*म=ृय ुक1 सचूना दनेे क1 रसीद (?प प*- 26 �) िववाह दज. करने का 
रिज� ट	 (?प प*- 36) �9� िववाह �माण प* (?प प*- 37) आिद आते हH।  

• िव�ीय िवषयक द तावेज- इसम/ जमानत रिज�टर (?प प*-2 =�), जमुा.ने का रिज�टर (?प प*-5), 

��( �/� (?प प*-12), �ाम पंचायत के कम.चा5रय� का वतेन का :यौरेवार िबल रिज�टर (?प प*-16), 
धरोहर का रिज�टर (?प प*-19) 3	 आ'त5रक स%�े)ण रिज�टर आते हH।  

• काय�वाही िवषयक द तावेज- इसम/ वािष.क 5रपोट. रिज�टर (?प प*-1), दीवानी वाद क1 िड�ी िजसका 

िनण.य पंचायत �ारा हjआ हो (?प प*- 25), नोिटस रिज�टर (?प प*-16), लाइसे'स का फाम. (?प प*-
29) �9� #5�+ ()�* (आड.र सीट) (?प प*-39) आते हH।  

• स0पि� िवषयक द तावेज- इसम/ अचल स%पि का रिज�टर (?प प*-13), भिूम को प{े पर लेने 

�9'� 6�
 लेने के िलए �ाथ.ना प* रिज�टर (?प प*-16), भिूम �ाL करने का �ाथ.ना-प* रिज�टर (?प 
प*-40) 3	 सिृजत प5रस%पिय� का रिज�टर आते हH।   

4.4 द तावेज( का रखरखाव  

हर �तर क1 पंचायत के अिभलेख उसके �मखु� क1 अिभर)ा (सरु)ा) म/ रख ेजाय/गे। सभी अिभलेख� �� (6� (� 
पणू. करके '**�	� (��$��) रखना आव
यक ह।ै अिभलेख� म/ अकं िह'दी म/ िलख ेजाय/ग,े प|ृ� को सं\यािकत 
िकया जाना चािहये। लेख� म/ शिुQ तथा प5रवत.न �वZछता से लाल �याही से करना तथा इनको �मािणत करना 
आव
यक ह।ै पंचायत� के अिभलेख� का स%�ेषण म\ुय लेखा परी)ा अिधकारी, सहकारी सिमितयां एव ंपंचायत/ 
उराखVड, दहेरादनू एव ंउनके अधीन�थ अिधका5रय� �ारा िकया जायेगा। पंचायत �मखु� का यह दािय=व होगा िक 
वह स%�ेषण हते ु6यय के सम�त वाउचर तथा अिभलेख स%�ेषण दल को उपल:ध कराय/। सभी भVडार�, साव.जिनक 
कायC के सामान�, औजार� तथा य'*� के िलये �टाक बुक रखी जायेगी। इसक1 सभी �िविSय� को पंचायत �मखु� व 
मनोनीत सद�य �ारा िकया जायेगा और स=यािपत तmय� को अिभिलिखत िकया जायेगा। वाउचर �=येक वष. के 
िलये 4म से सं\यािकत िकये जाय/ग े और पंचायत के काया.लय म/ गाड. फाईल म/ रख े जाय/��4 �, '�;�	 
प*ाविलय� म/ नहI रखे जाय/गे। पंचायत के अिभलेख� क1 नकल सिचव �ारा �ाथ.ना-प* (� �ाL होने वाले िद �� 
�* �5 ��  7*�	 5* �����*, िजस हते ुश$ुक दये होगा। इस फ1स को िनिध म/ जमा िकया जायेगा। 

अJ यास 	� न-   

1. िकसी सं� था या संगठन म/ द� ता'�ज� क1 आव
 यकता i य� ,��* ,8? 
2. प5रवार िवषयक द� तावजे िकतने �कार का होता ह?ै 
3. i या �6�नत रिज� टर िव= ती� �'>�क द� तावजे के अ' तग.त आता ह?ै 
4. i या अचल संपि का रिज� टर संपि िवषयक द� ता'�� ,8? 
5. काय.वाही िवषयक द� तावेज िकतने �कार का होता ह?ै 
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4.5 	����1  

��(* 7* (	��	* �� �8	-सरकरी सं� था �� संगठन म/ द� ता'�� 3	 ;�� 	:रखाव एक मह= वपणू. �ि4या ह।ै 
द� तावजे� के आधार पर ही हम िकसी सं� था �� (��M ��  (%ब'ध म/ िव� ततृ जानकारी �ाp त कर सकते हH। 
द� तावजे ही सं� था म/ पारदिश.ता लाने के उिचत माN यम हH। कोई भी सं� था �� (��M ����: 
�� �,� (� �/@� 
कायC को करते हH और काय. िनमा.ण क1 योजना भी बनाते हH। पंचायत/ भी इ' हI सब कायC �� #6 ��� ��  
सहयोग और समथ.न से करती ह।ै पंचायत � त	 �	 योजनाओ ंके िनमा.ण क1 परूी िज% मदेारी पंचायत �ितिनिधय� और 
पंचायत अिधका5रय� क1 होती ह।ै इन योजनाओ ंपर जनता का धन लगा होता ह ैऔर योजनाएं भी जनता के िलए ही 
होती हH। इसिलए इन योजनाओ ं के िनमा.ण क1 �ि4या और उस िनमा.ण-काय. पर लगने वाले धन का 6 यो	� 
द� तावजे� के ?प म/ पंचायत� म/ रखा जाता ,84 पंचायत� के आय-6 यय और िवभाग� सिहत सब का लेखा-��:� 
द� ता'��*�	� �	, सरुि)त रखा जाता ह।ै इसिलए पंचायत� म/ द� ता'�� 3	 ;�� 	:-रखाव एक मह= वपणू. 
�ि4या ह।ै  

4.6 श@दावली 

सं\ यां���- 4मांक म/ या सं\ या म/, 6�
- क1मत या भाव, द� ता'��*�	�- �लेखन या िकसी सं� था �� (��M 
साम�ी जो जानकारी या �माण के तौर म/ िलिखत ?प म/ मौजूद ह,ै पारदिश.ता- � पg ट��, ���- � �� 	��+, 
���- दशा.ना या िलिखत ?प म/  

4.7 अJयास 	� न( के उC त�  

1. द� ता'�� िकसी भी सं� था �� (��M के स%ब'ध म/ िव� ततृ जानकारी दतेे हH, 2. िजस कारण द� तावजे� क1 
आव
 य��� ,��* ,8, 3. 6 �कार के, 4. ,�E, 5. ,�E, 6. 5 �कार के  

4.8 स2दभ� *2थ सूची 

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64  
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  
3. पंचायत वाता., सहभागी िश)ण के'X, 
:Q4  

4.9 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी 

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64  
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

4.10 िनब2धाCमक 	� न 

1. पंचायत� म/ द�तावजे� क1 आव
यकता को �पS करत ेहjए द�तावजे� के रख-रखाव क1 6यव�था को ���=�4   
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����- 5 �थानीय �वशासन म
 सहभागी िनयोजन (योजना िनमा�ण) 

इकाई क� 	�����  

5.0 ��तावना 
5.1 उ�
ेय 
5.2 73व/ संिवधान संशोधन �ारा िनयोजन �ि4या म/ बदलाव  
5.3 िनयोजन का ता=पय. 
5.4 िनयोजन के िसQा' त   
5.5 सहभागी �थानीय िनयोजन  
5.6 �ाम �तर पर काय.4म िनयोजन  
5.7 िनयोजन के म\ुय िब'द ु 
5.8 केस �टडी- िसरोली पंचायत ने क1 सTूम िनयोजन क1 पहल 
5.9 (�	��+  
5.10 श:दावली 
5.11 अ<यास �
 न� के उ= त	  
5.12 स'दभ. �'थ सचूी 
5.13 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी 
5.14 िनब'धा=मक �
 न  

5.0 	 तावना 

संिवधान �ारा पंचायत� को �थानीय �वशासन क1 इकाई के ?प म/ �थािपत िकया गया ह।ै इसके साथ ही संिवधान 
�ारा पंचायत� को आिथ.क िवकास व सामािजक 'याय क1 योजना बनाने का अिधकार भी िदया गया ह।ै इसके िलए 
आव
यक ह ैिक �थानीय �तर पर िवकास स% बि'धत सभी िनण.य जन �ितिनिधय� �ारा �ामसभा के सद�य� के साथ 
िमल कर िलये जाए।ं इस �ि4या �ारा �थानीय जनसमदुाय क1 िनण.य �तर पर भागीदारी को सुिनिdत िकया गया ह।ै 
�थानीय �वशासन ही तब लाग ूहोगा, जब लोग अपने िवकास के िनण.य �वयं ल/ग ेव अपने �'��( ,��/ ���� 7* 
�वयं कर/ग।े �थानीय �वशासन का मलू म*ं यही ह ै िक लोग� का �वयं पर अपना शासन। यिद ऐसा होता ह ैतो 
िवकास क1 गितिविधय� का िनयोजन नीचे से ऊपर क1 ओर अथा.त गांव से के'X क1 ओर स%भ' ,84  
िवकास िनयोजन क1 �ि4या का इितहास दखे/ तो यह �पS होता ह ै िक पहले योजना या िवकास काय.4म का 
िनयोजन के'X म/ यािन िद$ली, लखनऊ या रा+य क1 राजधािनय� म/ हjआ करता था। राजधािनय� या के'X म/ बैठ कर 
�/ G ���-�/� 
��, िज'ह/ िनयोजन िवशेषq कहा जाता था, गांव के िलए िनण.य लेते थे। ये िनयोजन िवशषेq ही यह 
तय करते थे िक गांव के लोग� के िलए कैसी योजना बनानी चािहए या गांव क1 सम�याओ ंको दरू करने के िलए iया 
�	� ���,=? �� भी िवकास काय.4म या योजनाए ंगांव म/ लाग ूहोती थी, उनके बनने म/ गांववाल� क1 राय, (/R�' 
या सलाह नहI ली जाती थी। अतः लाग ू होने वाले काय.4म लोग� क1 आव
यकता, �ाथिमकता व ज?रत के 
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िहसाब से नहI बन पात े थे। इसीिलए उनका �भाव बहjत सीिमत होता था और उसके प5रणाम आशानुकूल नहI 
िनकल पाते थे। जब काय.4म� के िनयोजन म/ लोग� क1 भागीदारी नहI रही, लोग� के िनण.य� को शािमल नहI िकया 
���, उनक1 �ाथिमकताओ ंको नहI समझा गया तो जन समदुाय म/ उन काय.4म� व योजनाओ ंके �ित अपन=व का 
7�' �85� नहI ,� (�� 3	 ये काय.4म सरकार के काय.4म बन कर रह गये। धीरे-धीरे िनयोजक� को यह समझ 
आने लगा िक जनसमदुाय क1 सि4य भागीदारी के िबना कोई भी िनयोजन सफल नहI हो सकता और ना ही लोग� 
�� �'��( ,� (�� ,84  

5.1 उ!े�य 

0( 0��1 का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• �थानीय �वशासन म/ लाग� क1 सहभािगता और उनक1 आव
यकताओ ं क1 �ाथिमकता के आधार पर 
िकस �कार योजना को बनाया और ि4याि'वत िकया जाय? इस स%ब'ध म/  जान पाय/ग।े 

• िनयोजन iया ह?ै इस स%ब'ध म/ जान पाय/ग।े  

• 73व/ संिवधान संशोधन �ारा िनयोजन �ि4या म/ बदलाव�, ���जन के िसQा'त� को समझ पाय/ग।े  

• सहभागी �थानीय िनयोजन, �ाम �तर पर काय.4म िनयोजन और िनयोजन के म\ुय िब'दओु ं��  बारे म/  
जान पाय/ग।े  

5.2 73व8 संिवधान संशोधन +ारा िनयोजन 	ि;या म8 बदलाव  

73व/ संिवधान (�+�� से �थानीय �तर पर नयी पंचायत राज 6यव�था कायम हjई ह,ै जो �थानीय �वशासन को 
मजबतू करने म/ अहम ्भिूमका िनभा रहा ह।ै इस संशोधन के �ारा िवकास काय.4म बनाने क1 पुरानी रीित को बदलने 
के �यास िकये गये हH। �ाम पंचायत� को सामािजक 'याय व आिथ.क िवकास क1 योजनाएं बनाने के अिधकार �ाL 
हjए हH। अ�N अब गांव के लोग पंचायत �ितिनिधय� के साथ बैठकर अपनी आव
यकता व �ाथिमकता के िहसाब स े
योजनाए ंबनाय/ग ेव उ'ह/ �वयं लाग ूकर/ग।े सTूम िनयोजन के आधार पर व �ाम सभा सद�य� क1 सहभािगता स े
बनाई गई योजना �ाम पंचायत �ारा )े* पंचायत को भजेी जायेगी। एक )े* पंचायत के अ'तग.त आने वाली सभी 
पंचायत� क1 योजनाओ ंको िमलाकर एक योजना का िनमाण. होगा, िजसे िजला पंचायत म/ भजेा जायेगा। िजले �तर 
पर �ाL सभी )े* पंचायत� क1 योजनाओ ंको िमलाकर िजला पंचायत स%पणू. िजले क1 योजनाए ंबनाय�े� 3	 
िजला पंचायत �ारा इस संयUु योजना को िजला योजना सिमित के पास भजेना होगा। इस �कार इस परूी �ि4�� �� 
संचालन के'X से न होकर गांव �तर से होगा4 िनण.य लेने म/ मिहलाओ,ं िपछड़े वग. व दिलत� को 7* �)	� �'(	 
िमलेगा। गांव के लोग� के सहयोग से व उनक1 आव
यकताओ ंपर आधा5रत योजनाओ ंको लाग ूकरने म/ आसानी 
होगी व उसक1 सफलता के अवसर भी बढ़/ग।े 
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5.3 िनयोजन का ताCपय� 

सबसे पहले यह समझना अित आव
यक ह ैिक िनयोजन iया ह?ै अगर हम सरल श:द� म/ िनयोजन को प5रभािषत 
कर/ तो िनयोजन का अथ. ह-ै उपल:ध संसाधन� के समिुचत उपयोग का कारगर तरीका। िजसम/ िवकास क1 �ि4या 
�� (�6����, आिथ.क व मानवीय कारक सिुनिdत करते हH। िवकास एवं िनयोजन का बहjत गहरा 5र
ता ह4ै अथा.त 
�'��( ��  िलए एक अZछा िनयोजन आव
यक ह,ै तािक इिZछत लTय� को �ाL िकया जा सके। िनयोजन के अथ. 
को िन%न ?प म/ (6R� ��� ���,=-  

1. िकसी काय. को करने के िलए जब हम एक िव�ततृ ?परेखा तैयार करते हH, इसे ही िनयोजन कहते हH। 
2. िनयोजन हमेशा उ�
ेय� तथा लTय� को �ाL करने के िलए िकया जाता ह।ै 
3. ���� ,��/ ���' ��  (�(��, (/�'��C �, लोग� क1 सामािजक, आिथ.क ि�थित का, वत.मान �तर तथा 

भिवgय म/ हम इ'ह/ कैसा दखेना चाहते हH? इसके अ'तर को समझना पड़ता ह।ै 
4. जब हम अ'तर को दखेते हH तो यह अ'तर हमारे सामने सम�या के ?प म/ उभरता ह।ै  
5. सम�या के समाधान के िलए हम काय. योजना बनाते हH, यही �ि4या िनयोजन �,
��* ,84  
6. िवकास क1 पहली व सबसे छोटी इकाई गांव ह।ै गांव क1 योजना को गांव �तर पर गांव के सभी लोग� क1 

(,6�� (� �8��	 �	� ,* ���� ,84 

5.4 िनयोजन के िस>ा2त  

���� के िसQा' त को िन% न�
�:� ��' दओु ंके माN यम� से समझा जा सकता ह-ै  
1. � (6/5�� ' (�वधैािनक ?प से मा'यता �ाL िवकास क1 पहली इकाई �ाम पंचायत के �ारा सव. सहमित 

से सम�याओ ंका िचि'हकरण, �ाथिमक1करण और समाधान के िवक$प� क1 तलाश एवं ि4या'वयन। 
2. सम�याओ ं व संसाधन� के िव
 लेषण व िनयोजन म/ जन (6/5�� ��  �L+
, qान व आ=मिव
 वा( �� 

�P�'� 5��, जन समदुाय क1 िनर'तर सहभािगता का आधार ह।ै 
3. िनयोजन �ि4या म/ मिहलाओ,ं ��G@� व दिलत वगC, �����/�/()��� जाित के लोग� को िनयोजन म/ 

शािमल करना िचर'तर िवकास के िलए ज?री ह।ै  

5.5 सहभागी  थानीय िनयोजन  

�ाम �तरीय िनयोजन का आधारभतू िसQा'त �ामीण� क1 पर�पर सहभािगता ह।ै सहभािगता, �ाम (7� ��  ,	 
सद�य को िवचार-िवमश. करने, अपने अनभुव ��ततु करने, गांव क1 �ाथिमकताओ ंका चयन करने, ���� �	�, 
योजना का काया.'वयन करने तथा िनण.य �तर पर अपनी भागीदारी दनेे का अवसर दतेी ह।ै �ाम �त	*� ���� �� 
सTूम िनयोजन भी कहा जाता ह।ै सूTम िनयोजन अथा.त िवकास क1 सबसे छोटी इकाई के �तर पर िनण.य लेकर सभी 
क1 सहभािगता से गांव व जन िवकास क1 योजना बनाना व उ'ह/ लाग ूकरना। यह तभी स%भव होगा, जब �ामीण� म/ 
सहभािगता व  सहयोग क1 भावना होगी। िपछले वषC के अनुभव� के आधार पर अब 0( ��� �	 ��	 �5�� �� 	,� 
,8 िक योजना िनमा.ण क1 �ि4या क1 शु?आत सबसे छोटे �तर से क1 जानी चािहए। तथा छोटे-छोटे �तर क1 
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इकाईय� क1 योजनाओ ंको जोड़कर ही बड़े �तर क1 योजनाएं बननी चािहए। इसी को सूTम �तरीय िनयोजन कहा 
गया ह।ै िकसी भी �कार के िनयोजन म/ तभी मजबूती आती ह,ै �� 
�� अपनी आव
यकताओ ंका �वयं िव
 ले>� 
करते हH, अपनी )मता और अपे)ाओ ंके अनु?प ही �ाथिमकताओ ंका चयन करते हH। ऐसा करने से कुछ अपेि)त 
प5रणाम िनकल सकते हH4 �8(�- लोग� �ारा ��ततु िकय ेगये सही आकंड़� के #��	 �	 ���� ,��� ,8 तथा लोग� 
म/ िकसी भी सम�या या ि�थित का िव
 लेषण करने क1  �वृित का सजृन होता ह।ै लोग� �ारा �वयं बनाई गई योजना 
का ि4या'वयन एव ं�ब'धन म/ जन समदुाय क1 ?िच बढ़ती ह ैतथा योजना का उनक1 आव
यकताओ ंके अन?ु� 
बनने से लोग� म/ उसके �ित �वािम=व एवं संर)ण का भाव आता ह।ै समदुाय �ारा इन योजनाओ ंका ि4या'वयन भी 
यथोिचत होता ह।ै �थानीय �तर पर िनयोजन से एक लाभ यह होता ह ैिक समाज म/ सदा से उपेि)त रही मिहलाओ ं
एव ंकमजोर वगC को भी अपनी भागीदारी दनेे का अवसर िमलता ह।ै समाज का �=येक वग. चाह ेअमीर हो या गरीब, 
दिलत हो अथवा िपछड़ा हjआ, िवकास क1 म\ुय धारा से जड़ुता ह।ै इसके साथ ही लोग� का पर%परागत qान  
िनयोजन एव ंि4या'वयन म/ समाविेशत होता ह।ै 

5.6 *ाम  तर पर काय�;म िनयोजन  

नई पंचायती राज 6यव�था का मह=वपूण. �,
) ,8, �ाम �तर पर योजनाओ ंका िनमा.ण। अथा.त अब �ाम �तर पर ही 
(�6����-आिथ.क िवकास क1 योजनाय/ बन/गी व �ाम �तर पर ही उनका ि4या'वयन होगा। अतः सबसे पहले यह 
आव
यक ह ै िक �ाम-वासी अपने अ'दर काय.4म िनयोजन स%ब'धी )मता का िवकास कर/। अगर पंचायत �ारा 
जन समदुाय क1 सहभािगता से िनयोजन िकया जाता ह ै तो िनिdत ?प से योजना गांव� क1 आव
यकता व 
�ाथिमकता के अनुसार बनेगी। सबसे पहले यह जानना आव
यक ह ैिक हम िकसी भी काय.4म का िनयोजन iय� 
करते हH या काय.4म िनयोजन िकस उ�
ेय से करते हH? वो हH-  

1. गांव क1 सम�या के समाधान के िलए4 
2. गांव क1 आव
यकता को पणू. करने के िलए4 
3. आिथ.क व सामािजक िवकास के िलए4 
4. (6�� ��  (7* वगC के िहत� क1 र)ा के िलए4 
5. ���' ��  �'��( ��  �
=4 

5.7 िनयोजन के मुRय िब2दु  

���� ��  िन% न�
�:� म\ु य िब' द ुहH-   
1. गांव म8 िनयोजन हेतु वातावरण िनमा�ण करना- अथा.त लोग� को इसके िलए तैयार करना। काय.4म 

िनयोजन के िलये सव.�थम पंचायत �ारा �ाम �तर पर इसक1 मनुादी (()��) �	'� 5�* ���,�� �� 0( 
�5न गांव के सभी लोग गांव म/ रह/, iय�िक इस िदन गांव क1 �मखु सम�याओ ंके समाधान के िलये योजना 
का िनमा.ण िकया जायेगा। �ाम सभा क1 बैठक म/ ��ताव बनाये जाते हH। अतः �ाम सभा क1 बैठक म/ सभी 
मिहला पु?ष� को उपि�थत होना आव
यक ह।ै 15 िदन पहले यह सचूना दी जाती ह ैतो �ाम सभा म/ आने 
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'�
� (7* ���' ��  
�� ���-अपने गांव क1 सम�याओ ंव �ाथिमकताओ ंपर चचा. करने लग/ग4े �'��	-
मथंन से योजना िनमा.ण का सही माहौल बन जायेगा। 

2. सम याओ ं क� पहचान करना- 6�,L
 ��� ��  ��5 5)(	� �56 ,8, गांव क1 सम�याओ ं क1 खोज 

करना। इस हते ुगांव के कुछ सि4य यवुक व यवुितय� को गांव के वत.मान संसाधन� �8(�- �
, ���
, 
�6*, �F �>, �+/��
, ��	���,, साव.जिनक सिुवधाओ,ं बाजार आिद व उनसे स%बि'धत सचू�C � ��  
(��
 ,��) 
��� ���,=, ���� ���' ��  संसाधन� व सम�याओ ंपर एक सचूी तैयार क1 जा सके। यही 
सचूना िनयोजन का आधार बनती ह।ै साथ ही गांव म/ 
�� G���-छोटे समहू� म/ बैठकर अपने गांव म/ iया 
iया सम�या ह?ै उसको पहचान कर िलिपबQ कर/ग।े  सम�या कुछ भी ही सकती ह,ै �8(�- पीने के पानी क1 
सम�या, �कूल क1 सम�या, मिहलाओ ंके िलये सामिूहक �नानागार क1 सम�या, #�गनबाड़ी व �वा�mय 
के'X क1 सम�या, चारे क1 सम�या जंगल क1 सम�या आिद। आपसी िवचार-िवमश. से ही इनको िचि'हत 
���� ��� ���,��4 

3. 	ाथिमकताओ ं क� पहचान करना- सम�याओ ं क1 पहचान के बाद अगला कदम ह,ै सम�या क1 

�ाथिमकता तय करना। इसके िलए �ाम पंचायत को �ाम सभा क1 खलुी बैठक का आयोजन िकया जाना 
��िहए। इस खलुी बैठक म/ गांव �तर से �ाL सचूनाओ ंको सगुमकता. के माNयम से िव
 ले�>� �	 (7* ��  
स%मखु रखा जाता ह।ै साथ ही लोग� �ारा बताई गई सम�याओ ं को भी ��तुत िकया जाता ह।ै इन 
जानका5रय� पर �ाम सभा के सद�य� व पंचायत �ितिनिधय� �ारा स%मित ��1 ���* ,84 0सके प
 चा� 
,��� ,8, �ाथिमकताओ ंका िच'ही�	�4 '8से तो गांव म/ अनिगनत सम�याएं होगI, लेिकन सभी सम�याओ ं
का एक साथ समाधान नहI हो सकता4  अतः यह तय करना ज?री ह ैिक कौन सी ऐसी सम�या ह ैिजसके 
(6�धान क1 सबसे पहले अव
यकता ह।ै ���' ��  
�� #पस म/ बैठकर चचा. �ारा �ाथिमकता को तय 
कर/। इस �कार �ाथिमकता के आधार पर सम�याओ ंक1 सिूच तैयार क1 जाती ह।ै   

4. सम या समाधान के िवक/प को खोजना- सम�या क1 ग%भीरता व 6यापकता को दखेते हjये सामिूहक 

चचा. �ारा सम�या के समाधान के िवक$प� व उपल:ध स(�धन� को खोजना होता ह।ै सम�या समाधान म/ 
���' वािसय� का िनण.य ही सबसे उिचत होगा। अतः काय.4म िनयोजन म/ एक आम गांववासी को िनण.य 
लेने का अिधकार ह।ै हमारे पास गांव म/ iया संसाधन उपल:ध हH, िजसके �ारा सम�या के समाधान म/ 
(,���� �6
 (��* ,8, ���' वािसय� क1 iया भिूमका होगी, सरकार क1 iया भिूमका होगी, ������ 
�ितिनिधय� क1 iया भिूमका होगी,  इन सब िवषय� पर चचा. �ारा सम�या समाधान के िलये िवक$प खोजा 
���� ,84  

5. �� �� +����- सभी पहलओु ंपर िव�तार से िवचार-िवमश. करके सम�या समाधान के िलये काय.46 

���� ���� जाना चािहये। योजना का ��तुतीकरण िन%न शीष.क� के तहत िकया जाता ह-ै 

• ���� �� �6- सबसे पहले सम�या समाधान हतुे जो योजना बनाई जा रही ह ै उसका नाम 
#����- जसैे चारा उ=पादन योजना, �ाथिमक िवeालय का िनमा.ण आिद। 
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• उ�
ेय- ��(* 7* ���� �	 ��य. करने से पहले उसका उ�
ेय िनधा.5रत करना चािहए। अथा.त 
िकस उ�
ेय से योजना बनाई जा रही ह।ै उदाहरण के िलए  चारा उ=पादन योजना का म\ुय उ�
ेय 
,� (��� ,8, �ामीणांे को पशओु ंहते ुपौिSक चारे क1 उपलि:ध करवाना। 

• ���� �� �''	�- योजना iया ह,ै �,�E (����
� ,��*, कैसे ि4याि'वत क1 जायेगी, �L 0(� 
(����
� �	���, लTय समहू iया होगा 3	 iया-iया काय. इसके अ'तग.त ह�ग,े #�5 �� 
�''	�4 

• ���� �� 
�7- ��तािवत योजना से िकतने लोग लाभाि'वत हो रह े हH या �ामीण� को iया 
िमलेगा अथवा उनका iया िहत होगा? यह भी दखेना आव
यक ह।ै 

• ���� �� ���- यह िकसी भी योजना का मह=वपूण. प) ह।ै ��तािवत योजना क1 िविभ'न 
गितिविधय� को िवभािजत कर �=येक गितिविध के िलए लगने वाले धन का आकंलन िकया 
������4   

6. उपल@ध संसाधन( का आ���- िकसी भी काय. को करने के िलए दो �कार के संसाधन� क1 

आव
यकता पड़ती ह।ै एक तो ह,ै भौितक संसाधन व दसूरा मानव संसाधन। योजना म/ िचि'हत काय. के 
अनसुार आपस म/ चचा. कर यह तय िकया जाना चािहए िक इसके िलए गांव म/ उनके पास iया-iया 
संसाधन उपल:ध हH4 �8(� 7)�6, मानव ^म, िनमा.ण साम�ी, ;��	�, तकनीक1 आिद। संसाधन� का 
आकंलन 6यवि�थत ?प से करने पर योजना का ि4या'वयन  सही ढंग से िकया जा सकता ह ैव धन क1 
कमी अथवा धन क1 बबा.दी से बचा जा सकता ह।ै  

7. अ2य संसाधन जुटाना- ��	 ��� �� #��
  �	� से लगता ह ैिक उपल:ध संसाधन कम हH �� �� 

�	� �@��� �� �L सी सरकारी योजना ह ै िजसके अ'तग.त यह योजना ि4याि'चत क1 जा सकती ह?ै 
अथवा गांव वाले िकतना धन या ^मदान कर सकते हH, उसे िचि'हत कर ल/। सरकार व गांव वािसय� क1 
7)�6�� �� �
�-�
� �
ख ल/ व िज%मदेारी भी तय कर ल/, अथा.त कौन iया करेगा? अ'य सं�थान�, 
संगठन� से भी मदद हते ुस%पक.  कर/। सि4य लोग� क1 टीम बनाय/ जो उस योजना के ि4या'वयन म/ जटु/ग।े 

8. योजना के ि;या2वयन के दौरान िनगरानी व मू/यांकन- योजना का अि'तम चरण ह,ै योजना क1 

िनगरानी व म$ूयांकन करना। इसके िबना िनयोजन �ि4या पूण. नहI मानी जायेगी। संसाधन� के उपल:ध 
होने पर योजना का ि4या'वयन िकया जाता ह।ै यहाँ पर पंचायत �ितिनिधय� व जाग?क �ाम सभा सद�य� 
क1 मह=वपूण. भिूमका हो जाती ह।ै योजना का ि4या'वयन सही ढंग से हो रहा ह ैया नहI, सही साम�ी का 
उपयोग हो रहा ह ैया नहI �� (6� पर काय. परूा हो इन सब क1 िनगरानी करना अित आव
यक ह।ै इसके 
िलए सि4य लोग� क1 =� िनगरानी सिमित बना लेनी चािहए। काय. पूण. होने पर उसका म$ूयांकन समदुाय 
��  (�9 �6
�	 ���� ��� ���,=4  

इस �ि4या को अपनाकर यिद िनयोजन िकया जाता ह ै तो िनdय ही यह �थानीय �वशासन को मजबूत करेगा। 
A6,�E=मा गांधी राghीय �ामीण रोजगार गारंटी योजना? के तहत होने वाला िनयोजन यिद इसी �कार से होता ह ैतो 
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योजना के अ' तग.त होने वाले काय. लोग� क1 आव
यकता के अनु?प ह�ग।े अiसर यह दखेा गया ह ैिक जब गांव 
क1 योजना बनाने क1 बात #�* ,8 �� (@� ���, :�@�� 
��� या भवन िनमा.ण आिद काय. �मखु हो जाते ह।ै 
िश)ा, �वा�mय क1 बात बाद म/ ही आती ह।ै वंिचत�, िनराि^त� और मिहलाओ ंके म�ु ेतो उनके बाद ही आते हH। 
योजना बनाते समय यह भी Nयान रखना ह ैिक सामािजक 'याय को भी िनयोजन म/ �मखु �थान िमले। सामािजक 
कुरीितय� को दरू करना, समाज सधुार के काय., बेरोजगार� के िलए रोजगार स%बि'धत म�ु ेभी िनयोजन म/ शािमल 
करना ज?री ह।ै तभी पंचायत� को दी गई सामािजक 'याय क1 िज%मदेारी पूण. होगी और वा�तव म/ �थानीय 
�वशासन �थािपत हो सकेगा4  

5.8 केस  टडी- िसरोली पंचायत ने क� सूTम िनयोजन क� पहल 

चमोली िजले के दशोली :लाक के िसरोली �ाम पंचायत �ारा �ाम सभा के सद�य� को योजनाओ ंके िनमा.ण म/ 
शािमल करने के उ�
ेय से गांव म/ सTूम िनयोजन क1 �ि4या श?ु करने का िनण.य िलया। इस हतुे �ाम सभा �तर पर 
सTूम िनयोजन के िलए वातावरण तैयार करने क1 श?ुआत क1 गई। Aसगुमकता.? सं�था व पंचायत �ितिनिधय� के 
(,��� (� 6�,
� (6),, ' ������, �ाम सभा सद�य� के साथ संवाद कर सTूम िनयोजन के मह=व व 
आव
यकता पर जानकारी दी गई। त=प
 चा� �ाम सभा �तर पर गांव क1 वत.मान ि�थित, संसाधन� क1 ि�थित, 
(/�'��C �, सम�याओ ंपर िव�ततृ जानकारी एक* क1 गई। इस जानकारी को एक* करने हतुे मिहलाओ,ं दिलत� व 
अ'य िपछड़े वग. के लोग� से अलग-�
� 7* �'��	-िवमश. िकया गया। इस �ि4या के प
 चा� �ाम पंचायत �ारा 
�ाम सभा क1 एक खलुी बैठक आयोिजत क1 गई, ��सम/ इस सम�त जानकारी को िव
 लेिषत कर �ा6 (7� ��  
सम) रखा गया। �ाम सभा के संसाधन� (�
, ���
, 7)�6, �F �>, �+/, साव.जिनक सुिवधाए,ं ��	���,) क1 वत.मान 
ि�थित व �ाम सभा क1 वत.मान सम�याओ ंपर आम सहम�� �*4  
इन सम�याओ ंम/ से िकस सम�या क1 �ाथिमकता +यादा ह,ै इसका िचि'हकरण सुगमकता. �ारा एक अ<यास के 
माNयम से करवाया गया। फल�व?प गांव के लोग� �ारा अपनी सम�याओ ंक1 �ाथिमकता के आधार पर सूची 
तैयार क1 गई। िफर इस सूची ��  =�-एक काय.4म को लेकर काय. ���� ��1 ��*, िजसके अ'तग.त काय.4म म/ 
होने वाला 6यय व धन के iया �ोत ह�ग,े 0(को भी दशा.या गया। इस पूरी �ि4या का एक मह=वपणू. प) यह रहा 
िक योजना िनमा.ण काय.शाला म/ िविभ'न िवभाग� के �ितिनिध भी उपि�थत थे। िजससे इन िवभाग� को भी �ाम सभा 
क1 सम�याओ ंक1 जानकारी हjई व उनके समाधान के िलए संयUु ?प से �यास हjए।  
�ाम सभा �ारा तैयार क1 गई योजना, �ाम सभा व �ाम पंचायत क1 बैठक म/ सव. सहमित से पा5रत क1 गई। सूTम 
िनयोजन के दौरान गांव म/ �ाइमरी �कूल क1 �थापना एक �मखु �ाथिमकता िनकल कर आई। इस हतुे िजला 
पंचायत के माNयम से योजना का ि4या'वयन िकया गया। चारे क1 सम�या के समाधान हते ुजलागम िवभाग �ारा 
A8���	 K�(? क1 6यव�था करवाई गई। योजना के अनु?प हािट.क$चर िमशन के साथ िमलकर गांव म/ A�) 
 
,�;(? क1 �थापना क1 गई। इस �ि4या का सबसे अZछा प5रणाम यह रहा िक लोग� �ारा �वयं अपनी योजना बनाई 
��* और �वयं ही लाग ूकरने हते ुकाय. िकया गया। A�/'� 6��
 5
? ' A6�,
� 6��
 5
? �ारा योजनाओ ंके 
अ'तग.त होने वाले कायC म/ ^म दान िकया गया। यह एक �यास था, � (6/5�� �� अपनी योजना �वयं बनाने के 
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िलए तैयार करने का। सरौली पंचायत ने इसक1 पहल क1। अगर सूTम िनयोजन क1 �ि4या सम�त �ाम सभाओ ंम/ 
चलाई जाती ह ैतो �थानीय �वशासन को मजबूत बनाया जा सकता ,84  ((�7�	-  हाक.  सं� था, 5�,	�5)) 

अJ यास 	� न-  

1. िवकास क1 पहली ' (�(� G��* 0��ई i या ,8? 
2. ()T म ���� ��(� �,� ���� ,8? 
3. नई पंचायती राज 6 य'(S था का मह= वपणू. पहल ूi या ,8? 
4. ��(* 7* ���ना का मह= वपूण. पहल ूi या ,8? 

5.9 	����1  

����, अथा.त योजना िकसी सं� था या िवभाग क1 �थम �ाथिमकता ह।ै एक बेहतर योजना के िनमा.ण और उसके 
ि4या' वयन क1 �ि4या ही िकसी सं� था या िवभाग के सूचा? संचालन और उसके बेहतर भिवg य क1 गारंटी ह।ै 73व/ 
(��'�� (�+�� �ारा पंचायती राज के माN य6 (� � थानीय � वशासन क1 6 यव� था कायम हjई। � थानीय � वशासन म/ 
योजना का िनमा.ण और उसका ि4या' व�, � थानीय � वशासन का आधार ह।ै � थानीय � वशासन म/ पंचायत� क1 
सबसे छोटी इकाई �ाम ह।ै पंचायत� के िलए योजना का िनमा.ण �ाम � तर से ही होना चािहए। योजना के िनमा.ण म/ 
�ाम के लोग� क1 सहभािगता ही एक बेहतर योजना का िनमा.ण कर सकती ह।ै �ाम � तर क1 योजना म/ �ाथिमकता 
के आधार पर योजना का िनमा.ण करना चािहए। �ाम � तर क1 याजनाओ ंको िमलाकर एक सम� योजना  का िनमा.ण 
कर : लॉक और िजले � तर क1 योजना का िनमा.ण िकया जा सकता ह।ै इस �कार क1 योजनाओ ं म/ लोग� क1 
7��*5�	* 	,��*4  

5.10 श@दावली 

����- ����, िच' ही�	�- दशा.ना या पहचान करना, �ाथिमक1करण- '	*��� 5�� �� �� �*� �,
� 
आव
 य� ,8, उसे वरीयता दनेा। िचर' त	- िनर'त	 �� 
����	, �'+S 
�>�- परी)ण करना या � व�� �����,  (F�- 
िनमा.ण, �9����- ;���, 6/�5* �	'��- साव.जिनक � थान� पर ढोल बजाकर सूचना दनेा। स% मा��- सब क1 राय 
�� 6�, #�
- म$ू यांकन या िनधा.रण  

5.11 अJयास 	� न(  के उC त�  

1. ���', 2. �ाम � तरीय िनयोजन को सूT म ���� �,� ���� ,8, 3. �ाम � तर पर योजनाओ ंका िनमा.ण, 4. ���   
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5.13 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी 

1. सTूम िनयोजन �िश)ण मनैअूल, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4 
2. सTूम �तरीय िनयोजन 68)�
, 1995, सहभागी िश)ण के'X , 
:Q एव ंि�या सं� था, नई िद$ली। 

5.14 िनब2धाCमक 	� न  

1. 73व/ संिवधान संशोधन �ारा िनयोजन �ि4या म/ iया बदलाव िकये गय?े 
2. िनयोजन iया ह?ै इसके िसQा'त� को �पS कर/4  
3. िनयोजन के म\ुय िब'द ुiया-iया हH? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          ���

����- 6 पंचायत� के बीच आपसी सम�व ��� सरकारी िवभाग� के साथ तालमेल 

इकाई क� 	����� 

6.0 ��तावना 
6.1 उ�
ेय  
6.2 ि*�तरीय पंचायत 6यव�था म/ आपसी सम' व� का मह=व 
6.3 तीन� �तर क1 पंचायत� के �*� आपसी सम' व�  

6.3.1 �ाम पंचायत और )े* पंचायत  के बीच म/ सम' व�   
6.3.2 )े* पंचायत और िजला पंचायत के बीच सम' व�   

6.4 पंचायत� का िवभाग� ��  (�9 ��
6�
  
6.5 पंचायत� से जड़ेु िवभाग और उनके काय.  
6.6 (�	��+  
6.7 श:दावली 
6.8 अ<यास �
 न� के उ= त	  
6.9 स'दभ. �'थ सचूी 
6.10 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी 
6.11 िनब'धा=मक �
 न  

6.0 	 तावना 

महा=मा गांधी जी ने �ाम �वराज क1 क$पना क1 थी। व ेचाहते थे िक भारत सात लाख �ाम गणरा+य� का महा संघ 
�ने। गांधी जी के इसी �वpन को �)	� �	� ��  �
= (S 1993 म/ िवके'Xीकृत िवकास क1 अवधारणा के तहत 
ि*�तरीय पंचायत 6यव�था लाग ूक1 गई।ं �जातं* को जन-जन तक पहjचँाने के िलए यह एक मह=वपणू. पहल थी। इस 
ि*�तरीय पंचायत 6यव�था �ारा यह कोिशश क1 गई ह ैिक अब सा कुछ �भावशाली लोग� �� (*�6�  	, �	 
�=येक �ामवासी क1 इसम/ भागीदारी हो। 
जसैा िक िपछले अNयाय� म/ आप जान चुके हH िक ि*�तरीय पंचायत 6यव�था म/ �ाम �तर पर �ाम पंचायत, �'��( 
खVड �तर पर )े* पंचायत व िजला �तर पर िजला पंचायत क1 �थापना क1 गई ह।ै इन तीन� �त	 ��  ������ 
�ितिनिधय� को जनता चुनती ह।ै यeिप संिवधान म/ तीन� �तर क1 पंचायत� का अपना-अपना काय.)े* ह ैव दािय=व� 
का उ$लेख ह।ै लेिकन ि*�तरीय पंचायत राज 6यव�था सnुढ़ हो और सचुा} ?प से काय. कर सके, 0(��  �
= 
आव
यक ह ै िक तीन� �तर पंचायत� के अ'तर स% ब' ध मजबतू ह� और '� =�-दसूरे के सामजं�य व तालमेल (� 
काय. कर/। सशुासन के िलए यह आव
यक ह ैिक �ाम पंचायत/ )े* पंचायत� ' ��
� ������ के �ित जवाबदहे हो। 
इसी के साथ पंचायत� को अपने िविभ'न कायC के संचालन हते ु िविभ'न सरकारी िवभाग� के साथ तालमेल व 
सामज�य क1 आव
यकता होती ह।ै  
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6.1 उ!े�य 

0( 0��1 का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• पंचायत� के तीन� � तर� पर आपसी साम'ज� य के मह= व को समझ पाय/ग।े  

• पंचायत� का िवभाग� के साथ िकस �कार का स%ब'ध ,8, इस िवषय म/ जान पाय/ग4े  

• पंचायत� से जड़ेु िवभाग�, कायC व अिधकार� के िवषय म/ जान पाय/ग।े  

6.2 ि5 तरीय पंचायत =यव था म8 आपसी सम2 व� का महCव 

यeिप तीन� �तर पर पंचायत� का अपना काय.)े* ह,ै ���-अपने दािय=व हH व उन दािय=व� को परूा करने के िलए 
(��'��न �ारा अिधकार भी �द हH, लेिकन कहI न कहI ये तीन� �तर एक-दसूरे से जड़ेु हH। इन तीन� �तर क1 
पंचायत� का आधार �ाम ही ह।ै जो भी काय. तीन� �तर क1 पंचायत/ अपने अिधकार व काय.)े* के अ'तग.त कर रही 
हH उनका वा�तिवक लाभाथo �ाम व �ामवासी हH4 ��N तीन� �तर क1 पंचायत/ गाव� ��  �'��( ��  �
= ,* ��(*  
िकसी ?प म/  काय. कर रही हH। 
पचायती राज व �थानीय �वशासन क1 सफलता तभी ह ैजब �शासन के �=येक �तर �ाम, :लॉक व िजला के मNय 
सघन एव ंि4या=मक स%ब'ध �थािपत ह� एवं शासन तथा पंचायत/ =�-दसूरे के साथ िमलजलु कर िवकास कायC के 
माNयम से िवकास क1 �ि4या को आग ेबढाएं। आपसी सामजंसय व तालमले से काय. करने का सबसे बड़ा लाभ 
यह रहगेा िक कायC म/ 5�,	�' नहI होगा व संसाधन� का भी बेहतर व उिचत उपयोग भी होगा। 

6.3 तीन(  तर क� पंचायत( के बीच आपसी सम2 व�  

तीन� �तर क1 पंचायत� के �*� आपसी सम' व� �� हम िन%न ?प� म/ दखे सकते हH- 

6.3.1  *ाम पंचायत और 4े5 पंचायत  के बीच म8 सम2 व�   

�ाम पंचायत� के सभी �धान, )े* पंचायत क1 बैठक� म/ भागीदारी करते हH। इ'हI बैठक� के माNयम से �ाम पंचायत/ 
अपनी पंचायत� क1 सम�याओ ं व आव
यकताC� पर चचा. करते हH। )े* क1 सभी �ाम पंचायत/ अपने-��� 
पंचायत क1 योजना को )े* पंचायत के पास भजेती हH। )े* पंचायत िवकास खVड क1 सभी �ाम पंचायत� क1 
�'��( ����C � को िमलाकर िवकास खVड के �
= ,	 (�
 =� �'��( ���� �8��	 �	�* ,8। इस हते ु)े* 
पंचायत के �ितिनिधय� को �ाम पंचायत� से तालमले रखना अित आव
यक ह।ै  

6.3.2 4े5 पंचायत और िजला पंचायत के बीच म8 सम2 व�   

)े* पंचायत के �मखु अपने िजले क1 िजला पंचायत के भी सद�य होते हH। )े* पंचायत, �ाम पंचायत क1 वािष.क 
����C � ��  #��	 पर )े* के िलए िवकास योजनाए ं ���* हH �� '� ���-अपने )े* क1 िजला पंचायत को 
7���* हH। िजला पंचायत सभी )े* पंचायत� क1 िवकास योजनाओ ंको समिेकत करके िजले के िलए �=येक साल 
=� �'��( ���ना तैयार करती ह।ै िजला पंचायत क1 िनयोजन एव ंिवकास सिमित म\ुय िवकास अिधकारी तथा 
दसूरी सिमितय� क1 मदद से यह योजना तैयार करती ह ैऔर उसे िजला पंचायत को ��ततु करती ह।ै िजला पंचायत 
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इस योजना पर िवचार कर उसम/ बदलाव या िबना बदलाव के पास करती ह।ै िजले के �तर पर �ामीण )े*� क1 
�'��( ���� �7* (,* �	*��  (� � �����*, जब िजले के अ'तग.त )े* पंचायत� से योजनाएं ��	 ��
� 
पंचायत क/  पास सही समय पर आये। 

6.4  पंचायत( का िवभाग( ��  	�; ���5��   

(S 1947 म/ जब दशे आजाद होने के साथ (S 1950 म/ 7�	�*� (��'�� �� 
��) ���� ���4 ��(��  �/(�	 
गणत'* क1 मा'यताओ ंको मजबतूी �दान करने के िलए िविभ'न �तर� पर सरकार� क1 �थापना क1 गई 3	 0 
सरकार� के कायC के स%पादन हतुे िविभ'न िवभाग� क1 �थापना हjई। िविभ'न �तर� पर �थािपत इन सरकार� का मु\य 
काय. िविभ'न िवभाग� के सहयोग से नाग5रक� के संिवधान �ारा �द मलू अिधकार� क1 र)ा करना तथा जनता के 
(�6����, आिथ.क, सां�कृितक, 8��� 3	 राजनैितक िवकास हते ुकाय. करना ह।ै 
संिवधान म/ सरकार क1 प5रभाषा दतेे हjए उसके काम� को �पS िकया गया ह ैिक एक सं�था �� (	��	 �7* 6�� 
�� (��� ,8 �� ;(��  ��( �'���*, 'याियक  व �शासिनक काय. करने के िलए आव
यक अिधकार तथा शिUयां 
ह�। िवधायी कायC का अथ. ह,ै ��6 ' ��) ��� ((�(5 3	 �'�� (7�)4 'याियक कायC का मतलब ह,ै  
संिवधान के अ'तग.त बनाये गये िनयम� व कानून� का उ$ लंK �� �',�
� �	� �	 (,* �
� �� T8 (
� 5�� ' 
दVड दनेा ((व~Zच 'यायालन, उZच 'यायालय व िजला ' यायालय� �ारा) तथा �शासिनक कायC का अथ. ह,ै ���� 
गये िनयम� व काननू� के अन?ुप �शासन तथा 6यव�था बनाना व िविभ'न नीितगत िनण.य� को �भावी ढंग से लाग ू
�	�4  
73व/ संिवधान म/ यह �पS कहा गया ह ैिक A����यत/ गांव के �तर पर सरकार हH।? लेिकन पंचायत� के पास कानून 
बनाने का अिधकार नहI ह,ै पर'त ु�थानीय �तर पर पंचायत� को �शासिनक अिधकार व दािय=व ही सBप/ गये हH। 
��(��  �/(�र पंचायत� से यह अपे)ा क1 �1 ,8 िक व ेसरकार �ारा िवकास क1 िविभ'न योजनाओ ंको �थानीय 
�तर पर लाग ूकरने म/ सरकार का सहयोग कर/ग।े िजला, :लॉक व �ाम �तर पर िविभ'न िवकासीय काय.4म� के 
संचालन हते ु िविभ'न िवकासीय िवभाग काय.रत हH। �ामीण िवकास स ेजड़ेु हर िवभाग का स%ब'ध तीन� �तर क1 
पंचायत� के साथ होता ह।ै �ाम पंचायत �तर पर पंचायत को �ाम �तरीय व :लाक �तरीय अिधका5रय� के सहयोग 
से योजनाओ ंका ि4या'वयन करना होता ह।ै इसी तरह :लॉक ()े* पंचायत) व िजला �तर पर )े* पंचायत व िजला 
������ को :लाक व िजला �तर के अिधका5रय� के साथ िमलकर �ामीण िवकास क1 �ि4या को बढ़ाया जाता ह।ै 
वा�तव म/ िवभागीय अिधकारी व कम.चारी पंचायत� को कायC के संचालन व योजनाओ ंके ि4या'वयन म/ तकनीक1 
सहायता दनेे के िलए हH। ये िवभाग पंचायत� को अपने कायC ' 7)�6��C � �� 7
*-भाँित िनवा.ह करने म/ एक 
सगुमकता. क1 भिूमका म/ हH। पंचायत �ितिनिधय� व हर �तर के िवकासीय अिधका5रय� के बीच िजतना अिधक 
तालमेल व सामजं�य होगा, �ाम िवकास के कायC के संचालन म/ उतनी ही सहजता होगी। इन िवभाग� �ारा 
(����
� �'�7'न िवकास काय.4म� के ि4या'वयन म/ पंचायती राज सं�थाओ ंव िवभाग� क1 भिूमका मह=वपणू. ह।ै 
यह तभी स%भव हो सकता ह ैजब िवकासीय िवभाग व पंचायत क1 इकाईय� के बीच आपसी तालमले व सामंज�य 
ठीक �कार से ह�। 
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6.5 ����यत( से जुड़े ��'�� और उनके काय�  

पंचायत� से जड़ेु िवभाग� के कायC एव ंउनके उ= तरदािय= व� को समझने का �यास करते हH-   
1. �< �9 ��'��- �F �> िवभाग �ारा :��* �� �B�'� 5��, ���	 7)�6 म/ (/��	 �	� �9� चारागाह� �� 

�'��( करना शािमल ह।ै �ाम पंचायत � तर पर िकसान सहायक और )े* पंचायत � त	 �	 (,��� 
�'��( �����	* और िजला � त	 �	  म\ुय िजला कृिष अिधकारी इनके �मखु होते हH।  

2. िश4ा िवभाग- इस िवभाग �ारा गांव म/ िश)ा काय.4म चलाना एव ंिश)ा के �ित चेतना जगाना ,84 �ाम 

������ � त	 �	 �ाथिमक िवeालय तथा उZच �ाथिमक िवeालय के �धानाNयापक तथा सम�त िश)क, 
)े* पंचायत � त	 �	 सहायक िश)ा अिधकारी और िजला � त	 �	 िजला िश)ा अिधकारी 0( �'7�� ��  
�मखु होते हH।  

3. िचिकCसा,  वा Uय एवं प<रवार क/याण- इस िवभाग का काय. हH, (T�1 �� �B�'� 5��, महामारी क1 

	��9�6 �	�, �*���	�, ज'म-म=ृय ु�� रिज�hेशन �	�� ,84 �ाम पंचायत � त	 �	 �वा�mय कमo 3	 
=0=0=60, )े* पंचायत � त	 �	 �भारी िचिक=सा �िधकारी सामदुाियक �वा�थय के'X और िजला � त	 
�	 म\ुय िजला िचिक=सा अिधकारी इस िवभाग के �मुख होते हH।  

4. 5�$��  %�� +�ल क/याण िवभाग- 0( �'7�� का काय. मिहलाओ ंऔर बZ च� ��  िश)ा, �वा�mय एव ं

��>� �� �B�'� 5�� ,84 इस िवभाग म/ �ाम � त	 �	 आगंनबाड़ी काय.क*ी एव ं सहाियका तथा )े* 
पंचायत � तर पर और िजला पंचायत � त	 �	 (*0$*0�*0C0 �मखु होते हH।   

5. �1(�� ����	 ��'��- इस िवभाग का काय. पालतू जानवर�, मिुग.य� आिद क1 न�ल म/ सधुार तथा दधू 

उeोग को बढ़ावा दनेा ,84 �ाम पंचायत � त	 �	 पशधुन �सार अिधकारी, )े* पंचायत � त	 �	 �+/ 
िचिक=सा �����	* और िजला � त	 �	 िजला पश ुिचिक=सा �����	* इस िवभाग के �मखु होते हH।  

6. *ा0य िवकास िवभाग- 0( �'7�� �ारा राजक1य नलकूप स%ब'धी काय., हVैडप%प से स%बि'धत काय., 

यवुा क$याण के काय., राशन क1 दकुान स ेस%बि'धत काय., िचिक=सा, �वा�mय एव ंप5रवार क$या� (� 
स%बि'धत काय., �F �> (� स%बि'धत काय., �ा%य िव��( (� स%बि'धत काय. 3	 ������* 	�� �'7�� (� 
स%बि'धत काय. करना ह।ै इस िवभाग म/ �ाम � त	 �	 �ाम पंचायत अिधकारी, )े* पंचायत � त	 �	 
�*0$*0C0 और िजला � त	 �	 (*0$*0C0 अिधकारी होते हH।  

7. ��� � ��'��- 0( िवभाग का काय. पीने के पानी क1 लाईन को ��
) 	:� ,84 �ाम पंचायत � त	 �	 

फ1टर, )े* पंचायत � त	 �	 अवर अिभय'ता 3	 सहायक अिभय'ता �9�  िजला � त	 �	 ���+�(* 
अिभय'ता इस िवभाग के कायC क1 दखे-रेख करते हH।  

8. राज व िवभाग- इस िवभाग का काय. :��, जोत के आंकड़े रखना तथा पंचायत क1 भिूम के आकंड़े 

	:� ,84 �ाम पंचायत � त	 �	 
�:��
 (��'�	*), )े* पंचायत � त	 �	 �,(*
5�	 �� ;�-��
�����	* 
और िजला � त	 �	 ��
� �����	* इस िवभाग के �मखु होते हH।  
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9. िव�ुत िवभाग- इस िवभाग का काय. गांव तथा साव.जिनक � थान� �	 ���
* �� 0����6 �	� ,84 

�ाम� त	 �	 
�1 68 और )े* पंचायत � त	 �	 अवर अिभय'ता या सहायक अिभय' ता और िजला � त	 
�	 अिधशासी अिभय'ता इसके �मखु होते हH।  

10. �	���= ��'��- इस िवभाग का काय. िसंचाई के िलए पानी क1 6यव�था करना तथा िवतरण क1 योजना 

��� ,84 �ाम पंचायत � त	 �	 सIच��
, )े* पंचायत � त	 �	 अवर अिभय'ता/सहायक अिभय'ता 3	 
िजला � त	 �	 अिधशासी अिभय'ता इस िवभाग के अिधकारी होते हH।  

11. समाज  क/याण िवभाग- �'�'� ' वQृा प/शन िदलाने म/ मदद करना तथा िवकलांग और मानिसक ?प 

से मदं लोग� के क$याण काय.4म बनाना 0( �'7�� का काय. ह4ै �ाम पंचायत � त	 �	 �ाम पंचायत 
अिधकारी एव ं समाज क$याण अिधकारी तथा िजला � त	 �	 िजला समाज क$याण अिधकारी 0(��  
�मखु होते हH।  

12. खा�ा2न िवभाग- इस िवभाग का काय. सरकारी स�ते ग$ले क1 दकुान� म ेम/ राशन उपल:ध करवाना ,84 

�ाम पंचायत � त	 �	 सरकारी स�ते ग$ले क1 दकुान �� (���
� 0(�� (���
 करता ह।ै )े* पंचायत 
� त	 �	 सहायक खाeान अिधकारी और िजला � त	 �	 िजला खाe़ा'न अिधकारी इस िवभाग के �मखु 
होते हH। 

13. �>( �	���= ��'��- िसंचाई गलू िनमा.ण, हौज िनमा.ण �9� हाई�म िनमा.ण �� काय. यह िवभाग करता 

,84 �ाम पंचायत � त	 �	 (/�	'�0�	, )े* पंचायत � त	 �	 अवर अिभय'ता 3	 िजला � त	 �	 (,��� 
अिभय'ता इस िवभाग के �मखु होते हH।  

14. उC तराख� ड अ4य ऊजा� िवकास अिभकरण- सोलर घरेल ूबी, (�
	 
�
��, (�
	 �/ �	, (�
	 

��'	 �,�	, उ'न� व सधुा5रत घराट '  लघ ुजल िवeतु प5रयोजना का काय. इस िवकास अिभकरण �ारा 
���� ���� ,84 

15. पय�टन ��'��- यह िवभाग उ= तराखV ड म/ पय.टन के िवकास के साथ-(�9 वीर च'X�(�, �P'�
* 

�वरोजगार योजना के संचालन का भी काय.कर रहा ह।ै     
16. *ामो�ोग ��'��- 0( �'भाग �ारा अ%बेडकर िवशेष रोजगार योजना 3	 �धानम*ंी रोजगार योजना ��  

संचालन का काय. िकया जाता ह।ै     
17. उ�ान िवभाग- उeािनक तकनीक1 �दश.न, औeोिगक िनवशेक� क1 ����	*, उeान क1 तकनीक1 

����	*, T
-स:जी काय.4म, उeािनक1 क1 नवीनतम जानकारी 3	 �5श.नी एव ं�िश)ण काय.4म �� 
काय. इस िवभाग �ारा िकया जाता ह।ै �ाम पंचायत � त	  �	  A6�
*? इन कायC क1 दखे-रेख करता ह।ै )े* 
पंचायत � त	 �	 सहायक िवकास अिधकारी उeान, और िजला � त	 �	 िजला उeान अिधकारी 0( 
िवभाग के �मखु होते हH।  

अJ यास 	� न-  

1. �ाम � वराज क1 क$ पना िकसने क1 थी ? 
2. 7�	� म/ *ी-� त	*� ������* राज 6 यव� था कब लाग ूक1 गयी? 
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3. Aपंचायत/ �ाव � तर क1 सरकार/ हH? ��( संिवधान संशोधन म/ कहा गया हH? 

6.6 	����1 

पंचायत� के माN यम से � थानीय � त	 �	 +�( �� 6��)� ��� के िलए यह आव
 यक ह ै िक पंचायत के तीन� 
� तर� ( �ाम ������, )े* पंचायत और िजला पंचायत) �	 #�(* सम' व� 3	 ��
6�
 ,�4 पंचायत � तर क1 कोई 
भी योजना जो �ाम � तर से होते हjए : लॉक � त	 पर और िफर िजला � त	 �	 ���* ,8, वह तभी रा+ य � तर पर पहj�ँ�* 
,8, �,�E ;( ���� ��  �
= � �� #'�टन िकया जाता ह।ै पंचायत� से स%बि'धत �'7�� स%बि'धत ���� �� 
ि4या' वयन करते हH और पंचायत� के माN यम से उस योजना क1 िनगरानी क1 जाती ह,ै i य�िक योजनाए ंपंचायत� के 
िलए ही होती हH। इसिलए िकसी भी योजना के िनमा.� ��  �
= पंचायत� का आपसी सामंज� य अित आव
 य� ,8 
और उसके ि4या' व� ��  िलए सरकारी िवभाग� के साथ ताल6�
4  

6.7 श@दावली 

(6����- एक1कृत या एक* करना, ि4या' व�- 
��) �	�, �*0$*0C- : लॉक ड: लपम'ै ट #�T(	()े* 
������ �'��( �����	*) , (*0$*0C0- चीफ ड: लपम'ै ट #�T(	(�मखु िवकास अिधकारी, िजला � त	 �	)   

6.8 अJयास 	� न( के उC त�  

1. महा= मा ����* �, 2. (S 1993 म/, 3. 73व/ संिवधान संशोधन म/  

6.9 स2दभ� *2थ सूची 

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64 
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

6.10 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी 

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64 
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

6.11 िनब2धाCमक 	� न  

1. ि*�तरीय पंचायत 6यव�था म/ आपसी सामंज�य का iया मह=व ह?ै 
2. पंचायत� से जड़ेु िवभाग� से स%बि'धत काय. एव ंअिधकार iया हH? 
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����- 7 महा�मा गाँधी रा)*ीय +ामीण रोजगार गार�टी अिधिनयम (������) काय�.म और 
पंचायत� क0 भूिमका 

इकाई क� 	�����  

7.0 ��तावना 
7.1 उ�
ेय 
7.2 6	��� का उ�
ेय 
7.3 6	��� ��  ि4या'वयन �ि4�� 
7.4 6	��� म/ पंजीकरण �ि4या  
7.5 6	��� म/ काय. िदवस� क1 सीमा और योजना के अ' तग.त िकये जाने वाले काय.   
7.6 6	��� म/ 'यनूतम भा (58�� 6�5)	*)  
7.7 6	��� ��  �,� काय. �थल पर िमलने वाली सिुवधाएं 
7.8 6	��� म/ बेरोजगार भा  
7.9 6	��� म/ पारदिश.ता, जवाबदहेी एव ंसामािजक अनु^वण  
7.10 6	��� के अ'तग.त पंचायत� क1 भिूमका 

7.10.1 �ाम सभा क1 भिूमका  
7.10.2 �ाम पंचायत क1 भिूमका  
7.10.3 )े* पंचायत और िजला पंचायत क1 भिूमका  

7.11 िजला काय.4म सम'वयक क1 भिूमका   
7.12 काय.4म अिधकारी क1 िज%मदेा5रया ँ
7.13 6	��� 3	 ()�� �� �����	 
7.14 केस � टे$*- प5र�ेT य िनयोजन क1 पहल  
7.15 (�	��+  
7.16 श:दावली 
7.17 अ<यास �
 न� के उ= त	  
7.18 स'दभ. �'थ सचूी 
7.19 (,���/;पयोगी पाठ्य साम�ी 
7.20 िनब'धा=मक �
 न  

7.0 	 ता��� 

�ामीण )े* के लोग� क1 आजीिवका म/ सुर)ा �दान करने के उ�
ेय से 2 T	'	* 2006 �� Aराghीय �ामीण रोजगार 
गार'टी अिधिनयम? अमल म/ आ गया ह।ै �थम चरण के अ'तग.त 200 िजल� म/ योजना का संचालन िकया जा रहा 
ह।ै उराखVड रा+य के तीन िजल� चमो
*, ����'�, व िटहरी गढ़वाल म/ इस योजना क1 श?ुआत क1 गयी ह।ै यह 
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अिधिनयम िसफ.  एक काय.4म या योजना नहI  ,8, ����/ =� ��) ,8 ��(��  तहत ्रोजगार �ाL करने क1 कानूनी 
गार'टी दी गयी ह।ै साथ ही यह अिधिनयम रोजगार के अिधकार को भी सिुनिdत करता ह।ै इस योजना के अ'त.गत 
��ताव िनयोजन व ि4या'वयन म/ पंचायती राज सं�थाओ ंक1 मह=वपणू. भिूमका ह।ै इस योजना के तहत 6�,
�C � 
�� 7* ���� (� �िधक रोजगार उपल:ध करवाये जाएंग,े िजसम/ सरकार �ारा यह सिुनिdत िकया गया ह ै िक 
योजना के अ'तग.त िमल रह ेरोजगार म/ कम ये �6 33 �ितशत मिहलाओ ंक1 भागीदारी हो। योजना के अ'त.गत 
चयिनत )े*� म/ अकुशल मजदरूी का काय. करने के इZछुक कोई भी 6यिU रोजगार के िलए �ाम पंचायत म/ 
पंजीकरण हते ुआवदेन कर सकता ह।ै इसके बाद उसे जॉब काड. द ेिदया जायेगा। जॉब काड. एक कानूनी द�ताव�े ,8,  
��((� पंजीकृत 6यिU अिधिनयम के तहत 	����	 ��  �
= #'�5 �	� �� ,�5�	 ,� ���� ,84 0( ���� �� 
म\ुय उ�
ेय �ामीण प5रवार� को �ित िवीय वष. 100 िदवस के ^म एव ंरोजगार क1 कानूनी गार'टी �दान करते हjए 
आजीिवका सरु)ा म/ विृQ करना तथा जल संर)ण, ():� �'�	�, �(�� (/�'�� (िसंचाई क1 सिुवधा), 7)�6 
�'��(, बाढ़ िनयं*ण व जल िनकास �ारा �ामीण िवकास करना ह।ै वत.मान म/ यह योजना Aमहा=मा गाँधी राghीय 
�ामीण रोजगार गार'टी �����6?  के नाम से जानी जाती ह।ै उराखVड  म/ यह योजना सम�त िजल� म/ लाग ूह।ै  
यह योजना �ामीण )े*� म/ रह रह ेबेरोजगार लोग� के िलए बहjत उपयोगी ह ैऔर साथ ही इस योजना के अ'तग.त 
�ाम िवकास तथा मिहला िवकास जसैे मु�� को भी �थान िदया गया ह।ै इस योजना के अ'तग.त �ाम सभा, �ाम 
������, )े* पंचायत तथा िजला पंचायत क1 िवशषे भिूमका ह।ै राghीय �ामीण रोजगार गार'टी योजना अिधिनयम 
के अ'तग.त �ाम सभा, �ाम पंचायत के भीतर काय. के िनgपादन क1 दखे	�: �	��*4 �ाम पंचायत के भीतर आर%भ 
क1 गई योजना (�क1म) के अधीन सभी प5रयोजनाओ ंक1 िनयिमत सामािजक अनु^वण करेगी तथा �ा6 (7� �, 
भी सिुनिdत करेगी िक गांव म/ होने वाले काय. अिधिनयम के अनु?प ही हो रह ेहH। राghीय �ामीण रोजगार गार'टी 
योजना अपने आप म/ एक स%पणू. योजना के ?प म/ दखेी जा रही ह।ै इस योजना के अ'तग.त �ामीण लोग� के रोजगार 
से लेकर �ाम िवकास जसैे म�ुे भी स%मिलत िकये हjये ह।ै योजना'तग.त �ाम िवकास क1 योजनाओ ंचयन �ाम सभा 
�तर पर होना ह ैऔर साथ ही पंचायत के तीन� �तर� क1 इस योजना के ि4या'वयन हतुे एक मह=वपणू. भिूमका 
िनधा.5रत क1 गयी ह।ै अतः यह आव
यक हो जाता ह ैिक �ाम सभा से लेकर पंचायत के तीन� �तर� के सद�य� क1 
0( ���� �	 �,	* ��@ ,�4 

7.1 उ!े�य 

इस इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• राghीय �ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम (MNREGA) i या ,8, के िवषय म/ जान पाय/ग।े  

• उसके उ�
े य, उसके ि4या'वयन क1 �ि4या, उसम/ पंजीकरण क1 �ि4या, उसम/ काय. िदवस� क1 सीमा, 
िमलने वाला 'यनूतम भा, बेरोजगारी भा, काय. �थल पर िमलने वाली सिुवधाओ,ं ��  स%ब'ध म/ जान 
पाय/ग।े  
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7.2 5����� का उ!े�य  

इस योजना के िन% न उ�
े य हH-  
1. �ामीण प5रवार� को �ित िवीय वष. म/ 100 िदन का रोजगार उपल:ध कराते हjए आजीिवका सरु)ा म/ 

विृQ करना। 
2. जल संर)ण, ():� �'�	�, �(���1 (/�'��, 7)�6 (/��	, बाढ़ िनयं*ण आिद �ारा �ामीण िवकास 

स%ब'धी कायC  �� �	�4  

7.3 5����� म8 ि;या2वयन 	ि;या 

सव.�थम �ाम पंचायत �तर पर अकुशल काय. करने क1 इZछा रखने वाले प5रवार� का पंजीकरण होगा। पंजीकृत 
�ामीण प5रवार� का कोई भी 18 वष. से ऊपर क1 आय ु का बेरोजगार 6य�क जो �ामीण )े* म/ रहता हो तथा 
अकुशल काय. करने का इZछुक हो, इस योजना के अ'तग.त रोजगार पा सकता ह।ै पंजी�F � �5रवार� को �ाम 
पंचायत �ारा 7 िदन� के अ'दर Aजॉब काड.? 6/,8�� �	��� ��=��4 जॉब काड. उपल:ध होने के प
 चा� ���*�F � 
प5रवार� �ारा रोजगार हते ु�ाम पंचायत �तर पर आवदेन कराना ज?री ह।ै आवदेन हते ु�ाम पंचायत �तर पर �प* 
उपल:ध ह,ै 
��� #'�दनकता. आवदेन साद ेकागज म/ भी कर सकता ह।ै #'�5 �	� के प
 चा� �ाम पंचायत से 
आवदेनकता. आवदेन रसीद ज?र ल/, िजससे उसके पास आवदेन का �माण हो। आवदेनकता. �ारा रोजगार हते ु
#'�5 15 िदन पहले करना आव
यक ह।ै आवदेनकता. को कम से कम 14 िदन के काय. के िल�� #'�5 �	� 
अिनवाय. ह।ै आवदेन करने के 15 िदन� के अ'दर आवेदनकता. को रोजगार उपल:ध करवाया जाएगा। �ो�ाम 
ऑिफसर योजना को सं�ततु करके यह सिुनिdत करेगा क1 सभी �ािथ.य� को काम िमल गया ह।ै काय.4म अिधकारी 
उन �ािथ.य� को बेरोजगार भा दये सुिनिdत कराएग/, िजनको काम नहI िमला ह।ै पर'त ुयिद िकसी बेरोजगार को 
रोजगार उपल:ध करवाया जा चकुा ह ैऔर वह नहI करता ह ैतो उस ि�थित म/ ��	����	*  भा नहI �5�� ��=��4  
इस योजना के तहत ि4या'वयन के िलए िवकास खVड ()े* ������) ���(� �)�� ,84 �=य�े �'��( खVड म/ 
रोजगार गार'टी �क1म के ि4या'वयन हतुे एक �ो�ाम ऑिफसर िनयUु िकया गया ह।ै �ाम पंचायत म\ुय 
ि4या'वयन सं�था के ?प म/ काय. करेगी। �ाम पंचायत �ाम सभा को उसके �ारा िकये जा रह ेसभी कायC के �ित 
�'��5�,* ,��*4 0( ���� ��  अ'त.गत �ाम पंचायत/, अ'य पंचायती राज सं�थाए ं,	�:� �'7�� (�*0ड:$य0ू$*0, 
' �'7�� #�5), ि4या'वयन सं�था के ?प म/ काय. कर/गी। इस योजना के अ'त.गत िनजी ठेकेदार �ितबंिधत हH4 

7.4 5����� म8 पंजीकरण 	ि;या  

इस योजना के अ' तग.त पंजीकरण क1 िन% न'� �ि4या ह-ै  
1. प5रवार पंजीकरण क1 इकाई होगी। 
2. �ाम पंचायत �=येक �ाथo को जॉब काड. महुयैा कराएगी। 
3. �ाथ.ना-प* �वीकार करने के िलए �ाम सभा क1 एक िवशेष बैठक आह�त क1 जायेगी। 
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7.5 मनरेगा म8 काय� िदवस( क� सीमा ?� योजना के अ2 तग�त िकए जाने वाले काय�  

�=येक िवीय वष. म/ 100 िदन के रोजगार उपल:ध करवाया जाएगा। यिद प5रवार के सभी 6यिU रोजगार पाने के 
इZछुक हो, तब भी परेू प5रवार को केवल 100 िदन का ही रोजागर िदया जाएगा। प5रवार अपने सद�य� से िवचार कर 
100 िदन को आपस म/ िवभािजत कर सकता ह।ै बेरोजगार 6यिU को उसके घर से ज,�E तक स%भव 5 ��06*0 क1 
दरूी के अ'दर काय. िमलेगा। यिद काम 5 ��0 6*0 से दरू िमलता ह ैतो उस ि�थित म/ �ाथo को मजदूरी क1 दर से 10 
�ितशत अित5रU या*ा-भा िदया जाएगा। 
योजना के अ'तग.त िन%न काय. िकये जा सकत ेहH- लघ ु िसंचाई। जल संर)ण, ():� �'�	� 3	 बाढ़ िनयं*ण 
#�54 7)�6 (/��	4 �ामीण सड़क। अ'य कोई काय. जो के'X सरकार �ारा रा+य सरकार से िवचार-िवमश. कर सं�ततु 
���� ��� ,�4 

7.6 5����� के अ2त�गत 2यूनतम भ�ा (8&��� 5 8@��) 

0( ���� के अ'त.गत रा+य सरकार �ारा 'यूनतम भा ?0 100 ����5 िनधा.5रत िकया गया ह4ै ���� ��  
अ'तग.त काय. करने वाले लोग� को जहाँ तक स%भव हो सकेगा भा सLािहक िदया जाएगा4 
��� ��5 ��(* 
कारण रोजगार भा साLािहक नहI िदया गया तो उस ि�थित म/ 15व/ िदन म/ रोजगार भा अव
य िमलेगा। रोजगार 
भा सीधे काय. करने वाले 6यिU बHक खात ेम/ जाएगा। इस योजना के अ'तग.त सभी प5रि�थितय� म/ मिहला तथा 
प?ुष को एक समान भा िमलेगा। िकसी भी �कार का सामािजक भदेभाव मिहलाओ ंके साथ नहI िकया जाएगा। 
मिहलाओ ंको काय. िदये जाने म/ �ाथिमकता तथा िकसी भी काय. म/ कम से कम 33 �ितशत मिहलाओ ंका होना 
आव
यक ह।ै 

7.7 5����� ��  �$� काय�  थल पर िमलने वाली सुिवधाए ं

मनरेगा के अ' तग.त काय. करने वाले मजदरू� को ��� सिुवधाए ं �दान क1 जाती हH और ये सभी सुिवधाए ं
ि4या'वयन सं�था (�ाम पंचायत) �ारा दी जाती हH।  

1. काय. �थल म/ काय. करने वाले लोग� को �वZछ पेयजल उपल:ध करवाया जाएगा। 
2. भोजनावकाश के समय काय. करने वाले लोग� के िलए बैठने योtय छायादार �थान उपल:ध होगा। 
3. काय. �थल म/ �थम िचिक=सा सुिवधा उपल:ध होगी।  
4. ��5 6 'ष. (� *�� ��  5 से अिधक बZचे हH तो बZच� क1 दखेभाल हते ुिशशपुालना ग,ृ (4ैच) क1 सिुवधा 

उपल:ध होगी, िजसम/ काय. कर रही मिहलाओ ंम/ से ही एक मिहला बZच� क1 दखेभाल करेगी तथा उसे 
उतना ही भा दये होगा िजतना उस �थान म/ काय. करने वाले अ'य 6यिUय� ��4  

5. काय. करते हjये यिद कोई दघु.टना से घायल हो तो उसे िनश$ुक िचिक=सा सिुवधा दी जाएगी तथा काय. 
करते समय यिद म=ृय ुअथवा �थायी अपंगता क1 ि�थित म/ अनु�ह रािश दये होगी। 
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7.8 5����� म8 बेरोजगारी भ�ा 

यिद �ाथo को 15 िदन� के अ'दर कोई रोजगार उपल:ध नहI कराया गया तो वह �ाथo िन%न बेरोजगार भ ेका 
,�5�	 ,���- 

1. �,
� 30 िदन� तक 'यनूतम भ ेका कम से कम एक चौथाई। 
2. उसके प
 चा� 'यनूतम भ ेका कम से कम आधा। 
3. खVड िवकास अिधकारी/काय.4म अिधकारी बेरोजगारी भा भुगतान हते ुउरदायी ,���4  

��5 ��(* 6यिU को रोजगार उपल:ध करवाया जा चुका ह ैऔर वह काय. नहI करता तो उस ि�थित म/ बेरोजगारी 
भा दये नहI होगा। 

7.9 5����� म8 पारदिश�ता, जवाबदेही एवं सामािजक अनुWवण 

इस योजना के अ'तग.त योजना से स%बि'धत सारे द�तावजे लोग� हतुे �ाम पंचायत �ारा उपल:ध करवाये जाएगं4े 
यिद �ाम सभा के िकसी 6यिU को योजना सब'धी कोई द�तावजे चािहए तो �ाम पंचायत उस द�तावजे क1 �ित 
'यनूतम दर पर उपल:ध कराएगी। Aम�टर-	�
? पंचायत भवन म/ सभी के स%मखु रखा जायेगा। द�तावजे� को सूचना 
��  �����	 �����6 ��  �,�S 6���� जा सकते ह।ै �ाम पंचायत �ारा िलये गये सारे कायC का सामािजक अनु^वण 
�ाम सभा के सद�य� �ारा िकया जा सकता ह।ै �ाम पंचायत सारे स%बि'धत द�तावजे� को सारे �ाम सभा या अ'य 
िकसी ि4या'वयन सं�था के स%मखु ��ततु करेगी। 

7.10 5����� के अ2तग�त पंचायत( क� भूिमका 

पंचायत/ मनरेगा के तहत िकस �कार क1 भूिमका का िनव.हन करती हH, इसे समझने के िलए िन% नां��� ��' दCु � �� 
अN ययन करते हH-  

7.10.1 *ाम सभा क� भूिमका 

इस योजना के अ'त.गत �ाम सभा क1 मह=वपूण. भिूमका तय क1 गई ह।ै �ाम सभा �तर �	 ���च वषoय प5र�ेTय 
िनयोजन िकया जाता ह।ै िजसके अ'त.गत स%पूण. �ाम सभा हते ु �ाथिमकता के आधार पर होने वाले कायC का 
���जन िकया जाता ह।ै �ाम सभा को योजना के अ'तग.त �ाम पंचायत �तर पर हो रह े कायC �� (�6���� 
अनु̂ व� 7* �	� ,��� ,84 यिद �ाम पंचायत कोई भी योजना बनाती ह ैतो उसे �ाम सभा �ारा पा5रत होना ज?री 
,84 

7.10.2 *ाम पंचायत क� भूिमका  

इस योजना के तहत ्�ाम पंचायत क1 मह= वपूण. भिूमका ह,ै �� िन% नां���  हH-  
1. इस अिधिनयम के अ'तग.त बनायी गयी योजनाओ/ं�क1म� के िनयोजन तथा ि4या'वयन के िलए �ाम 

������, �ाम सभा �तर पर �धान �ािधकारी होगी। इसिलए �ाम पंचायत यह सिुनिdत करे िक उसक1 
पंचायत म/ पांच वषoय योजना �ाम सभा के अनुमोदन पर तैयार हो गयी हो। 
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2. �ाम पंचायत यह सिुनिdत करेगी क1 50 �ितशत योजनाएं �ाम सभा �ारा िनयोिजत क1 गयी हो तथा 
उनक1 मानीट5रंग �ाम सभा �ारा क1 जा रही ह4ै  

3. 0( ��जना के अ'तग.त सम�त द�तावजे, �8(�- म�टर-	�
, पंजीकरण रिज�टर, आिद पंचायत घर म/ सभी 
के अनु̂ वरण हते ुरखगेी। 

4. �ाम पंचायत इZछुक प5रवार� तथा 6यिUय� के पंजीकरण करेगी। पंजीकरण �ि4या परेू साल भर होती 
रहगेी। इसके िलए कोई िनिdत समय िनधा.5रत नहI ह।ै 

5. �ाम पंचायत रोजगार आवदेन हते ु�ाम सभा क1 बैठक� का आयोजन करेगी। �ाम पंचायत पंजीकरण के 
��5 7 िदन� के अ'दर पंजीकृत 6यिU/प5रवार को जॉब-काड. उपल:ध करवायेगी। 

6. रोजगार क1 मांग होने पर �ाम पंचायत खVड िवकास अिधकारी क1 सहायता से 15 िदन� के अ'दर रोजगार 
उपल:ध करवायेगा। 

7. यह सिुनिdत करना िक रोजगार म/ लग ेसभी लोग� को िनधा.5रत समय (7 िदन म/ या िफर 15 व/ िदन म/) (� 
रोजगार भा िमल रहा ह ैया नहI और िजन आवदेनकता.ओ ंको वह रोजगार िदलाने म/ असमथ. ह ैउ'ह/ 
बेरोजगार भा उपल:ध हो रहा ह ैिक नहI। 

8. �ाम पंचायत यह भी सिुनिdत करे िक आवदेनकता.ओ ंम/ मिहलाओ ंक1 सं\या भी +यादा हो। रोजगार 
गार'टी योजना के अ'त.गत होने वाले िकसी भी काय. म/ कम से कम से कम 33 �ितशत मिहलाC� �� 
रोजगार अव
य िमले। रोजगार उपल:ध करवाते समय भी मिहलाओ ंको �ाथिमकता के आधार पर पहले 
रोजगार उपल:ध करवाये। 

9. �ाम पंचायत योजना के अ'त.गत कायC का चयन करने हतुे �ाम सभा के सहयोग से पाँच वषoय प5रपेTय 
���� �8��	 �	��*4 0(* ���� ��  �/(�	 योजना के अ'त.गत काय~ का संचालन िकया जायेगा।  

10. �ाम पंचायत यह भी सिुनिdत कर/ क1 योजनाओ ंके िनमा.ण म/ जल संर)ण तथा भिूम सधुार जसैे कायC �� 
+यादा सि%मिलत िकया जाए। 

7.10.3 4े5 पंचायत और िजला पंचायत क� भूिमका  

6	��� ��  तहत )े* पंचायत और िजला पंचायत क1 भिूमका का अN य� िन% नांिकत िब' दओु ंके माN य6 (� �	�� 
हH-  

1. रोजगार गार'टी योजना के तहत काम� के A��ताव? काय.4म अिधकारी को भजेना। 
2. काय.4म अिधकारी �ारा �वीकृत प5रयोजनाओ ंका ि4या'वयन सही ढंग से  कराना। 
3. �ाम पंचायत तथा खVड �तर पर जो प5रयोजनाए ं�
�1 ��=, उनका िनरी)ण तथा िनगरानी करना। 

7.11 िजला काय�;म सम2वयक क� भूिमका  

िजला काय.4म सम'वयक क1 योजना के ि4या'वयन म/ मह=वपूण. भिूमका होती ह।ै उसक1 भिूमका एक सगुमकता. 
के ?प म/ ह।ै पंचायत सिमित/)े* पंचायत तथा अ'य ि4या'व�न सं� थाC� �ारा तैयार िकये गये प5रयोजना ��ताव� 
को समिेकत करते हjए, ��
� ��  �
�� ���� ��� Aिजला काय.4म सम'वयक? का काय. ह।ै साथ ही रोजगार 
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योजना से जड़ुी प5रयोजनाओ ं क1 समय-(6� �	 ��	�* करना व योजना के ि4या'वन से स%बि'धत (7* 
�+कायत� का िनपटारा करना भी सम'वयक का काय. ह।ै रोजगार योजना के सफल ि4या'वन के िलये उसे िजला 
पंचायत क1 हर �कार क1 सहायता �	* ,��* ह।ै इसके अित5रU िजला काय.4म अिधकारी हर साल के िदस%बर 
महीने म/ अगले िव= ती� वष. के िलये एक A6�5)	 ���? ������, िजसम/ िजले म/ अकुशल रोजगार का पवुा.नमुान 
होगा तथा ^िमक� को काम पर लगाने क1 ���� 7* ,��*4 0( 6�5)	 ��� ' योजना को िजला काय.4म 
सम'वयक िजला पंचायत के सामने रखता ह।ै  

7.12 काय�;म अिधकारी क� िज0मेदा<रयाँ 

काय.4म अिधकारी यह सुिनिdत करता ह ै िक �=येक आवदेक को योजना के �ावधान� के अनु?प 15 िदन� क1 
अविध म/ अकुशल मजदरूी का काम िमले। �ाम पंचायत� तथा अ'य ि4या'वयन सं� थाC� �ारा तैयार िकये गये 
प5रयोजना ��ताव� को समिेकत करते हjए खVड के िलए योजना बनाना तथा �ाम पंचायत� क1 प5रयोजनाC� �� 
�वीकृत करना भी काय.4म अिधकारी का काय. ह।ै जो लोग म�टररोल क1 �ितय� को दखेने म/ ?िच रखते हH, ;��  
िलए उनक1 कॉपी  तैयार रखने क1 िज%मदेारी  काय.4म अिधकारी क1 ह।ै अगर योजना के ि4या'वयन से जड़ुी कोई 
�+कायत आती ह ैतो शीxता से ((�� �5 ��  ��5	) सभी िशकायत� का िनपटारा करना होता ह।ै 

7.13 5����� ?� 	@��� �� ������ 

िन%न�
�:� ()��=� �ाम पंचायत को �वयं �सा5रत क1 जानी चािहए- 
1. पंजीकरण कराने और जॉब काड. लेने क1 �ि4या4  
2. रोजगार के िलये आवदेन दनेे और रोजगार लेने क1 �ि4या4  
3. �ाम पंचायत/:लॉक सिमित/िजला प5रषद म/ एक िव= ती� वष. म/ िकतने लोग� का पंजीकरण हjआ, �D� 

काड. िमला और रोजगार �ाL हjआ। 
4. 'यनूतम मजदरूी और बेरोजगारी भ= त ेक1 रािश iया ह?ै 
5. रोजगार योजना ि4याि'वत करने के िलये काय. �णाली iया ह?ै 
6. 	����	 ���� ��  एक िव= ती� वष. म/ िकतने पैसे आए? 
7. रोजगार योजना म/ िकन प5रयोजनाओ ंको काय.4म अिधकारी �ारा �वीकृित िमली? 
8. =� �'= ती� वष. म/ िकन प5रयोजनाओ ंको परूा िकया गया एव ंकौन सी �थाई प5रसंपि��E ���* ��*? 
9. Aम�टर रोल? �� �''	�4 
10. एक साल म/ िकतनी बार सामािजक अंके)ण(Social Aoudit)  क1 गयी और उनके नतीज ेiया िनकले? 
11. =क साल म/ योजना स%बि'धत ���* �+कायत/ आयी और िकतन� का िनपटारा िकया गया? 

इन जानका5रय� को पंचायत काया.लय के नोिटस बोड. पर लगाना चािहए या िफर पंचायत काया.लय म/ रिज�टर म/ 
	:� ���,=4 
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कोई 6यिU सूचना ��  �����	 ��  �,� ������ (��', काय.4म अिधकारी या िजला काय.4म सम'वयक से 
राghीय रोजगार गार'टी योजना से स%बि'धत 5�तावजे (म�टर	�
, ��
, '�;�	, ��-��: �� :���, �वीकृित 
आदशे� क1 �ितयां व अ'य िहसाब-�����) �� ����	* 6��� (��� ,84 ;(� ����	* 6��गने के िलये श$ुक सिहत 
#'�5-प* दनेा होगा तथा द�तावजे� क1 �ितिलिपय� का खच. दनेा होगा। 

7.14 केस  टडी- पंचायत +ारा प<र	ेTय िनयोजन क� पहल  

�ामीण )े* के लोग� क1 आजीिवका को सुरि)त करने के उ�
ेय से 2 T	'	* 2006 को भारत सरकार �ारा �� 
राghीय �ामीण रोजगार गार'टी अिधिनयम अमल म/ लाया गया तो इस अिधिनयम के �ावधान� के अधीन �थम 
�	� ��  �,�S 7�	� ��  200 िजल� म/ राghीय �ामीण रोजगार गार'टी योजना का संचालन िकया गया। �थम चरण म/ 
उराखVड रा+य के तीन िजल� चमोली, च%पावत ' िटहरी गढ़वाल म/ इस योजना क1 श?ुआत क1 गयी। 
A�,6�लयन एi श 5रसच. से'टर? क1 पहल पर चमोली िजले के दशोली िवकास खVड क1 �ाम पंचायत रौलीtवाड़ 
म/ �धान ^ी न'दिकशोर शाह के नेत=ृव म/ प5र�ेTय िनयोजन क1 �ि4या श?ु क1 गई। इस पंचायत म/ पवू. म/ सTूम 
�तरीय िनयोजन भी िकया गया था। िजसके आधार पर �ाम सभा म/ योजनाओ ंके ��ताव पा5रत िकये गये थे। लेिकन 
कुछ काय. अभी होने बाक1 थे। प5र�ेTय िनयोजन क1 �ि4या म/ छूटे हjए कायC को राghीय �ामीण रोजगार गार'टी 
योजना के तहत ्पणू. िकये जाने का िनण.य िलया गया। और �ाम पंचायत और �ाम सभा के आपसी सहयोग से �ाम 
पंचायत का प5र�ेTय िनयोजन तैयार िकया गया। प5र�ेTय िनयोजन के अ'तग.त पांच वषoय काय. योजना तैयार क1 
गई। त=प
 चा� पांच वषoय काय. योजना से �थम एक वषoय योजना के िलए कायC �� िचि'हत िकया गया। पंचायत 
�ारा एक वषoय काय. योजना को सव.स%मित से �ाम सभा से अनमुोिदत करवाया गया। पा5रत ��ताव� म/ से िन%न 
��जनाओ ं पर काय. �ार%भ हjआ, 1. 5रखलुीसHण वाड. म/ नहर िव�तारीकरण, 2. रौली म/ चैकडाम िनमा.ण, 3.   
5रखलुीसHण म/ उeानीकरण, 4. िसरवा तोक म/ वनीकरण, 5. रBडा म/ चाल-खाल िनमा.ण 3	 6. रBड़ा तोक म/ 
स%पक.  माग. िनमा.ण काय.।  
प5रपेTय िनयोजन हते ुआह�त काय.शालाओ ंम/ िजला व :लाक �तर के स%बि'धत अिधकारी व तकनीक1 िवशेषq 
हमशेा उपि�थत रह ेव उनका पणू. सहयोग इस िनयोजन �ि4या म/ रहा। इस �ि4या से पूव. राghीय �ामीण रोजगा	 
गारVटी योजना के अ'तग.त अकुशल मजदरू� का पंजीकरण कराया गया व पंजीकृत प5रवार� को जॉब काड. उपल:ध 
करवाये गये। प5र�ेTय िनयोजन के अ'तग.त चयिनत योजनाओ ं का ि4या'वयन सचुा? ?प से हो, इस हते ु �ाम 
पंचायत म/ िनगरानी सिमित गिठत क1 गई। योजना के अ'त.गत पारदिश.ता बनाये रख ेजाने के उ�
ेय से �ाम ������ 
के �थानीय बHक म/ ही �ामवािसय� के खाते खुलवाये गये हH व इ'हI खात� के माNयम से मजदरूी का भगुतान िकया 
�� रहा ह।ै रौलीtवाड़ क1 बड़ी उपलि:ध के ?प म/ हम दखे सकते ह ैक1 यहाँ पर योजना के �थम वष. ही लगभग 51 
लोग� को 100 िदवस का रोजगार ि4या'वयन सं�था �ारा उपल:ध करवाया गया ह।ै यिद �ाम पंचायत/ �वयं 
प5र�ेTय िनयोजन तैयार कर उसके अन?ुप काय. कर/ �� िनिdत ही गांव का िवकास जनसमदुाय क1 अपे)ाओ ंके 
अन?ुप ही होगा।आव
यकता ह,ै लोग� को �वयं सि4य व सचेत रहने क1।                                              
                                                                                                              (�7�	- हाक.  सं� था, 5�,	�5)4    
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अJ यास 	� न-   

1. �ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम कब अमल म/ आया? 
2. �थम चरण म/ यह अिधिनयम िकतने िजल� म/ लाग ूक1 गयी? 
3. उ= तराखV ड रा+ य म/ यह अिधिनयम सव.�थम िकतने िजल� म/ लाग ूिकया गया? 
4. एक िव= तीय वष. म/ यह अिधिनयम एक प5रवार को िकतने िदन� का रोजगार दतेा ह?ै  
5. वत.मान म/ A�ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम? ��( �6 (� ��� ���� ,8?  
6. अिधिनयम के i या उ�
े य हH? 
7. अिधिनयम म/ रोजगार के िलए पंजीकरण क1 i या �ि4या ह?ै 
8. काम करने वाले मजदरू� को काय. � थल पर i या-i या सिुवधाए ं�दान क1 जाती हH?  

7.15 	����1 

 महा= मा गांधी राg hीय �ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम भारत सरकार क1 एक मह= वपूण. योजना ह।ै �, �����6 
मा* एक योजना या काय.4म नहI ह ैअिपतु एक काननू ह,ै जो रोजगार �ाp त करने क1 कानू* ��	��* 5��� ,84 0( 
योजना के तहत ्�= येक �ामीण प5रवार को 100 िदन का रोजगार दनेे के क1 बात यह अिधिनयम करता ह।ै अपने 
िनिdत िदन� म/ यिद यह अिधिनयम रोजगार उपल: ध नहI करा पाता ह ैतो रोजगार के िलए पंजीकृत प5रवार के 
सद� य� को बेरोजगारी भ= ता 5�� पड़ता ह।ै इस अिधिनयम के अ' तग.त दिैनक मजदूरी क1 एक रािश िनिdत ह।ै 
रोजगार �ाp त 6 यिU को इस अिधिनयम के माN यम से काय.� थल पर अनेक सिुवधाए ं�दान क1 जाती हH। पारदिश.ता 
और जबाबदहेी के िलए इस अिधिनयम के अ' तग.त िकए जाने वाले कायC का अनु̂ '� ���� ���� ,84 0( ���� 
के अ'त.गत ��ताव िनयोजन व ि4या'वयन म/ पंचायती राज सं�थाओ ंक1 मह=वपणू. भिूमका ह।ै  

7.16 श@दावली 

��� काड.- �ाम पंचायत �ारा िदया जाने वाला एक प*, जो रोजगार �ाp त �	� ��  �
= ,��� ,8, अनु̂ वण- 
��	�* �� ��E�, म� ट	-	L
- एक ऐसा द� तावजे िजसम/ मजदरू� क1 दिैनक उपि�थित का िववरण रहता ह,ै प5र�ेT य 
����- परेू गांव के िलए �ाथिमकता के आधार पर होने वाले कायC क1 योजना िनमा.ण।  

7.17 अJयास 	� न( के उC त�  

1. 2 T	'	* 2006, 2. 200 िजल� म/, 3. �6�
�, च% पा'� 3	 ��,	* �P'�
, 4. 100 िदन� का, 5. महा= मा  
����* राg hी� �ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम, 6. इस �
 न के उ= त	 ��  �
= 7.2 दखे/, 7. इस �
 न के उ= त	 ��  
�
= 7.4  दखे/, 8. इस �
 न के उ= त	 ��  �
= 7.7 दखे/ 
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3. राghीय �ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम- 2005,  

7.19 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी 

1. राghीय �ामीण रोजगार गारVटी योजना- �/7' =�' (*:, 2008 (हाक.  एव ंि�या सं� था)4   
2. प5रपेTय िनयोजन मनैअुल- िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर (हाक.  सं� था, 5�,	�5))4  
3. राghीय �ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम- 2005, 

7.20 िनब2धाCमक 	� न  

1. महा= मा ���धी �ामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम म/ पंचायत� क1 भिूमका को � पg ट क1िजए।  
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����- 8  !"��# ��
 $%! �&"�� �� '	(��� (RTI) 

इकाई क� संरचना  

8.0 ��तावना 
8.1 उ�
ेय 
8.2 ()�� �� �����	 ��) 
��) 
8.3 सचूना स%ब'धी �����	  
8.4 ()�� ��  अिधकार कानून म/ A()��? का अथ.  
8.5 सचूनाए ं�ािL वाले िवभाग 
8.6 सचूनाए ंदनेे के िलए उरदायी 6यिU  

8.6.1 (,��� 
�� ()�� �����	*  
8.6.2 
�� ()�� �����	*  
8.6.3 �'7��*� ��*
*� �����	*  
8.6.4 रा+ य ()�� #���    

8.7 आम नाग5रक सचूना कैसे �ाL क	 (��� ,8? 
8.8 #'�5-प* म/ उ$लेख क1 जाने वाली आव
यक बात/ 
8.9 सचूना �ािL के िलए श$ुक  
8.10 मांगी गई सचूना क1 �ािL क1 समय सीमा 
8.11 ()��=� जो �ाL नहI क1 जा सकती 
8.12 पंचायत �तर पर लोक सचूना अिधकारी/(,��� 
�� ()�� �����	*/��*
 �����	* 
8.13 �ाम पंचायत �ारा �वतः �सा5रत क1 जानी वाली सूचनाए ं 
8.14 (�	��+  
8 .15 श:दावली 
8.16 अ<यास �
 न� ��  उ= त	  
8.17 स'दभ. �'थ सचूी 
8.18 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी 
8.19 िनब'धा=मक �
 न  

8.0 	 तावना 

सशुासन म/ पारदिश.ता, �'��5�,* ='� िज%मदेारी को अहम पहल ूमाना गया ह।ै लोकत�* का अथ. ह ैलोग� का लोग� 
के �ारा लोग� के िलए शासन। अगर शासन आम जन का ह ैतो शासन से जड़ुी सम�त जानकारी व सूचना पाना आम 
जन का ज'मिसQ अिधकार ह।ै िजतनी अिधक जानकारी आम जन तक पहj�ँ��*, ;�* ,* ���� 7��*5�	* ��� 
क1 सशुासन म/ बढ़ेगी। सूचना एव ंqान म/ शिU ह,ै िजसके पास सचूना व qान ह ैवह अपने िवकास के िनण.य लेने व 
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उस qान का उपयोग कर अपने िवकास हतुे �वयं पहल करने म/ स)म होता ह।ै इस nिS से समय पर व सही 
सचूनाओ ंक1 �ािL, िकसी भी 6यिU, (6/5�� ' (6�� ��  �'��( �� �,6 �,
) ,84 � (6/5�� �� ()��C � 
को सरलता से उपल:ध कराने तथा शासन क1 गणुवा म/ सकारा=मक प5रवत.न लाने के उ�
ेय से A()�� �� 
�����	 �����6 2005? भारत क1 सरकार का एक मह=वपूण. कदम ह।ै सचूना का अिधकार अिधिनयम स%पूण. 
भारत म/ (�%म ूएव ंक
मीर को छोड़कर) 12 अiटूबर 2005 (� 
��) ,� ���4 0((� �,�E =� C	 ��� ����	* 
लेने के िलए सि4य होगी, वहI दसूरी ओर जनता क1 अिभशासन म/ सहभािगता से 6यव�था म/ पारदिश.ता, 
संवदेनशीलता व जवाबदहेी बढ़ेगी। सचूना तकनीक1 व सचूना 4ाि'त के इस युग म/ समय से व वा�तिवक सूचनाओ ं
का सतत ् व =व5रत आदान-�दान काय. िन�पादन म/ गणुवा को बढ़ाने व काय. म/ सरलता लाने के िलए अित 
आव
यक ह।ै  

8.1 उ!े�य 

इस इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• सचूना का अथ. और सचूना स%ब'धी अिधकार के स%ब'ध म/ जान पाय/��4  

• सचूना �ािL के िवभाग, सचूनाए ंदनेे के िलए उ= तरदायी 6 यिU और आम नाग5रक सूचना कैसे �ाp त �	 
������, इस स%ब'ध म/ जान पाय/ग।े  

• सचूना �ािL क1 समय-सीमा और जो सचूनाए ं�ाp त नहI क1 जा सकती, इस िवषय म/ जान पाय/ग।े  

• �ाम पंचायत �ारा �L-�L सी सचूनाए ं� व�: �सा5रत क1 जाती हH, उनके स%ब'ध म/ जान पाय/ग।े    

8.2 	@��� �� ������ ���@� ���@ 

7�	�*� (�(5 � 61 2005 म/ सचूना का अिधकार अिधिनयम पा5रत िकया, ��(� �) 2005 म/ भारत के राghपित 
क1 सं�तिुत िमली और अतंतः 12 अiटूबर 2005 (� सचूना का अिधकार कानून स%पणू. भारत (ज%म-ूक
मीर को 
G�@�	) म/ लाग ूहो गया। 

8.3 सूचना स0ब2धी ������   

सचूना के अिधकार का ता=पय. ह ै िक भारत के नाग5रक िकसी भी सरकारी िवभाग, सरकार के आिंशक या पणू. 
िनयं*ण वाले लोक �ािधकरण� एवं सरकार �ारा िव ��िषत सं�थान� क1 सचूनाओ ंके स%ब'ध म/ जानकारी ले 
(��� हH। इसके अ'त.गत नाग5रक� को लोक �ािधकरण� के कायC, द�तावजे� ' अिभलेख� के िनरी)ण का 
�����	 ,84 '� ()�� ��  �����र के अ'त.गत दी जाने वाली सूचनाओ ंसे स%बि'धत द�तावजे� या अिभलेख� क1 
��pपणी, नकल या �मािणत �ितिलिप, साम�ी के �मािणत नमनेू �ाL कर सकते हH।  सचूना वीिडयो कैसेट, ���, 
(*$* या िकसी अ'य इलैihॉिनक ?प म/ या क%pयूटर से ि�ंट-आउट के माNयम से �ाL करने नाग5रक� को अिधकार 
,84 
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8.4 सूचना के अिधकार कानून म8 A	@���B का अथ�  

सचूना के अिधकार कानून म/ A()��? का अथ. िकसी भी ?प म/ रखी गई जानकारी से ह,ै िजसम/ िन%न म\ुय हH- 
1. ��7
�:, द�तावजे, qापन, 1-6�
4   
2. 6�, (
�,, �ैस िवqिL, प5रप*4   
3. #5�+, 
���/�, (��'5�, 5रपोट., ����4  
4. 6)�, 6D$
, इलैihािनक ?प म/ रखी गई साम�ी।  

8.5 सूचनाए ं	ािY वाले िवभाग 

सचूना के अिधकार के अ'तग.त िन%न िवभाग से सूचनाए ं�ाL क1 जा सकती हH-  
1. के'X व रा+य सरकार के सम�त िवभाग व मं*ालय4  
2. �थानीय सरकारी िनकाय4  
3. �	 ����, ������* राज सं�थाए ँ4  
4. काय.पािलका, 'या����
��, �'������4   
5. के'X व रा+य सरकार के �वािम=व एव ंिनयं*ण वाले िनकाय4  
6. सरकार से िव पोिषत गरै-सरकारी संगठन व सरकार से सहायता पाने वाले अ'य िनजी सं�थान4   

8.6 सूचनाए ंदेने के िलए उC त�दायी =यिO   

सचूनाए ँदनेे के िलए िन% निलिखत अिधकारी उ= तरदायी होते हH-  

8.6.1 	$��� ��� 	@��� ������� 

�=येक सरकारी, अQ.-सरकारी एव ंसरकार �ारा िव पोिषत िवभाग, संगठन या सं�थान म/ िजले �तर से नीचे क1 
इकाईय� जसैे- ��
�, तहसील एव ं िवकास खVड �तर पर सहायक लोक सूचना अिधकारी नािमत िकए जाने क1 
6यव�था ह।ै यिद आव
यक हjआ तो इनसे नीचे के �तर क1 �शासिनक इकाईय� के िलए भी सहायक लोक सचूना 
अिधकारी नािमत िकए जाने क1 6यव�था ह।ै  
कोई भी नाग5रक सहायक लोक सूचना अिधकारी को भी सूचनाए ं �ाL करने के िलए आवदेन कर सकता ह।ै 
आवदेन के बाद यिद सचूनाए ं�ाL नहI होती हH या �ाL सचूनाओ ंसे आवदेक संतSु नहI होता ह ैतो वह इस हते ु
अपील भी सहायक लोक सूचना अिधकारी के माNयम से कर सकता ह।ै सूचना �ाL करने हते ुिदए गए आवदेन को 
(,��� 
�� ()�� �����	* 5 िदन� के भीतर स%बि'धत 
�� ()�� �����	* �� 7�����4  
��- सहायक लोक सचूना अिधकारी का काय., �ाL #'�5/�ाथ.ना प* को स%बि'धत लोक सूचना अिधकारी को 
मा* प* भजे े जाने का होता ह।ै सहायक लोक सूचना अिधकारी आवदेक को सूचना उपल:ध कराने के िलए 
उरदायी नहI ह।ै आवदेक को सचूना उपल:ध कराने का काय. लोक सचूना अिधकारी �ारा ही िकया जाएगा।  
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8.6.2 ��� 	@��� ������� 

�=येक सरकारी, अQ.-सरकारी एव ंसरकार �ारा िव पोिषत िवभाग, संगठन या सं�थान (लोक �ािधकरण) म/ रा+य 
�तर, जनपद �तर एव ंआव
यकतानसुार अ'य �तर� पर लोक सूचना अिधकारी नािमत िकए गए हH। लोक सू�� 
अिधकारी का काय. िनयम� के अनुसार नाग5रक� को उनके �ारा मांगी गई सचूनाओ ंको उपल:ध कराना ह।ै 
�� 
सचूना अिधकारी न िसफ.  मांगी गई सचूनाओ ंको उपल:ध कराएगा साथ ही नाग5रक� को सूचना �ािL हते ुसमिुचत 
सहायता भी �दान करेगा।   

8.6.3 ��'���� ������ ������� 

यिद कोई नाग5रक लोक सूचना अिधकारी �ारा �दान क1 गई सूचना से संतSु नहI होता ह ैया उसे मांगी गई सचूना 
�ाL नहI होती ह ैतो इसके िलए वह �थम अपील, �'7��*� ��*
*� �����	* �� �	 (��� ,84 0(��  �
= 
�=येक िवभाग म/ रा+य, िजला एव ं आव
यकतानसुार इससे भी नीचे के �तर पर िवभागीय अपीलीय अिधकारी 
नािमत िकए गए हH। यिद िकसी 6यिU को लोक सूचना अिधकारी को िदए गए आवेदन क1 ितिथ से 30 �5 ��  
अ'तग.त कोई सचूना �ाL नहI होती ह ैया अधूरी सचूना �ाL होती ह ैया आवदेन करने वाला 6यिU उपल:ध सूचना 
से संतSु नहI होता ह ैतो वह इसके िलए िवभागीय अपीलीय अिधकारी के य,�E ��*
 �	 (��� ,84  

8.6.4 रा6य सूचना आयोग 

�=येक रा+य क1 तरह उराखVड म/ एक रा+य सचूना आयोग का गठन िकया गया ह।ै िवभागीय अपीलीय अिधकारी 
के िनण.य से भी यिद आवदेनकता. संतSु नहI होता ह ैतो वह इसके िलए ि�तीय अपील रा+य सूचना आयोग म/ कर 
(��� ,84 

8.7 आम नाग<रक सूचना कैसे 	ाY कर सकता है? 

सचूना �ाL करने के इZछुक 6यिU िह'दी अथवा अं�ेजी म/ िलिखत ?प से अनरुोध कर सकते हH। सूचना का 
#'�5-प* स%बि'धत �'7��, सं�थान या संगठन के 
�� ()�� �����	* �9'� (,��� 
�� ()�� 
अिधकारी को िदया जायेगा। यिद कोई अनुरोधकता. आवदेन-प* िलखने म/ असमथ. हो तो लोक सूचना अिधकारी 
सहायता �दान करके उनके मौिखक अनुरोध को िलिखत ?प म/ दज. कर/ग।े 
��- #'�5-प* का कोई िनधा.5रत �ा?प िनयत नहI ह।ै िफर भी आवदेन प* म/ कुछ आव
यक जानकारी दनेा 
ज?री ह,ै िजससे उस पर काय.वाही करने म/ सह�िलयत हो। 

8.8 
��8�-प5 म8 उ/लेख क� जाने वाली आव�यक बात8  

सचूना �ाp त �	� ��  �
= #'�5-प* म/ आने वाली आव
 यक बात/ िन% निलिखत हH-   
2. अनरुोधकता. का नाम  
3. ����/��� �� �6  
4. प*ाचार/स%पक.  का परूा पता  
5. इिZछत सचूना का �पS िववरण   



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          ���

6. स%बि'धत �'7�� �� �6  
7. आवदेन श$ुक जमा करने का �माण 
8. गरीबी रेखा से नीचे आय का �माण (��5 
��) ,�)  
9. आवदेन प* जमा करने क1 ितिथ 
10. आवदेक के ह�ता)र या अगंठेू का िनशान 

��- ()�ना iय� चािहए? इसका उ$लेख करना आव
यक नहI होता ह।ै 

8.9 सूचना 	ािY के िलए श/ुक   

सचूना �ाL करने हते ुआवदेक को एक िनधा.5रत श$ुक देना होगा, 
��� �	*�* 	�:� (� *�� �*' ��� �	� 
वाले 6यिU को इसके िलए कोई श$ुक नहI दनेा होगा। श$ुक दो �कार से िलए जा सकते हH।  

1. आवेदन शु/क- सचूना �ाL करने हते ु िदए गए आवदेन के साथ ?0 10/- का आवदेन श$ुक भी जमा 

�	�� ,���4 आवदेन श$ुक के बगरै आवदेन-प* �वीकार नहI िकया जाएगा। #'�5-श$ु क क1 रािश 
रा+ य� म/ एक समान नहI ह।ै  

2. अित<रO शु/क- आवदेन श$ुक के अित5रU आवदेक को मांगी गई सचूना के अनसुार अत5रU श$ुक 

5�� ,���4  इसके िलए िन%न �ावधान िकए गए हH- 

• मांगी गई सचूना हते ुतैयार क1 गई साम�ी अथवा अिभलेख क1 छाया�ित िदए जाने हतुे ?0 
2/- �ित प|ृ (= 4 �� = 3 साइज के प|ृ)4  

• �@� आकार के प|ृ म/ िकसी �ितिलिप िदए जाने पर उसक1 वा�तिवक लागत। 

• अिभलेख� का िनरी)ण करने के िलए �थम घंटे के िलए कोई श$ुक नहI िलया जाएगा। 0(��  
बाद ?0 2/- �ित 15 िमनट के िहसाब से श$ुक िलए जाएगा।  

• yलापी/सीडी म/ सचूना लेने पर ?0 50/- �ित yलापी/(*$* श$ुक दे� ,���4 

• छपी हjई साम�ी के ?प म/ सूचना लेने पर ऐसी साम�ी क1 िनधा.5रत क1मत दकेर या ?0 2/- 
�ित प|ृ के िहसाब से क1मत दकेर इसक1 फोटोकॉपी क1 �ित �ाL क1 जा सकती ह।ै   

• यिद मांगी गई सचूना के िलए िकसी सै%पल या मॉडल को �ाL �	� ,8 �� #'�5� �� 0 
सै%पल/मॉडल क1 वा�तिवक क1मत दनेी होगी। 

��- गरीबी रेखा से नीच ेजीवन यापन करने वाले आवदेक से िकसी �कार का श$ुक नहI िलया जाएगा। यिद कोई 
लोक सचूना अिधकारी िनधा.5रत समय सीमा के बाद सूचना उपल:ध कराता ह ैतो आवदेक से िकसी �कार का 
अत5रU श$ुक नहI िल�� ��=��4 
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8.10 मांगी गई सूचना क� 	ािY क� समय सीमा  

सचूना के अिधकार कानून म/ यह �पS िकया गया ह ै िक आवदेककता. को एक िनिdत समय सीमा के अ'तग.त 
()चनाए ंउपल:ध हो जाएगंी। यिद इस समय सीमा के अ'तग.त सूचनाए ं�ाL नहI होती हH तो स%बि'धत �����	* ��  
िव?Q अपील का भी �ावधान इस कानून म/ िदया गया ह।ै  
()�� �� #'�5-प* �ाL होने पर स%बि'धत लोक सचूना अिधकारी को िजतनी ज$दी हो सूचना उपल:ध करानी 
होगी। लोक सचूना अिधकारी आवदेन �ाL होने के 30 िदन� के अ'तग.त आवदेक को सूचना उपल:ध कराएगा �� 
6���* �1 ()चना को उपल:ध न कराये जा सकने स%ब'धी कारण� क1 जानकारी दगेा। आवदेक को यिद 30 िदन� के 
अ'तग.त सचूनाए ं�ाL नहI होती हH या लोक सूचना अिधकारी �ारा दी गई सूचना से आवदेक संतSु नहI होता ह ैतो 
', 0(��  �
= �'7��*� ��*
*� �����	* (� 0( स%ब'ध म/ अपील कर सकता ह।ै 
आवदेक को लोक सचूना अिधकारी के िनण.य िमलने क1 ितिथ या िनण.य िमलने क1 अपेि)त ितिथ (#'�5 �	� 
क1 ितिथ के 30 िदन के उपरा'त) (� 30 िदन� के अ'तग.त िवभागीय अपीलीय अिधकारी से इस स%ब'ध म/ अपील 
�	* ,��*4 �'7��*� ��*
* �����	* 30 िदन� के बाद भी अपील �वीकार कर (��� ,84 �'7��*� ��*
*� 
�����	* अपील �ाL होने के 30 (� 45 िदन� के अ'तग.त इसका िन�तारण करेगा। यिद िवभागीय अपीली 
अिधकारी िनधा.5रत समय म/ अपील का िन�तारण नहI करता ह ैअथवा आवदेक िवभागीय अपीलीय अिधकारी के 
िनण.य से संतSु नहI होता ह ैतो वह रा+य सचूना आयोग म/ अपील कर सकता ह।ै रा+य सूचना आयोग को �थम 
��*
 (�'7��*� ��*
) के िनण.य क1 ितिथ से 90 िदन� के अ'तग.त अपील हते ु #'�5 5�� ,���4 0(��  
उपरा'त �5= �= #'�5 �	 7* #��� �'��	 �	 (��� ,84   

8.11 	@���%�  � 	ाY नहZ क� जा सकती 

()�� �� �����	 �����6- 2005 क1 धारा 8 �9� 9 म/ िन%न सचूनाओ ं का उ$लेख िकया गया, िज'ह/ 
उपल:ध कराने के िलए िवभाग, सं�थान या संगठन (
�� �ािधकरण) क1 बाNयता नहI होगी।  

1. _(* ()��=�, िजसको �कट करने से भारत क1 �भुता और अखVड��, रा+य क1 सरु)ा रणनीित, '8qािनक 
या आिथ.क िहत, िवदशे से स%ब'ध पर िवपरीत �भाव पड़ता हो। 

2. _(* ()�� �� ��(* ��	�� �� �	� ��  �
= ;�(��* ,�4 
3. ऐसी सचूना िजसको साव.जिनक करने के िलए िकसी 'यायालय या अिधकरण ने रोक लगाई हो या िजसको 

�कट करने से 'यायालय क1 अवमानना होती हो। 
4. ऐसी सचूना िजसको �कट करने से संसद या िकसी रा+य के िवधानमVड
 ��  �'+�>�����	 �� , ,��� 

,�4 
5. _(* ()�� ��(�� �कट करने से वािणि+यक िव
 वा(, 6यापार गोपनीयता या बौिQक स%पदा �भािवत 

होती ह ैऔर तीसरे प) को नकुसान होता ह4ै �� �� स)म �ािधकारी आ
 व� त  ,� ��� �� _(* 
सचूना के �कटन म/ िव�ततृ लोक िहत िनिहत ह।ै 
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6. िकसी 6यिU के वै
 वा�(� ���5�	* (अगर दो 6यिUय� के आपस म/ जान-पहचान ह ैऔर एक 6यिU दसूरे 
6यिU क1 6यिUगत सूचना लेना चाहता ह)ै म/ उपल:ध सचूना, �� �� �� स)म �ािधकारी आ
 व� त  
हो जाय िक ऐसी सूचना को �कट करना िव�ततृ लोक िहत म/ आव
यक ह।ै 

7. िकसी िवदशेी सरकार से िव
 वा( म/ �ाL सचूना।  
8. ()��, िजसके �कट करने से िकसी 6यिU के जीवन या शारी5रक सुर)ा के िलए खतरा हो या सचूना 

��(��  �कटन से काननू 6यव�था या आ'त5रक सरु)ा बनाये रखने के िलए �यUु िकसी �ोत क1 पहचान 
,��* ,�4 

9. सचूना िजसके �कट करने से जांच, अ'वषेण या अपरािधय� को िगरyतार करने या अिभयोजन क1 ि4या म/ 
���� �@�* ,�4 

10. म*ंी मVड
 ��  ������, िजसम/ मिं*प5रषद, सिचव� व अ'य अिधका5रय� के िवचार-िवमश. के अिभलेख 
ह�। 

11. म*ंी प5रषद के िनण.य, उनके कारण तथा साम�ी िजसके आधार पर िनण.य िकये गये थे, िनण.य िकये जाने 
और िवषय के परूा होने के प
 चात जनता को उपल: ध कराये जाय/ग े(उस साम�ी को छोड़कर जो धारा 8 
(1) के अ'तग.त �कट नहI क1 जानी ह)ै4  

12. _सी सचूना जो 6यिiगत सचूना से स%बि'धत ,8, िजसके �कट करने का िकसी लोक सूचना अिधकारी या 
अपीलीय �ािधकारी को यह समाधान नहI हो जाता ह ै िक ऐसी सूचना का �कटन िव�ततृ लोकिहत म/ 
'यायोिचत ह।ै  

8.12 पंचायत  तर पर लोक सूचना अिधकारी/	$��� ��� 	@��� �������/���� ������� 

उ= तराखV ड म/ पंचायत के � त	 �	 �
�-�
� �����	* 
�� ()��, (,��� 
�� ()�� 3	 ��*
 
अिधकारी होते हH।  

1. �ाम पंचायत �तर पर �ाम�धान लोक सूचना अिधकारी होता ह,ै �ाम िवकास अिधकारी सहायक 
�� 
सचूना अिधकारी होता ह ैएवं स%बि'ध� खVड िवकास अिधकारी अपील अिधकारी होता ह।ै  

2. िवकास खVड �तर पद खVड िवकास अिधकारी लो� ()�� �����	* ,��� ,8 ='� (*0$*0C0 ��*
 
�����	* ,��� ,84  

3. िजला �तर पर सी0$*0C0 
�� ()�� �����	* ,��� ,8 ='� �5�+� ������* 	�� ��*
 �����	* 
,��� ,84  

8.13 *ाम पंचायत +ारा  वतः 	सा<रत क� जानी वाली सूचनाए ं 

सचूना के अिधकार अिधिनयम क1 धारा 4 (1) (:) के तहत सभी लोक �ािधकरण� �ारा 17 मनैअुल के माNयम से 
सचूनाओ ंको �वयं �सा5रत िकया जाना ह।ै चँूिक पंचायत/ भी लोक �ािधकरण क1 ^ेणी म/ आती हH, ��N ()�� ��  
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���कार अिधिनयम क1 धारा 4 (1) (:) के अनसुार पंचायत� �ारा भी 17 मनैअुल के माNयम से सचूनाओ ंको 
�वयं �सा5रत िकया जाना ह।ै जो िन% नांिकत हH-  

1. संगठन क1 िविशिSयां, काय. और दािय=व- इसके अ' तग.त िन% नांिकत सचूनाओ ंका �सारण िकया जाता 
,8- 

• �=येक �ाम पंचायत का मिुखया �धान होता ह ै तथा उसका सिचव �ाम पंचायत िवकास 
�����	* ,��� ,8, जो राजक1य कमo ह ैऔर �धान/�ाम पंचायत के िनयं*ण म/ रहकर काय. करता 
ह।ै �=येक �ाम पंचायत क1 एक िनिध होती ह,ै िजसका प5रचालन �धान एवं �ाम पंचायत सिचव 
के संयUु ह�ता)र से िकया जाता ह।ै िविभ'न योजनाओ ं से �ाL धनरािश िजला पंचायत राज 
अिधकारी �ारा मानक के अनुसार �ाम पंचायत को सीधे ह�ता'त5रत क1 जाती ह।ै �ाम सभा क1 
खलुी बैठक म/ पा5रत ��ताव/योजनाओ ं का काय. �ाम पंचायत �ारा स%प'न कराये जाने का 
5�िय=व ह ै तथा उसका उपभोग �माणप* सहायक िवकास अिधकारी (������) के माNयम से 
िजला पंचायत राज अिधकारी को �ेिषत िकये जाने का दािय=व ह।ै 

• �ाम सभा एव ं�ाम पंचायत म/ अतंर4  

• वाड. सभा सद�य� के नाम4  

• 
�� ()�� �����	* �� �6 ' �5 �� �� ()�� 5�� ��  �
= बाNय ह।ै 

• �ाम िवकास अिधकारी का नाम4  

• �ाम पंचायत के काय. एव ंकत.6य4  

• �ाम सभा के अिधकार एव ंकाय.।  

• �ाम �धान के काय. एवं अिधकार4   

• �ाम पंचायत सद�य� के काय. एवं अिधकार4   

• �ाम पंचायत िवकास अिधकारी के काय. एवं कत.6य4  

• 
�� ()�� �����	* के काय. एव ंकत.6य4  

• �ाम पंचायत के आिथ.क संसाधन� का िववरण4   

• िजला पंचायत सद�य/)े* पंचायत सद�य का नाम4   

• �ाम पंचायत क1 जनसं\या4  

• �ाम पंचायत म/ बी0�*0=
0 प5रवार� क1 सं\या4  

• �ाम सभा क1 बैठक� का िववरण4  
2. कम.चा5रय�/अिधका5रय� क1 शिUयां और कत.6य- 0(��  तहत िन% नांिकत सचूनाओ ं का �सारण िकया 

���� ,8-  
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• �ाम �धान के काय. एवं दािय=व4  

• �ाम पंचायत सद�य� के काय. एवं दािय=व4  

• �ाम पंचायत सिचव क1 शिUय� एवं दािय=व� का िववरण, �8(� �� ������ ��  �'��( (� 
स%बि'धत शासन �ारा जो भी धनरािश आविंटत क1 जानी ह ैउसका शत �ितशत उपभोग कराया 
जाना तथा उपभोग क1 सूचना उZच अिधका5रय� को उपल:ध कराया जाना। उU के अित5रU 
(6�-समय पर �ाम पंचायत क1 बैठक का संचालन कराना तथा जनिहत क1 योजनाओ ं से 
स%बि'धत जानका5रयाँ �ाम पंचायत िनवािसय� तक पहjचँान आिद। इतना ही नहI शासन �ारा 
�द िविभ'न �कार के अिभलेख� का रखरखाव भी इ'हI के दखेरेख म/ िकया जाता ह।ै 

• =0=0=60 5�1 (िचिक=सा, �वा�mय एव ंप5रवार क$याण)4  

• 
�: ��
 (भिूम �ब'धन सिमित)4  

• सेवा �दान करने वाले िवभागीय कम.चा5रय� जसैे िक �वा�mय, �F �>, पशपुालन आिद क1 शिUयां 
और दािय=व� का िववरण।  

• अनसुेवक के काय. एव ंकत.6य4   

• अिधका5रय� पर पंचायत का अिधकार4  

• �ाम-पंचायत क1 सिमितय� के बारे म/ िववरण4  
3. िविनdय करने क1 �ि4या म/ पालन क1 जाने वाली �ि4या, िजसम/ पय.व)ेण और उरदािय=व के माNयम 

सि%मिलत हH- 0(��  अ' तग.त िनण.य �ि4या म/ �ाम पंचायत क1 भिूमका। िविभ'न योजनाओ ंम/ िनण.य िलये 
जाने क1 �ि4या को �सा5रत िकया जाता ह।ै  

4. कृ=य� के िनव.हन के िलए �वयं �ारा �थािपत मापमान- इसके अ' तग.त �ाम ������  म/ चल रही िविभ'न 
योजनाओ ंके बारे म/ जानकारी �सा5रत क1 जाती ह4ै  

5. अपने �ारा या अपने िनयं*णाधीन धा5रत या अपने कम.चा5रय� �ारा अपने कृ=य� के िनव.हन के िलए �योग 
��= ��� ��6, �'��6, �/5�+, िनदfिशका और अिभलेख- इसके अ' तग.त िन% नां��� ()��C � �� 
�सारण िकया जाता ह-ै 

• शासन �ारा िनकाले गये �ाम सभा से स%बि'धत शासनादशे� क1 कापी4  

• पंचायती राज अिधिनयम क1 कापी4  

• िनयमावली क1 कापी4  
6. 5�तावजे�  का �वगC(वगC)  ��  �/(�	 �''	�- इसके अ' तग.त �सा5रत क1 जाने वाली सूचनाए ंहH-  

• द�तावजे� �� �''	�4  
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• महालेखा परी)ा िनयं*क ((*0=0�*) �ारा पंचायत� म/ रख े जाने वाले 16 नवीन अिभलेख� 
(?पप*� का िववरण) �� �''	�4  

7. नीित बनाने या उसके काया.'वयन के स%ब'ध म/ जनता के सद�य� से परामश. के िलए या उनके �ितिनिध=व 
के िलये िवeमान 6यव�था के स%ब'ध म/ सचूना- इसके अ' तग.त 

• �ाम सभा क1 दोन� बैठक� के बारे म/ जानकारी �दान करना। िनण.य, �ाम सभा क1 बैठक म/ िलए 
गये हH या नहI इसके बारे म/ िववरण दनेा, ��ताव �ाम सभा क1 बैठक म/ पा5रत हjआ ह ैया नहI। 
�ाम सभा क1 आय एव ंरा+य सरकार से �ाL अनुदान क1 धनरािश का 6यय भी �ाम सभा क1 
बैठक म/ अनमुोदन के उपरा'त िवकास काय. �ाम पंचायत �ारा स%प'न कराया जाता ह।ै  

• �ाम पंचायत क1 बैठक क1 ितिथ के बारे म/ जानकारी दनेा।  

• अगर बीच म/ कोई बैठक बुलाई गई ह ैतो उसके बारे म/ जानकारी दनेा4  

• �
�-अलग योजनाओ ंके िलए िनण.य लेने क1 �ि4या अलग होती ह।ै हर योजना के िलए िनण.य 
लेने क1 �ि4या को अलग से िलखना।  

• �ाम पंचायत �तर पर गिठत छः सिमितय� के बारे म/ एवं उनके सद�य� के बारे म/ जानकारी दनेा। ये 
छः सिमितयाँ िन%न �कार से हH- 1. ���� 3	 �'��( (�6��, 2. िश)ा सिमित, 3. िनमा.ण 
काय. सिमित, 4. �वा�mय एव ंक$याण सिमित, 5. �शासिनक सिमित  6. �
 �ब'धन (�6��4  

8. बोडC, प5रषद�, सिमितय� और अ'य िनकाय� का िववरण- इसके तहत �सा5रत क1 जाने वाली जानका5रयां 
हH-  

• �ाम सभा एव ं�ाम पंचायत क1 बैठक� के बारे म/ जानकारी।  

• पंचायत क1 छः सिमितय� के बारे म/ जानकारी। 

• िकसी भी अ'य योजना के अ'तग.त गिठत सिमित के बारे म/ जानकारी4   

• वाड. सद�य� के नाम। 

• )े* पंचायत सद�य/िजला पंचायत सद�य के नाम।  

• अिधकारीगण�  ��  �64  
9. अिधकारी एवं कम.चा5रय� क1 िनदfिशका4  
10. �=येक अिधकारी और कम.चारी �ारा �ाL मािसक पा5र^िमक और उसके िनधा.रण क1 पeित4  
11. #'���� ��� ((7* ����=�, 6यय ��ताव� तथा धन के िवतरण क1 सूचना)4 ������ �� #'���� 

���4   
12. �/5�, रा+य सहायता काय.4म� के ि4या'वयन क1 रीित, इसम/ आविंटत रािश और ऐसे काय.4म� के 

लाभािथ.य� के :यौरे- इसके अ' तग.त िन% नांिकत सचूनाओ ंका �सारण िकया जाता ह-ै  



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          ���

• के'X सरकार एव ंरा+य सरकार �ारा िदये गये अनुदान का :यौरा4 

• पंचायत भवन के िलए िलये गये िनण.य एवं िकये गये खच. का :यौ	�4   

• �ाम पंचायत म/ �ाथिमक िवeालय तथा उZच �ाथिमक िवeालय क1 सं\या एव ं�थान4   

• �ाम पंचायत म/ �कूल जाने वाले िवeािथ.य� क1 सं\ या4   

• �ाम पंचायत म/ अNयापक� क1 सं\या4  

• िश)ा स%बि'धत कायC पर आबंिटत रािश एव ंखच.4  

• �ामीण पेय जल योजना म/ आबं��� 	��+, खच. एव ंिववरण4  

• राghीय �ामीण रोजगार गार'टी योजना आवंिटत रािश, काय. का िववरण, लाभाि'वत� का िववरण4  

• इि'दरा आवास योजना के बारे म/ जानकारी4   

• िनराि^त 3	 िवधवा प/शन के बारे म/ जानकारी4   

• पंचायती राज िवभाग �ारा आवंिटत रािश एव ंखच. का :यौरा4   

• प/शन (वQृाव�था, �'�
���) 4  

• छा* विृत4   
13. अनदु 5रयायत�, अनqुाप* या �ािधकार� के �ािLकता.ओ ंक1 ि�थित- 0(��  अ' तग.त �सा5रत क1 जाने 

वाली सचूनाए ंहH- 

• रा+य सरकार �ारा पंचायत� को दी गई धनरािश का िववरण।  

• �����त� �ारा �वयं कर वसलू कर अपने संसाधन� को जटुाने के �यास एव ंउनका िववरण।  

• अनदु 5रयात का मतलब ह-ै पंचायत �ारा अगर िकसी को कोई प{ा आवंिटत िकया गया हो, 
��1 ��
�� #'���� ���� ��� ,8 #�54 

14. इलैihािनक ?प म/ सचूना के स%ब'ध म/ 6यौरे, �� ;(�� ;�
:ध हो या उसके �ारा धा5रत (	:� �=) ,�4 
15. सचूना अिभ�ाL करने के िलये नाग5रक� को उपल:ध सुिवधाओ ंक1 िविशिSयां, िजनके अ'त.गत िकसी 

प�ुतकालय या वाचनक) के यिद लोक उपयोग के िलये अनुरि)त ह,ै �� ;(�� �''	�4  
16. 
�� ()�� �����	* �� �6, �5�6 3र अ'य िवश>े ()��=�4   
17. महा=मा गांधी राghीय �ामीण रोजगार गार'टी योजना: �ाम पंचायत �ारा �वयं �सा5रत क1 जाने वाली 

()��=�4  

अJ यास 	� न-  

1. सचूना का अिधकार कानून लाग ूकब लाग ूहjआ? 
2. सचूना स%ब'धी अिधकार iया ह?ै 
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3. सचूनाए ं�ािL वाले िवभाग कौन-कौन से हH? 
4. सचूनाए ंदनेे के िलए उरदायी 6यिU कौन होता ह?ै  
5. आम नाग5रक सचूना कैसे �ाL कर सकता ह?ै 
6. मांगी गई सचूना क1 �ािL क1 समय सीमा iया ह?ै 
7. �L (* ()��=� सचूना का अिधकार कानून के तहत ्�ाL नहI क1 जा सकती?  

8.14 	����1  

पंचायत� म/ सचूना का अिधकार कानून पंचायत� को जनिहत के कायC के िलए जबाबदहे बनाता ह।ै सूचना का 
अिधकार कानून i या ,8, और कैसे एक सामा' य 6 यिU इस कानून के माN यम से अपने )े* म/ हो रही िवकास 
योजनाओ ंके बारे म/ सभी जानकारी ले सकता ह,ै यह काननू उसक1 सहायता करता ह।ै इस कानून के तहत �= य�े 
पंचायत िवभाग को अपने िवभाग से स% बि'धत 17 सचूनाओ ंका �सारण � व�� ,* �	� ,��� ,84 0(��  �
= ��1 
सचूना इस अिधकार के माN यम से िवभाग से िलिखत ?प मांगने क1 आव
 यकता ही नहI ह।ै अपने िहत� से जड़ेु 
कायC और योजनाओ ंके स% ब' ध म/ स% पणू. सचूना पाना नाग5रक का अिधकार ह ैऔर उस मांगी गयी सचूना को 
स% बि'धत लोक सचूना अिधकारी �ारा उपल: ध कराना उसका कत.6 य ह।ै इस कानून के तहत कोई भी नाग5रक दशे 
क1 सरु)ा से जड़ुी सचूनाओ ं को और दशे म/ सामािजक, राजनीितक और आिथ.क अि�थरता पैदा करने '�
* 
सचूनाओ ंको नहI मांग सकता ह।ै  
सचूना का अिधकार कानून �शासन �ारा जनिहत के िलए िकए गये कायC और िनण.य� बारे म/ जानने ��  ��= #6 
��� ��  ��( =� सशi त हिथयार ह।ै सचूना का अिधकार कानून �शासन के कायC म/ पारदिश.ता, ����5�,* �� 
�	�� ,84   

8.15 श@ दा���  

िन� पा5- िकसी काय. को पूरा करना, = व5रत- ज$ दी, अिभशासन म/ सहगािगता- +�(-स= ता म/ भागीदारी, अ' त�: 
- अ' त म/, अQ-(	��	*- �� �)	* �	, (� (	��	*  ,�, िविन
 च�- िन
 च�, अनरुि)त- सरुि)त  

8.16 अJ यास 	� न( के उC त�  

1. 12 अi टु�	 2005, 2. 8.3 शीष.क दखे/, 3. (	��	* 3	 �8	-(	��	* �'7��, 4. 
�� ()�� �����	*, 5. 
एक ह� त �
�:� #'�5-प* के माN य6 (�, 6. 30 �5, 7. दशे क1 सरु)ा और सामािजक स�ाव को हािन 

पहjचँाने वाली जानका5रयां,    

8.17 स2 दभ� *2 थ 	@��  

1. ()�� �� �����	 �����6 20054  
2. ()�� �� �����	- ��� �� �����	 , हाक.  �सार सेवा, 5�,	�5)4   
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3. राghीय �ामीण रोजगार गार'टी योजना म/ सूचना के अिधकार का उपयोग - ि�या, 42, �/�
����5 
इ�ंटीट्यशूनल ए5रया, नई िद$ली4    

4. �वयं �सा5रत क1 जा� '�
* ()�� -�ाम पं���� ,��/ 6D$
 68/�
, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 
5�,	�5)4  

8.18 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी  

1. ()�� �� �����	 �����6 20054  
2. ()�� �� �����	- ��� �� �����	 , हाक.  �सार सेवा, 5�,	�5)4   

8.19 िनब2 धाC मक 	� न  

1. ()�� के अिधकार क1 धारा 4 (1) : ��  अ' तग.त िवभाग� �ारा � वयं �सा5रत क1 जाने वाली 17 
सचूनाओ ंको िव� ता	 (� (6R�0��4  

2. ()�� के अिधकार कानून पर एक लेख िलख/।  
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����- 9 सामािजक अंके2ण (Social Audit) �ि.या एवं लाभ 

इकाई क� संरचना 

9.0 ��तावना 
9.1 उ�
ेय 
9.2 (6�िजक अकें)ण i या ,8?  
9.3 समािजक अकें)ण के उ�े
य 
9.4 ��चायत� म/ सामािजक अंके)ण 
9.5 ��चायत म/ सामािजक अंके)ण से लाभ 
9.6 (�	��+  
9.7 श: दा'
*  
9.8 अ< यास �
 न� के उ= त	  
9.9 स' दभ. �' थ ()�* 
9.10 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी  
9.11 �ब' धा= मक �
 न   

9.0 	 तावना 

पंचायत/ �वशासन क1 इकाईयां हH। �वशासन का अथ. ह,ै लोग� का अपना शासन। अथा.त जनसमदुाय �ारा �वयं के 
िवकास के िलए �वयं िनण.य लेना व उसे लाग ूकरना। साथ ही िनण.य� को लाग ूकरने के िलए �वयं ही संसाधन 
जटुाना। पंचायत� क1 काय. �णाली म/ पारदिश.ता लाने कायC के �ित पंचायत क1 जवाबदहेी सिुनिdत करने व आम 
जन क1 भागीदारी बढ़ाने के िलए सामािजक अंके)ण को मह=वपणू. माना गया ह।ै िकसी भी काय. के सफल संचालन 
के िलए यह आव
यक ह ै िक उसम/ सहभािगता, जवाबदहेी व उरदािय=व �� �P�वा िदया जाये। आम जन क1 
कायC के िनयोजन व ि4या'वयन म/ भागीदारी बढ़ने से कायC के संचालन के दौरान होने वाले अिनयिमतताओ ंको 
�6 ���� �� (��� ,84 

9.1 उ!े� य  

इस इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• सामािजक अकें)ण i या ह ैऔर उसके i या उ�
े य हH, इस स% ब' ध म/ जान पाय/ग।े  

• पंचायत� म/ सामािजक अंके)ण क1 आव
 यकता और इसके लाभ के बारे म/ जान पाय/ग।े  
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9.2 समािजक अंके4ण �या है? 

��G
� �/ छ वषC से सामदुाियक सहभािगता के साथ-साथ समदुाय �ारा कायC क1 िनगरानी व म$ूयांकन पर 
अ=यिधक जोर िदया जा रहा ह।ै समािजक अंके)ण �� ASocial Audit?  भी कहा जाता ह।ै समािजक अंके)ण, 
िकसी भी काय. के �ित लोग� म/ पारदिश.ता लाने क1 एक �ि4या ह।ै इस �ि4या के दौरान िकसी भी िवकास काय. 
का आकंलन तथा जनसमदुाय के स'दभ. म/ उसक1 उपयोिगता/
�7 का िव
 ले>� ���� ���� ,84 (�6���� 
अकें)ण के माNयम से िकसी भी काय. म/ पारदिश.ता को बढ़ाया जा सकता ह।ै अथा.त उस काय. म/ होने वाले आय-
6यय काय. संचालन क1 �ि4या व उसको �ाL होने वाले लाभ� क1 सबको जानकारी हो। सामािजक अंके)ण 
काय.दायी सं�था क1 अपने कायC के �ित जवाबदहेी हते ुसंवदेनशील बनाने क1 �ि4या भी ह।ै यह एक �शासिनक व 
काननूी �ि4या ह,ै जो �थानीय समाज म/ रहने वाले लोग� के �ारा पूण. क1 जाती ह।ै ��चायत� म/ आम लोग� क1 
सहभािगता बढ़ाने व उनम/ अपने कत.6य� के �ित िज%मदेारी सुिनिdत करने के िलए सामािजक अंके)ण क1 �ि4या 
को �ो=सािहत िकया जा रहा ह।ै 

9.3 समािजक अंके4ण के उ!े�य 

समािजक अंके)ण क1 �ि4या को िनयिमत करने के पीछे कई उ�
ेय हH। इसके पहले उ�
ेय के अनसुार, (�6���� 
अकें)ण क1 �ि4या िकसी भी काय. नीित के उिचत संचालन व ि4या'वयन म/ आम लोग� क1 भागीदारी व 
जवाबदहेी को सुिनिdत करती ह।ै इसके �ारा �थानीय िवकास हतुे संचािलत िविभ'न काय.4म� के िलए िवीय व 
भौितक संसाधन� क1 उपल:धता व उपयोिगता का आंकलन आसानी से हो जाता ह।ै समाज के '�िचत व उपेि)त 
वगC का )मता िवकास (Capacity Building) कर उनक1 िवकास �ि4या के िनयोजन व ि4या'वयन म/ सि4य व 
मजबतू भागीदारी को भी इसके �ारा सुिनिdत िकया जा सकता ह।ै यह �ि4या जनसमुदाय के अ'दर अपने )े* म/ हो 
रह े िकसी भी िवकास काय. म/ ?िच उ=प'न करती ह ै व उसके सफल संचालन हते ु नाग5रक� क1 िज%मदेारी भी 
सिुनिdत करती ह।ै  
(�मािजक अकें)ण इसिलए आव
यक ह,ै तािक िकसी भी �थान पर ि4याि'वत िकये जा रह ेिकसी भी काय. क1 
जानकारी इसके माNयम से �ाL क1 जा सकती ह।ै इस �ि4या �ारा यह भी जांचा जा सकता ह ैिक िविभ'न िवकास 
काय.4म� म/ िकतना पैसा 6यय हो रहा ह ैव कैसे 6यय िकया जा रहा ह?ै कायC के संचालन व उिचत स%पादन हते ु
जनसमदुाय क1 �िति4या व सुझाव भी सामािजक अंके)ण �ारा �ाL होते हH, िजससे कायC के ि4या'वयन म/ (/��	 
���� जा सकते हH। 

9.4 ��चायत( म8 सामािजक अंके4ण  

��चायत� म/ सामािजक अंके)ण �ाम सभा क1 बैठक� के माNयम से िकया जा सकता ह।ै बैठक का आयोजन पंचायत 
�ारा िकया जाना चािहय,े लेिकन अNय)ता ऐसे गणमा'य 6यिU �ारा करवायी जाए, िजसका काय.दायी सं�था स े
(*�� �Lर पर जडुाव़ न हो। समय व �थान सिुनिdत कर उसका पणू. तरह स े�चार �सार िकया जाना चािहय,े ���� 
सम�त जनसमदुाय को इस बैठक क1 सूचना िमल सके। बैठक से पूव. पंचायत �ारा चलाये जा रह ेसम�त िवकास 
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काय.4म� या िवशेष काय.4म, �8(�- �ामीण रोजगार गारVटी योजना से स%बि'धत सम�त द�तावजे� को एकल कर 
उनक1 जांच कर लेनी चािहए। सामािजक अंके)ण हते ुसिमित का गठन िकया जाना चािहये िजसम/ पंचायत, �ाम 
(7�, (�6/5����, सामािजक संगठन व शासन के �ितिनिध शािमल ह�। यही सिमित द�तावजे� का अNययन क	��*4 
काय.दायी सं�था के िलए आव
यक ह ै िक वह अपने सम�त द�तावजे� को 6यवि�थत रखे, ���� (�6���� 
अकें)ण के दौरान अगर िकसी द�वातेज को लोग� �ारा  6��गा जाता ह ैतो वह समय पर उपल:ध हो (�� 4 0(��  
साथ ही द�तावजे� के मह=वपणू. अशं� क1 �ित साव.जिनक ()�� ��
 �	 
���* ��* ���,��, ���� 
�� ��	 
बैठक से पवू. उन द�तावजे� क1 जानकारी लेना चाह/ तो व ेआसानी से उपल:ध हो सके। सामािजक अंके)ण सिमित 
को सामािजक अंके)ण हते ुउनके कायC क1 स�ू* �,
� (� �8��	 �	 
�* ���,��, िजनक1 चचा. बैठक म/ होनी ह।ै 
�8M� ��  5L	�, िजस भी िवकास काय.4म के िलए सामािजक अंके)ण िकया जा रहा ह,ै उससे स%बि'धत 
द�तावजे� क1 जानकारी सामािजक अंके)ण सिमित का सद�य या उपि�थत लोग� म/ से कोई भी जानकारी 6यिU 
�ारा पढ़कर सनुाई जा सकती ह।ै लेिकन इस बात का Nयान रखना होगा िक वह 6यिU िकसी भी �कार से उस 
काय.4म से जड़ुा न हो। सामािजक अंके)ण हते ुिवकास खVड जनपद तथा रा+य �तर के अिधकारी उपि�थत होते 
हH, तो अZछा रहगेा, iय�िक इनक1 उपि�थित से कई नीितगत िनण.य भी बैठक म/ िलय े जा सकते हH4 (�9 ,* 
अकें)ण के दौरान अगर कोई िववाद या तनाव िकसी िवषय पर होता ह ैतो उसको कम करने म/ उनक1 मदद भी 
�6
��*4 
इस पवू. �ि4या क1 काय.वाही को िलखना आव
यक होता ह।ै इस हतुे एक अलग रिज�टर बनाया जा सकता ,84 
काय.वाही िलखने के प
 चा� ��के)ण म/ उपि�थत सम�त लोग� के उसम/ ह�ता)र, अगंठेू के िनशान होने आव
यक 
हH। काय.वाही िलखने क1 िज%मदेारी ऐसे 6यिU को सBपी जानी चािहय,े िजसका काय.कारी सं�था से सीधा जड़ुाव न 
हो। अकें)ण �ि4या के दौरान जो िनण.य िलये जाय/ उस पर दान� प)� क1 सहमित हो। कोई भी िनण.य लेते समय 
दोन� प)� �� ��*-अपनी बात रखने का परूा मौका िदया जाना चािहये। बहjमत के आधार पर भी िनण.य के दौरान 
पायी गई अिनयिमतताओ ंके िखलाफ समिुचत काय.वाही करने हते ुभी ��ताव पा5रत िकया जाना चािहये। 
सामािजक अकें)ण क1 �ि4या केवल बैठक के समाL होने पर ही समाL नहI ,� ���*, ����/ �8M� ��  ��5 
उसका िनर'तर फोलोअप (अनु̂ वण) करना अकें)ण सिमित को काय. ह।ै यह चरण सामािजक अंके)ण का  
मह=वपूण. चरण ह।ै अकें)ण के दौरान पायी गई किमय�, ����6���C�, सम�याओ ंपर पंचायत क1 बैठक म/ चचा. 
आव
य होनी चािहये। पंचायत को ऐसी 6यव�था लाग ूकरनी चािहय,े तािक भिवgय म/ ऐसी *ुिटयां न ह�। 

9.5 ��चायत( म8 सामािजक अंके4ण 	ि;या से लाभ  

सामािजक अकें)ण �ि4या (� पंचायत �ारा जो भी िवकास काय. संचािलत िकये जा रह ेहH, उनके ि4या'वय म/ आम 
लोग� क1 भागीदारी सुिनिdत होगी व पंचायत को अपनी िज%मदेा5रय� व उरदािय=व� के �ित जाग}कता आयेगी व 
पंचायत और अिधक सि4यता से समाज के िवकास हतुे काय. करेगी। पंचायत म/ चल रह ेिविभ'न िवकास काय.4म� 
��  #�-6यय के बारे म/ आम लोग� को जानकारी िमलेगी, िजससे िवकास कायC ��  � �� (5/���� �P��� ' 
पंचायत के कायाa म/ पारदिश.ता बढ़ेगी और पंचायत/ �थानीय �वशासन क1 वा�तितक इकाई के ?प म/ काय. कर 
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सक/ गी। पारदिश.ता व जवाबदेही बढ़ने से िवकास काय.4म� का संचालन सही �कार से हो सकेगा व उन का.4म� ��     
(,* 
�7 आम जनता तक पहjचँ पायेगा साथ ही आमजन का पंचायत� म/ िव
 वा( बढ़ेगा व पंचायत/ मजबतू ह�गी। 
अकें)ण क1 इस �ि4या से योजनाओ ंके ि4या'वयन को बेहतर बनाने हते ुजनसमदुाय के सुझाव भी �ाL हो सक/ ग।े 
इससे आमजन क1 अिभशासन म/ भागीदारी सुिनिdत होगी और लोकत'* भी मजबूत होगा। उपरोU िब'दओु ंको 
Nयान म/ रखते हjए अगर सामािजक अंके)ण क1 �ि4या हर सतर पर लाग ूहोती ह ैतो समय, धन व )मताओ ंका 
सदपुयोग होगा और िवकास काय.4म� का वा�तिवक लाभ जनता हो �ाL होगा। सामािजक अनु^वण के अ'त.गत 
िकस �कार क1 �ि4या �
�1 ���* ,8, उसे समझाने के िलए महा=मा गाँधी राghीय रोजगार गार'टी योजना के 
अ'त.गत सामािजक अनु^वण का उदाहरण यहाँ पर िदया जा रहा ह।ै  

अJ या	 	� न-   

1. सामािजक अकें)ण iया ह?ै  
2. (�6���� अकें)ण के उ�
े य ��
�0��4  
3. पंचायत� म/ सामािजक अंके)ण �8 (� ���� �� (��� ,8? 
4. ��चायत� म/ सामािजक अंके)ण �ि4या से iया लाभ ह?ै 

9.6 	����1  

िकसी भी िवभाग �ारा िकए गये िवकास और जनिहत के कायC क1 गुणव= ता और पारदिश.ता को मापने और 
आमजन को िवकास कायC क1 लागत के िवषय म/ बताने के िलए सामािजक अकें)ण एक उिचत �ि4या ह।ै 
पंचायत �ारा )े* के िवकास और जनिहत के कायC के स% ब' ध म/ आमजन को जानकारी दनेे और लोग� म/ िव
 वा( 
बढाने के िलए सामािजक अंके)ण एक उिचत माN यम ह।ै सामािजक अंके)ण के �ारा पंचायत/ जो काय. कर रही हH, 
उन कायC के िलए आम जनता को िव
 वास म/ लेने और कायC म/ पारदिश.ता रखने के िलए पंचायत� म/ सामािजक 
अकें)ण अित आव
 य� ,84   

9.7 श@ दा���  

#6 �- सामा' य 
��, '����- आव
 य���C � (� 5)	, अनु̂ वण- लगातार िनगरानी करना या िनगरानी म/ रखना  

9.8 अJ यास 	� न( ��  उC त�  

1. समािजक अकें)ण, िकसी भी काय. के �ित लोग� म/ पारदिश.ता लाने क1 एक �ि4या ह।ै 2.  9.3 शीष.क दखे/, 3. 
��चायत� म/ सामािजक अंके)ण �ाम सभा क1 बैठक� के माNयम से िकया जा सकता ह,ै 4. सामािजक अकें)ण से 

पंचायत� म/ अपने कायC के िल= िज%मदेा5रय� व उरदािय=व� के �ित जाग}कता आयेगी4   
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9.9 स2दभ� *2 थ 	@��   

1. राghीय �ामीण रोजगार गारंटी योजना के अ'त.गत सामािजक अंके)ण तथा �ाम सभा क1 भिूमका, 68)'
, 
2008, ि�या, नई िद$ली4  

9.10 स2 दभ� *2 थ 	@��  

1. राghीय �ामीण रोजगार गारंटी योजना के अ'त.गत सामािजक अंके)ण तथा �ाम सभा क1 भिूमका, 68)'
, 
2008, ि�या, नई िद$ली4  

9.11 िनब2 धाC मक 	� न  

1. पंचायत� के िलए सामािजक अंके)ण क1 आव
 यकता पर एक लेख िलख/।  
2. सामािजक अकें)ण i या ,8? पंचायत� म/ सामािजक अंके)ण क1 �ि4या और इसके लाभ पर चचा. कर/।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          ���

����- 10 पंचायत� म
 �थानीय सामुदाियक संगठन� क0 भूिमका 

इकाई क� संरचना  

10.0 ��तावना 
10.1 उ�
ेय 
10.2 �ाम �तरीय (�6/5���� (��M 
10.3 पंचायत/, संवधैािनक मा'यता �ाL सं�थाए ं 
10.4 �ाम �तरीय संगठन, पंचायत के सहयोगी के ?प म/  
10.5 पंचायत व �ाम �तरीय संगठन� के बीच आपसी तालमले 
10.6 केस �टडीज 

25.6.1 मिहला मगंल दल ने क1 पंचायत कायC म/ भागीदारी 
25.6.2 ने*ी गांव के �वयं सहायता समहू व पंचायत के आपसी तालमेल से हjई फसल सरु)ा 

10.7 (�	��+ 
10.8 श: दा'
*   
10.9 अ< यास �
 न� के उ= त	  
10.10 स' दभ. �' थ ()�*  
10.11 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी  
10.12 िनब' धा= मक �
 न  

10.0 	 तावना 

िवकास �ि4या म/ जनसमदुाय क1 भागीदारी को िपछले कुछ वषC से मह=व िदया जाने लगा ह।ै िविभ'न �तर� पर इस 
तmय को पहचान िलया गया ह ैिक �थानीय जनसमदुाय को शािमल िकये िबना वा�तिवक िवकास होना अस%भव ह।ै 
यeिप यह सहभािगता अभी 6यवहा5रक ?प म/ िवकास काय.4म� व वहृद योजनाओ ंके ि4या'वयन के दौ	� ,* 
* 
जा रही ह ैऔर िनयोजन व नीितगत �तर पर लोग� क1 सहभािगता सुिनिdत करने के िलए बहjत कुछ होना बाक1 ह।ै 
लेिकन ि4या'वयन चरण म/ जनसमदुाय क1 सहभािगता से धीरे-धीरे लोग� क1 आवाज व सोच को �थान िमलने 

�� ,84 
जन समदुाय क1 िविभ'न िवकास काय.4म� म/ भागीदारी सुिनिdत करने के िलए �ाम �तरीय संगठन� के गठन क1 
�ि4या �ार%भ क1 गई हH, ��(��  �,� ' ������, ' (�6��, जल एव ं �वZछता सिमित (VWSC) �वयं 
सहायता समहू आिद का गठन िकया जा रहा ह।ै यही नहI एक पंचायत म/ इतने संगठन� के अित5रU पर%परागत }� 
(� �
� # 	,� (�6/5���� (��M, �8(�- 6�,
� 6��
 5
, �/'� 6��
 5
 आिद कई �कार के संगठन सामिूहक 
}प से �ाम िवकास के कायC के स%पादन के िलए सिदय� से अि�त=व म/ हH। �ाम �तरीय इन िविभ'न संगठन� क1 
��*-अपनी भिूमका व काय. हH। लेिकन इन संगठन� के �व?प, उ�
ेय एव ंकाय.�णाली को दखेते हjए यह कहा जा 
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सकता ह ैिक य ेसम�त �ाम �तरीय संगठन सामािजक व आिथ.क िवकास क1 �ि4या म/  जनसमुदाय क1 7��*5�	* 
को सिुनिdत करते हH।  

10.1 उ!े� य  

इस इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• �ाम � त	*� सामदुाियक संगठन के स% ब' ध म/ जान पाय/ग।े  

• पंचायत � तर क1 संवधैािनक मा' यता �ाp त संगठन� के बारे म/ जान पाय/ग।े  

• पंचायत � तर पर संगठन� के आपसी तालमेल के िवषय म/ समझ पाय/ग।े  

10.2 *ाम  तरीय 	�5(8���� 	��6� 

�ाम �तर पर बने िविभ'न संगठन �ाम व जनिवकास म/ मह=वपूण. भिूमका िनभा रह े ह।ै कुछ संगठन �ाकृितक 
संसाधन� के सरु)ा व �ब'धन हते ुबनाये गये हH �� �/ G �समदुाय के सामािजक एवं आिथ.क िवकास के िलए 
काय.रत हH। उराखVड म/ वन पंचायत संगठन व वन सिमित �ारा जंगल� क1 सरु)ा व �ब'धन म/ जनसमदुाय क1 
सि4य भागीदारी को सुिनिdत िकया जा रहा ह।ै जल एव ं�वZछता सिमित (VWSC), गांव म/ पीने के पानी क1 
6यव�था व �ब'धन के िलए बनाई गई �ामीण� क1 सिमित ह।ै �वयं सहायता समहू सरकार व �वयं सेवी संगठन� 
�ारा समान सामािजक व आिथ.क �तर के �ामीण व गरीब मिहलाओ ंतथा प?ुष� के व ेसमहू हH, िजसम/ संगिठत 
सद�य थोड़ी-थोड़ी बचत �ारा अपनी ऋण क1 आव
यकताओ ंको परूा करते हH। मिहला मगंल दल व यवुक मंगल 
दल गांव के सामािजक व सां�कृितक ि4या-कलाप� का संचालन करते हH। �ाम �तर पर बने इन संगठन� का पंचायत 
राज सं�थाओ ंसे िकस �कार आपस म/ तालमले बने, तािक ये संगठन िविभ'न �तर� पर पंचायत के साथ िविभ'न 
गितिविधय� म/ सहयोग कर सक/ , यह एक मह=वपणू. �
 न ,84 

10.3 पंचायत8, संवैधािनक मा2यता 	ाY सं थाए ं 

(��'�� ��  73व/ संशोधन अिधिनयम के �ारा �ाम पंचायत, )े* पंचायत व िजला पंचायत को संवधैानिक मा'यता 
�ाL सं�थाए ंमाना गया ह।ै पंचायत राज सं�थाए ंकाननूी तौर पर �ाम िवकास क1 �ि4या म/ ह�त)ेप करने व िवकास 
क1 �ि4या को आग ेबढ़ाने के िलए अिधकृत क1 गई हH, 0(�
= ये सं�थाए ंसंिवधान व रा+य सरकार �ारा बनाये 
गये िनयम� और काननू� के अनसुार काय. करती हH। अतः जन समदुाय �ारा चयिनत व संवधैािनक }प से मा'यता 
�ाL इन सं�थाओ ंका अपना एक मह=व व ग5रमा ह ैतथा �ाम �तर पर यही एक सव~Zच काननूी सं�था ह।ै �ाम 
�तरीय जो 7* (��M अि�त=व म/ हH, उ'ह/ पचंायत के मह=व व ग5रमा को �वीकार करत ेहjए पंचायत के िविभ'न 
कायC म/ सहयोग दनेा चािहये। वसैे �ाम पंचायत को अपने कायC के स%पादन के िलए एiट म/ दी गई छः सिमितय� के 
अित5रU अ'य उपसिमितयां बनाने का अिधकार िदया गया ह।ै साथ ही िविभ'न िवकास काय.4म� के दौरान 
अि�त=व म/ आये संगठन� क1 िचर'तरता के िलए उ'ह/ पंचायत क1 उपसिमित बनाने के �ावधान भी हjए हH, �8(�- 
जलागम के अ'तग.त बनी ग5रमा सिमित को शासनादशे के �ारा पंचायत क1 उपसिमित के }प म/ मा'यता �दान क1 
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गई ह।ै इसी �कार संयUु वन �ब'धन के िलए बनी �ामीण वन सिमित का अNय) �धान होगा, ऐसा �ावधान िकया 
��� ,84 

10.4 *ाम  तरीय संगठन, पंचायत के सहयोगी के \प म8 

�ाम �तर पर बने सम�त सामदुाियक संगठन� को जनसमदुाय के �ितिनिध के ?प म/ दखेा गया ह।ै ये संगठन लोग� 
क1 आवाज होते हH। जनसमदुाय क1 आव
यकता व �ाथिमकता को िवकास क1 िनण.य �ि4या म/ शािमल करने म/ 
यह संगठन अपनी मह=वपणू. भिूमका िनभा सकते हH। पंचायत �तर पर िवकास के होने वाले कायC म/ पंचायत इन �ाम 
�तरीय संगठन� क1 मदद ले सकती ह।ै यह स=य ह ैिक पंचायत/ संवधैािनक }प से मा'यता �ाL सं�थाए हH और इनक1  
अपनी ग5रमा ह4ै लेिकन पंचायत� को भी इन �ामीण �तरीय सामुदाियक संगठन� को मा'यता दकेर उ'ह/ �ाम िवकास 
क1 �ि4या म/ एक सहयोगी के ?प म/ शािमल करना चािहए। साथ ही िवकास स%बि'धत िनण.य� म/ इन संगठन� के 
6� �� 7* +��6
 �	� ���,=4   

10.5 पंचायत व *ाम  तरीय संगठन( के बीच आपसी तालमेल 

पंचायत सं�थाओ ंव �ाम �तरीय संगठन� के बीच टकराव या अपनी महा को सािबत करने के िलए एक-5)(	� �� 
*�� िदखाने वाली प5रि�थितयां  ��4 इसके िलए आव
यक ह ै �� इन दोन� के बीच आपसी सामंज�य व 
तालमेल बना रह े और �ाम �तरीय िविभ'न संगठन पंचायत के सहयोगी के ?प म/ भिूमका िनभाएं, तािक �ाम 
पंचायत व �ाम �तरीय संगठन� के बीच आपसी मनमटुाव या टकराव न हो और  �ाम िवकास क1 �ि4या बां���  
हो। इसके िलए आव
यक ह ैिक �ाम पंचायत को उसक1 िविभ'न गितिविधय� के स%पादन के िलए इन संगठन� के 
�ारा सह��� िदया जाना चािहए। इससे गांव के अिधक से अिधक लोग� क1 िवकास �ि4या म/ भागीदारी बढ़ेगी। 
�ाम �तरीय संगठन िविभ'न िवभाग� के काय.4म� के अ'तग.त बनाये जाते हH। अतः इन सगठन� के माNयम से 
पंचायत का िविभ'न िवभाग� से स%पक.  बढ़ेगा व स%ब'ध सुnढ़ ह�ग।े इसका एक मह=वपणू. लाभ पंचायत को यह 
होगा िक िविभ'न िवभाग� �ारा अपने िवकास काय.4म� के अ'तग.त इन संगठन� से कराये जा रह ेकायC (� ������ 
अवगत होगी तथा कायC क1 डुpलीकेसी भी नहI होगी। इसके साथ ही पंचायत को �ाम िवकास के कायC को 
स%पािदत करने के िलए अित5रU संसाधन �ाL ह�ग।े �ाम �तरीय संगठन अगर पंचायत को अपना पणू. सहयोग दते े
हH तो पंचायत जनसमदुाय क1 आवाज बनेगी व साथ ही इन संगठन� को पंचायत के साथ िमलकर काय. करने से एक 
पहचान व मा'यता भी िमलेगी। 
यeिप अब �ाम िवकास के िविभ'न कायC के स%पादन हतुे कई िवभाग पंचायत के (�9 �6
 �	 ,* ;�� 
ि4या.'वयन करते हH। लेिकन �ाम �तरीय संगठन� व पंचायत� के बीच आपसी तालमले बढ़ाने के िलए आव
यक ह ै
िक �ाम �तर पर ि4याि'वत सम�त िवकास काय.4म� के िवषय म/ िवकास िवभाग �ाम पंचायत �ितिनिधय� से चचा. 
कर उसके ि4या'वयन व िनगरानी म/ �ितिनिधय� क1 भिूमका सिुनिdत कर/। ������ को िव
 वा( म/ लेना ज?री ह,ै  
���� िकसी �कार का मतभेद व अिधकार )े*� का उ$ लंK न हो। पंचायत क1 िजन सिमितय� म/ पंचायत 
�ितिनिधय� के अलावा जो अ'य सद�य लेने हH यिद व ेइन समूह� के �ितिनिधय� से िलए जाएं तो एक-दसूरे क1 
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काय.-�णाली को समझने म/ आसानी होगी। पंचायत म/ जब भी काय.4म िनयोजन क1 �ि4या चल रही हो तो 
�समदुाय के साथ इन �ाम �तरीय समहू� के �ितिनिधय� को िवशषे ?प से आमि'*त कर उनके िवचार व सुझाव 
िनण.य �ि4या म/ शािमल िकये जाय/। मिहलाओ ंक1 िवकास का.4म� म/ भागीदारी बढ़ाने के िलए पंचायत को यह 
Nयान दनेा होगा िक  यिद गांव म/ कोई ऐसा काय. होना ह ैिजसे मिहलाएं कर सकती हH, तो �वयं सहायता समहू क1 
मिहलाओ ंको वह काय. िदया जा सकता ह,ै इससे समहू का जड़ुाव पंचायत से बनेगा और पंचायत के कायC को गित 
िमलेगी। पंचायत ने यिद �ाम �तर पर कोई सां�कृितक या धािम.क काय. करने क1 सोची ह ैतो मिहला मंगल दल व 
यवुक मगंल दल को इसक1 िज%मदेारी सBपी जा सकती ह।ै 
िविभ'न योजनाओ ंके अ'तग.त लाभािथ.य� के चयन म/ भी ये समूह पंचायत क1 मदद कर सकते हH। �ाम सभा क1 
बैठक म/ अगर हर �ाम �तरीय समहू� के लोग उपि�थत रहते हH तो िवकास काय.4म के िनयोजन म/ िविवध मु�� को 
शािमल िकया जा सकेगा। �ाम �तरीय समूह� के �ितिनिध गांव म/ चल रह े िनमा.ण काय. व िवकास योजनाओ ंके 
ि4या'वयन क1 िनगरानी म/ भी इन समहू� को जोड़ा जा सकता ह।ै इससे लोग� के बीच गांव म/ हो रह ेिवकास काय. 
के �ित अपन=व क1 भावना उ=प'न होगी व साथ ही कायC क1 गुणवा भी बनी रहगेी। 
उपरोU चचा. स ेयह �पS हो गया होगा िक �ाम �तरीय संगठन व पंचायत सं�थाओ ंका अपना मह=व ह4ै 
��� 
दोन� ही �ाम िवकास व जन िवकास क1 �ि4या म/ जन समुदाय क1 भागीदारी को अहम ्मानते हH। अतः दोन� के 
आपसी सामजं�य व तालमले से ही �थानीय �वशासन क1 क$पना को साकार िकया जा सकता ह।ै 

11.6 केस  टडीज  

पंचायत � तर पर संगठन� �ारा पंचायत के कायC म/ सहयोग और भागीदारी के अनेक उदाहरण िमलते हH। आईये कुछ 
केस � ट$*� ��  6�N यम से पंचायत के संगठन� क1 पंचायत म/ भागीदारी के िवषय म/ जानते हH-  

10.6.1 मिहला मंगल दल ने क� पंचायत कायM म8 भागीदारी 

�)� �� 6�,
� 6��
 दल गांव म/ सामािजक कायC म/ िह�सेदारी व �व�थ वातावरण बनाये रखने के िलए जाने जाते हH4  
��'त ु एक मिहला 6��
 5
 _(� 7* ,8, िजसने �ाम पंचायत के िवकास काय.4म� को हाथ म/ लेकर अिभनव 
�यास िकया ह।ै उरकाशी िजले के िवकासखVड नौगांव म/ �ाम ������ Aिक%मी? क1 मिहला मगंल दल क1 सि4य 
सद�य� ने इस काय. को अंजाम िदया ह।ै चूंिक मिहला मगंल दल क1 कुछ सद�याC� � ��G
� �*-चार वषC से 
�वयं सहायता समहू के माNयम से आय �ज.न का काय. िकया ह।ै इसी सोच के चलते िक%मी के मिहला मंगल 5
 
ने �ाम पंचायत म/ दोपहर भोजन योजना के तहत बनने वाली रसोई का िनमा.ण काय. अपने हाथ म/ लेकर अपने कोष 
�� �� �B��� ,* ,8 (�9 ,* अZछी गणुवा क1 रसोई का िनमा.ण कर िवकास काय.4म� को संचािलत करने ��  �
= 
गांव म/ ही िवक$प क1 स%भा'� �� ;5�,	� ��+ ���� ,84  
28 अग�त 2003 को गांव म/ बैठक के दौरान जब िवकास कायC म/ भागीदारी बढाने व सामिूहक स%पिय� के �ित 
लोग� क1 िज%मदेा5रय� तथा जवाबदहेी को बढाने के िवषय पर बैठक म/ चचा. हो रही 9*, �7* �, ��� ;7	 �	 
आई िक गांव क1 योजनाओ ंका चयन �ाथिमकताओ ंके आधार पर होना चािहए और उनका ि4या'वयन उपल:ध 
संसाधन� के �ारा अZछी गणुवा के साथ कम स ेकम लागत म/ करने का �यास होना चािहए। Xोपदी समहू क1 
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अNय)ा लTमी दवेी के िदमाग म/ यह बात आई और उ'ह�ने गांव म/ होने वाले रसोई िनमा.ण के काय. को मिहला 
6��
 दल के माNयम से करने का सझुाव रखा। अ'य मिहलाओ ंने भी इस पर ?िच िदखाई और इसके िलए बैठक म/ 
ही रणनीित तैयार क1 गई िक 6�,
�य/ इस काय. को करने के िलए �ाम �धान से बात कर/गी। मिहलाय/ िमलकर �वयं 
रसोई तैयार कर/गी और इसक1 लागत के िलए िमलने वाली रािश को मिहला मंगल दल के खाते म/ जमा कर/�*4  
��
� ,* �5 म/ �ाम �धान व �कूल क1 �धानाNयािपका से स%पक.  कर मिहला मंगल 5
 � ��� �'��	 ;��  
सामने रखा। दोन� लोग� क1 �वीकृित िमलने पर मिहलाओ ंने गांव के ही एक िमzी को बुलाया और �थान का चयन 
कर िनमा.ण क1 बारीिकय� को समझा। इसके िलए काय. योजना बनाई गई िक यह काय. िकतने िदन म/ पूरा होना ह,ै  
जबिक इसक1 लागत मा* 5 हजार ?��� ,84 इसके बाद मिहलाओ ंने काय. �ार%भ कर िदया और दो सLाह के अ'दर 
रसोई तैयार कर दी। इस �कार जब �ाम पंचायत व �कूल अNयािपका ने रसाई का िनरी)ण िकया तो उ'ह/ बड़ी खशुी 
हjई िक 5 हजार क1 लागत से बनने वाली रसोई यिद िकसी और के �ारा बनवाई जाती तो उसक1 गणुवा इतनी 
अZछी नहI हो सकती। मिहलाओ ंने इसे अपना काय. समझ कर अZछी तरह महेनत से पूरा िकया। इस �कार मिहला 
6��
 दल के खाते म/ पांच हजार ?पये क1 रािश आ गई। इससे मिहलाओ ंका मनोबल भी बढा और गांव म/ मजबतू 
रसोई भी बनकर तैयार हो गई। िवकास कायC म/ लोग� क1 भागीदारी बढाने के िलए इस मिहला मंगल 5
 � �, _(� 
M�( ;5�,	� ��+ ���� ,8, िजसे अ'य जगह� पर भी लोग� को अपनाना चािहए। इस �कार मिहला मंगल दल क1 
मिहलाओ ंने संसाधन� का बेहतर उपयोग कर संगठना=मक भावना का प5रचय दतेे हjए अ'य समहू� व पंचायत� को 
�ेरणा दनेे का अिभनव उदाहरण ��तुत िकया ह।ै                

10.6.2 ने5ी गांव के  वयं सहायता समूह व पंचायत के आपसी तालमेल से ह]ई फसल सुर4ा 

उरकाशी के परुोला :लाक के ने*ी गांव म/ फसल सरु)ा हते ुपंचायत क1 कोई सामािजक 6यव�था नहI 9*4 ���' ��  
Aरेणकुा �वयं सहायता समहू? से फसल क1 िबगड़ती हjई दु.दशा को दखेा नहI गया। समहू ने अपनी मािसक बैठक म/ 
तय िकया िक इस 6यव�था को सुnढ़ करने हते ुसमहू गांव के सभी लोग� क1 बैठक करेगा। समूह ने गांव म/ Aरक1द 
बंधान 6यव�था? �� ���6 	खने हते ु पंचायत से �ाम सभा क1 आम बैठक बलुाने का आ�ह िकया गया। रक1द 
बंधान एक ऐसी 6यव�था ह,ै िजसके अ'त.गत गांव वाल� �ारा अपने खते� म/ चरने के िलए छोड़े गये पशओु ं�ारा 
दसूरे के खते� क1 फसल क1 सुर)ा हते ुिनयम बनाये जाते हH, िजनका पालन गांव के �=येक प5रवार को करना हो�� 
ह।ै फल�व?प पंचायत �ारा �ाम सभा क1 बैठक बुलाई गई। समहू ने �ाम सभा के स%मखु रक1द बंधान का ��ताव 
रखा। गांव के लोग� ने समहू के सझुाव क1 सराहना क1। गांव म ेरक1द बंधान म/ सहयोग करने हते ुसभी �ामीण� ने 
(,6�� 5*4 ���व म ेरक1द बंधान हो गया। रक1द ��धान हते ुगांव म/ िनयम बनाये गये। रक1द बंधान क1 6यव�था क1 
दखेभाल करने हते ुएक चौक1दार क1 िनयुिU क1 गयी। एक िदन गांव के ही 6यिU �ारा रक1द बंधान का उ$लंK 
िकया गया तो मिहला समहू �ारा उस पर बनाये गये िनयम के अनुसार 50 ?पया दVड लगाया गया। इस ���	 
मिहला समहू व पंचायत के तालमले �ारा ने*ी गांव म/ फसल क1 सरु)ा हते ुसफल अिभयान चला। िजसका सभी 
गांव वाल� को लाभ िमला।  

अJ यास 	� न-  

1. �ाम �तरीय सामदुाियक (��M �L-कौन से हH? 
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2. पंचायत� को िकस संिवधान संशोधन �ारा मा' यता �ाp त सं� थाओ ंका दजा. िमला? 
3. Aरक1द बंधान 6 यव� था? i या ,8? 

10.7 	����1  

7�	�*� (��'�� ��  73व/ संिवधान संशोधन �ारा पंचायत� को संवधैािनक दजा. �ाp त हjआ। पंचायत के �ारा �ामीण 
िवकास के �= येक )े* म/ कायC का स% पा5 ���� ���� ,8 3	 ��	�* 7* क1 जाती ह।ै पंचायत/ अपने कायC म/ 
सहयोग और िनगरानी के िलए पंचायत � तर पर बने सामदुाियक संगठन� का सहयोग लेती ह।ै लेिकन पंचायत � त	 
पर बने िविभ' न संगठन �ाम िवकास के िलए अपने � तर पर और सरकारी सहयोग से पंचायत � तर के कायC को करते 
भी हH और उसम/ सि4य भिूमका भी िनभाते हH। 6�,
� 6��
 5
, नव यवुक मगंल दल और इसी � त	 �	 �� 
'�
* ��� (�6�����, �8(� ' ������ (�6��, जल �ब' धन सिमित ये सभी �ाम िवकास म/ और सामािजक 
जाग?कता पैदा करने म/ मह= वपणू. भिूमका िनभाते हH। 

10.8 श@ दा���  

पर% प	��� ?प- परुाना ?प या जो पहले से चला आ रहा हो िबना िकसी बदलाव के, सामजं� य< #�(* (6R 
3	 (,���, डुp ली�� (*- एक ही व� त ुके दो ?प(�
*) 

10.9 अJ यास 	� न( के उC त�   

1. 6�,
� 6��
 5
 3	 �/'� 6��
 5
, 2. 73व/ संिवधान संशोधन �ारा, 3. इस 6 यव� था म/ गांव वाल� �ारा 

अपने खते� म/ चरने के िलए छोड़े गये पशओु ं�ारा दसुरे के खते� क1 फसल क1 सुर)ा हते ुिनयम बनाए जाते हH।  

10.10 स2 दभ� *2 थ 	@��  

1. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

10.11 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी  

1. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

10.12 िनब2 धाC मक 	� न  

�ाम � तरीय सामदुाियक संगठन i या हH? इन पर िव� तार से चचा. कर/।  
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����- 11 पंचायत� म
 मिहलाओ,ं दिलत� और जनजाित समाज क0 भूिमका 

इकाई क� संरचना  

11.0 ��तावना 
11.1 उ�
ेय  
11.2 पंचायत� म/ विंचत वगC क1 भिूमका  
11.3 पंचायत� म/ मिहलाओ ंक1 7��*5�	* क1 आव
 य��� 
11.4 पंचायत� म/ मिहलाओ ंक1 भागीदारी का िवशेष मह=व 
 11.5 पंचायत� म/ मिहलाओ ंक1 भागीदारी बढाने हतुे िकये गये �यास  
11.6 मिहला �ितिनिधय� के सम) अपनी भिूमका िनवा.ह करने म/ बाधाएं 
11.7 पंचायत� म/ दिलत� व जनजाित समाज क1 भूिमका �� मह= व  
11.8 अनसुिूचत )े*� के िलए िवशषे 6यव�था 
11.9 ������ ;���� (अनसुिूचत )े*� पर िव�तार) �����6- 1996 (40/1996) 
11.10 पंचायत� म/ मिह
�C �, दिलत� और जनजाित समाज क1 भिूमका बढ़ाने हते ुसझुाव 
11.11 केस �टडीज 

11.11.1 दिलत मिहला को िमला नेत=ृव का अवसर 
11.11.2 दिलत प}ुष को िमला नेत=ृव का अवसर 
11.11.3 T���6� �*, ��
'� ���' (आ�ं �दशे) क1 सरपंच 

11.12 (�	��+  
11.13 श: दा'
*   
11.14 अ< यास �
 न� के उ= त	  
11.15 स' दभ. �' थ ()�*  
11.16 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी  
11.17 िनब' धा= मक �
 न  

11.0 	 तावना 

िवकास �ि4या का इितहास दशा.ता ह ै िक एक ल%बे समय से समाज के कुछ वग. िवकास का लाभ �ाL करने स े
विंचत रह े हH। यह िवशषे वग. सवा.िधक िपछड़े लोग� क1 ^णेी म/ आते हH। सामािजक प5रि�थितयां व समाज का 
���-बाना इस �कार रहा ह ैिक ये िपछड़े वग. िवकास क1 6)
��	� (� 5)	 ,* 	,�4 0 ��Gड़े लोग� म/ म\ुय ?प स े
6�,
�=�, �/()��� जाित व जनजाित के लोग व अ'य िपछड़े वग. या जाित के लोग हH। हमारी सामािजक 6यव�था 
म/ कुछ �भ=ुवशाली व qानी लोग� से यह वग. हमेशा दबे रह,े िजसके प5रणाम �व?प यह वग. हमशेा हािशये पर रहा 
और िवकास क1 �ि4या से अलग-थलग रहा। मिहलाओ ंको समाज म/ प}ुष के बराबर न माना गया और पु}ष 
�धान समाज म/ उनक1 आव
यकता, �ाथिमकता व }िचय� को हमशेा दबाया जाता रहा। अनुसिूचत जाित, ����� 
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व अ'य िपछड़े वग. के लोग हमशेा शोिषत व वंिचत रहकर अभाव� म/ िज'दगी जीते रह।े िश)ा क1 कमी तथा 
संसाधन� व अवसर� पर पहjचँ या िनय'*ण न होने स े उनके ^6 �� +�>� ,��� 	,�4 6ह=वपणू. ()��C � ' 
जानका5रय� के अभाव म/ दिलत�, �जाित के लोग� व मिहलाओ ंको िवकास के अवसर नहI �6
 (��  3	 '� 
िवकास के लाभ� से हमशेा वंिचत रह।े फल�व?प यह वग. िनण.य-�ि4या व िवकास क1 धारा से दूर बना रहा। इ'हI 
बात� को Nयान म/ रखकर 73व/ संिवधान संशोधन म/ िवशषे ?प से दिलत�, अनसुिूचत जनजाित के लोग� व 
मिहलाओ ंके िलए हर �तर क1 पंचायत म/ िवशषे ?प से �थान तथा पद आरि)त िकये गये हH। 

11.1 उ!े� य  

इस इकाई का अN य� �	� ��  उपरा' त #�-  

• पंचायत� म/ 6�,
�C �, दिलत� व जनजाित समाज क1 भिूमका के बारे म/ जान पाय/ग।े  

• अनसुिूचत )े*� के िलए क1 ��* िवशेष 6यव�था के स% ब' N ा म/ जान पाओग।े  

• पंचायत उपब' ध �����6- 1996 के बारे म/ समझ पाओगे।  

11.2 पंचायत( म8 वंिचत वगM क� भूिमका का महCव 

जसैे िक हम जानते हH िक पंचायत� के माNयम से �थानीय �तर पर िनण.य व �थानीय िवकास क1 �ि4या म/ दिलत�, 
अनसुिूचत जननाित व मिहलाओ ं क1 भागीदारी सुिनिdत करने के िलए िवशेष कदम उठाये गये हH। इसक1 
आव
यकता इसिलए भी थी िक समाज प5रवत.न व िवकास को गित दनेे के िलए शासन व अिभशासन म/ समाज के 
सभी वगC क1 भागीदारी म=वपूण. ह।ै लोकत'* क1 नIव तभी मजबूत होगी, जब समाज का हर वग., ��,� ', �	*� ,8 
�� �6*	, संसाधन यUु ह ैया संसाधन हीन, चाह ेवह सवण. ह ैया दिलत, जनजाित ह ैया िपछड़ा वग., (7* �� 
+�(-�शासन म/ भागीदारी के समान अवसर �ाL हो। �'��( �� �नोमखुी बनाने के िलए हर वग. क1 
आव
यकता व �ाथिमकता को Nयान म/ रखकर उनक1 सि4य भागीदारी से िवकास का िनयोजन व ि4या'वयन 
करना आव
यक ह।ै पंचायत� के माNयम से �थानीय �वशासन म/ दिलत�, विंचत वगC, अनसुिूचत जनजाित के लोग� 
' 6�,
�ओ ंक1 भिूमका इसिलए भी ज?री ह,ै ���� (6�� के थोड़े लोग ही सम�त संसाधन� �� ;���� �� '
 
�वयं के िहत के िलए ही न कर/। 

11.3 पंचायत( म8 मिहलाओ ंक� भागीदारी क� आव�यकता    

 (��'�� ��  73'� (�+�� अिधिनयम ने मिहलाओ ंको यह अिधकार िदया ह ैिक व े�थानीय �तर पर मह=वपूण. 
7)�6�� �भा सक/ । पंचायत� म/ 50 �ितशत आर)ण ने मिहलाओ ंको एक सनुहरा अवसर िदया ह ैिक व ेजाग?क 
ह� और �वयं के िवकास के िलये एव ं�ामी� �'��( ��  �
�� ��	�	 �56 ;M�=�। पवू. म/ िवकास से जड़ेु सारे िनण.य 
प?ुष�, दबंग या स%प'न वग. के हाथ� म/ ही केि'Xत रहते थे। योजना िनमा.ण, ि4या'वयन व िनण.य लेने के �तर पर 
मिहलाओ ंक1 भागीदारी को कोई मह=व ही नहI िदया जाता था। पंचायत� �ारा अब यह 6L�� �� �'(	 #�� ,8 
�� 6�,
�=� अपनी आव
यकताओ,ं �ाथिमकताओ ंव सम�याओ ंके अनु?प योजना बनाए ं3	 उ'ह/ लाग ूकर/। नई 
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पंचायत 6यव�था म/ मिहलाओ ंको राजनीित म/ �'�+ �� =� (/,	� �'(	 �6
� ,8, ��(�� '� (7* 6�,
�C� 
के िहत म/ उपयोग कर सकती हH।   
मिहलाओ ंक1 पंचायत म/ सि4य भागीदारी इसिलये भी आव
यक ह,ै iय�िक मिहलाओ ंको सिदय� से िनणा.यक 
7)�6�� (� �
� ,* 	:� ���� 	,� ह।ै िजससे उ'ह/ नेत=ृव करने के अवसर ही नहI िमले। आर)ण के �ारा 
6�,लाओ ंको �थानीय �तर पर िनण.य लेने के अवसर �ाL हjए हH। लेिकन मिहलाओ ंको यह भी याद रखना ह ैिक 
केवल आर)ण से सिुनिdत �ितभािगता क1 गारंटी नहI िमल सकती। यह एक मौका ह,ै �'(	 ,8, ��(�� 
मिहलाओ ं को आग े बढ़ कर सदपुयोग करना ह।ै पंचायती राज सं�थाओ ं म/ सि4य भागीदारी के माNयम से 
मिहलाओ ं का सि4य योगदान हमारी बहन, ���*, मां का आ=मिव
 वा( �P�����4 16�5�	*, (,+*
��, 
िज%मदेारी, सि4यता, ग%भीरता, #+�'��5��, उपल:ध संसाधन� का सदपुयोग आिद मिहलाओ ंम/ पाये जाने वाले 
सहज �वभािवक गणु मिहलाओ ंको कुशल राजनेता बनाने के िलये पया.L ह।ै 
 इस तmय को �वीकार करने म/ जरा भी िहचक नहI होनी चािहए िक मिहलाओ ंक1 सोच दरूगामी होती ह ैव मिहलाए ं
संसाधन� का भी सही उपयोग करती हH। अतः उनके qान, (/R�', �/7', िनण.य �ाम िवकास के िलए व �वयं 
उनके िवकास के िलए आव
यक हH। िनण.य �ि4या म/ मिहलाओ ंक1 भागीदारी बढ़ाने से  मिहलाओ ंक1 सम�याओ ं
व म�ु� को भी पंचायत म/ �थान िमलेगा व उनके समाधान के िलए �यास ह�गे। पंचायत� म/ मिहलाओ ंक1 भागीदारी 
इसिलए भी मह=वपूण. हो जाती ह,ै iय�िक िनण.य �तर पर भागीदारी िनभाने से मिहलाओ ं क1 आव
यकताओ,ं 
सम�याओ,ं म�ु� ' �ाथिमकताओ ंको वरीयता िमलेगी। साथ ही व ेमिहलाओ ंक1 सम�याओ ंक1 ओर सभी वगC  
�� Nयान खIच सकने म/ सफल ह�गी। िनण.य )े* म/ मह=वपणू. भागीदारी िनभाने से मिहला सशU होगी और उसका 
आ=मिव
 वा( �P���4  
पंचायत म/ चनुकर आयी 6�,
�C � �� ��* �RR�, संकोच व डर को =यागना होगा। 0(��  ��� '� ��* 
मह=वपूण. भिूमका नहI िनभा पाय/गी। केवल आर)ण �ारा चुन कर आने से ही मिहलाय/ सशU नहI ह��*4 ����/ 
इसके िलये उ'ह/ आर)ण �ारा िमले अवसर का सदपुयोग करना होगा। पंचायत� म/ अपनी मह=वपणू. भिूमका के 
अ'त.गत सरकार �ारा चलाये जा रह ेिविभ'न िवकास काय.4म� को गांव के लोग� तक पहjचँाना पंचायत �ितिनिधय� 
के िलए एक मह=वपणू. काय. ह।ै इसके (�9 ,* पंचायत� क1 बैठक� म/ भाग लेना व उनका संचालन करना व उनके 
माNयम से जनिहत म/ िनण.य लेना भी एक मह=वपूण. िज%मेदारी ह।ै लेिकन ये सम�त काय. व ेतभी कर सक/ गी जब वे 
जाग?क ह�गी, िनर)र हH तो पढ़ना-िलखना सीख/गी, गलत 6यिUय� �ारा गमुराह होने से बच/गी, ईमानदारी से काय. 
कर/गी व lSाचार को रोक/ गी। जब मिहलाओ ंम/ आ=मिव
 वास बढ़ेगा तो व ेउस आ=मिव
 वा( के सहारे  मह=वपणू. 
िनण.य ले सक/ गी। 

11.4 पंचायत( म8 मिहलाओ ंक� भागीदारी का िवशेष महCव 

हमारी जनसं\या का आधा िह�सा हH, 6�,
�=�4 ,6�	� ���', (6�� ' 5�+ ��  (�6����-आिथ.क िवकास म/ 
मिहलाओ ंका अम$ूय योगदान ह।ै लेिकन अब से पहले मिहलाओ ंके अनिगनत योगदान को �	*�-�	*� �5�:� 
���� ���� 9�4 अगर हम मिहलाओ ंके आिथ.क योगदान क1 बात कह/ तो िव
 व के स%पणू. काय. से 2/3 7�� 
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6�,
�C � �� ���5� रहा ह।ै लेिकन जब िह�सा िमलने क1 बात आती ह ैतो 1/10 भाग ही उनके िह�से म/ आता 
,84 #� #��5* ��  71 साल बाद भी उनके िवकास क1 �ि4या काफ1 धीमी ह।ै िकसी भी दशे का सम� िवकास 
तब तक नहI हो सकता जब तक िक उसक1 आधी जनसं\या मिहलाय/ िवकास से अलग-9
� 	,�4 प?ुष 3	 
मिहला के बीच असमानता क1 खाई को पाटने क1 आव
यकता ह।ै इस तmय को हम सभी को मानना होगा िक 
मिहलाओ ंम/ ऊजा. ह,ै शिU ह,ै व ेदरूnिS रखती हH, अतः मिहलाओ ंक1 भागीदारी के िबना पूण. िवकास अस%भव ह।ै 
जब तक हम मिहलाओ ंक1 िनण.य )मता, �/ +
��, ���5� ' ���कार� का स%मान नहI करेग/, �� �� ;�� 
िवकास �ि4या से नहI जोड़़ा जा सकता। 
��G
� 2, 3 दशक� से मिहलाओ ं क1 ि�थित व सम�याओ ं पर सभी दशे� का Nयान िखचा ह।ै मिहलाओ ं के 
(�6����-आिथ.क िवकास के साथ-साथ राजनीितक �तर पर िनण.य लेने म/ भी उनक1 भागीदारी होनी ���,��4 0(* 
बात को Nयान म/ रख कर भारतीय सरकार ने 24 अ�ैल 1992 को नये पंचायती राज क1 घोषणा क1। िजसम/ 
मिहलाओ ंको एक ितहाई आर)ण िदया गया था।  साथ ही अनुसिूचत जाित व जनजाित के वगC के लोग� के िलये 
आरि)त �थान� म/ भी उनक1 मिहलाओ ंको एक ितहाई पद� म/ आर)ण िमला। वत.मान म/ मिहलाओ ंहते ु������* 
राज सं�थाओ ंम/ 50 �ितशत आर)ण कर िदया गया ह।ै कई लोग� का तक.  रहता ह ैिक आिखर मिहलाओ ं��  �
�� 
आर)ण ज?री iय� ह?ै जब व ेबराबर क1 भागीदारी म/ िव
 वा( करती हH तो आर)ण क1 बैसाखी का सहारा iय� 
�
�� ����? 
��� (6��� ,8 �,�E? (�5य� से हमारे समाज म/ असमानताएं हH, िजसके कारण समाज के कुछ वग. 
�8(� 5�
�, िपछडे वग. और मिहलाए ंिवकास का परूा लाभ नहI उठा पा रह ेहH। इन वगC को िवकास क1 मु\य धारा 
से जोड़ने के िलये अलग से �य=न करने क1 आव
यकता ,8 व उ'ह/ अित5रU सिुवधाए ंदनेे क1 आव
यकता ह।ै 
पंचायत� म/ एक ितहाई आर)ण मिहलाओ ंको आग ेबढ़ाने का एक अित5रU �यास ही ह।ै 73व/ व 74व/ संिवधान 
संशोधन �ारा विंचत वगC को िवकास क1 मलू धारा से जोड़ने व सा म/ उनक1 भिूमका को सिुनिdत करने के िलए 
िन%न �कार से आर)ण �दान िकया गया ह-ै  

1. इस अिधिनयम के अनुसार मिहलाओ ंके िलये ि*�तरीय पंचायत� म/ �ार%भ म/ एक ितहाई  व वत.मान म/ 50 
�ितशत  सीट� पर आर)ण िदया गया ह।ै 

2. अगर कोई सीट मिहलाओ ंके िलए आरि)त नहI क1 गई ह ैतो मिहलाएं उस अनारि)त (*� (� 7*  �/�' 
लड़ सकती हH।  

11.5 ����यत( म8 मिहलाओ ंक� भागीदारी बढ़ाने हेतु िकये गये 	यास  

पंचायत� म/ मिहलाओ ंक1 भागीदारी बढ़ाने हतुे िकये गये �यास� का िब' दवुार अN ययन करते हH-  
1. पंचायत� म/ मिहलाओ ंके िलए वत.मान समय म/ 50 �ितशत �थान� पर आर)ण क1 6यव�था क1 गई ह।ै 
2. �=येक पंचायत म/ 50 �ितशत पंच के पद� पर मिहलाओ ंके िलये आर)ण सिुनिdत ह।ै 
3. पंचायत म/ दिलत वग. क1 मिहलाओ ंक1 भागीदारी सुिनिdत करने हते ुआर)ण क1 6यव�था क1 गई ह।ै 
4. �=येक �ाम �तरीय सिमित म/ भी मिहला, �/()िचत जाित व जनजाित के सद�य� हतुे का अिनवाय.ता रखी 

��* ,84 



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          	��

11.6 मिहला 	ितिनिधय( के सम4 अपनी भूिमका िनवा�ह करने म8 बाधाए ं

मिहला �ितिनिधय� को अपनी भिूमका िनवा.ह करते समय कई �कार क1 बाधाओ ं को झलेना पड़ता ह।ै जैसे 
िनर)रता के कारण गमुराह िकया जा�, सामािजक बंधन व पर%पराए ं(राजनीित पर%परागत ?प से मिहलाओ ंका 
)े* नहI माना जाता, उसम/ पु?ष� का ही एकािधकार समझा जाता रहा ह)ै प5रवार का सहयोग न िमलना, �
��, वग. 
���� �� 7�5, �RR�, (����, डर व राजनीित म/ अनभुव का न होना आिद। मिहलाओ ंपर काय. का अ=यिधक 
काय.बोझ भी मिहलाओ ंको पंचायत म/ उनक1 सि4य भिूमका िनभाने म/ बांधा उ=प'न करता ह।ै अकसर मिहला 
�ितिनिधय� को उनक1 कमजोरी िगना कर उ'ह/ हतो=सािहत िकया जाता ह।ै पर'त ुमिहलाओ ं�� 0 ����C � (� $	 
कर पीछे नहI हटना चािहए , अिपत ुउनका साहस व आ=मिव
 वा( से सामना करना चािहए। यिद मिहला �ितिनिध 
��� �� अकेला महससू करती हH तो उ'ह/ ���' ��  6�,
� 6�$
, 6�,
� (��M �� (,��� 
�� ���,=4  6�,
� 
�ितिनिध को यह अव
य याद रखना ह ैिक अगर वह सही, िनभoक व �पS ह ैतो भीड़ म/ भी उसक1 आवाज सुनी 
�����*4 गांव के िवकास व मिहला िवकास से जड़ेु म�ु� पर मिहला �ितिनिध को अलग-थलग न रहकर बहस म/ भाग 
लेना चािहये। उ'ह/ अपने अ'दर के डर, �RR�, (���� 7� �� �*	�-�*	� 5रिकनार कर अपने अ'दर आ=मिव
 वा(  
���� ,���, �7* 6�,
�=� अपनी भिूमका को सि4य ?प से िनभा पायेगI। मिहलाओ ंको अपने कायC ��  5L	� 
जो संघष. करना पड़ता ह,ै वही उनके अनभुव हH व �िश)ण ह।ै संघषC के दौरान िनराश न होकर उसे सफलता क1 
(*P* 6�� ���,��4 (�(� मह=वपूण. बात जो Nयान रखनी ह,ै वह ह ै िक चनुाव के दौरान हjई गलतफहमी या  
66/��' �� G�@ �	 सबके साथ समान 6यवहार करना व अपने सद6्यवहार से सभी को साथ लेकर चलना।  

11.7 पंचायत( म8 दिलत( व जनजाित समाज क� भूिमका का महCव 

नयी पंचायती राज 6यव�था का सबसे मह=वपूण. पहल ूह,ै दिलत�/अनसुिूचत जाित व अनुसिूचत जनजाित वग. के 
लोग� को िनण.य �ि4या से जोड़ना। पंचायती राज म/ तीन� �तर� क1 पंचायत के सद�य� व अNय)� के पद म/ िनयत 
िनयमानसुार इनके िलए आर)ण िकया गया ह।ै यही नहI पंचायत क1 सिमितय� म/ भी इनका �ितिनिध=व अिनवाय. 
िकया गया ह।ै पंचायत� म/ आर)ण के माNयम से इन वंिचत वगC को �थानीय िवकास क1 �ि4या म/ भागीदारी करने 
का अवसर �ाL हjआ ह।ै इस अवसर का उपयोग कर य े वंिचत वग. अपनी आव
यकताओ ं ' सम�याओ ं को 
िनयोजन म/ शािमल कर सक/ ग ेव योजनाओ ंके ि4या'वयन म/ अपनी सि4य भागीदारी से िवकास का लाभ �ाL कर 
सक/ ग।े 73व/ व 74व/ संिवधान संशोधन ने दिलत� व जनजाित के लोग� को सा म/ अिधकार दकेर सम�त समाज के 
िवकास म/ िहतभागी बनाने का �यास िकया ह।ै शासन, �शासन म/ इन विंचत वगC क1 भिूमका इसिलए भी मह=वपणू. 
,8, तािक ये वग. भी अपने qान को बढ़ाने व अपना )मता िवकास करने, िनयोजन म/ सि4य भागीदारी करने, िश)ा 
�ाL करने व गांव, (6�� ='� 5�+ ��  (�6����, आिथ.क व राजनैितक िवकास म/ अ�� ���5� �	� ��  �'(	 
�ाL हो सके4 
73व/ व 74व/ संिवधान संशोधन �ारा अनसुिूचत जाित व अनुसिूचत जनजाित वग. के लोग�  को िवकास क1 मूल 
��रा से जोड़ने व सा म/ उनक1 भिूमका को सिुनिdत करने के िलए आर)ण �दान िकया गया ह।ै �/()��� ����, 
अनसुिूचत जनजाित एव ंिपछड़ी जाित के लोग� के िलए पद� का आर)ण कुल जनसं\या म/ उनक1 जनसं\या ��  



������� राज  क�  काय� 	णाली                                                                              	�	���
�- 02   

उ�राख� ड मु� त िव� विव�ालय�� � � � � �          	��

अनपुात पर िनभ.र करता ह।ै लेिकन अनसुिूचत जाित के िलए पद� का आर)ण कुल सीट� म/ अिधक से अिधक 21 
�ितशत तक ही होगा। इसी �कार िपछड़ी जाित के िलए पद� का आर)ण 27 �ितशत होगा।  
�=येक वग. यािन अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजाित एव ं िपछड़ी जाित और सामा'य वग. के िलए जो सीट/ 
उपल:ध हH, उनम/ से 1/3 पद उस वग. क1 मिहलाओ ंके िलए आरि)त रह/ग।े लेिकन अनुसिूचत जाित, �/()��� 
जनजाित एव ंिपछड़ी जाित अनारि)त सीट� पर भी चुनाव लड़ सकते हH। इसी तरह से अगर कोई सीट मिहलाओ ंके 
िलए आरि)त नहI क1 गई ह ैतो व ेभी उस अनारि)त सीट से चुनाव लड़ सकती हH।  

11.8 अनुसूिचत 4े5( के िलए िवशेष =यव था 

आिदवासी )े*� क1 िवशेष �कृित और उनके सामदुाियक जीवन, सं�कृित और पर%पराओ ंका स%मान करते हjय े
,6�	� (��'धान म/ अनसुिूचत )े*� के िलए िवशषे 6यव�था क1 गयी ह।ै संिवधान क1 5वI अनसुचूी म/ आिदवासी 
इलाक� के �शासन के �
ए िवशषे �ावधान िकए गए हH। िजसके अनसुार काननूी और �ाशासिनक काय.वाही के 
िलए 6या�� 3	 
��*� B���� 7* ,84 5वI �/()�* ��  �8	� 6(1) के अ'तग.त राg h��� 7�	� ��  ��(* 7* 0
���  
को अपने आदशे �ारा अनसुिूचत )े* घोिषत कर सकते हH। पैरा 6(2) के अ'तग.त व े अनसुिूचत )े* म/ केवल 
(*माओ ंम/ सधुार कर उसे बदल सकत ेहH4 

11.9 ������-उपब2ध (अनुसूिचत 4े5( पर िव तार) ������5- 1996 (40/1996)  

पंचायत� से स%बि'धत संिवधान के भाग 9 के उपब'ध� का अनसुिूचत )े*� का िव�तार करने का उपब'ध �	� ��  
�
= �����6, भारत गणरा+य के 47व/ वष. म/ संसद �ारा िन%निलिखत }प म/ �, �����6 ,�- 

1. इस अिधिनयम का संि)L नाम पंचायत उपब'ध (अनसुिूचत )े*� पर िव�ता	) �����6- 1996 ,84  
2. इस अिधिनयम म/ जब तक िक स'दभ. से अ'यथा अपेि)त न हो- AAअनसुिूचत )े*� म/ ऐसे अनसुिूचत )े* 

अिभ�ेत ह ैजो सिवधान के अनुZछेद- 244 के खVड (1) म/ िनिहत हH।??  
3. पंचायत� से स%बि'धत संिवधान के भाग 9 के उपब'ध� का ऐसे अपवाद� और उपा' तरण� ��  ��* 	,�� 

हjए िजनका उपब'ध धारा 4 म/ िकया गया हH, अनसुिूचत )े*� म/ िव�तार िकया जाता ह।ै  
4. (��'�� ��  7�� 9 म/ अ'तिव.S िकसी बात के होते हjए भी िकसी रा+य का िवधान मVडल उU िवभाग के 

अधीन ऐसी कोई िविध नहI बनाएगा जो िन% निलिखत िविशिSय� म/ से िकसी से अंसगत हो अथा.त- 

• पंचायत� पर कोई रा+य िवधान जो बनाए जाए }िढज'य िविध सामािजक और धािम.क 
पQितय� और सामदुाियक स%पदाओ ंक1 पर%परागत �ब'ध पQितय� के अनु}प होगा। 

• �ाम साधारणतया आवास या आवास� के समूह अथवा छोटे गाँव� के समहू से िमलकर 
����, िजसम/ समदुाय समािवS ह� और जो पर%पराओ ंतथा }िढय� के अनुसार अपने 
��य.कलाप� का �ब'ध करता हो। 

• �=येक �ाम म/ एक �ाम सभा होगी जो ऐसे 6यिUय� से िमलकर बनेगी, िजनके नाम� का 
समावशे �ाम �तर पर पंचायत के िलए िनवा.चक नामाविलय� म/ िकया गया ह।ै  
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• �=येक �ाम सभा जनसाधरण क1 पर%पराओ ं तथा }िढय�, उनक1 सा�कृित� �,��, 
सामदुाियक स%पदाओ ंतथा िववाद िनपटान के }िढक ढंग का संर)ण और परी)ण करने 
म/ सम) होगी ।  

• �=येक �ाम सभा, �,
�- सामािजक एव ंआिथ.क िवकास के िलए योजनाओ,ं काय.4म� 
और प5रयोजनाओ ंका अनमुोदन, इसके पवू. िक �ाम �तर पर पंचायत �ारा ऐसी यो�� 
काय.4म� और प5रयोजना काया.'वयन के िलए ली जाती ह,ै �	��*4 5)(	�- �	*�* 
उ'मलून और अ'य काय.4म� के िह�तािधकारी के }प म/ 6यिUय� क1 पहचान का चयन 
के िलए उरदायी होगी।  

• �ाम �तर पर �=येक पंचायत से यह अपे)ा क1 जाएगी िक वह �ाम सभा स ेखVड ($) म/ 
िनिद.S योजनाओ ंकाय.4म� और प5रयोजनाओ ं के िलए उU पंचायत �ारा िनिधय� के 
उपयोग का �माणन �ाL कर/ । 

• �=येक पंचायत पर अनसुिूचत )े* म/ �थान� का आर)ण उस पंचायत म/ उन समदुाय� क1 
जनसं\या के अनपुात म/ होगा, ����  �
= (��'�� ��  7�� 9 के अधीन आर)ण िदया 
��� ��,� ��� ,84  

• पर'त ुअनसुिूचत जनजाितय� के िलए आर)ण �थान� क1 कुल सं\या के आधे से कम 
नहI होगा। अNय)� के सभी �तर� पर अनुसिूचत जनजाितय� के िलए आरि)त ह�ग4े  

• 	�+य सरकार ऐसी अनसुिूचत जनजाितय� के 6यिUय� ��, िजनका मNयवतo �तर पर 
पंचायत म/ या िजला �तर पर पंचायत म/ �ितिनिध=व नहI ह,ै �6 िन.दशेन कर सकेगी। 
पर'त ुऐसा नाम िनदfशन उस पंचायत म/ िनवा.िचत िकए जाने वाले कुल सद�य� के 10व/ 
भाग से अिधक नहI होगा।  

• �ाम �तर या समिुचत �तर पर पंचायत� से िवकास प5रयोजना के िलए अनुसिूचत )े*� म/ 
भिूम अज.न करने से पवू. और अनसुिूचत )े*� म/ ऐसी प5रयोजनाओ ं �ारा �भािवत 
6यिUय� को पुनर�थािपत या पनु.वास करने से पवू. परामश. िकया जाएगा4 अनसुिूचत )े*� 
म/ प5रयोजनाओ ंक1 वा�तिवक योजना और उनका काय.'वयन रा+य पर समि'वत िकया 
जाएगा। अनसुिूचत )े*� म/ लघ ुजल िनकाय� का या �ब' ध समिुचत �तर पर पंचायत� 
को सBपा जाएगा।  

• �ाम सभा या समिुचत �तर पर पंचायत� क1 िसफा5रश� को अनुसिूचत )े*� म/ गौण 
खिनज� के िलए पवूf)ण अनुqिL या खनन प{ा �दान करने के पवू. आqापक बनाया 
��=��4 
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• नीलामी �ारा गौण खिनज� के समपुयोजन के िलए 5रयायत दनेे के िलए �ाम सभा या 
समिुचत �तर पर पंचायत� क1 पवू. िशफा5रश को आqापक बनाया जायेगा।  

• अनसुिूचत )े*� म/ पंचायत� को ऐसी शिUयां 3	 �����	 �दान करने के दौरान जो 
उ'ह/ �वाय शासन क1 सं�थाओ ं के }प म/ कृ=य करने के िलए समथ. बनाने के िलए 
आव
यक ह�। रा+य िवधान मVडल यह सिुनिdत करेगा िक समिुचत �तर पर पंचायत� 
और �ाम सभा को िविनिद.S }प म/ िन%निलिखत �दान िकया जाए-  

� मeिनषधे �िवित.त करने या िकसी मादक X6य के िव4य और उपभाेग को 
�'��िमत या िनव.ि'धत करने क1 शिU।  

� गौण वन उपज का �वािम=व।  

� अनसुिूचत )े*� म/ भिूम के अ'य सं4मण के िनवारण क1 और िकसी अनुसिूचत 
जनजाित क1 िकसी िविध िव}Qतया अ'य सं4ािमत भिूम को �=यावित.त करने 
के िलए उपयUु काय.वाही करने क1 शिU। 

� �ाम बाजार� को, चाह/ व ेिकसी भी नाम से qात ह�, �ब'ध करने क1 शिU।  

� अनसुिूचत जनजाितय� को धन उधार दनेे पर िनयं*ण करने क1 शिU।  

� सभी सामािजक सेiटर� म/ सं�थाओ ं और काय.कताओ ं पर िनयं*ण करने क1 
शिU।  

� �थानीय योजनाओ ंऔर ऐसी योजनाओ ंके िलए िजनम/ जनजातीय उपयोजनाएं 
हH, �ोत� �र िनयं*ण रखन/ क1 शिU4  

• ऐसे रा+य िवधान� म/, जो पंचायत� को ऐसी शिUयां और �ािधकार �दान कर/ जो उ'ह/ 
�वाय शासन क1 सं�थाओ ं के }प म/ कृ=य करने के िलए समथ. बनाने के िलए 
आवय
क ह�4 यह सिुनिdत करने के िलए उपाय अ'तिव.S ह�ग े िक उZचतर �तर पर 
पंचायत/, िन%न �तर पर िकसी पंचायत को या �ाम सभा क1 शिUयाँ और �ािधकार हाथ 
म/ न ल/।  

• रा+य िवधान मVडल अनसुिूचत )े*� म/ िजला �तर� पर पंचायत� म/ �शा(�� 
6यव�थाओ ं क1 प5रक$पना करने क1 छटी अनुसचूी के पैटन. का अनरु)ण �	� �� 
�यास करेगा4 

इस अिधिनयम �ारा िकए गए अपवाद� और उपांतरण� सिहत सिवंधान के भाग 9 म/ िकसी बात के होते हjए भी उस 
तारीख के ठीक पवू. िजनको राghपित क1 अनमुित इस अिधिनयम को �ा होती ह,ै अनसुिूचत )े*� म/ �वृ 
पंचायत� से स%बि'धत िकसी िविध का कोई उपबंध, जो ऐसे अपवाद� उपांतरणाे सिहत भाग 9 के उपबंध� से 
�(��� ,8, तब तक �वृ बना रहगेा �� �� ;(� ��सी सम) �ािधकारी �ारा संशोिधत या िनर�त नहI कर िद�� 
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����4 या उस तारीख से िजसम/ राg h��� क1 अनुमित इस अिधिनयम को �ाL होती ह ैएक वष. समाL नहI हो जाता। 
पर'त ुऐसी तारीख के ठीक पूव. िवeमान सभी पंचायत/ अपनी अविध के समाL होने तक बनI रह/गी जब तक िक उ'ह/ 
उससे पहले उस रा+य क1 िवधान सभा �ारा सा िकसी ऐसे रा+य क1 दशा म/ िजसम/ िवधान प5रषद ह,ै उस रा+य के 
िवधान मVडल के �=येक सदन �ारा उस आशय के पा5रत िकसी संक$प �ारा िवघिटत नहI कर िदया जाता।  
समाज के सिदय� से अनुसिूचत जनजाित और अ'य पर%परागत वन वािसय� के िवकास हतुे उराखVड रा+य  � 7* 
अनसुिूचत जनजाित और अ'य पर%परागत (वन अिधकार� क1 मा'यता) �����6 2006 =�' 2007 �� 
��) 
���� ,84  

11.10 पंचायत( म8 मिहलाओ,ं दिलत( और जनजाित समाज क� भूिमका बढ़ाने हेतु सुझाव 

पंचायत� म/ मिहलाओ,ं दिलत� और जनजातीय समाज क1 भिूमका बढ़ाने के िलए िन% नांिकत सझुाव िदये गये हH-  
1. मिहलाओ ंक1 भागीदारी को बढ़ाने के िलये �ाम सभा व �ाम पंचायत क1 बैठक� क1 गणपूित. म/ उनक1 कम 

(� �6 50 �ितशत उपि�थित आव
यक क1 जानी चािहये। साथ ही दिलत� व जनजाित के लोग� हतेु भी 
उनक1 उपि�थित हते ुअिनवाय.ता का �ावधा ,�� ���,=4 

2. गांव के आिथ.क एव ंसामािजक िवकास म/ मिहलाओ ंक1 भागीदारी भी उतनी ही ज?री ह,ै ���* �� 
प?ुष� क1। दिलत� व जनजाित के लोग� क1 आव
यकता व �ाथिमकताओ ंक1 ओर भी तभी Nयान िदया 
�� (�� ��, जब उनक1 उपि�थित बैठक� म/ होगी। अतः बैठक� म/ उनक1 भागीदारी के मह=व के �ित 
जाग?कता लाने के िलये �ामसभा �तर पर  संवदेनीकरण िकया जाना ज?री ह।ै मिहलाओ ंक1 उपि�थित 
बैठक म/ सिुनिdत करने के िलए घर के प?ुष� को िवशषे?प से जाग?क व संवदेनशील बनाने क1 
आव
यकता ह।ै  

3. पव.तीय )े*� म/ मिहलाए ं�F �> ='� घर के कायC के साथ-साथ ईधंन एवं चारा लाने के िलये �ायः घर से 
बाहर रहती हH। अतः बैठक का समय व �थान उनक1 सुिवधानसुार अव
य ही रखा जाना चािहय,े ���� 
उनम/ मिहलाय/ अिधक से अिधक भाग ले सक/ ।  

4. सिदय� से िवकास �ि4या स े दूर रह ेइन विंचत वगC म/ संको�, िझझक व अनिभqता का भाव रहता ,84 
अतः इनके अ'दर आ=मिव
 वा( व नेत=ृव क1 )मता बढ़ाने हते ुिवशषे �यास िकये जाने क1 आव
यकता 
,84 (�9 ,* ������* राज काय. �णाली पर मिहलाओ,ं दिलत� व जनजाित के लोग� हते ुिवशेष �कार के 
�िश)ण काय.4म आयोिजत िकय े ��� ���,= तथा पंचायत म/ उनक1 भागीदारी के मह=व को अव
य 
बताया जाना चािहए। जाग?कता काय.4म� के �ारा मिहलाओ,ं दिलत� व जनजाित के लोग� कI नेत=ृव 
)मता का िवकास करना व उनम/ जाग?कता का �सार करना चािहए।  

5. �ाम �तरीय मिहला समहू� को पंचायत� से जोड़ना चािहए व िविभ'न कायC म/ उनक1 भागीदारी सुिनिdत 
क1 जानी चािहए। िजससे व ेमिहला �ितिनिधय� के िलए सहयोगी समहू के ?प म/ काय. कर सक/ ।  

6. 6�,
�C �, दिलत� व जनजाित के लोग पंचायत� व �ाम सभा के सद�य� के ?प म/ अपनी सि4य भूिमका 
िनभा सक/ , 0(��  िलए उ'ह/ आदश. �ाम पंचायत �ितिनिधय� से िमलाया जाय, ���� ;(� (*: 
��	 ', 
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पंचायत� म/ सि4य भागीदारी कर सक/ । मिहलाओ ंको पंचायत क1 बैठक� म/ भागीदारी एवं पंचायत कायC 
को करने के िलए िवशेष ?प से �े5रत िकया जाना चािहये। मिहला, 5�
� ' ����� ��  �ितिनिध �ारा 
कराये गये कायC का अवलोकन कर उ'ह/ �ो=सािहत िकया जाय। 

7. पंचायत� का सरकारी अिधका5रय�, िवभाग� से सीधा स%ब'ध ह।ै पंचायत/ व सरकारी िवभाग� ��  #�(* 
तालमेल व समझ से ही िवकास काय.4म� का िनयोजन व ि4या'वयन सही ढंग से िकया जा सकता ,84 

��� ��(	 5�:� ��� ,8 �� 6�,
�=�, दिलत व जनजाित के �ितिनिधय� म/ संकोच होता ह ैऔर व े
िनभ.य होकर िवभागीय अिधका5रय� व कम.चा5रय� के साथ संवाद नहI �थािपत नहI �	 ����, 0((� 
पंचायत के कामकाज म/ बांधा उ=प'न होती ह।ै इस बां�� �� 5)	 �	� ��  �
= ��चायत व सरकारी िवभाग� 
के बीच माह म/ एक बार आपसी संवाद क1 अिनवाय.ता क1 जानी चािहए, िजसम/ इन िवशेष वगC क1 
भागीदारी को िवशेष मह=व िदया जाना चािहए। 

11.11 केस  टडीज 

पंचायत� म/ मिहलाओ,ं दिलत� और जनजाित समाज के लोग� �ारा िकये गये सफल नेतृ= व ��  ��� ;5�,	� 
िमलते हH। ये उदाहरण उस समाज के लोग� म/ नेत=ृ व के िलए एक सकारा= म� Qजा. का काय. करते हH। आईये ऐसे ही 
कुछ केस � टडीज के माN यम से पंचायत� म/ मिहलाओ,ं दिलत� और जनजाित समाज क1 सि4य भागीदारी और 
नेत=ृ व के िवषय म/ अN ययन करते हH।  

11.11.1 दिलत मिहला को िमला नेतृCव का अवसर 

^ीमती 
यामpयारी दवेी �ाम भािटया क1 अनुसिूचत जाित प5रवार से ह।ै �ाम भािटया �ाuमण एवं राजपतू बाहj$य 
���' ,84 अनसुिूचत जाित के प5रवार गांव म/ �ाहमण� एव ंराजपतू� क1 अपे)ा कम ह।ै इस गांव म/ कोई अनसु�ू�� 
जाित क1 मिहला �ाम �धान बने यह िकसी गांववासी ने कभी सोचा भी नहI होगा 3	 � ,* ���ववािसय� को 
िव
 वा( 9�4 
��� (S 2004 म/ ^ीमती 
याम pयारी ने कोई आरि)त सीट नहI होने के बावजूद भी �ाम �धान के 
�
= �/�' 
@� तथा जीत दज. कर इस िमmया को गलत सािबत िकया। �धान के चुनाव म/ अ'य प5रवार� से भी 
उ%मीदवार थे। लेिकन 
यामpयारी दवेी � ��* ()R-बझू से �धान का चुनाव जीत कर सबको हरैत म/ $�
 �5��4 
�धान बनने के प
 चा� इ'ह�ने अपने काय.काल म/ बहjत से �ाम िवकास कायC को अजांम �5��4 ���व म/ लोग� के 
�'	�ध और असहयोग क1 भावना के प
 चा� भी 
याम pयारी दवेी ने िह%मत बनाये रखी और अपने संघष. को आग े
�P��* 	,*4  
अपने काय.काल म/ इ'ह�ने सव. �थम पीने के पानी क1 6यव�था के िलए काय. िकया। इ'ह�ने जल सं�थान िवभाग से 
��0� 
�1 ' ��* �� टHक �वीकृत करवाये। मलूगाड़ तोक म/ अिसंिचत जमीन म/ नहर� का िनमाण. कर जमीन को 
िसंिचत बनवाया। गांव के रा�ते पनघट, मिंदर आिद का जीण~�ार का काय. करवाया। गांव म/ रिकत बंधान, �वZछता, 
सफाई एव ंसमाज क$याण िवभाग से वQृा प/शन एव िवधवा प/शन योजनाओ ंका लाभ गांव के ज?रतमदं लोग� को 
िदलवाया। अनसुिूचत जाित क1 मिहला होने के कारण अपने काय. के दौरान उ'ह/ कई चनुौितय� का भी (�6� �	� 
पड़ा। लेिकन 
यामpयारी दवेी ने बड़ी सहजता से इस का सामना िकया और अपने कायC को करती रही। 
यामpयारी 
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दवेी का प5रवार पहले बहjत गरीब था। इनके ससुरजी गांव म/ पासवान का काय. (बैठक� के िलए गांव वािसय� को 
#'�� 
���) करते थे। इसके एवज म/ ���''�(* 0�� ��� �5�� �	�� 9�, िजसको �थानीय भाषा म/ डटवार 
कहते हH। लेिकन 
यामpयारी दवेी के पित पढ़-िलखकर वन िवभाग म/ फारे�टर हH। इनके बZच� ने भी अZछी िश)ा 
�हण क1। पा5रवा5रक ि�थित सुधरने के प
 चा� भी 
यामpयारी दवेी ने अपनी सहज भाव को नहI छोड़ा और गांव म/ 
अZछे �धान के ?प म/ अपनी छाप छोड़ी। इनक1 काय.)मता एवं सहजभाव को दखेते हjए गांव के िवप)ी लोग भी 
�*	�-धीरे 
यामpयारी दवेी को �धान के ?प म/ �वीकार करने लग।े 
यामpयारी दवेी सब लोग� को साथ म/ लेकर चली 
और गांव के िवकास के िलए कई मह=वपणू. काय. िकये िजनक1 सराहना आज भी गांव के लोग करते ह।ै                                               
                                                                                         (�7�	- भरत िसंह िबS, हाक.  नौगांव, 5�,	�5) 

11.11.2 दिलत पु`ष को िमला नेतृCव का अवसर 

^ी 
यामलाल प*ु ^ी जौहरी लाल उरकाशी िजले के �ाम-(7� ��री के िनवासी हH। वह 
/,�	�*	* �	��  ��� 
प5रवार का भरण पोषण कर रह ेहH। लुहारीगीरी का पेशा इ'ह/ अपने पूव.ज� से िमला ह।ै पवू.ज� से चले आ रह ेइस पेश े
को आज भी इ'ह�ने कायम रखा ह।ै वष. 2004 ��  ��चायत चनुाव म/ स%पणू. गांव वािसय� �ारा इनके सिच* 6यवहार 
एव ं िमलनसार �वभाव को दखेते हjए िनिव.रोध �धान बनाया गया। अपने काय.काल के दौरान इनके �ारा �ाम 
िवकास के बहjत से मह=वपणू. काय. िकये गये। िनिव.रोध �धान बनने के प
 चा� भी इनको कई सम�याओ ंका सामना 
�	� �ड़ा। लेिकन अपने काय.शलैी एव ं�ब'धन )मता के बदौलत गांव के िवकास म/ ��* G�� G�@ ���4  
सव.�थम इ'ह�ने अपने �ाम सभा म/ घर-घर पीने का पानी पहjचँाया। इस काय. म/ इनको बहjत महेनत करनी पड़ी। 
इसके िलए सव. �थम इ'ह�ने जल िनगम को अपने �ाम सभा म/ पानी पहjचँाने हते ु��ताव िदया। िवभाग �ारा योजना 
�� 6��)	* 5* ��*4 ��सम/ इनके काय.�ब'धन के चलते सभी �ाम वािसय� को िव
 वा( म/ लेकर सभी �ाम वािसय� 
क1 इZछान?ुप पानी क1 6यव�था क1 गयी। इसके अलावा इनके �ारा �ाम सभा के अ'त.गत आने वाले नाल� म/ 
पलु� का िनमा.ण करवाया गया। िजसम/ लोग� को अपनी कृिष भिूम म/ #�-जाने क1 सिुवधा हो पायी। इसके साथ ही 
�F िष उ=पाद� को मने रोड़ म/ पहjचँाने म/ सहjिलयत हjई। �ाम सभा धारी के अ'त.गत आने वाला गांव सौली म/ सभी 
अनसुिूचत जाित के लोग रहते हH। इस गांव म/ बेिसक पाठशाला नहI थी। इनके �ारा बेिसक पाठशा
� ��� ��  �
= 
���( ���� ���, िजसम/ यह सफल हjए और गांव सौली म/ एक बेिसक पाठशाला का िनमा.ण िकया गया। इसके 
साथ ही इनके �ारा गांव म/ पंचायत घर का िनमा.ण िकया गया। इसी �ाम सभा म/ आने वाले गांव मलुाणा म/ K	-K	 
म/ पाईपलाइन से पानी पहjचँाया और हाई�म क1 िवशषे योजना इ'हI के काय.काल म/ बनी। वत.मान म/ �ाम सभा 
��	*-नौगांव के िकसान हाई�म योजना का भरपूर लाभ उठा रह ेहH 3	 ,�1�म से िसंचाई क1 सिुवधा होने से िकसान 
लाख� क1 सि:जयां मदर डेयरी एव ंअ'य मिVडय� म/ िवपणन कर रह ेहH।  
इसके अलावा इ'ह�ने गांव म/ रा�त�, खVडज� का िनमा.ण करवाया। लोग� क1 आजीिवका को बढ़ाने पर इनका 
िवशेष Nयान रहा। इसीिलए इ'ह�ने गांव म/ िसंचाई क1 सिुवधा एव ंखते� तक नहर� का िनमा.ण िकया4 �6/6 �, 
होता ह ैिक जो 6यिU एक बार �धान बन जाता ह ैतो बाद म/ उसक1 चाल-ढाल एव ं6यवहार म/ प5रवत.न हो जाता ह।ै 

��� 
याम लाल �धान बनने के प
 चा� भी शौली म/ अपने पैतकृ 6यवसाय लहुारगीरी को �	�� हH 3	 0(* 
6यवसाय को अपने आजीिवका का म\ुय �ोत मनाते हH4                             (�7�	- भरत िसंह िबS, हाक.  नौगांव 
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11.11.3 C���5� +�, ����� ���� (आaं 	देश) क� सरपंच 

आ�ं �दशे के करनलू िजले के कालवा गांव क1 सरपंच फाितमाबी को गांव क1 अथ.6यव�था को मजबूत करने और 
गरीबी को हटाने के िलये परु�कार िमला। यह परु�कार उसवे संयUु राgh के महासिचव कोफ1 अ'नान �ारा अiटूबर, 
1998 म/ 'ययूॉक.  म/ �दान िकया गया था।  
T���6� �*, =� ��P 6�,
� ,8, िजसक1 शादी 14 साल क1 आय ुम/ हो गई थी और उसके तीन बZचे हH। इससे 
�,
� +��5 ,* �7* ', K	 (� ��,	 ��
* ,�4 �� ������ ��  �/�' �� (6� #�� �� (	��� ��  �5 �� 
6�,
�ओ ंके िलये आरि)त घोिषत िकया गया। उसके पित ने फाितमाबी को चुनाव लड़ाने का िनdय िकया और 
वह जीत गई। पर'त ुसरपंच चनुी जाने के बाद, उसका पित सरपंच क1 भिूमका अदा करता रहा और वह सरकारी 
कागज� पर अगंठूा लगाती रही। एक बार िजलाधीश कालवा गांव के दौरे पर आया और उसने फाितमाबी के पित के 
���� (	��� फाितमा बी से िमलने क1 इZछा 6यU क1। बी को बस इतना याद ह ैिक मH बड़ी िह%मत करके केवल 
A(
�6-#
��/ 6? �, ��14 0(* (6� (��/U राgh िवकास प5रयोजना (�)0=0$*0�*0) के प5रयोजना िनदशेक 
िवजय भारती ने उसे घर के माहौल से बाहर आकर काम करने क1 �ेरणा दी। तभी उसने एक तेलगु ुिफ$म रामलु%मा 
5�:*4 �,�E उसने एक ग�ुसे से भरी मिहला को 'याय के िलये संघष. करते हjए दखेा। उसे दखेकर फाितमाबी अिभभतू 
,� �14  
पंचायत क1 मिहलाओ ंके िलये पहले �िश)ण-स* म/ उ=साह से भरी फाितमाबी ने कहा गांव के 5रकॉड. कहाँ हH? 
0(��  ��5 ;सने गांव क1 मिहलाओ ंक1 सभा क1 और उनसे उसके साथ गांव के िवकास के काम म/ हाथ बटाने का 
आ�ान िकया। फाितमा बी ने उ=साहपूण. नेत=ृव क1 श?ुआत क1। उसने गांव म/ एक पiक1 सड़क और चैक बांध का 
िनमाण. कराया। उसने �कूल के िलये एक नया भवन बनवाया और �कूल क1 परुानी इमारत क1 मर%मत करवाई। 
म\ुयम*ंी के ज'मभिूम िवकास काय.4म के अ'तग.त गांव क1 मिहलाओ ंने 30 ,��	 ?पये इक�े िकये और गांव म/ 
�(�चाई के िलये नाला खोदने और परती रवाली भिूम क1 खतेी के िलये साफ कराने का काम हाथ म/ िलया गया। 
T���6� �* � 6�,
�C� (� 9�ड़ी बहjत बचत करने को कहा। इसके प5रणाम�व?प एक साल के अदंर 3 (L सद�य� 
'�
� 40 बचत और आ=म-सहायता समहू बन गये। इ'होन/ उU अविध म/ 2 लाख ?पये क1 बचत क1। गांव के इस 
काय. से �भािवत होकर संयUु राgh िवकास प5रयोजना ने �ाम िवकास संगठन को 12 लाख ?पये का :याज-मUु 
�� �5��4 0( (��M �� (���
 430 आ=म-सहायता वग. क1 मिहलाओ ंक1 एक सिमित �ारा िकया जा रहा ह।ै 
इस वग. के पास 20 लाख ?पये क1 जमा पूंजी ह।ै इस सिमित �ारा िदये गये ऋण से कई प5रवार� ने छोटे-6��� ��6-
धंधा श?ु करके अपने जीवन �तर म/ सधुार िकया। कालवा क1 मिहलाओ ंने आस-पास के गांव के लोग� �� �� 
दकेर उनक1 मदद श?ु क1 ,84 0 6�,
�C � � �*'-भर अ'याय का सामना िकया था, अब व ेअपनी बेिटय� के 
साथ अपने पांव� पर खड़ी हो रही हH। अब उनका नारा ह-ै AAन और अिधक िनर)रता और व और अिधक 
िनिg4यता4??                                                                       (�7�	: ������* 	�� ��$��, अiटूबर- 1998  

अJ या	 	� न-  

1. पंचायत� म/ मिहलाओ ंके िलए िकतने �ितशत आर)ण क1 6 यव� था क1 गयी ह?ै 
2. भारत सरकार �ारा नये पंचायती राज 6 यव� था क1 घोषणा कब क1 गयी? 
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3. i या पंचायत के चनुाव� म/ कोई भी मिहला अनारि)त सीट से चुनाव लड़ सकती ह?ै 
4. पंचायत के कुल सीट� म/ से अनसुिूचत जाित और जनजाित के िलए अिधक से अिधक िकतने �ितशत 

सी�� पर आर)ण क1 6 यव� था ,8? 

11.12 	����1  

लोकतं* म/ शासन स= ता �� #6 'S यिU क1 पहjचँ का सबसे उिचत माN य6 ,8, � थानीय � वशासन। � था*� 
� वशासन के अ' तग.त मिहलाओ,ं दिलत� और जनजाितय� को उिचत �ितिनिध= व 5�� ��  �
= 3	 +�(-स= ता म/ 
उनक1 भागीदारी सुिनिdत करने के िलए पंचायत चनुाव� म/ सीट� पर आर)ण क1 6 यव� था क1 गयी ह।ै ज,�E 
6�,
�C � ��  �
= 50 �ितशत आर)ण क1 6 यव� था ,8, वहI िअ /()��� ���� ��  �
= 21 �ितशत 3	 
जनजाितय� के िलए 27 �ितशत आर)ण क1 6 यव� था ,84 6�,
�C �, दिलत� और जनजाितय� ने इस आर)ण का 
लाभ लेते हjए � थानीय िवकास के )े* म/ अपना िवशषे योगदान िदया ह।ै मिहलाओ ंने पंचायत के )े* म/ अपना 
नेत=ृ व दतेे हjए अनेक चनुौितय� का सामना करने क1 )मता का िवकास उनम/ हjआ ह।ै पंचायत म/ अपनी भागीदारी 
िनभाते हjए मिहलाओ,ं दिलत� और जनजाितय� का सामािजक, राजनीितक सशिUकरण हjआ ह।ै  

11.13 श@ दा���   

(5/����- (,* ;���� �	�, 5)	��6*- बहjत आग ेया दरू तक, सशi त- 6��)�, ि*� त	*�- तीन � त	, िनिभ.क- 
�$	, ?िढज' य- 5रवाज या �था म/ जीना, िविध िव?Qतया- �'�� �� ��6-��) ��  �:
�T, �= यावित.त- 
'��( 7���, गणपिूत.- ��	6(आव
 यक ' यू�6 सं\ या)  

11.14 अJ यास 	� न( के उC त�  

1. 50 �ितशत,   2. 24 अ�ेल 1992,   3. ,�E,   4. 21 �ितशत और 27 �ितशत,   5. 5वI अनसुचूी म/  

11.15 स2 दभ� *2 थ 	@�� 

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64  
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'ट	, 5�,	�5)4  
3. ������- उपब'ध ( अनसुिूचत )े*� पर िव�तार ) �����6 1996 (40 /1996)  
4. अनसुिूचत )े*� के िलये िवशेष 6यव�था, मNय �दशे क1 पंचायती राज 6यव�था, 2005, समथ.न स� था4  
5. 
�:- �थानीय �वशासन  का सपना हो सकता ह ैसाकार, मिहलाओ ंक1 सि4य 7��*5�	* (�, $D0 G��� 

�/� '	, हाक.  स� था, 5�,	�5)4  

11.16 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी  

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64  
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  
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11.17 िनब2 धाC मक 	� न  

1. पंचायत� म/ विंचत वगC क1 भिूमका के मह=व को �पS कर/4  
2. पंचायत� म/ मिहलाओ,ं दिलत� और जनजाित समाज क1 भिूमका बढ़ाने हते ुiया सझुाव हो सकते हH? 
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����- 12 +ामीण िवकास क0 �
��$! 

इकाई क� संरचना 

12.0 ��तावना 
12.1 उ�
ेय 
12.2 �ामीण िवकास क1 योजनाएं  

12.2.1 बायोगैस काय.4म 
12.2.2 इि'दरा आवास योजना 
12.2.3 �वण. जय'ती �ाम �वरोज��	 ���� 
12.2.4 इि'दरा मिहला समिेकत िवकास योजना 
12.2.5 �ामीण िश$प ए%पो5रयम प5रयोजना 
12.2.6 हािट.क$चर टैiनोलोजी िमशन  
12.2.7 एक1कृत बहjफसलीय नस.री ='� नस.री क1 �थापना  
12.2.8 ऊतक संवध.न इकाई  
12.2.9 जिैवक खतेी को �ो=साहन     
12.2.10 मधमुiखी पालन को �ो=साहन 
12.2.11 T(
 �*6� ����   
12.2.12 ��G@� वग. क$याण क1 योजनाए ं   
12.2.13 जन^ी बीमा योजना 
12.2.14 �धानम*ंी रोजगार योजना 
12.2.15 बाबा साहब अ%बेडकर ह�त िश$प िवकास योजना 
12.2.16 क�तरूबा गांधी बािलका आवासीय िवeालय ����  
12.2.17 िश)ा िम* योजना  
12.2.18 िश)ा गार'टी योजना 
12.2.19 राghीय कृिष बीमा योजना  

12.3 (�	��+  
12.4 श: दा'
*  
12.5 अ< यास �
 न� के उ= त	  
12.6 स' दभ. �' थ ()�*  
12.7 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी  
12.8 िनब' धा= मक �
 न 
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12.0 	  ता���  

�� ' Xी� व रा+य सरकार �ारा �ामीण )े*� के सामािजक व आिथ.क िवकास हतुे िविभ'न �कार क1 योजनाओ ंका 
िनमा.ण व ि4या'वयन समय-समय पर िकया जाता रहा ह।ै इन योजनाओ ंके �चा	-�सार हते ुयeिप शासन �तर पर 
कुछ �यास िकये जाते ह,ै लेिकन अकसर यह दखेा गया ह ैिक योजनाओ ंक1 जानकारी आम �ामीण� को न िमलने 
से वह इन योजनाओ ंका लाभ लेने से विंचत रह जाते हH। �ाम �वराज क1 �थापना के िलए यह आव
यक ह ै िक 
�ामीण िवकास क1 योजनाओ ंक1 जानकारी पंचायत �ितिनिधय� व �ामीण� को हो तािक व ेइन योजनाओ ंका लाभ 
ले सक/ ।  

12.1 उ!े�य 

0( इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• �ामीण िवकास से जड़ुी िविभ' न योजनाओ ंके स% ब' ध म/ िव� ता	 (� �� ��C��4  

12. 2 *ामीण िवकास से जुड़ी �� ��%�  

वत.मान रा+ य(सरकार/) पिुलस रा+ य ना होकर लोक क$ याणकारी रा+ य हH। लोकतं* या �जातं* म/ ही जन क$ या� 
और जन िवकास से जड़ुी योजनाओ ं के ही काय. िकए जाते हH। लोकतं* म/ अिंतम वयिU तक शासन क1 पहjचँ 
सिुनिdत करने के िलए स= ता िवके' Xी�	� क1 �ि4या को अपनाया गया। भारत सरकार ने इस िदशा म/ मह= वपूण. 
कदम उठाते हjए संिवधान म/ 73'�� 3	 74वां संवधैािनक संशोधन कर पंचायत� और नगर िनकाय� को संवधैािनक 
मा' यता दतेे हjए � थानीय � तर क1 सरकार� को मजबूती �दान क1। पंचायत � त	 �	 �ामवािसय� ��  �'��( 3	 
उनके िहत� से जड़ुी अनेक योजनाए ंचलाई गयी हH। आईये इनका िव� ततृ अN ययन करते हH।  

12.2.1 +��� गैस काय�;म 

राghीय बायो गसै िवकास काय.4म Aअपार%प5रक ऊजा. �ोत िवभाग? भारत सरकार का मह=वपूण. काय.4म ह।ै 
����, के'X परुोिनधा.5रत योजना ह,ै िजसके अ'तग.त भारत सरकार �ारा िनग.त िदशा-िनदfश� तथा िनधा.5रत दर� �	 
बायो गसै संय*� क1 �थापना, �ामीण )े*� म/ ईधंन तथा �काश हते ुक1 जाती ह4ै इसके अ'तग.त बायो गसै संय*� के 
सही संचालन हते ुउपभोUाओ ंक1 �िश)ण आिद क1 6यव�था क1 जाती ह।ै  
0( काय.4म का म\ुय उ�
ेय गोबर गसै संय* म/ सहायता दनेा, पया.वरण क1 सरु)ा हते ु�ामीण )े* क1 मिहलाओ ं
को धएु ंसे होने वाली बीमा5रय� से बचाना, उZचकोटी क1 गोबर क1 खाद म/ उ=पादन विृQ करना ह।ै 
0( काय.4म के िलए िवी� (,���� ='� �/5� बायोगसै संय* पणू. होने पर सहायक िवकास अिधकारी (�F �>) 
के �थलीय िनरी)ण के प
 चा� खVड िवकास अिधकारी �ारा �ित संय* 3500 }पये चैक �ारा अनदुान िदया जाता 
ह।ै यिद संय* शौचालय से भी स%बQ हो तो 700 }पये अित5रU धनरािश दये होती ह।ै लाभािथ.य� के चयन हतुे 
लाभाथo �ारा बायोगसै pलॉट लगाने का �ाथ.ना-प* �ाम पंचायत िवकास अिधकारी/खVड िवकास अिधकारी को 
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पणू. िववरण सिहत �ेिषत िकया जाना चािहये।यह योजना म\ुय ?प से �ामीण )े* के िनवासी िजनके पास 4 (� 
���� �@� �+/ (भHस गाय तथा बैल) या दो बड़े व चार छोटे पश ुह�, ;��  �
= ,84 
0( काय.4म के िलए स%पक.  अिधकारी के ?प म/ (,��� �'��( �����	* (�F �>), खVड िवकास अिधकारी '  
��
� �'��( �����	* (� स% पक.  िकया जा सकता ह।ै  

12.2.2 इि2दरा आवास योजना 

मानव के जीवन िनवा.ह ��  �
= A#'�(? बिुनयादी ज?रत� म/ से एक ह।ै आवास िवहीन प5रवार� क1 परेशािनय� को 
nिSगत रखते हjए सरकार ने आवास �थल और िनमा.ण सहायता योजना जसैी योजनाओ ं का शभुार%भ िकया। 
िजसके माNयम से �ामीण )े* के आवास िवहीन प5रवार� को आवास क1 सुिवधा उपल:ध कराया जाना सिुनिdत 
िकया जाता था। इि'दरा आवास योजना भी इन पूववतo योजनाओ ंका ?प िदया गया तथा इस योजना म/ �ामीण 
आवास क1 सम�या पर ग%भीरता से Nयान िदया जाने लगा। यह काय.4म के'X �ायोिजत योजना के ?प म/ 
काया.ि'वत िकया गया, िजसम/ के'X और रा+य क1 िह�सेदारी 75:25 के अनपुात म/ ,84 इि'दरा आवास योजना के 
अ'तग.त मकान सामा'यतः गाँव क1 म\ुय ब�ती म/ िनजी भखूVड� पर बनाया जाता ह।ै इन मकान� को छोटी ब�ती के 
?प  म/ भी बनाया जाता ह।ै  
इि'दरा आवास योजना का म\ुय उ�
ेय अनसुिूचत जाित, �/()��� �����, मUु बंधआु मजदरू� के सद�य� को 
मकान के िनमा.ण म/ सहायता �दान करना तथा गरै-�/()��� ����/जनजाित के गरीबी रेखा से नीचे �ामीण लोग� 
�� �/5� 6/,8�� �	��	 655 �	� ,84  
इि'दरा आवास योजना के अ'तग.त िनमा.ण सहायता क1 धनरािश पहाड़ी एव ंमदैानी )े*� के िलए अलग-�
� ,8 
िजसक1 अिधकतम सीमा िन%नानुसार ह-ै 
        �''	�                                 मदैानी )े* (?0)    पहाड़ी )े* (?0) 
इि'दरा आवास नव िनमा.ण हतेु लागत  25000.00   27500.00 
इि'दरा आवास उZचीकरण हतेु लागत  12500.00   12500.00 
� रहने लायक कZचे मकान को पiका �� अQ. पiका मकान� म/ बदलने के िलए तथा उसम/ �वZछ शौचालय व 
धआु ंरिहत च$ूह ेके िलए लाभाथo को अिधतम 10,000 ?पये क1 सहायता दी जाती ह।ै  
 0( योजना के अ' तग.त लाभािथ.य� का चयन भारत सरकार के िदशा िनदfशानसुार वष. 2002 ��  �*0�*0=
0  
सवf)ण म/ िचि'हत आवासिवहीन प5रवार� क1 �ती)ा सूची बनाकर, �=येक �ाम पंचायत/�ाम सभा क1 बैठक म/ 
अनमुोदन के उपरा'त �ती)ा सचूी का �काशन िकया जाता ह।ै �=येक �ाम पंचायत क1 �ती)ा सूची का �ाम 
������ ��  अ'तग.त साव.जिनक �थल पर �ाथिमकता 4मानुसार वॉल-पेि'टंग करके अिनवाय. ?प से �कािशत करने 
के िनदfश हH। �कािशत �ती)ा सूची म/ से �ितवष. �ाथिमकता 4मानुसार इि'दरा आवास योजना के अ' तग.त  
लाभािथ.य� को लाभाि'वत िकया जाता ह।ै �ामीण )े* म/ गरीबी क1 रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले अनुसिूचत 
����/अनसुिूचत जनजाित तथा मUु बंधआु मजदरू वग. के लोग और गरै-�/()��� ����/जनजाित के लोग हH।  
यQु म/ मारे गये र)ा अथवा अQ.-सैिनक बल� के �ामीण )े* म/ िनवास कर रही बेघर िवधवाओ ंतथा गरीबी क1 
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रेखा से नीचे के शारी5रक तथा मानिसक ?प से िवकलांग लोग� को भी इस योजना से लाभाि'वत िकय ेजाने क1 
6 यव� था ,84  
0( ���� �� 
�7 
�� ��  �
= स%पक.  अिधकारी के ?प म/ स%बि'धत जनपद का म\ुय �'��( �����	* ='� 
स%बि'धत िवकास खVड का खVड िवका( �����	* से स% पक.  िकया जा सकता ह।ै  इि'दरा आवास के िनमा.ण ��  
स%ब'ध म/ लाभाथo स े=� +�9-प* भी 7	'��� ���� ,84 

12.2.3  वण� जय2ती *ाम  वरोज��� �� �� 

एक स%मानजनक िज'द�* �*� का अिधकार �=येक नाग5रक को ह।ै गरीबी स%मानजनक िजंदगी म/ बां�� ,84 
�वरोज��	, िनर'तर आय बनाये रखने और गरीबी क1 जंजीर� को तोड़ने का मह=वपणू. कदम ह।ै समि'वत �ामीण 
िवकास काय.4म, जसैे िपछले काय.4म अZछे थे मगर व ेज?रत को पूरा करने के िलए पया.L नहI थे। सरकार �ारा 
�वरोजगार का एक �भावी काय.4म A�वण. जय'ती �ाम �वरोज��	 ����? ,84  
�वण. जय'ती �ाम �वरोजगार योजना 1अ�ैल, 1999 से �ार%भ हjई। इस योजना का उ�
ेय �ामीण )े*� के 
�*0�*0=
0 प5रवार� के आिथ.क उ'नयन हतेु पया.L मा*ा म/ छोटे उeम� क1 �थापना करना ह।ै इस योजना म/ के'X 
�� ���5� 75 �ितशत और रा+य �� ���5� 25 �ितशत ह।ै योजना के अ'तग.त �वयं सहायता समहू� का गठन 
कर उ'ह/ िव पोषण क1 काय.वाही बHक� के माNयम से क1 जाती ह।ै इस योजना के अ'तग.त िचि'हत ि4याकलाप� 
हते ुप5रयोजना 5रपोट. तैयार कर बHक तथा अ'य िवीय सं�थान� के माNयम से िव पोिषत िकया जाता ह।ै  
उराखVड राजय के अ'तग.त 6.23 
�: �*0�*0=
0 प5रवार िचि'हत हH। योजना के अ' तग.त कौशल विृQ 
काय.4म� के माNयम से आगामी वषC म/ उराखVड के सवfि)त बी0�*0=
0 प5रवार� म/ से 50 ���+� �/()��� 
����/�/()��� ����� �9� 40 �ितशत मिहलाए ंएव ं3 �ितशत शारी5रक ?प  से िवकलांग� को �वरोज़गार म/ 
�थािपत कराने का लTय रखा गया ह।ै  
�वण. जय'ती �ाम �वरोजगार योजना का म\ुय उ�
ेय �ामीण गरीब� क1 काय.)मता पर आधा5रत अनेक लघु 
उeोग� क1 �थापना करना ह।ै योजना के अ'तग.त एक 6यवि�थत �िश)ण काय.4म के माNयम से द)त िवकास 
िकया जाता ह।ै सहायता �ाL प5रवार या तो कोई अकेला 6यिU या कोई समहू को सकता ह,ै जो सामिूहक nिSकोण 
�	 ��	 5�। योजना के अ'तग.त लघ ुउeोग� क1 �थापना म/ समहूगत nिSकोण पर जोर िदया जाता ह।ै ���� �� 
म\ुय के'X िब'द ुसामिूहक सोच के तहत गरीब लोग� का �व-सहायता समहू का गठन तथा उनक1 )मता का िनमा.ण 
���� ��� ,84 सभी �व��-सहायता समहू� म/ मिहलाओ ंको शािमल करने के �यास िकया जाता ह।ै 0(��  �ित5रU 
िविशS मिहला समहू� का िनमा.ण िकया जाता ह।ै  
�, ���� एक ऋण सह सि:सडी काय.4म ह।ै इसम/ ऋण इसके तहत िनणा.यक अवयव होगा, जबिक सि:सडी लघ ु
तथा सामmय. �दान करने वाला घटक होगा। योजना म/ बHक� क1 वहृर भागीदारी होती ह।ै योजना का काया.'वयन 
पंचायत सिमितय� के माNयम से िजला �ामीण िवकास एज/िसय� �ारा िकया जाता ह।ै योजना क1 �ि4या म/ िजले के 
बHक तथा अ'य िवीय सं�थाए,ं ����यती राज सं�थाए,ं �8	-सरकारी �वयं सेवी संगठन तथा तकनीक1 सं�थाए ं
शािमल हH।  
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0( योजना म/ िवीय सहायता एवं �/5� ���� के अ' तग.त सामा'य जाित के 6यिUगत �वरोज��	* �� 
प5रयोजना लागत �� 30 �ितशत अथवा ?पये 75 ,��	 �� 7* �6 ,�, अनदुान के ?प म/ �दान िकए जाते हH। 
�/()��� ����/जनजाित के 6यिUगत �वरोजगा5रय� को ?पये 1 
�: अथवा प5रयोजना लागत का 50 ���+� 
जो भी कम हो अनुदान के ?प म/ िदये जाते हH। समहू हते ु�ित सद�य 10 ,��	 ?पये अथवा अिधकतम ?पये 1 

�: 25 ,��	 अनदुान के ?प म/ दनेे का �ािवधान ह।ै  
0( योजना म/ लाभािथ.य� का चयन �ाम सभा अपनी खुली बैठक� म/ िनधा.5रत �ाथिमकताओ ंके अन?ु� तथा �वण. 
जय'ती �ाम �वरोज��	 ���� ��  �5+�-िनदfश� के अनसुार पा* प5रवार� क1 सूची म/ से लाभािथ.य� का चयन करती 
हH4 �	*�* रेखा से नीचे रहने वाले प5रवार, �वरोजगा5रय� म/ 50 �ितशत अनसुिूचत जाित, �/()��� ����� ��  
िलए प5रयोजना, 40 �ितश� 6�,
�C � ��  ='� 3 �ितशत िवकलांग लोग के �
= हH।  
0( ���� ��  
�7 ��  �
= स%पक.  अिधकारी ��  ?प म/ स%बि'धत जनपद के म\ुय िवकास अिध��	* ='� 
स%बि'धत िवकास खVड के िवकास खVड अिधकारी स% पक.  िकया जा सकता ह4ै  

12.2.4 इि2दरा मिहला समेिकत िवकास योजना 

+�(�5�+ सं\या 21/(0 �0 +�:�/05 �5��� 12 अ�ैल 2005, के अ' तग.त पव.तीय मिहलाओ ंक1 िविशS 
आव
यकताओ ं क1 पिूत. हते ु िवचार� के �योगशाला के ?प म/ इि'दरा मिहला समिेकत िवकास योजना क1 
अवधारणा क1 गयी4 िजसम/ पव.तीय मिहलाओ ंक1 शिU का सदपुयोग करते हjए, 6�,
�ओ ंहते ुलाभाकारी उपयUु 
प5रयोजनाओ ंका िनमा.ण िकया जायेगा4 िवशेषकर काय.बोझ म/ कमी करने से स%बि'धत ऐसी प5रयोजनाएं ���* 
जाय/गी जो मानव जीवन के सम�त आयाम� म/ �ितभाग करने हतुे मिहलाओ ंको सशU बना सकती हH।  
योजना का म\ुय लTय पव.तीय मिहलाओ ंके काय.बोझ म/ �थाई ?प से कमी एवं उनके आजीिवका �तर म/ सधुार 
लाते हjए मिहला सम� सशिUकरण क1 पहjचँ को सिुनिdत करना ह।ै  
0( योजना का लि)त (6), �� 80 �ितशत लाभाथo, �*0�*0=
0, �/()��� ����, �/()��� ����� ='� 
िपछडा वग. से होनी चािहए। सरकारी, �Q.सरकारी, गरैसरकारी सं�थाए,ं �वायशासी िनकाय, िव
 विवeालय, �वयं 
(,���� (6),, ��*�F � (�K/6,�(�K, पंचायत आिद इस योजना हते ुआवदेन द ेसकते हH।।  
0( योजना क1 चयन �ि4या ��  �
= प5रयोजना ��ताव को वीय �वीकृित जारी करने हते ुिन%न पारदशo �ि4या 
���1 �1 ,8-  

• उपाN य), उराखVड मिहला एव ं बाल िवकास सिमित क1 अNय)ता म/ गिठत �41िनंग कमटेी �ा	� 
प5रयोजना ��ताव� का म$ूयांकन एव ंउपयUु ��ताव� का चयन।  

• चयिनत प5रयोजना ��ताव� को म\ुय सिचव उराखVड शासन क1 अNय)ता म/ गिठत प5रयोज� 
� वीकृित सिमित म/ � वीकृताथ. ��तिुतकरण।  

• प5रयोजना �वीकृित सिमित �ारा प5रयोजना ��ताव� का मानक� के अनु?प अनमुोदन।  
मिहला सशिUकरण एव ंबाल िवकास िवभाग उराखVड सरकार के अ'तग.त 1860 ��  एiट के अधीन पंजीकृत 
उराखVड मिहला एव ं ��
 �'��( (�6�� (�)0ड:लू0(*0$*0=(0) का गठन मिहला सशिUकरण एवं बाल 
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िवकास िवभाग उराखVड शासन के अ'तग.त िकया गया ह।ै सिमित, (�)0ड:लू0(*0$*0=(0) रा+य प5रयोजना 
�ब'धन इकाई के माNयम से िविभ'न प5रयोजनाओ ंम/ 6यापक �तर पर �ब'धन, सम' व��, उ=�ेरक एव ंअनु̂ वण 
क1 भिूमका िनभाती ह।ै साथ ही वत.मान म/ संचािलत इि'दरा मिहला समिेकत िवकास योजना के िलए मु\यतः 
सम'वयक, माग.दश.क एव ंअनु^वणकता. क1 भिूमका के ?प म/ सहयोग द ेरही हH।  
0( ���� ��  
�7 3	 ����	* ��  �
= स%पक.  अिधकारी के ?प म/ उपाNय)/सिचव उराखVड मिहला एव ं
��
 �'��( (�6�� शाzीनगर, �hीट न0 3, 5�,	�5) से स% पक.  िकया जा सकता ह।ै  

12.2.5 *ामीण िश/प ए0पो<रयम प<रयोजना 

�ामीण )े*� म/ िश$प आधा5रत उ=पाद� के िवपणन (माकf िटंग)  क1 सिुनिdा हतेु उU प5रयोजना संचािलत क1 जा 
रही ह।ै प5रयोजना का �मखु उ�
ेय �ामीण व�तओु/ंउ=पाद� के उ=पादक� को �थायी बाजार उपल:ध कराना तथा 
उनक� मNय�थ 6यिU एव ंशहरी 6यापारी के शोषण से मUु करना ह।ै  
�ामीण िशि$पय� क1 तकनीक1 )मता का िवकास तथा तकनीक1 उपकरण� का िवकास कर )मता विृQ करना, 
प5रयोजना के अ'तग.त �ामीण िशि$पय� का िविभ'न सरकारी/�8	-सरकारी �दश.िनय� म/ राghीय एवं अ'तरा.ghीय 
�तर पर �ितभाग सुिनिdत कर उनके आ=मिव
 वा( म/ विृQ करना भी इसका एक उ�
ेय ह।ै  
�	*�* 	�:� (� *�� 	,� '�ले प5रवार इस योजना के अ'त.गत लाभ ले सकते हH।  
योजना के स% ब' ध म/ जानकारी के िलए स%बि'धत जनपद का म\ुय िवकास अिधकारी एवं स%बि'धत िवकास खVड 
�� िवकास खVड अिधकारी4 िवशेष काया.िधकारी, प5रयोजना �ब'धन इकाई, �ा%य िवकास िवभाग, 5�,	�5) (� 
स% पक.  ���� �� (��� ,84   

12.2.6 हािट�क/चर टै�नोलोजी िमशन  

बागवानी के एक1कृत िवकास हते ुहािट.क$चर टैiनोलोजी िमशन भारत सरकार के िवीय सहयोग से संचािलत क1 
जाने वाली प5रयोजना ह4ै िजसका ि4या'वयन रा+य के िविभ'न )े*� म/ सुिनयोिजत ढंग से के'Xीय व �दशे सरकार 
के संयUु नेत=ृव म/ उeान िवभाग �ारा िकया जायेगा, िजससे बागवानी के )े* म/ रा+य का आधुिनक िवकास हो 
सके। प5रयोजना म/ बागवानी क1 नस.री अव�था से लेकर िवपणन, िनया.त एव ं�सं�करण तक शािमल सम�त िवषय� 
�� समि'वत �योग फसल� क1 ज
'��/, आव
यकता तथा राghीय व अ'त.राghीय बाजार माँग के अनुसार उनका 
गणुवायUु उ=पादन िकया जायेगा। इस प5रयोजना के माNयम से िकसान� को बागवानी िवकास के सम�त तकनीक� 
पर िव�ततृ जानकारी िकसान �)े*� म/ 6यापक �तर पर �दश.नी आयोजत कर दी जाएगी। �िश)ण तथा तकनीक1 
सािह=य� का िकसान समदुाय� म/ िवतरण सिुनिdत कर फल�/सि:जय� व फूल� एव ं मसाल� इ=यािद फसल� क1 
उ=पादकता म/ विृQ कर, कटाई उपरा'त �ब'धन, िवपणन 6यव�था को सnुढ़ करते हjए िनया.त को भी �ो=साहन िकया 
������, ��((� ��(�न� को अपने उ=पादन का उिचत म$ूय �ाL हो सके।  
हािट.क$चर टैiनोलोजी िमशन के अ'तग.त प5रयोजना ��ताव जनपद के िजला उeान अिधकारी को �ेिषत करना 
���,=4 प5रयोजना स%ब'धी सम�त जानकारी िजला उeान अिधकारी या िनदशेक, उeान िनदशेालय, �L�����, 
	�*:��, जनपद अ$मोड़ा से �ाL क1 जा सकती ह।ै  
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फल�, सि:ज़य�, फूल�, मसाल� तथा औषधीय एव ंस�ु'धीय फसल� का )े*फल िव�तार ���� �� (��� ,84 0(��  
�
= ��(� �� �/ ल 6यय का 50 �ितशत (अिधकतम ?0 13 ,��	 �ित हiैटेयर) िदये जाने क1 योजना ह।ै शषे 
50 �ितशत 6यय �वयं िकसान �ारा िकया जायेगा।  
0( ���� ��  
�7 ��  �
= स%पक.  अिधकारी स%बि'धत िजला उeान अिधकारी। �5�+�, उeान िनदशेालय, 
�L����� (	�*:��) जनपद अ$मोड़ा (� स% पक.  िकया जा सकता ह।ै  

12.2.7 एक�कृत बह]फसलीय नस�री %�� नस�री क�  थापना  

एक1कृत बहjT(
*� नस.री क1 �थापना के िलए 2 हiैटयर )े*फल आव
यक ह।ै नस.री आधिुनक सिुवधाओ,ं �8(� 
�ीन हाउस, ि�प िसंचाई, िम�ट, वाहन इ=यािद से ससुि+जत होनी चािहए तथा नस.री क1 )मता एक वष. म/ कम से 
कम पांच लाख पौध साम�ी उ=पािदत करने क1 होनी चािहए। इस �कार क1 नस.री क1 �थापना के िलए साव.जिनक 
)े* को शत-�ितशत िवीय सहायता (अिधकतम ?पये 18 
�:) जबिक िनजी )े* को 50 �ितशत (�����6 
?पये 8 
�:) िवीय सहायता िदये जाने का �ावधान ह।ै  
��	����	 
�� कृिष �नातक हािट.क$चर टैiनोलोजी िमशन क1 सहायता से नस.री क1 �थापना कर रोजगार �ाL कर 
सकते हH। नस.री क1 )मता �ित वष. 2 लाख पBध ेसाम�ी उ=पािदत करने क1 होनी चािहए। नस.री क1 �थापना हतुे 
साव.जिनक एव ंिनजी )े* दोन� को ही अिधकतम ?0  3 लाख िवीय सहायता िदये जाने क1 �ावधान ह।ै  
0( योजना के स% ब' ध म/ जानकारी के िलए स%पक.  अिधकारी ��  ?प म/ स%बि'धत िजला उeान अिधकारी। 
�5�+�, उeान िनदशेालय, �L�����, 	�*:��, जनपद अ$मोड़ा (� स% पक.  िकया जा सकता ह।ै  

12.2.8 ऊतक संवध�न इकाई  

ऊतक संवध.न इकाई क1 �थापना बीमा5रय� एवं िवषाणओु ंसे मUु और उZच गणुवा यUु पौध साम�ी के उ=पादन 
हते ु क1 जा सकती ह।ै इसक1 �थापना हते ु िनजी अथवा गरै-(	��	* (��M �� 50 �ितशत िवीय सहायता 
(अिधकतम ?0 10 
�:) िदये जाने �ािवधान ह।ै जबिक साव.जिनक )े* म/ शत-्�ितशत िवीय सहायता 
(���कतम ?0  21 
�:) 5* ���* ,84  
0( ���� ��  �
= स%पक.  अिधकारी ��  �L	 �	 स%बि'धत िजला उeान अिधकारी। िनदशेक, उeान िनदेशालय, 
�L�����, 	�*:��, (� स% पक.  िकया जा सकता ह।ै  

12.2.9 जैिवक खेती को 	ोCसाहन 

िव
 व �तर पर बागवानी के )े* म/ जिैवक खतेी को �ो=साहन िमल रहा ह।ै भारत म/ इसके 6यवसायीकरण हतुे 
के'Xीय सरकार �ारा अनेक योजनाएं संचािलत क1 जा रही हH। जिैवक खतेी के अ'तग.त िकसान� �ारा जहरीले 
रसायन� एव ं रासायिनक उव.रक� के �थान पर वमo क%पो�ट, सड़ी गोबर क1 खाद, �ीन म'ैय5ूरंग, #10�*0=60  
तथा जिैवक उव.रक� का �योग िकया जाता ह।ै िकसान को जिैवक खतेी क1 �णाली अपनाने पर ?0 10 ,��	 �ित 
हiैटयर क1 दर से इस योजना के अ'तग.त िवीय सहायता दी जाती ह।ै यिद िकसान समहू के माNयम से 6यापक �तर 
पर इस खतेी को अपनाते हH �� ;( (6), �� ?0 5 
�: तक क1 �ित वष. िवीय सहायता दी जाती ह।ै  
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0( ���� ��  �
= स%पक.  अिधकारी ��  �L	 �	 स%बि'धत िजला उeान अिधकारी। िनदशेक, उeान िनदेशालय, 
�L�����, 	�*:��, (� स% पक.  िकया जा सकता ह।ै  

12.2.10 मधुम�खी पालन को 	ोCसाहन  

मधमुiखी पालन 6यवसाय को कृषक� �ारा �वरोजगार के ?प म/ अपनाने हतुे रा+य सरकार �ारा सहायता �दान क1 
जा रही ह।ै इस 6यवसाय के समिुचत िवकास से फसल� म/ उिचत परागण होगा, िजससे बागवानी फसल� क1 
उ=पादकता बढ़ेगी तथा शहद के उ=पापदन से िकसान क1 आिथ.क ि�थित भी सnुढ़ होगी। इस योजना म/ िकसान को 
�/ ल ? 600 क1 िवीय सहायता (?0 250 �ित कॉलोनी के िलए ?ऋ ?0 350 उपकरण इ=यािद हते)ु �5�� ��� 
का �ावधान ह।ै  

12.2.11 C	� +�5� �� ��  

भकू%प एव ंभ�ूखलन जसैी आपदाओ ंक1 संवदेनशीलता क1 nिS से उराखVड को जोन 5 �9� �� 4 क1 ^ेणी म/ 
रखा गया ह।ै इसके अलावा कभी सूखा तो कभी बादल फटने क1 घटनाओ ंक1 भी यहाँ स%भावना बनी रहती ह।ै इन 
�ाकृितक आपदाओ ंसे क1ट एव ंरोग� के कृिष म/ उ=पादन म/ uा( ,��� ,8 और कृषक� को अपनी कृिष से समिुचत 
लाभ नहI िमल पाता ह।ै कृषक� को इन सम�याओ ंको Nयान म/ रखकर रा+य सरकार ने वष. 2002-3 म/ उराखVड 
रा+य म/ फसल बीमा योजना को लाग ूिकया।  
योजना के अ'तग.त उ'हI फसल� को शािमल िकया गया ह,ै िजनके स%ब'ध म/ पया.L वषC के िलए फसल कटाई 
�योग� पर आधा5रत उ=पादकता के पूव. आकँडे उपल:ध हH4 तथा ��तािवत मौसम के दौरान उ=पादकता का अनुमान 

��� ��   िलए फसल कटाई �योग िकये जाते हH।  
�, ���� 50 �ितशत के'X पोिषत ह।ै के'X क1 धनरािश भारत सरकार �ारा सीधे साधारण बीमा िनगम को 
उपल:ध करा दी जाती ह।ै  
0( ���� �� उ�
ेय ,8, �ाकृितक #�5�C �, क1ट एव ंरोग� के कारण िकसी भी संसिूचत )े* म/ संसिूचत फसल के 
नS होने क1 ि�थित म/ िकसान� को िवीय सहायता उपल:ध कराना। िकसान� को कृिष म/ �गितशील कृिष तरीक�, 
उZच म$ूय आदाओ ंएव ंउZचतर �ौeोिगक1 का उपयोग करने हतुे �ो=सािहत करना4 �9� िवशेषकर आपदा वष. म/ 
कृिष आय को ि�थर करना।  
�, ���� �� ऋणी िकसान के िलए अिनवाय. तथा गरै-ऋणी िकसान� के िलए ऐिZछक ,84  
0( ���� ��  �
= स%पक.  अिधकारी ��  �L	 �	 स%बि'धत िजले का िजला कृिष अिधकारी �5�+� �F �>, �F �> 
�5�+�
�, 5�,	�5) से स% पक.  ���� �� (��� ,84  

12.2.12 ��DE� वग� क/याण क� योजनाए ं 

0( योजना के अ' तग.त क)ा 1 (� 10 तक अNययनरत िपछड़ी जाित के छा*/छा*ाओ,ं ����  6���-
����/अिभभावक� क1 मािसक आय ?पये 2500 �� ,8, को छा*विृ दी जाती ह।ै  
अNययनरत छा*/छा*ाओ ंको िश)ा स* के �ार%भ से ही पूरे वष. क1 छा*विृत क1 धनरािश एक िक
त के ?प म/ 
भगुतान िकये जाने क1 6यव�था क1 गयी ह।ै �ामीण )े*� म/ क)ा 1 (� 8 तक क1 छा*विृ का िवतरण नगद एवं 
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अ'य मामले म/ छा*विृ क1 धनरािश क)ा 1 (� 5 तक के छा*� को नगद भगुतान तथा क)ा 6 (� 10 म/ 
अNययनरत ्छा*/छा*ाओ ंको छा*विृ का िववरण चैक के माNयम से िकया जाता ह।ै  
िपछड़ी जाित के उन सम�त छा*/छा*ाए ं िजनके माता-����/अिभभावक क1 वािष.क आय सम�त �ोत� से ?0 
44500 ?पये से अिधक नहI ह,ै को दशमोर क)ाओ ंम/ छा*विृत �दान क1 जाती ह।ै  

12.2.13 जनWी बीमा योजना 

रा+य के सम�त गरीबी रेखा के नीचे जीवनयापन करने वाले प5रवार� के मिुखया िजनक1 उ� 18 (� 60 वष. के मNय 
,�, को जन^ी बीमा योजना के अ'तग.त बीिमत िकया जाता ह।ै योजना म/ �ीिमयम क1 धनरािश �ित 6यिU 200 
?पये ह।ै िजसम/ 50 �ितश� ��* 100 ?पये रा+य सरकार तथा 50 �ितशत ��� 100 ?पये भारत सरकार क1 
(�6���� सरु)ा िनिध से वहन िकया जायेगा। अथा.त बीिमत प5रवार के मिुखया को कोई �ीिमयम का भुगतान नहI 
���� ���� ,84  
योजना के ि4या'वयन हते ु रा+य �तर पर उरांचल बहjउ�शेीय िव एव ं िवकास िनगम को नोडल एज/सी नािमत 
���� ��� ,84  
इस योजना म/ साधारणतः म=ृय ु ितिथ से एक वष. के भीतर म=ृय ुदावा भारतीय जीवन बीमा िनगम को �ाL होना 
आव
यक ह ैऔर एक वष. क1 अविध के उपरा'त िकसी �कार का म=ृय ुदावा दये नहI हो होगा। जन^ी बीमा योजना 
म/ ऐसे प5रवार, िजनके प?ुष मिुखया इ=यािद कारण� से यिद उराखVड के बाहर िनवास कर रह े ह� तो मिहला 
मिुखयाओ ंका म=ृय ुदावा �वीकाय. ह।ै इस �कार के दाव� म/ मु\य िवकास अिधकारी �ारा जारी �माण-प* �ेिषत 
�रना आव
यक ह।ै योजना के ि4या'वयन हते ुजनपद �तर पर म\ुय िवकास अिधकारी के िनयं*ण म/ िजला समाज 
क$याण अिधकारी नोडल अिधकारी ह�ग।े  

12.2.14 	धानमं5ी रोजगार योजना 

भारत सरकार �ारा िशि)त बेरोजगार� को �वरोज��	 ��  �'(	 उपल: ध कराने हते ुिजला उeोग के'X� के माNयम 
(� �, ���� चलाई जा रही ह।ै आिथ.क nिS से उपयोगी कोई भी उeोग, सेवा व 6यवसाय हते ु इस योजना के 
अ'त.गत आवदेन िकया जा सकता ह।ै सीधे कृिष काय., जसैे फसल उगाने का काय. व खाद आिद का 4य अनुम'य 
नहI ह।ै  
0( योजना क1 शिै)क पा*�� क)ा 8 ��( �9'� #10�*0#10/सरकार �ारा मा'यता �ाL अनुमोिदत hेड म/ 
�6 (� �6 6 महीने क1 अविध का �िश)ण �ाL िकया हो। आयु (*6� सामा'य वग. के िलए 18 (� 35 वष., 
�/()��� ����/�����, भतूपवू. सैिनक, मिहला वग. व शारी5रक ?प से िवकलांग� के �
= 18 (� 45 वष. तक ��  
,8। उराखVड रा+ य म/ भारत सरकार �ारा घोिषत औeोिगक पैकेज के अ'तग.त सामा'य वग. के िलए #�/ (*6� 18 
(� 40 वष. तथा अनसुिूचत ����/जनजाित भतूपवू. सैिनक, मिहला वग. व शारी5रक ?प से िवकलाग� हतुे 18 (� 45 
वष. िनधा.5रत क1 गई ह।ै आवदेनकता. क1 सम�त �ोत� से वािष.क आय ?0  40,000/-से अिधक न हो। स%बि'धत 
)े* म/ �6 (� �6 3 वष. से �थाई ?प से रह रहा हो। अ<यथo िकसी िवीय सं�था का चकूका. (िडफा$टर)  ,�4 
िकसी सि:सडी वाली सरकारी योजना म/ पहले से लाभाि'वत 6यिU 0( ���� �� पा* नहI होगा।  
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6यवसाय मद म/ अिधकतम ?0 1 
�: �9� सेवा व उeोग मद म/ अिधकतक ?0  2 
�: �� ��  �� �� 
�ािवधान ह।ै पाट.नरिशप म/ अिधकतम ?0 10 लाख तक क1 प5रयोजना �वीकाय. क1 जा सकती ह ै(�����6 5 
6यिU पाट.नर हो सकता हH, जो िविभ'न प5रवार� के ह�) 5 �ितशत से 16.25 �ितशत तक सि:सडी, मािज.न मनी,  
�����6 20 �ितशत क1 सीमा म/।   
0( ���� ��  �
= �/5� 15 �ितशत व अिधकतम ?0  7500/- �ित लाभाथo ,8। उराखVड रा+य म/ भारत 
सरकार �ारा घोिषत औeोिगक पैकेज के अ'तग.त अनुदान क1 अिधकतम सीमा ?0 15 ,��	 �ित लाभाथo ह।ै 0( 
�/5� ��  �
= बHक क1 सामा'य दर पर :याज िलया जायेगा।  
0( योजना म/ आर)ण का �ावधान भी ह।ै योजना म/ अनुसिूचत ����/����� ��  �
�� 22.5 �ितशत तथा िपछड़ी 
���� ��  �
= 27 �ितशत का �ावधान ह।ै  
�� क1 #5��* 3 (� 7 वष. के बीच हो�* �9� ऋण केवल राghीयकृत बHक� के माNयम से उपल:ध कराया 
जायेगा। कोलेटरल िसiयो5रटी (ऋण लेने हते ुबHक को दी गई गारVटी जो िक िकसी भी चल-��ल स%पित के ?प म/ 
,� (��* ,84) एक लाख ?पये तक क1 योजना के िलये कोई कोलेटरल िसiयो5रटी नहI ह।ै एक लाख ?पये से ऊपर 
क1 योजना पर कोलेटरल िसiयो5रटी का �ावधान ह।ै  
इस योजना के अ'तग.त ऋण �वीकृित के बाद 6यवसाय हतुे 10 िदन तथा उeोग/(�'� ,��/ 20 िदन का अिनवाय. 
�िश)ण का �ावधान ह।ै  
उU पा*ता रखने वाले अ<यथo आवदेन-प* म/ स=या��� T���, �थानीय िनवास �� �माण-प*, आय ुके �माण-प* 
��  �
= अकं तािलका व �माण-प* क1 स=यािपत �ित व ��तािवत योजना (�ोजiेट 5रप~ट) साद ेकागज पर प5रवार 
��  6/�:�� �9� #'�5� �� +�9-प* के साथ िजला उeोग के'X काया.लय म/ अथवा )े* के सहायक �ब' ध� 
�� काय. िदवस म/ जमा कर सकते हH। अपूण. आवदेन-प* पर िवचार िकया जाना स%भव नहI ह।ै  

12.2.15 बाबा साहब अ0बेडकर ह त िश/प िवकास योजना 

0( योजना का उ�
ेय, भागीदारी एव ंपार�प5रक सहयोग के िसQा'त� पर, कारीगर समहू का 6यावसाियक �ब'ध� 
एव ंआ=म िनभ.र समदुाय उeमी के ?प म/ िवकास कर भारतीय ह�तिश$प� का उ=थान करना ह।ै योजना के म\ुय 
उ�
ेय िन%निलिखत हH-  

1. (,7����� �णाली के ज5रए सतत ् �'��स के िलये आिथ.क काय.कलाप� को स)म बनाने के �योजन से 
�	*�	 (6)ह को �वतः सहायता समहू (=(0=�0�*0) अथवा सहकारी सिमितय� के ?प म/ संगिठत 
�	��4  

2. िवकास �ि4या म/ कारीगर� को सि4य उeमी सह-�ाथिमक �टॉक हो$डर बनाते हjए उ'ह/ शिU स%प'न 
�	� ='� K	�
) 3	 �'5�+* ����र� म/ सहज पहjचँ के िलए �=य) pलेटफाम. पर लाना4   

3. उपयUु िडजाइन एव ं�ौeोिगक1 अ' त	��� (इ'टरव'ेसन) के ज5रए कारीगर� के कौशल का उ'नयन करना। 
िजससे िक व ेम$ूयविध.त मद� के उ=पादन म/ उम कZचा माल, 3��	 ' उपकरण� का �योग स)म ?प 
से कर सक/ ।  
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4. घरेल ूऔर अ'तरा.ghीय बाजार� म/ कारीगर� क1 अिधक पहjचँ स%भव हो, इसके िलए उ'नत iवािलटी के 
उ=पादन के िलए पया.L मलूभतू सिुवधाए ं�दान करना।  

5. 6�' (�(��, उ=पादन, 6यापार एव ंआय म/ अ=यिधक विृ� के िलए उ=पादन एव ंिवपणन �ि4या म/ िलL 
सभी सद�य� क1 �भावी सामूिहक भागीदारी सुिनिdत करना।  

6. उम एक1कृत संयोजक सिहत (सहयोग के िसQा'त पर आधा5रत) उ=कृS के'X� का सजृन।  
0( ���� ��  )े* म/ िन%निलिखत का संयोजन शािमल ह-ै  

1. कारीगर समहू� क1 पहचान। 
2. सही िवकास भागीदारी क1 पहचान। 
3. (�त ्िवकास अ'तरायण (इ'टरव'ेसन) के िलए �थानीय ह�तिश$प क1 )मता एव ंकाय.)े* का म$ूयांकन 

�	� ,��/ नैदािनक सवf)ण।  
4. �����5रय�, �'+�>�	 �/()��� ����/�����, शारी5रक िवकलांग�, अ$पसं\यक एव ंमिहलाओ ंपर 

अिधक बल दतेे हjए समहू के लTय का चयन।  
5. ��,�	 (6�'�+ एव ंअथ.पणू. सहि4या के िलए लि)त समहू, (6), ��  ���, ��'� ��  ���/सरपंच �थानीय 

अिधका5रय� आिद को योजना के उ�
ेय� से प5रिचत करवाने के िलए जाग?कता कै%प आयोिजत करना।  
6. सशिUशील �वावल%बन समहू तैयार करना, समहू के नेता तथा समहू �ब'धक के ?प म/ �ामीण �वयंसेवी 

�� �� �	�4  
7. मिहला कारीगर� एव ं�ामीण समदुाय क1 छोटी बचत� एवं ऋण काय.कलाप� से प5रिचत करवाना। G��* 

बचत� तथा ऋण क1 �'��	�� ='� 0(��  
�7 �� (6R��4 मिहला �पु नेता आिद का चयन आिद।  
8. एक1कृत एव ं �वतः जारी पQित म/ िश$प समहू के िलए एक1कृत प5रयोजना के ?प म/ आव
यकता 

आधा5रत अ'तरायण (इ'टरव'ेसन) *�� �8��	 �	�4  
9. 5रकाडC का रख-	:�', लेखा एव ं पिु�तका �ब'धन, लागत क1मत/ एव ं माल क1 पैिकंग, ����	 �9� 

िवपणन स%ब'धी सचूना दनेा, िनिधगत सं�था से ऋण लेना, काय.पQित अिनवाय.ताओ ं से प5रिचत 
�	'��, सचूना �ौeोिगक1 का �योग, 6यापार िवका( ���� �8��	 �	�4 

10. ऋण धा5रय� को के'X/रा+य सरकार, सरकारी सं�थान�/�8	-सरकारी सं�थान� तथा िवीय सं�थान� आिद से 
�ाL िविभ'न सिुवधाओ ंएव ंसहायता से प5रिचत करवाना।  

11. �� 0'*0#10(*0, �($�*, नाबाड., �ामीण िवकास िवभाग आिद जसैे ह�तिश$प )े*� ��  �'��( ��  �
= 
योजनाओ ंके काया.'वयन/िवीय सहायता म/ काय.रत िविभ'न सं�थान�/िवभाग� के साथ नेटविकa ग।  

0( योजना के पांच म\ुय अवयव ह�ग-े 
1. (�6����- �वावल%बन पर सामा'य जाग?कता उ=प'न करना और सामिूहक भागीदारी पQित पर लि)त 

समहू� को �ो=सा, 5��, �वावल%बन समहू� का संगठन, मिहलाओ ंम/ नेत=ृ व योtयताओ ंको �ो=साहन दते े
हjए उनको अिधकार �दान करना और आिथ.क ?प से 6यवहाय. उeम� का गठन।  
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2. �ौeोिगक1- उ=पादन द)ता, लागत �भािवत उ=पाद एव ंिडजाइन िवकास, उ=पाद का मानक1करण )मता 
�मा.ण हते ु�ौeोिगक1 के ज5रए नेटविकa ग। 

3. �'��- �'�� ()�� �� ����, िवपणन माNयम एव ंअनकूुल स%ब'ध, �दश.िनय�/मले� के ज5रए 
िवपणन परी)ण, उिचत मीिडया के ज5रए �भावी �चार।  

4. िवीय- आिथ.क �ोत� का एक*ीकरण (ि�yट एVड केिडट, बाहरी िवीय सं�थाओ ंके ज5रय)े4   
5. क$याण- �वा�mय पैकेज बीमा, (6), �*6�, वक. शडे, वक. शडे-(,-#'�(, काया.=मक सा)रता तथा 

�थान, �वा�mय, पोषण एव ं�वZछता, सा%�दाियक सौहाद.।  
���� �� काया.'वयन-  

1. इस योजना के अ'तग.त उन कारीगर समहू� को सहायता �दान क1 �����*, िजनक1 बीमा का ल)िणक 
सवf)ण नैदािनक अN य�  (� �5� ���� ��� ,�4  

2. कारीगर� के समहू को कारीगर� के �योग अनुकूल उeम� के ?प म/ गिठत िकया जायेगा तथा काय.कारी 
पूँजी आव
 यकताओ ंको परूा करने के िलए धन �ाL करने हते ुिवीय सं�थान� से ��@� ������4  

3. उपयु.U चिच.त िब'द-ु3 के अनसुार अ'तरायण� को �ाथिमकता ��  आधार पर 4म िव'यास ल)िणक 
सवf)ण एव ं िवकास आयUु (ह�तिश$प) ��  अनमुोदन के प
 चा� तैयार योजना के अनुसार काया.ि'वत 
���� �����*4  

4. काया.' व� pलान अनबु'ध- 1 �	 ,8 �9� सहायता का परामशo पैकेज अनुब'ध- 2 पर उपल:ध ह।ै  
5. �9���, वह एज'ेसी िजसक1 अह.ता मजबूत िवीय एव ं ह�तिश$ प से स%बि'धत प|ृभिूम �	 ,�, 7* 

प5रयोजना के िवचाराथ. आवदेन का सकती ह।ै  
यह  �क1म िवकास भागीदार� के ज5रए काय.ि'वत क1 जायेगी, िजसम/ लि)त समहू �थानीय मत के नेता, �थानीय 
सरकारी इकाईय�, काया.ि'वत गरै-सरकारी संगठन 6यवसाय, सहभागी एव ं िवकास आयुU (ह�तिश$प) काया.लय 
शािमल ह�ग।े  
अ%बेडकर ह�तिश$प िवकास योजना के तहत् काय.कलाप एज'ेसी (�8	-(	��	* (��M, ��6 �9'� �/6��5� 
एज'ेसी) �� (/R��� �प*ानसुार सभी िवकास सहभािगय� का उ$लेख करते हjए िवकास योजना के सूTम :योर� को 
��ततु करना होगा।  
���� क1 ��	�* (मॉिनट5रंग) योजना के काया.'वयन क1 �गित क1 सूचीब� मानदVड� के अनसुार क1 जायेगी। 
संतोषजनक एव ंइससे अिधक अंक �ाL करने वाले समहू� को उZच �ाथिमकता दी जायेगी तथा संतोषजनक से कम 
अकं �ाL करने वाले समहू� का उपचारा=मक उपाय� (सधुारा=मक उपाय� )के ज5रए अ'त5रम म$ूयांकन िकया 
������4 

12.2.16 क तूरबा गांधी बािलका आवासीय िव�ालय �� ��  

क�तरूबा गांधी बािलका आवासीय िवeाल� ��जना के म\ुय उ�
ेय िन%न हH- 
1. प?ुष एव ंमिहलाओ ंके सा)रता दर के अ' त	 �� �6 �	�4 
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2. िवeालयी सिुवधा से विंचत 10-14 वष. वग. क1 बािलकाओ ंको आवासीय िवeालय क1 सुिवधा उपल:ध 
�	��4 

3. �/()��� ����, जनजाित एव ंसमाज के अपविंचत वग. क1 बािलकाओ ंको आवासीय िवeालय �दान 
�	�4 

योजना के अ'तग.त िवeालयी सुिवधा से विंचत 10 (� 14 वष. वग. क1 बािलकाए ंिजसम/ म\ुय ?प से अनसुिूचत 
����, अनसुिूचत जनजाित एव ंसमाज के उपेि)त वग. क1 बािलकाए लाभाि'वत ह�गी। चयिनत जनपद के अ'तग.त 
खलुने वाले बािलका आवासीय िवeालय म/ आवदेन कर योजना का लाभ �ाL िकया जा सकता ह।ै इस योजना म/ 
75 �ितशत �थान अनसुिूचत जाित तथा अनुसिूचत जनजाित क1 बािलकाओ ंके िलए आरि)त हH। 
���� के � व?प को � पg ट �	� ��  �
= 0( ���� के अ'तग.त िन%न �ावधान हH- 

1. िवeालय से बाहर रह गयी बािलकाओ ंका िचि'हकरण िकया जायेगा। 
2. :लॉक/जनपद �तर पर अिभभवक� का संवदेनीकरण िकया जायेगा एवं जन-���	� �
��� ������4 
3. अिभभावक� से 6यिiगत स%पक.  करके उनके साथ परामश. िकया जायेगा। 
4. �=येक क�तरूबा गांधी बािलका आवासीय िवeालय हतुे अिभभावक सिमित के गठन ���� ������4 
5. हा�टल एव ंभवन िनमा.ण पूण. होने तक वकैि$पक 6यव�था हते ु िकराये के भवन एव ंअ'य 6यव�था क1 

�����*4 
6. क�तरूबा गांधी बािलका आवासीय िवeालय संचालन िकसी सं�था (मनेैजम'ेट ऐज'ेसी) के �ारा िकया 

जाना ��तािवत ह।ै 
12.2.17 िश4ा िम5 योजना 

�दशे सरकार �ारा िश)ा के िव�तार हतुे �ाम पंचायत� को और अिधक अिधकार दनेे के िलए िश)ा िम* योजना 
�ार%भ क1 गई ह।ै इस योजना के अ'त.गत- 

1. �दशे म/ अपेि)त सा)रता दर �ाL करने के िलए अNयापक� क1 कमी को दरू करने के िदशा म/ िश)ा िम* 
��जना �ाम पंचायत� क1 दखेरेख म/ संचािलत होगी। 

2. इस योजना के अ'त.गत �थानीय �तर पर उपल:ध िशि)त 6यिUय� को 2250 ?पये के िनयत मानदये पर 
िश)ण काय. हते ुसंिवदा पर रखा जायेगा। यह 6यय भार शासन �ारा वहन िकया जायेगा। 

3. संिवदा पर िनयUु ऐसे 6यिU को िश)ा िम* कहा जायेगा। 
4. िश)ा िम* का चयन �ाम िश)ा सिमित करेगी। 
5. िश)ा िम* क1 'यनूतम योtयता इVटरमीिडएट होगी। 
6. इस योजना म/ 50 �ितशत िश)ा िम* मिहलाएं ह�गी। 
7. इस योजना के माNयम से �दशे म/ अपेि)त अN या�� छा* अनपुात को मानक के अनुसार सिुनिdत िकया 

�� (�� ��4 
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12.2.18 िश4ा गार2टी योजना 

1. �ाम पंचायत के ऐसे )े* ज,�E िवeालय नहI हH, ',�E पर भी बZच� को िश)ा उपल:ध कराने के उ�
ेय से 
सरकार �ारा एक अिभनव योजना िश)ा गार'टी योजना के नाम से �ार%भ क1 गई ह।ै 

2. िश)ा गार'टी योजना ऐसे �=येक गांव अथवा मजरे म/ चलायी जायेगी ज,�E एक िकलोमीटर क1 दरूी तक 
कोई िवeालय नहI ह ैतथा ज,�E 6 (� 11वष. के कम से कम तीस बZचे उपल:ध हH4 पव.तीय )े* म/ यह 
���� �� '
 20 बZच� के उपल:धता पर ही चलायी जायेगी। 

3. इस योजना का संचालन पणू. ?प से �ाम पंचायत� �ारा िकया जायेगा। 
4. �ाम पंचायत/ इस योजना के िलए � था �� चयन कर/गी। अNयापन काय. हतुे 1000 ? �ित माह 6�5�� �	 

अNयापक� क1 िनयिुU करेगी। यह 6यय-भार शासन �ारा वहन िकया जायेगा। 
5. चयिनत 6यिU को आचाय. जी कहा जायेगा। ये िश)क अंश कािलक ह�ग।े 
6. आचाय. जी के चयन म/ मिहलाओ ंको �ाथिमकता दी जायेगी। इस योजना संचािलत वकैि$पक िवeालय 

को िवeा के'X कहा जायेगा। िवeा के'X� म/ पीने के पानी व शौचालय क1 6यव�था यथा स%भव �ाम 
पंचायत/ कर/�*4 

7. इस योजना के अ'तग.त शासन �ारा पाठ्य प�ुतक/  िनःश$ुक दी जाय/गी। इन िवeालय� के क)ा 1 3	 2 
तक िश)ा �ाL बZच� को िनयिमत िवeालय� क1 क)ा 3 म/  �वशे अनमुा'य होगा। 

12.2.19 राbcीय कृिष बीमा योजना  

यह योजना कृिष फसल सरु)ा हते ुलाग ूक1 गई ह।ै 0( ���� ��  म\ुय उ�
ेय हH-   
1. �ाकृितक आपदाओ,ं कृिमय� एव ं रोग� के कारण िकसी भी संसिूचत फसल के नS होने क1 ि�थित म/ 

िकसान� को िवीय सहायता एवं बीमा कवरेज दनेा। 
2. िकसान� को कृिष म/ �गितशील कृिष तरीक�, उZच म$ूय आदान� एव ंउZचतर �ोeोिगक1 का उपयोग करने 

��  �
ए �ो=साहन दनेा।  
3. िवशेषकर आपदा वषC म/ कृिष आय को ि�थर रखना। 

0( योजना के अ' तग.त खाe फसल/ (��� ='� 5
,) 3	 ��
,, ग'ना, कपास एव ंआल ू�थम वष. म/ तथा 
अ'य वािष.क नकदी/वािष.क बागवानी फसल/ तीन वष. के अ'दर बीिमत फसल/ हH4 
योजना का काया.'वयन ��  �
= ���� ��, )े* nिSकोण के आधार पर 6यापक आपदाओ ंके िलए �=येक संसिूचत 
फसल� के िलए, िनिdत )े* ��  आधार पर काया.ि'वत िकया जायेगा। िनिdत )े* (बीमा के िलए इकाई )े*) =� 
�ाम पंचायत, 6�$
, ,��
*, सक. ल, �T	��, �खVड, ��
/��, इ=यािद हो सकते हH, िजसका िनण.य रा+य/के'X 
शािसत �दशे ल/ग।े बहराल �=येक भागीदार रा+य/के'Xशािसत �दशे को �ाम पंचायत को इकाई के ?प म/ मा'यता 
दनेे के िलए अिधकतम तीन वष. िमल/गे। �थानीय आपदाएं,  �8(�- ओलाविृS, 7)-�खलन च4वात बाढ़ #�5 ��  
िलए िनजी आधार पर �योग के ?प म/ ि4याि'वत क1 जायेगी। 
योजना के अ'त.गत संसिूचत )े*� म/ संसिूचत फसल� को उगाने वाले बटाईदार�, का
तकार� सिहत सभी िकसान 
योजना के अ'त.गत शािमल िकये जाने योtय हH। �क1म के अ'दर िन%न िकसान� को कवर िकया ������-   
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1. अिनवाय. आधार पर ऐसे िकसान जो संसिूचत फसल उगा रह े हH और िवीय सं�थान� से मौसमी कृिष 
�चालन ऋण ले रह ेह,ै अथा.त ऋणी िकसान।  

2. संसिूचत फसल उगाने वाले व ेसभी अ'य िकसान (�8	 ��* ��(�) जो इस �क1म म/ आने क1 इZछा 
रखते ह�।  

 योजना के अ' तग.� )ितपिूत. के �
= 6यापक आपदाओ ंके अ'त.गत यिद िनिdत मौसम म/ प5रभािषत )े* (T(
 
कटाई �योग� क1 अपेि)त सं\या के आधार पर) के िलए बीमांिकत फसल क1 �ित हiैटेयर वा�तिवक पैदावार 
िविनिद.S �ारि%भक पैदावार से कम रहती ह ैतो उस प5रभािषत )े* म/ उस फसल के उ=पादन सभी िकसान� को 
अपनी पैदावार म/ कमी  का सामना करता हjआ माना जाएगा। इस �कार क1 आकि�मकता के िलए यह �क1म 
कवरेज �दान करेगी। �थानीय आपदाओ,ं �8(�- ओलाविृS, 7)-�खलन, च4वात तथा बाढ़ के मामल� म/ )ित का 
अनमुान तथा दाव� का िन���, 6यिiगत आधार पर होगा। 
राghीय कृिष बीमा योजना के काया.'वयन के िलए आने वाले समय म/ एक िविश| संगठन क1 �थापना क1 जायेगी। 
जब तक िकसी नये संगठन क1 �थापना हो, तब तक भारतीय साधारण बीमा िनगम काया.'वयन करने वाले 
अिभकरण के ?प म/ काय. करना जारी र:���4 
योजना से अपेि)त लाभ, फसल उ=पादन के )े* म/ िवकास का एक मह=वपणू. माNयम, �� T(
 :	�� ,� ��� 
क1 ि�थित म/ िकसान� को िवीय सहायता मुहयैा करायेगा। िकसान� का कृिष म/ �गितशील कृिष पQितय� तथा 
उ'नत तकनीक अपनाने के िलए �ो=साहन। �F �> �ण के �वाह को बनाए रखने म/ सहायता। 

अJ या	 	� न-   

1. बायोगसै काय.4म िकस िवभाग का काय.4म ह?ै 
2. � वण. जय' ती �ाम � वरोजगार योजना कब �ार% भ हjई? 
3. � वण. जय' ती �ाम � वरोजगार योजना का मु\ य उ�
े य i या ,8? 
4. इि'दरा मिहला समिेकत िवकास योजना का मु\ य लT य i या ,8? 
5. �ामीण िश$ प ए% पो5रयम प5रयोजना i य� संचािलत क1 जा रही ह?ै 
6. �धानम*ंी रोजगार योजना िकस माN यम से संचािलत क1 जाती ह?ै 
7. िश)ा िम* योजना i य� �ार% भ क1 गयी? 

12.3 	����1  

भारत क1 लगभग 80 �ितशत आबादी गाव� म/ रह�* ,8, िजस कारण भारत को �ामीण भारत भी कहा जाता ह।ै दशे 
क1 अथ. 6 यव� था का एक बहjत बड़ा िह� सा कृिष )े* ह ैऔर कृिष काय. करने वाले लोग गांव� म/ ही िनवास करते 
हH। स= ता िवके' Xीकरण के �ारा � थानीय � वशासन को मजबूत करके � थानीय � व+�( म/ �ामीण जनता क1 
भागीदारी को सुिचिdत िकया जा सके, इसके िलए संिवधान म/ 73वां संवधैािनक संशोधन कर पंचायत� को सशi त 
िकया गया। *ी-� तरीय पंचायती राज 6 यव� था के माN यम से ही �ामीण लोग� को शासन-स= ता म/ भागीदारी करने का 
और अनपे िहत� के अन?ुप िनितय� के िनमा.ण म/ भागीदारी करने का अवसर िमला ह।ै  
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�ामीण िवकास के िलए सरकार� �ारा चलायी जा रही िविभ' न योजनाए ंइस बात का प5रचायक हH िक ये योजनाएं 
�ांव के लोग� क1 आव
 यकताओ ं के अन?ुप ही बनायी जाती हH। इन योजनाओ ं के िनमा.ण, ि4या' व� 3	 
िनगरानी भी पंचायत� के �ारा ही क1 जाती हH। ये योजनाऐ ं�ामीण भारत के उ= थान म/ एक मह= वपूण. भिूमका अदा 
करते हH।  

12.4 श@ दा���  


�� क$ याणकारी रा+ य- जन सामा' य के िहत म/ काय. करने वाले रा+ य(लोकतांि*क दशे), द)त- �/ +
 �� 
उ' न�, काय.��R- काय. क1 अिधकता, उ= पाद� का िवपणन- उ= पाद� को बेचने के िलए बाजार, �ीन म'ै य5ूरंग- ,	* 
:�5, (�()���- आरि)त, कोलेटरल िसi यो	��*- जमानती सुर)ा  

12.5 अJ यास 	� न( के उC त�  

1. अपार% प5रक उजा. �ोत िवभाग, 7�	� (	��	, 2. 1 अ�ेल 1999, 3. गरीब �ामीण� क1 काय. )मता पर 
आधा5रत अनेक लघ ुउeोग� क1 � था�� �	�, 4. पव.तीय मिहलाओ ंके काय.बोझ म/ � थाई ?प से कमी एवं उनके 
आजीिवका के � तर म/ सुधार लाते हjए मिहला सम� सशिUकरण क1 पहjचँ को सिुचिdत करना ह,ै 5. �ामीण )े*� 
म/ िश$ प आधा5रत उ= पाद� के िवपणन(माकf िhंग) को सिुनिdत करने के िलए, 6. िजला उeोग के' X� के माN य6 (�,  
7. िश)ा के िव� तार हते ु�ाम पंचायत� को और अिधक अिधकार �दान करने हतुे। 

12.6 स2 दभ� *2 थ 	@��  

1. मिहलाओ ंके िवकास हते ुक1 �मखु योज�=�, हाक.  एव ंि�या पि:लकेशन, 2005 
2. ���F��- एक पहल सशUता क1 ओर (उराखVड शासन �ारा संचािलत िविभ'न उपयोगी रोजगार परक 

����C � �� (��
) 2007, मिहला सशिUकरण एव ंबाल िवकास िवभाग, उराखVड (	��	4  
3. राghीय कृिष बीमा योजना, 7�	�*� (���	� �*6� ��64  

12.7 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी  

1. ���F��- एक पहल सशUता क1 ओर (उराखVड शासन �ारा संचािलत िविभ'न उपयोगी रोजगार परक 
����C � �� (��
) 2007, मिहला सशिUकरण एव ंबाल िवकास िवभाग, उराखVड (	��	4  

2. भारत म/ � थानीय �शासन, $D0 ह5र
 च' X शमा.।  

12.8 िनब2 धाC मक 	� न  

1. �ामीण िवकास के िलए दी जाने वाली योजनाओ ंका iया मह=व ह?ै 
2. �ामीण िवकास क1 योजनाओ ंपर चचा. कर/।  
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����- 13 गोलमेज स6मेलन�  के मा7यम से पंचायत� का सशि8करण 

इकाई क� संरचना  

13.0 ��तावना 
13.1 उ�
ेय 
13.2 68()	 ��
6�ज स%मलेन  
13.3 रायपरु गोलमेज स%मलेन 

13.3.1 ������ (अनसुूिचत )े*� तक िव�तार) �����6, 1996 (�*010=(0=0) के �ावधान 
13.4 चंडीगढ़ गोलमजे स%मेलन  

13.4.1 संघ रा+य )े*� म/ पंचायती राज 
13.4.2 पंचायती राज 'याय �ि4या 

13.5 ^ीनगर गोलमेज स%मलेन  
13.5.1 ������* 	�� �/�'  
13.5.2 ������ लेखा परी)ा 

13.6 गवुाहाटी गोलमजे स%मेलन  
13.6.1 पंचायत� क1 ि�थित पर वािष.क 5रप~ट (सपुदु.गी सचूी तैयार करने सिहत) 

13.7 जयपरु गोलमजे स%मेलन  
13.8 (�	��+  
13.9 श: दा'
*  
13.10 अ< यास �
 न� के उ= त	  
13.11 स' दभ. �' थ ()�*  
13.12 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी  
13.13 िनब' धा= मक �
 न  

13.0 	 तावना  

के'X सरकार �ारा पंचायती राज क1 सशUा हतुे जलुाई से िदस%बर 2004 के बीच पंचायती राज से जड़ेु िविभ'न 
मसल� पर दशे के िविभ'न भाग� म/ सात गोलमजे स%मेलन आयोिजत िकये गय4े इन स%मेलन� म/ काम� के बँटवारे, 
पंचायती राज सं�थाओ ंको िमलने वाले अनदुान एव ंकम.चा5रय�, नीचे से उपर क1 िदशा म/ केि'Xत िनयोजन �ि4या, 
िजला िनयोजन सिमितय� के काम-���, ��(� ��) (अनसुिूचत )े*� म/ पंचायत 6यव�था का िव�तार) के �भावी 
ि4या'वयन, 6�,
�C � ' �/()��� ����/�/()��� �जाित उ%मीदवार� के िलए आर)ण, �ामीण 6यवसाियक 
के'X� क1 �थापना, 'यायािधकरण )े*, िवके'Xकरण सचूकांक, �/�' #�$�, 1-गव.ने'स और )मता िनमा.ण जसैे 
म�ु� पर िव�तार से िव��	 ���� ���4 0 ��
मेज स%मलेन� म/ सभी रा+य सरकार� और के'X शािसत �दशे� के 
पंचायती राज म*ंालय�/िवभाग� के मिं*य� एव ंव5र| पदािधका5रय� ने िह�सा िलया। कई नागर समाज संगठन� �ारा 
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उपल:ध कराये गये आकंड़� और िव
 ले>ण� के आधार पर जमीनी हक1कत पर ग%भी	 �'��	-िवमश. के बाद इन 
��
मेज स%मलेन� म/ 150 ��ताव� को मजंरूी दी गई ह।ै ये ��ताव पंचायती राज 6यव�था के बारे म/ के'X सरकार 
='� रा+य सरकार� के बीच उभरती सहमित को �ितिबंिबत करते  हH। 
������* 	�� ��  �भारी मिं*य� के �थम ��
मजे स%मलेन के बारे म/ हम िव�तार से 0��1 3 म/ अN य� �	 चकेु हH4 
��N �,�E ,6 अ' य ��
मेज स%मलेन�  �	 िव� तार से चचा. कर/ग4े 

13.1 उ!े� य  

इस इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• दशे के िविभ' न रा+ य� म/ पंचायती राज के सशिUकरण के िलए हjए िविभ' न गोलमजे स% मलेन� पर िव� ता	 
से जान पाय/ग।े  

13.2 मैसूर गोलमेज स0मेलन  

������* 	�� ��  ����, ि4या'वयन एव ं�ामीण 6यापार के'X तथा समाना'त	 ���� �	 रा+य मिं*य� का 5)(	� 
गोलमेज स%मलेन, 68()	, 28 (� 29 अग�त 2004  
�,�E कहI भी, पहले से िजला योजना सिमितयां िवeमान नहI हH, उसके िलए �=येक रा+य म/ वत.मान िवीय वष. के 
अ'त तक िजला �तर पर एक िजला योजना सिमित का गठन संिवधान के अनZुछेद- 243 �8$ $* (2) म/ िनिहत 
�ि4या  के अन?ुप िकया जाना चािहए।  
संिवधान म/ िकए गए �ाव�� ��  �/(�	, पंचायती राज �णाली के �ाम, )े* ='� ��
�, �=येक �तर पर उनके 
स%बि'धत (*मा)े* के िलए भावी पंचवषoय योजना और वािष.क योजनाए ंतैयार क1 जानी चािहए। ऐसा ही काय. 
�=येक िजले क1 नगरपािलकाओ ंम/ भी िकया जाना चािहए। िजला योजना सिमित को अपनी इZछा के अनसुार या 
अपने अन?ुप िजला योजना बनाने क1 बजाय, संिवधान म/ िदए गए �ावधान के अनुसार, पंचायत� एव ं
नगरपािलकाओ ं�ा	� �8��	 क1 गई योजनाओ ंको A(6��?(एक*ीकरण) �	� ���,=4 
िविभ'न �तर� पर तैयार क1 गई योजनाओ ंको अZछा बनाने के िलए, (�9 ही िजला योजना सिमित म/ योजनाओ ंके 
समकेन को तकनीक1 ?प से �वीकाय. तरीके से शु? करने के िलए, रा+य सरकार� को अनुZछेद- 243 �8$ (3) (�*) 
के �ावधान� के अनु?प सं�थाओ,ं संगठन� एव ं6यिUय� का िनधा.रण करना चािहए, जो तकनीक1 ?प से �वीकाय. 
����C � को तैयार करने म/ पंचायत�, नगरपािलकाओ ंतथा िजला योजना सिमितय� क1 सहायता कर सके। 
िवीय बाधाओ ंको समझते हjए के'X सरकार, के'X म/ एक तं* को �थािपत करने पर िवचार कर सकती ह ैजो िजला 
िवकास एज/िसय�, िज'ह/ ��
� ������ �'��( एजंिेसय� के ?प म/ भी ��6� ���� �� (��� ,8, के माNयम स े
��चायती राज सं�थाओ ं को यथा स%भव अनपुात म/ सम�त के'Xीय सरकार और िव आयोग के संसाधन� को 
स*ूबQ करने के िलए उ'ह/ =� (�9 �6
�=�*, iय�िक व ेमा* �ामीण िवकास मं*ालय क1 बजाए के'X सरकार के 
सम�त संसाधन� को �ाL कर रही ह�गी। ��तािवत िजला पंचायत िवकास एजिे'सय� को िजला पंचायत के साथ इस 
�	, (� �6
��� ��� ���,= �� 0(��  (�(��, िवीय एव ंतकनीक1 ^मशिU दोन� के मामले म/ पंचायती राज 
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6यव�था के �=येक �तर के िलए रा+य सरकार� �ारा तैयार क1 गई गितिविधय� के अनु?प पंचायत राज 6यव�था के 
�=येक �तर� को उपल:ध कराया जा सके। इस �कार कायC, काय.कता.ओ ंऔर िव को सBपने के मामले म/ भी 
पंचायती राज सं�थाओ ंके �=येक �तर पर गितिविधय� के अनु?प योजना क1 जानी चािहए। 
रा+य सरकार/ �=येक पंचायत िनकाय म/ उन �थायी सिमितय� के गठन के िलए अपने रा+य कानून� म/ �ा'�� �� 
सि%मिलत कर सकती हH, जो उ'ह/ आव�ं�� ��= गए िवषय� हते ुयोजना एव ंकाया.'वयन से स%बि'धत दािय=य� को 
वहन कर सके। इन सिमितय� का अपना एक आ'���� ��� ,�� ���,= �� ��चायत� �ारा �थायी सिमितय� को 
उनके स%बि'धत दािय=व� के आधार पर आ'�िटत क1 गई िनिधय� पर आधा5रत हो। िजला योजनाओ ंको तैयार करने 
म/ �थम �ाथिमकता मलूभतू 'यनूतम आव
यकताओ ंके �ा'�� ��  �
= ����C � ��, 5)(	* �ाथिमकता (�'�C � 
के �ावधान को, �*(	* �ाथिमकता �ामीण िवपणन के'X� क1 सुिवधा को 3	 चौथी �ाथिमकता सामा'य आिथ.क 
�'��( �� 5* ��* ���,=4 
संिवधान के अनुZछेद- 243 A�*? म/ पंचायती राज सं�थाओ ंको सBपे गए योजना के काया.'वयन के िलए �ावधान 
���� ��� ,8। इसका ता=पय. यह ह ैिक सBपी गई योजनाओ ंका काया.'वयन पंचायती राज सं�थाओ ं�ारा िकया जाना 
���,= � क1 लाइन िवभाग� �ा	�4 
�भावी काया.'वयन के िलए आव
यक ह ैिक �ाम सभा �ाम पंचायत� क1 योजनाओ,ं काय.4म� और प5रयोजनाओ ं
के वा�तिवक एव ंिवीय िनgपादन दोन� के लेखा-परी)ण म/ औ	 (�9 ही साथ उ'ह/ सBपी गई योजनाओ ंम/ सि4य 
भिूमका िनभाए।ं �ाम सभा के तीन म\ुय कायC को रा+य� के िवधान म/ शािमल िकया जाना चािहए4 �,
�- 
लाभािथ.य� का चयन, 5)(	�- पंचायत� �ारा तैयार क1 गई योजनाओ,ं काय.4म� और प5रयोजनाओ ंक1 �वीकृित =� 
काय. क1 3	 �*(	�- �गित को स=यािपत करने के बाद उपयोिगता �माण-�*� को जारी करने को �ािधकृत करना। 
यह मह=वपणू. ह ैिक �ाम सभा के सामािजक लेखा-परी)ा कायC को कानून म/ विण.त िकया जाए। 
गितिविध योजना पर आधा5रत कायC, काय.काओ ंऔर िव को मा* पंचायत� को सBपने क1 संिवधान (अनZुछेद-  
243, �*) म/ अपे)ा क1 गई ह,ै  �� ��(* (�6����	 ���� ��4 यिद सं�थागत गितरोध� के कारण स ेसमाना'त	 
िनकाय� को गिठत िकया गया ह ैया गिठत िकया जाना ह,ै तो इ'ह/ पंचायती राज सं�थाओ ंके साथ उपयUु �तर पर 
वा�तिवक ?प से स%बि'धत ���� ��� ���,=, िजससे िक पंचायत राज सं�थाए ं�थानीय िनकाय� के काय. म/ पूण. 
से शािमल ह�। ��), समाना'तर िनकाय� को अपनी 5रपोट. समय-समय पर �ाम (7�C � �� 7��* ���,=, 
��((� �� सम� ?प म/ समदुाय को समाना'तर िनकाय� क1 गितिविधय� क1 सूचना िमलती रह।े 

13.3 रायपुर गोलमेज स0मेलन  

पंचायती राज म/ आर)ण (�/()��� ����� (पेसा का ि4या'व�) �/()��� ���� ='� 6�,
�_ �) (� स% बि'धत 
तीसरा गोलमेज स%म
े, 	���/	, 23 (� 24 िसत%बर 2004 

13.3.1 ������ (अनुसूिचत 4े5( तक िव तार) ������5, 1996 (��0=0%	0%0) के 	ावधान 

1. यह सिुनिdत करने के िलए िक जातीय पहचान के आधार पर जनजातीय समदुाय� को, �,�E �� �� =� 
�ाम पंचायत )े* म/ भी, िविभ'न �ाम सभाओ ं म/ गिठत िकया जाएगा, �/()�* A�? के )े*� म/ �ाम 
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पंचायत� और �ाम सभाओ ंके गठन के िलए मानदVड िवकिसत करने म/ जनजातीय समदुाय� और उनके 
�वा.िचत �ितिनिधय� से परामश. करने क1 आव
यकता।  

2. �/()�* A�? के )े*� म/ �ाम सभाओ ंके अिधकार� के स%ब'ध म/ A��(�? के �ावधान� को समय-बQ ?प 
म/ काया.ि'वत कर� ��  �
= �56 ;M�� क1 आव
यकता। िजसके अ' तग.त-  

• आिथ.क िवकास और सामािजक 'याय के िलए श?ु क1 गई योजनाओ,ं काय.4म� और 
प5रयोजनाओ ंके लाभािथ.य� का पता लगाना4  

• �थानीय िवकास के िलए �ाम पंचायत� �ा	� ��1 �1 ����C �, काय.4म�/प5रयोजनाओ ंका 
�/6�5 �	�4 

• �ाम पंचायत� �ारा श?ु क1 गई योजनाओ,ं काय.4म� और प5रयोजनाओ ंके उपयोग �माण प* 
जारी करने के िलए �ािधकृत करना। 

3. �/()�* A�? )े*� म/ �ाम सभाओ ंऔर पंचायत� को सशU बनाने क1 आव
यकता। िजसके अ' तग.त-   

• भिूम और इसके संसाधन� पर सामदुाियक सवािम=व क1 र)ा और इस तरह से यह सुिनिd� �	� 
िक जनजातीय भिूम का ह�ता'त	�  ,�4 

• यह सिुनिdत करना िक िकसी भी �योजन से भूिम के अिध�हण से पहले उनसे परामश. अव
य 
���� ��=4 

• यह सिुनिdत करना िक लघ ुव'य उ=पाद के �वािम=व का अिधकार सुरि)त रह।े लघ ुजलाशय� के 
��	� म/ योजना बना सक/  और उनका �ब'ध कर सक/  और लघ ुखिनज� के खनन उपयोग और 
िवपणन के तरीक� पर िनयं*ण और िविनयम रख सक/ । 

4. मिहलाओ ं के िलए आर)ण ��  �
= �����ती राज सं�थाओ ं के माNयम से बड़ी सं\या म/ सामािजक 
उ�
ेय� को बढावा दनेे म/ रा+य� को मिहला सशिUकरण के म�ु� के �ित जाग?क िकया जा सकता ह,ै 
���� _(* *����� ���� (� आए प5रणाम� से पंचायती राज म/ मिहलाओ ंक1 भिूमका म/ कमी न आ 
जाए।संिवधान म/ मिहलाओ ंके िलए आरि)त सीट� के रोटेशन का �ावधान तो ,8, पर'त ुइसम/ इस बात का 
उ$लेख नहI ह ैिक रोटेशन से पहले सीट को िकतने काय.काल तक आरि)त रखा जाए। रा+य िवधाियका 
को तय करना ह ै िक सीट/ िकतने काय.काल तक आरि)त रखी जाएं। पंचायत� म/ आर)ण के माNयम से 
6�,
�C � का सशिUरण पहला आव
यक कदम ह,ै पर'त ु0( ,��/ अ'य कई उपाय िकए जाने आ
यक हH4 
�8(�- 

• पंचायती राज सं�थाओ ंके बजट म/ मिहला घटक योजनाओ ंका �ावधान।  

• �व-सहायता समहू� (=(0=�0�*0) के साथ स%पक. । 

• पया.L �िश)ण और )मता िवकास4  

• राजनीितक दल� को मिहला उ%मीदवार खड़े करने के िलए �ो=सािहत करना4  
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• जब मिहलाए ं पंचायती राज �णाली म/ पद पर िनवा.िचत हो जाएं तो उनके िलए काय.काल परूा 
�	� �� �'(	 5��4  

• �ाम सभाओ ंऔर वाड. सभाओ ं(अथवा समक) उप-�ाम सभा मचं) म/ उठाई जा रही मिहलाओ ं
क1 सम�याओ ंऔर �ाथिमकताओ ंपर िवचार के िलए मिहला सभाएं4  

• �ाम सभा एव ंउप-�ाम सभा पर मिहला भागीदारी के �
= �
�  ��	64 
5. 'यायालय म/ �ावधान� के उपयUु बचाव और स%बQ म�ु� पर िविध स%मन �पSीकरण� क1 मांग करते हjए 

पंचायती राज �णाली म/ अNय) का पद आरि)त रख ेजाने को 'यायालय म/ चनुौती दी गई ह।ै 
अनZुछेद- 243 AK? म/ �=येक पंचायत )े* म/ �/()��� ����/अनसुिूचत जनजाित क1 जनसं\या के आधार पर 
�/()��� ����/अनुसिूचत जनजाित के िलए सीट� को आरि)त रख े जाने का �ावधान ह।ै सामा'यतः रा+य, 
अनZुछेद- 243 AK? के �ावधान� का भली-7���� ��
 �	�� 9�4 उन रा+य� म/ किठनाई उ=प'न हjई ज,�E �/()��� 
����/�/()��� ���ित क1 जनसं\या बहjत कम ह।ै गोलमजे स%मलेन से यह िसQ हो गया ह ै िक रा+य� के 
#�(* �/7', इस सम�या के समाधान क1 िदशा म/ काफ1 उपयोगी हH। रा+य� के बीच ऐसे 6यवहार� और अनुभव� 
��  #5�-�दान को �ो=सािहत िकया जाना चािहए।  

13.4 ��.�गढ़ गोलमेज स0मेलन  

(�K रा+ य )े*� म/ पंचायती राज (के'X �शािसत )े* म/) �� िविध शा� * से स% बि'धत चौथा गोलमजे स%मलेन, 
��$*�P, 7 (� 8 अiटूबर 2004,  

13.4.1 संघ रा6य 4े5( म8 पंचायती राज 

�)�िक पंचायत� एव ं नगरपािलकाओ ं से स%बि'धत (��'धान के �ावधान� को अ)र)ः काया.ि'वत करने िक 
िज%मवेारी के'X सरकार क1 ह4ै संघ रा+य )े*� म/ �थानीय �वशासी सं�थाओ ंको एक मॉडल के ?प म/ िवकिसत 
करने के िलए हर �कार का �यास िकया जाना चािहए, तािक परूा दशे उसका अनकुरण कर/। के'X सरकार संघ रा+य 
)े*� के �शासन और पंचायती राज सं�थाओ ंम/ िनवा.िचत �ितिनिधय� के बीच पंचायती राज से स%बि'धत म�ु� पर 
परामश. को सं�थागत बनाने के उ�
ेय से के'X सरकार सां�थािनक ढांचा �थािपत करने पर िवचार कर सकती ह,ै  
��(��  अ'तग.त 1 �5$ली और संघ रा+य )े*� म/ आविधक परामश. िकए जाते हH। 
यह सां�थािनक तं* वत.मान किमय� और भिवgय के काय. से स%बि'धत ��ताव� क1 िविशSताओ ंपर िवचार करेगा,  
जो एक ओर िनवाच.न �ितिनिधय� और दसूरी और पंचायती राज से स%बि'धत �शासक� से हो सकते हH। �ीप 
िवकास �ािधकरण (#1$*=) �ारा शािमल (�'	) िकए गए संघ रा+य )े*� के िवषय म/ के'Xीय गहृ म*ंालय 
अपनी ि�वािष.क बैठक� म/ �ीप )े*� म/ पंचायती राज के काया.'वयन क1 समी)ा करने के िलए �ीप िवकास 
�ािधकरण क1 आव
यकता को �धानमं*ी काया.लय के Nयान म/ लाए। 
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वन संर)ण अिधिनयम एव ंतटीय िविनयम �)े* के काया.'वयन के स%ब'ध म/ के'Xीय गहृ म*ंालय एव ं पंचायती 
राज म*ंालय �ारा संघ रा+य )े* क1 िवशषे िवकास सम�याओ ंको पया.वरण एव ंवन म*ंालय के Nयान म/ लया �� 
(��� ,8, तािक �थायी िवकास सुिनि
यत िकया जा सके। 

13.4.2 पंचायती राज 2याय 	ि;या 

�/6� ,8 �� ������* 	�� ��) ��  
�7� 500 (� 600 केस 'यायालय म/ लंिबत हH। संसद और रा+य� �ारा 
पंचायती राज कानून लाग ूहोने से जो अिनिdताएं ' संिदtधताए ंउ=पन हjई हH, उन पर िवचार िकया जाना आव
यक 
ह।ै इस �योजनाथ. यह िसफा5रश क1 जाती ह ैिक के'Xीय पंचायती राज म*ंालय के भारतीय अिधवUा संघ, 7�	�*� 
िविध सं�थान, ?रल िलिटग/शन एव ंइनटाइटलम/ट के'X समाज िवqान सं�थान, सोसायटी ऑफ इिंडयन लॉ फ%स. 
और िवशषेq िनकाय जसैे नेटवक.  सं�थान 'यायालय के मौजदूा िनण.य� क1 समी)ा एव ं^ेणीकरण कर/, तािक 'याय 
�ि4या स% बि'धत �ािधका5रय� और दसूरी ओर �ि4या स%ब'धी िब'दओु ंक1 सचूी तैयार क1 जा सके। 
रा+य सरकार� एव ं पंचायती राज सं�थाओ ंम/ �थानीय �वशासी सं�थाओ ंको स6ुयवि�थत 'याय �ि4या स%ब'धी 
डाटाबेस उपल:ध कराने व डाटाबेस पर उपल:ध जानकारी को िनरंतर अeतनक (��$��) कराने क1 आव
यकता 
को Nयान म/ रखते हjए इलेihािनक माNयम� से इस जानकारी के �चार-�सार के िलए के'Xीय पंचायती राज मं*ालय 
�ारा रा+य सरकार� और संघ-रा+य )े*� म/ उनके समक) िवभाग� से परामश. कर एक उपयुU सां�थािनक तं* एव ं
6यव�थाए ंक1 जा सकती हH। साथ ही, 0( ����	* �� ��चायती राज सं�थाओ ंम/ िनवा.िचत �ितिनिधय� के Nयान म/ 
लाने क1 आव
यकता को  Nयान म/ रखकर रा+य सरकार/ इस डाटाबेस पर �थानीय भाषाओ ंम/ जानकारी उपल:ध 
करने पर िवचार कर सकती हH4 
रा+य सरकार/ िविध अिधका5रय� को िनयुU करने अथवा पंचायती राज सं�थाओ ं को अ'य तरीक� से कानूनी 
(,���� 6/हयैा कराने पर िवचार कर सकती हH, तािक उ'ह/ काननू म/ िकसी अ�पSता क1 6या\या करने म/, 6L�)5� 
��) 3	 ��7�
िखत िनण.य� के 'याियकम �पSीकरण को संरि)त रखने म/ स)म बनाया जा सके। 
संिवधान के अनZुछेद- 243 (B) ��  �/(�	, रा+य िवधान के िलए यह वांछनीय होगा िक व ेजसैी िक पहले से ही 
पर%परा रही ह,ै �थानीय शासन के qापन को शािमल कर/, तािक पंचायत� से स%बि'धत िवधान� को एक ही मामल� 
पर लाग ूहोने वाले अ'य िवधान के साथ समि'वत एवं सि%मिलत िकया जा सके। 

13.5 Wीनगर गोलमेज स0मेलन  

पंचायती राज चनुाव एव ंलेखापरी)ा से स% बि'धत ���चवा गोलमजे स%मलेन, ^ी�	,  28 (� 29 अiटूबर, 2004 

13.5.1 ������� ��  �(��� 

 भारतीय मतदाता एक हH और व ेअिवभा+य हH। इसिलए एक तरफ संसदीय तथा िवधान सभा चुनाव� तथा दसूरी 
�	T ������ �/नाओ ंके बीच क1 समानता के िसQा'त �� �	�	�	 	:� ��=4 
जबिक पंचायत चनुाव� से स%बि'धत सभी म�ु े(��'�� �ारा रा+य िवधानमडंल�/सरकार� को सBप िदए गए हH, �T	 
भी यिद चनुाव �ि4याओ ंतथा �ावधान� म/ एक?पता नहI लाई जाती ह,ै तो भी इसम/ समानता लाने क1 ज?रत ह।ै 
0(के िलए चनुाव �ि4या स%ब'धी सभी दािय=व� को अलग-अलग िह�स� म/ बांटने क1 बजाए रा+य चनुाव 
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#��ग� को सBपना वांछनीय होगा। िजसम/- (�) 6�5��� ()�* �8��	 �	�, (:) िनवा.चन )े*� का प5रसीमन, (�) 
आर)ण और बारी, (K) उ%मीदवार� क1 योtयता(@) �/�' �	��, 3	 (�) चनुाव िववाद� म/ िनण.य लेने के �तर 
के ?प म/ काम करना। 
के'X सरकार पंचायती राज सं�थाओ ंके चनुाव� के पय.व)ेण, माग.दश.न, इन चनुाव� को कराने से स%बि'धत आदश. 
(��,�� ��� �	 �'��	 �	��*4 
चनुाव� के सभी �तर� पर एक जसैी मतदाता सूची बनाने के प5र�ेTय म/, म\ुय चनुाव आयUु तथा रा+य चनुाव 
आयUु� के बीच #�(* �'��	-िवमश. को �ो=सािहत िकया जा सकता ह।ै 
रा+य, रा+य-चनुाव आयUु� को उZच 'यायालय के 'यायाधीश� के समान वतेन और पा5र^िमक दनेे पर िवचार कर 
सकते हH। 
यह िसफा5रश क1 जाती ह ैिक प5रसीमन आयोग िनयिमत ?प स ेऐसे रा+य चनुाव आयUु� के स%पक.  म/ 	,��� �� 
प5रसीमन �ि4या से होने वाली 6यावहा5रक सम�याओ ंका समाधान करने के िलए आयोग के सद�य होते हH। 
पंचायत चनुाव� म/ इलेihॉिनक वोिटंग मशीन� (1'*=6) ��  ;���� �� आसान बनाने के िलए के'X सरकार, 
भारतीय चनुाव आयोग तथा रा+य चनुाव आयोग� के परामश. से रा+य चुनाव आयोग� के इ�तेमाल हते ुईवीएम क1 
:	*5 ��  िलए धन दनेे से स%बि'धत म�ु� पर िवचार करेगी। 
िजला योजना सिमितय� के चुनाव जसैा िक संिवधान के अनZुछेद- 243 Z D म/ �ावधान ह,ै को भी रा+य चनुाव 
आयोग� के काय.)े*� म/ लाया जाए, ���� (�'8धािनक �ावधान� का पूण.?पेण अनसुरण सिुनिdत िकया जा सके, 
जसैा पहले कभी नहI हjआ ह।ै 

13.5.2 ������ लेखा परी4ा 

�)�िक �थानीय िनकाय अब �थानीय �वशासन क1 सं�थाए ंहH, इसिलए संवधैािनक अिनवाय.ता के अपेि)त �तर तक 
�थानीय कोष लेखा परी)ा के िनदशेक तथा 0(* �कार के अ'य िनकाय� के कामकाज के �तर को बढाया जाए और 
0(��  �
= $*0=
0=T0=0(DIRECTORATE OF LOCAL FUND AUDIT) और इसी �कार के अ'य िनकाय 
भारत के िनयं*क एव ंमहालेखा परी)क के साथ िमलकर काय. कर/। 
यह आव
यक ह ैिक पंचायत� के कायC के अनु?प ही लेखा परी)ा और लेखा मानक बनाए जाए ं3	 ;�� ��
 
िकया जाए। ये मानक िनवा.िचत �ितिनिधय� के िलए �पS, सरल आसानी से समझ आने वाले होने चािहए और इनम/ 
�%न पर िवशषे Nयान िदया जाना चा�,=- 

• लेन दने क1 जांच-पड़ताल कब क1 जाए? 

• िकसक1 िनगरानी क1 जाए? 

• 
�-5� �� ��स �कार द�तावजे म/ दज. िकया जाए? 3	 

• इनका �कटन िकस �कार िकया जाए? 
������* 	�� �णाली के �=येक �तर पर आतं5रक लेखा-परी)ा �णाली बनाने और िनयं*क एव ंमहालेखापरी)क 
�ारा �मािणत (अथवा तकनीक1 ?प से बताए गए िनकाय� �ारा क1 गई लेखा-परी)ा) को अनपुरूक बाu लेखा-
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परी)ा के ?प म/ �वीकार करने क1 आव
यकता ह।ै लेखा-परी)ा को �भावी बनाने के िलए उसम/ �थानीय सरकारी 
लेख� हतेु राghीय लेखा मानक बोड. (=0=0=(0'*0) गिठत िकया जा सकता ह ैऔर रा+य �तर पर लेखा-परी)ा 
���� �9'� 0(* �	, ��  ���मक िनकाय� का गठन करके उसे पूरक बनाया जा सकता ह।ै ऐसी रा+य सरकार/, 
िज'ह�ने िनयं*क एव ंमहालेखापरी)क को लगाने क1 6यव�था अभी तक नहI हH, उ'ह/ ऐसा करने को कहा जाता ह।ै 

�:�-परी)ा काय. को करने के िलए �टॉफ क1 कमी को दखेते हjए यह ज?री ह ै िक लेख� �� h��6�+ 3	 
क%pयटूरीकरण यथास%भव ती�गित से कराया जाए। कम.चा5रय� और िनवा.िचत �ितिनिधय� दोन� को बेहतर लेखा-
�ि4या तथा लेखा-परी)ा िविधय� के बारे म े�िश)ण दनेे को उZच �ाथिमकता दी गई ह।ै 
(�6���� 
�:�-परी)ा, औपचा5रक लेखा-परी)ा का परूक ह ैऔर पंचायती राज के सुnढ और �व�mय िवकास के 
िलए यह ज?री ह ै िक सामािजक और औपचा5रक लेखा-परी)ाओ ंके बीच एक सहजीवी 5र
ता �थािपत िकया 
जाए। सामािजक लेखा परी)ा को �ाम सभा �तर पर िलया जाना चािहए पर उसे पंचायती राज �णाली के उZच 
�तर� पर भी िल�� �� (��� ,8, जसैे िक पिdम बंगाल म/ िकया जाता ह।ै सामािजक लेखा-परी)ा के माNयम से 
उठाए गए म�ु� �	 (6/�6�(सम� त) अनवुतo (Follow up) काय.वाही सिुनिdत करने िलए, '8���� ���� 3	 
िविनयमन �ािधकारी, (�6���� 
�:�-परी)ा पैराओ ंको औपचा5र� 
�:�-�	*)ा के समतु$य मान/4 ���� =� 
समयबQ तरीके से उन पर िवचार और उनका िनपटान िकया जा सके। 

13.6 गुवाहाटी गोलमेज स0मेलन  

पंचायत क1 ि�थित पर वािष.क 5रपोट. एवं ह�तांतरण सचूी को तैयार करने �	, छठा गोलमजे स%मेलन, �/'�,��*,  
27 (� 28 नव%बर 2004,  

13.6.1 ����यत( क� ि थित पर वािष�क <रपeट (सुपुद�गी सूची तैयार करने सिहत) 

इस गोलमेज स%मलेन म/ अिधकांश रा+य� ने यह सचूना दी िक वािष.क �शासिनक 5रपोट., पंचायत� �ारा तीन� �तर� 
पर तैयार करने व इन 5रपोटC को एक 5रपोट. म/ समकेन करने क1 6यव�था कर ली ह।ै अतः यह सहमित हjई िक  
गणुा=मक म$ूयांकन के अलावा, वािष.क 5रप~ट को कुछ प5र�ेT य  म/ रखने क1 आव
यकता ह ैऔर ये प5र�ेTय हH-  
नीितगत म�ु,े िजनका समाधान करने क1 आव
यकता ह।ै िलए गए नीितगत िनण.य 3	 *���� �'>�, िजनक1 
समी)ा क1 जानी ह।ै इसके अित5रU, उठाए गए अिभनत कदम� पर िवशेष बल िदये जाने क1 आव
यकता ह।ै ज,�E 
�� (%भ' ,�, 5रप~ट म/ िवचार िकए गए अथवा ��तािवत अिभनव कदम� के बारे म/ भी बताया जा सकता ह।ै 
रा+य� के बीच, वािष.क रा+य पंचायती राज 5रपोट. क1 पर�पर तुलना करने हते ुसहमित बनी िक ऐसी 5रप~ट म/, �,�E 
तक स%भ' ,�, मौजदूा अNयाय/खVड, शीषC ��  �
�'� ������* 	�� के �=येक पहलुओ ंपर जांच से स%बि'धत  
�''	� 7* ,�� ���,=, िजन पर जलुाई और िदस%बर, 2004 के मNय पंचायती राज मिं*य� के लागातार हjए सात 
गोलमेज स%मलेन� म/ आपसी सहमित हjई थी। इन िवषय शीषC म/ अ'य बात� के साथ-साथ िन%निलिखत सि%मिलत 
हH-  

1. पंचायत� के बारे म/ मलू आकंड� सिहत एक प5रचया=मक भाग4  
2. �भावी सपुदु.गी4  
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• कायC क1 सपुदु.गी4  

• किम.य� क1 सपुदु.गी4  

• पंचायती राज सं�थाओ ंके बजट �ावधान सिहत िव क1 सुपदु.गी और सपुदु.गी के इन तीन घटक� 
के बीच स%ब'ध 3	 (�9 ,* सबसे मह=वपणू. काय.कलाप तैयार करना और उसम/ कोई जो 
िपछले वष. िकया गया हो अथवा अगले वष. के िलए ��तािवत िकया गया हो। 

3. पंचायती राज सं�थाओ ंको िनिधय� का �वाह और उसक1 िनगरानी रखना। 
4. �ाम सभा और �ाम सभाओ ंके सह-=��4 
5. संिवधान के अनZुछेद- 243 जडे डी के साथ पिठत अनुZछेद- 243 जी म/ 6यव� था ��  �/(�	 ������* 

राज सं�थाओ ं�ा	� ���� �8��	 �	�4 
6. संिवधान के अनZुछेद- 243 जी म/ 6यव� था ��  �/(�	 ����C �, काय.4म� और प5रयोजनाओ ं का 

��या.'वयन। 
7. �ामीण 6यावसाियक के'X। 
8. आर)ण के स%ब'ध म/ तीन अNयाय- एक अनसुिूचत जाितय� के आर)ण पर, एक अनुसिूचत जनजाितय� 

के आर)ण पर िजसम/ पेसा का काया.'वयन शािमल ह ैऔर एक मिहलाओ ंके आर)ण पर। 
9. पंचायती राज सं�थाओ ंके चनुाव। 
10. रा+य िव आयोग क1 िसफा5रश� पर काय.वाही4 
11. 
�:�-परी)ा, िजसम/ सि%मिलत ह ैऔपचा5रक लेखा-परी)ा, (�6���� 
�:�-परी)ा और लेखा-परी)ा 

�/��
4 
12. पंचायती राज सं�थाओ ंहते ु�टॉफ (काय.कता. )6यव�था। 
13. पंचायती राज सं�थाओ ं��  �
= #10�*0 आधा5रत ई-गवनv' स4 
14. )मता िनमा.ण और �िश)ण। 
15. समाना'त	 ����4 
16. म�ु ेजो 'यायालय के अधीन हH। 
17. के'X �ायोिजत योजनाओ,ं 	�+य �ायोिजत योजनाओ ंऔर पंचायत स%ब'धी योजनाओ ंका काया.'वयन। 
18. पंचायती राज सं�थाओ ंके सम) ?कावट/। 

पंचायती राज म*ंालय रा+य� से �ाL वािष.क रा+य पंचायत 5रपोटC के आधार पर अथवा उनके मसौद� के आधार पर 
दशेभर म/ पंचायत� क1 ि�थित पर एक वािष.क 5रपोट. तैयार करेगा और इस 5रपोट. को संसद के दोन� सदन� म/ ��ततु 
���� ��=��4 

13.7 जयपुर गोलमेज स0मेलन  

पंचायती राज सं�थाओ ंका �िश)ण एव ं)मता िवकास पर (�तवां गोलमजे स%मेलन, ���/	, 17 (� 19 िदस%बर, 
2004, 
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�, �'�5� ,8 �� #10�* (सूचना �ोeौिगक1 और संचार) पंचायत� के िलए वहृद ्(बहjत बड़े पैमाने पर) आव
यक 
संवधैािनक तथा वधैािनक कायC को बेहतर ढ़ग से कर सक/ ।  

1. 	@चना 	ौ�ौिगक� क� पहले इस 	कार ि थित करनी ���$%- 

• पंचायत� के िलए �वतः िनण.य लेने क1 सहायक �णाली के ?प म/, 

• पारदिश.ता, नाग5रक सामािजक आ�
 ��  �
= ()�� �� :/
�(� �	� '�
� ��  ?प, 

• नाग5रक� को एक समान और बेहतर सेवाएं दनेे वाले माNयम ��  ?प म/, 

• आ'त5रक �ब'धन और पंचायत� क1 द)ता/काय. कुशलता के सधुार के ?प म/, 

• पंचायत� के चनेु गए �ितिनिधय� और काय.कता.ओ ंक1 )मता िनमा.ण के ?प म/, 

• =� 1- उपलि:ध माNयम4  
2. पुन� अिभयांि5क� (Process Re-engineering) क� 	ि;या- �=येक रा+य को पहले ही अपनाए गए 

गितिविध नiश ेके मतुािबक एक समयबQ पनु.अिभय*ण �ि4या को अपनाना होगा। 
3. 
�कड( का  वािमCव- ऐसे पनु.अिभयं*ण काम� से यह सुिनिdत होना चािहए िक पहले �यास म/ ही 

पंचायत �तर पर सं�िहत िकए गए ऑकड़े उसी �तर पर ह,ै iय�िक जब इन ऑकड़� का �योग करने वाल� 
म/ �वािम=व क1 भावना होगी, तभी इस �णाली को सुरि)त िकया जा सकता ह।ै के'Xीय सूचना तकनीक 
म*ंालय �ारा चलाए जा रह ेसामदुियक सेवा के'X पंचायत� के काया.लय� म/ �थािपत िकए जाने चािहए,  
��((� िक उन साव.जिनक सेवा के'X� ��  �ा	� ������* (�'�=� #'�िटत क1 जा सके। पंचायती राज सद�य� 
3	 ��
� (�टाफ) के �िश)ण म/ सचूना �ौeौिगक1 के सं�वाही िनर'तर �योग के िलए �णालीगत 
योजना होनी चािहए। �िश)ण स%ब'धी व�तु/पदाथ. का िवकास करते समय �योगकता. म*ैीय/#(�* (� 
(6R #� '�
* 	�� ,�* ���,=, िजससे अनपढ� और नव सा)र� को �िश)ण दनेे म/ आसानी रह।े 

4. 4मता िनमा�ण एव ं	िश4ण- )मता िनमा.ण एव ं�िश)ण को िन% नांिकत िब' दओु ंके माN य6 (� (6R�� 

हH-  

• सभी पंचायती राज सं�थाओ ं के काय.कता.ओ ं और चनेु गए �ितिनिधय� को �िश)ण िमलना 
���,=4 िजसम/ �ाम पंचायत सद�य, अNय) और काया.लय पदासीन, )े* ������(: ला�)  
सद�य, अNय) और काया.लय पदासीन, िजला पंचायत सद�य, अNय) और काया.लय पदासीन, 
सभी कम.चारी राghीय रा+य �तरीय, िजला मNय�थ और �ा%य �तर जर काय.रत ह�, और �थाई 
सिमितय� के सभी �तर� पर सद�य। 

• समाचार माNयम�, राजनैितक दल�, िवधान सभा के �ितिनिधय�, नाग5रक सामािजक सं�थाओ ं
और नाग5रक� को संवदेनशील हते ुिवशषे �य=न िकए जाने चािहए। 

• �ाम सभा सद�य� को �ो=सािहत करने हतुे िवशेष अिभयान चलाऐ जाने चािहए। 
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• िzय�, �/()��� ����/�जाित �ितिनिधय� के साथ-साथ पहली बार पंचायत �णाली म/ आए 
(नवागतंकु �ितिनिध) ��, उनके चनेु जाने के तीन महीन� के अदंर िवशषे �िश)ण िदया जाना 
���,=4 

• ������ उपब'ध (अनसुिूचत )े*� पर िव�तार �����6-1996 (40/1996) )े*� के िलए 
�िश)ण का _(� :��� �8��	 ���� ��� ���,= �� ',�E के सां�कृित� 3	 (�6���� 
रीित5रवाज� और जनजातीय लोग� के िवशेष मांग� के अनु?प हो। 

• उन पंचायत सद�य� को काय. स%ब'धी qान/जानकारी �िश)ण क1 िज'ह/ ज?रत हH ��  �
= कोस. 
त=काल श?ु कर दनेा चािहए, �8(� ,* '� लोग चनु गए ह�। 

• �िश)ण काय.4म� म/ पंचायत क1 �वािम=व क1 भावना को �ो=सािहत करना चािहए, ��((� �� 
व े�िश)ण के िलए साम�ी और �िश)ण खाका तैयार करने म/ मु\य भिूमका अदा कर सके। 
इसके िलए यह ज?री ह ै िक पंचायत सद�य� का �िश)ण सं�थान� क1 �शासक1य प5रषद� म/ 
�ितिनिध=व हो, जो उनक1 ज?रत� को परूा कर सक/ । 

• 'यनूतम के'Xीक पाठ्य4म होना चािहए जो िक अ'तरा+यीय �तर पर एक सा हो। �थानीय स'दभC 
से मले खाने वाले को मा' यता िमली हो। के'Xक पाठ्य4म म/ शािमल होना चािहए- �व�थ �व	�� 
क1 nिS पर आधा5रत, जो �ाम �वराज के �ारा स%भव ह,ै धम.िनरपे)ताए ंसमानता व भारतीय 
संिवधान ने 6या\याियत/विण.त मानवािधकार� के िसQा'त, लHिगक समानता/zी प?ुष� के 
समानािधकार और सामािजक 'याय, मानव िवकास क1 ि�थित, गरीबी उ'मलून, 7��*5�	* 
����, 
��)�	� 3	 5�:7�
, सचूना एव ं पारदिश.ता का अिधकार, (�6���� 
�:� 
परी)ा/#�
, ������* 	�� (� �/@� कानून और अिधिनयम।  पाठय4म म/ शािमल िकया जाना 
���,=- मानव संसाधन �ब'ध, �ाकृितक संसाधन �ब'ध, आपदा �ब'ध, िव= तीय �ब'ध, 
�वसंसाधन �ब'ध (6�� 3	 �,(�� ����� ��7
�:, मलूभतू मानव आव
यकताओ ंक1 
आपिूत. के िलए )े*/वग. स%मत पहj�ँ4 �िश)ण का �व?प सहjिलयत, 7��*5�	* �	� 3	 
#5�-�दान यUु होना चािहए और इसम/ बहjत सी तकनीक� का िविवध िम^ण हो- 7��*5�	* 
�िश)ण, श)ैिणक या*ा=�, �*�	 (peer) सद�य �िश)ण, उप�ह �िश)ण, 3	 
	��$��/�8 (��/चलिच*, सचूना के पार%प5रक तरीके, (6���	-प*, '* ()��=� और अiसर पछेू 
जाने वाले �
 न� क1 उर पिु�तकाए,ं पंचायत संसाधन के'X और डै�क। 

• रा+य� को �िश)ण संजाल� (नेटवक. ) के बनाने क1 तरफ कदम बढाना चािहए और अनुभव� के 
#5�-�दान 3	 =�-5)(	� (� ����	* क1 साम�ी �ाL करनी चािहए। रा+य� को सामुदाियक 
आधा5रत, राजक1य, िजला और खVड �तर पर संगठन� के सहयोग को भी सं�थािनक करना 
���,=4 
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• �िश)ण, चनेु गए �ितिनिधय� को संगठन ��� �� एक1कृत करने क1 �ेरणा द ेसके, ��((� �� 
उ'ह/ अपनी मांग� को उठाने और उनके सही िन?पण और िवकिसत करने म/ सहयोग िमले। 

• �िश)ण म/ उम काम� के �दश.न के िलए दसूरी पंचायत� के दौरे क1 6यव�था होनी चािहए। 

• �िश)ण काय.4म� का खाका िवशषेतया काया.लय तथा तकनीक1 किम.य� के िलए जो पंचायत� 
के साथ काम कर रह ेहH को Nयान म/ रखते हjए बनाया जाना चािहए, जो इtन ूजसैी सं�था �ा	� 
काय.रत ह�। ऐसे �िश)ण काय.4म के अ'तग.त सुझाए गए सीखने के िनयम�/मानदVड�/िसQा'त� 
�� (*: 
�� ��  ��5 औपचा5रक �माण-प* िदए जाने चािहए। 

• �िश)ण और )मता िनमा.ण के िवके'Xीकरण पर एक यथाथ. परक राghीय योजना होनी चािहए,  
जो सभी पंचायती राज के काय.कता.ओ ंके िलए लTय िवशेष और समय बQ और संसाधन पर 
आधा5रत होनी चािहए। 

• 7�	� (	��	 ��, संघीय )े*� और छठI अनुसचूी म/ शािमल रा+य� के पंचायत सद�य� को 
�िश)ण क1 आव
यकता को Nयान म/ रखते हjए, _(� सं�थान� क1 पहचान करनी चािहए जो 
�िश)ण द ेसके।   

अJ या	 	� न-  

1. मसैरू गोलमजे स%मेलन िकससे स%बि'धत 9�? 
2. िकस गोलमेज स%मलेन म/ पंचायती राज म/ आर)ण क1 बात कही गयी? 
3. िकस गोलमजे स%मेलन म/ पंचायत क1 ि�थित पर वािष.क 5रपोट. एवं ह�तांतरण सचूी को तैयार करने क1 

��� �,* ��*? 
4. पंचायती राज सं�थाओ ंका �िश)ण एव ं)मता िवकास क1 बात िकस गोलमेज स%मेलन म/ क1 गयी? 
5. ������* 	�� �/�' ='� 
�:�-परी)ा क1 बात िकस गोलमेज स%मलेन म/ कही गयी? 

13.8 	����1  

������* राज 6 यव� था �� �� 73व/ संिवधान संशोधन �ारा संवधैिनक मा' यता िमली तो लोकतं* के सफल 
संचालन और � थानीय � वशासन का पंचायत/ एक मजबतू आधार बनी। ������* 	�� (� �/@� (7* ��
6�� 
स% मलेन� � ��चायत� के �'��(, जन सामा' य क1 +�( म/ भागीदारी और पंचायत� को जन सामा' य �� +�( 
��� ��  �
= िनणा.यक �� ता' 	:�4 जसैे मसैरू गोलमजे स% मलेन म/ यह �� ताव रखा गया िक � थानीय � त	 ��  �
= 
बनने वाली पंचवषoय योजनाऐ ंऔर वािष.क योजनाऐ ंके' X (� � �न कर वह पंचायत � त	 �	 ��4 	���/	 ��
6�� 
स% मलेन म/ यह �� ताव आया िक � थानीय � वशासन म/ दिलत�, जनजाितय� और मिहलाओ ंक1 सि4य भारीदारी 
सिुनिdत करने के िलए आर)ण क1 6 यव� था ,�4 चंडीगढ़ गोलमजे स% मलेन म/ संघ-रा+ य )े*� म/ पंचा��* 	�� ��  
�
= ��6-काननू सिुनिdत करने का �� ताव रखा गया। ^ीनगर गोलमजे स% मलेन म/ (�(5*� �9� �'�� (7� 
चनुाव� तथा दसूरी तरफ पंचायत चनुाव�  के बीच क1 समानता के िसQा'त �� �	�	�	 	:� का �� ता' #��4 
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(�9 ,* �, �� ता' #�� िक पंचायत� के कायC के अनु?प ही लेखा परी)ा और लेखा मानक बनाए जाए ं3	 
;�� ��
 ���� ��=4 गवुाहाटी गोलमजे स% मेलन पंचायत� क1 वािष.क 5रपोट. से स% बि'धत ह।ै जयपुर गोलमजे 
स% म
े  पंचायती राज सं�थाओ ंके �िश)ण एव ं)मता िवकास पर हjआ।  
इन गोलमेज स% मलेन� म/ पंचायत� के चहjमखुी िवकास और पंचायत� को अिधक काय.शिU �दान करने के िलए 
�� ता' 
��� ���4  

13.9 श@ दा���  

सशi ता- 6��)�*, ��	 (6�� (��M- � व�� (�'* (��M �� �8	-(	��	* (��M, अिध�हण- �हण करना या 

��, 	���+- िनयिमत अ' त	�
 ��  ��5 ��(* �*� �� ��	-��	 #�, अ)र)- 4म या वण.4म, अिवभा+ य- 
��(� �����  �� (�� , �कटन- उपि�थित  

13.10 अJ या	 	� न( के उC त�  

1. मसैरू गोलमजे स% मलेन पंचवषoय योजनाऐ ं और वािष.क योजनाऐ ं पंचायत � त	 �	 ��, 2. ���/	 ��
6�� 
स% म
े, 3. �/'�,��* ��
6�� स% म
े, 4. जयपरु गोलमेज स% म
े, 5. जयपरु गोलमेज स% म
े, 6. ^ीनगर 

गोलमेज स% म
े  

13.11 स2दभ� *2 थ 	@��   

1. पंचायती राज के �भारी मंि*य� के सात गोल मजे स%मलेन�  के ��ताव� का संकलन, ि�या सं� था, 1 
िद$ली4  

13.12 	$���/3����� ��67� साम*ी  

1. पंचायती राज के �भारी मंि*य� के सात गोल मजे स%मलेन�  के ��ताव� का संकलन, ि�या सं� था, 1 
िद$ली4  

13.13 िनब2 धाC मक 	� न  

������* राज से स% बि'धत गोलमजे स% मलेन� क1 िव� तार से चचा. कर/।  
गोलमेज स% मलेन� ने पंचायती राज के िवकास म/ िकस तरह भी भागीदारी िनभायी? अपने श: द� म/ � पg ट कर/।  
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����- 14 पंचायत �ितिनिधय� का 2मता िवकास 

इकाई क� संरचना  

14.0 ��तावना 
14.1 उ�
ेय 
14.2 पंचायत �ितिनिधय� हतुे िवशषे �कार के )मता िवकास �िश)ण क1 आव
यकता  
14.3 वह कौन सी किमयाँ हH? िज'ह/ )मता िवकास के ह�त)ेप� से दरू करना चाहत ेहH 
14.4 )मता िवकास के म\ुय िब'द ु   
14.5 उराखVड म/ पंचायत �ितिनिधय� ��  )मता िवकास हते ु�िश)ण काय.4म  
14.6 (�	��+  
14.7 श: दा'
*  
14.7 अ< यास �
 न� के उ= त	  
14.8 स' दभ. �' थ ()�*  
14.9 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी  
14.10 िनब' धा= मक �
 न  

14.0 	 तावना  

िकसी भी 6यव�था को सुचा} ?प से चलाने के िलए यह अित आव
यक ह ैिक उसे चलाने वाले योtय व स)म हो। 
पंचायती राज 6यव�था का उिचत व सुचा} ?प स े(���
 7* �7* ,� (��� ,8, जब पंचायती राज सं�थाओ ंम/ 
चनेु गये पंचायत �ितिनिध भी स)म ह�। उ' ह/ अपने कायC, िज%मदेा5रय� व उरदािय=व� क1 पूण. जानकारी हो व 
पंचायती राज क1 काय. �णाली पर पूरी समझ हो। पंचायत चनुाव के प
 चा� ,	 ��	 =� �@* (�\या म/ नये लोग 
������* 	�ज सं�थाओ ंम/ चनुकर आते हH। अब इनम/ एक बड़ी सं\या म/ मिहलाए ंभी िविभ'न पद� पर चयिनत हो 
कर आती हH। ये नये चयिनत �ितिनिध तब तक अपनी भूिमका व कत.6य� को िनवा.हन उिचत �कार से नहI कर 
पाय/ग,े जब तक उ'ह/ अपने पद के अन?ुप दािय=व� के िनवा.हन के िलए तैयार नहI िकया जाता। य,�E पर �ितिनिधय� 
क1 )मता िवकास का म�ुा मह=वपूण. हो जाता ह।ै कोई भी )मता िवकास �ि4या तीन मह=वपूण. िब'दओु ं पर 
केि'Xत रहती ह।ै पहला qान म/ विृQ, दसूरा कौशल म/ विृQ व तीसरा nिSकोण म/ बदलाव। पंचायत �ितिनिध 
�थानीय �वशासन को सचुा} ?प से चलाय/ इसके िलए आव
यक ह ै िक उ'ह/ पंचायत क1 काय. �णाली क1 परूी 
जानकारी हो। उससे स%बि'धत कायC को करने का कौशल हो व उनका nिSकोण जनिहत का हो। 
�थानीय �वशासन के सशिUकरण को लेकर भारतीय संिवधान म/ िकये गये �ािवधान� को अगर 6यवहा5रक ?प से 
लाग ू िकया जाता ह ैतो �ामीण भारत म/ �थानीय अिभशासन पर दूरगामी �भाव पड़ना सुिनिdत ह।ै इससे �ामीण 
अथ.6यव�था म/ वा�तिवक बदलाव तो आयेगा ही साथ ही आिथ.क िवकास और सामािजक 'याय क1 �ि4या म/ 
आम �ामीण जन समदुाय क1 भागीदारी सुिनिdत होगी। पंचायती राज सं�थाओ ंको �थानीय �वशासन क1 इकाई के 
?प म/ �थािपत करने म/ कई 6यवहा5रक सम�याएं आज भी िवeमान हH। पंचायत �ितिनिध अपनी भिूमका, �����	 
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व उरदािय=व� का िनव.हन नहI कर पा र,� हH4 कई पंचायत �ितिनिध जानकारी के अभाव म/ अपनी भूिमका के 
अन?ुप काय. नहI कर पा रह ेहH तो कई �ितिनिध अपनी भूिमका व दािय=व� क1 जानकारी होते हjये भी उ'ह/ मतू. ?प 
नहI द े पा रह े हH। इसका सबसे बड़ा कारण पंचायत� म/ छाया हjआ मौन ह,ै ��(� ��@� आज क1 सबसे बड़ी 
आव
यकता ह।ै �थानीय �वशासन व लोक िवकास क1 इन मह=वपूण. सं�थाओ ंका सnुढ़ीकरण आज एक महती 
आव
यकता बन गई ह।ै 

14.1 उ!े� य  

0( इकाई का अN ययन करने के उपरा' त #�-  

• पंचायत �ितिनिधय� के )मता िवकास और �िश)ण क1 आव
 यकता के स% ब' ध म/ जान पाय/ग।े 

• )मता िवकास के म\ु य िब' दओु ंके बारे म/ जान पाय/ग।े  

• उराखVड म/ पंचायत �ितिनिधय� ��  )मता िवकास हते ु�िश)ण काय.4म� के स% ब' ध म/ जान पाय/ग।े   

14.2 पंचायत 	ितिनिधय( हेतु िवशेष 	कार के 4मता िवकास 	िश4ण क� आव�यकता 

पंचायती राज सं�थाए ं �थानीय �वशासन क1 वा�तिवक इकाई के ?प म/ काय. कर सक/  तथा जनताि'*क 
िवके'Xीकरण सZचे अथC म/ स%भव हो सके, इसके िलए यह अित आव
यक ह ै िक हमारी �थानीय सं�थाओ ंके 
�ितिनिध जाग?क ह�, उ'ह/ पंचायत क1 काय. �णाली का पणू. qान हो। साथ ही व े�थानीय सम�याओ ंसे िनपटने व 
�ाथिमकता के आधार पर िवकास का िनयोजन, �ब'धन व उसका ि4या'वयन करने म/ समथ. ह�। जाग?क व 
सि4य �ितिनिध ही जन समदुाय क1 आव
यकता व आकां)ा के अन?ुप �ाम िवकास क1 �ि4या को आग ेबढ़ा 
सकते हH। अतः पंचायती राज सं�थाओ ंके �ितिनिधय� क1 िनर'तर )मता िवकास क1 आव
यकता ह।ै ��((� ;��  
जाग?कता एव ंजानकारी के �तर म/ विृQ हो व व ेअपनी भिूमका, िज%मदेारी/दािय=व व अिधकार� को �पS ?प स े
समझ सक/  और जन समदुाय के िहत म/ उनका िनव.हन कर सक/ । 
पंचायती राज सं�थाओ ंके सnुढ़ीकरण क1 िदशा म/ �ितिनिधय� क1 )मता िवकास एक मह=वपूण. प) ह।ै )मता 
िवकास ?पी ह�त)ेप पंचायत� को िनिdत ?प से अपनी भिूमका, जवाबदहेी व पारदिश.ता के �ित �पS समझ 
िवकिसत करने म/ मदद तो करेगा ही, (�9 ,* पंचायत� के सnुढ़ीकरण के �ारा �थानीय �वशासन क1 क$पना को भी 
(���	 �	���4 
पंचायत �ितिनिधय� क1 )मता िवकास के िलए िवशषे �कार के �िश)ण क1 आव
यकता के पीछे कई कारण हH। 
������ �/�' ��  ��5 कुछ तो परुाने �ितिनिध ही (जो पहले भी पंचायत �ितिनिध रह चकेु हH) चनुकर आते हH,  
लेिकन एक बहjत बड़ी सं\या ऐसे लोग� क1 होती ह ैजो पहली बार �ितिनिध के ?प म/ पंचायत का काय. भार को 
(�7�
�� हH। इनम/ िशि)त, �/7'*, सा)र, िनर)र, �/()��� ����, जनजाित सभी वगC के लोग सि%मिलत होते 
हH। समिुचत जानकारी व कौशल के अभाव म/ ये �ितिनिध �ामीण िवकास क1 �ि4या म/ अपना पणू. योगदान दनेे म/ 
असमथ. हो रह ेहH। पंचायत �ितिनिध को एक नेत=ृवकता., (
�,��	, िनण.यकता. 3	 िवकास काय.कता. आिद क1 
िविभ'न भिूमकाए ंिनभानी पड़ती हH। हमारे �ामीण समदुाय, ��'ह�ने इन �ितिनिधय� को चुनकर भजेा ह,ै क1 स'तिुS 
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इसी बात पर िनभ.र करेगी िक उनका �ितिनिध िकस �कार उनक1 सम�याओ ंके �ित संवेदनशील बनकर सभी क1 
सहभािगता लेते हjए सम�याओ ंका हल ढँूढ़े व �ाम िवकास क1 �ि4या को आग ेबढ़ाये। इन �ितिनिधय� क1 यह 
�'शेष िज%मदेारी हो जाती ह ै िक व े अपने जनसमदुाय क1 आशाओ ं व उ%मीद� को परूा कर/। इसके िलए यह 
आव
यक ह ै िक जन �ितिनिधय� को अपनी भिूमका, िज%मदेारी, दािय=व, �����	, कत.6य, लोकताि'*क 
िवके'Xीकरण का उ�
ेय, (��, �थानीय �वशासन क1 अवधारण तथा पंचायत क1 काय. �णाली पर �पS (6R ,�4 
एक �ितिनिध आ=मिव
 वा( से पणू. हो, उसे अपने काय. )े* का परूा qान हो और वह लोग� क1 आशाओ ंपर खरा 
;�	�, इसके िलए आव
यक ह ैिक वह �वयं को इस भिूमका को िनभाने के िलए तैयार करे। अतः इस हतुे पंचायत 
�ितिनिधय� क1 )मता िवकास आज क1 पहली �ाथिमकता ह।ै साथ ही शासक1य किम.य� को भी अपनी भिूमका, 
दािय=व� व पंचायती राज क1 सोच एवं काय. �णाली पर �पSता क1 ज?रत ह।ै िजसे इस �िश)ण के माNयम से पूरा 
���� �� (��� ,84 

14.3 वह कौन सी किमयाँ हf, िज2ह8 4मता िवकास के ह त4ेप( से दूर करना चाहते हf? 

यeिप संिवधान �ारा पंचायती राज सं�थाओ ंको �वशासन क1 इकाई के ?प म/ मा'यता �दान क1 गई ह,ै 
��� 
6यवहार म/ ये सं�थाए ंरा+य या के'X �ारा पोिषत िविभ'न योजनाओ ंको लाग ूकरने वाली एज'ेसी मा* बन कर रह 
�1 हH। आज यह धारणा बनती जा रही ह ैिक पंचायत �ितिनिधय� म/ आव
यक उ=साह या सोच नहI ह।ै '� ��* 
िज%मदेारी के �ित (कुछ अपवाद� को छोड़कर) उदासीन बनते जा रह ेहH। इसके फल�व?प पंचायती राज सं�थाऐ ं
िज'ह/ लोक आधा5रत शासन क1 पहली इकाई के ?प म/ अपने को �थािपत करना था व े अपनी भिूमका को 
वा�तिवक ?प म/ नहI िनभा पा रही हH। इस �िश)ण के �ारा �ितिनिधय� को जाग?क कर उनके अिधकार�, 
कत.6य�, दािय=व� के �ित सजग ब�� ,84 तािक �थानीय �वशासन के माग. म/ जो अवरोध उ=प'न हो रह ेहH, उ'ह/ द	ू 
��या जा सके और पंचायत सं�थाए ंवा�तिवक ?प से �वशासन व लोक िवकास क1 इकाई बन सक/ ।  

14.4 4मता िवकास के मुRय िब2दु  

अगर हम यह कह/ िक �िश)ण पंचायत �ितिनिधय� क1 )मता िवकास कर उ'ह/ अपने दािय=व� व अिधकार� का 
बोध कराने म/ मह=वपणू. भिूमका िनभाता ह ैतो यह सच ह।ै )मता िवकास के िविभ'न आयाम हH। कई ���	 (� 
)मता िवकास िकया जा सकता ,84 यह एक �िश)ण भी हो सकता ह ैतो एक शिै)क lमण के �ारा भी )मता 
�'��( ���� �� (��� ह।ै अ'य )े*� क1 सफल पंचायत� के श)ैिणक lमण म/ अवलोकन �ारा (*:ने क1 
�ि4या म/ गित आती हH। इसके अित5रU िवकास से जुड़े िविभ'न िहतभािगय� के बीच आपसी संवाद �ारा भी 
जानकारी व qान म/ विृQ होती ह।ै �िश)ण के साथ-साथ �ितिनिधय� को िनर'तर जानकारी व सूचना �ाL करवाना, 
�शासिनक अिधका5रय� व पंचायत �ितिनिधय� के बीच िविभ'न मु�� पर आपसी संवाद �थािपत करना आिद भी 
)मता िवकास के अ'य पहल ूहH। )मता िवकास ह�त)ेप एक ऐसा माNयम ह,ै िजसके �ारा िकसी भी 6यिU के 
अ'दर तीन म\ुय गणु� को िवकिसत करने क1 कोिशश क1 जाती ह-ै 
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1. gान/जानकारी म8 वृि>- इसके अ'त.गत िवषय स%बि'धत जानकारी का बोध व िज%मदेा5रय� का अहसास 

�	��� ���� ,84  
2. �*1� ����	- इसके अ'त.गत अपनी भिूमका व कायC के संचालन हते ुिविभ'न �कार के कौ+
 �� 

�'��( ���� ���� ,84  
3. =यवहार व सोच म8 बदलाव- यह िकसी भी )मता िवकास का मह=वपूण. पहल ू ह।ै जोिक 6यिU के 

सोचने के तरीके म/ सकारा=मक बदलाव लाकर उसे 6यवहार म/ अपनाने के िलए �े5रत करता ह।ै  
कोई भी )मता िवकास का �िश)ण उपरोU तीन िब'दुओ ंपर आधा5रत रहता ह।ै �िश)ण का अगर सकारा=मक 
�भाव पड़ता ह ैतो 6यिU के अ'दर आ=मिव
 वा( व नेत=ृव के गणु िवकिसत होते हH4 सचुा? ?प से काय. करने क1 
�
� �'��(� ,��* ,84 अपने दािय=व�, अिधकार� व भिूमका क1 �पS समझ िवकिसत होती ह4ै 6यिU समदुाय क1 
आव
यकताओ,ं सम�याओ,ं म�ु� के �ित संवदेनशील बनता ह ैतथा सामिूहक िहत के िलये काय. करता ह।ै  
वत.मान स'दभ. म/ )मता िवकास पंचायत �ितिनिधय� के िलए बहjत ही उपयोगी िसQ हो सकता ह,ै ��	 ;( 
�िश)ण म/ �िश)क व �िश)ाथo दोन� पूरे उ=साह व ?िच के साथ भाग ल/। इस स'दभ. म/ �िश)ण क1 िविध सबसे 
मह=वपूण. हो जाती ह ैऔर यह �िश)क के ऊपर िनभ.र करता ह ैिक वह समय, �थान व �ितभािगय� के जाग?कता 
एव ंशिै)क �तर को दखेते हjए कौन सी िविध का �योग करे तािक �िश)ण रोचक बने, चचा. म/ �ितभािगय� क1 
सि4य भागीदारी हो सके तथा सीखने का उिचत माहौल बन सके। �िश)क के िलये यह जानना बहjत ज?री ह ैिक 
हम �ोढ़� के �िश)ण क1 बात यहाँ कर रह ेहH, िजनका अपनी िज'दगी का एक अनुभव ह,ै सोच ह ैऔर उनके अ'दर 
qान भी ह।ै अतः उनके अनुभव, qान 3	 ;��  (���कृितक तथा नैितक म$ूय� का आदर करते हjए �िश)क को 
�िश)ण क1 ऐसी िविध का �योग करना चािहये जो �ितभािगय� के वत.मान qान व जाग?कता को बढ़ाने म/ मदद 
�	�। �िश)क क1 अपनी तैयारी अथा.त िवषय का पूरा qान �िश)ण को �भावशाली बनाने म/ मह=वपूण. भिूमका 
िनभाता ह।ै अतः �िश)क को िजस भी िवषय पर चचा. करनी हो उसका पूरा qान होना अित आव
यक ह।ै अगर 
�िश)क व �िश)ाथo दोन� ईमानदारी व पूरे उ=साह से �िश)ण म/ भागीदारी कर/ व उसक1 सीख को �ितिनिध 
6यवहार म/ उतार/ तो �िश)ण पंचायत सं�थाओ ंके सnुढ़ीकरण म/ मह=वपणू. भिूमका िनभा सकता ह।ै  
पंचायत �ितिनिधय� म/ नेत=ृव के िवकास हते ुव अपने दािय=व� को सफलतापवू.क िनव.हन कर सक/ , 0(��  �
= 
(	��	* ' �8	-सरकारी �तर पर पंचायत �ितिनिधय� क1 )मता िवकास हतुे िविभ'न �यास िकये जा रह ेहH। 
पंचायत �ितिनिधय� के )मता िवकास के अनेक काय.4म के'X सरका	, िविभ'न रा+य� क1 रा+य सरकार/, �वयं 
सेवी संगठन�, राghीय व अ'त.राghीय िवकास क1 सं�थाओ ं�ारा चलाये जा रह ेहH। के'X सरकार �ारा इस हते ुरा+य 
सरकार� को धन संसाधन भी उपल:ध कराये जाते हH। रा+य� म/ रा+य �ामीण िवकास सं�थान पंचायती राज सं�थाओ ं
के �ितिनिधय� व �ामीण िवकास से जुड़े कम.चा5रय� हते ु समय-समय पर आव
यकतानसुार �िश)ण काय.4म 
आयोिजत करते करते रहते ह।ै इसके अित5रU द हंगर �ोजiेट, यनूाइटेड नेशन डेवलपम/ट �ोजiेट (�)=$*�*) 
यनूीफेम �ारा भी भारत म/ �थानीय �वशासन व िनण.य �ि4या म/ मिहलाओ ंक1 भागीदारी तथा नेत=ृव  िवकास हते ु
काय.4म चलाये जा रह ेहH। इसी �कार अ'य रा+य व राgh �तरीय �वयं सेवी सं�थाओ ं�ारा भी  पंचायत �ितिनिधय� 
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व �ाम सभा सद�य� हते ुिविभ'न �कार के अिभमखुीकरण या उ'म:ु*�	� (Orientation), �िश)ण आयोिजत 
�	� ��  (�9-साथ िश)ण साम�ी का िनमा.ण व �चार-�सार भी िकया जा रहा ह।ै 

14.5 उ�राख�ड म8 पंचायत 	ितिनिधय( हेतु 	िश4ण काय�;म  

उराखVड म/ पंचायत �ितिनिधय� के �िश)ण हतुे राghीय �ाम �वराज योजना के अ'तग.त सरकार �ारा उराखVड 
�ा%य िवकास सं�थान, }Xपरु, िजला उधम िसंह नगर �ारा �िश)ण मॉड्यूल तैयार िकया गया ह।ै िजसम/ �ाम 
������, )े* पंचायत व िजला पंचायत के िलए अलग-�
� 6�$S�)
 �8��	 ���� ��� हH। िजला पंचायत के 
अNय)� व )े* पंचायत� के �मखु� का �िश)ण काय.4म उराखVड �ा%य िवकास सं�थान, }Xपरु आयोिजत 
करता ह।ै �ाम पंचायत, )े* पंचायत व िजला पंचायत के सद�य� का �िश)ण काय.4म AA�सार �िश)ण के'X?? 
�ारा िकया जाता ह।ै �िश)ण काय.4म के अ'तग.त �ितिनिधय� को उनके काय. एंव दािय=व� का �िश)ण िदया 
���� ,84  

अJ यास 	� न-  

1. कोई भी )मता िवकास �ि4या िकन तीन मह= वपूण. िब' दओु ंपर केि'Xत होती ह?ै 
2. उ= तराखV ड म/ पंचायत �ितिनिधय� के )मता िवकास हतुे िकस सरकारी सं� था �ारा �िश)ण मॉड्यलू 

�8��	 ���� ���� ,8? 
3. *ी-� तरीय पंचायत के �िश)ण काय.4म िकसके �ारा तैयार िकये जाते हH? 
4. एक पंचायत �ितिनिध को कौन-�L (* 7)�6��=� �7�* �@�* ,8? 

14.6 	����1  

लोकतं* के सफल संचालन म/ � थानीय � व+�((������ 3	 �	 ����) क1 एक मह= वपणू. भिूमका ह।ै 
पंचायत� का काय. सफलता पूव.क हो सके, इसके िलए आव
 यक ह ैिक चनेु गये पंचायत �ितिनिधय� को अपने काय. 
और अिधकार )े* का qान होना चािहए, इसके िलए �िश)ण काय.4म एक मह= वपूण. साधन ह।ै साथ ही पंचायत 
�ितिनिध अपने कायC को ईमानदारी और पारदिश.ता के साथ कर सक/ , इसम/ )मता िवकास और �िश)ण काय.4म 
एक मह= वपणू. भिूमका िनभाता ह।ै ज?री नहI ह ैिक चुने गये पंचायत �ितिनिध पुराने और अनभुवी ही ह�। कई नये 
पंचायत �ितिनिध भी चुन कर आते हH। इन चनेु हjए पचंायत �ितिनिधय� म/ मिहलाएं, �/()��� ���� 3	 ����� 
तथा कम अनभुवी और कम िश)ा �हण िकये लोग भी आते हH, िज' ह/ अपने उ= तरदािय= व� के िनव.हन हते ुसही 
माग.दश.न और qान क1 आव
 यकता होती ह।ै इसम/ उनक1 सहायता उनका )मता िवकास और �िश)ण काय.4म 
ही कर सकता ह।ै पंचायत �ितिनिधय� के )मता िवकास और �िश)ण काय.4म को सरकारी सं� थाC� ��  (�9-
(�9 �8	-सरकारी सं� थाए ंभी चलाती हH।  
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14.7 श@ दा���  

5)	��6* �भाव- बहjत आग(े(6�) तक �भाव, सnुढ़ीकरण- अिधक मजबतू या �बल, #�(* (�'�5- =�-5)(	� ��  
साथ वाता., ���- qान  

14.8 अJ यास 	� न( के उC त�  

1. qान म/ विृQ, कौशल म/ विृQ व nिSकोण म/ बदलाव, 2. �ा% य िवकास सं� था, 5�,	�5), 3. �सार �िश)ण 
के' X, 4. नेत=ृ वकता., (
�,��	, िनण.यकता. और िवकास काय.कता. क1 भूिमका  

14.9 स2 दभ� *2 थ 	@��  

1. पंचायत स'दभ. सामा�ी, 2004, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

14.10 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी  

1. पंचायत स'दभ. सामा�ी, 2004, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  

14.11 िनब2 धाC मक 	� न  

1. पंचायत �ितिनिधय� हतुे िवशषे �कार के )मता िवकास �िश)ण क1 आव
यकता iय� ह?ै इस पर िव� ता	 
से चचा. कर/।  
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����- 15 पंचायती राज �यव�था म
  नागर समाज संगठन� व िमिडया क0 भूिमका 

इकाई क� 	�����  

15.0 ��तावना 
15.1 उ�
ेय 
15.2 ��	 (6�� (��M- एक जाग?ककता., सगुमकता. एव ं�िश)क के ?प म/  

15.2.1 चनुाव पवू. जाग?ककता. के ?प म/  
15.2.2 चनुाव के दौरान पय.व)ेक के ?प म/ 

15.2.2.1 केस �टडी (नागर समाज संगठन� �ारा चनुाव पवू. मतदाता जाग}कता अिभयान का 
(���
)  
15.2.3 चनुाव प
 चा� सगुमकता. व �िश)क के ?प म/  

15.3 चयिनत �ितिनिधय� का अिभमुखीकरण व �िश)ण 
15.4 �ाम सभा सद�य� को जाग}क करना 
15.5 मिहलाओ ंहते ु)मता िवकास के िवशेष काय.4म� का आयोजन 
15.6 पंचायत �ितिनिधय� व शासक1य �ितिनिधय� के बीच सामंज�य बनाना 
15.7 सघन ह�त)ेप �ारा पंचायत� को मॉडल पंचायत के ?प म/ तैयार करना 
15.8 पंचायती राज 6यव�था व �थानीय �वशासन पर जाग?कता सामा�ी का �सार 
15.9 मीिडया क1 िविभ'न �तर� पर भिूमका 
15.10 (�	��+ 
15.11 श: दा'
*   
15.12 अ< यास �
 न� के उ= त	  
15.13 (' दभ. �' थ ()�*  
15.14 (,���/उपयोगी पाठ्य साम�ी  
15.15 िनब' धा= मक �
 न  

15.0 	 तावना 

73व/ संिवधान संशोधन �ारा �थानीय �वशासन क1 6यव�था को लागू करने के �यास िकये गये हH4 
��� �� '
 
संशोधन अिधिनयम को लाग ूकरने स ेही पंचायत 6यव�था मजबतू नहI हो सकती, �िपत ुइसक1 सफलता म\ुय 
?प से पंचायत �ितिनिधय� क1 जाग}कता, �L+
, सि4यता व )मता पर िनभ.र करती ह।ै इसके साथ ही �ाम सभा 
के सद�य� क1 सि4यता भी �थानीय �वशासन को मजबूत बनाने म/ मदद कर सकती ह।ै पंचायती राज क1 सशUा व 
सफलता म/ जहाँ एक ओर रा+य व के'X सरकार �ारा सघन ह�त)ेप क1 आव
यकता ह,ै वहI दसूरी ओर नागर 
समाज संगठन व मीिडया क1 भी मह=वपूण. भिूमका दखेी जा सकती ह।ै  
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यह सव.िविदत ह ै िक नागर समाज संगठन समाज प5रवत.न व िवकास हतुे हर �तर पर काय.रत ह।ै जमीनी �तर पर 
����, जाग}कता, )मता िवकास के )े* म/ नागर समाज संगठन� क1 अहम भिूमका को पहचाना गया ह।ै �� (��M 
िवकास के िविभ'न आयाम, �8(�- िश)ा, �वा�mय, #�*�'��, कृिष 6यव�था, राजनैितक जाग}कता, ��
 6�5)	* 
उ'मलून, 6�' �����	, +,	* �'��(, मिलन ब�ती सुधार, उeिमता िवकास आिद जसैे कायC म/ लग ेहjए हH। 
सं)ेप म/ म\ुय ?प नागर समाज संगठन क$याणकारी काय., सेवा �दान करने के काय. व िश)ा तथा पैरवी करने के 
कायC म/ संलtन हH। इसम/ कोई शक नहI ह ैिक इन संगठन� के कायC का समाज म/ सकारा=मक �भाव भी �@� ,8, 
��(��  �� ;5�,	� 5�+ ��  ���-कोने म ेउपल:ध हH4 
�थानीय �वशासन को मजबतू करने म/ नागर समाज संगठन व मीिडया क1 अहम भिूमका को नजरअ'दाज नहI िकया 
�� (��� ह।ै नागर समाज या �वयं सेवी संगठन जहाँ �थानीय �वशासन के िविभ'न पहलुओ ंपर �ाम पंचायत 
�ितिनिधय� व �ाम सभा संगठन� को जाग}क व िशि)त करते हH व उ'ह/ अपनी िज%मदा5रय� व उरदािय=व� को 
', �रने के �ित संवदेनशील करते हH4 वहI मीिडया �ाम �वशासन से जड़ेु मह=वपूण. म�ु� को उजागर कर पंचायत� 
क1 सशi ता म/ मह=वपणू. भिूमका िनभाता ह।ै नागर समाज संगठन �थानीय �वशासन क1 इकाईय� म/ पारदिश.ता, 
जवाबदहेी व उरदािय=व क1 भावना को उजागर कर सुशासन को बढावा दनेे व पंचायत� के माNयम से नाग5रक� क1 
िवकास म/ सहभािगता बढ़ाने म/ अहम् भिूमका िनभा सकते हH।  

15.1 उ!े� य  

इस इकाई का अN य� करने के उपरा' त #�-  

• पंचायत� म/ नागर समाज संगठन क1 भिूमका के स% ब' ध म/ जान पाय/ग।े  

• पंचायत� म/ िमिडया क1 भिूमका के स% ब' ध म/ जान पाय/ग।े  

15.2 ���� 	5�  	��6�- एक जाग\ककता�, सुगमकता� एवं 	िश4क के \प म8  

�थानीय �वशासन क1 मजबतूी म/ नागर समाज संगठन� क1 भिूमका िकस तरह क1 हो सकती ह ैयह भी मह=वपूण. 
�'>� ,84 ��	 (6�� (��M �� �वयं सेवी संगठन अलग-अलग प5र�ेTय म/ एक सगुमकता., जाग?ककता. व 
�िश)क क1 भिूमका िनभा सकते हH। म\ुय ?प से नागर समाज संगठन� व मीिडया क1 भिूमका तीन चरण� म/ दखेी 
�� (��* ,8- चनुाव से पवू. जाग?ककता. के ?प म/, �/�' ��  5L	� पय.व)ेक के ?प म/ 3	 चनुाव के प
 चा�  
)मता वQ.क के ?प म/4 आईये इनका िव� ता	 से अN ययन करते हH।  

15.2.1 चुनाव पूव� जाग`ककता� के \प म8 

�वयं सेवी सं�थाए ं�थानीय �वशासन को मजबूत करने हते ुएक जाग}ककता. या �ेरक क1 भिूमका िनभा सकती हH4 
सव.�थम चनुाव से पवू. आम जन तक चनुाव �ि4या क1 जानकारी को जन-जन तक पहjचँाने हते ु जाग}कता 
��7��, विंचत वगC हते ुिवशषे अिभमखुीकरण का आयोजन कर सकते हH। चुनाव पवू. 6�5���C � �� ��� 6� 
को सही उपयोग करने व योtय जन�ितिनिध चुनने हते ुिविभ'न अNययन� से �े5रत कर सकते हH। जाग}कता अिभयान 
म/ मतदाता के अिधकार, अZछे �ितिनिध क1 योtयताएं व गणु, मतदान कैसे कर/, मतदान करते समय Nयान दनेे योtय 
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म\ुय िब'दओु ंआिद पर नiुकड़ नाटक, �चार �सार साम�ी, �िश)ण व अिभमखुीकरण काय.शालाओ ंके माNयम 
से जनता को जाग}क व िशि)त कर सकते हH।  

15.2.2 चुनाव के दौरान पय�वे4क के \प म8 

चनुाव� का समय सबसे संवदेनशील होता ह।ै चनुाव के दौरान िवशषेकर मतदान क1 �ि4या के दौरान एक पय.व)ेक 
के ?प म/ मीिडया व �वयं सेवी संगठन� के �ितिनिध काय. कर सकते हH। चुनाव के दौरान सभी वगC के लोग� को 
6�5� म/ भागीदारी का अवसर िमल रहा ह ैया नहI। कहI पर गलत या असंवधैािनक तरीके से मतदान का द}ुपयोग 
तो नहI हा रहा ह,ै इन बात� �� 5�खने व उनक1 उिचत व स%बि'धत �तर तक जानकारी पहjचँाने म/ मीिडया व �वयं 
(�'* संगठन िवशेष ?प से काय. कर सकते हH। मतदाता अपने मतदान का �योग उिचत �कार (� ' 7�	�,� �	 
सक/ , इसके िलए मीिडया व नागर समाज संगठन� को िमलकर काय. करना होगा तािक चुनाव �ि4या िनब~ध ?प से 
(����
� ,� (�� 4 

15.2.2.1 केस  टडी (नागर समाज संगठन( +ारा चुनाव पूव� मतदाता जाग`कता अिभयान का संचालन)  

(S 1992-93 से नई पंचायती राज 6यव�था लाग ूहjई। उराखVड म/ इस 6यव�था के अ'तग.त �थम बार (S 1996 
म/ पंचायत चनुाव स%पािदत हjए। इसी 4म म/ माच. 2003 म/ उराखVड म/ दसूरे दौर के पंचायत चनुाव हjए। इन 
चनुाव� से पवू. �विैछक संगठन Aिहमालयन एiशन 5रसच. स/टर? �ारा उराखVड के 22 �विैZछक संगठन� के साथ 
िमलकर मतदाता जाग}कता अिभयान उराखVड के 12 िजल� म/ चलाया गया। इस अिभयान के दौरान �वयं-  
सहायता समहू�, 6�,
� 6��
 ' �/'� 6��
 5
, 68�* (��M, पवू. सैिनक संगठन, छा*� 3	 मीिडया �ितिनिधय� 
ने स%पणू. सहयोग िदया। इस दौरान सम�त संगठन� के �यास� से 1608 पंचायत� म/ सघन व वहृद ?प से अिभयान 
�
��� ���4 
��7��न का म\ुय उ�
ेय �वत'* व िनgप) मतदान हते ुवातावरण तैयार करना, मतदाताओ ंको अपने मत के मह=व 
के �ित जाग}क कर मतदान के िलए �े5रत करना था। इस अिभयान के सफल संचालन के िलए Aमतदाता जाग}कता 
��7�� (�6��? �� 7* �M ���� ���4 
अिभयान के आर%भ म/ रा+य �तरीय अिभयान िनयोजन काय.शाला का आयोजन िकया गया, िजसम/ अिभयान के 
संचालन क1 रणनीित तैयार क1 गई। इसके प
 चा� िजला �तरीय व :लॉक �तरीय काय.शालाएं हjई। अिभयान म/ 
शािमल संगठन� के �ितिनिधय� का अिभयान के सफल संचालन हते ुअिभमखुीकरण िकया गया। इसके साथ ,* 
अिभयान के दौरान िवतरण हतुे पाठ्य साम�ी का िनमा.ण भी िकया गया। िजसम/ पो�टर, पै%फलेट, बकुलेट म\ुय हH। 
अिभयान म/ शािमल संगठन� ने मतदाता सूची तैयार होने के समय से लेकर नामांकन �ि4या, �/�' ��  5L	� ' 
चनुाव के प
 चा� तक अपनी सि4य भिूमका िनभाई। मतदाताओ ंको �े5रत करने व अपने मतदान के अिधकार के 
�ित संवदेनशील बनाने के िलए अिभयान दल ने िविभ'न �कार क1 पQितयां अपनाई। �8(�- पदया*ा, नiुकड़ 
���, गांव �तरीय गो|ी, �	� ' 5*'�	 
�:, पंचायती राज पर आधा5रत गीत� का ऑिडयो टेप, �ितिनिध स े
�6िलए काय.4म, बZच� �ारा रैली िनकालना, रेिडयो का �सारण, मतदान के िलए अ<यास करवाना आिद। 
�, अिभयान अपने �कार का पहला मतदाता जाग}कता अिभयान था। जन(6/5��, 6*�$��, शासन के �ितिनिधय� 
व �=यािशय� �ारा इस अिभयान क1 सराहना क1 गई। रा+य िनवा.चन आयोग �ारा इस अिभयान के सफल संचालन 
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हते ु पणू. सहयोग िदया गया। नाग5रक� को िवत5रत क1 जाने वाली साम�ी से सि%मिलत �=येक जानकारी को 
िनवा.चन आयोग को िदखाया गया। सभी संगठन� के �यास� से चुनाव मतदाता जाग}कता अिभयान का सफल 
संचालन िकया गया। इसका �भाव यह 	,� �� 6�5���C � �� चनुाव �ि4या का qान हjआ। Aचनुाव �ि4या 
माग.दिश.का बकुलेट? को सबने सराहा। नाग5रक� को मत डालने का अ<यास भी अZछा लगा। इससे उ'ह/ qान हjआ 
िक मतप* पर कहाँ पर मोहर लगानी चािहये। फल�व?प ह�त)ेिपत )े*� म/ मतदान का ���+� 7* �P�4 

15.2.3 चुनाव प� चा� सुगमकता� व 	िश4क के \प म8  

�/�' ��  �
 चा� �वयं सेवी संगठन� क1 अ=यिधक मह=वपणू. भिूमका रहती ह।ै यही वह समय होता ह ैजब पंचायत� 
का गठन हो रहा होता ह ैतथा नये �ितिनिध अपने पदभार �हण कर रह ेहोते हH। चनुाव के तरु'त प
 चा� ���'-���' 
का माहोल कुछ तनाव पणू. भी होता ह,ै जो �ितिनिध चयिनत हो जाते हH वह अपनी जीत क1 खुशी म/ जलसा 
िनकाल रह ेहोते हH, तो जो �=याशी हार जाते हH उनम/ िनराशा व तनाव रहता ह।ै गांव के इस तनाव भरे माहौल को 
सौहाद.पणू. बनाना सबसे �थम काय. होना चािहये। इन सम� त कायC म/ �वयं सेवी संगठन एक सगुमकता. के ?प म/ 
काय. कर सकते हH। 
�, =� (�'�5नशील काय. ह।ै अiसर दखेा गया ह ै �� �/�' ��  5L	� ���'-गांव म/ गटुबाजी हो जाती ह।ै िजतने 
�=याशी चनुाव म/ भाग लेते हH उतने ही गटु गांव म/ बन जाते हH। चनुाव के प
 चा� ,�	-�*� �� T8 (
� ,�� �	 0( 
गटुबाजी के फल�व?प गांव म/ कहI-कहI अिधक तनाव क1 ि�थित बन जाती ह।ै नागर समाज संगठन� को इस समय 
एक सगुमकता. क1 भिूमका िनभानी चािहये। चयिनत व हारे हjए �=याशी को एक मचं पर लाकर आपसी मनमटुाव ' 
तनाव को दरू करने के �यास करने चािहये। एक �ेरक के ?प म/ चयिनत जन�ितिनिधय� को महसूस कराना चािहय े
िक व ेअब जनता के �ितिनिध हH। अतः उ'ह/ गांव के �=येक 6यिU, चाह ेवह चनुाव के दौरान उसका समथ.क रहा हो 
या नहI इस बात को भलूकर सबके साथ समान सौहाद. पूण. 6यवहार करना चािहये। �ितिनिधय� को यह अहसा( 
करवाना चािहये िक जन�ितिनिध को समाज के हर वग. क1 आव
 य���C �, अपे)ाओ ंव आकां)ाओ ंका Nयान 
रखना उसका �थम कत.6य ह।ै 

15.3 चयिनत 	ितिनिधय( का अिभमुखीकरण व 	िश4ण  

�=येक चनुाव के प
 चा� अिधकतर पद� पर नये लोग चुनकर आते हH। अतः उनको अपने पद के अन?ुप उनक1 
भिूमका व िज%मदेा5रय� के �ित जाग}क करने म/ ��	 (6�ज संगठन व मीिडया �मखु भिूमका िनभा सकते हH। 
यeिप के'X व रा+य सरकार भी पंचायती राज सं�थाओ ं म/ चयिनत नये �ितिनिधय� हते ु �िश)ण काय.4म का 
आयोजन करती हH4 
��� �7*-कभी इन �िश)ण� के आयोजन म/ सरकार को बहjत समय लग जाता ह।ै चुनाव के 
तरु'त बाद शीx ही यिद अिभमखुीरकण व �िश)ण हो तो �ितिनिधय� को अपनी भूिमका, कत.6य व अिधकार� क1 
(,* ����	* �6
 (�� �* 3	 '� िकसी के �ारा गमुराह होने से बच सक/ ग।े नागर समाज संगठन� को चनुाव पणू. 
होने पर अपने संसाधन� व )े* के अनु?प �िश)ण काय.4म� क1 ?परेखा तैयार कर लेनी चािहये और समय रहते 
ही �िश)ण काय.4म� के िलए आव
यक संसाधन जटुा सकते हH। चूंिक ये सं�M �(6/5�� ��  ���� �5*� 
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रहते हH और उनक1 आव
यकता व �ाथिमकता को भी समझते हH। अतः जन�ितिनिधय� क1 )मता िवकास म/ 
सफलतापवू.क काय. कर सकते हH। 
मीिडया इन �िश)ण काय.4म� के बारे म/ समाचार-प*� व इलैihोिनक मीिडया के माNयम से �चार-�सार करने म/ 
मह=वपूण. भिूमका िनभा सकती ह।ै 

15.4 *ाम सभा सद य( को जाग`क करना 

73व/ संिवधान संशोधन म/ �ाम सभा को एक संवधैािनक सं�था का �व?प �दान िकया गया ह।ै �ाम सभा �थानीय 
�वशासन म/ एक मह=वपणू. इकाई ह।ै िजसके माग.दश.न म/ ही �ाम पं����, जो िक �ाम सभा �ारा संचािलत 
�ितिनिधय� का संगठन ह,ै काय. करती ह।ै पंचायती राज 6यव�था के अ'त.गत �ामसभा एक ऐसा मंच ह,ै �,�E �	 
लोग अपनी सम�याओ ंको पंचायत �ितिनिधय� के सम) रख सकते हH व उन पर िव�तार से चचा. कर सकते हH। यही  
नहI व ेउU स'दभ. म/ अपने सझुाव एव ंिनण.य भी द ेसकते हH। �ाम सभा �ारा ही पंचायत का काय. योजना व बजट 
पा5रत �	� होता ह।ै �=येक वष. म/ आयोिजत दो �ाम सभा क1 बैठक� म/ �ाम सभा के सद�य� क1 भागीदारी बहjत 
ही मह=वपणू. होती ह,ै iय�िक इ'हI बैठक� म/ कायC का िनयोजन व आय-6यय स%बि'धत म�ु� पर चचा. होती ह ैऔर 
मह=वपूण. िनण.य िलए जाते हH। एक जाग}क 3	 सि4य �ाम सभा मजबूत पंचायत क1 नIव होती ह।ै अतः �ाम 
सभा के सद�य� क1 सि4यता ही �थानीय �वशासन को मजबूत बना सकती ह।ै  
अiस	 5�:� ��ता ह ैिक �ाम सभा क1 बैठक� को �ाम सभा सद�य� �ारा ग%भीर ?प से नहI िलया जाता4 ��(�� 
प5रणाम यह होता ह ैिक गांव के कुछ �भावशाली लोग� �ारा ही बैठक� म/ भागीदारी क1 जाती ह ैव िनण.य भी उ'हI 
के अनसुार होते ह।ै मिहलाओ ंक1 भागीदारी तो नगVय ही रहती ह।ै ऐसी ि�थित म/ नागर समाज संगठन �ाम सभा के 
सद�य� को जाग}क करने, उ'ह/ अपने कत.6य� व अिधकार� के �ित संवदेनशील बनाने म/ मह=वपणू. भिूमका अदा 
कर सकते हH। �ाम सभा क1 बैठक के आयोजन म/ पूण. नागर समाज संगठन गांव-गांव म/ �ी-�ाम (7� �8M� �� 
आयोजन कर �ाम सभा सद�य� को बैठक म/ चचा. िकये जाने वाले मु�� पर जाग}क कर सकते हH। �ाम (7� ��  
सद�य� को िवकास काय.4म� के िनयोजन, (/�6*�	�, अनु̂ वण तथा सरकार को सहयोग करने के प5र�ेTय म/ 
�े5रत करने के वहृद �यास केवल नागर समाज संगठन ही कर सकते हH। �ाम (7� ��  सद�य कैसे कर/ अपनी 
�ाथिमकताओ ंका चयन, इस हते ुसTूम िनयोजन �िश)ण के माNयम से �वयं सेवी सं�थाए ं;�� (/�6*�	� �	 
सकती हH। मिहलाओ ंक1 भागीदारी �ाम सभा बैठक� म/ बढ़ाने व सुिनिdत करने हते ुमिहलाओ ंको �े5र� �	 (��� 
हH। नागर समाज संगठन� के ये �य=न पंचायती राज संगठन� को मजबतूी क1 ओर ले जा सकते हH।  
��	 (माज संगठन गांव के �=येक वग., िवशषे ?प से मिहला, 5�
�, जनजाित व अ'य िपछड़े वगC क1 िवकास 
एव ंिनण.य क1 �ि4या म/ लोग� क1 भागीदारी बढ़ाने के िलय ेउ'ह/ �िशि)त कर सकती हH व उनम/ अपनी बा� �,� 
के िलये उनके आ=मिव
 वा( म/ विृQ कर सकती हH। उनम/ नेत=ृव का िवकास भी कर सकती ह,ै तािक ये विंचत वग.  
िवकास क1 म\ुय धारा से जड़ु/।     
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15.5 मिहलाओ ंहेतु 4मता िवकास के िवशेष काय�;म( का 
�� � 

��चायती राज सं�थाओ ंम/ मिहलाओ ंके िलए 33 �ितशत आर)ण से मिहलाओ ंको �थानीय �तर पर िनण.य �तर म/ 
भागीदारी करने का सुनहरा अवसर िमला। अब के'X व रा+य सरकार �ारा मिहलाओ ंहते ुआर)ण 50 �ितशत कर 
िदया गया ह।ै उराखVड म/ (S 2008 म/ हjए पंचायती राज सं�थाओ ंके चनुाव �ारा 50 �ितशत मिहलाए ंपंचायती 
राज सं�थाओ ंम/ चनुकर आ गई हH। इनम/ कुछ व ेमिहलाए ंहH जो िविभ'न पद� पर पनुः चनुकर आई हH, 
��� =� 
बड़ी सं\या म/ व ेमिहलाए ंभी हH जो पहली बार पंचायत� के िविभ'न पद� पर चुनी गई हH। ��N 0 6�,
�C � ,��/ 
िवशेष �िश)ण� का आयोजन नागर समाज संगठन कर सकते हH। �थम बार पंचायत पद� म/ आने से मिहलाओ ंके 
अ'दर िझझक, (���� ,��� ,84 '� पंचायती राज क1 काय.�णाली से अनिभq होती हH, ऐसी ि�थित म/ जानकारी के 
अभाव म/ मिहलाए ंकई बार गमुराह भी हो सकती हH। अतः मिहलाओ ंहते ुिवशषे �िश)ण� के माNयम से मिहलाओ ं
के अ'दर नेत=ृव व आ=मिव
 वा( को बढ़ाया जा सकता ह।ै उनके qान, कौशल म/ विृQ कर उ'ह/ अपनी भिूमका को 
सफलता पवू.क िनभाने के िलए तैयार िकया जा सकता ह।ै 

15.6 पंचायत 	ितिनिधय( व शासक�य 	ितिनिधय( के बीच सामंज य बनाना  

��चायती राज सं�थाओ ंके तीन� �तर पर िवभागीय अिधका5रय� व कम.चा5रय� के साथ िमलकर काय. करना होता ह4ै 
अतः सरकार के िविभ'न िवभाग� व पंचायत �ितिनिधय� के बीच उिचत तालमले व सामंज�य ही िवकास क1 
�ि4या को सही ?प स ेसंचािलत करने म/ मददगार सािबत होता ह।ै पंचायत �ितिनिधय� व िवभागीय अिधका5रय�/ 
कम.चा5रय� हते ुसाझा मचं �दान कर आपसी संवाद के अवसर उ=प'न करने म/ नागर समाज मह=वपूण. भिूमका िनभा 
सकता ह।ै इन संवाद� के माNय से पंचायत �ितिनिध िविभ'न िवभाग� क1 काय.�णाली, िवकास काय.4म� क1 
जानकारी �ाL कर सकते हH। साथ ही िवभाग पंचायत� के काय. संचालन म/ आ रही िदiकत�, सम�याओ ंव जमीनी 
�तर के िवकासीय म�ु� से अवगत हो सकते हH। 

15.7 सघन ह त4ेप +ारा पंचायत( को मॉडल पंचायत के \प  म8 तैयार ���� 

समदुाय  के साथ नजदीक1 स%ब'ध होने के कारण नागर समाज संगठन समाज म/ बदलाव हते ुिकये जा रह े�यास� व 
ह�त)ेप� म/ काफ1 हद तक सफल रहते हH। समदुाय के बीच म/ अZछी पकड़ व �वीकाय.ता होने से जन समु5�� �� 
इन संगठन� पर िव
 वा( 7* ���� ,��� ,84 ��N �गर समाज संगठन अपने ह�त)ेप� के माNयम से पंचायत� क1 
काय.-�णाली म/ बेहतरी लाकर उ'ह/ आदश. पंचायत बनाने म/ मदद कर सकते हH। इस हतुे नागर समाज संगठन एक या 
दो पंचायत� का चयन कर उनम/ सघन ह�त)ेप क1 �ि4या को चला कर उन पंचायत� को मॉडल पंचायत के ?प  म/ 
िवकिसत कर सकते हH। एक पंचायत तभी आदश. पंचायत बन सकती ह,ै जब उसके चयिनत �ितिनिध सि4य हH व 
=�-दसूरे के सामजं�य व सहयोग से काय. करते हH। उस पंचायत म/ हर माह पंचायत क1 िनयिमत बैठक होती ह4ै  
िजसम/ ढ़ाँचागत कायC ��  (�9-साथ सामािजक म�ु�, जसैे िश)ा, �वा�mय, 	����	, सामािजक बरुाईय� के उ'मलून 
आिद पर चचा. होती हो 3	 उस पंचायत के िनण.य� म/ मिहला �ितिनिध भी सि4य भागीदारी िनभाते ह�। आदश. 
पंचायत म/ �ाम सभा क1 सि4यता बहjत ही मह=वपणू. ह।ै �ाम सभा क1 दोन� बैठक� म/ सभी वगC क1 भागीदारी हो व 
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सTूम िनयोजन के माNयम से सभी के सहयोग से गांव क1 योजनाओ / का िनमा.ण व ि4या'वयन भी हो। िनयोजन 
�ि4या म/ सामािजक 'याय को Nयान म/ रखकर 6�,
�C �, दिलत�, जनजाित व िपछड़े वग. के लोग� क1 
आव
यकताएं भी आव
यक ?प से शािमल क1 जानी चािहए। आदश. पंचायत के िलए यह ज?री ह ै िक वह 
िविभ'न िवकास िवभाग� व अ'य �ाम �तरीय संगठन� के साथ िमलकर आपसी तालमले से िवकास क1 �ि4या को 
गित �दान करे। 
अगर ये सब बात/ िकसी �ाम पंचायत म/ िदखाई दतेी हH �� ', ������ �:स'दहे ही एक आदश. पं���� � (��* 
ह।ै नागर समाज संगठन पंचायत� म/ इस �कार  के सघन व िनर'तर ह�त)ेप कर/ िजससे पंचायत� म/ आदश. ������ 
क1 ि�थित पैदा हो सके।   

15.8 पंचायती राज =यव था व  थानीय  वशासन पर जाग\कता साम*ी का 	सार 

िकसी भी िवषय पर जानकारी या जाग?कता बढ़ाने म/ �चार-�सार साम�ी क1 मह=वपूण. भिूमका होती ह।ै पो�टर, 
पै%फलेट, �/�
��, C�$��-�'�/�
 के ?प म/ जाग?कता �सार साम�ी जानकारी दनेे म/ मदद करती ह।ै ना�	 
समाज संगठन इस �कार क1 साम�ी का िनमा.� �	 ;(�� ���-अपने )े*� म/ �िश)ण, जाग?कता िशिवर, 
अिभमखुीकरण काय.शाला, गो|ी आिद के दौरान बांट सकते हH। िलिखत जानकारी होने से पंचायत �ितिनिध िकसी 
7* (मय आव
यकता पड़ने पर उस जानकारी का �योग आसानी से कर सकते हH, िजन �ितिनिधय� को पढ़ने म/ 
��M�1 ,� '� ��(* (� �P'��	 ����	* 
� (�ते हH4  

15.9 मीिडया क� िविभ2न  तर( पर भूिमका 

6*�$�� �� 
��त'* का चौथा �त%भ कहा गया ह।ै लोग� को जाग}क करने का, िशि)त करने का व उनक1 
#'�� �� नीितगत �तर तक पहjचँाने का ि�ंट व इलैihोिनक मीिडया एक सशU माNयम ह।ै ������* 	�� 
सं�थाओ ं व �थानीय �वशासन को मजबूत करने म/ रेिडयो, (6���	-प*, �8
*�'� ' पि*काओ ं क1 बहjत ही 
मह=वपूण. भिूमका ह।ै मीिडया भी �वयं सेवी संगठन� �ारा तैयार क1 गई साम�ी का �चार-�सार अपने लेख�, 
वीिडयो िiलिपंग, रेिडयो समाचार के माNयम से करने म/ मह=वपूण. भिूमका िनभा सकता हH। चुनाव पवू. जाग}कता 
अिभयान� से सूचना व उनके बारे म/ समाचार �ारा मीिडया चुनाव का एक अZछा माहौल तैयार करने म/ मदद कर 
सकता ह।ै इसके साथ ही साथ अ'य )े*� के लोग� को भी जाग}क बनाने म/ सहयोग �दान कर सकता ह।ै मतदाता 
सिूच स%ब'धी जानकारी का �चार-�सार व चनुाव म/ िविभ'न पद� हते ुखड़े �=यािशय� को नामांकन �ि4या क1 
जानकारी दनेे म/ संगठन� क1 अहम ्भिूमका ह।ै 
चनुाव से पवू. जनता को चनुाव �ि4या क1 सही जानकारी दकेर, �/�' ��  5L	� �/ G �(�6�िजक त=व� �ारा 
���1 �� 	,* असंवधैािनक तरीक� को सबके सामने उजागर कर तथा चुनाव प
 चा� सफल पंचायत� के उदाहरण� 
का �चार-�सार कर मीिडया आम जनता को िशि)त व जाग}क कर सकता ह।ै चुनाव से पवू. �=येक मतदाता को 
अपने अिधकार का सही �योग करने हतुे �े5रत कर सकता ह।ै 
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अ'त म/ यह कहा जा सकता ह ैिक पंचायती राज सं�थाओ ंव �थानीय �वशासन को मजबूत व सि4य बनाने म/ नागर 
समाज संगठन व मीिडया िविभ'न �तर� पर अपनी िविभ'न भिूमकाए ंिनभा सकते हH। पंचायत �ितिनिधय� के qान, 
�L+
, जानकारी व जाग}कता के �तर को बढ़ा कर उ'ह/ अपनी िज%मदेा5रय� व अिधकार� के �ित संवदेनशील 
बनाने म/ नागर समाज संगठन� क1 अहम भिूमका ह।ै नागर समाज संगठन� के जमीनी �तर पर िकये जा रह े�यास� से 
पंचायत �ितिनिध अपनी भिमका व िज%मदेारी के �ित जाग}क हो सक/ ग।े पंचायत व शासन क1 काय.�णाली जान 
सक/ ग ेव िबना ��(* 7�, �RR� ' (���� ��  ��� कत.6य� का िनवा.हन कर सक/ ग4े 0 7)�6��C � �� (6/��� 
?प से िनभाने के िलये �वयं सेवी सं�थाओ ंव नाग5रक समाज संगठन� को �वयं क1 )मता भी िवकिसत करनी 
होगी। अपनी जानका5रय� एवं qान के �तर को बढ़ा कर �ाम, :लॉक व िजला �तर पर उस qान के सदपुयोग �ारा 
जन समदुाय को अपने मत के मह=व, उसके अिधकार�, कत.6य�, भिूमका तथा िज%मदेारी के �ित जाग?क करने म/ 
मह=वपूण. भिूमका िनभा सकते हH।   

अJ यास 	� न-  

1. नागर समाज संगठन समाज म/ कैसे अपनी भिूमका िनभाता ह?ै 
2. ��	 (6�� (�गठन चनेु गये �ितिनिधय� को कैसे जाग?क करता ह?ै 
3. पंचायत� म/ मिहलाओ ंके िलए िकतने �ितशत आर)ण क1 6 यव� था क1 गयी ह?ै 

15.10 	����1  

भारतीय लोकतांि*क 6 यव� था म/ सरकारी सं� थाओ ंपर जनिहत के कायC/योजनाओ ंको करने और उन कायC का 
�चार-�सार �	� ��  (�9-साथ योजनाओ ं के बारे म/ लोग� को जाग?क करने का काय. होता ह।ै इन सरकारी 
सं� थाओ ंके अित5रi त नागर समाज संगठन और मीिडया भी लोग� को उनके अिधकार� के स% ब' ध म/ जाग?क 
करती ह ैऔर योजनाओ ंके िवषय म/ जानकारी दतेी ह।ै पंचायत� म/ भी नागर समाज संगठन और मीिडया क1 सि4य 
भिूमका रहती ह।ै पंचायत � तर पर हो रह ेचनुाव� म/ ये संगठन मतदान के मह= व को बताते हjए एक सही �ितिनिध को 
मत दनेे के िलए जाग?क करती ह।ै िजसके तहत ये मतदाता जाग?कता अिभयान चलाते हH। पंचायत � त	 �	 
सरकारी योजनाओ ंके स% ब' ध म/ बता कर लोग� को जाग?क करते हH। मािडया भी यही काम इलेi hािनक और ि�' ट 
मीिडया के माN य6 (� �	�� ,84  

15.11 श@ दा��� 

सव.िविदत- (7* �� ��� ,��, सगुमकता.- िकसी काय. म/ म\ु य भिूमका म/ होना, �ेरक- �ो= सा�,� �	� '�
�, 
��76/:*�	�- ���क जानकारी या qान दनेा, (K- M�( �� 6��)�, (/�6*�	�- (	
*�	�, अनु̂ वण- 
��	�* �� 5�:7�
, सामजं� य< =��� �� 6�
, �(�'8����- संिवधान के िव?Q  
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15.12 अJ यास 	� न( के उC त�  

1. एक सगुमकता., जाग?ककता. व �िश)क क1 भिूमका, 2. अिभमखुीकरण और �िश)ण के माN य6 (�, 3. 50 

�ितशत,  

15.11 स2 दभ� *2 थ 	@��  

1. 73'�� (��'�� (�+�� �����64 
2. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  
3. पंचायत वाता., सहभागी िश)ण के'X, 
:Q4  

15.12 	$���/उपयोगी पाठ्य साम*ी  

1. पंचायत स'दभ. सामा�ी, िहमालयन एiशन 5रसच. से'टर, 5�,	�5)4  
2. पंचायत वाता., सहभागी िश)ण के'X, 
:Q4  

15.13 िनब2 धाC म� 	� न  

1. नागर समाज संगठन एक जाग?ककता., सगुमकता. एव ं�िश)क के ?प म/ कैसे काय. करता ह?ै 
2. मीिडया क1 िविभ'न �तर� पर iया भ�ू6�� ,8?  

 
 
 
 
 


