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इकाई- 1 िवकास क+ अवधारणा और उसके बदलते आयाम 

इकाई क+ सं रचना  

1.0  !तावना 
1.1 उ')ेय 

1.2 िवकास का अथ1  
1.3 िव) व !तर पर िवकास क4  ि5या का सिं78 िववरण 

1.4 िवकास पर समझ एवं  !प=ता 
1.5 भारत म? आजादी के बाद िवकास का बदलता !वFप  
1.6 िवकास क4 नई िदशा 
1.7 भारत म? लाग ूक4 गई िवकास योजनाओ ंका कैलेNडर  

1.8 ! थाई/िचरNतर िवकास और उसके िसRाNत 

1.9 Sामीण िवकास से जड़ेु िविभNन प7  
1.10 साराशं  
1.11 शVदावली 
1.12 अWयास  ) नX के उY तर  
1.13 सNदभ1 SNथ सचूी 
1.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
1.15 िनबNधाYमक  ) न  

1.0 ,Gतावना 

प^रवत1न  कृित का िनयम ह।ै प^रवत1न सकाराYमक व नकाराYमक दोनX ही हो सकते हa। िकसी भी समाज, देश व 
िव) व म? कोई भी सकाराYमक प^रवत1न जो  कृित और मानव दोनX को बेहतरी क4 ओर ले जाता ह,ै वही वा!तव म? 
िवकास ह।ै अगर हम िव) व के इितहास म? नजर डाल? तो पता चलता ह ैिक िवकास शVद का बोलबाला िवशेष Fप 
से िdतीय िव) व यRु के बाद सनुाई िदया जान ेलगा। इसी समय  से िवकिसत व िवकासशील देशX के बीच के अNतर 
भी उजागर हeए और शFु हeई िवकास क4 अNधाधNुध दौड़।  
आिदमानव यगु स े लेकर वत1मान यगु तक िवकास क4  ि5या िविभNन !वFपX म? िनरNतर चली आ रही ह।ै देश , 

काल, प^रि!थित व ससंाधनX के अनFुप इसके अलग -अलग आयाम हो सकते हa। िवकास के इस दौर म? िपछले 
कुछ दशकX से सामािजक तथा आिथ1क िवकास पर बल िदया जाने लगा ह।ै िवकास को लेकर राhiीय व 
अNतरा1hiीय !तर पर िविभNन देशX dारा कई िवकासीय योजनाओ ंव काय15मX का शभुारjभ िकया गया। आज भी 
सरकार इस पर करोड़X Fपये खच1 कर रही ह।ै यlिप आज िवकास के नाम पर सतत ्िवकास का िढंढोरा पीटा जा रहा 
ह,ै लेिकन िव) व !तर पर अगर हम देख? तो िवकास क4 वत1मान दौड़ म? आिथ1क िवकास ही अपना वच1!व बनाये हeए 
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ह।ै िव) व !तर पर तेजी से बदलते प^रo)य व !थानीय !तर पर उसके पड़ने वाले  भाव को देख कर यह !प= हो गया 
ह ैिक िवकास आज एक अNतरा1hiीय  ) न बन गया ह।ै वै) वीकरण के इस यगु म? िवकास क4 नई प^रभाषाए ंतय क4 
जा रही हa। आज गरीब और गरीब व अमीर और अमीर बनता जा रहा ह।ै िवकास कुछ ही लोगX क4 जागीर बनता 
जा रहा ह।ै 

1.1 उHे;य 

 इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• िवकास क4 अवधारणा तथा िवकास के बदलते qपX के िवषय म? जान पाय?गे। 

• िवकास पर समझ बनाना, आजादी से पहले भारत म? िवकास क4  ि5या और आजादी के बाद भारत म? 
िवकास के rया-rया चरण रह,े इस िवषय पर जानकारी  ाs त कर पाय?गे। 

• िवकास पर मtुयः Sामीण िवकास से जड़ेु  प7X के बारे म? जान पाय?गे। 

1.2 िवकास का अथI  

िवकास शVद क4 उYपिv ही गरीब, उपेि7त व िपछड़े सNदभ1 म? हeई। अतः िवकास को इNहw क4 oि= से देखना जqरी 
ह।ै िवकास को साधारणतया ढाँचागत िवकास को ही िवकास के Fप म? ही देखा जाता ह,ै जबिक यह िवकास का 
एक पहल ूमाy ह।ै िवकास को समSता म? देखना जFरी है, िजसम? मानव संसाधन,  ाकृितक संसाधन, सामािजक, 

आिथ1क, राजनिैतक, सां !कृितक, नैितक व ढाँचागत िवकास शािमल हो। िवकास के इन िविभNन आयामX म? गरीब, 

उपेि7त व िपछडे वग1 व ससंाधन हीन क4 आव)यकताओ ंएवं  सम!याओ ंके समाधान  मखु Fप से प^रलि7त हX। 
वा!तव म? िवकास एक िनरNतर चलने वाली  ि5या ह ैजो सकाराYमक बदलाव क4 ओर इशारा करती हa। एक ऐसा 
बदलाव जो मानव, समाज, देश व  कृित को बेहतरी क4 ओर ले जाता ह।ै िविभNन बिुRजीिवयX dारा िवकास को 
िविभNन FपX म? प^रभािषत िकया ह ै।  
सामािजक वै{ािनकX, अथ1शाि|यX, नीित िनयोजकX dारा िवकास शVद का  योग िकया जान ेलगा। मानव िवकास, 

सतत ्िवकास, िचरNतर िवकास, सामदुाियक िवकास, सामािजक िवकास, आिथ1क िवकास, राजनिैतक िवकास जैस े
अलग-अलग शVदX का  योग कर िवकास क4 िविभNन प^रभाषाएं  दी गई। संय}ु राhi संघ ने िवकास क4 जो 
प^रभाषा  !ततु क4 है, उसके अनसुार, “िवकास का ताYपय1 ह ैसामािजक �यव!था, सामािजक सं रचना, सं!थाओ,ं 

सेवाओ ंक4 बढ़ती 7मता जो संसाधनX का उपयोग इस  कार से कर सके तािक जीवन !तर म? अनकूुल प^रवत1न 
आये।” संय}ु राhi संघ के अनसुार िवकास क4  ि5या जिटल होती ह,ै rयXिक िवकास आिथ1क, सामािजक, 

राजनैितक और  शासिनक तYवX के समNवय का प^रणाम होता ह।ै  
rलाक1  जे0 के शVदX म? ‘‘िवकास बदलाव क4 एक ऐसी  ि5या ह ैजो लोगX को इस यो�य बनाती ह ैिक वे अपन े
भा�य िवधाता !वयं  बन सके तथा अपने अNत1िनिहत सम!त सjभावनाओ ंको पहचान सक? ।’’   
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रॉय एंड रािबNसन के अनसुार, ‘‘िकसी भी देश के लोगX के भौितक, सामािजक व राजनैितक !तर पर सकाराYमक 
बदलाव ही िवकास ह।ै’’   

1.3 िव; व Gतर पर िवकास क+ ,िJया का सिंKL िववरण 

यlिप आिद काल से िवकास क4  ि5या िनरNतर चली आ रही ह ैिजसके हर काल म? अलग अलग !वFप रह ेहa  
यिद हम 19वw सदी म? िव) व !तर पर िवकास क4  ि5या को देख? तो हम? यरूोप से इसे देखना होगा। यरूोपीय दशेX म? 
औlोिगक 5ािNत क4 शqुआत के साथ ही क�चे माल व मजदरूX क4 मांग बढ़ने लगी। िजसके साथ ही  ारjभ हeआ 
उपिनवेशवाद का दौर। इस दौरान िव) व !तर पर िवकास का अथ1- िवकिसत देशX dारा अिवकिसत देशX म? अपने 
उपिनवेश !थािपत करना माना गया। यह यगु ‘कोलोिनयल इरा’ अथा1त उपिनवेशवाद का यगु के Fप म?  िसR 
हeआ। इस यगु म? िवकास का मतलब िवकिसत देशX dारा उन देशX का िवकास करना माना गया िजन देशX म? उNहXन े
अपने उपिनवेश !थािपत िकये थे और यह िवकास उन दशेX के मानव ससंाधन, भौितक संसाधन व  ाकृितक 
संसाधनX के शोषण क4 क4मत पर िकया जाता रहा। यlिप इस िवकास को उपिनवेशवाद को बढ़ावा देने वाले दशेX 
ने यह तक1  दकेर Nयायोिचत ठहराया िक इन काय� स ेअिवकिसत देशX क4 सरु7ा,  गित व िवकास होगा। लेिकन 
उपिनवेशवाद क4 इस परूी  ि5या म? शािसत क4 सिदयX से चली आ रही !थानीय िवकास क4 पारjप^रक 
�यव!थाओ ंको गहरा धrका लगा। उपिनवेशवादी देशX के िलए िवकास का अथ1 था- अपने अनसुार काय1 करना। 
िdतीय िव) व यRु के प) चात िवकास को औlोिगकरण व आिथ1क िवकास के Fप म? देखा गया। िजसके अNतग1त 
सकल राhiीय उYपाद को  गित का सचूक माना गया। िवकिसत देशX dारा अिवकिसत देशX हते ु आिथ1क एव ं
तकनीक4 सहायता  दान करने का दौर शqु हeआ। िव) व बaक व अNत1राhiीय म�ुा कोष (इNटरनशैनल मोनiेी फ�ड) 

जैसे सं !थानX क4 !थापना क4 गई। इनका काय1 यRु के प) चात ्चरमराई आिथ1क �यव!था को ठीक करना था। इस 
आिथ1क विृR िवचारधारा न ेकेवल आिथ1क िवकास को बल िदया। यह बात बल पकड़ने लगी िक ढाचँागत व वहृद 
आिथ1क िवकास ही सामािजक व मानव िवकास को लायेगा। राhiीय !तर स े काय1योजनाओ ं का िनधा1रण व 
ि5याNवयन िकया जाने लगा। इस  ि5या न ेिवकास को लोगX के ऊपर थोपा गया। इसके िनयोजन म? लोगX क4 कहw 
भागीदारी नहw थी। िवकास के  ित यही ‘टॉप डाऊन ए ोच’ अथा1त ऊपर से नीचे क4 ओर िवकास क4  ि5या थी।  
लेिकन इस आिथ1क विृR िवचारधारा न ेयह सोचने को मजबरू कर िदया िक आिथ1क विृR के लाभ आम गरीब 
जनता तक नहw पहeचँ पा रह ेहa। 1970 के दशक से िवकास म? लोगX क4 सहभािगता का िवचार भी बल पकड़न े
लगा। संय}ु राhi संघ ने भी सामािजक व आिथ1क िवकास को एक साथ िलए जाने पर सं!तिुत क4। िवकास के 
िनयोजन, ि5याNवयन व िनगरानी म? जनसमदुाय क4 सि5य भागीदारी लेने के  ) न चारX ओर से उठने लगे। नागर 
समाज संगठनX dारा राhiीय व अNत1राhiीय !तर पर भी सहभागी िवकास क4 पैरवी क4 गई। 1980 के दशक म? 
‘!iकचरल एडज!टम?ट पॉिलसी’ िव) व बaक व अNत1राhiीय म�ुा कोष क4 शत� ने िनया1त आधा^रत औlोगीकरण, 

आिथ1क छूट, िनजीकरण एव ंअNतरा1hiीय �यापार के िनयमX म? ढील आिद को बढ़ावा िदया। इस  ि5या म? िवकास 
हते ूससंाधनX म? कटौती होन ेलगी , िजससे गरीब वग1 और अिधक हािसये पर जाता गया। फल!वFप सरकार अपनी 
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िजjमदेा^रयX स ेपीछे हटन ेलगी और ‘बाजार’ हर 7ेy म? हावी होन ेलगा। इस यगु म? पया1वरणीय आNदोलनX के 
प^रणाम !वFप सहभागी सतत ्िवकास क4 अवधारणा बल पकड़न ेलगी। सन ्1990 से मानव िवकास पर अिधक 
बल िदया जान ेलगा। िवकास को लेकर संय}ु राhi संघ न ेिवकास के म'ु ेपर अनके अNत1राhiीय काय1शालाओ ंव 
गोि�यX का आयोजन िकया। इन गोि�यX के प^रणाम !वFप मानव केिN�त सहभागी िवकास क4 अवधारणा को 
बहeत बल िमला।  

1.4 िवकास पर समझ एवं  GपOता 

यिद िवकास के मलूतYव को गहराई से समझने का  यास िकया जाये तो िवकास का अथ1 िसफ1  आिथ1क सश}ता 
नहw हa। माy भौितक सिुवधाय? जटुाने से हम िवकिसत नहw हो जाते  । यिद पवू1 के Sामीण जीवन का अpययन िकया 
जाये तो आज के और पवू1 के जीवन क4 बारीक4 को समझने का अवसर िमलेगा। आज भले ही ढाँचागत िवकास न े
अपनी एक जगह बनाई हो, िकNत ु ाचीन काल म? सहभािगता अथा1त िमलजलु कर काय1 करने क4  विृत गहराई से 
लोगX क4 भावनाओ ंएव ंसंवदेानाओ ंके साथ जड़ुी थी । चाह े कृिष काय1 हो या िफर अपन े ाकृितक ससंाधनX के 
उपयोग,  बNधन अथवा सं र7ण का काय1 हो, गांव के लोग सामिूहक Fप से इन काय� को सjपNन िकया करते थे। 
इस तरह के सामिूहक काय� के साथ-साथ लोग सां !कृितक काय15मX का भी आयोजन करते थे। यही नहw, उनक4 
अपनी Nयाय  ि5या भी थी, िजस पर उनक4 गहरी आ!था थी। सच पछूो तो उस समय लोगX क4 सीिमत 
आव)यकताय? थी, इसिलये एक दसूरे से िवचार िवमश1 हते ुउनके पास पया18 समय भी था। इस तरह से काय1 करन ेस े
काय1 के  ित उYसाह बढ़ता था और लोग एक दसूरे से खलुकर िवचारX का आदान - दान करते थे। प^रणाम!वFप 
िनयोजन !तर पर सबक4 भागीदारी !वतः ही सलुभ हो जाती थी और िनयोजन म? मजबतूी थी।  
लेिकन धीरे-धीरे लोगX म? िवकास क4 अवधारणा बदलने लगी। लोगX क4 आव)यकताय? भी बढ़ने लगी और धीरे-
धीरे उनका झकुाव ढ़ाँचागत िवकास क4 ओर होने लगा। िवकास का अथ1 लjबी-लjबी सड़कX का जाल, बड़े बांध, 

पावर हाउस, बड़ी-बड़ी आकाश चjुभी भवनX का िनमा1ण माना जाने लगा। सjपणू1 िव) व म? िवकास के नाम पर शFु 
हeई ढ़ाचँागत िवकास क4 दौड़ और इस दौड़ म? मानव िवकास कहw खो गया। िवकास का वाि!तिवक अथ1 समझन ेके 
िलए हम? यह जानना जFरी ह ैिक हम िवकास िकसे कह?गे? ढ़ाँचागत िवकास ही सjपणू1 िवकास नहw है, अिपत ुयह 
िवकास का केवल एक महYवपणू1 पहल ूह।ै िवकास माy लोगX को आिथ1क सश}ता दनेे का नाम भी नहw है, माy 
गरीबी दरू करने या  माy आज क4 जFरतX को परूा कर दनेे भर से ही सjपणू1 िवकास नहw हो सकता ह।ै आिथ1क 
िवकास भी िवकास का एक आयाम ही ह।ै सतत ्एवं  सNतिुलत िवकास के िलए यह जFरी ह ैिक िवकास का केN�- 

िबNद ुमानव हो। मानव के अNत1िनिहत गणुX व 7मताओ ंका िवकास कर उनके अि!तYव , 7मता, कौशल व {ान को 
माNयता देना, उNह? अपने अिधकारX एवं  कत1�यX के  ित जागFक करना, लोगX क4 सोचने क4 शि} को बढ़ाना, 
उनके चारX तरफ के वातावरण का िव) लेषण करने क4 7मता जागतृ करना, समाज म? उनको उनक4 पहचान िदलाना 
व उNह? सामािजक, आिथ1क व राजनिैतक सश}ता के अवसर  दान करना ही वा!तिवक िवकास ह।ै िवकास क4 
वही  ि5या मानव को बेहतरी क4 ओर ले जा सकती ह,ै िजसम? िनयोजन और ि5याNवयन !तर पर लोग !वयं  



पंचायती राज क+ ,ाथिमक जानकारी                                                                       सीसीपीआर- 01  

उ4 तराख6 ड मु9 त िव; विव<ालय  5 

 

अपनी  ाथिमकताऐ ंचयिनत कर?, !वयं  िनण1य लेने म? स7म बने और अपने िवकास व सश}ता क4 राह भी तय कर?। 
लेिकन इन सम!त  ि5याओ ंके साथ-साथ मानव व  कृित के बीच उिचत सामजं!य व सNतुलन बनाना िवकास क4 
पहली शत1 ह।ै वा!तिवक िवकास केवल वत1मान आव)यकताओ ंक4 पिूत1 करना ही नहw है, अिपत ु भिवhय क4 
आव)यकताओ ंपर भी pयान देना ह।ै  

1.5 भारत मQ आजादी के बाद िवकास का बदलता GवRप  

वष� गलुामी क4 बेिड़यX म? जकड़े रहने के बाद वष1 1947 म? जब हमारा देश आजाद हeआ तो हमारी नई सरकार बनी। 
लोगX ने वष� क4 गलुामी के बाद !वतंyता िमली। नई सरकार से सबक4 ढेर सारी आशाय? थw, बहeत सी अपे7ाय? थw। 
जब हमारा देश आजाद हeआ तो बेरोजगारी, भखुमरी, गरीबी, अिश7ा, कमजोर कृिष और जीण1-7ीण उlोग-धNधे 
आिद कई सारी सम!याय? हमारे सामने खड़ी थw। इन सारी प^रि!थितयX को देखते हeये सरकार ने देश से अिश7ा, 
गरीबी तथा अ{ानता को जड़ से िमटाने को अपनी  ाथिमकता बनाया। इस उ')ेय क4 पिूत1 तथा लोगX को अिधक से 
अिधक सिुवधाय?  दान करने के िलये सरकार ने िवकास क4 कई योजनाय? लाग ूक4।  
 सन ्1950 से पंचवष�य योजनाओ ंके िनमा1ण क4  ि5या शFु हeई । लगभग सन ्1950 से 60 के दशक तक सरकार 
क4  ाथिमकता ढाँचागत िवकास पर ही केिN�त रही। जैस-े सड़कX, िवlालय, अ!पताल,  ाथिमक िचिकYसा केN� 
तथा सामदुाियक केN� आिद का िनमा1ण। सामदुाियक िवकास, योजनाओ ंका केN� बना रहा। लेिकन 70 का दशक 
आते-आते सरकार ने िवकास क4  ि5या को ल�य समहूX पर केिN�त करना आरjभ िकया। ल�य समहूX के अNत1गत 
मtुयतः भिूमहीनX, छोटे िकसानX तथा आिदवािसयX के िलये िवकास योजनाय? बनाई गई। सन ् 1970 से 80 का 
दशक आते-आते िवकास क4 रणनीित का केN� िबNद ुभौगोिलक आधार बना। जलागम िवकास क4 अवधारणा भी 
सखूा तथा बाढ़ आिद रह,े िजसके पीछे मलू भावना भी यही थी िक लोगX को सिुवधा सjपNन बनाया जाये। इस परूी 
 ि5या म? िजतनी भी िवकास योजनाय? बनी अथवा लाग ूक4 गई उनम? मलू उ')ेय ढाचँागत िवकास पर ही केिN�त 
रहा, जबिक मानव संसाधन िवकास परूी तरह से  ि5या पटल स े अo)य रहा। यही कारण ह ै िक इतना अिधक 
भौितक एव ंढाँचागत िवकास हो जाने के बावजदू लोगX के जीवन म? अपिे7त सधुार नहw आ सके।  
हमारे देश म? एक लjबे समय तक िवकास को लेकर यह सोचा गया िक अगर दशे म? बड़ी-बड़ी योजनाऐ ंबन?गी तो 
जो िवकास होगा, उसका  ितफल गरीबX को पहeचँ जायेगा। फल!वFप दशे म? खबू योजनाऐ ंबनw, उनके लाभ भी 
िमले परNत ु वे गरीबX तक नहw पहeचँ सकw। लोग सहभागी बनने के बजाय धन लेने वाले बन गये। सरकार 
क�याणकारी छिव वाली बनी परNत ुगरीब, गरीब ही रह गये। गरीबX को बेचारा मानकर उनके क�याण के बारे म? एक 
िवशेष वग1 ही योजनाऐ ंबनाता रहा। इस सjपणू1  ि5या म? यह भलू गये िक गरीबX म? सोचने एवं  समझने क4 शि} 
िछपी हeई ह।ै परNत ुअवसर एवं  अनकूुल प^रि!थितयX के अभाव म? यह उभर कर नहw आ पाती हa। 
िवकास के इस !वFप एवं  रणनीित का िव) लेषणाY मक अpययन करने के बाद कुछ महYवपणू1 बात? उभर कर आई ं। 
लोग परूी तरह से सरकार पर आि�त हो गये तथा उनक4 सरकारी काय15मX एवं  सरकारी योजनाओ ंपर आि�त रहन े
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क4 मानिसकता बन गई। उनम? कहw पर यह बात घर कर गई िक उनका िवकास उनके dारा नहw अिपत ुकहw ऊपर स े
आयेगा और केवल सरकार ही ह,ै जो उनका िवकास कर सकती ह।ै  
िवकास क4 इस  ि5या से िनjन बात? उभर कर आयी-  

1. यlिप लोगX म? पवू1 से ही परjपरागत {ान मौजदू रहा है, लेिकन िवकास क4 इस  ि5या म? लोगX क4 परुातन 
सं!कृित, उनके परjपरागत {ान को !थान न िमलने से उनका इसके  ित अपेि7त जड़ुाव न बन सका, 
िजसका सीधा असर िवकास योजनाओ ंक4 साथ1कता पर पड़ा। लोग पहले भी संगिठत होकर काय1 करते थे 
तथा उनम? सहभािगता क4 भावना गहराई स े जड़ुी थी। लेिकन धीरे-धीरे उNहXन े सहयोग क4 अपनी यह 
7मता खो दी। Sामीण संगठनX, िजनक4 िक समाज म? !वीकाय1ता भी थी, को िवकास क4  ि5या से बाहर 
रखा गया।  

2. िजतनी भी िवकास योजनाय? बनी वे सब ऊपरी !तर से बन कर आई और लोगX क4 भागीदारी के िबना ही 
उन पर थोपी गई। पहले लोग आपस म? िमल बैठकर गावं के िवकास क4 बात पर चचा1 करते थे, तो िनयोजन 
भी मजबतू था, लेिकन बाद म? लोगX को िनयोजन से िब�कुल बाहर रखा गया। प^रणाम!वFप लोगX म? 
िवकास के उस ढाचँागत !वFप के  ित अपनYव एवं  !वािमYव क4 बात तो आ ही नहw सक4, िफर सं र7ण 
भी कैसे सjभव हो सकता था।                         

3. परूी  ि5या का िव) लेषण करने के प) चात इस बात क4  बल Fप से आव)यकता महससू क4 जाने लगी 
िक िवकास को लोगX के ईद1-िगद1 घमूना चािहये न िक लोगX को िवकास के ईद1-िगद1। लोक केिN�त िवकास 
क4 अवधारणा धीरे-धीरे मजबतूी पकड़न ेलगी। यह महससू िकया जान ेलगा िक िवकास क4 इस परुानी 
अवधारणा को िकसी तरह से बदलना होगा।  

ढ़ाँचागत िवकास का प^रणाम यह हeआ िक योजनाय? बनw, परूी भी हeई लेिकन लोगX का िवकास नहw हो पाया। लोगX 
क4 सहभािगता के िबना ढाचँागत िवकास क4 िचरNतरता पर  ) न-िचNह लगा तथा योजना समा8 होने पर लोगX क4 
ि!थित यथावत बनी रही। लोगX क4 संसाधन  बNधन क4 परjपरागत �यव!था धीरे-धीरे 7ीण हो गई। िवकेN�ीकरण 
के !थान पर केN�ीकरण ने जड़ पकड़ी तथा लोगX क4 सरकारी तंy पर िनभ1रता बढ़ी। दसूरे पर िनभ1र रहने क4  विृत न े
लोगX म? आYमिव) वास को समा8 िकया ।  

1.6 िवकास क+ नई िदशा 

धीरे-धीरे 1990 का दशक आते-आते लोगX क4 अपे7ाओ ं तथा समय क4 मांग को देखते हeये िवकास क4 
अवधारणा ने एक नई िदशा ली। अब यह !वतः ही महससू िकया जान ेलगा िक भौितक तथा ढ़ाचँागत िवकास दोनX 
ही िवकास के पहल ूमाy हa। वा!तिवक िवकास तो समदुाय क4 मानिसकता, सोच का िवकास तथा लोक संगठनX 
का िवकास ह।ै गरीब व िपछड़े शोिषत लोग असगंिठत रहकर कभी प^रवत1न नहw कर सके हa। इस बात पर भी िवचार 
िकया जान े लगा िक लोग कोई सम!या नहw अिपत ु ससंाधन हa। अतः मानव संसाधन िवकास को िवकास क4 
 ाथिमकता बनाया जाना चािहये। संय}ु राhi िवकास काय15म ने वष1 1990 म?  थम मानव िवकास  ितवदेन का 
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 काशन िकया गया। इस  ितवेदन म? मानव िवकास को िवशेष महYव िदया गया। िजसके अनसुार िवकास के िलए 

लोगX के िवकास के िवक�पX को बढ़ाना ह।ै मानव िवकास का अथ1 ह ै िक िवकास के केN� म? लोग रह?, िवकास 
लोगX के इद1-िगद1 चनुा जाये न िक लोग िवकास के इद1-िगद1। 
यह बात  बल Fप से महससू क4 जाने लगी िक लोगX के परjपरागत {ान, उनक4 लोक सं!कृित एवं  उनके अनभुवX 
को भी िवकास क4 िनयोजन  ि5या म? शािमल िकया जाये तभी समाज िचरNतर िवकास क4 ओर बढ़ सकता ह।ै 
िवकास योजनाय? लोगX क4 सहभािगता स े ही लोगX के जीवन म? वा!तिवक प^रवत1न ला सकती हa। समाज म? 
प^रवत1न लाने के िलये िनयोजन तथा िनण1य !तर पर लोगX क4 सहभािगता िनताNत आव)यक ह।ै साथ ही यह भी 
आव)यकता महससू ही गई िक !थानीय !वशासन को मजबतूी  दान करने के िलए पंचायती राज सं!थाओ ंको 
सश} बनाना आव)यक ह।ै !थानीय !वशासन क4 मजबतूी ही िनयोजन एव ंिनणय1 !तर पर लोगX क4 सहभािगता 
क4 अवधारणा को मतू1Fप द े सकती ह।ै जब तक पंचायत? एवं  Sामसभा सि5य नहw हXगी तब तक वा!तिवक 
िवकास क4 हम क�पना नहw कर सकते हa। यहw स ेभारत म? पचंायती राज के माpयम से जन-िवकास क4 क�पना को 
साकार करने के िलए गावं !तर तक िवकेN�ीकरण क4 �यव!था को लाने के िलए  यास शFु हeए और भारत म? 73व? 
सं िवधान सशंोधन के dारा पंचायती राज �यव!था लाग ूक4 गई। 

1.7 भारत मQ लाग ूक+ गई िवकास योजनाओ ंका कैलेYडर  

 थम चरण म? मtुय Sामीण िवकास काय15म- सन ्1947 से 1966 

1. सामदुाियक िवकास काय15म (सन ्1952) 

2. पंचायती राज �यव!था (सन ्1958) 

3. �यवहा^रक पोषाहार काय15म (सन ्1958) 

4. सघन कृिष िजला �यव!था (सन ्1960) 

5. पव1तीय 7ेy िवकास काय15म (सन ्1962) 

6. जनजाित 7ेy िवकास काय15म (सन ्1964) 

7. ह^रत 5ां ित (सन ्1965) 

8. सघन कृिष 7ेy काय15म (सन ्1965) 

िdतीय चरण म? मtुय Sामीण िवकास काय15म- सन ्1966 से 1978 

1. लघ ुकृषक िवकास अिभकरण (सन ्1969) 

2. लघ ुकृषक व कृिष �िमक अिभकरण (सन ्1969) 

3. Sामीण िनमा1ण काय15म (सन ्1971) 

4. सघन (इनटैिNसव) Sामीण रोजगार  ोजेrट (सन ्1972) 

5. Sामीण रोजगार के िलए कैस काय15म (सन ्1972) 

6. रोजगार गार�टी काय15म (सन ्1972) 
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7. सखूाS!त 7ेy काय15म (सन ्1973) 

8. Nयनूतम आव)यकता काय15म (सन ्1974) 

9. बीस सyूीय काय15म (सन ्1975) 

10. अNYयोदय काय15म (सन ्1977) 

11. कमांड ए^रया िवकास काय15म (सन ्1977) 

12. काम के बदले अनाज काय15म (सन ्1977) 

13. मFभिूम िवकास काय15म (सन ्1977) 

14. िजला उlोग केN� (सन ्1978) 

ततृीय चरण म? मtुय Sामीण िवकास काय15म- 1978-1990 

1. एक4कृत Sाम िवकास काय15म (सन ्1978) 

2. iाइसेम (सन ्1979) 

3. राhiीय Sामीण रोजगार काय15म (सन ्1980) 

4. िवशेष पशधुन समवध1न काय15म (सन ्1982) 

5. मिहला एवं  बाल िवकास काय15म (सन ्1982) 

6. आर0एल0ई0जी0पी0 (सन ्1983) 

7. इिNदरा आवास योजना (सन ्1985) 

8. दस लाख कुओ ंक4 योजना (सन ्1989) 

9. जवाहर रोजगार काय15म (सन ्1989) 

10. उNनत औजार (िकट) क4 आपिूत1 (सन ्1992) 

11. सन ्1992 म? 73वां  सं िवधान सशंोधन अिधिनयम 

12. Sामीण आवास योजना (सन ्1993) 

13. मिहला समिृR योजना (सन ्1993) 

14. राhiीय मिहला कोष क4 !थापना (सन ्1993) 

15. सिुनि�त रोजगार योजना (सन ्1993) 

16.  धानमyंी रोजगार योजना (सन ्1993) 

17. राhiीय पोशाहार काय15म (सन ्1995) 

18. !वण1 जयNती Sाम !वरोजगार योजना (सन ्1999) 

चतथु1 चरण म? मtुय Sामीण िवकास काय15म  

1.  धानमyंी सड़क योजना  (सन ्2000)  

2. !वयं  िसRा योजना (सन ्2001)  
3. ह^रयाली योजना (सन ्2003)  
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4. इिNदरा मिहला समिेकत िवकास योजना (सन ्2005)  

5. राhiीय Sामीण रोजगार गार�टी !क4म (सन ्2006)  

 सन ्1990 से वत1मान तक क4 िवकास क4  ि5या म? आठवw, नौवw, दसवw और �यारहवw पचंवष�य योजनाओ ंक4 
महYवपणू1 भिूमका रही ह।ै आठवw  पचंवष�य योजना के दौरान सरकार !तर पर इस सYय को !वीकार िकया जाने लगा 
िक अब तक चली िवकास  ि5या के वां िछत प̂ रणाम नहw आये हa और लोगX क4 िनभ1रता सरकार पर अिधक बढ़ 
गई ह।ै अतः नौवw और दसवw योजनाओ ंम? सहभागी िवकास को केN� म? रखा गया। नVबे के दशक म? जो भी बड़ी-
बड़ी िवकास प^रयोजनाएं  चली, उनम? जनसहभािगता पर बहeत जोर िदया गया। इसी के साथ शFु हeआ गांव !तर पर 
सामदुाियक संगठनX व उपभोगता समहूX का उदय। इसी दौरान पचंायती राज सं!थाओ ंक4 मजबतूी हते ुभी सरकार 
!तर पर  यYन शFु हeए। आम जन समदुाय को !था नीय िवकास क4  ि5या व िनण1य !तर से जोड़ने का इसे एक 
मजबतू माpयम माना जाने लगा। अब अिधकांश लोग इस बात से सहमत होने लगे हa िक अलग-अलग 
पा^रि!थितक4य तNy (इकोिस!टम) के लोगX को अपनी सं!कृित के अनसुार अलग तरह से जीने का हक ह ैतथा उNह? 
अपने {ान एवं  अनभुवX के आधार पर अपने िवकास क4 Fपरेखा तैयार करने का अिधकार ह ै। 

1.8 Gथाई/िचरYतर िवकास और उसके िसZाY त  

�Nटलaड  ितवेदन के अनसुार, ‘‘सतत ् िवकास वह िवकास ह ैजो वत1मान क4 आव)यकताओ ंक4 पिूत1 आगे क4 
पीिढ़यX क4 आव)यकताओ ंक4 बिल िदये िबना परूी करता हो।’’ िवकास के िविभिNन अथ1 व प^रभाषाओ ंका यही 
सार िनकलता ह ैिक वा!तव म? िवकास एक ऐसी  ि5या ह ैजो िनरNतर चलती रहती ह।ै यह  ि5या तभी साथ1क 
होती ह ैजब इसम? मानव िवकास, आिथ1क विृR एवं  पया1वरण सरु7ा के बीच एक उिचत सNतुलन हो।  
िचरNतर िवकास का अथ1 एक ऐसे िवकास स ेह ैजो वत1मान क4 आव)यकताओ ंक4 पिूत1 के साथ-साथ भिवhय क4 
आव)यकताओ ंका भी pयान रखे। िवकास ऐसा हो जो केवल ढाँचा खड़ा करने म? ही िव) वास न रखता हो, बि�क 
अNय पहलओू-ं जैसे मानव ससंाधन के िवकास, पया1वरण सNतलुन, ससंाधनX  का उिचत रख-रखाव व सं र7ण, 

लाभX के समान िवतरण हते ुउिचत �यव!था आिद को भी pयान म? रखता हो। जो िकसी िवभाग/सं!था या �यि} पर 
िनभ1र न रह कर !वावलjबी हो तथा !थानीय िनवािसयX dारा संचािलत हो। सतत ्िवकास म? जनसहभािगता क4 बड़ी 
अहम ्भिूमका ह।ै 
िचरNतर िवकास को गहराई से समझने के िलए उसके िसRाNतX को जानना आव)यक ह।ै िचरNतर िवकास के मtुय 
िसRाNत िनjनिलिखत हa- 

1. Gथानीय समुदाय का सशि[करण- िचरNतर िवकास  ि5या का पहला िसRाNत ह,ै जन-समदुाय का 
सशि}करण। िवकास के साथ पदैा होने वाले सबस े बड़े अवरोधX म? !थानीय समदुाय क4 सं!कृित, 

पारjप^रक अिधकारX, संसाधनX तक पहeचँ एवं  आYम-सjमान आिद क4 अवहलेना मtुय हa। इससे !थानीय 
समदुाय का िवकास काय15मX के  ित जड़ुाव के !थान पर अलगाव तथा रोष पदैा होता ह।ै अतः िवकास 
को िचरNतर या सv बनान े के िलए !थानीय िनवािसयX के अिधकारX को पहचानना तथा उनके म'ुX को 
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समथ1न  दान करना आव)यक ह।ै साथ ही िचरNतर िवकास क4  ि5या समदुाय को जोड़ती ह ैव उनके 
सशि}करण को बढ़ावा देती ह।ै  

2. Gथानीय \ान एवं  अनभुव] को मह4व- !थानीय समदुाय पारjप^रक {ान, अनभुव व कौशल का धनी ह।ै 
िवकास के नाम पर नये िवचार एवं  {ान थोपने के !थान पर िचरNतर िवकास !थानीय िनवािसयX के {ान एव ं
अनभुवX को महYव देता ह ैतथा उपलVध {ान एवं  अनभुवX को आधार मानकर िवकास काय15म तैयार 
िकये जाते हa।  

3. Gथानीय समुदाय क+ आव;यकताओ ंएवं  ,ाथिमकताओ ंक+ पहचान- िचरNतर िवकास का अगला 
िसRाNत ह ैिवकास  ि5या का समदुाय क4 आव)यकताओ ंव  ाथिमकताओ ंपर आधा^रत होना। जमीनी 
वा!तिवकताओ ंको नजर-अNदाज कर ऊपर से थोपा गया िवकास कभी भी समाज म? सकाराYमक बदलाव 
नहw ला सकता। अतः आव)यकताओ ंएव ं ाथिमकताओ ंक4 पहचान !थानीय िनवािसयX के साथ िमल-

बैठ कर उनके oि=कोण एवं  नज^रये को समझ कर करने से ही िचरNतर िवकास क4 ओर बढ़ा जा सकता ह।ै 
4. Gथानीय िनवािसय] क+ सहभािगता- काय15म िनयोजन स े लेकर ि5याNवयन तथा  बNधन म? 

SामवािसयX क4 सहभािगता को िचरNतर िवकास क4  ि5या म? आव)यक माना गया ह ै। सहभािगता का 
अथ1 भी !प= होना चािहए तथा !थानीय समदुाय dारा िविभNन !तरX पर िलये गये िनण1यX को !वीकारना ही 
उनक4 स�ची सहभािगता  ा8 करना ह।ै  

5. ल_िगक समानता- िपछले अनभुवX से यह !प= ह ै िक िवकास क4 िजन गितिविधयX को मिहलाओ ं एव ं
पFुषX, दोनX क4 आव)यकताओ ंको pयान म? रख कर तैयार नहw िकया जाता ह ैतथा िजनम? मिहलाओ ंक4 
बराबर भागीदारी नहw होती, वह न केवल अनिुचत होती है, बि�क उनके सफल एव ंिचरNतर होने म? सदंेह 
रहता ह।ै िचरNतर बनाने के िलए िवकास को मिहलाओ ंतथा पFुषX क4 भिूमकाओ ं,  ाथिमकताओ ंतथा 
आव)यकताओ ंको pयान म? रख कर तैयार िकया जाना पहली शत1 ह।ै  

6. कमजोर वग` को पूणI अिधकार- िचरNतर िवकास का िसRाNत ह ैसमाज के सभी वग� को िवकास के 
िनयोजन म? शािमल करना व िवकास का लाभ पहeचँाना। सिदयX स ेिवकास  ि5या से अछूते व उपेि7त रह े
समाज के कमजोर वग� जैस-े भिूमहीन, अनसुिूचत जाित एव ंजनजाित व मिहलाओ ंको आधिुनक िवकास 
 ि5या म? शािमल करने पर िचरNतर िवकास बल देता ह।ै अतः िचरNतरता के िलए समाज के कमजोर एव ं
उपेि7त वग1 के अिधकारX का समथ1न िकया जाना आव)यक ह ैतथा उNह? िवकास क4 मtुय धारा से जोड़ा 
जाना आव)यक ह।ै 

7. जैिवक िविवधता तथा ,ाकृितक संसाधन] का सं रKण- आिथ1क विृR, पया1वरण सं र7ण व 
सामािजक जड़ुाव िचरNतर िवकास के मजबतू सतjभ हa। िवकास क4 िजस  ि5या म?  इन तीनX को साथ 
लेकर िनयोजन िकया जाता ह,ै वही िचरNतर िवकास कहलाता ह।ै पया1वरण को खतरे म? डालकर व 
सामािजक म�ूयX क4 परवाह िकये िबना अगर आिथ1क िवकास क4  ि5या को बल िदया जाता ह ैतो वह 
िचरNतर िवकास नहw ह।ै िपछले कुछ वष� म? हeए िवकास काय� के कारण जैिवक िविवधता म? िगरावट आई 
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ह ै तथा  ाकृितक संसाधनX का िवघटन हeआ ह।ै सामिूहक िहत क4 जगह �यि}गत िहत ने ले ली ह।ै 
पा^रि!थितक4य तNy के िविभNन घटकX का सNतलुन खराब हो जान ेसे बहeत सी पया1वरणीय सम!याएं  पदैा 
होन ेलगी हa। अतः िवकास को िचरNतर बनाने के िलए आिथ1क िवकास के साथ-साथ जैिवक िविवधता 
तथा  ाकृितक संसाधनX का सं र7ण आव)यक ह।ै  

8. Gथानीय तकनीक], िनवेश तथा बाजार को बढ़ावा- बाहरी सहयोग पर आधा^रत िवकास काय� क4 
लjबे समय तक चलने क4 कोई गारNटी नहw होती ह।ै साथ ही साथ बाहरी तकनीक क4 समाज म? 
!वीकाय1ता पर भी शंकाएं  होती ह।ै अतः िवकास क4 िचरNतरता हते ु!थानीय तकनीकX को सधुार कर उनके 
उपयोग को बढ़ावा दनेा, !थानीय !तर पर संसाधनX को जटुाना तथा !थानीय बाजार �यव!था को मजबतू 
बनाना आव)यक ह।ै  

1.9 cामीण िवकास से जुड़े िविभYन पK  

Sामीण िवकास  ि5या का बारीक4 से अवलोकन करने पर उसम? तीन प7 (एrटस1) नजर आते हa। Sामीण !तर पर 
िनयोजन  ि5या को मजबतू करने, सहभागी िवकास को बढ़ावा देन े तथा िचरNतर िवकास क4 अवधारणा को 
मजबतू करने के िलए इन तीनX प7X को मजबतू करने के साथ-साथ इनके बीच के अNत1सjबNधX को भी मजबतू 
िकया जाना आव)यक ह।ै  Yयेक प7 (एrटस1) को मजबतू करने का अथ1 उसके oि=कोण (मानिसक सोच) {ान एव ं
7मताओ ंम? सधुार करने से ह।ै इस  ि5या से जड़ेु तीन प7X म? से सबसे पहला प7 ह ैSामवासी , जो िक िवकास 
 ि5या का मtुय प7 व केN�-िबNद ु ह।ै Sामवासी के अNदर अपनी !थानीय ि!थित, सम!या व  ाथिमकता को 
समझने क4 अपार 7मता व {ान होता ह।ै अतः िवकास क4 िदशा को तय करन ेम? उसका {ान व अनभुव सबस े
लाभदायक होता ह।ै दसूरा प7 जन  ितिनिध हa, ये जन  ितिनिध-  धान, सरपचं, िवधायक, सांसद, िजला  मखु, 

Vलाक  मखु आिद के Fप म? हa और इन क4 मtुय भिूमका Sाम वािसयX के प7 को िवकास िनयोजन  ि5या व 
नीित िनमा1ण म? शािमल करन ेक4 ह।ै तीसरा प7 ह ै िवकास काय1कता1, यह सरकारी अथवा गैर-सरकारी दोनX हो 
सकते हa। इनक4 भिूमका िवकास के एक सगुमकता1 क4 होती है । इन तीनX प7X म? आपसी तालमले व साम!ंय होना 
अित आव)यक ह।ै इनके आपसी सहयोग से ही िवकास क4 गित म? तेजी लाई जा सकती ह।ै  

1.10 सारांश  

िवकास � यि} क4 आव) यकताओ ंऔर बेहतर जीवन जीन ेका एक माग1 ह।ै यिद िवकास को हम समाज स ेजोड़ कर 
देख? तो इसम? सभी के िहत, उनक4 आव) यकताए ं और बेहतर जीवन जीन े के िलए िकये जाने वाले काय1 और 
आिवh कार हa। सW य समाज म? िवकास क4  ि5या अनके चरणX से होकर आगे बढती ह।ै कई मामलX म? िवकास 
! थाई होता ह ैऔर अ! थाई भी। समाज या समहू के िवकास क4  ि5या म? सब को साथ लेकर चलन ेक4 बात होती 
ह।ै समानता, िहतX का सरं7ण और जन क� याण क4 सोच िवकास क4  ि5या को बल  दान करती ह ैऔर उसे 
! थाई बनाने म? अहम भिूमका िनभाती है।  
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अe यास ,; न-  

1. पंचवष�य योजनाओ ंक4 िवकास  ि5या कब शFु हeई ?  

क. सन ्1950    ख. सन ्1952    ग. सन ्1955   घ. सन ्1958  

2. संयrु त राh i िवकास काय15म ने सन ् 1990 म?  थम मानव िवकास  ितवेदन का  काशन िकया।                                 
सY य/असY य  

 1.11 शfदावली 

उपिनवेशवाद- िकसी देश का दसुरे देश पर राजनीितक और आिथ1क Fप म? अिधकार, सशि}करण- मजबतूी  दान 
करना, लaिगक समानता- ! yी-पFुष समानता  

1.12 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. क,  2. सY य  

1.13 सYदभI cYथ सूची 

1. स�ूम !तरीय िनयोजन मनैअुल - िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू ।  
2. Clark, J. (1991), Democratizing Development: The Role of Voluntary Organisations, London: 

Earthscan. 

3. Rooy, A. V. and Robinson, M. (1998). Out of the Ivory Tower: Civil Society and the Aid System. 

In A. V. Rooy. (Ed.), Civil Society and the Aid Industry. London: Earthscan. 

1.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1.  स�ूम !तरीय िनयोजन मनैअुल - िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू ।  

1.15 िनबYधा4मक ,; न  

1. िवकास rया ह?ै अपने शVदX म? !प= कर?।  
2. !थाई या िचरNतर िवकास rया ह?ै 

3. !थाई या िचरNतर िवकास के िसRाNत बतलाइये।  
4. Sामीण िवकास के िविभNन प7X को !प= कर?।  
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इकाई- 2 ,ाचीन काल मQ पंच ,णाली व पंचायत] का GवRप 

इकाई क+ संरचना   

2.0  !तावना 
2.1 उ')ेय 

2.2 पचं-परम)े वर क4  णाली  
2.3 !थानीय !वशासन क4 सं!थाओ ंके Fप म? पचंायत �यव!था  
2.4 पचं-परम)े वर (कहानी)   

2.5 सारांश  
2.6 शVदावली 
2.7 अWयास  ) नX के उY तर  
2.8 सNदभ1 SNथ सचूी 
2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
2.10 िनबNधाYमक  ) न  

2.0 ,Gतावना  

पंचायती राज का इितहास कोई नया नहw, अिपत ु यह आिदकाल से हमारी परुातन धरोहर ह।ै भारतीय Sामीण 
�यव!था म? सामदुाियकता क4 भावना  ाचीन काल से िवlमान रही ह।ै इसी सामदुाियकता व परjपरागत संगठन के 
आधार पर पचंायत �यव!था का जNम हeआ। इसीिलए हमारे देश म? पचंायतX क4 �यव!था भी सिदयX से चली आ 
रही ह।ै भारतीय सं!कृित के िवकास के साथ पचंायती �यव!था का जNम और िवकास हeआ। पचंायत शVद 
पंच+ आयत से बना ह।ै पंच का अथ1 ह,ै समदुाय या सं!था तथा आयत का अथ1 ह ै िवकास या िव!तार। अतः 
सामिूहक Fप से गांव का िवकास ही पचंायत का वा!तिवक अथ1 ह।ै ये सं !थाऐ ंहमारे समाज क4 बिुनयादी सं!थाऐ ंहa 
और िकसी न िकसी Fप म? ये सं !थाऐ ंहमारी सं !कृित व शासन  णाली का अिभNन िह!सा रही हa । Sामीण 7ेyX के 

िवकास,  शासन व Nयाय क4 िजjमदेारी इNहw सं!थाओ ंक4 थी। राजा महाराजा भी !थानीय !तर पर कामकाज के 
संचालन हते ुइNहw सं!थाओ ंपर िनभ1र रहते थे। !थानीय !तर पर सvा एक �यि} के हाथ म? न रह कर सामिूहक रहती 
थी। इसीिलए इNह? गणतNy क4 !थानीय इकाईयX के Fप म? मान-सjमान िदया जाता था। Sाम पचंायत Sामीण 7ेyX म? 
शासन  बNध, शािNत और सरु7ा क4 एकमाy सं!थाऐ ंरही हa। डाrटर राधाकुमदु मखुज� न ेिलखा ह ैिक ये सम!त 

जनता क4 सामाNय सभा के Fप म? अपने सद!यX के समान अिधकारX, !वतyंताओ ंके िलए िनिम1त होती हa,  तािक 
सबम? समानता, !वतंyता तथा बधुYुव का िवचार oढ़ रह।े अतः यह कहा जा सकता ह ैिक हमारे देश म? पचंायती राज 
का गौरवशाली अतीत रहा ह।ै  
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2.1 उHे;य  

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप -  

•  ाचीन काल म? मौजदू पंचायतX के !वqप और पंच-परम)े वर क4 �यव!था के िवषय म? जान पाय?गे। 

•  मुशंी  ेमचN� क4 कहानी के माpयम से यह जान पाय?गे िक िकस  कार पंचायत म? िनणय1 दनेे के िलए 
सव��च पद क4 rया मया1दा व ग^रमा ह ैहोती ह?ै    

2.2 पंच-परमे; वर ,णाली  

 ाचीन काल म? पचंायतX का !वFप कुछ और था। यlिप इन सं!थाओ ंको संवधैािनक दजा1 नहw  ा8 था, लेिकन 
गांवX से जड़ेु िवकास व Nयाय सjबिNधत िनण1यX के िलए ये सं!थाऐ ंपणू1 Fप से िजjमदेार थw।  ाचीन काल म? गांवX 
म? पंच-परम)े वर  णाली मौजदू थी। गावं म? सव1सहमित से चनुे गये पाचँ गणमाNय व बिुRमान �यि}यX को गांव म? 
Nयाय �यव!था बनाने व गावं के िवकास हते ु िनण1य लेने का अिधकार था। उNह? तो पचं-परम)े वर तक कहा जाता था। 
पंच-परम)े वर dारा Nयाय को सरल और सलुभ बनाने क4  था काफ4 मजबतू थी। उस समय ये पंच एक सं!था के Fप 
म? काय1 करते थे। गांव के झगड़े, गांव क4 �यव!थाऐ ंसधुारना जैसे मtुय काय1 पचं -परम)े वर सं!था िकया करती थी। 
उसके कायद-ेकाननू िलिखत नहw होते थे, िफर भी उनका  भाव समाज पर �यादा होता था। पचंX के फैसले के 
िखलाफ जाने क4 कोई सोच भी नहw सकता था। पंचX का सjमान बहeत था व उनके पास समाज का भरोसा और 
ताकत भी थी। लोग पंचX के  ित बड़ा िव) वास रखते थे और उनका िनण1य सहज !वीकार कर लेते थे। पचं-परम)े वर 
भी िबना िकसी प7पात के कोई िनण1य िकया करती थी। मुशंी  ेमचNद  ने अपनी कहानी पंच-परम)े वर dारा  ाचीन 
काल म? !थािपत इस पचं- णाली को बहeत सरल तरीके से समझाया ह।ै  ाचीन काल म? जाितगत व कबाइली 
पंचायतX का भी िज5 भी िमलता ह।ै इन पचंायतX के  मखु गांव के िवdान व कबीले के मिुखया हeआ करते थे। इन 
पंचायतX म? कोई भी िनण1य लेन ेहते ुतब तक िवचार-िवमश1 िकया जाता था, जब तक िक सव1सहमित से िनण1य न हो 
जाये।   

2.3 Gथानीय Gवशासन क+ संGथाओ ंके Rप मQ पंचायत iयवGथा   

राजा-महाराजा काल म? !थानीय !वशासन को काफ4 महYव िदया गया। उनके dारा भी जनता को सvा स�पने क4 
 था को अपनाया गया। भारत जैस ेिवशाल देश को एक केN� से शािसत करना राजाओ ंव स�ाटX के िलए सjभव 
नहw था। अतः रा�य को सबूX, जनपद, Sाम सिमितयX अथवा Sाम सभाओ ंम? बांटा गया। वदेX, बौR SNथX, जातक 
कथाओ,ं उपिनषदX आिद म? इस �यव!था के Fप म? पंचायतX के आि!तYव के पणू1 सा�य िमलते हa। मन!ुमिृत तथा 
महाभारत के शािंत पव1 म? Sाम सभाओ ं का उ�लेख ह।ै रामायण म? इसका वण1न जनपदX के नाम से आता ह।ै 
महाभारत काल म? भी इन सं!थानX को पणू1 !वतNyता  ा8 थी। वैिदक कालीन तथा उvर वैिदक कालीन इितहास के 
अवलोकन म? यह बात !प= हो गई ह ैिक  ाचीन भारत का  Yयेक Sाम एक छोटा सा !वायv रा�य था। इस  कार 
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के कई छोटे-छोटे गांवX छोटे-छोटे  ादेिशक सघं िमलकर बड़े संघ बन जाते थे। संघ पणू1तः!वावलjबी थे तथा एक-

दसूरे से बड़ी अ�छी तरह जड़ेु हeए तथा सjबिNधत थे। कौ िट�य के अथ1शा! y म? भी गावं के छोटे-छोटे गणरा�य क4 
बात कही गई ह।ै सर चा�स1 मटेकाफ ने तो पचंायतX के िलये गांवX को छोटे-छोटे गणतNy कहा था, जो !वयं  म? 
आYमिनभ1र थे। बौR व मौय1 काल के समय पंचायतX के आि!तYव क4 बात कही गई ह।ै बौR काल के सघंX क4 काय1 
पRित Sाम रा�य क4  था को दशा1ती ह।ै बौR संघX के शासन क4  णाली व!ततुः भारत क4 Sाम पंचायतX तथा Sाम 
संघX से ही ली गई थी। ग8ु काल म? भी Sाम सिमितयां  पचंायतX के Fप म? काय1 करती थw। चN�ग8ु के दरबार म? रहन े
वाले यनूानी राजदतू मगै!थ नीज के वतृाNत से उसके बारे म? काफ4 सामSी िमलती ह।ै मगै!थनीज के वतृाNत से उस 
समय के नगर  शासन तथा Sाम  शासन पर खासा  काश पड़ता ह।ै नगरX का  शासन भी पचंायती  णाली से ही 
होता था और पाटिलपyु का  शासन उसक4 सफलता का सचूक है । मगै!थनीज के अनसुार नगर  शासन भी Sाम 
 शासन क4 भाँित ही होता था। नगर का शासन एक िनवा1िचत सं!था के हाथ म? होता था िजसम? 30 सद!य होते थे। 
सद!य 6 सिमितयX म? िवभ} होते थे।  Yयेक सिमित अलग-अलग िवषयX का  बNधन करती थी। कुछ िवषय 
अव)य ऐसे थे जो सीधी राजक4य िनयंyण म? होते थे। 
 ाचीन काल म? राजा लोग महYवपणू1 िनण1य लेते समय इन पचंायतX से पणू1 िवचार -िवमश1 करते थे। !थानीय 
!वशासन क4 ये सं !थाऐ ं!थानीय !तर पर अपना शासन खदु चलाती थw। लोग अपने िवकास के बारे म? खदु सोचते 
थे। अपनी सम!याऐ ं!वयं  हल करते थे एवं  अपने िनण1य !वय ंलेते थे। वा!तव म? िजस !वशासन क4 बात हम आज 
कर रह ेहa, असली !वशासन वही था। यह कह सकते हa िक हमारे गावं का काम गांव म? और गावं का राज गावं म? 
था। पंचायत? हमारे गांव समाज क4 ताकत थी। 
SामX के इस संगठनX क4 सफलता का रह!य केवल यह था िक Sामीण अपने अिधकारX क4 अपे7ा कत1�यX क4 
अिधक िचNता करते थे। इस तरह भारत के SामX के संगठन क4 परjपरा उYपNन हeई, पनपी और इसम? दीघ1काल तक 
सफलता से देश के SामीणX को समRृ, ससुjपNन तथा आYमिनभ1र बनाया। पचंायतX के कारण ही काफ4 समय तक 
िवदशेी अपना आिथ1क  भYुव जमाने म? असमथ1 रह।े  
मpय काल म? पंचायतX के िवकास पर खास pयान नहw िदया गया। इस दौरान समय-समय पर िवदेिशयX के आ5मण 
भारत म? हeए। मगुलX के भारत म? आिधपYय के साथ ही शासन  णाली म? नकाराYमक बदलाव आये। लोगX क4 
अपनी बनाई हeई �यव!थाऐ ंचरमराकर धराशायी हो गई। सम!त सvा व शि} बादशाह और उसके खास कम1चा^रयX 
के हाथX म? केिN�त हो गयी। यlािप मगुल बादशाह अकबर dारा !थानीय !वशासन को महYव िदया गया और उस 
समय Sाम !तरीय सम!त काय1 पंचायतX dारा ही िकया जाता था। लेिकन अNय शासकX के शासनकाल म? पचंायत 
�यव!था का धीरे-धीरे िवघटन का दौर शFु हeआ, जो ि�िटश काल के दौरान भी अSेंजX क4 केN�ीकरण क4 नीित के 
कारण चलता रहा। पचं-परम)े वर  था क4 अवहलेना से पचंायतX व !थानीय !वशासन को गहरा झटका लगा। 
िजसके प^रणाम !वFप जो छोटे-छोटे िववाद पहले गावं म? ही सलुझ जाया करते थे, अब वह दबाये जाने लगे व 
सिदयX से चली आ रही !थानीय !तर पर िववाद िनपटान ेक4  था का !थान कोट1 कचहरी ने लेना शFु िकया। िजन 
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 ाकृितक संसाधनX क4 सरु7ा व उपयोग गांव वाले !वयं  करते थे वे सब अSेंजी शासन के अNत1गत आ गये और 
उनका  बNधन भी सरकार के हाथX चला गया। !थानीय लोगX के अिधकार समा8 हो गये । 
कुल िमला कर यह कहा जा सकता ह ैिक !थानीय !वशासन क4 परjपरा  ाचीन काल म? काफ4 मजबतू थी। !थानीय 
!वशासन क4 सं!थाऐ ं जन-समदुाय क4 आवाज हeआ करती थी। वत1मान क4 पंचायत �यव!था का मलू आधार 
हमारी परुानी सामदुाियक �यव!था ही ह।ै यlिप मpयकाल व ि�िटश काल म ेपंचायती राज �यव!था लडखड़ा गई 
थी, लेिकन भारत क4 !वतNyता के प) चात ्!थानीय !वशासन को मजबतू बनाने के िलए पनुः  यास शFु हeए और 
पंचायती राज �यव!था भारत म ेपनुः !थािपत क4 गई। िजसके बारे म? आप िव!तार स ेअpयाय तीन म? पढ़?गे।  

2.4 पंच-परमे; वर (कहानी) मुYशी ,ेमचYद 

जjुमन शेख और अलग ूचौधरी म? गाढ़ी िमyता थी और साझे म? खतेी होती थी। कुछ लेन-देन म? भी साझा था। एक 
को दसूरे पर अटल िव) वास था। जjुमन जब हज करने जाते और अलग ूजब कभी बाहर जाते तो एक-दसुरे  पर 
अपना घर छोड़ देते थे। उनम? न खान-पान का �यवहार था, न धम1 का नाता केवल िवचार िमलते थे। िमyता का मलू 
मyं भी यही ह।ै 
जjुमन शेख क4 एक बढ़ूी खाला (मौसी) थी। उसके पास कुछ थोड़ी-सी िमलिकयत(जमीन-जायजाद) थी, परNत ु
उसके िनकट सjबिNधयX म? कोई न था। जjुमन न ेलjबे-चौड़े वाद ेकरके यह िमलिकयत अपने नाम िलखवा ली थी। 
जब तक दान-पy क4 रिज!iी न हeई थी, तब तक खलाजान का खबू आदर सYकार िकया गया। उNह? खबू !वािद= 
पदाथ1 िखलाये गये। हलव-ेपलुाव क4 वषा1 सी क4 गयी, पर रिज!iी क4 महुर ने इन खितरदा^रयX पर भी मानो महुर 
लगा दी। जjुमन क4 पYनी करीमन रोिटयX के साथ कड़वी बातX के कुछ तेज-तीख ेताने भी दनेे लगी। जjुमन शेख भी 
िनठुर हो गये। अब बेचारी खालाजान को  ाय रोज ही ऐसी बात? सनुनी पड़ती थी। बिुढ़या न जाने कब तक जीयेगी। 
दो-तीन बीघ ेऊसर rया द ेिदया मानो मोल ले िलया ह।ै कुछ िदन खालाजान ने सनुा और सहा पर जब न सहा गया 
तब जjुमन से िशकायत क4। जjुमन ने गहृ!वािमनी के  बNध म? दखल देना उिचत न समझा । कुछ िदन तक और यू ं
ही रो-धो कर काम चलता रहा। अNत को एक िदन खाला ने जjुमन स ेकहा- बेटा तjुहारे साथ मरेा िनवाह न होगा। 
तमु मझेु Fपये दे िदया करो , मa अपना पका खा लूंगी।  
जjुमन ने ध=ृता के साथ उY तर िदया- Fपये rया यहा ँफलते ह?ै खाला ने न�ता से कहा- मझेु कुछ Fखा-सखूा 
चािहए भी िक नहw? जjुमन ने गjभीर !वर से जबाब िदया- तो कोई यह थोड़े ही समझा था िक तमु मौत से लड़कर 
आयी हो। खाला िबगड गयी, उNहXने पचंायत करने क4 धमक4  दी। जjुमन हसंे , िजस तरह कोई िशकारी िहरन को 
जाल क4 तरफ जाते देखकर मन ही मन म? हसंता ह।ै वह बोले हा,ँ जqर पंचायत करो, फैसला हो जाए। मझेु भी यह 
रात-िदन क4 खट-पट पसNद नहw। 
पंचायत म? िकसक4 जीत होगी? इस िवषय म? जjुमन को कोई भी सNदेह न था। आस-पास के गावंX म? ऐसा कौन था, 
जो उनके अनSुहX का ऋिण न हो? ऐसा कौन था जो उसको शy ुबनान ेका साहस कर सक? ? िकसम? इतना बल था 
जो उनका सामना कर सके? आसमान के फ^र)ते तो पचंायत करने आएग? नहw।   
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इसके बाद कई िदन तक बढ़ूी खाला हाथ म? एक लकड़ी िलए आस-पास के गांवX म? दौड़ती रही। कमर झकुकर 
कमान हो गयी थी। एक-एक पग चलना दभूर था , मगर बात आ पड़ी थी, उसका िनण1य करना जqरी था। 
िबरला(सायद) ही कोई भला आदमी होगा, िजसके सामने बिुढ़या के दःुख के आसं ून बहाये  हX िकसी ने तो यX ही 
ऊपर से हा-ँहाँ कर के टाल िदया और िकसी ने इस अNयाय पर जमाने को गािलया ंदी। ऐसे Nयाय ि य दयाल ुदीन 
वYसल पqुष बहeत कम थे, िजNहXने उस अबला के द:ुखड़े को गौर से सनुा हो और उसको सां Yवना दी हो। चारX ओर 
से घमू-घमुाकर बेचारी अलग ूचौधरी के पास आई। लाठी पटक दी और दम लेकर बोली- बेटा तमु भी दम भर के 
मरेी पचंायत म? चले आना। 
अलगःू मझेु बलुाकर rया करोगी ? कई गांव के आदमी तो आएं गे ही।  
खाला: अपनी िवपिv को सबके आगे रो आयी, अब आने न आने का अखितयार उनको ह।ै 
अगल:ू यूं आने को आ जाऊँगा, मगर पंचायत म? मुहं न खोलूगंा। 
खाला: rयX बेटा?  

अलग:ू अब इसका rया जबाब दूँ? अपनी खशुी! जjुमन मरेा परुाना िमy है । उससे िबगाड़ नहw कर सकता।  
खाला: बेटा rया िबगाड़ के डर से ईमान क4 बात न कहोगे? 

हमारे सोये हeए धम1 {ान क4 सारी ईमान लुट जाए, तो उस ेखबर नहw होती, परNत ुललकार सनुकर वह सचेत हो 
जाता ह,ै िफर भी उसे जीत नहw सकता। अलग ूइस सवाल का कोई उY तर न दे सका, पर उसके �दय म? ये शVद गूंज 

रह ेथे- rया िबगाड के डर से ईमान क4 बात न कहोगे? 

संp या समय पर पेड़ के नीचे पंचायत बैठी। शेख जjुमन ने पहले से फश1 िबछा रखा था।  
पंचायत शqु हeई, पंच लोग बैठ गये तो बढ़ूी खाला ने उनस ेिवनती क4- पचंो, आज तीन साल हeए, मaने अपनी सारी 
जायदाद अपने भाNजे जjुमन के नाम िलख दी थी। इसे आप लोग जानते ही हXगे। जjुमन ने मझेु रोटी-कपड़ा दनेा 
कबलू िकया। साल भर तो मaन ेइसके साथ रो-धोकर काटा, पर अब रात-िदन का रोना नहw सहा जाता। मझेु न तो पेट 
क4 रोटी िमलती ह,ै न तो तन का कपड़ा। बेबस बेवा ह�।ँ कचहरी दरबार नहw कर सकती। तjुहारे िसवा और िकसको 
अपना दःुख सनुाऊ ? तमु लोग जो राह िनकाल दो, उसी राह पर चलूँ। अगर मझुम? कोई ऐब िदख ेतो मरेे मुहं पर 
थsपड़ मारो। जjुमन म? बरुाई देखो तो उसे समझाओ , rयX बेबस क4 आह लेता ह?ै मa पचंX  का हerम िसर-माथे पर 
चढाऊँगी।  
रामधन िम�, िजनके कई असािमयX को जjुमन ने अपन ेगांव म? बसा िलया था, बोले- जjुमन िमयां- पचं बदलना 
चाहते हो? अभी से इसका िनपटारा कर लो, िफर जो कुछ पचं कह?गे, वहw मानना पड़ेगा। 
जjुमन को इस समय सद!यX म? िवशेषकर वे ही लोग िदख पड़े िजनसे िकसी न िकसी कारण उनका वैमन!य था। 
जjुमन बोले- पचं का हerम अ�लाह का हerम है , खलाजान िजसे चाह ेउसे बदल?। मझेु कोई उ� नहw।  
खला बोली- पंच न िकसी के दो!त होते हa न िकसी के द)ुमन। तjुहारा िकसी पर िव) वास न हो तो जाने दो, अलगू 
चौधरी को तो मानते हो? लो मa उNहw को सरपचं बनाती ह� ँ।  
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जjुमन सेठ आNनद से फूल उठे, परNत ुभावX को छुपाकर बोले- अलग ूचौधरी ही सही, मरेे िलए जैसे रामधन, वैसे 
अलग।ू  
अलग ूइस झमलेे म? नहw फंसना चाहते थे, वे कNनी काटन ेलगे। बोले खाला तमु जानती हो िक मरेी जjुमन से गाढ़ी 
दो!ती ह।ै  
खाला ने गjभीर !वर से कहा- बेटा, दो!ती के िलए कोई अपना ईमान नहw बेचता। पंच के िदल म? खदुा बसता ह।ै 
पंचX के महु ँसे जो बात िनकलती ह,ै वह खदुा क4 तरफ से िनकलती है ।  
अलग ूचौधरी सरपचं हeए  । रामधन िम� और जjुमन के दसूरे िवरोिधयX ने बिुढ़ या को मन म? बहeत कोसा।  
अलग ूचौधरी बोले- शेख जjुमन! हम और तमु परुान ेदो!त हa। जब काम पड़ा, तमुने हमारी मदद क4 और हम भी, 
जो कुछ बन पड़ा, तjुहारी सेवा करते रह,े मगर पंचX से जो कुछ अज1 करनी हो, करो।  
जjुमन को परूा  िव) वास था िक अब बाजी मरेी ह।ै अलग ूयह सब िदखावे क4 बात? कर रहा ह।ै अतएव शाNत िचv 
होकर बोले- पचंX तीन सील हeए हeए, खालाजान ने अपनी जायदाद मरेे नाम िहVबा कर दी थी। मaन ेउNह? ताहयात 
खाना कपड़ा देना कबलू िकया था। खदुा गवाह ह ै िक आज तक मaने खलाजान को तकलीफ नहw दी। मa उNह? माँ के 
समान समझता ह�।ँ उनक4 िखदमत करना मरेा फज1 ह।ै मगर औरतX म? जरा अबरन रहती ह,ै इसम? मरेा rया बस ह?ै 

खलाजान मझुस ेमहावार खच1 अलग मागँती ह।ै जायदाद िजतनी ह,ै वह पचंX से  िछपी नहw। उसस ेइतना मनुाफा नहw 
होता िक मa महावर खच1 द? सकँू। इसके अलावा िहVबानाम ेम? महावर खच� का कोई िज5 नहw ह,ै नहw तो मa भलूकर 
भी इस झमलेे म? न पड़ता। बस मझेु यही कहना है। पंच जो फैसला चाह? कर?।  
अलग ूचौधरी को हमशेा कचहरी से काम पड़ता था। अतएव वह परूा काननूी आदमी था। उसने जjुमन से िजरह शqु 
क4। एक-एक  ) न जjुमन के �दय पर हथौड़े क4 चोट क4 तरह पड़ता था। रामधन िम� इन  ) नX पर म�ुध हeए जाते 
थे।  
जjुमन चिकत थे िक अलग ूको rया हो गया? अभी तक अलग ूमरेे साथ बैठा हeआ कैसी-कैसी बात? कर रहा था। 
इतनी ही देर म? काया पलट हो गयी िक मरेी ही जड़ खोदने पर तलुा हeआ ह।ै न मालमू कब क4 कसर िनकाल रहा है? 

rया इतन? िदनX क4 दो!ती कुछ भी काम न आएगी?  

जjुमन शेख तो इसी संक�प िवक�प म? पडे हeए थे, िक इतने म? अलग ूने फैसला सनुाया - 
जjुमन शेख, पंचX ने इस मामले पर िवचार िकया। उNह? यह नीित संगत मालमू होता ह ैिक खलाजान को माहवार 
खच1 िदया जा सके। बस, यही फैसला ह।ै अगर जjुमन को खच1 दनेा मजंरू न हो तो िहVबानामा रदद ्समझा जाए।  

यह फैसला सनुते ही जjुमन सNनाटे म? आ गये। जो अपना िमy हो वह शy ुजैसा �यवहार करे और गले पर छुरी फेरे। 
इसे समय के हरे-फेर के िसवा और rया कह?? िजस पर भरोसा था, उसन ेसमय पड़न ेपर धोखा िदया। ऐस ेही अवसरX 
पर झठेू स�चे िमyX क4 परी7ा क4 जा ह।ै यही कलयगु क4 दो!ती है । मगर रामधन िम� व अNय पंच अलग ूचौधरी 
क4 इस नीित-परायणता क4  शंसा जी खोलकर कर रह ेथे। इसका नाम पचंायत है, दधू का दधू और पानी का पानी 
कर िदया। दो!ती, दो!ती क4 जगह ह ैपरNत ुधम1 का पालन करना मtुय ह।ै ऐसे ही सYयवािदयX के बल पर प�ृवी 
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ठहरी ह,ै नहw तो वे कब क4 रसातल को चली जाती। इस फैसले ने अलग ूऔर जjुमन क4 दो!ती क4 जड़? िहला दी। 
जjुमन को हर घड़ी यही िचNता रहती थी िक िकसी तरह बदला लेने का अवसर िमले।  
जjुमन को बदला लेने का अवसर ज�द ही िमल गया। िपछले साल अलग ूचौधरी बटेसर से बैलX क4 बहeत अ�छी 
जोड़ी खरीदकर लाए थे। दवैयोग से जjुमन क4 पंचायत के एक महीने बाद इस जोड़ी का एक बैल मर गया। जjुमन न े
दो!तX से कहा- यह दगाबाजी क4 सजा ह।ै इNंसान स� भले ही कर जाए, पर खदुा नकेबद सब देखता ह।ै अलग ूको 
सं Nदेह हeआ िक जjुमन ने बैल को िवष िदला िदया ह।ै चौधराईन न ेभी जjुमन पर इस दघु1टना का दोषारोपण िकया , 

उसने कहा जjुमन ने कुछ कर-करा िदया ह।ै चौधराईन और करीमन म? इस िवषय पर एक िदन खबू ही वाद-िववाद  

हeआ।  
अब अकेला बैल िकस काम का? उसका जोड़ बहeत ढूढँा गया पर न िमला। गांव म? एक समझ ूसाह� थे, वह इrका 
गाड़ी हाकंते थे। गांव से गड़ु घी लादकर म�डी ले जाते, म�डी से तेल नमक भर लाते और गांव म? बेचते। इस बैल पर 
उनका मन लहराया। उNहXने सोचा िक यह बैल हाथ लगे तो िदन भर म? बेखटके तीन ख?पे हX। आजकल तो एक ही 
खपे के लाले पड़े रहते ह।ै बैल देखा, गाड़ी म? दौड़ाया, मोल-तोल िकया और उसे लाकर dार पर ही बाधं िदया। एक 
महीने म? दाम चकुाने का वादा िकया। चौधरी को भी गरज थी ही, घाटे क4 परवाह न क4। 
समझ ूसाह� न ेनया बैल पाया तो लगे उसे रगड़न।े वह िदन म? चार-चार खपे करने लगे। न चारे क4 िफ5 थी न पानी 
क4, बस खपेX से काम था। म�डी ले गये, वहाँ कुछ सखूा भसूा सामने डाल  िदया। बेचारा जानवर अभी दम भी न ले 
पाया था िक िफर जोत िदया। अलग ूचौधरी के घर था, तो चैन क4 बसंी बजती थी। कहा ँवह सखु-चैन कहा ँयह 
आठX पहर क4 खपत? महीने भर म? ही वह िपस गया। 
एक िदन चौथे खपे म? साह�जी ने दगुना बोझ लादा। िदन भर का  थका जानवर पैर न उठते थे। बस िफर rया था, बैल 
कलेजा तोड़कर चला। कुछ दरू दौड़ा और चाहा िक जरा दम लूँ । पर साह�जी को ज�द पहeचँने क4 ि�क थी, अतैव 
उNहXन ेकई कोड़े बड़ी िनदय1ता से फटकारे। बैल न ेएक बार िफर जोर लगाया, अब क4 बार शि} ने जबाब दे िदया। 
वह धरती पर िगर पड़ा और ऐसा िगरा िक िफर न उठा। अब गाड़ी कौन खीच?े इस तरह साहeजी खबू जले-भनुे। कई 
बोरे गड़ु और कई पीपे घी उNहXने बेचे थे, दो ढाई सौ qपये कमर म? बंधे थे। इसके िसवाय गाड़ी पर कई बोरे नमक के 
थे और छोड़कर जा नहw सकते थे। लाचार, बेचारे गाड़ी पर ही लेट गये। वहw रात गजुर करने क4 ठान ली। िचलम 
िपया िफर हerका िपया। इस तरह साह�जी आधी रात तक नwद को बहलाते रह।े अपनी जान म? तो वह जागते ही रह,े 

पर पौ फटते ही जो नwद टूटी और कमर पर हाथ रखा, तो थैली गायब।  
इस घटना को हeए कई महीने बीत गए। अलग ू जब अपने बैल के दाम लेने लाला के पास गया तब साह� और 
सहeआईन, दोनX ही झ�लाते हeए बोले वाह! यहाँ तो सारे जNम क4 कमाई लटु गयी, सYयानाश हो गया इNह? दामX क4 
पड़ी ह।ै मदुा1 बैल गले बाधं िदया था, उस पर दाम मागंन ेचले ह।ै न जी मानता हो, तो हमारा बैल खोल ले जाओ। 
महीना भर के बदले दो महीने जोत लो। और rया लोगे? 

चौधरी के अशभु िचNतकX क4 कमी न थी। ऐस ेअवसरX पर सभी एकy हो जाते और साहeजी के बरा1ने क4 पिु= करते। 
परNत ुडेढ़ सौ qपये से इस तरह हाथ धोना आसान न था। एक बार वह भी गरमा पड़े। शोर-गलु सनुकर गावँ के भले 
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मानस जमा हो गए। उNहXने दोनX को समझाया। साह� जी को िदलासा देकर घर से िनकाला। यह परामश1 देने लगे िक 
इस तरह काम न चलेगा। पचंायत कर लो, जो कुछ तय हो जाए उसे !वीकार कर लो। साहeजी राजी हो गए। अलग ून े
भी हामी भर ली।  
पंचायत क4 तैया^रयाँ होने लगी। दोनX प7X ने अपन-ेअपने दल बनाने शqु िकए। इसके बाद तीसरे िदन उसी व7ृ के 
नीचे पचंायत बैठी। वही सं pया का समय था।  
पंचायत बैठ गयी, तो रामधन िम� ने कहा- अब देरी rया ह?ै पंचX का चनुाव होना चािहए। बोलो चौधरी िकस-िकस 
को पंच बाधंते हो।  
अलग ूने दीन भाव से कहा- समझ ूसाह� ही चनु ल?।  
समझ ूखडे हeए और कड़ककर बोले- मरेी ओर से जjुमन शेख।  
जjुमन का नाम सनुते ही अलग ूचौधरी का कलेजा धक -धक करने लगा। मानो िकसी ने अचानक थsपड़ मार िदया 
हो। रामधन अलग ूके िमy थे। वह बात को तोड़ गये। पछूा- rयX चौधरी तjुह? कोई उ� तो नहw?  

चौधरी ने िनराश होकर कहा- नहw मझेु rया उ� होगा?  

जjुमन शेख के मन म? भी सरपचं का उ�च !थान Sहण करते ही अपनी िजjमदेारी का भाव पदैा हeआ। उसन ेसोचा मa 
इस व} Nयाय और धम1 के सव��च आसन पर बैठा ह�।ँ मरेे महुँ स ेइस व} जो िनकलेगा वह देववाणी के समान ह-ै 

और देववाणी म? मरेे मनोिवकारX का कदािप समावेश न होना चािहए। मझेु सYय स ेजौ भर भी टलना उिचत नहw।  
पंचX ने दोनX प7X से सवाल-जबाब करने शqु िकए। बहeत देर तक दोनX दल अपन-अपने प7 का समथ1न करते रह।े 
इस िवषय से तो सब सहमत थे िक समझ ूको बैल का म�ूय दनेा  चािहए। परNत ुदो महाशय इस कारण ^रआयत करना 
चाहते थे िक बैल मर जाने से समझ ूक4 हािन हeई । इसके  ितकूल दो सद!य बैल के अित^र} समझ ूको द�ड भी देना 
चाहते थे। िजसस े िफर िकसी को पशओु ंके साथ ऐसी िनद1यता करने का साहस न हो। अNत म? जjुमन न े फैसला 
सनुाया-  
अलग ूचौधरी और समझ ूसाह� ! पचंX ने तjुहारे मामले पर अ�छी तरह िवचार िकया। समझ ूको उिचत ह ैिक बैल का 
परूा दाम द?। िजस व} उNहोने बैल िलया उस ेकोई िबमारी न थी। अगर उसी समय दाम िदए जाते तो, आज अलग ू
उसे लेने का आSह न करते। बैल क4 मYृय ुइस कारण हeयी िक उससे बड़ा किठन प^र�म िलया गया और उसके 
दाना-चारे का कोई अ�छा  बNध न िकया गया। 
रामधन िम� बोले- समझ ूने बैल को जानबझूकर मारा है , अत: उससे द�ड लेना चािहए। 
जjुमन बोले- यह दसूरा सवाल ह,ै हमको उससे कोई मतलब नहw। 
अलग ूचौधरी न ेकहा- समझ ूके साथ थोड़ी ^रयायत होनी चािहए। 
जjुमन बोले- यह अलग ूचौधरी क4 इ�छा पर िनभ1र ह।ै वह ^रयासत कर? , तो उनक4 भलमनसी ह।ै  
अलग ूचौधरी फूले न समाये। उठ खड़े हeए और जोर स ेबोले- पंच-परम)े वर क4 जय!  
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इसके साथ ही चारX ओर से  ितpविन हeई- पंच-परम)े वर क4 जय हो !  Yयेक मनhुय जjुमन क4 नीित को सराहता 
था- इसे कहते हa Nयाय! यह मनhुय का काम नहw, पचं म? परम)े वर वास करते हa, यह उNहw क4 मिहमा ह।ै पचं के 
सामने खोटे को कौन खरा कह सकता ह?ै 

थोड़ी देर बाद जjुमन अलग ूके  पास आए और उनके गले िलपटकर बोले- भैया जब से तमुने मरेी पंचायत क4 तब से 
मa तjुहारा  ाणघात शy ुबन गया था , पर आज मझेु {ात हeआ िक पचं के पद पर बैठकर न कोई िकसी का दो!त न 
द)ुमन। Nयाय के िसवा उसे और कुछ नहw सझूता। आज मझेु  िव) वास हो गया िक पंच के जबुान से खदुा बोलता ह।ै 
अलग ूरोने लगे। इस पानी से दोनX के िदलX का मलै धलु गया। िमyता क4 मरुझाई लता िफर हरी हो गयी।  

अe यास ,; न-  

1. मp य कालीन भारत म? िकस मगुल बादशाह dारा ! थानीय ! वशासन को महY व िदया गया? 

क. अकबर    ख. जहांगीर    ग. शेरशाह सरूी     घ. इनम? से कोई नहw  
2. पंचपरम)े वर कहानी के लेखक मुशंी  ेमचN � हa। सY य/असY य  

2.5 सारांश  

आिद काल से ही पंचायत? िकसी न िकसी Fप म? सामने आती रही हa। भारतीय Sामीण � यव! था म? सामदुाियकता क4 
भावना  ाचीन काल से िवlमान रही ह।ै सामदुाियकता क4 भावना और परj परागत सगंठन न ेही पचंायत � यव! था 
को जN म िदया। पहले पचंायतX को संवैधािनक दजा1  ाs त नहw था। लेिकन गावंX से जड़ेु िववादX के िनण1यX म? 
पंचायतX क4 भिूमका महY वपणू1 और सव1माN य मानी जान ेलगी।  ाचीन भारत म? पचंायतX ने समाज म? � यव! था को 
बनाये रखने के िलए महY वपणू1 भिूमका िनभायी तथा हर  कार क4 सामािजक और राजनीितक ि!थित म? अपन े
अि!तY व को बनाये रखा। समाज के िलए अपने महY वपणू1 योगदान के िलए ही आज पंचायतX को संवधैािनक दजा1 
 ाs त ह।ै  

2.6 शfदावली 

सव1सहमित- सभी क4 सहमित/िकसी िवषय पर सब का एक मत होना, प7पात- वयि}गत कारणX से िकसी के प7 
म? होना या िनण1य दनेा, ! वावलj बी- ! वयं  म? पणू1, अवहलेना- अनदेखी  

2.7 अeयास ,; न] के उ4 तर  

 1. क,   2. सY य  

2.8 सYदभI cYथ सूची 

1. मीना7ी पवंार, पचंायती राज और Sामीण िवकास।  
2. पंचायत सNदभ1 सामाSी, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर(हाक1  सं ! था) दहेरादनू।  
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2.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. मीना7ी पवंार, पचंायती राज और Sामीण िवकास।  
2. पंचायत सNदभ1 सामाSी, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर।  

2.10 िनबYधा4मक ,; न  

1. पंच-परम)े वर  णाली को !प= कर?। 
2.  चीन काल म? !थानीय !वशासन क4 सं!थाओ ंके qप म? मौजदु पचंायत �यव!था को !प= कर? । 
3. मुशंी  ेम चN� क4 कहानी पचं-परम)े वर स ेआपन ेrया सीखा?  
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इकाई- 3 भारत मQ पंचायती राज क+ िGथित और सुधार के ,यास 

इकाई क+ सं रचना  

3.0  !तावना 
3.1 उ')ेय 

3.2 !वतNyता  ाि8 के बाद भारत म? पचंायती राज 

3.3 पचंायतX के िवकास के िलए गिठत सिमितयां 
3.3.1 बलवंत राय महेता सिमित 

3.3.2 अशोक महेता सिमित  

3.3.3 जी0 वी0 के0 राव सिमित 

3.3.4 डॉ0 एल0 एम0 िसघंवी सिमित 

3.3.5 सरका^रया आयोग और पी0 के0 थुंगर सिमित 

3.4 ितहY तरवां  सं िवधान सशंोधन अिधिनयम 

3.5 सारांश  
3.6 शVदावली 
3.7 अWयास  ) नX के उY तर  
3.8 सNदभ1 SNथ सचूी 
3.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
3.10 िनबNधाYमक  ) न  

3.0 ,Gतावना  

!वतNyता पवू1 पचंायतX क4 मजबतूी व सoुिढ़करण हते ुिवशेष  यास नहw हeए इसके िवपरीत पचंायती राज �यव!था 
लड़खड़ाती रही। मpय काल म? मिु!लम राजाओ ंका शासन भारत के िविभNन िह!सX म? फैल गया। यlिप !थानीय 
शासन क4 सं!थाओ ं क4 मजबतूी के िलए िवशेष  यास नहw िकये गये, परNत ु मिु!लम शासन ने अपने िहतX म? 
पंचायतX का काफ4 उपयोग िकया। िजसके फल!वFप पंचायतX के मलू !वFप को धrका लगा और वे केN� के 
हाथX क4 कठपतुली बन गई। स�ाट अकबर के समय !थानीय !वशासन को पनुः माNयता िमली। उस काल म? 
!थानीय !वशासन क4 इकाइया ंकाय1शील बनी। !थानीय !तर पर शासन के सारे काय1 पचंायत? ही करती थw और 
शासन उनके महYव को पणू1तः !वीकार करता था। लेिकन मिु!लम काल के इितहास को अगर समS Fप म? देखा 
जाए तो इस काल म? !थानीय !वशासन क4 सं!थाओ ंको मजबतूी नहw िमल सक4।  
ि�िटश काल के दौरान भी  ाचीन पचंायत �यव!था लड़खड़ाती रही। अSंजX शासन काल म ेसvा का केN�ीकरण हो 
गया और िद�ली सरकार परेू भारत पर शासन करने लगी। केN�ीकरण क4 नीित के तहत अSेंज तो परूी सvा अपने 
कVजे म? करके एक-7y राज चाहते थे। भारत क4 िवकेN�ीकरण क4 �यव!था उNह? अपने मनसबूX को परूा  करने म? एक 
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qकावट लगी। इसिलए अSेंजX ने हमारी सिदयX से चली आ रही !थानीय !वशासन क4 परjपरा व !थानीय समदुाय 
क4 ताकत का तहस-नहस कर शासन क4 अपनी �यव!था लाग ूक4। िजसम? छोट-छोटे सबेू तथा !थानीय !वशासन 
क4 सं!थाऐ ंकमजोर बना दी गई या परूी तरह समा8 कर दी गई। धीरे-धीरे सब कुछ अSेंजी सरकार के अधीन होता 
गया। सरकार क4 �यव!था मजबतू होती गई और समाज कमजोर होता गया। प^रणाम यह हeआ िक यहाँ  शासन का 
परjपरागत Fप करीब-करीब समा8  ाय हो गया और पंचायतX का महYव काफ4 घट गया। अSेंजी राज क4 बढ़ती 
ताकत व  भाव से आम आदमी दबाव म? था। समाज म? असंतोष बढ़ने लगा, िजसके कारण सन ्1909 म? ि�िटश 
सरकार dारा एक िवकेN�ीकरण कमीशन क4 िनयिु} क4 गई। सन ्1919 म? ‘मां टे!rय ूचेjसफोस1 सधुार’ के तहत एक 
अिधिनयम पा^रत करके पचंायतX  को िफर स े !थािपत करन ेका काम  ाNतीय शासन पर छोड़ िदया। अSेंजX क4 
िनयत तब उजागर हeई जब एक तरफ पचंायतX को िफर से !थािपत करने क4 बात कही और दसूरी तरफ गांव वालX स े
नमक तक बनान े का अिधकार छुड़ा िलया। इसी 5म म? सन ् 1935 म? लाड1 विैलं �टन के समय भी पचंायतX के 
िवकास क4 ओर थोड़ा बहeत pयान िदया गया, लेिकन कुल िमलाकर ि�िटशकाल म? पंचायतX को फलन-ेफूलने के 
अवसर कम ही िमले। 

3.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराNत आप- 

• !थानीय !वशासन के बारे म? जान पाय?गे। 

• !थानीय !वशासन को वैधािनक qप दनेे के िलए सं िवधान म? 73वां  सिंवधान संशोधन के िवषय म? जान 
पाय?गे। 

• 73व? सिंवधान संशोधन के िपछे सोच के कारणX {ान होगा।  

• सं िवधान म? मौजदु मtुय िबNदओु ंक4 जानकारी िमलेगी।  

3.2 GवतYjता ,ािL के बाद भारत मQ पंचायती राज  

!वतNyता  ाि8 के प) चात ्पंचायतX के पणू1 िवकास के िलये  यYन शFु हeए। राhiिपता महाYमा गाधँी !वराज और 
!वावलjबन के िलये पचंायती राज के  बलतम समथ1क थे। गांधी जी ने कहा था, ‘‘स�चा !वराज िसफ1  चदं लोगX 
के हाथ म? सvा आ जाने से नहw, बि�क इसके िलये सभी हाथX म? 7मता आने से आयेगा। केN� म? बैठे 20 �यि} 
स�चे लोकतNy को नहw चला सकते। इसको चलाने के िलये िनचले !तर पर  Yयेक गावं के लोगX को शािमल करना 
पड़ेगा।’’ गांधी जी क4 ही पहल पर सिंवधान म? अन�ुछेद- 40 शािमल िकया गया। िजसम? यह कहा गया िक रा�य 
Sाम पंचायतX को सoुढ़ करने हते ुकदम उठायेगा तथा पचंायतX को  शासन क4 इकाई के Fप म? काय1 करने के िलये 
आव)यक अिधकार  दान करेगा। यह अन�ुछेद रा�य का नीित-िनद�शक िसRाNत बना िदया गया। इसके अित^र} 
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Sामीण 7ेy के िवकास के िलये िविभNन कमीशन िनय}ु िकये गये, िजNहXने पचंायती राज �यव!था को पनु1जीिवत 

करने म? महYवपणू1 काय1 िकया। 
भारत म? सन ् 1952 म? सामदुाियक िवकास काय15म !थािपत िकये गये। िकNत ु  ारjभ म? सामदुाियक िवकास 
काय15मX को कोई महYवपणू1 सफलता नहw िमल सक4, इसका मtुय कारण जनता का इसम? कोई सहयोग व qिच 
नहw थी। सामदुाियक िवकास काय15मX को सरकारी कामX के qप म? देख गया और गावंवासी अपन ेउYथान के िलए 
!वयं   यYन करन ेके !थान पर सरकार पर िनभ1र रहन ेलगी। इस काय15म के सyूधार यह आशा करते थे िक जनता 
इसम? आगे आये और दसूरी ओर उनका िव) वास था िक सरकारी काय1वाही से ही यह काय15म सफल हो सकता ह।ै 
काय15म जनता ने चलाना था, लेिकन वे बनाये उपर से जाते थे। िजस कारण इन काय15मX म? लोक क�याण के काय1 
तो हeए, लेिकन लोगX क4 भागीदारी इनम? नग�य थी। ये काय15म लोगX के काय15म होने के बजाय सरकार के 
काय15म बनकर रह गये। सामदुाियक िवकास काय15म के असफल हाने के कारणX का अpययन करने के िलए एक 
कमटेी गिठत क4 गयी, िजसका नाम बलवNत राय महेता सिमित था।  

3.3 पंचायत] के िवकास के िलए गिठत सिमितया ं

पंचायती राज के िवकास के िलए समय-समय पर अनेक सिमितयां  गिठत क4 गयी। इन सिमितयX के सj बN ध म? 
जानने के िलए इनका अp ययन करते हa-  

3.3.1 बलवंत राय मेहता सिमित  

सन ्1957 म? सरकार ने पंचायतX के िवकास पर सझुाव देन े के िलए �ी बलवंत राय महेता क4 अpय7ता म? एक 
सिमित का गठन िकया। इस सिमित ने अपनी ^रपोट1  !ततु क4। इस ^रपोट1 म? यह िसफा^रश क4 गयी िक सामदुाियक 
िवकास काय15मX को सफल बनाने के िलए पचंायती राज सं!थाओ ं क4 तरुNत !थानपा क4 जानी चािहए। इसे 
लोकतािNyक िवकेN�ीकरण का नाम िदया गया। महेता कमटेी के अपनी िनjनिलिखत िशफा^रश? रखी- 

1. Sाम !तर पर Sाम पंचायत, ख�ड (Vलाक) !तर पर पंचायत सिमित और िजला !तर पर िजला प^रषद। 
अथा1त ्पचंायतX क4 िy!तरीय सं रचना बनायी जाये।  

2. पंचायती राज म? लोगX को सvा का ह!ताNतरण िकया जाना चािहए। 
3. पंचायती राज सं!थाएं  जनता के dारा िनवा1िचत होनी चािहए और सामदुाियक िवकास काय15म के 

अिधकारी उनके अधीन होने चािहए। 
4. साधन जटुाने व जन सहयोग के िलए इन सं!थाओ ंको पया18 अिधकार िदये जाने चािहए। 
5. सभी िवकास सj बिNधत काय15म व योजनाएं  इन संगठनX के dारा लाग ूिकये जाने चािहए। 
6. इन संगठनX को उिचत िवvीय साधन सलुभ करवाये जाने चािहए। 

राज!थान वह पहला रा�य ह ैजहाँ पचंायती राज क4 !थापना क4 गयी। सन ्1958 म? सव1 थ प0ं जवाहर लाल नेहF 
ने 2 अrटूबर को राज!थान के नागौर िजले म? पंचायती राज का दीप  �जविलत िकया और धीरे-धीरे गावंX म? 
पंचायती राज का िवकास शFु हeआ। सvा के िवकेN�ीकरण क4 िदशा म? यह पहला कदम था। सन ्1959 म? आN� 
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 देश म? भी पचंायती राज लाग ूिकया गया। सन ्1959 से 1964 तक के समय म? िविभNन रा�यX म? पंचायती राज 
सं!थाओ ंको लाग ूिकया गया और इन स!ंथाओ ंन ेकाय1  ारjभ िकया। लेिकन इस राज से Sामीण तबके के लोगX 
का नेतYृव उभरने लगा जो कुछ !वाथ� लोगX क4 आखँX म? खटकने लगा, rयXिक वे शि} व अिधकारX को अपने 
तक ही सीिमत रखना चाहते थे। फल!वFप पचंायती राज को तोड़ने क4 कोिशश? भी शFु हो गयी। कई रा�यX म? वष� 
तक पचंायतX म? चनुाव ही नहw कराये गये। सन ्1969 से 1983 तक का समय पंचायती राज �यव!था के �स का 
समय था। लjबे समय तक पचंायती राज सं!थाओ ंके चनुाव नहw करवाये गये और ये सं!थाएं  िनh54य हो गयी।  

3.3.2 अशोक मेहता सिमित  

जनता पाट� के सvा म? आने के बाद पचंायतX को मजबतू करने के उ')ेय से 12 िदसjबर 1977 को पंचायती राज 
सं!थाओ ंम? आव)यक प^रवत1न सझुाने के िलए म? �ी अशोक महेता क4 अpय7ता म? 13 सद!यX क4 कमटेी गिठत 
क4 गई। सिमित ने पचंायती राज सं!थाओ ंम ेआई िगरावट के िलए कई कारणX को िजjमदेार बताया। इसम?  मखु था 
िक पचंायती राज सं!थाओ ंको Sामीण िवकास के काय15मX से िब�कुल अलग रखा गया ह।ै अशोक महेता सिमित 
ने महससू िकया िक पचंायती राज सं!थाओ ंक4 अपनी किमयां  !थानीय !वशासन को मजबतूी नहw  दान कर पा 
रही हa। इस सिमित dारा पंचायतX को सoुढ़ बनाने के िलए िनjन सझुाव िदये गये- 

1. सिमित ने दो !तरX वाले ढाचँ-े िजला प^रषद को मजबतू बनाने और Sाम पंचायत क4 जगह म�डल पचंायत 
क4 िसफा^रश क4। अथा1त पचंायती राज सं!थाओ ंके दो !तर हX- िजला प^रषद व म�डल प^रषद। 

2. िजले को तथा िजला प^रषद को सम!त िवकास काय� का केN� बनाया जाए। िजला प^रषद ही आिथ1क 
िनयोजन करे और िजले म? िवकास काय� म? सामNज!य !थािपत करे और म�डल पचंायतX को िनद�शन दे । 

3. पंचायती राज सं!थाओ ंके िनवा1चन म? िजला प^रषद को मtुय !तर बनाने और राजनिैतक दलX क4 सि5य 
भागीदारी पर बल िदया।  

4. पंचायतX के सद!यX के िनयिमत चनुाव क4 िसफा^रश क4। रा�य सरकारX को पचंायती चनुाव !थिगत न 
करने व चनुावX का संचालन मtुय चनुाव आय}ु के  dारा िकये जाने का सझुाव िदया।  

5. कमटेी ने यह सझुाव भी िदया िक पंचायती राज सं!थाओ ंको मजबतूी  दान करने के िलये सवंैधािनक 
 ावधान बहeत ही आव)यक ह।ै 

6. पंचायती राज सं!थाएं  सिमित  णाली के आधार पर अपने काय� का सjपादन कर?।  
7. रा�य सरकारX को पचंायती राज सं!थाओ ंके अिधकारX का अित5मण नहw करना चािहए । 

 देश के कई रा�यX ने इन िसफा^रशX को नहw माना, अतः तीन !तरX वाले ढ़ाँचे को ही लाग ूरखा गया। 
इस  कार अशोक महेता सिमित ने पचंायती राज �यव!था म? सधुार लाने के िलए अYयNत महYवपणू1 िशफा^रश? क4, 
िकNत ुSाम पंचायतX को समा8 करने क4 उनक4 िशफा^रश पर िववाद पैदा हो गया। Sाम पचंायतX क4 समाि8 का 
मतलब था, Sाम िवकास क4 मलू भावना को ही समा8 कर दनेा। सिमित के सद!य िसRराज चड्डा ने इस िवषय पर 
िलखा िक ‘मझेु िजला प^रषदX और म�डल पचंायतX से कोई आपिv नहw है, िकNत ुसिमित ने Sाम सभा क4 कोई 
चचा1 नहw क4, जबिक पचंायती राज सं!थाओ ंक4 आधारभतू इकाई तो Sाम सभा को ही बनाया जा सकता था।’   



पंचायती राज क+ ,ाथिमक जानकारी                                                                       सीसीपीआर- 01  

उ4 तराख6 ड मु9 त िव; विव<ालय  27 

 

3.3.3 जी0 वी0 के0 राव सिमित  

पंचायतX के सoुढ़ीकरण क4  ि5या म? सन ्1985 म? जी0 वी0 के0 राव सिमित गिठत क4 गई। सिमित ने पचंायती 
राज सं!थाओ ंको अिधक अिधकार दकेर उNह? सि5य बनान ेपर बल िदया। साथ ही यह सझुाव भी िदया िक योजना 
िनमा1ण व सचंािलत करन ेके िलये िजला मtुय इकाई होना चािहये। सिमित ने पचंायतX के िनयिमत चनुाव क4 भी  
िसफा^रश क4।  

3.3.4 डॉ0 एल0 एम0 िसंघवी सिमित  

सन ्1986 म? डॉ0 एल0 एम0 िसंघवी सिमित का गठन िकया गया। िसघंवी सािमित ने ‘गांव पचंायत’ (Sाम-सभा) 
क4 िसफा^रश करते हeये सिंवधान म? ही नया अpयाय जोड़न ेक4 बात कही, िजससे पचंायतX क4 अवहलेना ना हो 
सके। इNहXने गावं के समहू बना कर Nयाय पंचायतX के गठन क4 भी िसफा^रश क4। 

3.3.5 सरकाmरया आयोग और पी0 के0 थुंगर सिमित  

सन ्1988 म? सरका^रया आयोग बैठाया गया जो मtुय qप स ेकेN� व रा�यX के सjबNधX से जड़ुा था। इस आयोग ने 
भी िनयिमत चनुावX और Sाम पचंायतX को िवvीय व  शासिनक शि}यां  देने क4 िसफा^रश क4। सन ्1988 के अNत 

म? ही पी0 के0 थुंगर क4 अpय7ता म? संसदीय परामश1 सिमित क4 उपसिमित गिठत क4 गयी। इस सिमित ने पंचायती 
राज सं!थाओ ंको संवधैािनक दजा1 दनेे क4 िशफा^रश क4। 
भतूपवू1  धानमyंी  राजीव गांधी क4 सरकार ने गांवX म? पचंायतX के िवकास क4 ओर अYयिधक  यास करने शFु 
िकये। �ी राजीव गांधी का िवचार था िक जब तक गांव के लोगX को िवकास  ि5या म? भागीदार नहw बनाया जाता, 
तब तक Sामीण िवकास का लाभ Sामीण जनता को नहw िमल सकता। पचंायती राज के dारा वे गांव वालX के 

खासकर अनसुिूचत जाित, जनजाित तथा मिहलाओ ंक4 सामािजक व आिथ1क ि!थित म? बदलाव लाना चाहते थे। 
उNहXन ेइस िदशा म? कारगर कदम उठाते हeये 64वा ंसिंवधान िवधेयक ससंद म?  !ततु िकया। लोकसभा न े10 अग!त 
1988 को इस िवधेयक को अपनी मजंरूी दे दी। मगर रा �यसभा म? िसफ1  पांच मतX क4 कमी रह जाने से यह पा^रत न 
हो सका। िफर सन ्1991 म? तYकालीन सरकार ने 73वां  सिंवधान सशंोधन िवधेयक को ससंद म? पेश िकया। लोक 
सभा ने 2 िदसjबर 1992 को इसे सव1 सjमित स ेपा^रत कर िदया। रा�य सभा ने अगले ही िदन इसे अपनी मजंरूी द े
दी। उस समय 20 रा�यX क4 िवधान सभाए ंकाय1रत थw। 20 रा�यX क4 िवधान सभाओ ंम? से 17 रा�यX क4 िवधान 
सभाओ ंने सं िवधान संशोधन िवधेयक को पा^रत कर िदया। 20 अ ैल 1993 को राhiपित ने भी इस िवधेयक को 
मजंरूी  दे दी। तYप) चात 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम 24 अ ैल 1993 से लाग ूहो गया । 

3.4 ितहnरवा सं िवधान संशोधन अिधिनयम  

!वतNyता प) चात देश को सचुाF Fप से चलाने के िलये हमारे नीित िनमा1ताओ ंdारा भारतीय सिंवधान का िनमा1ण  

िकया गया। इस सं िवधान म? िनयमX के अनFुप व एक िनयत  ि5या के अधीन जब भी कुछ प^रवत1न िकया जाता ह ै
या उसम? कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो यह सिंवधान संशोधन अिधिनयम कहलाता ह।ै भारत म? 
सिदयX से चली आ रही पचंायत �यव!था जो कई कारणX से काफ4 समय से मतृ ायः हो रही थी, को पनु1जीिवत 
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करने के िलये सिंवधान म? सशंोधन िक ये गये। ये संशोधन ितहvरवां  व चौहvरवां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम 
कहलाये। ितहvरव? सं िवधान संशोधन अिधिनयम dारा भारत के Sामीण 7ेyX म? पंचायती राज �यव!था क4 !थापना 
क4 गई। इसी  कार चौहvरव? सं िवधान सशंोधन अिधिनयम dारा भारत के नगरीय 7ेyX म? नगरीय !वशासन क4 
!थापना क4 गई। इन अिधिनयमX के अनसुार भारत के  Yयेक रा�य म? नयी पचंायती राज �यव!था को आव)यक 
Fप स ेलाग ूकरने के िनयम बनाये गये। इस नये पचंायत राज अिधिनयम स ेिy!तरीय पंचायत �यव!था को सचुाF 
Fप से चलाने व !थानीय !तर पर उस ेमजबतू बनाने के  यYन िकये जा रह े हa। इस अिधिनयम म? जहा ँ!थानीय 
!वशासन को  मखुता दी गई ह ैव सि5य िकये जाने के िनद�श हa, वहw दसूरी ओर सरकारX को िवकेN�ीकरण हते ु
बाpय करने के साथ-साथ िवvीय ससंाधनX क4 उपलVधता सिुनि�त करन ेके िलये िवv आयोग का भी  ावधान 
िकया गया ह।ै  
73वां  सिंवधान संशोधन अिधिनयम अथा1त ‘नया पंचायती राज अिधिनयम’  Yय7  जातNy को जनता तक 
पहeचँाने का एक उपकरण ह।ै गाधंी जी के !वराज के !वsन को साकार करन ेक4 पहल ह।ै पचंायती राज !थानीय 
जनता का जनता के िलये जनता के dारा शासन ह।ै  

अeयास ,; न-  

1. सन ्1919 के िकस सधुार के तहत ्एक अिधिनयम पा^रत करके पचंायतX को िफर स े!थािपत करने का 
काम  ाNतीय शासन पर छोड़ िदया। 

2. पंचायतX को संवधैािनक दजा1 दनेे के िलए सं िवधान म?........सिंवधान संशोधन िकया गया। 
3. भारत म? िकस सन ्म? सामदुाियक िवकास काय15म !थािपत िकये गये। 

      क. सन ्1950      ख. सन ्1952      ग. सन ्1954    घ. सन ्1956 

4. बलवंत राय सिमित का गठन िकस वष1 िकया गया? 

      क. 1952     ख. 1955     ग. 1957      घ. 1960 

5. पंचायतX के िवकास के िलए गिठत िकस सिमित न ेyी-!तरीय पंचायती राज �यव!था क4 बात कही? 

6. राज!थान वह पहला रा�य ह ैजहाँ पचंायती राज क4 !थापना क4 गयी। सYय/असYय 

7. ....................................................ने 2 अrटूबर को राज!थान के .................िजले म? पचंायती राज 
का शभुारjभ िकया। 

8. िकस सिमित ने पंचायतX क4 दो !तरीय �यव!था क4 िसफा^रश क4 थी? 

9. जी0 वी0 के0 राव सिमित िकस वष1 गिठत क4 गई? 

      क. 1985    ख. 1988    ग. 1990   घ. इनम? से कोई नहw 
10. िकस सिमित ने गांव के समहू बना कर Nयाय पचंायतX के गठन क4 िसफा^रश क4 थी? 

      क. बलवंत राय सिमित    ख. जी0 वी0 के0 राव सिमित   

       ग. पी0 के0 थुंगर सिमित   घ. डॉ0 एल0 एम0 िसंघवी सिमित 
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3.5 सारांश  

वैिदक काल से चली आ रही पंचायत �यव!था देश म? लगभग मतृ ाय हो चकु4 थी िजसे गांधी जी, बलवNत राय 
महेता सिमित, अशोक महेता ^रपोट1, जी0 के0 राव सिमित, एल0 एम0 िसंघवी ^रपोट1 के  यासX न ेनवजीवन िदया। 
िजसके फल!वFप 73वा ंसिंवधान सशंोधन िवधेयक संय}ु संसदीय सिमित क4 जांच के बाद पा^रत हeआ। 73व? 
सं िवधान संशोधन से गांधी जी के Sाम !वराज के !वsन को एक नई िदशा िमली ह।ै गांधी जी हमशेा स ेगावं क4 
आYमिनभ1ता पर जोर देते रह।े गांव के लोग अपन ेससंाधनX पर िनभ1र रह कर !वय ंअपना िवकास कर?, यही Sाम 
!वराज क4 सोच थी। 73व? सिवधान संशोधन के पीछे मलूधारणा भी यही थी िक !थानीय !तर पर िवकास क4 
 ि5या म? जनसमदुाय क4 िनण1य !तर पर भागीदारी हो। 73वा ंसं िवधान संशोधन अिधिनयम वा!तव म? एक मील का 
पYथर ह,ै िजसके dारा आम जन को सशुासन म? भागीदारी करने का सनुहरा मौका  ा8 हeआ ह।ै  

3.6 शfदावली 

सoुिढ़करण- सधुार,  बलतम- मजबतू, !वावलjबन- आYमिनभ1रता, नग�य- नहw के बराबर/अनपुि!थत,  

ह!तातंरण- एक !थान से दसुरे !थान , yी!तरीय- तीन !तर पर (Sाम पंचायत, 7ेy पंचायत व िजला पचंायत) 

 3.7 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. मां टे!rय ूचेjसफोस1 सधुार, 2. 73वां  सिंवधान संशोधन, 3. ख, 4. ग, 5. बलवंत राय महेता सिमित, 6. सYय, 7. 

प ं0 जवाहर लाल नेहF/नागौर िजला, 8. अशोक महेता सिमित, 9. क,  10. घ 
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इकाई- 4 िवकेYoीकरण क+ अवधारणा, आव;यकता एवं  मह4व 

इकाई क+ सं रचना  

4.0  !तावना 
4.1 उ')ेय 

4.2 िवकेN�ीकरण  

4.3 िवकेN�ीकरण कोई नई �यव!था नहw   
4.4 िवकेN�ीकरण क4 आव)यकता व महYव 

4.5 िवकेN�ीकरण के आयाम 

4.6 िवकेN�ीकरण के लाभ 

4.7 सारांश  
4.8 शVदावली 
4.9 अWयास  ) नX के उY तर  
4.10 सNदभ1 SNथ सचूी 
4.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
4.12 िनबNधाYमक  ) न   

4.0 ,Gतावना 

आज िव) व !तर पर िवकेN�ीकरण क4 सोच को िवशेष महYव िदया जा रहा ह।ै  शासन एवं  अिभशासन म? आम जन 
क4 सि5य भागीदारी सिुनि�त करने के िलए िवकेN�ीकरण क4 �यव!था को अपनाना वत1मान समय क4 बहeत बड़ी 
आव)यकता ह।ै भारत के सNदभ1 म? िवकेN�ीकरण क4 �यव!था सjपणू1 शासन  णाली के समिुचत संचालन के िलए 
बहeत जFरी ह।ै भारत जैसे घनी आबादी वाले बड़े दशे को, िजसक4 क4 अिधकांश जनसंtया Sामीण 7ेyX म? रहती 
ह,ै एक ही केN� से शािसत करना अYयNत किठन ह।ै अतःभारत जैसे िवशाल देश म? शासन  शासन के सफल 
संचालन के िलए िवकेN�ीकरण शासन �यव!था को अपनाया गया ह।ै िव) व के प^रo) य म? गणतNy �यव!था 
भारतवष1 क4 दने ह।ै  ाचीन भारत म? अनेक गणतNy थे तथा इनक4 अपनी !वायvा थी। ये गणरा�य जनतािNyक 
�यव!था के आधार थे। इन गणरा�यX का सचंालन जनता dारा चनुे गये  ितिनिधयX dारा िकया जाता था। गाँव इन 
गणरा�यX क4 पहली इकाई थे। 
आजादी के उपराNत भारत म?  जातNyीय शासन  णाली लाग ूक4 गई ह।ै  जातNy को ‘जनता का जनता के िलए 

जनता dारा शासन’ कहा गया ह।ै अगर  जातNy का अथ1 ‘एक आम आदमी क4  शासन म? सहभािगता ह’ै तो 
िवकेN�ीकरण का काननू िवकास क4  थम इकाई के !तर से ही लाग ूहोना चािहये। िकसी भी देश के िवकास के िलए 
यह आव)यक ह ैिक िवकास नीितया,ं योजनाएं  व काय15म एक जगह केN�ीय !तर पर न बनकर शासन क4 िविभNन 
इकाइयX के !तर पर बन? एवं  वहw से ि5यािNवत िकये जाए।ं यही नहw म�ूयांकन व अनसुरण भी उNहw !तरX पर िकया 
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जाये। िवकेN�ीकरण क4 जब हम बात करते हa तो उससे ताYपय1 ह ै िक हर !तर पर काय� का बटंवारा। उपलVध 
संसाधनX को आव)यकता व  ाथिमकता के आधार पर उपयोग करने क4 !वतंyता और साथ ही हर !तर पर  Yयेक 
इकाई को अपने संसाधन जटुाने का भी अिधकार हो अथा1त काया1Yमक, िवvीय एवं   शासिनक !वायता। 
िवकेN�ीकरण का ताYपय1 ह ैिक िनण1य  ि5या एक जगह से सचंािलत न होकर िविभNन !तरX से संचािलत हो। 

4.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• िवकेN�ीकरण के िवषय म? जानकारी  ाs त कर पाय?गे, तािक पचंायती राज �यव!था के िवचार क4 उYपिv के 
िवचार को समझा जा सके।  

• िवकेN �ीकरण rया ह?ै उसक4 प^रभाषा और उसक4 आव)यकता एंव महYव के िवषय म? जानकारी  ाs त का 
पाय?गे।  

4.2 िवकेYoीकरण  

सामाNय भाषा म?, िवकेN�ीकरण का अथ1 ह ैिक शासन-सvा को एक !थान पर केN�ीत करने के बजाय उसे !थानीय 
!तरX पर िवभािजत िकया जाये, तािक आम आदमी क4 सvा म? भागीदारी सिुनि�त हो सके और वह अपने िहतX व 
आव)यकताओ ंके अनqुप शासन-सचंालन म? अपनी भागीदारी सिुनि�त कर सके। यही सvा के िवकेN�ीकरण का 
मलू आधार ह।ै अथा1त् आम जनता तक शासन-सvा क4 पहeचँ को सलुभ बनाना ही िवकेN�ीकरण है। यह एक ऐसी 
 ि5या ह,ै िजसम? सारा काय1 एक जगह से सचंािलत न होकर अलग-अलग जगह व !तर से संचािलत होता ह।ै उन 
काय� से सjबिNधत िनण1य भी उसी !तर पर िलये जाते हa तथा उनसे जड़ुी सम!याओ ंका समाधान भी उसी !तर पर 
होता ह।ै जैस ेिy!तरीय पचंायतX म? िनण1य लेने क4  ि5या Sाम पचंायत !तर, 7ेy पचंायत !तर एव ंिजला पंचायत 
!तर से संचािलत होती ह।ै िवकेN�ीकरण को िनjन FपX म ेसमझा जा सकता ह-ै  

1. िवकेN�ीकरण वह �यव!था ह ैिजसम? िविभNन !तरX पर सvा, अिधकार एव ंशि}यX का बंटवारा होता ह।ै 
अथा1त केN� से लेकर गांव क4 इकाई तक सvा, शि} व ससंाधनX का बटंवारा। साथ ही हर !तर अपनी 
गितिविधयX के िलए !वयं  जवाबदेह होता ह।ै हर इकाई अपनी जगह !वतNy होते हeये केN� तक एक सyू स े
जड़ुी रहती ह।ै 

2. िवकेN�ीकरण का अथ1 ह ैिवकास हते ुिनयोजन, ि5याNवयन एवं  काय15म क4 िनगरानी म? !थानीय लोगX क4 
िविभNन !तरX म? भागीदारी सिुनि�त हो। !थानीय इकाईयX व समदुाय को �यादा से �यादा अिधकार व 
संसाधनX स ेय}ु करना ही वा!तिवक िवकेN�ीकरण करना ह।ै 

3. िवकेN�ीकरण वह �यव!था ह ैिजसम? सvा जनता के हाथ म? हो और सरकार लोगX के िवकास के िलए काय1 
करे।  
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िवकेN�ीकृत शासन �यव!था म? शासन क4 हर इकाई !वायv होती ह।ै लेिकन इसका अथ1 यह नहw होता िक वह 
इकाई अपने मनमाने ढंग से काय1 करे। अिपत ु Yयेक इकाई अपने से ऊपर क4 इकाई dारा बनाये गये िनयमX व 
काननूX के अNत1गत काय1 करती ह।ै उदाहरण के िलए भारत म? रा�य सरकार? अपन ेरा�य के लोगX के िवकास के िलए 
िनयम-काननू, नीितयां  एंव काय15म बनाने के िलए !वतNy ह,ै लेिकन वे केN�ीय सिंवधान के  ावधानX के अNत1गत 
ही यह काय1 करती हa। कोई भी रा�य सरकार !वतNy होते हeए भी सं िवधान के िनयमX से बाहर रह कर काय1 नहw कर 
सकती। िविभNन !तरX पर अनशुासन व सामजं!य होना िवकेN�ीकरण  ि5या क4 सफलता का  तीक ह।ै यहाँ यह 
जानना भी महYवपणू1 ह ैिक िकसी भी !तर पर िवकेN�ीकरण अचानक ही नहw हो जाता, अिपत ुयह एक ऐसी  ि5या 
ह ैजो धीरे-धीरे होती ह।ै 

4.3 िवकेYoीकरण कोई नई iयवGथा नहp  

सिदयX से हमारे दशे म? िवकेN�ीकरण क4 �यव!था िकसी न िकसी Fप म? िवlमान थी। परुाने समय म? अिधकांश 
रा�य छोटे थे जो जनपद कहलाते थे। राजा इन रा�यX का शासन,  शासन सभा व प^रषद क4 सहायता से चलाता 
था। !थानीय !तर पर पचंायत?, सिमितयX के Fप म? काय1 करती थw जो गांवX क4 �यव!था सjबNधी िनयम एवं  काननू 
बनाने व लाग ूकरने के काय1 म? संल�न रहती थw। इन गांवX से सjबिNधत िनण1य लेने म? राजा हमशेा पचंायतX को 
बराबर का भागीदार बनाता था। यही �यव!था िवकेN�ीकरण ह।ै इतने बड़े भारत देश को एक ही केN� से संचािलत 
नहw िकया जा सकता था। अतः राजाओ ं को िवकेN�ीकरण क4 �यव!था लाग ू करनी पड़ी । परNत ु धीरे-धीरे यह 
�यव!था कमजोर होती गई। मिु!लम व ि�िटश हeकुमत के समय इस �यव!था को अिधक धrका लगा। !वतNyता के 
उपराNत िवकेN�ीकरण क4 सोच को योजना एव ंरणनीित िनमा1ण म? शािमल िकया गया। समय-समय पर इस बात का 
िवशेष pयान रखा गया िक सvा केिN�त न होकर िवकेिN�त हो, िजससे िवकास काय� म? जनसहभािगता सिुनि�त क4 
जा सके। िवकेN�ीकरण क4  ाचीन  णाली को दशे क4 शासन �यव!था चलाने का आधार बनाया। िजसके अNत1गत 
रा�य सरकारX क4 शासन  णाली को मजबतू बनाया गया। यही नहw 73व? एवं  74व? सं िवधान संशोधन अिधिनयम 
dारा भारत म? सन ्1993 से !थानीय !तर पर भी िवकेN �ीकरण क4 �यव!था को लाग ूिकया गया।  

4.4 िवकेYoीकरण क+ आव;यकता व मह4व  

शासन व सvा म? आम जन क4 भागीदारी सशुासन क4 पहली शत1 है। जनता क4 भागीदारी को सvा म? सिुनि�त करन े
के िलए िवकेN�ीकरण क4 �यव!था ही एक कारगर उपाय ह।ै िव) व !तर पर इस त�य को माना जा रहा ह ैिक लोगX 
क4 सि5य भागीदारी के िबना िकसी भी  कार के िवकास क4 क�पना भी नहw क4 जा सकती। िवकेN�ीकृत �यव!था 
ही ऐसी �यव!था ह ैजो काय� के समिुचत संचालन व काय� को करने म? पारदिश1ता, गणुवvा एवं  जबाबदेही को हर 
!तर पर सिुनि�त करने के रा!ते खोलती ह।ै  Yयेक !तर पर लोग अपने अिधकारX एवं  शि}यX का सही व सिंवधान 
के दायरे म? रह कर  योग कर सक? , इसके िलए िवकेN�ीकरण क4 आव)यकता महससू क4 गई है। इस �यव!था म? 
अलग-अलग !तरX पर लोग अपनी भिूमका एवं  िजjमदेा̂ रयX को समझकर उनका िनवा1हन करते हa।  Yयेक !तर पर 
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एक-दसूरे के सहयोग व उनम? आपसी सामजं!य से हर !तर पर उपलVध संसाधनX का, आव)यकता व  ाथिमकता 
के आधार पर उपयोग करने क4 !वतंyता िमलती ह।ै साथ ही हर !तर पर  Yयेक इकाई को अपने ससंाधन !वय ं
जटुाने का भी अिधकार व िजjमदेारी होती ह।ै लेिकन िवकेN�ीकरण का अथ1 यह नहw िक हर कोई अपन-ेअपन े
मनमाने ढंग से काय1 करने के िलए !वतNy ह।ै काय1 करने क4 !वतNyता सशुासन के सचंालन के िलए  बनाये गये 
िनयम-काननूX के दायरे के अNदर होती ह।ै 
िवकेN�ीकरण का महYव इसिलए भी ह ै िक इस �यव!था dारा सामािजक Nयाय व आिथ1क िवकास क4 योजनाऐ ं

लोगX क4 सjपणू1 भागीदारी के साथ !थानीय !तर पर ही बन?गी व !थानीय !तर से ही लाग ूहXगी। पहले केN� म? 
योजना बनती थी और वहाँ से रा�य म? आती थw व रा�य dारा िजला, Vलाक व गांव म? आती थी। लेिकन भारत म? 
अब नये पंचायती राज म? िवकेN�ीकरण क4 पणू1 �यव!था क4 गई ह।ै िजसके अनसुार Sाम !तर पर योजना बनेगी व 
Vलाक, िजला व रा�य से होती हeई केN� तक पहeचँेगी। योजनाओ ंका ि5याNवयन भी Sाम !तर पर !थानीय शासन 
dारा होगा। इस  कार िवकेN�ीकरण के माpयम से सvा व शि} एक केN� म? न रहकर िविभNन !तरX पर िवभािजत हो 
गई ह।ै िजसके माpयम से !थानीय व Sामीण लोगX को  शासन म? पणू1 भागेदारी िनभाने का अिधकार  ा8 हो गया ह।ै  

4.5 िवकेYoीकरण के आयाम 

िवकेN �ीकरण को िकन माp यमX से आगे बढ़ाया जा सकता ह ैया उसका िव! तार िकया जा सकता ह,ै इसे जानने के 
िलए इसके तीन आयामX क4 चचा1 करते हa-  

1. कायाI4मक Gवायतता- इसका अथ1 ह,ै सvा के िविभNन !तरX पर काय� का बंटवारा। अथा1त हर !तर अपन े
!तर पर काय� स ेसjबिNधत िजjमदा^रयX के िलए जवाब देह होगा।  

2. िवnीय Gवायतता- इस के अNत1गत हर !तर क4 इकाई को उपलVध संसाधनX को आव)यकतानसुार खच1 
करने व अपने संसाधन !वयं  जटुाने के अिधकार होता ह।ै  

3. ,शासिनक Gवायतता-  शासिनक !वायतता का अथ1 ह,ै हर !तर पर आव)यक  शासिनक �यव!था हो 
तथा इससे जड़ेु अिधकारी/कमचा1री जन ितिनिधयX के  ित जवाबदहे हX।  

4.6 िवकेYoीकरण के लाभ  

िवकेN �ीकरण के लाभX को िनचे िदये बताये गये िबN दओु ंके माp यम से समझने का  यास करते हa-  
1. !थानीय !तर पर !थानीय सम!याओ ं को समझकर उनका समाधान आसानी से िकया जा सकता ह।ै 

!थानीय !तर पर िनण1य लेने से काय1 तेजी से हXगे। काय� के ि5याNवयन म? अनाव)यक िबलjब नहw होगा। 
साथ ही िवकास काय� के िलए उपलVध धनरािश का उपयोग !थानीय !तर पर !थानीय लोगX क4 िनगरानी 
म? होगा। इससे पैसे का दFुपयोग कम होगा।  

2. िवकेN�ीकृत शासन �यव!था से िवकास योजनाओ ं के िनयोजन एवं  ि5याNवयन म? !थानीय लोगX क4 
सि5य भागीदारी सिुनि�त होती है। िवकास काय� क4  ाथिमकता !थानीय !तर पर !थानीय लोगX dारा 
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!थानीय आव)यकताओ ंके अनFुप तय क4 जायेगी व िवकास काय15म ऊपर से थोपने के बजाय !थानीय 
!तर पर तय िकये जाय?गे।  

3. िवकास काय� का !थानीय !तर पर िनयोजन एव ंि5याNवयन िकये जाने से उनका  भावी िनरी7ण होगा। 
िनयोजन म? !थानीय समदुाय क4 भागीदारी होने से काय� के ि5याNवयन व िनगरानी म? भी उनक4 सि5य 
भागीदारी बढ़ेगी। इससे काय1 समय पर परेू हXगे तथा उनक4 गणुवvा म? सधुार होगा।  

4. !थानीय !तर पर !थानीय साधनX के उपयोग से अपना कोष िवकिसत होने व काय1 करन ेसे काय1 क4 लागत 
भी कम आयेगी। 

िवकेN�ीकृत क4 सोच !थानीय !तर पर लोकतािNyक तरीके से चयिनत सरकार पर जोर देती ह ैएव ंयह भी सिुनि�त 
करती ह ैिक !थानीय इकाई को सभी अिधकार, शि}यां  व संसाधन  ा8 हX। तािक व े!वतNy Fप से काय1 कर सक?  
व अपन े7ेy क4 आव)यकताओ ंएवं   ाथिमकताओ ंके अनFुप िवकास कर सक? ।  

िवकेYoीकृत ढाँचा 

संसद (राhiीय !तर पर) 
 

 

लोक सभा    रा�य सभा 

   िवधान म�डल(रा�य !तर पर) 

 

 

िवधान सभा      िवधान प^रषद 

िजला पचंायत (िजला !तरीय पंचायत) 
 

 

7ेy पंचायत (Vलाक !तरीय पचंायत) 
 

 

Sाम पचंायत (Sाम !तरीय पचंायत) 
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        िवकेYoीकरण के अYतIगत पचंायती राज का संGथागत एवं  ,शासिनक ढ़ाचँा 
   

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
मिुखया/ धान/अp य7 N याय पंचायत 

उपमिुखया/उप धान /  Sाम कचहरी  
उपाp य7   सरपंच 

पंच(िनवा1िचत सद! य)     उप-सरपंच पंच 

                     (िनवा1िचत सद! य)                    
 

पंचायती राज का सं! थागत ढ़ाचँा  पंचायती राज का  शासिनक 

     केN �  सरकार  केN �ीय Sाj य िवकास मyंी  

     रा� य सरकार       मyंी  पचंायती राज  

     पचंायत सं!थाएं   आयrु त, कृिष उY पादन एवं  Sाj य िवकास  

    िजला पंचायत         सिचव, पंचायती राज  

अp य7, उपाp य7, सद! य      िनदेशक पचंायती राज  

    पचंायत सिमित       उपिनदेश, मडंलीय ! तर  

   मखु, उप मखु, सद! य  
   िजला पंचायत राज अिधकारी  

    Sाम पचंायत  
सहायक िवकास अिधकारी  सहायक िजला पचंायती 

राज अिधकारी   

Sाम पचंायत अिधकारी  पंचायत िनरी7क  
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अe यास ,; न-  

1. िवकेN �ीकरण वह � यव! था ह ैिजसम? िविभN न ! तरX पर सY ता, अिधकार एव ंशि}यX का बँटवारा होता  ह।ै   
सY य/ असY य  

2. शासन सvा म? आम जन क4 भागीदारी...................... क4 पहली शत1 ह ै।  

4.7 सारांश  

िवकेN �ीकरण क4 अवधारणा कोई नई अवधारणा नहw ह।ै यह िकसी न िकसी Fप म? िवlमान रही ह।ै शासन 
� यव! था के सफल संचालन और आम नाग^रक क4 शासन  णाली म? भागीदारी के िलए सY ता िवकेN �ीकरण एक 
महY वपणू1  ि5या है।  

4.8 शfदावली 

िवकेN �ीकरण- एक जगह पर केिN�त न होना/एक ! थान पर ही एकy न होना, िव) व प^रoh य- िव) व के सदंभ1 म?/परूी 
दिुनयां  म?, सामजं! य- समान भाव/समता, सशुासन- अ� छा शासन/जन- ि य शासन  

4 .9 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. सY य,  2. सशुासन  

4 .10 सYदभI cYथ सचूी 

1. पंचायत वाता1, (जलुाई-िसतjबर 1999), सहभागी िश7ण केN�, लखनऊ  

2. कुछ आम सवाल- यहाँ िमल?गे उनके जवाब, नगरीय !वशासन, 2005, संसग1 पटना एवं  ि या नई िद�ली।  

4 .11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0शमा1।  
2. भारत म? !थानीय शासन- एस0 आर0 माह)े वरी।  
3. भारतीय  शासन- अव!थी एवं  अव!थी।  

4 .12 िनबYधा4मक ,; न  

1. िवकेN�ीकरण से आप rया समझते हa? अपने शVदX म? �य} कर?।  
2. िवकेN�ीकरण के महYव को !प= कर?।  
3. लोकतंy म? िवकेN�ीकरण के महYव को !प= कर?।  
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इकाई- 5 Gथानीय Gवशासन क+ अवधारणा और पंचायतQ 

इकाई क+ सं रचना  

5.0  !तावना 
5.1 उ')ेय 

5.2 !थानीय !वशासन का ताYपय1  
5.3 सं िवधान म? संशोधन व !थानीय !वशासन  
5.4 !थानीय !वशासन क4 आव)यकता 
5.5 !थानीय !वशासन व पंचायत?  

5.5.1 केस ! टडी- जौनसार भावर क4 ! याण-खमुणी अदालत 

5.6 !थानीय !वशासन व पंचायतX म? आपसी सjबNध  
5.6.1 केस ! टडी- उY तराख� ड म? ल� पंचायत? (लाठी से सचंािलत पचंायत �यव!था ) 

5.7 !थानीय !वशासन कैसे मजबतू होगा? 

5.8 !थानीय !वशासन व Sामीण िवकास म? सjबNध 

5.8.1 केस ! टडी- मलेथा क4 गलू �यव!था {ान, कौशल एव ंसहभािगता क4 एक अनठुी िमशाल  

5.9 सारांश  

5.10 शVदावली 
5.11 अWयास  ) नX के उY तर  
5.12 सNदभ1 SNथ सचूी 
5.13 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
5.14 िनबNधाYमक  ) न  

5.0 ,Gतावना 

!थानीय !वशासन लोगX क4 अपनी !वयं  क4 शासन �यव!था का नाम ह।ै अथा1त ्!थानीय लोगX dारा िमल-जलु कर 
!थानीय सम!याओ ंके िनदान एवं  िवकास हते ुबनाई गई ऐसी �यव!था जो सं िवधान और रा�य सरकारX dारा बनाए 
गये िनयमX एवं  काननू के अनFुप हो। दसूरे शVदX म? ‘!वशासन’ गांव के समिुचत  बNधन म? समदुाय क4  भागीदारी 
ह।ै  
यिद हम इितहास को पलट कर देख? तो  ाचीन काल म? भी !थानीय !वशासन िवlमान था। सव1 थम प^रवार बने 
और प^रवारX से समहू। ये समहू ही बाद म? गांव कहलाये। इन समहूX क4 �यव!था  बNधन के िलये लोगX न े कुछ 
िनयम-काननू बनाये। इन िनयमX का पालन करना  Yयेक �यि} का धम1 माना जाता था। ये िनयम समहू अथवा गांव 
म? शां ित �यव!था बनाये रखन,े सहभािगता से काय1 करन ेव गांव म? िकसी  कार क4 सम!या होने पर उसके समाधान 
करने तथा सामािजक Nयाय िदलाने म? महYवपणू1 भिूमका िनभाते थे। गांव का सjपणू1  बNधन तथा �यव!था इNहw 
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िनयमX के अनसुार होती थी। इNह? समहू के लोग !वय ंबनाते थे व उसका ि5याNवयन भी वही लोग करते थे। कहने 
का ताYपय1 ह ैिक !थानीय !वशासन म? लोगX के पास वे सारे अिधकार हX, िजससे वे िवकास क4  ि5या को अपनी 
जFरत और अपनी  ाथिमकता के आधार पर मनचाही िदशा दे सक? । वे !वयं  ही अपने िलये  ाथिमकता के आधार 
पर योजना बनाय? और !वयं  ही उसका ि5याNवयन भी कर?।  ाकृितक ससंाधनX, जैसे- जल, जंगल और जमीन पर 
भी उNहw का िनयNyण हो तािक उसके संवR1न और सं र7ण क4 िचNता भी वे !वयं  ही कर?। !थानीय !वशासन को 
मजबतू करने के पीछे सदवै यही मलूधारणा रही ह ै िक हमारे गांव जो वष� स ेअपना शासन !वय ंचलाते रहे हa, 
िजनक4 अपनी एक Nयाय �यव!था रही ह,ै वे ही अपने िवकास क4 िदशा तय कर?। आज भी हमारे कई गांवX म? 
परjपरागत Fप म? !थानीय !वशासन क4 Nयाय �यव!था िवlमान ह।ै  

5.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• !थानीय !वशासन के बारे म? व ! थानीय! वशासन और पचंायतX के आपसी सjबNधX  के बारे म? जान पाय?गे।  

• !थानीय !वशासन क4 मजबतूी और Sामीण िवकास के साथ उसके सjबNधX के िवषय म? जान पाय?गे ।  

• !थानीय !वशासन क4 महvा के िवषय म? जानकारी  ाs त कर पाय?गे।    

5.2 Gथानीय Gवशासन का ता4पयI  

! थानीय ! वशासन r या ह ै या िकसे ! थानीय ! वशासन कहा जाए, इसे समझने के िलए िनj नािंकत िबN दओु ं का 
अp ययन करते हa-  

1. गांव के लोगX क4 गांव म? अपनी शासन �यव!था हो व गावं !तर पर !वयं  क4 Nयाय  ि5या हो।  
2. Sाम !तरीय िनयोजन, ि5याNवयन व िनगरानी म? गांव के सभी मिहलाओ ंऔर पFुषX क4 सि5य भागीदारी 

हो।  
3. िकस  कार का िवकास चािहये या िकस  कार के िनमा1ण काय1 हX या गांव के ससंाधनX का  बNधन व 

सं र7ण कैसे होगा? ये सभी बात? गावं वाले तय कर?गे। 
4. गांव क4 सब तरह क4 सम!याओ ंका समाधान गांव के लोगX क4 भागीदारी से ही हो। 

ऐसा शासन जहाँ लोग !थानीय म'ुX, गितिविधयX म? अपनी सि5य भागीदारी िनभा सक? । !थानीय !तर पर !वशासन 
को लाग ूकरने का माpयम गांव के लोगX dारा, माNयता  ा8 लोगX का समहू हX, िजNहोने सjपणू1 गांव का िवकास, 

�यव!था व  बNधन करना ह।ै ऐसा समहू िजसका िनण1य सभी को माNय हो। 

5.3 संिवधान मQ संशोधन व Gथानीय Gवशासन 

हमारे दशे म? पचंायतX क4 �यव!था सिदयX से चली आ रही ह।ै पचंायतX के काय1 भी लगभग समान हa , उनके !वFप 
म? जFर प^रवत1न हeआ ह।ै पहले पंचायतX का !वFप कुछ और था, उस समय वह सं!था के Fप म? काय1 करती थी 
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और गांव के झगड़े, गांव क4 �यव!थाऐ ंसधुारना जैसे- फसल सरु7ा, पेयजल, िसचंाई, रा!ते, जंगलX का  बNधन 
आिद मtुय काय1 हeआ करते थे।  
लोगX को पचंायतX के  ित बड़ा िव) वास था। उनका िनण1य लोग सहज !वीकार कर लेते थे और हमारी पचंायत? भी 
िबना प7पात के िनण1य िकया करती थी। ऐसा नहw िक पचंायत? िसफ1  गांव का िनण1य करती थी। बड़े 7ेy, प ी, तोक 
के लोगX के म�ूयX से जड़ेु संवदेनशील िनण1य भी पचंायत? बड़े िव) वास के साथ करती थी। इसस ेपता लगता ह ैिक 
पंचायतX के  ित लोगX का पहले िकतना िव) वास था। वा!तव म? िजस !वशासन क4 बात हम आज कर रह े हa, 
असली !वशासन वही था। जब लोग अपना शासन खदु चलाते थे, अपने िवकास के बारे म? खदु सोचते थे, अपनी 
सम!याए ं!वयं  हल करते थे एवं  अपने िनण1य !वयं  लेते थे।  
धीरे-धीरे ये पंचायत �यव!थाऐ ं आजादी के बाद समा8 होती गई। इसका मtुय कारण रहा, सरकार का दरूगामी 
प^रणाम सोचे िबना पचंायत �यव!थाओ ंम? अनाव)यक ह!त7ेप। जो छोटे-छोटे िववाद पहले गावंX म? हल हो जाते 
थे, अब व ेसरकारी काननू �यव!था से परेू होते हa । िजन जंगलX का हम पहले सरु7ा भी करते थे और उसका सही 
 बNधन भी करते थे, अब उससे दू̂ रयां  बनती जा रही हa और उसे हम अिधक से अिधक उपभोग करने क4 oि= स े
देखते हa। जो गांव के िवकास सjबNधी नज^रया हमारा !वय ंका था, उसक4 जगह सरकारी योजनाओ ंने ले ली है 
और सरकारी योजनाऐ ंरा�य या केN� म? बैठकर बनाई जाने लगी और गांवX म? उनका ि5याNवयन होने लगा। प^रणाम 
यह हeआ िक लोगX क4 जFरत के अनसुार िनयोजन नहw हeआ और िजन लोगX क4 पहeचँ थी, उNहXन ेही योजनाओ ं
का उपभोग िकया। लोग योजनाओ ंके उपभोग के िलए हर समय तैयार रहन,े लगे चाह ेवह उसके जFरत क4 हो या न 
हो। उसको पाने के िलए �यि} खwचातानी म? लगा रहा। इससे कमजोर वग1 धीरे-धीरे और कमजोर होता गया और 
लोग परूी तरह सरकार क4 योजनाओ ंऔर सिVसडी  (छूट) पर िनभ1र होने लगे। धीरे-धीरे पचंायत क4 भिूमका  गावं के 
िवकास म? शNूय हो गई और लोग भी परुानी पंचायतX से कटते गये। 
लेिकन 80 के दशक म? यह लगने लगा िक सरकारी योजनाओ ंका लाभ समाज के अिंतम �यि} तक नहw पहeचँ पा 
रहा ह।ै यह भी सोचा जाने लगा िक योजनाओ ं को लोगX क4 जFरत के मतुािबक बनाया जाय। योजनाओ ं के 
िनयोजन और ि5याNवयन म? भी लोगX क4 भागीदारी जFरी समझी जान े लगी। तब ऐसा महससू हeआ िक ऐसी 
�यव!था कायम करने क4 आव)यकता ह,ै िजसम? लोग खदु अपनी जFरत के अनसुार योजनाओ ंका िनमा1ण कर? 
और !वयं  उनका ि5याNवयन कर?।  
इसी सोच के आधार पर पंचायतX को काननूी तौर पर नये काम और अिधकार दनेे क4 सोची गई, तािक !थानीय लोग 
अपनी जFरतX को पहचान?, उसके उपाय खोज? और उसके आधार पर योजना बनाय?। योजनाओ ंको ि5यािNवत कर? 
और इस  कार अपने गांव का िवकास कर?। इस सोच को समटेते हeए सरकार ने सं िवधान म? 73वाँ संशोधन कर 
पंचायतX को नये काम और अिधकार द ेिदये हa। इस  कार केN� और रा�य सरकार क4 तरह पचंायत? भी !थानीय 
लोगX क4 अपनी सरकार क4 तरह काय1 करने लगी।  
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5.4 Gथानीय Gवशासन क+ आव;यकता 

! थानीय ! वशासन क4 आव) यकता को िनj नािंकत िबN दओु ंके माp यम से समझने का  यास करते हa-  
1. !थानीय !वशासन म? लोगX के िहतX क4 र7ा होती ह ै तथा !थानीय लोगX क4 सहभािगता से आिथ1क 

िवकास व सामािजक Nयाय क4 योजनाएं  बनायी व लाग ूक4 जाती हa। 
2. Sामीण िवकास हते ुिकये जाने वाले िकसी भी काय1 म? !थानीय एवं  बाहरी ससंाधनX का लोगX dारा बेहतर 

उपयोग िकया जाता ह ै। 
3. !थानीय लोग अपनी सम!याओ ं एवं   ाथिमकताओ ं से भली-भाँित प^रिचत होते हa। तथा लोग अपनी 

सम!या एवं  बातX को आसानी से रख पाते हa। 
4. !थानीय !वशासन �यव!था स ेलोगX क4 भागीदारी स ेिजjमदेारी का अहसास होता ह ैऔर !थानीय !तर 

क4 सम!याओ ंका िनदान व िववादX का िनपटारा लोग !वयं  करते हa। 
5. गांव के िवकास म? मिहलाओ,ं िनब1ल, कमजोर एवं  िपछड़े वग1 क4 भागीदारी सिुनि�त होती ह ै तथा 

वा!तिवक लाभाथ� को लाभ िमलता ह।ै 

5.5 Gथानीय Gवशासन व पंचायतQ  

!थानीय !वशासन को !थािपत करने म? पचंायतX क4 अहम भिूमका ह।ै पचंायत? हमारी सवंैधािनक Fप से माNयता 
 ा8 सं!थाऐ ंहa और  शासन स ेभी उनका सीधा जड़ुाव ह।ै भारत म?  ाचीन काल स ेही !थानीय !तर पर शासन का 
संचालन पचंायत? ही करती आयी हa। !थानीय !तर पर !वशासन के !वsन को साकार करने का माpयम पचंायत? ही 
हa। चूँ िक पंचायत? !थानीय लोगX के dारा गिठत होती हa और इNह? सवंैधािनक माNयता भी  ा8 है, अतः पचंायत? 
!थानीय !वशासन को !थािपत करने का एक अचकू तरीका ह।ै ये सवंैधािनक सं!थाएं  ही आिथ1क िवकास व 
सामािजक Nयाय क4 योजनाएं  Sामसभा के साथ िमलकर बनाय?गी व उसे लाग ूकर?गी। गावं के िलये कौन सी योजना 
बननी ह?ै कैसे ि5यािNवत करनी ह?ै ि5याNवयन के दौरान कौन िनगरानी करेगा? ये सभी काय1 पंचायत? गावं के 
लोगX (Sामसभा सद!यX) क4 सि5य भागीदारी से कर?गी। इसस े िनण1य !तर पर आम जनसमदुाय क4 भागीदारी 
सिुनि�त होगी।  
!थानीय !वशासन तभी मजबतू हो सकता ह,ै जब पंचायत? मजबतू हXगी और पंचायत? तभी मजबतू हXगी, जब लोग 

िमल-जलुकर इसके काय� म? अपनी भागीदारी द?गे और अपनी िजjमदेारी को समझ?गे। लोगX क4 सहभािगता 
सिुनि�त करने के िलये पंचायतX के काय� म? पारदिश1ता होना जFरी ह।ै पहले भी लोग !वयं  अपने संसाधनX का और  
अपने Sाम िवकास का  बNधन करते थे। इसम? कोई शक नहw िक वह  बNधन आज से कहw बेहतर भी होता था। 
हमारी परjपरागत Fप से चली आ रही !थानीय !वशासन क4 सोच बीते समय के साथ कमजोर हeई ह।ै नई पंचायत 
�यव!था के माpयम स ेइस परjपरा को पनुः जीिवत होन ेका मौका िमला ह।ै अतः SामीणX को चािहये िक पचंायत 
और !थानीय !वशासन क4 मलू अवधारणा को समझने क4 च=ेा कर?, तािक ये दोनX ही एक-दसूरे के परूक बन सक? ।  
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गांवX का िवकास तभी सjभव ह,ै जब सjपणू1 SामवािसयX को िवकास क4 मtुय धारा से जोड़ा जायेगा। जब तक 
गांव के सामािजक तथा आिथ1क िवकास के िनण1यX म? गावं के पहले तथा अिNतम �यि} क4 बराबर क4 भागीदारी 
नहw होगी तब तक हम Sाम !वराज क4 क�पना नहw कर सकते हa। जन-सामाNय क4 अपनी सरकार तभी मजबतू 
बनेगी जब लोग Sाम सभा और Sाम पंचायत म? अपनी भागीदारी के महYव को समझ?गे।  

5.5.1 केस G टडी- जौनसार भावर क+ G याण-खुमणी अदालत 

यिद हम अपने गावंX म? Nयाय क4 परjपरागत �यव!था का अवलोकन कर? तो पाय?गे िक उस �यव!था के अNत1गत 
Nयाय क4  ि5या इतनी जिटल नहw थी, इतनी लjबी एव ंपेचीदा नहw थी िजतनी िक आज ह।ै लोग अपने छोटे-मोटे 
िववादX के िनपटारे के िलये अदालत के चrकर नहw लगाते थे, अिपत ुगांव क4 Nयाय �यव!था के अNत1गत ही उनका 
िनपटारा कर िलया जाता था। अभी भी कहw-कहw पर ऐसी �यव!था कायम ह।ै इसका �वलNत उदाहरण जौनसार 
भावर क4 ‘खमुणी’ अदालत ह।ै यहाँ अभी भी पारjप^रक जन अदालत? िवlमान हa। यहाँ के लोगX को अपने छोटे- 

मोटे िववाद के िनपटारे के िलये अदालत का dार नहw खटखटाना पड़ता ह।ै इन अदालतX को वे ‘खमुणी’ कहते हa। 
खमुणी पंचX का एक मचं ह ै जो पचंायत कर वादX का िनपटारा करता है। आमतौर पर 7ेy क4 सभी ‘खमुणी’ 
अदालतX के िनयम एक जैसे हa और अलग-अलग अपराधX के िलये य}ु क4 जाने वाली Nयाय ि5या भी एक जैसी 
ही होती ह।ै भारतीय Nयाय �यव!था क4 तरह यहाँ भी तीन तरह क4 �यव!था  चिलत ह।ै पहली अदालत गांव का 
सयाने �यि} क4 होती ह ैिजसे लोग ‘!याण’ कहते हa । दसूरी  अदालत ‘खमुणी’ होती ह।ै यिद दसूरी अदालत से भी 
वादी-िववादी सNत=ु नहw होते तो व ेिफर िकसी भी अदालत म? जाने के िलये !वतंy हो जाते हa। 
उ} अदालत म? Nयाय  ि5या कुछ इस तरह क4 होती ह ैिक यिद कोई अपराध होता ह ैतो पीिड़त प7 ‘!याणा’ को 
‘नाउस’ दकेर अपना वाद दज1 करता ह।ै नाउस के Fप म ेमाy एक Fपये क4 धनरािश !याणा के पास जमा करनी 
होती ह।ै यह रािश कम ह,ै लेिकन सामािजक माNयताओ ंने इसे महYवपणू1 माना जाता ह।ै जब पीिड़त अपना मामला 
दज1 कराता ह ैतो ‘!याणा’ सव1थम  ितप7 को बलुाकर समझौता कराने का  यास करता ह।ै यिद दोनेां  प7 समझौते 
के िलये तैयार न हX तो ‘!याणा’ एक ितिथ िनधा1̂ रत करके ‘खमुणी’ बलुाता है । इस ितिथ क4 सचूना दोनX प7X को 
दी जाती ह।ै गांव का  Yयेक वय!क �यि} खमुणी म? शािमल होता ह।ै सचूना देने का भी उनका अपना ही पारjप^रक 
तरीका होता ह।ै गांव का ही िनवासी ‘ठाक4 प^रवार’ (डोल बजान ेवाला) डोल बजाकर खमुणी क4 सचूना गांव 
वालX को देता ह।ै अदालत चलाई जाती ह ैऔर कुछ समय के िलये !वतंy िनण1य लेने के िलये वादी और  ितवादी 
को अदालत से बाहर कर िलया जाता ह।ै अदालत उNह? पनुः बलुाती ह ै और अपना फैसला सनुाती ह।ै खमुणी 
अदालत जो भी फैसला सनुाती ह ैदोनX प7X को वह मानना पड़ता है। यिद कोई प7 उनके फैसले क4 अवहलेना 
करता ह ैतो उसको ितयाड़ रखा जाता ह,ै उसका हerका पानी बNद कर िदया जाता ह।ै यही नहw उसे द�ड के Fप म? 
िनधा1^रत रकम भी अदालत को जमा करनी होती ह।ै जैसे मारपीट के मामले म? पहले हाथ उठाने वाले ‘खमुणी’ 
अदालत छः सौ Fपये ‘डांड’ (द�ड) के Fप म? वसलूती है। इस रािश म? से चार सौ Fपये वादी को िदये जाते हa और 
शेष दो सौ Fपये गांव वाले आपस म? बाटंते हa।                   साभार- मpय िहमालय जनवरी- 2002  
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5.6 Gथानीय Gवशासन व पंचायत] मQ आपसी सuबYध   

भारत म?  ाचीन काल स ेही !थानीय !तर पर शासन का सचंालन पचंायत ही करती आयी हa। !थानीय !तर पर 
!वशासन के !वsन को साकार करन ेका माpयम हa, पंचायत?। आईये ! थानीय ! वशासन और पचंायतX के आपसी 
सj बN धX को समझने के िलए िनचे िदये गये िबN दओु ंका अp ययन करते हa-  

1. चूं िक पचंायत? !थानीय !तर पर गिठत होती हa। अतः पंचायत? !थानीय !वशासन को !थािपत करने का 
अचकू तरीका ह।ै 

2. पंचायत म? गांव के िवकास हते ु!थानीय लोग ही िनण1य लेते हa, िववादX का िनपटारा करत? हa, !थानीय म'ुX 
के िलए काय1 करते हa। अतः गांव क4 हर गितिविध व काय1 म? !थानीय लोगX क4 ही भागीदारी रहती ह।ै 

3. पंचायत dारा बनाये गये िवकास काय15मX के ि5याNवयन म? !थानीय लोगX क4 भागीदारी होती ह ैतथा 
!थानीय लोगX को ही इसका लाभ िमलता ह।ै अतः पचंायत !थानीय लोगX के अिधकारX व हकX क4 सरु7ा 
करती ह।ै 

!थानीय !वशासन क4 िदशा म? 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम एक कारगार एवं  5ािNतकारी कदम है। लेिकन 
गांव के अिNतम �यि} क4 सvा एव ंिनण1य म? भागीदारी स ेही !थानीय !वशासन क4 सफलता आकं4 जा सकती ह।ै  
!थानीय !वशासन तभी मजबतू होगा, जब गावं के हर वग1 चाह ेदिलत हX अथवा जनजाित, मिहला हो या िफर 
गरीब, सबक4 समान Fप से !वशासन म? भागीदारी होगी। इसके िलये गांव के  Yयेक Sामीण को उसके अिधकारX 
एवं  कत1�यX के  ित जागFक िकया जाना अYयNत आव)यक ह।ै हम अपने गांवX के सामािजक एव ंआिथ1क िवकास 
क4 क�पना तभी कर सकते ह ै जब गांव के िवकास सjबNधी समिुचत िनण1यX म? अिधक से अिधक लोगX क4 
भागीदारी होगी। लेिकन इस सबके िलये पचंायत �यव!था  ही एकमाy एक ऐसा मचं है, जहाँ आम जन समदुाय 
पंचायत  ितिनिधयX के साथ िमलकर !थानीय िवकास से जड़ुी िविभNन सम!याओ ंपर िवचार कर सकते हa और 
सबके िवकास क4 क�पना को साकार Fप दे सकते हa ।  

5.6.1 केस G टडी- उ4 तराख6 ड मQ लv पंचायतQ (लाठी से संचािलत पंचायत iयवGथा)   

SामीणX dारा जंगलX क4 सरु7ा हते ुसामिूहक !तर पर िकए जाने वाले  यासX को उvराख�ड के अनेक गांवX म?, ल� 
पंचायत के नाम से भी जाना जाता ह।ै ल� पचंायत नाम िमलने के पीछे अनके कयास लगाये जाते रह ेहa। लेिकन 
उसम? भी मtुय ल�य वनX क4 सरु7ा और उNह? बढ़ाना रहा है, तािक उनके लाभX को लगातार  ा8 िकया जा सके। 
इसका !वFप पचंायतX जैसा ही रहा ह,ै िजसम? गावं के बड़े-बजुगु� को पंच बनाकर उनके िनद�शन पर वनX का 
 बNधन िकया जाता था। इसम? वनX क4 देखभाल के िलए हर प^रवार को िजjमदेारी स�पी जाती थी। उसका एक 5म 
तय कर िदया जाता था। एक पचंायती लाठी उस 5म को सचंािलत करती थी।  िजसक4 जंगल म? चौक4दारी क4 बारी 
होती, लाठी उसके पास पहeचँाई जाती। वह अपनी बारी परूी करन े के बाद लाठी उस घर म? पहeचँा देता, िजसक4 
अगले िदन चौक4दारी क4 बारी होती। लाठी घर म? पहeचँन ेका अथ1 था िक अब जंगल क4 सरु7ा क4 िजjमदेारी उस 
प^रवार क4 ह।ै इसम? िकसी को कुछ कहन-ेसनुने क4 जFरत ही नहw होती। लाठी पहeचँन ेका अथ1 था िक उस प^रवार 
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को यह िजjमदेारी िनभानी ह।ै िकसी िवशेष परेशानी क4 हालत म? उस बारी क4 अदला-बदली वह प^रवार !वयं  
करता था। उसम? पंचायत क4 दखल-अदंाजी िब�कुल नहw होती थी। पंचायत वनX के सं र7ण और सjवR1न के 
काय15म तय करती अथवा अित5मण पर द�ड तय करती थी। 

5.7 Gथानीय Gवशासन कैसे मजबतू होगा? 

! थानीय ! वशासन क4 मजबतूी के िलए िनj निलिखत बातX का p यान रखा जाना आव) यक ह-ै  

1. !थानीय !वशासन क4 मजबतूी के िलए सव1 थम पचंायत म? सयुो�य  ितिनिधयX का चयन होना आव)यक 
ह।ै पचंायत का नेतYृव करने के िलए ऐसे �यि} का चयन िकया जाना चािहए िजसक4 !व�छ छिव हो व 
वह िनः!वाथ1 भाव वाला हो। 

2. सि5य Sाम सभा पचंायती राज क4 नwव होती ह।ै अगर Sाम सभा के सद!य सि5य हXगे व अपनी भिूमका 
तथा िजjमदेा^रयX के  ित जागFक हXगे तभी एक सश} पचंायत क4 नwव पड़ सकती ह।ै अतः Sाम सभा 
के हर सद!य को जागFक रह कर पंचायत के काय� म? भागीदारी करनी चािहए। तभी !थानीय !वशासन 
मजबतू हो सकता है।  

3. !थानीय !तर पर उपलVध भौितक,  ाकृितक व बौिRक, संसाधनX का बेहतर उपयोग एवं  उिचत  बNधन से 
ही िवकास  ि5या को गित  दान क4 जा सकती ह।ै अतः !थानीय ससंाधनX के बेहतर उपयोग dारा 
पंचायत? अपनी ि!थित को मजबतू बनाकर Sाम व Sाम वािसयX के िवकास को गित  दान कर सकती ह।ै  

4. !थानीय !वशासन तभी मजबतू होगा, जब गांव वासी अपनी आव)यकता व  ाथिमकता के अनसुार 
योजनाओ ं व काय15मX का िनयोजन कर? गे व उनका !वयं  ही ि5याNवयन कर?गे। उपर से थोपी गई 
प^रयोजनाऐ ंकभी भी SामीणX म? योजना के  ित अपनYव क4 भावना नहw ला सकती। अतः स�ूम िनयोजन 
के आधार पर ही योजनाएं  बनानी हXगी, तभी वा!तिवक Fप से !थानीय !वशासन मजबतू होगा।  

5. पंचायतX क4 मजबतूी का एक महYवपणू1 पहल ू है , िनhप7 सामािजक Nयाय �यव!था व मिहला-पFुष 
समानता को बढ़ावा दनेा। पचंायत? सामािजक Nयाय व आिथ1क िवकास को Sाम !तर पर लाग ूकरने का 
माpयम हa। अतः समाज के विंचत, उपेि7त व शोिषत वग1 को िवकास  ि5या म े भागीदारी के समान 
अवसर  दान करने से ही पचंायती राज क4 मलू भावना ‘लोक शासन’ को मतू1 Fप दे सकती ह।ै  

6. यवुा िकसी भी देश व समाज के िलए पूँजी हa। इनके अNदर  ितभा, शि} व हeनर िव़lमान हa। इस यवुा 
शि} व  ितभा का पलायन रोककर व उनक4 शि} व उजा1 का रचनाYमक काय� म? सदपुयोग िकया जाए 
तो वे !थानीय !तर पर पचंायतX क4 मजबतूी म? महYवपणू1 भिूमका िनभा सकते हa।  

7. पंचायती राज क4 मजबतूी के िलए सvा का वा!तिवक Fप म? िवकेN�ीकरण अथा1त काय1, कािम1क व िवv 
सjबिNधत वा!तिवक अिधकार पंचायतX को ह!ताNत̂ रत करना आव)यक ह।ै इनके िबना पंचायत? अपनी 
भिूमका व िजjमदेा^रयX को सफलता पवू1क िनभाने म? असमथ1 हa।  
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5.8 Gथानीय Gवशासन व cामीण िवकास मQ सuबYध 

!थानीय !वशासन और Sामीण िवकास एक-दसूरे के परूक हa। !थानीय !व शासन के माpयम से गांव क4 सम!याओ ं
को  ाथिमकता िमल सकती ह ैव Sामीण िवकास को आगे बढ़ाया जा सकता ह।ै 

1. !थानीय !वशासन क4 आधारिशला पचंायत है। अतः पंचायत के माpयम से गांव के समिुचत  बNधन म? 
समदुाय क4 भागीदारी बढ़ती ह।ै 

2. Sाम िवकास क4 सम!त योजनाएं  गावं के लोगX dारा ही बनाई जाय?गी व लाग ूक4 जाय?गी। इससे िवकास 
काय� के  ित सामिूहक सोच को बढ़ावा िमलेगा। साथ ही !थानीय समदुाय का िवकास क4 गितिविधयX म? 
पणू1 िनयNyण। 

3. Sामीण िवकास  ि5या म? सभी वग� को उिचत  ितिनिधYव एवं  सब को समान महYव िमलने से !थानीय 
!वशासन मजबतू होगा। मिहलाओ ं तथा कमजोर वग� क4 भागीदारी से Sाम िवकास क4  ि5या को 
मजबतूी िमलेगी। 

4. मजबतू !थानीय !वशासन से िकसी भी  कार के िववादX का िनपटारा गांव !तर पर ही िकया जा सकता ह।ै  
5. !थानीय समदुाय क4 िनयोजन व िनण1य  ि5या म? भागीदारी से िवकास जनसमदुाय व गावं के िहत म? होगा। 

इससे लोगX क4 सम!याओ ंका समाधान भी !थानीय !तर पर सबके िनण1य dारा होगा। !थानीय संसाधनX 
का समिुचत िवकास व उपयोग होगा तथा सामिूहकता का िवकास होगा।  

5.8.1 केस G टडी- मलेथा क+ गूल iयवGथा \ान, कौशल एवं  सहभािगता क+ एक अनुठी िमशाल 

 ाचीन काल से ही मानव म? अपने {ान, कौशल एवं  आव)यकताओ ंके अनसुार उपलVध संसाधनX का सं र7ण एव ं
संवR1न करने क4  विृत रही ह।ै सामिूहक Fप से िकये गये काय1 िवषम प^रि!थितयX म? भी अपने आप म? एक िमशाल 
ह।ै ऐसी ही िमशाल िटहरी जनपद के क4ित1नगर के समीप!थ मलेथा गावं  म? िमलती ह।ै सyहवw सदी के लोक नायक 
�ी माधो िसहं भ�डारी dारा ऊँची एव ंकठोर च ान को काटकर चN�भागा नदी से 2 फ4ट चौड़ी तथा 3 फ4ट गहरी 
गलू का िनमा1ण कर 110 एकड़ भिूम को िसं िचत िकया। उNहXन ेअपन े{ान व कौशल से 100 मीटर लंबी सरंुग का 
िनमा1ण िकया।  
नहर म? पानी आने के बाद लोग सामिूहक Fप से Fपाई करते थे और गलू के रख-रखाव हते ुएक सिमित बनायी गयी 
थी िजसक4  Yयेक माह बैठक करके इसके रखरखाव पर खलुी चचा1 करते थे। SामीणX dारा गलू क4 सरु7ा के िलए 
सरंुग के ऊपर व7ृारोपण कर माधोवन क4 !थापना क4 गयी थी। इस गलू क4 सरु7ा क4 िजjमदेारी सारे गांव क4 होती 
थी। कोई भी �यि} िकसी  कार से पानी तोड़ता ह ैतो उसे सिमित dारा दि�डत करने का  ािवधान रखा गया था। 
पानी िवतरण के िलए �यि} का चनुाव करते थे, िजसे ‘कु�लाल’ू कहा जाता था। SामीणX dारा इसके काय1 हते ु
अनाज िदया जाता था। इस �यव!था से SामीणX को पया18 पानी उपलVध हो जाता था और लोगX म? सामिूहक Fप स े
काय1 करने क4  विृत होती थी। 
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अe यास ,; न- 

1. ‘जनता dारा जनता के िलए जनता का शासन’ यह कथन िकसका ह?ै 

2. खमुणी अदालत का सjबNध जौनसार भावर से ह।ै सY य /असY य   

5.9 सारांश  

! थानीय ! वशासन और पचंायत? दोनX एक िसr के के ही दो पहल ूहa। पचंायत? कहw न कहw ! थानीय ! वशासन को 
और ! थानीय ! वशासन कहw न कहw पचंायतX को दशा1ती हa। पंचायतX को जब संवैधािनक ! थान  ाs त नहw था और 
पंचायत? जब धम1, जाित और 7ेy के आधार पर गिठत थी, पंचायतX ने ! थानीय ! वशासन को एक Fप  दान कर 
िदया था। पचंायतX क4 इस गितिविध का तब ! थानीय ! वशासन से कोई लेना देना नहw था, लेिकन कहw ना कहw 
! थानीय ! वशासन क4 Fपरेखा तैयार हो रही थी। पंचायतX को सवंैधािनक माN यता िमलने के साथ ही पचंायत? 
! थानीय ! वशासन के Fप म? काय1 करन े लगी। पचंायतX और ! थानीय ! वशासन क4 अवधारणा न े ही सY ता 
िवकेN �ीकरण क4 प^रक� पना को साकार Fप  दान िकया। सY ता िवकेN �ीकरण को लाग ूकरने और आम जन क4 
सY ता म? भागीदारी सिुनि) चत करने के िलए ही सं िवधान म? 73वा ंव 74वा ंसिंवधान संशोधन िकया गया। आज 
पंचायत? सवंैधािनक Fप म? ! थानीय ! वशासन को मजबतूी  दान कर रही हa। 

5.10 शfदावली 

ि5याN वयन- लाग ूकरना, िनयोजन- योजना, पारदिश1ता- खलूापन/साफ-सथुरा, संर7ण और सवंd1न- सरु7ा और 
िवकास, ह! ताN त^रत करना- स�पना/दनेा  

5.11 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. अ�ाहम िलंकन,  2. सY य  
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1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  
2. भारत म? !थानीय शासन- एस0 आर0 माह)े वरी।  
3. भारतीय  शासन- अव!थी एवं  अव!थी।  
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5.14 िनबYधा4मक ,; न  

1. !थानीय !वशासन rया ह?ै अपने शVदX म? �य} कर?।  
2. !थानीय !वशासन क4 आव)यकता rयX ह?ै 

3. !थानीय !वशासन को कैसे मजबतू बनाया जा सकता है? 
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इकाई- 6 ितहnरवां(73वां) संिवधान संशोधन अिधिनयम 

इकाई क+ सं रचना  

6.0  !तावना 
6.1 उ')ेय 

6.2 ितहvरव? सिंवधान संशोधन क4 सोच 

6.3 ितहvरवां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम 

6.4 ितहvरव? सिंवधान संशोधन अिधिनयम क4 मtुय बात? 
6.5 ितहvरव? सिंवधान संशोधन अिधिनयम क4 िवशेषताऐ ं 
6.6 सारांश  
6.7 शVदावली 
6.8 अWयास  ) नX के उY तर  
6.9 सNदभ1 SNथ सचूी 
6.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
6.11 िनबNधाYमक  ) न  

6.0 ,Gतावना  

िपछली इकाईयX म? हमन े  ाचीन काल क4 पंच  णाली स े लेकर !वतNyता प) चात तक भारत म? पंचायतX क4 
सश}ा हते ुिकये गये िविभNन  यासX के बारे म? जानकारी ली। इस अp याय म? हम 90 के दशक म? भारत सरकार dारा 
पंचायतX को नया !वFप दनेे के उ')ेय से भारतीय सिंवधान म? िकये गये 73व? सशंोधन अिधिनयम के बारे म? पढ़?गे। 
यह तो हम जान ही गये हa िक भारत म? पंचायत �यव!था आिदकाल से ही Sामीण जीवन म? एक शैली के Fप म? 
अपनायी जाती रही ह ैचाह,े इनके !वFप समयानसुार अलग-अलग रह ेहX।  ाचीन समय म? भी देश के गावंX का परूा 
कामकाज पचंायत? ही चलाती थी। लोग इस सं!था को गहरी आ!था व सjमान क4 क4 oि= से देखते थे, इसिलये 
इसका िनण1य भी सबको माNय होता था।  
वैिदक काल से चली आ रही पचंायत �यव!था देश म? लगभग मतृ ाय हो चकु4 थी । िजसे गाधंी जी, बलवNत राय 
महेता सिमित, अशोक महेता ^रपोट1, जी0 के0 राव सिमित, एल0 एम0 िसंघवी ^रपोट1 के  यासX न ेनवजीवन िदया। 
िजसके फल!वFप 73वा ंसिंवधान सशंोधन िवधेयक संयु} संसदीय सिमित क4 जांच के बाद पा^रत हeआ। 73व? 
सं िवधान संशोधन से गांधी जी के Sाम !वराज के !वsन को एक नई िदशा िमली ह।ै गांधी जी हमशेा स ेगावं क4 
आYमिनभ1ता पर जोर देते रह।े गांव के लोग अपन ेससंाधनX पर िनभ1र रह कर !वय ंअपना िवकास कर?, यही Sाम 
!वराज क4 सोच थी। 73व? सिवधान संशोधन के पीछे मलू धारणा भी यही थी िक !थानीय !तर पर िवकास क4 
 ि5या म? जन समदुाय क4 िनण1य !तर पर भागीदारी हो। 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम वा!तव म? एक मील 
का पYथर ह,ै िजसके dारा आम जन को सशुासन म? भागीदारी करने का सनुहरा मौका  ा8 हeआ ह।ै  
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6.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• 73व? सिंवधान संशोधन के पीछे r या सोच थी, इस िवषय म? जान पाय?गे। 

• 73व? सिंवधान संशोधन और इस सिंवधान म? मौजदु मtुय बातX  (उपबNधX) के िवषय म? जान पाय?गे। 

6.2 ितहnरवQ सं िवधान संशोधन क+ सोच 

पंचायतX को मजबतू, अिधकार सjपNन व !थानीय !वशासन क4 इकाई के Fप म? !थािपत करने हते ुसं िवधान म? 
73वां  संशोधन अिधिनयम एक 5ािNतकारी कदम ह।ै 73व? सं िवधान सशंोधन के पीछे िनjन सोच ह-ै 

1. िनण1य को िवकेN�ीकृत करना तथा !थानीय !तर पर सवंैधािनक एवं  लोकतां िyक  िकया शFु करना। 
2. !थानीय !तर पर पचंायत के माpयम से िनण1य  ि5या, िवकास काय� व शासन म? लोगX क4 भागीदारी 

सिुनि�त करना। 
3. Sाम िवकास  ि5या के िनयोजन, ि5याNवयन तथा िनगरानी म? गांव के लोगX क4 सहभािगता सिुनि�त 

करना व उNह? अपनी िजjमदेारी का अहसास कराना। 
4. लjबे समय से हािसये पर रहने वाले तबकX जैस-े मिहला, दिलत एवं  िपछड़X को Sाम िवकास व िनण1य 

 ि5या म? शािमल करके उNह? िवकास क4 मtुय धारा स ेजोड़ना। 
5. !थानीय !तर पर लोगX क4 सहभािगता बढ़ाना व लोगX को अिधकार देना। 

6.3 ितहnरवा संिवधान संशोधन अिधिनयम  

!वतNyता के प) चात देश को सचुाF Fप स े चलान े के िलये हमारे नीित िनमा1ताओ ं dारा भारतीय सिंवधान का 
िनमा1ण िकया गया। इस सं िवधान म? िनयमX के अनFुप व एक िनयत  ि5या के अधीन जब भी कुछ प^रवत1न िकया 
जाता ह ैया उसम? कुछ नया जोड़ा जाता ह ैअथवा हटाया जाता ह ैतो यह सिंवधान संशोधन अिधिनयम कहलाता ह।ै 
भारत म? सिदयX से चली आ रही पंचायत �यव!था जो कई कारणX से काफ4 समय से मतृ ायः हो रही थी, को 
पनुरजीिवत करने के िलये सं िवधान म? संशोधन िकये गये। ये संशोधन ितहvरवां  व चौहvरवां  सं िवधान सशंोधन 
अिधिनयम कहलाये। ितहvरव? सं िवधान संशोधन अिधिनयम dारा भारत के Sामीण 7ेyX म? पचंायती राज �यव!था 
क4 !थापना क4 गई। इसी  कार चौहvरव? सिंवधान सशंोधन अिधिनयम dारा भारत के नगरीय 7ेyX म? नगरीय 
!वशासन क4 !थापना क4 गई। इन अिधिनयमX के अनसुार भारत के  Yयेक रा�य म? नयी पचंायती राज �यव!था को 
आव)यक Fप स ेलाग ूकरने के िनयम बनाये गये। इस नये पंचायत राज अिधिनयम से िy!तरीय पंचायत �यव!था 
को सचुाF Fप से चलाने व !थानीय !तर पर उसे मजबतू बनाने के  यYन िकये जा रह ेहa। इस अिधिनयम म? जहाँ 
!थानीय !वशासन को  मखुता दी गई ह ै व सि5य िकये जाने के िनद�श हa, वहw दसूरी ओर सरकारX को 
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िवकेN�ीकरण हते ुबाpय करने के साथ-साथ िवvीय संसाधनX क4 उपलVधता सिुनि�त करने के िलये िवv आयोग 
का भी  ावधान िकया गया ह।ै  
73वां  सिंवधान संशोधन अिधिनयम अथा1त ‘नया पंचायती राज अिधिनयम’  Yय7  जातNy को जनता तक 

पहeचँाने का एक उपकरण ह।ै गाधंी जी के !वराज के !वsन को साकार करन ेक4 पहल ह।ै पचंायती राज !थानीय 
जनता का, जनता के िलये, जनता के dारा शासन ह।ै  

6.4 ितहnरवQ संिवधान संशोधन अिधिनयम क+ मwुय बातQ 

लोकतंy को मजबतू करने के िलये नई पचंायत राज �यव!था एक  शंसनीय पहल ह।ै गाधंी जी का कहना था िक 
‘देश म? स�चा लोकतंy तभी !थािपत होगा, जब भारत के लाखX गांवX को अपनी �यव!था !वयं  चलान े का 
अिधकार  ा8 होगा। गांव के िलये िनयोजन,  ाथिमकता चयन लोग !वयं  कर?गे। Sामीण अपने गांव िवकास 
सjबNधी सभी िनण1य !वयं  ल?गे। Sाम िवकास काय15म पणू1तया लोगX के हXगे और सरकार उनम? अपनी भागीदारी 
देगी।’ गांधी जी के इस कथन को महYव देते हeये तथा उनके Sाम-!वराज के !वsन को साकार करने के िलये भारतीय 
सरकार न ेपचंायतX को बहeत स ेअिधकार िदये हa। ितहvरव? सं िवधान अिधिनयम म? िनjन बातX को शािमल िकया 
गया ह-ै 

1. 73व? सं िवधान सशंोधन के अNत1गत पचंायतX को पहली बार संवैधािनक दजा1  दान िकया गया ह।ै अथा1त 
पंचायती राज सं!थाएं  अब सिंवधान dारा माNयता  ा8 सं!थाएं  हa।  

2. नये पचंायती राज अिधिनयम के अनसुार Sाम सभा को संवधैािनक !तर पर माNयता िमली ह।ै साथ ही इस े
पंचायत �यव!था का एक महYवपणू1 िह!सा बना िदया गया ह।ै  

3. यह तीन !तरX - Sाम पंचायत, 7ेy पंचायत और िजला पंचायत पर चलने वाली �यव!था ह।ै 
4. एक से �यादा गांवX के समहूX स ेबनी Sाम पचंायत का नाम सबसे अिधक आबादी वाले गांव के नाम पर 

होगा। 
5. इस अिधिनयम के अनसुार मिहलाओ ंके िलये िy!तरीय पचंायतX म? एक ितहाई सीटX पर आर7ण िदया 

गया ह।ै  
6. अनसुिूचत जाित , अनसुिूचत जनजाित तथा अNय िपछड़े  वग� के िलये भी जनसंtया के आधार पर आर7ण 

िदया गया ह।ै आरि7त वग1 के अलावा सामाNय सीट से भी ये लोग चनुाव लड़ सकते हa। 
7. पंचायतX का काय1काल 5 वष1 तय िकया गया ह ैतथा काय1काल परूा होने से पहले चनुाव कराया जाना 

अिनवाय1 िकया गया ह।ै 
8. पंचायत 6 माह से अिधक समय के िलये भंग नहw रहगेी तथा कोई भी पद 6 माह से अिधक खाली नहw 

रहगेा। 
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9. इस संशोधन के अNत1गत पंचायत? अपने 7ेy के अिथ1क िवकास और सामािजक क�याण क4 योजनाऐ ं!वयं  
बनाय?गी और उNह? लाग ूकर?गी। सरकारी काय� क4 िनगरानी अथवा सYयापन करन े का भी अिधकार उNह? 
िदया गया ह।ै 

10. 73व? सं िवधान सशंोधन के अNत1गत पंचायतX को Sाम सभा के सहयोग से िविभNन जन क�याणकारी 
योजनाओ ंके अNत1गत लाभाथ� के चयन का भी अिधकार िदया गया ह।ै  

11. हर रा�य म? िवv आयोग का गठन होता ह।ै यह आयोग हर पाचं साल बाद पचंायतX के िलये सिुनि�त 
आिथ1क िसRाNतX के आधार पर िवv का िनधा1रण करेगा।  

12. उ} संशोधन के अNत1गत Sाम  धानX का चयन  Yय7 Fप से जनता dारा तथा 7ेy पचंायत  मखु व 
िजला पचंायत अpय7X का चयन िनवा1िचत सद!यX dारा चनुा जाना तय है। 

13. पंचायत म? जबाबदेही सिुनि�त करने के िलये 6 सिमितयX (िनयोजन एवं  िवकास सिमित, िश7ा सिमित 
तथा िनमा1ण काय1 सिमित, !वा!�य एव ंक�याण सिमित,  शासिनक सिमित, जल  बNधन सिमित) क4 
!थापना क4 गयी ह।ै इNहw सिमितयX के माpयम से काय15म िनयोजन एवं  ि5याNवयन िकया जायेगा।  

14. हर रा�य म? एक !वतंy िनवा1चन आयोग क4 !थापना क4 गई ह।ै यह आयोग िनवा1चन  ि5या, िनवा1चन 
काय1, उसका िनरी7ण तथा उस पर िनयNyण भी रखगेा। 

अतः सं िवधान के 73व? संशोधन ने नयी पचंायत �यव!था के अNत1गत न केवल पंचायतX को केN� एवं  रा�य सरकार 
के समान एक संवधैािनक दजा1 िदया ह,ै अिपत ुसमाज के कमजोर व शोिषत वग1 को िवकास क4 मtुय धा रा स ेजड़ुने 
का भी अवसर िदया ह।ै 

6.5 ितहnरवQ सं िवधान संशोधन अिधिनयम क+ मwुय िवशेषताए  ं

73वां  सं िवधान सशंोधन अिधिनयम पचंायती राज से सjबिNधत ह।ै िजसम? पचंायतX से सjबिNधत �यव!था का पणू1 
िवधान िकया गया ह।ै इसक4 िनjन िलिखत िवशेषताएं  हa-  

1. सं िवधान म? ‘Sाम सभा’ को पचंायती राज क4 आधारभतू इकाई के qप म? !थान िमला ह।ै  
2. पंचायतX क4 yी!तरीय �यव!था क4 गयी ह।ै Sाम !तर पर Sाम पचंायत, 7ेy !तर पर (Vलाक !तर) 7ेy 

पंचायत व िजला !तर पर िजला पंचायत क4 �यव!था क4 गयी ह।ै  
3.  Yयेक !तर पर पचंायत के सद!यX का चनुाव  Yय7 मतदान के dारा क4 जान ेक4 �यव!था ह।ै लेिकन 7ेy 

व िजला !तर पर अpय7X के चनुाव चनुे हeए सद!यX म? से सद!यX dारा िकये जाने क4 �यव!था ह।ै  
4. 73व? सं िवधान संशोधन म? अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित के िलए उस 7ेy क4 कुल जनसtंया म? 

उसके  ितशत के अनपुात से सीटX के आर7ण क4 �यव!था ह।ै मिहलाओ ंके िलए कुल सीटX का एक 
ितहाई भाग  Yयेक !तर पर आरि7त िकया गया ह।ै अनसुिूचत जाितयX व अनसुिूचत जनजाितयX के िलए 
उनक4 जनसंtया के अनपुात म? ही आर7ण क4 �यव!था ह।ै  Yयेक !तर पर अpय7X के कुल पदX का एक-

ितहाई भाग मिहलाओ ंके िलए आरि7त िकया गया ह।ै  
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5. अिधिनयम म? पचंायतX का काय1काल (पांच वष1) िनि�त िकया गया ह।ै यिद काय1काल स ेपहले ही पचंायत 
भंग हो जाय तो 6 माह के भीतर चनुाव कराने क4 �यव!था ह।ै  

6. अिधिनयम के dारा पचंायतX स े सjबिNधत सभी चनुावX के सचंालन के िलए रा�य चनुाव  आयोग को 
उvरदायी बनाया गया ह।ै  

7. अिधिनयम के dारा  Yयेक रा�य म? रा�य िवv आयोग का गठन िकया गया ह,ै तािक पचंायतX  के पास 
पया18 साधन उपलVध हX, िजससे िविभNन िवकास काय1 िकये जा सके।  

अe यास ,; न-  

1. 73व? सिंवधान संशोधन का सjबNध Sामीण िवकास और पचंायती राज � यव! था से ह।ै सY य/असY य  

2. 73व? सिंवधान संशोधन ने पचंायतX को पहली बार ..................................  दान िकया। 
3.  73व? सिंवधान सशंोधन dारा मिहलाओ ंको पचंायतX म? िक तने  ितशत आर7ण िदया गया ह?ै 

       क. 25  ितशत   ख. 30  ितशत   ग. 33  ितशत      घ. 50  ितशत 

6.6 सारांश 

73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम ! थानीय ! वशासन को मजबतुी  दान करने और आम जन क4 शासन सY ता म? 
सीधी भागीदारी के िलए एक महY वपणू1 कदम है। 73व? सिंवधान संशोधन ने Sाम ! तर पर लोगX को नीित िनमा1ण क4 
 ि5या म? भागीदारी, जनिहत के काय� म? सि5य सहयोग का मौका िदया। 73वा ंसं िवधान सशंोधन Sाम ! तर पर 
लोकतंy को मजबतूी  दान करने म? महY वपणू1 योगदान दे रहा है।  

6.7 शfदावली 

दशक- दस वष1 का समय, िवकेN �ीकृत- िकसी चीज का केN � या एक ! थान पर न होना, जन क� याणकारी योजनाए ं

- आम लोगX के िहत क4 योजनाएं   

6.8 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. सY य, 2. संवधैािनक दजा1,  3. ग  

6.9 सYदभI cYथ सूची 

1. 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम।  
2. पंचायत सNदभ1 सामाSी, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू।  

6.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  
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2. भारत म? !थानीय शासन- एस0 आर0 माह)े वरी।  
3. भारतीय  शासन- अव!थी एवं  अव!थी।  

6.11 िनबYधा4मक ,; न  

1. 73वा ंसिंवधान सशंोधन अिधिनयम िकसस े सjबिNधत ह?ै इस अिधिनयम म? मौजदु मtुय बातX को !प= 
कर?।  
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इकाई- 7 cाम सभा 

इकाई क+ सं रचना  

7.0  !तावना 
7.1 उ')ेय 

7.2 पचंायती �यव!था म? Sाम सभा का महYव एवं  आव)यकता 
7.3 Sाम सभा सद!यX के अिधकार एवं  िजjमदेा^रया ं 
7.4 Sाम सभा क4 बैठक व काय1वाही  
7.5 Sाम सभा सद!यX क4 भागीदारी बढ़ान ेहते ुकुछ कदम 

7.5.1 केस !टेडी- ईड़क (उvरकाशी) क4 Sाम  धान का अिभनव  योग 

7.6 सि5य Sाम सभा और िनिh5य Sाम सभा 
7.7 Sाम सभाओ ंम? मिहलाओ ंक4 भागीदारी बढ़ाना 
7.8 Sाम सभा म? मिहलाओ ंव उपिे7त वग1 क4 भागीदारी बढाऩे हते ुसjभािवत  यास 

7.9 पचंायत  ितिनिधयX क4 Sामसभा के  ित जवाबदहेी  
7.10 Sाम पंचायत सिमितयX म? Sामसभा क4 भिूमका 
7.11 Sाम सभा, !थानीय !वशासन क4 आधारिशला 
7.12 साराशं  
7.13 शVदावली 
7.14 अWयास  ) नX के उY तर  
7.15 सNदभ1 SNथ सचूी 
7.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
7.17 िनबNधाYमक  ) न  

7.0 ,Gतावना 

नयी पंचायत �यव!था के अNत1गत Sाम सभा को एक महYवपणू1 इकाई के Fप म? माना गया ह।ै एक आदश1 पचंायत 

क4 नwव Sाम सभा होती ह।ै अगर नwव मजबतू ह ैतो सारी �यव!था उस पर िटक4 रह सकती ह ैऔर अगर नwव ही 
कमजोर या ढुलमलु ह ै तो �यव!था िकसी भी समय ढहनी िनि�त ह।ै अतः एक मजबतू Sाम सभा ही पचंायत 
�यव!था को बनाये रख सकती ह।ै  ायः लोग Sाम पचंायत तथा Sाम सभा म? भेद नहw कर पाते, जब िक दोनX एक 
दसूरे से िब�कुल िभNन हa। Sाम सभा का ताYपय1 सjपणू1 गांव के � य! कX से ह,ै जबिक Sाम पंचायत, Sाम सभा म? से 
ही चनुे गये सद!यX से बनती ह।ै Sाम सभा के सद!य व ेसभी गांव वाले होते हa, िजNह? मतदान का अिधकार होता ह ै
और जो बािलग (उ� 18 वष1 या उससे �यादा) होते हa।  
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पंचायत अिधिनयम क4 धारा-11 के अनसुार Sाम सभा का ताYपय1 गांव के उन सभी नाग^रकX से होता ह,ै िजनका 
नाम मतदाता सचूी म? होता ह।ै वह !वतंy होकर अपने मत का  योग करते हeये नेतYृव का चयन कर सकता ह।ै 
 Yयेक नाग^रक जो एक जनवरी को 18 वष1 क4 आय ुपरूी कर लेता ह ैवह वोट देने का अिधकारी ह।ै Sाम सभा के 
सद!य ही िजनक4 आय ु21 वष1 हो चनुे जाने पर Sाम पंचायत के सद!य बनते हa। गावं म? रहने वाले सभी बािलक 
िजNह? मत दनेे का अिधकार ह ै(चाह ेवह मिहला हो या पqुष, बजुु1ग हो या यवुा ) तथा िजनका नाम मतदाता सचूी म? 
शािमल ह,ै िमलकर Sाम सभा बनाते हa।  Yयेक नाग^रक जो 1 जनवरी को 18 वष1 क4 आय ुपरूी कर लेता है, वह 
मत देने का अिधकारी ह।ै 

7.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• Sाम सभा के अिधकार एंव कत1�य, Sाम सभा बैठक क4 काय1वाही, Sाम सभा सद!यX के अिधकार एंव 
िजjमदेा^रयX के िवषय म? जानकारी  ाs त कर पाय?गे।  

• Sाम सभा म? मिहलाओ ंऔर दिलतX क4 भागीदारी को तथा सि5य Sाम सभा और िनिh5य Sाम सभा म? 
अतंर के िवषय म? जान पाय?गे । 

7.2 पंचायती iयवGथा मQ cाम सभा का मह4व एवं  आव;यकता 

!थानीय !वशासन या Sाम !वराज को गांव !तर पर !थािपत करने म? पचंायती राज सं!थाओ ंक4 महYवपणू1 भिूमका 
देखी जा रही ह।ै एक मजबतू व सि5य Sाम सभा ही !थानीय !वशासन क4 क�पना को साकार कर सकती ह।ै नये 
पंचायती राज के अNत1गत अब गांव के िवकास क4 िजjमदेारी Sाम पचंायत क4 ह।ै पंचायत? Sामीण िवकास  ि5या 
को आगे बढ़ाने का एक मजबतू माpयम हa। लेिकन इसका यह अथ1 नहw िक केवल िनवा1िचत सद!य ही  इस 
िजjमदेारी को िनभाय?गे। इसके िलए Sाम सभा ही एकमाy ऐसा मचं है, जहाँ लोग पचंायत  ितिनिधयX के साथ 
िमलकर !थानीय िवकास से जड़ुी िविभNन सम!याओ ंपर िवचार कर सकते हa और सबके िवकास क4 क�पना को 
साकार Fप दे सकते हa। !थानीय !वशासन तभी मजबतू होगा जब हमारी Sाम सभा म? गांव के हर वग1 चाह ेदिलत हX 
अथवा जनजाित, मिहला हो या िफर गरीब, सबक4 समान Fप से भागीदारी हो और जो भी योजनाऐ ंबने वे समान 
Fप से सबके िहतX को pयान म? रखते हeये बनाई जाय? तथा Sाम िवकास सjबNधी िनण1यX म? अिधक स ेअिधक लोगX 
क4 भागीदारी हो। लेिकन इसके िलए गावं के अिNतम �यि} क4 सvा एवं  िनण1य म? भागीदारी के िलये Sाम सभा के 
 Yयेक सद!य को उसके अिधकारX एवं  कत1�यX के  ित जागFक िकया जाना अYयNत आव)यक ह।ै  
यहाँ इस बात को समझने क4 आव)यकता ह ैिक rया Sामीण समदुाय चाह ेवह मिहला ह ैया पFुष, यवुा ह ैया बुजु1ग 
अपनी इस िजjमदेारी को समझता ह ैया नहw? rया Sाम िवकास सjबNधी योजनाओ ंके िनयोजन एवं  ि5याNवयन म? 
अपनी भागीदारी के  ित वे जागFक हa? rया उNह? मालमू ह ैिक उनक4 िनिh5यता क4 वजह से कोई सामािजक Nयाय 
से विंचत रह सकता है? SामीणX क4 इस अनिभ{ता के कारण ही गावं के कुछ-एक ही  भावशील या यू ंकह? िक 
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ताकतवर लोगX के dारा ही Sामीण िवकास  ि5या चलाई जाती ह।ै जब तक Sाम सभा का  Yयेक सद!य पचंायती 
राज के अNतग1त !थानीय !वशासन के महYव व अपनी भागीदारी के महYव को नहw समझेगा एवं  Sाम िवकास के 
काय� के िनयोजन एवं  ि5याNवयन म? अपनी सि5य भिूमका को नहw िनभायेगा, तब तक एक सश} पचंायत या 
गांधी जी के !थानीय !वशासन क4 बात करना महज एक क�पना ह।ै !थानीय !वशासन Fपी इस व7ृ क4 जड़ 
(Sामसभा) को जागFकता Fपी जल से सwच कर उसे नवजीवन देकर गाधंी जी के !वsन को साकार िकया जा 
सकता। 
73व? सिंवधान संशोधन अिधिनयम के अन�ुछेद- 243 (ब) अनसुार Sाम सभा गावं क4 मतदाता सचूी म? िचिNहत 
सभी लोगX क4 सं!था ह ैजो रा�य िवधान म�डल के dारा Sाम !तर पर रा�य के dारा लाग ूकाननू के अनFुप उसके 
dारा  दv काय� का सjपादन करेगी। Sाम सभा के काय� क4 Fपरेखा भी रा�यX के dारा !वयं  तय क4 जाती ह।ै 
सं िवधान ने ये सारी िजjमदेारी रा�यX को दी ह।ै सिंवधान क4 सातवw अनसुचूी रा�य क4 अनसुचूी ह ैऔर पंचायत 
राज भी इसी के अNत1गत प^रभािषत ह।ै  

7.3 cाम सभा सदGय] के अिधकार एवं  िजuमेदाmरया ं 

Sाम सभा को पचंायत �यव!था का महYवपणू1 अगं माना गया ह।ै पचंायत �यव!था को सचुाF Fप स ेचलान ेम? 
इसक4 अहम ्भिूमका होत़ी ह।ै मtुयतः Sाम  सभा का काय1 Sाम िवकास क4 िविभNन योजनाओ,ं िविभNन काय� का 
सगुमीकरण करना तथा लाभाथ� चयन को Nयायपणू1 बनाना ह।ै देश के िविभNन रा�यX के अिधिनयमX म? !प= Fप स े
Sाम सभा के काय� केा प^रभािषत िकया गया ह।ै उनम? यह भी !प= ह ै िक पचंायत भी Sाम सभा के िवचारX को 
महYव देगी। मtुयतः Sाम सभा का काय1 Sाम िवकास क4 िविभNन योजनाओ,ं िविभNन काय� का सगुमीकरण करना 
तथा लाभाथ� चयन को Nयायपणू1 बनाना ह।ै Sाम पचंायतX क4 िविभNन गितिविधयX पर िनयंyण, म�ूयांकन एवं  
माग1दश1न क4 oि= स ेSाम सभाओ ंको 73व? सिंवधान संशोधन अिधिनयम के अNत1गत कुछ अिधकार  दv िकये 
गये हa। Sामसभा के कुछ महYवपणू1 काय1 तथा अिधकार िनjनवत हa-  

1. Sाम सभा के सद!य Sाम सभा क4 बैठक म? पंचायत dारा िकये जाने वाले िविभNन काय� क4 समी7ा कर 
सकते हa। यही नहw Sाम सभा पचंायतX क4 भिवhय क4 काय1 योजना व उसके ि5याNवयन पर भी िटsपणी 
अथवा सझुाव रख सकती ह।ै Sाम पचंायत dारा िपछले िवvीय वष1 क4  शासिनक और िवकास काय15मX 
क4 ^रप�ट का परी7ण व अनमुोदन करती ह।ै  

2. पंचायतX के आय-�यय म? पारदिश1ता बनाये रखने के िलये Sाम सभा सद!य को यह भी अिधकार होता ह ै
िक वे िनधा1̂ रत समय सीमा के अNत1गत पंचायत म? जाकर पचंायतX के द!तावेजX को देख सकते हa। आगामी 
िवvीय वष1 हते ुSाम पचंायत dारा वािष1क बजट का परी7ण व अनमुोदन करना भी Sाम सभा का अिधकार 
ह।ै  

3. Sाम सभा का महYवपणू1 काय1 Sाम िवकास  ि5या म? !थाई Fप से जड़ेु रह कर गांव के िवकास व िहत के 
िलये काय1 करना ह।ै Sाम िवकास योजनाओ ं के िनयोजन म? लोगX क4 आव)यकताओ,ं उनक4 
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 ाथिमकताओ ंको महYव िदलाना तथा उनके ि5याNवयन म? अपना सहयोग दनेा Sाम सभा के सद!यX क4 
 थम िजjमदेारी ह।ै 

4. Sाम सभा को यह अिधकार ह ैिक वह Sाम पचंायत dारा िकये गये िविभNन Sाम िवकास काय� के सNदभ1 म? 
िकसी भी तरह के संशय या शंका को  ) न पछूकर दरू कर सकती हa । कौन सा काय1 कब िकया गया, िकतना 
काय1 होना बाक4 ह,ै िकतना पैसा खच1 हeआ, कुल िकतना बजट आया था, अगर काय1 परूा नहw हeआ तो 
उसके rया कारण हa आिद के सj बN ध म? जानकारी पंचायत स ेले सकती ह।ै राhiीय Sामीण रोजगार गार�टी 
योजना के अNत1गत Sाम सभा को िवशेष Fप से सामािजक अकें7ण  (सोसल ऑिडट) करने क4 िजjमदेारी 
ह।ै  

5. सामािजक Nयाय व आिथ1क िवकास क4 सभी योजनाऐ ंSाम पंचायत dारा लाग ूक4 जाय?गी। अतः िविभNन 
Sाम िवकास सjबNधी योजनाओ ंके अNत1गत लाभाथ� के चयन म? Sाम सभा क4 एक अिभNन भिूमका ह।ै 
 ाथिमकता के आधार पर उिचत लाभाथ� का चयन कर, उसे सामािजक Nयाय िदलाना भी Sाम सभा का 
परम दाियYव ह।ै  

6. नये वष1 क4 योजना िनमा1ण हते ुभी Sाम सभा अपने सझुाव दे सकती ह ैतथा Sाम सभा Sाम पचंायत क4 
िनयिमत बैठक क4 भी िनगरानी कर सकती ह।ै 

7. Sाम िवकास के िलये Sाम सभा के सद!यX dारा �मदान करना व धन जटुान ेका काय1 भी Sाम सभा करती 
ह।ै Sाम सभा यह भी िनगरानी रखती ह ैिक Sाम पचंायत क4 बैठक साल म? हर महीने िनयिमत Fप से हो 
रही हa या नहw। साल म? दो बार आयोिजत होने वाली Sाम सभा क4 बैठकX म? Sाम सभा के  Yयेक सद!य 
चाह ेवह मिहला हो, पFुष हो, यवुक हो बजुगु1 हो , को भागीदारी करने का अिधकर ह।ै Sाम पंचायतX को 
Sाम सभा के सझुावX पर pयान रखते हeये काय1 करना ह।ै 

अrसर देखा व अनभुव िकया ह ैिक Sाम सभा के सद!य यािन  ौढ़ मिहला, पFुष िजNहXने मत देकर अपने  ितिनिध 
को चनुा है, अपने अिधकार एवं कत1�य के  ित जागFक नहw रहते। जानकारी के अभाव म? वे Sाम िवकास म? अपनी 
अहम भिूमका होने के बावजदू भागीदारी नहw कर पाते। एक सश} , सि5य व चेतनाय}ु Sाम सभा ही Sाम पचंायत 
क4 सफलता क4 कंुजी ह।ै 

7.4 cाम सभा क+ बैठक व कायIवाही  

Sाम सभा क4 बैठक?  वष1 म? दो बार होती हa। एक रबी क4 फसल के समय (मई-जनू) दसूरी खरीफ क4 फसल के व} 
(नवjबर-िदसjबर)। इसके अलावा अगर Sाम सभा के सद!य िलिखत नोिटस dारा आव)यक बैठक क4 मांग करते हa 
तो  धान को Sाम सभा क4 बैठक बलुानी पड़ती ह।ै 

1. Sाम सभा क4 बैठक म? कुल सद!य संtया का 1/5 भाग होना जFरी ह ैअगर कोरम के अभाव म? िनर!त हो 
जाती ह ैतो अगली बैठक म? कोरम क4 आव)यकता नहw होगी। 
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2. इस बैठक म? Sाम सभा के सद!य, पंचायत सद!य, पंचायत सिचव, ख�ड िवकास अिधकारी व िवभागX स े
जड़ेु अिधकारी भाग ल?गे। 

3. बैठक ऐसे !थान पर बलुाई जानी चािहये जहाँ अिधक से अिधक लोग िवशेषकर मिहलाए ंभागीदारी कर 
सक? । 

4. Sाम सभा क4 बैठक का एजे�डे क4 सचूना कम से कम 15 िदन पवू1 सभी को दी जानी चािहये व इसक4 
सचूना साव1जिनक !थानX पर िलिखत व डुगडुगी बजवाकर दनेी चािहये। 

5. सिुवधा के िलये अ ैल 31 माच1 तक के एक वष1 को एक िवvीय वष1 माना गया ह।ै Sाम  धान िपछले वष1 
क4 काय1वाही सबके सामने रखगेा। उस पर िवचार होगा, पिु= होन ेपर  धान ह!ता7र करेगा। 

6. िपछली बैठक के बाद का िहसाब तथा Sाम पचंायत के खातX का िववरण सभा को िदया जायेगा। िपछले 
वष1 के Sाम िवकास के काय15म तथा आने वाले वष1 के िवकास काय15मX के  !ताव अNय कोई जFरी 
िवषय हो तो उस पर िवचार िकया जायेगा। 

7. Sाम सभा का यह कत1�य ह ैिक वह Sाम सभा क4 बैठकX म? उNहw योजनाओ ंव काय15मX के  !ताव लाये 
िजनक4 गावं म? अYयिधक आव)यकता ह ैव िजसस ेअिधक से अिधक लोगX को लाभ िमल सकता ह।ै  

8. जब Sाम सभा म? एक से अिधक गावं होते हa तो खलुी बैठक म?  !ताव पा^रत करने पर बहस के समय 
काफ4 ह�ला होता ह।ै सबसे अ�छा यह रहगेा िक हर गांव Sाम सभा क4 हाने वाली बैठक से पवू1 ही अपने 
अपने गावं के लोगX क4 एक बैठक कर Sाम सभा क4 बैठक म? रख ेजाने वाले काय15मX पर चचा1 कर ल? व 
सव1-सहमित स े ाथिमकता के आधार पर काय15मX को सिूचबd कर  !ताव बना ल? और बैठक के िदन 
 !तािवत कर?। 

cाम सभा क+ बैठक से पहले 

 

 

 

   

 

   

 

    

  

 

 

 

15 िदन पूव1  
परूी Sामसभा म? बैठक 
क4 पवू1 सचूना दनेा  

पंचायत भवन म? नोिटस लगाकर 

घर-घर जाकर मिहलाओ ं को बलुाना 
और  े^रत करना  

लोगX को रैवाय ( सदंशे) दकेर  

डुगडुगी बजाकर व आवाज दकेर  
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cाम सभा बैठक के दौरान 

 

 

 
  

  

 

 

  

 

  

गांव के लोगX का जीवन माy उपरो} बातX तक ही सीिमत नहw ह।ै वे गांव से जड़ेु जल, जंगल तथा जमीन के 
सं र7ण, संवध1न व उपयोग संबNधी म'ुX पर चचा1 कर सकते हa और उन पर अपन ेिनण1य द ेसकते हa।  
‘‘एक आदश1 पंचायत वही पंचायत हो सकती ह,ै िजसम? गावं क4 सम!याओ ंके  ित संवदेनशीलता हो। तथा एक 
आदश1 Sाम सभा वही Sामस भा हो सकती ह,ै िजसके सद!यX म? Sाम िवकास और इससे जड़ुी योजनाओ ं के 
िनयोजन तथा काया1Nवयन म? भागीदारी के  ित संवदेनशीलता हो।’’ इसके अित^र} गांव क4 सरु7ा, बाल िववाह, 

दहजे और छूआछूत जैसे िविभNन सामािजक म'ुX को भी बैठक म? उठा सकते हa। उनसे सjबिNधत िकसी तरह के 
िनण1य म? भी उनक4 भागीदारी क4 अिनवाय1ता !वतः बन जाती ह।ै सं 7ेप म? यह कहा जा सकता ह ै िक गांव म? 
उपलVध ससंाधन हो अथवा कोई अNय आधार, लोगX म? तब तक उसके सं र7ण  ित िजjमदेारी या दाियYव क4 
भावना नहw आ सकती ह ैजब तक िक िनणा1यक !तर पर उनको अिधकार देकर उनम? !वािमYव क4 भावना का संचार 
नहw िकया जाता। 
यह बात पणू1 Fप से !प= ह ैिक Sाम सभा पचंायती राज �यव!था का एक महYवपणू1 अगं ह।ै इसिलये Sाम  सभा के 
 Yयेक सद!य को जागFक रहकर Sाम िवकास क4  ि5या को आगे बढ़ान ेम? अपना पणू1 सहयोग देना चािहये। 

7.5 cाम सभा सदGय] क+ भागीदारी बढ़ाने हेतु कुछ कदम 

Sामसभा सद!यX क4 Sाम सभा क4 बैठक म? भागीदारी न लेन ेके कारण ही Sाम !तरीय िनयोजन म? उनक4 भागीदारी 
नहw हो पाती ह।ै अतः Sाम सभा के काय� के  ित उनक4 िवचारधारा को �यापक Fप से एक नई िदशा दनेे क4 
आव)यकता ह,ै तािक सभी Sाम सभा सद!यX क4 Sाम सभा बैठक के  ित जागFकता तथा Fिच बढे। बैठक म? पणू1 
भागीदारी के िलये Sाम सभा के सद!यX को अपने अिधकारX तथा कत1�यX के  ित जागFक होना होगा। Sाम सभा 
को मजबतू करने म? पंचायत  ितिनिध सामदुाियक व !वयं  सवेी संगठन एक अहम भिूमका िनभा सकते हa। Sाम सभा 
म? सद! यX क4 भागीदारी बढ़ाने के िलए िनj नािंकत कुछ कदम उठाये जा सकते हa-  

Sाम सभा क4 बैठक का आयोजन  

  िपछली बैठक क4 पिु=       कोरम  

आय-� यय का V यैरा  

नये  ! तावX पर चचा1  

जN म- मYृ य ुका V यौरा  

लाभािथ1यX का चयन  

िविभN न योजनाओ ंम? 
िकये जाने वाले काय1 
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1. Sाम सभा के हर सद!य क4 बैठक म? भागीदारी के  ित जागFकता बढ़ाने के िलये गांव के साव1जिनक 
!थलX, छािनयX (पशशुाला),  ाथिमक िचिकYसा केN�X, आगंनबाड़ी केN�X, Sामीण सचूना केN�, पंचायत 
चौक, पंधेरX, िवlालयX आिद म? बैठक क4 सचूना िचपकाना चािहए।  

2. गांव के सjपणू1 िवकास के िलये मिहला क4 भागीदारी भी उतनी ही आव)यक ह,ै िजतनी पFुष क4। अतः 
मिहलाओ ंक4 भागीदारी बढ़ाने हते ुघर के पFुषX को सवंेदनीकरण (समझाना) करना जFरी ह।ै बैठक का 
समय भी ऐसा रखना चािहये िक उनक4 �यादा से �यादा भागीदारी सिुनि�त क4 जा सके।   

3. बैठक से पवू1  भात फेरी के माpयम से Sाम सभा के सद!यX को बैठक क4 सचूना देना तथा बैठक म? 
भागीदारी के  ित उNह? जागFक करना चािहए। 

4. Sाम सभा क4 बैठक ऐसे !थान पर हो जहाँ आने म? सिुवधा हो और गांव के सभी लोग आ सक? । 
5. Sाम सभा क4 बैठक के महYव के  ित जागFकता हते ुपदयाyा अथवा अिभयान चलाना व िनरNतर सचूना 

का  सार करना चािहए। इस अिभयान म? गावं के सेवा  म}ु िश7क, सरकारी कम1चा^रयX को भी जोड़ना 
एक महYवपणू1 काय1 हो सकता ह।ै ब�चX के माpयम से Sाम सभा बैठक पर नाटक/नrुकड़ करवाकर आदश1 
और िनिh5य Sाम सभा के महYव एवं  हािन का बोध कराना चािहए।  

7.5.1 केस Gटेडी- ईड़क (उnरकाशी) क+ cाम ,धान का अिभनव ,योग 

उvरकाशी िजले के नौगावं Vलाक म? इड़क Sाम सभा ह।ै इस Sामसभा म? पाचँ गांव आते हa। पहले जब Sाम सभा क4 
खलुी बैठक होती थी और पाचँX गांवX के लोग इक¢े होते थे तो तYकालीन मिहला  धान �ीमती लिलता िबज�वाण 
ने देखा िक बैठक म? बहeत ही शोरशराबा होता था। खासकर तब जब योजनाओ ंके िलए लाभािथ1यX का चयन करना 
हो। ऐसे म? लाभािथ1यX के चयन म? बहeत मिु)कल हो जाती थी। पचंायत  ितिनिधयX व मिहला  ेरक के  िश7ण से 
िमली सीख को उNहXन ेSाम सभा क4 खलुी बैठक म? अपनाया। अगली बार Sाम सभा क4 खलुी बैठक म? इिNदरा 
आवास के अNत1गत लाभािथ1यX का चयन होना था। जब सभी लोग बैठक म? आ गये तो  धान ने गाँव के लोगX को 
गांव के अनसुार पाचँ समहू म? बैठने के िलए कहा। इस  ि5या म? थोड़ा समय लगा परNत ुपाचँ समहू बन गये। पाँचX 
समहूX को अलग-अलग !थान पर बैठकर अपन-ेअपन ेगांवX के लाभािथ1यX को चनुने के िलए कहा गया। साथ ही 
यह भी pयान रखने को कहा गया िक लाभाथ� चनुते समय जFरतमदं जैसे - िवधवा, प^रYय}ा, िनराि�त मिहलाओ ं
को वरीयता दी जाए। 
लोग अपन-ेअपने समहू म? बैठकर चचा1 करने लगे। तब तक  धान उन मिहलाओ ंको बलुाने चली गई जो Sाम  सभा 
क4 बैठक छोड़कर घास काटने चली गई थी। वह खतेX म? ही उNह? बलुाने गई। उनम? कुछ पंचायत क4  ितिनिध भी 
थी, िजNहXन ेअपनी जगह अपन ेपित को बैठक म? भेज िदया था। जब वह मिहलाओ ंको लेकर लौटी तो बैठक चल 
रही थी। मिहलाओ ंको भी बैठक म? अपनी बात रखने को कहा गया। थोड़ी देर बाद सभी गांव के समहूX को वापस 
बलुाया गया व हर समहू के एक-एक �यि} को अपन ेसमहू म? छाँटे गये लाभािथ1यX क4 सचूी रखन ेको कहा गया। 
इस  कार बड़ी शािंत से लाभािथ1यX के चयन क4  ि5या परूी हो गई। ना ही कोई झगड़ा हeआ और ना ही कोई 
शोरशराबा। लाभािथ1यX क4 सिूच म? िवधवा मिहला को शािमल िकया गया था। 
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7.6 सिJय cाम सभा और िनिzJय cाम सभा 

सि5य Sाम सभा और िनिh5य Sाम म? r या अतंर ह ैया िकसे  सि5य Sाम सभा और िकसे िनिh5य Sाम सभा कह?गे, 

इसे जानने के िलए सि5य Sाम सभा और िनिh5य Sाम सभा के ल7णX का अp ययन करते हa-   

सिJय cाम सभा िनिzJय cाम सभा 

सि5य Sाम सभा के सद!य Sाम सभा क4 बैठक के 
महYव को समझते हa व सि5य Fप से भागीदारी 
िनभाते हa।  

िनिh5य Sाम सभा के सद!य Sाम सभा क4 बैठक के 
महYव को न समझते हeए बैठक म? भागीदारी ही नहw 
करते हa।  

बैठक म? िसफ1  उपि!थत ही नहw रहते हa, अिपत ु
िनण1य लेने म? भागीदारी भी िनभाते हa। साथ ही बैठक 
म? िलये जा रह ेअनिुचत िनण1यX पर आवाज उठाते हa।
  

बैठक म? िसफ1  उपि!थत रहते हa। और चपुचाप रह कर 
िलए जा रह ेिनण1यX पर अपना व}�य तक नहw देते हa। 
बैठक म? िलये जा रह े अनिुचत िनण1यX पर कोई 
 िति5या �य} नहw करते। 

बैठक म? भागीदारी के िलये अNय सद!यX को भी 
 े^रत करते हa।  

!वयं  ही बैठक म? नहw जाते हa। यिद जाते हa तो अNय 
लोगX को  े̂ रत नहw करते। 

बैठक शFु होने से पहले गावं म? चचा1 के dारा बैठक 
का माहोल बनाते हa तथा बैठक म? रख े जान े वाले 

 !ताव पर भी परूी तैयारी के साथ आते हa।   

बैठक के बारे म? कोई Fिच नहw िदखाते हa। ना ही इNह? 
बैठक म? उठाये जाने वाले िकसी  !ताव या म'ु ेपर कोई 
चचा1 करते हa।  

सि5य Sाम सभा के सद!य गावं म? हो रह े िवकास 
काय15मX क4 िनगरानी करते हa साथ ही Sाम सभा 
क4 बैठक म? इन काय� पर हो रह े �यय पर भी  ) न 

पछूते हa।   

िनिh5य Sाम सभा के सद!यX को िवकास काय15मX क4 
िनगरानी व उससे सjबिNधत  ) न पछूने म? कोई Fिच 
नहw होती ह।ै 
 

7.7 cाम सभाओ ंमQ मिहलाओ ंक+ भागीदारी बढ़ाना 

सामािजक िवकास का सं Nतलुन बनाये रखन ेके िलये Sाम सभा म? मिहलाओ ंको अपन ेअिधकारX तथा दाियYवX के 
 ित जागFकता होना िनताNत आव)यक ह।ै Sाम िवकास क4 योजनाऐ ंबनाते समय या अNय महYवपणू1 म'ुX  पर चचा1 
करते समय या उनसे सjबिNधत िनण1य लेते समय मिहलाओ ंक4 भागीदारी भी उतनी ही महYवपणू1 एव ंआव)यक है  
िजतनी िक गांव के पFुषX क4। लेिकन यह तभी सjभव ह ैजब मिहलाओ ंको आगे आने के अवसर िमल?गे और 
मिहलाऐ ंSाम सभा म? अपनी भागीदारी क4 अिनवाय1ता के  ित जागFक हXगी।  
मिहलाओ ंके अिधकार के सj बN ध म? पवू1 राh iपित डा0 शंकर दयाल शमा1 जी न ेकहा िक ‘‘यिद मिहलाओ ंको 
उनका अिधकार नहw िमलता तो चंडी का Fप धारण कर अपने अिधकार ले ल?।’’                                              
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हमारी जनसंtया का आधा िह!सा मिहलाएं  हa। नवगिठत उvराख�ड रा�य म? तो कई िजले ऐसे हa जहाँ मिहलाओ ं
क4 संtया पFुषX स ेभी अिधक हa। प^रवार, गांव समाज व दशे के सामािजक एव ंआिथ1क िवकास म? मिहलाओ ंके 
योगदान को अब अनदेखा नहw िकया जा सकता। अतः गांव व जन समदुाय के िवकास से जड़ेु म'ु ेचाह ेवह जल , 

जंगल, जमीन जैसे  ाकृितक ससंाधनX के सं र7ण, संवd1न व उपयोग सj बN धी हो या गावं म? िकसी भी िनमा1ण काय1 
के िलए योजना बनाने का सवाल हो या िफर आिथ1क िवकास के िलए आयसज1क गितिविधयX जैसे- कृिष, 

बागवानी, ह!तिश�प या अNय गितिविधयX सjबNधी िवषयX पर चचा1 व िनण1य लेने क4 बात हो। इन सभी  ि5याओ ं
म? मिहलाओ ंको शािमल िकसी भी िवकास  ि5या क4 सफलता के िलए पहली शत1 ह।ै  
पंचायत सं!थाओ ंम? 73व? सं िवधान अिधिनयम के अN तग1त मिहलाओ ंको आर7ण देकर पचंायत  ितिनिध के Fप 
म? उNह? िनण1य  ि5या से जोड़ा गया ह।ै लेिकन Sाम सभाओ ंम? भी मतदाता होन े के नाते मिहलाओ ंक4 अथ1पणू1 
उपि!थित अित आव)यक ह।ै अतः Sाम सभा क4 बैठकX म? हर प^रवार से मिहला एवं  पFुष दोनX को भागीदारी 
करनी अित आव)यक ह।ै Sाम सभा ही ऐसा मचं है, जहाँ मिहलाएं  अपनी सम!याए,ं चाह ेवह चारे क4 सम!या हो 
या जल £ेातX के सखूने से उYपNन हeई पानी क4 सम!या हो  अथवा कृिष काय1 को सरल बनाने के िलए िकसी 
तकनीक4 क4 मांग हो या िफर सामािजक Nयाय, उYपीड़न व अYयाचार जैसे म'ु ेको भी पचंायत के सम7 रख सकती 
हa व एकजटु होकर अपनी सम!याओ ंके समाधान के िलए अपने िहत म? िनण1य करा सकती हa। 

7.8 cाम सभा मQ मिहलाओ ंव उपेिKत वगI क+ भागीदारी बढ़ाने हेतु सuभािवत ,यास 

मिहलाओ ं और उपिे7त लोगX क4 Sाम सभा बैठक व िनण1य  ि5या म? भागीदारी बढ़ान े के िलये िनjनिलिखत 
 यास िकये जा सकते हa- 

1. Sाम सभा म? मिहलाओ ंक4 भागीदारी को बढ़ाने के िलये गणपिूत1 म? उनक4 उपि!थित को Nयनूतम तय िकया 
जाना चािहये। मिहलाओ,ं कमजोर एव ंउपेि7त वग� को Sाम सभा क4 बैठक म? जान ेऔर अपने �यि}गत 
ही नहw गावं से जड़ेु सामिूहक िहत सjबNधी म'ुX  पर अपनी आवाज उठाने हते ु े̂ रत एवं   िशि7त करना 
चािहए।  

2. गांव के आिथ1क एवं  सामािजक िवकास म? मिहलाओ ंक4 भागीदारी भी उतनी ही जFरी ह,ै िजतनी िक 
पFुषX क4। उनक4 भागीदारी को  ायः घर के पFुषX के dारा अनदेखा िकया जाता ह।ै Sाम सभा क4 बैठक म? 
उनक4 भागीदारी के महYव के  ित जागFकता लाने के िलये घर के पFुषX का संवदेनीकरण िकया जाना 
जFरी ह।ै  

3. पव1तीय 7ेyX म? मिहलाऐ ंकृिष एवं  घर के काय� के साथ-साथ ईधंन एवं  चारा लाने के िलये  ायः घर से 
बाहर रहती हa। अतः बैठक का समय उनक4 सिुवधानसुार अव)य ही रखा जाना चािहये, तािक उनम? 
मिहलाऐ ंअिधक स ेअिधक भाग ले सक? ।  

4. Sाम सभा क4 बैठक से पवू1 वाड1 !तर पर मिहलाओ ंक4 अलग से बैठक का आयोजन कर उNह? Sाम सभा 
क4 बैठक म? उठाये जाने वाले म'ुX पर  िशि7त करना चािहए। इस हते ुगांव के जागFक �यिrयX एव ंSाम 
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पंचायत  ितिनिधयX का संवदेनीकरण करना चािहए, तािक व े!वयं  गांव क4 मिहलाओ ंव उपिे7त वग1 को 
Sाम सभा के िलए तैयार व  े̂ रत कर सक? । 

5. मिहलाओ ंपर अकसर काय1 का बोझ अिधक रहता ह।ै अतः मिहलाओ ंको बैठक के महYव पर जागFक 
करते हeए यह सलाह देना िक वे चारे और ईधंन इY यािद को बैठक होने के पहले िदन ही जमा कर ल?, तािक 
बैठक के िलए समय िनकाल सक? । 

6. िनब1ल वग1 व मिहलाओ ंके संकोच, भय व िझझक को कम करना तथा िवचारX के आदान- दान के कौशल 
को बढ़ाने के  यYन करना चािहए, तािक वे अपनी बात को िनःसंकोच बैठक म? कह सक? ।  

7. गांव क4 िकसी एक जागFक मिहला को मिहला  ेरक के Fप म? िवकिसत कर, आव)यक  िश7ण dारा 
उसका {ानवध1न करना चािहए, तािक वह गावं क4 अNय मिहलाओ ं को भी Sाम सभा क4 बैठक म? 
भागीदारी व उसम? िलये जाने वाले िनण1यX के  ित जागFक कर सके। Sाम सभा क4 बैठक म? मिहला  ेरक 
क4 उपि!थित म? गांव क4 मिहलाऐ ंअपने िवचार रखन ेम? सकंोच नहw कर?गी। साथ ही यह pयान रखा जाना 
आव)यक ह ैिक कोई भी उNह? अपन ेिवचार रखते समय हतोYसािहत न कर सके।  

7.9 पंचायत ,ितिनिधय] क+ cामसभा के ,ित जवाबदेही  

Sाम सभा तथा Sाम पंचायत एक दसूरे के िबना अधरेू हa। Sाम सभा Sाम पचंायत के साथ एक सहयोगी और एक 
माग1 दश1क क4 भिूमका िनभा सकती ह।ै लेिकन पचंायत  ितिनिधयX क4 भी उसके  ित कुछ िजjमदेा^रयां  बनती हa, 
िजNह? िनभाने से गांव िवकास क4 ओर बढ़ सकता ह।ै बहeत सी ऐसी बात? हa िजनके सNदभ1 म? पचंायत को Sाम सभा 
के  ित जवाबदहे होना पड़ता ह।ै  

1. Sाम िवकास सjबNधी जो भी योजना गांव म? आये, उसक4 सारी जानकारी (बजट व काय15म को लेकर) 
पंचायत के सचूना पट पर लग जानी चािहये तािक गांव के सभी लोगX को इसका पता चल सके। 

2. गांव के िलये जब योजना बने तो Sाम सभा के सभी सद!यX के साथ िवचार-िवमश1 के बाद बने। सबक4 
िनण1य लेने म? भागीदारी ली जाये । 

3. Sाम सभा के सद!यX को बैठक क4 सचूना समय पर देना तथा सूचना को साव1जिनक !थान पर लगाना, Sाम 
पंचायत क4 िजjमदेारी ह।ै  

4. Sाम सभा जो  !ताव बनाये अथवा िनण1य ले, पंचायत  ितिनिधयX को उसे सjमान दनेा होगा। 
5. Sाम िवकास योजना के अNतग1त अगर लाभाथ� का चयन करना ह ैतो सब सद!यX के सामन,े  ाथिमकता 

के आधार पर तथा सव1सjमित से हो। 
6. पंचायत  ितिनिधयX को चािहये िक िनण1य  ि5या म? म¢ुी भर ताकतवर या  भावशाली लोगX को नहw, 

अिपत ुSाम सभा के  Yयेक सद!य को शािमल कर?। भागीदारी िनभान ेहते ुउNह?  े^रत करने के िलये !वय ं
आगे आय?। तभी दोनX स�चे अथ� म? एक दसूरे के परूक बन?गे।  
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7.10 cाम पंचायत सिमितय] मQ cाम सभा क+ भूिमका 

गांव के समिुचत िवकास हते ु पचंायत !तर पर िविभNन काय� के सjपादन हते ु िविभNन सिमितयX के गठन का 
 ावधान ह।ै जैस-े िवकास एवं  क�याण सिमित, िश7ा सिमित आिद। म�ूयांकन क4 oि= से Sाम पचंायत क4 िविभNन 
सिमितया ंSाम सभा के  ित जवाबदेह होती हa। Sाम सभा को अिधकार ह ैिक वह उनके काय� क4 िनगरानी करे तथा 
उनके काय� का म�ूयाकंन करे। Sाम  सभा पचंायत सिमितयX के काय� क4 िनगरानी हते ुएक िनगरानी कता1 (वाच-

डाग) का काम कर सकती ह ैतो एक सहयोगी क4 भिूमका भी िनभा सकती ह।ै वह एक म�ूयांकन कता1 क4 भिूमका 
िनभा सकती ह ैतो एक माग1दश1क भी बन सकती ह।ै  

7.11 cाम सभा- Gथानीय Gवशासन क+ आधारिशला 

गांधी जी ने Sाम !वराज क4 जो क�पना क4 थी उसे साकार करने के िलये पचंायतX के आधारभतू !तjभ ‘Sाम सभा’ 
को पहचानना होगा। यिद आधार ही मजबतू न होगा तो एक मजबतू इमारत क4 क�पना ही �यथ1 ह।ै पंचायत Fपी 
इमारत का आधार िसफ1  Sामीण समाज के कुछ एक  भावशाली अथवा ताकतवर लोग ही नहw हa, अिपत ुवहाँ रह 
रह ेिविभNन वग� के व ेसभी लोग हa िजNह? मत देन ेका अिधकार ह।ै Sाम सभा तभी सश} होगी जब सभी समान Fप 
से िवकास क4 मtुय धारा स ेजड़ु?गे। िविभNन िवकास काय� क4 योजना िनमा1ण तथा काया1Nवयन म? अपनी भिूमका के 
महYव को समझ?गे। Sाम सभा क4 बैठक म? अपनी उपि!थित क4 अिनवाय1ता के  ित भी सवंेदनशील हX। यिद देखा  
जाये तो Sाम सभा एक ऐसी आधारभतू इकाई है, िजसम? उस Sाम सभा के सभी सद!य िनःसंकोच आकर गांव स े
जड़ुी िविभNन सम!याओ ंतथा म'ुX पर िवचार -िवमश1 कर सकते हa। Sाम सभा के सभी लोग सहभािगता से गावं के 
िवकास के िलये योजना बना सकते हa। पचंायत म? चाह ेकाय15म का िनयोजन हो या ि5याNवयन या पणू1 हeये काय� 
का म�ूयाकंन एवं  िनगरानी, कोई भी काय1 लोगX क4 सहभािगता के िबना पणू1 नहw हो सकता। अतः पंचायत को 
सफल बनान ेके िलये सभी काय� व िनण1य !तर पर सबक4 भागीदारी व सहयोग को शािमल करना अित आव)यक 
ह।ै सभी क4 सहभािगता से जहाँ एक ओर पंचायत संगिठत व मजबतू होगी वहw दसूरी ओर पचंायत पर आम लोगX 
का िव) वास भी बढ़ेगा।  
Sाम िवकास क4  ि5या म? Sाम समदुाय क4 सि5य सहभािगता के िबना Sाम !वराज का सपना अधरूा ही रहगेा। 
अतः Sाम समदुाय को Sाम के िवकास व !वयं  उसक4 सश}ता के  ित जागFक करना होगा। तभी एक सश} Sाम 

सभा का िनमा1ण होगा और गांव िवकास क4 ओर बढ़ सकेगा। 

अe यास ,; न-   

1. Sाम सभा क4 बैठक म? कुल सद!य संtया का िकतना भाग होना आव)यक ह?ै 

2. Sाम सभा क4 बैठक एक वष1 म? िकतने बार होती ह?ै 

3. Sाम सभा क4 बैठक वष1 के िकन-िकन माह म? होती ह?ै 
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7.12 सारांश  

! थानीय ! वशासन को मजबतू करने और Sाम ! तर पर शासन सY ता म? आम जन क4 भागीदारी सिुनि�त करन ेके 
िलए Sाम सभा एक सशr त माp यम ह।ै Sाम सभा ! थानीय ! वशासन का वो मचं ह ैिजस पर बैठ कर गावं ! तर के 
लोग जनिहत के काय� म? अपनी भागीदारी करते हa और नीित-िनमा1ण क4  ि5या म? अपना महY वपणू1 योगदान देते 
हa। Sाम सभा ! थानीय ! वशासन क4 आधारशीला ह।ै गावं के सभी � य! क वयि} Sाम सभा के सद! य होते हa और 
जो Sाम सभा Sाम ! तर पर जन िहत के िनमा1ण काय� और योजनाओ ंके िनमा1ण एव ंि5याN वयन म? अपना महY वपणू1 
योगदान देते हa। अतः गांधी जी का यह कथन सY य  तीत होता ह ैिक ‘‘स� चा लोकतंy ्केN � म? बैठे कुछ लोग नहw 
चला सकते, यह तो  Y येक Sाम के हर एक � यि} को चलाना होगा।’’   

7 .13 शfदावली 

सगुमीकरण- आसान या सरल होना,  िनयोजन- योजना,  ि5याN वयन- लाग ूकरना  

7. 14 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. 1/5 भाग,  2. दो बार, 3. मई-जनू और नवj बर-िदसj बर  

7 .15 सYदभI cYथ सचूी 

1. 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम।  
2. पंचायत सNदभ1 सामाSी, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू।  
3. हमारी Sाम सभा, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू।   

7 .16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  
2. भारत म? !थानीय शासन- एस0 आर0 माह)े वरी।  
3. भारतीय  शासन- अव!थी एवं  अव!थी।  

7.17 िनबYधा4मक ,; न  

1. Sाम सभा और Sाम सभा के सद!यX के अिधकार एवं कत1�य बतलाइये। 
2. Sाम पचंायत सिमितयX क4 Sाम सभा म? rया भिूमका है?  

3. Sाम सभा म? मिहलाओ ंऔर उपिे7त वग� क4 भागीदारी को कैसे बढाया जा सकता ह?ै 
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इकाई- 8 एक आदशI cाम सभा क+ कहानी- उY नितपुर cाम सभा  

इकाई क+ सं रचना 

8.0  !तावना 
8.1 उ')ेय 

8.2 उNनितपरु क4 Sाम सभा 
8.3 सारांश  
8.4 शVदावली 
8.5 सNदभ1 SNथ सचूी 
8.6 िनबNधाYमक  ) न  

8.0 ,Gतावना 

शासन क4 सबसे छोटी इकाई के qप म? गाव ंको देखा  जाता ह।ै शासन सचंालन के वा!तिवक और  योिगक इकाई के 
qप म? Sाम सभा क4 अपनी एक पहचान रही ह।ै राजतंyीय शासन  णाली से लेकर  जातंyीय शासन  णाली तक 
सभी म? Sाम !तर के शासन का महYव रहा ह।ै वत1मान म? गावं  !तर के शासन  णाली का महYव इतना बढ़ गया ह ैिक 
सं िवधान म? संशोधन के माpयम से इसे संवधैािनक दजा1 दकेर इसक4 महvा को !वीकार िकया गया है, rयX िक 
शासन सvा म? आम जनता क4 सीधी भागीदारी और उसक4 आव)यकताओ ंक4 पिूत1 इसी के माpयम से सjभव हो 
पाती ह।ै  

8.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• एक आदश1 Sाम सभा और उसके नाग^रकX के काय� व िजjमदेा^रयX के िवषय म? जान पाय?गे।  

• Sाम सभा और उसके नाग^रकX को िकस तYपरता से अपन ेकत1�यX का िनव1हन करना चािहए, इस कहानी 
के माp यम से यह जान पाय?गे।  

8.2 उYनितपुर क+ cाम सभा 

एक अजनबी पहाड़ क4 पगडंडी पर चला जा रहा था। उसे कहाँ जाना था यह न उसे पता था और न ही िकसी और 
को। बस िनF')ेय सा चलता जा रहा था, मानX कोई िठकाना खोज रहा हो। रा!ते म? आने वाली छोटी-बड़ी बि!तयX 
म? वह 7ण भर को Fकता, दो चार आसँ ूबहाता और िफर आगे बढ़ जाता। बि!तयX के टूटे रा!ते, रा!तX म? भरा 
क4चड़, बहता गNदा पानी, िभनिभनाती मिrखया,ँ गNदगी के ढेर, !कूल क4 टूटी-फूटी इमारत, िबना डॉrटर क4 
िड!प?सरी और इन सब बातX के  ित लोगX क4 उदासीनता बरबस उसे Fला देती। न जाने िकतनी बि!तयX म? 7ण भर 
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Fक कर वा रोता हeआ आगे बढ़ गया। न िकसी ने उसे रोका, न नाम पछूा और न ही ये जानना चाहा िक वह कहाँ जा 
रहा ह?ै 

अजनबी आगे बढ़ता गया। ऐसा लगता था िक न उससे कोई बात करेगा और न ही वह कहw Fकेगा। तभी एक दसूरी 
पगडंडी से आते हeए एक Sमीण ने उस ेपकुारा, भाई, जरा Fको तो! अजनबी िठठक कर Fक गया। Sामीण उसके 
िनकट आया और पछूने लगा, भाई तमु कौन हो और कहाँ जा रह ेहो? अजनबी बोला, मरेा नाम िवकास ह ैऔर यह 
मa !वयं  नहw जानता मa कहाँ जा रहा ह�।ँ Sामीण न े!वयं  अपना प^रचय देते हeए कहा भाई मरेा नाम {ान ह ैऔर मa 
उNनित परु म? रहता ह�।ँ चलो, तमु मरेे साथ चलो। 
िवकास बोला- मa तjुहारे साथ चलूँगा, परNत ुपहले मझेु  यह बताओ िक तमु कहाँ जा रह ेहो? {ान बोला- भाई आज 
हमारे गाँव म? Sाम सभा क4 बैठक ह,ै मa उसी म? भाग लेने जा रहा ह�।ँ िवकास ने पछूा- Sाम सभा rया होती ह ैऔर 
तमु इसक4 बैठक म? rयX जा रह ेह?ै उस पर {ान बोला- Sाम सभा पचंायत राज क4 आधारिशला ह।ै परुान ेकाननू म? 
पंचायत �यव!था क4 इकाई Sाम सभा थी और  धान इसका अpय7 था। तब पंचायत सिमित नहw थी। Sाम सभा 
क4 बैठक?  भी नहw होती थी और अकसर  धान अपनी मनमानी करते थे। पर अब सब कुछ बदल गया ह।ै अब नवीन 
पंचायत राज �यव!था लाग ूहो गयी ह।ै अब पचंायत राज क4 आधारभतू इकाई Sाम पचंायत ह।ै इसके तीन अगं कह े
जा सकते ह।ै पहला Sाम सभा, िजसम? पंचायत 7ेy म? रहने वाले 18 वष1 से अिधक आय ु के सभी |ी-पFुष 
सिjमिलत हa। दसूरा पचंायत सिमित, िजसके Sाम सभा dारा चनुे गये 9 से 15 तक सद!य होते हa। तीसरा  धान, 

िजसे Sाम सीधे चनुती ह।ै  धान, पंचायत सिमित का अpय7 होता ह ै और Sाम सभा का भी। पचंायत सिमित 
Sामीण िवकास और  शासन के सभी मामलX पर िनयNyण रखती ह।ै इसके सभी िनण1य बहeमत स े िलये जाते हa। 
 धान और पचंायत सिमित वष1 म? दो बार Sाम सभा को अपने कामकाज क4 जानकारी देते हa और िफर Sाम सभा 
गाँव के सभी मामलX व पचंायत क4 ^रपोट1 आिद पर िवचार करती ह।ै इतना कह कर {ान चपु हो गया। िवकास न े
िफर पछूा, rया  धान और पंचायत सिमित सद!य Sाम सभा के  ित उY तरदायी हa? {ान बोला हाँ भी और नहw भी। 
 धान और पचंायत सिमित के िलये पंचायत का वािष1क बजट और योजनाऐ ंSाम सभा के सामने रख कर !वीकृत 
कराना आव)यक ह।ै पचंायत के  !तावX म? Sाम सभा क4 बैठक म? कोई भी   धान और पंचायत के काम-काज को 
लेकर सवाल पछू सकता ह ैऔर िटsपणी भी कर सकता है। परNत ुSाम सभा को यह अिधकार नहw ह ैिक वह  धान 
अथवा पचंायत सद!यX को उनके पद से हटा सके। 
{ान क4 बात सनुकर िवकास बोला तब तो Sाम सभा क4 कोई उपयोिगता नहw ह ैऔर वह  जातांिyक म�ूयX पर 
खरी भी नहw उतरती। 
इस पर {ान न े कहा- ऐसा नहw ह,ै Sाम सभा उपयोगी भी ह ै और  जातािंyक भी। यह सही ह ै िक वह पचंायत 
सिमित, सद!यX और  धान को अिव) वास मत पा^रत करके पद से हटा नहw सकती, परNत ुिफर भी वह उNह? SमीणX 
क4 इ�छा के अनसुार काम करने के िलये बाpय अव)य कर सकती ह।ै Sाम सभा म? हर Sामीण बराबर हa। इसक4 
बैठकX म? |ी-पFुष या जाित के आधार पर कोई भेदभाव नहw बता1 जाता। हर �यि} अपने िवचार रख सकता ह ैऔर 
बहeमत क4 सहमित से िलये गये िनण1य क4 अवहलेना करना पंचायत के िलये सरल नहw ह।ै इसके अित^र} Sाम क4 
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आव)यकताओ ंको और इन आव)यकताओ ंके  ाथिमकता 5म का िनधा1रण भी Sाम सभा के सझुावX स ेही होता 
ह।ै Sाम क4 सम!याओ ंऔर उनके हल को लेकर भी खलुी चचा1 होती है, िजससे पचंायत को माग1दश1न िमलता है। 
इसके अित^र} सामिूहक काय� के िलए �मदान, आिथ1क अशंदान, िनब1ल सहायता योजनाओ ंके लाभािथ1यX का 
चयन आिद भी Sाम सभा dारा ही िकया जाता ह।ै  
िवकास ने पछूा- Sाम सभा क4 बैठक?  कब होती ह?ै {ान ने बताया- काननूी तौर पर Sाम सभा क4 वष1 म? दो बैठक?  
होना आव)यक ह।ै एक रबी क4 फसल कटने के बाद बैशाख या �ये=(मई-जनू) म? व दसूरी खरीफ क4 फसल कहने 
के बाद आि¤न व काित1क म?(नवj बर-िदसj बर)। पर इसके अित^र} यिद जFरी हो तो  धान Sाम सभा क4 
अित^र} बैठक?  भी बलुा सकता है। इतना ही नहw यिद Sाम सभा के 20 सद!य िलिखत मांग कर? तो  धान के िलये 
Sाम सभा क4 अित^र} बैठक बलुाना आव)यक ह।ै  
िवकास ने िफर पछूा- अगर  धान Sाम सभा क4 बैठक न बलुाये तो rया होगा? {ान बोला  धान के िलये ऐसा 
करना सjभव नहw हa। उस ेSाम सभा क4 बैठक?  बलुानी ही पड़ती हa। और इन बैठकX क4 काय1वाही क4 जानकारी 
स7म अिधकारी को दनेी पड़ती ह।ै िफर भी अगर  धान िढलाई करे तो स7म अिधकारी जो सामाNयत ए0डी0ओ0 

होता ह,ै Sाम सभा क4 बैठक बलुा सकता ह।ै 
िवकास बोला यह तो अ�छी �यव!था ह ैपर rया सभी Sामीण Sाम सभा क4 बैठकX म? भाग लेते हa? {ान ने उY तर 
िदया- पहले तो बहeत कम लोग Sाम सभा क4 बैठक म? आते थे। कभी-कभी तो वह इतने कम होते थे िक कोरम भी 
नहw जटु पाता था, जबिक Sाम सभा क4 बैठक के िलये कोरम माy सद!य संtया का 20  ितशत ही होता ह।ै िफर 
एक िदन हमारे गाँव म? पास के इ�टर कॉलेज के  धानाचाय1 पधारे। उनका नाम था साधन। उNहXने Sाम क4 दशा देखी 
तो कुछ नवयवुकX को इक�ा करके एक सेवा म�डल बनाया। िफर वह मिहला मगंल दल क4 अpय7या  और पंचायत 
के सभी सद!यX से भी िमले। दो-तीन िदन तक  यास करके उNहXने इन सबको साथ लेकर घर-घर जाकर SामवािसयX 
को समझाया िक नयी पचंायत �यव!था rया ह ैऔर इसम? Sाम सभा क4 बैठक?  िकतनी महYवपणू1 हa? यह उNहw क4 
 ेरणा का फल ह ैिक आज सभी Sामवासी बैठकX म? पहeचँते हa। केवल वही Sामवासी Sाम सभा क4 बैठक म? नहw 
पहeचँाता जो अ!व!थ हो या िफर िकसी अित आव)यक काय1 के कारण गावँ से बाहर गया हो। यहाँ तक िक 
मिहलाऐ ंभी एक दो िदन पहले से ही अित^र} चारा, लकड़ी जटुा लेती हa, िजससे उNह? Sाम सभा क4 बैठक के िदन 
जंगल न जाना पड़े। 
यह सब सनुकर िवकास क4 िज{ासा कुछ और जाग गयी उसने पछूा आिखर साधन महोदय न ेSामवािसयX को rया-
rया बताया? 

{ान ने उY तर िदया- साधन महोदय  Yयेक प^रवार के पास जाते और सबको समझाते िक पचंायत राज के माpयम स े
सY ता िवकेN�ीकरण िकया गया ह।ै यह सं!था सरकार को हमारे दरवाजे पर ले आयी ह।ै अब Sाम िवकास क4 
योजनाऐ ंबनाने और Sामीण ससंाधनX व सj पिv का रख-रखाव करने का अिधकार सीधे SामीणX को िमल गया ह।ै 
वह यह भी याद िदलाते िक Sाम  धान अकेले Sाम का िवकास नहw कर सकता और न ही उस ेनयी �यव!था म? 
मनमानी का कोई अिधकार ह।ै Sाम सभा म?  धान तो बस वही काय1 कर सकता ह,ै िजNह? करने का िनण1य बहeमत 
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dारा पंचायत सिमित क4 बैठक म? िलया गया हो। साथ ही उसके िनण1य बहeमत dारा पचंायत सिमित क4 बैठक म? 
िलये गये हX। साथ ही उसके िलये यह भी जFरी ह ैिक वह पचंायत क4 आय-�यय का परूा िहसाब-िकताब Sाम सभा 
के सामन ेरख ेतथा सभी  !तािवत योजनाओ ंके सjबNध म? Sाम सभा के सझुावX पर pयान द?। साधन महोदय सबको 
यह भी याद िदलाते िक यह गाँव हमारा ह ैऔर गावँ क4 खशुहाली म? ही हम सबक4 खशुहाली ह।ै इसिलये हम 
सबको Sाम सभा क4 बैठक म? भाग लेकर गाँव का िवकास करना चािहये। इतना ही नहw वह नयी पंचायत �यव!था 
के अधीन Sाम सभा क4 काननूी ि!थित के बारे म? भी सं 7ेप म? सबको बताते हa। तभी तो मa यह सब कुछ जान पाया 
ह�।ँ 
{ान के चपु होने पर िवकास के मन म? न जान ेrया आया, परNत ुउसन ेअनायास एक परी7क क4 तरह {ान से पछू 
िलया िक नयी �यव!था म? Sाम सभा क4 काननूी ि!थित rया ह ैऔर उसे rया काय1 करना होता है? 

{ान ने उY तर िदया- Sाम सभा से सjबिNधत �यव!थाऐ ंउY तर  देश के संशोिधत पचंायत राज अिधिनयम-1994 क4 
धारा- 11 म? दी गयी हa। इन �यव!थाओ ंके अनसुार Sाम पचंायत के सभी मतदाता Sाम सभा के सद!य हa। वष1 म? दो 
बार Sाम सभा क4 बैठक?  िजनक4 अpय7ता  धान करता ह ैआयोिजत करना अिनवाय1 ह।ै  धान अथवा स7म 
अिधकारी अथवा Sाम सभा के 20 सद!यX क4 पहल पर अित^र} बैठक?  भी बलुाई जा सकती हa। Sाम सभा क4 
बैठक आयोिजत करने के िलये कम से कम 20 सद!यX क4 उपि!थित आव)यक ह।ै अिधिनयम क4 धारा- 11(3) म? 
Sाम सभा के काय1 बतलाए गये हa जो इस  कार हa- 

1. Sाम पचंायत के खातX के  वािष1क िववरण, पवू1वत� िवY तीय वष1 के  शासन क4 ^रपोट1 और अिNतम लेखा 
परी7ा िटsपणी और उस पर िदये गय उY तर, यिद कोई हो, पर िवचार करना; 

2. पवू1वत� वष1 से सjबिNधत Sाम पचंायत के िवकास काय15मX और चाल ूिव Y तीय वष1 के दौरान िकये जाने के 
िलये  !तािवत िवकास काय15मX क4 ^रपोट1 पर िवचार करना व सझुाव दनेा;  

3. Sाम म? समाज के सभी वग� के बीच एकता और समNवय क4 अिभविृd के िलये सझुाव दनेा व िसफा^रश? 
करना; 

4. Sाम के भीतर  ौढ़ िश7ा काय15म क4  गित का म�ूयांकन करना व इसे आगे बढ़ाने के िलये सझुाव दनेा; 
5. ऐसे अNय मामलX पर िवचार करना जो िनयत िकये गये हX;  

इसके अित^र} !विै�छक �मदान व अशंदान क4 �यव!था करना, क�याण योजनाओ ंके लाभािथ1यX को नािमत 
करना और िवकास अिभकरणX के सहयोग  दान करना भी Sाम सभा के काय1 हa।  
अिधिनयम क4 धारा-11(4) म? यह �यव!था ह ैिक Sाम सभा के सझूावX व िसफा^रशX पर Sाम पचंायत को सjयक 
िवचार करना होगा। 
अभी {ान न ेअपनी बात परूी क4 ही थी िक Sामीण मिहला आती िदखी। मिहला पर oि= पड़ते ही {ान बोला- अरे 
यह तो  गित बहन हa। शायद यह भी Sाम सभा क4 बैठक म? ही जा रही ह।ै  गित के िनकट पहeचँने पर {ान के उसका 
प^रचय िवकास से कराते हeए बताया िक वह Sाम पंचायत सद!या हa और Sाम िवकास म? �यापक Fिच रखती हa। 
{ान क4 बात सनुकर  गित बहन म!ुकरा दी और बोली- मझु अकेली से rया होता है, आगे बढ़ने के िलये तो सबका 
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सहयोग आव)यक था। आिखर पहले भी तो हमारे बजुगु� ने िमल -जलुकर गावँ के िलये बहeत कुछ िकया ह।ै यह तो 
कुछ समय के िलये उYपNन हeए सोच का दोष था िक सब कुछ सरकार पर छोड़ िदया गया और गाँव िपछड़न ेलगा। 
अब जब एक बार िफर हम सब िमलजलु कर चलने लगे हa तो सब कुछ ठीक हो गया ह।ै 
 गित क4 बात सनुकर िवकास क4 िज{ासा कुछ और जाग उठी। उसने पछूा- गाँव पहले कैसा था और वह कैस े
िपछड़ गया?  गित बोली- पहले हमारा गावँ खशुहाल था। हर तरफ ह^रयाली ही ह^रयाली थी। चार? तरफ घना जंगल 
था। जगह-जगह पानी के £ोत थे। गावँ के सभी लोग महेनती और समझदार थे। गाँव के रा!ते और मिNदर सब ने 
िमलकर �मदान स ेबनाये थे। इतना ही नहw हमारे बजुगु� ने जगह -जगह प)ुते लगाये थे और गावँ के ऊपर क4 तरफ 
पहाड़ी ढाल पर उNहXने �मदान से बाऊले भी बनाये थे, िजनम? सखू ेमौसम म? िसचंाई के िलये बरसाती पानी जमा 
िकया जाता था। तब गाँव म? िबजली नहw थी। पर लकड़ी, घास-चारे और पानी क4 कोई कमी न थी। फसल भी 
अ�छी होती थी। गावँ म? डॉr टर नहw था पर बीमा^रयाँ नहw फैलती थw, rयXिक सब लोग कूड़ा-करकट गावँ के बाहर 
एक जगह इक�ा करने या तो उसक4 खाद बनाते या उसे िफर न= कर देते थे। धीरे-धीरे बदलाव आया, कुछ लोगX न े
शहरX म? जाकर पैसा कमाया और वन िवभाग ने जंगल कटवाया। एक ओर लकड़ी, घास-चारे और पानी क4 कमी हो 
गयी तो दसूरी ओर लोगX क4 सोच भी बदल गयी। अब सहयोग नहw रहा। गावँ के कामX के िलये फ� ड (अशंदान) 

लगाने का चलन भी खYम हो गया। सब अपनी-अपनी सोचने लगे। रा!ते, नािलयाँ और नहर? बनान,े सफाई कराने 
आिद जैसे सभी छोटे-बड़े काम सरकार के िजjम ेछोड़ िदये गये। आिखर सरकार भी rया-rया करती? नतीजा यह 
हeआ िक धीरे-धीरे रा!ते टूट गये। प)ुते िगर गये और बाऊले सखू गये । फसल भी पहले से घट गयी और लकड़ी, 
चारा व पानी के िलये मीलX चलना पड़ने लगा। इस सब का खािमयाजा गाँव क4 मिहलाओ ंको ही भगुतना पड़ा। पर 
अब नये पचंायती राज क4 मदद से हालत बदल रही ह।ै 
िवकास ने पछूा- अब बदलाव rयX और कैसे आ रहा ह?ै 

 गित बोली- अब Sाम के  शासन और िवकास का काम Sाम पचंायत को स�प िदया ह ैऔर वह Sाम सभा के 
माग1दश1न म? काम करती ह।ै Sाम सभा क4 बैठक म? सब लोग आम सहमित बनाते हa और िफर पचंायत सबके 
सहयोग से िवकास के काय1 करती ह।ै पचंायत को अलग-अलग सरकारी योजनाओ ंसे धन िमलता ह,ै पर यह इतना 
अिधक नहw होता िक सभी आव)यकताऐ ंएक साथ परूी क4 जा सक? । अतः हम पंचायत क4 बैठक म? Sाम सभा के 
सझुावX पर िवचार करके यह िनण1य लेते हa िक कौन सा काम पहले िकया जाये और कौन सा बाद म?? कभी-कभी 
हाथ म? िलये गये काम को परूा करने के िलए सरकार से िमला पैसा परूा नहw पड़ता। ऐसे म?  हम मामले को Sाम सभा 
क4 बैठक म? रखते हa और िफर Sाम सभा के िनण1य के अनसुार SामवािसयX के !वैि�छक आिथ1क सहयोग व 
�मदान dारा काम को परूा करते हa। इसीिलये तो तीन वष1 स ेभी कम समय म? हमारा गाँव िफर सशुहाली क4 राह पर 
चल पड़ा ह।ै 
िवकास ने िफर पछूा- बहन Sाम सभा क4 बैठक तो रोज-रोज हो नहw सकती और िफर बड़ी संtया म? एकy हeए लोगX 
म? से हर एक क4 राय भी तो थोड़े से समय म? जानी नहw जा सकती। इस बाधंा को आपने कैसे दरू िकया है? 
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िवकास क4 बात सनुकर  गित हसंने लगी और बोली- िवकास भाई आप नहw जानते िक जहाँ चाह ह,ै वहाँ राह ह।ै 
आरjभ म? हम? भी कुछ उलझन हeई थी, पर िफर मaने पचंायत क4 बैठक म? सझुाव िदया िक  सभी सद!य बैठक म? आने 
से पहले अपन-ेअपने वाड1 वािसयX के िवचार जान िलया कर?। हमने इसके िलए दो तरीके अपनाये। पहला- हम? जब 
कभी भी समय होता ह,ै अपने वाड1 वािसयX से सjपक1  कर लेते हa और दसूरा- पंचायत क4 महYवपणू1 बैठकX से एक-

दो िदन पवू1 हम अपने वाड1 क4 Sाम सभा जैसी बैठक बलुा लेते हa। ऐसा करने के िलये कोई काननूी �यव!था तो नहw 
ह,ै परNत ुइससे बड़ी सिुवधा होती ह।ै एक तो सबके  िवचार पता चल जाते हa और दसूरे आम राय बनाना भी आसान 
हो जाता ह।ै सम!याओ ंऔर  ाथिमकताओ ंक4 भी ठीक-ठीक पहचान हो जाती ह।ै  
िवकास ने पछूा- आप लोग िकन सम!याओ ंपर खास pयान द ेरह ेहa? 

 गित बोली- सम!याए ं तो अनेक हa, पर हमन ेजंगल, जमीन और पानी पर िवशेष pयान िदया ह।ै बरसात से होने 
वाले भिूम कटान को रोकन ेके िलये हमन ेएक सामािजक वािनक4 योजना शFु क4 ह।ै इसस ेहम? कुछ समय बाद 
चारा और लकड़ी क4 सिुवधा भी हो जायेगी। इसेके अित^र} हमने गावँ के छोटे-छोटे जल £ोतX का पानी इक�ा 
करने के िलए टं िकयाँ भी बनायी हa। टूटे हeए बाऊले भी ठीक करवाये हa। इससे मिहलाओ ं का जीवन धीरे-धीरे 
सखुमय होने लगा ह।ै अभी  गित क4 बात परूी भी नहw हeई थी िक एक पaतीस-चालीस वष1 का पFुष आता िदखाई 
िदया। उसे देख कर  गित बोली- लीिजये, िवकास भाई हमारे  धान, प^रवत1न जी आ रह ेहa। हमारी सम!याओ ंऔर 
िवकास योजनाओ ंके बारे म? आप उNहw से पछू लीिजए। 
 धान के िनकट पहeचँने पर {ान और  गित ने उसका अिभवादन िकया और िवकास से उसका प^रचय करवाया। 
 धान बोला- !वागत के िलये मa आपका अभारी ह�,ँ पर म? आप से कुछ जानना भी चाहता ह�।ँ 
प^रवत1न बोला- जFर पिूछये। 
इस पर िवकास ने पछूा- आप तो Sाम के  धान हa, योजनाओ ंके िलये सरकारी धन भी आपके पास ही आता ह।ै 
अिधका^रयX से भी आपका ही सjपक1  अिधक रहता हa। तो आप पंचायत सिमित और Sाम सभा क4 बैठकX के 
चrकर म? rयX पड़ते हa? !वयं  ही सीधे सब काम rयX नहw कर लेते? 

प^रवत1न न े सहज भाव से उY तर िदया- िवकास भाई यह लोकतंy का यगु ह।ै मझेु जनता ने  धान बनाया ह।ै 
SामवािसयX न ेयह सोचकर मझेु दाियYव स�पा ह ैिक मa उनक4 इ�छाओ ंको परूा करने के िलये  यास कFंगा। मरेा 
काम गाँव को नेतYृव देना और सबक4 सहमित स ेबनी योजनाऐ ंलाग ूकरना है न िक मनमानी करना। इसिलये मa Sाम 
सभा क4 बैठक म? सबसे सझुाव लेता ह� ँ और िफर Sाम पचंायत म? अपने सहयोिगयX क4 राय से उन सझुावX के 
आधार पर हर वष1 क4 िवकास योजना और बजट बनाता ह�,ँ िजसे Sाम सभा के सामने जFर रखा जाता ह।ै एक और 
बात यह भी ह ैिक सरकार से पचंायत को जो धन िमलता ह ैतथा पचंायत क4 जो भी अNय आय होती है , वह सभी 
जनता का ही पसैा ह।ै इसिलये मझेु केवल अपनी इ�छा से उसका  योग करने का अिधकार नहw ह।ै सही यही ह ैिक 
मa उस पसैे को सबक4 राय से गावँ के िहत म? खच1 कFं और उसका परूा िहसाब-िकताब Sाम सभा क4 बैठक म? 
सबके सामने रख दूँ। मa ऐसा ही करता ह�।ँ इससे मझेु दो लाभ हeए हa। एक तो सब लोग मझु पर िव) वास करते हa और 
मरेी बात मानते हa और दसूरे िवकास काय� म? सभी का परूा सहयोग िमलता ह।ै  इतना कह कर प^रवत1न चपु हो गया। 
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िवकास ने िफर पछूा- आपक4  ाथिमकताऐ ंrया हa? 

प^रवत1न बोला- हमारी  ाथिमकता अपन ेगाँव को खशुहाल बनाना और SामवािसयX के जीवन को सखुद बनाना ह।ै 
इस oि= स ेहमन ेभौितक अवसंरचना पर pयान दनेे के साथ-साथ ससंाधन, िवकास और  बNधन को भी महYव िदया 
ह।ै वष� से खाली पड़ी जमीन पर हमने वन िवभाग के सहयोग से ऐसे व7ृ लगाये हa, िजनक4 पिvयX से हम? चारा िमल 
सकेगा। पीन ेके पानी को एकिyत करन ेऔर बरसाती पानी को जमा करने क4 �यव!था भी क4 ह।ै गाँव के ऊपर क4 
ढलानX पर हमन े बरसाती पानी के बहाव धीमा करने के िलए कुछ चेक-डेम भी बनाये हa। इसके साथ-साथ हम 
सफाई, ब�चX क4 पढ़ाई और  ौढ़ िश7ा पर भी pयान दे रह ेहa। इन सब बातX के सNदभ1 म? हम Sाम सभा म? ही 
िवचार-िवमश1 करते हa। 
तभी प^रवत1न क4 नजर अपनी घड़ी पर पड़ी। समय देखकर वह बोला- हम? ज�दी चलना चािहये, बैठक का समय 
होन ेवाला ह।ै  
चारX तेजी से गाँव के चौक क4 ओर चल पड़े। रा!ते म? िवकास ने देखा िक गाँव के माग1 पrके थे, रा!ते दोनX ओर 
पानी के िनकास के िलये नािलयाँ बनी थी। न कहw क4चड़ था और न ही कुड़ा। जहाँ कहw भी कुछ खाली जगह थी 
वहा ँदो-तीन वष1 क4 आय ुके व7ृ खड़े  थे। यह o)य अNय सभी बि!तयX से िभNन था। चौक के िनकट पहeचँते-पहeचँते 
िवकास न ेप^रवत1न स ेपछूा- आज Sाम सभा म? िकन िवषयX पर चचा1 होगी? इस पर प^रवत1न ने कहा- तमु खदु ही  
चल कर देख लो। 
अब वह Sाम के चौक म? पहeचँ गये थे। यहाँ चार-पाचं सौ |ी-पFुष पहले स ेही एकिyत थे। {ान आगे बढ़कर इन 
लोगX म? सिjमिलत हो गया। प^रवत1न व जागिृत सामने क4 ओर पहले से बैठे पंचायत सद!यX क4 तरफ बढ़ गये और 
िवकास चपुचाप कुछ दरू खड़ा होकर आगे होने वाली घटनाओ ंक4  ती7ा करने लगा। कुछ देर Sाम सभा क4 बैठक 
शFु हो गयी।  
काय1वाही के  ारjभ म? प^रवत1न सबके सामने उठ कर खड़ा हeआ और ऊँची आवाज म? बोलने लगा- भाईयX और 
बहनX उNनितपरु म? इस वष1 क4 पहली Sाम क4 बैठक म? मa आप सब सभासदX का !वागत करता ह�।ँ आज क4 इस 
बैठक म? सबसे पहले मa आपके सjमखु िपछले वष1 के आय-�यय का लेखा-जोखा  !ततु कFंगा। इसके बाद िपछले 
वष1 क4 काय1  गित ^रपोट1  !ततु क4 जायेगी। तदोपराNत आगामी वष1 के बजट व योजना  !तावX पर िवचार होगा 
और यह भी तय िकया जायेगा िक िनब1ल आवास योजना के अधीन िकस-ेिकसे लाभािNवत िकया जायेगा। अNत म? 
आप लोग िकसी भी अNय िवषय पर चचा1 कर सकते ह।ै 
इसके बाद िबNदवुार चचा1  ा रjभ हो गयी। सबस ेपहले प^रवतन ने सभी SामवािसयX के सjमखु गावँ को अपनी 
िवकास योजना के िलये सरकार से िमली आिथ1क सहायता का Vयौरा िदया। उसके बाद प^रवत1न न ेजवाहर रोजगार 
योजना, सिुनि�त रोजगार योजना व !वण1 जयNती Sाम िवकास योजना म? िमली धन रािशयाँ भी बतलायी। साथ ही 
उसन ेसभी योजनाओ ंपर हeए �यय का िव!ततृ िववरण भी पढ़ कर सनुाया। इसके बाद उसन ेिपछले एक वष1 म? गावँ 
म? पंचायत dारा िकये गये सभी काय� का Vयौरा भी बताया। वह न केवल यह बता रहा था िक िकस योजना के 
अधीन rया काम करवाया गया व िकतने लोगX को काम िमला? बीच म? यिद कोई  ) न पछूता तो वह सहष1 उसका 
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सNतोषजनक उY तर भी देता। साथ ही वह सब से यह भी पछूता िक वह करवाये गये काय1 से संत=ु हa या नहw तथा 
काय1 क4 गणुवvा बढ़ाने के िलये उनके सझुाव rया हa?  
लेखा-जोखा, काय1-रपट व बजट आिद क4 चचा1 के बाद भावी िवकास योजना क4 बात उठी। प^रवत1न बोला- गाँव 
म? काफ4 पशधुन हa, िजससे बडी माyा म? गोबर को एकy करने क4 सम!या आती ह।ै हमने यह िवचार िकया ह ैिक 
पंचायत अपनी आगामी वष1 क4 योजना म? नेडा (गैर-पारjप^रक ऊजा1 सjबNधी सरकारी अिभकरण) के सहयोग से 
एक सामदुाियक गोबर गैस संयंy लगाये। सभी Sामवासी इस संयंy के िलये गोबर उपलVध कराय? तथा सबको चार 
घ�टे  ितिदन गैस उपलVध करायी जाय। 
सब सहमत हeए। िवशेष Fप से मिहलाओ ंको यह  !ताव पसNद आया, rयXिक उनक4 लकड़ी जटुाने क4 सम!या का 
हल िनकल सकता था। 
प^रवत1न ने िफर कहा, पर एक सम!या भी ह।ै संयंy के रख-रखाव पर कुछ खचा1 आयेगा, िजसे हम? खदु जटुाना होगा। 
अतः गैस के िलये कुछ न कुछ श�ुक तय करना आव)यक ह।ै 
Sाम सभा सद!यX म? स ेएक ने कहा- गावँ म े70 प^रवार ह।ै हर प^रवार 10 F0 मािसक दे सकता ह ैऔर इस तरह 
संयंy के रख-रखाव के िलए 700 F0 हर महीने जटुाये जा सकते हa। सभी सहमत हो गये और यह  !ताव !वीकृत 
हो गया।  
अनेक अNय  !तावX पर भी चचा1 हeई। इनम? स े कुछ !वीकृत भी हeए। िवकास को उस समय बहeत हष1 हeआ, जब 
उसन ेदेखा िक प^रवत1न के यह बताने पर िक दो एक िवकास  !ताव ऐसे हa, िजनके िलये आगामी वष1 क4 योजना म? 
सरकारी सहायता िमलना सjभव न हो सकेगा। सभी SामवािसयX ने उन  !तावX को सामिूहक अशंदान व !विै�छक 
�मदान से परूा करने का िनण1य िलया। इसके बाद िवकास ने यह भी देखा  िक गाँव के सद!यX म? क�याण योजनाओ ं
से लाभािNवत होन ेके िलए आपसी होड़ नहw ह।ै एक मामला तो ऐसा आया िजसम? नािमत �यि} न ेखड़े होकर कहा 
िक एक अNय �यि} को िनव1ल आवास योजना म? सहायता क4 उसस ेभी अिधक आव)यकता ह,ै अतः उस अNय 
�यि} को  थिमकता दी जाये। यह सब बात? िवकास को आ) चय1 म? डाल रही थी। परNत ुउस समय उसके आ) चय1 
क4 सीमा न रही जब Sाम के िशि7त यवुक-यवुिवयX क4 ओर से यह  !ताव आया िक उनम? से  Yयेक  ितिदन एक 
घ�टे का समय दकेर गावँ के हर छोटे-बड़े िनर7र �यि} को सा7र व िशि7त करेगा। यह  !ताव सबको अ�छा 
लगा और प^रवत1न ने वचन िदया िक वह आव)यक शिै7क सामSी जटुान े के िलये राhiीय सा7रता िमशन स े
तYकाल सjपक1  करेगा। 
बैठक क4 काय1वाही इसी तरह चलती रही और अलग-अलग  !तावX पर िवचार िकया जाता रहा। सहमित-

असहमित वाद-िववाद आिद तो देखने को िमलते हरे पर कभी भी गटुबाजी और आपसी रं िजश जैसी कोई चीज न 
िदखी। ऐसा लग रहा था मानो Sामवासी आपसी सहयोग से !वग1 को उNनितपरु म? लाना चाहते हX। यह सब देखते-

देखते िवकास िवचारX म? खो गया। वह सोचने लगा यिद सभी गाँव म? लोग इसी  कार सोचने लग?, Sाम सभा क4 
बैठकX म? भाग लेकर खलुा िवचार-िवमश1 कर?, आपसी मतभदे भलुा द?, Sाम पचंायत सभी को साथ लेकर चले और 
Sाम  धान सबको िनhप7, िवचारशील व पारदिश1ता पणू1 नेतYृव  दान कर? तो हर एक Sाम उNनितपरु बन सकता ह।ै  
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वह अभी यह सोच ही रहा था िक Sाम सभा क4 बैठक समा8 हो गई। तभी {ान न ेउसे पकुारा- आओ िवकास भाई 
अब हमारे घर चलो और रात को यहw रहो। जागिृत और प^रवत1न का भी यही आSह था।  
म!ुकराते हeए िवकास बोला- बहeत-बहeत धNयवाद, परNत ुमa Fक नहw सकता मझेु आगे बढ़ना  होगा। आप लोगX न े
अपने  यासX से मझेु पहले ही उNनितपरु म? बसा िलया ह।ै अब मझेु संदेश का सहारा लेकर वहाँ पहeचँना ह ैजहाँ {ान, 

 गित और प^रवत1न नहw ह।ै 
इतना कह कर एक बार िफर िवकास अकेला ही बलखाती पहाड़ी पगडंडी पर बढ़ चला। परNत ुइस समय उसक4 
आखंX म? आसं ून थे वरन ्िव) वा स क4 झलक थी। उसके हXठX पर म!ुकान थी और िदल म? आशा क4 एक िकरण थी। 
वह सोच रहा था सभी गाँव एक िदन उNनितपरु क4 तरह ही पचंायत राज के माp यम से उसे अपना ल?गे।  
िवकास का यह सपना हम सब िमल कर साकार कर सकते हa। आव)यकता आज यह ह ैिक हम अपने कत1� यX को 
समझ? और सभी काम सरकारी कम1चा^रयX व पंचायत पदािधका^रयX पर छोड़ने के !थान पर अपना कत1�य िनभाय?। 
साथ ही |ी-पFुष व ऊँच-नीच का भदेभाव तथा आपसी वमैन!य भलुा कर खलेु मन से Sाम-सभा क4 बैठकX म? 
भाग ल? और सहष1 !विै�छक �मदान हते ुआगे आय?। आिखर ई) वर भी उNहw क4 सहायता करता ह ैजो !वयं  अपनी 
सहायता करते हa।  

8.3 सारांश  

उN नित परु Sाम सभा क4 कहानी एक गांव के िवकास म? गांव के लोगX और जन ितिनिधयX के सि5य सहयोग और 
जागFकता को दशा1ता ह।ै एक Sाम सभा कैस ेआदश1 Sाम सभा का Fप धारण कर लेती ह,ै इस कहानी के माp यम 
से बताया गया ह।ै िवकास, {ान,  गित, साधन और प^रवत1न जो पाy इस कहानी म? आये हa। िजस  कार उN हXने एक 
आदश1 Sाम सभा के िलए लोगX को जागFक करन ेऔर पंचायती राज के {ान के साथ आदश1 Sाम सभा के सपन े

को परूा करन ेके िलए सि5य तरीके स ेजो काय1 िकया ह,ै वह काय1 आदश1 Sाम सभा के ल� य को साकार करता ह।ै  

8.4 शfदावली 

सहष1 !विै�छक �मदान- खशुी स े! वयं  िकया गया काय1, वैमन!य- द)ु मनी, हष1- खशुी, बाउले- पानी के तालाब या 
गड्डे, oि=- नजर  

8.5 सYदभI cYथ सूची 

1. �ी भवुने) वरी मिहला आ�मः पंचायती राज गणुवvा अिभवR1न काय15म रचना- एस0बी0एम0ए0/sलान।  

8.6 िनबYधा4मक ,; न  

1. इस कहानी से आप ने rया सीखा? 

2. इस कहानी के dारा Sाम िवकास के िलए एक आदश1 Sाम सभा के म हY व पर अपने िवचार � यr त क4िजए।   
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9.0 ,Gतावना 

सं िवधान के 73व? संशोधन अिधिनयम dारा पंचायती राज सं!थाओ ंको मजबतूी  दान क4 गई ह।ै इस अिधिनयम के 
dारा !थानीय !वशासन व िवकास क4 इकाईयX को एक पहचान िमली ह।ै िy!तरीय पचंायत �यव!था म? Sाम 
पंचायत Sाम िवकास क4 पहली इकाई मानी गई ह।ै गावं के लोगX के सबस ेनजदीक होन ेके कारण इसका अYयिधक 
महYव ह।ै Sाम  धान, उप धान व सद!यX स ेिमलकर Sाम पचंायत बनती ह।ै Sाम पंचायत के  ितिनिधयX का चयन 
Sाम सभा के सद!य चनुाव के dारा करते हa। अतः Sाम सभा के सद!यX से इसका सीधा नाता होता  ह।ै Sाम पचंायत 
Sाम सभा के िनद�शन म? Sाम सभा के सद!यX क4 सम!याओ ंके समाधान हते ुकाय1 करती ह।ै गांव के िवकास व 
सामािजक Nयाय क4 योजना बनाना इनका  मखु काम ह।ै कई लोगX का मानना ह ैिक पंचायत लोगX क4 आवाज व 
आव)यकताओ ंको केN� तक पहeचँाने का एक कारगर मचं हो सकता ह।ै  
अतः पंचायत सही मायने म? लोगX क4 आवाज बन,े इसके िलये जFरी ह ैिक Sाम पचंायत क4 बैठक?  बराबर होती रह? 
और इसम? सभी सद!यX क4 उिचत भागीदारी हो। एक Sाम पचंायत तभी सश} हो सकती है, जब हर सद!य अपन े
िवचारX को पंचायत क4 बैठक म? िबना िकसी संकोच के रख सके और गांव क4 सम!याओ ंतथा अNय म'ुX पर चचा1 
करे और उनके िनदान के िलये  यYन करे। 

9.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराNत आप-   

• Sाम पचंायत के गठन, उसक4 चनुाव  णाली और उसके काय1काल के िवषय म? जान पाय?गे।  

• Sाम पचंायत क4 काय1वाही तथा Sाम पचंायतX के  ितिन िधयX के काय1 एंव अिधकार के सjबNध म? िव!ततृ 
जानकारी  ाs त कर पाय?गे।  

9.2 cाम पंचायत का गठन  

सव1  थम यह जानना जFरी ह ैिक Sाम पंचायत का गठन कैसे होता ह।ै िy!तरीय पचंायत �यव!था क4 पहली इकाई 
Sाम पचंायत म? एक  धान व कुछ सद!य होते हa। पचंायती  राज अिधिनयम- 1994 क4 धारा- 12 -1 के अनसुार 
Sाम पचंायत के सद!यX क4 सtंया पंचायत 7ेy क4 आबादी के अनसुार िनjन  कार स ेहोगी- 

• 500 तक क4 जनसंtया पर  5 सद!य।  

• 501 से 1000 तक क4 जनसtंया पर 7 सद!य।  

• 1001 से 2000 तक क4 जनसंtया पर 9 सद!य।  

• 2001 से 3000 तक क4 जनसंtया पर 11 सद!य।  

• 3001 से 5000 तक क4 जनसंtया पर 13 सद!य।  
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• 5000 से अिधक क4 जनसंtया पर 15 सद!य।  
 धान तथा दो ितहाई सद!यX के चनुाव होने पर ही पचंायत का गठन घोिषत िकया जायेगा।   

9.3 cाम पंचायत ,ितिनिधय] के चुनाव 

पंचायती राज अिधिनयम- 1994 क4 धारा- 11- ख -1के अN तग1त Sाम सभा सद!यX dारा  Yय7 िनवा1चन  णाली 
dारा  धान का चनुाव िकया जाता ह।ै यिद पचंायत के सामाNय चनुाव म?  धान का चनुाव नहw हो पाता ह ैतथा 
पंचायत के िलए दो-ितहाई से कम सद!य ही चनुे जाते हa, उस दशा म? सरकार एक  शासिनक सिमित बनायेगी। 
िजसक4 सद!य संtया सरकार तय करेगी। सरकार एक  शासक भी िनय}ु कर सकती ह।ै  शासिनक सिमित व 
 शासक का काय1काल 6 माह से अिधक नहw होगा। इस अविध म? Sाम पचंायत, उसक4 सिमितयX तथा  धान के 
सभी अिधकार इसम? िनिहत हXगे। इन छः माह म? िनयत  ि5या dारा पचंायत का गठन िकया जायेगा।  
पंचायती राज अिधिनयम- 1994 क4 धारा- 11 – ग -1 के अN तग1त उप धान का चनुाव Sाम पचंायत के सद!यX के 
dारा अपन े म? से ही िकया जाऐगा। यिद उप धान का चनुाव न हो पाये तो िनयत अिधकारी िकसी सद!य को 
उप धान मनोनीत कर सकता ह।ै  

9.4 पंचायत] का कायIकाल 

Sाम पचंायत क4 पहली बैठक के िदन स े5 साल तक Sाम पंचायत का काय1काल होता ह।ै यिद पचंायत को उसके 
काय1काल पणू1 होने के 6 माह पवू1 भंग िकया जाता ह ैतो Sाम पंचायत म? पनुः चनुाव करवाकर पंचायत का गठन 
िकया जाता ह।ै इस नविनवा1िचत पचंायत का काय1काल 5 वष1 के बचे हeए समय के िलए होगा। अथा1त बचे हeए छः 
माह के िलए ही होगा। 

9.5 पंचायत] क+ बैठक 

पंचायती राज को !थानीय !वशासन क4 इकाई के Fप म? !थािपत करने क4 िदशा म? पचंायतX म? Sाम सभा व Sाम 
पंचायतX क4 बैठकX का आयोजन िवशेष महYव रखता ह।ै 73व? सिंवधान संशोधन के dारा जो नई पंचायत �यव!था 
लाग ूहeई ह,ै उसम? Sाम पंचायतX व Sाम सभा क4 बैठकX का आयोजन वैधािनक Fप से आव)यक माना गया ह।ै यही 
नहw इन बैठकX म?  धान व उप धान सिहत अNय पचंायत सद!यX क4 भागीदारी अYयNत आव)यक ह।ै इसके साथ 
ही Sामीण िवकास से जड़ेु िविभNन रेखीय िवभाग के  ितिनिधयX dारा भी बैठक म? भागीदारी क4 जायेगी। मिहला, 
दिलत व िपछड़े वग1 के लोगX क4 भागीदारी के िबना बैठकX का कोई महYव नहw ह।ै अतः पचंायतX क4 बैठकX का 
िनयिमत समय पर आयोजन व उन बैठकX म? सम!त  ितिनिधयX क4 भागीदारी िवकेN�ीकरण क4 िदशा म? िकये गये 
 यासX को साकार करने का एक महYवपणू1 माpयम ह।ै अrसर यह देखा गया ह ैिक Sाम सभा या Sाम पचंायतX क4 
बैठकX म?  ितिनिधयX व Sाम सभा सद!यX क4 समिुचत भागीदारी न होने से बैठकX म? दो-चार  भावशाली लोगX 
dारा ही िनण1य लेकर Sाम िवकास के काय1 िकये जाते हa। अतः अगर Sाम !वराज या !थानीय !वशासन को मजबतू 
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बनाना ह ैतो पचंायत  ितिनिधयX व Sाम सभा के सद!यX को अपनी िजjमदेारी का अहसास होना जFरी ह।ै साथ ही 
इन बैठकX को परूी तैयारी के साथ आयोिजत िकया जाना चािहए।  

9.5.1 cाम पंचायत क+ बैठक के आयोजन से सuबिYधत कायIवाही  

Sाम पचंायत क4 बैठक   Yयेक माह म? एक बार जFर होनी चािहये। िजस गावं म? पचंायत घर होगा वहw बैठक होगी।  

दो लगातार बैठकX के बीच दो माह से अिधक का अNतर नहw होना चािहये। Sाम पचंायत क4 बैठक के आयोजन के 
िलए होने वाली काय1वाही को िनचे उि�लिखत िबN दओु ंके माp यम से समझते हa-  

1. पंचायत क4 बैठक क4 सचूना िनि�त तारीख के कम स ेकम पाचं िदन पहले िलिखत नोिटस से सद!यX को 
दी जायेगी। सचूना को Sाम के  मखु साव1जिनक !थानX पर िचपकाना होगा।  

2.  धान, पंचायत क4 बैठक क4 अpय7ता करेगा/करेगी तथा समय, !थान व तारीख तय करेगा/करेगी। उसके 
गैर-हािजरी म? उप धान dारा बैठक क4 अpय7ता क4 जायेगी।  धान और उप धान दोनX क4 गैर-हािजरी म? 
 धान बैठक म? अpय7ता के िलए िकसी सद!य का नाम पहले दे सकता/सकती ह ैया उसके dारा चनुा 
अिधकारी िकसी सद!य का नाम अpय7ता के िलये दे सकता/सकती ह।ै इन सब क4 गैर-मौजदूगी म? Sाम 
पंचायत िकसी सद!य को बैठक क4 अpय7ता करने के िलये चनु सकती ह।ै 

3. पंचायतX के बैठकX म? सद!यX क4 एक ितहाई संtया का होना जFरी ह,ै इसे ‘कोरम’ कहते ह।ै िजसके िबना 
बैठक नहw हो सकती। सरल शVदX म? पचंायत सद!य,  धान और उप धान को िमला कर परेू सद!यX क4 
संtया यिद 18 ह,ै तो 18 म? स े6 सद! यX के उपि!थत होने पर ही बैठक हो सकेगी। कोरम के न होन ेस ेयिद 
बैठक नहw हो सके तो सद!यX को दोबारा नोिटस देना होगा। नोिटस के बाद दोबारा जो बैठक होगी, उस 
बैठक के िलए कोरम क4 जFरत नहw होगी। 

4. पंचायत के एक ितहाई सद!य यिद िलख कर बैठक बलुाने क4 मांग कर? तो 15 िदन के अNदर  धान को 
बैठक बलुानी होगी। अगर िकसी कारण  धान बैठक नहw बलुाता ह ैतो ए0 डी0 ओ0 पंचायत dारा बैठक 
बलुाई जायेगी।  

5. बैठक क4 काय1वाही को एक रिज!टर म? िलखा जायेगा िजसे ‘एजेNडा रिज!टर’ कहते हa। 

9.5.2 बैठक से पहले क+ तैयाmरयां   

Sाम पंचायत क4 बैठक से पहले कुछ तैया^रयां  करनी होती ह।ै बैठक से पहले क4 जाने वाली तैया^रयX को 
िनj नािंकत िबN दओु ंके माp यम से समझने का  यास करते हa-   

1. Sाम पचंायतX क4 हर माह होने वाली बैठक म?  ितिनिध वाड1 क4 सम!याओ ंपर चचा1, िविभNन योजनाओ ं
के अNतग1त हeए आय-�यय का Vयौरा, िजला या Vलाक से िमली सचूना का आदान- दान करते हa। 

2. इस बैठक म? पचंायत राज अिधकारी भी भागीदारी करते हa। अतः  धान को बैठक म? उपि!थत होने वाले 
लोगX क4 सचूी, िकन िवषयX पर चचा1 होगी उसका एजे�डा या काय1 सचूी तैयार कर लेनी चािहए।  

3. बैठक का !थान सभी क4 सिुवधा व मिहलाओ ंक4 पहeचँ को pयान म? रखकर तय करना चािहए।  
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4. िजस िवषय पर बैठक हो रही ह,ै उसस ेसjबिNधत जानकार लोगX को भी बैठक म? बलुाना चािहए तािक 
उनके सझुावX का लाभ िलया जा सके। अगर काय15म िनयोजन को लेकर बैठक ह ै तो िनयोजन स े
सjबिNधत िवभागीय िवशेष{ को बैठक म? बलुाना चािहए। यिद िवv  बNधन से सjबिNधत बैठक ह ैतो 
िवv से सjबिNधत िवशेष{ को बैठक म? बलुाना चािहए। 

5. बैठक का एजे�डा बनाते समय सरल व !प= शVदX का  योग कर? व िवषयX को 5मानसुार रख?। साथ ही 
बैठक  ारjभ होने व समा8 होने का समय अव)य िलखा होना चािहए। 

6. बैठक का समय ऐसा हो िजसम? अिधक से अिधक  ितिनिधयX क4 भागीदारी हो। मिहलाओ ंपर अYयिधक 
काय1बोझ होने से उनक4 बैठक म? अनपुि!थित अिधक रहती है, अतः  धान को मिहलाओ ंक4 सम!या के 
 ित संवदेनशील रहते हeए बैठक का समय ऐसा रखना चािहए तािक मिहला  ितिनिध सि5य Fप से 
भागीदारी कर सक? । 

7. मिहला सद!यX क4 भागीदारी सिुनि�त करने के िलए बैठक से पवू1 ही उनको बैठक म? आने के िलए  े̂ रत 
करना चािहए। यह एक यो�य व सि5य  धान का कत1�य भी ह।ै 

8. बैठक के आयोजन स ेपवू1  धान को गावं के  सभी सद!यX व गावं के लोगX को बैठक के बारे म? बताना 
चािहए। व  Yयेक सद!य के घर एजे�डा भेजकर सद!यX dारा उठाये जाने वाले म'ुX क4 सचूना भी एकy 
करनी चािहए।  

9.6 cाम पंचायत क+ कायIवाही 

गाम पचंायत क4 काय1वाही के कुछ िनयम होते हa, िजनका pयान हर Sाम  धान को रखना चािहये। बैठक म? सव1 थम 
िपछली बैठक क4 काय1वाही पढ़कर सनुाई जायेगी तथा सद!यX dारा सव1सjमित से पा^रत होन ेपर  धान उस पर 
अपने ह!ता7र करेगी/करेगा। इसके प) चात िपछले माह म? िकये गये िवकास काय� को सबके सामने बैठक म? रखा 
जायेगा व उससे सjबिNधत िहसाब-िकताब व �यय को Sाम पंचायत के सामने रखकर उस पर िवचार िकया जायेगा। 
अगर रा�य, िजला व Vलाक !तर से पंचायत को कोई महYवपणू1 सचूना िमली ह ैतो उसको पंचायत क4 बैठक म? 
पढ़कर सनुाया जायेगा। Sाम पंचायत क4 बैठक म? Sाम पंचायत क4 सिमितयX क4 काय1वाही पर भी िवचार होगा। 
इन काय� के प) चात मतदाता सचूी, प^रवार रिज!टर, जNम-मYृय ुरिज!टर म? िकये गये व िकये जाने वाले नामांकन या 
बदलाव पर चचा1 क4 जायेगी। यिद कोई पचंायत सद!य  शासन या कृYयX से सjबिNधत िकसी िवषय पर  !ताव 
लाना चाह ेया  ) न उठाना चाह ेतो उसक4 एक िलिखत सचूना बैठक से 11 िदन पहले  धान या उप धान को दनेी 
होगी।  धान िकसी भी  !ताव को !वीकार करने के सjबNध म? िनण1य लेगा/लेगी।  !ताव या  ) न िनयम के अनसुार 
होने चािहये व िववाद बढ़ाने वाले मनगढ़ंत या िकसी जाित/�यि} के िलये अपमानजनक नहw होने चािहये। यिद 
कोई भी  !ताव या  ) न सं िवधान के िनयमX के अनFुप नहw ह ैतो  धान उNह? पछूने के िलये मना कर सकती/सकता 
ह।ै  
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9.6.1 बैठक के दौरान {यान देने वाली बातQ 
Sाम पचंायत क4 बैठक को सफल बनान ेके िलए बैठक के दौरान िकन-िकन बातX का p यान रखा जाय, इसे िनचे िदये 
गये िबN दओु ंके माp यम से समझन ेका  यास करते हa-  

1.  धान, Sाम पंचायत का मिुखया होने के नाते बैठक का आयोजन करती/करता ह।ै बैठक के दौरान अपने 
िवचारX को ठीक  कार से रखना, चचा1 का सही Fप से सचंालन करना, बैठक म? उठाये गये म'ुX पर सद!यX 
को सNत=ु करना जैस ेअनेक बात? हa, िजNह?  धान को बैठक के दौरान pयान म? रखनी ह।ै 

2. बैठक के  ारjभ म?  धान सभी सद!यX का !वागत करना चािहए तथा बैठक के एजे�डा को सभी सद!यX 
के सjमखु रखना चािहए।  धान को यह pयान रखना ह ै िक अपनी बात रखते समय वह सभी उपि!थत 
लोगX क4 तरफ देख कर अपनी बात को कह।े केवल एक ही �यि} क4 तरफ देखते हeए अपनी बात नहw 
कहनी चािहए। चचा1 के दौरान यिद कोई दसूरा बोल रहा हो तो उसे बीच म? नही टोकना चािहए अिपत ु
बोलने वाले को अपनी बात समा8 करने का मौका दनेा चािहए।  

3. बैठक म? यिद कोई सद!य अपनी बात रख रह ेहX तो अपनी बात शFु करन ेस ेपहले माननीय  धान जी या 
अpय7 जी कह कर सjबोधन करना चािहए।  

4. यिद बैठक म? कोई  ) न पछूना ह ैया कोई सचूना दनेी ह ैतो  धान क4 अनमुित  लेकर अपनी बात रखी जा 
सकती ह ैऔर यिद कोई बात समझ म? न आयी हो तो वह भी  धान क4 अनमुित मांगकर !प= क4 जा 
सकती ह।ै  

5. अगर िकसी म'ु ेपर चचा1 िवषय से हट गई हो तो ऐसी ि!थित म? ह!त7ेप dारा चचा1 को पनुः मु' ेपर लाना 
चािहए व चचा1 को सNतिुलत बनाये रखना चािहए।  

6. कुछ सद!य खासकर मिहलाए,ं दिलत व िपछड़े वग1 के  ितिनिध अपनी बात नहw रखते व बैठक म? चsुपी 
साधे रहते हa। अतः  धान व सि5य सद!यX को चािहए िक वे उन लोगX को िवशेष Fप से  े^रत कर?। उNह? 
अपनी बात रखने के  

7. िलए उिचत वातावरण  दान कर? तािक मिहलाएं  िबना िझझक, संकोच व डर के अपनी बात को बैठक म? 
रख सक? ।  

9.6.2 बैठक का समापन 

बैठक के समापन से पहले बैठक म? िलये गये िनण1यX को एक बार सभी को पढकर सनुाना चािहए व उसके 
ि5याNवयन से सjबिNधत िजjमदेारी भी तय हो जानी चािहए। िजjमदेारी सिुनि�त करते समय यह भी तय कर लेना 
चािहए िक अमकु काय1 कब परूा होगा। बैठक क4 काय1वाही सुनाने के प) चात उस पर  धान Sाम पंचायत तथा Sाम 
पंचायत िवकास अिधकारी (पंचायत सिचव) के ह!ता7र करवाने चािहए। बैठक समापन करते समय  धान/अpय7 
को बैठक म? उपि!थत सभी  ितभािगयX का धNयवाद करना चािहए। बैठक क4 काय1वाही क4 एक  ित सहायक 
िवकास अिधकारी (पचंायत)/ख�ड िवकास अिधकारी को भजेनी चािहए। 
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9.7  cाम ,धान के कायI एवं अिधकार 

Sाम  धान के काय1 और अिधकारX क4 चचा1 िनj नािंकत िबN दओु ंके माp यम से करने का  यास करते हa-  
1. Sाम सभा क4 एवं  Sाम पंचायत क4 बैठक बलुाना व बैठक क4 काय1वाही पर िनयNyण करना। 
2. Sाम पचंायतX म? चल रही िवकास योजनाओ ,ं िनमा1ण काय1 व अNय काय15मX क4 जानकारी रखना।  
3. पंचायत क4 आिथ1क �यव!था और  शासन क4 देखभाल करना तथा इसक4 सचूना गांव वालX को दनेा। 
4. पंचायती राज सं jबNधी िविभNन रिज!टरX का रखरखाव करना व Sाम पचंायत dारा रख ेगये कम1चा^रयX क4 

देखभाल करना। 
5. Sाम पचंायत के काय� को ि5यािNवत करना व सरकारी कम1चा^रयX से आव)यक सहयोग लेना व सहयोग 

देना। 
6. Sाम पचंायत सjबNधी सjपिvयX क4 सरु7ा �यव!था करना तथा Sाम पचंायत dारा िनधा1̂ रत िविभNन 

श�ुकX क4 वसलूी भी सिुनि�त करना।  

9.8 cाम पंचायत सिचव के कायI एवं  अिधकार  

Sाम पचंायत सिचव के काय1 और अिधकारX को िनचे िदये गये िबN दुओ ंके माp यम से समझने का  यास करते हa- 
1. पंचायत सिचव का  थम काय1 पंचायत अिधिनयम व उसके अNत1गत बने िनयमX, िवभागीय आदेशX का 

सावधानी से अp ययन करना व उनका पालन सिुनि�त करवाना ह।ै  
2. Sाम पचंायत काया1लय को �यवि!थत करना तथा पचंायत के सम!त अिभलेखX का िवषयवार रख -रखाव 

करना सिचव का कत1�य ह।ै इसके साथ ही पचंायत के परुाने अिभलेखX को पंजीबR करके सरुि7त रखना 
होता ह।ै 

3. िविभNन योजनाओ ंहते ुपाy लाभािथ1यX का सव�7ण करना।  
4.  धान क4 सहमित से Sाम पचंायत क4 बैठक  बलुाने क4 काय1वाही करनी होती ह ैसाथ ही बैठक का एजे�डा 

भी तैयार करना होता ह।ै सिचव को पचंायतX क4 बैठकX क4 समय पर सभी सद!यX को सचूना दनेी होती ह।ै 
बैठक म? जो सद!य उपि!थत नहw हa, उनक4 सचूना  धान को देनी होती ह।ै सिचव ही Sाम पंचायत क4 
बैठकX क4 काय1वाही का लेखन करता ह।ै  

5. िवकास ख�ड dारा मांगी गई सचूनाओ ंको Sाम पचंायत dारा समय से  ेिषत करना होता ह।ै  
6. सिचव dारा Sाम पचंायत म? िवकास काय� के सjपादन म? Sाम पंचायत व पचंायत सिमितयX को सहयोग 

िदया जाता ह।ै Sाम पचंायत क4 सिमितयX क4 बैठकX क4 काय1वाही का िववरण रखना व उस ेपंचायत क4 
बैठक म?  !ततु करना सिचव का ही काय1 ह।ै साथ ही Sाम पंचायत का वािष1क  ितवदेन हर साल िनि�त 
ितिथ तक तैयार कर उसे पचंायत क4 बैठक म? रखना व उन पर काय1वाही सिुनि�त करवाना सिचव का 
काय1 ह।ै  
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7. सिचव dारा पंचायत म? िविभNन £ोतX स े ा8 रािश को पचंायत कोष म? जमा करवाया जाता ह।ै उसका 
िहसाब-िकताब रखा जाता ह ैतथा उनके �यय हते ुआव)यक काय1वाही क4 जाती ह।ै  

9.9 ,धान, उप,धान व पंचायत सदG य] पर िनयYjण (अिव; वास ,Gताव) 

पंचायत राज अिधिनयम- 1994 क4 धारा- 14 व सहपिठत िनयम- 33ख के अNतग1त Sाम पचंायत के  धान व उप-

 धान को हटाये जाने क4 �यव!था क4 गयी ह।ै यह � यव! था अिव) वास  ! ताव के माp यम से क4 गयी ह।ै अिव) वास 

 !ताव से सjबिNधत मtुय िबNद ुिनjन हa - 
1. Sाम पचंायत,  धान के  ित अिव) वास  !ताव लाने हते ुSाम सभा के कम से कम आधे सद!यX dारा 

ह!ता7^रत नोिटस को कम से कम तीन सद!य !वयं  िजला पचंायत राज अिधकारी को द?गे। 
2. िजला पंचायत राज अिधकारी नोिटस  ाि8 के 30 िदन के अNतग1त Sाम सभा क4 बैठक बलुाय?गे। उ} 

बैठक क4 अpय7ता िजला पचंायत राज अिधकारी !वयं  करते हa या इस हते ु िधकृत �यि} dारा क4 जाती 
ह।ै 

3. इस बैठक हते ुकोरम कुल Sाम सभा सद!यX का 1/5 िनधा1̂ रत ह।ै बैठक म? अिव) वास  !ताव पर बहस क4 
जाती ह।ै तदपुराNत ग8ु मतदान सjपNन करवाया जाता ह।ै  

4. अिव) वास  !ताव के प7 म? उपि!थत व मतदान करने वाले Sाम सभा सद!यX के दो-ितहाई मत पड़ने क4 
दशा म?  !ताव पा^रत समझा जाता ह ैतथा  धान अपने पद स ेहट जाता ह।ै 

5.  धान के िनवा1चन के उपराNत एक वष1 तक अिव) वास  !ताव नहw लाया जा सकता। अिव) वास  !ताव 
पा^रत न होने या बैठक म? गणपिूत1 के अभाव क4 दशा म?  धान के  ित आगामी दो वष� तक अिव) वास 

 !ताव नहw लाया जा सकता ह।ै 
6. उप धान को हटाने हते ुउसके  ित अिव) वास  !ताव पंचायत सद!य लाते हa। बाक4 िनयम वही लाग ूहXगे 

जो  धान को पद से हटाये जाने के िलए हa।  

9.9.1 बा| िनयंjण 

रा�य सरकार Sाम पचंायत के  धान, उप धान या Sाम पचंायत सद!यX को हटा सकती है। यिद  धान िवvीय 
अिनयिमतता, पद का दFुपयोग आिद  का दोषी पाया जाता ह ैतो उसे सरकार पद�यतु कर सकती ह।ै जांच के दौरान 
िजला मिज!iेट के dारा तीन सद!यX क4 सिमित गिठत क4 जाती ह ैतथा  धान के दाियYवX का िनव1हन इसी सिमित 
के सद!यX dारा िकया जाता ह।ै यिद Sाम पचंायत सद!य िबना कारण बताये लगातार तीन बैठकX से अनपुि!थत रहते 

हa या उसके dारा काय1 करने से इNकार िकया जाता ह ैअथवा पद का दFुपयोग िकया जाता ह ैतो उसे भी रा�य 
सरकार पद�यतु कर सकती ह।ै  
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9.9.2 पद mर[ होने पर चुनाव  

पंचायत भंग होने या िकसी पद के ^र} होने के छः माह के अNतग1त ही पनुः चनुाव कराये जाऐगें। िकसी भी 
प^रि!थित म? छः माह से अिधक समय तक पचंायत? भंग नहw रह सकती व पंचायत का कोई पद ^र} नहw रह सकता 
ह।ै  

9.10 cाम पंचायत के कायI एव ंशि[यां 

 Yयेक !तर पर पंचायतX के काय1कलाप एवं  दाियYवX क4 सचूी तैयार क4 गई ह।ै इस सचूी के अNतग1त पंचायतX क4 
29 िजjमदेा^रयां  या काय1 सिुनि�त िकये गये हa। सिंवधान के 73व? संशोधन dारा 29 िवषय पंचायतX के अधीन िकये 
गये हa, िजसके िलये पथृक से 73व? सिंवधान संशोधन म? 243 जी, 11वw अनसुचूी जोड़ी गई ह।ै इस सचूी म? शािमल 
िवषयX के अNतग1त आिथ1क िवकास, सामािजक Nयाय और िवकास योजनाओ ं को अमल म? लान े का दाियYव 
पंचायतX का होगा। सं िवधान क4 �यारहवw अनसुिूच के अNतग1त Sाम पचंायतX क4 कुछ िजjमदेा^रया ंसिुनि�त क4 
गई हa।  Yयेक Sाम पंचायत िनjनािकत कृYयX का सपंादन िन�ापवू1क करेगी।  
 Yयेक !तर पर पंचायतX के काय1कलाप एवं  दाियYवX क4 सचूी तैयार क4 गई ह।ै इस सचूी के अNतग1त पंचायतX क4 
29 िजjमदेा^रया ंसिुनि�त क4 गई हa, िजसके dारा पचंायती राज सं!थाओ ंको िनjनिलिखत िवभागX एव ंिवषयX के 
दाियYव स�पे गये हa-  

J.स.ं िजuमेदारी मुwय कायI 

1 कृिष एवं  कृिष िव!तार • कृिष एवं  बागवानी का िवकास और  ोNनित। 

• बंजर भिूम और चारागाह भिूम का िवकास और उसके 
अनािधकृत अित5मण एवं   योग क4 रोकथाम करना। 

2 भिूम िवकास, सधुार का 
काया1Nवयन और चकबNदी 

• भिूम िवकास, भिूम सधुार , चकबNदी और भिूम सं र7ण म? 
सरकार तथा अNय एजेिNसयX क4 सहायता करना। 

3 लघ ुिसचंाई , जल �यव!था, 
जल आ�छादन िवकास 

• लघ ु िसंचाई योजनाओ ं का िनमा1ण, मरjमत और अनरु7ण।  
िसचंाई के उ')ेय से जल पिूत1 का िविनमय। 

4 पशपुालन, द�ुध उlोग तथा 
कुrकुट(मगु�) पालन 

 

• पालत ुजानवरX कुrकुटX और अNय पशओु ंक4 न!लX म? सधुार 
करना। 

• द�ुध उlोग , कुrकुट पालन तथा सअुर पालन क4  ोNनित। 

• गांव म? मY!य पालन िवकास। 
5 सामािजक और कृिष 

वािनक4 
• सड़कX और साव1जिनक भिूम के िकनारX पर व7ृारोपण और 

प^रर7ण। 
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• सामािजक, वािनक4, कृिष एवं  रेशम उYपादन का िवकास 

करना। 
6  लघ ुवन उYपाद • लघ ुवन उYपादX क4  ोNनित एवं  िवकास करना। 
7  लघ ुउlोग • लघ ुउlोगX के िवकास म? सहायता करना। 

• कुटीर उlोगX क4  ोNनित। 
8  लघ ुवन उlोग • लघ ु वन उYपादन के काय15म क4  ोNनितऔर उसका 

ि5याNवयन। 
9  कुटीर और Sाम उlोग 

 
• कृिष एवं  वािणि�यक उlोगX के िवकास म? सहायता करना। 

• कुटीर उlोगX को  ोYसािहत करना। 
10  Sामीण आवास 

 
• Sामीण आवास काय15मX को ि5याNवयन। 

• आवास !थलX का िवतरण और उनसे सjबिNधत सभी  कार के 
अिभलेखX का रख-रखाव तथा अनरु7ण। 

11  पेयजल • पीन,े कपड़ा धोन,े !नान करने के  योजनX के िलए साव1जिनक 
कुओ,ं तालाबX, पोखरX का िनमा1ण। 

• अनरु7ण तथा पेयजल के िलए जल £ोतX का िविनमय। 
12  ईधंन व चारा भिूम  • ईधंन व चारा भिूम से सjबिNधत घास और पौधX का िवकास। 

• चारा भिूम के अिनयिमत चारा पर िनयंyण। 
13  पिुलया, नौकाघाट तथा 

संचार के अNय साधन 
• गांव क4 सड़कX, पिुलयX, पलुX और नौकाघाटX का िनमा1ण तथा 

अनरु7ण। 

• जल माग� का अनरु7ण। साव1जिनक !थानX से अित5मण को 
हटाना। 
 

14  Sामीण िवlतुीकरण • साव1जिनक माग� तथा अNय !थानX पर  काश उपलVध कराना 
तथा अनरु7ण करना। 

15  गैर-पारjप^रक ऊजा1 £ोत • गैर पारjप^रक ऊजा1 के काय15मX को बढ़ावा देना,  ोNनिv तथा 
उनका अनरु7ण। 

16  गरीबी उNमलून काय15म • गरीबी उNमलून काय15मX को बढ़ावा देना। 
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17  िश7ा के बारे म? साव1जिनक 
चेतना 

• तकनीक4  िश7ण एवं  �यवसाियक िश7ा। 

• Sामीण कला और िश�पकारX क4  ोNनित। 
18   ौढ़, अनौपचा^रक िश7ा •  ौढ़, अनौपचा^रक िश7ा का  सार। 

 

19  प!ुतकालय • प!ुतकालयX क4 ! थापना एवं  अनरु7ण। 
20  खलेकूद एवं  सां !कृितक 

काय1 
• समािजक एवं  सां !कृितक ि5याकलापX को बढ़ावा देना। 

• िविभNन YयौहारX पर सां !कृितक संगोि�यX का आयोजन करना। 

• खलेकूद के िलए Sामीण r लबX क4 !थापना एवं  अनरु7ण। 
21  बजार एवं  मलेे • पंचायत 7ेyX के मलेX, बाजारX व हाटX को  ोYसािहत करना। 
22  िचिकYसा एवं  !व�छता • Sामीण !व�छता को  ोYसािहत करना। 

• महामा^रयX के िवFR रोकथाम। 

• मनhुय, पश ुटीकाकरण के काय15म। 

• खलेु पश ु और पशधुन क4 िचिकYसा तथा उनके िवFR 
िनवारण काय1वाही। 

• जNम-मYृय ुएवं  िववाह का पंजीकरण। 
23  प^रवार क�याण • प^रवार क�याण काय15मX को  ोYसािहत कर ि5यािNवत 

करना। 
24  आिथ1क िवकास के िलए 

योजना 
• Sाम पचंायत 7ेy के आिथ1क िवकास हते ुयोजना तैयार करना।  

25   सिूत एवं  बाल िवकास • Sाम पचंायत !तर पर मिहला एवं  बाल िवकास काय15मX के 
ि5याNवयन म? भाग लेना। 

• बाल !वा!� य एवं  बाल िवकास के पोषण काय15मX क4 
 ोNनिv करना। 

26  समाज क�याण  • समाज क�याण के तहत मानिसक Fप से िवकलांग एवं  मदं 
बिुR के ब�चX, �यि}यX, पqुषX तथा मिहलाओ ंक4 सहायता 
करना। 

• वRृाव!था और िवधवा पेNशन योजनाओ ंम? सहायता करना। 
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27  अनसुिूचत जाितयX एव ं
जनजाितयX का क�याण 

 

• अनसुिूचत जाितयX एवं  जनजाितयX तथा समाज के अNय 
कमजोर वग� के िलए िविश= काय15मX के ि5याNवयन म? 
सहयोग करना। 

• सामािजक Nयाय के िलए योजनाओ ं क4 तैयारी करना तथा 
ि5याNवयन करना। 

28  साव1जिनक िवतरण  णाली 
 

• साव1जिनक िवतरण  णाली, आव)यक व!तओु ंके िवतरण के 
सjबNध म? साव1जिनक चेतना क4  ोNनित करना। 

• साव1जिनक िवतरण  णाली का अन�ुवण एवं  म�ूयांकन करना। 
 

29  समदुाियक अि!तयX का 
अनरु7ण 

• समदुाियक अि!तयX का प^रर7ण और अनरु7ण।  
 

 9.10.1 cाम पंचायत के अYय कायI 

Sाम पचंायत के अN य िनj निलिखत काय1 हa-  
1. Sाम पचंायत व Sाम सभा क4 बैठकX क4 ितिथ, काय1सिूच िनि�त करना तथा बैठकX क4 काय1वाही अिंकत 

करना। साथ ही Sाम पचंायत क4 िविभNन सिमितयX  क4 बैठक करना।  

2. िकये जाने वाले काय� क4  ाथिमकता तय करना व काय� क4 िनगरानी व  गित क4 देख-रेख करना। 
3. Sाम िवकास के िलए योजनाऐ ंबनाना व सरकार dारा तय तरीके के अनसुार िनधा1^रत समय म? उNह? 7ेy 

पंचायत को भेजना। 
4. पंचायत dारा लगाये जान ेवाले करX, पथ करX, श�ुक, फ4स क4 रािश, भगुतान िविध, जमा करन ेक4 ितिथ 

िनधा1^रत करना।  ा8 होन ेवाली धनरािशयX का लेखा-जोखा रखना। 
5. Sाम सभा क4 बैठकX क4 काय1वाही चलाना व अिंकत करना। Sाम सभा dारा दी जाने वाली िसफा^रशX पर 

िवचार करके िनण1य लेना। 
6. Sाम सभा क4 देख-रेख म? चलने वाली सरकारी योजनाओ ं का िनयमX के अनसुार सचंालन व िनगरानी 

करना। 

9.10.2 रा}य सरकार ~ारा समनुदेिशत कायI 

रा�य सरकार अिधसचूना dारा िनयमX के अNत1गत िनjनिलिखत कृYयX को पंचायत को समनदुिेशत कर सकती ह-ै 

1. पंचायत 7ेy म? ि!थत िकसी वन क4 �यव!था व अनरु7ण। 
2. पंचायत 7ेy के भीतर ि!थत सरकार क4 बंजर भिूम, चारागाह भिूम, खाली पड़ी भिूम क4 �यव!था। 
3. िकसी कर या भ-ूराज!व का संSह और सिंवधान आिद लेखX का रखरखाव। 
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4. साव1जिनक सड़कX, जल माग� तथा अNय िवषयX के सjबNध म? Sाम पचंायतX क4 शि}। 
5. नये पलु अथवा पिुलया का िनमा1ण।  
6. जल माग� को पास पड़ोस के खतेX को Nयनूतम 7ित पहeचँा कर साव1जिनक सड़क, पलु, पिुलया को चौड़ा 

करना, िव!तार करना। 
7. साव1जिनक सड़़क पर िनकली िकसी व7ृ या झाड़ी क4 शाखा को काट सकती ह।ै 
8. साव1जिनक जलमाग1, पीने व भोजन बनान ेके िलये उपयोग होन ेवाला जल यिद !नान करन,े कपड़े धोन,े 

पश ुनहलाने या अNय कारणX स ेगNदा हो रहा ह ैतो उसका  ितषlे कर सकती ह।ै 
9. सफाई सधुार के िलये Sाम पचंायत नोिटस dारा िकसी भिूम अथवा भवन के !वामी को उसक4 िवvीय 

ि!थित का सधुार करते हeये नोिटस दे कर तथा उसके पालन का यथोिचत समय दकेर िनद�श दे सकती ह।ै 
10. शौचालय, मyूालय, नाली, मल, कूप मलवा, कूड़ा को हटाने सफाई करन,े मरjमत करने क4टाण ु रिहत 

करन,े अ�छी हालत म? रखने को काय1। 
11. हौज, कुNड, तालाब, नौले जलाशय, खदान को जो पास पड़ोस के �यि}यX के !वा!�य के िलये हािनकारक 

ह।ै दगु1Nध य}ु पदाथ1 - जैसे गोबर, मल, खाद आिद को हटाने व पाटने के आदेश दे सकती ह।ै 
12. िजस �यि} को सफाई का नोिटस पंचायत देती ह,ै वह 30 िदन के भीतर िजला !वा!�य अिधकारी को उ} 

नोिटस के िवFR अपील कर सकता ह।ै जो उसे बदल सकता ह,ै र' कर सकता ह,ै पिु= कर सकता ह।ै 
13. अगर दो या तीन नजदीक क4 पचंायतX म? !कूल, िचिकYसालय, औषधालय नहw ह ैया अपने सामाNय लाभ 

के िलये िकसी पलु या सड़क क4 आव)यकता ह ै तो व े पंचायत? िनयत अिधकारी के िनद�श dारा इन 
सिुवधाओ ंके िनमा1ण या अनरुि7त करन ेम? सिjमिलत हो जायेगी। रा�य सरकार व िजला पचंायतX dारा 
अनदुान िदये जायेग?, जो िनयत हो। 

9.11  cाम पंचायत] ~ारा अeयावेदन एवं  िसफाmरश  

Sाम पचंायत? िनj निलिखत अW यावदेन और िशफा^रश? कर सकती ह-ै  

1. Sाम पचंायत अपने 7ेy म? काय1रत सwचपाल, पतरोल, लेखपाल, पटवारी, Sाम पचंायत िवकास अिधकारी 
व Sाम !तरीय काय1कvा1/कम1चारी के !थानाNतरण, द�यतु के सjबNध म? िसफा^रश कर सकती ह।ै 

2. अपने अिधका^रक 7ेy के अNतग1त काय1 करने वाले कम1चा^रयX के आचरण क4 जांच व ^रपोट1 ए0 डी0 

ओ0 पंचायत/स7म अिधकारी को भेज सकती ह।ै 
1. पंचायत मyंी के अित^र} ऐसे कम1चारी वग1 क4 िनयिु} कर सकती है, िजसक4 समय-समय पर 

आव)यकता पड़ती ह।ै ऐसा िनयत  ािधकारी के अनमुोदन से ही कर सकती ह।ै आपात ि!थित म?  ािधकारी 
के अनमुोदन के िबना भी कम1चारी क4 िनयिु} कर सकती ह।ै लेिकन इसक4 सचूना तYकाल देनी होती ह।ै 
उन कम1चा^रयX के वेतन क4 �यव!था पचंायत को अपने खच� से करनी होती ह।ै 
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2. Sाम पंचायत का सद!य िकसी बैठक म? कोई संक�प/ !ताव  !ततु कर सकता ह ैऔर  धान या उप धान 
से Sाम पंचायतX के  शासन से सjबिNधत िवषयX के सjबNध म?  ) न िनयत रीित से पछू सकता ह।ै 

3. अगर Sाम पंचायत या Sाम पचंायत? िकसी जमीन को पचंायती एrट म? िनिहत िकसी काय1 के उपयोग के 
िलए  ा8 करना चाहती ह ैतो वे पहले तो आपसी समझौते से इसे ल?गी, अगर दोनX पाट� िकसी एSीमNेट पर 
नहw पहeचँती हa तो िजलािधकारी को एक  ाथ1ना पy भेज सकती हa। (िनयत  पy म? िजलािधकारी Sाम 
पंचायतX को भिूम अिज1त कर सकती ह।ै) 

9.12 cाम पंचायत सदGय] क+ अYय िजuमेदाmरया ं 

Sाम पचंायत के सद! यX क4 मtु य िजjमदेा^रयX के अित^रr त कुछ अN य िजj मदेा^रयां  भी हa, िजनका िनव1हन करना 
उतना ही आव) यक ह,ै िजतना मtु य िजj मदेा^रयX का। आईये Sाम पचंायत के सद! यX क4 अित^रr त िजj मदेा^रयX स े
अवगत होते हa-  

1. पंचायत म? चनुकर आये  ितिनिधयX क4 सबसे पहली िजjमदेारी ह ैिक गाँव म? चनुाव के दौरान हeए आपसी 
मतभेद को भलुाकर सौहाद1 का वातावरण बनाना। 

2. पंचायत क4 िनयिमत बैठक?  आयोिजत करवाना व उन बैठकX म? अपनी सि5य भागीदारी देना। 
3. Sाम सभा क4 बैठक िनयिमत समय पर करवाना व उसम? मिहला-पFुषX क4 भागीदारी सिुनि�त करना।  
4. गांव क4 मिहलाओ ं, िपछड़े व दिलत वग1 के लोगX को िवशेष Fप स ेहर काय1, िनण1य व योजनाओ ं के 

िनमाण1 म? शािमल करना। 
5. पंचायत के िलये ससंाधन जटुाना, जैसे- मानव �म क4 उपलVधता, धन क4 �यव!था करना, कर लगाना व 

वसलू करना व इससे पंचायत क4 आमदनी बढ़ाना। 
6. पंचायत म? आये धन का सदपुयोग करना व उसका लेखा-जोखा पचंायत भवन के बाहर िलखना। 
7. Sाम पचंायत के अNत1गत 7ेy म? आने वाले कम1चा^रयX के काय�  क4 देख-रेख करना। 
8. जNम-मYृय ुका पंजीकरण करना। अगर पचंायत अपने !तर पर िववाह पंजीकरण भी कर? तो यह एक अ�छी 

पहल होगी। 
9. पंचायत क4 सिमितयX का गठन कर उसके सद!य के Fप म? अपने काय� व भिूमका का िनव1हन करना। 
10. पंचायत के  ितिनिध गाँव व 7ेy म? �या8 सामािजक बरुाईयX, जैसे- दहजे, बाल िववाह, शराब आिद पर 

 ितबNध भी लगा सकती ह।ै समाज सधुार क4 िदशा म? यह महYवपणू1 काय1 होगा। 
11. अपने 7ेy के जल, जंगल, जमीन के सं र7ण व संवध1न के िलये योजना बनाना व Sाम वािसयX के साथ 

िमलकर इन  ाकृितक संसाधनX क4 र7ा व  बNधन करना। 
12. गाँव म? बने अNय सामदुाियक संगठनX, जैस-े मिहला मगंल दल, !वयं  सहायता समहू या वन सरु7ा सिमित 

आिद के साथ िमलकर काय1 करना व उनके साथ तालमले बनाना। 
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13. मिहला सद!य गांव म? देख? िक गांव क4 गभ1वती मिहलाओ ं का आगंनबाड़ी रिज!टर म? पंजीकरण व 
देखभाल क4 उिचत �यव!था ह ैया नहw। आगंनबाड़ी केN� म? ए0एन0एम0 समय-समय पर आ रही ह ैया 
नहw। गभ1वती मिहलाय? आयरन व फॉिलक एिसड क4 गोिलयां  खा रही हa या नहw। उNह ेिनयिमत खनू क4 
जांच कराने तथा सNतिुलत आहार लेने के िलए  े̂ रत कर?। 

14. आगंनबाड़ी केN� का वातावरण !व�छ ह ैया नहw। ब�चX के िलए आव)यक सामSी उपलVध हो, इसका 
भी pयान द?। ए0 एन0 एम0 ब�चX व गभ1वती मिहला को आव)यक टीके दे रही हa या नहw। 

15. Sाम पंचायत म? मिहला समहूX क4 िवशेष बैठक करनी चािहये। िजसम? मिहलाओ ं के अिधकारX व 
सामािजक िबNदओु ंपर चचा1 कर?।  

16. पंचायतX को देखना होगा िक कोई बाल �िमक तो काय1 नहw कर रहा। बाल �िमक को !वीकारने का 
मतलब उसे उसक4 िश7ा व खलेन ेके अिधकार स ेवं िचत रखना। दिलत व िपछड़े वग1 के लोगX खासकर 
मिहलाओ ंक4 भागीदारी िवकास काय15मX म? सिुनि�त कर?। 

17. पंचायत क4 बैठक म? गांव के ब�चX के शारी^रक व मानिसक िवकास के उपायX पर चचा1 कर? व Sाम सभा 
के लोगX को उससे सjबिNधत जानका^रयां  द?। िवकलांग ब�चX को िवकास सjबिNधत योजनाओ ंको भी 
 ाथिमकता द?। 

18. गांव के िवlालय म? िश7क  ितिदन उपि!थत हो रह ेहa या नहw व ब�चX को पढ़ाते हa या नहw, इस बात को 
भी pयान रख?। िनर7र मिहलाओ ंको सा7र बनाने क4 िजjमदेारी पंचायत के पढ़-ेिलख ेसद!यX को लेनी 
होगी। उNह? पढ़न-ेिलखने के िलए  े^रत कर?। 

19. गांव म? चल रही योजनाओ ंक4 िनगरानी करने क4 िजjमदेारी भी पचंायत सद!यX को िनभानी ह।ै तािक 
योजना सही ढंग स ेपरूी हो और उसम? िकसी  कार क4 धांधलेबाजी न हो।  

20. गांव म? मिहला मगंल दल व यवुक मगंल दल को  मजबतू व सि5य बनाना। उनक4 आव)यकताओ ंका 
पंचायत dारा pयान म? रखा जाना चािहए। 

9.13 केस Gटडी- उखा देवी, एक समथI मिहला ,धान 

एक िव) व  िसd अबझू पहलेी का नाम ह ैFपकु�ड। एक ऐसा कु�ड जो िहमालय क4 दगु1म ऊँचाई (लगभग 17, 

000 फ4ट) पर ि!थत ह ैतथा जो साल म? 11 माह बफ1  से ढ़का रहता ह।ै इसम? नर कंकालX के पाये जाने क4 वजह से 
इसे ि)म!iी लेक अथवा सह!यमयी झील भी कहते हa। इस माग1 पर एक अिNतम गांव ह,ै जो सड़क स े14 िकमी दरूी  
पर ि!थत ह।ै  
इस गांव म? (िजला चमोली) एक छोटी सी, अनपढ़ िकNत ुदबंग मिहला का िनवास ह।ै नाम ह ैउखा दवेी जो इस 
िवशाल गांव (आबादी 1500, 1200 राजपतू तथा 300 दिलत) क4 Sाम  धान ह।ै उखा देवी अनपढ़ ह,ै उसे केवल 

अपने ह!ता7र करने आते हa।िकNत ुगावं क4 सम!याओ ंतथा मिहलाओ ंक4 ि!थित पर उसक4 परूी पकड़ ह।ै  
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िसतjबर, 1999 के अिNतम िदनX क4 बात ह ैजब मa उस दरू!थ गांव म? गया था। कारण, Sाम पंचायत क4 मीिटंग का 
अवलोकन। उस मीिटंग म? वह अकेली मिहला थी व शेष पFुष। सभी वाड1 सद!य उस पर अपन ेवाड� म? काम करान े
का दबाव डाल रह े थे। उखा दवेी ने सबक4 बात? सनुी और कहा, मनै? तमु तमाम पFुषX क4 बात सनुी। तमु सभी 
खड़ंजा, शौचालय तथा भवन िनमा1ण क4 ही बात? करते हो। जबिक यहाँ मtुय सम!या चारे व लकड़ी क4 ह।ै अतः 
मरेे िवचार से केवल एक मिहला शौचालय बनेगा तथा बजट का शेष पसैा जंगल क4 चार दीवारी बनाने पर खच1 
होगा।  
उखा दवेी के इस कथन पर पFुषX न ेजोरदार िवरोध िकया। िकNत ुउसने कहा िक फसल कटाई का समय होने के 
कारण मिहला सद!य मीिटंग म? नहw आ पायी तो तमु लोग मझु पर जोर जबरद!ती नहw कर सकते। मaन ेजो कहा ह ै
वही होगा तथा गांव म? ठेके क4  था नहw होगी। शौचालय मa !वयं  बनवाऊँगी तथा जंगल का िजjमा ‘मिहला मगंल 
दल’ लेगा। इसका अनमुोदन Sाम सभा क4 बैठक म? होगा तथा सjपणू1 आय-�यय का Vयौरा Sाम सभा के नोिटस 
बोड1 पर िचपका िदया जायेगा।  
उखा देवी का आYमिव) वास देखने लायक था। जब तक मीिटंग खYम हeई, शाम ढल चकु4 थी और उसे करीब 2 

िकमी दरू, अपने गांव म? जाना था। मaने जानना चाहा िक अकेले कैसे जायेगी? अरे यह मरेा सेकेiी जो साथ हa, उसने 
एक नौजवान क4 तरफ इशारा िकया। उस सेकiी न ेएक बैग थामा हeआ था। यह मरेा चलता-िफरता ऑिफस ह।ै यह 
सारे िनयम-काननू मझेु पढ़कर सनुाता है , तभी मa िकसी कागज पर द!तखत करती ह�।ँ वाकई, यिद सभी मिहला 
 ितिनिध उखा देवी क4 तरह हो जाय तो आज Sाम पचंायतX क4 त!वीर ही दसूरी हो।  
          साभार: राकेश अSवाल, अ�मोड़ा, पंचायत वाता1, अrटूबर-िदसjबर 1999, सहभागी िश7ण केN�। 
अe यास ,; न-  

1. पंचायत भंग होन ेया पद ̂र} होने पर िकतने समय के भीतर चनुाव होने आव)यक हa? 

2. पंचायतX का काय1काल िकतने वष� का होता ह?ै 

3. पंचायतX क4 बैठक का कोरम परूा करने के िलए सद!यX क4 सtंया का िकतना भाग होना आव)यक ह?ै 

4. 5 हजार से अिधक क4 जनसंtया पर पचंायत के िकतने सद!य होते हa? 

5. 73व? सिंवधान संशोधन के dारा पंचायतX के अधीन िकतन ेिवषयX को रखा गया ह?ै  

9.14 सारांश  

भारत म? पचंायतX क4 � यव! था बहeत परुानी ह।ै पचंायतX को जब तक काननूी माN यता नहw  ाs त हeई थी, तब तक 
पंचायत? जाित, धम1, 7ेy के आधार पर बनी थी। आजाद भारत म? पचंायतX क4 महY ता इसिलए बढ गयी, r यX िक 
केN � ! तर से गांव के  Y येक � यि} तक शासन का सचंालन व शासन  म? उनक4 भागीदारी सjभव नहw थी। भारत म? 
लोकतंy को मजबतूी  दान करन े के िलए सvा िवकेN �ीकरण के िवचार को अपनाया गया और इस िवचार को 
साकार करन ेके िलए Sाम ! तर पर पचंायतX को सिंवधान म? 73वा ंसं िवधान संशोधन कर काननूी माN यता दी गयी। 
Sाम पंचायत? Sाम ! तर पर शासन के सचंालन का काय1 सभी Sाम वािसयX क4 भागीदारी से करती हa। Sाम पचंायत? 
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लोकतंyाY मक शासन  णाली का आधार हa। पचंायतX के माp यम से गांव ! तर के लोगX क4 शासन सY ता म? 
भागीदारी होती ह ैतथा लोग जनिहत के काय� म? अपनी भागीदारी सिुनि�त करते हa। Sाम पचंायत? सशुासन , जमीनी 
!तर पर िवकास और आम जन क4 शासन-सY ता म? भागीदारी का एक सलुभ माp यम ह।ै  

9.15 शfदावली 

सशr त- मजबतू, एजेN डा- बैठक म? चचा1/बहस के िवषय, िजन पर िनण1य होना हो, पद�यतु- पद स ेहठाना,  सलुभ- 

सरल/आसान  

9.16 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. 6 माह के भीतर,  2. 5 वष1 का,  3. 1/5 भाग,  4. 15 सद! य,  5. 29 िवषय  

9.17 सYदभI cYथ सूची 

1. 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम।  
2. पंचायत सNदभ1 सामाSी, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू।  
3. पंचायत वाता1, अrटूबर-िदसjबर 1999, सहभागी िश7ण केN�, लखनऊ 

9.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  
2. भारत म? !थानीय शासन- एस0 आर0 माह)े वरी।  

9.19 िनबYधा4मक ,; न  

1. Sाम पचंायत के गठन उसके काय� एंव शि}यX का िव!ततृ वण1न कर?। 
2. 73व? सिंवधान संशोधन के dारा पंचायतX के अधीन िकतन ेिवषयX को रखा गया ह?ै !प= कर?। 
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इकाई- 10 Kेj पंचायत(f लॉक या िवकास ख6 ड) 

इकाई क+ सं रचना  

10.0  !तावना 
10.1 उ')ेय 

10.2 7ेy पंचायत का गठन  
10.3 7ेy पंचायत म? आर7ण  
10.4 7ेy पंचायत के  मखु और उप मखु का चनुाव  
10.5 7ेy पंचायत एवं  उसके सद!यX का चनुाव एव ंकाय1काल  

10.6 7ेy पंचायत के काय1 एंव शि}या ं 
10.7 7ेy पंचायत के अिधकार  
10.8 7ेy पंचायत के  मखु एवं  उ मखु के काय1 एंव शि}या ं
10.9 ख�ड िवकास अिधकारी के काय1 एंव शि}यां   
10.10 7ेy पंचायत क4 बैठक? 

10.10.1 7ेy पंचायत क4 बैठक म? सद!यX को pयान दनेे वाली बात? 
10.11  मखु या उप मखु dारा Yयाग-पy  
10.12  मखु व उप मखु को  पद से हटाया जाना 
10.13 7ेy पंचायत पर आNत̂ रक िनयNyण (अिव) वास  ! ताव)  

10.14 7ेy पंचायत पर सरकारी िनयंyण क4 सीमा  
10.15 7ेy पंचायत का बजट 
10.16 7ेy पचंायत क4 आय के �ोत 

10.17 7ेy पंचायत dारा 7ेy क4 िवकास योजना बनाना 
10.18 7ेy पंचायत का Sाम पंचायत व िजला पंचायत के साथ सjबNध 

10.19 साराशं  
10.20 शVदावली 
10.21 अWयास  ) नX के उY तर  
10.22 सNदभ1 SNथ सचूी 
10.23 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
10.24 िनबNधाYमक  ) न  
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10.0 ,Gतावना 

ितहvरव? सं िवधान सशंोधन के अNत1गत नई पंचायत राज �यव!था म? पंचायत? तीन !तरX पर गिठत क4 गई हa। 
िवकेN�ीकरण क4 नीित ही यह कहती ह ै िक सvा, शि} व संसाधनX का बंटवारा हर !तर पर हो। तीनX !तर पर 
पंचायतX के dारा लोगX क4  ाथिमकताओ ंके अनसुार िवकास योजनाऐ ं बनाई जाती हa। पचंायतX को इस �यव!था के 
अNतग1त नये काय1 और अिधकार देने के पीछे मtुय सोच यही ह ैिक लोगX क4 जFरत के आधार पर योजनाऐ ंबनाई 
जाए, तािक िवकास योजनाओ ंका सही-सही लाभ लोगX को उनक4 आव)यकतानसुार िमल सके। दसूरी सोच इस 
�यव!था के पीछे यह ह ैिक सरकार लोगX क4 आव)यकताऐ ंजानकर उनके अनसुार योजनाओ ंका िनमा1ण कर सके। 
इसके िलए पचंायतX के माpयम से ही सीधे लोगX तक पहeचँा जा सकता ह।ै इस  कार केN� और रा�य सरकारX को 
लोगX क4 जFरतX के अनसुार पंचवष�य योजनाय? बनाने म? भी मदद िमलती ह।ै  
िवकास ख�ड !तर पर यिद लोगX क4 जFरतX के िहसाब स ेयोजनाऐ ंबने तो अिधक  भावी तरीके से लोगX को 
योजनाओ ंका लाभ िमल सकेगा। rयXिक बहeत सी जFरत? ऐसी हa जो या तो परेू िवकास ख�ड क4 हa या एक ही 
िवकास ख�ड म? बहeत सी Sाम पंचायतX क4 हa। इस तरह क4 जFरतX को परूा करने के िलए उनका हल खोजने और 
उNह? लाग ूकरने म? 7ेy पंचायतX क4 भिूमका बहeत महYवपणू1 हो जाती ह।ै इसीिलए 7ेy पंचायत का गठन िकया गया 
ह,ै तािक वे अपन-ेअपने 7ेy क4 जFरतX को िजले तक पहeचँा सक?  और उसी के आधार पर िजले क4 िवकास 
योजना बने। चूँिक िजला एक बहeत बड़ा 7ेy हो जाता ह ैऔर यह वा!तिवक Fप से सjभव भी नहw ह ैिक एक िजले 
म? आने वाली हर Sाम पंचायत के  ितिनिध अपनी जFरतX को िजला पचंायत तक समय से पहe ँचा सक? । इसिलए 
Sाम पंचायतX क4 सम!याओ ंव उनक4  ाथिमकताओ ंक4 पहचान को इक�ा कर िजला पचंायत तक पहe ँचाने म? तथा 
उनको लाग ूकराने म? 7ेy पचंायतX का होना बहeत जFरी हो जाता ह।ै इसीिलए 7ेy पचंायतX क4 भिूमका बहeत 
महYवपणू1 मानी गई ह।ै  

10.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• 7ेy पंचायत के गठन, उसक4 चनुाव  णाली तथा उसके अिधकार एंव शि}यX के िवषय म? जान पाय?गे।  

• 7ेy पंचायत पर आNत̂ रक िनयंyण, 7ेy पंचायत के आय के £ोत तथा 7ेy पंचायत के अNतग1त आने वाले 
पदािधका^रयX एवं सरकारी कम1चा^रयX के अिधकार एवं शि}यX के िवषय म? जान पाय?गे। 

10.2 Kेj पंचायत का गठन   

रा�य सरकार  Yयेक िजले को ख�डX म? बाटेंगी। ख�डX क4 सीमाओ ंका िनधा1रण भी रा�य सरकार तय करती ह।ै 
 Yयेक ख�ड को िवकास ख�ड कहा जाता ह।ै 73 व? सिंवधान ससंोधन के अनसुार  Yयेक िवकास  ख�ड म? एक 7ेy 
पंचायत होगी। 7ेy पचंायत का नाम िवकास ख�ड के नाम पर रखा जायेगा। 
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पव1तीय 7ेyX म? 25 हजार तक Sामीण जनसtंया वाले िवकास ख�डX म? 20  ादेिशक िनवा1चन 7ेy (7ेy पंचायत 
का िनवा1चन 7ेy) तथा 25 हजार से अिधक जनसंtया वाले िवकास ख�डX म? उvरोतर अनपुाितक विृd के आधार 
पर, िकNत ु अिधकतम 40  ादिेशक िनवा1चन 7ेy हXगे। मदैानी 7ेyX म? 50 हजार तक Sामीण जनसंtया वाले 
िवकास ख�डX म? 20  ादेिशक िनवा1चन 7ेy तथा 50 हजार से अिधक जनसtंया वाले िवकास ख�डX म? उvरोvर 
अनपुाितक विृd के आधार पर िकNत ुअिधकतम 40  ादिेशक िनवा1चन 7ेy हXगे। 
7ेy पंचायत के िनवा1िचत सद!य (िजनका चनुाव  Yय7 िनवा1चन dारा िकया होता है) िवकास ख�ड के सभी Sाम 
पंचायतX के Sाम  धान, लोक सभा और रा�य सभा के वे सद!य िजनके िनवा1चन 7ेy म? िवकास ख�ड पणू1 या 
आिंशक Fप से आता ह ैतथा रा�य सभा और िवधान प^रषद के सद!य जो िवकास ख�ड के भीतर मतदाता के Fप 
म? पंजीकृत हa, को िमला कर 7ेy पचंायत का गठन िकया जाता ह।ै   

10.3 Kेj पंचायत मQ आरKण  

 7ेy पचंायत के  मखु और 7ेy पंचायत सद!यX के पदX पर अिधिनयम के  ावधानX के अनसुार आर7ण लाग ू
होगा। 7ेy पचंायत म? आर7ण क4 � यव! था को िनj नािंकत िबN दओु ंके माp यम स ेजानने का  यास करते हa-  

1. अनसुिूचत जाित एवं  िपछड़ी जाित के लोगX के िलए पदX का आर7ण कुल जनसंtया म? उनक4 जनसंtया 
के अनपुात पर िनभ1र करता ह।ै लेिकन अनसुिूचत जाित के िलए पदX का आर7ण कुल सीटX म? अिधक स े
अिधक 21  ितशत तक ही होगा। इसी  कार िपछड़ी जाित के िलए पदX का आर7ण 27  ितशत होगा। 
बाक4 के पदX पर कोई आर7ण नहw होगा।  

2.  Yयेक वग1 यािन अनसुिूचत जाित, िपछड़ी जाित और सामाNय वग1 के िलए जो सीट? उपलVध हa, उनम? से 
1/3 पद उस वग1 क4 मिहलाओ ंके िलए आरि7त रह?गे।  

3. लेिकन अनसुिूचत जाित एवं  िपछड़ी जाित अनारि7त सीटX पर भी चनुाव लड़ सकते हa। इसी तरह से अगर 
कोई सीट मिहलाओ ंके िलए आरि7त नहw क4 गई ह ैतो वे भी उस अनारि7त सीट से चनुाव लड़ सकती 
हa।  

आर7ण च5ान5ुम पRित से होगा। मतलब एक िनवा1चन 7ेy अगर एक चनुाव म? अनसुिूचत जाित क4 मिहला के 
िलए आरि7त होगा तो अगली चनुाव म? वह िनवा1चन 7ेy अनसुिूचत जाित के िलए आरि7त होगा।  

10.4 Kेj पंचायत के ,मखु और उप,मुख का चुनाव   

 Yयेक 7ेy पचंायत म? चनुे गये 7ेy पचंायत सद!य अपने म? से एक  मखु , एक �ये� उप मखु और एक किन� 
उप मखु चनु?गे। 7ेy पचंायत के कुल चनुे जाने वाले सद!यX म? से यिद िकसी सद!य का चनुाव नहw  भी होता ह ैतो 
भी  मखु एवं  उप मखु के पदX के िलए चनुाव Fकेगा नहw और चनु ेगये 7ेy पचंायत सद!य  अपन ेम? स ेएक को 
 मखु और उप मखु का चनुाव कर ल?गे। वह �यि} 7ेy पचंायत का  मखु  और उप मखु नहw बन सकता यिद वह- 

1. संसद या िवधान सभा का सद!य ह।ै  
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2. िकसी नगर िनगम का नगर  मखु या उप  मखु हो।  
3. िकसी नगर पािलका का अpय7 या उपाpय7 हो।  
4. िकसी टाउन ए^रया कमटेी का चेयरमनै हो।  

10.5 Kेj पंचायत एवं  उसके सदGय] का चुनाव एवं  कायIकाल  

7ेy पंचायत का काय1काल 7ेy पचंायत क4 पहली बैठक क4 तारीख से 5 सालX तक का होगा। 7ेy पचंायत के 
सद!यX का काय1काल यिद िकसी कारण से पहले नहw समा8 िकया जाता ह ैतो उनका काय1काल 7ेy पचंायत के 
काय1काल तक होगा। यिद िकसी खास वजह स े 7ेy पचंायत को उसके िनयत काय1काल से पहले भंग कर िदया 
जाता ह ैतो 6 महीन ेके भीतर उसका चनुाव करना जFरी होगा। इस तरह स ेगिठत 7ेy पंचायत बाक4 बच ेसमय के 
िलए काम करेगी। 7ेy पचंायत के सद!यX का चनुाव Sाम सभा सद!यX dारा िकया जायेगा। 7ेy पंचायत के सद!य 
के Fप म? चनु ेजान ेके िलए जFरी ह ैिक  Yयाशी क4 उ� 21 साल से कम न हो साथ ही यह भी जFरी ह ैिक चनुाव 
म? खड़े होने वाले सद!य का नाम उस िनवा1चन 7ेy क4 मतदाता सचूी म? हो। 

10.6 Kेj पंचायत के कायI एवं शि[या ं  

नये पचंायती  राज अिधिनयम म? 7ेy पचंायतX  को िनjनिलिखत शि}या ंएवं  कृYय स�पे गये हa-  
1. कृिष- कृिष  सार, बागवानी क4  ोNनित और िवकास, सिVजयX, फलX और पhुपX क4 खतेी और िवपणन 

क4  ोNनित। 
2. भूिम िवकास- सरकार के भिूम सधुार, भिूम संर7ण और चकबNदी काय15म के काया1Nवयन म? सरकार 

और िजला पचंायत क4 सहायता करना। 
3. लघु िसंचाई, जल ,बYध और जला�छादन िवकास- लघ ु िसचंाई काय� के िनमा1ण और अनरु7ण 

(संर7ण) म? सरकार और िजला पचंायत क4 सहायता करना  और सामदुाियक और वैयि}क िसचंाई काय� 
का काया1Nवयन। 

4. पशुपालन, दु �ध उ<ोग और मुग� पालन- पशपुालन, द�ुध उlोग  और मगु� पालन के अN तग1त पश ु
सेवाओ ंका अनरु7ण।  पश,ु मगु� और अNय पशधुन क4 न!लX का सधुार।  द�ुध उlोग , मगु� पालन तथा 
सअुर पालन क4 उNनित। 

5. म4Gय पालन- मY!य पालन के िवकास क4 उNनित। 
6. सामािजक और कृिष वािनक+- सामािजक और कृिष वािनक4 म? सड़कX और साव1जिनक भिूम के 

िकनारX पर व7ृारोपण और सं र7ण तथा सामािजक वािनक4 और रेशम उYपादन का िवकास और उNनित। 
7. लघु वन उ4पाद- लघ ुवन उYपादX क4 उNनित और िवकास। 
8. लघु उ<ोग- Sामीण उlोगX के िवकास म? सहायता करना और कृिष उlोगX के िवकास क4 सामाNय 

जानकारी का सजृन करना। 
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9. कुटीर और cाम उ<ोग- कुटीर उlोगX के उYपादX का िवपणन (बाजार  बNधन)। 
10. cामीण आवास- Sामीण आवास काय15मX म? सहायता देना और उसका काया1Nवय। 
11. पेय जल- पेय जल के अN तग1त पेयजल क4 �यव!था करना तथा उसके िवकास म? सहायता देना तथा दिुषत 

जल को पीन ेसे बचाना। Sामीण जल आपिूत1 काय15मX को  ोYसाहन देना और अन�ुवण करना।  
12. ईधंन और चारा भूिम- ईधंन और चारा से सjबिNधत काय15मX क4 उNनित तथा पचंायत 7ेy म? सड़कX के 

िकनारे व7ृारोपण। 
13. सड़क, पुिलया, पुल, नौकाघाट, जलमागI और सचंार के अYय साधन- गांवX के बाहर सड़कX, पिुलयX 

का िनमा1ण और उनका अनरु7ण। पलुX का िनमा1ण। नौका घाटX और जल माग� के  बNध म? सहायता। 
14. cामीण िव<तुीकरण- Sामीण िवlतुीकरण क4 उNनित। 
15. गैर-पारuपmरक ऊजाI �ोत- गैर-पारjप^रक ऊजा1 £ोतX के  योग को बढ़ावा देना और उसक4 उNनित। 
16. गरीबी उNमलून काय15मX का काया1Nवयन।  
17. िशKा-  ारिjभक और माpयिमक िश7ा का िवकास और  ारिjभक और सामािजक िश7ा क4 उNनित। 
18. तकनीक+ ,िशKण और iयावसाियक िशKा- SामीणX, िश�पकारX और �यावसाियक िश7ा क4 

उNनित। 
19. ,ौढ़ और अनौपचाmरक िशKा-  ौढ़ सा7रता और अनौपचा^रक िश7ा केN�X का पय1वे7ण। 
20. पुGतकालय- Sामीण प!ुतकालयX क4 उNनित और पय1वे7ण। 
21. खेल कूद और सांGकृितक कायI- इन काय� के अN तग1त सां !कृितक काय� का पय1वे7ण। 7ेyीय 

लोकगीतX, नYृयX और Sामीण खले-कूद क4 उNनित और आयोजन। सां !कृितक केN�X का िवकास और 
उNनित। 

22. बाजार और मेले- Sाम पंचायत के बाहर मलेX और बाजारX (िजसम? पश ु मलेा भी सिjमिलत हa) क4 
उNनित, पय1वे7ण और  बNध। 

23. िचिक4सा और Gव�छता- िचिकYसा और !व�छता काय15मX के अN तग1त  ाथिमक !वा!�य केN� और 
औषधालयX क4 !थापना और अनरु7ण। महामा^रयX का िनयंyण। Sामीण !व�छता और !वा!�य 
काय15मX का ि5याNवयन। 

24.  ाकृितक आपदाओ ंम? सहायता देना।  
25. पmरवार क�याण- प^रवार क�याण और !वा!�य काय15मX क4 उNनित। 
26. ,सूित और बाल िवकास- मिहलाओ,ं बाल !वा!�य और पोषण काय15मX म? संगठनX क4 सहभािगता के 

िलए काय15मX क4 उNनित तथा मिहलाओ ं एवं  बाल क�याण के िवकास स े सjबिNधत काय15मX क4 
उNनित। 
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27. समाज क�याण- समाज क�याण काय15मX िजसके अNतग1त िवकलांगX और मानिसक Fप से मNद-बिुR 
�यि}यX का क�याण भी ह,ै म? भाग लेना और वRृाव!था और िवधवा प?शन योजनाओ ंका अन�ुवण 
करना। 

28. सामुदाियक आिGतय] का अनुरKण- सामदुाियक काय� का अनरु7ण और माग1दश1न करना।  
29. िनयोजन और आंकड़े- आिथ1क िवकास के िलए योजनाएं  तैयार करना। Sाम पचंायतX क4 योजनाओ ंका 

पनुिव1लोकन, समNवय तथा एक4करण। ख�ड तथा Sाम पंचायत िवकास योजनाओ ं के िनhपादन को 
सिुनि�त करना। सफलताओ ंतथा ल�यX का िनयतकािलक समी7ा। योजना का काया1Nवयन स ेसjबिNधत 
िवषयX के सjबNध म? सामSी एकिyत करना तथा आकंड़े रखना। 

30. सावIजिनक िवतरण ,णाली- आव)यक व!तओु ंका िवतरण।  
31. कमजोर वग`, अनुसूिचत जाितय], जनजाितय] का क�याण- अनसुिूचत जाितयX और कमजोर वग� 

के क�याण क4  ोNनित तथा समािजक Nयाय के िलए योजनाएं  तैयार करना और काय15मX का काया1Nवयन। 
32. cाम पंचायत] का पयIवेKण- िनयत  ि5या के अनसुार Sाम पंचायतX को अनदुान का िववरण तथा Sाम 

पंचायतX के ि5या कलापX का सामाNय पय1वे7ण।  

10.7 Kेj पंचायत के अिधकार 

7ेy पंचायत को अपने सवंैधािनक काय� के सjपादन हते ुिवशषे अिधकार  ा8 ह ैिजनका िववरण िनjन ह-ै  

1. Kेj पंचायत ~ारा Kेj िनिध के संचालन का अिधकार- रा�य और केN� सरकार तथा दसूरे £ोतX स े
 ा8 धनरािश 7ेy िनिध म? जमा होगी। 7ेy पचंायत नकद या व!त ुके Fप म? ऐसे अशंदान ले सकती ह ैजो 
कोई �यि} िकसी साव1जिनक काय1 के िलए 7ेy पचंायत को दे। 7ेy िनिध के खाते का सचंालन  मखु तथा 
ख�ड िवकास अिधकारी के संय}ु ह!ता7र से होगा।  

2. Kेj पंचायत को कर लगाने का अिधकार- 7ेy पंचायत को साव1जिनक सेवाओ ंक4 उपलV धता करान े
के बदले िनj नािंकत 7ेyX म? कर लगाने का अिधकार ह-ै  

• यिद पीने का पानी का और िसंचाई के पानी का िकसी अNय काय1 के िलए  योग होता ह ैतो 7ेy 

पंचायत जल पर कर लगा सकती ह।ै  

• यिद साव1जिनक मांगX और !थानX पर िबजली क4 �यव!था करती ह ैतो वह इसके िलए लोगX पर 
कर लगा सकती ह।ै  

• कोई अNय कर जो सरकार 7ेy पंचायत को लगाने का अिधकार द,े वह उस कर को जनता पर 
लगा सकती ह।ै  

3. Kेj पंचायत का िनमाIण काय  ̀के सuबYध मQ अिधकार- 7ेy पचंायत को िनमा1ण काय� के सj बN ध म? 
िनj नािंकत अिधकार  ाs त हa-  
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• िकसी साव1जिनक !थान या 7ेy पंचायत क4 सjपित स ेलगी हeई िकसी इमारत म? िकसी भी  कार 
के िनमा1ण का काय1 तब तक नहw िकया जायेगा, जब तक 7ेy पचंायत से इसके िलए इजाजत नहw 
िमल जाती ह।ै यिद इसका उ�लंघन िकया जाता ह ैतो 7ेy पंचायत उसम? बदलाव करने या उस े
िगराने का आदेश दे सकती ह।ै  

• 7ेy पंचायत अपने इलाके म? साव1जिनक नािलयX का िनमा1ण कर सकती ह ैऔर इसे िकसी सड़क 
या !थान के बीच स ेया उनके आर-पार या उसके नीच ेस ेले जा सकती ह ैऔर िकसी इमारत या 
भिूम म? या उसम? होकर या उसके नीचे से उसके मािलक को पूव1 सचूना दकेर ले जा सकती ह।ै कोई 
�यि} इन मामलX के सjबNध म? यिद कोई िनजी लाभ के िलए िकसी  कार का िनमा1ण काय1 करना 
चाहता ह ैऔर इसके िलए वो 7ेy पंचायत को आवेदन देता ह ैऔर 7ेy पंचायत �यि} को 60 

िदनX के भीतर अपने फैसले के बारे म? सचूना नहw देती ह ैतो आवेदन पy को !वीकृत मान िलया 
जायेगा।  

• साथ ही 7ेy पचंायत िकसी को िलिखत इजाजत द ेसकती ह ै िक वो खलेु बरामदX, छ�जX या 
कमरX का िनमा1ण या पनु1िनमा1ण इस  कार से कर? िक उसका कुछ िह!सा, िनयम म? िदये गये छूट के 
अनसुार सड़कX या नािलयX के ऊपर िनकला रह।े िलिखत अनमुित न लेने पर �यि} को 250 

Fपये तक का जमुा1ना हो सकता ह।ै  

• यिद पेड़ काटने से या इमारत म? प^रवत1न या िनमा1ण करने से सड़क पर चलने वाले �यि} को बाधंा 
होती हो तो ऐस ेकाम करने स ेपहले सjबिNधत �यि} या सं!था को पहले 7ेy पचंायत से िलिखत 
इजाजत लेनी होगी। 

4. Kेj पचंायत सदGय] को बैठक मQ ,; न करने का अिधकार- 7ेy पचंायत सद!य  मखु या ख�ड  

िवकास अिधकारी से  शासन से सjबNधी कोई िववरण, अनमुान, आकंडे, सचूना, कोई  ितवदेन, योजना 
या कोई पy क4  ितिलिप मांग सकते हa।  मखु या ख�ड िवकास अिधकारी िबना देर िकये मांगी गई 
जानकारी सद!यX को देगा।  

10.8 Kेj पंचायत के ,मखु और उप,मुख के कायI एवं शि[या ं

7ेy पंचायत के  मखु और उप मखु के काय1 एवं  शि}या ंिनj नािंकत हa-  
1. 7ेy पंचायत क4 बैठक बलुाना व उसक4 अpय7ता करना  मखु का काय1 ह।ै बैठकX म? �यव!था बनाये 

रखने क4 िजjमदेारी भी  मखु क4 ह।ै  
2.  मखु का सबसे महYवपणू1 काय1 ह ैिक वह िवvीय  शासन पर नजर रख।े  
3. 7ेy पंचायत  मखु को ऐस ेकाय� को भी परूा करना होता ह ैजो सरकार dारा समय-समय पर िदये जाते हX। 
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4.  मखु, �ये� उप मखु तथा किन� उप मखु को अपने िनद�शन म? (अिNतम काय1 को छोड़कर) उपरो} 
काय� क4 िजjमदेारी दे सकता ह।ै 

5.  मखु के न रहने पर �ये� उप मखु बैठकX क4  अpय7ता करेगा और ऐसे समय म? वह  मखु के सारे 
अिधकारX का उपयोग कर सकता ह।ै 

6.  मखु के न रहने पर या उसका पद खाली होन ेपर �ये� उप मखु को  मखु के अिधकारX का उपयोग और 
उसके काय� का सjपादन करना होता ह।ै 

7.  मखु dारा िदये गये अNय काय� का सjपादन उप मखु का काय1 ह।ै 
8. �ये� उप मखु के नहw रहने पर उसके अिधकारX और काय� को किन� उप मखु dारा िकये जाते हa।  

10.9 ख6ड िवकास अिधकारी के कायI एवं  शि[या ं  

ख�ड िवकास अिधकारी 7ेy पंचायत का मtुय काय1पालक अिधकारी होता ह ै और 7ेy पचंायत एवं  उसक4 
सिमितयX के तय िकये काय� को ि5यािNवत करने के िलए उvरदायी होता ह।ै ख�ड िवकास अिधकारी के 
िनjनिलिखत काय1 एवं शि}यां  हa-  

1. 7ेy िनिध को दी जाने वाली या उसे दी गई कोई रािश लेने का, वसलू करने का तथा उसे 7ेy िनिध म? जमा 
करने का अिधकार। 

2. 7ेy पंचायत से सjबिNधत कोई िववरण, लेखा,  ितवेदनX क4 कापी अथवा बैठक म?  !ततु िकये जाने वाले 
 !ताव तथा आपिvयX को िजलािधकारी या रा�य सरकार को  !ततु करना।  

3. Sाम पंचायतX को उनके िवकास काय� के िलए सरकार dारा िनधा1^रत मानकX और !थलू नीित के अनसुार 
योजनाऐ ंबनाना, उनको परूा करना और िकसी तरह क4 किमयX के ओर 7ेy पंचायत का pयान िदलाना।  

4. 7ेy पंचायत म? िनयोिजत सम!त अिधका^रयX तथा सवेकX क4 सवेा, अवकाश, वेतन, भvा और दसूरे 
िवशेषािधकारX के सjबNध म? उठने वाले  ) नX का िनयमX के आधार पर समाधान करने का अिधकार।  

10.10 Kेj पंचायत क+ बैठकQ  

7ेy पंचायत क4 बैठक कम से कम दो माह म? एक बार होती ह।ै  मखु क4 अनपुि!थित म? �ये� उप मखु बैठक क4 
अpय7ता करता ह ैतथा इन दोनX क4 अनपुि!थित म? किन� उप मखु भी 7ेy पचंायत क4 बैठक बलुा सकता ह।ै 7ेy 
पचंायत के िनवा1िचत सद!यX के कम से कम 20  ितशत के िलिखत याचना पर बैठक बलुाई जा सकती ह।ै कोई भी 
बैठक आगामी िकसी िदन तक !थिगत क4 जा सकती ह।ै  Yयेक बैठक, 7ेy पंचायत काया1लय या िकसी अNय 
सिुवधाजनक !थान पर भी हो सकती ह।ै  

1. हर दो महीने म? 7ेy पचंायत क4 कम स ेकम एक बैठक जFर होगी।  
2. 7ेy पंचायत क4 बैठक को बलुाने का अिधकार  मखु को ह।ै  
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3.  मखु के न रहन ेपर �ये� उप मखु और �ये� उप मखु के नहw रहने पर किन� उप मखु 7ेy पचंायत क4 
बैठक बलुा सकता ह।ै  

4. यिद 7ेy पचंायत के 1/5 सद!य िलिखत Fप से मांग कर? (सीध ेहाथ स ेिदया गया हो या  ाि8 पy सिहत 
रिज!टड1 डाक dारा िदया गया हो) तो आवदेन  ाि8 के एक महीन ेके भीतर  मखु 7ेy पचंायत क4 बैठक 
जFर बलुायेगा।  

5. कोई बैठक आगे क4 ितिथ के िलए !थिगत क4 जा सकती ह ैऔर इस  कार !थिगत बैठक आगे भी !थिगत 
क4 जा सकती ह।ै  

6. 7ेy पचंायत क4 सभी बैठक?  या तो 7ेy पचंायत काया1लय (जो िक िवकास ख�ड दफतर म? ही होगा) या 
िकसी अNय !थान पर, िजसक4 सचूना पहले ही दी जा चकु4 होगी  या हXगी।        

10.10.1 Kेj पंचायत क+ बैठक मQ सदGय] को {यान देने वाली बातQ 

1. 7ेy पंचायत सद!यX को चािहए िक वे बैठक म? उNहw म'ुX को उठाय?, िजन पर बैठक म? बहस करके प^रणाम 
िनकलना सjभव हो। अनाव)यक बहस कर समय क4 बरबादी से हमशेा बचना चािहए, तािक अNय 
महYवपणू1 म'ुX पर भी बातचीत हो सके।  

2. सद!यX को बड़ी गjभीरता स ेअपने  ) नX को रखना चािहए। उNह? इस बात का pयान रखना चािहए िक 
उनके �यवहार म? हताशा और कंुठा का भाव न िदख।े  

3.  ) नX को तक1  के आधार पर रखना चािहए व दसूरे क4 भी परूी बात सनुने  व समझने का  यास करना 
चािहए, rयXिक जोश और उतावलेपन से उठाये गये म'ुX के दhुप^रणाम भी हो सकते हa।  

4. िकसी िवभाग पर िटsपणी करते समय सjबिNधत िवभाग के  ितिनिध के साथ सहज �यवहार से पेश आना 
चािहए। आपके �यवहार से यह नहw झलकना चािहए िक सद!य dारा िवभाग के  ित िटsपणी िकसी िनयित 
से दी जा रही ह।ै  

5. 7ेy पचंायत सद!य जनता के  ितिनिध हa। अतः जनता  ितिनिधयX से अपने िहतX क4 अपे7ा रखती ह।ै 
जनता के साव1जिनक िहतX को pयान म? रखकर ही बैठक म? म'ुX को उठाना चािहए व उNह? लोगX क4 
सम!याओ ंसे जोड़ते हeए अ�छा िव) लेषण करना चािहए।  

6. म'ुX पर सहमित बनाने के िलए कभी भी दबाव बनाने क4 कोिशश नहw करनी चािहए, बि�क धैय1 और 
साहस के साथ उनके  ित लोगX क4 समझ बढ़ाने व उनक4 गjभीरता समझाने क4 कोिशश करनी चािहए।  

7. 7ेy पंचायत क4 बैठक म? सद!यX dारा पछेू जाने वाले  ) नX क4 तैयारी बैठक से पहले करनी चािहए, तािक 
सद!य स�ुयवि!थत तरीके से अपन े ) नX को सोची समझी रणनीित के तहत रख सक? ।  

8. बैठक के एज?डे म? म'ुX को बहस के िलए  ाथिमकतावार रखना चािहए। िजस िवषय पर िपछली बैठक म? 
काय1वाही नहw हो पाई, उसे  ाथिमकता स ेआगे लाना चािहए। बैठक म? अनाव)यक बातX म? उलझन ेस े
बचना चािहए और  ि5या आगे बढानी चािहए। कभी-कभी महYवपणू1 म'ु ेसमय के अभाव के कारण छूट 
जाते हa। 
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9. यिद िकसी 7ेy पंचायत सद!य क4 िकसी िवभाग स ेकोई िशकायत हो तो उसका म�ूयांकन करने का  यास 
नहw करना चािहए, बि�क सहयोगाYमक व रचनाYमक तरीके स े दोनX प7X के बीच िव) वास व आम 
सहमित से सम!या का समाधान िनकालने का  यास करना चािहए।  

10.11 ,मुख या उप,मुख ~ारा 4याग-पj  

 मखु, उप मखु 7ेy पंचायत का कोई िनवा1िचत सद!य खदु से ह!ता7र िकये हeए पy dारा पद Yयाग कर सकता ह।ै 
 मखु क4 दशा म? सjबिNधत िजला पचंायत के अp य7 को और अNय दशाओ ं म? 7ेy पंचायत के  मखु को 
सjबोिधत होगा।  मखु का Yयाग-पy उस िदनांक से  भावी होगा जब Yयाग-पy क4 अpय7 dारा !वीकृित 7ेy 
पंचायत के काया1लय म?  ा8 हो जाए। उप मखु या सद!य का Yयाग-पy उस िदनाकं से  भावी होगा, जब 7ेy 
पंचायत के काया1लय म? उनका नोिटस  ा8 हो जाये और यह समझा जायेगा िक ऐसे  मखु, उप- मखु या सद!य न े
अपना पद ^र} कर िदया ह।ै  

10.12 ,मुख व उप,मुख को पद से हटाया जाना 

सं िवधान म? दी गई िविधयX या काननूX के अनसुार काय1 न करने पर िकसी भी 7ेy पंचायत सद!य,  मखु या 
उप मखु को पद से हटना पड़ सकता ह।ै यिद रा�य सरकार क4 राय म? िकसी 7ेy पचंायत का  मखु या कोई उप -

 मखु पंचायती राज अिधिनयम के अधीन-  

1. अपने काय� तथा कत1�यX का पालन जानबझू कर नहw करता या पालन करने से इNकार करता ह।ै   
2. अपने अिधकारX का दFुपयोग करता ह।ै  
3. अपने कv1�यX के पालन म? दोषी पाया जाता ह।ै  
4. मानिसक Fप से अपने कv1�यX के पालन म? असमथ1 हो गया ह।ै  

तो रा�य सरकार,  मखु या ऐस ेउप मखु को !प=ीकरण का समिुचत अवसर दनेे के प) चात और इस मामले म? 
अpय7 का परामश1 मांगने और यिद उसक4 राय ऐसे परामश1 मांगने के पy के भेजे जाने के िदन से तीस िदन के भीतर 
 ा8 हो जाए तो इस राय पर िवचार कर लेने के बाद ऐसे  मखु या उप मखु को आदेश dारा पद से हटा सकती ह।ै 
ऐसा आदेश अिंतम होगा और उसके िखलाफ िकसी िविध-Nयायालय म? आपिv न क4 जा सकेगी। 

10.13 Kेj पंचायत पर आYतmरक िनयYjण (अिव; वास ,Gताव)  

पद-भार सjभालने क4 ितिथ स ेदो वष1 क4 अविध तक  मखु, �ये�  मखु, उप मखु व सद!यX के िवqR अिव) वास 

 !ताव नहw लाया जा सकता ह।ै  मखु, �ये�  मखु, किन� उप मखु व सद!यX dारा अपनी िजjमदेारी का िनव1हन 

िन�ापवू1क न करने, काय� म? qिच न लेन,े उदासीनता िदखने और पद का दqुपयोग करने आिद क4 ि!थित म? पचंायत 
के  मखु या िकसी उप मखु के िवFR अिव) वास का  !ताव लाया जा सकता ह ैतथा उस पर काय1वाही क4 जा 
सकती ह-ै  
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1. 7ेy पचंायत के िनवा1िचत सद!यX के आधे से अिधक सद!यX dारा िलिखत नोिटस कारणX सिहत िनयत 
 पy पर िजला मिज!iेट को िदया जायेगा। 

2. नोिटस म? ह!ता7र करने वालX म? से एक �यि} �यि}गत तौर से !वयं  नोिटस देगा। 
3. नोिटस  ाि8 क4 30 िदन के भीतर िजला मिज!iेट 15 िदन क4 पवू1 सचूना पर 7ेy पचंायत क4 काया1लय म? 

बैठक बलुायेगा। 
4. िनवा1िचत सद!यX क4 कुल संtया के दो ितहाई बहeमत से  मखु, उप मखु को हटाया जा सकता ह।ै 
5. यिद अिव) वास  !ताव पास न हो अथवा कोरम न होने के कारण बैठक न हो तो ऐसी बैठक के िदनाकं स े

दो वष1 क4 अविध तक उसी  मखु या उप  मखु के िवqR अिव) वास  !ताव नहw लाया जा सकेगा। 

10.14 Kेj पंचायत पर सरकारी िनयंjण क+ सीमा  

1. िजलािधकारी या िनयत  ािधकारी 7ेy पंचायत dारा कराये जा रह ेकाय� का िनरी7ण कर सकता ह।ै वह 
7ेy पंचायत dारा िलिखत िकसी प!ुतक या लेख को जांच के िलए मगंा सकता ह।ै  

2. रा�य सरकार dारा तय िकया गया अिधकारी 7ेy पंचायत dारा िकये गये िनमा1ण काय� को तथा उनस े
सjबिNधत सारे ^रकाड1स का िनयंyण कर सकता ह।ै  

3. आपात के समय िजलािधकारी ऐसे िनमा1ण या दसूरे काय� को करने का आदेश दे सकता ह ैजो साधारणतः 
7ेy पंचायत के अिधकार 7ेy म? आते हa।  

4. यिद 7ेy पचंायत के सद!य अपने काय� को करने म? शारी^रक या मानिसक Fप से असमथ1 हX, िकसी 
अनाचार का दोषी हो या 7ेy िनिध को िकसी  कार से हािन पहeचँाई हो या उसने अपनी सद!यता का अपन े
लाभ के िलए उपयोग िकया हो तो रा�य सरकार उसक4 सद!यता समा8 कर सकती ह।ै  

5. यिद िकसी भी समय रा�य सरकार पाती ह ैिक 7ेy पचंायत अपने काय� म? चकू करती ह ैतो जांच के बाद 
दोष सािबत होने पर वह 7ेy पचंायत का िवघटन कर सकती ह।ै  

6. िवघटन के बाद 6 महीने के भीतर 7ेy पचंायत के गठन के िलए िफर से चनुाव कराये जाय?गे। तब तक के 
िलए सरकार, 7ेy पंचायत के !थान पर  शासिनक सिमित गिठत कर सकती ह।ै 

10.15 Kेj पंचायत का बजट  

7ेy पंचायत का बजट  !ताव उसक4 सिमितयX dारा आपस म? िवचार-िवमश1 करके तैयार िकया जायेगा। इस बजट 
को 7ेy पचंायत  मखु dारा पाचं िदनX के अदंर िजला पचंायत को भेजा जायेगा। यह बजट िजला पंचायत  िनयोजन 
सिमित के सम7 समी7ा हते ुरखगेी। िनयोजन सिमित अपन ेिनण1य व िसफा^रशX सिहत िनि�त ितिथ स ेपवू1 ही 7ेy 
पंचायत को वािपस कर देगी। अतं म? 7ेy पंचायत  ा8 बजट  !ताव पर िवचार िवमश1 कर पा^रत करेगी। 

10.16 Kेj पंचायत क+ आय के �ोत 
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7ेy पचंायत के आय के £ोत शासन dारा  ा8 हान ेवाली अनदुान एव ंऋण के Fप म?  ा8 होने वाली धनरािशयां  हa। 
7ेy पचंायत अपने िनजी संसाधनX स ेभी आय अिज1त कर सकती ह।ै िजसम? िविभNन  कार के कर जैस-े इमारतX स े
आय, बाजार एवं  मलेX का आयोजन,  दश1िनया,ं बाग-बगीच,े शौचालय एवं  अNय सिुवधाऐ ंआती हa। अगर िकसी 
अलाभकर भिूम को 7ेy पंचायत ने लाभकर बनाया ह ैतो उस पर कर लगा कर उससे आय अिज1त कर सकती ह।ै 
7ेy पंचायत अपने िनजी  यासX से लाभकारी योजनाऐ ंबनाकर जनिहत म? उNह? लाग ूकरके भी लाभ कमा सकती ह।ै 

10.17 Kेj पंचायत ~ारा Kेj क+ िवकास योजना बनाना 

7ेy पंचायत, िवकास ख�ड क4 सभी Sाम पचंायतX क4 िवकास योजनाओ ंको िमलाकर िवकास ख�ड के िलए 
 Yयेक साल एक िवकास योजना तैयार करती ह।ै 7ेy पचंायत क4 िनयोजन एव ं िवकास सिमित ख�ड िवकास 
अिधकारी तथा दसूरी सिमितयX क4 मदद से यह योजना तैयार करती ह ैऔर उसे 7ेy पचंायत को  !ततु करती ह।ै 
7ेy पंचायत इस योजना पर िवचार करती ह ैऔर उसम? बदलाव या िबना बदलाव के पास भी कर सकती ह।ै ख�ड 
िवकास अिधकारी 7ेy पंचायत dारा पास क4 गई योजना को िजला पंचायत को िनयत तारीख से पहले  !ततु करता 
ह।ै  

10.18 Kेj पंचायत का cाम पंचायत व िजला पचंायत के साथ सu बY ध  

7ेy पंचायत का Sाम पंचायत और िजला पंचायत के साथ सj बN धX को िनj निलिखत िबN दओु ंके आधार पर समझा 
जा सकता ह-ै  

1. Sाम पचंायतX के dारा िकये गये िवकास काय� क4  गित ^रपोट1 7ेy पचंायत को स�पी जायेगी।  

2. एक स ेअिधक Sाम पचंायतX म? यिद कोई काय1 होना ह ैतो वह 7ेy पंचायत के माpयम से िकया जायेगा। 
3. Sाम पचंायत? अपने 7ेy के  िलए जो िवकास योजनाय? बनाय?गी, उसे सबिNधत 7ेy पचंायत सद!य के पास 

भेजेगी।  
4. 7ेy पंचायत सभी Sाम पचंायतX क4 वािष1क योजनाओ ंके आधार पर एक योजना बनाकर िजला पचंायत 

को भेजेगी।  
5. 7ेy पंचायत सद!य, Sाम पंचायत क4 मािसक बैठकX म? िह!सा नहw ले सकते। िकNत ुखास मौकX पर Sाम 

पंचायत क4 सिमितयX क4 बैठकX म? िवशेष Fप से आमिंyत िकये जा सकता ह।ै लेिकन उNह? मत दनेे का 
अिधकार नहw ह।ै 

6. िजले के अNतग1त सभी 7ेy पंचायतX के  मखु िजला पचंायत म? नािमत सद!य के Fप म? होते हa।  

   अe यास ,; न-  

1. िकतनी जनसंt या पर पव1तीय 7ेyX म? 7ेy पचंायत का गठन होगा? 

2. 7ेy पंचायत के सद! यX का चनुाव  Y य7 िनवा1चन dारा िकया जाता ह।ै सही/गलत  
3. 7ेy पंचायत के सद! यX का काय1काल िकतने वष� का होता ह?ै 
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क. 5 वष1 ख. 7 वष1  ग. 10 वष1  घ. इनम? स ेकोई नहw  
4. 7ेy पंचायत का सद! य चनुे जाने के िलए N यनूतम आय ुसीमा होनी चािहए? 

क.  18 वष1 ख. 21 वष1  ग. 25 वष1  घ. 35 वष1  
5. 7ेy पंचायत  मखु क4 अनपुि!� ाित म? बैठक क4 अp य7ता कौन करता ह ै? 

क. � येh ठ उप मखु  ख. किनh ठ उप मखु  ग. िवकासअिधकारी  घ. इनम? से कोई नहw  
6. पदभार Sहण करने क4 ितिथ स ेिकतने अविध तक  मखु, � येh ठ  मखु, उप मखु और सद! यX के िवFR 

अिव) वास  ! ताव नहw लाया जा सकता ह?ै 

क. 6 माह  ख. 1 वष1   ग. 2 वष1     घ. 5 वष1  

10.19 सारांश  

! थानीय ! वशासन क4  ि5या के अN तग1त पचंायत के yी! तरीय ठाचँ ेम? 7ेy पंचायत दसुरे ! तर का ठाचंा ह।ै रा� य के 

 Yयेक िजले ख�डX म? बटें होते हa। ख�डX क4 सीमाओ ंका िनधा1रण रा�य सरकार तय करती ह।ै  Yयेक ख�ड को 
िवकास ख�ड कहा जाता ह।ै 73व? सं िवधान संसोधन के अनसुार  Yयेक िवकास ख�ड म? एक 7ेy पचंायत होगी  
तथा 7ेy पचंायत का नाम िवकास  ख�ड के नाम से होगा। 7ेy पचंायत के सद! यX का चनुाव िवकास ख� ड के 

� य! क सद! यX dारा िकया जाता ह।ै  
7ेy पंचायत का मtुय काय1पालक अिधकारी ‘ख�ड िवकास अिधकारी’ होता ह ै और 7ेy पंचायत एवं  उसक4 
सिमितयX के तय िकये काय� को ि5यािNवत करने के िलए उvरदायी होता ह।ै ! थानीय ! वशासन क4 मजबतूी के 
िलए पचंायती राज � यव! था के हर ! तर पर चनुे हeए  ितिनिधयX और सरकारी कम1चा^रयX म? तालमले होता ह,ै तािक 
! थानीय ! तर पर जन भावनाओ ंके अनFुप िवकास काय� को िकया जा सके। 7ेy  पचंायत के सद! यX dारा अपने 
कत1� यX का िनयमX के अNतग1त पालन न करने पर अिव) वास  ! ताव के माp यम से उN ह? उनके पद से हटाया भी जा 
सकता ह।ै पचंायती राज � यव! था क4 मजबतूी के िलए पचंायतX के तीनX ! त र आपसी तालमले से काय1 करते हa।  

10.20 शfदावली 

िवकेN �ीकरण- िकसी चीज का एक ! थान पर न होना, संर7ण- सरु7ा/बचाव, पय1वे7ण- देख-रेख, अन�ुवण- िकसी 
िवषय को अ� छी तरह से सनुना, अनरु7ण- िवशेष तरह से दखेभाल करना, पनुरावलोकन- दोहराना/दबुारा िनरी7ण ,  

िव) लेषण- म�ू यांकन  

10.21 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. 25 हजार तक क4,   2. सही,   3. क,   4. ख,   5. क,  6. ग  

10.22 सYदभI cYथ सचूी 

1. पंचायती राज एrट।  
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2. पंचायत सNदभ1 सामाSी, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू ।  

10.23 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  
2. भारत म? !थानीय शासन- एस0 आर0 माह)े वरी।  

10.24 िनबYधा4मक ,; न  

1. 7ेy पंचायत के गठन तथा उसके अिधकार एवं शि}यX के िवषय म? बतलाइये।  
2. 7ेy पंचायत के सद!यX के काय1 एंव शि}यां  बताइये। 7ेy पचंायत पर िकस  कार आतं^रक िनयंyण रखा 

जाता ह?ै7ेy पचंायत पर सरकारी िनयंyण क4 rया सीमा ह?ै 

3. 7ेy पंचायत क4 सिमितयX के नाम, गठन एवं  काय1 बतलाइये।  
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इकाई- 11 िजला पंचायत 

इकाई क+ सं रचना  

11.0  !तावना 
11.1 उ')ेय 

11.2 िजला पचंायत का गठन  
11.3 िजला पचंायत के सद!यX, अpय7 और उपाpय7 के चनुाव  

10.3.1 िजला पचंायत म? सद!यX का चनुाव  
11.3.2 िजला पचंायत के अpय7 और उपाpय7 का चनुाव  

11.4 िजला पचंायत म? आर7ण 

11.5 िजला पचंायत और उसके सद!यX का काय1काल  
11.5.1 अpय7 या उपाpय7 का हटाया जाना 

  11.5.2 अpय7 या उपाpय7 dारा Yयाग-पy  

11.6 िजला पचंायत क4 बैठक 

11.7 िजला पचंायत के काय1 एवं शि}यां  
11.8 िजला पचंायत के अpय7 और उपाpय7 के काय1 

11.8.1 अpय7 के काय1 
11.8.2 उपाpय7 के काय1 

11.9 िजला योजना बनाने म? िजला पंचायत का ह!त7ेप 

11.10 िजला पचंायत का िनमा1ण काय� के संबंध म? अिधकार 
11.11 अpय7 और उपाpय7 के िवFR अिव) वास का  !ताव  
11.12 िजला पचंायत पर सरकारी िनयंyण क4 सीमा 
11.13 िजला पचंायत का बजट 

11.14 िजला िनिध का सचंालन  
11.15 िजला पचंायत के सलाहकार के Fप म? काय1 करने वाले अिधकारी       
11.16 िजला पचंायत एवं  7ेy पचंायत के बीच सj बN ध  

11.17 साराशं  
11.18 शVदावली 
11.19 अWयास  ) नX के उY तर  
11.20 सNदभ1 SNथ सचूी 
11.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
11.22 िनबNधाYमक  ) न  
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11.0 ,Gतावना 

‘िजला पचंायत’ पंचायती राज �यव!था क4 िजले !तर पर सव��च सं!था ह।ै ितहvरव? सिंवधान सशंोधन के 
अNत1गत िy!तरीय पचंायत �यव!था म? िजला !तर पर िजला पंचायत के गठन का  ावधान िकया गया ह।ै  Yयेक 
िजले के िलए एक िजला पचंायत होगी, िजसका नाम उस िजले के नाम पर होगा। िजला पंचायत परेू िजले से आयी 
 ाथिमकताओ ंव लोगX क4 जFरतX का समकेन कर एक िजला योजना तैयार करती ह ैजो 7ेy िवशेष के िहसाब से 
उनक4  ाथिमकताओ ंके आधार पर होती ह।ै इस  कार िजला योजना म? !वीकृत योजना का ि5याNवयन िकया 
जाता ह।ै  

11.1 उHे;य  

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• िजला पंचायत के गठन, उसक4 काय1 एवं शि}या,ं उसके बजट, बैठक?  और उसके dारा िजला िनिध के 
संचालन के बारे म? जान पाय?गे।  

• िजला पचंायत के  ितिनिधयX के चनुाव उनक4 काय1 एवं शि}यX के dारा िजला पचंायत के िवषय म?  
िव!ततृ {ान  ाs त कर पाय?गे।  

11.2 िजला पंचायत का गठन    

िजला पंचायत का गठन िजला पचंायत के िनवा1िचत सद!य (िजनका चनुाव  Yय7 िनवा1चन dारा िकया जाता है) 
िजले म? सम!त 7ेy पंचायतX के  मखु, लोक सभा और रा�य सभा के वे सद!य िजनके िनवा1चन िजले म? िवकास 
ख�ड पणू1 या आिंशक Fप से आता है , रा�य सभा और िवधान प^रषद के सद!य जो िवकास ख�ड के भीतर 
मतदाता के Fप म? पंजीकृत ह ैको शािमल कर िकया जाता ह।ै  

11.3 िजला पंचायत के सदGय], अ{यK और उपा{यK के चुनाव 

िजला पचंायत म? होने वाले चनुावX को िनj नां िकत िबN दओु ंके माp यम से समझते हa-  

10.3.1 िजला पंचायत मQ सदGय] का चुनाव  

िजला पचंायत के चनुाव के िलए िजला पचंायत को छोटे -छोटे ऐसे िनवा1चन 7ेyX म ेबाटंा जायेगा, िजसक4 आबादी 
50,000 होगी। िजला पचंायत के सद!यX का चनुाव Sाम सभा सद!यX dारा  Yय7 िनवा1चन dारा िकया जायेगा। 
िजला पचंायत के सद!य के Fप म? चनुे जाने के िलए जFरी ह ैिक  Yयाशी क4 उ� 21 साल से कम न हो। यह भी 
जFरी ह ैिक चनुाव म ेखड़े होन ेवाले सद!य का नाम उस िनवा1चन िजला क4 मतदाता सचूी म? हो। 
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11.3.2 िजला पंचायत के अ{यK और उपा{यK का चुनाव 

िजला पचंायत म? चनुे गये सद!य अपने म? से एक अpय7 एवं  एक उपाpय7 का चनुाव करते हa। िजला पचंायत म? 
कुल चनुे जाने वाले सद!यX म? से यिद िकसी सद!य का चनुाव िकसी कारण से नहw भी होता ह ैतो भी अpय7 एव ं
उपाpय7 के पदX के िलए चनुाव नहw Fकेगा और चनु ेगये िजला पचंायत सद!य अपने म? से एक अpय7 और एक 
उपाpय7 का चनुाव कर ल?गे। यिद कोई �यि} ससंद या िवधान सभा का सद!य हो , िकसी नगर िनगम का अpय7 
या उपाpय7 हो, नगर पािलका का अpय7 या उपाpय7 हो या िकसी नगर पचंायत का अpय7 या उपाpय7 हो तो 
वह िजला पचंायत अpय7 या उपाpय7 नहw बन सकता।  

11.4 िजला पंचायत मQ आरKण 

िजला पचंायत के अpय7 और िजला पचंायत सद!यX के पदX पर आर7ण लाग ूहोगा।  

1. अनसुिूचत जाित एवं  िपछड़ी जाित के लोगX के िलए पदX का आर7ण कुल जनसंtया म? उनक4 जनसंtया 
के अनपुात पर िनभ1र करता ह।ै लेिकन अनसुिूचत जाित के िलए पदX का आर7ण कुल सीटX म? अिधक स े
अिधक 21  ितशत तक ही होगा। इसी  कार िपछड़ी जाित के िलए पदX का आर7ण 27  ितशत होगा।  

2. बाक4 के पदX पर कोई आर7ण नहw होगा।  
3.  Yयेक वग1 यािन अनसुिूचत जाित , िपछड़ी जाित के िलए जो सीट? उपलVध हa, उनम? से 1/3 पद उस वग1 क4 

मिहलाओ ंके िलए आरि7त रह?गे।  
4. सामाNय वग1 के िलए जो सीट? आरि7त हa, उनम? से 50  ितशत मिहलाओ ंके िलए आरि7त रह?गी। 
5. लेिकन अनसुिूचत जाित एवं  िपछड़ी जाित अनारि7त सीटX पर भी चनुाव लड़ सकते हa। इसी तरह से अगर 

कोई सीट मिहलाओ ंके िलए आरि7त नहw क4 गई ह ैतो वे भी उस अनारि7त सीट से चनुाव लड़ सकती 
हa।  

6. आर7ण च5ान5ुम पRित से होगा। मतलब एक िनवा1चन 7ेy अगर एक चनुाव म? अनसुिूचत जाित क4 |ी 
के िलए आरि7त होगा तो अगली चनुाव म? वह िनवा1चन 7ेy अनसुिूचत जाित के िलए आरि7त होगा।  

11.5 िजला पंचायत और उसके सदGय] का कायIकाल    

Sाम पचंायत व 7ेy पचंायत क4 तरह ही िजला पंचायत का एक िनि�त काय1काल होता ह।ै सं िवधान म? िदये गये 
िनयमX के अनसुार िजला पचंायत का काय1काल िजला पंचायत क4 पहली बैठक क4 तारीख स े5 वष� तक होगा। 
िजला पचंायत के सद!यX का काय1काल यिद िकसी कारण स ेपहले नहw समा8 िकया जाता ह ैतो उनका काय1काल 
भी िजला पंचायत के काय1 काल तक होगा अथा1त पांच वष1 तक होगा। यिद िकसी खास वजह से िजला पचंायत को 
उसके िनयत काय1काल से पहले भंग कर िदया जाता ह ैतो 6 महीने के भीतर उसका चनुाव करना जFरी होगा। इस 
तरह से गिठत िजला पचंायत बाक4 बचे समय के िलए काय1 करेगी। 
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11.5.1 अ{यK या उपा{यK का हटाया जाना 

िजला पंचायत के अpय7 या उपाpय7 को अपन ेपद क4 ग^रमा के अनFुप काय1 न करन ेअथवा सं िवधान dारा दी 
गई िजjमदेा^रयX को पणू1 न करने क4 ि!थित म? रा�य सरकार dारा पद से हटाया जा सकता ह।ै अथा1त यिद अpय7 या 
उपाpय7 अपने काय� को ठीक  कार से नहw करता ह ैतो रा�य सरकार िनयत  ि5या व िनयमX के अनसुार उस े
िनि�त अवसर देकर पद से हटा भी सकती ह।ै 

11.5.2 अ{यK, उपा{यK और िजला पंचायत सदG य ~ारा 4याग-पj  

अpय7, उपाpय7 या िजला पंचायत का कोई िनवा1िचत सद!य खदु से ह!ता7र िकए हeए पy dारा पद Yयाग कर 
सकता ह ैजो अpय7 क4 दशा म? रा�य सरकार को और अNय दशाओ ंम? िजला पंचायत के अpय7 को सjबोिधत 
होगा। अpय7 का Yयाग पy उस िदनाकं स े भावी होगा जब Yयाग पy क4 अpय7 dारा !वीकृित िजला पंचायत के 
काया1लय म?  ा8 हो जाए। उपाpय7 या सद!य का Yयाग पy उस िदनांक से  भावी होगा जब िजला पचंायत के 
काया1लय म? उनक4 नोिटस  ा8 हो जाये और यह समझा जायेगा िक ऐसे अpय7, उपाpय7 या सद!य न ेअपना पद 
^र} कर िदया ह।ै 

11.6 िजला पंचायत क+ बैठक   

िजला पंचायत के काय� के सचंालन हते ुसिंवधान म? िजला पंचायत क4 बैठक का  ावधान िकया गया ह।ै िजसके 
अNत1गत हर दो महीनX म? िजला पंचायत क4 कम से कम एक बैठक जFर होगी। िजला पंचायत क4 बैठक को बलुान े
का अिधकार अpय7 को ह।ै अpय7 क4 गैरहािजरी म? उपाpय7 िजला पचंायत क4 बैठक बलुा सकता ह।ै  
इसके अित^र} िजला पचंायत क4 अNय बैठक?  भी बलुाई जा सकती ह।ै यिद िजला पचंायत के 1/5 सद!य िलिखत 
Fप से मांग कर? और यह मांग पy सीधे हाथ से िदया गया हो या  ाि8 पy सिहत रिज!टड1 डाक dारा िदया गया हो 
तो आवेदन  ाि8 के एक महीने के भीतर अpय7 िजला पचंायत बैठक जFर बलुायेगा।  

आव)यकता पड़ने पर कोई बैठक आगे क4 ितिथ के िलए !थिगत क4 जा सकती ह ैऔर इस  कार !थिगत बैठक 
आगे भी !थिगत क4 जा सकती ह।ै सभी बैठक िजला पचंायत काया1लय म? हXगी। अगर बैठक िकसी अNय !थान पर 
होना िनि�त क4 गई ह ैतो इसक4 सचूना सभी को पवू1 म? दी जाती  ह।ै बैठक म? िजला पचंायत सद!य, अpय7 या 
मtुय िवकास अिधकारी से  शासन से सjबNधी कोई िववरण, अनमुान, आकंड़े, सचूना, कोई  ितवेदन, अNय Vयौरा 
या कोई पy क4  ितिलिप मांग सकते हa। अpय7 या मtुय िवकास अिधकारी िबना देर िकये मांगी गई जानकारी 
सद!यX को द?गे।  

11.7 िजला पंचायत के कायI एवं शि[या ं 

िजला पचंायत िजले !तर पर िनjनिलिखत काय� को सचंािलत करेगी- 
1. कृिष एवं कृिष का ,सार- इसके अN तग1त कृिष तथा बागवानी का िवकास। सिVजयX, फलX और पhुपX क4 

खतेी और उसक4 उNनित।                    
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2. भूिम िवकास व भूिम सुधार- इसके अN तग1त चकबNदी, भिूम सरं7ण एव ं सरकार के भिूम सधुार 
काय15मX म? सरकार को सहायता  दान करना।  

3. लघु िसंचाई, जल ,बYध और जला�छादन िवकास- इसके अN तग1त लघ ुिसचाई काय� के िनमा1ण और 
अनरु7ण म? सरकार क4 सहायता करना। सामदुाियक तथा वैयि}क िसचाई काय� का काया1Nवयन। 

4. पशुपालन, दू ध उ<ोग और मुग� पालन- इसके अN तग1त पश ुसेवाओ ंक4 �यव!था।  पश,ु मगु� और अNय 
पशधुन क4 न!लX का सधुार करना।  दधू उlोग, मगु� पालन और सअुर पालन क4 उNनित।  

5. म4Gय पालन- इसके अN तग1त मY!य पालन का िवकास एवं  उNनित।  
6. सामािजक तथा कृिष वािनक+- इसके अN तग1त सड़कX तथा साव1जिनक भिूम के िकनारX पर व7ृारोपण 

और प^रर7ण करना। सामािजक वािनक4 और रेशम उYपादन का िवकास और  ोNनित। 
7. लघु वन उ4पाद- इसके तहत लघ ुवन उYपाद क4  ोNनित और िवकास करना।  
8. लघु उ<ोग- इसके अN तग1त Sामीण उlोग के िवकास म? सहायता करना तथा कृिष उlोगX के िवकास क4 

सामाNय जानकारी का सजृन। 
9. कुटीर और cाम उ<ोग- इसके अN तग1त कुटीर उlोगX के उYपादX के िवपणन क4 �यव!था करना। 
10. cामीण आवास- इसके अN तग1त Sामीण आवास काय15म म? सहायता दनेा और उसका काय1Nवयन करना। 
11. पेय जल- इसके अN तग1त पेय जल क4 �यव!था करना तथा उसके िवकास म? सहायता दनेा। दिूषत जल को 

पीने से बचाना तथा Sामीण जल आपिूत1 काय15मX को  ोYसाहन देना और अन�ुवण करना। 
12. ईधन तथा चारा भूिम- इसके अN तग1त ईधन तथा चारा स ेसjबिNधत काय15मX क4  ोNनित। तथा िजला 

पंचायत के 7ेy म? सडकX के िकनारे व7ृारोपण। 
13. सड़क, पुिलया, पुल], नौकाघाट जल मागI तथा संचार के अYय साधन- इसके अN तग1त गांव के बाहर 

सडकX, पिुलयX का िनमा1ण और उसका अनरु7ण , पलुX का िनमा1ण तथा नौका घाटX, जल माग� के  बNधन 
म? सहायता करना। 

14. cामीण िव<िुतकरण- इसके तहत Sामीण िवlिुतकरण को  ोYसािहत करना। 
15. गैर-पारuपाmरक ऊजाI �ोत- इसके अनतग1त गैर-पारjपा^रक ऊजा1 |ोत के  योग को बढ़ावा दनेा तथा 

उसक4  ोNनित। 
16. गरीबी उYमूलन काय  ̀का िJयाYवयन- इसके तहत गरीबी उNमलून के काय� का समिुचत ि5याNवयन 

करना। 
17. िशKा i यवG था- इसके अN तग1त  ारिjभक और माpयिमक िश7ा का िवकास तथा  ारिjभक और 

सामािजक िश7ा क4 उNनित। 
18. तकनीक+ ,िशKण और iयवसाियक िशKा- इसके तहत Sामीण िश�पकारX और �यवसाियक िश7ा 

क4 उNनित। 
19.  ौढ सा7रता और अनौपचा^रक िश7ा केN�X का पय1वे7ण। 
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20. प!ुतकालय Sामीण प!ुतकालयX क4 !थापना एवं  उनका िवकास। 
21. खेल-कूद तथा सां Gकृितक कायI- इसके अN तग1त सां !कृितक काय� का पय1वे7ण तथा लोक गीतX, नYृयX 

तथा Sामीण खलेकूद क4  ोNनित और आयोजन।सां !कृितक केN �X का िवकास और उNनित। 
22. बाजार तथा मेले- इसके तहत Sाम पंचायत के बाहर मलेX और बाजारX का  बNधन।  
23. िचिक4सा और Gव�छता- इसके अN तग1त  ाथिमक !वा!�य केN� और औषlालयX क4 !थापना और 

अनरु7ण। महामा^रयX पर िनयंyण करना तथा Sामीण !व�छता और !वा!�य काय15मX का ि5याN वयन 

करना। 
24. पmरवार क�याण- इसके तहत प^रवार क�याण और !वा!�य काय15मX क4 उNनित। 
25. ,सूित तथा बाल िवकास- इसके अN तग1त मिहलाओ ंएव बाल !वा!�य तथा पोषण काय15मX म? िविभNन 

संगठनX क4 सहभिगता के िलए काय15मX क4  ोNनित। मिहलाओ ं एवं  बाल क�याण के िवकास स े
सjबिNधत काय15मX का आयोजन व  ोNनित। 

26. समाज क�याण- इसके अN तग1त िवकलांगX तथा मानिसक Fप से मNद �यि}यX का क�याण करना तथा 
वRृाव!था िवधवा प?शन योजनाओ ंका अन�ुवण करना। 

27. कमजोर वग` िविशOतया अनसुूिचत जाितय] और अनुसूिचत जनजाितय] का क�याण- इसके 
अN तग1त अनसुिूचत जाितयX तथा कमजोर वग� के क�याण क4  ोNनित। सामािजक Nयाय के िलए योजनाऐ ं

तैयार करना और काय15मX का काया1Nवयन। तथा साव1जिनक िवतरण  णाली के अNतग1त आव)यक 
व!तओु ंका िवतरण। 

28. सामदुाियक अि!तयX का अनरु7ण।  
29. िनयोजन और आंकड़े- इसके अN तग1त आिथ1क िवकास के िलए योजनाऐ ंतैयार करना। Sाम पचंायतX  क4 

योजनाओ ं का पनुरावलोकन , समNवय तथा एक4करण करना। ख�ड तथा Sाम पचंायत क4 िवकास 
योजनाओ ं के िनhपादन को सिुनि�त करना।  सफलताओ ं तथा ल�यX क4 िनयतकािलक समी7ा करना। 
ख�ड योजना के काया1Nवयन से सjबिNधत िवषयX के सjबNध म? सामSी एकy करना तथा आकंड़े रखना। 

30. cाम पंचायत] पर पयIवेKण- Sाम पंचायत के ि5या-कलापX के ऊपर िनयमX के अनसुार सामाNय 
पय1वे7ण।  

11.8 िजला पंचायत के अ{यK और उपा{यK के कायI 

िजला पचंायत के अp य7 और उपाp य7 के काय� को िनj नािंकत शीष1कX के माp यम से समझते हa-  

11.8.1 अ{ यK के कायI  

1. िजला पंचायत अpय7 का  मखु काय1 िजला पचंायत तथा  सिमितयX क4 िजसका वह सभापित ह,ै उनक4 
बैठक बलुाना और उनक4 अpय7ता करना ह।ै  
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2. अpय7 का कत1�य ह ैिक वह बैठकX म? �यव!था बनाये रख ेतथा बैठकX म? िलये गये िनण1यX क4 जानकारी 
रख।े  

3. िवvीय  शासन पर नजर रखना तथा योजनाओ ंके अनFुप िवvीय  बNधन क4 िनगरानी करना।  
4. अpय7 को ऐसे काय1 भी करने होते हa जो सरकार dारा समय-समय पर उNह? िदये जाते हa। 

11.8.2 उपा{यK के कायI 

1. अpय7 क4 अनपुि!थित म? उपाpय7 बैठकX क4 अpय7ता करता/करती ह ैऔर ऐसे समय म? वह अpय7 के 
अिधकारX का उपयोग कर सकता/सकती ह।ै 

2. अpय7 क4 अनपुि!थित म? या उसका पद खाली होन ेपर अpय7 के अिधकारX का उपयोग और उसके 
काय� के सjपादन क4 िजjमदेारी उपाpय7 क4 होता ह।ै  

3. उपाpय7 को वे सभी काय1 भी करने होते हa, िजNह? अpय7 dारा िकया जाता ह।ै 

11.9 िजला योजना बनाने मQ िजला पंचायत का हGतKेप  

िजला पचंायत सभी 7ेy पंचायतX क4 िवकास योजनाओ ंको समिेकत करके िजले के िलए  Yयेक साल एक िवकास 
योजना तैयार करती ह।ै िजला पंचायत क4 िनयोजन एवं  िवकास सिमित मtुय िवकास अिधकारी तथा दसूरी 
सिमितयX क4 मदद स ेयह योजना तैयार करती ह ैऔर उस ेिजला पंचायत को  !ततु करती ह।ैिजला पचंायत इस 
योजना पर िवचार कर उसम? बदलाव या िबना बदलाव के पास करती ह।ै 

11.10 िजला पंचायत का िनमाIण काय` के सuबYध मQ अिधकार 

िजला पचंायत के पास िनमा1ण काय� के सj बN p ा म? िनj नािंकत अिधकार हa-  
1. िकसी साव1जिनक !थान या िजला पचंायत क4 सjपिv से लगी हeई िकसी इमारत म? िकसी भी  कार िनमा1ण 

का काय1 तब तक नहw िकया जा सकता ह,ै जब तक िजला पचंायत से इसके िलए इजाजत नहw िमल जाती।  
2. यिद उपरो} का उ�लघंन िकया जाता ह ैतो िजला पंचायत उसम? बदलाव करने या उसे िगराने का आदेश दे 

सकती ह।ै 
3. िजला पचंायत अपने इलाके म? साव1जिनक नािलयX का िनमा1ण कर सकती ह।ै िजला पचंायत dारा बनाई 

जाने वाली नािलया,ं िकसी सड़क या !थान के बीच से या उनके आर-पार या उसके नीचे से ले जा सकती 
ह।ै िकसी इमारत या भिूम म? या उसके नीचे से ले जाने के िलए उसके मािलक को पवू1 सचूना देकर िनमा1ण 
कर सकती ह।ै 

4. यिद कोई �यि} ऊपर िलिखत मामलX के सjबNध म? िनजी लाभ के िलए िकसी  कार का िनमा1ण काय1 
करना चाहता ह ैतो इसके िलए उसे िजला पचंायत को आवदेन देना होता ह।ै यिद िजला पचंायत 60 िदनX 
के भीतर इसके बारे म? कोई सचूना नहw देती ह ैतो आवदेन पy को !वीकृत मान िलया जाता ह।ै  
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5. िजला पचंायत िकसी को िलिखत इजाजत दे सकती ह ैिक वह खलेु बरामदX , छ�जX या कमरX का िनमा1ण 
या पनु1िनमा1ण इस  कार से कर? िक उसका कुछ िह!सा िनयम म? िदये गये छूट के अनसुार सड़कX या नाली 
के ऊपर िनकला रह।े िलिखत अनमुित न लेने पर �यि} को जमुा1ना भगुतना पड़ सकता ह।ै  

6. यिद िकसी के dारा पेड़ काटने से या इमारत म? प^रवत1न या िनमा1ण काय1 करने से सड़क पर चलने वाले 
�यि} को बाधंा होती हो तो ऐसा काम करने से पहले िजला पचंायत से िलिखत इजाजत लेनी होगी। 

11.11 अ{यK और उपा{यK के िवRZ अिव; वास का ,Gताव   

अिधिनयम म? दी गई  िकया के अनसुार िजला पचंायत के अpय7 या िकसी उपाpय7 के िवरोध म? अिव) वास का 
 !ताव िकया जा सकता ह ैतथा उस पर काय1वाही क4 जा सकती ह।ै अिव) वास  !ताव करने के िलए िलिखत 
नोिटस िजला पचंायत के िनवा1िचत सद!यX क4 कुल सtंया म? कम से कम आधे सद!यX  dारा ह!ता7र िकया गया 
हो।  !तािवत  !ताव क4  ित के साथ नोिटस पर ह!ता7र करने वाले सद!यX म? से िकसी के dारा �यि}गत Fप स े
उसे िजलािधकारी को िदया जाएगा। इसके बाद िजलािधकारी उ}  !ताव पर िवचार करने के िलए िजला पचंायत 
क4 बैठक िजला पचंायत के काया1लय म? अपने dारा िनि�त िदनांक को बलुायेगा। यह िदनाकं  उपधारा के अधीन उस े
नोिटस िदये जाने के िदनाकं से 30 िदन के बाद का नहw होगा। िजला पचंायत के िनवा1िचत सद!यX  को ऐसी बैठक 
का कम से कम 15 िदनX का नोिटस ऐसी रीित स ेदेगा, जो िनयत क4 जाय?। 

11.12 िजला पंचायत पर सरकारी िनयjंण क+ सीमा 

िजला पचंायत पर एक सीमा तक सरकार का िनयNyण भी रहता ह।ै िजलािधकारी या िनयत  िधकारी िजला पचंायत 
या उसक4 सिमितयX के dारा कराये जा रह ेकाय� का िनरी7ण कर सकता/सकती ह ैतथा िजला पचंायत के िकसी भी 
िलिखत प!ुतक या अिभलेख को जांच के िलए मांग सकता/सकती ह।ै रा�य सरकार dारा तय िकया गया अिधकारी 
िजला पचंायत dारा िकये गये िनमा1ण काय�  को तथा उससे सjबिNधत सारे द!तावेजX का िनरी7ण कर सकता/सकती 
ह।ै रा�य सरकार को िजला पचंायत के सद!य क4 सद!यता समा8 करने का अिधकार भी ह।ै यिद कोई िजला 
पंचायत सद!य अपने काय� को करने म? शारी^रक Fप स ेअसमथ1 पाया जाता ह ैया वह िकसी अनाचार का दोषी ह ै

या उसने िजला िनिध को िकसी  कार से हािन पहeचँाई ह ैअथवा उसने अपनी सद!यता का अपने फायदे के िलए 
उपयोग िकया हो तो रा�य सरकार उसक4 सद!यता समा8 कर सकती ह।ै  
यिद िकसी भी समय रा�य सरकार को इस बात क4 जानकारी होती ह ैिक िजला पचंायत अपन ेकाय�  म? लापरवाही 
व अिनयिमतता बरत रही ह ैतो जाचं के बाद दोष सािबत होन े पर रा�य सरकार िजला पंचायत का िवघटन कर 
सकती ह।ै िवघटन के बाद 6 महीने के भीतर िजला पंचायत के गठन के िलए िफर से चनुाव कराये जाय?गे। तब तक 
के िलए सरकार िजला पचंायत के !थान पर  शासक या  शासिनक सिमित गिठत कर सकती ह।ै 
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11.13 िजला पंचायत का बजट 

िजला पंचायत को हर वष1 िजले का वािष1क बजट तैयार करना होता ह।ै िजला पचंायत इस बजट को िवv सिमित के 
परामश1 से तैयार करेगी। इस तैयार बजट को पवू1 िनधा1̂ रत ितिथ को िजला पंचायत क4 बैठक म? अpय7 के माpयम से 
 !ततु िकया जायेगा।  !तािवत बजट को िजला पचंायत अगर चाह ेतो संशोधन हते ुवािपस भी कर सकती ह।ै अगर 
बजट वापस नहw होता तो िजला पंचायत इसे पा^रत कर देती ह।ै यिद बजट संशोधन हते ुलौटाया जाता ह ैतो काय1 
सिमित नये िसरे से इस बजट को बनायेगी िजस ेअpय7 dारा पनुः बैठक म?  !ततु कर पा^रत करवाया जायेगा।  

11.14 िजला िनिध का सचंालन  

िजला पंचायत को रा�य और केN� सरकार तथा दसूरे £ोतX स े  ा8 धनरािश िजला िनिध म? जमा होगी। िजला 
पंचायत नकद या व!त ुके Fप म? ऐसे अशंदान ले सकती ह ैजो कोई �यि} िकसी सवा1जिनक काय1 के िलए िजला 
पंचायत को दे। िजला िनिध के खाते का सचंालन अpय7 तथा मtुय िवकास अिधकारी के संय}ु ह!ता7र स ेहोगा। 
वत1मान म? पंचायतX को  िेषत क4 जान ेवाली धनरािश का 20  ितशत िह!सा िजला पचंायत को भेजा जाता ह।ै 

11.15 िजला पंचायत के सलाहकार के Rप मQ कायI करने वाले अिधकारी      

िजला पंचायत के सलाहाकार के तौर पर काय1 करन ेवाले अिधकारी हa- मtुय िवकास अिधकारी, िजला आपिूत1 
अिधकारी, उप7ेyीय िवपणन अिधकारी, िजला वन अिधकारी, अिधशासी अिभयNता- लोक िनमा1ण िवभाग, 

अिधशासी अिभयNता- िवlतु िवभाग, सामाNय  बNधक- िजला उlोग केN� तथा िजला अथ1 एव ं संtयीक4 
अिधकारी। 
िजन काय� को पचंायतX से सNदिभ1त िकया गया है, उन िवभागX के िजला !तरीय अिधकारी िजला पंचायत के साथ 
म? काय1 कर?गे। ऐसे अिधका^रयX क4 सचूी िनjनिलिखत है- मtुय िवकास अिधकारी, उप मtुय िचिकYसािधकारी, 
बेिसक िश7ा अिधकारी, अिधशासी अिभयNता- जल िनगम, अिधशासी अिभयNता- Sामीण अिभयंyण सेवा, 
िजला िवlालय िनरी7क, अिधशासी अिभयNता- नलकूप, अिधशासी/सहायक अिभयNता- लघ ु िसचंाई , िजला 
यवुा क�याण अिधकारी, िजला समाज क�याण अिधकारी, िजला पशधुन अिधकारी, सहायक पंजीयक-  

सहका^रता, िजला उlान अिधकारी, िजला गNना िवकास अिधकारी, िजला पंचायतराज अिधकारी, काय15म 
अिधकारी(बाल िवकास प^रयोजना), िजला कृिष अिधकारी, िजला भिूम सं र7ण अिधकारी, सहायक िनदेशक- 

मY!य तथा िजला द�ुध िवकास अिधकारी। 

11.16 िजला पंचायत एव ंKेj पचंायत के बीच सu बY ध  

िजला पचंायत व 7ेy पचंायत के बीच उिचत तालमले व सामजं!य के िलए 73व? सं िवधान संशोधन अिधिनयम म? 
िवशेष  ावधान िकये गये हa। िजसके अNत1गत िजले म? आन ेवाली सम!त 7ेy पंचायत के  मखु अपने िजले क4 
िजला पचंायत के भी सद!य हXगे। योजनाओ ंव काय15मX के िनयोजन हते ुभी तीनX !तर क4 पचंायतX को आपसी 



पंचायती राज क+ ,ाथिमक जानकारी                                                                       सीसीपीआर- 01  

उ4 तराख6 ड मु9 त िव; विव<ालय  114 

 

सामजं!य से काय1 करने के िनयम बनाये गये ह।ै इन िनयमX के अनसुार 7ेy पचंायत Sाम पचंायत क4 वािष1 क 
योजनाओ ंके आधार पर अपनी 7ेy पचंायत के िलए िवकास योजनाऐ  ंबनाय?गी। इस तैयार योजना को 7ेy पचंायत 
अपने 7ेy क4 िजला पचंायत को भेज?गी। इसी  कार िजला पचंायत 7ेy पचंायतX क4 िवकास योजनाओ ंके आधार 
पर अपने िजले के Sामीण इलाकX के िलए एक समS िवकास योजना बनाय?गी। िजले के !तर पर Sामीण 7ेyX क4 
िवकास योजना तभी सही तरीके से बन पाय?गी, जब िजले क4 7ेy पंचायत? सही समय पर योजनाएं  बनाकर िजला 
पंचायत को भेज?। 

अe यास ,; न-  

1. िजला पचंायत अp य7 और उपाp य7 का चनुाव होता है? 

            क- िजला पचंायत सद! यX dारा   ख- िजला पचंायत 7ेy क4 जनता dारा 
            ग- 7ेy पंचायत सद! यX dारा   घ- Sाम पचंायत सद! यX dारा  

2. िजला पचंायत म? सामाN य वग1 के पदX/सीटX पर िकतने  ितशत पद मिहलाओ ंके िलए आरि7त हa ? 

क- 21  ितशत   ख- 33  ितशत  ग- 35  ितशत  घ- 50  ितशत  

3. िजला पचंायत सद! यX का काय1काल िकतने वष� का होता ह?ै 

       क- 4 वष1   ख- 5 वष1  ग- 10 वष1   घ- इनम? से कोई नहw  
4. िजला पचंायत क4 बैठक होना अिनवाय1 ह ै? 

           क- हर दो माह म?   ख- हर तीन माह म?   ग- हर छ: माह म?  घ- इनम? से कोई नहw  
5. िजला पचंायत अp य7 क4 अनपुि!थित म? बैठक क4 अp य7ता करने का अिधकार िकसको ह ै? 

            क- उपाp य7  ख- िजला पचंायत अिधकारी   ग- िजला अिधकारी  घ- इनम? से कोई नहw  
6. िजला पंचायत अp य7 और उपाp य7 के िवFR अिव) वास  ! ताव लाया जा सकता ह।ै                  

सY य/असY य                                               

7. िजला पचंायत पर सरकारी िनयंyण नहw रहता ह?ै सY य/असY य  

11.17 सारांश  

पंचायती राज � यव! था म? शासन के तीनX ! तर पर िजला पचंायत िजले क4 सव�� च इकाई ह।ै िजला पंचायत का 
काय1काल भी 5 वष1 का होता ह।ै िजला पचंायत के िजला पंचायत के सद!यX का चनुाव Sाम सभा सद!यX dारा 
 Yय7 िनवा1चन dारा िकया जाता ह ै तथा िजला पचंायत म? चनुे गये सद!य अपने म? से एक अpय7 एवं  एक 
उपाpय7 का चनुाव करते हa। िजला पंचायत के अpय7 या उपाpय7 को अपने पद क4 ग^रमा के अनFुप काय1 न 
करने अथवा सिंवधान dारा दी गई िजjमदेा^रयX को पणू1 न करने क4 ि!थित म? रा�य सरकार dा रा पद से हटाया जा 
सकता ह ैऔर िजला पचंायत पर एक सीमा तक सरकार का िनयNyण भी रहता ह।ै िजला पचंायत सभी 7ेy पंचायतX 
क4 िवकास योजनाओ ंको समिेकत करके िजले के िलए  Yयेक साल एक िवकास योजना तैयार करती ह।ै िजला 
पंचायत को हर वष1 िजले का वािष1क बजट तैयार करना होता ह।ै िजला पचंायत इस बजट को िवv सिमित के 
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परामश1 से तैयार करती ह।ै िजला पंचायत को रा�य और केN� सरकार तथा दसूरे £ोतX से धनरािश  ाs त होती ह।ै 
िजला पचंायत, पचंायती राज � यव! था म? एक महY वपणू1 और अSणी इकाई ह।ै  

11.18 शfदावली 

प^रर7ण- संर7ण, िवपणन- � यापार/बेचना, अनरु7ण- सरं7ण,  ोNनित- उN नित, पय1वे7ण- देखना,  बN धन- 

�यवि!थत/ बN ध करना, िनयतकािलन- िनि�त समय म?, समी7ा- जाँचना, सामदुाियक अि!थयां- साव1जिनक 
उपयोग क4 व! तवु?, समिेकत करना- एकy करना  

11.19 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. क, 2. घ,  3. ख,  4. क,  5. क, 6. सY य,  7. असY य  

11.20 सYदभI cYथ सचूी 

1. पंचायती राज एrट।  
2. पंचायती राज  ि7शण मनैअुल, 2004, हाक1  सं !था, देहरादनू।   

11.21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी  

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  
2. भारत म? !थानीय शासन- एस0 आर0 माह)े वरी।  

11.22 िनबYधा4मक ,; न  

1. िजला पचंायत के गठन और उसके काय1 एंव शि}यX के बारे म? बतलाइये।  
2. िजला पंचायत के अpय7, उपाpय7 एवं सद!यX क4 चनुाव  णाली और िजला पंचायत म? आर7ण के 

िवषय म? िव!तार से चचा1 कर?।  
3. िजला पचंायत के अpय7 और उपाpय7 के काय1 के काय1 बतलाइये।  
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इकाई- 12 पंचायत क+ सिमितयां 

इकाई क+ सं रचना  

12.0  !तावना 
12.1 उ')ेय 

12.2 पंचायतX म? सिमितयX क4 आव)यकता 
12.3 पचंायत सिमितयX का गठन  
12.4 पंचायत क4 सिमितया ं

12.4.1 Sाम पचंायतX क4 सिमितयX के नाम, गठन एवं  काय1 
  11.4.2 7ेy पंचायत क4 सिमितयX के नाम, गठन एवं  काय1 

12.4.3 िजला पचंायत क4 सिमितयX के नाम, गठन एव ंकाय1 
12.5 पंचायत सिमितयX क4 बैठक 

12.5.1 केस !टेडी- गाँव क4 जागFक मिहला पाव1ती ने दी सिमितयX के गठन पर जानकारी 
12.6 साराशं  
12.7 शVदावली 
12.8 अWयास  ) नX के उY तर  
12.9 सNदभ1 SNथ सचूी 
12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
12.11 िनबNधाYमक  ) न  

12.0 ,Gतावना  

पंचायती राज सं!थाओ ंको Sामीण समदुाय के आिथ1क िवकास व सामािजक Nयाय क4 महYवपणू1 िजjमदेारी दी गयी 
ह।ै इन िजjमदेा^रयX को पणू1 करने हते ुपचंायत को 29 िवषयX से सjबिNधत िविभNन काय1 स�पे गये हa। पचंायत तीनX 
!तरX पर िविभNन काय� के िनयोजन और संचालन हते ुिविभNन सिमितयX के िनमा1ण क4 �यव!था सिंवधान म? क4 गई 
ह।ै इNहw सिमितयX के माpयम स ेपचंायत? अपने दाियYवX का िनव1हन करती ह।ै दसूरे अथ� म? कहा जा सकता ह ैिक 
पंचायत क4 सिमितयां  उसके हाथ, कान, आखँ व िदमाग हa। सिमित गिठत करके काय� को करना लोकतां िyक 
 शासन का एक महYवपणू1 तरीका ह।ै इस िविध के dारा िवशेष  कार के काय� को कुछ �यि}यX क4 सद!यता म? 
गिठत दल को स�प कर कराया जा सकता ह।ै 

12.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  
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• पंचायत के तीनX !तरX पर मौजदु सिमितयX व उप-सिमितयX क4 आव)यकता के सj बN ध म? जान पाय?गे।  

• सिमितयX के नाम, गठन एंव काय� को िव!तार से समझ पाय?गे।  

12.2 पंचायत] मQ सिमितय] क+ आव;यकता 

सिमितया ंिकसी भी िवभाग या संगठन के काय� के सफल सचंालन के िलए अित आव) यक हa। पचंायत सिमितयX 
क4 आव) यकता को िनचे िदये गये िबN दओु ंके माp यम से जानने का  यास करते हa- 

1. सिमितयX का गठन पचंायतX के िविभNन काय� के सफल संचालन हते ुबहeत जFरी हa। सिमितयX के माpयम 
से काय1 करने से जवाबदहेी बढ़ती ह ैव सद!यX क4 सि5यता भी बढ़ती ह।ै  

2. यह िसफ1  पचंायतX के काय� को  �यवि!थत करने के िलये ही नहw, अिपत ु पचंायत सद!यX को उनक4 
िजjमदेारी का अहसास कराने के िलये भी आव)यक हa। तािक शी¥ और समयानसुार िनण1य िलये जा सक? ।  

3. ये सिमितयां  पचंायतX dारा सjपािदत िकये गये िविभNन काय� के िनरी7ण और म�ूयांकन क4 oि= से भी 
महYवपणू1 हa।  

4. सिमितयX म? िनरNतर काय1 करने और िवचार करने से सद!यX क4 द7ता भी बढ़ती ह ैऔर वे कुशल नेतYृव 
देने म? स7म होते हa।  

5. सिमितयX म? मिहला व िपछड़े वग1 क4 भागीदारी सिुनि�त करने के िलए सिमित म े उनक4 सद!यता 
अिनवाय1 क4 गई ह।ै अतः सिमित के माpयम से इन सद!यX को भागीदारी के बेहतर अवसर िमलते हa।  

12.3 पंचायत सिमितय] का गठन  

पंचायत !तर पर सिमितयX का गठन िकया जाता ह।ै इनका गठन हर !तर पर पंचायतX के सद!यX dारा िकया जाता ह।ै 
पंचायतX क4 बैठकX म? सिमितयX के गठन के बारे म? िनण1य िलये जाते हa। सं िवधान म?  Yयेक !तर क4 पंचायत क4 
सिमित म? एक अpय7 और छः सद!यX का  ावधान िदया गया ह।ै लेिकन उY तराख�ड म? भौगोिलक प^रि!थितयX के 
अनFुप Sाम पचंायतX का गठन होने के कारण यहाँ Sाम पंचायतX के सिमितयX क4 सद! य संtया चार क4 गई ह।ै   

12.4 पंचायत क+ सिमितया ं 

पंचायत के तीनX !तरX पर सिमितयX के गठन से जहाँ एक ओर काय� के सचंालन म? सिुवधा होगी , वहw दसूरी ओर 
हर !तर के पंचायत सद!यX म? अपन ेकाय1 के  ित जवाबदेही भी सिुनि�त होगी। अलग-अलग रा�यX म? पचंायत 
सिमितयX म ेसद!यX क4 संtया अलग हो सकती ह।ै यहाँ पर हम उvराख�ड क4 Sाम पचंायत, 7ेy पंचायत व िजला 
पंचायत के अNत1गत िजन सिमितयX का गठन िकया जाता ह,ै उनका अp ययन कर?गे।  
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12.4.1 cाम पंचायत] क+ सिमितय] के नाम, गठन एवं  कायI 

सिमित का नाम सिमित का गठन सिमित के कायI 

िनयोजन एव ं
िवकास सिमित 

 धान- सभापित। 4 अNय सद!य (अनसुिूचत 
जाित/जनजाित, मिहला और िपछड़े वग1 का एक 
सद!य अव)य होगा) 

Sाम पचंायत क4 योजना तैयार करना। 
कृिष, पशपुालन और गरीबी उjमलून 
काय15म का संचालन।  

िश7ा सिमित उप धान- सभापित। सिचव-  धानाpयापक, 4 

अNय सद!य (अनसुिूचत  जाित/जनजाित, मिहला 
और िपछड़े वग1 का एक सद!य अव)य होगा) 
 धानाpयापक- सहयोिजत, 3 अिभभावक- 

सहयोिजत 

 ाथिमक िश7ा, उ�च िश7ा, 
अनौपचा^रक िश7ा तथा सा7रता 
आिद स ेसj बिNधत काय1। 
 

िनमाण1 काय1 
सिमित 

Sाम पंचायत dारा नािमत सद!य- सभापित। 4 

अNय सद!य (अनसुिूचत जाित/जनजाित, मिहला 
और िपछड़े वग1 का एक सद!य अव)य होगा) 

िनमाण1 काय1 करना और गणुवvा 
सिुनि�त करना।  

!वा!�य एव ं
क�याण सिमित 

Sाम पंचायत dारा नािमत सद!य- सभापित। 4 

अNय सद!य (अनसुिूचत जाित जनजाित, मिहला 
और िपछड़े वग1 का एक सद!य अव)य होगा) 

िचिकYसा, !वा!�य, प^रवार क�याण 
सj बN धी काय1 और समाज क�याण 

का काय1, िवशेष Fप से मिहला एव ं
बाल क�याण क4 योजनाओ ं का 
संचालन। अनसुिूचत जाित जनजाित 
तथा िपछड़े वग� क4 उNनित एव ं
सं र7ण। 

 शासिनक 
सिमित 

 धान- सभापित। 4 अNय सद!य (अनसुिूचत 
जाित/जनजाित, मिहला और िपछड़े वग1 का एक 
सद!य अव)य होगा) 

किम1यX सjबNधी सम!त िवषय।  
राशन क4 दकुान सjबNधी काय1।  
 

जल  बNधन 
सिमित 

Sाम पंचायत dारा नािमत सद!य- सभापित। 4 

अNय सद!य (अनसुिूचत जाित जनजाित, मिहला 
और िपछड़े वग1 का एक सद!य अव)य होगा) 
 Yयेक राजक4य नलकूप के कमा�ड ए^रया म? से 
दो उपभो}ा- सहयोिजत 

राजक4य नलकूपX का सचंालन।  
पेयजल सjबNधी काय1।  
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12.4.2 Kेj पंचायत क+ सिमितय] के नाम, गठन एवं  कायI 

सिमित का नाम सिमित का गठन सिमित के कायI 

िनयोजन एव ं
िवकास सिमित 

 मखु- सभापित। 6 अNय सद!य- 

(अनसुिूचत जाित , मिहला और िपछड़े 

वग1 के सद!य का अव)य होगा)  
िवशेष आमyंी। 

7ेy पंचायत क4 िवकास योजना तैयार 
करना। िवकास ख�ड !तर से संचािलत होन े
वाले कृिष, पशपुालन व गरीबी उNमलून 
काय15मX का सचंालन।   

िश7ा सिमित उप  मखु- सभापित। 6 अNय सद!य 

(अनसुिूचत जाित , मिहला और िपछड़े 

वग1 के सद!य का अव)य होगा) िवशेष 
आमyंी।  

िवकास ख�ड !तर पर  ाथिमक िश7ा, 
उ�च  ाथिमक िश7ा, अनौपचा^रक िश7ा 
व सा7रता आिद से सjबिNधत काम। 

िनमा1ण सिमित 7ेy पंचायत dारा नािमत सद!य- 

सभापित। 6 अNय सद!य (अनसुिूचत 
जाित, मिहला और िपछड़े वग1 के सद!य 
का अव)य होगा)  
िवशेष आमyंी। 

सभी िनमा1ण काय1 कराना और गणुवता 
सिुनि�त करना। 
 

!वा!�य एव ं
क�याण सिमित 

7ेy पंचायत dारा नािमत सद!य- 

सभािपत। 6 अNय सद!य (अनसुिूचत 
जाित, मिहला और िपछड़े वग1 के सद!य 
का अव)य होगा)  
िवशेष आमyंी। 

िवकास ख�ड !तर पर िचिकYसा, !वा!�य, 

प^रवार क�याण सjबNधी काम और समाज 
क�याण, िवशेष Fप स े मिहला एव ं बाल 
क�याण क4 योजनाओ ंका सचंालन। 
अनसुिूचत जाित , अनसुिूचत जनजाित तथा 
िपछड़े वग� क4 उNनित एवं  सं र7ण। 

 शासिनक सिमित  मखु- सभापित/अpय7। 6 अNय 
सद!य (अनसुिूचत जाित , मिहला और 
िपछड़े वग1 के सद!य का अव)य होगा)  
िवशेष आमyंी। 

िवकास ख�ड !तर पर किम1यX सjबNधी 
सम!त िवषय। 
िवकास ख�ड !तर पर राशन क4 दकुान 

सjबNधी काय1। 
जल  बNधन 
सिमित 

7ेy पंचायत dारा नािमत सद!य- 

सभापित/अpय7। 6 अNय सद!य 
(अनसुिूचत जाित मिहला और िपछड़े  

वग1 के सद!य का अव)य होगा)  
िवशेष आमyंी 

राजक4य नलकूपX का सचंालन।  
पीने के पानी सjबNधी काय1।  
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नोट-  Yयेक सिमित म? सभापित के अित^र} छः अNय सद!य हXगे। 
  Yयेक सिमित म? एक मिहला सद!य, अनसुिूचत जा ित/जनजाित का एक सद!य तथा िपछड़े वग1 का एक सद!य 
होगा 

12.4.3 िजला पंचायत क+ सिमितय] के नाम, गठन एवं  कायI 

Sाम और 7ेy पचंायत क4 सिमितयX के समान ही िजला पंचायत के काय� का सचुाF Fप से संचालन के िलए 73व? 
सं िवधान सशंोधन अिधिनयम म? 6 सिमितयX का  ावधान िकया गया ह।ै िजला पचंायत क4 िनjन सिमितयां  हa- 

सिमित का नाम सिमित का गठन सिमित के कायI  

िनयोजन एव ं
िवकास सिमित 

अpय7- सभापित। 6 अNय सद!य 
(अनसुिूचत जाित, मिहला और िपछड़े 

वग1 के सद!य का होना आव)यक 
होगा)। िवशेष आमyंी। 

िजले क4 िवकास योजना तैयार करना। 
िजले !तर पर से सचंािलत होन े वाले कृिष, 

पशपुालन व गरीबी उNमलून काय15मX का 
संचालन। 

िश7ा सिमित उपाpय7- सभापित। 6 अNय सद!य 
(अनसुिूचत जाित , मिहला और िपछड़े 

वग1 के सद!य का होना आव)यक 
होगा)। िवशेष आमyंी। 

िजला !तर पर  ाथिमक िश7ा, उ�च  ाथिमक 
िश7ा, अनौपचा^रक िश7ा व सा7रता आिद स े
सjबिNधत काम। 
 

िनमा1ण सिमित िजला पचंायत dारा नािमत सद!य- 
सभापित/अpय7। 6 अNय सद!य 
(अनसुिूचत जाित , मिहला और िपछड़े 

वग1 के सद!य का होना आव)यक 
होगा)। िवशेष आमyंी। 

सभी िनमा1ण काय1 कराना और गणुवvा 
सिुनि�त करना। 
 

!वा!�य एव ं
क�याण सिमित 

िजला पचंायत dारा नािमत सद!य- 

सभािपत। 6 अNय सद!य (अनसुिूचत 
जाित, मिहला और िपछड़े वग1 के सद!य 
का होना आव)यक होगा)। िवशेष 
आमyंी।   

िजला !तर पर िचिकYसा !वा!�य प^रवार 
क�याण सjबNधी काम और समाज क�याण, 

िवशेष Fप से मिहला एव ं बाल क�याण क4 
योजनाओ ं का सचंालन।  अनसुिूचत जाित 

अनसुिूचत जनजाित तथा िपछड़े  वग� क4 उNनित 
एवं  सं र7ण। 

 शासिनक 
सिमित 

अpय7- सभापित/अpय7। 6 अNय 
सद!य (अनसुिूचत जाित, मिहला और 
िपछड़े वग1 के सद!य का होना 
आव)यक होगा)। िवशेष आमyंी। 

िजले !तर पर किम1यX सjबNधी सम!त िवषय। 
राशन क4 दकुान सjबNधी काम। 
 

जल  बNधन िजला पचंायत dारा नािमत सद!य- राजक4य नलकूपX का सचंालन।  
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सिमित सभापित अpय7। 6 अNय सद!य 
(अनसुिूचत जाित , मिहला और िपछड़े 

वग1 के सद!य का होना आव)यक 
होगा)। िवशेष आमyंी। 

पेय जल सjबNधी काय1। 
 

पंचायत?, काय� को सिुवधाजनक बनाने के उ')ेय से उप-सिमितयां  बना सकती ह।ै इNह? ऐसे काय1 िदये जा सकते हa जो 
सिमितया ंतय कर?गी। 

12.5 पंचायत सिमितय] क+ बैठक   

 Yयेक सिमित क4 माह म? एक बार बैठक आव)यक ह।ै बैठक बलुाने क4 परूी िजjमदेारी सिमित के अpय7 व सिचव 
क4 होती ह।ै बैठक म? हeई बातचीत सिमित क4 काय1वाही रिज!टर म? िलखी जानी चािहए। सिमित क4 बैठक के िलए 
चार सद!यX का कोरम परूा होना चािहए। 
वा!तव म? देखा जाये तो इNहw सिमितयX क4 सि5यता पर !थानीय !वशासन मजबतू हो सकता ह।ै Sामीण िवकास के 
सम!त काय� का सjपादन इNहw सिमितयX के माpयम से िकया जाना ह।ै अतः सिमितयX का गठन व उनको काय1शील 
करना पचंायती राज क4 सफलता का एक महYवपणू1  िबNद ुह।ै अनभुव के आधार पर यह देखा गया ह ैिक पचंायत म? 
सिमितयX का गठन हो जाता ह,ै लेिकन वे अपन ेकाय� व िजjमदेा^रयX के  ित सि5य नहw हो पाती हa। सिमितयX क4 
िनिh5यता पचंायत म? कुछ ही लोगX के  भYुव को बढ़ती ह।ै िजससे पंचायती राज क4 मलू भावना को भी धrका 
लगता ह।ै अतः पंचायती राज क4 �यव!था को अगर वा!तव म? सफल बनाना ह ै तो पंचायत क4 सिमितयX का 
िनमा1ण हर !तर पर आव)यक ह।ै साथ ही इन सिमितयX के सद!यX क4 7मता िवकास भी आव)यक ह,ै तािक व े
अपने काय� व िजjमदेा^रयX के  ित जागFक हो सक?  व अपनी भिूमका को बेहतर ढंग से िनभा सक? । तभी !थानीय 
!वशासन अपने मलू Fप को  ा8 कर सकेगा व वाि!तिवक Fप म? गावं तक लोकतNy क4 जड़? मजबतू हXगी।  

12.5.1 केस Gटेडी- गाँव क+ जागRक मिहला पावIती ने दी सिमितय] के गठन पर जानकारी 

गौना Sाम पचंायत के चौक पर 3-4 मिहलाएं  व 5-6 पFुष बैठे हeए थे। अगले माह होने वाली पचंायत क4 बैठक क4 
ितिथ िनि�त करन ेके िलए सलाह कर रह ेथे, तािक पचंायत मyंी को सचूना दी जा सके। गांव क4 पाव1ती दवेी जो 
िक इ�टर पास मिहला थी, वहाँ से गजुरी। वह गांव म? !वैि�छक Fप से एक मिहला  ेरक क4 भिूमका िनभाती थी। 
मिहला  ेरक होने के नाते गांव के सभी लोगX म? उसक4 !वीकाय1ता थी, rयXिक वह समय-समय पर लोगX को नई-नई 
जानकारी देती रहती और िकसी का भी Vलाक या िजला !तर पर शासन के साथ कोई काय1 होता तो वह उसम? मदद 
करती। पाव1ती ने जाते हeए सबको नम!ते क4 और पछूा- सरूी मौसी! rया हो रहा ह?ै  धान पद क4 िजjमदेा^रयां  कैसी 
लग रही हa? सरूी देवी बोली- बेटा अभी तो शFुआत ह।ै धीरे-धीरे इस काय1 क4 आदत पड़ जायेगी और जानकारी 
भी हो जायेगी। पाव1ती ने पछूा मौसी आप सबने अभी तक पचंायत क4 सिमित का गठन rयX नहw िकया ? अरे पाव1ती 
rया बताऊं, हम? तो इसक4 अभी जानकारी ही नहw ह।ै पचंायत मyंी जी ने भी हम? बताया ही नहw िक सिम ितयां  हa 
rया और ये rया कर?गी? अरे मौसी इसम? कौन सी बड़ी बात ह?ै कहो तो मa इसक4 जानकारी तjुह? दे सकती ह� ँ। 
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पंचायत मyंी जब अगली बैठक म? आय? तो सिमितयX के गठन पर चचा1 कर सकते हa व इसके गठन क4  ि5या शFु 
कर सकते हa। कल अगर आप सब लोग यही पर इक�ा हो जाओ तो मa यहw आकर सबको सिमितयX के बारे म? 
बताऊँगी। पर मरेी एक शत1 ह।ै समय आप लोग तय करो लेिकन ऐसा समय हो जब परेू के परेू  ितिनिध यहाँ आय?। ये 
िजjमदेारी आप लोगX क4 ह ैिक सभी को यहाँ पर कैसे लाना ह।ै  
दसूरे िदन पाव1ती  धान जी  dारा बताये समय पर चौक पर पहeचँी तो उसे थोड़ा आ�य1 भी हeआ और खशुी भी। उसने 
देखा िक सारे  ितिनिध चौक पर पहeचँे हa। पाव1ती ने सबको नम!कार िकया और अपनी बात शFु करते हeए पछूा िक 
अगर आप लोग बताय? िक आपके शरीर म? कौन-कौन से अगं हa जो आपको काय1 करने म? मदद करते हa। राम िसहं 
बोले अरे यह भी पछूने क4 बात ह ै सभी को पता ह।ै हमारे हाथ हa, पैर हa, आखं? हa, कान हa, िदमाग ह ै िजनक4 
सहायता से हम कोई भी काय1 करते हa। पाव1ती बोली बस यही मa सनुना चाह रही थी, अब मa आपको बताती ह� ँिक 
सिमितयां  rया हa? पचंायत क4 िविभNन सिमितयां  पंचायत के हाथ-पैर व िदमाग हa। िजस  कार हम िकसी भी काय1 
को करने के िलए अपने हाथ, पैर व िदमाग का इ!तेमाल करते हa और इनके िबना हम अधरेू हa, इसी  कार पंचायत 
अपने काय1 के िनयोजन व सचंालन के िलए सिमितयX का िनमाण1 करती ह।ै इन सिमितयX के िबना पंचायत अधरूी ह ै
और कोई भी काय1 सjपािदत नहw कर सकती। इNहw सिमितयX क4 सहायता से पंचायत? अपना िविभNन काय1 करती 
हa। गबF िसंह बीच म? ही बोले- भलुी (बहन) यह बताओ िक सिमितयां  केवल काय1 करने के िलए ही बनाई जाती हa। 
पाव1ती बोली- हा,ँ गबF भैजी! आप ठीक कह रह े हa। सिमितया ंकाम करने के िलए बनाई जाती हa, तािक Sाम 
पंचायत के काय1 उिचत व सही ढंग स ेसjपािदत हो सक? । लेिकन इससे भी महYवपणू1 बात यह ह ैिक यह सिमितया ं
पंचायत के हर सद!!य को अपनी िजjमदेारी का भी अहसास कराती हa। सिमितयX के माpयम स ेकाय1 तो होग? ही 
साथ ही काय� का म�ूयांकन भी होगा िक काय1 ठीक से चल रहा ह ैया नहw या कहाँ सम!या आ रही ह ैआिद। आप 
सीधी सी बात समझ ल? बस! िक सिमितयां  पचंायत के काय� को सरल व सहज बनाने के िलए हa। हर सिमित के 
सद!य अपन-ेअपने काय1 के िलए िजjम?दार हXगे और ऐसे म? िकसी एक पर काय1 बोझ नहw होगा और पचंायत के हर 
सद!य क4 भागीदारी ली जा सकेगी।  
िदलावर िसहं ने  ) न िकया- पाव1ती बेटी यह तो बताओ िक सिमितयX का गठन कैसे होगा? ताऊ जी इसके बारे म? 
भी बता रही ह�।ँ पहले यह बताइये िक rया आप सब लोगX को पता चल गया िक सिमितयां  बनानी rयX जFरी ह?ै 

पाव1ती न ेपछूा, सभी ने जोर से हाँ कहा। 
पाव1ती बोली- अब मa बताती ह� ँिक सिमितयां  िकतनी हa और इनका गठन कैसे होगा? आपको मालमू होना चािहए 
िक Sाम पंचायत क4 छः सिमितया ंगिठत हXगी यािन पचंायत के छः हाथ। एक सिमित होगी िनयोजन व िवकास 
सिमित- इसका काम होगा योजना तैयार करना व कृिष, पशपुालन और गरीबी हटाने के काय15मX को चलाना। दसूरी 
सिमित होगी िश7ा सिमित- जो  ाथिमक िश7ा, अनौपचा^रक िश7ा व सा7रता के काय15मX को चलायेगी व 
उसक4 देखभाल करेगी। इसके जो सद!य होग? वे इन काय� को देखगे? और उन काय� के िलए िजjमदेार भी हXगे। 
पाव1ती Sाम  धान सरूी दवेी क4 ओर होकर बोली- मौसी जरा ये तो बताओ िक पंचायत म? सबसे �यादा काम rया 
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होता ह?ै सरूी दवेी बोली, बेटा पाव1ती िपछले कई सालX स ेदेख रही ह� ँिक पंचायत म? भवन बनाना, पलु बनाना, 
सड़क बनाना, इNहw सब काय� के िलए ही �यादातर बजट बनता ह।ै 
ठीक कहा मौसी- अब समझ लो िक इन िनमाण1 काय� के िलए एक अलग सिमित बनेगी िजसका नाम होगा िनमाण1 
काय1 सिमित- इस सिमित म? जो भी सद!य हXगे, उNह? पंचायत के सभी िनमाण1 काय1 गाँव वािसयX के सहयोग स े
कराने होग? और यह भी देखना होगा िक चाह ेपचंायत भवन बना रहा ह ैया  सिूत घर । चाह ेसड़क बन रही ह ैया 
पिुलया। उनक4 गणुवvा कैसी है, कैसा समान उसम? लगाया जा रहा ह?ै  

और िकतनी सिमितयां  हa बेटी? गबF िसंह ने पछूा। वाह Vवाडा जी (ताऊ जी) लगता ह ैअब आप थक गये हa सनुते-

सनुते, पाव1ती न े हसंते हeए कहा। अभी तीन सिमितया ं और हa। अब पंचायत गावं क4 सरकार ह ै तो उस े हमारा 
!वा!�य व हमारे क�याण क4 भी बात सोचनी ह।ै गावं म? !वा!�य सjबN धी, प^रवार क�याण सjबNधी व मिहला एवं  
बाल िवकास योजनाऐ ं!वा!�य एवं  क�याण सिमित dारा सचंािलत हXगे। और हाँ एक  शासिनक सिमित भी होगी। 
जानते हa आप  शासिनक सिमित,  शासिनक सिमित rया होती ह?ै पाव1ती ने पछूा। सभी ने ना म? गद1न िहला दी। 
ठीक ह,ै मa बताती ह�।ं पाव1ती बोली-  शासिनक सिमित का काय1 होगा पंचायत से जड़ेु िजतने भी कम1चारी हa, उनके 
काय� को देखना व साथ ही पचंायत dारा आवं िटत होने वाली राशन क4 दकुानX सjबN धी  काय� को देखना। अिंतम 
लेिकन बहeत ही महYवपणू1 सिमित का नाम ह-ै जल  बंधन सिमित। गावं म? पानी क4 �यव!था, पेयजल सjबN धी 
काय1 व राजक4य नलकूपX का सचंालन सjबिNधत काय1 जल  बNधन सिमित करेगी।  
इस  कार पाव1ती ने बातचीत करते हeए सारी सिमितयX के नाम व उनके काय� को बता िदया। देब ूिसहं काफ4 समय 
से चपु थे। बोले पाव1ती बहन तjुहारा बहeत-बहeत धNयवाद। तमुने हम सबको यह जानकारी दी। वैसे तो सिमितयX के 
गठन क4  ि5या हम? पचंायत मyंी भी बताय? गे अगर आपको थोड़ा और समय हो तो सिं78 म? इसको भी बता  दो। 
सभी उपि!थत लोगX न ेकहा िक हाँ हम सब इसके बारे म? भी जानना चाहते हa। 
पाव1ती बोली- सबसे पहले तो यह समझ लो िक सिमितयX का गठन कोई बाहर वाला आकर नहw करेगा और करना 
भी नहw चािहए। ये पचंायत का मामला है, पंचायत dारा ही सिमितयX का गठन िकया जायेगा। इसके बारे म? चचा1 व 
िनण1य Sाम पचंायतX क4 बैठकX म? ही िकये जाते हa। हाँ यह याद रखना िक बैठक को बलुान े क4 िजjमदेारी 
बहeउ')ेयीय कम� क4 होती ह ैजो पंचायतX से जड़ेु होते हa। 
हर सिमित म? एक सभापित व पाचं सद!य होग? जो पंचायत के चयिनत सद!यX म? स ेही चनु जाय?गे। इन पाचं सद!यX 
म? अनसुिूचत जाित /जनजाित/मिहला व िपछड़े वग1 का एक-एक सद!य अव)य होगा। हाँ िश7ा सिमित म? Sाम सभा 
सद!यX म? से भी तीन अिभभावक (एक बहeत होिशयार िवlाथ� के, एक मpयम िवlाथ� के व एक कमजोर िवlाथ� 
के अिभभावक) िलये जाय?गे। इनके अलावा उस Sाम सभा के !कूल के  धानाpयापक भी शािमल िकये जायेग? और 
वह िश7ा सिमित के सिचव हXगे। 
देब ूिसंह को समझ नहw आया तो बोले पाव1ती बहन rया ये  धानाpयापक सभी सिमितयX के सिचव हXगे? नही-नहw 
देब ूभाई अ�छा हeआ आपने पछू िलया। पाव1ती बोली बािंक पाचं सिमित म? पंचायत सिचव ही सिचव हXगे और 
 धान दो सिमितयX का सभापित होगा। िनयोजन एवं  िवकास सिमित का,  शासिनक सिमित का व िश7ा सिमित 
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का सभापित उप धान हXगे। बाक4 दो सिमितयX म? सभापित Sाम पंचायत dारा नािमत सद!य होगा। अ�छा एक बात 
और ह,ै पाव1ती ने सोचते हeए कहा, मaने आपको जल  बNधन सिमित के बारे म? बताया था। इस सिमित म? भी उस 
7ेy के दो उपभो}ा शािमल िकये जाय?गे। इन सद!यX को सिमित म? मत दनेे का अिधकार होगा। अब समझ आया 
गबF भाई ऐसे बन?गी सारी सिमितयाँ।  
पाव1ती जब समा8 कर चकु4 तो सरूी देवी ने खड़े होकर जोर-जोर से ताली बजाई। अNय सद!यX ने भी जोर से ताली 
बजाकर पाव1ती का धNयवाद िकया। सरूी देवी बोली- बेटी यlिप मa पढ़ी-िलखी बहeत कम ह�,ँ लेिकन तjुहारी दी हeई 
जानकारी स े ऐसा लगा िक अब मa पचंायत म? सि5य भिूमका िनभा सकंूगी और हम? जब भी हम? पचंायत स े

सjबिNधत जानकारी चािहए होगी तो हम तjुह? ही बलुाय?गे।  पाव1ती ने भी सबका धNयवाद िकया और अपने घर क4 
ओर चल पड़ी। यह सोचते हeए िक जानकारी आYमिव) वास को बढ़ाने का िकतना महYवपणू1 साधन ह।ै  

अe यास ,; न-  

1- पंचायत सिमितयX का गठन िकसके dारा िकया जाता ह?ै  

            क- िजला अिधकारी dारा  ख- पंचायत सद! यX dारा  
             ग- पचंायत अिधकारी dारा   घ- इनम? से कोई नहw  

2- िकतने समय म? पचंायत सिमितयX क4 एक बैठक अिनवाय1 है? 

             क- 2 माह म?   ख- 3 माह म?  
             ग- 6 माह म?   घ- 9 माह म?    

12.6 सारांश  

पंचायत के तीनX !तरX पर िविभNन काय� के िनयोजन और सचंालन हते ुिविभNन सिमितयX के िनमा1ण क4 �यव!था 
सं िवधान म? क4 गई ह।ै इNहw सिमितयX के माpयम स ेपचंायत? अपन ेदाियYवX का िनव1हन करती हa। पंचायत !तर पर 
सिमितयX का गठन िकया जाता ह।ै पचंायतX  गठन हर !तर पर पंचायतX के सद!यX dारा िकया जाता ह।ै सिमितयX के 
dारा ही पचंायतX के िविभNन काय� का  सफल सचंालन िकया जाता ह ैऔर सिमितयX के माpयम से ही पचंायतX  क4 
काय1 करने क4 जवाबदहेी बढ़ती ह।ै  

12.7 शfदावली 

द7ता- काय1कुशलता,  िनिh5यता- काम करने म? देरी करना, ! विै�छक- अपनी इ� छा से  

12.8 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. ख,   2. ग  
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12.9 सYदभI cYथ सूची 

1. 73वां  सं िवधान संशोधन अिधिनयम।  
2. पंचायत सNदभ1 सामाSी, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर, देहरादनू।  

12.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1 

12.11 िनबYधा4मक ,; न  

1. Sाम पचंायत क4 सिमितयX के नाम, गठन एवं  काय� को !प= कर?।  
2. 7ेy-पंचायत क4 सिमितयX के नाम, गठन एवं  काय� को िव!तार से बतलाइये।  
3. िजला-पचंायत क4 सिमितयX के नाम, गठन एवं  काय� को िव!तार से बतलाइये।  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



पंचायती राज क+ ,ाथिमक जानकारी                                                                       सीसीपीआर- 01  

उ4 तराख6 ड मु9 त िव; विव<ालय  126 

 

इकाई- 13 74वां(चौहतरवाँ) संिवधान संशोधन अिधिनयम 

इकाई क+ संरचना  

13.0  !तावना 
13.1 उ')ेय 

 13.2 चौहतरव? (74व?) सं िवधान संशोधन के उ')ेय   
13.3 चौहतरव? (74व?) सं िवधान संशोधन के पीछे सोच  
13.4 नगर िनकायX का गठन एवं  सं रचना 
13.5 नगर िनकायX का काय1काल  
13.6 नगर िनकायX क4 बैठक?  व उनक4 काय1वािहया ँ
13.7 िकसी सद! य dारा बैठक म?  ! ताव लाना  
13.8 नगर िनकायX के आय के £ोत एंव िवvीय  बNधन 

13.9 नगर िनकायX म? बजट क4 आव)यकता और महvा 
13.10 नगर िनकायX dारा लगाये जाने वाले कर और उनका  ावधान  
13.11 नगर िनकायX dारा म�ूयांकन, छूट और वसलूी 
13.12 नगर िनकायX म? वाड1 कमिेटया ँ
13.13 साराशं  
13.14 शVदावली 
13.15 अWयास  ) नX के उY तर  
13.16 सNदभ1 SNथ सचूी 
13.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
13.18 िनबNधाYमक  ) न  

13.0 ,Gतावना 

सvा िवकेN�ीकरण क4 िदशा म? सिंवधान का 73वां  और 74वां  सिंवधान सशंोधन अिधिनयम एक महYवपणू1 और 
िनणा1यक कदम ह।ै 74वा ंसं िवधान संशोधन नगर िनकायX म? सvा िवकेN�ीकरण का एक मजबतू आधार ह।ै भारत 
िव) व का सबसे बड़ा लोकतंy के Fप म? जाना जाता ह।ै इस लोकतंy का सबसे रोचक और महYवपणू1 प7 है, सvा 
व शि}यX का िवकेN�ीकरण। अथा1त केN� !तर से लेकर !थानीय !तर पर गांव इकाई तक सvा व शि} का बंटवारा 
ही िवकेN�करण कहलाता ह।ै  
बहeत समय पहले नीित िनमा1ताओ,ं व^र� अिधका^रयX एवं  काय15मX को चलान े वाले अिधका^रयX तथा 
काय1कvा1ओ ंdारा जनता के िलये योजनाऐ  ंबनायी जाती थw। इसिलए योजना को बनाने क4  ि5या पवू1 म? उपर स े
नीचे क4 ओर थी। परNत ुयह  ि5या जनता क4 जFरतX को परूी नहw कर पाती थी , िवकास क4 गितिविधयX को 
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चलान ेम? लोगX क4 सहभािगता को  ोYसािहत नहw करती थी एव ंलोगX को भी यह नहw लगता था िक लाग ूक4 जा 
रही योजना अथवा काय15म उनका अपना ह।ै इसिलए यह महससू िकया गया िक लोगX को काय1 योजनाऐ ं!वय ं
बनानी चािहए, rयXिक उNह? अपनी आव)यकताओ ंका पता होता ह ैिक िकस  कार वे अपने जीवन !तर म? सधुार 
ला सकते हa एवं  व ेअपने िवकास म? सहभागी बन सकते हa। अतः यह महससू िकया गया िक लोगX के िलए योजना 
बनाने क4  ि5या अिनवाय1 Fप से नीचे से उपर क4 ओर होनी चािहये, rयXिक लोगX को अपनी जFरतX क4 पहचान 
होती ह,ै िजससे वे योजनाओ ंको वरीयता 5म िनधा1^रत करते हeए योजना बना सकते हa। काय15म ि5यािNवत करन े
वाले कािम1क जनता/समदुाय क4 योजनाओ ंको समिेकत कर सकते हa। 

13.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• चौहvरव? सिंवधान संशोधन के अNत1गत नगर िनकायX के िवषय म? दी गयी धाराओ ंऔर नगर िनकायX के 
िवvीय  बNध के िवषय म? जान पाय?गे।  

• नगर िनकायX के गठन, काय1काल, उसक4 बैठकX और काय1वािहयX के िवषय म? जान पाय?गे।  

13.2 चौहतरवQ(74वQ) संिवधान संशोधन के उHे;य 

74व? सिंवधान संशोधन के िनj नािंकत उ')े य हa- 
1. देश म? नगर सं!थाओ ंजैस-े नगर िनगम, नगर पािलका, नगर प^रषद तथा नगर पचंायतX के अिधकारX म? 

एकFपता रह।े  
2. नाग^रक काय1कलापX म? जन  ितिनिधयX का पणू1 योगदान तथा राजनिैतक  ि5या म? िनण1य लेन े का 

अिधकार रह।े 
3. िनयिमत समयाNतराल म?  ादेिशक िनवा1चन आयोग के अधीन चनुाव हो सके व कोई भी िनवा1िचत नगर 

 शासन 6 माह से अिधक समयाविध तक भंग न रह,े िजससे िक िवकास म? जन ितिनिधयX का नीित 
िनमा1ण, िनयोजन तथा ि5याNवयन म?  ितिनिधYव सिुनि�त हो सके।  

4. समाज के कमजोर वग� का पया18  ितिनिधYव सिुनि�त करने के िलये (सं िवधान सशंोधन अिधिनयम म? 
 ािवधािनत/िनिद1=)  ितशतता के आधार पर अनसुिूचत जाित , अनसुिूचत जनजाित व मिहलाओ ंको तथा 
रा�य ( ादिेशक) िवधान म�डल के  ािवधानX के अNतग1त िपछड़े वग� को नगर  शासन म? आर7ण िमल?। 

5.  Yयेक  देश म? !थानीय नगर िनकायX क4 आिथ1क ि!थित सधुारने के िलये एक रा�य ( ादिेशक) िवv 
आयोग का गठन हो जो रा�य सरकार व !थानीय नगर िनकायX के बीच िवY त ह!ताNतरण के िसdाNतX को 
प^रभािषत कर?, िजससे िक !थानीय िनकायX का िवvीय आधार मजबतू बने।  

6. सभी !तरX पर पणू1 पारदिश1ता रह।े   
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पवू1 क4 नगरीय !थानीय !वशासन �यव!था लोकतNy क4 मशंा के अनFुप नहw थी। सबसे पहली कमी इसम? यह थी 
िक इसका िवvीय आधार कमजोर था। िवvीय ससंाधनX क4 कमी होने के कारण नगर िनकायX के काय1 सचंालन पर 
रा�य सरकार का �यादा से �यादा िनयंyण था। िजसके कारण धीरे-धीरे नगर िनकायX के dारा िकये जाने वाले 
अपेि7त काय�/या उNह? स�प ेगये काय� म? कमी होनी लगी। नगर िनकायX के  ितिनिधयX क4 बरखा!ती या नगर 
िनकायX का काय1काल समा8 होन ेपर भी समय पर चनुाव नहw हो रह ेथे। इन िनकायX म? कमजोर व उपेि7त वग� 
(मिहला, अनसुिूचत जाित व अनसुिूचत जनजाित )का  ितिनिधYव न के बराबर था। अतः इन किमयX को देखते हeए 
सं िवधान के 74व? संशोधन अिधिनयम म? !थानीय नगर िनकायX क4 सं रचना, गठन, शि}यX और काय� म? अनेक 

प^रवत1न का  ािवधान िकया गया।  

13.3 चौहतरवQ (74वQ) संिवधान सशंोधन के पीछे सोच  

! थानीय ! वशासन को और अिधक बेहतर बनान,े उसे अिधक  शासिनक और िवY तीय शि}यां  दने,े ! थानीय 
! वशासन को सवंैधािनक माN यता दनेे तथा आम जनता क4 सरकार म? भागीदारी सिुनि�त करने के िलए सं िवधान म? 
संशोधन के िवषय म? सोचा गया। सिंवधान म? 74व? सवंैधािनक सशंोधन के िपछे क4 सोच को िनj नां िकत िबN दओु ंके 
आधार पर समझते हa-  

1. सं िवधान के 74व? संशोधन अिधिनयम dारा नगर  शासन को संवैधािनक दजा1  दान िकया गया ह।ै 
2. इस सशंोधन के अNतग1त नगर िनगम, नगर पािलका, नगर प^रषद एवं  नगर पचंायतX के अिधकारX म? एक 

Fपता  दान क4 गई ह ै

3. नगर िवकास व नाग^रक काय1कलापX म? आम जनता क4 भागीदारी सिुनि�त क4 गई है तथा िनण1य लेने क4 
 ि5या तक नगर व शहरX म? रहने वाली आम जनता क4 पहeचँ बढ़ाई गई ह।ै 

4. समाज कमजोर वग� जैस-े मिहलाओ,ं अनसुिूचत जाित , जनजाित व िपछड़े वग� का  ितशतता के आधार 
पर  ितिनिधYव सिुनि�त कर उNह? भी िवकास क4 मtुय धारा से जोड़ने का  यास िकया गया ह।ै  

5. 74व? सं िवधान संशोधन के माpयम से नगरX व क!बX म? !थानीय !वशासन को मजबतू बनाने के  यास 
िकया गया ह।ै 

6. इस सिंवधान क4 मtुय भावना  लोकतािंyक  ि5या क4 सरु7ा , िनण1य म? अिधक पारदिश1ता व लोगX क4 
आवाज पहeचँाना सिुनि�त करना ह।ै 

13.4 नगर िनकाय] का गठन एवं  सं रचना (आकार व जनसंwया पर आधाmरत)   

नगर िनकायX के गठन म? उनके आकार और जनसंt या को आधार बना कर इनका गठन िकया जाता ह।ै नगर 
िनकायX के गठन कैसे िकया जाता ह,ै इसे िनचे िदये गये िबN दओु ंके आधार पर समझते हa-  

1. अिधक आबादी वाले/महानगरीय 7ेyX म? नगर िनगम का गठन होगा, िजनक4 जनसंt या 1 लाख स े�यादा 
होगी।  
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2. छोटे नगरीय 7ेyX म? नगरपािलका प^रषद का गठन होगा, िजनक4 जनसंt या 50 हजार से एक लाख तक 

होगी।  
3. सं5मणशील (Sामीण 7ेyX से नगरीय 7ेyX म? प^रवित1त होने वाले 7ेy) 7ेyX म? नगर पचंायत का गठन 

होगा, िजनक4 जनसंtया 50 हजार तक होगी।  
4. नगर िनगम, नगर पािलका प^रषद व नगर पचंायत !तर पर जनता dारा  एक अpय7 िनवा1िचत िकया जायेगा।  
5. नगरीय 7ेy के  Yयेक वाड1 से  Yय7 Fप से सद!य िनवा1िचत िकये जाय?गे, िजनक4 सtंया वाड� क4 संtया 

के आधार पर रा�य सरकार dारा जारी िव{ि8 के अनसुार होगी। 
6. पदने सद!य के Fप म? नगर िनकायX म? लोक सभा एवं  रा�य िवधान सभा के ऐसे सद!य शािमल िकये 

जाय?गे, जो नगरीय िनकाय 7ेy (पणू1तः या भागतः) के िनवा1चन 7ेyX का  ितिनिधYव करते हa।  
7. पदने सद!य के Fप म? रा�य सभा व रा�य िवधान प^रषद के ऐसे सद!य जो नगरीय िनकाय 7ेy के अNदर 

िनवा1चकX के Fप म? पंजीकृत हa। 
8. नगरपािलका  शासन म? िवशेष {ान या अनभुव रखने वाले िनिद1=/नािमत सद!य !थानीय िनकायX म? 

शािमल िकये जाय?गे। 
9. सं िवधान के अन�ुछेद- 243 एस के  !तर (5) के अधीन !थािपत सिमितयX के अpय7 यिद कोई हो। 

13.5 नगर िनकाय] का कायIकाल 

नगर िनगम, नगर पािलका एव ंनगर पचंायतX का काय1काल पहली बैठक के िदन से पाचं वष1 तक रहगेा। अगर िकसी 
कारणवश 74व? सं िवधान संशोधन के िनयमX के अनFुप नगर िनकाय अपनी िजjमदेा^रयX व उvरदाियYवX को परूा 
नहw करते या उनम? अिनयमतता पायी जाती ह ैतो पांच वष1 पवू1 भी रा�य सरकार इNह? भंग या बखा1!त कर सकती ह।ै 
बखा1!त/भंग करने के 6 माह के अNदर अिनवाय1 Fप स ेचनुाव करवाकर नया बोड1 गिठत िकया जाना आव)यक ह।ै 
नगर िनकायX को भंग करने से पवू1 सनुवाई का एक Nयायोिचत अवसर िदया जायेगा। 

13.6 नगर िनकाय] क+ बैठकQ  व उनक+ कायIवािहया ँ

काय1पालक पदािधकारी dारा िनि�त िदन तथा िनयत समय पर एक माह म? कम से कम एक बैठक आयोिजत क4 
जाएगी। अpय7 के िनद�श पर अNय बैठक?  भी काय1पालक अिधकारी dारा बलुायी जा सकती हa। यिद नगर िनकाय के 
पास काय1पालक पदािधकारी नहw ह,ै तो अpय7 बैठक आयोिजत करेगा। आव)यकता पड़ने पर िकसी भी िदन या 
समय पर नोिटस दनेे के बाद अp य7 dारा आपातकालीन बैठक बलुायी जा सकती ह।ै आपातकालीन बैठकX के 
अित^र} अNय बैठकX हते ुनोिटस को कम से कम 3 िदन पवू1 सभी सद!यX को भेजा जाना अिनवाय1 होगा। नोिटस 
क4 अविध 3 िदन से अिधक भी हो सकती ह।ै आपातकालीन बैठकX के मामले म? यह अविध कम से कम 24 घं टे 
क4 होनी चािहए। बैठक हते ु Yयेक सचूना म? बैठक क4 ितिथ , समय तथा !थान का उ�लेख आव)यक ह।ै बैठक क4 
गणपिूत1 कुल सद!यX के एक ितहाई सद!यX क4 उपि!थित मानी जायेगी। गणपिूत1 के अभाव म? बैठक !थिगत कर दी 
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जायेगी तथा आगे तय क4 गई ितिथ को बैठक आयोिजत क4 जाएगी, िजसक4 सचूना आयोजन के कम से कम तीन 
िदन पवू1 दी जाएगी। बैठक क4 काय1वाही को काय1वाही पिु!तका म? अिंकत िकया जाएगा , िजस पर अpय7 का 
ह!ता7र होगा। काय1वाही क4  ितयX को रा�य सरकार या रा�य सरकार dारा िनद�िशत  ािधकारी को तरुNत भेज दी 
जाएगी। पा^रि!थितयX क4 अनकूुलता के आधार पर अिधशासी अिधकारी अथवा सिचव dारा बैठक से पवू1 सभी 
सद!यX को बैठक से सjबिNधत अिभलेख, पyाचार जो उस बैठक म? िवचार िकये जायेग?, िदखाये जाय?गे जब तक िक 
अpय7 अथवा उपाpय7 dारा अNयथा िनद�िशत िकया गया हो।  

13.7 िकसी सदGय ~ारा बैठक मQ कोई ,Gताव लाना 

यिद कोई सद!य बैठक म? कोई  !ताव लाना चाहता ह ैतो उसे कम स ेकम एक स8ाह पवू1 अp य7 को अपने इस 
िवचार स ेिलिखत Fप म? अवगत कराना होगा। कोई भी सद!य सभा म? �यव!था के  ) न को अpय7 के सम7 उठा 
सकता ह,ै लेिकन उस पर तब तक कोई चचा1 नहw क4 जायेगी जब तक िक उपि!थत सद!यX क4 राय जानने हते ु
अpय7 उपय}ु न समझे। िकसी भी  !ताव अथवा  !तािवत संशोधन पर िवचार-िवमश1 से पवू1 अpय7 सद!यX से 
उस  !ताव के समथ1न क4 मांग कर सकता ह।ै  Yयेक सद!य/सभासद अपने !थान से अp य7 को सjबोिधत करते 
हeए ही  ) न पछू सकता है एवं  उस पर चचा1 कर सकता ह।ै  !ततुकता1 के अित^र} कोई भी सद!य िकसी  !ताव या 
संशोधन पर अpय7 क4 अनमुित के िबना दो बार नहw बोलेगा। बैठक क4 काय1सचूी/काय1वाही से सjबिNधत सभी 
 ) न िकसी एक सद!य dारा दसूरे सद!य स ेअpय7 के माpयम से ही  पछेू अथवा  !ततु िकये जाऐगें । 
अpय7 dारा बैठक क4 काय1वाही िनjन 5म से क4 जायेगी- 

1. सव1 थम िपछली बैठक का काय1वvृ(एजे� डा) पढ़ा जाऐगा।  
2. यिद  थम बैठक ह ैतो िपछले माह का लेखा-जोखा बोड1 के िवचार तथा आदेश के िलए  !ततु होगा।  
3. !थानीय शासन तथा उनके अिधका^रयX से  ा8 पyX/सचूनाओ ंको पढ़ा जायेगा।  
4. सिमितयX तथा सद!यX के  ितवेदन यथा आव)यक आदेश तथा !वीकृित के िलए िवचार िकये जाय?गे। 
5. िनधा1^रत  ि5यानसुार सिूचत िकये गये  !तावX पर चचा1 व मतदान कराया जायेगा।  
6. अगली बैठक म? लाये जाने वाले  !तावX का नोिटस/सचूना दी जायेगी। 
7. सिमितयX, अिधका^रयX आिद के आदेशX क4 अपीलX का िन!तारण िकया जायेगा। 

13.8 नगर िनकाय] के आय के �ोत एवं िवnीय ,बYधन 

74व? सिंवधान संशोधन के उपराNत नगर िनकायX के आय के िनjनिलिखत £ोत हa-  
1. रा�य िवv आयोग के dारा िनधा1̂ रत धनरािश। 
2. नगर िनकायX dारा वसलेू गये करX स े ा8 धनरािश। 
3. राhiीय िवv आयोग के dारा िनधा1^रत धनरािश । 
4. नगरपािलका के आय का एक मtुय £ोत इसके dारा लगाये गये िविभNन कर एवं  श�ुक भी हa।  
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नगर िनकायX के िवY तीय  बN धन को िनचे िदये गये िबN दओु ंके आधार पर जानते हa-  
1. रा�य सरकार dारा नगर िनकायX म? समय-समय पर अनदुान देने क4  था को समा8 कर रा�य सरकार dारा 

 ा8 कुल करX म? नगरीय !थानीय िनकायX के अशं का िनधा1रण िकया गया ह।ै  
2. !थानीय िनकायX को दी जाने वाली रािश के िवतरण का आधार 80  ितशत जनसtंया एवं  20  ितशत 

7ेy के आधार पर िनधा1̂ रत िकया गया ह।ै  
3. इसके अित^र}  Yयेक केN�ीय िवv आयोग  ित वष1 शहरी !थानीय िनकायX के िलए धन आवं िटत करता 

ह।ै 
4. आयोग के िनद�शानसुार केN�ीय िवv आयोग dारा दी गई रािश का उपयोग वेतन, मजदरूी म? नहw िकया 

जाएगा । बि�क यह सामाNय सिुवधाएं  जैस-े जल िनकासी, कूड़ा िनकासी, शौचालयX क4 सफाई, माग1-
 काश इYयािद म? ही इसका उपयोग िकया जाएगा।  

5. 74व? सिंवधान संशोधन अिधिनयम म? 12वw अनसुचूी के अNतग1त जो 18 काय1/दाियYव शहरी !थानीय 
िनकायX को िदये गये हa, रा�य सरकार को उन उ')ेयX क4 पिूत1 हते ु नगर िनकायX आव)यक रािश दी 
जायेगी। 

13.9 नगर िनकाय] मQ बजट क+ आव;यकता और महnा 

िवvीय  बNधन के िलए आय-�ययक अनमुान/आगणन अथा1त बजट तैयार करना अYयNत आव)यक ह।ै बजट आय 
तथा �यय का एक अनमुान ह ैजो िक अपने संसाधनX के उपयोग के िलए एक  कार से माग1 दश1क, नीितयX के 
िनधा1रण, �यय सjबNधी िनण1य लेने के िलए माग1 दश1क, िवvीय िनयोजन का एक यंy तथा सj षेण का एक माpयम 
ह।ै बजट िवvीय  बNधक का एक महYवपणू1 अवयव है, इसे माy औपचा^रकता के Fप म? नहw लेना चािहए।  
नगर िनकायX म? बजट एक िविधक आव)यकता ह,ै rयXिक जब तक िवvीय वष1 का बजट बोड1 dारा पा^रत नहw 
िकया जाता ह,ै तब तक कोई खचा1 नहw िकया जा सकता ह।ै बजट तैयार कर लेने से ल�यX व उ')ेयX के िनधा1रण 
तथा नीितगत िनण1य लेन ेम? सहायता िमलती ह।ै बजट के dारा वा!तिवकता आधा^रत काय1 िनयोजन आसानी से 
िकया जा सकता ह,ै अथा1त योजनाओ ंव काय15म क4  ाथिमकताऐ ं िनधा1^रत करन ेम? सहायता िमलती ह।ै इससे 
काय1 कलापX पर िवvीय िनयNyण रखा जा सकता ह ै और धन का अप�यय भी रोका जा सकता ह।ै अगर नगर 
िनकाय आय-�यय का िविधवत व उिचत द!तावेजीकरण करते हa व उसको आधार मानकर अपना बजट बनाते हa तो 
अशंदान, अनदुान और सहायता  ा8 करने म? सहयोग िमलता ह।ै  
बजट आव)यकता पर आधा^रत होना चािहए व इस हते ु ‘जीरो बेस बजिटंग’ (शNूय आधा^रत बजट)  ि5या को 
अपनाना चािहए न िक िपछले आय-�ययक अनमुान पर कुछ  ितशत बढोतरी या घटोतरी कर?। अगले िवvीय वष1 
का बजट वत1मान िवvीय वष1 के अिNतम माह अथा1त माच1 क4 15 तारीख तक बोड1 dारा िवचारोपराNत पा^रत पा^रत 
कर िलया जाना चािहए। अतः बजट तैयार करन ेक4  ि5या  Yयेक दशा म? अिंतम ितमाही के पवूाR1  म? ही पणू1 कर 
ली जानी चािहए व इस पर बोड1 बैठक म? िव!ततृ चचा1 करनी चािहए िजसस े िक नीितगत िनण1य,  ाथिमकता 
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िनधा1रण तथा जनता के िहत म? उिचत िवvीय िनण1य िलये जा सक? । चूँिक बोड1 सभासदX से ही बना ह,ै अतः बजट के 
माpयम से सभासदX के बहeमत िनण1य से नीितयX व रणनीितयX का िनधा1रण होता ह।ै 

13.10 नगर िनकाय] ~ारा लगाये जाने वाले कर और उनका ,ावधान  

नगर िनकायX dारा लगाये जाने वाले कर और करX के  ावधानX को िनj नािंकत िबN दओु ंके माp यम से समझते हa-  

1. भवनX या भिूम या दोनX के वािष1क म�ूय पर कर। 
2. नगर पािलका क4 सीमा के अNतग1त �यापार पर कर, िजNह? नगर पािलका क4 सवेाओ ं से िवशेष लाभ 

िमलता ह।ै 
3. �यापार, पेशX तथा �यवसायX पर कर, िजसम? सभी रोजगार िजनके िलये वेतन या श�ुक िमलता है, वह 

सिjमिलत हa।  
4. मनोरंजन कर।  
5. नगरपािलका के अNदर भाड़े पर चलने वाली गािड़यX या उसम? रखी गई गािड़यX पर कर। 
6. नगरपािलका 7ेy के अNदर रख ेगये कुvX पर कर।  
7. नगरपािलका के अNदर रख ेसवारी, चालन या बोझे के पशओु ंपर कर।  
8. �यि}यX पर सjपिvयX या प^रि!थितयX के आधार पर कर।  
9. भवनX या भिूम या दोनX के वािष1क म�ूय पर जल कर। 
10. भवन के वािष1क म�ूय पर उत1क म�ूय पर उY वाह कर।  
11. सफाई कर। 
12. शोचालयX, मyूालयX तथा गड्ढ़X से उY वाह तथा  दिूषत जल के एकyीकरण , हटाने तथा उसे समाs त 

करने के िलए कर।  
13. नगर पािलका क4 सीमा के अNतग1त ि!थत सjपिv के ह!तांतरण पर कर। 
14. सं िवधान के अNतग1त कोई अNय कर जो रा�य िवधाियका dारा रा�य म? लाग ूिकया जा सके।  

कर] का ,ावधान-  

• उपरोr त संt या 3 व संt या 8 के कर एक साथ नहw लगाए जा सकते हa। 

• उपरोr त संt या 10 और संt या 12 के कर एक साथ नहw लगाए जा सकते हa।  

•  उपरोr त संt या 13 के अNतग1त नगर पािलका के अNतग1त अचल सjपित के ह!तांतरण पर कर नहw 
लगाया जा सकता ह।ै (यिद वह सjपित नजलू क4 हो) 

• उपरोr त संt या 5 का कर मोटर गाड़ी पर नहw लगाया जा सकता ह।ै 
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13.11 नगर िनकाय] ~ारा मू�याकंन, छूट और वसूली 

भवन या भिूम दोनX पर कर लगाने के िलए नगर िनकाय एक म�ूयांकन सचूी तैयार कर एक साव1जिनक !थल पर 
 दिश1त कर सकती ह,ै तािक िजन लोगX को आपिv हो वह एक महीन ेके अNदर दािखला कर सक? । जब आपिvयX 
का िनवारण हो जाता ह ैतब म�ूयाकँन सचूी को  मािणत िकया जाता ह।ै  मािणत म�ूयाकँन सचूी नगर िनकाय 
काया1लय म? जमा कर दी जाती ह ैतथा उस ेजनता dारा िनरी7ण के िलये खलुा घोिषत कर िदया जाता ह।ै सामाNयतः 
नई म�ूयाँकन सचूी पाँच वष1 म? एक बार तैयार क4 जाती ह।ै नगर िनकाय िकसी समय म�ूयांकन सचूी को बदल 
सकते हa या उसम? संशोधन कर सकते हa। यिद कोई भवन या भिूम वष1 म? 90 या अिधक िदनX तक लगातार खाली 
रहती ह ैतो नगरपािलका उस अविध म? कर छूट देती ह।ै उस भवन या भिूम के पनुः कVजे के िलए उस सjपिv के 
मािलक को 15 िदनX के अNदर नगरपािलका को सचूना दनेी होती है। अगर कोई ऐसा नहw करता तो वह द�ड का 
भागी होता ह।ै द�ड क4 रािश वा!तिवक कर क4 दगुनुी रािश से दस गनुा रािश स ेभी अिधक हो सकती ह।ै  

नगरपािलका करX स ेसjबिNधत अपील? नगर पािलका काया1लय म? दायर क4 जा सकती ह।ै साथ ही साथ इसक4 एक 
 ित िजलािधकारी के यहाँ भी जाती ह।ै सामाNयतः िकसी भी अविध के िलए देय कर या श�ुक का भगुतान उसक4 
अविध के शFु होन े स े पवू1 करना होता ह।ै जब �यि} कर का भगुतान समय पर नहw करता तो उसके  िवFR 

नगरपािलका dारा वारंट जारी हो जाता ह।ै ऐसे �यि} के अहाते से सjपित को जVत कर उसे नीलामी dारा बेचा जा 
सकता तथा बकायX क4 वसलूी क4 जा सकती ह।ै जब कोई �यि} िकसी कर का बकायेदार हो तो नगरपािलका 
कलेrटर से  ाथ1ना कर सकती ह ैिक वह ऐसे धन को भ-ूराज!व क4 भाँित वसलू कर?, िजसम? काय1वाही का खच1 
शािमल नहw होगा। कलेrटर जब बकाया धन से सNत=ु हो जाता ह ैतो उसे वसलू करने क4 काय1वाही करता ह।ै  

13.12 नगर िनकाय] मQ वाडI कमेिटया ँ

1. !थानीय लोग !थानीय िवकास म? भागीदारी िनभा सक?  इसिलए सं िवधान के 74व? संशोधन अिधिनयम के 
अNतग1त !थानीय नगरीय सरकार के िलए शि}यX एव ंसvा का िवकेN�ीकरण िकया गया ह।ै  

2. संशोधन के माpयम स े िवकेN�ीकरण के dारा ऐस ेसं!थागत ढ़ांच ेका िनमा1ण करने का  यास िकया गया 
िजससे सभी !तर के लोग !थानीय िवकास म? भागीदारी िनभा सक? । नगरीय िनकायX के इस ढ़ाचँे को हम 
!थानीय !वशासन क4 दो !तरX पर क4 गई �यव!था के Fप म? जानते हa।  

3. पहला !तर नगर िनकाय !तर पर चयिनत सरकार ह,ै िजसम? !थानीय लोग  ितिनिध के Fप म? चनुकर आते 
हa जो !थानीय सम!याओ ंक4 बेहतर समझ के साथ !थानीय िवकास के िलए  यास करते हa।  

4. दसूरे !तर पर वाड1  कमिेटयX के गठन का  ावधान ह,ै िजससे िक वाड1 के !तर पर भी लोग िवकास के िलए 
िनयोजन से लेकर िनण1य लेने क4  ि5या एवं  िवकास काय� के ि5याNवयन म? अपनी भागीदारी िनभा सक? ।  

5. 74व? सं िवधान क4 धारा- 243(1) के अनसुार यह �यव!था केवल उन शहरX म? लाग ू होती ह,ै िजनक4 
जनसंtया 3 लाख या उससे अिधक हो। िजन शहरX क4 जनसंtया 3 लाख या उससे कम ह,ै वहाँ पर रा�य 
सरकार अNय समीितयX को गिठत करने को !वतंy ह।ै वाड1 कमटेी पाचँ या उनसे अिधक वाड� से िमलकर 
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बनती ह,ै िजसम? एक अpय7 तथा िजतने भी वाड1 उस कमटेी म? हa, के चयिनत  ितिनिध/सद!य उसके होते 
हa।  

6. नगरीय !थानीय !वशासन के 3 �यि} जो इससे सjबिNधत म'ुX/सम!याओ ंके बारे म? िवशेष {ान रखते हX, 
उसके वाड1 के नािमत सद!य होते हa। उNहw म? से िकसी एक �यि} का चनुाव एक वष1 के िलए अpय7 के 
पद के िलए होता ह ैजो यिद चाह ेतो दबुार अpय7 पद के िलए चनुाव लड़ सकता ह।ै  

7. वाड1 कमटेी का काय1काल उ} नगर िनकाय क4 अविध के साथ समा8 होता ह।ै  
सं िवधान के 74व? संशोधन के अनसुार वाड1 कमिेटयX का �यवहा^रक Fप म? वह !वFप नहw बन पा रहा ह,ै िजसक4 
क�पना क4 गई थी। एक सशr त वाड1 कमटेी क4 भिूमकाओ ंम? वाड1 /वाड� क4 सम!याओ ंक4 पहचान कर उनक4 
 ाथिमकताएं  तय करना, नगर िनकायX के dारा कराये जा रह े काय� का िनरी7ण, िनयोजन एवं  िवकासाYमक 
गितिविधयX का सचंालन, वािष1क आम सभा का आयोजन, jयिूनसीपल वाड1 क4 जवाबदहेी एवं  इनके काय� म? 
पारदिश1ता इYयािद हो सकती ह।ै  

अe यास ,; न-  

1. नगर िनकायX का काय1काल िकतने वष� का होता ह?ै 

क- 5 वष1  ख- 7 वष1  ग- 10 वष1  घ- इनम? से कोई नहw  
2. िनj निलिखत म? नगर िनकायX के आय के £ोत नहw हa? 

क- रा� य िवY त आयोग dारा िनधा1^रत धनरािश      ख- नगर िनकायX dारा वसलेु गये करX क4 धनरािश  
ग- राhiीय िवv आयोग के dारा िनधा1^रत धनरािश    घ- चN द ेसे  ाs त धनरािश  

3. िकस सं िवधान संशोधन के तहत नगर  शासन को संवधैािनक दजा1  दान िकया गया ह?ै 

क- 73व? सं िवधान संशोधन dारा  ख- 74व? सं िवधान संशोधन dारा  
ग- 90व? सिंवधान संशोधन dारा  घ- इनम? से कोई नहw  

4. िकतनी जनसंt या पर नगर िनगम का गठन होता ह?ै 

क- 25 हजार से अिधक   ख- 50 हजार से अिधक   ग- 1 लाख से अिधक  घ- 2 लाख स ेअिधक  

5. िकतनी जनसंt या पर नगर पचंायतX  का गठन होता ह?ै 

क- 10 हजार   ख- 25 हजार  ग- 50 हजार  घ- 1 लाख  

13.13 सारांश  

िवकेN�ीकरण क4 �यव!था िकसी न िकसी Fप म?  ाचीन काल से ही भारत म? िवlमान थी। राजा/महाराजाओ ंके 
समय भी सभा, प^रषद, सिमितयां  व सबेू आिद के माpयम स ेशासन चलाया जाता था। लोगX को उनक4 जqरत? परूी 
करने के िलए िनण1यX म? हमशेा महYवपणू1 सहभागी माना जाता था। लेिकन जैसे-जैसे समय बीतता गया लोगX क4 
शासन व लोक िवकास म? भागीदारी स ेअलग कर िदया गया तथा उनके अपने िहत व िवकास के िलए बनाई जान े
वाले काय15म, नीितयX पर केN� सरकार या रा�य सरकार का िनयंyण बनता गया। सन ्1992 म? सरकार के 74व? 
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सं िवधान संशोधन के माpमय से पनुः नगरीय 7ेyX म? !थानीय लोगX को िनण1य लेने के !तर पर सि5य व  भावशाली 
सहभािगता बनान ेका  यास िकया गया ह।ै सं िवधान का 74वां  संशोधन म? नगर िनकायX- नगर पिलका, नगर िनगम 
और नगर पंचायतX म? शहरी लोगX क4 भागीदारी बढ़ाने म? मदद क4 ह।ै इस सशंोधन ने यह !प= कर िदया ह ैिक अब 
शहरX, नगरX और मोह�लX क4 भलाई उनके िहत व िवकास सjबNधी म'ुX पर िनण1य लेने का अिधकार केवल 
सरकार के हाथ म? नहw ह।ै अब नगरX व शहर के ऐसे लोग जो शहरी म'ुX क4 !प= सोच रखते हa व नगरX, क!बX व 
उनम? िनवास करने वाले लोगX क4 नाग^रक सिुवधाओ ंके  ित संवेदनशील हa, िनण1य लेने क4 ि!थित म? आगे आ गये 
हa। मिहलाओ ंव िपछड़े वग� के िलए िवशेष आर7ण �यव!था ने हमशेा से पीछे रह ेव हािशये पर खड़े लोगX को भी 
बराबरी पर खड़े होन ेव िनण1य  ि5या को  भािवत करने का अवसर िदया ह।ै 74व? संशोधन ने सरकार (लोगX का 
शासन) के माpमय से आम लोगX क4 सहभािगता !थानीय !वशासन म? सिुनि�त क4 ह।ै हर  कार के महYवपणू1 
िनण1यX म? !थानीय लोगX को सिjमिलत करने से िनणय1  ि5या  भावी, पारदश� व समदुाय के  ित सवंेदनशील हो 
जाती ह।ै 

13.14 शfदावली 

महY ता- महY व /उपयोगी,  अप� यय- िफजलु खच�, पारदिश1ता- इमानदारी/िजसके आर-पार देखा जा सके  

13.15 अeयास ,; न] के उ4 तर   

1. क,    2. घ,    3. ख,    4. ग,    5. ग  

13.16 सYदभI cYथ सचूी 

1. नगरीय !वशासन  िश7ण माग1दािश1का, िहमालयन एr शन ^रसच1 सेN टर, देहरादनू ।  

13.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  

13.18 िनबYधा4मक ,; न  

1. नगर िनकायX के गठन एंव सं रचना को !प= कर?।  
2. नगर पािलका क4 बैठक?  व उनक4 काय1वािहयX को !प= कर?।   

3. नगर िनकायX के िवvीय  बNध को िव!तार से बतलाइये।   
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इकाई- 14 नगर-िनकाय] से सuबिYधत िवषय, शि[यां एवं  कायI 

इकाई क+ सं रचना  

14.0  !तावना 
14.1 उ')ेय 

14.2 नगर िनकायX से सj बिNधत िवषय 

14.3 नगर िनकायX के काय1 एवं  शि}या ं
14.4 !वैि�छक काय1  
14.5 साराशं  
14.6 शVदावली 
14.7 अWयास  ) नX के उY तर  
14.8 सNदभ1 SNथ सचूी 
14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
14.10 िनबNधाYमक  ) न  

14.0 ,Gतावना  

िकसी भी संगठन या सं!था के आि!तYव का कोई औिचYय नहw ह,ै जब तक िक उसे उसके गठन व !वFप के 
अनFुप काय� व शि}यां   दान नहw क4 जाती। िबना काय� व िजjमदेा^रयX के िबना वह संगठन केवल एक ढाचँा 
माy ह।ै 74व? सिंवधान सशंोधन अिधिनयम के अNत1गत नगर िनकायX  को शहरी 7ेyX म? !वशासन !थािपत करने हते ु
िविभNन काय1 व िजjमदेा^रयां  दी गई हa। नगर िनकायX से यह अपे7ा क4 गई ह ैिक वे नगर के लोगX क4 सहभािगता 
को लेते हeए अपन ेकाय� का सचंालन करे। नगर िनकायX को पंचायतX क4 भािँत ही आिथ1क िवकास और सामािजक 
Nयाय के िलए योजनाएं  तैयार करने का अिधकार ह।ै नगर िनकायX क4 साथ1कता तभी ह ैजब वे नगर के लोगX क4 
आशाओ ंव अपे7ओ ंके अनFुप  काय1 करे। भारत म? वत1मान म? शहरX का ती¦ गित से िवकास हो रहा ह।ै शहरX क4 
बढ़ती हeई आबादी रा�य सरकारX व !थानीय िनकायX के िलए एक चनुौती बनती जा रही ह।ै बढ़ती हeई आबादी के 
अनFुप मलूभतू सिुवधाओ ं के अभाव म? शहर सम!याओ ंका केN� बनते जा रह ेह।ै ऐसी ि!थित म? नगरीय िनकायX 
को अपने काय� व िजjमदेा^रयX का सावधानीपवू1क िनवह1न करना चािहए।  
सं िवधान के उपबNधX के आधीन रहते हeए िकसी रा�य का िवधानम�डल, िविध dारा नगर-िनकायX को ऐसी शि}यां  
और  ािधकार  दान कर सकेगा जो उNह? !वायत शासन क4 सं!थाओ ंके Fप म? काय1 करने के िलए आव)यक हो।  

14.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने उपराN त आप-  
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• नगर िनकायX से सjबिNधत िवषयX अथा1त नगर िनकायX के अNतग1त आने वाले साव1जिनक मामलX  
(िवषयX) के सjबNध म? जानकारी  ाs त कर पाय?गे।  

• नगर िनकायX के काय1 एंव शि}यX और उसके !विै�छक काय� के िवषय म? जान पाय?गे।  

14.2 नगर िनकाय] से सu बिYधत िवषय 

नगर िनकायX के काय� स ेसjबिNधत िवषयX का उ�लेख सं िवधान क4 12वw अनसुचूी (अन�ुछेद- 243 ब) म? िकया 
गया ह ैजो िनjनवत ह-ै  

1. नगर के िनयोजन सिहत शहरी िनयोजन। 
2. भ-ूउपयोग का िविनयम और भवन-िनमा1ण।   
3. आिथ1क व सामािजक उNनयन के pयेय से िनयोजन। 
4. सड़क एवं  पलु िनमा1ण। 
5. घरेल ूउपयोग, औlोिगक और वािणि�यक  योजन के िलए जलापिूत1। 
6. जन !वा!�य, !व�छता, जल  बNधन एवं  कूड़ा-कचरा िन!तारण। 
7. अि�नशमन सेवाएं । 
8. प^रि!थितक4य एवं  पया1वरण सं र7ण के pयेय से शहरी वनीकरण। 
9. शार^रक व मानिसक िवकलांगX सिहत समाज के कमजोर वग� का िहत सं र7ण। 
10. मलीन  ब!ती सधुार एवं  उNनयन।  
11. शहरी गरीबी िनवारण।  
12. नाग^रक जन-सिुवधाओ ंजैसे- पाक1 , उlान और 54डा मदैानX क4 �यव!था करना।  
13. सां !कृितक, शै7िणक व स�दय1पणू1 िवकास।  
14. शव-गहृ, कि�!तान और िवlतु शव-दाह-गहृ का सं र7ण। 
15. पशओु ंके िलए पीने के पानी के तालाब और पशओु ंके  ित 5ूरता क4 रोकथाम।  

16. जNम-मYृय ुके  आकंडX  क4 सचूना। 
17. गिलयX, पािक§ ग !थलX और बस !टापX के पथ- काश(लाईट) क4 सिुवधाओ ंक4 �यव!था 

और जल  बNधन। 
18. पश ुवधशालाओ ंऔर चम1शालाओ ंका िविनयमन।  

14.3 नगर-िनकाय] के कायI एवं  शि[या ं 

  Yयेक नगर िनकाय का यह कत1�य ह ैिक वह अपने 7ेy के भीतर िनjनिलिखत �यव!था करे- 
साव1जिनक सड़कX और !थानX पर पीने का पानी क4 � यव! था करना। 
साव1जिनक सड़कX और !थानX पर  काश क4 � यव! था करना। 
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नगरपािलका क4 सीमा का सव�7ण करना और सीमा िचNह लगाना। 
1. साव1जिनक सड़कX, !थानX और नािलयX क4 सफाई करना, हािनकारक वन!पित को हटाना। 
2. कh टकारी, खतरनाक या आपिvजनक �यापार व आजीिवका या  था को समाs त करना। 
3. आवारा व खतरनाक पशओु ंको  हटाना या न= करना। 
4. लोक सरु7ा, !वा!�य या सिुवधा के आधार पर सड़कX या साव1जिनक !थानX से अवांछनीय और अवरोधक 

चीजX हटाना।  
5. खतरनाक भवनX या !थानX को सरुि7त बनाना या हटाना। 
6. मतृकX के िन!तारण के िलये !थान अिज1त, अनरुि7त, प^रवित1त और िविनयिमत करना। 
7. साव1जिनक सड़कX, पिुलयX, बाजारX व वधशालाओ,ं शोचालयX, संड़ासX, मyुालयX, नािलयX, जलोYसारण, 

िनमा1ण काय� तथा सीवर �यव!था सjबNधी िनमा1ण काय� का िनमा1ण, प^रवत1न और अनरु7ण करना। 
8. घरेल,ू औlोिगक और वािणि�यक  योजनX के िलए जलापिूत1 उपलVध करना। 
9. सड़क के िकनारे तथा साव1जिनक !थानX म? व7ृ लगाना और उनका सं र7ण करना। 
10. ऐसे !थानX म? जहाँ वत1मान जल सjभरण के अ या18 या अ!वा!�य द होन ेस ेवहा ँके िनवािसयX के !वा!�य 

को सकंट हो, शdु और !वा!�य द जल के पया18 सjभरण क4 �यव!था करना। मनhुयX के उपयोग के िलए 
 य}ु होने वाले जल को  दिूषत होने स ेबचाना और  दिूषत जल के ऐसे उपयोग को रोकना।   

11. जल सjभरण हते ुसाव1जिनक कंुओ ंको ठीक हालत म? रखना। उनके जल को  दिूषत होने से बचाना तथा उस े
मनhुयX के उपयोग यो�य बनाये रखना। 

12. जNम और मरण का रिज!iीकरण। 
13. साव1जिनक टीका लगान ेक4  णाली क4 !थापना तथा उसका अनरु7ण। 
14. साव1जिनक िचिकYसालयX और औषधालयX क4 !थापना तथा उनका अनरु7ण या उनक4 सहायता करना और 

साव1जिनक िचिकYसा सjबNधी सहायता क4 �यव!था करना । 
15.  सिूत केN�X, िशश ुक�याण और जNम िनयंyण rलीिनकX क4 !थापना, अनरु7ण और सहायता करना और 

जनसंtया िनयNyण। प^रवार क�याण और छोटे प^रवार के मानकX को  ोYसािहत करना। 
16. पश ुिचिकYसालयX का अनरु7ण करना या अनरु7ण हते ुउNह? सहायता दनेा।  

17.  ाथिमक िवlालयX क4 !थापना और उनका अनरु7ण करना। 
18. आग बझुाने म? सहायता दनेा और आग लगने पर जीवन तथा सjपिv क4 र7ा करना। 
19. नगरपािलका म? िनिहत या उसके  बNधन म? स�पी गई सjपिv क4 सरु7ा करना। उसका अनरु7ण तथा िवकास 

करना । 
20. शासक4य पyX पर तYकाल pयान दनेा और ऐसी िववरिणकाए,ं िववरण और ^रपोट1 तैयार करना िजNह? रा�य 

सरकार नगर पािलका से  !ततु करने क4 अपे7ा कर? ।  
21. िविध dारा उस पर अिधरोिपत िकसी बाpयता क4 पिूत1 करना। 
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22. चम1-शोधनशालाओ ंको िविनयिमत करना। 
23. पािक§ ग !थल, बस !टाप और जन सिुवधाओ ंका िनमा1ण  और अनरु7ण करना। 
24. नगरीय वािनक4 और प^रि!थितक4 पहलओु ंक4 अिभविृd और पया1वरण का सं र7ण करना। 
25. समाज के दबु1ल वग� , िजनके अNतग1त िवकलांग और मानिसक Fप से मNद �यि} हa, के िहतX का सं र7ण 

करना । 
26. सां !कृितक, शै7िणक और सौNदय1परक पहलओु ंक4 अिभविृd  करना। 
27. कांजी हाउस (अवारा पशओु ंको पकड़ कर जहाँ रखा जाता है) का िनमा1ण और अनरु7ण करना और पशओु ं

के  ित 5ूरता का िनवारण करना। 
28. मलीन  ब!ती सधुार और उNनयन। 
29. नगरीय िनध1नता कम करना व नगरीय सखु-सिुवधाओ  ं जैस-े पाक1 , उlान और खले के मदैानX क4 �यव!था 

करना। 

14.4 Gवैि�छक कायI  

उपरो} बाpयकारी कत1�यX के अित^र} सिंवधान म? कुछ ऐस ेकत1�यX का भी उ�लेख ह ैजो बाpयकारी न होकर !व-

िववकेानसुार क4 �ेणी आते हa, जो िनjनवत हa- 
1. उन 7ेyX म?, िजनम? चाह ेपहले िनमा1ण िकया गया हो या नहw, नवीन साव1जिनक सड़कX का िवNयास और 

इस  योजन के िलए भिूम अिज1त करना। 
2. मा!टर-sलान( योजना) तैयार करना और उसे िन!पािदत करना। 
3. प!ुतकालय, संSहालय, वाचनालय, रेिडयो संSाह केN�X, कु�ा�म, अनाथालय, िशश ुसदन और मिहला 

उdार गहृ, पागलखाना, काया1लय, धम1शाला, िव�ाम-गहृ, द�ुधशाला , !नानगार, !नानघाट, धोिबयX के 
धलुाई-!थल, पीने के पानी का |ोत (ि¨िंकंग फाउNटेन), तालाब, कुआ ंतथा अNय लोकोपयोगी िनमा1ण 
काय� का िनमा1ण, उनक4 !थापना तथा उनका अनरु7ण म? अशंदान देना।  

4.  ाथिमक !कूलX क4 !थापना और उनके अनरु7ण से िभNन उपायX dारा शिै7क उ')ेयX का  सार करना। 
5. जनगणना करना और ऐसी सचूना के िलये इनाम देना, िजसस ेजNम-मरण के आकंड़X का सही रिज!iीकरण 

सिुनि�त हो सके। 
6. !थानीय सम! या आने पर सहायता काय� क4 !थापना और उनका अनरु7ण करके या अNय  कार स े

सहायता करना। 
7. सीवेज के िन!तारण के िलये फाम1 या कारखाना ! थािपत करना और उसका अनरु7ण करना। 
8. कूड़ा-करकट क4 जैिवक खाद तैयार करने के िलए  बNध करना। 
9. पय1टक यातायात क4 अिभविृd करना। 
10. मलेे और  दिश1िनयां  लगाना। 
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11. गहृ और नगर िनयोजन योजनाए ंतैयार करना और उनका िनhपादन करना। 
12. �यापार और उlोग क4 अिभविृd के िलये उपाय करना। 
13. अपने कम1चा^रयX के िलये �म क�याण केN� !थािपत करना और ऐसे कम1चा^रयX के िकसी संगठन, संघ या 

rलब क4 सामाNय उNनित के िलए अनदुान अथवा ऋण दकेर उसके काया1कलापX म? सहायता दनेा। 
14. नगर पािलका सघंX को संगिठत करना और उNह? अशंदान दनेा। 
15. िभ7ा-विृत पर िनयंyण के िलये उपाय करना। 
16. कोई ऐसा काय1 करना, िजसके सjबNध म? �यय रा�य सरकार dारा या नगरपािलका dारा िविहत  ािधकारी 

क4 !वीकृित स ेनगरपािलका िनिध पर समिुचत  भार घोिषत िकया जाए। 

अe यास ,; न-  

1. नगर िनकायX के काय� से सj बिNधत िवषयX का उललेख सिंवधान क4 िकस अनसुचूी म? िकया गया ह ै ? 

            क- 9वw अनसुचूी     ख- 10वw अनसुचूी         ग- 11वw अनसुचूी      घ-12वw अनसुचूी  

14.5 सारांश  

नगर िनकाय श हरी िवकास के मtु य आधार हa। शहरX म? ! थानीय ! वशासन के सफलता पवू1क चलन ेऔर जनिहत 
के काय� के सफल सचंालन म? नगर िनकायX क4 महY वपणू1 भिूमका ह।ै सिंवधान के 74व? संशोधन के माp यम से नगर 
िनकायX को संवधैािनक दजा1  दान िकया गया ह ैऔर नगर िनकायX के अिधकार एंव काय� को ! पh ट िकया गया ह।ै 
नगरX म? साफ-सफाई क4 � यव! था से लेकर िश7ा, ! वा! � य, पानी क4 � यव! था ये सभी नगर िनकायX के काय1 के 
अN तग1त आते हa।  

14.6 शfदावली 

िन! तारण- हल करना, उN नयन-  गित/उपर उठाना, सj भरण- िवशेष  कार क4 देख-रेख, िनयोजन- �यवि!थत करना,  
कृY य- काय1, वािण� य- � यवसाय, p येय- उ')े य  

14.7 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. घ  

14.8 सYदभI cYथ सूची 

1. चौहvरवा ंसं िवधान संशोधन अिधिनयम।  
2. नगरीय !वशासन  िश7ण माग1दािश1का, हाक1  सं ! था, देहरादनू।  
3. कुछ आम सवाल- नगरीय !वशासन, यहां  िमल?गे उनके जवाब, 2005, ससंग1 पटना एवं  ि या सं! था, नई 

िद�ली।  
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14.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. भारत म? पचंायती राज- के0 के0 शमा1।  

14.10 िनबYधा4मक ,; न  

1. नगर िनकायX स ेसjबNधत िवषय बतलाइये।  
2. नगर िनकायX क4 काय1 एंव शि}यां  rया हa? 

3. नगर िनकायX के !वैिछक काय1 बताए।ं  
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इकाई- 15 शहरी िवकास क+ योजनाए ं

इकाई क+ सं रचना  

15.0  !तावना 
15.1 उ')ेय 

 15.2 !वण1 जयNती शहरी रोजगार योजना 
  15.2.1 !वण1 जयNती शहरी रोजगार योजना क4 उपयोजनाएं   
15.3 राhiीय मलीन ब!ती सधुार काय15म 

15.4 कम लागत �यि}गत शौचालय िनमा1ण योजना  
15.5 बा�मीिक अjबेडकर आवास योजना  
15.6 बािलका समिृR योजना 
15.7 नगरीय !वरोजगार काय15म  
15.8 !वरोजगार  िश7ण काय15म 

15.9 नगरीय मजदरूी रोजगार काय15म  
15.10 नगरीय 7ेy म? मिहला एवं  बाल िवकास  
15.11 ऋण बचत समहू  
15.12 साराशं  
15.13 शVदावली 
15.14 अWयास  ) नX के उY तर  
15.15 सNदभ1 SNथ सचूी 
15.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामSी 
15.17 िनबNधाYमक  ) न  

15.0 ,Gतावना 

74व? संशोधन के माpमय से नगरीय 7ेyX म? !थानीय लोगX को िनण1य लेने के !तर पर उनक4 सि5य और 
 भावशाली भागीदारी को सिुनि�त करने का  यास िकया गया ह।ै इसके माpयम से नगर िनकायX (नगर िनगम, नगर 
पिलका/नगर प^रषद, नगर पंचायत) म? शहरी लोगX क4 भागीदारी बढ़ाने के साथ-साथ यह भी !प= कर िदया गया ह ै
िक अब शहरX, नगरX और मोह�लX क4 भलाई उनके िहत व िवकास सjबNधी म'ुX पर िनण1य लेने अिधकार केवल 
सरकार के हाथ म? नहw ह।ै 74व? सं िवधान संशोधन ने आम जन समदुाय क4 भागीदारी को !थानीय !वशासन म? 
सिुनि�त िकया ह।ै नगर िनकायX को िमले अिधकारX एवं  दाियYवX म? सबस ेमहYवपणू1 बात यह रही िक योजनाओ ंके 
िनमाण1 एवं  ि5याNवयन का दाियYव नगर िनकायX को होगा। यही नहw केN� एवं  रा�य क4 योजनाओ ंका ि5याNवयन 
भी नगर िनकायX के माpयम से िकया जायेगा। यहाँ इस बात को भी सिुनि�त िकया गया है िक योजनाओ ंके िनमाण1 
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 ि5या नीचे से ऊपर क4 ओर चले, िजससे आम जन समदुाय अपनी  ाथिमकता के अनसुार योजनाओ ंके िनमाण1 
व ि5याNवयन म? अपनी  भावशाली भागीदारी िनभा सके। 
नगरX क4 उिचत �यव!था व नाग^रकX के सामािजक व आिथ1क िवकास हते ुसरकार dारा कई  कार क4 योजनाओ ं
का िनमा1ण व ि5याNवयन िकया जा रहा ह।ै नगर िवकास क4 इन योजनाओ ंक4 जानका^रयाँ आम नाग^रक को होनी 
अYयिधक आव)यक ह ैतभी वह इन योजनाओ ंम? अपनी भागीदारी सिुनि�त कर सकेगा ओरै योजनाओ ंका लाभ 
सही �यि} को िमल पायेगा।  

15.1 उHे;य 

इस इकाई का अp ययन करने के उपराN त आप-  

• शहरX के िवकास के िलए बनने वाली योजनाओ ंके िवषय म? िव! तार से जानकारी  ाs त कर पाय?गे।  

15.2 GवणI जयYती शहरी रोजगार योजना (एस0जे0एस0आर0वाई0) 

!वण1 जयNती शहरी िवकास योजना भारत सरकार dारा संचािलत योजना ह,ै िजसे नेहF रोजगार 
योजना(एन0आर0वाई0), गरीबX के िलए शहरी मलू सेवाऐ ं (Urban Basic Services for the Poor (UBSP)) 

तथा  धानमyंी का  एक4कृत शहरी गरीबी उNमलून काय15म (Prime Minister's Integrated Urban Poverty 

Eradication Programme (PM IUPEP)) आिद योजनाओ ंको एक4कृत कर उसम? कुछ नये काय1कलापX को 
शािमल करते हeए तैयार क4 गई ह।ै यह योजना एक बहeआयामी योजना ह,ै िजसका उ')ेय नगरीय 7ेy के िनध1न 
बेरोजगार अथवा आिंशक बेरोजगार �यि}यX को !वरोजगार उlम अथवा मजदरूी -रोजगार के माpयम से रोजगार 
उपलVध कराना ह।ै रोजगार उपलVध कराने के साथ-साथ इस योजना के माpयम से सामदुाियक सjपिvयX का सजृन 
भी िकया जाता ह ै। 
!वण1 जयNती शहरी िवकास योजना जनसहभािगता के िसRाNत पर आधा^रत ह।ै िजसके अNत1गत समदुाय का 
सशि}करण कर उNह? िनयोजन और अन�ुवण क4  ि5या स ेजोड़ने को  ाथिमकता से रखा गया ह।ै इस योजना म? 
सामदुाियक िवकास सिमित (सी0डी0एस0) को केN� िबNद ु मानकर इसके माpयम से लाभािथ1यX का चयन , 

प^रयोजना का चयन,  ाथ1ना-पyX को तैयार करना तथा वसलूी का अनसुरण िकया जा रहा ह।ै !वण1 जयNती शहरी 
िवकास योजना के अNतग1त पणू1 एवं  आिंशक Fप से बेरोजगार �यि} पाy ह।ै िवशेष Fप से िनध1न मिहलाओ ंके 
समS एवं  सवा§गीण िवकास और समािजक सश}4करण एव ंमिहला समहूX क4 सहभािगता को  ोYसािहत करते हeए 
मिहलाओ ंको लाभािNवत िकया जाता है। साथ ही अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत जनजा ित तथा िवकलांगX के िवकास 
के सjबNध म? भी िवशेष बल िदया जाता ह।ै !वण1 जयNती शहरी िवकास योजना केN� एवं  रा�य दोनX सरकार dारा 
िवv पोिषत योजना ह,ै िजसम? केN� सरकार dारा 75  ितशत तथा रा�य सरकार dारा 25  ितशत धनरािश उपलVध 
करायी जाती ह।ै 
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15.2.1 GवणI जयYती शहरी रोजगार योजना क+ उपयोजनाए ं 
!वण1 जयNती शहरी रोजगार योजना म? मtुय Fप म? 6 उपयोजनाऐ ंसिjमिलत क4 गई हa- नगरी !वरोजगार काय15म 
(य.ूएस.ई.पी.), !वरोजगार  िश7ण काय15म, नगरीय मजदरूी रोजगार काय15म (य0ूडVल0ूई0पी0), नगरीय 7ेy म? 
मिहला एवं  बाल िवकास, ऋण बचत समहू और सामािजक 7ेy।   

15.3 राz�ीय मलीन बGती सधुार कायIJम 

नगरीय 7ेyX म? मलीन बि!तयX म? िनवास करने वाले िनध1नतम �यि}यX को मलूभतू सिुवधाएं  उपलVध कराने के 
उ')ेय से राhiीय मलीन  ब!ती सधुार काय15म वष1 1996-97 म?  ारjभ िकया गया। इस योजना के माp यम स-े  

1. नगरीय 7ेyX म? मलीन बि!तयX म? िनवास करन ेवाले िनध1न �यि}यX का सामािजक िवकास करना।    
2. नगरीय 7ेyX के मलीन बि!तयX म? िनवास करन ेवाले िनध1नतम �यि}यX को मलूभतू सिुवधाएं  उपलVध 

कराना। 
3. मलीन  बि!तयX को आदश1 मलीन  ब!ती के Fप म? !थािपत करना। 

नगरीय 7ेy क4 मलीन बि!तयX म? िनवास करने वाले िनध1न �यि} इस योजना के लाभाथ� हa। इस योजना के 
अNत1गत िनjनिलिखत मलूभूत भौितक सिुवधाओ ंका  ावधान है- 

• जलापिूत1, जल िनकासी हते ुनाली का िनमा1ण।  

• !नानगहृ का िनमा1ण, सड़कX व गिलयX को चौड़ा िकया जाना।  

• सीवर �यव!था।  

• सामदुाियक शौचालय।  

• पथ  काश �यव!था।  

• सामदुाियक केN�X का िनमा1ण।  

• आिथ1क oि= से कमजोर लोगX के िलए भवनX के िनमा1ण क4 �यव!था एवं  आ�य सधुार।  

• 7ेy के मलीन  बि!तयX म? रहने वालX को िचिकYसा एवं  !वा!�य सेवाएं  उपलVध कराना।  

• टीकाकरण।  
भारत सरकार से  ा8 िदशा-िनद�शX के अनसुार राhiीय मलीन  ब!ती सधुार काय15म का ि5याNवयन भी !वण1 
जयNती शहरी रोजगार योजना क4 तरह ही िकया जाता ह।ै इस  कार जो मलीन  बि!तयां  चयिनत होती हa, उनका 
समS Fप से सवा§गीण िवकास करन ेका  यास िकया जाता ह।ै िजसके फल!वFप चयिनत ब!ती, मलीन ब!ती के 
!थान पर आदश1 मलीन ब!ती के Fप म? अपनी िविश= पहचान बना सके। राhiीय मलीन ब!ती सधुार काय15म शत-

 ितशत केN� dारा िवv पोिषत योजना ह,ै िजसम? धनरािशयX क4 !वीकृितयां   देश सरकार dारा बजट के माpयम स े
जारी क4 जाती ह।ै 
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राhiीय मलीनब!ती सधुार काय15म का लाभ  ा8 करने के िलए अपने नगर िनकाय (नगर पचंायत/नगर पािलका 
प^रषद/नगर िनगम) काया1लय स ेसjपक1  िकया जा सकता ह ैया िजला नगरीय िवकास अिभकरण काया1लय (जो 
िजला मtुयालय के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत है) से पy के माpयम स ेया !वयं  जाकर योजना क4 
पणू1 जानकारी  ा8 क4 जा सकती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एवं  औपचा^रकताओ ं के साथ अपना 
आवेदन-पy अपनी नगरीय िनकाय काया1लय म? जमा करा कर योजना का लाभ  ा8 िकया जा सकता ह।ै  

15.4 कम लागत iयि[गत शौचालय िनमाIण योजना  

इस योजना को लाग ूकरने के िपछे िनj नांिकत कारण थे-  

1. िसर पर मलैा ढ़ोने क4 घिृणत कु था को समा8 करना। 
2. अ!प)ृयता िनवारण एवं  मानव अिधकारX का सं र7ण सिुनि�त करना। 
3. नगरX म? !व�छ वातावरण  दान करना। 
4. शhुक शौचालयX को स!ते जल  वािहत शौचालयX म? प^रवित1त करना। 

कम लागत �यि}गत शौचालय िनमा1ण योजना के अNतग1त उvराख� ड के शहरी 7ेyX के सभी बि!तयX म? िनवास 
करने वाले �यि} लाभाथ� हXगे, जहाँ शौचालय नहw हa अथवा शhुक शौचालय ह।ै 
कम लागत �यि}गत शौचालय िनमा1ण योजना (एल0सी0एस0) को अ!प)ृयता िनवारण एवं  मानव अिधकारX का 
सं र7ण सिुनि�त करने तथा नगरX म? !व�छ वातावरण  दान करन ेके िलए शhुक शौचालयX को स!ते जल  वािहत 
शौचालयX म? प^रवित1त िकये जाने के साथ मानव dारा मानव मल उठाये जाने क4 घिृणत कु था को समा8 करने के 

उ')ेय से कम लागत �यि}गत शौचालय िनमा1ण योजना शFु क4 गयी ह।ै उ} योजना के अNतग1त उvराख� ड के 
शहरी 7ेyX म? ऐसी सम!त बि!तयX म? िजसम? शौचालय नहw ह ैअथवा शhुक शौचालय है, उसम? �यि}गत शौचालय 
का िनमा1ण कराया जायेगा। इस योजना के अNतग1त स!ते जल  वािहत �यि}गत शौचालय िनमाण1 हते ुशौचालय के 
कुल िनमा1ण लागत का 45  ितशत भारत सरकार से अनदुान के Fप म? िदया जाएगा और 5  ितशत धनरािश क4 
�यव!था लाभाथ� dारा !वयं  क4 जाएगी तथा 50  ितशत हाउिसंग डेवलेपम?ट कॉप�रेशन (हडको) के माpयम से 
ऋण के Fप म? उपलVध कराया जाएगा। इस ऋण क4 अदायगी लाभाथ� dारा 10  ितशत Vयाज सिहत आसान 
िक!तX म? क4 जायेगी । 
कम लागत �यि}गत शौचालय िनमा1ण योजना (एल0सी0एस0) का लाभ  ा8 करने के िलए अपने नगरीय िनकाय 
(नगर पंचायत/नगर पािलका प^रषद/नगर िनगम) काया1लय से सjपक1  िकया जा सकता ह ैया िजला नगरीय िवकास 
अिभकरण काया1लय (जो िजला मtुयालय के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत है) स ेपy के माpयम से 
या !वय ं जाकर योजना क4 पणू1 जानकारी  ा8 क4 जा सकती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एव ं
औपचा^रकताओ ंके साथ अपना आवेदन-पy अपनी नगरीय िनकाय काया1लय म? जमा करा कर योजना का लाभ 
 ा8 िकया जा सकता ह।ै 
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15.5 वा�मीिक अuबेडकर आवास योजना  

वा�मीिक अjबेडकर आवास योजना का उ')ेय नगरीय के अNतग1त िनवास करने वाले ऐसे गरीब �यि}यX के िलए 
आवासX का िनमा1ण करना ह,ै िजनके पास आवास नहw हa। नगरीय 7ेyX क4 मलीन  बि!तयX म? गरीबी क4 रेखा स े
नीचे रह रह ेतथा दबु1ल आय वग1 के प^रवार पाy हXगे, िजनके पास आवास क4 कोई समिुचत �यव!था नहw ह।ै 
मलीन  बि!तयX म? व अNय !थानX पर िनवास करने वाले िनध1न �यि} (मिहला एवं  पFुष) िजनका आवास जीण1-
शीण1 ि!थित म? ह,ै इस योजना का लाभ  ा8 कर सकता ह ै। 
वा�मीिक अjबेडकर मलीन ब!ती आवास योजना के अNतग1त पहली  ाथिमकता गरीबी रेखा के नीचे रहने वाले 
प^रवार को दी जाती ह।ै लाभाथ� का चयन िजला नगर िवकास अिभकरण dारा सjबिNधत िनकायX (नगर िनगम/नगर 
पािलका/नगर पचंायत) के सहयोग से िकया जायेगा। चयन म? ऐसे प^रवारX को  ाथिमकता दी जायेगी, िजसक4 
मिुखया मिहला होगी। भिूम या आवास पित-पYनी दोनX के नाम से या केवल पYनी के नाम से होना चािहए। 
वा�मीिक अjबेडकर मलीन  ब!ती आवास योजना म? लाभािथ1यX को योजना म? आर7ण क4 �यव!था भी क4 गई ह,ै 

तािक समाज के उपिे7त वग1 को योजना का परूा-परूा लाभ िमल सके। आर7ण क4 �यव!था िनjन ह-ै 

1. अनसुिूचत जाित /अनसुिूचत जनजाित- 50  ितशत (50  ितशत से कम नहw) 
2. िपछडा वग1- 30  ितशत 

3. अNय दबु1ल आय (सामाNय सिहत)- 15  ितशत 

4. िवकलांग- 5  ितशत 

वा�मीिक अjबेडकर आवास योजना नगरX क4 मलीन  बि!तयX म? व अNय !थानX पर िनवास करने वाले नगरीय 
गरीबX क4 मलूभतू आव)यकता ‘आवास’ क4 एक महYवाकां7ी योजना ह।ै योजना के अNतग1त नगर 7ेy म? 
िनवासरत ऐसे गरीब �यि}यX को िजनके पास आवास नहw ह ै या आवास जीण1-7ीण1 ि!थित म? ह,ै उनके िलए 
आवासX का िनमा1ण िकया जाता ह।ै इस योजना के अNतग1त यह भी �यव!था क4 गई ह ैिक यिद आवास िनमाण1 हते ु
लाभाथ� के पास भिूम उपलVध नहw ह ैतो नगर िनगम/नगर पािलका/नगर पचंायत तथा अNय माpयमX से िनःश�ुक 
भिूम उपलVध करायी जाती ह।ै 
िनिम1त आवास का Nयनूतम 7ेyफल (िजतनी भिूम म? भवन बनना है) 15 वग1 मीटर होगा। योजना म? भवन िनमा1ण क4 
लागत मदैानी 7ेy हते ुF0 40000/ तथा पहाड़ी 7ेy हते ुF0 45000/ िनधा1̂ रत क4 गयी ह ै। इस लागत का 50 

 ितशत केN� सरकार का अनदुान तथा 50  ितशत हाउिसगं डेवलेपम?ट कॉप�रेशन  (हडको) dारा ऋण के Fप म? 
उपलVध कराया जाता ह।ै इस योजना के अNतग1त जो आवास बनाये जाते हa, उनम? शौचालय तथा अNय सामाNय 
सिुवधाओ ंका भी  ािवधान ह।ै समहूX म? िनिम1त होने वाले आवासX हते ुमलूभतू सिुवधाओ ंजैसे - िवlतु, सड़क, 

सीवर लाइन इYयािद क4 �यव!था राhiीय मलीन ब!ती सधुार योजना एवं  अNय योजनाओ ंक4 धनरािश के माpयम से 
िकये जाने क4 �यव!था भी ह।ै वा�मीिक अjबेडकर आवास योजना का लाभ  ा8 करने के िलए अपने नगर िनकाय 
(नगर पंचायत/नगर पािलका प^रषद/नगर िनगम) काया1लय से सjपक1  िकया जाता ह ै या िजला नगरीय िवकास 
अिभकरण काया1लय (जो िजला मtुयालय के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत है) स ेपy के माpयम से 
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या !वयं  जाकर योजना क4 पणू1 जानकारी  ा8 क4 जा सकती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एव ं
औपचा^रकताओ ंके साथ अपना आवेदन-पy अपने नगर िनकाय काया1लय म? जमा कर योजना का लाभ  ा8 िकया 
जा सकता ह ै। 

15.6 बािलका समृिZ योजना 

बािलका समृ ़िR योजना के ि5याNवयन dारा बािलकाओ ंको Yव^रत आिथ1क सहायता महुयैा कराने के साथ ही अब 
बीमा लाभ क4 भी सिुवधा देकर !वावलjबन और सामािजक सरु7ा  दान क4 गयी ह।ै  इस योजना के तहत 
िनj नािंकत काय1 िकए जाते हa-  

1. लaिगक सामािजक असमानता का िनराकरण। 
2. बािलकाओ ंको बालकX के ही समान समाज म? सjमािनत !थान िदलाना। 
3. बािलका िशश ुके जNम पर प^रवार एव ंसमाज क4 पारjप^रक िवकृत सोच को बदलना।  
4. ©णू हYया, बािलका िशश ुहYया क4 रोकथाम करना। 
5. गरीब प^रवारX क4 बािलकाओ ंको कुपोषण से बचाना। 
6. बािलकाओ ंको अ�छी िश7ा िदलाकर आYमिनभ1र बनाना। 
7. बािलकाओ ंको समानता और सामािजक सरु7ा  दान करना। 
8. समाज और  दशे के िवकास हते ुबािलकाओ ंक4 सहभािगता िवकिसत करना। 

15 अग!त 1997 के बाद जNम लेन ेवाली शहरी िनध1न बािलका क4 माता (2 बािलका तक) जो िक गरीबी क4 रेखा 
के नीचे जीवन यापन कर रह ेप^रवार क4 सद!य हX, इस योजना हते ुपाy ह।ै िशश ुबािलका का जNम गरीबी रेखा के 
नीचे के प^रवार म? होना चािहये। एक प^रवार क4 केवल दो िशश ुबािलकाओ ंको ही योजना का लाभ अनमुNय है । 
बािलका के माता-िपता क4 उ� 60 वष1 से अिधक न हो। बािलका िशश ुजNम के एक माह के अNदर बािलका के 
माता/िपता/संर7क को योजना के अधीन सहायता  दान क4 जाती ह।ै बािलका समिृR योजना के अNतग1त गरीबी 
रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले प^रवारX म? बािलका िशश ुके पदैा होने के एक माह के अNतग1त योजना का 
लाभ िदया जाता ह।ै योजना के अNतग1त बािलका िशश ुजNम के एक माह के अNदर बािलका के माता/िपता/संर7क 
को योजना के अधीन F0 500 क4 धनरािश उपलVध करायी जाती ह।ै यह धनरािश बािलका िशश ुके अिभभावकX 
को नगद या चकै से नहw दी जाती ह,ै बि�क इसम? से 400 F0 म�ूय के राhiीय बचत पy िदये जाते हa और 95 F0 

बीमा ि िमयम िदया जाता ह ैजो बािलका िशश ुक4 18 वष1 क4 अविध के F. 25 हजार के बीमा हते ुिदया जाता ह।ै 
यह बीमा ि िमयम 18 वष1 हते ुएक म)ुत (F0 95 माy) ओ^रयNटल इN)योर?श कjपनी को अदा िकया जाता ह।ै ऐसी 
बािलकाओ ं के माता-िपता क4 आय ु 60 वष1 से अिधक न हो। अब बीमा कृत बािलका समिृd योजना होने से 
बािलका के माता-िपता क4 मYृय ु हो जान े क4 दशा म? भी ब�ची क4 सामािजक सरु7ा और परव^रश क4 उिचत 
�यव!था सिुनि�त ह।ै बीमा रािश आगे बािलका क4 िश7ा/िववाह आिद के िलये महY वपणू1 होती है। िश7ारत 
बािलका के िलए िनयिमत छाyविृv  दान करन ेक4 भी �यव!था ह।ै 
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बािलका समिृR योजना बीमा क4 िनj नांिकत शत? हa-  
1. बािलका समिृR योजना के अNतग1त ऐसी बािलकाओ ंके माता-िपता पाy नहw होते हa, िजनक4 आय ु 60 

वष1 से अिधक हो। 
2. माता-िपता दोनX म? से िकसी एक क4 दघु1टनावश मYृय ुहो जाती ह ैतो बीमा कjपनी बािलका के नाम F. 

25000 जमा करेगी। 
3. बीमा कjपनी उस बािलका के माता-िपता म? से िकसी एक अथवा उनके अिभभावक या !वयं  बािलका को 

उस जमा रािश म? से उसक4 िश7ा हते ुआव)यक धनराशी का भगुतान करेगा।  
4. यिद बािलका क4 िश7ा 18 वष1 क4 आय ुतक जारी नहw रह पाती ह ैतो 18 वष1 परूा हाने पर उनके खाते म? 

जमा अवशेष रािश उसको देय होगी। 
5. यिद बािलका क4 मYृय ु18 वष1 पणू1 हान ेके पहले ही हो जाती ह ैतो बािलका के खाते म? जमा अवशेष रािश 

उसके जीिवत माता-िपता अथवा अिभभावक को देय होगी । 
6. अवशेष धनरािश F0 400 राhiीय बचत पy के माpयम से भगुतान िकये जाने क4 �यव!था ह।ै 

बािलका समिृR योजना का लाभ  ा8 करने के िलए अपने नगरीय िनकाय (नगर पचंायत/नगर पािलका प^रषद/नगर 
िनगम) काया1लय से सjपक1  कर? या िजला नगरीय िवकास अिभकरण काया1लय (जो िजला मtुयालय के नगर 
िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत ह)ै से पy के माpयम से या !वयं  जाकर योजना क4 पणू1 जानकारी  ा8 कर?। 
इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एवं  औपचा^रकताओ ंके साथ के अपना आवेदन-पy अपनी नगरीय िनकाय 
काया1लय म? जमा करा कर योजना का लाभ  ा8 कर?। 

15.7 नगरीय Gवरोजगार कायIJम  

इस योजना के िनjनिलिखत  मखु उ')ेय है- 
1. नगरीय 7ेy के बेरोजगार �यि}यX को !वरोजगार उपलVध करना। 
2. !वरोजगार अपनाने हते ुनगरीय 7ेy के बेरोजगार �यि}यX को  े^रत करना। 
3. ऐसे वातावरण का िनमा1ण करना िजसम? नगरीय 7ेy के पणू1 अथवा आिंशक बेरोजगारX को !वरोजगार के 

अवसर उपलVध हो सक? । 
उ} योजना के अNतग1त नगरीय 7ेy म? िनवास करने वाले पणू1 अथवा आिंशक Fप से बेरोजगार मिहलाएं  एवं  पFुष 
लाभािNवत होते हa। योजना का !वFप नगरीय !वरोजगार काय15म, उvराख�ड रा�य क4 सभी नगरीय िनकायX म? 
संचािलत ह।ै इस योजना म? �यि}गत !वरोजगार के िलए लाभाथ� को F0 50,000/- तक क4 लागत क4 !वरोजगार 
उपलVध कराने वाली प^रयोजना !थािपत करने क4 �यव!था ह।ै नगरी !वरोजगार काय15म के अNतग1त प^रयोजना 
क4 कुल लागत का 15  ितशत (अिधकतम F0 7500/-) तक का अनदुान (सिVसडी) िदया जाता ह।ै लाभाथ� को 
कुल प^रयोजना लागत का 5  ितशत अशं लगाना होता ह ैऔर शेष धनरािश ऋण के Fप म? राhiीयकृत बaकX से 
उपलVध कराई जाती ह।ै 
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नगरीय !वरोजगार काय15म का लाभ  ा8 करने के िलए अपने नगर िनकाय (नगर पचंायत/नगरपािलका प^रषद/नगर 
िनगम) काया1लय से सjपक1  िकया जा सकता ह ैया िजला नगरीय िवकास अिभकरण काया1लय जो िजला मtुयालय 
के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत ह,ै से पy के माpयम से या !वयं  जाकर योजना क4 पणू1 जानकारी  ा8 
क4 जा सकती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एवं  औपचा^रकताओ ंके साथ अपना आवदेन-पy अपने नगर 
िनकाय काया1लय जमा करा कर योजना का लाभ  ा8 िकया जा सकता ह।ै 

15.8 Gवरोजगार ,िशKण कायIJम 

!वरोजगार  िश7ण काय15म शहरी 7ेyX म? रहने वाले गरीबX हते ुिनjनिलिखत  मखु उ')ेयX को pयान म? रखते हeए 
लाग ूक4 गई है- 

1. शहरी िनध1नX को !वरोजगार हते ुस7म बनाना। 
2. !वरोजगा^रयX को  िश7ण उपलVध कराना। 

इस योजना हते ु नगरीय िनकाय 7ेy के अN तग1त िनवास करने वाले बेरोजगार �यि} (मिहला एवं  पFुष) जो 
!वरोजगार अपनाना चाहते हX, का चयन िकया जाता ह।ै ऐसे बेरोजगार इस योजना के पाy हXगे, िजNहXने नगरी 
!वरोजगार काय15म म? आवदेन िकया हो। !वण1 जयNती शहरी रोजगार योजना के अNतग1त िनध1न पाy लाभािथ1यX 
को आव)यकतानसुार सjबिNधत !वरोजगार म?  िश7ण िदलाये जाने का  ावधान !वरोजगार  िश7ण काय15म के 
अNतग1त िकया गया ह।ै िजनक4 �यव!था िजला शहरी िवकास अिभकरण dारा आई0टी0आई0/राजक4य 
सं!थान/सामदुाियक िवकास सिमितयX के माpयम से क4 जाती है।  िश7ण काय15म कम से कम 3 माह तथा 
अिधक स ेअिधक 6 माह तक क4 अविध के होते हa। इस अविध के दौरान कम से कम 300 घं टे  िश7ण होना 
अिनवाय1 ह ै। 
 िश7ण के दौरान  िश7णािथ1यX को F0 100/-  ितमाह छाyविृv के Fप म? भी दी जाती ह ैतथा F0 600/- म�ूय 
का  िश7ण िकट उपलVध कराया जाता ह।ै इस काय15म के अNतग1त  Yयेक  िश7ाथ� के कौशल िवकास हते ुF0 

2000/-  ित �यय िकया जाता ह ै। 
!वरोजगार  िश7ण काय15म का लाभ  ा8 करने के िलए अपने नगर िनकाय(नगर पचंायत/नगरपािलका 
प^रषद/नगर िनगम) काया1लय से सjपक1  िकया जाता ह ैया िजला नगरीय िवकास अिभकरण काया1लय, जो िजला 
मtुयालय के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत है, से पy के माpयम से या !वयं  जाकर योजना क4 पणू1 
जानकारी  ा8 क4 जा सकती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एवं  औपचा^रकताओ ंके साथ अपना आवेदन- 

पy अपनी नगरीय िनकाय काया1लय म? जमा कर योजना का लाभ  ा8 िकया जा सकता ह।ै 

15.9 नगरीय मजदू री रोजगार कायIJम 

नगरीय मजदरूी रोजगार काय15म के  िनjनिलिखत  मखु उ')ेय है- 
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1. गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले शहरी िनध1नX को मजदरूी के माpयम से रोजगार उपलVध 
कराना। 

2. सामािजक एवं  आिथ1क Fप से लाभकारी साव1जिनक सjपिvयX का िनमा1ण कराना। 
सन ्1991 क4 जनगणना के अनसुार 5 लाख क4 जनसंtया से कम वाले !थानीय िनकायX म? यह योजना लाग ूक4 
गई। नगरीय !थानीय िनकायX क4 सीमा के अNतग1त रहन ेवाले गरीबी रेखा स ेनीच ेजीवन-यापन करन ेवाले �यि} 
(पFुष एवं मिहला) इस योजना के पाy होते हa।  
इस योजना म? नगरीय !थानीय िनकायX क4 सीमा के अNतग1त रहन ेवाले गरीबी रेखा के नीचे जीवन-यापन करन ेवाले 
�यि}यX को मजदरूी के माpयम से रोजगार उपलVध कराते हeए सामािजक एवं  आिथ1क Fप से लाभकारी साव1जिनक 
सjपिvयX का िनमा1ण कराया जाता ह।ै काय15म हते ुउपलVध कुल धनरािश का 60  ितशत मजदरूी हते ुतथा 40 

 ितशत धनरािश िनमा1ण सामSी म? �यय क4 जाती ह।ै Nयनूतम मजदरूी क4 दरX का िनधा1रण समय -समय पर  Yयेक 
7ेy के िलए िकया जाता ह ैतथा उसी के अनसुार लाभाथ� को इस काय15म के अNतग1त भगुतान िकया जाता ह।ै  
इस योजना म? सामदुाियक िवकास सिमित dारा सव�7ण के आधार पर अपन े7ेy के आधारभतू Nयनूतम सेवाओ ंएवं  
आव)यकताओ ंक4 सचूी तैयार क4 जाती ह।ै  िजससे िनध1नX को मजदरूी के माpयम से रोजगार िमलने के साथ-साथ 
सामािजक एवं  आिथ1क Fप से लाभकारी साव1जिनक सjपिvयX का िनमा1ण कराया जा सके। सामदुाियक िवकास 
सिमित dारा तैयार क4 गई सचूी म? से सव1 थम उन सेवाओ ंक4 पहचान क4 जाती ह ैजो सबसे अिधक आव)यक हो 
और उपलVध न हो। अNय आव)यकताओ ंको बाद म? सूचीबR िकया जाता ह।ै इस काय15म के अNतग1त उपलVध 
धनरािश से यथासjभव आव)यकताओ ंको पणू1 करने का  यास िकया जाता ह।ै 
नगरीय मजदरूी रोजगार काय15म योजना का लाभ  ा8 करने के िलए अपन ेनगर िनकाय (नगर पंचायत/नगरपािलका 
प^रषद/नगर िनगम) काया1लय से सjपक1  िकया जाता ह ैया िजला नगरीय िवकास अिभकरण काया1लय, जो िजला 
मtुयालय के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत है, से पy के माpयम से या !वयं  जाकर योजना क4 पणू1 
जानकारी  ा8 क4 जाती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावजेX एवं  औपचा^रकताओ ंके साथ अपना आवदेन-पy 
अपनी नगर िनकाय काया1लय म? जमा कर योजना का लाभ  ा8 िकया जा सकता ह।ै 

15.10 नगरीय Kेj मQ मिहला एवं  बाल िवकास 

नगरीय 7ेyX म? रहने वाली गरीब मिहलाओ ंके िवकास के िलए नगरीय 7ेy म? मिहला एवं  बाल िवकास योजना के 
िनjनिलिखत  मखु उ')ेयX को परूा करने के िलए लाग ूक4 गई ह-ै 

1. शहरी िनध1न मिहलाओ ंके !वयं  सहायता समहू बनाकर उनम? बचत क4 आदत डालना। 
2. सामािजक एवं  आिथ1क Fप से लाभकारी साव1जिनक सjपिvयX का िनमा1ण कराना। 

नगरीय !थानीय िनकायX क4 सीमा के अNतग1त रहने वाले गरीबी रेखा के नीचे जीवन-यापन करने वाली मिहलाए ंइस 
योजना के लाभाथ� हXगे।  
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शहरी िनध1न मिहलाओ ंके !वयं  सहायता समहू बनाकर उनम? बचत क4 आदत डालने के साथ-साथ सामिूहक Fप से 
उlम लगाने हते ु  े̂ रत एव ंस 7म बनाया जाता ह।ै इसके प) चात उlम हते ु !वयं  सहायता समहूX को उनके dारा 
लगाई जाने वाली प^रयोजना के आधार पर उस प^रयोजना लागत का 50  ितशत (अिधकतम F0 1.25 लाख) का 
सिVसडी (अनदुान) उपलVध कराया जाता ह।ै प^रयोजना लागत क4 शेष धनरािश िकसी राhiीयकृत बaक के माpयम 
से उपलVध कराई जाती ह।ै 
नगरीय 7ेy म? मिहला एवं  िवकास योजना का लाभ  ा8 करन े के िलए अपने नगर िनकाय (नगर 
पंचायत/नगरपािलका प^रषद/नगर िनगम) काया1लय से सjपक1  िकया जा सकता ह ै या िजला नगरीय िवकास 
अिभकरण काया1लय, जो िजला मtुयालय के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत है, से पy के माpयम से या 
!वयं  जाकर योजना क4 पणू1 जानकारी  ा8 क4 जा सकती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एव ं
औपचा^रकताओ ंके साथ अपना आवदेन पy अपनी नगरीय िनकाय काया1लय म? जमा कर योजना का लाभ  ा8 
िकया जा सकता ह।ै 

15.11 ऋण बचत समहू  

इस योजना के िनjनिलिखत  मखु उ')ेय है- 
1. शहरी िनध1न प^रवारX म? बचत क4 आदत डालकर आिथ1क स7मता लाना। 
2. िनध1न मिहलाओ ंको ऋण बचत समहू बनाने हते ु े^रत करना।  

3. शहरी िनध1न प^रवारX को सधूखोरX एवं  ^र) वतखोरX से बचाना। 
नगरीय !थानीय िनकायX क4 सीमा के अNतग1त गरीबी रेखा के नीचे जीवन-यापन करने वाली मिहलाए,ं समहू के Fप 
म? संगिठत होकर लाभ  ा8 कर सकती हa। 
ऋण बचत समहू योजना का लाभ  ा8 करने के िलए अपन ेनगर िनकाय (नगर पचंायत/नगरपािलका प^रषद/नगर 
िनगम) काया1लय से सjपक1  िकया जा सकता ह ैया िजला नगरीय िवकास अिभकरण काया1लय, जो िजला मtुयालय 
के नगर िनकाय काया1लय के अNतग1त !थािपत ह,ै से पy के माpयम से या !वयं  जाकर योजना क4 पणू1 जानकारी 
 ाs त क4 जा सकती ह।ै इसके उपराNत आव)यक द!तावेजX एवं  औपचा^रकताओ ं के साथ अपना आवेदन-पy 
अपनी नगरीय िनकाय काया1लय म? जमा कर योजना का लाभ  ा8 िकया जा सकता ह।ै 

अe यास ,; न-  

1. ! वण1 जयिNत शहरी रोजगार योजना का सचंालन कौन करता है? 

क. केN � सरकार   ख. रा� य सरकार  ग. िजला  शासन  घ. इनम? स ेकोई नहw  
2. राh iीय मलीन  बि!त सधुार काय15म िकस वष1  ारj भ िकया गया ?  

क. 1990-91 ख. 1994-95    ग. 1996-97  घ. 2000-2001  

3. बािलका समिृR योजना के अN तग1त लाभाथ� के माता-िपता क4 आय ु60 वष1 से अिधक नहw होनी चािहए।                      
      सY य/असY य  
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15.12 सारांश   

74व? सं िवधान संशोधन dारा नगरीय ! थानीय ! वशासन को संवैधािनक माN यता िमली ह।ै सभी नगर िनकायX को 
अपने काय17ेy म? जन आव) यकताओ ंको p यान म? रखते हeए नीित िनमा1ण कर उसके ि5याN वयन को  मखुता दी 
जाती ह।ै शहरी 7ेyX क4 आव) यकताओ ंजैसे- कुड़े का िन! तारण, ! व� छ पानी क4 � यव! था,  काश क4 � यव! था, 
 ाथिमक िश7ा व ! वा! � य और साव1जिनक ! थलX जैस-े पाक� क4 सरु7ा व नवीिनकरण शहरी 7ेy क4 िवकास 
योजनाओ ंका सचंालन भी करती ह ै। शहरी 7ेy म? रोजगार , ! वरोजगर, आवास, मिहला एवं  बाल िवकास, बािलका 
समिृR आिद योजनाओ ंका ि5याN वयन करती ह।ै  

15.13 शfदावली 

आ�य- िनवास, अ! प)ृ यता- भेद-भाव/छुआछूत, िनवारण- समाs त, जीण1शीण1- कमजोर/दबु1ल , Y व^रत- ज� दी/शी¥,  

िनराकरण- समाधान, िवकृत- खराब/बरुा  

15.14 अeयास ,; न] के उ4 तर  

1. क,   2. ग,   3. सY य  

15.15 सYदभI cYथ सचूी 

1. शहरी िवकास क4  मखु योजनाएं- 2005, हाक1  सं! था दहेरादनू एवं  ि या सं! था, नई िद�ली।  

15.16 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामcी 

1. शहरी िवकास क4  मखु योजनाएं- 2005, िहमालयन एrशन ^रसच1 सेNटर दहेरादनू  एवं  पािट1िसपटेरी ^रसच1 
इन एिशया, नई िद�ली।  

15.17 िनबYधा4मक ,; न  

1. !वण1 जयNती शहरी रोजगार योजना rया ह?ै िव!तार से बतलाइये।  
2. शहरी िवकास योजनाओ ंपर एक लेख िलिखए।  

 

 

 

 


